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Tiirkiye i¢in yillig1 :500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 1750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Mal sandigma tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazilarm iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin fcisleri Bakanlg Yaym Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhg

Yaz Islerini Fiilen Idare Elden Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



Sevgili Meslektaglarimiz ;
Cok degerli okurlarimiz ;
Saymn yazarlarimiz ;

Tiirk Idare Dergisi sizlere daha yararli olmak amaciyla yaymlarinda yeni
gelismeler ve ilerlemeler yapmak istiyor.

Dergimizin gelismesi igin diisiinceleriniz bize 151k tutacaktir. Sizlerin de bu
konuda istek, dilek veya sikayetlerinizi varsa onlar1 bildirmenizi bekliyoruz....



GENEL IDARE

TETKIKLER:

BAKANLIGIMIZ KOORDINASYON KURULU
HAKKINDA...

Fethi AYTAC
Giris ;
Bakanligimizda «Koordinasyon Toplantilar» yapilmas: hakkinda ilk ¢alisma,
[lk ¢alismay1 izleyen Kurul toplantilari,
Sayin Bakanin katilmasiyla yapilan 10.Ekim.1966 toplantisi,
«Bakanlik Koordinasyon Kurulu» kurulus ve ¢aligma esaslari,

Dilek ve temenniler.

Giris:

«Kamu yararina calisan» Tiirk Idareciler Dernegi’nin ayda bir yaymladig
IDARECININ SESI Gazetesinin yazi islerini yiiriitmekle gorevli bir eleman
olarak, 7.Ekim.1966 giinii Bakanligimizda Sayin Bakanin Bagkanliginda iist
seviyede bir Koordinasyon Kurulu Toplantisi yapildigi hakkinda TRT
biiltenlerinde ve basinda yer alan haberleri ¢ok ilging bulmus ve bu gayreti, s6z
konusu gazetenin 15.Ekim.12966 giinlii 11. sayisinda «Bakanligimzda olumlu
bir davranis» baglig1 altinda yansitmakla beraber, bu kurulda ortaya konulan
goriislerin, not veya tutanaklarin yaymlanmasini temenni etmistik.

Tetkik Kurulu Bagkanligimizin, Koordinasyon Kurulunun kurulus, amag ve
calisma esaslarinin tespiti ile sonuglanan gayretlerin tekmil safahati hakkinda
lutfettikleri bilgi, meslektaslarimiza ve



mensubu olmakla haz duydugumuz Bakanligimiza kiigiik bir hizmette bulunmak
timidi i¢inde bizi bu kurulusu «hikdye etmeky» yiikiimliigii altina da sokmus
oldu. Her seyden once gosterilen itimada ve esirgenmeyen yardima tesekkiir
bor¢luyuz.

Bakanhgimizda «Koordinasyon Toplantilarp» Yapilmasi Hakkinda
ilk Cahsma :

Bakanlhigimizda yiiksek seviyede yetkili ve gorevliler arasinda belirli
siirelerle koordinasyon Toplantilar1 yapilmasi fikri, Sayin Bakanindir. Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligini deruhte ettikleri zaman orada basarili bir sekilde
uyguladiklart toplantilarin Bakanligimizda da uygulanmasini faydali — hatta
zorunlu — gormekle verdikleri direktif tizerine, Emniyet Genel Midiirligii ile
Jandarma Genel Komutanligi disindaki iist kademe yetkilileri 28.6.1966 giinii
Sayin Miistesarin Bagkanliginda toplanarak :

a) Her ay, gerekirse ayda iki defa, Bakanligin genel ve ortak igleri
goriisiilmek tizere Kurul halinde toplanilmasini,

b) Muamelelerde formalitelerin  sadelestirilmesi  ve  liizumsuz
kirtasiyeciligin kaldirilmasini, ilk incelenecek konular arasina alimmasini,

c) Vilayetlerin diger Bakanliklarda aksayan veya saplanip kalan islerinin
bir takip usuliine baglanmasi hakkinda Hukuk Miisavirligince hazirlanip
iller Idaresi Genel Miidiirliigiince Incelenmekte olan raporun
goriistilmesini,

¢) Yabanc iilkelerdeki vatandaslarimizin ve siir boylarindaki bolgelerde
yabanci uyruklularin arazi ve emldki konusu ile bunlar hakkinda
alinabilecek tedbirlerin incelenmesini ;

d) Her Genel Miidiirligiin de kendi kuruluglarini ilgilendiren konularda,
initeleri i¢inde toplantilar yaparak uygulamalarimi, goriis ve tekliflerini —
6zet olarak — Kurul Toplantisina getirmelerini,

e) Kurul galigmalarinda sekreterlik islerinin Tetkik Kurulu Baskanliginca
diizenlenmesini,

f) Kurulun ¢aligma esaslarini gosterecek bir tasarinin Tetkik Kurulunca
hazirlanmasini; kararlagtirmigtir.



ilk Calismay izleyen Kurul Toplantilar: :

Kurulun Ikinci Toplantisi, 8.7.1966 giinii yapilmis ve «Kurulun ¢alisma
esaslar» hakkinda Tetkik Kurulunca hazirlanan Tasan ele alinmus, ortaya
konular goriis ve tekliflere gore Esaslarin yeniden kaleme alinmasi uygun
goriilmiistiir.

Kurulun Ucgiincii Toplantisi, 6.9.1966 giinii yapilmis ve — giindemde daha
onceden bildirilmis bir konu olmadigindan — ilk toplantida goriisiilen konulara
deginilerek :

Kirtasiyecilikle savas konusunda hazirlanan inceleme raporunun kurul
iiyelerine dagitilmast;

Valilerin diger Bakanliklarda izlenmesi gereken isleri i¢in Valiler Biirosu
kurulmast hakkindaki raporun goriisiilmesi ;

Vatandaglarimizin yabanci iilkelerdeki arazi ve emlakine konan kisitlamalar
karsisinda alinacak karsit tedbirlerin neler olabilecegi hakkinda Emniyet Genel
Miidiirliigiince bir inceleme raporu hazirlattirilmasi kararlarina varilmistir,

Dérdiincii Toplanti, 4.10.1966 giinii Sayin Miistesar Vekili, Emniyet Genel
Miidiiriiniin Baskanliginda yapilmus;

Kirtasiyecilikle savag konusunda alinmasi gereken tedbirlerle ilgili olarak
Tetkik Kurulu Uyesi Sayin Hakki Albayrakoglu’nun hazirladig1 raporla «Valiler
Biirosu» kurulmasi hakkindaki Hukuk Miisavirligi ve Iller Idaresi Genel
Miidirligi raporlart giindemi teskil etmistir.

Uzerinde dncelikle gbriisiilen «Valiler Biirosupnun kurulmasi gereklerinde
birlesen iyeler bu biironun kanuni dayanagi ile kurulus ve c¢aligma esaslarinin
neler olabilecegi hususunda pek degisik goriisler ileri siirmiisler. Diger
Bakanliklarin muhtemel direnmelerine karsi kurulusun Bagsbakanlik emrinde
meydana getirilmesi, veya Bakanlar Kurulu’nda goriisiilmesi gibi fikirler ortaya
konmus neticede Bakanligimizin baska Bakanliklarda bir muhatap aramadan
re’sen biroyu kurmast ve durumdan Valileri haberdar etmesi veya Bakanlar
Kurulundan sadir olacak ve Illerin Koordinasyonla ilgili acele islerinde Igisleri
Bakanligina bunlarin takip odevi verildigini ve ilgili Bakanliklarin da bir
muhatap tayin ederek Bakanligimizdan gelecek isteklerin sonucunun
cevaplandirilmasi  seklindeki iki alternatif goriigiin  birlestirilmesi uygun
gorilmiistiir.



Bu karardan sonra giindemin ilk maddesi olan zararli biirokrasiyi 6nleme,
«kirtasiyecilikle savas» hakkindaki on rapora doniilmis ve 1 Kasim’da
yapilacak toplantida goriisiilmesi kararlastiriimakla toplanti sona ermistir.

Saymn Bakamin Katilmasiyla Yapilan 10 Ekim 1966 Toplantisi :

4 Ekim de yapilan toplantida gelecek birlesimin 1 Kasim’da yapilmasi
kararlagtirilmis olmasina ragmen, toplantidan 3 giin sonra Sayin Bakan Kurulu
toplantiya ¢agirdi ve Bagkanliginda, 7 Ekim giinii toplanildi. Anlagildigina gore
Hazirandan beri her ay yapilmakta olan toplantilar Sayin Bakanin istedigi 6l¢iide
konulara girememis ve beklenen basarili sonuglarini heniiz vermemisti. Bakanlik
Koordinasyon Kurulu’nun kurulus sebep ve faydalarini anlatan Saym Bakana
gore Kurulun ilk planda ele alacagi konular sunlardi :

a) Idari reform galismalari ;

b) 1967 biit¢esinin hazirlanmas,

¢) Mahalli idarelerin yeni ihtiyaglara gore teskilatlandirilmast;

d) Bolge Valileri toplantilart ¢aligmalarinin derlenip toparlanmasi ve
miimkiin olan kararlarin hemen yiiriirliige konmas;

e) Il idaresi hakkindaki c¢aligmalarin  olgunlastirilmas;;  Valilik
miiessesesinin kuvvetlendirilmesi;

f) Belediye Kanunu degisikligi hazirliklarinin tamamlanmast;

g) Koy Kanunu Tasarisi’nin hangi Bakanlik¢a hazirlanacaginin tespit
edilmesi ve tahakkukuna ¢aligilmast;

h) Ozel idareler Kanunu ile Mahalli Idarelerle ilgili diger kanunlarin
hazirlanmasi;

i) Zararl1 biirokrasinin 6nlenmesi ;

J) Cikmus kanunlarin eksik veya aksak taraflari goriilmiigse diizeltilmesi
hazirliklarinin yapilmast;

k) Valiler Biirosu kurulmast ;

1) Merkez Valilerinin aktif hale getirilmesi ;

m) idari Alt Mahkemeler ve Danisma Kurulu kurulmas: tasarilari iizerinde
calisilmast;



n) Kaymakamlar bolge toplantis1 yapilmast ;

0) Merkez Valilerinden faydalanma ¢arelerinin aragtirilmas,
p) Tetkik Kurulu’nun daha verimli bir hiiviyete sokulmast ;
r) Teftis Kurulu’nun yeni bir goriisle diizenlenmesi;

Bakan konusmasindan sonra, iinitelerdeki ¢aligmalar hakkinda bilgi istemis,

Genel Midiirler, Baskanlarla Misavir’in verdigi izahat memnuniyetle
kargilanmakla beraber gayretlerin hizlandirilmasini zaruri gérmiis ve asagidaki
direktifleri vermistir :

a) Bolge toplantilarinda varilan karar esaslari ve degerlendirme raporlari
yeniden diizenlenmeli; ifade ve daktilo hatalar1 giderilmelidir.

b) Kanun yapim ve degisikligiyle ilgili ¢alismalar siiratle sonuglandirilip
Kurulda son seklini almalidir.

¢) Kurul toplanti giindemleri, Miistesarin Bagkanliginda bir Merkez Valisi
ve bir Tetkik Kurulu iiyesi tarafindan hazirlanmali; Kurulun bir arsivi
olmalidir.

¢) Merkez Valiligi Biirosu isi son karara baglanmalidir; Merkez Valileri
Ihtisas Komisyonlar1 kurulmalidir. )

d) Idareciler Kongresi tutanaklari; Plinlamada yapilan idareyi ve Idari
metotlart  Yeniden Diizenleme toplantilar1 ve raporlart  Kurulda
degerlendirilmelidir.

e) Idareci ve idare cihazimizla ilgili olarak ge¢miste yapilmis calismalar,
gayretler Kurulda ele alinmalidir.

f) Bakanlar Kurulu’nun kararmma baghi olup ta kaldirilmasi gereken
formaliteler ayiklanmalidir-

g) Koy Isleri Bakanhig ile temasa gecip Koy Kanunu Meclise sevke hazir
hale getirilmelidir.

1S5z konusu Biiro ve Komisyonlar Bakanligimizin 6zel Kalem Miidiirligii
ifadeli 19/10/1986, 20/10/1966 giin ve 50/2621, 2622, 2623 sayili yazilar1 ile
kurulmus ve ilgili kuruluslara, Valiliklere bildirilmistir.



«Bakanlik Koordinasyon Kurulu» Kurulus ve Caliyma Esaslari :

Hasil olacak ihtiyaca gore toplanilarak Kurul c¢alismalarinin devam
ettirilmesi karar1 ile sona eren 7.Ekim.1968 toplantisindan sonra Bakanligimiz
Tetkik Kurulu Baskanhigi, «igisleri Bakanligi Koordinasyon Kurulu Esaslari»
adli altinda bir kurulug, amag¢ ve gorev, calisma... tasarisi meydana getirerek
Bakan’in tasvibine sunmustur.

Sayin Bakanin «uyguny» buldugu bu ESASLAR sunlardir :
1 — Kurulus:

Icisleri Bakanliginda Bakan’in, katilmadiklari hallerde Miistesarin
Bagkanlhiginda Tetkik ve Teftis Kurullar1 Bagkanlari, Hukuk Miisaviri, Mahalli
Idareler, Niifus Isleri, iller Idaresi, Ozliik isleri, Emniyet Genel Miidiiriiyle Sivil
Savunma Idaresi Baskani, Merkez Valilerinden bir temsilci ile Tetkik Kurulu
Bagkaninin sececegi bir Tetkik Kurulu Uyesi’nin katilmastyla «Koordinasyon
Kuruluy» kurulmustur. Gerekli goriilen hallerde Jandarma Genel Komutani veya
iiye olmayan diger tiiniteler amirleri de Bagkan tarafindan iiye niteligiyle
toplantilara davet edilebilecegi gibi Bakanligin diger kurulus baslan da diisiince
ve goriisleri alinmak {izere Kumla c¢agrilabilirler.

2 — Amacg ve Gorev:

Icisleri Bakanligt Merkez ve Tasra Teskildtna Kanun, Tiiziik ve
Yonetmeliklerle verilmis hizmetlerin en iyi sekilde goriilmesi, gelistirilmesi,
merkez dairelerinin birbirleriyle ve merkezin tasra teskilatiyla iligkilerinin
koordine edilmesi, bolgesel kuruluslar ve 1l ¢alismalarinm isbirligini
saglamaktir.

3 —Kurulun Raportorliigii :

Bu gorevi Tetkik Kumlu Uyesi yapar. Yazi isleri Tetkik Kurulunca
yuritilir.

4 — Kurulun Toplanmasi:

Kurul davetsiz olarak her ayin ilk Sali glinii saat 15 te Midiirler Enciimeni
Salonunda toplanir.

O gilin resmi tatil giinlerine rastlarsa toplanti, tatili takibeden. gende
yakardaki esaslara gore yapilir.
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5 — Giindemin Diizenlenmesi :

Koordinasyon Kuruluna getirilmesi lizumlu goriilen konular Genel
Miidiirlikkler veya diger Makamlarca aylik toplantilardan en az bir hafta 6nce
raportdre intikal ettirilir.

Raportor, ilgililerle temas ettikten sonra, bunlari diizenleyecegi giindeme
alip toplantidan 24 saat 6nce iiyelere dagitir.("™

Dilek ve Temenniler:

Bazi Bakanliklarda, mesela Imar-iskan Bakanliginda, uzun bir siireden beri
faydali ve devamli bir sekilde yapilmakta olan Koordinasyon Toplantilarinin
Bakanligimizda da baglamis olmasini gergekten olumlu bir davranis olarak
karsiliyoruz.

Bu toplantilar safahatimin Bakanlik iinitelerine oldugu gibi TO- DAIE
(Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii) Genel Miidiirliigiine yansitilmig
ve «yararll goriiliirse» Amme Idaresi Biilteni’nde s6z konusu edilmesinin
istenmis olmasini da, ¢aligmalara bilimsel bir yon verilmek istenmesinin ciddi
isareti olarak, takdirle anmak isteriz.

Kurul ¢aligmalarinin gittik¢ce daha belirli ve yararli sonuglara ulagmasini
samimiyetle dilerken birka¢ temennide bulunacagiz :

1 — Bakanlik Koordinasyon Kurulu’nun bazi toplantilarinda, meseld 3
ayda bir, toplantiya katilacaklar ¢emberi, muhtelif iinitelerdeki Sube Miidiirii
seviye ve sifatindaki elemanlar1 da igine alacak sekilde genisletilmeli ve bu
suretle Bakanlik i¢i meselelerin serbest¢e goriisiildiigii bir meslek igin
COLLOGIUM halini almalidir.

Bu hareket tarzi, bir yandan Parlamento Komisyonlarinda, 6te yandan
cesitli Bakanlik ve kuruluglarda yerine gore Saymn Bakani veya Bakanligimizi
temsil eden Sube Miidiirli, Daire Reisi gibi sifat ve seviyedeki elemanlarin
Bakanligin cesitli konulardaki ana goriis ve felsefesini 6grenmek ve bu felsefeye
uygun direktifleri direkt olarak almak imkanini saglayacak, onlara da modern
idare prensiplerinin en degerlilerinden olan konulari diger konularla ahenkli bir
biitlin i¢inde degerlendirme aligkanligini, muhtemelen, kazandiracaktir.

*“Kurulun, Aralik ay1 toplantist da sayin Miistesarin bagkanliginda yapilmis ve
giindemindeki bazi konulari karara baglamustir.
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2 — Kurulun amag ve gorevleri olarak Bakanligimiz Merkez ve Tagra
Teskilatina kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerle verilmis hizmetlerin en iyi sekilde
goriilmesi, gelistirilmesi... hususlarina ayrica «Bakanligimiz Merkez ve Tagra
Teskilatinda yapilacak degisiklik tasarilari...» gibi kurulus ve gorevle ilgili
mevzuat ¢aligmalarini 6zellikle eklemek gerekir kanaatindeyiz. Ciinkii Saym
Bakanin 7 Ekim toplantisinda amaglarin baginda belirttigi gibi, Idari reform
calismalar1 Kurulun basta gelen mesguliyetlerindendir ve Bakanligimiz Merkez
Teskilat ve Vazife Kanununun c¢ok, hem de ¢ok, eskidigi ve giinlimiiziin
gereklerine hi¢ mi hi¢ cevap vermedigi bilinen bir gergektir.

3 — Yine modern idare prensiplerinden olan Komiinikasyon = haberlesme
tekniginin bir icabi1 da, bir kurulus i¢i amir-memur iliskilerinde meslek
gruplasmalarina ve onlarin ortak fikirlerine deger vermek oldugundan tekmil
idarecileri sinesine alan Tiirk Idareciler Dernegi de bu koordinasyon
calismalarim1  degerlendirmek iizere, TO DAJE Genel Midiirligi kadar,
isbirligine ¢agrilmalidir.

Hatirlanmahdir ki Bakanhigimiz bir ailedir, ve meseleler ailenin her ferdini,
hepimizi ayni derecede yakindan ilgilendirmektedir.
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TEMSIL ODENEGI, IDARE AMiRi VE DUSUNCELER
Yazan :
Adnan KIZILDAG

Karacabey Kaymakami
ONSOZ

Temsil Odeneginin hangi kanuna miisteniden verildigini, bu kanununun
cesitli tadillerini ve bu kanuna ek olarak ¢ikan kanunlarla 5027 Sayili Kanun ek
ve tadilleri diginda Temsil Odenegi ile ilgili diger kanunlari, Danistay, Sayistay
ve Yargitay mensuplarinin, dnceleri Temsil Odenegi Kanunu iginde miitalaa
edilirken, sonralart bu kanun siimulii digina ¢ikiglarini, halen Temsil
Odeneginden kimlerin ne sekilde ve ne miktar faydalandiklarini inceledikten
sonra, bunun aksayan yonlerini ve olmasi 1azim gelen sekli hakkindaki sahsi
diistincelerimizi ihtiva eden bir inceleme yazimizdir.

Idarecileri yakindan ilgilendirecegini iimit ettigimiz bu yazimizin, Personel
Kanununun yeniden diizenlenecegi su sirada yaymlanmasi, bu sahada
calisacaklara belki faydali olur diigiincesile kaleme alimmigtir. Bakanligimiz
ilgilileri, idareciler Dernegi ve Miilkiyeliler Birliginin sayet bu yonde bir
hazirliklar1 ve ¢aligsmalari varsa, bizim bu yazimiz da karinca kararinca onlara
yardimc1 olabilirse ne mutlu bize.

Gerek 5027 sayili Temsil Odenegi Kanununda ve gerekse bunu tadil eden
veya ek olarak ¢ikan veyahut diger Temsil Odenegi ile kanunlarda (5427, 6208,
6458, 6716, 6736, 6806, 7237, 21, 23, 66 ve 346 sayili) Temsil Odeneginin bir
tarifine rastlanmadig1 gibi, ne maksatla verildigine dair bir madde de mevcut
degildir. Siiphesiz bu kanunlarin meclise sevkleri Sirasinda esbabi mucibeleri
meyaninda bu hususa temas edilmis olmasi iktiza eder- Kanuni bir tarifi, kanun
maddesi haline getirilmemistir. Sayet boyle bir tarif yapilmis olsaydi, birgok
husus kendiliginden aydinlanmis olacak ve zihinlerde higbir tereddiit
dogmayacakti. Nigin ve ne maksatla verildigi de gene kanunda agik bir madde
ile belirtilmemistir. Belirtilmis bulunsaydi, Temsil Odeneginin verilis gayesi de
kolayca anlasilirdi.
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Kanunda agik bir tarifi ve verilis gayesi belirtilmemis oldugundan, Temsil
Odeneginden muhtelif kanunlara miisteniden cesitli hizmet erbab
yararlanabilmektedir. Hatti zatinda «Temsil Odenegi» isminden anlagilacag
gibi, bu 6denekten sadece temsil yetkisini haiz bulunanlarn yani Devleti veya
Hiikiimeti temsil etme durumunda olanlarin faydalanacagi, anlaminda
anlasilmasi gerekir.

Kabil olsaydi biz; «Devleti ve Hiikiimeti temsil etme yetkisi olanlara, bu
sifatlarindan 6tiirii verilen denege Temsil Odenegi» denir diye bir tarif yapmak
isterdik. Ama bu sifatlar1 olmayanlar da bu ddenekten yararlandiklarina gore,
bdyle bir tarifi yapmaga imkan yoktur.

«Temsil yetkisini haiz olanlarm, bu temsil sirasinda temsil ettikleri
mevkileri icabi yapmaga zorunlu olacaklari bir kisim masraflart kargilamak
amaci ile, kendilerine igbu temsil 6denegi verilir» demek istesek de gene
yukarida belirttigimiz sebepler dolayisiyla, boyle bir tanim da yapmamiza imkan
olmamaktadir.

Simdi, Devleti veya Hiikiimeti temsil etmeyenler de bu odenegi
alabildiklerine gore, bu 6denek temsil sirasindaki harcamalarda yararlanacak bir
odenek olmaktan ¢ikmakta, bir kisim mevkileri isgal edenlere bu mevkileri
dolayisiyla verilen bir ek 6denek veya tazminat halini almaktadir. Tipki Yargig
6denegi veya Okul Miidiirlerine, Miiftiilere ve Profesorlere verilen tazminatlar
gibi olmaktadir. Boyle olunca da. bu 6denegin makamla ilgisi olmamaktadir-
Nitekim 5027 sayili Temsil Odenegi Ana Kanununun son tadili olan 346 sayili
Kanunda bu fikrimize uygun olan yeni bir usur, kanun metnine girmis
bulunmaktadir. Soyle ki :

Madde 1 — ..o «Kaymakamlik sifatini
ihraz etmis olup ta merkez veya il teskilatinda sabit bir vazifeye tayin ve
nakledilenler» denilmek suretiyle, onlarmm da bu temsil 6denegini alacaklari
acikca derpis edilmis bulunmaktadir. Yani Kaymakam olduktan sonra igigleri
Bakanliginda veya Emniyet Genel Miidiirliigiinde sabit herhangi bir géreve tayin
ve naklolanlar veya II teskilatinda sabit bir hizmete (Meseld Hukuk Isleri Md.)
tayin ve naklolanlar da bu temsil 6denegini almaktadirlar.

Gériiliiyor ki; Temsil Odeneginin ismi ile gayesi arasindaki ilgi artik
kalmamustir. Bu bir ek ddenek olmustur. Yargic ddenegi halini almistir. Hal
boyle olunca da eski bir zihniyetle yiiriitiilen verilis tarz1 mutlaka degistirilmeli.
Temsil Odenegini alacaklarin aymn birinci
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giinli 0 makamda olma sart1 aranmaksizin, hakimlerde oldugu gibi maas almaga
hakli oldugu miiddetce bu 6denegi de almaga hakli olmalidirlar.

Bugiinkii tatbikat, Temsil Odenegi alacaklarin aym birinci giinii vazifeleri
baginda elmalarini ngdrmektedir. 5027 Sayili Temsil Odenegi Kanununun 1
inci maddesinde sayilanlar, Temsil Odenegi alabilmeleri i¢in aym kanunun 2. 3.
ve miiteakip maddelerindeki sartlara durumlarint uydurmak zorundadirlar. Yani
her ne sebeple olursa olsun ayin bininci giinii raporlu, hasta veya kanuni izinli
olmamalar1 gerekmektedir. Gergi 5027 Sayili Kanunun 2 nci maddesinin son
kisminda @ €.ooveevvvieiiiin Bu kimselerin yerlerine yetkili iist
makamlarca vekil tayin edilmesi sartin1 koymus ise de; tatbiikatta bu sarta pek
uyulmadigr gibi, bir kisim temsil makamu da bir giin i¢in dahi bos
birakilmayacak durumdadir. Bir Vali veya Kaymakamin vazifeden ayrilmasiyla
yerine mutlaka bir vekilin tayin edilmesi mecburiyeti vardir. Esasen bu kimseler
daha gorevden ayrilmadan yerlerine bakacak vekilin kim olacagini da bir nevi
inha seklinde iist makama bildirirler. Ust makamlarin bu teklifin tasdikini
beklenmeden de bir¢ok hallerde vekil fiilen vazifeye baslamis olur. Ancak; Vali
ve Kaymakam diginda kalan, temsil 6denegi alan diger cesitli memuriyet
makamlar1 i¢in bu vekil tayin etme mecburiyeti her zaman i¢in zaruri bir
keyfiyet degildir. Meseld; bir ilde, birden ziyade Vali Muavini bulunuyorsa,
bunlardan birinin izinli veya raporlu olmas: halinde, ayrilanin gérevi ekseriya
otomatikman diger vali muavini tarafindan deruhte edileceginden, ayrilan Vali
Muavinlik makamina bagka birinin {ist makamlarca vekil olarak tayin edilmesi
diistiniilmez. Boyle olunca da 5027 sayili Kanunun 2 nci maddesinin son
kismina istinaden izinli veya raporlu olarak ayrilan Vali Muavini, kanunen
temsil 0denegini almaga hak kazanmus olur.

Icisleri Bakanhgidaki ve Emniyet Genel Miidiirliigiindeki Temsil Odenegi
alan birgok memuriyetler de bu misaldeki gibidir.

Ama Vali ve Kaymakamin durumu bunlara benzemez. Bunu tipik bir iki
ornekle daha acik bir sekilde ortaya koymak istersek, Kaymakamlarin
magduriyetini daha iyi belirtmis oluruz.

Birinci Misal : ...cooocvveiinenceieiceeee Bu memuriyete asaleten veya
vekdleten tayin veya naklolan bir kimse, yeni memuriyet yerine gelirken
herhangi bir sebeple ¢ikacak bir mani dolayisiyla yolda, bir giin gecikse ve aymn
birinci giinii vazifesi basina ulagmasa da ayin ikinci giinii
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ise baglasa temsil Odenegini asla alamaz. O ayin sadece birinci giiniinde o
mevkide olan bir kimse 6denegi tam olarak alir. 29 giin orada o vazifeyi deruhte
edecek, yeni gelen ise Temsil Odenegi alamaz.

ikinci Misal : Aym birinci giinii vazife basinda olan o makamm sahibi
sabah maas ve ddenegini aldiktan bir saat sonra izine ayrilip, yerine bir vekil
biraksa kanuni higbir engel olmadigindan, geri kalan 29,5 giin i¢in vekil higbir
surette bir tek kurus Temsil Odenegi alamaz. Izinden dénen asil, aymn 31 nci
giinii gece dahi gelse ddenegi gene kendisi alacaktir.

Su acik iki misalden Temsil Odeneginin gayeye matuf bir sekilde yerine
sarf edilmedigi acik¢a goriilmektedir. Sayet Temsil Odenegi, temsil sirasinda
sarf edilsin diye verilmekte ise, bu iki misalde de goriildiigi gibi, temsil
mevkiinde oturmadan bu Odenegin alinabildigi gibi temsil ettii makamda
oturdugu halde, Temsil Odenegini alamamak durumu da mevcuttur.

Tatbikatta cesitli haller dogmaktadir. Aym birinci giinii Temsil Odenegini
alip izine ayrilarak, aym 30 ncu giinii gelerek yeni ayin temsil ddenegini de
alabilmek oldugu gibi herhangi bir sebeple ayin son giinlerinde bir kursa, bir
imtihana ¢agrilmak veya basgka bir mazeretle isbasindan ayrilmak suretiyle,
aybaginda vazife baginda olamamak durumu ve onu takip eden aybasinda da
rahatsizlanip, gene aybaginda birkag¢ giin makamda olmamak durumu da olabilir
hallerdendir. Bu takdirde iki ay arka arkaya Temsil Odenegini sirf aybaslarinda
birer giin makamda bulunmaktan miitevellit, alamamak durumu ile karsilagmak
miimkiindiir.

Ay1n son giinlerinde bir yakininizin, mesela babanizin 6liimii dolayisiyla ii¢
giin izinli ayrilsaniz, bu acinizin Ustiine ayin birinde maasinizi alirken temsil
Odeneginizin de kesilmis oldugunu goriirsiiniiz. Daha 27 giin o makami siz
temsil etseniz de durum degismez. Birinci giin Temsil Odenegini alan, o
6denegin kanuni hak sahibidir.

Bu misalleri ¢ogaltmak, daha degisik hallerle misaller vermek miimkiindiir
ama, mesele aydinlanmis oldugu i¢in uzatilmasina lizum yoktur.

346 Sayili Kanunun 1 nci maddesi, Vali, Vali Muavini, Kaymakam ve
Bucak Miidiirlerini saydiktan sonra, Emniyet Miidiirlerini de bu siraya eklemis;
ayrica da Kaymakam ve Emniyet Miidiirliiklerini ihraz edenlerden, merkezde
veya Iller teskilatinda sabit bir vazifeye
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tayin ve nakledilenlerle, kendi kadrosunda ¢alistirilanlar ibaresi de eklenmistir.

Yukarida bir nebze bahsetmis oldugumuz gibi, bir Kaymakam Igisleri
Bakanliginda herhangi bir goreve gittiginde veya bir Emniyet Md. merkezde bir
vazifeye nakloldugunda veya bunlara il dahilinde baska bir vazife verildiginde,
bu sifatt ihraz etmis olduklart igin temsil O&deneklerini almaga devam
edeceklerdir. Buraya kadar sekil mevzuata uydugu icin normaldir. Ancak;
normal olmayan bir nokta vardir. 5027 Sayili Temsil Odenegi Kanunun halen
mer’i olan 2 nci maddesine gore; yetkili iist makamlar tarafindan yerine vekil
tayin edilmemis olmak sartiyla, temsil O6deneginin kesilmeyecegine amir
bulunmaktadir.

Vali ve Kaymakamlar izinli ve raporlu olduklarinda, yerlerine bir vekil
mutlaka tayin edilir. Ama, Bakanlikta Sb- Md. veya Sb. Md. emrinde olan bu
sifati ihraz etmis olanlarin izinli veya raporlu ayriliglarinda yetkili {ist
makamlarca yerlerine bir vekilinin tayinine mahal yoktur. Emniyet Genel
Miidiirligiinde ¢alisan elemanlar i¢in de buna bir zaruret yoktur. Su halde bunlar
izinli veya raporlu olsalar bile, temsil 6denekleri kesilmeyecektir. Birden fazla
Vali Muavini olan tilerde de hal bdyle olup, izinli veya raporu ayrilan bir vali
muavininin yerine yetkili {ist makamlar vali muavinine vekalet edecek bagka
birini tayin etmeyeceklerinden, onlarin da temsil odenekleri kesilmeyecek
demektir. Bu duruma nazaran magdur olan sadece ve sadece Vali ve
Kaymakamlardir. Bunlar ki; Devleti ve Hiikiimeti yegane temsil eden
kimselerdir. Digerlerinin bu sifatlar1 yak yoktur veya dolayisile ve zimmen var
kabul edilmistir ama, onlarin temsil 6deneklerinin kesilme tehlikesi yok veya
¢ok az bir ihtimal dahilinde iken, Devleti ve Hiikiimeti temsil eden Vali ve
Kaymakamlarin 6deneklerinin kesilmeleri daima olagandir.

Yukaridan beri izah etmeye ¢alistigimiz bu mevzu Vali ve Kaymakamlarin
durumlar1 dolayisiyle ¢cikmis olan temsil 6denegi kanunundan, onlardan ziyade,
onlar disindakiler daha iyi ve daha ziyade" yararlanabilmektedirler. Mesela;
Miilkiye Miifettiglerini diistinelim : Onlarin ayin birinci giinii herhangi bir
makamda olmalar1 mevzuu bahis degildir. Dolayisile, maaglarini aldiklar
miiddetce temsil ddeneklerini de aynen alacaklardir. Izinli veya raporlu olduklar
zaman yerlerine bir vekil tayini de mevzubahis degildir. Isin enteresan tarafi iste
buradadir. Hedef sadece Vali ve Kaymakamlardir. Onlarin disindakiler sessiz
sedasiz hic¢bir endige duymadan daimi olarak temsil 6denek-



17

lerini izinli veya raporlu olarak alacaklar; kaymakamlar ise 6z haklari oldugu
halde izinli ve raporlu olduklar1 zaman ayin birinci giinii makamlarda degillerse,
temsil ddeneklerini alamayacaklardir. Yeni Personel rejimi, Devlet Memurlart
Kanunu ile hizmet siiresine gore yillik izinleri ayarlarken, 40 giin izine hak
kazanmis kaymakamlarin bu endise ile kanuni hakki olan 40 giin izni
kullanmalarma fiilen imkan birakmamakta veya parcali olarak kullanma
mecburiyetini dogurmaktadir. 40 giin izinli olan kaymakam, aym birinci giinii
maas ve Odenegini alacak, izne baglayacak, ayin 30 nda izinden doniip ise
baslayip, yeni ayin birinci giinii maas ve temsil 6denegini aldiktan sonra tekrar
iznini ikinci kismimi kullanacak duruma diisiiriilmektedir. Tatbikatta bunun ne
derece imkan dahilinde olabilecegi diisiiniiliirse, ayni zamanda muhit ve ¢evrede
birakacagi tepki de géz 6niinde bulundurulursa, imkansiz olacagi kendiliginden
ortaya ¢ikar- O halde temsil 6denegini almaktan veya izne gitmekten sarfi-nazar
edilecektir. Ikisinden birini feda etmedikge, kanuni hakki kullanmaga fiilen
imkan yoktur. Bu neden bdyledir, belli degil.

Burada sunu belirtmek gerekir ki, biz ne sekil ve sifatla olursa olsun, bu
temsil ddenegini alanlarin, bunu neden aldiklarindan ziyade, alamayanlarin hakli
durumlarina deginmek istiyoruz. Zira, bir giin biz de dyle bir sabit hizmete
naklen atanabiliriz. Meseleyi subjektif degil, objektif olarak ele aldigimizda,
Kaymakamlarin bir haksizliga maruz birakildiklart kendiliginden ortaya
cikmaktadir. Bugiin sabit bir goreve, merkeze gidenlerin yarin tekrar esas
vazifelerine donmeyecekleri ne malim? Onun igin bir tefrik yapmadan meseleyi
objektif olarak incelemekte pek ¢ok fayda bulunmaktadir. Meseleye de objektif
olarak bakildiginda yegane magdurun kaymakamlar oldugu agik¢a anlagilir.

Bir fikir verebilmek bakimindan, temsil &deneginden kimlerin
yararlandiklarini kisaca gorelim.

a) 5027 sayil Temsil Odenegi Kanununa gére :

1—Danistay 1nci Bagkani 250,— (%)
2—Sayistay 1nci Bagkan 250,— (**)
3—Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Katibi ~ 250,—
4—Cumbhurbaskanlig1 Genel Katibi 250,—

5—Bagbakanlik Miistesar1 250,—
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6— Genel Miifettigler 250,—
7— Ordu Miifettigleri 250,—
8— Diusisleri Genel Katibi 250,—
9— Miistesarlar (Milli Sav. Miistesart) 175—
10— Genel Kurmay 2 nci Bagkan1 175—
11— Kolordu Kumandani (Ist. Komutam dahil) 175—

Hava Kuvvetleri K. Hava Sav. Genel K.
K. Donanma K. ve Jandarma Genel K.

12—Valiler 175—
13—Tiimen ve Miistahkem Mevki K. ile Giimriik

Muhafaza Genel K- ve Harp Filosu K. 175—
14— Kaymakamlar 100,—

Demek ki 27 Subat 1947 de yiiriirliige giren 5027 saydi Temsil 6denegi
Kanunu ile sadece yukarida goriilenler yararlanmakta idi.

b) 11.6.1949 da yiriirlige giren 5427 sayili kanunla 5027 sayil kanunun 1
nci maddesinde degisiklik yapilarak, sadece kuvvet kumandanlarinin durumu
iizerinde durulmustur.

1—Kara Kuvvetleri Kumandani 250,—
2—Hava » » 250,—

3 —Deniz » » 250,—
4—Genel Kurmay 2nci Bagkan (Orgeneral) 250,—
5— » » o » » (Korgeneral) 175—

Goriiliyor ki, ilk zam Ordu Yiiksek kademesinde olmustur.

€) 29.12.1953 tarihinde yiiriirliige giren 6208 saydi ve gene 5027 sayili
kanunun 1 nci maddesini degistiren kanunla da gene ciheti askeriyeye taalliik
etmektedir.

1—Jandarma Umum Kumandani (Orgeneral) 250,—
2— » » » (Korgeneral) 175—
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d) 8.2.1955 de yiiriirliige giren 6458 sayili kanun ile, 5027 sayili kanunun 1
nci maddesindeki siituna «Kaymakamlar» kelimesinden 6nce :

1- 125 Vali Muavini kelimesi eklenmigstir. 1955 yilinda ilk defa aVli
Muavinleri de temsil 6denegi almaga baslamislardir.

e) 10.4.1946 tarihinde yiiriirlige giren 6716 sayili kanun ile 5027 sayili
kanunun 1 nci maddesinde ilk sirada yer alan Devlet Strasi Birinci Bagkani,
temsil Odenegi kanunundan c¢ikarilmig ve Devlet Strasi, kanunun stimuli
igerisine alinmak suretile durumu, temsil 6denegi alanlara nazaran daha garantili
olan bir sekle ulastirilmigtir.

6716 Sayili Kanun, 5346 Sayili Kanuna ek olarak ¢ikarak, Devlet Surasi
mensuplarini, temsil 6denegi yerine tahsisat almaya gotiirmiistiir. 6716 Sayili
Kanunun 1 nci maddesine gore : Stiray1 Devlet Birinci Reisi ile Daire Reislerine
ve azalarina, Baskanmn sozciisii ile kanun sozciilerine, bas yardimcilar ile
yardimcilara ayliklarindan ayri olarak her ay bagl cetvelde gosterilen miktarda
tahsisat verilir, demektedir. Diger maddeleri ile de verilecek tahsisati, sifat ve
invana gore degil, almakta oldugu maasa ve isgal ettigi kadroya gore
ayarlayarak tipki hakimlerde oldugu gibi maaslar ile miitenasip ve terfi ile artar
sekilde ayarlamiglardir. Bu konudaki cetvele gore :

Derece Ayhk Tazminat
1 500,—
2 400,—
3 300,—
250,—
> 200,—
6
150,—
7
8 100,—
9 100,—

10 75,
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f) 14.6.1956 da yiiriirliige giren 6736 sayil kanunla da 2514 sayili kanuna
ek olarak ¢ikmig ve 5027 sayili kanunun 1 nci maddesinde cetvelin 2 nci
sirasinda bulunan Divam1i Muhasebat 1 nci Reisi» oradan ¢ikarak kendi
kanunlarma girmis, temsil ddenegini birakip tahsisat almaga baslamistir. Gene
bu kanun ile de mevkilerine gore degil, kadro ve maaglarina gore artar sekilde
terfilerle ayarli tahsisat alinmasi kabul edilmis kanunun 1 nci maddesinde
«Divan1 Muhasebat Birinci Reisi, Daire reisleri ve azalar ile Umumi Katibe,
Miiddeiumumi ve katiplerine, Murakip, Raportér ve Murakip muavinlerine
ayliklar ile birlikte bagh cetvel gosterilen miktarda tahsisat verilir»
denilmektedir. Bagli cetvel ise :

Kadro Derecesi Aylik Tahsisat

500,—

400,—

250,—

200,—

150,—

150,—

100,—

9 100,—
0 75—

PoO~NO O PR~WNPRE

Gerek 6716 ve gerekse 6736 sayili kanunlar, 5017 sayili kanunun 2 ve 3
ncii maddelerine atif yapmak suretiyle, bu kanunlara istinaden tahsisat
alacaklarin iki aya kadar izinli veya raporlu olduklar1 zamanlarda da,
tahsisatlarini almaya devam edeceklerini garantilemistir.

g) 24 Temmuz 1956 da yiiriirliige giren 6806 sayili kanun ile 5027 sayili
kanunun 1 nci maddesine bir fikra eklenerek, Kaymakamlar kelimesinden sonra,

1 — Bucak Miidiirleri 50,—

denilmek suretile de 1956 da ilk defa Bucak Miidiirleri de temsil 6denegi almaga
baglamislardir.
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h) 1 Aralik 1958 yilinda yiirtirliige giren 7168 sayili kanim, 5017 sayil
kanunun 1 nci maddesindeki cetvelde degisiklik yaparak, hakim smifinda
olanlarin,, hakimlik &deneklerini arttirip, yeniden zam yapmistir. Bu kanuna
gore :

Ayhk Hakim
Aylik Derece Hakimlik ve Miiddeiumumilik Sinifi Tahsisat1
150 1 Temyiz 1 nci Reisi, Cumhuriyet Bag 800,—

Miiddeiumumisi
125 2 Temyiz 2 nci Reisleri, Adliye Vekaleti Miistesari

100 3 Temyiz azalari, Adliye Vekaleti Teftis Heyeti Reisi
ve Umum Miidiirleri

100 3 2 nci sinif hakim ve Miiddeimumilerle

90 4 bu simiftan sayilan Idari hizmetlerde

80 5 calisanlar 650,—
70 6 Ugiincii sinif hakim ve Miiddeimumi-

60 7 lerle bu siniftan sayilan Idari hizmet- 550,—
50 8 lerde ¢alisanlar

40 9 Muavinlik sinift ve bu smif a dahil ida-

35 10 i hizmetlerde ¢alisanlar 400,—

Goriiliiyor ki; hakimler de hakimlik yapmayip, Bakanliklarda bir idari
hizmette ¢alisirken tahsisat almaktadirlar. Bu demektir ki; hakim tahsisat1 da adli
teminatin gergeklesmesi ve hakimlerin huzur i¢inde maddi sikintilardan uzak
karar vermeleri i¢in verilir diye kesin bir sey soylemege imkan yoktur.

Yargitay, hakimler, Sayistay ve Danistay; kendilerini bu sekilde temsil
ddeneginden kurtarip, tahsisat alinca geriye bir tek askeri ve Idari makamlar
kalmaktadir. Onlarin da bu sekil bir tahsisatla teminata kavusturulmasi gerektigi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlarin hepsi birlestirilir. Zira goriilen hizmet bakimindan bir ayrilik veya
bir Gstiinliik yoktur. Derinlemesine inilip bir inceleme yapildig: takdirde, askeri
ve Idari makamlarm daha mesuliyetli islerde bulunduklari ve daha agir yiikler
tasidiklar1 da meydana ¢ikar.
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Fakat, vatan ve millet hizmetinde istiinliik diye bir seyi kabul edemiyoruz.
Nihayet herkes vazifesini yapmaktadir. Yeri gelmisken su hususun da
aciklanmasindan efkari umumiyenin aydinlanmas: ve tesrii organin bilgisinin
tazelenmesi bakimindan fayda ummaktay1z :

Yargitayin tasra teskilat;; mahkemelerdir. Bugiinkii mevzuatta da tasra
mahkemesi; tegkilat itibariyle asagi yukan ihtisaslasmig olup, her hakim basina
gectigi mahkemenin islerine bakar. Oniine gelen hadiseye kanunu uygular,
maddesini bulur, ve kararmi verir. Taraflar begenmezler ise, temyiz ederler.
Hakim kararim verdikten sonra, artik o meseleyi diisiinmez.

Fakat idare dyle degildir. Gerek Memurin Muhakemati, gerek 5917 Sayili
Kanunun tatbiki ve gerekse Idare Kurulu Baskam olarak tipki hakimler gibi
kararlar da verir ve infazim da yapar. Su halde bir nev’i mahkeme goérevi de
goriir. Muhakeme yapar, karar verir ve uygular.

Danistay, en yiiksek Idari Mahkemedir. Onun da tasra teskilat1 il ve Ilce
Kurullandir. Vali ve Kaymakamlar bu kurullarin Bagkani sifatile, Danistayin
tagra organinin birer eleman1 gibi miitalda edilebilecegi gibi, gerek bu kurullarin
kararlan ve gerekse idari tasarrufundan dogan icraatlart bakimindan da,
Danistay'in is sahasi siimuliinde goriilebilirler. Zira biitiin Idari tasarruflarin ve
bu yolda Vali ve Kaymakamin vermis oldugu kararlarin en son incelenecegi yer
Danistaydir. Hal boyle olunca, Vali ve Kaymakamlart bu yonden kanaatimiza
Danigtay personeli statikosu igerisinde miitalda etmek yerinde olur. Bu yola
gidildigi takdirde, miilki idare amirlerinin de teminat1 ger¢ceklesmis olabilir. Zira,
Danistay elemanlarmin tipki hakimler gibi tahsisatlart ve teminatlar1 oldugu
cihetle, miilki idare amirleri de bu statiiye dahil edilmekle, ayn1 haklan kazanmig
olacaklarindan, teminat kendiliginden dogmus olacaktir.

Nasil ki, tasra hakim ve savcilari, hakimler kanunu muvacehesinde
Yargitay statiisii icerisinde miitalda edilmekte iseler, Kaymakamlarin da
Danistay statiisii icerisinde miitalda edilmeleri yerinde olur.

Kaymakamlar, Vergi Itiraz Komisyonu, Bina ve arazi Vergileri Itiraz
Komisyonu Bagkani sifatile de mesuliyetti hizmetler deruhte etmektedirler.
Fakat, Kaymakamlarin gordiikleri isler sadece bunlar da degildir. Her
Bakanligin cesitli hizmetlerinin de yapimeci takipgisi, koordinatdrii ve hesap
vericisidir de. Giin olur, bir hudut kayma-
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kami Devleti temsilen diger komsu bir devletle miilakat yapar ve devlet adina is
goriir. Giin olur kordan koyar, biitiin girmeyi ¢ikmayi durdurup Onleyici
tedbirlerini alir. Her basi sikisan, Devlet baba olarak ilk 6nce idare amirine
kosar, derdine deva arar. Her sey ondan sorulur, her sey ondan biter. Giinliik
gordiigii hizmetlerin ¢esidini sorsaniz kendisi de bilmez. Miilkiye Miifettisi
Sevki Pazarc’nin derledigi bir kitaptan, o tarihte kaymakamlarin, hatirimda
kaldigina gore 60-70 komisyon bagkanligi gorevi oldugunu okumugtum.

Her yeni kurulan bakanlik, genel miidiirliik, tasra teskilatin1 kurmadan bu
isi de ilgede kaymakamlar yapar demek suretiyle, kaymakamlara yeni yeni
vazifeler yiikler. Bunun nasil olacagini, kaymakamin bu isleri hangi teskilatla,
nasil yiiriitecegini dahi uzun boylu diisiinmez. Sadece, islerin yapilmamasi
halinde sorumlu tutacagi kimseyi belirtmis olmakla yetinir. Mahdut imkanlar,
yetersiz elemanlar ve gayret dar tutulan yetkilerle kaymakamlarin bu iglerin
altindan nasil ¢ikacagi hicbir sekilde hesaba katilmaz. Her bakanlik kendi
elemanlarim, kendi is sahas1 dahilinde dahi olsa vazifesi disinda yeni bir is tevdi
ederken o elemanina ek gorevler vermek suretiyle maddi yonden tatmin etme
yolunu ararken, ne kendi bakanligimiz ve ne de idare amirine ¢esitli vazifeler
yiikkleyen diger bakanliklar en ufak bir ek gorev vermeyi diigiinmezler. Halk
nazarinda en yiiksek maasi en ¢ok parayr alan kaymakamlar goriiliir- Hatti-
zatinda ¢ok zaman mahiyetinde galisan daha az sorumlu ve daha az tahsile sahip
ve daha az hizmet siiresi bulunan bir¢ok elemanlar, ek gorevlerle kaymakamdan
daha fazla maas alirlar. Tarim Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Bayindirlik
Bakanlig1 ve bir kisim bakanliklarin diger kuruluslarindaki elemanlar, ¢esitli ek
gorevler, fazla mesai, arazi zammi, ek 6denek, harcirah vesaire ile elemanlarimi
bol bol tatmin etme yoluna giderlerken, kaymakamlarin da bunlardan
yararlanmasini hi¢bir zaman hatirlarina getirmezler ...

Biz gene incelemekte oldugumuz temsil 6denegi bahsine donelim :

Evet yukarida bahsettigimiz hakimler 6denegi zaman zaman bazi ek ve
tadillerle lehte degisiklikler gordiikten sonra, en son olarak 661 Sayili Kanunla
24.7.1965 ten itibaren yirlrlige konulan yeni sekli ile bir hayli yiikselmis
bulunmaktadir. S$oyle ki;
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_Ayhk
Aylik  Derece  Hakimlik ve Saveilik Sinift Odenegi

Yargitay 1 nci Bagkani, Yargitay 2
2000 1 nci

Bagkanlari, Yargitay iiyeleri, Cumhu- memurluk ay-

riyet l1g1 tutarmim % 60 1
1750 2 Bagsavcisi, Cumhuriyet 2 nci
Bagsavcilar1  Yargitay Cumbhuriyet
Savcilari, Adalet Bakanlig1
Miistesari, Teftis Kurulu Bagkani
Genel Miidiirleri, Yiiksek Hakimler

Birinci derece

1500 3 Kurulu Asil ve Yedek Uyeleri

1500 3

1250 4 Birinci smifa ayrilmig Hakim ve
Savcilarla

5 bunlardan Idari hizmetlerde

1100 calisanlar

950 6 1400,—

1500 3 Ikinci Smif hakim ve Savcilarla
bunlardan

1250 4 Idarf hizmetlerde ¢alisanlar

1100 5 1250,—

950 6 Uciincii sinif hakim ve savciiarla
bunlardan

goo 7

700 8 Idari hizmetlerde ¢ahsanlar 900,—

600 9 Yardimcilik snufi ve bunlardan idari

500 10 hizmetlerde ¢alisanlar 700,—

Bu son tadille de gene Adalet Bakanlig1 kendi elemanini ve bilhassa idari
hizmetlerde galistirdigt Hukuk Fakiiltesi mezunlarini ziyadesiyle korumustur.

Idare 4miri (Vali ve Kaymakam) olarak baskanlik ettigi il ve Ilce Idare
Kurulunun ve Itiraz Komisyonu Baskani olarak calistigi bu kuruluslarin en dist
mercii olan Danistay Baskanligi ve Sayistay Baskanligi da tipki yargiclarda
oldugu gibi, 6deneklerini en yliksek 1 nci derece memurlarin aylik tutarmin %
60 ma c¢ikarmis bulunmaktadir. Bu kuruluslarin, tasra teskilatinin baginda
olanlari, yani
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kaymakamlart gene unutmuslardir. Biz burada fazla yer isgal etmesin diye,
Danistayin ve Sayistayin yeni 6denek durumunu cetvel halinde tekrar gecirmeyi
fuzuli buluyoruz. Fakat onlarin ki de hakimler Odenegine paralel olarak
diizelmigtir.

i) 2 Temmuz 1965 de yiiriirliige giren 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanlig1
kurulus ve gorevleri hakkindaki kanunun 28 nci maddesi de, kendi mensuplarina
1000,— lira ile 150,— lira arasinda bir ddenek verilmesini kabul etmistir.

k) 20 Temmuz 1965 de yiiriirlige giren 649 sayili kanunun 5027 sayil
kanunun 1 nci maddesine bir ek yapilmis ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterine 250,— lira temsil 6denegi verilmesini kabul etmistir.

m) 3 Mart 1959 da yiirtirliige giren 7237 sayili kanun, 5027 sayili kanunun
1 nci maddesinde bir degisiklik yaparak; 5027 sayili kanunun 1 nci maddesinde
yazili makam ve memuriyetler igin tespit edilen temsil ddenegini bir misal ve
6806 sayili kanunla eklenen fikraya dahil olanlarinkini de % 50 arttirmustir.
Buna gore, kaymakamlarin temsil odenekleri 100, —liradan 200,— liraya
cikmustir.

n) 1842 ve 2087 sayili kanunlar, Disisleri Bakanligi mensuplarinin temsil
Odenegi ile ilgili olup, daha sonralar1 ek ve tadiller gérmiis olup, konumuzla
ilgisi pek yakin goriilmediginden, teferruatina inilmeden gecilmistir.

0) 28 Subat 1962 de yirirliige giren 21 sayili kanunla, Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi Baskanlar1 ve Divan iiyelerine 1500 lira ile 300,—
lira arasinda temsil 6denegi verilmesi kabul edilmistir.

r) 28 Subat 1962 de yiiriirliige giren 23 sayili kanun ile de Bagbakan ve
Bakanlara 1500,— ile 1000,— lira temsil 6denegi verilmesini kabul etmistir. 66
Sayili kanun da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi olmadan, Bakan olanlara
da temsil 6deneginin aynen verilecegini amirdir.

s) 10 Ekim 1963 tarihinde yiiriirlige giren 346 sayili kanun, 5027 sayili
kanunun 1 nci maddesinde degisiklik yaparak idare amirlerine bugiin verilmekte
olan temsil 6denegini en son sekline getirmistir. SOyle ki;
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Madde 1 — 5027 Sayili Temsil Odenegi Kanunun muhtelif kanunlarla
degistirilen veya ekler yapilmis bulunan birinci maddesinde yazili makam ve
memuriyetlerden Vali ve Vali Muavini, Kaymakam ve Bucak Miidiirlerine ait
bulunan temsil 6denekleri, asagidaki sekilde degistirilmis, Emniyet Midiirlerde
Kaymakamlik ve Emniyet Miidiirliigii sifatm IHRAZ etmis olupta, merkez veya
il teskilatinda sabit bir vazifeye tayin ve nakledilenlerle, kendi kadrosu ile
caligtirilanlar ilave edilmistir.

TL.
1.Vali ve Vali Muavinleri 500,—
2.Kaymakamlar ve kaymakamlik sifatini thraz
etmis olup da Merkez Teskilatinda sabit bir vazifeye
tayin ve nakledilenlerle kendi kadrosu ile ¢alisanlar 500,—

3.Bucak Miidiirleri 150,—
4.Emniyet Miidiirleri ve Emniyet Miidiirliigii sifatin

ihraz etmis olup da Merkez veya il teskilatinda sabit

bir vazifeye tayin ve nakledilenlerle kendi kadrosu

ile ¢alistirilanlar 300,—

denilmekte ve 7237 sayili kanunun da hiikiimlerinin uygulanamayacagi
agiklanmaktadir.

Goriilityor ki, 1963 den itibaren Vali, Vali Muavini, Kaymakam ve bu sifati
ihraz edipte merkezde wveya il teskilatinda sabit bir vazifeye tayin ve
nakledilenlerin hepsi de 500,— lira temsil 6denegi almaktadir. Mevki, kidem ve
maas durumu ayirt edilmemistir. Bugiin kaymakamlik kursunu bitirerek
Kaymakamlik sifatini ihraz etmis ol anlar, Valiler, kidemli Kaymakamlar, Vali
Muavinleri, Bakanlik Miistesar ve Muavinlerde Umum Miidiir vs. hepsi temsil
Odenegi alma bakimindan esittir.

Bu usul, ne temsil 6deneginin gayesine ve nede umumi hak ve adalete
uygun diiser. Valinin temsiliyle Kaymakamin veya igisleri Bakanliginda
Miistesarlarla herhangi bir Sube Miidiirliigii emrinde olanin temsil durumu ve bu
durumdan dogan zaruretlerin bir olamayacagi bir gergektir.

Peki neden idare amirlerine verilecek temsil denegi hakimlerinki veya
Devlet Surasi elemanlariminki gibi kidem ve memuriyete gore ayarlanmaz? Asli
maag veya isgal ettigi makama gore artar
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sekilde diizenlenmez? Bu haksizlik ve bu adaletsizlik diizeltilmelidir.

Hakimler ve ordu personeli igin meclise gelen her kanun kolayca
meclislerden gecer kanunlasir da,, neden idare amirlerine ait boyle bir kanun
meclise  getirilmez veya gelse meclislerden  kolaylikla  gegirilip
kanunlastirilamaz? Bunlarin ¢ok ¢esitli nedenleri vardir. Bunlari burada agik
actk ve uzun uzun izah etmeyecegim. Idareciler bunu bilirler. Igimizden meclise
girenler de bilirler. Iste biz onlara hitap etmek istiyoruz. Susmay:1 artik
biraksinlar; haklarimizi aramaya baglasinlar. Bir sendika kurmaktan da mahrum
idare amirlerinin haklarim arasmlar- Bilinen bu dertlere Icisleri Bakanlig: ile de
tesriki mesai etmek suretiyle bir ¢are arama zamani gelip ge¢mistir. Daha fazla
beklemeye artik tahammiil kalmamistir. Hakli davada onciiliik yapacaklari,
butin idareciler hararetle alkiglayacaklar ve destek olup arkalarindan
gideceklerdir.

Bu yazimizla biz, higbir sekilde Adliye mensuplarinin daha ¢ok ddenek
aldiklarina degil, neden idarecilerin ¢ok daha geri planda miitalaa edildiklerine
temas etmek istedik. Adli teminata elbette ki taraftariz. Yargiclarimizin huzur
icinde adaleti korkusuzca tevzi etmeleri bir Anayasa hiikiimiidiir. Ancak; stajini
heniiz bitirip Adalet Bakanliginda maas ile miitenasip herhangi bir Idari géreve
atanan bir hukukgu, maagimin diginda hemen 700,— lira 6denek alirken, yillarca
bu memleketi ¢ok agir sartlarla ve mesuliyetli mevkilerde temsil etmis bir
Icisleri Bakanligi Miistesari, bir vali, bir kaymakam, neden sadece 500,— lira
temsil 6denegi alsin? 700,— lira, yani maasindan g¢ok bir 6denekle goreve
baglayan bir adliyeci zamanla 1400,— liraya ve hatta en yiiksek devlet memuru
maasinin % 60 ma kadar 6denek alabilmek imkanma sahip iken, idareci;
durumu, mevkii, hizmet siiresi ne olursa olsun 500,— liradan daha fazla bir
6denek alamayacaktir.

Devletin garki, herkesin bildigi gibi dort esasli kolla doner.1 ncisi tesrii organ, 2
ncisi Yargt organi, 3 nciisii icra organil, 4 nciisii de ciheti askeriye. Bunlar
birbirini tamamlar ve devlet nizamim1 bir ahenk iginde yiirlimesini saglarlar.
Birbirlerine faikiyetleri s6z konusu edilmez. Hal boyle oldugu halde birini
digerine tercih etmek, bizce pek adil bir durum olmasa gerektir.

Bir memlekette adli teminat ne kadar gerekli ise, Idari teminat ta onun kadar
lizumludur. Adil ve esit hizmet dagitan idare
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nin her tiirli baskidan salim olmasi kadar maddi sikintidan da uzak olmasi
gerekir. Idareciye de yine teminat hakki mutlaka taninmahdir. Aksi halde eski
Icisleri Bakam Hifz1 Oguz Bekata’min dedikleri gibi, masanin bir ayag topal
kalir ve o zaman aksak masa ayag1 diger koselerinin diizgiin durmasini bozar.
Dért ayakli masanin biitiin ayaklarinin da saglam olmas sarttir ...

Mevzuumuzu toparlar ve neticeye baglamak istersek soyle bir sonug

cikarmak gerekir :

11)

12)

Temsil 6deneginin agik tarifi yapilmali.

Temsil 6deneginin nigin verildigi belirtilmeli.

Temsil 6denegini kimlerin alacag: belirtilmeli-

Temsil etme sifati olanlara bu 6denek kanuni yillik izinleri siiresince ve
kanuni haklan olan hastalik raporlan miiddetince aynen verilmeli.

Bu makamlara vekaleten bakanlara da vekalet maagi ile vekalet temsil
Odenegi ayrica verilmeli.

Temsil 6denegi Yargiclarda oldugu gibi mevkii ve kideme gore kademeli
sekilde yeniden tespit edilmeli.

Bu 0Gdenekten kimlerin yararlanacaklar1 yeniden tespit edilerek cetveli
belirtilmelidir.

Idare Aamirlerinin 6zel temsil durumlart goz Oniinde bulundurularak
mevkiler ile miitenasip 6denek almalar1 saglanmali.

Bu 6denekler maas gibi kabul edilerek emeklilik maasina tesir etmeli.
Biitiin dmriinii ve gengligini memleket hizmetine adayan, dnemli mesuliyet
mevkilerinde 30 yil vazife goren idare amirleri emekli olunca, suyu sikilmig
limon posast gibi atilmamali, emekli maag1 yaninda ciiz’i de olsa ondre
edilmek i¢in bir temsil 6denegi almalidir.

En yipratic1 bir vazife olan idare mesleginde ¢alisan idare amirlerinin her
yil i¢in itibarf {i¢ ay hizmet siiresi eklenmelidir.

Idare amirleri, mesela yillarca Valilik ve Kaymakamlik etmis olan bu
insanlar, emekli olunca herhangi biri gibi su
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veya bu isi yapamazlar. Bu sebeple bunlar, en son maaslarinin '% 85 ile emekli
olmalidirlar.

13) Idare Amirlerine teminat hakki taninmalidir.

14) Iidarecilik mesleginin bel kemigini kaymakamlik teskil eder. Personel
Kanunu muvacehesinde smif tiiziikleri yapilirken, bu smifin en ist
kademesine yiikselebilme hakki Kaymakamlara taninmali. Valilik istisnal
bir mevki oldugundan, onlar sinif tiiziigii diginda miitalda edilmeli. Onlar,
ayr1 bir tazminat ve tahsisatla tatmin olunmalidirlar.

15) Kaymakamlik ve muadili Idari hizmetler smif tiiziigiinde sdyle siralanabilir:

BIiRINCi DERECE
1— Miistesar

2— Iller Valileri
3— Danigma Kurulu Bsk. (kuruldugu takdirde)
4— Danigma Kurulu 1 nei smif iiyesi (Kuruldugu takdirde)
5— Tetkik Kurulu Bagkan1
6— Teftis Kurulu Baskan1
1000,— 7 -— Miisavir, Miilkiye Bas Miifettisleri ve Bas Miifettisler
8 — Bakanlik Genel Miidiirleri
9 — 1 nci stif Tller Vali Muavinleri

10 — 1 nci sinif iller Merkez Ilge Kaymakamlar1 ve smif iistii
Ilgeler Kaymakamlari, 1 nci snuf iller Emniyet Miidiirleri

iKINCi DERECE
1 — Miistesar Muavinleri
2 — Genel Miidiiri Muavinleri
3 — 1 nci simif Miilkiye Miifettisleri
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4 — Danigma Kurulu 2 nci sinif tiyeleri (Kuruldugu Takdirde)
900,— 5 — 1 nci sinuf Iller Hukuk Isleri Md. leri ve Emniyet

6 — 2 nci smif Tller Vali Muavinleri

7 — 2 nci smif Tller Merkez Ilce Kaymakamlari

8 — 1 nci smif Ticeler Kaymakamlari

9 — Tetkik Kurulu 2 nci simf iyeleri ve Planlama Md
(Kuruldugu takdirde)

10 — Bas Hukuk Miisaviri ve Kurslar Midiiri (Kuruldugu

takdirde)

UCUNCU DERECE
1 — 2 nci simf llgeler Kaymakamlari ve kurs 6gretmenleri
2 — 3 ncii simf ller vali muavinleri

3 — ncii sinif Iller Hukuk Isleri Md. leri ve 2 nci simf iller

Emniyet Md. Leri

4 — Bakanlik $b. Md. leri ve planlama Md. Muavinleri
(Kuruldugu taksirde)

5 — 3 ncii simf iller Merkez flce Kaymakamlari
800,— 6 — 2 nci sinif Miilkiye Miifettisleri

7 — Hukuk Miisaviri Muavinleri, Genel Md. ler Miisavir
leri ve negriyat Midiirleri

8 — Bakanlik Levazim Md. ve Hususi Kalem Md. Daire
Reisleri

9 — 1 nci siuf iller miistakil idare Kurulu Bas. lan (Ku
ruldugu Taktirde)

10 — 1 nci sinuf fller miistakil idare Kurulu 1 nci smif iiyeleri
(Kuruldugu takdirde)
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takdirde)
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DORDUNCU DERECE
1 — Ugiincii sinif kaymakamlar
2 — Bakanlik Sb. Md. Muavinleri ve Muhasebe Md.
3 — Ugiincii sinif Miilkiye Miifettisleri

4 — Bakanlik daireleri Sb. Sefleri ve 3 ncii smif iller
Emniyet Md. Leri

5 — fkinci sinif iller miistakil Idare Kurulu Bak. lan
(Kuruldugu takdirde)

6 — Ikinci simif [ller miistakil idare Kurulu 2 nci smif
tyeleri (Kuruldugu takdirde)

7 — Bas Hukuk Miisaviri roportorleri ve Planlama Bag
ropdrtorii (Kuruldugu takdirde)

8 — Hususi Kalem Miidiir Muavinleri

9 — Birinci smif iller merkez ilge, siif {istii ilgeler Ve
1 nci sinif ilgeler kaymakam muavinleri (Kuruldugu
takdirde)

BESINCi DERECE

1 — Dérdiincii simf flgeler Kaymakamlari

2 — Miilkiye Miifettisleri

3 — Bakanlik dairelerinde rop6rtor elemanlart (Kurul
dugu takdirde)

4 — Tfller miistakil idare kurullar1 roportdrleri (Kuruldu-
5 — Bakanlik Planlama dairesi ropdrtorleri (Kuruldugu
takdirde

6 — Birinci smif {ller Emniyet Md. Muavinleri

ALTINCI DERECE

500,— 1 — 5 nci sinif Kaymakamlar

2 — Miifettis Muavinleri
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YEDINCI DERECE
450,— 1 — Maliyet Memurlar1

Temenni edilen bu smif tliziigli maas derecesi cetveli tetkik edildigi
takdirde, biitiin idarecileri memnun edecek evsafta oldugu goriiliir- Valiler igin
simf tefriki yapilmamus. Vali muavinleri ve Hukuk Isleri Miidiirlerde Emniyet
Miidiirleri ii¢ smifta toplanmis. Kaymakamlar ise 6 smifa ayrilmugtir. Idareciler
icin gosterge rakami da 450 -1000 olmalidar.

Bu tasnif de heniiz Igisleri Bakanlig: teskilatinda olmayan kurulus ve
memuriyeti unvanlarindan bahsedilmis ise, bu da hem bir temenni ve hem de
Bakanlik ¢aligmalarindan sizan hazirlik haberlerine istinadet etmektedir.

Bu sekil bir sinif cetvelini yapmaktan bir maksadimiz da, temsil 6deneginin
kademeli gekle ¢evrilmesinde hangi sinifin ne miktar 6denek alacagini belirtmek
icindir. Temenni edilen Idari tazminat veya temsil 6denegi soyle olmalidir :

1 nci Dereceye dahil olanlar : 1 inci derece memurluk ayliginin % 60 mu
alir.

2 nci Dereceye dahil  olanlar :1500,—  lira oOdenek alir.

3 ncii » » » 1 1250,— » » »

4 nci » » » 1 1000,— » » »

5nci » » » 1 750,— » » »

6 nci » » » 1 500,— » » »

7 nci » » » »250,— » » »

Yukaridanberi, Idare amirlerinin hepsinin hissiyatlarina terciiman olacagini
umdugumuz yazimizi burada bitiriyoruz. {lgililerin bu yazi miinderecatindan %
100 nii olmasa bile % 99 nu yerine getirmelerini bekledigimizi bir kere daha
hatirlatmakta fayda buluyoruz. Teklif ve temenniler bizden ; hakli gergekleri
yerine getirmek serefi de ilgililere tevccuh diyor.
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DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE iZiN VE DiSiPLiN
MEMURIN KANUNUNUN iLGiLi HUKUMLERI iLE BUNUN

MUKAYESESI
Yazan :
Hiisnii TUGLU
Kursunlu Kaymakami
PLAN :
1 —GIRIS,
2  —IziN,

a— YILLIK iZIN

b — MAZERET iZNi
¢ — HASTALIK iZNi
d— AYLIKSIZ iZiN

3  — DISIPLIN

a— DISIPLIN CEZALARI

b — DISIPLIN CEZASI VERMEGE YETKILIiLER
¢ — DISIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI
d — DISIPLIN KURULLARI

4  —NETICE
GIRIS
Yillardan beri 6zlemi duyulan ve memleketimizin karmakarisik olan
personel sistemini yeni Anayasamizin 15181 altinda sistemli bir sekilde yeni

bagtan diizenleyerek karisikliklara ve memurlar arasinda olan ¢esitli ayriliklara
son verecegine inanilan Devlet Memurlari



34

Kanunu 14-7-1965 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazetede nesredilmis
bulunmaktadir. Kanunun mali hiikiimleri ile tatbiki igin bazi tizik ve
yonetmeliklerin ¢ikmasini icap ettiren hiikiimler haric Kanun yiiriirlige
girmistir. Kanun genel ve katma biitceli dairelerle bunlara bagli doéner sermayeli
kuruluslart veya kefalet sandiklarindan aylik alanlart séimuliine almaktadir.
Hakim ve savci smifindan olanlarla, subay ve astsubaylar, il 6zel idareleri ve
belediyelerin memurlar1 ile Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin memurlarmi
kapsamma almamakta, iniversitelerimizin &gretim iyeleri ile yardimcilart
hakkinda da ancak kanunun mali hiikiimlerinin uygulanacagmi amir
bulunmaktadir. Universitelerimiz hakli olarak kendileriyle ilgili kisimlara
itirazda bulunmuslar, {iniversite muhtariyetinden bahisle kendilerinin de bu
kanunun siimuliine alinmalarinin Anayasamiza aykiri oldugundan bahsedilmis,
belediye ve 6zel idare memurlari ise kanunun kendilerini digsarda birakmasindan
yakinmuglardir. Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 1963 yili sayim biiltenine gore
kalen Kanunun siimuliine giren kuramlarda 260 binin {izerinde personel
caligmakta ve kanun bu kadar genis bir kitleyi alakadar etmektedir. Yillardan
beri ylizbinlerce memurun umut bagladigi, sabirsizlikla bekledigi bu kanun
acaba ilgilileri tatmin edecek midir sorusunun iizerinde diisiinmek gereklidir.
Kanaatimca Devlet Memurlar1t Kanunu bekleneni getirmemistir. Anayasamizin
117 nci maddesine gore memurlarin nitelikleri, haklar1 atanmalar1 6dev ve
yetkileri yiikiimliiliikleri ve diger &zlik isleri kanimla diizenlenecektir- 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu bir ¢ok hususlari Tamamen tiiziik ve
yonetmeliklere birakmaktadir. Mevzuatimizda higbir kanun bu kadar tiiziik ve
yonetmeligin ¢ikmasini sart kogmamaktadir. Bu haliyle yeni kanun birgok
noktalardan memurlarin kaderini tiiziiklere yonetmeliklere birakmaktadir.
Bilindigi gibi bunlar yasama organini degil hiikiimet tasarruflaridir. Degigmeleri
daha kolaydir. Yeni kanun bir ¢ok yenilikler getiriyor ornegin memurlarin
siiflandirilmasi. Bu giin kimin hangi sinifa girecegi. belli olmayip siniflar tespit
edildikten sonrada ne kadar iyimser diisiiniirsek diislinelim tatminsizlikler
olacaktir, ¢linkii simdiden siiflandirma ¢aligmalarinda bile kuramlarin goriigleri
birbirine uymamaktadir. Kanaatima gére 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun birgok hususlan tiiziik ve yonetmeliklere birakmasini Anayasamizin
memura getirdigi teminatlar1 zedeleyicidir. Biz bu yazimizda bu hususu bir
kenara birakarak kanunun izin ve disiplinle ilgili kisimlarini inceleyecegiz ve bu
kisimlarin yeni kanunun yiiriirlikten kaldirdigi 788 sayili Memurin Kanununun
ilgili hitkiimleri ile mukayesesini yapacagiz.
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iziN

Anayasamizin 44. maddesi ¢alisan herkesin dinlenme hakkina sahip
oldugunu belirtmektedir. Memurlar amme hizmeti goren kimselerdir.
Caligmakta ve kanunlarla kendilerine verilmis gérevleri yapmaktadirlar. Ucretli
izin haklaridir. 657 sayili kanun devlet memurlarinin izinlerine 102 ile 108
maddeleri arasinda yer vermistir. Bu kanunda memurlarin izinleri yillik,
mazeret, hastalik, ayliksiz izin olmak tizere kisimlara ayrilmistir. 788 sayili
kanunun ise izin 78-84 maddelerinde yer almigti. Bu kanunda memurlar i¢in
ayliksiz izin yoktu. Ayliksiz izin bu bakimdan yeni kanunun memura getirdigi
yeni bir hak olmakta diger izinlerde ise arada bazi farkliliklarin bulunmasina
ragmen esas olarak eski kanunun da kabul ettigi yillik, mazeret ve hastalik
izinleri yeni kanunda da yer almistir ki asagida farkliliklar karsilastiriimak
suretiyle izah edilecektir.

YILLIK iZIN
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yillik izin bakimindan memurlar

kademelere ayirmis bulunmaktadir. Kanunun 102. ci maddesinde bu kademeler
sOyle yer almustir.

1 — Devlet Memurlarindan hizmeti bir yildan bes yila kadar olanlarm 20
giin (bes y1l dahil)

2 — Hizmet siireleri bes yildan on yila kadar olanlarin otuz giin (onyil
dahil)

3 — Hizmet siireleri daha fazla olanlarin kirk giin yilda izinleri vardir.

Bu siirelere gidis ve doniis siireleri de dahil bulunmaktadir. Halbuki 788 sayili
kanunda 78. madde sdyle demekte idi. Her memurun yilda bir ay mezuniyet
hakk1 vardir. Bu bir aylik izin memurlarin hizmet siirelerine gore degismemekte
idi. Yine bu kanuna giire izin alan memurun gidis ve doniis miiddeti de bir aylik
izin siliresine dahil edilmemekte idi. Devlet istatistik Enstitiisiiniin sayim
biiltenine gore bu kanunun kapsamina giren bes y1l ve daha az hizmet siiresi olan
memleketimizde 93 bin memur bulunmaktadir. Demek ki 657 sayili Kanun 788
sayili kanuna nazaran 93 bin memurun yillik izin haklarini on giin azaltmustir.
On yildan fazla hizmet siiresi olan 108 bin memur bulunmaktadir. Bunlarin da
eski durumlarina gore yillik izinleri onar giin daha artirilarak lehlerine degisiklik
yapilmustir. Bu durum ¢alisanlar arasinda farkliliklar meydana getirmis bu-
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lunmaktadir. 657 sayili kanun izinlerde yolda gegecek zamani yani gidis ve
doniis miiddetinde izin miiddetinin icinde saydigina gore hizmet siireleri az olan
memurlardan bliyik bir kismu yillik izin kullanmak imkanindan mahrum
kalabilir. Soyledir Ki, Anadolu’nun bir tarafindan olup da diger tarafinda
memuriyette bulunanlar vardir. Her memurun iznini memleketinde gegirmesi
tabiidir. Bugiin yurdumuzda ulasim imkanlarmm miikemmel oldugu iddia
edilemez- Yirmi ginlik izninin yansindan fazlasim yolda gegirmek
mecburiyetinde olan bir memurun ¢ok kisa bir miiddet i¢in izin almak her halde
miimkiin olmasa gerek. Yolda gecen siirenin izinden hari¢ tutulmasinin
suistimallere meydan verebilecegini diisiinenler vardir. Ancak kanuna azami bir
miiddet konulmak suretiyle bunun Oniine gecilmesinin miimkiin olabilecegi
fikrindeyim.

657 sayili kanunun 103. maddesine gore yillik izinler amirin uygun
bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir.
Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada aliabilecektir. Bu takdirde 6nceki yillara
ait kullanilmamis izin haklar diisecektir. 788 sayili Kanunun 78. Maddesi
senelik mezuniyetin iki veya li¢linlin cemedilebilecegini daha fazlasinin sakit
olacagi hiikkmiinii koymakta idi. Demek ki yeni kanun 788 sayili kanuna gore bu
yonden de bir degisiklik getirmis ve ii¢ yillik iznin birden alinmasini kabul
etmemistir. 657 sayili kanun dgretmenlerin yaz tatillerinde izinli sayilacaklarini
belirterek, bunlara hastalik ve mazeret izinlerinin disinda ayrica yillik izin
verilemeyecegi hiikkmiinii koymustur. 788 sayili kanunda da ayni hiikiim vardi
tedrisat zamaninda dgretmenlere mazeretsiz izin verilemeyecegini bunlarin tatil
zamaninda izinli olduklarin1 kabul etmekteydi. Fakat bild mazeret tedrisat
zamaninda yillik mezuniyet verilemez dedigine gore demek ki mazeretleri olursa
ogretmenlerde tedrisat zamani izin (yillik) alabilirler. Halbuki yeni kanun
ogretmenler i¢in dinlenme tatili haricinde yillik izin hakki vermemekte, hastalik
ve mazeret izni hakki vermektedir. Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatilinde
izinli sayilirlar demektedir ki 222 sayil1 ilkogretim ve Egitim Kanunu geregince
ogretmenlerin yaz tatilleri iki aydir.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla ¢alisan personele her yil yillik
izinlerine ilaveten birer aylikta saglik izni verilecegini yeni Kanun &mir
bulunmaktadir ki buda eski kanunda bulunmayan bir yeni hiikiimdiir.
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MAZERET iZNi

Mazeret izni Kanunun 104. maddesinde yer almustir. Kanun bar z1
mazeretler dolayisiyla mazeret izni vermegi mecbur tutmus ve hangi
mazeretlerde ne kadar izin verilecegi tayin edilmistir- Bu mazeretler ve verilecek
izin miiddetleri soyle siralanmugtir.

1 — Kadin memura dogum yapmadan Once ii¢ hafta, ve dogurdugu
tarihten itibaren alt1 hafta miiddetle izin verilir.

2 — Erkek memura karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi iizerine {i¢
giin izin verilir.

3 — Memura istegi lizerine.,

a — Kendisinin evlenmesi halinde {i¢ giin,

b — Cocugunun evlenmesi halinde ii¢ giin,

C — Anasimin, babasinin, esinin ¢ocugunun veya kardesinin 6liimii halinde
iic giin izin verilir demektedir. Yukardaki hallerin mevcudiyetinde ilgili talep
ettigi taktirde izin vermekle yetkili makamlar hemen bu izinleri vermek
zorundadirlar.

Yukardaki mazeretlerin disinda kanun memurlara mazeretleri sebebiyle
ayrica izin hakki tanimig bulunmaktadir ki burada mazeretin kabulii tamamen
izin vermege yetkili olan kisilerin taktirlerine baghdir. Yetkili mazereti yerinde
goriirse bu izni verir yerinde gérmezse vermez. Bu mazeret iznini vermeye
yetkili olanlar sunlardir.

A — Merkezde atamaya yetkili amirler,

B — Illerde valiler,

C — llgelerde kaymakamlar,

D — Yurt disinda diplomatik misyon sefleridir. Memurlara mazeret izni
vermeye yetkili olan bu gorevliler memurlara dairesi amirinin muvafakati ile bir
yilda toptan veya parga parg¢a, olarak on giin izin verebilirler. Zaruret halinde on
giin daha ayn1 usule gore izin verilebilir ancak bu ikinci on giinliik izin yillik
izinden distirilecektir.  Yillik izinden disilirilme Ogretmenler icin
uygulanmayacaktir. Bu izinler sirasinda da 6zliik haklara dokunulmaz. 788 sayil
Memurin Kanununun 79. maddesi mazeret izninden bahsetmekteydi. Buna gore
mecburi sebeplere ve mesru mazeretlere miistenit olmak
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tizere ilgelerde kaymakamlar illerde valiler dairesi dmirlerinin muvafakati ile
memurlara sekiz giin izin verebilirler demekte idi. Bu izin eger yilda {i¢ defadan
fazla olursa o zaman yillik izinden mahsup edilecekti. Yeni Devlet Memurlar:
Kanunu her ne kadar mazeret izinlerinde izin verilmesi mecburi olan bazi halleri
saymakta ve bu hususun memurlar i¢in bir yenilik ve hak sayilmast miimkiin ise
de willik izinde oldugu gibi mazeret izninde de memurlara verilen izin
miiddetlerinde eski duruma nazaran azalma olmustur- Memurlara mazeret izni
vali ve kaymakamlar tarafindan verilebilecegi 5442 sayili i1 idaresi Kanununda
da yer almistir. Bu kanunun 13. maddesinin C. fikrasinda memurlara acele
hallerde valilerin on bes giine kadar, yine ayni kanunun 31. maddesinin J.
fikrasinda da kaymakamlarin, ilge idare baskanlarina sekiz giine kadar tayini
kendisine ait memurlara kanundaki yillik izin siiresine mahstup edilmek {izere
bir aya kadar izin verilebilir denilmektedir. Ayrica tayinleri kaymakamlara ait
olmayan memurlara izin verilmeden Once kaymakamin miitaldasi alinir
denilmektedir. 657 sayili devlet memurlari kanununun yiriirliige girmesi ile
acaba 11 Idaresi Kanununun ilgili maddelerinin durumu nedir sorusunun iizerinde
durulabilir. Devlet Memurlart Kanununun 237 maddesinin b) fikrasinda teskilat
kanunlart ile diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri ytirtirliikten kalkmistir
demektedir. Il Idaresi Kanununun ilgili maddesine gore valiler bir defada onbes
giin izin verebiliyorlardi bu kanun valilere bir defada ancak on giin izin
verebileceklerini belirttigine gore demek ki il Idaresi Kanununun valilere bir
defada on bes giin mazeret izni vermeleri yetkisini ilk defa on giine indirmis
bulunmaktadir. Kaymakamlara gelince 11 idaresi Kanunu geregince
kaymakamlar Ilce Idare Sube Baskanlarina sekiz giine kadar izin vermektelerdsi.
Yeni Kanun Kaymakamlara mazeret izni verme yetkilerini sekiz giinden on giine
¢ikarmigtir.

HASTALIK {ZNi
Devlet Memurlar1 Kanunu 105. maddesinde devleti memurlarinin
hastaliklar1 halinde verilecek raporlarda gosterilecek liizum iizerine aylik ve
Ozlik haklarina dokunulmaksizin hastalik izni verilmesi kabul edilmigtir.

Hastalik izni de memurlarin hizmet siirelerine gore degisik olmaktadir.

1 — Bes yila kadar olanlar bes y1l dahil ii¢ ay,
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2 — Bes yildan on yila kadar hizmeti olanlar, on yil dahil alt1 aya kadar,
3 — On yildan daha fazla hizmet siiresi olanlara on iki aya kadar,
4 — Kanser, verem, akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiyac

gosteren hastaliga yakalananlara on sekiz aya kadar hastalik izni verilir
denilmektedir. Bu izin siirelerinin sonunda resmi saglik kurullarinin raporlarryla
iyilesmedikleri anlagilanlarin izinleri bir katma kadar uzatilabilmektedir. Bu
stirelerin sonunda da iyilesmedikleri anlagilanlar hakkinda emeklilik hiikiimleri
uygulanacaktir- Haklarinda emeklilik islemi yapan ve hastaliklarinin gectigini
iyilestiklerini  smiflarimin  tiiziiklerinde belirten saghik sartlarini  tekrar
kazandiklarini resmi saglik kurullarindan alacak lan raporlarla ispat edenler
istedikleri taktirde eski simf ve derecelerindeki memuriyetlere oncelikle
atanabileceklerdir.

Hastalik izni ile ilgili Devlet Memurlar1 Kanununun yukardaki hiikkmiiniin
benzeri 788 sayili Kanunda da yer almigt.

788 sayili Kanunun 84. maddesine gére de hizmet siirelerine gore resmi
tabip raporuna istinat eden hastaliklarda memurlar i¢in hastalik izni hakki
taninmistt ve hizmet siirelerine gore izin miiddetlerde ayni idi. Ancak Yeni
Kanun kanser, verem, akil hastalig1 gibi hastaliklar1 ayirarak bu gibi hastaliklara
yakalananlara on sekiz aya kadar izin hakki vermektedir ki bu bir yeniliktir.
Kanaatimiza gore de ¢ok liizumlu bir maddedir. Devlet Memurlar1 Kanununun
105. maddesine gore memurlarin gérevleri sirasinda ve gorevlerinden dolay1 bir
kazaya ugramalarinda veya meslek hastaliklarina tutulduklarinda hizmet siireleri
ne olursa olsun iyilesinceye kadar izinli sayilacaklardir hitkkmiinii getirmistir. Bu
hiikim memurlar i¢in bir teminattir. Kanun hastaliklar1 sebebiyle izin alan
memurlarin iyilesmelerini miiteakip gorevlerine baslayabilmeleri icin de
iyilestiklerine dair rapor getirmeleri sartin1 da koymustur.

Hastalik raporlarinin hangi hallerde hangi hekimler veya saglik kurullar
tarafindan verilecegi ile siireleri ve bu konuya iliskin diger hususlar Saglik ve
Sosyal Yardim, Maliye ve Disisleri Bakanliklarinin miitaldas: alindiktan sonra
Devlet Personel Dairesince hazirlanacak bir yonetmelikte belirtilecegi Kanunun
107. maddesinde yer almigtir. Burada su hususu belirtmek isterim ki tatbikatta
1ZIn
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isteyip te almak imkanlarin1 bulamayan memurlar derhal rapor alma yoluna bas
vurulmakta, bu durumda olanlar hastahanelerimize veya resmi tabiplere
gitmektedirler. Hasta olmadiklar1 halde rapor almak igin bas vuranlara hicbir
ahvalde rapor verilmemelidir.

AYLIK iZiN

Ayliksiz izin Memurin Kanununda yoktu. Devlet Memurlari Kanununun
getirdigi bir yeniliktir. Daha yukarda bahsedilen izinlerde memurlar ayliklarini
alirlar diger ozlik haklan da islemektedir. Ayliksiz izin de Kanunun 108-
maddesinde yer almustir. Sartlar1 s6yledir,.

1 — Devlet memurunun bakmaga mecbur oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek, ana baba es, c¢ocuklaryla
kardeslerinden birisinin agir bir kaza gegirmesi veya agir bir hastaliga tutulmasi,

2 — Bu hallerin raporla belgelendirilmesi,

3 — Bu durumda olan memurun istemesi iizerine kendisine ayliksiz izin
verilir. Ayliksiz izin miiddeti en ¢ok ii¢ ay olacaktir. Ayliksiz izin diger
izinlerden farkli olmaktadir. Bu izin siiresince memurun yiikiimliiliikleri devam
etmektedir.  Ancak memur ayhik alamayacaktir. Izin  miiddetince
ilerleyemeyecek, yiikselemeyecektir, diger haklari islemeyecektir.

Yukardaki gartlara gére bu izni alan memur,

a — Mazeretini gerektiren sebep ortadan kalkar kalkmaz,

b — lzin siiresinin bitiminde hemen gérevine dénmek mecburiyetinde
bulunmaktadir. Bu hallerde goérevine dénmeyen memurun goérevine son
verilecektir. Bu izin tarzi bu duruma diisecek memurlar i¢in bakmaga mecbur
olduklart ile ilgilenme imkanini verdigi igin diisiincemize gore ¢ok liizumlu ve
yerinde bir hikiimdir. Memurlara taninan haklar arasinda biiyiik bir boslugu
doldurmus bulunmaktadir.

DiSiPLIN
Devlet Memurlar1 Kanununun 7. béliimiinde 124 ila 138. maddeleri disiplin

konusuna ayrilmistir. Kanunun 124. maddesinde, «Kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiirtitiilmesini saglamak, amaci ile ka-
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nunlarm, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet Memuru olarak emrettigi 6devleri
yurt i¢inde veya yurt diginda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig
hususlar1 yapmayanlara yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve
agirhik derecesine gore agagidaki cezalar uygulanir.» demektedir. Demek Ki :

1 — Kanunlar, tiiziikkler, yonetmelikler Devlet memurlarina goérevler
vermektedir memurlar bu gorevleri yurt iginde veya diginda geregi gibi yapmak
zorundadirlar- Bu gorevleri layiki ile yapmamak memur i¢in disiplin cezasini
gerektirmektedir.

2 — Devlet memurlarmin uymak zorunda olduklari hususlar vardir.
Memurlar bu hususlara uymak zorundadirlar.

3 — Kanun, tiizik ve yonetmeliklerin yasakladigi bazi isler vardir,
memurlar yapilmasi yasak olan bu igleri de yapmayacaklardir. Aksi takdirde
Kanun bazi cezalar koymaktadir bu cezalarin uygulanmasi gerekmektedir. Yeni
kanun genel bir ifade getirmektedir. 788 sayili kanun 28 - 34, maddeleri arasinda
memurlara verilecek disiplin cezalarinda yasaklari teker teker sayarak hangi
hallerde hangi cezalarin uygulanacagini sarih bir sekilde gostermistir. 657 sayili
Kanunda kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilebilmesi i¢cin memurlara
yapilmasi emredilen bazi 6devleri sayilmustir. Bunlar Kanunun 6. mad. Devlet
memurlarmin Anayasaya sadakat- la bagli olmalari ve kanunlarin sadakatla
uygulanmast zorunlugu, 7. mad. tarafsizliklari, 8. mad. davranig ve igbirligi,
miiteakip maddelerde yurt disinda davranis, amirlere karsi sorumluluk emirlerin
yiiriitiilmesi ve benzeri 6devlerle memurlar yilikiimlii tutulmuslardir. Kanunlarin,
tiizilk ve yonetmeliklerin memurlar ig¢in emrettigi ddevleri yapmalari disiplin
cezalarinin verilmesini gerektiriyor ama acaba hangi 6dev yapilmazsa hangi
disiplin cezast uygulanacaktir, kanunlarin yasakladig: islerden bu yasaklara
uymayanlar olursa hangi yasaga hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, kanunda
belirtilmistir. Yalniz durumun niteligine ve agirlik derecesine gore kanunda
sayilan disiplin cezalarindan birisinin verilecegi kanunda belirtilmistir. Disiplin
cezalan sayillmis bu cezalarin uygulanmasii gerektirecek suglarin neler olacagi
sayllmamistir. Bu durum disiplin cezast vermege yetkili olarak kurul ve amirlere
genis bir takdir hakki getirmektedir- Bu ise bizde tatbikatta ayni disiplin cezasini
gerektiren sugu isleyen memurlarin, ayri ayr disiplin cezasi almalarma meydan
verecektir. Bu memurlar arasinda farkliliklara meydan verebilir. Kanuna gore
devlet memuru amirinin verdigi 6devi yerine
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getirmege mecburdur. Kanuna istinat eden yani kanuni bir emir verilsin memur
bu kanuni emri yerine getirmese disiplin cezasi verilecektir. iki ayr1 yerdeki ayni
mahiyette iki olay i¢in iki ayri ceza verilebilir. Ayn1 olay karsisinda bir devlet
memuruna uyarma cezasi baska bir yerde de kinama cezasinin verilmesi halinde
devlet memurlarinin kanunlar karsisinda esitligi ne olacaktir. Gergi disiplin
cezasl alan memurlarin itiraz haklan vardir. Ornegin, gerek Anayasamiz ve
gerekse kanun da Idari islemlere kars1 dava hakki tanmmustir. Magdur edildigine
inanan bir memur Danigtaya bagvurabilir. Bu hususta igtihatlar bahis konusu
olabilir ancak bunlarin tatminkar olabilecegi kanaatinda degilim. Kanun hi¢
olmazsa disiplin cezalarinin hangi hallerde hangi olaya hangi cezanin
uygulanacagma dair bir tiiziik ¢ikartlmasini kabul etseydi farkli uygulamalarin
meydana gelmesi daha iyi Onlenebilirdi. Ger¢i yeni Kanunun disiplin
mevzuunda getirdigi bu yeni duruma uygun tatbikat bazi Avrupa
memleketlerinde vardir. Ancak bazi memleketlerde bunun basar1 ile
uygulanmasi demek bizde uygulamanin basarili olacag: demek degildir. Ileri ve
gelismis bir ¢ok bati memleketlerinde degil devlet memurlar1 i¢in kanuni bir
mecburiyet olmadan is hayatinin biitiin insanlar i¢in yerlesmis bir disiplin
igerisinde kendiliginden alisilmis usullere gore yliriidiigii malimdur. Bu disiplin
sisteminin bizde basarili olup olamayacagmi hi¢ siiphe yok ki tatbikat
gosterecektir. Ancak sahsi kanaatina gore farkl tatbikatlarin olmasi miimkiindiir.
Hi¢ olmazsa disiplin cezalarindan en agmn olan bir daha devlet memurluguna
atanmamak iizere memurluktan ¢ikarilma cezasinin hangi hallerde uygulanacag:
hususu kanunda belirtilmeli idi. Memur i¢in ¢ok biiyiikk ve mithim olan bu
cezanin memur hakkinda ne zaman uygulanacaginin memur tarafindan (kanunda
sarahaten gosterilerek) bilinmesinin gerektigine ve lizumuna inantyorum-

DiSiPLIN CEZALARI

Devlet Memurlar1 Kanunu 125. maddesinde memurlara verilecek disiplin
cezalarin1 saymustir. Bu cezalar kanunda su sekilde siralanmustir.

A — Uyarma : Memura gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektigini
yazi ile bildirmektir.

B — Kinama : Memura gorevinde ve davraniginda kusurlu sayildigim yazi
ile bildirmektir.
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C — Kisa siireli durdurma : Memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 6
ay i¢in durdurulmasidir.

C — Uzun Siireli Durdurma : Memurun bulundugu kademede ilerlemesinin
bir, bir bucuk veya iki yil durdurulmasidir. Bu ceza o siire igerisinde derece
yiikselmeleri igin yarigma sinavi veya se¢gmelerine girebilmeyi de onler.

D — Gegici olarak gorevden g¢ikarma : Memuru, kadrosu sakli kalmak
suretile, bir aydan alt1 aya kadar ayliksiz olarak gegici siire ile gdrevinden
cikarmaktir.

E — Devlet Memurlugundan Cikarma : Bir daha Devlet memurluguna
atanmamak {izere memurluktan ¢ikarmaktir.

Disiplin Cezalar1 bakimindan yeni kanun ile eski Memurin Kanunu
arasinda farkliliklar vardir. Soyle ki 788 sayili Memurin Kanunun Disiplin
cezalarinin 26 nc1 maddesinde sOyle siralamaktaydi.

A — Ihtar bu ceza yeni kanunda da vardir ve; Uyarma cezas1 demektir.

B — Tevbih bu cezada yine yeni kanunda yer almustir, ve Kinama cezasi
demektir.

C — Maas kat1 : 788 sayil1 kanundaki bu ceza yeni kanunda yer almamigtir.
Maas kat1 cezasi yeni kanuna alinmazken cezalarin sahsiligi diisiiniilmiis ve
Memurun maaginin kesilmesinin o memurun iagesini teminle miikellef oldugu
kimselere de tesir edecegi disiiniilmiistiir. Ancak kanaatina gore bu cezanin da
yeni kanuna alinmasi gerekirdi. Ciinkii bu ceza halen 657 sayili Devlet
Memurlart1 Kanununun disinda kalan Devlet hizmetinde gorevliler igin
uygulanmaktadir. Mesela : Yeni ¢ikan 521 sayili Danistay Kanununun 144 ncii
maddesinin C fikrasinda Danistay mensuplari i¢in 15 giinliigii gegmemek tizere
maag kesimi cezasi uygulanmaktadir- Maas kesimi cezas1 kisa siireli durdurma
cezasi ile Kinama cezasi arasinda kisa siireli durdurma cezasindan daha hafif bir
ceza olarak almabilirdi. S$oyle ki : Kisa siireli durdurma cezast Memurun
bulundugu kademede ilerlemesinin alt1 ay i¢in durdurulmas: olduguna gére bu
cezayl alan memur emsali memurlara nazaran alti ay daha kademesinde geg
ilerleyecektir. Yani Alt1 aylik kademe ilerlemesi maag farkini digerlerinden alt:
ay ge¢ almak mecburiyetinde kalacaktir. Bir memurun emsalinden bir kademe
ilerlemesinde maas farkini alt1 ay ge¢ almasi demek o memurun bu fark kadar
madden kaybinin
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olmasi demektir ki netice itibariyle bu bir memurun maaginin kesilmesinden
daha agir bir cezadir. Bu cezada onu alan memurun iagesini teminle miikellef
oldugu kimselerin durumuna tesir edebilir.

5442 Sayili 11 Idaresi Kanununun 13 ncii maddesini degistiren 469 sayil
kanuna gore Valilerin memurin kanundaki usuliine gére memurun savunmasini
aldiktan sonra 5 giinliige kadar aylikta kesme cezasi vererek uygulayacagi
hikmii halen mevcuttur. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 237 nci
maddesinin B fikrasinda diger kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikiimleri ve Devlet
Memurlariin hizmet sartlarini, niteliklerini atanma ve yetistirilmelerini ilerleme
ve yiikselmelerini Odev, Hak, Yiikiim ve Sorumluluklarinin ayhiklarmi ve
ddeneklerini ve diger Ozliik islerini diizenleyen diger hiikiimlerin bu kanunun
yirtirlige girdigi tarihi izleyen Mali yil basindan itibaren yiirlirlikkten
kalkacagmi amir bulunmaktadir. Bu durumda 6442 Sayili il idaresi Kanununun
13 ncli maddesinin C. fikrasin1 469 sayili kanunla degistiren ve Valilere 5
giinliige kadar maas kati cezasi veren fikranin yiiriirlilkten kalkip kalkmadigi
miinakaga konusu olabilir. Ciinkii 657 sayili Kanun Memurlara bu kanunda
siralanan Disiplin cezalarinda birisinin verilecegini amirdir. Kanunda serahaten
bu cezalarin haricinde Memurlar i¢in Disiplin cezasi uygulanamaz diye sarih bir
ifade bulmak miimkiin degildir. Ancak gegici 237 nci maddesinin B. fikrasina
gore 11 Idaresi Kanununun bahis konusu maddesinin de, uygulanamayacag
kanaatindayiz. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi kanaatimca maas kati
cezasinin yeni kanunda da yer almasi iyi olurdu.

D — Kidem Tenzili : Bu ceza Memurun yalniz terfiine miiessir olmak
tizere kideminden ii¢ aydan bir aya kadar tenzilidir. Demek ki eski kanundaki bu
ceza yeni Devlet Memurlar1 Kanunundaki kisa siireli durdurma cezasina yani
Memurun bulundugu kademede ilerlemesinin altt ay i¢in durdurulmasina
benzeyen bir cezadir. Ancak 788 sayili kanundaki kidem tenzili memurun
terfiini li¢ aydan bir seneye kadar geciktirmekte idi. Yani ,eski kanunda
memurun terfiinin gecikmesi ii¢ aydan baslayip bir yila kadar gidiyordu yeni
kanun bunu alt1 ay olarak tutmustur.

E — Smif Tenzili : Bu ceza memurun maas itibariyle bir mertebe
magduruna indirilmesidir- 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ise
memurun maas itibariyle indirilmesi bahis konusu degildir. Ancak uzun siireli
durdurma cezasi ile memurun ilerlemesi bir ila iki y1l durdurulmaktadir.
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F — Memuriyetten fhrac : 788 Sayili Kanuna gore memuriyetten ihrag
cezasi memuru bir daha memuriyette kullanilmamak iizere memuriyetten
cikarmaktir. Bu cezay1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu da almustir. Yeni
sekline gore Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi bir daha Devlet
memurluguna atanmamak lizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Disiplin cezalarmin 788 sayili memurin kanunu ile 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanundaki cezalarla mukayesesinde goriilmektedir ki 788 sayili
kanunda olmayan bir ceza 657 sayili kanuna girmis bulunmaktadir. Bu cezada
Devlet memurunun gegici olarak gorevden ¢ikarilma cezasidir. Eski kanuna gore
siif tenzili ile memuriyetten ihrag cezasi arasinda yer olan bu ceza Devlet
memurlugundan ¢ikarilma cezasindan daha hafif bir ceza olarak yeni kanunda
yer almig bir cezadir.

788 Sayili Memurin Kanunu 28, 29, 30, 31, 32, 33 ncii maddelerinde
memurlara Disiplin cezalarmin hangi ahvalde uygulanacagini saymasina ragmen
yeni kanunda bu husus yer almamigtir. Yeni kanunun Disiplinle ilgili
hiikiimlerinin benzeri tatbikat Fransa, Almanya, Belcika gibi memleketlerde
goriilmekte ise de bunun bizdeki tatbikatinda basarili olabilecegi simdiden
sOylenemez, her seyden Once boyle bir mukayeseye girismeden Once o
memleketlerle Memleketimizin sartlarmin ayni1 olmadigim belirtmek isterim.
Séyle ki : Ingiltere’de yazihi bir Anayasa’nin olmadigi ve buna ragmen bu
memlekette islerin pek ala yiriidiighi malumdur. Bu tatbikatin nasil ki diinyanin
her hangi bir memleketinde de ayni basari ile uygulanacagi soylenemez ise
bagka memleketlerde Devlet memurlari ile ilgili Disiplin tatbikatinin bizde de
basarili olacagini sOyleyemeyiz. 788 Sayili Memurin Kanununa gore Devlet
memurlugundan ihraci mucib haller 33 ncli maddesinde sayilmistir. Bu haller
sunlardir. Kumar oynatmak, sarhoslugu itiyat edinmek, ar ve icabi mucib
harekette bulunmak, harp, ihtilal, isyan gibi fevkaldde ahvalde bild zaruret
vazifeyi memuriyetini terk etmek memuriyetine ait mahrem dosyalarin
miinderecatim ifsa etmek hallerinde memuriyetten ihrag cezasi uygulanmakta idi
bu ceza biiyiik bir cezadir. Bir kimse bu cezayr alinca bir daha Devlet
memurluguna atanamayacagina gore bu kimse i¢in ¢ok bilyiikk bir miieyyide
olmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 58 nci maddesi her Tiirk Kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir demektedir. Devlet memurlari kanunun 125
nci maddesinin E fikrasinda belirtilen bir daha Devlet memurlugu-
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na atanmamak iizere bir sahsin memurluktan cikarilma cezasi bu cezay1 alan
kimsenin Anayasamizin 58 nci maddesinde taninan hakta istifade etme imkani
kalmamaktadir. Anayasamizin fertlere tanidigi bu hakkin memurun elinden
alinmasini icap ettiren sartlar acaba nedir- Bunun cevabim 657 Sayili Kanunda
bulmak miimkiin degildir. O bakimdan Anayasanin verdigi bu hakkin hangi
hallerde kisitlanacaginin Devlet Memurlar1 Kanununda sarahaten bir hiikiim
olarak belirtilmesi iyi olurdu diisiincesindeyiz. Diger Disiplin cezalarimin da
hangi hallerde uygulanacaginin bir tiiziikle belirtilmesi 788 Sayili Memurin
Kanununda oldugu gibi gosterilmesinin Anayasamizin memura getirdigi teminat
bakimindan iyi olacagi kanaatindayiz.

B — DiSiPLIN CEZASI VERMEYE YETKILiLER

Devlet Memurlari Kanununun memurlar i¢in 125 nci maddesinde konulan
disiplin cezalarim1 vermeye yetkili amir ve merciler Kanunun 126 nci
maddesinde belirtilmis bulunmaktadir. Buna gére 125 nci maddenin A, B, C
bentlerinde yazili disiplin cezalan atamaya yetkili dmirler tarafindan verilir
demektedir. O halde Atamaya yetkili &mirler memurlara uyarma, kinama ve kisa
siireli durdurma cezalan verebilirler, atamaya yetkili amirler acaba kimlerdir.
Hususunu arastirmak lazimdir. Devlet Memurlart Kanunu memurluga atanma
usuliiniin 46 ile 54 ncii maddeleri arasinda izah etmistir. Kanunun 52.nci
maddesine gére kurumlarin memur ihtiyaglari basari listesinde belirtilen basari
sirasina gore kurumlarinca atamalar yapilmak suretiyle karsilanir demektedir.
Demek ki Atamalar kurumlarinca yapilacaktir. Kuramlarda atamaya yetkili
kimseler bu cezalar1 uygulayacaktir. Yine kanunun 126 nci maddesinde A ve B
bentlerinde yazili Disiplin cezalarini atamaya yetkili amirden bagka sivil amirleri
de dogrudan dogruya verebilir demektedir. O halde Sicil amirleri kimdir. Sorusu
kargimiza ¢ikmaktadir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore Sicil raporu
vermeye yetkili amirler Kurumlar tarafindan diizenlenecek bir yonetmelikle
belirtilecektir. Bu husus kanunun 112 nci maddesinde belirtilmistir. Halen
tathikatta da memurlara kimlerin sicil verecekleri yonetmelikte belirtilmektedir.
Ancak Yonetmelikler kanunlara uygun olmak zorundadir 5442 Sayili 1 idaresi
Kanunu Vali ve Kaymakamlarm kimlere sicil verecegini belirtmistir. 657 Sayili
Kanun kimlerin sicil amiri olacagim ydnetmelige biraktigma gore Il Idaresi
Kanununun sicille ilgili hii-
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kiimlerini halen yiiriirliikte oldugu kanaatindayim. Bu kanunun 34 ncii maddesi
Kaymakamlar Ilge idare Sube Baskanlarinin Genel Ozel ve Kolluk Amirlerinin
birinci derecede diger memurlarinin ikinci derecede sicil amiridirler yine
kanunun 18 nci maddesi Valiler, Vali muavini ile Kaymakamlarin il idare Sube
Baskanlarinin ve Il ve Bélge muhakamat miidiirlerinin genel ve 6zel kolluk
amirlerinin birinci derecede diger memurlarin ikinci derecede sicil amiridirler
demektedir. O halde Devlet Memurlart Kanununa goére Kurumlar sicil
yonetmeliklerini yaparken bu hiikiimlere uymak zorundadirlar. Sicil amirleri
uyarma ve Kinama cezalari verecegine gore Vali ve Kaymakamlar memurlara
uyarma ve Kinama cezas1 vermeye yetkilidirler. Essen Vali ve Kaymakamlarin
memurlara uyarma ve Kinama cezalar1 verebilecegi Bucak Miidiirlerinin uyarma
cezast Memurin Kanunundaki usuliine gére memurlarin savunmalarim aldiktan
sonra verebilecegi il Idaresi Kanununa 469 Sayili Kanunla ilave edilen
hiikiimlerde de vardir.

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 125 nci maddesine gore C ve D.
bentlerinde yazili Disiplin cezalan memurun bagl oldugu kurumdaki yetkili
disiplin kurulunun miitalaas: alindiktan sonra atamaya yetkili amirler tarafindan
verilir demektedir. Bu durumda atamaya yetkili amirler memurun bagl oldugu
disiplin kurulundan miitalaa aldiktan soma memura uzun Siireli durdurma ve
gecici olarak gorevden ¢ikarma cezasi verebilecektir. 125 nci maddenin E
bendindeki memurluktan ¢ikarma cezasini ise atamaya yetkili amirin bu yolda
istegi lizerine memurun bagl bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari
ile verilecektir. Ancak yiiksek disiplin kurulunun bu halde ayr1 bir ceza tayinine
yetkisi yoktur. Amirin istedigi cezay1 kabul veya red eder red halinde amir baska
bir disiplin cezasi vermekte serbesttir.

126 nci maddeye gore atamaya yetkili amirlere disiplin cezast verme
bakimindan genis yetkiler verilmis durumdadir.

DiSIPLIN CEZALARININ UYGULANMASI

Devlet memurlarindan her hangi birisine bir disiplin cezas1 uygulanacagi
zaman Once 0 memurun savunmasinin alinmast kanunun 130 ncu maddesinde
sart kosulmustur. Sorusturmayr yapan kimse veya yetkili disiplin kurulu 7
giinden az olmamak iizere memura savunmasini yapmak {izere bir zaman
vermek mecburiyetindedir. 7
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giinden az olmamak {izere verilen siire icinde veya belirtilen bir tarihte memur
savunmasini yapmak mecburiyetindedir. Eger memur bu siire i¢cinde savunma
yapmamissa savunma hakkindan vaz gegmis sayilacaktir.

Kanunun 128 nci maddesine gore 125 nci maddenin C ve D bentlerine gore
Disiplin kovusturmasini gerektiren hallerde yetkili amir yaptirdig1 sorusturmanin
dosyasini miitaldasim bildirmek {izere yetkili disiplin kuruluna tevdi edecektir.
Disiplin kurulu dosyayt aldigi tarihten itibaren 15 giin icinde sorusturma
evrakina gore miitaldasini bildirmek mecburiyetindedir. Demek ki uzun siireli
durdurma ile gegici olarak goérevden c¢ikarma cezasmi uygulayacak atamaya
yetkili amir memuru 130 ncu maddeye goére savunmasii aldiktan sonra
sorusturma dosyasini yetkili disiplin kuruluna tevdi edecek bu kurul dosyayi
aldig1 tarihten itibaren 15 giin iginde sorusturma evrakina gore miitalaasini
bildirecek ve bunu miiteakiben de atamaya yetkili amir uzun siireli durdurma
veya gegici olarak gérevden ¢itkarma cezalarindan birisini uygulayacaktir.

Ancak Disiplin Kurulunun verdigi miitalaa ile yetkili amirin uyguladigi
ceza arasinda uyusmazlik oldugu takdirde karar mercii Kanunun 125 nci
maddesine gore yiiksek disiplin kurulu olmaktadir.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina gelince :

Atamaya yetkili amir tarafindan sorusturma yapilacaktir. Yaptirilan bu
sorusturmaya ait dosya memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin
kuruluna tevdi edilecektir. Memurun bagli bulundugu yiiksek disiplin kurulu ise
kendisine sorusturmaya ait dosyanin tevdiinden itibaren 15 giin iginde
sorusturmanin genisletilmesine veya neticesine gore kararini verecektir. Demek
ki memurluktan ¢gikarma cezasinin uygulanmasini isteyen atamaya yetkili amirin
yapmis oldugu sorusturmayr memurun bagli bulundugu yiiksek disiplin kurulu
yeterli goriirse karar verecek yeterli gormezse sorusturmanin genisletilmesine
karar verecektir.

Kurulun sorugturmanin genisletilmesine karar vermesi halinde ise neticeye
dair karar siiresi bu tarihten itibaren iki ay1 gecemeyecektir. Demek ki Amirin
Devlet Memurlugundan bir kimsenin ¢ikartilmast cezasinin uygulanmast
istegine goére sorusturma yeterli bulunmaz ve sorusturma genisletilirse
genigletme kararmi miiteakiben en ge¢ 2 ay icerisinde yiiksek disiplin kurulu
memuru Devlet
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memurlugundan ¢ikaracak veya atamaya yetkili amirin istegini red edecektir.

Devlet Memurlugundan ¢ikarma cezasini vermeye yetkili yiiksek disiplin
kurulu bu ceza hakkinda karar vermek i¢in gerekli goriirse ilgili memurun sicil
dosyasini ve her nevi evraki incelemeye ilgili kurumlardan bilgi almaya yeminli
tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye mahallen kesif yapmaya
veya yaptirmaya yetkili bulunmaktadir.

Hakkinda memurluktan ¢gikarma cezasi istenen memurda sicil dosyasi hari¢
hakkindaki sorusturma evrakini incelemeye tanik dinletmeye disiplin kurulunda
sozlii veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasile savunma hakkinda 129 ncu
maddeye gore sahip bulunmaktadir.

Uyarma ve Kinama cezalari verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder
Kanunun 135 nci maddesine gore 125 nci maddede sayilan cezalardan uyarma,
Kinama, Kisa siireli durdurma, Uzun siireli durdurma, Gegici olarak gorevden
cikarma cezalarinda Atamaya yetkili amirden bagka sicil amirleri tarafindan
verilen Disiplin cezalarina karsi itiraz 6nce bir st sicil amirine yoksa atamaya
yetkili amire itiraz edilebilir. Ust sicil amirinin kararina kars1 atamaya yetkili
amire bagvurulabilir.

Atamaya yetkili amirin dogrudan dogruya veya onayi ile verilen disiplin
cezalarina karg ilgili Danigtaya itiraz edebilir.

125 nci maddenin E bendinde yazili Devlet memurlugundan c¢ikarma
cezasina kars ilgili Danigtaya bas vurabilir. Bu bag vurmada Danigtay Kanununa
gore ilgili daire karar verecektir. Boylece Anayasamiza gére Idari mercilerin
kararlarinin Yargi denetiminin diginda birakilmamasi saglanmis olacaktir.

Kanun 125 nci maddesi memurun hakkinda uygulanan cezalara itiraz
stiresini gostermistir. Buna gore 125 nci maddenin A, B, C, D bentlerinde yazili
ve sicil amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazlarmn
kararin ilgiliye tebliginden itibaren 10 giin i¢inde yapilmasi lazimdir-

Atamaya yetkili amirin veya yiliksek disiplin kurulunun verdigi cezalara
karst Danistaya kanundaki siire icinde itiraz olunabilir. Bu siire 521 sapli
Danistay Kanununa gore kararn ilgiliye tebliginden itibaren 90 giin olarak kabul
edilmistir.
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Bu siireler iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalan kesinlesmis olmaktadir.

Kanuna gore kesinlesen disiplin cezalart memurun siciline islenmektedir.
Ancak kanun 133 ncii maddesiyle disiplin cezalarinin bir siire sonra memurun
sicilinden silinmesine dair hiikiim koymustur. Buna gore Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasindan bagka bir disiplin cezasina ¢aptirilmis olan memur 1 Uyarma
ve Kimama cezalarinin uygulanmasindan {i¢ sene, 2 — Kisa siireli durdurma,
Uzun siireli  durdurma, Gegici olarak gorevden ¢ikarma cezalarinin
uygulanmasindan bes sene sonra Atamaya yetkili amire bas vurarak kendisine
verilmis disiplin cezalarmin sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir.

Memurun bu siireler igerisindeki davranislari istegini hakli kilacak nitelikte
goriiliirse disiplin kurulunun miitaldas: alinacaktir. Miitalda alindiktan sonra
isteginin yerine getirilmesine karar verilecektir. O zaman sicil dosyasindaki
memurun disiplin boliimii yeniden diizenlenecektir. Memurun bu cezalarinin
sicilinden silinmesi imkéninin taninmig olmasi kanaatimca ¢ok yerindedir.
Ancak Memurun gorevinden memurluga atanmamak {izere cikarilmasi cezasi
icinde bir siire sonra bu cezanin da digerleri gibi kaldirilmasi yetkisinin de
idareye taninmasi yerinde ve iyi olurdu kanaatindayim.

Kanunun 131 nci maddesine gore bir memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmig olmasi disiplin kovusturmasini geciktirmez.

Memurun ceza kanununa goére mahkiim olmasi veya olmamasi halleri
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmaz denilmektedir.

Demek ki bir memur T. C. Kanunu veya diger Ceza Kanunlarina gore sug
sayilan bir fiil isledigi zaman hakkinda Adli bir kovusturma agilirsa ayrica
disiplin yoniinden Idari bir kovusturma da agilacak ve bu Idari kovusturmanin
neticesi adli kovusturmanin neticesine bagli kalmayacaktir. Yeni Kanunun bu
hikkmiiniin benzeri bir hiikiim yiirlirlikten kalkan 788 Sayili Memurin
Kanununun 34 ncii maddesinde yer almisti. Bu madde sdyle idi. Memurun
kanunen miistelzimi miicazat bir ciiriimii tahakkuk ettikde hakkinda ahkamu
umumiyeye cari olmakla beraber 28, 29, 30, 31, 32, 33 ncii maddelerdeki
inzibati cezalar uyarinca tatbik olunur, denilmektedir-
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DiSiPLIN KURULLARI

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 134. ncii maddesi disiplin
kurullarindan bahsetmektedir buna gore disiplin ve sorusturma iglerinde
kanunlarla verilen gorevleri yapmak iizere her ilde ve kurum merkezinde bir
disiplin kurulu bulunur, bu kurullarin kurulug tiyelerinin gorev siiresi ve karar
usulii tiiziikle diizenlenir., denilmektedir.

Bu tiiziik halen ¢ikmadigina gore illerde ve kurum merkezlerinde kurulacak
disiplin kurullarinin kimlerden meydana gelecegi iiyelerinin ne kadar siire ile bu
kurullarda ¢alisacagi nasil goriisme yapacaklart ve karar verecekleri belli
degildir. 788 Sayili Memurin Kanununun 52 nci maddesinde Inzibat
Komisyonlari nerelerde nasil kurulacagini ve nasil karar vereceklerini 52, 53,
55, 56, 57 ve 58 nci maddelerinde agiklamistir. Buna gore Inzibat Komisyonlari
Vekalet, Vilayet, Kaza Inzibat Komisyonlar1 olmak iizere iige ayirmakta idi.

Yeni kanun sadece her ilde ve kurum merkezinde disiplin kurullarinin
kurulacagim belirtmekle 788 Sayili Kanunun aksine Ilge Disiplin Kurullarini
kaldirmig bulunmaktadir.

788 Sayil1 Kanuna gore Vekalet 1nz"ibat Komisyonlar1 Vekélet memurlarina
ait kanunlara gore tesekkiil edecek ve Ozliik Isleri Miidiirleri bu komisyonlara
tabii iiye olarak bulunacaklardir.

Vilayet inzibat Komisyonlari, Vali’nin bagkanhginda il Savcisi, Defterdar
veya Muhasebecisi, Tahrirat, Maarif, Sihhiye, Nafia ve Ziraat Miidiirlerinden
meydana gelmekte idi.

Kaza Inzibat Komisyonlar1 Kaymakamn bagkanligmmda Savci, Mal
Miidiirii, Tahrirat Katibi, Jandarma Komutani1 ve Hiikiimet Tabibinden tesekkiil
ederdi. Bu komisyonlarin hangi memurlar i¢in hangi cezalar1 uygulayacaklar1 da
ayrica kanunda belirtilmisti. Yeni kanun bu hususlar1 tamamen c¢ikacak bir
tiiziige birakmakta ve Ilge Disiplin Kurullari kaldirmaktadir.

NETICE
788 Sayili Memurun Kanununun 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun

izin ve disiplinle ilgili hiikiimlerini mukayesesinde gériiliiyor Ki yeni Kanun bir
cok yenilikler getirmis bulunmaktadir. An-
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cak eski kanunda olan bazi hususlar1 yeni kanun almamis olmasinin tatbikatta
bir ¢ok mahzurlar doguracagi kanaatindayiz. Bu sebeble yeni kanunda da
bulunmasini arzu ettigimiz hususlar asagida siralanmistir.

1— Memurlara verilen yillik izin hakkinda yolda gecen siireler azami bir
miiddet konularak izin siiresinin diginda tutulmalrydi.

2— Disiplin cezalarindan hangi cezanin hangi su¢da uygulanacaginin
memurlar arasinda farkli uygulamalarla ayriliklarin meydana gelmemesi igin
belirtilmesi ¢ok yerinde olurdu.

3— Bu giin bir ¢ok Ilgelerimizin biiyiidiigii hatta her haliyle bir ¢ok illeri
gectigi malimdur, calisan personel bakimindan illerden ¢ok personeli olan
llgelerde dahi Disiplin Kurullarimin yeni Kanunla ortadan kaldiriimast
mahzurludur- Bunu telafi edebilmek igin kurulacak il Disiplin Kurullarinda
llgelerdeki memurlar hakkinda karar almak icap ettiginde o Ilgenin
Kaymakammin 11  Disiplin Kurulunda {iye olarak bulunmasmnin
gerceklestirilmesi Ilgelerde Disiplin Kurullarmin kaldirlmasinm mahzurlarmi
bir nebze azaltabilir kanisindayiz.
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KALKINMANIN iKTiSADi VECHESI

Hazirlayan :
Serif TUTEN
Antalya Valisi

Bilindigi {izere, kalkinma hamlesi i¢inde olan memleketimizde ekonomik
durumun diizenlenmesi, gelistirilmesi, muhakkak ki 6n planda gelmekte, Iktisad?
durumu gelistirmeden, milli geliri arttirmak miimkiin olmadig1 gibi alt yap:
hizmetlerinin siiratle gergeklestirilmesi de miimkiin gériilememektedir.

Kalkinmanin ekonomik cephesinin ,siiratli gelismeyi saglayacak seviyeye
getirilmesi sirasinda mevcut yurt potansiyelinden enerji membalarindan azami
derecede faydalanmak ve her iste azami tasarrufa gitmek keza bagta gelmektedir.

Memleket kaynaklarindan azami derecede faydalanma konusu, ilgili Devlet
kuruluglar1 veya, 6zel tesebbiis tarafindan ele alinmakta oldugu i¢in «bir idareci
olarak» biz bu konuya deginmeyecegiz.

Yurtta yapilmakta olan biitin ¢aligmalarda azami tasarruf konusunda
vatandagtan bir seyler beklemek, demokrasiyi kabul etmis hiir bir iilke olmamiz
hasabiyle, ancak egitim yoluyla miimkiindiir; ve egitim yolu ile davay1 halletme
de uzun vadeli ve sabirli ¢aligmalar1 gerektirir.

Devlet ¢alismalarinda, her tiirlii tasarruf miimkiindiir ki esas konumuz
budur :

Bu noktada «iktisadi idarecilik» kavramma girmis oluyorum. Bu giin,
klasik manadaki «polis-devlet», «Jandarma-Devlet» anlayisi genis Olciide
degismistir. Filhakika, Tktisadi kalkinma hamlelerinin, ancak vatandasmn mal ve
can emniyet ve huzurunun saglanabildigi vasatta daha verimli olacag: agik bir
gercek olmakla beraber, idarenin son asrin siiratle gelisen Ilmi, teknik ve Iktisadi
gergeklerini bilmeden ve ona uymadan calismasi, verimliligi diisiirmekte,
kalkinmanin Tktisadi ve sosyal hizim azaltmaktadir.
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Bu konuya asagidaki tipik 6rneklerle daha kolay girebiliriz :

1964 yilinda Antalya’nin Side, Homa, Sorgun, Belek ve Gombe koylerinde
iller Bankasinin kdylere yardim fonundan yapilan 51.000 lirahk yardimlarla
birer motel insaatina girisilmistir. Bunu takip eden yillarda Ozel Idare
biitgesinden yapilan yardimlarla bu motellerden 1966 basinda :

Side Moteli 200.000
Gombe Moteli 150.000
Home Moteli 130.000

liraya bitirilmis, Sorgun Moteli de (25.000) na tamam kalmistir. Bu moteller
koylerle Mahalli Belediyelerin kurdugu bir ortakligin mali olacak ve geliri de
esit sekilde pay edilecektir.

Kurulug masrafina kéyler yalniz arsa vermek suretiyle katilmislardir ki 5 -
10.000 liray1 gegmez.

Biten motellerden yalmiz Side 30-000 liraya kiraya verilebilmistir.
Digerlerinde bir takim avantajli durumlar da yaratilmak suretiyle Homa moteli
10 senelik yillig1 4.000 liradan giigliikle kiraya verilebilmistir. Gombe’ye talip
bulunamams, Belek Motelinin odalar1 ayligi 300 liraya kiraya verilmekte ve
bunu da ilce ileri gelenleri tutmaktadir. Bunun yazin iic ayma miinhasir
kalacagini da diistinmek lazimdir.

Boylece moteller, hi¢ bir bakim, onarim masrafi diigiiniilmedigi takdirdedir
«ki bu imkansizdir.» kendisini ancak 80-90 senede amorte edecektir ki, normal
olarak turistik bir tesis en ¢ok 10 senede kendisini amorte etmelidir.

Bu haliyle moteller Antalya Ozel Idaresine her sene, sonu gelmez bir yiik
olmakta devam edip gidecektir. Bunun i¢in bu motelleri uzun vadeli olarak, 6zel
tesebbiise, ne pahasina olursa olsun, en uygun sartlarla devretmek lazimdir.

Konuyu toplayacak olursak, bu tesisler i¢in devlet ve mahalli idarelerce
yapilan yatirimlar biiyiik dl¢lide bosa gitmistir. Halbuki yillik icraat ve masraf
raporlarinda bunlar1 kuru bir basart l¢iisii olarak gostermek miimkiindiir. Bu
yatirimlarda 6n etiit yaptirilmadigi igin bu sonuca diigiilmiistiir.
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Ekonomik devlet idaresi olma yolunda misal olarak ele alinmasi gereken
konulardan biri de Koy isleri Bakanligimin gezici koy erkek kurslaridir. Bu
kurslar her yil bir kdyden ilk okulu bitermis 8 kdy gencine bir sanat dgretmek
igin 7 ay ¢alismakta; kursun her tiirlii masrafi Devletge karsilanmaktadir.

Kurslardaki 6grencinin ilk okulu bitirmis, mesleki hi¢ bir bilgisi yoktur.
Ogretmeler ise, Sanat Enstitiisii mezunu olup, bir iki aylik bir kurstan bagka bir
formasyondan ge¢memistir.

Bunlarin ekonomik yoénlerine gelince, 1965-66 6gretim yilinda Antalya’da
mevcut 3 kurstan 45 6grenci mezun olmus, bu is i¢in, devlet kasasindan maas,
ders iicreti ve temrinlik malzeme bedeli olarak, net 90-481 lira ¢ikmustir. Bir
Ogrenciye isabet eden para 2010 liradir. Erkek Sanat Enstitiilerinde, bir 6grenci
icin yillik masrafin 870, kdy kadin kurslarinda 538 lira oldugu dikkate alinirsa,
koy erkek kurslarina baska bir veghe vermenin zorunlugu daha iyi anlagilir.

Bu kurslarin 6gretmenleri esashi bir egitim fonksiyonundan gegirilmeli,
Ogretim siiresi iki yila, gerekli alet takviyesi yapilarak 6grenci sayist da 15°
¢ikarilmak ve miimkiin olan biiylik merkezi kdylerde sabitlestirilmelidir.

Koordinasyon isinin gergeklestirilmemesinden bir kisim hizmetler pahaliya
mal olmaktadir. Bunun Ornegini de Antalya’da Koyisleri Bakanlig: ile ilgili
kuruluslarda gérmek miimkiindiir. Soyle ki :

Antalya Topraksu Bolge Miidiirliigii, Tarim Bakanlifina ait bir binaya
yerleserek bu binanin genis arsasi {lizerinde tamir atdlyelerini kurmustu.
Topraksu teskilatinin koy islerine devrinden sonra, Tarim Bakanligi bu binay1
bosalttirmis ve Topraksu, kirast 50.000 liralik bir apartmana taginmistir. Halen
Topraksu’nun ¢iktig1 bina bos durmaktadir.

Ayni sekilde, D.S.1. biinyesindeki, igmesular1 da, Kdyislerine baglaninca
miistakil kiralik bir binaya ¢ikmig, bosaltacag: daireler lojman olmustur.

Y.S.E. Baymdirhk Miidiirliiglinden ayrilmis ve Bayindirhik Midirliigii
miistakil bir kiralik apartmana taginmus, Y.S.E- Kontrol Amirligi kurulmus, o da
miistakil bir daire tutmustur.

Boylece Koyisleri Bakanligi kurulmadan, diger teskilatlarin binalarinda hizmet
goren bu kuruluslar, bu Bakanligin kurulmast ile,
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kiralik binalara taginarak Antalya’da 150.000 liralik bir masrafa sebep olmustur.
Bu masrafi sirf kira olarak degil personel ve biiro olarak da diisiiniirsek, olduk¢a
o6nemli bir yekiin tutar. Buna mukabil Kdyislerine bagli kuruluglarin ¢aligmalari,
eskisinden daha iyi degildir. Bilakis Halk Egitimi gibi kuruluslarin ¢alismalari
cok zayiflamistir.

Bu gibi dairelerin masraflarinin  kisilmasi, bolge kuruluslari olmalari
hasabiyle, ilgili Bakanliklarin, her tiirlii egoist diisiinceler disinda, genis vazife
anlayisina sahip elemanlarla miimkiin olacaktir.

Bu hususta, Ozel Kurulus Kanunlar ile, il idaresi Kanunu disina ¢ikmis
dairelerin Vilayet miilki amirinin miitaldasin1 muhakkak almali veya ilgili
Bakanliga sormalidir. Bu konulara ¢esitli zaman ve toplantilarda temas
edilmigtir.

Merkezi idarenin, 11 Idaresinin, bolge kuruluslarmm ve mahalli idarelerin
ve sorumluluklart kesin olarak belirtilmeli, bilhassa biiro ¢alisma sekli ve tali
memurlari, yeni ihtiyaclara gore kadro, maas ve c¢alisma durumlari tespit
edilmelidir.

Bu giin i¢in ayni hizmeti goren, aymi seviyedeki daireler arasinda cok
anlayis farki vardir. Ve bu anlayistaki ekonomik goriis, sahsa gore degismekte,
imkanlara gore gergeklesmektedir. Bunun neticesidir ki, bir daire gorevlisinin
halka hizmet i¢in lizumlu aleti yok iken, diger bir dairede halisina kadar her
tiirlii esya bulunmaktadir-

Bunun i¢in ilgedeki dairelerden, Bakanlik seviyesine kadar, bolgelere gore,
biitiin dairelerde, bulunmasi gerekli asgari ve azami demirbas ve mefrusat,
vasiflart ile tayin edilmeli ve yapilacak yillara céri bir programla, bunlar temin
edilmeli ve bu mefrusatin digma ¢ikilmasina miisaade edilmeyerek tasarruf
saglanmalidir.

SONUC:

Bu giiniin idaresi, Iktisadi veche ve gercekleri birinci planda gdz oniinde
tutan ve bunu, etiit uygulama ve degerlendirme sathalarinda devamli olarak
tatbik eden bir mahiyet almistir. Yurdumuzda buna gore bir kadro, buna gore bir
teskilat, buna gore bir sistem kurulmasinda zaruret vardir.
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T. C. Devlet Teskilatt Rehberi baslikli 1963 tarihinde basilmus kitabin 119-
133 ncii sayfalarinda yazili Igisleri Bakanligina ait bilgiler.

ICISLERI BAKANLIGI
(icB)

Kod : 5. 19
Tarihi : 19 Mayis 1939
Kurulus Kanunu No : 1624

KURULUS AMACI

Memleketin genel kolluk ve giivenligini saglamak ve bu arada sinir, kiy1 ve
kara sularimizin giivenligi ile glimriik bolgelerindeki kagakeiligi men, takip ve
tahkik etmek, halkin kamu hizmetlerinden kolaylikla, siiratle ve esit sartlara
faydalanmasimi saglamak tizere Tiirkiye’yi merkezl idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve hizmetlerin icaplarma gore Idari
teskilat kademelerine ayirmak; vatandasin hak ve 6devlerine mesnet ve kanuni
kerine teskil eden niifus kayitlarmi diizenlemek, muhafaza ve idamesini
saglamak i¢in yurt iginde ve disindaki biitlin vatandaslarin sahsi hal
degisikliklerini takip ve tespit etmek; yurdun sivil savunmasini saglamak;
mahalli idarelerin merkezle karsilikli bag ve 6devlerini diizenleyerek 11 Ozel
Idaresi, belediyeler ve koylerin demokratik esaslara uygun sekilde
teskilatlanmalarini ve bunlarin yapacaklar1 gorevlerle orantili gelir kaynaklarina
sahip kilinmalarini saglamaktir.

GOREVLERI

Yurdun genel i¢ kolluk ve giivenligini, smir, kiyr ve kara sularimizin
muhafaza ve gilivenligini saglar; yurtta kanunun Glimriik ve Tekel Bakanligina
biraktif1 yerler harig, kacak¢iligi men, takip tahkik eder; karayollarinda trafigi
diizenler ve murakebe ettirir; silah tasima ve bulundurma ile bunlara ruhsat
verme islerini diizenler; barut ve patlayici maddelerle, silah ve teferruati ve av
malzemesinin alim ve satim kontroliinii yapar; genel idareye ve mahalli idarelere
iliskin konular ve meseleler hakkinda incelemeler yapar;



58

bunlarla ilgili kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini; izleyerek gerekli degisiklik
tekliflerini hazirlar. Gayrimenkullerin tecaviizleri hakkindaki 5917 sayili kanuna
gore verilen kararlarin kanuna uygun olup olmadigini inceler; kanunlari, genel
veya kismi siki yonetim kararlarimi ilan eder; yurtta sivil savunmayi
teskilatlandirir; sivil savunmanin egitim, idare ve genel kontroliinii yapar;
miikellefleri hizmete ¢agirir; yine sivil savunma ile ilgili olarak Bakanliklar arasi
igbirligi ve karsilikli yardim isleri arasinda ahenk saglar; film ve senaryolart
kontrol eder; memleketin i¢ siyasetine ve illerin genel ve 6zel hallerine ait
bilgiler toplar; miilki teskilat ile ilgili incelemeler yaparak gerekli degisiklikleri
gerceklestirir; yetkisi disindakiler icin teklifler hazirlar; Bakanlar Kurulu’na
Valileri inha eder; umuma ve yabancilara mahsus pasaport ve pasavanlari Verir;
vatandaglarin sahsi halleriyle ilgili sicilleri tesis eder; binalarin numaralanmast
ve sokaklarin isimlendirilmesi islerini yuriitir; 6zel idare ve belediyelerin
biitgeleri iirerinde kanunun kabul ettigi idari vesayet yetkisini kullanir.

Belediyeler ve mahalli idare birliklerinin kurulmasi ve belediye sinirlarinin
degistirilmesi ile ilgili islemleri yapar; Ankara ve Istanbul belediyelerinin
bagkan yardimeilarim ve sube miidiirlerini tayin eder ve bunlarin her tiirlii 6zliikk
islerini yiiriitiir; 6zel idare ve belediyelerle kdylerin ve bunlara baglh tesekkiil ve
miiesseselerin muamelelerini, amir, memur ve hizmetlerinin gorevlerine iligkin
fiil ve hareketlerini teftis, tetkik ve tahkik ettirir; miilteci, gdgmen ve serbest
gocmenlerin yurda kabulleri ve yurt i¢inde bir yerden diger yere nakilleri
hakkinda miitalda verir; bakanhigin istigal sahasina giren kanun ve tizik
tasarilarini hazirlar, yonetmelikler ¢ikarir.

MERKEZ TESKILATI ®
Bakanhk Makam :

Bakan, Miistesar, Miistesar Muavinleri (iki kisi) Ozel Kalem Miidiirii ve
yaverden meydana gelir.

DANISMA VE KURMAY BiRiMLERIi

TETKIK KURULU BASKANLIGI — Genel Idareye ve mahalli idarelere
iliskin konu ve meseleler hakkinda incelemelerde bulu-

1) BKZ Teskilat semas1 No. 16/a
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nur; 6zellikle kanun ve tiiziiklerin uygulanmasint izler; yabanci memleketlerin
Idari mevzuat ve tatbikatim inceler; istigal konulartyla ilgili yayimlar takip eden;
kanun ve tiiziiklerin degistirilmesi hakkinda Bakanlik makamma teklifte
bulunur; kanun ve tizik tasarilar1 hakkinda miitalda yiiriitiir; Bakanlk
makaminin istegi lizerine veya resen genel idare ve mahalli idarelerle ilgili
konular ve meseleler hakkinda miitalda verir; Ilmi ve genel mahiyetteki
incelemelerle diger arastirmalari yayinlar; anketler yapar; Miilki taksimat
degisiklikleriyle fek, @ ve ilhak konularinda miitalda verir; idarenin gesitli
problemleriyle yabanci memleketlerin Idari mevzuat ve tatbikatini inceleyip
sonuglari idare mensuplarinin faydalanmasina sunar.

Teskilat Kanunu geregince yayin ve kitaplik islerini idare etmek {izere
kurulan Nesriyat Miidiirliigii de Tetkik Kuruluna baglidir.

TEFTIS KURULU — Teftis Kurulu merkez ve tasrada Icisleri
Bakanligi’non teskilatina, dahil ve miirakebesi altinda bulunan biitiin dairelerle
Ozel idareler, belediyeler ve koyleri ve bunlara bagl biitlin tesekkiil ve
miiesseselerin islemlerini, amir, memur ve hizmetlilerinin gorevleriyle ilgili fiil
ve hareketlerini teftis, tetkik ve tahkik eder, teftis ve tahkik islerine at
yonetmelikleri hazirlar; miifettislerde daire ve servislerin teftis edilen il ve
ilelerin Idari, sosyal ve ekonomik durumlart genel durum ve ihtiyaglar
hakkinda diizenlenen raporlarla, islemleri teftis edilen memurlar hakkinda
yazilan gizli raporlar1 Bakanliga sunar.

HUKUK MUSAVIRLIGI — Hazirlanan kanun, tiiziik ve yénetmelikler ve
genel emirler ile Bakanlik makamindan tevdi edilecek her ¢esit isler hakkinda
hukuki miitaldada bulunur; Bakanliga ait idari davalar izler ve sonuglandirir-

Hukuk Miisavirligi iki kisimdan meydana gelir :

Miisavirlik kismi : Bakanlik makamindan havale olunacak isler hakkinda
miitalda ve kanuni mukteza beyan eder; Bakanlik¢ca diizenlenen veya diger
Bakanliklardan gonderilen kanun, tiizilk ve yonetmelik tasarilarini, Bakanligin
diger dairelerince hazirlanan genel emirleri ve Bakanlik¢a yapilacak veya tasdik
olunacak mukaveleleri tetkik ve takip eder.

) FEK = Hukuki bir kayitlamanin kaldirilmasidir. (Bkz. Tiirk Hukuk ligati
Ankara 1956 Sayfa 92 )
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Muhakemat kismi : Memurun Muhakemat: ve Inzibat Komisyonlarma ait
islemleri inceler, Idari davalar1 izler ve vergi merciler rinde Bakanligi temsil
eder.

SAVUNMA SEKRETERLIGIi — Bkz. Sivil Savunma Idaresi
Bagkanligina.
ESAS BIRIMLER

MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU — il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler iizerindeki Idari vesayet denetimiyle ilgili kanuni
muameleleri yapar; il Ozel Idareleri, belediyeler ve kdylerin demokratik esaslara
uygun sekilde teskilatlanmalarim1 ve ifa edecekleri hizmetlerle orantili gelir
kaynaklarina sahip kilinmalarmni saglamak amaciyla teskilat kanunlari, tiiziik ve
yonetmelikler hazirlar istatistiki bilgiler toplar.

Daire ve subeleri sunlardir :

Birinci daire Bagkanligi ; i1 6zel idareleriyle ilgili islere bakar. Dairenin
Muamelat ve Hesap Subeleri vardir.

ikinci daire Baskanhg1 : Belediye idareleriyle ilgili islere bakar. Dairenin
Muamelat ve Hesap Subeleri vardir.

Ucgiincii daire Baskanlig1 : K8y idareleriyle ilgili su islere bakar Dairenin
Muamelat ve Hesap Subeleri vardir.

Miistakil Sube Genel Miidiirliigii : Dosya ve evrak isleriyle, Bakanlik teksir
isleri, 6zel idare muhasebe miidiirleriyle Genel Midiirliik personelinin 6zlilk
islerini yiriitir.

ILLER IDARESI GENEL MUDURLUG — Memleketin i¢ siyasetine ve
illerin genel ve &zel durumlarina ait bilgileri toplar; Il Idaresi Kanununun
uygulanmast merasim, sikayet ve miiracaatlarla Bakanligin diger dairelerini
ilgilendirmeyen veya Igisleri Bakanligimi diger Bakanliklarla birlikte ilgilendiren
isleri yonetir.

Subeleri sunlardir :

Birinci Sube : Memleketin i¢ siyaseti ve illerin genel ve 6zel hallerine ait
bilgiler toplar.
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Ikinci Sube : 11 idaresi Kanununun tatbikati, miilki taksimat, teftis raporlari,
harita, istasyon isimleri, hiikkiimet konaklan, istiklal madalyasi, ¢alisma saatleri,
spor ve beden egitimi,, eski ve tarihi eserleri muhafaza, ¢ift¢i mallarini koruma,
Askerlik Kanununun tatbikati, memleket ve devlet biiyiiklerinin biist ve
resimleri ile ilgili isleri yliriitiir.

Ugiincii Sube : Merasim iane toplama isleri, yangin su baskini yer sarsintisi
gibi tabii afetler ve tabii; olaylar sikdyet ve miiracaatlarin tetkik ve takibi, genel
miidiirliigiin evrak, dosya ve 6zliik iglerini ytirtitiir.

NUFUS ISLERI GENEL MUDURLUGU — Genel niifus yazimlar1 ile
Tiirk vatandaslarinin medeni hal sicillerinin tesisi; dogum, evlenme, bosanma,
o6liim, tasinma, evlat edinme, gibi sahsi hal degisikliklerini takip ve tes¢il; yer
degistirme islerini kiitiiklere gegirme, vatandashik ve iskdn mevzuatina gore
goemenlerle yabancilardan gerekli sartlara haiz olanlar1 Tiirk vatandasghgina
alma, vatandasliktan ¢ikma ve ¢ikarilma, cesitli milletleraras: antlasma ve
sozlesmelere uygun olarak vatandaslik anlagmazliklarini ¢6zme islerini yiiriitiir;
tagra niifus teskilatinin kadro isleriyle basili defter ve evrakini saglar.

Subeleri sunlardir :

Birinci Sube : Niifus yazim ve istatistiklerine bakar.

Tkinci Sube : Niifus kiitiiklerini diizenler.

Uciincii Sube : Vatandaslik, gégme ve miilteci islerini yiiriitiir.

SIVIL SAVUNMA IDARESI BASKANLIGI — Sivil savunma diisman
taarruzlarina, tabii afetlere ve bilyiik yanginlara karsi halkin can ve mal kaybini
en az hadde indirilmesi, hayatt 6nemi haiz her tiirli resmi ve &zel tesis
tesekkiillerinin korunmasi ve faaliyetin idamesi i¢in acil tamir ve 1slahi,
savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette desteklenmesi ve cephe
gerisi maneviyatinin muhafazasi, maksadiyla alinacak her tirlii sildhsiz,
koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ihtiva eder.

Sivil Savunma Idaresi Baskanhgi genel olarak biitiin yurda sdmil Sivil
Savunma teskilatinin kurulmasi; egitim, donatim ve yonetimi tedbirlerin
aldirilmasi; bélgeler arasi yardimlasma ve isbir-
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ligi gibi sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin maksada uygun bir sekilde
planlanmasini, gergeklestirilmesini ve yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Sivil Savunma Idaresi Baskani, ayn1 zamanda Igisleri Bakanligi Savunma
Sekreteridir.

Bagkanliga baglh birimler :
1 — Kozmik Biiro : Kozmik evrak isleriyle personelin giivenlik

tahkikat1 islerine bakar.

2 — Ana Planlama Komitesi : Sivil savunma ile ilgili plan ve program
esaslarini tespit eder.

3 — Muayene Komisyonu : Satin alman mallarin muayene, kabul ve
tesselliim iglerini yapar.

4  — Teskilat Bagmiisavirligi : Bagmiisavir ayni zamanda Bagkan
yardimcisidir. Asagidaki subelerde bu Bagmiisavire baglidir.

| — Personel Subesi : Bakanlik personelinin 6zliik iglerine bakar.

Il — Plan ve Koordinasyon Subesi : Sivil savunmayla ilgili plan
mevzuat esaslarini tespit eder.

Il — Egitim ve Nesriyat Subesi : Sivil savunma ile ilgili egitim, yaymn ve
propaganda isleriyle mesguldiir.

IV — Donatim ve ikmal Subesi : Sivil Savunma i¢in liizum! j tesis arag,
malzeme v.s. nin dagitim ve ayniyat islerini yiiritiir.

V — Fon Subesi : Sivil savunma fonuna ait isleri goriir.

Vi Idari Sube : Dairenin i¢ hizmetleriyle, protokol ve evrak islerini
yuritir.

5 — Teknik Bas Miisavirligi : Baskanin teknik konularda yardimcisidir.

Kiitiphane ve terciime Biirosu Teknik Subesi ve Yardimci teskiller
subesinin amiridir.

6 — Savunma Sekreter Yardimcisi : Baskanin savunma sekreterligine
ait hizmetleri goriir, seferberlik ve savunma subelerini yonetir.



64

7 — Sivil Savunma Koleji : Sivil savunma hizmetlerinde gdrevli
personelin Idari ve teknik egitimiyle ugrasir.

8 — Seyyar Kollar : Mahalli tegkilatin giicii disinda kalacak genis hasar
ve zayiatla miicadele, kurtarma ve yardim islerini goriir.

9 — ikaz ve alarm merkezleri : Hava kontrol merkezleri ile isbirligi
halinde hava tehlikesi ikaz ve alarm haberlerini alarak ilgili hassas bolgelere
ulastirir.

YARDIMCI BiRIMLER :

OZLUK ISLERI GENEL MUDURLUGU — Bakanlik Merkez Teskilati
Memurlari ile merkezden tayin edilen 11 memurlarinin her tiirlii 6zliik islerini
yiiriitiir; Ankara ve Istanbul Belediye Baskami Yardimcilarinmn, Idari sube
miidiirlerinin ve Il Ozel Miidiirlerinin tayin ve bir kisim sicil islerini yapar,
Kaymakamlik ve Bucak miidiirleri meslek kurslarimi agar ve yiirtitiir.

Subeleri sunlardir :

Birinci Sube : Bakanlik personelinin ikinci subenin gorevleri disinda kalan
6zlik islerini yiiriitiir.

Ikinci Sube : Bakanlik personelinin sicil, tahakkuk ve tahsisle ilgili islerini
ylriitiir.

KAGIT ISLERI MUDURLUGU — igcisleri Bakanhgma diger Bakanlik,
daire ve miiesseselerden Il, elgilik ve konsolosluklarindan gelen gizli ve diger
evraki (Sifre haric) ilgili genel midiirliiklere, fislere yazdiktan sonra sevk etmek
ve Bakanliktan ¢ikan yazilari gidecegi yere ulastirmakla gorevlidir.

GEREC MUDURLUGU — Icisleri teskilatna dahil dairelerin kirtasiye,
doseme, demirbas, Gteberi, aydinlatma, 1sitma, posta ve telgraf tasit, isletme ve
onarimlari, kira bedelleri ve benzeri isler i¢in biitge ile verilen 6deneklerden
merkeze ait olanlarin sarfin1 diizenler; tasra teskilatina ait olanlarm dagitimini
saglar; mutemetlik ve ayniyat muhasebesi ve bunlara iliskin sair levazim
isleriyle daire islerini yiiriitiir.
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TASRA TESKIiLATI
1, Tlce ve Bucaklardir.

Merkez idare kurulusu bakinindan birer kademe olan 1l, ilce ve bucaklarda
diger Bakanlhiklarin da teskilati bulunur. Il Idaresi Kanununa gore Vali ve
Kaymakamlar (Adli ve Askeri daireler haric) biitiin Idari teskilatin amiridir. Bu
daireler arasinda koordinasyon saglar-

BAKANLIK iL TESKIiLATI SOYLEDIR :

1 —ilde: 1 — Vali, 2 — Vali Muavinleri, 3 — Jandarma Komutanlig,
4 — Emniyet Miidiirliigii, 5 — Hukuk Isleri Miidirliigii, 6 — Savunma
Sekreterligi, 7 — Sivil Savunma Miidiirliigii, 8 — Niifus Midirligi.

2 — llcede : 1 — Kaymakam, 2 — ilce Jandarma Komutanligi, 3 —
Emniyet Amirligi, veya Komiserligi, 4 — Tahrirat Kalemi, 5 — Niifus
Memurlugu, 6 — Sivil Savunma Uzmanlig1, veya memurlugu,

3 — Bucakta : 1 — Bucak Miidiirii, 2 — Bucak Jandarma Karakol
Komutanligi, 3 — Niifus Memurlugu, 4 — Tahrirat kalemi.

VALI — Her Ilde Devletin, Hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her Bakanimn temsilcisi
ve bunlara bagl hizmetleri Idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. il Ozel
Idarelerinin bas1 belediye ve kdy mahalli idarelerinin Idari vesayet merciidir. Ilin
genel idare ve gidisinden sorumludur.

Kanun, Tiiziik, Yonetmelik ve hiikiimet kararlarim yayinlar ve ilan eder
uygular; Askeri ve Adli teskilat disinda kalan birim , devlet daire, miiessese ve
isletmelerini, 6zel is yerlerini, 6zel idare, belediye ve koy idareleri ile bunlara
bagl tekmil miiesseseleri denetler; teftis eder; su¢ islenmesini 6nleyen, kamu
diizen ve gorevini saglayan tedbirleri alir.

VALI MUAVINI — Valinin yardimeisidir. Vali tarafindan verilen isleri
yapar. Valinin bulunmadig hallerde ona vekalet eder.

IL JANDARMA KOMUTANLIGI — Bkz. Jandarma Genel Komutanligi
sayfa...

EMNIYET MUDURLUGU — Bkz. Emniyet Genel Miidiirliigii; sayfa...
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HUKUK ISLERI MUDURLUGU — il idare Kurulunun kanun sézciisii ve
Valinin hukuk miisaviridir.

IL SAVUNMA SEKRETERLIGI — fle ait topyekiin savunma ve milli
seferberlik hizmetlerinin milli savunma amaglarina uygun bir sekilde
planlanmasinda, hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde Valinin yardimcist ve
Miisaviridir- Valilige ait seferberlik isleri de bu sekreterlikteki uzmanlar
vasitastyla yiriitiliir.

SIVIL SAVUNMA MUDURLUGU — ilin Sivil Savunma Planlarini
hazirlar ve uygular; sivil savunma tesis, arag, malzeme ve teghizatin tedariki
bakim ve ayniyat islerini yiiriitiir; sehir ve kasaba sivil savunma teskilleriyle
kilavuzlarmin kurulus ve egitimini yaptirir; sivil savunma fonundan verilen
6deneklerin sarfina ait hesap islerini yapar.

NUFUS MUDURLUGU — ilde vatandaslarm medeni hal sicillerini tanzim
ve tesis ederek dogum, evlenme, bosanma, dliim, tanima, evlat edinme ve yer
degistirme gibi hal degisikliklerini kiitiiklere isler.

KAYMAKAMLIK — Her ilcede genel idarenin basi ve mercii olan
kaymakam ilgenin genel idaresinden ve asayigsinden sorumludur; Kaymakam
kanun, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin yaymlanma ilan ve uygulanmasini
saglar, bunlarn verdigi yetkileri kullanir. Valinin talimatt ve emirlerini
yiiriitmekle ddevlidir.

TAHRIRAT KALEMI — Kaymakamhigin dosya, yazisma ve evrak
islerinden sorumludur. Tahrirat katibi Ilce Idare Kurulu iiyesi ve raportoriidiir.

ILCE NUFUS MEMURLUGU — ildeki Niifus Midiirliigiiniin yaptig
isleri ilgede aynen yapar.

[LCE SAVUNMA MUTEHASSISLIGI VE MEMURLUGU — {ldeki sivil
savunma sekreterligi ile sivil savunma miidiiriiniin yaptig1 isleri aynen ilgede

yapar.

BUCAK MUDURLUGU — Bucak Miidiirii, her bucakta en biiyiik
hiikkiimet memuru ve temsilcisidir. Bucagin genel idaresinden sorumludur.
Bucak cografi alanindaki emniyet genel ve 6zel kolluk kuvvetlerinin amiridir.

Bucak Miidiirii Bucak smirlan ig¢inde vukuunu haber aldigi suglan
Cumbhuriyet Savciligina derhal haber vermekle beraber bunlar-
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dan 6nemli gordiikleri hakkinda savcilar el koyuncaya kadar kolluk amirlerinin
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yazili yetkilerini kullanir ve bu konuda
diizenlenen evraki Cumhuriyet Savciligina gonderir.

BUCAK JANDARMA KARAKOL KOMUTANLIGI — Bkz. Jandarma
karakol komutanligi; sayfa....

BUCAK NUFUS MEMURLUGU — ilde ve Ilgedeki Niifus Miidiirii ve
memurunun yaptigi igleri aynen yapar-

BUCAK TAHRIRAT KALEMI — Yazisma islerini yiiriitiir-
BAGLI TESKILAT

Emniyet Genel Midiirligii ve Jandarma Genel Komutanligi, Bakanliga
bagl fakat kendi 6zel kanunlar1 dahilinde gérev yapan birimlerdir.

(Bkz. Emniyet Genel Miidiirliigii ; Sayfa 126 Jandarma Genel Komutanligi;
Sayfa 130)

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

(EGM)
Kod : 5.20
Tarihi : 1923
Kurulug Kanunu No : 3201
STATUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Icisleri Bakanligi emrinde, fakat kendi 6zel
kanunlarina gore idare edilen yan bagimsiz bir teskilattir.

Genel Midirliigiin genel biitge iginde ayr1 bir biitgesi vardir. Birinci derece
ita Amiri icisleri Bakani, Ikinci derece ita Amiri Genel Miidiirdiir. Muhasebe
isleri Igisleri Bakanligi Muhasebe Miidiirliigiince yiiriitiiliir.
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KURULUS AMACI

Polis bolgesinde genel emniyet ve asayisi saglamak; zabitaya gorev veren
mevzuati uygulamak; karayollarinda trafik diizen ve giivenligini saglamak ve
adli zabita hizmetlerini yiiriitmektir.

GOREVLERI

Memleketin (Polis Bolgesinde) genel giivenligi ve ammenin istirahatin
saglar ; amme ve sahis tasarruf emniyetini ve konut dokunulmazlig: ile halkin,
can, 1rz ve malin1 koruyucu tedbirler alir; trafik zabitasi teskildti vasitasiyla
karayollar1 iizerinde trafigi diizenler ve kontrol eder; kayit ve tescile tabi
tagitlarin fenni muayenesini yaptirir; sofor ve siiriiciilere ehliyet verir; zabitaya
dogrudan dogruya veya genel zabita sifatiyla gérev veren mevzuatt uygular;
Devletin siyasi emniyetine iligkin isleri goriir, adli zabita hizmetinin tasra
teskilati vasitastyla yiiriitiir.

MERKEZ TESKILATI ®

GENEL MUDURLUK MAKAMI — Genel Miidiir, Genel Miidiir Muavini
(1) Ozel Kalem Miidiirliigiinden meydana gelir.

DANISMA VE KURMAY BIRIMLERI — Genel Miidiirliik aleyhine
acilan davalar takip eder; hizmetin goriilmesi ile ilgili olarak hukuki miitalaa
verir; hazirlanan konun, tiiziikk tasarilarim inceleyerek fikrini bildirir; disiplin
komisyonu islerini tedvir eder; siyasi parti, dernek ve sendika tiiziiklerini inceler.

TEFTIS HEYETI REISLIGI — Polis teskilatinda disiplin, hizmet, vazife,
bilgi ve genel iglemler yoniinden tetkik teftis ve sorusturma yapar.

SIVIL SAVUNMA UZMANLIGI — 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
ile 20 Eylil 1960 tarih ve 85 sayili, 21 Ekim 1960 tarih ve 107 sayili, ve 24
Kasim 1960 tarih ve 130 sayili kanunlarla kendisine verilen tahliye,
seyreklestirme islerini hava hiicumlarma, ABC silahlarina, yangin ve tabil
afetlere, casuslara, sabotajcilara karsi korunma tedbirlerini ve miilteci
hareketlerini planlar ve bunlar1 uygular.

) Bkz. Teskilat semast No. 17
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ESAS BIRIMLER :

BIRINCi DAIRE REISLiGI — Milliyet ve azinlik isleriyle, casusluk,
siyasi i¢ olay ve hareketler, rejim aleyhtari fikir ve ideoloji hareketleriyle, dini
ve irtical faaliyetlerle mesgul olur; miilteciler ve vatansizlara ait her tiirlii isleri
yiiriitiir; ¢ikmalarinda sakinca goriinenlerin isim ve hiiviyetlerini liman, tren ve
hava yollari istasyonlar1 ile biitiin hudut zabitasina yaymnlar ve bunlarin yurt
digina ¢ikmalarina mani olur.

Smir kapilari, pasaport ve vize isleri, NATO personeline ait isler,
milletleraras1 veya yabanci devletlerle yapilan hava ulastirma anlagmalarinin
icigleri Bakanlig: ile ilgili hiikiimlerini uygular; yeni konsolosluk kurulmasi ve
elgilik ve konsolosluklarda calisan personelin miitekabiliyet esasina gore tespit
ve uygun seviyede tutulmasini izler; film ve senaryolari kontrol eder, iskdn
islerini yiriitir.

IKINCI DAIRE REISLIGI — Asayisle ilgili olaylar1 takip ve bunlara karsi
alinacak tedbirleri tespit eder, yerli ve gezginci asiretlerin iskanlarinda giivenlik
miildhazasiyle miitalda verir; sildh ve mermilerle ilgili islemlerin kagakgilik,
kara ve deniz avciligi iglerini yiiriitiir; agilmasi izne bagl olan umuma mahsus
dinlenme ve eglence yerleri ve defin islerine bakar; dilenciler, serseriler,
sabikalilar ve kimsesiz ¢ocuklarla, carsi ve mahalle bekgileri, askeri firar,
bakaya ve yoklama kagaklari ile ilgili isleri yonetir; uyusturucu madde
kagakeiligini dnleyici faaliyetleri yiiriitiir; sabotajlara karsi korunma isleri yapar;
sinir olaylar1 ile ihtilaflara, hudut komisyon toplantilarina, sinir anlasma
protokollarina, pasavan islerine, suglularin iadesine ve miilteci islerine ait islem
ve caligmalar1 yiiriitiir.

TRAFIK SUBESI MUDURLUGU — Karayollart iizerinde trafigi
diizenleme ve kontrol tedbirleri alir; il trafik komisyonu kararlarini onaylar,
trafikle ilgili genelgeler hazirlar; i1 trafik sube ve biirolarmi kontrol eder; sofor
ve tasit sicillerini tutar; yoldan faydalananlara trafik egitimi yaptirir.

ONEMLI ISLER MUDURLUGU — Yurt igindeki siyasi cereyanlarla ilgili
konularda istihbarat yapar; illerden diger emniyet teskilatindan gelen haberleri
diizenler; bu konularda gerekli islemleri yapar-
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YARDIMCI BiRIMLER :

UCUNCU DAIRE REISLIGI — Genel Miidiirliik kadrosundaki personelin
her tiirlii 6zlik islerine bakar; genel miidiirlik biitgesinin hazirlanma ve
uygulanmasinin tahakkuk, ayniyat ve levazim islerini yonetir.

DORDUNCU DAIRE REISLIGI — Genel Miidiirliige bagli Polis
Enstitiisii ve okullarmin her tiirlii egitim islerini yapar; teknik polis hizmetlerini
yiriitlir; 2559 ve 6085 sayili kanunlarda gosterilen kimselerden alman parmak
izi ve fotograflar arsivler; Interpol statiisiine gére cinai polis hizmetlerine giren
isler hakkinda kanal vazifesi goriir.

TELSiZ SUBESI MUDURLUGU — Memleket igin polis telsizleri ile
irtibat saglar; Milletlerarasi cinal polis teskilati ve telekomiinikasyon serisi
dahilinde merkez ve devletlerle telsiz muhaberesi yapar; malbemenin bakim ve
onarimu ile mesgul olur; Polis Radyosu yayinlarim diizenler ve yonetir.

ARSIV SUBESI MUDURLUGU — Genel Miidiirliigiin gelen giden evrak
dosya ve arsiv islerini yiiriitiir.

TERCUME BUROSU : Genel Miidiirlik makaminca liizumlu gbriilen
tercliimeleri yapar.

BASHEKIBLIK — Emniyet personelinin saghk dosyalarim diizenler ve
gerekli saglik politikasini yonetir; tedvir eder; merkez personelinin muayene ve
tedavilerini yapar.

Genel Midirliigiin bolge teskilatt yoktur. Bolge trafik zabitasi teskilati
trafik kanunu ile kabul edilmis ise de heniiz kurulmamustir.

BAGLI TESKILAT

ANKARA POLIS ENSTITUSU VE KOLEJi MUDURLUGU — Polis
meslegine amir yetistirir.

POLIS OKULLARI — izmir ve Kayseri’de bulunan bu okullar polis
memuru yetistirir.

ISTANBUL POLIS PREVANTORYUMU — Hasta emniyet mensuplarimi
tedavi eder.



72

EMNIYET MUDURLUKLERI — 67 ilde kurulmustur. Emniyet Miidiirii
fldeki en yiiksek polis Amiridir. Valinin emrinde ve giivenlik konusunda il
Jandarma Komutani ile birlikte — onun miisaviridir. Adli zabita hizmeti
bakimindan Mahalli Cumhuriyet Savcisina baglidir. Emniyet Midiirligi siyasi,
Idari ve adli subeleri ihtiva eder. Adli sube ayn1 zamanda mahalli savcinin
emrindedir. Emniyet Miidiirliiklerinin gérevleri idari, siyasi ve aili olmak {izere
ti¢ gurupta toplanabilir.

A — Idari gorevler :

il polis bolgesinde giivenligi, amme, sahis, tasarruf emniyetini ve konut
dokunulmazhigini korur; halkin irz, can, ve malimi muhafaza ve ammenin
emniyetini temin, yardim isteyenlere yardima muhta¢ olan cocuk, sakat ve
acizlere yardim eder; kanun ve tiiziiklerle hiikkiimet emirlerini uygular- amme
nizamina uygun olmayan hareketleri ve kacakgilik sayilan fiillerin yapilmasin
onler; yikiimli ve sanmiklarin, serseri ve kotii zanl Kkisilerin, yabanci
memleketlerden Tiirkiye’ye kaganlarin, memleket icinde bir yerden bagka bir
yere nakil olunanlarm, memleket disina c¢ikarilanlarin, hiiviyetlerini ispat
edemeyenlerin, genelev sahipleri ve genel kadmlarin ve adli ve askeri
mahkemelerce liizum goriilenlerin parmak izlerini ve fotograflarini alir.
Digaridan gelen filmlerin gosterilmesine ve igeride yapilacaklarin gekilmesine
izin verir; polis filmlerinin ve senaryolarini inceleme ve muayene igini ilgili
makamlarla birlikte ve tiiziige gbre yapar, izinsiz agilan otel, gazino, kahve ve
icki yerleriyle, bar tiyatro gibi umuma mahsus istirahat ve eglence yerlerini
gerektiginde kapatir; ¢alman hayvanlar1 ve faillerini bulur; yasak edilen silah ve
bigaklarin memlekete sokulmasini, kullanilmasini, satilmasini ve taginmasini ve
bulundurulmasini men eder; bunlardan bir sanat ve meslegin icrasi igin
kullanilmast zaruri bulunanlarin imaline miisaade eder ve bunlari damgalar;
uyusturucu maddelerin, afyon ve esrar yapmaya yarayan Hint kenevirinin
miisaadesiz olarak ihzar, ithal, ihra¢ ve satisini Onler; trafik zabitasi teskilati
vasitasiyla karayollari. iizerindeki trafigi diizenler ve denetler; trafik zabitasi,
genel zabitanin biitiin yetkilerine sahip ve vazifeleriyle de miikelleftir. Askeri
firar, bakaya ve yoklama kagaklarini yakalayarak askerlik subesine teslim ve
celp davetiyelerini ilgililere teblig eder.
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Muayene ve imtihan komisyonu kurarak kayit ve tescile tabi tagitlarin fenni
muayenelerini, sofor siiriiciilerin ehliyet imtihanlarim yapar.

Liizum goriilen yerlerde 6denegi belediyelerden alinmak iizere belediye
zabitas1 islerini goriir; mahalle ve c¢arst bekeilerinin gorevlerini yapip
yapmadigini kontrol eder; barut ve patlayici maddelerle silah ve teferruati ile av
malzemesinin imal, ithal, muhafaza ve satigim, istimallerinin miisaadesiz
cereyan etmesini 6nler; daimi veya belli zamanlarda avlanmasi yasak edilen kara
ve deniz hayvanlarmin avlanmasini Onler; vizesiz olarak Tiirkiye sinirlarina
gelenlenlerin memlekete kabuliine miisaade eder; yabancilarin Tiirkiye’de
ikamet ve seyahatleriyle ilgili olarak ikamet tezkeresi verir ve icabinda bu
tezkereyi yeniler; bunlarin memleket icindeki durumlarim inceler ve izler; esas
itibariyle bagska bir teskilatin ana gorevlerini teskil eden fakat genel zabita olarak
polise de tali mahiyette gérevler yiikleyen Idari kanunlarm hiikiimlerini yerine
getirir.

B — Siyasi gorevler :

Milliyet ve azinlik isleri, casusluk, siyasi i olay ve hareketler gibi devletin
giivenligini ilgilendiren isleri goriir.

C — Adli gorevler :

Suglara dair ihbar ve sikayetleri alir; suglular1 arar ve igin aydinlanmasi igin

gereken acele tedbirleri alir; hazirlik tahkikati yapar; ihzar, tevkif ve yakalama
miizekkerelerini infaz eder.

Askeri adli amir ve sorgu hakimleri tarafindan ¢ikarilan ihzar, tevkif ve
yakalama miizekkerelerini infaz eder.

EMNIYET AMIRLIGI VE KOMISERLIGI — Biiyiik ilgelerde
kurulmugtur (Halen 230 kadar) Idari gorevleri bakimindan mahalli Saveinin
emrindedir. Gorevleri genel olarak yukarida Emniyet Midirligi igin
sayilanlardir .
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JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

(J. GN. K)
Kod : 5,21
Kurulus Tarihi : 1923
Tarihi : 22 Haziran 1930
Kurulus Kanunu No : 1706
STATUSU

Jandarma Genel Komutanligi, hizmet ve gorev itibariyle Icisleri Bakanlig
emrinde olup kendi kanunlarina gére yonetilen yan bagimsiz bir kumandanliktir.
Kumandanlik, askeri talim ve terbiye konusunda Genel Kurmay Bagkanligina,
silah ve mithimmat ile seferberlik ve seferde ordu emrine intikal edeceklerin
maas, yiyecek ve giyecek, techizat ve biitlin masraflart konularinda Milli
Savunma Bakanligina baghidir. Genel biit¢e iginde miistakil biitgesi vardir.
Birinci derece ita amiri Igisleri Bakani, ikinci derece ita amiri Genel
Kumandandir. Muhasebe isleri Igisleri Muhasebe Miidiirliigiince yiiriitiiliir-

KURULUS AMACI

Miikellefiyet yolu ile alman ve askerl emir ve komuta altinda bulunan
personelin bedeni gii¢lerinden de faydalanilmak suretiyle, polis teskilatinin
kurulmadig1 yerlerde genel giivenligi ve asayisi saglamak; zabitaya vazife ve
miikellefiyet veren mevzuati uygulamak; sinir, kiy1 ve karasularinin muhafaza
ve giivenligini saglamak seferde bir kisim kuvvetleriyle orduya katilarak yurdu
savunmaktir.

GOREVLERI

Genel giivenligi koruyacak tedbirler alir; Kanun, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasin1 saglar ve bunlara dayanan hiikiimet emirlerini
yerine getirir; sinir, kiyt ve karasularin muhafaza ve giivenligi ile glimrik
bolgesinde kagakcilifi men, takip ve tahkik eder. Ceza Ve tevkif evlerinin dis
giivenligini saglar; seferde bir kisim kuvvetleriyle yurt savunmasina katilir.
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MERKEZ TESKILATI @
GENEL KUMANDANLIK MAKAMI :

Genel Kumandan, Genel Kumandan Muavini, Kurmay Baskani, Kurmay
Yarbagkani, Emir Subayindan (3 kisi) meydana gelir.

OZEL KARARGAH BIRIMLERI :

JANDARMA MERKEZ MUFETTISLIGI — Genel Kumandan adina,
liizum goriilen jandarma teskilatinda, tetkik, teftis ve tahkikat yapar.

ADLI MUSAVIRLIK — Kanun ve nizamlarin uygulanmasindan dogan
ihtilaflarin hallinde ve her tiirlii hukuki islerde miitalda verir; kumandanlikla
ilgili mevzuat tasarilari hazirlar veya diger subelerin hazirliklarim formalite ve
hukuki bakimdan tamamlar; sikayetleri ve verilen clzalara yapilan itirazlari,
askerl adalet ve jandarma miifettisleri tarafindan diizenlenecek teftis
programlarim inceleyerek sonuglandirir.

GENEL KARARGAH BIRIMLERI :

HAREKAT BASKANLIGI — Plan, prensip, harekat, kadro, asker alma,
seferberlik, sivil savunma ve giivenlik islerini yiritiir; istihbarat ve kars
istihbarat isleri ile kagakgilik islerinin diizenlenmesini ve istatistiklerin
tutulmasini saglar; egitim, basin, yayin, mesleki teftis ve spor islerini yonetir;
deniz hizmet ve faaliyetlerinin diizenlenmesi ile igletmeye ait muamelat: yiiriitiir.

ISTIHBARAT SUBESI — Genel Kumandanh@m haber alma gorevlerini
yapar.

PERSONEL BASKANLIGI — Personel, plan ve prensip isleriyle, disiplin
ve moral islerini yiriitiir; Bakanlik veya Genel Kumandanlik aleyhine agilan
Idari davalar1 izler ve sonuglandir; subay, askeri memur, astsubay ve sivil
memurlarla, uzatmali eratin nakil, tayin, izin, istifa, emeklilik, kidem, sicil, terfi
ve terfihi gibi personel islemlerini ytiriitiir.

() Bkz. Teskilat Semasi1 No. 18
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Tetkikler
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LOJISTIK BASKANLIGI — Genel Kumandanhigin biitcesini diizenler;
tevzi eder; ikmal maddelerinin tespit, tedarik, depolama ve ikmal planlarina gére
dagitilmasini saglar; muhabere, ordonat, levazim, sithhiye veteriner, istihkdm ve
onanma ait islerde ordu mali teftis islerini yonetir; lojistik sevk ve idareyi saglar.

DiGER TESKILAT BiRIMLERI :

- KARARGAH BIRLIK KUMANDANLIGI —J. Gn. K. i karargahina ait
Idari isler ile emniyet islerini yiiriitiir.

TASRA TESKILATI

J. Gn. K. ligimin merkezleri, Erzurum, Bitlis, Diyarbakir, Trabzon, Malatya,
Tokat, Adana, Ankara, Konya, Istanbul, Bursa ve Aydin’da bulunan 12
Jandarma Bolge Kumandanligi vardir. Bunlar il Jandarma Komutanliklarinn her
tirli hizmetlerinde &miri ve muhatap {ist makamdir- Her bdlgeye 3-7 jandarma
kumandanlig1 baglhdir.

JANDARMA MUESSESELERI — (Jandarma satin alma ve muayene
komisyonlari, dikimevi, levazim, esya ve sithhiye ambarlari, ordonat depolari,
konaklar, tamir, atolyesi, basimevi, hastahaneler) jandarma teskilatinin lojistik
destegini saglar.

JANDARMA SUBAY TATBIKAT OKULU — Harp Okulunu bitiren
jandarma subaylarina mesleki egitim yapar. Tahsil siiresi bir yildir.

JANDARMA ASSUBAY OKULU — Ortaokul mezunlarim iki yillik
askeri ve mesleki egitime tabi tutarak astsubay yetistirir.

JANDARMA UZATMALI OKULU — Ozel bir statiiye tabi tutulan ihtisas
elemanlarim (Uzatmali erat) askeri ve mesleki bakimdan yetistirir.

JANDARMA ER OKULU — Miikellefiyet yol ile Jandarmaya gelen erat
askerl ve mesleki egitime tabi tutularak hizmet ve gorev icaplarina gore
yetistirir.

BAGLI| BiRLIKLER :

EGE JANDARMA DENiZ BOLGE KUMANDANLIGI — Bagbakanlik
Bakanliklarla bazi resmi dairelerin muhafaza ve emniyetini saglar.
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SEYYAR JANDARMA BIRLIKLERI — Smir, kiy1 ve Karasularmuzin
emniyet ve muhafazasini saglar. Glimriik bolgesinde kagakeiligt men, takip ve
tahkik eder.

iL TESKIiLATI
J. Gn. K. liginm 11 Teskilat1 miilki taksimata gore kurulmustur.

VILAYET JANDARMA KUMANDANLIGI — Her ilde bulunur. il
Jandarma Kumandam Valinin emrinde ve Ilin giivenlik islerinde onun
miisaviridir. Ilin Jandarma bolgesinde giivenligin saglanmasi igin gerekli
tedbirleri alir. {lce Jandarma Komutanliklarinin askeri ve mesleki amiridir- Bu
sifatla onlart sevk ve idare eder. Askeri disiplin bakimindan garnizon
komutanina baglidir.

KAZA JANDARMA KUMANDANLIGI — Her llgede kurulur. ilce
Jandarma Komutani, Miilki hizmetler bakimindan Kaymakamin emrinde ve
giivenlik konusunda onun miigaviridir.

Kumandanlik, Adli gorevleri yoniinden mahalli Cumhuriyet Savciliginin,
askeri disiplin bakimindan Garnizon Komutaninin ve askeri ve mesleki yonden
ayrica Jandarma Komutanliginin emrindedir.

flce, Jandarma Komutanlig Idari adli ve askeri olmak iizere asagida yazil
gorevleri yapar.

A. Miilki (idari) gorevler :

Genel giivenligin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri alir. Karlarda, kdylerde
ve yollarda giivenligi, mal ve can emniyetim korur; ¢arsi ve mahalle bekgilerini
kontrol eder; kanun tiizik ve yonetmelikler hiikkiimlerini ve bunlara dayanan
hiikiimet emirlerini yerine getirir; atesli silahlar ve bigaklar hakkindaki kanuna
gore yasak edilen sildh ve bigaklarin memlekete sokulmasini, imalini, satin
alimmasini, taginmasini, bulundurulmasini men eder; bunlardan bir sanat ve
meslegin icrast i¢in kullanilmast zaruri bulunanlarin imaline izin verir; ve
bunlart damgalar; kanununa gore kagakeilik sayilan fiillerin 6nlenmesi, kacak
esyanin miisaadesiz ithal ve ihracati Devlet tekelinde bulunan maddelerin ithal
ve ihraci ile memleket i¢inde nar kil, alis, satis istimlak ve imal edilmesinin
6nlenmesini saglar.
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Uyusturucu maddelerin, afyon ve esrar yapmaya yarayan Hint kenevirinin
miasaadesiz olarak ihzar, ithal, ihra¢ ve satisim, tekelden ¢ikarilan av
maddelerinin imal, ithal, nakil, muhafaza, satis ve istimallerinin miisaadesiz
cereyan etmesini Onler, kara ve deniz avcilig1 kanunlarina gore avlanmasi daimi
veya belli zamanlarda yasak edilen kara ve deniz hayvanlarinin avlanmasini
onler.

Orman Kanununa goére yasak edilen fiilleri Onler: Orman yangmini
sondiirmekle gorevli olanlari (yangin civarindaki yerlerde yasayan 18 - 50
yasindaki erkekler) yangin yerine sevkedir. Gerekirse yangim sondiirmek
maksadiyla jandarma kuvveti gonderir; orman suglarinin takibiyle ilgili islerler
orman memurlarina aittir. Ancak talep vukuunda jandarma bunlara yardim eder;
Polis teskilati olmayan yerlerde :

a) Izinsiz acilan han, otel, gazino, kahvehane, icki yerleri, bar, tiyatro,
sinema, plaj gibi umuma mahsus eglence ve dinlenme yerlerini, kumar oynanan
umumi ve umuma agik yerleri, uyusturucu madde kullanan yerleri kapatir.

b) Trafik polisine ait gérevleri yapar.

c)

Esas itibariyle baska teskilata gorev veren Idari kanunlarin genel zabita
olarak jandarmaya yiikledigi gorevleri yerine getirir.

B. Adli Gorevler :

Ceza ve tevkif evlerini distan muhafaza eder. Bir ceza veya tevkif evinden
digerine sevkine Adalet Bakanliginca karar verilen hiikiimlii ve tutuklularin bu
yerlere nakillerini saglar; Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore ve adli
zabita sifatiyla, suglara dair ihbar ve sikayetleri alir; suglan arar ve isin
aydinlanmasi i¢in gereken acele tedbirleri alir; hazirlik sorusturmasi yapar!
ihzar, tevkif ve yakalama miizekkerelerini infaz eder; tutuklu ve hiikiimliileri,
sorusturma ve durusma ic¢in sorgu hakimi nezdine veya mahkemelere gotiiriir;
durusmalarda siikfinet, intizam ve giivenligi saglar, icra ve iflas Kanununa gore
icra memurlariin yazili miiracaatlari iizerine kendilerine yardim ve emirlerini
yerine getirmek {izere jandarma verir.
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C — Askeri gorevler :

Siki Yonetim Bolgelerinde askeri makamlara intikal eden giivenlikle ilgili
karar ve emirleri yerine getirir. Yeni askerlerin sildh altina ¢agirilma ve
toplanmalarina ait cetvellerin ihtiyar meclisine génderilmesini ve tebligini saglar
; bunlardan askerlik subelerince talep edilecekleri kitalarina sevk eder; yoklama
kacagi, bakaya, firar, izinsiz ve saklilari arar; yakalar ve askerlik subesinin
aracihigi ile kitalarina mahfuzen sevk eder; askeri yasak bolgeler hakkindaki
kanuna gore konulan yasaklari uygular; seferberligin ildninda silah altina
cagrilan erat ve ihtiyat subaylara yapilacak tebligat1 ifa ve her askerlik subesi
mintikasinda tespit edilen nakil vasitalarinin celbi ve bunlardan geri kalanlarin
takip ve elde edilmesini saglar; askeri, adli amirleri ve askeri sorgu hakimleri
tarafindan Askerl Muhakeme Usulii Kanununa goére verilen ihzar, tevkif ve
yakalama miizekkerelerini infaz eder.
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MAHALLI iDARELER
TETKIKLER:
MAHALLI iDARELERIN YENIDEN DUZENLENMESI
Ziya COKER
Miilkiye Miifettigi
GIRiS :

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1986 yili programinin, mahalli idarelerin
yeniden diizenlenmesiyle ilgili boliimiinden &grendigimize gore, mahalli
idarelerin temel yapisi, gérev ve yetki alanlari, yatay ve dikey baglantilar
denetleme usulleri ve merkezi hiikiimetle olan iligkileri konularinda, Sayin
Hocam Prof. Fehmi Yavuz’un proje Midiirliigiinii yaptig1 bir kural tarafindan
genis bir aragtirma yapilmis ve hazirlanacak mevzuata temel olacak tavsiyeleri
igine alan rapor tamamlanmigtir.

Yapilan arastirmalarin ortaya ¢ikardigi bulgulardan yararlanarak ve
hiikiimet¢e kabul edilen ana ilkeler gerg¢evesinde hazirlanacak olan, mahalli
idarelerin  yeniden diizenlenmesiyle ilgili tasan {izerinde ¢aligmalar
yapilmaktadir.

Bu ¢alismalardan amag, mahalli idarelerin yiiklendikleri ¢agimizin ¢esitli
ihtiyaglarin1  karsilayacak sekilde tanimlamak, mahalli idarelerin gerekli
kaynaklarla donatmak gii¢siiz mahalli idarelere giiglerini yiikseltici yonde
devletin teknik ve mali yardimini gergeklestirmek olarak tespit edilmis
bulunmaktadir.

Anayasamizin mabhalli idareleri; il, Belediye veya koy halkinin miisterek
mabhalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlar1 halk tarafindan secilen
kamu tiizel kisileri olarak tarif etmistir. Su genel tarifler de anlasilmaktadir Ki
mahallin idarelerle ilgisi bulunmayan veya Kkendisini mahalli idare
hizmetlerinden miistani sayabilecek bir tek fert bulmak miimkiin degildir. Su
halde mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi, kdyde, sehirde veya bir il’in
herhan-
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gi bir noktasinda oturan herkesi en yakindan ilgilendirmesi icap eden bir konu
olmasina ragmen, ne planlama teskilatinin mahalli idareleri diizenleme ¢aba ve
caligmalart halk efkarina mal edilebilmig, ne de konu ile ilgili olanlarn
yaymlarina tesadiif edilebilmistir. Gazetelerimizin okuyucu fikra ve sehir
haberleri siitunlar1 mahalli idare hizmetlerinin yapilamamasindan veya
aksamasindan dogan sikayetlerle doludur. Bu bakimdan mahalli idarelerin
yeniden diizenlemek cabalarinin amme efkarina mal edilmesinde ve konunun
simdiden basinda tartisgilmasinda biiyiik faydalar gormekteyiz. Vatandasin
glinliik hayatin1 her yonden yakinen ilgilendiren bu konuyu gazetelerimizin ve
ilgililerim gereken 6nemi verecegini iimit ediyoruz.

KAMU HIZMETLERININ MAHALLi IDARELER ARASINDA
PAYLASTIRILMASI :

Biz, mahalli hizmetlerin Devletle mahalli idare birimleri arasinda
paylastirilmasini, mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesinde en Onemli
konulandan birisi olarak gormekteyiz. Devlet Planlama Tegkilati tarafindan
yaymlanmis bulunan ve idareyi ve Idari metotlar1 yeniden diizenleme
caligmalarimi Ozetleyen kiigiik brogiirde; mahalli idareler ve Devlet arasinda
kamu gorevlerinin paylasilmasiyla ilgili mevzuat bakimimdan daha kesin ve agik
kriterler kullanilacag: ve gelir kaynaklarinin paylasilmasinin da ayni kriterleri
izleyecegi belirtildikten sonra, temel niteligi itibariyle il, belde ve koyi
ilgilendiren hizmetlerin Devletge yiiklenilmesinden kagimnilacag: fakat mahalli
idarelerin sorumluluguna giren bu gesit gorev icin yukardan asagiya dogru
kademeli bir mali ve teknik yardim ve koordinasyon saglanacagi ilave edilmekte
ve  hizmetlerin  paylagtirlmasinda  toplum  yararinin  disiiniilecegi
kaydedilmektedir.

Bu ilkelerin modern mahalli idarelerin esaslarini teskil ettigine siiphe
yoktur, uzun yillardan beri biitiin bati demokrasilerinde basar1 ile
uygulandiginda bir hakikattir. Ancak mesele bu ilkeleri uygulama alanina
gecilmek, islemesini saglamak ve bu diizeni memleketimiz gergeklerine uygun
bir sekilde kurmaktir.

Mabhalli idarelerin yeniden diizenlenmesi yolunda tesbit edilen ilkelerin
tatbikatla aydinliga kavusmasi igin bir kiigiik problemi misal olarak ele almak
istiyoruz :

Maliim oldugu iizere korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakilip yetistirilmeleri
ve bir meslek sahibi edilmeleri Il 6zel idareleriyle bele-
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diyelerin miigtereken kuracaklar birlikler tarafindan temin edilir. Bu birlikler,
Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin da yardimu ile, cocuk bakim ve yetigtirme
yurtlart ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin bakim ve yetistirilmeleriyle ilgili her
tiirlii tesisleri kurmakla gérevlidirler.

Korunmaya muhta¢ cocuklarla ilgili kanunun uygulanmasinda basarili
sonug¢ almamadigini tespit eden Saglik Bakanligi yetkilileri korunmaya muhtag
cocuklarla Devletin mesgul olmasi gerektigi kanaatine varmis ve igisleri
Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirligi de bu kanaate uymus
bulunmaktadir. Yukarda agiklanan ilklerle mukayese etmegi kolaylagtirmak
bakimindan 6972 sayili kanunun basariya ulasamamasinin Saglik Bakanliginca
tespit edilen nedenlerini de agiklamak faydali olacaktir. Saglik Bakanligi
yetkililerine gore, bu hizmetle gorevli personele ddenen paranin birlik gelirlerini
agmas1 basarisizligin bas sebebi olmakta, bunu onlemenin garesi olarak ta bu
miiesseselerin Devletce idare edilmesi fikri 6ne siiriilmektedir. Igisleri Bakanlig
mabhalli idareler Genel Miidiirliigii ise, mahalli idarelerden bu maksatla ayrilan
paylar kaldirildig: taktirde bu fikre taraftar oldugunu belirtmektedir.

Bizim kanaatimizce mesele evvela su agidan ele alinmaliyds :

Korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakim ve yetistirilmeleri bir mahalli idare
hizmeti midir Yoksa bu miiesseselerin Devlet tek bir elden mi idare etmelidir?
Bunlarin hangisi toplum yararinadir ? Bir bolgede bulunan kimsesiz ve bakima
muhta¢ cocuklarla bu g¢ocuklarim bulundugu muhitten segilen mahalli idare
meclis ve yetkilileri mi daha yalandan alakadar olabilir, yoksa Ankara’da oturan
yetkililer bu ¢esit miiesseseleri daha iyi mi idare ederler?

Sunu hemen itiraf etmek gerekir ki bu giin memleketimizde umumi kanaat
bu ve buna benzer mahalli hizmetlerin pek ¢ogunu Devlet tarafindan idare
edilmesinin daha iyi olacagi yoniindedir. Fakat bu kanaatin asil sebebi gelir
kaynaklarinin, mahalli idarelere verilen ve verilmesi gereken hizmetlerle orantili
olarak paylasilmamasidir. Para Devletin elinde olduguna goére hizmetlerin
Devletce yapilmasinda fayda umulmasi normaldir. Ancak devletin ve mahalli
idarelerin gorecegi hizmetler esit sartlar altinda mukayese edilmelidir. Muayyen
bir mahalli hizmetin goriilmesinde ayni miktar paraya sahip olan Devlet ve
mahalli idareler hangisi bu hizmeti daha ekonomik, daha verimli, toplumun daha
cok yararma idare edebilir?
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Eger bu sorunun [lmi cevabi mahalli idareler ise Devlet bu hizmet
gordiirebilmek i¢in mahalli idarelere gerekli imkanlari da vermekle yiikiimliidiir.
Burada «hizmeti gordiirmek» tabirini bilhassa kullanmis bulunuyoruz. Siiphesiz
ki mabhalli idareler mutlak manada bagimsiz, devletten tamamen ayr1 organlar
degillerdir. Bilakis hizmetlerin goriilmesinde devlete yardimci teskilatlardir.
Kamu hizmetlerini kendisi ile mahalli idareler arasinda devlet paylastiracaktir.
Mabhalli idarelere verdigi hizmetlerle orantili olarak gelir temin etmesi de
Devletin gorevidir. Ancak bu gorevin yaninda devletin hemen bunu takip eden
diger onemli bir gorevi de kamu hizmetinin iyi yapilip yapilmadigim, kamu
parasinin yerinde, faydali ve ekonomik bir sekilde kullanilip kullanilmadigini
kontrol etmektir. Bu da devletle mahalli idareler arasindaki mali, Idarf ve teknik
miinasebetlerin agik ve kesin bir sekilde belirtilmesi, bu miinasebetlerin
hizmetlerin goriilmesine objektif bir sekilde temin edecek nitelikte olmasi
miimkiindiir. Bu miinasebetlerin sekline ilerde temas edilecektir.

MAHALLI iDARE BiRIMLERI :

Kamu hizmetlerinin Devletle mahalli idareler ve mahalli idare birimleri
arasinda paylagtirilmas: ile ilgili diisiincelerimizi genel olarak agikladiktan
sonra, bu paylastirilmanin teknik tafsilatina girismeden, kamu hizmetlerinin
aralarinda paylastirilacagi mahalli idare birimleri {izerinde biraz durmak yerinde
olacaktir.

Halen memleketimizde, anayasamiz geregince, mahalli idare olarak 3 ayr
kurulus vardir: 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve koyler bunlardan il 6zel
idareleriyle Belediyelerin gorev ve yetkilerinin yeni bilgiler ve memleketimizde
ve Batida bunca yillardir yapilan tecriibelerin 15181 altinda esasl bir sekilde tespit
edilmesi gorevleriyle orantili olarak mali giice kavusturulmasi ve Devletle olan
iligkilerin yeniden gozden gegcirilmesi liizumuna inanmakla beraber, bu
kuruluslarin biinyelerinde, genel prensipler itibariyle, degisiklik yapilmasinin
gerekmedigi kanaatindeyiz.

Koye gelince is degismektedir.
KOY iIDARELERI VE GOREVLERI :

Bugiinkii mahalli idareler sistemimizde kdy kuvvetini anayasadan alan ve
442 sayili kanunla kurulusu, organlari, gorevleri ve yet-
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kileri kanuni esaslara baglanmig olan tiizel kisiligi haiz bir mahalli idare
birimidir. Bir mahalli idare birimi olarak kdyiin 6nemi suradadir : Bir kere adet
itibariyle diger mahalli idare birimlerinden sok daha fazladir. Bu giin
memleketimizde 67 i1 6zel idaresi ve 1082 Belediye bulunmasina mukabil,
35441 adet koy muhtarligi mevcuttur. Ayrica niiffusumuzun biiyiik ¢ogunlugu,
18.895.089 kisi kdylerde yagamaktadir. Su halde niifusumuzun g¢ogunlugunun
kalkinmasindan sorumlu olan teskilati, kOy muhtarhgim iyi tanimak
mecburiyetindeyiz.

442 sayili koy kanunu ile kdye verilen goérevler hem adet itibariyle ¢ok,
hem de miitenevvidir. Kéyiin mecburi gorevleri ki genellikle kdyiin sagligini
korumak, sosyal miinasebetleri gelistirmek ve kuvvetlendirmek, giivenligi
saglamak gibi amaglara yonelmektedir. Kanunun 13. maddesinde 37 fikra
halinde sayilmistir. Koyiin genel seviyesini arttirict mahiyette olan istege bagh
gorevlerde 14. maddede 32 fikra tutmaktadir. KOy idaresinin bagi olan muhtar
ayrica bir takim Devlet islerinden de sorumlu tutulmustur. Ayni kanunim 36.
maddesinde 16 fikra halinde toplanmis bulunan Devlet islerinden bagska muhtara
ve kOy idaresine gorev yiikleyen, tarim, su isleri, arazi ve iskan isleri,
hayvancilik, orman igleri, saglik, egitim, emniyet ve asayis, niifus isleri
bayindirlik isleri, askerlik igleri, sosyal hizmetler, mali igler, P.T.T. isleri, turizm
ve tanitma, dini isler, ticaret isleri, sanayi, ve madencilik, savun isleri gibi
alanlarda yiizii agkin kanun vardir. Ayrica muhtar kdy idaresine ait 18 defter
tutmakla yiikiimlii tutulmustur.

Goriililyor ki, kisaca bahsettigimiz su durum muvacehesinde, koy
kalkinmasinda ve niifusumuzun biiyiik ¢ogunlugunun kdylerde yasamasi
dolayisiyla de, diyebilir ki, memleketimizin kalkinmasina koy muhtarlari
vazifeli ve sorumlu tutulmuslardir.

442 sayili koy kanunu ile, her kdyiin mahalli mahiyetteki biitiin komiin
hizmetlerini ifa etmekten, hem de ¢ok ¢esitli devlet hizmetlerinin
yiriitiilmesinden sorumlu tutulmus olan kéy muhtari kimdir? Savin Prof. Fehmi
Yavuz’un mahalli idarelerle ilgili inceleme raporundan aldigimiz su rakamlar
bize muhtar1 soyle tanitmaktadir :

Muhtarlarimizin '% 68 i okuyup yazma bilmemektedir, % 88 i biitiin
Omiirlerince ayn1 koyde yasamistir, ancak % 50 si her giin radyo
dinleyebilmektedir, '% 16 s1 hayatlarinda sinema gormemistir, % 48 i
hayatlarinda telgraf gondermemistir, '% 26 s1 telefonla konugmamustir.
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Aslinda mitkemmel bir kanun olan 442 sayili kéy kanununun, 40 yillik
tatbikat sonunda koye higbir medeni hizmeti getirememis olmasi da, gorevleri
siralaylp bir sorumlu bulmakla hizmetin hakikaten ifasi arasinda hi¢ bir
miinasebet bulunmadigini gostermektedir. Oyle anlasiliyor ki kdye verilen
gorevler ne teskilat itibariyle, ne kdylerin mali giicliyle ve hatta ne de kdyiin
genel Kkiiltiir seviyesiyle altindan kalkilacak capta isler degildir. Mahalli
idarelerin yeniden diizenlenmesinde bu mevzuda gergekli bulunmali, kdye,
biitin  faktorleri nazarnn itibara alarak, yapabileceginin Ustinde i
yiikklenmemelidir. KOy idaresine verilecek gorevler ¢ok mahalli bir kag ana
konuya inhisar ettirilirse hi¢ olmazsa bu hizmetlerin yapilmasi saglanmis olur.
Koyiin gergeklerine uymayan yiizlerce maddelik idealist bir kdy kanunu
yapmaktan vazgecip, kOy idaresine gercek¢i bir agidan bakarak, kdyiin
kiiltiiriiyle, teskilatiyla ve parasiyla yapabilecegi kadar gorev yiiklenmelidir.

HiZMETLER KOYE NASIL GOTURULMELIDIR ?

Koy idaresine altindan kalkamayacagi hizmetlerin tevdi edilmemesi, kdy
meclisine ve muhtara kdyiin bu giinkii teskilati, paras1 ve Kkiiltiirleriyle
yapabilecegi kadar gorev verilmesi, bu gorevlerin cok mahalli birka¢ hizmete
inhisar etmesi miidafaa edilince akla soyle bir seni gelecektir: Peki, ¢esitli
kanunlarla kdy idaresine vazife olarak verilerek kdye sokulmak istenen
hizmetlerden vaz m1 gegilsin? Buna cevabimiz sudur :

Bu giin hizmetler zaten yapilmamaktadir. Ciinkii bu hizmetlerin
yapilamamas1 i¢in ne gibi sebepler lazimsa, hepsi bu giinkii sistem iginde
mevcuttur. Bir kere kOy idaresi hizmetleri ra edecek yeteni bir teskilattan
mahrumdur. Her kdye birer Ogretmeni bulamazken, kdy idaresinde yeterli
teskilat kurmaktan s6z agilamayacagi agik bir hakikattir. Kdyiin mali giiciide
koye verilen hizmetlerin ifasina kifayet etmemektedir. Koy idaresine devlet
yardimi yapilmasinin faydali bir sonu¢ vermeyecegi agiktir. Her kdye vasati
50.000 lira yardim yapilabilse Devlete 2 milyar liraya mal olur. iller
Bankasindan asgari 100.000 lira civarinda Devlet yardimi gonderilen kasaba
belediyelerinin maas 0demekten gayri higbir hizmet yapamadiklar1 hakikatini
bilenler, Devlete 2 milyar liraya mal olsa bile bu yardimlarin kdye hizmet
sokamayacagina kanidirler. Her kdy miistakil bir mahalli idare birimi oldugu
icin bu gilinkii sistemden para mevcut olsa bile, kdy hizmetlerinin maliyeti ¢ok
yiiksek olacaktir. Kaldi.ki
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Devletin 2 milyarlik bir yardim yapmasina imkan yoktur. Hele bir hi¢ ugruna...

Su halde kdye hizmetin baska bir yoldan sokulmas: gerekmektedir. Bu giin
Belediye hudutlar1 disinda kalan bolgeler i¢in hizmet yapmakla gérevli bulunan
il 6zel idarelerinin bu hizmeti yapabilmekten gok uzak olduklari bir vakiadir.
Idarenin yeniden diizenlenmesinde Il Ozel Idareleri yeni gorevler alsa ve bu
gorevleri yapabilecek mali giice sahip kilinsa bile, bazi hizmetlerin koye
sokulmasi icin Il 6zel idareleri 1l bolgesinin genisligi bakimindan kifayetsiz
kalacak ve ayrica mesafenin uzakligi ve ekseriya oldugu gibi Il merkezinde
temasin zorlugu sebebiyle hem hizmetlerin maliyeti yiikselecek hem de birgok
meselelerde koyliyii fuzuli yorgunluk yiiklenecektir.

YENI BiR MAHALLI iDARE BiRiMi — iLCE OZEL iDARESI
Biitiin bu miitalaalardan varmak istedigimiz netice sudur :

Medeni hizmetleri sehir hudutlart dismna, koylere gotiirebilmek icin, il’e
nazaran, kdylere nispeten yakin bir mahalli idare kademesinin kurulmasi, sehir
dis1 kamu hizmetlerinin 11 6zel idaresiyle bu yeni mahalli idare (buna ilce 6zek
idaresi diyebiliriz) arasinda paylasilmasi ve goérev ve yetkileri bu iki idare
arasinda goriisiilmesi gerekmektedir. Hiikmi sahsiyeti haiz bir mahalli idare
olmasi lazim gelen Ilge 6zel idaresinin kendisine mahsus biitcesi, halk tarafindan
secilen bir meclisi ve kendisine verilecek gérevleri ifaya yeterli gelir kaynaklari
bulunmalidir, ilge 6zel idare meclisinin halen bir kisim ¢evre hizmetlerinden
sorumlu bulunan genel idareye bagh Ilce Devlet teskilat1 ile isbirligi i¢inde
calismas1 ve bu giinkii 11 6zel idarelerine miitenazir bir teskilat halinde kurulmasi
memleketimiz gartlanma daha uygun olacaktir.

Bu idareye verilebilecek gorevler sunlar olabilir :
I—Cevre sagligt — Hiikiimet tabibinin nezareti altinda g¢alisacak olan
saglik teskilati sunlardan sorumlu olabilir :

a —Koruyucu saglik tedbirleri almak ve bulasici hastaliklarla miicadele
etmek.
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b — Koylerin ve kiigiik kasabalarin ¢op ve temizlik iglerinin diizene
baglanmasi,

¢ — Umumi helélar, hamam ve ¢amagirlik ingaast,

¢ — Ingaat ve konutlarim saglik kontrolii,

d — Umumi mahallerin, gidalarin ve he r¢esit diikkkanlarin saglik kontrolii,
e — Kanalizasyon c¢ukurlari, mezbaha ve diger benzer hizmetler,

Il — Imar, planlama ve konut isleri — Koylerin bu giinkii basibosluktan
kurtarilmast i¢in kdylerdeki insaatin, basitte olsa bir nizamin tatbiki, artik bir
ihtiya¢ halini almistir. Her kdyiin basit bir planinin ¢izilmesi, insaatlarin izne
tabi olmas1 ve kontrolii sarttir. Ancak Imar ve Iskadn Bakanligmin her ilgede
kurulmasi gereken tasra kurulusu ile is birligi, halinde galigmas1 icap eden bu
teskilatin yalnizca nizam tatbik etmekten dteye, imar ve konut ingaasi islerinde
koyliiye yardim edici bir fonksiyonu da olmalidir. Imar ve Iskan Bakanliginca
her bolgeye gore koyliiniin ihtiyaglarina uygun nitelikte hazirlanacak tip
konutlar insa edecek olanlara devlet bu Ilge meclisi ehle yardim yapmalidir. Bu
yardim nakit olmaktan ziyade bilhassa koyliiniin temin etmekte giiclik ¢ektigi
malzemelerin parasiz veya ucuz verilmesi suretiyle olmali ve ilge meclisleri
tarafindan bu evlerin ne surette insa edilecegine dair kurslar agilmalidir.
Devletin bu giine kadar ihmal ettigi kdy konutlart mevzuunda en olumlu adim
kanaatimizce bu yolla atilabilir. Koy konutlari insa asinda azda olsa devletce
yapilacak bir yardim, koylliniin nizamlara uymasini, dolayisiyla kdy imar
islerinin nizama girmesini ve Onemlisi, i¢inde madeni manada oturabilir
konutlara kéyliiniin de sahip olmasini intag¢ edecektir.

Il — Tarim ve sulama — Ilce meclisinin bu subesi Tarim Bakanliginin
flgedeki elemanlariyla is birligi halinde calismali. Dolayistyla devlet ve mahalli
idareler gayeye miistereken varmak icin giiglerini birlestirilmelidir. Devletin
tarima her tiirli yardimi bu kanaldan yapilmalidir. Burada bilhassa kiiglik
sulama iglerine 6zel bir 6nem verilmelidir.

IV — Kboyler arasi otobiis isletmesi — Bu giin kismen kasaba
belediyeleri veya Ozel sahislar tarafindan temin edilmekte olan bu hizmet
topluca ele alinabildigi taktirde, Milli Egitim Bakanligi-
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nin da yardim ile, bilhassa yolu miisait olan bolgelerde okulsuz kdylerden, ilk,
orta ve lisesi olan bdlge merkezlerine talebeleri tanimak suretiyle okuma ve
kiiltiir seferberligine en biiyiik yardim teinin edilmis olur.

V  — K&y yollart — il 6zel idaresinin yapacag: genel planlama dahilinde
kdy yollarmin yapim ve bakimindan ilge meclisi sorumlu olmalidir.

VI — Koy i¢me sulart — Devletin ele aldig1 sebekeler disinda kalan
koylerde igme suni tesisleri inga ve isletilmesi ilge meclisi tarafindan
yapilmalidir.

Burada su noktaya da temas etmekte fayda goriiyoruz :

Yukarda sayilan hizmetler, teskilat ve personel noksanligi ve dolayisiyla de
maliyet yiiksekligi sebepleriyle belediye teskilat: kurulmus bulunmasina ragmen,
kiigiik kasabalarda sokulamamustir. Genel olarak, kaba bir tasnifle diyebiliriz ki,
niifusu 5000 den asagi olan kasabalar hemen tamimiyle koy karakterindedir. Bu
sebeple ilge Ozel idaresi kiiglik kasabalarda da yukarda sayilan hizmetlerden
sorumlu olmalidir.

TOPLUM KALKINMASI VE iLCE OZEL iDARESI :

Ilge ozel idaresinin, sayilan hizmetleri koylere ve kiigiik kasabalara
gotlirmesi yaninda, 6nemli bir fonksiyonu da su noktada olacaktir :

Son zamanlarda toplum kalkinmasinda, halkin, goniillii liderlerin dnderligi
altinda, kendi giiglerini devlet giiciine katarak bdlgelerini kalkindirmasindan ¢ok
s6z edilmekte, Devlet Planlama teskilati yetkilileri bu mevzuda biilyiik ¢abalar
sarf etmekte, idarecilerde bu konuda gayretle ¢alismaktadirlar. Ancak neticenin
beklenildigi ve zannedildigi kadar parlak olmadig: da ortadadir.

Kanaatimizce yetkisiz ve parasiz goniillilerin, bilhassa bizim
memleketimizde, halk giiciinii, yalniz kamu yararina degil, hatta kendi yararina
bile harekete gecilmesine imkéan yoktur. Halbuki kiigiik bir bolge iginde, azalan
bolge balla tarafindan segilecek ve bir takim maddi ve idari imkéan ve yetkilerle
techiz edilecek bir ilge meclisi, hakiki halk liderlerinin ortaya ¢ikaracak ve
devlet giicii ile
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halk giiclinii, toplum kalkinmasi emrinde, beraberce ve en iyi bir sekilde
caligtiracaktir.

Bu arada, galisma azim ve hevesiyle dolu gen¢ kaymakamlarimizin bu
teskilat icinde oynayabilecegi 6nemli rolede kisaca isaret etmekte fayda vardir.
flge meclisinin yiiriitme organi gérevini ifa edecek olan kaymakamlarimiz
miisellem enerjilerini, mali imkan ve teknik teskilata kavusmanin basil edecegi
verimle, toplum kalkinmasi emrinde ¢ok daha yararli kullanacaklardir.

Konuyu daha fasla dagitip uzatmamak icin, diger mahalli idare
hizmetlerinin tamamiyla yeni bastan, kiigiik belediyeler, biiyiik belediyeler ve il
0zel idareleri arasinda, kamu yarar1 ve verimlilik esas alinarak, paylastiriimasi
gerektigine isaret etmekle yetinecegiz.

MAHALLI IDARELERIN FINANSMANI :

Mabhalli hizmetlerin mahalli idare birimleri arasinda paylagtirilmasindan
sonra en dnemli konu, bu idarelerin belirtilen hizmetleri. yapabilmesine yeterli
mali giice kavusturulmasidir.

Bu konuda en acil problem bina ve arazi vergilerinin 1slahidir. Belediye
Gelirleri Kanununda yazili gelir kaynaklarinin yeni bastan diizenlenmesi ve bu
giiniin gergeklerine ve para degerine uygun hale getirilmesi de liizumlu ise ele
biz simdilik bunu bir kenara birakarak bina ve arazi vergilerinin 1slahi1 konusu
iizerinde biraz durmak istiyoruz.

Halen bina vergisi; asillari, insa tarihlerine gore tatbik edilen degisik misal
zamlari, bu vergiye bagli buhran, milli miidafaa ve temizleme ve aydinlatma
vergi ve resimleriyle i¢inden ¢ikilmayacak derecede karigik bir hiiviyet arz
etmektedir, Bu vergi ve eklerinden muayyen mabetlerde Devlet, B 6zel idareleri
ve belediyeler pay almaktadirlar. Bu vergilerin 1slah edilerek tamamiyla mahalli
bir vergi haline sokulmasi bizce mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesinde ilk
adimu teskil etmelidir.

Bu vergilerin 1slahinda séyle bir yol takip edilebilir :
a — Evvela Devlet tarafindan biitiin yurda samil bina ve arazi sayimi

yapilmast, vergi degerlerinin yeni bagtan ve bu giinkii kiymetler tizerinden tespit
edilmesi ve ondan sonra en ¢ok her on senede bir
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vergi degerlerinin teshilinin tekrari sarttir. Hali hazirda biitin Tirkiye’deki
binalarmn % 50 den fazlasimin yillik 25 lira gayri safi irath olarak muamele
gordiigli ve bunlardan higbir vergi alinmadig: diisiiniilecek olursa halkin biiyiik
bir kisminin vergi vermemek suretiyle mahalli hizmetlere istirak etmemekte
oldugu anlasilir. Ayrica yilda 5 liranin altindan bina ve arazi vergisi 6deyen
milyonlarca miikellefin mevcudiyetimde hesaba katmak lazimdir. Boylece bina
ve arazi sayimi yaptlmamak suretiyle statiikonun muhafaza edilmek istenmesi,
vatandaslar arasinda pek biiyiik bir vergi adaletsizligi yaratmaktadir. Zira bu giin
inga edilen bir binanin sahibi, binasini bu giinkii degeri iizerinden vergi 6derken,
vergi degeri 20 - 25 yil evvel teshil edilmis bir bina sahibi ya hi¢ vergi
vermemekte, ya da mukayesesi kabil olmayacak derecede az vergi vermektedir.
Son ¢ikan misil zamlari aradaki boslugu kapatacak nitelikte degildir. Bundan
yalniz adalet hisleri rencide olmamakta, bizce daha 6nemlisi, hizmetlerin
yapilamamasi veya aksamasi dolayisiyla vatandasin bizzat kendisi zarar
gormektedir.

b — Devlet yapacagi bina ve arazi sayimi ile tespit edecegi vergi
degerlerini gosterir cetvelleri ilge Ozel idarelerine teslim etmelidir. Her ilge
bdlgesi bir vergi {initesi olmali ve ilge meclisleri vergi degeri lizerinde mesela %
15 ila % 25 arasinda tespit edecegi nispette vergiyi toplamaya yetkili
kilmmalidir. 11 genel meclisleri de bu nispette meseld '% 5 e kadar ilave
yapabilmelidir. Bir ilge bolgesinde mevcut kii¢iik ve biiyiik belediyelerde, kendi
hudutlar1 dahilindeki binalardan alman verginin belirli kismina sahip olmalidir.

¢ — Bina ve arazi vergisinden Devlete hisse ayirmamali, bu vergiler
tamamiyle bir mahalli idare vergisi haline getirilmelidir.

¢ — Siiphesiz ki mahalli kamu hizmetlerinden istifade edenler yalnizca
bina sahipleri degillerdir. O bolgede bina vergisi miikellefi olarak kayitl
bulunmayanlar, kirada oturduklari evlerin vergi degeri iizerinde belirli bir
nisbette vergi 6demelidirler.

Kanaatimizce ancak bu yolla bina ve arazi vergileri mahalli kamu
hizmetlerinin ifasinda énemli derecede faydali olabilirler.

DEVLET YARDIMLARI VE MAHALLI iDARELER — DEVLET
ILISKIiLERI :

Vatan bir biitiindiir. Devlet esas itibariyle biitiin kamu hizmetlerinden
sorumludur. Ancak devletin biitiin kamu hizmetlerinden
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sorumlu olmasi bu hizmetlerin tamamimi kendisinin yapmast lazim geldigi
manast tagtyamaz. Devlet kamu hizmetlerini, bu hizmetleri en ekonomik, en
verimli ve toplum yararina en basarili bir sekilde ifa edecek olan idareye tevdi
etmektedir. Diger bir deyimle, kamu hizmetlerini, kamu yarar1 diigiincesiyle,
devlet teskilatiyla mahalli idareler (ve mahalli idarelerin ¢esitli tniteleri)
arasinda paylastirilmaktadir. Hizmetlerin ifasindan esas sorumlu devlet olduguna
gore, devletin hizmetlerin iyi ifa edilip edilmedigini kontrol etmesi kadar tabii
bir sey olamaz. Bu sebeple Devlet mahalli idareleri teftis ettirecek, hizmetin iyi
bir sekilde ifasi i¢in gesitli yollarla bu idarelerin faaliyetlerini kontrol altinda
bulunduracaktir. Ana demokratik prensiplere bagh kalmak sartiyla bu kontrol (ki
bir kismi teknik yardim yapmanin tabii bir neticesidir.) Biitiin Bati
memleketlerinde de icra edilmektedir.

Devlet yardimlari mahalli idarelerle devlet arasindaki en 6nemli iliskilerden
bir tanesidir. Hemen her memlekette mahalli idarelere Devlet mali yardim
yapmaktadir. Zira vergiler, kamu hizmetlerinin Devletle mahalli idareler
arasinda paylasilmasiyla orantili olarak goriisiilmektedir. Pek ¢ok vergilerin
mahiyetleri icab1 Devletce toplanmasindan zaruret bulunmaktadir. Her mahalli
idare, kendi alan1 iginde biitiin vergileri kendi toplasa ve topladig1 paray1 kendi
bolgesine sarf etseydi, mahalli idare iiniteleri arasinda pek biiyiik esitsizlikler
dogar, zengin muhitlerin gittikge ¢ogalan, fakir muhitlerin ise gittikge azalan
gelir elde etmesi kagimilmaz bir netice olurdu. Bu sebeple vergilerin pek
gogunun Devletge toplanmasi, fakat mahalli idarelere tevdi edilen hizmetlerle
orantili olarak bu idarelerle pay verilmesi zaruridir.

Halen Devlet yardimlar1 belediyelere bedellerin niifuslari nispetinde il 6zel
idarelerine de objektif bir sisteme bagli kalinmaksizin gelisi giizel
dagitilmaktadir. Her iki dagitis sekilde, asgari bir deyisle, verimsiz ve
adaletsizdir.

Devlet mahalli idarelerden bir takim hizmetler beklemekte ve bu
hizmetlerin yapilabilmesi i¢in de, onlari, birtakim gelir kaynaklariyla techiz
etme diginda, mali yardim yapmaktadir. Yalnizca su sebep ve netice bile Devlet
yardimlarmin nasil bir yol takip etmesi gerektigini gostermektedir. Bizce Devlet
yardimlari, bolgelerin ihtiyaglarina gore, belirli hizmetlerin yapilmasi konusunda
mahalli idareleri tesvik ve hatta icbar edici olmalidir.
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Devlet yardimlarinin niifus esasma gore dagitilmasi adaletsizlik
dogurmakta, fakir bolgelere yardimlart azaltmaktadir. Devletin her bolgede
kamu hizmetlerini asgari bir seviye ve standartta ifa edilmesini istemesi
lazimdir. Bunu temin etmek i¢in de belirli kistaslar ele alinarak, fakir bolgelere,
hizmetleri memleket standardi seviyesine ¢ikaracak sekilde, fazla yardim
yapmalidir.

Bastan beri soylediklerimizi sdylece dzetleyebiliriz :

Mabhalli idarelerin yeniden diizenlenmesi, kamu hizmetlerinin Devlet ve
mahalli idareler arasinda paylastirilmasi, mahalli idarelerin kendilerine verilen
gorevlerle orantili gelir kaynaklarina kavusturulmasi, Devletle mahalli idareler
iliskilerinin ve Devlet yardimlarinin yeni bastan gézden gegirilmesi, memleketin
kalkinmasiyla ¢ok yakindan ilgili, tizerlerinde geregi kadar durulmasi ve
tartigilmas: gereken Onemli konulardir. Bu konularm olumlu bir sonuca
ulagtirilarak uygulama alanina sokulmasi vatanimizi ileri memleketler seviyesine
cikaracak ilk adimlarin atilmasini saglayacaktir.
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DEVLET iLE MAHALL{ IDARELER ARASINDAKI MALI
MUNASEBETLERIN DUZENLENMES]

YAZAN :

A. Naci EKSIOGLU
Anayasa Mahkemesi Raportorii

PLAN
BIRINCi BOLUM

1 — Anayasamiza gore mahalli idareler
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UCUNCU BOLUM
Mahalli idarelerin Gorevleri
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2 — Genellik Prensibi
3 — Tiirkiye’de Karma Sistem

DORDUNCU BOLUM

a— Idari Vesayet
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BESINCi BOLUM

Devlet ile Mahalli idareler Arasindaki Mali
Miinasebetlerin diizenlenmesi

1 — Mali Miinasebetleri doguran sebepler
2 — Tanzimi Gerektiren Sebepler
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BIRINCI BOLUM
1 — Anayasanza Gore Mahalli Idareler :

334 sayih Anayasamizin 116. nci maddesiyle mahalli Idarelerin
kurulmasina izin verilmis bulunmaktadir. Bu madde sudur :

«Mahalli idareler, il, belediye veya kOy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaglarim karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileridir-

Mahalli idarelerin se¢imleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 inci
maddede yazil1 esaslara gore yapilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak kanun yoluyla olur.

Mabhalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir.»

Anayasamizin bu maddesinin genel gerekgesi sudur : «Bu madde, mahalli
idarelerin biinye ve mabhiyetlerini genel olarak ifade etmektedir. 1876
Anayasasindan beri yerlesmis olan ve sosyolojik bir varlik kazanmis bulunan
mabhalli {initelerimizde her hangi bir degisildik yapmaga sebep goriilmemistir.
Ancak; demokratik bir diizende mahalll idarelerin genis yetkilerle techiz
edilmesi genel olarak kabul edilen bir esas oldugundan, mahalli idare
organlarinin segimleri, Anayasada saglam demokratik esaslara baglanmis ve
bunlarin merkezi idare ile olan baglarmin kanunla diizenlenmesi liizumu
belirtilmistir.» (Temsilciler Meclisi S. Sayis1 35)

1876 Tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunumuzdan beri yerlesmis ve Igtimai bir
varlik olan il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler yeni Anayasamizin 116 nci
maddesi ile varliklarin1 aynen muhafaza etmiglerdir. Bu iinitelerin demokratik
diizene uygun bir sekilde yetkilerle techiz edilmesi, se¢imleri, organlari, bunlarin
merkezi idare
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ile olan miinasebetleri ve ayn1 zamanda goérevleriyle orantili gelir kaynaklarinin
saglanmasi hususu Anayasa’ca emredilmektedir.

Bu suretle konumuz mahalli idarelerin kurulusu gorevleri ve uyguladigi
mali usullerin ilim agisindan tetkikini zaruri kilmaktadir.

IKiNCi BOLUM
1 — Mahalli idarelerin Kurulusu :

Mahalli mahiyetteki miisterek ihtiyaglarin tatminini, yani mahalli
menfaatlerin idaresini de merkezi idareye tevdi etmenin mahzurlarina binaen
tarihi gelismeleri ne olursa olsun biitiin memleketlerde bu menfaatlerin idaresi,
gecen yiiz. yildan beri idarede Ademi merkeziyet prensibinin tatbiki neticesinde
merkezi idarenin murakabesi altinda koy, kasaba ve sehirler ile Vilayetlerin
halkina veya onlarin segecegi temsilcilerden kurulan mahalli meclislere
birakilmistir. Bunlar belediye ve vilayet meclisleridir. Bu mabhalli meclisler
memleketin muayyen bdlgeleri iizerinde kanimla kendilerine tefviz edilmis olan
yetki sahasi igin mahalli menfaatlerin idaresine miiteallik icrai kararlari alarak
icra uzuvlari ve onlarin emirlerini yerine getirmekle gorevli memurlar
vasitasiyla tatbik ederler .Mahalli meclisler ile icra uzuvlar1 ve memurlardan
terekkiip eden bu mahalli tesekkiiller, merkezi idarenin hiyerarsisinden ayr1 bir
hiyerarsi tegkil ederler. Bunlara umumi bir tabirle mahalli idareler denilir.

Mabhalli idareler, merkezi idareden ayri tiizel kisiligi haiz ve ayri bir
patrimuvana sahiptir. Devlet biitgesinden ayr1 biitgeleri, ayr1 gelir kaynaklar
vardir. Kendi ¢evreleri i¢inde ikamet eden fertler tarafindan segilmis mahalli
meclisler, o ¢evrenin sahasi i¢inde hiikiim ifade eden icrai kararlar almak ve
bunlari icra uzuvlar vasitasiyla tathik etmek kudert ve salahiyetini haizdirler.
Mahalli menfaatlerin gerektirdigi amme hizmetlerine tahsis edilecek giderleri
tayin, bu giderlerin karsilanmasma liizumlu gelirleri temin ve bu maksatla
cevreleri icinde ikamet eden fertler iizerine mali veya bedeni miikellefiyetler
tahmil etmek hususlarinda karar ve hareket serbestliginden faydalanirlar.
Biitgelerinin tanzim ve tatbiki, merkezi idarenin murakabesi altinda kendi
tesebbiislerine birakilmustir.
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Mahalli idareler hususi hukuk sahasinda da miistakil bir varliga sahiptirler.
Kendilerine mahsus bir patrimuvan temelliik ettikleri tiizel kisilere has medeni
haklardan faydalanmak ve bunlart kullanmak ehliyetini de haizdirler.

Mabhalli idarelerin ayr tiizel kisilikle idari ve mali sahalarda haiz olduklar1
karar ve hareket serbestligine mahalli idare muhtariyeti denir.

Il — Tiirkiye’de Mahalli idareler :

Tiirkiye’de mahalli idarelerin ilk kademesini il 6zel idareleri teskil eder.
Bunlar vilayetin mahalli menfaatlerini temsil ve idare eden tiizel kisiligi haiz bir
mahalli idare kurulusudur.

Ikinci kademe mahalli idare kurulusu belediye ve kdylerdir. Bunlar tiizel
kisiligi haiz birer komiin idareleridir. Tiirkiye’de komiinler bati Avrupa
memleketleri komiinlerine tevdi edilmis olan biitiin gorevleri yiiklenmis
olmadiklar1 gibi iktidar ve ihtiya¢ bakimindan iki dereceye ayirmis ve her birinin
gorev ve yetkileri ayr1 kanunlarla tayin edilmistir. Il 6zel idareleriyle belediye ve
kdy idareleri birbirinden tamamiyla miitakil olup aralarinda ne hiyerarsi bagi, ne
de bazi Devletlerde oldugu gibi iist kademedeki mahalli idarelerin alt kademeler
tizerinde bir kontrol yetkisi vardir.

UCUNCU BOLUM
Mahalli Idarelerin Gérevleri :

Mahalli idareler, kamu kudreti, Devlet elinde toplanmis oldugundan
mabhalli hizmetlerin ifasina ancak Devlet¢e kendilerine tefviz edilmis olan yetki
hududu i¢inde hareket edebilirler. Muhtelif devletlerde mahalli idarelere tefviz
edilen yetkilerin hudutlar1 ayni olmadig1 gibi bunun tefvizinde kullanilan usuller
de birbirinden farkli iki usul tatbik edilmektedir :

1 — Ozellik Prensibi ;
2 — Genellik Prensibi ;

1 — Ozellik Prensibi : Bu kaide mahalli idarelerin icrai kararlar
alabilecekleri sahanin, yani gérev ve yetkiler hududunu kanun-



98

larla kesin olarak tayin edilmesini, mahalli idarelerin yeniden bir kanuna yetki
almadan bu hudut digma ¢ikmalarim ifade eder.

Bu kaide Anglo-sakson memleketlerinde tatbik edilir. ingiltere- de mahalli
idare makamlarinin icrai kararlar alabilecekleri igler ve gorevler kendi kurulus
kanunlari, diger umumi ve hususi kanunlar, veya kanuni yetkiye dayanarak
merkezi idare makamlarinin emirnameleriyle tayin ve tahdit olunmustur.
Mabhalli idare makamlar1 faaliyetlerini bu saha icinde icra etmek
mecburiyetindedirler. Mahalll menfaatlerin gerektirdigi yeni bir faaliyete
girismeleri yeni bir hizmet tesis etmeleri bu hususta yeniden yetki almalarina
baghdir.

Bu usul ilk bakista elastikiyetten mahrum gibi goriiniiyorsa da mahalli
idarelerin munzam yetki almalari tahdit edilmemis oldugundan tatbikatta Ingiliz
mahalli idarelerinin faaliyet ve hareket serbestlikleri siiratle yeniden kanun
cikarmak suretiyle temin edilmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde mahalli idarelerin yetkileri ve gorevlere
federe Devletlerin parlamentolar1 tarafindan kanunlarla tayin ve tahdit
olunmustur. Bu memlekette mahalli idareler, vasat ve 6nemlerine gore bir kag
guruba ayrilmis ve her gurup mahalli idarelerin yetki ve gorevleri o guruba
tatbik edilecek olan kanunlarla tayin edilmistir. Bir ¢ok federe Devletlerde
mahalli idarelere yeni gérev ve yetkiler dogrudan dogruya parlamentonun
tesebbiisii ile tefviz edilir. Mahalli idarelerin bu hususta parlamentoya teklif
yapmak yetkileri yoktur.

2 — Genellik Prensibi :

Kita Avrupasi memleketlerinde tatbik edilen bu prensibe goére, mahalli
idarelere, mahalli menfaatlerin idaresi hususunda genel bir yetki verilmistir.
Mahalli idare meclisleri menfaatlerin iyi idaresi ve halkin refahi i¢in miinasip
gordiikleri biitiin isleri, bir karnimla kendilerine men veya basgka bir mahalli
idareye tevdi edilmis olmadik¢a yapmak yetkisini haizdirler. Bu prensip mahalli
hizmetleri zamanin icaplarma ve mabhalli Ozelliklerine intibak ettirmek
bakimindan ¢ok elastikidir. Hemsehrilerin menfaati icabindan addettigi bir
hizmeti tesis i¢in mahalli idarenin parlamentoya miiracaatla hususi bir kanun
istihsaline mecbur olmamasi mahalli hizmetlerin inkisafi i¢in biiyiikk bir
kolayliktir. Ancak bu genig yetkinin umumi menfaatleri halesdar etmesi
imkaninin mevcut olmasi mahalli ida-
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relerin merkezi idare tarafindan siki bir kontrol altina alinmasini intag etmistir.
Merkezi idare dogrudan dogruya veya mahalli ajanlart (Valiler, Kaymakamlar
vasitasiyla mahalli idarelerin miithim kararlarin1 icradan once tetkik ve tasvibe
tabi tutmustur. Bu tasvip verilmedik¢e mahalli idare meclislerinin kararlari infaz
kudreti kazanmamakta ve bu suretle esasinda genis olan yetki merkezi idarenin
goriis ve takdiri ile tahdit edilmis bulunmaktadir. Bundan baska hizmetler
mecburi ve ihtiyari olmak iizere iki kisma ayrilmis ve mahalli meclisler mecburi
hizmetleri behemal tesis etmekle miikellef kilinmiglardir. Bu hizmetlerin
tesisinde mahalll meclisler i¢in bir takdir hakki bahis konusu degildir. Bu hak
ancak ihtiyari sayilan hizmetler i¢cin meclislere verilmistir. Mecburi hizmetler
yapilmadan ihtiyari hizmetlerin tesisi kabul edilmemistir.

3 — Tiirkiye’de Karma Sistem :

Tiirkiye’de mabhalli idarelerle gorev ve yetki tefvizinde iki prensipten
miilhem karma bir esas kabul edilmistir. Gerek 1329 tarihli idarei Umumiyeyi
Vilayet Kanununun vildyetlere ait mahalli hizmetleri gosteren 78 inci maddesi
gerek 30 Nisan 1930 tarihli ve 1580 Sayili Belediye Kanununun belediye
gorevlerini gosteren 15 inci maddesi, gerekse 1.8 Mart 1340 (1924) tarihli ve
442 Sayili Koy Kanununun kdy islerine ait 12-14 {incii maddeleri, bu idarelerin
gorevlerini birer birer saymus ve her ii¢ kanunda da idarelerin kanunla muayyen
gorevleri yapacaklar1 agiklamistir. Bu itibarla her {i¢ mahalli idare kurulusu da
kanunda gosterilenler disinda yeni bir hizmet tesis etmek i¢in bir kanunla yetki
almak mecburiyetindedirler.

Bununla beraber Belediye ve Koy Kanunlar1 bu idarelerin gorevlerini
saydiktan sonra bunlart umumilik prensibinden miilhem olarak mecburi ve
ihtiyari hizmetler seklinde iki kisma ayirmislardir. Ayrica belediyelere komiin
menfaatlerinin idaresi hususunda yine umumilik prensibinden miilhem genis bir
takdir ve karar hakk: da verilmistir : «Belediyeler Kanununun kendilerine tahmil
ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve
medeni ihtiyaclarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisleri icra ederler. Belediye
Kanunu Md. : 19/1)

Koylerde kanuni ihtiyari sayilan gorevleri vesayet makamlarinin
muvaffakiyetle mecburi hizmetler arasina alabilmek yetkisi verilmistir :
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Koyiin istegine bagl islerde kdy derneginin yansindan ¢ogu karar verirse
ve Vilayete bagl olan yerlerde Vali, kazaya bagh olan yerlerde Kaymakamin
tasvibi alinirsa o is biitiin koylii i¢cin mecburi olur. Ky Kanunu madde 12

DORDUNCU BOLUM
Mahalli idarelerin Denetlenmesi :
a) Idarf vesayet :

Ademi merkeziyetin zaruri bir neticesi olarak mahalli idarelerin karar ve
muameleleri Devletin murakabesine tabi tutulmustur. Mahalli menfaatlerin
idaresi merkezi otoritenin hiyerarsisi diginda bir makama tevdi olunca mahalli
meclislere verilen bu yetkilerin milli menfaatleri haleldar etmeyecek surette
kullanilmasin1 da teminat altina almak icap eder. Bu itibarla yetkilerinin
sinirlarin1 asan veya kanuni gorevlerini ihmal eden mahalli idare makamlarini
kanun hudutlan igin icra etmek hususunda merkezi idareye mahalli idarelerin
karar ve muameleleri {izerinde bir gézetme ve denetleme yetkisi verilmesi ve bu
suretle bu idarelerin gerek devletin birligi ile ve genel menfaatlerle telifi kabil
olmayan gereckse mahalll menfaatlere uygun bulunmayan karar ve
muamelelerinin - 6nlenmesi  zaruridir. Merkezi idareye, mahalli idare
makamlarinin karar ve muameleleri iizerinde verilen bu murakabe yetkisine
Idarf vesayet denilir.

Idari vesayet, mahalli idare makamlarmm Idari ve mali karar ve
muamelelerine samil ¢esitli vegheleri bulunan bir murakabe yetkisidir. Merkez1
idare ve yetkiye dayanarak mahalli idarelerin icari kararlarin1 ve bunlarin tatbik
ve icrasini devamli surette murakabe altinda bulundurur. Bu murakabe, mahalli
idarelerin yalniz miisbet sahadaki kararlarina degil, kanuni gorevlerinin ihmalini
tazammun eden menfi hareketlerine de samildir.

Idari vesayet, hiyerarsi murakabesinden farkli bir murakabedir. Hiyerarsi
murakabesinde {ist makam alt makamin kararmi her zaman degistirmek,
kaldirmak diizeltmek kanun tatbikinde kendi goriisiinii hakim kilmak hususunda
mutlak bir yetkiyi haizdir, idari vesayet ise bir tasvip, talik veya iptal yetkisinden
ibarettir. Idar? vesayet makamlari, kanunla tayin edilen nadir haller diginda
mahalli meclisler yerine kaim olarak karar alamazlar. idari vesayet yet-



101

kisi kanunla tespit olunur. Kanunlar mahalli meclislerin hangi kararlarmm
icradan Once tasvibe tabi oldugunu, hangi hallerde kararlarin icrasi talik veya
iptal olunabilecegini tayin ederler.

Merkezi idarece bu kanuni hudut diginda murakabe yapilmaz. Mahalli idare
makamlart merkezin esas, maksat veya sekil c¢ihetlerinden kanuna aykir
murakabesine kars1 Idari kaza mercilerine basvurarak merkezi idarenin kararin
iptal ettirebilir halbuki hiyerarsi mukabesinde alt makam {ist makamin Karari
hakkinda boyle bir yetkiye sahip degildir.

b) Mali Denetleme :

Ademi merkeziyeti genis tatbik eden memleketler dahil olmak {iizere
mabhalli idarelerin mali muameleleri istisnasiz her memlekette merkezi idarenin
murakabesi altindadir. Kismen tesrii, kismen Idari ve kazai olan bu murakabe
baslica li¢ hedefe yonelmistir :

1 — Mali Odevler Koyma Yetkisinin Simirlandirilmasi :

Mahalli meclisler giderlerini hangi kaynaklarla karsilayacaklarini tayin
hususunda serbest degildirler. Onlarin tahsil edebilecekleri vergi ve resimler,
bunlarin azami nispetleri, bazen tarih ve tahsil sekilleri kanunla tayin olunur.
Bazen merkezi idareye bu hususta takdir hakki da verilir. Mahalli meclislerin
kanunla kendilerine tahsil edilmis olan gelir kaynaklan diginda ayrica kanuni
yetki almadan veya merkezi idarece tasvip edilmeden baska vergi veya resim
tahsil edemezler. Vergi ve resimlerin nisbetleri bazen dogrudan dogruya kanunla
tayin olunur, bazen de kanunlar azami hadler tespit ederek bu hadler iginde
mabhalli meclislerin serbestge karar almalarina miisaade edilir.

2 — Biitce ve Istikrazlarin tasvibi :

Mabhalli idare meclisleri biitgelerin tertip ve tanziminde ve her hizmete
harcanacak para miktariin tespit edilmesinde, genis yetkilere ve takdir hakkina
sahip olmakla beraber, bu hususta bazi umumi kaideler riayet etmek
mecburiyetindedirler. Biitgelerin denk olarak tanzimi, biitgelere mecburi
hizmetlerin ifasini saglayacak miktarda 6denek konulmasi biitgelerde umumilik
prensibine riayet
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edilmesi, biitcelerin merkezi idarece tespit edilen formiiller dairesinde
tertiplenmesi mecburi tutulur.

Mahalli meclislerin biitge hakkindaki kararlan idari vesayet makamlarinin
tasvibiyle tatbik olunur. Bu makamlar biit¢enin tanziminde yukaridaki esaslara
riayet edilip edilmedigini arastirirlar. Bu kaidelere uygun olarak tanzim
edilmemis olan biitceler tasvip olunmaz. Mecburi hizmetlerin ifasini temin
edecek Odeneklerin biitgelere konulmasi halinde, idari vesayet makamlari, bu
Odenekleri resen biitcelere koymak ve bunlari karsilamak i¢in icabina gore vergi
ve resim tarifelerini kanundaki azami hadlere kadar yiikseltmek veya ihtiyari
hizmetler i¢in konulan 6denekleri biitgeden ¢ikarmak yetkisini haizdirler.

Ingiltere Birlesik Amerika ve Bali Almanya da biitgeler, mali yardim
yapilan hizmetler hari¢, 6nceden tasvibe tabi degildir.

Mabhalli idarelerin istikraz akdi hususundaki yetkileri tahdit edilmistir. Bu
tahdit Amerika Birlesik Devletlerinde kanunla yapilir. Bu memlekette mahalli
idarelerin kurulus kanunlari, onlarin yapabilecekleri istikrazin miktar1 ile
konusunu, itfa seklini ve sartlarimi tayin eder. Mahalli idareler bu hiikiimlere
riayet etmek ve kanuni azami haddi asmamak sartiyla istikraz akdinde serbesttir.
Diger memleketlerde miktar bakimindan kanuni bir tahdit yapilmayarak
istikraz;, miktar, konu, vade, itfa sekli ve sartlar1 bakimindan merkezi idarenin
tasvibine tabi tutulur.

3 — Hesaplarin denetlenmesi :

Mabhalli idarelerin hesaplarini, merkezce tayin olunan muhasebe sistemine
gore tutmalart mecburi kilinir. Biitge hesaplari muayyen usullere gére merkezi
murakabesine tabidir. Bu murakabe bazi devletlerde merkezi idarenin hesap
miifettisleri vasitasiyla veya mahalli idarelerin muayyen zamanlarda merkezi
idarelere gonderdikleri raporlar ve cetveller vasitasiyla (ingiltere, Amerika
Birlesik Devletleri) ve bazi memleketlerde de biitge kesin hesaplarinin Divan
Mubhasebatga tetkik ve tasdiki suretiyle ve biitgenin tatbiki sirasinda yapilan idari
teftisler ile icra edilir. Fransa ve Belgika’da komiin ve vilayetlerin biitge ve
muhasebe isleri, merkezi idarenin bu mahallerde bulunan muhasipleri tarafindan
yapilir. Bunlar 4mirlerinin idari ve Divan1 Muhasebatin kazai murakabesine
tabiidirler.
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Tiirkiye’de vilayet, hususi idareleriyle, yillik gelirleri otuz bin liray1 asan
belediyelerin biitge kesin hesaplan Divani Muhasebatin murakabesine tabidir.
Murakabe neticesinde kanunlara aykiri yapildigi tespit edilen giderler,
miisebbiplerine tanzim ettirilir.

BESINCI BOLUM

Devlet ile Mahalli idareler Arasindaki Mali
Miinasebetlerin diizenlenmesi

| — Mali Miinasebetleri Doguran Sebepler :

Amme hizmetlerinin Devlet ile mahalli idareler arasinda taksim edilmesi bu
kamu idareleri arasinda siki mali miinasebetler viicuda getirir. Toplumsal
yasayisin zaruri kildigi miisterek ihtiyaglardan bir kisminin tatmini gorevi
mabhalli idarelere terk ve tevdi olunurken bunlardan dogacak olan amme
yiiklerini kargilayacak vasitalarin da onlara temin olunmasi icap eder. Diger bir
deyimle kamu hizmetlerinin taksime muvazi olarak kamu kaynaklarinin da
devlet ile mahalli idareler arasinda taksimi 14zim gelir. Amme hizmetlerinden bir
kisminin mahalli idarelere terk ve tevdi edilmesi, bu hizmetlerin ifasina gerekli
olan mali vasitalar1 onlarmn hangi kaynaklardan tedarik edeceklerini, amme
gelirlerinin Devlet ile mahalli idareler arasinda nasil bir taksim ve tevzie tabi
tutulacaginin belli esas ve kaidelere baglanmasi zaruretini ortaya ¢ikarir. Esasen
amme hizmetlerinin taksim ve tevzii ile gelir kaynaklarinin taksim ve tevzii ayni
meselenin Idarf ve mali iki vechesini teskil eder, birincisi iizerine tesir eden her
amil zaruri olarak Ikincisi iizerine de tesirini gosterir bu bakimdan meselenin her
iki vechesini birden tezim etmenin zarureti kendiliginden ortaya ¢ikar.

Devlet ile mahalli idareler arasindaki mali miinasebetlerin diizenlenmesi.
mahalli idareler maliyesinin halli en zor meselelerinden biridir. Amme
idarelerinin gorevlerini iyi yapabilmeleri, bu meselelerini tatmin edici bir surette
halledilmis olmasma baghdir. Devlet ile mahalli idareler arasindaki mali
miinasebetler rasyonel bir sekilde tanzim olunabildigi nispette toplumun iktisadi
gelismesi kolaylastirilmis olur.
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2 — Tanzimi Gerektiren Sebepler :

Devletle mahalli idareler arasindaki mali miinasebetlerin muayyen esaslara
gore bir tanzime tabi tutulmasina zaruri kilan sebepler baslica su ii¢ noktada
toplanabilir.

a) — Devletle Mahalli idarelerin Aym Kaynaktan Gelir Saglama
Zarureti :

Bu sebeplerden birincisi ve en onemlisi devletle mahalli idarelerin amme
hizmetlerine harcayacaklari paralart ayni kaynaktan tedarik etmek, ayni iktisat
sahasina bagvurmak zorunda bulunmalaridir. Bu kaynak memleketin milli gelir
ve servetidir. Devlet, amme hizmetlerini ifa etmek iizere ferdin ve Iktisadi
tesebbiislerin gelir ve servetini ¢esitli sekillerde vergilendirmek suretiyle milli
gelirden bir kismmi amme sektoriine naklettigi gibi mahalli idareler de kendi
cevrelerinde yapacaklart amme hizmetlerine gerekli gelirleri, ayn1 fertleri ve
Iktisadi tesebbiisleri vergilendirmek suretiyle gelir ve servetten saglamak
mecburiyetindedirler. Bu itibarla fertler ve iktisadi tesebbiisler merkezi devlet
icin oldugu kadar, federe Devletler ve mahalli idareler i¢inde birer vergi
miikellefidirler. Su halde ayni fertler ve iktisadi tesebbiisler miiteaddit vergi
alacaklis1 karsisinda bulunuyorlar demektir. Bu durumda onlarin asirt ve
miikerrer vergiler altinda kalmamalar1 ve milli istihsal faaliyetlerinin bu ylizden
tesevviise ugramamasi i¢in bu miiteaddit vergi alacaklarinin vergi tarh ve tahsili
hususundaki yetkilerini muayyen kaidelere baglamak yani umumi ve mahalli
vergileri gerek konulari, gerekirse tarh, tahakkuk ve tahsil bakimindan bir
tanzime tabi tutmak icap eder.

b) Mahalli miinasebetlerin tanzimini zaruri kilan ikinci sebep, mahalli
idareler arasinda mali bakimdan bir teadiil saglanmasina zaruret bulunmasidir.
Mahalli idareler gerek saha ve niifus, gerek se Iktisadi kudret bakimlarindan gok
gesitli ve farkli durumdadirlar Yurdun dort tarafina dagilmig olan bu idarelerin
yetkileri kanunla kendilerine ayrilan saha iginde cereyan edecegi cihetle bunlarin
kendilerine tahsil olunan kaynaklardan elde edecekleri gelirler sahalari i¢inde
sakin olan vatandaslarin miktar1 ve vergi 6deme giicleriyle mahdut olacagi
stiphesizdir. Niifus kesafeti fazla olan yerlerde, sanayi bolgelerinde, sahillerde
bulunan mahalli idareler, zirai bolgelerde niifus kesafeti az olan yerdekilerden
daha
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imtiyazli durumdadirlar. Ayni  kaynaklardan ayni yetkilerle birincilerin
toplayacag gelirler Ikincilere nazaran daima daha yiiksek olmakta ve iktisaden
zayif bolgelerdeki mahalli idareler en iptidai hizmetleri basarmaga yetecek gelir
temin edemedikleri halde, niifus kesefeti fazla ve iktisadi kudreti yiiksek olan
bolgelerdeki mahalli idareler mali ihtiyaglarin1  nispeten  kolaylikla
saglayabilmektedirler.

¢) Mabhalli idarelerin Devlet Karsisinda Korunmas :

Mali tanzimi gerektiren ti¢lincii sebep devletin hudutsuz kudreti karsisinda
ikinci derecedeki camialarin  korunmalart lizumudur. Amme hukuku
bakimindan devlet ile diger camialar esit durumda degildir. Tek devletlerde
devletin hakimiyeti Vilayet ve komiinler iizerinde cari ve samildir. Devletin
gerekli vasitalart temin etmeden mahalli idarelere yeni goérevler vermemesi
onlart ani ve karsiliksiz yiikler altinda birakmamasi gerekir.

d)  Sistemli Bir Mali Tanzimin Esaslari :

Mali tanzimin Iktisadi gelismeyi engellemeyecek ve sosyal mahzurlar
dogurmayacak sistemli bir tarzda icrasi i¢in bu tanzimi genis anlamiyla nazari
itibara alarak iki kisimda miitalaa etmek lazimdir :

A — Amme Hizmetlerinin Taksimi Bakimindan :

Sistemli bir mall tanzim hizmet taksimi bakimindan su esaslara
dayandirilmak icap eder :

1 — Ifas1 liizumlu goriilen amme hizmetleri belli edilmis olmalidir.

2 — Hizmet taksiminde miikerrerliklere meydan birakilmamalidir.

3 — Her amme hizmetinin bu is i¢in en miisait durumda bulunan amme
idaresine verilmesi temin edilmelidir.

B — Gelir Kaynaklarimin Taksimi Bakimindan :

Sistemli bir mali tanzim, gelir kaynaklarinin taksiminde asagidaki esaslara
dayandiriimalidir.
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1 — Her amme idaresine, yiiklenmis oldugu hizmetlerin giderlerini
karsilayacak miktarda, gelir saglanmig olmalidir.

2 — Miikelleflere asir1 derecede veya mikerrer olarak vergi
yiikletilmemelidir.

3 — Devlet ve mahalli idarelerin vergi sistemleri arasinda bosluklar
kalmamalidir.

4 — Mahalli vergi 6deme giicii dolayisiyla mahalll idareler arasinda
husule gelen esitsizlikleri telafi edecek derecede sisteme bir ELASTIKIYET ve
SEYYALIYET verilmis bulunmalidir.

E — Gelir Kaynaklarinin Taksimi :
Gelir Taksiminde Sistemler :

Gelir kaynaklarinin taksiminde iki sistem tatbik olunabilir. Bunlarda
BAGIMSIZ ve BAGIMLILIK sistemleridir. Birincisi, Devletle, mahalli
idarelerin mali bakimdan birbirinden ayr1 ve bagimsiz bir gelir sistemine sahip
elmalarini, ikincisi de Devlet ve mahalli idare gelir sistemleri arasinda bir
baglilik kurulmasini ifade eder.

Mubhtelif devletlerde tatbik olunan usuller teferruat bakimindan arz ettikleri
cesitlilige ragmen bu iki sistem i¢inde toplamak miimkiindiir.

1 — Bagimsizlik Sistemi :

Bu sistemde Devlet (Merkezi ve federe Devletler) ile mahalli idarelerin
mali kaynaklari yek digerinden ayrilir. Her amme idaresine yek digeriyle irtibati
bulunmayan gelir kaynaklari tahsis edilmigtir. Her amme idaresi muayyen gelir
kaynaklarina miistakillen tasarruf ederler. Gelirlerin tahakkuk ettirilmesinde ve
toplanmasinda Devletin mahalli idarelere miidahalesi yoktur.

Bagimsizlik sistemi Ango - Sakson memleketlerinde tatbik edilmektedir.

2 — Bagimhlik Sistemi :

Bu sistemde Devlet ile mahalli idarelerin gelir kaynaklan, arasinda bir
baglilik vardir. Devlet ve mahalli idarelerin kendilerine mah-
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sus Ozel vergileri bulunmakla beraber bazi vergilerde miistereken kullanilir. Bu
hususta c¢esitli usuller uygulanir. Bazen Devlete ait vergilerin matrahlar
tizerinden mahalli idarelere kendi hesaplarina vergi tarh etmek, bazen Devlet
vergileri tizerine kendi hesaplarina munzam kesir eklemek yetkisi verilir. Bazen
bir veya bir ka¢ verginin hasilatindan muayyen bir kismi Devletge mahalli
idareye devredilir. Ayrica Devlet Biitgesinin umumi gelirlerinden mahalli
idarelere mali yardimlar verilir. Bu sistemi tatbik eden memleketlerde Devlet
Biitgesiyle mahalli idareler biitgeleri arasinda zaruri olarak siki bir baglilik
dogar. Devlet gelirlerinin azalip g¢ogalmasini inta¢ eden amiller mahalli
idarelerin biitgeleri iizerinde de tesirini gosterir. Anglo - Sakson memleketlerden
maada biitiin memleketlerde bu sistem kabul edilmistir. Bagimlilik sistemi tatbik
eden memleketler Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Isvicre’dir.

E — Tiirkiye :

Tiirkiye’de Devlet ile mahalli idareler arasinda gelir taksimi sistemli bir
mali uyusma prensiplerine dayanmamakta, ampirik usullere gore diizenlenmis
bulunmaktadir. Memleketimizde bagimsizlik ve bagimlilik sistemleri yan yana
yasamaktadir. Halen belediyelere bagimlilik esasina dayanan bir gelir sistemi
verilmistir. Vilayet Hususi idareleri bagimsiz bir sistemle mali ihtiyaglarini
saglamakta iken 1952 yilinda yol vergisinin kaldirilmasindan beri bu sistem
bagimhiliga dogru kaymigtir. Koylere, bir amme idaresi haline getirdikleri 1924
yilindan beri Devlet vergileriyle hi¢bir bagliligi bulunmayan 6zel vergi, resim ve
harglar tahsis edilmistir.

Ikinci mesrutiyet devrinden beri mahalli idarelerin gelir sistemlerinde
munzam kesir ve hisse usullerini birbirini takiben denendikten sonra 1936
yilinda il 6zel idarelerine, bina buhran, arazi ve yol vergilerinden miirekkep
bagimsiz bir vergi sistemi verilmistir. 15 yi1l kadar devam eden bu sistem 1952
yilindan itibaren yol vergisinin ve 1954 yilindan itibaren nakil vasitalari
resminin kaldirilarak bunlarin yerine vilayet hususi idarelerine, Devlete ait
akaryakit yol vergisiyle, trafik resminden paylar verilmesi dolayisiyla bagimlilik
usuliine dogru kaymuigtir.

Belediyelerin gelir sistemi Ikinci Mesrutiyetten beri pek az degisiklige
ugramistir.
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Bugiin Yiirtirliikteki Hitkiimlere gore :

Vilayet 6zel idareleri : Bina, bina buhran ve arazi vergileriyle, tas ocaklari
resim ve harclarindan miitesekkil bir ayni vergi sistemi ve Devlet akaryakit
istihsal vergisiyle trafik resminden verilen paylar ile mali ihtiyaglarim
kargilamaktadir.

Belediyeler : 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile ihtiyaglarmi
saglamaya caligmaktadir. Devlete ait gelir, kurumlar ve esnaf vergileriyle tekel
hasilatindan, akaryakit istihsal vergisinden ve trafik resminden, vilayet hususi
idarelerine ait bina vergisinden aldiklari paylar ile glimriik resmine eklenen
belediye paylar ve kendilerine mahsus 6zel resim ve harglardan gelir
saglamaktadirlar.

Koyler : mali ihtiyaglarim imece denilen bedeni miikellefiyetle tevzi
mabhiyette bir vergi olan salma ve ehemmiyetsiz bazi resim ve harglarla temin
etmektedirler.
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KOYLERIMIiZDE MESKEN VE YERLESME MESELESI
Yazan :

Necati OZEN
Babaeski Kaymakami

V. BIRLESTIRILECEK YERLESIM YERLERI :

Tiirkiye’de kdylerin ve diger yerlesim birimlerinin birlestirilmelerini zaruri
kilan birgok sebep oldugunu yukarida gormiis bulunuyoruz. Bu sebeklere,
yapilacak sumiillii aragtirmalar, birlesmeyi zaruri kilacak birgok sebep ve
dagiligin birgok mahzurlar ekleyebilecektir.

Mademki birlestirme faydali ve liizumludur. Buna nereden baslayalim ve
oncelik nereleri ele alalim ?

1. Kom, mahalle ve mezralar:

Istatistiklerle tespit edilmemekle beraber, koylerde yasayan niifusun en az
2/5 inin kdylere bagli Kom, mahalle ve mezra gibi baglantilarda yasadigi yer
eldeki rakamlardan kolaylikla ¢ikartilabilir.

Biz devlet olarak, muhtarlik merkezlerine biitin medeni tesisleri yapsak
dahi koyliilerimizin biiyiik bir kismi bu tesislerden ya ¢ok az faydalanacak veya
hi¢ fayda saglayamayacaktir. Meseld Dicle ilgesinin Kaygisiz kdyii 16 yerlesme
iinitesinden meydana gelmistir. Kdyiin muhtarlik merkezine yapilacak bir icme
suyu tesisi, bir okul, bir telefon tesisinden, diger mezralar uzakta olduklarindan
hemen, hemen hig istifade edemeyeceklerdir. O halde ilk énce kom, mahalle,
mezra gibi yerlesme tinitelerinin ele alinmasi icap etmektedir. Bu tahakkuk ettigi
takdirde bugiin mevcut yerlesme iinitesi sayisi 35 bine inebilecektir. Ancak
birlestirilebilecek yerler yalniz baglantilar degildir.

I1ki 302 say1li dergide
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2. Birbirine ¢ok yakin koyler:

Bazi kdylerimiz birbirlerine ¢ok yakindir. Hatta birbirlerinin igine girmis
olduklar1 halde, ayr1 muhtarlikla idare edilen birgok kdyiimiiz bulunmaktadir.

Gerede ilgesinin Kargibayramlar - Adakmik, Dicle il¢esinin Cavli -Koru,
Babaeski ilgesinin Kuzugardagi - Karacaoglan kdyleri bu sekilde birbirlerine ¢ok
yakin bulunmakta, fakat Onemsiz sosyal veya ekonomik sebeplerle ayri
mubhtarliklarla idare edilmektedirler. Ufak gayretlerle anlasmamazliklar izale
etmek hiikiimetin bu isi ele almasi ile kolaylikla miimkiin olabilir.

3. Yerlesim yerleri kotii olanlar:

A. Sarp yerlerde ve dag eteklerindeki kdylere birgok hizmetleri
gotiirmek zor ve ¢ok kiilfetlidir. Bu gibi yakin koyleri, ayn1t mintikada kolaylikla
yol yapilabilecek, igme suyu getirilebilecek miisait bir yerde birlestirmek birgok
faydalar saglayabilir.

Yerlesim yerleri iskdna elverigli olmayan yerlesim {initelerinin genellikle
niifuslar1 ¢ok azdir. Bu bakimdan yer degistirme ameliyesi yapilirken birkag,
kotii iskan sartlarina sahip yerlesme tinitesini birden miitalda etmek ¢ok niifuzlu
koylerin ortaya ¢tkmasini saglayacaktir.

B.  Zelzele, su baskim, kaya siikutu ve toprak kaymalarina maruz
bulunan kéyleri Imar ve Iskan Bakanligi yeniden insa etmektedir. Bu insaatlar
yapilirken civardaki yerlesme birimlerinin de ele alinmasi yerlesme birimlerinin
Sayilarinin azalmasini temin edecek bir faaliyet olacaktir.

4. Orman i¢i koyler:

Orman i¢i ve civarindaki kdyler yerlesme birimleri bakimindan g¢ok
parcalanmis bulunmaktadir. Yukarida zikrettigimiz mahzurlarin izalesi ve
ormanlarimizin muhafazasi bakimindan orman i¢i ve civarindaki kiigiik
yerlesme birimlerinin ilk birlestirilmesi gerekmektedir.

5. Ko6ti konut sartlart olan yerler:

Ozellikle Dogu ve Giiney-dogu Anadolu’da kdylerde yasayan kdylii niifus
magara, in ve izbe gibi yerlerde yasamaktadir. Bunla-
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r1 bu durumdan kurtarmak icin yapilacak c¢aligmalar toplu olarak miitalaa
edilmeli ve bu arada birlesmesi miimkiin yerlesme birimleri ve koyler
birlestirilmelidir.

6. Hizmetlerin hi¢ yapilmadig: veya az yapildig: yerler:

Koylerimizin hemen hemen yansinin heniiz igme suyu, muntazam yolu,
okulu gibi ilk medeni tesisleri yapilmamis durumdadir. Bu gibi kdyler ayni
zamanda kotil iskan sartlar1 bulunan kdylerdir. Buralara, tesisler ¢ok giicliikle ve
masrafla yapilabileceginden bu gibi birgok yerlesme birimini birlestirmek ve
daha sonra liizumlu tesislerini yapmak daha ekonomik olacaktir. Tabii bu
birlestirme miisait; iskan yerlerinde yapilacaktir.

VI. BIRLESTIRMENIN ZORLUKLARI VE MAHZURLARI :

— Birlestirme ¢ok masrafli olacaktir,

— Cok iyi tetkik ve etiit ister,

— Cok iyi bir organizasyon saglanmasi liizumludur,

— Kdoyler arasinda en kiigiik hudut ihtilaflar1 dahi, yillarca devam eren davalar
haline gelmektedir. Koyliileri bilhassa meralar i¢in anlastirmak ¢ok zordur.

Koylii topragina bagli ve muhafazakardir.

— Mezhep, tarikat, parti ayriliklarini ortadan kaldirmak ve birka¢ koyii bir
arada yasatmak cok giictiir.

— Bir birine yakin kdyler ekseriyetle bir birleriyle ihtilaflidirlar. Bunlar1 ayni
yerlesme iinitesinde birlestirmek ve bir arada yasatmak ¢ok zordur.

— Birlestirmeler yapildig1 takdirde, bircok koylii is yerinden uzakta oturmak
mecburiyetinde kalacaktir. Bu durumun ekonomik zararlar1 olabilir.
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VII. BIRLESTIRMENIN SAGLAYACAGI FAYDALAR :

— Birlestirmeyi lizumlu kilan biitiin menfi haller ortadan kalkacaktir.

— Devletin gerceklestirmeye mecbur oldugu ilk ogretim ve genel egitim
davamiz daha iyi ve daha ekonomik halledilebilecektir. Simdi koy ilk
okullarinin  ¢ogunlugunda tek Ogretmen bes smifa ders vermek
mecburiyetinde bulunmakta ve koyde ilk Ogretim c¢ok az fayda
saglamaktadir. Birlestirme halinde 6gretmenler birgok psikolojik ve sosyal
zorluklardan kurtularak daha etkili ¢alisabileceklerdir.

— Emniyet ve asayis daha kolay saglanacak ve daha iyi olacaktir.

— Idari organlar, sesini daha tesirli ve daha ¢abuk duyurabilecektir.

— Dil vahdeti daha kolay saglanabilecektir,

— Amme hizmetleri daha ¢abuk, daha kolay ve daha ucuz yapilacaktir.

— Milli savunmamizin liizumlu kildig: hallerde seferberlik ¢ok daha ¢abuk
yapilabilecektir.

— Koylii kapali ekonomiden agik ekonomik faaliyetlerine gegecektir.

— Kiigiik yerlesim tinitelerinde oturan kdyliilerimiz biitiin medeni ihtiyaglarini
kolaylikla temin edebilecektir.

— Birlestirilecek yerlesim {initeleri daha ziyade Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da  olacagindan  bolgeler arast  dengenin  saglanmasi
kolaylasacaktir.

— Birlestirme biiyiik bir is talebi yaratacagindan, issizlikler is bulacak ve gizli
igsizlerin biiyiik bir kismu1 dahi ¢alismak inini bulacaktir.

— Koylii, memur iligkileri genis 6l¢iide artacak, doktor ve ziraatgilar daha ¢ok
ve daha kolay kdylere gitme imkan bulacaktir.
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Kiglik yerlesme {initelerinin  halen birgok halledilmemis meselesi
bulunmaktadir. Bunlar, bu iinitelerde oturanlarin muhabere ve muvasalat
imkanlarindan mahrum  bulunmalanidir. Idari bir teskilatlann  da
olmadigindan bu yerlerdeki i¢gme suyu temini, yol yapim ve bakimi, sellerin
onlenmesi, muzur ve vahsi hayvanlardan korunma, hirsizlardan ve
haydutlardan sakinma i¢in gerekli tedbirleri alamazlar. Birlestirme bu gibi
birg¢ok sorunlari mesele olmaktan ¢ikaracaktir.

Bugiin kéylerimizde genel niifusumuzun % 66 s teskil eden 18.807.295
kisi yasamaktadir. Tahminlerimize gore yedi milyona yakin koylimiiz
baglantilarda oturmaktadir. 19

— Birlestirme tahakkuk ettigi takdirde bu insanlarin medeni, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel ihtiyaglar1 daha ucuz ve daha kolay saglanabilecektir.

VIIIl. DIGER MEMLEKETLERDE BiRLESTIRME CABALARI :
1. Fransa’daki ¢caligmalar:

Fransa’da da yerlesme birimleri ¢ok daginik bir sekilde bulunmaktadir.
Yerlesme {initelerinin sayist 37-962 dir. Yiiz 6lgiimii 551 bin Km?, olmasi
daginikligi gostermektedir. Yerlesme iinitelerinin bu sekilde dagmik ve sayilarin
cok olmasi neticesi Fransiz hiikiimeti, karsilastigi birgok Idari, sosyal ve
ekonomik zorluklari énlemek bakimindan bu yerlesme yerlerinin bir kismim
birlestirmeyi diisiinmiis ve 5 Ocak 1959 da bir emirname ¢ikarmistir. Emirname
bu Idari reformun tahakkuku igin gok tarafl1 bir politika getirmektedir. Fransa’da
ayrica bir koy kurulusu olmadigindan biitiin yerlesme {initeleri birer komiindiir
ve hepsi bir belediye seklinde bir kanunla idare edilmektedir. Bu komiinlerin 24
bininin niifusu 500 den az bulunmaktadir.

Emirnamenin yerlesme tinitelerin birlesmesi i¢in getirdigi hal careleri su
sekilde Ozetlenebilir.

©) Prof. ibrahim Yasa : «Problems on Outlying Rural Administration in Tur-
key» adl1 etiidiinde bu hususta genis bilgi vardir.
119) Prof. ibrahim Yasa : Ayni eserde nispet 1/4 olarak tahmin edilmistir.
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— Komiinler miisterek hizmetlerini ifa etmek i¢in birlikler kurabileceklerdir.
— Birbirlerine yakin komiinlerin okullar1 ayn1 okul olacaktir.
— Komiinlerin hizmet birimleri merkezi komiinlerde toplanacaktir.

— Komiinler, halk oyuna miiracaat edilmeden, komiin meclisleri karar ile
birlesebileceklerdir.

— Komiinler bazi hizmet dallarinda miisterek teskilat kurabileceklerdir.

Kararnamenin Fransiz komiinleri {izerinde etkileri genis olmus ve tatbikatta
birgok meseleler komiinlerin miisterek gayretleri ile birlikte yapilmaya ve ele
alimmaya basglanmistir. Miisterek meseleleri halledebilme komiinler arsamda
8.000 ¢ yakin birlik kurulmus durumdadir. Ancak beklenildigi kadar birlesme
saglanamamistir. Elli kadar komiin meclisi birlesme karari almis ve tatbik
edebilmistir.

2. Italya Japonya’daki caligmalar:

Gerek Italya gerekse Japonya yerlesme birimlerini birlestirme meselesini,
konut meselesi ile birlikte ele almiglar ve oldukga iyi neticeler elde etmiglerdir.

Bu memleketlerde konut durumunun diizeltilmesini ele almak i¢in devlet
tarafindan kurulan kurumlar kii¢iik yerlesme birimlerinin birlestirilmesini de
tahakkuk ettirmislerdir. Tabidir ki bu memleketler biitiin memlekete samil olarak
degil, muayyen ve iskan durumlar1 ¢ok kotii olan bolgelerine 6ncelik vererek ise
baglamiglar ve halen faaliyetleri devam etmektedir.

IX. BIRLESTIRME NASIL OLABILIR ?

Tiirkiye’de yerlesim iinitelerinin liizumuna inanan gevreler birlestirmenin
tatbikatinda heniiz bir goriis birligine varmamis durumdadirlar. Esasen mesele
Tiirk kamu efkarinda yeteri kadar dnem kazanmamis durumdadir.

Gorils ve dugtintigler genellikle iki hal tarzi lizerinde toplanmaktadur.
Birincisi «Merkez koyler» fikri, Ikincisi «Yerlesim tnitelerinin fiilen
birlestirilmesi» dir.
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1. Merkez koyler:

Fiili birlestirmenin ¢ok masrafli ve zor oldugunu iddia eden goriislere gore
hizmetleri belli yerlesme iinitelerinde toplamak suretiyle birlesme kendi kendine
saglanabilecektir.

Merkez kabul edilecek yerlesme yerlerine kamu hizmet ve tesisler
yapilacak, cevredeki topluluklar, bu tesis ve hizmetlerden faydalanacaklar ve
zamanla bu merkezlere yerlesecekler kiigiik yerlesme tiniteleri kendi kendilerine
tasfiye edilmis olacaktir.

Bu goriisii savunanlar, Merkez kdyiin se¢imine biiyiik ehemmiyet vermekte
ve baz kriterler tespit etmis bulunmaktadirlar (-

—  Merkez kdy se¢iminde dnce niifus ele alinmalidir. Segilecek kdylerin
bolgelere gore asgari bir niifus toplulugu olmalidir. Buna «Asgari niifus
kriteri» diyebiliriz.

— Niifus artis1 kriteri : Merkez secilecek koyiin niifusu devamli artis
gostermelidir.

— Ulastirma sebekesi yogunlugu K : Koy gelismis bir yol sebekesi
iizerinde bulunmalidir.

—  Ekonomik canlilik kriteri : Koy, pazar olabilecek niteliklere haiz
olmalidir.

—  Uzaklik kriteri : Segilecek koy diger merkezlere asgari 7-10 Km.
mesafede olmalidir.

—  Sosyal faktor kriteri : Degisik adet, inang, mezhep ve etnik gruplarin
ayni merkezden yararlanmasi zorlanmamalidir.

—  Cografl durum kriteri : Merkez segilecek koylerin cografi sartlan
uygun olmalidir.

Merkez koy birlestirmeyi miimkiin oldugu kadar az masrafla saglayacak bir
usul olarak diigiiniilmekte ise de, kanaatimizca yerlesme iinitelerinin azalmasina
hemen hemen hig etki yapamayacaktir. Esasen kdylerimizin yarisindan fazlasina
hizmetler gotiiriilmiis bulunmakta ve tesislerin ¢ogu yapilmis durumdadir. Buna
ragmen meskun yer iiniteleri yildan yila siiratle artmaktadir. Merkez kdyle-

(12)- Sencer Kodalbas : «Merkez kdy kuruluglari hakkinda on etiid» adli

incelemesi merkez kdyler hakkinda genis bilgi vermektedir.
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re hizmet gdtiirmekle kyler kendi kendine birlesemezler. Hizmet gdtiirmekle ve
tesis yapmakla koyler birlesebilselerdi Il¢e civarlarinda hi¢ koy kalmamasi icab
ederdi.

2. Yerlesim tinitelerinin fiilen birlestirilmesi :

Tiirkiye’nin sartlarina ve durumuna gore yerlesme iinitelerinin
sayillarimin azaltilmas1 icap etmektedir. Azaltma ancak fiili hareketlerle
yapilabilecektir. Esasen yerlesme {initelerinin yaninda koydeki mesken
sartlarinin diizeltilmesi mevzu bahistir.

Birlestirme yurdun her yerinde ayn: derecede zaruri bulunmamaktadir. Orta
Anadolu, Ege, Marmara ve Trakya bolgesinde koyler toplu oldugu gibi fazla
dagmiklikta bulunmamaktadir. Karadeniz ve Gilineydogu Anadolu da dagilma
¢ok yaygin bulunmaktadir. Bu bdlgelerdeki koylerin birlestirilmesi hakikaten
lizumlu bulunmaktadir. Caligmalardan iyi netice alindigir taktirde diger
bolgelerdeki az niifuslu yerlesme birimlerinde birlestirme ameliyesi yapilabilir.

Tiirkiye’de yerlesme birimlerinin sayisint 20.000 e indirebilirsek yerlesim
durumunu normal getirmis oluruz. Daha asagiya indirmek fayda
saglayamayacagi gibi kanaatimizca liizumsuz bir ¢aba olacaktir.

Bu arada yerlesim birimi, yerlesim {initesi ve yerlesim yeri tabirlerinin ayni
anlami ifade ettigini ve bu tabirlerden maksadin «ikiden fazla ailenin mahalli
geleneklere gore adlandirilmis, cografi bakimdan diger meskiin yerlerden ayri
yerlerde devamli olarak ikamet ettikleri yerler, oldugunu belirtmek faydali
olacaktir.

3. Fiili birlestirmede kullanilacak metot :

Anayasamiza gore devletimiz «demokratik bir hukuk devletidir» Bu agidan
miitalda ettigimiz takdirde zorlama tedbirleri almamiz gerekmektedir. Kana
atimiza gore, zorlama tedbirleri almadan da fiili birlestirmeyi tahakkuk
ettirebiliriz. Ancak birlestirilecek birimlerin iyi tetkikler sonunda tespiti ve
birlestirmenin faydalarinin kdyliimiize iyi anlatilmasi, fikrin onlar tarafindan da
desteklenmesinin temini icap etmektedir. Bu hususun saglanmas igin planh ve
akillica tertiplenmis bir «toplum kalkimmas» ¢aligmasinin  yapilmasi
gerekmektedir.
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Toplum kalkinmasi ¢aligmalari ile toplu yasamanin saglayacagi faydalar
anlatilmali ve koyliide birlesmeyi ictimai suurun uyanmasi saglanmalidir.

Birlesmenin manevi havasi saglandiktan sonra kdyli maddi bakimdan
desteksiz birakilmamalidir. italya ve Japonya’da tatbik edildigi gibi birlestirme
konut problemi ile birlikte ele alinmali «kendi evini yapana yardim» metodu
genis sekilde ve biitiin ayrintilari ile tatbik edilmelidir.

Bu arada Anayasamizin verdigi «kamu diizenini korumak yetkisinden
istifade edilerek yerlesme birimlerinin c¢ogalmasinin o6niine derhal
gecmelidir. Ilgeler birer birim olarak ele alinmali, iige dar halinde yerlesme
yerleri yapilacak ciddi etiitlerle tespit edilmeli, bu yerlesme initeleri diginda
konut yapimina hi¢ bir suretle miisaade edilmemelidir. Gelisi giizel ve dagmik
yerlerde konut yapimi bugiinkii anarsi halinden kurtarilmali, yerlesim birimleri
haricinde konut insaa edenlerden yapim masrafi kadar ceza alinmalidir. Her
nerede olursa olsun konut yapimi izne baglanmalidir.

Diger bir tedbirde, iskdn sartlan olmayan yerlesme birimlerine hi¢ bir
sekilde okul, yol gibi hizmet yatinmlarinin yapilmas: siiratle 6nlenmelidir.

4. Organizasyon ve mali kaynak:

Birlestirmenin gergeklestirilmesi hele kdy konut problemi ile birlikte ele
alinmasi, gerekli maddi ve manevi sartlarinin hazirlanmasi ¢ok iyi tertiplenmis
bir organizasyona baglidir.

Birlestirmeyi gergeklestirmek icin bir «Kdyleri birlestirme ve konut 1slahi
organizasyon biirosu» teskil edilmelidir.

Asgari 750 milyon sermayeli «Koy Imar Bankasi» kurulmahdir. Bu
bankanin fonu, agirlik Ziraat Bankasina verilmek sartiyla biitiin bankalardan
temin edilebilir. Ziraat Bankasi yilda koyliiye tic- buguk milyar lira kredi
vermektedir. Bunun 500 milyonunu kdyliiniin konut yapilmasini kolaylastirma
konusuna ayirmasi bankay1 gayelerinden uzaklastirmayacak, bilakis koyliiniin
iskan ve saglik sartlarinin diizelmesi neticesi, zirai istihsalin artmasinda biiylik
fayda saglanacaktir. Esasen bugiin bankanin verdigi kredilerin bilyiik bir kismu
zirai saha haricinde kullanilmaktadir. Bu bakimdan banka kredilerinin bes yiiz
milyon lirasinin kéy konutlarina ayrilmasi
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ziral biinyemize hemen hemen hig bir kotii etki yapmayacaktir. Bu fon’un temini
icin, diger muhtelif kaynaklarm kullanilmasi da miimkiindiir.

Fon’dan tespit edilecek yerlesme birimlerinde konut yapacak kdyliilere az
faizle uzun vadeli kredi verilmelidir. Tespit edilecek yerlesme birimlerinin yol,
okul, igme suyu ve elektrik tesislerinin yapimini Devlet {izerine almalidir.
Devlet, konut yapacak koyliiye teknik yardimi saglamalidir.

Koylerin birlestirilmesi meselesi, bizi kdy konut problemlerinin iizerine
egilmege sevk etmektedir.

X. KOY YERLESME UNITELERININ KONUT DURUMU :
1.  Genel bakis:

Koylerimizin konut bdlgeleri, yeni kurulan bazi 6rnek koyler istisna edilirse
bir plana gore tanzim edilmis degildir. Esasen kdy konut bdlgesinin tanzimi ve
giizellestirilmesi meselesi heniiz koyliimiiz tarafindan duyulmus bir ihtiyag
olmaktan uzak bulunmaktadir.

Bugiine kadar, kdylerin imar planlarin1 yapma vazifesi verilen Toprak ve
Iskan Genel Miidiirliigiine ancak yirmi kdy imar plan1 yaptirmak icin miiracaat
etmis bulunmaktadir. (Mart 1966)

Bugiin koylerimizde 20.582.338 niifus takribi olarak 3,5 milyon konutta
oturmaktadir. 2

Koyliimiiz genellikle yakininda bulunan malzemelerden mesken yapmakla
yetinmektedir. Bilhassa Dogu, Giiney - dogu ve Orta Anadolu’daki kdylerin
gogunlugu kerpi¢ ve yigma tastan yapilmig, kostebek yuvalarma benzeyen
meskenlerden ibarettir.

Bu yerlerde evler adeta birbirlerinin igerisine girmis bir durumdadir.
Sokaklar genis ve diiz degildir. KOy evlerinin biiyiik kisminda ahir dahi ayri
binada degildir. Bazen hayvanlarla insanlar basit bir bolme ile ayrilmis olan ayn1
yerlerde yatarlar.

Ege, Trakya, Karadeniz ve Akdeniz boélgelerindeki kdy konutlarinin
durumu biraz daha iyidir. Farkli nitelikler, kereste imkanla-

(12) Bes Yillik Plan, Kd&ylerdeki konut sayisini 2 milyon olarak tespit
etmigtir. On kisiye bir konut diismesi gergeklere uymamaktadir. Bes Yillik
Kalkinma Plan S. 430
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rnm  bollugundan ve ekonomik durumun bu bélgelerde biraz daha iyi
olmasindan ileri gelmektedir. Bu arada orman mintikalarindaki kdylerde biiyiik
kereste israfinin heniiz dnlenemedigine isaret etmek isterim.

Bolgeler arasinda farklar olmakla beraber, kdy konutlarmin genellikle % 70
inin medeni sartlara uygun olmadiklari, saglik kaidelerine uygun insa
edilmedikleri % 50 sinin ¢iiriik yapilar oldugu kabul edilebilir.

2. Koylerde konut ihtiyact:

Milletimizi ¢agdas uygarlik seviyesine eristirmek hususundaki azim ve
arzumuzun ger¢eklesebilmesi igin, insanlarin medeni sartlara uygun konutlara
sahip topluluklardan miitesekkil bir toplam yaratabilmemiz gereklidir. Bati
memleketleri konut meselelerini bir asra yakin zamandan beri ele almis olduklari
halde daha sihhi ve daha medeni sartlara uygun konutlara sahip topluluklardan
miitesekkil bir toplam yapabilmemiz gereklidir. Bati memleketleri konut
meselelerini bir asra yakin zamandan beri ele almis olduklar1 halde daha sihhi ve
daha medeni sartlara haiz konutlar yapma ¢arelerini aramaktadirlar.

Koyliimiiziin bilyiikk kismmin oturduklar toprak evlerin hemen hepsi, her
yil tamir edilmekte ve her yil bu evlerin en az % 5 i oturulmayacak hale
geldiginden yenilestirilmektedir. Bu yiizde bes ortalama olarak 175 bin konutu
ifade etmektedir. %

Ekonomik biinyemizde muhtelif rahatsizliklar tevlit eden bos is giigleri ve
igsizlik, bu davanin genis bir sekilde ele alinmasi ile ekonomik sahada ferahlik
ve rahatlik yaratacak bir vasata kavugsmus olacaktir. Hatta iddia edilebilinir ki
kdylerden, biiyiik sehirlere olan siiratli akin bu suretle normallesecek ve biiyilik
kiitleler kendi bdlgelerinde is bulmak imkanina sahip olacaklardir.

Bugiin gecekondularin, koy evlerine tercih edilmesinin bir sebebi de koy
konut sartlarinin gecekondu sartlarindan ¢ok daha kétii olmasidir.

Diger 6nemli bir hususta, insan giiciiniin verimli olabilmesinin ancak rahat
bir meskene sahip olunmasi ile miimkiin oldugudur.

Su halde konut davasi, sosyala huzurun temini, ictimai biinyemizin sagligi,
caligma giicii ve enerjisinin saglanmasi ve genel kalkinma ile ilgisi olan bir
problemdir.

(13) Bes Yillik Plan kéylerimizdeki yenilesecek konutlar1 20, 650 olarak

tespit etmistir. S. 431. Bir kdy konutunun ortalama dmrii yirmi yili
gecemeyeceginden rakam hakikatlara uymamaktadir
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Bu bakimdan kdy konut davasinin planli ve programlt bir sekilde Devlet
tarafindan ele alinmasi zamani gelmis ve gegmektedir. Bu arada kdylerin
birlestirilmesi ile konut davasinin birlikte miitalda edilmesinin liizumuna tekrar
isaret etmek yerinde olacaktir.

XI. PLANA GORE KOY KONUT DAVASI :

Yukarida da isaret ettigimiz gibi plan kéy konut davasini ciddiyet ve
gereken dnemle ele almig degildir.

Plan konut yatirimlar icin, genel yatirim hacminin % 20 sini gegmeme
ilkesini vazetmis bulunmaktadir. Ancak bu % 20 den kdy konutlarina ayrilan
pay sehir konutlarina ayrilan paya nazaran ¢ok ciiz’idir.

Yapilan basit bir hesapla tespit ettigimiz gibi kdylerimizde yilda en az 200
bin konut yapilmasi lazim gelirken plan bu ihtiya¢ tahminini asagidaki tabloya
gore tespit etmis bulunmaktadir(®

Koylerimizde konut ihtiyacinin tahmini
Yillar Niifus  Yenilemede Afetlerden Kalabahgin  Toplam

artisindan n giderilmesinden
1962 71.600 20.650 2.000 10-734 104.984
1963 73.100 20.650 2.000 10.734 106.484
1967 79.800 20.650 2.000 10.734 113-184
1965 95.800 20-650 2.000 10.734 129.184

Kanaatimizce rakamlarin yetersiz olarak tespitinin baglica sebebini
kdylerdeki konut sayisinin yanlis olarak iki milyon birim tahmindir.

Saglam istatistiklerimiz heniiz koy konut sayisini belirtmemekte ise de
1960 genel niifus sayimi neticelerine gore Tiirkiye’de 4.885.325 hane
bulunmakta bunun 1.413.422 si niifusu 10 binden fazla olan yerlesme
birimlerinde, 3,471.903 hane niifusu 10 binden az yerlesme birimlerinde
oturmaktadir. ®Niifusu 10 binden az1 bir kag yiiz ilge merkezini istisna edersek
koylerde 1960 yilindaki kdylerdeki konut sayist yine {i¢ milyonu gegmektedir.

(15) Bes Yillik Kalkinma Plami S. 431 tablo : 344
116) 1960 Genel Niifus sayim, S. 509
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Kalkinma plani, kdy evlerinin durumlarini .kesinlikle tespit icin gerekli
aragtirmalarin  yapilmasini Ongérmils ise de, bu tiir ¢aligmalar yogunluk
kazanmamuigtir.

Plan, kOy konutlarmnimn iyilestirilmesi i¢in uygulanacak sistem olarak
«Kendi evini yapana yardim» prensibini kabul etmistir. Bu sistemin ana ilkesi,
icinde yasadig1 konutun sartlar1 kotii olan ve evlerini kendileri yapmak isteyen
koy topluluklarina, saglik bakimindan sakincasiz, teknige uygun ve ucuz olarak
topluca konut yapmaga dayanmaktadir.

1965 yili kendi evini yapana yardim metodunun tatbiki i¢in,

6 milyon aragtirma,
1 milyon 6gretim,
2 milyon uygulama,

16 milyon malzeme ve kredi yatirimimin devlet tarafindan yapilmasini
Ongormiis bulunmaktadir.

Yine 1965 yili i¢in konuta ayrilan pay 2.390.000 lira oldugu halde koy
konutlari i¢in hesaplanan miktar yalnizca 238 milyon liradir.(*

Goriilityor ki kOy konutlari heniiz layik oldugu &nemle ele alimmamig
bulunmaktadir.

Konut konusundaki yetersizlikleri planda kabul etmektedir- 1965 yili
kalkinma plan1 «1963-64 uygulamasinda konut konusunda planin ana ilkelerinin
beklenen gergeklesmedigi, yapilan konut birimi artacak yerde azalmistir. Koy
konutlar1 yapiminda kendi evini yapana yardim metodu basari ile
uygulanamams, ¢ok sayida kdyde Ornek, c¢ekirdek evler yerine bilyiik
yatirimlarla az sayida 6rnek kdy insaasma gidilmistir.» denilmek suretiyle
aksakliklar belirtilmistir.(1®) -

XIl, DEVLET DAIRELERINIiN KOY KONUTLARI iLE iLGiSi :
1. imar ve iskan Bakanhgmn tutumu :

Bu Bakanligin kurulug gayesi «Bolge, sehir, kasaba ve kdy planlamast ile ...
Tekmil imar islerini planlamak, diizenlemek, denetle-

117) 1965 Kalkinma plan1. S. 287
118) 1965 Kalkinma plan1. S. 288
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mek ve 1slah etmek oldugu» ™Yhalde Afetler dairesinden baska kdy konutlari ile
ilgili bir kurulusa sahip bulunmamaktadir.

Afetler dairesi de yalniz umumi hayata tesir eden sekilde bir afete ugrams
veya ugrayabilecek koyler haricinde, kdy konutlari ile ilgili bir caligma
yapmamaktadir. Bu dairenin kendi mevzuundaki ¢aligmalar dahi ¢ok yetersiz bir
durumdadir- 1963 yilma kadar afet bolgelerindeki ele aldigi yapi islerini
miiteahhitler vasitasiyla yapmis, biiyiik israf sayilabilecek masraflarla konutlar
yapmug ise de, bu konutlarin ¢ogunlugu bugiin muhtelif sebeplerle bos ve harap
bir durumda bulunmaktadir. Bu durumdaki konutlara Kirklareli’nin Kuleli
koyiinde ve Diyarbakir’in Lice ilgesindeki yapilar misal gosterilebilir.

1903 yilindan sonra afet bolgelerinde yapilacak yapilar igin, daire «kendi
evini yapana yardim metodunu» sistem olarak kabul etmis, aksaklik ve israfin
oniline gegilmege calisilmistir. Bugiin afet bolgelerinde yapilacak konutlara,
daire 7.500 liralik malzeme veya kredi yardimi yapmaktadir. Bu daire 1964
yilinda mubhtelif afet bolgelerindeki koyler de 4.985 adet konut yapimim
planlamis, 1.114 konutun ingaati tamamlanmis, 3.287 adetinin ingaat1 1965
yilma intikal etmistir.

Goriilityor ki dairenin ¢aligma durumu, yetersiz olan plan hedeflerini dahi
kargilayacak durumda bulunmamaktadir.

Imar ve Iskan Bakanlig1 tarafindan hazirlanan «Mesken kanun tasarisi» da
kdy konutlart ve yerlesme birimleri hakkinda hi¢ bir hiikim ihtiva
etmemektedir. Mesken kanun tasarisinda oOzellikle sehir meskenleri tizerinde
durulmus, kdy meskenlerinden bir madde ile bahsedilmemistir. Kir yerlesim
initelerinin siiratle artis1 kargisinda mesken kanun tasarisi, ¢ok yetersiz ve
Tiirkiye’nin sartlar1 incelenmeden hazirlanmis bir tasaridir.

Imar ve Iskan Bakanliginin Tasra teskilatinin kurulmamis olmasi da, bu
bakanligin fonksiyonlarini ifa edemez halde birakmaktadir.

2. Bayindirhik Bakanhg: :
Bu Bakanliginda kdy yerlesmeleri ve konutlar ile ilgili bir kurulusu ve

caligmast bulunmamaktadir. Ancak bazi Bayindirlik miidiirliikleri, kdylere konut
ve yerlesme projesi yardimi yapmaktadirlar.

(19) T, C. Devlet teskilat: rehberi S. 247
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3. Koy Isleri Bakanlig: cahsmalar :

Koy konusundaki dagmik c¢alismalari toplamak, koy kalkinmasi
gayretlerine yeterlik kazandirmak amaci ile teskil edilen bu Bakanligin heniiz
kurulug kanunu ¢ikmamigsa da, bakanlik kdye hizmet gotiiren bircok kurulusu
biinyesinde toplamis bulunmaktadir.

Koy Isleri Bakanhigmin bugiinkii durumuna gore, koy yerlesme birimleri ve
konutlari ile fiilen mesgul olan kurulus, Toprak ve Iskan genel miidiirliigiidiir.
Bu genel miidiirlik daha ziyade gd¢menlerin muhtelif durumlar ile mesgul
olmakta, bu arada gé¢menler ve yurt igindeki muhtelif go¢leri tanzim etmek igin
toplu koyler insa etmektedir. 1965 yilinda Sivrihisar ve Van - Ozalp ilgelerinde
iki 6rnek koy insa edilmistir. Calismalar yetersiz oldugu gibi, ingaatlar emaneten
yapildig1 halde m? si 200 liraya mal olmustur. Daha genis ve daha iyi bir
organizasyon kurulmalidir.

Koy Isleri bakanhgi Koordinasyon ve Planlama dairesi, koy konularmim
acikliga kavusturulmasi igin biitiin Tiirkiye kdylerini kapsamu i¢ine alan «Koy
envanter etiitleri» yapmaya 1963 yilinda baglamistir. Yilda 7.500 kdy ekipler
tarafindan taranmakta ve koye ait biitiin bilgiler toplanmaktadir. Etiitlerin 2/3 i
bitmis ve Van, Hatay, Tunceli, Mus illerine ait etiitler basilmig bulunmaktadir.

Koy envanter etiitleri hem kdye yonelmis hizmetler ve meseleler hem de
k&y konutlar1 hakkinda yapilacak ¢aligmalara 151k tutabilecektir, timidindeyiz.

XI1. DIGER MEMLEKETLERDE KONUT PROBLEMININ
HALLI iCIN YAPILAN CALISMALAR :

Diinya niifusunun siiratli olarak artmasi en medeni ve zengin milletleri dahi
konut davasi ilizerine sevketmis bulunmaktadir-. Kotii iskan sartlar1 bulunan
milletler meselenin iizerinde biiyiik gayretler sarf etmektedirler. Ozellikle
Japonya 1960 yilinda 10 milyon yeni konut yapimini planlamis, 1962 yilinda
586 bin yeni konut yapmay1 basarmistir. Bu faaliyete yildan, yila artan bir hizla
devam etmektedir.

italya’da hiyenik sebeplerle harp sonrasi konut ihtiyacim karsilamak igin
konut konusunu 6nemle ele almis iilkelerden biridir. Bu konuda galismalara
1949 yilinda baslans, sehirler icin INA - CASA,



124

kir yerlesme initeleri icin UNRRA - CASAS adl iki tegkilat kurarak konut
ihtiyacim tespit etmistir. Bu teskilatlarin yaptig1 tetkikler 8.895.407 gozlik
konut ihtiyaci oldugunu ortaya koymus, yine bu teskilatlar insaat faaliyetlerini
iizerlerine alarak 1962 yilma kadar 319.446 konut {initesi insaatim tahakkuk
ettirmiglerdir.

XIV. MEMLEKETIMIZDE ALINMASI GEREKEN TETKIKLER :

Memleketimizde kdy yerlesim ve konut konusu, kamu oyunda dahi yeteri
kadar ilgi ¢cekmemektedir. Bu ilginin uyandirilmasi aydinlarimiza diisen biiyiik
gorevlerden biridir.

Koy yerlesim iinitelerinin birlestirilmesi ve yillik 300 bin kdy konutunun
medeni sartlara uygun olarak insa edilmesinin saglanmasi kolay basariya
ulasacak hizmetler degildir. Meselenin planli bir sekilde ele alinmasi, gesitli
tedbirlerin uygulanmasi gereklidir. Bu tedbirleri kisa ve uzun vadeli olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir.

1. Kisa vadeli tedbirler :

a) Bir kanunla yerlesme ftniteleri tahdit edilmeli, yeni yerlesme
tinitelerinin meydana gelmesi dnlenmelidir.
b) Imar ve Iskan Bakanliginda «Koy konut; ve yerlesim» genel

midiirliigli  kurulmalidir. Bu meselelerle ilgili biitiin c¢aligmalar bu genel
miidiirliikte organize edilmelidir-

C) Imar ve Iskan bakanhgmin Tasra teskilat: derhal kurulmahdir.

d) Iskan sartlar1 kotii olan kdylere ve yerlesim {initelerine okul, yol gibi
tesislerin yapilmamasi saglanmalidir.

e) ilgeler, kalkinma birimleri olarak ele alinmali ve teknik elemanlarla
takviye edilmelidir.

f) Kendi evini yapana yardim ilkesi, genis sekilde kdylilye duyurulma
lidir.

9) Planlama teskilatinin bu konulan ciddiyetle ele almas1 saglanmalidir.

h) Koylerin imar plan1 yapmast ve tatbik etmesi kanunla saglanmalidir.
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2. Uzun vadeli tedbirler :

a) Yerlesim tniteleri ¢ok dagilmis bolgelerde insaat sanayisinin
kurulmast igin gerekli ekonomik tedbirler alinmalidur.

b) Kalkinma birimi olarak techiz edilecek ilgelerde, miisait iskan
yerleri tespit edilmeli, bu sahalar haricinde konut yapimi 6nlenmelidir.

c) Birlestirme ve kOy konutlarnin 1slaht i¢in gerekli kredi
miiesseselerinin mali imkanlarmin temini yollan aranmalidir.

d) Koy konut projelerinin ihtiyaglari karsilayacak sekilde yapilmasi
icin gerekli etiitler, bolgeler arasi farklarda dikkate almarak dikkatle
yapilmalidir.

e) Standart yap1 malzemesi yapacak sanayi tesvik edilmelidir.
SONUC:

Sehirler haricindeki seksen bine yaklasan yerlesme {initesi idari, ekonomik
ve sosyal varligimiza bir ¢ok kotii etkiler yapmakta, kalkinmamizi adeta
imkansiz hale koymaktadir. Yerlesme iinitesi sayist yildan yila biiyiik artislar
kayit etmistir. 1945 yilinda. 64.756 olan yerlesme birimi sayis1 1965 yilinda
seksen bini asmig bulunmaktadir. Yirmi yilda tespit edilen on bes binlik fark, bu
sahadaki diizensiz gelismeyi biitiin aciklig ile ortaya koymaktadir- Yerlesme
iinitelerinin azaltilmas1 konut meselesi ile ¢ok yakindan ilgili bulunmaktadir.

Koy konutlarimizin ¢ok kotii sartlar iginde bulunmasimin yani sira yilda 275
bin konuta olan ihtiyacimiz meselenin dnemini ortaya koymaktadir.

Bu durumlarin tevlit ettigi muhtelif mahzurlarin  6nlenmesi ve
kalkinmamizin  saglanmasi i¢in, koOy konutlar1 konusunun ciddiyet ve
samimiyetle ele alinarak, sartlan hazirlamak ve bu arada meskun yerlerin
sayilarinin azaltilmasinin saglanmasi Tiirk toplum hayatina birgok miispet etkiler
yapacaktir.

Gelecegin mesut ve miirehfeh Tiirkiye’sini ger¢eklestirmek i¢in konunun
kamu oyuna duyurulmasi ve planlama tegkilatinin ikinci bes yillik planda bu
konular1 samimiyetle ele almasi ve bu devrede organizasyon ve mali kaynak
hazirliklarinin yapilarak, ti¢lincii bes yillik planla tatbikata gegilmesinin temini,
Devlet organlarina diisen bilyiik 6devlerden biridir.
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— BELEDIYE iLE iLGILIi MEVZUU ATTA iDARi VESAYET —
Yazan :
Nihat TAHIROGLU
Bolu Vali Muavini

Idari vesayet, ademi merkeziyet idarelerinin icrai kararlarmi merkezin
murakabe etmesi ve bu kararlar1 lizumunda bozma yetkisine sahip olmasidir.
Idari vesayet yoluyla saglanan bu murakabenin haiz oldugu hususiyetleri gézden
gecirmek faydali olacaktir.

a — Idari vesayet mahalli idareler iizerinde bir miirakabe olmasi
bakimindan bu yetki ancak Idari makamlarla idare mahkemeleri tarafindan
kullanilir. Adli makamlar mahalli idarelerin ve kamu kuruluslarmin Idari karar
ve faaliyetlerinle hicbir surette karigamazlar.

b — Bu miirakabe mahalli idarelerin kanunsuz muamele ve kararlarindan
halkin korunmast i¢in kabul edilmistir. Kanunen ademi merkeziyet idarelerinin
vazifeleri climlesinden olan hizmetlerin istikrarli ve diizenli bir sekilde
goriilmesini saglar.

¢ —Idari vesayetin hangi hallerde kullanilacagi kanunda acik¢a
belirtilmigtir. Merkez bu yetkisini ancak kanunun ¢izdigi hit- dutlar i¢inde
kullanir.

d — Bu yetki kanunda yazili oldugu sekilde bunu istimale yetkili makam
tarafindan kullanilir.

e — Idari vesayet mahalli idarelerin karar1 ve islemleri iizerinde
kullanilmakla beraber bu idarelerin memurlar1 {izerinde de istimal olunur.
(Miilkiye miifettislerinin Belediye memurlarim teftis etmeleri)

Idari vesayet, mahalli idarelerin aldiklar1 kararlarm tetkik ve tasdiki
suretiyle tecelli eder. Cesitli mevzuat incelendiginde mahalli idarelerin
kararlarinin tasdike bagli olup, olmamasi bakimindan, iki kisimda incelenmesi
gerekmektedir.
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Bazi mahalli idare miiesseselerinin bir kisim kararlari tasdike tabi oldugu
halde bir kisminin biitiin kararlan tasdikten geger. Vilayet Genel meclislerinin
biitlin kararlan Vali’nin tasdikine sunulur. Halbuki belediye meclislerince alman
kararlardan ancak kanunda yazili bir kismu tasdike tabidir.

Bu kisa giristen sonda 1580 sayili belediye kanununda vesayetle ilgili
maddeleri gozden gegirelim :

I—MAHALLELER KURULMASI, KALDIRILMASI,
iSIMLERIYLE SINIRLARININ TESBITIi :

Belediye smir1 iginde mahalleler kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi,
isimleriyle hudutlarinin degistirilmesi belediye meclisinin ve mahalli idare
kurulunun karariyla yapilir. Bu karar Vali’nin tasdikine tabidir.

Il — BELEDIYE SUBELERI KURULMASI :

Niifusun arazi lizerine tekasiifu itibariyle ¢esitli kiimelerden kurulmus olan
beldelerle niifusu 80 bini gecen beldelerde belediye subeleri kurulmasi caizdir.
Belediye subelerinin  kurulmasi veya kaldirilmasi, sinirlarinin  tespit ve
degistirilmesi su suretle olur : Belde iginde sube haline gegmesi istenilen belde
kisminda oturan segmenlerin en az yarisindan fazlasini imzali bir istegi veya
belediye meclisinin miiracaati ve teklifi iizerine mahallin en biiyiikk miilkiye
memuru o dairede se¢im hakki olan halkin oyuna miiracaati ilce idare
kurumluna yaptirir. Idare kurulu 15 giin evvelinden tayin ve ilan edecegi giinde
sube haline gegecek belde kismi segmenleriyle geri kalan segmenleri beldenin
belli bir yerinde oy vermege ¢agirir. (Oylar belediye se¢imlerindeki usul ve sarta
gore alinir.)

Idare kurulu oylarin neticesini mazbata ile tespit eder ve dogruca Valiye
gonderir idare kurulunun mazbatasi {izerine il idare kurulunun verecegi karar,
Danistay’in  miitalaast  ve  Bakanlar  kurulunun  tasvibi  {izerine
Cumhurbagkani’nin onayui ile yiiriirliige girer. (Madde 10)

11l— ZARURi MADDELER :

Belediye Enciimenlerince ete, ekmege, yas sebze ile odun veya mangal
koémiiriine dogrudan dogruya azami satig fiyatlari tespit edi-
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lir. Ancak kat’i lizum halinde diger gida ve zaruri ihtiyag maddelerine toptan ve
perakende azami satis fiyatlar1 ve yag meyve ve sebzeye miinhasir olmak tizere
kar hadleri tespit edilir. Bu gibi hallerde alinan kararlarin mahalli idare
kurullarinca tasdiki sarttir. (Belediye Kanun 15 nci maddesinin 43 ncii fikrasinin
2/12/1960 tarih ve 150 sayili kanunla degisik sekli.)

IV—BELEDIYE MECLiS KARARLARI NIN TASViP VE
TASDIKI :

Belediye meclis kararlarindan bir kismi en bilyiik miilkiye amirinin onay1
ile yiiriirlige girer Bu amirler, bu gibi kararlan bir hafta i¢inde onaylamadiklari
takdirde belediye meclisinin inceleme istegi lizerine Danistay tarafindan bir ay
icinde karar verilir. Bu kararlar kafidir.

Belediye meclislerinin tasdike tabi kararlan iizerinde en biiyiik miilkiye
amiri ile Belediye arasinda ihtilaf, ancak: en biiyiik miilkiye dmirlerinin bu gibi
kararlan bir hafta iginde onaylamamalar1 ve degisik olarak tasdik etmeleri
halinde meydana gelir. Bu takdirde buna kars1 bu meclislerce tetkik talebinde
bulunma hakki dogar, (madde 71)

Belediye meclisince verilen kararlardan mahalli en bityiik miilkiye amirince
onaylanmay1 gerektiren konular sunlardir :

1 — Biitce :

Biitce, gelis tarihinden itibaren bir hafta i¢inde incelenip onaylanir.

MULK] AMIR,
a) Biitcede kanun ve tiiziiklerle uyusmayan madde ve ibareleri
diizeltilir.

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikartir, veya tarife ve
kanun yetki iistiinde konulan tahminleri kanuni hadde indirir-

c) Yapilmasi: belediyenin gorevleri iginde olmayan hizmetleri ve
bunlara ait giderleri ¢ikarir.

d) Biitceye konulmayan mecburi giderlere ait 6denekleri ilave eder.
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e) Biitgeye konulan gelirler mecburi masraflart saglamaya yeterli
degilse kanunen yukar1 hadden asagi olan belediye hisse, vergi ve resimlerini
kanuni en yiiksek hadde cikarir veya kafi gelmezse ihtiyari masraflardan
mecburi masraflara 6denek eder. Bu suretle aynen veya degisik olarak tasvip
edilen biitge kesinlesir. Mahalli miilkiye amiri tarafindan yapilan degisiklige
karsi belediye meclisleri Danistay’a miiracaat edebilirler. Bir hafta icinde
onaylanmayan biitceler dogrudan dogruya kesinlesmis olur.

Mahalli en biiyiik miilkiye &miri tarafindan tasdik edilerek Kkatilesen
biitgenin bir 6rnegi bilgi i¢in Valiler tarafindan Igisleri bakanligina gonderilir.

2 —Kat’i Hesap :

3 — Mesai Programlart :

4 — Munzam tahsisat veya biitcede degisiklik veya fasildan fazla
miinakale.

5  — ifraz ve Istikrazlar :

25 seneden fazla bir miiddet i¢in yapilacak ikraz ve istikraz kararlari il idare
kurulunun miitalaas: tizerinde Valinin tasvibi ve Danistay'in karariyla yiriirliige
girer.

6 — Belediye vergi ve resimlerine iliskin hususlar disginda Belediye
dairesi tarafindan yapilacak hizmetlere kars1 alinacak iicretlere ait tarifeler,

7 — Beldenin gelecekteki sekli, imar programlari, mecraalar, havagazi,
su, elektrik, 1s1iklandirma tesis isleri,

8 — Alacak miktar1 1.000 liradan fazla olan davalarin uzlasma yoluyla
tesviyesi,
9  — Belediye Zabitas1 yonetmeliklerinin tetkik ve tasdiki.

V — MECLISIN ADI VE OLAGANUSTU TOPLANTISI :

Belediye meclisi; ekim, subat ve haziran aylar1 baglarinda olmak iizere
yilda ii¢ defa toplanir. Biitge goriismesine rastlayan toplanti miiddeti 30, diger
toplantilarin miiddeti engok 15 giindiir. Bu siirelerden 6nce is bitmezse Vali 15
giinii ge¢memek iizere goriisme siirelerim uzatarak sebeplerini Icisleri
Bakanligina bildirir. Liizu-
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munda Valinin dogrudan dogruya c¢agirmasi iizerine meclisler olaganiistii
toplanirlar.

Adi ve olaganiistii toplantilar disinda veya vazife ve kanuni yetki hilafina
veya kanun ve tiiziiklere aykir1 olarak verilen miilhakat meclis kararlar1 Vali’nin
talebi {izerine Il Idare Kurulu tarafindan, il merkezi olan mahallerde Igisleri
Bakanliginin talebi tizerine Danigtay’ca incelenerek tasdik veya iptal olunur.

VI— MECLISIN FESHI:

Kanunda yazil fesih sebeplerinin mevcudiyeti halinde I¢isleri Bakanliginin
bildirisi iizerine Danistayd: karariyla Belediye meclisi fesh olunur- Igisleri
Bakanlig1 liizum gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini de ister. Danistay en ge¢ 2 ay
icinde kararim verir. Feshi icap ettiren fiil ve islemlere katilan belediye
bagkanlarinin da Danigtay karariyla gérevine son verilir.

VIl— ACIK VE GiZLi TOPLANMALAR :

Belediye meclisinin agik veya gizli oturumlardaki karar 6zetlerinin mahalli
ten biiyiik miilkiye memuruna verilmesi ve kararlarin verildigi tarihten itibaren
48 saat iginde Ozetlerinin Belediye kapisina asilmak suretiyle yayini ve ilani
sarttir.

Yapilacak gizli oturumdan ve giindemden en biiyiik miilkiye amirine bilgi
verilir. Bunlar, gizli oturumlara girebilecekleri gibi bir memur da
gonderebilirler.

VIlIl— MECLISCE KESiN OLARAK VERILEN iTiRAZ :

Belediye meclisleri tarafindan alman kararlardan 71 ve 72 nci maddelerde
yazili olan hususlardan gayr1 maddelere ait meclis kararlar1 kesindir.

Ancak bu gibi kararlara usulen ilan tarihinden itibaren 10 giin iginde il
merkezi olmayan beldelerde belediye baskani veya ilgililer tarafindan vilayete, il
merkezi olan beldelerde belediye baskam veya ilgililer tarafindan Igisler
Bakanligina miiracaatla itiraz olunabilir. Vildyete bildirilen itirazlar
kaymakamin miitalaas1 alindiktan sonra {1 Idare kurulunca en geg 15 giin icinde,
vilayet merkezi olan belde-
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lerde Bakanliga yapilan itirazlar Valinin miitalaas1 alindiktan sonra en geg bir ay
icinde Danistay’ca incelenerek bir karara baglanir.

Yapilan itiraz ve miiracaatlarin yukarida yazili ilgili makamlarca
incelenmesi neticesine kadar Vali meclis kararlarinin uygulanmasini ve icraasini
geriye biraktirabilir.

IX— BASKANIN SENELIK RAPORU :

Belediye Bagkan1 Belediye meclisine her toplanti donemi basinda meclis
kararlarinin uygulanmasina, belediyenin mali durumuna akdedilmis ve mevcut
taahhiitlerin ifa sekline dair senelik bir ¢aligma raporu verir.

Meclis, rapordaki izahati meclis iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunluguyla
yeter gormezse, yetersizlik karariyla miizakereleri kapsayan tutanak aynen
meclis birinci bagkan vekili, onun bulunmamasi halinde ikinci bagkan vekili
tarafindan en biiyiik miilkiye amirine génderilir

Vali, bu dosyayi il merkezi olmayan yerlerde Kaymakamin, il merkezi olan
yerlerde kendisinin gerekgeli ve kanaatini bildirir miitalaasiyla bir ay iginde
karar verilmek iizere Danigtay’a sunar.

Danistay’ca yetersizlik karar1 verildigi takdirde belediye bagkam diisler.

X — BELEDIYE BASKANININ ENCUMEN KARARLARINA
ITIRAZI :

Belediye Baskani enciimen kararlarimni kanuna ve Amme yararina aykiri
gordiigii takdirde kararin icraasini tehir eder ve evraki idare kurulunca tetkik
olunmak iizere mahalli en biiylik miilkiye &mirine tevdi eder.

Idare Kurulu Kararlarina kars1 teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde
belediye bagkam veya enclimen tarafindan yapilan itirazlar il merkezi olmayan
belgeler i¢in il idare kurulunca, il merkezi olan beldeler i¢in de evrakin geldigi
giinden itibaren 1 ay i¢inde Danistay’da incelenerek karara baglanir.

Belediye Enciimenlerince verilen kararlar dolayisiyla haklart muhtel olan
sahislar bu kararlara kars1 dogruca Danigtay’da dava, agarlar.
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Xl— BELEDIYE BASKANININ BOSALMASI :

Belediye baskanliginin herhangi bir sebeple bosalmas: veya izin, hastalik
ve isten el ¢ektirme gibi hallerde yeni bagkan se¢imi yapilmasina veya baskanin
gorevine basglamasina kadar meclis her toplant: yili basinda i¢inden bir iiyeyi
bagkan vekili seger. Buna ragmen ileride yeniden bir bagkan vekili se¢ilmesine
lizum hasil oldugu takdirde baskan vekilinin se¢imi igin Vali meclisi toplantiya
cagirir.

Belediye bagkanligi ile belediye meclisinin ayni zamanda bosalmasi veya
meclis tarafindan ¢agirmadan itibaren ti¢ giin iginde bagkan vekili segilmemesi
hallerinde yeni se¢ime veya belediye bagkaninin gorevine baglamasina kadar il
merkezi belediyelerinde igisleri Bakani ve diger yerlerde Valiler tarafindan
miinasip bir baskan vekili atanir.

XI1— MANSUP BASKANLAR :

a — Bakanlar kurulunca goriilecek liizum {izerine tespit edilecek bazi
beldelerden vilayet merkezi olan belediye bagkanlar1 I¢isleri Bakanliginda,

b — Vilayet merkezi olmayan belediye baskanlart mensup olduklar1 vilayet
Valileri tarafindan nasp - olunur, ve baskanliktan ¢ikarilabilirler.

¢ — Bu gibi belediyelerde ve Ankara’da bagkanlik Igisleri Bakanliginmn
inhasi ve Cumhurbagkaninin onayi ile vali veya Kaymakamlarin ihdesine tevdi
olunabilir.

X111— BASKAN, ENCUMEN VE MECL{S ARASINDAKI
UYUSMAZLIKLARIN KATi KARARA BAGLANMASI :

Belediye bagkani ile belediye enciimeni arasinda uyusmazlik meydana
geldiginde belediye meclisi uyusmazli1 inceler ve karara baglar. Verilen karar
hakkinda enciimen ve belediye baskaninin Valiye bagvurmasi iizerine ilce
belediyeleri i¢in vilayet idare kurulunca ve vildyet merkezi belediyeleri igin
Vilayet idare Kurulunun miitalaas: alindiktan sonra Danistay tarafindan verilen
karar kat’idir.

Belediye Baskani veya Belediye Enciimeni Belediye Meclisi arasinda
uyusmazlik meydana geldiginde belediye bagkanimnn valiye
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bagvurmasi iizerine ilce belediyeleri i¢in vildyet idare kurulunca ve vilayet
merkezi belediyeleri icin vildyet idare kurulu miitaldasi alindiktan sonra
Danistay tarafindan verilecek karar kafidir.

XIV ~ — BASKANLIKTAN DUSME :

Belediye bagkanligina secildikten sonra, secilme yeterligini kaybeden veya
gorevini kotilye kullanma veya herhangi bir sugtan dolayr en az 6 ay hapse
mahkim olan belediye bagkanlar1 Igisleri Bakanliginim bildirisi {izerine Danistay
tarafindan bir ay i¢inde verilecek kararla Baskanliktan diigerler.

XV — KANUN VE TUZUKLERIN YAYIMI VE iLANI :
Belediye Bagkan1 mahalli en biiyiikk miilkiye amiri tarafindan bildirilecek

biitiin kanun tiiziik ve yonetmelikleri yayip ilan eder, bu kanun ve tiiziiklerle
kendisine havale edilen isleri yapmaya mecburdur.

XVI — BELEDIiYE ZABITASI VAZIFELERININ DEVLET
ZABITASINA VERILMESI :

Devletce lizum goriilen beldelerde belediye zabitasi ve vazifeleri bakanlar
kurulu karan ve Cumhurbaskaninin tasdiki ile devlet zabitasina tevdi olunabilir.

XVIl  — BELEDIiYENIN iHTiYARI MASRAFLARI :

Bu masraflar belediyelerin ihtiyari olarak deruhte ettikleri hizmetler ve
tesislerin yapilma ve idamesi giderleridir.

Mecburi vazifeler yapilip tamamlanmadan ihtiyari vazifeler igin biitgeye
6denek konamaz, belediyelerin ihtiyari vazifelerine ait olup, bir yil biitcesine
konulan 6denegin onu takip eden senelerde indirilmesi veya tamamen biitgeden
cikarilmasi Icisleri Bakanhiginin tasdiki ile olur.

XVIIl  —iIMARISLERI :

Ingaat ruhsat1 almak igin yapilan miiracaatlara belediyelerce miistakil imar
miidiirliikleri olan yerlerde imar miidiirliiklerince 30
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giin i¢inde miisbet veya menfi cevap verilmesi mecburidir. Bu miiddet i¢inde
cevap alamayanlar mahallin en biiyiik miilkiye amirligine yazi ile durumu
bildirirler. Miilkiye amirleri bu miiracaat iizerine 10 giin i¢inde belediyelerin
miisbet veya menfi cevap vermelerini temin {ie miikelleftirler. (fmar Kan. madde
5)

Yikma kararlar1 verildikleri tarihten itibaren 5 giin iginde belediye
reislerince yazi ile mal sahiplerine bildirilir. Yikma kararlarina karsi 7 giin
icinde idare kurullari nezdinde itiraz olunabilir. idare Kurullari, bu kararlari
ancak bu kanun ve talimatnameler dahilinde 15 giin ig¢inde inceler, karara
baglayarak ilgililere bildirir.

XIX  — MUCAVIR SAHA :

Belediye hudutlarina miicavir bulunan ve beldenin gelecekteki inkisafi
bakimindan liizumlu goriilen ve belediyenin teklifi ilizerine vilayet idare
kurulunun karan ve Bayindirlik Bakanliginin tasdiki ile kabul edilen sahalarda
bu kanun hiikiimleri tatbik olunur

XX — PLANA UYGUN INSAAT YAPILMAYAN YERLERIN
ISTIMLAKI :

Imar ve yol istikamet planlan icinde olan yol vesair belediye tesisleri
tamamlanmis ve belediye hizmetleri gotiiriilmiis bulunan yerlerde 10 yildan beri
bos duran arazi ve arsalarla igerisinde bir kismi yanmis yikilmisg veya iskana
elverigsiz hale gelmis bina bulunan yerlerden belediye meclislerince tespit
edilenlerin sahiplerine bu yerlerde imar planinda tespit edilmis olan esaslara
uygun ingaat yapilmasi teblig olunur ve keyfiyet siciline islenmek iizere tapu
sicil muhafizligina bildirilir.

Bu yerlerin satig1 halinde yeni malik ayni sartlan kabul etmis sayilir. Teblig
tarihinden itibaren 5 yil iginde plana uygun insaat yapilmadigi takdirde istimlak
olunur. Bu yerlerde yahut belediyece iki yil i¢inde plana uygun ingaata baglanir.
Veya bu sekilde ingaat yapmak suretiyle satilir.

Belediye meclislerinin bu yolda kararlar1 Bayindirlik Bakanliginca tasdik
edildikten sonra tatbik olunur.
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XXI — SIKAYET HAKKI :

Belediyede vazifeli her memur, hakkinda tatbik edilen muameleden dolay1
amirinden sikayetci olabilir- Belediye Baskanligi hakkindaki sikayeti vali,
kaymakam ve bucak miidiiriine yapilir.

XXII — INZIBAT KOMIiSYONU :

Belediyelerde inzibat komisyonu vazifesi belediye enciimenlerince yapilir.

Tayinleri bakanliklara ait memurlar hakkinda bagli olduklari bakanlik
disiplin kurullar1 ve tayinleri belediye baskanlari vali ve kaymakamlara ait
memurlar hakkinda Belediye Inzibat Komisyonu karar vermege yetkilidir.

Belediye Baskanlar1 tayinleri kendilerine ait memurlara ihtar ve tevbih
cezasl verebilir. Bakanliklardan mensup memurlara bu cezalar1 vermek Bakana
veya bakanliklar ile il veya ilce disiplin kurullarna aittir.

_ XXl — BELEDIYE INZIBAT KOMISYONU KARARLARINA
ITIRAZ :

il merkezi olmayan mahallerde Belediye inzibat komisyonlari kararlari il
disiplin kurullarinda ve il merkezindekilerin kararlart da Igisleri disiplin
kurulunda itirazen incelenir.

Il merkezi olmayan mahalledeki belediye inzibat komisyonu kararlari
iizerine il komisyonlarinca verilecek kararlara karsi yapilan itirazlar sonucu
olarak bakanlik disiplin kurulunda il merkezindekilerin kararlar1 {izerine
Bakanlik disiplin kurulunda verilecek kararlara karsi yapilacak itirazlarda
Danistay’da incelenir ve karara baglanir.

Memuriyetten ¢ikarma ve smif indirilmesi hakkinda Belediye inzibat
komisyonlarinca verilen kararlar itiraz olunmasa dahi bir iist derece merciin
tetkikine tabidir. Bu gibi kararlar {ist mercie tasdik edilmeden infaz olunmaz.
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XXIV ~ —ISTIMLAK iSLERI :

Amme hiikmi sahislart ile miiesseseleri tarafindan umumi menfaatler igin
lizumlu iglere tahsis edilmek {izere hususi sahislara ait gayrimenkuller ve
kaynaklar istimlak edilebilir.

Bu bakimdan belediye lehine istimlaklerde belediye enciimeni yetkilidir.

Belediye enciimenlerinin  istimldke miiteallik kararlan kazalarda
kaymakamin, vilayet merkezlerinde valinin tasdiki ile tekemmiil eder.
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GUVENLIK

TETKIKLER :
ONEMLI BiR KURULUS : YARDIMCI POLIS
Yazan :
A. Turhan SENEL
i. id. Gnl. Md. 3. S. Md.
Oz : Konuyu Isleyis Plani.
GIRIS

1) Kurulus ve Teskilat,
2) Kurulusun gayesi,

3) Yardimci Polisin gorev alanlari ve yetkileri,
4) Yardimci Poliste gorev alabilecek olanlar,
5) Miiracaat usulii,

6) Egitim,

7 Yardimci Polis gorevlerinin yiiriitiilmesi,

8) Konuya iligkin baz1 goriisler ve sonug.
GIRIS:

Normal is hacmi biitiin is saatlerini fazlastyla dolduran polis teskilatlar1 i¢in
bazi giinler, toplantilar, gosterirler, benzeri sosyal faaliyetler personel azligi
yiiziinden gercekten fazladan bir yiik olmakta ve zaten normal hizmetin yiikii
altinda yorulan, ezilen personel bu gibi faaliyetlerin zuhurunda fazladan bir
yorgunluga katlanmak zorunlugu karsisinda kalmaktadir.

Milli bayramlar, sportif faaliyetler, toplantilar, eglence toplantilari, fuar,
panayir, festival ve sergiler, yabanct devlet biiyiikle-
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rinin ziyaretleri ve benzerleri faaliyet ve olaylar normal hizmetler iizerinde
asayisin muhafazasi yoniinden polis teskilatlarina tahmil olunmus fazladan
hizmetlerdir. Bu gibi hallerde kamu diizen ve intizaminin ve asayisin korunmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi yani sira toplanma ve dagilma saatlerinde trafik
diizenlemesi, yayalarin ve motorlu vasitalarin emniyetle dagilmalarina yardimet
olunmasi geregi polis teskilatlarinca yerine getirilmesi elzem olan bir husustur.
Miisabaka ve gosterilerin yapildigi yerler stadyum, hipodrom, arena ve benzeri
sair kapali salonlar veya agik hava alanlari, gecit resimlerinin yapilacagi meydan
ve yollar yogun polis tedbir ve faaliyetlerine sahne olacak yerlerdir. Bu gosteri
ve faaliyetlerin devamu sirasinca polisten beklenen sey normal asayis vazifelerini
aksatmaksizin bu gibi yerlerde de gerekli tedbirleri almasidir.

Normal vazife eldeki personelle ancak mehma imkén yiiriitilirken bir de
fazladan boyle bir vazifenin ifa edilmesi zorunlulugu polis teskilatlarmni ciddi
sorunlarla kars1 karstya getirmektedir.

Bu normal olgular tesinde toplu hareket ve gosteriler, ayaklanmalar gibi
olaylarla, su baskinlari, yer sarsintilari, biiyiik yanginlar, muhtelif menseli panik
veya talanlar, yagmalar gibi afet ve afetimsi olaylarmn vukuunda polise diisen
yik yine normal odlgiilerin ¢ok iistiinde artmakta ve mevcut personel sayisi
artirilmadan boyuna sorumluluk alani genisleyen teskilat cidden zaman zaman
¢ok zor ve sikisik durumlar igine diigmektedir.

Ayrica ister teknolojideki gelisim ister buna paralel olarak toplum
hayatinda meydana gelen seri gelismeler olsun devamli olarak polis vazife
alanlarin1 genisletmekte ve polis bu degisimlere uygun olarak yeni yeni
konularla kars1 karsiya gelme durumuna girmektedir.

Kadro mevcudunu giiniin gereklerine uygun sekilde artirmak ve bu kadroyu
hizmetin icaplarina uygun olarak tam manasiyla techiz etmek memleketlerin
biitge imkanlariyla kayitli bulundugu cihetle higbir memleketin bu iste tam
basariya ulagmadig1 bir gercek ise de bazi memleketlerin bu problemi bagka
sekillerde ¢6ziim yollarina bagladig: da bir gercektir.

Ayrica kadro mevcudunun artirilmasit da her zaman davaya hal sekli
bulmus olmak anlamina gelmemektedir. Hatta ve hatta polis teskilati yaninda
yine devlet biitcesinden maas alacak ve vergi miikelleflerine yeni mali kiilfetler
yiikleyecek teskilatlar kurmak da-
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hi davayr halletmeyecektir. Bu giin Amerika Birlesik Devletlerinde yetkili
cevrelerdeki kanaate gore giiniin icaplarina uygun olarak techiz edilmis olmak
kaydiyla her 900-1000 kisiye bir polisin gerekli oldugudur. Ancak bu 6lgi
mutlak olmayip 82000 niifuslu Green Bay sehri polis teskilatinda kadro
mevcudu 118 olduguna gore ihtiyag halinde kadro artimma gidildigi goriiliiyor
demektir. Bu sehirde her 700 kisiye bir polis diismektedir. Bunun yani sira
yaklasik olarak 14.000.000 niifuslu New York sehrinde kaba bir hesapla 14.000
polis bulunmasi diistiniilebilirse de gergek rakamin bunun istiinde oldugu
tahmin olunmaktadir. Ciinkii 1946-1954 yillar1 arasinda bu dev sehrin polis
akademisinden 11.000 polis memuru egitim gorerek mezun olmus olup yalniz
detektif biirosunun mevcudu kadin ve erkek dedektifler olmak iizere 1954
yilinda 2500 diir. Trafik biirosu mevcudu 2300 diir. Bu rakama karakol
(prencinct) mevcutlart dahil degildir. 1600 tasit aracina sahip bu teskilat polis
hizmetleri i¢in sehir cadde ve sokaklarinda 27.750.000 mil kat etmislerdir ki bu
mesafe ay ile diinya arasindaki mesafenin 120 katma esittir.

Biitiin bu cabalara ve her giin biraz daha artan polis goérevlerini layiki
sekilde ifa i¢in arag, gerec ve personel ayarlamasi yapilmasina ragmen arzulanan
hedefe ulagabilmek igin yeni bir seyler yapilmasi cabalari yaninda yukarida
zikrettigimiz gecici olaylarin zuhurunda polisi asli vazifesinden ayirmamak icin
bazi ¢areler disiiniiliip bulunmustur- Bunun tipik bir 6rnegini Amerika Birlesik
Devletlerindeki tetkiklerimiz sirasinda ziyaret ettigimiz Green Bay sehrinde
gordiik. Bu sehir polis teskilatinda yaptigimiz caligmalar sirasinda yakindan
gordiigiimiiz bu caligma seklinin yurdumuzda da tatbik kabiliyeti olduguna
inandigimiz igin bu inangla bu tetkik yazimizda polisi asli vazifesinde tutarak
sportif faaliyetler, festival, fuar, panayir, sergi ve benzeri faaliyetlerde nizam ve
intizami1 muhafaza ve asayisi temine miiteallik hizmetleri basar1 ile yiirliten
yardimci polisten s6z edecegiz.

1) TESKILAT VE KURULUS :

A) ACIKLAMALAR : Bu konuyu islerken tetkikler yaptigimiz Green Bay
sehrindeki 6rnegi iizerinde izahlarda bulunmaya gayret edecegiz.

Yardimci polis sivil savunma hizmetleri icabi kurulup teskilatlandirilmig
olan bir hizmet dalidir. Esas faaliyet alan1 Green Bay sehrinin merkezi oldugu
Brown County olan bu teskilatin Idarf en iist
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mercii yardimer polis komitesidir. Sivil savunma 6rgiitii iginde olan bu komite
su iyelerden meydana gelmektedir : County’nin en biiyiik zabita amiri olan
Sheriff, County i¢inde belli basli polis teskilatina sahip olan De Pere, Pulaski ve
Green Bay schirleri polis sefleri. Islerin geregince yiiriitiilmesi icin bu
gorevlilerin her birinin ayrica birer irtibat memurlari vardir.

Komite hers eyden once yardimer polis teskilatina alinacak, olanlarin
hakkinda gerekli tahkikati yapar ve bu teskilatin genel idaresini diizenler. Ayrica
ihract mucip disipline iligkin hususlarda karar merciidir. Bunun yani sira
yardimce1 polisin istihdami igin yapilan talepler bu komitece incelenir.

Bu kurulus personeli tamamen hizmete goniillii olarak katilan kisilerdir.
Bunlara herhangi bir 6deme yapilmaz. Gereg ve techizat igin sarfi gerekli para
once iki kaynaktan temin olunmaktadir. Asli ihtiyaglar igin sarf olunacak
paranin % 50 sini Brown County karsilamakta diger % 50 de federal devlet sivil
savunma fonundan gelmektedir. Personel gerekli egitimden gegirildikten sonra
kendilerine bir migfer, arma, kimlik kart ve armasi, el feneri, yagmurluk, polis
didiigii verilmektedir. Bu techizati yeterli bulmayan ilgililer yeni gelir
kaynaklan bularak yardimci polis mensuplarim normal polis iiniformasina pek
benzeyen 6zel tiniforma ile donatmislardir. Yine temin olunan para ile sair arag
ve geregler ve malzeme de temin olunmustur. Bu nokta ger¢ekten ¢ok ilging
oldugu i¢in bir iki noktaya temasta fayda vardir :

Son birkag¢ yildan beri Green Bay football stadyumunda oyunlar sirasinda
gerekli tedbirler yardimer polisge alinmakta ve stadyum idaresi her oyun igin
yapilan polis hizmeti karsilig1 yardimer polise 200 dolar, tasit araglar1 masrafi
olarak da 35 dolar olmak {izere 235 dolar 6demektedir.

Yine aymi sekilde senede {i¢ giin siireli olarak kurulan Brown County
fuarinda muhafaza hizmetlerini goéren yardimci polise bu maksatla 500 dolar
6denmektedir.

Iste bu sekilde bu ve benzeri kaynaklardan alman paralar bankada 6zel bir
hesaba yatirilmakta ve polis istisare komitesinin murakabesi altinda gerekli arag
ve gerecin alimi i¢in sarf olunmaktadir. Son olarak bu biriken paralarla yardimei
polis mensuplari i¢in 66 kisilik bir otobiis ve yeni iiniformalar ve yagmurluklar
alinmigtir.
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B) KURULUS VE TESKILAT : Yukarida agiklamalarda bulunurken
yardimei polis teskilatinin sivil savunma hizmetlerinin bir ciiz’ii oldugunu
sOylemistir. Bu noktadan hareketle izahlarimiza devam gereklidir. Bu kurulugta
Wisconsin eyaleti valisine bagli olarak eyalet sivil savunma direktorii ve
Wisconsin giivenlik hizmetleri yardimcisina bagli olarak Green Bay hedef sahasi
direktorii ilk kar demedir. Bu vazifeliye bagli olarak Green Bay hedef sahasi
polis direktorii yardimecisi, polis komitesi yer almaktadir. Green Bay hedef
sahas1 polis direktorii personelin icral gorevleri ile egitim ¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Green Bay hedef saha direktoriine dogrudan dogruya Brown
County Sivil Savunma direktorii bagli olup onun emri altinda Brown County
Shleriff’i yer almaktadir. Personelin ic- rai gorevleri bakimindan sheriff’le hedef
saha yardimci direktorii irtibatlidir. Sheriff’in emri altinda Green Bay sehri
polisi, Brown County Trafik sube sefi, De Pere ve Pulaski polisi yer almaktadir.
Bunlarin emrinde de yardimci polis ve kiigiik Idari béliimlerin polis amir ve
sefleri yer almaktadir. Bu genel kurulus iginde Green Bay hedef saha polis
hizmetleri direktorii sheriff olup Sheriff’in idaresinde ise polis hizmetleri
direktorii bas yardimcist ve Green Bay hedef saha komitesi bulunmaktadir.
Bunun disinda Sheriff’in egittim, idare ve icaradan sorumlu {i¢ yardimcis1 vardir,
idareden sorumlu yardimciya Green Bay, De Pere ve Pulaski polis teskilati
baglanmustir.

Bu genel kurulus ve teskilatlanma iginde Brown County County sivil
savunma yardimci polis tegkilatina yakindan bakildiginda kurulusun su sekilde
planlandig1 goriiliir :

Teskilatin baginda yardimci polis amiri ve yardimcisi bulunmakta bunun
altinda kidemli boliim sefi yer almaktadir. Teskilatta bir karargdh bolimii ve
dort ayri boliim bulunmakta her bolime bagli dérder takim bulunmaktadir.
Karargah boliimiinde personel durumu soyledir : 1 takim amiri, 4 yardimeisi, 1
muhabere memuru, 1 levazim memuru, 1 sekreter, 2 kayit memuru, 25 kisilik
kuvvet. Boliimlere bagh takimlarda ise, 1 takim amiri, 1 amir yardimcisi ve 28
kisilik kuvvet (her takim bu kurulustadir.)

2) KURULUSUN GAYESI :
Kurulusun gayesi toplumda diizen ve intizami saglayan normal zabita

gliclinii artirmak ve takviye etmektir. Bu sebepten dolayidir ki normal polis
teskilatina mensup olanlarla yangin sondiirme tes-
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kilatlart mensuplari ve benzeri hizmet dallarinda gérev almis olanlar bu hizmette
istihdam olunamazlar. Yardimci polis teskilatinda gorev alanlar olaganiistii,
hallerde 6zel gorev almis olan normal polis mensuplarindan bosalan yerlerde
istihdam edileceklerdir. Bu hizmetlerin ifas1 sirasinda yardimci polis normal
polisin direkt murakabesi altinda olacaktir.

4) YARDIMCI POLISIN GOREV ALANLARI VE YETKILERI :

Polis yetkileri yardimci1 polisin kullanilmasini icap ettiren hallerin
zuhurunda emrine yardimci polis verilen zabita teskilatinca yardimci polise
verilir. Diger bir deyimle, yardimet polisi kullanacak polis teskilati kendi kanun
ve talimatlar1 uyarinca yardimci polisi yetkili kilacaktir. Bu selahiyetler, adli
otoritelerin yardimer polise kullanmalart gerektiginde verilecek gorevin
mahiyetine gore adli mercilerce tayin olunacaktir.

Genellikle yardimci polisten ifasi beklenen gorevler sunlardir :

a) Emrolundugu sekilde trafik kontrolleri yapmak.
b) Emrolundugu sekilde devriye hizmetlerini ifa etmek.

c) Siikinun muhafaza ve iadesini saglamak.

d) Can ve mal emniyetini korumak ve saglamak.

e) Gorevde bulunduklari siirece kanunlari ihlal edenleri yakalamak.
f) Emrolundugu sekilde 6zel gorevleri ifa etmek.

9) Sug islenmesini 6nlemek.

h) Olaganiistii hallerde 6zel hizmetler ifa etmek.

Bu hizmetleri ifa i¢in yardimci polise yetki verilitken g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlar ise :

1) Yardimci polise verilecek yetkilerle ifas1 istenecek gorevler mevcut
kanun, nizam ve talimatlara uygun olmalidir.

2) Yardimci polis memurlarinin yapacaklari isler ve verilecek yetkiler
polis nizamname ve talimatlarinda agik¢a zikredilmis olmalidir.



143

3) Hukuken yardimci polis memurlari normal polisin sahip olacagi
yetkilere sahip olmasi gerektigi cihetle yardimci polis mensuplarina verilen
egitimin hudutlu ve kisa siireli olusu géz 6niinde bulundurularak bu mahdut
egitimle bagdasir sekilde yetkiler de mahdut olmalidir.

4) Bu bakimdan bu personel igin yardimer polis teskilatlarinca ister
diigmanin sebep oldugu ister tabii afetler zuhurunda meydana gelen olaganiistii
hallerde vazife goriirken yetki ve sorumluluklarim gosterir el kitaplar
bastirilarak dagitilmalidir.

Bunun disinda yardimer polis teskilatlariin gorevleri iki sekilde tayin
olunur.

a) Normal polisin direk murakabesi altinda hizmet ifas.
b) Murakabesiz hizmet ifasi.

Yardimci polis normal polisin ifa ettigi koruma hizmetleri gibi bir vazifeye
verildiginde normal polisin murakabesi altinda olacaktir. Fakat trafik kontrolleri,
muhafaza, yazi isleri, polis muhabere merkezleri ile irtibat tesisi gibi gorevlerde
normal polisin emri altinda olmakla beraber direk murakabeye tabi olmaksizin
gorev yapacaktir. Bunlar disinda durumun icabma gore murakabeli veya
murakabesiz olarak ifa edilebilecek hizmetler sunlardir :

1) Herhangi bir sekilde panik ¢iktiginda gerekli tedbirlerin alinmasi ve
kontrol,

2) Hedef sahalardan tahliye olunanlara yon ve yol gostermede. (tahliye
yollar1 lizerinde, kabul sahalarinda)

3) Aym sekilde ¢apulculuk ve yagmacihigin 6nlenmesinde ve felaket
sahalarinin kontrol altina alinmasinda (ancak bu hizmetler igin 6zel sekilde atesli
silahlart kullanma egitiminden gegirilmeleri sarttir.)

Higbir yardimci polis mensubu hi¢ bir sekilde yetkili sivil savunma
mercilerinden veya polis amirlerinden emir almadik¢a polise ait yetkileri
kullanamaz.

4) KiMLER YARDIMCI POLIS OLARAK
GOREVLENDIRILEBILIR ?

Bu husus her yer igin az ¢ok farkliliklar gdsterebilir. Ornek olarak aldigimiz
County de asagidaki niteliklere sahip olan herkes yardimeci polis teskilatinda
gorev alabilir.
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1) Iyi huy ve karakter sahibi olmak.

2) Hizmetin gerektirdigi sekilde bedenen saglam olmak.

3) 21-55 yaginda olmak.

4) Hizmetin gerektirdigi sekilde dayanildi ve hizmet icaplarina
uyabilecek durumda olmak.

5) Olaganiistii durumlar zuhurunda her an ulasilabilir durum da olmak.

6) Diger bir sivil savunma teskilatinin veya benzeri 6nemli ve asli
herhangi bir géniilliiler toplulugunun iiyesi olmamak.

7 igverenin her an hizmetten geriye donmesini isteyebilecegi bir

vazife ile ylikiimlii olmamak.

Bu niteliklerin yani sira bir sivil savunma teskilatindan digerine nakil arzu
ve taleplerine iltifat edilmemektedir?

5) MURACAAT USULU :

Yardimci polis tegkilatina iiye olmak yani gorev almak i¢in yardime polis
hizmetleri dnem belgesi, sadakat yemini belgesini imzalamak ve &zel tip bir
form doldurmak gereklidir.

Yardimci polis hizmetleri 6nem belgesi soyledir :

«Kanun yiiriitme uzvu olarak bu teskilatta talep ettigim hikmette bana emir
verme ve beni murakabe ile yiikiimli olanlarin kanuni emirlerine itiraz
etmeksizin itaat etmem ve hizmetin ifasi i¢in elimden gelen her seyi yapmam
gerektigini, gonderilecegim biitiin egitim kurslarma devam ederek basari ile
bitirmem gerektigin, bagli bulundugum teskilatin kanun, nizam ve talimatlarina
itaatsizligin veya her ne suretle olursa olsun bunlarin ihlalinin hakkimdi disiplin
takibatim gerektirdigini veya ihracimi mucip olacagim alladigimi beyan ve
imzamla tasdik ederim- Yine ayni sekilde, kasitli olarak miiracaat dilek¢emde
yapacagim hatali veya yalan beyanlarini teskilita liye olmama mani tegkil
edecegini anladigimi beyan ederim.

Bundan bagka, aileme ikaz ve ihbar isaretlerini Ogretecegini, tahliye
gerektiginde Onceden yerlesmeleri i¢in yer temin ederek olaganiistii hal
zuhurunda ben yanlarinda olmadan hayat ve mematli-
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ran teminat ve giiven altina alarak hi¢ birsey ve kimseyi diisiinmeden davet
edildigim hizmetin ifasina kogsmam gerektigini anladigimi burada beyan ve
imzamla tasdik ederim.»

Bundan sonra edilecek sadakat yeminine gelince : 1950 tarihli Federal sivil
savunma kanunu ister eyalet ister mahalli sivil savunma hizmetlerinde gorev
alacaklarin sadakat yemini etmelerini 6n gérmektedir. Yemin dnce sesli olarak
edilecek sonra yazili yemin metninin alt1 imzalanacaktir.

Sadakat yemini : «Ben, .......ccoevviririiiiiiiiiie e »  Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasinmi ister icerden ister disardan olsun biitiin
diismanlara kars1 koruyacagima, ve bana verilen ve verilecek gorevleri sadakatle
ifa edecegime yemin ederim.

Ayni sekilde, Amerika Birlesik Devletleri hiikiimetini zora bas vurarak
uzaklastirmay1 gaye edinen bir cemiyetin, toplulugun ve bu maksatla bir araya
gelen fertlerin meydana getirdigi bir gurubun iiyesi olmadigim gibi boyle bir
seyi de yapmayacagina. ... ......ovueeenineinininiiiaiiniaianenes teskilatinin bir tiyesi
oldugum siirece ne bdyle bir seye tevessiil etmek ne de bu tip kurulus topluluk
veya cemiyetlerin iiyesi olmak gibi bir harekete tevessiil etmeyecegime yemin
ederim.

Yine aym sekilde, Amerika Birlesik Devletlerine karsi miifsidane
hareketlere miiteallik sakladigim bir bilgim olmadig1 gibi bdyle bir sugla itham
da edilmedigime ve asla aldatilmadigima yemin ederim.»

Yalan yere yemin etmek Federal ceza kanununa gore sugtur. Biitiin bu
islerin ikmalinden sonra miiracaat eden goniillii hakkinda gerekli tahkikat icra
olunur. Goniillillerin hizmete alintindan 6nce sozlii imtihanlar1 birlik tye
komitesi (unit membership committee) tarafindan yapilir. Bu komitede birlik
bagkani, yardimcisi, teskilat kisstm amirleri ile hedef saha polis komitesi irtibat
memuru bulunur.

6)  EGITIM:

Yardimei polis mensuplarinin egitimi ¢ok dnemli bir konudur. Bu egitimle
goniillillere sivil savunma hizmetlerinin mana ve 6nemi ile yardimci polis
hizmetlerinin bu O6nemli alandaki yeri hakkinda gerekli bilgiler verilir.
Goniillillerin segiminde pek titiz davranmak gerekir. Ciinkii yardimer polis
mensuplarina polise ve hizmetlerine ait bir hayli bilgi verilecek ve sildh
kullanma &gretilecektir. Bu bakimdan segimde titizlik esastir.
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Egitim hizmetini polis komitesince gorevlendirilecek kimseler yiiriitecektir.
Egitim iki mithim noktay1 esas tutar. Bunlar Polise ait temel bilgi ler ve tibbi ilk
yardim konulandir. Bir fikir verebilmek i¢in Green Bay sehrinde tatbik edilen
egitim programim belirtmekte fayda vardir saniriz- Her haftanin c¢arsamba
giinlerinde olmak iizere diizenlenen 10 haftalik birinci temel egitim kursunda su

konular Incelenmektedir :

Hafta :

Not tutma ve rapor yazma.
Miilakat usilleri
Imzali itiraflar

Oliim halinde olanlarm ifadelerinin alinmasi.

Hafta :
Miisahade ve tasvir, tarif.

a) Kisilerin,
b) Esyanin,
) Tasit vasitalariin.

Hafta :

Tevkif mekanizmasi

Tam ve hukuki tevkifin yollan
Savunma taktigi (judo)
Silahdan tecrit.

Hafta :
Mahkemelerde davranis.

Yargi usulleri.
Isbat1 viicut.
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Hafta :

Sug yerinde yapilacak arastirmalar.

Sug yerinin muhafazasi.

Delil toplama (muhafaza ve etiketleme).
Parmak izleri.

Avyak izi ve tekerlek izlerinin tespiti.

Hafta :

Kabahat nevinden suglarin sorusturma ve tahkikat usulleri.
Aile gecimsizlikleri.

Komsuluk gecimsizlikleri.

I¢kili yerlerde gikacak olan olaylar.

Siipheli sahislara ait ihbarlar.

Rahatsizlik veren kopeklerle ilgili ihbarlar.

Hafta :

Silah bilgisi ve zor kullanma.
Tatbiki gosteri

Tabanca,

Makinali tiifek ve tabanca,
Cifte,

Piyade tiifegi,

Gaz silahlari.

Hafta :

Savunma taktikleri (judo),
Sahislarin aranmasi.
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9. Hafta :
1) Bozguncu faaliyetler ve sabotaj.
10. Hafta:
1) Trafik kazalar1 sorusturmasi ve tahkikat.
2) Eyalet trafik kanunu.
3) Sehir trafik nizamnamesi.

Bu birinci devre temel egitim kursu bittikten sonra yardimeci polis teskilatt
mensuplart 10 hafta siireli Kizilhag ilk yardim egitimine tabi tutulacaklardir-Bu
kurstan sonra ikinci devre ileri polis kursu baslamaktadir. Bu ikinci devre ileri
polis kursunda ise su konular ele alinmaktadir :

1) Yardimei polis teskillerinin normal polisle miinasebetleri.
2) Temel sivil savunma bilgileri.
3) Poliste halkla miinasebetler konusu.

4) Panik ¢iktiginda panige kapilanlarin kontrol ve idaresi ile panigi
Onleme metotlart.

5) Poliste haberlesme konusu.

6) Yaya ve motorlu devriye hizmet ve gorevleri.

7) Tahliyede trafik kontrol ve idaresi.

7)  YARDIMCI POLIS GOREVLERININ NASIL
YURUTULECEGI :

Bu kurulusta gorev alan her goniillii asayisin korunmasinda, can ve mal
emniyetinin saglanip korunmasinda, kanunlari ihlal edenlerin tevkifinde ve
kanunlarm icra ve yiiriitiilmesinde biitiin gayreti ile yeterli bir sekilde ¢aligmak
zorundadir. Bunun yani sira her zaman vazifeye icabet i¢in hazir durumda
bulunacaktir. Tayin olundugu takimin her zaman diizen ve intizam i¢inde olmasi
icin kendine diigeni noksansiz ifa edecektir. Caligma saatleri gorevlendirildigi
hizmetin gereklerine gore tayin olunacaktir.
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Egitimin tatbikat devresinde yardimci polisler yaya veya motorlu
devriyelerle goreve ¢ikacaklar ve bu sirada yanlarina verildikleri normal polis
amir durumunda olacaktir. Bu egitimin siiresi hedef saha polis komitesince tayin
olunacaktir.

Yardimei polisler her an vazifeye icabete hazirlikli bulunacaklar ve iistleri
olan normal polis memurlarinin emirlerine itaat edeceklerdir. Amirleriyle saygili
miinasebetler kuracak, arkadaglarina karsi saygili, nazik, anlayigli davranacak,
arkadaglik miinasebetlerinde kiskanglik, haset gibi arkadas¢a olmayan hislere
yer vermeyecektir. Amirlerinin hizmete iliskin tenkit ve tavsiyelerine kulak
verecektir. Hizmet gordiigii kurulusa gorev yiikleten mevzuata hiirmetkar
olmakla beraber, azim, sebat, sadakat ve cesaretle vazifesini yapacaktir.

Muayyen kesimlerde devriye hizmeti verilen yardimei polis derhal gérev
sahasina giderek her tarafi gézden gegirecektir- Yangin, suglularin tevkif ve sair
lizumlu haller disinda gorev sahasimi asla terletmeyecektir. Bu gérev sahasina
yakin olan yerlerde can veya mal korunmasi i¢in vaki talepleri reddetmeyecektir.
Fakat isi biter bitmez gorev sahasia donecektir.

Gorevleri ile ilgili taleplere mutlak surette cevap vereceklerdir. Yaka
numaralar1 goze c¢arpacak sekilde iiniformalarina ilistirilmis olacak ve talep
vukuunda hiirmetkar bir sekilde isim ve soyadlari ile yaka numaralarini
isteyenlere tereddiit etmeden vereceklerdir.

Yardimci polisler gorevleri sirasinda her an karayollarinin trafige agik olup
olmadigina bilhassa dikkat edeceklerdir. Yollan herhangi bir sebeple trafigi
sikistiracak sekilde tikayanlar varsa nezaketle yol iizerindeki manialarin
kaldirilmasimi isteyecekler ve aksine harekette makul bir sebebe dayanmaksizin
direnenleri nezaret altina alacaklardir.

Karayollar1 tizerinde trafigi aksatacak veya kazalara sebep olacak mania
veya tahribat oldugunu goriir ve izalesine imkan bulamazsa derhal trafigi emin
istikametlere yoOneltmekle birlikte en yakin yetkili mercilere durumu
bildirecektir. Karayollar1 iizerinde ariza ve sair Sebeplerle meydana gelen
tikaniklig1 gidermek igin gerekli yardim ve imkanlari kullanacaktir.

Yardimc1r polis mensuplart goérevlerini sogukkanlilikla ve azimle ifa
edeceklerdir. Ciddi tehlikelerle kars1 karstya kalindiginda bir-
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likte hareketle birbirlerine yardim edecekler ve birbirlerini koruyacaklardir,
boylece de siikinu temin edeceklerdir. Mesuliyet ve tehlikeden korkanlar
vazifeyi ihmal ve korkakliktan suglu olarak takibata ugrayacaklar1 gibi teskilat
icinde de pek dnemsiz kisiler haline geleceklerdir.

Yardimcr polis mensuplarinin halka medenice ve nezaketle muamele
etmeleri esastir. Bunun aksine herhangi bir davramigsa asla miisamaha
edilmeyecektir. Hizmetin ifasinda sakin, medenice ve diizenli hareket asildir.
Hizmette dikkat ve itinali, gayretli olmak, kendisini kontrol edebilmeyi bilmek
gereklidir. Higbir zaman kiifiir etmek ve kiigiik diistirticii hitaplarda bulunmak
vazifelilerden beklenemez. Fakat hizmetlerini azim, yeterlik ve biiyiik bir enerji
ile ifa etmeleri sarttir. Personel birbirine karsi hiirmetkar, nazik ve saygili
olacaktir.

Yardimce1 polis mensuplari mer’? mevzuatt bilecektir. Bu yiiriirliikte olan
mevzuatin ihlali babinda dikkatlerini ¢eken veya muttali olduklar1 ahval i¢in
gerekli isleme tevessiil etmedikleri takdirde vazifeyi ihmal sugundan takibata
ugrayacaklardir.

Biitiin personel gorevde temiz ve itinali giyinmis, muntazam goriiniislii,
tirasli, ve diizgiin techizatli olacaktir. Gayri miisait sartlar altinda gérev goriirken
meydana gelecek olan intizamsizhk sartlar elverir elvermez hemen
giderilecektir. Silah ve techizat uygun zamanlarda temizlenerek hizmette
kullanilmaya hazir vaziyette muhafaza olunacaktir.

Gorevli bulunduklar siirece hi¢ kimseye miidafi tavsiye etmek veya isim ve
hadise zikretmek suretiyle kanaat beyan etmeye mezun delillerdir.

Yardimci polisler gorev esnasinda alkollii igki igcemeyecekleri gibi gorev
hali hari¢ tiniforma ile igki satilan yerlerde oturamazlar. Gérev aninda ve gorev
diginda sarhoslugu sabit olanlar ihrag¢ olunur.

Hizmetle ilgili olan hususlarin mahrem tutulmalar asildir. Ayn1 sekilde
alman emirler kimseye agiklanamaz. Ancak gayri kanuni emir veya tutum igin
iist mercilere itiraz hakki vardir.

Gorevliler, haklarinda takibat yapilanlar, nezaret altinda bulundurulanlar,
tevkif olunanlar, tahliye olunanlarla bunlarin arkadaglarindan ve bagkalarindan
hicbir sey alamazlar. Bazi ahvalde hedef saha polis komitesi bazi hediyelerin
alinmasina izin verebilir.
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Gorevli bulundugu sirada bir kaza veya suga muttali olan yardimei polis her
seyden Once yetkililere haber verilip verilmedigini arastirarak hadisenin vuku
buldugu sahaya yetkisiz kimselerin girmesine mani olacaktir. Ayni sekilde
delillerin kaybolmasina, dis etkenlerin tesiri ile viicuttaki yara izlerinin
kaybolmasint onleyici tedbirleri alacaktir. Sahsin iizerinde bulunan ve etrafa
sagilan seylerin kaybi ile dikkatsizce davraniglar yiiziinden parmak izlerinin
kaybolmasina mani olucu tedbirleri alacaktir.

Mahkemelerce dinlenmesine liizum hasil olan yardimci polis mensuplari
durusmalarda zamaninda hazir olmaya azami itina gostermelidirler. Durugmalara
iniformalar1 ile ¢ikacaklardir. Durugma konusu olan hadisenin kendilerine
taallik eden kisimlarina dnceden hazirlanip mahkemeye ibrazi gereken delilleri
de onceden el altinda bulundurmalari 1azimdir. Durugma sirasinda hakimlere
azami hiirmeti gostereceklerdir. Ifade verirken sakin, telagsiz, tane tane
konusacaklar ve ses tonlarmi jiirinin kolaylikla duyabilecegi sekilde
ayarlayacaklardir. Tamamen tarafsiz bir gekilde sadece mutlaka hakikati
soyleyeceklerdir. Miidafilerin karsilikli sual sormalar1 halinde ayni teyakkuzla
hareket edeceklerdir.

Yardimcr polisler istifade ve bakimlarma terkedilen malzemenin iyi
durumda bulundurulmasi ve bakimmdan sorumludurlar. Hasar ve kayiplar1 rapor
etmekle yiikiimliidiirler. Dikkatsizlik ve hor kullanmadan dogan zararlar tazmin
etmeleri gerekir. Amirler zaman zaman techizatin durumunu kontrol ederler.

Yardimci polis mensuplart  hizmete iliskin hususlardaki talep ve
tavsiyelerini amirleri yoluyla st kademelere duyururlar. Bu talepleri merciine
iletmede ihmali goriilen amirler ciddi sekilde vazife ihmalinden takibata
ugrarlar.

Vazife ile ilgili hususlarda bilgi edinilmesi i¢in sadece amirlere bas vurulur.
Teskilat disindan amirler izin vermedik¢e bilgi alinamaz. Fakat olaganiistii
hallerde yardimci polis kendi amirinden baska yetkililere de bag vurabilir.

Kurulus iginde otorite, istikrar, nezaket ve adaletle temin olunacaktir.
Amirler madunlarina herhangi bir kusurdan dolay1 kotii lisan kullanamayacaklari
gibi onlar1 bagkalarinin huzurunda muaheze edemezler. Amirler, maduna hakaret
etmeye, kiiciik diisiiriicii hitaplarda bulunmaya mezun degillerdir. Diktatérce ve
kaprisli icraat ile hakaretamiz lisan kullanmak yasaklanmustir.
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Teskilatin karargdhi ve resmi hizmete mahsus arag ve gerecleri hi¢ bir
sekilde 6zel maksatlar i¢in kullanilamaz.

Vazife sirasinda yardimei polisler cidden dldiiriicii silahla ya kendileri ya
da bagkalar1 tecaviize ugramadik¢a veya agir sug isleyen birinin firar1 gibi bir
durumla karsilasiimadik¢a ve miitecaviz veya firarinin yakalanmasi igin her
tiirlii tedbir ve tertip ihtiyar olunmadikga silah kullanamazlar.

Kaybolmus, ¢alinmig, diisiiriilmiis olan para ve benzeri menkul kiymetler
yardime1 polis mensuplart tarafindan bulundugu takdirde County hapishanesi
emanet memuruna makbuz mukabili teslim olunacaktir. Bulan memur iki suret
ve bulunmus esyaya ait biitiin malimati muhtevi bir rapor diizenleyerek raporun
aslin1 Sheriff’e verecek ve rapor ikinci sureti de sahsi dosyasina konacaktir.

Idari gorev alms yardimecr polis mensuplart County’den ayrilirken
amirlerine bilgi vermek zorundadirlar.

Brown County sivil savunma yardimci polis teskildtin da st ve alt
kademeler politik bir hususla ilgilenemezler. Fert olarak fikir, kanaat ve
hareketlerinde serbestileri mahfuzdur. Politik vasifli hizmetler igin aday olmak
isteyenler mezuniyet alarak gorevden ayrilirlar.

8) KONUYA iLiSKIN BAZI GORUSLER :

Izahlara girismezden once bir iki noktaya daha temas etmede fayda
goriiyoruz.

Yardimei polisten azami istifadeyi saglayan Green Bay sehrinin ilgilileri bu
yoldaki caligmalarint daha verimli hale getirebilmek igin devamli olarak
yenilikler yapma yolundadirlar. Sehir ¢ok gelismis bir endiistri sehridir. Bu
bakimdan ilgililer sehirde bulunan biiyiik fabrikalar i¢inde sabotajlara karsi
korunma, yaralananlara yardim ve benzeri faaliyetler i¢in personel se¢imi
yapmakta ve bunlar1 egitime tabi tutarak bu gibi is yerlerinin korunmasimi bu
goniilli tegkilata terk etmektedirler.

Yukaridan beri 6zet halinde yardimci polis hakkinda izahlarda bulunmaya
gayret sarf ettik. Biraz da konuyu yurdumuz y6niinden ele almak istiyoruz.
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Tatbikatta football maglari, at yariglari gibi sportif faaliyetler, fuar panayur,
festival gibi ticari, turistik ve sanat faaliyetleri, Milli bayram, toren ve gecit
resimleri gibi ¢ok yonlii faaliyetlerin vukuunda normal zabita teskilatlarinin
yiikii birdenbire artmaktadir. Bu gibi faaliyetlerin yer alacagi alan veya
sahalarda gerekli emniyet tedbirlerinin alinmasi geregi polis teskildti {ist
kademelerin hayli diisiindiirmektedir. Boyle giinler gelip cattiginda genellikle
izinler kaldirilmakta, mahalli karakollardan alman muavenetle birlikler teskil
edilmekte, bdylece asil gorev alanlarindan alman ekipler faaliyetlerini belirli
kesimlerde toplamaktadir. Personel yetersizligi ig¢inde bulunan karakollarin
ellerindeki personelin bir kismini da muavenet olarak bu gibi yerlere sevk edince
normal polis ¢alismalar iyice zayiflamakta ve bazen devriye hizmetleri dahi
yapilamaz hale gelmektedir. Bu hal biiylik sehirlerimizde daha belirli olarak
goriilebilir. Bu bakimdan bizde izahini yaptigimiz yardimei polis teskilatlarinin
biiyiik faydalar saglayacagina inaniyoruz. Hatta bizde bu bakimdan temel
caligmalarim mevcudiyetinden de bahsetmek kabildir- 7126 sayili kanun
geregince Sivil Savunma faaliyetleri planlanirken yardimer polis kuvveside
ayrilmaktadir. Bu konu yeni bastan ele alinarak diizenli ve planl bir sekilde ve
uygun egitimle arzulanan kurulusa gitmek kabil olabilir.

Amerika Birlesik Devletlerinde bu tip faaliyetler goniillii olarak katilanlarla
yiriitildigi cihetle zaman zaman personel temininde zorluklar ¢ekilmektedir.
Bizde ise goniillillerle ise baslayip noksanlarin miikellefiyet tatbiki ile
giderilmesi de kabildir. Fakat hizmetin goniillii olarak ifasinda ayri bir espri
vardir. Bu tarz hizmet, vatandasin demokratik diizen iginde idareye fiilen
istirakinin bir bagka sekli demek olan yardimei polis teskilatlari vasitasi ile yine
topluluklar1 pek hassas oldugu siikiin ve giivenliginin saglanmasinda devletin
yaninda fiilen yer almasi anlamini tagimaktadir.

Bunun yani1 sira bu tip bir teskilatla olaganiistii hallerde ( toplu hareketler
ve ayaklanmalar gibi) veya fazladan giivenlik tedbiri. alinmas1 gerekli hallerde
(sportif faaliyetler, panayirlar, festivaller gbi), normal polis teskilatinin yardimci
polis kuvvetleri ile takviyesinin faydalan ortadadir.

Toplu hareketler ve ayaklanmalar gibi hallerde normal polis hizmetleri
(karakol, trafik ( devriye hizmetleri gibi) yardimci polislerle yiiriitiildiigiinde bu
hizmetlerde kullanilan polis kuvvetlerini bu gibi hadiselerle ugragsmak igin
goreve rahatlikla sevk kabiil ola-
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caktir. BOylece hem yeteri kadar kuvvetle hadiselere miidahale imkanlari
bulunmus hem de normal polis hizmetleri aksatilmamis olur.

Ayni sekilde bu kurulus sayesinde, sel, yer sarsintisi, bilyiikk yanginlar gibi
seri ve genis ¢apta tedbir alinmasini gerektiren hallerde elde egitilmis, hizmete
her an hazir fazla miktarda kuvvet bulundurma sansina sahip olunur.

Normal zamanlarda sportif faaliyetler, panayir ve festivallerle benzeri
faaliyetlerde yardimci polisten istifade etmekle asli asayis hizmetlerini zaafa
ugratma pahasina bir yerden diger yere kuvvet kaydirilmasi 6nlenmis olacagi
gibi asayis hizmetlerinin ifasinda rahatliga kavusulur.

Bu bakimdan yurdumuzun bu sistemi tatbik eden yerlerden daha fazla sansa
sahip olduguna inanmaktayiz.

Tegkilatin finansmanina gelince : Teferruata girmeden kisaca diyebiliriz ki:
Her tiirlii sportif faaliyetlerde alinmasi gerekli tedbirler i¢in spor-toto gayri safi
hasilatindan muayyen bir yiizde, Belediyeler ve il 6zel idarelerince diizenlenecek
panayir, festival ve benzeri faaliyetler gelirinden muayyen yiizde, 6zel kurum ve
kuruluslarla kisilerin benzeri faaliyetlerinde aymi sekilde alinacak yiizdelerle
6zel bir fon hesabi tesis ve sivil savunma masraflarindan da devletge verilecek
paralarin bu fona yatirilmasi ile zaruri masraflarin karsilanmasi kabil olur.

Bu kurulusun polis vazife ve hizmetleri bakimmdan bir ¢ok sorunlara cevap
verecegine ve iyi bir tegkilatlanma ve egitimle basariya ulasacaklarina
inanmaktayim.

Simdilik bu iyi teskilatin kurulmasmi temenni etmekteyiz, ikinci bir
yazimizda yurdumuz i¢in uygun diisecek kurulus sekillerinden bahsetmeye
gayret edecegiz.
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TERCUMELER

FRANSA’DA TOPLUM ZABITASI
Terclime Eden :
Erdogan ALIVEREN

Ankara Toplum Zabitasi
Miidiirt

«Fransiz Toplum Zabitas1 (Lo Compagnie Republicaine de
Securite) hakkinda Fransa Igisleri Bakanligi Emniyet Genel
Miidiirligii kisa bir not nesretmis bulunuyor. Memleketimiz
i¢in ¢ok yeni bir kurulug olan Toplum Zabitasi’nin, bizden
once bu teskilatt kurmus olan memleketlerin tecriibelerinden
istifade etmesi gerekecegi diislincesi ile bu notu terciime
ettik.»

E* A

1944 yilinda kurulmus olan ve kisaca C.R.S. (Seeres) diye anilan
(Compagnie Republicaine de Securite) (Cumhuriyet Giivenlik Kitas1) yani
Tiirkiye’deki adiyla Toplum Zabitasi, amme giivenligini muhafaza ve idame
ettirmek icin Icisleri Bakani’min emri altinda ihtiyatta bekleyen, hareketli polis
birliklerinden kurulmustur.

Emniyet Genel Miidirligii'ne bagli olan C.R.S. bitin Fransiz
topraklarinda ¢alistirilir.

Bu teskilat 60 kit’aya boliinmiis olarak 15.000 memurdan ibarettir. Bu 60
kit’a da, memleketin asayis bolgelerine miitenazir olarak 10 bolgeye
dagitilmigtir.

125 er memurluk 2 kit’a da, pek tabii olarak deniz asir1 vilayetlerde, biri
Reunion’da, digeri de Guadeloupe’da bulunmaktadir.

Toplum Zabitas1 Isleri Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin emri
altmda bu teskilatin idare ve kumanda merkezidir. Bu miidiirliikk 3 Sube seklinde
calisir.
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ORGANISATION — TESKILAT :

Toplum Zabitas1 mensuplarimin vazifeye intibaklartyla ilgili incelemeler,
kitalarin kurulus, yerlesme, taazzuv etme, calisma kaideleri, ulastirma ve
haberlesme araglari ile 6zel teknik malzemelerin tarifleri, en iyi tiplerin etiitleri,
ulastirma planlari, birliklerin devamli yerlesme yerleri ile konaklama yerleri ve
sekilleri. Malzeme ve techizatin temini i¢in gelir kaynaklan bulunmasi, Personel
sayist meselesi. Calismalarin kontrolii.

INSTRUCTION — YETISTiRME :

Calistirma doktrin ve tiiziiklerinin hazirlanmasi. Hukuki ve teknik
problemlerin etiidii- Mesleki yetistirme : ise yonetme, organize etme, yetistirme
programlar1 hazirlama, Stajlar. Ozel gorevler i¢in miitehassis olacak elemanlarin
secilmesi ve yetistirilmesi. Personellin beden egitimi ve spor miisabakalari.

UTILISATION — CALISTIRMA :

Toplum Zabitasinin isi. Hizmetin bdliimleri ve imkanlardan istifade etme.
Tatbikatlarda ve harekatta organizasyon ve yigiak meseleleri. Kit’alarin nobet
degistirme planlan. Miitehassis elemanlarin g¢alistirilmalart : Yol gosteren —
Yardim eden polis, plajlara nezaret polisi, kiigiikleri himaye polisi, halk egitimi
kampanyalarina birliklerin de istiraki : Yol gosterici mahiyette Onleyici zabita,
egitim ve gosteriler. Halkla miinasebetler. Calismalarin kontrolii. Cesitli
incelemeler ve istatistikler.

Her asayis bolgesinde bulunan Toplum Zabitasi’nin yetistirilmesinden, O
bolgenin merkezinde bulunan kumandan riitbesindeki amir sorumludur. Bu
sebeple Toplum Zabitast O’nun emil altindadir.

Bo6lge Kumandani, bir taraftan kit’alar arasinda diger taraftan birliklere
kumanda eden otoritelerle, Emniyet Genel Midiirliigii’niin Toplum Zabitas1
Miidiirliigii ve diger servisleri arasinda Idari ve teknik kademeyi teskil eder. Bir
Kurmay Heyeti ve karargah bu iste kumandana yardimeidir.
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Bolge Kumandam, bolgesinde devamli olarak bulunan veya gegici bir siire
icin gonderilmis olan biitin Toplum Zabitasinin yetistirilmesinde her tiirlii
yetkiyi haizdir. Bu maksatla, initelerin (Birliklerin) ¢esitli servislere
boliinmelerinin sekillerini tespit eder. Igisleri Bakanlig1 tarafindan gegici olarak
valiler emrine verilen kuvvetin ise sevkini temin eder.

Bolge Kumandani, bazi hallerde, amme nizamum temin etmek vazifesi
bakimindan, daha 6nceden harekat i¢in yigmak yapilmig kitalarin hareketlerini
dogrudan dogruya ayarlar- Bu gibi ahvalde, Genel Miidiirlikk tarafindan &6zel
olarak tayin edilmis olan bir veya daha ¢ok kumandan veya kurmay heyetini de
emri altinda galistirir.

Valilerin amme nizamini temin etmek ve Toplum Zabitasi’ni ¢aligtirmak
bakimindan daimi teknik miisaviri durumunda bulunan bdlge kumandani,
kanunen Toplum Zabitasi’nin istiraki gereken biitiin hizmetlerin her safhasinda
hazir bulunmak {izere haberdar edilir ve cagirilir.

Nazari olarak her kit’anin mevcudu, amir, riitbeli ve memur olarak 250
kisidir. Her kit’a, 4 miidahale birliginden, bir motosiklet birliginden ve bir de
yardimci birlikten miitesekkildir. Bazi kinalarda ise, fazladan bir veya iki
dagcilik birligi de vardir.

1 Numarali Toplum Zabitasi Kit’asinin &zelligi, Cumhurbaskaninin ve
yiiksek sahsiyetlerin Seine Vilayeti (Paris Sehri) disindaki seyahatlerinde
maiyetinde yer alan, 6zel surette yetistirilmis bir motorsiklet birligini ihtiva
etmesidir.

Toplum Zabitasi’nin ¢aligmalari, sivil otoritelere (Bolge Valilerine,
Valilere) her halilkdirda amme emniyetini temin etmek i¢in lizumlu miktarda
memuru elde bulundurmaga imkan verecek tarzda Onceden hazirlanmig
kaidelere gore ayarlanmustir.

Toplum Zabitasi kitalar1 ancak ve yalmz Icisleri Bakanmin emri ile
kullanilir veya yer degistirir. Fakat bu kaide, sivil otoritelere, ani veya ciddi
olaylarin dogmasi ihtimali halinde, sadece kendi mintikalarindaki Toplum
Zabitast kuvvetine miinhasir olmak sarti ile bu kuvveti kullanma salahiyeti
verilmekle biraz hafifletilmistir.

Kaide olarak Toplum Zabitasi, amme nizamini tesis ve idame ettirmek,
bozulmusgsa temin etmekte miitehassis bir teskilattir. Fakat- bu personele tatbik
edilen yetistirme tarzi onlar1 polisin ilgilenecegi biitiin diger gorevleri ifaya da
muktedir yapar.
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TRAFIK POLISi iSLERI :

Otorutlarda ana karayollarinm biiyiik bir kismunda trafik polisi isleri,
Toplum Zabitasi’nin motosikletli kismmin memurlar: tarafindan ifa edilir. Gene
trafik egitimi gérmiis yaya memurlar ise ancak kesif otomobil trafigi olan sayili
giinlerde trafik kazalarini dnleyici tedbirler alirlar.

Motosikletli birlikler, biitiin yollan bagtan asagi dolagarak miigkiil durumda
kalanlara yardim eden (Karayollar1 yardim polisi) nin ulagsamadig1 yerlere kadar
giderek onun isini de tamamlarlar.

Bundan bagka motosikletli birlik, her giin karayollar: tizerinde tekerriir eden
sportif faaliyetlerde, biiyiik ve istisnai nakliyatta, para sevkiyatlarinda da ¢esitli
gorevler ifa eder.

TRAFIKLE iLGILI EGITIM :

Gene Toplum Zabitasi, karayollar1 ile, trafikle ilgili olanlarin egitimi
gayesiyle tertiplenen her tiirlii gosteri ve faaliyetlere istirak etmek i¢in devaml
gayret gosterir. Bu arada, egitim miiesseselerin- de, okullarda, isyerlerinde
yapilan karayollar: trafik kanunu ile ilgili konferanslari da zikredebiliriz.

HUDUT KAPILARINDA NOBET :

Bu is de Toplum Zabitasi’nin devamli mesgaleleri arasinda yer alir. italya,
Isvigre, Almanya hudut kapilan, Orly ve Bourget gibi hava alanlari, Bordo,
Marsilya gibi énemli Umanlar bu arada sayilabilir- Bu yerlerin dagmikligi
kadronun zaman zaman yer degistirmesini icap ettirir.

DAGLARDA GUVENLIGIN SAGLANMASI :

Alp daglart ile Pirene Daglan bolgesinde yerlestirilmis olan Toplum
Zabitast’nin miitehassis dageilik birlikleri, bu mintikalarda gilivenligi temin
ederler.

Bu birlikler, baslarinda rehberlik, suni teneffiis, 3 ncii, 2 nci, 1 nci simf
veya sef dagcilik, kafile ve kervan sefligi, kayak kurtariciligi, kurtarma ekipleri
sefligi gibi konularda resmi diplomali sahislarin nezaretinde, yiiksek rakimli
tepelerde, hudut kontrolleri yapar-
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lar, tehlikede olan veya kaza gegirenlere yardim ederler. Ayrica kisg- sporlar1 ve
kayak merkezlerindeki polislerle de isbirligi halinde ¢akigirlar.

SOSYAL YARDIMLAR :

Ciddi ve mes’um feldketler veya amme nizamini bozucu afetlerde
(Demiryolu, Ugak kazalari, bu baskinlari, orman yanginlari,) halka sosyal veya
diger her tiirlii yardimlar i¢in Toplum Zabitasi’na miiracaat edilir O.R.S.E.C.
plan1 diye adlandirilan sivil otoritelerin tatbik edecegi yardim teskilatlanmasina
derhal Toplum Zabitasi’nin yardim da katilir.

Sivil savunma teskilatina bagli helikopterin personeli de ekseri, ya, Toplum
Zabitasindan segilmistir.

GUVENLIK iSLERI :

Kaplica ve plaj bolgelerinde, yaz aylarinda kiigliklerin korunmasi, suglu
cocuklarin egitmenligi, Toplum Zabitas1 Kit’alarmin yiizlerce yliziici ve
kurtarma uzmanina ve egitimcisine birakilmustir.

Toplum Zabitasi Kit’alari, kendilerine tevdi edilen isleri en iyi bir sekilde
ifa edebilmek i¢in 6nemli malzemelerle teghiz edilmistir.

Esas itibariyle Toplum Zabitasi Kit’alart seferidir. Memleketin her
noktasinda ani miidahalelere ve normal ikamet bolgeleri disinda uzun siireli
konaklamalara imkan vermek iizere vazifelerin icaplarma gore tadil edilmis
cesitli ulastirma araglar1 vardir. Sinpar tipinde irtibat ve kesif arabalari,
Kumandanlar i¢in arabalar, Personelin nakli i¢in otobiisler, Erzak ve esya
kamyonlari, Tamir kamyonlar, Telsiz merkezinin bulundugu kamyonlar,
Elektrojen gurubunun kamyonlari, Seyyar mutfak teskilati kamyonlari, Yemek
dagitan kamyonetler, irtibat motosikletleri, v.s- bu arada sayilabilir.

Karayollar trafigi konusundaki Toplum Zabitas1 Personelinin ¢aligmalari,
ister Onleyici tedbirler, ister islenen suglan takip seklinde olsun, araglarin 151k
derecelerini kontrol etmege yarayan Reglaskop, motorunun ¢alismasindan hasil
olan giiriiltiiyli 6lgmeye yarayan Sonometre; isaret lambalartyla 151k ayarlarini
6lgmeye yarayan Tablo ve Koniler; cesitli idari servisler veya adli polis veya
maliye tes-
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kilatlarinin iglerine yardim icin yollarda barikatlar kuruldugunda kullanilan
Projektorler; Demir parmakliklar; siirat tahdidi kaidelerinin tatbikini kontrolde
kullanilan radar tipinde Teletakimetre’ler v.s. gibi ¢ok ve ¢esitli malzemelerden
de istifade edilir.

Bundan bagka her motosiklet birligindeki motosiklet ve arabalar,
karayollar1 trafik kanununun yasakladig1 gesitli halleri tespite yarayan Tasigraf,
Taraffipax sistemiyle gelistirilmis fotograf makinas1 gibi aletlerle de techiz
edilmistir.

Bulunduklar1 bélgenin icabi, 6zel sivil savunma gorevlerine de cagrilan
kitalarda dagcilik ve kayak elbiseleri; hafif kizaklar, kii¢iik sandallar, yarali
nakletmeye yarayan sandalye bigiminde 6zel sedyeler, 6zel surette yetistirilmis
kopekler gibi dagda kurtarma ekiplerine yarayan vasitalar; jipler, Motopomplar,
su sarnict kamyonlari, kanca v.s. gibi yangin malzemesi de bulunur.

Ve nihayet her kit’a herkeste sahsi teghizat olarak bulunan sildhlar (G6z
yasartici el bombalari, onlar1 atmak i¢in 6zel silahlar, Tabancalar, Karabinalar,
Makinali tabancalar.) ile orta ve uzun dalgali telsiz telgraf (Elektrojen guruplar
ile ¢alisan SCR 399) SCR 193, ANGRC 9, araglarla monte edilen telsiz (ER 58
veya SCR 610) veya portatif telsiz (TH 709 P) cihazlari ile donatilmustir.

Yigmak Bolgeleri Kumandanlarinin, Merkezden verilen emirleri almaga ve
ilgili kitalara ulagtirmaga yarayan ikiser SCR 399 telsizi, birer portatif yedek
telsizi ,santral, kablolar ve alic1 verici cihazlardan ibaret sahra telefon telsizleri
vardir.

Dagcilik ve motosiklet birlikleri ile uzmanlarin 6zel yetistirilmesi de gesitli
ozel telsiz araglarmin kullanilmasmi icap ettirir. TRPP 1 portatif cihazlar ;
Dagda haberlesmeyi saglayan MF 723 veya 913; igisleri Haberlesme Servisinin
memleketin biitiin yiiksek noktalarinda tesis ettigi merkezler veya karayollari
trafik polisinin devriyeleri ile irtibat kurmak i¢in otomobiller veya motosikletler
iizerine monte edilmis TH 709 veya ERMX cihazlar gibi.

Biitiin bu vazifelerin ifasi, biitiin bu aletlerin igletilmesi ve idare edilmesi,
personelin ¢ok iyi yetistirilmis olmasin1 icap ettirir.

Memurlar 6nce (Ecole de Polise de Sens) ’da 6 ay siireli bir stajdan
gegirilirler. Sonra namzet memur olarak bir yil siire ile bir
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kit’ada galigtirilirlar. Bu memurlarin arasinda bazilari, kidem sart- ar1 miisait our
veya teknik bakimindan ehliyetli olduklarim gdsteren belgeler ibraz ederlerse
amir sinifina da aktarilirlar.

Anmirler ise, imtihanla meslege alinir. (Saint Cyr) veya (Mont d’Or) Yiiksek
Milli Polis Okulu’nda hukuki bir egitimden, (Ecole Polige de sens)’da da teknik
bir egitimden gegcirilirler.

SENS Polis Okulu, Toplum Zabitasi kadrosundan bir kumandan ile daimi”®
kadrodan yardimeci bir amirler grubu tarafindan idare edilir. Kadrolardaki amirler
daima, ayn1 zamanda egitimci olarak tayin olunurlar.

Toplum Zabitas1 personeli, kitalarinda da devamli olarak ¢esitli faaliyetleri
infaz polisi ve bilhassa trafik polisi egitimlerine tabi tutulur. Bu noktada bilhassa
isaret etmelidir ki, Toplum Zabitasi personeli yeminlidir. Ve bu sebeple bazen,
trafik kanunlarinmn koydugu kaidelerin aksine hareket etmege kadar varan ve
daha fazla itimada dayanan 6zel bir kanuni salahiyeti kullanir. Zaten yiiksek
manevi ve fiziki vasiflar isteyen bu vazifenin ifasi, devamli olarak Hebertisme
sistemine uygun bir antrenmani ve egitimi de zaruri kilar.

Ayrica uzmanlar milli mahiyette organize edilen stajlarda yetistirilir veya
gelistirilirler. O stajlar sunlardir.

—  Emniyet Genel Miidiirliigii Yetistirme merkezlerinde :
SENS’da motosikletliler.
CANNE ECLUSE’de beden egitimi ve harp sporlart hocalari.

VAL d’ISERE veya GRENOBLE’da Toplum Zabitasi dagcilik ve
kayakgilik antrenman Milli Merkezinde (C.N.E.A.S.) dagcilik egitimi.

—  Sivil Egitim Miiesseselerinde :

CHAMONIX’deki Milli Kayakgilik ve Dagcilik Okulu’nda (E. N. S. A.)
dagcilik egitimi.

HAVRE’daki yiizliclilik merkezinde : Yiiziici - Kurtarici uzmanlarin
egitimi.

ISSY ve MOULINEAUX iislerinde pilotlar ve helikopter makinistleri
egitimi.
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— Askeri Okullarda :

TORS, AUVOURS ve LIMOGES deki iislerde makinist egitimleri.
MONTARGIS’de muhabere amirlerinin egitimleri.

AGEN”’de telsizcilerin egitimi.

NIMES ve ROCHEFORTda telsiz teknisyenlerinin egitimi.

Bunlardan ayri1 olarak, her mintikada da mahalli mahiyette yiiziici -
kurtarici, hastabakici, sandalci, yardimer itfaiye, orman itfaiyecisi gibi konularda
kurslar organize edilmektedir.

Toplum Zabitasinin geng ve dinamik yetistirilmesi, idare makamlarina,
amme emniyetini temin etmekte lizumlu, manevra Kkabiliyeti yiiksek,
kadrosunun ¢okluguyla tesiri arttirilmig hareketli bir ihtiyat kuvvetini her zaman
emre amade tutmagi saglamaktadir. Disiplin, devamlilik, miidahalede ¢abukluk
ve irtibat, anlagsma, iste bunlarin esaslh vasiflari.

Nihayet tekrar hatirlatalim ki, bu birlikler, daha sonra sehirlerde vazife
gbrmege gonderilecek olan memurlardan miitesekkildir. Ve tiniformali biitiin
polislerin yetistirilmesinin 6n sathasini ve tecriibesini tegkil etmektedir.

TERCUME EDENIN NOTU :

Fransiz Polis Teskilatinda hiyerarsi bizdekine benzemez. Ve su siray1 takip
eder.

1 — Memurlar : Bunlara, Gardien de la Paix derler. Bizdeki resmi polislere
tekabiil eder- Ayrica bekgi teskilati yoktur. Hem O’nun hem polisin isini
yaparlar.

Bu teskilata giriste herkes once bir miiddet sehir disindaki kiglalarda,
Toplum Zabitas1 hizmetinde ¢alistirilirlar. Basarili olanlar, Toplum Zabitasi
yasini aginca normal kadroya gegirilirler. Boylece hem Toplum Zabitasinin geng
kalmas1 hem de kadronun basarili elemanlarla takviyesi temin edilmis olur.
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2 — Riitbeliler : Bunlar bizdeki amir sinifinin bir kismina tekabiil eder.
Hepsi resmi tiniformalidir. Ve ordudakine benzer sekilde ¢avus, onbasi gibi
riitbe tagirlar.

3 — Subaylar : Bunlar da resmi iiniformalidir- Ordudaki gibi riitbe
tasirlar. (Yiizbasi, Binbasi, v.s. gibi) Bunlar biitin resmi polis teskilatina
kumanda ederler.

4 — Bunlardan ayrn olarak bir de sivil teskilat vardir. Bu teskilattakilere
polis ajan1 denir. Riitbeler bizdeki gibi komiser muavini, komiser, bas komiser,
sube komiseri, sube miidiir muavini, sube midiirii, miidir seklindedir. Bu
teskilat daha ziyade adli, veya siyasi gorev ifa eder- Buraya girmek i¢in hukuk
fakiiltesi mevzunu olmak gerekir.
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IDARI COGRAFYA

YOMRA IDART COGRAFYASI
T. Fikret SAYGILI

Yomra Kaymakami

1 — Tabii ve Cografya Durumu
— Idari Durum

A) Niifus ve Iskan

B) Ilce Orgiitii ve Memurlar1
— Kiiltiir Durumu
— Bayindirlik Durumu
— Iktisad? Durum
— Tarim Durumu
— Saglik Durumu
— Sosyal Durum

N

O~NO Uk~ Ww

TABIi VE COGRAFi DURUM

Trabzon Iline bagli olan Yomra, Anadolu’nun kuzeyinde, Karadeniz
kiyisinda, dogu Karadeniz bolgesine dahil giizel ve sevimli bir ilgedir. Yomra,
dogusundan Arsin, glineyinden Glimiishane, batisindan Trabzon, kuzeyinden
Karadeniz’le ¢evrilmis 207 kilometre karelik bir il¢edir.

Yomra tabii ve cografi durum itibariyla Karadeniz bolgesinin, ozellikle
dogu Karadeniz bdlgesinin ana niteliklerini tagimaktadir. Arazi tamamen
dagliktir. Zigana daglari ilgeye dogudan batiya katetmektir.

Bu arizali araziyi bazi dereler giineyden kuzeye parcalamakta ve derin
vadiler meydana getirmektedir Bunlardan en 6nemlileri Yomra deresi ve Sana
deresidir. Yomra deresi ilge merkezinin igin-
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de denize ulagmakta olup uzunlugu 50 kilometreyi bulmaktadir. Bu derenin
teskil ettigi vadiden agilan yolla pek cok koylere irtibat saglanabilmistir.

flgenin iklimi mutedildir. {lkbahar soguk, sisli ve yagmurlu geger. ilkbahar
yok gibidir. Havalarin agilmasiyla yazin gelmesi bir olur. Yazlari sicaktir.
Agustosta artt 30 dereceyi gegmektedir Giizel havalar sonbaharda baslar.
Sonbahar uzun, agik ve giizel olur. Kigin nadiren kar yagar- Fakat sahilde
devamli kalmaz. Sahilden uzak kisimlarda ise kar uzun miiddet kalmaktadir. En
soguk giinlerde -7 dereceye kadar diiser. Senelik yagmur ortalamasi 700 -750
milimetre arasindadir.

IDARI DURUM
Yomra I/Nisan/1959 tarihine kadar Trabzon’a bagl bir bucak merkezi idi.
Uzun miiddet bucak merkezligi yapan Yomra 1959 da Ilge olmustur. Bu giin
iiciincll smif bir Ilgedir. Kendisine bagli 20 kdyii vardir. Kdylerin higbirisi toplu
bir durumda degildir.

A) Niifus ve Iskan :

flgenin niifusu 1960 saymmina gore 22.700 diir. Bunun 11.725 i kadm,
10.975 i erkektir.

Dért mahalleden ibaret olan ilge merkezinin niifusu ise 3.189 dur. Bunun
1.608 i kadin, 1.58i i erkektir. Niifus yonlugu 110 dur.

B) ilge Orgiitii ve Memurlar :
Icisleri : Kaymakam, bir tahrirat katibi, bir niifus memuru, bir niifus katibi.

Ozel idare : Ozel idare memuru,, bir 6zel idare katibi, iki 6zel idare
tahsildari.

Jandarma : Jandarma birlik komutam, iki karakol komutam, ii¢ uzatmali
GVS.

Belediye :Bagkan, bir muhasip, bir katip, bir tahsildar, bir zabita memuru.
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Adliye : Bir C. Savicisi, iki hakim, bir baskatip, iki zabit katibi, bir
miibasir, bir gardiyan.

Maliye : Mal miidiirii, bir vergi tahsil memuru, bir vergi tahakkuk memuru,
bir muhasebe memuru, bir veznedar, iki tahsildar.

Milli Egitim : Ortaokul miidiirti, iki ortaokul 6gretmeni, bir ortaokul katibi,
ilkogretim miifettisi, ilkogretim midiiri, kirk ii¢ 6gretmen.

Saglik : Bir hiikiimet tabibi, bir saglik memuru, iki kdy ebesi.

Giimriik ve Tekel : Tekel memuru, takip memuru.

Tarim : Tarim teknisyeni, bir veteriner saglik memuru.

Ulastirma : Bir PTT. miidiird, iki dagitici.

Tapu : Tapu sicil memuru, tapu katibi-

Diyanet : Miiftii, imam, vaiz, miiezzin.

Ziraat Bankasi : Miidiir, miidiir muavini, veznedar, iki takip memuru.
KULTUR DURUMU

Ilgede bir ortaokul vardir. Halen ihtiyaci karsilayacak kapasitededir.
Ortaokulda 133 6grenci olup bunun dokuzu kiz 124 tanesi erkektir.

Ilge merkezinde iki ilkokul vardir. Ayrica ilgeye bagl 20 kdyiin 15 inde
ilkokul vardir. Halen okulsuz 5 kdy vardir. ilkokullarin 6grenci sayis1 2.328
olup, bunun 426 tanesi kiz, 1.902 tanesi erkektir.

Koylerdeki ilkokullardan {i¢ tanesi gecici binalardandir. Digerleri yenidir.
Halkm okullara olan ilgisi iyidir. ilkokullarda % 90 iizerindedir. Ilkokulu olan
kdylerde okuma odalar1 vardir. ilgede umumi bir kiitiiphane yoktur. Sinema ve
tiyatro halen mevcut degildir. Tice dahilinde eski eserler yoktur.

BAYINDIRLIK DURUMU

Trabzon - Rize sosesi ilge merkezinin iginden geger. Yomra ilgesi
Trabzon’a 14 kilometrelik bir asfaltla baglidir. Her dakika Trabzon’a
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vasita bulmak miimkiindiir. Ayni durum Rize istikameti iginde varittir.

Daha evvel bahsedildigi gibi ilgeye kuzeyden giineye iki dere ve bunun
vadisi katetmektedir. ilgedeki koylerle irtibat, bu vadilerde dereyi takiben
acilmis yollarla yapilmaktadir. Sana deresi boyunca kurulmus bulunan dort
biiyiik koyle ilge merkezinin yol irtibat1 vardir. flge merkezinden bu kdylere her
mevsimde vasitalar gidebilir.

Halen yapilmakta olan Yomra - Oymali yolunda Yomra deresini takip
etmektedir. Bu yoldan on alt1 kdy faydalanacaktir. 27 kilometrelik bu Yomra -
Oymali yolunun yarisi yapilmistir. Calisma devam etmektedir. Koyliiler biiyiik
bir gayret ve enerji ile ¢alismaktadirlar. Yolun 6nemini anlamiglardir. Yapilan
kisimlara her mevsimde vasita ile gitmek miimkiindiir.

Koylerde dere iizerinde koyliiler tarafindan yaptirilmis kopriilerden baska
ilce merkezi dahilinde iki biiyiik beton koprii vardir. Bu kopriiler Yomra deresi
ve Sana deresi lizerinde olup Karayollarinca yaptirilmigtir.

Pek cok kdyiin igme suyu getirilmistir. flgenin igme suyu var ise de ihtiyaci
karsilayamamaktadir.

Ilgenin sahilde bir parki vardir. Bu parkin bati tarafina bir plaj yapilmasi
i¢in galigmalara baglanmustir.

Ilgede belediyece yaptirilmis bir mezbaha ve bir mezarlik vardir.
Ilgenin imar plan1 yapilmaktadir. Evler muntazamdir.
IKTiSADIi DURUM
Ilge, tarimsal ozellige sahiptir. ilce dahilinde bir tugla fabrikasi olup
bolgenin ihtiyacim karsilamaktadir. Baskaca bir imaldthane yoktur. Ilcede
istinsal konusu ozellikle findik ve musirdir. Misir istihsali 2.000 tona
yaklagmakta ise de ihtiyaci karsilayamamaktadir. Findik istihsali 6.000 tona

varmaktadir. Boylece ilgeye sadece findiktan milyonlarca lira girmektedir.

Kaba bir hesapla findigin satig fiatin1 kilogram olarak 4 lira kabul edersek
6.000.000 X 4 = 24.000.000 lira eder-
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Ancak bu paranin pek azi1 ilgceye girmekte ve ilge igin faydali olmaktadir.
Findik ihrag edilmek igin Trabzon’a sevk edilir. Findik alim satim ve sevkiyat
islerini findik tarim satis kooperatifi yiiriitmektedir. Halkin biricik gegim ve
calisma kaynagi findiktir. Bunlardan baska az miktarda ¢ay istihsal edilir. Diger
sebze ve meyveler ihtiyaci karsilayacak kadardir.

Cumartesi giinleri ilgenin pazaridir.
TARIM DURUMU

Yomra’nin tarimsal 6zelligi vardir. Ilge topraklari hemen her gesit tarimsal
faaliyete miisaittir. Daglik ve arizali olan giiney kisimlarda hayvancilik fazladir.
Arazinin 6zelligi dolayisiyla bir ¢ok imkénlardan istifade edilememektedir.
Orman yoktur. Ilgenin 6zelligi findik bélgesi olusudur. 6.000 tona yakin findik
istihsal edilmektedir- Diger triinler; musir, fasulye , patates, sogan v.s. birazda
cay iretilmektedir.

Bolgede 16.690 sigir, 7.680 koyun, 2.915 kegi, 227 at, 6 katir, 149 merkep
vardir.

Hayvancilik basit bir sekilde devam etmektedir. Hayvan cinslerinin
gelistirilmesi yolunda bu yil c¢alismalara baslanmustir. flgede en gok goriilen
hayvan hastaliklar1 ¢icek, yanikara, sarbon, sap, uyuz, kelebek hastaliklaridir.
Hayvanlarin ekserisi Onleyici olarak asiya tabi tutulmaktadir. Bu agilama
faaliyetleri biiylik faydalar saglamistir. Hayvanlar yazin yaylalarda otlatilir.

Ilgede ¢iftlik yoktur. Numune fidanliklar1 yoktur.
SAGLIK DURUMU

flge yakin zamana kadar sitma bolgesi olarak bilinirdi. Sivrisinek, kiigiik
derecikler ve su birikintilerinde iirer, sitmanin yayilmasina sebep olurdu- Alman
tedbirlerle sivrisinek yuvalar1 yok edilmis sitmada énlenmistir. flcede artik hig
sitma vakasina rastlanmamaktadir.

flcede kanalizasyon teskilati kifayetsizdir. Bu bakimdan ilgede ve
tedbirsizlik sebebiyle kdylerde tifo vakasina Taglanmaktadir. Zamaninda yapilan
miidahalelerle tesirsiz hale sokulmaktadir.
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flgede goriilen diger belli bash hastaliklar ise kizanuk, difteri, bogmaca
zatiirre, verem, su ¢icegidir.

flgede hastahane, saglik merkezi, dispanser olmadig1 icin haftalar
Trabzon’a génderilmektedir. flgede saglikla ilgili diger herhangi bir kurum
yoktur. Oniimiizdeki yillarda Trabzon Sosyalizasyon bélgesine dahil oldugundan
Yomra ilgesinde de saglik ocaklar1 ve saglik evleri yapilacaktir. Halen ilge
dahilinde 3 saglik ocag1 ve 10 saglik evi yaptirilmasi programa alinmistir.

Iklim rutubetlidir. Beslenme noksandir. Koruyucu tedbirler azdir.
Ilgede otel, lokanta ve firin vardir.
SOSYAL DURUM

flge halki, tarim ve hayvancilikla ugrasir. Hic arazisi olmayan koyliiler,
arazisi ¢ok olan ve bizzat isletemeyecek kimselerin arazilerinde yarict olarak
calhsirlar. Is bulamayan pek ¢ok kimse ise calismak iizere baska memleketlere
giderler. Bunlar bazen yillarca kdyiine ve yuvalarina donmezler. Arazinin darlig1
sebebiyle baska sehirlere go¢ edenlerde ¢oktur. Bu arada Yomra’dan
Almanya’ya ve Belgika’ya ¢aligsmak iizere pek ¢ok kimse gitmistir.

Ilgede erkekler kasket, ceket, yelek, pantolon; kadinlar basortiisii ve manto
giyerler. Kdylerde ise kadinlar baglarina beyaz bir ortii, bellerine ¢izgili pestamal
baglar. Bu bdlgede kadin evin biitlin igini goriir ve yiikiinii tagir. Bolge daglik
oldugundan tekerlekli araglar isleyemez. Bazi yerlerde dahi hayvanlar yiik
tagtyamaz. Biitiin yiik sepetlerle sirtta taginir.

Bolgede kemenge ve davul calinir. Horon oynanir. Kani kaynatan insani
biiylileyen horon bolgenin biricik oyunudur. Bolge halki asabi ve hirgindir
Cabuk kizarlar, fakat cabuk geger. Yaralama vakalar1 sik sik olur. Yol kesmek
ve soygunculuk olaylar1 olmaz.

Bolgede agalik seyhlik yoktur. Silah tasimaya meraklidirlar.

Hiikiimet emirlerine itaatkardirlar. Yardim severler.
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KANUNLAR

(Bu giine kadar yapilan ek ve degisikliklere gore)
DAHILIYE VEKALETI MERKEZ TESKILAT VE
VAZIFELERTI HAKKINDA KANUN
Nesir Tarihi : 24/Mayis/1930
Kanun No- : 1624

Madde 1 — Igisleri Bakanligit Merkez Kurulusu, iki miistesar ve iki
miistesar yardimeist ile asagida yazili dairelerden terekkiip eder.
— Ozel Kalem Miidiirliigii,

— Tetkik Hey’eti,

— Teftis Hey’eti,

— Hukuk Miisavirligi,

— Mahalli idareler Genel Miidiirliigii,
— Niifus Isleri Genel Midiirliigii

— Tller idaresi Genel Miidiirliigii,

— Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii,

— Sivil Savunma Idaresi Baskanlig,
10 — Kagt isleri Midirlugi,

11 — Gere¢ Midiirliigi,

o ~NouhwNE

Bakanliga bagli olan Emniyet Genel Midiirliigii ile Jandarma Genel
Komutanhigi kurulusu ve idaresi 6zel kanunlarina baghdir. (5066 ile muaddel)

Madde 2 — Miistesar vekalete ait isleri vekilin direktifleri dairesinde vekil
namina idare eder. Bu islerin mesul amir ve murakibidir.
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Miistesar yardimcilarinin, hangi igleri goérecegi ve miistesarlarin hangi
islerine yardimda bulunacaklari bakan tarafindan belirtilir. (5066 ile Muaddel)

Madde 3 — Hususi Kalem, bir miidiiriin idaresinde iki biirodan miirekkep
olup vekil ve miistesarin resmi ve siyasi igleriyle muhabere ve sifre islerini
goriir. Matbuat: tetkik ile Vekalet dairelerini aldkadar eden nesriyati ait oldugu
dairelere tevdi ve neticelerini takip ile vekile bildirir.

Madde 4 — Vekalet umum miidiirleri; sube miidiirliiklerine ve subeler
biirolara taksim edilmistir.

Umum Miidiirler; Dairelerin biitiin muamelatinin mesul amir ve miirakibi
olduklar1 gibi Dairelerinin gerek merkeze ve gerek Vilayetlere ait islerini takip,
tanzim ve 1slah ile miikelleftirler. Biiyiikk Millet Meclisi ile Enciimenlerinde
miizakere edilmekte olan ve Dairelerini alakadar eden kanun teklif ve tefsirlerini
takip ve muktazi muamelat: ihzar ederler.

Vekélet Umumi Evrak ve Dosyalartyla mesgul olmak iizere Evrak
Miidiirligii teskil olunmustur. (3046 ile eklenen hiikiim)

Levazim Midiirligii Vekalete bagl olup Merkez ve Vilayetlerin Dahiliye
Teskilatina ait mefrusat, demirbasg, tenvir, teshin, kirtasiye, miiteferrika, kira
bedelleri, mutemetlik igleri ve ayniyat muhasebeleri ve bunlara miiteferri sair
levazim isleri bu Miidiirliik tarafindan yapilir. (3571 ile muaddel)

Madde 5 — (3201 sayili Emniyet Teskilat kanunu ile miilgadir.)

Madde 6 — Hukuk Miisavirligi; miisavirlik ve muhakemat kisimlarindan
miirekkeptir. Hukuk Miisavir Muavini ayn1 zamanda muhakemat kisminin
miidiiridiir.

A— Misavirlik kismi; Vekaletten tevdi olunan her nev’i isler hakkinda
miitalda dermeyan ve kanun muktazasini beyan etmek, Vekaletce tanzim edilen
veya diger Vekaletlerden irsal olunan kanun ve nizamname ve talimatname
layihalarim ve Vekalet dairelerinde hazirlanacak umumi emirleri ve Vekaletce
yapilacak veya tastik olunacak mukaveleleri tetkik ve takip eylemekle
miikelleftir. (2205 ile muaddel)
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B — Muhakemat kismi; memurin muhakematina ve inzibat komisyonlarina
ait muameleleri tetkik ve Vekalete teallik eden davalari ikame ve takip ile
muvazzaftir.

Madde 7 —

A — Mahalli idareler umum miidiirliigii bir umum miidiiriin idaresi altinda,
umum midir muavini ile ¢ daire reisliginden ve bir de miistakil sube
miidiirliigiinden tesekkiil eder.

B — Daire Reislikleri ikiser subeye ayrilir- Her subede birer miidiir ve
miidiir muavini ve lizumu kadar miimeyyiz ve memur bulunur.

C — Umum miidiir muavini, biitiin islerde umum miidiiriin yardimcisidir.

Birinci Daire Reisligi; vildyet hususi idarelerinin, ikinci daire reisligi;
belediye idarelerinin, ligiincii daire reisligi; kdy idarelerinin muamelatina bakar.

Miistakil sube miidiirliigii dosya ve evrak muamelatinin tanzimi, mahalli
idarelerin alakadar eden negriyatin takibi ve bu idarelere taallik eden
muamelatin cem, tefrik ve nesri vazifesiyle miikelleftir. (3571 ile muaddel)

Madde 8 — Niifus igleri umum miidiirligii ti¢ subeden miirekkeptir.

Birinci Sube; niifus yazim hazirliklart ve niifus istatistikleri ve umum
miidiirliigiin dosya ve evrak islerine bakar. Birinci sube miidiirliigi umum
miidiir muavini tarafindan idare olunur.

Ikinci Sube; niifus muamele ve muhaberelerini ve tescil islerini goriir.

Ucgiincii  Sube; vatandaslik kanununun tatbikati, vatandasliga alinma,
vatandagliktan ¢ikarilma, muhacir ve miiltecilerin tescil isleri ve mevzuat,
muahede ve protokollere tevfikan tabiiyet tetkik ve tasdiki ve tabiiyete miiteallik
diger muamelat ile ilgili isler. (4445 ile muaddel)

Madde 9 — Teftis Hey’eti Reisligi; Miifettislere ait gahsi ve mahrem
sicilleri tanzim, teftis ve tahkik islerine ait talimatnameleri ihzar, Miifettisleri
mesai tarzlarini tayin, teftis ve tahkik islerinde miifettislerin Vekil ile olan
miinasebetlerine tavassut, Vekil ta-
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rafindan miifettislere verilecek Icra vazifelerinin ifasini murakabe, teftis
raporlarini tetkik ve tahlil, bunlar {izerine idarelerle temas ve icabinin icrasini
takip, Vekile bildirilecek mesaili tayin, miifettisler tarafindan gonderilen
tahkikat fezlekelerini tetkik ve bunlarm Idari cihetleri hakkinda ittihazi muktazi
tedbirleri tayin ve takip, miifettiglerin ve teftis heyetinin umum masraflarini
tetkik ve tanzim, sene nihayetlerinde miifettislerin mesaileri neticelerine ve
idarenin umumi vaziyetine ve kanun ve nizamamelerin tatbik tarzina dair senelik
raporu tanzim, Teftis Hey’eti Nizamnamesinin Reislige tevdi ettigi diger
vazifeleri ifa ile miikelleftir.

Teftis ey’eti, Miifettislik sifat ve selahiyetini haiz bir reis ile lizumu kadar
Miifettisden ve yazi ve hesap isleriyle mesgul bir biirodan miirekkeptir.

Madde 10 — Zat Isleri Umum Midiirliigii; Bir Umum Miidiir ile bir Umum
Miidiir Muavini ve Iki Subeden miirekkeptir.

Birinci Sube ; Merkez ve Merkezden tayin edilen Vildyet memurlar ile
Nahiye Miidiirlerinin ve tayinlerini Vekalete ait ve tekaut hakkini haiz hususi
Idare ve Belediye memurlarinin miisabaka, imtihan, namzetlik, staj, kurs, izin,
tayin, terfi, tahvil, becayis, isten el c¢ektirme, vekélet emrine alma,
mikafatlandirma, tekaiide sevk isleriyle Umum Midiirlikk evrak ve dosya
islerine bakar.

Ikinci Sube ; Yukar: ki fikrada yazili memurlarin kidem ve sicillerini
tanzim, tayinleri mahallerine ait memurlarin sicillerini merkeze celp ve tetkik,
bunlarin vukuat muamelelerini takip, tekaiit ve yetim maaglart tahsisi ve
memurlari maas, harcirah, tahakkuku ve askerlik islerini gérmekle miikelleftir.
(44,45 ile muaddel)

Madde 11 — Bu kanunda yazili vazifeler, Vekalet, Daire ve memurlarinin
asil vazifelerinden olup Vekil veya amir tarafindan ilaveten verilecek diger

vazifelerin ifas1 mecburidir.

Madde 12 — Jandarma Teskilat ve Vazifeleri kendi kanun ve
Nizamnamelerine tabidir.

Madde 13 — (Kadroya aittir)

Madde 14 — Kadroda yazili dereceler azami olup icap ettigi takdirde
yiiksek dereceler yerine maasi daha az dereceden memur istihdamu caizidir.
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12 ve daha yukari derecelere yeniden alimacak memurlarin yiiksek
mektep mezunu olmasi sarttir.

Madde 15 — Iskdn Umum Miidiirliigii ilga edilmistir.

Bu Miidiirliigiin Vildyet memurlarindan merbut (B) isaretli cetvelde
gosterilenler Dahiliye Vekaleti memurlari kadrosuna ilave olunmustur.

Madde 16 — Bu Kanun I/Haziran/1930 tarihinden muteberdir.

Madde 17 — Bu kanun hiikiimlerini icraya Dahiliye Vekili memurdur.
(3046 ile eklenen hiikiim)

Madde 5 — 1561 No. lu kanunun birinci maddesi mucibince tesekkiil eden
Biitge Tetkik Komisyonuna Maliyeden de bir miimessil istirak eder.

(4445 sayili kanuna eklenen hiikiim)
Madde 5 — 1624 No.lu kanuna asagidaki madde eklenmistir.

Ek Madde — Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii; Bir Umum Miidiiriin
idaresi altinda bir Umum Miidiir Muavini ve U¢ Subeden tesekkiil eder.

Birinci Sube ; Memleketin Dahili siyasetine ve Vilayetlerin umumi ve
hususi hallerine ait malimati toplamak ve umumi miifettisler ile miikiye
miifettiglerinden ve Valilerden gelecek raporlari tetkik ile bunlar {izerinde
Vekillige arz edilecek kisimlar1 hazirlamak ve (2510) sayili kanunun bazi
maddelerinin degistirilmesine dair olan 2848 No.lu kanun ile Dahiliye
Vekaletine birakilan isleri tanzim eylemek vazifeleriyle miikelleftir.

Ikinci Sube ; Vilayet Idaresi Kanununun tatbikati, Miilki teskilat ve
Taksimat, Miilkiye miifettiglerinin teftis layihalar1 icaplarmi takip ve ifa ve
Vekiletin diger daireleriyle alakasi olmayan ve miiteferrik muamelelerle diger
Vekiletlerle beraber Vekaleti de ilgilendiren islerle istigal eder.

Ugiincii Sube; Meb’us segimi, merasim, iane cem’i isleriyle yangin, su
baskini, yer sarsintis1 gibi afetler ve tabil hadiseler, sikdyet ve miiracaatlarin
tetkik ve takip ile neticelerinin alakadarlara teblig, Umum Miidiirliigiin evrak ve
dosya islerine bakar.

(4618 say1l1 kanunla eklenen hiikiimler)
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Madde 1 — Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilatina kir Reis ve dort tetkik
miisavirinden miirekkep bir Tetkik Heyeti ilave edilmistir.

Nesriyat ve Kiitiiphane islerini idare etmek i¢in kurulan Nesriyat
Miidiirligii bu heyete baglidir.

Madde 2 —. Tetkik Heyeti Reis ve Miisavirligine tayin edilebilmek igin
Hukuk veya Iktisat Fakiiltelerinden veya Siyasal Bilgiler Okulundan veya
bunlara muadil yabanci memleketler Fakiilte ve Okullarindan mezun olmak,
yabanci kiiltiir dillerinden en az birine vakif bulunmak ve heyete mevdu
vazifeleri basarmaga muktedir olmak sarttir.

Madde 3 — Tetkik heyetinin vazifeleri sunlardir :
1 — Umumi ve Mahalli idarelere miiteallik mevzu ve meseleler

hakkinda incelemelerde bulunmak hususuyla kanun ve nizamnamelerin
tatbikatini tetkik ve takip etmek

2 — Yabanci memleketlerin idari mevzuat ve tatbikatim incelemek,

3 —listigal mevzularina miiteallik nesriyati takip eylemek,

4 — Kanun ve nizamnamelerin tadile muhtag cihetleri hakkinda Vekalet
Makamina teklifte bulunmak,

5 —. Kanun ve Nizamname projeleri hakkinda miitalda yiiriitmek,

6 — Vekalet Makaminin istegi iizerine veya resen umumi ve Mahalli

idarelere miiteallik mevzular ve meseleler hakkinda miitalda vermek. (Tetkik
heyeti birinci ve ikinci bentlerindeki tetkikatinin neticelerini en az 6 ayda bir
Vekalet Makamu ile Vekilligin ilgili. dairelerine bildirir)

7 — 1lmi ve Umumi maliyetteki incelemeleri ile diger arastirmalarindan
Vekaletce mahzurlu gériilmeyenleri nesretmek.

Tetkik Heyeti, vazifelerinde Vekaletin ilgili daireleriyle isbirligi yapar.
Vekilete verilen umumi raporlarla teftis raporlarindan ve Vekalete ait her tiirlii
vesika ve tetkiklerden faydalanir. icabinda anketler tertip eyler, ilmi heyetlerle
temasta bulunur.

Madde 4 — Tetkik Heyeti Reis Ve Misavirlerine tayin edilecekler
hakkinda 3656 sayili kanunun 6. maddesi hiikiimleri tatbik olunur.
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Madde 5 — 3656 sayili kanuna bagh (1) sayili cetvelin 4446 sayih
kanununun birinci maddesine bagl (2) sayili cetvelle degistirilmis olan Dahiliye
Vekiletine ait cetvele bu kanuna bagl cetvelde derece, iinvan, adet ve maaglari
gosterilen memuriyetler eklenmistir.

Madde 6 — Bu kanun nesri tarihinden mer’idir.
Madde 7 — Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri heyeti memurdur.
SIViL MUDAFAA KANUNU

Nesri : 9/6/1958
Kanun No : 7126

Madde 3 — Memleket igindeki hassas bolgelerin tayin ve tespitinde,
buralarda sivil miidafaay1 teskilatlandirmaktan ve Sivil Miidafaanin egitim,
umumi idare ve kontroliinden ve miikelleflerin hizmete ¢agrilmasindan Dahiliye
Vekili mesuldiir.

Bu islerin maksada uygun sekilde planlanmasi, tatbikini ve hassas bolgeler
arasi igbirligi ve yardimlagsmay1 temin i¢in Dahiliye Vekaletine bagh ve Vekile
kars1 mesul bir (Sivil Miidafaa Idaresi) kurulur.

Tabil afet sahalar1 haricinde kalan hassas bolgeler; Dahiliye ve Milli
Miidafaa Vekaletlerince miistereken tespit olunur.

Madde 4 — Bu kanunun siimuliine giren hizmet ve faaliyetlerin Dahiliye
Vekaletinde planlanmasi ve icrasi sirasinda alinacak karar ve tedbirlerde diger
Vekaletlerle isbirligi ve karsilikli yardim hususlari bir nizamname ile tespit
olunur.

Ek Madde — (2/7/1943 - 4445 sayili kanunla kurulmus olan Seferberlik
Miidiirligii 28/2/958 tarih ve 7126 sayili kanunla kaldirilmigtir.)
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YONETMELIKLER

Icisleri Bakanhigindan :

772 sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanununun 13 iincii maddesinin
uygulanmasi ile ilgili Ydnetmelik

Madde 1 — 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 13 {incii
maddesi bu Yonetmelik hiikiimlerine gore uygulanir.

Madde 2 — Her yil, Cars1 ve Mahalle Bekgileri Teskilatinin her tiirli
masraflari ile bu Teskilatta ¢calisanlarin aylik iicretlerinin gerektirdigi kadrolar ve
adetleri, yeni ihtiyag duyulan kadrolar ile birlikte, kaymakamliklarca, ilgeye
bagli her belde ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle bir cetvel halinde ve gerekgeli
olarak valiliklere gonderilir ve valiliklerce emniyet miidiirliigiine havale olunur.

Il merkez ilgesindeki beldelerin bekgi teskilatlarmin birinci fikrada yazili
masraf ve kadro cetveli ise ayn1 usul ve sekilde emniyet miidiirliigiince gerekgeli
olarak hazirlanir.

Madde 3 — 2 nci madde geregince emniyet miidiirliigiinde toplanan masraf
ve kadro cetvellerine gore, her beldenin bekgi teskilatina ait kadrolar ile kadro
adetleri ve bunlarin tekabiil ettigi bir yillik ticret tutarlar1 ve diger masraflarin
gerektirdigi bir yillik &denekler, her belde kendi ilgesi iginde gosterilmek
suretiyle diizenlenecek bir cetvelde gosterir ve bu cetvel, dayanagi olan
cetvelleri ve gerekgeleri ile birlikte il genel meclisinde karara baglanmak iizere
valilik kanaliyla 6zel idareye intikal ettirilir.

Madde 4 — Bekgi teskilatt mensuplarma verilecek aylik ticretlerin miktari,
beldelerin 6zellikleri de g6z Oniine alinmak suretiyle il genel meclisince tespit

edilir. Bu aylik ve ticretler 300 liradan az 800 liradan fazla olamaz.

Madde 5 — Bekgi kadrolar1 agsagidaki ticret derecelerine gore tespit olunur.
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Kadro Derecesi Hizmet Miiddeti Ayhk Ucreti
Bekgi Aday1 0-2 300
9uncu  Derece Bekgei 2-5 325
ginci » 5-8 375
7 inci » » 8-11 425
6 mct1 » » 11-14 475
5 inci » » 14-17 525
4incii  » » 17-20 575
3inci  » » 20-23 625
2inci » » 23-26 700
linci  » » 26-29 800

Madde 6 — Tayin ve terfiler 5 inci maddede gosterilen derecelere gore il
genel meclisince diizenlenmis kadrolara yapilir.

Madde 7 — Bekgi teskilatt mensuplarindan her birinin bir sicili bulunur ve
ilgeler esas alinarak sira ile bir sicil numaras1 ve mevcut kadroya gore bir yaka
numarasi verilir.

Madde 8 — Bekgi teskilati mensuplarinin sicilleri bagl olduklari mesleki
amirliklerde tutulur.

Madde 9 — Bir sicil miiddeti bir takvim yilidur.

Teskilat mensuplarindan her biri i¢in, bu yonetmelige bagl drnegine uygun
gizli sicil belgeleri, takvim yilnin sonundan itibaren bir ay iginde yetkili
amirlerce doldurulur.

Madde 10 — Bucaklarda gorevli teskilat mensuplarinin bucak midiiri
birinci, kaymakam da ikinci derecede sicil amiridir.

Ilce merkez sinirlan icinde gorevli teskilat mensuplarinin en biiyiik mesleki
amiri birinci, kaymakamu da ikinci derecede: sicil amiridir.

Birinci ve ikinci fikrada gosterilen yetkili amirlerce sicillerin
doldurulmasinda, teskilat mensubunun bagli oldugu karakol amiri tarafindan
verilecek kanaat notlari g6z 6niinde bulundurulur.
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Birinci ve ikinci sicil amirleri tarafindan belirtilen kanaatlerde aykirilik
bulundugu takdirde vali son sicil amiridir.

Madde 11 — Sicil doldurmaya yetkili &mire gegici olarak vekalet edenler
sicil dolduramazlar. Ancak gegcici vekiller bulunduklari zamana ait not ve
kanaatlerini asil amire bildirirler.

Vekaletleri yetkili makamlarca tasdik olunan vekiller sicil doldurmak
yetkisini haizdirler.

Madde 12 — Hakkinda gizli sicil belgesi doldurulacak olan bekgi teskilat:
mensuplarinin, bu belgeleri doldurmaya yetkili amirin niyetinde en az alt1 ay
calismis olmalari sarttir.

Sicil devresi sonu gelmeden gorevi degigsmek suretiyle iginden ayrilan sicil
amirleri, maiyetlerindeki beke¢i teskilati mensuplarindan alti aylik miiddeti
tamamlamis olanlarin gizli sicil belgelerini derhal doldurup halef veya
vekillerine teslim ederler.

Sicil amirlerinden herhangi birinin, istifa, emekliye ayrilma ve 6liim gibi
sebeplerle gizli sicil belgelerini doldurmadan gorevinden ayrilmasi halinde,
diger amirin doldurdugu sicil ile yetinilir.

Her iki sicil amirinin de, yukaridaki fikrada yazili sebeplerle gizli sicil
belgelerini dolduramamasi halinde, sicil belgeleri bu amirlerin halef veya
vekilleri tarafindan iki aylik bir miiddet sonunda derhal diizenlenir.

Madde 13 — Gizli sicil belgelerinin doldurulmasinda belge sahibinin o yil
icinde aldig1 takdirname ve ikramiyeler ile cezalar g6z dniinde bulundurulur.

Madde 14 — Olumsuz sicil almig olanlarin bu vaziyeti kendilerine
sebepleri ile gizli surette bildirir ve durumunu diizeltmesi i¢in uyarilir.

Madde 15 — Sicil belgesinde yazili izahata goére biitin hanelerin
doldurulmas1 mecburidir. ifadelerde aciklik ve kesinlik sarttir. Belgede kazinti
ve silinti yapilamaz. Bir yanlishk yapildigi takdirde okunacak sekilde iistii
cizilerek dogrusu yazildiktan sonra imza ile tasdik edilir.

Madde 16 — Sicil muhteviyat:1 yetkili &mirlerden bagkasina ifsa edilemez.
Aksi hareket edenler hakkinda disiplin kovusturmasi yapilir.
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Madde 17 — Bekg¢i teskilati mensuplarinin terfi edebilmeleri igin
bulunduklart derecede fiilen ii¢ y1l ¢alismis olmalari, sicil amirlerinden olumlu
sicil almis bulunmalari ve tist derecede agik kadro olmasi sarttir.

Madde 18 — Bekgi teskilati mesleki amirlerince sicilleri lizerinde yapilan
inceleme sonunda terfie hak kazananlara sayisinin, bes kadro sayisindan az veya
esit sayida oldugu anlasildigi takdirde, ilgilinin son ti¢ yillik sicil belgeleri bir
tehlik yazisma baglanarak illerde valinin, ilgelerde kaymakamin onayma
sunulur.

Vali veya kaymakam tarafindan siciller iizerinde gerekli inceleme
yapildiktan sonra durumu uygun olanlarin terfileri onaylanir.

Madde 19 — Terfie hak kazanmis bos kadro sayisindan falla olmasi
halinde, bunlar arasinda yarisma smavi yapilir. Sinava katilanlarin aldiklar
derece sirasina gore ve 18 inci maddedeki usul uyarinca terfileri onaylanir.

Madde 20 — Terfie hak kazanmig olanlardan katildiklar1 yarigma sinavi
sonunda aldiklar1 derece sirasina gére bos kadroya terfileri yapilamayanlar, terfi
sartlarin1 haiz bulunduklar1 takdirde sonradan yapilacak yarisma sinavlarina
katilabilirler.

Madde 21 — Yarigma sinav1 vali veya kaymakamin tayin edecegi ¢ kisilik
bir komisyon tarafindan yazili olarak yapulir.

Madde 22 — Terfi eden bekgiler onayi takip eden ay basindan itibaren yeni
kadrolarmin tekabiil ettigi aylik ticretlerine hak kazanirlar.

Madde 23 — 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunumu 13 iincii
maddesine gore diizenlenen bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 24 — Bu Yonetmeligi igisleri Bakani yiiriitiir.
Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Calisma Sekil ve Zaman ile
Fevkalide Hallerde Odenecek Fazla Mesai Ucreti
Hakkinda Yonetmelik

Madde 1 — 772 sayih Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunumu 4 {inci
maddesi bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore uygulanir.
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Madde 2 — Cars1 ve Mahalle Bekgileri genel olarak giinesin batist
saatinden dogusu saatine kadar vazife goriirler.

Bu saatlerin tesbiti; Bekgi teskilatinin meslek amirlerinin  miitalaasi
alinarak, miilkiye amirlerince ikiser aylik olarak yapulir.

Bekgi teskilatt mensuplart her iki ayda bir degisecek olan bu ¢alisinda
saatleri dahilinde aksamlar1 goreve baslar ve sabahlan ayrilirlar.

Bekei teskilati mesleki amirleri, ¢alisma saatlerinde yapilan degisikligi,
caligma saatlerinin degisecegi gilinden evvel teskilat mensuplarma imza
karsiliginda duyururlar.

Madde 3 — Vali veya kaymakamlar,

a) Giivenlik veya kamu diizenini sarsacak olaylar sirasinda ve eldeki
genel Rabitanin yeterli olmadigi hallerde,

b) Zelzele, yangmn, su baskin gibi genel hayata miiessir olaylar
vukuunda,
Bekei teskilatt mensuplarini giindiiz de galistirabilirler.

Madde 4 — Giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca
bulunan fevkalade halin tespiti vali veya kaymakamin takdirine baghdir.

Madde 5 — Giindiiz ¢alistirilanlara fazla mesai ticreti verilir.

Madde 6 — Fazla mesai i¢in beher saat tizerinden verilecek ticretin miktari
11 Genel Meclisleri tarafindan tespit olunur.

Fazla mesai igin verilecek iicretler 11 Genel Meclislerince her yil Bekgi
Teskilat1 Biit¢esine konur.

Madde 7 — Fazla mesai ticretleri, ay sonlarinda aylik ticretlerle birlikte
ayni bordro iginde gosterilmek suretiyle ddenir.

Madde 8 — Giindiiz galigtirilmasina liizam goriilen (bekgilerin, olaganiistii
halin bitisi ile birlikte bu ¢aligmalarina son verilir.

Madde 9 — Giindiiz fazla mesai yapan bekgilerin o gece igin ne sekilde
vazife gorecekleri, hangi saatte goéreve baslayacaklari mesleki amirliklerce
ayrica tespit edilir.

Madde 10 — 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 22 inci
maddesi geregince diizenlenmis olan bu Yo6netmelik yayimu tarihinde yiiriirlige
girer.

Madde 11 — Bu Yonetmeligi icisleri Bakani yiiriitiir.
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11/2/1964 tarihli ve 403 sayilh Tiirk Vatandashg1
Kanunun uygulanmasina iliskin Yonetmelik
BIRINCI BOLUM
Vatandashgin kazanilmasi
Kazanma yollar :

Madde 1 — Anayasa’nin 54 iincii maddesi geregince «Tiirk Devletine
vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.». Vatandashk bagi asagida
gosterilen {i¢ yolla kuruldugundan Tiirk vatandasligi da bu yollarla kazanabilir.

I — Kanun yolu ile
Il — Yetkili makam karari ile
Il — Se¢me hakki ile

Kanun yolu ile kazanma, bir kimseye evlenme ve evlat edinim hari¢ -
dogum ile birlikte (Asli Tiirk vatandaslhigini; yetkili makam karar1 veya segme
hakki ile kazanmada, bagka bir devlet uyruklugunu haiz iken veya vatansiz
olarak degistirme suretiyle (Miiktesep) Tiirk vatandagligini bahseder. Birincisi
higbir makamin takdir ve islemine liizum kalmadan kendiliginden; Ikincisi Tiirk
Vatandaghg Kanununun yetkili kildig1 icisleri Bakanlhiginim teklifi ve Bakanlar
Kurulunun karari; tigiinciisii de adi gegen kanunda belirtilen hallerde ilgilinin
secme hakki (Hakki hiyar) kullanilmasi ile kazanilir.

|
- KANUN YOLU iLE KAZANMA -
Sebepleri :

Madde 2 — Kanun yolu ile kazanma nesep, dogum yeri ve evlenme
sebepleri ile miimkiin olur.

Nesep :

Madde 3 — Bir kisiyi babaya ve anaya baglayan kan bagi olarak yeni
dogan ¢ocugun vatandasligini kazanmasinda nesep birinci



183

derecede rol oynar. Bu bakimdan kanun, neseple kazanilan vatandasligi :
A — Dogum
B — Hal degisikligi
C — Evlat edinme
Bagkalari ile ayr1 ayr1 iic maddede gosterilmistir.
Dogum :

Madde 4 — Tiirkiye i¢inde veya diginda,

a) Evlilik i¢inde Tiirk babadan olan gocuk Tiirk’tiir. Ananin Tiirk veya
yabanc1 uyruklu olmasi duruma etki yapmaz.

b)  Evlilik iginde Tirrk anadan dogupta babanin vatansizligi, dogum
yapilan iilkenin veya babanin uyruklugunu tasidigi devletin kanunlar sebebi ile
babasinin vatandaghigim dogumla kazanamayan cocuk anasina bagli olarak
Tiirk tiir.

c) Tirk anadan evlilik disinda dogan ¢ocuklar, dogumlarindan
baglayarak Tiirk vatandasidirlar.

Hal degisikligi :

Madde 5 — Yabanci uyruklu bir kadinla Tiirk vatandas: bir erkegin evlilik

dis1 miinasebetinden dogan ¢ocuk, Medeni Kanun hiikiimlerine uygun olarak :

a) Nesebinin tashihi,
b) Babaligin hiikiimle tahakkuk etmesi,
c) Tanima,

Yollarindan biri ile bir Tiirk uyruklu erkege nesep bagi ile baglanirsa,
dogumundan baslayarak Tiirk vatandasi olur.

Evlat edinme :
Madde 6 — Prensip olarak bir kiginin evlat edinilmesi onun vatandagligina

tesir etmez. Yani evlat edinme ile evlathgin vatandashgr degismez. Ancak
evlatlik, resit olmamak sart1 ile,
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a) Vatansiz ise,

b) Anasi babasi bulunmamussa,

C) Ana veya babanin nerede oldugu bilinmezse,

Bir Tiirk tarafindan evlatliga alimmakla kendisi ile sun’i bir nesep bagi
sagladig: evlat edinenin vatandasligini kazanir.

Dogum yeri :

Madde 7 — Tiirkiye’de dogan ve ana babalarinin belli olmamasi veya
vatansiz bulunmalar1 gibi sebeplerle veyahut milli kanunlar1 geregince onlarin
vatandashigimi dogumla kazanamayan ¢ocuklar, dogumlarindan baslayarak Tiirk
vatandasidirlar. Tirkiye’de bulunmus ¢ocuklar Tiirkiye disinda dogdugu sabit
olmadikga Tiirk topraklarinda dogmus sayilirlar.

Evlenme :

Madde 8 — Bir Tiirk’le evlenen yabanci kadin asagidaki sartlarla Tiirk
vatandaghigimi kendiliginden kazanir ve kocanin niifus siciline kaydedilerek
niifus hiiviyet ciizdan1 verilir. Kadin :

a) Kocanin vatandaghgina gegmek istedigini 55 inci maddemde belirtilen
sekilde Tirk makamlarina evlenme akdi sirasinda veya yabanct makamlar
oniinde akdedilen evlenmelerde akdi takip eden bir ay icinde yazili olarak
bildirirse veya,

b) Vatansiz bulunuyorsa veyahut,

¢) Evlenmekle eski vatandasligim kaybediyorsa,

Bu sekilde Tiirk erkekle evlenmek sureti ile kocasinin vatandagligini
kazanan kadin, sonradan evlenmenin butlanina karar verildigi takdirde akidde
hiisniiniyetli ise Tiirk vatandasligim muhafaza eder.

Butlanina karar verilmis bu evlenmeden olan c¢ocuklar, ana veya
babalarmin hiisniiniyet sahibi olup olmadiklarina bakilmaksizin  Tiirk
vatandashigint muhafazada devam ederler.
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i
YETKILI MAKAM KARARI iLE KAZANMA
(TELSIK)
Cesitleri :

Madde 9 — Yetkili makam karar ile vatandashga alinma : ikamet sarthi
olarak genel, ikamet ve yerlesme niyetini teyit sartlar1 aranmadan istisnai ve
yeniden olarak {i¢ yolla miimkiindiir.

GENEL OLARAK VATANDASLIGA ALINMA
(ADI TELSIK)

Madde 10 — Vatandaghiga alinmasim isteyen yabancilar (uyruklu veya
uyruksuz) asagidaki yedi bentte yazili niteliklerin hepsini haiz iseler Bakanlar
Kurulu karari ile Tiirk vatandagligina alinabilirler. Bu sartlar1 tamamen tagimis
olmak vatandagliga alinmak i¢in bagvuran kigiye kesin bir hak behsetmez.
Devletin egemenlik hakkim ilgilendirdiginden almip almmmamasi Bakanlar
Kurulunun takdirine baglidir.

Vatandagliga alinmada aranan nitelikler sunlardir :

a) Vatandaghiga alinma isteginde bulunan kisi yabanci uyruklu ise kendi
milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanununa gore resit olmalidir.

b) Miiracaat tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de (5) yil ikamet etmis
olmalidir. (ikametin anlam ve kesilme sekli 13 {incii maddede agiklanmustir).

c) Tirkiye’de yerlesmege karar verdigini, tasinmaz mal edinmek,
evlenmek, ticaret ve is merkezini bagka memleketten Tiirkiye’ye nakletmek,
sermaye yatirimi yapmak gibi davranislarla teyit etmis olmak lazimdir.

¢) Iyi ahlak sahibi olmahdir. Yani bulundugu toplum ve muhite zararl bir
kisi olmamasi, hirsizlik, kagakeilik, sahtekarlik ve dolandiricilik gibi kamu oyu
tarafindan hos karsilanmayan suglan ve hareketleri itiyat ve meslek haline
getirmis bulunmamasi, sanat ve meslegi ile kendisine, ailesine ve bulundugu
topluma faydali bir
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unsur olarak calisan kisi oldugunu, gerek oturdugu memlekette, gerekse
Tiirkiye’de etrafina muhitine telkin etmis bulunmalidir.

c) Genel saglik bakimindan kendisi, temas ettigi kisiler ve muhiti i¢in
tehlike teskil edecek hastaligi bulunmamasidir. Bunun resmi bir saglik
kurulu raporu ile belgelendirilmesi gerekir.

e) Tirkgeyi en az meramum anlatacak kadar konusabilmeli ve sdyleneni
anlayabilmelidir. Bu husus Milli Egitim Mudiirliiklerince belgelendirilir.

f) Tiirkiye’de kendisinin ve varsa ge¢imi ile yiikiimli oldugu
kimselerin bagkasina muhta¢ olmadan ge¢imini saglayacak gelire veya boyle bir
gelir getirecek meslege sahip olmalidir.

ISTISNAT OLARAK VATANDASLIGA ALINMA
(FEVKALADE TELSIK)

Madde 11 — Asagidaki hallerde yabancilar 10 uncu maddenin (b) ve (c)
bentlerindeki sartlar aranmaksizin Igisleri Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu karar1 ve istisnai olarak Tiirk vatandashigina alinabilirler. Bu takdirde
yabancilar igin en zor sart olan bes yillik ikamet siiresi ile Tiirkiye’de yerlesme
niyetlerini teyit eden davranislart aranmaz. Bu istisnadan yararlanacak kisiler
sunlardir :

a) Tiirk vatandashigini herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin Tiirk
vatandagligindan ayrildiktan sonra dogmus ve riist yasina girmis ¢ocuklari,

b) Bir Tiirk vatandasi, ile resmen evli olanlarla bunlarin riist yasina
girmis ¢ocuklari,

c) Genel olarak Tiirk soyundan olanlarla bunlarin esleri ve resit
¢ocuklari,

¢) Muntazam pasaportla, iltica sureti ile veya herhangi bir sekilde
Tiirkiye’ye gelmis ve bir Tiirk vatandasi ile kan koca hayati yasamaga baglamus,
cocuklart olmus veya evlenmeleri kararlasmis ve bu maksatla da Tiirkiye’de
yerlesmis olanlar,

d) Tiirkiye’ye sanayi tesisleri getiren, sosyal, ekonomik veya bilim,
teknik veyahut sanat alanlarinda Tirkiye’ye olaganiisti
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hizmeti ge¢mis veya hizmeti gececegi Hiikiimetce diisiiniilen kimseler.

e) Vatandaghiga alinmalarinda siyasi, idari, veya herhangi bir sebeple
Bakanlar Kurulunca zaruret goriilenler.

Bu gibi hallerde ilgililer veya ilgili kurumlar, Igisleri Bakanligina
bagvururlar ve bu Bakanlik¢a yapilacak inceleme sonunda istisnai islem uygun
goriiliirse durum gerekgesi ile Bakanlar Kuruluna sunulur ve alinacak Kkarara
gore geregi yapilir.

YENIDEN VATANDASLIGA ALINMA
(TEKRAR iKTiSAP)

Madde 12 — Tirk Vatandashigi Kanununa gore, Tiirk vatandagligini,
kaybetmis olanlari, Bakanlar Kurulu ikamet sarti aranmaksizin yeniden
vatandagliga alabilir.

Vatandagliktan ¢ikarilanlar yeniden vatandasliga alinamazlar.
Yeniden vatandagliga alinma hakkindan yararlanacaklar sunlardir :

a) Tiurk Vatandashg Kanununun 19 uncu maddesi uyarinca yabanci
erkekle evlenmek ve kocasinin uyruklugunu se¢mek suretiyle Tiirk
vatandaghgimi kaybeden kadinlardan bu Yonetmeligin 20 nci maddesindeki
secme hakki siiresini gegirenler,

b) Resmi izinle Tiirk vatandashigindan ¢ikanlar,

c) Tirk Vatandashgi Kanununun 25 inci maddesi geregince Bakanlar
Kurulunca Tiirk vatandasligim kaybettiklerine karar verilenler,

Yabancimin ikameti :

Madde 13 — Tirk Vatandagligi Kanununun ve bu Yo6netmeligin gesitli
maddelerinde gegen bir yabanci i¢in ikamet deyimi, Tiirk kanunlarina uygun
olarak Tirkiye’de oturmaktir. Asagida belirtilen iki sekildeki ikamette de
araliksiz ve kesintisiz oturmak sart1 aranmaz.

a) Turkiye’de, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére ikametgéh sahibi
olmadan sadece kanunlara uygun olarak oturan yabanci-
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nin, ister ayrt ayri1 zamanlarda ister toplu olarak bir defada yurt disina ¢ikmasi ve
kalmast bes yil i¢inde toplam olarak alt1 ay1 gegmemek sart1 ile ikamet siiresini
kesmez. Ancak Tirkiye disinda gegirdigi alti ay1 gegmeyecek zaman belirli
ikamet siiresinden diigiiliir.

b) Turkiye’de, Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore ikametgéh sahibi
olan yabancinin tedavi, 6grenim veya herhangi bir miicbir sebeple yurt disina
cikmasi veya boyle bir sebeple Tiirkiye disinda kalmasi hallerinde disarida
gecen zamanin toplami alt1 ay1 ge¢se dahi ikamet siiresi kesilmis olmaz ve daimi
ikametgah1 Tiirkiye’de bulundugu i¢in disarida gegen siire ikamet siiresinden
indirilmez. Bu gibilerin ikametgahlarini yurt disina nakletmeleri halinde (a)
bendi uyarinca islem yapilir.

Miiracaat makamlari :

Madde 14 — Vatandashga alinmak i¢in bagvurulacak makamlar genel
olarak Tiirkiye i¢inde en biiylik miilkiye amiri, yurt disinda Tiirk konsoloslaridir.
Vatandagliga girme istegi, bu Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore ikamet
sarth ise, ilgili yabancinin oturdugu yer, 11 ve 12 nci maddelere gore ikamet
sartt aranmaksizin istisnai olarak veya yeniden alinma seklinde ise, yabancinin
bulundugu mahallin en biiylik miilkiye amiri bu dilekleri kabule yetkilidir.

Ikamet sartsiz vatandasliga alinmalar1 miimkiin olan kimseler, yurt disinda
bulunduklar1 takdirde dilekgelerini o yer Tiirk konsolosluklarina verebilirler.
Gerek en biiylik miilkiye amirleri, gerekse konsoloslar, dilek¢elerde verilen
bilgilerin belgelerini ve 15 inci maddedeki esaslara uygun olarak yapilacak
sorusturma evrakini ve diislincelerini eklemek suretiyle tamamlayacaklari
dosyay1 geregi yapilmak iizere Icisleri Bakanligina gonderirler. Bakanlik Niifus
Isleri Genel Miidiirliigii Vatandaslhik Subesi isi sonuclandurir.

Sorusturma :

Madde 15 — Tirk uyrukluguna girmek isteyen yabancilar 14 {inci
maddede yazili makamlara agik kimlik ve imzalan ile verecekleri dilekgelere :

a) Hangi devlet uyruklugunu tasidiklarini,
b) Vatansiz ise ne sebepten ve hangi tarihten beri vatansiz kaldiklarini
ve varsa bu tarihten 6nceki uyrukluklarini,



189

¢) Dogum tarihlerini,

¢) Dogum yeri ve kayith bulunduklari niifus idarelerini (memleket, il, ilge,
kanton, komiin, kdy)

d) Medent halini evli ise esinin ve varsa resit gocuklarinin vatandaghgini,

e) Mesleklerini,

f) Hangi tarihten beri Tiirkiye’de bulundugunu ve Tiirkiye’nin nerelerinde
ikamet ettigini ve ne gibi islerle mesgul olduklarini,

g) Tiirkiye’ye ilk geldigi tarihten sonra yurt digina ka¢ defa ve ne maksatla
ciktigim ve bu gidislerle disarida kaldigi siirenin toplamim,

h) Tirk¢e konusma derecesini, (Milli Egitim Miidiirliiklerince yoklanmak
ve belgelendirilmek sartiyla)

1) Tiirkiye’de kendisinin ve gegimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin gegimini
ne ile saglayacaklarini,

Belirtecekler ve bu hususlara ait resmi belgeler yabanci dilde ise ayrica
noterden onayli Tirkge ’ye ¢evrilmis suretleriyle birlikte genel saglik
bakimindan tehlike teskil eden bir hastalifi bulunmadigina dair Tirk resmi
saglik kurullarindan alacaklart raporla ti¢ adet vesikalik fotograflarim
iligtireceklerdir.

Yapilacak islem :

Madde 16 — Bu dilekgeleri alan en biiyiik miilkiye &mirleri, incelenmek
tizere illerde hukuk isleri midiirliigiine, ilgelerde zabitaya havale ederler. Hukuk
islerince de zabitaya tevdi olunan dosya iizerinde dikkatli ve esasli sorusturma
yaparak yabancilarin 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili kanunun 6, 7, 8 ve
Yonetmeligin 10, 11, 12 ve 15 inci maddelerindeki nitelikleri haiz olup
olmadiklarin1 arastirirlar. Bu yabancilar Tiirkiye’nin baska yerlerinde de
oturmuslar ise oralardan da sorularak 6zel ve genel durumlari ve bilhassa
vatandaghiga alinmalarinda sakinca olup olmadigi, varsa neler oldugu ve
verdikleri belgelerin dogrulugu hakkinda hazirlayacaklart raporla binlikte bu
Yonetmelige bagli 6rnekteki aile listesini doldurarak, en biiylik miilkiye amirine
sunarlar. Valiler de tamamlanan dosyayr diisiinceleri ile birlikte Igisleri
Bakanligina gonderirler.
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Karar ve tescil :

Madde 17 — Igisleri Bakanligina gelen, vatandashga alinma isteklerine ait
dosyalar iizerinde, Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Vatandaslik Subesince teknik
incelemeler yapilir ve eksikler tamamlatildiktan sonra Hiikiimetce ve Icisleri
Bakanliginca vatandasliga, alinma bakimindan, verilmis prensip kararlari 15181
altinda her tirli sorusturmayr yapmak ve yabancinin Tiirk vatandasgligina
alinmasinda sakinca bulunup bulunmadigini tespit etmek ve disiincesini
belirtmek iizere dosya Emniyet Genel Miidiirliigiine verilir.

Gelecek karsihk iizerine Igisleri Bakanlhign ilgili yabancinin Tiirk
vatandasligina alinmasi veya isteginin reddi teklifini Bakanlar Kumlu kararina
baglamak iizere usulii dairesinde Basbakanliga sunar. Bakanlar Kumlundan
alinacak karar ilgiliye ve miiracaat makamlarina teblig olunur. Vatandasliga
almanlarin niifus kiitiiklerinde agilacak yeni hanelere kayitlan yapilip niifus
hiiviyet clizdanlar kendilerine verilir ve pasaportlun alinir.

1
SECME HAKKI iLE KAZANMA
Cesitleri :

Madde 18 — Bu kisimdaki vatandaslik kazanmalari; 6nceden Tiirk
vatandagi iken baba veya analarinin kanun yolu veya yetkili makam karar ile
Tiirk vatandagligini kaybetmeleri halinde, kendilerinin de kiiciik bulunmalari
sebebi ile bunlara bagli alarak ayni sekilde kaybetmeleri veya Tiirk anadan
dogmasina ragmen anaya izafetle Tirk vatandash@mi her hangi bir sebeple
kazanamamalar1 veyahut Tirk Vatandaghgi Kanununun 19 uncu maddesi
geregince yabanci ile evlenmek ve kocanin uyruklugunu almak suretiyle Tiirk
vatandashigini kaybeden kadmin durumu gibi sebeplerle ve asagida gosterilen
belirli sartlarin varlig1 halinde, se¢me hakkini kullanmakla elde edilir. Bu hakkin
kullanilmasi i¢in bu Yonetmeligin 14 {incii maddesindeki miiracaat makamlarina
bir dilekge vermek kafidir. Dilek¢ede Tiirk vatandasligini kaybetme tarihi ve
sebebi, kayiptan sonra kazandigi uyrukluk, dogum tarihi ve yeri ile ayrica
yabanci ile evlenenler de evliligin baslama ve sona erme tarihleri gosterilir ve
varsa belgeleri eklenir. Bu makamlarca dileginin dog-
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rulugu tespit edildigi takdirde derhal tescilleri yapilar ve Igisleri Bakanligina
verilir.

Tiirk vatandasligini kaybeden kiigiikler :

Madde 19 — Asagidaki kisiler, Tirk Medeni Kanununa gore resit
olmalarindan baglayarak bir y1l icinde Tiirk Vatandagligini secebilirler:

Tiirk anadan dogup ta Tiirk vatandagligimi kazanamayanlar,

b) Yabanc ile evlenmek sureti ile Tiirk vatandashgini kaybeden Tiirk
kadminin bu evlenmeden dnceki kiigiik ¢ocuklari, (Babanin 6lmiis olmasi, belli
olmamasi1 veya vatansiz bulunmasi sebepleri ile anasina bagli olarak Tiirk
vatandasligim kaybetmeleri halinde)

c) Tirk erkekle evlenmek suretiyle Tiirk vatandaghigina gecen
analarina bagl olarak Tiirk vatandasligin1 kazanan ve kanunun 28 inci maddesi
uyarinca se¢me hakkim kullanarak ayrilan analarma bagli olarak Tiirk
vatandaslhigini kaybeden kiigiikler,

¢) Kadma Tiirk vatandasligin1 kazandiran Tiirk erkekle evlenmesinden
olan ve kanunun 32 nci maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen sartlarla segme
hakkini kullanan analarm bagli olarak Tiirk vatandasligini kaybeden kiigiikler,

d) Tirk vatandaghigindan ¢ikan babalara ve kanunun 32 nci maddesinin
2 nci fikrasi uyarinca analarma bagli olarak Tiirk vatandashgini
kaybeden kiigiikler,

e) Se¢me hakki ile Tiirk vatandaghigindan ayrilan kisilerin kiigiik
¢ocuklari,

Riist yasina girmeden miiracaat veya resit olmalarindan baslayarak bir yilin
gecmesi hallerinde bu madde uygulanamaz.

Bu gibiler segme hakki siiresi olan bir yili gegirdikleri takdirde kanunun 8
ve Yonetmeligin 12 nci maddeleri uyarinca yeniden vatandasha alinma
isteginde bulunabilirler.

Evlenme :
Madde 20 — Tiirk Vatandasligi Kanununun 19 ncu maddesi geregince bir
yabanci ile evlenmek ve kocasinin uyruklugunu almak
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sureti ile Tirk vatandasligim kaybeden kadmn bu evliligin sona ermesinden
baglayarak ii¢ yil i¢inde Tiirk vatandagh@ina donebilir. Bu gibiler hakkinda 18
inci madde hiikiimleri uygulanir. Bu sekilde vatandasgliga dénmeler i¢in hig bir
makamin kararma liizum yoktur, evliligin sona ermesinden baslayarak ii¢ yil
geemis bulunursa se¢gme hakkini kullanarak Tiirk vatandagligina donmesi
miimkiin olamaz. Bu takdirde kanunun 8 inci, Y6netmeligin 12 nci maddelerinin
uygulanmasi gerekir.

v
VATANDASLIGI KAZANMANIN SONUCLARI

Etki:

Madde 21 — Tiirk vatandaghiginin hangi yolla olursa olsun kazanilmasi
baz1 kayitlarla, kazanan kisinin es ve ¢ocuklar {izerinde etki yapar. Bunlar
vatandaglhigin kazanma ¢esitlerine gore asagidaki maddelerde belirtilmistir.

Kadina vatandagslik kazandiran evlenmeden 6nceki kiiglik ¢ocuktan :

Madde 22 — Evlenme ile Tirk vatandashgimi kazanan kadinin bu

evlenmeden Onceki kiigiik ¢ocuklari asagidaki sartlardan birinin mevcudiyeti
halinde analarina bagli olarak Tiirk vatandasi olurlar.

a) Babanin 6lmiis olmasi,

b) Babanin belli olmamasi,

C) Babanin vatansiz bulunmast,
¢) Cocugun vatansiz olmasi,

d) Velayetin anada bulunmasi,

Ancak babanin 6lmiis veya veldyetin anada bulunmus olmalar1 halinde
anaya bagli olarak Tiirk vatandasi olabilmesi i¢in ¢ocugun milli kanunun
miisaade etmesi ve vatandagliginin degismesine engel olmamasi sarttir.

Es ve resit cocuklar :

Madde 23 — Genel olarak ikamet sartli veya istisnai olarak veyahut
yeniden, ikamet sartsiz vatandasliga alinmalar, eslerin ve re-
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sit cocuklarin vatandagliklarina tesir etmez, onlar da ayr1 ayr1 miiracaat ederek
istekte bulunmak zorundadirlar. Ancak vatansiz kadm, kocasina bagh olarak
Tiirk vatandasi olur. Béyle bir durumda kocasinin miiracaatina dahil edilerek
ayr1 bir iglem yiiriitiilmez.

Kiigiikler :

Mdade 24 — Prensip olarak kiigiik ¢ocuklar, Tirk vatandagh@ina kabul
edilen babalarma bagli olarak Tiirk vatandasi olurlar ve babalarinin miiracaatina
girerek birlikte islem goriirler.

Yetkili makam karan ile Tiirk vatandasligina alinan kadmmn kiigiik
¢ocuklart :

Madde 25 — Tiirk vatandashigima alman kadinin kiigiik ¢ocuktan asagidaki
hallerde Milli kanunlar1 engel olmadig: takdirde analarma bagl olarak Tiirk
vatandag1 olurlar.

a) Babanin 6lmiis bulunmast,
b) Babanin belli olmamasi,

c) Babanin vatansiz olmasi,

¢) Cocugun vatansiz olmasi,

d) Velayetin anada bulunmasi,

Yukaridaki sartlardan biri mevcutsa ve ¢ocugun milli kanunu da Tiirk
vatandagligina girmesine mani hiikkiim tagimiyorsa analar1 ile birlikte ve onlara
bagli olarak Tiirk vatandasi olurlar. Bunlarda analarinin miiracaatinda yer alir ve
ayr1 bir isleme tabi tutulmazlar.

Se¢me hakki ile donenlerin es ve ¢cocuklar :

Madde 26 — Se¢me hakki kullanarak Tirk vatandasgligina donen kisilerin
esleri ve kiigiik ¢ocuklari hakkinda da bu yonetmeligin 23, 24 ve 25 inci
maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Evlenme ile Tiirk vatandashgindan ayrilan kadimn bu evlenmeden
onceki kiiciik ¢cocuklar :

Madde 27 — Evlenme ile Tiirk vatandashgindan ayrilmis analarina bagl
olarak Tiirk vatandasligin1 kaybeden kiigiik cocuklar, kayb1 doguran evlenmenin
sona ermesi iizerine yonetmeligin 20 in-
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ci maddesi uyarinca se¢me hakki ile tekrar Tiirk vatandagligina dénen analarina
bagli olarak Tiirk vatandasi olurlar. Kadina Tiirk vatandasligini kaybettiren,
yabanci ile evlenmeden olan kiigiik ¢ocuklar, ancak 25 inci maddedeki sartlarin
bulunmas: halinde birinci fikradan faydalanarak Tiirk vatandasligim analarina
bagli olarak alabilirler.

IKINCi BOLUM
Tiirk vatandash@inin kaybi
Kayip yollar :

Madde 28 — Tiirk vatandaghgmnin kaybi da kazanma gibi kanun yolu,
yetkili makam karan ve se¢gme hakkinin kullanilmasi sureti ile olur. Birinci ve
ticiincii yollarla kendiliginden, ikinci yolla yetkili bir makam karan sonunda
Tiirk vatandashig1 kaybedilmis sayilir.

|
KANUN YOLU iLE KAYIP
Evlenme :

Madde 29 — Kanun yolu ile kayip sadece yabanci ile evlenen Tiirk kadini
i¢in s6z konusu olur ve asagidaki sartlarla tahakkuk eder :

a) Yabanci ile evlenen Tiirk kadinina, kocanin milli kanunu evlenme sebebi
ile kendi vatandagligini bahsediyorsa,

b) Kadin evlenme akdi sirasinda kocanin vatandaghgina gececegini 55 inci
madde geregince yazili olarak beyan etmisse,

Kadin kocanin vatandagligini belirli sartlarin gergeklesmesi ile kazaniyorsa
Tiirk vatandaghigi o tarihte kaybedilir. Bu sekilde vatandashigi kaybedenlerin
niifus sicillerindeki hanelerine «Tiirk Vatandagligi Kanununun 19 uncu maddesi
uyarinca ... uyruklu ... le ... tarihinde  evlendirme memurlugunda evlenmekle»
kadinla birlikte kayba giren kii¢iik ¢ocuklar varsa onlarin da hanesine «Kanunun
30 uncu maddesi geregince analarina bagli olarak» Tiirk vatandasligini
kaybetmistir serhi verilir. Miimkiin oldugu takdirde niifus
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hiiviyet cizdanlari almir ve bu gibi kayitlar Icisleri Bakanligina bildirilir. Niifus
Isleri Genel Miidiirliigli Vatandaslik Subesinde kaydedilir.

1
YETKILI MAKAM KARARI iLE KAYIP
Cesitleri :
Madde 30 — Yetkili makam karari ile kayip sekilde vuku bulur.

a) Vatandasliktan ¢ikma,
b) Vatana baglihkla bagdagsmayan eylemler,

(b) bendi de Tiirk Vatandashgi Kanununun 25 ve 28 nci maddeleri ile
(Kaybettirme) ve (Cikarma) olarak iki kisimda miitalda edilmistir. Tirk
Vatandagligi Kanunun kayip boliimiinde yer alan vatandashiga alinmanin iptali,
vatandaghik bakimindan geriye (Yani alinma tarihine) isleyen netice
dogurdugundan diger kayiplarla karistirilmamak 1azimdir.

Cikma sartlar :

Madde 31 — Vatandasliktan ¢ikma : Bir Tiirk vatandasina Bakanlar Kurulu
karar1 ile bagka bir devlet uyrukluguna gegmek igin verilen Ozel izin
mahiyetindedir. Asagidaki sartlarin {i¢liniin mevcudiyeti halinde bu izin
verilebilir :

a) Miimeyyiz ve resit olmak,
b) Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak veya yapmis sayilmak.

Bu bent geregi askerlik subelerince veya Milli Savunma Bakanliginca
verilecek belge ile yerine getirilir. Dosyasinda bulunmasi kesin olarak aranir.
Cikma isteginde bulunan bazi kimselerin, zaruri hallerde muvazzaf askerlik
hizmetini yapmis olmak kaydindan istisnasi miimkiindiir. Bu istisnanin
yapilmasmna Milli Savunma Bakanligi izin verir. Ancak bu sekilde Tiirk
vatandashigindan ¢ikan kisi, yeniden vatandasliga alindigi takdirde askerlik
hizmetini yapmakla ddevlidir.
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C) Cikma izni isteyen kisinin vatansiz kalmamasi i¢in ya iradesi disinda
herhangi bir sebeple bagka bir devlet vatandagligim kazanmis olmasi, yani Tiirk
vatandaslhigindan ayri diger bir vatandagliga sahip olmasi, (Cifte uyruklu) veya
Tiirk vatandasligini kaybettiginde diger bir devlet vatandasligini kazanacagina
dair inandirict belirtiler bulunmasinin aranmasi sarttir. Tiirk vatandasi olarak
yabanci bir {ilkede uzun zamandan beri oturmasi, orada mesleki, ticari ve sinal
bir baglantt kurmasi1 veya o iilke vatandaslarindan biri ile evli bulunmast o
memleketin kanununa gore vatandashk kazanmada kolaylik sagladigi anlagilirsa
veyahut Tiirk vatandashigindan ¢ikma dileginde bulunmadan 6nce veya sonra
herhangi bir devletin vatandaglhigina girmek isteginde bulunmus ve yazili bir
cevap gelmisse inandirict belirtiler sayilabilir ve bunlara benzer deliller de kabul
edilebilir.

Miiracaat :

Madde 32 — Tiirk vatandagh@indan ¢ikmasi igin izin isteyen kisi yurt
icinde oturdugu yerin en biiylik miilkiye amirine, yurt disinda bdlgesinde
bulundugu Tiirk Konsolosluguna bir dilekge ile bagvurur.

Bu dilekgede kayitli oldugu niifus ve askerlik dairelerini, bagka bir devlet
vatandaslhigini kendi arzu ve iradesi disinda kazanmissa sebeplerini, meslekini,
Tiirkiye’de tasinmaz mallarmin yerlerini, vatandagliktan ¢ikmasi halinde hangi
devlet vatandashigina gececegini ve sebebini, medeni halini, gocuklar1 varsa
sayist ve vyaglarini ve ayni sekilde meslek ve kimliklerini, nerelerde
bulunduklarm bildirecek; ayrica niifus hiiviyet ciizdani, askerlik terhis belgesi
ile varsa vatandaghigma gegmek istedigi devletten alinmig inandiric1 belirtileri
gosteren belgelerin onayli drneklerini ekleyeceklerdir.

Dilekgeyi alan makamlar bu dilekgelerde sozii edilen konulari incelemek ve
sorusturmak sureti ile dogrulugunu meydana ¢ikardiktan, niifus ve askerlik
dairelerinden kayit 6rneklerini isteyip ilistirdikten sonra tamamlanmig evrakini
diisiinceleri ile birlikte I¢isleri Bakanligia gonderirler. Konsoloslar kendilerinde
mevcut veya topladiklari bilgiler dilekge ile birlikte sorusturmanin
tamamlanmas1 ve gereginin yapilmasi icin, oldugu gibi Icisleri Bakanligina
sevkederler.
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Icisleri Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiirliigii dosyalan inceler eksiksiz,
kanun ve yonetmelige uygun bulursa ilgilinin ¢ikmasina izin veren Bakanlar
Kurulu kararini alarak igleri tamamlar.

Cikma belgesi :

Madde 33 — Bakanlar Kurulu karan ile ¢ikmasina izin verilen kigi, aym
zamanda bagka bir devlet vatandasi ise Niifus Isleri Genel Miidiirliigii
hazirlayacag: ¢ikma belgesini derhal kendisine verir. Tlgili yalmz Tiirk vatandasi
olup, bagka bir uyrukluk tasimiyorsa c¢ikma belgesi yabanci bir devlet
vatandasligina girdigini bildirir belgeyi gosterdigi zaman kendisine verilir. Her
iki halde de niifus dairelerince ilgilinin niifus siciline ¢ikma dolayisi ile kayip
serhi verilerek kayitlan kapatilir.

Cikmanin hiikmii :

Madde 34 — 33 iincii madde uyarinca ¢ikma belgesinin verilmesi ile Tiirk
vatandaglhigini kaybedilmis olur.

31 ve 32 nci maddeler geregince ¢ikma izini verildigi tarihten baslayarak {i¢
yil i¢inde bu belge alinmamigsa, Tiirk vatandasghigmin kaybi kesinlesir. Bu
bekleme siiresi Tiirk vatandasligindan ¢ikan kisinin vatansiz kalmamasi i¢in yeni
bir vatandaglik kazanmasina firsat vermek maksadi ile kabul edilmistir.

IPTAL
Sebep ve yapilacak islem :

Madde 35 — Vatandasliga alinma ilgili kisilerin, yonetmeligin 10, 11» 15
inci maddelerinde belirtilen sartlar ve sorusturma konularinda, yalan beyanlari
veya 6nemli hususlari gizlemeleri sonucu vuku bulduguna bilgi edinildigi ve
belgelendirildigi takdirde Igisleri Bakanligi durumu Bakanlar Kuruluna sunar ve
vatandaghiga alinma kararlar1 iptal edilir. Vatandaghifa almma tarihinden
baslayarak bes y1l gectikten sonra iptal karan verilemez.

iptal islemleri, vatandashiga alindig1 zaman kaydedildigi yer niifus sicilinde
serh verilmek sureti ile tescil olunur.
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VATANA BAGLILIKLA BAGDASMAYAN EYLEMLER
Kaybettirme :

Madde 36 — Asagida gosterilen eylemleri sabit olan kisilerin Tiirk
vatandasligini kaybettiklerine Bakanlar Kurulunca karar verilebilir :

a) Tirk Vatandashg Kanununun 20 inci ve yonetmeligin 31 inci
maddeleri geregince Bakanlar Kurulunun izni olmaksizin kendi istekleri ile
yabanci bir devlet vatandagligim kazananlar,

b) Yurt i¢inde ve disinda herhangi yabanci bir devletin resmi veya 6zel,
askeri veya sivil bir hizmetinde bulunanlara, bu hizmetlerin Tiirkiye nin
menfaattarina aykir1 oldugu, Hiikiimetge (Bakanlar Kurulunca) kararlastirilip bu
gorevi birakmalari kendilerine yurt i¢inde miilkiye amirleri, yurt diginda elgilik
veya konsolosluklarimiz tarafindan yazi ile bildirildigi halde ii¢ aydan az
olmamak sart1 ile hiikiimet kararinda belirtilecek miinasip bir siire igerisinde
kendi istekleri ile bu hizmetten ayilmayanlar,

c) Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tiirlii hizmetinde
hiikiimetin izni olmaksizin ve (b) bendindeki karar ve teblige lizum kalmadan
kendi istekleri ile ¢alismaya devam edenler,

¢) Tiirk vatandasi olarak yurt diginda bulunup da muvazzaf askerlik
gorevini yapmak veya Tirkiye’'nin savas haline girmesi {izerine yurt
savunmasina katilmak i¢in elgilikler, konsolosluklar veya hiikiimetce yetkili
kilinmig diger makamlar tarafindan usulen yapilacak cagriya mazeretsiz olarak
ii¢ ay ic¢inde icabet etmeyenler (Usulen yapilacak ¢agin Tiirk kanunlar ile
ilgilinin oturdugu yabanci memleket mevzuatinin tespit ettigi sekillerde, mazeret
de askerlik kanunlar ¢ergevesi iginde diisiiniilecektir.)

d) Yurt igindi askere alinmisg olup kitasina sevk edilitken veya
kitalarina katildiktan sonra yurt digina kagip ta ilgili kanunlarin kabul ettigi siire
icinde donmeyenler,

e) Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplar ile askerlik gérevini yapmakta
olanlardan gorev, izin, hava degisimi veya tedavi igin yurt disinda bulunup ta
stiresi bittigi halde mazeretsiz olarak ii¢ ay i¢inde geri gelmeyenler,
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f) Tiirk Vatandaglhigi Kanununun 6, 7 ve 8 inci, Yonetmeligin 10, 11,
12 nci maddeleri geregince yetkili makam karari ile Tiirk; vatandasligini
sonradan kazanmis kisilerden, kesintisiz olarak yedi yil ve daha fazla Tiirkiye
disinda oturan ve Tiirkiye ile maddi ve manevi ilgisini ve baglhligin
kesmedigine ve Tiirk vatandasligini muhafaza ettigine delalet edecek resmi
temas ve islemleri bulunmayanlar, (Bu bent sadece miiktesep olarak Tiirk
vatandagh@im kazanmig olanlara) diger bentler, dogumla (Asli) ve yetkili
makam karar1 veya segme hakkinin kullanilmasi ile Tiirk vatandagligini kazanan
(Miiktesep) biitiin vatandaglara uygulanir.

(f) bendinde belirtilen haller diginda, yabanct memleketlerdeki Tiirk
vatandaglarmin kaldirilmig 1312 sayili kanunun 10 uncu maddesinin son
bendinde goriilen her yil Tiirk Konsolosluguna tescil edilme yikiimliligi
nazara almmamigtir. Bu maddenin «¢», «d» ve «e» bencilerine gore karar
verilebilmesi i¢in Milli Savunma Bakanhigmin Igisleri Bakanligina diger bentler
i¢inde dogrudan dogruya Icisleri Bakanligmin Bakanlar Kuruluna teklifi sarttir.

Cikarma :

Madde 37 — Tiirk Vatandasligi Kanunu vatandasliktan ¢ikarma (Iskat) y1
sadece 26 nc1 maddesindeki eylemlere hasretmistir.

Bu maddeye gore asagidaki unsurlarin varligi halinde sonradan Tiirk
vatandaghgimi kazanmig (Miktesep) olanlar Bakanlar Kurulu karart ile
vatandagliktan ¢ikarilabilirler- Bu hiikiim Tiirkiye savas halinde bulundugu
zaman ayni sartlarla dogumla Tiirk vatandagi olanlar hakkinda da uygulanabilir.
Cikarilmasi gerekenlerde su unsurlarin mevcudiyeti sarttir :

ilgili,

a) Yurt diginda olacak,

b) Tirkiye Cumbhuriyetinin i¢ ve dig giivenligi aleyhinde faaliyette
bulundugu tespit edilecek,

c) Aleyhteki bu hareketinden dolayi, Tiirkiye’de hakkinda ceza
kovusturmasi yapilmasi miimkiin bulunmayacak,

¢) Yurda donmesi igin yapilan davete mazeretsiz li¢ ay iginde icabet
etmeyecek,

d) Tiirk vatandasligini sonradan kazanmus kisi olacak veya,

e) Bogumla Tiirk vatandasi olan kisilere uygulanacaksa Tiirkiye savas
halinde bulunacak
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1
SECME HAKKI iLE KAYIP
Uygulama alan :

Madde 38 — Se¢me hakki ile kayip Tiirk vatandashgim cesitli sebeplerle
kazanmig ¢ocuklarla evlenme ile Tiirk vatandasi olmus kadinlara uygulanir ve
hi¢bir makamin tasarrufuna ihtiyag gostermeden, iradesini acgiklamakla hiikiim
ifade eder.

Bir kimseye bagl olarak kazanilan vatandasligin kayd: :

Madde 39 — Asagidaki Tiirk vatandaslar1 Tiirk Medeni Kanununa gore
resit olmalarindan baglayarak iki yil i¢inde Tiirk vatandagligindan segme hakkini
kullanmak sureti ile ayrilabilirler :

a) Analarina bagli olarak dogumla, kanunun (1) inci ve YOnetmeligin
(4) tincii maddelerinin (b) ve (c) bentleri geregince Tiirk vatandasi olduklart
halde sonradan yabanci babalarimin vatandasligimi kazananlar,

b) Kanunun (3) incii, Yonetmeligin (6) nci1 maddeleri geregince
evlatliga alinmakla Tiirk vatandasi olanlar,

C) Kanunun (4) incii, Yonetmeliginin (7) nci maddeleri uyarinca
dogum yeri esasina gore Tiirk vatandasi olduklar1 halde soni- radan ana ve
babasinin vatandasligini kazananlar,

¢) Kanunun 12, 14, 16, 17, 18, Yo6netmeligin 12, 19, 22, 25, 26, 27 nci
maddelerine gore herhangi bir sekilde Tiirk vatandasligim kazanmis olan ana ve
babalarina bagli olarak Tiirk vatandagi olanlar

Bu madde hiikiimlerine gore vatandasliktan ayrilma, ilgiliyi vatansiz
birakacaksa bu hak kullanilmaz.

Evlenme ile Tiirk vatandashgim kazanan kadimin se¢cme hakk ile
ayrilmasi :

Madde 40 — Kanunun 5 inci Yonetmeligin 8 inci maddeleri geregince
evlenme ile Tirk vatandasligini kazanan kadmlar, evliligin sona ermesinden
baglayarak {i¢ yil icinde Tiirk vatandasligindan ayrilabilirler. Ancak bu suretle
Tiirk vatandashiginin kaybi, kadinin evlenmeden 6nceki vatandasligint muhafaza
etmesine veya Tiirk vatan-
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dagligini evlenme ile kazanmasindan dolay: eski vatandasligim kaybetmisse bu
madde uyarinca ayrilmasi ile eski vatandagh@ina dénebilmesi imkanina baglidir.
Evliligin sona ermesi sebebi ile Tiirk vatandasligindan ayrilisin kendisini
vatansiz hale getirmemesi lazimdir.

Yapilacak islem :

Madde 41 — Yukaridaki 39 ve 40 mc1 maddelere uygun olarak se¢me
hakki ile kayip i¢in higbir yetkili makam tasarrufu istenmemekle beraber
miiracaat1 alan idare makamlar1 ve konsolosluklar, adi gegcen maddelerin aradigi
sartlan tespit ve vatansiz kalmayacaklarini ispat eden belgeleri eklemek sureti ile
ilgiliye ait diizenlenecek dosyayr Igisleri Bakanligina génderirler. Bakanlk
Niifus isleri Genel Miidiirligii niifus kayitlarina kayip serhlerini vermek iizere
ilgili valilige sevk ederler. Yukarida sozii, edilen maddelere uymayan veya
vatansiz kalacaklari anlagilan hallerde miiracaat makamlart igisleri Bakanligina
intikal ettirmeden bu hakkin kullanilmayacagini ilgiliye teblig ederler.

v
KAYBIN SONUCLARI
Kaybedenlerin hukuki durumu :

Madde 42 — Kanun ve bu yonetmelik hiikiimlerine gore genel olarak Tiirk
vatandaghgimi kaybeden kisiler, kayip tarihinden bagslayarak yabanci islemine
tabi tutulurlar. Tiirkiye’de ikamet, tasinmaz mal edinmege, ferag, miras ve
calisma gibi konularda ancak Tiirk kanunlarinin yabancilara tanidigi haklardan
faydalanabilirler. Vatandagligin iptali ile ¢ikarmanmn sonuglarim belirten
1/2/1964 tarihli ve 403 sayili kanunun 33 ve 35 inci, yonetmeligin 46 ve 48 inci
maddeleri hiikiimleri saklidir.

Evlenme ile Tiirk vatandagligini kaybeden kadinin evlenmeden &nceki
kiigiik cocuklart :

Madde 43 — Kanunun 19 ve Yo6netmeligin 29 uncu maddeleri geregince
yabanci ile evlenmek sureti ile Tiirk vatandasligim kanun yolu ile kaybeden
kadinin bu evlenmeden onceki kiigiik ¢ocuklari, asagidaki hallerden birisinin
bulunmasi ile analara bagl olarak Tiirk vatandasligini kaybederler :
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a) Babanin 6lmiis bulunmasi,
b) Babanin belli olmamasi,
c) Babanin vatansiz olmasi,

Bu madde geregince Tiirk vatandasliginin kaybi, ¢ocuk on bes yasindan
biiyiikse kendisinin yazili muvafakatine baglidir.

Bu kayip cocuklart vatansiz kilacaksa Tiirk kalirlar.

Cikmanin es ve cocuklara etkisi :

Madde 44 — Vatandasliktan ¢ikma egin vatandashgina tesir etmez. Kiigiik
cocuklar, Tiirk vatandashigindan izinle ¢ikan babalarina bagl olarak Tiirk
vatandasligini kaybederler.

Vatandashktan ¢cikan anamn kiiciik cocuklar :

Madde 45 — Ananin yalniz olarak Tiirk vatandaglhigindan ¢ikmasi, kiigiik

cocuklarin vatandasgligina tesir etmez- Ancak vatandagliktan ¢ikan ananm kiigiik
¢ocuklari,

a) Babanin. 6lmiis bulunmasi,
b) Babanin belli olmamasi,
C) Babanin yabanci olmasi,

¢)  Velayetin anada bulunmasi,

hallerinde, analarina bagli olan Tiirk vatandaglhigim kaybederler. Baba veya
analarina bagli olarak vatandagligin kaybi, ¢ocuk on bes yasindan biiyiikse,
yazili muvafakatine baghdir.

Yukaridaki hiikiimler geregince vatandashigin kaybi cocuklart vatansiz
kalacaksa c¢ocuklar Tiirk kalirlar, cocugun muvafakat ekmedigi veya kayipla,
ana ile birlikte ananin kazandigi vatandagligi kazanmasi miimkiin olmadig1 ve
vatansiz kaldigi takdirde kayip vuku bulmaz.

iptalin neticesi :

Madde 46 — Tiirk Vatandagh@i Kanununun 24 tincii, Y6netmeligin 35 inci
maddeleri geregince vatandasliga alinma karan iptal edilen kisiye bagli olarak
Tiirk vatandashigint kazanan es ve ¢ocuktan hakkinda da bu iptal hiikkiim ifade
eder. Yani iptal karan ilgili ile birlikte ve ona bagli olarak Tiirk vatandagi olmusg
es ve ¢o-
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cuklara da sirayet eder, ancak vatandaslhiga kabulleri tarihinden baslayarak
yapmig olduklari muameleler bakimindan iptal kararinin hiikiimleri geriye
yurimez.

Bakanlar Kurulunca vatandashigi iptal edilenlerin kararinda, ilgililerin
mallarinin tasfiyesi ile kendilerinin sinir digt edilmeleri belirtilmigse bu gibiler
en gec bir yil icinde, Tiirkiye’deki mallarini tasfiye ederek ikametgdh ve is
merkezlerini yurt digina nakil ve memleketi terk etmek zorundadirlar. Aksi halde
mallar1 Hazinece satilarak bedelleri nam ve hesaplarina milli bir bankaya
yatirilir ve kendileri de smir dis1 edilir. Iptal karar1 alininca Niifus Isleri Genel
Miidiirligii, mal tasfiyesi ve smir dist iglemleri olacaksa bu kararin birer
orneklerini geregi yapilmak {izere Maliye Bakanligina ve Emniyet Genel
Midiirligiine gonderir ve ilgili valiligi de haberdar eder.

Haklarinda iptal karan verilenler bu karar aleyhine Danistay’a
bagvurduklan takdirde, mallarinin tasfiyesi ve smir dis1 islemleri ddva sonuna
birakilir.

Kaybettirme ve ¢ikarmanin etkisi :

Madde 47 — Genel olarak vatandashgi yetkili makam karan ile
kaybettirme ve ¢ikarma sahsidir. Ilgilinin esi ve gocuklarina etki yapmaz.

Cikarmanin neticesi :

Madde 48 — Kanunun 26 nci ve bu Yonetmeligin 37 nci maddeleri
geregince Tiirk vatandasligindan ¢ikarilan kisilerin Tiirkiye’de bulunan mallar1,
Hazinece tasfiye edilir ve bedelleri nam ve hesaplarina milli bir bankaya yatirilir
(Tirk vatandashigi Kanunu yurt i¢inde bulunan higbir vatandasin ¢ikartlmasini
tervi¢ etmediginden vatandagliktan ¢ikarilan kisiler mutlaka yurt disindadirlar.)
Maltlarin tasfiyesi i¢in 46 nc1 maddede oldugu gibi Maliye Bakanligi haberdar
edilir ve ¢ikarma karan konsolosluklar araciligi ile ilgiliye resmen duyurulur.

Vatandagliktan ¢ikarilan kisiler ¢ikarma karan aleyhine Danistay’a
bagvurduktan takdirde mallarinin tasfiyesi ddva sonuna kadar yapilamaz.
Cikarma kararinin ilgiliye tebliginden ve Resmi Gazete ile yayimlanmasindan
once Tirkiye’ye donenler hakkinda vatandasliktan ¢ikarma islemi durdurulur.



204

Tirk vatandashgmndan ¢ikarilanlar higbir sekilde yeniden Tiirk
vatandaslhigini kazanamazlar ve Tiirkiye’de yerlesmemek ve genel hiikiimlere
tabi olmak sart ile Tiirkiye’ye gelebilirler.

Se¢me hakki ile ayrilanlarin es ve ¢cocuklari :

Madde 49 — Bu Yonetmeligin vatandagliktan ¢ikmanin sonuglarini
diizenleyen 44 ve 45 inci maddeleri, 38 ve 39 uncu maddeler uyarinca segme
hakkim kullanarak Tiirk vatandagligindan ayrilan kisilerin esleri ve kiiglik
cocuklar1 hakkinda da uygulanir.

Kiiciik cocuklar :

Madde 50 — Bir Tiirk erkekle evlenmek sureti ile bu Yonetmeligin 8 inci
maddesi uyarinca Tiirk vatandasligina gegen analarina bagli olarak 22 nci madde
geregince Tiirk vatandagligini kazanan kiiciik ¢ocuklar, kadinin 40 nc1 maddeye
uygun olarak evliligin son bulmasindan sonra se¢me hakkini kullanmak sureti ile
Tiirk vatandashgindan ayrilmasi halinde keza analarina bagli olarak Tiirk
vatandaglhigini kaybederler-

Kadina Tiirk vatandagligini kazandiran evlenmeden olan kiigiik ¢ocuklar
45 inci madde de belirtilen sartlarla segme hakkim kullanan analarina bagh
olarak Tiirk vatandagligim kaybederler.

UCUNCU BOLUM
Tiirk vatandash@inin ispati ve yargi yolu
ispat :
Madde 51 — Tirk vatandagh@min ispati herhangi bir sekle tabi
tutulmamustir. Her tiirlii belge ve resmi kayitlarla benzeri, aksi sabit oluncaya
kadar ilgilinin Turk vatandasi olduguna karine teskil eder. Asagidaki kayit ve

belgeler (Hemen her vatandasta bulunacagi i¢in) baslica vatandaslik ispat kabul
edilmistir.

a) Tiirkiye Cumhuriyeti niifus sicilli kayitlan,
b) Niifus clizdanlari,
c) Pasaport ve pasaport yerine gegen belgeler,

¢) Tiirk konsolosluklarinca verilmis vatandaslik ilmiihaberleri,
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idari makamlar :

Madde 52 — Bir kimsenin Tiirk vatandasi olup olmadigi hakkinda resmi
Tiirk makam ve dairelerince tereddiide diisiildiigii takdirde anlasmazlig1, kanun,
yonetmelik ve uyrukluk anlagmalari g¢er- g¢evresi iginde halletmek i¢in konu
Icisleri Bakanhigindan sorulur. Bu Bakanhk Niifus Isleri Genel Miidiirliigii,
Vatandaglik Subesi Tetkik Biirosu, gereken incelemeyi yapar ve kararini genel
miidiirliigiin onayina sunduktan sonra ilgili yere karsilik verir.

YARGI YOLU
Danistay :

Madde 53 — Vatandaglik hakkinda yetkili idare makamlarinca verilen her
tiirlii kararlar aleyhine ilgililerce Danistay dava agilabilir.

Diger yargi organlar :

Madde 54 — Danistay disinda her tiirlii yargi orgami 6niinde herhangi bir
dava miinasebeti ile, bir kimsenin Tiirk vatandasi olup olmadig: iddia edilir ve
ilgili organ tarafindan tereddiide diisiilirse bu husus Igisleri Bakanhgimdan
sorulur ve 52 nci maddesindeki usule gore varilan netice en geg¢ bir ay iginde
ilgili yere bildirir.

Icisleri Bakanliginca verilen kararin divaya bakmakta olan mahkemece
taraflara tebliginden Dbaglayarak bir ay icinde ilgililerce Danistay’a
bagvurulmadig: takdirde Bakanlik karan kesinlesir. Igigleri Bakanligi kararina
uyulmayarak taraflardan biri Danigtay’a basvurursa bakilmakta olan dava, 403
sayili kanunun 41 inci maddesi esaslarina uyularak Danistay kararina kadar
durdurulur.

DORDUNCU BOLUM
Ceslitli hiikiimler
Evlenmede vatandashkla ilgili beyan :

Madde 55 — 8 ve 29 uncu maddelerdeki beyanlar,

a) Evlenme, evlendirmege yetkili Tirk makamlari Oniinde yapildig:
takdirde evlenme akdinin yapildig: sirada o makama,
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b) Evlenme, evlendirmege yetkili yabanct makamlar 6niinde yapildigi
takdirde evlenmeyi tescil ile gorevli Tiirk makamlarina, evlenme akdinden
baglayarak bir aylik siire i¢inde yazili olarak yapilir. (a) ve (b) bentlerine uygun
olarak yapilan beyani alan mai- kam, evlenmenin tesciline ait islemli evrak ile
birlikte bunu ilgili niifus memurluguna gonderir. Niifus memurlugu da baska bir
emir ve karar beklemeden niifus siciline kaydederek, ayrilan kadina kayip serhi,
Tiirk vatandasi olan kadma da niifus hiiviyet ciizdam verir ve Icisleri
Bakanligina bildirir.

Se¢me hakkim kullanma sekli :

Madde 56 — Tirk Vatandaghg Kanununun 12, 13, 27, 28 inci,
Yoénetmeligin 18, 19, 20, 39 ve 40 nc1 maddeleri geregince segme haklan Igisleri
Bakanligina gonderilmek iizere mahallin en biiyiik miilkiye amirligine ve
yabanct memleketlerde de Tiirkiye Elgilik ve konsolosluklarina yazili bildiride
bulunmak sureti ile yapilir.

Maddi hatalarin diizeltilmesi :

Madde 57 — Tiirk Vatandagligi Kanununa gore vatandasligin kazanilmasi,
kaybettirilmesi, iptal ve ¢cikarma gibi yetkili makamlarca alman kararlarda maddi
bir hata bulundugu sonradan anlasilirsa, bu karan veren makam diizeltme veya
degistirme karar1 alabilir.

Resmi Gazete’de yayim :

Madde 58 — Tiirk vatandasliginin kazanilmasi, kaybi, iptali, kaybettirme
ve ¢ikarma Kararlari, ilgilinin Igisleri Bakanliginin teklifindeki tam hiiviyetleri
ile Resmi Gazete’de yayimlanir.

BESINCi BOLUM
Son hiikiimler
Kaldirilan kanunlar :
Madde 59 — 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili kanunun, 46 nc1 maddesi ile

vatandaslikla ilgili baz1 onemli kanun ve hiikiimleri sakli tutmus, digerlerini
yiirtirlitkten kaldirmustir :
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A - Sakli kalanlar,

1 — Hilafetin ilgasin a ve Hanedam Osmaninin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Memaliki Haricine ¢ikarilmasina dair 3 Mart 1340 tarihli ve 431 sayili kanun,

2 — 431 sayili kanunun 2 nci maddesinin degistirilmesi ve ayni kanuna
bazi maddeler eklenmesi hakkinda 16 Haziran 1952 tarihli ve 5958 sayili kanun,

3 — 14/6/1934 tarihli ve 2510 sayili iskdn Kanununun vatandashkla
ilgili ve gégmenlere uygulanan hiikiimleri,

B - Kaldirilan kanunlar,

1 — Seraiti Muayyeneyi Haiz Olmayan Osmanli Tebaasinin Tirk
Vatandagligindan Iskati hakkinda 23/5/1927 tarihli ve 1041 sayili kanun,
2 —23/5/1928 tarihli ve 1312 sayili Tiirk Vatandagligi Kanunu,

3 — 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili kanuna aykiri diger hiikiimler,
Kayp kisiler :

Madde 60 — Tiirk Vatandagh@ Kanunu gegici iki madde ile kayip kisiler
ve 1312 sayili kanuna gore iskat edilenler hakkinda hiikiimler koymustur. Buna
gore,

1 — Milli Miicadeleden sonra «Avdeti gayri caizdir.» serhini havi Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimeti veya isgal devletlerinin Istanbul temsilcileri tarafindan
verilen pasaportlarla veya hi¢ bir belgesi olmaksizin Tiirkiye’den 1930 yilinin
(Tiirk ve Yunan hiikiimetleri arasinda imza edilen Ankara Mukavelenamesi
tarihi) sonuna kadar ayrilmis bulunup ta. halen 6li veya sag olduklar
bilinmeyen ve sadece niifus sicillerinde kayitli bulunan kisiler, 403 sayili
kanunun yiiriirliige girdigi 22/5/1964 tarihinde Tiirk vatandashigini kaybetmis
sayilirlar.

Biitiin niifus daireleri bu gibi kisileri siciller {izerinden arastirip gerekli
sorusturmay1 yaptiktan sonra durumlart bu maddeye uyanlarin niifus kayitlar
hizasina «403 sayili kanunun gegici 1 inci maddesine goére vatandaslig
kaybetmistir» serhini verecekler ve listesini valilikler yolu ile Igisleri
Bakanligina gondereceklerdir.
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Eskiden iskat edilenler :

2 — 403 sayili Kanunun yurt i¢inde bulunan biitiin vatandaslarla dogumla
Tirk vatandasi olanlar1 vatandasliktan g¢itkarmamayi ve tabiiyeti Osmaniye
Kanunnamesi ile 1312 sayili kanun hiikiimlerine gore ¢ikarma sebebi olan
eylemleri yetkili makam karar1 ile kaybettirme islemine tabi tutmayi ve
cikarmay1 da 26 nct maddesi ile bir sebebe baglamay1 ongdrdiigiinden adi gegen
iki kanuna gore vatandasliktan iskat edilmis dogustan Tiirk vatandasi (Asli)
kisiler i¢in 22 Mayis 1964 tarihinden baglayarak bir yil iginde yeniden Tiirk
vatandagligina alinma isteginde bulunmalar1 hakkini tanimigtir.

Gegici 2 nci madde ile verilen bir yillik siire iginde Igisleri Bakanligina
bagvuran dogustan Tiirk vatandasi olup ta iskat edilmis bulunanlarin
vatandashiga alinmasinda sakinca goriilmezse haklarinda kanunun 8 inci,
yonetmeligin 12 nci maddesi uygulanir. Bu hiikiim sonradan Tiirk vatandagligini
kazanmig (Miiktesep) kisilere ve 0zel kanunlarla iskat edilmis bulunanlara
uygulanamaz.

Miiracaatlar iizerine Icisleri Bakanlig1 Yonetmeligin 12 ila 17 nci maddeleri
uyarinca islem yapar.

Yiiriirliik :
Madde 61 — Bu Yonetmelik yayimu tarihinden yiirtirliige girer.
Yiiriitme :

Madde 62 — Bu Yonetmeligi igisleri Bakam yiiriitiir.
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AILE LISTESI

Sorgular

Vatandashga
girmek Resit Kiiciik
isteyen kisi Esi cocuklar ¢ocuklari

Adi ve Soyad:

Babasmin adi

Anasmin adi

Geldigi tarih
(Tiirkiye’de bulunan igin)

Vatandaghiimiza alinmasi icin mii-
racaat tarihi ve makam

Vatandaghg

Sanati, meslegi

Irky ve dini

Kanunun (6) nc1, Yénetmeligin (10)
uncu maddelerine goére alinacaklar
igin Tiirkiye'de oturdugu veya ika-
metgahinin bulundugu yer

Kanunun (7) ve (8) inci, Yonetme-
ligin (11) ve (12) inci maddelerine
gore alinacaklar igin Tiirkiye'de
veya yabanci memlekette bulun-
dugu yer

Medeni nali (Kesmi belge ile tevsik
edilerek yazilacak)

Pasaportun hangi yer konsoloslu-
gumuz tarafindan vize edilmis ol-
dugu ve vize tarih ve numarasi

Memleketiyle ailevi ilgisi olup ol-
madig

Vatandashga alinmasinda Emniyet-
¢e mahzur olup olmadift

Aile listesinin icindekiler

belgelere uygundur.
Resmi miihlir ve imza

209
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KARARNAMELER

Icisleri Bakanligindan :

1 — Bozova Kaymakamu Mithat Cekin’in Kesap Kaymakamligma Ili¢
Kaymakami Alim Koger’in Gordes Kaymakamligina, Baskil Kaymakami M.
Mansur Ozliler’in Senirkent Kaymakamligina, Taslicay Kaymakami Rahim
Yaldiz’in Hacibektag Kaymakamligina, Arguvan Kaymakami Metin Yanartag’'m
Zara Kaymakamligina Eruh Kaymakami Erhan Oztekin’in Bayramic
Kaymakamligina Gerciis Kaymakami Ibrahim Ogretmen’in  Doganhisar
Kaymakam- Cermik Kaymakami Atilld Vural'm Arapkir Kaymakamligina,
Kemaliye Kaymakami Namik Giinel’in Ortakdy (Nigde) Kaymakam- ligina,
Halfeti Kaymakami Dogan Ozgékgeler’in Cifteler Kaymakamhigma, Arapkir
Kaymakami A. Fuat Capan’mm Osmancik Kaymakamhigina, Cemiskezek
Kaymakami Yurdaer Aydog’un Sorgun Kaymakamligina, Besiri Kaymakami
Mehmet Esref Siretioglu’nun Yesilyurt Kaymakamligina, Baykan Kaymakami
Metin Demirtasin Bozkurt Kaymakamligina, Yesilhisar Kaymakami Osman
Orhan Bali’nin Kozluk Kaymakamligina, Kesap Kaymakami Mubhittin Keskinin
Tekman Kaymakamligina, Ak¢adag Kaymakami Yasar Tok’- un Karliova
Kaymakamligina, Seben Kaymakami Ali Kemal Vardal’m Malazgirt
Kaymakamligina, Doganhisar Kaymakami Dogan Giirbiiztiirk’iin Viransehir
Kaymakamligina, Yigilca Kaymakami Osman Nurhan Ceyhan’in Digor
Kaymakamlhigma, Yayladagi Kaymakami Nihat Oztekmen’in Uludere
Kaymakamligina, Ilgaz Kaymakami Erdogan Sahinoglu'nun Besiri
Kaymakamligina, Balya Kaymakami Burhan Cahit Bayar’in Dogubayazit
Kaymakamligina, Can  Kaymakami  Semsettin ~ Ulusoy’un  Silopi
Kaymakamligmma, Kargt  Kaymakami  Cengiz  Bulut'un  Mazidag:
Kaymakamligina, Pmarbasi Kaymakami Dursun Toprak’m  Karatas
Kaymakamligina, Kogarli Kaymakami Necdet Ugan’in Tlgin Kaymakamligina,
(Akseki Kaymakanu Ibrahim Cahit Ertan’mn Bigadic Kaymakamligina,
Karaburun Kaymakami Osman Nuri Ertugrul’un Karacasu Kaymakamligina,
Atabey Kaymakami Ahmet Onal’in Tosya Kaymakamligina, Caykara
Kaymakami Tevfik Fikret Saygili’'min Kadmhani Kaymakamligina, Enez
Kaymakami Necat Yardimcinin Murath  Kaymakamligina, Safranbolu
Kaymakami Mustafa Yal¢mn’in Kaman
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Kaymakamligina, Mesudiye Kaymakami Samih Rifat Ankan’in Simav
Kaymakamhgma, Oguzeli Kaymakami Muzaffer Yiizge¢’in  Iskilip
Kaymakamhgma, Kadinhani Kaymakam Ihsan Oztiirk’iin - Gol-  hisar
Kaymakamligina, Kozakli  Kaymakami  Giiner  Orbay’in  Piitiirge
Kaymakamligina, Piitiirge Kaymakam Seref Artar’in Akseki Kaymakamligina,
Selendi Kaymakami Muammer Cetin’in Karahalli Kaymakamligina, Mudanya
Kaymakami1 Mehmet Ozgecen’in Urla Kaymakamligina Akrasay Kaymakamm
Ihsan Kutlusoy’un Soma Kaymakamligina, Sancakaya Kaymakami: Ahmet Sezai
Aydin’mm Aksaray Kaymakamhigma, Gazipasa Kaymakami Tevfik Biranil-
maz’in Yayladagi Kaymakamligma, Malazgirt Kaymakami Ahmet Nedim
Cetin’in Sason Kaymakamligina, Sorgun Kaymakami Ahmet Ercan Belen’in
Oguzeli Kaymakamligina, Domani¢ Kaymakami Kdmuran Uykur’un Karaburun
Kaymakamligina, Alugra Kaymakami Raif Erbilol’'un Kilis Kaymakamligina,
Tosya Kaymakami Omer Naci Sozer’in Kizilcahamam Kaymakamligina,
Kizilcahamam Kaymakami M. Vedat Oktay’in Carsamba Kaymakamligina,
Yenipazar Kaymakami Ali Aydinalp’in Bulancak Kaymakamligina, Osmancik
Kaymakami Mustafa Sadri Turan’in Erdek Kaymakamligina, Karahalli
Kaymakami Besir Karamut’un Fatsa Kaymakamligina, Kaman Kaymakami
Mehmet Izgi’nin Diizce Kaymakamligina, Soma Kaymakam Mustafa Cemil
Alkent’in Mudanya Kaymakamligina, Ayas Kaymakami Musa Kézim
Bolikbasi’nin Boyabat Kaymakamligina, Galhisar Kaymakami Saffet Kibar
Bekaroglu’nun Kumluca Kaymakamligmma, Kilis Kaymakami Tekin Alpin
Kirikkale Kaymakamligina, Urla Kaymakami Mustafa Sabri Yorulmaz’m
Alanya  Kaymakamligina, Bulancak = Kaymakami  Mahdut  Nedim
Kahpgioglu'nun Zile Kaymakamligina, Karadeniz Ereglisi Kaymakami
Muammer Duvak’in Soke Kaymakamligina Dazkiri Kaymakami Selahattin
Canpolat’in Eskipazar Kaymakamligina, Kirikkale Kaymakami Salim Tagkm’m
Osmaniye Kaymakamligina, Catalca Kaymakami Mehmet Adnan Kantek’in
Gaziosmanpasa Kaymakamligina, Carsamba Kaymakami Fazil Osman Yo6ney’in
Karadeniz Ereglisi Kaymakamligina, Diizce Kaymakami Osman Ciftgioglu’nun
Catalca Kaymakamligina, Korgan Kaymakami Alpay Erding’in Mesudiye
Kaymakamligina, Sabandzii Kaymakami: Hazim Oktay Baser’in Bozova
Kaymakamligma, Balda Kaymakamu Sadrettin Surbahan’in Igisleri Bakanlig:
Mahalli  idareler ~Genel Miidiirliigic ~ Sube  Miidiirliigiine, Cameli
Kaymakamligindan Bakanlik emrinde bulunan Tahir Galip Seh-
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ratl’nin 600 lira kadro ile hakki miiktesibi olan 700 lira maasla Mut
Kaymakamligina,

Naklen ve yeniden atanmalart,

2 — Gaziosmanpasa Kaymakami Ahmet Celal Balkanlinin Hatay Vali
Muavinligine, Osmaniye Kaymakami Saip Nalbantoglu’nun Miimiishane Vali
Muavinliginde, Icisleri Bakanlig: Niifus Isleri Genel Miidiir Muavini olup 5439
sayili kanunun 2 nci maddesi uyarinca Hukuk Miisavirligi emrinde ¢alistirilan
Mehmet Resit Yalin’in Kayseri Vali Muavinliginde, Erdek Kaymakami Mehmet
Hayrettin Giindeniz’in Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi emrinde, Soke
Kaymakami Mehmet Can’in Igisleri Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiirliigii
emrinde, Seferihisar Kaymakami Sabri Yasayan’m Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii emrinde, Kayseri Vali Muavini Ibrahim Aran’mn
Icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii emrinde, Dogubayazit
Kaymakami Rafet Ugelli’nin Igisleri Bakanhg1 iller idaresi Genel Miidiirliigii
emrinde,

5439 sayili kanunun 2 nci maddesi uyarinca maas ve kadrolari ile
calistirtlmalart,

Uygun gorillmiistiir

3— Bu karar Igisleri Bakani yiiriitiir.

7/11/1966
CUMHURBASKANI
C.SUNAY
Bagbakan I¢isleri Bakan
S. DEMIREL F. SUKAN

14.12.966 giin ve 12477 sayili Resmi Gazetede yaymlanan «Birinci Bes
Yilik Kalkinma. Plan1 1967 Programi) nin Idareyi, ilgilendiren Kisimlar:

BIiRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI
1967 YILI PROGRAMI
Mahalli idareler :

Sayfa: 121 - 122
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MAHALLI iIDARELER

Tiirkiye’de il o6zel idareleri, belediyeler ve kdy idareleri adi altinda
teskilatlanan mahalli idareler kendilerinden beklenen mahalli hizmetleri yeterli
sekilde yapma imkanlarindan mahrum duruma diismiislerdir. Bu yetersizlikler
baglica iki yonden gelmektedir. Bunlarin birincisi, mahalli hizmetlerin ve i¢
biinyelerinin bugiinkii ekonomik ve sosyal ortalama uymayan eski kanunlarla
diizenlenmis olmasidir. Ger¢ekten mahalli idarelerin gorev ve i¢ biinyelerini
diizenleyen kanunlar Cumhuriyetin ilk yillarinda yiiriirliige girmis, daha sonra
bir ¢cok ana mahalli hizmetler yeterli bir sekilde yapilamadigindan, bu hizmetler
zamanlar merkezi idarece devralinmistir. Bu durumun sonucu olarak mahalli
idareler hizmet yoniinden zayiflamig ve merkeziyetcilige dogru gidilmistir.

Mabhalli idarelerin giigliiklerinin diger bir sebebi de, esnek olmayan ve
ekonomideki gelismeleri izlemeyen bir gelir sistemine sahip oluslaridir.
Gergekten mahalli idare gelirleri biiyiik dl¢lide donmus kaynaklara ve ¢ok sayida
verimsiz gelirlere baglanmis bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen iki ana faktor, zamanla mahalli hizmetlerde ve beklenen
gelismenin aksine, bir yandan hizmetlerin azalmasina diger yandan mali
kaynaklarini yetersizligine yol agmis ve bugiin mahalli idarelerin her yonden
yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmigtir. Bu diizenleme ihtiyaci hem
Anayasa’da hem de Planda belirtilmistir..

Planin uygulanmaya baslamasindan sonra mahalll hizmetlerin ve mahalli
idare kaynaklarmin yeniden diizenlenmesi ile ilgili kanun tasanlarmin
hazirlanmasina baglanmig ise de heniiz tasanlar kanunlasmamistir. 1965 yilinda
mabhalli idareler lizerinde agir biiylik teskil eden bazi kanuni pay ddemeleri
kaldirilmig ve mahalli idare borglarmin biiyiik bir kismi konsolide edilmis
olmakla beraber bu durum gegici bir iyilestirme tedbiri olmaktan ileri
gidememistir.,

Mabhalli idarelerin yeterli hizmet birimleri olarak yeniden diizenlenebilmesi
icin giiniin gereklerine uygun kanun tasarilarinin biran Once kanunlasarak
uygulamaya konulmasi zorunludur-

1. MAHALLI IDARE GELIRLER] :

Mabhalli idare gelirleri Tablo 291 de gosterilmistir.
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214 Kararnameler

TABLO : 291 — Mahalli idare Gelirleri

(Milyon T.L.)
(Cari Fiyatlarla)
1963 1964 1965 1966

1) ) 3) (4)

11 6zel idareler 300 320 362 400
Belediyeler 929 1012 1103 1202
Koyler 148 174 185 195
TOPLAM 1377 1506 1650 17197

1987 yalinda mahalli idare gelirleri, 1963 - 1966 yillarinda belirti-
len artis egiliminin devam edecegi varsayilarak Tablo 292 de goste-
rilmistir,

TABLO : 292 — 1967 Yih Mahalli Idare Gelirleri

(Milyon T.L.)
(Cari Fiyatlarla)
11 6zel idareler 450
Belediyeler 1310
Koyler R 205
TOPLAM 1965

2. MAHALLI IDARE GIDERLERI :
Mabhallf idare giderleri Tablo 293 de gosterilmistir,

TABLO : 293 — Mahalli Idare Giderleri

(Milyon T.L.)
(Cari Fiyatlarla)

1965 1966 (T) 1967 (T)

@y ®) 3)
Cari giderler 1131 1176 1285
Yatirimlar 519 621 680

TOPLAM 1650 1797 1965
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Mabhalli idare giderlerinin ortalama yiizde 30 u yatirimlara gitmekte, ylizde
70 i ise cari ve transfer giderlerine harcanmaktadir. 1967 yili mahalli idareler
giderleri Tablo 294 de gésterilmistir.
TABLO : 294 — 1967 Y1l Mahalli Idareler Giderleri

(Milyon T.L.) (Cari Fiyatlarla)

Cari gider Yatirim Toplam
() @ ®)
i1 6zel idare 369 90 450
Belediye 850 460 1310
Koy 75 130 205
TOPLAM 1285 680 1965

4. TEDBIRLER:

Mabhalli hizmetlerdeki tikanikliklarin bir an dnce giderilmesi i¢in asagidaki
tedbirlerin derhal gerceklestirilmesi gerekmektedir- 1967 yili iginde alinacak
sonuglarin 1968 yilindan itibaren uygulanacak olan Ikinci Bes Yillik Plamin
basariya ulasmasindan biiyiik etkisi olacaktir.

a. Mabhalli hizmetlerin mahalli idarelerce goriilmesini saglamak
amaciyla mahalli idare hizmetlerini ve i¢ biinyelerini yeniden diizenleyen kanun
tasardan tamamlanarak yil i¢inde kanunlastin Imasina ¢alisilacaktir.

b.  Mahalli idarelerin kendilerine has hizmetleri gerekli sekilde gormeleri
icin yeterli gelir kaynaklarma kavusmalarini saglamak amact ile hazirlanmig
olan kanun taganlarmin yil i¢inde kanunlagtirilmasma c¢alisilacak, 6zellikle yil
icinde kanunlasacagi tahmin olunan yeni Emlak Vergisi Kanun Tasarisinin
uygulanmasina baglanarak derhal arazi Ve bina sayimima gidilecektir.

C. Mabhalli hizmetlerin daha yeterli olabilmesini saglamak i¢in halkin bu
hizmetlere daha etkili bir sekilde katilmasini saglayacak tesvik tedbirleri
alinacaktir.

d. Mabhalli idarelere devletge yapilan «Amaghy yardimlardan daha
verimli sonuglar alinabilmesi i¢in devlet yardimlarinin mahalli katilma paymin
artmasini saglayacak bir sekilde dagilimu yapilacaktir.
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e. Mabhalli idarelerin ekonomik isletmelerin de tarife tespiti
gerektiginde,, bu igletmelerin tarifeleri maliyet altina diigiiriilmeyecektir.

f. Mabhalli idarelerin hizmet ve gelirleri ile ilgili, diizenlemelerden
sonra mahalli idareler ekonomide, dnemli miktarda fon kullanan kuruluslar
olacagindan, bu fonlardan yatirimlarda kullanilan kisimlarin bilinmesi plan ve
programlarin hazirlanmasinda 6nemli bir konu olacaktir. Bu bakimdan mahalli
idareler 1968 yilindan itibaren yapacaklari yatirnmlar ve projeleri hakkinda
Devlet Planlama Teskilatina ayrintili bilgiler verecek sekilde hazirliklara
baslayacaklardir.

g. Mabhalli idarelerin gelir ve giderleri ile ilgili bilgiler, igisleri
Bakanligi ve Devlet istatistik Enstitiisince ¢ok ge¢ elde edilmektedir. Bu
bilgilerin ¢ok daha siiratle ve diizenli olarak elde edilebilmesi igin ilgili
kuruluglar gerekli tedbirleri alacaklardir.

DONER SERMAYELi DAIRELER

Genel ve katma biitgeli daireler kamu hizmetlerini yaparken gesitli
hizmetlerin 6zelliklerine ve bu hizmetlerin konsolide biitcenin bagli oldugu
kayitlardan daha serbest bir ¢alisma diizenine sahip olmalar1 zorunluluguna gére
doner sermayeli kuruluglardan yararlanmaktadirlar. Bu kuruluglarin bir kismi
cesitli yatirim fonlar1 yaratmakta ve bir kismi da yapilan, hizmetlerin 6zelligine
gore biitceden yardim almaktadir- Onemli yatiim fonlar1 yaratan déner
sermayeli dairelerin basinda Orman Genel Miidiirliigii ve Devlet Uretme
Ciftlikleri Genel Midiirliigii doner sermayeleri bulunmaktadir.

Doner sermayeli dairelerin gelirleri ve yarattiklari fonlar Tablo 295 de
gosterilmistir.

TABLO : 295 — Déner Sermayeli Dairelerin Gelirleri ve Giderleri

1966 1966 1967
Programi  Gergeklesme Programi
) 2 ®
Gelirler 1410 1310 1420
Giderler 1410 1310 1420
Isletme giderleri 950 928 927
Yatirimlar 310 260 367

Katma biit¢eye transfer 150 122 126
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Doner sermayeli dairelerin yarattiklart fonlarin artmasi bir taraftan
yaptiklari hizmetlerin verimliligini artiracag: gibi bir taraftan da kamu kesiminin
finansman giigliiklerini bir 6l¢iide azaltacagindan bu kuruluslarin gelismeleri
icin gerekli tedbirlerin alinmasi zorunludur.

TEDBIiRLER :

1. 1966 Yili Programinda yer alan ve doner sermayeli dairelerin isletme,
denetleme ve tegkilatlanmasi bakimindan bir birlik saglanmasi, biitiin doner
sermayeli kuruluglarin belirli bir statiiye baglanmasi i¢in yapilmasi 6ngoriilen
teskilatlanma ¢aligmalar1 1967 yili iginde sonuglandirilacaktir

2. Doner sermayeli dairelerden ekonomik amagli olanlarin piyasaya arz
ettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari, maliyetler goz oniinde yaratabilmeleri igin

maliyet disiiriicii tedbirler ve teskilatlanma saglanacaktir.

3. Gordiikleri hizmetin geregi olarak kendilerine sermaye verilen doner
sermayeli daireler bu sermayeyi verimli igletmecilik ilkelerine gore isletecektir.

4.  Doner sermayeli kuruluslarin muhasebe sistemleri isletmenin
biinyesine uygun bir sekilde diizenlenecektir.

5. Stoklar, gerekenin {izerine g¢ikarilmayacak, ve eldeki kullanilmayan
makine ve hurda gibi aktifler degerlendirilecektir.

6. Fiyatlari, kendileri tayin ettigi halde, devamli olarak zarar eden
isletmelerde gerekli diizenleme tedbirleri alinacaktir.

7. Orman Genel Midirliigli doner sermayeli isletmelerinin iktisadi
devlet tesekkiilii statiisiine girmesi i¢in gerekli caligmalara baslanacaktir.

BOLUM VI
YENIDEN DUZENLEME SORUNLARI
1. GENEL DURUM :
Planin uygulandig ilk dort yillik siire iginde ekonomik ve sosyal hedeflere

tam olarak ulagilamam asinin sebepleri arasinda yeniden diizenleme tedbirlerinin
geceklestirilememis olmasi basta gel-
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mektedir- Gelismekte olan bir iilkenin belirli 6zelliklerini tasiyan Tirkiye’de
ekonomik ve sosyal alanlarda kamu sektoriince yerine getirilmesi gerekli
gorevlerin biiyiikliigii, bu sektorde yer alan kuruluslarin en rasyonel bir diizen
iginde ¢aligmalarint mecburi kilar. Halbuki Tiirk idaresi, uzun yillar devamli ve
tutarlt bir iyilestirme imkanlarindan mahrum kalmis ve zaman zaman
ihtiyaclarin gerekli kildig1 degisikliklerin faydalan da. gecici ve sinirli olmustur.
Bu durumun Plan uygulamasini giiclestirmis oldugu ortadadir. 1966 Yil
Programinda da belirtildigi iizere yeniden diizenleme tedbirlerinin gerektirdigi
muameleler sonuglandiktan sonra plan uygulamasia gecilmesinin daha yerinde
olacagimi bile savunanlar olmustur. Ancak toplum ihtiyaclarim gz Oniinde
tutarak tespit edilen bir 6ncelik sirasina gore, kaynaklarin en verimli alanlara
tahsisini saglayan ve kamu harcamalarinda kendini denetleme imkanim yaratan
bir vasita olarak Plan bir Anayasa tercihi olarak ortaya ¢iktigindan, bu goriise
uygun bir davranist benimsemek mimkiin olmamigtir. Ancak kamu
kuruluglarimin Planli déneme intibaklarinin baslangigtaki normal giicliikleri ve
idarenin diizenlenmesi ¢aligmalarii aym1 zamanda ele alma gergeklestirme
gayretleri, her iki alanda da gozetilen hedeflerden degisik oOlgiilerde geri
kalinmasina yol agmustir.

Idareyi yeniden diizenleme galismalarinin agir yiiriimesinin ve uygulamaya
gecilememesinin bir diger sebebi de, koklii degisikliklere mesnet teskil eden
bilimsel aragtirmalarin yetersizligi ve bazi konularda da mevcut olmamasidir.
Yeniden diizenleme c¢aligmalariyla gorevlendirilen birimler ¢ok defa
zamanlarinin  biiylik kismmi temel arastirmalara ayirmak mecburiyetini
duymuslar, bu da uygulamaya gecisi gliclestirmistir.

2. ANA iLKELER :

a. 1967 yili iginde yeniden diizenleme caligmalar1 Onceki yillardaki
gecikmeleri giderici bir hizla yiiriitiilecek ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
Idari teskilat yoniinden yeni ve daha uygun bir zeminde uygulanmaya
baglanacaktir.

b.  Yeni birimlerin kurulmasi, gorev ve yetki tespiti ve kadro yaratilmasi
gibi konularda, cari harcamalarda tasarruf temel kistaslarindan biri olarak goz
6niinde bulundurulacaktir.

c. Kamu sektoriinde calisanlara uygulanacak personel politikast temel
ilkeleri gesitli kuruluslar yoniinden farklilik géstermeye-
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cek ve Bakanlar Kurulunun 6/1701 sayili karariyla onaylanip 21 Mayis 1963
tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan ana prensipler kamu sektoriiniin tamamu i¢in
gecerli olacaktir. Ayrica, yetismis insan giicii kithigi goz Oniine alinarak
kuruluglar arasinda ufki gecisleri giiglestiren hiikiimlerin mevzuattan ¢ikarilmasi
saglanacaktir.

d. Gorev tarifine ve kadro arastirmalarina dayali bir siniflandirma
sisteminin iilkemizde uygulanmasmnm giigligii edinilen tecriibelerle belli
olmustur- Bu sebeple, meslek sayisini ¢ok sinirli tutan bir siniflandirma
sisteminin benimsenmesi ana hedef olacaktir.

e. Bazi alanlarda, kuruluslarin kendilerinden beklenen gorevleri
istenilen sekilde yerine getirmeleri i¢in tek basina diizenleme tedbirleri almalari
yeterli degildir. Gayenin gergeklesmesi i¢in mali imkanlarin da saglanmasinin
onemli tesiri vardir. Ozellikle Mahalli Idarelerin Yeniden Diizenlenmesinde
kendisini belirten bu konuyu géz oOniinde bulundurarak bu idarelerin gelir
kaynaklarim artiran taganlarin en kisa siirede kanunlagmasi i¢in calisilacaktir.

3.  UYGULAMA USULU :

a.  Temel arastirmalar ve ana prensipler yoniinden hazirliklar bitmistir.
Isin bundan sonraki safhasi uygulamayla ilgilidir. Bu safhada g¢alismalarin
aksamadan yiiriimesi ve Hiikiimetin elde edilen sonuglan yakindan izleyebilmesi
i¢in, «Konu» nun tamamu ile ilgili olarak Hiikiimet iginde bir siyasi sorumlu
atanacaktir.

b.  Universitenin ilgili kiirsii temsilcileri ile kamu idaresi ve
organizasyon alaninda tecriibe sahibi yoneticilerden meydana gelen bir
«Danigma Kuruluy hiikiimet adina bu isi yiirliten sorumluya yardime1 olacaktir.

C.  Yeniden Diizenleme igin gerekli kanun tasanlarmin hazirlanmasi ve
gercekten uygulanmasi isi ilgili Bakanlik ve Kuruluslarca yapilacaktir.

Caligmalarda gorev almig birimlerin hazirlayacaklar1 is programlari,
danisma kurulunca incelenip yetkililerce onaylandiktan sonra uygulanmaya
baglayacaktir.

d. Damgma Kurulu, belirli araliklarla Hikiimet temsilcisinin
bagkanliginda toplanip ¢alismalarin istenilen sekil ve hizla yiiriiyiip
yiirimedigini inceleyecek ve ilgililere gerekli uyarma ve yardimda bulunacaktir.
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e- Caligmalar en ge¢ 1967 yili sonuna kadar tamamlanmig olacaktir.
4.  TEDBIRLER:

a.  Merkezi Hiikiimet Teskilati ile mahalli idarelerin yeniden
diizenlenmesi ¢alismalarinin temel ilkeleri, Bakanlar Kurulunca onaylandiktan
sonra gerekli muameleler bu ilkelere uygun olarak ilgililerce yerine
getirilecektir.

b.  Idare ve idareci kavramlarmn giiniin sartlarma uygun bir manada
degerlendirilmesine 6nem verilecektir. Ozellikle idareciler, geleneksel hizmetleri
yirliten birimlerin basi olmaktan oteye, ekonomik ve sosyal hizmetlerle
yiikiimlii kuruluslar arasinda igbirligi saglayan devlet temsilcileri olarak gérev
yapacaklardir. Idarecilerin egitim ve istihdaminda bu konuya agirlik verilecektir.

C.  Yeni bolge kuruluslarma gidilirken sadece ilgili bakanlik goriisiiniin
yerine, amme idaresi kurullarma uygun objektif kistaslarin temel oldugu bir
sistem benimsenecektir. Boylece bir yandan idare iginde yetki - sorumluluk
catigmast imkan Olglisiinde azaltilirken, o6te yandan kuruluslarin  asm
biiyiimesinin de 6niine gegilmis olacaktir.

d. Islemcilikle savasta Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiince yapilan galigmalar daha yogun ve yaygin bir hale getirilecektir.
Halkla miinasebetlerin diger kuruluslara goére daha sik oldugu igisleri, Maliye,
Egitim ve Saghk ve Caligma Bakanliklarinda muamele usullerinin
kolaylastirilmasina dncelik verilecektir. Bu konuda ilgili Bakanliklar, Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii {ie isbirligi yapacaklardir.

e. Onceki yillar uygulamalari cari harcamalardaki yillik artislarin
siirlih@l  prensibinin, yerine getirilemedigini gostermistir. Boylesine bir
gelisme, yatirimlar igin gerekli finansman kaynaklarmin  bulunmasini
giiclestirdigi kadar hizmetlerin maliyetini de arttirmaktadir. Bu itibarla, cari
harcamalarda ve oOzellikle sosyal amagli harcamalarda tasarrufa gidilmesi
gerekmektedir- Konuyla ilgili olarak tasitlar ve i¢ dosemesi satin alinmasi ve
kullanilmasi konusunda,, 1986 Y1li Programinda 6ngoriilen tedbirlerin yil i¢cinde
gergeklestirilmesi saglanacaktir.
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BOLUM VII
TOPLUM KALKINMASI
1. GENEL DURUM :

Plan donemi Toplum Kalkinmas: c¢aligmalari asagidaki amaglarla
yiritilmistiir.

a8 Yurdun biinyesine ve sartlarina uygun, basarili bir kalkinma araci
olarak Toplum Kalkinmasi metodunun yeterliligini 6lgmek;

b. Metodun bugiinkii idare diizen iginde uygulanmasmi saglayacak
stratejiyi gelistirmek;

c.  Uygulama sirasinda ve sonunda basarili sonuglar alinmasma olumsuz
tesirleri olan unsurlar1 degerlendirmek ve giderilmesi amaciyla alinmasi gerekli
tedbirleri tespit etmek;

d.  Basarili Toplum Kalkinmasi proje 6rnekleri gelistirmek.

Boylece, Toplum Kalkinmasi metodunun yurt sartlart iginde uygulanmasi
ile ilgili aragtirmalar olarak baglayan bu ¢aligmalar, pilot proje uygulamalart ve
pilot dis1 yerlerde kendiliginden ortaya g¢ikan halk tesebbiisleri orneklerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi yolunda olmustur.

Pilot proje ¢alismalari, ileriki yillarda hazirlanmasi s6z konusu
programlarin Toplum Kalkinmast metoduna goére diizenlenmesini saglayacak
olan, egitim ve teskilatlanma gibi 6n sartlan hazirlamaya yonelmis gerekli halk
giriskenligini destekleyecek kiiciik mahalli projelerin ele alinmasina bagh
kalmigtir.

Bu yénden, Plan déneminin son uygulama yili olmas: ve ikinci Bes Yillik
Plan donemine bir gecis safhast Ozelligi tagimasi itibariyle 1967 Yili
Programinin 6zel olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Toplum Kalkinmasi metodunu, yurt ¢apinda kir ve sehir alanlarinda ve
kiigiik topluluklardaki tesebbiisii gelistirecek bigimde, mahalli kademelerde
uygulanmasini saglayacak egitim, planlama, teskilatlanma ve koordinasyon
yonleri ile bir sisteme baglayacak tedbirlerin asagidaki g¢ergeve igerisinde
alinmasi gereklidir :
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2. TEDBIRLER :
a. Cesitli kademelerde Toplum Kalkinmasi egitimi :

(1)  Vali, kaymakam ve bakanliklarin ist kademe personelinin Toplum
Kalkinmas1 ydnelme egitimi, bu konuda igisleri Bakanhgma bagli olarak
kurulacak «Milli Toplum Kalkinmasi Enstitiisii» nce sistemli bir uygulamaya
kavusturulacaktir.

(2)  Cesitli mahalll kademe personelinin hizmet i¢i ve Toplum
Kalkmmas1 egitimi 6zellikle Icisleri, Saghk ve Sosyal Yardim, Milli Egitim ve
Koy Isleri Bakanliklarinm, biitiin ilgili bakanlik ve kuruluslarin yakin isbirligi ve
«Milli Toplum Kalkinmasi Enstitiisii» niin teknik yardimlari ile etkili bir sekilde
yuritiilecektir.

(3) Koy idaresi personeli ve koy onderlerinin kendi konularinda ve koy
toplumuna yapmalari beklenen onderlik bakimindan kabiliyetlerini artirict
egitim programlan diizenlenecektir.

b. Degerlendirme ile ilgili tedbirler :

(1) Aksaklik ve tikanikliklarin tespit edilerek gerekli gelistirme
tedbirlerinin alinmasi i¢in Toplum Kalkinmasi agisindan bugiinkii egitim
imkanlar1 ve etkenlik 6l¢iisii degerlendirilecektir.

(2)  Toplum Kalkinmasi programlarinin hazirlanmasinda ve bununla
ilgili koordinasyon saglanmasinda kdy, ilce ve il kademeleri, Toplum
Kalkinmasi kurullarmin ve birlik, demek gibi kuruluglarinin calismalart
degerlendirilecektir.

(3) Mabhalli programlarin hazirlanmasinda, gesitli Orgiitlerin mahalli
personelinden yararlanma 6lgiileri degerlendirilecektir.

C. Toplum Kalkinmas: ile ilgili bakanliklar arasinda yeterli bir
koordinasyon ve haberlesme diizeni kurulacak ve her bakanlhiga diisen gorevler
biitiin konularda agik olarak tanimlanacaktir.

d. Planda 6ngoriildiigi gibi Plan donemi sonuna kadar her ilin bir
ilgesinde Toplum Kalkinmasi ¢aligmalarinin baglatilabilmesi, bugiine kadar elde
edilen tecriibelerin 1§183iInda miimkiin goriilmemektedir. Ancak yukarida
agtklanan degerlendirmeler yapilmaktan ve Toplum Kalkinmasi metodunun
uygulanabilmesi igin gerekli ortam hazirlandiktan sonra, her ilde bir ilgenin
programa alinmast uygun olacaktir. 1967 yilinda yeni pilot projelere
baglanmayacak, 1963 yilindan bu yana baslanmis olan pilot projelerin
gelistirilerek
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belirli bir seviyeye eristirilmeleri saglanacaktir. Bunlarin diginda ancak
kendiliginden Toplum Kalkinmasi metoduna uygun halk - Hiikiimet igbirligi
ornekleri vermis, kalkinma ¢alismalarina yardimci olacak Olglide halkin
teskilatlanmas1 saglanmis toplum birimlerine ilgililerince gerekli teknik
kilavuzluk saglanacak ve gerekli yardim yapilacaktir.

e. «Sehirsel Toplum Kalkinmasi Uygulamali Arastirma, Projesi»,
Ankara ilinde, Devlet Planlama Teskilat, Ankara Valiligi, Ankara Belediyesi ve
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 ile oteki ilgili bakanlik, kurulug ve goniillii
derneklerce bir igbirligi ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.

f.  Toplum Kalkinmasi metodunun pilot proje ¢ercevesi iginde
uygulanmaya baglanmis oldugu illerin mahalli kademelerinde, halk Hiikiimet
isbirligi saglayacak, kiiciik topluluklarin kalkinma ¢abalarim Plan amaglart ile
bagdastirilacak ve ilge programlarinin ii kademesinde birlestirilerek Planin yillik
programlan i¢inde yer almasini saglayacak mahalll pladnlama denemeleri
yapilacaktir.
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GENELGELER

Igisleri Bakanhg Koordinasyon Kurulu
Esaslar
1 — Kurulus:

Icisleri Bakanliginda bakamin, katilmadiklar1 hallerde miistesarin
bagkanliginda tetkik ve teftis kurullar1 baskanlari, hukuk miisaviri, mahalli
idareler, niifus isleri, iller idaresi ve 6zliik isleri, Emniyet Genel Miidiiriiyle Sivil
Savunma Idaresi Bagkam, merkez valilerinden biri, tetkik kurulu baskanmin
sececegi bir tetkik kurulu {diyesinin katilmasiyla «Koordinasyon kurulu»
kurulmustur. Gerekli goriilen hallerde jandarma genel komutam veya iiye
olmayan diger iiniteler amirleri de Bagkan tarafindan iiye niteligiyle toplantilara
davet edilebilecegi gibi bakanligin diger kurulus baslar da diisiince ve goriisleri
alinmak tizere kurula ¢agrilabilirler.

2 — Amac ye Gorev :

Icisleri Bakanhigi merkezi ve tasra teskilatna kanun, tiizik ve
yonetmeliklerle verilmis hizmetlerin en iyi sekilde goriilmesi, gelistirilmesi,
merkez dairelerinin birbirleriyle ve merkezin tasra teskilatiyla iligkileri, bolgesel
kuruluslar ve il caligmalarinin igbirligini saglamaktadir.

3 — Kurulun raportorliigiini tetkik kurulu iiyesi yapar.

Yazi igleri tetkik kurulunca yiiriitiliir.

4 — Kurul davetsiz olarak her ayin ilk sali giinii saat 15 00 de miidiirler
enciimeni salonunda toplanir.

O giin resmi tatil giinlerine rastlarsa toplanti tatili takibeden giinde
yukaridaki esaslara gore yapilir.

5 — Koordinasyon kuruluna getirilmesi liizumlu goriilen konular genel
miidiirliikler veya diger makamlarca aylik toplantilardan en az bir hafta dnce
raportore intikal ettirilir.

Raportdr ilgililerle temas ettikten sonra bunlari, diizenleyecegi giindeme
alip toplantidan 24 saat dnce iiyelere dagitir.

11.X1.966

Uygun

Dr. Faruk SUKAN
Icisleri Bakam
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.

Sb. Md. 2.22303/8464
Konu : Idarenin tarafsizligi HK :

Ankara
26/10/1966

Valiligine

Idarenin halk ile miinasebetlerinin modem idare tekniklerine gore
diizenlenmesi ve bdyle bir ortamda idareden hizmet bekleyen vatandasin
miinakaga gotiirmez bir tarafsizlik ve esitlik igerisinde deger kazanmasi konusu
bugiinkii idare anlayisinin temel ilkeleri arasindadir. idari teskilatlanisimizin
tagra uzantisinda en giiglii ve yetkili organ olan valilik miiessesesinin isleyisinde
ve idarenin halk ile olan temaslarindaki tutumunda Idari faaliyetlerden dogan
davraniglar ayrica bir dnem tagir.

Bilindigi gibi 5442 sayih il Idaresi kanununun 9. maddesine gore valiler,
bulunduklar1 11’de devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her bakanin
miimessili ve bunlarin Idari ve siyasi yiiriitme vasitasi olarak bakanliklarin
talimati gergevesi igerisinde kanunlarin uygulanmasinda biitiin tedbirleri almaya
yetkili bulunmaktadir, bu hal daha alt idare kademelerinde ve kendi yetki
sinirlan igerisinde diger idare amirleri yoniinden de aynidir.

Bu itibarla il igindeki kamu hizmetlerinin plan hedeflerine ulastirilmasi ve
vatandagin idare ile olan iliskilerinde valilerimizin yetki ve sorumluluklarini
anayasanin ve kanunlarin kabul ettigi en genis anlamda kullanmalarini idare
cihazimiza hakim olmasmi arzuladigimiz yeni anlayigin tabii bir icabi
sayillmaktadir. Merkeziyet¢i miidahale ve yazigmalarla islerin gecikmesine yol
acan tesebbiis ve i golime imkanlarindan mahrum bir idare yerine, yetki ve
sorumluluklarinin sahibi olarak kanunlar gergevesinde her tiirlii tedbiri almak ve
yirlitmek giicliyle miicehhez, vatandas ihtiyaglarin1 yalandan ve siiratle takip
eden bir idareyi ikame etmek ve onu halk hizmetinde en tesirli sekilde
calistirmak zorundayiz. Kanunlarin hi¢ bir farkli muameleye yer vermeden esit
olarak tatbikini istemek her vatandasin Anayasadan dogan bir hakkidir. Idarenin
tarafsizligt hususundaki inanci vatandaglar ve devlet memurlart indinde
tartisilmasina im-
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kdn olmayan bir kanaat halinde yerlestirmek daima titizlikle g6z Oniinde
bulunduracagimiz temel bir anlayis olmalidir.

Idarenin ¢aligma metotlarinin 1slahi faaliyetleri genis 6lciide vatandas idare
miinasebetlerinin iyilestirilmesinde faydali olacak ve vatandaglarin daha az
masraf, zaman ve emek sarfiyla islerinin goriilmesini kolaylastiracaktir.
Vatandasin devlete olan sevgisini ve giiveninin daha da ¢ok artirmak i¢in idare
amirlerimizin, beldenin ve topraklarimizin her tiirli meselelerine biiyiik bir
goniilliiliikle egilmeleri yaninda bizzat idarede kirtasiyeciligi ortadan kaldirmak
icin ¢cok yakin aldkalar1 gerekmektedir.

Kanunlarimizin tanidigr hak ve yetkiler igerisinde vatandasa esit, diiriist,
tarafsiz, ve giiler yiizlii muamele yapilmali, tarafsiz idare prensibi fiiliyat1 ile
ortaya konulmalidir. Bu climleden olarak Devlet kapilarinin vatandas
miiracaatlarina agtk bulundurulmasi ve bdylelikle Devlet makamlar ile
dogrudan dogruya temas ederek derdini dinletmek imkanmi bulan vatandasin
niifuz ve iltimas aracilarinin istismarindan kurtulmasit biiylik dlgiide miimkiin
olacaktir.

Idarenin belli bashi meselelerinden biri de yetkilerin devri konusudur.
Halbuki bizde simdiye kadar ters yonde olarak yetkiler merkezilestirilmis ve her
isin merkezden hal edilecegi gelenek ve fikri gogu zaman Idari hayatimizi felce
ugratmustir.

Bu itibarla basta valilerimiz olmak {izere alt kademedeki diger idare
amirlerimizin halkin idare ile olan temaslarinda ve Idari cihazdan bekledikleri
islerinin goriilmesinde, kanuni denetleme ve sorumluluk esaslar1 mahfiz kalmak
ve yetkilerin ihtiyaca en yakin idari makamlar tarafindan kullanilmasi suretiyle
hizmete miiessiriyetin saglanmast yaninda idarenin yavas isledigi hususundaki
vatandas sikdyetlerinin de Onlenmesi genis ¢apta miimkiin olacagindan bu
alandaki takip ve hassasiyetin artirilmasini dnemle rica ederim.

Dagitim : Dr. Faruk SUKAN
Geregi : Igisleri Bakam
67 Valilige Merkez Dairelerine
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

DAIRE : 2
SUBE : 6-B-31519-290

TETKiK KURULU BASKANLIGINA

Ankara
12/Kasim/1966

......................... Valiligine

772 Sayili Carst ve Mahalle Bekgileri! Kanunu hiikiimlerine gore
hazirlanmasi icap eden Yonetmeliklerden kiyafet Yonetmeligi hari¢ digerleri
resmi gazetede yayimlanmis bulunmaktadir. Kiyafet yonetmeligi de
Genelkurmay Bagkanliginin miitalaasi alindiktan sonra Bagbakanliga tevdi
edilmis olup bu giinlerde yayimlanmasi miimkiindiir.

Kanunun yiiriirlige girmesinden bu yana Bakanligimza intikal eden
sikayetler, bek¢i adetlerinin arttirilmasi ve bekg¢i paralarmin adaletli olarak
tahakkuk ettirilmemesi seklinde iki konu {izerinde toplanmaktadir.

Kanunun 12. maddesi bekgilerin adedinin en biiyiik Miilkiye amirinin
teklifi tizerine tespit edilecegini Amirdir. Kanunun tedvinde yeni prensipler
getirilmekle beraber miimkiin oldugu nispette evvelki tatbikat ve 6rf ve adetlerin
de nazara almmasina itina gosterilmistir. Onleyici Zabita Hizmetlerinin ¢ok
sayida elamanla ifa edilmesi en ideal sekil olmakla beraber memleketimizin
ekonomik ve sosyal sartlan halkimizin mali giicii nazara alinmak suretiyle zaruri
ve asgari miktarlar1 agmamak zorunludur. Bekgi hizmetlerini kadrolar1 arttirmak
suretiyle degil mevcut elimanlari daha dinamik ve uyanik ¢alistirmak suretiyle
saglamak mecburiyetimiz vardir. Esasen kurs miiessesesi de bu maksatla ihdas
edilmigtir. Istihdam edilecek bekci adetlerinin ¢ok zaruri haller disinda
arttirllmamasi, halkin mali giiciiniin nazar1 itibare alinmasi, miikelleflere
aligmadiktan ve rahatlikla 6deyemeyecekleri dlgiiler tizerinde bekgi parasi ta-
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hakkuk ettirilmemesi basta gelen en 6nemli prensip olmalidir. Bu hususun Vali,
Kaymakam ve Bucak Miidiirleri tarafindan mutlaka saglanmasi zaruridir.
Bilhassa kiigiik beldelerde mevcut bek¢i adedini arttirarak miikelleflere fazla
kiilfet tahmil etmenin c¢ok hatali sonuglar dogurabilecegi gozden uzak
tutulmamalidir.

Ayrica 31. maddeye gore tesekkill eden Komisyonlarin mesken ve is
yerlerinin rayi¢ kiralarini, miikelleflerin mali giiclerini, bek¢i teskilatinin
ihtiyaglar1 ile mahalli 6zellikleri nazara almak suretiyle adaletli bir tahakkuk
yapmalari hem bekgilik miiessesesinin hayatiyetini temin edecek ve hem de
vatandaslarin idareye kars1 giivenini saglayacaktir.

Bu hususun idare Amirlerimizin haiz oldugu denetim yetkileri ile
saglanmasi gerekmektedir.

Yaziliga gore icabinin yapilmasini dnemle rica ederim.
Dr. Faruk SUKAN

Igisleri Bakam
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T.C.
Mabhalli id. Gn. Md.

iCISLERI BAKANLIGI
Sb. Md. : 16 Dr. Rs. Hs.
Say1 : 612-227-2/19023

Konu : Halkevlerine
yardim 6denegi Hk.

Ankara
/10/1966
.............. Valiligine

1 — Halkevleri Genel Merkezinden alman 26/9/1966 giin 718 sayil1 yazi
ikinci maddeye ¢ikarilmustir.

2 — (Toplum kalkinmasinda halkla isbirligi ve goniilli ¢aligmalar
konusunda Yurt sathinda faaliyet gostermekte olan Halkevlerimizi desteklemek
iizere Mahalli Idareler biitcelerine yeteri kadar ddenek konulmasma yiiksek
tavassutlart i¢in vaki ricalarimiz {izerine Bakanligimizca Mahalli idareler Genel
Miidiirligii ifadesiyle Valiliklere gonderilen 28/5/1964 giin 1. Dr. Rs. Hs. 612-
227-2/8906 ve 5/11/1964 giin 2. D. Rs- Hs. Miid. 622-406-11/18982 sayilt
tebligat1 miiteakip Ozel Idareler, Belediyeler ve Koylerimiz biitcelerinden
halkevlerimize yapilmaga baglanan ve gelismekte olan yardimlart siikranla
karsilamaktayiz. Ancak bu 6deneklerin bazi yerlerde biitgelere konulmadigi
konulan yerlerden bazilarinda da o&denmede giicliiklerle karsilagildigt
goriilmektedir. Halkevlerimizin gittik¢e artan ve gelisen hizmetleri, Bagbakanlik
Yiiksek Makaminin Halkevlerine miizaharet ve yardim edilmesi, Halkevlerile
isbirligine gecilmesi hakkindaki 2/8/1966 giin Ozliik ve Yazi Isleri 27-94/6043
sayili genel tebligleri muvacehesinde bir kat daha Onem kazanmis
bulunmaktadir.

Sozii gecen genelgenin 1. fikrasindaki Halkevlerimizin «Memleketimizde
ve toplum kalkinmasinda halktan gelen gonilli bir tesekkiil olarak
gorevlendirilmesi hususuna i programlarinda yer
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AVETET 10001 R » direktifi kargisinda Halkevlerimize, geleneksel
calismalar1 iizerinde, genis ve agir 6devler tevecciih etmektedir.

Feragatla ve seve, seve bu hizmetleri basarmayr amag¢ edinen
Halkevlerimizin ve Halk odalarimizin Mahalli Idareler biitcelerine konulacak
yeteri kadar 6deneklerle desteklenmesi amaca erisilmesine biiyiik dl¢lide yardim
edeceginden 1967 yili Mahalli idareler Biitceleri hazirlanirken bu cihetin gz
ontinde  bulundurulmast  hususunda degerli ilgi ve yardimlarinizin
esirgenmemesini dnemle rica ederim iistiin saygilarimi sunarim.)

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.
Nurettin HAZAR

Icisleri Bakan1 Y.
Miistesar Muavini
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii
Daire :
Sube : Huk. Is. Md. B. L.
Konu : Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu
Yonetmelikleri Hk.

22/Temmuz/1966 Tarihli ve 12355 sayili Resmi Gazetede yayimlanmakla
ayni giin ytiriirliige girmis bulunan Cars1 ve Mahalle Bekgileri Hakkindaki 772
Sayili Kanunun Bakanligimizca hazirlanmasini derpis ettigi «Cars1 ve Mahalle
Bekgiligine Giris Smav Yoénetmeligi» «Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Meslek I¢i
Egitim ve Yetistirme Esaslar ile Kurslarin Diizenlenme Sekil ve Usullerini
Gosterir Yonetmelik», «Cars1 ve Mahalle Bekgilerine Verilecek Takdirname ve
Ikramiye Yénetmeligi» ve «Carst ve Mahalle Bekgilerinin Vazifeleri ile Tlgili
Olarak Riayet Etmeleri Gereken Hususlar1 Gosterir Yonetmelik» 10/Ekim/1966
tarihli ve 12422 Sayili Resmi Gazetede, «772 Sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri
Hakkindaki Kanunun 27 inci Maddesinin Uygulanmas: ile ilgili Yénetmelik»
17/Ekim/1966 giinlii ve 12428 Sayili Resmi Gazetede, «772 Sayili Cars1 ve
Mahalle Bekgileri Kanununun 13 iincii Maddesinin Uygulanmasi ile Ilgili
Yonetmelik» ile «Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin Calisma Sekil ve Zamani ile
Fevkalade Hallerde Odenecek Fazla Mesai Ucreti Hakkinda Yonetmelik» de
19/Ekim/1966 Tarih ve 12430 Sayili Resmi Gazetede nesredilerek yiiriirliige
konulmustur.

Tatbikatta herhangi bir yanlishiga meydan vermemek ve ahengi saglamak
iizere sozii edilen Yonetmeliklerle ilgili bazi hususlarin agiklanmasinda fayda
miitalaa edilmektedir.

A) 772 Sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Hakkindaki Kanunun 14 ncii
Maddesinin 2 nci fikrasinin, «Meslek admirinin miitaldas1 alinarak Vali ve
Kaymakamlarca verilecek mazeret izinleri ile bir yil iginde 10 giinden faza
oldugu takdirde yillik izne mahsup edilir» tarzindaki hitkmii» bir yil iginde
alman mazeret izni 10 giinden fazla oldugu takdirde, iznin toplami degil, yalniz
10 giinden fazla olan kisminin yillik izne mahsup edilecegini ifade etmektedir-
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B) Ayni Kanunun 19. Maddesinin ikinci fikrasinda, «Bunlar Hakkinda
Emniyet Teskilati Mensuplarina Uygulanan Disiplin Hilkiimleri Uygulanir»
denmektedir.

Buna gore

1 — 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanununun 84, 5442 Sayili tl idaresi
Kanununun 13 ncti maddesinin (C) bendi, 19 ncu maddesi, 31. Maddesinin (i)
bendi, 42. Maddesinin (E) bendi geregince yetkililerce re’sen disiplin cezalari
verilebilir.

2 — 2/7621 Sayili Kararname ile 15/11/1937 tarihinde yiiriirliige konan
«Emniyet Teskilati Mensuplarina Verilecek Inzibati Cezalara Dair Nizamname»
hikiimleri Bek¢i ve Bekgi Adaylarina da uygulanir.

3 — Carst ve Mahalle Bekgi ve Bekgi Adaylart Hakkinda i1 Polis
Divanlarinca karar verilir. 3201 Sayili Emniyet Teskildt Kanununun {1 Poljis
Divanlarina ve bunlarin kararlarina iligkin hiikiimleri Bek¢i ve Bekei
Adaylarinin disiplin suglarinda da yiiriitiiliir.

C) 772 Sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 20 nci
Maddesinde «.........ccccue..... ise alinmaya mani suglardan .............cocovvreninnnnn »
ibaresi ayni, kanunun 6. Maddesinin (E) ve (G) bentlerinde sayilan suglardan
mahk{imiyet halini ifade etmektedir.

D) «772 Sayilh Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 27 inci
maddesinin uygulanmasi ile ilgili yonetmeliksin 6 inci maddesi geregince
Emniyet Miidiirliigiince diizenlenecek (Omek-1) ihtiyag listesi ile «772 Sayili
Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 13 ncii maddesinin uygulanmasi ile ilgili
yonetmelik» in 2 ve 3. Maddelerinde belirtilen cetvel ayni olup,ayr1 ayri tanzim
edilmemesi gerekmektedir.

E) «772 Sayili Carsi ve Mabhalle Bekgileri Kanununun 13 iincii
maddesinin uygulanmasi ile ilgili yonetmelik »in sonuna ekli « Cars1 ve Mahalle
Bekgileri Teskilatt Mensuplarma Mahsus Gizli Sicil Belgesi» o6rnegi resmi
Gazetede tek bir sahife seklinde yayimlanmis ise de, yazili hanelerine sadik
kalinmak sartiyla Emniyet Mensuplari Giz-
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li Tezkiye Varakasi gibi on sahifeye fotograf, kimlik kismi ve iki ve t¢linci
sahifelerine tezkiye amirinin dolduracagi haneler gosterilerek bastirilmast ve
kullanilmas: da miimkiindiir.

Bekgi Teskilatinin giliniin sartlarina uygun bir kurulus haline getiren
mevzuatin verilen izahat 15181 altinda hatasiz tatbikini 6nemle rica ederim.

Hayrettin NAKIBOGLU
Miistesar V..
Dagitim :

Valiliklere Merkez Teskilatina
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HABERLER

» Bakanligimizdaki mevzuat ¢alismalari ile ilgili olarak Saym Miistesar Fethi
Tansuk; «il Idaresi Kanununda degisiklik yapacak ve valilerin yetkilerini genis
capta arttiracak tasarmm en son seklini aldigmni, Oniimiizdeki gilinlerde
Bagbakanliga sunulacagini ve 1967 de kanunlasabilecegim» sdylemistir.

Bakanlhigimiz Koordinasyon Kurulu Bagkanligim da idare eden Saym
Tansuk ayrica Ozel Idareler ve Belediyelerle ilgili 2 Kanun tasarisinda
hazirlanmakta oldugunu ve bu tasarilara gore is boliimiiniin ve ¢alismalarin
pozitif metotlara dayanacagim agiklamigtir.

Sayin Miistesarimiz 11 Idaresi Kanununda degisikligi ongéren ve yukarida
bahis mevzuu tasan ile ilgili olarak sunlar1 sdylemistir.

«Hazirladigimiz Kanun Tasarisina gore Valilere, Kaymakamlara, Bucak
Miidiirlerine hiildsa idarecilere gorevlerini daha iyi sartlar icerisinde
yapabilmeleri i¢in gerekli imkanlar saglanmis olacaktir.»

Sayin Tansuk, 11 Idaresi ile (ilgili Kanun tasarismin ikinci bir revizyona tabi
tutulacagini, Koordinasyon Kurulu iyelerinin fikirleri alindiktan sonra
Bagbakanliga sunulacagini, bu suretle 31 Temmuz 1949 dan beri yiiriirliikte
bulunan 5442 sayili Kanunun bazi hiikiimlerinin degistirilecegini ve Idarecilerin
yetkilerini kisitlayan hiikiimlerin kaldirilacagini sdylemistir.

Saymn Tansuk, Belediyeler Ve Ozel Idarelerle ilgili Kanun tasarilari
iizerinde de yeni c¢alismalar yapildigim, fakat bu c¢aligmalari heniiz
tamamlanamadigmi agiklamis ve :

«Belediyelerin ve 6zel Idarelerin islerini daha kolaylastirmak ve organize
bir c¢aligma diizeyine girebilmek icin gerekli caligmalar Bakanligimiz
uzmanlarinca tamamlanmak {izeredir. Yapilacak degisiklikler icin Valilerin ve il
Belediye Baskanlarinin ayr1 ayr1 goriislerini  almaktayiz. Bu  goriisler
degerlendirildikten sonra Kanun tasarist son seklini alarak 1967 yili igerisinde
meclise sevk edilmis olacaktir.» demistir.
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e  Bakanlik Biitcesi

Bakanligimiz Biitgesi B. M. M. Biitge Karma Komisyonunda 27- 28 Arahk
giinleri goriistildii. Igisleri Bakan1 Dr. Fafuk Siikan tenkitlere ve temennilere
cevap verdiler Ve Bakanlik ¢aligmalari hakkinda genis izahlarda bulundular.

e IDARI DANISMA MERKEZi

6/5875 sayili Bakanlar Kurulu kararryla TODAIE biinyesi i¢inde kurulmasi
ongoriilen «idari Danisma Merkezi nin hazirliklar1 devam etmektedir. Merkez,
yurttaglarin Idari islem ve usuller hakkinda soracaklari sorular1 sadece telefonla
cevaplandiracak, yaziyla ve sahsen yapilan miiracaatlar kabul edilmeyecektir.
Sorulan cevaplandirmak iizere Merkez’de gorevlendirilecek uzman memurlar,
ilgili Bakanliklar ve diger kamu kurumlan personeli arasindan dikkatle secilecek
ve bu 6nemli goreve titizlikle hazirlanacaktir. Bu memurlar ayliklarini ve diger
ozliik haklarin1 kurumlarindan almaya devam edecekler, Merkez’deki gorevleri
icin kendilerine ayrica, miktar1 Bakanlar Kurulunca belirtilecek bir tazminat
ddenecektir.

Danisma Merkezi, TODAIE binasinin en iist katinda faaliyete gececek,
Merkez’in telefon santrali ise Ankara Telefon Bagmidiirligii binasinda,
sehirlerarast ve uluslararasi telefon servisinin g¢alismakta oldugu salonda
bulunacaktir.

Yirmi hatlik olan santralin telefon numarasi 08’dir. Kisa, ve hatirda
tutulmasi kolay olan bu numaray1 g¢eviren bir yurttagin karsisina santraldaki
operatrislerden biri g¢ikacak, sorunun hangi konuyla ilgili oldugunu &grenen
operatris soru sahibi yurttagi derhal Merkez’deki ilgili uzman memura
baglayacaktir.

Normal resmi g¢aligma saatleri ig¢inde calistirilmasi diisiiniilen Merkez-
baslangicta bir siire yarim giin iizerinden faaliyette bulunacak, deneme niteligi
tastyan bu dénemde bir yandan memurlarin ihtiya¢ duyacaklari dokiimantasyonu
meydana getirmeleri, Sbiir
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yandan gorev icin gerekli diger her tirli hazirliklari tamamlamalari
saglanacaktir.

Bu kis faaliyete gecmesi beklenen Merkez’in hazirliklart biter bitmez
durum radyo ve basin yoluyla yurttaslara duyurulacak ve Merkez hizmete
acilacaktir.

. iktisadi Arastirmalar Tesisi, 18 - 24 Kasim 1966 tarihleri arasinda,
Istanbul’da «Tiirkiye’de Tktisadi Planlama» konulu bir seminer diizenlenmis ve
Uluslararas1 mahiyetteki seminere, Bakanligimiz adina, Tetkik Kurulu Uyesi
Hakki Albayrakoglu istirak etmistir.

*« HALKLA iLISKiLER SEMINERI

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi «Basin ve Yaym Yiiksek
Okulu» Midiirliigii tarafindan «Halkla iligkiler» konusu iizerinde bir seminer
diizenlenmistir.

Bir¢ok bakanlik, daire ve kurum ilgililerinin katildigi; 5-13 Aralik tarihleri
arasinda Devlet istatistik Enstitlisii toplanti salonunda yapilan seminere
Bakanligimiz adina Tetkik Kurulu Uyesi Hiiseyin Ragip Ugural katilmigtir.

Ankara’daki devlet daire ve kuruluglarinda halkla iligskiler konusunda veya
ilgili gorevlerde calisan memurlarin faydalanmasi ic¢in diizenlenmis olan
seminerin genel oturumlarinda halkla iliskiler ve benzeri alanlarda ¢alisan
herkesin ilgilenecegi konularda uzmanlar tarafindan asagida yazili konularda
konferanslar verilmistir.

Ilim adamlariyla idarede fiden vazife goren kisilerin bir araya geldigi ve
halkla ilisikler konusunun tartisildigi seminer kamu idare ve. kuruluslarina
faydali olmusgtur.

1 — Halkla iliskilerin kaynagi, anlami ve genel ilkeleri,
2 — Yonetimde halkla iliskiler,
3 — Halkla iliskiler ve kitle haberlesmesinin sosyolojisi,
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4 — Basin, yayin ve halkla iligkilerde kitle haberlesme araglarinin
kullanilmasi : Basin iliskileri,
5 — Arastirma ve kanaat yoklamalari,

6 — Saglik kampanyalarinda halkla iliskiler,
7  — Halkla iliskiler ve Iktisadi planlama,

8 — Hiikiimetin kamuyu aydinlatmasi,

9 — Kamu hizmetlerinde halkla iliskiler,

0

1 — Halkla iligkiler ve tarimsal gelismeli — Egitimde halkla iligkilerin
rolii

11  — Isci sorunlarinda halkla iliskiler

12— Halkla iligkiler, halk oyu ve kitle haberlesmesi,

13 — Ozel alanlarda halkla iliskiler.

e  Teftis Kurulu Baskanhg:

Teftis Kurulu Bagkanliginca Teftis Kurulu ¢alisma yonetmeliginin yeniden
ele alindig, bilhassa Miifettislerin ¢alisma amaglarinin yeni prensip ve anlayisa
gore tespit edilmekte bulundugu 6grenilmistir.

« iller idaresi Genel Miidiirliigii

Genel Miidiirliikce i Yilliklar1 yaptirilmaktadir. Bunun igin Valiliklere
tamim yapilmis ve bazilarindan cevap alinmistir. Cevap alinan vilayetler
Samsun, Aydin, Mardin, Bilecik, Giimiishane, Nevsehir, Kastamonu’dur. Bu
Vilayetler’den alman cevaplar Bakanlik¢a tetkik edilmektedir. Diger Iller de ¢ok
yakin bir zamanda cevaplarmi gondereceklerdir. Bu suretle tamamlanacak Il
Yilliklart eski salnamelerde goriildiigii gibi Vilayetin bir nevi envanterini
verecektir.
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* Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince Maliye Bakanlhig ile birlikte
hazirlanan Belediye Gelirleri Kanun Tasaris1 Hiikiimetge Meclise sevk edilmig
ve Millet Meclisi Maliye Komisyonunun 12 Aralik giinlii gliindemine alinmis ve
giindemde ayrica yer alan (Devlet ihale Kanunu, Muhasebeyi Umumiye
Kanunu) tasarilart ile birlikte gecici Komisyonlara sevk edilmistir. Yine bu
Genel Miidirlikce hazirlanan Belediye Cezalan Kanunu da Meclis
Komisyonlarinda goriisiilmektedir.

e Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii :
Fransiz Kaymakamlari :

Amme Idaresi sahasinda Tiirk - Fransiz Isbirligi cercevesinde karsilikli
Idareci miibadelesi programindan simdiye kadar 1959, 1960, 1962, 1963, 1965
yillarinda onar kisilik gruplar halinde olmak iizere Fransiz Kaymakamlari
yurdumuzu ziyaretle temas ve tetkiklerde bulunmusglardir.

Son olarak da 29 Ekim 1966 tarihinde bir aylik siire ile 9 kisilik (Bir
Kaymakam rahatsizlig1 sebebiyle gelememistir.) Fransiz Kaymakamlar: grubu
Bakanligimizin misafiri olarak yurdumuza gelmis ve hazirlanan program
geregince Ankara’da kendileri igin tertiplenen bir haftalik konferans ve seminer
calismalarimi miiteakip Nevsehir -izmir - Antalya - Konya - Eskisehir - Bursa -
Istanbul Illerinde temas - tetkik ve gezilerde bulunmus, bu arada gesitli Idari,
Sosyal, Iktisadi ve Kiiltiirel sorunlarmmz hakkinda bilgiler edinmislerdir.
Yurdumuza yaptiktan bu ziyaretten son derece memnun kaldiklarin ifade eden
Fransiz Kaymakamlart 29/11/1966 ginii Yesilkdy Hava Alanindan
ugurlanmiglardir.

. 44, Doénem Kaymakamlik Kursu 21/11/1966 talihinde TODA-IE’de
baglamistir.

Kursa 25 Kaymakam aday1 katilmaktadir. Kursun 28/1/1967 tarihine kadar
TODAIE’de devam edecek olan kisminda «Tiirkiye’nin
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Ekonomik Yapisi ve Sorunlary, «Mahalli Idarelerle iliskiler», «Kalkinma
Metotlar», «Yonetim Psikolojisi», «Kaymakamlar Icin Organizasyon ve
Metot», «Yonetimin Temel Ilkeleri», «Kaymakamlar igin Personel Yonetimix»
,«Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi ve Sorunlar», «Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve
Sorunlari», «Cevreyi Tamima Yollan», «Ulusal Planlama ve Ilge Y&netimix»
konulan islenecektir.

29/1/1967 - 11/2/1967 tarihleri, Antalya, Hatay, Gaziantep illerinde
Turizm, Toplum Kalkinmasi ve Hudut Problemlerinin incelenmesine imkan
verecek bir geziye ayrilmustir.

Kursun Bakanligimizda gegecek 13/12/1967 - 15/3/1967 tarihleri arasinda
ise Kaymakam adaylarina tatbikatla ilgili en lizumlu bilgiler verilmege
calisilacaktir.

Memnunluk veren bir husus da 44. Donem Kaymakam adaylarina Sivil
Savunma Kolejinde yatacak yer temin edilmis olmasidir.

Kurs, Kaymakam adaylarinin gayretli ¢aligmalari iginde de- devam
etmektedir.

« NUFUS ISLERi GENEL MUDURLUGU

1 — Nifus teskilatinin gergek 1slahatin1 saglayacak niifus kanunu ile bu
giin mevcut ve (62) yil once diizenlenmis niifus kiitiiklerini yenileyecek genel
niifus kanunu tasarilar1 Millet Meclisi ge¢ici komisyonundadir.

2 — 1966 yili iginde niifus dairelerini mesgul eden yabanci
memleketlerdeki vatandaslarimizin kisi halleri islemleri ile 554 sayili «tescil
edilmeyen birlesmelerle bunlardan dogan ¢ocuklarin cezasiz tescili hakkindaki
kanuna gore vaki tarama neticelerini, vatandasliga almanlar ile kaybedenlere ait
istatistik rakamlar1 burada zikretmege liizum goriilmemistir.
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3 —- Niifus islerinde kirtasiyecilikle savas igin 21/6/1966, 8/10/1966 ve
11/11/1966 giinlii genelgeler ¢ikarilarak vatandaslar niifus clizdan1 kaybinda
ilan, 6rnek tasdikinde niifus dairelerine gidip gelme kiilfetlerinden kurtarilmasi
saglanmig ve yurt digindaki Tiirk vatandaglarinin evlenme ehliyetini tespit yolu
kisaltilarak, Konsoloslarin, dogruca niifus teskilatina yazma usulii konularak
asgari 3 ayda alman netice bir aya indirilmistir.

Icisleri Bakanhgi kirtasiyecilikle savas konusunda ciddi g¢alismalara
girismistir. Liizumsuz formaliteleri ortadan kaldirmak iizere c¢esitli yollardan
arastirma ve incelemeler yapilmaktadir.

Bu meyanda niifus isleri genel miidiirliigi kendi istigal alaninda tespit ettigi
liizumsuz islemlerle kanuna dayanmayan formalitelerin kaldirilmasim gisleri
Bakanmin imzasini tasiyan bir genelge ile biitiin valiliklere niifus ve evlenme
memurlugu gorevi yapan Konsoloslarimiza teblig etmistir.

Buna gore :

1 — Niifus hiiviyet clizdanin1 kaybedenlerden gazete ile ilanin kanuni
dayanag@i olmadigindan, istenmemesi.

2 — Sadece niifus hiiviyet cilizdanlarina fotograf yapistirmak
isteyenlerden fotograf alinmasi digerlerinin mecbur tutulmamasi.
3 — Niifus hiiviyet ciizdanlarinin ¢ocuklarda ana, babaya biiyiiklerde

eslere ve birinci derecede kan hisimlarina verilebilmesi, mutlaka kendisinin
istenmemesi.

4 — Ayni aile fertlerine kendi ailelerinin niifus kayit Orneginin
verilmesi.
5 — Son yillarda adetleri ¢ok artmus yurt disindaki vatandaslarin

evlenme ve dogum olaylarinda Konsoloslarimizin yurt igindeki niifus
daireleriyle dogrudan dogruya yazisma yaparak, bugiin Disisleri, Icisleri
Bakanliklar1 valilik, kaymakamliklar araciligi ile bir tescil isleminin bilhassa
evlenmeye engeli olmadiginin tespitinin 3,4 ayda sonuglanmasina sebep olan
aracilarin ve formalitelerin kaldirilmis bulunmasindan en ¢ok bir ayda halli
saglanmis olmaktadir.

6 — Dilegimiz : Niifus dairelerine birer odac1 verilmek tizere 548 kadro
istenmis memuru soba yakmak oda siipiirmek evrak dagitmaktan kurtarmak
amaci giidiilmiis ise de ancak 1967 de 20 odac1 kadrosu verilmistir.
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7 — Vatandasin sahsi hallerini el yazisi ile karistirmaktan kurtarmak,
stirati saglamak gayesiyle yazi makinasi ve mefrusat icin bir defaya mahsus
olarak 2,5 milyonluk 6denek istenmis maliyece nazara alinmamistir.

e EMNIYET GENEL MUDURLUGU CALISMALARI

Emniyet Genel Midiirliigii merkez teskilati son aylarda yiiklii ve basarili
calisma Ornekleri vermistir. Bunlarin baginda Bolge Trafik Zabitasi teskilatinin
kurulmasi olayr gelir. Karayollart Trafik Kanununun 3. maddesinde bdyle bir
zabitanin kurulacagi yillarca 6nce hiikme baglanmig oldugu halde, bu konu
ancak 1966 yili iginde ele alinabilmis ve ancak 27 Ekim 1966 giinii yapilan bir
torenle bu teskilat hizmete sokulmustur.

Bolge Trafik Zabitasi, memleketimizde ¢ok ciddi bir problem halini almig
trafik kazalarinin 6nlenmesi, vatandasin can ve mal emniyetinin korunmasi
amaciyla kurulmustur. Tiirkiye 14 trafik bolgesine ayrilmig, mevcut imkanlarla
bunlardan sadece dordii faaliyete gegirilmistir. Bu dort bolgedeki yollarin
uzunlugu karayollarimizin toplam uzunlugunun % 15 ini teskil eder. Buna
mukabil trafik kazalarinin % 40 1 bu yollar iizerinde toplanir. Faaliyete gegirilen
Bolge Trafik Zabitasinin merkezleri Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana’dur.

Emniyet Genel Midiirligii 1966 da yalniz bu hizmette kullanilmak iizere
59 trafik otosu ve yiiz motosiklet almustir.

Bolgeler Trafik Zabitasi emrine verilmis olan bu vasitalarla geceli giindiizlii
trafik kontrolleri yapilmaktadir. Bu yeni kurulusun kazalarin Onlenmesinde
biiyiik 6l¢tide etkili olacag: iimit edilmekte ve beklenmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ikinci ve miithim faaliyetleri arasinda fikir
caligmalarma deginmek gerekir. Ekim ayr basindan beri her pazartesi gilinii
yapilan mesleki nitelikteki konferanslarda teskilatin hemen her sorunu
Incelenmekte, bu sorunlarin ¢6ziimii imkanlart arastirilmaktadir.

Emniyet Genel Midiirligiiniin fikri ¢alismalarini aksettiren asagidaki
tabloda konferanslarin gercekten ilging olan konulariyla konferansgilarini
tanitmaktay1z :
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1  — Hayrettin Nakiboglu, Emniyet Genel Miidiiri.

Yeni Yonetim Metotlar: ve Teskilatin Genel Meseleleri.
2 — Turhan Senel, Onemli Isler Miidiirii.

Istihbarat Nedir ?
3 — Erdogan Aliveren, Toplum Zabitas1 Miidiirii.
Fransa’da Polis Teskilati.
4 — Dr. Nuri Tortop, Planlama Midiirlerinden.
Paris Polisi Valisi ve polisinin ¢alismalari.
5 — Diindar Karasar, Planlama Subesi Miidiirii.
Idarecinin O. M. konusunda bilmesi 1izim gelen esaslar.

6 — lbrahil Ural, Ankara Emniyet Miidiir Muavini — Erdogan
Aliveren, Ankara Toplum Zabitas1 Miidiirii.

Ankara Polisinin Caliyma Tektigi.

Emniyet Genel Midiirliigii merkez teskilati miidiir ve amirleri ile Ankara
Emniyet Miidiirligii miidiir ve amirlerinin takip ettikleri konferanslarin her hafta
ve ayni aldka i¢inde takip ettikleri konferanslarin her hafta ve ayni alaka iginde,
devam edecegi Ogrenilmistir. Konferanslar Igisleri Bakanligi konferans
salonunda yapilmaktadir.

* JANDARMA

Jandarma Genel Komutanliginca 15 Aralik 1966 da Ankara’da 19/12/1966
da Izmir’de, 22/12/1986 da Istanbul’da, 26/12/1966 da Samsun’da’ 29/12/1966
da Malatya’da, 11 Jandarma Komutanlarinm istirak ettigi Bolge Toplantilari
tertip edilmistir.

Bu toplantilarda Jandarma Teskilatinin Mahalli problemlerinin siiratle halli
esas konu olarak ele alinmis, ayrica gelecekte yapilacak isler hakkinda Tasra
personeline bilgi verilmistir.
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ANKARA’NIN HAVASINI BOZAN GAZLARA KARSI
TEDIR ALINIYOR

ANKARA — Vali Celalettin Coskun, diin, Bagkentin havasini zehirleyen
komiir tozu ve dumanlarla ilgili tedbirlerin alinmasina baslandigini sdylemistir.

Bunlar arasinda; yakittan ¢ikan gazlari ve dumanin kimyasal bilesiminin
tahlil edilerek baca tiplerinin Islahi, sehir ve ¢evresinin agaglandirilmas: vardir.
Vali «Dumansiz yakit kullanilmasi halinde kiikiirt oram, yiizde 2’den az
olacaktir. Yiizde miktar1 fazla olan yakitlarin sehir disinda kullanilmasini
ongormekteyiz» demistir. Diger tedbirler sunlardir :

(1) Koémiiriin tam manastyla yakilmasi i¢in, soba ve kaloriferlere sekonder
hava veren pargalarin takilmasi, (2) Dumansiz komiir imaline gegilmesi, (3)
Bacalarin uzatilmasi, (4) Lokomotiflerin sehre girmesinin 6nlenmesi, (5) Dizelli
vasitalarin sik kontrolil, (6) Kalorifercilerin kurstan ge¢irilmesi.

e KAYBETTIKLERIMIZ

Kaman Kaymakami Mehmet Izgi 16/11/1986 tarihinde vefat etmistir.
Merhum 1927 tarihinde Kozanl/icel’de dogmustur. 1951 yilinda Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Idari Subesinden mezun olmus ve sirastyla Diyarbakir Maiyet
Memurlugu, Baskil, Mecitézii, Aksaray, Nallithan, Karacabey ve Kaman
Kaymakamliklarinda bulunmustur. Son olarak 2/11/1966 tarihinde Diizce
Kaymakamligina tayin edilmis fakat buraya gidemeden vefat etmistir. Evli olup
3 ¢ocugu vardir.
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