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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.
Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmas1 lazimdir.
Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.
Yazi isleri igin Icisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.
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Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii: Yigit KIZILCAN



e IDARECILER;

BANA ICTEN HAYKIRANLAR, BUYUK TURK
ULUSUNUN TAM ANLAMI iLE MIiLLET OLMASINI
ISTEYEN ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI
KURMAK iCiN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ
HiC BIRINi ESIRGEMEYEN, KULTUR, IDARE,
INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE, TEBELLUR ETTIRMEYE
CALISMIS VE CALISAN ARKADASI ARIMDIR.
TATBIK EDEN, iCRA EDEN, KARAR VERENDEN
DAIMA DAHA KUVVETLIDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK




GENEL IiDARE

TETKIKLER:

(ANAYASAMIZIN FARLMANTER YONU)

Yazan:
Baha KARGIN
Tetkik Kurulu Uyesi

Yazimin Plam:

| — Qiris.

I — Eski Anayasalarimiz hakkinda kisa bir agiklama.

Il — Parlmanter Rejim.

v — Parlmanter Rejimin 6zellikleri.

\Y — Bu giinkii Anayasamizin Parlmanter yonii VI — Sonug.

(ANAYASA MIZIN PARLMANTER YONU)
| — Giris:

Tiirkiye’de 1876 tarihinden beri yazili Anayasa sistemi mevcuttur. Bu arada
Parlmanter sistem, zaman zaman Anayasalarimizda yer almis bulunuyor.

Bu yazimizda; eski Anayasalarimiza kisaca temas ettikten sonra, Parlmanter
rejim ve bunun Ozellikleri hakkmda bir agiklama yaparak bu giinkii
Anayasa’ninizin Parlmanter yonlerini gostermeye calisacagiz.

11 — Eski Anayasalarimiz hakkinda kisa bir ag¢iklama:

1876 tarihinde ilan edilen birinci Kanuni Esasi, yarim yamalak bir demokrasi
getirmisti. Devlet Bagskaninin Parlamento lizerindeki mevcut genis yetkileri bunun
belli basl sebepleri idi. Goriliniisi itiba-



riyle de rejim, Parlmanter bir rejim sayilamazdi. Zira Nazirlar (Bakanlar)
Mebusan Meclisine karsi tam manasiyle sorumlu bulunmiyorlardi. Mesuliyetleri,
Devlet Bagkanina karsi idi.

Ikinci Mesrutiyetin ildmndan sonra, 1909 yilinda, Kanuni Esasi de
(Anayasa’da) yapilan degisiklikler ile Parlamanter rejim de kabul edilmis oldu.
Mebusan Meclisine (Millet Meclisi) kars1 sorumlu bir kabine ortaya ¢ikti. Devlet
Bagkaninin yeniden se¢imlere gidilmek sartiyle, Mebusan Meclisini feshetmek ve
Parlamentodan ¢ikan Kanunlara karst veto hakkini kullanmak yetkileri de
Ongoriiliiyordu.

1921 Anayasa’niniz tamamen Meclis Hiikiimeti sistemini kurmus idi. Biiyiik
Millet Meclisi hem yasama, hem de yiirlitme yetkilerini kendisinde toplamus idi.
Vekiller, Meclis adma vazife goriiyorlardi. Bu bakimdan (Vekil) kelimesi de
Biiyilk Millet Meclisinin Vekili manasina geliyordu. Memleket, i¢ ve dis
diismanlarla savasiyordu. Bu bakimdan islerin tekelden yiiriitiilmesi zaruri idi.
Bunun igindir ki Biiyiik Millet Meclisinin yetki bakimindan ¢ok kuvvetli olmasi
gerekiyordu.

1924 Anayasa’si ise kismen Meclis Hiikiimeti, kismen de Parlamenter rejimi
andirtyordu. Bu Anayasa’ya gore Yasama ve Yiiriitme yetkileri Biiyliik Millet
Meclisinde toplanmusti. Biiyiik Millet Meclisi. Yasama yetkisini bizzat kendisi
kullaniyor, Yiiriitme yetkisini de kendi i¢inden sectigi Cumhurbaskani ile onun
tayin edecegi Bagbakan ve Bagbakan tarafindan secilen Bakanlar Kurulu
vasitasiyla yerine getiriyordu. Yasama ve Yiriitme yetkilerinin Mecliste
toplanmis olmast 1924 Anayasa’sinin Meclis Hiikiimeti niteligini kapsayan tarafi
idi. Ote yandan bu Anayasa’da Parlamenter rejimin esaslar1 da kismen mevcut idi.
Zira Bakanlar Kurulu Biiyiik Millet Meclisine karsi sorumlu bulunuyordu.

Bu Anayasanin 7 nci maddesinin son fikrasinda Meclisin, Hiikiimeti her
vakit murakabe ve 1skat edebilmesi kabul edilmisti. Diger taraftan ayni
Anayasanin 35 nci maddesi de: Cumhurbaskaninm, Meclis tarafindan kabul
edilen Kanunlardan, Anayasa ile Biitge Kanunlari miistesna olmak iizere, ilanini
muvafik gérmedigi Kanunlari, bir daha miizakere edilmek iizere, gerekgesiyle
birlikte on giin i¢inde Meclise iade edebilecegi ve Meclis bu Kanunu bu defa da
kabul ederse artik bu Kanunun ilaninin mecburi olacag: hiikkmiinii kapsiyordu.



Iste 1924 Anayasasindaki, Hiikiimetin Meclise karst sorumlu olmasi ve
Cumhurbagkaninin, Kanunlart bir defa da olsa Veto edebilmesi yetkisi,
Parlamenter rejimin 6zelliklerinden idi.

111 — Parlamenter Rejim:

Temsili Hikiimet sistemleri arasinda yer alan Parlamenter rejim, modern
memleketlerde bu giin en yayn olan sistemdir.

Parlamenter rejim, yalmiz Parlamento rejimi demek degildir. Zira
Prezidansiyel rejimde de, Meclis Hiikiimeti rejiminde de bir parlamento
mevcuttur.

Parlamenter rejim, Parlamentoya kargi Kabinenin siyasi sorumluluk tasidigt
rejim demektir.

Bu rejimde Bakanlarin Parlamentoya ve Parlamento ¢ift. Meclisli ise,
Milletvekilleri Meclisine karst siyasi sorumluluklart miinferit ve miisterek
sorumluluk seklinde olmakla beraber, 6zellikle Kabinenin Hiikiimet icraatindan
dolayt Meclise karst miisterek siyasi sorumlulugu, bu rejimin en 6nemli
ozelligidir.

IV — Parlamenter rejimin ozellikleri:

Parlamenter rejim, ilk énce Ingiltere’de dogmus, sonra gelismis ve
yayilmustir. Bu giin Tirkiye, Ingiltere, Fransa, Belgika, Isveg, Norveg, Iran ve
Afganistan gibi memleketlerde bu rejim mevcuttur.

Bu rejimin belli bash 6zellikleri sunlardir:

1 — Parlamenter rejim ¢ok parti sistemidir.

2 — Burejimde Kabinenin, Parlamentoya karst sorumlulugu vardir.
3 — Devlet Bagkani, Hiikiimetin kurulmasinda yetki sahibidir.

4 — Devlet Bagkani, resmi gorevlerinden dolay1 sorumlu degildir.
5  — Parlamento tarafindan kabul edilen Kanunlar iizerinde

Devlet Bagkaninin Veto hakk: vardir.



6  — Devlet Bagkamna, belli bagl sartlar altmda, Milletvekilleri
Meclisi secimlerini yenilemek yetkisi verilmistir.

7  — Bu rejimde kuvvetlerin ayrilmasi prensibi mutedil, bir sekilde rey
almustir.

Simdi bunlari kisaca agiklamaya ¢alisalim:
1  — Parlmanter rejim ¢ok parti sistemidir:

Bu rejim, birden c¢ok siyasi partinin Parlamentoda temsil edildigi
memleketlerde yerlesmektedir. Tek siyasi parti bulunan bir memlekette de
Parlmanter rejimin uygulanmasina esas itibariyle bir engel yok ise de, Kabinenin
siyasi sorumlulugunun tartigilmasi ve sonuca baglanmasi konulari, daha ziyade
cok partisi bulunan memleketlerde enine boyuna imkan bulabilir.

2 — Bu rejimde Kabine, Parlamentoya karsi sorumludur:
Bu sorumluluk; siyasi, cezal ve mali olmak tizere {i¢ tiirliidiir.

Siyasi sorumluluk umumiyetle Milletvekilleri Meclisine karst olur ve
Gensoru ile ortaya ¢ikar. Siyasi sorumluluk bir veya birka¢ Bakanin veya biitlin
Kabinenin faaliyetinin Millet Meclisi tarafindan kusurlu goériilmesidir. Burada
herhangi bir cezai veya mali sorumluluk bahis konusu degildir. Bu kusurlu
goriilme isi. Millet Meclisinin giivensizlik oyu seklinde belirirse Bakanin veya
Kabinenin ¢ekilmesi gerekir.

Cezal sorumluluk, bir veya birkag Bakanin veya topyekin Kabinenin,
memleketin Ceza Kanunlart siimuliine giren bir sug islemis olduklari iddiasi ile
ve Mecli3 sorusturmasi ile ortaya ¢ikar, Sorumluluk iddias1 dzel ve yiiksek bir
Mahkemede yargilanir ve sonuca baglanir.

Mali sorululuga gelince; burada Bakan veya Bakanlarin Ceza Kanunlar
simuliine giren bir sug¢ isledikleri iddias1 mevcut degildir. A ncak kasitlari
olmaksizin bir hata sonucu olarak vatandasa veya Devlete, para ile dl¢iilebilen bir
zarar verdikleri bahis konusudur. Bu da Meclis sorusturmasi ile ve cezai
sorumluluktaki gibi takip edilir.

Parlmanter rejimde genel olarak cezal ve mali sorumluluk iddia etmek ve
sorusturma istemek yetkisi, hem Millet Meclisine, hem de Senatoya taninmistir.



3 — Bu rejimde Devlet Baskam Hiikiimetin kurulmasinda yetki
sahibidir:

Parlmanter rejimde Devlet Bakam bir Bagbakan tayin eder; O da Kabine
arkadaglarmi seger; Devlet Baskammn tasvibini aldiktan sonra Bagbakan,
Hiikiimetin programini Parlamentoda okur ve giivenoyu alinirsa Hiikiimet
kesinlesir. Bu giiven, umumiyetle milletvekilleri meclisinden alinir.

4 — Bu rejimde Devlet Bagkam resmi gorevlerinden dolayr sorumlu
degildir:
Devlet bagkanlarmm resmi gorevlerinden dolayr sorumlu olmamalari, cok

eski devirlerden beri mevcut olan bir kaidedir. Eski Islaim ve Hiristiyan
Devletlerinde de boyle idi.

Emevi ve Abbasi halifeleri ve Osmanli Padisahlarinin, yeryiiziinde Allah’in
iradesiyle devleti idare ettikleri kabul edildigi i¢in, devlet iglerinden dolay1 ancak
Allaha karst sorumlu goriiliiyorlar, baskaca bir maddi sorumluluklar
distinilmiyordu.

Din ile devlet igleri birbirinden ayrildiktan sonra da, devletin en yiiksek
mevkiini isgal eden devlet bagkanlarmm, gorevlerinden dolayr sorumluluk digi
birakilmasi ve bu sorumlulugun, isleri bizzat yiiriiten hiikiimete yoneltilmesi esast
kabul edildi. Parlmanter sistem de bunu bu sekilde prensipleri arasina aldi.

Parlmanter rejimde, devlet baskani resmi gorevlerinden dolayr sorumlu
degildir. Bundan dolayidir ki kararnameleri tek basina imzalamaz. Kendisiyle
beraber basbakan ve ilgili bakanlar da bu kararnamelere imza koyarlar ve
bunlardan dolay1 bir sorumluluk bahis, konusu olursa bu cihet bagbakan ile ilgili
bakanlara ait olur.

5 — Kanunlar iizerinde Devlet Baskamimim Veto hakki vardir:

Parlamentonun kabul ettigi Kanunlar, yayinlanmak {izere devlet baskanma
gonderilir. Devlet Bagkani hukuki yonlerden veya memleketin yliksek menfaatleri
yoniinden bir Kanunu uygun gérmez ise gerekgesini de yazarak bir daha
goriisiilmek iizere, Parlamento ya iade ederler. Kanun Parlamento tarafindan
tekrar kabul edilirse umumiyetle Devlet Baskanmin diger [bir Veto hakki kalmaz.



6 — Devlet Baskanuma Milletvekilleri Meclisi secimlerini yenilemek
yetkisi verilmistir:

Parlmanter rejimde, memleketin yiiksek menfaatleri gerektirdigi zaman
Devlet Bagkanina, Milletvekilleri Meclisi segimlerini yenilemek yetkisi
taninmustir. Ancak, bu yetki de bazi sartlarla sinirlanmigtir. Mesela: Bizde Kanuni
Esaside 1909 da yapilan degisiklige gore, Devlet Baskaninin daha 6nce Ayan
Meclisinin bu hususta muvafik miitalaasini almasi sart1 konulmus idi.

Boylecc Devlet Bagkani tarafindan gorevine son verilen Milletvekilleri
Meclisinin yerine hemen yeni bir Meclisin se¢ilmesi de yine Parlmanter sistemin
icaplarindandir.

7 — Bu rejimde kuvvetlerin ayrilmasi mutedil bir sekilde yer
almistir:

Kuvvetlerin ayrilmasi prensibi, parlmanter rejimde, Prezidansiyei hiikiimet
sistemindeki kadar kuvvetli degildir. Mutedil bir denge i¢inde miitalaa edilmistir.
Soyle ki: Yasama yetkisi Parlamentoya, yiirlitme yetkisi de Devlet Bagkani ife
Bakanlar Kuruluna birakilmistir. Ancak bu iki yetki zaman zaman Veto hakki
gibi, Gensoru hakki gibi Anayasa Miiesseseleri ile birbirlerini kontrol etmek
suretiyle bir denge kurulmasina ¢aligilmustir.

V  — Bu giinkii Anayasamizin Parlmanter yonii:

Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen ve 9/Temmuz/1961 tarihinde yapilan
Referandum ile tasvip edilen bu giinkii Anayasamiz, Parlmanter bir sistem
getirmis bulunmaktadir.

Simdi, Parlmanter sistemin yukarida isaret ettigimiz &zelliklerini 1SG1
Anayasamizda arayalim:

1 — Cok Parti esasi:

Anayasa, 58 inci maddesinde: (Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine
gore partiiere girme ve c¢ikma hakkina sahiptir. Siyasi partiler, dnceden izin
almadan kurulur ve serbest¢ce faaliyette bulunurlar), dedikten sonra (siyasi
partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, Demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir.) hitkmii ile de ¢ok parti sistemini kabul etmektedir.
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Diger taraftan Anayasa 119 uncu maddesiyle de memurlarin siyasi partilere
iiye olamiyacaklanni ifade etmistir. Esasen diger modern Demokratik iilkelerde
de durum bdyledir.

2 — Hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlulugu:

Anayasamizin 88 inci maddesine gore, hem Millet Meclisi hem de Senato
soru, Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi yollariyle Hiikiimeti denetler.

Ancak, 89 uncu maddeye gére Gensoru yetkisi yalniz Millet Meclisine aittir.

Bunlardan Meclis sorusturmasi ile Hiikiimetin cezal ve Mali sorumlulugu
incelenir. Yiice Divan vazifesini, 147 nci maddeye gore Anayasa Mahkemesi

yapar.
3  — Cumhurbaskaninin Hiikiimetin Kurulmasindaki yetkisi:

Anayasamuizin 102 inci maddesine gore Bagbakan, Cumhurbagkani
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri arasinda atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri ve Milletvekili segilme
yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakan tarafmdan secilir ve
Cumbhurbagkaninca atanir.

103 {incii maddeye gore de, Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en
gec bir hafta iginde Bagbakan veya bir Bakan tarafindan Meclislerde okunur ve
Milletmeclisinde giivenoyuna bagvurulur.

Buna, goreve baglarken alman giivenoyu diyoruz.

Hiikiimetin kurulmasinda Anayasanin koydugu biitin bu hiikiimler,
Parlmanter sistemin esaslarindandir.

Hiikiimetin programui her iki Mecliste de okunur, fakat giivenoyunu Millet
Meclisi verir. Ancak bu arada program, Senatoda da okunmak suretiyle,
Senatonun da bu hususta bilgi edinmesi saglanmis olur.

4  — Cumhurbaskanin gérevinden dolayr sorumsuzlugu:

Biitin  Parlmanter rejimlerde oldugu gibi memleketimizde de
Cumhurbagkaninin, gérevlerinden dolayr sorumlulugu yoktur. Ana
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yasamiz bu ciheti 98 inci maddesinde: (Cumhurbaskani, géreviyle ilgili
islemlerinden sorumlu degildir. Cumhurbaskaninin biitiin kararlan, Bagbakan ve
ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Basbakan ile ilgili Bakan sorumludur.)
seklinde ifade etmektedir.

5 — Cumhurbaskaninin Veto irakla:

Tiirkiye Cumhurbaskaninin da, diger Parlmanter memleketlerde oldugu gibi,
Kanunlar tizerinde bir defaya mahsus olmak iizere Veto hakki vardir.

Cumhurbagkani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen Kanunlar1 on
giin i¢inde yayinlar; uygun bulmadigr Kanunu bir daha goriisiilmek iizere, bu
hususta gosterdigi gerekce ile birlikte, aym siire i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderir. Biitge Kanunlart ve Anayasa bu hitkkmiin disindadir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri génderilen Kanunu yine kabul ederse, Kanun
Cumbhurbagkaninca yayinlanir. (Anayasa Madde: 93)

Yukarida da isaret ettigimiz gibi 1924 tarihli Anayasamizda da buna paralel
bir Veto haki taninmus idi.

6 — Cumhurbaskaninin, Millet Meclisi Secimlerim yenilemek yetkisi:
Anayasamiz bu yetkiyi 108 inci maddesinde agiklamaktadir,:

Buna gore; gerek 89 uncu maddeye miisteniden Gensoru dolayisiyle, gerekse
104 {incii madde uyarinca Bagbakanin gerekli gormesi sonucunda gorev sirasinda
istenilen giiven scnunda verilen giivensizlik oyu sebebiyle, onsekiz aylik bir siire
i¢cinde, Bakanlar Kurulu iki defa diismiis ve liglincii defa giivensizlik oyu verilmis
olursa, Bagbakan Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesini
isteyebilir.

Bu istek iizerine, Cumhurbagkani Meclislerin Balkanlarina danigarak,
secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karari resmi gazetede
yayinlanir ve hemen segime gidilir.

1924 Anayasamiz, bir taraftan da Meclis Hiikiimeti sisteminin karekterini
tasimakta oldugundan bdyle bir yetkiyi kapsamiyordu.
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7  — Anayasamizda kuvvetlerin ayrilmasi:

1921 ve 1924 tarihli Anayasalarimiz, Meclis Hiikiimeti sistemini
kapsadiklari i¢in kuvvetlerin ayrilmasini degil, birlesmesini kabul etmislerdi.

Bu Anayasalara gore yasama ve ylirlitme yetkileri Biiyiik Millet Meclisinde
toplaniyordu.

Yine bu Anayasalara gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiiriitme yetkisini
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu vasitasiyle kullantyordu.

1981 Anayasamiz, kuvvetlerin ayrilmasini kabul etmis ve bdylece de
Parlmanter sisteme yonelmistir.

Anayasa’ninn 5, 6 ve 7 inci maddelerine gore:

Yasama yetkisi, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devir
edilemez. Yiiriitme gorevi Kanunlar ¢er¢evesinde, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan yerine getirilir. Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina, bagimsiz
Mahkemelerce kullanilir.

Kuvvetler boylece ayrilmakla beraber, bu kuvvetler arasinda mutedil bir
denge de kurulmus bulunmaktadir. Meclislerin, Meclis sorusturmasi yetkisi ile,
Millet Meclisinin Gensoru yetkisi ile, Cumhurbaskaninin Veto hakki ve Millet
Meclisi secimlerini yenilemek yetkisi ile bu dengenin saglanmasi dngoriilmiistiir.

VI  — Sonug:

Bas sahifelerde ozelliklerini agiklamaya calistigimiz Parlmanter rejim; bu
giin modern Demokratik ilkelerin pek ¢ofunda uygulanmaktadir. Ingiltere,
Fransa, Belgika, Isveg, Norveg, Italya bu arada sayilabilir.

1981 Anayasamiz da, yukaridaki satirlarda belirtilerini ve maddelerini ayri
ayr1 gostermis oldugumuz sekilde, Parlmanter sistemi kapsamaktadir.
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KALKINMA PLANI UYGULANMASI VE iDAREYI YENIDEN
DUZENLEME KONULARINDA 1967 YILINDA YAPILAN

VALILER TOPLANTILARI
Derleyen:
Ragip GERCEKLER
(304’iincii sayidan devam.)

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Enstitlisii Arastirma Subesi Miidiirii Sayin
Kenan Siirgit’in «Merkezi Hilkiimet Teskilati Arastirma Projesi» konusunda
yapmis olduklar1 konusma:

Sayin Baskan, Sayn1 Valiler.

Benden evvel konusan Saymn Mihgioglu, Idareyi Yeniden Diizenleme
ihtiyaci ve bugiine kadar Tiirkiye’de bu konuda yapilan ¢alismalar1 genel hatalari
ile izah ettiler. Ben bu ¢aligmadan birini: Merkezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma
Projesini» ve bu projede varilan sonuglan size takdim edecegim.

Sayin Mihgioglu, bu ¢alismalarin gegirdigi sathalar1 ve 1960 ihtilalini takip
eden devrede, Idareyi Yeniden diizenlemenin bir fikir olarak ciddiyetle ele
alindigm etraflica anlatmig bulundugundan, ben bu hususlara deyinmiyecegim.
Yalniz bu ¢aligmaga nasil baglandigina ve proje cahsmalanna kisaca temasi zaruri
goriiyorum.

Merkezi Hitkiimet Teskilat1 Arastirma Projenin, evvela Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Enstitiisii ile Devlet Planlama Tegkilati tarafindan miistereken yiiriitiilmesi
disiiniildii. Fakat boyle bir arastirmanin, idarenin ¢ok siki, devamli ve yakin bir
isbirligi olmadan gergeklestirilmesinin imkansizlig1 gdzoniinde bulundurularak,
konunun Hiikiimet ¢apinda ele alinmasi zaruri goriildii, ve proje Bakanlar
Kuruluna gotiiriildi. Ve Bakanlar Kurulunda bu konu 3,5 saat tartisildi, ve
Arastirma Projesinin amaci: «Merkezi Hiikiimet Teskiidtma dahil, Bakanlik Daire
ve Miiesseseler arasinda Merkezi Hiikiimet gorevlerinin dagilisi tarzini tespit
etmek ve bu dagilisin amme hizmetlerinin en verimli tarzda ifasina imkéan verip
verdedi-
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gini incelemek ve bu hususda teklif ve tavsiyelerle bulunmak» olarak Bakanlar
Kurulunca tespit edildi.

Tesbit edilmis olan bu amagta bir agirlik noktasi vardir. Bunun sarih olarak
belirtmekte fayda goriiyorum. Bu, Merkezi Hiikiimet Teskilatinda, Merkezi
Hiikiimet gorevlerinin dagilisi tesbit etmek hususudur.

Boyle bir arastirmada, tabiidirki bu tesbitin sonunda tahliiler yapilacak ve
tavsiyeler One siiriilecektir. Fakat asil 6nemli olan ve {izerinde hassasiyetle
durulmas1 gereken nokta, tesbit isinin dikkatli, tam ve iyi bir tahlile imkan
verebilecek bir sekilde yapilmasidir. Tesbit iyi bir sekilde yapilirsa, mesele gesitli
acilardan her zaman degerlendirilebilir ve her zaman daha iyi teklifler bulmak
imkan: olur, yeterki gorev dagilis1 isabetle ve tam olarak ortaya konsun. Bu
projenin hazirlanigmda, yiiriitilmesinde ve genel olarak yapilisinda, ana
fikirlerden biri bu husus olarak tezahiir etti ve proje bu goriis iginde ele alindi.
Dokuz kisilik bir proje yonetim kurulu idaresinde yiizden fazla eleman bir yildan
fazla calistt ve metod olarak, gorevleri ve gorevlerin dagilisini bizzat isi
yapanlarla birlikte ve yerinde tesbit etme yolu segildi.

Bu tesbitlerin sonuglari, yapilan tahliller ve bunlara dayanilarak varilan
tavsiyeler raporda yer almigtir. 450 sayfa tutan bu raporun bize ayrilan kisa siire
icinde biitiiniiyle ele alinmasinin ve izahmm imkansiz oldugunu kabul
buyurursunuz. Onun igin ben dnce rapordaki belli basli biiyiik tekliflere 6nemli
noktalara dokunacagim ve sonra dogrudan dogruya sizleri ilgilendiren igisleri
Bakanligi ile ilgili sahalardaki problemler ve tavsiyeler tizerinde duracagim.

Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi raporu, Merkezi Hiikiimet
Teskilati olarak kabul edilen (Bu hususta tam bir tarife ve miitabakate
vartlamamustir.) 45 iinite, Bakanlik Daire ve Miiessese incelenmistir. Bu 45
Bakanlik, Daire ve Miiessese arasindaki gorev dagitimiyla ilgili problemlerin ve
bunlarin hal tarzlarini pek ¢ok oldugu ve tavsiyelerin binlerin iizerinde oldugu
sOylenebilir.

Raporda 6nce Bakanlar Kurulu ele alinmig ve Bakanlar Kurulunca karara
baglanan hususlar {izerinde durulmustur. Bu problem daha evvelde ele alinmig ve
bir ayiklama yapilmaga ¢aligilmisti. (Oyun kagitlarinin fiyatinin tespiti, damizlik
hayvanlarin ithal
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miisaadesi i¢in Bakanlar Kurulundan karar alinmasi gibi) Bu mesele dikkatle ele
alind, incelendi ve ayr1 bir aragtirma konusu yapilarak halli gerektigi hususuna
isaret edildi ve daha sonra bir tetkik daha yapilarak, bir teklifte bulunulmak
suretiyle hal yoluna girmig bulunmaktadir.

Bundan sonra Kabinenin ¢alisma konusu ele alindi ve Kabine galigmalarina
bir diizen vermek i¢in belli bash iki teklif iizerinde duruldu. Birisi, bir kabine
sekreterligi teskili, digeri ise kabine komitelerine daha ¢ok 6nem verilmesi.

Bagbakan Yardimciliklar1 ve Devlet Bakanlari iizerinde de duruldu. Bunlarin
genel yonetim ve koordinasyon gorevlerinde Bagbakana yardime1 olacak sekilde
kullanilmalar tavsiyesinde bulunuldu.

Uzerinde durulan diger bir konu da Bagbakanliga bagli daireler oldu.
Halihazirda Bagbakanlik, diger Bakanliklara benzer bir sekilde birgok kurumlan
kendi kontrolii altinda, kendine bagli olarak tutmaktadir. Aslinda bunlarin (Tapu
ve Kadastro, Vakiflar Genel Md.) gibi en ¢ok ilgisi olan bir Bakanliga baglanmasi
gerekir ve bu her zaman miimkiindiir seklinde tavsiyede bulunuldu. Bunlarin
disinda, genel hizmet yapan ve koordinasyona yardime1 olan birimlerin (Istatistik,
Planlama, Amme Idaresi Enstitiisii gibi Basbakanliga bagli kalmalarmin uygun
olacagi miitalaa edildi.

Idarf Kuruluslara ait mevzuat iizerinde uzun boylu duruldu. Ve bu mevzuatin
¢ok detaya indigi, teskilati, metotlari biitiin teferruatiyla tespite ¢alisan bir goriisle
hazirlandig1 belirtilerek, buna liizum olmadigi, teskilat kanunlarmin sadece
amaglari, gorevleri tespitle yetinip, idarenin detaymin idareye birakilmasi ve
bunlari Idari metinlerle diizenlenmesi gerektigi teklifinde bulunuldu. Bu 6nemli
bir tekliftir.

Idarenin genel meseleri de raporda ele almmustir. Ortak denebilecek
meseleler olan Koordinasyon, Planlama Personel, Teftis Bilimsel Arastirma,
Tetkik Kurullari, Idareyi gelistirme gibi konular ayr1 ayr1 ele alimarak, hepsinin
gorev dagitimi ve problemleriyle ilgili tavsiyelerde bulunulmustur.

Mahalli idareler, Igisleri, Disisleri, Giimriik Tekel, Enerji ve tabii Kaynaklar
Tarim, Meteoroloji, Iskan, Harita, Tapu Kadastro» Turizm, Sosyal goérevler
arasinda Saglik, ¢alisma hayatinin diizenlenmesi, Kiiltiir, Vakiflar ve Din isleri
ayr ayri ele alinarak, gorev agisindan incelenip, tavsiyelerde bulunulan belli bagh
konular ol-
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mugtur. Hepsi hakkindaki tavsiyeler iizerinde durmak miimkiin degildir. Bir iki
misal vermek istiyorum. Giimriik ve Tekel Bakanliginin kaldirilmasi teklif
edilmistir. Gelir toplanmasiyla ilgili servislerin Maliye Bakanligina baglanmasi,
Tekel Hizmetlerinin de tamamuyla farkli bir sekilde ele alinmasi isletme haline
gelebileceklerin isletme haline getirilerek ilgili bakanliklara baglanmasi, bunun
disindakilerin de yeni bir diizende ele alinmas: teklif edilmistir.

Bir Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulmasi teklifi yapilmistir ve
malum oldugu iizere bu Bakanlik kurulmus bulunmaktadir.

Harita ile Tapu Kadastronun yakin iligkisine bakilarak, bunlarin birlestirmesi
teklifi yapilmistir. Heniiz bu ger¢eklesmemistir.

Turizm Bakanligi mevzuunda yapilan 6nemli tavsiye, Turizm Bakanliginin
yalniz konusunu kapsamasi teklifi raporda iizerinde ¢ok durulan bir nokta
olmasina ragmen, tasar1 Mecliste goriisiilmekte oldugundan Bakanlik Turizm ve
Tanitma Bakanlig1 seklinde kuruldu. Béylece Bakanligin gorevleri sadece turizm
degil ayn1 zamanda, halkla miinasebetler ve Tiirkiye’yi tanitma hizmetleri de
olarak tespit edilmis oldu. Fakat bugiin Turizm ve Tanitma Bakanhginin
hizmetleri turizm yoniinde gelismekte oldugu goriilmektedir. Belki ilerdeki bir
tarihte bu yolda degisiklik olmast miimkiindiir, amma dis gorevlerin cazibesi
galiba bu iki gorev grubunu birlestirmekte belli bagli amillerden birisi oluyor.

Diger onemli bir teklifte, Bir Kiiltiir Bakanligi kurulmasidir. Milli Egitim
Bakanliginda halen iki grup halinde toplanmis olan gorevlerden, egitim ve kiiltiir
konularini ayirarak iki bakanlik halinde teskilatlandirilmasi teklif edildi.

Bu hususta daha genis izahatlara girmeden, ben sizlere igisleri ve Igisleri
Bakanligina bagli hizmetlerle ilgili baz1 problemlere ve bunlar i¢in teklif edilen
hal tarzlarina genel olarak deginecegim.

Bilhassa sizleri yakinen ilgilendiren bir konu da Merkezl Hiikiimetin tasra
teskilatinin ele alinmasi oldu. Ancak, bu konu Merkezi Hiikiimet Teskilati
arastirma c¢evresinde detayr ile incelenmedi, sadece genel bazi meselelere
dokunuldu ve bu konunun ayri bir aragtirma mevzuu yapilmasi teklif edildi. Bu
arastirma yapilmistir ve bu konuda Sayin Payaslioglu sizlere genis izahlarda
bulunacaktir.
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Mamafih raporda yer almis olan tasra birimleriyle ilgili bir iki rakamla bu
konuya dokunmadan gecemeyecegim. Merkezi Hiikiimet Tegkilati Kurulusu
olarak tespit edilmis olan 45 {initeden 30 nun tafrada teskilati bulundugu tespit
edilmistir. Bu kurumlarin personel sayilan ve bu personelin miithim bir kisminin,
kuramlarina gore farkli oranlarla, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi bilyiik
merkezlerde toplandig1 rakamlarla meydana ¢ikmustir.

Toplum kalkinmasi ve planlama bakimlarindan tagrada teskilatlanma konusu
da boylece iizerinde durulan bir mevzu oldu. Bu arada. il teskilatiyla ilgili olarak,
Il teskilatinin Anayasadaki hiikiimler cergevesinde yeniden ele alnip gdzden
gecirilmesi tavsiyesinde bulunuldu.

flce teskilatt mevzuunda iizerinde durulan bir konu da, ilgenin Idari
mekanizmasinin igleyisi ve halkla miinasebetleri bakimindan daha miiessir ve
daha faal bir birim haline getirilmesi teklif edildi. Bunun yani sira ilce teskilatinin
elastiki olmasi, yani, ilgenin biiyiikliigii ne olursa olsun hep ayni teskilatin ayni
biiytikliikte ve ayni birimleriyle kurulmasinin isabetsiz oldugu isaret edildi.

Bucak mevzuunda detayli bir inceleme yapilmamig olmakla beraber, yine
daha sonra incelenmek {izere bucak teskilatinin kaldirilma teklifi 6ne siiriildii.
Koy mevzuunda, bu hizmetlerin daha iyi yapilabilmesi i¢in konunun ayrica
incelenmesi teklif edildi. (Bu konularda Sayin Payaslioglu’nun daha etrafl
deginecegini santyorum.)

Mevcut Idari teskilatin esas itibariyle Toplum Kalkinmastyla (Raporda bu
konuya, mahalli Topluluklarin Kalkinmasi diye konulmustur) ilgili hizmetleri
yapabilecek nitelikte olduguna isaret edilmis ve ayrica ¢ok ¢esitli ve ¢ok kademeli
kurullar meydana getirilmekten kaginilmasi tavsiye edilmistir.

Raporda Icisleri Bakanhigma ait dokunulan bir konu da: Zabitanin
birlestirilmesi olmustur. Bu konuda, bir yanda zabitanin birlestirilmesi gereginin
nedenleri, bir yan da bunun mahzurlar1 belirtilerek iizerinde durulmus ve raporda
bu birlestirilmenin kademeli olarak hemen gergeklestirilmesine baglanmasi
tavsiye edilmistir. Bu tavsiyenin detay1 raporda mevcuttur.

Diger bir konu da, Ceza ve Tevkif evlerinin muhafazasi meselesidir. Sizlerce
de ¢ok iyi bilindigi {izere aslinda Adalet Bakanligina ait olan bu gorev galiba 28 -
29 sene evvel muvakkaten Igisleri Bakanligina (Jandarma) verilmis ve hala daha
bu gecici durum devam
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edegelmektedir. Inceleme sonucu olarak, infazla da yakm ilgisi dolayistyla ceza
ve Tevkif evlerinin i¢ ve dis emniyet ve muhafazasinin bir arada olarak Adalet
Bakanliginca yapilmasi teklif edilmistir.

Raporda Kara trafigi konusu iizerinde de durulmustur. Emniyet Genel
Miidiirligiiniin ve Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin gorevleri incelenerek, esas
itibariyle trafigi diizenleme ve kontroliiniin Emniyet Genel Midiirliigiine, yol
civarindaki tesislerin insasinin Karayollart Genel Midiirliigiine, egitimin de her
ikisine ait oldugu sonucuna varilmistir.

Bu konuda yapilan belli bagh teklifler: Trafik kontroliiniin merkezi bir
hizmet olarak kalmasi, Karayollarinda trafik isinin genel olarak diizenlenmesinin
Ulastirma Bakanligma ait olmasi, trafik hizmetlerinin genel zabita tarafindan
goriilmesi ve ancak gerekli goriilecek merkez ve yerlerde bu is igin 6zel personel
kullanilmasi, egitimin emniyete ait olmasi ve mevzuatin buna gore diizeltilmesi
teklifleri yapildi.

Uzerinde durulan diger bir konu da: Sivil Savunma hizmetleri olmustur.
1960 tan sonra kurulan ve ¢ok cesitli ve genis bir teskilat haline getirilmis bulunan
bu kurulusun incelenmesi sonucunca su tekliflerde bulunuldu. Savunma sekreteri,
Savunma Uzmani, Savunma Miidiirii, Savunma memuru gibi kuruluslarm hepsi
birlestirilerek bir kurulus haline getirilmeli. Bu merkezde Icisleri Bakanliginda bir
teskilat olmali, illerde savunma miisavirlikleri kurulmali. Her Bakanlikta ve
liizum goriilecek bagimsiz genel miidiirliiklerde de (Hepsinde degil) savunma
miisavirlikleri bulunmalidir. Ayrica bu konuda afetlerle ilgili hizmetlerin Sivil
Savunma ile ilgisinin kesilmesi istikametinde teklifler yapildi. Boylece Sivil
Savunma Tegkilatinin ¢ok daha dar bir ¢ergcevede ve simirl bir teskilat olarak
diizenlenmesi ongoriildii.

Raporda ele alman bir konuda, Niifus hareketleri olmustur. Halen Tiirkiye’de
niifus hareketlerinin hi¢ izlenmedigi ve bu konunun da bir mercii de bulunmadig:
noktasi iizerinde duruldu. Ve sonug olarak Icisleri Bakanliginda bu hizmeti
gorecek bir teskilatin kurulmasi teklif edildi.

Icisleri Bakanligmin Mahalli Idarelerle ilgili gorevleri de ele almip iizerinde
durulan konular arasindadir. Ozel Idare Biitcelerinin tasdiki Belediye
Kuruluslarinin tasdiki, bazi hallerde belediyelere bagkan tayini, Belediye ve 6zel
idarelerin teftisi, Belediye sinir-
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larmin tasdiki gibi hususlar ele alman konular oldu ve bu arada Istanbul
Belediyesine ait bazt memurlarin tayini gibi konularda tetkik edildi ve bilhassa bu
sonuncu hususun tamamyla lizumsuz oldugu, hi¢bir fonksiyonu da yerine
getirmedigi belirtildi. Ve mahalli Idarelerin kendilerine diisen hizmetleri gorecek
sekilde yeniden techizi mevzuuna, da dokunularak bunun bir arastirma konusu
yapilmas: teklif edildi.

5917 sayili kanun ve tatbikati da ele alinarak, incelendi. Bu kanunla Vali ve
Kaymakamlara verilen gayrimenkule tecaviiziin def’i yetkisi, aslinda mahkeme
gorevi olan bir gorevin belki Anayasadaki esaslara aykir1 olarak bugiin devam
etmekte olduguna isaret edilerek, sulh mahkemeleri bu gibi itilaflar1 kisa bir
siirede karara bagli yamadik¢a, bu gorevin bir asayis gorevi seklinde devaminin
zaruri oldugu kanaati belirtildi.

Uzerinde durulan bir konu da adli sicil ve parmak izleri oldu. Yapilan
incelemeler sonunda, g¢esitli yerlerde, Adalet Bakanliginda, emniyette,
Jandarmada ayr1 ayir ve birbirlerine ¢ok benzer kayitlarin tutuldugu neticesine
varildi. Ve teklif olarak, bu li¢ kaydin hepsinin ihtiyacini karsilayacak bir sekilde
Icisleri Bakanhginda kurulacak merkezi bir teskilit ve sistemde yeniden
diizenlenmesi ileri siiriildii.

Pasaport verme yetkisinin zaman zaman Valilerden alindig1, bunun ise dogru
olmadigi, bunun aslinda Valilerin yetkilerinden oldugu belirtilmisti. Savcilarin
Niifus dairelerini teftis gérevinin hi¢ bir maksada hizmet etmedigi, bu sebeple
bunun devaminda fayda gériilmedigi belirtilmistir.

Boylece Icisleri Bakanligr ile ilgili baslica tavsiyelere kisaca dokunmus
olduk.

Raporun son boliimiinde, gorevlerin yapilis derecesi ve eger eksik
yapiliyorsa bunun nedenleri lizerinde durulmustur.

Evvela, hangi hizmetlerin kamu hizmeti olarak yapilacagi meselesinin bir
siyasi tercih konusu oldugundan bunun raporda bir hal tarzina baglanamayacagina
isaret edildi.

Sonra, bir kisim gorevlerin yapildigi, bazilarinin hi¢ yapilmadig: ve bazilarin
da ¢ok eksik yapildigina deginildi. Ve eksiklerin belli bash dort ¢esit oldugu
belirtildi.
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6a —. Birinci grup: Merkezi Hiikiimet Teskilatinca yapilmasi tabii goriiliip te hig
yapilmayan ve ele alinmayan gorevler: Bilimsel arastirma (Raporundan sonra
Bilimsel Arasgtirma Kurumu kurulmustur.), Niifus hareketlerinin takibi, gida
politikasi, gibi,

b — Ikinci grup: Gérev aslinda kabul edilmis, fakat iizerinde ciddi, olarak
durulmuyor, ele alinmiyor: idarenin gelistirilmesi (Rapordan sonra ele alman
bugiinkii calisgmamiz bu konuya girmektedir.) Ortak ulastirma politikasinin tespiti,
yabanci sermaye hareketlerinin izlenmesi, enerji ve yakit politikast orman ici
kdylerinin geginme imkani1 meseleleri gibi.

¢ — Ugiincii grup: Hizmetin goriiliisiinde mahalli farkliliklar olusu. Bolgeler
arasinda, koy kasaba sehir arasinda ve hatta sehirlerin mahalleleri arasinda, biitiin
hizmetlerin goriilmesinde egitim, saglik, su temizlik ve aydilanma gibi, biiyiik
farkliliklar oldugu miisahede edilmistir.

¢ — Dérdiincii grup: Gorevin kabul edildigi, fakat hi¢ bir zaman arzulanan
ve istenen seviyeye ¢ikarilamamig olmasi. Hemen hemen biitiin devlet
gorevlerinde bu genel noksanligin mevcut oldugu belirtilmistir.

Raporda bu genel eksikligin sebepleri lizerinde de durulmustur. Ve bu
sebepler belli bagh su noktalarda toplanmustir.

I — Mali imkénlarin yetersizligi

2 — Personel aksakliklari, kifayetsizligi

3 — ldareye yol gostermede ve idarenin faaliyetlerini izlemede, yok
denecek kadar az faaliyet gosterilmesi

4 — Teskilat bozukluklari

5 — Kirtasiyecilik

6 — Iyi diizenlenmemis ve merkeziyetcilik, yetki devrinde asir1 derecede
kiskanglik, hatta yetki devrinin yoklugu.

Goriildiigii gibi rapor ¢ok genis bir sahay1 inceleme konusu yapilmis ve ¢ok
cesitli meselelere dokunmustur. Raporun Basbakanliga sunulani iki seneyi
gecmistir.

Raporda yapilmis birgok teklifler halen gergeklesmis bulunmaktadir.
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Ayrica, Devlet Planlama Teskilat: icinde, Idareyi ve Idari Metotlarin yeniden
diizenleme komisyonu adiyle bir komisyon kurularak bu komisyona
(M.E.H.T.A.P) raporunun tatbiki gérevi verilmis bulunmaktadir. Bu komisyon ve
caligmalart hakkinda Devlet Planlama Tegkilatindan Sayin Erdem sizlere izahat
verecektir.

Sozlerimi bitirmeden son bir noktaya da deginmek istiyorum. Meselelerin
halli arastirma ile bitmez. Konular arastirildikga, varilan arastirma sonuglarini
icraata intikal ettirecek bir diizen kurmak gerekir. Boyle bir diizen teklifi
(MEHTAP) raporunda mevcuttur ve idareyi gelistirmek i¢in sarih bir teklif
yapilmustir. Bu, Basbakanlikta bir organizasyon miisavirligi kurulmasidir. Bu
Miisavirlik hem Merkezi hiikiimet kuruluslari, hem tasra teskilat1 ve hem de
Iktisadi devlet tesekkiilleri ve hem de mahalli idarelerin biitiiniinden sorumlu
olacaktir. Ve bu kurulusa paralel olarak ta biitiin dairelerde idareyi gelistirme
komiteleri ve organizasyon metot birimleri kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tesekkiir eder, hepinizi saygilarimla selamlarim.

Devlet Planlama Teskilat1 Mali ve Hukuki Tedbirler Subesi Miidiirii Saymn
Faruk Erdendin konusmasi:

Sayin Bagkan, Sayin Yoneticiler.

Sayn Kenan Siirgit’in biraktigi noktadan konusmalarmin devami
mahiyetinde olan, Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde kurulmus olan Idareyi
ve Idare Metotlarm Yeniden Diizenleme Komisyonunun ¢alismalarini ve bugiine
kadar elde edilen sonuglari, ana hatlariyla agiklamaga calisacagim.

Komisyon ¢alismalarina bagladigindan, meseleyi hangi ¢ergevede ele almak
gerektigi hususu iizerinde titizlikle durmus ve Idari reform ¢aligmalarinda bazi
temel noktalarin goz 6niinden kagmamasi lazim geldigini tespit etmistir.

Demokratik siyas? bir diizen igerisinde, yeni bir Idarf diizen ortaya ¢ikarirken
su hususlara dikkat edilmesi 6ngoriillmiistiir:

Bu diizende:

1) Yetkiler sahislarda degil makamlarda olacaktir.

2) Kontrol miimkiin olacaktir.

3) Idare tarafsiz olacaktir. Kanun ve nizamlar hakim olacaktir.

4) Objektif olabilme niteliklerine sahip olacaktir.
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Ama ne var Ki biitiin bunlar1 sagladigimiz takdirde de, bunlarin biinyelerinde
mevcut bazi kusur ve sakincalari da beraber getirmis oluyoruz. Eger dikkat
edilmezse, boyle bir diizen elastikiyetten mahrum olabilir, israf¢1 ve biirokratik
bir mekanizma ortaya ¢ikar ve sahsi inisiyatiflerin kullanilmasini frenleyebilir.

Bu itibarla yapilan ¢aligmalarda bu kusur Ve sakincalar1 asgariye indirici ve
telif edici noktalar: bulmak ve Idari reform ¢alismalarini bu cerceve igerisinde
degerlendirmek ve kararlarimizi bu miilahazalar tizerine oturtturmak zorundayiz.

Idari reorganizasyondan gaye, daha ahenkli, daha ekonomik ve daha siiratli
ig goren bir idare diizenini ortaya ¢ikarmaktir.

Bununla birlikte ve 6zellikle geri kalmus iilkelerde Idari reformun Iktisadi
kalkinma planli ekonomi bakimindan da hayati 6nemi vardir. Bu hususta bagariya
ulagabilmek i¢in:

1) Planin temel ilkeler ve hedeflerinin halk tarafindan anlasilmas: ve
benimsenmesi

2) Planin basarilarinin makul bir siirede elle tutulur bir sekilde ortaya
¢ikmasi ve bunu halkin hissetmesi

3- Halkin, hiikiimetin Planm1 gerceklestirmek i¢in kararli ve biitlin
imkanlarmi bu yolda seferber ettigine inanmasi

4- Halkin, plan1 uygulamak i¢in hiikiimetin emrinde, verimli ve siiratli ig
goren bir Idari mekanizmanin bulunduguna inanmasi lazimdir.

Iste halka bu inanci, bu benimsemeyi saglayacak olan hiikiimetin elindeki en
O6nemli araclar idarecilerdir.

Bu itibarla, bu yil tertiplenen Valiler toplantilarinda, idari reform konusunun
onemle ele alinmasmin bir nedeni de budur. Bu hususta bir misal de vereyim.
1963 yilinda planli déonemin uygulanmasina baglandi, bir Bakanligin su kadar
yatirim yapmasi planlandi ve parasi da ayrildi. Fakat ilgili Bakanhigm Idari
teskilatinin miisait olmamasi sebebiyle bu yatirim yapilamadi. Demek ki, plan var,
para var, yatirim yapilmasi siyasi tercih ve Iktisadi kalkinma bakimla
bakimlarindan da tespit edilmis, fakat idare bunu yapacak kabiliyete heniiz
gelemenmis. Iste bu misal, idari reformla Tktisadi kalkinma iliskisini ortaya koyan
enteresan bir drnektir.
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Biitiin bu miilahazalarin tesiriyle 1960 yilindan 1964 yilinin temmuz ayma
kadar, Sayi Mihgioglu ve Siirgit’in anlattiklar1 ¢aligmalar yapildi ve sonunda: bu
goriis ve tavsiyelerin 15181 altinda, alinmasi gereken tedbirleri tespit etmek ve
gerekli kanun tiiziik ve yonetmelikleri tanzim ederek Bakanlar kuruluna teklif
halinde sunmak iizere Devlet Planlama Teskilat: biinyesinde: (Idareyi ve Idari
metotlart yeniden diizenleme Komisyonu) kuruldu.

B 0Oylece kurulan Komisyonun, biitiin idareyi igerisine alacak bir reform
calismasinda ilk 6nce ele alacagi mesele ¢alisma planinin tespiti idi. Aksi halde,
meselelerin ¢oklugu, cesitliligi ve genisligi karsisinda islerin karigmasi ve
siiriincemede kalmas1 miimkiindii. Bu itibarla, idareyi ve Idari metotlar1 yeniden
diizenleme konusunda ilk is olarak ¢aligma programi tanzim edildi:

| — Birinci konu: Bence en onemlisi budur.

Yirirlikteki Anayasaya gore, Idari reform caligmalarinda hangi noktaya
kadar, Idari metin ve tasarruflarla Islahat yapilabilir. Ve hangi noktadan sonra
bunlarin kanunla yapilmasi gereklidir?

Bu konuda bir Anayasa c¢aligmasi yapilmasi gerekiyordu. Bu sebeple,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa kiirsiisiine bu gorev verilerek,
meselenin incelenip bir rapor hazirlanmasi istendi. Ve hazirlanan bu raporda:
simdiye kadar eski bir aligkanlik olarak bir¢ok konular fuzuli yere Meclise
gotiiriilmektedir. Bu aligkanlik biitiin yetkileri kendisinde toplamis olan Birinci
Biiyik Millet Meclisinin tutumundan ileri gelmektedir. Bugiinkii Anayasamiz
daha liberaldir ve yetki devrine miitemayil bir diizen getirdigi tespit olunmustur.

| — Merkezi Hiikiimet teskilati reorganizasyonu
Il — Tagra Kuruluslart

IV — Mahalli idareler

V  — Organizasyon Metot.

«Tasra Kuruluslari» ile «Mahalli idareler» konulari alt ¢alisma gruplarina
intikal ettirilerek, arastirmalar yapildi. Bu arastirmalar sonuglarina gore
Komisyonca temel ilkeler tespit edildi.

idari reform iizerinde yapilan calismalarda, Merkezi Hiikiimet Kuruluslar:
konusunda, ilk dnce ele alinmasi gerekli olarak Bagbakanlik goriildii.
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Bagbakanlik bir kurulus olarak, Anayasanin 105 inci maddesinde ifadesini
bulan Bagbakanm, yiiriitmeyi, gozetimi ve isbirligini saglama hizmetlerini
gerektigi gibi yapabilmesi amacim giiden bir Kurmay Heyeti olarak nitelenebilir.

Fakat tatbikatta bu esasa riayet edilmeyerek, zamanla baz: miiesseseler ve
kuruluslar nispi bir istikldl kazanabilmek igin bagli olmalari gereken
Bakanliklardan ayrilarak Bagbakanliga baglanmuslardir. Yukarda belirtilen
Bagbakanligin gayesi goriislinden hareket edilerek; Idarenin tiimiine hizmet
goétiiren veya miisterek hizmetleri kolaylastiran ve Koordinasyonu saglayan
kuruluglarin Bagbakanliga bagli kalmalar1 ve bu nitelikler disindakilerin ilgileri
bulunan Bakanliklara baglanmalar1 dngoriilmiistiir.

Bagbakanligin gorevlerini etkin bir sekilde ve bir sistem igerisinde
yapabilmesi i¢in Kabine toplantilariin bir diizen dahilinde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla bir Kabine Sekretaryasi kurulmasi gerektigi kanisina varildi.
Bu miiessesenin Osmanli Imparatorlugunda da mevcut oldugu ve bir talimatinin
da bulundugu yapilan aragtirmalarda ortaya ¢ikt.

Diger bir mesele: Bugiin halen Bakanlar Kurulunca karara baglanan
meselelerin hepsinin bu kurula intikalinin gerekli olup olmadigi konusu oldu. Ve
yiiriirliikteki biitiin kanunlar uzun ve yorucu bir arastirma ile gdzden gegirildikten
sonra goriildii ki bunlardan % 64 ve hatta % 69 nun Basbakanliga, Bakanlar
Kuruluna gitmesine liizum yoktur. Bunlarin Bakanliklar, Genel Midiirliikler,
Valilikler veya Biiyiik El¢giliklerce sonuglandirilmalarinda hig¢ bir sakinca yoktur.
Mesela: Kizilay’a Yabanci memleketlerce yapilacak yardim, oyun kagitlarmin
fiyatlarinin tespiti, mahalli idarelerin veya iktisadi devlet kuruluslarmin alacaklar:
nakil vasitalari i¢in, Bakanlar Kurulundan karar alinmasi gibi)

E itin bunlar tespit edildi ve bir kanun taslagi hazirlanarak. Bakalar
Kuruluna Lizum gordiigii hallerde Kanunlarla kendisine taniman yetkileri ilgili
gordiigli makamlara devretmege veya geri alma salahiyetinin taninmasi
Ongoriildi.

Elle alman diger bir mesele de Balkanlar aras1 Kurul olmustur.

Yapilan incelemeler gostermistir ki, halen mevcut Bakanliklarin adedi ¢oktur
ve bunun artmasina dogru bir temayiil de vardir. Bakanliklarin sayilari arttikga

Kabine toplantilar1 zorlagmakta, 24 Bakanin bir araya gelmesi giliglesmektedir.
Ciinkii Bakanlarin parlamen-
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toya kargt sorumluluklart vardir, yurtigi gezmeleri vardir, Bakanlik i¢i ¢alismalari
vardir. Bu yonden Bakanliklarin sayisini asgariye indirmek ve arttirmamak esasini
benimseyerek, aktiiel ve 6nemli konular i¢in her zaman kurulup dagitilabilecek
Bakanlar Arasi Komisyonlar kurulmasi ve konular1 evveld bu komisyonlarda
etraflica inceleyip nihai karar safhasinda Bakanlar Kuruluna getirmek yoluna
gidilmesi tavsiyeye sayan goriilmiistiir. (Mesela: Kibris konusunda Bakanlar aras1
kurul kurulur, bu konu sona erince bu kurul dagilir. Bagka aktiiel konular igin de,
Plan uygulamasi, Ortak Pazar gibi, bunlar ¢aligir ve isleri bitince dagilirlar.

Miistesarlar aras1 gozetim ve igbirligi komisyonu:

Coziilmesi gerekli meselelerin bir teklif veya ihtilaf halinde Bakanlar
Kuruluna intikal ettirmeden, Idari hiyerarsinin en iist kademesi olan Miistesarlar
arasinda halletmek ve plan uygulamasinda gerekli isbirligi ve koordinasyonu
saglamak amaciyla boyle bir komisyon kurulmasi faydali ve verimli goriilmiistiir.

Bagbakanlik kademesinde ele alman diger bir konu da; Devlet
Bakanliklaridir.

Devlet Bakanliklariin goérevleri, (M.E.H.T.A.P) raporunda belirtildi iizere,
Hiikiimetle - Parlamento ve Hiikiimetle - Idare arasindaki iliskileri diizenleyen bir
fonksiyona sahip olmalari merkezindedir. Halbuki bugiin tatbikatta, bunlar
Bagbakanliga bagli kuruluslarin siyasi sorumlusu mahiyetindedirler. Yukarda da
temas edildigi gibi Bagbakanliga bagli kuruluslardan bu nitelige sahip olmayanlar
ilgili Bakanliklara baglanmali ve bdylece Devlet Bakanlari (M.E.H.T.A.P)
Raporunda dngoriilen gorevleriyle mesgul olmalidirlar.

Idareyi ve Idar? Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonunun Bakanliklarla
ilgili tekliflerine gelince:

Halen memleketimizde Bakanlik Kuruluglarinda, Bakanligin ana
Politikasmin tespitini yapacagi birimle, idareci ve icraci olan birimlerin net bir
sekilde aymrimi yapilmamistir. Boyle olunca bazi hallerde Bakanlik biinyeleri
zayif kalmus, icract birimler ayn1 zamanda Politika tespit eder birim hiiviyetni
kazanmig ve Bakanla dogrudan dogruya temas eden kuruluslar ortaya ¢ikmistir.
Mesela: Memleketin Sanayi politikasinin tespitinden sorumlu olan Sanayi
Bakanlig1 kendisine bagli olan ¢ok giiglii ve biiyiik kuruluslarin karsisinda zayif
kalmus, bu biiyiik kuruluglar Bakanlik kademelerini atlayarak Bakanla temasa ve
isgeirmege baslamiglardir.
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Bunda ayrica mali gii¢ vesair hukuki sebepler de vardir. Bakanlik barem
mevzuatiyla bagl oldugundan kuvvetli eleman sikintis1 gekerken, kendisine bagl
kuruluslar Iktisadi Devlet Teskilatlar: olarak daha liberal imkanlara sahiptirler.

Bu sebeplerle, Bakanlik kuruluslarinda, Bakanliklarin ana politikasinin
tespitinden sorumlu birimlerle, tespit edilmis olan bu ana politikaya uygun sekilde
icraatta bulunacak birimlerin net bir sekilde birbirlerinden ayrimi yapilmalidir.

Ikinci bir mesele de, Bakanlhik biinyelerinin fonksiyonel bir esasa
kavusturmaktir. Bakanliklarda yeni bir konu ele alininca hemen yeni bir teskilat
iinitesi kurulmasina gidilmektedir. Mesela Tarim Bakanliginda yapilan bir
aragtirmada bu acik¢a goriilmektedir. Halbuki mevcut kuruluslarin bu yeni
konuyu da yapabilecekleri miimkiin goriilmiistiir. Yeni kuruluslarla, Bakanliklar
gbzetim ve denetimi yapabilecek bir bilyiikliige varmaktadirlar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi kurulurken de, eski kuruluslar aynen
alimip bu yeni bakanliga baglandilar. Boylece ortada hi¢ bir degisiklik olmadi.
Halbuki yeni bir bakanligin kurulmasmi gerektiren yeni goriislere gore bir
yeniligin giderilmesi beklenirdi. Bu olmamuistir.

Bakanliklarin, Bakanlarin gorevlerini layiki vechile yapabilmesi, cari
harcamalarin lizumundan fazla artmamasi, Ankara’da memur yiginina mani
olunmasi ve kit kanaat olan yetigmis insan giiciiniin tasrada uygulamac1 birimlerde
isttihdaminin saglanmasi i¢in Bakanlik biinyelerinin optimal bir cesametin iistiine
cikmamasina dikkat etmelidir. Meseld: Tarim Bakanligi iginde bugiin on bir
umum miidiirliik ve bir ka¢ da bagimsiz miidiirliik var. Yani, bu Bakanlikta, bir
Bakanin layiki vechile normal bir gézetim ve denetim yapabilmesi fiilen imkansiz
bir hale gelmistir. Arastirmalar, biitin bu kuruluglarin dort ana birimde
toplanmasinin miimkiin oldugunu gostermektedir. Yalniz 6nemle belirteyim ki,
bu dort ana birim Politika tespiti yoniindendir. Birimler sdyledir: 1 — Yayin -
Egitim. 2 — Uretim - Donatim. 3 — Pazarlama - Degerlendirme. 4 — Kontrol -
Savag. Tarim Bakanliginin hizmetlerini gérebilmek, kanunen kendisine verilmis
hizmetleri gérebilmesi i¢in politika tespiti bakimindan konu ne olursa olsun bu
dort birim igerisinde degerlendirmek herhalde miimkiindiir.

Bu goriisiin, hemen biitiin Bakanliklara tatbiki miimkiindiir.

Yalniz biitiin bu konularda Hiikiimetin politik goriigiiniin alinmast s6z
konusudur yani aragtirma yapilmis, meseleler ortaya kon
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mus, teklifler tespit edilmis, fakat son sozii sdyleyecek olan siyasi otoritenin
tercihi nedir? Bu plan hazirliklarinda da Personel kanunu hazirlanmasinda da
bdyle olmustur.

Idareyi ve Idari Metotlar Yeniden Diizenleme Komisyonu, simdi iki konuda
direktif almak durumundadir. Bir Merkezi Hiikiimet Teskilatinin yeniden
diizenlenmesine hakim olacak ana prensiplerle ilgili genel ilkeler tasarisi. Bu
tasart hazirlandi, Bakanliklara, Valiliklere ve diger ilgili kurtuluslara, ¢ok genis
dagitim yapildi. Oralardan gelen cevaplar degerlendirildi, son revizyon da
yapilarak Bakanlar Kuruluna sunulacak hale getirildi. Ayn1 ¢alisma Mahalli
Idarelerle ilgili olarak ta aynen yapildi.

Simdi bu iki teklif, Bakanlar Kurulunun onayindan gegtikten sonra, yani
siyasi otoritenin yapacagi tercih sonunda varilacak karara gore, degerlendirilerek,
tatbik safhasina gecebilecektir.

Bana ayrilan siireyi agmamak i¢in s6ziimii burada kesiyor, Sayin Baskan ve
Sayin Yoneticilere saygilar sunuyorum.

Ortadogu Teknik Universitesi Idar? {limler Fakiiltesi Dekan1 Sayin Dogent
Dr. Arif Payashioglu'nun: «Tiirkiye’de Tagra Tegkilati» konusunda yapmis
olduklar1 konugma:

Sayin Baskan, Sayin Idareciler.

Bana ayrilan siire zarfinda miimkiin oldugu kadar ana hatlariyla Tiirkiye’de
Tagra Teskilati lizerinde yaptigimiz bir ¢alismanin neticelerini sizlere sunmaga
calisacagim.

Tiirkiye’deki Tagra Teskilatini baslica dort noktada ele almaga ¢alistik:

1 — Tagra teskilatinin tabi olacagi temel diizen.
2 — Tasra teskilatmin i1, Tlce Bucak gibi béliimleri.
3 — Tagra Teskilatinin yetki, koordinasyon, kontrol, halkla miinasebetleri

gibi Idari problemleri.

4 —Tagra teskilatina saglanan kaynak ve imkanlar. Yani, Personel, mali
kaynaklar ve usuller ile bina, tesis ara¢ gibi maddi kaynak ve imkanlar.

Takdir buyuracaginiz gibi bu kisa siire zarfinda bu konularin hepsinin birden
ele alinmasina imkan yoktur. Bu sebeple, bilhassa siz-
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teri daha fazla ilgilendirecek olan hususlar iizerinde durmaga calisacagim.
Bu incelememizi yaparken sdyle bir diigiinceden hareket ettik:

Her teskilat belirli bazi amaglar gergeklestirmek iizere kurulur. Su halde
mesele, bir teskilatin bu amaglar1 basar1 ile gergeklestirebilmesi hangi sartlar
altinda en iyi sekilde kabil olabilir? Iste bunu tespit etmege calistik. Ve bu
diislinceyi Tasra Teskilatina uygulamaga gayret ettik. Bir teskilatin basari ile
caligabilmesi i¢in yukarda da belirttigim gibi:

1 — Bu teskilatin bir temel diizeni bulunmasi gerekir.

2 —Buteskilata bir takim imkanlar ve kaynaklar saglanmig olmasi gerekir
(Personel, bina, ara¢ gibi maddi kaynaklar. Ve ayrica Mali Kaynaklar.)

3 —- Bu teskilatin yetki »koordinasyon, kontrol, gibi Idarf faaliyetlerinin
iyi bir sekilde tanzimi gerekir.

Tasra teskilati bakimindan bu problemler baz1 6zellikler arz ediyor. Biz bu
konulari el e alip mevcut durumu tetkik ederek ne gibi problemler mevcuttur ve
bu problemlerin mahiyetleri ve sebepleri nelerdir? Ve daha iyi bir tanzim sekli
nasil olabilir diye incelemege galistik.

Once ele aldigimz mesele: Tasra Teskilatinin temel diizeni, yani sistemidir.
Bundan ne kastediyoruz? Bunu kisaca su sekilde arz edebilirim. Bugiin diinyanin
her yerinde, kamu hizmetlerini {ilkenin her tarafina yaymak bakimindan baslica
iki sistem uygulanmaktadir:

1 .— Kamu hizmet kuruluslarimin her biri, iilkenin gesitli yerlerinde kendi
hizmet icap ve anlayislarina gore bir takim bolgeler meydana getirirler ve o bolge
icerisinde teskilatlanirlar. Bu sisteme fonksiyonel teskilatlanma deniyor.

2 — Bolgeye gore teskilatlanma denilen sistemde ise (il sistemi): Ulke
belirli bazi boliimlere ayrilir ve merkezde bulunan biitliin teskilatlar biitiin
kuruluglar o belirli bolgelere kendilerini uydurmak suretiyle faaliyetlerini,
hizmetlerini yiiriitmege ¢aligirlar.

Bu sistemlerden hangisi daha iyidir? Bu husus nazari olarak miinakaga
edilebilirse de, bizim Anayasamiz, gayet iyi bildiginiz gibi, 115 inci maddesiyle
Tiirkiye’de uygulanacak sistemi tespit etmistir. Bu
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Ikinci sistem olan il Sistemidir. Bu yonden biz sistem miinakasalarina girismedik.

Yalmiz hemen arz edeyim ki, sizlerin de pekiyi bildiginiz gibi Tirkiye’de
Idari Kurulus bakimindan tasrada il sistemi cari olmakla beraber, bunun yaninda
mevcut kuruluslarin getirdigi ¢esitli meseleler de vardir.

Bir kere il sistemi diye tarif ettigimiz sey, nazari olarak, anahtarlariyla belirli
bir sistem olmakla beraber, bunun birgok meselelerini Anayasamiz halletmis
degildir. 11 idaresi Kanunu bir dereceye kadar bazi noktalar1 halletmis ise de,
bildiginiz gibi sonradan ¢ikan bir¢ok kanun, cesitli istikametlerde sistemi
degistirmis veya diger bir deyimle bozmustur.

Ikinci ve 6nemli bir husus: Memleketimizde bir tarafta il esasma dayanan bir
sistem cari, diger tarafta da, bu illerin sinirlan digina tagan bolge kuruluslari
mevcut.

Bu itibarla bu problemin Anayasamizin 115 inci maddesi Il sistemini kabul
etmistir diye kestirip atmaga imkan gdrmeyerek, meselenin {izerine egilmek
gerektigi kanisina vardik. Ve bdylece ortaya ¢ikan meseleleri ve bunlar hakkinda
ongoriilen tedbirler ve careleri izaha ¢alisacagim.

Siiphesiz benden ¢ok daha iyi bildiginiz il sistemini, kisaca ve ana hatlariyla
soylece tamimlayabiliriz: Ulkenin belirli idari cografi ve ekonomik yonlerden
boliimlere, illere, ayrilmasi; bunlarin basinda genel yonetimden sorumlu Valilerin
bulunmasi, Merkezi teskilatlarin tasra kuruluslarmi il gergevesi igerisinde
kurmalart ve bu teskilatlarin genel yonetici olarak Valiye tabi bulunmasi, yani
onun kontrol ve gozetimi altinda bulunmasidir. Ve bildiginiz gibi genel yonetici
olarak Vali, yetki genisligine sahiptir.

Boylece ana hatlartyla belli bir sistem olarak beliren il diger bazi hususlarda
da acikliga kavusturulmasi 1azimdir:

a 11 dedigimiz bu Idari boliimler kag tane olmali?
b) Bu illerin, merkezleri sinirlan ve alanlari nasil tayin edilmelidir.
¢) Bu illerin iistiinde ve altinda baska kademeler olmali midir?

Olacak ise, bunlarin sayilari ve teskilatlar: ne olmalidir? Biitiin bu meseleleri
halletmek 1azimdur.
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Anayasamizin yine 115 inci maddesi, Illerin sayilari, merkezleri siir ve
alanlar1 bakimmdan bazi kistaslar ve olgiiler vermektedir» (Tiirkiye nin Illere
ayrilmasinda, kamu hizmetlerinin gereklerine, cografi icaplara ve ekonomik
durumuna gore olacaktir.)

Acaba, bugiin mevcut illerimiz, yiiriirliikkteki Anayasanin 115’inci
maddesine veya 1924 Anayasasinin ayni alandaki maddelerine uygun bir sekilde
mi kurulmuslardir? Hayir. Gayet iyi bildiginiz gibi Osmanli imparatorlugunun
livalari, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra il halini almiglardir. Bunlar, cografi
sartlar, ekonomik sebepler, kamu hizmetlerinin gerekleri gibi rasyonel ve etrafli
bir Ilmi ¢alisma ve arastirmalara dayanan bir sekilde kurulmus iiniteler degildir.
Daha ziyade tarihi sebeplerle olugsmus kuruluglardir.

Ilgelerin durumu da asag1 yukar1 ayni mahiyettedir.

iller ve Ilgeler iizerinde sonradan yapilan degisiklikler de, sizlerin benden
cok iyi bildiginiz gibi yukarida belirtilen Ilmi arastirmalara dayanan prensiplere
gore degil, daha ziyade politik goriislere dayanmaktadir.

Su halde, bugiin Tiirkiye’de bu Illerin sayilar1 merkezleri alanlar1 ve simirlar:
yoniinden bir seyler yapilmasi gerekli midir? Ve bu nasil yapilabilir?

Denilebilir ki, buna ne Liziim var? Bugiin mevcut bir diizen vardir, bu
yetmiyor mu?

Fakat ¢esitli sebeplerle bunlardan bazilari 6nemlerini kaybediyor ve diger
bazilar1 ise 6nem kazaniyorlar. Birde, bir¢ok tesekkiiller, il siirlarini agan bolge
kuruluglar1 kuruyorlar. Ve sebep olarak ta, mevcut illerin sinirlar1 alanlar1 ve
merkezleri yapmak istedikleri hizmetlerin icaplarina uymadig ileri siiriiliiyor.

Ve ayrica; ¢ok partili siyasi hayata gegildikten sonra, kiiciik Idari kuruluslar
bir iist kademeye ¢ikmaga, kdyler bucak, bucaklar ilce ilceler il veya 1l Merkezi
olmak arzuluyorlar. Bakanliklar1 ve Hiikiimetleri bu yonde tazyik ediyorlar. Ve
Béylece sorumlu makamlar bu konuyu {lmi bir agidan ele almak ve ¢are bulmak
zorunlugunu duyuyorlar.

Biz de bu bakimlardan bu konuya egilmek zorunda kaldik. Ve bu konuda
idare ve ilim adamlarinmn ileri siirdiikleri fikir ve teklifleri tespit etmege ¢alistik.
Sonug su oldu: Bu alanda genis ¢apli bir degisiklik teklif edilmiyor ¢linkii aksi
halde, biiyiik giicliikler ¢ika-
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cak ve biiyiik reaksiyonlarla karsilasilacaktir. Idari yonden bize cok benzeyen
Fransa’da da durum ve netice ayn1 olmaktadir. Yalniz ¢ok belirli, bariz olan ve
aksakliklara yol agan durumlarda belki baz1 degisiklikler yapilmas: diisiiniilebilir.

Bu konuda Cografya Profesorii Besim Darkot’un Tiirkiye’nin Idari boliimleri
tizerinde yapmis oldugu bir aragtirmasi vardir. Misal olarak arz etmek isterim.
Mesela: Rize ile Trabzon sehirleri arasindaki 80 km. lik sahil seridi tizerinde
evvela yalniz iki ilge varken, simdi 5 il¢e vardir. Ve bu merkezlerden dordii sadece
25 kilometrelik serit icerisinde toplandigi hayretle goriilmektedir. Bu yeni
ilgelerin bazilarinin yiizél¢timii 200 kilometrekarenin, toplam niifusu 15.000 nin
ve merkez il¢enin niifusu 3000 nin altindadir.

Umumi hizmetleri ve yeni ihtiyaglari kargilamak igin yeni ilgeler kurmak ne
kadar tabii ise, boyle zaruretlerle ilgisi olmayan tasarruflardan da kaginmak o
derecede lazimdir.

Diger bir konu da Idari kademelerin ne kadar olmasidir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’de Tasra Teskilati boliimler olarak, iller» ilgeler ve
bucaklardir. Fakat bunlarin yan sira bolge kuruluslar1 da mevcuttur. Ve hatta Koy
Kanununun K6y Mubhtarlarma vermis oldugu devlet hizmetleri dolayisiyla bir de
Koy kademesi vardir. Merkezi de diisiiniirsek, bu suretle bu Idari kademelerin
sayist 6 y1 buluyor demektir.

Bu kademeler kag tane olmalidir. Teorik olarak buna verilecek cevap
bunlarin miimkiin oldugu kadar az olmasidir.

Biz soyle disiindiik: Tiirkiye’de bugiin mevcut kademelerden, diizeni
bozmadan ve hatta belki de daha iyi islemesini saglayacak sekilde kaldirilmasi
miimkiin olan kademe varimdir.

Bolgeler hakkindaki diistincelerimizi ayri bir bahiste bir az sonra izah etmege
calisacagim.

Anayasada yer alan iller hakkinda boyle bir sey diisiiniilemeyecegi tabiidir.
Ilgeler yoniinden ayn1 sekilde diisiindiik. Geriye Bucaklar kald:. Sizlerin de ¢ok
iyi bildiginiz gibi, bugiin bucaklarin, bir asayis ve vatandaslarin miiracaat merci
olmanin disinda hemen hemen hi¢ bir fonksiyonu kalmamustir. Belki tam
tesekkiillii Bucaklar bu diisiincenin diginda olabilirler. Bu durum karsisinda
bucaklarin kademeli bir sekilde kaldirilmasinin miimkiin oldugu kanisina vardik.
(M. E.H. T. A. P.) raporunda da ayn1 goriis vardir. Ve ilk 6n-
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ce Ankara Istanbul ve Izmir Bucaklarmin hemen kaldirilmasini ve diger
bucaklarinda zamanla kademeli olarak kaldirilmasmi teklif ettik. Biz bu
arastirmay1 yaptigimiz sirada 923 bucaktan 137 sinde Bucak Miidiirii yoktu. Ve
mevcut Bucak Miidiirlerinden 225’sinin yani % 32’sinin lise veya muadili tahsil
gormediklerini tespit ettik.

Bucak Miidiirlerinin toplum kalkinmasinda rolleri olacag: ileri siiriilmekte
ise de, Devlet Planlama Teskilatinin, toplum kalkinmasi iizerinde yaptig1 etrafli
inceleme ve aragtirmalar ve Pilot Bolge calismalar1 sonunda, toplum kalkinmasi
caligmalarinda Kaymakam ve ilgelerin liderlikleri dngoriilmiis bulunmaktadir.

Tlgeler iizerinde; bilhassa Merkez Ilceleri ve toplum kalkinmasi yonlerinden
kisaca durduk.

Toplum kalkinmasinda ilgelerin rolii bilhassa Mahalli idareler konusunda s6z
konusu olmasi iimniinden Sayin Hacamiz Prof. Fehmi Yavuz da bu hususa ayrica
temas edeceklerdir. Ben burada yalniz ve ¢ok kisa olarak iki hususu belirtmek
istiyorum: Ilgenin toplum Kalkinmas: faaliyetlerini tesvik edecek kaynak ve
imkanlarla techiz edilmesi (bir fon tahsisi gibi). Ikinci olarak ta, usul bakimmdan
kaymakama, bu fon {izerinde siiratle ve kendi yetki, arzu ve inisiyatifiyle hareket
edebilme imkaninin saglanmasi,

Merkez ilgelerinin kurulmasi konusunu siiphesiz benden ¢ok iyi
biliyorsunuz. Ikinci Idareciler Kongresinde de bu konu tartisilmis, kurulmalari 6n
goriilmiistiir. Biz yaptigimiz arastirma sonunda su goriise vardik: Tiirkiye’de
bolge Merkezi karakteri gosteren bazi iller meydana ¢ikmaga baglamistir, bu
illerden baslamak {izere ve bir programa gore Merkez ilgelerinin kurulmasina
gidilmelidir.

Koy konusuna gelince: Bildiginiz gibi, Koy kanunu ve diger ¢esitli kanun ve
tiiziikler, aslinda Merkezi Teskilata ve dolayisiyla onun Tagradaki kuruluslarma
ait olmas1 gereken bir¢ok hizmetleri Koy Muhtarina yiiklemislerdir. Fakat
mubhtarlarin kapasitesi ve imkanlar1 hepimizce de malumdur. Muhtarlarin biitiin
bu hizmetleri gérmesi imkansizdir. Bu bakimdan muhtarlarin {izerine yiiklenmis
olan bu hizmetler ayiklanarak asgariye indirilmelidir.

Muhtarlara yalnizca: Merkezl teskilatin Koyde duyurulmasimi istedigi
hususlarin duyurulmasi, kdyle ilgili olarak idarenin 6grenmek istedigi seyleri
ilgililere imkéan nispetinde bildirmek ve koye gelen gorevlilere yardimei olmak,
bunlar disinda hig¢ bir gérev verilmemesi dngorilmiistiir.
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Bolge Kuruluglar1 Problemine gelince:

Tiirkiye’de Bolge Kuruluglari, il sistemi ve valiler bakimindan 6nemli bir
problem teskil ediyor. Bu konuda yaptigimiz arastirmayi kisaca arz edeyim. (M.
E. H. T. A. P.) raporunda da belirtildigi gibi, bakanlik ve daire olarak Merkezi
teskilati teskil eden 45 iiniteden 21 tanesinin bolge kuruluslari oldugu tespit
edilmigtir. Hemen belirtmek isterim Ki, bolge tabiri bir¢ok yerde bagka baska
sekilde ve hatta bagka anlamlarda kullanilmistir. Mesela Beden Terbiyesi Bolge
Bagkanlig1 gibi. Bu kurulug tamamen il sinir1 ile bagl oldugu halde Bolge tabirini
kullanmugtir.

Bu bolge kuruluslarini inceledigimizde bir¢ok yonlerden farkliliklar
gosterdikleri miisahede edilmektedir. Hatta bunlarin belirli bir diizen, bir sistem
icerisinde miitalaaya da imkan yoktur. Sayilari, sinirlari, alanlari ve Merkezleri,
cesitli Merkezl kuruluglara gore degismektedir. Mesela: Bunlardan bazilarinin
bolgeleri biitiin iilkeyi kapsamaktadir. (Toprak su, Karayollar: Devlet Su Isleri
gibi) Bazilarinin ise, iilkenin bazi kisimlarinda bdlge kuruluslari vardir. (Vakiflar
Gn. Md.> Calisma Bakanlig1, Ticaret Bakanligi gibi) Mevcut Bolge kuruluslari
genellikle, il sinirlarmi esas aliyor, yani birden fazla ili bdlgesinin igerisine
almakla beraber il sinirlar1 bolgenin sinirimi teskil ediyor. Fakat boyle olmayanlar
da var. (Orman Gn. Miidiirliigliniin Bolgeleri gibi, orman sinirlart diger bir ilin bir
kismin1 kapstyorsa sadece o ilin o kismini bélgesine aliyor. Vakiflar Gn. Md.
Bolge teskilatlar1 da bazen bir ilin sadece bir ilgesini bolgesine aliyor.) Isimler de
cesitli kuruluslara gore degisiyor: (Vakiflar Gn. Midiirliigiinde: Mintika
Miidiirligi. Tapu Kadastroda: Grup Boélge Md. Ziral Miicadele ve Zirail Karantina
Gn. Md. giinde Bolge Reisligi. Orman Gn. Md. giinde Bagmiidiirliik gibi).

Her teskilat kendi hizmetleri icaplarinin gerektirdigi tarzda Bolge
Kuruluslara gittigi icin ¢esitli sekillerin ortaya ¢iktig1 ileri siiriilebilirse de,
yaptigimiz arastirmalarda bu hususta tatmin edici, inandirict delilere maalesef
rastlanilmamustir. Birakin ¢esitli Bakanliklar1, ayn1 bakanliga bagli tesekkiillerin
Bolge Kuruluslari birbirine uymamaktadir.

Bu bélge kuruluslarina gidilmesinde, bizim anlayabildigimize gore iki faktor
rol oynamaktadir.

a) Irrasyonel dilebilecegimiz sebeplere dayanan liizumsuz bdlge kuruluslari.
Bunlar Valilerin kontrol ve otoritesinden kagmak
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amacini giiden, veya mensuplarina Tasrada genis imkanlar hazirlamak, unvan ve
mevkiler saglamak, lojmanlar istirahat yerleri temin etmek gibi bahanelere
dayanan kuruluslardir.

b) Teknik Zaruret bulunan Bolge kuruluslart. Hizmetin hakikaten
gerektirdigi bir zarurete miisteniten kuruluslardir. Mesela: Devlet Su Islerinin
Biiyiik havza amenejeman projelerinde oldugu gibi.

1 sistemi ile bolge kuruluslarimin ortaya ¢ikardig1 meseleyi halletmek igin ne
yapilmasi 1azimdir. Bu nokta {izerinde durmaga calistik. Meselenin daha iyi bir
hal caresine baglanabilmesi i¢in burada yaptigimz teklifin temeli Bolge
Planlamasina dayaniyor.

Bolge Planlamast:

Bildiginiz gibi Tiirkiye’de Planli devreye girildikten sonra, Devlet Planlama
teskilati, Bolge Planlamasi ilizerinde oldukca etrafli ¢alismalar yapmaktadir.
Siiphesiz, simdilik bir aragtirma mahiyetinde olan bu ¢alismalarin ilerde alacagi
kat’i sekil tizerine memleketimizde meydana gelecek plan bolgelerinden, Bolge
Kuruluglarinin diizenlenmesi bakimindan istifade edilebilecegini diisiindiik.

Ayni hal Fransa’da da olmus ve mevcut 90 departman il, izerine 21 planlama
bolgesi meydana getirilmis bulunmaktadir. Binaenaleyh, Anayasanin 115’inci
maddesinde belirtildigi gibi bir takim Bolge Kuruluslart meydana getirilecekse,
bunlar, Bolge Planlamasi c¢alismalari sonunda ortaya ¢ikacak olan plan
uygulamasi bolgelerine uygun kurulmalarini tavsiyeye sayan goriilmiistiir.

Bu bolgelerin kurulmasi eski genel miifettiglerin ihyas1 gibi bir disiinceye
dayanmadig gibi, bu bolgelerin memlekette bolgeciligi tesvik edecegi diisiincesi
de isabetli degildir.

Fransa’da da ayn1 meselelerle karsilasilmis ve evvela Koordinatdr Vali ve
sonra da Bolge Valisi sistemleriyle halledilme yoluna gidilmistir. Tabii ki. Bolge
Valisi, bir valinin ilindeki yetkilere, bolgede sahip degildir.

Il sistemi ile bolge kuruluslarinin gatistig1 bir nokta da yetki meselesidir.
Yetki ¢ok kullanilan bir terimdir. Fakat bu aslinda, ¢ok karmasik ve idarede hala
halledilmemis bir kavramdir. Uzun tartismalardan kaginarak bu konuda sadece
Sayin Ord. Pro. Siddik Sami Onar’1n su kisa tarifini tekrarlamakla yetinecegim:
«Yetki, ka-
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rar alma, bu karart uygulama ve icap ediyorsa uygulamay: saylamak igin zor
kullanma imkanidir.» Iste Bolge Kuruluslar1 Tagrada Valilerin bu yetkilerinden
kurtulmanin bir yoludur.

Su halde, Anayasamiz il sistemini esas olarak kabul etmis olduguna gore
kalkinmamizi bu sistem igerisinde gergeklestirmemiz lazimdir. Ve bugiinkii Tagra
Teskilatini, kesmekesten, diizensizlikten kurtarabilmek i¢in, Tagradaki
Kuruluglar1 yukarda arz edilen sistem ve odlgiiler i¢inde, bolge il ve ilge iginde
kurulmas: prensibi titizlikle tatbik edilmelidir. Bélge kuruluslart kafiyen ilgili
teskilatin kendi verecegi kararlara birakilmamali ve bunu kontrol edebilecek bir
prosediirden gegirilmesi fikri ileri siiriildi. Belki, her tiirlii teskilatin kuruluslarin
bu sinirlara uydurulmas: gayeye uygun olmayabilir. iktisadi tesekkiiller, bazi 6zel
kuruluslar gibi, bunlar birer istisna olarak kabul edilebilir. Fakat digerleri prensip
itibariyle genel yonetim kontrol ve gdzetimine tabi olmalidirlar. Fakat buna
mukabilde, genel yonetici olan valilerin hem iyi yetigsmis olmasi ve hem de, yetki
kullanmalarinda isin icaplarina uygun bir sekilde hareketleri zaruridir.

Valilerin bilhassa bu gibi hizmetlerde miimkiin olan biitiin hallerde yetkisini
delege etmesi (devretmesi) ilgililere serbest hareket imkani vermesi ve kendisinin
daha ziyade bir koordinatér ve kontrol rolii oynamasi gerekmektedir.

Buna ayrilan zamani doldurmus bulunuyorum, sorulariniz olursa
cevaplandirmaga ¢alisacagim, beni dinlemek liitfunda bulundugunuz igin
tesekkiir ve saygilarimi sunarim.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sehircilik Profesorii Saymm Fehmi Yavuzun:
(Mahalli idareler ve reorganizasyonu) konusundaki konusmas.

Saymn Baskan, degerli dinleyiciler ve arkadaslarim. Bildiginiz gibi bizim
mahalli idarelerimiz ii¢ gruba ayriliyor: Belediyeler... Ozel idareler... ve Kdyler.

Benden evvel arkadaslarim, idarede yapilmasi diisiiniilen gelismeyi ve
reorganizasyonu, daha dogrusu ve Tiirkgesi yeniden diizenlemeyi mubhtelif
cepheleri ile anlatmis bulunuyorlar. Bu ¢alismalara nasil baslandigi ve nasil
gelistigi de izah edildi. Ben bunlara girmeyecegim, zaten vaktimizde kafi degil.
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Once, Mahalli Idarelerle. Merkezi Tasra Kuruluglarmm yeniden
diizenlenmesi bir konu halinde bir arada yapilmasi diisiiniilmiis ise de, konularmn
birbirinden ayrilabilmesi ve zaman kazanmak bakimlarindan ayr1 ayr arastirma
konusu yapilmasi daha uygun gériildii. Ve bdylece Mahalli idareler Konusu bana
verildi. Bir damisma kurulu kurarak caligmalara basladik. Ilgili bakanlik ve
kuruluslardan sagladigimiz yardimci ve yardimlarla konulari tespit ederek bunlari
tasnif ettik. Boylece devam eden caligmalar sonunda evvela, iic Mahalli idare
Unitesi hakkinda ayr1 ayri ii¢ rapor tanzim ettik. Ve sonrada nihai bir raporda bu
ii¢ linitenin problemleri terli toplu bir halde aksettirmege ¢aligtik. Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii bu raporlar1 bir kitap halinde bastirdu.

Caligma tarzimizi ¢ok kisa olarak boylece arz ettikten sonra hemen konuya
giriyorum. Aragtirmalarimiz sonunda vardigimiz neticelerin en mihimlerini,
sizlerin de ¢ok iyi bildiginiz konular olmasi bakimindan, ¢ok kisa olarak
nakletmekle yetinecegim.

Belediyeler:

Bildiginiz gibi Belediye Kanunu 1930 tarihlidir. Ayrica bu kanunun muhtelif
tadilleri oldugu gibi Belediyelere gorevler veren cesitli kanun ve tiiziikler
mevcuttur. Yaptigimiz aragtirma sonunda, Belediyelere bu mevzuatla, gelir
kaynaklari, imkanlar1 veya niifuslar1 bakimindan hig bir tefrik yapilmadan ayni
gorevlerin verilmekte oldugu goriildii. iste sakatlik buradan basliyor. Gergi
Belediye kanununda Belediyelerin yapacag: isler gelirlerine gore bir tasnife tabi
tutulmus ise de ¢ok énemsiz. Istanbul veya Ankara Belediyesinin imkanlariyla,
kiigiik bir ilce veya koy belediyesinin imkanlarini bir tutmaga imkan olmadigi
gibi, buralarda ayr1 usul ve muamelelerin yapilmasini istemekte ne bir fayda ve
ne de bir zaruret vardir.

Teklifimizden biri, bdylece belediyelerin bir tasnife tabi tutulmasi oldu.
Kiiciik belediyeler i¢in yeni imkanlar ararken, soyle diisiindiik: Ilceler biitiin
koyleriyle beraber bir biitiin olarak toplum kalkinmasi birimi tegkil edecegine
gore, ilge belediyesinin ve o ilgeye bagh diger belediyeler varsa, onlarinda toplum
kalkinmasi birimi i¢ine alamaz miy1z. ? Ve bunun miimkiin oldugu arastirmamiz
sonunda belli oldu. Ve bu da teklif ettik.
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Belediyelerin gelirleri de bildiginiz gibi ¢ok sinirhidir. Devlet gelirinden
belediyeler pay almakta olduklar1 halde gene gelir sikintis1 i¢indedirler. Belediye
gelirlerinin mutlak surette artirilmasi gerektigi kanisina vardik.

Bina ve Arazi vergilerini, bildiginiz gibi Ozel idareler almakta ve
belediyelere, belediye hududu igeresinden tahsil edilen vergilerden % 25 hisse
vermektedir. Fakat belediye hudutlan igerisinde 6zel idareye ait hi¢ bir gorev
olmadigina gore, belediyelere 6denen bu pay nispetinin arttirilmasini 6ngorerek
teklif etti.

Koyler:
Bugiin Tiirkiye’de kdylere uygulanan iki sistem vardir:

a) 1924 de ¢ikmusg olan Koy Kanunu, ekleri ve tadilleri ile diger
kanunlarla yiiriitiilen sistem.

b) Toplum Kalkinmas: denemelerinde uygulanan sistem.

Bildiginiz gibi 1963 den bu yana tatbik edilmege baslanan Toplum
Kalkinmasi denemeleri, hazirlanan programa gére 1977 Yilinda biitiin koéyleri
kapsamina alacaktir.

Bu Toplum Kalkinmasi ¢aligmalarmin gidisat1 ve ne olacagi hususlarm
miinakagas1 miimkiindiir. Fakat vaktimizin darligindan buna imkan géremiyorum.
Ilerde, bir ilge biitiin kdyleri ile birlikte bir Toplum Kalkinmasi birimi olacaktir.
Fakat acaba, ilgeler buna hazir mudir? Hayir degildir. Ciinkii ilge kurulusunda bu
maksat hi¢ bir zaman diigiiniilmemistir. O halde ilge kuruluslarim bu maksada
gore yeniden diizenlemek zorundayiz. Ilgenin kendisinden istenen gorevleri
yapabilecek sekilde eksiklerinin tamamlanmasi lazimdir: Personel eksikligi.
Malzeme eksikligi. Ve nihayet yetki eksikligi. Yani hukuki biinyesindeki eksiklik.
Ilgelerin tiizel kisiligi yoktur. Kaymakam arkadaslarin en biiyiik sikayetleri
ellerinde hi¢ bir imkan olmamasindandir. Anayasa ilgeye tiizel kisilik
tanimamuigtir.

Fakat Toplum Kalkinmast birimi olarak kabul edilen ilgeye bir takim
imkanlar saglamak, bu isin basartya ulagmasi igin sarttir. Raporumuzda bu husus
belirtilerek, bunun saglanmasi ongoriilmiigtiir.

Kdoyiin gelir kaynaklar1 bildiginiz gibi salma ve imecedir.



38

Salma ve imece, memleketimizde ¢ok partili siyasi hayata girildikten sonra
lizerinde c¢ok tartisilan bir konu olmustur. Hatta bunlarin Anayasaya aykiri
olduklarma dair Anayasa Mahkemesine miiracaatta bile bulunulmussa da
Anayasa Mahkemesi, salma ve imeceden Anayasaya aykiri bir durum olmadigina
karar vermistir.

Bugiin i¢in tavani ¢ok az tutuldugundan salmadan elde edilen gelir kdy
adamlarinin tcretlerini bile kargilayamaz bir durumdadir. Koylerde herkes
birbirinin mali giiciinii, sehirlerde oturanlardan ¢ok iyi bildiginden, salma nispeti
arttirtlir ve iyi kullambirsa, koye kafi gelir temin edilebilir. imece Toplum
Kalkinmasinin temelidir. Bu, kiiglik topluluklarin kendi g¢abalarin1 Devletin
cabalariyla birlestirmesidir. Bu caba yaliniz i¢ giicii ile olmaz, para ile malzeme
ile de olabilir.

Koylerde yapilan islerin, yatirimlarin bazen ihale ve bazen de emanet usulii
ile yapilmasi ortaya bir takim mahsurlar ¢ikarmaktadir. Bu hal Toplum
Kalkinmasinin basarisini baltalamaktadir. Ciinkii toplum kalkinmasinda halk ile
devletin siki is birligi ve giiven esastir.

Usullerin  de@ismesi  bogluklar ve ahenksizlikler — yaratmaktadir.
Raporumuzda bu hususta kisa zamanda bir prensibe varilmas teklif edilmistir.

Ozel idareler:

Bugiinkii durumlart ile 6zel idareler bir az miadini doldurmus, fonksiyonunu
tamamlamug birer mahalli idare manzarasi arz ediyorlar. Zamanla 6zel idarelerin
gelirleri azalmig, is géremez hale gelmisler, bunlara gelir kaynagi aranacagi yerde,
fonksiyonlari merkezi idare kuruluslari tarafindan benimsenmis ve boylece illerde
merkezi idarenin araciligini yapar bir durumu diismiislerdir. Devlet Biit¢esinden
Milli Egitim, Baymdirhk, Koy Isleri Bakanligimin yatirimlari i¢in gonderilen
paralar 6zel idareler aracilig1 ile harcanir hale gelmistir.

Bir Anayasa miiessesesi olmasi bakimindan Hiikiimetge Ozel idarelerin
yasamasi arzu edildigi tahmin ediyorum.

Bazi goriislere gore, yeterli gelir kaynaklari ve mali imkanlar saglanirsa 6zel
idareler gegmiste oldugu gibi basarili hizmetler yapabilecegi ileri siiriiliiyorsa da
bizim yaptigimiz arastirma sonunda
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bunun pek miimkiin olmadig1 kanisina vardik. Fakat bir Anayasa miiessesesi ve
mabhalli bir kurulus olmasi bakimlarindan durumu hala bir tartisma konusudur. Bir
de bolge konusu vardir. illerin iizerinde bélgeler. Biitiin bunlar nasil telif
edilmelidir. ? Bitin bu gorislerle 6zel idarelerin istikballeri pek parlak
goriilmemistir.

Biz raporumuzda, agik¢a 6zel idarelerin kaldirilabilecegini ifade ettik. Bir de
[ller Bankasina temas etmek istiyorum, kisaca. Ciinkii {ller Bankas1 bizim mahalli
idarelerimiz bakimindan ¢ok énemlidir.

[ller Bankas1 1945 -1946 Yillarina kadar yalmz finansman kaynag: olan,
0diing para, kredi veren banka halinde idi. Bugiin mahalli idarelere genis mali ve
teknik yardim yapar hale gelmistir.

Yaptigimiz ¢aligmalarimizin sonunda, mahalli idarelerimizin kalkinma
cabalarinin gerceklesmesi icin, Iller Bankasmin teknik yonden daha da
kuvvetlenmesi kanisina vardik.

Bize ayrilan zamanin kisaldigi sebebiyle, konulara ancak ve kisa temas
etmekle deginmek zorunda kaldim. Hepinizi saygi ile selamlarim.
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ETKILi IDARE

Sadrettin SUTBAHAN
Sube Miidiirii
PLAN:

I GIRIS A
Il.  ETKILI IDARENIN GENEL SARTLARI

1. Gaye

2. Kanuna uygunluk
3. Verimlilik

4. Asgari Masraf

5. Kamu Yarar1

6. Kamuoyu

7. Sosyal Olaylar

8. Yetki ve Sorumluluk

9. Kaoordinasyon
IN.SONUGC.
GIRIS
Idare, bir grup insanin, belli hedeflere yonelmis teskilatli cabalar1 olarak
tanimlanir. Tek tek insanlarla ve grup olarak insan topluluk ve birlikleriyle ve
nihayet kendi iginde personel hareketleri dolayisiyla idare, karisik, zit etki ve
tepkiler ortamu igindedir. Gittik¢e biiyiiyen, karisik ve ¢aprasik hale gelen idare
ve teskilatlanma, zamanla, asil gayesini kaybetmek, kendi kendisinin gayesi
olmak ve cevresi ile ilgisini kesmek gibi tehlikelerle kars1 karsiya kalir. Bunun
sonucu olarak insanlar ve sosyal ¢evre ile direkt ilisigi kalmayan idare ve halk

arasinda bir mesafe meydana ¢ikar. Iste bu andan itibaren idarenin, islem ve
eylemlerden ibaret her tiirlii faaliyeti ve-
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rimsiz ve sonugsuz bir alana intikal etmis olur. Bu kisa olusun vetiresi, idarenin
etkisiz kaldiginin tezahiir ve ifadesidir. Su halde etkili idare, yaptig1 islem ve
eylemlerden sonug alan, gayesini gergeklestiren ve en uygun metot ve usulleri
kullanan idare olmaktadir.

Ancak burada iki yonden ayirim yapmak gerekecektir. Bir kere s6z konusu
ettigimiz idareden maksat, islemler yapan, kararlar veren, siyaset tayin ve
tadilinde rol oynayan, giinliik toplumsal hayatla siki sikiya iliskileri olan ve kars1
karsiya gelen idaredir.

Ikinci olarak etkili idareyi, mutlak manada iyi idare kavrammdan ayirmak
gereklidir. Etkili idare kavrami, iyi idarenin ayrilmaz ve zorunlu bir niteligidir.
Fakat iyi idare, etkili idarenin gerekli ve zorunlu sartlarindan biri degildir. Daha
acik bir sekilde formiile edersek, denilebilir ki, her iyi idare ayni zamanda etkili
idaredir. Ama her etkili idare ayni zamanda iyi idare degildir. Totaliter
rejimlerdeki idarelerin, etkili olmak konusunda basvurduklar1 metot ve usulleri
hatirlamak, yukaridaki ayrimin yapilmasidaki dnemi daha ¢ok agiklikla ortaya
koyar.

Etkili idarenin Genel Sartlari

Demokratik rejimlerde Devlet olmanin temel gerekleri, genel ve giinliik idare
mekanizmasinin kurulus ve isleyis hedefleri, insanlar ve toplumdur. Anayasa ve
kanunlarla tespit ve yiiriirliige konulmus genel gayelerin uygulanmasi, insanlarin
maddi ve sosyal ihtiyaclarini tatmin edebilecekleri ortami saglama, toplumu
insanca yasanabilir bir seviyeye ¢ikarma, diisiince ve insanlara saygi, firsatlardan
ve adaletten esitlikle faydalanma, yine demokratik rejimlerde, idarelerin yerine
getirmesi 6dev olan aksiyomlardir. Bu gorev ve sorumluluklarla donatilmis bir
idare, ayni zamanda iyi idare niteligini de kapsar. Totaliter rejim idareleri ile
aralarinda mevcut farklilik, iste buradadir. Totaliter rejimler, genel olarak
etkilidir, ama iyi ve diger bir anlamla, insana ve onun haysiyetine yararl idareler
degildir. Bu itibarla, etkili idare denildigi zaman, demokratik rejimlerde, iyi idare
niteligini de gz 6niinde tutmak gerekecektir. Ve boylece idareyi sartlandirirken,
iyi idarenin sartlan da kendiliginden ve hatta zorunlu olarak, genel siralamalar
icine girecektir.

Idare kavraminin, bir sosyal ¢evre ve ortam icinde cereyan eden fenomen
oldugunu, gbzden uzak tutmamak gerektir. Insanlardan ibaret bir grubun insanlari
idare etmesi, beseri hiikiim ve degerlerin
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onemli faktorler olarak ele alinmasimi zaruri kilar. Idare edenlerle idare
edilenlerin, farkli iilkelerde, farkli cografi sartlara, siyasi tarihe, gelenek ve
goreneklere sahip olduklar agiktir. Bu sebeple bir iilkede etkili olan idare, bagka
iilkelere olmayabilir. Bu bakimdan, etkililik sartlarini ortaya koyarken fertleri,
siyasi istemleri ve farkl kiiltiirleri daima g6z Oniinde tutmak zorundayiz. Bu
faktorler g6z oOniinde tutulunca, fertlere ve iilkelere gore idareler hakkinda
verilecek hiikiimler aranacak sart ve nitelikler elbette, farkli olacaktir.

0  halde etkili idare olmanin sartlar1 nelerdir? Bunlari, 6nem ve 6ncelik
derecelerini diigiinmeden, sOylece siralamamiz miimkiindiir.

1 — Etkili Idare, GAYE’sini acik ve kesin olarak bilen idaredir.

Yalniz idarede degil, her tiirlii beseri faaliyette gaye, pusula degerini tasir.
Yapilan her islemden gayenin ne oldugunu, idare iyice bilmelidir. Bu konuda
bilhassa iki faktore dikkat etmelidir:

a) Idarenin bir gayesi olmalidir.
b) Mevcut gaye, idare ve teskilatca iyi bilinmelidir.

Bilhassa gayenin bilinmesi keyfiyeti onemlidir. Elbette ki, her idare ve
teskilat, bir gayenin mihveri etrafinda kurulur. Fakat idare dedigimiz cark,
zamanla o derece biiyiik ve caprasik hale gelir ki, bu ¢ark neden dondiigiinii ve
neye hizmet ettigi esprisini bir siire sonra kaybedip kendi etrafinda dondiigi
duygusuna kapilir. Agir ve menfi biirokrasinin manasi, iste budur. Bu durumda,
idarenin karakteristik zaaflar1 ve noksanlari su olur:

a) Gaye, acik ve kesin olarak tayin edilmemistir.
b) Amir mevkiinde olanlar da gayeyi bilmiyorlar.
C) Personel yetiskin degildir.
d) Hizmet Oncesi ve i¢i egitim yapilmiyor.
e) Beseri miinasebetler konusu ya bilinmiyor veya geregince islenmiyor.

Boylece bir idare, toplumsal c¢evreden ayrilmig, hatta kopmus duruma
gelecegi icin, idare edenlerle edilenler arasindaki iligkilerin manzarasi ve etkisiz
idarenin nitelikleri sunlar oluyor:
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a) Idarenin gayesi, insan degildir.
b) Idare, toplumla ilisigini kesmistir.
c) Idare, kaliplagmis ve donmustur.

d) Idare, kagit lizerinde kalmis bir biirokrattir.

e) Kamu masraflarina istirak anlaminda vergi, miikellef i¢in bir yiiktiir.
f) Vatandas, genel olarak, idareye kars1 ilgisiz ve isteksizdir.
2 — Etkili Idare, KANUN’a uygun idaredir.

Idare, basta Anayasalar olmak iizere, kanunlar ile kurulur ve onlar
uygulamakla gorevli olur. Kanuna uygunluk, esitlik, hiirriyet ve adalet demektir.
Kanunun getirdigi ortam, devamlilik, kararlilik, yeterlilik diizen ve ortamdir. Yine
kanuna uygunluk, insan aklim, vicdanini ve duygularini tatmin etmek demektir.
Insan ve toplum igin calisan idarenin, su hale gore, kanuna uygunluk gérevi iginde
olacagi, kendi varligimin kesin bir sartidir. Eger kanunlara geregi gibi uygunluk
gostermiyorsa, idare su durumlarda bulunmaktadir:

a) Kanunlar, yeterince bilinmemektedir.

b) Kamu personeli, kanunlar1 anlamak ve uygulama diizeyine ¢ikarmak
yetenegine sahip degildir.

C) Idare, tamamen, formel olmayan bir yol iizerindedir.

d) Idarenin her eylem ve islemi, idare edilenler tarafindan tepki ile
kargilanmaktadir.

e) Teskilat, disipline edilememistir.

f) Vatandasta, idareye karsi bir kugku vardir.
3 — Etkili idare, VERIMLI idaredir.

Bu sart, ekonomik kavramlar olan prodiiktivite ve rantabilite ile ilgili gibi
goriiliir. Idarede verimlilik, yapilan islem ve eylemlerin gozle gériiliir ve duyulur
olumlu sonuglarin ¢ikarilmasi anlamima gelir. Ancak hemen suna isaret etmek
gerekir ki, idarede verimlilik konusu, tartigmali bir durumdadir. Filhakika kamu
idaresi, bir 6zel ticari tesebbiis degildir. Ozel tesebbiiste kir gayesi vardir ve faali
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yetinin sonuglan, para, mal gibi katki ve artiglarla goriilebilir. Eger sonug katkili
ise tegebbiisiin verimli aksi halde verimsiz oldugu anlagilir. Halbuki kamu
idaresinde gaye, bir kir veya mal artis1 ve mutlak katkilarda bulunma keyfiyeti
degildir. Sonra kamusal her faaliyet, mutlaka maddi bir menfaat, gidere gore gelir
artis1 gostermez. Nitekim L. Gulick, «idarede iyiligin olgiisii verimliktiry» demisti.
Fakat sonradan birgok miiellifler bu s6zde fazlaca miibalaga gérmiislerdir. Son
goriiglere gore, idareyi Olgecek tatminkar bir miyar, vasitalardan ¢ok hedefi goz
ontinde bulundurmalidir. Verimliligin varligi veya yoklugu, muayyen bir maksada
gore degisir. Thtiyac olmayan bir yere, teknik ve ekonomik saheseri olan yol
yapmaktansa, liizumlu bulunan yere vasat bir yol yapmak daha dogrudur.
«Nitekim bir aymin 6ldiiriilmesi i¢in keskin bir bigak, yem torbasindan daha
verimlidir. Ama maksat 6ldiirmek degil de ayiy1 yagatmak ise, elbette yem torbasi
bigaktan daha verimli olur.»

Su halde etkili ve iyi bir idareyi tespit ederken, verimli tekniklerden ¢ok,
maksada 6nem vermek gerekir. Bunlara ragmen, maksat birinci planda tutulsa
bile, verimlilik hemen bunun arkasindan gelen bir faktor olabilir.

Oyle ise bir idare verimsiz oldugu takdirde sunlar diisiiniilebilir:

a) Idare, iyi bir planlama yapmamaktadir.

b) Idare, hizmet ettigi toplumun menfaattarini tespit ve takdir
edememektedir.

C) Idare, teknikleri kullanamamakta ve ilerlemeleri takip
edememektedir.

d) Idare, masrafli ve gosteriscidir.

4 — Etkili Idare, ASGARI MASRAFLA calisan idaredir.

Bu sart daha ¢ok bir 6zel tesebbiis idaresini hatira getirir. Nitekim 6zel
tesebbiisiin hakim oldugu iilkelerde, kamu idaresinin asgari masrafla en ¢ok
hizmet yapmas: arzusu, genel bir istek halindedir. Bunun asil faydasi, vergi
miikellefleri yoniinden olur. Idare, ne kadar az masraf yaparsa, miikellefler ¢ kadar
az vergi ddeyeceklerdir. Masrafli veya masrafi boyuna artan idare, miikellefiyette
devamli artisa giden bir yol lizerinde bulunmaktadir.
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Bu sartin elverisli olacag: iilkeler, daha ¢ok az gelismis fakir iilkelerdir.
Kaynaklan kit, milli geliri agir yiikselen iilkelerde» kamu idaresinin masraflarinin
az olmasi, itibar edilecek bir durumdadir. Bilhassa az masrafla, normalin iizerinde
¢ok hizmet goriilmesi, idari mekanizmanin iilke gergekleriyle uygunlugunu
gosterir. Ama gerektigi yerde, eger asgari masraf sart1 yeterli degilse, goriilecek
hizmeti tasarruf iadesine tercih etmek, elbette ki zorunludur. Idare, kir zarar
bilango tizerinde ¢aligan ve bu yonden degerlendirilen bir ticarethane degildir.
Ihtiyag kesin ve agik ise, idari eylem ve islemlerin maliyeti diisiiniilemez.

Biitiin bunlara ragmen asgari masraf sartina riayet eden idare, bir¢ok iilkeler
icin gecerli, etkili ve iyi bir idare olacaktir.

Su hale gore eger bir idare asgari masraf Ilkesine uymuyorsa, sunlar hatira
gelebilir:

a) idare, misriftir.
b) lyi bir plan ve program operasyonu yapilmamaktadir.
€) Vergi miikellefi olan vatandaglar, idareden memnun degildir.

d) idarenin, masraf artmamasi igin, dar bir alanda faaliyet gostermesi
isteniyor.

e) Kamu idaresi esprisini anlamis personele ihtiya¢ vardir.
5 — Etkili idare, KAMU YARARI’na uygun idaredir.

Kamu yararinin ne oldugunu, bizatihi idarenin tayin ve takdir etmesine
imkan yoktur. Genel gaye ve hedefler icinde sakli bulunan kamu yarar1, daha ¢ok
politik bir vetiredir. Ama idarenin bu konuda yapacagi rol iki yonlii olabilir:

a) Acik ve kesin olarak parlamentolarin ve siyasi iktidarlarin ortaya
koydugu kamu yararim tam olarak gergeklestirmege calisacaktir.

b) Kamu yararinin tayin ve takdirinde, bag idareci yoluyla siyasi iktidar1
veya parlamentoyu uyaracak, noksanlar1 ikmal ve hatalar diizeltme yolunda gaba
harcayacaktir.

Her iki halde de idare, kamu yararinin koruyucusu ve uygulayicist
roliindedir. Her tiirlil faaliyetini, bu goriis noktasindan degerlendirir. Toplumun
yararina uygun diisecek eylem ve iglemleri, ka-



46

nuna uygunluk ve ihtiyaglart karsilama siyasetinin sonuglan olarak, yeterli bir
sekilde yiiriitecektir.

Eger idare kamu yararina uygun ¢alismiyorsa, sunlar séylenebilir:

a) Idarede, dikey olarak igbirligi yoktur.

b) Idare, yasama organlarma yardime1 olamiyor.

c Idare, kamu yararinin nerede ve nasil oldugunu bilmiyor.
d) Idarede genel bir yetersizlik s6z konusu olabilir.

e) Personel rejimi, idarede istek ve heyecani kisitlayicidir.
6 — Etkili idare, KAMUOY U’nu dikkate alan idaredir.

Idarenin sosyal bir ortam icinde galisan mekanizma oldugunu soylemistik.
Bu ortam, insanlardan ve insan gruplarindan meydana gelmistir. Bu sebeple idare,
insanlarin gozleri 6niinde, onlarin biitin duygular ile akil ve mantiklart ile
siizgegten gecirildigi bir atmosfer igindedir. Demokratik rejimlerde géz 6niinde
olmak, kamuoyu kavram ve degerini meydana getirir. Kamuoyu, karigik bir
olusum bulunmakla beraber, baslica iki vetire olarak idarenin karsisinda bulunur.
Bir kere, idarenin islem ve eylemlerinden dogrudan dogruya etkilenen tek tek
insanlar olarak, vatandaslarin olumlu ve olumsuz tenkitleri ile kars1 karsiyadir.
Ikinci olarak, etkilemese bile, idare, basin, radyo, siyasi partiler ve diger gruplar
kargisinda «cam kavanoza konulmus balik» gibidir. Bu teskilatli gruplar ve ticari
tesekkiiller vatandasi uyarma, idarenin her davranig ve tutumunu halkin gozleri
Online serme isini baslica gorev olarak kabul etmiglerdir. Hatta birgoklari
hayatlarini, idarenin yanlis hareketlerini halka yetistirmekle kazanirlar.

Oyle ise idare, kamuoyunu her zaman dikkate almak zorundadir. Bu dikkati
saglayan ve halk tizerinde idare hakkinda olumlu tutum ve diistince yaratan bilgi,
halkla miinasebetler teknigidir. Idarenin yalmz etkili, iyi ve olumlu kabul géren
davraniglar1 yetmez. Bunlar1 halka duyurmak, tanitmak ve bilgi vermek, daha
onemli bir fonksiyondur. Hata ve kusurlar, daha ¢ok ve ¢cabuk g6ze batar ve halki
etkilendirir. Iyi ve olumlu davranislar ¢ok olsa bile, psikososyal bir vakia olarak,
ufak hatalar yaninda ¢abucak degerlerinden kaybederler. Fakat iyi ve bilgilice
kullanilan bir halkla miinasebetler teknigi, idarenin hata ve kusurlarim daima geri
planda birakmay1 basarabilir. Kamu idaresinde, bilinmesi ve kullanilmasi gii¢



47

olan bu teknik, her halde, zamanimizda ve demokratik idarelerde muhakkak
kullanilmalidir.

Su halde etkili idare, kamuoyunu daima dikkate alan ve halkla miinasebetler
teknigini basari ile kullanan idaredir. Aksi halde:

a) Idare ile halk arasinda bir mesafe vardir.

b) Teskilatlanma zay1ftir.

c) Kamuoyunun, idare ve toplumsal hayattaki degeri bilinmiyor.
d) Idare, demokratik gereklere uygunluk gostermiyor.
e) Idare, halkla miinasebetler teknigini bilmiyor.

) Personel yetiskin ve ehliyetli degildir.
7 —FEtkili idare, degisen SOSYAL OLAYLAR’a uyabilen idaredir.

Kamu idaresinin, bir Devlet diizeni i¢inde ve sosyal ortamda hizmet gordiigii,
psiko - sosyal olusumlarla ¢evrili bulundugu agik bir gergektir. Sosyal ¢evre ve
insanlar ise, dinamik unsurlardir. Yer ve zaman itibariyle, daimi bir gelisim ve
ilerleme gosterir. Harpler, buhranlar, her tiirlii afetler toplum hayatinda 6nemli
degisiklikler getirebilir. Ayrica saf diigiincenin iriinleri, fikri degisiklik ve hiir
diistincenin gelistirdigi yeni fikirler, toplumlarin gelenek ve goérenekleri, ahlak
telakkileri ve kiiltiirlerinde degisim faktérleridir Idare, toplumun ayrilmaz bir
parcasi, ayni insanlardan meydana gelen gruplar olduguna gore, biitiin bu
degismelerden etkilenecegi tabiidir. Fikir ve hareketler, artik zamanimizda, bes
ila on yillik ¢ok kisa siirelerde dahi degisirken, idarenin bundan habersiz ve
bilgisiz kalmasi diisiiniilemez. Ancak tek tek insanlar, gruplar ve 6zel tesebbiisler
bundan faydalansa bile, idare teskilatinin, bu kadar hizla intibak etmesi ger¢ekten
giigtiir. Ornegin bir harp halinde idarenin, harbin getirdigi gercek ihtiyag ve
gerekleri, halki tatmin edecek sekilde karsilamasi ve bu gerekleri yerine getirecek
tarz ve usulde degisiklik ve anlayis gostermesi halkin hakli olarak bekledigi
husustur. Zamanin ve belirli olaylarin gosterdigi bu ihtiyaglar bolgesel olarak da
ortaya ¢ikabilir. Bir iilkenin belli bir bolgesinde kurulan teskilat ve yapilan
uygulama diger bir bdlge i¢in gercek idare tarzi olmayabilir. Su halde idare ve
teskilatlanmanin, yalniz zaman ve belirli olaylarin ¢ikardigi sosyal ihtiyaglari
dikkate almas1 yetmez. Ulkenin bdlgesel
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farkliliklarindan ileri gelen sosyal durum, ihtiya¢ ve zaruretlerini de kargilamasi
ve onlara intibak etmesi gereklidir.

Sosyal ihtiyaglara uymayan bir idare hakkinda ise, sunlar diistiniilebilir:

a) Idare, ¢ok biirokrattir.

b) Egitim gorevi yapilmiyor.

c) Idarede planlama yoktur.

d) Idare, cevreye kapali ve gelenekseldir.

e) Idare, toplum i¢inde siniflasma ve farklilasmaya dogru gitmektedir.
8 — Etkili Idare, a1k ve kesin YETKI - SORUMLULUK tastyan idaredir.

Yetki ve sorumluluk prensibi, idare ve teskilatlanmanmn en eski
unsurlarindan biridir. Filhakika idareye, kurulus gaye ve hedeflerine uygun olarak
gorevler verilmesi ve bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in, kendisine islem ve
eylemler yapabilme iktidarinin taninmasi, esasen agik bir zarurettir. Yetki
anlaminda kudret ve miisaade verilen insan veya kurulusun, o igin yapilmasi veya
yapilmamasi ve bunlarin noksan veya hatali bulunmasindan dolayi sorundu
tutulmas1 da tabil bir durumdur. Sonra yetki verildigi kadar, bunun
kullanilmasindan dogacak sorumlulugun hi¢ olmazsa esit derecede mevcut
olmasi, idarenin disindan gelen arzudur. Ayni sekilde sorumluluk oldugu kadar,
bunu karsilayacak yetkinin verilmesini idareler talep ederler.

Kald1 ki gorev ile yetki arasinda ¢ok siki bir iligki vardir. Hatta yetkinin
verilmis bir gérevden ve onun ifasindan dogdugunu soéylerler. Gergekten gorev
olmayan yerde yetkinin s6z konusu olmamasi kadar, yetki olmazsa bir gérevin
ifasinin da miimkiin olamayacagi agiktir.

Kamu idaresi, belli hedeflere dogru yiiriimek ve gayeye varmak gorevleri ile
yiikiimlii olarak kurulmus bulunduguna gore, bu gorevleri yapmak hususunda
idareye yeterli yetkilerin verilmesi gerekecektir. Ama bu konuda Snemli olan
husus, yalnizca yetki ve sorumlulugun verilmis olmasi degildir. Onemli olarak su
hususlar diistiniilebilir:
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a) Yetki ve sorumluluk, agik ve kesin olmalidir.
b) Yetki ve sorumlulugun kaynaklan belli olmalidir.
c) Idarenin ve personelin bunlar1 agik ve segik olarak bilmesi gereklidir.

Bu unsurlar etkili idare konusunda 6nemli faktorlerdir. Bunlar, idarenin
dogrudan dogruya, islemesi, is gérmesi ve sonu¢ almasiyla ilgilidir. Bu sebeple
acik ve kesin yetki ve sorumlulugu belli olmayan idarelerde su goriintiilere
rastlanabilir:

a) Idare, gorevlerini gerektigi kadar bilmiyor.

b) Idarede gorevlerin yerine getirilmesi konusunda gekingenlik vardur.
c) Idarede, tedahiiller olmaktadir.

d) Koordinasyon ve kontrol hi¢ yok veya zayiftir.

e) Amir mevkiinde bulunanlarin, emirlerindeki personelle iligkileri
zayif veya yeterli degildir.

f) Hizmete yatkinlik i¢in egitim yapilmamuistir.
9) Idarede karsilikli sayg1 ve giiven zayiftir.
9 — Etkili idare, Koordinasyonun kuvvetli oldugu idaredir.

Koordinasyon, kamu idaresinin temel prensiplerinden biridir. Idarenin
isboliimii sonucu ortaya ¢iktigi ve kendi i¢inde de ise ve gdreve gore, cesitli
boliimlere ayrildigr diisiiniiliirse, gerek genel idare i¢inde idare {initelerinin ve
gerekse ayni idarede ¢esitli seksiyonlarin isbirligi halinde ¢alisacaklar1 sonucuna
varilacaktir.

Koordinasyonun gerekliligini baska tiirlii agiklamak da miimkiindiir. Kamu
idaresi, birbirine kars1 olan sosyal ihtiyag ve kuvvetlerin toplandigi bir statiidiir.
Bu kars1 olmak niteligini, yan yana, birbirine yarar hale getirmek ve bunlardan
sonug almak suretiyle gidermek, ancak koordinasyon faaliyeti ile olur. Kald1 ki
her idarenin, genel idare i¢inde kendi basina buyruk olmasi ve adeta devlet iginde
devletler yaratmasi egilimi vardir. Teskilatlanmanin, temel prensiplere ve idare
teknigine uygun olarak yapilmamasi, her ¢ikan kanunun yasama organlarinin
digindan gelen kuvvetli arzu ve hatta baskilarla, egemence davranis yonlerini agik
tutmast, bu egilimi daha da ¢ogaltir ve fiili diizeye intikal ettirir. Iste bu hallerde
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dahi koordinasyon, idari ve bilimsel bir vetire olarak uygulanmasi zorunlu bir
prensiptir.

Koordinasyonun yatay ve dikey olmasi gerekir. Ayrica asagidan veya
yukaridan baslayan koordinasyon sekilleri vardir. Modern idarede, gaprasiklik,
biiyiikliik, boliim ¢oklugu vesair sebeplerle, koordinasyonun asagidan baglamasi,
zirveye kadar ¢ikmasi daha dogrudur. Kumanda mevkiinde bulunanlarin teskilata
ve islere hakimiyeti, bu sekil koordinasyonda, 6nemli derecelerde gergeklesir.

Eger bir idarede koordinasyon yok ise, idare etkisiz oldugu gibi, ayrica sunlar
da diisiiniilebilir:

a) Yetki ve sorumluluk agik ve kesin olarak belirtilmemistir.

b) idarede kumanda birligi yoktur.

c) Koordinatér mevkiinde olanlar, bilgi, tecrilbbe ve akliselim
bakimindan yeterli degildir.

d) Idarede, personelin kabiliyet ve ehliyeti gelismemistir.

e) Idare, yeni fikir ve programlara kendini uyduramamaktadir.

) Personel egitimi onemsenmiyor.

9) Kamu yaran ve ihtiyaclar1 tatmin prensibi, geri planda kalmaktadir.

h) Teskilatlanmada, karigiklik ve caprasiklik vardir.

Etkili idarenin yukarida sayilan genel sartlarina daha baskalarini eklemek
miimkiindiir. Nitekim gesitli miellifler, sistematik olmamakla beraber, diger ¢esit
sartlardan s6z agmiglardir. Bunlari da s6ylece dzetleyelim.

a) Hizmet dncesi ve i¢i egitim gérmiis ve gérmekte olan personele sahip
idare, islem ve eylemlerinde daha etkili olur.

b) ~ Uzmanlagmusg idare, kendisine verilmig gorevleri basarili sonuglara
ulagtirmak hususunda ehliyet ve kabiliyet gosterir. Uzmanlagsma konusunu, bilgili
idare seklinde de ag¢iklamak miimkiindiir. Isboliimii ve uzmanlasma zarureti, son
zamanlarda, 6zel ve kamu idarelerinin is organizasyonunda ¢dzlimlenmesi gerekli
problemler ortaya ¢ikarmistir. I basarmanin sekli ve maddi temelleri, bilgili olma
ve uzmanlagma yol ve yontemleri ile gergeklesebilir.
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Su hale gore etkili ve iyi bir idarenin bu temellerden ayr1 kalmasi
diigiiniilemez.

c) Etkili idarede ehliyetli liderlerin roliinii unutmamalidir. Grup olarak
calisilan her yerde, kumanda birligine ve nihayet bir bas idareciye zaruret vardir.
Lider mevkiinde bulunan bu idarecilerin, yaptiklar1 gérevler icabi, bazi nitelikleri
olmalidir. Ornegin lider yol gosterecek, gozetim ve denetimde bulunacak,
koordine edecek, planlama yapacaktir. Bu tiirlii eylemlerde bulunurken lider,
gerek karakteri ve gerekse egitimsel formasyonu icabi bir takim metot ve usuller
kullanacaktir. Bu bakimdan liderligi bir metot meselesi saymak miimkiindiir.
Emirler vermek, bunlarin uygulanmasini izlemek, ikna etmek, grup tyeleri ile
kars1 karstya gelmek, karsilikli giiven ve saygi atmosferi yaratmak, islerde basarili
olmay1 bir ideal haline getirmek, kullanilacak metotlardan bazilaridir. Ayrica
idare ile halk arasinda mevcut iliskileri en iyi sekilde diizenlemek ve yoneltmek
de metotlar biitiiniinden saydir. Bugiiniin kamu idareleri, biiyiikliik, karigiklik,
ihtiyaglar, ilerlemeler yoniinden, eski idarelerle biiyiik farkliliklar gostermektedir.
Bu derece biiyiik ve karigik idarelerin tegkilatlanma ve yoneltilmesi, elbette ki
eskiye nazaran daha biiyiik ¢abalar ve kabiliyetleri gerektirir. Ehliyetli liderler
bulunmadig: takdirde, hem liderligin etkisi hem de tegkilatin fonksiyonel 6nemi
kalmaz. Liderlik, insanlarm yoneltilmesi ile ilgilidir. Iyi yoneltilmis grup iiyeleri,
gorev yetki ve sorumlulugun en bilingli gériintiileri icinde olurlar. Idareden ve
idare edilmis olmaktan maksat da budur.

d) Teknik ilerlemeleri daima g6z oniinde tutan ve ona ayak uyduran
idareler, etkili olarak nitelendirilebilir. XX. asir, teknik ilerlemelerin en ¢ok siirat
ve kalite kazandig1 bir ¢agdir. Her giin yapilan teknik, degisiklikler, insanlarin
yasamalarim dahi koékiinden degistirecek derecelere varmustir. Insanlar yalmz
bagli olduklar1 toplumlar ile degil, diinyanin 6biir ucunda bulunan insanlarla da
karsilikli etki ve tepki iligkileri i¢indedir. Bugiin bir uzay c¢agi agilmistir. Atom
caginin getirdigi yenilikler, idare ve teskilatlanmada tam yerini bulmadan, uzay
cagmin getirecegi yenilik ve zaruretlere karsi tedbirler aranilmaktadir. Toplumun
da ayni sekilde etkilendigi bu teknik gelismeler, sosyal ihtiyaglar ve halkla
iliskiler konusunda idareye bir takim gorevler vermektedir. Bu gérevlerin en iyi
sekilde yerine getirilmesi, toplumun ilerlemelere ayak uydurmasini ve onlardan
yararlanmasini miimkiin kilar.



52

SONUC:

Etkili idarenin genel ve temel sartlarini yukarida oldugu sekilde siraladiktan
sonra, bunlardan bir sonug ¢ikarmaga yonelmek isteriz.

Once sdylece bir sonuglama yapalim:
a) Idarede bas unsur, Insandir.
b) Idare, INSAN iliskileri iizerine kurulur.
c) Idarede gaye, Insandur.

Buna gore etkili idare dedigimiz zaman, insanlardan meydana gelen, bir
grubun, insanlar arasindaki iligkileri gozeterek, insanlarin gaye edindikleri
ihtiyaglar1 en 1iyi sekilde karsilayan bir idare anlamaktayiz. Basit olarak
tanimlanan bir grup c¢abalarinin ne derece karisik ve c¢aprasik problemleri
biinyesinde tasidigmi gozden kagirmamalidir. Idare bilim ve tekniginin ¢6ziim
yollan aradig1 problemler, sonradan idare hukuku olarak karsimiza ¢ikacaktir.
Idareyi ve teskilatlanmayi, sekil ve kaliplar haline getirmeden 6nce, gelecegi ve
onun getireceklerini, sagduyu ve bilingle Ongérmek gerekir. Demokratik
rejimlerde, tabiati icabi, agir ¢aligan yasama mekanizmasindan yeni yasalar
cikarmak, idareyi agirlagtiran unsurlardan biridir. Bu durum gozetildigi takdirde,
idarede nasil bir teskilatlanma kurmak, nasil bir elastikiyet vermek ve siiratli
intibaklar saglamak gerekecegi faaliyeti, devamli ve tutarli bir vetire olmalidir.
Yoksa teskilati bir kere kurduktan ve yasalara uydurduktan sonra, mutlaka
cikmazlar1 ve darbogazlari oturup beklemek, biiyiik hata olur. insanlarm aci
cektigini gormek, sikint1 ve sizlanmalarim fark etmek suretiyle kamu idaresinin
yeniden diizenlenmesi ve ihtiyaglara uydurulmasi, Devlet idaresi kavrami ile
bagdasir bir tutum degildir. insanlar ve toplumlar, iiyesi olduklar1 Devlete, 6nce,
giiven ve inan¢ duygusu ile baghdirlar. Devlet ise, iiyelerine, maddi ve manevi
ihtiyaglarini1 karsilayacak sartlar1 ve ortami yaratmak gorevi i¢indedir. Problemi
bu yonden ele alinca, Devletin, devamli ve tutarli bir gelisme gostermesi zaruridir.
Kamu yararin1 tespit, sosyal olaylar1 izleme, teknik ilerlemelere ayak uydurma,
idare ve teskilata yeniden yo6n verme ¢abalari, gelisme vetiresi iginde
diisiiniilecektir.

Idareyi yeniden diizenleme ve y&n verme, devamli olarak yapilacak
organizasyon ve metot arastirmalari ile olur. Tegkilat i¢inde calisan personelin
yenilige kars1 bilingsiz direnmeleri beklenebilir. Be-
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lirli bir pozisyona oturmus, gérev ve sorumlulugu gorgiiye ve baslangici
bilinmeyen tutum ve davraniglara dayali bir idare, geleneksel zihniyeti ile degil
gergek ihtiyaglarin, kanunlarin bile diginda eylem ve islemler yapmak
egilimindedir. Bilingsiz, geleneksel ve egitimden yoksun idarelerde en ¢ok
duyulan ihtiyag, tarafsiz, teknik ve bilimsel arastirmalar ve reorganizasyon
cabalaridir. Idarede etkililigi saglayacak baslica temel unsur da budur. Arastirma
ve gelistirme programlarina 6nem vermis idareler, halka en iyi hizmet eden ve
gayelerini gerceklestiren idarelerdir. Gelismis iilkelerde O v© M iinitelerinin,
teskilatin en 6nemli birimi olmasi, bilim ve teknigin kesin hilkmii icabidir.

Unutmayalim ki, sagduyu diinyanin her iilkesinde birdir. Bir ve benzer
olmayan husus, sagduyuyu kullanmanin metot ve usulleridir. Ulkeleri ileri ve geri
diye farklilagtiran da, bu metot ve usullerin iilkeden iilkeye degisen niteligidir.
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SiViL SAVUNMANIN; LUZUM VE ONEMIi, GOREVi, BAKANLIK
TESKILATI DISINDAKI TESKILAT KADEMELERI VE MILLI
GUVENLIGIiMiZ iCINDEKI YERI

Hazirlayan:
Ahmet Muazzez TULGA
Sivil Savunma Idaresi
Baskan Yardimcisi

Bir iilkenin en aziz varligi o iilkede yasayan insan toplulugudur. Bu suretle o
milleti meydana getiren insan hayatinin idamesi yani can kurtarilmasi Sivil
Savunmanin baslica vazifesidir.

Diinya sulbiiniin devami igin sarf edilen biitiin gayretlere ve beseriyetin bu
giine kadar gecirdigi aci tecriibelere ragmen yeryiiziinde ebedi bir sulbiin temini
miimkiin olmamis ve insanlik ¢aglar boyunca medeniyet yolunda kazandigi
ilerlemelere muvazi olarak yeni imha ve tahrip vasitalar1 yaratmigtir.

Yakin mazide smirlarimizi yalayip ge¢cmis olmasina ragmen sosyal ve
ekonomik biinyemizde hissedilir sarsintilar yapmis bulunan Diinya c¢apindaki
kanli bogusma bize gelecek savaslarin karsimiza nasil bir ¢ehre ile ¢ikacagini
gosteren bir ibret levhasidir.

Bu giin Diinya milletlerinin etrafinda toplanip gruplastiklar: birbirine zit iki
ideoloji arasindaki sinsi miicadele silahli bir ¢atigmaya inkilap ederse ¢ok sayida
bir zayiatla kargilasacagimiz muhakkaktir.

Nihai zaferi kazanma ve hayatta kalma sansimizi artirmak ve dolayisiyla
Milli bekamizi temin etmek ancak Sivil Savunma icaplarini yerine getirmekle
miimkiin olacaktir.

| — KANUNI TARIFE GORE, SiViL SAVUNMA;
a. Diisman taarruzlarina,
b. Tabii afetlere,

C. Biiyiik yanginlara kars1:
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(1) Halkin can ve mal kaybini asgari hadde indirmek,

(2) Hayati ehemmiyeti haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tesekkiilleri
korumak,

(3) Faaliyetlerini idame ettirmek igin acil tamir ve 1slah etmek,

(4) Savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan azami surette
desteklenmesini saglamak,

(5) Cephe gerisi maneviyatinin muhafazasini temin etmek maksadiyla
almacak her tiirlii silahsiz, koruyucu ve kurtarici tedbir ve faaliyetlerdir.

Tarifinden de anlagilacag tizere, Silahla kars1 koymay1 gerektiren sabotaj ve
Hava indirmeleri ile hudut ve kiy1 sizmalarina karsi koruyucu aktif tedbirler Sivil
Savunma siimulii igine girmez.

Il — LUZUM YE ONEMI:

Gelisen harp silah ve vasitalari ile degisen harp usulleri dolayisiyla diisman
icin ilk ve esas hedef; cephe gerisindeki sivil halk ve bilciimle milli kaynak ve
tesisler olacaktir. Ciinkii bunlarin yok edilmesi ve tahribi ile cephedeki
askerlerimizin direnme giicii kolayca ¢okertilecektir.

Bu sebeplerle Milli giivenligimiz yalmz sinirlart  bekleyen Silahli
Kuvvetlerimizle degil topyekiin harp giicimiiziin korunmas1 ve desteklenmesi
bakimindan Sivil Savunma Tedbirlerinin de ilavesi ile saglanabilecektir.

Bundan bagka Sivil Savunma Milletlerin tarihinde ¢ok uzun fasilalarla
meydana gelmekte olan bir harp tehlikesine karsi hazirlanmak gibi uzak bir
ihtimale ait verimsiz bir yatirimda degildir. Savas felaketleri kadar baris afetlerine
kars1 da bir sigorta mahiyetindedir.

Boylece Sivil Savunma felaketleri Onleyici ve zararlar1 azaltici bir
miiessesedir.

Diinyada sulhun ebedi olmadig1 hakikati karsisinda liizum ve 6nemi yukarda
maruz hizmetleriyle meydana ¢ikmis olur.
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111 — GOREVI:

Gerek harp felaketlerinde ve gerekse barig afetlerinde tehlikeye maruz
canlilarin hayatlarin1 kazandirmak ve en az zayiat ile bu tehlikeleri gegistirmek
cabalar1 Sivil Savunmanin ana gérevidir. Iste kurulan biitiin teskilat bu gorevi
layikiyla yapabilmek maksadiyla kurulmus ve vatandasa en miiessir sekilde
yardim edebilmeyi amag edinmistir.

7126 sayili Sivil Savunma Kanununa gore Sivil Savunma hizmetlerini:

1 — lkaz ve Alarm (Halka ve miiesseselere ucak, fiize, radyoaktif serpinti
yOniinden)

2 — Tahliye ve seyreklestirme

3 — Sigmaklar (Umumi Hususi, miiessese, ev ve apartmanlarda
yapilacaklar dahil)

4 — Halk egitimi (Sivil Savunma y6niinden)

5 — Radyolojik Savunma (Radyoaktif serpintiye karsi «<FAUL LOUT» a
kars1)

6 — Koruyucu, kurtarici tedbir ve faaliyetler teskil eder.
1) IKAZ VE ALARM:

Diisman hava taarruzlarina ve radyoaktif serpinti tehlikesine kars1 Ikaz ve
Alarm ile halki hazirlikli ve tedbirli bulundurmak igin gereken teskilat ve
haberlesme sisteminden meydana gelir. Bu sistem; barigtan tertip ve diizenlenir.
Bir olaganiistii halden itibaren ¢alismaga gegirilir.

2) TAHLIiYE VE SEYREKLESTiRME:

Hassas bolgeler ile askeri harekata sahne olabilecek tehlikeli bolgelerde
oturan halkin can ve mal kaybim azaltmak ve buralardaki Savunma giiciinii
destekleyen tagmabilir milli servetlerin tahrip veya diigman eline ge¢mesini
engellemek iizere yapilir. Hangi hassas veya tehlikeli bolgelerde kimlerin ve ne
gibi madde ve mallarin hangi kabul veya dagilma bdlgelerine intikal ve
yerlestirilecekleri bir plan ile tespit edilir ve ilgili miilki idare amirlerince de bu
esaslar dairesinde diizenlenerek isleme konulur.
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3) SIGINAKLAR:

Savas silah ve araglarinin tesirlerine karsi koruyucu her cins sigmak tipleriyle
bunlarin nerelerde, ne suretle yaptirilacaklari; halk tarafindan mevcut binalarda
veya yanlarinda viicuda getirilebilecek sigmak veya siginma yerleriyle ilgili
hiiktimler ve bilgiler bir tiiziikle belirtilmis bulunmaktadir.

Bir olaganiistii halde de; barigtan hazirlanmis veya diisiiniilmiis olan sigmak
veya siginma yerlerinin gereken malzeme ve tedbirleri ile birlikte hizmete hazir
durumda bulundurulmas: biitiin halka ve ilgililere duyurularak saglanir.

4) HALK EGITIMI:

Sivil Savunma konularinda halkin kurs, konferans ve ¢esitli yayin araglari ve
tatbikatlarla aydimlatilmasi ve egitilmesidir. Bu egitimler ile halkin;

a.  Cadde ve sokak kilavuzlarinin ve bina korunma personelinin segilmesi
ve gerekli malzemelerinin tedariki

b. Yangina kars1 6nleyici ve sondiiriicii tedbirler

C.  Yiyecek ve igecek gibi 6nemli ihtiya¢ maddelerinin korunmasi ve
yedeklenmesi

d. Karartma tedbirlerinin alinmasi

e. Ihtiyaca ve binanin durumuna gore bir sigmak veya siginma yeri
hazirlanmasi.

f. Tahliye seyreklestirme veya kabul belgelerinde olduklarina gore
yapacaklar1 hazirliklar,

Vesaire gibi hususlarda bilgi sahibi olmalari saglanir ve barigtan itibaren bu
tedbirleri almalari igin tegvik edilir ve kolayliklar gosterilir.

5) RADYOLOJIK SAVUNMA:

Ikaz ve Alarm sistemi meyaninda halki radyoaktif serpintiye kars: ihbar ve
ikaz edebilmek i¢in bir radyolojik savunma ihbar ve ikaz sebekesi de viicuda
getirilir. Bu sebekenin sivil asker igbirligi ile miisterek kurulmasi planlanmstir.
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6) KORUYUCU, KURTARICI TEDBIR VE FAALIYETLER:
A. Koruyucu tedbir ve faaliyetler sunlardir:
Hassasiyeti, tahribati ve zayiat1 azaltici tedbirler olup bunlarda:

a) Sehir ve kasaba planlan ile onemli bina yerlerinde uygulanacak
esaslar,

b) Yanginlara kars1 genel ihtiyati tedbirler
c) Onemli tesis ve ihtiyag maddelerinin korunmas: ve yedeklenmesi

d) Gizleme, 1siklarin sondiiriilmesi ve karartilmasiyla gereken
tedbirlerin alinmas1 gibi hususlardir.

Bu tedbirler baristan tespit ve diizenlenir. Olaganiistii hallerde de
uygulanmalarina gegilir.

B. Kurtarici tedbir ve Faaliyetler:

Kurtarict tedbir ve faaliyetler; yani bir diigman taarruzu halinde vukua
gelecek hafif yikintilarin kaldirilmasi, altinda kalanlarin kurtarilmasi, yarali ve
hastalarn ilk yardim ve tedavileri, evsiz, giyeceksiz ve yiyeceksiz veya kimsesiz
kalanlarin gegici barindirma ve bakimlari, panik ve kargasaliklarin 6nlenmesi,
yanginlarin sondiiriilmesi, elektrik, su, havagazi, kanalizasyon, telgraf, telefon
gibi 6nemli kamu tesislerinde vukua gelecek basit bozukluklarin ilk ve acil
onaranlar1 gibi hizmetlerdir ki bu faaliyetler (Sivil Savunma Mabhalli kuvvetleri)
vasitastyla yiiriitiliir.

Kurtarici tedbir ve faaliyetler; 1 — Teskilatlanma, 2 — Egitim 3 — Donatim,
4 — Yonetim sathalarim ihtiva eder.

1) TESKILATLANMA:

Sivil Savunma hizmetlerinin gereken sekilde tedviri i¢in gerekli kuruluslarin
hazirlanmasidir.

2) EGITiM:
Sivil Savunma Mahalli Kuvvetlerinde gorevlendirilen personelin

gorevlerinde yetistirilmeleri igin gereken taktik ve teknik egitimlerinin
yapilmasidir.
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3) DONATIM VE iKMAL:

Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri i¢in gerekli ara¢, malzeme ve techizatin
saglanmasi, baristan tedarik, depolama ve saklanmasidir.

4) YONETIM:

Sivil Savunma Mahalli Kuvvetlerinin bir olaganiistii halde goreve
cagrilmalarindan itibaren toplanma, barindirma, bakim ve ikmalleriyle sehre
yapilacak bir taarruzdan sonra sevk ve idarelerine ait isler, yonetim faaliyetlerini
teskil eder. Bu yonetimi saglayacak olan Sivil Savunma Idare Merkezleri ile Sivil
Savunma Idare Biirolarinin calisir duruma getirilmeleri ile ilgili hazirliklar bu
safhaya girer.

Sivil Savunma Idare Merkezlerinin, baristan itibaren tesis ve teghizi veya bir
olagan istii halde derhal isgal edilerek calisir duruma getirilmek iizere
tertiplenmis olmalar1 1dzimdir.

IV — BAKANLIK TESKILATI DISINDAKI TESKILAT
KADEMELERI:

Teskilatin verimli hale getirilmesinde en mithim unsurlardan biri hizmetin
Onemi ile miitenasip kadrolarin temini ve bu yerlere ehil personelin atanmasidir.
7126 sayili kanun 1959 yilinda meriyete girmesine ragmen personel
noksanligindan dolay1 isleyememis bu sebepten inkilaptan sonra 85 ve 107 sayil
kanunlarla personel kadrolar1 saglanmustir.

Bu suretle teskilat yeniden kurularak 7126 sayili kanunun tatbikattaki
aksakliklar1 ve eksiklikleri giderilmistir. Bu kanunlarla:

a. Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli dairelere

b. Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilen ve sermaye” sinin
yarisindan fazlasma devletin istiraki olan tesekkiil, miiessese ve sirketlerle
bankalar ve 0zel kanunlarla kurulan kurum ve tesekkiillerle sermayesinin
yarisindan fazlasini bunlarin istirakleri suretiyle tesis edilen ortakliklar ve &zel
idare ve belediyelerle bu idarelere bagl tesekkiil ve miiesseselere,

C. Ozel Tesekkiil ve Miiesseselere

Sivil Savunma uzmanlig1 kadrolar1 verilerek hizmetin emniyet ve selametle
yiiriitiilmesi saglanmistir.
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Bu uzmanlar 108 sayili Savunma Sekreterlikleri kanununa goére cikarilan
5/698 karar sayili Savunma Sekreterliklerinin teskilat, gérev ve yetkileriyle
calisma usullerini gosterir Yonetmelikle Bakanlik ve Umum Midiirliik Savunma
Sekreterlikleri biinyesi i¢inde Sekretere bagli Sivil Savunma subesini kurmakta
Bakanlik ve Umum Miidiirlige bagh tesislerin Sivil Savunma islerini bu sube
vasitasiyla yiirlitmektedir.

illerde Sivil Savunma hizmetleri Vilayet Sivil Savunma Miidiirliikleri
vasitasiyla yiriitilir. Bu Midirlik Vali adma yetkili Vilayet Savunma
Sekreterinin koordine ve koordinatorliigii altinda caligir.

Ozel Sektore (yani vasati 200 den fazla isci calistiran Fabrika ve Tesislere)
tayin edilen Sivil Savunma Uzmanlar1 da o Fabrika ve Miiessesede birer Sivil
Savunma biirosu kurarak Vilayetten aldiklari direktifler ve mevcut mevzuat
muvacehesinde o Fabrika veya Tesisin Sivil Savunma islerini yiiriitmektedir.

V  — MIiLLi GUVENLIGIMiZz iCINDEKI YERi:
129 numarali Milli Giivenlik Kurulu Kanununa gore ¢ikarilmig bulunan

6/1645 sayilhi (Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterlik Yonetmeligi) 3 tincii
maddesi Milli Giivenligi soyle tarif etmektedir.

«3. a. Milli Giivenlik (Topyekin Milli Giivenlik) disaridan ve igeriden
yapilabilecek her ¢esit taarruzlara, bozguncu tesebbiislere, tabii afetlere ve biiylik
yanginlara azimle karsi koyabilmek, Devlet otoritesini muhafaza ve devam
ettirmek ve savastan galip ¢ikabilmek i¢in biitiin milli kudret, gayret ve
faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir. »

Bu tarif ile Sivil Savunma tarifi karsilastirilirsa Sivil Savunma tarifi igine
giren biitiin hususlar bu tarifin i¢inde yer almistir. O halde Sivil Savunma Milli
Giivenligin ana konularindan biridir.

Bir Savastan Galip Cikabilmek f¢in:

a.  Silahli Kuvvetlerin Seferberligi ile ilgili dogrudan dogruya askeri olan
hazirliklari,

b.  Sivil halka ve Milli kaynaklara tevcih edilecek diigman taarruzlarma
kars1 koymayi saglayan Sivil Savunma hazirliklarini,
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C. Bu iki ana hizmet kolundaki faaliyetlerin personel, lojistik, istihbarat
ve moral bakimlarindan desteklenmesini saglayan hazirlik ve faaliyetleri tam
olarak yoneltmek ve eksiksiz saglamak gerekir. Buna gore Milli Giivenligin esas
unsurlart:

a. Silahli1 Savunma
b. Sivil Savunma
C. Barista mevcut hizmetlerle ilgili imkan ve kabiliyetlerin sefer

ihtiyaglarina gore gelistirilmesi ile biitiin gayret ve faaliyetlerin silahli ve Sivil
Savunma ihtiya¢ ve maksatlarina uygun koordine ve yonetilmesidir.

Iste Milli Giivenligin esas unsurlari olan bu ii¢ faaliyet gerekli mevzuat ve
Devletin Milli Giivenlik Politikas1 esasina da belirtilmig ve her Bakanlikla ilgili
konular bu Bakanliklarin esas gorevlerinin siimul ve mesuliyeti igine ithal edilerek
Hiikiimetge takibi saglanmustir.

Nitekim topyekin Milli Giivenlik 6dev ve gorevleri i¢inde miitalda edilen:

a. Insan giiciiniin ¢esitli savunma hizmetlerine béliimii, Calisma
Bakanliginca,

b. Psikolojik Savunma Seferberligi, Milli Egitim Bakanliginca,

c Silahli Kuvvetler Seferberligi, Milli Savunma Bakanliginca,

d. Sivil Savunma Seferberligi, I¢isleri Bakanliginca,

e. Saglik Seferberligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca,

f. Ticaret ve lase Seferberligi, Ticaret Bakanliginca,

g. Sanayi Seferberligi, Sanayi ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca,

h. Ziraat Seferberligi, Tarim Bakanliginca,

i Maliye Seferberligi, Maliye Bakanliginca,

j. Ulastirma Seferberligi, Ulastirma Bakanliginca,

k. Bayindirlik Seferberligi, Bayindirlik Bakanliginca,

ve biitiin bu hizmetlerin digerleri ile miinasebet ve is birligi ve bu hizmetlere etki
yapan genel hususlar ve gerekli istihbarat Bagbakanlik¢a takip ve koordine
edilerek hazirlanmaktadir.
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Milli Giivenligin esas unsurlarindan ikinci siray1 teskil eden Sivil Savunma
hizmetleri yukardan beri arz edilen mantiki ve zaruri netice dolayisiyla Silahli
Savunma ile ayn1 6nem ve onceligi haiz olarak Silahli Kuvvetlerin yaninda yer
almis veya onun kaginilmaz bir pargasi haline gelmistir.

Boylece Sivil Savunma Milli Giivenligimizin tarifi i¢inde miindemi¢ olup,
esas unsurlarindan biridir. Onun yoklugu ile Milli Giivenligimizin zaafa
ugrayacagi hakikati asikardir.



OKTA KADEME YONETIM SEMINERIi

Yazan:
Mustafa AKIK AN
Mah. Id. Gn. Md 2. D. Baskam
OZET
Seminer siiresi
Konferansgilar ve konulari
Seminere katilanlar
Konferans konularinin 6zetleri
Modem yonetim
Planlama ve koordinasyon
Teskilatlandirma
Yo6netim ve haberlesme
Karar verme
Yonetimde halkla iligkiler ve kirtasiyecilikle savas
Yetki devri
Kontrol ve teftis hizmeti
Is akimi Is 6lgme
Form ¢izimi ve kontrolii - hareket ekonomisi
Merkezin tasra teskilatim gelistirme
Mabhalli idarelerin yeniden diizenlenmesi
Personel idaresinde siniflandirma
Personelin yetistirilmesi

Sonug
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Bakanlhigimzla Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin isbirligi ile
Icisleri Bakanhgi orta kademe yonetim semineri 18 Ocak 1967 tarihinde acilip 3
Subat 1967 tarihine kadar 15 giin (37,5 saat) siirdii ve Bakanlikta yapilan miitevazi
bir torenle seminere katilmis olanlara sertifikalar1 verildi.

Giinlik seminerler, O6gleden sonralari1 Bakanlik konferans salonunda
TODAIE mensuplarinin verdikleri konferanslar ve her konferans sonunda
tartigma ve degerlendirmeler yapilmasi seklinde cereyan etmistir.

Konferans konulari ve konferanscilar:

| — Modern yonetim A. Fikret Ar

Il — Planlama ve koordinasyon Ihsan Kuntbay

11 — Teskilatlandirma Kenan Siirgit

VI — Yonetim ve haberlesme Vedat Erkin

VI — Karar verme Mustafa Tosun

V — Yonetimde halkla iligkiler ve Prof. Dr. Cemal Mihgioglu

kirtasiyecilikle savas

VIl— Yetki devri Mustafa Tosun
VI1Il— Kontrol ve teftis hizmeti Nihat Giindiiz
IX — Is akimu - s 6lgme » »

X — Form ¢izme ve kontroli —

hareket ekonomisi A. Fikret Ar
XI — Merkezin tagra teskilatim gelistirme Selguk Yalgindag
XII — Mabhalli idarelerin yeniden diizenlenmesi ~ » »
X111 —Personel idaresinde siniflandirma Vedat Erkin

XIV — Personelin yetistirilmesi Cahit Tutum



Seminere katilan orta kademe mensupla:

1 — Galip Alagayir
2 — Tevfik imsel

3 — Mustafa Arikan

4 — Nurettin Alagok

5 — Fethi Aytag

6 — Tarik Togay

7 — Sadrettin Siirbahan
8 — Serafettin Yarkin

9 — Sedat Kars

10 — Mehmet Giiglii
11— Adil Mutlu

12 — ibrahim Aran

13 — Sabri Yagayan

14 — Ahmet Ozcan

15 — 1. Hakki Bostanc1
16 — Nihat Ugyildiz

17 — Mehmet Can

18 — Yusuf Acar

19 — Resat Yiicel

20 — Mehmet Oral

21 — Sababhattin Sentiirk
22 — Mecit Sonmez

23 — Orhan Aygen

24 — Raf et Ugelh

25 — Ayla Behliilgil

26 — Emel Ugkan

Hukuk Miisavirligi emrinde

» »

»

Mah. Id. Gn. Md. Daire Baskam

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
Niifus Ts.

» »
» »
» »

» »

» »

» Sube Miidiiri
» »

» »

» »

» »

» » emrinde

» »

» »

Gn. Md. Sube Miidiirii

» »
» »
» emrinde

Iller Idaresi Gn. Md. emrinde

» »
» »

Mller Idaresi

» »
» »
» »
Ozliik Tsleri
» »

» »
» »

Gn. Md-  Sube Miudiirii

» »
» »
» »
» »

» » egitim em.
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27 — Yusuf Ziya Giilek » » » »  »  Sube midiri
28 — Ali Pitirhh » » » » o »  » »

29 — Sezai Taskeli » » » » » Egitimem.
30 — Ahmet Sensoy » » » » o o» » »

31 — Yigit Kizilcan Tedkik Kurulu Yaymn Miidiirii

Konferans konularinin ézetleri:
I — Modern yonetim:

Idareci karar veren kimsedir. Devlet idaresi bugiin karisik ve teknik bir is
haline gelmistir. Devlet faaliyetlerinin ¢ogalmasina ve oldukca karigik bir sekil
almasina etki yapan bazi sebepler teknigin ilerlemesi, niifusun g¢ogalmasi,
ekonominin devlet hayatinda yer ve etkisinin ¢ok genislemesi, haberlesme ve
ulagtirma araglarinin gelismesi, uluslararasi miinasebetlerin gelismesi ve tek bir
diinyaya dogru gidis, iilke i¢i ve dis1 gbgler, demokrasinin gelismesi sonucu
yonetimin belli kisi veya zlimrelerin elinden halkin veya temsilcilerinin eline
gecmesi, halkin oyunun hiikiimetin karar ve faaliyetlerine etkisinin artmasi gibi
sebeplerdir.

Idare, bir teknik, sanat veya ilimdir, Idare tesebbiis faaliyetlerine uygulanirsa
«Isletme Idaresi» devlet faaliyetlerine uygulanirsa «Amme Idaresi» adim alir.
Idarenin metot olarak bu iki alana uygulanmasinda bazi ortak ve bazi ayr
nitelikler tagidig1 goriiliir.

idarenin tarifleri:
Idare, grup faaliyetleri ile islerin basarilmasi sanat1 veya ilmidir.

Idare, beseri ve maddi kaynaklar1 planlamak, organize, koordine ve kontrol
etmek suretiyle dnceden tespit edilen hedeflere yoneltmektir.

Idare, beseri ve maddi kaynaklari, tesebbiislerin gayelerine ulasmak iizere en
iyi kullanma teknigi, sanat1 veya ilmidir.
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iyi bir idarenin sartlar::

1 — Caligmalar1 dnceden tespit edilmis bir hedefe yonetmek (Hedef tespiti
ve planlama)

2 — Standart metotlarin tespiti ve egitimle herkesin bunlara uymasini
saglamak, cesitli kaynaklar (insan, arag ve gereg, para) birbiriyle uyumlu olarak
olan dahilinde kullanmak (organizasyon)

3 — Alt kademelere de karar verme imkanlar1 saglamak, ist kademelere
daha az is iizerinde karar verme kiilfeti birakmak, paraf usuliinii kaldirip boylece
bos kalan potansiyel enerjiden yararlanmak, sorumlulugu dagitma yerine belli
kisilere vermek, yukardan asagi ve asagidan yukariya haberlesmeyi saglamak,
sartlar degisince karan da degistirebilmek suretiyle iyi bir yiiriitiim,

4 — Zaman zaman koordinasyon toplantilar1 yapmak suretiyle
koordinasyonu saglamak,

5  — Islerin usuliine gore yapilip yapiimadigimi denetlemek.
Iyi bir idarecinin tarifi:

Iyi idareci, isleri planlayip, organize edip maiyetine delege etmek suretiyle
yiiriitimiinii saglayan, kendisi denetcilik yapan (Pencereden manzara seyreden)
idarecidir.

YONETIM CEMBERI:
Organizasyon
Planlama Yoénetim Komuta
Cemberi

Kontrol Koordinasyon
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BE — Planlama ve koordinasyon:

Basarili (iyi) bir idarenin 6lgiileri

1 — Etkililik
2 — Verimlilik (az masrafla ¢ok is) tir.
Planlama:

Halihazir durum ile gelecekte alacagi seklin (amacin) tespiti onemlidir.

Devlet faaliyetleri bir planlama teskilati tarafindan mu yiiriitiilmeli, yoksa

buna liizum yok mudur? Sonug: Geligmesini tamamlamamis memleketlerde
teknik istisari teskilata liizum vardir; ileri gitmis memleketlerde kendiliginden
planli bir isleme var.

Amag tespiti: Yasama organina taninmustir. Alternatiflerden se¢im yapar. Bu

secimde hiikiimet (planlama) yardimcisit olur; ikaz eder. Yalniz, planlama,
bagkalariin igine miidahale niteligini almamalidir.

Planlama ekip halinde ¢alismayi gerektirir. Klasik idarede yonetici, olaylarin

arkasindan gider; oniine gelen kagitlar1 imza eder. Planli tutumda, giinliik (Rutin)
islerden kurtulmak amaci vardir.

Planlamanin faydalari:

1 — Yoneticiyi giinliik islerden kurtarip ileriyi diisiinmeye sev keder,

2 — Maliyeti azaltir; kaynaklarin rasyonel sekilde kullanilmasini saglar,
3 — Kademelerin isabetli karar almasim saglar,

4 — Idareye dinamizm verir.

Koordinasyon:

Is bolimiinden aymdir. Koordinasyon zihni bir davramstir. Muhtelif

birimlerin faaliyetlerinin, birbiriyle ¢atismayacak ve ayni1 zamanda arada bogluk
kalmayacak sekilde hedefe yoneltilmesidir.
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Koordinasyonun gesitleri:

1 — Dikey koordinasyon: Kademeler arasinda yukaridan asagi ve
asagidan yukar1 yapilan koordinasyondur.

2 — Yatay koordinasyon: Ayn1 kademelerin koordinasyonudur.
Koordinasyon safhalari:

1  — Hazirlik safthasinda yapilan koordinasyon,

2 — Uygulama safthasinda yapilan koordinasyon.

Idareci sik sik koordinasyon toplantilar1 yapmahdir. Toplantiya katilanlarin
goriis birligine varmalar1 ldzimdir. Toplantiya katilanlar, amaca ulagsmak ve
koordinasyon i¢in samimi davranmak; giicliilk cikarici olmamalidirlar. Buna
imkan da verilmelidir.

Koordinasyonda birlikte ¢alismak gerekir; isin agirligint bir veya birkag
kisiye birakmamalidir.

11 — Teskilatlandirma:

Tarifi: Belli bir amaci gergeklestirmek igin bir araya gelen fert ve gruplar
arasindaki iligkilerin diizenlenmesidir.

Safhalan:
1 — Amacin tespiti,
2 — Amacin ger¢eklesmesi i¢in hangi gorevlerin yapilmasi gerektiginin

acikca tespiti (Is boliimiine hazirlik),

3 — Is bolimii: isleri, bunu yapacak kisilere boliistiirmek
(Departementation), sekilleri:

a) Hizmet itibariyle gruplandirma,
b) Yer itibariyle gruplandirma (merkez, tasra gibi)
c) Zaman itibariyle gruplandirma (Vardiya usulii gibi)

d) Miisteri itibariyle gruplandirma (Hizmetten yararlananlar itibariyle)
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e) Ayni1 isin parcalari itibariyle, (Iplik, dokuma, boya gibi)
f) fcrai, istisari, yardime1 gorevler seklinde,

Dikkat edilmesi gereken hususlar:
1  — Gruplandirma; ihtisastan yararlanmaya imkan vermeli,
2 — Koordinasyonu kolaylastirmali,
3 — Kontrolii kolaylastirmak,

4 — Ozel 6nem verdigimiz bir isi miistakil bir birimde veya yukar
kademede tutmalidir,

5 — Mahalli sartlar nazara alinmalidir (Sartlar miisaitse mahalli teskilat
kurulmalidir).
6 — Masraflar asgari olmalidir.
4 — Kumanda birligini saglamak (ancak askerlikte tam olur)
Tedbirleri:
a) Herkes amac1 ve bunun igindeki gorevleri bilmelidir,
b) Herkes digerlerinin yapacagi gorevleri bilmelidir,
C) Herkes kendi yapacagi gorevleri bilmelidir,
d) Bir amire dogrudan bagli olan kisilerin sayisinin sinirlanmasi gerekir

(Kontrol sahasinin tahdidi): Bu sinir asilirsa etkililik azalir Alan, yukari
kademelerde dar, asag1 kademelerde daha genis olur.

En asagidaki sahisla en yukardaki arasinda kurulan ara kademelerin sayisi da
onemlidir. Say1 arttik¢a haberlesme giiglesir ve gesitli sakincalar dogar. Bunlar
asgari derecede tutulmalidir.

Bu kademelere yetki devri de onemlidir.
a) Verilen yetki gorevle denk olmali,
b) Yetki, miimkiin mertebe igin yapildig1 kademeye devredilmeli.

Tiirkiye idaresinde en Onemli problemlerden birisi de yetki devri
problemidir.
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v — Yonetim ve Haberlesme:

Anlam ve Onemi: Haberlesme; bilgi, diisiince ve his aligverisidir. Chester
Bernard: «Ust kademe amirinin birinci vazifesi, iyi bir haberlesme sistemi kurmak
ve gelistirmektir». Dimock: «idarecinin ve tesir derecesi, tamamen haberlesme
sistemi sayesinde, yukart dogru itilen haberlere ve alt kademelere ulastirilan
liderlik ve ilhama baglidir) demistir.

Haber akimi, haber kanallari:
1 — a) Yukardan agag1 dogru haberlesme: Emir, talimat, toplanti vs.

b) Asagidan yukari dogru haberlesme: Rapor verme, sikayet,
tavsiye dedikodu vs.

2 — Yatay haberlesme: Esit dairelerin haberlesmesi: Toplanti, 6rnek
gonderme, biiltenler, sahsi temaslar vs.

3 — Daisartya dogru haberlesme: Halkla miinasebetler, vatandasa bilgi
verme.

Haberlesmeye mani olan hususlar:

A — Organizasyonla ilgili hususlar:
a) Hiyerarsik kademelerin fazlaligi,
b) Asirt merkeziyetgilik,

C) Teskilatin genisligi,

d) Ihtisas gruplarmin ¢oklugu,

e) Mesafe,
f) Resmi statii,
9) Formalitelerin ¢oklugu.

B — Psikolojik unsurlar:
a) Karar ve davraniglarda ¢ok kere hislerin mantiga iistiin gelisi,

b) Kiiltir, tecriibe, tahsil, yas vs farkliliklari,
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c) Ego duygusunun tatmine ihtiyaci,
d) Sir saklama,

e) Mgisizlik,

f) Anmire kars1 giivensizlik,

9) Siiphe,

h) Korku,

i) Degisiklige mukavemet hissi,
j) Iyi haber verme temayiilii,

k) Sosyal mesafe,

) Zaman tayininde hata (Aceleye getirme v.s.)
m) Dinleme noksani,

C — Haberlesme araclarinin noksanlig:

D — Dil meselesi: Seviyeye uygun dil kullanmada, agiklik, sadelik, tekrar

V.S.
Tedbirler:
1 — Gaye ve politikanin iyi anlatilmasi,
2 — Kademeleri ve formaliteleri azaltmak,
3 — Yetki devri,
4 — Haberlesmeye miisait atmosfer yaratmak: Amir, memur iliskilerinin

gelistirilmesi, beseri miinasebetler egitimi, kararlara istirak, danigsma hizmetleri
ve sikdyet miiessesesi, teklif ve tavsiye sistemi, miilakatlar, basariy1 duyurma,
miisterek faaliyetler. Haber araglarinin gelistirilmesi (tartigmak toplantilar,
biiltenler, sahsi temaslar, yazili ve resmi vasitalar), agik ve sarih emirler (ne,
neden, nerede, nasil, ne zaman? Sorularma cevap verecek sekilde), iyi bir rapor
sistemi tesisi, yeknesak ve standart talimat ve usuller, sendikalarla igbirligi.
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\Y — Karar verme:

Karar verme dinamigi:

1 — Bilgi toplama: Degerler, vakialar, dogrulugu tevsik edilmeyen
bilgiler,

2 — Planlama: Alternatif tespiti,

3 — Alternatiflerin degerlendirilmesi ve birini segme.

Karar verme, uyusmazhigm ¢éziilmesidir. (Ihtilafin yok edilmesidir) .

Idarede Gresam Kanunu: Programsiz isler, programh isleri incelemeye
imkan vermez. Bu sebeple programsiz isler miimkiin mertebe idareciye
verilmemelidir.

Idari adam: Iktisadi adama benzer. Nitelikleri: Segilen iki yolun maliyetleri
ayni1 ise bunlardan en verimlisini secer (Sosyal maliyet); ayn1 sonucu veriyorlarsa
en ucuzunu seger (Ekonomik maliyet).

Miispet uyusmazliklarin ¢6ziimii, menfi uyusmazliklarin ¢6ziimiine bakinca
daha kolay olmaktadir. Menfi uyusmazliga ornek: Idarecinin arzusu hilafina
verilen emri infaz mecburiyeti ile istifa arasindaki uyusmazlik (Namuslu hata
yapmaktan korkmayiniz).

Karar vermede idraki rolii: Miimkiin mertebe (Flexibilite) saglanmalidir.
Karar vermede hissin rolii: Onemseme duygusu (prestij) in tatmini gerekir.

Teskilat bakimindan: Uyusmazliklarin zamanla kriz haline gelmesini
onlemek lazimdir: Tavizler verilmesi, resmi uzlasma, tahkim vs. bazi sahsi
davraniglar; yumusak akisl haberlesme imkanlarinin saglanmasi vs. gibi

IV — Yonetimde halkla, iliskiler ve kirtasiyecilikle savas:
Halkla iliskiler:
Amag sunlar olabilir:

1 — Yonetimden (Politikasindan) halki haberdar etmek,
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2 — Halkin idareye sempatisini kazanmak,

3 — Halkin idare ile temasta isini kolaylastirmak,

4 — Almacak kararlarin isabetli olmasi i¢in halktan bilgi temin etmek,
5 — Halkin kanunlara riayetini saglamak,

6  — Hizmetlerin goriilmesinde vatandasin is birligini saglamak,

7 — Mevzuatta ve yonetimdeki aksakliklarin giderilmesi i¢in halkin
tavsiye ve dileklerinden yararlanmak.

Halkla haberlesmeye etki yapan amiller:

1 — Kiiltiir seviyesi,

2 — Demokratik gelenek,
3 — Ekonomik gelisme.
4 — Politik ortam.

Halkin haberlesme araclari:

— Kisisel temaslar,

— Gazete vs. yayn,

— Meslek - Menfaat tesekkiil ve gruplan,

— Siyasi partiler,

a b~ w N e

— Niifuzlu kisilerin araciligi,

idarenin haberlesme araclari:

1 — Basimin izlenmesi,

2 — Halkoyu arastirmalari (Plebisit vs.)

3 — Dilek ve sikéayet kutular,

4 — Siyasi partiler,

5  — Idarecilerin halkla temaslar1 sirasinda yazdiklari raporlar.
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Halkla iliskilerin orgiitlendirilmesi:

1 — Basma demeg,

2 — Film, brosiir vs. hazirlama,

3 — Reklam firmalarindan yararlanma,

4 — Miiracaat biirolari,

5  — Telefonla danisma merkezleri,

6 — Vatandasla direk temasi olan memurun iyi segilmesi (Giiler yiizli,
iyi kabul edici),

Memleketimizde durum:

1 — Haberlesme giigliikleri var: Koy yollarinin kotiiliigii gibi.

2 —lyi kabul yok (Aracilik, iltimas, riisvet vs. bundan doguyor) .
3 — Cehalet var.

Kirtasiyecilikle savas:

Gegen yil bu konuda enstitiiye yetki veren bir kararname yaymlanmigtir.
Simdiye kadar bes arastirma yapilmustir:

1 — Okullarda kayit formalitelerinin basitlestirilmesi,

2 — Idarede tikamkllik konulan (Fuzuli kayip ilanlar1),

3 — Ikametgah ilmiihaberi ve iyi hal kagid1 aranmasinin liizumsuzlugu,
4 — Niifus iglerinin basitlestirilmesi,

5  — Yazi kopyalarinin (2. nci, 3. ncii niishalarinin) azaltilmasi.

VII — Yetki devri:

Ust’iin, yetkilerinden bir kismin1 alt kademelerden birine aktarmasidir.
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Faydalan:

1 — Ust kademelerin giinliik islerin kalabaligindan kurtularak planh ve
daha 6nemli islere vakit ayirmasini saglar,

2 — Alt kademelerde islerin daha ¢abuk sonuglandirilmasma Imkan
Verir,

3 — Cografi mesafe: Merkezden uzaklastikca (Haberlesme imkénlari
azaldikga) yetki devrine ihtiyac artar.

Sakincalari:

1 — Alt kademelerde aracilifin ¢ogalmasi sonucunu dogurur.

2 — Alt kademedeki memur yoniinden:

a) Kendine giivenemez,

b) Sorumlulugu gogalir,

c) isi gogalir,

d) Bilgisizdir, kalitesizdir,

e) Amir tarafindan tenkit edilmekten korkar,

f) Sormak, sorumluluk yiiklenmekten daha kolaydir,
9) Verilen is angarya telakki edilir.

3 — Istikrar saglamak giiclesir.

Yetki devrinin sartlan:

1 — Yetki devri ile sorumluluk ta verilir. (Fakat hepsi degil; amirin
sorumlulugu daima daha fazladir.),

2 — Astlardan birinin ihtisasina giren bir is bagka bir asta verilmemelidir.
(Otorite sarsilir, ihtisastan yararlanma prensibine aykir1 olur),

3 — Liizumu kadar devredilmelidir (ne az, ne ¢ok),

4 — Altindan ¢ikilamayan problemlerin devri uygun degildir,

5  — Hig bir 6l¢ii uygulanmayan hallerin devri de uygun degildir,
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6 — Mevzuattan gelen, tehditler devredilmez,

7  — Idari fonksiyonlar (Planlama, organizasyon ve metot ve yonetimle
ilgili isler) de devredilmez.

Devredilecek yetkiler:

1  — Giinliik yuriitme ile ilgili (Rutin) isler,
2 — Dabha alt kademelerde emniyet ve giivenle yapilabilen her is,
3 — Teskilat kontrolii bakimindan &nemli olmayan isler, Nelerin

devredilebilecegi is analizi sonunda belli olur.
Yetki devrinde usul:
1 — Amacin tespiti (Yazih olarak),
2 — Astin takdir agisinin belirtilmesi,
3 — Alternatif hal imkéani varsa onun da kabul edilmesi,
4 — Hata pay: ihtimali varsa onun da kabuld,

5 — Miimkiin oldugu kadar projenin biitiinliniin verilmesi (Esas ise
miiteferrik islerin de devri),

6 — Kontrol: Bagvurma sayisinin tehdit edilmesi.

Tiirk Idaresinin yetki devrine hazir olup olmadig: tartigilmaktadr.
VIl — Kontrol ve Teftis Hizmeti:

Anlam:

Kontrol, ¢aligmalarin ne derece verimli ve ekonomik olarak planlandigim,
teskilatlandirtildigini, ahenklestirildigini ve yiriitilmekte oldugunu &grenme,
ilgililere duyurma, aksakliklart onlemek ve gidermek carelerini teklif etme
hizmetidir. Bas idareci adina yapilan danisma ve kurmay gorevlerinden biridir.
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ilkeleri:

MEHTAP raporu ile tavsiye edilen denetleme ve kontrol ilkeleri sdyle
siralanmugtir:

a) Amag, etkili ve Onleyici bir teftisi saglamak olmali, kusur bulma ikinci
6nemde tutulmalidir.

b) Teftis bir irtibat (Haberlesme ve koordinasyon) vasitasi olmalidir.

c) Teftis bir egitim vasitast olmali, inzibati ve cezai gorevler ikinci plana
atilmalidir.

d) Teftis, idarenin siyasetini tespitte ve yiiksek idarecilere 11k tutan bir
vasita olmalidir.

e) Idarecilerde daha verimli ve ekonomik duruma gelmek istegi mevcut
olmaly, teftis kurullar1 en yakin yardimei kabul edilmelidir.

f) Teftis sonuglari iizerinde tedbirler almakla bas idareciler ve birinci
derecede sorumlu kisiler mesgul olmali ve teftis ¢aligmalari onlarca izlenmelidir.

9) Diizeltici tedbirler olarak mevzuatin yenilenmesi, personel egitimi
tedbirleri alinmali, sadece merkezden emirler yayinlamakla yetinilmemelidir.

h) Ayni daire i¢indeki (Hatta ayn1 yerleri hedef tutan daireler arasinda)
teftis calismalar1 koordine edilmelidir.

Amag: Ideal bir diinyada kontrole hi¢ liizum yoktur. Bir kurula mensup her
bir kisi gérevini ¢ok iyi bilse ve ehliyetinin tiimiinii gérevine toplayip dyle caligsa
her is saat gibi yiiriir. Ancak gercek hayatta kisiler veya teskilat birimleri,
ulagmaya vadettikleri veya hesapladiklart hedefleri zamaninda verimli ve
ekonomik olarak ele gegiremezler. Iste bu yiizdendir ki sorumluluk durumundaki
idareci her an yapilan ve yapilamayan isleri bilmek ve tedbirler almak ister. Kiiglik
kuruluslarda kontrol gézle yapilabilir; bityiik kuruluglarda ise rapor sistemleri gibi
tekniklerle bu durum saglanir.

Kontrolde rastlanilan en 6nemli aksaklik kirtasiyeciliktir. Kirtasiyecilik
idarenin baglica diismanidir. Insanlart ¢ok calistirtp yorar; mesgul eder;
gecikmelere sebep olur; fazla masraflar yaptirir.



79

Kontrolde baglica amaglar, kisilerin esas ama¢ ve gorevler {izerinde
calismalarini ve insanlart daha az yorarak daha iyi {icret vererek verimli ve
ckonomik ¢aligmayi saglamak, lizumsuz isleri ve kuruluslar: kaldirarak yerlerine
hizmeti iyilestiren veya liretimi artiranlari ve liizumlular: kurmaktir.

Cesitleri:

1 — Gozle kontrol,

2 — Istisna kontrolii (Az masrafl1 kontrol: Ornekleme metodu v.s.),

3 — Onceden kontrol,

4 —Siiriikleyici kontrol (Motivation: Gorevsel lider yetistirme kontrolii)

5  — Ani ve istem lizerine kontrol,

6 — Kusur ve zarar kontrolii (Cok zaman alir, en aza indirilmesi arzu
edilen kontroldiir),

7  — Mali kontrol;

a) Sarf 6ncesi kontrol,

b) Uygulama sirasinda kontrol,

C) Mali hesaplarin kapatilmasi.

8  — Uretim ve imalat kontrolii: Programa nazaran iiretimin ne dereceye

kadar gergeklestigini, maliyeti diisiirmek i¢in ne tedbirler alindigini kontrol,

9 — Kalite kontrolii: Onceden tespit edilen standartlara ne derece
uyuldugunun kontrolii.

Kontrol, ¢aligmalarin biitiiniine, hem planlama, hem uygulama, hem de
bunlarin ne derece uygun izlendigini devamli olarak iyilestirmege yardim eder.

Kontrol, polis durumunda degil, bilhassa 6gretici, yol gosterici, haberlesme
organi durumunda oldugunu bilmelidir.

Isleri daha verimli ve ekonomik hale getirmek icin danisman gorevi yapmals,
kendisi de en verimli ve ekonomik ¢aligmalidir.
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IX — is akim - is 6l¢me:

Is akim tekniginin, verimli ve ekonomik is ¢ikarma bakimmndan 6nemi
biiyiiktiir. Fabrikalarda ¢ok kullanilir.

1 — Verimli is:
a) Cok i
b) Cabuk is

c) Kaliteli is
d) Az yorucu i (Memur igin, halk i¢in)

2 — Ekonomik is:

a) Maliyeti diisiik is (Karl is)

3 — Amag: Nigin? Ne,

4 — Metot: Ni¢in? Kim? Nasil? Nerede? Ne zaman?

Once mevcut is akimi semas: gizilir. Sonra amaca gore verimlilik ve
ekonomik caligmalara aykiri aksakliklar tespit edilir. Sonra da islah careleri
tavsiye edilir.

Yapilacak yonetmelikler is akimim takip etmelidir.
Is 6lgme:

Is 6lgmek igin asagidaki formiiliin uygulanmasi tavsiye edilmistir:

Uretilen is birimleri toplam Saatte standart
— X =
Harcanan insan saatleri 100
Randiman (%)

Bu formiilin uygulanmasi ile verimsiz is kollarmm tespiti ve egitim ve
reorganizasyonun bu istikamete yoneltilmesi saglanabilir.

X — Form ¢izme ve kontrolii - Hareket ekonomisi:

Form, verimi artirir; enerjiden tasarrufu saglar. Yazigmalarda, standartlagma
dolayistyla unutkanliklari 6nler. Form yeteri kadar bilgileri ihtiva etmelidir. Form
cizerken fazlaliklardan sakin-
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mali, eksik nokta birakilmamalidir. Form taslagi hazirlanirken test yapilmals, ilgili
mubhtelif yerlerden miitalaalar alinmalidir.

Hareket ekonomisi, bir isi daha az enerji harcayarak yapmak suretiyle
enerjiden tasarrufu, verimi arttirma amacini glider. Hareketten tasarrufun
muayyen prensipleri vardir. Bu prensipler tekerriir eden hareketlere uygulanir.

Prensipler sunlardir:
a) Her iki el harekete ayn1 zamanda baglamali ve tamamlamali,
b) iki el birden bos kalmamali, hi¢ olmazsa biri ¢alismal,

c) Mimkiin oldugu kadar isler parmaklarla, miimkiin degilse bilege
kadar elle, yetmezse dirsege kadar, yetmezse omuza kadar hareketlerle,
miimkiinse oturarak, ayakta yapmak zorunlugu varsa egilip kalkmadan yapmali
(Govde ¢ek hareket yapmamali). Miimkiinse el yerine ayaklardan da yararlanmali.

d) Arag ve geregler, miimkiin mertebe ulagim sahasina yakin konmali.

e) Yer c¢ekiminden yararlanmali: Hafif meyil verilerek bir seyin
Oniimiize kayarak gelmesi saglanmali, donen, inen-kalkan, kayan iskemleler
kullanilmal.

Xl — Merkezin tasra teskilatim gelistirme:
Teskilatlanma iki esasa gere yapilabilir:

1 — Hizmet esasina gore,

2 — Cografi esasa gore.

Birinci sistem, bir hizmetin, bagska hizmetler nazara alinmadan kendi
ihtiyaglarina gore tasrada teskilat kurmasi sistemidir. Idari teskilatla ilgisizdir ve
Idari kademelere uymak zorunlugunda degildir. Bu sisteme gore (Genel Idareci)
ye liizum yoktur. Isler uzmanlarca yonetilmelidir.

Ikinci sistemde, benzerlik gdsteren cografi alanlarin &zelliklerine gore
bunlarin tek elden, ortak bir yonetici tarafindan yonetilmesi lazimdir. Bu fikir
(Genel Idareci) fikrini zorlamaktadir. Bu sistemde Vali genel yiiriitiiciidiir. Diger
teskilat 1l Cografi hudutlari
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na ayak uydurur. Vali Devletin idari ve siyasi temsilcisidir. Bunlar diger
memurlarin tabi olduklari Idari teminattan yararlanamazlar; ailevi iliskisi olan
yerlere atanamazlar, kendilerinde tahsil aranmaz.

Bizde 1624 Anayasasi Il, Ilge, Bucak, kasaba ve koylerden bahsetmistir.
1981 Anayasasi yalniz Illerden bahsetmistir. 1961 Anayasasinda kamu
hizmetlerinin bélge kuruluslart meydana getirebilecekleri de 6ngoriilmiistiir.

Asagidaki 6zellikler dikkat ¢ekici niteliktedirler:

1 — Idare boliimlerinin ¢ogalmasi cografi alanlarin kii¢iilmesi sonucunu
dogurur. Igisleri Bakanligi dosyalarindan 90 Ilgenin II, 190 bucagin Ilce, 534
k&yiin bucak olmak igin miiracaatta bulunduklar1 anlagilmistir.

2 — Ekonomik ve teknik gelisme, birimlerin azalmasi alanlarin bityiimesi
istikametinde bir etki yapmaktadir. Bunun sonucu bélge (Hizmet esasina gore
kurulmus tasra teskilati) zarureti doguyor.

Coziim: Alternatifler:

a) [llerin sayismi azaltip alanlarmm biiyiiltmek: Tarihi ve psikolojik
sebepten olumlu karsilanmiyor.

b) O halde hizmet esasina gére mi bolge esasina gére mi teskilatlanma
yapilsm? Tiirkiye 15 bolgeye ayriliyor. Her birinin kendine has problemleri var.

aa) Iller arasi istisari koordinasyon komitesi kurulsun: Etkili olmaz
disiincesiyle tavsiye edilmemektedir.

bb) Bolge Valiligi: Anayasaya aykir1 goriilmektedir.
cc) Koordinator Valilik: Bolge planlamasi bakimindan.

3 —_ngnin Onemi giin gectikge artiyor. Bilhassa toplum kalkinmasi
bakimindan Ilgeye tiizel kisilik vermek cereyanlar1 baglamigtir.

4 — Valinin niteliginin belirmesine dogru bir gidis var.

5 — Ekonomik gelisme, Vali ve Kaymakamin roliinii, ekonomik
kalkinmay1 gergeklestirecek faaliyetlerde bulunma yoniine ¢evirmektedir.

6 — Bucaklar, ekonomik diizen ve verimlilik bakimindan fonksiyonlarini
yitirmis durumda goriiniiyorlar.
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Xl — Mabhalli idarelerin yeniden diizenlenmesi:
Tanim:

Gergek anlaminda mahalli idareler,

— Belirli bir bolgedeki toplum igin,

—  Kendilerine Anayasa veya kanunlarla devredilmis alanlarda kamu
hizmeti yapan,

sahip olan,

Bu hizmetleri yiirtitebilmek i¢in 6zel personel ve gelir kaynaklarina

Merkezi Idare ile bag ve iliskilerinde esas felsefenin bir sonucu olarak
idari bagimsizliga sahip,

— Temsili nitelikte,

— Cok maksatli kamu tiizel kisileridir.
Mabhalli Idare, bat1 kiiltiiriiniin bir sonucudur.
Muhtelif sistemler:

1 — Fransiz sistemi

Duruma hakim olan merkezi idaredir. Mahalli idareyi, merkezi idarenin
hiyerarsik bir kademesi sayanlar var. Tarihi olaylar bu sonucu dogurmustur.
Birgok devletler, bu arada Osmanli Devleti tarafindan kopya edildi.

2 — Sovyet Rusya Sistemi:
Sovyetler, halk meclisleri marifetiyle hizmetleri yiiriitmektedirler.
a)  Mahalli idareye diger devletlerdekilerden daha gok gérev verilmistir.

b)  «Demokratik merkeziyetcilik» slogani ihdas edilmistir. Ust meclisler,
alt meclislerin kararlarina miidahale edebilirler Ust meclisler de halkin temsilcisi
olduklar i¢in, onlarin bu miidahalesi antidemokratik sayilmamaktadir.

c) Komiinist partisinin etkisi sonsuzdur.

Buna gére Sovyet mahalli idaresi, [lmi anlamda bir mahalli idare degildir.
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3 — Yugoslavya’da, mahalli idareler segmenleri ile kars1 karsiya kalmakta,
merkez tarafindan miidahale edilmemeye ¢alisiimaktadir.

4 — Ingiliz -Amerikan sistemi:

Mahalli idareler, tarihten beri gelmis ve muhafaza edilmislerdir, Merkez
Idare ile hiyerarsik bir miinasebetleri yoktur. Mahalli idareler, parlimento ile
dogrudan dogruya kars1 karsiyadirlar.

Amerika’da, Idare ve demokrasi kargilaginca demokrasi tercih edilir,
Amerikan kamuoyu, komiinizmden sonra en ¢ok (IDAREDEN) nefret eder.

Komiinist ideoloji ile kapitalist ideolojilerin birlestigi nokta devlet idaresinin
sakincal1 oldugudur.

Gelisme ve Tiirkiye’de durum:

Degerlerin toplandigi nokta:

1  — Hiirriyetler,
2 — Esitlikler,
3 —Refah.

Az gelismis memleketlerin problemi, gelismis memleketlerin yavas yavas
varmig oldugu noktaya hizla varmaktir. Buna kars1 kaynak ve imkanlarin azligi
direnme gostermektedir.

Iki yol goziikiiyor:
1 — Totaliter usullerle kalkinma,
2 — Demokratik usulle kalkinma.

Afrika llkeleri baglangigta demokratik usulde basladilar; bagaramaymca
totaliter yola saptilar. Hiirriyetlerle siyasi esitlikleri feda edip Iktisadi esitlik ve
refah1 6n plana aldilar.

Demokratik tarafi tutanlarin diisiincesi, diger degerlerin de Onemli
oldugudur. Acik rejimde kalkinma saglanmalidir. Tiirkiye bu Ikinciler
arasindadir. Demokratik memleketler Tiirkiye’yi (Test yeri) olarak
gormektedirler. Tiirkiye nin basarist kendi rejimlerinin basarisi olacaktir.

Fransa’da merkezi idare mahalli idareyi, Amerika’da ise aksine mahalli idare
merkezi idareyi kotii gozle goriir.
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Tiirk Idar? biinyesi bu gelismeye uygun mu?

Tiirkiye’de 6teden beri merkeziyetgi egilim olagelmistir ve halen bu egilim
devam etmektedir. Sebepleri:

1 — Geleneksel sebep; Osmanli Idaresinden intikal eden sistem.
2 — Toplumun karakteri
a) —Kamuoyu: Devlet baba anlayisi,

b) —Toplumun yapisi: Hiyerarsik aile,

3 — Mahalli idarelerin fiilen personel ve kaynak olarak zayif olmast,
4 — Milli birligi saglama ve devam ettirme endisesi,

5 — Emniyeti ve asayisi saglama ve devam ettirme endisesi,

8  —Planlamanin, bizde merkeziyetci gozle ele alinmis olmasi,

7 — Asin merkeziyetgi biirokrasinin mevcudiyeti:

a) Tarihi gelis,

b) Devrimlerin kabul ve yerlestirilmesinde biirokrasiden ajan olarak
yararlanilmis olmast,

C) Iktisadi kalkinmanin devletgi yollarla arannus olmasi. Biirokratlar
Mlerindeki yetkiyi mahalli idarelere kaptirmak istemeyeceklerdir.

8 — Politik durum: Tiirkiye demokratik diizen i¢ine tam oturmus
degildir. Siyasi partiler merkez1 idareyi tutar durumdadirlar:

a) Se¢men, merkezden hizmet istemekte, karsiliginda oy
vadetmektedir.

b) Mabhalli politik liderlerin giiglenmesi, kendilerine rakip g¢ikacagi
endisesiyle merkezdeki politikacinin igine gelmez.

c) Tanim, egitim, saglik, baymdirlik alanlarinda tagrada basarilan
hizmetler iktidardaki partiye mal edilmektedir.

Biitiin bunlara ragmen mahalli idarenin gelistirilmesi lehinde goriis de agir
basmaktadir. Bu goriisiin gerekgeleri:

1 — Plani plana fikren katilir; onu benimser, uygulanmasinda
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Kolaylik gosterir; finansman ve maddi katki da bunun arkasindan gelir.

2 — Mahalli idarelerin kurulup gelistirilmesi segmenin siyasi seviyesini
yiikseltir. Merkezi biirokrasinin hakim oldugu memleketlerde halkin siyasi
seviyesi diistiktiir (Hakimiyet milletindir. Acaba fiiliyatta da 6yle midir?)

Sakinca: Halkin akil dig1 (irrasyonel) Kkarar verme tehlikesi mevcut
oldugudur. Cevap: Demokratik diizen i¢inde halkin hata yapmak hakk: vardir.
Zamanla bu hata yapmak tehlikesi azalacaktir (Yiizme 6grenirken suya girmek
lazimdir),

3 — Sosyal deger ve kanaatler de mahalli idarenin gelismesi ile birlikte
gelisir.

Mabhalli idare kurulusunun gelistirilmesinin sakincasi: Muhtelif bolgelerde
kalkinma ayni olmaz; bazi bolgelerin geri gitmek tehlikesi bile mevcuttur. Buna
kars1 bazi iilkelerde ikili bir sistem uygulanmaktadir: Geri kalmus bolgelerde idare
biirokratlara, gelismis bolgelerde mahalli idarelere veriliyor.

X1 — Personel idaresinde simiflandirma:

Bir personel sisteminde siniflandirma ana yapiy: teskil eder. Ise alma, iicret,
terfi, tezkiye, egitim ve benzeri personel iglemleri ve bu islemleri tanzim eden
esaslar bu ana yapiya uyacak sekilde diizenlenir.

Amag: Hizmet - Ucret - Nitelik (Personel) arasinda makul iliskiler kurmaktir.
Sistemler:

Baglica iki sistem vardir:

1 — Amerikan sistemi

2 — Ingiliz (ve Kara Avrupasi) sistemi.

Amerikan sistemi:

Bu sisteme (kadro siiflandirmasi) veya (Liyakat) sistemi de denir.
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Esas: Kadrolarin smiflandirilmasinda su 6zellikler g6z 6niinde bulundurulur.

a) Kadroya dahil islerin cinsi ve mahiyeti,
b) Kadrodaki islerin giigliik ve sorumluluk derecesi,
c) Kadrodaki islerin ifas1 igin gerekli nitelikler.

Sistemde; birbirine benzer mabhiyette olan aym gliclik ve sorumluluk
derecesi arz eden ve ayni nitelikleri gerektiren isler bir araya getirilerek ayni
smiflar ihdas edilmektedir. 1950 de 520 kadar simf tespit edilmistir.

Sistemin baglica gayesi: a) Esit islere esit ticret 6denmesi,
b)  Her isin ehline gordiiriilmesi prensiplerini gergeklestirmektir.
Sistemin faydalari:
1 — Egit iglere esit licret 6denir.
2 — Kadro unvanlarinda yeknesaklik saglanir,
3 — Ise almada diplomadan ziyade ihtisas ve liyakate nem verilir.

4 — Bir kimse aranan niteligi haiz olmak sartiyla her hangi bir sinifin her
hangi bir derecesine girebilir, terfide de sira sart1 gézetilmez.

5 — Isin giicliik ve sorumluluk derecesi ile iicret arasmda makul bir iligki
vardir.

6 — Memur, ‘smifinin ve smifinin igindeki gorevinden bagka gorevde
calistirilamaz.

7 — Smiflan ve dereceleri mukayese kolay olur.
8 — Egitim planina esas olur.

9 — Biitcede vuzuh saglar. Personel gelirlerinin miktari, dagilisi, yeni
kadrolar hakkinda agik fikir verir.

Sakincalari:

1 — Memur, dar ihtisas sahalar1 igine hapsedilmek suretiyle, bir idareci
sinifinin yetismesine engel olundugu, ileri siiriilmiistiir.
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2 — Karigik ve teferruathidir.

3 — Her sinif i¢in ayri egitim ve 6gretim miiessesesine ihtiyag¢ vardir; ¢ok
kiilfetlidir. Bu sartlar1 haiz olmayan iilkelerde uygulanmasi giigtiir.

4 — Memurlarn seyyaliyetini azaltir. Amirler, memurlart bir isten alip
digerine vermek veya onlara ilave isler tevdi etmekte giigliik ¢cekerler.

Ingiliz sistemi:
(Personel) veya (Riitbe smiflandirmasi) veya (kariyer) sistemi de denilebilir.
Esast: Sahislari, hizmete giriste nitelik ve kabiliyetlerine en uygun sahalara

ayrrmaktir. Kurumsal ve kurumlar arast 100 kadar simif memleketteki 6gretim
seviyelerine ve sosyal yapiya uydurulmustur.

Muayyen bir smifa girebilmek i¢in o smif icin tespit edilmis bulunan
6grenim niteligini haiz olmak gerekir. Bdylece bir sahsin haiz oldugu (Diploma)
ya gore hangi sinif veya simiflara girebilecegi baslangigta bellidir.

(idareci)lerin ayr1 bir simif halinde miitaldas1 sisteminin en belirli
ozelliklerinden birini teskil etmektedir. Bu sinifa girmek gayet zordur.

Simflar:

1 — Genel smiflar: Idareciler, icracilar, biiro “memurlari, daktilolar, evrak
dagiticilar1 ve benzerleri,

2 — TIhtisas smiflar: Hukuk isleri, istatistikiler, ilim adamlari, profesyonel
meslek sahipleri (Miihendisler v.s.), tabipler, muhasebeciler,

3 — Kurumsal siniflar: Bagka dairelerde benzeri olmayan ihtisas simiflandir
(Gemi ingaatgilari, veterinerler, maden eksperleri, milli egitim miifettisleri ve
benzerleri)

Her sinif i¢inde adedi 6 - 8 olmak iizere dereceler tespit edilmistir. Bu
dereceler o siif i¢indeki giicliik ve sorumluluk derecelerini ifade eder. ,
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Bu sistemde bir gen¢ okuldan mezuniyetini miiteakip grenim durumu ve
sahsi niteliklerine gére muayyen bir sinifa girer Ve memuriyette ilerlemesi o sinif
iginde olur. Bir smiftan diger sinifa gegmek ¢ok giictiir.

Tiirkiye’de siniflandirma:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile siiflandirma miiessesesine yeni
personel sistemimizde yer verilmistir. Madde 3: (Siniflandirma, devlet kamu
hizmetleri gérevlerini ve bu gorevlerde calisan devlet memurlarini, gérevlerin
gerektirdigi niteliklere, mesleklere ve Devlet i¢in tasidig1 degere gore siniflara
ayirmaktir.)

Kurulacak simflar:

Tiiziiklerde belli edilecektir. 36. nc1 maddede baslica siniflar belirtilmistir:
Yonetici, icraci, biiro hizmetleri sinifi, bilimsel, teknik ve mesleki siniflar, saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesi igin gereken sinif, Cumhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisinde ¢aligan memurlar sinifi ve diger siiflardir.

Kanun bu siniflardan yalniz yoénetici sinif igin {iniversite ve yiiksekokul
mezunu olmak ve agilacak sinavi kazanmak sartini aranan nitelik olarak
gostermis, diger smiflar i¢in gerekli niteliklerin teshilini tliziiklere birakmustir.
Boylece sistemde (Idareci) simfa ayn bir 6nem verildigi goriilmektedir.

Simif adedinin 300’e yakin olacagi tahmin edilmektedir. Istisnalar: Hakim
Savcilar, Subay Astsubaylar, Universite 6gretim iiyeleri, Ozel idare Belediye,
Iktisadi Devlet Tesekkiilii memurlari.

Atanma ve terfi bakimindan istisnalar: Cumhurbagkanlig1 dairesi memurlart;
Cumhuriyet Senatosu Millet Meclisi Basbakanlik Bakanlik Ozel Kalem
Miidiirleri, Valiler, Elciler, Diyanet Isleri miisavere H. iiyeleri, Milli Istihbarat
Teskilati mensuplan (Madde: 59).

Ozellikleri:
a) Simif disinda kadro ihdas edilemez.

b) Memur, sinifinin igindeki gorevinden bagka gorevde calistirilamaz,
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c) Gorevlere girme, sinifta ilerleme liyakate goredir.
1 — Girigte: aa) Smuif i¢in tespit edilen genel - 6zel sartlan haiz olmak,

bb) Yarigma sinavini kazanmak lazimdir. (Kurumlar arasi siniflar i¢in Devlet
personel, Kurumsal siniflar i¢in kurumlarin Sinav kurullart sinav yapacaktir).

2 — Terfide: Yeterlik, yarisma se¢mesi veya yeterlik + yarigma sinavi
sart1 vardir.

d) Terfide liyakatin yaninda kideme de yer verilmis ve «asgari bekleme
siiresi» kabul edilmistir.

e) Sistem kariyer fikrini de getirmektedir. Siniflar i¢inde en yiliksek
dereceye kadar yiikselme imkan1 vardir.

f) Bir siniftan diger sinifa gegmek imkansiz denilecek derecede giictiir.
Memur kaydirilmast ve bu yolla terfi imkanlar1 daraltilmis bulunmaktadir.

9) Her sinif i¢in 6 yildan ¢ok olmamak iizere yetisme ve deneme siireleri
kabul edilmistir.

intibak hiikiimleri:

a) Intibak islemlerinde personelin:

1 — Opretim ve yetisme durumu,

2  — Sicil durumu,

3 — Kidemi ve

4 — Kamu hizmetlerinde bulundugu goérevin 6nem ve degeri esas

almacak ve bu islem Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanligindan ikiser iiye
ile bir kurum temsilcisinden kurulu (Devlet memurlar1 Kanunu intibak ve
uygulama komisyonu) tarafindan yiiriitiilecektir.

b) Memurun girecegi sinifin derece ve kademesinde alacagi aylik tutari
miiktesep hak teskil eden aylik tutarindan az ise; aradaki fark, terfi ve kademe
ilerlemesi suretiyle giderilinceye kadar 6demeye devam olunacaktir.
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Iki iist derece tazminat veya kadronun 3 {ist derece maas1 almakta olanlar icin
de durum aynidir. Daimi hizmetliler i¢in de ayni.

c) E cetvelindeki gegici personelle yevmiyeli personel ancak
girebilecekleri smnifin ilk derecesinin ilk kademe iicretini veya yevmiyesini
alacaklardur.

X1V — Personelin yetistirilmesi:

Bir Cin aliminin sozi:

«Bir y1l i¢in hazirlantyorsaniz misir ekiniz,

On y1l igin hazirlaniyorsaniz agag dikiniz,

Omiir boyunca plan yapiyorsaniz insan yetistiriniz.»

1 — Idare hukuku: Tiirkiye’de eskidir. Yiiz yil geriye gider.

2 — Idare ilmi (Hukuk dis1 idare = Amme idaresi) yenidir 1953 de baslar.
Nedeni kita Avrupa’sina bagl olmamzdir. Tirkiye’de bu iki dal pek
ayrilmamustir. Amerika’da ayrilmistir ve Amme idaresi kismi ¢ok gelismistir.

Egitim, iyi bir personel rejimi yerine asla kaim olamaz.
Egitim cesitleri:

1 — Hizmet 6ncesi egitim,

2 — Hizmet i¢i egitim,

Hizmet icli egitim tipleri:

1 — Y6n verme egitimi: 1-2 hafta

2 —. Arastirma egitimi: 3 - 4 hafta

3 — Bilgi tazeleme egitimi: Uzun ¢aligma sonunda (Yillardan sonra)
yeni bilgiler edinme

4 — Yeniden egitim: Yeni goreve tayin, gorevde esasli degisiklik
olunca.

5 — Belli siiflar igin egitim: htisas egitimi
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Yoneltiri egitim:
Simon’un ydnetimi tarifi: Idare bir kararlar hiyerarsisidir.
Katz bundan yararlanarak egitim i¢in su sonucu ¢ikariyor:

Hiyerarsinin en alt kademesinde olanlar i¢in teknik maharet egitimi, ortadaki
kademeler i¢in teknik maharet + beseri miinasebetler egitimi, tepedekiler icin
teknik maharet (Cok az) + Beseri miinasebetler (orta) + Meseleleri biitlinii ile
kavrama kabiliyetini gelistirme (en fazla) egitim. Bu, Ingiliz sistemine uygundur.

Yetismede iist, alt ve yan kademelerle temaslarin saglanmasi da yararlidir.
(Iyi bir amir, yatay ve diyagonal temaslara zamanminin % 50 sinden fazlasim
verebilen amirdir. (Diyagonal temas: Aymi komsu kademedekilerin alt ve
iistleriyle saglanan temaslardir).

SONUC:

1 — Seminer yararli olmustur. Tertipleyenlere ve konferansgilara tebrik ve
tesekkiirler...

2 — Genel olarak seminerde One siiriilen ve baska memleketlerde bilhassa
Amerika’da bagar1 ile uygulandigi anlasilan (bilhassa planl is yapma,
koordinasyon, iyi haberlesme, halkla iligkiler, kirtasiyecilikle savas, yetki devri,
verimli kontrol ve teftis, is akimi is Olgme, form ¢izme, harekat ekonomisi,
mahalli idareleri gelistirme, personelin yetistirilmesi konulartyla ilgili)
prensiplerin bizde de uygulanmasi miimkiindiir. Bunun igin cesaretle adim
atmasini bilmek 1azimdir.

3 — Bazi hususlarin uygulanmasi i¢in alt kademe memurlarinin ve halkin
da egitilmesine ihtiyag ve liizum oldugu belirmektedir.
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DEVLETIN FAALIYETLERI VE HALKLA iLiSKiLER
Hiiseyin Ragip UGUR AL
GIRIS:
HALKLA ILISKIiLERIN KISACA TARIHI GELiSiMi:
HALKLA iLISKiLERIN ONEMI:

TURKIYEDE DEVLET FAALIYETLERINDE HALKLA ILISKILER
KONUSUNDA CALISMALAR:

HALKLA ILISKiLERIN TANIMI VE ANLAMI:
DEVLET FAALIYETLERINDE HALKLA ILISKILER:
HALKLA ILISKILER ORGUTU:

HALKLA iLISKiLERDE YEDi OLUMLU HUSUS:

1 —GIiRis:

Demokratik diizenle yonetilen memleketlerde halkla iliskiler 6nemli oldugu
kadar gerekli bir hizmet halini almistir. Kiitle haberlesme vasitalarmin hizla
gelismesi halkla iligkileri daha da kolaylastirmaktadir. Modern devletlerde kamu
faaliyetleri arttikga ve cesitlendikge halkla iligkilere olan ihtiya¢ da Onem
kazanmaktadir.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesine bagli Basm ve Yaym
Yiiksek Okulu «Halkla Tliskiler» konusunda personel yetistirmek amaci ile bir
seminer diizenlemistir. Bu seminer Ankara’daki kamu kumrularinda ve iktisadi
devlet kuruluslarinda halkla iligkiler, tanitma, basinla haberlesme gorevlerinde
bulunan memurlarla; dogrudan dogruya halkla iligkiler alaninda olmayip
faaliyetleri halkla iliskileri i¢ine alan tam bir verimlilikle is gorebilmeleri igin
halkin igbirligini ve iyi niyetini gerektiren goérevliler gbz oOniinde tutularak
hazirlanmustir.

Bu seminere Igisleri Bakanhigi adma Tetkik Kurulu Uyesi Hiiseyin Ragip
UGURAL, Emniyet Genel Miidiirliigiinden 2. Sube Miidiirii
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Adem SAKAR ile Planlama Subesinden Emniyet Miidiirii Nejat ACIKALIN
katilmiglardir.

Seminer 5-13 Aralik 1966 tarihleri arasinda Devlet Istatistik Enstitiisii
toplant1 salonunda yapilmistir. Genel oturumlarda halkla iligskiler ve benzeri
alanlarda caligan herkesin ilgilenecegi asagida yazili konularda uzmanlar
tarafindan konferanslar verilmistir. Seminerin son ii¢ giinlinde, katilanlarin
ilgilenecekleri uzmanlik konularinda ayri ayri caligma gruplar teskil edilerek
kendi aralarinda tartigmalarda bulunmuslar ve birer rapor hazirlamislardir.

Seminerin son toplantisi caligma gruplarinin raporlarinin incelenmesine,
tartisilmasina ayrilan bir genel oturum olmusgtur.

Genel oturumlarda uzmanlar tarafindan verilen konferanslarin konulari:
1. Halkla iliskilerin kaynagi, anlami ve genel ilkeleri.

2. Yo6netimde halkla iliskiler.

3. Halkla iligkiler ve kitle haberlesmesinin sosyolojisi.

4, Basin, yayin ve halkla iligkilerde kitle haberlesme araglarinin
kullanilmasi: Basin iligkileri.

5. Aragtirma ve kanaat yoklamalari.

6 Saglik kampanyalarinda halkla iligkiler.

7 Halkla iliskiler ve iktisadi planlama.

8. Hiikiimetin kamuyu aydinlatmasi.

9 Kamu hizmetlerinde halkla iligkiler.

10.  Halkla iliskiler ve tarimsal geligsme.

11.  Egitimde halkla iliskilerin roli.

12.  Isci sorunlarinda halkla iliskiler.

Calisma gruplan arasinda ele alman ve tartisilan konular.
1. Halkla iligkiler, halkoyu ve kitle haberlesmesi,

2 Haber verme ve haberlesme teknikleri.

3. DEVLETIN FAALIYETLERI VE HALKLA ILISKILER
4 Ozel alanlarda halkla iliskiler.
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[lim adamlar ile idarede fiilen gorev goren kisilerin bir araya geldigi ve
halkla iligkiler konusunun tartisildigi seminer kamu idare ve kuruluslarina faydal
olmustur.

Gerek genel oturumlarda uzmanlar tarafindan verilen konferanslar, gerek
calisma gruplart arasinda ele alman konular ilging gériinmiis ise de biz burada
idarecilerimiz i¢in son derece faydali buldugumuz «Devletin Faaliyetleri ve
Halkla fliskiler» konusunu inceleyecegiz.

2 — «HalKla fliskiler» in Kisaca Tarihi Gelisimi:

Insanlik tarihi ile baslatabilecegimiz «Halkla Iliskiler» davramsinin, biitiin
toplumlarda idare edenlerle idare edilenler arasinda siirekli olarak muhtelif araclar
ve muhtelif adlar altinda cereyan etmis oldugu herkesge bilinen bir gergektir.
Ancak, bu davranisin veya bu kavramin, {lmi bir arastirma ve teknik bir teskilat
konusu olarak ele almigi 20. asrin ilk yarisinda A.B.D. de baslamistir. 1930
yillarina kadar A.B.D. de is ve sanayi alaninda beseri unsur ihmal edilmis, bu
sahalar sadece rasyonel esaslara istinat ettirilmisti. Fakat biitin diinya ve
Amerikan piyasasi alt iist eden ekonomik buhranlardan sonra, dzellikle 6zel
tesebbiiste ve sonradan kamu kuruluslarinda idarenin beseri yonii dnemle ele
alinmug ve genis halk kitleleri ile idareciler arasindaki ahengin eksiksiz ve siirekli
bir haberlesme ve temas sistemi halinde kurulmasi igin sosyal bilimciler
tarafindan calismalar yapilmistir. Amerika’dan sonra «Halkla iliskilerin in bir
sistem olarak ele almus1 ve islenisi Avrupa’da goriilmiistiir.

3 — Halkla iliskiler» in Onemi:

Hiitkimet programlarinin devamli olarak uygulanabilmesi ig¢in, idare
tarafindan yapilan faaliyetlerden etkilenen halkin kendisi igin yapilan hizmetleri
ve alinan tedbirleri benimsemesi ve tasvip etmesi gerekmektedir. Su halde idarece
yapilan hizmetlerin ve onlar etkileyecek olan tedbir ve yasaklarm halka
duyurulmasi ve izah edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, idare tarafindan,
halkin idareden ne istedigi ve idare hakkinda ne diisiindiigli, yapilacak bir
hizmette halkin maddi ve manevi desteginin elde edilip edilmeyecegi hususunun
da bilinmesinde fayda ve zaruret vardir. Ciinkii halkin diisiince ve kanatlar1 géz
ontinde bulundurulup hesaba katilmadan alman kararlarin tatbikinde tam bir
basar1 saglanamaz. Su halde
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Idare ile halk arasinda siirekli ve tam bir haberlesme sisteminin kurulmasi
zorunlugu ve devletin faaliyetleri ve halkla iliskilerin 6nemi ortaya ¢ikmuis oluyor.

4 — Tirkiye’deki Devlet Faaliyetlerinde «Halkla iliskiler»
Konusunda Caligmalar:

Herhangi bir madde ve hizmet vermek suretiyle halka hizmet eden bir
teskilat kafi biytkliikte ise, halkla iligkilerle goérevli personeli vasitasiyla
muntazam bir halkla iligkiler programu tatbik etmelidir. Baz1 tesekkiiller kendi
kadrolarnda daimi olarak bir halkla iliskiler uzmani bulundurmayi tercih ederler.
Diger baz1 tesekkiiller de bu iste yetismis baska miiesseselerin halkla iligkiler
uzmanlarim kullanmak suretiyle onlardan faydalanirlar. Bu gibi tesekkiiller kendi
hizmetlerini bagka tesekkiillere satarlar. Bazi tesekkiillerde ise bu iki sistemi
birlestirerek tatbik ederler. Yani hem biinyelerinde halkla iliskiler personeli
bulundururlar hem de baskalarmim bu isteki uzman personelinin hizmetinden
ticret vermek suretiyle faydalanirlar.

«Halkin teskilata karsi davranisini incelemek ve halkin anlayis ve
kabullenisini kazanmak Icin gerekli faaliyetlerin icrasmi icap ettiren bir sevk ve
idare gorevidir» diye genel anlamda 6zetlenebilen «Halkla liskiler» konusundaki
calismalar memleketimizde ¢ok ¢esitli ve degisik agilardan yapilmaktadir. Kamu
kuruluslarinda, bazen sikayet biirosu bazen basin sekreterligi bazen de danigma
biirosu ve nesriyat biirosu gibi kuruluslar halinde hizmet goren biirolar, dar ve
genis anlamu ile halkla iligkiler gérevini yapmaktadirlar.

Yeni kurulan kamu kuruluglarinda halkla iligkiler kavramina uygun olarak
gorev yapacak iiniteler kurulmus ise de biitiin kamu kuruluslarinda halka iligkiler
gorevi geregi gibi yer almamustir.

Bu yonden kamu kuruluslari ile vatandas arasindaki iliskilerde halkin bilgisiz
birakilmasi neticesinde bu kuruluslar geregi gibi gorevlerini gérememektedirler.
Bu bakimdan kamu hizmetleri goren devlet faaliyetlerinde «halkla iligkiler»
gorevi yapacak iiniteler kurulmasi, uzmanlar ¢aligtirtlmasi faydali ve zaruridir.

5 — «Halkla iligkiler» in Tamim ve Anlami:

Ister resmi, ister 6zel olsun bir drgiitiin baginda bulunan idarecinin ilk olarak
ilgilenecegi husus, «halkla iliskiler»dir. Halkin bir 6r-
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gide kars1 bugiin hissettikleri ve diisiindiikleri belki o orgiit ile ilgili yarin ¢ikacak
olan kanunlarin bir pargasini teskil edecektir. Boyle kanunlar da yiiksek idare
kademesinin faaliyetlerini belki tehdit edecektir. Iste zamaninda «halkla iligkiler»
faaliyetlerine fazla dikkat sarf edilmesinin sebeplerinden biri de budur. Bir 6rgiit
ile onun hizmet ettigi halk arasindaki madde veya hizmet miibadelesinde bunlari
birbirine baglayacak olan davranislara tesir eder olaylar cereyan edecektir. Eger
hizmet sekli cabuk, verimli, eger gosterilen muamele giizel ise, personelde
yardimci olmak icin bir gayret varsa, bu takdirde davraniglar olumlu olacaktir.
Eger bunlarin tersi vaki olursa, tabiidir ki, olumsuz davranislar meydana
gelecektir.

Halkla iligkilere ait meydana gelecek olan problem, 6rgiitle o orgiitiin hizmet
ettigi halk kitleleri arasindaki iliskilerde kendisini gosterir.

Bazi kimseler «halkla iligkileri» tek yonde cereyan eden bir eylem olarak
diisliniirler. Bu dogru degildir. «Halkla iliskileri» gelistirmek isteyen bir orgiit,
sadece halkin orgiit hakkinda neler diisiindiigiinii degil, ayn1 zamanda orgiitle
calisan personelin de halk hakkinda neler diisiindiigiinii dikkate almalidir.

HALKLA ILISKIiLERIN TANIMI:

Yukaridaki izahlarin 15181 altinda denebilir ki; «HALKLA ILISKILER»
idarenin izlemekte oldugu politikanin halka benimsetilmesi, faaliyetlerin devamli
ve tam olarak halka duyurulmasi, idareye karsi olumlu bir hava yaratilmasi ve
buna karsilik da halkin da idare hakkinda ne disiindiigiinin ve idareden ne
istediginin bilinmesi ve halkla isbirligi saglanmasi, ayn: zamanda orgiitte ¢alisan
personelin de halk hakkinda neler diisiindiigiiniin dikkate alinmasi gérevidir.

Halkla iliskileri iyi olan yerlerde miisahede edilen dort davrams dikkati
cekmektedir:

| .— Orgiitteki personel ile halk arasinda karsilikli sayg1 meveut olmalidir.
Il — Genel olarak iki taraf da karsilikli dostluk hisleri tagimalidirlar.

111 — iki tarafin davranis1 da yekdigerine yardimer sekilde olmalidir.
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IV — Orgiitteki personel, halkin kendilerine miiessir ve verimli bir
sekilde hizmet ettigine inanmalar1 igin ellerinden gelen biitin gayreti
gostermelidirler. Eger bu dort husus mevcutsa «halkla iligkiler» iyidir.

6 — Devlet Faaliyetlerinde Halkla iliskiler:

a) Devlet faaliyetlerinde halkla iliskilerde ozel olarak gorevli
uzmanlarin veya iinitelerin goérevleri.

Devlet faaliyetlerinde halkla iliskilerde 6zel olarak gérevli uzmanlarin veya
iinitelerin gorevleri agsagida belirtilmistir:

1. lzlenen politika hakkinda halki aydmnlatmak ve bu politikanin halk
tarafindan bilinmesini saglamak.

Genel politikasi tespit edilen hiikiimet programlarinin Bagbakan tarafindan
mecliste okunarak tartigilmasi ve diger muhtelif partiler tarafindan tenkit edilmesi
ve sonra konusma metninin tiimii ile basin ve radyolardan halka duyurulmasi
halkla iligkilerin bir 6rnegin

2. Vatandasin idareye karsi olan olumsuz tavirlarini degistirmek.

Diger memleketlerde oldugu gibi, genel olarak vatandasin idareden sikayeti
su noktalarda dzetlenebilir. Halkta idareye karsi olumsuz ve giivensiz bir hava
vardir, ona gore, idare, isleri ¢cok geciktiriyor, evraklari aylarca masa basinda
bekliyor, dogrudan dogruya ben temas etsem olumlu netice ¢ikaramam, bunun
icin ya bir milletvekili ile gideyim veya ondan bir kart gotiireyim seklinde
diisiiniiyor. Idarede calisan personel tembeldir, halka kars: hasindir giiler yiiz
gOstermez. Fazla personel c¢alismaktadir. Personel halka hizmet zihniyeti ile
hareket yerine ona kars1 otoriter bir tavir takinirlar.

3. Vatandasin idareye karsi olan olumsuz tavirlarint degistirmek icin
kamu kuruluslarinda «halkla iliskiler» ¢aligmasinin dnemi biiytiktiir.

Kamu  kuruluslarinda  vatandasin  olumsuz  tavirlarini,  islerinin
kolaylastirilmasi, kamu hizmetlerinin agiklanmasi ve yapilamayacak faaliyetler
hakkinda vaatlerde bulunulmamasi 6nleyebilir.
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4. Devletin «halkla iliskiler» gorevlerinden biri de politika ve kararlarin
tatbikinde, vatandasin bilgisinden, diisiincesinden, goriis ve tavsiyelerinden
istifade etmek, vatandasin telkin ve sikayetlerini nazari itibare almaktir. Bunun
icin de muhtelif menfaat gruplarim temsil eden birliklerin, is¢i Ve isveren
tesekkiillerinin, meslek tesekkiillerinin, kooperatiflerin ve daha bir¢ok diger
tesekkiillerin goriislerini almak, ayrica anket ve kanaat yoklamalari vasitasiyla da
istedigi bilgileri toplamak yollarina gidilebilir. Bu sekilde halkin goriis ve
diislincesi ve halkin igbirligiyle hazirlanan programlar, halkin ihtiyaclarina cevap
verecegi, onlar tarafindan benimsenecegi igin daha c¢ok basartya ulasir
kamisindayiz. Bunun i¢in ayrica basmin izlenmesi, aym konuda tekrarlanan
sikayetlerin degerlendirilmesi de izlenecek bir yol olabilir.

5. Gerekli bilgileri yerinde ve zamaninda vermek suretiyle vatandaslarin
kanun ve nizamlara uymalarini saglamak, memleketimizde halen sayis1 binleri
asan kanun, nizamname ve ayrica bakanlik ve diger kamu kuruluslari tarafindan
¢ikarilan tiiziiklerden halkin haberdar edilmesi oldukga gii¢ hatta imkansizdir. Bu
itibarla, muayyen menfaat gruplarim etkileyecek olan mevzuatin ilgili teskilat
tarafindan, hitap edecegi grubun anlayacagi bir sekilde izah edilmesi, anlatilmasi
ve boylece kanunlarin uygulanmasimin kolaylastiriimast gerekmektedir. Omegin,
yurt disinda caligan isciler, biriktirdikleri dovizle yurda meslekleriyle ilgili
makine ve aletleri «bedelsiz ithal» miisaadesiyle getirebilirler. Burada bedelsiz
ithal miisaadesi nedir? Isci bunu gok defa giimriik vermeyecegi sekilde anlamakta
ve hataya diismektedir. Ayrica, getirecekleri makinenin FOB degeri 10.000 TL.
gegmeyecek. Burada FOB nedir? Bunlar isgilere gerek memleket dahilinde ve
gerekse yurt disinda ateseler tarafindan izah edilmis ve bu sekilde mevzuatin
uygulanmast kolaylastirilmistir. Bagka bir 6rnek: Mart/1965 tarihinde yiiriirliige
giren yeni «Sosyal Sigortalar Kanununa» gore sigortalinin es ve ¢ocuklar1 da bu
kanunun 6ngordiigii Sos - Sig. yardimlarindan yararlanacaklardir. Acaba biitiin
sigortali ig¢iler bu hususun duyurulmasi lazzm mudir? Bunun toplantilarda,
basinla, brosiirle, radyo ve diger araglarla duyurulmasinda fayda vardir. Yine
1963 yilinda ¢ikan grev, lokavt, toplu is sozlesmesi ve Sendikalar Kanununun
uygulanigmi kolaylagtirmak bakimindan Calisma Bakanligi ilgilileri yurdun
muhtelif bolgelerinde is¢i isveren temsilcileri ve bolge miidiirliiklerinin istirakiyle
diizenlenen toplantilarda bu kanunlari izah ettiler ve ilgili sorulan
cevaplandirdilar, iste bu sekildeki faaliyetlerin diger
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teskilatlarca da yapilmasi halkin kanuna uymasi bakimindan zaruri gériilmektedir.

6.  Kamu kuruluglarinda halkin igbirliginin saglanmasi i¢in faaliyetlerin
aciklanmasi ve vatandagin hizmetin kendisi i¢in faydali olduguna inanmasi
gerekmektedir.

Bu da, «halkla iligkiler» ¢aligmasi neticesinde yapilan hizmete vatandasin
igbirligi saglanabilir.

Koye gidecek bir yolun yapilmasinda veya koyde insa edilecek okul
binasinda imece usuliiniin uygulanmasi «halkla iligkiler» igin birer misal
niteligindedir.

Bir de halkin igbirligi, halkin bir fikre inanmasi, onu benimsemesi veya bir
seyi 6grenmesi seklinde igbirligi saglanabilir. Asagidaki misallerde oldugu gibi;

—  Dogum kontroliiniin tatbiki,

—  Tarimda sun’i giibre ve bazi kimyevi maddelerin kullanilmas1®
— Hayvanlarin muhtemel bir hastaliga karsi asilanmast,

—  Ormanlarn tahrip edilmemesi,

— Yine muhtemel bir hastalifa karsi temizlige riayet, bulasici
hastaliklarin derhal haber verilmesi ve diger misallerde ilgili teskilatin devamli,
acik ve inandirict bir sekilde muhtelif araglarla halki ikna etmesi ve igbirligine
cagirmasi gerekmektedir.

7. Mevzuatn  ve Idari usullerin gelistirilmesinde ve yeniden
diizenlenmesinde yardimci olmak {izere vatandasin telkin, tavsiye ve
sikdyetlerinden yararlanmak, ¢ok defa, Ilmi bir inceleme ve daha ziyade
memleketin gergek ihtiyaglari goz 6niinde bulundurulmayarak, diger bize benzer
demokratik memleketlerin mevzuatindan yararlanilarak, yabanci uzmanlarin
yardimiyla hazirlanan ve yiirtrliige giren kanunlarimizda tatbikattan dogan bazi
aksakliklarin meydana geldigi goriilmektedir. Bu aksakliklarin kendi biinye ve
ihtiyaclarimiza gore yeniden diizenlenmesinde ilgili gruplarin sikdyet ve
telkinlerinden yararlanilmali, bu konuda toplantilar diizenlenmek ve gerekli
degisiklikler yapilmalidir.
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b), «Halkla iliskiler» Orgiitii:

Idarenin yukarida o6zetlenen «halkla iliskiler» fonksiyonlarim yerine
getirebilmesi igin Orgiitlenmesi yani kendi biinyesinde bu konuda yetismis
uzmanlar ¢alistirmasi ve bir {inite kurmas1 gerekmektedir. Bu «Halkla iliskiler»
orgiitiiniin, Idari teskilatin yani bakanlik veya diger kamu kuruluslarinda teskilat
yiiriitiiciisiine bagli bir kurmay tinitesi olarak kurulmasi tavsiye edilebilir.

Bu orgiitte calisacak personelin de bu konuda egitim gérmiis olmasi ve bazi
niteliklere sahip bulunmasi ve Orgiitiin teknik araglarla donatilmasi
gerekmektedir.

Kamu kuruluslarinda ve Iktisadi devlet tesekkiillerinde «Halkla iliskiler»
caligmalarim yiirlitecek uzman veya orgiitlerin takip edecekleri gesitli sathalar
asagida gosterilmistir.

1. Arastirma:

«Halkla iligkiler» ¢alismalarini yiiriitiirken arastirma safhasinda orgiitte bu
isi yapanlar «sadece bizim halkla iliskiler ve ilgili problemimiz nedir ve nasildir?»
Sorusunun cevabini bulmaya caligirlar. Bu ¢esit arastirmanin ilk sathasinda
hizmet eden ¢esitli halk gruplari tespit edilir.

Arastirmanin ikinci sathasinda bu gruplarin tegkilata kars: tagidiklar fikir,
davranig ve reaksiyonlar tespit edilir. Bu gruplarin, kendilerine yapilan hizmet
hakkinda diisiinceleri nelerdir? Thtiyag duyduklari bilgi ve yardimm bulabiliyorlar
mi1? Bu sorulara ait bilgiler bazen mektuplar yazmak suretiyle arastirarak, bazen
de halkla temas eden memurlarin veya temsilcilerin onlarla bizzat temas edip,
onlarin reaksiyonlarmi tespit etmeleri suretiyle toplanir.

2. Planlama:

Ikinci safha «halkla iligkiler» programinin planlamasidir. Biitiin arastirmalar
tamamlanip analiz edildikten sonra arastirma safthasinda tespit edilen halkla
miinasebetler i¢in giicliigiin yenilmesi igin artik teskilatin ne yapmasi lazim
geldigi bakimindan karar vermenin zamani gelmistir. Cesitli gruplarda daha
miisait davraniglar meydana getirmek i¢in yapilacak isler nelerdir? Bir planmn
mithim bir pargasi da, o planin tatbikata konulabilmesi i¢in biit¢eye kafi miktarda
paranin konulmasidir. Birgok defalar bir teskilatin «halkla
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Iliskiler» deki zayif noktalar1, ok para sarf etmeden giderebilir f fakat biiyiik
mikyasta bir gelisme elde etmek istenirse boyle bir faaliyet para ile yapilabilir.

3. Haberlesme veya tatbikat safthasi:

Bu safthada «halkla iliskiler» plani tatbikata konulur. Bu sathada orgiitiin
hizmet ettigi ¢esitli gruplarin davranislarini  degistirmek igin planlanan
haberlesme faaliyetlerinin tatbik edildigi sathadir. Bu safthadaki faaliyetler iki
kademede tatbik edilir. ilk defa, pahali bir kampanyaya giriserek bu ise ayrilan
paranin hepsini birden sarf etmeden israftan korunmak i¢in mahdut 6lciide bir
«On Odeme» yapilir. Mesela kampanya icin baslangicta imal edilen malzemenin
bir kismi ufak bir sehirde veya bdlgede denenir. Eger bu 6n deneme basari
vadederse kampanyanin biitiinii tatbik mevkiine konulur. Eger bu denemede bazi
hatalar tespit edilirse baska bir teknikle yeni bir malzeme imal edilir ve tekrar
denenir. Yani kaide su oluyor: Bizi bagariya ulagtiracak yolu buldugumuza
tamamen emin olmadan biitiin programu tatbikatina gegmemeliyiz.

4. Degerlendirme:

Sonuncu satha, program tatbik edildikten sonra onun degerlendirmesidir.
«Bagar1 derecesi nedir? Kampanya hedeflerine ulagmig midir? ?» Genel olarak bir
kampanya kismen bagar1 saglayinca, bu isi yapan personel basarisizliga ugrayan
hususlarin analizini yapmayi istemezler ve bu bakimdan hata yaparlar. Fakat
gelecekte planlanacak kampanyalarin basarisi yapilacak bu tip analizler ve
onlardan ¢ikarilacak neticelerle saglanabilir.

c) «HalKla lliskileri» Gelistirmek icin Yedi Olumlu Husus:

Hiikiimet miiesseselerinde oldugu kadar diger 6zel is yerlerinde de bu yedi
olumlu husus énemli ve kabili tatbiktir. Bu hususlar sunlardir:

1. HALKA HIZMET RUHU.

2 IS YAPAR CIDDI VE INTiZAMLI OLMAK.

3.  MUNAKASA ETMEK VE AZARLAMAKTAN KACINMAK.
4.,  KONULARIIYI ACIKLAMAK.

5 KENDINiZI MUHATABINIZIN YERINE KOYMAK.

6 VAADLERINIZI TUTMAK.

-

DAIRENIZIN KULLAN[SLI VE HOS GORUNUSLU BIiR HALE
GETIRILMESINI SAGLAMAK.
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AVRUPA GUNU
Yazan:
Yigit KIZILCAN
Yayn Miidiirii
Plan
1 — Avrupa Birliginin kurulusu
2 — Gayeleri
3  — Teskilati
4 — Diger Birlik ve Tesekkiiller
5 — Sonug.
1 — Birinci Diinya Harbi biitiin diinyada tesirlerini géstermis ve bilhassa

fiilen bu harbe katilanlar ve memleketimiz maddi zararlardan bagka 20 milyon
insanin Olimiine ve pek c¢ogunun yaralanmasina ve sakat kalmasina ducar
olmuglardir. Bu harpten sonra biiyiik devletlerin mesuliyet sahibi ve ileri gelen
kimseleri boyle bir facianin tekerriir etmemesi i¢in «Milletler Demegi» eski adiyle
Cemiyeti Akvam’1 kurmuglardir.

Ilk zamanlar baris ve giivenligi saglayacak diye iimit baglanarak harp
masraflarinin kismen de olsa kisilmasina, harp gemilerinin batirilmasina sebep
olan «Milletler Dernegix» de timitleri 15 y1l sonra suya diisiirmiis ve Ikinci Diinya
Harbinin dogmasini énleyememistir. Bu harp birincisinden de fazla can ve mala
kiymustir. 28 milyon insan 6lmiis ve 1 trilyon 992 milyar dolar maddi kayip
olmustur. (%)

Ikinci Diinya Harbinden sonra biiyiik devletleri idare edenler harbi énlemek
i¢in bu defa Birlesmis Milletler Teskilatin1 kurdular. Fakat bu teskilat birincisi
kadar da siireli bir giivenlik saglayamadi.

1 Dog. Dr. Hagan Olali Milliyet Gazetesi 5 May1s 1966.
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Bu sebeple devletler savunma masraflarinda bir kisintiya gidemediler.

Birlesmis Milletlerde Rus vetosu bu teskilati calisamaz hale getirdi.
Yunanistan ve Cin’deki ilk savaslar Ugiincii Diinya Harbinin baslangici gibi
sayilmaya baglandi.

Birlesmis Milletler Teskilati ger¢i bazi anlasmazliklarin harp haline
gelmesini dnlemistir. Arap - Israil Harbi gibi, fakat Milletler Demegi kadar siireli
bir giivenlik havasi yaratamamigstir. Daha baslangigta giivensizlik baslamis ve
silahlanma yaris1 devam etmistir.

Bu tegkilatin kifayetsiz olmas1 ve aksakliklar1 birgok sebeplere istinat
ettirilmistir. Politikacilar «Vetodany, ileri geldigini iddia etmisler, sosyolog ve
bilginler se anlagsmadan dogdugunu belirtmislerdir. (%)

Federalistler harbi onlemek igin kanunlar yapmak icap ettigini, federal
devletlerarasindaki  barigin  kanunlarla saglandigini ileri  siirmislerdir.
«Yeryliziinde harp ihtimalini kaldirmak ve insanlari devamli emniyet ve huzura
kavusturmak Diinya Birligi ile miimkiindiir.» fikri de federalistlerindir. Bu fikirler
iizerinde uzun zaman durulmus ve aykini fikirler de ortaya atilmisti. Bazi
diistiniirlere gore «Diinya Federal Devleti kurmak giictiir. Ancak hayal edilebilir
fakat Avrupa’daki devletler bir Federal Avrupa Devleti kurabilirler. Avrupa
medeniyetinin kurtulmasi bu birlige baglidir.»

Biiyiik ve yakin tehlikenin karsisinda uzun zaman isteyen Diinya Federal Devleti
yerine tehlikeyi hemen Onlemek igin Avrupa Birliginin gergeklestirilmesi bir
kisim diigtiniirler tarafindan tavsiye ediliyor.

Nihayet 25/Subat/1948 de Briiksel’de Avrupa Birligi Konseyi su goriisii
benimsemistir. Bir «Insan Haklan» Mahkemesi kurulacak ve bu mahkeme birlige
giren devletlerin ve {ilkelerindeki gergek ve tlizel kisilerin insan haklan ile ilgili
olarak agacaklari davalara bakacaktir. Insan Haklarmin ¢ignenmesi bir Kanun, bir
tiiziik, bir mahkeme karar1 veya bir Idari muamele ile vaki olsa bile mahkeme
bunlara bakabilecektir.

Bu goriigler gergevesi dahilinde baris davasinin hiirriyet ve demokrasi ile ilgili
oldugu meydana ¢ikmaktadir. Zaten hiirriyeti be-

2 Prof. Sitheyp Derbil iller ve Belediyeler Dergisi Sayfa 6.
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nimsemis demokratik idarelerle yonetilen memleketlerin kolay kolay harbe
stiriiklenmedikleri anlagilmistir. Gergekten demokratik idarelerde biitce ve para
isleri Ve Hiikiimetge alman kararlar halka agik oldugu halde, aksine demokrasiyi
kabul etmemis totoliter devletlerde, biitce ve hazirliklar gizli oldugundan harbe
daha kolay gidilmektedir. Su halde harbi 6nlemek i¢in Avrupa ve Diinya Birligi
yaninda hiirriyet ve demokrasi igin de ¢aligmak 1azimdir.

Avrupa Birligi harp ihtimalini azaltirsa da ortadan kaldirmaz. Diinya Birligi
bu yolda da etkili tedbirler alabilir. Birlesmis Milletlerin harbi 6nleme yolunda
tesirli olmamas1 belki de biiyiik devletlerin sahip oldugu veto hakkindan ileri
gelmektedir. Bu kaldirilirsa daha etkili kararlar alacagi muhakkaktir. Fakat biiyiik
devletlerin rekabeti, ihtirasi, mevcut giivensizlik vetonun kalkmasina engel
olmaktadir.

Biitiin bu sebepler tahtinda Diinya Birligi taraftarlart Birlesmis Milletler
Kurulunun disinda ¢alisarak, Eyliil 1947 de Liiksemburg’da yapilan Kongrede,
Mart 1948 de Paris’teki Konsey Toplantisinda bir ¢6ziim yolu bulmak i¢in gayret
ettiler.

Saydigimiz bu sebepler, saikler Ve bunlarin dogurdugu calisma ve gayretler
semeresini 5 Mayis 1949 da vermistir. Bu tarihte Londra’da Avrupa Birligi fikrini
gerceklestirmek i¢in bir adim sayilan Avrupa Konseyi statiisii 10 iilke tarafindan
imza edilmistir. Bunlar: Belgika, Danimarka, Fransa, Irlanda, Italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg, Isveg ve Ingiltere’dir.

2 — Gayeleri:

5/May1s/1949 da. Imzalanan Konsey statiisiiniin 1. maddesi Konseyin
gayelerini su sekilde ifade etmistir:

«Avrupa Konseyinin gayeleri miisterek prensip ve idealleri korumak ve
yaymak ve iiyelerin ekonomik, sosyal inkisaflarini temin maksadiyla bunlar
arasinda daha siki bir igbirligi saglamaktir.»

Bu ifadeden de anlasilacag tizere Konsey iiyelerinin miisterek prensip ve
ideallerini muhafaza ve ilan edecektir. Avrupa’da yasayan Milletler arasinda 1rk,
sosyal yapi, din, dil, sanat, ekonomik gelisme seviyesi ve tarih bakimindan
mevcut ayriliklara ragmen miisterek hususlarin da mevcudiyeti bu suretle kabul
edilmis oluyor.
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1947 yilinda Amerikali General Marshall’m ilan ettigi Amerikan
Politikasindan ilham alinarak «Avrupa’da Ekonomik Isbirligi (OE EC)» kuruldu.

1948  yilinda galismalarina baslayan bu teskilata 16 devlet katilmistir.
1961 de bu teskilatin yerine «Gelisme ve Ekonomik Isbirligi» (OECD)
kurulmustur. Bu suretle gelisme yolunda gayret sarf eden memleketlere iktisadi
yardim baglamigtir.

Fransiz Digisleri Bakan1 Robert Schuman bir Fransiz Alman komiir ve gelik
birligi kurulmasi fikrini ortaya atmustir. Nitekim daha sonra bu birlik kuruldu
Iktisadi ve sosyal alanda iiyelerine bircok imkanlar saglayan bir birlik haline geldi.
Ayrica 6 tiyeli Avrupa Ekonomi Toplulugu (Ortak - Pazar) ve Avrupa Atomik
Enerji Toplulugu (EURATOM) Avrupa Birliginin niivesini teskil etmek iizere
kurulmus olan Iktisadi kuruluslardir.

Ingiltere ve diger bazi Avrupa devletleri ortak pazara giremedikleri igin 1959
da ekonomik grup (EFTA) u kurdular. Bu serbest bir ticaret ortakligi seklinde
oldugu i¢in arzu eden devletler katilabilmektedir. Bu ortaklia Avusturya,
Norveg, Portekiz, Isvec, Isvicre, Ingiltere Ve Danimarka katildilar. Daha sonra
1961 de 'Ingiltere Birlesik Kralligi, Danimarka, Norvec ve Irlanda ortak Pazara
iye olmak i¢in miiracaat ettiler. Fakat 1963 de miiracaatlarina menfi cevap
aldiklarindan Avrupa’da bu suretle iki kuvvetli ticaret grubu meydana gelmis
oldu.

Her seyden dnce konsey, liyelerinin ekonomik ve sosyal inkisaflar1 yaninda
barigin lizerine istinat ettigi esaslar1 da muhafaza etmek durumundadir. Bu esaslar:

a) Insan haklari,
b) Demokratik nizam.

a) Insan Haklari: Tarihin ¢ok eski devirlerinden beri insan, bagimsizlig1 igin
miicadele etmis ve bu miicadele halen devam etmektedir. Su halde hiir olan
insanin bu hiirriyeti kanunlarla teminat altina alinmahidir. Zira insan fert olarak
din, dil, irk farki gozetilmeden en kiymetli unsurdur. Avrupa’nin baglica hazinesi
olarak kabul edilir. Ikinci Diinya Savasi sonunda hukuk nizamina temel olan bu
mefhum Avrupa’y1 meydana getiren baslica ilkelerden biri olmustur. Konseyin
kurulmadan evvelki safhalarini belirtirken de bahsettigimiz gibi konsey Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
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sayilan prensipleri ilk defa miieyyideye baglamis ve bu suretle devletlerin bir
divan 6niinde muhakeme edilmesini saglamstir.

b) Demokratik nizam: Demokratik nizam insana verilen 6nemin bagka bir
ifadesidir. Zira insan hiir olma ve refaha kavusma imkanini ancak bu nizam
sayesinde bulabiliyor. Demokratik nizamda her sey halka agik oldugundan Efkar
Umumiyenin benimsemedigi ve istemedigi yola Hilkiimet ve devletler pek
gidemezler. Iste bu sebepledir ki Konsey bahis mevzuu iki prensipten hi¢ bir
suretle fedakarlik etme yoluna gitmemistir.

Ayrica birlesmekte olan Avrupa rasyonel diisiinceye ve ilme dnem vermekle
ayr1 bir 6zellik tagimaktadir.

Tarihte goriilen hatalardan ve hissi davraniglardan siyrilan ve manevi
degerleri kiymetlendiren, miisterek idealleri paylasan memleketlerin, halklarin
refah ve saadetleri ugruna biitiin kaynaklarimi birlestirdigi Avrupa gergek olmak
yolundadir. Bugiin hayret edilecek derecede yol almig olan Avrupa Birligi iste
boyle bir Avrupa olma gayesiyle hareket etmektedir. Bu gayeyi
gerceklestirecegine en kdtiimserler bile inanmig bulunmaktadirlar.

3  — Teskilati:

Merkezi konsey tiiziigliniin 11. maddesi geregince Strazburg olan konsey,
siyasi bir tesekkiil olup 18 liyeden meydana gelmistir. Bunlar Avusturya, Belgika,
Danimarka, Fransa, Bat1 Almanya, Yunanistan, Irlanda, izlanda, Liiksemburg,
Malta, Hollanda, Norveg, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere ve Kibris’tir. Tiirkiye
bu Birlige 1949 Agustos’unda katilmistir.

Avrupa Konseyinin Hiikiimetleri temsil eden bir Vekiller Komitesi ve
Parlamentolar1 temsil eden bir istisarl assamblesi vardir. Istisari assamblede
aksine karar alinmadikg¢a toplanti yeri Strazburgdur. Simdiye kadar assamble
daima burada toplanmustir. Vekiller Komitesi ise Starzburgda, Paris’te ve bir defa
da Roma’da toplanmustir. (%)

Starzburgda Avrupa Konseyinin toplandigi ve yerlestigi binanin adi «Avrupa
Sarayidir.» Bu binada assamble toplantilart i¢in bir igtima salonu, Vekiller
Komitesi i¢in bir toplant1 salonu, Komis- 1

3 Ahmet Hilmi Nalgaci Iller ve Belediyeler Dergisi Sahife 244 - 245,
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yonlar, daimi delegelikler, matbuat, radyo stiidyosu, kiitiiphane ve Idari servisler
i¢in odalar bulunmaktadir.

fstisari assamble tarafindan segilen bir genel sekreter ve bir genel sekreter
yardimcisi  bulunmaktadir. Konseyin Dbiitgesi bu genel sekreterlikge
hazirlanmaktadir.

fstisari assamble iiye memleketlerin niifus ve parlamento iiye adedine gore
parlamentolari tarafindan secilmig parlamenterlerden tesekkiil eder. Assamblenin
bir de umumi katibi bulunmaktadir. Statiiye gore assamble senede bir defa toplanir
ve toplanti bir ay devam eder.

Vekiller Komitesi: Ekseriya iiye devletlerin Hariciye Vekilleri tarafindan
meydana getirilir. Vekiller Komitesi senede bir veya iki defa toplanir bu itibarla
devamlilig1 saglamak gayesi ile «Vekiller Temsilcileri» bulunur. Bunlar iiye
devletlerin yiiksek memurlari arasindan tayin edilir. Ve memleketlerini devamli
olarak temsil ederler.

Ayrica Vekillere gelen projeleri etiit ve tanzim etmek iizere eksperler
(miitehassislar) komiteleri bulunur.

Assamblenin toplanti halinde bulunmadig1 zamanlarda siirekliligi saglamak
iizere Bagkanlik Divani, Komisyon Baskanlar1 ve memleketler ve fikirlerin
temsilini temin edecek sekilde assamblece se¢ilmis iiyelerden meydana gelen bir
daimi komisyon teskil edilmistir. Senede en az dort defa toplanan bu komisyon
assamble toplant1 halinde bulunmadig1 zaman onun vazifelerini ifa eder.

Assamble giindemindeki muhtelif meseleleri incelemek {izere bir takim
komisyonlar bulunur. Igtimalar sirasinda Starzburgda diger zamanlar Avrupa’nin
muhtelif yerlerinde toplanan bu komisyonlar 11 adettir. Bunlar siyasi, Iktisadi,
sosyal, hukuk, kiiltlir, nizamnameler, ziraat, mahalli idareler, temsil edilmeyen
milletler, niifus ve miilteciler ve biitce komisyonlaridir.

Ayrica muayyen bir vazifeyi ifa etmek iizere «Calisma Gruplany teskil edilir.

Biitiin bunlara ilave olarak 1950 de Vekiller Komitesi ile istigsari assamble
arasinda daha iyi bir irtibat kurmak {izere bir Karma Komite kurulmustur. Vekiller
Komitesinden 6 iiye ile Bagkani dahil olmak iizere assamblece secilmis 6 liyeden
meydana gelen bu komitenin bagkani assamblenin bagkanidir. Bu komite
assamble ile VVekiller Komitesi arasinda koordinasyonu temin eder.
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4 — Diger birlik ve tesekkiiller:

Bugiin diinyada beynelmilel bir teskilat olan Birlesmis Milletler disinda
Amerika Devletleri Organizasyonu, Afrika Birligi organizasyonu, Arap Ligi
bulunmaktadir.

Bu hale gore bolgesel bir kurulus olan Avrupa Konseyi gibi organizasyonlara
dahil olmayan ¢ok az memleket kalmistir. Sadece yakin bir gegmiste sagduyu
sahibi Asyaldar bir Asya ve Pasifik Konseyinin kurulmasini teklif etmiglerdir.

Marshall Planindan bu yana biiyiik gelismeler kaydedilmis ve nihayet dort
temel hiirriyet izerinde kurulmus bir diinyaya dogru gidilmektedir. Bu hiirriyetler
s0z ve ifade hiirriyeti, herkesin kendi istedigi sekilde Allaha ibadet etme hiirriyeti,
istek hiirriyeti, korkmadan yasamak hiirriyeti.

Birlesmis Avrupa ne sekil alirsa alsin yukarda bahsettigimiz idealler 5 Mayi1s
Avrupa Giinlinde kutlayacagimiz unsurlardir.

Bu arada askeri bir tesekkiil olan NATO’dan da bahsetmek yerinde olur. 15
iyesi bulunan NATO 1949 da tesekkiil etmistir. Kanada, Amerika, Belgika,
Danimarka, Fransa, Bati Almanya, Yunanistan, izlanda, italya, Liiksemburg,
Irlanda, Norveg, Hollanda, Portekiz, Tiirkiye ve Biiyiik Britanya bu teskilata iiye
bulunmaktadirlar.

Bunlardan baska 1954 de 7 iiye ile Bat1 Avrupa Birligi kurulmustur. Belgika,
Bat1 Almanya, Fransa, italya, Liiksemburg, Hollanda, Biiyiik Britanya, bu birlige
iyedirler.

Bu birlik ve tesekkiiller disinda ekonomik bir takim tesekkiiller vardir.
Bunlardan yazimizin bas taraflarinda kismen bahsetmistik. 1961 de kurulan
Gelisme ve Ekonomik isbirligi tesekkiiliiniin 21 iiyesi vardir. Bunlar Kanada,
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa,
Bati Almanya, Yunanistan, izlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg,
Portekiz, Ispanya, Isvec, Isvicre, Tiirkiye ve Biiyiik Britanya’dur.

5 — Sonug:

Yukardan beri izaha ¢alistigimz birlik ve tesekkiillerin gayesi demokratik
nizam ve insan haklar1 olduguna gére devamli olarak bu amacin tahakkuku i¢in
calisilmig ve gayret edilmistir.
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Avrupa Konseyi bugiine kadar 50 den fazla Milletlerarasi anlasma yapmus,
ekonomik, hukuki, kiiltiirel, sosyal ve teknik isbirligi i¢in caligmigtir. Bu konsey
Avrupa fikir ve diisiincelerinin en bilyiik sahasidir. Milletleraras: anlagmalarda v©
insan haklarmi korumada biiyiik bir s6z sahibidir.

Netice olarak; diyebiliriz ki Avrupa Konseyi Avrupa’ya refahi getirmis ve
yapilan anlagmalarla 300 milyon kadar insanin hayatini garanti altina almistir.
Seyahat, teknik ticaret, igbirligini onleyici her sey ortadan kaldirilmig ve her
Avrupali ilerlemelerden ve medeniyetin dogurdugu imkanlardan istifade
ettirilmistir. Ayrica geri kalmus iilkeler de unutulmamis yardim i¢in programlara
devam edilmistir. 1962 de Avrupa’nin basarilarini goren Kennedy Atlantik
Paktin1 ortaya atmis ve 1963 de Frankfurt’ta Avrupa’y1 diinya meselelerinde tam
bir biitiin olarak yardim etmeye davet etmistir.

Biitiin bu basarilar ve ilerlemeler kargisinda bigane kalmayan Tiirkiye niniz
Avrupa Konseyine kurulusundan iki ay sonra katilmis ve Konsey statiisiiniin imza
tarihi olan 5 Mayist «Avrupa Gilinii» olarak kutlamaktadir. Zaten Lozan
Antlagmasindan sonra Avrupa’y: segmis, Atatiirk Devrimlerini bagarmus, cografi
bakimdan oldugu kadar Insan Haklar1 ve demokratik nizama saygi acisindan da
Avrupa’ya baglanmis oldugumuz icin buglin bizim i¢in Ozel bir Onem
tagimaktadir.

Cumbhuriyeti kurmakla insan haysiyetini ve demokratik rejimi her seyin
iistiinde tuttugunu ispat eden, «Hayatta En Hakiki Miirsit {limdir» vecizesine
inanan ve en bilyiik kuvvetini Atatiirk Devrimlerinden alan memleketimiz Ikinci
Diinya Savasindan Sonra Avrupa’da cereyan eden gelismeleri yakindan izleyerek
hedefimize uygun olan siyasi bagariy1 kazanmustir.

12 Eylil 1963 tarihinde Ortak Pazara {iye memleketlerle imzalanan
anlagmalar sonunda bu tesekkiille de temas kurulmustur.

Bu suretle mallarini layik degerle pazarlayacak, ihtiyag duydugu ve ithalinde
miiskiilat ¢ekilen maddeleri kolayca tedarik edecek, atide refaha kavusacagi
muhakkak olan bir ortamda memleketimiz kendisine yarasir seviyeye erismek i¢in
biitiin giiclinii ve kaynaklarini seferber etmistir.
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TERCUMELER

IDARI MAHKEMELER
Ceviren:
Cengiz BAYYURDOGLU
Miilkiye Miifettisi

28 Plividse VIII (16/Subat/1799) tarihli bir Kanunla, Napoleon, Devlet
Biinyesinde, Devlet Strasinin oynadigi role miisabih olarak, her vilayette bir
Vilayet Meclisi (= Conseil de Prefecture) ihdas etmisti. Idari otoriteye miitalaa
beyan etmekle yiikiimlii kilman bu teskilat, Idari Kaza yetkileri ile techiz
edilmekle beraber, bu sahada kafi derecede kisitlanmig bulunuyordu. Personeli;
calisma sahasinda az yetismis, iptidai sekilde miikafatlandirilmig ve valiye sikica
baglanmis sahislardan tesekkiil eden Vilayet Meclisleri, mutlu bir teskilat olamadi
6 ve 26 Eylil 1926 tarihli Kanun Karanameler, beraberlerinde miiessir
degisiklikler getirdi: Vilayet Meclislerinin yerini 22 adet vildyetler aras1 meclisler
aldig1 gibi, maaslar 1slah edildi, intisap sekli miisabaka suretiyle teminat altina
konuldu ve nihayet Meclis Baskanligi Valinin uhdesinden alindi. 1934 yilinda, 5
Mayis tarihli bir Kanun - Kararname, mahalli tesekkiillerin Idari Kaza y6niinden
ihtilaflarinin hallini de bu teskilata veren bir yetki genisligini tahakkuk ettirdi.

Mamafih, biitiin bu reformlarin, gayrikafi oldugu ispat edildi ve Vilayet
Meclislerinin adli bir statiiye dogru bu agir ilerlemesi Idari Kaza {izerine ¢oken
felcin tehdidi 6niinde tam bir inkisafa kavusmak igin Istirdattan (= Liberation)
sonra da kendini devam ettirdi. Filhakika Danistay Oniine gotiiriilen geri kalmig
islerin adedi 1953 yili basinda 24.000 e yiikseliyordu. Boyle bir durum
muvacehesinde tek bir hal tarzi kendini ibram eder, goriilmekte idi. Bu, onu
tahakkuk ettirmek icin ayn1 giinde bir Idari Nizamname ile tamamlanan 30 Eyliil
1953 tarihli bir Kanun - Kararname ile saglandi. Vilayet Meclisleri bu sayede,
«Idari Mahkemeler» adi altinda Idari Kaza sahasinda «miisterek Hukuk
Hakimligi» vasfi ile techiz edildiler. Bu konuda her zaman belirtilmeye
degmektedir ki, Idari Mahkemeler tabiri, bu reforma kadar, Idari Kaza hakkmin
tamami*

TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS» adli makaleden aynen gevrilmistir.
(*) LA DOCUMANTATION FRANCAISE’in A/42 sayisinda nesredilen «LES
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ni1 ifade etmeye yaramigti. Miisterek Hukuk Hakimligi vasfi, Cordot Kararnamesi
ile Devlet Strasina ait iken, bu reformla, kararlar1 Devlet Strasi oniinde istinaf
edilebilen idari Mahkemelere devrolundu.

Bugiinkii Idari Mahkemelerin etiit edilmesi, Teskilatin ve karsilikli olarak
Uyeler Statiisiiniin, 5nem iktisap eden yetkilerinin, karsilarinda takip edilen ve
belirli bir 6l¢li dahilinde Devlet Sirasmna kadar imtidat eden Muhakeme
Usuliiniin, nazara alinmasini zorunlu kilmaktadir.

IDARI MAHKEMELERIN TESKILATI

M. Laubadere’in beyan ettigi gibi, «Reformun anahtari, birinci derece Idari
Kaza’nin yaratilmasidir.» O halde; bu Kaza Hakki nasil teskilatlandirildi?

Idarf Mahkemeler, Fransa Anavataninda 24 adettir. Paris’teki istisna edilirse,
digerleri vilayetlerarasi mahiyettedir. Bundan maada Cezayir, Oran ve
Constantine Vilayetlerinde ve Guyane, Martinique ve Reunion Adalarinda da
birer {dari Mahkeme mevcuttur.

A) Tesekkiil: Anavatandaki her Idari Mahkeme: Bir Baskan ve biri Bagkan
Yardimcist olan 4 iiyeden meydana gelmistir. Bunlardan biri Hiikiimet
Komiserligi ( = Kanun Sozciiliigii) isleri ile gorevlidir. Terfi sekli, istirak eden
vildyet memurlarmin dununda bulunan bir mahkeme kalemi, her Idar
Mahkemede yer alnustir. Paris ve Strasbourg Idari Mahkemeleri, kendilerine
verilmis is adedinin fazlaligindan o6tiirii, iiye adedi daha yiiksek ve baglarinda
Daire Baskanlarinin bulundugu daireleri ihtiva etmektedirler. Ornegin, Paris Idari
Mahkemesinde 4 daire vardir. Bu mahkemenin Baskani, idari Mahkemelerdeki
Hakimler Heyetinin Bagkan1 olarak bulunmaktadir. Bundan bagka, mahkemede
vazife gorillebilmesi i¢in Idari Mahkemelerin 3 iiyeden terekkiip etmesi
gerekmektedir. O halde iiyelerden birinin «tarafa intisap» meselesini ortaya
cikarmasinin Oniine gegilmesi i¢in, «3 iiyeli mahkeme» kurulmasi kifayet
etmektedir. Aksi halde, komsu bir mahkemenin {iyelerine veya en yaslisinin
segmek kaydi ile Avukatlara veyahut dava vekillerine miiracaat edilir. Bununla
beraber bazi is kategorileri i¢in tek bir hakime yetki tevcihine riza gosterilmesi
dahi miimkiindiir. (Murahhas Aza) Bu halde, yalnizca hareket eden bu iiye,
mahkeme yetkisine dahil muhtelif merkezlerde celse akdedebilir. Buradan AdlIi
Ademi Merkeziye-
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te vasil olunmaktadir. Devlet Stras;; Idari Mahkemeler nezdine, onlar
denetleyecek bir heyet gonderir. Bir {iyenin, bagkanlig ifa ettigi 3 kisiden ibaret
bu Heyet, Yargilamaya kat’i surette karigmamak sart1 ile mahkemelerin teskilat
ve ¢aligmalarim denetler, Hakimler Heyeti arasinda belirli bir bagin teessiisiine
gayret eder.

B) Kanuni Durum: idari Mahkemeler, Miisterek Hukuk Hakimlerinden
tesekkiil ettigi cihetle, iiyelerinin yetkili ve bagimsiz olmalari zaruridir. Kanuni
durumlar1  30/Eyliil/1953 Kararname ile ihdas ve 11/Haziran/1954 tarihli
Kararname ile tadil edilmistir. Bu statii, Devlet Strast Uyelerine uygulanan
nizamdan gayet genis bir sekilde miilhem bulunmaktadir.

1 — Hiyerarsi: Dereceler, Idari Mahkeme Hakimler Heyeti arasinda
yukaridan asag1 azalmak sureti ile hiyerarsiyi meydana getirmektedir: Paris dari
Mahkemesi Baskam, Vilayet Idari Mahkemesi Baskani yahut Paris Idari
Mahkeme Uyesi, Vildyet Idari Mahkeme iiyesi gibi... Bu sonuncular kendi
aralarinda iki sinifa ayrilmis durumdadirlar.

2 — Intisap: Alt kademede bulunan ikinci smif iiyeler» Milli idarecilik
Okulu mezunlar1 arasinda alinmakta ve stajlarina Devlet Strasinmn Idari Kaza
Dairesinde baglamaktadirlar. O halde bunlar Devlet Sirasi raportorlerinin
aldiklar1 formasyonunun bir aynim almaktadirlar. Birinci smif tiyeliklerden 4
miinhalden 3 ine, ikinci sinif {iyeler segilmektedir. 4. miinhal, «Dis Se¢im
Tur’'u»na tahsis edilmistir. Mamafih bu tayinler, gayet ciddidir. Adaylardan
Devlet Memurlugunun muayyen bir derecesinde olmalari ve Hukuk Lisansimi
almig bulunmalar1 icap etmektedir. Milli Idarecilik Okulu talebeleri olduklar:
halde, Hukuk Lisansi almamis bulunanlar tarafindan yapildig:r dikkati ¢eken
birgok tenkitler, bu son nokta iizerinde yiikselmektedir. Mahkeme Baskanlari da,
birinci sinif iiyeler arasinda 3/4 oraninda tayin edilmekte ve fazla talep oldugunda
dis secim tur’u Idari Kaza Miirakabe Daimi Heyet Baskani olan Devlet Siirasi
Uyesinin Baskanlhik ettigi 6zel bir komisyonunun miitalaas1 iizerine cereyan
edebilmektedir. Nihayet Paris Idari Mahkemesi Bagkani, bazen Devlet Sirasi
Uyeleri, bazen Vilayet Idari Mahkemelerinin Baskanlar1 yahut Paris Mahkemesi
Daire Bagkanlari arasindan alinmaktadir.

3 — Meslek: 4/Agustos/1958 Kanunu ile tamamlanan 30/Eyliil/1953
tarihli Kararname, I/Temmuz/1959 tarihinden itibaren Devlet Strasmin 2 Uyeligi
ile 3 Kanun Sozciiligii makamint,
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Idari Mahkeme Baskanlar1 veya Paris Idare Mahkemesi Uyeleri icin mahfuz
tutmakta idi. Bu hal, idari Mahkeme Uyelerine meslek sahibi olma, Devlet
Strasinda nihayet bulanan muhtelif makamlari tirmanma imkanini tanimaktadir.
Buna mukabil Kanun Sozciileri de, Paris Idari Mahkemesine giidiilmektedirler.
Binaenaleyh, stajlar ve denetim isleri disinda, Devlet Stirasi ile Idari Mahkemeler
arasinda bir nevi miinasebet ve hatta karsilikli bir niifuz hali tesis edilmistir.
Smiflandirma ise muvafiktir. Paris Idari Mahkemesi Baskani, Devlet Stirasi
Uyeleri ile ayn1 derecededir.

Mahkeme Uyelerinin tayin ve terfi, icisleri Bakanligi ve Miihiir Muhafizlig
tarafindan yapilir. Muhakkak ki, Adalet Bakaninin miidahalesi, genel anlamda
Idare ve ozel anlamda 11 Idaresi yoniinden bagimsizliklari teminat altina
almaktadir.

Yetkiler:

Idari Mahkemeler, Vilayet Meclisleri devrinden beri yetki ikiligini muhafaza
edegelmislerdir. Gergekten bunlar «Kaza Hakki ve «idare Meclisi» niteliklerine
ayni zamanda sahip bulunmaktadirlar.

idari Yetkiler:

Idari Mahkemeler, Bolgelerdeki Vali’lerin faal Idare bakimindan miitalaa
taleplerini karsilarlar. Bu danigma, 1926 dan beri nadir olmakla beraber bilhassa
Orman Kanununun 219.maddesi mucibince Sular ve Ormanlar idaresinin el
koydugu orman agmalar1 olaylarinda Vali i¢in mecburi tutulmustur. Idari
Mahkemeler, Belediye Meclisinin aksi yonde karart bulunmak kayd: ile
Belediyeler ve mahalli amme miesseseleri namina hareket eden Vergi
Miikelleflerine tanman dava hakki sahasinda oldugu gibi, baz1 sahalarda idari
karar verme yetkisine sahiptirler.

IDARI KAZA YETKILERI
Bunlar, siiphesiz en 6énemli olanlaridir.
A — Mahkeme vazifesi (= Competence Ratione Materiae)

Idari Mahkemeler, Kanunla diger Idari Kaza organlarina taninmus konular
harig, birinci derecede miisterek hukukun héakimidir. Bundan maada, istinaf
bakimindan Devlet Strasinin altinda bulun
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maktadir. Bu yetkiler, Devlet Stirasinin, miisterek Hukuk Hakimi sifati ile evvelce
bakmakta oldugu hususlari ihata ettigi gibi, 6zel metinlerle eski Vilayet Meclisine
taminmus yetkileri de kapsamaktadir. Bu miisterek Hukuk Hakimligi vasfi, idari
Mahkemelere genis bir yetki vermektedir.

1 — Yetki asin1 miinasebeti ile yapilan miiracaatlar sahasinda:

Idari Mahkemeler, mahdut yetkilerle miicehhez Vilayet Meclislerinin aksine,
genel bir yetkiyi elinde bulundurur. Filhakika her tiirlii otoriteden sadir olan
kararlara kars1 yetki agimi sebebiyle yapilan miiracaatlar1 kabul ederler. Bakanlik
emirleri, merkezi otoritelerin kararlari, Vali ve Belediye Reisi kararnameleri, il
Genel ve Belediye Meclisleri kararlar1 gibi: Bu yetkilerden, Idari Kazanin
miinhasiran Devlet Sfirasina taallik edenlerini tabi istisna etmek gerekir. Bu Idar?
Kaza, 1953 reformu ile Ademi Merkeziyete inkilap etmistir.

2 — Tam Kaza miiracaatlari: Birinci derecede idari Mahkemeler 6niine
gotiiriilmektedir. Bunlar Devletin Idari tam Kaza ihtilaflarini, Devletin
sorumlulugunu, kararname ile tayin edilmemis olmak kaydi ile Devlet
Memurlarinin tasarruflarini, ihata etmektedir.

3 — Nihayet Idari Mahkemeler, Ozel Ihtiliflar1 da konu olarak
almaktadir: Muhtelif Idari secimlere karsi itirazlar (Genel Meclis Uyeligi,
Belediye Meclisi Uyeligi, Belediye Baskanligi), mesleki sahada yapilan
secimlerden miitevellit ihtilaflar, biiyiik yollar i¢inde simniflandirilmis umuma
mahsus yollarda Polise karsi gelme olaylarma benzer sekilde ika edilen gayri
kanuni davramslardan dogan ihtilaflar, karanlik ve muglak goriilen bir Idari
tasarrufun manasini tayine matuf bulunan tefsirlerden dogan miiracaatlar gibi...

4 — Bir Idari Mahkeme &niine gotiiriilmiis bulunan bir ihtilaf iizerine,
baska bir Idarf Kazanin yetkisini gerektiren bir istisnaiyet aniden zuhur ederse, bu
halde, esas konu bakimindan tetkikle gérevli kilinmis olan Idari Mahkeme
istisnay1 Oncelikle goriigiilecek mesele olarak nazara almak mecburiyetindedir.
Mahkeme vazifesinin tayinindeki bu viis’at, bircok zorluklar1 ortadan kaldirmak
amacini giitmekte gayret sarf eden 28 Kasim 1953 tarihli kararnamenin nazara
aldig1 vahim meseleleri ortaya atmig bulunmaktadir.
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B — Mahkeme yetkisi (= Competence Ratione Loci)

Bu yetki veya baska bir tabirle arzi yetki, su veya bu ise bakmaya mecbur
tutulmus muhtelif idari Mahkemelerin tayinini tazammun etmektedir. 30 Eyliil
1953 tarihli kararname bu noktay1 tamamen meskat birakmis, Genel idare Tiiziigi
bu ayrimin prensiplerini koymak mecburiyetinde kalmustir.

Bu konuda, zaruri olarak bir ka¢ genel prensip zikredilmistir:

—  Idari Mahkemelerin arzi yetkisi bir semme nizamidir. Yetkisiz olarak
davay ele alan Idari Mahkeme, yetkisizligini resmen beyan etmeye mecburdur.
Bu prensip, birgok defalar; pazarlar ve Amme menfaatinin taarruz tegkil etmedigi
hallerde, akdedilmis kontratlar yahut imtiyaz nameler konusunda bir istisna ile
kargilagmaktadir.

—  Idari Mahkemeler, asli talebi kabul etmek icin miilki sinirla mahdut
olarak yetki kilinmistir. Bu prensip, her tiirlii tali veya itirazi mahiyette veyahut
mukabil dava mahiyetinde vaki taleplerle de mahkemeyi ylikiimlii, tutmaktadir ki,
bu hali ile idari Mahkemelerin yetkisi pek genislemistir.

— Nihayet, R. A. P. (— Reforme de PAdministration Publique) nin 4.
maddesi, hasim tutulan kararin alindig1 veya miinazaah mukavelenin imzalandigi
yer bakimindan gerek asli vazife ve gerekse yetki tevcihi (delegaCon) suretiyle
mahkemenin seyyanen yetkili kilindigimi 6ngérmektedir. Bununla beraber bu son
kaide, Paris Idari Mahkemesini fazla miktarda is yiikiinden kurtarmak gibi baslica
endiselerden dogan birgok istisnalarla karsilagmistir. 28 Kasim 1953 tarihli R.A.P.
Kanununun 7 ve 16. maddeleri ile konulmus bulunan bu durumlar, nispeten mudil
oldugundan, daha sarih bir fikir sahibi olmak bakimindan bunlarin belirtilmesi
uygun miitalda edilmistir:

1 — Mukaveleler veya imtiyaz nameler konusunda, kaideten, Idari
Mahkemeyi, mukavelenin icra mahalli tayin etmektedir. Ancak, icra konusunun
bir tek Mahkemenin hududu digina tastig1 yahut icra mahalli mukavelede derpis
olunmadig1 ahvalde, akdin imzalandig1 yerin nazara alinmasi icap etmektedir.
Bundan madda, amme menfaati yoniinden ¢atisma olmadigi takdirde, taraflara,
dileklerine uygun mahkemeyi segmelerine miisaade edilmektedir.
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2  — Mukavele dis1 sorumluluklar halinde:

— lleri siiriilen zarar, bir karardan dogmakta ise, bu karara miiteveccih iptal
miiracaatini kabul i¢in yetkili mahkeme, fiille bagl kilinmistir.

— lleri siiriilen zarar, bir trafik kazasi, bir vaka veya bir hareket tarz1 gibi
amme hizmetinden dogan veya ona isnat edilebilen bir zararsa, buna sebep olan
asli olayin vuku buldugu yer, mahkemenin yetkisini tayin etmektedir.

—Diger ahvalde, talep sahibinin, miiracaatin vuku buldugu tarihteki
ikametgahi, mahkemenin yetkisini tayin eder.

3 — Ferdi Idari Kaza ihtilaflarinda, memurun cahstigi mahal, yetkili
mahkemeyi belirtmektedir. Memurun atandig1 mahalde bir degisiklik varsa, yeni
caligsma yeri nazari itibare alinmaktadir. Fiil, miiteselsil ise, son islem g6z 6niinde
bulundurulur.

Nihayet, karar kollektif bir karakterde ise, dava; karar1 hasim tutulan tarafin
bulundugu mahkemenin yetkisi dahilindedir.

4 — Mesleki Kuruluslarin sicillerine yapilan kayitlardan miitevellit
miinazaalarda, talep iizerine son kayd: tesis eden Kurulusun idare Meclisinin
bulundugu mahaldeki mahkeme; ihtilafa bakmakla yetkili kilinmistir.

5 — Se¢im veya atanma suretiyle is basma gelen Meclis Uyelerinin,
Meclis Erkan veya Tesekkiillerinin, Idari veya Mesleki Erkan ve Tesekkiillerin
tayinlerine miiteallik ihtilaflarda, Meclis veya Tesekkiil Merkezinin bulundugu
yeri hududu i¢ine alan mahkeme, davaya bakar.

6 — Eski Muharipler, diisman kuvvetleri tarafindan kagirilmus,
hapsedilmis, siirgiin edilmis, Mukavemet Tegkilatinda ¢aligmis sahislar tarafindan
agilan; bir vasfin, bir unvanin taninmasina matuf davalarda, muhtelif taltiflere
miizaaf ihtilaflarda veya bunlara benzer konularda, yetkili mahkeme; calisma
sahasl, istifade eden sahsin ikametgahinin bulundugu yeri kapsayan mahkemedir.

7 — Meslek4 faaliyetleri Idare eden veya calisma nizamii diizenleyen
mevzuata matuf ihtilaflarda; hasim tutulan tasarrufun, bir yandan faaliyeti bizatihi
ihtilafin konusu olan miiessese veya isletmeye veya meslegin icra yerine taallik
etmesi gibi ferdi bir karakteri
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veya nizami bir mahiyeti olmasi hallerinde, faaliyet sahasi iginde bu kararin
uygulandigi mahkeme; davaya bakmaya yetkilidir.

8 Menafi Umumiye Karari, sahanin veya gayrimenkullerin umuma
tahsisi veya parcalanmis araziye yeniden nizam verilmesi veyahut el konulmasi
gibi, menkul ve gayrimenkul mallara taallik eden ihtilaflarda, faaliyet sahasinin,
davali emvalin bulundugu yeri kapsayan mahkeme, yetkili mahkemedir.

USUL

1945 Emirnamesine gore, Devlet Sliras1 6niinde takip edilen usuliin tamami
bakimindan bir ayniyet bahis konusu olmamakla beraber,

Idari Mahkemeler 6niinde uygulanan temel usullerin, Devlet Strasinda derpis
olunan kaidelerle tam bir ahenk iginde olduguna siiphe yoktur. Buna mukabil,
Vilayet Meclisleri oniinde uygulanacak usulleri tanzim, eden 22 Temmuz 1889
Kanunu, kokten bir takim degisikliklere maruz kalmustir. Filhakika, bizatihi
kullanilan terim dahi yenilenmistir: Vilayet Meclisleri, «Fransiz halki namina»
karar verme formiilii yerine, icrac1 bir formiille «karar» veren «Idari Mahkemeler»
haline inkilap etmislerdir. Bu terim ayniyeti, gergekten Bakan, Vali veyahut
Belediye Baskanlar1 kararnamelerine karsi yapilan miiracaatlarin yetki yoniinden
nazara alinmasinda bir iltibas’a meydan vermektedir. Kanun vazi’1 tarafindan
takip edilen temel hedef, gerek birinci derece ve gerekse istinaf bakimindan, kaza
organlar1 6niinde takip edilen usulii yeknesak kilmaktir. idari Mahkemelerle bu
mahkemelerin vekilleri 6niinde uygulanan usul kaidelerini sirasi ile gdzden
gecirmek zaruri bulunmaktadir.

Usul kaideleri:

1 — Hakim, ancak bir karara karsi Mahkemeye yapilmis bir miiracaat
tizerine davaya bakabilir. Bu husus 6n kararin baslica kaidesidir. Bu karar, yetki
asimindan dogan miiracaatlarda hasim tutulan karar ve tam kaza davalari ile ilgili
miiracaatlarda, talep sahibinin (iddialarma hak vermek istemeyen makamin bir
kararidir. So6zii edilen kural, &mme hizmetleri sahasi miistesna, Kararname ile
baslica kaide olarak ongériilmiistiir. Ote yandan, Kararname, adma tatbikatta
«Idarenin siikiitu» denilen bir prensibi de Idari Mahkeme usuliine ithal etmektedir.
Bu kaide; bir itiraz tizerine yetkili otorite tarafindan siikitla gegirilen 4 aylik
miiddetin, ret karar1 verilmis gibi telakkisini tazammun etmektedir. Dava
dilekgelerinin
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Baro ’ya kayitlh ve Devlet Surasindan olan bir Avukat yahut da aldkal
Mahkemenin yetki sahasi iginde calisan bir dava vekili tarafindan imzalanmig
olmasi icap eder. Cok defa, eski Vilayet Meclislerinin yetkilerine tabi olan
ihtilaflar bu formaliteden istisna edildigi gibi, Devlet Stiras1 niinde dahi bu kabil
ihtilaflar ayn1 muafliga tabi kilinmistir.

Taleplerin kabul edilebilmesi i¢in pullu kagit {izerine yazilarak sunulmasi
icap etmektedir. Oyle ki, Idari Mahkemeler; Mahkeme kalemine kaydettirilmis
olsa dahi. pulsuz celse talepnamelerini bile incelemeye tabi tutmadan reddetmeye
mecbur kilinmiglardir.

(D.S. 29 Aralik 1957, 58.1.257 sayili karari)

2 — Konular hakkinda bilgi alinmasi usulii: Devlet Strasi dniinde takip
edilen usule tamamen miisabihtir. Miiracaat iizerine thasim tutulan tasarrufu
ittihaz eden otoriteyi ilgilendiren Mahkeme tarafindan muhabere yapilir. Devletin
dava konusu oldugu ahvalde, muhaberat, Valilik araciligindan gegmeden
dogrudan dogruya Mahkeme ile Bakanliklar arasinda teati edilir. Bunun; Idari

Mahkemeler iizerinde her tiirli Valilik miidahalesini bertaraf etmek igin
vazedildigi asikardir. Bu sonuncular, Mahkeme tarafindan tespit edilen miiddet
icinde miigahedelerini (= miitaldalarin1) gondermeyen taraflara, ikametgahta
teslim kaydi ile miiracaatta bulunmakta hak sahibidirler. Bununla beraber,
belirtmek lazimdir ki, halli kat’i goriilen miiracaatlar, muhaberat yapilmadan da
karara baglanabilmektedir. Idari Mahkemeler, bilirkisi tetkikati, yer kesfi,
tahkikat, sorusturma, istiktap gibi bilgi teminine matuf bazi tedbirler ittihaz
edebilirler.

3 _ Kararlar, acik celse halinde verilmektedir. Avukat, talepnamelerin
ihtiva ettigi neticeleri sifahi surette beyan eder. Hiikiimet Komitesi (= Kanun
sozciisii) her mesele hakkinda kendi diisiincelerini agiklar.

4 — Bir Idari tasarruf aleyhine miiracaat, bunun ilgiliye tebliginden veya
ilanindan itibaren iki ay i¢inde Idari Mahkemeye yapildig: takdirde, ancak kabul
edilebilir. Bununla beraber, reddedilmis bir istitaf veya hiyerarsik miiracaatin
yetkisiz mahkemeye sozii edilen iki ay icinde yapilmasi halinde, dava harcinin
yatirilmasi, iki aylik Miiddeti mahfuz kilar (D. S. 24 Ocak 1958, 180) Idari
Mahkeme 6niinde yapilan bu miiracaatlarin geciktirici bir rol {inlin olamayacagi,
Kanun - Kararnamenin 9. maddesinde ongdriilmiigtiir. Mamafih ayni madde,
Mahkemenin istisnai sekilde karar vere
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bilecegini ilave etmektedir. Bu konuda, 9. maddenin 2. bendinde bazi kayitlar
mevcuttur.» Mahkeme, davanin, amme nizaminin, &mme giivenlik ve huzurunun
tesis ve teminini ilgilendiren bir kararin icrasina. taalliik etmesi miistesna, hi¢ bir
sekilde davadan ilgisini kesemez. Bundan miiada, herhangi bir miihlet talebi
tizerine Mahkemece verilen karar, tebliginden itibaren 15 giin i¢inde istinaf
edilebilir. Ustelik Idare, miiracaatine «miihleti uzatmak» talebini de ekleyebilir.
Idari Mahkemenin ilgili daire Baskan, muvakkat bir kararla dava sonunu hemen
tethim etmek mecburiyetindedir. Yanlislikla Idari Mahkemeler tarafindan
verilmis bulunan kararlara kars1 yapilacak itirazla taallik eden miiddet dahi iki
aydir. Hi¢ olmazsa bagka sekilde derpis olunmadigi miiddet¢e bu itirazin talik
edilmesi miimkiin degildir.

Nihayet Idari Mahkeme kararlan, Devlet Stiras1 6niinde istinaf edilebilir ve
gayrin itirazi1 (*) da kabul olunabilir.

Vekiller:

Kararnamenin 5. maddesine gore, Bakanligin, Devlet Slras1 veya Temyiz
Mahkemesine bagli veyahut Baro’ya kayith bir Avukat, nihayet ilgili
Mahkemenin yargi sahasinda faaliyette bulunan bir dava vekili tarafindan temsili
mecburidir. Bununla beraber, ayn1 madde bu kaideden, baz: ihtilaflar1 istisna
etmistir: 1953 Beforanindan 6nce, Vilayet Meclislerine veya Alsace - Lorraine
Idari Mahkemesine intikal etmis ihtilaflar, yetki asimu ile ilgili miiracaatlar,
yardim talepleri, memurlara miiteallik ferdi ihtilaflar, Devlet Stiras1 6niinde dahi,
Bakanlik Vekillerinden istisna edilmis davalar gibi. Dava Vekilleri, Baro’ya dahil
olmadiklarindan yalmz Avukatlar miidafaada bulunabilmektedirler. Ustelik
R.A.P. nin 17. maddesi, mevzuat yoniinden ve dzellikle mali islerde, Vilayet
Meclislerini ilgilendiren usullerden hi¢ birinde degisiklik yapmamay1
Ongormiistiir. Buradan istihrag etmek kabildir ki, Avukat ve Dava Vekilleri
disindaki temsilciler, miiracaatname veya dava dilekgelerini takdim ve imzaya
devam etmekle beraber, Baro’ya, yani Mahkemede Avukatlara mahsus bolmeye
girememektedirler. Bununla beraber Dev-

(*)— Gayrin itiraz1 (itiraz Ul - Gayr — La Tierce Opposition): Eski Hukuk usuliinde mevcut
bir itiraz yolu idi. Bir dava neticesinde verilmis olan nihai karara karsi, davaya dahil
olmayan bir kimsenin, hilkmiin kendisine ait haklar1 ihlal ettigi derecede, kaldirilmasi igin
yaptig itirazdir. (Ttirk Hukuk Liigati)
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let; talep, miidafaa veya miidahale mevzuunda, Bakanlik Avukati yahut Dava
Vekili tutma mecburiyetinden muaf kilindig1 gibi, sikayetgiler, adli miizaharetten
istifadeyi ve resmi bir Avukatin tayinini talep edebilmektedirler.

1953 yilinda ihdas edilen Idari Mahkemeler, bugiin igin yargilananlar
tarafindan, gayet elverisli bir telakki ile karsilanmaktadir. Amme Idareleri dahi,
bu yeni Kaza hakki istikametinde aymi diisiinceye fazlaca iltifat etmektedirler.
Kaza organlarmin Kararlarina, yargilananlar tarafindan gosterilen giiven
tamliginin bu denemesi, Devlet Slrasi Oniine istinaf suretiyle gotiiriilen
miiracaatlarin oranini azaltmigtir. Buna mukabil, bilhassa daha genis mahallerde,
kuyudatin diizenlenmesi i¢in daha ¢ok gayret sarfi icap edecektir. Ustelik bazi
Mahkemelerin i hacmi kesafetinden bogulan Héakimler adedinde arttirma
yapmalar1 da bir mecburiyet olarak belirmistir. Bugiin i¢in, idari Mahkemeler, M.
Rivero’nun dedigi gibi, «Devlet Strasinin kontrolii altinda ¢aligmasina sadakatle
devam etmektedir.» Ve 1953 yilma kadar Palais Royal tarafindan ve sirf kendisi
icin gelistirilmis bulunan Fransiz Idare Hukuku, daha basitlige ve liberalizme
kaymis durumdadir.
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FRANSADA MEMURLUGA GiRiS VE TERFi USULLERI

Ceviren:
Dt. Nuri TORTOP
|  — MEMURLUGA GiRi$
(Recrutement)

Vatandaglarin devlet memurluguna girmeleri genel olarak Anayasa ile tespit
edilen bir prensibe baghidir. Bu prensip (Esit Kabul = Egale admissibilite)
prensibidir. Bu prensip ¢ergevesi dahilinde statii ile tespit edilmis giris sartlari
mevcuttur. (*)

|
KAMU HiZMETLERINDE ESiT KABUL PRENSIBIi

1789 tarihli Insan Haklar1 Beyannamesi’nin (6) nc1 maddesine gére «biitiin
vatandaslar yeterlik ve maharetlerinden baska bir ayirim yapilmaksizin biitiin
kamu hizmetlerine esit olarak kabul edilirler.». Boylece esit kabul prensibi 1789
beyannamesinde agiklanmis ve 1958 Anayasasinin da baglangic kisminda yer
almis bir Anayasa prensibidir.

Bu prensipten anlagilacagi gibi, biitiin vatandaslar, asagida belirtilecek genel
giris sartlarini haiz olduklari takdirde, kamu hizmetlerine girebilirler. Bu prensibe
gore bir kamu gorevinin, bir memuriyetin bir vatandas sinifina ayrilmasi veya
kamu hizmetlerinin bazi sinif vatandaglara kapatilmis olmasi yasaktir. 1789 insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de yazili olan bu hiikiimler Fransa’da 0 zamana
kadar hiikiim siiren eski rejime ait uygulamanin son bulmasini hedef tutuyordu.

Esit olarak kabul edilebilme prensibi, kamu hizmetlerine giriste biitiin her
sinif vatandaglarin esit sartlar icinde bulunduklarini ifade ediyordu. Bununla
beraber bu genel prensibin asagida goriilecegi. gibi bazi istisnalar1 vardi, (emplois
reserves).

(*) De Lajubadere (Andre). Droit Administratif. Sahife 54.
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ISTISNALAR
A — Kamu Hizmetlerine Kadinlarin Girisi:

Genel olarak kadinlar kamu hizmetlerine girme bakimindan ayr1 miitalaa
edilmemislerdir. Fakat igtihatlara gore bazi gérevler mahiyetleri icab1 ve hizmetin
geregi ve menfaati icab1 yalniz erkeklere hasredilmistir. Ikinci Cihan] Harbinden
once Danigtay 3 Temmuz 1938 (Dile Bobard) karar1 ile buna ait prensipleri
agiklamigtir. O yildan beri gesitli metinler ve igtihatlarla bu kaideler tayin
edilmistir.

Genel olarak 1946 Anayasasinin baglangi¢ kismi ve kamu gorevi ile ilgili
1946 statiisii kadin ve erkeklerin esitligi prensibini koymustur. Fakat ictihatlar, bu
formiillerin Hiikkiimetin baz1 gorevleri mahiyetleri icab1 yalniz erkeklere hasretme
hakkini1 ortadan kaldirmadigini kabul etmistir. 1959 tarihli statii 7 inci maddesinde
bu iki fikri aynen tasdik etmekte ve «isbu tiiziigiin uygulanmast i¢in, gorevlerin
mabhiyeti icab1 6zel statiilerle agiklanmus istisnai tedbirler disinda kadin ve erkek
arasinda hig bir ayirim yapilamaz» denilmektedir.

Buradan su netice ¢ikarilabilir: Kadinlar1 bazi gérevlere girmekten alikoyan
hiikiimler 6zel statiilerde agiklanmis olmalidir ve bunlar istisnai olmali, gorevlerin
mabhiyeti boyle icap ettirmelidir. Bu fikirleri sdyle 6zetleyebiliriz:

1 — Kadinlarin su veya bu memuriyete girmeleri ancak 6zel statiiler yolu
ile men edilebilir. Mesela sirkiiler yolu ile bu yapilamaz.

2 — Kadinlarin bir kamu goérevinden hari¢ birakilmalar1 gdrevlerin
mahiyetinden, biinyesinden dogmalidir ve bu memurluga giris sartlari prensibine
bir istisna teskil etmelidir. Burada dnemli olan mesele gérevin mahiyeti ile ilgili
hususlarin idarenin takdir hakkina girip girmedigini ve bu suretle yargi
kontroliinden ¢ikip ¢ikmadigim veya aksine olarak eger hari¢ birakilma miistefide
olmus ise hakimin kontrol edebilecegini bilmektedir. Danistay, uzun siire bunun
takdir hakkina girdigini ve yargi kontroluna girmeyecegini kabul ettikten sonra
eger kadinlar1 bazi gorevlerden harig birakmay1 gérevlerin mahiyeti gerektiriyorsa
yargi kontrolii imkanini agik olarak tanimistir.
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B — Dini merasim papazlarinin kamu 6gretimi gorevlerine Girisi

[Ikogretim ile ilgili 30 Ekim 1886 giinlii kanun laiklik prensibinin neticesi
olarak papazlart bu dgretimden hari¢ birakmistir. Diger 6gretim kollan hakkinda
bir hikkiim bulunmadigindan Danistay 10 Mayis 1912 giinlii Abbe Bouteyre
kararinda Bagkan’in papazlari orta Ogretim yarismalanna girmelerini
yasakliyabilecegine hitkmetmistsir. Buna benzer bir hiikiim yiiksekdgretim igin
yoktur.

C — Mahfuz Memuriyetler:

Mahfuz memuriyetler rejimi kamu gorevlerine esit olarak alinma prensibine
bir istisna teskil etmektedir. Yetim, dul ve agir yaralilar gibi harpten zarar goren
bazi kimselere bir avantaj saglama bahis konusudur. Siniflandirma listesinde bu
durumu sabit olmus ve yazilmis kimselerin mahfuz memuriyetlerin miisait olusu
nispetinde tayin edilmeye haklan vardir. idare listede yazili olanlarm yazilis
siralarina goére ve o ihtiyag 6l¢iisiinde eleman alir.

Cok kere bir mevzuata konu teskil eden bu rejim, ileri teknik bir yetki
gerektirmeyen memuriyetlerle ilgilidir.

1
KAMU HiZMETLERINE GENEL GiRiS SARTLARI

Kamu hizmetlerine esit kabul prensibi baz1 sartlar aranmasindan sarfinazar
edildigi manasina gelmez.

1909 tarihli statiiniin 16 nc1 maddesine gére kamu hizmetlerine girmek igin
dort sart vardir. Bu sartlan haiz olmayan kimseler kamu gorevlerine tayin
olamazlar.

Tayin sartlan:

1 — Fransiz vatandaglik kanununda yazili kanuni -ehliyetsizlikler
miistesna Fransiz vatandasi olmak. Vatandaglik kanununa gore vatandagliga
alinanlart ancak vatandagliga alinma tarihinden itibaren bes y1l gectikten sonra
tayin olabilirler.

2 — lyi ahlakli olmak ve medeni haklardan faydalanma hakkina sahip
olmak.
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3 — Askerlik kanunlarina gére hukuki durumunun uygun olmasit yani
kagak durumda olmamasi.

4 — Gorevin ifast i¢in gerekli fiziki sartlan haiz olmak, her tiirlii
tiiberkiiloz, kanser yahut sinir hastaliklarina miiptela olmamak veya iyilesmis
bulunmak.

i
MEMURLUGA ALINIS USULLERIi

Memurluga alms usulleri ¢ok ¢esitlidir. Cesitli nokta nazarlardan
birbirinden ayrilirlar. Bu noktai nazarlarin en ilginglerinden biri tayine yetkili olan
makamin se¢im hiirriyeti ile ilgilidir. Sunu da belirtmek gerekir ki, ¢esitli alinig
sistemleri i¢inde dahi degisik usulleri vardir.

1 — Idarf otoriteler tarafindan tayin: Bu usulde, idare daha ¢ok secim
hiirriyetine sahiptir. Fakat bunu takdire dayanan tayinle karistirmamak gerekir.
Ciinkii tayin eden makamlar az ¢ok, zellikle taliplerden diploma istenmesi, gibi
bazi kayitlarla baglidirlar.

2 — Se¢im usulii: Memurlarin se¢imi usuliinde memurlar idari otoriteler
tarafindan degil segmenler tarafindan se¢ilir. Bu usul Fransa’da uygulanmaz.
Burada sadece hatirlatma igin zikredilmistir.

3 — Yarigma usulii: Bugiin en ¢cok uygulanilan ve aligilan en karakteristik
usul yarigma usuliidiir. Bu usul idarenin takdir hakkim tamamen ortadan
kaldirmamakla beraber se¢im hiirriyetim sinirlayan bir usuldiir.

4 — Diger bir makamn teklifi iizerine tayin: Bu usulde yetkili Idari
makam takdim edilen listede goriilen adaylar1 tayin etmege mecburdur. (Eger
takdim edilen liste tayine yetkili makama bagli hiyerarsik bir alt makama ait ise
yukarit makam tamamen serbesttir.) Bununla beraber tayin eden makamin
tayinden ¢ekinme hakki oldugu gibi memuriyetin bosalmasindan itibaren yazilmig
olan adaylardan bagkasi olmamasi sartiyla yeni teklifler yapilmasini isteyebilir.
(Adaylarin miktari bir se¢im yapacak kadar ¢ok degilse buna liizum yoktur.)
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CESITLi USULLERIN (SISTEMLERIN) KULLANILISI

Fransiz Idari tatbikat: uzun yillardan beri bilhassa memurluga giris yarismasi
usuliiniin genellestirilmesine dogru yonelmistir. Bu usuliin iki avantaji vardir: a
— Memurlarin segiminde keyfi riskleri 6nlemek, b — Teknik bir se¢im usulii
vasitasile azami derecede memurlarin ehliyet ve vasiflarinda garanti saglamak.

1946 statiisiinden sonra 1959 statiisii de bu fikri tastik etmistir. 18 inci
maddeye gore: B, C, D simifi ile ilgili mahfuz memuriyetler hakkinda kanunla
belirtilen istisnalar disinda memurlar yarigsma yolu ile alinirlar.» (*)

Bu genel prensibin istisnalar1 vardir:

1 — Yiksek dereceli memurlarin tayini hiikiimetin kararma bagh
oldugundan bu ¢esit memurlarin segimi takdiridir.

2 — Statiniin 20 nci maddesine gore Ozel statiiler normal tayin
sartlarindan, yeni bir teskilatin kurulusu veya C ve D sinifi memurlarin tayini igin
ayrilabilirler. (Mesela yarisma usulii)

YARISMA USULU iLE TAYININ HUKUKI
REJIMI

Yarigma usulil keyfilige kars1 bir garanti olarak ortaya ¢ikmakta ise de, bu
garantiler yarigma hukuki rejimi tesirli ise gergek bir deger tasir. Bu hukuki rejim
genis bir ictihatlar kiilliyeti ile agiklanmugtir.

Yarigma ile tayin rejimi belli bagh iki fikir etrafmda toplanabilir. Birisi
adaylara taninan belli bash garantiler ve digeri de Idari otoritelere taninan yetkidir.

1 — Adaylara taninan garanti:

Tayine yetkili olan makam kaliteli teknisyenlerden kurulu yarisma jiirisi
tarafindan teklif edilen liyakat sinavim1 tayinlerde On plana almak
zorunlugundadir. Diger yandan yarigmanin giivenilir *

(*) De Laubadere 59
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gini temine matuf kaidelere, yarisma muamelelerine riayet etmekle miikelleftir.

Jirinin tekliflerine uymak hiyerarsik makamlar igin esas ve agik bir
mecburiyettir. Statiiniin 18 nci maddesinde bu husus agik olarak ifade edilmistir.
Yarigma muamelelerinin giivenilirlik icinde cereyan etmesi hususunda
Danistay’in bir¢ok igtihatlar1 vardir. Netice iizerine miiessir olabilecek usulsiiz
muameleler iptal konusu olabilir.

2 — idari otoritelere birakilan yetki:
Bu konuda idare iki menfi yetkiye sahiptir.

a — Birisi yarigmaya kabul isleminde olur. Zira her yarigmadan 6nce Bakan
yarismaya girecek adaylarin listesini kararlastirir. Bu vesile ile Bakan «kamu
hizmeti menfaati goriisii ile arzu edilmeyen adaylar listeden cikarilabilir. Fakat bu
sekilde listeden ¢ikarma yarigmanin baglamasindan sonra yapilamaz. Bakan
tarafindan bazi kimselerin listeden ¢ikarilmasi keyfi sebeplere dayanamaz. Politik
ve dini sebeplerle bir kimse liste disi birakilamaz. Fransiz Danistay’nin
28/May1s/1954 tarihli Barel karar1 bu konuda genis bir agiklik getirmistir. Idari
makamlarim yetkisi, adaylarin yarigmaya girme hakki, egit kabul prensibi ve fikir
hiirriyeti ile bagdastirilmalidir. Ancak aday memur i¢in asgari bir mecburiyete
riayet etmeyerek dini ve politik fikirlerini bariz olarak agiga vurmasi ise liste dig1
birakilmaya sebep olabilir. Idare liste dis1 birakilmanmn gercek sebeplerini
bildirmek zorundadir. Eger yalniz ilgili siyasi fikirleri nazara alinarak liste dist
birakilmis ise yapilan muamele yani liste disi birakma karar1 yargi orani
tarafindan iptal edilebilir.

b — Yarigmaya kabul edilecek adaylarin listesini kararlagtirmadan baska
idarenin ikinci bir yetkisi daha vardir. Yarigsmadan sonra tayin yapilmasina liizum
yoktur, sayet tayin yapilirsa, idare yarigma jiirisinin teklif sirasina gore tayinleri
yapar.

YAKISMA ILE TAYININ (Recrutement) ISLAHI

Yarigma yolu ile tayin alaninda yapilmaya galisilan yeni reformlar: {i¢
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1 — Bunlardan birincisi miimkiin oldugu 6l¢iide yarigmalart birlestirme
egilimidir. Bu husus bilhassa, Danistay, maliye miifet
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tisligi, Disisleri ve Sayistay v. s. gibi dnemli ve biilyiik kuruluslarin yarismalari
yerine milli idarecilik okuluna giriste bir tek miisterek yarisma usuliiniin ikame
edilmesinde goriiliir. 9/Ekim/1945 tarihli tiiziikk ile bu okulun kurulmasi ikinci
cihan harbinden beri personel idaresinde gergeklestirilen en 6nemli reformlardan
birini teskil eder.

2 — Diger bir reform da personel idaresinin demokratiklestirilmesidir.
1959 tarihli statiiniin 19 ncu maddesine gore A, B ve C smiflan memurlarinin
tayini icin agagidaki iki usulden biri veya sunlardan biri ve digerine goére
yarigmalar organize edilir:

a— Belirli bir diploma sahibi adaylar i¢in ve diger yandan da memur adaylar
i¢in ayr1 yarigmalar tertip edilir.

b — Yalniz memurlara mahsus yarigmalar tertiplenir.

Bu iki ¢esit yarisma usulii memur ve 6grenci (Etudiant) yansimalari seklinde
Milli idarecilik Okulunda uygulanmaktadir. Fakat bu uygulama pratik bakimdan
giiclik dogurmustur. Soyle ki disardan gelen memur adaylar yarigmaya
hazirlanmakta gii¢liik ¢ekiyordu. Bunun i¢in 1958 Araliginda yapilan bir reform
hareketi ile masraflari Devletge kargilanmak suretiyle memur adaylarin yarigmalar
i¢in bir hazirlik devresinden gegirilmeleri kabul edildi.

3 — Memurluga alinmayr tamamlayan memurlarin formasyonu igin
politiktik okulu, maden okulu, sose ve kopriiler, su ve orman okullar1 ile Ekol
Normal gibi biiyiik okullar ve uygulama okullar1 uzun zamandan beri
faaliyettedir. Bundan baska heniiz Danistay, Sayistay, Disisleri, Sivil Idarecilik v.
s. gibi kuruluslarda uygulanmayan formasyon okulu teknigini bu sahaya da yayan
Milli Idarecilik Okulunun agilmast biiyiik ¢apta bir yenilik olmustur.

ONCEDEN YAPILAN, GECMISE SAMIL OLARAK
YAPILAN VE SIRF (Titre) OLARAK YAPILAN
TAYINLERIN KANUNSUZLUGU

Danistay amacindan, normal yoniinden uzaklagan tayin muamelelerinin
gayri kanuni oldugunu ve her zaman geri alinabilecegini kabul etmistir. Bunlar: 1

1 — Heniiz bogsalmamis memuriyetlere dnceden tayin yapmak
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2 — Gegmise gecerli (makable samil) olarak yapilan tayinler

3 — Makamu iggal etmeksizin tayin edilene sirf sahsi bir (titre) (makam)
saglamak i¢in yapilan tayinlerdir.

Bu ii¢ halde yapilan tayinler hi¢ bir netice dogurmazlar. Her zaman geri
alinabilirler veya tasdik edilebilirler.

II—TERFI
(AVANCEMENT)
Memurlarin terfisinde bashca iki usul vardir:
1 —Kidem.
2 — Sec¢im.
1 — Kidem: Kideme gore terfide daire amirinin her tiirlii takdir ve

serbestligi kaldirilmustir. Terfi otomatiktir.

2 — Sec¢im: Segime gore terfide amire yetki taninmustir. Amir serbestce
memuru tayin eder. Yalniz bu usul terfi tablolar1 yapilmak suretiyle her y1l yukari
dereceye ¢ikacak memurlar liyakat sirasi ile bir tabloda gosterilir. Tayinlerde
daire amiri veya servis sefi bu tablodaki siray1 izler ve memurluga almista oldugu
gibi terfi komisyonu ve jiirinin teklifleri ile baglidir.

Diger yandan statilye gore kademe terfisi ile derece terfisi birbirinden
ayrilmustir. Derece terfisi bir dereceden daha yukar1 bir dereceye gegistir. Kademe
terfiinde ise sadece bir iicret yiikkselmesi vardir. Kademeden kademeye dereceden
dereceye terfi birbirini takiben olur.

Derece terfisi, miinhasiran yalniz se¢im ile yapilir. Kademe terfisi ise hem
kideme bakilarak ve hem de secimle yapilir. Yani kademe yiikselmeleri belirli bir
ol¢iide segcimle de yapilir. Zaten secim ile terfi ancak cetvellerine gore yapilabilir.
Bununla beraber yiiksek memuriyetler i¢in idare, memurluga yeniden almada
oldugu gibi, takdir hakkina sahiptir.

Terfi cetvellerinin HUKUKI MEKANIZMASI terfi cetvelleri, daire amirleri,
servis gefleri tarafindan yapilan gerekgeli teklifler ve ilgililer tarafmdan alman
notlar gdzoniinde tutularak idare tarafindan hazirlanir.
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Cetveller daha sonra tayin yetkisini haiz makamlara teklifleri génderen ve
ilgililerin dinlenmesini isteyebilen karma Idari komisyonlara sunulur. Cetvel her
yil, en ge¢c 15 Aralikta karara baglanir ve miiteakip ii¢ giin iginde memurun
bilgisine sunulur. Terfi cetvelinin hazirlanmasinda karma komisyon ancak istigari
bir yetkiye sahiptir. Bu komisyonun kararlarina kars1 personel dairesi Yiiksek
Konseyine itiraz edilebilir. Konsey Bakana kars1 sadece basit bir tavsiye de
bulunabilir.

Personel
Konseyine;
1 — Karma Komisyon,

2 — Veya Komisyonun teklif ettigine iki yil siirekli olarak idare karsi
koymus ise memur tarafindan miiracaat edilebilir.

Hizmetin gerektirdigi haller miistesna yiikselmeler cetveldeki siraya gore
yapilir.

27 Kasim 1908 tarihli ALCINDOR karardan beri, Danistay terfi cetvellerine
yazilmalara kars1 iptal davalar agilabilecegini kabul etmistir.

Kidemin Hukuki Rejimi

Kideme gore terfi tamamen otomatik bir terfidir. Zaten statiiye goére bir
kademeden diger yiiksek kademeye girmek igin gereken ortalama kideme gore
yiikselme veya tenziller de sicil durumu da g6z Oniine alinarak kidem
degerlendirilir.

TERFI: (*)

Personel idaresinde hizmetlerin en iyi sekilde yiiriitilmesi zorunlulugu ile
yeter derecede iicret almadigi takdirde hayatlarinin gittikce iyilesmesini arzu eden
bizzat memurlarin menfaatim uzlastirmak gerekir. Gergekten Fransa’da diger
iilkelerde olan kuruluslarin aksine olarak c¢esitli siniflarda yiiksek memuriyetlere
yeniden memurluga alma yolu ile degil, terfi yolu ile tayin yapilmaktadir. Bundan
anlasiliyor ki Fransa’da Idari smniflarn organizasyonunda, terfiye dnemli bir yer
verilmistir.

(*) Nations sur la Foction Publique en FRANCE 1)961. Sahife 28.
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Bununla beraber terfi ister kideme isterse segcime gore olsun derece (grade)
ve memuriyet arasinda ayrilik prensibi dolayisiyla mutlaka bir yeni memuriyet
tekabiil etmez.

Derece ve Memuriyet Arasinda Fark

Icra edilecek gorevlerin sayisi derecelerin tabi bir neticesi olarak fiilen
hizmetlerin biinyesine baglidir. Bundan anlasiliyor ki memurlarin ¢ok degisik
sanslarmin degeri ne olursa olsun yalniz kadrolara gére degil fakat ayn1 zamanda
cesitli idarelerin iginde aynm1 kadrolar i¢inde bahis konusudur.

TEEFI:

Prensip olarak memurlarin terfisi iist derecedeki makamlarin takdiri bir
kararma baglidir, fakat ¢esitli metinler bu yetkiyi sinirlandirmistir.

Derece Terfisi ve Maas Terfisi
1 — Hiyerarsik {ist makama ge¢me.
2 — Maagin yiikselmesi.

~ 19/Ekim/1946 tarihli tiizik bunlardan birincisine derece (Grade) terfii,
Ikincisine de kademe (echelon) terfisi demektedir.

Derece Terfisi

Derece terfisi bir memuru bir memuriyetten hiyerarsik olarak daha yiiksek
olan diger bir memuriyete transfer etmektedir. Bu yiikselmede maasta da ekseriya
bir artma goriiliir, maas yiikselmesi burada terfinin gergek konusu degil, yapilan
islemin bir neticesidir.

Tayin kaideleri (kurallart) derece terfiinde de uygulanir; yiikselen memur
diger bir idare de detase olsa bile agik bir kadro bulunmasi gerekir. Gegmise
gecerli ve unvan igin yapilan yiikselmeler kanuna aykiridir. (illegal) idari
otoriteler bazi kadrolara derhal tayin yapmaga mecbur tutulmadiklarindan bu
kadrolara aday olan kimseler terfi ve tayinde gecikme oldugu iddiasinda
bulunamazlar.

Derece terfisi, memura yeni gérevlerin yiiklenilmesi ve yeni bir memuriyet
verilmesi neticesi dogru. Prensip olarak derece terfisi,
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dereceden dereceye devamli bir sekilde devam eder. Boyle bir yiikselmeden
faydalanmak i¢in memurun daha alt dereceden bir memur olmasi gereklidir.
Geleneksel olarak kabul edilen diger bir baska sart da derece yilikselmelerinin
¢ogu icin terfi (ylikselme) tablosuna yazilmis olmaktir.

MAAS TERFISI (Yiikselmesi)
(I’avancement de grade)

Terfi, yalniz maas yiikselmesi ile sinirlanabilir. Bdylece maag yiikselmesi hig
bir yeni memuriyet tevdi edilmemek suretiyle derece yiikselmesinden ayrilir.
Burada kademe, smif ilerlemesi bahis konusudur.

Tayin ile ilgili kurallar, memurun durumunun bir iyilesmesi mahiyetinde
olmayan bu tip yiikselmede uygulanmaz. Genel olarak bu yiikselme otomatik olur,
yalniz memur ayni1 zamanda birden ¢ok kademeleri asamaz. Bazi memurlar lehine
olarak bu kurala aykir istisnalar vardir.

Hizmetin biinyesinden ve memuriyetlerin hiyerarsik seviyesinden ayr1 olarak
bir maas ilerlemesinin mevcudiyeti, memurlarin mesleklerinin normallestirilmesi,
daha iist memuriyete istidatlar1 ne olursa olsun bir durum iyilesmesi saglamak
suretiyle ve fakat sadece hizmetteki gayret ve kidemlerinin miikafatlandinlmasina
vesile olmustur.

Boyle bir usul biitge miildhazalari ile sinirlanmigtir. Soyle Ki:

1 — Memurlarin maas yiikselmesinin sagladigi randimana bagl olarak
yapildigi hizmetler vardir. (Mesela S. N. C. F. gibi)

2 — Maas yikselmesi hiyerarsik yiikselmeye bagh tutularak durumu
yiikselmeye miisait olan memurlarin sayist sinirlandirir. Iste siniflandirma sistemi
bu fikre cevap vermektir.

19/Ekim/1946 tarihli kanunun 48 nci maddesinde belirtilen Idari teskilatin
genel prensiplerine gore biitiin servislerde her kadrodaki dereceler ve her
derecedeki kademeler tiiziiklerle tespit edilmistir. Ust kademeye veya dereceye
geemek i¢in her kademede gerekli azami kidem ve her kademede gecirilmesi
gereken ortalama siiresinin de tiiziiklerde (reglement) belirtilmesi gerekir. Statiiye
gore, ilgili sminiflar i¢in, her kademede gerekli minimum kidem, kademede
gecirilecek ortalama siirenin yapisini gecemez.
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Secim ve Kidem Arasindaki Fark

Hiyerarsik makamlarin yetkisi bahse konu olan terfi tipine gore az ve ¢ok
genistir. Bir memuriyetin tevcihinin takdiri olarak servis sefi tarafindan karara
baglanmas: prensiptir. Derece yiikselmesinde de ayni usul uygulanir. Aksine
olarak maas terfisi sadece meslek i¢inde bir ayarlama amaci ile yapildigindan onu
iist hiyerarsik makamin kontrol edilmeyen takdirine bagl tutmaya hi¢ bir sebep
yoktur. Bu miilahazalar iki gesit terfi tipinin ¢ok ayri hatta bazen zit kurallarla
idare edildigini agiklamaktadir. Birincisi se¢im ile yapilir. Ikincisi ise kidem ile
yapilir.

Ust makamin secimi ile gorevi yapabilecek memurun liyakatini
miikafatlandirmak bahis konusudur. Se¢im takdiri, fakat statii ve bilhassa yetki
tecaviizili ile ilgili olarak yargi kontrolii ile konulan bazi tehditler vardir.

Tam tersine kidem ile terfi otomatiktir ve servis sefinin se¢imi ile yapilir.
Sira her memurun hizmet siiresinden ¢ikar. Nazara alman kidem hiyerarsik ve
dogrudan dogruya alt siniftaki kidemdir.

Bu sartlar altinda yilikselme kendiliginden otomatik olmasa {iist hiyerarsik
makamin karan ile olabilir ve bu karar zorunludur. Burada bagimli bir yetki vardir.
Fakat tliziikler kidem ile terfiye ait ¢esitli farkli kurallar ihtiva eder.

Secim ve Kidemin Uzlastirilmasi
(les compromis)

Secim ve kidem birbirine aslinda zit sistemler olup bunlardan baska terfi
sistemleri de bulunmamustir. Secim ile terfide keyfiligi onlemek i¢in baz1 sartlar
aranmasi ongorilmiistiir.

1 — Yiikselme i¢in belirli bir kidem aranmasi
2 — Mesleki denemeler

3 — Yarnisma

4 — Yiikselme cetveline yazilmig olma gibi.

Ancak adaylarm sirasi kidem sirasina uygun olmadik¢a yukarda yazili
usuller uygulanir. Aksi halde gergekte otomatik terfi olur.
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Bu statiilere baghdir. Fakat birgok smmiflarda Idari takdim uygulanmasi veya
cetvele yazilma sistemi ile memurlari kidemine biiyiik bir agirlik verilmekte ve
boylece se¢im sistemi aslinda igerden birgok kayitlara tabi tutulmus
bulunmaktadir.

Ayni sekilde kidem sistemi de yani kideme gore terfi de memurlarin
yeterlikleri, c¢alismalari ve kalifikasyonu gibi faktorlerle yumusatilmak
istenmistir. Yiikselme sadece belirli bir siireyi doldurmus olmaya bagh
kilinmamis fakat ayni zamanda mesleki iyi bir sicil almis olmaya da bagh
tutulmustur. Nitekim 19/Ekim/1946 tarihli kanunun 46 nc1 maddesi bu formiilii
genellestirerek kademe terfisinin sicil ve kideme bagli oldugunu agiklamisgtir.

Boylece en yiiksek memuriyetler miistesna biitiin siniflarda bir terfinin bahis
konusu oldugu hallerde geng ve kalifiye olan diger elemanlara gore kidemli
olanlar daha tercihlidir. Gerg¢ekten Fransiz sisteminde terfi kideme
dayanmaktadir.

Randimana (verim) zit istikamette oldugundan bahisle yabancilar tarafindan
tenkide ugrayan bu sistem yabancilarin sisteminden degisiktir. Fakat bazi siniflar,
mensuplarinin iyi anlagmasi bakimindan bu sistemi savunmaktadirlar. Mesela
Danistay’da se¢im prensibi teoriktir. Gergek terfi Danistay’da yalniz kideme gore
yapilmaktadir.

Kidem ile terfi, hizmetin iyi yiirimesini gerektiren affektasyonlarin st
makam tarafindan yapilmasina mani teskil etmemektedir.

UYGULAMA

Idari tatbikat, cesitli derece ve maas terfisi, secim ve kidem ile terfi
sistemlerini kombine etmektedir.

Berece terfisinin miinhasiran se¢im ile olmasi1 19/Ekim/1946 tarihli kanunun
45 nci maddesine gore bir prensiptir. Fakat bir yandan memuriyet piramidi ve
diger yandan memurluga almis, izin, emeklilik, o6liim, agiga alinma gibi,
kontenjan miilahazalari ile se¢im sinir1 daraltilmigtir.

Maas Terfisi ise ger¢ekten kideme gore yapilir. Diger kriterler tali olarak
nazara almir. Dereceleri kademeler halinde bolinmiis siniflarin biinyesine
baglidir. Bu kademelerin her birine bir 6nceki kademede belirli bir siire hizmet
edilerek erigilmistir. Biitge miildhazalar1 ile memuriyetler arasinda bir ayirma
yapilmaksizin maas ter-
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fisinin smirlanmasima caligilmistir. Bunun igin derecelerin biinyesinde 6zel bir
boliim bir siif yaratilmigtir. Sinif terfisi (Awancement de classe) bir ¢esit maas
terfisi seklidir ve hiyerarsik terfiye zittir, fakat her sinifin memurlarinin sayisinin
tahdidi ile otomatik olan kademe terfisinden ayrilir. Su halde sinif terfisi sekilleri
derece terfisi sekilleri gibidir. Bir sminifta bulunan memurlar arasinda sinirli olan
bir kag memuriyet igin rekabet vardir. Bunun i¢inde se¢im sistemi uygulanir. Eger
bu terfi sekli statiide yazili degilse ¢esitli 6zel statiilerle kabul edilir.

KIDEM
(Fancieimete)

Memurlarim kidemi bazi basit kaidelerle tespit edilmigtir. Memurlarm sirasi
tayinlerine gore yayinlandigi gibi tespit edilmistir. Nazara alman kidem ilgilinin
daha asag1 hiyerarsik smif i¢inde tayininden beri veya son terfisin enberi olan
kidemidir.

Memurlarin sirast ise, tayinlerinin yapilisi siras1 ve yaymlamsgina goredir. ilk
tayin edilen prensip olarak en kidemlidir. Bir bagkasinin yerine tayin edilen
memur, Onceki hizmetlerinin siiresi ne olursa olsun ondan sonraki siray: alir.
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MAHALLI IDARELER

TETKIKLER:

BELEDIYE KANUN TASARISI HAKKINDA BiR
ELESTiRME VE iNCELEME
Yazan:
Ekrem Talat AVSAROGLU
Merkez Valisi

Icisleri Bakanhigmca bir belediye kanun tasaris1 hazirlanmistir. Bu belediye
kanunu tasarisinda, gerekce olarak belediye kanunumuzun yiiriirliige girisinden
bu giine kadar 36 sene i¢inde memleketimizin ekonomik, sosyal ve siyasi
biinyesinde biiyiik degisiklikler ve gelismeler olmus ve tabii olarak bu gelismeler
belediyelerin mahiyetleri iizerinde etkiler yapmaktan hali kalmamistir. Bu arada
sehir ve kasabalarimizin siiratle biiyiimeleri, halkimizin kiiltiir seviyesinin
yiikselmesi, mahalli ihtiyaglarin ¢ogalmasina amil olmustur. Beliren bu ihtiyaclar
kargisinda 1580 sayili Belediye Kanununda mubhtelif zamanlarda birgok
degisiklikler yapilmis ise de belediye kanunu bir kiil olarak ele alinmadig: i¢in
getirilen yeni hiikiimlerle kanunun insicami bozulmustur. Diger taraftan yeni
getirilen miiesseseler de bir biitiin olarak diizenlenmedigi i¢in iimit edilen sonuglar
da alinmamustir. (Kuvvetli Baskan sisteminde oldugu gibi)

Keza Belediye Kanununun tedvin edildigi zamanin sartlarina ve devrim
telakkilerine uygun olarak konan siki Idari vesayet yetkilerinin azaltilmasina
calistlmis  olmasma ragmen halen Mahalli Idarelerin  mubhtariyetiyle
bagdagmayacak hiikiimler mevcuttur Belediyelerimizi inisiyatifi onleyici siki
Idarf vesayetten kurtarmak ve kendilerinden beklenilen hizmetleri yapabilecek
hale getirmek i¢in yeni Belediye Kanununun tedvin edilmesi zarureti 1951 yilinda
kendisini hissettirmis ve hazirlanan kanun tasarisi yiiksek meclise sunulmus ise
de kanunlagsmadan diismiis olmus 1956 yilinda yiice meclise ayni maksatla
sunulan kanun tasarist da ayni akibete ugramistir denmektedir.
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Simdi kanun tasarisi gerekcesinde agiklanan bu hususlar ve tasan metnindeki
kisimlar hakkinda elestirme ve incelemelerde bulunacagiz:

1580 sayili Belediye Kanunu 6dev, yetki, hizmet ve diger hususlarda ¢ok iyi
hazirlanmis bir kanundur. 14.4.930 tarihinde yaymlanan bu kanunun {izerinden 36
sene gegmesi bu kanunun degistirilmesini gerektirir bir sebep degildir. Bu kanun
bu giliniin hatta yarmin ihtiyaglarina cevap verecek niteliktedir. Kanunun
nesrinden sonra iladve edilen hususlar metne ayrica dirilik vermistir. Metnin
umumi insicamimi bozacak mahiyette degildir. Ikinci diinya savasi belediyelere
bazi hizmetler yiiklemis ve bazi yetkiler vermistir. O da kanunun yayinlandigi
tarihte diisiiniilemeyen hususlardir. Eger yeni olaylar belediyelere yeniden 6dev
ve yetki verirse yine kanunun insicamini bozmaz. Her yeni olaylarin kanuna
ilavesi en dogru bir yoldur.

4/Nisan/1884 tarihinde kabul edilen Fransiz Belediye Kanunu {izerinden 75
sene gectigi halde degistirmek igin liizum duymanuslar ancak otoriter bir idare
kurulmas: sebebiyle 957 yilinda degistirilmis ve 1884 kanunu esaslarinin pek
cogu aynen kabul edilmistir. Bu sebeple 1580 sayili Kanunun degistirilmesi
gerekmez.

Memleketin ekonomik, sosyal ve siyasi biinyesinde biiyiik degisiklikler
oldugu hususu da gergeklere pek uygun olmadigi gibi olsa dahi kanunun
degistirilmesi gerektirir gergek sebep mahiyetinde degildir.

Sehirlerin bilyiimeleri, halkimizin kiiltlir seviyesinin yiikselmesi, mahalli
ihtiyaglarin ¢ogalmasina yol agmustir denilmektedir. Belediye kanunu simdiye
kadar hangi ihtiyact kdsteklemis ve hangi icraata engel olmustur ki yeniden bir
kanun tedvinine lizum goriilmiistiir? Hatta belediye kanunundaki zikredilen
vazifeler bu giiniin degil 50 sene sonraki ihtiyaclar1 dahi karsilayacak durumdadir.

Idarf vesayet belediyelerin insiyatifini dnleyici olmadig1 gibi tersine olarak
idare amirleri belediyelere insiyatif vermekte ve mevcut inisiyatifi artirmaktadir.
Idari vesayetin azaltilmasi durumundaki gerekceye asagida temas edecegim.
Hiilasa kanun tasarisinda 1580 sayili kanunun degistirilmesi hususundaki gerekge
olaylara, gerekgelere uygun degildir. Eger kanunun aksayan cihetleri varsa yeni
ilaveler yapilarak kanun daha miikemmel bir hale getirilir ve degistirilmesini
gerektirmez.
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Tasarmin 6 nc1 Maddesinde: Belediyeler ¢alismalarinda Idari ve mali
mubhtariyete sahiptirler. Idari vesayet, kanunun agikca 6n gordiigii hal, sekil ve
Olgiiler ¢evresinde kullanilir. Merkezi idarenin belediyelerin karar, islem ve
eylemlerinin mevzuata uygunlugu hususundaki denetimi, 6gretici, egitici nitelik
tasir. Hikmiinii getirmektedir. Tasarinin bu maddesi ¢ok fantezi bir maddedir.
Belediyelere neden Idari muhtariyet ve nasil mali muhtariyet verilmektedir. Idari
muhtariyet verildikten sonra Idari vesayetten bahsedilmekte sonra da Idarf
vesayetin denetimi Ogretici, egitici ve yol gosterici mahiyette olmasi
istenmektedir 950 den sonra Tiirkiye belediyelerinin pek ¢ogunda miistakil olma
kanunlar1 tanimama ve kanunlarm iistiinde olma kanaati hasil olmustur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kanun yaptig: gibi belediye meclisleri de kanun yapmalidir.
Cikarilan kanunlari da kendi arzu ve menfaatlerine uygun sekilde degistirmeli ve
hi¢ tanimamalidir. Bunu ger¢ekleyen pek ¢ok kararlara da rastlanmigtir. Bu goriis
Bakanliga da sigramis bulunmaktadir.

Belediye Biitgesine belediye reislerine iki ayri tahsisat koymak, harcirah
kanununu hige sayarak belediye reisine karsiliksiz yani evraki musibetsiz maktu
yolluk vermek, 30.000 liraya eksiltmeye ¢ikarilan buz imalathanesini 37.500
liraya ihale etmek gibi kararlar verilmig bulunmaktadir. Ve bu gibi yiizlerce misal
vermekte miimkiindiir. Su hal karsisinda belediyelere Idari muhtariyet vermek
yerine vesayeti daha da kanunun emrettigi sekil ve surette sikica yerine getirmek
ve miiessir kilmakla olacaktir. Sonra istisari mahiyette denetim olmaz. Denetim
icral mahiyette olur. Tasaridaki bu hiikiim miieyyidesiz bir hiikiimdiir. Bu hiikiim
kanunlagsa dahi tatbikatta miispet ve faydali bir sonug vermeyecektir. Ayni
zamanda idare amirlerinin giiliing bir hale sokacaktir. 1l idaresi Kanunu tasaris
yapilirken idare amirlerinin bilhassa valilerin yetkilerinin artirilmasi
savunulurken ayni Bakanlik Belediye Kanunu Tasaris1 yaparken idare amirlerinin
yetkilerini kisitlamas1 bir tezat teskil etmekte ve goriis birliginden ve
samimiyetten uzak kalmaktadir.

Tirkiye’de belediyeler heniiz riistiinii ispat etmemis belediyelerdir. Ayni
zamanda Belediye Gelirler Kanunuyla Giimriik, Gelir Vergisi gibi ¢esitli devletge
tahsil edilen gelirlerden hisse olarak belediyelere milyonlarca liralik hisse
verilmekte bunun diginda gerekirse devlet biitcesinden belediyelere yardim
yapilmaktadir. Devletin vatandastan vergi diye tahsil ettigi ve belediyelere verdigi
paralarin
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sarf mahallerini kontrol etmesi ¢ok tabii ve kanuni bir neticedir. Dolayisiyla Idari
vesayet kendiliginden dogmaktadir. Bu vesayeti kaldirmak ve Idari muhtariyet
vermek veya vesayeti azaltmak gibi bir konu olamaz

Bu hususta bir miisahademi arz edeyim. Fransiz Belediye Reisleri
toplantisinda bulundum. Fransiz Belediye Reisleri hiirriyet diye 1srarla
bagimsizlik arkasindan siibvansyon diye devlet gelirlerinden verilen hisselerin
artirilmasini isterler. Tirk Belediye Reisleri toplantisinda bulundum. Onlarda
Fransiz meslektaslar1 gibi belediyelerin bagimsizliklarini arkasindan devletin
yardimmin artirilmasini isterler. Amerika’nin Georgia eyaletinin belediye reis ve
temsilcilerinin toplantisinda bulundum. Onlar da bagimsiz arkasindan eyaletin
yardiminin artirilmasini istediler. Goriilityor ki biitiin belediyeler bagimsizlik
isterler fakat hi¢ farkinda olmadan arkasindan devlet veya eyalet yardimi
beklerler. Devletin yardimi olduk¢a bagimsizlik ve tam bagimsizlik miimkiin
olmaz. Dolayisiyla Idari vesayette yardimla orantili olarak artar.

1580 sayili Kanunun 71 nci maddesiyle Idari amirlerine tanman yetkiler
tasarinin 96 nc1 maddesiyle kisitlanmis bulunmaktadir. Bu yetkilerin kisilmasimin
da taraflis1 olmayacagiz.

Belediyelerin mali muhtariyetinden anlagilan belediye meclislerinin kendi
gelir kaynaklarini kendilerinin bulmalar1 ve bunu saglamalar i¢in belediyece
kanun yapmalar1 veya kanun mahiyetinde karar almalar1 demektir. Tiirkiye’deki
devlet sistemi ve Anayasanin 64 ncii maddesi kanun yapma yetkisini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine vermistir. 61 nci maddesi ise vergi resim ve harglar ve
benzeri mali hiikiimler ancak kanunla kurulur demektir. Anayasanin 116 nci
maddesi de mahalli idarelere boyle bir yetki tanimamaktadir. Su hal karsisinda
belediyelerin tam mali muhtariyeti olamaz. Sonra tasarida Idari ve mali
muhtariyetten bahsedilmesine ragmen metinde bu muhtariyetin nerede baglayip
nerede sona erecegine dair bir kayda da rastlanmamaktadir.

Kanun tasarisinin 10 uncu maddesi yeniden belediye kurulmasi igin bir
koyiin tek basina veya meskin sahalar arasinda 500 metre mesafesi bulunan bir
ka¢ koyiin veya koylerle koy kisimlarmin veyahut muhtelif kéy kisimlarinin
birleserek belediye kurabilmeleri i¢in niifuslari tutarinin son genel niifus sayimina
gore 3.0%00 den fazla olmasi, 12 nci maddesi ise turistik deger ve gelisme gos-



140

teren niifusu 1.500 den fazla olan kdylerde Turizm Bakanliginin goriisti alinmak
sartryla belediye kurulabilecegi tasarinin gecici birinci maddesinde bir yerlesme
biriminde belediye kurulabilmesi igin en az 3-000 niifusun bulunmasi hakkindaki
sart mevcut belediye kuruluslarinda aranmaz demektir.

Tiirkiye’de bugiin kurulmus belediye adeti 1088 dir Kurulmak iizere 50
belediye mevcuttur. Bunlarda bu giinlerde ¢ikmis olacaktir. Su hale gére 1138
belediye olacaktir. Bu miktar belediye i¢inde hizmet gorebilen belediyelerin
miktart % 20 i gegmez. Bunun % 80 i hizmet géremeyen ve goremeyecek
durumdadir. Birgok kdyler salma ve imeceden kurtulmak i¢in 5 kilometre ve daha
uzak mesafedeki kdy ve mahallelerle birleserek ve siyasi niifusla belediye
kurmaktadirlar. Bu suretle hem bir yiikten kurtulmakta hem de Iller Bankasindan
hisse almaktadirlar. Alman bu hisseler katiyen belde hizmetine sarf edilmemekte
reis muhasip katip ve zabita memuru gibi personele harcanmaktadir. Bu hisselerin
personele harcanmasina ragmen temiz bir dosya defter, karar, sarf evraki bulmak
da miimkiin degildir. Ciinkii personel de ¢ok kifayetsiz ve bilgisizdir. Sonra iller
Bankasindan alman bu hisseler kiigiik belediyelere parca parga dagitilirken hizmet
goren diger belediyelerin zararina olmakta dolayisiyla hisseleri azalmaktadir.
Sonra alman bu hisse yardimlar belediye merkezi olan mahalle faydalanmakta
diger baglanan mahalleler i¢in hi¢ bir hizmet goriilmemektedir.

Bunun igin tasarinin hedef tuttugu 3.000 niifusun en az 5.000 olarak
mabhalleler arasi1 merkezden 500 metre uzakta olmamasi ve biitiin Tiirkiye
belediyelerinin bu esasa gore belediye olarak kabul etmesi digerlerinin koy olarak
miitalaas1 faydali ve isabetli olur. Ve bunun 1580 sayili Belediye Kanununun 7
nci maddesi tadil edilerek konulmalidir.

Tasarida belediye kurulmasi i¢in niifusun 3.000 den fazla olmasi esas kabul
edildigi halde turistik deger ve ¢alisma gosteren 1.500 den fazla niifuslu kdylerde
de belediye kurulmasinin kabuli yukarda kabul edilen prensibe aykiri
diismektedir. Ve siyasi suiistimale miisaittir

Tasarmin 29 ncu maddesi itfaiye teskilati kurulmasini amir ise de bu ifadenin
kifayetli olmadig1 ve bdyle bir ifadenin belediye kanununda da mevcut oldugu,
sehrin veya beldenin ihtiyacina yetecek itfaiye teskilatinin kurulmasini amir
olmasi daha isabetlidir. Ciinki
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Istanbul Belediyesinin itfaiye teskilat: vardir. Sehrin ancak % 15 - 20 nispetinde
ihtiyacini karsilayabilecek durumdadir. Deniz itfaiyesi yok denecek mahiyettedir.
Ankara da ise ancak % 25 - 30 nispetinde ihtiyaca cevap vermektedir. izmir’de ve
diger biiyiik sehirlerde ise bundan farkli bir durum yoktur. Senede milyonlarca
servet yanginlarda mahvolmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in ihtiyaca yetecek miktarda
itfaiye teskilati kurulmali ve kurulmamasindan belediye yetkilileri sorumlu
tutulmalidir.

Biitgesi miisait olmayan belediyelerin  vatandaglarin  hizmetinden
faydalanmalar1 ve bir goniillii itfaiye ekibi kurmalari i¢in hiikiim konulmalidir. Ve
senede bir veya iki defa biitceden miinasip bir hediye verilmelidir. Tiirkiye ve
Fransa’da bu hal fiilen mevcuttur kanunen de teyit olunmalidir. Sonra
belediyelerin civar belediye ve kdylerle birleserek bir bolge itfaiye ekibi kurmasi
cok faydali olacaktir. 1580 sayili Belediye Kanununda da boyle hiikiimler mevcut
olmadigindan bunlarm bu kanuna ilavesi yerinde olur.

Tasarinin 163 ncti maddesinde: Belediye kollugu silahlidir. Silahlarin cinci
165. maddeye gore diizenlenen yonetmelikte belirtilir.

164 ncii maddede ise: Belediye kolluk amir ve memurlar:

1 — Gorevlerini yaparken kendilerine saldiran ve hayatlarini tehlikeye
sokan kimselere kars1 hayatlarin1 korumak igin;

2 — Genel kolluk kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkan bulunmayan
hallerde bir kimsenin can ve 1rzini tehlike altinda goriir ve onu kurtarmak icin
bagka ¢are bulamazlarsa;

3 — Genel kolluk kuvvetlerinin derhal miidahalesine imkan bulunmayan
hallerde meshut ciiriim halinde bir cinayetin failini yakalamak i¢in miidahale
ettiklerinde o sahis silahla kars1 koyarsa silah kullanabilirler.

Belediye zabita memurlarina sildh verilmesi hizmetin icaplar1 bakimindan
gerekli goriilmemistir. Asli vazifesini yapmakta kifayetli olmayan zabita
memurlarma umumi zabitaya yardimci vazifesi ve silah kullanma yetkisi
verilmesi faydadan ¢ok zarar verir. Ayni zamanda en mithimmi vatandasa karsi
silah kullanma yetkisi devleti veya hiikiimeti temsil yetkisidir. Belediye reisinde
temsil yetkisi olmadig: halde zabita memuruna temsil yetkisi verilemez-



142

Fransa’da boyle oldugu one siiriilmektedir. Fransa’da 5 Nisan 1884 tarihli
belediye kanununun 91 ve 92 nci maddeleri zabita memuru olan polisi belediye
reisi olan Merin emrine vermisti. Bu kanun bizdeki kdy muhtarinda oldugu gibi
ve ondan biraz daha fazla iki vazife yliklemistir. Birisi hiikiimetin temsilciligi
digeri de beldenin reisligidir. Polisin belediye reisinin emrine verilmesi keyfiyeti
yiiksek idarenin temsilcisi olmasi, kanunlarin ve tiiziiklerin ilan tatbik ve icracisi
vasfindan ileri gelmektedir. Sonra meri polisin tek amiri olarak kabul etmis ve
belediye meclisinin yetkisi tanimamistir. Icabinda belediye reisi belediye
meclisinden polise ait miitalda sorsa dahi belediye meclisinin verecegi karara
bagl degildir. 22 Mayis 1957 tarihli kanun 5 Nisan 1884 tarihli kanunu ortadan
kaldirmig olmasina ragmen bu kanunun 76 - 77 nci maddeleri yukaridaki 91 - 92
nci maddeler mahiyetindedir. Belediye reisi yiiksek idarenin temsilcisidir.
Kanunlar tiiziikleri yayinlar. Tatbik ve icra eder. Umumi emniyeti saglar. Yiiksek
idarenin g6zetimi altinda mer polisin amiri demektir. Bu kanunun 96 nci maddesi
de merin yiiksek idarenin gézetimi altinda belediye polisi ve kir polisinin amiridir,
hiikmiinii koymusgtur. Ayni zamanda ceza muhakemeleri usulii kanununun 16 nci
maddesine gore de mer adli polisin de amiridir. Su maddeler muvacehesinde
belediye reisi mer hiikiimetin temsilcisi sifatiyla ve dolayisiyla polisin amiridir.

1580 sayili Belediye Kanunu belediye reisine boyle bir temsilcilik sifati
vermedigi gibi tasarida da buna dair hikkiim yoktur. Bu sifata haiz olmayan
belediye reisinin emrindeki zabita memuruna bdyle bir temsil yetkisinin verilmesi
kanunen ve hukuken miimkiin olamaz. Sonra uzun bir devre tahsil ve kurs
gosterilen ve uzun bir egitime ve siki bir disipline tabi tutulan devlet polisinin dahi
cok defa silahim kullanacagi zamani ve yeri se¢gmekte miitereddit iken hi¢ bir
mesleki tahsil ve egitime tabi tutulmayan disiplinsiz zabita memurunun silah
kullanacagi zamani ve yeri bilememesi hem kendisini mesul duruma sokar hem
de vatandagin hayatina mal olur.

Tasarim 136 nci maddesinin 6 nci fikrasi belediye memurlarini tayin etmek
yetkisi yalnizca belediye reisine verilmistir 1580 sayili kanunda tayin yetkisi
belediye reisine, tetkik yetkisi enciimene tasdik yetkisi meclise verilmis iken bu
defa meclisin ve enciimenin yetkileri alinmistir. Kadroyu meclis tespit ve biitceyi
kabul ve tasdik ettigine gore kadro ve biitceden maas ve iicret alan memurlarin
tayin yetkisinin yalniz reise birakilmasi uygun diismez. 1580 say1li
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kanundaki esaslar vazife taksimi yoniinden isabetlidir. Sonra 1580 sayilt Kanunun
96 nc1 maddesi Istanbul Ankara Belediyeleri erkani ile belediye sube miidiirleri
belediye reisinin intihab1 ve dahiliye vekilinin tasvibi ile belediye reisi tarafindan
tayin olunur. Demektir. Istanbul Ankara izmir ve bu gibi biiyiik sehirlerin reis
muavinlerinin Igisleri Bakanliginca tayinin tasvip edilmesi hizmetin icaplari
bakimindan fayda vardir. Evvela idare meslekinde veya devlet hizmetinde tecriibe
gormiis kaliteli elemanin segilmesini saglar. Tayin edilen muavinler ¢cok kere
partici zihniyetten uzak meslek gayreti ve istikbal diisiincesi ile ¢alisir. Bakanligin
tasvibinin diginda kalan memuriyetlere meseld parti ocaginda g¢alistig1 i¢in bir
gomlek tamircisi isletmenin ticaret miidiirii yapilmigtir. Bu mithim gorevler
Icisleri Bakanligindan alinirsa bu en miihim hizmetlere gémlek veya ayakkabi
tamircisi tayin edilir. Bu sanatlar1 ve mensuplarim hakir gérmiiyorum. Ama
hizmeti layikiyla yapabilecegine inanmak miimkiin degildir. Politikadan gelmis
olan belediye reisine bilgili ve tecriibeli reis muavinleri vermekle belediye reisinin
hizmet ve icraatina yon verilmis ve gelistirilmis olur. 96 nc1 maddenin tadili de
isabetli olur.

Kanun tasarisinda seg¢ime ait uzun bir kisim mevcuttur. Se¢im sart ve
usullerinin tasarida yer almasi da isabetli goriilmemistir. Tasarida isabetli
olmayan birgok hususlar mevcuttur. Tasar1 gerekcesinde kuvvetli belediye reisi
tezi savunuldugu halde huzur i¢inde is goremeyecek hiikiimler konulmustur.
Reisin izninden bahsedildigi halde izin verecek makam ve merci tayin
edilmemigtir. 1580 sayili kanunda izin verecek makam zikredilmedigi halde
belediye reisini meclis sectigi i¢in segimdeki usule gore segen makamdan izin
alinirdi. Simdi hemseriler tarafindan secildigine gore bunu tayin etmek lazim iken
bu da tayin edilmemistir Tasarida ifade aksakliklar1 tekrarlar vardir. Yonetmelik
mabhiyetine biiriinmiistir. Kanun tekniginden uzaktir. 1580 sayili kanunun
meriyette kalmasi ve noksan goriilen hususlarin bu kanunda ilavesi ve yeni bir
kanun tasaris1 hazirlamaktan vaz gegilmesi isabetli olacaktir. 28.2.1967
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iL OZEL iDARELERININ REORGANIZASYONU
MUNASEBETIYLE BiR TEKLIF
Yazan:
Arif BASARAN
OZET

Il Ozel Idarelerinin vazifelerini yapamaz durumda olduklarn geregi
karsisinda bu idareleri Anayasanin 116 nc1 maddesindeki hiikme paralel olarak il
Mahalli Idaresi adile ile ve Il dahilindeki Belediyelerle koylerin kurdugu
Komiinler Birligi halinde tiizel kisiligi haiz, 6zerk ve Il i¢inde toplum kalkimmas1
ile ilgili konularda karar ve icra organi olarak yeniden teskilatlandirilmasi
ongoriilmekte ve karar organlari, gérev ve yetkileri ile gelirleri tespit ve
sayilmakta ve her teklifin gerekgesi agiklanamamaktadir.

11 Ozel idarelerine ait baz1 hizmetlerin gesitli kanunlarla devlet hizmeti haline
getirilerek alindig1, kanuni mesnedi olmadigi halde, il Ozel idarelerinin baz:
hizmetleri yapma zorunda birakildigi, bu suretle hizmet saha ve hudutlarinin
kayboldugu, gelirlerinin yetersizligi yiiziinden hizmet yapamaz duruma diistiikleri
bilinmemektedir.

Vazih olmayan bu nizam i¢inde belirli baz1 diisiiniir ve tatbikatcilar, il Ozel
Idarelerinin tarihi fonksiyonlarmi tamamladigmi belirterek lagvim isteme
derecesine varan bir kars1 koymada bulunduklart gergektir.

~ Mahalli Idarelerin Reorganizasyonu bahis konusu oldugu su sirada il Ozel
Idarelerinin reorganizasyonu hakkindaki goriislerimizi belirtmek istiyoruz.

Anayasamizin mahalli idarelere iligkin 116 nct maddesi aynen (Mahalli
Idareler, 11, Belediye veya Koy halkimin' miisterek mahalli ihtiyaglarim karsilayan
ve genel karar organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir.
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Mahalli idarelerin se¢imleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 nci madde
de yazili esaslara gore yapilir.

Mahalli Idarelerin secilmis organlarmin organlik sifatim1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.

Mahalli Idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurumlan, gérevleri,
yetkileri, Maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir.)
seklindedir.

Maddede Mahalli idareler;

a— Il, Belediye ve Koy olarak sayilmakta,

a— Mahalli Idareler il, Belediye ve K&y olarak sayilmakta,
b — Organlarimin halk tarafindan segilecegi,

¢ — Mabhalli idarelerin; kuruluslari, gérev ve yetkilerinin, merkezi idare ile
olan bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenecegi,

¢ — Son fikrada da bu idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklarin
saglanacagi, hilkme baglanmis bulunmaktadir.

Dikkat edilecek olursa mahalli idarelerin kuruluslari, gorev ve yetkileri ile
merkezi idare ile olan bag ve ilgileri hakkinda maddede sarahat yoktur. Ustelik
ana prensiplerde vaz edilmemistir. Sadece bunlarin kanunla diizenlenecegi
ongorillmiistiir.

Anayasanin 116 nci1 maddelerinin birinci fikrasinda sayilan ve mevcut
mahalli idarelere tekabiil eden mahalli idareler sayilirken bu idarelerin birbirleri
ile kargilikl1 iliskileri de belirtilmemistir.

Mabhalli idarelerin diger kisimlar1 gibi bu kanunun da bildhare ¢ikarilacak
0zel kanunlarla halli gerekmekte oldugu anlagilmaktadir.

i1 Ozel idarelerinin; kurulus, gorev, gelir, yetki ve sorumluluk ile diger
konulan igin prensiplerde anlasmaya vanlmamis, oldugu bu siralarda, {1 Ozel
Idarelerinin cesitli konulardaki gériislerimizi soylece acikliyacagiz.

1 — Kurulus;

2 — Organlar1 ve organlarin se¢imleri;
3 — Gorev ve yetkileri;

4  — Gelirleri;
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5 — Birbirleri ile ve merkezi idare ile olan bag ve iliskileri;
6 — Muhasebe ve biitgeleri;

7  — Teskilat;

8  — Personel durumu;

9  — llgelerin Durumu.

Once i1 Ozel idaresinin adi iizerinde duracagiz:

1329 sayih Idarei Umumiye! Vilayet Kanununda bu idareler idarei
Hususiyesi Vilayet adi ile yer almistir.

Bilahare dilin Tiirkgelestirilmesi cereyam icinde Hususi Muhasebe, Ozel
Saymanlik ve 11 Ozel idaresi adi ile mevzuatimizda yer almis bulunmaktadir.
Halen 11 Ozel Idaresi degimi, mevzuatta, {lmi arastirmalarda ve konusma dilinde
yerlesmis bulunmaktadir. Konusma dilinde kisaltilnus olarak Ozel Idare degimi
daha ¢ok kullanilmaktadir.

Anayasamizda mahalli idareleri kapsayan 116 nc1 madde de il Ozel idare
degimi hi¢ gegmemektedir. Sadece il kelimesi ile yetinilmigtir. O halde il
capindaki Mahalli Idarenin adi 11 Ozel Idaresi degil «il Mahalli Idaresi» olacaktr.

Il Mahalli idaresi degimi, ilk anda yabanci ve genel bir anlam gibi
goriiniiyorsa da il capindaki mahalli bir idareyi ifade etmekte oldugu ve
Anayasamizin 116 nc1 maddesi ile kurulmus olan mahalli idareler rejiminin
anlamim ve esprisini, daha belirli bir sekilde karsiladigi muhakkaktir.

Anlam olarak 11 Ozel Idaresi, il mahalli idaresini degil, 6zel ve ayr1 bir idareyi
ifade etmektedir. Mahalli idareler diginda ayr1 bir kurulusu hatira getirmektedir.

Bu itibarla Il Ozel idaresi, il capindaki mahalli idarenin karsilig1 degildir. Ve
Anayasanin 116 nc1 maddesine aykiridir.

Mabhalli idarelerin reorganizasyonu esnasinda bir taraftan Anayasanin anlam
ve esprisine uymak 6te yandan psikolojik olarak yeni kurulusa ayr1 bir ad vermis
olmak amachyla bu giin igin Il Ozel idaresi adi verilmis bulunan mahalli ve
muhtar idareye Il Mahalli Idaresi adini verecek ve bundan bdyle bu ismi
kullanacagiz.
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1 — il Mahalli idaresinin Kurulusu:

Halen iller, sinirlari iginde kdy ve belediyelerle oriilmiistiir. Mahalli idaresi
olmayan yer yok gibidir. TL Ozel Idareleri de il sinirlar iginde ayr1 bir idaredir
ve biitiin ili kapsamaktadir. il Ozel Idareleri cografi, kdy ve belediyeler yerlesme
ve yasama bolgeleri olup tarihsel kuruluslar niteligindeler.

Demek oluyor ki ayn1 sahada biri kdy veya belediye, digeri il &zel idaresi
olmak tizere iki ayr1 mahalli idare kurulusu vardir. Aralarinda derece farki yoktur.

Her biri ayrt birer tiizel kisidir. Gorevleri mahalli hizmetlerdir. Ve bu
hizmetler mahalli idarelerin ihtiya¢ biinye ve durumlarima uygun olarak
kanunlarda yer almistir. Cogu zaman az farklarla hemen aynidir. Her birinin
secimle gelmis organlar1 ayr1 teskilati vardir.

Ayni1 sahada mahalli hizmet goren iki ayri mahalli idarenin var olusu acayip
bir durum yaratmaktadir. Vazife tedahiilleri, yetkide anlagmazlik, hizmetlerin
yiiriitiilmesinde zorluklar ¢ikiyor. Mali kudret zafa ugruyor, fazla paraya bagh
6nemli hizmetler yapilamiyor.

Bu mahzurlar1 6nlemek, mahalli idareleri daha ¢ok hizmet gorecek hale
getirmek gayesiyle, Il Mahalli idaresini Belediye ve Kéylerin kurdugu bir nevi
komiinler birligi halinde ve belediye ile kdylerin {izerinde ayr1 bir tiizel kisilik
olarak kurmakta fayda gormekteyiz.

Belediye ve koyler eskisi gibi tiizel kisiligi haiz muhtar ve ayr1 mahalli
idareler olarak kalmakta devam edeceklerdir.

Il Mahalli idaresi ise derece itibariyle koy ve Belediyelerin iizerinde
bulunacak sinir olarak ta il smirlart olacak ve bu smirlar igindeki biitiin sahay1
kapsayarak, bu saha igindeki biitiin kdy, kasaba ve Belediyeleri igine alacaktir.

Bagka bir degimle, il mahalli idaresi kdy ve belediyelerin kurdugu, onlarm
iizerinde ve onlar1 igine alan tiizel kisiligi haiz, ayr1 ve muhtar bir mahalli idare
olacaktir.

Mabhalli idarelerin bu sekilde derecelenmesi Anayasanin 116 nc1 maddesine
aykirt olmayacaktir. Filhakika Anayasanin 116 nc1 maddesi, Mahalli idareleri
ismen saymakta derece ve smirlart hakkinda her hangi bir hiikkmii ihtiva
etmemektedir.
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Bu suretle mahalli idarelerin derecelenmesi ile dagmik kuvvet ve
kaynaklarin birlestirilerek verimli caligma ve hizmet etme imkani yaratilmig
olacaktir. Bu giinkii isleyise gore Valinin emri ile mahalli idareler kontrolleri koy
ve Belediyelerin Muhasebe, Gelir, tahsilat ve diger servislerim teftis etmekte ve
ilgililer hakkinda takibat yapabilmektedirler.

Bu giinkii kurulus karsisinda bunun gerekgesini bulmak giictiir. 1 Mahalli
Idaresinin Komiinler birligi olarak kurulmasi halinde bu kontrol etme ve
sorusturma yapma tasarrufunun nedenleri giin 1s18ma ¢ikmus olacaktir.

[i1 Mahalli idaresi Kominler Federasyonu degil Komiinler Birligi niteliginde
kurulacaktir. {1k bakista federasyonla ortak bazi benzesmeler var ise de onu asan
daha kuvvetli bir bag ve gorev sinirlarina sahip kanuni bir kurulus niteligi ile
federasyondan ayr1 bir kurulus olacagini 6zellikle belirtmek istiyoruz.

2 — i1 Mahalli idarelerin organlar:
| — 11 Meclisi;

Il— Yiirtitme Kurulu;

11— Baskan;

| — i1 Mecilsi: Simdi ki il genel meclisini daha pratik ve realiteye daha yakin
olacak sekilde «il Meclisi» olarak adlandiracagiz.

[l Mahalli Idaresinin en yiiksek karar organ1 olan il Meclisi,

a —Bu mahalli idareyi, kuranlara izafeten, Belediye ve Kdyleri temsil eden
iyelerden,

b — 11 halkin temsil eden iiyelerden,
¢ — Hizmet getiren daireler Miidiirlerinden,
¢ — Ilgeler Kaymakamlarindan, kurulacaktir.

Anayasanin 116 nc1 maddesi, mahalli idarelerin karar organlarmin halk
tarafindan secilecegi hilkkmiinii getirmistir. Bu amir hitkmiin karsisinda Belediye
ve kdy temsilcilerinin (Belediye Baskani, Muhtarlar, Belediye Mecisi ve Ihtiyar
Kurulu iyeleri arasindan) halk tarafmdan secilmesini kabul etmek zorunda
kaliyoruz.
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Halkm kendi icinden ve Belediye ile kdy temsilcileri aragmadan sececegi
kurula merkezin temsilcisi olan Kaymakam ve hizmet getiren daireler miidiirlerini
bulundurmak ilk nazarda Anayasanin 116 nci maddesine aykir1 olacag: ileri
stiriilebilirse de, hizmetin daha iyi daha ucuz yapilmasi esas bulundugu ve toplum
kalkinmasinda, birimin ilge oldugunu goézoniine alacak olursak, il meclisinde
kaymakamlarla hizmet getiren daireler Miidiirlerinin, asil iye olarak
bulunmalarinda bir sakinca olmiyacagi tezi kuvvet kazanmaktadir.

Bu giin i¢in toplum kalkinmasmm ciddiyetle ele alinmis bulundugu
bilinmektedir. Toplum kalkinmasinda birim olarak ilgeler kabul edildigi ve bu
kisimdaki ¢alismalarin bu yonde yapildigt goz Oniindie tutulacak olursa
kaymakamlarin il meclisinde bulunmalarinin zorunlu oldugu kabul edilir.

Kaymakam, Belediye Bagkan ve muhtarlarinin il meclisinde iiye olarak
bulunmalar1 veya bagka bir deyimle meclisinin kaymakam, belediye baskam ve
muhtarlardan kurulmast bir ihtiyacin mahsuliidiir, Nitekim idareyi ve idari
metotlar1 yemden diizenleme komisyonuna sunulmak iizere Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Fehmi Yavuz tarafindan hazirlanan
«Tiirk Mahalli Idarelerinin yeniden diizenlenmesi iizerinde bir arastirmay» adli
etlidiiniin 76 nc1 sayfasinda «Genel Meclisin Kompozisyonu, koordinasyonu
gorevini yapabilecek sekilde degistirilmelidir. Bunun, genel meclisin miistakil bir
secimle degil de, Belediye reisleri, kaymakamlar ve ile bagl her bucaktan bir
muhtarin igtiraki ile tesekkiil etmesi suretiyle....» fikri yer almigtir.

Pek cok ilim adamu ile tatbikatcilarin ve yabanci uzmanlarin raporlarnin
incelenmesi suretiyle meydana getirilen bu sekilde degisik bir sekilde olmasina
ragmen II Meclisinde bir degisiklik yapilmasi 6n goriilmekte ve merkezi idareyi
teskil eden kaymakamlarla diger mahalli idarelerin basi olan Belediye Baskanlar1
ve muhtarlarin istirakini lizumlu gérmektedir.

Teklifimizde il Mahalli idaresini, koy ve belediyelerin kurdugu bir komiinler
birligi olarak ele aldigimiza gére muhtar ve Belediye Bagkanlarinin il meclisinde
iiye olmalar1 bir mecburiyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunlarin halkin oyu ile secilmesini Anayasa emri olarak 6ngérmiis ise de
daha pratik ve realist bir diisiince ile Saym Prof. Fehmi Yavuz ile ayni goriiste
oldugumuzu belirtmek istiyoruz.
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il Ozel idaresini Anayasa kurulusu olarak ayakta tutmak ve isler hale
getirmek istiyorsak realist olmak ve daha genis diisiinerek manalar iizerinde
mutesip olmamak mecburiyetindeyiz.

Konuyu bu cephesi ile ele aliyor ve mahalli idarelerin reorganizasyonunda {1
Mahalli Idaresini kuruyor ve il meclisinde merkezin temsilcileri olan
kaymakamlarla, hizmet getiren daireler Miidiirlerini bulundurmakta kanuni veya
bagkaca sakinca gormiiyoruz.

i1 Meclisi gorev ve yetkileri:

11 Genel Meclisinin halen sahip oldugu gérev yetkilere sahip olmakla beraber
il sinir1 iginde hizmetlerin dengeli bir sekilde ve ihtiyaglar géz 6niinde tutularak 5
yillik, kalkinma planlarinda Mahalli Idarelere ayrilmis bulunan esas ve prensipler
dahilinde dagilisin1 saglayacak kararlar olacak, hangi hizmetlerin hangi kdy ve
Belediyeler tarafindan, hangi hizmetlerin il Mahalli Idaresi tarafindan
yapilacagim, hangi kdy ve Belediyelere ne kadar yardim yapilacagini ve yardim
seklini karara baglayacaktir.

Il — Yiiriitme Kurulu:

Simdiki 1l Daimi Komisyonunun gérevlerini yapacak ve onun haiz oldugu
yetkiye sahip olacaktir. Her sene degismek ve ayr1 ayri ilgelerden olmak {izere bir
Belediye iki koy, iki halk temsilcisinden tesekkiil edecektir.

Toplantilarda hizmet getiren Dairelerden ilgili olan daire Miidiirlerinin de
iiye olarak katilmas1 bir boslugu doldurma niteliginde goriilmiistiir. Toplantilarda
hangi hizmet goriisiilecekse o dairenin midiirleri kurulda iiye olarak bulunacaktir.

111 — Bagkanhk:

Memleketimizin tarihi ve etnik 6zelligi 11 Mahalli Idaresinin bas1 ve
temsilcisinin vali olmasim gerektirmektedir. Vali ayn1 zamanda il meclisi ile
yiiriitme kurulununda baskani olacaktir.

3  — Gorevleri:

Koy ve belediyelerin gorevleri dzel kanunlarinda sistematik ve tadadi olarak
sayillmis bulunmaktadir. Bu idareler 6zel kanunlarin-
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da kendilerine verilmis elan gorevleri yapmakta devam edecekler ve giiniin
sartlarina, ihtiyaclarina uygun yeni gorevlerle takviye edileceklerdir.

Il Mahalli idaresinin yapacagi gorevlere gelince, il mahalli idaresinin
yapacag1 hizmetleri, tadadi olarak saymak suretiyle bu idarelerin dar gergeve
icinde sikigmalari yerine genel prensipler tespiti suretiyle genis saha ve dinamizm
taninmasinda sayisiz faydalar gérmekteyiz. Bu anlayisi muhtar idarelerin
muhtaniyet sartlarindan biri olarak degerlendirebiliriz.

Bu anlayis icinde it Mahalli idaresinin gorevleri:

Bu idarelerin yapabilecegi ve biitin ilin kiiltiirel, ekonomik sosyal
gelismesini ve imarin1 saglayacak toplum kalkinmasini igine alacak hizmetler ve
gorevler olarak ifade edilebilir.

Bu sinir igine {li ilgilendiren her tiirlii hizmetler ve gérevler girebilecektir.
Bu suretle hizmetleri kanun maddeleri igine sikigtirma gibi gii¢ bir kiilfetten
styrilma imkani saglanacaktir.

Boylece genel olarak, kurali kurduktan sonra kdy ve belediyelerle il mahalli
idaresi arasinda gorev ayirimi ve ayarlanmasi dnem kazanmaktadir.

Il Meclisi ile her sene Il icinde yapilacak hizmetleri tespit ve senelik
programlar halinde ve 5 yillik kalkinma planinda mahalli idareler i¢in dngoriilmiis
esas ve Olgiiler dahilinde hazirlayacak hangi hizmetlerin kdy veya belediyeler,
hangi hizmetlerin de Il Mahalli Idaresince yapilacagini belirtecektir.

Yukarida deginmis oldugu iizere kOy ve Belediyeler kendi 6zel
kanunlarindaki ve sadece kendi bolgelerini ilgilendiren hizmetleri eskisi gibi
yapmakta devam edeceklerdir.

i1 Mahalli idaresi asagida gelirler boliimiinde belirtilmis bulunan yeni gelir
kaynaklan ile takviye edilecek ve boylece hizmet gorecek hale getirilmis
bulunacaktir.

Mali giicii kuvvetlenmis, Il Mahalli idaresi, arag ve gereclerle teshis edilecek
ve bu suretle kuvvetli bir mahalli idare biinyesi icinde kdy ve belediyelere,

a — Kendi mali imkéanlar1 ile yapamayacaklar1 kendilerine mevdu
hizmetlerin yapilabilmesi i¢in mali yardimda bulunacak,
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b — Bir kagimnu ilgilendiren hizmet ve tesislerin gergeklesmesi igin ilgili koy
ve belediyeler arasinda birlikler kuracak ve mali yardimi yapacaktir.

¢ — Biitiin ili ilgilendiren tesis ve hizmetler {1 Mahalli idaresi tarafindan
yapilacak ve gerektiginde kdy ve Belediyelerin gii¢lerinden de yararlanacaktir.

¢ — Il Mahalli idaresi kendi arag ve geregleri ile Ky ve Belediyelere ait
hizmetlerin yapilmalarina yardimer olacaktir.

Bu suretle giigler birlestirilecek ve daha ¢ok sayida ve daha biiyiik tesislerin
ve hizmetlerin yapilmasi saglanmis olacaktir.

4 — GELIRLER:

Kalkinma plan1 birinci bes yil programi tedbirler boliimii sahife 229 da
«Kalkinma planinda mahalli idarelerin yeni gelir kaynaklarina kavusturulacak
kendi kendilerine yeter hale gelmeleri ve artan hizmet taleplerini
kargilayabilmeleri ana ilke olarak 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu idareler bu giin gelirlerinin yetersiz olusu ve gelirlerin artig
hizlarinin ekonomik gelismeyi izleyememesi yiiziinden agir borg yiikii altinda
bulunmakta, durumlarini iyilestiremedikleri gibi gelisen hizmet taleplerimde
karsilayamamaktadirlary sayfa 231°de de «Mahalli Idarelerin kendilerinden
beklenen goérev ve artan hizmet ihtiyaglarini karsilamak amacr ile sihhatli ve
gelisen gelir kaynaklarina kavusturulmasi zaruri» oldugu belirtilmistir.

Kalkinma planinda gelirler hakkindaki bu tedbirler karsisinda Anayasanin
116 nct maddesinin son fikrasinda «Bu idarelere gorevlerde orantili gelir
kaynaklan saglanir» hitkmii yer almgtir.

i1 Mahalli idaresinin yapacag hizmetlerini saymamak suretiyle bu idareye
genis bir ¢aligma sahasi, her yonde hizmet etme imkan1 verilmis 'bulunmaktadir.
Bu goriisiimiiz demokratik anlayisin ifadesidir. Filhakika demokrasilerde pek ¢ok
gdrevler Mahalli idareler tarafindan ifa edilmektedir. Hizmet sinirini artirdigimiza
gore 11 Mahalli Idaresine Anayasadaki hitkme paralel olarak, gorevleri ile orantil
gelir kaynaklar1 saglamak zorundayiz.

Simdiye kadar yapilmis olan calismalarda il Ozel idarelerine (il Mahalli
Idaresi) verilecek gelirler konusunda olumlu bir sonuca varilmamis oldugunu
belirtmek isteriz.
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1947 tarihli tasar1 ile 1984 yilinda hazirlanmis bulunan tasarida gelirler
konusunda ayri1 ayr prensiplerin kabul edilmis oldugu goriilmektedir.

Bizde, bu konudaki goriislerimizi Anayasanin 116 nci maddesinin son
fikrasindaki ana fikre uygun olarak belirtmek istiyoruz. {1 Mahalli Idaresinin
gorevlerini artirdigimiza gore gorevleri ile orantili gelir kaynaklari,

1—BIiNA VE ARAZI VERGISI:

Bina vergisi 1931 tarihinde 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu ile ihdas edildi.
1996 sayili Kanunla Iktisadi buhran vergisi ilave edildi. 1930 yilinda 2071 sayili
Arazi ve Bina Vergilerde bunlardan alman iktisadi Buhran Vergisinin Vilayet
Hususi Idarelerine devri hakkindaki kanunla Bina Vergisi ile ktisadi Buhran
Vergisi Ozel idarelere devrolunmustur.

Arazi Vergisi ise Emlak Vergisinin yerini almak {izere 1931 yilinda 1833
sayili Arazi Vergisi Kanunu ile ihdas edilmis ve yukarida belirtilmis oldugu iizere,
2071 Sayili Kanunla i1 Ozel idarelerine devredilmistir.

Diinyanin medeni memleketlerinde bu vergiler komiinal vergidir ve
komiinlerin baglica gelirlerini teskil etmektedirler.

Hal boyle iken Maliye Bakanlig1 ters bir goriisle bu vergileri Emlak Vergisi
ad1 ile kendisine mal etmekte ve Mali Tevzin Kanunu ile Mahalli idarelere bélme
yolundadir.

Komiinal bir sergiyi Maliye Bakanligiin kendisine mal ederek tahsilini
miiteakip Mabhalli Idarelere tevzii i¢in goéstermis oldugu gerekce tatminkar
"olmaktan uzaktir.

Biz bu vergilerin biitiin misil zamlar1 ile birlikte 11 Mahalli idaresinde
kalmasini ve halen Tiirkiye’de ve biitiin medeni iilkelerde oldugu gibi Il Mahalli
Idaresinin baslica geliri olmasinda Israr edecegiz.

Gorevler béliimiinde belirtilmis oldugu iizere Il Mahalli Idaresi, kdy ve
Belediyeleri mali yonden desteklemekle gorevlidir. Bu bakimdan bina vergisi
arazi vergisinden koy ve Belediyelere pay verilmesine taraftar degiliz. Fakat bu
idarelere baska gelir kaynaklar1 bu-
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Ummadikg¢a simdiki durumda bir degisiklik yapilmamasi gerektigim de belirtmek
isteriz.

A — Binalarda irat takdirleri 1931, arazi takriri ise 1936 yillarinda
yapilmustir. Ekonomik hayattaki degisiklik, paranin satin alma giicliniin giin
gectikte diisen bir seyir takip etmesi sonucu olarak o zamanlar takdir edilen
vergiler (sonradan misil zamlar1 ile arttirilmasina ragmen) bu giin i¢in ¢ok
diisiiktiir. Giiniin sartlarma uygun degildir.

B — Gerek binalarda ve gerekse arazide tahrir ve tespitlerde
vergi dis1 kalmis bir ¢ok bina ve arazi mevcuttur.
C — Tadile ugramamis bir¢ok bina ve arazi vardir.

C — Son yillarda yurtta bina yapimu siiratlenmistir. 491 sayili kanunun ve
nesrinden dnce pek ¢ok binaya bina vergisi muafiyeti taninmig bulunmaktadir.

D — 1I Ozel idareleri Bina ve Arazi Vergisinden Belediye kdy ve Devlete
hisseler vermektedir.

Bu sebeplerle Bina ve Arazi Vergilerinden il Ozel Idarelerinden saglanabilen
gelirler umulandan diistiktiir. Bir taraftan 491 Sayili Kanunun kabul edilmis
bulunmasi1 6te yandan A - B bentlerinde sayillmis bulunan gelir azaltici
sebeplerinin bertaraf edilmesi sebebiyle Il Mahalli idarelerinin bu vergilerden
simdikinden pek c¢ok gelir saglayacag: siiphesizdir. Ilgililer bu giin icin genel
sayim ve yazimla degerlendirmege ihtiya¢ oldugunda miittefiktirler.

Vergiler komiinal vergidir. Bu sebeplerden dolay: da her tiirlii masraflari il
Mahalli idaresine ait olmak iizere, Genel bir sayim ve yazimla degerlendirmenin
acele olarak yapilmasi zorunlulugu vardir.

) 1961 - 1964 yillan arasinda bina ve arazi vergilerinden 11 Ozel
Idarelerince saglanan gelir agsagidaki tabloda gosterilmistir.

1961 —171.835.129

1962  — 165.133.755

1963  —131.218.378

1964  — 204.306.837
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1980 — 1963 Yillar1 arasinda buhran vergisi tahsilati asagiya
cikartlmigtir.

1960 — 23.159.000

1981 — 28.824.000

1982 — 31.455.000

1963 — 33.824.000

1980 — 1963 Yillart arasinda bina vergisinden Belediyeler payi
asagidaki tabloda gosterilmistir.

1960 —11.849.000

1981 — 13.109.000

1962 — 13.982.000

1963 — 15.486.000

tahminlerimize gére yeniden degerlendirme ve sayim yapilmasi ve yukarida a - b
maddelerinde sayilan sebeplerin zail olmasi halinde bu giinkiinden 3 misli fazla
gelir sagliyacagina kuvvetle inanmaktayiz. Bu hesaba gore, belediye paylari hari¢
tutulmak suretiyle Il Mahalli Idarelerine senede 750.000.000 milyon lira iizerinde
gelir saglanabilecegini tahmin iddia ediyoruz.

Il — 1l simirlan icinde gikarilacak her tiirlii linyit, maden cevheri, ham
petrol ve gazlardan alinacak il pay1,

Bu payin gerekgesi 1 igindeki nimetlerden ilinde faydalanmasi olacaktir. Ote
yandan bu gibi ¢alismalar yiiziinden ilin bazi kiilfetlere katlandigi da bir gergektir.

Il — Yine aym gercek ile (Il s igindeki baraj ve diger bolge
santrallarindan elde edilecek enerjiden alinacak il payi ile barajlardan sulanacak
araziden alinacak il pay,

I ve III. maddelerde yazili yeni gelir kaynaklarindan saglanacak gelir
konusunda belirli bir pay tespit ederek il pay1 alinmas: dngériilen maddelere ait
istatistiklerle ¢arptiktan sonra toplam gelir miktarini ¢ikarmak yerine tahmini bir
rakami uygun goriiyoruz.

Bu maddelerin iiretimin géz 6niinde tutularak 200 - 250 milyon tutarinda,
gelir saglanacagini kuvvetle umuyoruz.
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Uretime, maliyete ve sarfiyata tesir etmemesi i¢in Il paymm oran olarak ¢ok
ciizi olarak tespit edilmesinin gerektigini bilhassa belirtmek istiyoruz.

IV — BAZI URUNLERDEN ALINACAK iL PAYI:

Cay, celtik, zeytin, tiitiin, afyon, pamuk gibi ¢ok gelir saglama niteliginde
olan iiriinlerden hig denecek kadar az vergi alindig bir gergektir. Ote yandan halen
mahalli bir vergi olmayan tarim vergisi umulan sonucu vermemis ve ancak
50.000.000 milyon civarinda gelir sagliyabilmistir.

Buna sebep, mahsulat vergisi diyebilecegimiz bu verginin mahalli bir vergi
karakterinde olmasina ragmen merkezi vergi olarak Maliyece tahsil edilmesi
olarak gosterilebilir.

Bu sebepten mahsul vergisinin ihatasin1 ve mahalli vergi olarak IT Mahalli
idaresine terkedilmesini 6ne siiriiyoruz.

Mahsul vergisinin matrahinin takdiri, tayini ile tahsili giigtiir. Bu sebeple bu
kisimdaki goriislerimizi degisik bir yonden sdylece belirtmek istiyoruz.

Biitiin arazilerin ¢ok kisa bir siire iginde kadastrosu yapilmali haritalart
hazirlanmalidir. Bu haritalara arazide vuku bulacak her tiirli degisiklikler
islenecegi gibi ekilecek iiriinlerle bu haritalar vasitasile takip edilerek ve arazi
vergisi, arazinin degeri ile ekilen iiriiniin cinsine gore takdir ve tespit edilecek ve
bir nam altinda tahakkuk alinacaktir.

Bu suretle elde edilecek fazla gelir, devletge halen tahsil edilmekte olan
tarimsal verginin % 100 fazlast 100.000.000 milyon civarinda olacagim
ummaktay1z.

V — DEVLET YARDIMLARI:

Zamanimizda devletin giin gectik¢e mahalli idarelerle mali bakimindan daha
yakindan ilgilenmekte oldugu bir gercektir.

Devlet tahsisi mahiyette yardimlarla il Mahalli idaresine mali yardim
yapmakta devam edecek ve bu suretle bazi hizmetlerin yapilmasinda oncii veya
yardimc1 olacaktir.
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Devletin halen yapmakta oldugu yardimlar géz oniinde tutularak senelik
yardimin tahmini 250.000.000 milyon lira olacagini kabul edebiliriz.

VI — DIGER GELIRLER:

Bu gelirler halen I Ozel Idarelerince tahsil edilmekte olan diger vergi harg ve
resimler, miilk gelirleri, iicret ve tarifelerle, kurulmus bulunan tesis ve igletmeler
gelirleri, faiz, ceza, komisyon, bagis gibi gelirlerde devlet veya kurumlar
tarafindan toplanan gelirlerden ayrilan hisselerdir.

Bu gelirlerden 11 Ozel Idarelerinin 1961 -1964 yillan arasinda sagladiklari
gelirler soyledir.

1961  —60.848.296
1960 — 67.557.075
1963 — 76.617.914
1964 — 82.728.424

Devlet ve Kurumlar tarafindan verilen paralarin artan bir seyir takip etmesi,
diger vergi ve harglarin 1slah ve giiniin satlarina uydurulmasi sonucunda bu
gelirlerin bu giin i¢in 150.000.000 milyon olacagina siiphe yoktur.

Bu duruma gore 67 Il, il Mahalli (idaresinin toptan senelik geliri ortalama
olarak:

Bina ve Arazi Vergisi 750.000.000
Maden cevheri, petrol ve enerjisinden 200.000.000
Devlet Yatirimlari 250.000.000
Diger Gelirler 150.000.000
Baz1 Uriinlerden alimacak il pay 100.000.000
Paylarin kaldirilmasi ile saglanacak miktar 25.000.000

Toplam: 1.500.000.000

1960 — 1963 senelerinde 11 Ozel Idarelerinin hesabr katis.
1960 — 326.434.847



158

1961  —432.984.241
1962  —502.963.893
1963  — 585.485.895 liradir. Bu rakamlar buldugumuz yekiinun iicte biri

kadardir. Bu suretle {1 Mahalli Idarelerinin gelirlerinde % 200 civarinda bir artma
saglanmis bulunacak ve mali yiikleri azzimsanmayacak derecede olacaktir.

Bir an i¢in il ve kdy yollar ile kdy igme sulari, koy elektriktik kasten sulama
isleri gibi hizmetlerin merkezi bir hizmet olarak Koy Isleri Bakanliginca
yapilmasi sonucu, Devlet yardimlarinin akla gelebilirse de bu miktar masrafinda,
azalacagi goz Oniinde tutularak saglanacak gelirde bir degisiklik olmayacag:
sOylenebilir.

Maden cevheri, petrol, santraller ve gesitli iiriinler her ilde yoktur. Bu itibarla
bu saydiklarimizin bulundugu illerin gelirleri daha ¢ok artiracak, bunlardan
mahzun olan iller ise muzdar durumda kalmakta devam edecekler ve bu suretle
iller arasinda hizmetler dagilisinda denge kurulamayacaktir. Bu dengeyi kurmak
amaciyla saydigimiz madenlerden elde edilecek gelirlerin yarisi bir fonda
toplanacak ve illere niifuslar1 ile orantili olarak tevzi edilecektir.

5 — DEVLETIN iL MAHALLI iDARE§i UZERINDEKI
KONTROL VE DENETIM YETKiSi «iDARI VESAYET» VE
MAHALLI iDARELERIN BiR BIiRLERIYLE iLiSKiLERI:

Devlet ile Il Mahalli Idaresi arasindaki iliskileri 2 kisimda 6zetleyecegiz.

Devletin 11 Mahalli idaresine mali ve teknik yardimda bulunmast;
zamanimizda tahsisi nitelikte olan ve olmayan devlet yardimlari mahalli idarelerin
baglica gelir kaynaklarindan biridir. Tahsisi nitelikte olan yardimlarin mahalli
idarelerin muhtariyetlerini bozacak karakterde oldugunu g6z Oniine alarak adi
gecen yardimlarin yapilisinda bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

a) il Meclisi kararlari; Valinin onanima liizum kalmadan kesinlesecek buna
mukabil Vali, Il Meclislerinin aldig1 kararlarin kanun, nizam ve genel
menfaatlerle bagdasip uzlagsmaz nitelikte olmalar1 veya haksiz ve yetki dist
alinmig bulunmalart halinde Idarf yayg1 organi olan Danistay’dan bunlart iptalini
istemek yetkisine sahip olacaktir.
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b) Biitcenin onaylanmasi, Aktarma ek ve olaganiistii 6denek getirmek
igslemleri Bakanlar Kurulunun onanandan degil, Biitce Tetkik Komisyonu
Kurulunun tetkikinden gegtikten sonra, Icisleri Bakanimn onarimndan
gececektir. Bakanla, Biitce Tetkik Komisyonu arasinda ¢ikacak ihtilaf Bakanlar
Kurulunca tetkik ve karara baglanacaktir.

c) Kadro alma, kaldirma ve degisiklikleri ile ilgili islemler, Bakanlar
Kurulundan gegirilmesine liizum yoktur. Personel Dairesinden bir ilgilinin istiraki
ile bu konudaki tasarruf Biitge Tetkik Komisyonunca yapilmasi yeter
goriilmektedir.

Bu komisyonun kararlan Icisleri Bakani tarafindan onanacaktir. Bakanla
Komisyon arasindaki ihtilaf yukarida aciklandigi iizere Bakanlar Kurulunca
karara baglanacaktir.

Burada bir hususa deginmek istiyoruz, Biitge Tetkik Komisyonunun nasil
calisacagi, kararlarin nasil alinacagi, nisabin ne olacagi konusu bir bosluk halinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu boslugun doldurulmasi ve kararlarin mevcudun 2/3
¢ogunlugu ile alinmasi zaruri goriilmektedir.

Fazla mesai, isletme personellerine verilecek ikramiye prim, tazminat gibi
hususlar i¢inde Bakanlar Kurulunca degil yukarida agiklanmis oldugu lizere Biitce
Tetkik Komisyonu karan yeter goriilmektedir.

¢) Il Meclisinin siyasi miizakereler yaparak karar vermesi, kanunla
belirtilecek yerden baska bir yerde, zaman ve miiddet disinda toplanmasi ve
gorevlerini yapmamasi hallerinde Igisleri Bakanma Danistay’dan Meclisin feshini
isteme yetkisi tanimalidir.

d) Halen mevcuatimizda Miilkiye Miifettigleri tizigii disinda Miilkiye
Miifettislerinin Ozel Idareleri teftis edecegine dair her hangi bir hiikme
rastlanamamaktadir, Reorganizasyonda teftis yetkisi tandirken bu yetkinin
hudutlarinin tespit edilmesini zaruri gormekteyiz.

e) Bina ve arazi vergisi kominal bir vergi olacagina gore Maliye
Miifettiglerinin haiz oldugu teftis yetkisine liizum goériilmemektedir.

f) [l Mahalli idaresi personelinin, muhakemelerine liizum olup
olmadiginin Idare Kurullaanrinda, itirazlari eskisi gibi iist idare
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kurulu ve Danistay’da goriisiilmesi ile hesaplarinin yine eskisi gibi Sayistay’da
tetkiki ile haklarinda karar verilmesi uygun goériilmektedir.

) Bazi memurlarin atanma, maas ve diger 6zliik haklarmin merkezi
teskilat olan Bakanliklar ve Genel Midiirliikkge yiiriitiilmesi usuliiniin daha ¢ok
kisa bir zaman i¢in devami gerekmekte ise de en kisa zamanda il Mahalli idaresine
kendi memurlarini tayin etme ve biitiin 6zliikk islemlerini yiirlitme firsatinin
verilmesi lizumlu goriilmektedir.

h) 237 sayili Kanun geregince, Il Mahalli Idarelerinin alacag tasitlar
icin Bakanlar Kurulundan izin alinmasi liizumsuz bulunmakta ve Igisleri
Bakaninin onamui yeter goriilmektedir. Kanunlarin yanhs tatbik edilmesi,
Vatandaglara yanlis islemin uygulanmas: haklarinin ziyana ugramasi, dilek ve
taleplerinin  yerine getirilmesi, esit muamele yapilmamas: hallerinde,
vatandaglarin Bakanliklara ve diger mercilere bagvurmasi halinde bu makamlarin
sikdyet konusu hakkinda bilgi istemeleri ve yanlis islemlerinin diizeltilmesi,
yapilmayanlarin yapilmasini istemeleri, yolsuzluklarin tahkiki icin Il Mahalli
Idaresinin basi olan valiye emir vermeleri bu idarelerin muhtariyetlerini
zedeleyici nitelikte goriilmekte bilakis denetim yetkisinin icabi oldugunu kabul
etmek zorundayiz.

Burada merkezi idarenin Il Mahalli Idaresi iizerindeki denetim yetkisinin
gittikce daraltilarak bu idarenin muhtariyetlerinin tanmmasint gerektigini
belirtmek istiyoruz. Bu itibarla yukarida sayilar disinda devletin bagkaca
miidahalesine liizum olmadigina isaret etmek zorundayiz.

Burada énemli olan diger bir konu 11 Mahalli idaresinin kdy ve belediyelerle
olan iliskileri veya kdy ve belediyelerin il Mahalli Idaresi ile olan iligkileridir.

11 Mahalli idaresinin genel karar organi olan Il Meclisine, il smirlar1 iginde
yapilacak hizmetlilerin ayarlanmak, bolgeler arasinda denge saglamak, yapilacak
hizmetleri tespit etmek gorevini vermistik. Yapilacak plan ve programlarda, hangi
hizmetlerin hangi kOy belediyeler tarafindan miinferiden veya topluca
yapilacaginin belirtilmesi gerekmektedir.

il Meclisinin bu nitelikteki kararlan «yapilmasi gereken» kararlar olacaktir.
Bagka bir degimle {1 Meclislerinin bu nitelikteki kararlari; kdy ve belediyeler igin
yapilmasi gereken, Il Mahalli ida-
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releri i¢in ise mali ve diger yonlerden yardim saglanarak hizmetlerin yapilmasini
ongoren kararlardir. Bu sebepten dolayr da taraflar bu kararlara uyma ve bu
kararlan yiiriitme zorunlulugu yiiklemektedir.

K&y ve belediyelerin i1 Mahalli Idaresi ile iliskisinin bu dlgiiler i¢inde
gormek zorundayiz.

6 — MUHASEBE USULU YE BUTCELER:
Muhasebeleri:

Halen Ozel Idarelerin muhasebeleri Idari Hususiyeti vilayet usulii muhasebe
talimatnamesindeki hitkkme ve usullerle yiiriitiilmekte ve birgok konularda 1050
sayil1 Muhasebei Umumiye konusundaki genel hiikiimler uygulanmaktadir.

Talimatname eski, anlasilmasi gii¢, zamanin muhasebe usullerine
uymamakta ve ihtiyaglar1 karsilamaktan uzaktir. Il Mahalli Idaresinin gérev ve
yetkileri g6z Oniinde tutularak, kolaylig1 saglayacak ihtiyaclar1 karsilayacak bir
muhasebe talimatnamesine siddetle ihtiyag vardir.

Biitceler:

il Ozel idareleri biitceleri 1964 yilinda devlet biitcesine uydurulmus ve
«biitge birligi» saglanmigtir. Yani biit¢eler hizmet kurumlanrina gére degil hizmet
gruplaria gore tertiplenmistir. Bazi eksikleri ve anlagilmasi gii¢ tertipleri vardir.
(R) cetveli yapilmamustir.

Il Mahalli Idaresi biitgelerinin bu mali sorumlunun 1slah edilmesi suretiyle
biitgelerin basit uygulanmasi kolay, biitiin masraf tertiplerine havi ve bu suretle ¢
sene i¢inde yapilacak isleri gorecek sekilde tertibi gerekmektedir.

7 —TESKILAT:

Il Ozel I1darelerinin tip kadrolar1 ve teskilati eskidir. Bu giinkii ihtiyaglar:
kargilamaktan uzaktir. Tegskilatta zaman zaman yapilmak istenen degisiklikler
olumlu sonuglar vermemektedir.
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Il Mahalli Idaresi teskilatina isaret ederken Il Mahalli idaresi Midiirleri
tizerindeki mubhasiplik sifatlarinin  alinarak bu teskilatin amiri  durumuna
getirilmesi gerektigini de belirtmek istiyoruz.

Yiiksekdgrenimini yapmis, aydin ve Il Mahalli Idaresi hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde faal rol oynayacak il Mahalli idaresi miidiirlerine memleketin
ihtiyaci vardir.

il Mahalli Idaresi teskilatim asagidaki sekilde ozetleyebiliriz. il Mahalli
Idaresinin genel karar orgami olan Il Meclisine, Il siirlan icinde yapilacak
hizmetleri ayarlamak, bolgeler arasinda denge saglamak, yapilacak hizmetleri
tespit etmek gorevini vermistik. Tegkilat buna paralel olarak 6ngoriilmiistiir.

1 — Ozliik isleri Servisi
2 — Yazi Isleri Servisi
3 — Denetim ve Gozetim Servisi
4 — Yiiriitme Kurulu Servisi (il Meclisine ait muamelat: bu serviste
yiiriitebilecektir)
5 — Hukuk ve Muamelat Servisi
6 — Toplum Kalkinmas Yiiriitme Servisi
7 — Turizm Tanitma ve Halkla miinasebetler Servisi
8 — Muhasebe Servisi
9 — Biitge Servisi
10 — Emléak ve Kamulastirma Servisi
11 — Vergi Dairesi Servisi (Gelir ve Tahsilat)
12 — Arag ve Gereg Servisi
13— Yargi Kurumlan (Bina ve Arazi Tadilat Komisyonlar1 ve Tadilat
Komisyonu)

Bunlar tip servisler olacak ve biiyiik illerde miidiirliik daha kii¢iik illerde de
seflik veya memurluk kademesinde olacak ve ihtiyact duyulmayan teskilat
kurulmayacaktir. Mesela liizum goriilen ahvalde iki servis birleserek bir servis
halinde yiiriitiilecektir.
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8 — PERSONEL.:

Simdiye kadar noksan olan il Ozel Idaresi memurlar1 kanunu, il Ozel
Idareleri memurlar1 kanun tasarisi adiyla hazirlanmis ve tetkik ve goriislerini
belirtmek i¢in ilgililere gonderilmistir. Mali yildan 6nce kanunlasmasi
gerekmektedir.

Biiyiik bir boslugu dolduracak olan bu kanun tasaris1 hakkindaki
goriislerinizi baska bir yaziya birakarak il Ozel Idarelerinde ¢alisan memur ve
hizmetlilerin kalitelerinin yiikseltilmesi liizumunu belirtmek isterim.

Yeniden alinacak personel i¢in tahsil sart1 yaninda kaliteye 6nem verilmesini
ileri siirerken mevcut personelin Il Mahalli Idaresine gecerken tamamlayici
kurslarla yetistirilmesinin  gerekmekte olduguna isaret etmek isteriz.
Memleketimizde «Meslek i¢i yetistirme» ye gerekli onemin verildigi bir gercektir.
Bu konuya onem verilerek [l Mahalli Idaresi personelinin yetistirilmesini
saglayacak tedbirler Igisleri Bakanliginca aliacak ve miisterek bir fonla tahakkuk
sathasina ¢ikilmasini uygun gérmekteyiz.

ILCELERIN DURUMU:

Il Ozel Idaresinin hukuki statiisii yeni bastan diizenlenirken halli gereken
kanunlardan bir de Ilelere verilecek sekildir. Toplum Kalkinmasinda birim
olarak ilgeler kabul edilmistir. Bir taraftan bu durum 6te yandan kaymakamlari
daha aktif hale getirerek hizmet etme imkanlarinin saglanmasi, bu giin i¢in 6nemli
bir problem olarak karsimiza ¢ikmig ve giiniin konusu halini almigtir.

flgelerde yapilacak takibatin belirli bir oranimm toplum kalkinmasi ve
benzeri galigmalar i¢in sarf edilmek tizere kaymakamlara birakilmasi veya her
sene biitgelerde agilacak 6zel tertiplere tigeler igin 6denek ayrilmasi gibi hal yollan
ile kaymakamlarin il Mahalli Idaresinin giderlerine istirak ve hizmetleri yapmak
gorev ve yetkisini lizumlu ve faydal gérmekteyiz.

SONUC:

11 Ozel idarelerini bugiinkii is gormek durumundan kurtararak aktif ve (biitiin
II’'in Mahalli hizmetlerinin saglanmasinda soz sahibi, hizmetlerin ifasinda
yardimel, organizatdr ve koordinatdr olacak, gii-
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niin sartlarina cevap verecek ve ihtiyacglarimi karsilayacak sekilde yeniden
teskilatlandirilmak zorunda oldugumuz gercegi goz oniinde tutularak 11 Mahalli
Idaresi ad1 ile kdy ve belediyelerin kurduklari ve onlardan ayr1 muhtar ve tiizel
kisiligi sahip teskilat olarak diisiinmekte ve gelirlerini artirarak bu idareleri,
hizmet ve gérevleri yapabilecek hale getirebilecegimize inanmaktayiz.

ISTIFADE EDILEN ESERLER

1 —TURKIYE’DE MAHALLI IDARELER MALIYESi: Alev DAMALI
Bagbakanlik Planlama Tegkilati Miistesarlig1 Yayim (Ocak 1965)
2 — TURK MAHALLI IDARELERININYENIDEN

DUZENLENMESI UZERINDE BiR ARASTIRMA: Prof. Fehmi YAVUZ

Ankara (Agustos 1965)

3 —OZEL IDARELER MALIYESININ REFORMU

Istanbul (Subat 1964) Vergi Reformu Komisyonu Raporu

4 —JL OZEL IDARELERININ YAPMAKTA
OLDUGU HIiZMETLERI . Arif Basaran
Tiirk Idare Dergisi 296



INGIiLiZ MAHALLI iDARELERINDE TEFTIS
Yazan:
Ziya COKER
Miilkiye Miifettisi
Plan:
Mahalli idarelerin kontroliinii gerektiren nedenler i¢ Kontrol.
Dis Kontrol.
A — Dis Kontrol sistemleri.
B — Bolge Miifettisligi.
1 — Teskilat ve personel.
2 — Miifettislerin gorevleri ve teftis is hacmi
3 — Devlet yardimlarimin incelenmesi.
4 — Miifettislerin yetkileri.
a) Vesikalarin Miifettige tevdi mecburiyeti.
b) Hesaplarin kabul veya reddi.
¢) Hesaplarin reddi ve ilgili sahis adina borg ¢ikarma.
— Miifettis kararlarina itiraz.
— Teftis usulii.
— Teftis sonuglan ve teftig raporlar.

— Bolge miifettigleri toplantilart.

© 00 ~N o o

— Bir y1llik teftis calismalarin zeti.
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MAHALLI iDARELERIN KONTROLUNU
GEREKTIREN SEBEPLER;

Mahalli idarelerin kontroliinii gerektiren sebepleri baslica iki noktada
toplamak miimkiindiir.

1 — Mahalli idareler, kanunlarin kendilerine verdigi yetki dahilinde, vergi
toplamakta, bunlar1 mahalli hizmetlerin yapilmas igin harcamaktadirlar. Ayrica
devlet de, yine mahalli hizmetlerin yapilmas1 i¢in Mahalli Idarelere para yardim
yapmaktadir. Su halde Mahalli Idareler, fonksiyonlarim ifa edebilmek igin, ya
halktan vergi toplamak suretiyle' ya da Devletten yardim alarak, kamu parasinin
kullanmaktadirlar.

Her iki kaynaktan gelen kamu parasinin nasil kullanildigini bilmek kanunun
hakkidir.

2 — Mahalli idarelerin yetkili organlari halk tarafindan, mahalli
hizmetlerin halk yararina yapilmasi igin seg¢ilmistir. Su halde gérevin asil sahibi
halktir. Mahalli idare organlari halk adina ve halka vekaleten bir takim
tasarruflarda bulunmaktadirlar. Hi¢ siiphesiz adina bir takim tasarruflar yapilan
halk, menfaatlerinin uygun bir sekilde korunup korunmadigindan emin olmak
istemektedir.

Ingiltere’”de Mahalli Idareler bu felsefi anlayis icinde, asagida izah
edecegimiz gesitli sistemler altinda teftis ve kontrol edilmektedirler.

iC KONTROL:

Bir Mahalli idare de hesaplarm diizgiin gitmesinden ilk sorumlu sahis
siiphesiz Muhasebe Miidiiriidiir. Muhasebe Miidiiriiniin belli baslt su gorevleri
vardir:

a) Idarenin mali durumu ile ilgili her mevzuda meclisin miisavirligini yapar.
b) Muhasebe Miidiirii olarak idarenin mali murakibidir.

€) Muhasebe Miidiirii biitin Mahalli idare gelirlerini toplamaya ve bu
gelirleri Mahalli idare hizmetlerine kanun ve usuller dahilinde sarf etmeye yetkili
ve gorevlidir.
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Bir Muhasebe Miidiirii bu gorevleri hakki ile yapabilmek i¢in kendisi adina
tesirli bir sekilde kontrol yapmaya muktedir personele ihtiyaci vardir. Ingiliz
Mahalli idarelerinde i¢ kontrolden sorumlu denetgiler bu ihtiyaca cevap
vermektedirler.

Biiyilkge Mahalli Idarelerin hemen hepsinde Mahalli Idare denetgileri
mevcuttur. Denetgiler giinliik mali tatbikati kontrol ederler ve bu tatbikatta
kanunlara ve meclis kararlarina uyulup uyulmadigini incelerler. Deneticiler bu
gorevlerine ilaveten:

a) Kayitlarin giinii giintine tutulup tutulmadigini,
b) Kayitlarin uygunlugunu,
€) Muamelatta kanun, nizam ve kararlara uyulup uyulmadigini,

d) Bosuna, liizumsuz yere veya verimsiz olarak sarf edilmis bir para olup
olmadigin,

e) Idare gelirlerinin uygun bir sekilde toplanip hesaba gegirilmesini,

f) idare demirbas, malzeme ve levaziminin iyi bir sekilde depolandiriimasin
ve yerinde kullanilmasini,

g) Biitiin 6demelerin nizamlara uygun olup olmadigini,
h) Alim satim islerini,
Tetkik ve kontrol ederler.

Deneticiler kontrol ettikleri servislerde Idari metot ve organizasyonla ilgili
ve hizmetin verimliligini arttirici, ekonomik bir sekilde ¢aligmasini saglayici
tavsiyelerde bulunurlar.

I¢ kontroliin nasil islendigini gostermek bakimindan, bizzat incelemede
bulundugum Glamorgan lini misal: alarak bu il meclisine bagh i¢ denetleme
servisini izah etmek istiyoruz.

Evvela Glamorgan ilini kisaca tanitalim.

Bu il, 1990 kilometre karelik bir alan kaplamaktadir. Bu alan {izerinde

750.000 niifus bulunmaktadir. 11 Meclisinin yilhik geliri 691.275.000

Tiirk lirasidir. Bu il déhilinde niifus basin diisen gelir 921 TL. Sin1
bulmaktadir.
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Bu [1 meclisinin i¢ kontrolde kullandig: bir bas denetginin baskanlig1 altinda
28 kisilik bir denet¢iler kurulu mevcuttur. Bunlardan ikisi bas denetginin
yardimlaridir. Yardimeilardan birisi yalnizca egitim isinden, digeri de diger biitiin
servislerden sorumlu bulunmaktadir. Egitimden sorumlu yardimciya gl
okullardan, ti¢ii diger egitim iglerinden ve ikisi egitimle ilgili biitiin dairelerin rutin
islerinden sorumlu olmak iizere sekiz denet¢i baglidir. Diger servisler dort gruba
ayrilmustir. Her bir gruptan ikiser denet¢i sorumludur. Ayrica yine iki kisilik bir
ekip biitiin bu servislerin rutini ¢aligmalarim denetler. Boylece diger yardimciya
da on denet¢i baglanmis durumdadir.

Dogrudan dogruya bas denetg¢iye bagl bir teknik yardime1 denetleme teknigi
hakkinda diger denetgilere yardimda bulunur. Ayrica yine bas denetgiye baglh bir
egitmen denetci, alt1 kisilik denet¢i adaylarini yetistirme gorevini ifa eder.

DIS KONTROL:
DIS KONTROL SiSTEMLERI:

Daha ¢ok tarihi sebeplerle. Ingiltere’de baslica iki dis kontrol sistemi bugiine
kadar beraberce yiiriimiistiir.

Ingiliz Mahalli Idarelerinin on dokuzuncu asirda yeniden diizenlenmesinde
biiyiik rolii olan 1834 tarihli fakirleri koruma kanunu tadili, bu kanuna aykir
O0demeleri reddetmeye ve kanunsuz 6demeleri, yapanlar adina bor¢ ¢ikarmaya
yetkili bir miifettis miiessesesi ihdas etmistir. Ayni kanunun 1869 yili tadilinde,
bu miifettisin tayini yetkisi koruma Kurulundan (Board of Guardiyan) alinarak
merkezi Mahalli Idareler Komisyonuna (Local Goverment Board) verilmistir.
Nihayet 1879 tarihinde Bolge Miifettisleri Kanunu ile bugiinkii Bolge Miifettisligi
sistemi (District Avditors) viicut bulmustur. Bolge Miifettisleri merkeze baglh
elemanlar olmus, bugiin de Konut ve Mahalli "Idareler Bakanligina baglanmustir.

Diger taraftan Belediye Idarelerini yeniden diizenleyen 1835 tarihli Beledi
Kuruluglar Kanunu The Miinicipal Corparation Act), Amatdr Belediye
Miifettigligi ihdas edilmistir. Bu miifettis Belediye Meclisinin bir miimessili
sifatiyla Belediyenin ve Belediye memurlariin hesaplarimi kontrol edecekti.
Nihayet 1933 tarihli Mahalli idareler Kanunu Belediyelere iki siktan birini tercih
etmeye mecbur kildi.
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Bunlar ya Bolge Miifettigligi sistemini kabul edecekler, ya da Belediye
hesaplarinin kontrolii isini, Belediye Meclisinin sirf bu is icin tayin edecegi
serbest meslek sahibi bir hesap uzmanina birakacaklardir.

Biri birini takiben kabul edilen bu iki degisik teftis sisteminin altinda, iki ayr1
goriis yatmaktadir. Bir goriise gore, Mahalli Idarelerin bilhassa mali faaliyetleri
Merkezi Hiikiimeti yakindan ilgilendirmektedir. Merkezin bunlar1 kontrol etmesi
normaldir. Bu goriis, Bélge Miifettisliginin kuruluguna amil olmustur. Diger goriis
ise Mahalli Idarelerin her tiirlii faaliyetinin yalnizca Mahalli halk: ilgilendirdigi
yOniindedir.

Fakat Devlet yardimlarinin git gide ¢cogalmasi, uygulamada birinci goriisii
hakim kilmig, Mahalli Idarelerin ¢ok biiyiik bir kismmin Bolge Miifettislleri
tarafindan teftis edilmesine biiylik Olglide tesir etmistir. Bugiin yalnizca
Belediyelerin bir kisim hesaplari, Belediye Meclislerince tayin edilen serbest
hesap uzmanlari (Professional Auditors) tarafindan kontrol edilmektedir.

BOLGE MUFETTISLERI — DiSTRICT AUDITORS — TESKIiLAT
VE PERSONEL:

Ingiltere ve Gal Mahalli Idarelerin teftisi bakimindan, onbes bolgeye
ayrilmustir. Her bir bolgenin basinda bir bolge miifettisi vardir. Her bolge
miifettisi, kendi bolgesinde taftise tabi biitiin birimlerin hesaplarimin kontrol isini
programa baglamaktan, bu programi uygulamaktan ve Mahalli Idarelerin Devlet
yardimlariyla ilgili taleplerini inceletmekten sorumludur. Her bir bdlgenin
calisma plan ve idaresi, bolgelerin 6zelliklerine gore ayr1 ayri1 olabilmektedir.

Bolgeler is hacimleri miisavi olacak sekilde miiteaddit Mahalli bilimlerini
icine almaktadir. Bazi teftis bolgelerinin (Mesela Londra’da oldugu gibi) bir tek
il ihtiva etmelerine mukabil, bazilar1 bes alt1 ili kapsamaktadir. (Mesela merkezi
Peterborough olan teftis bolgesi dokuz ili ¢evresinde toplamaktadir.)

Kendisine ayrilan sahada teftis gérevini tam olarak yapabilmek i¢in her bolge
miifettisinin yaninda bir muavini, Bes - alt1 kidemli
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miiefettis, yedi - sekiz miifettig, Onbes - yirmi kontrolor ve Bes - alt1 biiro memuru
bulunmaktadir. (

Y

Bir Mahalli idarenin teftisine, Bolge Miifettisinin yaptig1 program geregince,
Bes - Alt1 kisilik bir grupla gidilmektedir. Her grupta, asgari bir kidemli miifettis,
bir - iki miifettis, iki - {i¢ kontrolor ve bir biiro memuru vardir.

Bolge Miifettisinin ikamet ettigi merkez bolgenin her hangi bir uygun yeri
olabilmektedir. Kidemli Miifettigler de, kendilerine bagh gruplariyla birlikte
bolge icinde uygun bir yeri merkez olarak segebilmektedirler. Boylece Biitiin
Ingiltere ve Gah de On bes Bolge icinde elli ii¢ ikamet merkezi bulunmaktadar.

Bolge Miifettislerinin ve yanlarindaki personelin calismalarimi, Idari
bakimdan, Konut ve Mahalli idareler Bakanligina bagl Bolge Miifettisligi Teftis
Kurulu Bagkani (Chief Inspector of Audit) diizenlemektedir. Personel de bu
Bakanlik tarafindan tayin edilmektedir. Kumlun verimli ¢aligmasindan ve
personelin egitiminden Bakana kars1 Teftis Kumlu Bagkani sorumludur.

Bolge Miifettisligi personeli biitiin Ingiltere ve Gal’de, Miifettis Kontrolor
ve Biiro memuru olarak 600 {in iistiindedir.

MUFETTISLERIN GOREVLERI VE TEFTIS iS HACMi:

Yukarda da belirttigimiz gibi bolge miifettisleri bir kisim Mabhalli idarelerin
biitiin hesaplarini, diger bir kisminin da bir kisim hesaplarini teftis etmektedirler.
Ingiltere ve Gal’de biitiin hesaplar blge miifettisligi tarafindan teftise tabi tutulan
Mabhalli idare tiniteleri ve adetleri (31/3/1963 tarihi itibariyle) sunlardir:

63 Il (Londra dahil)

28 Londra Belediyeleri

564 Sehirsel Bolge meclisleri

473 Kirsal Bolge meclisleri

7648 Koy Meclisi (Onemli kisminin hesab1 yoktur) 1

11965 yilbaglarinda, aralarinda ¢alistigim, merkezi Cardiff olan 6. Bolge Miifettisligi, sekiz
ili kapsamakta ve bir muavin, dort kidemli miifettis, alt1 miifettis, on sekiz kontrolor ve alti
biiro memuru bolge miifettigsine yardimer olarak ¢aligmakta idi.
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3216 Koy Kurulu Meclisi (Onemli kisminin hesab1 yoktur)
912 Diger cesitli Mahalli idare {initeleri

(Bunlar Liman Saglik Idaresi, Nehir Idaresi, Sular Idaresi ve diger gesitli
Mahalli Kurul ve Komitelerdir.)

Beledi Kuruluslar, evvelce bahsettigimiz gibi, isterlerse hesaplarinin
kontrolii bakimindan bolge Miifettisligi sistemi igine dahil olabiliyorlardi, Mevcut
83 adet biiyiik sehir belediyesinden yalnizca 11 i ve 318 belediyeden de 179’u
halen hesaplarim kendi nalamiyla Bolge Miifettiglerinin  kontroluna agik
tutmaktadir. Su halde Bolge Miifettisleri, yukardaki {istede yazilanlara ilaveten 11
biiyiikk sehir belediyesinin ve 179 belediyenin de biitiin hesaplarim teftis
etmektedirler.

Beledi kuruluslarin bir kistm hizmetleriyle ilgili hesaplari, mecburi olarak,
Bolge Miifettislerinin  kontroluna tabi tutulmustur. Beledi kuruduklari bu
hizmetlerle ilgili hesaplari, Bolge Miifettisligi sistemini kabul etmemis bile
olsalar, ayr1 bir sekilde tutmaya ve Bolge Miifettiglerinin kontroluna sunmaya
mecburdurlar. Su halde, Bolge Miifettigligi sistemini kabul etmeyen 72 biiyiik
sehir belediyesinin vergi ve degerlendirme, sosyal yardim, egitim, saglik, ¢ocuk
korunmasi ve sahil muhafazasi ile 179 Belediyenin vergi degerlendirme ve sahil
muhafazasi hizmetleriyle ilgili hesaplar1 da Bolge Miifettisleri tarafindan teftise
tabi tutulmaktadirlar.

1960 1961 yili istatistiklerine gore biitiin Mahalli idarelerin toplam gelirleri
2 milyar Ingiliz (50 Milyar Tiirk) lirasin1 gegmektedir. Bu idarelerin ayrica 620
Milyon Ingiliz (15 Milyar Tiirk) liras1 gecen yatirrm harcamalar1 da mevcuttur.

Bu gelir ve giderin asag1 yukar1 % 80’1 Bolge Miifettisleri tarafindan teftis
ve kontrol edilmektedir.

DEVLET YARDIMLARININ INCELENMESI:

Bolge Miifettisleri, Mahalli Idare hesaplarmin teftisi disinda, kanunda yazil
bir gérev olmamakla beraber, Devlet Yardimlarinin uygulamasiyla ilgili
incelemeleri de ilgili Bakanliklar adina yapmaktadirlar. Bu incelemeler Bilhassa
cesitli hizmetler icin belli sartlar altinda Devlet Yardimlari talep etmege haklari
olan Mahalli darelerin bu talepleriyle ilgilidir.



172

Devlet Ingiltere’de, Mahalli Idareler - Devlet iliskileri Boliimiinde etrafli bir
sekilde izah edildigi vechile, Mahalli Idarelere cesitli yollarla mali yardim
yapmaktadir. Her Devlet yardimimnin belli sartlan vardir. Bélge Miifettislerinin
yaptig1 incelemenin gayesi, Mahalli Idarelerin, Devletten talep ettikleri yardimn
Devletge tespit edilmis sartlarini yerine getirip getirmediklerini kontrol etmektir.
Bolge Miifettisleri, bu gorevin ifasinda, yardimi yapacak olan Bakanligin (Bu
Bakanlik, kendilerinin bagl bulundugu Konut ve Mahalli Idareler Bakanligindan
baska, Icisleri, Saghk, Calisma, Ulastirma, Tarim - Balikgihk ve Gida
Bakanliklar1 gibi Mahalli Hizmetlerle ilgili ve yardim yapmaya yetkili her hangi
bir Bakanlik olabilir.) bir ajan1 gibi caligmaktadirlar. Ancak Bolge Miifettigleri bu
konuda Mahalli Idarelerin haklarin1 da korumak ve gdzetmekte ve eksik aldiklari
bir yardim varsa bunu tamamlatmaktadirlar.

Bu tiirlii ¢aligmalar Bolge Miifettiglerinin zaman ve ¢aligmalarinin asagi
yukart onda birini almaktadir.

MUFETTISLERIN YETKILERI:
a) VESIKALARIN MUFETTISE TEVDii MECBURIYETI —

Miifettigler teftis konulariyla ilgili her tiirlii dokiimanin kendilerine teslimini
saglayacak yeter yetki ile donatilmislardir. Miifettisler her tlirli defterleri,
mukaveleleri, makbuzlar1 ve teftis i¢in liizumlu diger vesikalar ilgililerden
isteyebilir, ilgili her hangi bir hesap ve vesikayr muhafaza eden her hangi bir sahsi
cagirabilir ve kendilerine bunlarla ilgili tutanak tanzim ettirebilirler. Bilerek yanlig
beyanda bulunanlar veya kendilerine yapilan kanuni talepleri reddedenler igin
cezai hitkkiimler konulmustur. Miifettigin istedigi vesikanin teftis i¢in liizumlu olup
olmadigimin takdiri tamamen miifettige aittir.

b) HESAPLARIN KABUL VEYA REDDI: — Boélge Miifettislerinin
gorevi, kanuna aykir1 olarak yapilmis her kalem sarfiyati reddetmektir. Su halde
her kalem sarfiyat ya reddedilmeli, ya da kabul edilmelidir. Bundan maksat
teftisin milessiriyetini artirmaktir.

1934 tarihli Teftis Nizamnamesine gore, miifettis, hesaplari incelemek, kabul
edildigini, tarih ve imza koyarak tasdik etmekle miikelleftir. Hesaplar bu sekilde
tasdik edildikten sonra, icra edilen muameleler ve masraflarla ilgili olarak yeniden
bir sual veya
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incelemeye muhatap olunmaz. 1862 de bir muhakeme karariyla yerlesen bu
prensip hem idareye, hem de miifettise biiyiik rahatlik vermektedir. Ancak,
tabiidir ki, suiistimal hallerinde bu prensip islememektedir. Herhangi bir
suiistimal halinde hesaplar her zaman tekrar incelenebilir, neticesine gore gerekli
takibat yapilir.

¢) HESAPLARIN REDDi VE iLGIiLi SAHIS ADINA BORC
CIKARILABILMESi: — Her ne kadar teftise tabi hesaplarm gok biiyiik
cogunlugu normal sekilde kabul edilmekte ise de, nadiren de olsa, bazen
miifettisin hesab1 reddetmesi ve sorumlu sahis veya sahislar adina borg ¢ikarmast
iktiza etmektedir. Bu yetki miifettise 1933 tarihli Mahalli idareler Kanunu ile
verilmistir. Bu kanunun 228. maddesinde aynen s6yle denilmektedir:

«Yapilan her teftiste:»
«a) Kanuna aykir1 olarak yapilmis her kalem sarfiyati reddetmek,»

«b) Reddedilen masraflari, bu masraflart yapmakla gorevli sahis adina borg
¢ikarmak,»

«c) Herhangi bir hesab1 defterlere dogru olarak gecirmekle miikellef bir
sahsin bu gorevini yapmamasi halinde, adina, o miktar

borg ¢ikarmaky,

«¢) Bir kimsenin hata ve ihmali neticesinde herhangi bir kayip veya zarar
husule gelirse, o miktar parayi ilgili sahis adina borg ¢ikarmaky

«Miifettigin gorev ve yetkisi dahilindedir.»

Su madde metninden de anlasilacag: gibi, miifettis mutlak manada bu yetkiyi
haizdir. Miifettis bu yetkisini kullanirken yalnizca kanunu goézetecek, ona
istinaden kendi mutlak takdirini kullanacaktir. Miifettisin ret ve bor¢ ¢ikarma
kararma karg1 Lordlar Kamarasina kadar uzanan bir itiraz yolu mevcuttur. Bunu
bilen miifettis, elinden geldigi kadar dogru karar vermeye kendini mecbur
hissetmektedir. Miifettis herhangi bir konuda kendi sahsi miitalaasint degil, kendi
fikrine gore kanunun hiikmiinii ifade etmektedir.

Burada, hesabi reddetmekle, ilgili sahis admma bor¢ cikarmak tabirleri
arasindaki farki iyi anlamak lazimdir. Yukarda da belirttigimiz gibi, miifettis,
kanuna aykir1 olarak tesis edilmis her kalem hesab1 reddetmek yetkisini haizdir.
Hesab1 reddetmek muhakkak her-
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hangi bir sahsi yiikiimliilik dogurmaz. Herhangi bir hesap, teknik olarak, dogru
ve yerinde olmayabilir veya kanun ve nizamlara aykir1 goriilebilir. Bu halde, idare
parasinin kotii kullanilis veya sarfi bahis konusu degildir, idarenin zarar1 yoktur.

Hesabin miifettis tarafindan reddediliginin iki neticesi olabilir:
a) Biitiin defter ve hesaplar miifettisin gosterdigi yolda diizeltilir veya

b) Meclis miifettisle ayni kanaatte degilse, onun kararma kars1 kazai
mercilere miiracaat edebilir.

Halbuki miifettigin tespit ettigi kanuna aykiri masraflarin reddi, bu masraflar
yapanlar veya yapmaya yetkili olanlar admna sahsi bir bor¢ yiiklenmesiyle
neticelenmektedir.

Miifettigin reddettigi hesaplar, ii¢ halde, bu hesaplarla ilgili sahislar adina
ayni zamanda borg ¢ikarilmaktadir:

a) Kanuna aykirt masraflar, bu masraflar1 yapan veya bu yetkiyi haiz
olan sahislar adina borg ¢ikarilir.

b) Idare hesabma gegirilmesi gereken para, idareye yatirilmadig
takdirde, bu paray1 idare hesabina yatirmakla gorevli sahis adina borg ¢ikarilir.

C) Idarenin ugradig1 zarar ve kayiplar, ihmal veya suiistimal yeliyle buna
sebebiyet vermis olanlar adina sahsi bor¢ ¢ikarilir.

Bunlardan nispeten gii¢liik arz edeni, kanuna aykirt masraflarin teshilidir. Bu
bakimdan kanuna aykir1 masrafin ne oldugunu da agiklamak uygun olacaktir.

Ingiltere’de mahalli idareler, kanunlarin kendilerine verdigi yetki. Dahilinde
para sarf edebilirler. Kamu parasmin bir mahalli idare tinitesi tarafindan sarf
edilebilmesi igin;

a) Kanunlarda o maksatla bir harcama yapilabilecegi agik¢a ifade
edilmis olmali,

b) Harcamanin yapilmasiyla ilgili yetki agik¢a ifade edilmemis olsa bile,
harcama, o idareye kanunla verilmis bir gorevi ifa etmek i¢in yapilmalidir.
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Bu tarif disinda harcanan para miifettis tarafindan reddedilir. Yukarda da
sOyledigimiz gibi, harcamay1 yapan veya yapmaya yetkili sahis adina borg
¢ikarilir.

Bazen &yle harcamalar olabilir ki, bunda kanuna aykirilik olmakla beraber,
hiisniiniyetle, tamamyla kanuni sanilarak ve idare lehine yapildig: tespit
edilebilir. Bu gibi durumlarda ilgili sahs1 miifettigin ¢ikaracag: 'borg¢tan kurtarma
yetkisi Bakana verilmistir. Ancak Bakanin bu yetkisini kullanabilmesi igin,
miifettisin henliz hesabi reddetmesi iktiza etmektedir. Herhangi bir kanunsuz
masraf, teftisten evvel Bakan tarafindan onaylandig: takdirde, miifettis bu hesapla
ilgili sahsi bir borg ¢ikaramaz. Tatbikatta da, kanunsuz Gdemelere rastlayan
miifettisler, bu 6demenin iyi niyetle, kanuna uygun oldugu inanciyla ve idare
lehine yapildigimi tespit ederlerse, kararlarini vermezden evvel, idarenin
Bakandan onay almasi i¢in kendilerine bir firsat tanirlar.

Son senelerde, ortalama olarak, yilda 16 - 17 vakada, kanunsuz 6demeden
dolayi ilgililer adina borg ¢ikarilmistir. 1920 lerde bu miktar yilda 1000 civarinda
idi. Ancak son senelerde bu rakamda biiyiik azalma olmustur.

Cikarilan borglarin miktar1 hakkinda s6yle bir 6zet yapmak miimkiindiir;

Son yillarda sahislar adina borg olarak ¢ikarilan kanuna aykir1 harcamalarin
yekinu, yilda ortalama, 5000 ingiliz liras1 (125.000 Tiirk liras1) kadar tutmaktadr.
Bunun 20 misli kadar1 da, ya fazla 6deme olarak, ya da tahsil edilemeyen gelir
olarak miifettislerce tespit edilmis ve idarenin dikkatine sunulmustur.

Kanuna aykir1 harcamalarda ve sahsi borg¢ tesisinde goriilen azalmanin
sebebi sudur: ingiltere’de bugiin hemen biitiin mahalli idare birimleri, gergekten
ehliyetli memurlar kullanmaktadirlar Bilhassa hizmet i¢i egitimlerle yetistirilen
bu memurlar neyin kanuna goére yapilabilecegini ve neyin kanuna aykir1 olacagini
¢ok iyi bilmekte ve mahalli idare meclisi i¢in yeterli bir miisavir olmaktadirlar.
Bunda miifettislerin roliinii de belirtmek gerekmektedir. Birgok mahalli idare
birimleri, siipheli projelerini tathike koymazdan evvel, gayri resmi olarak
miifettislerden akil danigsmakta ve onun tavsiyelerini tutmaktadirlar.
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MUFETTIS KARARLARINA iTiRAZ:
Miifettislerin kararlarina karsi itiraz hakkina sahip olanlar sunlardir:

a) Teftis esnasinda miifettisine itiraz ve sikayette bulunup da miifettigin
verdigi karari begenmeyenler. (Meseld, miifettisin kanunsuz bulmayip tasdik
ettigi harcamalar dolayistyla itirazda bulunulabilir.)

b) Miifettisin hesaplarini reddettigi veya bor¢landirdig: sahislar.

Her iki halde de itirazlar Yiiksek Mahkemeye (High Court) kadar uzanan
normal yargi kademelerine yapilir. Fakat miiracaat ve itiraz konusu para 500
Ingiliz lirasin1 (12.500 Tiirk lirasini) gegmiyorsa, itiraz, istegi bagl olarak, Konut
ve Mahalli Idareler Bakanligina da yapilabilir. Bu takdirde tekrar yargi yolu
actlamaz. Bakanin karar1 kesindir. Isin yargi kademelerinde takibi biraz pahali
oldugu igin, daha ok Idari itiraz yolu kullanilmaktadir. Mahkeme veya Bakan,
miifettisin kararini ya tastik eder, ya degistirir, ya da bazi bakimlardan tekrar
incelenmek {izere miifettise geri génderir.

Borg¢landirma halinde bagka bir itiraz yolu daha vardir. Borglandirilan sahis,
miifettisin kararina kars1 itiraz etse de, etmese de, ya mahkemeye, ya da Bakana
miiracaat ederek, kanuni oldugu inanci i¢inde veya mantiki olarak hareket ettigi
hakkinda bu makamlardan karar istihsal etmek isteyebilir. Boyle bir karar
verildigi takdirde, borglandirilan gahis, alacagi karara gore, mevkiini
kaybetmeyebilir ve borglandig1 miktar, ya tamamen, ya da kismen affedilebilir.

TEFTIS USULU:

1933 tarihli Mahalli idareler Kanununa gore her vatandas, iginde yasadig
topluluga hizmet etmek iizere sectigi veya segtiklerinin tayin ettigi her sahsin her
tiirlii islemlerini sahsen kontrol etme hakkina sahiptir. Bu sebeple herhangi bir
mabhalli idare biriminde, teftisin baslamasindan en az yedi giin once, teftise tabi
biitiin hesaplar kapatilir, muhasebe kayitlan, her tiirlii vesika sariyle birlikte halkin
incelemesine amade tutulur. Kanun, incelemeye yetkili sahis i¢in, ilgili herhangi
bir sahis tabirini kullanmaktadir. Bu sebeple, hesaplar {ize-
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rinde inceleme yapacak sahsin o mahalde oturmasi veya vergi miikellefi olmast
da sart degildir.

Hesaplarin incelenmeye hazir oldugundan halkin haberdar olmas i¢in, bu
husus 14 giin evvelinden gazetelerle ilan olunur. Yalnizca kdylerin bu hususta ilan
miikellefiyeti yoktur. KOy odasina ve ya kdy Kkilisesine ilan asilmasi yeter
sayilmustir.

Teftis tarihi bolge miifettigligince tespit olunur ve ilgili idarenin gerekli
islemlerini yapabilmesi i¢in de, dort hafta evvel bu tarih kendilerine teblig edilir.

Teftis basladigi zaman, herhangi bir se¢men, bizzat veya miimessili
vasitastyla teftiste hazir bulunabilir. Ve miifettigin teftisine tabi hesaplara itirazini
sOyleyebilir. Ancak itiraz konusu teftis yilina ait olmali ve mahalli idarenin takdir
sahasina giren hususlarla ilgili bulunmamalidir. Mamafih miifettis her itirazi
dinlemeye ve bu itiraz lizerine bir karara varip bunu itiraz edene teblige
mecburdur.

Bazen, bilhassa suiistimal siiphesi halinde, teftisin asgari bir gecikme ile
yapilmasi gerekebilir. Bu takdirde, Bakanin emriyle, olaganiistii teftis yapilir. Bu
tiirlii teftislerde ilgili idareye ii¢ giin evvelden bilgi vermek yeter sayilmaktadir.
Bu durumda, teftise tabi idare icin, teftisin yapilacaginin halka duyurulmasi
zorunlugu kalkmaktadir.

Miifettigler, genellikle, biitiin hesaplari teker teker teftis etmemektedirler.
Zira hemen her biiyiik mahalli idare biriminde, kuvvetli bir i¢ kontrol teskilati
vardir ve bu teskilata ait denetgiler, teferruatli ve bilhassa rutin muamelata ait
teftis ve kontrolii, biitiin y1l boyunca, muntazaman yapmaktadirlar. Buna mukabil
bolge miifettisleri, evveld idarenin teftise tabi bir yillik rakamlari {izerinde
calismakta, her kalem gelir ve gider yekinlarini evvelki yillarla ve diger idarelerin
rakamlariyla mukayese etmekte, servislerin mali yonden tatminkar calisip
caligmadiklarim arastirmaktadirlar. Neticeler tatminkar bulunmadig: takdirde
derinlemesine ¢alisilmakta, sebepleri ve hatalarin giderilme careleri iizerinde
durulmaktadir. Miifettislerin ellerinde, biitiin mahalli idare birimlerine ait
mukayeseli maliye ve muhasebe rakamlart mevcuttur. Bdylece ortalama
standartlar biitiin miifettislerce bilinmekte ve kontrol, bu ortalama rakamlarin 15151
altinda, daha kolaylikla ve miiessir bir sekilde yapilabilmektedir.
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Miifettisin c¢aligmalarinin gayesi, daha miikemmel bir mali idare, daha
miiessir bir mali kontrol, daha yiiksek verimlilik ve hizmette ekonomi
saglamaktir. Ancak miifettisin ¢alismalari yalnizca mali hususlara inhisar
etmemektedir. Onun biitiin mahalli idare hizmetleriyle ilgili servis ve hesaplarda
yaptig1 incelemeler organizasyon ve metot iizerinde yapici telkinlerde bulunmaya
kendisini muktedir kilmaktadir.

Son yillarin tatbikati, verimli bir mahalli idare tesisinde miifettislerin
oynadig1 rolii acikga gostermistir. Cesitli mahalll idare birim ve hizmetleri
iizerindeki genis tecriibeleri, miifettisleri bu gorev i¢in en uygun bir hiiviyete
sokmaktadir. Mamafih sunu agikga belirtmek gerekir ki, miifettislerin esas gayesi
organizasyon ve metot uzmanligi degil, hesaplari kontrol etmek, uygun ve saglam
bir mali idarenin tesisini saglamaktir. Ancak bu yondeki incelemelerini yaparken,
idarenin her yoniiyle iyi islemesini temin edecek telkinlerde bulunmalarini
gerektiren durumlarla sik sik  karsilasmaktadirlar. Ve bolge miifettisligi,
Ingiltere’de, biitiin personeliyle, bu gorevi en iyi bir sekilde ifa etmektedir.

TEFTIS SONUCLARI VE TEFTIiS RAPORLARI:

Miifettigler, teftisin tamamlanmasindan itibaren 14 giin zarfinda, teftis
ettikleri idarenin hesaplar1 hakkinda rapor vermeye mecburdurlar. Teftis sonunda
iki tlirli rapor tanzim edilmektedir. Bunlardan birincisi ilgili mahalli idarenin
meclisine hitaben yazilmaktadir. Bu rapor, teftisi bilfiil yapan miifettis tarafindan
miisvedde halinde hazirlanmakta ve bolge miifettisine gonderilmektedir. Burada
son seklini alan rapor, bolge miifettisinin imzasiyla, ilgili meclise gonderilmekte
ve bir niishast da Bakanliga sunulmaktadir. Bu rapor, bilhassa teftis goren mahalli
idare birimi ile ilgili meclisin bilmesi ve hakkinda karar vermesi gereken énemli
meselelere aittir. Teftis raporunu alan meclis, ilk toplantisinda, bu rapor
muhteviyatini tetkik ve miizakere etmek ve bolge miifettisine bir cevap vermek
mecburiyetindedir.

Teftis esnasinda rastlanilan miinferit ve Onemli neticeler dogurmayan
hatalar, teftisi yapan memur tarafindan diizenlenen bir rapor halinde ve kendi
imzasiyla ilgili memura verilmektedir.
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Bolge miifettisinin meclise gonderdigi rapor, herhangi bir se¢cmenin
incelemesine agiktir. Bunu temin etmek icin de, teftigin bittigi halka ilan yoluyla
duyurulmaktadir.

Goriildiigii gibi miifettis raporu kamuya ait bir vesika addedilmekte ve bu
vesikay1 her isteyen tetkik edebilmektedir.

Bolge miifettisligi kuvvetini kanundan alan bir memuriyettiry» Teftis gorevini
ifada, hem kendisini tayin eden Bakanliga, hem de teftis ettigi mahalli idarelere
karg1 tamamiyla bagimsizdir. Bu bagimsizlik, segmenlerin yararina olan rapor
verme hak ve gorevini tesirli bir silah haline getirmektedir. Miifettis bizzat kendisi
de verdigi raporun, hem Bakanlikta, hem teftis géren idarede ve hem de kamu
efkarinda tesiri oldugunu bilmekte ve bu kendisine biiyiik kuvvet saglamaktadir.

Bir mahkeme kararinda belirtildigi gibi, «Miifettis teftis neticesini rapora
baglamaya mecburdur. Bu raporun asil amaci, vergi 6deyenlere idare hakkinda
malumat vermektir.»

Bolge miifettislerinin teftis géren idarenin meclisine hitaben yazdiklar
raporun bir sureti Konut ve Mahalli Idareler Bakanligina gitmektedir. Mahalli
Idarelerin yiiriitiimiinden genel olarak sorumlu olan Bakan, ciddi bir noksanlik ve
hatay1 belirten miifettis raporunu bizzat takip ederek gerekli diizeltmenin
yapilmasini saglar. Fakat ekseri ahvalde buna liizum kalmamaktadir. Mahalli
idare meclisleri, boyle bir tesebbiise liizum kalmadan, hata ve noksanliklari
kendileri diizeltmekte ve bu sekilde hareket etmenin kendilerinin yararina
oldugunu bilmektedirler.

BOLGE MUFETTISLERI TOPLANTILARI:

Bolge miifettigleri zaman zaman Londra’da, teftis kurulu bagkanmin
bagkanligi altinda toplantilar yapmaktadirlar. Bu toplantilarda, evvelki
toplantilarda ortaya atilmig problemlerin sonuglan bdlge miifettislerine
bildirilmekte, yeni problemler (veya nihai neticeye baglanamayan eskileri
tartisilmakta ve mahalli idarelerin ¢esitli ana konular1 {izerinde, her bolge
miifettiginin, konusu evvelce kendisine verilmis raporu dinlenilmekte ve
lizerlerinde tartigmalar yapilmaktadir. Bu suretle bilgi aligverisi, teftis
tecriibelerinden biitiin gurubun istifadesini, mahalli idarelerin, tatbikattaki
hatalardan ders almmak suretiyle reorganizasyonu kabil olmaktadir.
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Bolge miifettisleri toplantilarinin  zabit Ozetleri biitiin - miifettislere
dagitilmakta, boylece 15 bolge miifettisi arasinda cereyan eden tartigmalar ve
hepsinin goriis ve miitalaalar: biitiin miifettislerce 6grenilerek tatbikattaki birlik
saglanmaktadir.

BiR YILLIK TEFTIS CALISMALARININ OZETI:

Ingiltere ve Gal’de biitiin mahalli idare birimleri her yil teftise tabi
tutulmaktadirlar. Bélge miifettisligi personeli tarafindan Ingiltere ve Gal’de, 1963
- 1964 mali yil1 i¢inde, yapilan teftigler sonunda:

1 —. Mali bakimdan 86.346 Ingiliz liralik (2.150.000 Tiirk liras1) tazminat
ve istirdada hiikmedilmistir.

2 — 23 suiistimal vakas: tahkik edilmis, neticede 10.166 Ingiliz liras:
(250.000 Tiirk liras1) istirdat edilmistir.

Ayrica 7038 Ingiliz lirast (180.000 Tiirk liras1) tutarinda 18 suiistimal
vakasinin mahalli idarelerin kendileri tarafindan tahkiki saglanmustir.

3 — 17 vakada ilgili sahislar adina borg ¢ikartilmistir. Sahislar adina borg
cikartilan miktar 17.615 Ingiliz liras1 (455.000 Tiirk liras1) dir. Bu 17 vakanm 9
tanesi memurlarm suiistimali, 5 tanesi meclis azalarmin gosterdigi masraf
beyanlari, 2 tanesi ihmal ve bir tanesi de bir memurun kusuru neticesinde husule
gelen zararla ilgilidir.

4 _ _ Bolge miifettislerince verilen kararlarla ilgili olarak Yiiksek
Mahkemeye yalnizca iki miiracaat yapilmigtir. Bunlardan biri yili iginde
neticelenmis ve miifettisin ilgili sahis adina ¢ikardigi borg tasdik edilmistir.

5 — Sahis borglarindan dolay1 Bakanliga da 11 miiracaat yapilmistir.

6 — Teftis neticelerine 38 itiraz yapilmistir. Bunlardan birisi sahsa
cikartilan borgla, {i¢ii miifettis raporlarindaki tavsiyelerle ilgilidir. Bunlardan 6
tanesi miifettis tarafindan verilen izahat neticesinde geri alinmugtir. 28’1 de
reddedilmistir.
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BIRLIKLER
(Special Districts)
Yazan:
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Uyesi

Yurdumuzda demokratik cereyanlarin inkisafiyla birlikte, Hiikiimetler halka
daha cesitli hizmet gotiirme yoluna girmislerdir. Bundan 20 yil 6nce bir hizmet
konusu addedilmeyen tiirlii isler, bu giin Hiikiimetlerin basarma yarigma girdikleri
konulardir.

Teferruatli hizmet cesitleri arasinda, bugiine kadar alisageldigimiz klasik
Hiikiimet organlarinin, yapi itibariyle her isi basarmaya yeterli oldugunu
soylemek zordur. Muhtelif igleri basarmak i¢in kurulmus, hizmet ademi
merkeziyeti miiesseseler ¢ok yakin tarihe kadar yurdumuzda bilinmiyordu.

Devlet Karayollar1 Teskilatinin kurulusundan sonra, bu organizasyon tipi
birgok miiesseselerce taklit olunmus ve hizmet ademi merkeziyeti esasina gore
kurulan yeni organlar Tiirkiye’nin kalkinma faaliyetine katilmis bulunmaktadir.

Hakikaten hizmet sekilleri degistik¢e, onu bagaracak olan teskilatlarin da
sekli zarurl olarak degigmektedir. Biz bu yazimizda miiessese olarak c¢oktan
mevzuatimiza girmis ve fakat bir tiirlii inkisaf edememis BIRLIKLER’ den s6z
acacak ve bu organizasyonun ¢ok muvaffak tatbikat sahasi olan Amerika’daki
orneklerini tetkik edecegiz.

Bilindigi gibi «Birlikler» bizde ilk defa Koy Kanununa, sonra sirastyla
Belediye Kanununa girmistir.

Sonra sular, Ciftgi Mallar1 Koruma ve nihayet 5442 Sayili il Idaresi
Kanununda kendisine yer bulmustur. Bu arada okul aile birlikleri kurulmus, ayn1
organizasyonun oOgretim maksatlari i¢in kullanilmasma ¢aligilmistir. Ancak
mevzuatin yeterli olmayisi se-
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bebi ile Kanun vazi’1 tarafindan ilk tanindig1 giinden bu yana Muaffak bir tatbikat
Ornegi verememistir.

Biz burada birliklerin Amerika’daki genel durumunu ve bilhassa Kaliforniya
ile Teksas Eyaletlerindeki tatbikatini incelemek istiyoruz.

I.KISIM
HUSUSI BIRLIKLER (SPECIAL DISTRICTS»
1 — Giris:

Hususi birlikler Amerika’da ehemmiyeti en az anlagilmus, en az; bilinen bir
Hiikiimet seklidir. (*) Halbuki Amerika’da mevcut Hiikiimet adedinin 10 da 6 s1
hususi birliktir. Birlikler hem eyalet «State»te, hem sehirde «City», hem sehir digt
sahalarda «country» da mevcuttur. Onlar Hiikiimet isi karakterini tagiyan her tiirlii
vazifeyi ifa ederler. Birlikler kazalarin «county» iki misli, belediyeler kadar,
eyaletlerin «State» yarisi kadar vergi toplar ve sarf ederler. Amerika’da bir hususi
birligin smirinda oturmayan ve ona vergi vermeyen vatandas bulmak pek zordur.

Hususi birlik nedir, neden dogmustur ve bunlar ne yaparlar? Bunlar, mektep
gayesi disinda kurulmus, ¢cok sayida hususi birlikleri incelerken cevap bulmaya
calisacagimiz suallerdir. Okul birliklerini tetkikimiz haricinde tutusumuzun
sebebi mahiyeti itibariyle hususi birliklerden ayr1 veya farkli oluslarindan
degildir. Zira okul birlikleri, mahalli hiikiimetlerin belli bir vazifesini
gormektendirler. Onlarda hususi birliklerdeki tenevvii yoktur. Hususi birliklerin
her giin sayis1 artmakta, okul birliklerinin ise sayis1 her giin azalmaktadir. Okul
birliklerinin azalmasi veya c¢ogalmasi vatandasin yasadigi veya calistigi
hiikiimetin salahiyet sahasina dogrudan dogruya c¢ok az tesir eder. Bir okul
birliginin kurulmasi veya ilgasi vatandagi bir birlikten digerine aktarir. Halbuki
hususi birliklerde vaziyet tamamiyla baskadir. Onlar yeni bir hiikiimet seklidir ve
mevcut kdy veya belediyeye ilaveten kurulurlar.

1 Amerika’da organlari segimle gelen ve kurulusu Anayasaya bagl teskilatlara hiikkiimet
«government» denmektedir. Lisanimizda kabineye 6zel bir terim bulunmadig i¢in
Hiikiimet dar manada anlasilmaktadir. Eyalet, belediye, kaza ve birlikler birer hiikkiimet
seklidir ve pek muhtar miiesseselerdir
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2 — Hususi birlik nedir:

Evvela hususi birlik mahalli idarenin bir pargast degildir ve ayri1 hiikmi
sahsiyeti olan bir devlet seklidir. Hiikiimet diye isimlendirildigine gore, diger
hiiktimet varliklarindan kendisini ayirt ettirecek bazi hususiyetlere sahip
olmalidir. Bir teskilatin hiikiimet addedilebilmesi i¢in:

a) Teskilatlanmus bir varliktir, «Hiikmi sahsiyet olmasiy,
b) Hiikiimet karakterini haiz olmasi,
c) Kafi otonomiye sahip bulunmasi gereklidir.

Bu ¢esit bir teskilatin mevcudiyetinin bazi delilleri olmalidir. Bir ismi
bulunmali, devamli faaliyeti olmali, akit yapabilmeli, menkul ve gayrimenkule
tesahup ve tasarruf edebilmeli, davaci ve d ayvali olabilmeli, v.b. Siiphesiz bu
hususiyetler hemen her hikkmi sahsiyette vardir. Birliklerin ayrica hiikiimet
hiiviyetine sahip olmasi gereklidir. Bu hususiyetin dillendirilmesi pek miiskiildiir.
Teksas ve Amerika’da bu tesekkiillerin basina gelen idareciler, ya segimle ya da
serimle gelmis yiiksek dereceli memurlarin tayiniyle is bagina gegerler.

Birliklerin hiikiimet karakteri, onlara vergi ylikleme, borglanabilmesi, faiz
gelirlerinin federal vergilerden muaf olmas1 imtiyazini verir.

Yukarda bahsi gegen iigiincii vasfi otonomidir. Bu bir nevi Idari ve mali
bagimsizlik olarak izah olunabilir. Otonomi bagka bir hiikiimet veya idarenin
tasvip veya tasdikine ihtiya¢ olmadan, kendi biitgesi i¢in karar verme «yapma»
yetkisine, vergi yivleyebilmesine, masraflarim tespite, borg tekabiil etmeye
salahiyetli olmay1 tazammun eder, iste sayilan bu hususiyetler hususi birlikleri
diger hiikiimet sekillerinden, komisyonlardan ve teskilatlardan ayirt eder. Hususi
birlikler, mahalli bir hiikiimet sekli olmasina ragmen klasik hiikiimet teskilatlarina
benzemezler. Yiiriitme metotlar: bu teskilatlardan farklidir ve ancak bir veya bir
kag¢ hizmeti yiiriitiirler. Bu sebeple sehir ve kaza meclislerinin salahiyetlerine
sahip degildirler ve temsil salahiyetleri mahduttur.

Birlikler mahdut bir topluluga, mahdut hizmet arz ederler. Mevcudiyetlerinin
sebebi de bu hizmetlerdir. Birlikler, Mahalli idarelerin ananevi olarak sinirlanmis
vergi koyma ve bor¢lanma limit-
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lerinden de azadedirler. Personel isleri, muhabereleri, masraflart mahalli
hiikiimetlerce kontrol edilmez. Gelirleri ve faaliyetleri vergiden muaf tutulmustur.

Kisacas1 birlikler bir hiikiimet sekli olarak tavsif edildikleri halde,
hareketlerinin ¢ogunda ticari tesebbiislere benzemektedirler.

3 — Birliklerin saysi:

Amerika’da mevcut hiikiimet sekilleri arasinda birliklerin sayisi, onun
ehemmiyetini bariz bir hale getirmektedir. 1957 senesinde mevcut mahalli
hiikiimetlerin % 63 nii okul ve hususi birlikler teskil etmekte idi.

Asagidaki tablo tetkik olundugunda, Belediyelerin ve hususi birliklerin
siiratle artmakta oldugu anlasilacaktir.

Amerika ve Teksastaki Hiikiimet sekilleri ve sayilari

Hiikiimet Teksas’ta Amerika’da

Sekilleri 1952 1957 1952 1957
Eyaletler 1 1 48 48
Kazalar 254 254 3049 3047
Belediyeler 738 793 16678 17183
kasaba ve Nahiyeler — — 17202 17198
Okul birlikleri 2479 1792 67346 50446
Ozel Birlikler 550 829 12319 14405
Toplam 4022 3669 116742 102327

Goriildigi gibi 6zel birliklerin sayist 1952 - 1957 arasinda Teksas’ta % 50
ve Amerika’da % 17 artmis bulunmaktadir.

Nihayet Mahalli Idarelerde, bu 6zel hiikiimet seklinin kullanilis1 biiyiik bir
kalkmmaya sebep olmustur.

4 — Birliklerin Mali ehemmiyetli:

1957 mali yilinda hususi birlikler $ 1,4 milyar vergi toplamig, $ 1,6 milyar
masraf yapmig ve $ 6,2 milyar bor¢lanmigtir. Okul ve hususi birlikler birlikte
miitalda olunursa, Belediyler kadar gelir ve
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gideri oldugu, kazalardan ¢ok daha ehemmiyetli yatirimlar yaptiklart
anlasilacaktir.

Mabhalli hiikiimetlerin 1957 Mali yik masraf, gelir ve bor¢larinin

Hiikiimet hiilasasidir. Borclar
Sekli Gelirler Masraflar (Milyar $)
Federal 87,9 80,6 270,5
Eyaletler 24,7 24,2 13,7
Kazalar 5.8 59 3,7
Belediyeler 11,9 12,8 18,8
Kasaba ve Nahiyeler 1,3 1,3 1,1

Okul birlikleri 9,2 9,9 9,2

Ozel birlikler 14 1,6 6,2

Birliklerin gelir kaynaklan ve yatirim sahalarini izah edebilmek i¢in asagida
Teksas hususi birliklerine ait bir tablo daha sunacagiz. Bdylece hususi birliklerin
giicleri hakkinda daha sarih bir fikir edinmek miimkiin olabilecektir. Surasin1 da
isaret etmek yerinde olacaktir ki, Teksas Birlikleri gelirleri bakimindan eyaletler
icinde 7. ci gelmektedir.

Teksas Hususi Birliklerinin 1

957 yih Biitce hiilasasi ($ 1000 olarak)

Gelirler
Oz gelirler $ 66.266
Gayrimenkul vergilerinden 18.745
Ucretler ve muhtelif 26.547
Tesis ve vasita gelirleri 20.974
Diger hiikiimetlerden yardimlar $6.885
Federal 5.841
Teksas eyaletinden 423
Mahalli hiikiimetlerden 621

Yekiin $73.151
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Masraflar

Umumi masraflar $53.393
Hastahanelere 7.627
Tabii kaynaklar 10.395
Kanalizasyon ve tesisler 2.518
Faizler ve itfa 7.413
Diger giderler 25.441
Yatirim ve vasitalara 33.556
Muhtelif hiikiimetlere 1.115
Yekiin $ 88.064

Borglar
Uzun vadeli borglar 359.620
Kisa vadeli borglar 44.646
Yekiin 404.266

A.B.D. lerinin 2. Biiyllk State’i olan Teksas’tan sonra gelismeleri
bakimindan enteresan bir State olan California State’de birliklerin durumunu
tetkik etmek meslektaslarimiza daha vazih bir fikir verebilecektir.

Kalifomia Hususi Birliklerinin

1960 - 1961 Yih Biitce Hiilasasi

Gelirler
Oz Gelirler 132.949.245
Cari y1l vergileri 129.695.772
Gegen yillar sabikasi 3.253.473
Diger gelirler 228.518.537
Vergi yerine kaim Gayrimenkuller 71.703
Servis ticretleri 204.632.116

Diger gelirler 23.814.718
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Diger Hiikiimetlerden yardimlar 18.462.240
Federal 1.707.752
California State 12.621.182
Kazalardan 4.133.301
Umumi Yekiin 379.930.022
Masraflar
Maas ve licretler 127.574.989
Diger isletme masraflart 132.148.642
Baglica yatirimlar 129.072.395
Umumi Yekdn $ 388.796.026
Uzun vadeli ve genel borglar $1.177.223.683

Federal istatistik biirosu, Teksas i¢indeki 20 veya daha ziyade personel
istihdam eden birliklerin 1957 yilinda calistirdig1 miistahdem sayisini, 5.553 kisi
oldugunu tespit etmistir. Ad1 gegen birlikler 1957 Nisan ay1 i¢inde personeline
1.400.000 dolar iicret ddemislerdir. Yalniz Dallas ve Bexar kazalar1 hastahane
birlikleri 1200 kisi galistirdigi ve bunlara ayda 290 bin $ 6dedigi diistiniiliirse
birliklerin mali etkileri ve istihdam sorunlarinda, énemli mevkileri belig bir
surette anlagilacaktir.

5 — Birliklerin Umumi Vasiflari:

Hususi birlikler en ¢ok ¢esidi olan bir hiikiimet yapisidir. Vazifeleri, yapilari,
kuvvetleri, biinyeleri, maliye ve muhasebeleri, 6l¢ii, hudutlari bakimindan
birlikleri tasnif etmek cidden hata olur. Bazilar1 vergi salar, bazilar1 salmaz.
Bazilarimin idarecileri segimle gelirken, digerlerinin idarecileri tayinle bu
mevkiye gelir. Bazilari icrai salahiyete sahipken, digerlerinin boyle bir yetkisi
yoktur. Cogu bir eyalet i¢inde faaliyet gosterirse de, bazilar1 muhtelif eyaletleri
igine alir, bazilar hiikiimetlerle ilgili ise de, genellikle tamamu ile bagimsizdirlar.

Bu idarelerin memurlarinin ¢ogu fahri olarak hizmet etmektedirler. Bunlarin yani
sira en pahali miitehassislar1 da birlikler istih-
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dam ederler. Birliklerin ekseriyeti sekle tabi olmayan, samimi ve kirtasiyecilikten
uzakken, mahdut bir kismi da kirtasiyecilige bogulmus formal tesekkiillerdir. Bir
kismi tek bir gayeyi tahakkuk ettirmeye calisirken, digerleri ¢ok maksatlidir ve
milyonluk biit¢elerle caligir.

Umumiyetle birlikler iyi teskilatlanmig hiikiimet niiveleridir.
6 — Vazifelleri:

Ozel birlikler tarafindan o kadar gesitli vazifeler goriilmektedir ki, bunlart
vazife c¢esitleri bakimindan da tasnife imk&n bulmak pek giigtiir. Texas
Kanunlarina gore 21 gesit birlik kurulabilir. Ancak tabii kaynaklarin kontrol ve
inkisafi konusunda Kanun vazi’min kurabilecegi yeni birlik sekillerine hi¢ bir
mani bulunmamaktadir.

Califomia’da ise 167 ¢esit ve 3178 adet birlik mevcuttur. Sulama ve okul
birlikleri bu rakamin disindadir. 58 kazadan Los Angeles’te 328 adet birlik
mevcut iken Alpine’de sadece 2 birlik vardir.

Cok cesitli vazifelerine ragmen, hepsinin karakter bakimimdan birlestigi bir
hususiyet, faaliyetleri bakimindan Hiikiimete benzerler. Ancak hi¢ bir klasik
manada hiikiimet degildir.

Birlikleri belki calistiklar, hizmet getirdikleri Idari béliimlere gore tasnif
miimkiin olabilir. Birlikler, Metropoliten, banliyode calisan, belediye i¢inde veya
«Rural» koOylerde faaliyet gosteren birlikler diye tasnif edilebilir. Sehir
giizellestirmesi ve sosyal meskenler igin kurulan birliklere beledi birlikler
denilebilecegi gibi, hastahane birlikleri de Metropoliten birlikler addolunabilir.
Toprak muhafaza birlikleri de koy birliklerine misal teskil eder. Bazi birlikler ise
tamami ile hususi bir kategori teskil ederler. Nehirleri 1slah ve taskinlardan
koruma birlikleri veya nehir nakliyat1 birlikleri bahsettigimiz 4. grup birlikleri
teskil ederler ki, nehirin gittigi biitiin sahalar1 i¢ine alabilen genis birliklerdir. Bu
goriisle Texas’daki 6zel birlikler asagidaki gibi tasnif olunmustur.
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Birligin Cesidi Adedi
Su Birlikleri 524

Nehir kontrol ve inkisafi birlikleri

Nehir 1slah1 »

Drenaj «Drainage» »

Kiy1 1slah »

Seyriisefer »

fgme suyu »

Kullanma suyu »

Yer alt1 sulan »

Su kuvvetinden istifade »

Kanalizasyon »
Toprak Muhafaza » 174
Hastahane » 6
Sosyal Mesken » 105
Gizellestirme » 16
Koy itfaiye » 1
Zehirli otlarla miicadele » 3

Yekiin 829

1961 Yilinda Kaliforniya’da Mevcut Birlikler

Birligin Cinsli

Havanin zehirlenmesini 6nleme birlikleri
Hava meydani yapma

Koprii ve yol

Mezarlik yapma

»

»

»

Adedi

253
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Birligin Cinsi

Beledi hizmetler birlikleri
Toprak kurutma
Yangindan korunma
Sulardan ve tagkindan korunma
Cop toplama ve imha
Liman ve suyolu
Saglik

[ltisak yollar1 yapma
Hastahane

Beled1 kalkinma
Rihtim

Kiitiiphane

Caddeleri aydinlatma
Kaza kalkinma
Sivrisinek imha

Park

Zararli hagereleri imha
Polis

Ziral kalkinma
Istirahat ve park tesisi

Yol bakim birlikleri
Yol kaplama birlikleri

Kanalizasyon »

Kaza kanalizasyon birlikleri
Kaza servis birlikleri

Kanalizasyon ve bakim birlikleri

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Adedi
96

29
458
58
13
13

16
58

19
13
423
256
50

17
14
145
92

13
141

121
»45

47
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BirliginCinsi Adedi
Toprak Muhafaza Birlikleri 167
Firtina sulan i¢in

Korunma » 3
Belediye tesis » 75
Californiya su » 100
Kaza su » 177
Su {istii nakil » 17
Baraj » 25
Kaza su galigmalar1 » 90
Muhtelifbirlikler 27

Yekin 3178

Goriildigi gibi birliklerin gesitleri ve aralarinda mevcut farklar pek ¢oktur.
Bu halin kaginilmaz neticesi:

a) Tiizik icabi birliklere ve onun organlarina verilen salahiyet pek
genistir.

b) Salahiyet verilen birlikler teskilatlaniyorsa da tamamu i¢in bu netice
vakia degildir. Temin edilen menfaatler halkla, hiikiimet arasinda ciddi
meselelerin dogmasina sebep olmaktadir. Hakikaten bu birlikler aldiklart
isimlerle ilgili isler goriirler mi? Teksas’taki su birlikleri igin, bu sualin cevabi
hayirdir. Bunlarin cinsleri, hangi mintikada ¢alistiklari, izerlerine aldiklari islerin
hacmi pek az bilinmektedir. Halbuki tabiatlar1 icab1 Hastahane, Sosyal Mesken ve
Zehirli otlarla miicadele Birliklerinin faaliyetleri pez vazihtir.

7 —Birliklerin ¢ahistiklar1 saha:

Diger hiikiimet sekilleriyle mukayese edildiginde birliklerin klasik devlet
smurlariyle tehdit edilmis salahiyetleri yoktur. Belki miiruriye alabilen yol ve
koprii birliklerinde boyle bir hususiyet goriilebilir, ancak bunlarin bile belli bir
cografl saha icinde calistig1 sdylenemez. Mevcut kdy, kaza hiikiimet sinirlan ile
bagl olmadiktan gibi, asgari bir sahaya sahip olmak gibi bir mecburiyetleri de
yok
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tur. Diger hiikiimet sekillerine bakarak, birliklere salahiyet sahas1 bakimindan ¢ok
elastikiyet tanindig1 muhakkaktir.

Birgok kereler, birligin iginde oturanlar orada bir birligin mevcut oldugunu
bilmedikleri ve birlik tarafindan bagarilan islerin bir kaza ve belediye tarafindan
yapildigint sandiklari miisahede edilmistir. Denebilir ki Mahalli Hiikiimetler
birlikler adma {icret veya vergi toplamasalar, onlarn da bu birliklerin
mevcudiyetinden bihaber olmalart miimkiin idi.

8 — Birliklerin Diinya ve idare Cihazlar:

Teksas’taki birliklerin idarecileri 3/4 i se¢imle 1/4 tayinle is bagina gelirler.
Genellikle her iki tipin idarecilerinin vazife donemi iki senedir. Ancak muhtelif
gayeli birliklerin idarecileri alt1 yillik bir dénem i¢in segilirler.

Hakim se¢ilme nitelikleri, birlik sahasi iginde oturmak, se¢im vergisi
6demek, gayrimenkul sahibi olmaktir. Biitiin toprak muhafaza birlikleri ve su
birliklerinin genis ekseriyeti Commisioner veya direktor denilen segimle gelmis
kisiler tarafindan idare olunur. Sosyal mesken birlikleri sehir i¢inde ¢alisiyorsa,
idarecileri mutlaka belediye reisi tarafindan tayin edilir. Sehri giizellestirme
birliginin Bagkani ve idare heyeti, Sehir Meclisince segilirler.

Hastahane Birlikleri, Koy itfaiye, Zehirli Otlarla Miicadele Birliklerinin
Bagkan ve Idare Heyetini, idari taksimatta yer aldigi kazanin segimle gelen
idarecisi (Judge) tarafindan tayin olunurlar.

Biiyiik ve bir kag kazay1 kapsayan Su Birliklerinin idare Heyeti ve Baskani
Vah tarafindan segilmektedir.

Bununla birlikte yukarda da arz olundugu gibi birliklerin 3/4 ekseriyeti bes
kisilik, fahriyen calisan idare Heyetleri tarafindan amatérce yiiriitiiliirler. Ancak
bunlar ¢ogunlukla profesyonel Miidiirlere sahiptirler. Biiyiik bir ekseriyetinde de
memurlar Part - time ¢alisarak igleri yiiriitiirler. Tabii, hastahane, sosyal mesken,
giizellestirme birlikleri biiylik 6lciide profesyonel personel istihdam ederler.
Birgoklarinin da muntazam adresleri ve biirolar1 bile yoktur. Mektuplar1 kaza
tahrirat katibi eliyle alirlar, gene de pek ¢ok isler basarirlar.
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9  — Birliklerin Saléhiyetleri:

Teksas ’ta birlikler, iki diizine genel, yiize yakin 6zel kanunla viicut
bulmuslardir. Bu sebeple sahip olduklar: salahiyetleri siiflandirmak son derece
zordur. Biitlin istisnalara ragmen, salahiyetlerini ii¢ noktada hiilasa miimkiindiir.

a) Su birliklerinin 6lgiileri ile State tarafindan statii ve kontrolii arasinda
dogru orantil bir bag vardir. Bagka bir deyimle, birlik biiyiidiikge Idarf ve mali
kontrol da artmaktadir. Ters bir anlayis gibi gériinmesine ragmen, kiiciik birlikler,
biiyiiklere nispetle daha bagimsizdir. Mesela kiigiik birliklerin vergi yiikleme
salahiyetleri tehdit edilmemisken, dev bir birlik olan asag1 kolerada su birligi
ancak borglar1 kadar vergi yiikleme salahiyetine sahiptir.

b) Beledi birlikler bir Idarf teskilatla ayn1 hudutlara sahiptirler. Her ne
kadar ayr1 bir isme ve bir tegkilata sahipseler de, hakir katte bir hiikiimet olmaktan
cok (Mesela giizellestirme ve sosyal mesken birlikleri) onu yaratan sehir veya
federal hiikiimetin bir ajan1 mesabesindedir. Keza hastahane birlikleri agik¢a, onu
doguran sehrin veya kazanin bir nevi teskilatidir.

c) Hususi birliklerin gordiigii islerin ¢esidi ve adedi, diger hiikiimet
sekillerinin aksine, giin gectikce artmaktadir. Hususi birlik adedinin ve
salahiyetinin artmasi yolundaki tazyik, yeni bir hiikiimet sekli olarak kanun
vazi’nini vakiayi kabule ve tezekkiire gotiirecek ve istikbalin hiikiimet sekli olarak
tedvine zorlayacaktir.

10  — Birliklerin ¢ogalmasimin sebepleri:

Hususti birliklerin sayilariin her giin artmasinin pek ¢ok sebebi mevcuttur.
Bunlar arasinda mantiki olanlart mevcut oldugu gibi politik olanlari da vardir. Bu
sebepleri sdylece siralayabiliriz:

a) Modas1 ge¢mis klasik hiikiimetler; Mevcut kaza, sehir ve eyalet
hiikiimetlerinin  ihtiyaglar1 karsilayamayiglari birliklerin  dogmasina amil
olmaktadir. Klasik hiikiimetlerin kuvvetsiz ve demode olusu, halki yeni bir
hiikiimet sekli aramaya sevk etmistir. Ozel birliklerin kurulusu politik realizmin
tatbikat1 gibi goriinmektedir.

b) Mevcut hiikiimetlerin salahiyet sahasi ve bunlarin kat’i smirlarla
hudutlarmis bulunmasi birliklerin dogmasma amil olmaktadir. Bizatihi sahanin
ufak veya istenilenden biiyiik olusu, bazi1 hiz
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metlerin goriilmesine mani olmaktadir. Metropoliten sahalarda oldugu gibi
problemler, mevcut hiikiimetlerin sahalarini agmaktadir. Bu halde sinir mantiki
olmaktan ¢ikmaktadir. Tabii kaynaklar bahis mevzuu olunca ve metropoliten
hiikiimet olmayinca, su tagkinlarinin kontrolii, topragin ve arazinin korunmasi
gibi, mevcut hilkiimetlerin biitgeleriyle halledilemeyen biiyiik isler ne olacaktir?
Bundan daha mudil bir hakikatte, mevcut sehir sinirlariyla aldkali olmayan
inkigaflar ile buna bagli olarak dogan kanalizasyon, akarsu meseleleri vahametle
kendilerini hissettirmektedirler. Belki akla kaza otoritelerine miiracaat etmek
gelebilir. Kaza hiikiimetleri saha itibariyle bu ise uygun goriilmekle birlikte,
kanuni yetki ve mahalli bakimdan arzulandig1 kadar yeterli degildir. 'Iste bu
hususta hususi birlikleri doguran amillerdendir.

c) Mali bakimdan mevcut hiikiimetlerin yeterli olmayist:

Klasik hiikiimetler iizerine State Anayasasi icabi mali takyidat konmustur.
Surasini hemen belirtelim ki Teksas ‘ta hi¢ bir mahalli idare kurulusunda
kendisine verilen isleri bagarmak i¢in kafi mali kaynaklara sahip olmamustir.
Biiytik sehirler kismen kendilerini kurtarabilirlerse de, kiiciik sehirlerin dizginleri
hala eyaletin elindedir.

5000 ne kadar niifusu olan sehirler arazi ve binalara takdir edilen her ICO
den % 1,5 kadar 5000 den fazla niifuslular ise ancak % 2,5 kadar vergi alabilirler.
Bunlarla hem cari masraflar gotiiriilecek, hem de borglar itfa edilecektir.

Kazalarda ise durum daha da ciddidir. Bunlar % 1,25 vergi alabilirler, Politik
bakimdan State vergi nispetlerini yiikseltmek istemeyince, yeni servis imkénlari
kendiliginden ortadan kalkmis olmaktadir.

Bu sebepledir ki halk, bu mali kayitlarin disinda kalabilecek bir hiikiimet
sekli aramaya basladi. Hususi birlikler bu ihtiyacin bir karsiligi olarak kuruldu.
Hastahane birlikleri bunun i¢in iyi bir misaldir. Bu tip birliklerin vergi koyma
haddi sinirlandirilmayinca, biitiin biiyiik sehirler boyle hastahanelere sahip olma
yolunu tuttular. Bir mintikada oturanlar arasinda yapilan referandum ile bdyle bir
birligi kurmak ve vergi koymak haddini tespit etmek miimkiindiir. Ayn1 yoldan
birden ziyade sehir birleserek biiyiik barajlar yapabilmekte ve sehirlere su
getirebilmektedirler.
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d) Klasik hiikiimetin  biinyesindeki kusurlar, hususi birliklerin
kurulmasimi tesvik etmektedir. Bilhassa kaza idareleri Teksas’da pek az
tatminkardir. Inkisaf etmemis karakteri, kuvvetli bir icra organindan mahrumiyet,
eyaletin miidahalesi, gelenekler, kaza idaresini beceriksiz hale koymustur. Tabii
bu durumda koy birliklerinin kurulmasima amil olmustur.

e) Son olarak sahsi ¢ikarlar1 ve politikacilarin tutumlarinm, hususi
birliklerin kurulmasimi tesci ettigini soyleyebiliriz. Is sahalarmim agilms olmast,
bu menfaat itmesinin en masum tarafidir. Kaza, belediye idarelerinin
birlestirilmesine siddetle kars1 koyan politikacilar, birliklerin kurulmasina pek ¢ok
yardim etmektedirler.

SONUC

Bilindigi gibi devlet hizmetleri, son senelerde taaddiit etmektedir. Bu degisik
isleri basarmak i¢in, onun aletleri sayilan teskilatlarin hiiviyetlerinde de
farkliliklar g6ziikkmekte Ve yeni kurulan organlar, klasik devlet teskilatin
biinyesine benzememektedir.

Yeni bir tatbikat olan toplum kalkinmast yurdun kirsal bolgelerinde
uygulanmaya baslanmigtir.  Birliklerin bu sahada yoklugu siddetle
hissedilmektedir.

Keza baz1 ufak sehirlerimizde ve heniiz kdy hiiviyetinde goriilen banliyd
kasabalarinda ve metro telekki edilen Istanbul, Izmir’in banliydlerinde muhtelif
ihtiyaclarin giderilmesi icin (Belediyeler kifayetsiz kaldigindan) gerekli
organizasyonun yoklugu bugiin agik¢a bilinmektedir.

Birliklerin halk iradesi ile kurulmasi, islerin basarilmasi i¢in yeni kiilfetlerin
bilerek yiiklenme gibi prensipleri de demokratik sistemin daha ¢ok tahakkukuna
imkan verecegi de muhakkaktir.

Memleketin kalkinmasinda iyi bir ara¢ olan birliklerin, ihtiyaglara gore
yeniden tedvini, Bakanligimizca ©ne alinacak isler arasinda bulundugu
kanatindayiz.



196

BIBLIYOGRAFI
Special District and Authorities in Texas
(Institude Of Public Affairs, The University Of Texas 1959)
American Government
(Wallece S. Sayre Bames and Noble 1962)
Special Districts in Louisiana
(B. of Goverment Reseach Louisiana State University 1951)
Local Government in U. S. of America
(International Union of Local Authorities 1961)
Annual Report of Finencial Transctions Conceming Irrigation
Districts of Califomia
(State Controller 1961)
Annual Report of Financial Transactions Conceming Special
Districts of California
(State Controller 1961)



197

GUVENLIK

TETKIKLER:
FRANSIZ POLIS TESKIiLATI HAKKINDA NOTLAR

Yazan:
Erdogan ALTVEREN

Ankara Toplum Zabitasi
Miidiirii

Bu yazimla sizlere Fransiz polisini ve 6zellikle Paris Polis Teskilatini, orada
gecirdigim kisa miiddet i¢inde anlayabildigim kadariyla tanitmaga gayret
edecegim.

1961/62 Ogrenim Y1li’nda Fransiz Hiikiimetinin davetlisi ve burslusu olarak
Paris’teki Ecole National d’ Administration’da bir yil kadar kaldim ve ¢esitli idari
kuruluslarda bir staj yaptim. Bu stajin konumuzla ilgili kismini, yerimizin de
miisaadesi nispetinde sizlere anlatmak istiyorum.

) Maruzatim Fransa’nin Idari Biinyesine kusbakis1 izahat1 ihtiva eden giris;
I¢isleri Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii kismim ihtiva eden 1. nci ve Paris
Polis Valiligi’ni kapsayan 2. nci boliim ile Sonug bdliimiinden ibaret olacaktir.

GIiRIiS
Mevzua girmeden Once daha iyi anlagilmayi temin i¢in Fransa’nin idari
biinyesi hakkinda birkag noktay: arz edeyim.

Fransa’nin idari kurulusu bizimkine ¢ok benzer. Daha dogru bir ifadeyle,
1839 Tanzimat Fermam’in takip eden yillarda Osmanli Imparatorlugu Batiya
yonelince kendisine 6rnek olarak Fransa’y1 almis ve adeta oranin miiesseselerini
Tiirkiye’ye adapte etmistir.

Cumbhuriyet Devrinde de Devletin ana biinyesi kurulurken bu gelenege sadik
kalmmustir. Hatta biz bu sadakatte o kadar ileri gitmisiz ki, 6rnek devlet Fransa
cesitli tarihi ve teknik gelismeler sonunda bir takim yenilikler kabul ettigi halde
biz gene eski Statiiko’yu muhafaza etmekte direnmekteyiz. Veya hic¢ degilse
degistirme siiratimiz sosyal olaylarin gelisme siir’atinin ¢ok altinda kal-
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maktadir. Bu intibaksizigin bir takim sikintilara sebep oldugu hepimizin
malimudur.

Fransa ikinci Cihan Harbi’nden ¢ikinca ilan ettigi 1945 tarihli 4. ncii
Cumbhuriyet Devresinde, harbin tahrip ettigi sosyal miiesseselerini yeniden
kurarken, eskiye fazla itibar ettiginden, ortaya ¢ikan krizi, 1958 de 5. nci
Cumhuriyeti ilan etmekle gegistirmis ve bu devrede Devleti adeta yeniden teskil
edercesine giiniin icap ve sartlaria uydurmustur.

Bugiinkii durumda Fransa’da, bizde oldugu gibi 2 meclis, Senato ve Millet
Meclisi vardir. Bakanlik isim ve fonksiyonlarindaki farkliliga ragmen Hiikiimet
de bizdekine benzemektedir. Ancak tagra teskilati bizdekinden bir hayli farklidir.
Bu farklilik hem kurulusta hem de fonksiyonlarin ifasindadir. S6yle Ki:

Fransiz Ana Vatani Idari kurulus olarak 90 vilayete, 311 kazaya
boliinmiistiir. Mahalli kurulus olarak da 38.000 kadar belediye vardir.

A —) VILAYETLER: 90 Vilayet Iktisadi bakimdan isbirligini
kolaylastirilmak i¢in 21 Bolge halinde gruplandinlmustir. Her bolge merkezinin
valisi, Bolgeye dahil vilayetler arasinda koordinasyonu saglar.

Bu Iktisadi bolgelerin yaninda, gene 90 Vilayet emniyet ve asayis yoniinden
9 Bolgeye ayrilmustir. Bolge merkezlerindeki valilere 1.G.A. M.E. sifati
verilmistir. (Inspecteur General d’Administration en Mission Extraordinaires
Fevkalade yetkili Miilkiye bagmiifettisi - Vali)

Asayis ve emniyet koordinatérii durumunda olan Valileri bizde ki eski
umumi Miifettisliklere benzetebiliriz. Mevzuun fazla derinligine girmeden,
icabinda, Vilayetler arasinda Polis Kuvveti takviyesi ve kaydirmast yapmak
yetkisi ile gene gerekirse Askeri yardim talep etmek yetkisinin sadece IGAME
Valilerde oldugunu ve bir de Toplum Zabitas1 Kit’alanin da gene valilere degil de
IGAME Valilere bagh bulundugunu kaydetmekle iktifa edelim.

Vilayetlerdeki polis teskilati, Vilayet ister Emniyet ve Asayis Bolge Merkezi
yani IGAME Valinin merkezi, ister bélgeye dahil normal bir vilayet olsun,
dogrudan dogruya igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiine baglidir. Ancak
valiler, icra edilmesini istedikleri idari kararlarin1 Mahalli Polis Teskilatinin ilgili
servisi
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ne gondermek suretiyle yaptirirlar. Yetki ve mesuliyet validen ziyade Emniyet
Seflerindedir. Vali sadece isi bildirir, icra tarzina karigmaz. Emniyet sefleri, icap
ediyorsa, Valiye ek isteklerini bildirerek isin intacinda yardimini isteyebilirler.

B —) KAZALAR: Vilayetlere bagli olan kazalar, yetki bakimindan, sadece
mintikalarindaki Belediyeler arasinda isbirligini temin ve ¢ok mahdut konularda
da idari vesayeti tatbikle miikellef kaymakamlarin idaresindedir. Mahalli Polis
Tegkilati kaymakamin emri, altinda degildir. Kaymakam da vali gibi polisten
sadece Fransiz Idare Hukukuna gore icrai mahiyetteki ordonance, decref ve arrete
denen kararlarinin infazim ister.

C —) BELEDIYELER veya KOMUNLER: Aslonan merkezi degil de
mahalli idare olduguna gére biitiin isler Belediyeler tarafindan ifa edilir. Her toplu
iskdn bolgesi dO bir Belediye teskildtina sahiptir. Ziyaret etmek firsatini
buldugumuz Paris’e 90 Km. mesafedeki Nainvillesles - Roche’un niifusu 60 kisi
olmasina ragmen burada da 13 kisilik Belediye meclisi olan tam teskilath bir
belediye kurulmustur.

Belediye eskiden bir yandan kendi Idarf islerini yapan, bir yandan da savciya
tabi olarak adli gorevleri ifa eden mahalli polis teskilatina sahipti. Ancak 1941
den bu yana polis tegkilati Devlete bagli olarak kuruldugundan, bu hal ancak ¢ok
kiigiik baz1 yerlerde kalmistir'. Bugiin Belediye Reisleri, icrai kararlarim, tipki
kaymakamlarda oldugu gibi, mahalli polis sefliklerine gondererek yerine
getirtmektedirler. I.

1. BOLUM
EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Fransa hakkindaki bu kisa izahattan sonra biraz da Fransa Emniyet Genel
Miidiirligii hakkinda bilgi vermege caligalim.

Emniyet Genel Miidiirliigii, Fransa Icisleri Bakanligindaki, 3 Genel
Miidiirliikten bir tanesidir. Diger Genel Miidiirliikler, Iller Idaresi Genel
Miidiirliigii ile Mahalli idareler Genel Miidiirliigiidiir. Ayrica Idari ve Mali isler
ve Miisterek Servisler Miidiirliigii ve Sivil Savunma Servisi de bulunmaktadir.
Bakanlik Teftis Hey’eti de dogruca Bakanin sahsina baghdir. (Sekil 1)
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ICISLERI BAKANLIGI KURULUSUNDA
EMNIYET GENEL MUDURLUGUNUN YERI
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Sekil : 1

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin Tasta Teskilatina biraz evvelki giris kisminda
isaret ettiimizden burada o mevzua tekrar donmeyecegim. Ancak ¢ok mithim bir
nokta olan istisnai bir duruma igaret edecek ve onu 3 ncii boliimde ayrica ve
teferruati ile gdzden gegirecegiz. O da Paris Sehrinin Ozel Statiisiidiir. Emniyet
Genel



201

Miidiirligiintin her Vilayette teskilati, dolayist ile yetki ve mesuliyetleri oldugu
halde Seine Vilayeti olarak adlandirilan Paris sehri ve civarindaki 80 Komiinle
hig bir ilgisi yoktur. Paris ve civan 6zel bir idare sistemiyle ve bir taraftan igisleri
Bakanma dogrudan dogruya bagli, diger taraftan Paris Belediye ve Vilayet
Birlesik Meclisinin kararlarimi icra ile miikellef 2 ayr1 Vali tarafindan idare
edilmektedir. Bu iki validen birisi Seine Valisi digeri ise Paris Polis Valisi adlarini
tagimaktadir.

Bu hususu kaydettikten sonra Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati
kurulus semasi ve gérevleri hakkindaki izahatimiza gegebiliriz. (Sekil - 2)

Bu teskilat1 3 kisimda miitalaa etmek kabildir.
A Dogrudan dogruya Genel Miidiire bagh olan Teskilat:
Bunlari da su sekilde 6zetleyebiliriz.
1 —) Teftis Hey’eti
2 —) Polis Okullar1

3 —) Koruma Servisi. Bu servis Devlet Bagkaninin (Devlet biiyiiklerinin,
misafir ecnebi devlet adamlarinin gerek Paris’te, gerekse memleket igindeki
seyahat ve ikametlerinde koruma gorevini ifa eder.

4 — ) Merkezi Fis servisi. Bu serviste de hiiviyet veya mahiyet tayinine
faydali olabilecek her tiirlii maliimat, yazi, resim, imza ve saire gibi dokiimanlar
toplanmustir.

B. Genel Miidiirliik Ozel Kalemine (Cabinet) bagh olan teskilat:

Bu tip teskiiat da Idari mahiyetteki teskilat, aktif teskilat ve toplum Zabitasi
olarak ii¢ boliimde miitalaa etmek kaabildir.

a.) Idari mahiyetteki teskilat su servislerden miitesekkildir.
1 — Zat isleri ve levazim miidiirliigi.
Burada iki miidiir muavinini gorevleri ayrilmaktadir.

| —) Zat igleri miidiir muavini su islerle mesgul olur.
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— Emniyet Genel Midirliginin merkez ve tasra
teskilatinin sivil personelinin 6zliik isleri.

— Tagra sehirlerindeki resmi personelin 6zliik isleri.
—  Toplum Zabaitasi personelinin 6zIiik igleri

— Biitiin personelin meslege girisi ve egitimi

—  Ozliik isleri mevzuati ve kadro problemleri.

1 — ) Levazim islerine bakan miidiir muavininin
islerini ise s0ylece siralayabiliriz:

—  Umumi idare. (Biitin polisin malzeme ihtiyaglari,
koordinasyon igleri ve 6deneklerin muvazenesi ve dagitimi.)

—  Gayrimenkul isleri. (Insaatlar, binalarin idaresi, bakimu.)
— Kiuyafet isleri. (Normlarin tespiti, temini, dagitim.)

— Nakliyat isleri. (Biitiin motorlu ve motorsuz araglarin her
tiirlii ihtiyaci.)

—  Teghizat isleri. (Teghizat ve korunma malzemelerinin
temini ve bakimi)

—  Cesitli malzemelerin temini. (Biiro malzemeleri veya
sportif malzeme v.s.)

2 — Mevzuat isleri Miidiirligii:
Bu servis de iki miidiir muavinligi halinde ¢alismaktadir.

I—) Yabanci isleri ve Pasaport Miidiir Muavinliginin gérevini
de su gruplarda toplamak kabildir.

— Kara, Deniz, Hava hudutlar1 kontrolleri, pasaport isleri,
vizeler.

— Ecnebilerin ikamet teskereleri isleri, Idari kontroller,
yakalama, ikametgéha bagla-
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ma veya hudut dig1 etme islemleri, diplomatik masuniyeti haiz
olanlarmn isleri.

— Tabiiyet problemleri, ecnebi, sirket ve cemiyetlerin
kurulus ve ¢aligma hiikiimleri.

Il — ) i¢ mevzuata bakan Miidiir Muavini de asagidaki isleri
ifa eder.

— Umumi polis mevzuati, niifus kagidi verilmesi
isleri, issiz giigsiizlerin tespiti, hava trafigi, haberlesme
giivercinleri mevzuati, sahis ve aile emniyeti ile ilgili
mevzuat.

— Devlet emniyeti ile ilgili mevzuat, Amme nizamini
koruma mevzuati, silahlar ve patlayict maddeler mevzuati,
basin isleri, harp halinde genel emniyet rejimi mevzuati.

— Umuma agik yerler mevzuati, kosullar, sinema ve
tiyatrolar, igkili yerler, sirkler, kumarhaneler, oteller v.s.
mevzuati.

— Ceza hukuku mevzuati.
— Trafik mevzuati.
b.) Aktif teskilat:
Aktif tegkilata gelince, bu da, dort miidiirliik halinde ¢aligmaktadir.
| — Amme Nizamu servisleri miidiirliigii:

Bu servis bir taraftan yukarda bahsedilen vilayet kaza ve komiinlerdeki tasra
teskilatini, resmi polisleri sevk ve idare eder, diger taraftan Toplum Zabitasi ile
igbirligini temin eder. *

1 — Adli Polis Servisleri Midirligi:

Bu servis de su¢ ve agir suglari igleyenlerin takip, tespit ve adalete tevdii
islemini koordine eder.

HE — Siyasi Polis Servisleri Mudiirligii:

Burast da hiikiimet veya ilgili dairelere sunmak iizere siyasi, Tktisadi ve
sosyal konulardaki bilgileri arastirmak ve toplamakla
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vazifelidir. Ayrica Hava Polisi gorevleri ile hudutlardan girip ¢ikan sahislarin
kontrolii, kumarhane ve cokey kuliiplerine nezaret etmek de gene bu miidiirliigiin
gorevlerindendir.

IV — Topraklarin umumi emniyetine nezaret miidiirliigi:

Bu daire, ecnebilerin Fransiz Topraklari iizerindeki zararli ve gizli
faaliyetlerini arastirmak kontrol etmek ve dnlemekle vazifelidir. Ayrica radyo ve
telsiz konusmalarinin takibi de bu daireye aittir.

¢.) Miistakilen bir genel miidiir muavini tarafindan idare edilen teskilat
yam1 Toplum Zabitasi:

1944 Yilinda kurulmus olan bu teskilat, Amme Nizamini temin, sokak
niimayiglerini 6nlemek, hiirriyetlere vaki tecaviizleri def etmek maksadiyla askeri
sisteme yakin bir kurulusla gorev ifa eder. Umum mevcudu 15 bin kisidir. Bu
kadro 60 Kit’a halinde biitiin anavatana yayilmigtir. 2 Kit’a da Fransa’nin deniz
asir1 topraklan olan GUADELUUP ve REUNION’dadir. Her kita 230 u aktif
kadro olmak tizere 250 ser kisiliktir. Aktif kadro 4 takim halinde teskilatlanmig
olup 1. nci takimlar 75 kisilik motosiklet takimidir.

Ayrica 1 Numarali Toplum Zabitas1 Kit’as1 tamamen motosikletli olup
Cumhurbagkanligi emrinde koruma, refakat vesair merasim hizmetlerinde
caligmaktadir.

Toplum Zabitasinin Emniyet Genel Miidiirligindeki Merkez Teskilat1 ise 3
Sube halinde ¢aligmaktadir.

I — Organizator - Teskilat subesi:

Kurulus, Yerlesme, Calisma kaideleri, Ulastirma ve haberlesme aralan, 6zel
teknik malzeme etiitleri, Kitalarin konaklama yerleri ve yer degistirme planlari,
personel sayisi ve teghizat ile ilgili meseleler bu subenin faaliyet konulanndandir.

Il — Instruction - Yetistirme Subesi:

Mesleki yetistirme kurs ve tatbikatlari, Nazarl ve tatbiki egitim planlar
hazirlanmasi ve uygulanmasi 6zel gérevler igin egitim planlanmasi, personelin
secimi ve yetistirilmesi, beden egitimi ve sportif miisabakalar tertibi, bu islerin
hukuki yoniiniin hazirlanmast.
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Il — Utilisation - Calistirma subesi:

Toplum Zabitas1 hizmetinin tespiti, tayin ve tahdidi, ¢esitli hizmet kollarinin
tatbikattaki 6zel isleri, kiiglikleri himaye Ve suglu ¢ocuk 1slahanelerinde egitim
islerinde Toplum Zabitasina diisen gorevler, dagcilik ve plajlara nezaret isleri,
halk egitimi kampanyalar1, énemli zamanlarda karayolu trafik polisine yardim
isleri bu subenin faaliyeti arasinda sayilabilir.

Birinci Béliimdeki Fransiz Emniyet Genel Miidiirliigii bahsini bitirmeden is
hacmi hakkinda bir fikir vermek {izere bazi rakamlari zikredebiliriz.

A — Kadro:

1.500 Sivil komiser

3.000 Resmi Polis Amirleri

8.000 Resmi Polis Amir yardimecilar1 600 Toplum Zabitas: Amiri

50.000 Resmi Polis olmak iizere takriben 65.000 kisidir. Fransa’nin
niifusu 45.000.000 olduguna, 8.000.000 unun Paris Polis Valiligi bolgesinde
oturduguna gore nazari olarak 570 kisiye bir polis diismektedir. (Tiirkiye’de 2.000
kisiye)

B — Adli Polis isleri:

1963 Yili iginde Polis, Jandarma ve Paris Polis Valiligi mitikalarinda
toplam olarak 731.168 adet sug tespit edilmistir. Bunun

369.571°1 polis mintikasinda
243.623’1 jandarma mintikasinda
117.974°1 ise Paris polis valiligi mintikasinda cereyan etmistir.

Bu toplam rakamin asag1 yukar1 % 60 ma tekabiil eden 440 bin adedinin faili
bulunmustur.

Bu suglularin sayis1 415.000 civarinda olup % 12.60’1 ecnebi % 17 si de 21
yasindan kiigiiktiir.
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C  — Siyasi Polis Isleri:

Her sene asag1 yukar1 200.000 siyasi tahkikat yapilmaktadir. Bunun 80.000’
kara, hava, deniz hudutlari ile ilgili, 15.000’1 ise 156 biiyiik gazino, 27 kumarhane
ve 7 cokey kuliibiinde yapilan kontrollerle ilgilidir. Geri kalan 100.000 kadar
tahkikat ise i isleri ile ilgilidir.

D — Toplum Zabatas sleri:

1963 de ruhsatli 254 plajda 415 kurtarict yiiziicii tarafindan 450 kisiyi
bogulmaktan kurtarma; 2560 plaj sucu, ayrica 26.000 kurtarma ve yardim etme
faaliyeti gosterilmistir. Yillik is yekdnu ise 200.000°li bulunmaktadir. Bunun
biiyiik bir kismu sportif miisabakalarda bisiklet yarislarinda Fransa turunda alinan
gorevlerden dogmaktadir.

1. BOLUM
PARIS POLIS VALILIiGI

Paris sehri yukarida arz ettigimiz gibi 6zel bir idare tarzina sahiptir. Sehrin
bir takim 6zellikleri idareye de aksetmistir. Esasen biitiin hiikiimet merkezleri
veya niifuslar1 milyonun istiinde olan sehirler, (Metropol) tabiriyle adlandirilip
memleketin normal diger sehirlerinden ayrilirlar. Paris’te de bunu doguran
hususiyetleri sdylece ve kisaca sayabiliriz.

1 — Belediye hududu igindeki niifus 1960 ta 5.700.000 olup banliy?6 ile
bu niifus 8 milyonu agmaktadir. Kilometrekareye 33.000 kisi diismektedir.

2 — Avrupa’nin en eski sehirlerinden biri oldugundan tarihi ve turistik
yerleri vardir. Binalar eski, yollar nispeten dar oldugundan trafik biiyiik bir
problem dogurmaktadir. Ayrica tarihi binalar ve sair sebeplere ¢ok biiyiik sayida
turist gelmektedir.

3 — Bu 8.000.000’un i¢inde daimi olarak Paris’te ikamet eden

250.000 kadar yabanci uyruklu ve 150.000 kadar Fransiz uyruklu Kuzey Afrikal
Miisliiman &zel idari tedbirlere ihtiyag hissettirmektedir.
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4 — Memleketteki asir1 hiirriyet havast asagi yukari siyasi ve fikrl
cereyanlara bilyilk bir serbesti tanimmustir. Orada en liberalden Hristiyan
Demokrata, Komiinistten Kiirt¢iiye; Dinsiz ve Allah Miisliman Kardesler
Fedailerine kadar her seyi bir aramda bulabilirsiniz. Ayrica memleketlerinden
kovulmus veya kagmus siyasilerin ekseriyeti de ya daimi olarak ikamet eder veya
zaman zaman gelerek faaliyette bulunur.

5 —Nihayet Paris’in Hikiimet Merkezi olusu, Devlet Bagskani ve
Meclislerin burada bulunusu, hemen biitiin basinin ve ¢ok sayida iiniversite ve
Yiiksek Okullarin mevcudiyeti, Fikrl ve ilmi merkez oldugu kadar politik
karisikliklarin da hep Paris’te organize edilip basladiktan sonra vatana yayilis1 da
Onemli bir 6zelliktir.

Iste bu hususlar1 goz 6niinde tutan Napolyon 1800 de, Paris’i 6zel bir idareye
tabi tutmus, 2 Valinin idaresine vermistir.

Mevzuu daha pratik olarak anlatabilmek igin kabaca sdyle bir tanim
yapabiliriz. Paris Mintikasindaki biitiin amme hizmetleri, Mahiyetleri ne olursa
olsun 2 ana gruba ayrilmus, biiro i¢inde yapilan isler Paris Valiligi'ne, biiro diginda
yapilan isler ise Paris Polis Valiligine verilmistir. Misal vermek icap ederse
Maarif; Hastahanelerin idaresi seklindeki Saglik; Niifus isleri; Turizm; Giizel
Sanatlar; Sosyal yardimlar; Teknik isler; Iktisadi isler Paris Valiliginin
islerindendir. Bildigimiz biitiin polis hizmetlerine ilaveten cankurtaran ila¢ ve
doktor yollama servisi; Pazarlarda, yiyecek, giyecek satan yerlerde fiyat kontrolii;
dariilaceze isletmesi; Saglik kontrolleri; kiiciik ¢ocuklarm himayesi; niifus
kagitlar1 verilmesi Paris Polis Valiliginin istigal konularmdandir. Ayrica tam
techizath bir Piyade Alay1 da Paris Polis Valisi’'nin emrinde itfaiye teskilati olarak
hizmet gérmektedir.

Bazen ayni hizmetin ifas1 i¢in her iki Valilikte de birer Miidiirliik vardir.
Paris Valiligindeki teskilat sadece o isle ilgili mevzuati hazirlar. Vilayet -
Belediye birlesik meclisine tasdik ettirir. Paris Poiis Valiligindeki teskilat ise onu
tatbik eder. Suglular1 yakalar. Adalete teslim eder. Mesela, Trafik kaide ve
nizamlarin1 Paris Valiligi mevzuat servisi hazirlar, tatbikatini Paris Polis
Valiliginin Beledi Polis Genel Miidiirliigii’ne bagh olan trafik kitalar1 yapar. Paris
Valiligi Iktisat Miidiirliigii mevzuati hazirlar, Paris Polis Valiligine bagli olan
Iktisat Polisi Miidiirliigii Piyasa kontrolleri ile onu uygular.



209

Her iki valilik, islerinde serbestlige sahip ise de, 90 kisilik belediye ve 60
kisilik vilayet meclisinin isin icabina gore bir arada veya ayri ayri yapacaklari
toplantilarda yazili veya sozli sorulara cevap vermek suretiyle halk
temsilcilerinin kontrolii altindadir. Meclisler her iki valiligin biit¢elerini de tetkik
ve tasdike yetkili oldugundan meclis iiyelerinin valiler {izerindeki kontrolii
endirekt olarak kuvvetlendirilmistir. Ancak ¢esitli mahzurlar g6z oniine alinarak
valilerin tayini ve azli tamamen igisleri bakanina verilmek sureti ile de muvazene
saglanmustir.

Valiler birbirleri ile miinasebetlerinde de tam manasiyla miistakildir. Ancak
protokol bakimindan Paris Valisi derece iistii vali, Polis Valisi de birinci sinif vali
seviyesinde diistiniilmiistiir. Bu sebeple merasimlerde Paris Valisi, Polis Valisine
tekaddiim eder. Koruma ile ilgili gérevlerde Polis Valisi en 6nde gider ve Paris
Valisi ise protokoldeki yerinde yani Bakanlar Kurulu’nun arkasinda kalir.

1958 den beri gorevde bulunan Paris Valisi Jean Benedetti ve Polis Valisi
Maur'ce Papon’un kendi riitbelerine gore degisen sayida vali muavinleri vardir. 3.
ncii sinif Vali riitbesinde 3 muavin Paris Valisine ve iki muavin de Polis Valisine
islerinde yardim eder.

Mevzu iizerindeki bu kisa izahattan sonra Paris Polis Valiliginin kurulusuna
ve gorevlerine kisaca bir goz atahim. (Sekil - 3)

Paris Polis Valiligini de aktif teskilat ve pasif teskildt olmak tizere iki
boliimde miitalda etmek kabildir.

A Bir Vali Muavininin idaresindeki biiro isleri boéliimiinde su
miidirliikler bulunmaktadir.

1 — Zat isleri, Biitge, Levazim, Hukuki ihtilafli isler Miidiirliigli. Bunlardan her
bir servis bir Miidiir Muavininin idaresindedir.

2 — Umumi Polis Isleri Miidiirliigii.

Polisle ilgili umumi konularin yaninda yabancilarin tabi olacagi mevzuatin
hazirlandig1 biiro da bu miidiirliige bagli oldugu gibi adli tip enstitiisii de gene bu
miidiirliik biinyesindedir.

3 _ Halkin Huzur ve Emniyeti Midiirligi.

Halkin sagligini tehdit eden tehlikeler, pis havadan korunma, umumi saglik
kontrollerinin mevzuati, akil saglig1 dispanserleri, dariilaceze ve Saint - Lazare
kadin hapishanesi ile ¢ocuk 1slah evinin
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idaresi bu Miidiirliikge tedvir edilir. Ayrica veteriner isleri de ayr1 bir servis
halinde bu midiirliige baglanmistir.

4 — Trafik, Nakliyat ve Ticaret Miidiirligi.

Konulariyla ilgili mevzuat hiikkiimlerinin tatbikat sekillerini har zirlar, aktif
kadrodaki servislere ulastirir.

5  — Sivil Savunma Miidiirligii.

Fransizlarin g¢ok korktuklari ve o nispette de 6nem verdikleri miistakbel bir
atom harbine kars1 savunma tedbirleri planlamasi ile ve bilyiik yangin, sel baskini,
zelzele gibi tabil afetlerle miicadele planlamasi olan O.R.S.E.C. in tatbikiyle
mesgul olan bu midiirliik ayrica itfaiye gorevi ifa eden alaymn sevk ve idaresini de

yapar.
6  — Laboratuvarlar.
Her tirli maddenin tahlilinin yapildigi Belediye Laboratuvar: ile

zehirlenmeler konusunda 6zel tahlil ve tetkikat yapan laboratuvari bu arada
sayabiliriz.

B — Diger Vali Muavinin idaresindeki aktif kadro ise su sekilde
teskilatlanmistir.

1  — Siyasi Polis Subesi
2 — Adli Polis Subesi
3 — Umumi Polis hizmetleri subesi

Bu son miidiirliik yollardaki devriye hizmetleriyle ve trafik isleriyle de
vazifelidir. Tamamen resmi memurlardan miitesekkildir.

Ayrica bu lic midirliik, 6 bolgeye ayrilmis olan Paris sehrindeki kaza
emniyet amirlikleri ve mahalle karakollar1 diyebilecegimiz teskilatla (District)
siki bir igbirligi yapar.

4 —Teknik servisler subesi

Telsiz, Telefon gibi haberlesme araclart ile ugak, helikopter, motosiklet,
nehir motorlari, otomobil ve kamyonlar gibi motorlu araglarin tamiri, bakimi
vesair biitiin teknik hizmetler bu subenin islerinden oldugu gibi taksilerin trafik
fenni muayenesi de bu subenin atdlyelerinde yapilir. (Ozel otolar igin Trafik Fenni
muayenesi sart1 yoktur.)
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5 — iktisadi Polis Subesi.

Her tiirlii piyasa kontrolleri ile hilenin 6nlenmesi ve Hallerin sevk ve idaresi
bu subeye birakilmistir.

6 — Cezayirlilerin islerinin koordinasyonu Subesi ise Isminden de
anlagilacag vechile Paris’te ikamet eden Fransiz Tebasi Cezayirli Miisliimanlarin
Fransiz hayatina intibaklarindan dogan giigliikleri telafi etmek i¢in ¢aligmaktadir.

7  — Nihayet Koruma Midiirliigii de Devlet Bagkam, Devlet biiyiikleri
ve misafir ecnebi devlet adamlarinin korunmasiyla mesgul olur.

Bir de her iki Vali Muavinine bagli olarak ¢alisan Valinin bizzat idare ettigi
teskilat vardir ki, teftis heyeti, onun biinyesindeki, organizasyon ve metot biirosu
ile disiplin biirosunu zikredersek hu konuyu da bitirmis oluruz,

Emniyet Genel Miidiirligii bahsinde de yaptigimiz gibi isler hakkinda bir
fikir vermek i¢in, bazi istatistiki bilgi vermek istiyorum.

A — Kadro:

1961 Rakamlarina gére 20.555 resmi polis memuru, 3.315 Amir ve riitbeli
sivil memur, 2.119 idari memur ve 1.772 miistahdem olmak {izere 27.401 kisi
caligmaktadir. Boylece asag1 yukar1 300 kisiye bir polis diigmektedir.

B — Adli Polis isleri:

1961 de 277.114 tahkikat yapilmis, 40.707 kisi de tevkif edilmistir. Bu yilda
tutulan fig sayis1 6.000.000 dan fazladir.

Bu figler memleketimizde elektronik beyin denilen makinelerde
(Mecanographie servisinde) toplanip, delikli kart sistemine gore tasnif edilmekte,
icabinda makinenin ¢aligtirilmasiyla 15 dakikada hepsi elden gegirilerek aranilan
hususla ilgili dosya bulunmaktadir. Beher delikli kartta tarih, yer, saat ve evsaf
olarak 82 cesit bilgiyi 6zetlemek kabildir.
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Sug nevilerine de bir goz atacak olursak:
592 6ldiirme (Yani agag1 yukart giinde iki 6lim.)
1.686 siddet kullanarak hirsizlik. (Yani soygun, giinde 5) 1.477 hirsizlik
20.301 arabadan hirsizlik 8.140 araba hirsizlig1 oldugunu goriiriiz

C — idari Polis isleri:

1961 yilinda,

520.000 niifus kagids,

210.000 pasaport,

32.000 av vesikasi

130.000 ikamet tezkeresi verilmis,

123.000 araba satis tescili yapilmig

160.000 parca esya bulunmus, % 80’1 sahiplerine teslim edilmis;

2.337.000 hayvan, veterinerlife muayene ve asi yaptirllmig ve
laboratuvarlarda 12.500’# miitecaviz tahlil yapilmstir.
D — iktisat Polisi isleri:

Gene ayni yilda 27.350 yerde fiyat kontrolii yapilmis bunlarin 7.220 si
adalete tevdi edilmistir. Teftis ve kontrole tabi miiesseselerden igkili yerler
15.041, oteller 12.274, sair miiesseseler ise 28.551 olmak tlizere 55.966 adettir.

E — Trafik Polisine ait te birkag rakam vermek icap ederse Sehirde 1.117
Km. yol vardir. Bu yollarda 1.400.000 adet otomobil, 621’000 motorlu bisiklet,
181.197 motosiklet, 318.000 bisiklet, 1.700 el arabasi 100 kadar* at arabasi her
giin dolagmaktadir.

1961 yilinin kaza sayilan ise soyledir.
284 6li, 9,816 yarali, 108.800 maddi hasar.

F—Paris Polis Valiliginin biit¢esi 541.000.000 franktir. (Resmi kurdan
asag1 yukar1 1.000.000.000 Tiirk liras)
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Vasitalara gelince:

1 Ugak

2 Helikopter
27 Nehir motoru

1.500 Motorlu binek aracit (Bunlarin yilda kat etdigi mesafe diinyay:r 540 defa
dolanir. 1959 da 3.500.000 litre benzin sarf edilmistir.)

428 Motosiklet

226 Polis Yardim Arabasi vardir.
Haberlesme araci olarak:
8 kanalli telsiz merkezi 61 sabit telsiz istasyonu

400 arabada alic1 verici telsiz 95 el telsizi bulunmaktadir.
Ayrica 1625 aboneli telefon santrali vardir ki, bunda, yilda

150.000  niifuslu bir sehrin abonelerinin yaptig1 kadar yani 13,5 milyon
konusma yapilmustir.

Bunlara sehirdeki 710’u sokaklarda, 130’u &zel yerlerde olmak tizere 840
adet yardim ikaz ve isteme noktasini da ilave etmek gerekir.

Ayrica matbaada 1961 de 53.386°413 niisha baski yapilmistir. Yukarda
bahsedilen Mecanopraphie makinasindan da 20 tane mevcuttur.

SONUC

Yukardan beri arz etmege ¢alistigimz hususlar hep isin maddi yoniiyle
ilgilidir.

Bu agidan iki teskilat mukayese edilirse, aradaki farkin pek biiyiik olmadig:

goriilecektir. Hatta belki bazi noktalarda bizim daha da yeni teknik gelismeleri
alarak onlardan ileride oldugumuz da s6ylenecektir.
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Genel olarak hi¢ bir seyimiz noksan degildir. Hatta zeka hafiza gibi beserl
melekeler bakimindan ¢ogundan tstiiniiz bile.

Ancak isin bir de maddi olmayan yonii vardir ki biz buna (batili anlayis1)
diyoruz. Iste bu anlayis ve isi ele alis acisindan konu incelendiginde, aradaki fark
daha ¢ok goze batar. Avrupa ve Amerika’ya gitmis biitiin arkadaslar da bu
hususun farkina varmislardir. Bu goriisiimiizii destekleyen birkag¢ noktaya da bu
boliimde isaret etmek istiyorum.

Batililar, bence, stiinliiklerin metodlu, planli ¢alisma fikrine bor¢ludurlar.
Bizde ise bu, ya hi¢ yok veya daha dogru bir deyimle, ¢ok noksan.

Onlarda is fazla diye bir sey yok. Ancak isi planlayip vaktinde ve tam olarak
yapmak cabasi var. Batili anlayisa gore hi¢ kimsenin isi ok degildir. Isinin
fazlaligindan sikayet edenler, ya isinin planlamasini ve metodunu bilmediginden,
bagkalarinin da isini yapiyor ve liizumsuz isleri de iizerine aliyordur veya kendine
6nem verdirmek igin mahsus dyle goriinmegi tercih ediyordur. Her iki halin de
dogru olmadig asikardir.

Batililar hem ¢alismasimi biliyorlar, hem de bos zamanlarim daha iyi
degerlendirmesini ve eglenmegi.

Sizlere is planlamasindan, ¢aligma ahlakindan ve zamana verilen degerden
birkag kisa drnek vereyim.

A — itfaiye planlamasi:

Her itfaiye grubu, kendi bolgesindeki Fabrika, At6lye, biiyikk magazalar gibi
igyerlerini; Tiyatro gibi eglence yerlerini; bazi 6nemli binalari, dnceden etiit
ederek; buralarda ¢ikmasi muhtemel yanginlarda gidis yollarini; olay yerine sevk
edecegi arag ve Personel miktarini; bunlarin oradaki durus yerlerini; gorevi ifa
edis sekillerini planlamigtir. Artik Porte champeret itfaiye grubu i¢in Galerie la
fayette’de yangin ¢ikarsa yapilacak isler onceden bilinmektedir. Hatta birka¢ kere
de isin egitimi yapildigindan personel konuya da yabanci degildir. Aniden
¢ikiveren bir yangin karsisinda sasirma yerine planl bir ¢alismayla daha kisa
zamanda daha iyi sonug alinacaktir.
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B — Toplumsal olaylarda 6nleme planlamast:

Her tiirli ihtimal 6nceden disiiniilerek, olaylarin ¢ikis yeri, genel sebebi,
katilacaklarin miktart muhtemel gelismelerin seyri gibi noktalar planlanmus; Polis
harekatinin idaresi i¢in bir kumanda odasi kurulmustur. Olay yerinde ugan
helikopterdeki televizyon alicisinin oradan nakledecegi durumu bizzat gérecek
olan kumanda odasi amiri, Oniindeki harita iizerinden hem harekat: takip
edebilmekte, hem de plan geregince kuvvetlerini kaydirarak, olayr 6nleme veya
hassas ve kritik noktalan koruma tedbirlerini alabilmektedir. (Bdyle bir planin
Ankara Emniyeti’nde uygulanmakta oldugunu memnuniyetle kaydedebiliriz.)

C — Merasimlerin planlanmast:

Bir yilda yapilan merasimler, milli ve dini bayramlar énceden belli olduguna
gore, her yil tekrarlanan bu tip torenler de, 6nceden hazirlanmus, senelerin
tatbikatina gore aksayan noktalar: tespit edilerek mahzurlar1 giderilmis planlara
gore yapilmaktadir. Idarecilerin degismesinden dogan acemilige mahal
birakmayan bu usul pekala bizde de uygulanabilir.

D — Zamana verilen deger igin yukarda bahsettigimiz delikli kart sistemiyle
calisan mecanographie makinelerinin 5-10 dakikada milyonlarca dosyay1 gdzden
gecirip aranilan1 buldugunu; trafik kaza raporlar suretlerini ¢ikaran makinanin
giinde 15 - 20 bin niisha basabildigim zikredebiliriz. Gene ayni konula ilgili
olarak, formalitelerin basitlestirildigini, dilekgelerin formiil sekline sokuldugunu,
idarece yapilacak islerin ise ayni kagidin arka yiiziine kaydedilmesi suretiyle
islerin bitirildigini de kaydederken neden bizde de bu yola gidilmedigini insan
gayri ihtiyari disiinmektedir.

E — Demokratik hiirriyetler arttik¢a, Polis de kuvvetlendirilmis, Polise itaat
fikri yayginlastirilmis, polise itiraz ve hele bilfiil kars1 koyma suglan da ¢ok agir
cezalarla miieyyidelendirilmistir. Boylece polisin resmi {iniformasinda Devlet
otoritesine itaat hissi tesekkiil ettirilmistir. Polisin tuttugu zabita itiraz her
vatandasin hakkidir. Ama neticede mahkemenin itiraz1 hakli gérmemesi halinde,
itiraz edilmeseydi verilecek olan ceza 3-5 misli arttirilarak verilmek suretiyle,
otorite ve polisin prestij korunmaktadir. Bu halin, umumi ahlak anlayisinda da
miispet tesiri oldugu, yalan ifadelerden miimkiin, mertebe kagilmadig: boylece bir
takim fuzuli formalitelerin de ortadan kaldirildigi, miisahedelerimiz
meyamindadir.
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SUC SORUSTURMALARINDA SORGUYA CEKME VE
SAHIT DINLEME
Yazan:
A. Turhan SENEL
i. Id. Gnl. Md. 3. Sb. Md.
0Z: Konuyu isleme plam
GIRIS
KISIM 1. SORGULAMA
| — Tanimlama
Il — Sorgulamanin maksad1
I1l— Sorgulamay1 yapacak olan kimsede bulunmasi
gerekli vasif ve hususiyetler,

A) Uyaniklik

B) Genel bilgi

C) Sebat

D) Mantiki diistinebilme

E) Diiriistliik

F) Miisahade ve anlayabilme kabiliyeti

G) Kendine hakim olabiime

H)Rol yapabilme

IV— Sorgulamay1 yapacak memurun davranisi:

1) Dikkatin dagilmasini 6nlemek

2) Kullanilacak lisan

3) Kulik kiyafet
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4) Duruma hakim olma
5) Tutum ve davranis
6) Baslangicta yapilmasi gerekli sey
7) Bagskalarinin mevcudiyeti
V  — Sorgulamali yapilacag: yer:
VI  — Sorgulama Teknigi:
A)  Yaklagsma metodunun segilmesi
B) Yaklagsma metodu sekilleri:
— Sempatik yaklagma metodu
— Nezaket

— Sugu hafife alma

1
2
3
4 — Sugu baska seye hamletmek
5 — Dost - Diisman oyunu
6 — Kiskirtma
7  — Hisse bagvurma
VIl — Miisahade edilecek fizyolojik tezahiirler
VIll— Ozel gruplar
KISIM 2. SAHITLERIN DINLENMESI (veya sahitlerle goriisme)
1) Tamnimlama
1) Goriismeyi yapacak memurun nitelikleri
I11) Goriigmenin zaman ve yeri
IV) Yaklagsma metodu
V) Goriismede sual sorma teknigi
VI) Gortisme sekilleri (gesitleri)
VID)Bilgisine miiracaat edilen kimsenin davranis sekilleri:

A — Bir sey bilmeyen tipler
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B — Ilgisiz tipler

C — Sarhoslar (alkolikler)
D — Siipheciler

E — Diirtistler

F — Yalanci, diizenbazlar

G — Konuskan tipler

H — Korkaklar

I — Egoistler

J — Konugmak istemeyenler
VI1II) Yaklagilmas gerekli kisi tipleri:
1 — Sikayetci

2 — Sikayet olunan

3 — Muhbirler

4 — Kurbanlar SONUC
GIiRis:

Bir sug sorugturmast sirasinda zabitaca yapilacak iki 6nemli is vardir:
a) Stipheli san1gin sorguya ¢ekilmesi

b) Olay hakkinda veya sanik hakkinda bilgileri olan kisilerin (sahit) dinlenmesi
veya bunlarla goriismeler yapilmasi,

Muhakkak ki, bu iki isin de maksadi, sorusturmasi yapilan hadisenin
aydmlanmasinda yardimei olacak ve adli mercilerde delil olarak kullanilacak bilgi
teminidir. Bu bakimdan konunun gergekten biiyiik 6nemi vardir. Sorguya ¢ekme
ve sahit dinleme suretiyle elde edecegimiz bilgiler bir yandan hadisenin
¢oziimlenmesi i¢in bize ¢ok kiymetli aileler temin edecek, diger yandan ¢6ziime
kavusan hadisede suglu bulunan kimseler i¢in adli takibatin neticelendirilmesini
temin edecek olan delil olarak elimizde bulunacaktir.
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Konunun bu kadar 6nemli olmasina ragmen bu iki isin geregince, teknigine
uygun olarak her zaman yapildigini kabule imkan yoktur.

Ayrica, itiraf etmek gerekir ki, konu c¢ogu zaman hafife alinmakta ve
sorgulamanin da teknigi mi olur, sahit dinlemenin veya sahitle goriismenin de sart1
mi varmig, sorarsin soyler denip gecivermektedir. Oysaki ileri bati polis
kuruluslarinda bu is bir ihtisas igi olmustur. Stiphelinin sorgulamasi ve sahitlerin
dinlenmesi bu konuda siki egitim gormiis ve yetistirilmis dedektifler tarafindan
yapilmaktadir. Bu gorevliler belirli tipteki insanlara ne sekilde yaklasilmasi
gerektigini, sual sorma teknigini ve benzeri gerekli hususlar1 gayet iyi bilmekteler
ve sorgulamadan beklenen sonuglara biiyikk bir ¢ogunlukla kolayca
varabilmektedirler.

Biz bu yazimizda konuyu dar hukuki ¢ercevesi i¢inde degil tamamen teknik
ve taktik ile yonii ele alip polis metot ve teknigi bakimindan sorgulamanin nasil
yapilmasi gerektigi, sorgulamayi yapacak kimsede bulunmasi gerekli niteliklerin
neler oldugu, yaklagsma metotlari, sorgulamaya konu olacak kisilerin ruh haleti,
sual sorma teknigi, sahit dinleme ve sahitlerle gériisme metot ve teknigi gibi
hususlarda izahlarda bulunmaya gayret edecegiz. Isaret ettigimiz gibi konunun
hukuki yonii ile ilgilenmemekteyiz. Konunun polis metot ve teknigi yoniinden
incelenmesi bu yazimizin konusudur.

Konuyu iki kisimda inceleyecegiz. Birinci kisimda zanlinin sorgulanma
usuliinii ikinci kisimda sahit dinlenmesi veya sahitlerle goriisiilmesi konusunu
inceleyecegiz.

KISIM: | — SORGULAMA

I — TANIMLAMA: Sorgulama, bir sucu islediginden siiphe edilen
kimsenin, durumun aydalanmasina yarayacak ve icabinda delil olarak
kullanilabilecek bilgilerin elde edilmesi i¢in sorguya ¢ekilmesidir. "'

Tanmimlamadan da agikg¢a anlasilacagi gibi bir sugu igledigi sanilan kimseye
konuya iliskin usuliince sualler sorup cevaplar almak suretiyle hem durumun
aydmlanmasina yardimci olacak hem de delil olarak kullanilabilecek bilgiler elde
etmeye calisilacaktir.

Il — SORGULAMANIN MAKSADI: Tanimlama da agik¢a isaret
olundugu sekilde sorgulamanin maksadi durumun aydinlan
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masina yardimei olacak ve delil olarak kullanilacak bilgiler elde edilmesidir. Daha
acik olarak bu maksadi soyle siraliyabiliriz:

A) Suglunun itirafin1 saglamak,

B) Sugluyu itiraf da bulunmak igin ikna etmek veya gereginde
kandirmak,

C) Suga iligkin sart ve gergekleri 6grenmek,
D) Varsa suga istirakleri olanlarm kimliklerini 6grenmek,

E) Sugun ikazi suretiyle elde edilen maddi degerlerin ele gegirilmesi
i¢in fayda saglayacak bilgi edinmek,

F) Suglunun faili olabilecegi sair suglara ait bilgi toplamak.

Goriilityor ki sorgulamanin asil maksadi sug ve suga karsi savasta, bu savagin
kazanilabilmesi i¢in bizi en iyi sekilde bilgi ile beslemektir. Bu bilgilere sahip
oldugumuz zaman olaym aydinlatilmasi ve suglulularin cezalandirilmalart igin
gereken her hususu tamamlamisiz demektir. Bu bakimdan sorgulamanin sug ve
suga kars1 savasta 6zel bir 6nemi ve zabita caligmalarinda geregince yeri vardir.

Il — SORGULAMAYI YAPACAK KIMSEDE BULUNMASI
ARZULANAN VASIF YE HUSUSIYETLER:

Sorgulama isini bir dereceye kadar herkesin yapabilecegini kabul etmek
gerekir. Ancak, usuliince sorgulama yapmak bilgi ve maharet isteyen bir istir.
Sorgulamay: iyi yapmak i¢in bu isi yapacak personelde bazi vasif ve
hususiyetlerin bulunmas1 gerekir. Bu nitelikler personele iyi bir egitimle
kazandirilabilir.

Bunlarin neler olduguna kisaca isaret edelim.
A) Genel Bilgi:

1 — Sorgulama memurunun yeterligi genis Ol¢lide o memurun sahip
bulundugu genel bilgi hazinesine baglidir. Bu genis bilgi hazinesine sahip
olabilmek i¢in bu personelde bazi kabiliyetlerin daha dogru bir deyisle
hususiyetlerin bulunmas: gerekir.

a) Zekice bir tecessiis,
b) Keskin bir miisahede kabiliyeti,
c) Kisilere ve meselelerine ilgi duyma,

d) Genis mesleki bilgi vb. gibi.
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B) Uyamkhk:

1 — Sorgulama memurlar1 (sorgu isini yapacak her zabita mensubu)
sorguya ¢ekilen kisilerin sorulan suallere kars1 gosterecekleri fiziki reaksiyonlara
kars1 pek uyanik bulunmalidir. Bilhassa bunlardan;

a) Terleme,

b) Asabiyet,

c) Yiiziin kizarmasi,

d) Sorguya cekilen kimsenin hadiseleri anlatirken veya hadiseye iligkin

bazi olaylar1 hikaye ederken yapacagi degismeler (ikinci veya ii¢iincii tekrarda)
gozden kacirilmamalidir.

C) Sebat:

1 — Sorgulama yapacak memurlarda zanlinin sorgulamasi igin hudutsuz
bir sabir ve sebat olmali ve bu sayede memurlar miimkiin oldugu kadar tam bilgi
almaya caligmalidirlar.

D) Mantiki diisiinebilme:

1 — Suga iligkin ahvalde sugu isbata yarayacak hususlarda bilgi
saglayacak sekilde sualler planlanip hazirlanmali ve sorulmalidir. Sorular sugluyu
hissettirmeksizin ipuglari verdirecek sekilde olmalidir.

2 — Memurlar suallere verilen cevaplart hadisenin olus tarzi ile
kiymetlendirebilmeli ve karanlik noktalar1 vuzuha kavusturacak yeni sualler isin
esasini, Oziinii yakalamaya ¢aligmalidir.

E) Diiriistliik:

1 — Sorgulamayr yapan memurlar sorguya konu olan kisiye
yapamayacaklar1 higbir seyi vaad etmemelidirler. Vadettikleri seyi de mutlaka
yaparak kendilerine kars1 sorgulanan kimsede bir itimadin dogmasini
saglamalidirlar.
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F) Miisahade ve anlayabilme kabiliyeti:

1 — Vazifeli memurlar kisileri tartabilme, sorulara gosterilen
reaksiyonlar1 miisahede edebilme ve bu reaksiyonlarin delalet edebilecegi seyleri
anlayabilme kabiliyetine sahip olmali ve bu kabiliyetlerini gelistirmelidirler.

G) Kendine hakim olabilme giicii:

1 — Sorgulamayi1 yapacak memurlarda daima kendilerine hakim olabilme
giicii bulunmalidir. Itidalin bir an iginde olsa kayb1 pek énemli baz1 hususlarin
ihmal olunmasina veya unutulmasina sebep olur.

H) Kol yapabilme:

1 — Memurlar icabi hale gore sempatik veya kizgin bir tavir takinabilmek
icin kisileri tartmay1 ve geregince rol yapabilmeyi bilmelidirler.

IV~ _ SORGULAMA YAPACAK MEMURUN DAVRANISI:

A) Sorgulama sirasinda sorgu igini yapacak memurun davranisindan
haésil olacak hava sorgulama siiresince devam edecektir. Bu bakimdan;

1 — DURUMA HAKIM OLMA: Sorgulamay: yapacak olan kimse her
haliikdrda dizginleri elde bulundurmali, duruma hékim olmali ve bu sayede
sorgulanan kimsenin diledigince keldm etmesine degil duruma iliskin seyler
s0ylemesine zemin hazirlamalidir.

2 — DIKKATIN DAGILMASINI ONLEMEK: Sorguya cekilen
kimsenin, durumun ciddiyeti yoniinden tesir altinda bulundurulmasi gerekir. Bu
bakimdan sorgulama sirasinda bagka seylerle mesgul olmak (hatta mesgul olur
goriinmek) kagitlar {izerine rasgele ¢izgiler ¢izmek ve benzeri sekillerde
davraniglar dikkatin dagilmasina sebebiyet verecegi cihetle kati olarak
yapilmamalidir.

3 — KULLANILACAK LISAN: Sorgulamay: yapacak olan memur
kullanacag1 kelime ve terimleri sorgulanan kimsenin kiiltiir seviyesine gore
ayarlamalidir. Hi¢ kimsenin dini inanglarina kars1
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ve mukaddesatina karsi hiirmetsizlik gostermemeli ve galiz kiifiir ve benzeri
amiyane sozler sarf etmemelidir.

4 —KILIK KIYAFET: Gogiisten veya kemerden sarkan tabancanin
manzarasi gdze pek hos goriinmez. Silahin bu tarz teshiri sorguya ¢ekilecek olan
kimsede bazi ruhi komplekslerin de inzimamu ile garip bir sekilde bir kendini
savunma arzusu uyandirabilir.

5 — TUTUM VE DAVRANIS Sorgulanan kisiye kars1 6yle bir tutum ve
davranig gosterilmelidir ki, bu kimse sorgulamayi yapanin yalniz ve sadece
gercekleri aragtirdigim ve bir hakim gibi haklilik veya haksizlik konusunun
pesinde olmadigim anlayabilmelidir. Gergekten de sorgulamayi yapan kimse
sorguladigi kimsenin belirli sekildeki hareketlerinde hakli veya haksiz oldugunu
degil o sucun islenisine iligkin olgular1 bulmaya ¢aligmaktadir.

6 — BASLANGITCA YAPILMASI GEREKLI SEY: Baslangicta
yapilmasi gereken sey sorgulamayr yapacak olan kimsenin kendisini
sorgulayacagi kimseye tanitmasidir.

7 _ SORGULAMADA BASKALARININ MEVCUDIYETI: Genellikle
sorgulama isi yalniz yapilmalidir. Bununla beraber bagkalar1 da maksatli olarak
hazir bulundurulabilir. Bilfarz, kurbanin kendisine saldirani teshis etmesine imkan
vermek i¢in ani olarak suglunun karsisina ¢ikarilmasi miimkiindiir.

V ~ — SORGULAMANIN YAPIIACAJI YER:

Sorgulamanin yapilacagi 6zel bir yer lizerinde diisiinmek gerekli degildir.
Ancak bu hususta bazi tavsiyelerde bulunulabilir.

A) Sorgulamanin yapilacagi yeri bu isi yapacak olan memur se¢melidir.
Bu se¢imde, memur sececegi yerin mefrusat ve sair esyalarina agina oldugu ve
kendini rahat hissedebilecegi ve sorgulanacak kisi iizerinde psikolojik etkisi
olabilecegine ihtimal verdigi bir yeri tercih etmelidir. Pek tabii olarak, psikolojik
bakimdan gereken tesirin elde edilmesi i¢in sorgulanacak kisinin bu yeri ilk defa
gorecek olmasi gerekir.

B) Sorguyu yapacak olan memurla sorgulanacak kimse arasinda higbir
mobilya bulunmamak ve memurla sorgulanacak kisi basit birer sandalyeye
karsilikly, yiiz yiize oturmalidirlar.
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VI—SORGULAMA TEKNIGi:

Sorgulama iginden geregince yararlanabilmek i¢in bu isin bir usul, metot
veya teknik 6l¢li i¢inde bilinerek yapilmasi gerekir. Kisaca belirtmekte fayda
vardir.

A) YAKLASMA METODUNUN SECILMESI: Sorgulamay: yapacak
olan memur sorgulayacagi kisinin sahsiyeti, hususiyetleri ve ruh haletini géz
Oniine alarak sorgunun hedefi olan bu kisiden gerekli olan bilgileri miimkiin olan
en kisa zamanda almaya caligmalidir, bu durumu yaratmalidir. Sorgunun konusu
olan kisi boyle bir durum i¢in hazirlanmalidir. Ne sekilde bir davranigin en kisa
zamanda istenen bilgiyi saglamaya amil olacagma bu isi yapan memur karar
verecektir. Bunun i¢inde muhtelif yaklagma metotlarinin kullanilmasi gerekir. Bu
metotlarn neler olduguna bir goz atalim.

B) YAKLASMA METODLARI:

1 — SEMPATIK YAKLASMA METODU: Sorguyu yapacak memur
arkadagca davranmali ve bazi nezaket ikramlarinda bulunmalidir. (Cay, kahve,
sigara gibi)

2 — NEZAKET: Hem nazik davranilacak hem de sanigin aile efradina
yardim teklifinde bulunulacaktir.

3 — SUCU HAFIFE ALMA: Memur islenmis bulunan sugu nemsemez
goriinecek ve sorgulanan kimseye «Senin gibi bu hatalari isleyen pek fazla insan
var» diyecektir. Bu taktik ilk defa sug islemis olanlarda pek tesirlidir.

4 — SUCU BASKA SEYE HAMLETMEK: Sorgulamay1 yapacak olan
memur sorgulanan zanlinin itirafin1 elde edebilmek i¢in sugu bagka seylere (igki,
kumar, kadin vb.) yiiklemelidir, daha dogrusu yiikler goriinmelidir.

5 — DOST, DUSMAN OYUNU: Bu metot pek gecerlidir. ki memur
tarafindan oynanir. Memurlardan biri zanliya pek sert ve hasin davranacaktir.
Digeri ise gayet dostane ve yakin davranarak itimat kazanacak ve itirafi elde
edecektir.

6 — KISKIRTMA: Bu metodun uygulanabilmesi i¢in sugu bir

likte islemis olan iki samigin bulunmasi gerekir. Saniklardan birinin itirafta
bulundugu veya kendisini sucladigi diger samiZa soylenerek itiraf ve baska
bilgilerin alinmasina ¢aligilir.
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7 — HISSE BASVURMA: (veya hissi zaafdan faydalanma): Bu metot pek
tecriibesiz suglularda veya ¢ocuklarda fayda saglar. Ailevi hislere, Dini inanglara
hitap edilir ve bilgi veya itiraf saglanmaya calisilir.

VIl — MUSAHADE OLUNACAK FiZYOLOJiK TEZAHURLER:

Sorgulama sirasinda sorulara cevap verilirken yalan sdylemek gayreti i¢inde
veya gergekleri saklama ¢abasi i¢inde kontrolii elde olmayan bazi fizyolojik
tezahiirler olur.

A) Yalan sOylemenin kesin delili olmamakla beraber su fizyolojik ve
hissi tezahiirlerin sanikta bulunup bulunmadigina bakmak faydalidir:

1 — Terleme,

2 — Renk degisimi,

3 — Agzm kurumasi,

4 — Nabiz atiginda degisiklik.
5 — Sik nefes alma

VI — OZEL GRUPLAR:

Arz ettigi 6zellik bakimindan iki grup suglulardan o6zellikle bahsetmek
gerekmektedir. Cilinkii bu grup ta yer alan suglulardan genellikle itiraflarin
alinmasi pek kolaydir.

A)  COCUKLAR:

1 — SUCLU OLMAYAN TiP: Bunlar ahlaki prensiplere bagh kalinarak
biiyiitiilmiisler ve otoriteye hiirmet etmeyi 6grenmislerdir. Ancak, biraz yabani
tabiath ve ilgaya kapilmiglardir. Bunlarin hissi zaaflarindan faydalanarak kolayca
itiraflart alinabilir.

2 — SUCLU TiP: Yukaridaki tanimlama disinda kalan ¢ocuklar bu gruba
girerler. Bunlarin itiraflar1 arkadasca yaklagsma metodu ile veya ahlaki metotlar
uygulanarak itiraflar1 alinabilir.

B) ILK DEFA SUC ISLEYEN MEMURLAR: Sorgulamalarinda
arkadasca yaklasma metodu veya ahlaki metotlarla yaklagilarak itiraflart alinir.
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KISIM: 2. SAHITLERIN DINLENMESI veya SAHITLERLE
GORUSME

I — TANIMLAMA: Bu yazida sahit dinleme ve sahitlerle goriismeden
maksat, bir sugun sorusturmasini yapan vazifelilerin resmen ilgilendikleri bu
konuya iliskin hususlarda bilgi sahibi olduguna inanilan kisilerin sorguya
¢ekilmesi veya kendileri ile goriismeler yapilmasidir. Bu is yapilirken kendisinden
bilgi alinan kimse genellikle hadise hakkinda kendi bildiklerini sdyler veya sugu
isleyen kisiye veya suga iligkin olarak kendi usuliince kendi kelimeleri ve tislubu
ile bilgi verirler.

Tanmimlamadan da asikdr sekilde anlasilabilecegi gibi konuya hukukun
sahitlik zaviyesinden degil sorusturma metot ve teknigi yoniinden bakmaktayiz.
Su halde bu metotla belli bir hadise hakkinda bilgileri olduguna inandigimz
kimselerle temas ederek ya o hadiseye iligkin hususlarda ya da bizzat hadisenin
faili hakkinda bilgi alacagiz. Goriisecegimiz kimseler bu hususlarda bize kendi
kelimeleri ile ve kendi ifade tarzlari ile bize bu bilgileri vereceklerdir,

Sorgulamada oldugu gibi bu isin yapiminda da bazi noktalara dikkat etmek
gerekmektedir. Bu isin de kendine has teknigi vardir. Ileri bati memleketlerinde
biitiin bu hususlara iliskin metot ve teknikler hizmet i¢i egitimle ilgililere
kazandirilmaktadir. Bu konular {izerine yazilmis birgok kitap bulmak kabildir Bu
da bu konuya bahsedilen iilkelerde verilen biiyiik 6neme en iyi delil teskil eder.

Goriismeler yapmak sanildigi kadar kolay bir ig degildir. Cesitli nedenlerle
konugmak, bilgi vermek istemeyen birinden su¢ sorusturmasi ig¢in pek lizumlu
bilgilerin alinabilmesi bazi seylerin bilinmesine baghdir. Ayrica, itiraf etmek
gerekir ki, biitiin bu tekniklerin kullanilmasi bile bazen vazifelileri basarili
sonuglara gétiirmeyebilir.

Il GORUSMEYi YAPACAK MEMURDA BULUNMASI
GEREKLI NiTELiKLER:

Goriismeden umulan faydanin hésil olabilmesi i¢in bu isi yapacak olan
memurlarda bazi yeteneklerin bulunmasi gereklidir. Ozetle bunlar:

A) Ketumluk ve teenni,
B) Sebat,
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Q) I¢ sezis,
D) Zeka,
E) Konusma kabiliyeti: (Gorlisecegi kimselerin seviyelerine inebilme)

F) Ikna kabiliyeti (Bilhassa pek ¢ekingen mizagh kimselerle
goriisiirken)

11— GORUSMENIN ZAMAN VE YERI:

Herhangi bir gériisme yapmayi planlayan bir memur genel kaide olarak bu
goriismeden elde edilmesi beklenen seyi saglayabilmek icin uygun bir yer
secmelidir. Bu se¢imi yaparken hadisenin énem ve mahiyetine uygun zaman ve
yeri tayin etmelidir.

v — GORUSMELERDE TAKLASMA METODLARI:
Goriigsmeler yapilirken takibi gerekli yollari kisaca soyle sayabiliriz;

A) Ilk karsilasmada memur dikkatle ve nazik bir sekilde polis mensubu
oldugunu goriisecegi kimseye sdylemelidir.

B) Kap1 onleri, yan agik araba kapisi Oniinde ve benzeri ayakiistii
yerlerde goriisme yapilmamalidir.

C) Eve gec vakit ve yalniz olarak donen kadmlarla goriisme yapmak
zorunlugu oldugunda bu goriisme bu kadinlarin kocalan evde oldugu zamanlarda
yapilmalidir.

D) Goriismede, bilgi toplayan bir centilmen gibi hareket edilmelidir,
daima bir hakim veya adli otorite olunmadig1 hatirlanmalidir.

\% — GORUSMEDE SUAL SORMA TEKNIG{:

Goriismenin diger 6nemli bir yani nasil sual sorulmasi gerektiginin
bilinmesidir. Bu da sanildig1 kadar kolay degildir. «Sen sorarsin o sdyler» lafi bu
iste hicbir anlam tagimaz. Sorulara uygun cevap alabilme sorularin usuliince
yoneltilmesine baglidir. Hatirda bulundurulmasi gerekli noktalan &zet olarak
isaretleyelim:
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A) Soru, kendisine soru tevcih edilecek sahsin arzulanan bilgiyi vermeye
veya bu yolda cevaplar vermeye hazir durumda goriilmedik¢e sorulmamalidir.
Burada goz 6niine alinmasi gerekli bazi ufak noktalar vardir:

1 — Bir seferde tek bir sual sorulmalidir.
2 — Sorulan sorular cevabr da muhtevi olmamalidir.

a. Sorular cevabi ihtiva edecek olursa sorgulama bosuna yapiliyor
demektir.

b. Bu isin maksadi o kisinin ne bildiginin anlasilmasidir.

3 — Sorularin miimkiin oldugu kadar basit olmasina dikkat edilmelidir.

a. Uzun, karigik, hukuki terimlerle dolu sualler sadece sahidi sasirtip telasa
diisiiriir.

4 — Cevabi zor olan sualler.

a. Bazi suallere verilecek cevaplar sahidi sikabilir, utandirabilir. Bu gibi

hallerde alayli, sakact tavir takinmak veya giilmek gibi bir davranis
gostermeyiniz. Anlayislt olunuz.

5 — Sadece «<EVET» veya «HAYIR»la cevaplandirilabilecek sualler
sorulmalidur.

6 — Uygun yaklagsma metotlar1 kullanarak isinizin ehli oldugunuz
intibain1 yaratiniz.

VI _ GORUSME SEKILLERI (veya cesitleri)

A) Sorusturmayir yapan memurlar ¢esitli tipteki insanlara kolaylikla
uygulayabilecekleri sekilde goriisme tekniklerini  gelistirmelidir. Insan
psikolojisini iyi bilme, genis bir mesleki kiiltiir ve genel kiiltiir, beseri hadiselere
derin ilgi duyma, yanilmaz bir hafiza polis hizmetlerinin her dalinda oldugu gibi
bu iste de memurlarin en giivenilecek hazineleridir.

Goriisme sekil veya cesitleri bagligi altinda memurlarin muhtelif yastan
insanlarla yapacaklari goriismelerde dikkatli bulunmalart gereken ufak, noktalara
kisaca temas etmekte fayda umduk.

1) COCUKLAR: Cocuklar hadiselerde en iyi sahitlerdir. Atalarimiz
«COCUKTAN AL HABERI» demislerdir. Ancak, ¢o-
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cuklarda hayal giicii pek kuvvetli oldugu cihetle bunlardan bilgi almaya ¢alisirken
pek dikkatli bulunmak gerekir.

a — KIZ COCUKLARI: Uygun metot ve sekillerle konusturulabildikleri
takdirde en iyi sahitlerdir.

b— OGLAN COCUKLARI: Oglan gocuklari pek uyanik olurlar. Bunlar
konumuz yoéniinden en iyi sahitlerdir.

2) GENCLER: Genglerde genellikle miisahede giicii pek zayiftir.

3) ORTA YASLILAR: Orta yash insanlar en ideal sahitlerdir. Bu
yastaki insanlarda keskin bir miisahede giicii vardir.

4) YASLILAR: Yash kimselerde sahitlik giicii genis Olciide bu
insanlarm akli ve bedeni saglik durumlaryla ilgilidir.

Bir diger agidan kadin ve erkek sahitler arasinda da bir simiflama yapmak
kabildir. Kadin sahitlerin hislerine daha kolay magliip olmalar1 yaninda giyim
kusam, renk, eskal, tavirlara dikkat etmede ve bunlar1 belirtmede erkeklere
nazaran daha gii¢lii olduklar bir gergektir.

VIII — BILGIiSINE BASVURULACAK CESIiTLi KiMSELERIN
DAVRANIS SEKILLERI:

Sorugturmay1 yapacak olan memur hemen ilk karsilagmada bilgisine
miiracaat edecegi kimsenin nasil bir tip olduguna ve hangi yaklasma metodunun
uygulanmasinin daha iyi olacagina karar vermelidir. Bu is yapilirken yukarida
izahlarin1 yaptigimiz sahis tiplerinin muhtemel davranis sekillerini soyle
siralamak kabildir.

A) BIRSEY BILMEZ GORUNMEYI TERCIH EDEN TiP: Bunlar
cesitli sebeplerle bir sey bilmez goriinmeyi tercih ederler. Sahitlik yapmak ve bilgi
vermek hususunda pek ¢ekingen davranacaklardir.

B)  ILGISiZ TiP: Bunlarla isbirligi yapmak pek giictiir. Pek lakayt
davranirlar, «bana dokunmayan yilan bin yasasiny» atalar soziindeki gibi ancak
menfi yonlil bir davranisla bildikleri seylere dahi bigane kalmayi tercih ederler.
Higbir sey umurlarinda degildir. Bu gibilerde vatandaglik vazifesi hislerine hitap
ederek uyandirilmalar fayda saglar,
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C) ALKOLIKLER: Bunlarin agzindan bir seyler koparabilmek igin
pohpohlamak, icabinda dalkavukluk yapmak gerekecektir. Ne zaman, neden,
hangi s6zden alinip kirtlacaklar: hig belli olmaz. Sabirli davranmak gerekir.

D) SUPHECILER: Bunlarin her hareketini bir siiphenin golgeleri
kaplar. Bunun neticesi de yenemedikleri bir korku davranislarina hakimdir. Bu
korkuyu yenmeleri igin yardim etmek gerekir.

E) KONUSKAN TIiPLER: Bunlar konu ile iliskili olsun olmasin bir
y1gmn sozii bir solukta ederler. Atalarimiz bu gibiler i¢in «bes para ver konustur,
on para ver susturamazsin» demislerdir. Bu sebepten Konu digina ¢ikmalarina ve
konuya iliskin olmayan faydasiz teferruata girmelerine engel olunmasi gerekir.

F) DURUST OLANLAR: Ender bulunmakla beraber en ideal sahit
tipidir.
G) DUZENBAZLAR: Bunlar pek agikar sekilde yalan sdyleyeceklerdir.

En iyi ¢are bunlarin isi kendi bakimlarindan ¢ikmaza sokuncaya kadar yalan
sOylemelerine izin vermek ve sonra sualleri sormaktir.

H) KORKAKLAR: Bunlar herhangi bir beyanda bulunmaktan cesitli
sebeple duyduklar1 korkunun tesiri altinda kalarak cekineceklerdir'. Alman
bilgilerin gizli tutulacagina inandirilarak korkularini yenmelerine yardim etmek
gerekir.

I) EGOISTLER: Bunlarm bilhassa sugluya iliskin beyanlarma asir1 dikkat
gerekir. Egoizmin tatmini igin yaniltici beyanlarda bulunmalari miimkiindiir.

J) KONUSMAK ISTEMEYENLER: Biitiin sahit tipleri icinde en kaba
davranig1 gosterebilecek olan ve idareleri gergekten bir mesele olan bu tiplerdir.
Sorgu veya gorlismeyi yapacak olanlar vazife hislerine, aile hislerine bagvurarak
konugmaya ikna etmelidirler.

Davranis sekillerinin bdylece bilinmesi bu isi yapacak personelin gerekli
usul ve yollan bilebilmesi ve uygulayabilmesi i¢in pek faydalidir.

111 — GORUSULMESI GEREKEN KiSiLER:

A) Beyanda bulunmaya arzulu bir sahide dogrudan dogruya yaklagilmasi en
uygun yoldur. Asagida polisin goriisme talebine
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muhatap olacag: kisiler siralanmustir. Her hal ve karda bunlarla konusulmasi
mutlaka gereklidir. Vazifenin ruhu bunu gerekli kilar.

1 — SIKAYETCI: yakin davranmaly, ilgi gostermelidir.

2 —SIKAYET OLUNAN: tarafs1z olmak ve diiriist davranmak gerekir.
3 — MUHBIRLER: sisirilip pohpohlanmalidir.

4 — KURBANLAR: sikayetciye davranildig: gibi davranilmalidir.
SONUC:

Gerek sorguya c¢ekmede gerekse sahitlerle goriismeler yapmada sabit,
degismez kaideler koymaya imkan yoktur. Bu, bir ilim degildir. Bu is her
memurun kendi usul ve teknigini gelistirmesi, kendi tarzini ilerletmesi gereken bir
sanattir.

Burada izahi yapilan usul ve metotlarla benzeri kisilerin farkli yaratilmig
olmalar1 ve kendilerine tatbik olunan metotlara karsi bu yaratiligtaki farklilik
yiziinden degisik tezahiirlerde bulunmalari hasebiyle her hadisede basariy1
garantileyemez. Bu sebepten dolay1 bu isle gorevli memurlar basarisizlik aninda
hayal kirikligina ugramamahdirlar. Insan psikolojisini ve davranis sekillerini
anlamak i¢in devamli caligmali, bilgisini artirmali, kendi metot ve teknigini
gelistirmek dir ki bu sayede gelisecek kabiliyetlerinin verecegi imkanla daha
basarili sonuglara ulasabilsin.

Su¢ ve suga karsi savasta Onemli bir yeri olan sorgulama ve sahitlerle
goriisme iginin esas ve teknigi egitimle zabita mensuplarina kazandirilmalidir.

KAYNAKLAR:

Bu yazi OHARA’nin «Su¢ sorusturmasi esaslariy (Fundamen tals of
Critimnal Investigation), Fred E. IMBAU’nun «Yalanin meydana ¢ikarilmasi ve
su¢ sorgulamasi» (Lie Detection and Criminal interrogation) ,SODERMAN ve
OCONNEL’in ! Modern sug sorusturmasi» (Modern Criminal Investigation) adli
eserleri esas alinarak hazirlanmig bulunan ve A.B.D. de polis egitimi kursu ders
notlarindan yararlanilarak kaleme alinmustir.
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IDARI COGRAFYA

FELAHIYE iLCESI IDARi COGRAFYASI
Hazirlayan:
Mekin OZCAMUR
Felahiye Kaymakami
— TABII VE COGRAFI DURUM
— TARIHCESI
— BUGUNKU IDARI KURULUS
— IDARI TESKILAT ,
A) Merkezi idare teskilati
B) Bucak tegkilatt
C) Mahalli idareler
— BAYINDIRLIK DURUM VE KOYLER
— EKONOMIK DURUM

AW N R

— SOSYAL VE EGITSEL DURUM
— ILCENIN GELECEGI

FELAHIYE iLCESI IDARI COGRAFYASI
I. TABIii ve COGRAFi DURUM:

o N o O

Orta Anadolu’nun, Bagkent Ankara’dan sonra en 6nemli ekonomik ve sosyal
yerlesme alanlarindan birini ve yakin zamanlarda en biiyiik sanayi merkezini
teskil edecek olan Kayseri ilinin Kuzey, Kuzey - Dogusunda kiigiik, kiigiik oldugu
kadar Orta Anadolu’nun tipik 6zelliklerini aksettiren bir Ilgesi vardir.

Deniz seviyesinden Ilce merkezi 1336 metre yiikseklikte olup, 1500 metreyi
asan ve 1600 metreye yaklasan koyleri de mevcuttur. Bir zamanlarm Orta
Anadolu’ya hakim ve kudretli din adamlarini
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barindiran Rumdigin kilisesi yerinde bugiin: tabiatin sert ve amansiz sartlari ile
miicadele eden Felahiye! Ilgesi yer almustir. Felahiye, Kayserinin kuzeyinde
Yozgat ili ile hudut olup, gevresini giineyde Giinesli (Muncusun) ve Erkilet
Bucaklar1 doguda yine Kayseri’ye bagh Sarioglan ilgesi teskil etmektedir.

Daglik ve engebeli bir arazi {izerine kurulan Felahiye flgesinin tahmini
yiizolgtimii 800 - 900 kilometrekare kadardir. Kayseri’ye 63 km. uzaklikta olup
Cukur adiyle taniman bir Bucagi ve 16 koyii vardir. Kizilirmak hududunu teskil
etmekle beraber Kaza merkezine hayli uzaktir. Tigenin batisida Kursunlu Daglar,
Bat1 - Gilineyinde Albistan daglar1 ve Kuzey - Dogusunda Akdaglar yer almistir.
Bazen daglar arasindan ve bazen da iizerlerinden asan Ilgeyi Kayseri’ye baglayan
yol ¢ok virajli ve engebeli olup kisa mesafelerde 200 - 300 metre yiikseklik farki
gostermektedir.

iklimi, Genel olarak Orta Anadolu’nun yiiksek yayla iklimi 6zelliklerini
tasir. Yaz ge¢ gelir ve temmuz agustos aylarinda giindiiz ¢ok sicak, aksamlari
serin ve hatta ligiitiiciidiir. Kig aylar1 erken baslar. Aralik ve ocak aylar1 ¢ok soguk
ve kar yagishdir. Diger aylar genellikle bilhassa geceleri ¢ok soguk ve kar,
giindiizleri ara sira yagmur yagishdir. Gece ile giindiiz arasinda sicaklik farki 20
- 25 dereceyi bulmaktadir. En sicak giin 34 - 35, en soguk giin ise — 14 derece
olmaktadir.

Bundan 50 yil dncesine kadar kasaba eteklerine kadar indiginden bahsedilen
ormanlar, hemen tamamen tahrip edilmis olup sadece dere kenarlarinda bazi s6giit
ve kavak agaclarina ve yiiksek tepelerin eteklerinde tek tilk mese calilarina
rastlanmaktadir.

2. TARIHCESI:

Felahiye Ilcesi 1957 yilma kadar Nahiye olarak kalmis ve o tarihte Ilce
olmustur. Tlgenin kurutusuna ait kat’i bir bilgi edinilememistir. Bu konuda yapilan
arastirmalar1 kaynaklarina dayanarak agiklamakta fayda miilahaza etmekteyiz.

22.11.1961 tarih ve 106i say1li Ermeni Patrikhanesi yazisi;

«Eski, adiyle Rumdigin olan Felahiye Ilgesinin kurulusu Akdagmadeni (ilge
eskiden Akdag’a bagliydi.) Kazasma bagli Rumdigin kariyesinden ve burada
mevcut kilise civarmin genislemesinden ortaya ¢ikmaktadir. Ermeniler meskiin
yere Horonu Digin = Ro
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mali kadin demekte idiler. Meveut Kasaba Rumdigin adim buradan almaktadir»
demektedir. Buna karsilik yine Ilgenin kurulus tarihgesini bulabilmek i¢in yapilan
arastirmada, Rum Patrikhanesi

5.Mart.1965 tarihli yazisi ile asagidaki bilgiyi vermektedir.

«Bugiinkii Kayseri eski Kapadokya’nin merkezi idi. M. O. 7. ci asirda
Ibranilerin ve daha sonra Iranlilarin egemenligine giren Kapadokya M. O. 17
yilinda Biiyiik Iskender ve sonra Roma hakimiyetini kabul etti. Bu devirlerde
biiyiik bir ilim ve kiiltiir merkezi haline gelen sehir o zamana kadar Mozaka adini
tagimaktaydi. Romalilarin putperest ve kendilerininse Hristiyan olmalar
sebebiyle iki defa isim degistiren Mozaka (yani Kayseri) Bizanshlarin elinde
kaldi. Iste Bizans elinde iken Rumdigin denen bélgede (bugiinkii Felahiye) bir
cocuk diinyaya geldi. Bu ¢ocuk daha sonra Bizans, yani Dogu Roma Imparatoru
oldu. Cocugun ismi Romenos Diogenis idi. Iste Kapadokyal biiyiik Dogu Roma
Imparatoru Romenos Diogenis’in ismine izafeten adi1 gecen bolgeye Onun adi
verildi ve zamanla bu isim Tiirk¢ede Rumdigin halini aldi. «<Rum Patrikhanesinin
bu goriisii gercege en uygun olabilir ¢iinkii Ilce icinde ve etrafinda Romalilar
devrinden kalma bazi eserlere rastlanmigstir? Halen kasaba icinde Sitma Pari
adiyla tanman, ¢ok soguk ve ayni zamanda sifali oldugu sdylenen bir suyun
bulunmasi ve Tiirklerin Anadolu’yu fethettikleri zaman Trapeziis = Trabzon,
Smrina = Izmir, Kesaria = Kayseri gibi birgok isimleri degistirmeyip,
Tiirkgelestirmis olduklar1 gergektir.

flk kurulusu yukarda gérdiigiimiiz gibi cok eskilere dayanan Felahiye 1926
yilma kadar Yozgat ilinin Bogazliyan Ilgesine bagl kalms ve 1341 de Yozgat ili
Enclimenince Felahiye ismini almis, 1926 da Kayseri’ye baglanarak 1930 yilinda
da nahiye olmustur. 1951 yilinda tam teskilatli bir Nahiye olan Felahiye 1957
yilinda Tlge olmustur. 3

3. BUGUNKU iDARi KURULUS:

Felahiye Ilgesi Belediyesi olan bir merkez bucagi ile buna bagl 12 kdyii ve
yine Belediyesi olan Cukur Bucag ile buna baglh 4 kdyden ibarettir. Ilge ve
koylerde niifus dagilimi agagida goriildiigii gibidir.
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Felahiye ilce merkezi ve koyleri

Koyiin Adi Kadin Erkek Toplam
Kaza merkezi 1412 1315 2727
Acirl kdyii 289 265 554
Alabas koyii 300 237 537
Biiyiik Toraman 1197 1137 2334
Darili 319 289 608
Isabey 546 489 1035
Karasih 516 388 904
Kayapinar 189 69 258
Kepi¢ 396 359 755
Kuruhoyiik 450 416 866
Kiigiik Toraman 842 618 1460
Mentese 288 296 584
Silahtar 730 686 1416
Yekiin 7474 6564 14038
Cukur Bucak merkezi ve koyleri

Koyiin Adi Kadin Erkek Toplam
Bucak merkezi ve

Hayriye Mahallesi 2110 1823 3933
Kavakli koyii 134 119 253
Taslik koyii 404 361 765
Tuglasah koyii 117 100 217
Yenikoy 333 247 580
Yekiin 3098 2650 5748
Ilge merkez ve

koyleri 7474 6564 14038
Genel Yekiin 10572 9214 19786

Son niifus sayimimin gerek her kdy icin ve gerekse Ilgenin genel yektnu olarak

elde edilen rakamlar kadin niifusunun erkek niifusun-
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dan fazla oldugunu ortaya koymaktadir. 1950 niifus sayimu ele alinacak olursa:

Kadin Erkek Toplam

9725 9179 18904

oldugu goriiliir ki yine kadinlar erkeklerden fazladir. Ayrica Bes yil gibi uzun bir
nerede niifusun pek fazla artmadig goriilmektedir. Oysa yapilan aragtirmalarda
ve her zaman sikayet edilen bir konu flge merkez ve koylerinde dogurganligm gok
fazla olusudur. Genel olarak her aile ¢ocuktan sikayet¢idir ve dogumu Onleyici
hap ve ilaglart araylp kullanmaktadir. Fakat bilgisizlik ve her sdze inanma
yiiziinden sik sik tehlikeli durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Her evin hig tereddiitsiiz
7-8 ¢ocugu vardir ve bir o kadar1 da 6lmiistiir. Yine niifusun artmayigina ve erkek
niifusun kadinlardan az olusuna sebep, eskiden beri erkeklerin Kayseri, Adana ve
Istanbul gibi biiyiik sehirlere ve bilhassa son zamanlarda Almanya, Belgika gibi
Avrupa sehirlerine ¢aligmaga gitmeleridir. Devlet kanaliyla is¢i olarak gitme
imkan1 bulamayanlar dahi turist olarak gitmekte ve daha dnce gidenler tarafindan
ise yerlestirilmektedirler. {lcenin fakir insanlari i¢in biiyiik bir imkan olarak ortaya
cikan bu durum devam ettigi takdirde kisa zamanda Ilge ve kdylerde sadece yash
kadinlar ve erkekler kalacaktir. Bu ihtimalin karsit1 olarak, Avrupa yolu
kapanacak olursa vatanina doniip is bulamayanlarin hem asayise tesir edecegi ve
hem de huzursuzluk yaratacag: tabidir. 4

4, IDARI TESKILAT:
A) Merkezi idare Teskilati:
a — Icisleri Bakanhg,

Kaymakamlik, Yazi isleri kalemi, Niifus memurlugu (Bir niifus memuru ve
bir katip), Tlce Jandarma Komutanhgi, (Bir Ast. Sb. Bascavus, bir iist cavus, iki
uz. ¢vs, 1 uz. Onbasi, bir uz. Er ile 23 miikellef erden miitesekkildir.) mevcuttur.

b — Adalet Bakanhg,

Bir Savct, bir hakim ve bir hakim yardimcisindan ibaret tek hakimli asliye
teskilat: ve bunlara bagl olarak baskatip, katip ve gerekli yardimcilart vardir.
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¢ — Milli Savunma Bakanhg,

Bir Yiizbasi, bir katip ve lizumlu erlerden miitesekkil bir Askerlik Subesi
bulunmaktadir.

d — Tarim Bakanhgi,

Bir ziraat teknisyeni ile bir hayvan saglik memurundan ibaret Teskilatlar
mevcuttur.

e — Maliye Bakanhg,

Mal Miidiirii, Muhasebe memuru, veznedar, bir vergi memuru ile tahsil
memuru ve tahsildarlardan miitesekkildir.

f — Milli Egitim Bakanhg,

Ik Ogretim Miidiirliigii ile 61 6gretmenden ibaret olup, Ilge merkezinde ¢ift
tedrisat yapan bir ve Cukur Bucaginda ii¢ ilkokul vardir. Ayrica ilge merkezinde
bir barig goniilliisiiniin de galigtigi 6 6gretmenli bir ortaokul ile Cukur Bucaginda
ii¢ 6gretmenli ikinci bir ortaokul mevcuttur. Koylerin sadece birinde ilkokul
yoktur, O da 1966 yilinda yapilacaktir. Ayrica okuma yazma bilmeyen kadinlar
i¢in bir halk dershanesi ile bir bigki dikis yurdu ¢aligmaktadir.

g — Saghk Bakanhgi,

Halen miinhal durumda Hikiimet Tabipligi ve Saghk Merkezi
Bastabiplikleri kadrosu ile Ilce merkezinde iki Saghk memuru, bir Ayniyat
memuru, bir katip ve bir ebe vardir. Bucak ta ayrica bir Saglik memuru ile bir ebe
bulunmaktadir. flce de halkin ve Devletin istirakleri ile 22 yatakl bir Saglk
Merkezi ile yeni bir pikap (soforii ile beraber) mevcuttur.

h — Ulastirma Bakanhg,

Ilce merkezinde athi dagitici, miivezzi ve bir miidiirden ibaret PTT
Miidiirliigii ile Bucakta tek memurlu bir Subesi mevcuttur.

i — Imar Iskdan Bakanhg,

Bir Toprak Iskdn Memurlugu vardir.
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j — Basbakanlik ve Devlet Bakanliklari,
Tapu Sicil memuru ile bir miiftiiden miitesekkildir.

k — Ayrica bir Ziraat Bankasi ajanst ile biri merkez, digeri Bucakta iki adet
Tarim Kredi Kooperatifi bulunmaktadir.

B) Bucak Teskilati:

Bir Bucak Miidiirii ile 4 er ve bir uz. ¢avusun bulundugu bir karakol
mevcuttur. Ayrica bir gezici saglik memuru ile bir ebe ve tek memurlu PTT
subesi, bir orman muhafaza memuru bulunmaktadir.

Bucak merkezinde Belediye Teskilati vardir, fakir oldugundan amme
hizmetleri geregi sekilde ifa edilemez ve elektrik de yoktur.

C) Mabhalli idareler:

a — ozel Idare: Ozel idare memuru, Gelir ve Tahsil memurlar1 ve iki
tahsildar vardir.

b — Belediye: flce merkezinde Reis, Muhasip ve Katip ve bir tahsildar ile
bir zabita memuru bulunan Belediye Teskilatt mevcuttur. 1966 biitgesi 100 bin
liraya yakindir. Amme hizmetleri goériilememektedir. 53. B. B. lik bir dizel
elektrik motoru varsa da halen makinist olmadigindan ¢alismamaktadir.
Belediyenin kendiislerinde kullandig1 bir de kamyonu vardir. Igme suyu
mevcuttur.

Cukur Bucak Belediyesi ayni kadroya sahip fakat geliri ¢cok daha azdir.
Elektrik ve Su yoktur.

¢ — Koy Idareleri: ilce ve Bucaga bagh 16 kdyiin hepsinde Koy Kanunu
uygulanmaktadir. En kiigiik kdyii 217 ve en biiyiik koyii 2334 niifusludur. Biitiin
koylerde kdy korucu, muhtar ve imamlar1 mevcuttur. Ilce merkezindeki tek katip
kdy islerinde yardimecr olmaktadir. Ayrica Koy biirosu teskilat: olmayip Ozel
Idare Memuru tarafindan ifa edilmektedir. Kéylerin cogunda igme suyu mevcut
olup, genellikle yazin ve kigin kurak havalarda vasita gidebilmektedir.

Biitiin bunlardan ayr1 olarak flgede bir Ziraat Odasi bulundugu halde
calismamaktadir. Siyasi Partilerden Adalet Partisi, Cumhuriyet Halk Partici
CKMP - MP ve T. Is¢i Partisinin kuruluslar1 vardir.
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5. BAYINDIRLIK DURUMU VE KOYLER:

Biiyiik bir kdy hiiviyeti arz eden ilge merkezi ile sonradan kendisine iltihak
eden mahallesi ile Cukur Bucagi ilgenin tiimii hakkin da tam bir fikir vermeye kafi
gelir. Orta Anadolu’nun tipik yapi tarzi kerpi¢ evler ve toprak damlar daha
uzaktan bakinca kasaba ve kdylerde kendini gosterir. Ilge merkezi Beyler, Kale
ve Cumhuriyet olmak tizere ic mahalleden ibarettir. Daha eski bir tarihe sahip
Beyler mahallesinde birden fazla ailenin oturmasi diisiiniilerek yapilmis biiyiik ve
genis odali evler yer alir. Diger mahallelerde daha ¢ok kiiciik odalar ve her biri
miistakil, odalar gbze c¢arpmaktadir. Son zamanlarda tas, tugla ve briket
kullanilmakta ise de ¢at1 yapmak halen liiks olarak kabul edilmektedir.

Bir zamanlar bol miktarda Ermenilerde oturmakta iken daha sonra bunlar
Kayseri’ye go¢ etmis ve yerlerine iskan yolu ile gogmenler gelmistir. Kasabanin
sokaklar1 genel olarak toprak sadece 1960 yilindan sonra, halen resmi binalarin
ve diikkanlarin bulundugu saha meydan olarak tanzim edilmis ve betonla
kaplanmustir. 2-3 sokak yine o zaman adi tag désenmistir. Kasabanin elektrigi ve
Saglik merkezi yine o yillarda insa edilmistir.

flgeyi Kayseri’ye baglayan yol 1965 yilinda karayollarina gecmis olup
bakimsiz haldedir. Yaz ve kis ¢ok yagmur ve kar yagdigi ve sel oldugu giinler
haricinde devamli olarak agiktir. Cukur Bucagim ilgeye baglayan yol ise kisin ¢ok
glic gegit verir. Yaz aylarinda hemen her kdye vasita isler kisin ise ancak Darl1 ve
Kuruhiiyiik yollar1 kullanilabilmektedir. Bu yollarda 1965 yilinda yapilmig olup
Ilgeyi Bogazliyan ilgesine birlestirir, ilgenin biitiin koylerinde igme suyu ve ilge
merkezinde tazyikli su vardir. Kasabada ayrica 53 B. B. lik bir elektrik motoru
varsa da sik sik ariza yapmakta ve teknik eleman bulunmadigindan devaml olarak
calismamaktadir. Bucak Belediyesinde ise elektrik tesisatt dosenmis oldugu halde
heniiz cereyan temin edilmemistir. Ilge belediyesinin imar plan1 mevcuttur. Fakat
tatbik edilemedigi gibi tatbikide diisiiniilmemektedir. Bucak Imar plam icin
calisilmaktadir.

Tiim olarak ilgenin Corak ve agagsiz bir beldede bulunmasi ve halkin ¢ok
fakir olusu kdylerde de biitiin binalarin hargsiz ¢amurla ve kerpigten yapilarak
toprakla ortiilmesine sebep olmaktadir. Cukur Bucag: iizerinden yazin Sarioglan
ilgesine gegirilmekte ise de kigin bu imkan kaybolmaktadir.
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flgede pek fazla koprii yoktur. Kayseri yolunun iizerindeki Kizilirmak
kopriisii ile Bucaktaki ve tige merkezindeki kopriiler 6rnektir. Koy yollan tizerinde
pek ¢ok kdpriiniin yapilmas: gerekir. Uge ve kdylerde Delice gay1, Akdas deresi,
Darl1 6zii ve kdyler yakinindan gecen kiigiik derelerden baska akarsu yoktur.

6. EKONOMIiK DURUM:

flce dahilinde ekilebilecek arazi mahdut ve esasen coraktir. Yerlesme
merkezlerine uzaklik ve hasin tabiat sartlar1 halkin ¢ok fakir kalmasina sebeptir.
Halk tarimla ve kollan ile ugragir. Esas olarak Pulluk ve bazi zenginler tarafindan
Traktor ile ziraat yapilir. Bugday, arpa, nohut ve baklagiller, sulak arazide dere
boylarinda az miktarda sebze ve meyvecilik, Kizilirmak kenarlarinda bagcilik
yapilir.

Biiyiik cogunlugu kasabanin merkezinde yer alan 16 bakkal diikkkani ile biri
memurlarin devam ettigi kuliip olmak iizere 5 tane kahvesi 3 tane kasap diikkani
ve 3 adette hali isligi mevcuttur. Bakkal diikkanlar1 koylii ve kasabalilarin biitiin
ihtiyaglarin1 karsilayacak her tiirli yiyecek ve giyecek esyasi bulundurur.
Kasabada Benzin istasyon ve pompast bulunmadigindan beldenin benzin gaz ve
mazot ihtiyact ayni zamanda manavlik yapan bir sahis tarafindan temin
edilmektedir. Her tiirlii ihtiyag¢ maddesi Kayseri’ye ve biiylik pazarlara ol an
uzaklik sebebiyle esas degerlerinden ¢ok fazlaya satilmaktadir. Hali islikleri
tarafindan evlere tezgahlar dagitilarak ilmek ticreti karsiligi hali dokumacilig
yaptirilmakta ve bu halilar Kayseri’de piyasaya arz edilmektedir. Haliciliktan
bagka ¢ift aletlerinin ufak tefek tamirlerini yapabilen iki adet demirci diikkén
bulunmaktadir. El isleri bakimindan her evin geng kizlar1 ve kadinlari tarafindan
oya, dantel islemeleri yapilmaktadir. Ancak bunlar ticari bir gaye giitmemekte,
daha ziyade kendi cehizlerine hazirlik olmak iizere kullanilmaktadir.

Ilge merkezinde basit ve ihtiyaca kafi gelmekten uzak bir otel ile yine gok
kiiglik bir lokanta bulunmaktadir. Disar1 ile pek fazla irtibati olmayan ilgemizde
otel ve lokanta uzak kdylerden gelerek ertesi giine kalmak mecburiyetinde olan
koyliilerin, ortaokula devam eden &grencilerin ve ilgede gecelemek zorunda olan
gecici veya bekdr memurlarm ihtiyacini karsilamaktadir. Ilge civarinda halen
mevcut bir kag tag ocagi varsa da bunlar yazin mahdut gilinlerde ¢alismaktadir.
Genel olarak yasay1s kapal1 bir kdy ekonomisi mahi-
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yeti arz etmektedir. Hatta alig veris cogu kere takas seklinde olmakta ve ihtiyaci
olan bir maddeyi kendisinde bulunan diger bir mal ile degistirmektedir.

Kasaba ve kdylerde bir miktar hayvancilikta yapilmaktadir. Beldenin tabii
bakimdan da fakir olmas: sebebiyle hayvancilik dahi ¢ok gii¢c sartlar altinda
yapilabilmekte ve yeklin olarak 10 bin kadar biiyiikk bas ve 20 bin civarinda,
¢ogunlugu koyun olmak iizere, kiiciikbag hayvan vardir. Bir kdyde az miktarda
merinos ve digerlerinde ise dagli¢ cinsi hakimdir. flge merkezi ve sulak kéylerde
bir miktar meyve (elma, kayisi) ve sebze yetistirilmektedir. flgenin Tashk,
Kavaklik koylerinde nohut, fasulye, mercimek ve Cukur Bucaginin Hayriye
mahallesi ile Tlgenin Kizilirmak boylarinda ve Silahtar kéyiinde iyi cins iiziim
yetistirilir.

Ilce merkezi ve koylerinde 4-5 adet traktor, 4 adet kamyon ve her giin
Kayseri ile irtibat1 temin eden 5 adet otobiis mevcuttur. Ayrica hususi sahislara ait
3 adet jeep aract bulunmaktadir. Koyler Kasaba ile gelis gidisi genellikle, at
arabasi ve hayvan ile temin ederler. Kasaba i¢inde Kale adiyla taninan tepeyi 1966
yilinda agaglandirmak iizere Belediye caligmalara baglamistir. Beldede orman
sahasinin olmayis1 ve mahrukatin ¢ok pahali (odun tonu 220 - 230 TL. komiir ise
giic temin edilir ve tonu 220 - 250 TL. arasindadir.) olmasi sebebiyle halk
genellikle cal1 ¢irp1 ve yaz aylarindan hazirladiklar tezekleri yakmaktadr. flge ve
kdylerin de motorla ¢aligan iki adet ve su ile ¢alisan 12 adet un degirmeni vardir.
Ilge merkezinde ve Cukur Bucaginda birer tane ekmek firmni bulunmaktadir. Son
zamanlarda Avrupa iilkelerine ¢aligmak lizere gidenlerin getirdikleri ve es ve
dostlarina gonderdikleri giyecek ve kullanilacak maddeleri, ticari birer meta
olarak piyasaya siiriilmeye baslamistir. 7

7. SOSYAL VE EGITSEL HAYAT:

Basit ve her yerde goriilen ilkel kdy yasayis1 hakimdir. Evin hakimi erkektir.
Fakat islerin dagilis1t bakimindan kadin ve ¢ocuklar daha ¢ok calisir. Ev isleri,
hayvanlarin bakimi, tarla islerine yardim ve el isleri hep kadin ve gocuklarin
tizerindedir.

Erkekler kasaba haricinde ve tarlalarda calismadiklari zaman biitiin
vakitlerini kahvelerde gegirmektedir.
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flge merkezinde Halk; yerliler, 1934 yilindan 6nce gelen gogmenler ve yine
bu tarihten sonra Ermenilerin kasabadan ayrilmasi ile onlarin yerini dolduran
Bulgaristan ve Yugoslavya gé¢menlerinden miitesekkildir.

Kaza merkezindeki go¢gmen adedi su sekildedir.

Geldigi Yer Hane Niifusu Gelis tarihi
Yugoslavya 8 22 1934
Bulgaristan 84 380 1936
Bulgaristan 63 277 1939
Bulgaristan 26 109 1951

Bunlardan ayri olarak Taslik kdyiiniin tamamu yiiniin tamamina yakin kismu ¢ok
eskiden ilgemize ve kavakli koy iskan edilmis olan Yugoslavya ve Bulgaristan
goemenleridir. YenikOy halki biraz Arnavutga konusan ve Arnavutluk’tan gelen
gocmenlerden miitesekkildir. Yabanci dil Tiirkgeden bagka her hangi bir dil ne
kazada ve nede kdylerinde konusulmamaktadir. Tiim ilge Halki orf ve adetler
bakimindan bir birine ¢ok yakindir. Bunlar arasinda kizlarin evlenmesi halinde
baslik alinmas1 buna karsilik oglan evi tarafindan Altin, bilezik gibi miicevherat
takimi ve evlerinde yemek ziyafeti verme gelenekleri vardir. Halk arasinda
medeni nikdh esas olmakla beraber nikahsiz ve dini nikéah ile bir arada yasayan
coluk g¢ocuk sahibi olmus ailelere bol miktarda rastlanir. Ayrica pek fazla
olmamakla beraber iki kadinla yasamada goriiliir. Halk yiyecegi ekmegini
genellikle kendisi pisirir ve imkanlar1 miisait olmamasi sebebiyle temizlige pek
riayet edilmez. Ilcenin bir kdyiinde Alevilik esaslarida goriilmektedir. Aydin
ilinin Sarikeg¢ili taraflarindan gelerek yerlesen ve halkin yasayisina uyan az
miktarda yoriik te bulunur.

Gerek ilge ve gerekse kdylerde okuma yazma orani pek yiiksek degildir.
Ilgenin niifusuna gore 12 ve daha kiigiik yaslar ayrildiginda okuma yazma
bilenlerin miktar1 5207 dir. Ilge niifusunun 19.786 ve 12 ve daha kiiciik
yastakilerin 7832 oldugu dikkate alinirsa biitiin niifusun ancak % 26,3 ve okul
cagindaki ¢ocuklar hari¢ birakilirsa niifusun % 48’i okuma yazma bilmektedir.
1965 yili sayimima gore okuma yazma bilenlerin nispeti kasaba ve koylerde
asagida gosterildigi sekildedir.
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Kiz Erkek
Koy ismi 12 ve daha Kkiiciik yas Okuma yazma bilen
Felahiye 510 599 905
Taslik 153 153 206
Silahtar 247 269 345
Mentese 125 146 173
Kiigiik Toraman 339 368 278
Kuruhiiyiik 150 158 237
Kepig 147 177 199
Kavakli 54 58 84
Kayapmar 68 56 8
Yeni kdy 123 141 200
Tuglasa 46 52 64
Darli 122 140 329
Alabag 112 94 121
Acirli 121 129 131
Karagih 206 219 177
Biiyiik Toraman 557 522 432
Cukur 757 826 1313

Koylerin bazilarinda niifus miktarina gore okuma yazma bilenlerin az
olusunun sebebi o koylerde okullarin yeni yapildigi, kiz ¢ocuklarmin yakin
zamana kadar okula gonderilmedigi Ve bir koy dede (Kayapinar) okul olmayist
sebep gosterilebilir. Mamafih 1968 yilinda o tek kdyde de okul yapilacag:
programa alinmustir. Okuma yazma Dbilenlerin nispeti giinden giine
yiikselmektedir. Bazi kdyler bu konuya hayli ilgi gdstermis olup cocuklari
arasindan Hakim, Doktor Subay Ogretmen yetistirenler diger kdyler arasinda da
takdirle anilmaktadr. ilce ve kdylerde okula giden kiz sayis1 1010 Erkek sayisi
ise 1981 dir. Yekin olarak 2991 ¢ocuk okula devam etmekte ve bunlarin basinda
61 dgretmen bulunmaktadir. Felahiye merkezindeki Ortaokulda 9 kiz 155 erkek
6grenci ve Cukur ortaokulunda ise 8 kiz ve 82 erkek 6grenci bulunmaktadir. Her
iki ortaokulda 959-960 ders yilinda tedrisata baglamis olup halen 3’ii Cukur ve
biri baris goniilliisii olmak {izere 6 Ogretmen halen ortaokullarda gorevli
bulunmaktadirlar. Ilce merkezinde halkin gayreti ile bir ortaokul dgrencileri icin
pansiyon agilmis olup 46 dgrencisi ile faaliyettedir. Her gegen giin imkanlarin
artmas1 ve halkin Iktisadi bakimdan biraz daha zen
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ginlesmesiyle ortaokula devam eden Ogrencilerin sayist  yiikselmek
temayiiliindedir.

8. ILCENIN GELECEGI:

Ilgenin ve kdylerin gelisme imkanlar1 ¢ok mahlfittur. Sanayi bolgelerine,
biiyiik yerlesme merkezlerine ve pazarlara uzak ve arazinin verimsiz olusu sulama
imkanlarindan faydanilamamasi sebebiyle gelecekte ve bilhassa kisa zamanda
ekonomik bakimdan pek fazla gelisecegi sdylenemez. Ancak Belediyelerin maddi
imkanlarinin artirilmasi ilgeyi Kayseri’ye baglayan yolun iyi bakimi ve ayrica.

—  Felahiye - Cukur Sarioglan
—  Felahiye - Kuruhiiyiik — Bogazliyan
—  Felahiye - Isabey - Biiyiik kisla - Candir - Cayiralan

yollarinin agilmast ilgenin devamli cereyana kavusturulmasit ve genis bir sahayi
icine alan canli hayvan ve sebze panayirinin kurularak taraftar toplanmasi
Hiikiimet binalarinin insasi ile ilgenin biraz kalkinmasi temin edilebilir. Biitiin
binalardan ayr1 olarak bilhassa son zamanlarda ¢ok miktarda taraftar bulan
Avrupa memleketlerine is¢ilerin giymesiyle bunlarin gdnderecekleri paralarin
sirketler ve kooperatifler kurularak yeni is imkanlar1 temini ve sermayenin
isletilmesi saglanmakla ilgenin Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel alanda kalkinmast
gerceklestirilebilir. Ilcede sosyal hayatin inkisafi bakimidan bir hamam
yaptirilmasi ve sinema agilmasi gereklidir.

Bu suretle bir zamanlarin her bakimdan gelismis ve kalkinmis bir kiiltiir
diyar1 olarak tin yapmis Orda Anadolu’nun bu kiigiik kasabasi da tarihte layik
oldugu statiiyii kazanacaktir.
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YONETMELIKLER

Icisleri Bakanhgmdan:
Icisleri Bakanlig Teftis Kurulu Cahsma Yénetmeligi
Hukuki dayanak ve diizenleme amaci:

Madde 1 — Bu Yonetmelik, Iisleri Bakanligi Merkez Kurulus ve Gorevleri
hakkindaki 1624 sayili Kanunun 9 ve Miilkiye Teftis Kurulu tiiziigliniin 5.
maddelerine gore Igislerin Bakanhg: Teftis Kurulunun caligmalarmi diizenlemek
i¢in ytirtirliige konulmustur.

Kurulus:

Madde 2 — Igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu, miilkiye miifettisligi sifatin
kazanmuis olanlar arasindan atanan bir baskan ile geregi kadar miifettis ve bunlarin
yaz1 ve hesap islerini géren bir biirodan kuruludur.

Kurul Bagkani miifettis sifat ve yetkilerine sahiptir.
Kurulun amaci:

Madde 3 — Teftis Kurulunun amaci, Igisleri Bakanlig1 ve denetimi altindaki
kuruluslarn, ¢alismalarinda ve amaglarina yonelmelerinde:

A - Biitiin birimlerin mevcut hukuk diizenine uyup uymadiklarini kullanilan
metotlarin ve caligma yerleri ile yerlesme durumlarinin verimli, ekonomiyi,
etkenligi ve hizmet kalitesini saglamaya yeterli olup olmadigini, hizmetin bu
kuruluslarin amacini gergeklestirecek sekilde saglanip saglanmadigini incelemek,
aragtirmak ve denetlemek, memur ve hizmetlilerin bilgi ve yeteneklerini
degerlendirmek,

B - Uygulamada, ulasilmasi 0Ongoriilmiis amaglardan ve mevzuattan
sapmalar varsa veya mevzuat gergek ihtiyag ve duruma uygun degilse bunlari
nedenleri ile ortaya ¢ikarmak, bu sapmalarin ya da amaca ulagsmaya engel
mevzuatin diizeltilmesi i¢in her kademede-
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ki yoneticiye 151k tutacak sekilde olanakli ¢oziim yollar: arasinda en tutarlisini
secerek tavsiye etmek,

C - Mevzuattan sapmalarin sug olup olmadigini ortaya ¢ikarmak,

C- Gorev ve hizmetlerin, Igisleri Bakanhg: ve bu Bakanhigm denetim ve
gbzetimi altinda bulunan kuruluslarin amaglarina en uygun sekilde yiiriitiilmesi
igin:

1 — Memur ve hizmetlilerin egitim planlanmasi ve uygulanmasi,
2 — Standartlarin tespiti ve gelistirilmesi,
3 — Merkezle il kuruluglar1 arasinda baglant1 saglayarak gerginliklerin,

duraklamalarin ve kirtasiyeciligin 6nlenmesi,

Caligmalarina katilmak suretiyle idarenin diizgiin islemesine yardimci
olmaktir.

BOLUM I
A - Teftis Kurulu Bagkaninin gérev ve yetkileri
Kurul Bagkaninin gorev ve yetkileri:
Madde 4 — Kurul Bagkani:
a - Miilkiye miifettisligine atanacaklar1 seger ve inha eder,
b - Miifettislerin kisisel ve gizli sicillerini diizenler,

C - Yillik teftis programlarini yapar, miifettislerin gorecekleri isleri belirtir ve
¢alismalarini izler,

¢ - Bakanin, teftis, inceleme, arastirma ve sorusturulmasini istedigi isleri
yapar veya yaptirir,

d - Teftis, inceleme ve sorusturma islerinde miifettislerin Bakanla iligkilerine
aracilik eder,

e - Teftis layiha ve raporlarini inceler ve geregini yapar. Sorusturma rapor ve
fezlekeleri ile inceleme ve arastirma raporlarmi inceler, bunlarin Idari yonleri
hakkinda alinmasi gereken tedbirleri Bakanlik Makamina bildirir,
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f - Teftis islerinin genel gidisi, teftis usullerinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi konularinda Bakana teklifte bulunur.

g - Miifettislerin yiikselmelerine esas olmak iizere yeterlik ve g¢alisma
derecelerini gosteren bir ¢izelge diizenler,

h - Kurulun genel giderlerini inceler ve diizenler,

i - Y1l sonlarinda, miifettiglerin ¢alisma sonuglarini ve kurulun genel
durumunu bir raporla Bakana bildirir,

j - Her yil teftis edilen ana hizmetlerin genel gidisi ile bunlarmn gelistirilmeleri
icin alinmasi gerekli tedbir ve tavsiyeleri hizmet birimlerine gore 6zet bir raporla
Bakanlik Makamina sunar.

Miifettislige kabul edilme:

Madde 5 — Miilkiye Miifettigligine atanabilmek i¢in kaymakamlik sifatini
kazandiktan sonra Igisleri Bakanliginin merkez ve iller kuruluslarinda en az 6 yil
gorev yapmis ve mahrumiyet ilgesi hizmetini bitirmis olmak sarttir.

Miifettislerin secilme ve atanmalar:

Madde 6 — Besinci maddede belirtilen niteliklere sahip olanlardan miilkiye
miifettisi olmak isteyenlerin, gizli tezkiye varakalari, aldiklari takdirname ve
cezalar, yabanci dil bilgileri ve Teftis Kurulu Bagkaninin bizzat yapacagi veya
miifettislere yaptiracagi inceleme ile tespit edilecek ¢alisma dereceleri Kurul
Bagkani tarafindan ayr1 ayr1 puan verilerek degerlendirilir. Degerlendirmede tam
puan 100 diir.

Kurul Bagkaninin yaptigi degerlendirme sonunda 70 ve daha fazla puan
alanlardan maas ve kadro durumlarina gore agik miifettislik kadrolarina atanmaya
elverisli olanlar Teftis Kurulu Baskanm ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriiniin
huzurunda bir miilakata tabi tutulurlar-

Miifettis adaylarina miilakat sonunda 100 puan iizerinden ayrica not verilir.

Teftis Kurulu Bagkaninin birinci fikraya gore takdir ettigi notlarla miilakat
sonunda verilen notlar1 toplami en yiiksek olandan baslanarak, ihtiyaca yetecek
kadar Teftis Kurulu Bagkaninin inha-
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s1, Bakanin tasvibi ve miisterek kararname ile miilkiye miifettisligine atanirlar.
Yetistirme ve deneme donemi:

Madde 7 — Miilkiye miifettisligi ilk defa atananlar alt1 ay siire ile yetisme
ve denenme donemi gegirirler.

Bu donem iginde, kendilerine, Teftis Kurulu Bagkaninin uygun goérecegi siire
ile bir veya daha c¢ok miifettisin refakatinde teftis, inceleme, arastirma ve
sorusturma isleri gosterilip dgretilir.

Yetisme donemi sonunda refakatinde bulunduklari miifettisler tarafindan
yeterlikleri ile ilgili rapor diizenlenerek Teftis Kurulu Bagkanligina verilir. Ayrica
bunlar tek baglarina teftis, inceleme ve sorusturma ile de gorevlendirilerek
denenirler.

Yetisme ve deneme donemi sonunda yeterli goriilenlerin miifettislikleri
onanir. Yeterli goriilmeyenler eski gorevlerine veya denk gorevlere naklen
atanirlar.

Kurul Baskanhgi emrine atananlar:

Madde 8 — Daha 6nce miilkiye miifettisligi yaptiktan sonra bagka gorevlere
naklen atanmug olanlardan Teftis Kurulu Bagkanliginin muvafakati alinarak kendi
kadro ve maaglari ile Teftis Kurulu Bagkanlig1 emrine atananlar:

a - Emsallerinin Teftis Kurulundaki kadrolarinin tekabiil ettigi miilkiye
miifettiglerinin,

b - Kadrolar1 ve maaglar1 miilkiye miisavir miifettisligi kadrolarindan ve
maaglarindan fazla olanlar miilkiye miisavir miifettiglerinin

Unvanlari ve diger biitiin hak ve yetkilerine sahip olmak suretiyle miilkiye
miifettigliginde,

Caligtirilirlar.

¢ - Evvelce miilkiye miifettigligi yapmamuis olanlardan 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesine gore kadrolari ile Teftis Kurulu Baskanligi emrine atananlar (Bu

Yonetmeligin yayimindan once atananlar hari¢) miifettislik hizmetlerinde
calistirilmazlar.
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B - Calisma programlan diizenlenmesi:
Yillik normal teftis programlan:

Madde 9 — Yillik normal teftis programlar1 Mart ayinda Kurul Bagkani
tarafindan diizenlenerek Bakanin onayina sunulur.

Bu programlarin diizenlenmesinde teftise tabi daire ve kuramlarin ii¢ yilda
bir teftisi asildir.

Kurul Bagkanligi, onaylanan teftis programindaki il ve ilgelerin, gerektiginde
de daire ve kuramlarin hangi miifettisler tarafindan teftis edilecegini ve teftise
hangi tarihte baslanacagini Nisan ay1 i¢inde ilgili miifettislere bildirir.

Ankara, Istanbul ve Izmir Illeri teftis programlar1 da diger iller teftislerinin
bitirilecegi tarihler géz Oniinde tutularak en ge¢ Ekim ay1 sonuna kadar
miifettiglere duyurulur.

Merkez emrinde ve Bagkana yardim islerinde ¢alisacak miifettigler:

Madde 10 — Ozel teftis, sorusturma, yurt icinde inceleme ve arastirma
islerinde gorevlendirilecek miifettigler yillik normal teftis programlarinin
diizenlenmesinden énce Kurul Bagkani tarafindan secilir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 5 inci maddesinin son fikrasi uyarinca
Kural Bagkanina yardimci olarak caligacaklarla, bir yonetmelige gore bilgi ve
gorgiilerini artirmak ve herhangi bir konuda inceleme ve arastirma yapmak igin
yurt digima gonderilecek miifettigler de her yilin Mart ay1 iginde Teftis Kurulu
Bagkaninn teklifi ve Bakanin onayu ile belirtilirler.

Miifettislerin gorev ve yerlerinin degistirilmesi:

Madde 11 — Teftis Kurulu Baskani, 9 ve 10 uncu maddelere gore
gorevlendirilen miifettislerin gorevlerini ve gorev yerlerini gerekli hallerde he
zaman degistirebilir.

Miifettislerin caliymalarinin gorev yerlerinde izlenmesi:

Madde 12 — Teftis Kurulu Bagkani gerektiginde veya Bakanlik Makaminca
gerekli goriildiigii hallerde miifettislerin ¢alismalarin1 gorev yerlerinde de
izleyebilir.
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Teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma isteklerinin Kurula
bildirilmesi:
Madde 13 — Bakanliga baglh ve merkez kurulusuna dahil daireler teftis,

aragtirma ve sorusturma isteklerini Kurul Baskanligina Bakanlik Makaminin
tasvibi ile iletirler?

Valilerin teftis ve sorusturma istekleri ile Bakanlik Makamina veya dogruca
Teftis Kurulu Baskanligina gelen ihbar ve sikayet dilekgeleri ilkin ilgili daireye
havale edilir. Bunlardan Teftis Kurulu Bagkanliginca sonuglandirilmasi gerekli
goriilenler hakkinda da birinci fikra hitkkmii uygulanir.

Bakanin 6nemli ve acele buldugu ve gizli tutulmasim istedigi konular
dogrudan dogruya Teftis Kuruluna iletilebilir.

Bagka Bakanlik miifettisleri ile birlikte yapilacak inceleme ve sorusturmalar:

Madde 14 — Diger Bakanliklar veya bagl kuruluslari miifettisleri ile
miilkiye miifettislerinin birlikte yapacaklar: inceleme, arastirma ve sorusturma
islerine iligkin istekler Bakanlik Makaminca dogrudan dogruya Teftis Kurulu
Bagkanligina iletilir.

BOLUM I
A - Miilkiye miifettisleri gorev ve yetkileri
Gorevler:

Madde 15 — Miilkiye miifettisleri, Teftis Kurulunun 3 iincii maddede
belirtilen amacina ulagabilmesi igin:

A - Igisleri Bakanliginin merkez ve il kuruluslarma dahil dairelerle bu
Bakanligin denetim ve gézetimi altinda bulunan idarelerin biitiin birimlerini teftis
etmek,

B - Teftisini yaptiklari il ve ilgelerin Idari, sosyal ve ekonomik durumlari,
mevzuatin uygulanmasi, memur ve halk iliskileri konularinda inceleme ve
arastirma yapmak, diislince ve tavsiyelerini bildirmek,
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C - Eylem ve iglemlerini teftis ettikleri memur ve hizmetliler hakkinda
edindikleri bilgi ve kanilarina gore kisa ve agik birer gizli rapor ve Bakanlik¢a
istenen hallerde bu memur ve hizmetliler haklarinda degerlendirme raporu
diizenlemek,

D - Teftise tabi biitliin- birimlerin ¢alisma alanina giren konularda, yurt iginde
ve yurt disinda inceleme ve arastirmalar yapmak,

E - Merkezde, mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmast ile ilgili planlama ve
diizenleme ¢alismalarina katilmak,

F - Sug isledikleri anlagilan ya da ihbar ve sikdyet olunan memur ve
hizmetliler hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak,

G - Yiyicilikleri (Riigvet ve irtikdplarl) veya gorev ve memurluk onuruna
uymayan kot aligkanlik ve davramiglart yayilmis olan memurlar hakkinda
inceleme yaparak gizli rapor diizenlemek,

H - Teftis Kurulu Bagkanina ait hizmetlerin yerine getirilmesinde ona yardim
etmek,

Islerinde gorevlendirilirler.
Yukarida sayilan gorevler bu Yonetmelikte belirtilen usullere gore yapilir.
Teftisin alani:

Madde 16 — Merkez ve illerde, Igisleri Bakanhgmin kurulusuna dahil ya da
bu Bakanliga bagli yahut denetim ve gdzetimi altinda bulunan biitiin dairelerle il
Ozel idareleri, belediyeler, kdyler ve bunlara bagli veya bunlar tarafindan kurulan
katma biitgenin yahut déner sermayenin idare ve kurumlar, birlikler ve tasarruf
sandiklari teftig alanini tegkil eder.

Teftis edilecek birimler:

Madde 17 — Teftis edilecek birimler sunlardir:

| — MERKEZDE:

A - Icisleri Bakanlig1 merkez kurulusuna dahil daireler
1 — Ozel Kalem Miidiirliigii,

2 — Tetkik Kurulu Bagkanligi,
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3 — Teftis Kurulu Basgkanligi,
4 — Hukuk Miisavirligi,
5 — Mahalli idareler Genel Miidiirliiii,
6 — Niifus Isleri Genel Miidiirliigii,
7 — lller idaresi Genel Miidiirliigii,
8 — Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii,
9 — Sivil Savunma Idaresi Bagkanlig1,
10 — Kagt Isleri Miidiirliigii,
11 — Gere¢ Mudiirligii.
B - Igisleri Bakanligina bagh kuruluslar:
1 — Emniyet Genel Midiirliigi,
2 — Jandarma Genel Komutanlig1 (Miilki isler),
C - Bakanhgin denetim ve gozetimi altinda bulunan kuruluslar:
1 — Ozel idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1,
2 — Istanbul ve Ankara Ozel idare ve Belediyeleri Zat Maaslar1 Sandig,
A ve B bentlerinde yazil1 dairelerin teftisi Bakanin emir ve iznine baglidir.
H — ILLERDE:
Genel idare kuruluslar:
1 — Valilik, (Vali Muavinligi dahil)
— Hukuk Isleri Miidiirliigii,
— Niifus Midiirliigi,

2

3

4 — 11 Savunma Sekreterligi veya Uzmanligi,

5 — Il Sivil Savunma Miidiirliigii veya memurlugu,
6

— Emniyet Miidiirliigi,
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7  — Bolge Trafik Midiirligii, (Kurulusu olan illerde)

8  — Il Jandarma Komutanhig1, (Miilki gorevler)

9  — Merkez Ilge Jandarma Birlik Komutanlhigi, (Miilki gorevler)
ilcelerde:

Gene! idare Kuruluslar::

1 — Kaymakamlik,

2 — Tahrirat Katipligi,

3  — Niifus Memurlugu,

4 — Sivil Savunma Memurlugu veya Uzmanlig1,
5 — Emniyet Komiserligi veya Amirligi,

6  — llge Jandarma Birlik Komutanlig1, (Miilki grevler)
Bucaklarda:

Genel idare kuruluslar:

— Bucak Miidiirliigi,

— Tahrirat Katipligi,

— Niifus Memurlugu,

— Emniyet Komiserligi,

a b~ w N

— Bucak Jandarma Karakol Komutanligi, (Miilki goérevler)
Il — MAHALL{ IDARELER KURULUSLARI:

1 — il 6zel idareleri, bagl subeleri, ilge 6zel idare memurluklari, dzel
idarelere bagl igletmeler, il 6zel idarelerinin katildiklar1 birlikler,

2 — 11, ilge ve kasaba belediyeleri, belediyelere bagh ve 6zel kanunla
kurulmus veya katma biitceli isletme ve idareler, belediye sube miidiirliikleri,
belediyelerin katildiklar1 birlikler,

3 — Koyler ve kdylerin katildiklar birlikler.
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Teftis konulan:

Madde 18 — Teftis konular1, 17 nci maddede sayilan birimlere kanun, tiiziik,
yonetmelik, hiikiimet kararlar1 ve genel emirlerle verilen gorevlerle bu birimlerin
amir, memur ve hizmetlerinin genel is ve yiiriitiimleri ve baskanlik ettikleri
komisyonlarin her tiirlii karar ve iglemleridir.

B - Teftise iliskin caliyma esastan:

Biiyiik merkezler ve diger iller teftihleri:

Madde 19 — Yillik normal teftis programlari,

a - Biiyiik merkezler teftisleri, (Ankara, Istanbul, Izmir Illeri)
b - Diger iller teftigleri,

olmak iizere iki kisimda uygulanir.

Biiyilk merkez teftisleri diger illerdeki teftislerini bitiren miifettisler
tarafindan yapilmas: asildir.

Biiyiik merkez teftisleri disindaki teftisler sirasinda miifettisler, teftis
sonuglarinin  degerlendirilmesi, gerekli mevzuat arastirmast ve uygulama
birliginin saglanmas icin bir ay1 gegcmemek iizere Ankara, Istanbul ve Izmir’de
gorevlendirilebilirler.

Teftis siireleri:
Madde 20 — Biiyiik merkezler digindaki illerin teftislerinde:

a - 2000 bin lira ve daha yukari maas alan miifettislerle miifettislikte
gorevliler ii¢ ay,

b - 1500 ve 1750 lira maash miifettis ve miifettislikte gérevli olanlar bes ay,
¢ - 1100 ve 1250 lira maash miifettis ve miifettislikte gérevli olanlar alti ay,

¢ - 950 lira ve daha asag1 maas alan miifettis ve miifettiglikte gorevli olanlar
yedi ay,

Siire ile ¢aligtirilabilirler. Ancak verilmis olan teftis programinin bitirilmesi
sarttir.
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Maaslari ne olursa olsun Teftis Kurulundaki hizmet siireleri {i¢ yildan az olan
miifettislerle miifettislikte gorevlilerin biiyiikk merkezler digindaki iller
teftislerinde (¢) fikrast hitkkmii uygulanir.

Saglik sebepleri disinda kalan izinler bu bolgelerdeki teftis siirelerinden
indirilemez.

il ve ilce merkezleri disindaki birimlerin teftisi:

Madde 21 — illerin ve birden fazla miifettis gonderildigi takdirde ilcelerin
merkezleri digindaki birimlerin, maas ve teftis siireleri yoniinden yukaridaki
maddenin (¢) bendine bagl miifettisler tarafindan teftis asildir.

Teftise iliskin ilk islemler:

Madde 22 — Miifettisler, veznesi, kasasi, kiymetli evraki ve ambari1 bulunan
birimlerin kasalarini, kiymetli evrakini ve gerekli gordiikleri takdirde ambarlarin
sayarak ige baglarlar.

Ayni giin i¢inde hesaplarin incelenmesi veya sayimlari yapilmasi miimkiin
olmadigr ya da bitirilemedigi takdirde kasa ve ambar miifettis tarafindan
miihiirlenir, bununla ilgili belge ve kayitlara el konularak saklanir. Ertesi giin ise
devam olunur.

Sayim ve inceleme sonuglari bir tutanakla tespit edilir.
Akgal1 birimlere 6ncelik verilmesi:

Madde 23 — Teftislerde akcali birimlere dncelik verilir.
Onceki teftis sonuglarimin arastirilmasi:

Madde 24 — Teftise baslarken ilkin eski teftisteki tenkit ve tavsiyelerin ne
6l¢iide yerine getirildigi arastirilir.

O tarihe kadar tamamlanmayan veya diizeltilmeyen konular teftis rapor ve
layihalarinda belirtilir. Ayrica, ilgili memurlarin agiklamalar1 yerinde ve yeter
goriilmedigi takdirde konularin 6nemine gore sorumlulari hakkinda cezai veya
disiplin yoniinden sorusturma yapilir.
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Teftisin siire yoniinden kapsami:
Madde 25 — Teftisler:

a - Akgali birimlerde, 6nceki teftisin bitiminden i¢inde bulunulan mali yilin
basina kadar,

b - Diger birimlerde, onceki teftisin bittigi tarihten yeni teftigin sonuna kadar,

C - Yeni kurulan birimlerde, kurulus tarihinden baglamak iizere yukaridaki
bentlerde belirtilen tarihlere kadar,

Gegen siireleri kapsar.

Uzun siireden beri teftis edilmemis birimlerin teftiginde teftisin siire
bakimindan kapsami verilen emirde belirtilir.

Teftis sirasinda sug tespit edildigi ve ayni sugun gegmis yillarda da
islendiginden siiphe olundugu takdirde bu siirelere bagli kalinmaksizin gegmis
yillar islemleri de teftis edilir.

Teftisin birimler yoniinden kapsami:

Madde 28 — Miifettisler, teftisi ile gorevlendirildikleri Idari béliimiin
sinirlar1 i¢indeki biitlin birimlerin teftisini yapmakla yiikiimlidiirler. Ancak
belediye kurulusu olmayan bucaklarla koyler, polis ve jandarma karakollari,
gorev emrinde belirtilmedigi veya miifettislerce gerekli goriilmedigi takdirde
teftis edilmezler.

Akcali birimlerde tahsilat islerinin teftisi:

Madde 27 — Ozel idareler, belediyeler ve bunlara bagli sube ve isletmelerle
kurduklar1 birliklerin tahsilat iglerinin teftisi ve ambar sayimlarinin mahalli
idareler kontrolorleri veya vali ve kaymakamlarca gorevlendirilecek bagka
memurlar tarafindan yapilmas asildir.

Bu sekilde teftis edilen iglemleri miilkiye miifettisleri de 6rnekleme yolu ile
veya tiim olarak teftis edebilirler.

Mabhallen teftis edilemedigi veya yolsuzluk ihbari ya da siiphesi bulundugu
takdirde miifettisler s6z konusu islemleri biitiin ayrintilari ile teftis ederler.



258

Teftisin memurun huzuru ile yapilmasi:

Madde 28 — Teftigin, hizmet aksatilmaksizin ilgili memurun huzuru ile
yapilmasi asildir.

Miifettigler yararli goriirlerse teftise baglamadan 6nce, sorunlarin tespiti ve
teftis bittikten sonra da teftis sonuglarinin degerlendirilmesi yoniinden ilgili
memurlarla toplant:1 yaparlar.

Grup teftislerinin diizenlenmesi:

Madde 29 — Yillik normal teftis programlar1 bir bagkan ve yeteri kadar
miifettisten kurulacak teftis gruplarinca uygulanir.

Grup Bagkaninin herhangi bir sebeple ayrilmasi halinde bagkanlik gorevini
grubun en kidemli miifettisi yapar. Bu durum grupta yeni bir bagkan
gorevlendirilmesine engel degildir.

Gruplara gorev verilmesi:

Madde 30 — Gruplara teftis gorevinin yillik olarak ve iller itibari ile
verilmesi asildir.

Biiyiik merkezlerdeki birimlerin teftigleri servislerine gore ayr1 miifettislere
de verilebilir.

Grupta gorev boliimii:

Madde 31 — Gruptaki miifettislerin teftis edecekleri ilgeler Teftis Kurulu
Bagkanliginca belirtilir. Zorunluluk olmadik¢a grup baskanlarina ilge teftisi
verilmez.

Gerekli goriilen ilgelerin teftisine birden ¢ok miifettis gorevlendirilebilir. Bu
takdirde hangi miifettisin hangi birimleri teftis edecegi verilen emirde
belirtilmemigse kidemli miifettigin diizenleyecegi programa gore islem yapilir.

11 merkezlerinde, vahilerin genel ve zel idarelere iliskin is ve yiiriitiimleri
ile kalkinma plan1 ve yillik programlarin uygulanmasi, koy isleri ve toplum
kalkinmasi ile ilgili islerinin grup baskani tarafindan teftis olunmasi asildir. Bu
teftisler gerekli hallerde diger miifettiglere de verilebilir.
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Is hacmi genis olan yerlerde grup baskanlar1 akgali birimlerden birinin
teftisini de yaparlar.

Genel is ve ylriitim, kalkinma plani uygulanmasi, kdy isleri ve toplum
kalkinmasina iligkin islerin teftisinde miifettisler yatinm ve c¢aligmalari
mahallerine giderek de incelerler.

il merkezlerindeki birimlerin teftisi:

Madde 32 — il merkezlerindeki birimlerin ve gerektiginde servislerin teftis
programi grup bagkani tarafindan diizenlenerek ilgili miifettislere duyurulur ve
Teftis Kurulu Bagkanligina da bildirilir. Bu programlarin, biitiin birimlerin
teftisleri ayn1 zamanda bitirilebilecek sekilde diizenlenmesi asildir.

Ilge teftislerini bitiren miifettisler il merkezinde kendilerine verilen isleri
tamamladiktan sonra grup baskaninin belirtecegi sekilde programini bitirememis
miifettise yardim ederler.

_ Zorunluluk olmadikea ve Teftis Kurulu Bagkanliginca uygun goriilmedikge
bir II’in teftis programu bitirilmeden diger I1’in teftisine baglanamaz.

ilgelerin teftis siiresi:

Madde 33 — Birimlerin sayisi1 ve is hacmine gore bir miifettisin, kiigiik
ilgeleri 7-20, biiyiik il¢eleri 20 - 30 giin iginde teftis etmesi asildir.

Bu siirelerin yetmeyecegi anlagilirsa durum gerekgesi ile birlikte Teftis
Kurulu Bagkanligina ve grup baskanligina bildirilir.

Grup baskanin gorev ve yetkileri:
Madde 34 —Grup baskani grubun temsilcisidir. Bu sifatla:

a - Gruptaki miifettislerle siirekli sekilde iligki kurar, gerektiginde toplantilar
yaparak caligmalar1 diizenler, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve genel emirler
uygulanmasinda ve anlasilmasinda birligi saglamaya ¢aligir.

b - Miifettislerin ¢aligmalarin1 ve teftis rapor ve layihalarinin yerinde ve
stiresinde diizenlenip ilgililere verilmesini izler, genel davraniglari ile ilgilenerek
gerekirse Kurul Baskanligina bilgi verir.
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C - Ozel teftisler:
Tanimlama:

Madde 35 — Ozel teftisler yillik normal teftis programlari disinda yapilan
teftislerdir. Bu teftisler:

a - Bakanin re’sen yazili veya sozlii emri,

b - Bakanlik merkez kurulusuna dahil veya bagl dairelerle il valilerinin
istemesi ve Bakanin emri,

¢ - Yillik normal teftis sonug¢larinin denetlenmesi amaci ile Teftis Kurulu
Bagkaninin istemesi ve Bakanin onay,

Uzerine Teftis Kurulu Bagskaninin gorevlendirecegi miifettisler tarafindan
yapilir.

Ozel teftisin siire ve birimler yoniinden kapsam:

Madde 36 — Ozel teftis emrinde, teftis edilecek birimlerle servisler ve
teftigin siire Bagkaninin aksami agikga belirtilir.

Ozel teftis gorevi birden gok miifettise verilmisse bu yonetmeligin normal
grup teftislerine iliskin hiikiimleri uygulanir.

C - Teftis sonu islemleri ve diizenlenecek raporlar
Teftis layiha ve raporlari:

Madde 37 — Miifettigler teftis ettikleri akgali birimler i¢in teftis layihasi,
oteki birimler i¢in de teftis raporu diizenler.

Her birim i¢in bir teftis layiha ve raporu diizenlenmesi asildir. Gerekli
hallerde birden fazla rapor veya layiha diizenlenebilir. Bu husus teftis
rehberlerinde ayrintilart ile belirtilir.

Biiyiik merkezlerde servislerin teftisleri ile gorevlendirilen miifettis layiha
ve raporlarini servislere gore diizenlerler.

Rapor ve layihalarda yer alacak konular:

Madde 38 — Teftis layiha ve raporlari kisa, agik ve 3 {incii maddedeki amaca
uygun nitelikte diizenlenir, teftis edilen birimin
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hizmet Kkalitesine, verimine ve etkenligine iliskin konularla bunlarin
¢oziimlenmesine yarayacak tedbirler ve gelistirilen tavsiyeler rapor ve layihalarda
gerekeeli olarak belirtilir.

Onemli olmayan sekle iliskin hususlarin memura agiklanmast ile yetinilir.
Teftis sirasinda yapilan sorusturma:

Madde 39 — Teftis sirasinda miifettis tarafindan tespit olunan veya ihbar ve
sikayet tizerine el konulan inceleme ve sorusturma konulart ile yapilmakta olan
Idari, cezai, inzibatl ve hukuki kovusturma islemleri teftis layiha ve raporlarinda
belirtilir.

Teftis sonuglarina gore ilgili memurlar hakkindaki takdir, 6diil ve ceza
istekleri igin ayr1 rapor diizenlenebilir.

Teftis rapor ve layihalarinin mahallinde diizenlenmesi:

Madde 40 — Miifettisler zorunluluk olmadikga layiha ve raporlarini yerinde
diizenleyerek ilgili memur ve makamlara verirler.

Layiha ve raporlarin ne yolda isleme tabi tutulacagi son maddelerinde
aciklanir.

Zamanasim hali:

Madde 41 — Teftigler sirasinda zamanagimi veya hakkin diismesinden 6tiirii
idareye zarar verecegi tespit olunan konular teftisin sonu beklenmeksizin bir
raporla izlemekle yiikiimlii makama bildirilir ve raporun iki 6megi de Igisleri
Bakanligina gonderilir. Ayrica bu durum teftis layiha ve raporlarinda belirtilir.

Teftis layihalarinin cevaplandirilmasi:

Madde 42 — Teftis layihasini alan memur tenkit ve tavsiyeler hakkindaki
aciklama ve diislincelerini layihanin 6zel yerlerine madde sirasina gore yazarak
imzalar. Memur layihay1 cevaplandirdiktan sonra birinci ve varsa ikinci derece
amirleri ile ilgisine gore bucak miidiirii veya kaymakam ve vali de goriis ve
diistincelerini layihanin 6zel yerlerine yazarlar.
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Cevaplama siiresi layihanin verdigi tarihten itibaren 7 glindiir.

Valiler, teftis layihasinda dogrudan dogruya valiligi ilgilendiren tenkit
maddeleri i¢in agiklama yapmak diger tenkitler i¢in de diislincelerini bildirmekle
yiikiimliidiirler.

Eylem ve islemleri teftis edilen memur layihalarin siiresinde
cevaplandirilarak iki niishasinin miifettise gonderilmesini izleyip saglar.

Cevaplandirilmig layihalar1 alan miifettis ileri siiriilen goriis ve diisiinceleri
inceleyerek bunlar hakkindaki son diigiincelerini layihanin 6zel yerlerine
yazdiktan sonra Teftis Kurulu Bagkanligia gonderir.

Teftis rapor ve layihalarinin Kurulda incelenmesi:
Madde 43 — Teftis Kuruluna gelen rapor ve layihalar Bagkanlikga incelenir.

Rapor layihalardaki tenkit ve tavsiyelere uyulmayan hallerde durum
gerekeeli olarak miifettise bildirilir ve bu yazinin bir 6rnegi de rapor veya layiha
ile birlikte ilgili merkez kuruluguna génderilir.

Teftis rapor ve layihalarinin merkezde degerlendirilmesi:

Madde 44 — Teftis rapor ve layihalari Bakanhgm ilgili dairesince
incelenerek miifettisin tenkit ve tavsiyelerinden uygun goriilenlerin yerine
getirilmeleri dairelerine bildirilir. Sorumlu memurlar bu bildiriden itibaren bir ay
i¢inde hata ve noksanlar1 diizeltmek ve tamamlamakla, birim amirleri ile mahalli
milkiye amirleri de teftis sonuglarinin yerine getirilmesini saglamakla
yiikiimliidiirler.

Bakanligin ilgili daireleri teftis rapor ve layihalarindaki tenkit ve tavsiyelere
katilmadiklari takdirde durumu gerekgesi ile birlikte Teftis Kurulu Baskanligina
bildirirler.

Teftis Kurulu Bagkanlig1 dairenin goriisiine katilirsa bunu miifettise duyurur.
Kurul Bagkanlhigr miifettisin goriisiinde direndigi takdirde hangi goriise
uyulacagin1 Bakanlik makami belli eder.
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Teftis sonuclarindan Kurul Bagkanhgina bilgi verilmesi:

Madde 45 — Bakanlik merkez kuruluslar, teftis layiha ve raporlar1 kendi
dairelerine gelince tenkit ve tavsiyelerin yerine getirilmesini saglayarak kesin
sonugtan Teftis Kurulu Baskanligina bilgi verirler.

Teftis rapor ve layihalarim birimlerde saklanmasi:

Madde 46 — Teftis layiha ve raporlari, Bakanlik ve diger mercilerden verilen
bunlarla ilgili emir ve yazilarla birlikte Teftis Kurulu Tiiziigiintin 16 nc1 maddesi
uyarinca isleme tabi tutularak 6zel dosyasinda saklanir.

Teftis defteri ve islemleri:

Madde 47 — Her teftis biriminde ve gerekli hallerde servislerinde, Miilkiye
Teftis Kurulu Tiizigliniin 18 inci maddesinde tanimlanan birer teftis defteri
bulunur. Bu defterler illerde valilik, ilgelerde de kaymakamliklarca her sahifesi
miihiirlenmek sureti ile onanir.

Miifettisler, teftise baslayip bitirdikleri tarihleri, hangi isleri teftis ettiklerini,
diizenledikleri teftis layiha veya raporunun tarih ve sayisini, teftis edilen memurun
gorevini, adin1 ve soyadini bu deftere yazarak imzalarlar. Teftisle ilgili olarak
Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilari ile dzetleri de islem
ve eylemleri teftis olunan amir veya memur tarafindan s6z konusu defterin 6zel
boliimiine yazilarak imzalanir.

Gorevden ayrilan memur, teftis defterini 46 nc1 maddede sozii edilen teftis
dosyast ile birlikte yeni gelen memura devretmekle yeni gelen memur da bu defter
ve dosyayi isteyip teslim almakla yiikiimliidiir.

Gizli sicil raporu:

Madde 48 — T. C. Emekli Sandigi ile ilgili Memur ve Hizmetlilerin Sicilleri
iizerine Emekliye Sevkleri hakkindaki Tiiziigiin 6 ve Miilkiye Teftis Kurulu
Tiizigiiniin 20 inci maddeleri uyarca miifettigler, eylem ve islemlerini teftis
ettikleri memur ve hizmetliler hak
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kinda edindikleri bilgi ve kanilarima gore kisa ve agik olarak birer gizli rapor
diizenlerler.

Teftis edilen birim veya servisteki gorev siiresi 6 aydan az olan memur ve
hizmetliler i¢in bu rapor diizenlenmeyebilir.

Bu raporlar, iizerinde miifettis ile hakkinda diizenlenen memurun adi ve
soyadi ile gorevi yazili bir kapali zarf i¢inde ilgilinin sicilinin tutuldugu makama,
sicilleri Bakanlikta tutulanlarinki de Teftis Kurulu Bagkanligina génderilir.

Ozel gizli rapor:

Madde 49 — Yiyicilikleri (Riigvet ve irtikaplart) veya gérev ve memurluk
onuruna uymayan kotii aligkanlik ve davraniglan ¢evrelerinde yayilmis oldugu
anlagilan ancak haklarinda kanuni kovusturma yapmak igin yeter delil elde
edilemeyen gorevliler hakkinda, miifettisler, bu durumlarini belirtmek amaci ile
ozel gizli raporlar diizenleyerek atanmaya yetkili makama ve I¢isleri Bakanligina
gonderirler.

Degerlendirme raporu:

Madde 50 — Ozel yonetmeliklerinde, yer degistirmeleri i¢in miifettis raporu
Ongoriilen ya da Bakanlikga genel tutum ve davramiglarina iliskin inceleme
yapilmasi1 emredilen gorevler hakkinda miifettislerce degerlendirme raporlari
diizenlenir.

Genel durum raporlari:

Madde 51 — Miilkiye miifettisleri teftisini bitirdikleri her il ve ilge igin bir
genel durum raporu diizenlerler. Bu raporlarda:

a - Idari boliim ve kuruluslarda hizmet gereklerine uygun olmayan yonler
varsa bunlarin neler oldugu, alinmasi gereken tedbirler,

b - 1l veya ilgenin sosyal ve ekonomik durumu bakimindan sorunlar1 ve
miifettigin tavsiyeleri,

¢ - Kanun, tiiziikk, yonetmelik ve genel emirlerin uygulanmasinda tespit
olunan aksakliklar ve gecikmelerle diizeltme ¢areleri,
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¢ - Memurlarin yetenek ve sayilari bakimindan ihtiyaca yeter olup
olmadiklari,

d - Teftise tabi birimlerin yer ve yerlesme durumlari yoniinden hizmeti
aksatan ve diizeltilmesi gereken taraflar varsa bunlarin neler oldugu ve diistiniilen
careler,

Belirtilir.

Bu konularda daha genis inceleme ve arastirma yapilmasini gerektirecek
soranlar tespit olundugunda durum gerekgesi ile birlikte Bakanliga bildirilir. Bu
takdirde Yonetmeligin 52 nci maddesine gore islem yapilir.

Teftis layiha ve raporlarinda belirtilenler disinda diizeltilmesi gereken
konular yoksa genel durum raporu diizenlenmeyebilir.

D - inceleme ve arastirma
1— YURT iCINDE iNCELEME VE ARASTIRMA
inceleme ve arastirma konulan:

Madde 52 — Miifettisler, Icisleri Bakanliginin kurulusu icinde bulunan veya
bu Bakanligin denetim ve gézetimi altindaki kuruluglarda:

a - Orgiitlenmenin o kurulusun amacini gerceklestirmek bakimindan yeterli
olup olmadigi,

b -Kadrolarin ve personelin kurulusun is giicii ile dengeli olup olmadigi,
C- Personelin yetenek ve yeterlilikleri, hizmet i¢i egitim ihtiya¢ ve durumlari,

d -Dosya, evrak ve arsiv sistemlerinin gelistirilmesi, islemlerin kirtasiyeciligi
azaltacak sekilde basitlestirilmesi, basili kagitlarin ve formlarin azaltilmast,

e - Hizmet i¢in gerekli arag ve gereglerin elverislilik durumu ile ekonomik
ve etkili sekilde kullanilip kullanilmadigi,

f - Kanun, tiiziik, yonetmelik ve genel emirler de dahil olmak {izere her tiirli
hizmet standartlarinin gelistirilmesi,
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g - Kuruluslarin yerlesme durumlari ve galisma yerleri,

h - Kanun ve tiizik tasarilariin hazirlanmasi ile uygulanmakta olan
mevzuatin degistirilmesi gereklerinin ortaya ¢ikarilmasi,

i - Teftige tabi biitiin birimlerin yeniden diizenlenmeleri.

Konularinda ve bakan tarafindan 6zel emirle verilen diger konularda
inceleme ve arastirma yapmakla gorevlendirilir.

Miifettisler de teftigleri sirasinda yukarida belirtilen konulari inceleyip
arastirabilecekleri gibi bu konularda 6zel arastirma yapilmasi i¢in Bakanlik
Makamina teklifte bulunabilirler.

Inceleme ve arastirma raporu:
Madde 53 — inceleme ve arastirma sonuglar1 bir raporla Bakanlhga bildirilir.

Bu raporlarmn bir niishasi yiiriitme ile ilgili birime, bir niishasi da
Organizasyon ve Metot Birimine gonderilir. Raporlarin uygulanmasindan alman
sonuglar yiiriitme ile ilgili birim tarafindan Teftis Kurulu Bagkanligina bildirilir.

inceleme raporlar:

Madde 54 — Miifettigler, teftise tabi biitiin birimlerin hizmet ve ¢aligmalari
ile ilgili alanlarda ve bu birimlerde mevzuatin uygulanigsinda tek bir konunun
elestirilmesini gerekli gordiikleri takdirde diisiincelerini Bakanlik Makamina
bildirmek i¢in inceleme raporu diizenlenir.

Bakanligin yiiriitme ile ilgili birimi mifettisin diisiince ve tavsiyelerine
katilmazsa bu durumu miifettise duyurmak tizere Teftis Kurulu Baskanligina
bildirir.

inceleme ve arastirma raporlarinin yaymlanmast:

Madde 55 — Inceleme ve arastirma raporlarindan Bakanlik¢a uygun
goriilenler yaymlanir.
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2 — YURT DISINDA iNCELEME VE ARASTIRMA:
Yurt disina géonderilme:

Madde 56 — Teftis Kurulundaki hizmet siireleri ii¢ yildan fazla olan
miifettislerle miifettislikte gorevler gerekli goriilecek konularda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve bu arada mesleki bilgi ve uzmanliklarmni arttirmak igin
biitcenin 6zel tertibindeki 6denekten yararlanarak dis tilkelere gonderilirler.

Kurul Bagkaninin gonderilmesi:

Madde 57 — Teftis Kurulu Bagkan1 da Bakanlik Makaminca belirtilecek
konularda mesleki inceleme ve arasgtirma yapmak i¢in aym1 Odenekten
yararlanarak yurt disina gonderilebilir.

Kurul Bagkaninin yurt digindaki inceleme ve arastirmalarinin ne kadar
stirecegini Bakanlik Makamu tespit eder.

Yurt disinda inceleme ve arastirma siiresi:

Madde 58 — Miifettiglerle miifettiglikte gorevlilerden yaslari 45 ve daha
asag1 olanlar en az 4 ay, 45 yasindan yukari olanlar da en ¢ok 4 ay siire ile yurt
disina gonderilirler.

Sira cetvelinin diizenlenmesi:

Madde 59 — Her yilbasinda, miifettislerle miifettiglikte gorevlilerden yurt
disina hi¢ gitmemis olanlardan baglanarak, miifettislikteki kidem sirasina ve sinif
esasina gore bir cetvel diizenlenir.

Bagarisi (iyi) nin altinda olanlar o yilki cetvelde gegirilmezler.
Yurt disina gonderilmede 6ncelik:

Madde 60 — Yurt disina hi¢ gonderilmemis, en az (Iyi) derecemde basaril
miifettis varken, bu Yonetmeligin yayinlanmasindan 6nce Bakanlik biit¢esinin
(Miifettisler Yurt Dis1 Gegici Gorev Yollugu) 6deneginden ve diger kaynaklardan
yararlanarak 4 ay ve daha fazla siire ile yurt digina gitmis olanlar sira cetveline
gecirilmezler.
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Teftis Kuruluna ayrilan 6denek disindaki kaynaklardan yararlanarak yurt
digina gitmis olanlarin noksan kalan miiddetleri 58 inci maddedeki siireler nazara
alinarak tamamlattirilabilir.

Odenegin simiflara dagitilmas::

Madde 61 — Her smuftaki yurt digina gonderilme niteligi ne sahip
miifettislerden yaslan 45 ve daha asag1 olanlarin sayisi, gonderilme siirelerinin
farkliligindan o&tiirdi, 4 ile carpildiktan ve yaslan 45 ten yukari olanlarin sayisi da
buna eklendikten sonra itibari bir say1 bulunur.

Biitcedeki 6denegi bu itibari sayilar toplamina bolmek sureti ile elde edilecek
rakamla her sinifin itibari sayis1 garpilarak simiflara diigen 6denek miktar1 belli
edilir.

Bir sinifa diisen ddenek bir miifettis gonderilmesine yetmedigi ya da
Odenegin bir kismu arttigi takdirde Teftis Kurulu Bagkani bu 6denekleri siniflardan
birinde toplamaya veya diger siniflara dagitmaya yetkilidir.

Her simuf icin ayrilan &denegin miktarina gore, sira cetvelinin basindan
baglanarak Kurul Bagkaninin teklif ve Bakanin onay ile yurt digina gonderilecek
miifettisler belirtilir.

Miifettislere yabanci memleketlerde kolaylik saglanmasi:

Madde 62 — Miifettisin gorevlendirildigi yabanci memleketin inceleme
konusu ile ilgili makamina ve oradaki temsilciligimize keyfiyet usulii dairesinde
Bakanlik¢a bildirilerek, incelemelerde kendilerine kolaylik gosterilmesi
imkanlarinin ve ¢alisma programlarinin saglanmasina galigilir.

Inceleme ve arastirma konulari:

Madde 63 —. Miilkiye miifettislerinin yabanci memleketlerde yapacaklari
inceleme ve arastirma konulan sunlardir:

a — Genel olarak idare ve idaredeki yeni egilimler,
b — Verimli ve ekonomik idare, sinai 4demi merkeziyet,

€ — Mabhalli idarelerin kurulus ve isleyisi,
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¢ — Mabhalli idarelerin merkezi idare ile bag ve iliskileri,
d) Mahalli idareler Maliyesi,
e) Mahalli idarelerin iktisadi Tesebbiis ve Miiesseseleri

f) Mahalli idareler zabitasi, Devletin ve mahalli idarelerin konut
davasinda uyguladiklari ¢6ziim yollan,

g — Resmi ve 6zel sektdrde uygulanan personel rejimi,
h — Genel olarak zabita, toplu hareketler karsisinda zabitanin tutumu,

i — Kalkinma plani ve programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, bolge
planlamasinda ve toplum kalkinmasinda idare amirlerinin gorev ve yetkileri,

j —Teftis kurullarinin gorev ve yetkileri, teftis usulleri,
k — Bakanlikga tespit edilecek sair mesleki konular,
inceleme konusunun secimi:

Madde 64 — Incelenecek konular, gidilecek yabanci memleketin idare
sistemi, miifettisin istegi ve dil bilgisi g6z 6niinde bulundurularak Bakanlik¢a
belirtilir.

Calismalarin yiiriitiilmesi:

Madde 65 — Yabanci memlekete gonderilen miifettis ¢alismalarini yalniz
olarak yiiriitiir. Ayn1 konu ile birden fazla miifettisin gorevlendirilmesi halinde
kidemli miifettisin diizenleyecegi programa gore ¢aligilir.

Calismalardan bilgi verilmesi:

Madde 66 — Yabanci memlekete gonderilen miifettisler, gidislerinden
itibaren bir ay iginde bir ¢alisma plami diizenleyerek Baskanliga gonderirler.
Calisma ve temaslar1 hakkinda da her ay bilgi verirler.

Inceleme ve arastirma raporlarinin verilmesi:

Madde 67 — Miifettisler yurt disindaki incelemelerine ve arastirmalarina ait
raporlar1 yurda dondiikleri tarihten itibaren en ge¢ ii¢ ay i¢inde diizenleyerek
Bakanliga vermek zorundadirlar.
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E — MERKEZ EMRI YE KURUL BASKANIN A YARDIM iSLERI:
Merkez emrinde ¢caliyma:

Madde 68 — Ozel teftis, sorusturma, yurt icinde inceleme ve arastirma
islerinde ¢aligmak iizere bu yonetmeligin 10 uncu maddesi uyarinca segilen
miifettiglerin gorev siireleri 11 inci madde hiikiimleri sakli kalmak sart1 ile bir
yildir. Bu miifettisler ayni isler i¢in yeniden gorevlendirilebilirler.

Zorunluluk olmadik¢a normal teftisle gorevlendirilen miifettislere, teftisle
gorevli bulunduklar1 yerler disinda birinci fikrada yazili gorevler verilmez.

Baskana yardim isleri:
Madde 69 — Bagkana yardim islerinde gorevlendirilecek miifettigler:

a — Miifettisleri diizenledikleri teftis rapor ve layihalarim inceleyerek
Bagkanlik goriisiine aykiri teknik ve tavsiyeler goriildiigii takdirde miifettigin
aydimlatilmasi ve Kurulda goriis birliginin saglanmasi,

b — Sorusturma rapor ve fezlekelerini inceleyerek idari yonlerinin, varsa
yanlislik ve eksiklerinin diizeltilip tamamlatilmasi, bunlarin karar organlarma
gonderilmeleri,

¢ — Inceleme ve arastirma raporlarinin incelenerek Kurul goriisiiniin tespiti,

d — Bakanlik ana hizmetlerinin genel gidisi ile yil sonlarinda miifettislerin
calisma sonuglan, Teftis Kurulunun genel durumunu gosterir raporlarin
diizenlenmesi amaci ile inceleme ve arastirma,

e — Teftis programlarinin hazirlanmast,

Isleri ile Baskan tarafindan verilecek diger gorevlerde Baskana yardim
ederler.

Kurul Bagkanina yardimci olarak caligacak miifettisler, miifettislikteki
hizmet siireleri en az 5 yil olan miifettisler arasindan ve 1 yil siire ile segilirler. 11
inci madde hiikmii saklidir. Bunlar ayni islerde yemden gorevlendirilebilirler.
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F — MUFETTISLERIN YETKi VE SORUMLULUKLARI:
Yetkiler:

Madde 70 — Miifettisler, teftis, inceleme ve arastirma ve sorusturmalari
sirasinda:

a — Gerekli gordiikleri her tiirlii defterlerle kagit, belge ve bilgileri ilgili
dairelerden istemek, gérmek ve bunlarin 6rneklerini, herhangi bir yolsuzlugun
stikut delilini tegkil edenlerin de asillarini almak, (Asillarin alman belgelerin
miifettis tarafindan tasdikli 6rnegi dairesine verilir.

b —Birimlerin kasa, ambar ve depolarim1 saymak, incelemek ve gerekirse
miihiir altina almak,

¢ -1) Kasasini, veznesini saydirmaktan, para ve para hiikkmiindeki degerli
kagitlari, ayniyati, bunlarin hesap ve defterlerini gostermekten, sorulanlara cevap
vermekten kagman,

2) Irtikap, riisvet, zimmet ve ihtilas1 tespit edilen ya da islemlerinde
gorevlerini onemli sekilde kotiiye kullandiklar: goriilen,

3) Evrakta sahtekarlik yapan,
4) Sorusturma konusu suglar agir hapsi gerektiren,
Memur ve hizmetlilerin isten el ¢ektirmek,

d — Yukaridaki fikrada belirtilen haller disinda gorevleri basinda
kalmalarinda, sakinca gérdiikleri memur ve hizmetlilerin isten el gektirilmeleri
atamaya yetkili makama bildirmek,

e — Isten el ektirilenlerin goreve baslatilmalarini teklif etmek,
Yetkilerine sahiptirler.
Yazismalar:

Madde 71 — Miifettisler gorevleri ile ilgili konularda gerek bulunduklart
yerlerdeki gerekse bu yerlerin disinda bulunan resmi ve 6zel biitiin kurulus,
makam ve gahislarla yazigma yaparlar.

I¢isleri Bakanligma bagli merkez daireleri ile diger Bakanliklar ve bunlara
bagli merkez daireleri ile de Teftis Kurulu Bagkanliginin araciligi ile yazisma
yapilir.
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Miifettislerin yapamayacaklari isler:
Madde 72 — Miifettisler:

a — Teftis, inceleme ve arastirma, sorusturma ile gorevli olduklar daire ve
kuramlarda memurlarin yiiriitme iglerine karisamazlar.

b — Incelemek igin el koyduklar: defterler ve kagitlar {izerinde diizeltme
yapamazlar veya bunlara yazi yazamazlar. (Belirli bir doneme ait islemlerin teftis
edildigini gosteren ve miifettis tarafindan tarih ve imza koymak suretiyle
yapilabilecek isaretler bu yasagin digindadir.)

¢ — Teftis edecekleri yerleri ve yapacaklar isleri bagkalarina bildiremezler.

d — Gorevlerinden otiirii duyduklart ve ogrendikleri gizli hususlarla
yaptiklari sorusturmanin safahatini agiklayamazlar.

e — Gizli yazilarmi bagkalarina yazdiramazlar.

f — Teftis, inceleme ve sorusturma ile gérevli bulunduklar sirada Igisleri
Bakanligia bagli gorevlilere ve bu islerle ilgili kimselere konuk olamazlar,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak sorusturma ile ilgili memur ve sahislarin
hizmet ve ikramlarimi kabul edemezler, bunlarla alig veriste bulunamaz, borg alip
veremezler.

Beseri ve sosyal miinasebetlerin gerektirdigi hususlar bu fikradaki yasaklarn
digindadir.

BOLUM 111
EGITIM
Miifettislerin egitimi:

Madde 73 — Teftis Kurulu Bagkanligi miifettislerin hizmet i¢i egitimlerini
saglamak amaci ile:

a — Universiteler, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, bakanlik
merkez kurulusglart ve diger bakanliklarin teftis birimleri ile iliski kurarak
kargilikli yardimlasma yolu ile ortak gelistirme programlan ve seminerleri
diizenler.
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b — Biiylik merkezlerin teftigleri sirasinda bir veya daha fazla miifettise,
mevzuatin uygulanmasindan dogan ve miifettisler arasinda gorlis birligi
saglanamamis konularda inceleme goérevi vererek bunlari tartismak iizere her
hafta Cumartesi giinleri bu yerlerdeki miifettislerin katilacag: toplantilar yapar.

¢ — Idarenin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi ile iliskili konularda bir
veya birden fazla miifettise yurt iginde ve yurt disinda inceleme ve arastirma
gorevleri verir.

Hizmet ici egitimde gorev alma:

Madde 74 — Miifettigler, teftigler sirasinda eylem ve islemlerini teftis
ettikleri memurlarin egitilmelerine agirlik vermekle beraber teftise tabi biitiin
birimlerin goérevlilerinin hizmet ici egitimleri amaci ile diizenlenecek
programlarin hazirlanmasina ve uygulanmasina da katilirlar.

Uzmanlasma:

Madde 75 — Miifettiglerin, teftise tabi birimlerin hizmetlerindeki
farkliliklara gére uzmanlagmalari asildir.

Uzmanlasmay1 kolaylastirmak i¢in gorev verilirken Kurul Bagkanliginca bu
amag g6z 6niinde bulundurulur.

BOLUM 1V
CESITLIi HUKUMLER
Oturma merkezleri:

Madde 76 —Miifettislerin oturma merkezleri Ankara, Istanbul ve Izmir
illeridir.

Her miifettisin oturma merkezi Kurul Bagkanmnin teklifi ve Bakanlik
makaminin onayi ile belirtilir.

Cekle alinan paralar:

Madde 77 — Miifettisler her tiirlii 6zlikk haklan ve yollan ile PTT ve diger
tagima giderlerini, aybaslarinda, ¢ekle mal sandiklarindan alirlar.
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Aylik cetveller:

Madde 78 — Hesaplarin ay sonunda kapatilmasi ve aylik ¢aligma ve hak
etme cetvellerinin en ge¢ sonraki aym 15 inci giiniine kadar Kurul Baskanligina
gonderilmesi sarttir.

izinler:

Madde 79 — Yillik izinlerin biiyiik merkezlerin teftisi sirasinda kullanilmasi
asildir.

Mazeret izinlerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun hiikiimleri
uygulanir.

Tatillerin bagka yerlerde gecirilmesi:

Madde 80 — Miifettisler, ulusal bayramlar ve genel tatillerle hafta tatillerini,
yol masrafi istememek sart1 ile diledikleri yerlerde gegirebilirler. Bu takdirde tek
bagina ¢alisanlar ve grup Bagkanlar1 Teftis Kurulu Baskanligina, gruba dahil
olanlar da grup bagkanina bilgi verirler.

izah namede belirtilecek hususlar:

Madde 81 — Teftis rapor ve layihalari, inceleme ve arastirma, genel durum,
degerlendirme, gizli sicil ve 6zel gizli raporlar, sorugturma ve fezlekeleri, aylik
calisma ve hak etme cetvelleri ile yillik istatistik ¢izelgelerinin formlart Teftis
Kurulu Bagkanliginca, tespit olunur.

Sozii edilen layiha, rapor, fezleke ve gizelgelerin ne sekilde ve kagar niisha
diizenlenecegi, bunlarin hangi makam ve mercilere verilecegi gikarilacak bir izah
namede ayrintilari ile gosterilir.

Miifettislere verilen arag ve gerecler:

Madde 82 — Miifettisler, gérevde bulunduklart siirece kullanmak iizere
kendilerine verilen arag ve geregleri iyi ve temiz kullanmak, miifettislikten
ayrildiklarinda geri vermekle ylikiimliidiirler.
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Kurul Biirosu:

Madde 83 — Kurul biirosu, Kurulun ve miifettiglerin hesap ve yazi islerini,
dosyalarin diizenlenmesi ve saklanmasi, basili kagit ve defterlerin hazirlanarak
gonderilmesi iglemlerini yiiritiir.

Biiro memurlar1 arasindaki gorev ayirimi biiro sefinin teklifi ve Kurul
Bagkamim onay ile belirtilir.

Yiiriirliikten kaldirilan Yonetmelikler:

Madde 84 — 28/12/1963 giinlii ve 11593 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
Icisleri Bakanhgi Teftis Kurul Calisma Yonetmeligi ile bu Yonetmelikte
degisiklik yapilmasina ve baz1 maddeler eklenmesine dair 24/8/1964 giinlii, 11788
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Yiiriirlik:
Madde 85 — Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Miilkiye Miifettisleri Tarafindan Yapilacak inceleme ve Sorusturmaya
iliskin Yonetmelik

Hukuki dayanak ve diizenleme amaci:

Madde 1 — Bu Yonetmelik, Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 23 ve 28 inci
maddelerine dayanilarak, miilkiye miifettisleri tarafindan yapilacak inceleme ve
sorusturma islerini diizenlemek amaci ile yiiriirliige konulmustur.

BOLUM I
TANIMLAMALAR
inceleme - sorusturma:

Madde 2 — Bu Yonetmelikte belirtilen &mir, memur ve hizmetlilerle polis
ve jandarma mensuplarinin eylem ve iglemlerinin orta-
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ya cikardigr hukuki, idari ve inzibati durumlarin ve Memurin Muhakemati
haklimdaki Kanuna giren hallerde de sorugturma agilmasi gerekip gerekmediginin
tespiti islemleri igin (Inceleme) ve. Memurin Muhakemat1 hakkindaki Kanuna ve
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa goére samigin yargilanmasinin gerekip
gerekmeyecegini ortaya ¢ikarmaya elverisli biitiin delillerin elde edilmesi sathast
icin de (Sorusturma) deyimi kullanilmustir.

Memurin Muhakemati Kanununa tabi memurlar:

Madde 3 — Tiirk Ceza Kanununun 279 uncu maddesine gore ceza
uygulanmasimda memur saym kamu hizmeti gorevlileri, 18/8/1941 giinlii ve 1255
sayih T. B. M. M. tefsir karan ile ceza kovusturmasinda da memur
sayildiklarindan, 6zel kanunlarinda aksine bir agiklama bulunmadikga Memurin
Muhakemati hakkindaki Kanuna tabidirler.

BOLUM II
GENEL HUKUMLER
A — KAPSAM
inceleme ve sorusturmanin kapsami:

Madde 4 — Miilkiye miifettigleri, Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 2 ve 22
nci maddelerine gore Icisleri Bakanhigim kurulusu icinde veya ona bagh ya da
gozetim ve denetimi altinda bulunan kuruluslarla 6zel idareler, belediyeler ve
koylerin, bunlara bagl katma biitgeli, doner sermayeli tesebbiis ve isletmelerin,
katildiklar1 birliklerin amir, memur ve hizmetlileri ile polis amir ve memurlari,
miilki gérevlerinden dolay: jandarma mensuplarinin eylem ve islemlerinden otiirii
haklarinda inceleme ve Memurin Muhakemati Kanununa tabi olanlar hakkinda da
inceleme ve sorusturma yaparlar.

Sorusturmanin konusu:

Madde 5 —Miilkiye miifettislerince yapilacak sorusturmalarin konusu, 5
incli maddede sayilan kisilerin Memurin Muhakemati Kanununun 2 nci
maddesinde belirtilen, gorevleri sirasinda isledikleri ya da gorevlerinden dogan
suglardir.
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1609 sayili kanuna gore yapilacak sorusturmalarda miifettislerin yetkileri bu
kanunla sinirhdir.

Kurul halinde islenen suglar:

Madde 6 — Idare amirlerinin baskanlik ettikleri kurullarmn kararlarindan
dogan suglarda miilkiye miifettisleri, bu kurullara katilan bagka bakanlik ve
kuruluglara mensup iiyeler hakkinda da Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 29
uncu maddesinin birinci fikras1 geregince sorugturma yaparlar.

Suca katilan diger memurlar:

Madde 7 —Bu Yonetmeligin 4 {incii maddesinde belirtilen kisilerle diger
bakanlik ve memur ve hizmetlileri arasinda suca istiyak da irtibat bulundugu
takdirde, birlikte sorusturma yapilmasi igin keyfiyet Miilkiye Teftis Kurulu
Tiiziigiiniin 29 uncu maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Igisleri Bakanlig1 aracilign
ile ilgili bakanlik veya kurulusa, il memurlari i¢in de dogrudan dogruya valilige
bildirilir. Gecikmesinde zarar umulan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 20 nci maddesine gore gerekli sorusturma isleri de yapilir.

Memur olmayan Kisilerin suca katilmalari:

Madde 8 — Memurin Muhakemati hakkindaki Kanunun 15 inci maddesinin
ikinci fikras1 geregince bu Kanuna tabi olanlarin suglarina memur olmayan
kisilerin katilmalar1 halinde, yargilanmalari memurla birlikte yapilmak {izere
bunlarla ilgili hususlar ayrilarak haklarinda genel hiikiimlere gore kovusturma
yapilmasi i¢in yetkili C. Savciligma bildirilir. Ve bu durum memurlar hakkinda
diizenlenecek fezlekede de belirtilir.

Sorusturma icin izin alinmasi gerekli haller:

Madde 9 — Memurin Muhakemat1 hakkindaki Kanunun 8 ve Miilkiye Teftis
Kurulu Tiiziigiinitin 2 nci maddelerine gore valiler hakkinda sorugturma yapilmasi
Bakanin emir ve iznine bagli oldugundan, valilerle ilgili olarak miifettislerce
teftisler sirasinda ortaya g¢ikarilan veya ihbar ve sikdyetlerle el konulan sug
konular1 i¢in
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inceleme yapilarak durum Bakanliga (T. K. B.) bildirilir Ve verilecek emre gore
hareket edilir.

Bakanliktan verilen ihbar ve sikayet konulan ile ilgili emirlerde, Bakan
tarafindan sorusturma agilmasi i¢in de izin verilmisgse gereken hallerde sorusturma
acilir ve yapilir.

Sorusturma i¢in kurul teskili gerekli haller:

Madde 10 — Memurin Muhakemati hakkindaki Kanunun 10 ve 11, Miilkiye
Teftis Kurulu Tiiztigiiniin 2 inci maddelerine gére merkez memurlarindan olup
Bakanlar Kurulu Karar1 veya miisterek kararname ile atananlarla ilgili
sorusturmalar Bakan tarafindan teskil edilecek bir kurul eli ile yapilacagindan
haklarinda diizenlenecek raporlar Bakanliga (T. K. B.) gonderilir.

1609 sayih kanuna gore suglar:

Madde 11 —Miilkiye miifettisleri, gerek teftisleri sirasinda ve gerekse
inceleme ve sorugturma yaparlarken 1609 sayili kanunun kapsamina giren bir suga
rastladiklar: ve yeter delil elde ettikleri takdirde bunlarla ilgili evrak: ayirarak bir
raporla yetkili C. savciligima verirler.

B — ELKOYMA
Inceleme ve sorusturmaya baslama:
Madde 12 — Miifettisler:
a — Bakanliktan verilen emirlere,

b — Teftis sirasinda ortaya ¢ikarttiklari sug¢ konularina ve aldiklari ihbar ve
sikdyet yazilarina,

Gore inceleme ve gerekiyorsa sorugturmaya baslarlar.

Belli kisiler veya kisileri belli olmamakla beraber belirli konulardan dolay1
inceleme ve sorusturma ile gorevlendirilen miifettisler bu kisi veya konularla
kayith olarak inceleme ve sorusturma yaparlar. Bagka kisilerle ilgili konularda
alacaklari ihbar ve sikdyetleri Bakanliga gonderirler.
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ihbar ve sikayetlerle ilgili islemler:

Madde 13 — Suglarla ilgili s6zlii ihbarlar bir tutanaga gegirilir. Bu tutanaklar
veya yazili olarak yapilan ihbarlar iizerine derhal inceleme ve gerekiyorsa
sorusturmaya baslanir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 151 inci maddesine gore takibi sahsi
sikayete bagli suclarda yazili sikayet {izerine sorusturma yapilir.

Imzas1z ve adressiz olarak yapilan veya takma adla yapildig: anlasman ihbar
ve sikayet yazilan hi¢bir igleme tabi tutulmadan Bakanliga (T. K. B.) gonderilir.

inceleme ve sorusturma isteklerinin Kurula iletilmesi:

Madde 14 — Vatandaglarin dogruca Bakanlik makamina gonderdikleri ihbar
ve sikayet yazilari ilkin ilgili genel midiirlige gonderilir. Bunlarmn vall'ilklere
iletilerek inceletilip sorusturulmas: asildir.

Ancak, genel miidiirliiklerce, incelenip sorusturmalarinda miifettislik
yetenegi ile teftis metot ve tekniklerinin kullanilmasi gerekli goriilen konular
gerekeeli olarak Bakanlik makamina teklif edilerek tasvip olunduktan sonra Teftis
Kuruluna iletilir.

Valiliklerden gelecek bu nitelikteki inceleme ve sorusturma istekleri de
yukaridaki sekilde isleme tabi tutulur. Bakanin 6nemli ve acele buldugu ve gizli
tutulmasini istedigi inceleme ve sorusturma konulan dogrudan Teftis Kuruluna
iletilebilir.

inceleme ve sorusturmanin mahalli makamlara verilmesi:

Madde 15 — Miifettisler teftisleri sirasinda ortaya gikardiklari ve ihbar veya
sikdyet yolu ile el koyduklar1 suglardan vali muavini hukuk isleri miidiiri,
kaymakam, il ve ilge belediye bagkanlar1 ile ilgili olanlar1 kendileri inceler ve
sorustururlar. Bunlarin disinda kalan memurlarin suglar ile ilgili evraki gerekli
gordiikleri takdirde inceleme ve sorusturma yapilmak iizere valilik veya
kaymakamliklara verebilirler.

Konusu bakimindan sug teskil etmeyen, idarece hemen diizeltilmesi veya
tamamlanmas: gerekli islemlerle ilgili ihbar ve gikayet ya-
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zilar1 ve tutanaklari incelenip geregi yapilmak iizere gorevli kurulusun amirine
verilebilir. Gerekiyorsa bunlar miifettis tarafindan incelenerek yapilacak igleme
dair goriisii de bildirebilir.

Mahalline verilen konularmn mahiyeti ve ihbar ve sikayeti yapanla ilgili
memurun kimliklerini belirten raporlardan ii¢ niishas1 Bakanlhiga (T. K. B.)
gonderilir.

El konulan su¢ konularinin Bakanhga bildirilmesi:

Madde 16 — Miifettisler, teftigleri sirasinda ortaya ¢ikarttiklar1 veya ihbar
ve sikayet yolu ile el koyduklar1 inceleme ve sorusturma konularini ve ilgili
memurun kimligini Bakanliga (T. K. B.) ve grup baskanligina bildirirler.

Grup bagkanlar1 kendilerine verilen veya gonderilen ihbar ve sikayet
yazilarim ilgili birimi veya servisi teftis eden miifettise verirler ve Bakanliga (T.
K. B.) da bildirirler.

C — YETKI
inceleme ve sorusturma sirasinda yetki:
Madde 17 — Miifettisler inceleme ve sorusturmalari sirasinda:

a — Gerekli gordiikleri her tiirlii defterlerle kagit, belge ve bilgileri ve diger
her tiirlit yardimlari ilgili dairelerden istemek, gérmek ve bunlarin 6rnekleri,
herhangi bir yolsuzlugun siibut delilleri teskil edenlerin de asillarin1 almak,

b — Birimlerin kasa, ambar ve depolarim saymak, incelemek ve gerekirse
miihiir altina almak,

¢ — Memur ve hizmetlilerden:

1) Kasasini, veznesini saydirmaktan, para ve para hiikkmiindeki degerli
kagitlari, ayniyati, bunlarin hesap ve defterlerini gostermekten, sorulanlara cevap
vermekten kaginanlari,

2) Irtikap, riigvet ve zimmeti tespit edilen ya da gdrevlerini dnemli
sekilde kotiiye kullandiklari goriilenleri,

3) Evrakta sahtecilik yapanlari,

4) Sorusturma konusu suglan agir hapsi gerektirenleri,
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Isten el gektirmek,

¢ — Yukaridaki fikrada belirtilen haller disinda gorevleri basinda
kalmalarina sakinca gordiikleri memur ve hizmetlilerin isten el gektirilmelerini
atamaya yetkili makama bildirmek,

d — Isten el gektirilenlerin goreve baslatilmalarim teklif etmek,

e — Miilkiye Teftis Kurulu Tiizligiinlin 23 {incli maddesi uyarinca Memurin
Muhakematt hakkindaki Kanunla Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunundaki
sorusturma iglemlerini sorgu yargici niteligi ile yapmak,

f — Zabita makam ve memurlarina Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
182 nci maddesine gore inceleme ve sorusturma ile ilgili tedbirlerin alinmasi ve
arastirma yapilmasi i¢in emir vermek,

Yetkilerine sahiptirler.

a fikrasinda s6zii edilen ilgili daire, adalet daireleri i¢in C. savciligi, askeri
kuruluglar i¢in en biiyiikk komutanlik, illerde bulunan kuruluslar i¢in kurulug
bagkanligi, miidiirliigii, &mir veya memurlugudur. Bakanliklar ve diger dairelerin
merkez kuruluslari i¢in Igisleri Bakanligmmin (T. K. B.) aracilig istenir.

BOLUM III
USULE iLiSKIiN iSLEMLER
A — DELILLERIN TOPLANMASI
Delil toplama:

Madde 18 — Miifettisler, Memurin Muhakemati hakkindaki Kanunun 6 nc1
maddesi uyarinca Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 183 ve 184 ncii
maddelerine gore, inceleme ve sorusturmalari sirasinda, saniklar hakkinda
yargilamanin gerekip gerekmeyecegine karar verebilmeye yetecek biitiin delilleri
toplar, ihbar ve sikayet yazilarinda ve tutanaklarda belirtilmese bile sugla ilgili
biitiin sahislar1 sorusturma kapsamina alirlar.
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Yeminli kitip bulundurma:

Madde 19 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun degisik 180 inci
maddesine gore sanik, tanik ve bilirkisilerin dinlenmesi, kesif ve muayene
yapilmas: sirasinda yemin verilmek sarti ile tutanak katibi olarak bir kimse
bulundurulur.

Tutanak diizenlenmesi:

Madde 20 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 181 inci maddesi,
uyarinca inceleme ve sorusturma ile ilgili her iglem i¢in bir tutanak diizenlenir.
Bu tutanaklarda, islemin nerede ve ne zaman yapildigi, katilanlarin veya ilgililerin
ad ve soyadlar gosterilir, Esasa iligkin yargilama usullerine uyuldugunu belirten
aciklamalar yapilir. Diizenlenen tutanak okunarak miifettis, yeminli katip ve
ilgililerce imza) anir, imzadan kaginma halinde tutanagin altina sebepleri yazilir.

B — TANIKLAR
Taniklarin ¢agirilmasi:

Madde 21 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun degisik 45 inci
maddesine gore taniklar celp yazisi ile ¢agirilir. Bu ¢agriya gelmeyenin kanuni
sonuglari da celp yazisinda gosterilir.

Acele ve tutuklu islerde, miifettisin bulundugu merkezin diginda olan taniklar
i¢in ihzar yazis1 verilmesi miimkiindiir. Bu sekilde getirilen taniklar hakkinda celp
yazist ile gelen taniklar gibi islem yapilir.

Celp yazist ile gagirilip ta gelmeyen taniklar ihzar yazisi ile ve zorla
getirtilebilirler.

Eylemli olarak hizmette bulunan askerler hakkindaki celp ve ihzar yazilari
askeri makam araciligi ile duyurulur ve infaz olunur.

Tanikliktan ¢ekinme:

Madde 22 — Tanikliktan ¢ekinme haklan bulunanlar hakkinda ve bunlarin
dinlenmelerine ve yemin ettirilmelerinde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
47,48, 49, 50, 51 ve 53 tincii maddelerine goére islem yapilir.
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Tamiklarin ifadelerinin alinmasi:

Madde 23 — Miifettisler, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 54, 55 ve
62 nci maddeleri uyarinca taniklarin ifadelerini sézlii olarak alirlar. Her tanik ayr
ayr1 ve sonradan dinlenecek taniklar yaninda bulunmaksizin dinlenir.

Gereklilik ve zorunluluk halinde ayni kanunun 216 nci maddesine gore
taniklarin ifadeleri bir naip marifeti ile veya istinabe yolu ile yahut yazili olarak
alinabilir. Taniga yazilacak yazida veya istinabe kagitlarinda tanigin kimligi,
adresi ve sorulacak sorular ile yeminin ne suretle yapilacagi agik¢a belirtilir.

Tam@a yemin verilmesi:

Madde 24 — Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 56 ncit maddesi
geregince taniklara dinlenmelerinden dnce ayri ayr1 yemin ettirilir. Gerektiginde
veya bir kimsenin tanik olarak dinlenmesinde tereddiit edildiginde yemin
dinlenmesinden sonraya birakilir.

Ayni kanunun 59 uncu maddesinde belirtildigi gibi, taniklara gecikmesinde
zarar umulan hallerde inceleme sirasinda da yemin ettirilebilir. Bu takdirde
yeminin sebebi diizenlenecek tutanaga yazilir.

Tamg@a yemin verilmeyecek haller:

Madde 25 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 52 nci maddesine gore
dinleme sirasinda 15 yasin1 bitirmemis, akil ve anlayis yoniinden geri kalmis veya
gelisememis olup yeminin Onemi hakkinda yeter bilgi sahibi olmayan,
sorusturmanin konusu olaylara katilmaktan veya yatakliktan sanik yahut bu
sifatlardan biri ile hiikiim giymis olan taniklar yeminsiz dinlenirler.

Yeminin sekli ve uygulanmasi:

Madde 26 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 57 ve 58 inci
maddeleri uyarmca taniklar: dinlenmeden evvel (Bir sey saklamaksizin ve bir sey
katmaksizin, kimseden korkmayarak, bir tesire kapilmayarak bildigini namusum
ve vicdanim {iizerine dosdogru sdyleyecegime yemin ederim) ve dinlendikten
sonra yemin ettirilmesi gereken hallerde de (Bir sey saklamaksizin, bir sey
katmaksizin,
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kimseden korkmayarak, bir tesire kapilmayarak bildigimi namusum ve vicdanim
lizerine sOyledigime yemin ederim) seklinde ve yiiksek sesle tekrar ettirilerek
veya okutularak temin ettirilir.

Okuyup yazma bilmeyenler dilsizler isaretlerinden anlayan bir kimse vasitasi
ile ve isaretle, okuyup yazmak bilen dilsizler yemin seklini yazarak ve imzalarini
koyarak yemin ederler.

Ifadelerin yazili olarak alinmasi halinde yukarida belirtilen yemin sekli
yazilip alt1 tanik tarafindan imzalanmak suretiyle yemin edilir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 65 nc1 maddesi geregince yeminle
dinlenen tan18in ayni sorugturma sirasinda tekrar dinlenmesi gerektiginde yeniden
yemin ettirilmeyip onceki yemini hatirlatiimakla yetinilir.

Yemin edilirken hazir bulunanlar ayaga kalkarlar.
Tamga sorulacak sorular:

Madde 27 — Taniga, tanikligindan 6nce, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 61 inci maddesi uyarinca adi, sani, yasi, isi dini, ikametgdhi ve
gerekirse sanik veya magdur ile miinasebetlerine ve tanikligina ne dereceye kadar
giivenilebileceginin tespitine yarayan diger sorular sorulur.

Ayni kanunun 62 nci maddesi geregince de taniga, taniklik ettigi olaylar
anlatilip bunlarla ilgili olarak bildigi seyleri sOylemesi istenir. Tanik bildiklerini
anlatirken sozii kesilmez. Taniklik ettigi hususu aydinlatmak ve tamamlamak,
bilgisinin dayandigi halleri geregi gibi takdir edebilmek i¢in tamiga sorular
sorulabilir.

C — BILIRKISI
Tammlama, se¢im ve gorevlendirme:

Madde 28 — Bilirkisi, bilim ve teknige, sanat ve uzmanliga iliskin konularda
diistince ve kanilarim bildirmekle gorevlendirilen kisidir. Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 66 nc1 maddesi geregince bilirkisilerin se¢imi ve sayilariin
tayini miifettise aittir.
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Belli hususlar hakkinda oy ve diislincelerini bildirmekle gorevlendirilmis
resmi bilirkisi varsa, 6zel sebepler olmadikga baskasi gorevlendirilemez.

Sozii edilen kanunun 68 inci maddesine gore, yukaridaki fikrada yazili
olanlar veya incelemenin yapilmas: i¢in bilinmesi gerekli fen veya sanatla
ugragmay1 meslek edinenler yahut meslek edinmeye resmen izinli olanlar bilirkisi
olarak gorevlendirildikleri takdirde kendilerine verilen gorevi yapmak
zorundadirlar.

Bilirkisilikten ¢cekinme:

Madde 29 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 69 uncu maddesi
uyarinca, tanikliktan ¢ekinmeyi gerektirebilecek sebepler bilirkisilikten
¢ekinmeyi gerektirebilecegi gibi bilirkisi, hakli diger sebeplere dayanilarak da
diislincelerini bildirmeye zorunlu tutulmayabilir.

Bilirkisi olarak dinlenmeleri mensup olduklar1 dairelerce gorevlerinin
menfaat ve gereklerine zarar verecegi bildirilen Devlet memurlart bilirkisi olarak
dinlenemezler.

Bilirkisinin yemini:
Madde 30 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 72 nci maddesine gore
bilirkisi, disiincesini séylemeden veya raporunu vermeden 6nce (Bitarafane ve

tamamen ilim ve fenne muvafik olarak reyini beyan edecegine vicdani iizerine)
yemin eder.

Bilirkisi, kendisinden istenilen neviden diisiince beyan etmek igin evvelce
genel olarak yemin ettirilmigse yeniden yemin ettirilmeyip Onceki yeminin
ahdinde oyunu bildirdigini kaydeder.

Bilirkisinin calismasi:

Madde 31 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 71, 75 ve 76 nci1
maddeleri uyarinca, inceleme ve sorusturmayl yapan miifettis gerekirse
bilirkisinin yapacag1 incelemeleri bizzat sevk ve idare eder.

Inceleme ve sorusturma sirasinda bilirkisiler diisiinceleri yazi ile bildirirler.
Adi sanatlara iliskin islerde, tutanak yazilarak imza edilmek suretiyle bilirkisinin
diisiincesi s6zlii olarak da alinabilir.
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Verilen rapor yeterli goriilmezse ayni bilirkisi ya da tayin edilecek baska bir
bilirkisi tarafindan yeni bir rapor diizenlenmesi istenebilir. Gerekli hallerde
uzmanlig1 bulunan resmi dairelerin oylarinin alinmast ile de yetinilir.

Bilirkisinin yetkileri:

Madde 32 — Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununun 73 iincii maddesi
geregince bilirkisi gerekli goriirse raporunu diizenlemek i¢in taniklar1 dinlemek
ve sanig1 sorguya ¢cekmek suretiyle tamamlayici bilgiler saglayabilir. Ayni amagla
bilirkisinin dosyanin tamamini veya bir kismini incelemesine ve taniklarin

dinlenmesi veya samigin sorguya cekilmesine hazir bulunmasma ve bunlara
dogrudan dogruya soru sormasina izin verilebilir.

Yaz ve miihiir incelenmesi:

Madde 33 — Bir belgenin dogrulugunu veya sahteligini arastirmak yahut
failini ortaya ¢ikarmak igin bilirkisi eli ile yaz1 ve miihiir uygulamasi yaptirilabilir.
C. M. U. K. 85)

Bilirkisiye 6denecek masraf ve iicret:

Madde 34 — Bilirkigiye, Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununun 77 nci
maddesine gore miifettis tarafindan takdir ve tespit edilecek masraf ve ticret
inceleme ve sorusturmanin ilgili bulundugu birimin biit¢esinden ddenir.

C - KESIiF
Kesif yapilacak haller ve tutanak:
Madde 35 — Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimlerine gore yapilan
sorusturmanin miifettisler, Ceza Muhakemeleri Kanununun 78 inci maddesi

uyarinca, olayin siibut araglarinin ve delillerinin kaybolmasina engel olmak igin
kesif yapmaga yetkilidirler.

Kesif yapildig1 sirada bununla ilgili olarak diizenlenecek tutanaga mevcut
olan durumla olaym &zelligine gore bulunmasi umulup da bulunamayan eser ve
izlerin yoklugu da yazilir.
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D -ZABIT
Zabit yapilacak haller:

Madde 36 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 86, 87 ve 90 inci
maddeleri uyarinca, sorusturma igin siibut araglarindan olmak {izere faydali
goriilen veya miisadereye tabi esyay1 saklama yahut baska bir suretle giiven altina
alma iglemi zabuttir.

Bu esyay1 yaninda bulunduran kimse, istendigi takdirde bunlar1 géstermek
veya teslim etmekle yilikiimliidiir. Bu yiikiim ilgilinin rizasi ile yerine getirilmezse
s6z konusu egya zapt olunur. Sorugturmay1 yapan miifettis zabit karar1 vermeye
ve gereken islemi yapmaga yetkilidir.

Zapt olunamayacak belge, kagit ve esya:

Madde 37 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 88 inci maddesi
geregince, resmi dairelerde sakli kagit ve diger belgelerin igindekilerin
aciklanmast memleketin selametine zarar verecegi ilgili dairenin en biiyiik amiri
tarafindan bildirilirse bunlarmn gosterilmesi ve teslimi istenemez. Ancak bu beyan
yeterli goriilmezse o dairenin bagl oldugu Bakanliga bagvurulabilir.

Ayn1 Kanunun 89 uncu maddesine gore de, sanik ile tanikliktan g¢ekilme
hakki olan kimseler arasinda alip verilen mektuplar bu kimselerin yaninda
bulunduke¢a ve bunlar sorusturmanin konusu olan olaylara katilmis olmak veya
yataklik etmek siiphesi altinda olmadikga zapt edilemezler.

PTT’nin tasidig1 maddelerin zapti:

Madde 38 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 91, 92 ve 93 iincii
maddeleri uyarinca sorusturma yapan miifettisler, samigin diger sahislara
gonderdigi veya baska sahislarin saniga yazdiklart mektup, telgraf ve bagka posta
maddelerinin PTT idarelerinde zapta yetkilidirler.

Sorugturmanin gayesine zarar vermek ihtimali olmadik¢a yukaridaki fikraya
gore alinacak tedbirler ilgililere bildirilir.

Agilmasina karar verilmeyen ya da agilip ta alikonulmasi gerekli goriilmeyen
mektup ve diger maddeler ilgililere derhal teslim olunur.



288

E - ARAMA
Aramanin yapilma sekli ve zamani:

Madde 39 — Sorusturma yapan miifettigler Ceza Muhakemeleri Kanununun
97 nci maddesi uyarinca arama karan vermeye Yetkilidirler.

Miifettis, hazir olmaksizin meskende veya igyerlerinde yahut kapali yerlerde
arama yapilabilmesi i¢in o yerin ihtiyar kurulundan veya komsulardan iki kisi
arama sirasinda bulundurulur.

Arama iglemine tabi yerlerin sahibi veya esyasi zilyedi aramada hazir
bulunabilir. Bunlarin kendileri bulunmazsa temsilcileri veya hisimlarindan biri
yahut kendisi ile birlikte oturanlardan biri veya komsusu bulundurulur.

Gecikmesine zarar goriilen hallerde veya kagan bir tutuklu yahut mahpusun
tekrar yakalanmasi hali miistesna olmak iizere mesken ve igyerleri ile diger kapali
yerlerde gece vakti arama yapilamaz. Bu kayitlar, genel emniyet gézetimi altinda
bulunan oturduklari yerlerle geceleyen siginma ya da sug ile elde edilen esyay1
saklama yerleri yahut gizli kumar yerleri ve genelevleri gibi polisge bilinen yerler
hakkinda uygulanmaz.

Gece vakti, Tirk Ceza Kanununun 502 nci maddesine gore giines
batmasindan bir saat sonra baglar ve giines dogmasindan bir saat dnce sona erer.

Sanik ve su¢ ortaklarina iliskin arama:

Madde 40 — Saniga, sug ortaklarina ve yataklik eden kimselere ait yerlerin
ve bunlarin iizerlerinin ve diger seylerinin aranmasinda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 94 iincii bunlardan baska kimselerle ilgili aramalarda da bu
Kanunun 95 inci maddesi hiikiimleri uygulanir.

Arama sonunda yapilacak islem:

Madde 41 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 100 iincii maddesi
uyarinca, arama sonunda yapilmakta olan sorusturma ile ilgisi bulunmayan ve
fakat diger bir sugun islendigi sliphesini uyan-
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dirabilecek olan esya, kagit ve defterler bulunursa bunlar gecici olarak zapt
edilebilir.

Ayni Kanunun 101 inci maddesine gore de, arama sonunda verilen veya zapt
olunan esya, kagit ve defterlerle diger belgelerin bir defteri yapilir veya
diizenlenecek tutanakta bunlar gosterilir. Ve karismasinin veya degismesinin
oniinii almak i¢in bu esya resmi miihiirle miihiirlenir veya uygun goriilecek isaret
konulur.

Kagitlarin incelenmesi:

Madde 42 — Sorusturmayir yapan miifettis, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 102 nci maddesine goére, aramaya tabi kimsenin kagitlarini
incelemeye yetkilidir. Diger memurlarin bunlari incelemesi zilyedinin uygun
gormesine baglidir. Memurlarin incelemesine izin verilmedigi takdirde inceleme
icin gerekli goriilen kagitlar miimkiinse zilyedinin huzurunda bir zarfa konulup
zarfin iizeri resmi miihiir ve zilyet ya da temsilcisinin sahsi miihiirleri ile
miihiirlendikten sonra miifettise gonderilir.

Araman sahsa verilecek defter veya belge:

Madde 43 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 99 uncu maddesi
uyarinca arama sonunda, aranan kimseye, istegi lizerine, zapt olunan veya giiven
altina alinan esyanin bir defteri ve siipheyi ¢ceken bir sey elde edilememis ise bu
hususu ve aramanin sebeplerini belirten bir belge yahut bunlari gostermek {lizere
diizenlenecek tutanagin bir drnegi verilir.

Alman esyanin geri verilmesi:

Madde 44 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 103 {incii maddesine
gore, bir sugtan zarar géren kimseden sugla ilgili olarak alman esya sorusturma
sonunda ve bu hususta ayrica bir hitkkme liizum kalmaksizin geri verilerek alinacak
belge sorusturma dosyasina baglanir.

Uciincii  sahislar tarafindan iizerlerinde hak iddia edilen esya zum
kalmaksizin geri verilerek alinacak belge sorusturma dosyasia geri verilmez ve
bunlar haklarim hukuk davast agmak suretiyle saglarlar.
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F - KAMU DAVASININ ORTADAN KALKMASI
Kamu davasinin ortadan kalkmasim gerektiren haller:

Madde 45 — Kamu dévasi, samigin 6limii, genel af ve zamanasim ile
ortadan kalkar.

Miifettisler bu konu ile ilgili olarak sugun mahiyetini ve unsurlarini, kanunun
hangi maddesine temas ettigini, cezanin miktar ve nev’ini, sugun tarihini,
miitemadi ve miiteselsil suglarda bunlarin sona erdikleri tarihleri, zamanagiminin
hangi sorusturma iglemleri ile kesildigini tespit ettikten sonra diizenleyecekleri
fezlekeleri kanuni mercilerine verirler.

G - DAVA HAKKININ DUSMESI VE VAZGECME
Sahsi dava hakki diisen haller ve vazge¢cme:

Madde 46 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 344 {incii maddesinde
sayilan, kovusturulmasi sahsi dava agilmasina bagli suglarda Tiirk Ceza
Kanununun 108 inci maddesine gore 6 ay gegmesi veya ayni Kanunun 99 uncu
maddesi geregince davadan vazgecilmesi hallerinde kovusturma yapilmaz,
sorusturma agilmaz, agilmigsa devam olunmaz.

H - DAVA ZAMANASIMI
Davada zamanasimu siireleri:

Madde 47 — Kamu davasi, aksine sarahat bulunmayan hallerde Tiirk Ceza
Kanununun 102 nci maddesi uyarinca:

a - Oliim ve miiebbet agir hapis cezalarmi gerektiren suclarda 20 yil,

b - 20 yildan asag1 olmamak iizere gegici agir hapis cezasini gerektiren
suclarda 15 yil,

C - 5 yildan ¢ok ve 20 yildan az hapis veya 5 yildan ¢ok hapis veya kamu
hizmetlerinden devamli olarak yasaklilik cezalarindan birini gerektiren suglarda
10 y1l,
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¢ - 5 yildan ¢cok olmamak iizere agir hapis veya hapis ya da siirglin veya kamu
hizmetlerinden gegici yasaklilik cezalarmi ve agir para cezasini gerektiren
suglarda 5 yil,

d - Bir aydan ¢ok hafif hapis veya otuz liradan ¢ok hafif para cezasin
gerektiren eylemlerde 2 yil,

e - Bundan evvelki bentlerde yazili miktardan az cezay: gerektiren
kabahatlerde 6 ay,

Gegmesi ile ortadan kalkar.
Zamanasiminin baslangici:

Madde 48 — Dava zamanagimi, tamamiyla yerine getirilmis sug¢ ve
kabahatlerde eylemin ortaya geldigi giinden, tesebbiis olunan veya yapilmig ve
tamamlanmamis suglarda eylemin islendigi glinden, miitemadi ve miiteselsil
suglarda bunlarin bittigi giinden baslar. (T- C. K. 103)

Zamanasimim Kesen islemler:

Madde 49 — Kamu davasmin zamanasimi, sanik hakkinda hiikiim,
yakalama, tevkif, celp veya ihzar yazilar1 ve sorusturmaya yetkili miifettis
tarafindan samigm sorguya cekilmesi, sanik hakkinda sorusturma agilmasina
iligkin karar veya C. Savcisi tarafindan mahkemeye yazilan iddianame ile kesilir
ve Tiirk Ceza Kanununun 194 iincli maddesi uyarinca kesilme giiniinden itibaren
yeniden islemeye baglar.

Zamanagimini kesen iglemler birden ¢ok ise bunlarin sonuncusundan itibaren
tekrar islemeye baslar. Ancak zamanagimini kesen iglemler, 47 nci maddede ayri
ayr1 gosterilen belli siirelere bu siirelerin yarisinin eklenmesi ile elde edilecek
siireden ¢ok uzatamaz.

Bir sugtan dolay1 zamanagimini kesen islemler, o suca her ne suretle olursa
olsun katilmis olup da haklarinda kovusturma veya sorusturma yapilmamas kisiler
hakkinda da zamanagimini keser.

Kanunun bir yildan asagi zamanasimu siiresi belirttigi hallerde her tiirlii usul
islemleri zamanasimini keser.
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Kovusturulmas: sahsi dava agilmasina bagli eylem hakkinda, bu siire,
zamanagimu siiresini gegmemek iizere davaya hakki olan kimsenin eylemden ve
failinden bilgi sahibi oldugu giinden baslar.

Davaya hakki olan bir kag¢ kisiden birisi 6 aylik siireyi gegirdigi takdirde
bundan dolay1 digerlerinin hakki diismez.

1 - SANIGIN SORGUYA CEKILMESI
Sami@in ¢agrilmasi:

Madde 50 — Sanik sorgu i¢in celp yazisi ile ¢agrilir. Celp yazisina gelmedigi
takdirde zorla getirilecegi yazilabilir.

Samign ilk sorgusunda kimligi ve sahsi halleri ile ilgili bilgi alinir. Kendisi
ile ilgili sugun neden ibaret oldugu bildirilir.

Sorgu sanigin lehine olan delilleri sdylemesine engel olmamalidir. (C. M. U.
K. 132, 135)

Sam@in ihzar:

Madde 51 — Hakkinda tutuklanmast igin yeter sebepler bulunan sanigin
ihzar1 emredilebilir. lhzar yazisina sanmigm kim oldugu, memuriyet ve kimligi,
kendisi ile ilgili sug ve zorla getirilmesi sebepleri yazilir.

Ihzar yazisi ile yakalanan sanik miifettis tarafindan hemen ve en geg 24 saat
icinde sorguya cekilir- (C. M. U. K. 133, 134)

Sami@in sorusturma sirasinda yeniden sorguya ¢ekilmesi:

Madde 52 — Sanik sorusturma agilmadan evvel herhangi bir suretle sorguya
¢ekilmis olsa bile sorusturma sirasinda miifettis tarafindan yeniden sorguya ¢ekilir
ve hakkinda sorusturmanin agildigi kendisine bildirilir. (C. M. U. K. 185)

Savunmalari yaz ile alinacak kimseler:

Madde 53 — idare amirleri ile daire Baskanlarinin sanik olarak savunmalari,
Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiinlin 28 inci maddisi uyarinca yazili alinir. Diger
memurlarla hizmetlilerin s6zlii olarak sorguya ¢ekilmesi miimkiindiir. Bu husus
kayitlarla hesaplarin in-
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celenmesine ihtiyag gdsteren hallere ve sorusturmanin mahiyet ve 6nemine gére
miifettis tarafindan takdir olunur.

Saniga kendisi ile ilgili sugun neden ibaret oldugu miifettis tarafindan
bildirilir ve sugun dnemine gore, savunmada bulunabilecegi uygun bir zaman
verilir.

Sorgu sirasinda veya savunma sonunda sanik tarafindan ileri siiriilen taniklar
dinlenir ve ortaya konan karsit deliller g6z 6niinde bulundurulur ve bu deliller
usuliine uygun olarak toplanir. Ayrica sanigin lehinde veya aleyhinde olarak
sucun meydana gelip gelmedigini ortaya koyacak her ¢esit deliller miifettisler
tarafindan resen de arastirilip tespit olunur.

BOLUM IV
inceleme ve sorusturmanin sonuglan
Fezleke diizenlenmesi gereken haller:
Madde 54 — Miifettisler yaptiklar inceleme ve sorusturmalari:
a - Bakanliktan fezlekeye baglanmas: emredilmesi,

b - Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 151 inci maddesinin son fikrasina
ve 344 {incii maddesine gore sikayet veya sahsi iddianin bulunmasi,

¢ - Thbar olunan konularin agik olmas, siibut delillerini havi ve kanunen sug
teskil etmesi,

Hallerinde fezlekeye baglamak zorundadirlar.

Rapor diizenlenmesi gereken haller:

Madde 55 — Miifettisler, yaptiklari inceleme ve sorusturmalarin:
a - Yukaridaki madde kapsamina girmemesi,

b - Memurin muhakemat1 hakkindaki Kanununun 8, 10 ve 11 inci maddeleri
ile Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiinin 2 nci maddesi geregince hakkinda
sorusturma yapilmasi Bakan emir ve izine bagl olup agik sorusturma emri
verilmemis veya atanmalar1 miisterek
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kararname konusu olanlardan Bakan tarafindan kurul teskiline zorunluluk olmast,

¢ - Eylem ve islemlerin hukuki sorumlulugu disiplin cezasmi veya Idarf bir
tasarrufu gerektirmesi,

d - Sucun nevi mahiyeti bakimindan 1609 sayili Kanunun kapsamina
girmesi,

Hallerinde rapora baglarlar.
Fezlekelerde bulunacak hususlar:

Madde 56 — Diizenlenecek fezlekede sorusturmanin Bakanliktan verilen
emir veya ihbar veya gikdyet lizerine veyahut teftig sirasinda ortaya ¢ikarilan
konulardan 6tiirii resen yapildig: belirtilir, inceleme ve sorusturmaya baslandigi
tarih gosterilir. Sanigin memuriyeti ve kimligi, su¢ konulari, inceleme ve
sorusturmanin safhalar1 ve deliller, sanigin savunmasi 6zet halinde gegilir. Her
su¢ maddesi ayri ayri tahlil edilerek delillere gére sugun sabit olup olmadig:
tartigilir. Maddenin sonunda da elde edilen delillere gére sanigin yargilanmasi
gerekip gerekmedigi, gerekiyorsa uygulanacak kanun maddesi belirtilir.

Fezleke ve raporlara iliskin islemler:

Madde 57 — Fezlekelerin ve inceleme ve sorusturma raporlarinin en az tiger
ormek ve inceleme ve sorusturma belge ve kagitlarinin da birer Ornek
diizenlenmesi asildir. Bunlarin verilecekleri mercilere ve tabi tutulacaklar
islemlere gore daha ¢ok 6rnek diizenlenmesi ve belge ve kagitlarin 6rneklerinin
¢ogaltilmasi gereklerini miifettis takdir eder.

Ayni konu veya kisilerin hakkinda hem fezleke ve hem de rapor
diizenlenmesi gerekmisse bu hususlar fezleke ve raporlarin giris kisimlarinda
belirtilerek baglant1 saglanir.

Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununun 3. ve Tiirk Ceza Kanununun 64 - 67
nci maddelerinde belirtilen sug¢ ve suglulukta irtibat ve istirak bulunmadikg¢a her
sanik i¢in ayr1 fezleke veya inceleme ve sorusturma raporu diizenlenir.
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Fezleke ve raporlarin verilecekleri makam ve merciler:

Madde 58 — Fezlekelerin birer 6rnekleri ve ekleri Memurin Muhakemati
hakkindaki Kanunun 4 iincii maddesinde yazili idare kurallarina iletilmek {izere
valilik veya kaymakamliklara, Danistay’a gonderilmesi gerekenler de Bakanliga
(T. K. B.) gonderilir.

Ayrica bu fezlekelerin eksiz iki 6rnegi de Bakanliga (T. K. B.) verilir.
Bunlardan biri Teftis Kurulunda alikonulur, digeri sanigin sicilinin bulundugu
kuruma veya ilgili genel midiirliige Bagkanlikga iletilir.

Idari, inzibati ve hukuki islemlere esas olmak iizere diizenlenen inceleme ve
sorusturmanin raporlari ii¢ niisha olarak ve ekleri ile birlikte Bakanliga (T, K.
B.),1609 sayili Kanunun kapsamina giren suglarla ilgili raporlarin birer niishalari
ekleri ile birlikte yetkili C. Savciliga ve ikiser ornekleri de Bakanliga (T. K. B.)

BOLUM V
Son hiikiimler
Kaldirilan yonetmelik:

Madde 59 — Miilkiye Miifettigleri tarafindan yapilacak tahkikata dair
193/1944 giinlii Yonetmelik yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Yiiriirliik:

Madde 60 — Bu Yonetmelik Resmi Gazete’de yayinlandigi giinde yiiriirliige
girer.
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KARARNAMELER

Icisleri Bakimhgidan:

1 — Kesan Kaymakamui olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Istanbul Vali Muavinliginde ¢alistirlan Kemal Oztiirk’{in 1100 lira kadro ile
almakta oldugu maasla Istanbul Vali Muavinlige, Ahlat Kaymakami Hiiseyin
Avni Uzun’un Hizan Kaymakamligina, Silopi Kaymakami Semsettin Ulusoy’un
Gerclis Kaymakamligina, Midyat Kaymakami Mehmet Sait Arslanoglu’nun
Solhan Kaymakamligina, Golbasi1 Kaymakami Ismail Fuat Ugur’un
Sebinkarahisar Kaymakamligina, Beytlissebap Kaymakami Buhran Yavuz
Yilmaz’in Cukurca Kaymakamligina, Kiziltepe Kaymakami Mahmut Kaya’nin
Yusufeli Kaymakamligina, Giilnar Kaymakami Kutlu Tirk’iin Yiiksekova
Kaymakamligina, Araban eski Kaymakami Naim Dalkilig’in Sabandzi
Kaymakamligina, Yavuzeli eski Kaymakamu Sabit Yasar Kurunun Feke
Kaymakamligmma, Giidiil eski Kaymakami Sabahattin  Eren’in. llgaz
Kaymakamligina, Akcakale eski Kaymakami Hidayet Karaman’in Kiziltepe
Kaymakamligina, Yiiksekova eski Kaymakami Sadrettin Yedidag’in Piliimiir
Kaymakamligina, Hadim eski Kaymakami Erol Gokberk’in Gazipasa
Kaymakamligina, Yesilova eski Kaymakami Adil Kerimoglu’'nun Borgka
Kaymakamligina, Nigde - Ortakdy eski Kaymakami Cemalettin Kdseoglu’nun
Hilvan Kaymakamligina, Yumurtalik eski Kaymakami Erol Tezcan’in Oltu
Kaymakamligina, Aglasun eski Kaymakami Mehmet Kiran’nin Kozakli
Kaymakamligimna, Ayas eski Kaymakami Ergiin Berki Kogoglu’nun Gole
Kaymakamligina, Usak - Ulubey eski Kaymakami Sami Beliner’in Akgadag
Kaymakamlhigma, Azdavay eski Kaymakami Ozgiir Ardahan’m Alucra
Kaymakamligina, Ardesen eski Kaymakami Turhan Gorgiin’iin  Kangal
Kaymakamligina, Meri¢ eski Kaymakamu Utku Acun’un Caykara
Kaymakamligina, Hafik eski Kaymakamu Hasan Kir'min Magka
Kaymakamligina, Bozdogan eski Kaymakami: Ergiil Tezel’in Cameli
Kaymakamligina, Hekimhan eski Kaymakami M- Fevzi Cobanoglu’nun Giirpinar
Kaymakamligina,

44. Donem Kaymakamlik Kursunu bagari ile bitiren; Manisa Maiyet
Memuru Metin Kavakalanlilar’nin Ahlat Kaymakamligina Denizli Maiyet
Memuru Mehmet Ozgiin’iin Cardak Kaymakamligina,
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Marag Maiyet Memuru Yasar Yayci’'nin Arguvan Kaymakamligina, Ankara
Maiyet Memuru Yasar Erdal Nal’nin Giilnar Kaymakamligina, Ankara Maiyet
Memuru Mehmet fhsan Yalgm’in Yigilca Kaymakamligina, Denizli Maiyet
Memuru Mehmet Baydar’'nin Sariz Kaymakamligmma, Kastamonu Maiyet
Memuru Cengiz Ozcan’nin Baskil Kaymakamligina, Balikesir Maiyet Memuru
Erdi Batur’un Yavuzeli Kaymakamligima, Hatay Maiyet Memuru ismet Metin’in
Seben Kaymakamligina, Kastamonu Maiyet Memuru Tuncer Perginler’in
Kemaliye Kaymakamligina, Bursa Maiyet Memuru Engin Senalp’m Domanig
Kaymakamligina,Yozgat Maiyet Memuru Nurettin  Turan’mm  Aybasti
Kaymakamligina, Canakkale Maiyet Memuru Mustafa Tag’in Cemiskezek
Kaymakamligina, Aydin Maiyet Memuru Ramazan Urgancioglu’nun Ciar
Kaymakamligina, Ankara Maiyet Memuru Ceyhan Arkun’un Saricakaya
Kaymakamligina, Ankara Maiyet Memuru Ali Yal¢in’in Ovacik (Tunceli)
Kaymakamligmma, Kocaeli Maiyet Memuru Aykut Ozan’nin  Sason
Kaymakamligina, Nigde Maiyet Memuru Yavuz Mete’nin Saimbeyli
Kaymakamhgma, Adiyaman Maiyet Memuru Yiicel Bolge’nin Omerli
Kaymakamhgma, Konya Maiyet Memuru Ibrahim Kaynaknin Digor
Kaymakamhigma, Istanbul Maiyet Memuru Ahmet Yalcin Ertan’nin Atabey
Kaymakamligina, Ankara Maiyet Memuru Hasan Fehmi Konyali’nin Senkaya
Kaymakamligina, Ankara Maiyet Memuru Sener Yilmaz’nin Arsin
Kaymakamhgina, Giimiishane Hukuk Isleri Miidiirii Erciiment Gencer’in Sivrice
Kaymakamligina, Sivil Savunma Idaresi Baskanligi Sube Memuru olup 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Miidiirligii emrinde ¢alistirilan Altan Yilmaz Cevahiroglu’nun Sarioglan
Kaymakamligina,

Naklen, terfian ve yeniden atanmalari,

2 — Tunceli Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Baskanlig1 emrinde galistirilan Sevket
Esen’in 1500 lira kadro ile almakta oldugu maasla Giresun Hukuk Isleri
Miidiirliigiine naklen atanarak Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Baskanligi
emrinde, Dogubayazit Kaymakami olup 5439 sayili Kanununun 2 nci maddesi
geregince Icisleri Bakanlig: Iller idaresi Genel Miidiirliigii emrinde galistirtlan
Rafet Ugelli’nin I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi Muhakemat Miidiirliigiine
almakta oldugu maasla naklen ve terfian atanarak Icisleri Bakanlig: Iller Idaresi
Genel Midiirliigi Sube Miidiirliigiinde,
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5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince maas ve kadrolar ile
caligtirilmalari,

3 — Eylip Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Balikesir Vali Muavinliginde ¢alistirilan Tahir Fikret Arslan’nin 5434
saytlh T. C. Emekli Sandigi Kanununa ek 7242 sayili Kanunun muvakkat
maddesinin degistirilmesi hakkindaki 334 sayili Kanunun muvakkat maddesine
tevfikan re’sen emekliye ¢ikarilmasi,

Uygun goriilmiistiir.
4 — Bu kararn I¢isleri Bakam yiiriitiir.
28/4/1967

1 — Emniyet Genel Miidiirliigii 1 inci Daire Bagkani olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiir Muavinliginde istthdam
edilmekte olan Ismail Dokuzoglu’nun 1250 lira maash Emniyet Genel Miidiir
Muavinligine, Emniyet Mudiirliigii 4 tincii Sube Miidiirii Nevzat Ayaz’nin aynt
Genel Miidiirliik 1100 lira maagh 1 inci, Emniyet Genel Miidiirliigii 5 inci Sube
Miidiirti Halit Elverin de 2 nci Daire Bagkanlarma almakta olduklar1 maaslari ile
terfian atanmalari;

Emniyet Gene 1 Miidiirliigii 3 {incii Daire Bagkan1 olup 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam
edilmekte olan Orhan Erdem’in 1100 lira maash Istanbul Emniyet Miidiir
Muavinligine almakta oldugu maasla naklen atanmasi;

Polis Enstitiisii 1100 lira maasli Miitehassis Miitercimi olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Besir Yalgin’in Samsun Emniyet Miidiirliigiinde, 950 lira
maash Istanbul Toplum Zabitas1 Miidiirii Yasar Ok¢uoglu’nun Istanbul Emniyet
Miidiir Muavinliginde, Kastamonu 1100 lira maasli 1 inci Sinif Emniyet Miidiirii
Ozsoy’un Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Teftis Kurulunda, Emniyet Genel
Miidiirliigii 1 inci Sube Miidiirii Salih Bora’nin Trabzon Emniyet Miidiirligiinde,
Trabzon 2 nci Smif Emniyet Midiirii Hiiseyin Kemiksizin Emniyet Genel
Miidiirliigi Merkez Teskilatinda, 3 iincii Smif Emniyet Miidiirlerinden olup 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigii Merkez
Teskilatinda istih-
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dam edilen Rafet Erdogan’mn ayn1 Genel Miidiirliik Hukuk Isleri Miidiirliigiinde,
800 lira maaslt 3 tincti Smif Emniyet Miidiirli olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigii 2 nci Sube Miidiirliigiinde istihdam
edilen Adem Sakar’m {zmir Polis Miidiir Muavinliginde, 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez Teskilatinda istihdam
edilen 3 tincli Stmif Miidiiri Hikmet Kemahlioglu’nun ayn1 Genel Miidiirliik 2 nci
Sube Miidiirliigiinde, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara
Emniyet Midiirliigii 4 iincii Sube Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Alaettin
Sarp’m Istanbul Emniyet Miidiirliigii 4 iincii Sb. Miidiirliigiinde, Samsun Emniyet
Miidiirliigiinde 3 tincii Smif Emniyet Miidiirii Mehmet Aksoy’un Emniyet Genel
Miidiirligii Polis Teftis Kurulunda 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
kendi maas ve kadrolari ile istihdamlars;

Emniyet Genel Miidiirliigii Onemli Isler Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince Ankara Emniyet Miidiirliigii 3 tincii Sube Midiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Ziilfii Agar’in

950 lira maasli 2 nci Sinif Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu maasla tayini
ile 5439 sayih Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile
Istanbul Emniyet Midiirliigii Toplum Zabitas1 Miidiirliigiinde istihdama;

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigi
Merkez Teskilatinda istihdam edilen 2 nci Smif Emniyet Miidiirii Diindar
Karagar’in ayn1 Genel Miidiirliikk 1100 lira maagl 3 {incii Daire Baskanligina
almakta oldugu maagla terfian atanmast;

Emniyet Genel Midiirliigii Trafik Subesi Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince Hukuk Isleri Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan
Zeki Vural’in Emniyet Genel Miidiirligii 5 inci Sube Miidirliigiine, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigi Merkez
Teskilatinda istihdam edilen 2 nci Smif Emniyet Miidiiri Turhan Senel’in
Emniyet Genel Miidiirliigii 950 lira maasli Onemli Isler Miidiirliigiine, Malatya
Emniyet Miidiirii Gryasettin Giirkaya’nin Canakkale, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii 4 tincii Sube Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Mesut Besgiiliin Kastamonu 800 lira maagli 3 tincii Siif
Emniyet Miidiirliiklerine almakta olduklari maaslari ile naklen atanmalari,
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800 lira maash 3 idincii Sinif Emniyet Miidiirlerinden olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara Emniyet Miidiirligii 1 inci Sube
Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Nazmi Iyibil’in Ankara Emniyet
Miidiirligii 950 lira maagh 1 inci Sube Miidiirliigiine, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Ankara Emniyet Midiirliigi 2 nci Sube Miidiirligiinde
istihdam edilen 3 tncii Siuf Emniyet Midiirii Nihat Tiirkdz’tintin Ankara
Emniyet Miidiirliigii 950 lira maash 2 nci Sube Miidiirliigiine almakta olduklari
maagslari ile terfian atanmalari;

800 lira maashh Emniyet Miifettiglerinden olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Teskilatinda istihdam
edilen Afif Aytun’un 950 lira maagli Emniyet Miifettisligine, Emniyet Genel
Miidiirliigii 700 lira maasli Muamelat Amirlerinden Sait Isik’in 800 lira maash
Emniyet Miifettisligine almakta olduklar1 maaslar ile terfian atanmalari ile 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrolari ile Emniyet
Genel Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdamlari;

Patnos Kaymakami Altan Unal’mn 800 lira maash 3 iincii Simif Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu maasla naklen atanmasiyla 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosuyla Emniyet Genel Miidiirligi
Merkez Teskilatinda istihdamu;

Kiitahya 3 iincii Smif Emniyet Miidiirliigiinden emekli Thsan Ozmen’in
Emniyet Genel Miidiirliigii 950 lira maagh Trafik Subesi Midiirliigiine miiktesep
hakki olan 950 lira maagla atanmast ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii Bolge Trafik
Zabitas1 Miidiirliigiinde istihdami;

fstanbul 2 nci Simif Emniyet Amirlerinden Abbas Tarindag’m bulundugu
yerde 950 lira maagh 1 inci Stmif Emniyet Amirligine Emniyet Genel Mudiirligii
Merkez kadrosu Bas komiserlerinden Hagim Aytural’in ayn1 Genel Miidiirlitk 800
lira maasl 2 nci Sinif Emniyet Amirligine almakta olduklar1 maaglari ile terfian
atanmalart;

istanbul 2 nci Simf Emniyet Amirlerinden Kadri Basokur’un Malatya
Emniyet Amirligine almakta oldugu maasla naklen atanmas;

5439 sayih Kanunun 2 nci maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte iken 4626 say1l1 kararla
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Canakkale 3 iincii Simf Miidirliigiine atanan ve saglik durumundan ilisigi
kesilmemis bulunan Ziya Tiiziin’iin ayn1 Kanunun ayni maddesi geregince kendi
maas ve kadrosu ile Izmir Valiligi emrinde istihdamu;

Uygun goriillmiistiir.
2 — Bu karari Igisleri Bakam yiiriitiir.
8/3/1967

1— Kig1 Kaymakami Abidin Cogkun’un Sultanhisar Kaymakamligina,
Bismil Kaymakami Aydin Erdogan’m Diyadin Kaymakamligina, Sile
Kaymakami Ali Vefi Pandir’in Catalca Kaymakamligina, Birinci Sinif Miilkiye
Miifettisi Siikrii Tuncel’in 1100 lira kadro ile almakta oldugu 1250 lira maasla
Halfeti Kaymakamligia, Olur Kaymakami olup 5439 sayili kanunun 2 nci
maddesi geregince Igisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig1 enirinde ¢alistirilan
Mustafa Kemal Senol’un 1100 lira kadrolu Birinci Siif Miilkiye Miifettisligine
almakta oldugu 1250 lira maasla, Giimiishacikdy Kaymakami Cetin Birmek’in
800 lira kadrolu Ugiincii Smif Miilkiye Miifettisligine almakta oldugu 800 lira
maasla,,

Naklen atanmalari,

2 — Ermenek Kaymakami olup 5439 sayili kanunun 2 nci maddesi
geregince Icisleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanhigi emrinde calistirilan Eyiip
Sabri Iskender’in mezkiir Kanunun 2 nci maddesi geregince maas ve kadrosu ile
Sinop Vali Muavinliginde ¢aligtirilmast,

Uygun gorillmiistiir.
3— Bu karan Icisleri Bakan yiiriitiir.
20/4/1967
CUMHURBASKANI
C. SUNAY.
Bagbakan Iisleri Bakani
S. Demirel F. SUKAN
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GENELGELER

T.C. 14 Nisan 1967
ICISLERI BAKANLIGI
Hususi Kalem Miidiirligii
Sayi: 50/812

Muhtelif tarihlerde yaptigim tamimlerde idare amiri arkadaslarinim
Bakanligimin hizmet alanina giren konularda, {izerinde hassasiyetle durmalari
gereken c¢esitli hususlara temas etmigtim. Diger Bakanlik ve kuruluslarin faaliyet
alan1 diginda kalan biitiin hizmetleri oldugu gibi icra ve koordinasyon saglama
bakimindan 6zelligi dolayisiyla diger kuruluslara ait kanunlarin da tahmil etmis
oldugu vazifeleri kapsamina alan Bakanligimin merkez ve tasra kuruluslari, bu
yoniiyle vatandasi etkileyen bir¢ok faaliyetlerde ¢ogunlukla vatandasin ilk
miiracaat mercii olmak vasfint muhafaza etmektedir.

Feragat, fedakarlik, disiplinli bir vazife suuru isteyen gii¢ ve fakat giic oldugu
kadar da serefli gorevlerin ifasinda ciddiyet ve titizligi gosterdiklerine sliphe
etmedigim Idare Amiri arkadaslarima hizmet verimliligini artiracagina inandigim
asagidaki bazi hususlari agiklamay1 ve hatirlatmay: faydali buldum.

Asayis Konusunda:

Bakanligin baglica gbrevi olan emniyet ve asayis konusunda, vatandasin
huzur ve siiklinunun, mal, can ve namus giivenliginin saglanmasina
sorumlulugunuzun agirligi oraninda &nem verilmelidir. Vali ve Kaymakam
arkadaglarin 6ncelikle bu konu iizerine egilmeli, bizzat mesgul olmak suretiyle
huzuru bozacak her tiirlii tedbirin alinmasi ve her tiirlii imkanlardan faydalanarak
tedbirlerin tatbik mevkiine konulmasi ve basari ile sonuglandirilmasini devamli
olarak sahsen izlemelidir.

Halk nazarinda Idare Amirinin basaris1 éncelikle asayisin saglanmasinda
miimkiindir. Bu cihetle kolluk kuvvetlerinden beklenen hizmetlerin
milessiriyetinin miimkiin olan en yiiksek seviyeye ¢ikarilmasi ve mutlak surette
giivenligin saglanmasi ve idamesi elzemdir.
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Zabita Makamlarina miiracaatlar {izerinde ciddiyetle durulmali, sikayetler
siiratle neticelendirilmelidir. Polis ve Jandarma Amir ve Kumandanlardan en alt
kademeye kadar her gorevlinin vatandasa, miisamaha ile iyi muamele gdstermesi
daima goz oniinde bulundurulmalidir. Karakollarimiz, vatandaglarin sefkat
goreceklerinden emin olarak sigiacaklari itimatga birer yuva olmalidir. Disiplinli
caligmanin, miiessir bir kontroliin ve halka hiisnii muamelenin son aylarda
emniyet ve asayis konusunda kaydedilen basarilarda rolii bityiiktiir.

Kalkinmaya iliskin Faaliyetler Konusunda:

Kalkinma Plani ilkelerine uygun olarak Devlet, gerek Mahalli idareler ve
gerekse Ozel Sektor tarafindan girisilen faaliyetlerin Plan hedefleri istikametinde
gerceklestirilmesinde, ¢esitli kalkinma gabalarinin koordinasyonunda Vah ve
Kaymakamlara teeddiip eden roliin 6nemi asikardir.

Bu bakimdan kalkinmaya ilisken faaliyetler iizerinde Vali ve Kaymakam
arkadaglarimin 6nemle durmalari, mesailerinden mithim bir kismini giinliik
islerden ziyade, bolgeleri dahilinde yapilmakta olan yatirimlarin, yurdumuzun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini, milli gelirini beklenen oranda artigini
saglayacak sekilde gergeklestirilmesine ayarlamalar zaruridir.

idare Amirleri kendi gorev sahalarimin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
problemleri iizerine ciddiyetle egilmeli, kendi bolgelerini biitiin hususiyetleri ile
tanimalidir. Bolgenin insan giicii, tabii zenginlikleri, maddi imkanlar ile biitiin
potansiyeli iyice ve gergege en yakin sekilde tespit olunmali, kalkinma gare ve
yollan aranmalidir. Bélge halkinin, gerek toplum kalkinmasi yolu ile gerekse 6zel
sektor tesebbiisleriyle mahalli hizmetlere ve milli kalkinma ¢abalarina katkida
bulunmalar tesvik ve faaliyetleri plan amaglarima tevcih edilmelidir. Ozel Sektére
ayrilan alanda mevcut potansiyelin en iyi neticeyi alacak sekilde teskilatlanmasi
tesvik edilmek ve desteklenmelidir. Bu amagla mesleki tesekkiiller, goniillii
dernekler ve kalkinma amagli kuruluslardan azamf istifade yoluna g dilmeli, ayni
gaye etrafinda birlestirilerek kalkinmanin hizlandirilmasi gareleri aranmalidir.

Koy topluluklarim etkileyecek, pesinden siiriikleyecek durumda olan ve
toplum kalkinmasinda resmi lider vasfi tagiyan muhtar,
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6gretmen ve imam arasindaki miinasebetlerin miispet yonde diizenlenmesine 6zel
bir 6nem verilmelidir. Ayni istikametlere ¢ektikleri zaman biitiin toplum
kalkinmasi cabalarimi tesirsiz kilan ihtilaf unsuru olan muhtar, 6gretmen imam
ti¢liisiiniin bir amag etrafinda birlestirilmesinde kdy yonetimi bakimindan oldugu
kadar koy kalkinmasina iligkin faaliyetlerin bagariya ulasmasi bakimindan da ¢ok
biiyiik faydalan vardir. Bolgedeki ilgili kamu kuruluslar ezclimle Halk Egitimi
Teskilat ile isbirligi yapmak suretiyle bu ii¢lii, kalkinmaya yardimci unsurlar
olacak sekilde egitilmelidir.

Kanunlarin Tatbikati Konusunda:

Biiyiik ¢ogunlukla vatandaslarm ilk bagvurduklari yerin idare Amirleri
olmasi dolayisiyla Bakanligimiz kuruluslari igin halkla miinasebetler 6zel bir
o6nem tasir. Devletle ilk temas noktasi olmasi itibariyle orada gorecegi tepki
Devlet hakkinda verecegi hitkkme esas olacak, hukukunun aranmadigi inancina
vardig1 an baska yol ve garelere basvurmak mecburiyetinde kalacaktir. Idarenin
isleyisi hakkinda vatandas sikdyetlerine meydan vermemek ve bagka dolayli
yollara bagvurmasint onlemek i¢in fertlerin dilek ve sikayetlerini bizzat ve
miisamaha ile dinlemek, problemlerini anlatmasina imkan vermek ve onu
kanunlarin esit ve tarafsiz tatbikati bakicindaki inancini takviye edecektir.

Suiistimal, irtikdp, irtisa hakkinda alinacak tedbirlere ¢esitli tamimlerde
temas ettigim gibi idare Amirleriyle yaptigim toplantilarda konunun énemine
deginen beyanlarda bulundum. Idare mekanizmasinin isleyisini agirlastiran,
vatandaglarin hakli sikayetlerine sebep olan ve siddetle takip ve cezalandirilmasi
gereken irtikdp, irtisa ve suiistimal konusu ile idare Amirleri sahsen ilgilenmeli,
buna imkén verecek vasatin ortadan kaldirilmasi i¢in ilgili kuruluglarla elbirligi
halinde gerekli tedbirlere derhal tevessiil olunmalidir. Alt kademe personelin
durumu ve ¢esitli problemleri Vali ve Kaymakamlarin 6zel ilgi konusu olmals,
memurlarin, 6zellikle Uda re Amirlerinin vatandas goziindeki geleneksel itibarina
g0lge diigiirecek her nev’i suiistimallere asla miisamaha gosterilmemelidir.

Cesitli alanlardaki hizmetlerin ezciimle saglik hizmetlerinin vatandasa
siiratle ve Emniyet telkin edecek surette intikali halkla iligkiler bakimindan ayni
bir dnem tagimaktadir. Bolgesinin saglik sartlarinin islahi, Hekimlik hizmetlerinin
ifast Vali Ve Kaymakamlarin {izerinde duracag: baslica konulardandir. Saglik
kuruluslar ile
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iyi beseri miinasebetlerin tesisi suretiyle insanliga sosyal yonden en ¢ok faydali
olma imkéanina sahip tababetin ve fedakar Tiirk Hekimlerinin Vatandasa 6zlemini
cektigi sefkat, ihtimam ve tedavi imkanlarini gotiirmesini saglayacak careler
devaml olarak arastirilmali ve uygulanmali, mevzuatin Vali ve Kaymakamlara
vermis oldugu murakabe yetkisi de hizmetin miiessiriyetini artiracak yonde
istimal olunmalidir.

5442 Sayili il idaresi Kanunu ile Miilki idare Amirlerine taninmis olan
yetkilerin bilahare ¢ikarilan muhtelif kanunlarla bazi tehditlere tabi tutuldugu, bu
halin ise hizmetlerin verimine genis dl¢iide tesir ettigi reorganizasyon konusunda
yapilan ¢aligmalar sonucunda belirmistir. Bu mahzuru gidermek amaciyla kisa ve
uzun vadeli tedbirlere tevessiil olunmustur. Bir zaman mesafesi iginde bu tedbirler
tahakkuk ettirinceye Kkadar mer’i hiikiimlerin verdigi yetkiler biiyiik bir
hassasiyetle uygulanmali ve bu suretle Idare Amirlerinin denetimi altinda bulunan
biitiin Sektor faaliyetlerinde azami randimanin saglanmas titizlikle izlenmelidir.

Kirtasiyecilik ~ iizerinde ~ onemle  durulmalidir.  Vatandas  Idare
miinasebetlerinin gelistirilmesinde faydali olacak g¢alisma metotlarinin 1slahi
tedbirleri bulunu siiratle uygulanmasina gecilmelidir. Bunun i¢in ¢esitli kuruluslar
yetkilileri ile zaman zaman toplantilar yapilmali, her kademede gorev almug
personelin, Idari metodlarin gelistirilmesi carelerine, tamamen hizmetin verimini
artirmaya matuf fikir ve tekliflerle, yapici olarak, katkida bulunmalari tegvik
edilmeli, isgiicii, zaman ve para tasarrufu saglayan teklifler degerlendirilmelidir.

Bu arada, il’in genel idaresinden oldugu kadar kalkinmaya miiteveccih
faaliyetlerden de sorumlu bulunan Valilerin koordinasyon gorevlerini layiki
vechile ifa edebilmeleri i¢in rutin isglerden valinin bizzat mesgul olmasini
gerektirmeyenler, vali muavinlerine devrolunmalidir. Bu gibi konularda vali
muavinlerine yetki devri Valiyi birgok liizumsuz teferruattan kurtaracak,
zamaninin miihim bir kismim 11’in ana davalarima tahsisine imkan verecektir.

iI’in genel idaresine ve ¢ogunlukla plan uygulamasma taalluk eden
konularda, Bakanlik¢a illerden istenen bilgilerin zamaninda ve muntazam
gonderilmedigi, bazi hallerde gelen bilgilerle diger kayaklardan elde edilen veya
ayni1 ilden zaman fasilalari ile alinan bilgiler arasinda tutarlilik olmadigi miisahede
edilmektedir.
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Bakanlikca istenen hususlar, teknik ve personel imkanlari ve isin 6nemi
derecesinde tetkik ettirilmeli ve cevaplar bizzat Vali tarafindan incelenerek
gecikmelere meydan verilmeden zamaninda gonderilmelidir.

il Merkezinde plan uygulanmasi, toplum kalkinmasi vesair sebeplerle
kuruluslar temsilcileri ve Kaymakamlarin katildigi g¢esitli toplantilar
yapilmaktadir. Kaymakam arkadaglarim, il¢elerinin biitiin 6zellik ve kaynaklarini,
ihtiyag ve problemlerini eldeki imkanlar1 nispetinde etiit ederek ve ilgeleri igin
gergeklestirmeyi tasarladiklari konularda bir 6n hazirlik yaparak yapici tekliflerle
toplantiya istirak etmelidirler. Bunun, toplantilarin basarisi {izerinde miispet
tesirleri olacagi muhakkaktir.

Miilkiye Miifettislerinin teftisleri sonunda vermis olduklari raporlarda
belirtilen hususlar onemle ele alinmali, rapor gereklerinin yerine getirilmesi
titizlikle takip edilmeli, ikinci bir teftis icin gegcmesi mutat olan siire beklenmeden
her an yeniden teftis yapilacakmisg gibi tenkit edilen hususlarin en sihhatli sekilde
cevaplandirilmasina azami itina gosterilmelidir.

Belediyeler ve Bolgesel Kuruluslarla iliskiler Konusunda:

Vali ve Kaymakamlar, birer mahalli idare iinitesi olan Belediyelerimize,
ademi merkeziyet esaslarina gore kendilerine mevdu mahalli kamu hizmetlerinin
ifasinda, yardime1 ve destek olmalidirlar. Bu yardim ve destegi mahalli idarelerin
tekamiilii, mahalli plan ve programlarin milli plana mutabakatinin saglanmasi ve
caligmalarin koordinasyonu bakimindan faydali hatta zaruri gormekteyim.

Zaman zaman il ve ilge ¢apinda, mevcut kuruluslar temsilcileri ve belediye
bagkanlar1 ile il, ilge ve belediyeyi ilgilendiren gesitli konularda toplantilar
yapilmali, belediye ve diger kurumlar arasinda iyi iligkiler kurmak suretiyle
miisterek amaci gerceklestirmek icin bir ve beraber c¢alisma itiyadi
gelistirilmelidir.

Bu arada birden ziyade iI’i kapsayan bolgesel kuruluslarla olan iliskilerin de
ayr1 bir 6nem tagidigina isaret etmek isterim. Hizmete menfi tesirleri olan yetki
caligmalarima meydan vermeksizin s6z konusu kuruluslarla iyi iligkiler tesis ve
idamesini, faaliyetlerin aksamadan yiiriitiilmesi ve koordinasyon bakimindan
faydali miitalaa etmekteyim.
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Kisisel Tutum ve Davramslar Konusunda:

Bugiin, idare Amirleri geleneksel idare mefhumunun disinda, biirokratik
amir olmaktan ziyade mesaisinin miithim kismini, mesuliyetini tasidigi yaygin
alana tahsis etmek mevkiindedir. Vali ve Kaymakamlar her firsatta koy ve
bucaklar1 ziyaretle, cesitli faktorlerin tesiri, altinda dilek ve dertlerini idareye
intikal ettiremeyen bu toplumlarin hal bekleyen problemlerine egilmelidir. Bu, bir
taraftan vatandasla idare arasindaki iliskilerin iyi yonde gelismesine imkan
verecek diger taraftan da kdyde mevcut potansiyelin toplum kalkinmasi
prensiplerine uygun olarak kalkinma cabalarina katkida bulunmamasina zemin
hazirlayacaktir.

Kaymakamlik, hizmetin tagidigi énem kadar, bazi 6zellikleri de olan bir
meslektir. Kaymakam ilgenin miilki idare &miri olarak ¢evrenin biitiin dikkat
nazarlarmin projektorii altinda oldugunu higbir zaman hatirdan ¢ikarmamalidir.
Bu yoniiyle her hareketinde 6lgiilii, vekarli, 6rnek insan olmak ve bu vasfi ile her
zaman temayliz etmek durumundadir. Saniyen halkimizin idare &mirine karsi
geleneksel bir sevgi, saygisi1 ve onun temsil kabiliyetine itimadi vardir.
Kendisinden c¢esitli alanlarda hizmet beklemektedir. Bu bakimdan Kaymakam
ilgesinin hususiyetlerine kisa zamanda niifuz ederek bdlgesinin lideri olmalidir.
Onlar kalkinma istikametinde harekete gegirici, gretici gorevini ifa ederken de
daima itimat telkin eden bir tutum ve davranis i¢inde bulunmalidir.

Hizmet gordiikleri yer neresi olursa olsun biitiin Kaymakam arkadaslarimin
calismalart Bakanlik¢a titizlikle takip edilecek ve tespit edilecek basarilari
kendilerinin degerlendirilmesinde esas olacaktir.

Yukarida agikladigim ¢esitli  konulara biitin Vali ve Kaymakam
arkadaglarimin gereken Onemi vermelerini ve azami dikkat ve titizligi
gostermelerini ehemmiyetle rica eder, basarilar dilerim.

Dr. Faruk SUKAN

icisleri Bakam
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.
Sd. Md.: 3.23158-2725 Ankara
Konu: i1 koruluklar: Hk. 3/4/1967

......................... Valiligine
11Gi: 6/3/1967 giin ve 23158 - 12/2002 say1l: genelgemiz.

flgi genelgemizde yurt gercekleri bakimindan il Korularmm 6nemi, buna
duyulan ihtiyacin nedenleri lizerinde agiklamalar yapilmig ve bu yonli
caligmalara artan bir gayretle devam etmenin gerekliligi belirtilmis idi. 6831 sayili
Orman Kanununun hiikiimlerine uygun olarak tesisine girisilen 1l Korularmin
memleket yiizeyinde hizla gelismesi ve yayilmasi yolundaki ilgi genelgemizin,
her ne kadar ikinci paragrafinda agiklikla ifade edilmis olmasina ragmen konunun
(IL KORUSU) adim tasimas: sebebiyle - sadece sehir cevrelerine mahsus bir
faaliyet olacagi seklinde uyandiracag: kanaatin yanlis ve eksik oldugunu, aksine
bdyle bir hizmete yurdun her noktasinda elverisli imkanlar aramanin zorunlu
bulunduguna 6zellikle isaret etmek isterim.

Gergekten yurdumuzu hizla agaglandirma ve ona tabii zenginlikler katma
maksadi igerisinde yalnizca biiyiik sehir ve kasaba dolaylarinda degil, fakat ilin
cografi yiizeyinin imkan verdigi her kesiminde ve noktasinda agaglandirma
calismalarina gegilmesi ve bunun her kaynak ve imkandan yararlanarak araliksiz
yiriitiilmesi kadar tabii bir sey diisiiniilemeyecegi inancindayim.

Il Korulugu tesis etme gibi bir tesebbiisiin gergeklestirilebildigi cografi ve
Idarf gevresine gore sehir, kasaba ve kdy koruluklari seklinde de diisiiniilmesinin
miimkiin oldugunu, bu itibarla hizmetin giittii§ii amac1 en genis asamast ile ele
almak ve memleketimizin orman davasini tamamlayici bir fonksiyonda gérmek
lazim geldigini bir defa daha hatirlatma ihtiyacini duydum.

Su halde isin bu derece 6nemi karsisinda Vali arkadaslarimin konunun da
tabiatina uygun olarak olaganiistii bir alaka ve gorev titizligi icinde bulunmalari
gerekmektedir.
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Bununla ilgili olarak ilgi genelgemizde de belirtilen esaslar gercevesinde;
a) Simdiye kadar gergeklestirilen agaglandirma projeleri,

b) Yeniden girisilecek koruluk tesisi ¢aligma programlan etrafinda genis
ve agtklayici bilgi verilmesini,

c) Ve bu alanda devam edecek umumi faaliyetlerin sonuglan iizerinde
de diizenlenecek devre raporlan ile koordineli bir mesainin yiiriitilmesini ¢ok
lizumlu gérmekteyim.

Bu maksatla keyfiyetin mahalli idari kuruluslarda dahil olmak {izere, en uc
hizmet kademelerine kadar duyurulmasi i¢in bilgi ve geregini dnemle rica ederim.

Dr. Faruk SUKAN
icisleri Bakam

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
iller id. Gn. Md.
Sb. Md.: 3. 23158 -12/2002 Ankara
Konu: il Korulart Hk. 6/3/1987

..................................... Valiligine

Yurdumuzun tabii giizelliklerini artirmak ve gelistirmek, ¢evrede oturan
halkimizin ¢esitli spor ve dinlenme ihtiyaglarini karsilamak, bir dereceye kadar
turistik kiiglik cazibe merkezleri kurmak ve genel anlamda ise orman sevgisini
yurt ve yurttas goziinde daima canli bir konu olarak tutmak amaciyla, Merkezi ve
Mabhalli Kuruluglarin igbirligi suretiyle 6831 sayili Orman Kanununun
hiikiimlerine uygun olarak girisilmis bulunan (Il Korusu tesisi) caligmalari
Valilerimizin istiin gayretleri igerisinde giizel neticeler vermis ve bu anlamdaki
bir memleket davasinin yiiriitiilmekte olduguna siikranla karsilanacak iyi 6rnek
teskil etmigtir.



310

Yine bu konu ile ilgili olarak simdiye kadar kurulan (il Korularinmn)
muhafaza, bakim, kontrol ve aslolan bir devamlilik i¢erisinde gelistirilmesi; hatta
flce, Bucak ve K&yler gibi daha alt idarf iiniteler biinyesine de sokularak yayilmasi
cabalarinda araliksiz bir faaliyet iginde bulunulmasi ¢esitli defalar
genelgelerimizle hatirlatilmis, boylece bu yondeki verimli ve miispet adimlarin
eksilmemesi istenmis idi.

Bir diger yonii ile agaglandirma suretiyle yeni orman alanlar1 kazanmak ve
yurdumuz su havzalarinin tabii ve ekolojik dengesi iizerinde ormanlarin olumlu
tesirlerini gergeklestirme hedefini de giiden bu faaliyet biitiin agirhigr ile ele
alindigt zaman, problemin her noktasinda bir program, planlama ve
koordinasyona ihtiya¢ gosterdigini kabul etmek gerekir. Nitekim bazi illerden séz
konusu (Il Korulari)na ayrilan yer, iklim, toprak ve su durumu gibi bilgileri
gosterir teknik raporlarla ve dikilen fidan miktar ve nevi, bolgelerin haritast ve
mahalli calisma protokollerine ait bazi malimat almmustir. Hatta bir kisim Iller
gelecek yillara uzanan calism programlarini da bu meyanda tespit ederek
bildirmislerdir.

Ancak tesis edilen bu koru veya Il Korularmmn kurulusundan bu tarafa
gecirdigi sathalar, bakim ve muhafazasi konusundaki alinmis olan tedbirlerin
neticeleri ve gelisme imkanlar iizerinde yeterli bilgi elde edilememistir.

Bu itibarla;

a) Tesis edilen (i1 Korularinm) 31/12/1966 giinii itibariyle kapladig
saha, buralara dikilen fidan say1 ve tiirii, koru igerisinde viicuda getirilen gesitli
yap1 ve tesislerin miktar ve nev’i ile bunlar i¢in harcanan para tutari, (Bu konuda
kamulastirma veya satin alma bahse konu olmus ve 6zel kisilere borglu
kalinmigsa, bunun miktar ile ne suretle ve ne siirede tesviye edilebilecegi,)

b) Diger taraftan her yonden memleket yararma olan il Korularmn
kurulus ve hayatiyetinin saglanmasi i¢in, isin belli bir imkan ve hedefe gore
planlanmasini, yillik programlarla gelistirilmesini, bakim, Islah ve korunmalar
bakimindan gerekli tedbirlerin alinarak yiiriitiilmesi ve simdiye kadar oldugu gibi
1.1.1967 tarihinden sonra da yapilacak islerden rapor (iki 6rnek) halinde stk sik
bilgi verilmesini zaruri telakki etmekteyim.
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Yurdumuzun imkén ve 6zelliklerini zenginlestirecek amag tasiyan boyle bir
hizmet alaninda, Gteden beri devam eden aldkanizin daha fazla verimli olmasini
diler, geregini 6nemle rica ederim.

Dr. Faruk SUKAN

icisleri Bakam
T.C.
BASBAKANLIK
Ozliik ve Yazi Isleri: 27-226/2121 Ankara
Konu: Yénelmemiz gereken galigsma 2.3.1967
istikdmetleri Hk.
iCISLERI BAKANLIGINA

1967 mali yil1 biitgeleri Meclislerin tasvibinden ge¢mis ve yiiriirliige girmis
bulunmaktadir. Devlet hayatimizda bir yillik yeni bir ¢alisma devresini ifade eden
bu mali y1ilin baglangicinda Hiikiimet ve idare olarak yonelmemiz gereken ¢aligma
istikametini, biitiin ilgili teskilatimizin tatbikatta itina ile dikkate almasi i¢in bir
kere daha belirtmeyi faydali goriiyorum.

Biit¢enin kabuliinii miiteakip, Biiyiikk Mecliste de isaret etmis oldugum, gibi,
bu biitge ile milletimizin biyiik fedakarliklarla devlet hizmetine tahsis etmis
oldugu mali imkanlarin, azami tasarrufla kullanilmasi lizaumunu ve biit¢edeki her
kurusun sarfinda dikkatli ve itinali olmak sorumlulugunu unutmamaliyiz. Bu
sorumluluk, Hiikiimet bakimindan oldugu kadar, idaremizin her kademesi i¢in de
ayni derecede ehemmiyetle ve dikkatle yerine getirilmesi ldzim tasarruf
prensibinin tabii bir icabidir.

Bu itibarla biitgede ayrilan tahsisatin hizmetlere intikalinde tar sarrafa riayet
etmek ve hizmetlerin biran dnce ve iyi bir sekilde yiiriitiilmesine biitiin dikkat ve
gayretimizi teksif etmek mecburiyetindeyiz.

Unutmayalim ki, biiyiik milletimizin 1ayik oldugu refah seviyesine en kisa
zamanda erisebilmesini saglayacak kalkinma ¢abalan-
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miz, bizi yine milletimizden bugiin i¢in bir¢ok fedakarliklar istemek durumu ile
kars1 karsiya birakmustir. Bu fedakarliklarin karsiligini ancak ona en iyi sekilde
hizmet etmek, yahu biitcedeki imkanlar1 en verimli sekilde degerlendirmek
suretiyle 6deyebiliriz.

Meclislere karst Hiikiimet olarak ig bagina geldigimiz giinden beri serefle
tagidigimiz sorumlulugu da, ancak biitge tatbikatini bdyle bir anlayis iginde
yiiriitmekle yerine getirmis olacagimiza inantyorum.

Tasarruf, cari giderlerde oldugu kadar kardolarin kullanilmasinda da
zaruridir. Bu bakimdan mevcut personelin kabiliyet ve ihtisaslarina gore en ¢ok
verimli olabilecekleri sekilde kullanilmasi, dairelerin is durumlar iyice
incelenerek hizmetlerin degerlendirilmesi ve yeni tayinler cihetine gidilmeden
once mevcut kadrolardaki vazifelilerden azamt istifade imkanlarinin arastirilmasi
sarttir.

Yatirimlarin zamaninda baglatilmasi ve zamaninda bitirilmesi, ayrica devam
eden yatirimlarin en kisa zamanda ikmal edilerek millet ve memleket hizmetine
sokulmasi ve yeni yatirimlarda da hizmet kalitesini diigiirmeksizin en az masrafla
en iyi neticelerin alinmasini saglayacak sekilde hareket edilmesi gerekir.

1967 yili Programima azami riayet edilmeli ve programla ilgili tedbirlerin
icrasinda biiyiik hassasiyet gosterilmelidir.

Idaremizi topyekin ilgilendiren Islah yollan ve tedbirleri aranirken islerin
daha siiratle yiiriitiilmesini temin etmek iizere her Daire ve tesekkiiliin kendi
icinde randimani artiracak yollan aramalari icap eder. Kanun ve nizamlar gz
oniinde tutularak biirokrasiyi ve kirtasiyeciligi ortadan kaldiracak veya asgariye
indirecek ¢areler bulunmali ve bu husus bilhassa admirlerce yakindan devamli
surette takip olunmalidir.

Bakan arkadaslarimin ve her kademedeki amir ve memurlarin benim bu
anlayisimi paylagacaklarina ve tatbikati belirttigim bu esaslara gore yiiriitmek
hususunda hassasiyet gostereceklerine inanarak, idaremizin yeni biitge yilinda
milletin giivenine 1ay1k oldugunu ispat edecek basardi ¢aligmalarda bulunulmasini
temenni ederim.

Siileyman DEMiREL
BASBAKAN
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii
Sb. Md. Muamelat: 511/1250 - 4459 Ankara
KONU: i 18/2/1967

Tetkik Kurulu Bagkanhgina

Tayinleri Merkeze ait memurlarin bazilarmin istifalarinin - kabuliinii
beklemeden istifa dilekgelerini miiteakip vazifelerini terk ederek ayrildiklar
anlagilmaktadir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 94. maddesinde; «Devlet Memuru
bagli oldugu Kuruma yazili olarak miiracaat etmek sureti ile Memurluktan
¢ekilme isteginde bulunabilir. Cekilmek isteyen Memur yerine atanan kimsenin
gelmesine veya g¢ekilme isteginin kabuliine kadar gérevine devam eder. Yerine
atanan kimse bir aya kadar gelmedigi veya vekil atanmadig1 takdirde, iistiine
haber vererek gorevini birakabilir. 97. maddesinde ise; «Mall ve cezai
sorumluluklar1 sakli kalmak {izere bir daha Devlet Memurluguna alinmazlar»
denilmektedir.

Bu duruma goére sahsi menfaatleri ve ileride zor duruma diismemeleri
bakimindan keyfiyetin ilgililere duyurulmasini rica ederim.

Fethi TANSIJK
Miistesar
icisleri Bakam Y.
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Niifus Is. Genel Miidiirliigii
2. Sb. Md. 72274/461/2/1574 Ankara
Konu: Kirtasiyeciligin 6nlenmesi Hk. 13/12/1967
................................ Valiligine

flgi: 21/6/1986 giin ve 11331/7974, 23/1/1967 giin ve niifus 2. Sb. M.
72274/461/2/848 sayili tamimler.

Niifus dairelerinde isi olan vatandaslarin dilek¢e ile bagvurmalarim
gerektiren tek konu kendisinin veya aile fertlerinin niifus kayit orneklerinin
istenmesine inhisar etmektedir.

Dogum, Oliim, evlenme, yer degistirme islemleri ilmiihaber, bosanma, tashih
gibi kisi halleri degisiklikleri mahkeme ilamlarina, tanima, evlat edinme, nesep
diizeltme, noter senedi ve yine ilamla tescil edildiginden ayrica is sahibinden
dilekge istenmemesi usulii uygulanmaktadir.

Kayit istenme balerinde de yukarida ilgisi gdsterilen tamimler de oldugu gibi
kimligini her hangi bir sekilde niifus memuruna ispat eden ve 6rnegini istedigi
kayitla ilgili olduguna kanaat veren vatandastan dilek¢e aranmamasinin usul
ittihazin1 ve halka ¢esitli yollardan, niifus dairelerine is i¢in dilek¢e verilmesine
lizum kalmadiginin duyurulmasini 6nemle ve tahminen rica ederim.

Dr. Faruk SUKAN
icisleri Bakam
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DANISTAY KARARLARI

DANISTAY KARARLARINDAN OZETLER
(Amme idaresi Biilteninin 11. ci Sayisindan Alinmstir.)
Damisma Karar

Damistay Ugiincii Dairesi, 3656 sayili kanunun 19’uncu maddesine tabi ve
biitcenin D cetvelinden iicret alan hizmetlilerin is¢i sendikalarina tiye olup
olamayacaklar1 konusunda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca istisari
goriisiiniin (Bagbakanlik kanaliyla) sorulmasi {izerine, 27/12/1968 tarihinde
verdigi 66-475 sayili kararla ve oy ¢oklugu ile bu gibi kimselerin is¢i
sendikalarma iiye olabilecekleri sonucuna varmis, fakat bu kararin Genel Kurulda
ikinci derecede goriisiilmesinde tamamen aksi sonuca varilmustir. Kararim
gerekgesi sudur: 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 2’nci maddesinin ilk
fikrasinda bu kanun bakimindan isg¢i sayilanlar belirtilip bunlarin is¢i sendikasi
kurmak ve kurulmus sendikalara iiye olmak hakkina sahip olduklari ifade
olunduktan sonra, ayn1 maddenin 4’iincii fikrasinda «Birinci fikra kapsamina
giren kimselerden T. C. Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi olanlar ile Milli Savunma
Bakanlhigmma v© ‘'Icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanhigmna bagh is
yerlerinde ¢aligip askerlik ylikiimiinii yerine getirmekte olanlar diginda
bulunanlarin ig¢i sendikast kurmak ve is¢i sendikalarina liye olmak haklar
saklidiry denilmektedir.

Maddenin acik ifadesine gore birinci fikraya girenlerden is¢i sendikasi
kurmak ve is¢i sendikalarna iliye olmak hakki sakli tutulanlar, (1) Emekli
Kanununa tabi olanlar disinda kalanlar ve (2) Milli Savunma ve Igisleri Bakanhg1
Jandarma Genel Komutanligia bagli is yerlerinde ¢alisip da askerlik yiikiimiinii
yerine getirmekte olanlar diginda kalanlardir.

Birinci fikra kapsamina giren bir bagka deyimle bu kanuna gore is¢i sayilan
kimselerin is¢i sendikast kurmak ve is¢i sendikalarina iiye olmak haklar1 esasen
tartisilamayacagina gore, yukarida tirnak iginde belirtilen hitkkmiin bagka sekilde
manalandirilmas1 miimkiin olmadigi, her ne kadar kanun teklifinin miizakere
tutanaklarina nazaran Emekli Sandigi’na tabi olanlarin sendika kurmalarina
imkan saglamak tizere bazi degistirme onergeleri verilmisse de
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kanun hilkmiiniin agik oldugu hallerde gerekge ve tutanaklara itibar
edilemeyecegi Ve D cetvelinden iicret alan kimselerin gorevlerinin niteligi icabi
stirekli, asli ve bir statiiye bagli bulunmasi hasebiyle bunlarin is¢i sayilmas: da
miimkiin bulunmadigi gerekgesi ile D cetvelinde yer alan kimselerin is¢i sendikast
kuramayacagi ve is¢i sendikalarina giremeyecekleri sonucuna varilmigtir.

Yargitay’mn bazi Hukuk ve Ceza Dairelerince Danistay goriisiiniin aksine
verilmis kararlar da vardir. Bir 6rnek olmak {izere Yargitay Dokuzuncu Hukuk
Dairesi’nin  15/7/1966 giin ve 66-7391 sayili kararmin Ozetini vermeyi,
karsilastirmay1 saglamak yoniinden yararh saydik.

Bandirma Asliye Hukuk Mahkemesi, Bandirma Belediyesinde cesitli
gorevlerde calisan, Emekli Sandigina tabi ve 7244 sayili kanun hiikiimlerine gore
ticret alan kimselerin isci sendikasi kuram arayacagima ve kurulmus sendikalara
giremeyecegine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Yargitay Bassavciliginin
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 427°nci maddesine gére bu kararin
kanun yararina bozulmasini talep etmesi iizerine Yargitay Dokuzuncu Hukuk
Dairesi yukarida giin ve sayist anilan kararinda 274 sayili kanuna gore isci
sendikasina girmek ve sendikalara liye olmak ydniinden bir kimsenin isgilik
sifatinm 3008 sayil Is Kanunu’na gore degil 274 sayili kanunun 2°nci maddesi
hiikiimlerine gore tespit edilmesi gerekecegi, kamu hizmeti goren kimselerin
sendika kurma veya sendikalara {iye olma haklarini kayit altina alan bir hitkiim
Anayasa ve kanunlarda yer almig olmadigindan is¢i niteligindeki kamu hizmeti
gorevlilerinin  sendika kurabileceklerini ve kurulmus sendikalara iiye
olabileceklerini kabul etmek gerekecegi, siire belli olsun olmasin hizmet arz eden
kimseyle bu hizmeti kabul eden kimseye veya kimselerin karsilikli irade
beyanlarinin birlesiminden meydana gelen sdzlesmelerin 6zel hukuk kavramana
giren hizmet sozlesmesi oldugunda tereddiit edilemeyecegi, hizmetin kamu
hizmeti olmast ve verilecek fcretin yasa ile diizenlenmis bulunmasinin
s6zlesmenin niteligini ve bu sézlesmede hizmet kabul eden kimselerin hukuki
durumunu degistirecek nitelikte olmadigi, bu sebeple kadrolu, aylikli ve T. C.
Emekli Sandig1 Kanununa tabi olanlarin da sendika kurabilecekleri ve sendikalara
iiye olabilecegi gerekgesi ile mahalli mahkemenin kararim kanun yararina
bozmustur.
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Dava Daireleri Kurulu Karari:

Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseler ve Istirakler Hakkindaki 440
say1l1 kanunun 29’uncu maddesiyle bu kurumlarda gorev alacak personelin mali
yonden tatmini ve idareye baglanmalari i¢in s6z konusu kuruluslara baz1 yetkiler
taninmistir.  Madde hiikkmiine gore bir kisim personel soézlesme ile
calistirilabilmekte, sézleme ile galistirilmasina kanunen imkéan olan kimselerden
6zel sebeplerle bu sekilde istihdam edilemeyenlere de 7244 sayili kanun
hiikiimlerinde belirtilen tehditlere tabi olmadan Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek miktarda tazminat verilmesi miimkiin olmaktadir.

Bakanlar Kurulu kimlere ne nispet déhilinde tazminat verilecegini tespit
eden 15/2/1965 giin ve 6/4377 sayili kararinda asli gérevinden bagka bir de ek
gorevi olanlarin alacagi tazminattan, ek goérevden aldiklart ticretin indirilmesini
kabul etmistir.

Bakanlar Kurulu karan ile tazminat alan, ayn1 zamanda bir de ek gorevi olan
bir gérevlinin ag¢tig1 dava {izerine Dava Daireleri Kurulu 3/3/1967 giin ve 67-163
sayili karar ile,, tesekkiiliin yiiksek kademelerinde gorevli elemanlara gordiikleri
hizmetin 6nemi ve tagidiklar1 sorumluluk ile orantili bir licret 6denmesi, bu suretle
bunlarin tesebbiise baglanmalar1 ve daha verimli caligmalarim saglamak
maksadiyla verilen tazminattan, mesailerinin tamamini idaresine hasretmedigi
gerekgesiyle ek hizmetlerden alman {icretleri indirmenin caiz olamayacagim oy
coklugu ile hiikkiim altina almistir.

Besinci Daire Kararlan

1) 26 Nisan 1963 tarih ve 223 sayili Denizalti, Dalgi¢ ve Kurbaga Adam
Tazminat Kanununun 8’inci maddesinde yipranma tazminatina hak kazanmak
icin bu hizmetlerde eylemli olarak gecirilmesi gereken en az siire bakimindan
subaylarla astsubaylar arasinda astsubaylar aleyhine ayirim yapilmis olmasi
Anayasa’ya aykir1 bulunarak bu hiikiimlerin iptali istemiyle agilan dava iizerine
s6z konusu Daire 16/2/1967 tarihinde su karan vermistir: 521 sayili Danistay
Kanunu’nun 30’uncu maddesinin A bendinde anilan yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile menfaati ihlal edilenler tarafindan kanuna aykiri idari
islemler aleyhine agilacak iptal davalarina bakilmasi miimkiindiir. Davacinin
kanunda 6ngoriilen siireleri doldurmadigi, bu sebeple de sozii edilen kanun davact
hak
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kinda uygulanmamis oldugu igin davanin halen incelenme kabiliyeti bulunmadigi,
obiir yandan ancak bir kanunun uygulanmasi sirasinda tesis edilen Idarf islemler
sebebiyle Anayasaya aykirilik iddiasmimn yargi mercilerine© tetkik ve karara
baglanmas: miimkiin olacag: cihetle, heniiz davaci hakkinda uygulanmamis olan
223 sayili kanunun 8’inci maddesi a ve b bentlerinin Anayasaya aykiriligi
yolundaki iddia kabule sayan goriilmeyerek dava 67-292 sayili kararla
reddolunmustur.

2) Ayni Daire, gesitli sebeplerle memuriyetten ayrilmis kimselerden
daha sonra emekliye ayrilmis olanlara 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uiicu
maddesine gore ve 56’nc1 maddede yazili siireler i¢inde bagvurmak kaydiyla
harcirah verilip verilmeyecegi isinden dolayi agilan dava izerine aldig1 8/12/1966
giin ve 66-6695 sayili kararinda, 6245 sayili kanunun harciraha miistahak
kimselerle bunlarin istisnalarinin tespit olundugu 4’iincii maddesinde istifa
suretiyle memuriyetten ayrilanlarin harcirahtan yoksun kalacagina dair bir hiikiim
bulunmadig: gibi bu maddenin hiikiimetce hazirlanan ilk seklinde istifa edenlere
yolluk verilmeyecegi yolundaki hiikmiin biitge komisyonunca metinden
cikarildig1 ve boylece istifa edenlerin de bu haktan faydalanmasinin kanun koyucu
tarafindan ongoriilmiis oldugu gerekgesi ile dava konusu iglemi iptal etmistir.

3) Daire, 18/2/1987 giin ve 1967 - 713 sayil1 bagka bir kararinda, Tktisadi
kamu kuruluslarinca yilda iki aylik tutarinda 6denen ikramiyeler bir yillik ¢alisma
karsilig1 oldugundan sene iginde kendi istegi ile emekliye ayrilan davacidan geri
kalan siireye ait ikramiye farklarinin geri alinmasi islemini kanunlara uygun
bularak agilan davay1 reddetmistir.

4) Ayni Daire, bir tam yarg1 davasi sonunda 1/2/1987 tarihinde ve 67-
361 sayi1 ile asagida 6zetlenen dnemli bir karar vermigtir:

Davaci idaresince resen emekliye ayrilmigtir. Yerine de baska biri atanmus,
emekliye ayirma ve yerine yapilan atama islemleri aleyhine ayr1 ayr1 dava agilarak
her iki iglem de iptal olunmus, bunun iizerine davali Bakanlik davaciy1 eski
gorevine tayin etmis ve iki giin sonra hakkinda yapilmakta olan sorusturmanin
emniyetle yiiriitiilmesi gerekgesiyle davact 6435 sayili kanun geregince Bakanlik
emrine alinmis ve yerine yine diger memur tayin olunmustur.
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Sozii edilenler kararla, 6435 sayili kanunla idareye taninmig yetkinin mutlak
olmadig, idarenin takdirini kullanirken kararini kamu hizmetlerinin geregince ifa
edilmesine iliskin bir sebebe dayandirmasi icap edecegi, davali idarece ileri
stiriilen sebeplerin bu nitelikte olmadigi, davaci hakkinda yapildigi bildirilen
sorusturmanin Bakanlik emrine alma tarihinden 6nce sonuglandirildig, diger bir
kisim ihbarlarin da Bakanlik emrine alinmay1 gerektirecek mahiyette olmadigi, bu
islemin yetkili yargi organinca verilen kararin uygulanmasma engel olmak ve
savsaklamak i¢in alindig1 gerekgesiyle Bakanlik emri islemini iptal etmistir.

Ayrica davacinin Bakanlik emrine alindigi tarihten yeniden goreve atanacagi
tarihe kadar gececek siireye ait aylik ve buna iliskin paranin tutar1 kadar maddi
tazminata oybirligiyle, Danistay kararlarina uymamak igin 6435 sayili kanunla
idareye tanmmis yetkinin 6zel maksatla kullanilmasi sebebiyle de 5000 lira
manevi tazminata oy ¢oklugu ile karar verilmistir.

5) Daire, 9/2/1967 giin ve 67 -503 sayili kararinda, Emniyet
mensuplarina verilecek inzibati cezalara dair nizamnamede izinsiz olarak
vazifesinin bulundugu sehir Belediye hududu haricine ¢ikmanin yasak oldugu
yolunda sevk edilen hiikkmiin hastalik sebebiyle sihhi mezuniyet almig memurlara
tatbikinin miimkiin olamayacagi, bu memurlarin sihhi sebeplerle mezun
bulunduklar1 sirada herhangi bir hizmette kullanilmalar1 miimkiin
bulunamayacagma goére bu yasaklayict hiikmiin saglik izni almis memurlara
uygulanmasinin s6z konusu tiiziigiin giittiigli maksatla uzlagtirllmasinin miimkiin
goriilemeyecegi gerekgesiyle ii¢ ay kidem tenzili cezasina dair olan karan iptal
etmistir.

6) Ayni1 Daire, 4/2/1967 giin ve 67-409 sayili kararinda, Bakanliklariyla
ilgili kanun tasarilarinin hazirlanmasinda gorevli yiiksek dereceli memurlardan
biri tarafindan 3356 sayili kanunun 22’nci maddesine dayanarak ve kanunun
tahmil etmedigi munzam bir gérev yaptig1 iddiasiyla agilan bir dava sonunda, 788
saydi Memurin Kanununun 51’inci maddesinde amir durumunda olanlarin
gerektiginde Bakanlar Kurulunca tespit edilen normal ¢aligma saatleri disinda da
hizmet gérmelerinin zorunlu olmasi ve yapilan isin miinferiden degil komisyon
halinde yapilmig bulunmasi sebebiyle, kanunda ayrica iicret 6denmesi i¢in 6n
goriilen sartlarin da yerine gelmemis olmas1 ve esasen kanun tasarilarinin idarenin
amirlerinden kurulu komisyonlarca hazirlanmasinin da normal oldugu
gerekgesiyle da-
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vacinin gordiigii hizmetin kanunun kendisine yiiklemedigi munzam munzam bir
gorev olarak kabuliiniin miimkiin olmayacagi sonucuna vararak dava ve talebi
reddetmistir.

7) 7/2/1987 giin ve 67 - 449 say1l1 bir kararinda aynmi Daire, daha 6nce D
cetveline tabi barem disi {icretle galigtirilirken kadrosunun kaldirilmasi tizerine bir
siire is¢i statiisiinde g¢alisan bir kimsenin ig¢i olarak gegen hizmetlerinin D
cetveline dahil kadrolarda ge¢mis sayilamayacagi gerekgesiyle, agilan davayi
reddetmistir.

8) Daire, 29/12/1966 giin ve 66-7137 sayili kararinda, ndbetci
Ogretmenlerin ndbet sirasinda egzersizlere nezaret etmesinin kanunda iicrete tabi
tutulan ders ve egzersizlerden sayilmasi miimkiin bulunmadig1 gerekgesiyle bu
gorevden dolay ticret verilmesi talebiyle agilan davayi reddetmistir.

Sekizinci Daire Kararlan

1) Daire, 24/1/1967 giin ve 67 -109 sayili kararinda, agilmasi ve
isletilmesi ruhsata tabi igyerlerinin agildiklar1 zaman yiiriirliikkte olan mevzuata
gore islem gormeleri gerekeceginden, kocasinin Sliimii iizerine davaciya intikal
eden firinda, yeni agilacak firinda bulunmasi zorunlu tesisatin yoklugu sebebiyle
verilmis kapatma kararinin iptaline hilkmetmistir.

2) Ayn1 Dairenin 31/10/1966 giin ve 66-2962 sayili karariyla,
isletilmesine 6nce izin verilmis olsa bile, yaptirilan bilirkisi incelemesi sonunda
diizenlenen raporda s6z konusu asansérlerin emniyet bakimindan tadile muhtag
bulunduklari ve bugilinkii durumlart ile isletilmelerinde emniyet bakimindan
sakinca bulundugunun anlagilmasi sebebiyle davali idarece miihiirlenmesinde
1580 sayili kanunun 15’ inci maddesiyle belediyelere taninmis olan yetkiye
aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle, bu konuda agilmis dava reddolunmustur.

Yukaridaki iki kararin ilk bakista birbirine aykiri bulundugu izlenimi
edinilebilirse de, birinci kararin konusunu teskil eden olayda halen bir tehlike s6z
konusu olmadigi halde ikinci kararda s6zii gegen asansorlerin igletilmesinde
tehlike mevcut oldugu teknik adamlarin verdigi raporda belirtilmis oldugundan
belediyenin aldig1 karar igin icaplarina uygun bulunmustur.

3) Daire, 30/11/1966 giin ve 66-3386 sayili bagka bir karariyla, 2844
sayili Tapu Kanunun 8’inci maddesine gore denizden doldu-
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rulmak istenilen yerler belediye smnin iginde ise belediyenin muvafakati alinarak
o yerin en biiyiik mal memurunca verilecek izinden sonra doldurulabileceginden,
yeni imar durumuna gore umuma tahsis edilen yerlerden baska bir deyimle amme
emlékinden olan sahillerde bulunan bir yer i¢in Belediyenin verdigi muvafakati
imar durumunun degismesi dolayisiyla geri almasinda ve bu sebebe dayanilarak
defterdarlik¢a denizden doldurma izninin iptal edilmesinde kanuna aykuri bir taraf
goriilmedigi gerekcesiyle davayi reddetmistir.

4) Ayni1 Daire, idari yargi usulleriyle ilgili 1/3/1967 giin ve 67-791 sayili
kararinda, davacidan bagka birisi tarafindan imzalanmis dilekceyi kanuni sartlara
uymayan bir dilek¢e olarak nitelemis ve 521 sayili Danistay Kanunu'nun
hiikiimlerine gére 30 giin ig¢inde yeniden dava agilmak iizere davacinin imzasini
tagimayan dilekgeyi reddetmistir.

5) Daire, Emeklilik kanunlarina gore emekli hakkima sahip olduktan
sonra avukatliga baslayanlarin, 6207 sayili kanun geregince Baro Yardimlasma
Sandigi’na iiye olmaga mecbur olmadiklarina, buna karsilik, Sandiga kendi
arzusuyla iiye olanlarin 6dedigi aidat Sandik Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesine
gore Sandik’ta 5 yilin1 doldurmadikga tiyelere geri verilemeyeceginden davanin
birikmis paranin geri verilmesi veya ilgilinin yeni kayit oldugu Baro Sandigi’na
aktarilmasi yolundaki kisminin reddine, ancak s6zii edilen 6207 sayili kanuna
gore pul bedeli vekaletnamelere pul yapistirilmak suretiyle 6deneceginden,
Baro’ca iiyelerden yillik yardimlagma pulu bedeli adiyla bir para istenemeyecegi
gerekgesiyle dava konusu kararin bu kisminin da iptaline 22/12/1966 giin ve 66-
3683 sayiyla ve oy ¢okluguyla karar vermistir.

Bir iiye, 5 yili doldurmayanlarin Sandik’ta birikmis paralarmin geri
verilmeyecegi yolundaki yonetmelik hilkmii kanunda mevcut olmadigindan bu
hiikme itibar edilmemesi gerekecegi diisiincesiyle c¢ogunluk kararma
katilmamuistir.
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HABERLER

Derleyen:
Yigit KIZILCAN
Yayin Midiirti
BAKANLITAN

® jcisleri Bakanlig Miistesar1 Fethi Tansak Danistay iiyeligine secildi.

Icisleri Bakanhgi Miistesar1 Fethi Tansuk Anayasa Mahkemesi tarafindan
20.Nisan.1967 tarihinde Danistay iiyeligine se¢ilmistir.

Valiliklere ve Merkez teskilatina gonderdigi veda mesajinda: «Danistay
iyeligine se¢ilmis olmamdan duydugum seving ve kazandigim seref ne kadar
biiyiikk ise 30 senedir biitiin kademelerinde durup dinlenmeden ¢alistigim
miistesna meslegimden ayrilmak iizere bulunmamda teessiiriimii o derece
arttiriyor.»

Bu iki duygu arasinda en kiiciiglinden en biiyligiine kadar biitiin sevgili
idareci arkadaslarima veda ediyorum.» diyen Tansuk meslektaglardan daima
yakinlik, baglilik ve sevgi gordiigiinii, seckin kitlenin sicak mubhitinden
ayrilmasinin teessiiriiniin asil kaynagi oldugunu, biitiin génlii ve kalbinin 6liinceye
kadar idareci arkadaslari ile beraber olacagini, muhterem aileleri ve gocuklart ile
refah iginde ve mesut yagamalarim temenni ettigini belirterek veda mesajina son
vermistir.

Sayin Tunsuk’u tebrik eder Danistay’da da basarilarinin devamim dileriz.

—00000—

® Bakanligimiz biinyesinde yeni kurulan Basin Biirosu’nu tedvire ve Bakanlik

Basin Miisavirligine, Istanbul Gazeteciler Cemiyeti iiyesi, Gazeteci Hayat ilhan
tayin edilmis bulunmaktadir.
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Bakanligin her kademesindeki c¢aligmalari, basin ve yayin organlarina
zamaninda iletecek ve arada daimi bir koprii vazifesi gorecek olan biiroyu
yonetecek arkadasimizin biyografisi:

Hayat ilhan, 1930 yilinda Siirt'te dogmus, ilk ve orta tahsilini takiben
Diyarbakir’da Ziya Gokalp Lisesini bitirdikten sonra istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi ile Gazetecilik Enstitiisiinde okumustur.

Yazdi1 siir ve yazilan muhtelif gazete ve dergilerde yayinlanan Hayat {lhan,
basin hayatina 1957 yilinda Istanbul’da yaymlanan «Tarih Magazin» adli derginin
yazi isleri miidiirliigliyle baslamistir. Daha sonra Siirt’te Siirt Ekspres adinda
giinliik gazete cir karmaya baslamis, bu arada Istanbul ve Ankara’da yaymlanan
biiyiik gazetelere muhabirlik etmistir. 1962 yilinda gazetelerle olan ilgisini kesen
Hayat yalmz Terciiman gazetesine bagli kalmis ve en son Istanbul merkez subesi
haber alma sefligi yapmustir.

—00000—

® iDARECILERIMiZIN AVRUPA GEZiSi

Trabzon Valisi Fahrettin Akkutlu’nun bagkanliginda Teftis Kurulu Bagkam,
Tokat, Amasya, Tekirdag, Kirklareli, Nevsehir, Mardin, Adiyaman, Van, Mus,
Bingol, Erzurum Valilerinin istirakiyle Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa,
Ispanya ve Isvigre’ye Bakanlik¢a tertiplenen 35 giinliik bir seyahat yapilmustir.
Bu seyahat esnasinda Mabhalli idareler, iller idaresi, Emniyet, Asayis meseleleri
ile Ispanya’nin uygulamakta bulundugu ve miispet sonuglar alman «Badaos»
planini mahallinde inceleme imkani bulunmustur.

Gezilen yerlerde Mahalli Teskilat ve Tiirkiye El¢i ve Konsoloslari ve diger
temsilcilerin yakin ilgilerine mashar olunmustur. Bilhassa Mahalli Idare
calismalar1 vatandaglarin Hiikiimet organlari ile miisterek ¢aligmalari neticesinde
basarilan isler ilgi ¢ekici olmus; Toprak Islahi, sulama ve mahsulat nev’ine gore
cikan mahsuliin degerlendirilmesi babinda istihsal ve istihlak kooperatiflerinin
meydana getirilmesi sevk ve pazar bulma hususlarindaki ¢aligmalar vatandaglarin
hayat seviyelerinin yiikselmesine miincer olmustur.
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Ispanya’da «Badaos» plani diye adlandirilan Badaos vilayetinde pilot bolge
caligmalar1 olarak ele alman iskan, toprak Islahi, sulama, -elektrifikasyon
konularinin kiil halinde uygulanis1 ve bundan miispet sonuglarin elde edilmesi
Vatandag Hiikiimet ¢alismalarinin birlikte olusu milli hasilanin ortalama olarak
200 dolardan 700 dolara gikarilmasina sebep olmustur.

Bu Avrupa gezisinde Turiste ve Turistik yerlere verilen 6nem ve bunlardan
edinilen maddi ve manevi kazancin bu memleketlerin gelismesinde miihim bir
amil oldugu miisahede edilmistir.

Idarecilerimiz igin faydali olduguna inandigmz bu kabil gezilerin
tekrarlanmasi uygun olur.

—00000—

® TEFTiS KURULU BASKANLIGI

Miilkiye Miifettisleri Calisma ve Sorusturma Yonetmelikleri Resmi
Gazetede nesredildi.

Uzun zamandan beri iizerinde ¢alisilan Calisma ve Sorusturma
Yonetmelikleri Komisyon ¢aligsmalari sonunda Miifettigler Kuruluna girmis ve bu
kurul 15 giin siireli ¢aligmasi sonunda yonetmelikleri son sekline getirmistir.
Bakanligin onayindan gecen her iki yonetmelik 19/Nisan/1967 tarih ve 12577
sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

i Miilkiye miifettislerinin kig c¢alismalari bitmis olup yaz turnesi i¢in yeni

program yapilmig bulunmaktadir. Bu programa gore 22 il teftis programina
alinmigtir. 25/Nisan/1967 tarihinden itibaren miilkiye miifettisleri tespit edilen
illerin teftisine baglamiglardir. Bagarilar
dileriz.

—00000—
ILLER IDARESi GENEL MUDURLUGU

® Daha evvel hazirlandigini yazdigimiz «il yilliklari» tamamlanmak iizeredir. Bu

climleden olarak tetkik i¢in Bakanliga gelen il yilliklar1 sunlardir: Adiyaman,
Agr1, Ankara, Aydin, Bilecik, Bolu,
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Burdur, Denizli, Eskisehir, Giimiishane, Hakkari, Kastamonu, Malatya, Nevsehir,
Sinop, Trabzon.

Diger {llerin il yilhiklar1 da Bakanhgm tetkikinden gegtikten sonra ikmal
edilmis olacaklardir.

—00000—

® 1962 yilinda basilmis olan «idari Taksimat» kitab1 bes senelik degisiklikleri
kapsayacak sekilde yeniden hazirlanmaktadir.

—00000—

i «Koylerimiz» adiyla hazirlanmis olan ve Tirkgelestirilmis kdy adlar ile

yapilan diger degisiklikleri de ihtiva eden kitabin baski isine ¢ok yakinda Devlet
matbaasinda baslanacaktir. Eski «Meskln Yerler Kilavuzu» adli kitabin yerine
gececek olan bu kitap ¢ok faydali olacaktir.

—00000—
MAHALLI iDARELER GENEL MUDURLUGU

® Mahalli idareler ve Toplum Kalkinmasi Enstitiisii hakkinda kanun tasarisi
hazirlaniyor.

Enstitiiniin kurulmasinda giidiilen amaglar:

1 — Tirkiye’deki Toplum Kalkinmas: programlarinin saptanmasi
yiritiilmesi ve degerlendirilmesi,

2 — Mahalli Idarelerin gelistirilmesi ve Kkalifiye personelle teghiz
edilmesi,

3 — Mahalli Idareler ve toplum kalkinmasi konularinda gerekli

arastirmalar1, yayin ve dokiimantasyon islerini yapmak,

4 — Yukaridaki konularda uygulayict kurul ve tesekkiillere, goniillii
derneklere teknik yardimlarda bulunmak ve rehberlik etmek, gibi konulardir.

Bahis konusu tasarinmin bir an evvel kanunlagmasi memleket kalkinmasi
bakimindan ¢ok faydali olacaktir.
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b Belediye Kanun Tasaris1

Daha evvel hazirlandigini yazdigimiz Belediye Kanun Tasaris1 hakkinda
illerden, iiniversite ve gesitli bilimsel kuruluslardan gelen bilgiler toplanmis ve
tasari son sekle getirilmek tizere Bakanlik Koordinasyon Kurulunda goriisiilmeye
baglanmustir.

—00000—

® i Ozel idaresi Kanun Tasarisi

Bakanlikca hazirlanan 11 Ozel Idaresi Kanun tasaris1 taslagi goriisleri
alinmak {izere illere, tiniversitelere ve diger bilimsel tesekkiillere gonderilmistir.
Goriisler toplandiktan sonra tasan Bakanlik Koordinasyon Kurulunda
goriisiilecektir.

—00000—
OZLUK iSLERi GENEL MUDURLUGU

® Orta Kademe Yénetim Semineri kapanis toreni yapildi.

18.1.1967 tarihinden 3.2.1967 tarihine kadar devam eden «Orta Kademe
Yonetim Semineri» nin kapanis téreni 16.2.1967 tarihinde Bakanlik Konferans
Salonunda yapilmustir.

Merasimde Igisleri Bakan1 Dr. Faruk Siikan, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirii, Bakanligin Genel Miidiirleri, Merkez Valileri ve
Tetkik Kurulu Uyeleri ile semineri idare eden Amme Idaresi Enstitiisii uzmanlari
ve seminere katilan Daire Reisleri ve Sube Miidiirleri hazir bulunmuslardir.

Seminer Miidiirii agis konugmasini yaptiktan sonra seminere katilanlar adina
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Reisi Mustafa Arikan, Amme Idaresi
Enstitiisii Genel Miidiirii Prof. Dr. Cemal Mihg¢ioglu birer konusma yaparak
seminer hakkinda bilgi vermislerdir.

Daha sonra bir konusma yapan Icisleri Bakani Dr. Faruk Siikan Bakanliktaki
egitim caligmalarindan ve bunun dneminden bahsetmis ve bu kabil seminerlerin
tekrarini temenni etmistir.

Bilahare seminere katilanlara sertifikalan dagitilmis ve merasime son
verilmistir.
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® 44. Dénem Kaymakamhk Kursu kapanis toreni yapildi.

44. Donem Kaymakamlik kursunu bitiren 23 maiyet memurunun
kaymakamliklara kura ¢ekmek suretiyle atanmalari miinasebetiyle 15.Mart.1967
tarihinde Bakanlik Konferans Salonunda bir tdren yapilmustir.

Torene Icisleri Bakam Dr. Faruk Siikan, Adalet Bakani Hasan Dinger,
Maliye Bakani Cihat Bilgehan, Calisma Bakani Ali Naili Erdem, Bakanlik
mensuplar1 ve kursu bitirenler katilmusgtir.

[k konugmay1 yapan Ozliik isleri Genel Miidiirii Metin Dirimi tekin kurs
hakkinda bilgi vermis ve miinhal ilce sayisinin 145 e ¢iktigini sdylemistir.

Miiteakiben bir konusma yapan TODAIE Genel Miidiirii Prof. Dr. Cemal
Mihgioglu Bakanlikla enstitiileri arasindaki igbirligine isaret etmis enstitiiniin
seminer ve tedris faaliyetlerinden istifade etmis kimselerin merkez teskilatinda
caligtirilmasinin isabetli olacagini belirtmistir.

Yeni mezunlar adina konusan kaymakam, meslege girerken duyduklari
heyecan1 belirtmis ve «... Bugiin idare amirligi, mesleklerin en sereflisi olmakta
devam etmektedir. Halk hala idareciyi manevi miikafatlarin en degerlisi olan
«Atay sevgisi ile sevmekte ve ona «Devlet Babay diye hitap etmektedir.

Bunu bir taraftan Tiirk milletinin kadirsinashiginda ararken 6te yandan,
sartlarin elverigsizligine ragmen gegmisteki idarecilerin biiyiik bir seref ve hizmet
agki i¢inde, vatan sevgisine dayanan hareket ve caligmalarinda aramak gerekir.
Bizlerde bugiin ayn1 agk ve heyecanla hizmete kosuyoruz.» demistir.

Daha sonra idarenin degisen sart ve ihtiyaglara gére yetki ve sorumlulugunu
ayarlayan bir esneklige sahip olmasi ldzim geldigine isaret eden konusmaci
sozlerini su sekilde bitirmistir. Sizleri, yiirekleri bu imanla carpar, iradesi bu
heyecanla bilenmis, yarinki 1sikli Tirkiye idealine kendini adamis 26 geng
kaymakam adina tekrar saygi ile selamliyorum.»

Bu konusmay1 izleyen konusmasinda Igisleri Bakani Dr. Faruk Siikan
konusan kaymakamin inancli insanlarin duyabilecekleri heyecanini &vdiikten
sonra idare mesleginin ulviligi ve halkimizin sevdigi idarecilerimize gosterdigi
biiyiik bagliligi ifade ve teyit ile
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mevkilere degerini veren unsurun o mevkileri igsgal eden sahsiyetler oldugunu
belirtmis ve:

«... Tiirk Idarecisi halk indinde 6rnek adamdir; Tiirk idarecisi olarak kabul
ettirme basarisini gostermistir...»

«.. Tirk Idarecisi halk indinde 6rnek adimdir; Tiirk idarecisi «vitrin
adamdir.» onun {iizerinde tek bir leke gérmek istemez; ona toz kondurmaz.»
demigtir...

Bakanin konusmasindan sonra Kur’alar ¢ekilmis kurs birincisine bir kol
saati, ikinci ve iigiincliye birer dolma kalem, dort bes ve altinciya birer giimiis
vazo verilmistir.

Bundan sonra misafirler ve torene katilanlar bir biifede agirlandiktan sonra
torene son verilmistir.

Bakanlik Toplant1 salonunda bdyle bir téren ikinci defa yapilmaktadir. Her
kursun bitiminde bu kabil toplantilarin yapilmasinin geleneksel bir hale
getirilmesi temenni edilir.

Bu vesile ile gen¢ meslektaslarimizi tebrik eder ilk defa atildiklar1 bu yolda
basarili olmalarini dileriz.

—00000—
SiviL SAVUNMA IDARESI BASKANLIGI

® Merkezde Sivil Savunma Koleji emrinde, her hangi bir afette illere yardimei
olmak ve egitimlerde gosteri timi halinde vazife gérmek maksadiyla 16 kisilik bir
egitim timi kurulmustur.

—00000—

® Niifus yogunlugu ve bélgesel durumu itibariyle 5nemli olan Istanbul - Ankara

- Izmir ve Erzurum’da simdilik birer egitim merkezinin agilmasi, seyyar kol
birliklerinin kurulamamasi dolayisiyla, afet ve olaylarda ayni zamanda kurtarma,
ilk yardim, ambulans ve sosyal yardim konularinda gerekli faaliyetleri
gosterebilecek nitelikte olmasi 6n goriilen birer egitim birliginin teskil ve
planlama ¢aligmalari ilerlemis durumdadir.

—00000—
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® Sivil Savunma Kanununun 15. maddesinde 6n goriilen Sigmak Tiiziigiiniin
¢ikarilmamasi kargisinda, Kanunun 15. maddesini vuzuha kavusturmak
maksadiyla hazirlanan ve bu maddeyi degistiren tasar ile yine ayni kanunun
personel tayin ve atama yetkileri ile Ozliik haklarini ilgili maddelerini tadil eden
bir Kanun tasaris1 hazirlanmis, Bakanliklarin ve Bakanligimizin Koordinasyon
Kurulunun miispet miitalaalari alinarak Bagbakanlhiga gonderilmistir.

® 1967 de yapilacak Sivil Savunma, Egitim, Yayin ve Propaganda ¢aligmalari ile

ilgili 2.0cak.1967 tarihli, Sivil Savunma tatbikatlari ile ilgili 13.Subat.1967 tarihli,
Konferans programu ile ilgili .Mart.1967 tarihli genelgeler illere ve ilgili dairelere
gonderilmistir.

Sivil Savunma tatbikati yapacak sehirler ve tatbikat tarihleri soyledir:

Sira No Tatbikat yapacak Tatbikatin tarihi
sehrin ad1
1— KASTAMONU 8.Haziran.1967
2 BOLU 15.Haziran.1967
3— KIRKLARELI 22.Haziran.1967
4 — BILECIK 29.Haziran.1967
5— ADIYAMAN 6.Temmuz.1967
6 ELAZIG 11 Temmuz.1967
7— BINGOL 14. Temmuz.1967
8 — MUS 19.Temmuz.1967
9— ERZURUM 27.Temmuz.1967
10 — CANKIRI 8Agustos.1967
11— AMASYA 10.Agusto0s.1967
12 — ORDU 16. Agustos.1967
13 — GIRESUN 23. Agustos.1967
14— ISPARTA 5. Eyliil.1967
15— BURDUR 8.Eyliil.1967
16 — DENIZLI 14.Eyliil.1967
17 — HATAY 19.Eyliil.1967
18 — TJRFA 26.Eyliii.196?

19 — KIRSEHIR 28.Eyliil.1967
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU

® Ppolis Enstitiisii ve Koleji Sinema Salonunda Ilmi Konferanslar serisinden

olmak iizere 4.Mart.1967 Cumartesi giinii saat 09.30 da, Prof. Dr. RICHART L.
DEVIN «Amirlik» konusunda bir konferans vermis bulunmaktadir. Ayn1 yerde
ve 11 Mart 1967 Cumartesi giinii saat 10.00 de Mr. ARTHUR M. HANDLY
«Sevk ve Idare fonksiyonlari» isimli konferansla yukarida ismi gecen Ilmi
Konferanslar Serisine devam etmistir.

Bakanlik konferans salonunda her Pazartesi giinii saat 17.30 dan 19.30 a
kadar Emniyet Genel Miidiiriiniin bagkanliginda Genel Miidiir Muavinleri, biitiin
Daire Bagkanlari ile Sube Miidiirlerinin katildig1 bir toplanti diizenlenmektedir.
Bu toplantida Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gérev sahasina giren biitiin konular
etraflica tetkik edilmekte ve gerekli ¢aligmalar yapilmaktadir.

Mayis ay1 igerisinde tedrisata yeniden baslayacak olan Istanbul, Izmir ve
Kayseri Polis Okullarindaki mesleki ilk tahsil kurslarina kadrolarda mesleki
ilkdgrenim gormemis polis memurlar1 ¢agrilarak 6 aylik egitime tabi
tutulmaktadirlar.

Ayrica Genel Midirlik personeli igin daktilo ve stenografi kurslar
diizenlenmistir. Bu kurslar haftanin her giinii saat 9-12 arasinda Durakbasa
Dershanesinde yapilmaktadir.

Biitiin plan ve programi hazirlanmig fakat yeri tespit edilememis oldugu igin
heniiz agilamanus olan Trafik kursunda bu meyanda sayilabilir.

® Ppolis Teskilatmmn 122. kurulug yildoniimii 10.Nisan.1967 tarihinde biitiin

vilayetlerde yapilan torenlerle kutlanmstir. Polis Enstitiisii ve Koleji 6grencileri,
Ankara Toplum Zabitasi, Motorlu Birlik, Stivari Birligi ve Sporculardan
miitesekkil olan kortejin yiiriiyiisii, I¢isleri Bakanlig1 6niinde I¢isleri Bakani Saymn
Dr. Faruk Sikan’mn teftisini miiteakip baslamis ve 19 Mayis Stadyumu oniinde
nihayete ermistir.

Ayrica yapimi bitirilen Ankara Emniyet Sarayinin agilis1 ayni giin igerisinde
Sayin Bagbakan Siileyman Demirel’in konugmasiyla yapilmistir. Basbakan’min
konusmasindan sonra Emniyet Genel Miidiirii Sayin Hayrettin Nakiboglu giiniin
mana ve ehemmiyetini belirten bir konusma yapmustir.



331

® Mevzuat Calismalin

A) Uzerinde ¢ahsilan Kanun tasardan:
a) Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanun Tasarisi,
b) Kimlik Bildirme Kanun Tasarisi,
¢) Trafik Kanununu Tadil Tasarisi,
d) Emniyet Tegkilati Kanununun degistirilmesi hakkinda ¢aligma,
e) Polisin sosyal hususlarim diizenleyen Kanun tasarisi ¢aligmalari,
f)  Film ve Senaryolarin Kontroliine dair Kanun tasarisi ¢aligmalari,
g) Amir kadrolarmin diizenlenmesine dair Kanun tasarisi calismalari,
h)  Cemiyetler Kanununda degisiklik yapilmasi hakkindaki galigma.
B) Tiiziik Calismalari:
a) Toplum Zabutas: Tiiziigi,
b) Polis Kiyafet Tiiziigiine ek tiiziikk ¢alismasi,

¢) Fuhusla Miicadele Nizamnamesinin aksakliklarinin giderilmesi
hakkinda ¢aligmalar,

d) Polis Kiyafet Tiiziigiinde degisiklik yapilmasi hakkinda ¢alismalar.

C) Yonetmelik iizerinde calismalar:

a) Taninma karnelerinin degistirmesi hakkinda Yo6netmelik tasarisi.
D) Hiikiimet Programinin icrasi ile ilgili olarak alinan diger
Tedbirler:

a) Glivenlik tedbirleri;

1 — Emniyet ve Asayis,
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2 — Emniyet kuvvetlerinin takviyesi,
3 — Yetersiz kadrolarin arttirilmasi.

b) Zararli Cereyanlar konusunda alinacak tedbirler;

1 — Komiinizmle miicadele,
2 — Cemiyet nizamuni zedeleyici faaliyetlerle miicadele.
—00000—

® Turizm Faaliyetleri:

Tiirk - Alman dostlugunun ve Polisiye temaslarin koklestirilmesi yoniinden
yapilmakta olan geziler meyaninda Tiirkiye’ye gelerek 29.4.1967 ila 20.5.1967
tarihleri arasinda muhtelif illeri ziyaret edecek olan Beynelmilel Polis Teskilat:
(IPA) na mensup 25 kisilik Bavyera Polis Grubu, Memleketimizin kiiltiirel
yerlerini ziyaret ve Tiirk Polisleri ile dostane baglantilar tesis etmek gayesindedir.

Turizm propagandasi ve Yurdumuzun tanitilmasi bakimindan bir gezi
faydali miitalaa edilmis olup, Istanbul, Bursa, Konya, Kayseri, Adana, Alanya,
Antalya, Denizli, izmir, Bergama, Canakkale ve Istanbul gezi progranumill
siimuliine girmektedir.

® Spor Faaliyetleri:

19 - 22 Nisan 1967 tarihleri arasinda Istanbul’da yapilan Balkan Boks
Sampiyonasina istirak eden Milli Boksorlerimizden polis memuru Celal Sandal
rakiplerini yenerek sikletinin Balkan sampiyonu ilan edilmis ve binlerce kiginin
coskul 1 tezahiiratina vesile olmustur. Ayrica Hagan Sekerer de sikletinin Balkan
Tkincisi olmustur.

Boksorlerimizin bu {istiin basarilar1 kendilerinin niimiizdeki ayda Roma’da
yapilacak miisabakalara davet edilmelerine vesile teskil etmistir.

—00000—
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Tiirk idareciler Dernegi

IV. Genel Kural Toplantis1 Yapildi.

Tiirk Idareciler Dernegi IV. Genel Kurul Toplantis1 14/Nisan 1967 Cuma
giinii saat 1000 da Polis Enstitiisii Konferans Salonunda yapilmistir.

Kongreye gegen sene oldugu gibi yine az delege katilmis, 6gleden sonraki
toplantida ise sayisinin daha da azaldig1 goriilmiistiir.

Icisleri Bakan1 Dr. Faruk Siikan artik iiye adedinin azhigimdan
Ogleden sonra Kongre bir konusma yaparak iiziintii duydugunu belirtmisi

«Idareciler genis capta toplanali ve problemlerini ele alabilmelidirler.» diyen
Bakan randimani arttiracak careler icin bu kongrelerin yardimci olmast 1lazim
geldigini ilgisizlige el birligi ile ¢are bulunmasini, genis bir organizasyonla tekrar
toplanilmasini, Bakan olarak kendine diisen gérevi yapacagini ifade ederek
«idareci deyince vali, kaymakam ve nahiye miidiirleri akla gelmektedir. Diger
idare kademeleri diyagonal tesekkiillerdir. Idareciler arasinda birlik sarttir, idareci
idare hayatina vermekle miikellef oldugu dinamizmi vermelidir.» demistir.
Mesleki tesekkiillerin idarenin problemleri karsisinda ilgisiz kalmamasi lazim
geldigini belirten Bakan «idarecilik muayyen bilgilere istinat eden idareci ayni
zamanda bir sanatkdrdir. Memleket aski ve heyecan ruhu idarecilerde
bulunmalidir. Idareci yaratici giice sahip olmalidir.» demistir.

Miiteakiben «Meslek tesekkiillerinin kuvvetlenmesi birlik ve beraberlik
icinde bulunmalarint gerektirir.» diyen Bakan en kisa zamanda seminer
mahiyetinde bir toplant1 yapilmasini temenni ederek konugmasini bitirmistir.

Daha sonra giindemdeki meseleler goriisiilmiis, konugmacilar ¢esitli
yonlerden tenkit ve temennilerde bulunmuslardir.

Yapilan secimler sonunda Tiirk Idareciler Dernegi Genel Baskanligina
Danistay 5. Daire Reisi Sait Koksal, Genel Sekreterlige Mahalli Idareler Sube
Miidiirii Sadrettin Siirbahan, Yonetim Kurulu Uyeliklerine Merkez Valisi Enver
Kuray, Merkez Valisi Sadullah Verel, iller idaresi Genel Miidiir Muavini Ziya
Durakoglu, Mahalli Idareler Daire Reisi Fethi Aytac, Miilkiye Miifettisi Mahmut
Po-
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lat, Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Mehmet Can ve Mahalli Idareler
Sube Miidiirti Fikri Gokgeer segilmislerdir.

Kongre saat 18.30 da sona ermis miiteakiben topluca dernek: merkezindeki
caya gidilmistir.

Secilen arkadaslari tebrik eder basarili olmalarini temenni ederiz.
ILLERDEN
ANKARA

® Ankara ili kaymakamlarinim 1967 y1li ilk toplantisi Polath ilgesinde yapilmustir.

21 ilgenin Kaymakaminin katildig1 toplantiya bagkanlik eden Vali Celalettin
Coskun, yaptigi konugmada, bundan 6nceki senelerde kaymakam toplantilarinin
il merkezinde yapildigini ifade ile bundan boyle kaymakamlarin arkadaglarinin
caligmalarii yekinen gérmelerini saglamak bakimindan, her toplantinin bagka bir
ilgede yapilacagimi ve yilsonuna kadar biitiin ilgelerdeki faaliyetlerin diger
kaymakamlarca izlenebilecegini kaydetmistir.

Vali Coskun, toplum kalkinmasi ¢aligmalar1 iizerinde de durarak sunlari
sOylemistir:

«Vatandas, eskiden oldugu gibi her seyi artik devletten beklememektedir.
Mabhallinde yapilan yatirimlara giicii nispetinde katkida bulunmaktadir. Bu da
islerin daha cok siiratli yapilmasma yol agmaktadir. 1966 yilinda Ankara ili
dahilinde 700 milyon liralik yatiim yapilmis ve bunun yiizde 90h
gerceklestirilmistir. Bu bakimdan kaymakamlara tesekkiir ederim. 700 milyon
liralik yatirrma Ankarali vatandaslar 4 milyon lira katkida bulunmustur. Gelecek
yatirimlarda vatandaglarimizin hissesinin daha da artacagini timit etmekteyiz.»

Kaymakamlar toplantisinda igme suyu ve kdy yolu yapimi konusunda kdy
birlikleri kurulmasi yolundaki ¢alismalar gézden gecirilmis ve bu birlikler i¢in
hazirlanan tip statii lizerinde durulmusgtur.

Toplantidan sonra, kaymakamlar, Polatl: ilgesinde devlet ve halkin isbirligi
sayesinde gerceklestirilen sehir korulugu, 100 yatakli hastahane, verem dispanseri
ile miiftiiliik ve erkek sanat enstitiisii binalarin1 gezmislerdir.
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® 1966 YILI EKIiM DEVRESINDE ANKARA iLi CIFTCILERI

NE 28 BiN 776 TON TOHUMLUK DAGITIMI YAPILMISTIR.

Ankara Ili giftilerinin tohumluk ihtiyaci igin D. U. C. Seker Fabrikalar1 T.
A. S. dan, T.M.O. dan ve Atatiirk Orman Ciftliginden temin edilen 28 bin 776 ton
tohumluk bugday ile 1760 ton tohumluk arpa ¢ift¢ilere ekim devresinde dagitilmig
bulunmaktadir.

Bu miktar tohumlugun 5 bin 600 tonu 5254 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca,
800 tonu banka teminat mektubu ile 1593 tonu pesin olarak ve 22 bin tonu da
kredili olarak dagitilmustir.

—00000—

® ANKARA iLi CIFTCILERI BU YIL 86 BIN TON KIMYEVi GUBRE
KULLANDI

Kimyevi giibre ile ekim yapan giftgilerimizin sayis1 her yil daha da
artmaktadir.

1966 yilinda Ankara ilinde 86 bin ton Siiper fosfat giibresi kullanilmustir.

Ilgililerin bildirdigime gére; dekara 36 kg. siiper fosfat giibresi kullanmakla
ortalama dekara 25 TL. fazla kazang temin edilmektedir.

Gegen ekim yil1 igeresinde 80 bin ton siiper fosfat giibresi kullanan Ankara
cifteileri bu yoldan 55 milyon TL. fazla kazang saglamiglardir. Bu yil kullanilan
86 bin ton kimyevi giibre karsiliginda da 61 milyon TL. kazang temin edilmis
olacaktir.

—00000—

® 1966 YILINDA ANKARA iLINDE 10 BiN 400 DEKAR SUNI
MER’A TESISI YAPILMISTIR.

Ankara ilinde hububat tarimindan sonra koylii ve ¢iftcimizin bilyiik bir gelir
kaynagini teskil eden hayvanciligin gelistirilmesi konusunda, Planli Kalkinma
Programu geregince sun’i mera tesisleri yapimina da devam edilmektedir.
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1966 yilinda Ankara ilinde 10.400 dekarlik sun’i mera tesisi yapilmis olup,
1967 yilinda da calismalar devam edecektir.

Ankara kdylerinde tesis edilen sun’i mera sahalar1 i¢in 1 milyon 175 bin 200
liralik yatirim yapilmus olup, bunun 572 bin liras1 devletge ve 603 bin 200 lirasi
ciftgilerimizce kargilanmig bulunmaktadir.

—00000—

® 1966 YILINDA ANKARA ILINDE 98 KOYDE 1339 CIFTCI AILESINE
8738 DEKARLIK TOPLU MEYVELIK TESiSI YAPTIRILDI.

Ankara Ilinin, sulanabilen ve meyvecilige uj'gull olan arazilerinde toplu
meyvelik kurulmasi ¢aligmalarina devam edilmektedir.

1966 yilinda 98 koyde 8738 dekarlik toplu meyvelik ve 1102 dekarlik
daginik arazilere meyve bahgesi tesisleri kurulmustur. Bir dekar meyve bahgesi
375 liraya yapilmakta olup bunun 325 lirasi ¢ift¢ilerimiz ve 50 TL. da devletge
karsilanmaktadir. Bu suretle 1966 yilinda meyvelik tesisi olarak Ankara ilinde
276 bin TL. yatirim yapilmis bulunmaktadir.

—00000—

® ANKARA iLINDE 1966 YILINDA 40 KOYDE 4206 DEKARLIK
TOPLU BAG TESIiSi YAPILMISTIR.
Cift¢ilerimizin bos kalan arazilerini kiymetlendirmek amaci ile Teknik Ziraat

Midirligi programi geregince bag tesislerinin kurulmasina da devam
edilmektedir.

1966 yilinda Ankara ilinin 40 kdyiinde tesis edilen 4206 dekarlik bag
sahasinin bir dekan 250 TL. sina mal edilmis olup, bunun 224 TL. Cift¢ilerimizce,
26 TL. da devlet biit¢esinden karsilanmistir.

—00000—
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® ANKAKA ILi CIiFTCILERININ 1966 YILINDA 76 BiN TON
TOHUMLUGU TEMIZLENiP iLACLANDI.

Cifteilerin kaliteli, temiz, hastaliksiz tohumluk kullanmalari amaci ile bu yil
Ankara Ilinde 76 bin ton tohumluk temizlenip ilaglanmustir.

Bu is i¢in Ankara Teknik Ziraat Miidiirligiince 20 ilgenin ¢esitli kdylerinde
bulunan 181 adet tohum temizleme evleri siireli olarak ¢aligmislardir.

1967 yilinda ingaat tamamlanacak olan 32 tohum temizleme evi ile daha ok
tohumlugun temizlenip, ilaglanmasi miimkiin olacaktir.

—00000—

® ANKARA ARICILIGININ KALKINDIRILMASI AMACI iLE 1966
YILINDA 232 ARICI iCiN KURSLAR ACILDI.
Aricilik igin uygun bir bdlgeye sahip Ankara ilinde, yillardan beri siiregelen

iptidai ariciligl, teknik imkanlar ve bilgiler dikkate alinarak yapilmasini temin
amact ile koylerde aricilik kurslart agilmasina devam edilmektedir.

1966 yilinda Ankara Ilinin 9 ilgesinin 12 kdyiinde agilan bu kurslara 232
yetistirici katilmig bulunmaktadir.

—00000—

® HAYVANLARIN KISLIK YESIL YEM IHTiYACINI KARSILAMAK
ICIN ANKARA IiLi KOYLERINDE YESIL YEM SIiLOLARI
YAPILMAKTADIR.

Hayvan yetistiricilerinin kiglik yesil yem ihtiyacini temin igin, 1966 yilinda
Ankara ilinin 6 il¢esinin 6 koylinde 7 adet yesil yem silolar1 yaptirilmistir.

Agustos sonuna kadar yapilmasi tamamlanan yesil yem silolar1 Aralik - Ocak
aylarinda agilarak igeresindeki yemler hayvanlara verilmektedir.

Hayvanciligimiz igin biiyiik bir 6nem tagtyan yesil yem konusunda 1967
yilinda daha genis bir program uygulanacaktir.
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BOLU

® Cumhurbaskani Cevdet Sunay 11 Ocak 1967 tarihinde Bolu’ya tesrif etmis ve

oradan Abant’a gitmislerdir. 16 Ocak 1967 tarihine kadar Abant’ta istirahat eden
Cumbhurbagkani beraberlerinde 1. Ordu Komutani Orgeneral Memduh Tagmag,
Vali Asim Biiyiiklii, 15. Kolordu Komutani Tiimgeneral Burhan Ercan, Bolu
Garnizon Komutam oldugu halde Bolu’ya gelmislerdir. Yapilan Brifinge Vali
Asim Biyiiklii ilin genel durumu hakkinda bilgi vermis, miiteakiben daire
Miidiirleri ve Belediye Bagkani bilgi vermiglerdir. Brifingden memnun kalan
Cumhurbagkani daha sonra Sakarya Deneme okulunu, Kiz ilk Ogretmen okulunu
Stimerbank Sun’i Tahta Fabrikasin1 gezmis ve bilgi almiglardir.

—00000—

® 4 Subat 1967 Cumartesi giinii Bolu’ya giden I¢isleri Bakan il smirlarinda Bolu

Valisi, Emniyet Miidiirii ve Il Jandarma Komutani tarafindan karsilanmistir. Hafta
tatilini Abant’ta geciren Bakan 6 Subat 1967 de Abant’tan ayrilarak Diizce’ye
gitmis ve orada Bakanlig ile ilgili incelemelerde bulunmustur. Bu arada, insa
halindeki Devlet Hastahanesini ve Lise binasini gezmistir. Miiteakiben Bolu’ya
donen Bakan Devlet Hastahanesini, Belediyeyi ve diger tesekkiilleri ziyaret etmis,
Vilayette Bakanlikla ilgili bir toplantida bulunmustur. Bakan toplantidan sonra
gec vakit Ankara’ya donmiigtiir.

—00000—

® Bolu Yiiksek Tahsil Dernegi Ogrenci Yurdunun temel atma téreni Istanbul -

Fatih Bali Paga Caddesi Sar1 Abdullah Sokagimdaki arsada 5 Subat 1967 Pazar
giinii saat 15 te yapilmistir. Torende konusan Bolu Valisi Asim Biiyiiklii, bu giine
kadar tahakkuk ettirilmemis olan bu mutlu eserin temelini atmaktan bahtiyarlik
duydugunu, arsanin temini ve binanin viicut bulmasi yolunda gerekli maddi ve
manevi yardimlarini esirgemeyen Bolu Vilayeti halki ile Genel Meclis iiyelerine
tesekkiir etmis ve arsa temini hususunda Istanbul Belediyesinin gosterdigi anlayisi
6verek binanin hayirli ve ugurlu olmasini dilemistir.
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HATAY

® Pilot Bélge Altindzii ilgesinin Kamberli koyii 7 Subat 1967 tarihinde yapilan

bir torenle elektrik ve suya kavusmustur. Térende Icisleri Bakanligi Miistesar1
Fethi Tansuk ve Ozliik isleri Genel Miidiirii Metin Dirinefekin, Toplum
Kalkinmas1 Subesinden Egref Kilig Kaymakamlik Kursunda bulunan 23
Kaymakam aday1 ve daire miidiirleri ile Halk bulunmustur. Térende bir konugsma
yapan Hatay Valisi Nuri Teoman kalkinma yolunda halkin yardiminin 6nemini
belirtmistir.

Kanalizasyonu bulunan Kanberli koyii Altinozii ilce Merkezine °© km.
uzaklikta 900 niifuslu bir koydiir.

—00000—

® 6 Subat 1967 de il Merkezinde bir Toplum Kalkinmasi semineri yapilmustir.

Seminere Igisleri Bakanlig1 Miistesar1 Fethi Tansuk, Ozliik isleri Genel Miidiirii
Metin Dirimtekin, ve 44. donem Kaymakamlik kursundaki Kaymakam adaylari
da katilmiglardir. Fethi Tansuk ag¢1s konugsmasini yapmis ve Toplum Kalkinmast
caligmalari 1924 tarihli K6y Kanunu ile basladigini, Kéy kanununda Toplum
Kalkinmasinin ilkelerinin bulundugunu, esasen K&y Kanununun toplum
kalkinmasina gore hazirlandigini beyan etmistir. ikinci konusmay1 Hatay Valisi
Nuri Teoman yapmustir. Teoman konusmada egitimin 6neminden ve aydin Tiirk
kadminn roliinden bahsetmistir. Daha sonra konusan Altinézii Kaymakami ilhan
Sozgen: Toplum kalkinmasinin ne oldugunu belirtmis ve akademik yonii tizerinde
durarak uygulamalardan &rnekler vermistir. Halk Egitimi Bagkani, Milli Egitim
Miidiirii Yardimceisi, Saglik ve Tarim Miidiirlerinin ve Toplum Kalkinmasi Subesi
Miidiir Yardimeisinin konusmalarini miiteakip soru ve cevaplara gecilmistir. Bu
konugmalar sonunda seminerin degerlendirilmesi yapilmis ve Miistesar Fethi
Tansuk’un kapanis konugmasi ile seminer sona ermistir.

—00000-
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iCEL

® ATAS’a LPG tesisi ilave edildi.

Mersinde kumlu Tiirkiye’nin en bilyiik petrol rafinerisi ATAS (Anadolu
Tasfiyehanesi A. S.) bu yil subattan itibaren yeni bir petrol mahsuliinii piyasaya
vermege baglamustir.

Kisa adiyla LPG (Likid petrol gazi) denilen bu yeni mahsul mutfak gazi
olarak Tirk miistehliki tarafindan bilinmektedir. ATAS’da fotihsal edilecek olan
LPG, rafinerisinin hissedarlari olan BP, Mobil ve Shell sirketlerinin bu maksatla
kurduklar1 veya anlagtiklar1 satig sirketleri tarafindan piyasaya arz edilecektir.
Senede 52 bin ton LPG yi miistehlike sunacak olan ATAS bu sahada biiyiik bir
ihtiyaci karsilamis olacaktir.

—00000—

® 1966 yili iceresinde Anamur ilgesinde Turfandacihigi tesvik ve modern

sebzeciligi dgretmek ve bir baslangic yapmak iizere bin adet plastik sera ve 30
adet sicak fide yastig1 temin edilmis, iklimi miisait oldugundan daglarda bulunan
yabani zeytinler sokiilerek 5000 adet zeytin plantasyonu yapilmistir. Ayrica
turfanda bagciligr tesvik gayesiyle 3000 adet «Tarsus Beyazi» {iziim, ¢ubugu
diktirilmigtir. Dag bolgesinde hayvanlarin temiz ve rahatlikla su igmesini
saglamak gayesiyle 2 adet sivat insa ettirilmistir. Tavuk¢ulugu tesvik igin saf
«Rodeylant» civcivleri getirilmis, yeni sanayi yemleri ile beslenerek ciftgilere
ornek olunmustur.

ISTANBUL

® STANBUL iCIN HUSUSI IDARE DUZENI ISTENDI

Istanbul’u kurtarmak icin «istanbul’u Kalkindirma Dernegi» kurulmustur.
Ilim adamlari, vilayet ve belediye idarecileri, is adamlari ile sendikacilarin iiye
oldugu dernegin ilk toplantis1 diin valinin yaptig1 bir konugma ile agilmustir.

Vali Vefa Poyraz konusmasinda, Istanbul’un problemlerinill arttigimni
dernegin ilk olarak bir «Kalkindirma Kongresi» diizenle-
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digini bildirmis ve «Bagbakanin da destekledigi kongrede ana meselelere 151k
tutulacaktir.» demistir.

Toplantida, Istanbul’un planl bir sekilde gelistirilmedigi belirtilmistir.
Kongreye sunulan tekliflerle su yenilikler istenmistir:

1 — Istanbul’da vilayet ve belediye hizmetleri bir arada goriilmelidir.

Istanbul’'un halk tarafindan segilmis tek meclisi olmalidir. (Istanbul Vilayet
Meclisi ile birlikte 16 Belediye Meclisi vardir.)

2 — Niifus, tapu ve kadastro tek idarede toplanmalidir.

3 — Jandarma bekgi teskilati kaldirilmalidir. Asayis, trafik belediye ve
liman polisi tek polis miidiirliigiine baglanmalidir.

4 — Istanbul’da Kaymakamhk Nahiye Miidiirliigii teskilati
kaldirilmalidir. Imar, Iskan, Turizm, Ticaret, Sanayi, Tarim ve Koy Isleri
Bakanliklarinin milyonlarca lira masraf edip, istanbul’da 6zel teskilat kurmalari
liizumsuzdur. Bunlari Istanbul Birlesik Idaresi yapar.

5 — llkel olarak calisan mahalle muhtarlign kaldirihp, bu vazifeler
belediyelere verilmelidir.

Kalkindirma Kongresinin toplantilar1 10 giin devam etmistir. Ortaya atilan
teklifler bir kitap halinde toplanacaktir. Bu Kongreye Bakanligimiz adina Tetkik
Kurulu Uyesi Orhan Zaim katilmistir.

—00000—
KASTAMONU

® Bir bucuk milyon liraya mal olan bin kisilik Kastamonu kapali spor salonu
5.4.1967 giinii agilmustir.

Saat 21 de baslayan acilis torenine Devlet Bakani Saymn Kéamil Ocak ile
Beden Terbiyesi Genel Miidiir Vekili Rauf Meleksoy ve yiizlerce Kastamonulu
katilmigtir.

Sayin Devlet Bakan1 Kamil Ocak ile {1 Valisi Hasan Kurdoglu’nun yaptiklari
birer konusma ile baslayan térende folklor gdsterileri yapilmustir.

—00000—



342

KIRSEHIR

® il Koordinasyonu Kurulu 10/2/1967 Cuma giinii saat 14.00 de vilayet

makamimda Vali Namik Sezgin Baskanliginda toplanarak 1966 yilma ait
caligmalar ve yatirimlart incelemis, yatirimlarin % 75 in iizerinde gergeklestigi
goriilmiistiir. Bu arada 1967 plan ve programlari da incelenerek daha rasyonel
duruma sokulmasi, aksakliklara yer verilmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
kararlastirilmustir.

® 1987 yili iginde toplum kalkinmasi ¢alismalarini planlamak iizere bir alt komite

kurulmustur. Alt komiteye Milli Egitim, Saglik, Veteriner ve Teknik Ziraat
Miidiirleri ile Halk Egitim Bagkani segilmislerdir.

Alt komite 13/2/1987 tarihinde ilk toplantisini yaparak merkez ilgede.
Kaman, Cicekdag ve Mucur Ilgelerinden birer kdy olmak iizere 4 kdyde uzun
vadeli projeleri uygulamak igin pilot koyler seg¢ilmislerdir. Bu arada ilin uzak
kdylerine egitim kervani gonderilmesini, biitiin dairelerin egitim programlarinin
birlikte ¢aligmasini da karar altina almistir. Umumi toplum, kalkinmasi programi
ve is planlan en kisa zamanda yapilarak Mart ayinda yapilacak olan genel
toplantiya yetistirilecektir.

® jlin halk egitimi orgiitii ile Numan dikis makinalarmi satan acentanin

miistereken, merkez kazaya bagli Karacaviran koyiinde agmis olduklari nakis,
dikis kursu ti¢ aylik siiresini 18/2/1967 tarihinde tamamlamustir. 25 geng kadin ve
kizin katildig1 kurs basarili ¢aligmalar yapmistir. Kurs sonu diizenlenen sergi
kdyde ve cevrede biiyiik bir ilgi gdrmiistiir.

Ornek Calismalar:

® Kaman kazasinda yol birligi kuruldu:

fle bagh Kaman Kazas1 belediyeleri ile kdy muhtarlar1 birleserek bir yol
birligi kurmuslardir. 1966 yili igerisinde kurulan yol birligi kurulus ile ilgili
caligmalarini bitirerek fili caligma sahasina girmek tizeredirler. Yapilan hesaplara
gore birligin biitgesi 700 bin lira civarinda olacak, Kaman ve kdy yollarini 4-5
yilda tamamlayacaktir.
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® 1986 yilinda segilen Karacavirall kéyiinde toplum kalkinmasi ¢aligmasi

yapilmigtir. Halk Egitimi, Milli Egitim, Bayindirhk, Erkek Ogretmen okulu ve
Erkek Sanat Enstitiisii Miudiirliikleri miistereken yaptiklar1 programda fenni
camagirhane hamam, kdy meydaninin tanzimi, asri mezarlik kurma isi ele alinmus,
hamam ¢amasirhane, meydanin tanzimi ve mezarligil1 parsellenme ve kapisinin
kaba ingaat1 bitirilmistir. Yarim kalan diger isleri 1987 yilinda tamamlanacaktir.
2/3/1987

—00000—
SAKARYA

® 24.Subat1967 tarihinde Sakarya’ya giden Cumhurbaskani Cevdet Sunay

hiikiimet konag1 dniinde toplanan binlerce Sakaryaliya hitap ederek gordiigii igten
tezahiirata tesekkiir etmistir.

Orduevindeki 6gle yemegini miiteakip sirasi ile Belediye Bagkanligi, Tiimen
Komutanligi, Yetistirme Yurdu ve Vagon Fabrikasini ziyaret eden Sunay
Vilayette tertip edilen Brifingi izlemis ve 19 konusmaciyr ve Vali Ertugrul
Unliler’i dinlemistir. Vali tatbikata ve mevzuatta yapilmasi lazim gelen dilekler
hakkinda genis bilgi vermis, 1l Idaresi Kanununda yapilmasi 6n goriilen
degisikligin ivedilikli ve oncelikle gerceklestirilmesi konusu iizerinde Israrla
durarak, nedenlerini izah etmistir.

Cumhurbagkani konu ile 6zellikle ilgilenmis ve Brifingden ¢ok memnun
kaldigim belirtmistir. Vilayetin seref defterine «Adapazari’nin ziyaretimde
miikemmel bir brifing dinledim. Caligkan Valinin kisa zamanda biitiin meseleleri
0zli bir sekilde aktarmalarini takdir ile karsiladim. Tesekkiirlerimi bildiririm.»
seklinde hislerini belirtmistir.

Geceyi Seker fabrikasinda geciren Cumhurbagkani ertesi giin Arifiye
Ogretmen okulunu, U. S. Royal Lastik fabrikasini gezerek saat 10 da Izmit’e
miiteveccihen Sakarya’dan ayrilmistir.

—00000—
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SAMSUN

® Samsun Kadyleri Telsizle Baglamyor.

Program gergeklestirildigi takdirde Samsun ilce, bucak ve koyleriyle beraber
yakinda, Tiirkiye’nin ilk modern telsiz sebekesine sahip ilimiz olacaktir.

Ilk elde 4 ilgenin telsiz cihazi ihale edilmis, 150 kdy igin de para saglanmustir.
75 Km. lik bir alan i¢inde konusabilen kdy telsiz cihazlart 7 ser bin liraya mal
olacaktir.

Vali Enver Saatgigil bu konuda «Muhabere sebekesini, artik modasi gegmis
telefon direk, hat ve fincanlarla gelistirmenin dzellikle gereksiz masrafi da goz
oniinde tutularak bdyle bir yola gidildigini» sdylemistir.

KIiTAPLIGIMIZA GELEN KiTAPLAR

® T. C. Emekli Sandig: Istatistik Uzmam Avni HEKIMOGLU tarafindan

hazirlanan «Memur ve Hizmetlinin Cep Kilavuzuy» adi altinda Emeklilikle ilgili
her konuyu i¢ine alan bir kitap yayilanmustir.

Iki boliimden ibaret kitabin birinci boliimii Emeklilige ait, Tkincisi Emekli
Sandiklar ile Sigorta Kanunlarina tabi hizmetlerin birlestirilmesi hakkindaki 228
sayil1 kanun ve ona ait tiiziik ve bazi 6nemli diger kanunlari ihtiva etmektedir.

Memurlarin Emeklilige ait miiskiillerini halletmek gayesi ile hazirlanmig
olan kitapta her konu miistakilen ele alinmig; sade bir dil ve iislupla agiklanmustir.

Konu bakimindan biiyiik bir ihtiyaca cevap verecek niteliktleki bu kitaba
ayrica emekli ayliklara ve ikramiylerine ait detayl cetvellerde ilave edilmistir.
Bu cetvellere bakmakla bir kimse ne kadar aylik ve ikramiye alacagini hemen
ogrenebilmektedir.

Okuyuculara ve bilhassa Emekli Sandig1 Kanunu ile ilgili memur, hizmetli
ve idarecilere tavsiyeye deger goriilen bu kitabin fiyat 5 liradir. Odemeli olarak
asagidaki adresten istenebilir.

Avni HEKIiMOGLU
T. C. Emekli Sandig1
istatistik Uzmam
Ankara
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®  Yargitay 8. Hukuk Dairesi Birinci siif Hikimi M. Zerrin Akgiin tarafindan
yazilan ve 20 lira bedelle satisa arz edilen «Sular Hukuku ve Sular ile ilgili Arazi
Davalari» adl1 eser Kitapligimiz i¢in satin almmustir.

Tetkik Kurulunda incelettirilen kitap daha evvel 1959 da yayinlanan ayni adli
esere bu tarihten sonraki mevzuat degisiklikleri ile yeni mevzuatin ilavesi
suretiyle yeniden bastirilmis olup, ayrica Danistay ve Yargitay igtihatlarina da yer
verilmistir.

Idarecilerimiz ve tatbikatcilarimmz i¢in faydah goriilen eseri tavsiyeye deger
gormekteyiz.
Kitap miiellifinin yukardaki adresinden temin edilebilir.

—00000—

® (OL ESIR OLMA»

Ihlamur Yildiz Cad. Kessaf Sokak 1-3 Yildiz - Istanbul adreste Nurettin
Peker tarafindan yazilan «Ol Esir Olma» adli eser Alemdar Vapurunun Istanbul
isgal altinda iken nasil ka¢tigini ve Kuva- y1 Milliyeye katiligin1 idarecilerimizin
yararliliklarini vesikalara dayanarak anlatmaktadir.

Eski bir idareci tarafindan yazilmig bulunan bu eseri biitlin idarecilerimize
tavsiye ederiz.

—00000—

® (TURKIYE iLE YABANCI DEVLETLERARASINDA HUKUKI VE
CEZAiI SAHALARDA YAPILAN ANLASMALAR»

Kiitiiphanemize génderilen ilging kitaplardan bir tanesi de < TURKIYE ILE
YABANCI DEVLETLERARASINDA HUKUKI VE CEZAI SAHALARDA
YAPILAN ANLASMALAR» kitabidir.

Disigleri Bakanligi Baskatiplerinden Cengiz Yavuzcan tarafindan nesr
olunan kitabin, 6n sozde de belirtildigi gibi, pratikte karsilasilan giigliiklerin
ilhamile hazirlandig1 goriilmektedir.
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Filhakika, son senelerde yurt diginda ig gii¢ tutan vatandaglarimizin sayisinin
artmasi, Hiiklimetimizce turizm sahasinda gosterilen kolayliklar sayesinde
memleketimize gelen yabanct miktarinin ¢ogalmas: hukuk sahasinda da tesirini
gostermis ve hukuki ve cezai sahalarda yabanci memleket makamlarindan vaki
yardim taleplerimiz de ziyadesiyle artmis bulunmaktadir. Bu gibi taleplerin ise
behemehal Anlasmalarda miinderi¢ hiikiimlere gore yapilmas: gerekir. Aksi
takdirde eksik intikal ettirilen adli evrak veya yanlis yapilan talepler neticesi
fuzull yazigsmalarla ancak zaman kaydedilmis olur. Onun i¢in Anlasma
metinlerinin tetkiki ve ona gore hareket edilmesi zarureti vardir. Anlasma
metinleri ise, zamaninda, Diisturlarda ve Resmi Gazetelerde nesrolunmugsa da
dagmiktir ve bulunmast zordur. Bu bakimdan «Tiirkiye ile Yabanci Devletler
arasinda Hukuki ve Cezai Anlagmalary kitabi, sahasinda hissedilen bilyiik boslugu
doldurmus ve Idari makamlarimiz ve hukukcularimiz igin gok faydali olmustur.

Kitabin, Birinci Boliimiinde, hukuki ve cezai Anlagmalar, icrai Miicrimin,
Adli tesviye, Hakem ve Uzlasma Anlasmalari, Konsolosluk ve Ikamet
Anlagmalar1 ve Suglularm Iadesine miitedair Avrupa Sozlesme metinleri yer
almus, Ikinci Boliimiinde konu ile yakindan ilgisi bulunan Tebligat Kanunu ve
Tiziglimiz metinlerine yer verirmis ve ayrica yabanci memleketlere
gonderilecek teblig evraki ve adli evrakin hangi dillere terciime edilmesi gerektigi
hakkinda bilgi verilmistir.

624 sahifeden miitesekkil kitabin fiyat1 35 lira olup dagitimu bizzat kitap
sahibi Cengiz Yavuzcan tarafindan asagida kayitli adresinden yapilmaktadir.

Biitin Idari makamlarimiza, Emniyet ve Jandarma Teskilatimiz
mensuplarina ve hukukgularimiza hararetle tavsiye edebiliriz.

ISTEME ADRESI:

Cengiz Yavuzcan

Kavaklidere, Gelibolu Sokak, No: 6/9
Ankara
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