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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yilligt : 750 kurus

000
ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (¢esitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmas1 lazimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanlig1 Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.
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Sahibi: i¢isleri Bakanhg
Yazi islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii: Yigit KIZILCAN



IDARECILER;

BANA ICTEN HAYKIRANLAR, BUYUK TURK
ULUSUNUN TAM ANLAMI iLE MILLET OLMASINI
ISTEYEN ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI
KURMAK iCiN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ
HiC BIiRINI ESIRGEMEYEN, KULTUR, IiDARE,
INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE, TEBELLUR ETTIRMEYE
CALISMIS VE CALISAN ARKADASI ARIMDIR.
TATBIK EDEN, iCRA EDEN, KARAR VERENDEN
DAIMA DAHA KUVVETLIDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK




GENEL IiDARE

TETKIKLER:

BELCIiKA’DA HALK EGITiMi

Mehmet ALDAN
Siirt Valisi

Konunun daha iyi kavranmasi bakimindan I. kisimda Belgika hakkinda bazi
genel bilgilere yer verilecek, II. kistmda asil konu agiklanacak, III. kisimda ise
konu bakimindan Belgika ve Tiirkiye durumlari kisaca karsilastirilacaktir.

| — BELCIiKA HAKKINDA GENEL BiLGi:

Belgika Bat1 Avrupa’da 30.506 Km2 Yiizol¢iimii ve 9.129.000 niifusu olan
kiigiik bir memlekettir.

Niifusun biiyiik kismu Katolik olup Flaman ve Valon (wAllon) olmak iizere
iki etnik gruba mensupturlar. Sayica daha istiin olan Flamanlar daha ¢ok
memleketin tarimsal karekteri hakim kuzey ve bati kesimlerinde Fransizca
konusan Valon’lar ise giiney ve dogu bolgelerinde otururlar. Briiksel iki dilin
konusuldugu, iki grubun karistig1 bir merkez durumundadir.

1830 yilindan beri mesruti bir krallik seklinde idare olunan Belgika’da
Yasama Yetkisi, Kral, Temsilciler Meclisi ve Ayan Meclisi tarafindan ortaklasa
kullanilir. Anayasanin tayin ettigi esaslar dairesinde uygulama yetkisinin
kullanilmasi Krala, Yargilama Yetkisi ise bagimsiz mahkemelere aittir.

Belcika’min idari biinyesi soyledir:

Memleket 9 provense (Province) ayrilmustir. Bizdeki illere karsilik olan
Provensler hem merkezi idarenin ilk tasra kademesi, hem de mahalli idare
tinitesidir. Baglarinda Vali (Gouverneur) bulunur-



flin altindaki merkezi idare kademesi Arondisman (arrondissement) admi alip
sayilar1 41 dir. Bizdeki Ilgelere karsihik olan bu iinitelerin basinda Arondisman
Komiseri (Commissaire d’Arrondissement) bulunur. Ancak bunlarin yetkileri
kaymakamlara nispetle daha azdur.

Arondismanlar, sehir ve komiinlerden tesekkiil etmektedir. Sehir ve
komiinler ayr1 bir Komiin Kanununa (Loi Communale) gore idare olunan
bagimsiz biit¢eli mahalli idarelerdir. Genel olarak biiyiik komiinler sehir adini alir.

Komiinlerin baginda kral tarafindan tayin olunan Komiin Baskanlar
(Bourgmestre) vardir. Bu idareler Valinin ve Arondisman komiserlerinin Idari
vesayetine (Tutelle administrative) tabi olmakla beraber bizim Belediye ve koy
idarelerimize nispetle daha genis yetki ve gorevlere sahiptir.

Polis, Niifus ve Milli Egitim isleri Komiinlerin baslica gorevleri arasindadir.
Komiinlere taninan genis yetkiler, onlarin devletten 6nce gelen tabii birer varlik
olmalarindan ile gelmektedir.

Belgika’daki komiin sayis1 (2670) tir.
1 — BELCIKADA HALK EGITiMi:
A — Halk Egitiminin Kavraminin Tanimi:

Adi memleketten memlekete degismis olsa bile Halk Egitimi kavraminin
taniminda bu giin ortak bir anlayisa ulagilmis bulunmaktadir.

Buna gore Halk Egitimi: Bireylerin bilgi, gorgli ve mesleki yeteneklerini
arttirmak suretiyle onlarin millf ekonomiye daha biiyiik katkida bulunmalarini; iyi
vatandas ve insan olarak yetismelerini saglamak amaciyla okul disinda uygulanan
bir egitimdir.

Bazi Avrupa memleketlerinde Halk Egitimi (Education Populaire) adiyla
anilan bu egitim, Anglo-Sakson memleketlerinde Yetigkinler Egitimi (Education
des adultes) veya Iscilerin Egitimi (Education des travailleurs) kavramlariyla
ifade olunmaktadir.

Halk Egitiminin baglica 6zellikleri, bu egitimin devamli olmasi, bundan
yararlanacak bireylerin cinsiyetleri, sosyal ve kiiltiirel durumlart bakimindan her
hangi bir ayirim yapilmamasi ve galigmala-



rin tercihan goniillii 6zel kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesidir. Belgika’da yapilan
Halk Egitimi ¢aligmalari da bu esaslara uygun diismektedir.

B — Halk Egitimi idaresi:

Belgika’da Halk Egitimi Idaresi (Direction del’Education populaire), Milli
Egitim Bakanligina bagli bir kurulus olup iki servise ayrilmaktadir:

1 — Genel Kitapliklar Servisi (Service des Bibliotheques Publiques),
2 — Halk Egitimi Kuruluslar1 Servisi (Service des Oluvres d’Education
Populaire),

Halk Egitimi ¢alismalar1 esas itibariyle Milli Egitim Bakanlifinca idare
edilmekle beraber diger Bakanliklar, Provensler ve Komiinler de kendi
biinyelerinde Halk Egitimi kavramina giren bir takim faaliyetlerde bulunurlar.

Genel Kitaphiklar Servisi

Genel kitapliklarin, Belgika Halk Egitimi ¢aligmalarinda dnemli bir yeri
vardir. Genel Kitapliklar servisi, Milli Egitim Bakanliginda 1921 yilinda
kurulmus ve sonradan Halk Egitimi kuruluslari servisi ile birleserek Halk Egitimi
idaresini teskil etmistir.

Genel kitapliklar, herkese acik olan; kamuyu aydinlatmaga, egitmege ve
dinlendirmege yarayan ve yeten bir kitap zenginligine sahip kiiltiir yuvalaridir.
Kitaplara asla programda amaciyla kullanilmazlar.

Belgika’da bu olgiilere uyan 2300 kitaplik olup kuruculart ve yoneticileri
bakimindan sdyle bir ayirana tabii tutulmaktadir:

1. Komiin kitapliklart,

2. Ozel kuruluslar tarafindan kurulup idare olunmakla beraber komiinler
tarafindan benimsenmis kitaplardir.

3. Kisiler tarafindan kurulup yonetilen serbest kitapliklar.

Goriilecegi tizere Belgika’da devlet tarafindan kurulmus bir kitaplik mevcut
olmayip sayilan kitapliklara ancak devletin mali ve



teknik yardimi ve bu yardimin bir sonucu olarak Halk Egitimi idaresinin genel bir
denetimi bahis konusudur.

Asagidaki sartlar yerine getirmis olan kitaplar devlet tarafindan taninarak
mali yardima hak kazanmus olurlar:

a) Kitapligin komiin veya sehrin uygun bir yerinde bulunmast,

b) Komiin niifusuna gore belirli bir say1 istiinde kitaba sahip olmasi,
okuma salonunun bulunmasi veya evde okumak iizere 6diing kitap verilmesi,

c) Kitapligin herkese agik olmasi,

d) Kitapligin parasiz olmasi (Yalniz ddiing verilen kitaplar i¢in ¢ok az
bir {icret alinir)

e) Kitapligin devlet denetiminde olmast,

f) Kitapligin Belgikali ve sertifikali bir kiitiiphaneci tarafindan
yoneltilmesi,

Kitapliklara devlet yardimu asagidaki sekillerde yapilir:

1 — Komiiniin 6nemine gore kitapliga kitap yardiminda bulunulmasz,

2 — Genel kitapligin daha kullanish bir hale getirilmesi i¢in istisnai bir
yardim yapilmast,

3 — Periyodik yaymlarin bedelsiz olarak gonderilmesi,

4 — Devlet tarafindan taninmis baska bir kitaplik bulunmayan bir

komiinde yeni bir kitaplik' kurulurken genis 6l¢iide kitap yardiminda bulunulmast,

5 — Kitaplik memuruna, 6diing kitap verme konusundaki gayreti
Ol¢iisiinde ek bir iicret 6denmesi,

Provens ve komiinler de devletce taninmig kitapliklara mali gii¢lerine gore
yardimda bulunurlar.

Kitaplhiklar iizerindeki Devlet denetimi:

Devletce taninan 2300 genel kitapligin denetimi 2 Bag Miifettis ve % 8
miifettis tarafindan yapulir.



Bu denetim daha ziyade devletin ve komiin yardimlari, 6diing kitap verme
hizmetleri ve kitapligin 6gretici fonksiyonu iizerinde yogunluk kazanir.

Kitapliga alinacak kitaplar konusunda Bakanlik diizenli bir sekilde eser
listeleri hazirlar. Yazarin ad1 ve desimal tasnif numarasi gosterilen ve eserin kisa
bir degerlendirilmesini kapsayan bu listeler, yazar adina gore alfabetik veya
sistematik bir katolok diizenlenmesine imkan verir.

Komiinde kanuni kosullara cevap veren bir kitapligin bulunmamasi halinde
komiin idaresi, sec¢imlerinin beste birinin istegi lizerine bir kitaplik kurmak
zorundadir. Tki veya daha fazla komiinde ortak bir kitaplik kurulabilir veya
kurulmus olanlar1 benimseyebilir.

Kitapligin kaldirilmasi ise, ancak komiin meclisinin karar1 ve kralin onayi ile
miimkiin olur.

2670 komiinii bulunan Belgika’da Devletge taninmis 2300 genel kitapligin
yarisina yakin bir miktar1 serbest kitapliktir. 450 komiiniin kitaplig1 yoktur. Genel
kitapliklardaki kitap sayis1 7,5 milyona yaklagmaktadir.

Milli Egitim Bakanliginda genel kitapliklar konusunda ana hedefleri tayin
eden bir de Genel Kitapliklar Yiiksek Meclisi (Conseil superieur des Bibliotheqes
Pupliques) vardir ki 1946 yilinda bir kararname ile kurulmustur.

Halk Egitimi Kuruluslar: Servisi:

Kitapliklar digindaki halk egitimi ¢aligmalar1 1936 tarihli kararnameye gére
kurulan Halk Egitimi kuruluslari servisi tarafindan yonetilmektedir.

1938 tarihli kararname ile degisik 1936 tarihli kararnamenin birinci maddesi
ile Milli Egitim Bakanliginda, is¢ilerin bos zamanlarini yararl bir ugrasma ile
degerlendirmegi amag edinen bir ofis kurulmustur. Ofisin konusu ve ¢aligma alani
zamanla genisleyerek bugtinkii durumunu almustir.

Belgika’da Halk Egitimi ¢aligmalari genellikle tiizel kisilige sahip 6zel
kuruluslar tarafindan yapilir. Bu kuruluslar; kurslar konferanslar, seminerler,
konserler ve sergiler ile tiyatro, spor ve folklor gosterileri yoluyla amaglarini
gergeklestirmege calisirlar.



Asagidaki sartlara sahip orgiitler halk egitimi kurulusu sayilir:
— Kurulusun en az bir yillik olmasi,
— Kurulusun en az bes kisilik komite tarafindan yonetilmesi,

— Kazang amaci giidiilmemesi, sembolik bir girig paresiyle yetinilmesi,

1

2

3

4 — Politik ve dinf hi¢ bir amag giidiilmemesi,
5 — Genel toplantilarin herkese agik olmasi,

6

— Devlet denetiminin kabul edilmesi.

Halk Egitimi Kurulugu 6zelliginde olan orgiitlerin devletin yardimindan
yararlanabilmeleri i¢in, gegen y1l ¢alismalarina ait bir raporu, gelir ve giderlerine
ait bir ¢izelgeyi Milli Egitim Bakanligina sunmak zorundadir. Bakanliga sunulan
bilgiler ilgili komiin idaresinin incelemesinden de geger.

Milli Egitim Bakanliginda 30 iiyesi bulunan ve istisari mahiyette karar veren
bir Halk Egitimi Yiiksek Meclisi (Conseil Superieur de Peducation Populaire)
vardir. Milli Egitim Bakaninin baskanlik ettigi bu mecliste halk egitimi alaninda
calisan baslica 6zel kommiinal ve provensiyai kuruluglarin temsil edilmesine
Onem verilir.

11l — BELCIKA VE TURKIYE’'DE YAPILAN HALK EGiTiMi
CALISMALARININ FARKLI YONLERI:

Yukaridaki kisa agiklamalardan anlagilmis olacag iizere Belgika’daki halk
egitimi ¢aligmalarinda devlet c¢ok zaman diizenleyici, yonlendirici ve
cesaretlendirici bir rol oynamaktadir. Amaca uygun c¢alismalar daha ziyade
goniilli 6zel kuruluslar tarafindan gergeklestirilir. Yani halk egitimi kendi
kurallarma uygun olarak halka mal edilmis durumdadir.

Halbuki memleketimizde durum ayri degildir. Bizde devlet halk egitimi
caligmalarmin amacini ve genel yoniinii tayin etmekle kalmayip bu ydnde
ilerleyici adimlar1 da gene kendi resmi kuruluslar1 ile atmak ihtiyacin
duymaktadir. Memleketimizde Dernekler Kanununa goére kurulmus ve halk
egitimi alaninda faaliyette bulunmus bazi 6zel kuruluslar mevcut ise de bu
kuruluslar birbirleriyle ve devletin ilgili servisleriyle iligkisiz calistiklarindan
gayretleri mevzii kalmakta ve
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Cok zaman beklenen sonucu vermemektedir. Devletin yiiriittigii halk egitimi
calismalar1 ile Halk Evleri calismalari arasinda da heniiz gercek bir bag
kurulamamustir.

Halk Egitimi idaresinin bagli olduklari makamlar bakimindan da Belgika ve
Tiirkiye’deki durum birbirinden farklidir. Belgika’da idare Milli Egitim
Bakanligina bagli olmakla beraber, bizde gesitli bakanliklarda ve g¢esitli
kademelerde halk egitimi caligmas1 yapilmaktadir. Once Milli Egitim Bakanligina
bagli olarak kurulan ve heniiz bir teskilat Kanununa sahip bulunmayan Halk
Egitimi Genel Miidiirliigii halen K&y Isleri Bakanligma bagh bulunmaktadir. Bu
baglilik degisikliginden sonra bu genel miidiirliigiin caligmalari 6zellikle kdylere
yonelmis oldugundan ayri mahiyetteki ¢alismalar1 sehir ve kasalarda diger
bakanliklara bagli resmi kuruluslarla yiiriitmek zorunlulugu hasil olmustur. Halk
Egitimi calismalarinin ayrt ayr1 makamlar tarafindan yiiriitilmiis olmasinin asil
sakincasi, bu caligmalar arasinda herhangi bir koordinasyonun kurulmamig
olmasindan dogmaktadir.

Bes yillik Kalkinma Plan ile yillik programlarinda halk egitimine gereken
yerin verilmemis olmasi da biiyiik bir bogluk olarak kendini hissettirmektedir.

Kanaatimizca halk egitimi konusunda tutulacak en saglam yol, halk egitimi
caligmalarii yoneten resmi otoritelerin sayisini azaltmak, ayr1 alanda ¢aligan 6zel
kuruluglar tegvik ederek kendilerine her tiirlii yardimda bulunmak ve biitiin bu
tedbirleri kanuni bir teminata dayamaktir.

Yararlamlan Kaynaklar:

1 — Education populaire des Adultes, Ministere de I’Instruction Puoliqut,
Bruxelles 1951.

2 — Education Populaire et Bibliotheque publiques, Andrg Van
Aellbrouek, Bruxelles, 1956
3 — Cahiers JEB, Ministere de I’Instruction publigue, Revue trimestriel.

Bruxelles.
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DANISTAY’DA MUHAKEME
ihsan Olgun
Danistay 10 Daire Bagkani

Danigtay muhakeme usulii olduk¢a yeni bir usuldiir. Fransa’da 1789
ihtilalinden sonra dogmustur. Yurdumuzda ise 19 inci asrin sonlarma dogru
gelisme Cumhuriyet devrinde gerekli tekamiile ulagmustir.

Bu giin gerek garp diinyasinda ve gerekse yurdumuzda Danigtay muhakeme
usuliiniin hiiviyeti hakkinda miinakasalar devam etmektedir. Jagueline gibi bir
kistm hukukgular Idari yargida uygulanan metodu Hukuk muhakemeleri usuliiniin
miitemmimi saymaktadirlar.

Bir kisim hukukgular ise Idari yargida uygulanan usule bashi basina bir
hiiviyet tanimaktadirlar.

(Herve) bu goriisii benimsemekte olup Laprocedure devent lecons, eild’etat)
adli eserinde kendi goriislinii savunmaktadir. Amme hizmetlerinde toplumun
sosyal ve Kkiiltiirel seviyesine gore her giin gelismeler kaydedilmektedir. idareler
ister istemez bu ihtiyaci kargilamak zaruretindedirler bu hal ise idarenin bu yeni
hizmetler karsisinda vatandaglarla tiirlii yonlerden gatigsmasma yol agmaktadir.
Idare edenlerle idare edilenler arasinda dogan bu kabil ihtilaflarin ¢dziim yeri ise
ekseriyetle Idari kazaya diismektedir. Bu sebeple Idari kazanin ozelligi gibi
muhakeme usuliinde adli kazadan ayr1 bazi 6zelliklerinin bulunmasi ve miistakil
bir kanunun (Kodu) olmas: tabiidir tezini savunmaktadirlar esasen diinyanin her
tarafinda Idarf yargi usulii yazili bir usuldiir. Muhakeme gizli olarak yazili evrak
tizerinde yiritilir. Yazili usul igin ciddi olarak tetkikini temin eder. Durusma
Idarf istisna bir yoldur. Bir defa yapilir gizlilik evrak iizerindeki tetkikata aittir,
taraflar dilerse dosyay1 gorebilirler.

Bu usul (inquisitoral) tahkik sistemli bir usuldiir, Bu suretle kétii niyetli
faaliyetler onlenir. Normal olarak isabet kiilfeti davaciya diiser lizum goriiliirse
idare hakimi haiz oldugu yetkiye dayanarak bu kiilfeti davali tarafa da
yiikleyebilir.
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Muhakemede kanun sozciisii vardir. Fakat kanun sOzciisii davada taraf
degildir kanun goriistinii bildirir.

Danistay’da bakilan davalar amme hizmetinden dogan ihtilaflar dolayisiyla
acilan davalardir. Hangi hizmetin amme hizmeti sayilacaginin kistasim ancak
idare hukuku tayin eder ehliyetin 6l¢iisii ise medeni kanundadir.

Danigtay muhakeme usulii Danistay kanunumuzun 63 - 104 maddelerinde
yer almis usulii muamelelerin prensipleri kurulmustur. 521 sayili Danistay
kanununun (88) inci maddesi Hukuk usulii muhakemeleri kanununa bazi atiflar
yapmugtir. Bunlarda hikimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet,
feragat, kabul, mukabil dava, bilirkisi kesif gibi hallere inhisar etmektedir. Hal
bdyle iken son aylarda Danistay’da usule ait tartigmalar sik, sik tekrarlanmaktadir
Idari kazada muhakeme masraflarda tartisma konusu olmakta. 521 sayili Danistay
kanununun 103 maddesine gore Danistay’a acilan Idari davalarda dava avukat eli
ile takip edilmis ise haksiz ¢ikan tarafin tarifesi geregince Avukatlik {icretine %
mahkiim edilmesi gerekmektedir. Hal boyle iken 5 dairenin 8.2.1966 giin 964/118
esas sayili kararinda davay:1 kaybeden davali (800) lira vekalet ticretine mahkiim
edilmis oldugu halde 10 dairenin 13.4.1966 giin 965/884 esas sayili kararinda
davay1 kaybeden tarafin sadece muhakeme masraflar ile ilzam edildigi vekalet
iicretine hitkkmedilmedigi anlagilmigtir. Bu durum Ankara Baro Baskanlifinca
incelenmis Danistay’in ayr1 ayri, dava dairelerinde ¢ikan kararlarindaki
aykirthigin izalesi ve igtihadin birlestirilmesi i¢in Danistay Baskanligina
bagvurulmustur. Ankara Baro Baskani Danistay Baskanligina hitaben yazdigi
yazida ayrien (521 sayili Danistay Kanunu’nun 103 maddesine gore, Danistay
Danistay’a acilan idari davalarda, dava avukat marifetiyle takip edilmis ise haksiz
cikan tarafin, tarifesi geregince avukatlik iicretine mahk{im, edilmesi gerekir.

Muhtelif dava dairelerinin bu hususta ayr1 ayr1 uygulamada bulunduklari,
avukat arkadaslarimizin davali olarak biiromuza yaptiklart bagvurmalardan
anlagilmaktadir.

Ezclimle bu yazimiza ekli olarak sundugumuz 5. Dairenin 8.2.1966 giin
964/118 esas sayili kararinda davayi kaybeden davali 800 TL. Vekalet {icretine
mahkiim edildigi halde, 10 dairenin 13.4.1966 giin 965/844 esas sayil1 kararinda
davay1 kaybeden tarafin sadece muhakeme masraflari ile ilzam edilmis oldugu
vekalet {icretine mah
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kiim edildigi goriilmektedir. Orneklerini takdim ettigimiz bu kararlar muhtelif
dairelerde yapilan pek ¢ok ¢elisik uygulamalardan ancak ikisidir.

Kanunun agik hiikkmiine ragmen daireler arasinda bu celisik uygulamanin
devamu elbette ki caiz olmayacagindan 52| sayili kanunun 46. maddesinin Yiiksek
bagkanliklarimiza tamidig1r yetkinin kullanilmasi suretiyle isin igtihatlar
Birlestirme kuruluna intikal ettirilmesine miisaadelerini, saygilarimm kabulii
icrastyla arz ederim.)

Il — ictihadi Birlestirilmesi istenilen Kararlar.

a — 5 inci Dairenin Karar1.
T.C. DANISTAY
Besinci daire
Esas No: 1964/118
Karar No: 1966/408

Davaci. Feridun Kuzeybay, Devlet Demir Yollar1 Veznedari- Haydarpasa -
Istanbul

Davali: T.C. Devlet Demir Yolar1 Genel Miidiirligii
Vekili: Av. Tayyar Arikan, Ankara biirosu Avukatlarmdan

Davamin Ozeti: 935 - 938 yillarn arasinda Adalet Bakanliginda gecen
hizmetinin kidemine eklenerek maas ve derecesinin diizeltilmesi talebinin reddine
miitedair islemin iptali talebinden ibarettir.

Savanmanin Ozeti: Davada siire asimi ve zaman asimi meveut oldugu gibi
Adalet Bakanligindaki hizmetleri nazara alinarak maas ve derecesi ona gore
diizeltilmis bulundugundan davanin reddi gerekecegi mealindedir.

Raportor: Yildiz Dinger
Diisiincesi: Davanin siireagimi yoniinden reddi gerekir.
Kanun sozciisii: Serafettin Ozbek

Disiincesi: Davacinin intibakinin tashih edilemeyecegine dair olan ret cevabinin
27/4/1958 tarihinde tebelliig etmis oldugu ara karar1
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ile celp ve tetkik edilen tebelliigii muhabere miinderecatindan anlagilmasina
binaen mezkir tarihten itibaren kanunen belli 90 giinlilk miiddet gegtikten sonra
9.1.1964 tarihinde agilan davanin siire asimi bakimindan tetkik kabiliyeti
olmadigindan reddi gerektigi diisiintilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danigtay besinci Dairesince durusma igin giin konularak
taraflara davetiye gonderilmis ve 23.9.1964 giiniinde davaci Feridun Kuzeybay ve
davali T. C. Devlet Demir Yollar1 isletmesi Genel Midiirliigiinii temsilen avukat
Tayyar Arikan’m durugsmaya geldigi ve Kanun sozciisiiniin huzur ile agik
durusmaya bagladig: taraflara usuliine gore soz verilecek dinlendigi ve kanun
sOzciistiniin  diigiincesi alindig1 anlasildigindan dosya incelendi ve geregi
diisiiniildi:

Idari davalarmn, Idari karar ve muamelelerin ilgilere tefhim teblig veya
icrasina teblig tarihinden itibaren 90 giin zarfinda agilacagi hadisenin cereyani
zamaninda yiiriirliikkte bulunan 3546 sayili Danistay Kanunun 32 inci maddesi
hiikmii icabidir.

Davaci, 935 938 yillar arasinda Adalet Bakanliginda gecen hizmetinin
kidemine eklenerek intibakinin yapilmamasi muamelesine bu husustaki yaziy1
27.4.1958 tarihine tebellig etmekte muttali oldugu ve kesin muamelelerden
dolay1 ayr1 makama miiracaat siireyi kesemeyecegi cihetle 27.4.1958 tarihinden
itibaren kanunen belli 90 giinliik miiddet gegtikten sonra 9.1.1964 tarihinde agilan
davanin siire agimi bakimindan tetkik kabiliyeti bulunmadigindan reddine ve 800
kurus ilan harcindan geri kalan 550 kurusun da davacidan alinmasina 96 kurus
muhakeme masrafi ile 800 lira vekalet iicretinin davaliya verilmek iizere
davacidan tahsiline 8.1.1966 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye
Sait Koksal Yeredog Kisioglu Muhterem Sumun

Uye Uye
Riistii Aral Mustafa Tarkan
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T.C.

DANISTAY

10. Daire Karan

Esas No: 1965/844
Karar No: 1966 - 808

Davaci: Hiiseyin Fehmi Sener - Kadikdy, Acibadem Esatpasa Sokak No: 4/2
- Istanbul

Davali: T. C. D. D. Isletmesi Genel Miidiirliigii
Vekili: Avukat Seyhan Onfer, Tayyar Arikan - ayr1 yerde

Davammn Ozeti: 5434 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin muaddel (b)
fikras1 geregince re’sen emekliye sevkine miitedair 1/5/1953 tarihli islemin iptali
ile vazifeye iadesi ve miiktesep haklarinin verilmesi igleminden ibarettir.

Savanmanin Ozeti: Davanin siire asimu noktasindan tetkik kabiliyeti
olmadig: gibi Anayasanin 152 ve Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki 44 sayili kanunun 50 inci maddesinin son fikras hiikiimleri
kargisinda bu gibi gegmis olaylarin simdi incelenme ve halline imkan bulunmadigi
ve davanin esastan da reddi gerektigi yolundadir.

Raportor: Gilingor Koray

Diisiincesi: Davali idare tarafindan ileri siirlilen siire def’i varit
gorilmemistir.

Davacinin tezkiye varakalarini muhtevi sahsi islem dosyasinin tetkikinden
resen emekliye sevki hususunda tesis edilen muamelede kanunsuzluk
goriilmediginden davanin reddi gerektigi diistinilmiistiir.

Kanun sézciisii: Hikmet Miiftiigil

Diisiincesi: 24/4/1953 tarihinde emekliye sevk edilmis bulunan davaci heniiz
dava mevcut oldugu bu zamanda-emekli olduguna gore zamaninda bir dava
agmamustir.

Siire agimu noktasindan tetkik kabiliyeti bulunmayan davanin reddi gerekir.
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TURK MILLETi ADINA
Hiikiim veren Danistay Onuncu Dairesince isin geregi diisiiniildii:

3546 sayili kanunun 32 inci maddesinde Idari yargi yoluyla Damigtay’da dava
a¢gma miiddetinin, her nevi iglem ve kararlarinin ilgililere usulii dairesinde tethim
veya tebliginden yahut idari vazifelerin yapilmas: dolayisiyla meydana gelen
fiiller hakkinda yiiriitmeye bilgi edinilmesi tarihinden itibaren, hususi kanunlarla
stire belirtilmeyen hallerde 90 giin olacagi hilkme baglanmigtir. Bu maddeye gore
90 giinliik siirenin Idari yargi yoluyla Danistay’da dava agmanm hukuken
miimkiin oldugu hallerde ancak ytirimege baslayacagi zahirdir.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine
dair 6122 ve 6422 sayili Kanunlarla Emekli Sandig1 Kanununun 39 cu maddesinin
(b) fikrasina konulan (bu fikra hiikiimlerine gore, re’sen emekliye sevk edilenler
hakkindaki kararlar kafidir. Bu kararlar aleyhine higbir suretle kaza mercilerine
bagvurulamaz) yolundaki hiikiim Anayasa Mahkemesince iptal edilmis ve olayina
bagli oldugu da kaydedilmis bulunan bu iptal karan Resmi Gazetenin 11.Mart.
1963 giinlii sayisinda yayinlanmig ve yargi yerlerine bagvurma yolunu kapayan
hiikiim de boylelikle ortadan kalknus oldugundan Idari yargi yoluyla dava agma
hakkinin bu tarihte, dogmus bulundugunu ve yukarda zikredilen 3546 saydi
kanunun 32 inci maddesindeki 90 giinliik siirenin de yine bu tarihten
baglayacagini kabul etmek icap ettigi ve bu davada but tarihle gore 90 giin iginde
3/6/1963 tarihli dilekge ile agildigr cihetle davali idarece ileri siiriilen siire def’i
varit goriillmemistir'.

Diger taraftan Anayasanin 152 inci maddesinin 3 {incii fikrasinda (iptal karan
geriye ylirlimez) denilmektedir. Bu hiikiim ile iptal kararindan evvel idarece
yapilan islemler sonunda {iglincii sahislar i¢in dogan siibjektif haklarin ihlaline
engel olunarak kamu diizeninin korunmasi gereginin giidiildiigii agiktir. Kurucu
Meclis Anayasa Komisyonunun mucip sebepler tutacagi da bu goriisii
dogrulamaktadir.

152 inci maddenin 3 iincii fikrasindaki hiikiim kesin anlamda kabul edildigi
takdirde Anayasaya aykir1 bir kanuna dayanarak yapilan islemler daima ve tabii
olarak iptal kararma baslangic teskil edecedi cihetle verilecek iptal karari
davacinin hukukuna sirayet edemeyecek ve sonug¢ olarak iptal karari hukuki
neticeden yoksun kalacaktir ki
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bu goriisii kabule hukuken imkéan yoktur. Bu itibarla Anayasanin 152 inci maddesi
3 dncii fikrast hitkmiiniin, ancak kazanilmig haklan sakli tutmaga yonelmis
oldugunun kabulii gerekir.

Bu bakimdan 5434 sayili kanunun 39 uncu maddesinin (b) fikrasina gore
1/5/1953 tarihinde yapilan uyusmazlik konusu emeklilik isleminin Danistay’da
incelenmesine engel bir husus kalmamustir.

Davali idareden celp ve tetkik edilen gizli tezkiye varakalarini havi sahsi
islem dosyasina gore davacinin 5434 sayili kanunun 39 uncu maddesinin muaddel
(b) fikrasma gore emekliye sevk edilmesinde mevzuat hiikiimlerine aykirilik arz
eden bir cihet bulunmadigindan mesnedi olmayan davanin reddine ve 800 kurug
ilam harcindan geri kalan 550 kurusunda davacidan alinmasina ve 115 kurus
mahkeme masrafinin davaliya verilmek {izere davacidan tahsiline ve getirtilen
evrakin yerine génderilmesine 13/4/1966 tarihind6 oy ¢okluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye
Ihsan Olgun Turgut Baskaya Siikran Ersiimer
Uye Uye
Behget Dogangiiliic Hakki Miiderrisoglu
Ayrist Oy:
X — Davaciin sahsi islem dosyasindaki belgelerin ve siciline gore

emeklilik isleminin iptali gerekmekte oldugundan aksine verilen ¢okluk kararma
karsiy1z.

Uye Uye

Hakki Miiderrisoglu Turgut Bagkaya
T.C.
DANISTAY
Bagkan sozciisiiniin Diistincesi
T. C. DANISTAY
Bagkaninin sozciiligii Ankara

Say1:66/43 2/11/1966

521 sayili Danigtay Kanununun 103. maddesi uyarinca avukat marifeti ile
takip edilen davalarda avukatlik ticretine de hitkmedilmesi gerekirken Danistay'in
baza dairelerince vekalet iicretine hiik-
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medildigi halde baza dairelerce hiikkmedilmediginden ve buna misal olarak ta
Danistay 5. dairesinin 1966/408 karar sayili ilamu ile 10, dairenin 1966/808 karar
sayili ilaminin zikredilebileceginden bahisle igtihadin birlestirilmesi dilcine dair
Ankara Barosu Baskanliginca Danistay Baskanligina gonderilen 2/8/1966 tarihli
ve 587 sayil1 yaza tizerine teskil edilen dosya baskaninin savciligia tevdi edilmis
oldugundan konu ve sorun Danistay Kanununun 45. maddesi uyarica tarafimizdan
tetkik ve miitald olundu.

Gergekten adi gecen kanunun «muhakeme masraflari» matlabi altindaki 103.
maddesi  taraflardan  birinin  istegi {lizerine avukatlik {icretine de
hiikmedilebilecegini ve bunun haksiz cikan tarafa yiikletilecegim agiklamig
olmasima veya bazi dairelerce bu konuda taraflarca istemde bulunuldugu halde
ilamda hiikiim sevk edilmesi ve baza dairelerce bu hususun mezkar gegilmis
olmasi i¢tihadin birlestirilmesini istemege degil, kararin diizeltilmesini istemege
sebep ve konu teskil edebilir.

Su Karar ki igtihadinin belirtilmesi istenen sebep ve konu olarak gosterilen 5.
10. dairelerin s6zii gegen kararlarina iliskin dava dosyalarindaki iddia ve
miidafalarda «muhakeme masraflari» hakkinda istem mevcut oldugu halde
bunlarin birisinden sadece «muhakeme masraflarina ve digerinde ise hem buna ve
hem de avukatlik {icretine hilkkmedilmis olmasi itibar1 ile «avukatlik {icretinin»
muhakeme masraflarinin unsurundan mu ibaret sayilacagi yoksa bundan ayrimi
miitalaa edilecegi ve mesele bu her iki sik yoniinden miitalaa edildigi takdirde de
her iki konuda da ayr1 ayr1 istemde bulunulmadi gerektigi ha*1 de bulunulmadigi
takdirde yalmz istemde bulunulan, konuda mu hiikim sevk edilip istemde
bulunulmayan hususun karara baglanmamasi mu gerekecegi mevzuunda sz
edilen bu kararlarda zimni bir gelisme goriilebilir ise de s6z konusu 5 Ve 10
daireler kararlan da bu hususlarda bu kararlar tartisitlip kanunun 103 iincii
maddesinin mana ve muhtevasinin tayin ve tespiti sadedinde bir birine uymayan
aykirt kararlar ¢ikmis gibi bir durum olmadigindan biz yine de sozii edilen
kararlarin igtihadin birlegtirilmesini gerektirebilecek bir nitelik tasimadiklar
kanisindayiz.

Agiklanan bu nedenlerden 6tiirli de ortada igtihadin birlestirilmesini gerekli
kilan bir durum bulunmadig1 miitalaasindayiz.
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Danistay Igtihatlari Birlestirme Kurulu
Bagkanligina

Ankara Baro Baskanliindan makamlarina yazilan yazida &zet olarak:
Muhtelif dairelerin, 521 sayili Danistay kanununun 103 {incii maddesini farkli
uyguladigi, 6rnegin, 5 inci dairenin 8.2.1966 giin, 964/118 esas sayili karar1 ile
davay: kaybeden davali 800 lira vekalet iicretine mahkim edildigi halde, 10 uncu
dairenin 13.4.1966 giin, 965/844 esas sayili karartyla, davay: kaybeden tarafin
vekalet iicreti diginda sadece mahkeme masraflari ile ilzam edildiginden, igin, 521
sayili kanunun 46 nc1 maddesi uyarinca igtihatlar1 birlestirme kuruluna intikali
istenilmis ve diizenlenen dosya bagkanliklarinca tarafima havale edilmis
bulundugundan ilgili karar ve dosyalar, Bas kanun sozciisiiniin diigiincesi, konu
ve aldkali mevzuat incelendi.

a) Inceleme

Ictihadin birlestirilmesi istegine konu teskil eden Besinci Dairenin 1964/118,
Onuncu Dairenin 1965/844 esas sayili dosyalarmin tetkikinden, T.C.D.D.
Isletmesi Genel Miidiirliigii Aleyhine agilan her iki ddvada da cevap layihalarmin
idare avukat1 tarafindan diizenleyecek verildigi ve bunlarda davanm reddi ile
yargilama giderlerinin davaciya tahmilini istendigi, 5 inci dairece yapilan
durugmada nazari itibare alinarak yargilanma giderleri meyaninda 800 lira
avukathik ticretine de hiikmedildigi, 10 uncu maddesince, avukatlik {icreti
adindaki yargilama masraflarinin karar altina alindig1 anlagilmaktadir.

Anayasanin 122 inci maddesine gore kamu kurumu niteligindeki bir meslek
kurulusu olan gorevleri ile yetkileri 3499 sayili avukat kanununu ile diizenlenen
Ankara Barosunun 521 sayili Danistay kanununun 46 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yazili «ilgilinler arasinda miitalaa edilmesi ve sekil yoniinden bu
kurulus tarafindan yapilan istegin incelenme niteligini tagidig1 agiktir.

Ictihadi birlestirilmesine konu teskil eden karar metinlerinden de anlasilacag:
tizere, zahiren her iki karar arasinda ayrilik veya uyusmazlik bulunmadigi kanun
yollarina basvurulmak sureti ile netice istihsalinin mimkiin oldugu
disiiniilebilirse de, her iki davada davali tarafindan sebekeden talebin ayri Olmasi
bu talepte kullanilan «yargilama giderleri» kavraminin neyi ifade ettigi ve 193
iincli maddenin ne sekilde tatbik edilmesi 1azim geldigi hususlarinin tayini
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ve cikan uyusmazlhigin ictihadin birlestirilmesi yolu ile giderilmesi zaruri
goriilmils muhteva yoniinden de igtihadin bilestirilmesi isteginin yerinde oldugu
kanaatine varilmustir.

521 sayili Danigtay kanununun 103 ncii maddesi, «taraflardan birinin istegi
iizerine, Danistay’da ac¢tigi dava dolayisiyla 6dedigi har¢ kaydiye ve posta
ticretleri bilirkisi incelemeleri, delil tespiti ve kesif i¢in yaptig1 harcamalar ve
Avukat marifeti ile takip olunan davalarda tarifesine gére Avukatlik ticreti haksiz
¢ikan taraf ve davanin kismen kabulii ve kismen reddi halinde bu masraflar
orantili olarak taraflara yiikletilir. Davadan feragat eden veya davay: kabul eden
taraf, muhakeme masraflar1 ve Avukatlik ticreti bakimindan haksiz ¢ikmis sayilir,
«hiikmiinii gevketmis ve bununla eski mevzuatimizda bir sarahat bulunmamasinin
dogdugu netice ve mahsurlar: bertaraf etmek istemistir.

Usul hukuku agisinda muhakeme masraflari, bir dava dolayisiyla 6denen
harglarla o dava sebebiyle yapilan posta masraflarini, muayyen muamelelerin
ifasma iliskin (kesif, bilirkisi incelemesi ve delil tespiti gibi) harcamalar ve
taraflar kendilerini Avukat marifetiyle temsil ettirmisi erse vekalet licretini ihtiva
eder. (1)

(I) Prof. Ilhan E. Postacioglu - Istanbul Hukuk fakiiltesi yaymlar1 No: 203
medeni usul hukuk daireleri genisletilmis ikinci baski sahife 454 ve miiteakip.

Dogent Doktor. Baki Kuru Hukuk Muhakemeleri usulii 1964 sahife 472 ve
miiteakip.

Bu bakimdan usul hukukundan avukathik ticreti, yargilama giderlerinin bir
ciiz’li olarak kabul ve miitalaa edilmektedir. Hukuk usulii muhakemeleri Kanunun
423 ncii maddesinde ve vekalet iicreti, yargilama giderleri i¢inde ve onun bir ciiz’i
olarak sayillmistir. Nitekim Yargitay (2), «hasina yiikletilecek vekalet ticretinin
muhakeme masraflarindan madut oldugu Hukuk usulii muhakemeleri kanununun
423 {incii maddesinin altinci bendinde agik¢a kaydedilmis olmasi muvacehesinde
vekalet ticretini diger muhakeme masraflarindan ayirmaga kanunen imkan
olmadig1 »m kararinda belirtmistir.

521 sayilh Danistay kanununda 103 {incii maddenin kenar baslhigmna
«muhakeme masraflart unvanmi verilmis ve madde metininde de muhakeme
masraflarinin nelerden ibaret Oldugu sayilmakla be-
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raber bu masraflara bir istek vaki oldugu takdirde hitkmedilebilecegi belirtilmistir.
Gergekten bu maddeye ait tasarinin Hilkiimet gerekcesinde de (3),» bu
tereddiitleri 6nlemek maksadi ile 102 nci madde sevk edilmis ve istek halinde
muhakeme masraflarina ve bunlar meyaninda sayilmasi gereken Avukatlik
ticretine hitkkmedilmeli kabul olunmustur,» denilmekle, konunun usul hukukunu
benimsedigi tarzda anlasildigimi kendiliginden ve acik¢a ortaya koymus
bulunmaktadir.

Muhakeme masraflari, bir ddva sebebiyle yapilan muhtelif muamelelere ait
harcamalar1 kapsadigina ve 103 iincli maddede bu esasi benimseyerek sevk
olduguna gore, muhakeme masraflarinin hasma yiikletilmesi yolunda vaki istegin,
hukuki yardim avukatla yapilmigsa avukatlik iicretini de kapsamas1 icap eder aksi
diistincenin kabulii harg, posta ticreti, bilirkisi incelemeleri delil tespiti ve kesif
icin yapilan harcamalarin ve avukat marifetiyle takip olunan davalarda avukatlik
ticretinin ayr1 ayri belirtilerek istemesi neticesini tevlit eder ki, kanun (2) Yargitay
biiyiik genel kurulunun 29.5.1957 giin ve 4/16 sayili igtihadi birlestirme karan.

(3) Millet Meclisi, Dénem 1. Toplam 2. S. sayis1 369. sahife H koyucunun
bdyle bir sonucu arzulamadigi asikardir. Bir seyin tamamina miiteveccih istegi o
seyin ciiz’alerini de kapsadiginda tereddiit edilmez.

b) Sonug

Yukarida arz ve izahina ¢alisildigi {izere, bir davada, dava dilekgesi veya
cevap layihasi ile yapilan yargilama giderlerine miiteveccih istegi. 521 sayili
Danistay kanununun 103 iincii maddesinde 6n goriilen biitiin harcamalar1 ve bu
arada Avukatlik ticretini kapsadigi Avukat marifetiyle takip olunan davalarda
yargilama giderlerinde ayr1 ve miistakil bir istege liizum kalmaksizin avukatlik
iicretini de haksiz ¢ikan tarafa yiikletilmesi lazim gelecegi, ve igtihadin 5 inci
dairenin mezkilir karan dairesinde birlestirilmesinin mevzuata uygun diisecegi
kanaat ve miitalaasiyla keyfiyeti ictihatlar1 Birlestirilmesi kurulunun takdirlerine
saygl ile arz ederim.

Raportor Uye
Ahmet Boyacioglu
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DANISTAY iCTiHADI BIRLESTIRME KARARI

Ozeti: Danistay’da goriilen bir
davada taraflardan  birinin
muhakeme masraflarinin karsi
tarafa  yiikletilmesi yolunda
yaptig1 istegin, o dava avukatta
takip olunmugsa, avukathk
icretini de kapsayacag1
hakkinda.

Ankara Barosu Bagkanliginin 2.8.1966 giin ve 587 sayili yazist ile 521 sayih
Danigtay Kanununun 103. iincii maddesinin uygulanmasina iligkin olarak
Danistay Besinci Daire’nin 8.2.1966 giin, E- 1964) 118, K-1966/408 sayili
Danistay Onuncu Daire’sinin 13.4.1966 giin, E-1965/844 K-1966/808 sayili
kararlar1 hasil olan igtihat aykirihigmnm giderilmesi i¢in Danistay Birinci
Bagkanligina bagvurulmasi, Birinci Bagkanlik¢a 521 sayili Danistay Kanunu’nun
46 nc1 maddesi uyarinca igin igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’na havale edilmesi
iizerine, ilgili karar ve dosyalar Baskamin sozciisii 'niin diigiincesi Raportor
Unye’nin raporu, konu ile alikali mevzuat, Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu’nca
incelenerek geregi diigiiniildii:

Yapilan miizakereler sonunda, igtihadin birlestirilmesine konu teskil eden
kararlarin, yargilama gideri terimine ve 521 sayili Danigtay Kanunu’nun 103 iincii
maddesi hiikkmiine ve bu maddenin muhakeme masraflarina hitkmolunabilmesi
icin varligini ongodrdiigi istegin siimullii ve muhtevasina farklt manalar vermesi
bakimlarindan sozii edilen kararlar arasinda uyusmazlik goriildiigiinden bunun,
ictihadin Dbirlestirilmesi yolu ile giderilmesi liizumuna oygokluguyla karar
verildikten sonra igin esasi incelendi:

Usul Hukuku agisinda yargilama giderleri, bir dava dolayisiyla ddenen
harglarla o dava sebebiyle yapilan posta masraflarini, muayyen muamelelerin
ifasina iligik (kesif, bilirkisi incelemesi ve delil tespiti gibi) harcamadan ve taraflar
kendilerini avukat marifetiyle temsil etmislerse avukatlik ticretini ihtiva eder.
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T.C,
DANISTAY
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
Esas No: 1966/43
Karar No: 1967/1

521 sayili Danistay Kanunu'nun «yargilama usullerinne ait Besinci
Boliimii’niin Muhakeme Masraflari «karar baghigmi tagiyan 10. maddesinde,
Danistay’da acilan bir dava dolayisiyla 6denen harg, kaydiye ve posta ticretlileri
ile bilirkisi incelemeleri, delil tespiti ve kesif i¢in yapilan harcamalara Ve avukatla
takip olunan davalarda tarifesine gore verilecek avukatlik icreti, muhakeme
masraflar1 ol arak sayilmis ve bu masraflarin bir istek vaki oldugu takdirde karar
altina acinacag belirtilmistir. Kanun Koyucu maddeyi bu sekilde sevk etmekle,
konuyu ayr1 paralelde ve usul hukukunun benimsedigi tarzda ele aldigini agik¢a
ortaya koymus bulunmaktadir. Diger taraftan ayr1 maddede 6ngoriilen «Davadan
feragat eden veya davayi kabul eden taraf, muhakeme masraflari ve avukatlik
iicreti bakimidan haksiz ¢ikmis saydir» yolundaki hiikmii, yargilama giderlerine
ait bir istegin siimul ve muhtevasini tayin Ve tarif i¢in sevk edilmis olmayip,
feragat ve kabul halinde yapilacak muameleyi gostermek maksadiyla tanzim
olunmustur. Bu bakimdan, 103 {incii maddede feragat ve kabul miinasebetiyle
«muhakeme masrafi ve avukatlik iicreti» kararlarda bulunacak hususlar
diizenleyen 91 inci maddenin (F) fikrasinda da «muhakeme masraflart vekalet
ticreti» sozlerinin yer almis olmasi keyfiyetini, avukatlik ticretini yargilama
giderleri, disinda ve miistakil bir varlik olarak kabul i¢in gegerli saymaya imkan
yoktur.

Sonug: Bir davada dava dilekgesi veya savunma ile yapilan yargilama
giderlerine miiteveccih istegin, 521 sayili Danistay Kanunu’nun 103 {incii
maddesinde 6ngoriilen biitiin harcamalart ve bu arada avukatlik ticretini de
kapsadigindan avukat marifetiyle takip olunan davalarda yargilama giderlerinden
ayr1 ve miistakil bir istege liizum kalmaksizin avukatlik ticretinin de haksiz ¢gikan
tarafa yiikletilmesi ve 103 {incii maddenin bu yolda anlagilmas1 1azim gel-
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digine ve igtihadin Besinci Daire’nin 8.2.1966 giin ve E-1964/118, K-1966/408
say1li karan veghile birlestirilmesine 21.1.1967 giiniinde tigte iki cogunlukla karar
verildi.

Danistay Bsk.
Kiza Goksu

12 Daire Bsk.
Celal Goydiin

Uye
Nah it Hatipoglu

Uye
Yeredog Kisioglu

Uye
Mehmet Yigiter

Uye
Kagit Tartan

Uye
Muhterem Sumnu

Uye
Ahmet Boyacioglu
Uye
Gafur Soylu

4. Daire Bsk.,
Kemal Berkem

10. Daire Bsk.
Ihsan Olgun

8. Daire Bsk.
fhsan Arar

Uye
Yusuf Yar dar

Uye
Fuat Arini

Uye
1 Ahmet Akbil

Uye
Fahrettin Oztiirk

Uye
Zahit Candarli

Uye
Kéazim Yenice

6. Daire Bsk.
Muzaffer K. Oglu

5. Daire Bsk.
Sait Koksal

Uye
Hifz1 Tz

Uye
Adil Diindar

Uye
Fehmi Gilirpinar

Uye
[brahim Kolo

Uye
Turgut Baskaya

Uye
Stikran Erstimer
Uye

Turgut Giinalp
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T.C.
DANISTAY
Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu
Esas No: 1966/43
Karar No: 1967/1
MUHALEFET SERHI

X —(521 say1l1 Kanununun 45 inci maddesinde (igtihatlar1 Birlestirme Kurulu
Dava Dairelerinin veya Dava Daireleri Kurulunun kendi kararlar1 veya ayr1 ayrt
verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik gorildigi ................
takdirde Birinci Baskanin havalesi {izerine Baskamin sozciisii diisiincesi
alindiktan sonra isi inceler ve lizumlu goriirse igtihadin birlestirilmesi..........

hakkinda karar verir) hitkkmii yer almis bulunmaktadir. Kanunun bu agik hitkmiine
gore ictihadin birlestirilmesi ve degistirilmesi i¢in kararlar arasinda aykirilik veya
uyusmazlik bulundugunun tespiti iktiza eder. Halbuki tevhidi igtihata konu
yapilan kararlar arasinda aykirilik ve uyusmazligin varligi agik ve secik olarak
belli degildir.

Soyle ki:

Danigtay Besinci Dairesinin 8.2. 1966 giin ve 1964/118 esas sayili kararinda
Kanunla belli edilen 90 giinliik miiddet gectik ten sonra 9.1.1964 tarihinde agilan
davanin siire agimi bakimindan tetkik kabiliyeti bulunmadigindan reddine ve 800
kurus ilan harcindan geri kalan 550 kurusunda davacidan alinmasina 96 kurus
muhakeme masrafi te 800 lira vekalet ticretinin davaliya verilmek {izere davacidan
tahsiline 8.2.1966 tarihinde oybirligiyle karar verildi’) denildigi halde,

Danigtay 10. uncu Dairenin 13.4.1966 giin ve 1965/844 esas sayili kararinda
(e D:vali idareden celp ve tetkik edilen gizli tezkiye
varakalarmi havi sahsi iglem dosyasina gore davacinin 5434 sayili kanunun 39
uncu maddesinin (B) fikrasmna gore emekliye sevk edilmesinden mevzuat
hiikiimlerine aykirilik arz eden bir cihet bulunmadigindan mesnedi olmayan
davanin reddine ve 800 kurus ilam harcindan geri kalan 550 kurusunda davacidan
alinmasina ve 1125 kurus muhakeme masrafinin davaliya verilmek iizere
davamdan tahsiline............ karar verildi.) denilmigtir.
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Bu iki karar arasinda ne esas, maksat, konu ve sekil bakimindan ve ne de
netice hiikiim bakimindan bir aykirilik veya uyusmazlik goriilmedigi gibi her iki
kararda da ihtilafli konular arasinda bir benzerlik dahi miisahede edilmemektedir.

Ote yandan varlig1 kabul edilerek ictihadin birlestirilmesine gidilen -iicreti
vekalet- hususta da iki karar arasinda bir aykirilik ve uyusmazlik
goriilmemektedir.

Filhakika, Danistay Besinci Dairesi/96) kurus muhakeme masrafi ile 800 lira
vekalet iicretinin davaliya verilmesine hiikiim etmis ise de bunun nedenleri belli
degildir. Davali idare muhakeme masrafi talep etmis ve bu istek, 521 sayili
Danigtay Kanununun 103 {incii maddesine gore ticreti vekaleti de kapsadigi 5 inci
Daire Heyetince kabul edilerek 800 lira avukatlik iicreti verilmesi yoluna mu
gidilmistir, yoksa davali idare muhakeme masrafindan ayr1 olarak iicreti vekalette
mi istemis ve ona gore hiikim edilmistir. Bu husus kararin metininden
anlagilmamaktadir.

Danistay 10 uncu Dairesinin kararanda ise icreti vekalet hakkinda her hangi
bir kayit yoktur.

Davali idare muhakeme masrafi ve iicreti vekalet talep etmis midir? Yoksa
yalniz masrafi muhakeme istemis oldugu igin iicreti vekalet hitkmedilmemis ve
bu suretle 521 sayili kanunun 103 {incii maddesinin 5 inci Daire heyetinin anlayis
ve uygulayisi hilafina bir tavzimi kabul etmistir. Karar metininden bu husus
anlagilmamaktadir.

Davali idare ticreti vekalet bakimidan kararin diizeltilmesi i¢in bir istekte
bulunmadigindan Danigtay Kanununun 103 iincii maddesinin 10 uncu Daire
heyetince ne sekilde anlagildig1 ve uygulandigi vuzuha kavusmamis ve zikredilen
kararlar arasindaki aykirilik veya uyusmazlik meydana ¢ikmamistir.

Nitekim karar metl'illerinden aykirilik ve uyusmazligin mevcudiyeti
anlasilmadigindan Raportor bu kararlara ait ihtilafin islem dosyalarinin tetkikine
ihtiyag¢ duymus ve sozii edilen davadarin raportorleriyle temasa gegmis bulundugu
miizakere sirasindaki beyanindan anlasilmistir. Bu da kararlardan anlagilamayan
aykirihik ve uyusmazhigi bulmak icin her iki dava dosyasindaki davali
savunmalarmim halbuki 521 sayili Kanunun miinhasiran kararlar arasindaki
aykirilik veya uyusmazIligin igtihadin birlestirilmesi yolu ile giderilmesine cevaz
vermistir.
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Diger taraftan ictihatin su veya bu sekilde birlestirilmesi icin yapilan
miizakere sonunda verilecek kararin kapsamlar1 diginda ve bunlardan ayr1 olarak
bir tevhidi igtihat karan meydana ¢ikacaktir.

Bu karar, esasen aralarinda aykirilik ve uyusmazlik bulunmayan ve iddia
edildigi gibi varsa bile agik ve se¢ik olarak goriilmeyen miibayetin izalesine degil
521 sayili kanunun 103 {incii maddesinin ne sekilde anlagilmasi ve uygulanmasi
gerektigini ve binetice maddenin tefsirine gidilmesi gibi arzu edilmeyen ve
Anayasanin tecviz etmedigi bir sonuca miincer olacaktir.

Hal bdyle olunca ve ortada icreti vekaletin muhakeme masraflar kapsamina
girip girmedigi hususu 521 sayili kanunun 103 iincii maddesine gore miitalaa ve
ayr ayri neticelere varildigi sarih ve kesin olarak anlasilmamus iken s6zii edilen
iki karar arasinda aykirilik veya uyusmazdik bulundugu farz ve kabul edilerek
ictihadin birlestirilmesi yoluna gidilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Bu nedenlerle ¢ogunluk kararina karsiyiz.

10. Daire Baskam Uye Uye
ihsan Olgun Mennan Yigiter Zahir Candarh
Uye Uye Uye
Turgut Baskaya Siikran Ersiimer Mehmet Varinli
Uye Uye
Behcet Dogangiiliic Ali Riza Alpaslan
T.C.
DANISTAY

Ictihatlar Birlestirme Kurulu
Esas No: 1966/43
Karar No:—1
MUHALEFET SERHI

xx— Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 423 maddesinde, masarifi
muhakeme agagida beyan olan seylerdir. Denildikten sonra 6 nci1 fikrada «davanin
ehemmiyetine gore kanunu mucibince takdir olunacak vekil iicretlerin»nden bahis
olunmustur.
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Bilahare, vekalet {icreti muhakeme masraflarindan madut olmakla ayrica
talebe lizum yoktur. Yolunda igtihat teessiis etmistir.

Ancak 521 sayili Danigtay Kanunu 103 tincii maddesiyle masarifi muhakeme
ve lcreti vekalet hakkinda ayri hiikiimler getirmis bulundugundan Danistay’da
acilan davalarda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun yukarrya alman
hiikiimlerinden ve bu hususta tebelliir eden igtihattan bahis edilmesi imkani
kalmamis bulunmaktadir.

Esasen sarih bir metin bulmadikca Idarf yargrya taalluk eden konularda usulii
hiikiimlerin manalandirilmasinda ve uygulanmasinda idare Hukuku genel esas ve
Olgiileri icinde kalmmasi ve Hukuk Usulii yargilama giderlerinden su
anlagilmaktadir yollu diisiincelerle Danistay Kanununun 103 tincii maddesinin
tesrih ve tasrih edilmemesi gerekli bulunmaktadir. Danigtay kanununun 103 iincii
maddesini bu goriisle inceledigimiz zaman {icreti vekalet hakkinda agik hiikiim
bulundugu ve ancak taraflardan birisi muhakeme masraflarindan ayri olarak {icreti
vekalet istedigi takdirde bu hususun hiikiim altina alinmasi iktiza ettigi neticesine
varilmaktadir.

Danigtay Kanununun 103 {incii maddesinin matlabi muhakeme masraflar
olmasina ragmen metinde bu terim tarif edilmemis ve hatta bu terime bilinci
fikrada yer dahi verilmemistir.

Yalniz haksiz ¢ikan tarafa yiikletilecek harcamalar ve ticretler teker teker ve
bu arada Avukatlik {icreti de zikredilmis, fakat bunlarin tiimiine birden
«muhakeme masrafi» olarak adlandirilmaga imkan verecek bir ifade
kullanilmamigtir. Miinhasiran redde matlabinin muhakeme masraflari olmasi «bu
sonucu degistirmez. Ayrica 103 iincii maddenin ikinci» fikrasinda davadan feragat
eden veya davayr kabul eden taraf muhakeme masrafi ve avukatlik icreti
bakimindan haksiz ¢ikmis sayilir» demek sureti ile avukatlik ticretinin muhakeme
masrafi terminin siimulii disinda birakildigi ve bunu miistakilen miitalaa edildigi
acikca gosterilmistir. Ayni kanunun 91 inci maddesinde de «kararlarda, sirast ile
asagidaki hususlar bulunur» denildikten sonra «F» fikrasinda muhakeme
masraflar ile vekalet iicreti yan yana, ayri ayri zikredilmistir. Bu hiikiimler
avukatlik ticretinin, muhakeme masraflari terimi siimulii dahilinde olmadigini
terimin vekalet ticretini kapsayan bir manada kullanilmadigini gostermektedir.
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Bu itibarlarla taraflardan biri Avukatlik ticretinin diger tarafa yiikletilmesini
istiyorsa, bunu muhakeme masraflarindan ayri olarak agikta talep etmesi gerektir.

Igtihadin bu yolda birlestirilmesi icap ettigi diisiince ve miitalaas: ile
¢ogunluk kararin amuhalifiz.

10. Daire Baskan1 Uye Uye
Thsan Olgun Turgut Baskaya Siikran Ersiimer
Uye Uye
Mehmet Varinli Behget Dogangiilii¢

Not: (I) Muhakeme masraflarina ait inceleme raporu Danistay iiyelerinden Sayin
Ahmet Boyacioglu tarafindan hazirlanmustir.
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Miiessir Haberlesme
Hiiseyin Ragip Ugural
Giris
Tarif ve mana
Haberlesme islemenin unsurlari
Haberlesme ve teskilatta verim
Haberlesme kanallari
Haberlesme Cevresi
Sonug
Uygulama (hareket saglayan raporlarin yazilmasti).
MUESSIR HABERLESME
| - Giris
idare:
Belli bir isi bagsarmak i¢in kaynaklarin kullanilmasidir.
Haberlesme:
Insanlar arasinda bir ulastirma sistemidir.

Bir insanin idarede ki basaris1 haberlesme ile orantilidir, idareci aslan ile
istleri ile haberlesmeyi iyi yapmakla basariya ulasir. Basarisiz idareci
haberlesmeyi iyi yapmayan idarecidir.

Insanlar muayyen ifayd1 olan kimselerdir. Hepimiz bir itiyada sahibiz.
Profesorler, idareciler haberlesmede konusma yolunu segerler. Biirokrat idareciler
haberlesmede mektuplagmay1 segerler.

Konuya gore haberlesme sistemi secilir. Idarede basar1 gayeye ve mahiyete
en uygun haberlesme sistemini segmektir.
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Idarede faydalanilan haberlesme sistemlerini iki grupta toplayabiliriz.
1 —Yazili haberlesme
2 — So6zlii haberlesme

I — Yazili haberlesmede kanim, tiiziik, talimatname ve rapor sira ile gelir.
Brosiir ve biiltende haberlesme vasitasidir.

Beyaz kagt iizerine diigen biitiin semboller yazdi haberlesme gekline girer.
So6zIi haberlesme goyle siralanabilir. (Konugma)

a. iki sahis arasinda toplant:

b.  Grup toplantisi

C. Radyo kanal1 ile duyurma

d. Parlamentoya duyurma

Biitiin bu haberlesme sekilleri igsine gore kullanilmak {izere ortaya ¢ikmigtir.
Gayeye en uygun haberlesme sekli kullanilir. idarenin hatas1 alistig1 haberlesmeyi
tercih etmesidir, idareci tek ve aligilan bir haberlesme sistemine bagl kalirsa
basar1 kazanamaz. Odasindan ¢ikmayan idareci basarisiz idarecidir.

Haberlesmede talimat bir isin yapilmasi bakimidan yol' gosterici bilgi
vermektir. Sartlar daima degistigi i¢in talimatlar kitap seklinde olmamalidir.
Bunlarin degisecek formda hazirlanmasi uygun olur, talimat klasor seklinde
olmalidir.

Ozet olarak: takip edecegimiz yol pek coktur. Marifet gayeye en uygun yolu
akliselimse gore segmektir. Akilli i bir tek yolu segmek degildir.

Su halde bir idareci iyi haberlesmeyi yaptigi miiddetge iyi bir idarecidir.
Miiessir idare ile anlamdas olan miiessir haberlesme nasil yapilir?

1 — Tarif ve mana:

Memleketinizde haberlesme alaninda goriisme yapilirken karsilagilan bir
problem, diger baz1 memleketlerde haberlesme terimine akdedilen genis manay1
Tiirkgede tam olarak kapsayarak ifade eden
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bir kelimenin olmayisidir. Haberlesme islemi denilince memleketimizde
genellikle, telefonla telgrafla, mektupla mesaj géndermek veya diger her hangi bir
vasita ille haber alis verisi yapmak gibi dar bir anlam ¢ercevesinde diisiiniiliir. Her
ne kadar biitiin bunlar bir haberlesme iseler de, egitim filmleri, radyo, televizyon,
dersler, konferanslar, 6gretici semalar, grafikler, afigler vs. gibi bircok haberlesme
vasitas1 daha mevcuttur.

Bununla beraber, haberlesmenin incelenmesi; mesajlarin gonderilmesi igin
lizumlu kanallarla vasitalardan ¢ok daha fazl a konu ile ilgilidir. Arastirma,
haberlesmenin oldukg¢a karigik bir islem oldugunu gdstermis olup, mesajlari;
alicilarina ulastirma isinin psikolojik, sosyolojik ve kiiltiirel cephelerine ¢ok
dikkat sarf edilmektedir.

Tiirke de «Haberlesme» olarak karsiligini verdigimiz «Cominication»
kelimesi, Latince ‘de «miisterek kilmak» anlamima gelen «Comminicare»
fiilimden ¢ikar ve manalari insanlar arasinda miisterek kilma islemi diye tarif
edilir.

Haberlesme faaliyetlerimizin ¢ogunda sembollerden istifade ederiz. Kelime
teskili i¢in alfabetik semboller kullaniriz. Birgok ilmi meselelerde haberlesmemizi
yaparken matematik semboller ve formiillerden istifade ederiz S. em bolleri o
kadar sik ve fazla kullaniriz ki bazen mananin; hakikatte semboliin bizzat i¢inde
bulunmadigi keyfiyetini unuturuz. Mesajimizin alicisina yoneltilmis sembollerin
manasina alict kendi sahsi tecriibesine gore gelistirmelidir. Diger bir deyisle
evveld kayragin (gondericinin) kafasinda muayyen bir fikir veya mana,
mevcuttur. Kaynak bu fikri iletmek isterse, genellikle fikri sembol selfinde temsil
eden bir mesaj gonderir. Bazen so6zli ve yazili bir lisan seklinde semboller, bazen
bir jest, bazen de ses tonu kullanilir. Bazi durumlarda siikit bile manaldir ve
haberlesmeyi saglar. Mesaj aliciya ulasinca, alici, sembol halindeki bu mesajt
kendi tecriibesi tahtinda sembol durumundan ¢ikarir. Evye tefsir eder ve nihayet
bu islemi yaparken de kendi manasim getirmis olur. Bu kademe, haberlesmede en
fazla giicliigli doguran sathadir. Cok zaman, bir haberlesme isleminde alic1 ile
kaynak arasinda mevcut olmasi gereken miisterek tecriibe sahalarindan alici o
kadar yoksundur ki mesaji dogru bir sekilde tefsir edemez. Ve haberlesme
bozulmus olur.



33

Miisterek (ayr1 manalarin) gelismesinin basladig1 miisterek
Tecriibe Sahasi.

Eski haberlesme anlayis1 haberlesme isleminde bilgi iletilmesine 6nem
verirdi. Halbuki yeni anlayista maharetlerin haberlesmesi de ¢ok 6nemlidir. Keza
haberlesme problemlerinin dikkatle ele alinmasinda haberlesme vasitast ile
davraniglarin degistirilmesi hususu da eskiden beri ihmale ugramistir. Bu husus
artik devlet tesekkiillerinde, hususi sektérde ve egitici haberlesme programlanilan
dikkate acinmasinda iizerinde durulmasi gerekli ¢ok onemli bir diisiince haline
gelmistir.

11l — Haberlesme isleminin unsurlari:

Haberlesme bir islem olduguna gore igerisindeki unsurlari incelemek
gerekir.

Haberlesme isleminde su dort unsur vardir.

HABERLESME iSLEMi

KAYNAK |, | HABER |,| KANAL | _,| ALICK

Bu dert unsur biitiin haberlesme islemlerinde mevcut olup, bir tanesinin
gerektigi sekilde dikkate alinmamasi, yapidan haberlesmenin diigmesine
sebebiyet verir. Meseld bir haberlesme isleminde eger kaynak (gonderici)
haberlesme mevzuunu iyice incelemezse, fikirlerini karsi tarafa aktarmada
basgarili bir ig yapamaz.
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IKINCI olarak; gonderilecek mesaj (haber) da dikkatle diisiiniilmemisse
veya tertip edilmemisse haberlesmede basarisizlik olmasa ihtimali vardir.

UCUNCU olarak; fikirlerimizi kars: tarafa naklederken en miiessir olan
kanali segmedigimizden dolay1 ¢ok zaman haberlesmemizden iyi neticeler
alamayiz. Bazen sifahi haberlesmeye ¢ok fazla giiveniriz. Bilhassa derslerinizi
verirken fikirlerimizi kars1 tarafin goziine hitap edecek sekilde bir takim uygun
vasitalar kullanarak canlandiracagimiz yerde, daha ¢ok sadece konusma yolu ile
haberlesmemizi yapma temayiiliinii gosteririz.

Ekseriya bir ka¢ kanal kullanmak suretiyle haberlesmemizde fikirlerimizi
takviye etmemizin gerekli oldugu yerlerde bir kanal kullaniriz. Mesela, bir derste
izah ettigimiz malzemelerin hakikilerini de bizzat gosterirsek, ders ¢ok daha canli
ve tatbiki olur: Cok zamanlar bir seyin ne oldugunu gayet iyi bir sekilde bildigimiz
halde onun gosterilip 6gretilmesinde basarisizliga ugrariz.

DORDUNCU olarak; haberlesmede rastlanan basarisizhgm en biiyiik
kaynaklarindan birisi de, haberlesme isleminde dordiincii unsuru teskil eden
alicinin ihmal edilmesidir. Cok zaman, mesajimizin tasarlanan alicisiin konu
hakkinda mevcut bilgisinin ve maharetlerinin neler oldugunu, kaynagi ve onun
programina kars1 davraniginin nasil oldugunu ve nihayet sosyal ve kiiltiirel
bakimdan ge¢mis tecriibelerinin nelerden ibaret oldugunu 6grenme isini ihmal
ederiz. Biitiin bu faktdérler mesajimizi almasi bakimindan alicimizin istek ve
kabiliyetini etkilendirir.

Yapmig oldugumuz haberlegsmelerin ¢ogu 2 yonlidiir. Kaynak olarak,
mesajimizi bir aliciya iletir i1l etmez, kendisinin buna karsilik sormak istedigi bir
sorusu veya ifade etmek isteyecegi bir goriisii mevcut olabilir. Boylece alict,
kaynak durumuna girmis olur. Konferanslarda, gayri resmi gériismelerde ve Idari
toplantilarda haberlesmenin gidisli doniislii olmasi bilhassa 6nemlidir.

iKI yonli  haberlesmenin incelenmesinde ortaya ¢ikan bir ifade
«haberlesmenin sihhatini kontrol etmek i¢in alicidan kaynaga dogru olan geriye
dogru bir akim» dir. Bu ifadenin manasi sudur: Haberlesme yaptigimiz diger
kisilerin sorularini, fikirlerini ve goriislerini dinlemek igin, kendi fakirlerimizin
agtklanmasina ayirdigimiz zaman, ¢ok zaman ayirmaliyiz. Gerekli zamani bu
faaliyete hasredip bu isi
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yaparsak haber esmeye calistigimiz grubun bilgisi, mahareti ve davranisi
hakkinda daha teferruath bir sekilde malimat ediniriz ve bu «alicidan kaynaga
olan geriye dogru bir sekilde akimy» daha iyi haberlesme yapmamiz bakimindan

bize yardimci olur.
LIDERLIK VE HABERLESME Yiz Yaze ‘I
ﬁoP lan f ll ar I

[Muktedic Lidertik
1Yi Konugmd

Mektup ve MokTiralar
{Raporlar )
Wiak Grep Teplantilar:
Editim }
[Corme-isitme £6T. vA
(Yagmlar

l;sir'i Haberlesme l

IV — Haberlesme ve Teskilatta verim:

Dir tegkilatta iyi bir lider miiessir bir haberlesmesi olmalidir. Zira lider olarak
vazifelerini ancak sadece haberlesme yerine getirmenin ve fikir miibadelesini
gelistirmenin bazi teknikleri ve vasitalari sunlardir:

HABERLESME KANALLARI
DAHILI HARICI

l—gst uarc Kademesi | Hizmetlen Fay dalananlay

(Musteriler)
\\4 { Halk

§Dnmuul
gemm—me—=a il Difcr Teskilat lar ve
=Y A Dakanhklar
G| Ystay Kanal R
b Ha ki met
= L in-.nef Meclisi
Memaurlar j




36

V  — Haberlesme kanallari:

Bir teskilattaki haberlesme problemlerinin incelenmesinde, teskilatin
biinyesinde verimli bir sekilde vazife goérmesi gereken bir takim haberlesme
kanallarmin personelce iyi bilinmesi faydalidir.

HABERLESME KANALLARI
Bu sema evvela dikkatli dahili haberlesmenin muhtelif yoniine ¢ekmektedir:

@) Ust idare kademesinden bircok ara kademelerden gectikten sonra
yerine getirilmek iizere emirlerin ve direktiflerin memurlara nakil edilmesine
hizmet eden yukaridan asagiya dogru olan kanal

(b) Geregi yapilmak tizere dileklerin, fikirlerin ve davraniglarin iist idare
kademesi seviyesine nakledildigi agagidan yukariya dogra olan kanal

(©) Ayt sorumluluk seviyesinde olan Idari ve nezaretgi personele
miisterek problemlerini goriigmek iizere bir araya gelmek imkanlarini saglayan
yatay kanal meseld vazifeleri ne olursa olsun, ustabagsilarinin, beseri
miinasebetlerle ilgili birgok miisterek problemleri vardir. Ayri sey nezaretgiler ve
orta idare kademesi mensuplar1 i¢cin de bahis konusudur. (Bolge Valileri
Toplantis1))  Yukarida  belirtilen  haberlesme  kanallar1  konusunda
memleketimizdeki genel goriis, asagidan yukariya dogru olan haberlesme kanalini
ihmal edildigi merkezindedir. Bu durumun anlasilmasindan dolayi, resmi ve
hususi tesekkiillerde dilek kutusu sistemine gittikce daha fazla Onem
verilmektedir.

Dabhili haberlesme kanallarina ilaveten teskilatlar genellikle:

a. Temin ettikleri hizmetlerinden istifade eden kimselerle (miisterilerle)
b. Halk ile
C. Diger teskilat ve Bakanliklarla

¢. Hiikiimet ve Millet Meclisi ile

Harici haberlesmelerini saglayacak kanallara da sahip olmalidirlar.
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VI — Haberlesme Cevresi

Burada bir teskilatta haberlesme konusunda en 6nemli hususun, teskilattaki
haberlesme ¢evresi veya atmosferi oldugunu zikretmek gerekir. Acaba teskilatta,
haberlesmenin biitiinii ile énemli oldugu hakkinda bir anlayis varandir? Keza,
yine teskilatta, idari ve isletme teamiillerinin gelistirilmesi ile ilgili fikirlerin
istekle karsilanacagini ve mensei itibariyle hangi kisim ve memurlardan gelirse
gelsin uygun bir sekilde dikkate alinacagna dair bir anlayis mevcut mudur?
Miiessir haberlesmeyi saglayan atmosferin gelistirilmesi tist idari kademesinin
basl basina bir sorumlulugudur; zira teskilattaki haberlesmenin genel tonu ve
seklini bu grup tayin eder.

Vil — Sonug

Bir teskilatin kendi biinyesindeki haberlesme problemlerini tetkik etmesi
amaci ile bir seri toplanti yapmasi halinde asagidaki {i¢ soru gorlismelere yon
vermek bakimindan faydali bir hareket noktas1 olur:

Bir teskilat igin haberlesme ve tanitma mevzuunda kendi kendini kontrol.
1. Teskilatinizdaki haberlesme ve tanitma sistemi,
Uygun usullerle haberlesmeyi

a
b. Gerekli miktarda haberlesmeyi,

C. Liizumlu yerlerde haberlesmeyi,
d. Uygun zamanda haberlesmeyi temin ediyorum?
2 Teskilatimizdaki liizumsuz, yetersiz ve fuzuli haberlesmeyi nasil

bertaraf edebilirisiniz?

3. Teskilatimizda siz ve meslektaglarimiz, haberlesme sisteminizi nasil
daha faydali, verimli ve yeterli yapabilirsiniz?

Eger bu sorular samimiyetle dikkate alinirsa, genellikle, halledilmesi gerekli
baz1 haberlesme problemlerinin ortaya koyarlar.

VI — Uygulama:

Harekat saglayan raporlarin yazilmas, tesirli raporlarin yazilmasi
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Simdi idari uygulamada en ¢ok faydalanilan yazili haberlesme raporlarin
yazilmasini inceleyelim «hareket saglayan rapor yazmak» yahut «tesirli rapor
yazmaky» karsimizdakileri bir mesele {izerinde belli bir tarzda diisiinmeye sevk
etmek veya ckseriya oldugu gibi, onlarin o mesele ile ilgili bir harekete
gecmelerini saglamak {izere rapor yazmaktir.

Esas olarak bir rapor, fikirlerimizin muntazam ve mantiki bir metotla takdimi
demektir. Miiessir bir rapor yazmak isterseniz, meselenizi mantiki ve sistemli bir
esas tahtinda ele almamiz gerekir. Bazen fikirlerinizi resmetmek suretiyle
canlandirmanizin da faydasi olur. Bir goriise gore rapor yazma ile ilgili alt1 iglem
vardir.

1 Konuyu segmek
2 Okuyucuyu segmek
3. Bilgi arastirmak
4 Bilgileri degerlendirmek
5 Fikirleri tertiplemek
6. Raporu hazirlamak.
RAPOR HAZIRLANMADA ANA PRENSIPLERIN OZETi

Yukaridaki agiklamalarin 15181 altinda, denebilir ki bir rapor, 6zel bir gaye
i¢in belli bir grup sahis tarafindan kullanilacak olan maliimat veya tavsiyelerin
nakil demektir. Basarisi, tahakkukunu saglayacagi sartlar1 yerine getirmesi i¢in
maharetle planlanmis olmasina baghdir. Okuyucunun zamanindan tasarruf
etmesini ve esas fikirleri kolaylikla ve sasirmadan alabilmesini miimkiin
kilmalidir.

Raporlarin kisitmlarimin vazifeleri:

Raporun muhtelif kisimlarinin fonksiyonlari, genellikle olduk¢a standart bir
hale gelmistir.

Bas sayfa:

Bag sayfa konuyu ve miimkiin mertebe raporun mahiyetini bildirir. Keza
raporun miiessir bir sekilde tertip edilmig ismi, yazarinin
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ismi, raporun kendisine yazilmis oldugu sahsin, sahislarin, teskilatin veya dairenin
ismi, tarih ve referans veya dosyalama i¢in 1azim olabilecek maliimat bas sayfada
yer alir.

Ozet Kismu:

Ozet kismi raporun ¢ok kisaltilmig bir 6zetini verir. Keza raporun gayesini,
varilan neticeleri, yapilan tavsiyeleri agiklar. Metnin ilk sayfasindan 6nce konulu
ve miimkiin olan durumlarda tek bir sahife halindedir.

Muhteva Listesi Kismi:

Muhteva (i¢indekiler) listesi okuyucuya bir bakista teferruath bir sekilde
raporun tertip ve yapi seklini verir. Ana ve tali initelerin miinasebetini
aciklayacak sekilde tanzim edilmesi 14zimdir. Bu tnitelerin isimleri; metinde
geemekte olduklar1 yerlerdeki isimlere ayri tekabiil edecek sekilde kaleme
alimmalidir.

Giris Kismu:

_ Giris, yazarn sdyleyecegi seyleri okuyucunun anlayabilmesi i¢in hazirlanir.
Ug vazife goriir 's (a) raporun konusunu zikreder; (b) raporun gayesini gosterir;
(c) muamele planini vazeder.

Govde Kismu:

Raporun govde kismi, giris kisminda yapilan vaatlerin hepsini yerine
getirmelidir. Miimkiin mertebe 6zlii bir sekilde (1) tahkikatin mahiyeti ile ilgili
izahat; (1) kullanilan techizat; (3) takip edilen muamele; (4) elde edilen teferruatl
neticeler ve (5) bu neticelerin bir tahlilini ihtiva eder.

Konuyu vazih bir hale getirecek levhalar, tablolara ve sekiller, istenildigi
tarzda metni desteklemede kullanilabilir.

Istatistiki bilgi, sayet raporun gdvde kismii sikict bir hale getirmek
temayiiliinii gosteriyorsa bu destekleyici bilgi ana metinde kolaylikla atifta
bulunulacak tarzda, ekseriya raporun ek kismina konur.
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Bitis Kismi:

Bitis kismu birgok sekillerde olabilir. B kismu, teferruat yigilimdan esas
noktalan ¢ikararak, onlari hatirda tutulmasi gereken hususlar olarak teshir eder.
Vazifenin 6nceden tertip edilen plan geregince tamamlanmis oldugunu belirtir.
Her ne kadar bu kisim hig bir yeni materyal ortaya koymazsa da, mevcut olmadigi
takdirde, raporun eksik olacag: biinyevi bir kismu teskil eder. Varilan neticeleri ve
yapilan tavsiyeleri daha teferruath bir gekilde kaydeder. Veya takviye eder ve giris
kisminda zikredilen gayeye ulasilmig oldugunu belirtir.

Ek Kismu:

Ek Kismi, raporun govde kismini fazla kanigikliktan korur. Metinde
verilmesi ¢ok fazla teferruata sebep olacak uyun bilgileri aksettirir ve okuyucunun
raporun sthhatim tevsik etmede kullanmak isteyebilecegi destekleyici bilgi,
hesaplar, tablolar, grafikler ve bazi diger materyali gosterir.

Ana metinde her hangi bir atif yapildigi zaman, bu munzam materyali
kolaylikla bulmay1 miimkiin kilmak iizere bir numuralarina sistemi kullanilabilir.

Kisa bir raporda EK kismi umumiyetle liizumsuzdur. Fakat uzun veya ¢ok
istatistiki bilginin kullanilmasinin gerektiren raporlardan vaz ge¢ilmez bir unsur
teskil eder.

Bibliyografya:

Sayet rapor, islenmekte olan konu hakkinda bir nesriyata dayaniyorsa veya
okuyucunun raporla ilgili olarak munzam okumak, yapmak isteyecegi kabul
ediliyorsa rapora bir de bibliyografya ilave olunur. Islem ve prensiplere uygun
olarak yazilan; raporlarin:

«DEGERLENDIRME ESASLARI»

Bu degerlendirme semast, kendi raporlarinizi planlamada, yazmada olacagi
gibi digerlerinin de hazirlayarak size verecegi raporlarin zayif hususlarini onlara
belirtmede size yardimer olur.
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Asagidaki sorulara <KEVET» cevabi verebilir misiniz?
Rapor:
1— Gayesini agtkga gosteriyor mu?

— a. Bu raporda ele almis oldugunuz problemin mahiyeti giris kisminda
aciklantyorum?

— b. Raporun giris kisminda raporun gayesi hakkinda agik ve 6zl bir
beyan mevcut mu?

2— Siimullii:
— a. Gayeye ulagilmasi i¢in rapor liizumlu biitiin bir bilgiyi veriyor mu?

— b. Okuyucunun kafasinda  olabilecek  6nemli  sualleri
cevaplandirabiliyor mu?

3— Ozliimii?
— a. Rapor sadece gerekli materyalimi ihtiva ediyor?
4— Aciklama?
— a. Hakikat muntazam sekilde siralanmis mi?

— b. Kullanilan kelimeler bir okuyucunun kelime hazinesine gore
uydurulmus mu?

— c. Kelimeler fikirleri tam ifade ediyor mu?
— d. Ciimle yapilan anlasilabiliyor mu?
— e. Her bir paragraf bir fikri ifade ediyorum?
5—Dogrumu?
— a. Rapor hakikatler bakimindan dogrumu?
—b. Biitiin beyanlar tutumlara tamamen uygun mu?

c. Raporda (1) gramer hatalarindan (2) imld yanlslarindan (3) yanhs fikir
verebilecek noktalama isaretlerinden kaginilmigini?
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6 —ifade Tarz1 Uygun mu?

— a. Hitabe dilen sahistan arzu edilen cevabi alabilmek i¢in ifade tarzi
iizerinde durulmus mu?

— b. Raporda birbiriyle ¢atisan kelime veya ibareler mevzu?

—c¢. Calisma metotlarimizda kullanmis oldugumuz lisan kadar modasi
gecmis oldugu intibaini, uyandiracak beylik ve sun’i ibareler raporda mevcut
mu?

— d. Hakikatler, okuyanin ilgisini ¢ekip, kanaatin1 devam ettirecek sekilde
tertip edilmistir.

7 — Cazip Bir Sekilde Tertip Edilmisini?

—a. Raporun ana kisimlar1 kolaylikla goriilebiliyor mu? Sonuglar,
tavsiyeler, destekleyici malimat gibi

— b. Bagliklar fihrist tali basliklar, alt1 ¢izilecek kelimeler, italikler, tablolar,
semalar ve tanzimi daha cazip gosterecek diger vasitalar uygun bir sekilde
kullanmig midir?

— c. Sahifenin goriiniisii okuyanin {istiinde iyi bir intiba uyandirtyor mu?
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TERCUMELER

DANIMARKA KAMU iDARESINDE
1960 YILINDAN

SONRAKI GELISMELER (*)
Ceviren: Yazan:
Serif TUTEN Ejler KOHC
Tetkik Kurulu Bagkani Kopenhag Universitesi

Profesor Yardimeisi

CEVIRENIN ONSOZU

Yurdumuzda, son yillarda merkezi ve mahalli idarelerin yeniden
diizenlenmesi ve i dar1 metotlarin gézden gegirilmesi ile ilgili ¢esitli ¢aligmalarin
goze carptigr bilinmektedir. Ozellikle, son aylarda Igisleri Bakanlig1 biinyesi
icinde «Bakanlik Hizmet ve Tegkilatim Yeniden Diizenleme Projesi»
caligmalarina baglandig1 su siralarda, boyle bir terciimeyi yapmayi uygun buldum.
Bu vesile ile ifade etmek isterim ki; bir memlekette reform yapilmasi, higbir
zaman kongreler tertibi ile veya miinferit miinakagalarla basarilamaz. Yeniden
diizenleme, ancak aylarca batta bir iki y1l siirecek arastirma ¢aligmalarindan sonra,
ilmin ve rakamlarim 15181 altinda varilacak sonuglarla basarilabilir. Bu yolun
digindaki ¢alismalar, modem kamu yonetimi ger¢eklerinden uzak, gosterislerden
daha ileri gidemez.

Asagidaki makale incelenince goriilecektir ki, demokratik bir bati iilkesi olan
Danimarka’nim Idari problemleri ve reform ihtiyaci, birgok alanlarda bizimkine
benzemektedir.

Onlarin, reformlara giris ve bunlarin uygulamalarinda sectikleri aragtirmaci
ve gercekei yol, bizim calismalarimiza da, sartlarmn uydugu nispette, 1sik
tutabilecektir.

Serif TUTEN

(*) «International Revlew of Administrative Sciences» in Vol. XXXIII 1967 - No 1 den
alinmustir.
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Bu Derginim No 2/1960 sayisinda Prof. Poul MEYER, Iskandinav
Memleketlerinde 1945 den sonra kamu yonetiminde gelismeler konusunda bir
makale yazmist1. Bu yazida ise, gelismelerin, Danimarka ile ligdi son safhas: takip
edilecektir. Profesor MEYER, s6zii edilen makalesinde Danimarka kamu
yonetimindeki gelismelerin ana noktalarini 6z1i olarak izah etmis bulundugundan
ve esasen bu konularda koklii degisiklikler de vuku bulmadigindan, okuyucularin
makaleyi incelemeleri tavsiye olunur.

1958 yilma kadar, Ikinci Cihan Harbinde konulmus olan kayitlanin
kaldirilarak toplumun normal sartlara yeniden uydurulmasi Danimarka’daki,
politik gelismenin esas karakterini teskil etmis ve o tarihten bu yana ise
problemler olduk¢a degisik mahiyet arz etmeye baslamistir. 1957 yilina kadar
olan devre, liretim mekanizmasimin tekrar harekete getirilmesindeki zorluklar,
oldukga kabarik oranda bulunan issizlikle miicadele, ¢ok zor ekonomik gii¢liiklere
karg1 koyma, dis miinasebetlerdeki zorluklar ve nihayet artan ithalati dengede
tutacak yeter derecede ihracat yapilmamasinin dogurdugu problemler devri olarak
nitelendirilmektedir. Profesér Poul MEYER’in makalesinde belirtildigi iizere,
gerek sozii edilen kokmalardaki miicadele ve gelismeler, gerek yeni ortaya ¢ikmig
bulunan «Refah Devleti» kavramindaki ilerlemeler, kamu yonetiminin karsisina
son derece biiylk ve Onemli sorunlar g¢ikarmustir. Toplumun yeni devre
uydurulmasi, birgok kokli giigliikleri dogurmus, bununla beraber, bu yonde ve
zorluklarda savasta ilk adimlarin atilmasiyla, 1957 yilinda dahi bir miktar
gelismenin kaydedildigi derhal géze ¢arpmustir.

Eger o zaman toplumun normal ve olduk¢a durgun bir gelisme temposu
icinde bu problemlerimizin halli cihetine gitse idik, bunlardan birgogunu heniiz
halledememis olacaktik. Her zaman memnunlukla belirteyim ki, boyle
olmamustir. 1957 den sonra Danimarka, belki de tarihimizin higbir devresinde
goriilmeyen ekonomik gelismeye sahne olmustur.

Bu gelisme, kamu otoritelerini o zamana kadar karsilasmadiklart biiyiik
problemlerle karsi karsiya getirmistir. Bunun yaninda «Refah Devleti»
kavramindaki gelisme temayiilleri, kamu idaresi tizerinde artan yiik ve taleplerin
dogmasina sebep olmustur.

(* *) Ayn Dergi
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Gelismeyi birka¢ 6rnekle belirtmek isterim: Sosyal hizmetler ile saglik ve
egitim alanindaki kamu giderleri bir kag misli artmig bulunmaktadir. Bu biiyiime
hizi soyle bir gercegin ifadesiyle daha acik sekilde belirtilebilir. Kamu
otoritelerinin elinden gecen ve siiratle artan gayri safi milli gelirin bugiinkii artig
nispeti % 32 yi bulmustur. Harp sonrasi devrede hattin sayilir nispette issizlik
mevcut iken, 1957 yilindaki devreden sonra, issizlik siiratle azalmis hatta belirli
bazi is ve mevkilerde insan giicii azlig1 belirmigtir. Bu temayiil 6zellikle yiiksek
seviyede egitim gormiis siniflar arasinda mevcut olup — asagida gérecegimiz
tizere — devlet personel sistemimiz lizerinde genis problemlerin dogmasina sebep
olmustur.

Hi¢ siliphesiz; bu gelismenin esas sebebini, bati diinyasinda ticari
miibadelelerin miisait bir artis kaydetmesi ve 6zellikle Danimarka’nin Avrupa
Serbest Miibadele Birligi’ne liye olmas teskil etmektedir. Diger taraftan, Avrupa
Pazarinin iki biiylik ticari bloka bdliinmesi Danimarka ekonomisi i¢in ciddi
problemler dogurmustur; zira bizim biyiik ticari baglantimz olan iki devlet,
Ingiltere ve Federal Almanya, kendi programlarinin iginde rol oynamaktadirlar,
ozellikle, bu boliinmenin, Danimarka’nin tarim iriinleri alaninda sahip oldugu
geleneksel ihracat endiistrisine yapmis oldugu etki, politik alanda genis
miicadelelere sebep olmustur.

Bu bakimdan, bugiin mevcut sorunlarin tekrar incelenmesi, eskisi kadar
6nem tagimaktadir. Nitekim bu siiratli ekonomik gelisme, toplumun dikkatini
ceken aktiiel konu olmus, fakat bu gelismenin Idari sistem iizerindeki etki ve
sonuglan tlizerinde geregi kadar durulmamustir.

Kamu sektoriiniin bu derece hizli genislemesi ve kamu harcamalarinin ayri
sekilde artmasinin tabii bir sonucu Olarak, halkin kamu idareleriyle olan iligkileri
de artmustir. Kamuoyu, kamu idarelerinin rasyonalizasyonu tizerinde gittikge
artan bir ilgi gostermis ve bugilin dahi, bu konuda bazi reformlarin yapilmasi,
politik talepler olarak énemini muhafaza etmistir. Uziilerek kaydedelim ki, her
nedense politik tartismalar sik sik, kamu masraflarinin kisilmasi temasi tizerine
oturmaktadir. Kamu idaresi ve masraflari tizerinde reform yapilmasina taraftar
olan politikacilar, sanki mevcut Idari kuruluslarin biinyesi biiyiik masraflara sebep
oluyor zihniyeti ile hareket etmektedirler. Boylece, kamu idaresi alaninda
yapilmasi gerekli reform tartigsmalari genellikle yanlis temellere dayanmak-
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tadir. Tartigmalar1 bu sekilde tek tarafli goriise itme egilimleri, faydali sonuglar
vermemektedir.

Bu kisa girisin 15181 altinda, kamu idaresi, alaninda yapilmis veya yapilmaya
tesebbilis edilmis reformlar1 incelemek suretiyle, Profesor MEYER’in
makalesindeki yolu izleyecegim. Profesoriin de ifade ettigi gibi, kamu
idarelerinde basitlestirme sorunu harpten hemen sonra dikkat nazarina alinmistir.
1852 yilinda, diger bazi memleketlerdeki O. M. boliimlerine benzeyen, Daimi
Idare Surasi kurulmustur. Bu kurulusun ¢alismalarmin biitiin sonuglar1 her ne
kadar yerine getirilmemis ise de, o giinden bu yana Idari islemlerde epeyce
basitlestirme goriilmiistiir. Bununla beraber c¢alismanin 6zelligini, biitiin
arastirmalarin Idari metot ve islemler iizerine teksif edilmis olmasina ragmen,
arastirma ilerledikge, kamu yonetiminde koklii degisikliklerin gerektigi
gerceginin ortaya ¢ikmasi teskili etmistir.

Bu gelisme uzun zaman boyle devam etmeyebilir. Genel prensipleri
itibariyle, bizim idare mekanizmamiz son yiiz yildan beri esash bir degisiklige
ugramamustir. Surast gercek olarak kabul edilmelidir ki, Idari islemlerin say1 ve
ozelliklerindeki genis artislarin idari kuruluslara da ayni hizda ve ayni 6l¢iide
blinye degisikliklerini gerektirip gerektirmeyecegi konusu dikkatten uzak
kalmigtir. Bunun sonucu olarak, amir ile memur ve merkezi idare ile tasra idaresi
arasindaki gorev boliimii karigik duruma girmistir. Hangi islemlerin siyasi makam
olan Bakanliklarca, hangilerinin de daha agagi kademelerce ifa edilmesi gerektigi
tespit edilemez hale gelmistir.

Bu gelismelerin sonunda da, Bakanliklar, genellikle rutin karakter tagiyan
genis Olglideki giinliik formalitelerin yiikii altina girmelerdir. Boylece, kamu
idarelerinin ifa ettigi islemlerin, genis 6l¢ii ve uzun vadede planlanmasi zorunlugu
dogmustur. Esasen bu konu, biitiin memleketlerin énemli sorunlarindan biridir.

Bakanliklarin gittik¢e artan giinliik iglerle ugragmasi ise, bunlarin yeniden
diizenlenmesi alanindaki planlama galismalarina giigliikle zaman ayirabilmelerine
sebep olmustur. Kanaatimce, kamu planlamasindaki bu zayiflik, kamu idaresine
yoneltilen belli bash elestirme konularindan birini teskil etmektedir.

Bu ger¢egin 15181 altinda, Basbakan Mr. KAMPMANN, 1960 yilinda,
ozellikle Bakanliklarla, bagli kuruluslar1 arasinda gelenek
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sel gérev bolimiiniin «temellerini» esasi surette gézden gegirmekle gorevli (bir
komisyon kurmustur. Ayrica Komisyon Bakanliklarin kendi biinyesi i¢indeki
gorev bolimil ile tabi kuruluslari arasindaki goérev boliimlerinin yeniden
diizenlenmesi konularinda da tavsiyelerde bulunmasi gorevi verilmistir.

Komisyon, 1965 yilinda dagilmadan 6nce, bes rapor takdim etmis olup,
kamu islemleri alaninda kendinden bekleneni kismen vermistir.

Komisyonun ilgi 'ile iizerinde durdugu konu, merkezi idarenin gelecekteki
gelismelerinin ana hatlarin1 belirtmek olmustur. Tavsiyelerindeki ana fikir,
gelecekte Bakanlik merkezi organlarinin, Bakanliklarin sekreterligi gorevini ifa
edip, giinliik Idar? formalitelerden kurtarilarak, sayilarmin azaltilmas: etrafinda
toplaniyordu. Bakanlik teskilati, politik yetki ve sorumluluk tasiyan Bakam
dogrudan dogruya ilgiliye konular ile mesgul olmaliydi. Bu temel goriisten
hareket eden Komisyon, asagidaki islerin Bakanliklar teskildti tarafindan
goriilmesi tavsiyesinde bulunmustur:

(1) Kanun tasarilarinin hazirlanmasi, Bakanlik politikasinin ana hatlarinin
tesbih, bagl kuruluslarla ilgili yonetmeliklerin tanzimi;

(2) Merkezi planlama, idarede koordinasyon, tikanma sebeplerinin tespiti;
(3) Kamulastirma ve 6denek konularinda kesin karar alma;

(4) Bakanligin Oniine getirilmis olan kisisel sorunlari halletme; bu vesile ile
Danimarka kamu idaresi prensiplerine gore, sadece kanunlarla 6ngoriilen
konular degil, her tiirlii konunun, yetkili Bakanin 6niine getirilebilecegi
belirtilmistir;

(5) Temel prensip ve uygulamalarla ilgili kararlar verme...

Diger biitiin Idari muameleler, Bakanlik merkez kurulusundan alinarak,

basinda devlet memuru statiisiinii haiz bir yetkilinin bulundugu ve ilgili Bakanin
emrinde bulunan kuruluglara devredilmelidir. (Genel Miidiirliikler olabilir).

Bu idari striiktiiriin yardim ile Komisyonun ifadesine gore: «Bakardik
calismalarindaki bu ayiklama ve kayitlamalar, merkezi idareye daha etkili ¢aligma
yolunda eskisine nazaran daha genis
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avantaj saglayacaktir. Modem idarede planlama ve politik karar alma faaliyetleri
o derece onem tagimaktadir ki, Bakanlik merkezi, kendisini bu gibi calismalara
teksif etme zamani bulacak ve faaliyetlerin, kamu alanindaki Idari ve hukuki etki
ve sonuglarini kovalama imkéanini elde edecektir.»

Komisyon ayni zamanda, Bakanliklar i¢i gorev boliimiiniin de, gelecekte,
yeni, prensiplere goére diizenlemesi tavsiyesinde bulunmustur. Onceki
aligkanliklara gore, merkezi idare boliimleri belirli isleri ifa etmekte iken,
gelecekte igboliimii, fonksiyonel prensiplere gore yapilacaktir. Bu konuda séyle
bir 6rnek verilebilir: Egitim Bakanlig1, Komisyon tarafindan ilk arastirmaya tabi
tutulmus olup, her biri belirli okul tiplerinin giinliik Idarf isleri ile mesgul olan
dort miidiirliikten ibaret oldugu goriilmiistiir. Mevcut diizenlemeye goére, bunlar
da kendileriyle ilgili okul tiplerine gore béliimlere ayrilmislardir. Komisyon, bu
hal tarzinin, gesitli egitim alanlar1 arasinda Bakanlik¢a gerekli koordinasyonu
saflayamadigi sonucuna varmugtir. Bu bakimdan gorev bélimii fonksiyonel
olmali. Ornegin, hangi okul tipi de ilgili olursa olsun, biitiin egitim planlamast isi
bir dairenin; keza her okul tipi ile ilgili mali problemler diger bir dairenin Vb.
sorumlulugu altinda bulunmahdir. Boylece Bakanlik, biitiin okul tipleri
iizerindeki planlama ve koordinasyon caligmalarina daha genis firsat bulacaktir.

Bu tavsiyeler ve uygulamalari hakkinda burada dogrudan dogruya bir
tartigma agmay1 yersiz bulurum. Komisyon belirli prensipl er altinda, dort
Bakanlik kurulusu iizerinde tavsiyelerde bulunmustur ve bu tavsiyelerin Cogu,
oldukga fazla degisiklige ugrayarak, yerme getirilmistir. Ancak, personel
idaresiyle ilgili baz1 konulardaki giigliiklerin dogurdugu muhalefet, bu alandaki
uygulamalar1 geciktirmigtir.

Komisyonun tavsiyeleri, genis 6l¢iide tartigma ve elestirmelere sebep olmus,
kamu yonetiminde mevcut olup da ¢oziilmesi tasavvur edilen problemlere hal
caresi getirip getirmedigi hususunda siipheleri davet etmistir. Diger bir zayif
noktay: da teferruatla ilgili hi¢bir bilgi verilmeksizin, ana tekliflerin sadece on
sayfalik bir rapor halinde takdim edilmesi ve Ozellikle sosyal gelismelerin
etkilemekte oldugu Idari sorunlarm bagka alternatiflerin de bulunabileceginin goz
Oniine alinmamis olmasi tegkil etmektedir. Boylece Komisyon, bugiin tatbikatta
daha agik bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmus bulunan idari reformun uygulanmasi
imkanlarini



49

bizzat kendisi azaltmistir. Bununla beraber, Danimarka kamu yOnetiminin,
Komisyonun prensiplerine oldukga genis bir 6nem vermesi, gercekten ilgi
¢ekicidir.

Komisyonun, Hiikiimet organlarinin planlama ve koordinasyon islemlerinin
kuvvetlendirilmesi {izerinde durmasi ger¢ekten isabetli olup, esasen bu alanda
reform ihtiyact ortaya c¢ikmustir; ancak, raporda baska alternatiflerin de
gosterilmesi gerekirdi. Bakanliklar iginde 6zel planlama finitelerinin teskili ve
planlama ile miicerret Idari islemlerinin birbirinden tamamen ayrilmasi, bazi
giicliikler dogurabilir. Bundan baska, Idari biinyede cok koklii degisikligi
gerektirmeyen tekliflerin, uygulama alanina daha kolay konabilecegi ger¢egini de
g6z oOntinde bulundurmak gerekir. Bunun yaninda, Komisyonun, kamu
yOnetiminin bazi alalarinda mevcut olan desantralizasyon veya dekonsantrasyon
sorunlarin1 da incelemesi gerekirdi; z:ra, hizli gelismeler, kamu yonetiminde
merkeziyetcilige dogru artan bir uygulama yaratmis bulunmaktadir. Bu egilim,
kamu yonetiminde 6nemli bir genisleme yaratmis olup, komisyonca iizerinde
durulmasi gerekli problemi teskil etmektedir. Boyle oldugu halde Komisyon,
mabhalli veya yetki 4demi merkeziyeti tizerinde hi¢ durmamustir.

Bir bakima, mahalli idarelerimizin, modern toplumun ihtiyaglarini
giderebilecek biinyeden ve ¢alisma seklinden uzak olmasi dolayisiyla, Komisyona
hak vermek gerekir. Ozellikle belediye idareleri, bugiiniin sartlarim karsilamaktan
¢ok wuzak ve demode duruma gelmislerdir. Toplumdaki genis biinye
degisikliklerine ragmen, bundan yiiz sene Onceki sartlara gére kurulmus olan
belediye idarelerimizde, esasi higbir yeniden diizenleme yapilmamustir. Bu durum
bizi, her zaman idarenin en can alict boliimiinii teskil etmis olan mahalli ademi
merkeziyet idarelerinin, kendilerine diisen goérevleri yapamamalari noktasina
tekrar getirmektedir. Niifus hareket)l eri dolayisiyla, bircok mahalli idareler
(Komiinler) gittik¢e boliinmekte ve artmaktadir. 1960 yilinda, 1300 civarindaki
mahalli idare tinitesi, 2000 den asag1 niifusa sahip bulunuyordu. Diger taraftan,
biiyiik kasabalarin hudutlar1 geniglemis olup, bu hudutlar i¢indeki yetkilerin gesitli
belediye idarelerine boliinmiis olmast dolayisiyla, kasabanin gelisme planlarinin
hazirlanip uygulanmasi, vergi islemlerinin geregi gibi goriilmesi giiclesmektedir.
Bunun yaninda, tarihi gergekler yoniinden, kasabalar «county» idarelerinin
disinda kalmaktadir. Bu hal tarzi, ilk zamanlarda, county veya kasaba idarelerinin
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hudutlar1 i¢inde, bagimsiz belediyel erin bulunmamasi dolayisiyla isabetli
sayilabilirdi; bugiin ise gii¢ sonuglar dogurmaktadir. Modem toplumda, birgok
planlama islemlerinin zorunlulugu karsisinda, kirsal ve sehirsel idareler arasinda
kesin bir hudut ¢izmege imkan yoktur.

Bu gergegin 15181 altinda, Hiikiimet 1959 yilinda, biitin bu sorunlari
incelemek iizere bir Komisyon kurdu ve s6zii edilen Komisyon bu raporunu 1966
yilinda verdi. Tavsiyeleri henliz Parlamentoya gétiirilmemis olup, 1967
baharinda kanunlagacagi tahmin edilmektedir. Bugiin icin, tekliflerin hangilerinin
ne Olgiide kanunlagacagini tahmin etmek miimkiin degil ise de, ben burada,
beklenen reformlarin ana hatlarina deginerek, bazi goriislerimi belirtecegim.
Komisyonun, yeni mahalli idare kuruluslarma ait teklifleri ii¢ genel prensipte
Ozetlenebilir.

(1)  Etkili ve yeterli bir idarf biinyeye sahip olmak {izere yeni «county
boroughsy (kirsal idareler) kurulmali ve bunlarin hudutlari, niifus, endiistri
ve ekonominin karsilikli etkilerine gore tespit edilmelidir.

(2) Sehirlerin ve kasabalarin etrafindaki belediye idareleri niifus ve
endiistriyel duruma gore, tek bir Idari {inite olarak birlestirilmesi ve bdylece
idareye, bolgesini gelistirecek imkanlar saglanmazdir,

(3) Mahalli hizmet faaliyetlerini otonom olarak idare edebilecek, daha
biiyiik ve canli komiin idarelerinin kurulmast 6ngériilmelidir.

Yukardaki goriislerin uygulama alanina aktarilmasini saglamak amaciyla,
Parlamento Uyeleri, mahalli idare temsilcileri ve Igisleri Bakanlig: ilgililerinden
meydana gelen bir Belediyeler Reform Komisyonu’nun kurulmas: teklif ve tegkil
edilmistir. Komisyon, 1 Nisan 1969 yilma kadar, yeni «county boroughs»
idarelerinin kurulmasi, sehir ve kasaba hudutlarinin yeniden diizenlenmesi
iizerindeki tekliflerini verecektir. Bunlarin uygulama alanina ise, en geg, 1 Nisan
1970’e kadar girmesi 6ngoriilmistiir. Sehir ve kasaba digindaki kirsal idarel erin
hudutlar1 tizerinde degisiklik yapilmasi ise, tamamen bu idarelerin arzusuna
birakilmigtir. Yeni kurulmasi ongoriillen «county borough» larla ilgili olup,
Komisyonun &zellikle {izerinde durdugu bir nokta, biiyiikliigii ne olursa olsun
biitlin «borough» idarelerinin yeni kurulacaklarin igine alinmasi zorunlulugudur.
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Bunun, bu derece genis gerceveyi icine alan ve kir ve sehir olarak iki ayr
pargaya bolinmiis olan, mahalll hizmet ademi merkeziyeti idarelerinde
uygulanmasi hayati 6nem tagimaktadir. Kald1 ki, bu idarelerin, bugiiniin modern
toplumunda sosyal gelismelere ayak uydurmasi gerekirken, acinacak sonuglarla
kars1 karsiya bulundugumuz bir gergektir.

Bugiin iki ayr1 »county borough» dan ibaret olan idareyi, bir «county» altinda
birlestirme teklifi disinda, Komisyon, «county borough» larin adedi iizerinde
esasli degisiklik yapilmast egilimini gdstermemistir. Halbuki reformlarin
uygulanmasiin, «county» hudutlarinda degisiklik yapilmasini gerektirecegi
onceden tahmin edilmis oldugu halde, Komisyon raporunda, «county borough»
larin adedinin de disiirilmesini, gerektiren bu konuya geregi sekilde
deginilmemistir. Bununla beraber, Igisleri Bakani, Tasarty1 Parlimentoya sunma
konusmasinda  Tasarinin, gerekirse «county borough»larin  tamamen
kaldirilmasini miimkiin kilacak bir esneklige sahip oldugunu belirtmistir. Bu
problem iizerinde daha teferruatli bir arastirma liizumlu goriilmektedir. Giigliik,
ozellikle planlama alaninda kendini gostermektedir. Belki de bu konularin
kanunlagmasi ile ilgili caligmalar sirasinda, detaylarini da incelemek yerinde
olacaktir. Tasari’nin Parlamentoda ilk okunusu sirasinda, iiyelerin ¢ogunlugunun,
konunun derhal incelenerek, halen 22 olan «county borough» larin adedinin 15
civarma diistiriilmesine taraftar olduklar1 goriilmiistiir.

Komisyonun karsisina ¢ikan gili¢ bir problem de, sehirlerin civarmdaki
banliy6ler (suburs) in durumu olmustur. Bu gergekte siirpriz sayllmamasi gereken
bir sorundur. Komisyon, «bir sehir 'idaresi, bir komiin» esitligi genel prensibini
kabul etmis, fakat bunun istisnalarmm ne olacagi konusunda fikir birligine
varmak giic olmustur. Tasar1’da problem «normal 6lciide» gibi bir isabetsiz ve
yuvarlak tabirin kullanilmasiyla halledilmeye ¢aligilmis ise de, tasarinin mucip
sebepler layihasinda, ¢ok dzel sartlar altinda verilmis olan «distiinliik kaidesi» ve
uygulamada yer verilmesi esasi kabul edilmistir. Istisnai duruma 6rnek olarak
sOyle denilmistir: «Ayrt komiin hududu iginde bulunacak ana sehrin kendi
gelismesini garanti etmesi halinde, tam manasiyla gelismis ve kalkinmig olan
banliy6 bolgeleri, ona yiik olmayacaklardir.» Su noktayi kesinlikle kabul etmek
gerekir ki: kabule sayan ve isler bir belediye idaresi kurmak istiyor isek, ana
prensibin dogrulugunu kabul ederek, ufak tefek bazi1 degisikliklere ugrasa dahi,
uygulama safhasina siiratle gegilmelidir.
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Deginmek istedigim son ana prensip de, daha canli kirsal idareler (rural
communes) ile ilgilidir. Bilindigi gibi, «county borough» larla komiinlerin hudut
ve sair alandaki birlestirilmeleri zorunlu olup, bunun yanin da, kirsal idarelerin
birlestirilmesi taraflarin arzularina birakilmigti. Su noktanin belirtilmesi faydalidir
ki, kirsal idarelerin diger sorunlarmin halli sirasinda, hudutlarinin tashihi ve
birlestirilmesi, de, arzuya bagl olarak halledilebilecek bir konudur. Nitekim
Icisleri Bakam da, Tasarty1 Parlimentoya takdim konusmasinda, reformun bu
bolimii igin, «simdilik» ihtiyari olacaktir, seklinde beyanda bulunmustur.
Problem tercihan, diger reform tekliflerinin uygulama alanina konulmast
sirasinda, yani gelecek mahalli se¢imlerin yik olan 1970 ten once halledilmis
olacaktir. Biitiin bunlar, memleketin idari biinyesinde kesin 6nem tastyan reform
hareketini teskil edecektir.

Kirsal bolgelerin birlestirilmesi ile ilgili olarak, belli bagh komiinlerin
biiyiikliigii tizerinde tuhaf goriisleri ortaya ¢ikarmistir. Baslangi¢c ¢ok miitevazi
idi. Bunlarin 2000 ila 3000 niifusu ihtiva etmesi gerektigini miidafaa edenler
olmustur. Birgok kimseler ise, bu rakamin hayali ve isabetsiz oldugunu kabul
etmislerdir. Zamanla bu rakam artig gostermistir. Tasar1 ise, kesin bir rakam ile
kendini baglamamis olmakla beraber, takdim konusmasinda, vasat bir komiin
idaresinin genel degerlendirilmesinin 15181 altinda, niifus adedinin 5000.000
arasinda bulunmasi 6ngoriilmiis ve ayrica tabii bir merkez n gerektirdigi ahvalde
daha biiyiik bir komiin idaresinin de kurulabilecegi kabul edilmistir. Konugsmada,
niifusu 3000 ila 4000 in altinda bulunacak komiinlerin «gok istisnai» olmasi
gerektigi belirtilmigtir.

Bununla beraber, bu alanda, komiin idaresinin 6000 den daha az niifusa sahip
olmamasi gerektigi fikri yaygin hale gelmektedir.

Bununla beraber, bu alanda, komiin idaresinin 6000 den daha az niifusa sahip
olmamasi gerektigi fikri yaygin hale gelmektedir.

Komisyon, mahalli idarelerin daha basarili olmalari igin, ¢ok az kararlarinin
merkezi otoritenin onayimna tabi kilinmasi suretiyle, bu idarelere daha fazla
serbesti tanimasini gerektiren yeni teklifler getirmistir. Reformun en &nemli
veghesini ,«county boroughy larla vildyet arasindaki iligkiler teskil etmektedir.
Hali hazirda, county idareleri, demokratik usullerle secilmis bulunan County
Meclisinin de tabii bagkam bulunan Vali tarafindan yonetilmektedir. Tarihi sebep
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ler dolayisiyla, meclis bir bagkan segmemekte, Vali, o bolgede merkezi idarenin
gorevlerini ifa ettigi gibi, mahalli idarenin de icra organ1 durumundadir.

Komisyon ve buna gore hazirlanan Kanun Tasarisi, bu tarihi aligkanliga bir
son verip, mahalli idarenin icra organi olarak da vazife gorecek olan Meclis
Bagkanini se¢gme yetkisini County Meclisine vermektedir. Bu gelisme, sasilacak
bir sonu¢ olmamakla beraber, uygulama alaninda ne dereceye kadar taraftar
bulacagini zamana terk edip, tartismay1 agik birakmak gerekir.

Biitiin bu teklifler, belki de biiyilik degisikliklere ugramaksizin kanunlagtig
zaman, 1 Nisan 1970 lerde reformlar, uygulama alanina girmis bulunacaktir. Bu
siire icinde yapilacak baska diizenlemeler de olacaktir. Nitekim Komisyonun
teklifleri genellikle mahalli idarelerin kurulug ve biinyesini i¢ine almakta olup, bu
reformlarin yapilmasi sirasinda, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki
gorev boliimlerinin yeniden ele aliarak, biiyiik bir ihtimalle mahalli idareye daha
fazla gorev ve yetki verilmesini ve dolayisiyla merkezi idarenin yiikiiniin
azaltilmasini esas alan degisikliklerin yapilmasi gerekecektir.

Simdi aligmalardaki biitin yogunluk, kamu yonetiminde yapilacak
rasyonellestirmenin en son adimm ol.arak, kurulmus olan Idare Konseyinin,
uygulamalarin biitiin ayrintilarimi tespit ve teklif edecek olan aligmalari tizerinde
toplanmistir. Bu Konseyin Baskam, eski Bagsbakan Mr. KAMPMANN olup, diger
on bir {iyesi de, bes devlet bakani, bir profesor, 6zel sektorden iki genel miidiir ve
iki mahalli idare temsilcisinden ibarettir. Konseyin emrinde bir sekretarya
kurulmustur.

Bu arada, 1960 yilinda kurulmus olan idari inceleme Komitesi dagilmstir.
Bugiin i¢in, modernlestirmeye dogru girisilen bu gayretlerin tam basariya
ulasacagini soylemek biraz erken olur. Bununla beraber, Bakanliklarin her birinin,
Idari Konseyinde yardim ve rehberligi ile rasyonellestirmenin esaslar1 yolunda
gerekli planlamay1 yapmakta olduklarim burada belirtmek yerinde olacaktir. Her
Bagkanlik, desantralizasyon yoniindeki diizenlemeyi el altina almak iizere, kendi
memurlart i¢in kurslar agmustir. Diger taraftan, yeniden diizenlemeyle ilgili
caligmalar sirasinda, kesin hail tarz1 i¢in, merkezi otorite ile devamli koordinasyon
yapilacaktir. Heniiz birkag kurs ya-
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pilmis olmakla beraber, c¢aligmalarda mahalli yetki devri islemlerinin kesin
stimuliinii tespit etmek miimkiin olamamustir.

Ana reformlarin yapilmasiyla karsimiza ¢ikan bir sorun daha vardir. Sosyal
gelismeler, bizim an’anevi personel (memur) sistemimizi ciddi imtihanlara tabi
tutmustur. Bu sistem, az ¢ok statik bir toplumun sartlarina uygun olup, devamli
ve dinamik bir gelisme gosteren bir toplumun ihtiyaclari karsisinda, rijid bir
nitelik tasimaktadir. Ucretlerin sabitlestirilmis olmasi, ozel sektoriin iicret
seviyelerinin takip edilmesine engel olmaktadir. Insanlar yaslandiktan sonra
senelerce aligtif1 sistemin diginda, yeni sartlarin gerektirdigi esneklige sahip ve
kaliteli personelin meslege alinmasini imkéan déhiline sokacak yeni sistemlere
intibak ettirmek oldukga giictiir. Sosyal sartlarin degismesiyle, kamu yonetiminin
bu gelismeye uydurularak. Bakanliklar arasinda memur miibadelesini saglama
bakimindan ise, mevcut sartlar son derece rijittir.

Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak, 6zellikle teknik ve akademik devlet
personeli, siiratle memur statiisii digina gikarak, Devletle toplu sézlesme yapma
ve c¢aligma sartlarim buna gore diizenleme cihetine gitmiglerdir. Bugiin artik,
devlet memurlar1 arasinda iki ayri cins tayin usulii mevecut olup, buna gore
Devletle yapilan toplu is sozlesmesi esaslar1 déhinde calisan hizmetlilerin
iicretleri, genellikle, kendilerinin &miri durumunda olup da memur statiistine dahil
olanlarinkinden de daha yiiksek bir seviyeye gelmistir. Bu durumun daha fazla
devam etmesinin mahzurlu olacag asikardir.

ki sistem arasindaki en o6nemli fark, memur statiisi disma ¢ikan
hizmetlilerin, toplu s6zlesme yapmak iizere, isveren ile karsilikli miizakere yapma
ve sonunda da greve gitme imkanlar1 kargisinda, digerlerinin bu imkana sahip
olmayislaridir.

Biitiin bu problemler Personel Komisyonunca incelenmis fakat toplu is
sozlesmesi ile ¢alisanlarin, bu Komisyonda temsil edilmedikleri yolundaki
itirazlar1 tizerine, yapilacak reformun kesin muhtevasi heniiz tespit edilmemistir.
Kaldr ki, bu gergin sartlar altinda, 1967 ilkbaharinda ticret miktarlarini yeniden
ayarlamak iizere sozlesmeye gidilecektir. Bu meyanda, gegenlerde Isveg’te
oldugu gibi, bizde de, toplu is sézlesmesine tabi personelin, licretlerinde yapilacak
yeni artirmalara ragmen, greve gitmeyeceklerini kimse garanti edemez. Personel
Komisyonunun bu yaz bitmesi muhtemel bulunan ¢aligmalar1 sonuna kadar, ne
gibi sonuglarin ortaya ¢ikacagim bugiin-
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den kestirmek miimkiin degildir. Uzerinde durulacagi siiphesiz olan konu,
muhakkak ki, ayri gorevi ifa eden Ve ayn kategori memur i¢in, biri toplu
sozlesmeye dayanan, digeri dayanmayan iki ayr iicret sistemini muhafaza edip
etmeyecegimizdir. Bu arada, geleneksel personel sistemimizin, koklii bir
degisiklige ugrayacagi muhakkaktir.

Reform tartismalarinin bu sekilde devanu, idari teskilat ve Idari islemlerin
yeniden diizenlenmesi isi lizerinde de miiessir olmustur. Geleneksel olarak,
Danimarka kamu yonetimi son derece «informal» (sekilci degil) dir ve kesin
kararlarin ne sekilde almacagim gosteren ¢ok mahdut kaide vardir. Kamu
yonetimindeki genisleme ve bunun yaninda ferdin giinliik yasantisini gittikge
artan kayit altina alan kaidelerin cogalmasi, Idari kurulus ve islemlerin yeniden
diizenlenmesi konusuna dikkatleri ¢gekmeye baglamustir.

Ayni konular iizerinde son yillarda Isveg ve Norveg’te daha onemle
durularak kesin reformlara girildigi halde, Danimarka Idari islemlerini
diizenleyen ana idare konularinda bu tartigmalarin heniiz esasli bir mikasi
goriilmemistir. Bu memleket, par¢a parca ve tedricl olarak yapilan reformlara
daha fazla ilgi duymaktadir.

Giris kisminda, 1961 yilinda, mahalli idarelerin, sivil ve askeri devlet,
yonetimi yetkilerini haiz Parldmento Komiserinin yonetimi altinda bulunduguna
temas edilmisti. Bu komiserin, politik murakabeye tdbi olmasinin mahzurlu
bulunmasi ve ayrica, onun kontroliinden uzal' ve demokratik usullerle se¢ilmis
mahalli organlarin yetkilerinin korunmasi arzusu, mevcut bu yetkilerin devami
konusunda hakli giicliikkler dogurmustur. Bunun kesin hududunu tayinde giiglitk
cekilmesine ragmen, kararlar ve islemler aleyhine hiikiimet makamlarina itiraz
edilebilecek her ahvalde, mahalli idarenin, Komiserin kontroliine tabi oldugu
kaidesi kabul edilmektedir. Diger taraftan, mahalll meclisin oy birligi ile aldig1
kararlar iizerinde Komiserin murakabe yetkisi yoktur. Ancak, Komiserin kendi
inisiyatifi ile yapmak istedigi inceleme ve tahkikat halinde ise bu kayitlama da
mevcut degildir. Bu yetki, ise, sadece belli bagl hukuki menfaatlerin ihlal edildigi
hallerde kullanilmaktadir.

Komiserin genel idare alanindaki ¢aligmalarinin ise, bu derece genis ve
miistakil bir kontrol yetkisini elinde tutmasi sonunda, basarili sonuglar verdigi
ifade edilebilir.

Mevcut Idari islemler s6z konusu olunca, 1964 yilinda kabul edilen ve kamu
otoritelerinin elinde bulunan bir mesele hakkinda ke
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sin karar verilmeden Once taraflara dosyayr gérme ve gerekli dokiimanlar
alabilme hakkini taniyan kanuna deginmek i¢in 6zel sebepler vardir. Bu reformlar,
1963 yilinda verilen ve Idari islemlerde aleniyeti tavsiye eden bir Komisyon
raporuna gore yapilmigtir. Nitekim ayri model bir reform biitiin idari islemlerin
aleni olmasi teklifi kabule sayan goriilmemis sadece bu tekliflerin bir kismi
kanunlagabilmistir.

Kanun, istisnai bazi hallerin disinda, vatandaslara, kendileriyle iizgi
dokiimanlar1 gérebilme yetkisini tamamen vermemekle beraber, Danimarka Idarf
sistemi i¢in bir yenilik sayilabilir. Tatbikatta ise, kanunun kabuliinden dnce dahi
idarenin dokiimanlari gérmek iizere olduk¢a genis Olgiide miiracaatlara esasen
maruz kalmasindaki aligkanligi dolayisiyla, kanunun kabuliinii miiteakip,
korkuldugu kadar 6nemli yiik altina girmemistir.

Bazi Idari formalitelerin azaltilmasi ve bu arada taraflarin gayri menkull
islemleri, gelir ve kaynak haklan vs. islemlerle ilgili muamelelerin
basitlestirilmesi konusunda kurulan bir Komisyonun tavsiyeleri ile yeni adimlar
daha atilmustir. Ozellikle, satin alma islerinde, artirma ve eksiltme islemlerini
daha kolay ve esnek duruma getiren mevzuat kabul edilmistir. Nihayet, mevcut
Yiiksek Vergi Mahkemesi (Vergi Temyiz Komisyonu gibi)nin biinyesinin
degistirilerek diger memleketlerdeki idare mahkemeleri veya normal
mahkemelerinki gibi, daha genis ve siiratli caligma yetenegine sahip bir sistemde
yeniden teskili icin teklif ve ¢aligmalar vardir. Artik siiphe yok ki, Idare Hukuku
alaninda, yakin bir gelecekte, genis degisiklikler beklemesek bile, Idari
islemlerimizde koklii reformlara tanik olacagiz.

Biitiin bu tesebbiislerle ilgili olup, Idari islemlerin ifasindan otiirii, vatandas
hukukunun idare karsisinda korunmasiyla ilgili konularda, Bakanlarin
sorumluluklarini gosteren bir kanun 1964 yilinda Parlamentodan ge¢mistir. Boyle
bir mesele dikkati ¢ekmekle beraber, bir kanun mevzuu olacagi tahmin
edilmiyordu. Ozel bir hal ortaya ¢ilanca, mesele kanunlagmis oldu. Greenland
sularinda devlete ait bir yolcu gemisinin kaybiyla sonuglanan ve bu sularda kig
gemiciligi ile ilgili miizakereler sirasinda, Greenland Bakanmin Parlamentoya
yanlis maliimat verip vermedigi ve bundan dolay1 Yiice Divana sevkinin gerekip
gerekmeyecegi tartisma konusu olmustur. Bdyle bir yola basvurulmamakla
beraber, bu tartismalar, Bakanlarin sorumluluklarim diizenlemek iizere 6zel bir
kanuna liizum olup olmadigim tespit et-
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mek ve liizumlu ise tasartyr hazirlamak iizere, bir 6zel komisyonun kurulmasina
sebep olmustur.

Komisyonun ¢ogunlugu (13 iiyeden 12 si) bdyle bir kanuna liizum
bulunmadigi ve hazirlanmasinin gii¢ oldugu sonucuna varmislardir. Buna ragmen,
muhalefet boyle bir kanunun kabuliinde Israr ettigi ve iktidar da bu 1srara agikga
kars1 koymadig1 i¢in, Kanun 1964 yilinda Parlamentodan gegmistir.

Kanun ¢ok kisa olup, hi¢bir 6zel kanunda gériilmeyen uygulamay: kodifiye
etmektedir. Belli bagh yenilik, Bakanlara, Parlamentoya onceden bilgi verme
gorevini yiiklemis olmasidir.

Kanunun pratik bir énem tagimamasina ragmen, kamuoyunun genis ilgi
gostermis olmasi gergekten enteresandir.

1953 yilinda, Adalet Bakanlig1 biinyesi i¢inde, genellikle inzibati ve cezai
konularda olmak {izere, diger Bakanliklarca da hazirlanacak kanun tasarilarinda
onlara yol gostermek ve koordinasyonu saglamak {izere, 6zel bir hukuk dairesi
teskil edilmistir. 1960 yilinda kabul edilen b:r kaide ile de, biitiin kanun
taganlarinin Parlamentoya gitmeden 6nce bu 6zel Hukuk Dairesinden gegmesi sart
kosulmustur. Bu gelismis hal tarzi, hi¢ siiphesiz, s6zii edilen Daire’nin biiyiik
sayida yetkili uzmanlara sahip bulunmasi dolayisiyla, biitiin devlet tesekkiiliileri
icin faydali sonuglar saglamistir.

1 Ocak 1967 tarihinde kurulan ve yeniden diizenlemeleri ele alinacak olan,
yeni Idari Konsey’e de kisaca deginmek gerekir. Konsey biitiin kanun tasanlarini
inceleyerek, vardigt Idari sonuglarini biitin ayrmtilariyla  belirtecektir.
Cikarilacak kanunun, icaplarmin, mevcut idari kurulusla ifa edilip edilemeyecegi,
miiesseselerin  kurulmas1 gerekiyorsa, bunlarin vatandasa veya goniilli
kuruluglara tahmil edecegi yiik ve nihayet bunun mali portresi biitiin ayrintilartyla
gosterilecektir. Konsey’in bu derece ayrintili bilgi hazirlamasi, idarece bir kanun
tasaris1 hazirlanirken gergek idareci olarak diisliniilebilmelerini, Parlamentoda
goriisiiliirken de, Idarf etki ve sonuglarmin ne olabilecegini 6nceden bilmelerini
saglayacak yerinde bir tedbir olarak diisiiniilmiistiir. Bu tedbirlerin ne dereceye
kadar isleyecegi bu giinden kestirilememekle beraber, daha iyi tasarilarin
hazirlanmasinda olumlu bir rol oynayacagma inaniyoruz. Ana konulardaki
reorganizasyon kanunlarmin kabuliinden sonra, idari islemlerin diizeltilmesi daha
kolay olacaktir.
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Bu makalede inceledigimiz devre iginde, birgok reform caligmalarina
girisilmis oldugu halde, heniiz higbirisinin radikal bir sonuca yanlamadigi
dikkatinizden kagmamigtir. Buna hayret etmemek gerekir. Modern bir toplumda,
uzun siire alisilmus Idard sistemleri birden degistirmek ¢ok giigtiir. Diger taraftan,
Idari geleneklerin derhal ve kokten degistirilmesi de arzuya sayan goriilmeyebilir.
Istenilen sey, yenicagn gereklerine, tedrici sekilde intibak etmenin yollarim
bulmaktir. Son on yil i¢indeki hizli gelisme caligmalarina ragmen, bu gayeye
heniiz ulasamamis durumday1z.

Baslarken ifade ettigimiz gibi, Idari reform calismalarmm genel bir
degerlendirmesini yaparak, gerekli diizenlemelerin tam manasiyla yapilmamg
oldugunu tiziilerek goriiriiz. Bununla beraber, demokratik bir toplumda, bu gibi
degerlendirmelerde biraz insafsiz davranildig: gercegini de kabul etmek gerekir.

Bu sosyal biinye devam ettigi miiddetge, fert ile idare arasindaki iliskilerin
tam bir giiven duygusu i¢inde devam etmesi zorunludur. Bugiin bdyle bir iliskinin
mevcut oldugunu tam manasiyla kabul etmek biraz siiphelidir. Bu bakimdan,
kamu yonetiminde reform yapilmasi biiylik dnem tagimaktadir. Reformlar bizatihi
biiyiik 6nem tagimasa dahi, kamu yonetimine olan giiven duygularinin artmasi
bakimindan, daima gergekgi bir karakter tagiyacaktir.
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V. PLANIN BOLGELESTIiRILMESI
Fransizcadan terciime eden:
Sabri YASAYAN
Igisleri Bakanlig
Mahalli idareler 4. Daire Bsk.
Bu rapor, Basbakanhga baglh olan Techizat ve istihsal Plani
Umumi Komiserligi tarafindan 25 Subat 1964 te yayinlanmstir
V. Planin Bolgelestirilmesi
PLAN
I— Bélgelestirilmenin Ana Hedefleri
A — Ulkenin Tanziminin Uzun Vadeli Hedefleri
B — V. Planin Bolgesel Hedefleri Hakkinda ilk Etiitler
Il — Bolgelestirme Calismalarinin Tabiati
A — Umumi Vasiflari
B — Istihdama ve iktisadi Gelismeye Ait Etiitler
1— Temel kaynaklar: Mazideki Gelisme Ile Tlgili Bilgiler
2— Iktisadi Gelismenin Bolgesel Hedeflerine Ait Etiitler
C — Amme Yatirimlarma Ait Etiitler
1 — Techizatlarin Bugiinkii Durumlarinin Tahlili
2 — Teghizat Programlarinin Yapilmasi
3 — Sehir Programlari

4 — Yatinmlarin Mahalli Finansmanina Ait Etiitler
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11l — Bolgelestirme Zamani
A — Ana Hedeflerin Tespiti
B — Planin Hazirlanmasi
1 — »Suallerle Ilgili» ilk Calismalar
2 — Hususi Etiitler

3 —Talimatlarla  Ilgili ~ Cahsmalar: Bolge Raporunun
Hazirlanmasi

4 — Bolgesel Danisma
C — Planin Bolgesel Dilimlerinin Tegkili
IV — Caligmalarin Organizasyonu

A — Milli Seviyede Koordinasyon

B — Modernlestirme Komisyonlarinin Rolii

C — Bolge Seviyesindeki Caligmalarin Organizasyonu
a) Hukuki Kadro
b) Vasitalar

IV. Planda ancak planin Parldmento tarafindan kabul edilmesinden sonra ele
alman bolgelestirme V. Planla birlikte (1966 - 1970) yeni bir safhaya girecektir.
Bu plan dnce milli seviyede yapilmus istihdam, iktisadi faaliyet ve amme yatirim
tahminlerini mahalli yetkililerin igtirakiyle bolgelere gore tevzi eden «icra
dilimleri»ni tegkil etti. Planlamanin sektor ¢alismalart dahilindeki bolgesel inkisaf
hedeflerinin daha iyi tespit edilmesini ve planin sadece kabuliinden sonra degil,
fakat ayn1 zamanda hazirlanmasi esnasinda bolgesel ve mahalli vazifelilerin genig
bir surette katilmalarini saglayan V. Plan i¢in bolgelestirme daha dnce baglamig
olacaktir.

Heniiz alman ve alinmakta olan ve benzer faaliyetlerle ilgili diger tedbirlerle
bir arada bulunmasaydi, bu yenilestirmenin yiiriirliige konulmasi gii¢ olurdu.

Ik olarak, Plan Umumi Komiserligi, V. Plamin bdlgelestirilmesi
caligsmalarina yon vermege hizmet edecek olan iilkenin tanzimine ait uzun vadeli
talimatlar1 hazirlar. Ulkenin Tanzimi Milli Komisyonu 1985 e kadarki yer ve
faaliyet secimiyle ilgili hedefler hakkinda bir arastirma etiidii yapmakla
vazifelendirilmistir. Bu talimatlar, tilke-
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nin tanzimi sahasinda plani orta vadeli olarak derpis ettigi kararlara 151k tutacaktir.
(Bu kararlar sadece yakin istikbale ait tahminlerde bulunsaydi tahakkukla
muhakkak ki yetersiz olacakti).

V. Plan, Modernlestirme Milli Komisyonlarimin bolgelestirme ¢aligmalarina
faal olarak katilmalariyla da temayiiz edecektir. 1964 ve 1965 senelerine ait
etilitlerin nesri, bu komisyonlarin bélgelestirmenin ortaya koydugu meseleleri IV.
Plandakinden daha siimullii olarak ele almalarina (mahallilestirme faktorleri,
bolge ekonomisiyle ilgili sektor tahminlerinin yapilmasi, vs.) ve calismalarinda
bolgesel ve mahalll seviyede yapilan etiit neticelerini daha ¢abuk
tamamlamalarina imkan vermelidir. Modernlestirme Komisyonlarina bu sekilde
verilen bilgiler, cografi inkisaf goriiniislerinin sektor itibariyle tetkik olunacagi
sartlan tayin edecektir.

Nihayet, bolge reformu hakkinda tetkik edilmekte olan fikirler bdlgenin
muhtelif mercilerinin yetkilerini tavzih ve aralarindaki miinasebetleri tanzim
edecektir.

Planin tam manasiyla bolgelestirilmesi, fiiliyatta ancak mahalli mercilerin
bir teskilat dahilinde ona istirakleri nispetinde miimkiin olabilir. Hususiler,
planlama ve iilkenin tanzimi sahasinda salahiyetli mahalli otoritelerin ortaya
koyacaklar1 kuvvet ve vasitalarin tayin; iktisadi ve I¢timai muhitlerin memur ve
miimessillerinin plan hazirhigina ve bolgesel danisma usuliine istirak edecekleri
bolgelerdeki tadilatin tespit edilmesi 1azimdir.

Boylece derpis olunan mubhtelif yeni tedbirler heniiz tamamen alinmamusg
veya yiriirliige konulmamis oldugundan, V. Planin bélgelestirilmesi usulleri
geregi gibi tespit olunamamaktadir.

Mamafih, bolge ¢alismalarin1 daginikliktan kurtarmak igin, idarelere tahsis
edilmis notun dagitilmasinin daha ziyade geciktirilmesi uygun goriilmemistir.

Netice itibariyle bu not, ¢aligmalarin umumi istikametini, muhtevasini,
miiddetini ve teskilatini belirterek, planin bolgelestirilmesiyle ilgili basit bilgileri
formiile etmektedir.

| — BOLGELESTiRMENIN ANA HEDEFLERI

V. Planin hazirlanmasi, tilkenin tanzimi sahasinda, 1958 e kadar olan uzun
vadeli ve 1970 e kadar olan orta vadeli hedeflerin tesir bitini ihtiva edecektir.
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Parlamento, V. Planinin ana hatlarimin tetkiki esnasinda, bu caligmalara
verilecek yon hakkinda karar verecektir; bugiin i¢in etiitler, muvakkat olarak
benimsenen bazi ana fikirlerle sinirlandirilmaktadir.

A — ULKENIN TANZiMIiNiN UZUN VADELi HEDEFLERIi

Genis bir ufkun yani 1985 in se¢ilmesi, muhtemel gelisme yelpazesinin
yeteri kadar agik oldugunu gostermektedir. Bunun igin, Ulkenin Tanzimi Milli
Komisyonunun etiitleri, gelismenin (fktisadi gelisme, dis miibadele cereyanlarma
acilma, cemiyetin inkisafi, vs.) ana faktorlerini ihtiva eden siipheli unsurlar1 da
dikkate almaktadir.

V. Planin ana hedefleri hakkindaki kanun projesinin kaleme alinmasinda
faydalanilacak olan bu ihzari ¢aligmalar faaliyetlerin ve yerlesmenin miistakbel
dagilisiyla ilgili faraziyelerin formiile edilmesine ve iilkenin tanzimi politikasinin
hedeflerine ait taslagin hazirlanmasina elverisli olmalidir.

Bazi Iktisadi faaliyetlerdeki istihdamin inkisafi derin istihaleleri mucip
olacaktir. Bat1 Fransa’da ziraat kolunu terk edecek isgiiciiniin ehemmiyetini nazar1
itibara almak lazimdir. Keza, kuzey ve dogu bolgelerinde meydana gelerek
faaliyet degisikliklerinin (meseld maden ve tekstil) muhtemel neticelerini de
tahmin etmek lazimdir. Gelecek yirmi sene boyunca yeni faaliyet kollar1 viicuda
getirilmesine ait goriiniisler ve bunlarin Malililestirilmelerinin muhtemel sartlan
etiit edilmeden tilkenin tanzimi politikasi tespit olunamaz.

Sehirlerin biiyiimesiyle ilgili politikanin ana hatlarin1 tespit etmek igin,
miisterek bir goriis zaruridir.

Ulkenin tanziminin ana hedeflerinden biri Paris’in giinden giine biiyiimesiyle
ilgilidir. 12 ve 16 milyon faraziyelerine gére asrin sonunda ulasilacak seviye,
haddizatinda, biiyiik sehirlere hiicumun tagraya sirayetini énlemek hususunda
yapilacak galigmalarin siimuliine baglhdir. Farkli durumdaki Fransiz sehirleri,
bilhassa bagta gelen alt1 il sekiz «biiyilk merkez» hakkinda yapilan etiitler,
biiyiimeleriyle ilgili bazi faraziyelerin formiile edilmesine ve gerceklestirilecek
ekipmanlarin tayin olunmasina yoneltilmelidir.

Biiyiik merkezler igin tespit edilecek politika; diger biiyiik, orta veya kiigiik
niifus topluluklariyla ilgili olandan tefrik edilemez. Bazi techizat nevilerinde
kabul edilen oncelikler, her bolgeye has
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sehir yapist hakkindaki etiitlerle ve muhtelif biiyiikliikteki sehirler tarafindan
yapilan calismalarla vuzuha kavusacaktir. Yerlesmedeki gelismenin farkli
goriiniisii  sebebiyle, bu hal tarzinin biitiin ilke i¢in aymi sekilde teklif
edilemeyecegi agikardir.

Kirlarin ziral faaliyetlere sahne olmasi da kokli bir degisikligi icap
ettirecektir; ciinkii teknik terakkiyat ve beynelmilel rekabet bu faaliyetlerin genis
bir pazarin taleplerine cevap veren bir istihsali saglayabilecek bolgelerde
temerkiiz ettirilmesini zaruri kilacaktir. O halde, bagka bir isletmeye tahsis
edilebilecek ziral sahalarla, verimliligi siipheli olacak sahalar tefrik etmek 1azim
gelecektir. Tahmini miimkiin olan inkisaf hacmi, kir kadrosunun tanzimi
prensiplerinin, bilhassa kir hayatinin faal merkezlerinde tahakkuk ettirilecek
techizat hiyerarsisinin siiratle tayinini icap ettirmektedir.

Hulasa, esasli farkliliklar gosteren iilkenin tanziminin uzun vadeli etiidii
halen tetkik safhasindadir. Bilhassa iilkenin tanzimi milli kadrosu dahilinde ve bu
komisyonlarin faaliyet neticelerinin gonderilecegi bolge yetkilileri kadrosu
dahilinde; idarelerin, mahalli idarelerin, Iktisadi ve I¢timai muhitlerin
arastirmalara genis bir sekilde katilmalari zaruridir.

B — V. PLANIN BOLGESEL HEDEFLERI HAKKINDA iLK
ETUDLER

Ulkenin tanzimiyle ilgili uzun vadeli miilahazalar kabul edilen orta vadeli
hedefleri miimkiin oldugu kadar siiratle aydinlatmaga elverisli olmalidirlar. O
halde, 6niimiizdeki aylarda, Parlaimentonun tasvibine sunulacak olan V. Planin
ana hedeflerinin bolgesel goriiniiglerini tespit etmek 14zimdir.

V. Plan ¢aligmalari, gegmisteki aligkanliklari ihtiva eden ilk faraziyeden
sonra, bilhassa az gelismis bati1 bolgesinde ve sinai faaliyetteki tahavviile siiratle
girisilmesi gereken bdlgelerde, ister miktar vasif itibariyle olsun, bu sevk
politikasinin ifadesi demek olan munzam faaliyeti ikinci bir faraziye olarak ele
alacaktir.

Bugiin daha ziyade modernlestirme komisyonlar1 nezdinde bu manada
yapilan ilk arastirmalar, bolgenin iktisadi gelismesi iizerinde gegmis yillarda tesir
etmis olan ana faaliyetleri tetkikten ibaret olmaktadir. Bundan maksat, bilhassa
mabhallilegtirme faktdrleri nazari itibara alinarak, gelismekte olan smai dallarin
inkisafinda veri
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lecek cografi istikametlerdir. Keza bundan maksat, tahakkuku halinde az gelismis
bolgelerdeki ¢alismalari kolaylastiracak techizatlardir. (nakliyat, sehirle, mesleki
tedrisat ve formasyon).

Bundan bagka, bugiinkii etiitler, iilkenin tanzimi bakimindan bu sekilde
almayacak belli bagh kararlarin yiiriirliige konulmasi igin lizumlu membalarin
bollugunu daha iyi bir sekilde belirtmege miiteveccih olmaktadir. Orta vadede
alinacak kararlar uzun vadede de verimli olabildikleri takdirde, belirtilmelidirler.
Bir iilkenin tanzimi politikasinin yiiriirliige konulmasi V. Planla sarta baglanan
tabii veya mali giigliikler boylece tespit olunabilecektir.

Il — BOLGELESTiRME CALISMALARININ TABIATI

IV. Planin icra dilimleri tecriibesi gosterdi ki, bolgelestirme, oldukea biiyiik
gligliiklere rastlanan yirmi bir bolgede yapilan ¢aligsmalar bakimindan kompleks
bir faaliyet, yeknesaklik ve sentez teskil ediyordu. Bu giigliiklerin hatirlatilin
asindan sonra, faydalanilacak muta ve usuller bakimindan yeteri kadar vazih olan
ve Oncelikle yapilmalar1 gereken ¢aligmalar tizerinde 1srarla durmak lazimdir.

A — UMUMI VASIFLARI

Planda bolgesel iktisadi inkisaf hedeflerini tespit etmek igin, prensip olarak
bir taraftan iktisadin ana kollan, diger taraftan bolgeler arasinda dengeli inkisaf
sartlarin1 tespite yonelmis iki tip calisma neticesini karsilagtirmak lazim
gelecektir. Bu mukayese, sektorler aras1t muvazeneyi temin eden milli kadronun
bolgelestirilmesini ve bolgeler tarafindan tahakkuk ettirilen ¢aligmalarin buraya
dercini gerektirir.

Fakat dort plan tecriibesinden sonra, sektorler arasindaki miinasebetlerin
tahlili bolge i¢i bolgeler arasi baglardan ve faaliyet birliginden daha ileridir; sektor
ve bolge ¢aligmalari arasinda yapilabilen bu baglantinin hangi noktada oldugunun
tayini de simdiye kadar miimkiin olmamistir.

Ayrica, milll seviyede yapilan politik ve idari faaliyetler arasindaki
farkliliklara bolgesel ve mahalli kademelere tevdi edilen salahiyetler bizzarur
planlama metotlarina girmektedir. O halde milli planlama, umumi muvazeneyi
tayin ederek ve sektorlerin ana hedeflerini secerek Tktisadi ve Igtimai inkisafin
umumi istikametini tespit
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eder; bolge planlamasi bu umumi istikametlerin iilke tizerinde miisahhas bir
surette nasil tahakkuk etmesi gerektigini inceler. Bazilari zaman igerisindeki
gelisme sartlarinin tetkikine, bazilari da mekan icerisinde Iktisad1i inkisafin giigliik
ve imkanlarinin tahliline tevcih edilmis faaliyet gruplan arasindaki miinasebet
hala iyi anlasilamamaktadir.

Bu giigliikler, V. Planin hazirlik ¢aligmalarina baslanmasi aninda noksan
tahmin edilmemelidir. Bunlar her seyden 6nce, dikkatin IV. Planm icra dilimleri
dahilinde tetkik edilmis olan ve faydalanilmast miimkiin bilgilerin biiyiik bir
kismmin bolgelestirme ile tanzim olunacagi ve bdylece milll planin
hazirlanmasinda en biiyiik menfaatin saglanacag istihdam ve kolektif techizatlar
sahasinda toplanmasini gerektirmektedir. Fakat onlar bolge itibariyle yapilacak
caligmalarin tetkikini fazla sistemli bir tarzda tespit etmemek temayiiliindedirler;
keza bir bolgenin bazi faaliyetlerine veya bazi kisimlarina mahsus olanlarla, milli
plan c¢aligmalari serisi dahilinde tam olarak yapilmakta bulunan demografik veya
ekonomik etiitler bu bélgeye has meselelerin tahliline 1g1k tutmakta iseler ihmal
edilmemelidirler.

Bu sebeple, V. Planin bolgelestirilmesi metodu ¢ok pratik olmahdir.
Umumiyeti6 IV. Planda oldugu gibi, bu metot merkezi idareler tarafindan teskil
olunmus ana kadro ile birlikte, teklif veya miigahedelerin bolgeler itibariyle
yapilmasindan ibaret olacaktir.

Bolgelestirme kadrosu bilhassa rakamlandirilmig bilgileri ihtiva edecektir:
gecmise ait istatistik bilgileri (niifus sayimi neticeleri, iktisadi muhasebe bilgileri,
amme yatirimlarina ait rakamlar, vs.) ve planin bitim tarihine (1970) veya plan
siiresine (1966 — 1970) ait goriiniisler.

Bolgelerde takip olunan galismalarin sentezini yapmak i¢in, bu kadro ayri
zamanda miizakere zeminine elverigli olmak bakimindan yeteri kadar vazih ve
plan hazirlik siiresi boyunca tetkik ve tatbik olunabilmesi bakimindan da yeteri
kadar elastiki olmalidir.

B — iSTIHDAMA VE IKTiSADi GELISMEYE AiT ETUDLER

IV. Planin icra dilimleri tecriibesi gosterdi ki, bolge seviyesindeki Iktisadi
inkisaf gériiniislerinin teskili, bolge ere temin olunan istatistik malfimatin 1slahini
gerektirmisgtir.



66

V. Plan igin bolgelere gonderilecek bilgiler, her biri milli mutalarin
bolgelestirilmesinden ibaret bulunan kaynak ve hedeflerin temelini tegkil
edecektir.

1)  Temel Kaynaklar: Mazideki
Gelisme ile ilgili Bilgiler

Temel kaynaklar fiziki iinite veya kiymet itibariyle ifade olunacaktir. Bundan
maksat, son niifus sayimi neticesinden ¢ikan ve umumi niifusa (yas ve cinsiyet),
faal niifusa (faaliyet kolu ve cinsiyet itibariyle biinye), egitimle Ilgili niifusa ait
demografik mutalardir. 1962 niifus sayimindan ¢ikartilan bilgiler 1964 iin ilk alti
ay1 esnasinda mahalli mercilere gonderilecektir.

Iktisadi mahiyetteki istatistik bilgiler de, imkan dahilinde, bélgelere
gonderilecektir. Bu bakimdan INSEE (Institut Natonal de la Statistique et des
Etudes Economiques: Milli Istatistik ve iktisadi Etiitler Enstitiisii) yirmi bir
bolgede milli Iktisadi muhasebenin gelistirilmesine ¢alismaktadir. Bu ise, hasil
olan neticelerin ehemmiyetinin ne olacaginin ve bunlardan hangi tarihten itibaren
faydanilabileceginin tespitinin simdilik miimkiin goriilmedigi yeni bir ¢aligmadr.

Mahalli merciler, kendilerine verilecek istatistik maliimat iizerine, ge¢misle
ilgili olarak asagida zikredilen etiitlerden istifade edeceklerdir:

—  Son seneler6 ait bolgesel inkisaf sartlarim daha iyi tanimakta (prensip
olarak 1954 ve 1962 niifus sayimlar arasinda);

—  istihsal sektorleri icin planin ilk senesi olan 1962 de bdlgenin
durumunu belirtmekte;

— 1963 ve 1964 teki tadilat: tahmin etmekte.

Istihdam mevzuuna gelince, dniimiizdeki aylarda asagida zikredilen etiitleri
yaptirmak {izere hususi bir not Plan Umumi Komiserligi tarafindan bolge
yetkilileri i¢in hazirlanmis olacaktir:

1) 1954 -1962 devresine ait istatistik aragtirmalari:

— 1954 -1962 devresi boyunca, faaliyet bransi ve cinsiyet itibariyle
istihdamdaki gelisme;
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— Sinai faaliyetlerde: bolge tesebbiislerinin «bizatihi gelismesi»nden hasil
olan fiili degisiklikler ve «dis tesirler» e tabi olan bilyiimeler;

— Tesislerin biiytikligiine gore istihdamdaki inkisaf.
2)  Her bolgede tespit edilen inkisafin izah1 denemesi:
«dis tesirlery le ilgili tesis amilleri ve giigliikleri;

— Alakall bragilarin heyeti umumiyetiyle mukayese edilen mahalli
tesebbiislerin gelismesiyle ilgili hususiyetler;

— «Giidumli faaliyetler» in inkigaf amilleri.

3) 1962 niifus sayimindan ¢ikartilan bilgilerin agiklanmast:

— 1963 te kaydedilen inkisaf ve 1964 i¢in miimkiin olan degisiklikler;
— Brans itibariyle inkisaf ve tesisle ilgili bugiinkii giicliikler.

Bilhassa zirai istihdam, iggiiciiniin ihtisaslagtinlmasi1 ve kismen kullanilan
kadin isgiici mevzularinda, etiitlerin takibi bakimindan, miitemmim bilgiler
verilmis olacaktir.

2) iktisadi Gelismenin Bolgesel)
Hedeflerine Ait Etiitler

1970 e kadarki iktisadi gelisme hedefleri, milli seviyede yiiriitiilecek
caligsmalar1 V. Plan i¢in mevzu yapacaklardir. Bin netice, Fransiz iktisadiyatinin
1970 i¢in diistiniilen ana hedeflerine bolgelestirme ile ulagilacaktir. Esas itibariyle
maksat, her bolge ve her komiin birligi i¢in niifusla (umumi, faal, egitim) ilgili
demografik goriiniisler ve isglicii ihtiyaciyla ilgili tahminler olacaktir. Istihsal
hedeflerinin bolgelestirilmesi ise, elan girisilmis bulunan milli muhasebenin
gelistirilmesi ¢alismalarinin neticesine ve bolge tahminlerinin yapilmasindan
saglanacak imkanlara baglhdir.

Merkezdeki yetkililerce bu sekilde hazirlanan bilgiler, caligmalarinin
baglangicinda kendileri i¢in zaruri ilk elemanlara ¢abuk tasarruf edebilmeleri
nispetinde, bolgelere devamli olarak gonderilecektir. Umumi, faal ve egitime ait
niifusla ve istihdamla ilgili bolgelestirilmis hedeflerin ilk elemanlari, 1964 i¢in bu
sekilde ulastirilabilecektir. Bu elemanlar, ana hedeflerin Parlamento tarafindan
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tasvibinden sonra ve hiikiimetin V. Planla ilgili biitin talimatlari tanzim
edebilmesi lizerine tamamlanacaktir.

Kendilerin0 gonderilecek olan istatistik bilgiler tizerine, bolgelerin V. Plan
hazirliklarina istiraki, iilkede (bolge seviyesinde, hatta arizi olarak bazi niifus
topluluklari seviyesinde) Fransiz ekonomisinin 1970 teki durumunun agiklanmasi
istikametinde olmalidir.

Bolgelere gonderilecek olan bu bilgilerden bazilari, milli seviyede yapilan
tahmin veya faraziyeleri tashih etmek i¢in liizumlu elemanlara sahip olmayan
bolgelerin hususiyetleri sebebiyle, tadil edilemeyecektir; faal niifusla ilgili bazi
demografik mutalar bakimindan bu boyledir; fakat bolge yetkilileri, bu
tahminlerin esas1 hakkinda, milli hedefin bdlgesel neticelerine uygun bilgiler
vereceklerdir.

Bilakis diger mutalar, meseld isgiicii ihtiyaciyla ilgili olanlar, sadece
ehemmiyet sirasini tespit etmek ve bilyiik tahmin hatalarindan kagmamak igin,
yalniz gdsterici olarak temin olunacaktir; o halde maksat, bu bilgileri tashih etmek
iizere, bolge seviyesinde etiitler yapmak olacaktir. O halde bu diizeltmelerin
yapilmasi i¢in, bolge caligmalar1 milli seviyede istifadeyi saglayan usullere gore
yiiriitiilecektir.

Bolge yetkilileri, prensip olarak brang itibariyle mevcutlarin inkisafi
hakkinda isgiici komisyonu tarafindan yapilacak etiide muhtelif sakuli
komisyonlarla birlikte istirak edeceklerdir. Bu etiit, 1966 -1970 devresi esnasinda
istihdam arz ve talebinin mukayesesine tevecciih edecektir.

Esas itibariyle bolge seviyesinde takip olunan maksat, milli seviyede teskil
olunacak istihdam arzi (yani tesebbiislerin is¢ilik ihtiyaglari) goriiniislerini tetkik
etmektir. Bu bakimdan bolgeler, brans itibariyle 1970 e kadarki istihdam hedefleri
hakkinda yapilan caligmalarin neticesine bagli olacaktir. Onlar bolgeye has
muhtelif inkisaf amillerini (yeni tesisler, mevcut faaliyetlerde degisiklik, vs.) goz
oniinde bulundurarak bu hedeflerin belirtilmesini ve agiklanmasini miimkiin
kilabilecek her tiirlii bilgiyi Plan Umumi KomiserliginO ulastiracaklardir.

Fakat bolgesel tahlil bolge icin istthdamin genel muvazenesinin tetkikiyle
siirlandirilmayacak ve asagida zikredilen meseleler hakkinda hususi bazi
arastirmalar1 da gerektirecektir:
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—  Giiniimiizden 1970 e kadar, biiyilk muvazenesizlikler bulunan
mahallerin tespiti;

— Baz faaliyetlerde (mesela bolgede tahakkuk ettirilecek amme yatirim
programlariyla birlikte insaat ve umumi c¢alisma kollarinda) mahalli istthdamda
rastlanabilen giicliiklerin tetkiki;

— Bilhassa ziraat sahasinda, meslekler arasi goglerin tetkiki;

—  Kadnlarin ¢alismasiyla ilgili milli faraziyeler kadrosu dahilinde kadin
faaliyetlerinin etiidii.

Biitiin imkan hudutlar1 dahilinde, meslek ve vasif itibariyle istihdamimn
miistakbel inkisafin1 tetkik etmek muvafik olacaktir. Brans itibariyle kalifiye
is¢ilik ihtiyacinin bilinmesi, teknik tedrisat ve mesleki formasyon bakimindan
biiyiik fayda saglamaktadir.

Gelistirilmis bolgesel milli muhasebenin hususi yatirim sahasinda yeterli
bilgi verecegi tahmin edilmemektedir; bu sahadaki bolgesel etiitler biiyiik
giicliiklere maruz kalmaktadir ve buna ancak bazi mevzii noktalarda ve
Modernlestirme Komisyonlarmin talebi {iizerine faydali bir surette
girisilebilecektir.

Istihsal mevzuunda ise, istihdama ait olanlar1 tamamlayan etiitlerin yapilmas1
dikkate alinabilecektir. Maksat rakamlandinlmis mutalarin tam ve sistematik bir
tetkikine girismek olmayacaktir; istihsaldeki gelisme hedeflerini aydinlatmak
igin, bolgeler bazi sektorlerin etiidii lizerinde durarak, adet veya vasif itibariyle
hususi bilgiler toplayacaklardir.

Istihdam ve istihsalle ilgili olan bu galismalar, daha ziyade bolgedeki Iktisadi
cevrelerin ana kollara ait tahminlerin miistereken yapilmasina istiraklerini ve
Iktisadi inkisaf sartlarmi daha ¢ok dikkate almalarini saglamalidir. Bunun igin,
baslangicta sanayi ve ticaret olarak bir bolgeyi karakterize eden ana faaliyetler
veya bazi Iktisadi giigliikler iizerinde 1srar ederek, bilhassa muayyen meselelerin
tetkikini tesvik etmek uygun olacaktir. Hedef, mesela istihsal biinyelerinin
degismesi ve tali derecedeki miiteahhitlik faaliyetlerindeki geligmenin
ticarilesmesi, ihracat imkanlari, istihale veya modernlestirme caligmalar1 ve yeni
sinai faaliyetlerin tesisi olabilecektir. Bunlar, planlama ¢aligmalar1 miinasebetiyle
bir tetkikat ve tefekkiir faaliyetinin son derece faydali olacagi ve bildhare
zaruriligi kabul edilen istihsal faaliyetlerine girisilmesini saglayacak olan
mevzulardir.
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Bolge pazarinin temin ettigi imkanlarin tetkiki, bazi branslarda, hususiyle
ingaat sanayiinde ve amme faaliyetlerinde faydali bir sekilde yapilabilecektir.
Idare ve sanayi olarak her bélge icin son senelerdeki insaat ve sivil miihendislik
harcamalarina ait tahminler yapmus olan ve halen bu branstaki faaliyet tahminleri
ve bolgeler itibariyle mahsuliin istihlaki mevzuunda olduk¢a derinlestirilmis
etiitlerin yapilmasmi saglayan Enformasyon ve Iktisadi Tahminler Biirosu
tarafindan enteresan bir tecriibe yapilmustir.

Istihdam ve istihsal hakkinda simdiden bircok bilgiler edinen mesleki
tesekkiillerin istirakiyle Oncelikle yapilan c¢alisma ve arastirmalart bos yere
uzatmamak igin, prensip olarak, sanayicilerle ilgili her tiirlii sistematik anketten
kagimmmak uygun olacaktir.

Ziraat mevzuundaki V. Plan ¢aligmalar istihsalin tanzimine, fiyatlara ve
pazarlarin tesekkiiliine ait kararlarin bundan sonra Avrupa seviyesinde telakki
edilecegini dikkate almalidir. Fakat istihdami, teskilati ve techizati ihtiva eden
esaslt bazi meseleler hald sadece milli kararlara bagli kalmaktadirlar; bu
meselelerin miiessir bir surette tetkik edilebilmesi i¢in, milli plan ¢aligmalari
mahalli zaviyeden yapilan tahlillerle tamamlanmahidir. Bugiin bolge yetkililerinin
istirakiyle, fikir teatisin6é mevzu olacak bir sualin Ziraat Plan1 Komisyonu kadrosu
dahilinde hazirlanmasi derpis olunmaktadir.

C — AMME YATIRIMLARINA AiT ETUDLER

Amme yatirim programlariyla fktisadi inkisaf hedeflerinin tetkiki birbirine
sik1 bir surette bagl olmalidir. Ayrica bu tetkik, Iktisadi igtimai ekipmanlarin
toplu bir goriiniisiinii muhafaza ederek, ayri tabiattaki hususi yatirimlarin (umumi
hastaneler ve hususi klinikler, umumi ve hususi egitim miiesseseleri) tetkikinden
tefrik edilmemelidir. O halde, boélge seviyesinde lizumlu olan bilgilerin
koordinatdr vali tarafindan derlenmesi ve miiteakip sathada da biitiin tekliflerin
bolge seviyesinde birlestirilmesi zaruridir.

Plan hazirliginin muhtelif safhalarini takibe imkéan verecek birgok merhaleler
tefrik edilecektir: 6nce mevcut techizatin tahlili ve umumi ihtiyaglara ait etiit,
sonra ferdilestirilmis faaliyetlerin mahallilestirilmesine ve tercih sirasina istinat
edecek umumi bir program yapilmasi.
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1)Techizatlarin Bugiinkii Durumlarinin Tahlili

IV. Planin icra dilimleri tecriibesi ve biitcenin bdlgelestirilmesi, evvelki
yatirimlarda belirli bir artis miktar: tatbik edilerek yapilmis her nevi kredi
dagitimmin ancak ahenksiz durumlarin muhafaza edildigini gostermistir; bu
bakimdan, bdlge itibariyle niifus ihtiyaglari ve Tktisadi ve I¢timai inkisaf icaplari
dikkate alinarak tahakkuk ettirilecek ekipmanlarin dogru olarak tahminini
saglayan bir usuliin, V. Plan i¢in yiiriirliige konulmas1 muvafik olur.

Alakali idarelerce verilen hususi bilgiler, mevcut teghizatin genislik ve
kalitesinin tayinine, ulagilacak techizat seviyesinin tahminine yonelmis anketleri
gerektirmektedir.

Bu anketler, bir taraftan IV. Plandaki amme techizat programlarinin
yiriitiilmesiyle ilgili olarak yapilan etiitlerden, diger taraftan daha once tatbik
sahasina konulmus olmalart halinde, il te¢hizat komisyonlar1 tarafindan girigilmis
caligmalardan istifade edebileceklerdir. Bu anketlerden sonra, modernlestirme
komisyonlart plan hazirlik miiddetine ve istifade edilebilen bilgilere uydugu
nispette, mevcut veya muhtemel bazi servis tarihlerini (1960, 1965, vs.)
belirtmeye yarayan durum gostergelerini tesise caligacaklardir.

Bu durum gostergeleri, tabiatiyla, her kategorideki techizatin hususiyetlerine
adapte edilecektir. Yol mevzuunda oldugu gibi, rantabilitenin tahminine yarayan
Iktisadi muhasebenin tatmin derecesi, yek(n rantabiliteye gore izah
edilebilecektir. Diger hallerin ekserisinde durum gdstergeleri su hususlari ihtiva
edebilecektir:

—  Ekipmanlarin bugiinkii «park» durumu ve yast;

—  Ekipmanlarm «devamlilig»: yani halen faydalananlarla istikbalde
faydalanacaklar arasinda miiddet olarak miinasebet;

—  «Bu ekipmanlardan faydalanma» veya isgal edilmis memuriyetlerle
miinhal bulunanlar arasinda miiddet olarak miinasebet.

Bu kistaslar tatmin derecesini, yani mithim ekipmanlar tarafindan ammeye
tahsis olunmus servislerin miktar ve vasfini idare ettirmek veya arttirmak igin
zaruri ekipmanlarin tanzimini saglayacaklardir. Bunlar, millet¢e ulagilmis
seviyeye nazaran bolgenin durumunu tayin edebilmek iizere, bélge otoritelerine
ulastirilacaktir.
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2) Techizat Programlarinin Yapilmasi

Techizat programlarinin yapilmasina, ancak ana hedeflerin Parlamento
tarafindan tasvibinden sonra baslanabilecektir; bdylece V. Planin hedefleri
anlagilacak ve bilhassa 1966 - 1970 devresi igin tahakkuk ettirilecek biiyiik
yatirim kategorileri arasindaki tercih sirasi tespit olunacaktir.

Bolge yetkililerinin rolii, bu sahada kendilerine verilecek talimata tevfikan
Parlamento tarafindan yapilan tercih hudutlar1 dahilinde ve bdlgesel amme
techizatina taallik eden hususta, arzu edilen inkisafin ana hatlarini tespit etmek
olacaktir. Bunun i¢in bu notta tespit edilen tarih sirasina gore, bolgenin Iktisadi
inkisafina ait umumi gorliniis kadrosu dahilinde amme yatirim programlarina
verilecek ana istikametler hakkinda her koordinatdr vali tarafindan bir raporun
verilmesi ve Modernlestirme Komisyonunun bu rapordan faydalanmas: derpis
olunmaktadir.

Bilhassa ferdilestirilmis faaliyetlerin tayinini ihtiva edecek elan amme
yatirimlarinin bolgelestirilmesi, bu yatirimlarin heyeti umumiyesinin bolgeler
arasindaki degerlendirilmeye milli seviyede mevzu olduklar1 andan itibaren,
tahakkuk edebilecektir. Su hale nazaran, bolgeler arasi dagilimin mevsimsiz
olarak dondurulmasindan kaginmak lazim gelecektir: «tahsisler»in vakitsiz
yapilmasi yatirim ve bolge kategorileri arasindaki transferlere imkan vermek i¢in
gerekli «elastikiyet» kaybettirecektir.

IV. Planda oldugu gibi, amme yatirimlarinin {i¢ kategoride tasnifi, merkezi
idarel erle bolgesel veya mahalli otoritelerin salahiyetlerini belirtmeyi
saglayacaktir.

Simdiden igsaret edebiliriz ki, amme yatirimlarinin yetersiz bir sekilde
hazirlanmis kriterlere (bdlgelerin umumi niifusu misalinde oldugu gibi) gore
dagilim iilkenin tanzimi politikasinin hedeflerine aykiri olacaktir; bu hal fiilen
oncelik taninmig faaliyetlerin zararina olarak haksiz talepleri cesaretlendirecektir.
Bunun igin, yatirimlara, bilhassa istihsalle ilgili olanlara ait kararlar, Iktisadi
gelismeye dair derinlestirilmis etiitlerle aydinlanmalidirlar.

Nihayet, zaruri adaptasyonlar mahfuz kalmak sartiyla, icra dilimlerine
(askeri gayrimenkul yatirimlari, yetiskinlerin mesleki for-
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masyonu, sulara kargt korunma, idare binalari, vs.) déhil edilemeyen
yatirimlardan bazilarinin bélgelestirilmesine girismek uygun olacaktir.

3) Sehir Programlan

Sehirlerin modernlestirme ve techizat programlarinin yapilmasi, bazi
olgiilere gore, diger animle yatirimlarindan farkli bir tarzda tahlil edilmeleri
gereken hususi birtakim meseleleri ortaya koymaktadir. Plan Umumi
Komiserliginin 6zel bir notu V. Plandaki sehir programlastirilmas: metotlarini ve
agagidaki hususlar nazara almarak bolgelestirme ile miinasebetlerini tayin
edecektir:

__ . Bir taraftan, diger sehir teghizatlar1 heniiz uzun vadeli programlara
malik olmasalar bile, bilyiik sehir topluluklar igin hususi bir notun mevcudiyeti;

— Diger taraftan, sehir programlariyla, bilhassa sehir banliydsii hakkinda
yeni baglamis olanlarla ilgili etiitlerde kaydedilen ilerlemenin bugiinkii durumu.

4) Yatirimlarin Mahalli Finansmanina Ait Etiitler

Amme yatirimlarinin mahalli finansmani hakkinda son yillarda yapilan
etiitlere bilhassa isaret etmek lazimdir. Bunlar amme teghizatim finanse etmek
maksadiyla ortaya konulabilecek kaynaklarla ilgili V. Plan kararlarim
aydinlatmak bakimindan hususi bir ehemmiyeti haizdirler. Koordinator
defterdarlar tarafindan baz iller arasi konferanslar nezdinde simdiden girigilmis
bulunan tecriibeler meyaninda, bilhassa asagida zikredilen hususlarda, gegmise ait
etiitlerin yapilmasi miimkiin olabilecektir:

__ Muhtelif techizat sektorlerinin finansmaninda ve 6n finansmaninda
mabhalli idarelerin roli;

—IV. Plan boyunca bu idarelerin bor¢lanmast;
— idarelerin niifus itibariyle vazifeleri ve miikellefiyet kapasiteleri;

—  Demografik gelismesi biiyilk olan sehirlere ve biiyiikk sehir
topluluklarina ait &zel goriiniisler;
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—  Ekipmanlara Devlet veya mahalli idareler tarafindan tahsisat verilmesi
halinde, ammeye ait olmayan organizmalarin vazife sahalarina giren
kismin finansmant;

— Devlet veya mabhalli idareler tarafindan tahsisat verilmeyen amme
karakterindeki yatirimlarin finansmant;

— Tahsisat veya istikraz diginda diger vasitalarla techizatlarin
finansmani (bilhassa iskdn ve sanayi; (bélgelerinin tanzimlinde insaatcilarin
istiraki, amme servislerinin degerinin tespiti, vs.).

11— ROLGELESTiRME ZAMANI

Asagidaki takvim, Parldmentoca Once ana hedeflerin, sonra plan metni
lizerinde miizakerede bulunacag: igtima devrelerinin tespit edilmesini teminen,
muvakkaten yapilmaktadir.

A — ANA HEDEFLERIN TESBITi

Birinci safha Parldimentonun tasvibine sunulacak ana hedeflerin
hazirlanmasiyla yiirtirlige girmektedir.

Bu ana hedeflerin bolgesel goriiniisleri, Ulkenin Tanzimi Milli Komisyonun
etlitlerinden ve modernlestirme komisyonlarmin ilik ¢alismalarindan itibaren
merkezi otoritelere (INSEE, Plan Umumi Komiserligi, Ulkenin Tanzimi ve
Bolgesel Faaliyet Delegasyonu) tereddiip eden etiitleri mevzu yapacaklardir.

Ana hedeflere ait etiitler, bolgesel faaliyet daireleri kadar genis cografl bir
kadro dahilinde yiiriitilmeli ve her seyden 6nce Parlimentonun tetkikine tabii
tutulmalidir. Bunun ig¢in, usuliin bu sathasinda, onlar1 bélgelerde resmi bir
danisma mevzuu yapmak miimkiin olmayacaktir.

Mamafih, bolge planlarinin ve IV. Planin icra dilimlerinin hazirlanmasi igin
daha once yapilmis ¢alismalardan bu ilk satha boyunca da faydalanilmaktadir;
bunlar bolge temsilcilerinin de istirak ettikleri tilkenin tanzimi milli komisyonu
tarafindan yapilmakta olan uzun vadeli etiitlerle tamamlanmaktadirlar.

B — PLANIN HAZIRLANMASI

Bolgelestirmenin en mithim, fakat en mudil sathasi 6liip farkl tabiattaki
caligmalart ihtiva edecektir.
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1) Suallerle ilgili ilk Cahsmalar:

Plan hazirligi ¢akismalarindan bazilarma ana hedeflerle ilgili Parlamento
goriismelerinden Once baslanacaktir; fakat maksat sadece «suallerle ilgili
caligmalar» olacaktir; merkezi idareler veya modernlestirme komisyonlari
tarafindan tevcih edilmis belli sorulara cevap vermeyi miimkiin kilan Idari
anketler veya ge¢mise ait etiitler, verilen bilgilerin tamamen miitecanis olmasi ve
milli plan ¢aligmalarina eksiksiz dahil edilmesi i¢cin muhtelif kademelerle irtibat
halinde olacaklardir.

2) Hususi Etiitler

Mahalli mercilerin ve bilhassa iller aras1 konferanslarla bolgesel iktisadi
gelisme komitelerinin, istihdam ve istihsalle ilgili olarak yukarida bahsi gegenler
gibi bdlgenin baz1 Iktisadi inkisaf goriiniisleri {izerinde 1964 ten itibaren hususi
etlitler nesretmeleri sliphesiz ki zaruri olacaktir. Fakat bu etiitlerin planinin
hazirlanmasinda fayda saglayabilmek igin, tatminkar usullere goére yapilmig
olmalar1 gerekmektedir. Koordinatdr valiler, metotlarinin milli bir tetkik mevzuu
yapilabilmesi ve bazen da finansmanlarinin tetkik edilebilmesi bakimidan bu
etiitlerin programim Plan Umumi Komiserligiyle Ulkenin Tanzimi ve Bolgesel
Faaliyet Delegasyonunun tasvibine sunacaklardir.

3) Talimatlarla flgili Cahsmalar:
Bolge Raporunun Hazirlanmasi:

Ana hedeflerin Parlimento tarafindan tasvibinden sonra, hiikiimet
modernlestirme komisyonlariyla mahalli otoritelere verilmis talimat dahilinde,
plan hazirliklarinin takip olunabilecegi esaslar1 tespit edecektir.

Bolgelere gelince, bdlgeye ait planin en mithim taraflarim birlestiren ve
bolgesel istisareden gegirilecek olan bir sentez raporunun hazirlanmasi maksadi
takip olunacaktir.

Bolge raporunun hazirlanmasi, asagidaki hususlar1 tanzim edecek olan
koordinatdr valiye tereddiip edecektir:

— 1970 teki niifusla ve istihdamla ilgili hedefler;
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—  Modernlestirme komisyonlarinm ilk caligmalarmin ve Ulkenin
Tanzimi Milli Komisyon etiitlerinin muvakkat bir sentezi;

—  Mimkiin oldugu takdirde, aldkali bakanliklarin isbirligiyle,
modernlestirme komisyonlari tarafindan teskil olunan ve kolektif techizatlart
ihtiva eden durum gostergeleri;

—  Belgede yapilan biitiin etiitler.

Bolge raporu, icmalen ve siniflandirilmadan agagida isaret olunan ilk: kismi
ihtiva edecektir:

|— Bolgenin iktisadi hedefleri:
—Umumi, faal ve egitim olarak niifus tahminleri,

—Ana Iktisadi faaliyetler ol arak ve bolge itibariyle istihsal ve istihdam
goriiniigleri,

—  Yeni tesislere ait tahminler (mahallilestirme ve faaliyetler),
—  D:kkate alman tasviyeler ve tedbirler;

2 — Arzu edilen gelismenin amme teghizatlarini ihtiva eden umumi
karakteristikleri.

Bu dokiimanda ancak bu programlarin umumi Kkarakteristikleri
zikredilecektir (muhtelif ekipmanlarin durumu, tercihli yatirimlarin tipleri, v. s.);
calismalari mahallilestirilmesi ancak istisnai olarak yapilabilecektir.

4)  Bolgesel Damgma:

Koordinator vali, belirtilecek bir usule gore, daha sonra bolgesel istisareye
mevzu yapilacak olan raporun hazirlanmasinda memurlarin, mesleki ve sosyal
muhitlerin ve idarelerin sik1 bir igbirligi yapmalarina galigacaktir.

Bolge raporlari miiteakiben Plan Umumi Komiserligine, Ulkenin Tanzimi ve
Bolgesel Faaliyet Delegasyonuna ve salahiyetli idarelere gonderilecektir.

Planin bolgesel inkisafla ilgili bolimiiniin yazilmasi maksadiyla milli bir
sentez raporu hazirlanacaktir.
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C — PLANIN BOLGESEL DiLIMLERININ TESEKILI

Planin nihai oylanmasindan sonra, bolge itibariyle iktisadi hedefleri ve
amme yatirim programlarini tespit edecek olan V. Planin bélgesel; dilimlerinin
teskili miimkiin olacaktir.

Bu bakimdan bakanliklar, Plan Umumi Komiserligiyle Ulkenin Tanzimi ve
Bolgesel Faaliyet Delegasyonunun istirakiyle milli karakterdeki faaliyetleri
(tiniversiteler, otoriteler, vs.) bildirecekler ve bolgesel veya mahalli karakterdeki
yatirimlar mevzuunda bolge itibariyle umumi mali kiilfeti tespit edeceklerdir.

Koordinator valil er tekliflerini bu kadro dahilinde yapacaklardir; bolgesel
veya mahalli karakterdeki baslica ¢alismalar dncelik sirasina gore ferdilestirlecek
Ve tasnif edilecektir.

Muhtelif faaliyetlerin tahakkukunun teknik sartlar1 ve mahalli miitemmim
finansmandaki tadilat bilhassa tetkik olunacaktir.

Iller arasi Konferans tarafindan tetkikinden ve yetkileri kanunlarda
belirtilecek Bolgesel Danigsma Tegkilatinin miitalaasindan sonra, bolgesel dilimler
Plan Umumi Komiserligine, Ulkenin Tanzimi ve Bolgesel Faaliyet
Delegasyonuna ve salahiyeti bakanliklara gonderilecektir.

Bu caligmalarin sentezi bolgesel faaliyet ve tilkenin tanzimi meseleleri
bakimimdan Bakanliklar arasi1 Komitenin tasvibine sunulacaktir. Bdlgesel
dilimler, yillik biitge varidatinin tespiti esnasinda her sene miizakere mevzuu
olacaktir.

IV — CALISMALARIN ORGANIZASYONU:

V. Planin bdlgelestirilmesi ¢alismalari, asagidaki hususlar nazari itibara
alinarak, ayr1 zamanda milli Ve bolgesel seviyede yiiriitiilecektir.

A — MILLI SEVIYEDE KOORDINASYON

Bolgelestirmeye atfedilecek ehemmiyet, her sektdriin meselelerine iyice
intibak ettirilecek ve sakuli komisyonlarin milli ¢aligmalarinda karisikliklara
sebebiyet vermesi miimkiin olan agir ve zorlayict usullerden kagimilacak tarzda
olmalidir. Fakat ayr1 zamanda,
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miisterek prensiplerin muhtelif sektorlerde uygulanabilecegi tarzda yapilmahdir.

Bolgesel veya mahalli kademelere gonderilecek biitiin bu bilgiler, aralarinda
cok siki bir bag olan salahiyetli merkezi idarelerle Plan Umumi Komiserliginin;
planda derpis olunan tedbir ve programl arin yillik icrasina nezaret ederek
bolgesel gelisme politikasimi takiple muvazzaf Ulkenin Tanzimi ve Bélgesel
Faaliyet Delegasyonu ile isbirligi yapmalartyla edilebilecektir.

Alakal1 biitiin idareleri birlestiren Bolgesel Planlar Komitesi, bakanliklar
arasinda gerekli koordinasyonu temine caligacaktir. Daha sonra agiklanacak bir
usule gore, bilhassa bolgelestirmenin umumi meselelerim tetkik etmek, onlar
milli seviyede oldugu kadar bolgesel seviyede tatbik sahasia koymak ve muhtelif
sektorlerde uygulanan usullerin ahenklestirilmesine nezaret etmek roliinde
olacaktir.

Amme yatirrmlarinin milli, bolgesel veya mahalli karakterdeki faaliyetler
olarak tasnifi, IV. Plan tecriibesi boyunca yapilmis tatbikatin yeniden tetkikiyle
viicuda getirilecektir.

B — MODERNLESTIiRME KOMIiSYONLARININ ROLU
Modernlestirme komisyonlart ii¢ tiptir:

«Sektorl erle ilgili» denilen ve istihsal dallan mevzuunda saldhiyeti
komisyonlar (ziraat, esnaf, tetkik biirolar, insaat ve umumi ¢aligma, yakit
maddeleri, kimya, ticaret, enerji, ziral ve gida sanayi, istihale sanayii, madenler
ve demir haricindeki metal, deniz balik¢iligi, demircilik, turizm komisyonlari) ve
(posta ve telekomiinikasyon, radyo diflizyon ve televizyon, nakliyat
komisyonlari) ;

—Biitce mevzuunda, gelecek yillara sari amme teghizat programlarini teklif
etmekle muvazzaf salahiyetli komisyonlar (posta ve telekomiinikasyon, radyo
diflizyon ve televizyon, nakliyat komisyonlar1) ve (su, kiiltiirel techizat, saglik ve
sosyal yardim teghizati, egitim teghizati, iiniversite ve spor, sehir techizati,
mesken, IImf aragtirma komisyonlarr);

— Ufki komisyonlar (umumi iktisat ve maliye, el sanatlar, istihsal,
denizasir vilayetler komisyonlari, Ulkenin Tanzimi Milli Komisyonu) .
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Ulkenin Tanzimi Milli Komisyosu hususi bir yer isgal eder Subat 1963 te
tesekkiil eden bu komisyon, netice itibariyle planin ana hatlarinin tayinine yardim
edecek olan iilkenin tanzimi hakkinda, son aylarda uzun vadeli yeni etiitlere
giristi.

Bu komisyon 6 ¢alisma grubunu ihtiva eder:

No: 1 — Inkisafin ve tanzimlin umumi ve bélgesel goriinisleri,

No: 2 — Ulkenin smai tanzimi,

No: 3 — Kir sahasinin tanzimi,

No: 4 — Servisler sektoriiniin tanzimi,

No: 5 —Sehir ¢evresi,

No: 6 — Muhaberat,

Diger modernlestirme komisyonlari 1964 iin ilk aylarindan itibaren
birlesecek ve miiteakiben farkli kategoride iki ¢alisma yapacaklardir:

—Birinci safhada takip olunacak maksat, bir taraftan inkisaf hedefleriyle
istihdamin tevzii hakkinda 1964 Haziran ayindan itibaren yapilan muhtelif tahmin
unsurlarini saglayarak Parldmentoya sunulacak dosyay1 hazirlamak; diger taraftan
planin tam manastyla hazirlanmasina hizmet edecek Olan «sualler iizerinde bir
calismay olacaktir.

—1964 iin nihayetinden itibaren baglayan ikinci sathada, planin yazilmasina
yol agan «talimatlar {izerinde bir ¢aligmay olacaktir.

Birinci sathadan itibaren, komisyonlar bilhassa yeni Iktisadi faaliyetlerin
mabhallilestirilmesi amillerini tetkik ederek, lilkenin tanzimi ve bdlgesel faaliyete
ait suallere cevap verecek durumda olacaklardir; fakat tam manasiyla
bolgelestirme ¢alismalarma ikinci sathada girisilecektir.

Bazen bir raportor, hatta bir calisma grubu tayin edilecek ve hususi olarak bu
isle vazifelendirilen her modernlestirme komisyonu saldhiyet sahasi dahilinde
bolgelestirmeden mesul olacaktir.
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C—BOLGE SEVIYESINDEKI CALISMALARIN
ORGANIZASYONU

a) Hukuki Kadro

Hazirlanmakta olan reform tatbike konulmadik¢a, bolgesel inkisaf
komiteleriyle Ve memurlarla miinasebetlerinde bdlge ve vilayet Idari
otoritelerinin salahiyetlerini tam olarak tayin emek miimkiin olmayacaktir. Fakat
takip edilen usullerin bu reforma kolaylikla adapte edilebilmesi i¢in, bellibasl
hiikiimler bu notta dikkate alinmistir.

Koordinator vali, usuliin ilk safhasi boyunca, merkezl idarelerin ve
modernlestirme komisyonlarinin bdlgesel ve mahalli mercilerden (bakanlik1 arin
dig servisleri, mesleki tesekkiiller, vs.) isteyecekleri etiit ve anketleri takip
edecektir.

Mamafih, dis servislerle valiler arasindaki miinasebetler belirtilmelidir;
bundan baska, genel miifettigin veya milli iktisat miifettissin IV. Plan tecriibesine
gore planlama calismalarina istiraklerinin devam edebilmesi ve koordinator
defterdarin daha sonra sahsen malGimattar olacagi etiitler mevzuunda bilgi
edinmesi uygun olacaktir.

Iller aras1 konferans, planlama calismalarmin bolgedeki koordinasyon
merciidir. Bu bakimdan, ikinci saftha boyunca bolgesel istisare mevzuu olacak
dokiimanlar1 inceleyecek ve V. Planin boélge dilimi projesini teskil edecek olan
tekliflerin hazirlanmasina katilacaktir.

b) Vasitalar

V. Planin bolgelestirilmesi ¢aligmalari, bu igle vazifelendirilecek otoriteler
gerekli vasita ve yardimlar ortaya koymadiklari takdirde, bolgelerde miiessir bir
surette yiiriitilemeyecektir.

Bolgelerin ekserisinde bulunan sentez gruplan, daha simdiden Her arasi
Konferans nezdinde vazife gormektedir; fakat bazi bolgeler, istirak eden
memurlart (teknik sahalardaki miihendisler veya idareciler) toplamakta birtakim
giigliiklere maruz kalmislardir. Koordinatér valinin emrinde bdyle bir heyetin
tesekkiil ettirilmesi, bu tesekkiilii kuvvetlendirecek ve istikrar getirecektir.
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Keza idarelerin mahalli mesullerinin, her biri kendi salahiyeti dahilinde, iller
arast Konferans ¢aligmalarini siki bir surette takip etmelidirler; onlar, bu sekilde
keneflerine gonderilecek olan bakanlik] ara ait bilgilerin esas1 lizerinde, bdlgesel
ve milli ¢aligmalar arasinda devamli bir bag temin edebileceklerdir.

Valilerin temsilcilerinin veya vilayet servisleri memurlarinin sentez grubuna
istirakleriyle ve mahalli gorev iiyelerinin vilayet techizat komisyonlarmin
calismalarina katilmalartyla, bolge ve vildyet calismalari arasinda irtibat
saptanabilecektir. Ayrica her ilin valisinin, planin bdlgelestirilmesiyle ilgili
hususlarda merkez’ idareler tarafindan gonderilen hususi malimatin muhatab1
olmasi 14zim gelecektir.

Bolgesel iktisadi inkisaf komiteleri, istihsal merkezleri, bolge iktisat
enstitiileri, ticaret ve sanayi odalari, sanat odalari ve ziraat odalar1 6zel sektoriin
planlamaya istirakinin miimkiin mertebe tam olabilecegi tarzda bolgelestirme
caligmalarina istirak edeceklerdir.

Bu itibarla, her bolgede memurlari, mesleki tesekkiillerin kalifiye
temsilcilerini, keza ehliyetleri bakimindan bir araya gelmis muhtelif sahsiyetleri
(iniversite profesorleri, teknisyenler, vs.) birlestiren ¢alisma gruplarmi teskil
etmek muvafik olur. Amme sektoriiyle hususi sektor iiyeleri arasindaki bu birlik,
planm Iktisadi ve Ictimai muhitlerin istirakiyle, bolge seviyesinde de milli
seviyedeki kadar genis bir surette hazirlanmasi bakimindan zaruridir. Bu ¢alisma
gruplari bolgenin ana Iktisadi faaliyetleriyle ahenktar olabilecektir. Diger calisma
gruplan simdiden mevcut olan ihtisaslasmis gruplari nazari itibara alarak, Tktisadi
Ictimai ekipmanlarla ilgileneceklerdir. Mahalli misyon iiyeleri ekseriya muhtelif
calisma gruplarinin raportdrii olacaklardir.

Nihayet, her bolgede, ¢aligmalarin yiriitiilebilecege pratik sartlari tetkik
etmek icin, Plan Umumi Komiserligi, Ulkenin Tanzimi ve Bolgesel Faaliyet
Delegasyonu ve bakanliklarla bolge yetkilileri arasinda sik temaslar temin
edilecektir. Isaret etmek ldzimdir ki, IV. Planin icra dilimlerinden simdiden
cikarilmis olan bilgilere ragmen, V. Planin bélgelestirilmesi, halen yetersiz olarak
tecriibe edilen metotlarin tatbike konulmasini ihtiva edecektir. Keza bagbakan
tarafindan verilen bilgilere goére, fazla sistematik usullerle c¢aligmalar
agirlastirmaktan kagiarak ve iktisadin miistakbel inkisaf mm seyrim, rahatca
yeniden gozden gecirmege elverisli hedef ve istikametleri ¢izmek endisesini
devamli surette muhafaza ederek, tecriibi olarak ilerlemek miimkiin olacaktir.
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MAHALLI iDARELER

TETKIKLER:
IDARENIN YENIDEN DUZENLENMESI ACISINDAN
BELEDIYE VE OZEL iDARELER
Dr. Nuri TORTOP
1. BELEDIYELERIN GOREVLERI:

Belediyelerin gorevleri kdy kanunda tespit edildigi sekilde sun’i olarak
istege bagli zorunlu gorevler olarak sayilmistir. Gelirlerine gore belediyeler dort
sinifa ayrilmig ve bu siniflara gére gorevler zorunlu veya istege bagli olmustur.
Ayrica belediye kanununun 15’inci maddesinin (1-39, 41-44, 47-52, 57-74 ve
76’nc1 (fikralarinda sayilan gorevler biitiin belediyeler igin zorunlu gorev
sayilmustir.

Belediyelerin gorevlerinde zorunlu ve istege bagli olarak yapilan ayiriminda
g0z Oniine alman gelir durumu bugiin 6nemini kaybetmistir. Kanunun ¢iktig1 1930
yilindan bugiine kadar para degerinde biiyiik degisiklikler olmus 1/20 oraninda
diismiistlir. Belediyelerin sayilar1 ve gelirleri artmistir. O giin i¢in geliri 500.000
liradan yukar1 olan belediyeler en iyi belediyeler oldugu halde bugiin orta
durumda belediyelerdir. Kanuna gére de bugiin gelir durumuna goére iginden
¢ikamayacagi ve maddi kiilfeti biitgesinin ¢ok {istiinde olan bir gorevi yapmak
durumu ile kars1 karsiyadir.

Bu bakimdan, gelire gore gorev ayrimu, ileriki yillarda para degerindeki
degisikliklerin otomatik olarak nazara alimacag bir sistem iginde faydali olabilir.

Ozetleyecek olursak belediyelere Belediye Kanunu ile verilen gorevleri
asagidaki sekilde gruplandirabiliriz.

—Biitiin belediyeler i¢in zorunlu gorevler. Belediye Kanunu (1-39, 41, 44,
52, 56, 57, 74, 76)
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— Geliri 50.000 liray1 gegen belediyeler i¢in zorunlu gorevler (B. K. Mad.
40,58)

— Geliri 200.000 liray1 gecen belediyeler i¢in zorunlu goérevler (B. K. Mad.
45, 53)

— Geliri 500.000 liray1 gegen belediyeler igin zorunlu gérevler (B. K. Mad.
46, 54, 55)

—  Biitlin belediyeler i¢in istege bagli gorevler (B. K. Mad. 59-73

Biitiin bu gorev aymrimindaki esaslara ragmen belediyeler bu esaslara
uymamak zorunlugunda kalmakta, diger yandan da esasen gdrevi olmayan,
tamamen ticari bir mahiyet arz eden sahalarda da faaliyet gosterebilmektedir.

2.  BELEDIiYELERIN ORGANLARI:
a.  Belediye Meclisleri:

Belediye meclisleri 307 sayili kanunun yayinlanmasina kadar ¢ogunluk
sistemine gore segilmekte idi. Bu kanunla nispi temsil usulii kabul edilmistir.
Siyasi partiler aldiklar1 oy miktarina gére bu meclislerde tiye bulundurma
imkanina sahiptirler. Yalniz {yeler partilerin gosterecekleri adaylardan ve
mahalle veya semt ayirt edilmeksizin segildiklerinden belediye meclisinde gesitli
problemleri olan ¢esitli mahallelerin tam temsil edildigi iddia edilemez.

b. Belediye Enciimenleri, meclisin kendi iiyeleri arasindan sectigi
temsilcilerden ve bazi belediye sube bagkani durumunda olan memurlardan
meydana gelir. Biiyiik belediyelerde teskilatta genis oldugu i¢in enciimene istirak
eden memur sayist da g¢oktur. Kiiciik belediyelerde segimle gelen iiyeler
encliimende ¢ogunlukta oldugu halde kurulusu genis olan belediyelerde ¢ogunluk
belediye memurlarinda yani tabii liyelerdedir.

Enclimenin miizakerelerinde belediye bagkaninin tabii {iyelerinin amiri
durumunda olmasi dolayisiyla bu iiyeler iizerinde tesirini ve gercekten serbest
diistincelerini ve reylerini aksettirip aksettiremeyeceklerini hesaba katmak
lazimdir.
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C. Belediye Reisleri:

Eski kanunumuza goére (1587) belediye Reisleri belediye meclisleri
tarafindan segilmekte iken 1963 Temmuzunda ¢ikan 307 sayili kanunla
hemseriler tarafindan secilmesi kabul edilmistir. Bu sistemle belediye baskanlar
halka dayanan ve meclis karsisinda kuvvetli bir organ olmaktadir. Bu bakimdan
eskisi gibi belediye meclislerince sik sik diisiiriilemeyeceklerinden daha istikrarl
bir duruma kavustuklari sdylenebilir.

Belediye bagkanlarinin  aylik  odenekleri  belediye  meclislerince
kararlagtirilir. Belediye meclisleri kanunun yeni uygulamasinda 06denek
konusunu, belediye baskanina olan gilivenine goére bir nevi siyasi koz olarak
kullanmaktadir. Duruma gore &denegi ¢ok sembolik olarak azaltilmakta veya
¢ogaltilmaktadir. Bu bakimdan belediye bagkan 6deneklerinin niifus, gelir gibi
bazi kistaslar alinarak bir kanunla dondurulmasi veya bir bagka hal sekli
bulunmasi uygun olur. Mehtap raporunda: «Belediye bagkanlarinin da fahri
sayilmasi, hem bu makamin geref ve itibarini1 daha da arttiracak, hem de belediye
bagkani yaninda, belde iglerinin devamli ve uzmanlasmis bir belediye idaresi
tarafindan yiriitiilmesini saglayacaktir.» denilmektedir. Fikir olarak bu goriis
ideal bir gorlis ise de memleketimiz sartlar1 bakimindan bugiin i¢in belediye
bagkanlarinin fahri hizmete g¢agrilmalari hizmetlerin lavinkiyle goriilmemesi
sonucunu dogurabilir. Iyi yetismis elemanlardan kurulu bir belediye idaresi
kurulduktan sonra kademeli olarak bu yola gidilebilir.

Belediye baskanlarindan giiniimiizde pek ¢ok hizmetler beklenmektedir. Bu
hizmetler mahiyetleri itibariyle idari, teknik, sehircilik vesaire konularda onlarin
bilgi sahibi olmalarin1 gerektirmektedir. Basar1 nispetleri bu hususlardaki bilgi
derecesi oraninda artar. Onun igin belediye bagkanlarinin da yetismeleri konusunu
ihmal etmemek, hizmetleri sirasinda kurs, seminer gibi bir egitimden ge¢irmek
faydali olur. (*)

3.  BELEDIYE PERSONELI:

Biitiin Tiirkiye’de belediyelerde calisan maagli, daimi ve gegici tcretli
memur sayisi (40 000) civardadir.

! Yavuz ( ): Mahalli idareler Arastirmasi, 1965 sahife 181.
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Bunlarmn ancak % 15’1 lise veya yiiksekogrenim gormiis meslek
memurlaridir. Belediyelerin esas gorevlerini ylirliten muhasipler, katipler ve
zabita memurlar1 mesleki egitim gérmemislerdir. Bunlar1 yetistiren bir okul da
yoktur.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin verdigi rakamlara gére 1964 Ekimi itibariyle
belediye personelinin egitim durumu agagidaki gibidir. (%)

Okuryazar olmayan : 4388
Okuryazar olan : 7629
Ilkokulu bitiren . 21071
Ortaokulu bitiren : 5048
Mesleki, Ogretmen Okulu mezunu : 2186
Universite, Yiiksek Okul mezunu : 1763
Bilinmeyen : 160

Belediye zabita memuru, belediye katibi ve muhasipler i¢in meslek okullari
actlmas1 veya bunlarin seminer veya konferanslarla egitilmeleri uygun olur. iller
Bankasi belediyelerin elektrik, su ve imar isleriyle ilgili elemanlari i¢in ve Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ve belediye muhasip ve bazi katipleri i¢in
cesitli kilislar1 1961 den beri devam ettirmektedir. Tiirkiye ve O. D. A. 1. E.ninde
1962-1963 yillarinda yaptig1 gibi benzeri egitimlere devam etmesi faydali olur.

Devlet Memurlari Kanunu (217) nci maddesinde «Devlet Memurlari Egitimi
Genel Planinin» hazirlanmasii 6ngérmektedir. Bu konu ile ilgili ¢alismalara
Eyliil 1965°de Devlet Personel Dairesinde baglanmistir. Devlet Memurlar
Kanunu geregince Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Plani, Maliye ve Milli Egitim
Bakanliklar ile Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Planlama
Teskilati ve ilgili kurumlarin goriisleri alindiktan sonra Bagbakanlik Devlet
Personel Dairesi tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu kararnamesiyle
yiiriirliige konacaktir. Sadece Devlet Personeli ve

2 Ay Eser. Sahife 182
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Katma Biitceli Idareler personelini kapsayan bu plan esaslar1 dihilinde mahalli
idareler personelinin egitimini planlayan calismalar yapilacaktir. Siiphesiz
belediye personelinin hizmet i¢i egitimi bu g¢aligmalar sonunda planlanmig
olacaktir.

4. BELEDIYE GELIiRLERI:

Belediye gelirlerinin bu idarelerin hizmetlerinin karsilanmasina kifayet eder
durumda olmadig1 maltimdur.

20 Temmuz 1965 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 655 sayili kanunla
bu idarelerin o tarihe kadar bor¢lu olduklar1 ve halen 6dememis olduklar paylarla
birlikte Halk Bankasi ve Halk Sandiklar1 pay1, Beden Egitimi pay1, Sivil Savunma
pay1, Ilkégretim ve Egitim paylarmin kaldirilmis olmasi belediyelerin mali
durumlarinda bir ferahlik yaratmistir. Keza ayr1 giin resmi gazetede yayinlanan
691 sayili Belediye Borglarinin terkin ve tahkimi hakkindaki kanun hiikiimleri de
bu idarelerin bazi bor¢larini tamamen affetmek ve bazilarinin da vadesini uzatmak
suretiyle mali giicliikkler i¢cinde bulunan belediyeleri sikintidan bir nebze
kurtarmaga yardimc1 olmustur.

Belediye gelirlerinde Islahat yapmak ve bir artig saglamak amaciyla gesitli
kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Iisleri Bakanlhig: tarafindan hazirlanan Belediye
Gelirleri Kanunu Tasaris1 ile Maliye Bakanliginca hazirlanan Mali Tevzin
Kanunu, Belediye Vergi ve Harglari Kanunu, Emlak Vergisi ve Harglari Kanunu,
Vergi Usuli Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarilari bunlar
arasinda zikredilebilir.

Hazirlanmis olan tasanlar gesitli goriigleri aksettirmektedir. Bunlarin bir
arada ele alinmas1 ve yukar1 seviyede bir komisyon tarafindan ele alinarak goriis
birligine varilmasi faydali olur.

Maliye Bakanlig1 tasarisina gore belediyelere yalniz harg ve ticretlerin tarh
ve tahsili birakilmakta, diger tahsilat isleri Maliye Teskilatina verilmektedir.
Gerek Icisleri ve gerekse Maliye Bakanlhiginca hazirlanan tasanlara gore Devlet
Gelirlerinden belediyelere pay ayrilmasi kabul edilmistir. (‘% 6 Igisleri tasarisina
gore, % 4-6 Maliye Bakanligi Mali Tevzin Kanunu tasarisina gore)

Belediye hizmetlerinin mahallerine bir an engel gelmesi i¢in Belediyeye
gerek isgiicii ve gerekse para olarak yardim vadeden



87

hemseriler vardir. Bazi belediyeler bu nevi yardimlari bir nevi belediye i¢in aciz
sayarak kabulden ¢ekinmektedirler.

Gazetelerde sik sik vatandaglarin ihtiyaglarini bir an evvel gidermek igin
sabirsizlandiklarini para toplayarak ve bedenen de g¢alisarak meselelerini kendi
kendilerine halle ugrastiklarini okuyoruz.

Milliyet Gazetesinin 15 Eyliil 1965 giinlii sayisinda «para topladilar yol
yaptilar basligi altinda su satirlari okuyoruz: «Gaziosmanpasa’da Merkez
Mabhallesi Kavakli Sokaktaki (70) evin sahibi aralarinda topladiklar1 para ile
yollarini yaptirmaya baslamislardir. Kisin camurundan, yazin tozundan sikayetci
olan sokak sakinleri, muhtarlarinin araciligi ile Belediyeden alt1 ig¢i temin
etmisler ve topladiklart 2 500 lira ile tag ve kum satin almiglardir. Kisa bir siire
iginde bir kilometrelik yolun bilyiikk kismu bitirilmis, insaatta iscilerle birlikte
Gaziosmanpasa’da alt1 mahallede yol i¢in para toplamliya baglamislardir».

Yukardaki satirlarla birlikte adi gegen gazetede mahalle sakinlerinin
isbaginda iken alinmis fotograflari da basilmigtir.

Ayrt haber Terciiman Gazetesinin 15 Eyliil 1965 giinlii sayisinda daha genis
sekilde «Mahalleliler 15 giinde iki kilometrelik yol yapti. Taglitarla’da taslar iist
iiste konuldu. Kiiregi baba aldi, kazmay1 komsu, Kavakli Sokak Parke olduy,
baslig1 altinda verilmektedir.

9 Eyliil 1965 tarihli Milliyet Gazetesinde «Hadim Halki, kollari sivali yolda
calisiyor» baghgi altinda ilging haberler verilmektedir. Hadim-Alanya ve
Giizergahindaki kdy ve kasabalarin yollarin1 Yaptirma Dernegi ismi ile bir Dernek
kurularak yollarinin yapilmasina galistiklarint 6grenmis bulunuyoruz.

Yukarida sadece bir iki 6rnek haber vermek istedik. Bunun gibi daha birgok
basinda ¢ikmis veya yaymlanmamis Ornekler vardir. Burada gayemiz halktan
gelen isteklerin derecesini belirtmektir.

Tiirkiye’de gerek kdy, gerekse sehir olsun her bolgede toplum kendi
sorunlarinin halli i¢in devleti veya mahalli idareleri beklememekte, kendiliginden
harekete gecmektedir. Gaye bu ¢esit tesebbiisleri kamu kuruluslarmin da
kamg¢ilamasi ve yardimer olmasidir.

OZEL iDARELER YE GOREVLERI:

Ozel idareler Varligi Anayasa ile de kabul edilmis, tiizel kisiligi haiz bir
kamu kurulusudur. 1961 Anayasa’sinin 116’nc1 maddesi
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ne gore il, belediye ve kdyler mahalli idare kuruluglart olarak sayilmig ve bunlarin
genel karar organlarinin halk tarafindan secilecegi belirtilmistir.

Anayasanin adi gegen maddesinde mahalli kuruluslarmn halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilayan kamu tiizel kisileri oldugu da agiklanmustir.

«Bu idarelerin gorev ve yetkileri, merkezle olan miinasebetleri 13 Mart 1329
(1913) tarihli idare-i Huzuriye-i Vilayat 1913 tarihleri idarei Umumiye-i Vilayet
Kanunu ile diizenlenmistir. il 6zel idarelerine cok genis yetkiler ve caligma alani
taninmig bulunuyor. Ancak aradan gecen 50 yildan fazla siire i¢inde tiirlii genel
kanunlar ve bircok bakanliklarin kurulus kanunlart i1 Ozel idarelerinin tarim,
saglik, bayindirlik ve egitim alanlarindaki gorevlerini bagka kuruluslara da
vermistir. Bu is yapilirken s6zii gecen ana konudaki hiikiimler yiiriirliikten
kaldirilmadig igin birgok hizmetlerin bu idarelere bagliligi pamuk ipligi ile de
olsa siiriip gitmektedir. %)

«l 6zel idarelerinin kanunla verilen gorevleri yapacak mali ve maddi
imkanlardan yoksun birakilmasi da ayri bir problemdir. Ozellikle ikinci Cihan
Savagindan sonra il 6zel idareleri kendi kaynaklari ile idare ve personel giderlerini
giicliikle karsiladiklarindan hizmet i¢in merkezin ayirdig: tahsisati kullanir hale
gelmislerdir.» 4)

Ozel idareler bir Anayasa kurulusudur. Kaldirilmalar1 Anayasa’da degisiklik
yapilmasina baghdir. Bu idarelerin mali gii¢lerinin azlig1 dolayisiyla bazi ¢evreler
kaldirilmalar1 goriisiinii savunmaktadir. Halbuki esasinda bu kuruluglar ilmi
acidan, demokratik ve mahalli hizmetleri merkezi idarelerden daha 1iyi
yiiriitebilecek kuruluslardir. Bu amaca yoneltmek icin gerekli diizeltmelerin
yapilmasi gerekir. Aslinda bu idareler bir zorunlulugun ve ihtiyacin ifadesidir.
Onlari bugiin liizumsuz gibi gosteren aksakliklart bulmak ve onlar diizeltmekle,
faydalar1 ve 6nemi kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Bunun igin ilk ele alinacak is, 6zel idarelere diisen gorevlerin agiklikla
belirtilmesi, bu gorevlere cevap verecek yeterli gelir kaynaklarinin saglanmasidir.

3 Prof. Yavuz (F): Mahalli idarelerinizin problemleri 1964 Sahife 5
4 Ad1 gecen rapor
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2. iL GENEL MECLISi YE DAiMi ENCUMEN UYELIiKLERI:
a. Secimler:

Genel meclis iiyeleri 306 Sayili Kanuna gore ve nispi temsil usuliine gore
yapilmaktadir. Tek dereceli segimle segilen genel meclis iyeleri her yil kendi
aralarindan daimi enclimende bulunacak tiyeleri segerler.

b.  Odenekler:

Genel meclis yilda bir defa olagan olarak toplanir Miizakerelerin devami
siiresince iiyelere yevmiye verilir. 671 Sayili Kanunla bu yevmiyeler 60 lira ile
100 lira arasinda tespit edilmistir. Ayri kanunla daimi enciimen iyelerinin
alacaklar1 tahsisatin tabani (1000) ve tavani da (1500) lira olarak tespit edilmistir.
Daimi enciimen {iyeleri genel meclis toplantilarina katildiklari zaman yalniz
iiyelik tahsisati almaktadir.

Bazi valileri6 yaptigimiz temaslarda, kanun c¢ikar ¢ikmaz genel meclis
iiyelerinin olaganiistli toplanti yaparak ddeneklerini en yiiksek tavan iizerinden
tespit etmek istedikleri anlasilmistir. Ozel idarelerin cari masraflari biiyiik yek(in
tutmaktadir. (Mesela Usak ilinin 1,5 milyon lira olan biitgesinin 1,3 milyonu cari
masraftir.)

Bu bakimdan, iiye 6denekleri, tamamen Meclislerin takdirine birakilmak
yerine biit¢e gelirleri nazara alinarak bir sinir konulmasi uygun olur. Son ¢ikan
kanun karsisinda 6zel idareler gii¢ duruma diismiigledir.

C. Kurulusu:

Gerek il genel meclisine ve gerekse il daimi enciimenine, yiiriitme organi ve
baskan olan vali harig, secilmis iiyeler katilirlar, ikinci Idareciler Kongresinde
daimi enciimene 6zel idare miidiiriiniin ve Il genel meclisine de enciimen segimine
katilmamak sartiyla 6zel idare miidiirii ve tabii iiyelerin katilmas1 teklif edilmistir.
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«Tiirlii bdlgelerde yapilan plan tanitma ve toplum kalkinmasi seminerlerinde
daire miidiirleri ve kaymakamlarin Il Genel Meclislerine ve daimi enciimenlere
de Daire Miidiirlerinin katilmalari fikrinde bulunulmustur.»

Prof. F. Yavuz valinin il 6zel idarelerinin yiiriitme organi olmasi gorevinin
devan ile il daimi enciimenlerinin kaldirilarak yerine bir Ozel idare Sekreterligi
Biirosu kurulmas: ve ayr zamanda i1 Genel Meclisinde Belediye Reisleri,
Kaymakamlar ve bucaklardan segilecek birer muhtardan kurulu bir tesekkiil
haline gelmesi iizerinde ciddiyetle durulabilecegini belirtmektedir.

d. il Genel Meclisi ve i1 Daimi Enciimeni Baskanhg:

Vali hem 1 Genel Meclisinin ve hem de daimi enciimeninin baskamdir. idari
Teskilatimizin ¢ok benzedigi Fransa’da i1 Genel Meclisi Baskanhiginimn Valilere
verilmesi, Valilerin ayri zamanda yiiriitme organi olmasi dolayisiyla, sakincali
goriilmiistiir. Fransa’da II Genel Meclisine genel meclis iiyelerinden segilecek bir
iiye baskanlik eder. Vali Genel Meclis 6niinde yiiriitme organi olarak hesap verme
durumundadir. Fransiz sisteminde bu usul normal ve liizumlu sayilmaktadir.
Bizim sistemimize gore de Valilerin II Genel Meclisine Bagkanlik etmesinden
dolay1 simdiye kadar herhangi bir sikdyet ve tenkit yapilmamistir. Bununla
beraber gercekten muhtar bir mahalli idare organmin yetkili karar uzvunun
baskaninin da segilmis olmas esastir.’

Il Daimi Enciimeni, isminden de anlasilacagi gibi il g¢alismalarinda
devamlilig1 saglayan bir organdir. Bagkan Validir. Vali ilde, yiiriitme organinin
basi olarak en kiigiik seylerde bile {1 Daimi Enciimeninden karar alma
durumundadir. 11 Genel Meclisinden gegmis olan bir biitgenin en kiigiik kararlarini
Daimi Enciimenden gecirmek yerine Valilerin belirli bir smira kadar bazi
harcamalar1 kanun ve tiiziiklere uygun olarak yapmalarma yetki vermek faydali
olur.®

3. IL BUTCELERININ ONAYLANMASI:

11 Genel Meclislerince kabul edilen il biitceleri igisleri Bakanligina gelmekte
ve Bakanlar Kurulunun onayma sunulmaktadir. Il Biitgelerinin Bakanlar
Kurulunun onayindan ge¢mesi formaliteden

5 Prof. Yavuz (Fehmi): 11 6zel idareleri Raporu Sahife 22
6 Ad1 gegen rapor
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ibarettir. I¢isleri Bakanlig1 Onayu ile yetinmek, isleri geciktirmemek bakimimdan
faydali olabilir.

Ayr sekilde personel kadrolari iginde personel dairesinin goriisiinii alarak
Igisleri Bakanhiginin onayimi almak, yeterli olmalidir.

4. OZEL iDARELERIN GELIiRLERI:
a.  OzKaynaklar:

Bina, Buhran, Arazi Vergileri Akaryakit Istihsal Vergisi (% 22) Trafik Resim
ve Harglar (% 10), Iskele Resmi, Tasocaklart Resmi, Fidanlik, Matbaa, Sihhi
Miiessese vs. Gelirleri vardir.

b. Devlet Yardim:

[llerdeki yol, kéy igme suyu, okul sulama gibi hizmetleri devlet, il aracilig1
ile yiirtittiigiinden gerekli 6denegi iller emrine vermektedir.

Il gelirleri i¢inde, devlet yardimi 6nemli bir yekiin tutmaktadir. Odenegin
1963 yilinda toplam 6zel idare gelirleri (756,9) milyon lira olup bunun (477,7)
milyonu devlet yardimi ve (279,2) milyonu da kendi kaynaklarindan elde edilen
gelirdir. (")

fcisleri Bakanliginca hazirlanan 1 Ozel idareleri Kanunu Tasarismim gelir
bakimindan getirdigi en dnemli yenilik devletin bir kisim gelirlerinden her y1l %
1,5 pay ayrilmasi ve bunun I¢isleri Bakanlig1 emrine iki ayda bir iller Bankasina
taksitler halinde yatirilmasinin kabul edilmis olmasidir. Bu paylar illere son genel
niifus miktarlarina gére dagitilacaktir.

Mali Tevzin Kanunu Tasarisiin 81inci maddesine gore 6zel idarelere devlet
gelirlerinden ayrilacak pay nispeti % 1/2 ile % 1,5’dur. Bu payin o6zel idarelere
dagitilmasinda % 60 i¢in niifus esas alinmistir. Geri kalan % 40’1 ise Emlak
vergisi hasilatindan her 6zel idareye diisen paya gore boliinerek dagitilir. Emlak
vergisi hasilat1 6l¢iisii olarak gegmis {i¢ yilin ortalamasi alinir ve bu ortalama bes
yil siire ile uygulanir. (Mali Tevzin Kanunu Tasaris1t Madde 10).

Ozel idareler devlet gelirlerinden ayrilan paydan baska Mali Tevzin Kanunu
Tasarisinin 15°nci maddesine gore Emlak Vergisi ha-

7 Prof. Yavuz (F): 6zel idareler Raporu 1965 Sahife 30
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silatindan 6zel idareler pay almaktadir. (Belediye sinirlar1 digindaki Bina Vergisi
hasilatinin tamamu il 6zel idarelerine ayrilir. Yine Belediye sinirlart digindaki
Arazi Vergisi hasilatinin % 10’u iller Bankasindaki Iller Aras1 Miisterek Fona
ayrildiktan sonra kalanin % 50’si il 6zel idarelerine % 50°si kdylere ayrilir.

Belediye sinirlari igindeki bina ve arsalar {izerinden alman Emlak vergisi
hasilatinin % 40 belediyelere % 60’s1 il 6zel idarelerine tahsis edilir.

5, OZEL iDARE PERSONELI:

Biitiin Tiirkiye’de 6zel idarelerin maaghi memur ve ticretli memur sayis1 1983
yilinda (16.892) dir. Bunlarin % 20’si ortaokul ve ortaokulun iistiinde egitim
gormiis olanlardir. (8) 1950°den sonra ilkokul égretmenlerinin devlet kadrosuna
alinmasi dolayisiyla 6zel idare memur sayisinda bir azalma olmustur. 1946 yilinda
bu rakam (29.261) iken 1950°de (14.159) a diismiistiir.

Ozel Idare personelinin yetistirildigi herhangi bir meslek okulu mevcut
degildir. Ozel Idareler Kanun Tasarisinin 4’ncii maddesinin (15)’nci fikrasinda
Icisleri Bakanlig: ile isbirligi yaparak mahalli idareler meslek okulunun agilmasini
saglamak i¢in, gerekli masraflara, bu idarelerin istirakini dngdrmiigtiir.

Ozel idare Memurlar1 Kanun Tasarismin (VI) nc1 kismu 6zel idare
memurlarmin yetistirilmeleri seklini agiklamaktadir. Tasarinin bu kisimdaki (174)
incli maddesinde «il &zel idareleri, memurlarinin, hizmete yatkinliklarin
saglamak, verimliliklerini arttirmak ve daha ileriki kadrolara hazirlamak
amactyla, siniflarinim egitim yonetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara gore,
yetistirmekle yiikiimliidiirler. Egitime tabi tutulmasi gereken siniflarin egitim
yonetmelikleri Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi ve igisleri Bakanligi ile
birlikte hazirlanir, denilmektedir. Tasar1 diger bir maddesinde, 6zel idarelerin
egitim merkezleri kurabileceginden, personelini bilgilerini artirmak igin, dig
memleketlere gonderebileceginden bahsetmektedir. Biitiin bunlar, 6zel idareler
personelinin meslek i¢i egitimine, ne derece Onem verildigini agikca
gostermektedir.

8 Yavuz (F): Mahalli Idareler Arastirmasi Sahife 262-263
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Ozel idarelerin personel masraflar gittikce artan bir seyir takip etmektedir.
1956 yili baslangic alinirsa 1963 yilma kadar (7) y1l i¢inde personel giderlerinin
(maas, iicret ve yevmiye) % 100°den biraz daha fazla 'arttig1 goriilmektedir. °) Bu
giderler, yukarida da agikladigimiz gibi, (671) Sayili Kanunla Genel Meclis ve
Daimi Enciimen {iyeleri 6deneklerinin artmasi ile iginde bulundugumuz yilda
(1965) daha da gok artmustir.

Ozel idare memurlari halen Devlet Memurlarmin tabi olduklart hiikiimlere
tabidirler. Yeni Devlet Memurlar1 Kanunu 0zel idare memurlarma tatbik
edilmeyeceginden Devlet Personel Dairesi 6zel idare memurlari igin ayr bir statii
hazirlamaktadir.

6. OZEL IDARELER KANUN TASARISININ GETIRDIGI
YENILiKLER

a. Yeni Verilen Gorevler

Ozel Idareleri Kanun Tasaris1 ile &zel idarelere bazi yeni gorevler verilmistir.
Bu ciimleden olmak iizere 6zel idareler:

(1)  Itfaiye teskilat: kurmak,
(2) Koy ve belediyelerle isbirligi yaparak telefon birlikleri kurmak,
(3)  Sosyal meskenler insasi i¢in ingaat malzemesi imalini tesvik etmek,

(4) Belediye diginda iller aras1 sefer yapan motorlu kara tasitlarinin yolcu
ve ylik tarifelerini tespit etmek,

(5)  Turizm alaninda tesis ve ortakliklar kurmak, gibi gorevlerle de
gorevlendirilmisgtir.

b. Personel Egitimi:

Belediye ve koy personelinde oldugu gibi, 6zel idarelerin memurlart da 6zel
hi¢ bir egitimden gegmemis kimseler arasindan serbestge aliabilmektedir.

° Tolungiig, Seref: Mahalli idareler Personeli Idare Dergisi, Say1 269. Sahife 140
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Ozel idareler Kanun Tasaris1 (4)’ncii maddesinin 15°nci fikrasinda, Igisleri
Bakanlig: ile isbirligi yaparak mahalli idareler meslek okulunun agilmasini
saglamak i¢in, gerekli masraflara bu idarelerin istirakini 6ngdrmiistiir. Boylece
tasanda 6zel idare personelinin 6nemi benimsenmis olmaktadir.

C. Plan Hazirlama:

Ozel Idareler Kanun Tasarisinin 1’nci maddesinde «il 6zel idareleri, il
halkinin miisterek ve mahalli nitelikteki ihtiyaglarini kargilayan karar organlari
halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileri» olarak tarif edilmekte ve (32)’nci
madde de «i1 Genel Meclisinin Genel Kalkinma Planma paralel olarak il kalkinma
plan ve programim tetkik ve karara baglayacagi» belirtilmektedir. Ayr1 tasanda
plan ve programlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi seklide agiklanmigtir.
Tasarimnin (64)’ncii maddesi soyledir:

«I1 hizmetlerini kalkinma plan, program ve yiiriitme programi gercevesi
icinde Vali yliriitiir. Plan ve programlar Devlet Kalkinma Plant ve programi ve
il’in ihtiyaclar ile gelirleri goz oniinde bulundurularak Valilerce hazirlamr. i1
daimi komisyonunun tetkikinden gegildikten sonra 11 Genel Meclisinin onay ile
yiiriirliige konur.»

d. Birlik Kurulmasi:

Ozel idare Kanun Tasarist (31) nci maddesinde II Genel Meclislerinin
birlikler kurulmasina karar verebilecegini agiklamistir. Gergekten bazi hizmetler
il ¢ercevesinde bir¢ok belediye ve kdyleri ilgilendirir. Boyle mahalli ve miisterek
nitelikteki hizmetlerin yiriitilmesi i¢in ilgili il, belediyeler ve kdyler arasinda
birlik kurulmasi kararinin il Genel Meclisince verilecegini agiklamaktadir.

5. TOPLUM KALKINMASI VE iL BUTCELERI

Ilgelere tiizel kisilik tanmnmadig1 ve ayr1 bir biitgeleri olmadig1 igin toplum
kalkinmasi ¢aligmalarini desteklemekte bugiin i¢in il biitgeleri, il tiizel kisiligi ¢ok
elverisgli goriilmektedir. Koyliinlin kendi giicii ve imkanlar ile giristigi ve kendi
imkanlari ile tamamlayamayacag faaliyetleri teknik ve mali yonden desteklemek
kamu gorevlilerinin gérevidir. Ancak bu sekilde halk ve devlet igbirligi en verimli
hale getirilmis olur.

Yillik plan programlar disinda kdylerin, kendi kendilerine yol, okul ve su
gibi sorunlarinin halli yolunda giristikleri ve ¢ok miktar
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da katilista bulunduklari isleri yiiriitmek ve tamamlanmasina calismak gerekir.
Iste bu cesit tesebbiislere cevap vermek icin 1965 Yili Programi (sahife 394
madde 6) «mahalli idareler biitgelerinde toplum kalkinmasi tesvik fonlart
ayrilmasini» Ongdrmiistiir. Ayrt madde de «gesitli kamu orgiitlerinin kodylere
yardim olarak ayirabildikleri fonlar toplum kalkinmas: amaglarina uygun olarak
ve birbirleriyle irtibatlandirilarak kullanilacak toplum kalkinmasinda birinci
derecede sorumluluk tasiyan Valiler emrine verilecektir» denilmektedir.

Koy Isleri Bakanliginm da tesebbiisii ile Icisleri Bakanhigi 1965 yilinda bazi
illerin biit¢elerinin (34 650, 34 690) maddelerine toplum kalkinmasi tesvik fonu
ad1 altinda az da olsa bir miktar para koymustur. Bu iller ve biit¢eye koyduklari
miktarlar ekte gosterilmistir.

TL ad1 Konular1 Miktar
(lira)
1. Edirne 12.079
2. Mus 20.000
3. Hatay 30.000
4. Antalya 2.500
5. Kayseri 2.500
6. Samsun 25.000
7. Nigde 2.500
8. Erzurum 20.000
9. Cankin 25.000
10. Mugla 20.000
11. Trabzon 7.000
12. Denizli 14.410

Il biitcelerine konular toplum kalkinmasi tesvik fonlarmin ne sekilde
harcanacagi hakkinda herhangi bir talimat hazirlanmamistir. Bunlarin
kullanilmas: {llere ve Valilerin tutumuna gore degismektedir. Genel olarak ilce
Kaymakamlari tekliflerde bulunmakta ve
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Valililer bu teklifleri degerlendirerek, gerekli yardimi kaymakamlar emrine veya
dogrudan dogruya ilgili kéye gondermektedirler. Fonlardan yalmz toplum
kalkinmasi pilot ilgesi degil, biitiin ilgelerin faydalandirildigi anlasiimaktadir.
Bazi valiler (Antalya Valiliginin 5.10.1965 giin ve 122/821 sayil1 yazist) «Tesvik
fonlarmin pilot ilgeye tahsisi ilgeler arasinda denge esasmna uymadigini ve
idarecileri genel meclis nazarinda gili¢ durumda biraktigin1» belirtmektedirler.

Gergekten toplum kalkinmasi tesvik fonlarmin yalniz pilot ilgelerinin
koylerine degil ayr1 usul ve sartlarla benzeri calismalart yapan diger ilgelerin
kdylerindeki halk faaliyetlerini de desteklemekte kullanilmasi gergeklere uygun
olur.

Yurdumuzda yol, okul, igme suyu ve koprii gibi, bazi alt yapr tesislerinin
yapilmasina, halk katilmasi ¢ok artmistir. Bu durum halk nazarinda bazi énemli
hizmetlerin ne derece oncelik tagidigini Bunun i¢indir ki bu konularda halkin
orgiitlenmesi daha kolay olmustur. Bazi yerlerde halk katilmasi ve istegi o kadar
yiiksek olmugtur ki (6zellikle yol konusunda) bu katilmay: destekleyecek olan
devlet yetenegini agmistir. Bu durum normal daire biitceleri tarafindan
karsilanamayan halk faaliyetlerini desteklemekte kullanilacak olan serbest bir
«fonun yaratilmasi ihtiyacin1 dogurmugtur. (1°)

Koylerimizin bir¢ok sorunlarmin hallinde, toplum kalkinmasi tesvik fonlari
o6nemli rol oynayacaktir. Bunun i¢in toplum kalkinmasi g¢aligmalart ile birinci
derecede ilgili vali ve kaymakamlara bu fonlardan genis sekilde faydalanma
imkanlari, yani basari ile projelerini yiiriiten kdylere, teknik ve mali yardimda
bulunma imkani ve yetkisinin, saglanmasi gerekir.

SONUC:

Mabhalli idarelerde devletin yapacagi gorevlerin sinirlart kesinlikle tayin
edilmis degildir. Keza bu idarelerde devlet arasinda gelirlerin paylasilmasi (mali
tevzin) belli prensiplere baglanmamistir.

Bakanlar Kurulu’nun 5/Haziran/1964 tarih ve 6/3167 sayili kararnamesiyle
kurulmus dian idareyi ve Idari metotlar1 yeniden diizenleme komisyonunun tespit
ettigi genel ilkelerin (4) ncli maddesinde «mahalli idareler ve devlet arasinda
kamu gorevlerinin pay-

10 «Toplum Kalkinmasi Programi Genel Degerlendirmesi» Devlet planlama Teskilatinca
hazirlanan Not Sahife 3
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lagilmasiyla ilgili mevzuat bakimindan daha kesin ve agik kriterler kullanilacak,
gelir kaynaklarinin paylagilmasi da ayri kriterleri izleyecektir» denilmekte ve
«Belde ve koyii ilgilendiren hizmetlerin devletce yiiklenilmesinden kaginilacak,
fakat mahalli idarelerin sorumluluguna giren bu gesit gorevler i¢in yukaridan
asagiya dogru kademe1] bir mali ve teknik yardim ve koordinasyon saglanacagi»
belirtilmektedir.

Ayri genel ilkelerin (6) nct maddesinde «Mahalli idarelerin il, belediye ve
kdy Anayasada yer alan unsurlarmin kanunla diizenlenecegi, diger hususlarin
tiiziikklere ve kendilerinin ¢ikacagi yonetmeliklere birakilacagi» agiklanmstir. Bu
suretle, mahalli idarelere daha genis bir muhtariyet (Autonomie) taninmasi kabul
edilmis olunmaktadir.

Yukaridaki genel goriislerin 15181 altinda mahalli idarelerimizin gorev ve
yetkilerinin ruhuna uygun olarak bu gorevlerle orantili gelirlerin kendilerine
ayrilacagina timitle bakilmaktadir. Ayrica mahalli idarelerin Anayasa’da yer alan
hususlar digindaki hiikiimlerinin tiizik ve yonetmeliklere daha genis bir
muhtariyet tanimak istediginin bir delilidir.

Ayn serbestlik, i, belediye ve kdylerin teskil edecekleri g¢esitli kamu
kurumlan hakkinda da taninmgtir. Bunlarin ancak «ana statiilerinin kanunla tespit
edilecegi diger ayrintilarinin tiiziiklere birakilacagi ve her birinin kurulusunun
yonetmelikle diizenlenecegi» belirtilmistir. (2)

EN COK YARARLANILAN KAYNAKLAR
1. Prof. Yavuz (Fehmi): Mahalli Idarelerimizin problemleri 1964.

2. Ersoy (Turan): Toplum Kalkinmasi Y6niinden Koy Maliyesi. Notlari
Devlet Planlama Teskilat1 Teksir.

3. Mali Tevzin Kanunu Tasaris1 ve Gerekgesi,

4.  Icisleri Bakanliginm hazirladigi Ozel idare, Belediye ve K6y Kanunu
Tasarilar1.

2) Idareyi ve Idari Metotlari Yeniden Diizenleme Konusunda hazirlanacak
mevzuatla ilgili genel ilkeler 1965 Ankara Devlet Planlama Teskilati (Madde
12)
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_ 5. Prof. Yavuz (Fehmi): Tiirk Mahalli idarelerinin yeniden Diizenlenmesi
Uzerine Bir Arastirma 1965 Ankara.

6.  Ozel idareler Maliyesinin Reformu, (vergi reformu komisyonu,
Istanbul Subat 1965)

7. Ozel idare Memurlar: Kanun Tasarist.
Ankara.
9.  Belediye Memurlar1 Kanun Tasarisi.

10. idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Konusunda
Hazirlanacak Mevzuatla ilgili Genel (ilkeler. 1965 Devlet Planlama Tegkilat.

11. Payashoglu (Arif T.): Merkezi idarenin Tasra Teskilat1 Uzerinde Bir
inceleme. 1965 Mayis Ankara.
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Giingor ERDOGAN
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5 — Niifus
6  — Iskan durumu
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11 — El sanatlar
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13 — Tlgenin mali durumu
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15 — Saglik durumu
16 — Bayndirlik durumu

17 — Genel kanaat.
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ilcenin yeri ve cografi durumu:

Ercis Ilgesi Van Iline bagh olup il Merkezine uzakligi 110 kilometredir.
Karayollar1 standartlarina uygun olarak yapilmakta olan yeni yol bitirildiginde
aradaki mesafenin 15-20 kilometre kisalacagi tahmin olunmaktadir. Ercis’in
dogusunda Muradiye, batisinda Adilcevaz, Patnos, giineyinde Van Gold,
kuzeyinde Hamur ve Diyadin Ilgeleri yer almiglardir. Yiizolgiimii 2115
kilometrekaredir.

flge Merkezi ve kdylerin bityiik cogunlugu kuzeyden giineye dogru teras
seklinde kademe kademe algalan yiiksek daglarin eteginde ve Van Goliinden 10-
150 metre yiiksekligindeki diiz bir ovada kurulmustur. flge Merkezinin denizden
yiiksekligi 1775 metredir.

Ilgenin belli basl akarsular1 Van Géliine dokiilen Delicay ve Zeylan Cay1 adi
verilen iki deredir. Yataklarinda yaz ve kis devamli akarsu mevcuttur. Bu iki dere
Ilkbaharda karlarin erimesiyle beraber ii¢ ay kadar gecit vermeyecek kadar giir
akarlar. Ayrica ilkbaharla birlikte sularmi Van Géliine doken ve yazin kuruyan
kuru derelerde mevcuttur. Ilcenin en yiiksek dagi Agri Ili ile sir teskil eden
Aladag silsilesidir. En yiiksek noktas1 3000 metredir.

Ercis’in Tarihgesi:

Ercis Milattan Once dokuzuncu asirda Urartular tarafindan kurulmustur.
Urartulara ait sehir harabeleri ve kalintilar halen mevcuttur. Islamiyet’in yayildig
caglarda Ercis’in Araplarla muhtelif temaslar1 olmus ve Araplar tarafindan
sehirde Ardes ad1 verilmistir. Hatta Van Goliiniin adi da uzun bir siire Ardes Golii
olarak anilmigtir. Bugiinkii Ercig’in adi1 yerli ve civar halk tarafindan «Erdis»
olarak soylenir. Bu deyis seklinin Ardes kelimesinden geldigi kanisindayim. Ercig
Selguki Tiirkleri tarafindan bugiinkii Celebibagi koyliniin bulundugu yerde ve
hemen Goliin kenarinda kurulmugtur. Sehrin halen bulundugu mahal daha ¢ok
Ermenilerle mesktin Eganis adi verilen bir kdydii. G6l arsalarinin zamanla tagmasi
sonucu GOl kenarindaki eski yer terk olunmus ve bugiinkii yerlesm6 mahalline
sehir taginmustir. Selguklular tarafindan yapilmis bulunan kale halen g6l kenarinda
harabe halinde mevcuttur. {lgede Selguklulardan kalma ikisi restore edilmis biri
de harap vaziyette ii¢c kiimbet mevcuttur. Bunlarin disinda gerek Selguklulardan
ve gerekse Osmanlilardan
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kalma 6nemli tarihi eserler yoktur. Birinci Diinya Savasi yillarinda Ercis bir ara
Ruslar tarafindan isgal edilmis ve yerli halk Urfa, Gaziantep istikametinde sehri
terk etmislerse de |-Nisan-1918 de Ercis Tiirk Ordusu tarafindan tekrar geri
alinmistir. flgede her yil 1 Nisan Kurtulus Bayrami koyliilerimizin ve civar
kasabalilarin da istiraki ile heyecanla kutlanir.

iklim:

Yazlart serin ve kurak gecmekte sonbaharca birlikte yagmur yagislari
baslamaktadir. Genel Ilkle Kasim ay1 basina kadar yagmur devam etmekte olup
bilahare yagis kar seklini almaktadir. Kar yagisi biitiin kis siirmekte ve bazen karmn
iic ay hi¢c kalkmadigi goriilmektedir. (1964 kisinda oldugu gibi) Kis mevsimi
genetikle ¢ok sert gegmekte olup, 1s1 sifirin altinda 20 bazi geceler 25’e kadar
distiigi, olur. Mart aymin sonuna dogru yagislar yagmurla karisik kar almakta ve
nisanca birlikte ilkbahar yagmurlari baslamaktadir. Yazin sicakligin en fazla
oldugu aylar temmuz ayma tesadiif etmekte ve 1s1 azami 30 dereceye kadar
yiikkselmekte anormal sicaklar bir hafta kadar devam ettikten sonra serin hava
yeniden hikim olmaktadir. Yaz boyunca Ilge Merkezine 4 kilometre uzaklikta,
olan sodali suyuna ragmen tadina doyum olmayan Van Goliinden banyo i¢in
istifade imkan1 her zaman i¢in mevcuttur.

idari Durum:

flgeye bagli 82 kdy mevcut olup iki bucak merkezi bulunmaktadir.
Kocapmar Bucagina 30 Deli¢ay Bucagina ise 12 kdy baglanmigtir. Merkeze bagh
Celebibag Koyiliniin niifusu 1965 sayimmna gore binin iizerine g¢iktigindan
Belediye kurulmasi i¢in biitiin hazirhiklar tamamlanmistir. flce Merkezinde 9
mabhalle vardir. Kaymakamlar Nakil ve Tayin Y6netmenliginin son kabul edilen
sekline gore Ercis Mahrumiyet Bolgesi ¢ilesi olmaktan ¢ikarilip 3. siif olarak
nitelendirilmistir.

Niifus:

1960 sayimina gore ilgenin genel niifusu 37 549 iken 1965 sayiminda 9 176
artls gostererek 46 725 rakamina ulagmustir. Yine 1960 sayimina gore llce
Merkezi niifusu 9 937 iken 1965 de 4 113 artisla
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14 050 olmustur. Niifus miktarinin kabarikligi ile Ercis Dogu Bolgesi ilgeleri
arasinda sayili birkag¢ kasabadan birisi olmustur.

1965 sayimina gore koylerde 32 675 niifus yasamaktadir. Kdylerin niifusu
genellikle 300 - 500 arasinda degismekte olup i¢lerinden dokuz adedininki 500 {in
tizerindedir. Kocapimar Bucak Merkezinin niifusu 1 250 olup Deli ¢ayda ise 355
niifus barmmaktadir. Alt1 kyiin dort ila iki arasinda degisen mahalleleri mevcut
olup geri kalan kdylerin tamami tek mahalleden ibarettir. Ovadaki koyler
genellikle birbirine yakin (2-5 Kilometre olarak kurulmuslardir. lgenin
kuzeyindeki daglik bolgede ise durum Ovadaki halin aksidir.

iskdn Durumu:

Binalar genellikle toprak tas ve agactan yapilmustir. Bina sekli kdylerde son
derece ilkeldir. Duvarlar tag ve toprakla ¢ikilan evlerin, topraktan yapilmis bir
dami, damin da ortasinda bir penceresi bulunur. Soguk iklim sartlar1 diistiniilerek
bu pencere asgari hadde tutulmus olup 1s1iklandirma son derece zayiftir. Ahir da
genellikle ayri ¢ati, altinda bulunur. Saglik sorunu bir tarafa itilirse muhakkak ki
meskenin 1sitilmasinda hayvanlarin varligindan faydalanilir. Bu ilkel yap1
tarzindan her gegen giin biraz daha vaz gegilmektedir. tice Merkezinde ingaat mal
zem esi olarak yine ayr1 maddeler yani toprak, tas ve aga¢ kullanilmakla beraber
son yillarda ¢imento da temelden su basmanmna kadarki kisminda tagla birlikte
harcanmamaktadir. Tek kat tizerine yapilan binalara genis pencereler konmakta
ve ¢ogu defa {izeri maalesef dam olarak birakil maktadir. Son yillarda ¢ati
yaptiranlarin sayisi da gittikce artmakta olup bu sekli i ile evler Bolge sartlar1 goz
oniine alindigindan daha pratik ve sicak olmaktadir. Cat1 Ortiisii olarak sag tercih
edilmektedir. Kiremit agin soguga dayanamayip havalarin 1sinmasi ile ¢atlayip
erimektedir.

Ilcede gocerler yoktur. Yazin bazi gdemen Kabileleri sehir kenarinda
konakladiklar1 goriiliirse de bunlarin tamamryla yerlesik durumda bulunan yerli,
halkla higbir iligkileri yoktur.

ilce Teskilat:

ICISLERI BAKANLIGI: Kaymakam, iki Bucak Miidiirii, bir Tahrirat
Katibi, bir tahrirat Katibi Yardimcisi, bir Niifus Memuru, bir Niifus Katibi, bir
sofor, tic miistahdem.
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Emniyet: Bir Emniyet Amiri, 12 Polis Memuru, bir Bekgi basi, bir Bekgi
Tahsildari, on {i¢ Bekgi, bir Trafik Polisi

Jandarma: Jandarma Komutan Vekili Astsubay Bascavus, dort astsubay,
dokuz Uzatmali Cavus.

ADALET BAKANLIGI: Bir Savel, bir Saver Yardimersi, I¢lerinden birisi
miirettep Agir ceza Baskanligina yetkili dort Yargig, iki Kadastro Yargici, Noter
ve Icra Memuru yetkili bir Baskatip, alt1 Saveilik ve mahkeme Katibi, 2 Kadastro
Katibi, dort Miibasir, Iki Gardiyan, ii¢ miistahdem.

MILL] SAVUNMA BAKANLIGI: ilgemizde bir Piyade Alay, bir miistakil
Top Taburu, bir de Kesif Boligii mevcuttur. Askerlik Sube Bagkani olarak bir
Piyade Albayi, bir Personeli Binbasi, bir Daktilo Memuru mevcuttur.

MILLI EGITIM BAKANLIGI:

ik Ogretim: Bir ik Ogretim Miidiirii, kirk sekiz {lkokul Miidiirii I Yatik
Okul Miidiirii, 38 Ogretmen, 6 Muvakkat Ogretmen, 3 Vekil Ogretmen 2 Yedek
Subay Ogretmen

Orta Ogretim: Bir ilise miidiirii, sekiz 6gretmen, Ur katip, bir elektrikgi, ii¢
miistahdem.

Aksam Kiz Sanat Okulu: Bir 6gretmen, iki miistahdem. TAKIM BAKANLIGI:

Bir ziraat teknisyeni, bir ziraat teknisyen yardimeisi, Ur daktilo, iki selektor
makinisti, bir sofor.

Bir veteriner, Ur hayvan saglik memuru, iki miistahdem, bir sofor.

Alt1 dere Harasi: Bir miidiir (veteriner), bir miidiir yardimcisi (veteriner), bir
muhasebeci, iki katip, sayilan 70 - 300 arasinda degisen is¢i kadrosu.

SAGLIK BAKANLIGI:

Bir hastane bastabip vekili doktor, bir dis miitehassist, ii¢ ocak tabibi doktor,
dokuz saglik memuru, dort hemsire, sekiz ebe, bir eczaci teknisyeni, iki tibbi
sekreter, ii¢ sofor, yeteri kadar odact.
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MALIYE BAKANLIGI:

Bir mal midiirii, ii¢ muhasebe memuru, bir muhasebeci hazine avukati, bir
dava kalem sefi, bir milli emlak memuru, bir milli emlak memuru yardimcisi, bir
tahsil memuru, {i¢ tahsildar, iki vergi memuru, bir kaloriferci, bir miistahdem.

TAPU KADASTRO: Bir tapu sicil muhafizi, bir tapu Sicil muhafiz
yardimcisi, bir daktilo, bir miistahdem.

MUFTULUK: Bir miiftii, otuz kadrolu merkez ve koy imami, bir kuran
Ogreticisi, ii¢ miistahdem.

METEOROLOJI: Bir Meteoroloji asistan1 memuru, bir yardimeisi, bir Kocapiar
Bucagi Meteoroloji memuru,

OZEL IDARE: Bir Ozel idare memuru, bir tahsil memuru, bir varidat
memuru, iki tahsildar, bir miistahdem.

BELEDIYE: Bir belediye baskani, bir muhasebeci, bir belediye baskatibi,
bir muhasebe katibi, bir tahakkuk memuru, bir tahsilat memuru, ii¢ zabita
memuru, dort tahsildar, bir sofor, bir makinist, yirmi miistahdem (temizlik is¢isi
dahil)

P. T. T. MUDURLUGU: Bir miidiir, iki muhasebe memuru, bir posta koli
memuru, bir havale memuru, bir radyo telefon tahakkuk memuru, dort santral
memuru, dort atli dagitici, bes yaya dagitici, bir emis sube dagiticisi, iki hat
bakicisi, bir miistahdem.

ZIRAAT BANKASTI: Bir miidiir, bir muhasebeci, bir veznedar, dort daktilo
memuruy, ti¢ takip memuru, bir bekgi, bir miistahdem.

DENIZCILIK BANKASI: iskeleyi ve iskele binasim korumakla gérevli bir
bekgi.

IS BANKASI: Bir miidiir, bir muhasebeci, bir memur, bir veznedar, iki
daktilo, iki miistahdem.

PANCAR BOLGE SEFLIGI: Bir Bolge sefi, bir sofor, M1l miistahdem.

TEKEL SATIS MEMURLUGU: Bir satis memuru, bir katip bir bekgi bir
odac1
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ZIRAI DONATIM SEFLIGI: Bir satis memuru, bir katip, iki miistahdem.
KARAYOLLARI SUBE SEFLIGI: Bir sef ve yeteri kadar sofor, makinist.

D. S. I. Bakim ve Kontrol Miihendisligi: Bir miihendis, bir Fen memuru ve
yeteri kadar miistahdem, su bekgisi, is¢i.

TOPRAK MAHSULLERI OFiiS: iki memur, bekei ve miistahdem.

flce her gegen giin yeni kurumlara kavugmakta ve boylece biraz daha gelisme
imkan1 bulmaktadir. 1964 yilindan bu yana Is Bankas1 kurulmus, Devlet Hastanesi
acilmis. D. .S 1. v€ Karayollar1 Tegkilatlar1 ihdas olunmus, Adliye Miirettep Agir
Ceza haline ve Ortaokul lise haline getirilmigtir. Gelismenin ayr1 tempo ile
yirimesi temenni edilmektedir. Halen kurulmus bulunan Esnaf Kredi ve Kefalet
Kooperatifi 1967 yilinda Halk Bankasi haline getirilecektir. Bununla ilgili ol arak
her tiirlii formaliteler tamamlanmis ve bir banka binast yapilmistir. Anlasilacag:
iizere Ercis genis bir Devlet Teskilati kurulusuna kavusmus olup hizmetler
bilhassa saglik, egitim ve adli yonden vatandagin ayagina kadar gotiiriilmiistiir.
Teskilat bahsinde kendilerinden bir climle olarak bahsettigimiz askeri birliklerin,
gerek sehrin ekonomik hayatinda ve gerekse sosyal yasayisinda genis etkileri
olmaktadir.

ilce Merkezinde Sosyal Asayis:

Ercis mubhtelif karayollarmin kesistigi bir ulasim merkezi {izerinde
kurulmustur. Bu bakimdan ¢ok canli ekonomik ve sosyal hareketlere sahne
olmaktadir. Cars1 her giin pazar varmis gibi daima kalabaliktir. Cok genis bir alig
veris sistemi mevcuttur.

Elektrik 140 kilovatlik dizel bir motorla temin olunmakta ise de sehir
ihtiyacinin ancak dortte birini zorla karsilayabilmektedir. 1250 kilovatlik yeni bir
hidroelektrik santrali insa edilmekte olup 1967 sonbaharinda faaliyete
gecirilecektir. Van Goli kuzeydogu Bolgesinin ekonomik ve sosyal bir merkezi
durumunda bulunan Ercig bu giliclii santralin faaliyete gecmesi ile birlikte her
alanda genis gelismeler kazanacak, civar kdyler aydinlanacak, Ilge bu havalinin
turistik merkezi olacaktir. Sondajlar1 miispet netice veren Kog koprii Baraji ingaati
ikmal edildiginde ise Cok genis bir ova su altinda
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kalacak ayrica civar il ve ilgelere elektrik verecek kapasitede enerji elde
olunacaktir.

fgme suyu motorla depoya basilmakta ve buradan sehirde tevzi
olunmaktadir. Suyun alindig1 memba topragin iizerine ¢ikan bir yer alt1 irmagudir.
Su ¢ok bol olmakla beraber kullanilan dizel motorlarin eskiligi ve zayiflig
yiiziinden kasaba halki zaman zaman su sikintis1 ¢gekmektedir. Su sebekesinin
yeniden onarilmast isi yeniden Belediyece ele alinmustir. Ayrica sehir icinde suyu
fevkalade kaliteli saniyede 25 litre su veren bir artezyen de mevcuttur. Sehir igme

suyunun kalitesi de iistiindiir.

Kanalizasyon sebekesi yoktur. Akint1 olmasi icap eden Gélle ilge arasindaki
egilim nispeti azdir. Hatta yeralt: sularinmn akitilmasi dahi bir problem olarak flge
Merkezini tehdit etmektedir. Evlerin ¢ogunlugunda fosseptik gukurlar
bulunmaktadir. Maalesef Ilge de azda olsa bir kisim evlerde tuvalet yoktur.
Umumi bir park mevcut degildir. Esasen baglik, bahgelik durumda bulunan Ercig
icin park biiyiik bir ihtiyac olarak kendini hissettirmemektedir. Fakat bir park
ihdas1 zaruridir.

Ilgede modern ve gayet saglam kaloriferli bir Hiikiimet Konag1 mevcuttur.
Bilhassa adli teskilatin geniglemesi ek bir bina yapimini zorunlu kilmaktadir.
Binanm biitiinliigiinii bozmayacak sekilde yapilmasi temenni olunacak boyle bir
ek i¢in gerekli arsa mevcuttur. 1963 yilinda bitirilmis lojmanli bir Veterinerlik,
ingaatt 1966 da tamamlanan lojmanli bir P.T.T. binasi ve 32 daireli askeri
lojmanlar ilgeye bilhassa ilk giriste giizel bir manzara teskil ederler. Memurlar
icin lojman civar ilgelerle nispet edilirse kifayetsizdir. Miilkiyeti 1965 yilinda
Maliyeden Ozel idare Miidiirliigiine devredilen bir Kaymakam lojmani vardir.
Miilkiyeti Hazineye ait Tlce Jandarma Komutanina Mal Miidiiriine ve Adliyeye
tahsis olunmus ii¢ adet lojman vardir. Ogretmenler ve diger memurlar icin de
lojman yaptirilmasinin mesken sikintis1 ¢ekilen bir yerde faydali sonuglar
vereceginden eminim.

Ilge Merkezinde 11 otel, 10 lokanta, 3 yazlik sinema, bir kapal1 kislik sinema
vardir. Garnizonun kendisine mahsus sinemasi da bulunmaktadir.
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Ekonomik Durum:

flgenin ekonomik zenginligini tarim teskil etmektedir. Ayrica hayvancilik
halkin ekonomik yasayisinda etkili olmaktadir 1966 yilinda {iretilen mahsul
durumu soyle olmustur:

Cinsi Ekim sahas (hektar) Uriin miktar1 (ton)
Bugday 13.500 20.250

Arpa 1.270 1.805

Cavdar 700 1.050

Kuru fasulye 400 600

Patates 400 8.000

Seker pancart 210 3.500

Bostan 850 7.800

Bilhassa patates, fasulye ve kavun karpuz istihsalinde Ercis Bolgede 6nemli bir
yer tutmaktadir. Elde edilen iirlinler Van dahil civar il ve ilgelerde satilmaktadir.
Meyvecilik yapimi daha yeni olmakla beraber oldukga iiriin elde olunmaktadir. 1966
istihsali asagiya c¢ikarilmigtir.

Cinsi Agac sayisi Uriin miktar1 (ton)
Zerdali 9.000 270

Elma 6.000 90

Armut 4.000 80

Kayisi 850 34

Uziim 105 (hektar) 210

Civarda Ercig iziimii makbul sayilmakta ise de bunu eskiden gelen bir anane
oldugu tahmin olunabilir. Zira eskiden iiziim baglarinin ¢ok daha genis bir sahada
ve daha Kaliteli olarak yapildigi rivayet olunmaktadir. Bugiin ise elde edilen
iiziimlerin cinsi ne yemege ve ne de sarap yapmaga elverigli degildir.
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Sebzecilik de son yillarda gelir getiren bir kaynak haline getirilmistir. Bilhassa
Ercis Merkezinde ve civar kdylerde ekim yapilmaktadir. Ilgenin sebze iiretim
miktar1 asagidaki sekilde tahmin olunmaktadir.

Cinsi Miktari (ton)
Domates 3.400
Lahana 620
Taze fasulye 130
Kabak 175

Tlgede askeri birliklerin bulunmas1 genis bir talep dogurmakta ve yetistirilen
sebze ve meyve i¢in ah¢1 bulunmasinda pek sikint1 gekilmektedir. Fakat istihsalin
ancak temmuz ortalarindan sonra basladigi ve ¢ok ge¢ kalindigi da bir vakiadir.
Uretimin artirilmasi alaninda cesitli tedbirler alinmakta érnek bahgeler drnek
Yoncaliklar tesis olunmakta tahil {iretimini artirmak igin tohum temizleme
ilaglama islerine ve fare miicadelesine yeteri kadar 6nem verilmektedir. Bu
ciimleden olarak lgede traktore karst ilgi gittikce artmaktadir. 1964 yilinda yalniz
bir traktdr mevcutken halen sayist yirmi besi bulmusgtur.

Ercig’te genis miktarda hayvancilik yapilmakta ise de bu daha ¢ok miktar
yoniindendir. Yoksa kaliteli hayvan beslenmedigi, hayvanlardan elde edilen siit,
et, yiin gibi maddelerin kalite ve kalite itibariyla ¢ok diisiik oldugu bir realitedir.
Hatta birgok yerler i¢in yalniz derisi ve tezegi dolayisiyla hayvancilik yapildigi
iddia edile bilinir. Altindere Harasinin Bolge Hayvancihigmin gelistirilmesi
konusunda etkili bir faydas1 maalesef ¢esitli sebeplerden miimkiin olamamaktadir.
Merinos koyun ¢evrede hayvanin kuyruksuz olusu dolayisiyla domuza
benzetilmekte ve benimsenmemektedir. ilcedeki hayvan miktar1 asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Cinsi Miktari
Koyun 110.000
Kil kegisi 22.000
Sigir 37.000
Manda 3.850
At 2.050
Merkep 1.200

Katir 70
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Ercig’te orman ve koruluk mevcut degildir Dolayisiyla orman teskilat
kurulmamustir. Orman bulunmayisi sebebi ile yakacak isi her kig agirligini biraz
daha hissettirerek ciddi bir problem olarak kendini gdstermektedir. Koylii ve bir
kisim yerli halk tezek kullanmaktadir. Doluca k&yii sinirlari iginde bulunan linyit
1965 yilindan itibaren kullanilmakta ise de miktar ve cins itibariyla ihtiyaci
kargilamaktan uzaktir. Cok uzun ve sert gecen ki hesaba katilarak Ercis’e kok
tahsisi yapilmalidir.

Ticari Durum:

Ercig’in ticari yonden oldukca genis bir «Interland» 1 mevcuttur. Adilcevaz,
Muradiye, Patnos ilgeleri halki dahi bir kisim mallarim1 Ercis te satarak
degerlendirdikleri gibi bazi ihtiyaglarim da ilgemizden saglarlar. Kis mevsiminde
illeri olan Mus’la irtibati kesilen Malazgirt ve Bulanik halki dahi bazi acil
ihtiyaglarim Ercig’ten temin etmektedirler. Genis ticaret hacmi ile orantili
kamyon, otobiis gibi motorlu araglart mevcuttur. 3 - 4 ay devam eden karakis hari¢
her giin Erzurum ve Diyarbakir istikametinde iki otobiis kalkar. Pazar kurulmasi
adeti bu havalide mevcut degildir. Ticari yonden pazar hari¢ haftanin her giinii
oldukga canli geger. Bilhassa sonbaharda hasat mevsiminin sonunda, ¢ok canli bir
ticari hayat miisahede etmek miimkiindiir. Cok bereketli bir yil olan 1966 senesi
hasat mevsimi ile birlikte Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmugtur. Kasaplarin
tiimiinii ve belli basli manav ve toptanct Manav esnafini igine alan biiyiik bir Hal
binasi vardir.

El Sanatlari:

Kdylerde kilim dokunmasi ve yiinden doviiliip sikistirilarak yapilan nakigl
kegeler hari¢ belli bir el sanati mevcut degildir. Yalniz devamli elektrik
saglandigindan canli bir aga¢ isleme sanayiinin kurulacagi kuvvetle muhtemeldir.

Turizm:

Yazin Golii, temiz havasi, giir sulan ile Ercis bu Havalinin turizm merkezi
olacak niteliklere sahiptir. Fakat bu sahada Askeri Kamp ve plaj hari¢ Belediye
veya hususi tesebbiis tarafindan herhangi bir adim atilmis degildir. Buna ragmen
turizm alaninda ilk
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kipranmalar miisahede olunmaktadir. Yaz aylarinda Erzurum’dan Agridan hafta
tatilini gecirmek {izere gelenlerin sayisi her yil biraz daha artmaktadir. Yeteri
kadar tesis kurulur gerekli propaganda calismasi merkez haline getirilmesi
miimkiindiir. Kaplicalarimiz havalide ¢ok tutulmaktadir.

ilcenin Mali Durumu:

Ercis Maliye Dairesi gelirlerinin son ii¢ yillik halliye sabika ve tahsilat
durumlar séyledir.

Yillar  Tahakkuk Tahsilat

Halliye Sabika Halliye Sabika
1963 749.902,00 95.881,00 745.695,00 25.809,00
1964 771.112,00 106.617,00 607.965,00 34.030,00
1965 936.912,00 132.307,00 871.988,00 24.855,00

Yillik sarfiyat miktar1 ortalama olarak dokuz milyon liradir. Tahsilat disindaki
fark gayet tabii olarak Merkezden saglanmaktadir.

Ozel 1darenin son ¢ikarilmistir. Ug yillik tahsilat Ve tahakkuk durumu asa

Yilar Tahakkuk Tahsilat

1963 112.286,00 67.580,00
1964 136.146,00 80.117,00
1965 155.333,00 82.605,00

Belediyenin mali durumu ise ti¢ yillik mukayeseli bir sekilde agagidaki gibi
Ozetlenebilir. (Elektrik su biit¢esi harig)

Yillar Tahakkuk Tahsilat
1963 498.000,00 410.973,00
1964 450.000,00 423.433,00

1965 499.000,00 459.742,00
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Egitim Durumu:

1966 yilinda Ercig Lisesi agilmis olup 92 6grenci halen iki sube halinde
birinci smifta okumaktadirlar. Ortaokul siniflari ile birlikte talebe mevcudu 503
tur.

Muradiye Ilgesi hudutlar i¢inde bulunmakla beraber Ercis’e ¢ok daha yakin
bir mesafede bulunan Ernis (Unseli) ilk Ogretmen Okulu mali bakimdan Ercis
Mal Miidiirliigine baglidir. Okulun biitiin sarfiyatlar1 ve Ogretmen maaslari
Ercig’ten 6denmektedir. Bircok Ogrencimizin okudugu bu okulun kiiltiire® ve
sportif gosterileri i¢in Ercis se¢ilmektedir.

Yatih Bolge Okuluna Van 1li dahilindeki okulu bulunmayan kéylerden
ogrenci alinmaktadir. Halen 500 6grencinin yatili parasiz olarak okudugu ve 38
parca binadan ibaret elektrigi suyu tamamen miistakil bir site teskil eden bir egitim
kurumu ornek bir ¢alisma gostermekte ve ¢evreye c¢ok faydali olmaktadir.
Baglangicta kdy kdy dolasip zorla 6grenci toplanilan okul simdi isteklere dahi
cevap verememektedir.

Koylerde okul ingaati ylizde elli tamamlanmistir. Her yil ortalama g
koylimiize okul yapilmaktadir. Bu miktarin artirilmasi muhakkak ki faydali
olacaktir. Merkez ilge ilkokullar1 ihtiyaca cevap vermekten ¢ok uzaktir. Okullarm
tamaminda ¢ift 6gretim yapilmaktadir.

Ilgede eski halkevi binasinda &gretim yapan bir aksam Kiz Sanat Okulu
mevcutsa da halkin gerekli ilgiyi gosterememesinden 1 6gretmen ve 20 kadar
ogrenci ile ¢alismaktadir.

Saghk Durumu:

Ercig’te 17 yatakli bir Hastahane mevcuttur. Sosyalizasyon tatbikatinin
baslangicinda 1 dahiliye, 1 ¢ocuk miitehassisi gelerek 1 yil kadar calisip bagka
gorevlere atanmuslardir. Bir senedir Ilcede miitehassis Tabip mevcut olmayip
Hastahane bir hekimle vekaleten idare edilmektedir. Ilce merkezinde iki saglk
ocagi vardir. Doktor ve gerekli personeli tamdir Ug gurup kéy merkezinde de
saglik ocagi bulunmasina ragmen ancak birinde hekim mevcuttur. 1966 yilinda
muhtelif kdylerde ebeler icin 9 adet saghk evi yapilmistir. Tlgede ayrica serbest
calisan iki pratisyen doktor ve bir Eczane bulunmaktadur.
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Bayindirhik Durumu:

Yol vaziyeti: flce Merkezi Bitlis - Van, Agr1 - Van Il yollarmin kesistigi bir
alanda kurulmustur. Dolayisiyla bu Havaliye gore canli bir trafik merkezi
durumundadir. Bilhassa kisin ilk kar yagmas: ile Van’1 diger illere baglayan ve
Goliin glineyinden gegen yolun daglik bélge olmas: dolayisiyla kapanisi, Van
trafigimde Ercig’ten gegen kuzey yoluna aktarmaktadir. Ercis - Adilcevaz sosesi
il yolu olup kalite olarak karayollar1 standartlarina gore diisiik evsafladir. Ercis’i
Van’a ve Agri’ya baglayan yollar yeni olarak yapilmis ve yapimi devam etmekte
olup genis virajl son derece giizel bir durumdadir. Yollar heniiz asfaltlanmamis
olup kisin kar miicadelesine tabi tutulmaktadir. Karayollar1 insaati
tamamlanmadan Once ulagim islerinde Denizcilik Bankasinin gemilerinden
faydalanmakta ise de bu giin igin Iskeleye ancak bir veya iki defa gemi
ugramaktadir.

flgede heniiz kdy yollart yapim bitirilememistir. Yaz aylarinda biitiin
kdylere motorlu arazi arabasi ile gitmek miimkiindiir. Kisin maalesef sehrin
yakinlarinda bulunan bir kisim koyler hari¢ biiylik bir kisim kdylere motorlu
aragla gitmek imkansizdir. Daha 6nce yapmmu 11 Baymdirlik Miidiirliigiince
tamamlanmis bulunan Delicay Bucak Merkezine giden yolla, ileride Diyadin’e
baglanmasi temenni edilen Altindere (Hasan abdal) Kaplicas1 yolu Karayollari
Teskilatina devrolunmustur.

Sayilar1 sekizi bulan koyler hari¢ digerlerinin igme suyu kaynaklari
mevcuttur. Son yillarda kéylere igme suyu getirilmesi isinde olduk¢a mesafe
kapatilmis ve Il Bayindirhk Midiirliigii, Y.S.E. Mintika Kontrol Amirligi, il
Y.S.E. Miidiirliigii imkanlarindan istifade edilerek (22) kdyiin suyu getirilmistir.
Fakat halen suyu bulunmayan veya bulundugu halde bozulan ve tamire muhtag
durumda bulunan bir hayli kdy bulunmaktadir.

Ilgeye 1962 yilinda bol miktarda sulama suyu getiren bir kanal D.S.I.
tarafindan yapilmistir. Bu kanal Ilceye ¢ok faydali olmakla beraber, mevcut su
kaynaklarindan istifade edilerek yeni kanallar yapilmasi iretimi daha da
artiracaktir. (Ornegin Delicay’dan istifade etmek suretiyle getirilecek sulama
kanal1) Toprak Su Teskilat: tarafindan yaptirilan ve halk tarafindan yavru kanal
ad1 verilen kii¢iik sulama kanallar Ercis ve Gol arasinda bulunan Ovay1 bir ag gibi
sarip sulamaktadir. Fakat tahliye savaklarmin yapilmamis bu-
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[linmamast sebebi ile son baharda yagislarin da artinca sonucu yeralti sulan satha
cikmakta Ilgeyi ciddi bir tehlike olarak tehdit etmekte ve drene kanallarint zaruri
kilmaktadir.

Genel Kanaat:

flge gerek niifus gerekse sahip oldugu ekonomik ve turistik kiymetler
yoniinden Van Géliiniin Kuzey Bolgesinde bir merkez karakteri gostermektedir.
Egitim, saglik ve ticaret agisindan bu merkezilesme her yil biraz daha
gelismektedir. Sehir halkinin uyanik ve ¢aligkan tutumu bu yonde en &nemli
etmen olmaktadir. Fakat halkin genel olarak yagsama seviyesi ekonomik yonden
Tiirkiye ortalamasina gore diisiiktiir. Bunun da baglica sebebi ilge de istihsal
unsurunun ilkel ve zayif durumda kalmis olmasidir. Goriildiigii tizere Tarim
irlinlerinin disinda 6nemli herhangi bir gecim kaynagi mevcut degildir.
Hayvancilik gayet ilkel bir sekilde yapilmaktadir. Bu hal memleket ekonomisine
ve halkin yasama giiciin® pek bir sey katmamaktadir. Tarim ise yillardir ne
sekilde uygulaniyorsa dyle yiiriitiilmektedir. Halk: tarim alaninda aydinlatacak ve
daha verimli bir alana, daha bol gelirli iiriin elde etmege itecek tedbirler heniiz
alinmaktadir. Seker pancar1 tiretimine 1966 yilinda baglanmis elde olunan pancar
Elaz1g Seker Fabrikasina sevk edilmistir. Seker pancar1 bakimindan Ercis yeteri
kadar ekim sahasina ve suya, uygun iklime sahiptir. Ayrica komsu ilgeler olan
Muradiye ve Patnos’un bu alandaki imkénlar1 disiiniiliirse Ercig’in bir Seker
Fabrikasima kavusturulmasi temenni edilir. Ayrica hayvan yetistirme teknigi
gelistirildiginde Ercis’in memleket ekonomisine ¢ok seyler katacagi beklenebilir.
22/0cak/1967
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YONETMELIKLER

Ankara Universitesi Rektorliigiinden:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mezunlarmin
Fark imtiham1 Hakkinda Yonetmelik

Madde 1 — Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun olanlarin, 2556 sayili
Hakimler ve 3499 sayil1 Avukatlik Kanunu geregince Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde imtihan vererek «fark imtihani belgesi» alabilmeleri i¢in, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinde Hukuk Fakiiltesine nazaran noksan kalan derslerden Hukuk
Fakiiltesinde Hukuk Fakiiltesine nazaran noksan kalan derslerden Hukuk
Fakiiltesinde bu Yo6netmelige gore agilacak fark imtihanlarini bagarmis olmalari
sarttir.

Madde 2 — Adaylar, fark imtihani i¢in miiracaat ederken, mezun olduklari
donemde Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde yiiriirliikte olan Lisans, Ogretim ve
Imtihan Yo6netmeligine gore okuduklari dersleri gosteren ve Siyasal Bilgiler
Fakiiltesince tasdikli bir belgeyi dilekgelerine baglarlar.

Madde 3 — Adayin hangi derslerden fark imtihanina tabi tutulacagi, bu
belgeye gore Ankara Hukuk Fakiiltesi Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilir.

Madde 4 — Fark imtihani i¢in miiracaat edenlerin dilekgelerine 2 nci
maddedeki belgeden baska, mezuniyet diplomalarini veya tasdikli suretlerini
niifus kimlik kagidin1 veya 6rnegini, u¢ adet 4,5X6 ebadinda fotograflarini ve
imtihan harcini yatirdiklarina dair makbuzu eklemeleri 1azimdir.

Madde 5 — Imtihanlar yilda iki defa Mayis ve Kasim aylarinda yapilir.
Isteklilerin 20 Nisan veya 26 Ekim’e kadar bu husustaki miiracaatlarin1 yapnus
olmalar1 gerekir. Imtihan giinleri Fakiiltece imtihandan en ge¢ 7 giin énce Fakiilte
ilan tahtasinda ilan edilir.

Bu Yonetmeligin uygulanmasinda Kasim ve Mayis imtihanlar1 ayri birer
dénem say1lir.
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Madde 6 — Her dersin imtihani, o dersin dgretim tiyesi ve mazereti halinde
Dekanin gorevlendirecegi 6gretim iiyesi tarafindan Hukuk Fakiiltesi miifredat
programina gore yazili olarak yapilir. Adayin fark imtihanini basarmis sayilmasi
i¢in, her dersten 6 dan agag1 numara almamig bulunmasi 1azimdir.

Madde T — Aday 6 dan asagi not aldig1 derslerin imtihanim, miiteakip 2
imtihan doneminde tekrarlayabilir. Ancak, aday bir dénemde ikiden fazla dersten
6 dan asagi numara aldig1 takdirde, sonraki donemde biitiin derslerin imtihanlarim
tekrarlamak zorundadr.

Aday, miiracaatindan itibaren birbirini izleyen 3 imtihan dénemi (ilk imtihan
donemi dahil) iginde imtihana girmedigi veya girip hasan gosteremedigi takdirde,
imtihan1 bagaramamus sayilir ve bir daha fark imtihanina kabul olunmaz.

Madde 8 — Bu Yonetmelige gore yapilan imtihan sonunda basari
gosterenlere «fark imtihani belgesi» verilir.

Gegici madde — isbu Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce fark
imtihani i¢in miiracaat etmis veya fark imtihanina girmis olup da, imtihanlarini
bitirememis olanlar bu Yonetmelik hiikiimlerine gore imtihan edilirler.

Fark imtihanini bitirememis olanlar hakkinda bu Yonetmeligin 7 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yazili slire yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren uygulanir.

Madde 9 — Isbu Yoénetmelik yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
I¢isleri Bakanligindan:

Bolge Trafik Zabitasinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri ile Caliyma Esas ve
Usullerini Gosterir Yonetmelik
BOLUM:1
Genel hiikiimler
Madde 1 — Sechirleraras1 karayollar1 tizerindeki trafigin tanzim ve
murakabesi ile gorevli olmak iizere kurulan Bolge Trafik Zabitasinin kurulusu,

idare tarzi, gorev ve yetkileri ile ¢atigma esas ve usulleri (bu Yonetmelikte
gosterilmistir.
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Madde 2 — Karayollar1 Trafik Kanununa ve Tiiziigiindeki tarifler sakli
kalmak tizere bu Yonetmelikte gegen tabirlerden;

a) Trafik Tanzimi ve Murakabesi: Karayolunun emin, elverisli ve
ekonomik olarak kullanilmasini karayolunu kullananlarin emniyetini ve
Karayollar1 Trafik Kanunu, Tiziigii ve Yo6netmelikleri hiikiimlerine ve II Trafik
Komisyonu veya diger yetkili merciler tarafindan alman tedbir ve kararlara
uyulmasini saglamak i¢in yapilan ¢aligmalari;

b)  Yoldan istifade edenler: Karayolundan faydalanan yayalari, siiriicii ve
soforlert;

c) Trafik kontrol tagitii Karayolunda trafik kontrolii yapmak igin
ayrilmus, gegis Ustiinliigii isareti bulunan ve kontrol igin gerekli, malzeme ile
techiz edilmis tagit;

d) Ekip: Bir &mir ve biri sofor olmak tizere iki memurdan tegekkiil eden
tiniteyi;

e) Ekip amiri; Bir ekibin yonetiminden sorumlu olan amir veya trafik
polis memurunu;

) Ekip memuru: Ekip amirinin yonetimi altinda ¢alisan ve ekibe déhil
trafik polis memurunu;

9) Grup: Birden fazla ekibin bir program dahinde ¢alismak {izere bir
araya gelmesi ile tesekkiil eden birligi;

h) Grup amiri: Bir grubun yonetimi ile gérevli ve sorumlu olan riitbeli
trafik polis amirini;

i) Calisma programi: Trafik kontrol ekiplerinin yapacaklari ¢aligmalari,
yer, zaman ve sekil itibariyle gdsteren ¢izelgeyi;

J) Gorev defteri: Ekip amiri tarafindan ekibin c¢aligmalarmin, hal ve
hareketlerinin kaydedildigi defteri;

9] Kaza tespit raporu: Kusurluluk hal ve derecesine temas etmeksizin,
trafik kazasinda yer, zaman ve hava durumu ile kazanin olus sekil ve sartlarini
belirten raporu;

ifade eder.
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BOLUME
Kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar

Madde 3 — Karayollar1 Trafik Kanunu ile Tiizigiinde gosterilen gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak suretiyle sehirlerarasi karayollarinda trafigi tanzim
ve murakabe etmek lizere Bolge Trafik Zabita Miidiirliikleri veya amirlikleri
kurulur.

Bolge Trafik Zabitasi, dogrudan dogruya Emniyet Genel Midiirliigiine bagl
olarak Karayollarinda tespit olunacak bolgelerde galisir.

Bolge Trafik Zabitas1 kuruldugu il merkezinin adim alir. Ayrica her bolgeye
bir numara verilir.

Madde 4 — Bolge Trafik Zabita Miidiirliiklerinin ¢alismalarim bir plan
dahlinde koordine etmek; personel, arag ve gere¢ ihtiyaglarim temin ve
noksanlarim ikmal ve Islah etmek; bolgelerde c¢alisan trafik kontrol ekiplerini
kontrol ve murakabe ile gorevli olmak iizere, Emniyet Genel Miidiirliigiinde
Bolge Trafik Zabitas1 Merkez Midiirligii kurulur.

Bu Miidirligiin gorev ve yetkileri, ¢calisma usulii, bir talimatta gosterilir.

Madde 5 — Bolge Zabita Midiirliiklerine Emniyet Miidiirii derecesinde bir
miidir, tali bolgelere ise riitbeli bir amir tayin olunur.

Madde 6 — Bolge Trafik Zabita miidiir veya amirleri, bolgeleri dahlindeki,
sehirlerarasi karayollarinda trafigin tanzim ve murakabesi ile ilgili gorevlerin
diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinden Emniyet Genel Miidiirliigiine ve valilere kars1
sorumludurlar.

Madde 7 — Bélge déhilinde bulunan il valileri, i1 idaresi Kanununun 15 inci
maddesine gore Bolge Trafik Zabitasini gozetim ve denetimleri altinda
bulundururlar.

Valiler, Bolge Trafik Zabitasinin kendi {i hudutlar i¢indeki ¢aligmalarina ait
goriis ve tekliflerini Icisleri Bakanligna bildirirler.

Madde 8 — Bolge trafik zabitasina atanmig amir ve memurlar ile bu zabitaya
tahsis edilmis tasitlar ve techizat Igisleri Bakanliginin muvafakati olmaksizin
zabitanin (11 trafik zabitasi dahil) diger hiz
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metlerine hi¢ bir suretle nakle dilemez ve ¢alisma programu ile tayin edilen
Karayollar1 disindaki yol ve sahalarda gérevlendirilemez.

Bolge merkezindeki il valisi, bolge trafik zabitasi hizmetlerine tayin ve tahsis
edilen personel ve araglarin bu hizmet diginda kullanilmasindan sorumludurlar.

Madde 9 — Bolge Zabita amir ve memurlari, gorevlendirildikleri saha
dahilindeki karayollar1 iizerine Trafik Kanunu ve Tiiziigiinlin trafik zabitasina
tanidig1 gorev ve yetkileri yapar ve kullanir. Ancak, bir il sinirlan igindeki
karayollarinda bolge trafik zabitasinin gorev ve yetkilerini ortadan kaldirmaz.

BOLUM:3
Calisma esas ve usulleri

Madde 10 — Bolge trafik zabitasinin, bolge sinirlari ile ¢aligma esaslari
Emniyet Genel Miidiirliigiince tespit edilir ve bolge trafik zabita miidirliiklerine
bildirilir. Her miidiirliik bu esaslara gore diizenleyecegi ¢alisma programini,
gorevin baslangi¢ tarihinden en az bir hafta 6nce Emniyet Genel Miidiirliigiine
gonderir.

Madde 11 — Bolge Trafik Zabitasinin gorevlendirilecegi yollar 6ncelikle
devlet karayollaridir.

Madde 12 — Her bolge icin, calisma programi, bolge dahilindeki
karayollarinda, Emniyet Genel Miidiirliiglince tespit edilen mesafe ve saatlere
gore, bir gorev dilimine bir ekip isabet edecek ve giiniin 24 saatini kapsayacak
sekilde, aylik olarak bir cetvel halinde diizenlenir.

Madde 13 — Ekip veya gruplara ait ¢alisma programinin hazirlanmasinda;
a) Trafik kazalarin en ¢ok meydana geldigi zaman ve yol kesimleri,

b) Trafik kaidelerinin en fazla ihlal edildigi yerler,

C) Trafigin kesif oldugu zaman ve yol kesimleri,
d) Mevsim ve insaat durumlarina gore yolun hususiyet arz eden
kesimleri,

Dikkate alinir.
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Madde 14 — Bolge trafik zabitasi ekipleri gorev aldiklar1 karayollari
lizerinde;

a) Karayollar1 Trafik Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklerine aykirt hal ve
hareketleri dnlemek ve suglulart hakkinda takibatta bulunmak,

b) Yoldan istifade edenlere yardim etmek,

c) Gorevleri sirasinda karsilastiklart trafik kazalarmi tetkik ile kaza
tespit raporu tanzim etmek ve mahallin zabitasina bildirmek,

d) Genel Zabitayi ilgilendiren olaylara el koymak ve mahallin zabitasina
raporla olayi intikal ettirmek ve varsa delil ve suclularini tespit etmek,

e) Trafigi tehlikeye diigiiren engelleri derhal veya ilgili yerlerden talep
ederek bertaraf etmek suretiyle yol emniyetini saglamak,

f) Bolgelerindeki Karayollart {izerinde yola ait kusurlari raporla
bildirmekle,

Yikiimlidirler.

Madde 15 — Trafik kontrol arinin yapilis tarzi ve kontrolliin sirasinda goz
oniine alinacak hususlar bir talimatla belirtilir.

Madde 16 — Gorev alanlart itibariyle aralarinda irtibat bulunan bolge trafik
zabitast miidiirleri, gerekli hallerde calisma programlan arasinda uygunlugu
saglamak maksadiyla ve merkeze bilgi vermek suretiyle toplanirlar. Toplantida
varilan sonug, toplantiyi talep etmis olan bdlge trafik zabitasi miidiirligiince bir
raporla Merkeze bildirilir.

Madde 17 — Ekipler, Bolge Trafik Zabitasinca diizenlenerek gonderilen
calisma programina gére Emniyet Genel Miidirliigiince denetlenir.

Madde 18 — Ekip amiri ekibin, grup amiri grubun yoneticisi ve
sorumlusudur.

Grup calismalarinda, ekiplerin ist riitbeli amiri, riitbelerde ayriyeten halinde
kidemli amiri grup amiridir.

Amirler, gorevin baslama saatim, gorev alan amir ve memurlari, giinliik
faaliyetin sonucunu ve 6nemli gérdiikleri hususlar ile g6-
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rev sirasinda dinlenme ve gorevin bitis yer ve saatim gérev defterine kaydederler.

Madde 19 — Ekip amirleri, ekibin gorevini bir giin 6nceden alir ve ekip
memurlaria ileterek belli saatte goreve ¢ikilmasini saglarlar.

Ekip amirleri,, goreve ¢ikmadan Once, personelin kiyafet ve teghizati ile
tasitin ve techizatinin géreve hazir olup olmadigini kontrol ederler.

Madde 20 — Ekiplerin gorev esnasinda arag veya personelin zaruri
ihtiyaclari i¢in veya normal dinlenmeleri, karayolu diginda ve gorevin ciddiyetine
halel getirmeyecek sekilde yapilir.

Devamli ¢aligmalarda ilk iki saatten sonra 15 dakika ve bundan sonra her bes
saatte bir 60 dakika dinlenme molasi verilir.

Ekipler miicbir sebep olmadikca gérevlendirildikleri saha disina ¢ikamazlar.
Zaruret halindeki ¢ikislarin saat ve yeri gorev defterinde belirtilir.

Madde 21 — Ekip amirleri emrindeki memurlarin usulsiiz ve disiplinsiz hal
ve hareketlerinden ve kiyafet ve techizatlarinin temiz, diizgiin ve Tiiziige uygun
olmamasindan dolayr memur ile birlikte sorumlu tutulur.

Ekip memurlari, ekip amirinin emirlerine gére gérev yapmaga ve onun
tembih ve ihtarlarina uymaga mecburdurlar.

Madde 22 —. Grup c¢alismasinda ekiplerin birbirleri ile telsiz irtibat: bulunur.

Telsizle muhabere irtibati kurulan ekipler biri kidemli olmak {iizere iki
memurdan teskil edilebilir.

BoLUM: 4
Bakim, ikmal ve yolluklar
Madde 23 — Bolge Trafik Zabitasi hizmetine tahsis edilmis bulunan arag ve
gereglerin, bakim, onarim ve akaryakit ihtiyaclari ile diger ihtiyaglart Emniyet
Genel Miidiirliigiince saglanir. Bu ihtiyaglara ait ddenekler Bolge Merkezinin

bulundugu @ emrine gonderilir. Bu ddenekler hi¢ bir sekilde maksat dis1 sarf
edilemez.



121

Ekiplerin, bolge merkezi diginda belirecek bu gibi ihtiyaclari, ekip amirinin
miiracaati lizerine, bulunduklari il emniyet miidiirlikklerince saglanir. Bu sekilde
yapilan yardimlar ekiplerin bagli oldugu bolge trafik zabita miidiirliigiine
bildirilir.

Madde 24 — Ekip araglar ile geregleri ekibin soforiine teslim edilir.
Bunlarin bakim ve korunmasinda sofor ile birlikte ekibin amiri de sorumludur.

Ekiplerin gérev doniislerinde aracin bakimi soforii tarafindan yaptirilir ve
garaja teslim edilir.

Madde 25 — Bolge trafik zabitas1 merkez midiirliigi ekiplerinde ve bolge
trafik ekiplerinde gorev alanlarin zaruri masraflar1 hakkinda 6245 sayili Harcirah
Kanununun 49 ucu maddesi hiikmii uygulanir.

BOLUM:5
Trafik cezalan ile ilgili islemler

Madde 26 — Karayollar1 Trafik Kanununun 57 ve 58 inci maddeleri
geregince diizenlenecek zabit, ihbarname ve pesin para cezasina ait alindi
makbuzlari bolge trafik zabitast merkezinin bulundugu il trafik sube veya biirosu
saymanligica saglanir.

Madde 27 — 1l trafik sube veya biirosu saymanliginca karayollar1 Trafik
Kanununun 58 inci maddesine gore tutulan zabit, 57 nci maddesine gore tanzim
edilen ihbarname ve alindi makbuzlari i¢in ayr1 birer defter tutulur ve seri
numaralarina gore kaydedilir. Gorevlilere teslimat bu kayda gore ve imza
karsiliginda yapulir.

Bolge trafik zabitasi tarafindan islem yapilan zabitlar ve alindi makbuzlari
ceza cetvellerine islenir ve Emniyet Genel Midiirliigiine gonderilecek aylik
faaliyet raporunda gosterilir.

Madde 28 — Bolge trafik zabitasi teskilati ekipleri tarafindan Karayollart
Trafik Kanununun 57 ve 58 inci maddelerine goére tanzim edilen zabit ve
ihbarnamelerin tahsil, takip ve sonug¢landirilmasi mahalli trafik sube veya
biirolarinca yapilir.

Cesitli hiikiimler

Madde 29 — Bolge trafik zabitast mensuplart emniyet teskilatina uygulanan
mevzuat hiikiimlerine tabidirler.
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Madde 30 — Bolge trafik zabitast mensuplarinin gorevleri sirasinda veya
gorevleri diginda goriilen meslek disiplinine aykir1 hal ve hareketleri mahallin
vali, kaymakam, bolge trafik zabita midiirii ve emniyet miidiirii ile st ritbeli
polis amirleri tarafindan tespit edilerek, geregi yapilmak iizere bolge merkezinin
bulundugu il valiligine ve Igisleri Bakanligina bildirilir.

Son hiikiimler

Madde 31 — 6085 saydi Karayollar1 Trafik Kanununun 3 ve Karayollar
Trafik Tiiziigiinilin 4 ncii maddelerine dayanilarak hazirlanmis olan bu Y énetmelik
Resmi Gazete ile yayim tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

Madde 32 — Bu Yonetmeligi igisleri Bakani yuriitiir.
I¢isleri Bakanligindan:
Icisleri Bakanligi Egitim Biriminin Calismalarini Diizenleyen Y 6netmelik
I1l— GENEL HUKUMLER:
Madde 1 — Kurulus amaci:

Icisleri Bakanhgma ait gorevlerin en iyi sekilde yerine getirilmesi igin;
personelin egitim hizmetlerini programlamak, planlamak, kesinlesen program ve
planlarin yiiriitiici ve danisman kuruluslarla da isbirligi yaparak, ger¢eklesmesini
saglamak ve bu kuruluslara egitsel danigmanlik yapmak {izere Ozliik isleri Genel
Midiirligii iginde «Egitim Birimi» kurulmustur.

Madde 2 — Yo6netmeligin kapsami:

Bu Yonetmelik, egitim hizmetlerinde gézetim ve koordinatorlik gorevi
yapan genel miidiir yardimcisinin, egitim personelinin ve bu personelin gorev,
yetki ve sorumluluklarini, ¢aligma esaslarim; birbirleri ve Genel Miidiirliikle,
Bakanligin diger kuruluslar de, Yiiksek Egitim Kurulu ve Egitim Komitesi ile
iligkilerini; s6z konusu kurul ve komite de Bakanligin diger kuruluglarinin egitim
konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklarim diizenler.
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Madde 3 — Deyim ve kavramlar:

Egitim: Bakanlik personelinin hizmete yatkinliklarim saglamak,
verimliliklerini artirmak, hizmetin Kalitesini yiikseltmek, hizmette verimi
saglamak, personeli daha ileri kademelere hazirlamak amaci ile bilgi ve
becerilerini ¢ogaltmak ve davraniglarini bu amaglara uygun bir sekilde
diizenlemek igin Bakanlik i¢i ve dig1 imkéanlardan yararlanarak yetistirilmeleridir.

Egitim;
1. Hizmet 6ncesi,
2. Hizmete gecis,
3. Hizmete girdikten sonra:
a) Hizmet esnasinda
b) Hizmet disinda (Isten ayrilarak)
olmak iizere diizenlenecek ve uygulanacaktir.
Birim: Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii icinde kurulmus «Egitim Birimi »ni,
Kurul: Yiiksek Egitim Kurulunu,
Komite: Egitim Komitesini,

Koordinatér:  Egitim  konusunda  gbzetim ve  koordinatorliikle
gorevlendirilmis Ozliik Isleri Genel Miidiir Yardimcisin,

Egitim Personeli: Birimde gorevlendirilmis uzmanlari,

Egitim Biirosu Personeli: Birimin biiro islerini yiiriitmekle gorevlendirilen
biiro sefi, memur, daktilo, sekreter, teknik ressam, teksirci gibi personelin tiimiinii,

Personel: Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidirligi
diginda kalan Bakanlik personelini,

Ifade eder.

Il — ESAS HUKUMLER:

Madde 4 — Egitim Biriminin Genel Amag ve Calisgma Konulan:
Genel Amag:

Tgili mevzuat ve incelenmis, uygulanarak sonuglarmi vermis ve
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gelistirilmis modem egitim ve metot ve tekniklerinden yararlanarak; egitim
politikasini, program ve planlarim belli etmek, onaya sunmak; yiiriitiillmesini
saglamak, Bakanlik kuruluslarina egitsel danismanlik yapmaktir.

Calisma konular:

4.1. Hizmet Oncesi 6gretim ve egitim ile ilgili incelemeler yaparak
sonuglarmi rapor halinde Ozlikk Isleri Genel Miidiirliigiine bildirmek,
gerektiginde diizenlenecek 6grenim igin egitim programlarini 6grenim kuruluslari
ile igbirligi i¢inde gergeklestirmek 6grenim kuruluslari ile devamli iligki ve ortak
caligmalarla Bakanlik hizmet ve ihtiyaglar1 ile 6grenim programlarinin uygunlugu
imkanlarim aramak ve saglamak,

4.2. Miilakat, anket, testler diizenlemek, grup toplantilari yapmak, is
analizleri ve gergeklestirme ve basart oranlarini veya her tiirlii rapor ve kayitlan
etiit etmek gibi usul ve imkanlardan yararlanarak, inceleme ve arastirma yaparak
egitim ihtiyaglarimi belli etmek ve bu konuda yiiriitiicii ve danigman kuruluglara
yardimci olmak,

4.3. Egitim konusundaki yaymlan izlemek, gerekli dokiimanlar
toplamak ve faydali goriilenlerin yaymlanmasini ve ilgililerin yararlanmalarini
saglamak,

4.4, Bakanliga bagli egitim kuruluslarina ait mevzuat tasarilarini
hazirlamak, hazirlanmig tasarilar1 inceleyerek teklif ve goriislerini bildirmek,
mevzuatin umumi esas Ve ihtiyaglara uygunlugu yoniinden devamli ¢aligmalarda
bulunmak ve tekliflerde bulunmak.

45. Egitim birimine ait biitge teklifini hazirlamak,

4.6. Kurslar, konferanslar, seminerler, gdsteri ve uygulamalar, grup
halinde is alaninda ve arazide geziler, is esnasinda uygulama ve 6gretim, yazisma
ve yayin seklinde oOgretim gibi egitim usul ve metotlarindan yararlanarak
personelin hizmet i¢i egitimini hazirlanacak program ve plan geregince yapmak
veya diger ilgililerce yapilmasimi saglamak veya Bakanligin diger kurulus ve
boliimlerine bu konuda yardimcet olmak ve bu yonden Bakanlik disi imkanlardan
yararlanmak ve 6grenim kuruluglari ile gerekli igbirligini saglamak,
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4.7. Personelin dis tilkelerde egitilme imkéanlarini hazirlayici ¢aligmalar
yapmak, bu tiir egitimin esaslarim diizenleyici tekliflerde bulunmak, uyarlama
programlan diizenlemek ve uygulamak,

4.38. Personelin gorev ve kadrolara gore dagilisina, Ogretim ve
egitimlerine hizmet siirelerine, hizmet i¢i egitimlerine ait bilgileri kapsayan egitim
kiitiik ve figlerini diizenlemek,

4.9. Egitim programlarinin uygulanmasi igin egitici ve Ogreticileri
secmek {ist makamlarin onayina sunmak,

4.10. Egitim usul ve metotlar1 ve uygulanan egitim programlari
yoniinden devamli inceleme ve arastirmalar yapmak ve degerlendirmek ve elde
olunan sonuglara gore tekliflerde bulunmak,

4.11. Gerektiginde egitim merkezleri kurmak ve gerekli egitim arag ve
gereglerini saglamak i¢in tekliflerde bulunmak ve sonuglarim kovalamak,

4.12. Kaymakamlik kursu ve meslek kursunun yiiriitiilmesini, yeniden
diizenlenmesini ve gelistirilmesini saglamak,

4.13. Maiyet memurlugu dénemine ait egitim programlar1 hazirlayarak
tekliflerde bulunmak ve egitsel yoniinden bunlari izlemek,

4.14. Egitim programlan sonuglarini degerlendirmek ve degerlendirme
sonuglarini ilgililerin yararlanmalarina sunmak,

4.15. Gerektiginde diger kuruluslarla da isbirligi yaparak egitimi gekici
hale getirici caligmalar yapmak,

4.16. Birimin gorev alanina giren konularda gerekli istatistiki bilgileri
belli bir diizen iginde toplamak,

4.17. Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii koordinasyon toplantilarimin
sekretarya hizmetlerini yiirlitmek,

Madde 5 — Birim, 4 iincii maddede belirtilenlerden baska hizmetlerle
gorevli ve ylikiimlii tutulamaz; 6zliik ve mali hizmetler, ilgili diger subelerce
yiriitilir.

Ancak, Ozliik Isleri Genel Miidiiriiniin gerekli gordiigii hizmetler birimce
yapilir.

Madde 6 — Kurulus:

6.1. Yiiksek Egitim Kurulu:

Kurul, miistesarin bagkanliginda Tetkik ve Teftis Kurullar
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baskanlar1, Hukuk Miisaviri, Mahalli Idareler Genel Miidiirii, iller idaresi Genel
Miidiirii, Niifus Isleri Genel Miidiirii, Ozliik Isleri Genel Miidiirii, Koordinator ve
egitim uzmanlarmin katilmasi ile kurulur. Gerektiginde Bakanlik Saymanlik
Miidiirii, Levazim Miidiirii, Kagit Isleri Miidiirii {iye ve Devlet Personel Dairesi
egitim yetkilileri danisman olarak kurula ¢agirilirlar.

Kurul, y1lda en az bir defa toplanir.

Kurulun miizakerelere baglayabilmesi i¢in, miirettep {iye adedinin (Bu, bir
ve ikinci fikralara gore miktar1 degisebilen, cagrilan {iyeler esas alinarak
hesaplanir.) en az iigte ikisinin toplantida hazir bulunmasi lazimdir.

Kararlar, hazir bulunanlarin salt ¢oklugu ile alinir.
Kurulun raportdrligii koordinator tarafindan yapilir.
6.2. Egitim Komitesi:

Komite, koordinatoriin baskanliginda egitim personelinin katilmasi ile
kurulur.

Gerektiginde Bakanlik kuruluslart genel miidiir yardimcilari ile sube
miidiirleri iiye olarak toplantilara ¢agirilir.

Komite koordinatoriin ¢agrisi ile toplanir.

Komitenin miizakerelere baslayabilmesi i¢in, miirettep iiye adedinin (Bu, bir
ve ikinci fikralara goére, miktar degisebilen, ¢agrilan iiyeler esas alinarak
hesaplanir) en az tigte ikisinin toplantida hazir bulunmasi 1azimdir.

Kararlar, hazir bulunanlarin salt ¢oklugu ile alinir.
6.3. Birim:

Birim, Ozliik Isleri Genel Miidiir yardimcilarindan birinin gozetim ve
koordinatdrliigii altinda {i¢ uzman, bir biiro sefi ve yeteri kadar biiro personelinden
kurulur.

Gerektiginde tasra kuruluslarinda, bu Yonetmelikle belli edilen ' gorevlerin
0 kurulus i¢inde yerine getirilmelerini saglamak amaci ile merkeze bagli, yersel,
stirekli veya gegici alt egitim birimleri ve egitim merkezleri kurulur.

Birimin ¢aligmalarina Yiiksek Egitim Kurulu ve Egitim Komitesi yon verir.
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Madde 7 — Gorev, yetki ve sorumluluklar:
7.1. Kurul:

Bakanligin egitim politikasini ve bu politikaya gore egitim ¢alismalarinda
izlenecek genel yol ve yontemleri belli eder,

Yillik egitim programlarinin esaslarim kararlastirir,
Genel ¢alisma planini inceleyerek karara baglar,

Egitim calismalarinda karsilasilan giigliikleri ve nedenlerini inceler;
giderilmelerine iligkin ¢areler arar, karara baglar ve uygulamasini saglar,

Bakanligin egitim ile ilgili ve Bakanlik¢a havale olunan; kanun, tliziik ve
yonetmelikleri inceler,

Egitim hizmetlerinin Bakanlik i¢indeki koordinasyonunu saglar.
7.2. Komite:
Uzmanlardan koordinatér yoluyla gelen;

Genel plan ve yillik program tasanlarini ve bunlara gore diizenlenen tali
programlan, egitimine iligkin kanun, tiiziikk ve yonetmelik taganlarim,

Birimle ilgili biit¢e tasarisin1 ve gerekgelerini,

Her y1l dis iilkelere gonderileceklerin listelerini Ve programlanin, yilsonunda
bir yillik ¢aligma raporlarim,

Inceler ve Genel Miidiirliige bunlar hakkinda tekliflerde bulunur. Genel
Miidiirliik i¢inde egitim ile ilgili koordinasyonu saglar.

7.3. Koordinator:

a) Kurulus i¢indeki yeri:

— Direktif aldig1 yer: Ozliik Isleri Genel Miidiirii
— Direktif verdigi yer: Uzmanlar, Biiro Sefi

b) Gorev, yetki ve sorumluluktan:

— Izlenmesi ve uygulanmas: gerekli egitim politikasi, programi, plan ve
prensipleri hakkinda egitim personeline inceleme ve arag
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tirmalar yaptirtmak, bunlarca verilen sonug ve teklifleri bu yonetmelik esaslarina
gore degerlendirmek ve ilgili makamlara tekliflerde bulunmak,

—  Egitim personeli ve biiro sefinin caligmalarinin; egitim politika,
program, plan ve prensiplerine gore yiiriitiilmesini izlemek, gézetmek ve bunlar
arasindaki isbirligini verimli ve olumlu bir sekilde saglamak,

— Belirli donemlerde fiili sonuglar hakkinda Genel Midiirliige rapor
vermek,

— Kendisine bagli personelin atama, degerlendirme, cezalandirma iglemleri
hakkinda tekliflerde bulunmak,

— Birime gelen evraki 'ilgili egitim personeline havale etmek,

—  Valiliklere, Bakanlik i¢i ve dis1 kuruluslara gidecek, birim hizmetleri
ile ilgili evraktan daha iist makamlarin gérmesine liizum olmayanlarini Genel
Miidiir adina imzalamak,

—  Boliim uzmanlarini ve gorevli bolim uzmaninin yoklugunda da yerine
bakacak olan1 belli etmek,

—  Liizum gordiigiinde; uzmanlardan birini birimin Idari, biiro ve personel
hizmetlerini yiiriitmekle gérevlendirmek,

7.4. Uzmanlar:

a) Kurulus icindeki yeri:

— Direktif aldig1 yer: Koordinator

— Direktif verdigi yer: Biiro sefi, kendilerine bagli egitim merkezleri
b) Ortak gorev, yetki ve sorumluluklar:

— Kendi boliimiine diisen hizmetleri mevzuat Ve Ilmi esaslara gore
yiiriitmekte birinci derecede yetkili ve sorumludur. Bu sifatla, gerekli inceleme ve
aragtirmalart yaparak hizmetleri en iyi ve verimli sekilde gergeklesmesini
saglayacak program, plan ve prensipleri diizenleyerek teklif, tasar1 ve rapor
halinde koordinatdre vermek ve sonuglarma gore hizmetleri yiiriitmek,

— Boliimiine ait hizmetlerin gerektirdigi biitce tasarisini ve gerekgesini
zamaninda koordinatore vermek.
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— Mevzuat, egitim {lmi ve teknigi yoniinden kendisini yetistirmek,

Boliimii ile ilgili eserleri, kuruluglar1 ve bunlarin galismalarini incelemek;
Universite, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi, Enstitiisii Devlet Personel
Dairesi gibi kuruluslarla iliskiler kurmak, bilgi ve goriislerini 6grenmek, isbirligi
saglamak,

— Bolumi ile ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve emirleri toplu halde
bulundurmak,

— Boliim ¢aligmalar1 hakkinda ti¢ aylik raporlar diizenleyerek koordinatore
vermek (Bu raporlarda yapilamayan hizmetler, nedenleri ve giderilme gareleri
hakkinda diisiincelere de yer verilir.)

—~Personel hizmetlerinin yiiriitiilmesi, (7.3) maddesi geregince, 6zel olarak
ayr1 bir uzmana verilmedikge; kendilerine bagli personelin atama, degerlendirme
cezalandirma islemleri hakkinda tekliflerde bulunmak,

— Egitim birimine ait ve koordinatdr tarafindan kendisinden istenen bolimii
konusuna girmeyen, diger hizmetleri yerine getirmek,

— 657 sayili kanunun 219 uncu maddesinde belirtilen raporu 6 aylik
donemin sonunda ve 15 giin i¢inde koordinatdre vermek,

— BOoliim hizmetleri ile ilgili evraki koordinatériin gérmesine lizum
olmayanlari, Genel Miidiirliik i¢i yazigmalarda birim adina ve Genel Miidiirliik
dis1 yazigmalarda Genel Miidiir adina imzalamak,

c) Bolim uzmanlarinin béliimlerine iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklari:

(a) Boliimii Uzmani:

Miilakat, anket, test( grup toplantilar1 seklinde durum tartigmalarinda,, is
analizleri ve gerceklestirme ve basar1 oranlan incelemelerinden, gesitli kayit ve
raporlarin etiit edilmelerinden, diger Ilmi metot ve imkanlardan yararlanarak
egitim ihtiyaclarim belli etmek, ilgili ve yiriitiicii kuruluglarin bilgilerine vermek,
bu konularda caligmalar yapacak kurulusl ara yardimer olmak,
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—  Kaymakamlik  kursunun yiiritilmesini  saglamak, yeniden
diizenlenmesini saglayici calismalar yapmak, sonuglarma gore program ve
tekliflerini hazirlamak,

—Bolimii ile ilgili egitim programlarinin uygulanmas: i¢in egitici ve
ogretimler secerek tekliflerde bulunmak, bunlara diisen gorevlerin yiiriitiilmesini
saglamak,

— Boliimii ile ilgili egitim merkezilerinin kurulusu ve gerekli egitim arag ve
gereglerinin saglanmast i¢in tekliflerde bulunmak ve sonuglarim kovalamak,

— Boliimii ile ilgili plan, program ve biit¢e ¢aligmalar1 yapmak, bu gibi
caligmalara katilmak, teklif ve taganlarim hazirlayarak sonuglandirmak,

— Uygulanan egitimin sonuglarlnl,. egitimi uygulayan kuruluslart ve
caligmalarim degerlendirmek amaci ile Ilmi metotlardan yararlanarak bilgi
toplamak, sonug ve nedenleri bularak deger yargilanma ulagmak,

Bu amagla:
1. Genel egitim degerlendirme plan: diizenler,
2. Plana gore bilgi ve verileri derler,

3. Bilgi ve verileri gaye ve hedeflerle karsilagtirir,

4, Bu karsilastirmaya gore deger yargilarina vararak bunlara gore egitim
hizmetlerinin diizenlenmesini ve gelistirilmesini ve yine bu sonuglardan ilgililerin
yararlanmalarim saglar,

— (4.1) Maddede gosterilen gorevi yerine getirmek,

— 4.4 » » » ,
— (4.6) » ”» ” »
— (4.10) » » » »
—(4.13) » » » N
— (4.15) » »  » » » »

— Koordinatdr tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek,



131

(B) Boliimii uzmani:

— Meslek kursunun yiiriitiilmesini saglamak, yeniden diizenlenmesini
saglayici ¢alismalar yapmak, sonuglarina gére program ve tekliflerini hazirlamak,

— Belli ihtiyaglara gore diizenlenecek bir plan ve program geregince
personelin dis iilkelerde egitilme imkanlarini hazirlayici ¢aligmalar yapmak,
gonderilecek personelin niteliklerini ve segilme usullerini belirten yonetmelik
tasartlart hazirlamak, kabuliinden sonra uygulamak, gerektiginde lisan 6gretimi
saglayici ¢aligmalar yapmak, personelin egitim programim yapmak ve izlemek,
bunlarin yurda doniislerinde gordiikleri egitime uygun alanlarda gérev almalarini
saglayici gareler aragtirmak bu egitimleri; degerlendirmek, uluslararasi miibadele
programlar1 hazirlamak ve uygulanmasini saglamak,

—  Mahalli idareler personelinin egitimi ile ilgili ¢alismalar i¢in birime
diisecek hizmet ve gorevleri yiiriitmek tizere hazirlik caligmalart yapmak,
tekliflerde bulunmak, sonuglarimi ilgili kuruluslarla birlikte kovalayarak
yiirlitmek,

— Hizmet esnasinda egitim yoniinden gerekli ¢aligmalar1 yapmak, her
kademe amirlerle isbirligi icinde gerekli plan ve program esaslarini hazirlayarak
tekliflerde bulunmak, sonuglarma gore bu egitimin ilgili kuruluslarca
yiiriitiilmesini saglamak,

— Bolimii ile ilgili plan, program, biit¢e c¢alismalari yapmak, bu gibi
caligmalara katilmak, teklif ve tasarilarini hazirlayarak sonuglandirmak,

— Bolumii ile ilgili egitim merkezlerinin kurulugu ve gerekli egitim arag
ve gereglerinin saglanmasi igin tekliflerde bulunmak ve sonuglarini kovalamak,

— (A) Bolimii uzmaninin gorevleri arasinda belirtilen degerlendirme
hizmetlerine katilmak,

—Genel Midiirlik koordinasyon toplantilarmin Sekretarya hizmetlerini
yiiriitmek,

—Genel Midirliik hizmetleri ile ilgili tdren, toplantilarin tertip ve
yiiriitilmesine iligkin gorevleri yerine getirmek,

—  (4.4) maddede gosterilen gorevi yerine getirmek,

—  Koordinatdr tarafindan verilecek diger gorevleri yiiriitmek,
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(C) Boliimii uzmam:

—  Egitim konusundaki yaymlan izlemek, gerekli yaym ve belgeleri
derlemek, yararli goriilenleri yayin ve bagka yollarla ilgililerin yar arlanmalarina
sunmak,

—  Boliimii ile ilgili plan, program, biitge ¢aligmalar1 yapmak, bu gibi
caligmalara katilmak, teklif ve tasarilar1 hazirlayarak sonuglandirmak,

— (4.4) Maddede gosterilen gorevi yerine getirmek,

—(4.8) » >
—(4.10) » » » »
—(4.15)» » » » »

— Koordinator tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
7.5. Biiro sefi:

a) Kurulus icindeki yeri:

Direktif aldig1 yer: Koordinator uzmanlar

Direktif verdigi yer: Biiro personeli.

b) Gorev, yetki ve Sorumluluklar::

— Egitim politika, program, plan, mevzuat ve prensiplerine uygun olarak
biiro ¢aligmalarin yonetmek,

—  Birime gelen ve giden evraklarin kayit, dagitim, dosyalama arsivleme,
gonderme islemleri ile demirbas ve kirtasiye saglanmasi, 6zlik dosyalarinin
tutulmasi, daktilo ve teksir gibi biiro hizmetlerini yiiriitmek,

__. Birime gelen evraki teslim almak, sorumlulugu altinda koordinatére
havale ettirecek zamaninda ilgili yerlere ulastirmak (Her tiirlii evraka ait
islemlerin zamanida, mevzuata uygun olarak yiiriitilmesinden ilgili uzmani ile
birlikte gorevli ve sorumludur.)

—  Biiro ¢aligmalarmin verimli olarak yiiriitiilmesi i¢in ilgili uzmana
tekliflerde bulunmak,
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—  Biiro personelli arasindaki is iligkilerini diizenlemek, c¢alismalarini
belli siirelerde ¢oziimlemek, degerlendirmek hizmet dagilisini dengeli olarak
saglamak,

—  Uzmanlarca verilecek hizmetleri yiiriitmek, onlara gorevlerinin iyi
yiiriitiilmesinde yardimci olmak, buna gore, hizmeti yapacak veya yiiriitecek
memuru goérevlendirmek,

N —Demirbag esya, ara¢c ve geregleri korumak, genel bakim ve
onaranlarini yaptirmak,

—  Biiro personelinin atama cezalandirma, degerlendirme islemlerinde
tekliflerde bulunmak,

— Hizmetleri en iyi yapacak sekilde kendini yetistirmek,

—  Koordinatdr ve uzmanlarca verilecek diger gérevleri yerine getirmek.
7. 6. Memurlar:

a) Kurulus icindeki yeri:

Direktif aldig1 yer: Biiro Sefi

b) Gorev, yetki ve sorumluluklar::

— Birime gelen ve ¢ikan evrakin kayit, dagitim, dosyalama, arsivleme,
gonderme ve kovalama il emlerini zamaninda yapmak,

—  Biiro sefinin verdigi hizmetlerin zamaninda ve mevzuata uygun
yiiriitiilmesinde ilk sorumlu ve yetkili olarak, gerekli dosyalar1 tutmak, hazirladig:
islemleri biiro sefine sunmak,

—  Verilecek biiro yazismalari i¢in gerekli biitiin islemleri yapmak,

—  Demirbas ve kirtasiyeyi korumak, ihtiya¢ sahiplerine usuliine gore
dagitmak, hesap ve kayitl arini tutmak,

— Hizmet alanina ait mevzuati ve teknikleri bilmek, eksiksiz olarak
uygulamak, biiro sefini uyarmak, tekliflerde bulunmak,

7.7. Daktilo ve teksirciler:
a) Kurulus i¢indeki yeri:
Direktif aldig1 yer: Biiro sefi
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b) Gorev, yetki ve sorumluluklar:

Basilmasi ve ¢ogaltilmasi gerekli rehber, biilten, gazete, dergi, brosiir, rapor,
muhtira, mektup, not ve benzerlerini eksiksiz, dogru, usuliince ve (provalarina
gore diizeltmelerde yaparak) basmak ¢ogaltmak,

— Kendisine verilmis arag, gere¢ ve biitiin demirbas esyanin bakim ve
temizligini yapmak.

Madde 8 —Genel galisma plani hazirlanmasi:

Egitim ¢aligmalarinin en verimli ve etkili olarak gergeklesmesi i¢in donem
basinda ilgili uzmanlarca hazirlanip koordinator aracilif ile sunulacak teklif ve
tasanlar komitece incelenir ve o yil ve sonraki yillara ait egitim galigmalari ve
esaslar1 belli edilir.

Bu sekilde hazirlanan «Genel ¢aligma plani» Genel Miidiire sunulur. Kurulun
kabulii ve baskanin onayi ile kesinlesir.

Genel plan en az ii¢ yillik olarak hazirlanir.

Yillik program]1 ar diizenlenirken; kesinlesip uygulanmakta olan genel plan
da yeniden beliren ihtiyaglar ve degisiklikler yoniinden goézden gegirilir.
Gerekirse, zorunluluklara gore, diizenleme ve degisiklikler yapilir.

Madde 9 — Genel ¢alisma planinin 'ilkeleri ve sekli:

Plan, 4 iincii maddede belli edilen gorev ve ¢alisma konularina gore
hazirlanir.

Mali yi1l esaslarina gore hazirlanacak genel calisma planmi iki kisimdan
meydana gelir. Birinci kisimda gegen yillarda yapilan galigmalar, neticeleri ve
sebepleri kisaca belirtilir. Tkinci kisimda ise ileriki yillarda yapilacak ¢aligmal ara
ait tahmini bilgiler yer alir.

Madde 10 — Yillik ¢aligma programlari:

Yillik caligma programinda o yil yapilacak ¢aligmalara ait detaylar ve islerin
yapilabilecegi siireleri  belirtilir. Bu program genel ¢alisma planinin
uygulanmasina gegmeyi saglar. Y1l icinde yapilmasi diisiiniilen her faaliyet ayri
ayr1 ve dokiimlii olarak gosterilidir. Ayrica ani olarak ¢ikacak egitim problemleri
ihtiyaglar1 da diisiiniilerek yeteri kadar zaman ayrilir.

Bunun kararlagtirilmasi kesinlesmesi de 8 inci madde esaslarinca yapilir.
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Madde 11 — Egitim biitcesi:

Caligma plan ve programini gergeklestirecek nitelikte ve 8 ve 10 uncu madde
esaslart da g6z Oniinde tutularak, uzmanlar kendi boliimlerine ait biitge teklif ve
gerekeelerini; koordinatore verirler.

Egitim komitesince son sekli verilen biit¢e tasarisi Temmuz ayinda Genel
Miidiire sunulur.

Madde 12 — Plan, program ve biit¢enin zaman ve sorumlulugu:

Her uzman, yonetmeligin 4, 7, 8, 9, 10, 11 inci maddelerini gbz Oniinde
bulundurarak, kendi boliimiine ait hizmet Ve gorevlerle tizgii olmak iizere; plan,
program ve biitceyi gerekgeleriyle birlikte hazirlamakla ve zamaninda
koordinatdre tevdi etmekle yiikiimlii ve sorumludur.

Uzmanlar bu ¢aligmalarinda ilk 6nce plan sonra program ve nihayet biitce
olmak tizere 6ncelik sirasi takip ederler.

Bu ¢alisma ve hazirlik1 ar her sene Haziran ayinda baglar ve Haziran sonuna
kadar tamamlanarak, komitece goriisiilmek {izere koordinatore verilir.

Koordinator bunlari egitim komitesine tevdi eder.

Yalniz, genel caligma plani ve yillik ¢aligma programlar ile ilgili tasan ve
gerekcel erin en ge¢ 20 Haziran tarihine kadar koordinatdre verilmis olmasi
zorunludur.

Madde 13 — Personelin egitime katilma zorunlulugu:

Bakanlik¢a kabul edilecek zorunlu sebepler disinda personel gagrildiklari
egitime Iratilmak ve egitim gereklerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Madde 14 — Egitim sonugl armm ozliik islemleriyle iligkisi:

Egitim sonucunda; personelin egitime katilma durumu, gosterdigi ilgi ve
basari derecesi sicilinin 6zel boliimiine gegirilir.

Personel hakkinda yapilacak degerlendirmelerde bu 6zel boliimdeki bilgil
erde goz oniinde tutulur.

Madde 15 — Egitim ihtiyaglarinin tespiti ve plan ve programlarin
uygulanmasi:

Egitim ihtiyaglarinin tespiti ve plan ve programlar Bakanligin biitiin
kuruluslarinca ahenkli bir igbirligi ile gergeklestirilir.
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Madde 16 — Sivil savunma idaresi ile iliskiler:

Egitim Birimi egitim personeli sayis1 bakimindan yeterli hale gelip, bunun
neticesinde bu Yonetmelikte gereken degisiklikler yapilincaya kadar Sivil
Savunma Idaresi Baskanlig1 egitim calismalari, halen oldugu gibi, bu kurulus
bagkanliginca yiiriitiliir.

Yalniz, Sivil Savunma Idaresi Baskanligina ait her gesit egitim malzemesi
ile diger egitim yer ve imkanlarindan egitim birimi de her zaman faydalanir.

Madde 17 — Yo6netmeligin yiirtirligi:

Isbu Yonetmelik Resmi Gazete’de yaymlandig: tarihten itibaren yiiriirliige
girer.
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KARARNAMELER

icisleri Bakanhigindan:

1 — Emniyet Genel Miidiir Muavini Nihat Kircali’nin 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Istanbul Polis Okulu
Miidiirligiinde istihdami;

1.100 lira maash Istanbul Emniyet Miidiir Muavini olup 5439 say1li Kanunun
2 nci maddesi geregince Ankara Polis Enstitlisii Miidiirliiglinde istihdam
edilmekte olan Mehmet Akzanbak’in 1.200 lira maasli Adana Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu maasla terfian atanmasi ile Emniyet Genel Miidiir
Muavinliginde, 950 lira maash 2 nci smif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince izmir Emniyet Miidiirliigiinde istihdam
edilmekte olan Riisti Unsal’m da 1.100 lira maash 1 inci smif Emniyet
Miidiirliigiine almakta oldugu maasla terfian atanmasi ile yine Izmir Emniyet
Midiirligiinde 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve
kadrolari ile istihdamlart;

950 lira maagli Emniyet Miifettiglerinden olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Valiligi emrinde istihdam edilmekte olan Necdet
Yersel’in Agr1 950 lira maagh 2 nci sinif Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
maagsla naklen atanmasi;

950 lira maagli 2 nci simif Emniyet Midirliilerinden olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara Emniyet Muavinliginde istihdam
edilmekte olan Ibrahim Ural’in ayri Kanunun ayr1 maddesi geregince Istanbul
Emniyet Muavinliginde kendi maas ve kadrosu ile istihdama;

950 lira maas1 2 nci sinif Emniyet Midiirlerinden olup 5439 sayili olup 5439
sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince Edirne Emniyet Miidiirliigiinde istithdam
edilmekte olan Mustafa Hilmi Yasar Yigit’in ayri Kanunun ayri maddesi
geregince Ankara Emniyet Miidiir Muavinliginde kendi maas ve kadrosu ile
istihdamu;

800 lira maash 3 incii smif Emniyet Mudirlerinden olup 5439 sayih
Kanunun 2 nci maddesi geregince Istanbul Polis Okulu Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Osman Atmaca’nin ayr1 Ka
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nunun ayr1 maddesi geregince Edirne Emniyet Midiirliigiinde kendi maas ve
kadrosu ile istihdamu;

5439 say1l1 Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan 3 {incii sinif Emniyet Miidiirii Giindiiz Aktug’un ayri
Genel Miidiirliik 950 lira maasli 6 nc1 Sube Midiirliigline almakta oldugu maagla
terfian atanmasi;

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigi
Merkez Teskilatinda istihdam edilmekte olan 800 lira maash Emniyet Miifettisi
Hasan Arican’m 950 lira maasli Emniyet Miifettisligine terfian tayini ile s6zii
gecen Kanunun ayri maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Emniyet
Miidiirligii Merkez Teskilatinda istihdamu;

950 lira maasli 1 inci smif Emniyet Amirlerinden Ankara Polis Enstitiisii
Amiri Hayati Cengiz’in Artvin, Izmir Emniyet Amirlerinden Siileyman
Oksiizoglu’nun Diyarbakir, Kars Emniyet Amiri Hayri Ceylan, Kirsehir Emniyet
Amiri Omer Sénmez, Giimiishane Emniyet Amiri Abdiisselam Ersoysal’mn da
bulunduklar1 11 800 lira maash 3 {incii siif Emniyet Miidiirliiklerine naklen ve
terfian atanmalar;

800 lira maash 2 nci simif Emniyet Amirlerinden Emniyet Genel Midiirligi
Merkez kadrosundan Ibrahim Metiner’in Rize, ayr1 Genel Miidiirliik Merkez
kadrosundan Nail Bozkurt’un Tunceli, Ankara Emniyet Amirlerinden Mustafa
Akdogan’in Yozgat, Mugla Emniyet Amiri. I. Hakki Akman, Nigde Emniyet
Amiri, Adnan Sevimli, Giresun Emniyet Amiri Nurettin Ozal, Denizli Emniyet
Amiri Avni Oksay, Bitlis Emniyet Amiri Muhsin Cellek, Bilecik Emniyet Amiri
Nihat Darende, Van Emniyet Amiri Semsettin Sayiner, Malatya Emniyet Amiri
Kadri. Bagsokur’un da bulunduklari IT 800 lira maaslariyla naklen ve terfian
atanmalar1 Agr1 Emniyet Amiri Yilmaz Kemal Sezgin’in 800 lira maash 3 iincii
sinif Emniyet Miidiirliigline almakta oldugu maasla terfian atanmasi ile 5430
sayilh Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maaslariyla naklen ve terfian
atanmalar1 Agrt Emniyet Amiri Y1lmaz Kemal Sezgin’in 800 lira maasli atanmasi
ile 5430 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile
Ankara Emniyet 3 {incti Sube Miidiirliigiinde istihdamu;

Emniyet Genel Miidiirliigii 800 lira maasli 2 nci sinif Emniyet Amirlerinden
Hasan Kaya’nin bulundugu yerde 800 lira maaghi 3 {incli simif Emniyet
Miidiirliigiine terfian atanmast;
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Istanbul 2 nci smif Emniyet Amirlerinden Turhan Erman’m 800 lira maash
Ankara Polis Enstitiisi Muavinligine atmakta oldugu maasla naklen ve terfian
atanmasi;

Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez kadrosu 700 lira maash Bag
komiserlerinden Zeki Tulun’un Gaziantep ve Mehmet Ergin’in de Sinop 800 lira
maash 3 tincli simif Emniyet Midiirliiklerine almakta olduklart maasl an ile
terfian atanmalari;

Erzincan 2 nci simif Emniyet Amiri Necdet Degerli nin 800 Lira maagh 3
incli stif Emniyet Midiirliigiine terfian tayini ile Samsun Emniyet Midir
Muavinliginde, Adiyaman 2 nci simf Emniyet Amiri Hagsan Atak’mn 800 lira
maagslh 3 iinci siif Emniyet Midiirliigiine terfian atanmasi ile Sivas Emniyet
Miidiir Muavinliginde 5439 sayili Kanunun 2 nci, maddesi geregince kendi maas
ve kadrolart ile istihdamlart;

Diyarbakir 3 iincii simf Emniyet Miidiirii Zahit idil’in Emniyet Genel
Miidiirligii Polis Teftis Kurulunda, Gaziantep, 3 lincii simif Emniyet Miidiirii
Sabahattin Eralp, Mardin 3 iincli sinif Emniyet Miidiirii. Osman Aksu’nun
Emniyet Genel Midirliigii Merkez Teskilatinda, 950 Lira maasgh Emniyet
Miifettilerinden olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Istanbul
Valiligi emrinde istihdam edilmekte olan Naci Ozveren’in Adiyaman Emniyet
Miidiirliigiinde, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara Emniyet
Miidiirliigii 7 nci Sube Miidiirliigiinde istihdam edilen M. Naci Tulun’un Istanbul
Emniyet Miidiirliigii 8 inci Sube Midiirliigiinde, Ankara Toplum Zabitas1 Miidiir
Muavinliginde istihdam edilen 3 {incii stnif Emniyet Midiirii Seldhattin Kural’in
Ankara Emniyet Midiirliigli 2 nci Sube Midiirliigiinde, Tokat 3 iincli smif
Emniyet Miidiirii Kemal Arikan’in izmir Bélge Trafik Zabitas: Miidiirliigiinde,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez
teskilatinda istihdam edilen 3. sinif Emniyet Miidiirii Kdmuran Korkmaz’in da
Ankara Polis Enstitiisii Miidiirliigii emrinde 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince kendi maas ve kadrolari ile istihdamlari;

Ankara Emniyet Miidiirliigii 2 nci Sube Midiirti Nihat Tiirk6zii’niin Ankara
Emniyet 7 nci Sube Miidiirliigiine, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez Teskilatin da istthdam edilmekte olan 3 tincii
sinif Emniyet Miidiirii Adnan Atay’in Tokat Ankara 2nci sinif Amirlerinden Naci
Tung¢’un Kasta
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monu 3 iincii sinif Emniyet Midiirliiklerine almakta olduklari maaslari ile naklen
ve terfian atanmalari;

Zonguldak Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Istanbul Valiligi emrinde istihdam edilen Raf et Kaplangi’nmn ayri
kanunun ayri maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Bolu Emniyet
Miidiirligiinde istihdamu,

Bolu Emniyet Midiirii A. Suavi Ortag’in Marag Emniyet Miidiirliigiine
almakta oldugu maasla naklen atanmasi;

Ankara Polis Enstitlisii Miidiir Muavini Mazhar Yurteri’nin 800 lira maasl
3 iincli stif Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu maagla naklen atanmasi ile
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maag ve kadrosu ile Polis
Enstitiisii Midiirliigii emrinde istihdami;

Azdavay Kaymakami Oktay Engin’in 800 Lira maash 3 iincii sinif Emniyet
Miidiirligiine naklen atanmasi ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
kendi maas ve kadrosu ile Emniyet Genel Midiirliigii 1 inci Sube Miidiirliigiinde
istthdamu;

Siverek Emniyet Amiri Necmi Tanyukuk’un Erzincan, Fatsa Emniyet Amiri
S. Sami Alhan ile Sarikamig Emniyet Amiri Y. Ihsan Birinci’nin Emniyet Genel
Miidiirligii Merkez kadrosu 2 nci siif Emniyet Amirliklerine almakta olduklart
maaslari ile naklen atanmalari;

800 lira maashi Emniyet Miifettisliginden emekli Idris Utkunun 800 lira
maasli Emniyet Miifettisligine yeniden tayini ile 5439 sayili Kanunun 2nei
maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Ankara Valiligi emrinde istihdami
uygun goriillmiigtiir.

2 — Bukarar Igisleri Bakani yiiriitiir.

24/6/1967
Karar Sayisi: 6/8587
1 — Hanak Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi

geregince Isparta Valiliginde galistirilan Hilmi Oztiirk’iin 1.250 liralik valilik
kadrosu ille almakta oldugu 1.250 lira maasla Isparta Valiligine,
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Alanya Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2nci maddesi geregince
Canakkale Valiliginde ¢alistirilan M. Celalettin Tiifek¢i’nin

1.250 liralik valilik kadrosu ile Canakkale Valiligine,

Iskenderun Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Diyarbakir Valiliginde calistirilan Ali Riza Yaradanakulun

1.250 liralik valilik kadrosu ile almakta oldugu 1.250 lira maasla Diyarbakir
Valiligine,
5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine gore naklen ve terfian atanmalari,

2 — Kocaeli Valisi Bekir Suphi Aktan’m 5442 sayili Kanunun 6 nci
maddesi uyarinca maas ve kadrosu ile merkezde ¢aligtirilmast,

3 — Emekliligi Danistay'ca kaldirilmis bulunan ve halen Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi Genel Miidiir Muavini bulunan Sakir Canalp’m 1.500 liralik
valilik kadrosuna 2.000+100 lira maasla naklen ve terfian atanarak 5442 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca merkez emrinde ¢aligtirilmast,

4 —. Bolu Valisi Mustafa Asim Biiyiiklii’niin 5439 sayili Kanunun 2 nc1
maddesi uyarinca maag ve kadrosu ile Miilkiye Miifettisliginde ¢aligtirilmasi;

Icisleri Bakanhgmmm 21/7/1967 tarih ve Oz. Is. Gn. Md. 1 Muamelat
511/6891 sayili yazist tizerine, Bakanlar Kurulunca 25/7/1967 tarihinde
kararlastirilmigtir.

I¢isle Bakanligindan:
Karar Sayist: 5423

1 —Eskisehir Sivil Savunma Miidiirii Hikmet Batu’nun 1.100 lira kadro
maaght Izmir Sivil Savunma Miitehassisligina almakta oldugu maagla naklen
atanmasi uygun gorilmiistiir.

2 — Bu karan I¢isleri Bakam yiiriitiir.
27/7/1967
CUMHURBASKANI Bagbakan Igisleri Bakam
C. SUNAY S. DEMIREL F. SUKAN
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Karar Sayisi: 5424

1 — 3 inci sinif emniyet miidiirlerinden olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii 4 {incii Sube Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte iken 5048 sayili Kastamonu Emniyet Miidiirliigiine atanmis
ve saglik durumundan istirahatli bulunmasi dolayisiyla ilisigi kesilmemis bulunan
Mesut Besgiil’tin 5434 sayili T. C. Emekli Sandig1 Kanununun 334 sayili Kanunla
degisik 39 uncu maddesinin (B) fikrasi geregince dairece emekliye sevki;

Uygun goriilmiistiir.
2 — Bu karan i¢isleri Bakam yiiriitiir.
27/7/1967
icisleri Bakanh@mdan:
6136 sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar hakkindaki Kanunun
7 nci maddesinin 3 iincii bendi geregince icisleri Bakanhg
tarafindan hazirlanan Yonetmelik

Madde 1 — Atesli Silahlar ve Bigaklar hakkindaki 6136 sayili Kanunun 7
nci maddesinin 3 iincii bendi geregince Igisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak
29/5/1967 tarihli ve 12607 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig bulunan
Yonetmeligin 11 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Madde 11 — Silah tasima veya bulundurma izin belgesi sahiplerinin mermi
ihtiyaglari, Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumundan veya bu Kurumun kontrolii
altindaki Bagbayii ve bayiliklerinden veya mevcudu bitinceye kadar Tekel
Idarelerinden temin edilir. Ihtiyag sahibi, miiracaatini mahalli valilige veya
kaymakamliga yapar. Bunlardan, silah tagima belgesini haiz olanlara yilda 8 kutu
(200) adet, bulundurma belgesi sahiplerine de zaruret karsisinda kullandiklar
kanaatine varildiginda 1 kutu (25) adet mermi satin almalari igin gerekli belge
verilir.

Madde 2 — Bu Yonetmelik yayimu tarihinde yiirtirliige girer
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Milli Savunma Bakanligindan:
Karar Sayisi: 5525

1 — Bukararda ismi gegen (1) Askeri Hakimin hizasinda gosterilen yere
atanmasi uygun gorilmiistiir.

2 — Bu karan Milli Savunma Bakani yiiriitiir.
19/8/1967
CUMHURBASKANI
C. SUNAY
Bagbakan Milli Savunma Bakani
S. DEMIREL A TOPALOGLU

7 nci Kor. K. As. Mah. Yardimcisi As. Savcist. Hak. Bnb. Abdi Akkaya, 953-
b-35, 2 nci Ordu K. Adli Miisavirligine.

icisleri Bakanh@mdan:
Karar No: 5534

1 —Igisleri Bakanlig Sivil Savunma Idaresi Baskanligi Sube Sefi Refik
Yiicekaya’nin Icisleri Bakanligi Sivil Savunma idaresi Baskanliginda Hamit
Bastug’dan acilan 950 lira kadrolu (fhtisas yeri) Sube Miidiirliigiine almakta
oldugu maagla naklen ve terfian atanmasi uygun goriilmiistiir.

2 — Bu karan Icisleri Bakam yiiriitiir.
19/8/1967
T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
KARAR

1 — Corum Vali Muavini Namik Ekrem Rollas’1n Siirt Vali Muavinligine,
Denizli Vali Muavini Arif Hikmet Ozgensoy’un Ankara
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Vali Muavinligine, Bitlis Vali Muavini Tayyar Toprak’in Yozgat Vali
Muavinligine, Sinop Vali Muavini M. Fazil Tosyal’'nin Gaziantep Vali
Muavinligine, Hatay Vali Muavini Mehmet Arif Dayan¢’imn Bilecik Vali
Muavinligine, Rize Vali Muavini Yusuf Seldhattin Esatn Corum Vali
Muavinligine, Bilecik Vali Muavini A. Muhsin Dogan Beygo’nun Usak Vali
Muavinligine, Giresun Vali Muavini Ahmet Serafettin Dursun’un Balikesir Vali
Muavinligine, Nigde Vali Muavini Harun Algan’m Mus Vali Muavinligine,
Eskigehir Vali Muavini Hakki Aliefendioglu’nun Diyarbakir Vali Muavinligine,
Samsun Vali Muavini Muzaffer Osmanagaoglu’nun Sivas Vali Muavinligine,
Trabzon Vali Muavini M. Namik Perk’in Samsun Vali Muavinligine, Bolu Vali
Muavini Nihat Tahiroglu’nun Sakarya Vali Muavinligine, Mardin Vali Muavini
Adnan Buhurcu’nun Kars Vali Muavinligine, Amasya Vali Muavini Mehmet
Hayri Bulut’un Manisa Vali Muavinligine, Bing6l Vali Muavini Fethi Derici’nin
Trabzon Vali Muavinligine, Balikesir Vali Muavini Mekin Sarioglu’nun {zmir
Muavinligine, Elazig Vali Muavini Emin Sirali’nin Eskisehir Vali Muavinligine,
Manisa Vali Muavini Bahri Erkmen’in Tokat Vali Muavinligine, Ordu Vali
Muavini Mehmet Cemil Polatsoy’un Bingdl Vali Muavinligine, Yozgat Vali
Muavini Osman Akgali’nin Rize Vali Muavinligine, Edirne Vali Muavini Ahmet
Racih Sener’in Sakarya Vali Muavinligine, Van Vali Muavini Necati
Gokmegol’un Bitlis Vali Muavinligine, Sakarya Vali Muavini Celal Giirmen’in
Bolu Vali Muavinligine, Altindag Kaymakami M. Kemal Demirtas’in 1250 liraltk
Vali Muavinligi kadrosu ile almakta oldugu 1500 lira maasla Ankara Vali
Muavinligine, Dikili Kaymakami Nurettin Yilmaz’in 950 liralik Vali Muavinligi
kadrosu ile almakta oldugu 1100 lira maasla Izmir Vali Muavinligine, Golhisar
Kaymakami fhsan Oztiirk’iin 950 liralik Vali Muavinligi kadrosu ile almakta
oldugu 950 lira maagla Agr1 Vali Muavinligine, Vize Kaymakami olup 5439 sayili
kanunun 2. maddesi geregince Artvin Vali Muavinliginde ¢alistirilan Ismail
Keremoglu’nun 950 liralik Vali Muavinligi kadrosu ile almakta oldugu 950 lira
maagsla Artvin Vali Muavinligine Kirtkhan Kaymakami Kemal Kalender’in 1100
liralikk Vali Muavinligi kadrosu ile almakta oldugu 1250 lira maasla Urfa Vali
Muavinligine, Agr1 Vali Muavini Mehmet Coskun’un 1100 liralik kadro ile
almakta oldugu 1100 lira maasla Afyon Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Mardin
Hukuk Isleri Miidiirii olup 5439 say1li kanunun 2. maddesi geregince Mus Vali
Muavinliginde calistirilan Celal Ozig’in Adiyaman Hukuk Isleri Miidiirliigiine,
Orhaneli Kaymakami Sela-
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hattin Nuri Altas’in Kadikdéy Kaymakamligina, Marmaris Kaymakami Mustafa
Atak’m Besiktas Kaymakamligina, Bahce kaymakami Saim Tuncel’in Uskiidar
Kaymakamligina, Merzifon Kaymakami Mehmet Ali Ulusal’in Sariyer
Kaymakamligina, Nazilli Kaymakami Mehmet Necdet Kanbur’un Bakirkdy
Kaymakamligina, —Edremit Kaymakami  Mustafa Oner’in  Beyoglu
Kaymakamligina, Bafra Kaymakami Fahrettin Altun’un Fatih Kaymakamligina
Golciik Kaymakami Ahmet Burhanettin Ergun’un Altindag Kaymakamligina,
Seyitgazi Kaymakarmm Omer Haliloglu’nun Yenimahalle Kaymakamhgma, Corlu
Kaymakami Turgut Cos’un Beykoz Kaymakamligina, Yenimahalle Kaymakami
Halit Tokullugil’in Bergama Kaymakamligina, Beyoglu Kaymakami Hiiseyin
Tezel’in Kirikkale Kaymakamligina, Fatih Kaymakami Mustafa Nevzat
Dansuk’un Edremit Kaymakamligina, Kadikdy Kaymakami Mehmet Tevfik
Perkkaya’nin Golciik Kaymakamligina, Beykoz Kaymakamu Zeki Ocakli’nin
Corlu Kaymakamligina, Bakirkéy Kaymakami Necati Durdag’in Liileburgaz
Kaymakamligina, Tarsus Kaymakami Kemal Dogan’in Nazilli Kaymakamligina,
Bergama Kaymakami Ahmet Iskender Saltoglu’nun Bafra Kaymakamligina,
Sapanca Kaymakami Mehmet Turan Beyazid'n Akhisar Kaymakamligina,
Alasehir Kaymakami Besir Tekin Agir’in Tarsus Kaymakamligma, Akhisar
Kaymakami Zeki Ersan’in Merzifon Kaymakamligina, Varto Kaymakami Hagan
Kafagil’in Sile Kaymakamligina, Akdagmadeni Kaymakami Kudret Tanrigver’in
Unye Kaymakamligina, Akcaabat Kaymakami Fahrettin Turan’m Selguk
Kaymakamligina, Havsa Kaymakami Yusuf Kenan Aybek’in Akgaabat
Kaymakamligina, Kuradas1 Kaymakam  Ozer Tiirk’iin  Burhaniye
Kaymakamligina, Cekerek Kaymakami Hiisnii  Salepgigil’in  Nizip
Kaymakamligina, I13dir Kaymakanu fhsan Ercelik’in Alasehir Kaymakamligina,
Sarkdy Kaymakami Cemal Eryavuz’un Marmaris Kaymakamligina, Torbali
Kaymakami Kemal Macit Tiiret’in Gediz Kaymakamligina, Ezine Kaymakami
Adil Pasalioglu’'nun Cesme Kaymakamligina, Fethiye Kaymakami Necdet
Onut’un Torbali Kaymakamligina, Nizip Kaymakami Recep Zobranli’nin Ezine
Kaymakamligina,  Tirebolu = Kaymakami ~ Ali  Demirtiirk’iin ~ Dikili
Kaymakamligima, Gediz Kaymakami Ali Thsan Yildinm’in  Turhal
Kaymakamligina, Manyas Kaymakami Mehmet Tahir Demirkurt’'un Fatsa
Kaymakamligina, Develi Kaymakami Sadi Karagéz’iin Bor Kaymakamligina,
Kozan Kaymakami Mehmet Metin Sayar’in Sapanca Kaymakamligina, Demirci
Kaymakami Tahsin Bilgen’in Aksaray Kaymakamligina,
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Lapseki Kaymakami Mustafa Bayata’nin Polatli Kaymakamligina. Fatsa
Kaymakami  Besir Karamut’un  Kirikhan  Kaymakamligma, Selguk
Kaymakami  Ozel Ozmen’in YerkdyKaymakamligina, Saraykéy Kaymakami
Yahya Saip Un’iin Lapseki Kaymakamhgima, Yerkdy Kaymakami Yusuf Ziya
Dogan’in Fethiye Kaymakamligina, Geyve Kaymakami Ertugrul Tang¢’in
Saraykoy ~ Kaymakamligma, Cayeli ~ Kaymakami  Ekrem  Berk’in
KozanKaymakamligina, Boyabat KaymakamiMusa Kazim Boéliikbagi’nin Erdek
Kaymakamligina, Seydisehir Kaymakami Vedat Kesmen’in Tirebolu
Kaymakamligina, Bor Kaymakami Fuat Bilgin’in Geyve Kaymakamligina,
Turhal KaymakamiRifat Ikan’m DortyolKaymakamligina,Cesme  Kaymakami
Riistii Giindiiz Eren’in Develi Kaymakamligina, Polath Kaymakami Nazmi
Cengelci’nin Kusadas1 Kaymakamligina, Dortyol Kaymakamu Fikret Yilmazer’in
Demirel Kaymakamligma, Nusaybin KaymakamiYurdaugur Unal’in Erdemli
Kaymakamligina, Kozluk Kaymakami Osman Orhan Bali’nin Sindirg:
Kaymakamligina, Savsat Kaymakami:  Turgut Firat’in  Acipayam
Kaymakamligina, Tonya Kaymakami Cemil Aking’in Elbistan Kaymakamligina,
Mudurnu Kaymakami Yusuf Cemal Barutgu’nun Akcakoca Kaymakamligina,
Kimik Kaymakami Resat Akkaya’nin Sereflikochisar Kaymakamligina, Cerkes
Kaymakami Naci Kavurmacioglu’nun Kemalpasa Kaymakamligina, Kumru
Kaymakami Yagar Cankogak’in Gerze Kaymakamligina, Pozantt Kaymakami
Ahmet Erbeyli’nin Pehlivankdy Kaymakamligina, Lalapasa Kaymakam
Necmettin Ozturan’in Hayrabolu Kaymakamhgma, Aglasun Kaymakami Omer
Thsan Pakéz’{in Divrigi Kaymakamhgma, Datca Kaymakanmu Cahit Giindiiz’iin
Seydigehir Kaymakamligina, Maden Kaymakami Mehmet Ekrem Senay’in Pazar
Kaymakamligina, Ordu Ulubey Kaymakami Sefer Cansu’nun Kuyucak
Kaymakamligina, Keban Kaymakami  Osman  Giirbiiz’iin  Eynesil
Kaymakamligima, Cide Kaymakami Salih Sahin’in Akyazi Kaymakamligina,
Burhaniye Kaymakami Ihsan Atakan’n Foga Kaymakamligina, Sarikamus
Kaymakami Rafettin Kiigiiktiryaki’nin Yalvag Kaymakamligina, Cerkeskdy
Kaymakami Ismail Giizelis’in Taskoprii Kaymakamligina, Pervari Kaymakamm
Riza Can’in Maden Kaymakamligina, Karayazi Kaymakami Alaettin Alpaydin’in
Kursunlu Kaymakamligina, Selim Kaymakami A. Feridun Giiltekin’in Usak
Ulubey Kaymakamligina, Besni Kaymakami Orhan Haragei’min Ipsala
Kaymakamligina, Keles Kaymakami Ergiiller Gelge¢’in  Demirkdy
Kaymakamligina, Torul Kaymakami Yahya Yasar Kinali'nin Mihaliggik
Kaymakamli-
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gina, Magara Kaymakami Seyfettin Ercan’in Altindzii Kaymakamligina, Altintag
Kaymakami Kadir Akin’m Orhaneli Kaymakamligimna, Siran Kaymakami Ummet
Onalan’m Oguzeli Kaymakamligia, Dereli Kaymakami Osman Turan Ergin’in
Yunak Kaymakamligina, Agin Kaymakami Saim Cotur’un Keban
Kaymakamligima Cayiralan Kaymakami Keramettin - Koksal’in  Hafik
Kaymakamligina, Hekimhan  Kaymakami  Sinasi  Gokler’in  Datga
Kaymakamligina, Ercis Kaymakami Giing6r Erdogan’in Kelkit Kaymakamligina,
Derik Kaymakami Nizamettin Giiven’in Bahg¢e Kaymakamligina, Surug
Kaymakam: Osman Nuri Ugurel’in Ivrindi Kaymakamlhigma, Horasan
Kaymakami Kadir Uysal’in Cerkes Kaymakamligina, Yahyali Kaymakami [smail
Fazil Akpmar’in Hekimhan Kaymakamligina, Kale Kaymakam: Giingor
Aydin’mn Selendi Kaymakamligina, Ermenek Kaymakami Bahattin Giiney’in
Kozluk Kaymakamligina, Kuyucak Kaymakami Remzi Ozen’in Varto
Kaymakamligina, Suluova Kaymakami Naim Ural’in Pervari Kaymakamligina,
Altindzii Kaymakamn Thsan Sézgen’in Eruh Kaymakamhgma, Uluborlu
Kaymakami Necdet Baysongur’un Viransehir Kaymakamligina, Devrekani
Kaymakami Dinger Giinday’m Cildir Kaymakamligina, Kofcaz Kaymakami
Hiiseyin Terbag’in Samsat Kaymakamligina, Bozkir Kaymakami Vural
Yurtseven’in Muradiye Kaymakamligina, Yunak Kaymakami Muslu Kose’nin
Savur Kaymakamligina, Ulu Kaymakam: Erdogan Ertekin’in Ciingiis
Kaymakamligina, Erfelek Kaymakami Sait Babaoglu'nun Pilimir
Kaymakamligia, Arakli Kaymakami Saner Arman’m Olur Kaymakamligina,
Usak - Ulubey Kaymakami Muhsin Akar’in Derik Kaymakamligina, Yayladag:
Kaymakami Tevfik Biranilmaz’in Celikhan Kaymakamligma, Borgka
Kaymakami Adil Kerimoglu’nun Narman Kaymakamligina, Espiye Kaymakami
Dogan Unliisoy’un Arahik Kaymakamligma, Goksiin Kaymakami Necati
Develioglu’nun Tutak Kaymakamligina, Eflani Kaymakami Ergun Doganay’in
Nusaybin Kaymakamligina, Sabanézii Kaymakami Naim Dalkilig’in Beytiisebap
Kaymakamligma, Sarayonii Kaymakami: Necati Giindiiz’in ~ Patnos
Kaymakamligina, Kahta Kaymakami Erbay Fis’in Kig1 Kaymakamligina, Halfeti
Kaymakami Aydin Ozakin’in Surup Kaymakamhgma, Artova Kaymakami
Dursun Balkaya’nin Mazidagi Kaymakamligina, Piilimiir Kaymakami Sadrettin
Yedidag’in Midyat Kaymakamligina, Kelkit Kaymakami Muzaffer Giizelant’in
Selim Kaymakamligina, Mihal¢ik Kaymakami Dogan Topaloglu’nun Taslicay
Kaymakamligina, Cayiralan eski Kaymakami Sener Can’in Ermenek Kaymakam-
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ligina, Sarigol eski Kaymakami Sadik Kiiriiniin Akdagmadeni Kaymakamligina
Tiirkeli eski Kaymakami Muharrem Bartin Sarayonii Kaymakamligina, Erfelek
eski Kaymakami Sefai Acikgoz’iin Goksiin Kaymakamliga, Almus eski
Kaymakami Erol Akdogan’in Findikli Kaymakamligina, Akseki eski Kaymakam
[lhan Karadeniz’in Igdir Kaymakamhgma, Kurucasile eski Kaymakami Mustafa
Ertan Yarimanoglu’nun Mudurnu Kaymakamligima, Caycuma eski Kaymakam
Suat Yenidiinya’nin Kemah Kaymakamligina, Kale eski Kaymakam Fevzi
Kayik¢ioglu’nun Karaisali Kaymakamligina, Catalzeytin eski Kaymakami M.
Halef Cevizoglu’nun Bismil Kaymakamligina. Bayat eski Kaymakami Koru
Engin’in Enez Kaymakamligina, Gelendost eski Kaymakami Necip Er’in Kahta
Kaymakamhgma, Thsaniye eski Kaymakamu Orhan Arasan’m Golhisar
Kaymakamligina, Hadim eski Kaymakami Baybars Sezezler’in Kavak
Kaymakamligina; Sariz eski Kaymakami Altan Akkaya’nin Sulakyurt
Kaymakamhgima, Karaburun eski Kaymakami Omer Bigakcioglu’nun Horasan
Kaymakamligina, Goyniicek eski Kaymakami Yiiksel Cavusoglu’'nun Geng
Kaymakamligina, Yaprakli eski Kaymakami Yasar Yiikselin Bozkir
Kaymakamligma, Sarioglan eski Kaymakami Hasan Giirer Ozmen’in Sefaatli
Kaymakamligina Derende eski Kaymakami Kutlu Aktas’in  Yahyali
Kaymakamhigma, Imranli eski Kaymakami Kemal Nehrozoglu’nun Seyitgazi
Kaymakamligina, Aybasti eski Kaymakami Yener Rakicioglu’nun Posof
Kaymakamhgima, Cigekdag eski Kaymakam Servet Onal Ciftlikli’nin Uludere
Kaymakamligina, Cayirli eski Kaymakami Hatay Upyetiirk’iin  Uluborlu
Kaymakamligina, Liileburgaz Kaymakami Mehmet Cemil Sargut’un Kocaeli
Hukuk Isleri Miidiirliigiine Anamur Kaymakam M. Serafettin Vardal’m Yozgat
Hukuk fsleri Miidiirliigiine, Erdek Kaymakanm Mustafa Sadri Turan’m Igisleri
Bakanlig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Reisligine.

Naklen, Terfian, yeniden atanmalari,

2 — Kayseri Hukuk Isleri Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
uyarinca Adana Vali Muavinliginde caligtirilan Mustafa Asim Oguz’un Elazig
Vali Muavinliginde, Mustafakemalpasa Kaymakami olup 5439 say1li Kanunun 2.
maddesi uyarinca Sivas Vali Muavinliginden ¢alistirilan Nihat Tézge nin Denizli
Vali Muavinliginde, Giilnar Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
uyarinca Kars Vali Muavinliginde galistirlan Alaettin Hiisnii Ozkiper’in Balikesir
Vali Muavinliginde, Bafra Kaymakami olup 5439
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say1l1 Kanunun 2. maddesi uyarica Urfa Vali Muavinliginde ¢alistirilan Abdullah
Cevdet Basaral’m Giresun Vali Muavinliginde, Iskenderun Kaymakamu olup
5439 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca Diyarbakir Vali Muavinliginde
calistirilan Ali Kemal Birol’un Burdur Vali Muavinligine, Vize Kaymakami olup
5439 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca Burdur Vali Muavinliginde ¢aligtirilan
Ibrahim Arslan Argun’un Van Vali Muavinliginde, Karstyaka Kaymakami olup
5439 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca {zmir Vali Muavinliginde calistirtlan
Cevat Ergenekon’un Hatay Vali Muavinliginde, Foga Kaymakami olup 5439
sayil1 Kanunun 2. maddesi uyarinca Siirt Vali Muavinliginde ¢aligtirilan H. Hiisnil
Tiizin’tin Amasya Vali Muavinliginde, Kirikkale Kaymakami Tekin Alp’in
Ankara Vali Muavinliginde, Besiktas Kaymakami Hiiseyin Ishak Ergin’in Adana
Vali Muavinliginde, Sariyer Kaymakami Ali Ulvi Pmar’in Nigde Vali
Muavinliginde, Uskiidar Kaymakam Hiiseyin Aydemir’in Kiitahya Vali
Muavinliginde, Kursunlu Kaymakami Refik Necdet Aktag’in Mardin Vali
Muavinliginde, Zonguldak Hukuk Isleri Miidiirii Ruhi Cetiner’in Zonguldak Vali
Muavinliginde, Unye Kaymakami Fevzi Yetkiner’in igisleri Bakanligma Ozliik
isleri Genel Miidiir Muavinliginde, Aksaray Kaymakami Ahmet Sezai Aydin’in
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinde, Icisleri Bakanhg:
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 1. Daire Reisi Fethi Ayta¢’mn I¢isleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiir Muavinliginde, Seferihisar Kaymakamu olup 5439
sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii emrinde calistirilan Sabri Yasayan’mn Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Daire Reisliginde Kurtalan Kaymakami olup 5439
sayili Kanunun 2. maddesi uyarmca Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii emrinde cahistirilan Arif Basaran’mn Icisleri Bakanlig: iller Idaresi
Genel Miidiir Muavinliginde, Bolu Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi uyarinca icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiir Muavinliginde
calistirilan Hamdullah Siikrii Kenanoglu’nun igisleri Bakanlig1 Iller idaresi Genel
Miidiir Muavinliginde, Igisleri Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiir Muavini ve
Birinci Sube Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca Igisleri
Bakanlig1 Ozliik isleri Genel Miidiir Muavinliginde calistirilan Arslan Basarir’mn
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiir Muavinliginde, Tokat Vali
Muavini Abdurrahman Faruk Ulkiler’in Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii Sube Midiirligiinde, Karaisali Kaymakami
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Fikri Gokgeer’in lgisleri Bakanhgi Ozliik isleri Genel Miidiirliigii 1. Sube
Miidiirligiine almakta oldugu maasla naklen ve terfian atanarak I¢isleri Bakanligi
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde,

5439 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca maas ve kadrolan ile
galistirtlmalari,

3 — Van Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca
Icisler* Bakanhgi iller Idaresi Genel Miidiirliigii emrinde calistirilan Resat
Yiicel’in fiili hizmet miiddeti 30 yil1 asmis oldugundan 5434 sayili T. C. Emekli
Sandig1 Kanununun degisik 39. maddesinin «B» fikrasina gore re’sen Emekliye
cikartilmasi,

Uygun goriilmiistiir.

4 —Bu karar I¢isleri Bakani yiiriitiir.
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DANISTAY KARARLARI

(Amme idaresi Enstitiisii Biilteninden alinmstir.)
DANISTAY KARARLARINDAN OZETLER
Damsma Karan

Bilindigi gibi, Damstay’a kanunla verilen gorevlerden biri de Idari makamlar
arasinda gorev ve yetkiden dogan uyugsmazliklari karara baglamaktir. Bu sayimiza
bdyle bir anlagmazlikla ilgili bir karar aliyoruz:

Adalet Bakanli1 eski miistesarlarindan birine isnat olunan fullerden dolay1
disiplin cezas1 uygulanmasi konusunda Yiiksek Savcilar Haysiyet Divam ile
Yargitay Haysiyet Divani arasinda ¢ikan uyusmazligin karara baglanmasi
Bagbakanligin 12/10/1966 giinlii bir yazisi ile istenmis oldugundan, Danistay
Birinci Dairesince isin geregi konusulup diisiiniilmiis ve gorev ve yetkiden dogan
selbi uyusmazhigin kesin olarak tekevviin etmesi ve Danistay’ca isin esasi
hakkinda karar verilebilmesi i¢in gorevsizlik karar1 veren makamin gorevli mercii
gostermesinin zorunlu bulundugu, Yiiksek Savcilar Haysiyet Divani kararinda
yetkili kurul gosterilmemis oldugu belirtilerek, s6zii gecen kurullar arasinda kesin
olarak meydana gelmis Selbi uyusmazlik mevcut olmadigma 3/5/1967 giiniinde
karar verilmig, Dairenin karart Genel Kurulun 29/5/1967 giinlii karan ile oy
coklugu ile onanmustir.

Azinlikta kalan iiyeler, disiplin mercii olan Yiiksek Savcilar Kurulunun,
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 27 inci ve Ceza Muhakemeleri Usulil
Kanununun 263’iincii maddelerinin mecbur saydigi gibi, kendisini gorevsiz
saymasi halinde ayr1 zamanda gorevli mercii tayin etmesi gerektigi
sOylenemeyecegi goriisii ile cogunluk kararia katilmadiklarini belirtmiglerdir.

Dava Daireleri Kurulu Karar

Ad1 gecen Kurul 31/3/1967 giin ve 67-412 sayili karartyla, esastan ret olunan
bir davanin davaci tarafindan ileri siiriilen karar diizeltmesi sebebinin kabulii ve
davanin yeniden incelenmesine karar
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verilmesi halinde ilk davada idarece ileri siiriilmiis ve esasen resen dikkate
alinmas1 gereken husuflarin géz Oniinde tutulmasi ve olayda siire agimi varsa
esasa gegilmeden davanin bu sebeple reddedilmesi gerektigini oy ¢oklugu ile
hiikiim altina almustir.

Aznlikta kalanlar, 521 saydi Danistay Kanununun 98’nci maddesinin son
fikrasinda yer alan ve karar diizeltilmesi dilekgesinde ileri siiriilen sebeplerle bagli
kalmacagini ongoéren hiikiim karsisinda diizeltme sebebi olarak ileri siiriilmemis
bir hususun nazara alinmasi ve davact aleyhine sonu¢ doguran karara varilmasi
miimkiin olmadig1 oyu de davanin siire agimi sebebiyle ret olunmasina karsi
olduklarini belirtmislerdir.

Besinci Daire Kararlari

1) 5439 sayili kanun, 788 sayili Memur’'un Kanununa ek olmasi
sebebiyle ancak memurlar hakkinda uygulanabileceginden, biitgenin D cetvelinde
yer alan ticretli personelin s6zii edilen kanuna gore galistirilmasini kanuna aykiri
bulan Sayistay, asli gorevi bir bakanhigm Iller teskilatinda olan davacinin
merkezde gorevli bulundugu sirada aldigi iicreti sorumlu saymana zimmet
cikarmigtir. Sayman da adliye mahkemesinde s6z konusu ticretli aleyhine dava
acarak Sayistay karar1 geregince ayliklarindan kesilen paranin kendisinden
alinmasi yolunda karar almistir.

D cetvelinden fiicret all an davaci, paray1 6dedikten sonra, davali Bakanliga
bagvurarak idarenin yanlis islemi yiliziinden maruz kaldig1 zararin 6denmesini
istemis, isteginin reddi iizerine de Danistay’da dava agmustir. Besinci Daire,
14/5/1967 giin ve 67-4844 sayili karariyla kanuna aykir1 tayin yapmanin ve bu
suretle eylemli olarak gdrev yaptigi, hail de aldigi {icretlerin geri alinmasina
sebep olmanin tazminati gerektirir bir hizmet kusuru oldugunu belirterek
davacinin maruz kaldigr zararin kendisine O6denmesine oybirligiyle karar
vermistir.

2) Onceki sayimzda 6zetini verdigimiz 9/7/1966 giin ve 66-7 sayili
Ictihad1 Birlestirme Kararinda Danistay, cesitli sebeplerle emekliye ayrilan
memur ardan emeklilik islemleri iptal olunanlarin emekli statiisiinde gegen
stirelerinin memuriyet kidemlerine eklenmesini 6ngdrityordu. Sozii edilen kararin
uygulanmasinda yeni anlagmazliklar ¢ikmis, bu konuda agilan bir dava {izerine
Daire, 1.6.1967 giin ve 67-3484 sayili karariyla, 521 sayili Danistay Kanununun
95 nci maddesinin iigiincii fikrasinda tam yargi davalar1 hakkinda Danis-
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tay’dan ¢ikan ildmlarin genel hiikiimlerine gore infaz ve icra olunacagi belirtilmis
oldugundan, tam yarg:1 davalar1 sonunda verilen kararlarin 10 yil i¢inde yerine
getirilmesinin istenebilmesi miimkiin oldugu belirtilerek emekliye sevk isleminin
iptali tizerine 101 y1l iginde idareye bagvurularak alman ret karan tizerine agilan
davada siire agim1 bulunmadig1 gerekgesi ile aksine yapilan islem iptal olunmus,
ancak davacinin terfi edebilmesi idarece iptal geregince alinacak kararla miimkiin
olacagi ve terfi etmeden aylik farklarimin Odenmesi de soz konusu
olamayacagindan davanin bu hususlara iligkin kisminin incelenmesi miimkiin
bulunmadigini hiikiim altina almigtir.

3) Ay Dairenin 10/4/1967 giin ve 67-2700 sayil kararinda, 521 sayili
Danistay Kanununun 71’inci maddesine gore ilgililerin hukukunu da ihlal eden
islemler aleyhine iptal ve tam yargi davasmin birlikte acilmasi miimkiin
bulundugu gibi, 6nce iptal davasi agilip iptal hitkmii, alindiktan sonra tam yargi
(tazminat) davasi acilmasinda miimkiin bulundugu ve ayri kanunun 72’inci
maddesine gore tam yargi davasi ancak Idari eylemlerden meydana gelen
zararlarla ilgili olarak agilabileceginden, Idari islemlerden dolay: iptal davasi
acilmadan ikame edilen tam yargi, davalarmin incelenmesinin miimkiin
bulunmadigi belirtilerek ret olunmustur.

4)  Soz konusu Dairenin harcirahla ilgili 29/5/1967 giin ve 67-3267 sayili
kararinda bir hekimin iiyesi oldugu bir dernegin sekreteri olarak o demegi temsill
en yurt disinda yapilacak mesleki bir kongreye katilmasi hususunda daval
Disisleri Bakanliginin onay1 olmadig: gibi, davaci hekimin Bakanliklara ve diger
devlet dairelerine mensup bir sahis da 61 mamasi sebebiyle katildig toplantilara
gidip gelmek icin yaptig1 masraflarin 6denmemis olmasinda ve verilen avansin
geri alinmasinda kanunsuzluk bulunmadig belirtilerek dava ret olunmustur.

Bu karar, doguracagi sonu¢l ar bakimindan ilging goriilmiistiir. Soyle ki,
yukarida 6zetlenen kararda da belirtildigi gibi, 521 sayili Danistay Kanununun
71’inci maddesinde, haklarin da ihlal edildigi haberde Idari islemlerden dolay:
iptali ve tam yargi davasinin bir arada agilmasi miimkiin bulundugu gibi 6nce iptal
davasi agilip iglemin iptali saglandiktan sonra tam yargi davasi agilmasinin da
miimkiin oldugu 6ngoriilmiistiir. Dairenin yukarida 6zetlenen goriisiine gére, bu
gibi durumlarda daha 6nce iptal davasi agilmadan tam, yargi davasi agilamaz. Bu
olayda ise davaciin iptal davasi agmis olmasina ragmen, kararda agiklanan
sebeplerle kendisine yolluk verilme-
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mis olmasinda kanunsuzluk gériilmeyerek dava ret olunmustur. Boylece davaci,
hukukunu ihlal eden kararin iptalini saglayamamstir. Ret kararin aldiktan sonra
davaci, zararin1 doguran bu olayda idarenin kusurlu oldugunu ileri siirerek
tazminat davasi agabilecek midir? Danmistay Kanununun 71 inci maddesinin
lafzina baglh kalinirsa, hakki ihlal eden islem iptal edilmedigi i¢in, acilacak
tazminat davasmin reddi gerektigi diisiiniilebilir. Kanunun lafzina degil de
maksadina 6nem verilmesi halinde, bu olayda iptal davasmin ret olunmus
bulunmasina ragmen, kusura miisteniden agilacak tazminat davasinin esastan
incelenmesi gerektigi sonucuna varilabilir.

5) Milli Savunma Bakanligi teskilatinda gorevli sivil personelden biri
tarafindan agilan davada, asker kisilere taninan munzam haklar sivil memurlara
verilmedigi halde i¢ Hizmet Kanunu ve Y6netmeligine gore sivil personele nébet
tutturulmasinin kanunsuzlugu ileri siiriilmiisse de Besinci Dairenin 23/5/1967 giin
ve 67-3142 sayili karar ile yirirlikte olan kanun ve diger diizenleyici metin
hiikiimlerinin Idari makamlarca uygulanmasinin zorunlu oldugu bundan baska bu
mevzuatin iptali konusunda bir istemin de mevcut olmadig1 dava dosyasinin
incelenmesinden anlagildigi cihetle davact hakkinda yapilan islemde kanunsuzluk
bulunmadigi sonucuna varilarak dava ret olunmustur.

6) Askeri yargiglarin 6denegine iligkin bir davada, ayr1 Daire 15/5/1967
giin ve 67-2934 sayili kararinda, adliye hakimlerinin 1400 lira 6denek alabilmeleri
Yiiksek Hakimler Kurulunca birinci sinifa ayrilmalari ile miimkiin oldugundan ve
askeri yargiclik i¢in boyle bir se¢im ve degerlendirme usulii bulunmadigindan
kendilerine birinci sinifa ayrilmamis hakimlerden fazla 6denek verilmesi miimkiin
olamayacag1 gerek ¢cesme dayanarak 1500 TL ve daha fazla aylik alan askeri
yargiglara 1400 lira hakim ddenegi verilmesi talebiyle acilan davay: reddetmistir.

7 Ay Daire, 19/4/1967 giin ve 67-1997 sayil1 kararinda, 3650 saydi
kamunun 18’inci maddesine gore ek gorev olarak yapilan hizmete tahsis edilmis
kadro asli gorev sebebiyle isgal edilen kadrodan daha yiiksek olsa da, s6zii edilen
3656 saydi kanunun 7’inci maddesinde yer ajan ve iist derece aylik almanin
sartlarni belirten barem kanununun, genel ilkesi karsisinda, yiiksek kadro
karsilign ayligin alinamayacagi agiklanarak, 950 liralik ek gorev kadrosundan
ancak kazanilmis hak olarak alman 800 liranin belli nispeti {izerinden ek gérev
aylig1 alinabileceginden aksi iddia ile agilan dava ret olunmustur.
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8) Besinci Daire, 24/5/1967 gilin ve 67-3152 sayili karartyla 789 sayili
kanunun 12°nci maddesinde belirtildigi gibi Milli Egitim hizmetinde asil olan
ogretmenlik oldugundan 5439 sayili kanunun tanidig: yetkiye dayanilarak kendi
kadro ve ayligi ile Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitinde ¢alistirilan
ogretmenlerin bu sifatlarinin devam ettigi agiklanarak 625 sayili kanun geregince
6zel okullarda ders okutmalarinda kanunen sakinca bulunmadig belirtilmis ve bu
durumda bulunan bir 6gretmene 6zel okulda, calisma saatleri diginda, ders
okutmast i¢in izin verilmeyecegine dair karar iptal olunmustur.

9) Ayr Daire, 15/5/1967 giin ve 67-2929 sayili kararinda, 1702 sayili
kanunun 38’inci maddesinde il Milli Egitim Disiplin Kurullar tarafindan verilen
cezalarin ilgili 6gretmenler tarafindan itiraz edildigi takdirde Bakanlik Disiplin
Komisyonunda incelenecegi yazili bulundugundan, Bakanlik Disiplin
Komisyonunun yapacagi incelemenin itiraz eden 6gretmen dilekgesinde ileri
siirdiigii iddialarla smirli olmasi gerektigi ve bozmanin da ancak lehe olmasi
miimkiin bulundugundan Bakanlik Disiplin Komisyonunun il komisyonu kararini
kidem] indirme cezasimin meslekten ihrag¢ cezasina cevrilmesi gerekcesiyle
bozmasinda ve bozma kararma uyularak davacinin meslekten ihracina karar
verilip bu kararin {ist komisyonca tasdik edilmesinde mevzuata ve hukukun geneli
ilkelerine uygunluk bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu karan bozmustur.

On Ikinci Daire Kararlari

1) Adi gecen Daire, 28/12/1966 giin ve 66-3864 sayil1 kararinda, kurulug
kanunu ile karayollarinda gegis giivenligini saglamakla yiikiimli davali
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin olay yerine 8 kilometre mesafede bakimevi
bulundugu halde gereken dikkatin ve titizligin gosterilmemis olmasi sebebiyle
siddetli su taskini tesiri ile kayan ve {izerinde biiyiik ¢okiintiiler meydana gelen
yoldan otobiisiin kayarak dereye yuvarlanmasinda ve vasita i¢inde bulunan
yolcularin vefatinda idarenin hizmeti diizenleme ve yiiriitmedeki kusuru tespit
edilerek o kazada olenlerin yakinlarina maddi ve manevi tazminat 6denmesini
hiikiim altina almistir.

2) Ayri Daire, yine tazminatla ilgili bir dava dolayisiyla aldig1 4/7/1966
giin ve 66-2436 sayili kararinda, kamu hizmetlerinin gériilmesi sirasinda dogan
ve belli kisileri etkileyen zararlarin, olayda belirgin bir hizmet kusuru olmasa dahi
tazmini gerekecegi gibi, or-
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inan yangini sondiirmek iizere teskil olunan miifreze ile giden ve davacilarin
yakim olan erin bulundugu vasitayi kullanan resmi vasita soforiiniin kazada ylizde
yetmis oraninda kusurlu oldugu da bilirkisi raporu ile sabit oldugundan orman
yangini sondiirme gibi bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi sirasinda meydana gelen
trafik kazasinda yakinlarinin 6lmesi sebebiyle davacilara maddi ve manevi
tazminat 6denmesine hiikmetmistir.

Yukarida Ozetlenen tazminatla ilgili kararlarin ilkinde tazminat, idarenin
kanunla kendisine verilen kamil hizmetini tesis ve yiiriitmedeki kusuruna istinat
ettirildigi halde, ikinci kararda idarenin kusuru tespit edilmekle beraber, esas
olarak idareye yiikletilmesi miimkiin olan belli bir kusur bulunmasa bile, kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda meydana gelen ve belli kisileri etkileyen
zararlarin tazminini ongdren ve objektif sorumluluk da denen kusursuz
sorumluluk ilkesine gére tazminata hitkmolunmustur.
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HABERLER

iCISLERI BAKANLIGINDA YENIDEN DUZENLEME
VE KIRTASIYECILIKLE SAVAS CALISMALARI
Derleyen:
Yigit KIZILLAN
Yaym Midiirii

Plan hedeflerinin gerceklesmesinin Devlet Idaresinin kendinden beklenen
hizmetleri yapabilecek bir diizene kavusturulmasiyla miimkiin olabilecegi Mehtap
Raporu ve Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin idarede yeniden diizenleme
boliimiinde belirtilmekte ve yeniden diizenleme caligmalarinin biitiin kamu
hizmetlerinde ve kuruluslarinda baglamasi derpis olunmaktadir.

Bu goriisiin 15181 altinda kurulan »idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden
Diizenleme Komisyonu», mahalli idareler ve merkezi hiikiimetin tasra
teskilatinda incelemeler yaptirmis ve kamu Iktisadi tesebbiislerinin yeniden
diizenlenmesi ¢aligmalaria baglanmis bulunmaktadir.

Bunlara ek olarak, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
kirtasiyecilikle savas arastirmalarini ve kamu kuruluglarinin ortak meselelerinin
organizasyon ve metot incelmelerini yapmakla gorevlendirilmistir.

Kamu hizmetlerinin ifasinda ve halkimizin birgok meselelerinin hallinde ilk
miiracaat yeri olan Igisleri Bakanligi, bu caligmalarin kamu hizmetleri ve
vatandaglar {izerindeki miispet neticelerini gz oniinde tutarak, bu c¢aligmalarda
kendisine mevdu gorevi ifa etmekle beraber kendi i¢inde de emsali ¢aligmalara
yer vermigtir. Bu faaliyetlerimize muhterem Basinimizin esirgemedigi kiymetli
ilgi muvacehesinde, son ¢alismalar ihtiva eden bu biilten hazirlanmigtir.
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I— iCISLERI HIZMET VE TESKILATINI YENIDEN DUZENLEME
PROJESI:

Girig boliimiinde izahina ¢aligilan zaruretler, kirk yi1l 6nce tedvin edilmis olan
Bakanligimiz teskilat kanununun modern kamu hizmeti anlayigina ayak
uyduramamasi, Bakanlik i¢i ve dig1 kuruluglar arasindaki koordinasyon eksikligi,
hizmet karisimi ve ¢atigmalart ve hizmet dagilis dengesinin bozulmus olmasi bu
projenin meydana getirilmesine ve gelistirilmesine amil olmugtur.

Proje, Bakanligin merkez ve tagra kuruluslarinin tamamini ve mahalli
idareleri ihtiva etmektedir. Ve gerekli teskilat kurulmus bulunmaktadir.

Bakanlik merkezi ve tasradaki aragtirmalarin sonucunda diizenlenecek genel
rapor bu projenin birinci sathasini; hizmet ve kuruluglarin yeniden diizenlenmesi
icin gerekli tasarilarin hazirlanmasi ikinci safhayi teskil edecektir. Bu iki safha
arasinda rapor, ilgili ve yetkililerin goriislerine sunulacag:i gibi Idareciler
Kongresinin toplanmasi da diisiiniilecektir. Esasen, Universitelerimizin kiymetli
mensuplari ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii simdiden projeye
olumlu katkida bulunmaktadir.

Bu amagla proje ydnetim kurulu iiyeleri ve arastiricilari i¢in aragtirma teknigi
metodu ve prensipleri i¢in Tiirkiye Ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ile
miistereken diizenlenen seminer 12.7.1967 giinii baslayacaktir.

I — OZEL ETUD VE DOKUMANTASYON MERKEZiI:

Birinci maddede belirtilen projenin en verimli ve sonuca gétiiriicli sekilde
uygulanabilmesi i¢in gerekli her tiirlii dokiimanlari (mevzuat, tutanaklar, tasarilar,
raporlar, tavsiye ve teklifler, ilgili biitlin yaymnlar, Anayasa Mahkemesi ve
Danistay Kararlan ve benzerleri) ve istatistikileri hazirlamak, tasnif etmek,
incelemek, Ozetlemek cogaltmak suretiyle proje emrinde hazir bulundurmak
amaciyla Tetkik Kurulu biinyesinde «Ozel Etiit ve Dokiimantasyon Merkezi»
kurulmustur.

Merkez, Icisleri hizmet ve teskilatini yeniden diizenleme projesinin
ikmalinden sonra da c¢aligmalarina devam edecek idarenin zamanla beliren
ihtiyaglara gore ayarlanmasi, hizmetlerin bir karisik
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liga ve dagmikliga meydan vermeden degisen sartlara uygun olarak
diizenlenmesi, idari yapida devamli ve sistemli bir izleme i¢in gérev yapacaktir.

11l — PLAN, TOPLUM KALKINMASI VE EGITiM UNITESININ
KURULMASI:

Toplum kalkinmasina iliskin faaliyetlerin koordinasyonu, planlama, mahalli
idarelerin kalkinma faaliyetlerinin milli plana uygunlugunun saglanmasi, mahalli
idarelerin gelistirilmesine iliskin ¢alismalar, mahalli idareler personelinin egitimi
ve vali, kaymakam ve koye hizmet gotiiren kuruluslar iist kademe personelinin
toplum kalkinmasi uyarlama egitimini yiiriitecek Toplum Kalkinmast
Enstitiistinlin kurulusu iinitenin goérev alanina dahil edilmistir.

IV — YETKIi DEVRi:

Son bir yil i¢inde Bakanligimizda, hizmetlerde verimlilik ve hizi1 artirmak
amaciyla, is basitlestirilmesi, kurasi islemlerin kaldirilmasi ve imkan bulunan her
alanda yetki devri ¢aligmalar1 yapilmis ve uygulamaya konulmus bulunmaktadir.

Kamu hizmetinin en iyi goriilecegi kademe ve yerde yetkinin toplanmasi,
kararlarin ve yiiriitmenin bu yetki imkanlar1 i¢inde en isabetli sekilde verilmesi ve
saglanmas1 gerektigi inanciyla Bakanlik hizmet ve yazismalarinda sube
miidiirlerine kadar varan karar ve imza yetkisi verilmistir.

Yillik izinlerinde yetki devrini 6ngoren aragtirma raporu sonuglart da 1968
yil1 baginda uygulamaya konulacaktir.

V  — HAZIRLIK VE PLANLAMA SAFHASINDAKi YENIDEN
DUZENLEME CALISMALARI:

A)  Organizasyon ve metot birimi kurulmasi konusunda Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii ile gerekli temaslar yapilmistir. Birim, en kisa
zamanda gerceklestirilecektir.

B) Bakanlik biitgesinin modern ve ilmi esaslara gore hazirlanmasi,
izlenmesi, gerceklestirilmesi, Bakanlik i¢i ve dist kuruluslarda koordinasyonu
saglamak, problem ve ihtiyaglari zamaninda karsila-
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mak ve hal caresine baglamak, Bakanlik Makamina ve biitiin birimlere
danigmanlik yapmak amaciyla «Biitge Birimi» kurulacaktir.

C) Yasama organlari ile Bakanlik arasindaki iliskileri diizenlemek, yazili
ve sozlii soru dnergelerini takip etmek ve hazirlamak, kanun tasar1 ve tekliflerinin
Yasama Meclislerinde takibini saglamak amaciyla «Yasama Organlan ile
iligkiler» tinitesi kurulacaktir.

« icigleri Bakanh Arastirmacilari icin bir seminer yapilda.

Icisleri Bakanlig1 hizmetlerini ve teskilatim yeniden diizenlemek amaciyla
hazirlanmis olan arastirma projesinin tatbikatina baglanmistir. Projede gorev
alacak yonetici ve arastirmacilarm yetistirilmesi icin TODAIE ile birlikte
hazirlanan 6zel Egitim semineri 12.7.1967 giinii Igisleri Bakanlig1 konferans sl
onunda caligmalarina baglamustir. Bir hafta devam eden bu seminere 20 kadar
proje yoOneticisi ve aragtirmaci katilmistir. Seminerde Orgiitlenme, arastirma
metodolojisi, aragtirma teknigi kalkinma plani ve yeniden diizenleme, 6rnek
aragtirma projeleri gibi konular TODAIE ve Orta Dogu Teknik Universitesi
Ogretim iyeleri ile Devlet Planlama Tegkilati ve Tarim Bakanligi uzmanlari
yonetiminde tartigilmigtir. Egitim semineri bittikten sonra Bakanligin Merkez ve
tagra teskilatinda arastirmalar fiilen baglamistir.

* Merkez Arastirma Komitesi Kuruldu ve Agustos Basinda Faaliyete Gecti.

Icisleri Bakanligmin Merkez ve tasra teskilat: iizerinde etrafl bir arastirma
ve inceleme yapmak {izere meydana getirilen projeye gore, arastirma ve
yoneticiler belli olmustur.

Yonetici ve arastirmacilar su sahislardan meydana gelmistir:

Niyazi. Arag, Ziya Kasnakoglu, Orhan Zaili Hikmet Baloglu, Sadullah Verel,
Ziya Coker, Fikret Nazilli, Hayrettin Ers6z, Turgut Kiliger, Bahattin Ablum,
Selama Gelayir, Sadrettin Siirbahan, Nazif Demiréz, Cengiz Bayyurdoglu,
Durmus Yalgin, Ahmet Bas.
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oglu, Bedri Nazlioglu, Fikret Tim, Emniyet, Jandarma ve Sivil Savunmadan
alman birer kisi,

Bahis konusu aragtirma Komitesi Bakanligin Merkez ¢aligmalarim,
hikmetlerini inceleme konusu yapacagi gibi, tasrada pilot bdlge olarak sectigi
vilayetlere giderek orada iliskileri gozden gecirecektir.

Bu arada Genel Idare ve Mahalli Idarelerin calisma ve hizmetleri tetkik
edilerek ilerde Bakanlhigin yeniden teskilatlanmasi konusunda temel o7acak
esaslar bulunacaktir.

Icisleri Bakanhigmin bugiinkii kurulus kanunlari, tasra teskilati, ilgili
mevzuat zamanin ihtiyaci ve gelismeleri karsisinda ¢ok yetersiz kirnaktadir. Ayri
noksanlar Mahalli idareler Mevzuatinda da meydana cikmustir. Daha &nce
yeniden diizenleme konusunda yapilan arastirma ve incelemeler Ilmi metot ve
usullerle yapilmadigi i¢in semereli olmamustir.

Biitiin Tiirkiye’ye samil olarak diger Kamu kuruluglarinin da bu gibi
caligmalara yoneldikleri goriilmektedir. Bakanligimizda aragtirma faaliyetlerine
uzak kalmamaktadir. Daha 6nce Tarim Bakanligi boyle bir arastirma yapmis ve
sonuglarim1 kamuoyuna agiklamistir. Ayt zamanda alman neticeleri kendi
blinyesinde tatbik etmistir. Bakanhigimiz disinda baska Bakanliklarin da
arastirma, projesi hazirliklar1 yaptiklar1 haber alinmaktadir. Kamu kuruluslar da
ayri ¢aba igine girmis veya girmeye hazirlanmaktadirlar.

Bakanligimizin bdyle bir ¢alisma diizeyine girmesi ve arastirmaya karsi
yakin ilgi gostermesi ¢ok sevindiricidir. Arastirma sonuglan meslektaslarina
yakinen ilgili olacak ve onlara 1gik tutacaktir. Kamu hizmetlerinin verimli
kilinmasi, vatandaglarla miinasebetlerin, hareket ve muamelelerin yeni idare
kurallarina uygun olarak yapilmasi yetki ve verimliligi siiphesiz arttiracaktir. Bu
husus idare sahasinda fedakara ne hizmet goren idareci ve diger personeli huzura
kavusturacaktir.

Arastirma Kurulu, galismalarina Agustos basindan beri izmir’de baglamustir.
Izmir’den soma Erzurum, Trabzon ve Gaziantep illerinde, ilce, bucak ve
koylerinde gerekli inceleme ve arastirma, yapacak ve merkeze donecektir.
Bundan sonraki ¢alismalar merkezde devam edecektir. Ayrica 20 ilde arastirmalar
anket yoluyla yapilacaktir. Bu
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arada bugiinkii genel idarenin esaslari, organizasyon ve Metot kurallari, istatistik,
psiko - sosyal Mimlerden faydalanilarak iyi bir inceleme sonucunun elde
edilmesine gayret edilecektir.

* Tazminat Kanunu Teklifini Biitce ve Plin Karma Komisyonu Kabul Etti.
Komisyonu Kabul Etti.

Daha 6nceki sayimizda Igisleri Komisyonu tarafindan kabul edildiginden
bahsettigimiz Miilki Idare Amirligi Tazminat Kanunu teklifi Biitce ve plan karma
komisyonunda 19.7.1967 giinii yapilan toplantida goriisiilerek kabul edilmistir.

« Bekci Ucretleri Bundan Béyle Devlet Tarafindan Odenecek.

Bekci Teskilat: igin 11 Ozel Idareleri tarafindan yapilan masrafin Hazinece
kargilanmasint 6ngéren kanun tasarisi meclislerden gegerek kanunlasmis Ve 3
Agustos 1967 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

* Hukuk Fark imtiham Yénetmeligi Cikt1

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlarinin Hukuk Fakiiltesi fark imtihanlarina
dair imtihan yonetmeligi 14.7.1967 tarihli resmi gazetede nesredilmistir.

Ozliik sleri Genel Miidiirligii
e Avrupa’ya Gidenler

Fransiz Hiikiimetinin verdigi alti aylik burstan istifade ederek kiymetli
meslektaslarimizdan (ller Idaresi Genel Miidiirliigii 2,, Sube
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Miidiirii Mecit Sonmez, Niifus “eri Genel Mudiirligii 3. Sube Miidiirii Nihat
Ucyildiz, Kéycegiz Kaymakami Ali Arguvanli ve Mengen Kaymakami Ahmet
Ozer Fransa’ya hareket etmelerdir. Mecit Sénmez 7 ay, digerleri 6 ay kalacaktir.

Ayrica Ipsala Kaymakami Ohan Haragg1 «IULA» dan 8 hafta siireli olarak
Hollanda da kursa gonderilmistir.

. 20. D (iiten? Bucak Miidiirleri Kursu A¢iliyor.

18  aday Bucak Miidiirii ve 12 asil Bucak Midiiriiniin katilacagi 30 kisilik
Bucak Miidiirleri kursu 15.Eyliil.1967 Cuma giinii saat 10,00 da Meslek kursu
dershanesinde baglayacaktir. Kursun 6gretim programu su sekildedir:

Haftanin Cumartesi ve Pazar giinleri hari¢ olmak iizere sair giinler 8.30 -
12.00 aras1 6gretim yapilacaktir.

(Giinde 4 ders)

Ik bes aylik 6gretim sonunda (Subat 1968 icinde) 9 - 29 Subat aras1 20
giinliik dinlenme tatili yapilacaktir.

Temmuz 1968 Yurt i¢i gezisine ayrilacaktir.
Dersler 20- Temmuz 1968 de kesilecektir.

Bes giinliik bir aradan sonra 26 Temmuz 1938 de imtihanlara baglanarak 19
Agustos 1968 de sona erecektir.

22 Agustos 1968 diploma tevzi merasimi yapilacaktir. Biitiinleme
imtihanlart da 27 - 30 Agustos tarihleri arasinda bitirilecektir.

Cumartesi giinleri ve gerektiginde 6gleden sonraki saatler ders konular1 ile
ilgili uygulama ve ziyaretlere tahsis edilecektir.

* Devlet Memurlari Kanunu ile flgili Cahsmalar Bitirildi.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun tatbikati ile ilgili olarak kurulan ve bir
onceki sayida galismalarindan bahsettigimiz 6zel
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Ihtisas Komisyonu caligmalarim sonuglandirarak hazirladign tasariyr dairenin
karar organi olan Devlet Personel Heyeti Bagkanligina sunmus bulunmaktadir.
Heyetin, tasariya son seklini verecek c¢aligmalari kisa bir zamanda bitirecegi
anlasilmaktadir. Heniiz kesinlesmedigi igin tasarinin getirecegi yeniliklerin ancak
kamuoyuna duyurulmus olanlarindan bahsedilmektedir.

Tasar1 ihtisas komisyonunda goriisiiliirken lizerinde uzun ve getin tartigmalar
cereyan etmis ve tam bir goriis birligine yanlamadig1 anlagilmaktadir. Komisyon
tiyelerinden yansi tasarinin layik oldugu ciddi aragtirmalara tabi tutulmadan masa
baginda yapilan tartigmalarla hazirlandigim belirtmiglerdir. Bu sekilde farkli
goriiste olanlarin heyete verdikleri yazili goriislerin heyet miizakereleri sirasinda
dikkate alinacagi iimit edilmektedir.

Tasarmin getirdigi yenilikler ve degisiklikler su sekilde hiilasa edilebilir:

A— Amme hizmetleri, niteliklerine ve bu hizmetleri yerine getirecek
personelde aranacak o6grenim seviyelerine gore dort grupta toplanmaktadir.
Gruplar 6nem derecesine gore A, B, C, ve D harfleri ile temsil edilmekte ve her
biri sira ile yiiksek, lise ve dengi ortaokul ve dengi ve ilkokul 6grenimine tekabiil
etmektedir. Esas olarak gruplar arasinda bazi sartlarla gegis imkani taninmustir.
Her grup i¢in, birbirleriyle tedahiil eden ayr taban ve tavan gostergeleri tespit
edilmistir.

B — Kapsam bir hayli genis tutulan siniflar ise, hizmetin cinsi, kapsamu,
gerektirdigi nitelikler, giris ve 6grenim sartlart bakimindan birbirine benzeyen
hizmetleri bir araya getirmektedir. Buna gore tespit edilen siniflar toplami 43 tiir.
Ote yandan her smif iginde ileride ayr1 bir simf olmas1 diisiiniilen ve giris ve
6grenim sartlar1 yoniinden ayirt arz eden bazi hizmetler «meslek» adi altinda yer
almaktadir. Bu meleklerle ilgili olarak kanunlarda yer alan hiikiimler sakli
tutulmaktadir.

C — Dereceler, 657 sayili Kanimda oldugu gibi giicliik ve sorumluluk
dereceleri degil «belli bir gérev Ve tecriibe derecesi» olarak tanimlanmaktadir.
Boylece biitiin siniflar i¢in bugiinkii barem derecelerine tekabiil etmek iizere 100
- 1000 arasinda 16 derecelik tek gosterge tablosu ihdas edilmekte ve her sinifin
ozelliklerine gore kendi gdstergelerini bu ana tablodan almalar1 ongériilmektedir.
Buna gore her sinif, 6nce iginde yer aldig1 grup i¢in tespit edilen taban ve
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tavam sinirlarina, daha sonra genel gosterge tablosundaki derecelere uymak
zorundadir.

D — Hiyerarsinin en {ist basamaklarinda bulunan yiiksek sorumluluk
mevkilerinden bazen igin her y1l Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilecek bir
makam Odenegi taninmakta ve ayrica belli bir teknik projenin tahakkuku icin
belediye hudutlart diginda gegici olarak kurulacak santiyelerde calisanlardan
bazilarma her yil biitge kanunu ile tespit edilecek mahrumiyet 6denegi verilmesi
ongoriilmektedir.

Yukarda siralanan yenilikler ve degisiklikler tizerinde sdylenecek ¢ok sey olmakla
beraber tasan Devlet Personel Dairesinde son seklini almadan belirtmek biraz
erken olur.

* Askerlik Yoklamalarimm Basitlestirilmesi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisiiniin «Kirtasiyecilikle savag»
konusunda 6/5875 sayili Bakanlar Kurulu Karan uyarinca yaptif1 caligmalar
arasinda yer alan «Askerlik yoklamasina iligkin islemlerin basitlestirilmesi»
konusundaki aragtirma tamamlanmig ve hazirlanan rapor 11 Mart 1967 tarihinde
hiikiimete sunulmustur.

Giigliiklerin nereden geldigini ve ¢6ziim yollarint tespit i¢in 620 Askerlik
Subesi arasinda anket agilmis ve alinan cevaplara gore rapor tanzim edilmistir.

* Sofor Ehliyeti Alma isleminin Basitlestirilmesi

Yine «Kirtasiyecilikle savas» c¢alismalari ¢ergevesi iginde «Sofor
ehliyetnamesi alma islerinin basitlestirilmesi» konusunda bir miiddetten beri
yapilmakta olan incelememe nihayete erdirilmis ve hazirlanan rapor 6/5875 sayili
Bakanlar Kurulu karan uyarinca geregi yapilmak iizere 18 Mayis 1987 tarihli bir
yaziyla Devlet Bakanlig1 kanaliyla hiikiimete sunulmustur.
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Bu rapora gore bugiinkii dunun ve giicliikler agiklanmakta ve Islah yollan
gosterilmektedir. Tavsiyelere gore Niifus cilizdani 6rnegi ikametgah ilmiihaberi,
Dogruluk kagidi, sabika kaydinin aranmasi, parmak izinin alinmasi gereksiz
goriilmekte, saglik raporu ile sinav sisteminin Islah1 istenmektedir.

Raporda zikredilen tavsiyelere uyuldugu takdirde ¢ok sayida vatandasi
ilgilendiren muamelelerde azalma ve basitlesme olacag: goriilmektedir. Soyle ki:
35°{ Trafik Subesi ve Imtihan Komisyonunda, 107 cesitli yerlerde yapilan 142
islem 19’a inecek bugiin 7 ayr1 yerde yapilan islemlerin tiimii trafik sube veya
biirosunda yapilacak, halen en az 28, en ¢cok 144 giinde tamamlanan sofor ehliyeti
alma isleminin yaklagik olarak 2,5 saatte tamamlanmas1 miimkiin olacaktir.

« iZMiR:

Izmir Teknik Ziraat Miidiirliigii cesitli ve verimli faaliyetleri arasinda izmir’e
50 km. mesafede bulunan Giimiigsuyu (Giimiildiir) koyii hudutlari déhilinde Ve
sahilde bir dinlenme ve egitimi kamp1 meydana getirmistir. Izmir Valiliginin de
genis ¢apta yardimlarindan istifade edilerek meydana getirilen kampta 4-K
talebelerine de egitim yaptirilmakta ve ayr1 zamanda denizden istifadeleri
saglanmaktadir. Asag1 yukar1 40 giin devam eden kampa izmir’in muhtelif kaza
ve nahiyelerinden koylii ¢ocuklari, Ziraat Vekaletine bagli memurlar ve aileleri
katilmaktadir.

Kampin kapanis giinii olan 12 Agustos Cumartesi giinii kdyliilerin, kamp
sakinlerinin katildiklar1 merasime izmir’den Vali Muavini, Enciimen Uyeleri,
Ziraat Mudiirti, Halk Egitim Bagkan1 ve davetliler katilmig, 4-K Miudiirii, Ziraat
Miidiirii ve Vali Muavini konusmalar yapmuslardir. Ayrica torende Izmir Halk
Egitim merkezi folklor ekibi ve 4-K 6grencileri gosteriler yapmslardir.

Koyliilerin huzurunda gocuklarina bagari derecesine gore odiilleri verilerek
merasime son verilmistir.

Boyle bir kampi tesis etmekle Teknik Ziraat Miidiirliigii hem kdy ¢ocuklarina
zirai sahada faydali bilgiler vermis ve hem de onlarin ve mensuplarinin aileleri ile
birlikte denizden istifade ile dinlenmelerine imkan saglamistir. Bu bakimdan
Teknik Ziraat Miidiirii de kampta hizmeti gegenleri yiirekten tebrik ederiz.



167

* YOZGAT — YERKOY

Yerkdy adli Mahalli gazete muhabirinin Yerkdy Kaymakami Yusuf Dogan
ile yaptig1 réportajdan 6grendigimize gore: Kiymetli meslektasimiz Yerkdy’de 3
seneden fazla kalmis ve bu miiddet zarfinda ¢ok faydali ve olumlu ¢aligmalar
yapmustir.

Bu ciimleden olarak Ilce merkezinde 6 ve ilgeye bagh kdylerde 29 okul
yapilmustir. Okullarin arsas1 ve kdylerde arsa ile birlikte tas, kum ve gakili
koyliilerce saglanmak suretiyle koyliilerin Devlet hizmetlerine katkida bulunmasi
saglanmigtir.

Ayrica hizmet ettigi yillar zarfinda 70 km’lik kdy yolunun tesviyesi yapilmus,
stabilizesi dokiilmiis ve yaz, kis gegit verir haile getirilmistir. Bu meyanda 22 km.
lik yolun da tesviyesi yapilmig, menfezlere biizleri yerlestirilmis ve bir ka¢ giine
adar stabilizesi dokiilecekmis. Bu arada bazi kdy yollarinin bakim ve onarani
yapilmustir. Bu suretle ilgeye bagli 54 kdyden 23 ii yola kavusmustur.

Biitiin bu yollarin yapim ve bakim g¢aligmalari yapilirken, yolda ¢aligan
makinalarin akaryakiti, daha 6nce kdylerden toplanarak bankaya yatirilmis olan
paralarla saglanmistir. Yapim ¢alismalarinda kilometre basma diisen koylii
yardimui arazinin karakterine gore 1000 - 1500 ve hatta 2000 liray1 bulmugtur. Bu
suretle yol yapim ve bakiminda saglanan koylii yardimi 100 bin liray1 agmigtir.

Koprii ve menfezler igin de kdyliiniin yardimi saglanmis, tag, kum ve gakil
koydiiler tarafindan tasinmis ve bir miktar para yardimi yapilmustir.

Ug sene igerisinde 8 kdye igme suyu tesisi yapilmustir. Bu galismalara
koyliiler de, suyolunu kazmak, kaplama ve depo igin tas, kum ve gakil tagimak ve
para yardimi yapmak suretiyle katilmislardir.

Yine devlet ve koyliiniin isbirligi neticesinde, kiymetli arkadasimizin
himmetleri ile 7 kdyde selektor, 15 koyde sivat (Hayvan sulama yeri) ve 10 kdyde
de kiigiikbas hayvanlar i¢in banyolu yaptirilmistir.
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KAYBETTIKLERIMiZ
¢ Vedat Kesmen

1930 yilinda Harran’da dogmustur Liseyi bitirdikten sonra 1948 - 1949
yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesine girmis ve 1952 yaz doneminde Fakiiltenin
Mali Subesinden mezun olmustur

31.7.1952 de Ankara Muvazzaf itiraz Komisyonu Raportérii olarak Devlet
hizmetine girmis, bildhare askerlik gorevini ifa etmek iizere Yedek Subay
Okuluna gitmistir. Terhisini miiteakip Aydin Maiyet Memurluguna tayin edilen
Merhum Kaymakamlik kursunu bitirmis ve sirast ile Akseki, Manavgat, Kas,
Pertek ve Semdinli Kaymakamliklarinda bulunmustur.

Son d1 arak bulundugu Seydisehir Kaymakamliginda 201.1966 tarihinde
goreve baglamustir.

Seydigehir ve Perek Kaymakamliklarinda birer takdirname ile taltif
edilmigtir.

2Q.Agustos.1967 gecesi Konya’daki Kaymakamlar toplantisina giderken
saat 10,30 da bir trafik kazasi sonucunda hanimi ve kendisi hayata veda etmistir.
Biitiin meslektaglar1 yiirekten yaralayan bu feci ve vakitsiz kaybindan dolay1
geride kalanlaria ve meslek camiasina bagsaglig: dileriz.

* Orhan ozgiir

1830 yilinda istanbul’da dogmustur. Liseyi bitirdikten sonra 1949 - 1950
yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesine girmistir. 1953 yaz doneminde Fakiilteyi
bitirmis ve 30.7.1953 tarihinde Balikesir Maiyet memuru oll arak Devlet
hizmetine baglamigtir.

Askerlik gorevini ifa etmek {lizere Yedek Subay Okuluna Maiyet memuru
iken gitmis ve terhisini miiteakip Izmir Maiyet Memurluguna atanmustir.
Kaymakamlik kursunu bitirdikten sonra sirasiyla Korkuteli, Finike ve Saray
Kaymakamliklarinda bulunmustur.

1965 - 1966 ogretim devresinde Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiinii bitirmis ve bu arada 13.11966 tarihinde Beysehir Kaymakamligina
tayin edilmigtir.
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Memuriyet miiddetince {i¢ takdirname almistir.

Merhum 20 Agustos 1967 gecesi Konya’daki Kaymakamlar toplantisina
giderken Seydisehir Kaymakami Vedat Kesmen ve Esi ile birlikte trenle
carpismak suretiyle kendisi, esi Ve oglu hayata veda etmislerdir. Feci ve vakitsiz
oliimi biitiin idarecileri kedere bogan kiymetli meslekdasimiza, esine ve ogluna
Allahtan rahmet dilerken yakinlarina ve idareciler camlagma bagsaglig dileriz.

Emniyet Genel Miidiirliigii

1 — Toplum Zabitas1 mensuplarini yetistirmek maksadiyla 45 giin siireli bir
kurs agilmugtir.

2 — Yine Toplum Zabitasina yeniden alinan personele 2 ay siireli bir temel
egitimi verilmek tizere ikinci kursta 18.9.1967 tarihinde agilmistir.

3 — 831 sayili Kanun muvacehesinde bir ve ikinci simf Emniyet Amirleri
i¢in birinci déneme 29 ikinci doneme 47 kisilik ve 15 giin siireli seminer ag1'l
mistir.

4 — 24.7.1967 tarihinde biitiin Illerde yapilan Polis Koleji yazili giris sinavi
neticesi 319 aday kazanmig ve 18 Eyliilde sozlii smava katilmak iizere ilgili
Valiliklere tebligat yapilmuistir.

5 — Izmir Foga Komando Okuluna iki donem halinde birisi 50 kisilik ve 22
giin siireli, digeri ise 4 ay siireli ve 25 mevcuttan ibaret muhtelif kadrolardan polis
memurlart istirak ettirilmigtir.

6 — Amerikada, Skotland Yard, Birlesik Amerika FBI Teskilat:, Italyan
Karabineri Tegkilati, Alman ve Belgika polislerinde polis egitimi usullerini,
metotlarin1 ve laboratuvar ¢aligmalarim tetkik etmek tizere Emniyet Genel
Miidiirii Hayrettin. Nakiboglu 7 Temmuz 1967 tarihinden 8 Agustos 1967 tarihine
kadar tetkiklerde bulunmustur.

7 — Federal Almanya Hiikiimetinin Teknik yardim fonundan vermis oldugu
52 Wosvagen marka trafik otosu ile BMV marka polis motosikleti Teskilatimiza
yapilan bir torenle teslim edilmigtir.
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ICISLERi BAKANLIGI 19. DONEM MESLEK KURSU
DEGERLENDIRME ANKET DOKUMU

Yansi sabahgt (I. Grup), yanst 6glenci (I1. Grup) olmak iizere 70 kursiyerin
devam ettigi 19. donem meslek kursu (Bucak Miidiirleri Kursu) sonunda genel
olarak 18 soru ve ayrica 8. dersin her biri ile ilgili 10 soru ihtiva eden anket form)
armi 1. gruptan 25, II. Gruptan 21 olmak iizere 46 kursiyer doldurarak iade
etmistir.

Bu 46 form iizerinden yapilan degerlendirme sonucu asagiya ¢ikarilmigtir:

1. Kursun 5442 sayili kanunun 49. maddesiyle 1 yil olarak tespit edilmis
bulunan siireyi

32 kursiyer kisa

5 » uygun

5 »  ¢ok uzun

2 »  de uzun bulduklarini belirtmislerdir.
2 »  soruyu hi¢ cevaplandirmamistir

2. Kursiyerlerden 8 ders halinde uygulanan programda en faydali ve en az
faydali bulduklar1 iiger dersin belirtilmesi istenmis ve

Neticede;

1- Koyciiliik - Bel lik - 6zel Id.

dersi 24 + 15-39 —+ — =0
2. idare H. ve il id. Kanunu dersi 13 + 12=25 _— + 1 =1
3. Cesitli mevzuat 14 + 7=21 2 + 4 6
4. Zabuta dersi 10 + 10=20 5 + 3 =28

5. Anayasa ve Devlet Teskilatidersi 3 + 8§=11 5 + 3 —38

6. Niifus - Vatandaglik ve iskan Mev.
dersi 8 + 3=11 5 + 8 = 13

7. Personel Hukuku dersi 6 + 3=9 8 + 4 = 12
8. Maliye - iktisat - Koop. lik. dersi 2+ 2=4 5 + 3 =38
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3. Programa ilave edilmelerini ve ayri ders halinde okutulmasinin faydali
olacagini diisiindiikleri dersler 6liip olmadig1 sorusuna verilen cevaplara gore:

10 Kursiyer Kooperatif¢iligin ayr1 bir ders halinde okutulmasi goriisiinii

? » Toplum kalkinmas: dersi

? » Beseri miinasebetler, (halkla iligkiler) dersi

4 » Idari konularin tatbikat halinde 6gretilmesi

4 » Ceza Hukuku ve Ceza Mahkemeleri usuliiniin okutulma -
3 » Planlama

2 » Cesitli mevzuat dersinin genisligi dolayisiyla 2 ayri

ders haline getirilmesi,

2 » Amme Hukuku

2 » Adli ve idari mercilere miiracaat (dilekge drnekleri)

2 » Toplum psikolojisi ve kalkinma plam

2 » Cesitli mevzuat dersinde Bucak Md. rini ilgileyen kanunlarin bir
listesinin verilmesi

1 » Yazigma teknigi ve dosyalama,

1 » Tiirk Medeni Kanunu

1 » Tiirkiye Cografi Taksimat1 ve oOzellikleri

1 » Modern sevk ve idare

1 » Mabhalli idarelerin Kéyciiliik - Belediyecilik - Ozel id. olarak ayr1
ayri dersler halinde okutulmasi

1 » Sosyoloji

1 » Ozel Hukuk (Asliye - Sulh Hukuk)

Derslerinin programa ilavesi veya ayri ders haline konulmasi goriigiinii
belirtmislerdir.

7. Kurs dolayisiyla Ankara’da bulunduktan siire i¢inde karsilastiklar: sahsi
problemlerinin neler oldugu sorusuna:
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14 Kursiyer Az maagla Ankara’da gecim sikintisi ¢ektiklerinden.

10 » Kurs idaresince yatacak yer temin edilmemis olmasindan.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

W Tk P P P P P P P NN ®®WoO NN © ©

Yevmiyelerin azligindan.

Komiir temininde ¢ektikleri sikintidan.

Ev kiralarinin yiiksekliginden.

Ucuz ve temiz mesken temininde sikinti ¢ektiklerinden.
Yiyecek probleminden.

Maaglarinin mahallinden ¢ok ge¢ gonderilmis olmasindan
Yevmiyel erin gayr1 muntazam olarak verilmis olmasindan.
Kursta iken naklinin yapilmis olmasindan.

Yorulan dimaglart dinlendirme imkani bulamadigindan.

Ev esyalarim getirme zorlugundan.

Gelisle rinde tamdik kimse bulamamig olmaktan.

Camagir ve iitii probleminden.

Otobiis ve vasita derdinden.

Aile yolugu verilmemis olmasindan.

Kursta ki tamdik bulunmamasindan.

Kurs sirasinda devir - teftis ve temsil 6denegi olmayisindan.

Cesitli konularda kendi Bakanligimizla ilgili problemlerinin hi¢

irini halledememis oldugundan bahisle cevap vermislerdir.

Bu problemlerinizi nasil hallettiniz? Sorusuna da

10 Kursiyer Arkadas ve tanidiklardan borg para almakla.

1 »
6 »

Emekli Sandigindan bor¢lanma ile.

Her bakimdan Iktisadiyone kagmakla.
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6 » Memuriyet serefime yaragmayan meskenlerde ikamet
etmekle.

5 » Cok gili¢ sartlarla.

4 » Fazla kira verip bagka yonlerde iktisat etmekle.

3 » Bogazindan keserek iktisat yapmakla.

2 » Pis - fakat ucuz otel odasinda kalmakla

2 » Sahsi esyalarimdan bir kismini satmakla.

2 » Biitiin kig linyit komiirii yakmak suretiyle.

1 » Akadaglarla beraber ev tutmakla.

1 » Akrabamin evinde ve birlikte kalmakla.

1 » Birlikte ev kiralamakla.

1 » Dayanigma ile.

1 » Odun yakmakla diye cevap vermis-

3 » Halledemediklerini ifade etmis.

1 » Cok gec hallettigini ve

2 » de bir sene devamli sikintiya katlanmak zorunda kaldiklarim
belirtmislerdir.

9.  Bu problemlerinizi hal yolunda kurs idaresi size ne yolda yardimci
olabilirdi? Sorusuna ise:

13 Kursiyer Pansiyon sayilabilirdi.

8 » Merkez memurlart gibi Bakanliktaki yemekhaneden
faydalandirabilirdi.

5 » Bekar arkadaslara yatacak yer temin edilebilirdi.

5 » Diizenli bir yemekhane ve yatakhane temin edilebilirdi.

5 » Kiralik ev bulmamizi saglayacak tedbirler alabilirdi.

4 » Bir ton kok komiirii saglayabilirdi.

4 » Yevmiyelerimizi zamaninda tediye edebilirdi.

4 » Yevmiyelerimizi arttirabilirdi - devir - teftis O6denegi

verilmesini saglayabilirdi.
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3 » Gruplar hailinde kalabileceginiz meskenler temin ede bilirdi.

2 » Yevmiyelerimizin devamli olarak ayin 1 inde O6denmesini
saglayabilirdi

1 » Avans para verebilirdi.

1 » Kurs siiresini kisa tutabilirdi. Seklinde cevap vermis,

1 » Komiir saglamakla faydali olmustur.

1 » Faydali olmamustir diye cevaplandirmistir.

12. Genel olarak kursa katilmakla sagladiginiz fayda (miinhasiran edindiginiz
bilgiler yoniinden) ne derecede olmustur? Sorusuna:

19 Kaursiyer Son derece iyi olmustur.

13 » Normal derecede olmustur.

9 » Umit edilenden fazla olmustur.

2 2 Az olmustur.

0 » Son derece az olmustur. Seklinde isaretlenmistir.

13- A) Kursun bilgi kazancindan bagka tiirli de faydalan bulunduguna
inaniyor musunuz? Sorusuna:

23 Kursiyer Evet.

3 » Hayir seklinde isaretlenmis.

20 » Cevaplandirmamigtir.

B) Inaniyorsamz bu faydalar hangi sekilde olmustur? Sorusuna ise:

13 Kursiyer Bakanligimiz1 daha iyi tanimis olduk.

10 » Hocalarimizin tecriibelerinden yararlandik

10 » Umumi kiiltirimiizii genisletmis olduk.

9 » Biiyiik sehirde 1 yil kalmig olduk.

5 » Konferanslar gibi toplu bilgi ziyafetlerinden yarar landik.
4 » iyi bir idarecinin nasil olmasi gerektigini 6grendik.
4 » Konugma teknigimizin gelistirme imkanim bulduk.
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3 » Ast-iist miinasebetleri hakkinda fikir edindik.
3 » Moral egitimi yerine gegti ve gorgiimiiz artt1.
2 » Hukuk mefhumu hakkinda bilgi edindik; kanunlart an

lama teknigini 6grendik.

2 » Bakanligimiz personelini tanimis olduk.
1 » Cesitli aktiiel konularda bilgi sahibi olduk.
1 » Gezilerde sair zamanlar imkan bulamayacagim yerleri gérmiis

oldum. Seklinde cevap vermiglerdir.

14, Kursun devaminca ayr1 kursa katilmis kimseler olarak
arkadaslarinizla temasiniz ne derecede olmustur? Sorusuna:

26 Kursiyer normal olmustur.

12 » ¢ok sik ve iyi olmustur.
4 » az olmustur. Seklinde isaretlenmistir.
15. Cumartesi giinleri konferans halinde verilmis bulunan diger

Bakanliklarla ilgili konulardan:
A) Yadirgadiginiz konu ve konferansg1 hangisi olmustur? Sorusuna:
15 Kursiyer Olmamigtir.
» S. S. Yardim Bakanligindan gelen konferansg1 dogum kontrol
» Glimriik Tekel Bakanlig1.

» D. D- Yollart Limanlarindan gelen konferansi

4
4
2
1 » Ulastirma Bakanlig.
1 » Yap1 Imar Miidiirii.
2 » Hig biri faydali olmamustir demis.
1 » de (hepsi hikaye) diye cevaplandirmustir.
B)-Liizumsuz ve zaman kaybi olarak nitelediginiz oldu mu? Sorusuna:

14 Kursiyer Evet.

20 » Hayir seklinde cevaplandirmustir.
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C) Oldu ise sebepleri? Seklindeki soruya ise:

4 Kursiyer Yok.

4 » Bazilar1 sikict oldu.

1 » Konferansgilarin yetersiz olusu ve takrir usulii.

1 » Konu ile ilgili olarak Bucak Midiriiniin fonksiyonuna

deginilmemesi.

1 » Nazari kalmasi tatbikata inilmemesi.

1 » Derslerimizin esasen yiiklii olusu.

1 » Konunun doktorluk meslegini ilgilendirmesi.

1 » Cumartesi giinleri olusu-

1 » Hig kimseye bir sey kazandirmamis olmasi diye cevap vermistir.
16. Bu kursa keski katilmasaydim diye diigiindiigiiniiz zamanlar oldu

mu? Sorusuna:
5 Kursiyer Evet.
17 » Hayir diye igaretlemistir.
24 » Bos birakmustir.
17. Oldu ise sizi buna sevk eden sebep vesaikler nelerdir? Sorusuna da:
Kursiyer Maddi sikintilar.
» Bucak Midiirliigii kalkt1 kalkacak sozleri.
» Bucak Miidiirliigiine geregi gibiilgi gosterilmeyisi, alakasizlik.

» Maaglarimin geg¢ gelmesi.

5

4

3

2

2 » Yevmiyelerimin ge¢ gelmesi.
2 » Coluk - gocugun perisan olmasi.

2 » Ogretmenlerin bize kars1 tutumlar (cocuk muamelesi).
2 » Maddimanevi sikintilar ve moral egitimi yapilmayigi*

1

» Takrir usulii.
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1 » Kurs sirasinda naklimin yapilmis olmast.

1 » Imtihanda muvaffak olamama korkusu.

1 » Komiiriimii zamaninda alamadigim giin.

1 » Ders ¢esidinin az olusu diye cevap vermistir.

18. Genel olarak kursla ilgili teklif ve temennileriniz nelerdir? Sorusuna:

22 Kursiyer Siire iki yila ¢ikarilip okul haline getirilmeli.

3 » Stire 2-3 yila ¢ikarilip bitirenler fakiilte mezunu sayil mali.

3 » Kurs 6 ay stireli olmali.

1 » Kurs 3 yil siireli okul haline getirilmeli.

1 » Kurs 8 aylik ¢ift tedrisat yapacak okul haline getirilmeli.
1 » Kursta 6grenim giinde 6 saat tizerinden yapilmali.

1 » 5 yilda bir 3-5 ay siireli kurslara ¢agilmaliyiz.

1 » Kursta hakiki idareci yetistirecek bir veche verilmeli.

5 » Dersler nazari olmaktan ¢ikarilmali-

4 » Ders notlari1 kisa - 6z olmal1 ve 6nemli konulara hasredilmek..
3 » Kursta faydal1 derslere daha ¢ok yer verilmeli.

2 » Takrir usuliinden kaginilmali.

1 » Tutanak - rapor - ilmithaber 6rnekleri verilmeli.

1 » Iktisat - maliye dersi kaldirilmali.

1 » Kooperatif¢ilik ayr1 bir ders olmali.

1 » Haftada bir moral egitimi ve hayat dersine yer verilmek.
1 » Ders adedi 8 den 13 e ¢ikarilmalidir.

2 » Programli gezi ve tatbikatlar yapilmali.

1 » Her derse gezi ayrilmali.

1 » Dis gezilere yer verilmek.
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1 » Miinazaralar tertiplenmedi.

1 » Beseri miinasebetlere yer verilmeli.

1 » Ogretmenler daha itinal segilmeli.

1 » Gerekirse digardan kompetan 6gretmenler getirilmeli.

1 » Zabita - Iktisat ve mahalli idareler gretmenlerine iyi ders
anlatan 6gretmenler tayin olunmali- (11 Grup)

3 » Ogretmenler kursiyerleri fazla sikmamak ve g¢ocuk
muameleleri yapmamali.

4 » Dershane ferah olmali - kapali teneffiis yeri ve konferans
salonu bulunmali.

1 » Kursun bir kitapligi olmali.

1 » Ogrenimde yeni dile 5nem verilmeli.

1 » Imtihanlar test usulii yapilmali.

4 » Mesken - yiyecek ve yakacak ihtiyaglarimizla ilgilenmeli.

2 » Kursta iskan — iage ve diger sosyal imkanlar bahsedilmek.

2 » Makam tahsilatlarimiz kurs devaminca da verilmedi.

1 » Ogrencilerin sosyal yasantilari ile de ilgilenilmedi.

1 » Bekar gelenler i¢in toplu ikamet mahalleri diigiintilmeli.

4 » Bucak Midirligii Islah edilmeli ve Bucak Miidiirlerine
meslekte ilerleme imkani ile sahsiyet kazandirmali veya bu miiessese kaldirilmali.
1 » Kurstan sonra kura ile tayinler yapilmali.

1 » Harcirahlarimiz zamaninda verilmeli.

1 » Ayda bir kursiyer dertleri dinlenmeli.

1 » Servis arabasi diisiiniilmeli- Seklinde cevap vermislerdir.
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MULKIYE (S.B.F.3 ESKi YENi BUTUN MEZUNLARIN ve
HAYATTA OLMAYAN MEZUNLARIN AILELERINE
ONEMLI BiLDIiRi
S.B.F. Dekanh@indan Bildirilmistir:

iki yildan beli hazirliklar1 devam eden Fakiiltenin kurulusundan 1967 yilma
kadar tarihi gelisimini, ilk mezunumuzdan 1967 ders yili son mezununa kadar
biitlin mensuplarimizin noksansiz hal terclimelerim, eserlerini ve Miilkiyeli
Sanatgilar Antolojisini kapsayacak olan, milletlerarast normlara gore tertip edilip
UNESCO’ca tescil edilecek (YENI MULKIYE TARIHI ve MULKIYELILER)
adli kitabimzla 1299 dan 1922°ye kadar noksansiz (TURK _ OSMANLI GENEL
IDARE TESKILATI TARIHI) dokiiman toplama hazrliklar1 tamamlanmus;
redaksiyon sathasina gegilmistir.

S6z konusu Kitaplar Aralik/1967 de baskiya verilecegi cihetle bu tarihe
kadar, kendilerine mektup gonderilsin, gonderilmesin, hal terctimelerini
gondermeyen hayattaki Miilkiyelilerin, Kitaba alinamayacaklarinin bilenmesi ve
agagidaki sorulara gore hal terciimelerin tespit edilmesi 6nemle duyurulur.

SORULAR

1 — Mekteb-i Miilkiye’yi. veya Siyasal Bilgiler Okulu mu veya Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi’ni hangi yil bitirdiniz?

2 — Mektep veya Okul veya Fakiilte numaraniz ve Subeniz
nedir ?

3 — Admiz, Soyadimiz? (Bayan mezunlarin evlenmislerse, evlenmeden
onceki soyadlarini da bildirmeleri)

4 — Dogum tarihimiz ve dogum yeriniz?
5 — Babamizin, annenizin adlan ve isleri ile tahsil dereceleri?
6 — Bitirdiginiz Idadi veya Lisenin ad1, bitirme y1l1 ve bitirme dereceniz?

7 — Miilkiye’den baska yiiksekokul veya fakiilte bitirdiniz mi?
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8 — Doktora yapmus iseniz konusu nedir? Nerede ve hangi tarihte yapitiniz?
9 — D1s memleketlerden hangisine gittiniz? Gidis sebepleri?

10 — Medeni haliniz? Evli iseniz hangi yasta evlendiniz? Kag ¢ocuk sahibisiniz?
Cinsleri?

11 — Mezuniyetinizden 1966 yilma kadar yaptiginiz isleri, tarih gdstermek
suretiyle liitfen bitiriniz. Son isinizi meslek grubu olarak agiklikla adlandiriniz.

12 — Yaymlanacak veya yaynlanmus eserleriniz varsa (Miilkiyeli Yazarlar
BIBLIYOGRAFY ASI) nda yaymlamak {izere basim tarihlerine ve bibliyografya
teknigine gore her biri i¢in kisa bilgiler veriniz.

13 — Siir, roman, hikaye, resim karikatiir veya besteleriniz varsa bunlardan en
cok begendiginiz, (MULKIYELI S AN’ATCILAR ANTRLOJISI) nde
yaymlamak iizere, 6rnegini veya fotokopisini génderiniz.

14 — Mesleginiz diginda ugrastiginiz (HOBI) isler varsa bildiriniz,
15— Bildiginiz yabanci diller hangileridir?
16— Daimf tiyesi oldugunuz demek, kuliip varsa bildiriniz?

17— Fahri tyelik, fahri hemserilik, profesorliik gibi payeleriniz, madalya gibi
miikafatlariniz varsa bilgi veriniz.

18— Miilkiyedeki 6grencilik hayatimiza ait sizce en ilging 23 hatiranizi bildiriniz.

19— Miilkiye’deki 6grencilik hayatiniza dair elinizde mevcut resimlerinizden
uygun gordiiklerinizin fotokopilerini ¢ikartarak ve neye, kimlere ait olduklarini
da belirterek, Kitap’da adinizdan bahsedilerek yayinlanmak {izere, liitfen
gonderiniz.

20— 1954 de yayinlanan (Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler) adi

Kitap’in gerek 1. cildinde (Tarih¢e Kisminda), gerek 2. cildinde (Hal Terciimeleri
Kisminda) herhangi bir noksani veya yanlis bilgi, tanzim hatas1 gormiis iseniz,
yeni basimda tekrarlanmamasi i¢in tavsiyelerinizle birlikte Liitfen bildiriniz.
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21— Son yillarda ¢ekilmis hangi ebatta olursa olsun, kliseye uygun, diiz karta
cekilmis resminizi de liitfen ve mutlaka gonderiniz. (ilk Kitap’ta resminizin
bulunusu, bu kitap i¢in resim gondermemeye sebep teskil edemez).

22 — Birlikte mezun oldugunuz arkadaglarinizdan, kendilerine soru fisi kopyasi
verme imkanina sahip olamadiklarimizin da bilebildiginiz kadar durumlarim veya
adreslerim veya bunlar i¢in bilgi alabilecegimiz kimselerin adreslerini lLitfen
bildiriniz.

23 — Haberlesmeyi kolayca temin edecek sabit bir adresinizi Litfen bildiriniz.

24 — Bu sirkiiler alindiktan sonra memuriyet veya sosyal hayatinizda degisiklik
olursa, bunlar1 vakit gecirmeden ve devamli olarak sorulari cevaplandirdiginiz
(Biiro) adresine liitfen bildiriniz.

25 — Sizin olan bu kitabin tam, noksansiz, yanligsiz ve ¢abuk ¢ikmasi igin:

1 — Adresleri tespit edilemedigi i¢in, kendilerine soru fisi
gonderilmemis tanidiginiz Miilkiyelilere;

2 — Rahmanin rahmetine kavusmus Miilkiyelilerin
tamidiginiz aile fertlerine ve yakinlarina bu soru figinden bir
kopya liitfen vererek cevaplandirilmasini temin ediniz.

Tesekkiirlerimizle...
S.B.F.
DEKANLIGI

Haberlesme Adresi:
Posta Kutusu No: 10
(Miilkiye Seref Kitab1 Hazirlama Biirosu)

CEBECI — ANKARA
Ankara Tel: 13 55 97



