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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

000

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de:

Bulunan yerin Malsandigina tutan yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigii-Ankara
Adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde:

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

000

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiitler kabul olunur.

Gonderilecek yazinin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi gecmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen ayrica bir de
6zl bulunmasi 1azimdir.

Dergiye der¢ olunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri i¢in Igisleri Bakanlig1 Yayin Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.
- (-G )< ()< () <G () <G () - - () -ED )-CD- )-CEED () I

Sahibi: i¢isleri Bakanhg

Yazi islerini Fiilen idare Eden Mes’ul Miidiirii: Yigit KIZILCAN



e IDARECILER;

BANA ICTEN HAYKIRANLAR, BUYUK TURK
ULUSUNUN TAM ANLAMI iLE MIiLLET OLMASINI
ISTEYEN ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI
KURMAK iCiN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ
HiC BIRINi ESIRGEMEYEN, KULTUR, IDARE,
INTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE, TEBELLUR ETTIRMEYE
CALISMIS VE CALISAN ARKADASI ARIMDIR.
TATBIK EDEN, iCRA EDEN, KARAR VERENDEN
DAIMA DAHA KUVVETLIDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK




GENEL IiDARE

TETKIKLER:
KALKINMA PLANI ve iDARECI

Bahaeddin GUNEY
(308. S. Dergiden Devani)

2 — Vali ve Kaymakamlarin Plan Tatbikatindaki Fonksiyonlari:

Yapilan planlarin kiymeti tatbik kabiliyetleri ve tatbik edilmeleri ile 6lgiiliir.
Plan icra edilmezse, onun yapilmasi i¢in sarf edilmis gayretlerin ve timitlerin bosa
gitmesi tabiidir. Planlarda yer alan gerek hususi, gerek destek programlari
hakikate yakin olarak tespit edilmis olsalar bile, planin tatbikata intikalinde
birtakim faktorler daha igin i¢ine, karigsmaktadir. Plan tahminlerinde kullanilan
vasitalar1 — degisen durum goz oniinde tutularak — devamli bir surette tashihe
tabi tutmak ve gerekli tedbirleri almak lazimdr.

Diger taraftan plan tatbikatinda, ilgili farkli sahis ve gruplar arasindaki
miinasebetler ve bunlarmn tanzimi 6nem kazanmaktadir.

Sosyal ve ekonomik kalkinma vetiresine giren gorev ve unsurlarin
¢esitlenmesi ve ¢ok karmasik bir hal almasi karsisinda, kalkinmanin bir biitiin
olarak gerceklestirilebilmesi biiylik bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu bakimdan planin icrasi, devamli bir sevk ve idare vetiresine ihtiyag
gostermektedir.

16Vali ve kaymakamlarin plamin icrasindaki sevk ve idare fonksiyonlarm
yonetme, teskilatlandirma, koordinasyon, kontrol ve halkla miinasebetler
boliimleri altinda inceleyecegiz.

16 AYTUR, Memduh. «Sosyoekonomik Kalkinma Planlari ve Yersel Plancilik» A. g. e.



Yonetme:

Komuta ve yiiriitme de denilen yonetme fonksiyonu; teskilatlari, iktisadi ve
sosyal kalkinmay1 gerceklestirmek iizere plan hedeflerine sevk etmektir. Bu
bakimdan yonetme, sevk ve idarenin faal bir yoniidiir.

Yo6netme, devamli, karar almayi, emirler vermeyi, giidiilen siyasete ait genel
kaide ve usuller koymay1, memurlara yol gostermeyi, teskilati faal tutmayr ve
nihayet teskilatin bir lideri olarak hizmet etmeyi gerektirir.

Plann icrasi, siirekli bir yonetme gorevine ihtiyag gosterir. Yonetme gorevi
genis Olgilide karar vermekle, karar vermekte problemleri ¢ozmekle ilgilidir.

Valiler illerde devletin ve hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanin temsilcisi ve
bunlara bagli hizmetlerin idari ve siyasi yiiriitme vasitalaridir. Kaymakamlar da
ilcelerde hemen hemen ayni gorev, yetki ve sorumluluklara haizdirler. Bu
bakimdan, tasra idarelerinin basi ve liderleri olarak, genel idareden, tiiziik,
yonetmelik ve hiikiimet kararlarmin yiiriitiilmesinden dolayr mutlak ve genis
sorumluluklar1 vardir. Planin icrasi i¢in mevzuatin verdigi yetkileri kullanir,
devreder ve gerekli kararlar alirlar.

Diger taraftan yonetme, iyi bir liderligi gerektirmektedir. Liderlik gorevine
modern amme idarecileri ¢ok biiylik 6nem vermektedirler. Modem amme
idaresinde bir¢ok kararlar gruplar tarafindan alinmaktadir.

Tasra teskilatinda, memur gruplarmin birleserek plan hedeflerine
ulagmalarinda, vali ve kaymakamlarin iyi birer lider olmalari biiyiik rol
oynamaktadir. Karar verme ve liderlik fonksiyonlari, etiidiimiiziin sinir1 diginda
kaldigindan teferruati ile incelenmemis, sadece temas etmekle yetinilmistir.

Teskilatlandirma:

Plan1 icra edecek teskilatlar olduguna goére vali ve kaymakamlarin 6nemli
fonksiyonlarmdan biride teskilatlandirmadir. idare dinamik bir vetire oldugu
halde, teskilat, bir grubun iiyeleri arasindaki gorevsel iligkilerin biinyesi ile
ilgilidir. Bu sekli veya gayri sekli iliskiler statik bir kalip iginde incelemek ve
kismen tegkilat sema-



st ile tasvir etmek miimkiindiir. Planin verimli bir sekilde tatbiki igin gerekli
sartlar1 yaratma ve devam ettirme ¢alismalar teskilatlandirmadir.

Amerikali yazar Alvin Brown’un ifade ettigi gibi teskilatlandirma; bir
miiessesenin idaresini daha tesirli kilmak amaciyla iiyelerin sorumluluklarini ve
aralarindaki iliskileri agiklamaktir.

Idare ilmini meydana getirmeyi uman bazi yazarlar, mantiki tahlil, arastirma,
tecriibelerin; idari problemleri ¢6zmeye yarayacak olan kaideler toplamini
meydana getirecegine inaniyorlar. Idarenin mahiyetinden dolay1 bu tahminler
gerceklesmemekle beraber, idarecilerin ihmal edemeyecekleri birgok prensiplerde
vardir. Bunlar plani icra edecek olan basiretli bir idarenin esaslaridir.

Planin icrasinda, iyi teskilatlandirma prensipleri faydali bir rehberlik gorevi
goriirler.

Vali ve Kaymakamlar teskilatlandirma vetiresinde modern prensipleri tatbik
ederler. Ornegin,

— Hiikiimetin genel siyasetinin ¢izdigi g¢er¢eve icinde teskilatlarin
faaliyetlerin iyi planlanmasini, her faaliyete yeter sayida kaynak (personel, para
ve malzeme gibi) tahsis edilmesini saglarlar.

Tagrada, daire ve subelerin ¢alismalarinin verimli ve siiratli olabilmesi igin,
Kalkinma Plani, Yillik Programlarina gore, ¢alisma programlarinin uygun bir
sekilde boliinmiis olmasi ve planlanmasi lazimdir. Teskilatlar, bu boliimleri
aksettirmelidirler. Calismalarla kaynaklar arasinda dengeyi saglamalidir.

— Sevk ve idaresinden sorumlu olduklart kamu kuruluslarinin
biinyelerinin gayri sahsi olmasina dikkat etmek zorundadirlar.

Bu, dedigi gibi, muhtelif kadrolar1 isgal maksadiyla fertler se¢mek,
teskilatlandirma demek degildir. Teskilatlandirma memur tayininden de ilerde bir
islemdir. Her seyden once plani icra edecek makam ve gorevlerin planlamasi ile
baglar.

Tatbikatta vali ve kaymakamlar, mutat bir galisma tarzini benimsemis ve
aralarinda is bolimii yapilmig olan ¢esitli teskilatlara mensup memurlarla
karsilagmaktadirlar. Bu sartlar altinda yetki ve sorumluluklarin dagitiminda siiratli
ve zecri degisiklikler yapmak isabetli sayilmaz, esasen miimkiinde degildir.
Planin icrasinda, ideal sayilan bir teskilat semasi ¢izerek, yapilmasi uygun goriilen



igbolimii seklini isaretlemekte, teskilatta herhangi bir degisiklik yapilmak
istendigi veya kadro bosaldigi zaman bunu tatbik mevkiine koymaktadirlar.
Boylece teskilatlarda daha iyiye dogru yol alinabilmektedir.

— Planin icrasinda vazifelerin miimkiin oldugu kadar belirtilmesine
caligmaktadirlar.

Memurlar kendilerinden neler beklenildigini agik¢a bilmelidirler. Ancak,
vazifelerin mahiyetini agik¢a anladiklari takdirde bu vazifelerin mahiyetini agikga
anladiklan takdirde bu vazifelerin ifasi dolayisi ile hesap vermekle sorumlu
tutulabilirler. Burada vali ve kaymakamlarin yetistirme fonksiyonu ile
karsilastyoruz. Ciinkii vazifelerin anlasilmasi ve yapilmasi her seyden dnce bir
yetistirme meselesidir.

—  Gurup ¢alismalarini bir biitiin' haline getirmektedirler.

Teskilat iginde biitiinleme, ihtisaslagmanin dogurmus oldugu bir zarurettir.
Miinferit gérevler toplulugundan tesirli ve masrafli bir ekip kurmak seklinde tarif
edilen biitinleme, (Komuta hatt1) denilen Idari makamlar zinciri ile
gerceklestirilmektedir. Bu sistemde, her idari birim; grubunun yapacagi isten
dolay1 vali ve kaymakamlara kars1 sorumlu olan idare sube bagkanlar1 tarafindan
kontrol edilmektedir. Idare sube baskanlar1 kendilerine bagh calisma guruplarmi
temsil etmekte, onlardan Sorumlu olmaktadirlar. Asagida bahsedecegimiz bu
sayede vali ve kaymakamlar idarenin hayati bir unsuru olan koordinasyonu daha,
muktedir bir sekilde bagarmaktadirlar.

—  Komuta birligini saglamaktadirlar.

Modern tegkilatlanma teorilerine gore, bir teskilatta vazifeli olan memurlar
ancak bir amire kars1 sorumlu olup, sadece ondan emir alirlar. Bu prensibe riayet
edilmedigi takdirde, karsiliklar, emniyetsizlikler, gerginlikler, verilen talimatla
bakimindan anlagmazliklar dogar. Diger bir amirden degisik bir talimat aldigini
iddia edebilen bir sahsi, hareketlerinden dolayr mesul tutmak ¢ok giictiir. Dolayist
ile verimli ¢alisma miimkiin olmaz.

Vali ve kaymakamlar verimli bir ¢alisma ve plan icrasmin esas
prensiplerinden biri olan komuta birligini saglamaya biitiin giicleri ile
calisirlarken, bu prensibi ve bu prensibi vazetmeye calismak kanunlari, 6zellikle
11 idaresi Kanununu, hem de baz1 bakan



liklar yersiz ve keyfi davranislarla ihlal etmektedirler. Koordinasyon boliimiinde
bu ihlallere temas edecegiz.

— Planlarin ve yillik programlarin icrast i¢in, karar vermek ve icraata
geemek  hususundaki  yetkilerinin  imkdn dahilinde, alt kademelere
devredilmesine, yetki ve sorumluluklarin ayni olmasina dikkat etmektedirler.

Modern amme idaresinin en dnemli bir prensibi de yetki devridir. idareciler,
herkesin her saat ne yaptigin1 bilmedikleri gibi kontrol etmelerine de imkan
yoktur. Kendilerinden sonra gelen idarecilere kendilerine ait yetkilerin bir kismini
devir edeceklerdir. Yetkilerle birlikte gorevlerde devredilmektedir. Ayn1 sekilde
ikinci derecedeki idareciler de vali ve kaymakamlar1 6rnek olarak, aslarina yetki
devredeceklerdir.

Yetki devri sevk ve idare sorumlulugunun devredilmesi demek degildir. Vali
ve kaymakamlar yetki devri suretiyle diisiinmek, giidiilen siyaseti formiile etmek,
plan ve programlar1 gbzden gegirmek, maiyeti ve halk ile temas etmek gibi
hususlarda kafi derecede zamanlari olmakta ve bu suretle verimli calismay1
Baglayabilmektedirler.

Yetki devri, cesaret ve dnderlik ister. Hi¢ kimse yeter miktarda yetki sahibi
olmadan bitisten dolayr sorumlu tutulamaz. Yetkileri zamanla kisilan vali ve
kaymakamlarin aslarina yetki devirleri, ders alinacak basiretli bir idarecilik
ornegidir. Cilinkii onlar, yetki devrinin idareye; hedeflere ulagsmak i¢in en genis
6l¢iide potansiyel ve enerji kazandirdigini ve memurlarin enerjilerini verimli bir
caligma sahasina dogru yonelttigini, gerek yetismeleri, gerekse tecriibeleri ile
bilmektedirler. Bu gergek, merkezi hiikiimet teskilati tarafindan bilindigi ve tatbik
edildigi giin, Tiirk Amme Idaresinin cok énemli problemlerinden biri halledilmis
olacaktir.

Vali ve kaymakamlar, bunlar gibi daha pek ¢ok teskilatlandirma prensiplerini
tatbik ederlerken, diger taraftan da teskilat yapilarini zaman zaman gozden
gecirerek degisen sartlara uydurmaya gayret sarf etmektedirler. Tiirkiye’de, tagra
teskilatinda, kanunlarla tespit edilmis teskilat yapilarinin tatbikatindaki sekilleri,
yani fiili teskilat yapilari ile arasindaki fark bu gayretlerin neticesidir. Fiili teskilat
yapilari, pek tabii teskilat kanunlardakinden ¢ok daha tesirli neticeler
saglamaktadir. Vali ve kaymakamlar, iyi bir teskilatlandirma faaliyetine girismek
tizere tatminkar olmayan kanunlari



yumusatma yollarini bulmuslar ve bulmaktadirlar. Bu modem amme idaresinde
ovgiiye deger bir tutumdur. (*7)

Teskilatlarin degisen sartlara gore degismesi ve zamanin ihtiyaglarina cevap
vermesi, devamli planlanmami ve yeniden diizenlenmesini icap ettirir. Bu
bakimdan teskilatlanmay1 saglayacak mevzuatin siiratle hazirlanmas: ve
yiirtirliige konmasi zorunludur, ihtiya¢ duyulan yeni birimlerin kurulmasi, ihtiyag
duyulmayanlarin kaldirilmasi, gérevlerin, yetkilerin ve sorumluluklarin tayini ve
kadrolar ihdasi, metot ve usullerin diizenlenmesi, haberlesme ve koordinasyonun
saglanmas1 gibi teskilatlandirma kavramina giren kanunlarin, kanunla
diizenlenmesi siirat ve nitelik bakimindan biiyiik kayiplara yol agmaktadir. Bu
durum vali ve kaymakamlarin teskilatlandirma fonksiyonlarim da biiyiik dlciide
kisitlamigtir.

Birinci Bes Yillik Planin hazirliklart sirasinda teskilatlarin bonesinde koklii
degisikliklerin yapilmasi zorunlugu ortaya ¢ikmaktadir. Plan Hedefleri ve
Stratejisinde, «Organizasyon» basligi altinda, devlet hizmetlerinde teskilati 1slah
edici ve modernlestirici tedbirler alimacagindan bahsedilmigti. MEHTAP
Raporunda (%), konu ele alinms ve su sekilde tenkit edilmistir. «Bir idari
kurulusun asir1 derecede kanun konusu yapilmasi iki bakimdan mahzurludur. Bir
defa, kanun koyucunun takdiri diginda olan teknik meseleler onun kararma
baglanmis olmaktadir. ikinci olarak ta, ihtiyacin zaman zaman gerektirdigi
teskilat degisiklikleri igin kanun tadili gibi uzun gayret isteyen bir usule
bagvurmak gerekmektedir.» (*°)

Planlama teskilati biinyesinde kurulan, idareyi ve idari Metotlar1 Yeniden
Diizenleme Komisyonu, Anayasanin sagladigi imkan 6l¢isiinde, teskilatlandirma
islerinin idari metinlerle yiritiilmesinin uygun olacagmi kabul etmistir.
Komisyonun hazirladig: (ilkeler) in ikinci maddesinde soyle denilmektedir:

7 ANGUS, N. G, «<Amme idaresinin Unsurlari», a. g. e.

18 13/2/1962 tarih ve 6/209 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Merkezi Hiikiimet
Teskilatt Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu, 1,5 yila yakin arasgtirma sonuglarini bir rapor
halinde hiikiimete sunmustur. Merkezi hiikiimet tegkilatinin daha verimli bir kuruluslar
diizenine kavusturulmasi igin genel tavsiyeleri kapsayan Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Projesi Yo6netim Kurulu raporuna kisaca Mehtap Raporu adi verilmektedir.

19 Mehtap Raporu sf. 34.
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«Genel idarenin tasra kuruluslari i¢in (Tasra kuruluslari deyimi ile genel
idarenin yurt i¢i ve yurt digt kuruluslart kastedilmektedir) her bakanlik
bakimindan ayr1 birer kanunla teskilat kurmak yerine, genel idarenin tasradaki
teskilatlaniginin esaslarini bir tek kanunla tespit ederek, bu esaslar ¢ergevesinde
bakanliklarca meydana getirilecek kuruluslarin idari metinlerle diizenlenmesi
yoluna gidilecektir.

Bu ve bunun gibi ilkeler gerceklestigi takdirde, vali ve kaymakamlar
teskilatlandirma fonksiyonlarini; iktisadi ve sosyal kalkinmayi gerceklestirici
teskilatlarin planlanmasi, yeniden kurulmasi veya mevcut olanlarin yeniden
diizenlenmesi yoniinde icra edebileceklerdir.

Koordinasyon:

idarede ¢ok onemli fonksiyondur. Bundan dolayi bazi yazarlar
koordinasyonun sevk ve idarenin kendisi oldugunu ileri siirerek, sevk ve idare,
koordinasyon yapmaktir diyorlar.

James D. Moorey’in de belirttigi, gibi basit bir ifade ile koordinasyon
miisterek bir maksadin tahakkuku icin gurup gayretlerinde hareket birligini
saglamak hususunda girisilen sistemli bir faaliyettir.

Genel olarak koordinasyonun konusu, belli hedeflerin gergeklestirilmesi igin
ileri siiriilen ve icra edilen farkli goriis veya faaliyetlerin ahenklestirilerek,
gayenin gergeklestirilmesi i¢in zaruri oldugu kabul edilen yeni goriis veya faaliyet
tarzi meydana ¢ikarmaktir.

Koordinasyon, teskilatlar kurulurken baslar. Biinyevi denilen bu
koordinasyon (%) teskilat yapisinin koordinasyona elverisli bir sekilde
kurulmasidir.  Fonksiyonel koordinasyon (?') ise kurulan teskilatlarm
fonksiyonlarini ifa ederken aralarinda saglanan koordinasyondur.

Bizim bilhassa iizerinde duracagimiz nokta, plan tatbikatinda vali ve
kaymakamlarin ifa ettikleri fonksiyonel koordinasyon gorevidir. Fakat tatbikatta,
koordinasyonun bu iki yonii birbirine siki sikiya baglidir. Koordinasyonda
basarmin ilk sarti teskilatlarin koordinasyona elverisli bir sekilde kurulmusg
olmasidir.

20 Coordination Sturaturelle
21 Coordination Operationnelle
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Uziilerek belirtmek gerektir ki, Tiirkiye’de teskilatlar cesitli sebeplerle
koordinasyona elverigli bir sekilde kurulamamislardir. Tegkilatlandirma
boliimiinde de belirttigimiz gibi, Bakanlik teskilatlarinin kurulmasi bir kanun
konusu oldugu i¢in ya teknik bir maliyet gosteren biinyevi koordinasyona gereken
6nem verilmeden kanunlar ¢ikar veya kurulmus teskilatlan koordinasyona
elverigli hale getirmek kanun konusu oldugundan netice elde edilemez.

Iste vali ve kaymakamlar, plan tatbikatinda, kuruluslar itibariyle
koordinasyona elverigli olmayan teskilatlarin ¢alismalarinda koordinasyon
saglamak durumundadirlar. Buna, koordinasyona mani zihniyetlerde eklenirse
isin glicliigii iyice anlagilmis olur.

Plan hedeflerine ulagmak i¢in, kalkinma plani y1llik programlarinin icrasinda
karsimiza ¢ikan ana problem koordinasyonudur. Planlama da birlik vardir. Bu
birlik, elde edilmek istenilen neticenin bir biitiin olarak diisiinlilmesi ve ele
alinmasi manasindadir, Koordinasyon ise bu neticeyi gerceklestirecek farkli
faaliyetleri ahenklestirmektir, oriiliiyor ki, koordinasyon olmadan planlarin
hedeflerine ulasmast miimkiin degildir. Bu hususu goz oniinde tutan kalkinma
planimiz, koordinasyona biiyiik énem vermistir. Bes Yillik Plamin dilimlerim
meydana getiren yillik programlar, il ve ilge seviyelerinde vali ve kaymakamlarin
koordinatdrliigiinde icra edilmektedir.

Yillik programlarin gerek baslangi¢larindaki uygulamaya dar ir hiikiimet
kararlari, gerekse icindeki uygulama esaslari, il seviyesindeki plan
uygulamasindan valileri sorumlu tutmustur. Valiler, yatirimei daire miidiirleri ve
meslek kuruluslarin temsilcilerinden meydana gelen 11 Koordinasyon Kurullarinin
bagkanidirlar. Bu kurullar yardim ile

— Yilik  programlara  gére illerde  yapilacak  yatirimlarin
gerceklestirilmesini  kolaylastirmak i¢in gerekli isbirligi ve koordinasyonu
saglayacaklar,

—  Plan uygulamasini il seviyesinde izleyecekler,

—  Uygulamalar1 durumlart hakkinda ilgili bakanlik ve kuruluslara rapor
vereceklerdir.

fldeki yatirrmlarm plan ve programdaki ilkelere uygun sekilde ve belirtilen
sire icinde gerceklestirilmesi igin gerekli isbirligi ve koordinasyonu
saglayabilmek i¢in valiler,
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— Yatirimei dairelerin, o y1l i¢in programlanmis yatirimlardan 0o—
ile isabet edenlerle ilgili ¢aligma programlarin1 hazirlayarak il koordinasyon
kuruluna vermelerini temin edecekler,

—Yatirimlarin uygulanmas: sirasinda ortaya cikacak ve aksamaya sebep
olabilecek problemlerin il koordinasyon kuruluna bildirilmesini saglayacaklar,

— Koordinasyon ve isbirligi ile ilgili problemleri bizzat kurula getirecekler,
— Nihayet, bu problemlere ¢ziim yollart arayacaklardir.

Boylece, kalkinma planinin hedeflerine ulagmasini saglamak tizere yatirime1
daire ve kuruluslar arasinda, valilerin baskanligindaki koordinasyon kurullar
araciligi ile devamli ve siki bir koordinasyonun gergeklestirilmesi ve uygulama
sirasinda ¢ikabilecek giigliiklerin ilk kademede ¢oziimlenmesi saglanmig
olacaktir.

Kaymakamlarin ilge seviyesinde ayni ilkeleri tatbik etmelerinin, valilerin ve
il koordinasyon kurullarinin gorevlerini kolaylastiracagi siiphesizdir. Esasen
kaymakamlar, kalkinma planinda Onemli bir yer isgal eden, asagida
bahsedecegimiz toplum kalkinmasinda biri kabul edilen ilgelerde kalkinma
liderleri olarak ele alinmuslardir.

Tatbikatta, vali ve kaymakamlarin koordinasyon fonksiyonlari bu kadar basit
bir islem degildir. Problemin ¢esitli yonlerden ele alinmasi icap etmektedir. Bu
konuya gegmeden Once vali ve kaymakamlarin koordinasyon fonksiyonlariin
sathalarina genel olarak temas etmek faydali olacaktir.

Vali ve kaymakamlarin koordinasyon fonksiyonlar1 teknigine uygun olarak
iki safhada cereyan etmektedir.

Hareketin hazirlanmasi: Bu ilk satha ¢ok 6nemlidir. Caligma grubundaki her
ferdin, hedef karsisindaki durumu bu safhada tespit edilir. Hedef hakkindaki
goriis, caligmalarin devami miiddetince gurubu teskil eden fertlerin davraniglarina
tesir edecektir. Bu birinci, hareketin hazirlanmasi sathasi ihmal edildigi, yani
hedef ve onu gergeklestirme vasitalari hakkinda kafi agiklama ve tartisma
yapilmadigi zaman koordinasyonun ikinci safthasi olan icra safhasinin aksadigi
tatbikatta sik sik goriilmektedir. Hareketin hazirlanmasi safhasi, gaye ile vasitalari
actkliga kavusturdugu gibi bir
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birine uydurulmasi yolu ile ¢aligmalarin tesirini artirir. Ayrica bu sathada yapilan
koordinasyon islemi idarecilerin olumlu miidahalelerine icra sathasindan daha
fazla imkan verir. Yalniz dikkat edilecek bir husus sudur: Idarecinin buradaki
miidahalesi kumanda fonksiyonundan ayindir, yapilacak isler hakkinda
miinferiden veya gruplar halinde ¢alisma arkadaslari ile fikir teatisinde bulunur.
Goriislerin tesekkiiliine yardim eder. Ciinkii gerek yapilacak isler hakkinda,
gerekse onunla ilgili genel faktorler hakkinda daha genis bir bilgiye sahiptir.

Tatbikat bakimindan disiiniiliirse, ¢aligma grubuna mensup fertlerin hedef
hakkindaki ilk iptidai goriisiinden miisterek yeni goriise gegis bir seri tesir ve aksi
tesirler neticesi miimkiin oluyor. O halde hareketin hazirligi sathasindaki
koordinasyon vasitalarinin ¢alisma grubunun iiyeleri arasinda fikir alig verisini
veya tartigmay1 tesvik eden vasitalar olmasi lazim gelir. Vali ve kaymakamlarin
bu konuda bagvurduklart en pratik vasita sik sik toplantilar yapmak oluyor.
Mevzuatimizda kismen bu yolu derpis etmis bulunmaktadir.

Icra: Miinakasa ve fikir alis verisleri yapilmis, ama¢ hakkindaki goriis
meydana gelmis, yapilmasi istenen is de tespit ve tarif edilmistir.

Artik icraya gegilir. Koordinasyonun icra safthasinda, yapilmasi istenen is
tarih ve tespit edilmis oldugundan 6n goriilmeyen bir olay olmazsa, miinakaga
konusu olmayacaktir. icra sirasinda ortaya ¢ikacak meseleler, daha cok teknik
mabhiyette olduklarindan prensip itibariyle ilgili daire miidiirleri tarafindan
halledilir. Ancak g¢esitli daireleri ilgilendiren meseleler ortaya ¢ikarsa
koordinasyon iglemi daire miidiirleri arasinda cereyan eder.

Tatbikatta, daire miidirleri arasindaki koordinasyonu tesvik etmek,
aralarindaki  temaslar1  kolaylastirmak lazim  gelmektedir. Temaslarin
neticelerinden haberdar olmak, miiskiil durumlarda hakem rolii oynamak vali ve
kaymakamlarin en 6nemli koordinatorlilk 6devi olmaktadir.

Bagbakanliklarinda yapilan koordinasyon toplantilarmin  ihtimamla
hazirlanmasin1  ve neticelerin  kaydedilmesini saglamaktadirlar. Toplanti
gindemleri daire miidiirlerinin de temennileri g6z Oniinde tutularak
hazirlanmakta, her 6nemli mesele i¢in 0 mesele-
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nin incelenmesini isteyen daire miidiiri miizakerelerde hareket noktasi teskil
edecek kisa bir rapor sunmaktadir.

Karar vermek i¢in problemi biitiin yonleri ile goriismek icap etmektedir.
Toplant1 neticeleri birer dokiiman halinde biitiin ilgililere gonderilmektedir.
Boylece kurul bagkanlart vali ve kaymakamlarin imzalarini tagiyan bu kararlar
icra personeli i¢in uyulmast mecburi talimat mahiyetini kazanmis bulunurlar.

Planin icrasi ile ilgili olarak, vali ve kaymakamlarin tagra tegkilatinda
sagladiklar1 koordinasyonun dort ayr1 yonii bulunmak

1 — Merkezi kuruluslar ile tasra teskilat1 arasinda koordinasyon,

2 — Idare boliimleri arasinda koordinasyon,

3 — Idare boliimleri iginde koordinasyon,

4 — Tagra teskilat1 ile ilgili mahalli idareler arasinda koordinasyon, (??)

Merkezi Kuruluslar ile Tasra Teskilati Arasinda Koordinasyon:

Anayasamizin kabul ettigi il sisteminde, merkezle tagra teskilati arasindaki
koordinasyonu saylayacak olan validir. Valilerin, merkezle tasra kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglamalari, her seyden 6nce merkezde koordinasyonun
saglanmasina baglhdir.

Anayasamizin 105 ci maddesi, Bagbakanin, Bakanlar Kurulunun baskani
olarak, bakanlar arasinda koordinasyonu saglayacagini belirtmektedir. Merkezi
Hiikiimet Teskilatinda, en yliksek sevi

2 PAYASLIOGLU, Arif. «Merkezi idarenin. Tasra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme»
Ankara 19615 S. 128 D.P.T. ca teksir ettirilmistir.

MEHTAP Raporunun tavsiyelerine uygun olarak, idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden
Diizenleme Komisyonu, Merkezi Hiikiimet Teskilatmin tagira birimleri iizerinde gerekli
aragtirmalarm yapilmas: goérevini Dogent Doktor Araf Payaslioglu’na vermistir. Arif
Payaslioglu’nun yonetim ve sorumlulugu altinda, 12/10/1964 tarihinde baslayan inceleme
1965 yili Mayis sonunda tamamlanmis, hazirlanan (Merkezi Hiikiimetin Tasra Teskilat:
Uzerinde Bir Inceleme) raporu, idareyi ve Idari Metotlar Yeniden Diizenleme Komisyonuna
sunulmustur.

Biz etidiimiiziin bundan sonraki kisimlarinda bu rapordan kisalik bakimindan Tasra
Teskilat: Raporu diye bahsedecegiz.
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yede koordinasyonu saglayacak Bakanlar Kuruludur. Koordinasyon saglama
gorevi bakanlar kurulunun baslica isi, bir bakima hikmeti viicudu olmaktadir.
Diger taraftan, Mehtap Raporunda tavsiye edilen (Kabine Komiteleri) ve
Bakanliklar Arasi Koordinasyon Kurullari (%) ile Idareyi ev Idari Metotlari
Yeniden Diizenleme Komisyonunun hazirladig: (ilkeler) de yer alan (Miistesarlar
Aras1 Isbirligi ve Gozetim, Komisyonlart) m (?*) koordinasyon ¢alismalari da
onemlidir. Nihayet Devlet Planlama Teskilatimin rolii gelir. (?°) Fakat
koordinasyon saglamada asil sorumluluk plani tatbik eden bakanliklar ve dairelere
diismektedir. Her bakanligim veya dairenin asil gorevi olarak goziiken birgok
islerin yiiriitiilmesinde baska bakanliklar ve dairelerle birlikte, ahenkli bir sekilde
hareket etmek liizumu ortaya g¢ikmaktadir. Bakanliklar arasi ve bakanlik
koordinasyon ¢alismalarina gereken 6nemi vermek lazimdir.

Ayrica uzun siire iginde koordinasyon saglayici bir vesikada Bes Yillik
Kalkinma Planidir. Yukarda igaret etigimiz gibi kalkinma plani, Devlet Planlama
Teskilati tarafindan idarenin yardimi ile hazirlanan, Yiiksek Planlama ve Bakanlar
Kurulundan gegerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmekte,
bdylece dnceden koordinasyon saglayici bir vesika olmaktadir. Merkezi Hiikiimet
kararlar1 alinirken plana uygunluk bakimindan, bitiin sorumlular gereken dikkati
gostermek zorundadirlar.

2 Mehtap Raporu s. 65.
2 {dareyi ve Idari Metotlar Yeniden Diizenleme Konusunda Hazirlanacak Mevzularla Tlgili

Genel Tlkelerin otuzuncu maddesi soyledir:

«Kuruluglar arasinda gorev ve yetki anlagsmazliklari, is boliimi uyusmazliklart ve
cesitli konularda goriis ayriliklari gibi nitelikte meseleleri inceleyip goriis birligine ulagmak,
verimli, siiratli ve tutumlu bir idarenin gerektirdigi karsilikli uyarmalar1 yapmak ve kabine
komiteleri ile bakanlar kurulu ¢alismalarna teknik seviyede yardimci olmak tizere bir
«Miistesarlar Aras1 Isbirligi ve Gozetim Komisyonu» kurulacaktir. 91 Sayili Kanunla Devlet
Planlama Teskilat1 koordinasyon Dairesinde saglanan imkanlardan da etkin bir sekilde
yararlanilacaktir.»

% 91 Sayilh Devlet Planlama Teskilati Kurulus Kanununun 9. maddesi, bu teskilatm

Koordinasyon Dairesinin gorenlerinden birini soyle belirtmektedir.

«Tatbik mevkiine konan plan ve programlarin icrasi sirasinda gerekli takip ve
koordinasyonu saglamak, icabinda bu maksat i¢cin muhtelif daire ve tegekkiillerin yiiksek
seviyede sorumlu temsilcilerinin katilacagi komisyonlari toplamak.»
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Bu kisa izahimiz, merkezi idarede saglannmus koordinasyonun, merkez ve
tagra teskilati arasinda saglanacak koordinasyonun 6n sartt oldugunu ortaya
koymaktadir.

Biz, merkezde gerekli koordinasyonun saglanip saglanamadigini miinakasa
edecek degiliz, Yalniz, MEHTAP Raporunda da temas edildigi gibi, tatbikatta
bazi aksakliklarin oldugu, bazi bakanlik ve dairelerin konuya ayni dnemi
vermedigi bir gergektir. (%)

Bizim isaret etmek istedigimiz nokta, valilerin, bu ortam i¢inde merkezle
tagra kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaya calistiklaridir.

Dogrudan dogruya valilere bagh olmayan kuruluslarin merkezlerinin
koordinasyona gereken 6nemi vermeleri, zihniyetleri degistirmeye ve yetkileri
acikliga kavusturmaya bagh goriinmektedir. Zira bazi bakanlik ve kuruluglarin
cok ileri giderek; asgari bir diizen ve igbirligi saglamay1 hedef alan kanunlari dahi
yersiz ve Keyfi bir sekilde bir takim genelgelerle tefsire tabi tuttuklari, igbirligi ve
koordinasyona karsi olan zihniyete yardimci olduklari gergegin kendisidir.
Ornegin, 5442 sayili 11 Idaresi Kanununun, 24 ve 40 c1 maddelerinde (") vali ve
kaymakamlari, il ve ilcedeki gorevlileri toplantiya cagirmak yetkisini
vermektedir. Koordinasyonu saglamanin en pratik vasitasinin toplantilar yapmak
oldugunu yukarda ifade etmistik.

% MEHTAP Raporu s. 65
27 5442 Sayih 11 Idaresi Kanununun 24 ve 40 nc1 maddeleri sirastyla aynen soyledir.

«Vali, yilda, dort defadan az olmamak iizere lizum gordiigii zamanlarda idarede
birligin saglanmasi, islerin gozden gegirilerek, diizenlestirilmesi, teskilatin ahenkli ¢alismasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasini gériismek igin ve kararlastirmak amaciyla idare sube
bagkanlarin1 heyet halinde toplar. Bu toplantida alman kararlarin yiiriitiilmesi biitiin daire
subeleri i¢in mecburidir.

Bu goriismelerde istihsalin artirilmasi, ticaret ve ulastirma islerinin kolaylagtirilmasi
ve gelistirilmesi, ¢ift¢inin kalkindirilmasi, umumi refahin saglanmasi gibi konular tizerinde
gerekli tedbirler planlastirilir.

Bu toplantilara kaymakamlar ve belediye ve ticaret ve ziraat odasi bagkanlar ile diger
memur ve ilgililer ¢agirilabilir.» «Kaymakam lizum gordiigii zamanlarda kaza idare sube
baskanlar ile diger memurlar1 ve belediye ve ticaret ve ziraat odasi baskanlarini, gesitli isler
ve kanunlarin tatbikati iizerinde goriismek iizere heyet halinde toplar. Toplanti i¢in yapilan
cagriya gelmemek vazifeden kaginma sayilir. Toplantida alinsin kaparlar valiye bildirilir.)
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Buna ragmen 5442 Sayih 11 Idaresi Kanununun yaymlanmasmndan
(18/Haziran/1949) 25 giin sonra; yiiriirliige girmesinden (3 1/Temmuz/1949) ise 8
giin Once, bir bakanlik kalkar bir genelgesinde «Vilayet veya kazada g¢alisan
giimriik ve inhisarlar memurlar1 derece ve unvanlari ne olursa olsun vilayet ve
kaza idare sube baskan1 olmadiklarmndan kanunun (ki Il Idaresi Kanunu
kastedilmektedir) 24 ve 40 c1 maddelerine gore yapilacak toplantilara istiraklerine
liizum yoktur. Ancak ihtisaslarindan ve reylerinden faydalanmak i¢in Giimriik ve
Inhisarlar islerini alakalandiran bir toplantiya hususi olarak davet edilecek olan
memurlarm bu davete icabet etmeleri is icaplarina uygundur.» (?8) derse bir bagka
bakanlik da (*®) hemen on giin sonra aym mahiyette bir genelge ¢ikararak
yukaridaki genelgeyi 6rnek gosterirse, bazi merkezi kurulus ve kigilere hakim
olan zihniyetin izahina liizum, kalmadig: kanaatindeyiz. Sadece birka¢ drnegine
temas ettigimiz bu zihniyet elbette, tasra kuruluglarina da gegmistir ve gegecektir.

Iste yillarca sikayet ettigimiz, asiri merkeziyetgilik ve biirokrasi doguran, devlet
hizmetlerinden kalite, verim ve siirati diisiiren bu zihniyet olsa gerektir.

idare Béliimleri Arasinda Koordinasyon:

Plan ¢aligmalarinda, idare boliimleri arasindaki koordinasyonu, iki yonden
ele almak miimkiindiir. Il ve ilge boliimleri arasindaki koordinasyonu saglama
imkanlar1 mevzuatta yer almustir. Esasen, Kaymakamlar dogrudan dogruya
valilere baghdirlar. Valiler kaymakamlar vasitasiyla il ve ilge arasindaki is
birligini gergeklestirmektedirler. Kaymakamlar, plan tatbikatindan dogan
problemleri il koordinasyon kurullarinda goriigiillmek {izere valiye intikal
ettirmektedirler. 11 Idare Kanununun 25. ci maddesi valilere, yilda bir defa
kaymakamlari, hizmetlerin ahenkli yiiriitiilmesi bakimindan toplantiya ¢cagirma
Odevini vermistir. Kanunda her ne kadar yilda bir toplantidan bahsedilmekte ise
de, valiler, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltir ve bayindirlik
gibi isleri i¢in kaymakamlarla bir degil pek cok toplantt yapmaktadirlar.
Toplantilara ayrica hizmetle ilgili il ve il¢e daire bagkanlart

% MEHTAP Raporunda kaldiriimasi istenen giimriik ve Tekel Bakanhginin

23/7/1949 giin, 40-37210/37160-510 sayili genelgesi.
% Tarim Bakanliginin (Orman Genel Miidiirliigii Teskilati hakkindaki) 3/8/1949 giin Ve
15001 say1il1 genelgesi.
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ve uzmanlarda katilmaktadirlar. Planh kalkinma ¢aligmalarinda 6nemi biiyiik olan
bu toplantilarda,

—  Yatirim projelerinin cinsinin ve hacminin tespiti,
—  Yatirim projelerinin yerinin tespiti,

—  Yatimmm zamaninda baslamasi ve bitirilmesi, ucuz maliyetin
saglanmasi,

—  Halkin géniillii katkilarinin saglanmasi ile

— 11 kuruluslar ile ilgili plan tatbikatindan dogan diger problemler
goriisliliip karara baglanmakta ve kuruluslar arasinda gerekli koordinasyon
saglanmaktadir.

Idare boliimleri arasindaki koordinasyonun ikinci yoniini, il ile bolge
kuruluslar1 arasindaki koordinasyon teskil eder. Koordinasyon probleminin
¢ozlim bekleyen diigiimlerinden birini bolgeler teskil etmektedir.

Bolge kuruluglarini herhangi bir diizen iginde ele almak imkansizdir. Bir
taraftan bazi teknik ve hukuki zaruretler, diger taraftan il sisteminden ve valinin
otoritesinden kagma egilimleri, bolgeleri meydana getirmislerdir. Bdlgelerin
kurulusunda bir kismu istisna edilirse, sistemli ve inandirici gereklere
dayanmadigr anlagilmisgtir. Bakanlik ve diger daireler bolge kurulusunu
birbirinden habersiz kurmuslardir. Icinde bulundugumuz planl dénemde her
merkezi kurulusa istedigi sekilde bolge teskilatlart kurma imkéani tanimanin
planlamaya aykir1 olacag stiphesizdir.

Tagrada il seviyesinde, boyle tutarlik gostermeyen kuruluslar arasinda
koordinasyon saglamanin gii¢liigii ortadadir. Koordinasyonda ilk sartin,
kuruluglarin  koordinasyona elverisli kurulmasi oldugunu, koordinasyon
konusunun baginda bilhassa belirtmistik.

Bu bakimdan sosyal ve ekonomik kalkinma, bdlgeler meselesinin yenliden
ele alinmasini gerektirmistir. Biz wvali ve kaymakamlarin koordinasyon
fonksiyonlarma yeni bir yon verecek olan, kurulmasi diisiiniilen plan bdlgelerine
ve koordinator valilere kisaca temas etmek istiyoruz.

1981 Anayasasi, il ile devlet arasinda igiincii bir idare kademesini
ongdrmemistir. Bununla beraber, ekonomik ve sosyal kalkinma sebepleri ile
bolge planlamasindaki gelismeleri dikkate alan
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Anayasamiz 115 ci maddesinin son fikrasinda, «Belli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla birden c¢ok ili icine alan cevrede, bu hizmetler igin yetki
genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir» demek suretiyle bolge
kuruluglarim derpis etmistir.

Bolgelere, yeni bir acgidan, iktisadi ve sosyal kalkinmaya cevap vermeleri
acisindan bakilmaktadir. Plan Hedefleri ve Stratejisinin 9. maddesinde soyle
denilmektedir.

«Yatinmlari yapilmasinda ve cografi dagilisinda bolgeler arasinda dengeli
bir kalkinmanin esaslar1 g6z 6niinde bulundurulacaktir.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda iktisadi faaliyet hacmi ve gelis seviyesi
bakimindan biiyiik farklar vardir. Dengeli kalkinmanin unsurlarindan biride
bolgeler arasindaki biiyiik esitsizlikleri ortadan kaldirmaktadir. Bu itibarla
yatirimlarin bolgelere dagilisinda bdyle bir dengeye gotiirecek sekilde hareket
etmek gereklidir. Bolgeler arasi denge hedefine ulagmanin, birgok karisik
meselelerin ¢oziimlenmesini gerektirecegi muhakkaktir.

Devam Edecek
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TURKIYE NUFUSU UZERINDE ARASTIRMALAR
Yazan: Bekir Sitki ORANSAY
Giris

Tiirkiye niifusunun 1927 - 1960 yillar1 arasindaki artiglari, kimimizi tirkiittii,
kimimizi de sevindirdi. Ancak, litkme se sevinmeler ne 6l¢iide yerinde idi?

Bu noktanin arastirilmasi, tiirlii yonlerden énemlidir. Ciinkii panige kapilip
artisin Onlenmesi i¢in tedbirler almak yoluna bile gittik. Konuyu incelerken
sadece 1927 - 1960 yillar1 arasindaki niifus sayimlari sonuglarini degerlendirmek
yetmediginden, gecen ylizyilin sonlarinda ve yiizyillimizin baslarinda yapilan iki
niifus sayimu (o tarihlerdeki deyise gore: tahriri niifus) sonuglan tizerinde durmak
da gerekmektedir.

Bu sayimlardan biri, V. Cuinet’in yazdigina gore, 1888 yilinda yapilmusti.
Bu sayimin resmi sonuglari elimizde degildir. Fakat iinlii Fransiz yazan Cuinet,
gecen ylizyilin  sonlarinda yayinladigi eserinde bu saymim sonuglarini
degerlendirmis ve kendisi de kimi diizeltmeler yapmustir.

Eski «Dityun-u Umumiye» teskilatinda uzun yillar calismis ve genis gezileri
sirasinda Tirkiye’yi tamimis olan Cuinet, o zamanin niifus rakamlarini,
Vilayetlere ve kazalara gore vermekte ve ayrica memleketin ekonomik durumunu
da bir takim bilgi ve rakamlarla belirtmektedir.

Sayimlardan Ikincisi, 1330/1914 yilinda yapilmis olup bu sayimi sonuglari
elimizdedir. Bu sayimm sonuglarmm yayinlandigr 1336 tarihli istatistik
brosiirliniin baginda, sayima esas olan tiiziigiin bir 6zeti de vardir, soyle ki:

«Memaliki Osmaniye’nin 1330 senesi
Niifus Istatistigi.
(Derseadet, Hilal Matbaasi, Babi-Ali karsisi, 1336)
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Mukaddime.

Memaliki Osmaniye niifus istatistikleri 1321 yilinda yapilan niifus yazimina
dayanir. Bu tahrir, 29 Mayis 1318 tarihli «Sicilli Niifus Nizamnamesi» uyarinca
asagidaki sekilde yapilmustir.

Her kazada Meclisi Idare ve Belediye azasindan birer zat ile vilayet
merkezlerinde Niifus Nazir1 ve liva ve kazalarda niifus memurlarindan... ve
riyaseti Meclisi Idareden gérevlendirilmis azaya verilmis, ve niifusu kesir olan
yerlerde b[r ka¢ komisyon kurulmus ve ahalisi karigik yerler komisyonlarina birer
aza da niifusu ekser gayri Miislim cemaatin Meclisi Belediyedeki azasindan
katilmigtir. (Madde: 26)

Komisyonlar, kaza merkezlerinden baglayarak koyleri birer birer
dolasmuslar... kdy ve mahallenin «eimme» ve muhtarlar1 ve Ihtiyar Meclisi ve,
gayri Miislim cemaatlerin kdy veya mahalle papaz ve hahamlar1 6niinde «tahriri
icray eylemislerdir.

...tahrir bitince, sicil miisveddelerinin altina, orada hi¢ bir sahis «ketum»
kalmayip gercek durumun yazilan gibi oldugu serh edilerek... «tahtim» ve
komisyon heyetince de zati miihiirleriyle tasdik edilmis ve ...

... (tahrirden sonra) bir istatistik cetveli tanzim ve Kaza Idare Meclisi
Heyetince zati miihiirleriyle tasdik olunmus ve istatistik, vilayetlerden Dahiliye
Nezaretine gonderilmistir. (Madde 71).

..Niifus Idare-i Umumiyesince de bu cetveller muhteviyat1 Sicille
gegcirilmisgtir.

... Hiilasa, asagidaki istatistik 1321 (905) yilinda yapilan tahrir iizerine
vukuat yiiriitiilmek suretiyle, 1330 (1914) yili sonunda tahakkuk eden niifus
muhtevidir.

... Bundan bagka, dogu vilayetlerinin bir kisminda heniiz «hali bedavette»
bulunan agiretler ve memleketin daglik yerlerindeki Kiirtler, heniiz tahrir ve tescil
olunmadiklarindan bir kisim Mislimanlar ile Hakkari sancagindaki yine agiret
hainde yasayan bir takim Nesturier istatistiki kerin diginda kamig oldugundan ve
bu gibi niifus en ¢ok Van, Bitig, Diyarbekir ve Mamuret’iil-Aziz vilayetlerinde
bulundugundan bu vilayetlerde tahrir disi kalan niifusun tahmini miktarlari
cetvele sonradan ayrica eklenmistir.
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Orada yazili oldugu lizere, bu diizeltme sdylesine yapilmustir:

Niifusu diizeltilen vilayetler Genel niifus, Islam Ermeni Nesturi Deger

— Van 417 540 301150 67 790 42 000 6 000

— Bitlis 530 480 403 000 119 130 — 8350

—Mamuret’iil-Aziz 645 870 554 025 87 865 — 3985

— Diyarbekir 816 665 688 940 73 225 — 54 500
2410 555 1947 715 338 010 42 000 62 835

Diger bir gosterige: Miiseceel Gayri Miiseceel

Toplam niifus 2 410 555 1844 675 555 880

— Van 417 540 259 140 158 400

—4 Bitlis 530 480 437 480 93 000

— (Mamuret’iil-Aziz 645 870 538 230 107 640

— Diyarbekir 816 665 619 825 196 840

Simdi asagidaki sayfalarda, 1888 ve 1914 sayimlari sonuglarini karsilastiralim.
I.Erzurum Vilayeti.
V. Cuinet’e gore, Erzurum vilayetinin yiizolglimii 76 640 km-kare ve niifusu 645 630 olup 3 sancagi, 19 kazasi,
174 nahiyesi ve 2 365 kdyii vardi.
Sancak ve kazalar 1888 niifusu



— Erzurum sancag1
— Erzurum
— Ova (Ilica) (1)

— Pasinler (Hasankale)

— Bayburt

— Kigi

— Tercan (Mamahatun )
—i Hinis (3)

— Tortum

— Naomervan

— Keskin (Keskim, Ogdem)
—Tspir

— Erzincan (Erzingan) sancagi.
— Erzincan

— Bayburt

—lIspir

— Refahiye (Serifmelik)
— Kurugay

— Kemah

87 640
70 485

46650
—(
41225
26795
26 965
52 590
29 950
—@

382 300

59175
58 315
36 880

24125
13485
18 870

118 775 (D Bugiinkii Ilica - Askale do laylar

66 450

77 460 (2) Erzincan’da

50 180

43 905

44 755 (3) Birara sancak da olmustu

29 545 29 255 42 350 (Kiskim) (Yusufeli dolaylar)
42 935 (4) Erzincan’da

545 610

118 775 (D Bugiinkii Ilica - Askale do laylar

66 450

77 460 (2) Erzincan’da

50 180

43 905

44 755 (3) Birara sancak da olmustu

29 545 29 255 42 350 (Kiskim) (Yusufeli dolaylari)
42935 (4) Erzincan’da

545 610

118 775 (D Bugiinkii Ilica - Agkale do laylar
66 450

77 460 (2) Erzincan’da

50 180

43 905

44 755 (3) Bir ara sancak da olmustu

23
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— Bayezit sancag. 23 965 (6) Noksan sayim
— Bayezit 7785 (6) £0 670
— Diyadin 11160 (6) 28990
— Eleskirt (Alesgirt) 20 210 25335
— Karakilise (Karakose) 6 940 (6) 25945
— Antep (Tutak) 6 480 (6) 24 945
52 475 123905
Erzurum vilayeti niifusu 645 630 818 440
1888 - 1960 yillan arasindaki niifus gelismeleri.
Bugiinkii iller ve ilceler Yiizolciimleri 1980 niifusu 1888 niifusu
— Erzurumiili (*) 21102 489 220 382 300
— Erzincan » (**) 10765 226 455 210870
— Agr1» 11 370 215120 52 475
— Gilimiishane’den Bayburt (***) 3 652 96 235 — (Erzincanda)
— Artvin’den Yusufeli (***) 2 327 47700 — (Erzurumda)
—Bingol’den Kigi (***) 3779 59 820 — (Erzurumda)
53001 1134 550 645 630

72 yillik niifus artis1: Miktar1 488 920,

: Orani, yiizde, 175,71 (75,7)

(*) Erzurum ilinden, 1921’de vatan topraklarma katilan  eski Oltu (simdiki ~ Oltu, Olur ve Senkaya) ilgeleri
km-kare, 79 645 niifus) ¢ikarilarak.

(**) gin (Kemaliye) ilgesi (1168 km-kare, 16 550 niifus) ¢ikarilarak,

(***) Bu ilgeler bugiin bagl bulunduklari illerden ayrilip eski vilayete katilarak. Eski Kigi, bugiinkii Kigi ve Karliova
ilgeleridir.



25

Il.  Van ve Bitlis vilayetleri.
A.  Vanvilayeti.

Bu vilayet, bugiine oranla, bir hayli kalabalikti. Cuinet’e gore,, vilayetin iki sancagi, 19 kazasi, 103 nahiyesi ve 2
279 koyii vardi. Yiizolglimii 47 700 km-kare ve niifusu 430 bin idi. Resmi olarak verilen tabloya gore ise, niifusu 376
300 idi. Her iki sayim rakamlarinin karsilagtirilmasi soyledir:
Sancaklar ve Kazaar 1888 niifusu 1914 niifusu Notlar

— Van sancagi.

— Van 35500 79735

— Kardigan 14 340 D (1) Kaza artik yok

— Satak/Sitak (Catak) 13630 12715 (2) (2) Noksan sayim

— Gevas (Vastan) 13165 28 645

— Adilcevaz 12 695 15670

— Ercis (Ercis) 15775 35 405

— Pergeri (Bargiri) 13380 (3) 4) (3/4) Bugiinkii Muradiye olup

— Miikiis (Mokus/Moks) 12515 _ ya Ercis’e bagli, ya da unutul-
130 000 172 170 mus

— Hakari (Hakkari) sancagi.

— Colemerik (Culamerik) 33900 36 685

— Elbas (Elbak) (5) 42 870 — (5) Bugiinkii Bagkale, sayilma-

— Gevar (Yiiksekova) 26 200 16 880 (2) mis,

— Mahmudi (Saray) 31680 12 960 (2) Bugiinkii Ozalp
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— Semdinan (Nehri) 18 470 11740 (2) Semdinli
— Nordoz (Norduz) 17 600 — Kaza degil artik
— Mamuret’il - Hamit 16 840 — »»»
— Cal (Cukurca) 43 890 (6) —™®©@ Ihtimal yukariki iki kaza ile bir-
— Beytiigsebap (Elki) 18 700 —(*) likte
— Oramar/Uramar, 25910 —®
—1i Hosap (Gtizelsu) _ 8 705 Bugiinkii Giirpinar ilgesi
— Imadiye (Amadiye) 23940 —(*%)
300 000 86 970
Vilayet toplamu 430 000 259 140
Diizeltme — 158 400 417 540
B. Bitlis vilayeti.

Cuinet’e gore, 1888 yilinda 4 sancagi, 18 kazasi ve 8 nahiyesi ile 2 088 kdyii olan Bitlis vilayetinin
Yiizolgtimii 29 850 km-kare, ve niifusu 398 625 idi.

1838 ve 1914 yillarindaki sayimlar sonuglan sdyle goriinmektedir,

Sancaklar ve kazalar 1888 niifusu 1914 niifusu Notlar

— Bitlis sancagi.

— Bitlis 38885 58 175

— Ahlat (Hilat) 23 660 19900 (1) (1) Buralarda eksik sayilmis.

(*) Buralarda sinir degisiklikleri (toprak kayiplar1) olmustur.
(**) Bu kazanin topraklarinin tamam elden ¢ikmigtir.
Osmanli niifus yonetiminin. 1914 rakamlarini ona goére hesaplamis olmasi gerekir.



Hizan (Hizan)
Mutki (Mudik)

Mus sancagi.
Mus

Bulanik (Kop)

Malazgirt
Varto (Glimgtim)

Sason (Sasun)

Siirt sancagi.
Siirt

Rundvan (Ridvan)
Sirlvan (Kufra)
Eruh (Erve)
Garzan (Harzan)
Pervari

Hazo

23070
22610

100 225

42 005
23 360

21000
16 995

20100

123 460

25320
11 000
14 170
15 255
13 000
12 000
10 000
100 745

16 645 (1)
16 570 (1)
111290

66 750
31035

35 365
16 530 (1)

13 960 (1)
163 460

32 605
17 460
19 990
9520 (1)
9 520
105 810 (1)
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Yerlilere Gop Denir

seirt

Sonralar1 boyle bir ilge yok
Eroha ve deh de denir)
(Sonralar1 Kalkar)

Artik flge Degil
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FRANSA’da KAMU TESEBBUSLERI
PERSONEL REJIiMi
Cev. Dr. Nuri TORTOP

Ceviren:
Dr. Nuri TORTOP

Kamu tesebbiisleri personeli, bazi &zellikler miistesna, prensip «olarak
miisterek is hukukuna tabidirler. Bununla beraber bazi faaliyet kollarma has
reglemanter statiiler birgok kamu tesebbiisleri personeline uygulanir. Miisterek
taraflar1 ¢ok olan bu statiiler, en dnemli tesebbiislere taallik eder.

BOLUM I.
iS HUKUKUNUN UYGULANMASI
1. Personelin temsili:

Kamu tesebbiisleri personeli, idare meclislerinde temsil edilir ve bu suretle
idareye istirak eder. Tesebbiis komiteleri (Comites d” entreprises) sosyal hizmetler
ve faaliyetlerin idaresinde rol oynar veya hi¢ olmazsa kontrol hakki vardir.
Tesebbiis komiteleri, personelin is ve hayat kolektif sartlarinin iyilesmesinde
tesebbiis sefleriyle isbirligi yapar; licret, ise alinma, isten uzaklastirma
(Licenciment), atelye talimati konularinda fikir verir.

22 Subat 1945 tarihli tiiziik (ordonance), hukuki sekli ne olursa olsun, ticari
ve smai biitiin tesebbiislerde tesebbiis komiteleri teskilini 6ngodriiyordu. Bu
komitelerin teskili ve calisma seklini Danistay’dan gegen bir Decret’nin
belirtmesi gerekli idi.

Bazi doktrinler ve Caligma Bakanliginin kars1 goriislerine ragmen 6zellikle
R.A.T.P. ve AIR-FRANCE’da tesebbiise komiteleri teskil edildi.



88

E.D.F., G.D.F. ve Charbonnages’larda tesebbiis komiteleri yoktur. Tesebbiis
komiteleri yerine bunlarda sosyal faaliyetler merkez sandig1 ve sosyal faaliyet
sandiklari vardir.

2. Grev hakki:

Kamu tesebbiisleri iicretleri, 6zel tesebbiislerde oldugu gibi( grev hakkina
sahiptirler. Grev, licretliye atfedilebilecek agir kusur miistesna, is mukavelesini
bozmaz.

is uyusmazhklar::

Miisterek hukuka gore halledilir. Bunlar:
a — Miizakere, uyusma ile

b — Aract ile

¢ — Hakem yolu ile olabilir.

Reglemanter karakterde bir personel statiisiine tabi olmayan kamu
tesebbiislerinde yukaridaki ii¢ hal sekli, dzel tesebbiislerde uygulandig gibi aynen
uygulanir.

Statiisii olan kamu tegebbiislerinde ise bu usuller uygulanmaz.
3. Sorumluluk:

Kamu tesebbiislerinde uygulanan sorumluluk kaideleri, 6zel tesebbiis
iicretlilerine uygulanan kurallarin aynidir. Yalniz sivil sorumluluk i¢in muteber
olan bu kurallardan bagka, kamu tesebbiislerinde disiplin ve cezai sorumluluk
alaninda uygulanan kurallar vardir. Ayrica kamu tesebbiisleri memurlarinin mali
sorumluluk denilen 6zel bir sorumlulugu da vardir.

a)  Sivil sorumluluk:

Medeni Kanunun 1384 ve 1251 inci maddelerine gore memur veya ajan,
gorevinin ifas1 dolayisiyla sebep oldugu zararlardan sorumludur. Burada zarar ile
gorevin ifas1 arasinda bir illiyet rabitasinin olmasi gerekir.

b)  Cezai sorumluluk:

Genel Ceza Kanununa gore, devlet memurlart i¢in oldugu gibi, milli
tesekkiiller ve sermayesinin *% 50’den fazlasin1 Devlet veya ka
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mu idarelerinin elinde bulundurdugu karma ekonomi ortakliklari ve kamu
miiesseseleri memur ve ajanlart igin ¢esitli disiplin cezalar1 vardir.

d) Mali sorumluluk:

Biitiin kamu tesebbiisleri ajanlarinin baskan, idareci ve genel miidiirleri de
dahil olmak tizere diger kamu ajanlari gibi mali sorumluluklari vardir’ Briit
senelik maaslar1 tutarinda para cezasina carptirilabilirler. Para cezasi, Sayistay
Bagkani, Sayistay Baskan Yardimcist ve iki liye ile, iki Danistay tiyesinden kurulu
Biitge Disiplini Mahkemesi (La Cour de discipline budgetaire) tarafindan verilir.
Mahkemenin iddia makamini Sayistay Savcisi temsil eder.

Mali sorumluluk i¢in bu mahkemeye bagvurma ayrica ceza ve disiplin
takibat1 yapilmasina mani teskil etmez.

4, Yetkili Mahkeme:

Kamu tegebbiislerinin personeli ile olan ihtilaflarma bakacak yetkili
mahkeme, bazi idareci personel ile ilgili hiikiimler miistesna, is mahkemeleri
(Conseil des Frud’hommes) ve adli mahkemelerdir.

5. Tesebbiis karina istirak, Prim v.s..

Kamu tegebbiislerinin birgogunda, statiiye baglh olsun veya olmasin, ¢esitli
sekillerde tesebbiisten personele bazi menfaatler temin edilmistir. Bu menfaatler
bilango primi, bankalarda menfaattara istirak, sigortalarda ve S.N.C.F.’de iyi idare
primi, verimlilik primi (E.D.F. ve Houilleres’de oldugu gibi), program primi
(Sud-Aviation’da oldugu gibi) degisik isimler alir. Bu menfaatler ya reglemanter
metinlere veya vesayet otoriteleri tarafindan onaylanmig kararlara istinat edilerek
saglanir.

6. Kamu tesebbiislerinde iicret ve statii kontrolii, Bakanhklar arasi
Komisyon:

9 Agustos 1953 tarihli ve (53 - 707) numarali Decret’nin 6 nc1i maddesinde,
personele yapilacak ddemelerle ilgili kararlarin, kamu tesebbiisleri tarafindan
Bakanliklar arasi iicret komisyonuna sunulmasi ve statiisi olan kamu
tesebbiislerinde ilgi Bakanin dnceden kabulii mecburiyeti 6ngoriilmiistiir. Fakat
bu hiikiimlere riayet edilmemis, bunun i¢in de 1960 yilinda (60 - 582) No. lu
decret ile yukaridaki decret’nin hiikiimleri takviye edilmistir. Bu decret’ye gore
yalniz statiisii olan tesebbiisler degil, cogunlugun bulundugu bii
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tiin kamu ekonomi ortakliklari dahil biitiin kamu tesebbiisleri, personelin 6deme,
emeklilik ve statiisii ile ilgili tedbirleri, teklifleri karara baglamadan 6nce ilgili
Bakana ve Maliye ve Ekonomik Isler Bakanma sunmak zorundadirlar. Maliye
Bakam teklifleri Bakanliklar arasi bir komisyona, fikri alinmak tizere gonderir.
Ancak ilgili Bakanin ve Maliye Bakaninin onayz ile teklifler kabul edilmis olur ve
uygulanabilir. Bunda gidiilen amag, kamu sektoriiniin gesitli kuruluslart ile
ekonominin diger sektorleri arasinda bir (maas) 6deme dengesi saglamaktir.

Ayrica bir karar ile Arrete komisyonun kurulusu ve caligma sekli tespit
edilmistir. Buna gore Bakanliklar aras1 Komisyon’a Sayistay iiyesi (Conseiiler
maitre) veya Maliye Miifettisi (inspecteur General des Finances) bagkanlik eder.
Diger riiyeleri:

1  — Fiatlar Genel Direktorii veya temsilcisi,

(Directeur General des Prix)

2 — Biitge Direktorii veya temsilcisi,
3  —is veinsan giicii idaresi temsilcileri,
4 —Tlgili bakanligmn yetkili dairesinin temsilcileridir.

Ayrica personel idaresi ile ilgili bakanligin bir temsilcisi ve tesebbiiste
bulunan, teklifleri komisyon tarafindan incelenen Devlet Kontroldrii (Contrdleur
d’Etat) de istisare olarak komisyon toplantilarinda bulunurlar. Diger yandan
tesebbiis temsilcileri komisyon tarafindan dinlenebilirler.

Komisyon kararlarini ¢ogunlukla alir, oylarin esitligi halinde bagkanin oyu
tercihlidir. Toplant: tutanaklarina biitiin sylenenler yazilir. Bagkan tarafindan
tutanaklar imzalanir ve Bakanin onayina sunulur.

Komisyonun sekreterlik isleri Fiatlar ve Ekonomik Anketler Genel Idaresi
tarafindan yiiriitiilir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi gibi, kamu tesebbiislerinin personel
rejimi ile ilgili olan énemli bir konuda Maliye Bakaninin bir nevi veto hakki
olmaktadir. Boylece, devlet memurlari rejimi hakkinda Maliye Bakaninin haiz
oldugu yetkilere benzer yetkilerin kamu tesebbiisleri alaninda da kullanildigina
sahit oluyoruz.
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Mabhalli mahiyette tiizel kisilige sahip idarelerde (Regie) ticret ve kadrolari
tespit eden kararlarin Vali veya Kaymakamlar tarafindan onaylanmasi sarttir.

7. Devlet memurlarim ilgilendiren istisnai hiikiimlerin kamu
tesebbiisleri ajanlarina tesmili:

Devlet memurlarm: ilgilendiren istisnai hiikiimlerden bazilari, bazi
devirlerde kamu tesebbiisleri memurlarina da uygulanmustir.

Mesela (epuration)... hakkindaki 27 Haziran 1944 tarihli Ordonnance
hiikiimlerinin ¢ogunlugun kamu sektdriinde bulundugu karma ekonomi
ortakliklarinda da uygulanabilecegini Danistay kabul etmistir.

15 Subat 1946 tarihli kanunda yazili asaleti olmayanlarin devlet idare, servis,
ofis ve kamu kuruluslarinda memuriyete alinmalarini yasaklayan hiikmiin kamu
tesebbiisleri iginde gegerli oldugunu Danistay kabul etmistir.

Biitiin bunlar istisnai durumlardir. Higbir sekilde devlet memurlarinin kamu
tesebbiisleri ajanlarina benzedigini jiistifiye etmeye yeterli degildir.

BOLUM II
Statiiter Bejim

Kamu Iktisadi tesebbiisleri personelinin (beste dordiiniin) reglemanter
karakterde statiiden faydalandig: diistiniiliirse konunun 6nemi anlagilir.

1.  Uygulama alam:

Reglemanter karakterde personel statiisiiniin mahiyeti iki metinle tespit
edilmistir. Bunlardan birisi 11 Subat 1950 tarihli Is Kanununun kolektif
anlagmalarla ilgili (30) uncu maddesidir. Bu madde is kanununun statiilii
tesebbiislere uygulanmayacagimi agiklamustir. Digeri de 1 Haziran 1950 tarihli
Decret’dir. Bu decret statiilii tesebbiislerin listesini tespit etmistir.

Asagidaki kamu tegebbiisleri personeli i¢in reglemanter karakterde statiiler
yapilmustir:
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—  Houilleres

— M. D.P. A.

— R.A.P.

—  FilialesduB. R. P.

— Bureau de Rechercyes Minieres, (14 Haziran 1946 da degisiklige
ugramis)

— E.D.F

— G.D.F.

— C.N.R.

—  Banque de France ve diger Emisyon Enstitiileri,
— S.N.C.F.

— RAT.P

— Air - France,

—  Compagnies Maritimes.

Sigorta sirketleri, Renault Rejisi, O.N.I.A, ve Les Banques de depét vesaire,
statiilerin uygulama alan1 diginda kalirlar.

Reglemanter karakterde bir personel statiisiine tabi olan kamu tesebbiisleri
en Onemliler olup, asagi yukari (1) milyon civarinda olan kamu tesebbiisleri
memurlarmin (815.000) ine sahiptir. Bu demektir ki personelin 6énemli bir kismi
normal miisterek hukukun diginda kalmaktadir.

Statiiye bagli personel problemi yalniz kamu tesebbiislerine has degildir.
Surasini belirtmek gerekir ki devlet tarafindan belirtilen ve onaylanan reglemanter
statiiler, su veya bu tesebbiise hukuki yapilari dolayisiyla degil, fakat ifa ettikleri
faaliyetler dolayisiyla uygulanirlar. Mesela millilestirilmemis maden ocaklari
maden kamu tesebbiisleri gibi maden is¢ileri statiisiinii uygularlar.

Bu duruma gore prensip olarak bazi kamu tesebbiisleri personel statiilerinden
degil, bazi faaliyetleri yiiriiten personel statiilerinden bahsedilebilir. Zira ancak bu
faaliyetlerin yiiriitiilmesi 6zel bir statii olmasini hakli kilabilir.



93

Boylece, bir kamu hizmetine katilma, ister bir kamu tesebbiisi, isterse dzel
bir miiteahhit miitesebbis tarafindan idare edilsin, hizmetin devamliligini
(continuite), bazi avantajlar karsiliginda bazi mecburiyetleri gerektiren bir is
kalitesini ve biiyiik ¢apta istihdam emniyetini (securite de 1’emploi) gerektirir.

2. Siimulii (Fortee):

Yukarida da goriildiigii gibi, reglemanter statiiler, bu statii ¢cercevesi icinde
yapilmis kigisel is sozlesmelerine de yer vermekte, bunlara engel bir hal
yaratmamaktadir. Bu kisisel is sozlesmeleri miisterek hukuk kaidelerine ve yargt
organlarina tabi tutulmuslardir.

Denilebilir ki, statiilii kamu tesebbiisleri ajanlar1 hususi hukuka gore statiiler
bir durum igindedirler. Statiilerde meseleler etrafli olarak agiklanmamustir, is
hukuku prensipleri ve kaideleri esas alinmus, ancak istisnalara statiide yer
verilmistir. Bunun i¢in is hukuku gerek ihtilaflar bakimindan ve gerekse
tesebbiislerin statiiye tabi olmayan personeli bakimindan uygulama alani bulur.
Zira statiiler bilhassa gegici ve yardimcei personel gibi statii dist personelin sinirl
da olsa ige alinmalarina imkan vermistir.

Bundan bagka is hukuku, aksine bir hiikiim olmadik¢a da uygulama alani
bulur. Statiilerin, bir yandan ozel sektoriin 6deme (reniuneration) ve devlet
personelinden ¢ok daha yiiksek olan ayni avantajlar ile kamu sektdriiniin sosyal
rejim ve meslek garantisine ait hiiklimlerini almak suretiyle her iki sektorii
avantajlarindan personelini faydalandirdig: goriiliir.

Eger biitlin ozellikleri goz Onlinde bulundurursak kamu tesebbiisleri
personelinin durumu daha ¢ok &zel sektoriinki ile kiyas edilebilir, devlet
sektoriiniinki ile daha ¢ok arada ayriliklar vardir.

Statiilii tesebbiisler, sosyal alanda cok ileri, varlikli ve bilyiik bir emniyet
icinde giden sektorlerdir. Bu durumun aksi yonii de vardir. Bu da isletme
sartlarinda (ki buna kargilik oto finansman indirimi veya sosyal avantajlarin devlet
tarafindan yiiklenilmesi gibi mali avantajlar taninmugstir) ve tesebbiislerin
verimliligine, gerekli rasyonalizasyon ve otomatizasyon’a engel olan personel
idaresindeki sertlik (Rigidite) seklinde goriiliir. Ilave etmek gerekir ki statiilii
tesebbiislerin statii dist (hors statut) personeli bu konuda ¢ok iyi bir yumusaklik
(souplesse) faktorii ise de bu yol basit ve piir asalet (titularisation) yolu ile tedricen
elimine edilmistir. Mesela E.D.F. de ge-
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cici (temporaires) ajanlarin nispeti 1948 (1 Ocak) % 20 iken bu nispet 1961 de %
3’e diigmiistiir. Keza S.N.C.F. de yardimci ajanlar (auxiliaires) hemen hemen yok
gibidir.

Bu durum, her kamu tesebbiisiini, isletmelerin farkliligi ile her zaman
uyusamayacak sekilde, ¢esitli statiilerin sagladigi en miisait durumu saglamak igin
caba harcamaga tahrik etmektedir. Aymi sekilde 6zel icretlileri de benzer
garantileri elde etmege zorlamaktadir.

Genel tandans (gidis), statiisii olmayan tesebbiisler de dahil, ddeme (iicret)
ve caligma (is) sartlarmi belirtmek olmustur. Boylece statiisii olmayan
tesebbiisler, statiisli en iyi hazirlanmis olan tesebbiislerinkini drnek almak ve bir
statiiye sahip olmak ve statiisii en iyi sekilde hazirlanmis olan tesebbiisler de
devlet memurlar statiisiiniin avantaj ve garantilerini daha ¢ok asan bir statii
hazirlama egilimini géstermislerdir.

Bu durum kuvvetli bir haksizlik duygusu yaratmistir. Durumlart oldukg¢a
avantajli goriinen kamu tesebbiisleri personelinin durumu devlet memurlarinin
taleplerine bir esas gibi tutulmustur. Bunun i¢in 3 Nisan 1955 tarihli kanunun 32
1iei maddesine su hiikiim konulmustur:

«Hiikiimet, 1 Ekim 1956 giinlinden evvel, miiktesep haklar1 g6z Oniinde
tutarak, halen ¢aligan veya emekli olan devlet memurlari ve devletin kontrolii veya
idaresinde bulunan sosyal, ekonomik, endiistriyel karakterdeki milli kurulus ve
tesebbiislerin  personeline uygulanacak iicret ve statiilerin  ahengini,
birlestirilmesini saglayacak bir kanun projesi sunacaktir.»

Her ne kadar bu proje heniiz kanun haline gelmemis ise de, hiikiimet daima
bir hukuk kurali, hi¢ olmazsa siyasi bir prensip gibi ortaya konulan gercekleri goz
oniinde tutmak zorunlugunu duymustur.

PERSONEL STATULERININ MUSTEREK KARAKTERLERI

Burada amag, sahifeler tutacak olan biitiin statiileri incelemek degil, sadece
belli bagli miigterek karakterlerinin kisa bir sentezini yapmaktir. Bu karakterler,
devlet memurlarinda oldugu gibi garanti fikri {izerinde toplanmakta, fakat hicbir
zaman hukuki bir benzerlik gostermemektedir.

Devlet memurlart statiisii (Statut de la Fonction Publique) ile kamu
tesebbiisleri ajanlarinin statiileri bir noktada iyice ayrilmakta
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dir. Soyle ki devlet memurlari statiisii tamamen kanuni bir esasa dayanan tek
tarafli bir metindir. Halbuki kamu tesebbiisleri statiileri sendika kuruluslarinin
goriisii veya konsiiltasyonundan sonra ¢ikarilan reglemanter muameleler (Actes)
dir. (3 Nisan 1946 tarihli kanunun 47 nci maddesi).

Gergekte bu ayrilik seklidir. Hiikiimet ancak goriis istemek, konsiiltasyon
yapmak zorunlugundadir, fakat ona uymak zorunlugunda degildir. Tersine olarak
her ne kadar hukuken memurlarin, ajanlarin isteklerine uymayabilirse de,
tatbikatta onlar1 nazara alir ve konsiiltasyon yapar. Her iki halde de mesele siyasi
otorite ve kuvvet iligkisi ile halledilir. Eger goriigiinii, fikrini bildiren kimsenin
forsu kuvvetli ise bu goriis kabul edilir, aksi halde basit bir formalite olmaktan
ileriye gidemez.

MESLEGE GiRiS MESLEKiI HAKLAR VE DiSiPLIiN

Bu ¢esitli alanlarda 6nemli bir rol oynayan karma komisyonlar vardir.
Bunlar:

— Mahalli disiplin ve uzlastirma karma komisyonlari,
— Maden Iscileri Statiisiiniin milli ve bolgesel komisyonlari,

— Elektrik ve Gaz Statiisiiniin ulusal yiiksek komisyonlari, bolgeler arasi ve ikinci
derecedeki komisyonlardir.

Komisyonlarin rolii, statiiniin uygulanmasini gozetlemek, meslege giris ve
smiflandirma genel kurallarin1 ve terfi ve disiplin kurallarin1 incelemek, terfi
cetvellerinin hazirlanmasina, disiplin usuliine ve sosyal haklara (¢iraklik, sosyal
yardim ve sosyal faaliyetler gibi) ait kurallarin uygulanmasina yardimei olmaktir.

Meslege giris (Recrutement) genel olarak bir yillik bir staj devresi ve
yukarida sayilan komisyonlarin fikri tizerine (E.D.F. ve S.N.

CF. de oldugu gibi veya AIR FRANCE’da oldugu gibi asalet tasdiki)
titularisation yolu ile ve bir taahhiit mektubu (lettre d’engagement) verilmek
suretiyle olur.

Personel, bir sorumluluga tekabiil eden bir personel derecesi ile (grade
personnel) karakterize edilen kategorilere veya derecelere (echelle) ayrilmustir.
Kategori ve dereceler (echelle) de her biri hiyerarsik bir katsay1 ihtiva eden
kademelere (echelons) boliinmiistiir.
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Kademe terfii (Avancement d’echelon) kaide olarak, se¢imle icabinda
kisaltilabilen belirli bir siireden sonra, komisyonlarin goriisii alinarak, kideme
gore yapilir. Electricite ve gaz statiisliniin 12 nci maddesine gore «iyi ¢alisma ve
hizmetleri miikafatlandirmak i¢in yetkili makamlar komisyonlarin goriisiinii
aldiktan sonra, kademede yalniz bir sene bulunanlarin veya bir kidem indirimi
(Bonification d’anciennete) verilerek terfi yapilabilir.

Derece terfii (avancement d’echelle) bazi sartlar altinda (terfi cetveline
yazilmis olma ve komisyonlarinin goriisiiniin alinmast) ve secimle yapilir.

Boylece devlet memurlarinda oldugu gibi personel bir kariyer yapmaga
dogru yonelir.

Istifa miiessesesi kabul edilmemistir. Yalmiz bir 6n bildiri (Preavis) gerekir.

Isten el gektirme (Licenciement), personel komisyonlarmin kontrolii altinda
ve On bildiri (preavis) ile olmak {izere ayrintilari ile sartlar tespit edilmek suretiyle
ongoriilmiistiir (Maden Iscileri Statiisii). Electricite ve Gaz Statiisiinde buna yer
verilmemistir.

Mesleki haklar, ¢aligma siiresi, sendika hakki, personel komisyonlarinda
personelin temsili, sosyal kuruluslar, tiretim komiteleri (Comites a la Prcduction)
v.s. statiiler de zikredilmigtir.

Disiplin’e gelince, devlet memurlarinkine benzer bir usul ve bir mileyyideler
esel’i (echelle) ongorilmiistiir.

Komisyonlar, disiplin miieyyideleri teklifleri yaparlar ve kigisel arzuhalleri
incelerler (Milli Elektrik ve Gaz Statiisiiniin 3 tincii maddesi). Bu komisyonlarin
kararlarina kars1 iist derece Komisyon’a itiraz edilebilir.

ODEME (Remuneration)

Odeme, esel dis1 personel miistesna, bir derece ve kategorinin bir
kademesinde, smiflandirmaya baglidir (E.D.F. ve G.D.F. da idare konseyinin
karari ile ticretler tespit edilir veya S.N.C.F. de oldugu gibi bir (Echelle lettre
Harfli derece) i¢inde siniflandirmadan gikar). Bu sistem, (echelles >— lettres)
harfli derece ihtiva eden Devlet memurlart rizasma (grille indiciaire)
yaklagmaktadir.
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Devlet memurlarinda oldugu gibi genellikle esas ddenen iicrete ek olarak
ikamet 6denegi (indemnite de residence) ve aile zammu (supplement familial de
traitement) verilir.

Buna mukabil, primlerin (ki her zaman statiiter olmadig1 bir gergektir) dnemi
ve ¢oklugu devlet memurlarinda oldugundan daha 6nemli ve g¢oktur. Mesela
S.N.C.F. de ¢esitli ddeneklerden baska maasin % 25 ine kadar randiman primi, %
40 ma kadar yiikselen yilsonu primi, % 25 ine kadar ¢ikan idare primi (prime de
gestion) ve verimlilik paylar1 (parts de productivite) 6denir.

Fazla olarak bazi tesebbiisler, E.D.F. ve AIR FRANCE 1 yer personelinde
oldugu gibi bir 13 iincii aylik verirler veya Devlet memurlarma taninmayan
yardimlar kabul ederler (mesela E.D.F. de evlenme, dogum ve askerlik hallerinde
oldugu gibi).

Bagslangig olarak taban {icreti prensip olarak en ¢ok temsil kabiliyetini haiz
sendikalar ile idare arasindaki anlagmalarla tespit edilir (Elektrik ve Gaz
Statiisiiniin 9 uncu maddesi).

Eger anlagsmazlik olursa Bakanligin  hakemligine bagvurulmasi
Ongoriilmistiir. Tatbikatta, Maliye Bakanligi ve Teknik Vesayet Bakanligi ile
olan iligkilerde ve hatta bu Bakanliklarin iginde Onemli tartigmalar cereyan
ediyordu.

22 Haziran 1960 tarihli Decret, kamu tesebbiisleri ile ilgili karar yetkisini
teknik ve mali vesayet bakanliklarina vermistir.

Ucret tespitinin diger bir elemamn olan derece (echelle) ve kademe (echelon)
piramidine gelince; piramit statiilere ek reglemanter eklerden ¢ikar ve iicrete ait
biitiin 6nemli kararlar1 kamu makamlar1 yararina bildirmekle neticelenen bir 6n
kontrole tabi olur.

CESITLIi AVANTAJLAR VE AYNi YARDIM

Statiisii olan biitliin kamu tesebbiisleri memurlarma (agents), sosyal
avantajlardan ayr1 olarak, g¢esitli avantajlar ve ayni avantajlar saglar (parasiz
lojman veya lojman kirasi1 karsilayan 6denek, CHARBONNAGES
tesekkiiliinde oldugu gibi 6-12 ton arasinda komiir, tasit masraflarinin 6denmesi,
inceleme burslar1 verilmesi; E.D.F. ve G.D.F. deki gibi gaz ve elektrik istihlakinin
gotiirli olarak 6denmesini temin igin tazminat (indemnite) ve uygulanan tarifenin
yari fiyatina veya tigte bir fiyatina kok, elektrik ve gaz verilmesi; S.N.C.F. de
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oldugu gibi vasitalara parasiz binmek igin kart verilmesi ve yakinlari i¢in de
indirimli kartlar verilmesi; AIR - FRANCE’da oldugu gibi memurlar ve aileleri
i¢in tarifelerde % 90 indirim yapilmast).

UCRETLI iZINLER

Kamu tesebbiislerinde yillik iicretli izinler, devlet memurlarinkine g¢ok
benzer. Yillik {icretli izin devlet memurlari i¢in gerek miistahdem personel
(Personnel employe) ve gerekse orta ve yiiksek kademedeki personel i¢in bir
takvim ayidir. (E.D.F., S.N.C.F. ve Charbonnages kamu tegebbiislerinde bir ay 28
ve 27 ig gliniidiir).

Ucretli personelin iicretli yillik izin siiresi azami 24 is giiniidiir. Fakat,
evlenme, dogum vesair sebeplerle verilen 6zel icretli izinler Devlet memurlarinda
oldugundan daha genis tutulmustur (mesela S.N.C.F. ve CHARBONNAGES
tesebbiislerinde evlenme izni (dort) giin, E.D.F. ve AIR - FRANCE’da ise (alt1)
giindiir. Yine E.D.F. ve AIR - FRANCE’da yakin akrabalarin &liimii ve ilk dini
merasim (premiere communion) dolayisiyla de iicretli izin verilmektedir.

SOSYAL GUVENLIK, EMEKLILiK VE SOSYAL KURULUSLAR

Kamu tegebbiisleri statiileri, sosyal giivenlik anlaminda ya maden iscileri
sosyal giivenliginde oldugu gibi otonom bir rejim veya E.D.F., S.N.C.F. de oldugu
gibi tamamlayici, ek bir rejim (regime comple- mentaire) kabul etmislerdir.

Odemeler ¢ok hallerde miisterek hukuka ve devlet memurlarinkine nazaran
¢ok tatminkardir.

Sosyal kuruluslar i¢in 6zel reglemanter hiikiimler vardir. E.D.F. de daha
teskilatli bir rejim vardir. Sosyal isler, 3 Subat 1955 tarihli Decret’nin
hiikiimlerine gore, sosyal faaliyet ve karsilikli tamamlayici sandiklar ve bir sosyal
faaliyetler merkez sandigi tarafindan bir koordinasyon komitesinin otoritesi
altinda idare edilir. Bu organizasyon fiilen 1961 yilinda ¢aligmaya baglamistir.

Sosyal yardimlar, tesebbiislerin gelirleri iizerinden % 1 oraninda yapilan
kesinti ile karsilanir ve tesebbiislerin idaresince tayin edilen kontrolor ve hiikiimet
komiserlerinin kontrolii altinda yapilir.

Biitiin statiilerde, 'Devlet memurlar1 rejimine benzeyen ve bazen ondan daha
iyi olmak iizere emeklilik rejimleri ngoriilmiistiir. Mese-
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la E.D.F. ve G.D.F. de memurlarin emeklilik aidatlar1 % 6 oranindadir. 25 yil
hizmetten sonra géreve gore (55) veya (60) yasinda emeklilik miimkiindiir.
Hizmet senesi arttikga emeklilik nispeti % 2 c¢ogalmak suretiyle esas hizmet
esnasinda alman ayligin % 75 ine kadar ¢ikabilir. Bazi hallerde bu oran azalip
¢ogalabilir. (15) y1l hizmetten sonra, hizmet siiresi ile orantili emeklilik maasi
(pension) miimkiin oldugu gibi, keseneklerin iadesi gibi haller (reversibilite) de
Ongorillmiistiir.

REGLEMANTER STATU REJIMI (*)

1 Haziran 1950 tarihli Decret statiilii tesebbiislerin listesini kararlagtirmsgtir.
Bu liste, miisterek ulastirma, gaz ve elektrik gibi kamu hizmetlerini sagliyan
tesebbiisleri ve komiir, potas madenleri gibi maden isletmesi tesekkiillerini igine
alir.

Kolektif konvansiyonlar rejimi aksine olarak faaliyetlerini 6zel firmalarla
direk rekabet halinde icra eden milli tesebbiislerin ¢oguna uygulanir.
(Millilestirilmis banka ve sigortalar, balonculuk ve otomobil insaat tesebbiisleri,
Azot Milli Ofisi v.s. gibi).

Bazi tegebbiislerde personelin bir kismi yalniz statii rejimine tabi kilinmustir.
Mesela siibvansiyon alan deniz ulagtirmasi kumpanyalarinda statii yalniz daimi
personeli kapsamina alir, halbuki yiiziicii personel bazi kurmaylar i¢in yapilan
istisnalar hari¢ mesleki kolektif konvansiyonla idare edilir. Aymi sekilde Atom
Enerjisi Komiserligi personeli iki kategoriye ayrilir: Biri maden isgileri statiisii ve
digeri de 6zel statii kategorisidir. Zaten statiilii tegebbiisler statii alani diginda
kalan gecici ve yardimci personel istihdam edebilirler. Tersine olarak uygulama
alan1 kamu sektorti disma ¢ikan statiiler vardir. Millilestirilmemis tesebbiislere
uygulanabilir gaz ve elektrik endiistrisi statiisii ve bilhassa serbest sektore ait olan
arduaz ve demir madenleri dahil biitin maden isletmelerini kapsayan maden
iscileri statiisii ve biiyiik capta ayni sektore dahil petrol arastirma tesebbiislerinde
hal boyledir.

Hukuki bakimdan statii rejimi, kolektif konvansiyon rejiminden tamamen
ayridir. SOyle ki statii rejimi kamu iktidarlari tarafindan kabul edilmistir, halbuki
konvansiyon rejimi igverenler ile, bir meslek

(*) Pierre du Pont: L’Etat industriel 1961. Sahife 119.
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kadrosu iginde, isgiler arasinda cereyan eden miizakerelerden dogar. Statii rejimi
tek tarafli kabul edilir ve ayni sekilde reglemanter otoriteler tarafindan
degistirilebilir. Calisanlar bu degisiklige uymak zorundadirlar. Bu rejime tabi
personel, kamu ajanlarinin (Devlet memurlarinin) durumuna benzer bir hukuki
durum i¢indedirler.

Bu benzerlik devlet memurlar1 statiisinde bulunan bazi1 hiikiimlerin
statiilerde yer almasi ile goriilir. Buna ait asagida kisa ve Ozlii bir bilgi
verilecektir.

iSTIHDAM EMNIYETIi

SN.CF, RA.TP., EDF., MINES gibi baz1 milli tesebbiislerin statiileri
asag1 yukari tam bir istthdam emniyeti garanti etmektedirler.

Licenciement (mecburi izin) ancak mesleki yetersizlik veya fiziki
kabiliyetsizlik sebebiyle ve keyfi kararlari onleyen bazi sekli formalitelerin
(personel temsilcilerinin veya karma komisyonlarin miidahalesi gibi) yerine
getirilmesi sartiyla disiplin miieyyidesi olarak uygulanabilir. Memuriyetin lagvi
veya kadro fazlaligi dolayisi ile isten ¢ikarma (Congedement) uygulanamaz.

MEMURIYETE ALINMA (Recrutement)

Devlet memurlarinda oldugu gibi bazi tesebbiislerde de baz1 memuriyetlere
giris yarigma yolu ile olur. Mesela Houilleres tesebbiisiinde memurlarin alinisinda
ve S.N.C.F. in daimi kadrolarina giriste oldugu gibi.

Genel olarak igcilerin ise alinmasi personel temsilcilerinin kontrolii altinda
cereyan eder.

ODEME SEKLI

Memuriyetler bir iicret 1zkaras1 iginde bir katsayi verilerek siniflandirilmastir.
Bu katsayinin esas iicrete uygulanmasi ile aylik 6denecek ticret bulunur (Asli
memurlar igin).

Belirli bir sifata tekabiil eden her derecenin iginde, personelin hemen hemen
otomatik denilebilecek sekilde kideme gore terfisine im
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kan veren kademeler vardir. Bir dereceden daha yiiksek bir dereceye gegis secim
ile veya bir imtihan ile veyahut basaril1 bir staj ile olabilir.

Statiilerde tesebbiislere gore degisen iicret zamlar1 6ngdrillmiistiir.

Birgok tesebbiislerde personele on iigiincii aylik 6denir. E.D.F. de bazen
ticretlere memurlara verilen ikamet zamlarina benzer ikamet zamlari ilave olunur.

Bazen MINES, E.D.F. ve AIR - FRANCE da oldugu gibi iiretimin veya
verimlliligin gelismesi ile, Deniz Ulastirma Kumpanyasindaki gibi tesebbiisiin
mali neticeleri ile personeli ilgilendirmek amacini giiden primler tanimmugtir.

Devlet memurlarinda oldugu gibi S.N.C.F. ve E.D.F. gibi tesebbiislerde
memurlara (Agents) aile zamlar1 (sursalaire famiiial) verilmektedir. Birgok
statiiler 6liim, evlenme, dogum gibi ailevi olaylar dolayisile ddenek verilmesini
ongdrmiistiir. Bunlar bir veya iki aylik {icret tutar1 vermek suretiyle 6denir.

Bazi hallerde memurlara ayni yardimlar verilir. Mesela Demiryolunda
calisanlara ve R.A.T.P. (metro) de ¢alisanlara ulagtirma kolayliklar1, madenlerde
calisanlara lojman ve komiir yardimi, E.D.F. ve G.D.F. da ¢alisan ajanlara da
bedava elektrik ve gaz verilmesi gibi ayni yardimlar yapilmaktadir.

CALISMA SURESI (izinler)

Normal olarak hafta dinlenme ve is siiresi ile ilgili kurallar uygulanir. Buna
karsilik statiilii tegebbiislerin ¢ogunda, memurlar miisterek hukuka gore yillik
ticretli izin siiresi fazlaligindan faydalanirlar. Issiz kalinan bayram tatilleri rejimi
daha cok liberaldir. Nihayet memurun evlenmesi halinde veya bir yakin akraba ile
ilgili bir 6liim veya evlenme dolayisiyla olaganiistii izinler kabul edilmistir.

HASTALIK REJiMi

Hastalanan ve yaralanan memurlar prensip olarak sosyal Giivenlik Genel
Rejimindeki 6demelerden faydalanirlar. Bununla beraber statiiler kanuni
O0demeleri tamamlayanlar yardimlar1 kabul etmislerdir. Mesela E.D.F. ve G.D.F.
memurlarmin hastalik halinde bir y1l siire esnasinda tam ticretlerinin 6denmesine
(uzun siireli hastalik ha-
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iinde ii¢ y1la kadar) ve iki y1l da yarim iicret 6denmesine haklan vardir.

S.N.C.F.,, RAT.P. ve Maden Isletmeleri, personeline imtiyazl1 bir durum
saglayan 6zel Sosyal Giivenlik Rejimleri kabul etmislerdir. lgililer, hastalik
halinde parasiz tam tedavi ve parasiz ilagtan faydalanirlar. Buna karsilik
doktorlarim serbestce segemezler. Tesebbiislerde yapilan isle ilgili olarak kabul
edilen bu rejim yalniz ¢alisan memurlara uygulanir, genel rejim 6demelerinden
faydalanan ailelerine samil degildir.

EMEKLILiK REJiMi

S.N.CF, RA.T.P., EDF., G.'D.F. ve Houilleres gibi baz1 tesebbiislerde
elverigli 6zel rejimler vardir. Bazi hallerde saglanan avantajlar Devlet
memurlarinkilerden daha ileridir. Gerek emeklilik yas1 ve gerekse emekli maasi
bakimindan bu goriilebilir (S.N.C.F. de emeklilige siiriicii personel 50 yasinda,
diger kategori personel ise 55 yasinda hak kazanir.)

STATUTER REJiM VE MUSTEREK HUKUK

Statiiter rejim &zel hukuk diizeni i¢inde kalmakla beraber kamu hukukuna ait
bazi belirtilere de rastlamak miimkiindiir. Gergekten statiiler rejime tabi memurlar
bazi tesebbiislerde Devlet memurlarina mahsus avantaj ve garantilerden ve hatta
bazen daha tstiin faydalanirlar.

Baglangictan itibaren statiilerin yiiriirliige konulmasi sendika tesekkiilleri ile
stki miinasebetler neticesinde ve Kolektif konvansiyonlarin imzalanmasina
takaddiim eden miizakerelere tamamen benzer miizakerelerle gergeklestirilmistir.
Esas metinde sonradan yapilacak degisiklikler hakkinda da ayn1 usul izlenir.

Bazen reglemanter statiilerin ilgili tesebbiislerin ve sendika tesekkiilleri
temsilcilerinin karsilikli anlagsmalarina dayanan protokollerle yapildig1 goriiliir.
Boylece statii sisteminin yavas yavas tek tarafli karakterini kaybettigi ve miisterek
is hukuku sistemine dogru gozle goriiliir bir kayma olduguna sahit olunur.

Tersine olarak kolektif konvansiyonlar rejimine tabi olan milli tesebbiislerde
22 Haziran 1960 tarihli kararname ile degistirilen
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9 Agustos 1953 tarihli kararname personel iicretleri ile ilgili tedbirleri vesayet
bakanliklarinin onayina tabi tutarak iticretlerin serbestce tartigilmasi prensibini
ihlal etmistir.

Kisaca denilebilir ki, kolektif konvansiyonlar rejimindeki gibi statii
rejiminde de yukarida adi gecen kararlar hiikiimet, tesebbiis idaresi ve sendika
tesekkiillerinin dahil bulundugu iiglii goriismelerin sonucudur.

Su halde metinlerin incelenmesinden de anlasilacag: gibi ¢aligma sartlarinin
tespiti usulii bakimimdan her iki rejim birbirine ¢ok yaklasmaktadir. Sartlarin esast
ile ilgili temel ayriliklar kendi yonlerinden hafiflemeye dogru yonelir. Tabii
olarak serbest sektorde ¢aliganlar, biiylik milli tegebbiislerin ve devlet memurlari
statiilerinin tanidig1 garanti ve avantajlara sahip olmak isterler. Bu istekler,
personele belirli bir istihdam emniyeti teminini, terfi imkanlarmin agilmasini veya
hastalik i¢in oldugu kadar ihtiyarlik risklerini de karsilayan diger sosyal giivenlik
rejimlerinin saglanmasini hedef giiden hiikiimlerin kolektif konvansiyonlarda yer
almasi seklinde Ozetlenebilir.

KAMU IKTiSADi TESEBBUSLERI VE
KAMU iDARI MiLESSESELERI

.Mali muhtariyeti ve tiizel kisiligi tamnan Idari miiesseseleri (etablissement
public administratif) kamu mallar1 ve muhasebe kurallarina tabi olmaktan geri
kalmazlar. Mallan haciz edilemez ve kamu mallar1 karakterini haizdir. Artirma ve
eksiltme ile ilgili hiikiimler uygulanir. Devletin diger daireleri gibi Idari kazaya
tabidir yani uyusmazliklar Idari mahkemelerde halledilir. Personeli kamu
personeli (devlet memurlar1) personel statiisiine tabidir. iflas haline Karar
verilemez.

Stiphesiz yukardaki gibi benzeri bir statii ticari ve sinai faaliyetler yapan
kuruluslarin isleyisini kdkten zedeler. Bunun i¢in bu rejimin sertligini gideren
ticari uygulama ile idare hukuku kaidelerini birlestiren karma bir rejim bulmak
gerekmistir.

Iste biz burada kanun ve ictihatlara dayanarak bu sistemin ana hatlarmi
agiklayacagiz.% (*)

(*") Pierre du Pont: L’Etat Industriel 1961. Sahife 62.
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1 — Kamu Iktisadi tesebbiisleri kamu mallar1 rejimine tabi degildirler.
Mallarim  istedikleri gibi kullanabilirler, 0Ozellikle rehin edebilir ve
bagislayabilirler. Bununla beraber bir kamu hizmeti géren imtiyaz miesseseleri
kamu mallar1 alanina giren mallar idare ederler fakat bu mallar imtiyaz siiresi
sonunda imtiyaza veren idarelere geri verilir. Ugiincii kisilere birakilamaz ancak
kullanma hakkini haizdirler.

Bu prensip kolayca kabul edilebilirse de kamu Iktisadi tesebbiislerinin
mallar1 meselesi birgok doktrinler tartigmalara sebep olmugtur. Bu tartigmaya
cesitli millilestirme kanunlarinda kullanilan formiillerden ileri gelmistir. Bu
kanunlarda sermayenin devlete veya millete ait oldugu ve bagislanamayacagi
belirtilmistir.

2 — Kamu Iktisadi tesebbiisleri kamu yetkisi imtiyazlarmdan
faydalanamazlar. Bu sebeple mecburi yollara, kamu alacaklarinin tahsili usuliine
bagvuramazlar. Bir kamu gorevi miiteahhidi olarak istimlak yoluna gidemezler.

3 — Tersine olarak kamu tesebbiislerinin varidatt ve mallar1 aleyhine
alacaklilar tarafindan mutat usullere (menkul ve gayrimenkule el koyma, hapis
gibi) bagvurulabilir.

4 — Kamu lktisadi Tesebbiisleri Idarelerinde tiiccar gibi hareket ederler.
Mutat kredi usullerine bagvururlar. Ozel hukuk usullerine gore alim satimlarim
yaparlar. Hesaplar1 smai muhasebe usullerine gore tutulur. Igtihat ile itiraza
ugramis olan ticari miilkiyet hakki 30 Eyliil 1953 tarihli kararname ile taninmigtir.

5 — Kamu iktisadi Tesebbiisleri personeli devlet memurlar1 siifina dahil
degildir. Hale gore, bazen tesebbiise mahsus reglemanter statii ile bazi hallerde de
ait oldugu meslek kadrosu iginde yapilmis Kolektif konvansiyonlarla idare
edilirler.

6 — Kamu tesebbiislerine ait uyusmazliklar miisterek hukuk
mahkemelerinin yetkisine girer. Duruma gore ticaret mahkemesi veya sivil
mahkemedir. Tesebbiislerin personeli ile olan uyusmazliklarma da is
mahkemeleri (Conseil des pru d’hommes) bakar.
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TOPLUM KALKINMASI PiRiMi OLARAK ILCENIN FINANSMAN
IHTiYACI

Selcuk YALCINDAG
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Ogretim Uyesi
(308 S. Dergiden Devam)

4. iller Bankas1 kéy kalkinma paylarinin toplum kalkinmas tesvik
fonlarina intikali

[ller Bankas1 tarafindan her y1l 6nemli yekiina varan bir mali yardim fonu
(son yillarda ortalama 5 milyon TL) kdylere tahsis edilmektedir. Bu yardimin
gerek niteliginin farkliligi, gerekse dagitilis yontemi ile kullanilis seklinin 6zelligi
bakimindan daha ayrintili olarak ele alinmasi faydali goriilmiistiir. Ote yandan bu
boliimdeki tahliller sonunda goriilecektir ki bu yardimlarin kullanilis farzinin
degistirilerek, bunlarin her yil toplum kalkinmasi tesvik fonlarma intikal
ettirilmesi, anilan fonun diizenli ve kiiglimsenmeyecek bir kaynaga sahip
kilinmasina imkéan verebilecektir. Bu bakimdan da konunun daha ayrintili olarak
incelenmesi yararhdir.

Koy kalkinma paylarinin mahiyeti ve amact:

Iller Bankas1 Kanununa gére il 6zel idareleri ile belediyelerin yaninda koy
idareleri de Bankanin ortaklar1 arasindadir. Bankanin sermayesi her yil il 6zel
idareleri ile belediyelerin biitgelerinden kesilen % 6’lerle, kdy sermaye pay1 adina
her yil Bina ve Arazi Vergileri hasilatindan ayrilan % 3 hisse ve Iller Bankas: safi
kanin % 30’undan meydana gelmektedir.

Banka Kanununun 19. Md. sine gore her yiiz safi kazancin % 50 si:

«... Kby gelirlerini artirarak, bunlarin kalkinmalarina yardim etmek i¢in kdy tiizel
kisiligi adina ve hesabina gecirilir. Her y1l bu hesaba, gegen paralardan o yil kag
koyiin faydalanacagi,
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genel kurulca kararlastirilir. Bu suretle sayis1 kararlastirilacak kdylerin hangileri
olacagmi ve hangi kdyler igin, ne tedarik edilecegini veya ne yapilacagim Icisleri
Bakanlhiginm (halen Imar ve Iskan Bakanlig1) talimatina gére idare meclisi belli
eder. Kdyler i¢in bu pay ile tedarik olunacak akarlarin miimkiin oldugu kadar
koyliice iizerinde imece sureti ile ¢alisilabilecek nev’inden olmasi g6z oniinde
bulundurulur.»

Tahsis edilen paylarmn tutari:

Ekli listelerde 1945 - 1966 yillar1 arasinda bu kaynaktan dagitilan paylarin
yillik tutart ile her y1l kag¢ kdyiin dagitimindan yararlandigi ve koy basina diisen
pay miktar1 goriilmektedir.

Paylarin tahsis edildikleri konular:

Paylarin tahsis edildikleri projelerin konulari ¢ok degisik alanlara yayilmig
bulunuyor. Ornegin 1957 yilinda 67 kdye asagidaki projeler icin tahsis yapildig
kayitlarin incelenmesinden anlasiimaktadir:

Elektrik (7) Mera mubayaasi (1) Sulama kanali (D
Diikkan (8) Gazfrno - plaj (7) Menba suyu ins. (2)
Cars1 ins. (D Kavaklik - fidan. (3) Turistik tesis (D
Otel-motel  (12)  Degirmen (5) Ahir (2)
Hamam 3) Kaplica (5) Kamyon miib. (D
Firm (3) Ev ingaati (3) Hal binasi (2)

Diger yillarda tahsis yapilan projeler arasinda; yukaridakilerden baska tugla
imal tesisi, soguk hava deposu, tarim aletleri otobiis mubayaasi, zeytinyagi
fabrikasi (ortak tesis olarak), sinema vb. tesisler de yer almaktadir.

Tahsis Yontemi:
Tahsir iglemi sOyle bir sira takip etmektedir:

— Her yilbaginda Banka tarafindan bilango sonuglari ¢ikarilarak o yil
dagitilacak olan miktar belli edilmekte ve Banka Genel Kurulu tarafindan bu
miktarin kag 11°de, kag adet kdye, ne kadar dagitilacag: tespit edilmektedir,

— Genel Kurulun karari Imar ve Iskin Bakanligma bildirilmekte, bu
Bakanlik’a valiliklere her il’de, kag kdye, ne miktarda yardim yapilacagi
yazilarak (genellikle Mayis ay1 iginde), illerinde
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secilecek koylere ait teklifleri ile bunlara ait proje ve kesif belgelerini
gondermeleri istenmekte, yazida proje segilirken hangi esaslara dikkat edilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

[iB’nin bu konudaki tamimleri incelendiginde belirtilen esaslarin kapsanna
oOzetle su hususlarin alinmakta oldugu anlagilmaktadir:

»  Kurulacak tesislerin kdy miilkiyetinde (Tamamu veya hisse itibariyle) olmast
sarttir. Segilecek olan kalkinmaya muhta¢ kdyde tesis kurulmaya elverisli
yer yoksa bu tesisler, miilkiyeti ve geliri secilen kdye ait olmak iizere, bagka
yerlerde de yapabilir. Daha biiyiik tesisler kurulabilmesi i¢in belediyeler
veya 0zel idarelerle de ortaklik tesis edilebilir.

+  Teklif edilecek tesise ait proje ve kesif evrakinin il Bayindirlik Miidiirliigiine
tasdik ettirilmesi ve dosyasmna tesisin mevkii ve mahiyetini belirten bir
gerekee raporunun eklenmesi lazimdir.

*  Paylainsa ettirilecek tesisin kesif bedeli ile tahsis edilecek pay arasinda fark
bulundugu takdirde aradaki farkin nereden ve nasil saglanacaginin
aciklanmasi gerekir.

— Valiliklerden gonderilen tekliflerin ¢ok degisik zamanlarda
Bakanliga ulastigi anlagilmaktadir. Bunlarin  bir kismunin ertesi sene
gonderildikleri, bir kisim tahsisler igin hig bir cevap alinamadig1 varittir. (3%)

— Bakanliga gelen projeler, burada tespit edilen esaslara uygunlugu
yoniinden kontrol edilmekte, eksiklikler varsa iade ile tamamlanmasina gayret
edilmektedir. Mamafih valiliklerce teklif edilen projelerin ¢ogunlukla kabul
edilmekte oldugu anlagilmaktadir.

— Bakanlik¢a tamam oldugu miitalaa edilen projeler iller Bankasina
gonderilmekte, Bankaca da bunlar ilgili servislere havale edilerek teknik yonden
inceletilmekte, alman rapora gore dosyast Miidiirler Kurulu’na sevk edilerek
tahsis iglemi tamamlanmakta ve tahsis edilen pay ilgili kdy tiizel kisiligi adina
nakden gonderilmektedir.

31 {ller Bankast ile yapilan temasta, 1952 yilindan beri islem gdrmemis tahsislerin
mevcut oldugu belirtilmistir.
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Koy kalkinma paylarinin kullanilmasinda aksayan yonler:

Yukaridaki boliimlerde kisaca mahiyetini, almacini, miktar ve tahsis
edildikleri alanlarla, tahsis yonetimini belirttigimin koy kalkinma paylarindan
gliniimiiziin  kosullar1 iginde bu paylarin yoneltildikleri koylik yerlerin
ihtiyaglarin ve sorunlar dikkate alinirsa azami fayda saglanmakta midir?

Prof. Fehmi Yavuz bu soruyu su sekilde cevaplandirtyor:

«.. Yapilan yardimlar adalet ilkelerine uygunluk ve yatirimlarin isabeti
bakimindan kuvvetle savunulabilecek bir nitelikte degildir... Yardim gorecek
koylerin tespitini ve oncelik sirasini da belli prensip ve dl¢lilere baglamak kolay
olmayabilir.» (%)

Imar ve Iskan Bakanliginda kdy kalkinma paylan islerine bakan Amme
Tesisleri Dairesi bagkan1 Y. Miih. Resid Yalvag Bakanlik Biilteninde yayimnlanan
yazisinda;

«Maalesef bu paylarin zamaninda ve yerinde kullanilmasinda bazi aksakliklar
olmus ve paylardan istenildigi gibi yararlanilamamistir.», demektedir. (*3)

Miilakat yapilan valilerle, kaymakamlarin paylarin amaglarina uygun olarak
kullanilip, kullanilmadigi sorusuna verdikleri ve asagidaki tabloda 6zetlenmis
olan cevaplar yukari ki iki goriisti de teyit etmektedir.

Koy Kalkinma Paylar
Amaglarma Uygun Olarak Kullaniliyor mu?

Evet Hayir  Bir Dereceye Kadar Toplam

Valiler 3 3 7 13

Kaymakamlar 1 3 7 11
Paylarin kullanilmasinda basarty1 sinirlayan nedenler:

Bu nedenleri muhtelif bagliklar altinda incelemek miimkiindiir:

32 prof. Fehmi Yavuz, a.g.e., s. 27
%Y. Miih. Resid Yalvag, «iller Bankasi Karindan Ayrilan K&y Paylari Hakkinda
Distinceler», Imar ve Iskan Bakanligi Biilteni, No. 35, Ankara, Mart, 1964, s. 3
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I. Tahsis politikasinin aksayan yonleri:

—1966 dan itibaren her I’in esit sayidaki kdyiine tahsis yapma ilkesi uygulanmus
ve bu yetki Iller Bankas: Genel Kurulunca kullanilmistir. Bu ilkenin su
yonlerden sakincali oldugu ifade edilebilir:

*  Gelisme seviyeleri, potansiyelleri ve kdy sayilari ile niifus toplamlar farkl
olan iller ayn1 miktarda yardim almislardir.

*  Basan ile sonuglandirilabilmesi i¢in fazla tahsis yapilmasi gerekebilecek
nispeten énemli projelerle daha 'az finansmana ihtiyag duyuran projelere,
ayni miktarda tahsis yapilmistir. Bu durum bazi  projelerin
tamamlanamamasi, bazilarinda ise kesiflerin gergek ihtiyagtan fazla
yapilmasi sebebiyle, tahsis edilen paparanin bir kisminin amacindan bagka
yerlere sarf edilmesi sonucunu dogurmustur. Miilakat yapilan on ii¢ Vali’den
ikisi, kaymakamlarin tamamu esit tahsis sistemini tenkit etmisler ve taraftar
olmadiklarini belirtmiglerdir.

—i 1966 dan itibaren her iI’in esit sayidaki kyiine tahsis esasindan vazgegilmis,
[ller Bankas1 Kanununun 19. Md. sinin Banka Genel Kuruluna sadece
yardim yapilacak kdy adedini tespit etme yetkisini vermekte oldugu, kdy
sayisinin illere dagilmasina karar verme yetkisinin Bakanliga ait bulundugu
One siiriilerek tahsis yontemi buna gore degistirilmistir. Halen Banka yardim
yapilacak koy adedi ile her kdye esit olarak ayrilan pay miktarimni

Bakanliga bildirmekte, Bakanlik¢a valiliklerden tahsis yapilabilecek koy
sayisindan bir misli kadar fazla proje teklif etmeleri istenmekte, bilahare bunlar
arasindan Bakanlik¢a tercih yapilmaktadir. Tahsis politikasindaki bu degisiklik
yukarida belirtilen adaletsizlige bir bakima mani olabilecek bir nitelik tagimakta
ise de, hangi projelere tahsis yapilacagi konusunda kararsizlik getirtirmis,
valilerin koylerle iliskilerinde gii¢liik yaratmus, illerin, zaten sinirhi olan teknik
potansiyeli ile se¢ilme* mesi ihtimali bulunan projelerin hazirlanmas1 gibi bir
kiilfet altina girmeleri sonucunu dogurmus ve nihayet
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teknik imkénlar1 diger illere oranla ¢ok mahdut olan bir kisim illeri, zamaninda
teklif yapmama halinde (eskisi gibi yillar boyunca bekleyebilecek bir tahsis bahis
konusu olmadig i¢in) ge¢ kalmamak ve tahsisin bagka illere yapilmasina sebep
olmamak amaci ile acele, fakat kalitesiz projeler yapmak durumunda birakmustir.

— Her iki tahsis seklinde de kdylere esit miktarda pay ayrilmis olmasi, tahsis
miktarlarmin seneden seneye ¢ok degisik olmasi sonucunu dogurmustur.
Ornegin 1952 de 126 kdye, 8.201er lira pay verilmisken bu miktar 1962 de

67 kdy i¢in 97.899’ar liraya ¢ikmis, 1965 de 201 kdye 26.828 er lira dagitilmustir.
Bu durum istikrarli bir sekilde dnceden projeler hazirlanmasi imkanmi genis
oOl¢iide de Onleyici bir faktér olmustur.

— Tahsis yapilacak projelerin nev’i hakkinda zaman zaman
gosterilen kararsizlik tahsis politikasinin aksayan bir baska yonii olmustur.
Tahsislerin esas itibart ile yukarida belirtildigi gibi ¢ok genis bir cesitlilik
gostermis olmasina ragmen bazi hallerde proje konularmnn tahdit edildigi, sonra
da bundan vazgegilmis oldugu gériilmektedir. Ornegin 1964 y1li paylarmin yalniz
belirli bir listede Ornekleri verilen turistik tesislere tahsis edilecegi, koy
elektrifikasyonu ic¢in tahsis yapilmayacagmin 1965 yilinda Bakanlikca
kararlagtirilmig olmasina ragmen, 1966 da bu tahditlerden vazgecilmis oldugu
anlagilmaktadir.

Bu degisikliklerin valiliklerce proje yapilmasi ve dnceden tedbir alinmasin
genis Ol¢iide 6nledigi sliphesizdir. Miilakat yapilan valilerin ikisi, kaymakamlarin
ticii tahsislerin belirli konularla sinirlandiriimasinin isabetli olmayacagi goriisiini
ifade etmislerdir.

2. Tahsis yapilan kdylerin ve projelerin se¢ciminde belli kriterler olmamast:

Ihtimal kdy kalkinma paylarini en gok aksak olarak goriinen ydnlerinden birisi,
koyler ve projeler i¢in Onceliklerin tespitinde belli kriterlerden hareket
edilmemekte olmasidir. Her ne kadar Imar ve Iskan Bakanlig 6zeti daha 6nce
verilen illere gondermekte oldugu talimatta bazi esaslarin
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g6z Oniinde bulundurulmasi istenmekte ise de kdylerin ve projelerin se¢iminde
irrasyonel unsurlarm rol oynadigini gésteren isaretler vardir. Resit Yalvag anilan
makalesindeki «Birgok hallerde suyu ve yakiti olmayan kdye hamam yapilmasi,
pazar1 ve turistik ehemmiyeti olmayan yerlere diikkdn ve otel insasi cihetine
gidilmesi, mubayaa edilen traktdr ve kamyonlarin bakimsiz kalmasi ile bu
paylardan azami istifade miimkiin olmamustir.» sozleri ile bu gercegi dile
getirmektedir. (3%)

Yapilan miilakatta 13 validen 9’u, 11 kaymakamdan da gene 9’u proje
nev’inin se¢ilmesinde hatalar yapildigini ifade etmislerdir. Vali ve kaymakamlara
gore sebepler onem derecesine gore soyle siralanmaktadir:

* uzman yoklugu

* etiit yoklugu

* hesap ve takdir hatalar

* tip proje yoklugu ve alternatif projelerden yararlanma imkansizlig
* kaymakamlarin tekliflerinin dikkate alinmamasi

* Vali ve kaymakamlara gore koylerin segiminde g6z oniinde tutulan kriterler ve
secime etki yapan unsurlar ise sunlardir:

* kdyliiniin istekliligi ve katilma orani

* kdyliiniin is bagarma kabiliyeti

* kOyiin dogal, cografi, ekonomik ve sosyal kosullarinin uygunlugu
* kdyiin gelisme seviyesi ve potansiyeli 9 kdyiin niifusu

* turistik onemi

ssiyasi etkenler (baski gruplarinin etkisi, genel meclis liyelerinin takibi, agikgoz
mubhtarlarin takibi vb. sekillerde,

» valilerin pesin hiikiimleri

% (34)age.,s.3
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3. Projelerin ve kesiflerin hazirlanmasinda karsilagilan giigliikler:

Miilakat yapilan vali ve kaymakamlarin helmen hepsi bu gii¢liigiin asagidaki
sebeplerden ileri geldigini belirtmislerdir:

* illerde yeteri kadar teknik eleman bulunmamasi

« il sistemine dahil olmayan kuruluslarin teknik olanaklara sahip olduklari halde
isbirligi yapmamalar1

* envanter arastirmalarinin noksanligi
* uygun tip projelerin mevcut olmamasi
» Tller Bankas1 teknik yardimim azhg

« tercih edilecegi kesin olarak bilinmeyen bir proje i¢in dnceden hazirlik yapmanin
il capinda masrafli bir is oldugu.

4. Uygulamada ve uygulamanin kontroliinde hatalar:

Verilen cevaplara gore uygulamada emanet usulii kadar ihale yoluna da
bagvuruldugu anlagilmaktadir. iller Bankasi Kanununun 19. Md. sinde projelerin
seciminde miimkiin oldugu kadar imece yolu ile halkin katilmasina imkan
saglayan konulara oOncelik verilmesinin Ongoriilmesine ragmen vali ve
kaymakamlara gore mahalli toplumlarin katilma orami '% 104 - % 15°i
gecmemektedir.

Cevaplarda uygulamanin kontroliinde gorev verilen sahislarin arasinda vah,
kaymakam, ilge 6zel idare memuru, muhtar, teknik eleman, il idare sube
bagkanlarinin bir arada zikredilmis olmasi kontrol goérevinde belirli bir
sorumlulugun mevcut bulunmadigi kanisini vermektedir.

Imar ve Iskan Bakanlig1 ile {ller Bankasi tarafindan yiiriitiilen herhangi bir kontrol
fonksiyonu ise mevcut degildir.

5. Degerlendirmede aksakliklar:

Varilan sonuglarin degerlendirilmesinde belirli bir sistemin kurulmamig oldugu
goriiliiyor.

Vali ve kaymakamlarin verdikleri cevaplara gore ele alman projelerin ortalama %
75 civarmda gergeklestirilebildigi an-
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lagiliyor., Miilakatta II validen 5’i uygulamadan sonra projelerin herhangi bir
degerlendirmesini yaptirmadiklarmni, Imar ve iskan Bakanligi veya bir bagka
mercie sonugla ilgili bir rapor gondermemis olduklarim belirtmislerdir.

Valilere ve kaymakamlara gore degerlendirme yapilmamasinin nedenleri
arasinda Onem siras itibari ile sunlar yer almaktadir:

9 idarecilerin sik sik nakledilmeleri
« vakit yoklugu
* eleman ve bilgi noksani

Imar ve iskan Bakanligi ile illet Bankasinda da sonuglari degerlendirecek herhangi
bir sistem kurulmamistir. O kadar ki, bir projenin tamamlanmis olup olmadigini
bu kuruluslarin dosyalarindan anlamak miimkiin degildir.

Yukaridan beri ele alman noktalar 6zetlemek istersek, halen koy kalkinma
paylarina iligkin tahsis politikasindaki hatalar, eksik ve gergeke¢i olmayan projeler,
hatali kdy tercihleri, halkin diisiikk katilma orani, iyi islemeyen veya mevcut
olmayan bir kontrol ve degerlendirme diizeni sebebiyle, iller Bankas1 Kanununa
gore bu paylarin kullanilmasindan beklenen amaglarin genis dl¢tide gerceklesme
imkanindan mahrum oldugu sonucuna varmak hatali olmayacaktir.

Koy kalkinma paylari kaynagindan azami fayda nasil saglanabilir?
Bu konudaki gortigler degismektedir. Sira ile belirtmek istersek;

I. Koy kalkinma paylan sisteminin lagvedilerek, bu kaynakta biriken paramin
her yil bankanin gergek ortaklari olan il 6zel idareleri ile belediyelere tevzi goriisii.

)
Bu teklife iki sebeple katilmiyoruz:

— Boyle bir dagitimda belediye ve 6zel idarelerin her birime disecek pay ¢ok
mahdut olacaktir.

— Sehirlik yerlerimizin merkezin mali destegine koyliik yerlerimizden daha ¢ok
muhtag oldugunu gosteren bir sebep bulmak herhalde ¢ok giictiir.

% Resid Yalvag, a.g.e., s. 15
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2. Koy kalkinma paylarinin Islah edilerek devam etmesi goriisii:

Miilakat yapilan 13 validen 4’ sistemin aynen, diger 4’1 de Islah edilerek
devam etmesi goriisiinii savunmuslardir. Valilerden 6’s1 ile, miilakat yapilan
kaymakamlarin tamami kdy kalkinma paylarinin toplum kalkinmasi tesvik fonuna
aktarilmasina taraftar olduklarini ifade etmislerdir. Valilerle, kaymakamlar
arasindaki farklilasmanin mensubiyet farkliliginin  bir sonucu oldugu
diisiiniilebilirse de, valilerin % 50 sine yakin bir oraninin da ayn1 goriiste olmasi
stiphesiz anlam tagimaktadir.

Kanaatimizce kdy kalkinma paylan bugiinkii statiisii i¢inde hangi oranda
Islah edilirse edilsin, 6zellikle kdy ve proje tercihi sarasinda objektif ve rasyonel
kriterlerin  yaninda, siibjektif ve irrasyonel unsurlarin etkilerini daima
hissettirecegini diislinmek gerekir.

3. Koy kalkinma paylarmin toplum kalkinmasi tesvik fonuna aktarilmasi
gorlsui:
Bu goriisii savunanlara gore Islah edilmis olsa dahi koy kalkinma paylarinin

uygulamasina devam etmek bugiinkii toplum kalkinmasi amaglarina ve toplumda
yerlesmis olan deger yargilarina aykiri olacaktir. Ciinkii

a. Gliniimiizde kdyler artik tek tek kalkinma birimi olmaktan ¢ikarilmais,
bunun yerini ilge almistir. (%) Bu sebeple oldukga biiyiik yatirimlarin miinferit
koylere tahsis edilmesi, toplum kalkinmasi ve yatirimlarin verimliligi ilkelerine
aykindir. Ote yandan paylardan yararlanmis olan talihli kéylerde uygulanan
projelerin kdyiin ekonomik ve sosyal gelismesine ne gibi olumlu bir etki yaptigi
bilinmemekle beraber, birgok kdylerde projelerin, {ller Bankas1 Kanununun da bir
geregi, olarak, genellikle rant getiren tesislere yoneltilmis olmasi sebebiyle hasil
ettigi sonucun sadece o kdydeki salma miikellefiyetini kaldirmis olmak seklinde
tecelli ettigini ifade etmek gerceklere aykirt kabul edilmemelidir.

b. Ote yandan sistem kendi i¢inde adaletsizdir de. Ciinkii bugiine kadar
bu uygulamadan Tiirkiye’nin 35 bin koylinden ancak 2100 civarinda koy
yararlanmig bulunmaktadir. Bu tempo ile gidildigi takdirde Tiirkiye’nin biitiin
koylerinin bu paydan sadece birer defa faydalanabilmesi igin 350 - 400 yil
gecmesi gerekecektir.

% Prof. Fehmi Yavuz, a.g.e., s. 2T
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Yukaridaki nedenlerle biz kdy kalkinma paylarinin bugiinkii dagitim
sisteminden vazgegilerek, bunlarin toplum kalkinmasi tesvik fonuna aktarilmasi
goriisiinii benimsemekteyiz.

Bagtan beri toplum kalkinmasi tegvik fonlarinin beslenmesine imkéan vermesi
diisliniilebilecek kaynaklar iizerinde belirttiklerimizi ozetlemek istersek, bu
fonlara; devlet biitcesinden, ozel idare biit¢elerinden, merkezi kuruluglarin
koylere yaptiklart yardimlardan (belirli bir oram olarak) ve Iller Bankas1 Koy
Kalkinma Paylarindan kaynak saglanabilecegi anlagilmaktadir.

Kanaatimizce ortalama olarak bir ilgeye her yil diizenli olarak miktari. 20-40
bin lira arasinda olacak bir fon saglanmasi bu fonlardan beklenen ve yukarida
belirtmis oldugumuz amaglarin ger¢eklesmesine yeterli olacaktir.

Bu miktarin saglanmasi i¢in yukaridaki kaynaklardan tahsisi gereken
Odeneklerin tutarim kabaca su sekilde tahmin etmek miimkiindiir:

Kurulusun Adi Yillik Tahsis Tutar: iice Basina Diisen
iller Bankasi (KoyK.P.) 5.000.000 8.500
Ozel idareler (il basina) 50.000 5.500
Devlet 10.000.000 17.000
Merkezi Kuruluslar (% 20) 1.000.000 1.500
Toplam 32.500

Yukaridaki rakamlarin ortalamalari ifade ettigi ve ilgelerin kosullarina gore
fon hacminin ayarlanmasi gerekecegi stiphesizdir.

Fonlara istikrarli gelir saglanabilmesi, i¢in yukaridaki miktarlarm ilgili
kuruluslar tarafindan en azindan her yil tekrarlanmasi veya diger kaynaklarda
vuku bulabilecek dalgalanmalarin Devlet biitcesi yardimlar ile telafi edilmesi
gerekecektir.

Tesvik fonu hangi idare kademesinde kurulmalidir?

Aslinda buraya kadar yaptigimiz agiklamalarda bu sorunun cevabi verilmis
ve sebepleri de belirtilmis bulunuyor: TKT Fonu ilge kademesinde kurulmali ve
ilgenin karar organlar eli ile kullanilmasi saglanmalidir.
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Konuya burada bir defa daha temas etmemizin sebebi, Planlama Teskilatinin
bu noktadaki goriisiine katilmadigimizi belirtmek istememizdendir. Hatirlanacagi
gibi 1965 yili programinda tesvik fonlarinin valiler emrine verilmesi goriigiiniin
benimsenmis oldugunu gérmekteyiz. Kanaatimizce yukaridan beri belirttigimiz
nedenlerin 15181 altinda; ilgenin tagrada temel hizmet ve toplum kalkinmasi
caligmalar1 yoniinden programlama ve uygulama birimi olmasi gergegi ile toplum
kalkinmasi tesvik fonunun ilge kademesinin digsinda bir idare boliimiinde
kurulmas: fikrini bagdastirmaga imkéan yoktur.

Miilakat yapilan 11 kaymakamdan 10’unun fonun ilgede kurulmas1 geregini
belirtmelerini mensubiyet nedeni ile izah etmek miimkiin olsa bile, 13 Vali’nin
yansinin da ayni kanaatte olmasi fonun ilgede kurulmasi goriisiinii teyit eder bir
anlam tagimaktadir.

Toplum kalkinmasi tesvik fonunun ilgede ve ilge karar organlari eli ile
kullanilabilecek bir mali kaynak olarak ihdasi, temelli bir diizenlemeye geginceye
kadar, bu idare kademesinin en aksak yonlerinden birisine —1 sinirlt da olsa —
bir ¢ozlim getirecek, ilgeyi hizmetlerin sorumlusu oldugu halde il kademesinin —
tabir caizse — atifetine muhtag, giriskenlikten mahrum bir idare birimi olmaktan
kurtaracak bir yol olarak gormekteyiz. 1966 Yili Programinda «.. Tegvik
fonlarmin  mahalli  koordinasyon kademelerince  kullanilmasi...  6nem
tagimaktadir.» sozleri ile ifade edilen goriisii de, yukaridaki fikre bir yaklagsma
olarak degerlendirmek istemekteyiz.

Son olarak deginilmesi gereken bir nokta da tesvik fonunun ilgenin hangi
karar organi eliyle kullanilmasinin uygun olacagi noktas: dir. Kanaatimizce
kurulmas: diisiiniilen iice 6zel idare uygulama kurullarina da boyle bir yetki
verilebilir. Ayrica tice toplum kalkinmasi kurullari bu amaca hizmet edebilir.
Ancak bu kurulun gorevlerinin daha agik ye tereddiide yer vermeyecek sekilde
belirtilmesi' gerekecektir. Kaldi ki yukaridan beri ele alman konulardaki
gelismelerin gergeklestirilebilmesi igin Idari diizenlemelerin yaninda, burada
ayrintilarina girmemize imkan bulunmayan bir dizi yasama, caligmalarma da
ihtiyac olacag siiphelidir.
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BANKANIN YILLIK KARLARINDAN KOY KALKINMA PAYI
OLARAK KOYLERE DAGITILAN MiRTAR

Vergi v.s. Ciktiktan

Yih Koy Adedi Karm % 50’si  Sonra Dagitimi Gereken
1945 21 246.202,50 213.635,62
1946 21 248.591,07 471.477,89
1947 21 595.414,13 471.176,15
1948 63 842.179,56 605.382,14
1949 126 1.011.532,17 698.099,96
1950 189 914.104,58 658.659,58
1951 189 1.066.257,75 427.040,10
1952 126 1.677.547,83 1.944.701,34
1953 64 1.841.397,83 1.128.584,83
1954 132 1.811.921,94 1.229.626,51
1955 132 2.000.648,14 1.321.160,91
1956 132 2.576.827,14 1.533.085,13
1957 67 4.347.849,41 2.571.493,50
1958 67 4.943.694,16 2.819.694,41
1959 134 8.013.734,39 4.639.502,66
1960 10 2.827.204,48 331.797,57
1961 134 11.480.947,94 6.716.757,23
1962 67 11.174.836,81 6.559.242,43
1963 134 11.569.310,47 6.800.443,18
1964 134 10.759.449,65 5.659.613,52
1965 134 9.179.274,65 5.392.570,95

Toplam 89.428.836,60 51.293.565,61
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4759 SAYILI iLLER BANKASI KANUNUNUN 19 UNCU MADDESI
GEREGINCE BANKANIN YILLIK SAFi KARINDAN % 50
NiSBETINDE AYRILAN KOY KALKINMA PAYLARININ 1945 - 1964
YILLARI iTiBARIYLE TAHSIS VE TEVZIii

vil il Koy Koy Basina Diisen tahsis Yillik Tahsis Toplam
" Adedi Adedi
1945 21 21 10.000,— 213.635,62
1946 21 21 22.000,— 471.477,89
1947 21 21 23.000,— 471.176,15
1948 63 63 9.609,24 605.382,14
1949 63 126 5.540,47 698.099,96
1950 63 189 3.484,49 658.569,58
1951 63 189 2.259,47 427.040,10
1952 63 126 8.291,28 1.044.701,34
1953 64 64 17.634,13 1.128.584,83
1954 66 132 9.315,35 1.229.626,51
1955 66 132 10.008,79 1.321.160,91
1956 66 132 11.614,28 1.533.085,13
1957 67 67 38.380,50 2.571.493,50
1958 67 67 42.083,64 2.819.604,41
1959 67 134 34.623,15 4.639.502,66
1960 33.179,75 331,797,57
10 10
1961 67 134 50.125,05 6.716.757,23
1962 67 67 97.899,14 6.559.242,43
1963 67 134 50.749,57 6.800.433,18
1964 67 134 42.235,92 5.659.613,52
1965 67 201 26.828,71 5.392.570,95

51.293.565,61
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KOY PAYLARININ SENELERE GORE DURUMU (31 Aralik 1966 Dununu)

Her ilin

gﬁéi s ile ;I::a tﬁltlanlcm ayrilan :'yerrllgi llig;ﬁne Tahsis edilen Koy _ Tahsis  edilmeyen Koy _
v yapildig para Verildigi Para tutan adedi Para tutan adedi
1945 21 210.000,— 10.000,— 1 210.000,— 21 — —\
1940 21 462.000,— 22.000,—i 1 462.000,— 21 — —
1947 21 483.000,— 23.000,— 1 483.000,— 21 1—j —
1948 63 605.382,12 9.609,24 1 605.382,12 63 \ —
1949 63 698.099,2 11.080,94 2 698.099,22 126 — —i
1950 63 658.568,61 10.453,47 3 658.568,61 189 I— —
1951 63 427.039,83 6.778,41 3 424.780,36 188 2.259,24 1
1952 63 1.044.701,28 16.582,56 2 1.536.410,— 125 8.291,28 1
1953 64 1.128.584,32 17.634,13 1 1.128.584,32 64 I -- —
1954 66 1.229.626,20 18.630,70 2 1.220.310,85 111 9.315,35 1
1955 66 1.321.160,28 20.017,58 2 1.311.151,49 131 10.008,79 1
1956 66 1,533.084,96 23.228,56 2 1.533.084,96 132 h—1 —
1957 67 2.571.493,50 38.380,50 1 2.571.493,50 67 —
1958 67 2.819.603,88 42.083,64 1 2.819.603,88 67 i— —
1959 67 4.639.502,10 69.246,30 2 4.639.502,10 134 h- —
1960 10 331.797,50 33.179,75 1 331.797,50 10 —< —
1961 67 6.716.756,70 100.250,10 2 6.716.756,70 134 11 —
1962 67 6.559.242,38 97.889,14 1 6.559.242,38 67 i- —
1963 67 6.800.443,18 101.499,14 2 6.749.693,61 133 50.749,57 1
1964 67 5.659.613,52 84.471,84 2 4.857.131,04 115 802.482,48 19
1965 56 5.392.570,95 (1-6) X26.828,71 (1-6) 4.131.621,58 154 1.260.949,37 47

Toplam — 51.292.270,53 — — 49.148.21422 2093  2.144.956,31 71
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1.

iller Bankasi1 Koy Kalkinma Paylarimin Kullanlmasi
(Vali ve Kaymakamlar i¢in Miilakat Sorularr)

Koy kalkinma paylarn size gore 4759 sayili Kanunun 19. maddesindeki
amaglara uygun olarak kullanilmakta midir?

a)Evet () b)Haywr ( )c) Bir dereceye kadar ()

2. Cevabimiz (hayir) veya (bir dereceye kadar) ise, sizce kdy kalkinma
paylarmin kullanilmasinda, amaglarin gergeklesmesini siirlayan nedenler
nelerdir?

3. Paylarin dagitilmasma iligkin politikanin sizce aksak taraflari var midir?
(Varsa belirtiniz)

4. Paylarm kullanilmasinin her yil belirli bir alanda yapilacak

tesisler (6rnegin turizm tesisleri) igin sinirlandirilmast uygun mudur? (

)Nedenleri?

5. Yillik tahsis programinin hangi esasa gore hazirlanmasi sizce uygun olur?

a) Her il igin esit sayida koye esit sayida tahsis yapilmast ()

b) Elastiki bir sistem ( )

6. B fikrasindaki sistemi tercih ediyorsaniz sizce bdyle bir sistemin tahsis kriteri
ne olmalidir?

Illerin niifus miktar ()
Illerin koy say1st ()
Tllerin kalkmama seviyesi ()
illerin kalkinma potansiyeli ()
Mllerin turistik 6nemi ()
Digerleri ()

7. Projelerin ve bunlara ait kesiflerin hazirlanmasinda karsilasilan giigliikler
sizce nelerdir? Nasil giderilebilirler?

8. Proje nev’inin segilmesinde hatalar olmakta midir? ()

Cevabiniz evet ise nedenleri?

9.

Tahsis yapilan kdylerin segiminde kullanilan kriterler nelerdir? '
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10. Kendi ilinizde tahsis yapilacak proje ve kdyii tespit ederken hangi kurulug ve
kisilerle temas ve danisma ihtiyacini duydunuz?

(Kaymakamlar igin: Ilgenizde segilen kdy ve proje igin valiler kiminle veya hangi
kurulusla temas etti?)

Ilgili ilgeler kaymakamlari il idare sube baskanlari
flgili kdyler muhtarlart il daimi enciimeni
Tlgili kéyler ihtiyar kurulu il genel meclisi
Ilgili kéyler dernekleri Ilgili ilge gen. mec. iiye.
Iktidar partisi il bagkam Iktidar partisi milletvek.

Iktidar partisi ilgili ilce Bsk. Muhalefet par. milletvek.

A~ AN AN NN N~
~— ~— ~— ~— ~— "~ ~—

()
()
()
()
()
()
()

Muhalefet Partileri liderleri Digerleri
11. Projelerin merkezdeki tetkik yonetimi sizce uygun
() Cevabiniz hayrr ise, aksayan yonleri/?

12. ilinizde (ilgenizde) projelerin uygulanmas hangi usulle yapildi?

a) Emanet )
b) TIhale )
c) Diger (neler)

13. Uygulamanin kontroliinde kim gorev aldi? Ortak bir kontrol gbrevi bahis
konusu oldu ise gorevlilerin fonksiyonlarin énem derecesini sira numarast

ile belirtiniz.
Vali ) Muhtarlar ()
Kaymakam ) Ilge 6zel idare memurlari ()
il idare Sb. Bs.( ) Digerleri ()

14. Projelerin sonuglarinin degerlendirilmesini yaptirdiniz mi?

()

a) Cevabimz (evet) ise hangi kuruluslar veya gérevliler eli ile? Nasil? (Imar ve
Iskan Bak. a sonug raporu gonderildi mi?)

b) Cevabiniz (hayir) ise nedenleri?
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15. 1linizde (ilgenizde) uygulanan, cesitli programlarda halkin katilma oram
sizce ne kadardir?

16. 1linizde (ilgenizde) sizden énce veya sizin gérev siireniz iginde uygulanan
projelerin yiizde ne kadari ger¢eklesmis bulunuyordu?

17. Koy kalkinma paylarinin gelecegi hakkindaki diistinceleriniz:
a) Sistem uygundur, devam etmelidir.  ( )

b) Islah edilerek devam etmelidir ( )

(Islah1 gereken yonleri)

¢) Toplum kalkinmasi tesvik fonuna aktarilmalidir ( )

18. Toplum kalkinmasi ¢aligmalarinin basarisi yoniinden, toplum kalkinmasi
tesvik fonunun geregine inaniyor musunuz? ( )

19. Toplum kalkinmasi tesvik fonu hangi kademede kurulmalidir?
ail ()
b) lige ()

20. Toplum kalkinmasi tegvik fonu hangi kaynaklarla beslenebilir?
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MAHALLI IDARELER

TETKIiKLER:
KALKINMA AMACLARINA UYGUN BiR MAHALLI IDARE
SISTEMININ NiTELIKLERI
Aslan BASARIR
Mabhalli idare Gn. Md. Muavini
308 S. Dergiden Devam
GELIRLER:

Tiirkiye’de mahalli idareler gok gesitli gorevlerle yiikiimlii kilinmalarina
ragmen bu hizmetleri ifa i¢in kendilerine taninan gelir kaynaklan zamanla yetersiz
kalmustir. Bu sebeple mahalli gelir kaynaklarinin yeniden gozden gegirme
zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Esasen Anayasa’nin 116. maddesinde mahalli idarelere gorevleri ile orantili
gelir saglanacagi hiikkmiinii vaz etmis bulunmaktadir. Bu temel prensibi ve bu
konudaki aragtirmalar esas alarak yetkili kurumlarca gerekli caligmalar yapilmig
belediye gelirleri ve Mali Tevzin Kanunu gibi bazi kanun tasarilar1 hazirlanmistir.

Biz burada mahalli idarelerin gelirleri konusunda dnemli gérdiigiimiiz birkag
noktaya deginecegiz.

1 — Ogzel idareler ve kismen de belediyeler igin en 6nemli gelir kaynagi
bina ve arazi vergileridir. Fakat 1939 yilinda yapilan tahrire dayanan bu verginin
bugiin masraflarini1 dahi karsilayamayacak hale geldigi asikardir. 206 ve 209 say1li
kanunlarla bu aksaklik giderilmek istenmigse de bu konuda fazla bir sey getirildigi
sOylenemez. Yeni bir tahririn yapilmasi zorunluluk halini almustir.

2 — Sahis basma diisen emlak vergisi matrahi biitiin Tirkiye’de fert
basma diisecek ortalamanin altinda olan mahalli idareler bu farki telafi edecek
sekilde siibvansiyonel edilmelidir.
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3 — Belediyeler bina vergisinden sadece % 25 ini almakta, arazi vergisi
tamamen Ozel idarelere kalmaktadir. Belediye simnirlar1 igindeki bina ve arazi
vergileri belediyelere birakilmalidir. il 6zel idarelerinin bu suretle gelirlerinde
vuku bulacak azalma, merkezi yardim ile karsilanmalidir.

4 — Temizlik, aydinlatma gibi ruhsatlar hizmetlerden alinan ticret tarife
bedeli, harglarla para cezalar1 bu hizmetler i¢in yapilan masraflar1 karsilayacak
sekilde yeniden diizenlenmelidir. Mahalli idareler esas itibariyle kar gayeli
kuruluslar olmamakla beraber hizmetlerden istifade edenlerin o hizmetin
karsihigmin 6demesi esas olmalidir. Konya ve Istanbul’a ait iki misal bu bakimdan
ilgi ¢ekicidir.

Konya belediyesi 1955 yilinda temizleme ve aydinlatma gorevi i¢in 389.000
lira harcamis olup buradan sagladig1 gelir ise 64.000 liradir. Aym sekilde Istanbul
Belediyesinin 1965 yilinda temizlik gideri, gelirinin 120 katidur. (

Y
5 — Mahalli idarelerin kira gelirleri de zaman zaman yeniden gozden
gecirilip giiniin sartlarina uygun hale getirilmelidir.

6 — Mali Tevzin Kanunu Tasarisinda belli bir yiizdesi Mahalli idarelere
tevzi edilmesi Ongoriilen devlet gelirlerinin yalnmiz niifus esasina gore degil
ekonomik ozellikler ve bolgesel dengesizlikler géz Oniinde bulundurularak
dagitimi yapilmalidir. Bu hal bilhassa sayim zamanlarinda bazi belediyelerin
niifusu sun’i olarak artirmak igin alacaklari tedbirleri, ekonomik olmayan ilhaklar
Onleyecektir.

7 —Mahalli idarelere referandumla yeni vergi koyma yetkisi verilmelidir.
Hali hazir kaynaklar disinda bazi projelerin gergeklestirilebilmesi i¢in halkoyuna
bagvurulabilmeli ve belli bir oranda c¢ogunlugun oyu ile ilave gelir
saglanabilmelidir.

8 — Koylerde salma muhafaza edilmeli ve fakat azami haddi
yiikseltilmelidir. Keza koy idareleri de toplum kalkinmasi esaslarina goére
girisecekleri bazi isler igin referandum usulil ile vergi tarh edilmelidir.

9 )— Mahalli idarelere uzun veya kisa vadeli kredi saglayacak yeni
merkezi destek kuruluglart olmali veya Iller Bankasi bugiinkii gorevini daha
simullii olarak ifa edecek sekilde teskilatlanmalidir.

! Prof. F. Yavuz. Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde bir arastirma.
S. 106



125

10 — Her mahalli idare birimi kendi gelirlerini kendisi tahsil etmek
yerine biitiin mahalli vergi ve gelirler her il iginde bir tek mahalli idare birimi
tarafindan tahsil edilip digerlerinin hisseleri oraninda tevzi edilmelidir.

Boylece:
— Tahsil masraflar1 azalacak,
—  Verimlilik artacak

Miikellefler ayr1 ayri vergi daireleri yerine bir yere vergi ddeyecek boylece
idare vatandas iligkileri olumlu bir sekilde etkilenmis olacaktir

ORGANIZASYON:

a) Belediye ve kdy idarelerinde icradan sorumlu olan Belediye bagkam
ve muhtar se¢imle is bagina geldigi halde il 6zel idaresinin bas icra uzvu olan Vali
merkezi hilkiimetin bir temsilcisidir. Ayn1 zamanda Genel Meclis ile Daimi
Enciimenin de bagkanidir. Bu sifatla bir taraftan merkezi idareyi, diger taraftan
Ozel idarenin kanunen basi olarak da mahalli halki ve onun irade ve arzusunu
temsil etmektedir.

Milli politikay1 ili seviyesinde tatbik etmekle yiikiimlii olan vali mahalli
menfalarla merkezin faaliyetlerini telif etmede miigkiil bir durumdadir. Bunun igin
icra, karar uzvu bagkanligindan ayrilmali vali sadece mahalli meclis ve enciimenin
kararlarinin uygulayicisi olmalidir.

Fakat bunun da kademe kademe gerceklestirilebilecegi gbzden uzak
tutulmamahdir. Ozel idareler iizerindeki vesayeti énemli derecede etkileyecek
olan bu icra ve karar uzuvlart bagkanliginin ayrilmasi 6zel idarelerin gelisme
seyrine gore tedricen uygulanmalidir. Hatta uzun vadede yine ayni esasa gore
mahalli hizmetlerin icra yetkisinin de mahalli idarelere devri planlanmalidir.

b)  Ozelidareler bir takim hizmetlerle yiikiimlii oldugu halde bu hizmetler
fiilen merkezi idarenin il ve ilgelerdeki teskilatlan tarafindan ifa edilmektedir. Bu
hal, diger sebeplerin yani sira, 6zel idarelerin basarisizlik amillerinden birini tegkil
etmektedir. Bu bakimdan 6zel idarelerin gorebilecegi hizmetler kati olarak aynlip
bu hizmetlerin mahalli meclislerin kontrolii altinda ¢alisacak daireler
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tarafindan yiiriitiilmesi saglanmalidir. Bu sekil, gelir seviyeleri elverisli olmayan
bazi iller igin gayri Iktisadi olabilir. O takdirde 6zel idareler ile belediyeler ortak
daireler kurmali bu dairelerin masraflarina belli oranlarda istirak etmelidir.
Boylece mahalli hizmetlerin merkezi idarelerce goriilmesi usulii terk edilmelidir.

c) Mevcut mevzuata gore ii¢ kademe mahalli idare {initelerinin herhangi
ikisine birden segilerek gorev ifa etmek miimkiin degildir. Bu konuda bazi
kayitlarin devaminda liizum ve fayda mevcut ise de (icra uzvu olan muhtarlik ve
belediye bagkanliklarinin diger idareler meclis tiyelikleri ile igtima edememesi
gibi (bir meclis tiyesinin ayni anda digerlerine hatta Parlamentoya dahi segilme
imkani saglanmalidir. Boylece mahalli idarelerin politik baski mekanizmasi
teskiline ve gelismelerini hizlandiracak bir rol oynamasina uygun vasat meydana
getirilmig olacaktir.

d) Belediye meclislerinin yerine biit¢enin uygulanmasi ve denetimi
gorevi ile yiikiimlii enclimenin terekkiip tarzi degistirilmen ve kisa vadeli tedbir
olarak segimle gelen iiye sayisi daimi {iye sayisma yiikseltilmelidir. Bu bir adim
olmali ve zamanla mahalli idarelerin gelismesine paralel olarak enciimenlerin
tamamen segilen tiyelerden tesekkiiliine gidilmelidir. Boylece halkin temsilcileri
vasitastyla, kendileri i¢in yapilan isleri daha yakindan denetleme imkani
saglanacaktir. Bu hal temsilcilerde sorumluluk bin netice vazife duygusunu
gelistirecek, mahalli idarelere ilgisizligi ve itimatsizhig1 giderecek ve idare ile
se¢cmen arasindaki iligkilerin gelismesine yol acacaktir.

e) Iyi bir halkla miinasebetler ve aleniyet mahalli idarelerin basaridan
¢ok 6nemli bir rol oynar. Bu merkezi idare igin de varittir. Mahalli idareler halkin
itimadin1 kazanacak ve devam ettirecek sekilde teskilatlanmali ve faaliyetleri
hakkinda zaman zaman ve mubhtelif sekillerde halka maltmat verilmelidir.
Mahalli hizmetlerle ilgili hi¢bir husus halktan gizli tutulmamali ve perde
arkasinda ¢alisildig1 zehab tevlit edilmemelidir. Halk vergi, istirak payz, licret v.s.
nam altinda idareye 6dedigi paranin nereye sarf edildigi hakkinda bilgi sahibi
kilinmalidir.

Aleniyetin halk istirakinin gelistirmesinde rolii biiyiiktiir. 1963 yilindan beri
uygulanmasina baslanan toplum kalkinmasi ¢alismalari proje alanlarinda halkin
tenvir edilmesi ve iyi halkla miinasebetler tesisi suretiyle halkin goniillii katkisinin
siiratle artt1g1 go-
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rillmiistiir. Ornek olarak Altmozii lgesi zikredilebilir. 1964 yilinda Altdziine
bagl kdy topluluklarinin yalniz kdy yollan i¢in yaptigi nakdi yardim, bedenen
¢aligsma harig, ilin diger yedi kazas1 yekinuna yakin olmustur.

f)  Tek daimi enciimen yerine her hizmet grubundan sorumlu olacak ¢esitli
enciimenler teskil olunmalidir. Bu suretle seg¢imle gelen iiyelerde de nispi bir
ihtisaslasma miimkiin olabilecektir. Burada bir mahzur yeter sayida kifayetli
enciimen tiyesi bulabilme problemidir. Bunun icin de birden ziyade enciimen
sistemine Istanbul, Ankara, Izmir gibi meclisin kompozisyonu elverisli olan
yerlerden baglamali ve kademeli olarak gelistirilmelidir.

9) Biiylik belediyelerin basinda, orta belediyelerin secilen baskanlarin
yaninda teknik ve Idari bilgi sahibi kimselerin bulunmas: saglanmalidir. Kiigiik
belediyelerin yiirlitme organlarina bu belediyelerin toplum kalkinmasinda basarili
olmasini saglayacak elemanlar kazandirtlmalidir.

h) Gerek mahalli idarelerin iginde, gerek kendi aralarinda gerekse
merkez - mahalli idareler arasinda etkin yatay ve dikey haberlesme sistemi
kurulmalidir.

f) Birgok mabhalli hizmetlere ait formalitelerin basitlestirmesi en 6nemli
ihtiyaglardan biridir. Bu konuda merkezi destek kuruluslar tarafindan yapilan ve
yapilacak olan ¢alismalarin uygulanmasi vatanda g mahalli idare miinasebetlerini
biiyiik 6lgtde etkileyecektir.

Bir yap1 ruhsat harci i¢in 17 dilek¢e yazmak mecburiyeti, bunun
basitlestirilmesi halinde hem vatandasta hem' ig akiminda meydana gelecek
ferahlik hakkinda Kafi bilgi verecektir.

PERSONEL:

Mabhalli idarelerin personel durumu bakimindan merkezi hiikiimete nazaran
daha az avantajli oldugu bir gergektir. Halk topluluklarina hizmet yine bu amagla
calisan insan grubu tarafindan ifa edilmekte oldugu cihetle hizmetin verimliligi
de genis 6l¢iide miiessesenin personeline dayanmaktadir.

Iyi, layik, yetismis elemanlar1 segmek ve hizmette tutabilmek icin mahalli
idarelerin ne gibi imkéanlar1 vardir? Mahalli idareler
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Iyi eleman celbi bakimindan devlet sektorii, kamu Iktisadi tesebbiisleri ile oldugu
gibi sanayi ve ticaretle de rekabet edebilmek imkanlarindan mahrumdur.

Mabhalli idarelerimizin personel bakimindan gesitli problem ve ihtiyaglart
mevcuttur.

1 — Bunlarn baginda egitim gelmektedir. Yiikiimlii olduklart hizmetlerin
insan topluluklarina verimli olarak intikali bu hizmetleri gotiirecek olanlarin
hizmet verimine, niteliklerine ve devaml olan tekamiile ayak uyduracak surette
egitilmelerine genis dlciide baghidir.

Istatistik Enstitiisii tarafindan nesredilen personel saymmnda 1964 yili
itibariyle mahalli idareler personelinin egitim durumu agagida gosterilmistir.

Ozel idareler Adet %
Bilinmeyen 27 0,2
Okur - yazar olmayan. 2669 16,4
Okur-yazar 3299 20,2
ilkokul mezunu 7097 43,6
Ortaokul mezunu 2000 12,3
Lise » 493 3
Meslek ve Og. Ok. Mezunu Universite ve 557 34
Yiiksek Okul mezunu

141 0,9

Toplam 16.283

Belediyeler Adet %
Bilinmeyen 45 0,1
Okur-yazar olmayan 5098 11,3
Okur-yazar olan 7706 17,1
[lkokul mezunu 21.377 47,4
Ortaokul mezunu 5.025 11,1
Lise mezunu 1.862 41
Meslek ve Og. Ok. Mezunu 2.333 5,2
Universite ve Yiiksek Okul

mezunu 1.685 3,7

Toplam 45131
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Gerek ozel idarelerde, gerekse belediyelerde en biiyiik grubu yariya yakin bir
oranla ilkokul mezunlar teskil etmekte, okuryazar, ilk ve ortaokul mezunlarinin
toplam orani ise % 75’in iistiine ¢ikmaktadir.

Bu durum mahalli idarelerimiz igin egitimin 6nemini ortaya koymaktadir.

Ancak birkag tanesi miistesna hicbir mahalli idare kendi egitim
programlarim gergeklestirme yetenegine sahip degildir. Bu cihetle egitimin
planlanmas1 programlar ve uygulama sorumlulugu Idari vesayet makanuna
diismektedir.

Nitekim bu hal mahalli idareyi yeniden diizenleme konusunda hazirlanan
genel ilkelerde nazara alinmig ancak orada sorumlu kurum gosterilmemistir.

Bununla ilgili 16. madde de soyledir. «Mahalli idareler personelinin hizmet
i¢i egitimi belirli bir plana gore ele alinacak, bu planin gergeklestirilmesi ve gesitli
egitim programlari arasindaki koordinasyon merkezi olarak saglanacaktir.»

Fakat personelin ihtiyaci sadece hizmet i¢i egitim degildir. Yeniden meslege
alinacak kimselerin de belli bir siire i¢in, igin 6zelliklerine gore egitime tabi
tutulmasi bir zorunluk olarak belirmektedir.

Mabhalli idareler personelinin egitimine olan ihtiya¢ kendisini hissettirmis ve
birkag sene once (1961 - 62) Icisleri Bakanligt Amme Idaresi Enstitiisii ve
AID’nin isbirligi ile belediye baskatip ve muhasipleri igin bir seri bolgesel
seminerler tertiplenmistir. Daha sonraki miisahedeler bu seminerlerin adi gecen
personelin gérevlerinde etkili oldugunu gostermistir.

Bundan baska Igisleri Bakanliginda, Kalkinma Planinda kurulmasi
ongoriilen Toplum Kalkinmasi Enstitii’ntin, mahalli idarelerin hizmet oncesi ve
hizmetimi egitim ihtiyac1 da nazari itibare almnarak Mahalli idareler ve Toplum
Kalkinmasi1 Enstitiisii seklinde kurulmasi ¢alismalart devam etmektedir.

2 — Mali yetersizligin yani sira yeter sayida kalifiye bilhassa teknik eleman
olmayist da mabhalli idarelerin hizmetlerini etkileyen faktorlerdendir. Bu hal
projelerin zamaninda yapilmasini, kalkinma amaglarinin zamaninda ve tam,
oranda gergeklesmesini, dnle
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mektedir. Ayrica baz1 hizmetlerin de merkezi idareye devredilmesine miincer
olmaktadir. Bu cihetle 6zel idareler ve belediyeler kalifiye teknik elemana sahip
kilinmalidir. Bu amag gergeklesinceye kadar da merkezin tasra teskilatindaki
teknik elemanlar tarafindan desteklenmelidir.

3 —i Devlet personel rejiminin Islahi igin yapilan galismalar sonunda kabul
edilen personel kanununa miitenazir bir mahalli idareler personel kanunu ile
personel problemi bir sisteme baglanmalidir. Bu suretle:

a) Is giivenligi, ise alinma, terfi, nakil, maas ve iicretler bakimmdan
esaslar tespit edilmeli, mahalli idareler aleyhine farkliliklar giderilmelidir.

b) Mahalli idarelerde ¢alisanlar bu hizmetlerin  diger devlet
hizmetlerinden dun olmadigina emin olmalidirlar. Bu inang mahalli idarelere
personel temininde diger sartlar kadar 6nemli rol oynar.

c) Bu kanunla veya buna bagli olarak ¢ikarilacak tiizilk ve
yonetmeliklerle is verimliligini etkileyen su hususlar saglanmalidir.

1 — Her kademede gorev ifa edecek kimselerin yetki ve sorumluluklar
tespit edilmeli.

2 — Yetki ve sorumluluk isin yapildigi yere yakin olmali, yaygin
olmamalidir.

3 — isten tatmin ve memnuniyete, iyi bir denetime, takim ¢aligmasina
v.s.ye imkan verecek hizmet sartlan saglanmalidir.

MERKEZ MAHALLI iDARELER iLiSKiLERI:

1 —i Mabhalli idareler kendilerine tahsis edilmis olan hizmet alanlarinda
daha genis bir hareket serbestisine sahip kilimmalidir. Bu hareket serbestisinin
hizmetlerin standardini olumsuz yonde etkilemesini onlemek i¢in de merkez
tarafindan bazi hizmet standartlar1 tespit edilmeli ve mahalli idarelerin
hizmetlerini bu standardin altina diisiirmesini Onleyecek sekilde bir denetim
sistemi gergeklestirilmelidir.

2 — Merkezin kontrolii, muhtariyeti ve mahalli inisiyatifi onleyecek,
mahalli idarelerin faaliyetinin, talep ve tekliflerinin sadece kabul veya reddini
tazammum edecek menfi manada bir baski yeri
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ne, onlar gelistirecek ve mahalli idarelere yardimer olacak 6gretici ve yapici bir
nitelige kavusturulmalidir.

3 — Mevzuatin eskiligi ve gelisen sartlar dolayisiyla etkisiz ve sikict bir
hal almis olan lizumsuz bazi formaliteler azaltilmali veya tamamen
kaldirilmalidir. Bu ciimleden olarak 6zel idareler biitgelerinin, 6zel idare ve
belediye personel kadrolarinin Bakanlar Kurulu tarafindan tasdiki zikredilebilir.
Bu kabil vesayet yetkisi ilgili bakanliklara devredilmeli ancak kadrolar konusunda
Personel Dairesinin miitalaas1 alinmalidir. Hatta bu gesit yetkilerden bazilarinin
isgal ettigi mevki itibariyle Devlet ve hiikiimetin miimessili ve ayr1 ayrt her
bakanin temsilcisi ve siyasi ve Idari yiiriitme vasitas1 olan valilere devredilmesi
diigtiniilmelidir.

4 — 1l genel meclisinin bag1 vali oldugu halde biitiin meclis kararlan
valinin tasdiki ile tekemmiil etmektedir. Bu usuliin yerine valiye bazi 6nemli
konularda Idari yargi merciine bagvurma hakki taninmali genel meclisin diger
kararlarinin tasdiki formalitesi kaldirilmalidir.

5 — Belediyelerin halen bazi kararlan vali ve kaymakamlarin tasdikine
tabidir. Bu formalite de kaldinilarak idarenin temsilcisi sifatiyla vali ve
kaymakamlara ve ilgililere itiraz ve Idari dava agma hakki taninmalidir.

G — Belediyelerde gorev ifa eden gesitli teknik personelin tayini ait oldugu
bakanliklarca yapilmaktadir. Saglik personelinin Saglik Bakanligi, tarim
personelinin Tarim Bakanlig1 tarafindan tayini gibi. Biitiin belediyeleri bu yonden
ayni1 statii altinda kabul etmek adil olmayacaktir. Istanbul, Ankara, Izmir gibi
biiyiik sehir belediyelerine kendi personelini tayin yetkisi taninmalidir. Bu
yetkinin tekamiile gére tamamen mahalli idarelere devri planlanmalidir.

7 —Ko&ylerin bugiinkii personel nitelikleri muvacehesinde kdy biitcesi,
organlari, kararlan ve personel iizerindeki merkezi hitkiimetin denetim yetkisi, bu
denetim esasen diger mahalli idare tinitelerindeki kadar siimullii olmadig igin,
simdilik muhafaza edilmelidir. Ilerde kendilerine yeter hale gelmesi igin tedbirler
alinmalidir.

8 — Mahalli idareler tizerinde gesitli kurumlarin vesayet hakki mevcuttur.
Bu yetkiyi kullanacak miiesseseler arasinda bir koordinasyon saglanmalidir. Bu
koordinasyonu yiiriitecek kurum mahalli idarelerin diger kuruluslar nezdinde
temsilci ve takipei olacak, onlarin mahalli idareleri etkileyecek ¢esitli programlan
ve denetim-
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leri arasinda ahengi saglayacak, ayrica mahalli idarelerin kalkinma ile ilgili
programlarinin milli plana uygunlugunu izleyecektir. Bugiinkii durumda bu
koordinasyonu gerceklestirebilecek durumda olan kurulus Igisleri Bakanligidir.
Ancak fgisleri Bakanhiginin Kalkinma Plam1 ve Toplum Kalkinmasi yoniinden
kendisine diisen yeni gorevlerle birlikte bu koordinasyonu etkin olarak
gerceklestirilebilmesi i¢in yeniden diizenleyici bazi tedbirlere ihtiya¢ vardir. Bu
ciimleden olarak Bakanlik i¢inde vesayetin yiiriitiicii olan Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii bu yeni gorevlere gore reorganizasyona tabi tutulmalidir. Hatta deride
gelisecek sartlara gore Genel Miidiirligiin bir miistesarlik seklinde orgiitlenmesi
de diistiniilebilir.

SONUC:

Buraya kadar Tiirkiye’de mahalli idarelerin kalkinmada basarili olabilmesi
icin niteliklerinin ne olmasi gerektigi tartigilmig bulunmaktadir. Homojen sunu
belirtelim ki bu yazida 6ngoriilen tedbirler bir anda gergeklestirilerek mahalli
idarelerin problemlerini nihai olarak kisa bir siirede halletmek miimkiin degildir.
Uzun zamana ihtiya¢ gosteren bu konuda tedbirler alinir ve bunlar1 uygulamaya
koyarken asagidaki hususlarin g6z oniinde bulundurulmasi basarili Mahalli
idarelerin gelistirilmesinde yardime1 olacaktir.

1 —. Ik 6nce bugiin tespit edilmis olan mahalli idare sistemlerinden
hangisinin gelecekte yurdumuzda gelistirilmesinin uygun olacag: belirtilmelidir.
Kuvvetli ademi merkeziyet, kuvvetli merkeziyet, ikili, veya ortaklik
sistemlerinden hangisinin sosyal yapiya en uygun diisecegi tespit edilerek mahalli
idarelerimize  hakim olacak genel politika ve verilecek istikamet
kararlagtirilmalidir. Bilahare alinacak tedbirler bu istikamete paralel olmalidir.

2 — Mahalli idarelerle ilgili olarak c¢ikarilacak mevzuat, gelecegin
getirecegi biitiin sartlan ve ihtimalleri 6nceden tespit ve buna goére hiikiim koyma
imkansizligr ve kanunlarm tadil ve islahinin zamana miitevakkif olusu gibi
sebeplerle, genel prensipleri tagimali, elastiki olmali ve teferruatin idaresi tiiziik
ve yonetmeliklere birakilmalidir.

3 — Mahalli idareler de her cardi organizma gibi bir gelisime tabidir.
Merkezi vesayet miiessesesi tarafindan mahalli idareler tlizerinde devamli
arastirmalar yapilmak gerek yurt iginde gerekse yurt digindaki gelismeler takip
edilmelidir. Arastirmalardan elde edile-
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cek bilgilere gore yurdun ayni1 hususiyet arz eden bolgelerinde birer pilot Mahalli
Idare Unitesi secilerek buralarda laboratuvar galismalar yapilmalidir. Bu kilavuz
caligmalarin sonuglanma gore basari ile uygulanan usuller diger mahalli idarelere
peyderpey tesmil edilmeli bu suretle Mahalli Idarelere bir dinamizm
kazandirilmalidir.

Sonug olarak diyebiliriz ki Tiirkiye’de mahalli idarelerin gelismesi igin
zemin miisaittir. Anayasa varliklarini teminat altina almis, gérevlerini ifa igin
yeterli hale getirilmelerini ongérmiistiir. Yeniden diizenleme igin arastirmalar
yapilmigtir. Mevzuat konusunda da hazirliklar devam etmektedir. Mahalli
idarelerde yetkilerinin genisletilmesi arzusu mevcuttur.

Ancak gelismelerin istikamet ve hizin1 zaman gosterecektir.

Bu yazi 24 - 27 Nisan 1967 tarihleri arasinda Ankara’da yapilan «Mahalli
idarelerin Milli Kalkinmadaki Rolii» konulu R.C.D. (Kalkinma icin Bélgesel
Isbirligi) Seminerinde Ingilizce teblig olarak takdim olunmustur.
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1. COGRAFIi DURUM:

a. Sinirlan: Atabey ilgesi Akdeniz yoresinde Isparta iline bagl olup il
merkezine 24 km. mesafededir. 202 Km. karelik bir alana sahiptir. Atabey il¢esi
kuzeyinde Senirkent, dogusunda Egridir, il
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celeriyle; bati ve giineyinde de merkez ilgeye bagli Gonen, Kuleonii ve Biiyiik
Gokeeli koyleriyle komsudur. Ilce arazisinin ortalama yiiksekligi 1000 metredir.
Kasaba, Barla (2754 m.) ve Uluborlu daglarima giiney eteklerinde kurulmustur.
Kasabamin kuruldugu diizliik giineye gidildik¢e genislemektedir.

b.  Akarsular: Yegane akarsu Akgay’dir. Akgay, kasabaya 10 Km.
mesafede bulunan Kisik deresindeki kaynak sularindan tesekkiil etmektedir. Bu
su bir kanalla kasabaya getirtilerek sulama suyu olarak ta kullanilir.

c. Bitki Ortiisii: Akdeniz bolgesinin dzelliklerini tasir. Daglar makilerle
kaplidir. Vadi yamaglarinda bagliklar genis alan kaplar.

d. Iklimi: Akdeniz iklimi ile kara iklimi arasinda bir 6zellik gosterir, ve
olduk¢a mutedildir. En sicak ay ortalamas: (Temmuz) arti 24, en soguk ay
ortalamasi (Aralik) art1 6 derecededir. Yazin giindogusu ve kible, kigin giin batist
ve poyraz riizgarlarinimn tesiri altindadir. Ortalama yillik yagis 560 mm. olup
ortalama nispi nem % 54 tiir.

2. TARIHCESI:

Kasabama kurulusu bilinmemekle beraber kuvvetli goriisler vardir. Ilk defa
M. O. 8. ci asirda Lidyalilar tarafindan bu yorede Agpia ve bugiinkii Bayat
koyiinde de Slauciia sehirleri kurulmustur. M. O. 4 cii asir sonlarinda Anadolu’yu
istila eden Iskender tarafindan Psidia krallig1 ve Iskender’in ordusunda bulunan
Yunanlilar ve Iyonlar Selaucia sehrine, Argolit kérfezi civarindaki Argos’a
izafetle, ARGOS adim vermislerdir. M. S. 190 yillarinda Argos Romalilar
hakimiyetine ge¢mis ve Agrai adiyla anilmigtir. On ikinci yiizyilin sonlarinda
Anadolu Selgukilerinin ii¢ kumandanlarindan Abdullah oglu Ertokus tarafindan
Romalilardan alinmis ve iis haline getirilmistir. Bundan sonra sehir Agras adiyla
anilmigsa da halk dilinde Agrus olarak yerlesmistir. Liiggati Naci’de Agras’in
dikilmis fidanlar anlamia gelmektedir.

Ertokus Bey tarafindan yaptirilan medrese (Atabey medresesi) halen
saglanan bir vaziyettedir. Nihayet, Afras Hamitogullarina ve Anadolu
beyliklerinin Osmanli Imparatorluguna iltihabiyle Osmanlilara gegmistir.
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Cumhuriyet devrinde, 1926 yilinda, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
ATABEY ismi verilmistir.

3. iDARI TAKSIMAT VE NUFUS:

Atabey, Osmanlilar devrinde 24 mahalleli bir kaza, bilyiik bir ilim merkezi
ve dokumaciligin gelistigi bir merkez olarak bilinmektedir. 1953 yilinda bucak
merkezi olan Atabey 1.4.1960 yilinda ilce teskilatina sahip olmustur. ilgeye bagh
bucak yoktur. Sadece, 1 kasaba ve 4 koye sahiptir. Islam koy kasabasinda belediye
teskilati kurulmugtur. Kdyleri ise sunlardir: Harman 6ren, Pembeli, Kapicak ve
Bayat. 69 kisilik niifusa sahip Bayat’ta kdy konunu tatbik edilmemektedir. Dag
koyii olan Kapicak hari¢ diger 3 kdye kisin dahi tekerlekli vasita ile gitmek
miimkiindiir. flce merkezinde T tane mahalle (Pazar, Miiftii Gezirler, Sokmen(
Cesme, Altunba ve Onag) mevcuttur. Mahalleler birbirinden ayr1 olup aralarinda
ziraat arazisi bulunmaktadir.

1965 sayimina gore merkez niifus 3408 dir. Kdyleriyle birlikte toplam olarak
ilce niifusu 6260 olmaktadir. Ilgede gogmen ve gogebe yoktur.

4.  ILCE TESKIiLATI VE MEMURLARI:

a Icisleri Bakanhg

Kaymakam, 1 Tahrirat Katibi, 1 Niifus Memuru, 1 Niifus Kkatibi, 1 odaci.

b. Jandarma Genel Kumandanhg:

1. J. Kd. Bs. Cvs., 2 Uz. Cvs., 1 Miik. Onb., 17 Er, 4 Bekgi.

c Ozel idare Memurlugu:

1 Ozel idare memuru, 1 Gelir memuru, 1 Tahsildar, 1 Odaci.

d. Adalet Bakanhgi:

2 Hakim, 1 C. Savcisi, 1 Bagkatip, 2 Katip, 1 Miibagsir, 2 Gardiyan, 1

e. Milli Savunma Bakanhgi:

Ilgede askerlik subesi yoktur.
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f. Maliye Bakanhg:

1 Mal Midiirii, 1 Muhasebe memuru, 1 Gelir memuru 1 Veznedar, 1, Tahsil
memuru, 1 Tahsildar, 1 Odaci.

g. Milli Egitim Bakanhgi:

1 Orta Okul Miidiirii, 4 Orta Okul Ogretmeni, 1 Ilk Ogretim Miidiirii, 18
ilkokul 6gretmeni, 3 Muvakkat Ogretmen, 2 Vekil Ogretmen, 1 Egitmen.

1 Ziraat Teknisyeni, 1 Ziraat Ogretmeni, 1 Veteriner Saglik Memuru, 1
Meteoroloji memuru, 1 Makinist.

i.Saghk Bakanhgi:

1 Hiikiimet Tabibi., 1 Saglik Merkezi bas tabibi, 1 Saglik memuru, 1 Ebe, 1
Hemsire, 2 Hastabakici, 1 Ayniyat memuru, 1 Sofor, 1 Ahgi, 2 Miistahdem.

1. Tapu Sicil:

1 Tapu sicil memuru, 1 Odaci.

j. Diyanet Isleri:

1 Miiftii, 16 imam-hatip, 7 Miiezzin, 1 Vaiz, 1 Katip,
k. Giimriik ve Inhisarlar Bakanhg:

1 Tekel memuru 1 Takip memuru, 1 Bekgi.

|. Ulagtirma Bakanhgi:

1 PTT Miidiirii, 1 Muhabere memuru, 1 Dagitici.

m Ziraat Bankasi:

1 Banka miidiirii, 1 Muhasip, 1 Veznedar, 1 Takip memuru, 1 Gece bekgisi,
1 Hademe.

n. Belediye:
5. MALI DURUM:
Mal Miidiirliigii,
Yili Tahakkuku Tahsilat %
1963 164.809,71 164.088,36 99
1964 196.205,47 195.253,02 93
1965 253.027,70 252.109,70 99

1966 330.225,33 329.541,77 98
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Tahakkuk ve tahsilat durumlar1 normaldir. Y1l icerisinde vergi kagak¢iligina
rastlanilmamustir, denilebilir. Gelir vergisi miikellef adedindeki artis ve devamli
takip sonunda tahakkuk nispetleri artmaktadir.

Ozel idare,

Yili Tahakkuk Tahsilat %

1963 44.232,98 44.232,98 100
1964 47.838,56 44.796,23 93,6
1965 49.417,57 49.417,57 100
1966 71.811,49 71.811,49 100

Tahakkuk eden miktarlar bugiiniin rayici lizerinden bir hayli disiik
bulunmaktadir. Zira, yapilmis olan tahrirler bir hayli eskidir. Arazi tahriri 1938 de
bina tahriri ise 1945 tarihlerine dayanmaktadir. Bu tahrir degerlerine istinat eden
tahakkukta tatminden uzaktir. Arazi ve bina tahrirlerinin yeniden yapilmasina
siddetle ihtiyag vardir.

Ilgede hiikiimet konag1 ve memur konutlar: yoktur. Belediyeye ait bir bina
kiralanarak hiikiimet konagi olarak kullanilmaktadir. Bu bina ihtiyact
kargilamaktan uzaktir. Kaymakam evi 6zel idarece yaptirilmisgtir.

6. EKONOMIK DURUM:

flce merkezinde ve koylerde genellikle tarimla ugrasilmaktadir. flce
arazisinin 42 bin dekan tarima elveriglidir. Bu, hemen hemen il¢enin kapladigi
sahanin '% 21’idir. Arazinin diger dagilis1 ise soyledir: 115 bin dekar tarima
elverigsiz sahalar, 25 bin dekar Fundaliklar, 20 bin dekar Cayir. Mer’a ve Otlaklar.
Ozellikle 1200 kadar aile ¢iftgilikle ugrasmaktadir.

Zirai sahada en yaygin olam1 TUTUN ekimi kaplamaktadir. Senelik tiitiin
istihsali 1966 yilinda 460 tondur. Satis fiyatlari, yine ayn1 yil igin, 39.75 TL.
arasinda degismistir. Halk, tiitiin ekimine gereken dikkati sarf etmemektedir,
gerektigi sekilde bakiminin yapmamaktadir. Bu sebeple elde edilen tiitiin
yapraklan diisiik kaliteli olmaktadir. Is giiciiniin de pahali olmas1 sebebiyle cogu
zaman satis
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fiyatlar: tatminkar olmamaktadir. Bu, konuda ziraat teskilati faydali ¢aligmalar
yapmaktadir.

Ilgede tiitiin ekiminin disinda giilciiliik, hububat ve hashas ekimi ile
meyvecilik 6nem kazanmaktadir. Giil g¢icekleri giilyagi, giil suyu olarak
degerlendirilmekte ve senede 1/2 milyon TL., ilgeye, girmektedir. 1966 yilinda
hububat ekiminden 15 ton verim saglanmistim. Gegen yil haghas ekincinden 200
Kg. haghas siitlii ve 2 ton da tohum, elde edilmisse de bu yil don sebebiyle bir
mahsul alimamamustir. 1966 yilinda 2,5 ton yas iiziim ve 1,2 ton da gesitli meyve
(badem, ceviz, elma, armut, nar kayisi, seftali gibi) istihsal edilmistir.

Tarla ziraatinde daha ziyade kapali ekonomi prensipleri caridir. Bu sahada
ticari faaliyetler hi¢ yoktur, denilebilir. Ancak mahalli ve zati ihtiyaclar
kargilanabilmektedir.

Ilgede biri Islamkdy’de olmak iizere Isparta Giil Birligine bagh Giil ve
Giilyagi Tarim Satis Kooperatifi vardir. Ayrica, Harmanéren kdyiinde bir Tarim
Istihsal Kooperatifi mevcuttur. Pembeli kdyiinde de sulama suyu temini
maksadiyla bir Toprak - Su Kooperatifi kurulmustur.

Giil gigekleri ilce merkezinde Giilhanelerde (imbikleme suretiyle) ve Islam
koyiindeki giilyag: fabrikasinda islenmektedir.

Hali dokumaciligi, ilgede 6nemli bir yer isgal eder ve tarihi itibariyle ¢ok
eskiye uzanir. Ilgede 2 bini askin hah dokuma tezgahi vardir.

Ormancilik yoktur. Yakacak odun Egridir bélgesinden gelmektedir. Odun
diginda linyit kdmiirt kullanilmaktadir.

Hayvancilik fazla gelismemistir. Hayvan adedinin biiyiik bir kismini koyun
ve kil kegisi, teskil etmektedir.

7. SOSYAL YE KULTUREL DURUM:

Ilge ve kdylerde iskan durumu, genellikle, iyi degildir. Bunun yaninda
Marsilya kiremitli muntazam ve temiz yapilarda mevcuttur. Binalar, genel olarak,
kagir ve iki katli olarak insa edilmektedir. Her evin yeteri kadar bahgesi
mevcuttur.

Halkin mensei Oguzlardan gelmektedir. Aile icerisinde biiylige itaat edilir,
pedersahi aile tipindeki baba hakimiyeti caridir. Gegim
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sizlik ve bosanma yok denecek kadar azdir. Nitekim 1966 yilinda mahkemeye 7
bosanma talebi vaki olmustur. Evlenmelerde baslik alma adeti yoktur. Diigiin
torenleri ¢algili ve yemekli olarak yapilir.

Calisma hayatinda kadin o6nemli bir rol oynamaktadir. Kadinlar hali
dokumada, tiitiin, bag ve bahge islerinde gaksirlar. Erkekler, kiigiik el sanatlar1 ve
bilhassa ticaretle ugrasirlar. Agalik miiessesesi yoktur. Cesitli sebeplerden niifus
azalmaktadir.

[lce asayis yoniinden iyi bir durumdadir. Kan giitme olaylart mevcut degildir.
Orman suglari, sarhosluk, hakaret, mal beyaninda bulunmamak gibi suglar
yaranda 1966 yilinda 2 hirsizlik, 1 1rza gegcmege tesebbiis ve bir de yaralama
vakalar1 tespit edilmistir. Kiz kagirma vakasi olmamuigtir.

Ceza evinde hiikiimlii ve tutuklu adedi 1966 yilinda 15 kisidir ki bunun %80
ini orman kanununa muhalefet suglan ve sarhosluk teskil etmektedir. ........

Otel, lokanta ve manav bulunmamaktadir. Mevcut iki kasap diikkani sadece
Pazartesi giinleri et kesmekte ve satmaktadir. Sah giinler kapalidir. Pazartesi
glinleri ufak ¢apta bir pazar kurulmakta ise de ihtiyaglari tam manasiyla tatminden
uzaktir.

flce merkezinde 12 cami mevcuttur. Bunlarmn {icii tarihi itibariyle (750) yil
evveline kadar uzanmaktadir.

Ilce merkezinde PTT isletmesine ait 20 lik bir santral vardir. Merkezden bir
hat Istankdy’e baglidir. Ayrica, jandarma telefonu ile 3 kdye (Islam koy, Harman
onti, Kapicak) irtibat saglanmstir.

Atabey ilce merkezinde 1 ortaokul ve 2 ilkokul vardir. Cezirler mahallesinde
ingaatt tamamlanan 1 ilkokulda 1967 - 68 ders yilinda tedrisata agilacaktir.
Koylerin her birinde de ilkokul vardir. Ortaokulda 4 6gretmen ve 22 si kiz olmak
tizere 154 6grenci bulunmaktadir. Merkez ve kdy ilkokullarinda ise toplam olarak
23 ogretmen ve 1 egitmen bulunmakta, 388 i kiz olmak iizere 794 Ogrenci
okumaktadir. Okullara devam durumu ¢ok iyidir. Ilce merkezinde Okur - Yazar
nispeti '%( 50 - 75 arasindadir. Okuma - yazma bilme yenlerin ¢ogunu yashlar ve
kadinlar teskil etmektedir.

flce merkezinde 1960 yilinda kurulan Halk Kiitiiphanesi muhite faydali
olmaktadir. 1966 yilinda ciltli ve ciltsiz olarak 5428 adet kitaba sahiptir ve
artmaktadir. Ayn1 yil iginde okuyucu adedi 6°84
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kisi idi. Kiitiiphane kurma dernegi yerli bir kiitiiphane binasi kurmak igin arsa
temin etmis ve faaliyete gecmistir, zira, halihazir yeri gayri miisaittir.

8. SAGLIK DURUMU:

flce merkezinde 10 yatakli bir saglik merkezi vardir. 1 Hiikiimet tabibi ve 1
saglik merkezi bagtabibi gorev gormektedir. Saglik merkezinde kalorifer tesisati
bulunmamaktadir. 1966 yill icerisinde 6 Kizamik vakas: tespit edilmis (bulasici)
ve tedavisi yapilmistir. Ayni yil igerisinde saglik merkezinde ayaktan tedavisi
yapilan hasta sayist 2090, yatirilan hasta sayisi ise 321 dir. Ayrica, ilce
merkezinde ve Islam k&yde birer Ana Cocuk Saglig Istasyonu bulunmaktadir. Bir
ecza dolabi da acilmistir. Yine biri Islam kéyde olmak iizere 4 adet hamam vardar.

9. BAYINDIRLIK DURUMU:

flce merkezi Isparta iline 24 Km. lik bir yolla baglidir. Bu yolun 13 Km. lik
kismini Isparta - Egridir asfalt1 teskil etmektedir. Diger. 11 Km. lik kisim ise
stabilize yol olup iyi vasiflidir. Bu yol karayollarinin bakinm altindadir. islam kdy
kasabas1 bu yola 2 Km. lik stabilize ile baghdir. flgeye uzakligi 4 Km. dir. Harman
oren (9 Km.) ve Pembeli (5 Km.) kdyleri ayni stabilize yol {izerindedir. Bu yollar
kisin dahi tekerlekli vasita trafigine agiktir ve bu mevsim asfaltlanacaktir. Dag
koyii olan Kap1 ocagi yolu ham yoldur. Kisin vasita ile gidilemez. Diger koy Bayat
ise ilce ana yoluna 0,5 Km. bir iltisakla baglidir ve 8 Km. mesafededir. Harman
oren ve Pembeli ayni stabilize ile merkez ilgenin Biyiik Gokgeli kasabasina ve
diger bir yolla da Islam kéye baglidir.

Isparta - Atabey arasinda her giin 3 otobiis ve 2 minibiis ¢alismaktadir.
Otobiisler sabah 7, - 7,5 ve 8 de Isparta’ya hareket etmekte; aksamiizeri 4, 4,5 ve
5 te Atabey’e donmektedirler. Minibiisler ise miigteri buldugunda hareket
etmektedirler. Ucret, bir kisi 125 kurustur.

10. BELEDIYE HiZMETLERI:

Belediye 57 yil evvel, 1910 yilinda, kurulmustur. Atabey ilcesi merkez
niifusu 3408 dir. Bu tarihi belediye kuruldugundan bu yana.
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mithim hizmetleri bagsarmustir. 1967 yili biitgesinde tahmini gelir 535.000 TL. dir.
Belediyenin kendisine ait bir Dozeri ve iki tesviye (bakim) greyderi vardir.
Karayollarindan saglanan yardimla kasabanin i¢ yollan bir diizene sokulmakta ve
genisletilmektedir. Bu sebeple imar faaliyeti bir haylidir. Beldenin imar plani
1953 tarihlidir. Degistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi ihtiyact zaman zaman
kendini hissettirmektedir.

fcme suyu ilgemizin 12 Km. kuzeyindeki Kisik deresi ve Subasi
membalarindan temin edilmektedir. 1934 yilma kadar adi kanallarla tevzi olunan
igme suyu bu tarihte belediyece ele alinmug ve 18 bin TL sarfi ile toprak kinikler
dosenerek mahallelere tevzi edilmistir. 1957 yilinda Islam koy belediyesi ile
miigtereken 300.000 TL sarf edilerek kasabaya. 2 Km. mesafede bir su deposu
insa edilmis ve 1°0 mm. Ilk pik borularla igme suyu evlere kadar tevzi edilmistir.

Sulama suyu Akgay dersinden temin edilmekte ve beton kanallarla
getirilmektedir. Sulama suyundan 1926 tarihli bir ilama miisteniden bir hafta 192
saat kabul edilmekte ve bunun 145 saati ilce igerisinde dagitilmakta 47 saatte
Islam koye birakilmaktadir.

flce merkezine 23.11.1958 yilinda elektrik cereyani motorla saglanmugtir.
Kovado elektrik birligine % 20 hisse ile ortak olan ilce belediyesi 6.5.1960
tarihinde buradan devamli ve 220 v. luk yeterli akim saglamustir. Ayrica, belediye
bu ortakliktan her y1l asag1 - yukar1 400.000 TL pay almaktadir.

itfaiye araci bulunmamaktadir. Kasabada yer yer yangin musluklar1 vardir.
Kanalizasyon yoktur. Mevcut bir umumi hela harap bir durumdadir.

11. TURIZM YE KALKINMA DURUMU:

Ilgede turizm demegi ve ruhsatl veya ruhsatsiz seyahat acentesi yoktur.
Turizm derneginin kurulmasi gereklidir.

Tarihi ve arkeolojik yonden Bayat koyii civarindaki harabeler ilgi ¢ekicidir.
Ilce merkezine 7 Km. lik stabilize bir yolla bagl olan bu yerde, Selevkitlerden
kalma bir sehir yikintist vardir. Bu sehrin
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altinda devri, bilinmeyen bir yeralt1 sehri de ortaya c¢ikarilmistir. Yeterli kazi
yapilmamustir. Toprak altinda bazi arkeolojik degerlerin  bulunduguna
inanilmaktadir. Sadece, tiyatronun bazi kisimlar1 durmaktadir. Pisidia devrine ait
oldugu tahmin edilen kaya i¢ine oyulmus mezarlar mevcuttur. 1224 yilinda
Ertokus bey tarafindan yaptirtlan Atabey medresesi halen cami olarak
kullanilmaktadir. Osmanlilar devrine ait olup halen kullanilan Sinan Cami’de
tarihi eserler arasinda sayilabilir.

Mesire yeri olarak Cayirli Mescit ve 1 Km. mesafedeki Hidirlik mesiresi
vardir. Yazin sicak gilinlerinde Antalyalilar Isparta’nin  ve' Atabey’in
serinliklerinde bunalimlarini1 gidermektedirler. Fakat ne yazik ki Atabey’e, otel ve
lokanta vs. tesislerin bulunmamasi sebebiyle, gelenler giiniibirlik kalmaktadirlar
ki bu i¢ turizmden Atabey hi¢ istifade edememektedir. Bahar bayrami ve
Hidirellez’de (6 Mayis) mahalli halk ve mesirelerde toplanirlar. Kuzu kizartmalari
ve glivegler yapilarak yenilir ve eglenilir. Buraya 6zge bir oyun olmamakla
beraber bayramlarda en ¢ok sevilen ve begenilen oyunlar Aydin zeybegi ve Kasik
havasi oyunlaridir.

Daglik kisimlarda avcilik yapilabilmektedir. Baslica av hayvanlar1 Keklik,
tavsan ve tilkidir. Ilgede herhangi bir spor tesisi yoktur. Konaklama tesisi olarak
otel, pansiyon ve motel bulunmamaktadir. Bunun diginda ¢adirli kamplarda
mevcut degildir. Isparta’ya yakinligi ve transit bir yol {izerinde bulunmayisi
dolayisiyla otel ve lokanta isletmeciligi tutunamamaktadir. Eglence yeri olarak
sadece dar film isleten bir sinemasi vardir.

Tiitiin, bu yorede yalniz ilgemizde ekilmektedir. Fakat gereken bakimin
yapilmamast dolayisiyla tiitiiniin kalitesi diigmektedir. Masraflarda yiiksek
oldugundan zararlar ortaya ¢ikmaktadir. Halk zirai bilgilerle takviye edilmeli ve
tittiinciiliik Islah edilmelidir. Topragin bakimsizlik sebebiyle iyi verim vermemesi
bazi niifusun buradan kagmasina dahi sebep olmaktadir. Bu durum ise ilge
aleyhine olmaktadir.

fIcede dokunan halilarin ilgede satilabilme imkanlar1 arastirilmalidir. Bu ise
yiiksek kalite ile saglanabilir. Boylece, ilce hareket kazanmus olabilir. Ayrica,
turist ¢ekilebilir.

Topragin besleyemedigi niifusa is sahalarinin agilmast gereklidir. Ornegin
bir ¢imento fabrikasi her bakimdan faydalar saglayabilir.
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flce Yol - Su - Elektrik yoniinden iyi olmakla beraber ilgenin gelisebilmesi
ve aktivite kazanabilmesi i¢in bazi karayollarinin agilmasi gereklidir. Senirkent
ilgesi Ankara’ya 310 Km. lik bir yolla baglidir. Pembeli koyii civarindan Egridir
ilcenin Gokge koyiine bir yol agildiginda bu yol Egridir - Barla asfaltina
baglanmis olacaktir. Boylece, Senirkent’in 20 Km. dogusundan Ankara asfaltina
baglanilmis olacaktir. Ayrica, Kapicak kdyii civarindan ve dagin yamacindan bir
yolla Senirkent’e ulagildiginda bu yol hem Ankara - Isparta yolunu kisaltacak ve
hem de transit yol olacagindan ilgenin kalkinmasinda ¢ok onemli bir rol
oynayacaktir.
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KARARNAMELER

I¢isleri Bakanhigindan:
Karar Sayisi: 5778

1 — 3 iincii siuf Emniyet Miidiirlerinden olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirligii merkez teskilatinda istihdam
edilmekte olan Ramazan Kagiko¢’un 950 lira maash 2 nci simif Emniyet
Miidiirliigiine almakta oldugu maasla terfian atanmasi ile 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Emniyet Genel Miidiirligii
merkez tegkilatinda istihdamu;

Emniyet Genel Midirliigi 800 lira maasli 2 nci smuf Emniyet Polis
Miifettislerinden Selahattin Karatag’in 95° lira maagli 1 inci simif Emniyet Polis
Miifettisligine almakta oldugu maasla terfian atanmasi;

Emniyet Genel Miidiirligii 1 inci Daire Bagkam olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Konya Emniyet Miidiirliiglinde istihdam edilmekte olan
Kenan Aktekin’in Manisa 1100 lira maagh 1 inci sinif Emniyet Midiirliigiine
almakta oldugu maasla naklen atanmast;

Manisa Emniyet Midirii Talip Albayrak’in Konya, Amasya Emniyet
Miidiirii Selahattin Aydmalp’in Tekirdag 2 nci sinif Emniyet Miidiirliiklerine
almakta olduklari maaglari ile naklen atanmalart;

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara Polis Enstitiisii
Miidiirligi emrinde istihdam edilmekte olan 3 {incii sinif Emniyet Mudiirii
Kamuran Korkmaz’in Amasya, 800 lira maashh 3 incii simif Emniyet
Miidiirlerinden olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Zonguldak
Emniyet Miidirligiinde istihdam edilmekte olan Celal Bekcan’in Kayseri, ayni
Kanunun ayn1 maddesi geregince Polis Teftis Kurulunda istihdam edilen Mehmet
Aksoy’un Corum 800 lira maagh 3 iincii simif Emniyet Miidiirliiklerine almakta
olduklar1 maaglari ile naklen atanmalar;

800 lira maaslh 3 iincii simif Emniyet Miidiirliiklerinden olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigii 2 nci Sube
Midiirligiinde istihdam edilmekte olan Hikmet Kemahlioglu’nun Zonguldak
Emniyet Miidiirliigiinde, Corum 2 nci sinif Em-
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niyet Miidiirii Cemil Efentiirk ile Tekirdag 3 tincti sinif Emniyet Miidiirii Salih
Cevat Dogu’nun Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Teftis Kurulunda 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrolari ile istthdamlart;

Erzincan 800 lira maasl 2 nci sinif Emniyet Amiri Necmi Tanyukuk’un yine
Erzincan, Istanbul 800 lira maash 2 nci smif Emniyet Amirlerinden Hilmi Unal’in
Edirne, Ankara 800 lira maasli 2 nci sinif Emniyet Amirlerinden Cemal Koray’in
Sivas 8°0 lira maagh 3 tncli smif Emniyet Midiirliiklerine almakta olduklart
maaslari ile terfian ve naklen atanmalari;

Emniyet Genel Miidiirliigii 800 lira maash 2 nci smif Emniyet Polis
Miifettislerinden olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince ayn1 Genel
Miidiirlik 6 nci Subesinde istihdam, edilmekte olan Galip Labernas, Emniyet
Genel Midiirliigii 800 lira maagsl Trafik Subesi Miidiir Muavini olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Polis Teftis Kurulunda istihdam edilmekte olan
Ahmet Faik Kaya, Emniyet Genel Miidiirliigii merkez kadrosu 800 lira maash 2
nci sinif Emniyet Amirlerinden Mehmet Ah Ozen, Hasini Ayturan, Siileyman
Sami Alhan, Mehmet Oguz, Ibrahim Ulus, Muhittin Siimer, Ankara Polis
Enstitiisii 2 nci simf Emniyet Amiri Rasit Yavas, Izmir Polis Okulu Emniyet
Amirlerinden Omer ilhan Cosan, Ayhan Ozarslan, Istanbul 2 nci siif Emniyet
Amirlerinden Yusuf Aksu, Ankara 2 nci smif Emniyet Amirlerinden Saim
Ozkalp, Istanbul 2 nci simf Emniyet Amirlerinden Muzaffer Acar, Nuri
Cerrahoglu, Orhan Giines, Yakup Etem Dogan, Ferda Ur, Talat Al tung, Adnan
Kinay, Yasar Danacioglu, Saip Go6zet, Kiitahya 2 nci sinif Emniyet Amiri Mehmet
Kokdemir, iznik 2 nci siif Emniyet Amiri Siiheyl Cegen, Ankara 2 nci smif
Emniyet Amirlerinden Sadettin Savag, Ali Osman Akinci, Siireyya San,
Sahabettin Acardz, Mustafa Yigit, Ahmet Tevfik Ozar1, Ali [hsan Muglah, izmir
2 nci sinif Emniyet Amirlerinden Naim. Erden, Muzaffer Parlas, Eskisehir
Emniyet Amiri Burhan Ozdemir, Macit Ozturhan, Bursa 2 nci smif Emniyet
Amiri Jale Gider, Uzunkoprii Emniyet Amiri Yasar Burhan, Adana 2 nci simf
Emniyet Amiri Ahmet Karakurt, Diizce Emniyet Amiri Hiiseyin Irmak, Aydin
Emniyet Amiri Nedim Ertiirk, Karabiik Emniyet Amiri, Ismail Cetin, Ercis
Emniyet Amiri Mustafa Aksoy, Zonguldak Emniyet Amiri Mehmet Yalgin, Biga
Emniyet Amiri Siikrii Nalcioglu, Van Emniyet Amiri Mehmet Ah Kaygin,
Liileburgaz Emniyet Amiri Halit Tiiziin, Alasehir Emniyet Amiri Serafettin Avar,
Ankara 2 nci sinif Emniyet Amir-
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lerinden {lhan Kadri Atas, Konya Emniyet Amiri Burhan Hekimoglu’nun 800 lira
maash 3 iincii siif Emniyet Miidiirliiklerine almakta olduklari maaslari ile terfian
atanmalari ile Galip Labernas’mn Emniyet Genel Midiirliigii merkez teskilatinda,
Ahmet Faik Kaya’nin ayn1 Genel Midiirliik Polis Teftis Kurulunda, Mehmet Ali
Ozen’in Emniyet Genel Miidiirliigii 1 inci Sube, Hasini Aytural’mn énemli Isler
Miidiir Muavinliklerinde, S. Sami Alhan’in Merkez Bolge Trafik Zabitast Sube
Miidiir Muavinliginde, Mehmet Oguz ile Ibrahim Ulus’'un Emniyet Genel
Midiirligii merkez teskilatinda, Muhittin Siimer’in Antalya Emniyet Miidiir
Muavinliginde, Rasit Yavas’in Emniyet Genel Midiirligii 5 inci Sube Miidiir
Muavinliginde, Omer ilhan Cosan’mn Izmir Polis Okulu Ogretmen Emniyet
Miidiirliigiinde, Ayhan Ozarslan’in Izmir Emniyet Miidiirliigii Toplum Zabatasi
Miidiir Muavinliginde, Yusuf Aksu ve Saim Ozkalp’in Istanbul Emniyet
Miidiirliigii Toplum Zabitas: Miidiir Muavinliklerinde, Muzaffer Acar’mn Izmir
Valiligi cimrinde Emniyet Midirliigii Trafik Sube Miidiirliigiinde, Nuri
Cerahoglu’nun Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Sube Miidiir Muavinliginde,
Orhan Gilines’in Zonguldak Emniyet Miidiirliigi Toplum Zabitas1 Midiir
Muavinliginde, Yakup Etem Dogan’mn Istanbul Emniyet Miidiirliigii 3 ncii Sube
Miidiir Muavinliginde Ferda Ur’un Sakarya, Talat Altung’un Kayseri Emniyet
Miidiir Muavinliklerinde, Adnan Kinay’in Istanbul Emniyet Miidiirliigii

1 inci Sube Miidiir Muavinliginde, Yasar Danacioglu’nun Balikesir Emniyet
Miidiir Muavinliginde, Saip Gozet’in Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Subesi
Miidiir Muavinliginde, Mehmet Koékdemir, Siitheyl Cecen’in Ankara Toplum
Zabitas1 Miidiir Muavinliklerinde, Sadettin Savas’in Ankara Emniyet Miidiirliigi
Trafik Miidiirliigiinde Ali Osman Akicinin Ankara Emniyet Midiirligii Toplum
Zabitast Midiir Muavinliginde, Siireyya San’in Emniyet Genel Miidiirligi
merkez tegkilatinda, Sahabettin Acardz’iin Ankara Emniyet Miidiirliiga

2 nci Sube Miidiir Muavinliginde, Mustafa Yigit’in Emniyet Genel Midiirligii
merkez teskilatinda, A. Tevfik Ozar1’nin Ankara Emniyet Miidiirliigii 4 iincii Sube
Miidiir Muavinliginde, Ali Ihsan Muglali’'mn Maras Emniyet Miidiir
Muavinliginde, Naim Erden’in Izmir Valiligi emrinde Emniyet Miidiirliigii 3 tincii
Sube, Muzaffer Parlas’in {zmir Valiligi emrinde Emniyet Miidiirliigii 4 iincii Sube
Miidiirliiklerinde, Burhan Ozdemir’in Eskisehir, Macit Ozturhan’in Gaziantep,
Jale Giider’in Bursa, Yasar Burhan’in Diyarbakir, Ahmet Karakurt'un Adana,
Hiiseyin Irmak’m Konya, Nedim Ertiirk’in Urfa, Ismail Cetin’in Adiyaman,
Mustafa Aksoy’un Trabzon, Mehmet Yal¢in’in Zonguldak, Siikrii Nalcioglu’nun
Van, Mehmet Ali
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Kaygin’in Hatay, Halit Tiiziin’iin Erzurum, Serafettin Avar’in Manisa, ilhan
Kadri Atas’in Elazig Emniyet Miidiir Muavinliklerinde Burhan Hekimoglu’nun
da Konya Valiligi emrinde 5439 sayili Kanunun 2 inci, maddesi geregince kendi
maas ve kadrolari ile istihdamlari;

1 inci simuf Emniyet Amirlerinden Mudanya Emniyet Amiri ibrahim
Savag, Emniyet Genel Miidiirliigii merkez kadrosundan Haindi Béliikbasi ve
Ankara Polis Enstitiisii kadrosundan Talat S6ner’in 800 lira maaslh 3 {incii simif
Emniyet Miidiirliiklerine terfian atanmalar ile Ibrahim Savas’in igel Emniyet
Miidiir Muavinligine, Hamdi Boliikbasi’nin Emniyet Genel Miidiirligii merkez
teskilatinda, Talat Séner’in de Ankara Polis Enstitiisii Miidiirligii emrinde 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi: geregince kendi maag ve kadrolari ile istihdamlari;

Ankara Polis Enstitiisii Miidiir Muavini Turhan Erman'in 800 lira maash 3
iincii sinif Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu maasla naklen atanmasi ile 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Emniyet Genel
Miidiirligii 3 iincii Sube Miidiir Muavinliginde istihdama;

Icisleri Bakanlig1 Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii 2 nci Sube Miidiirii Yusuf
Ziya Giilek’in 950 lira maagh 2 nci sinif Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu
maagla naklen atanmasi ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi
maas ve kadrosu ile Emniyet Genel Midiirligii Sube Miidiirliigiinde istihdam;

Eski 2 nci sinif Emniyet Amirlerinden Suat Giray’mn 800 lira maagh 3 iincii
sinif Emniyet Midiirligiine miiktesep hakki olan 600 lira maasla yeniden
atanmast ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu
ile Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez teskilatinda istihdami;

Uygun goriilmiistiir.
2 — Bu Karari I¢isleri Bakani yiiriitiir.
24/11/1967
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icisleri Bakanhigindan:
Karar Sayisi: 5739

1 — Ankara Emniyet Kadrosu Bas komiserlerinden M. Necmi Arat, S.
Sadik Koksal, istanbul Emniyet Kadrosu Bas komiserlerinden Kazim Bayraktar,
Altan Giivenel, M. Aziz Koral, Adnan Arslan, Burhanettin Inalpulat, Izmir
Emniyet Kadrosu Bas komiserlerinden Yilmaz Capin, Mustafa Erdogan, Rifat
Ozbirgiil, Sabahattin Géneng, Bolu Emniyet Kadrosu Bas komiserlerinden Nejat
Oztiirk, Icel Emniyet Kadrosunda Bas komiser Cemal Dogardilar, Kocaeli
Emniyet Kadrosunda Bas komiser Alparslan Bilginer ve Emniyet Genel
Midiirligiic. Merkez Kadrosu Bas komiserlerinden i. Sabri Yildirimdmn
bulunduklari yerlerde 800 lira maash 2. simif Emniyet Amirliklerine almakta
olduklar1 maaglari ile terfian,

Bursa Emniyet Kadrosu Bas komiserlerinden Turhan Alp’in Ceyhan, Ankara
Emniyet Kadrosu Bas komiserlerinden Ferdi Erzaim’in Kirikkale, Tokat Emniyet
Kadrosunda Bas komiser O. Fevzi Cinar’in Zile 800 lira maasli 2. Sinif Emniyet
Amirliklerine almakta olduklar1 maaglari ile terfian ve naklen atanmalart;

~ Manisa Emniyet Kadrosu Bas komiserlerinden Ibrahim Aydmc1’nin
Istanbul, Nezir Sezgin’in de Salihli Bolge Trafik Zabitas1 800 lira maaglt 2. Siif
Emniyet Amirliklerine almakta olduklari maaglari ile terfian ve naklen atanmalari;

Uygun gorillmiistiir.
2 — Bu karari Igisleri Bakan yiiriitiir.
icisleri Bakanh@mdan:
icisleri Bakanlig1 Yaym Yonetmeligi

Madde 1 — Igisleri Bakanlhiginca yaymnlanacak her tiirlii telif ve terciime
eserler ve yazilarla, hizmet i¢in telif ve terclime ettirilecek eserler ve yazilarin telif
haklar1 bu Yonetmelikte yazili esaslara gore satin alinir.

Madde 2 — Telif veya terciime eserlerin incelenmesi, kabulii ve telif
haklarmnin satin alinmasi, Tetkik Kurulu Baskani’nin tensip



150

edecegi Tetkik Miisavirlerinden birinin bagkanliginda, Tetkik Kurulundan bir tiye
ve Yaym Midiriinden tesekkiil eden bir Yaym Komisyonunun karari ve
Bakanligin onay ile olur.

Madde 3 — Bir eserin telif hakkinin satin alinabilmesi igin sunlarin
Bakanliga tevdi edilmesi gerekmekted|ir:

A) Eserin ilk ve miiteakip baskilan tizerinde miiellif veya miitercime ait her
tiirlii haklarin bu Yonetmelik geregince I¢isleri Bakanligina devir olunduguna dair
miiellif veya miitercimin taahhiitnamesi;

B) Eserin muhteva, imla, terim, dil, resim, harita ve sekiller bakimindan
derhal dizisine baglanabilecek surette hazirlanmis son ve kesin seklinde ve feki
niisha olarak daktilo ile yazdirilmis miisveddeleri (Daktilo ile yazdirma masrafi
eser sahibine aittir.)

Kitap Satin ahnmas:
Madde 4 — Kitap ve brosiirlerin telif haklan su suretle tayin olunur:

A) Telif eserlerde miisveddelerin, terciime eserlerde terciime edilecek
eserin li¢ ayr1 yerinden segilecek li¢ dolu sayfanin kelimeleri sayilarak toplami tige
boliinmek suretiyle (Ortalama sayfa) kelime adedi bulunur. Sonra bulunan say1
miisveddenin veya terclime edilecek kitabin sayfa adediyle carpilarak ¢ikan rakam
200 e boliiniir ve (itibari sayfa) adedi tespit olunur. Yarim sayfadan asag1 ¢ikacak
kesirler hesaba katilmaz; yarim sayfa veya bundan fazlasi tam sayfa kabul edilir.
Bagliklar kelime olarak sayilmaz.

B) Telif eserlerde resimler, haritalar, krokiler, grafikler, fotograflar,
planlar, sekiller, tablolar, elle yapilmis resimlerin ve benzerlerinin kligeleri
yapilabilecek sekilde sahibi tarafindan teslimi sartiyla metne déhil edilir. Ancak,
terciimelerde cetvellerin disinda kalanlar metne dahil edilmez.

C) Telif eserlerde sayfa bagina 20 lira, terctimelerde 15 lira verilir. (150
itibari sayfay1r gecen telif eserlerde sayfa basma verilecek telif hakki Yayin
Komisyonunca ayrica kararlastirilir.)

Madde 5 — Kendi ¢esidine essiz ve biiyiik bir ¢aligma ile yazilmig veya
hazirlanmis eserlerle, sayfa esasina baglanmasi miimkiin olmayan telif veya
terciimelerin telif hakki Yayin Komisyonunca tespit edilecek esaslara gore satin
alinir.
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Madde 6 — Terciime ettirilen eserler, Tetkik Kurulunun gerekli gormesi
halinde, Bakanlik¢a ehliyetine giivenilen diger bir miitercime kontrol ettirilebilir.
Kabul edilmeyen terciimelerin, miitercimi tarafindan tekrar gozden gegirilmesine
veya miitercimine kesin olarak iadesine karar vermekte Bakanlik serbesttir.

Madde 7 —i Telif hakk: satin alman eserlerin veya terciimelerin baski veya
yayimi mecburi degildir.

Madde 8 — Telif hakki satin alman eserlerin, miellif veya miitercimi
tarafindan gerek aynen, gerekse tadile basilmasi veya yayinlanmasi Bakanligin
iznime baglhdir.

Madde 9 Bakanlikg¢a bastirilacak her eserin, ilk ve miiteakip baskilarindan
miiellif veya miitercimine parasiz olarak ayrica elli adet kitap verilir. Baski ve
kagit giderleri eser sahibine ait olsa bile Bakanlik¢a uygun goériilenden fazla kitap
bastirilamaz.

Madde 10 — Telif veya terciime hakki Bakanlik¢a satin alman eserin satisa
c¢ikarilmasi halinde, onda dokuzu satilmadan, miiellif veya miitercimin kendisi,
ailesi veya bagkalar1 tarafindan ikinci baskisi yapilamaz, degistirilerek
yaymlanamaz.

Tiirk idare Dergisi

Madde 11 — Tiirk idare Dergisinde basilmasi Tetkik Kurulunca uygun
goriilen yazilarin telif haklari asagida yazili sekilde satin alinir;

A) Telif hakkmin hesabina esas olacak sayfa Idare Dergisinin b a simus
sayfasidir. (Bu sayfa takriben 220 kelimeyi igine almaktadir.) Bagliklar sayfa
hesabina katilir. Yaridan fazlasi dolu olan sayfalar tam sayfa kabul edilir. Bundan
eksik sayfalar hesaba katilmaz.

B) Telif yazilarda itibari sayfa basma 20 lira, terciime yazilarda 15 lira
6denir.

Madde 12 — Dergiye konacak yazilar, ilgili Miisavirin goriisii alindiktan
sonra Yayin Komisyonunca tespit olunur. Miisavirlerin kendi yazilari Bagkan
tarafindan incelenir. Dergiye konulmasinda fayda goriilmeyen veya mahzur
umulan yazilar i¢in telif hakki ddenmez. Bunlar dosyasinda saklanir ve eserin
sahibine durum yazi ile bildirilir.
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Madde 13 — Dergide basilmak iizere gonderilecek yazilar gereksiz
teferruatla artirilmis olmamalidir yazilar, yazi makinesiyle tek tarafli, en az iki
satir aralikli acik ve diizgiin bir sekilde yazilmis olacaktir. Sekil ve sekiller
icindeki yazilar ayrica aydinger kagidina ¢ini miirekkeple ¢izilmis olmalidir.

Miisterek Hiikiimler

Madde 14 — Matbaadan tashihe gelecek miisveddelerin tashihini ve derginin
redaksiyonunu esas vazifeleri disinda yapacak memurlara, Yayin Komisyonu’nun
karan ve Bakanligin onayi ile sayfa bagina bir liradan az olmamak {izere bir iicret
verilir.

Madde 15 — Yaymlanacak yazilar Dergi haline gelmeden, Yayn
Komisyonunca incelenecek ve ancak bu Komisyon’un uygun gérmesi halinde
basilacaktir.

Madde 16 —» Derlenen, Idare ile ilgili olup, yaymlanmis yazilardan, Yaym
Komisyonunca uygun goriilenler, sahibinden izin alinarak dergiye konabilir.
Bunlar igin 6denecek iicret, sayfa bagina 10 liray1 gecemez.

Madde 17 — Universiteler, Yiiksek Okullar ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii tarafindan bastirilan veya teksir edilen meslekle ilgili yazilardan,
Yaym Komisyonunca uygun goriilenler, sahibinden izin alinarak ve sayfa bagina
10 lira 6denerek dergide bastirilabilir.

Madde 18 — Belirli kisilerden, belli konularda, idare Dergisi igin yazi
istemeye Yayin Komisyonunun teklifi ile Tetkik Kurulu Bagkanlig: yetkilidir. Bu
yazilara normal tarife uygulanir.

Madde 19 — Dahiliye Vekaletince Odenecek Kitap ve Makale Telif
Haklarina Dair 5/9/1944 tarihli Talimatname yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Madde 20 — Bu Yonetmeligin mali hitkiimleri 1 Mart 1968 tarihimde, diger
hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
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icisleri Bakanhgindan:
Karar Sayisi: 5827

1 — 950 lira maaslt 2 nci sinif Emniyet Miidiiri 6liip 5439 sar yili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Erzurum Emniyet Midiirliigiinde istihdam
edilen Hasan Saygili ile 3 iincii simif Emniyet Miidiirii olup ayni1 Kanunun ayni
maddesi geregince Ankara Toplum Zabitast Miidiir Muavinliginde istihdam
edilen Mehmet Kokdemir’in Emniyet Genel Miidirliigii Polis Teftis Kurulunda
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrolar
istihdamlari;

800 lira maagla 3 {incii sinif Emniyet Miidiirlerinden olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirligi Merkez
Teskilatinda istihdam edilen A. Ercan Belen’in ayn1 Genel Miidiirliik 2 nci Sube
Miidiirligiinde, Emniyet Genel Miidiirliigii 1 inci simif Emniyet Polis Miifettisi
Selahattin Karatag’in Erzurum Emniyet Miidiirliigiinde, 800 lira maash Emniyet
Miidiirlerinden Kastamonu Emniyet Miidiirii Naci Tiine, Bing6l Emniyet Miidiirii
Muzaffer Sirmali ve Gaziantep Emniyet Miidiirii Zeki Tulun’un Emniyet Genel
Miidiirligii Merkez Teskilatinda, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
kendi maas ve kadrolari ile istihdamlari, '

3 tnci simf Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 inci maddesi
geregince Ankara Emniyet Midiirliigli 1 inci Sube Miidiir Muavinliginde
istihdam edilen Mustafa Koksal’in Kastamonu, Kiitahya Emniyet Miidiirii Osman
Nuri Gezmen’in Gaziantep, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Emniyet Genel Mudiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam edilmekte olan Ali
Hikmet Ozsoy’un Kiitahya 800 lira maash 3 iincii sinif Emniyet Miidiirliiklerine
almakta olduklar1 maaslar1 ile naklen atanmalart;

Ankara 800 lira maasli 2 nci simif Emniyet Amerlerinden Fuat Giir’iin 800
lira maash 3 {incii simf Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu maasla terfian
atanmast ile 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maag ve kadrosu
ile Bingdl Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam;

Izmir Emniyet Amirlerinden Ismail Demirbas’in Istanbul, Bursa Emniyet
Amirlerinden Fehmi Gode’nin Tavsanli, Nazilli Emniyet Amiri M. Adnan
Arman’in Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez kadrosu, Adiyaman Emniyet Amiri
Galip Tuzcuoglu’nun Nevsehir, Karadeniz Ereglisi Emniyet Amiri Osman Nuri
Turgay’in Aksehir 950
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lira maagli 1 indi sinif Emniyet Amirliklerine almakta olduklar1 maaslar1 ile
naklen atanmalari;

Elazig Emniyet Amiri olup Mardin Emniyet Amirliginde istihdam edilen
Kamil Ozdiilek’in Ankara, Diyarbakir Emniyet Amirlerinden Rasim Corabin
Istanbul, Necmettin irez’in Usak, Bursa Emniyet Amirlerinden Abdulkadir Hayati
Pakfiliz’in Bolu, Tavsanli Emniyet Amiri Kemal Ozgoren’in Kiitahya, Erdek
Emniyet Amiri Cemalettin Esin’in Emniyet Genel Midiirliigii Merkez kadrosu
800 lira maaslt 2 nci sinif Emniyet Amirliklerine almakta olduklari maslar ile
naklen atanmalari;

Istanbul 2 nci sinif Emniyet Amirlerinden iken 4625 sayih Kararla
Iskenderun Emniyet Amirligine atanan ve heniiz gorevine baslamamis bulunan
Omer Faruk Demiralp’in Isparta 800 lira maash 2 nci siif Emniyet Amirligine
almakta oldugu maagla naklen atanmasi;

Istanbul Emniyet kadrosu Bas komiserlerinden Hayri Ernalbant’m Odemis,
Orhan Akanarac’in Salihli, Yasar Dondurucu’nun Afyin, Sururi Yesilyurt’un
Nusaybin, Ahmet Cezmi Ozkan’in Inegél, M. Ekrem Erdemir’in Karabiik, Murat
Naipoglu'nun Siverek, Ahmet Sulhi Ka¢maz’in Karadeniz Ereglisi, Liitfi
Tarhan’in Konya, Halil Zeki Uysal’m Aksaray, Muhittin Tinaz’m Unye, Mustafa
Boylan’in Alagehir, Hasan Giir’iin Erdek, Sahabettin Pergin’in Akgakale,
Diyarbakir Bas komiserlerinden M. Muzaffer Tiingbilek’in Bandirma, Balikesir
Emniyet kadrosu Bas komiserlerinden Nebil Tetik’in Ayvalik, Emniyet Genel
Miidiirliigii Merkez kadrosu Bas komiserlerinden Kadri Giilen’in Sinop, Istanbul
Polis Okulu kadrosu Bas komiserlerinden Mehmet Timiir’iin Nazilli, Canakkale
Emniyet kadrosu Bas komiseri Salih Koriikli’niin Biga, Usak Emniyet
kadrosundan Bas komiser A. Sadan Siinnetgioglu’nun Kilis, Antalya Emniyet
kadrosunda Bas komiser Emin Orhan Asurer’in Iskenderun, Bolu Emniyet
kadrosundan Bas komiser Hulusi Sagir’in Akgakoca, Samsun Emniyet
kadrosundan Bas komiser Sezai Oziikaya’nin Bafra, Istanbul Emniyet kadrosu
Bag komiserlerinden iken Kiitahya Emniyet kadrosu Bag komiserligine atanan ve
heniiz ilisigi kesilmemis bulunan Mithat Kartay’in Uzunk&prii 800 lira maash 2
nci sinif Emniyet Amirliklerine alim akta olduklar1 maaslari ile terfien ve naklen
atanmalari;
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Ankara Emniyet kadrosu Bas komiserlerinden H. Nevzat Ers6z, M. Fuat
Kalayh, H. Fehmi Ciirtelek, Thsan Parlak!, Istanbul Emniyet kadrosu Bas
komiserlerinden Siileyman Ertiirk, M. Rauf Sogancioglu Selahattin Eroglu, M.
Kemal Erdge, Azmi Elbek, M. Kemal Gilignar, Ali Bilgin, Necmettin Bagbug, A.
Riistii Yonel, Tzmir Emniyet kadrosu Bag komiserlerinden Erdem Barut, Emin
Hazer, Mus Emniyet kadrosundan Bas komiser Omer Besim Celiker, Gaziantep
Emniyet kadrosundan Bas komiser M. Zeki Oter, Malatya Emniyet kadrosundan
Bas komiser Irfan Durgun, Balikesir Emniyet kadrosundan Bas komiser Ahmet
Tulumbaci, Konya Emniyet kadrosundan Bas komiser Miifit Ulasan, Kocaeli
Emniyet kadrosundan Bas komiser M. Necat Oniirme, Burdur Emniyet
Kadrosundan Bags komiser Mithat Hogcanlar, Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez
kadrosu Bas komiserlerinden Salih Suphi Savdir ve Samsun Emniyet
kadrosundan Bas komiser Vehbi Ergin’in bulunduklar yerlerde 800 lira maagli 2
nci sinif Emniyet Amirliklerine almakta olduklar1 maaslar ile terfian tayinleri;

Uygun goriilmiistiir.
2 — Bu karan Icisleri Bakam yiiriitiir.
Karar Sayisi: 5828

1 — Kayseri Vali Muavini Mehmet Resit Yalin’in Kars Vali Muavinligine,
Sivas Vali Muavini Ilhami Balli’'nn Tunceli Vali Muavinligine, Kirikkale
Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara Vali
Muavinliginde ¢alistirilan Tekin Alp’in 1100 lira kadro ile almakta oldugu maasla
Ankara Vali Muavinligine, Camlidere Kaymakami Kaya Uyar’m Hazro
Kaymakamligina, Cigekdag Kaymakami Ahmet Karaarslan’in Kozluk
Kaymakamligina, Tasova Kaymakami Kemal Vehbi Giil'in Semdinli
Kaymakamligina, Suhut Kaymakami Siikrii Er’in Baykam Kaymakamligina,
Mecitozii Kaymakami Altay Utkan’in Catak Kaymakamligina, Daday
Kaymakami1 Kemal Katitas’in Kigi Kaymakamligina, Kiire Kaymakamligina,
Kiire Kaymakami Ozer Aydmatay’m Margirt Kaymakamhgma, Andirin
Kaymakam: Sabri Arikan’in Hizan Kaymakamligma, Tiirkoglu Kaymakami
Erdogan Izgi’nin Hilvan Kay-



156

makamligina, Derinkuyu Kaymakam Ferit Unal’in Yusufeli Kaymakamhgina,
Afsin Kaymakam 1 Serif Askar’in Hanak Kaymakamligina, Tortum Kaymakami
Ozer Oner’in Cat Kaymakamhigma, Van Kaymakami Cemalettin Késeoglu’nun
Nazimiye Kaymakamligina, Mazgirt Kaymakam Sel¢cuk Colakoglu’nun Olur
Kaymakamligina, Dogansehir Kaymakami Namuk Tekin’in Karayazi
Kaymakamligmma, Hopa Kaymakami: Kemal Bozbay’in  Devrakani
Kaymakamligina, Camlihemsin Kaymakami Erol Zihni Giirsoy’un Afgin
Kaymakamligma, Yusufeli Kaymakami Mahmut Kaya’min  Espiye
Kaymakamligina, Kig1 Kaymakami Erbay Fis’in Ermenck Kaymakamligina,
Ortakdy (Corum) Kaymakami Riza Akdemir’in Sariz Kaymakamliina,
Osmancik Kaymakami A. Fuat Capan’in Ercis Kaymakamligia, Doganhisar
Kaymakami Ibrahim Ogretmen’in Mesudiye Kaymakamligina, Aybasti
Kaymakami Nurettin Turan’in Cicekdag Kaymakamligina, Arsin Kaymakami
Sener Yilmaz’in Tonya Kaymakamligina, Hani Kaymakamu Giirbiiz Ipek’in
Osmancik Kaymakamligina, Eldivan Kaymakami M. Faruk Islam’mn Kumru
Kaymakamligina, Cameli = Kaymakami  Ergiin = Tezel’in  Gelendost
Kaymakamligina, Gelendost Kaymakami Halis Gerdaneri’nin Doganhisar
Kaymakamligina, — Bozkurt = Kaymakami  Metin  Demirtag’in  Cide
Kaymakamligina, Sorgun Kaymakami Yurdaer Aydog’un Bala Kaymakamligina,
Kalecik Kaymakami Semih Sansoy’un Siverek Kaymakamligina, Sirnak
Kaymakamui Erol Tuncel’in Vakfikebir Kaymakamligina, Kagizman Kaymakami
Burhanettin Cakar’in Biinyan Kaymakamligina, Karatag Kaymakami Dursun
Toprak’in Of Kaymakamligina, Siverek Kaymakami Mustafa Gedik’in Persembe
Kaymakamligina, Keciborlu Kaymakan Necati Ozkarakarakaya’nin Sivrihisar
Kaymakamligina, Silvan Kaymakami Kamil Ceylan’in Bucak Kaymakamligina,
Persembe Kaymakami Esat Olger’in Silvan Kaymakamligina, Bozcaada
Kaymakami Tevfik Yiiksel Oge’nin Bayrami¢ Kaymakamligina, akVfikebir
Kaymakami Abdullah Demiral’in Sindirg: Kaymakamligina, Cermik Kaymakami
Necati Arslan’in Kula Kaymakamligina, Cat Kaymakami, Temel Tiirkay’n
Kandira Kaymakamligina, Siirmene Kaymakami Cafer Eroglu’nun Uzunkdprii
Kaymakamligina, Malkara Kaymakami Nevzat Kaya Biiyiikoztiirk’iin Reyhanli
Kaymakamligina, Reyhanli Kaymakamligina, Reyhanli Kaymakami F. Zekai
Giindiiz’iin Cine Kaymakamligina, Tefenni Kaymakami Necati Ozen’in Kilis
Kaymakamligina, Havza Kaymakami Siireyya Seldoglu’nun Hendek
Kaymakamhgma, Kilis Kaymakami Raif Erbilol’un Urgiip Kaymakamligina,
Emali Kaymakami Mehmet Tuncer’in Sandikli Kaymakam-
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I1g1na Hendek Kaymakami Hayrettin Giiven’in Carsamba Kaymakamligina,
Urgiip Kaymakamm Osman Goérken’in Gemlik Kaymakamligina Uzunkoprii
Kaymakami A. Zihni Akin’in Havza Kaymakamligia, Sandikli Kaymakami M.
Fikri Yavuz’un Tirebolu Kaymakamligina, Gemlik Kaymakami Faruk Melli’nin
Beysehir Kaymakamligina, Cubuk Kaymakami Miimin Ozisik’m Tavsanh
Kaymakamligina,  Savastepe = Kaymakamu  Nuri  Erdem’in  Elmali
Kaymakamligina,  Sivrihisar ~Kaymakami  Enver  Hizlan’in = Cubuk
Kaymakamligina, Tavsanli Kaymakami Salim Cankiri'nin  Menenen
Kaymakamligina, Gelibolu Kaymakami M. Cezmi Terzioglu’'nun Zile
Kaymakamligina, Carsamba Kaymakami M. Vedat Okay’in Eceabat
Kaymakamligina, Ayvalik Kaymakami M. Emin Taspmar’m Golcik
Kaymakamligina, Eceabat Kaymakami Mustafa Aykut’'un Karabiik
Kaymakamligina, Zile Kaymakami M. Nedim Kalip¢ioglu'nun Ayvalik
Kaymakamligina, Menemen Kaymakami Serafettin Tarhan’mm Karsiyaka
Kaymakamligina, Tomarza Kaymakami M. Emin Yiizbasioglu’nun Burdur
Hukuk fsleri Miidiirligiine, Corum Hukuk Isleri Miidiirii Miistak Gorgiin’iin
Sivas Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Viransehir eski Kaymakan fhsan Karabay’m
950 lira kadro maash Konya Hukuk Isleri Miidiirliigiine hakki miiktesebi olan 800
lira maasla, Ardahan Kaymakam Kamil Demircioglu’nun Icisleri Bakanhig
Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Ikinci Sube Miidiirliigiine, Aksaray Kaymakami
olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Sube Midiirliigiinde ¢aligtirilan A. Sezai Aydin’in
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,

Naklen, terfian ve yeniden atanmalari,

2 — Odemis Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Kars Vali Muavinliginde caligtirilan Emir Hiiseyin Koseoglu’nun Kayseri Vali
Muavinliginde, Karaman Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Tunceli Vali Muavinliginde ¢alistirilan 1. Nihat Ozgen’in Sivas Vali
Muavinliginde, Karabilk Kaymakami: A. Nejat Bayraktar’in Riza Vali
Muavinliginde, Karsiyaka Kaymakami M. Recai Argat’m Sivas Vali
Muavinliginde, Konya Belediyesi Reis Muavini Fevzi Gokaliler’in 1500 lira
kadrolu
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Adana Hukuk Isleri Miidiirliigiine almakta oldugu 2000 + 100 Ura maasla
atanarak Trabzon Vali Muavinliginde, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii Tkinci Sube Miidiirliigiine almakta oldugu maasla naklen atanarak
Icisleri Bakanlig1 {ller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde, Kayseri
Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Igisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii emrinde ¢alistirilan Ibrahim Aran’in Igisleri
Bakanlig1 Hukuk Miisaviri Muavinliginde,

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince maas ve kadrolar ile
calistirtlmalart,

Uygun goriilmiistiir.
3 — Bu karari Igisleri Bakam yiiriitiir.
22/12/1967
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HABERLER

Derleyen:
Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii
Baskanhktan:

Icisleri, Bakan1 Dr. Faruk Siikan, biitce ve plan karma komisyonunda Igisleri
Bakanlig1 Biit¢e miizakereleri sonunda diin gece yaptigi konusmada &zetle soyle
demigtir:

«— Devlet hizmetlerinin tam ve geregince yerine getirilmesinin her seyden
once idarenin bu hizmetleri tam ve eksiksiz yapabilecek bir diizene kavugmasiyla
miimkiin olacagi hakikatinden hareket eden Igisleri Bakanligi, idarenin daha
stiratli ve verimli isleyen bir hale getirilmesine miiteallik ana prensipleri tespit
maksadiyla siimullii ve Ilmi bir arastirmaya girismis bulunmaktadir. Kanunlarin
masa basinda hazirlanmasi yerine meselelerin tam bir sekilde 6grenilmesinden
sonra bu ¢alismalara gidilmesinin asikar faydalar1 vardir.

Bu arastirmalar sonucunda, mesrutiyetten kalma bazi idari mevzuatimizin
yeniden tedvini kabil olacaktir. Valilerin yetkilerinin diizenlenmesi, bolge
valilikleri  miiessesesi, bolgesel kuruluslar ve bucaklarm varliklarinin
muhafazasinin gerekip gerekmedigi gibi ana konular agikliga kavusmus
olacaktir.»

Bugiin bir emanet komisyonu haline gelen Ozel idarelerin yeniden
diizenlenmesi i¢in gerekli kanun tasarisinin, kdy meselelerini yeni bir agidan ve
koklii olarak ele alan kdy kanunu tasarisinin, belediyelerin, giiniin ekonomik,
sosyal durumuna gore yeniden teskilatlandiracak Belediye Kanunu Tasarisinin
Bakanlar Kumluna sevk edildigini beyan eden Igisleri Bakam Dr. Siikan,
kanunlarm iyi tatbikinin ancak iyi yetistirilmis personelle kabil olacagina temas
ederek her y1l 1.000 polis memurunu egitecek egitim sitesinin yapimina 1968
yilinda baslanacagini, mahalli idareler okuluna ait tasarmimn kanunlagsmasindan
sonra da s6z konusu okulun mahalli idarelerimizin hizmetine girecegini ifade
etmistir.
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Bu yil 67 11’de polisin telsizle techiz edilecegini, sarsilan polis haysiyetinin
ve moralinin yiikseltilmesinin basta gelen bir gaye oldugunu belirten Dr. Siikan,
asayis konusunda da, sunlart soylemistir: «Bugiin Tirkiye’mizde emniyet ve
asayisten endise etmemek gerekir. Biiyiik sehirlerde bu yil asayigse miiessir olay
faillerinden % 98 i yakalanmistir. Emniyet ve asayise miiessir kokli tedbirler
iizerinde durmaktayiz. Jandarma, yepyeni bir silkinis ve kurulus igeresindedir.
Tiirkiye’de asayis, birgok garp memleketlerinden istiindiir. Bu, Tiirk halkinin,
kanun Ve nizamlara olan hiirmet ve riayetinden ileri gelir. Ama bu, asayisin,
yiizde yiiz halledildigi manasina gelmez»

Daha sonra Irfan Vural olayma deginen Bakan, bunun basit bir zabita olay
degil, Devlet haysiyetinin korunmasi seklinde degerlendirilmesinin gerektigini
sOylemis ve kanun i¢i her tiirlii toplant1 ve gosteriye yardimci olduklarim, ancak
kanunlar ihlal edildigi anda polisin karsilarinda olacagini ifade ettikten sonra agin
cereyanlar konusunda sunlari sdylemistir: «Asiri cereyanlar konusunda ¢ok hassas
ve sogukkanli hareket ediyoruz. Prensibimiz tedhis ve tehdit olmadigi gibi
caligmalarimiz da hissi degildir. Her hadise takip ediliyor ve degerleniyor. Ancak
hadiseler delilleriyle olgunlasmadan, kemale gelmeden meseleyi alarm etme
taraftan degiliz.»

Icisleri Bakam Dr. Faruk Siikan; yapilan 6 Dogu Mitinginde 34 kisi hakkinda
takibat yapilarak amme davasi agildigini, bu y1l komiinizmden 110 kisi hakkinda
takibat yapildigini, 11 kisinin mahkiim oldugunu, Tiirkiye’de dogu bat1 diye bir
tefrik yapilamayacagini sdylemistir.

Dr. Siikan, bugilinkii sartlarl icerisinde Tiirkiye’de partizanligin
olamayacagini, yapilmamasi i¢in idarecilerin s1 k sik ikaz edildigini, tayin ve
nakillerin, hizmeti en iyi sekilde ifa etme icab1 olarak yapildigim, Abana ve
Bozkurt’un ilge olmalari i¢in verilen tasarmin kanunlagincaya kadar, aradaki
zaman boslugunu doldurmak ve kurulu diizeni bozmamak i¢in gegici tedbir olarak
bucak yapildiklarim ifade ettikten sonra sdzlerini $6yle bitirmistir:

«Bu yilki tenkitler, gece n yilin tenkitleriyle lehte biiyiik farklilik arz
etmektedir. Sayn tiyelerin de, ifade ettikleri gibi bir seyler yapabilmig olmanin
huzuru i¢indeyim.
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e Tiirk Idareciler Dernegi ile ilgili olarak Icisleri Bakani Dr. Faruk Siikan ve
Demek Genel Bagkani birer genelge yayinladilar.

Idarecinin Sesi gazetesinden aynen aldigimiz genelgeleri dergiye koymayi,
daha ¢ok meslektasa ulasir gayesiyle, uygun bulduk.

I¢isleri Bakani Dr. Faruk Siikan’m genelgesi:

«1963 yilinda kurulan ve vali, vali muavini, kaymakam, bucak miidiirii ve
emniyet miidiirii gibi idarenin miimessillerinin yer aldig1 Tiirk Idareciler Demegi
4. galisana yilin1 doldurmustur.

21.7.1966 tarih ve 6/6771 sayili Bakanlar Kurulu karari ile genel menfaatlere
de hadim derneklerden bulunan Tiirk Idareciler Dernegi, dernegin gelismesini,
modern hukuk ve medeniyet anlayist icerisinde teskilatlanmasimi takip etmek,
idare meslegi ve idarecinin, gerek hizmet, meslek ve gerekse personel durumu
bakimindan daha {istiin imkéanlara kavusturulmasini ve gelistirilmesini, aralarinda
dayanigma ve yardimlagsmayi saglamak, mesleki bilgilerini artirmak, fikri ye
manevi, sosyal ve ckonomik yonlerden gelismelerine, medeni ve sosyal
ihtiyaclarinin giderilmesine yardim edecek her tiirlii tesebbiis ve faaliyetlerde
bulunmak gayesini tiiziigiin 2. maddesiyle tespit etmis bulunmaktadir.

Bu dernegin caligmalarma valilerimizin Itlerinde teskilat kurmadan
baslayarak, yardim teminine kadar her kademesinde alaka gostereceklerinden
eminim.

Ozel Idare biitcelerinden ve ilin diger kaynaklarindan mevzuatin cevaz
verdigi yardimlarin saglanmasini ve mesleki nesriyati ile nesir organinin
yasatilmasi i¢in gerekli alakanin esirgenmemesini 6nemle rica ederim.

Dr. Faruk SUKAN
icisleri Bakam
Tiirk Idareciler Dernegi Genel Baskam Sait Kéksal’in genelgesi:
Sayn Valilerimiz ve il Genel Meclisi iiyeleri;

En yiiksek yiiriitme ve karar organi olmak serefini tagidiginiz iliniz Ozel
Idaresinin 1968 yil1 biitgesini karara baglama hazirlig1 i¢inde bulundugunuz su
sirada Tiirk Idareciler Dernegi olarak size basari dileklerimizi sunariz.
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Bildiginiz gibi, 1963 yilindan beri faaliyette bulunan dernegimiz bir yandan
idarecilik meslegi mensuplarinin mesleki tesaniit ve gelismeleri i¢in gayret
gosterirken Ote yandan lil Ozel Idarelerimiz de dahil olmak iizere Idare
Cihazt’inizm gesitli mesele ve ihtiyaclarina egilerek bunlarin en iyi hal ¢aresine
baglanmas: imkanlarini arastirmaktadir.

Bu vasfi itibariyle dernegimiz, Bakanlar Kurulu’nun 21.7.1966 giin ve
6/6771 sayili karan ile kamu yararina ¢alisan dernekler arasina katildig gibi,
illerimizin bas mercii olan ve mensuplari olmakla seref duydugumuz Icisleri
Bakanliginin da siirekli yakin miizaheretine nail bulunmaktadir.

Nitekim Saym Igisleri Bakani Dr. Faruk Siikan Ozel Kalem Midiirliigii
ifadeli 12.12.1967 giin ve 50/62 sayili genelgesi ile sayin valilerimizden, illerinde
teskilat kurmadan baslayarak yardim teminine kadar her kademede dernegimize
ilgi gosterilmesini, 6zel idare biitgelerinden ve ilin diger kaynaklarindan miimkiin
olan yardimlarin saglanmasini /ve mesleki nesriyatimiz ile yayin organinin
yasatilmas1 i¢in gerekli gayretin gosterilmesini talep ve cesitli vesilelerle bu
goriislerini teyit etmigtir.

Dernegimiz, 1968 yilinda Ankara’da bir merkez binasi teminini zaruri
gormekte ve ortalama hesapla her vilayetimiz biitgesine konacak onar bin lira ile
bu maksadin kargilanacagini tespit etmis bulunmaktadir.

Bu yapida sizlerin de, taginizin bulunmasi, bizim igin bir siikran vesilesi
olacaktir.

Saygilarimla
Tiirk idareciler Dernegi Genel
Baskam
Sait KOKSAL
Icisleri Bakanhg Biitcesi Komisyonda kabul edildi.

+ Biitce ve plan Karma Komisyonunda goriisiilen Icisleri Bakanlig: biitcesi
yapilan baz1 degisikliklerle kabul edilmistir.

Biitceyi komisyona takdim ederken bir konusana yapan Igisleri Bakan1 Dr.
Faruk Siikan Bakanlik Calismalari hakkinda genis ve etrafl1 bilgi vermistir.
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Goériismeler esnasinda, komisyon tarafindan, Icisleri Bakanlig1 odacilarmin
ticretleri 200 liradan 250 liraya ¢ikarilmustir.

Ayrica, verilen bir onerge ile Emniyet Genel Midirligi Biitgesinin
«Emniyet Mensuplarina verilecek 6diiller» fasli 200 bin liradan 400 bin liraya
cikarilmigtir.

Tetkik Kurulu Baskanhgi:
e Igisleri Bakanlig Yaym Yonetmeligi yaymlandi.

1944 yilindan beri tatbik edilen «Dahiliye Vekaletince Odenecek Kitap ve
Makale Telif Haklarina dair Talimatname» nin birgok maddeleri giiniin
ihtiyaglarina cevap veremeyecek hale geldiginden yeni bi r ydnetmelik
hazirlanmustir.

Telif yazi ticretlerini 10 liradan 20 liraya, terciime yazilarin ticretlerini 10
liradan 15 liraya ¢ikaran yeni yonetmelik dergiye daha aktiiel ve ilmi degerli
yiiksek yazilar konmasimi saglayacaktir. Yeni yonetmelik Tetkik Kurulu
Koordinasyon Kurulundan gegirilerek gerekli goriislerle tekemmiil ettirildikten
sonra Bakanligin tasvibine sunulmustur. Bakanin onayladigi yonetmelik 20
Aralik 1967 tarih ve 12781 sayili Resmi gazetede yaymlanmustir.

Ancak yonetmeligin mali hitkiimleri 1. Mart. 1968 de yiirtirliige girecektir.
Miilkiye Tarihi ve Seref Kitabi

. Ali Cankaya tarafindan hazirlanan Ve iizerinde iki yildan beri ¢aligilan
Miilkiye Tarihi ve Seref Kitab1 adli eser tamamlaninca 5 cilt olacak ve Unesco
vasitast yle biitiin diinyaya ornek bir eser olarak tanitilacaktir.

S6zii gegen muhterem meslektagimzin ayrica Tiirk Idare Tarihi adiyle bir
eser tzerinde calistigi ve bu hususta ¢ok genis bir etiit yaptigin1 haber almig
bulunuyoruz.

El siiriilmemis Devlet arsivlerinin biiyiikk bir sabir ve titizlikle incelendigi bu
¢alisma sonunda Osmanlilarin kurulusundan bugiine
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kadar 7 asirlik, Tiirk Idare Teskilati ve dolayisiyla tarihteki Tiirk basarisinin
baslica unsurlar vesikalarla dile getirilmis olacaktir.

Bu eser lizerindeki ¢alismalarda bilhassa eski yazi metinlerin tetkik ve
istifadesinde Tetkik Kurulu Misaviri Selahattin Aslan Karkud’un kiymetli
mesaisinden de bahsetmek yerinde olur.

Teftis Kurulu Baskanhg:

e Miilkiye Miifettislerinin hafta sonu toplantisinda Igisleri Bakan1 Dr. Faruk
Siikan bir konusma yapti: (%)

Miilkiye Miifettislerinin 9.12.1967 giinii Bakardik Kiitiiphane salonunda
yapilan mutat hafta sonu toplantisinda ilk konusmay1 Teftis Kurulu Bagkani
Ahmet Giimiigli yapmustir. Bu seneki teftis gezilerinin bitisi sebebiyle Bakanlik
yetkilerine 1967 yili galismalar1 hakkinda bilgi veren Giimiiglii teftis hizmetlerine,
modern teftis anlayisina uygun bir yon vermek amaci ile yiiriiliige konulan yeni
calisma yonetmeliginin uygulanigi ve sonuglarindan s6z etmis ve 1967 yilinda 21
ilde teftis yapildigini ve 2900 e yakin layiha ve rapor hazirlandigini belirtmistir.

Teftis Kurulu Baskani, Miifettisi, klasik teftisin rutii islerinden kurtarip,
devlet icin pahali bir hizmet olan miifettislik mesaisinden azami verimi
saglamanin gayreti i¢cinde olduklarini sdyleyerek sozlerini bitirmistir.

Daha sonra Igisleri Bakam Dr. Faruk Siikan bir konusma yaparak
«Zamanimiza kadar gelmis klasik teftis sisteminden Vazgecerek 1967
Tiirkiye’sinin ve planl devrenin sartlari icinde yenli bir zihniyet ve ¢aligma
sistemine gitmek mecburiyetindeyiz. Bu da realitelere uygun ilmi bir sistem
olacaktir. Defter karigtirmak, makbuz saymak, suglu zanni ile teftis edilen her
gorevlinin inceden inceye kusurunu aramak miifettisin asli gérevi olmamalidir.
Bagka bir ifade ile miifettis bilgili bir arastirici olmalidir. Benim anladigimi
manada mifettisler teftis ettikleri miiesseseyi en rasyonel, en mitkemmel ve en
modern hale getirecek Onciilerdir, dgreticilerdir.» demistir.

115 Aralik 196T Tarihli Idarecimin sesi gazetesi s. 25.
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Bakan, kiigiik kasaba belediyelerini teftis etmekle miifettisin israf edildigini,
biiyiik kapasite ve potansiyelin harcandigini, teftis hizmetlerini n gerek sistem ve
gerekse mevzuat yoniinden gelistirilmesinin zaruri oldugunu belirttikten sonra.;
idarede devamlilik lizerinde durmus ve s6yle konusmustur.

«Devlet idaresinde yapilacak hamle ve tesebbiislerde devamlilik prensibini
hakim kilmaliyiz. Yani bir bakanin vazettigi prensip ve giristigi olumlu
caligmalar, ondan sonra gelecek bakan tarafindan bozulmamak, idame
ettirilmelidir. Birinin yaptigini, digerinin yikmasi, demokrasinin icabi olarak
kabul edilemez. Bundan vatandas ve devlet biiyiik zarar goriir.»

Siikan, idarede 1slahat ve reorganizasyondan s6z ederek. Bakanligin 6rnek
bir ¢alisma i¢inde bulundugunu, yeni anlayis ve goriislere gore idarede yeniden
diizenleme, Islahat ve idareye yeni bir veghe vermenin zarureti i¢inde ¢aligmalarin
devam ettigini, bu giin Tiirkiye’de merkeziyetci bir sistemin ve zihniyetin hakim
oldugunu, idaredeki muayyen aligkanliklar1 silkip atmanin gerektigini ifade
ettikten sonra idarecide mesuliyet konusunda sunlari sdylemistir.

«Idarecilerimiz genis bir mesuliyet anlayis1 icerisinde hareket etmeli,
mesuliyetten sryrilma zihniyet ve diisiincesi i¢inde olmamalidirlar. Idareci,
ellindeki kitabin, yani kanunlarin ruh ve manasina niifuz ederek ve daima vicdan
muhasebesini yaparak inisiyatifini kullanmak zorundadir. idareci, ¢alismasiyla,
tavir ve hareketleri ile 6rnek ve dncii olmalidir.

Mesuliyet deruhte edenlerin basari saglamalari i¢in ise goniil vermeleri, o
isten heyecan duymalari, gerekir. Vatandas, Devlet ve Hiikiimet hakkinda,
idarecinin kendisine yaptig1 ve maruz kaldigi hizmet ve muamelelerle hiikiim
verir, degerlendirme yapar. Vatandas kendi giinlik hayatina, yasayisina ve
cevresine yapilan yardim ve hizmetlerle Devletine baglanir, Hiikiimet hakkinda
hiikiim verir.»

iller idaresi Genel Miidiirliigii:
e «Koylerimiz» adli kitap basiltyor.

Dalip, onceki sayilarimizda basilmak iizere hazirlandigindan bahsettigimiz
«Koylerimizy adli kitabin miisveddeleri devlet mat-
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basina verilmistir. Devlet matbaasinin tahliyesi sebebiyle baskis1 geciken kitabin
lizumlu kagidi ve kapligi gecen sene alinmig idi. Kitabin baski isinin yakin bir
zamanda bitecegini imit etmekteyiz.

Miilki idare Béliimleri haritasi bastirthyor.

o «Miilki Idare taksimati» adli eski ve 1/1. 200. 000 6lgekli haritanin yerine
daha biiyiik ve 1/1. 000. 000 &lgekli yeni bir «Miilki idare Boliimleri» haritasi
hazirlanmis ve basilmak iizere Harita Genel Miidiirliigiine verilmigtir. Mevcut
haritadan daha biiyiik ve teferruatl olacak olan bu harita 3 parca halinde ve liman,
giimriik karakollarini, Hava meydanlarint gosterecektir. Halen tersimi yapilan
haritanin baskisina pek yakinda baslanacaktir.

Miilki idare Béliimleri Kitabi:

e Aymi Genel Midiirliikk¢e hazirlanan ve degisikliklerin giinii giiniine isaret
edildigi Miilki Idare Boliimleri Kitabi, eski Idari Taksimat kitabmin yerine
konulmak tizere, hazirlanmis olup, Jandarma matbaasinda basilmak iizere kagidi
ve kapligi hazirlanmigtir. Baska isi 2-3 ay siirecek kitap 10 bin adet bastirilacaktir.

Miilki Protokol Yonetmeligi hazirlamyor.

o Digisleri Bakanliginda kurulan bir komisyon her hafta toplanarak yeni «Miilki
Protokol Yonetmeligini» hazirlamaktadirlar

Bu komisyonda Bakanligimizi temsilen Merkez Valisi Kazim Atakul,
Merkez Valisi Hilmi inang ve iller idaresi Genel Miidiirliigii 3. Sube Miidiirii
Orhan Aygen bulunmaktadirlar.

Ayrica Disisleri  Bakanlhigindan, iki Biiyiikelgi, Genel Kurmay
Bagkanligindan bir Kurmay Albay, Garnizon Komutanligindan bir temsilci bu
komisyona katilmaktadirlar.

Bu yonetmelik milli ve mahalli bayramlarinin kutlanmasinda birlik ve
yeknesaklik saglayacak ve dis memleketlerden gelecek biiyiik
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devlet adamlarmin karsilanig ve ugurlanislarinda yapilacak merasimleri tanzim
edecektir.

Ayrica Devlet biiyiiklerinin yurt i¢i gezilerinde nasil karsilama yapilacagi,
kimlerin bulunacagi, nerede karsilama veya ugurlama yapilacag:r bir takim
esaslara baglanacaktir.

AnKara il Yilig1 ¢ikti

e fller idaresi Genel Miidiirliigiince yapilan tamim geregince hazirlandigim
bildirdigimiz 11 yilliklarindan Ankara il Yillig1 Ankara Vilayetince bastirilarak
istifadeye arz edilmistir.

I¢isleri Bakani Dr. Faruk Siikan ile Ankara valisi Celalettin Coskun’un birer
Onsoziini havi Yillik hakikaten ¢ok iyi bir ¢alisma ve emek mahsuliidiir.

Bakan’m o6nsoziinden de anlagilacagi gibi Osmanli Imparatorlugu
zamanindaki «Salnameyler esas alarak hazirlanmis olan Yallik, irin her yonii ile
taninmasini ve kaynaklarmin sahih olarak bilinmesini temin edecektir. Bu
Yilliklar ileride gelistirilerek «Devlet Yilligi» haline getirilmek istenmektedir.

Kalkinma Planlarin1 hazirlamis olan ve bu amagla ¢alisan memleketlerde;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel giiciin ve kaynaklari bilinmesi sarttir. Iste Y1lliklar
bunu temin edecektir.

Ankara Yillig1 biitlinii ile 12 boliimden ibarettir.

Birinci Boliim, Resmi bolimdiir. Burada yoneticiler sayilmakta ve
biyografileri verilmektedir.

Ikinci Boliim: Idari Boliimdiir. Ankara ve ilgelerinin Idari tarihgeleri bu
bolimde 6zetlenmektedir.

Ucgiincii Boliim: Niifus bahsine ayrilmustir. Ankara niifusunun gelisimi,
yerlesme, demografik 6zellikler hakkinda bilgileri i¢ine almaktadir.

Dérdiincii Boliim: Ankara Ilinin cografya durumu, yani iklim akarsular,
yiizey sekilleri bu bolimde izah edilmektedir.

Besinci Boliim: Ankara'nin tarihgesi anlatilmakta gelip gegcen kavim ve
milletlerden s6z edilmektedir.
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Altinct Boliim: Tamamen Sosyal yagama ayrilmis olan bu bdlimde: Adet ve
anneler, sosyal hayat, deyimler, konut ve gece kondu, saglik ve sosyal yardim
isleri hususlarinda bilgi verilmektedir.

Yedinci Bolim: Kiiltiir Ve Egitim konularina ayrilan bu béliimde: okul
durumu, tahsil durumu, milli egitimle ilgili diger hususlar bahis konusu
edilmektedir.

Sekizinci Bolim: Turizm’e ayrilmugtir. Bu bolimde, turistik yerler ve tesisler
hakkinda etrafl1 bilgiler verilmekte ve telefon numaralari belirtilmektedir.

Dokuzuncu Boliim: Ekonomiye tahsis edilen bu béliimde: Ticaret hayatina,
Ankara Ticaret odasina, Borsalara, Toptanci haline, Pazar ve Panayir yerlerine,
Bankalar ait bilgiler mevcuttur.

Onuncu Boliim: Sanayi Tesisleri, Enerji durumu, Sanayi odalar1 Tarim ve
Hayvancilik, Orman Uriinleri ve Madenler hakkindaki bilgilere tahsis edilmistir.

On birinci Béliim: Mahalli Idarelere ayrilan bu béliimde, Ozel idare ve
Belediyeler hakkinda bilgiler verilmektedir.
On ikinci Bolim: Bibliyografyadir

Simdiden ¢ok aranan bir eser haline gelen Ankara Yillig1’nin diger iller i¢in
ornek bir ¢alisma, olacagini ve onlarin da yilliklarinin bir an evvel ¢ikmasina
vesile teskil edecegini limit etmekteyiz.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii
e Yeni Kurulan Belediyelerin Belediye Baskanlar I¢in Ikinci Kurs Agildi.

Birincisi 2-12 Ekim arasinda yapilan ve dergide daha evvel bahsi gegen Yeni
Belediyelerin Bagkanlari i¢in Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Bakanligimizca
miistereken tertiplenen kurslardan Ikincisi 6 - 15 Kasim tarihleri arasinda
acilmugtir.

Tiirk Belediyecilik Dernegi tarafindan Yonetilen kursta Yeni Belediye
Baskanlarina, Belediye Kanunu, Belediye Gelirleri, Sehircilik ve Imar isleri, Iller
Bankasinin Belediyelere Yardimlari, Belediye Zabita Hizmetleri ye Belediyeleri
ilgilendiren diger kanunlar iizerinde genis bilgi verilmistir.
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Kursa fiilen Belediye Baskani bulunan istekli 29 Belediye Baskani
katilmigtir.

Kursiyer Belediye Baskanlarina tatbiki bazi bilgiler vermek gayesiyle Tiirk
Belediyecilik Dernegi tarafindan bir gezi diizenlenerek, yeni Belediye
Baskanlarina, Ankara Belediyesi itfaiye Miidiirliigii, Temizlik isleri, Asri
Mezarlik ve diger Turistik yerler gezdirilmistir.

~ Belediye Bagkanlar1 Anitkabir’e ¢elenk Koymuslar ve Cumhurbagkan: ile
I¢igleri Bakani’nin Makamlarinda ziyaret etmislerdir.

Kursu bitirenlere Tiirk Belediyecilik Dernegi tarafindan hazirlanan ve
Dernek Bagkanimin imzasini tagiyan fotografli birer belge vermistir.

Kursa katilan Belediye Bagkanlarinin fotograflari sozii gegen Dernegin
cikardig: «lller ve Belediyeler» Dergisinde yaymlanmistir.

Belediyeler arasinda kurulan birliklere yardim edilecek.

o Tiirkiye’de yeni kurulan 29 belediyenin baskanlar: ile bir konusma yapan
Icisleri Bakani Dr. Faruk Siikan: Birkag belediyenin bir araya gelmesi ile meydana
gelecek birliklere devlet tarafindan teknik yardim yapilacagini belirtmistir.

Bakan bu konuda sunlar1 séylemistir:

«Bu yil birliklere dogru gidecegiz. Mevcut kanunlar muvacehesinde
birlikleri realize edecegiz. Kasaba belediye reislerinin dordiinii, besini bir araya
getirip birlikler kurmak suretiyle hem makine bakimindan, hem de teknik eleman
bakimindan verimli ¢alismaya, dolayisiyla bolgesel kalkinmaya gidecegiz.
Miinferiden hi¢ bir kasaba belediyesi, bugiinkii sartlar altinda makine almaya ve
bunlari ¢alistiracak teknik eleman tutmaya, yetecek kafi giice sahip degildir.

Konusmasina devam eden Bakan: «Calisan yerlere yardim etmek ve gayret
gosteren belediyelere miizahir olmak amacimizdir.» demis, yardimmn
yapilabilmesi i¢in belediyelerin proje getirmeleri gerektigini, yeni kurulan
belediyelere istisnasiz yirmi beser bin lira yardim yapilacagini belirterek sozlerini
bitirmistir.
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Yeni Belediye Kanunu tasaris1i Basbakanhiga sunuldu:

» Daha evvelki sayilarimizda hazirlandigindan bahsettigimiz «Yeni Belediye
Kanunuy tasarisi son seklini alarak Bagbakanliga sunulmugtur.

238 maddeden ibaret bulunan yeni tasari ile 1580 sayili kanunun, bugiinkii
modem hayatin icabi olarak, karsilayamadigi mahalli ve medeni ihtiyaglarin daha
iyi karsilanmasi ve bosluklarin doldurulmasi imkan dahiline girmis oluyor.
Yapildig1 zamana gore ¢ok iyi ve kapsami genis bir kanun zamanla nasil kifayetsiz
hale geliyorsa belediyeleri idare eden ve asag1 yukar1 40 seneye yakindir tatbik
edilen Belediye Kanunu da bu duruma gelmistir.

Yeni kanun tasarisi «Arastirma ve Egitim Enstitiisii» adiyle bir kurulusun
tesisini Ongorerek belediye personelinin egitimini, yetistirilmesini bir esasa
baglamakta ve idareye iyi bir yon vermek i¢in aragtirmaya yer vermektedir.

Ayrica yeni tasar: «Mahalli Idareler Mali Denetim Kurumu» adiyle bir
kurulusu derpis etmektedir ki bu Sayistay yerine Belediyelerin hesap ve
harcamalarini ve kat’i hesaplarini denetleyecektir. Bilindigi gibi halihazirda mali
kontrol Sayistay’ca yapilmaktadir. Bu kurum denetimi daha seri yapacak ve
Belediyeler de seri ¢galinmak imkani bulacaklardir.

Yeni hiikiimler meyanimda belediyelerin muhtariyetini arttiran hiikiimler de
mevcuttur. Bu suretle belediyeler daha serbest ve cesaretli i§ gormek imkanina
sahip olacaklardir. Atalete sebep olan ve kirtasiyecilikten baska hi¢ bir fayda
saglamayan kayitlamalar s6z konusu olmaymca daha randimanli ve planh
caligmalar yapilabilecektir.

Ozel idare Kanun tasarisi:

* 176 maddeden ibaret olan yeni 0zel idare kanunu tasarisinin daha evvel
hazirlandigindan bahsetmistik. Simdi bu tasan hazirlanmis ve Bagbakanliga sevk
edilmistir.

Bu tasan ile:

* Zamanla mabhiyetlerini kaybeden 6zel idareye ait goérevler tekrar agikliga
kavusturulmakta ve idare bu gorevleri i fa edecek giice sahip kilinmaktadir.
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flgelerde birer Ozel Idare Sube Kurulu kurulmasi én goriilmekte ve
Baskanlig1 kaymakamlara verilmektedir. Simdiye kadar Ozel Idare islerini ve
gorevlerini hi¢ bir maddi karsilik beklemeden yapan kaymakamlara 500 lira
Odenek verilmesi kabul edilmektedir.

Ayrica bu kanunla kaymakamlarin emrine bir tegvik fonu verilmekte ve
kaymakamlarin ¢aligmalart miismir hale getirilmektedir.

Senelerden beri tatbik edilen ve giiniin ihtiyaglarini artik kargilayamaz hale
gelen bu giinkii kanunun bilhassa tatbikat sebebiyle ortaya ¢ikmis bosluklar
doldurulmakta ve bu idareyi faydali, liizumlu ve ¢alisir hale getirecek yeni
hiikiimler getirilmektedir.

«Toplum Kalkinmasi ve Mahalli idareler Enstitiisii kurulus ve gorevleri
hakkinda» kanun tasaris1 hazirlandi.

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Toplum kalkinmas1
ve Mabhalli Idareler Enstitiisii kurulus ve gorevleri hakkinda kanun tasarisi
Bakanlik Hukuk Miisavirligine génderilmistir. Hukuk Miisavirligi tasarty1 Genel
Miidiirliklere, Merkez wvalilerine, Tetkik Kuruluna gondererek goriislerini
istemistir. Bu goriisler* alindiktan sonra tasar1 Bakanlik tasaris1 haline gelecek iye
diger Bakanliklara gonderilecektir. Bu bakanliklardan, gelecek yeni fikirlerle
gelistirilen tasar1 en son Bakanlik Koordinasyon kurulundan gegirilecektir.

S6zii gegen kanunun 1. maddesinde Toplum Kalkinmast ve Mahalli dareler
Enstitiisiiniin Igisleri Bakanligma bagli ve tiizel kisiligi haiz bir kurum oldugu
belirtilmektedir.

Amaglart: Kanunun 2. maddesinde §oyle siralanmaktadir:

a) Sehirsel ve koysel toplum kalkinmasi programlarinin tespiti,
yiiriitilmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi hususunda cesitli alanlarda
toplum kalkinmasi programlarinin icrasiyla ylikiimlii Bakanlik, Kurum ve
tesekkiiller ve goniillii derneklerle isbirligi yapmak ve kendilerine bu konularda
yardimei olmak,

b)  Mahalli idarelerin kalkinmasinda, kendilerine diisen gérevleri geregi
gibi ifa edecek sekilde gelistirilmesi amaciyla galigmalar yapmak, gelismelerini
izlemek,
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€)  Mabhalli topluluklarin kalkinmasinda rolii ve yeri olan merkezi, gerekse
mahalli idareler gorevlilerinin yetistirilmesini saglamak, egitim ve yoneltme
programlarinin uygulanmasinda, ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak,

d) Bu konularda gerekli arastirma ve degerlendirmeleri yapmak ve
yaptirmak, yapilan aragtirma ve degerlendirmeleri koordine etmek ve bunlarla
ilgili diger kuruluslara yardimda bulunmak,

g) Toplum kalkinmasi ve Mahalli Idareler ile ilgili yayim ve derleme
caligmalarim yapmak, bu konudaki ¢aligmalar1 koordine etmek,

f)  Gorev alanma giren konularla ilgili kiirim ve tesekkiillere, derneklere,
imkan oSlciisiinde kisilere tavsiye ve teknik yardimda bulunmak, rehberlik etmek.

Tasarmin diger bir maddesinde Enstitiiniin goérevleri sayilmakta ve 4.
maddesinde i se meydana getirilecek teskilata deginilmektedir. Bu maddeye gore
teskilat: Yiiksek Kurul - Y6netim kurulu - Enstitii Bagkan1 - Bagkan yardimcisi -
Miisavirler - Sube Miidiirleri ve Genel Sekreterden ibaret olacaktir.

Hiilasa 31 maddeden ibaret olan kanun tasarist kanunlastig: takdirde Mahalli
Idareler igin, toplum kalkinmasi ve egitim konusunda, bircok yenilikler
getirmektedir. Ayrica, program yapilmasi, aragtirma, igbirligi, koordinasyon,
rehberlik teknik yardim hususlar1 s6z konusu olmaktadir.

Tasarmin gerekg¢esinde de belirtildigi gibi kiigiik toplum birimlerinde
tesebbiis gliciiniin gelistirilmesi, toplum yapisinda ve deger hiikiimlerinde
degisiklige elverisli bir ortam yaratilmasi gayesiyle toplum kalkinmasi
metodunun uygulanmasi kabul edilmistir. Daha ¢ok geri ve yetersiz tarimsal
sartlar altinda yasayan koy topluluklari toplum kalkinmasimin hedefi olduguna
gore, bu topluluklarin, demokratik bir sekilde ve goniilliiliik esasina dayanarak,
ihtiya¢c ve problemleri etrafinda teskilat kurumlan ve kaynaklarmi kalkinma
istikametinde harekete gegirmeleri, bu suretle milli kalkinma amaglarin
gerceklestirilmesinde yardime1 ve destek olmalar1 6ngoriilmektedir.

Toplum giicii ile devlet giicliniin bir araya gelmesi, devletin kalkinmasi
cabalarina toplumun katkida bulunmasi ancak egitimle kabil hale gelebilir. Her
seyi devletten beklemeyeni, kendine giivenen,
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kendi kaynaklart ile milli biitiiniin bir pargasi olarak kendine diiseni yerine
getirmeye hazir bir toplum ancak bu suretle meydana gelebilir.

Bes yillik kalkinma plan1 ve 19(67 yili programi bu nedenlerle toplum
kalkinmas1 enstitiisiiniin kurulmasini ve bunun Igisleri Bakanligina bagl olmasini
belirtmistir.

60 bini askin mahalli idareler personelinin egitim durumlari Bakanligin bir
takim kurslar agmak suretiyle bunlarin hizmet i¢i egitimlerini yaptirmak zaruretini
ortaya ¢ikarmistir. Zira Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yayimlanan personel
sayiminda Egitim bakinindan Mahalli Idareler personelinin durumu soyle tespit
edilmistir:

Ozel Idareler personelinin % 16,4 i okuryazar degil, '% 20,2 si okuryazar, %
43,6 s1 ilkokul mezunu, % 12,3 ortaokul mezunu. Belediyelerde ise: % 11,3 i okur
yazar degil % 17,1 i okur yazar, % 47,4 i ilkokul mezunu, % 11,1 i de ortaokul
mezunudur.

Bu ive diger bir takim ciddi sebepler: egitim, arastirma, degerlendirme,
yayim, teknik yardim islerini yiiriitecek «Toplum kalkinmasi ve Mahalli Idareler
Enstitiistiniiny kurulugunu kagmilmaz hale getirmis. Bu sebepten yukarda sz
konusu ettigimiz tasan hazirlanmigtir.

Ozliik sleri Genel Miidiirligii

e Bir evvelki sayimizda agilacagint belirttigimiz 45. dénem Kaymakamlik
kursu Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisinde acilmistir. Bu
miinasebetle yapilan torene Bakanlik ileri gelenleri ve davetliler katilmis ve
I¢isleri Bakani Dr. Faruk Siikan bir konusma yapmustir. Bu konusmasinda Siikan
«Idarede reformu, Tiirk idarecileri yapici bir kafa ile Tlmi ve metotlu sekilde
ortaya koyup halletmelidirler» demistir.

Bakan konugmasina devam ederek: Tiirkiye’de memleket meselerinin
genellikle bir aragtirma ve etiit yapilmadan ¢oziimlenme yolunun tercih
olundugunu, bunun ilim 1s1§1indan yoksun bir tutumla, sahsi egilimlere gére sonug
verdigini, meselelerin ilim agisindan ve metotlu bir arastirmadan sonra neticeye
varmasinin daha sihhatli ve daha faydali olacagim, Atatiirk ilkelerinin iyi
kavranabilmesi i¢in her seyden once Biiyilk Nutkun okunmasi ve eserlerinin
gbzden
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gecirilmesi gerektigini belirtmis ve «Bundan sondadir ki gercek Atatiirk’di ve
onun ilkelerini anlamak, kavramak miimkiindiir. Yeni nesil bu ruh i¢inde goniilleri
(vatan, millet ve Atatiirk sevgisi ile dolu olarak yetistirilmelidir.» demistir.

Bundan sonra idarede reformun zaruretine temas eden Bakan reformun ne
sekilde yapilmasi lazim geldigini izah etmis ve soyle konusmustur. «Bakanligimiz
bu konu iizerinde ciddiyetle durmakta ve idarenin problemlerini, teskilati ve
tikanikliklar1 bizzat yerinde incelemek suretiyle; yapilmast gerekli yeniden
diizenleme i¢in 25 kisilik bir ekiple arastirmaya baglamig bulunmaktadir. Bu ekip
Izmir’den baslamak suretiyle yurdumuzun cesitli illerinde arastirmaya devam
etmektedir. Arastirma sonucunda durum Universite, basin ve ilgili biitiin
kuruluglarin gériislerine arz edilmek iizere hazirlik sathasindadir.»

Bakan daha sonra ikinci bes yillik kalkinma plani {izerinde durmus, planin
ii¢ esas unsuru bulundugunu belirterek konugmasini s6yle bitirmistir: «Bu {i¢ esas,
ziraattan sanayie gecis), ziraatta modernizasyon ve sehirlesmedir. Bunlar
memleketimizin kalkinmasinda biiyiik rol oynayacak, bunlarin uygulanmasinda
ise en biiyiik gorev idarecilere diisecektir.»

Tahrirat Katipleri Meslek Kursu ders programi taslagi hazirlandi:

e Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii tahrirat Katip ve refiklerinin egitimi
maksadryla kisa sureli bir meslek kursu «agmak i¢in faaliyete gecmis ve bunun
i¢in arastirmaci olarak Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Egitim Birimi uzmanlari
Ahmet Sensoy ve Sezai Taskeli ile Miilkiye Miifettislerinden M. Nihat Etiz ve
Kemal Dogrusoz gorevlendirilmistir. S6zii gegenler kurs igin bir «Meslek Kursu
Ders programiy taslagt hazirlamislardir.

Bu kurs kisa siireli ve deneme mahiyetinde olacagl igin evvela Ankara, Bolu,
Eskisehir ve Konya illerinin tahrirat katip ve refiklerine tatbik edilecek. Bilahare
diger illere tesmil edilecektir.

Ad1 gegen kurs programu taslagi, aragtirmacilarin sirastyla Bolu, Konya ve
Ankara illeri Merkez ve ilgelerinde, yapilan program geregince, yapacaklari
calismalar sonucunda ikmal edilip Bakanlik



175

Enciimenine verilecektir. Enciimenin tetkik ve uygun gérmesi halinde kafilesecek
ve tathik edilecektir.

Bu olumlu davranig ile Bakanlik Tahrirat Katip ve refiklerine iyi bir gelecek
hazirlama yolunda ilk adimi atmis bulunmaktadir.

Ug Valimiz Ingiltere’ye gidiyor:

e ingiltere Disisleri Bakanligi ile Merkez Haberler Teskilathm birlikte
diizenledikleri program geregince «Ingiliz Mahalli Idareleri» konusunda tetkik ve
aragtirma yapmak tizere Trabzon Valisi Celal Kaya Can, Rize Valisi Kamil Nezih
Okus ve Erzincan Valisi Mustafa Yériikoglu 17 Ocak 1968 tarihinde Ingiltere’ye
hareket edeceklerdir. Ingiltere’de iki hafta kalacak olan valilerimize iyi
yolculuklar dileriz.

Sivil (Savunma Idaresi Baskanhgi

e Sivil Savunma Kolejinde idareciler igin agilan kurslarin 5 incisi, diin
baslamustir. Bu miinasebetle Igisleri Bakanligi adina bir konusma yapan Miistesar
Osman Merig; degisen diinya sartlan i¢inde bugiin yalniz silahli savunmanin degil
sivil savunmanin da 6nem kazandigini séylemis ve 6zetle soyle demistir:

«— Milli bekamizin, silahli kuvvetlerden sonra yegane destegi olan sivil
savunma hizmetlerindeki mahalli sorumluluk, idare sistemimizin bir geregi olarak
miilki idare amirlerine verilmis bulunmaktadir.

Bu idare kademelerinde c¢alisanlarin murakabesi ve hizmetin yeterli bir
seviyeye ulastirilmasi, stiphesiz ki idare amirlerinin de, bu konuda gereken teknik
bilgilerle techizini zorunlu kilmaktadir. Nitekim bu amagla agilan kurslardan
geemis idarecilerin bulundugu il ve ilgelerdeki hizmetlerin, digerlerine kiyasla,
daha verimli bir sekilde yiiriitiildigii sabit olmustur.»

Miistesar Osman Merig, daha sonra, yeter bilgiyle teghiz edilecek idare
adamlar1 sayesinde bu Onemli yurt hizmetinin gerg¢eklesecegine inandigini
sOylemistir.
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Daha sonra bir konusma yapan Sivil Savunma Idaresi Baskam1 Necmi Koral,
kursun gaye ve amaclari hakkinda bilgi vermis ve sivil savunmanin, bolgelerde
gergek anlamda tahakkukunu saglamak icin hassas bolgelerde sivil savunma
teskilati ve tesisatinin kuruldugundan, donatimindan, sevk ve idaresinden,
kontroliinden, bolgelerine miiteveccih diisman taarruzlarina, tabii afetlere ive
biiyiik yalginlara kars1 barigtan itibaren sivil savunmayi fiilen tahakkuk ettirmek
icin kurslarin devamli agildigini sdylemis ve soyle devam etmistir:

«—a Bundan once agilan 4 kursta 50 vali muavini, 59 kaymakam, daha
sonraagilan7 kursa da 133 emniyet mensubu katilarak mezun olmuslardir.»

Emniyet Genel Miidiirliigii
1 — Meslegin amir kademelerini teskil etmek lizere ilkokul ve

ortaokul mezunu polis memurlarindan 26.7.1967 giin, ve 89213 say1li genelgedeki
sartlara haiz olan (2931) polis memuru 12.11.1967 giinii yapilan Polis Enstitiisii
Orta tahsil (K) subesi giris sinavina alinmislardir.

2 — Meslek i¢i egitimle ilgili olarak Siyasi Polis hizmetlerinde ¢alistirilan
(17) kisilik Emniyet mensubuna yeni bilgiler vermek ve yetismelerini saglamak
maksadiyla Polis Enstitiisiinde 13.11.1967 giinii baslayip 2.12.1967 tarihinde
sona eren 18 giin siireli (YIKICI FAALIYETLERLE MUCADELE) kursu
acilmugtir.

3 — Izmir Polis Okulu dgrencilerinden olup Izmir Vilayeti haricinde
kalan bazi illerin Emniyet kadrosu polis memurlarindan (62) Ogrenciye
16.12.1967 tarihinde baslayip 16.1.1968 giinii nihayete erecek olan bir Trafik
Kursu diizenlenmistir.

4 — Emniyet Genel Midiirligiiniin 1967 yili biitcesine konulan
tahsisattan istifade ile muhtelif Fakiiltelere mensup (16) dgrenciye ayda 250 lira
olmak iizere burs dagitilmigtir.

5 —. Milli Turk Talebe Birligi mensuplarina 20.11-16.12.1967 tarihleri
arasinda Trafik mevzuunda konferanslar diizenlenmistir.

6 — Toplum Polisi i¢in diizenlenen kurslardan sonuncusu 1.12.1967
tarihinde baslayip 29.1.1968 nihayete erecektir.
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7 — (Bolge Trafik Teskilatinin Ankara, Adana Bolge Miidiirliikleriyle
Aksaray Tali Bolge Amirliginden segilen (20) trafik polis memuruna 21.11.1967
4.12.1967 tarihleri arasinda ilk Yardim Kursu tertiplenmistir.

8 — 6.11.1967! tarihinden itibaren 4 hafta miiddetle Bolge Trafik Zabita
Miidiirligiinde (39) polis memuru i¢in bir sofor ve motosiklet kursu agilmustir.

9  —7.11.1967tarihiinde baslayip 19.12.1967 tarihinde sona ermek iizere
Polis Enstitiisti Atig Poligonunda ilgili atis 6gretmenlerinin yonetiminde Emniyet
Genel Midirliigii Merkez Tegkilati mensuplarina (Tabanca Atis Egitimi)
yaptirllmis  Ive basart saglayanlardan bir aticilik ekibinin kurulmasi 6n
gorilmiistiir.

Icisleri Bakan1 Dr. Faruk Siikan, Katil irfan Vural ve arkadasinin Polisle
miisademe sonunda vurulmasi olayi ile ilgili olarak Istanbul valisine asagidaki
telgrafi cekmistir:

«— Saym Vefa Poyraz
Istanbul Valisi.

Katil Irfan Vural ve arkadaslarimin kisa zaman icerisinde yakalanarak hakkin
tecelli etmesi Devlet otoritesini ispat hususundaki hizmet yaninda serefli Tiirk
Polisinin tarihine yakisir tarzda biiytik bir bagar1 olmustur.

Basta zatialiniz olmak iizere Emniyet Miidiirii ve biitiin Istanbul Emniyet
teskilatina tebrik, takdir ve tesekkiirlerimi ulastirmanizi rica ederim,

Kahramanlik gosteren yarali polis memur arkadaslarima acil sifalar temenni
eder, sevgiler sunarim.

Dr. Faruk Siikan
Iisleri Bakani
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ICISLERI BAKANI Dr. FARUK SUKAN, YENI YIL VE BAYRAM
MUNASEBETIYLE POLIS YE JANDARMA

TESKILATINA ASAGIDAKI MESAJI GONDERMISTIR:

«1967 senesi, Zabita teskilatimiz i¢in hareketli gegmekle beraber ¢ok biiyiik
bagarili sonuglarla kapanmistir. Geride biraktigimiz sene iginde Polis ve
Jandarmamiz yeniden teskilatlanmak, modern vasita ve teghizatla takviye edilmek
suretiyle daha gii¢lii hale gelmistir, e

Jandarma ve Polis teskilatinin biiyiik kiigiik her kademedeki feragatli
mensuplari, emniyet ve asayisin muhafazasi i¢in zor sartlara ragmen uhdelerine
diisen vazifeleri, ciddi bir gérev suuru iginde yapmuslar, su¢ ve suclularla
miicadele ederek kanun hakimiyetini saglamislardir.

Oniimiizdeki yilda; Zabita teskilatimiz, daha biiyiik bir dinamizm iginde
calisacak ve Tiirk Milletinin i¢ giivenlik ve huzurunu, daha gii¢lii ve daha modern
vasita ve techizata sahip olarak saglamanin bahtiyarligina erisecektir. Bugiine
kadar fedakar ve vatanperver galigmalarini zevkle miisahede ettigim Polis ve
Jandarma tegkilatimizin daha biiylik basarilar elde edecegine inaniyorum..

Yeni yilin, Memleketimize ve bityiik Milletimize, huzur ve refah getirmesini,
polis ve jandarma teskilatimiz igin basarili ge¢cmesini diler, Bayram ve tatile
ragmen vazifelerine devam, eden; jandarma teskilatimizin komutan, subay,
astsubay ve erati ile Polis teskilatimizin amir ve memur biitiin mensuplarmnin yeni
Y1l ve Bayramlarini kutlar, basarilariin devamini niyaz ederim.»

EMNIYET GENEL MUDURU HAYRETTIN NAKiBOGLU, YENI YIL
VE BAYRAM MUNASEBETIYLE POLIS TESKILATINA ASAGIDAKI
MESAJI GONDERMISTIR:

«Emniyet Tegkilatimiz, ¢ok siikiir basarili bir seneyi geride birakarak 1968
yilina girmektedir.

Gorev sartlarinin agirligina ragmen Polisimiz, biiyiigiinden en kiiciigiine
kadar feragatli ve Memlekete hizmet etmenin Vatanperver suuru iginde ¢alistig
icin basarili sonuglar almustir.
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Yeni yilda da amir ve memur biitiin mesai arkadaslarimin bagarili ¢aligma ve
Vatandaglarimizin giiven ve sevgilerini kazanma bakimindan daha ileri bir gayret
gostereceklerinden eminim.

1968 yilinin Biiyiik Tiirk Milletine huzur ve refah getirmesini ve Emniyet
Teskilatimiza basar1 olmasini diler ayrica yeni yilin sahislariniz ve efradi aileniz
icin mutluluklarla dolu gegmesini niyaz ederek Bayramlarmizi kutlular,
gozlerinizden Operim»

iCISLERi BAKANI Dr. FARUK SUKAN’NI ASIRI
CEREYANLARLA iLGIiLi BEYANLARI:

«Bugiin memleketimizde sosyalizmden bahseden bazi gevreler tek tip
sosyalizmden bahsediyorlar, ve bunun adina da «Bilimsel Sosyalizmy» diyorlar.
Bilimsel sosyalizm diye adlandirilan sosyalizme Anayasamiz kapalidir. Ciinki,
bu tip sosyalizm, Marksizm’dir. Bu, kanunlarimizla yasaklanan komiinizmi
maskelemek i¢in kullanilmaktadir. Moskova Komiinist Partisi 1961 senesindeki
toplantisindan sonra Enternasyonal Komiinizm taktiklerinde degisiklik yapmustir.
Tepeden inme ve ihtilalci metotlar yerine, demokratik yollarla proletarya, yani tek
siif hakimiyetini kurmak isterler. Bu, metot degisikligidir. Gaye yine aynidir.
Yine sinif kavgasini tahrik etmek, memlekette sinif kavgasini ¢ikarmak, anarsi
yaratmak, dini, 6rf adet ve ananeyi yikmak, miilkiyeti kaldirmak, tahrip ve yok
etmek, biitiin istihsal vasitalarini devletlestirmek onlarin metotlar1 arasindadir.
Hiilasa insan1 robot haline getirmek, insan1 biitiin vasiflarindan ve hasletlerinden
tecrit ederek robot hale getirmek isterler. Bugiin Rusya’da tek simif hakimiyeti
vardir. Ve yine bugiin Rusya’da 83 milyon ig¢inin bulunmasi yukardaki goriisiin
miigahhas misalini tegkil eder.

Cok partili demokratik rejimin ve bugilinkii miiesses demokratik nizamin
yikilmast onlar igin hedeftir. Yine Anayasamiz her tiirlii dikta rejimine kapalidir
ve boyle bir rejimi tesis zumundaki faaliyetler de yasaklanmustir. Yani ihtilalci
sosyalizm, Marksizm, nasyonal sosyalizm, fagizm ve teokratik devlet kurmak gibi
sistemler ve bunlara ait faaliyetler sureti katiyete Anayasa’ya gore yasaklanmustir.
Bu faaliyetleri takip etmek, Icisleri Bakanliginin en tabii gorevidir. Ve Igisleri
Bakanlig1 olarak bu mevzularda fevkalade hassasiz...»
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Jandarma Genel Komutanhg::

« Jandarma Subay Okulunda 102 tegmene diploma verilmesi miinasebetiyle
bir merasim yapuild:. (1)

Jandarma Subay okulundan mezun olan 102 tegmene diplomalarinin
dagitilmas1 miinasebetiyle yapilan térende Igisleri Bakani Dr. Faruk Siikan bir
konugma yaparak «Serefli Jandarma teskilatimiz, idealist, vatan sevgisi kokan,
millet sevgisinden ilham alan hayatiyet dolu yeni insanlar kazaniyor» demistir.

Konugmasina! bir devletin biiyiik olma vasfim izahla devam eden Bakan «—
Bir devletin, itibarli bir devlet olma vasif ve sartlarinin basinda, o devletini her
seyden once kanun ve hukuk devleti sartlarini yerine getirebilmis olmasi gelir.
Yine bir devletin biiyiik devlet vasfim tescill ettirebilmesi i¢in her seyden 6nce o
devletin hiikkiimran bulundugu iilkede sulbun, siikinun, giivenligin, can ve mal
emniyetinin mutlak surette ve miinakasasiz hakim bulunmasi lazimdir. Bunlar
otoriter ve diktator bir sistemle degil, hiirriyet nizami igerisinde medeni ve
demokratik memleketlerde cari usul ve metotlar mevcudiyetleri igerisinde,
hiirriyetlerin suiistimal edilmesi yolundaki tesebbiis ve tasallutlara ragmen sulhun
ve stikiinun bulunmasi ve yaratilmasi kudretli devletin, hukuk devleti idaresinin
gercek manada varligi ile miimkiindiir.»

Bakan daha sonra kanun devleti olabilme imkanlarini yaratan miesseselerin
saglamliginin, devletin dis ve i¢ itibarina tesir ettigini, terakki ve tealisini
sagladigini, Turkiye’nin kudretli hukuk devleti olma gayretlerinde yurt emniyet
ve asayisini teminle miikellef saglam ve serefli mazisi olan 2 biiyiik teskilat
(vasitasiyla yani Polis ve Jandarma ile yiiriitiildiigiinii) sdylemis ve soyle devam
etmistir.

«— Maddi imkansizliklara teknik vasita ve techizat noksanliklarina ragmen
Tiirkiye’de Jandarma ve Polis teskilati, biiyiik tarihi hizmet yapmaktadir. Tiirk
milletinin rahati ve huzuru igin gordiikleri hizmetin manasi ve viisatt her tirli
takdirin istiinde biiyiik bir deger tasimaktadir.»

Dr. Siikan, Jandarmanin, Fer’i ve tali gérevlerden kurtarilarak asli vazifesini
ifa etmek igin imkanlar hazirlandigim1 beyanla, Jandarmamizin yiizde 20 nin
altinda olan vasita, cihaz ve teghizat ihtiyacinin, bugiin yiizde 50 nispetinde
karsilandigin1 ve saglandigini, bunlara Jandarmanin daha iyi gérev yapacagim,
emniyet ve a



181

sayisle vazifeli olanlara biiyiik vecibeler, Vebal ve mesuliyetlerin terettiip ettigini
iktisadi kalkinmanin i¢ huzurla kaimi olacagini, idarecilerin bulunduklar yer (ve
mevkilerde 6rnek ve dncii olmalar gerektigini, o mintikanin kalkinmasinda biiyiik
rolleri oldugunu sdylemis ve konugmasini goyle bitirmistir:

(1) 15 Aralik 1967 giin ve 25 sayili idarecinin Sesi gazetesi

«— Geng arkadaslarim, rehberiniz hak, hukuk, adalet, nizam ve kanundur.
Hakikil rehberiniz Allah korkusudur. Ilham kaynagimiz Tiirk halki ve onu sevmek
olmalidir. Tiirk halki ve Tiirk milleti, diinyanin hi¢ bir milletinin sahip olmadig:
hasletlerle doludur. Bu milletin insanina hizmet etmeyi ibadet kadar kutsal
sayarsak halki, karsimizda degil yanimizda buluruz.»

illerimizi Tanitma ve Tamnma Birligi Toplantisi:

* Biitiin Illerimizi tarihi, turistik ve ekonomik yénleri ile tanitmak amaci ile
kurulmus olan «illerimizi Tanima ve Tamtma Birligi» 6 Kasim 1967 Pazartesi
giinii toplanmustir.

Toplantida bir konusma yapan Icisleri Bakam Dr. Faruk Siikan «30 sene
sonra Atatiirk’{in vasiyetini yerine getiriyor, bundan da memlekete hizmet eden
insanlarin gururunu duyuyoruz demistir.

Ankara Valisi Celalettin Coskun’un baskanlik ettigi toplantida konugmasina
devam eden Siikan, senelerden beri ¢ok geri kalmis vilayetlerimizin tanitilmasi
mevzuunda c¢alisma yapilmadigini, bu konuyu samimiyetle benimsemis olan
Birlik iiyelerine siikranlarimi sundugunu, 1938 yilinda Atatiirk’iin isaret ve
direktifleri ile yapilmis olan Igisleri Bakanliginin icinde vasiyet oldugu, igisleri
Bakanliginin yanindaki genis sahanin vilayetlerimizi tanitma konusunda
kullanilmasii  Atatiirk’iin  igaret ettigini, bu direktifinin 30 yildir yerine
getirilmedigini, hi¢ bir yetkilinin gergek manada bu sahanin bos birakilmasi
sebebini izah edemedigini belirtmistir.

Daha sonra Atatiirkciiliigii ger¢ek manada ve degerinde yapmanin
gereginden bahseden Bakan: «Biz hep Anadolu insan1 gibi gosteristen uzak, aziz
yurdumuza hizmet edenleri de inkar etmeden, bilhassa takdir ederek, onlarin
hizmetlerinden 6rnek alarak ¢aligmanin yolunu aradik. Bu genis sahay1 Atatiirk,
her ilin Bagkent’te
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yerli ve yabancilara tanitilmasi i¢in igaret etmistir. Ama Atatiirk¢iiligi kendi
menfaatleri i¢in maske olarak kullananlar bu isarete gereken 6nem ve degeri
vermemisler, Atatiirk’iin bu vasiyetini yerine getirmek serefi de bizlere
diismiistlir» diyerek sozlerini bitirmistir.

Merkez Kaymakamhgi Kanun Teklifi Hazirland: (1)

* Miilkiyeliler Birligi tarafindan hazirlanan Merkez Kaymakamlig1 kanun teklifi
Birligin Idari Daimi Komitesinde son seklini almis ve 25 kisilik Idari Danigma
Kuruluna gonderilmistir. Bu kurul s6zii gecen kanun teklifini son bir defa gézden
gecirecek ve yilsonundan evvel T.B.M.M. ne sevk edecektir.

Kanun teklifi hakkinda arkadaglarimizi bilgi sahibi kilmak amaciyla metnini
aynen aliyoruz.

il Merkezlerinde birer Merkez ilge Kaymakamligi Kurulmasi ve 5442 sayili
11 idaresi Kanununa baz1 fikra ve bentler ilavesine dair kanun teklifi.

Madde 1 — il Merkezlerinde, o ilin her hangi bir (ilgeye bagli olmayan bucak
ve koyleri ile Il Merkezini kapsamak iizere birer Merkez flge kurulmustur.

Merkez Ilgenin genel idaresinin bas1 ve mercii kaymakamdir.
Merkez ilgeler kurulduklart il merkezinin adin alirlar.

Madde 2 — 5442 sayih il Idaresi Kanunun 31. maddesinin (L) fikrasina
asagidaki bent eklenmistir:

«Merkez ilgelerinde bu kanunun 9. (maddesinin (K) fikras1 uygulanir.»

Madde 3 —5442 sayili il idaresi Kanununun 35. maddesine asagidaki fikra
eklenmigtir:

«1 Belediyelerinin, iist makamlarla kendi idarelerinin is ve ihtiyaclari ile
ilgili yazigmalar1 Valilik kanaliyla yapilir. Belediye kanunu ve diger kanunlarla
mabhalli belediyeler iizerinde miilkiye iistlerine taninan hak ve yetkiler il merkezi
belediyelerinde valiler tarafindan kullantlir.»

Madde 4 — 3658 sayili kanuna bagli «1» sayili cetvelin ek ve tadillerinin
icisleri Bakanlig1 kismundan bu kanuna bagli (1) sayih cetvelde yazili kadrolar
cikarilmus, yerine (2) sayili cetvelde yazili kadrolar eklenmistir.
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Gegici madde — Bakanliklar, Merkez ilge teskilatlari bu kanunun
yirtirliige girdigi tarihten itibaren en geg 6 ay icinde kurarlar.

Merkez ilgelerinde Kaymakamlar disindaki ilge teskilati, halen il teskilatinda
bulunan merkez ilge memuriyetleriyle kurulur. Merkez flge Teskilat: bulunmayan
Bakanlik ve diger kuruluslara ait hizmetler, o Bakanlik ve kuruluslarin il
teskilatindan ayiracaklar1 elemanlarla yiiriitiiliir.

Defterdarlik il Muhasebe Miidiirleri ayn1 zamanda Merkez Ilge Mal
Miidiirligii gorevini de yaparlar.

Madde 5 — Bu kanun 1.3.1968 tarihinde yiiriirliige girer.
Madde 6 — Bu kanunu Bakanlar kurulu yiiriitiir.

o Miilki idare Amirligi Tazminat Kanun Teklifi Meclis Giindemine
alinmak iizere.

Bu konu ile ilgili olarak Tiirk idareciler Demegi Genel Sekreteri ve I¢ - Is
Sendikas1 Bagkan1 Sadrettin Siirbahan’in Idarecinin Sesi Gazetesinde ¢ikan bir
yazisini, malumat vermesi ve ilging olmast bakimindan aynen aliyoruz.

«Meslektaslarimiz diger sayilarimizda Miilki Idare Amirligi tazminati kanun
tasarist hakkinda gerekli bilgileri bulacaklardir. Pek yakin bir zamanda, hatta
aralik ay1 ic¢inde tasarinin kanunlagacagini iimit etmekteyiz. Bu {imidin
gerceklesmesi icin, mesleki tesekkiillerimize mensup bazi arkadaslarimizin
Bakanlikla da siki bir igbirligi yaparak yeterince ¢aba harcadiklarindan emin
olabilirsiniz. Ancak tasarinin bir Hiikiimet kanun tasarist degil kanun teklifi
oldugunu ve kanun tekliflerinin de Hiikiimet tasarilarina oranla daha agir ve gii¢
bir kanunlagma prosediiriiniin bulundugunu bilmekteyiz. Nitekim gecen Meclis
doéneminin son giinlerinde kanunlagmasima ramak kalmis: iken teklifin bugiinlere
kadar geri kalmasina sebep olan engeller, prosediiriin bu ¢esit tabiatindan dolay,
bertaraf edilememistir. Ankara’da bulunan meslektaglarimizin yogun g¢abalari,
teklifin Icisleri ve Biitce Komisyonlarindan ¢ikip Meclis Genel Kurulunda éncelik
ve ivedilik kaydiyla sevkini ancak temin etti. Bugiin yine tazminat teklifimiz,
oncelik 've ivedilik kaydiyla Meclise gelmistir. Pek yakin bir gelecekte,
meslektaslarimiza mutlu haberler verecegimizi kuvvetle tahmin ediyoruz.
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Idareciye verilecek tazminat konusunda bu meslek mensuplarmin ciddi ¢aba
ve katkilarmin bulunmasina ragmen, tazminatin iki yonlii anlami tizerinde durmak
isteriz. Gergi bunlar bilinen seyler ama tekrarlanmasi da tekerriir sayilmayacak
mesleki tezlerdir.

Tazminatin birinci anlamimni, bu iilkenin temel idaresinde gorev alan
gercekten fedakar ve cefakar idareci arkadaglara temin edecegi maddi ferahlikta
bulmaktayiz. Bugiin temsil 6denegi diye anilan para, idarecinin 6zliik haklarindan
yaptig1 fedakarliklarla alabildigi acayip bir sistemin kargiligidir. Maddi tutart ise,
diger mesleklerin kendilerine sagladigi geometrik artig rakamlar karsisinda,
aritmetik rakamlar meydana gelmis, maruf tabiriyle, bir utan¢ duvaridir. Artik
ilkokul menseli personelin dahi idarecininkine ulasan ve iistelik de tazminat adiyla
6denek aldigi, 10195ler, ti¢ ist dereceler, sosyalizasyon, mahrumiyet ddenekleri,
kita tazminatlar1 vesair gibi isimlerle gesitli kuruluslar personeline yiiklii maddi
karsiliklar saglandigi bir zamanda, neden ilgelerin iigte birine yakin bir miktarinda
kaymakam bulunmadiginin ve neden maiyet memurlugu talebinin azaldiginin
anlamimi kavramak gayet kolay oluyor. Verilen gorevlerin ifasinin karsiligi, diger
meslekler i¢in para olarak 6denirken, idareci i¢in bu karsilik her zaman vatan
borcu ve memleket gorevi olarak karsilana gelmistir. Ama idarecinin de bizatihi,
bu konudaki fanatik iyiniyetli bugiinkii dramatik sonucu dogurmus ve maalesef
silah geri tepmistir. Simdi temenni ederiz ki, verilecek tazminat, idarecinin
yillardan beri gosterdigi iyiniyetlin karsilhigi ve meslegine baghligin kuvvetli
iligkilerin birisi olsun.

Ikinci olarak, verilecek tazminati, Devletin Miilki Idare Amirligi kariyerine
verdigi onem ve agirlik olarak kabul edecegiz. Nitekim Devlet Memurlari
Kanunu, hizmetleri yukaridaki niteliklerine gore tasnif etmek ve mali karsilik
olarak degerlendirmek gayesini tagimaktadir. Gegmis yillarda hazirlanan sinif
tiiziiklerine, idare amirliginin 6nem ve agirlhig: hakkindaki diisiince ve verilmek
istenen pozisyonlari act ile hatirlayalim. Taban tavan konularinin tartigilmasi dahi,
meslektaslarimizi, pismanlik, timitsizlik ve yalmizlik duygulari igine itivermisti.
Bugiin siuf tiiziikleri kalmamis ve kanun uygulanmasi ertelenmis bulunmakla
beraber, meslegin gelecegini giiven igine alma bakimindan, gesitli konularda
cesitli yonlerden ataklar yapmak zorundayiz. Once kendimizi kabul ettirmek,
Devlet hizmetindeki 6nem ve agirligimizi ortaya koymak gerekir. Muhakkak Ki
bunun sartlarindan birisi, idareciye verilecek tazminat olacaktir. Zira gergekgi bir
diisiince, bu memlekette maddi itibarin di-
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ger itibar esitleriyle en az es deger oldugunu ve halkoyunda da bunun boyle
oldugunu kabul eder.

Su halde Devletin verecegi onem, gelecekte meslege girecek olanlarin ve
halen meslekte bulunanlarin yerlerinde muhafazasi ve halkoyunun itibari
bakimindan idareciye adi gegen tazminatin mutlaka verilmesi gerekmektedir.
Umit ufuklarimizi kapatan perdeyi aralamis bulunmaktayiz. Meslektaslarimizin
devlet hizmetleri yaninda mesleklerine de gosterecekleri ilgi ve gabalari bu
perdeyi tamamen kaldiracaktir. Buna giivenimiz vardir.

Yeni Halk Ansiklopedisi dergisi

* «Yeni Halk Ansiklopedisi Dergisi» adiyle ¢ikarilan bu dergide egitim, ¢ocuk
psikolojisi, saglik, ciftilerle sohbetler, kadin kdsesi, dini bahisler, ansiklopedik
bilgiler ve fikralar gibi her tabakadan kimselerin faydalanacag: konular yer almig
bulunmaktadir. Gayesi halk egitimini en ticra kdylere kadar gotiirmek olan dergi
imkan: bulunmayan kdylere bedelsiz gonderilerek halkin kiiltiir seviyesinin
yiikseltilmesi ne hizmet edecektir.

Idarecilerimizin bu faydali ve olumlu caligmayr desteklemeleri gayenin
tahakkukunu miimkiin kilacaktir.

Cifttik Dergisi:

Devlet Uretme Ciftlikleri eski tavukguluk miitehassis1 Vasfi Hakman
tarafindan ayda bir ¢ikarilmakta olan «Ciftlik Dergisi» sekiz yillik bir dergidir.

Tarim ive koy konularinda yetkili uzmanlarin yazilarini igine alan dergi
ciftcilere faydali 6giitler vermektedir. Ayrica kdy muhtarlarina ¢alismalarinda
yardimct olabilecek bilgiler ve ornekler verilerek, idari hizmetlerin faydali ve
verimli olmasina hizmet edilmektedir.

Bir tarim iilkesi olan memleketimizde niifusun '% 70 inin muhtag oldugu her
tiirld kiiltiirel, saglik, ev ekonomisi, ahlak, asayis ve toplum bilgileri dergide 6n
planda yer almustir.

Bu itibarla kdy muhtarlarimiza derginin tanitilmas: ve faydali olan bu
dergiye koylerimizin abone olmasinin saglanmasti tavsiyeye deger goriilmektedir.
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. TURK
IDARE DERGISININ
303 - 308 sayili niishalarinda yaymnlanan yazilarin konularina gore
FIHRIST
Hazirlayan:
Biilent CAVAS
Sira Yazinmn adi- Ozii- Yazan veya Yayinlandig1
" Cevirenin adi Sahife Say1
GENEL IDARE
TETKIKLER
1  Bakanligimiz Koordinasyon Kurulu
Hakkinda Fethi AYtac .......c.ccoovviviiiiiiiniieeeee e 4 303
2 Temsil Odenegi, Idare Amiri, ve Diisiinceler
Adnan Kizildagl ... 12 303
3 Devlet Memurlar1 Kanununa gore izin ve
disiplin, Memurun kanununun ilgili hiikkiimleri
ile bunun mukayesesi Hiisni Tuglu 33 303
4Kalkinma Iktisadi veghesi. Serif TUtEN ....cocovveveveverereieerieenenns 53 303
5 T.C. Devlet tegkilati rehberi baslikli 1963 tarihinde baglamis kitabin 119 133
cii sayfalarinda yazili Igisleri Bakanligina ait Bilgiler 57 303
MAHALLI iDARELER
TETKIKLER
1 Mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi
Z1YA COKET .ottt enne e 81 303
2 Devlet ile Mahalli idareler arasindaki
miinasebetlerin diizenlenmesi. A. Naci Eksioglu ..o, 94 303
3 Kdylerimizde mesken ve yerlesme meselesi. Necati Ozen ....... 109 303

4 Belediye ile ilgili mevzuatta Idari vesayet Nihat Tahiroglu ..... 126 303
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Sira Yazimin adi- Ozii- Yazan veya Yayinlandig

No

Cevirenin ad1 Sahife Say1

GUVENLIK

TETKIKLER

Onemli Bir Kumlu s: (Yardime1 Polis)

A. Turhan Senel .o 137 303
TERCUMELER

Fransada Toplum Zabitast.

Erdogan Alveren. 155 303
iIDARIi COGRAFYA

Yomra ilgesi Idari cografyasi.

Fikret Saygili. 164 303

KANUNLAR

Dahiliye Vekaleti Merkez Tegkilat ve

Vazifeleri Hakkinda Kanun .........cccccoeeevviieiiniinnineinennnnn 170 303
YONETMELIKLER

Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu ile

TIGIH covoceceeeeeceee e 177 303
KARARNAMELER

Kaymakamlar Tayin Kararnamesi .............ccoccovvveveniinnenen 210 303
GENELGELER ...oovoieise e 224 303
HABERLER ...t 234 303

KA it e 244 303
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Sira Yazinmn adi- Ozii- Yazan veya Yayinlandig1
No
Cevirenin ad1 Sahife
GENEL IDARE
TETKIKLER
1 Koordinasyon Kurulu Toplantilart ...........c.ccoceeevvioiniviinnininnnne 4
2 Meslek ici egitimde Denetim sistemi ...
Resat AKKaya ..........cccoooiiiiiiiiie 7
3 Yetki genisligi uygulamasi agisindan
Fransada bir ilde makam hizmetlerinin
diizenlenmesi Fethi Aytac ...........cccccocvvniniiiiiinininee 16
14 Danistay’da dava agma siiresi. Firat
AZGUE o 33
5 Kalkinma Plani uygulamasi ve idareyi yeniden
diizenleme konularinda 1966 yilinda yapilan
Valiler Toplantilari. Ragip Gergeker............ocooocniniiins 45
6 Iptal Davalarinin etki alani. ihsan
OlGUN e e
7  TRT Kurumu. Dr. Jur. Alim Serif Onaran
8  Bolge Planlamasi ve Devlet Planlama
Teskilatinin illerle iligkileri. Dr. Nuri
TOrtOP 99
MAHALLI IDARELER
TERCUMELER
1  Komiinlerin tesisi Birlesmesi ve Gruplagmast
hakkinda etiit. Sabri Yagayan ..........c.ccocvererirervicininienennenns 116
GUVENLIK
TERCUMELER
1 Poliste Planlama. Diindar Karasar...........c.cccocevvvevervsivesnernennnns 131
IDARI COGRAFYA

1 Araban ilgesinin cografi durumu. Bedri Cergi..........cevvvrvennene 146

304

304

304

304

304

304

304

304

304

304

304



Sira Yazinmn adi- Ozii- Yazan veya Yayinlandig1

No

Cevirenin ad1 Sahife Say1

YONETMELIKLER
Devlet tarafindan kullanilan binalarin

yangindan Korunmast ........ccccevvviiniiiininine

Cars1 ve mahalle bekgileri hakkinda ...
Cars1 ve mahalle bekgileri hakkinda ...........ccooeiiiiiiiinnn oo,
6136 sayili Atesli silahlar hakkinda ...
KARARNAMELER .....ccoiiiiiiceeeee e
GENELGELER .....cccoooviienne .
DANISTAY KARARLARI ....coooiiieiiiiieece e
HABERLER ..ot
GENEL IDARE
TETKIKLER

Anayasamizin Parlamenter yonii. Baha Kargmn........................ 4
Kalkinma Plani uygulanmasi ve idareyi
yeniden diizenleme konularinda 1966 yilinda

yapilan Valiler toplantilari. Ragip Gergekler ....................... 13
Etkili Idare. Sadetth1 Stirbahan ..........c..ccceveveenirereeseseserenns
Sivil Savunmanin Liizum ve 6nemi, Bakanlik

teskilat1 digindaki teskilat kademeleri ve Milli

glivenligimiz igindeki yeri A. Muazzez Tulga .........ccccovvvenee. 54
Orta kademe yonetim semineri. Mustafa Arikan ................ 63
Devletin Faaliyetleri ve halkla iliskiler H. Ragip Ugura ........ 93
Avrupa Giinil. Yigit Kizilean ... 103

TERCUMELER

idari mahkemeler Cengiz Rayyurdu ..........cccccoveercvrirernnnn. 111
Fransada memurluga giris ve terfi usulleri.

DF. NUFT TOFTOP oot 122

189

304
304
304
304
304
304
304
304

305

305

305
305
305
305

305

305
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Sira Yazinmn adi- Ozii- Yazan veya Yayinlandig1
No
Cevirenin ad1 Sahife Say1
MAHALLI IDARELER
TETKIKLER
1 Belediye Kanun tasarisi hakkinda bir
elestirme. E. Talat Av§aroglu ............cccooeevviiiiiiiineie, 136 305
2 11 Ozel idarenin reorganizasyonu miinasebetiyle
bir teklif. Arif Basaran ...........ccccocooeiiiiiiinieneneeccee e 144 305
3 Ingiliz Mahalli idarelerinde Teftis. Ziya Coker. 165 305
4 Birlikler (Special Districts) Orhan Zaim 181 ...........ccccocccvvinnene. 181 305
GUVENLIK
TETKIKLER
1  Fransiz polis teskilat: hakkinda notlar Erdogan Aliver’in ........ 197 305
2 Sug sorusturmalarinda sorguya ¢ekme ve
sahit dinleme. A. Turhan Senel ...............ccccooeniiiiiiiniiine, 217 305
IDARI COGRAFYA
Felahiye ilgesi idari cografyast Mekin Ozeamur ................c...c........ 223 305
YONETMELIKLER .....cooiiiiiiiiiiiiniiniesesesssseseiesesnns 246 305
KARARNAMELER ..ot e 296 305
GENELGELER ..ot 303 305
DANISTAY KARARLARI ..ottt 315 305
HABERLER .....oiiiiiiiete e 322 305
GENEL IDARE
TETKIKLER
1 Idari yenilestirme. Resat AKKAYA ............ccccooeverevireniecrereeeeneneens 3 306
2 Batman Grevinin dgrettikleri. Mehmet Aldan ..o 18 306
3 5917 sayili kanun ve tatbikati. Orhan Aygen ..........ccccceovvneene. 22 306
4 Aydm ilinde Turizm. Mustafa Bezirgan............ccoccceovvvvieninnnes 37 306
5  Fransa Icisleri Bakanhig1 Teftis Kurulu

NACi DOZANGAY .. ..vcveviviiiiiiirei s 67 306
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Sira Yazimn adi- Ozii- Yazan veya Yaymlandigi
No

Cevirenin ad1 Sahife Say1
6 Kalkinma Pam uyguamasi ve idareyi yeniden

diizenleme konularinda 1966 yilinda yapilan Valiler
toplantilari. Ragip Gergeker

TERCUMELER 95 306
Hiikiimet Tasarruflar teorisi M. Nuri Erdem.........
117 306
Planin bolgelestirimesine ait malumat
Sabri Yasayan 127 306
MAHALLI IDARELER
TETKIKLER
Mabhalli idareler kavrami ve mahalli idarelerin
genel Devlet diizeni igindeki yeri.Fethi Aytac ..............c.cocoe.. 133
Idarenin yeniden diizenlenmesi agisindankéyler.
DI NUFETOFOP v 140
IDARI COGRAFYA
Babaeski ilcesi Idari cografyasi. Necati Ozen. ........................... 153
YONETMELIKLER
KARARNAMELER
DANISTAY KARARLARI ....cocoviiiiiiiiiireiniceee e 173
HABERLER .....ooiiiiiiiere s 180
GENEL IDARE
TETKIKLER
Belgikada Halk egitimi. Mehmet Aldan ............ccccoovnviiriccnennne, 4
Danistayda Muhakeme lhsan Olgun
Milessir Haberlesme. H. Ragip Ugural . .......ccccooevvveviieiiiiininenn, 30
TERCUMELER
Danimarka Kamu idaresinde 1960 yilindan sonraki
gelismeler. Serif Tiiten...........c.ccoovviiiiiiinii 43

V. Planin bolgelestirilmesi. Sabri Yasayan..........c.cccocooeeniene 59

306

306

306

306
306
306
306

307
307
307

307
307
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Sira Yazinmn adi- Ozii- Yazan veya Yayinlandig1
No
Cevirenin ad1 Sahife Say1
MAHALLI IDARELER
TETKIKLER
1 Idarenin yeniden diizenlenmesi acisindan
belediye ve 6zel idareler. Dr. NUri TOrtop.......ccoooevvvvvinciininnne 82 307
IDARI COGRAFYA
Ercis ilgesinin Idari cografyasi. Giingd1, Erdogan ...........cc.cceeverernneee, 99 307
YONETMELIKLER ......cooviviiieiciniietciese e 114 307
KARARNAMELER.......ccooiiiii e 137 307
DANISTAY KARARLARI ....cooviiiiiiiiiencee s 151 307
HABERLER.........ccooviiiiiiicen ST RN 157 307
GENEL IDARE
TETKIKLER
1  Ihtira berati. A. Naci Eksioglu............. 308
2 Kalkinma Plani ve Idareci. Bahaeddin 308
3 Yiiriitmenin durdurulmasi (Tehiri icra). ihsan Olgun.................. 22 308
4 Idari tasarruflarda yokluk ive Butlan. Coskun San....................... 25 308
5  Toplum kalkinmas1 birimi olarak ilgenin finansman
ihtiyact Selcuk Yalgmndag ... 47 308
TERCUMELER
1  Danimarka’da Idari islemin adli denetimi.
Dr. Jur. Alim Serif Onaran ....... S TR PRI 71 308
MAHALLI IDARELER
TETKIKLER
1 Kalkinma amaglarina uygun bir mahalli idare sisteminin
nitelikleri Arslan Basanir ....... R SRR RS 87 308
IDARI COGRAFYA
Solhan idari cografyasi. Sait Arslanoglu ...........c..cccoevrvrrrirnnnn, 99 308
KARARNAMELER.......ciiiiiiie e 109 308
DANISTAY KARARLARI ..ot 112 308

HABERLER......coi e 118 308
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