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I —GIRIS:

27 Mayis 1960 Devriminin en dnemli ve degerli saheseri olan 334
sayili Tirk Anayasa’smin, ilim Heyetleri tarafindan yapilan hazirlik
safhasindaki ¢alismalarda ve Tiirk Kurucu Meclisinin tasar1 ve
komisyon faaliyetlerinde Bati Almanya, Italya, Ingiliz, Fransiz
Anayasalarinin kaynaklarina ve hiikiimlerine gozatilmistir. Bunlardan
faydalanma yoluna gidilmistir. italya ve Bati Almanya anayasalarindan
genis  Olgiide  yararlamilmistir.  Bati  Alman  tecriibelerinden
kiymetlendirilmek suretiyle istifade edilmistir. 9.7.1961 tarihli Tiirk
Anayasa’st ile 25 Mayis 1949 tarihli Bati Almanya Anayasalinin
karsilagtirilmasi ¢ok tabii bir olay teskil eder. Ciinkii, giiniimiizde ilim
ve fennin ¢ok ilerlemesi sonucunda bulunan ve yapilan tagima araglari
ve diger fenni imkéanlar sayesinde diinyamiz ¢ok kii¢lilmiistiir. Bu
yiizden devletler, birbirleri ile her alanda gayet kolay temaslar
saglamaktadir. Fen, hukuk, edebiyat ve diger kiiltiir kollarinda gesitli
miinasebetler yapilmakta ve birbirlerinden faydalanma yoluna
gidilmektedir.

Bugiin, yeni bir anayasa yapilirken komsu ve dost devletlerin
anayasalarindan yararlanmak bir usul veya an’ane halini almistir.
Nitekim 1961 tarihli Tiirk Anayasasi yapilirken 25 Mayis 1949 tarihli
Bat1 Almanya (Bon) Anayasasindan genis 6l¢iide istifade saglanmistir.
Bu sebepten Bati Almanya Anayasasi ile Tirk Anayasasinin birbirine
benzeyen taraflar1 ¢oktur. Tabiatiyla ayni olmayan cihetleri de vardir.
Bu iki anayasanin mukayesesini agsagida gosterilen sekilde 6zetleyerek
yapabiliriz :

Il — Kesin Hiikiimliiliik:

Tirk Anayasasi, Bati Almanya Anayasasindan daha, kesin
hiikiimliidiir. Ongérdiigi, yeniden kurdugu veya eskiden mevcutken,
tekrar canlandirdig1 miiesseseler ve kuruluslar hakkinda, etrafli ve kat’i
kurallar koymustur. Emredici ve baglayic1 genel prensipler vazetmistir.
Bazan da teferruat sayilabilecek konular hakkinda dahi kesin hiikiimler
getirmistir. Bati Alman Anayasa’si ise bu hususta daha ihtiyatkar ve
¢ekingendir. Genel kural ve deyimlerle iktifa etmistir. Kesin hiikiim
koyma bakimindan Tiirk Anayasasinin cesaretini gosterememistir. Bu
yiizden Tiirk Anayasasinin kesinlik kudretini kendisinde toplayamamistir.



111 — Olgunluk:

Tirk Anayasasi, Bati Alman Anayasasindan daha miikemmel ve
miitekamildir. Bagka bir deyimle olgundur. Bon Anayasa’sinda bu vasif
yoktur. Batt Alman Anayasasi hazirlanirken ¢ok ¢ekingen, tedbirli ve
ihtiyatkar davranilmistir. Bunun sebebi, Anayasanin hazirlik sathasinda,
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Fransa, Bati Almanyay1
isgalleri altinda bulunduruyordu. Anayasa Yyapmak i¢in isgal
devletlerinin r1za ve muvafakatlart alinmistir. Isgal devletlerini,
kuskulandirmamak ve tiirkiitmemek igin hazirlanan tasariya ilk Once
Anayasa adi bile verilmemistir. Sadece “Temel Kanun” diye
adlandirilmigtir.  Alman  Anayasa’simin tam  bir  olgunluga
erisememesinin sebebi budur. Tiirk Anayasa’si ise, hi¢ bir dis tesir
olmaksizin kendi milli biinyemizin ve bagimsizligimizin, insan Haklari
ve Demokratik kurallara ve Hukuk Devletine bagliligimizin en olgun ve
ileri goriislii bir saheseri olarak hazirlanmigtir. Bu inangla kabul
edilerek, yiirtirliige konmustur.

IV-— Devamhlik ve istikrar:

Tirk Anayasasinin, devamli, miistakar, kesin ve amir hitkiimler
ihtiva etmesine mukabil; gobek adi “Temel Kanun” olan Bon
Anayasa’s1 hukuk agisindan gegici hiikiimleri ihtiva, eder. Bunun sebebi,
Anayasa hazirlanir ve kabul edilirken Almanya’nin bati-dogu diye ikiye
boliinmiis olmast; her iki parcanin isgal altinda bulunmasi; kesin bir
barig andlagsmasi yaparak simirlarinin ¢izilmemis bulunmasi vakiasidir.
Yani memleket miilki tamamliga malik degildi. Buna ragmen, Bon
Anayasasi 20 seneye yakin bir yiiriirliik ve uygulama sathasi yasayarak,
geciciklik vasfin1 ve hiikiimlerini daimilige kalbetmistir. istikrar ve
devamlilik kazanmustir.

V — Esneklik:

Her iki anayasanin esnekligi (elastikiyeti) vardir. Anayasalarin esas
vasiflarindan biri, devamlilik ve istikrardir. Bu niteligi ile diger
kanunlardan ayrilir. Ustiinliik saglar. Bununla beraber, zamanimizda
anayasalarda esneklik de bir vasif olarak kendini gdstermektedir. Tiirk
ve Bati Alman anayasalarina elastikiyetini Anayasa Mahkemeleri temin
eder. Anayasanin devamli gelisme ve akis



halinde olan cemiyet hayatina intibakim, verdigi kararlar ve yaptig
yorumlarla Anayasa Mahkemesi saglar. Gerek Tiirkiye ve gerekse Bati
Almanya’da Anayasa Mahkemeleri bu gorevi hakki ve layiki ile eksiksiz
yapmaktadir. Anayasa Mahkemeleri, vukua gelen toplum ¢atigmalarinda
nihai hakemdir. Bu ulvi ve kutsi hakemlik gbrevinin i¢inde bulunulan
zamanin sosyal goriis ve diigiiniislerini de gozoniinde tutarak yapmalidir.

VI — Devlet Yapisi:

Her iki Anayasanin kurdugu devlet yapisi, birbirine ¢ok benzer.
Bati Almanya Anayasasinin tesbit ettigi Devlet yapist su sekilde
stralanir :

1. Federal Devlet Baskant;

2. Federal Parlamento; (Millet Meclisi)

3. Federal Sura; (Senato)

4. Federal Hiikiimet; (Federal Bakanlar Kurulu)

5. Anayasa Mahkemesi.

Tiirkiye’de de Devlet yapisi yaklagik olarak bunun aynidir.

VIl— Anayasa Mahkemesi:

Her iki memleketin de Anayasa Mahkemesi vardir. Bu mahkemeler
biiyiik saygi ve otoriteye maliktir; bu husus Anayasalara konulan
hiikkiimlerle  temin  edilmisti. Bu mahkemeler Anayasasinin
koruyucusudurlar. Anayasa Mahkemeleri, devamli gelisme ve akisg
halinde olan cemiyet hayatina, Anayasanin intibakini, verdigi kararlar ve
yaptig1 yorumlarla, saglar. Anayasa Mahkemeleri vukua gelen toplum
catigmalarinda nihal hakemdir. Bu yiiksek hakemlik gorevini, i¢inde
bulunan zamanin sosyal goriis ve diislinlislerin de g6zoniinde tutarak
yapmaktadir.

Iktidar1 varliginda sahsilestiren, biiyiikk devlet adamm Sansolye
Konrad Adenauer, Alman Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar
karsisinda kizmis, kiiplere binmis ve bazi kararlarmi tenkit etmistir.
Fakat Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlara boyun egmis,
hiikiimlerini eksiksiz olarak yerine getirmis veya getirtmistir.



Tirk Anayasa Mahkemesi de Anayasa ile saglanan teminata
maliktir. Memleketimizde biiylik mehabet, itibar ve saygiya sahiptir.

VIl — Memurlarin Siyasi Partilere Girme ve Siyasetle
Ugrasma Yasag:

Tirk Anayasasi, biitiin Devlet memurlarinin siyasi partilere
girmesini ve siyasetle ugragmasini yasaklamistir. Bu hususta
Anayasamiz 119 ncu maddede su ilkeyi koymustur :

“Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve denetim
islerinde calisanlar ve kamu yararina c¢alisan derneklerden &zel gelir
kaynaklart ve o6zel imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin merkez
kurullarinda gorev alanlar, siyasi partilere iiye olamazlar. Memurlar ve
kamu Iktisadi tesebbiisiinde calisanlar, gorevlerini yerine getirirken,
vatandaglar arasinda, siyasi kanaatlarindan dolayr her hangi bir ayrim
yapamazlar.

Bu esaslara aykirt hareketleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar,
kamu hizmetinden temelli ¢ikarilir.”

Bati Alman Anayasasinda bdyle bir hiikiim yoktur. Memurlara
siyasetle ugrasma yasagimin konulmamasi, bugiin, Batt Almanya’da
biiyiik sakinca ve giigliikler yaratmaktadir. Bu mahzuru ortadan
kaldirmak i¢in Bati Almanya, bir Anayasa reformu yapmak lizum ve
zaruretini duymustur. Giiniimiizde bu istikamete dogru bir temayiil
mevcuttur. Gergeklestirme firsat ve imkanlar1 abanmaktadir.

IX — Kalkinma ve Plinlama Konusu:

Tirk Anayasasi, iilkenin kalkinmasinda birinci derecede amil
olacak ve biiyiik rol oynayacak olan plan ve planlama konusunu
biinyesine almakla ileri ve eksiksiz bir anayasa oldugunu biitiin diinyaya
gostermis bulunmaktadir. Tirk Anayasasi, yurdun kalkinmasi ve
milletin refaha ulagmasimi bir amag¢ olarak ele almistir. Bu hedefe
ulagmak i¢in planlama kurumu, anayasal bir kurulus olarak biinyesine
129 ncu madde hiikkmiiyle almis bulunmaktadir. Kalkinma ve
planlamaya tahsis edilen bu madde hiikkmii sudur :

“Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu
plana gore gergeklestirilir.

Devlet Planlama Tegkilatinin Kurulus ve gorevleri, planin ha-



zirlanmasinda,  ylrlirliige  konmasinda,  uygulanmasinda  ve
degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii bozacak
degisikliklerin ~ Onlenmesini saglayacak tedbirler ©6zel kanunla
diizenlenir.”

Bati Almanya Anayasasinda, kalkinma ve plan konusunda bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bunun sebebi Almanya’nin yaklasik olarak
bin yildir federalizm ile idare edilmesidir. Federalizm’in bir sonucu
olarak plan ve kalkinma konusu, federe devletlere birakilmistir. Bu
hususta s6z soylemek ve is yapmak onlarin yetki ve gorevleri i¢inde
bulunmaktadir. Bu yiizden hakli olarak anayasa, federal devletin tiimiinii
kapsayacak kalkinma ve plan konusuna ve bunu gerc¢eklestirecek
planlama kurumuna yer vermemistir.

X — Kiiltiir Konusu:

Tiirk, Anayasasi ile yurdumuzda bir kiiltiir birligi ve firsat esitligi
kurulmustur. Milletin ve iilkenin tiimiinii i¢ine alan bir 6gretim ve egitim
yapilmast  Anayasanin emredici hilkiimlerindendir. Bu hususta
Anayasamizin 50 inci maddesi su esaslar1 koymustur :

“Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaclarini saglama devletin basta
gelen 6devlerindendir.

Ilk 8grenim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in mecburidir ve
Devlet okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yiiksek
ogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarmi saglama amaciyla burslar ve
bagka yollarla gerekli yardimi yapar.

Devlet, durumlart sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari, topluma
yararli kilacak tedbirleri alir.

Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini
saglar.”

Batt Alman Anayasasi, kiltir konusunda eyaletlere ozerklik
(mubhtariyet) tanimistir. Bu ylizden Bati Almanya’nin tiimiine samil, tek
sistem Ogretim ve egitim yapilmamaktadir. Ogretim ve egitim hizmeti
eyaleti erce yerine getirilmekte ve bu hususa ait kanunlar, eyalet
meclislerince diizenlenmektedir. Ogretimin sevk ve idaresi de eyalet
makamlarina aittir. Anayasanin 6gretim ve egitim alaninda eyaletlere
tanimig oldugu muhtariyet ve mahalli yetki, iilkede iki tiirlii 6gretim ve egitim
yapilmasini intag etmistir. SSyle ki ;
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1 — Toplum okullar1 (Devlet okullar1);

2 — Din (Mezhep okullar)

Bugiin Bati Almanya’da iki tlirlii tedrisat yapilmaktadir. Birlikgi,
milliyet¢i, vatansever ve suurlu Almanlar, bu hususta bir reform
yaparak, biitlin iilkeyi kapsayan bir 6gretim ve egitim birligi ve sistemi
kurmak istemektedirler. Fakat koalisyon hiikiimeti teskil ederek
memleketi idare eden iki biiyiik parti, bu hususta, anlasamamaktadir.
Hiristiyan demokratlar, (din) mezhep okullarimin; sosyal demokratlar
ise, (toplum) devlet okullarinin varligimi savunmaktadir. Bu sekilde
Ogretim ve egitimi, her iki biiylik parti programlarina almislar ve
secimlerde en biiylik slogan olarak kullanmaktadirlar. Her iki biiyiik
partinin, toplumu teskil eden sosyal sinif ve tabakalarda taraftarlari,
destek gruplari vardir. Bu yiizden, Bat1 Almanya’da tek tedrisat usuliine
gidilememektedir. Ogretim ve egitim konusunda, Bati Alman
Anayasasinda bir reform yaparak, biitiin yurdu igine alacak bir egitim ve
Ogretim sisteminin anayasaya konulmasi goériis ve temayiilleri
mevcuttur. Bu reformun ne zaman gergeklesecegini kestirmeye imkan
yoktur.

Xl — Sec¢im Sistemi:

Bati Alman Anayasasi, se¢cim sistemi hakkinda hi¢ bir hiikiim
koymamustir. Tiirk Anayasasi ise se¢cim esaslarim 55 inci maddesinde
tesbit etmistir. Bu maddenin 6n gordiigii hiikkiim sudur : “Vatandaslar,
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me ve segilme hakkina
sahiptir.

Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve
dokiim esaslarina gore yapilir.”

Tiirk anayasasi segimlerin genel yonetim ve denetimi, hakkinda, 75
inci maddesinde prensipler koymustur. Segimler yargi organlarinin
genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. Se¢imlerin baglamasindan
bitimine kadar diiriistliik i¢inde yiiriitiilmesi ve secimden sonra yapilacak
biitiin gikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Uyelerinin se¢im tutanaklarim kabul etme gorevi Yiiksek Secim
Kuruluna vermistir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun iyelerinin altisi Yargitay, besi Danigtay Genel
Kurullarinca kendi iiyeleri arasindan iiye tam sayilariin salt ¢ogunlugunun gizli
oyu ile segilecegi de hitkkme baglanmistir.
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Bati Almanya’da se¢im sisteminin, anayasaya konmamasi,
gecmisteki aci tecriibelere dayanir. Birinci Diinya savasindan sonra
yapilan Waymar (Weimar) Anayasa’st se¢im sistemini blinyesine almis
ve bu konuda hiikiim koymustur. Waymar Anayasasinin kabul ettigi
secim sistemi nisbi se¢im sistemi idi. 1933 den Once, Almanya’nin
koalisyon hiikiimetleriyle istikrarsiz bir sekilde, kuvvetsiz hiikiimetler
tarafindan idaresine sebep oldu. Nasyonal Sosyalist Partisi lideri Adolf
Hitler, bu durumdan faydalanarak iktidar1 ele gegirdi. Nasyonal
Sosyalizm Diktatorliigiinii kurdu. Almanyayr ¢ok kotii bir sonuca
gotlirdii ve 1zdiraplara gark etti, bu tarihi ders karsisinda “Siitten agzi
yanan yogurdu iifleyerek yer’’ ata soziine uyularak Almanlar yeni
Anayasa’y1 yaparken se¢im sistemi hakkinda hiikiim koymamayi daha
miinasip ve uygun bulmuslardir. Anayasa’ya secim sistemi ile ilgili
hiikimler konuldugu takdirde, ilerde ihtiyaclar1 karsilayamazsa
Anayasada degisiklik yapmak ¢ok zor ve giic olacag: diisiincesi ile bu
yolu se¢mislerdir. Hal ve zamanin icaplarina gore, se¢im alaninda,
kanun yapmak tamamen ya sama organlarmin takdir yetkisine
birakilmustir.

Tiirkiye’de ise durum tamamen Bati Almanya’dakinin aksine
tecelli etmistir.

1924 tarihli Tirk Anayasasinda, se¢im sistemi agik ve kesin olarak
tayin ve tesbit edilmemistir. Anayasa’nin bu boslugundan istifade ederek
siyasi iktidarlar se¢im kanunlarini sik sik kendi menfaatlerine elverecek
sekilde degistirmislerdir. Hassaten, 1950 yilinda, esit, tek dereceli genel
ve gizli oy, acik tasnif esaslarini i¢ine alan ve zamaninin en ileri ve
olgun bir se¢im kanunu yapilarak yiiriirlige konulmustur. Bu kanunla
yapilan segimler sonunda iktidara gelen parti, 1954 ve 1957
secimlerinden Once, isine ve menfaatine elverecek sekilde seg¢im
usullerini  degistirmistir. Bu yiizden yurdumuzda biiyiik siyasi
huzursuzluklar meydana gelmistir. Bu huzursuzluklar 27 Mayis 1960
devrimini hazirlayan sebepler arasinda énemli bir yer almaktadir.

Iste, bu suretle “Siitten agz1 yanan yogurdu iifleyerek yer” ata
sOziine uyularak 1961 tarihli Tiirk Anayasasina, se¢imin esaslarini tesbit
eden 55 inci madde ve segimlerin genel yonetimi ve denetimi ile ilgili 75 inci
madde hiikiimleri konulmustur.

Bati Almanya’da se¢im sisteminin Anayasa’ya konmamasi, bugiin bir
eksiklik olarak hissedilmektedir. Bu konuda bir anayasa
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reformu yapilmas: distiniilmektedir. Reformun gerceklestirilmesi
basarilabilirse, Ingiltere secim sistemi olan “Dar bolge” sistemini, Bat1
Almanya Anayasasina koymay1 tasarlamaktadir.

Gelecekte olaylarin nasil bir seyir ve inkisaf gdsterecegini, bu
giinden kestirmeye imkan yoktur. Tasarladig1 anayasa reformunda, Bati
Almanya’nin daima daha: iyi ve milkemmele ulasmasini temenni
ederim. Iyi bilmelidir ki, anayasa problemlerinde tilsim ne anayasada ve
ne de sistemdedir. Asil tilsim Anayasa’yi tatbik edenin ve ona tabi olan
insanlarin ruhunda, ahlaki seciye, karakter ve terbiyesindedir.
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iL iDARESI KANUNUNUN
DEGISTIRILMESIYLE iLGILi
BiR INCELEME
Osman Giimriik¢iioglu
Kayseri Vali Muavini

16 Kasim 1964 tarihinde Ankara’da toplanan ikinci idareciler
kongresinde incelenen konularin en 6nemlilerinden biri siiphesiz 5442
sayil1 1 idaresi Kanununda yapilmak istenen degisikliktir.

Ikinci idareciler kongresinin iller idaresi komisyonu tarafindan
miizakereleri yapilarak hazirlanan tadil tasarisi kanunun bir¢ok énemli
konularma dokunmaktadir. Ikinci Idareciler kongresinin toplandigi
giinlerde 1l Idaresi Kanununun tadili meselesi, 5nemi bakimindan Iller
Idaresi komisyonunca ele alman birinci konu olmustur.

Il Idaresi Kanununun tAdili hakkinda kongrede yapilan
miizakerelerin 15181 altinda halihazirda kanunun degisikligine ait bir
tasar1 hazirlanmis bulunmaktadir. Bu tasarmin maddeleri arasinda il
Idaresine bir yenilik getirecek olan husus tasarmin iigiincii
maddesindedir.

“5442 sayil il Idaresi Kanununda degisiklik yapilmasma dair
kanun tasarismin 3. maddesi aynen soyledir : “Madde 3 - il idaresi
Kanununun 9. maddesine asagidaki fikralar eklenmistir :

M — i’de Kalkinma Plan ve Programlarmin ilkelere uygun ve
belirtilen siire i¢inde gerceklesmesi ve izlenmesini yatirimci daireler
arasinda is birligi ve Koordinasyonu saglamak amaciyla Valinin
Baskanliginda bir “i1 Koordinasyon Kurulu” kurulur.

Bu kurula il Idare Sube Baskanlari, o il’deki yatirimi olan
kuruluslar temsilcileri ile gerektiginde ilgili Ilge Kaymakamlari ve
mesleki tesekkiiller temsilcileri de katilirlar.

N — Bakanliklar ve miistakil Genel Miidiirliiklerin birden fazla IV
i i¢ine alan kuruluslar1 ile, hizmet ve icraata miiteallik yaptiklari
yazigmalarin birer 6rnegi ilgili iI’in Valisine génderilir.

O — Valiler; Milli ve bolge planlarmin hazirlanmasinda ve
bunlarin uygulanmastyla birden fazla {li igine alan kuruluslarin ¢a-



13

ligmalarinda igbirligini saglamak amaciyla, yonetmeliginde gosterilen
esaslar dairesinde, toplanarak gerekli kararlari alirlar.

Alinan kararlarmn yiiriitiilmesinde her ile diisen isler o Il Valisinin
denetim ve gozetimi altinda yerine getirilir.

Biz bu yazimizda il idaresi Kanununun yukarida adi gegen 9.
maddesine eklenmek istenen il Koordinasyon Kurulu iizerinde durmak
istiyoruz.

Yukaridaki bu tasar1 maddesi il Idaresi Kanununun gerek aslhinda,
gerekse simdiye kadar tedvin edilen ek ve tadillerinin hi¢ birinde
goriilmemis olan bir yeniliktir. Boyle bir madde ile il Idaresi Kanunu
ekonomik yonden yeni ve degisik bir hitkkme sahip olmakta, kanunun
ekonomik yonii zenginlik kazanmaktadir. Bu hiikiimle Il Koordinasyon
Kurulu caligmalari kanuni bir esasa baglanmakta, bdylece idarenin
planlama ve plan ¢aligmalarindaki hukuki durumuna kanunda ilk defa
yer verilmis bulunmaktadir.

Ekonomik konuda 11 Idaresi Kanununun bu giinkii mer’i yegane
hiikmii 24 tincii maddesidir. Bu madde : “Madde 24 : Vali, yilda dort
defadan az olmamak iizere liizum gordiigli zamanlarda idarede birligin
saglanmasi, islerin gézden gegirilerek diizenlestirilmesi, teskilatin
ahenkli caligmasi icin gereken tedbirlerin alinmasini goriismek ve
kararlastirmak amactyla idare sube bagkanlarim heyet halinde toplar. Bu
toplantida alinan Kararlarin yiiriitiilmesi biitiin idare subeleri igin
mecburidir.

Bu goriismelerde istihsalin arttirilmasi, ticaret ve ulastirma islerinin
kolaylagtirilmas1 ve gelistirilmesi, ¢ift¢inin kalkindirilmasi, umumi
refahin saglanmasi gibi konular iizerinde gerekli tedbirler planlastirilir.

Bu toplantilara Kaymakamlar ve Belediye ve Ticaret ve Ziraat
Odasi Bagkanlariyla diger memur ve ilgililer ¢agrilabilir..” hitkkmiiyle il
idaresi kanunu bu giinkii il koordinasyon kurullar: teskilat ve faaliyetine
benzer bir esast daha 6nceden kurmus bulunmaktadir. Yalniz, bugiinkii
ekonomik gelisim ve bilhassa planli c¢aligma sistemi karsisinda
yukaridaki hiikmiin kifayetsizligi asikardir. Mesela, yukarida bahsi
gegen toplantiya yalniz {1 Genel idaresine dahil daire Miidiirleri istirak
etmekte, 11 Genel Idaresi digindaki yatirnmci daire miidiir ve
amirlerinden bahsedilmemektedir. Halbuki il Koordinasyon Kurulu
toplantilarina il genel idaresinin yatirime daireleri bas-
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larindan bagka o ilde faaliyette bulunan ademi merkeziyet teskilleri
(Devlet Kara Yollar1, Devlet Su Isleri v.s.) miidiir ve bolge miidiirleri de
istirak etmekle il dahilindeki calismalarda en genis anlaminda bir
koordinasyon saglanmaktadir ki il Idaresi Kanununa getirilecek olan bu
yenilik ekonomik alanda kanuna bir milkemmeliyet hiiviyeti
saglayacaktir.

Il Koordinasyon Kurulu ¢alismalarinin planlama ve plan tatbikati
faaliyetinde bulunmakla planlamamin 11 kademesindeki ekonomik,
sosyal ve kiiltirel planlama kollarim ihtiva eder. Planin ekonomik
planlama kismi ise genel olarak yatirim faaliyetlerine taallik eder. il
Koordinasyon kurullart da planlamanin yatirim tatbikati faaliyetinde
bulunmakla planlamanin il kademesindeki ekonomik cephesini tatbik ve
temin etmektedirler. Bununla, dolayisiyla da olsa planin diger sosyal ve
kiiltiirel cephesinin de yerine getirilmesine yardimci olundugu asikardir.

i1 Koordinasyon kurullarinin tesisi ve galigmalarinin diizenlenmesi
her yil kalkinma planinin (yillik programlarimin - uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesine dair Bakanlar Kurulu Kkarariyla)
diizenlenmektedir. Bu, planlama ¢aligmalarinda il seviyesinde
koordinasyonun saglanmasidir. Bu koordinasyonu il Koordinasyon
kurullar saglar. il Koordinasyon kurullar1 koordinasyon fonksiyonunu
yerine getirmede genel olarak asagidaki faaliyetlerde bulunur :

Bir il dahilinde yatirimi olan tiim (miilhak biitgeli idarelerin tasra
kuruluglar1 dahil) yatirimer dairelerin gorevleri ile ilgili ve daha dnce
programlanmis yatirimlarindan o ile isabet eden iglerin c¢alisma ve
faaliyet programlarim1 hazirlayarak il koordinasyon kuruluna verir.
Bununla birlikte kendi islerine ait bir koordinasyon ve isbirligini icab
ettirecek mevzular1 11 Koordinasyon kuruluna teklifte bulunurlar. Asil
onemli nokta olarak, yatirimer daireler yatirim projelerinin uygulanmast
sirasinda yatirimlarmin ugradigi engelleri ve bunlarin sebeplerini il
Koordinasyon kuruluna bildirirler.

Vali’nin Baskanliginda en az ii¢ ayda bir olmak iizere toplanan il
Koordinasyon kurulu béylece yatirimer daireler tarafindan Oniine
getirilen konulara ait gerekli miizakere ve ¢alismalarda bulunarak
bunlara en uygun ¢ézlim ve yardim yollarini bulur, ¢ézemedigi konular
olursa bunlar da ilgili Bakanliklara aksettirir.

Bir cemiyette ekonomik hayatin esasini yatirimlar teskil eder. Yatirimlar
cemiyet ekonomisinin en 6nemli faktoriidiir. Zira yati-
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rimlar Milll ekonomide kalkinma hizim temin eden faktordiir.
Yatirmigiz ne istihsal ne de kalkinma hizi tasavvur olunamaz. Kalkinma
hiz1 ise dogrudan dogruya kalkinmanin kendisi demektir. Kalkinma
planinin  gayesi ise, adi istiinde olarak kalkinmayr temindir.
Kalkinmanin da yatirimlarla miimkiin olabilecegi hakikati karsisinda
planlt ekonomik ¢aligmanin esasint da yatirimlar teskil ediyor demektir.

Milli ekonomide yillik kalkinma hizinin yatirimlarla meydana
geldigini soyledik. Ger¢i kalkinma hizinin tesekkiiliinde yatirimlardan
daha bagka tali faktorler de rol oynamakta ise de asil 6nemli ve birinci
derecedeki faktdriin yatirimlar olmasi sebebiyle diger faktorlerden sarfi
nazar ederek yalniz yatirimlardan s6z edecegiz. Yatirimlarin Milli
ekonomideki istihsale nasil tesir ederek genel istihsali (istihsal giiciinii)
nasil arttirdigini ve bdylece ekonomik kalkinma hizinin nasil tesekkiil
ettigini ana hatleriyle bu vesileyle kisaca izah etmek konu icabindan
bulunmaktadir.

Yatirim, evvelemirde bir takim mallarin ve techizatin (bunlara
ekonomide istihsal mallar1 ve techizati istihsal sermayesi de denir.) Bir
istihsal elde etmek maksadiyle muayyen bir ise tahsis edilmesi yani
yatirilmasi demektir.

Simdi yapilan herhangi bir yatirnmn istihsali nasil ve ne nisbette
arttirdiginin ekonomik izah1 ve hesabini gorelim :

Faraza, her hangi bir ekonomik tesebbiis i¢in 5 milyar liralik bir
yatirim yapalim. Bundan gayemiz elbet bir istihsal elde etmektir.
Yatirdigimiz bu 5 milyar lira, muhtelif malzeme, techizat ve bunlar gibi
mallardan (Kisaca, sermaye mallarindan) ibarettir. Bunlara ekonomide
yatirim masraflari da denir.

Her yatirimin yiizde muayyen bir nisbette verimi yani meydana
getirdigi bir istihsal vardir. Buna da yatirnmin mistahsiliyeti =
Prodiiktivite denmektedir. Iste, miistahsiliyetle yatirm miktarinin
carpimi ekonomide istihsal artigt miktarimi gosterir. Bu kaideyi su
Iktisad? formiille gosterebiliniz :

Istihsal = yatinm miistahsiliyeti X yatirnm masraflari. Simdi,
yukarida misal olarak aldigimiz 5 milyar liralik yatirimm meydana
getirecegi yillik istihsal miktarim1 (istihsal artiggm) bu formiille
bulabiliriz.
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Herbir yatirimin o yatirim kolunda bir istihsal meydana getirdigini
bunun da muayyen bir yiizde nisbetiyle ifade edildigine yukarida isaret

etmistik. Bu ylizde nisbeti, yapilan yatirimla o yatirimin hasil ettigi
istihsal

istihsal arasindaki orandan : ( Joranindan ibarettir. Bilfarz, 100
¥Yatirim

liralik yatirnm 10 liralik bir istihsal meydana getirmigse burada
%istihsalin yatirima orani, bu yatirirmin miistahsiliyeti (Prodiiktivitesi)

dir. Bu, 100 liralik yatirimin 1 yilda 10 liralik bir istihsal artis1 meydana
getirmesi demektir. Boylece, yukaridaki 5 milyarlik yatirimimizda da
yatirim miistahsiliyeti yilda % 10 olsun diyelim ve bu takdirde 5 milyar
liralik yatirimdan bir yilda elde edecegimiz istihsal artisini bulalim.

Istihsal = Yatirim miistahsiliyeti (% 10)X yatim (5.000.000.-
000). istihsal = 500.000.000 lira Bu 500 milyon lira 5 milyarlik
yatirirmdan bir yilda elde edilen istihsal artig1 miktaridir.

Bu formiilden ayni zamanda, fazla istihsal icin fazla yatirim
yapmamizi, ne kadar fazla yatirnm yaparsak da o kadar fazla istihsal
(gelir) elde edecegimizi kolaylikla anliyoruz.

Yukaridaki formiile gore yillik istihsal artis1 olan 500 milyon liray1
yatirim miistahsiliyeti olan % 10 a bolersek 5 milyar lira ¢ikar ki bu da
yatirim (yatirim masraflaridir.) Bu, 500 milyon liralik bir istihsal elde
etmek igin 5 milyar liralik yatinm yapilmasinin gerektigini gosterir.
Yine formiilimiize gore bunu su sekilde gosteririz :

Yatirim (5 Milyar) =
Istihsal ( 5 yiiz milyon )

miihtahsiliyeti (010 )

Simdi de ayni formiilden yatirimin miistahsiliyetini bulalim :
istihsal (5 hismilyon)

Miistahsiliyet =

Yatirim masraflar (53 milyar)

Miistahsiliyet = % 10

. . .. Yatimm masraflan
Bu orani simdide ters gevirirsek :

— (Yatirimin
Istihsal

istihsale oran1) bu da bize birim istihsal i¢in ka¢ birim yatirim yapmamiz
lazim geldigini ifade eder. Yukardaki formiile misalimizdeki rakamlari
i i Vatirvm masraflarn & (milyar)
tatbik edelim P
Istihsal

istihsal orani (10) dur ki bu, bir birim istihsal i¢in 10 birim yatirim
yapmakligimiz1 gosterir.

=10 yatinm
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Yatirimlar ve kalkinma hizi hususlarinda memleketimizdeki durum
ise sOyledir :
Yukaridaki misalimizde bahsi gecen yatirimin istihsale orani :

Vatirom)

— memleketimizde genel olarak 3 dir. Bu demektir ki,
Istihaal

memleketimizde bir birimlik bir istihsal elde etmek i¢in 3 birimlik bir
yatirim yapmamiz gerekmektedir. Kalkinma planimiz ise yillik % 7
kalkinma hizim1 (yilda yiizde 7 lik bir istihsal artisim) hedef aldigina
gore bu hizi temin etmek igin yilda bunun 3 misli (% 21 kadar) bir
yatirimin yapilmasi gerektigi meydana ¢ikmaktadir. Bu % 21 yatirim ise
Milli gelirin yiizde yirmibirinin yatirilmasiyle olacaktir. Zira yatirimlar
elbet milli gelirden ayrilan payla yapilacaktir. Bilfarz, % 7 degil de % 10
bir kalkinma elde etmek isteseydik o zaman da yine bunun {i¢ misli yani
milli gelirin ylizde otuzunu yatirima ayirmamiz gerekecekti.

Iste, kalkinma hiz1 milli gelirin yilda yiizde kag artacagini gosteren
orandir.

Yatirimlar, bir memleketin topyekin milli gelirinden yatirimlar igin
bir pay ayrilmasiyle yapilir. Bu, milli gelirin bir kisminin yatirimla:’ i¢in
tasarruf edilmesi demektir. Yukaridaki % 21 yatirim nisbetini buna bir
misal olarak gosterebiliriz. Bu nisbet ne kadar ¢oksa kalkinma hizininda
0 kadar yiiksek olacagina yine yukarida isaret etmistik. Bu prensipten
hareketle Devlet biitcesinde yatirim masraflarina miimkiin mertebe
biiyiik nisbetlerde yer verilmis olmasindan 6rnek olarak mahalli idareler
biitcelerinde de (il, belediye, koOy biitceleri) her tiirlii yatirim
harcamalarina ayrilacak &denek miktarlarinin en son imkanlar
zorlayarak azami seviyede genis tutulmasi yurt kalkinmasinda en etkili
ve zaruri bir yol olmaktadir. Kdylerde toplum kalkinmasinin esasini da
koy biitgelerinde kdy islerine ayrilan yatirim harcamalar1 (Beden giicii,
imece dahil) teskil eder, Yeter ki her gesit yatirnmlar en fazla gelir
getirici istikamette yapilabilsin.

Demek ki milli gelirden yatirim yapilan nisbet ¢oksa kalkinma hizi
da ¢ok olacaktir. Daha dogrusu milli gelirin yatirim nisbeti ¢ogaldik¢a
kalkinma hiz1 da gogalacak, yatirim nisbeti azaldik¢a kalkinma hizida
azalacaktir. Formiiliimiize gore (Istihsal = yatim X yatirrm
miistahsiliyeti) istihsalin arttirnlmasinda yatinmdan bagka yatirim
miistahsiliyetinin de tesiri oldugu, yatirim miistahsiliyetinin artmasi
halinde de istihsalin cogalabilecegi goriilmekte
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ise de bu faktoriin istihsal artisindaki tesiri ikinci derecede olup istihsali
asil arttirici tesirin yatirim miktar1 oldugunu sdyleyebiliriz.

Yukardanberi devam eden izahatimizdan 6zet olarak ¢ikaracagimiz
iki 6nemli netice vardir :

1 — Yatirim miktar1 arttikca istihsal de artacak;

2 — Milli gelirden yatirimlar i¢in ayrilan nisbet (yatirim nisbeti)
cogaldike¢a kalkinma hizi da gogalacaktir.

Bu duruma gore Milli Ekonomide fazla istihsal elde etmek ve
yiikksek bir kalkinma hizi temini, kasaca kalkinma igin yatirimlarin
biiyiik 6nemi kendini gostermektedir.

Boylece yatirimlarin miimkiin oldugu kadar merkeziyetcilikten
uzak, illerde genis yetkili ve sorumlu teskilatlarca ve bu teskillerin
hepsinin iistiinde hepsinin yatirimlar bahsinde mutlak bagli bulunacagi
daha genis yetkili ve sorumlu bir bas (Vilayet Idamesi) tarafindan
yiiriitimii zarureti ortaya ¢ikiyor. Yatirimlar bu suretle her derecedeki
ilgili gorevliler tarafindan ne kadar ciddi ve ne kadar genis bir yetki ve
sorumluluk suur ve hissi .altinda tatbik ve takib edilirlerse o kadar
basarili ve binnetice milli istihsalin arttimimda ve kalkinma hizinin
yiikselmesinde okadar verimli olurlar.

Bu bakimdan memleketimizde yatirim tatbikati ve faaliyetinin bu
giinkiinden ¢ok daha siki bir disiplin altina alinmasi lazim gelmektedir.
Hele, bir tas1 6tekinin {izerine koymanin bile bir deger teskil edecegi,
asirlarin  ihmaline ugramis olan yurdumuzda en kiigligiinden en
biiyligiine kadar her tiirli yatirimin milli ekonomimiz, dolayisiyle milli
varligimiz i¢in tasidigi 6nemi géziimiizde ne kadar biiyiitsek azdir.

Yatirimlarin mali hacmi ve mabhiyeti her yatirim i¢in elbette ayni
degildir. Kiigiik bir tamir atolyesi veya alelade bir meyve fidanlig tesisi
yatirimindan yukaridaki misalimizde adi gecen 5 milyarlik biiyiik
barajlar, limanlar ve bunlar gibi (enfrastiriktiir-alt temel) yatirimlarina
kadar her yatirimin kendisi nisbetinde istihsale ve milli geline bir katkisi
vardir.

Simdi iizerinde durdugumuz, il idaresi Kanununda bu hususta
yapilmak istenen degisikligin ekonomik bir zaruretten ileri geldigi
anlagiliyor. Bdylece Kanunun mevzuun basinda temas ettigimiz
ekonomik yonii {izerindeki ve bilhassa yatirimlarla ilgili 1l koordinas-
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yon kurulunun mahiyetini ve faaliyet durumunu kanunlastirmak
bakimindan Yiiksek Bakanligimizin pek yerindeki tesebbiis ve tutumlari
bagar1 temennisine deger.

Fakat, kanuna eklenmek istenen maddenin asagida arzedilecek
hususlarda vuzuha kavusturulmasi bakimindan, bu tasarinin hazirlandig
ikinci idareciler kongresine o zaman istirak etmis ve tasariy1
hazirlamada yardimi dokunmus bir kimse sifatiyle bu husustaki
goriisiimiizii asagida bir kere daha agiklamay1 meslege hizmet saydik.

5442 sayil Il idaresi Kanununun yiiriirlige girmesinden sonra
bolge esasina dayanan bazi ademi merkeziyet hizmet kurulus-arinm ilin
yetki genisligi ilkesinden uzaklasan icraat ve tutumlarinin Il idaresi
Kanununu zedelenmesiyle bu kanunun bazi maddelerini hiikiimsiiz
birakmasi karsisinda bu hale karsi alinmasi icabeden tedbir olarak il
Idaresi Kanununda yapilmasi 1dzim gelen bizce en &nemli degisiklik
hakkindaki goriigiimiizii de asagida zikrediyoruz.

Bilhassa planl ekonomi devresine girdigimiz son yillar zarfinda ve
bundan sonra devam edecek olan zaman i¢inde anayasamiza gore bdlge
ademi merkeziyet hizmet kuruluslarmin (Devlet Karayollari, D.S.I.,
Topraksa ve bunlar gibi bolge midirlikleri veya bdlge
Bagmiidiirliiklerinin) il Koordinasyon kuruluna olan istirakleri yoniinden
planla ilgili gorev yiiriitiimlerinde kendilerinin denetim kontroliiyle is
yiiriitiimlerini hizlandiric1 ve daha verimli kilacak surette iizerlerinde il
Idaresi yetkisinin ¢ok noksan bulundugu veya bazi ahvalde hattd hic
islemedigi, tatbikatta ekseriya izdirap ve huzursuzluklar dogurdugu
goriilmektedir. Bolge Midiirlikleri ve Bolge Basmiidiirliikleri plan
tatbikatiyla ilgili olarak 11 Koordinasyon Kurulu iiyesidirler. Gerek il
Genel Idaresine dahil Miidiirliikler olsun, gerek ademi merkeziyet
kuruluslart olsun koordinasyon kurulunun iiyeleri olmak sifatiyle hepsi il
koordinasyon kurulu Bagkani olan Valinin emri altindadirlar. Daha dogrusu
mutlak Valinin emri altinda olmalar iktiza eder. Fakat tatbikatta bu husus apayr
bir durum arzetmektedir. Il Idare Sube Bagkanlari Koordinasyon Kurullarinin
aldig1 kararlar1 ve bunlarla ilgili vilayet emirlerini harfiyen yerine getiriler. Bu
karar ve emirleri ademi merkeziyet hizmet kuruluslar1 da yerine getirirler; Fakat
gorevlerindeki gecikmeler veya, gevseklikler halinde durumun ne olacagi
miiphemdir. Nitekim baz1 ahvalde boyle ihmal veya disiplinsizliklerle binnetice
vukua gelen gorev aksamalari goriilmekte olan hadiselerdendi. Bundan 1zdirap
duyan 6nce 11 Koordinasyon Kurulunun bagi bulunan vilayet olmaktadir.
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il idaresi Kanunundaki (i1 Genel Idaresi) tabiri kanunun kasdettigi
manada yalniz il Idare Subelerini kapsadigi, bolge kuruluslari ise il
Idaresi tabili disinda sayildigi icin bolge hizmet kuruluslar is
yiiriitimlerinde kendilerini ilin emir ve direktiflerinden hatta ilin kontrol
ve murakabesinden saymaktadirlar. Il Genel Idaresi tabirini bir kalkan
gibi kullanarak onun diginda miistakilen hareket etmek keyfiyeti biitiin
bdlge kuruluglarinin faaliyetlerine hakim olmustur. Bu giin, giin gectikce
sayilar1 artan bolge kuruluslari ayr1 bir ademi merkeziyet kurulusu
halinde her vilayetten miistakil adeta kendi baslarina bir valilik olarak
ilin kanuni ve ananevi Idari vahdetini bozan hizmet teskilleri olarak
caligmaktadirlar.

5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 13 {incii maddesine gore (Vali, 4
iincii maddenin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri daireler harig
Bakanliklar ve tiizel kisiligi haiz Genel Miidiirliiklerin Il teskilatinda
¢alisan biitlin memur ve miistahdemlerinin miilkiye amiridir. Bu sifatla
memur ve miistahdemlerin ¢alismalarina nezaret eder, teskilatin
islemesini denetler ) Ayni Kanunun 15 inci maddesine gore de (Valiler
birka¢ ile samil memuriyetlerin kendi illerindeki iglerini de gozetim ve
denetime yetkilidirler.) 11 Idaresi Kanunun bu agik maddelerinin dahi
vilayetin yetkisini bdlge ademi merkeziyet kuruluslarma tesmil
edemedigini Bolge kuruluglar lizerinde ¢ogu zaman tatbik mevkiine
koymadigini, adeta 6lii maddeler haline gelmis olduklarim goriiyoruz.
Boylece, degil emir ve direktif yetkesini, iizerlerinde Irin kontrol ve
murakabesini bile kabul etmek istemeyen bdlge hizmet kuruluglarini bu
ters tutum ve anlayigtan ayirmak lazimdir.

Ilgililerce bolge kuruluslarinin Anayasanin 115 inci maddesine
gdre kuruluslar olduklar1 ileri siiriilmekte II Genel Idaresi disindaki
miistakil hareketlerinin olsa olsa bundan ileri gelebilecegi iddia
edilmektedir. Filhakika, bolge kuruluslari Anayasanin 115 inci
maddesine uygun kuruluslardir. Zira Anayasanin 115. maddesine gore
(Tiirkiye Merkezi Idare Kurulusu bakimindan cografya durumuna,
Iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore iller, iller de
diger kamu béliimlerine ayrilir. Illerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir. Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyle birden ¢ok ili
icine alan ¢evrede bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluglar
meydana getirilir.) deniliyor ki, bolge kuruluslari Anayasaya gore olan
kuruluslardir. Fakat Anayasaya gore daha dnce
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yetki genisligine sahip bir miistakil Idari vahdet olan kamu hizmet
tegkilat: il teskilatidir. Binaenaleyh, maddenin basinda yetki genisligine
sahip olarak kuruldugu ifade edilen ve bir idari vahdeti ifade eden I’in
bu durumu bdlge kuruluslarinin durumundan 6nce gelir.

Bu duruma gore bolge kuruluslarimi 11 idaresi vahdetinden ayri
kendi baslarina bir yetki genigligine sahip addetmemek icabeder. Aksi
halde bu, Idarf vahdeti bozar veya bdylece yetki genisligini haiz iki Idari
teskilat arasinda vazife ve yetki tedahiilleri dogurur. Nitekim
dogurmustur. Bélge Kuruluslarmin idari yetki genisliginin kendilerinden
daha evvel yetki genisligi hakkina sahin il idaresinin yetki genisligi
icerisinde miitalaa edilmesi gerekir. Bunun aksi Idari validede aykir1 bir
hareket olur. Soyleki : bolge teskillerinin yetki genisligini kuralim
derken Il’in yetki genisligi zedelenmis olur. Bélge kuruluslar1 kendi
Bakanlik veya tiizel kisiligi haiz genel midiirliikleri karsisinda yetki
genisligine sahiptirler. 11 mintikasi iginde gérevlerinin yerine
getirilmesinde 11 (yetki genisligine ay (kir1 bir yetki genisligine sahip
olmamalar1 lazim gelir. Buna sahip olurlarsa iste bu gilinkii sikinti ile
¢ikmazlar meydana gelir. Simdi bu durumda ne yapmali, buna nasil bir
care bulmalidir? Kanaatimizce bu, 1 idaresi Kanununun yeniden tedvini
veya hig degilse kanunun (i1 Genel idaresi) tabiri iizerinde yapilacak bir
degisiklikle miimkiin olabilecektir. il idaresi Kanununun yukarida zikri
gecen 4. maddesindeki (il Genel Idaresinin basi veya merci’i Validir.)
ifadesinde 11 Genel idaresi yerine (Kamu hizmetlilerinin il dahil iindeki
biitiin teskilleri- tabiri konmak suretiyle ademi merkeziyet kuruluslar
olan bélge Miidiir ve Basmiidiirliiklerinin de Il idare Sube Baskanliklari
gibi 11 Idaresi yetkisinin igine alinmasi miimkiin olacaktir. Boylece,
basta bilhassa sicilleri bakimindan 11 Idaresine tabi kilimacak ademi
merkeziyet kuruluslar1 Bélge Miidiir ve Basmiidiirliikleri bu giinkii 1l
idaresi Sube Baskanlar1 gibi 11 idaresi emrinde olacaklarda. idari
tatbikat, sicil verme yetkisinden baska hi¢ bir yetkinin memur amirine
tabi kilamadigini, sicilden bagka hicbir yetkinin memurun itaat ve
caligmasinda milessir bir miieyyide teskil edemedigini gostermektedir.
Bu giinkii il idaresi Kanununda ise Valinin ademi merkeziyet kuruluslari
tizerinde sicil verme yetkisi mevcut degildir. i1 Idaresi Kanununda yukarida
yapilmasin1 derpis ettigimiz degisiklik, Vahye ademi merkeziyet kuruluslari
tizerinde sicil verme yetkisini taniyarak bu teskillerin de Valinin kat’i emri
altinda oldugunun miieyyidesini saglamig olacaktir. Boy-
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lece de bu gilinkii huzursuzluk ve ahenksizlik giderilebilecek, idarede
mevcudiyeti zaruri olan ahenk ve birlik temin edilerek caligmalardan
simdikinden ¢ok daha fazla verim alinacaktir.

Idarede yeniden diizenlenen (Reorganizasyon) bahsinde il
idaresinde ele alinmasi gereken en 6nemli sorunlardan biri olarak, bahsi
gecen ademi merkeziyet kuruluslari iizerine eginilmesinin zaruretine
kaniyiz. Ademi merkeziyet kuruluslarinin tam anlami ile il Idaresine
dahil edilmesi keyfiyetinin il idaresinde yapilacak reform ve yeniden
diizenlemenin esasini teskil edecegi muhakkaktir.

Tatbikat hayatinin dogurdugu zarurete itibar edilerek idari
reorganizasyonda bu yola -gidilmesi ikinci bes yillik kalkinma planinin
da 6n gordiigi bir esastir.
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SECIM YASAKLARI
Yazan :
ihsan Olgun
Danistay Onuncu Daire Bagkan

Anayasamizin temeli insan hak ve hiirriyetlerini verdigi
dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak demokratik
hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle gergeklestirmeyi
amag olarak aldig1 s6z gotiirmez bir gercektir.

Anayasamiz (herkes kisiligine bagh, dokunulmaz devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Devlet kisinin temel hak
ve hiirriyetlerim fert huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasamiyacak surette smirlayan, siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirr. Insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin
gerekli sartlart hazirlar.

Iktisadi ve Sosyal hayat adalete, tam calisina esasina ve herkes icin
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamast amacina gore
diizenlenir.

Vatandaglar kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me ve
secilme hakkina sahiptir. Segimler serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, acik savim ve dokiim esaslarina gore yapilir.) emrini getirmistir.

Anayasanin temellestirdigi prensipler bu olunca, her secimin
aydinlik i¢inde her tiirlii siiphe ve goélgelerden uzak olarak yapilmasi,
Milli iradenin serbestce ortaya c¢ikmasi Anayasanin demokrasinin
vazgecilmez kurallaridir. Bu ulu amaca ulasabilmek igin se¢imde
uyulmasi gerekli bazi hususlari da kanun teminat altina almustir.

Cumhuriyet Senatosu Uyeleri Milletvekilleri, 11 Genel Meclisi
Uyeleri, Belediye Meclisi Uyeleri ve Belediye Baskanlari, Mahalle
muhtarlar1 ve Ihtiyar Meclisi Uyeleri secimlerinin baslangic ve devam
sliresi boyunca tertiplenecek torenin ve yapilacak yayinlarin segimlerin
temel hiikiimleri ve se¢men kiitiikleri hakkindaki 298 sayili Kanunun
koydugu esaslara riayeti sart kosmustur. Adi gecen kanunun térenlere ait
yasaklar1 belirten 64 lincii maddesinde aynen su hiikkiimler yer almistir :
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(Se¢imin baglangig tarihinden se¢im sonuglari ilan edilinceye kadar
olan siire icinde 62 inci maddede sayilan biitiin daire, tesekkiil ve
miiesseselerle bankalar kanununa tabi tesekkiillere ait kaynaklardan
yapilan is ve hizmetler dolayisiyle agilis ve temel atma dahil tdrenler
tertiplemek, nutuklar séylemek, demegler vermek ve bunlar hakkinda
her tiirli vasita ile yaymlarda bulunmak yasaktir.) Evvelemirde bu
maddenin hudut ve siimuliiniin tayini ve belirtilen yasaklarin mutlak mu,
yoksa yalniz segimler iizerine etki yapilmak maksadiyle tertiplenecek
toren ve yaymlara mu inhisar edecegi hususunun tayin ve tesbiti
gerekmektedir.

S6zii gecen kanunun gerekcesi ve temsilciler meclisinde
goriisiilmesine ait tutanaklar incelendiginde; se¢im kanununu hazirlayan
Komisyon raporunda, 64 iincii maddenin se¢imlerde maddi imkanlar
bakimindan miisavat1 ihlal eden ve tek tarafli olarak vatandasi tesir
altinda birakmak istidatinda olan hareketlerin 6nlenmesine duyulan
ihtiyag sebebiyle sevk edildigi agiklanmaktadir.

1 — Se¢im kanunu iginde yer alan yasaklar secime karsidir, ve
bu kanunun espirisi i¢inde kalmasi ldzimdir. Bu yasaklar icranin
secimlerdeki tesirini bertaraf etmege matuftur. Maddenin hedefi se¢im
zamaninda se¢gmenin oyuna tesir etmek maksadiyla yapilacak olan téren
ve yayinlama miinhasirdir. Bu térenler bahanesiyle resmi daire ve diger
tesekkiillerin kendi kaynaklarini kullanarak yapilan is ve hizmetler
dolayisiyle se¢menler iizerinde siyasi telkinlerde bulunmalar
yasaklanmuistir.

2 — Bu madde ile sozii gecen daire, milessese ve tesekkiillerin
mutat ve normal faaliyetlerini durdurmak diisiiniilmiis degildir. Bu
gergeve icinde kalan ve segmenin oyuna tesir yapmak maksadi
giidiilmeyen toren, nutuk ve yaymlar maddedeki memnuiyetin sumulii
disinda kalir. Yukarda 6zetlenen temsilciler meclisi goriigmelerinde de
belirtildigi lizere; yasaklara ait 64 lincii madde ile, se¢im zamaninda
iktidarda bulunan ve icrai gdrevi olan hiikiimetin icra organlarinin
segmenler lizerinde etkide bulunacak hareketlerinin 6nlenmesi Sngoriilmiistiir.

Mutlak gibi gériinen metin kanun koyucu tarafindan bu suretle vaz edilen
prensip ve maksada gore yorumlandig: takdirde tertiplenecek toren ve yapilacak
yaymin secimi ve se¢meni etkileyecek bir mahiyeti bulunmamasi sebebiyle
boyle bir kutlama yapilmasinda kanuni bir mahzur bulunmayacagi ve 64 {incii
maddeye de aykir1 diismeyecegi kanisindayiz.
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Bu goriisiin aksi de diisliniilebilir; ve nitekim bdyle diisiinenlerde
bulunmaktadir. Bizim goériisiimiiziin aksine diisiincede olanlar secime en
kiictik bir gélgenin dahi gelmemesini kesinlikle arzu edenlerdir. Serbest
ve diiriist se¢imler, hiir demokratik diizenin temel miiesseselerinin
basinda gelir. Se¢imlerin bu esaslara aykir1 olarak yapilmasi veya boyle
bir siiphenin mevcudiyeti demokratik diizene golge diisiirtir.

Bu itibarla bu temel miiessesenin, diizenin gerektirdigi sekil ve
hiiviyet icerisinde isliyebilmesini saglamak igin mahiyeti dolayisiyle
demokratik diizenin ana kanunlarindan olan se¢imlerin temel hiikiimleri
ve se¢cmen kiitiikleri hakkindaki kanunun hiikiimlerinin eksiksiz yerine
getirilmesi, gerektirdigi yasaklamalara gergek ve kesin sekilde uyulmasi
sarttir. Ad1 gecen kanunun 64 iincli maddesiyle segimlerin baglangi¢
tarihinden se¢im sonugclar ilan edilinceye kadar Devlet, katma biitceli
idareler, 11 Ozel idareleri, Belediyelerle bunlara bagh daireler ve
miiesseseler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve bunlarin kurduklari
miiesseseler ve ortakliklari ile diger kanun tiizel kisilerine ve bankalar
kanununa tabi tesekkiillere ait kaynaklardan yapilan is ve hizmetler
dolayisiyle, (acilis ve temel atma dahil) torenler tertiplemek nutuklar
sOylemek demegler vermek ve bunlar hakkinda her tiirli vasita ile
yaymlarda bulunmanin mutlak yasak oldugu da distinilmektedir.
Nitekim hiikiimetge mezkir 64 {incii maddedeki yasak hilkmii ¢esitli
vesilelerle Danistay’dan istisari miitalaa olarak sorulmus Danistay Genel
Kurulunca da ekseriyetle mutlak manada anlasilmis ezclimle, se¢imlerin
baslangi¢ tarihinden sonra ve se¢im sonuglarinin ilanindan Onceki
donemde Bagbakanin basin toplantist yapamiyacagma Danistay Genel
Kurulunca 12,5.1966 tarihinde esas 966/131 Karar : 966/134 sayi ile
karar verilmis, 222 sayili tik Ogretim ve egitim kanununun 51 inci
maddesinde 6ngoériilen ilk 6gretim haftasinin yapilmasinin miimkiin
olamiyacagl yolunda 13,5.1965 tarihli ve Esas : 1965/239, Karar :
1965/280 sayili karar Danistay Genel Kurulunca 16.9.1965 tarihinde
Esas : 1985/202, Karar : 1985/208 sayi ile onanmig boylece yapilmasi
kanunla emredilmis bulunan ilk dgretim haftasinin yapilmasi sirf sozii
edilen 64 {incii maddenin torenleri ve beyanlar1 yasaklamis
bulunmasindan dolay1 caiz goriilmemistir. Danigtay’da ekseriyet goriisii
bu sekilde belirdiginden dolay1 bu durumda hi¢ bir kanuni mecburiyete
dayanmayan Yargitay’in ve Danistay’in 100 lincii yildoniimiiniin kutlanmasi
ertelenmistir.
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Gortligiimiize gore yukarda aciklamis bulundugumuz gibi, kanun
hiikiimlerinin yorumlanmasinda uygulanmasinda esas alinacak ve dikkat
olunacak husus bunlarla giidiilen ve varilmak istenen amaglar1 aramak
bulmaktir. Se¢imlerin temel hiikiimleri ve segmen kiitiikleri hakkindaki
kanunun térenlere ait yasaklara iliskin 64 {incii maddesindeki yasaklarin
da bu agidan ele alinarak degerlendirilmesi lazimdir. Maddenin
incelenmesinden anlasilacagi, gibi se¢im kanunu komisyonu raporunun
diger maddelere ait gerekgesinde de ifade edildigi gibi se¢im
donemindeki ¢esitli yasaklamalarin amaci (Se¢imlerde maddi imkénlar
bakimindan miisavati ihlal eden ve tek tarafli olarak vatandasi tesir
altinda birakmak istidatinda olan hareketlerin 6nlenmesine duyulan
ihtiya¢ diye izah edilmektedir.), siyasi iktidarin kendisine kamu
hizmetlerini karsilamak i¢in verilmis imkanlarla yaptig1 is ve hizmetler
dolayisiyle kanunda sayilan hizmet idareleri vasitasiyla ve bu idareleri
kullanarak maddede yasaklanan. isleri yapmak suretiyle se¢men
lizerinde lehte tesirler yaratmasim onlemektir. S6zii edilen madde bu
sekilde amacma gore yorumlanmiyacak olursa se¢imin baslangig
tarihinden se¢im sonuglar1 ilan edilinceye kadar olan siire iginde bayram
olarak kabul edilmis Milli bagar1 giinlerinin de, mesela Istanbul Fethinin
yildoniimiinde tdren yapilmamasi gerekir ki bunun tecvizi miimkiin
degildir. Nitekim Danistay Genel Kurulunun mezkir 64 iincii
maddedeki yasaklamalarin uygulandigi bir dénemde Istanbul Teknik
Universitesinin - Kurulus  Y1ldoniimii’ne Basbakan’in  katilmasinda
mahzur olmadigi yolunda 18.4.1966 tarihli esas : 1966/122, Karar :
1966/131 sayili miitalaasiyla, bu torenin yanilmasinin tecvizi manasint
tagidigi cihetle bizim goriisiimiizii kuvvetlendirmektedir.

Her ne kadar se¢im miiessesi adalet mensuplarinin sorumlulugu
altinda c¢aligmakta ise de idare &mirlerinin emniyet ve jandarma
mensuplarinin dirlik ve diizeni koruma bu kabil térenleri dahl dnceden
bilerek Onleyici zabita tedbirleri almalar1 yoniinden gerekli uyarmalar
yapmalar1 ve se¢imin selametini korumalar1 segimi yapan adalet
mensuplarinin islerini kolaylastirmalar1  goérevlerinin  6ziinii  tegkil
ettiginden se¢im yasaklarina ait hususlarin sosyal yapimiza ve tdrenin
gosterdigi 6zellige gore idare edilmesi gerekecegi kanisindayim.
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YABANCI ULKELERDE
IDARE iLE MEMUR
ARASINDAKI iLISKILER
Derleyen :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri
GIRiS (1) :

Waline'e gore bir Idare’nin kiymeti, onu temsil eden ve onun
namina ¢alisan memurlarin kiymetleriyle dlgiiliir. Memurlarin kiymeti
ise, statiilerini viicuda getiren hukuk kaidelerinin  meydana
konularindaki ihtimama genis 6l¢iide baglidir. O halde memurlarin tabi
olduklar1 hukuki rejim, Idare (ve dolayisiyle d4mme hizmeti) nin
verimliliginde en Onemli etkeni teskil eder (Marcel Waline, “Traite
Elementaire de Droit Administratif”, 6. B., Paris, Sirey, 1951, s. 322).

Boyle bir hukuki rejim, baglica iki unsurun etkisi altindadir. Bu
unsurlardan biri, bizzat amme hizmetinin mahiyetinden dogan
zorunluklarin ve digeri, hizmetin iginde cereyan ettigi sosyal mubhitin
tabi bulundugu Iktisadi etkenlerin toplulugudur. iyi bir memur
statlisiniin ihtiva etmesi istenen caligma sartlari, is giinli, maas ve
ticretler miktari, senelik tatiller, emeklilik hakki, dul ve yetim maaslari,
hastalik ve sakatlik teminati v.s. hakkindaki hiikiimler, Iktisadi
unsurlarin tesirinde oldugu gibi, &mme hizmetinin miikemmeliyetle
islemesini temin edecek memurun i¢inde bulunmasi lazim gelen hukuki
durum da, gene bu hizmetin zaruretleriyle ¢izilir.

Bu sebepledir ki, &mme hizmetinin saglanmasina karsi, bu hizmetin
yiiriitiilmesini ve en iyi sekilde goriilmesini saglamakla gorevli olan
memurla, hizmetten yararlanmakta olan vatandas arasinda, hurriyet
bakimindan esitlik yoktur. Hemen her memlekette memur, gerek
cemiyet gerek is hayatt itibariyle, genellikle vatandaslik sifatinin
yikledigi  sorumluluklar ve  memuriyetler hududunu  asan
miikellefiyetlere ve hiirriyet kisintilarina tabi tutulmustur (Mosher,
Kingsley ve Stahl, “Public Personnel Administration”. 3. B, New York,
Harper, 1950, s. 467).

(1) Mukbil Ozydrik. DEVLET MEMURLARININ HURRIYETLERI
(Mukayeseli Etiid) Dogentlik tezi. Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
No. 100. Giizel Sanatlar Matbaasi, Ankara, 1956. s. 5 ve 6.
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Memurun, ilk olarak, bir vatandas sifatiyle sahip bulundugu cesitli
hiirriyetlerle  kamu  hizmetinin  icaplari,  hangi  noktalarda
kargilagmislarsa, orada, memurun hiirriyeti ya kayit altina alinmis veya
tamamen ortadan kaldirilmis bulunmaktadir.

O halde, memur hiirriyetlerinin sinir1 ile genel olarak vatandaslarin
hiirriyetlerinin sinir1 arasinda fark vardir. Klasik bir dlgliye gore, her
insanin hiirriyeti, digerinin hiirriyetinin bagladigi yerde biter. Fakat
memurun hiirriyeti, ilkin bir vatandas hiirriyeti olarak tabi bulundugu bu
siirlamanin i¢inde ikinci bir sinirlamaya, daha tabidir. Memur hiirriyeti,
amme hizmetinin daraltict icaplarimin basladifi yerde daralir ve
menedici icaplarinin bagladigl yerde sona erer.

Memurun Amme Hizmetindeki Rolii (2) :

Memurlarin sosyal bir sinif teskil ettikleri hususu, artik bir vakia
olarak belirmig bulunuyor. Bu sinif, mevcudu, hukuki rejimi, sosyal ve
ekonomik yapisiyle, gecen asrin ikinci yarisinda etkisini arttirmaya
baglayan sosyalist cereyanlar igin elverigli faaliyet sahalarindan biri
olmustur. Devletin vatandaslarla olan genel iliskileri ¢ergevesi iginde, bu
vatandaglarin bir kismimi teskil eden memurlarla olan 6zel iliskilerinin
tizerinde durulmaga baslanmistin Tiim vatandaslar karsisinda, Devlet,
kanun kovan, milli egemenligi temsil eden, milletin siyasi
sahislanmasinin ifadesi olan istiin bir miiessesedir. Genel lretim
hayatinda, isci-igveren iligkilerinin anahatlarin1 Devlet tanzim etmekte,
bunlarin birbirine karsi olan hak ve borglarimi genel olarak Devlet
belirtmektedir. Kendi memurlariyle olan iligkilerinde ise Devletin bir
vasfi daha vardir : memur denilen is¢inin, isvereni Devlettir. Memura
kars1 “omni potent” Devlet, yani Patron Devlet birlesmektedir.

Sosyalist gorilisler, memurun Devletle olan bu is iliskisini ele
almislardir. Isci cevrelerinde uygun yankilar uyandiran ve kuvvetli
etkiler birakan ihtildlci sendikalizm, bazi memur ¢evrelerini de
cezbetmistir. Devlet ve komiinlerin sinai tesislerinden, merkez
teskilatindaki biirolara kadar, &mme hizmeti kadrolarindaki memur ve
miistahdemler, ilkin bu hizmetin iretimindeki paylar1 {izerinde
diisiinmege baslamislardir. Memur, Isveren idare’nin elinde, basit bir
iiretim aracindan, amme hizmetlerinin ifasinda ruhsuz, sessiz her
(2) Ozyoriik, op. cilt.,, s. 7-9.
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hangi bir gerecten mi ibarettir? Bu hizmetin en iyi sekilde
goriilmesindeki rolii, idare’nin boyle bir hizmet Ifasina tahsis ettigi
meseld bir binanin veya cesitli malzemeninki gibi bir mahiyet mi
arzeder ? Memur, hizmetin ruhunu ve Kilit noktasim teskil etmez mi ?
Hizmetin mitkemmeliyeti, onun dikkatli gdzetiminin eseri, kotiligi ve
aksaklig1 onun lakaydi ve isteksizliginin neticesi degil midir?

Intilalci Sendikalizmin Teklifleri (3) :

Ihtilalci sendikalizmin Amme hizmetleri organizasyonu ve idari
hiyerarsi igin diigiindiigli, umumi is hayati i¢in disiindigiinden farkli
degildir. Siyasi Devlet’in yerine Iktisadi Devlet’in konmasi, Amme,
hizmetlerinde Idari hiyerarsinin yerine memur sendikalarmin ikamesiyle
tamamlanacaktir. Memur, kendi emeginin iiriinii olan amme hizmeti
iizerinde s6z sahibi degildir. Halbuki memur da, diger her hangi bir
vatandas gibi, vatandaslik haklarinin tamamindan istifade etmelidir.
Topluluk, sosyal yararlanmagi saglamak ve sosyal hizmetleri idare
etmek iizere bazi sahislar seger, onlara Idari yetki verir. Bu idareciler,
cemiyetin hizmetinde olan memurlar1 hirpalar, bunlarin en kutsal ve
tabii haklarini ¢igner, bunlarin teknik tavsiyelerini dinlemez ve neticede
zorla fenaya gotiirdiikleri hizmetin kusurlarini gene bunlara yiiklemege
kalkarsa, tabiidir ki memurlarin, kamu oyunun dikkatini, cereyan eden
hadiselere ¢ekmek haklaridir. Memur, sarf ettigi emek mukabili daha
uygun sart lara kavugmak ister ve bu dilegi ka’le alinmazsa, topluluk,
kendi hizmetinde ig¢i olarak kullandigi memura karsi kotii bir patron
gibi hareket ediyor, demektir. Bu vaziyette de memurun muhtelif
vasitalarla kendi hukukunu savunmaya hakki vardir (Albert Henry,
“Administration et Fonctionnaire”, Briiksel, R. Stoops, 19655. s. 229)

Memur da, ilkin bir vatandas, sorma da bir is¢i olarak, daha uygun
sartlart istemek, hizmetin tanzim ve sevkine istirak etmek, mesleki birlik
ve sendikalar kurarak mesleki ve sahsi, simdiki ve gelecekteki
menfaatlerini  korumak ve amme hizmetleri icabindan oldugu
diisiincesiyle kendisine tek tarafli olarak yiikletilmis bulunan cesitli
miikellefiyetlerin ve hiirriyet kisintilarinin revizyonu hakkinda Isveren
Idare ile miizakereye girismek hakkim bir an énce kazanmalidr.

(3) ibid., s. 8-10
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ihtilalci sendikalizm, Fransiz memurlarina, su gbzetimi bildirmektedir :
gerci siyasi teskilat demokratiktir; fakat idare, bir monarsi idaresinin
devamindan ibarettir’. Fransa, se¢imle igbagia [gelen ve kamu oyunun
denetimi altinda bulunan bir personel tarafindan idare edilmektedir. Bu
personel her seyden Once se¢mene sirin goriinmenin yollarim arar.
Memura kars1 hasindir; korkutur, titretir. Devlette Demokrasi; Idare’de
istipdat hiikiim siirmektedir. Bu hale son vermenin caresi, Idari
miiesseseleri de demokratlagtirmaktir.

Serbestce aktedilmis bir anlagma, otorite ve baskinin yerini
almalidir. Her servisin memurlar1 bir sendika halinde gruplasacak ve
gelecekte servisi bu sendika idare edecektir. Sendikalarin birligi,
federalist cumhuriyeti meydana getirecek ve bdylece demokrasinin tiim
olarak tahakkuku miimkiin olacaktir (Le Grom de Maret, “Du Statut des
Fonctionnaires dans son Rapport avec les de Syndicat et de Greve”,
(Tez), Paris, Sirey, 1910. s. 39-40).

Bir Demokrasi Prensibi (4) :

Gergekten demokratik gelisimin iistiin niteligi, tabiilik, ve oto 1 ite
mefhumunun, yerini, isbirligi anlayisina birakmasindadir. Demokratik
Devlet idarelerinde bunun en iyi 6rnegini, tesri, faaliyetinde goriiyoruz.
Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi, siyasi bir toplumun biinyesini
tespit ve faaliyetlerini diizenleyecek olan kanun yapma isine biitiin
vatandaglar1 davet etmektedir. Herkes, oyu ile, icinde yasadigi siyasi
teskilatin niteligine ve gidisine etkili olmaktadir. Amme hizmetlerinin
yiriitiilmesinde de, hiikiimetler, igbirligi usuliine, demokratik bir icap
olarak miiracaat etmektedirler.

Memur Hiirriyetlerinin Revizyonu (5) :

ihtilalci sendikalizmin vatan1 Fransa, fakat muhatabi biitiin ileri
topluluklardi. Doktrin, her memlekette, aydin tabakanin bir bolimiinii teskil
eden memur smiflarim, isciler kadar siddete siiriikleyemedi. Zira bir aydin
olarak, memurdan hayal ve hakikat ayrintisi yapmagi, cazip vecizelere feda
etmesi beklenemezdi. Daha ¢ok baris i¢inde ¢aligmalar yapmak ve fazla zarar
vermeyecek mevzii mahiyette kiigiik grevlere pek seyrek olarak basvurmak
suretiyle, gayelerin biiyiik bir kismi1 tahakkuk ettirilebilmistir. Sabotaj ve

(4) ibid..s. 10-11.
(5) idem.,s. 11ve12.
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boykotaj gibi sert hareket (action directe) usullerine memur sinifi
bagvurmamustir. Israrli bir didinme neticesi, ilkin, politikacilarin basima
“cetin igler” acacagindan korkularak muhtelif nazariyel erle dnlenmege
caligilan hiirriyet talepleri kabul olunmus, Fransa'da, Ingiltere’de,
Belgika’da, idare’ye kismen istiraki dahi temin edilmistir. Fakat,
gelecekte, memur sendikalari, tamamen hizmet dairelerinin yerlerine
kaim olacak ve sendikalar federasyonu, federal cumhuriyeti tahakkuk
ettirebilecek midir?

Bugiin ger¢ek demokratik memleketlerde bdyle bir iddia ve arzuda
bulunanlar ekseriyeti teskil etmiyorlar. ilkin kabulii imkansiz ve Amme
hizmetinin icaplarina aykiri goriilen arzular, birer birer gerceklestigi
halde; ve buna ragmen, hem dmme hizmetlerinin aksamamig bulunmasi,
hem de memurlarin daha iyi bir is hayatina ve daha genis hiirriyetlere
kavugmalari, siddet taraflilarinin iimitlerini biiyiikk o6l¢lide kirmustir.
Ihtilalci sendikalizm, zamanla yipranmis, 1thmh ve reformcu cesitli
sendikalist akimlara yer vermistir.

Bugiin bir ¢cok memleketlerde memur hiirriyetleri, ya bir revizyon
gecirmis veya gegirmek iizere bulunuyor. Bir meslek i¢in hiirriyetlerin
en elzem olani, hemen her memlekette tahakkuk etmis; ve mesleki
gayelerle birlesmek ve mesleki dernek ve sendikalar kurmak hakki
taninmigtir.

1. Devlet Memurlarinin Birlesme Hiirriyetleri (6) :

Sendikaciligin, ilkin ihtilalci sosyalizmin yarattigi miesseseler
olmasi, kendilerine karsi diismanca bir tavir takimilmasinda etkili
olmustur. Aslinda, sendika da mesleki dernek te haricen ayni sey gibi
gorinmektedir. Birinci derecede gaye, “muayyen bir meslek, iiretim,
hizmet sahast mensuplarinin, bu sifatla, miisterek olan menfaatlerini
incelemek, daha saglam ve teminathi bir is hayati, daha emniyetli bir
gelecek icin gereken careleri diisinmek ve bunlarin tahakkukuna
calismaktir”. Fakat bir noktadan sonra, sendika ile mesleki dernek
arasinda, memur sendikasi aleyhtarlar1 su farklar1 gérmektedirler :

“Sendika itidal bilmez; gayesi memurla amir arasina girerek, tabilik
(subordination) bagimi kaldirmak ve amme hizmetine - tamamen
hakimiyet imkan1 bulunmasa bile, - tanzim ve sevk bakim-

(6) ibid., s. 32-33.
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larindan, istirak (Roger Bonnard, “Precis de Droit Public”, 7. B., Paris,
Sirey, s. 192) ve amme hizmetini bir hususi faaliyet sahasi haline
getirmektir (Maurice Hauriou, “Precis Elementaire de Droit
Administratif”, 4. B., Paris, Sirey, 1938, s. 76).

Ihtilalci sendikalizmin &gretisi olan gerek bu gayenin, gerekse bu
gayeye ulagmak i¢in gosterdigi siddet yollarinin, amme hizmeti gibi bir
faaliyetle uyusturulmasina imkan yoktur. Halbuki memurlarin, meslek
menfaatlerinin  korunmast ig¢in teskil ettikleri dernekler, amme
hizmetinin seldmetine kars bir tehdit teskil etmemektedir (Gaston Jeze,
“Les Principes Generaux du Droit Administratif’, C. II, Giard, Paris,
1930. s. 250)

2. Memurlarm idareye istirakleri (7) :

Sendikalizm, en 1limli anlamiyle, iktisadi hayatin diizenlenmesi ve
yonetiminde, mesleki tesekkiillere muayyen bir mevki ve hak teminine
calisan sosyal bir sistemdir. (Roger Bonnard, “Syndicalisme,
Corporatisme et Etat Corporatif”, Paris Librairie General de Droit et de
Jurisprudence”, 1937. s. 8). Ozel sanayide isci sendikalarinin tesebbiisiin
sevk ve idaresine istirak hususunda giittiigii gayenin admme
hizmetlerindeki paraleli, memurlarin idareye, yani Amme hizmetlerinin
sevk ve idaresine istirakleri emelidir.

Avrupa iilkelerinde ve Amerika Birlesik Devletlerinde, bugiin
ortalama olarak yarim asirlik bir 6miir doldurmus bulunan memur
sendikalizm'nin bu hedefe ne kadar yaklasmis oldugunu goézden
gecirmek istiyoruz.

1. ingiltere :
A. Whitley Meclisleri (8) :

Whitley Meclisi, isveren makamlarca teskil edilen bir heyet olup
bir danigma ve isbirligi organidir. ki tip Whitley Meclisi vardir.

a) Milli Whitley Meclisi, Devlet memurlarini bir biitiin olarak ele
alir.

(7)ibid.. s. 32-33.
(8) John W. Foster, “Personel Miinasebetleri”, TODAIE Personel
Idaresi Ders Notlari (teksir), t. y., Ankara, s. 4 ve 5.
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b) Bakanlik Whitley Meclisi, sadece belirli bir tek bakanligin
memurlarini kapsar.

a) Milli Whitley Meclisi :

Bu konsey, 1919 yilinda kurulmus olup, igveren olarak Devleti
temsil eden bir (resmi taraf) ile memur menfaatlerini temsil eden bir
(memur tarafi)’ndan olusur. Resmi tarafi, baslica, genel miidiirler ve
Hazine Bakanlig1 memurlar teskil ederler.

Genellikle en kidemli Hazine Bakanligi temsilcisi bagkan olup
sekreteri de Hazine Bakanliginca tayin edilir. Memur tarafi, belli bash
memur sendikalarinin temsilcilerinden olugmustur.

Miizakereler esnasinda ortaya c¢ikan problemler oylama ile
halledilmez ve eger her iki taraf ta her hangi bir konuda anlagmazlarsa
mesele lizerinde Whitley Meclisinde bir karara varilamaz. Hakemler
Heyetine gotiiriilecek meseleler harig, diger meselelerde hiikiimet
goriisii daima hakimdir; ve bu goriis Idari bir tasarrufla uygulama
alanina sokulur.

Meclis diizenli toplantilar yapmayip, daha ¢ok komiteler halinde ve
gayr1 resmi mahiyette faaliyette bulunur.

b) Bakanhk Whitley Meclisleri :

Bu meclislerde resmi taraf normal olarak, Personel Genel Midiirii
de dahil olmak iizere ilgili bakanlhigin yiiksek dereceli memurlarindan
tesekkiil eder. Memur tarafi ise Bakanligi temsil eden Sendika
tarafindan tayin edilir.

Bu meclisler, memurlarin hizmet sartlarii etkileyen biitiin
meclislerindekine benzer. Meclislerin normal olarak toplanmalar1 pek
ender olur; ve faaliyetlerini ekseriya komiteler vasitasiyle yiiriitiirler. Bu
komiteler gesitlidir.

Whitley Meclislerinde Konusulabilecek Meseleler :

Bu meslisler, memurlarin hizmet sartlarin1 etkileyen biitiin
meseleleri miizakere edebilirler. Yalniz bu iste tek sakincali taraf, resmi
tarafin normal anlamda bir igveren temsilcisi olmayip bizatihi Devlet
memuru oluslaridir.



34

Zira Whitley Meclisi’nin verecegi kararlar bu kimseleri de sahsen
etkileyebilir. Bu sebeple yiiksek dereceli memurlarin maas ve iicret
meseleleri Whitley Meclislerinde tartisilmaz. Devlet memurlarinin
durumlarinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili bir Kraliyet komisyonunun
tavsiyesi ile yiiksek dereceli memurlarin {icret isleri ile mesgul olmak
tizere bir siirekli danigma komitesi kurulmugtur. (1954-1955).

Disiplin ve terfi isleri ile ilgili meseleler normal olarak bu
meclislerde miizakere edilmez. Baska bir deyimle bu meclisler miinferit
olaylarla ugragsmaz.

Surasin1 belirtmek gerekir ki, Whitley Meclislerinin faaliyeti
hiikiimetin parlamento karsisindaki sorumluluklarina tesir etmez; ve
hiikiimet gerek yetkileri, gerekse sorumluluklari bakimindan tam bir
Ozgiirlige sahiptir. Bununla beraber Hiikiimet, Devlet memurlari
temsilcileriyle damisma ve uzlagma halinde bulunmay1 kendi menfaati
yoniinden de uygun bulur.

Whitley Meclislerinin Zayif Yonleri :

Her ne kadar bu meclislerin ¢aligmalarindan faydali sonuglar
alinmakta ise de, sistemin zayif taraflar1 da yok degildir. Memur tarafini
temsil eden sendikalardan bazilarinin miizakerelerden ¢ekildikleri olur.
Bu durumda meniim tarafinin tam olarak temsil edildigi kabul edilemez.
Ancak bir olayin vukuunda “resmi taraf’ miizakerelerden c¢ekilen
sendikanin temsil ettigi memur grubunu ilgilendiren meselelerde tipki
eskisi gibi miizakerelere devam etmek zorunda kalmaktadir. Tabiatiyle,
bu husus, sistemi zayiflatmaktadir.

Su hususu da kabul etmek gerekir ki, bu sistemin iyi iglemesi, her
simif ve derecedeki biitliin memurlarin ortak menfaatleri i¢in bir araya
gelip birlikte gayret sarfetmek arzusunu duymalari ve bunu bizzat
gostermelerine baglidir. Arzulari hilafina, miizakere, istisare ve
anlagmaya zorlanmalari tabiatiyle miimkiin degildir.

Uyusmazhk ve Hakem Heyetleri (9) :

a) Uyusmazlk :

Taraflarin bir konu iizerinde uyusamamalart halinde, son séz hiikiimete
aittir. Tabiatiyle hakem heyetine gotiiriilmesi gereken meseleler normal olarak o
heyetlere gotiiriiliir.

(9) Foster1, op. cit., s. 6
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Her hangi bir mesele iizerinde memur sendikalariin hiikiimeti ikna
edememeleri halinde, bu sikdyetlerinin hakli oldugu hususunda
parlamento {iyelerine bas vurarak onlar1 inandirmaga calismalar
miimkiindiir. Fakat bu normal bir yol degildir; ve suiistimal edilirse,
mevcut iyi uzlagma iliskileri zarar gorebilir.

Bir kisim parlamento iiyeleri daha 6nce memur sendikalarinda
calismis kimseler olup Devlet memurlarinin korunmasi konusuna 6zel
bir 6nem verirler.

b) Tahkim:

Bu usul 1925 yilinda yapilan bir anlagsmaya gore yiiriitiilmekte olup
ek anlagmalarla bazi degisikliklere ugramigtir. Hakeme basvurma hakki
Bakanliklara ve memur sendikalarina taninmastir.

Hakem Heyetinin Kurulusu :

Hakem Kurulu, bir bagimsiz baskan ve “resmi tarafi temsil etmek
lizere Caligma Bakanligi tarafindan tayin edilen bir iye ve “memur
tarafiini temsil etmek iizere yine Caligma Bakanliginca tayin edilmis bir
iiyeden kurulur.

Hakem Heyetine Getirilebilecek ve Getirilemeyecek Konular :

Ucret meselesi bu kurula getirilebilir ve bunun i¢in azami bir hudut
vardir. Ucretlerle ilgili bulundugu muhakkak olan “derecelendirme”
konusu ise ihtilafli bulunmaktadir.

Bu konuda her iki tarafca farkli fikirler ileri siirilmektedir.

Hakem heyetine getirilemiyecek konularin basinda bir kanun
konusu olan, emeklilik ve memur kadrolarinin miktar1 meselesi
gelmektedir. Mesal saatleri de hakem heyetinin gorevleri disinda
birakilmistir. Kisisel meseleleri de keza hakem heyetine getirmek
miimkiin degildir.

Usuller :
En onemli hususlar sunlardir :

I. Her iki taraf arasinda gayri resmi miizakereler yapilmak suretiyle
hakem heyetinin zaman1 harcanmaz.
Il. Giindem iizerinde genellikle taraflar 6nceden anlagsmaya varirlar.
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ut. Kurul dniinde takip edilen usul gayri resmidir. Her iki taraf ta
onceden hazirladig1 metinleri okur ve karsilikli olarak diislincelerini ve
goriislerini bildirirler. Taraflar sahit dinletebilir veya sgahitlere sual
sorabilirler. Sikayette bulunan tarafin diger tarafin iddialarina karsi
cevap hakki vardir.

v. Eger kurul azalan bir anlagsmaya varamazlarsa son soz
bagkanindir.

Hakem Heyetinin Verecegi Kararlar :

Hazine Bakanligi Hakem Heyetinin verecegi kararlari uygular.
Ancak nihai yetki tabiatiyle parlamento’ya aittir.

Hiikiimet baz1 sikayetlerin Hakem Kurulu’'na gotiiriilmesine
politika miildhazalariyle engel olur. Mesela erkek ve kadinlara esit icret
taninmast gibi..

Aslinda “memur tarafin itirazlar1 hiikiimetin icraatina hukuken
etkili olamaz. Hiikiimet, meseld memurlarin hizmet sartlarinda bir
degisiklik yapmak ve bunu uygulamak isterse, buna kimse mani olamaz.
Bagka bir deyimle, sirf “memur tarafinin buna riza géstermemesi veya,
bir meseleyi hakeme gotiirmek istemesi veya o meselenin hakemlik bir
mesele olmasi dahi hiikiimetin icraatina etkili olamaz.

Bazi hallerde hiikiimet te bir meseleyi hakem heyetine gétiirebilir,
fakat bu hal ¢ok ender vaki olur.

Sistemin Basaris1 (10) :

“Whitleyism”, bagarili olmus mudur? Bagvurma olanaginin
bulabildigimiz biitiin Ingiliz ve Amerikan eserlerinde bu suale miispet
cevap verilmekte oldugunu gordiik.

Ingiliz Amme memuriyetinin en yiiksek makami olan Maliye
Bakanligi’nin bu husustaki goriisii sudur :

Devlet memuriyetinde, Whitleyism’in biiyilk kudreti bir fikre
dayanir; bu fikir : biitiin Devlet memurlarimi veya bir teskilatin biitiin
memurlarim bir araya getirerek, her Whitley tesebbiisiinde miisterek bir
gorlis ve ruh birligi yaratmak ve memurlara bir biitiin olarak,
mesleklerinin idaresinde s6z hakki vermektir. Miizakere

(10) Ozyériik, op. cit., s. 100-101.
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edilecek cesitli meseleleri bulunmayan ve memur tarafi belki de bir tek
memur derne§i veya sendikasi tarafindan teskil edilen en kiiciik
tesekkiillerde dahi Whitleyism fikrinin pesinden kosulmustur. Idare nin,
miinferit memur birlikleriyle temasi, Whitleyism’in daha genis olan
idealini tahakkuk ettirememisti; asla ettiremezdi de.,. Whitleyism ise bu
isi genis Ol¢lide basarmistir. Samimi ve dost¢a tartigmalar olmus,
herkesin saygt gosterdigi anlagmalara varilmistir. Whitley Heyetlerinin
idare ve Memur taraflar1 arasinda igbirligi zihniyeti tahakkuk ettirilmis
bulunmaktadir” (H. M.’s Treasury, “Staff Relations in the Civil
Service”, H. M.’s Stationary Office, s. 15-16)

Uc Amerikan hukukgusu : Mosher, Kingsley ve Stahl, yazdiklari
miisterek eserde, Whitleyism’i uygulamakla, ida.re’nin ve memurun ne
gibi faydalar sagladiklarim su suretle hulasa ediyorlar :

“Idare bakimindan kaydedilen faydalar sunlardir :

(1) Memurlarin ~ mesleki  meselelerini  anlatacak ~ makam
bulamamaktan dogan ve en yiiksek haddine varan memnuniyetsizlikleri
ortadan kalkmis, memurun Idare’ye karsi tavri degismistir;

(2) Yiiksek makamlara sunulmak istenen, fakat aslinda hayali veya
esassiz olan bir takim iiziicli sikayetlerin 6nii alinmstir;

(3) Memur dayanigsmasi ve organlagmasi kuvvetlenmistir;

(4) Memurlarin yapict ve idareci kabiliyetleri ortaya c¢ikmak
imkanim bulmustur” (Mosher, Kongsley ve Stahl, “Public Personel
Administration”, 3. B., New York, Harper, 1950. s. 342-343).

Yazarlar, bu gbzetimden sonra, Chicago Universitesi
profesorlerinden Leonard D. White’in bir ciimlesini benimseyerek
zikretmektedirler : “Whitley Sistemi, bu memleketin (Amerika Birlesik
Dev lehlerinin) sartlarina da verimli bir sekilde uygulanabilir”.

2. Fransa (11) :

1946 yilinda ¢ikarillan Memurin Kanunu ile Ingiltere’de 1939
yilindan beri cari olan sistemi, ayni konuda tesis ettigi daha genis ve
gelismis bir istirak sistemiyle geride birakmig bulunuyor.

Bu kanun, memurlarimn Idare’ye istirakleri konusunda ii¢ nevi organ
ihdas etmistir ;

(11) ibid.. s. 93-95
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1) Amme Memuriyeti Yiiksek Konseyi (Conseil Superieur de
la Fonction Publique) :

Bagbakanin veya yetki taniyacagi bir diger kimsenin baskanliginda
toplanan 24 iiyeden kuruludur. Bu iiyelerin yarisi, idare’yi temsil etmek
lizere, kaide olarak, yiiksek dereceli memurlar arasindan, yarisi da
memurlar1 temsil etmek iizere Memur Sendikalarmin gdsterecekleri
adaylar arasindan Bakanlar Kurulunca tayin edilir. Uyelerin mutlaka
Devlet memuru olmalari sart degildir.

Konsey, Devlet memuriyetine ait biitiin hususlar1 miizakere etmek
yetkisini haizdir. Esas itibariyle bagbakanin emrinde yiiksek bir danisma
organi olmakla beraber, bazi meselelerde Konsey’in verecegi karara
uygun hareket etmek mecburiyeti vardir. Meseld Devlet memurlari icin
asgarl gecim haddini bu Konsey tespit ve Bakanlar Kurulu ilan ederek
parldmento’nun tasvibine sunar. Bu ge¢im haddi iki yil miiddetle
muteber olur. Hiikiimet, yeni bir kanun c¢ikartmadik¢a, bu Orani
degistiremez.

Memurlarin terfi, tecziye, agiga ¢ikarilma ve emeklilik gibi
meselelerinde nihal miiracaat mercii bu Konsey'dir. Ancak bu gibi
konularin miizakeresinde memur olmayan Konsey iiyesi toplanti lara
istirak edemezler, yerlerini memur olan yedek {iyeler alir.

Diger iki komisyonun kararlarina da bu konsey nezdinde itiraz
olunur.

2) Cift yanh idari Komisyonlar (Commissions Administratives
Paritaires) :

Her bakanlikta, bakanin liizum gorecegi sayida ve onun baskanligi
altinda, iiyelerinin yaris1 Idare’yi temsil edecek memurlardan, yaris1 da
Komisyonun ilgili bulundugu teskildt veya servis memurlarinin kendi
iclerinden gizli oy ve nisbi temsil sistemiyle segecekleri memur
temsilcilerinden olugmak cift yanl idari komisyonlar kurulur. Bunlarmn
iiye sayis1 ve faaliyet sekilleri kararnamelerle tayin edilmistir.

Bu komisyonlar, taallik ettikleri teskilat memurlarim ilgilendiren
biitin meseleleri incelemege ve netice itibariyle karar almaga
yetkilidirler. Komisyonun baslica gayesi, keyfi karar ve hareketleri
bozmaktir.



39

Memurlarin terfi i¢in aldiklari notlarla liyakatlerinin tespiti, senelik
terfi cetvellerine edilecek itirazlar, disiplin cezalar1 tertibi, agifa
cikarma, vekalet emrine alma gibi meselelerde karar vermek, bu
komisyonlarin gdorevlerine dahildir.

3) Cift yanh Teknik Komiteler (Comites Techiques
Paritaires):

Bu komitelerin sayisin1 da bakanlar tespit eder. Uyelerinin yarist
Idare temsilcisidir. Memur temsilcisi olacak iiyeleri, memur sendikalari
gosterirler. Bu komitelerin yetkileri, amme hizmetinin teknik bakimdan
tanzim ve idaresine ait hususlarda karar almaktir.

Her ii¢ nevi organ da, esas bakimmdan damsilir niteliktedirler. idari
komisyonlarin ve Teknik Komitelerin miizakere ettikleri meselelerde
nihai karar1 almak ilgili bakana, Yiiksek Konsey karar ve miitaldalar
iizerine de nihal karar ittihazi bagbakana aittir. Bu suretle bakanlarin
sorumlulugu prensibine halel getirilmemis bulunulmaktadir. Fakat bazi
hususlarda alinacak nihai kararlarin, bu organlarin ilgili olanmin bir
kararma dayatilmasi1 mecburiyeti vardir.

Bu konsey, komisyon ve komitelerin bagkanlari, bakan veya
bakanin yetki tanidig1 bir yiiksek memur olduguna gore, bir oy farkiyla
istenilen karari ittihaz etmek miimkiin bulunmakla beraber, bu duruma
diistilmemege de esasen ve dzellikle riayet edilmektedir. Bakanlar, sahsi
kanaatlerini muhafaza etmekle beraber, komisyonlarin egilimlerine
uymaktadirlar (Paul Gaudemet, “La Participation des Fonctionnaires et
de leurs Associations a la Gestion Administrative en France”, VII Idari
[limler Uluslararas1 Kongresi’ne sunulan rapor, 1947, Kongre Zabitlari,
s. 355).

3. Amerika Birlesik Devletleri (12) :

Amerika Birlesik Devletlerinde, memur dernek ve sendikalari,
Baskan Roosevelt’in 1937 yilinda yazdig1 bir mektupta da belirttigi gibi,
“Hiikiimet, islerinde elzem bir mevki sahibi olmakla bera-

(12) ibid., s. 102-104.
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ber, bu mevkiin icaplarim heniiz tim olarak istlenememislerdir (13).
Amerika’da, memur-idare igbirligi 6nemli bir gelisme kaydetmemistir. Memur
birliklerinin bugiinkii gayretleri, genellikle, memur meselelerine dair hazirlanan
kanun tasarilari iizerinde, mesleki menfaatlerde daha uygun degisiklikler
yaptirmaga calismaktan (lobbying) ileri gitmemektedir. Kongre, memur
birliklerine karsi, hiikiimetin gosterdiginden daha fazla yakinlik gostermektedir.
Memurlarla ilgili kanun tasarilarinin miizakeresinden 6nce, re’sen, bu birliklerin
miitaldalarina bagvurulmakta, bazan bunlar tasarilarin kaleme alinmasi ve
diizenlenmesine dahi istirak ettirilmektedirler (James Mitchell, “The
Participation of Civil Servants and their Associations in Administration”, 1947
tarihli VII. Idadi Ilimler Ulusararas: Kongresine Sunulan Milli Rapor, Kongre
Zabatlari, s. 343). Tesril meclislerin gosterdigi ilgiye karsilik, hiikkiimetin memur
tesekkiiller ile temaslarda bulunup bulunmayacagina, bulunulursa, bunun ne gibi
sartlar i¢inde cereyan edecegine dair belirmis bir gelenek yoktur. Bu husustaki
hareket hattin1 giinliik icaplar ve politik tutumlar tayin etmektedir. Bununla
beraber, bu genel durumun, memur-idare igbirliginin baslangici ve ileriki 6rnek
ve dayanag telakki edilen iki istisnasi vardir ki, bunlardan birincisi daha ziyade
sinai mahiyette olmakla beraber, bir takim Federal memurlar1 da. ilgilendiren
Tennessee Vadisi Idaresi (Tennessee Vallev Authority), Ikincisi de Federal
Devlet teskilatinda bir organ olan Amme Memuriyeti Komisyonu (Civil Service
Commission) ’a bagh fs-idare istisari Komitesi (Labor-Management Advisory
Committee)dir.

A) Tennessee Vadisi idaresi (TVA) :

Tennessee Devleti’nde, ayni ismi tastyan nehir vadisinin iyilestirilmesi,
nehrin nakliyata elverigli hale sokulmasi, su baskinlarmin 6nlenmesi ve su
kuvvetinden elektrik iiretimi icin Amerikan Kong-

(13) F.D. Roosevelt tarafindan 16 Agustos 1937’de Federal Memurlar
Milli Federasyonu Baskani Luther C. Steward’a yazilan ve o silalarda iktidarda
bulunan hiikiimetlerin memur sendikalarmna, karsi anlayis ve iyi niyet;
gostermelerinin bir delili olarak zikredilen bu mektupta ayrica : “... Hiikiimet
memurlarmin da hakli ve uygun bir iicret, makul c¢aligma saatleri, teminatl
calisma sartlari, yiikselme imkanlarinin gelistirilmesil, tarafsiz isleme tabi
tutulmalar1 ve aksakliklarin tetkiki hususunda tam bir is iligkisi ¢er¢evesi iginde
karsilik goérmek istemeleri... ve bu taleplerini ileri siirmek igin birlikler
kurmalari, hem tabil hem de mantikidir” (Sterling D. Sperto. “Government as
Employer”, Ramsen Press, New York, 1948. s. t). “... memur tesekkiillerinin
Hiikiimet faaliyeti i¢inde elzem bir mevkii vardir” (Mosher, Kingsley Stahl, ayni
eser, s. 350) denilmektedir. (Ozybriik, s. 63 ve 64’ten naklen).
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resi tarafindan 1933’te ¢ikarilan bir kanunla viicuda getirilen muhtar bir
Idare, galistirdigi memur ve amelenin, hizmetin ve teskilatin sevk vs
idaresine istirakini saglayacak bir usul kabul etmistir. Idare
temsilcileriyle, memur ve amele temsilcilerinden miirekkep olan ¢ift
yanlu komiteler, insaat ve iretimdeki zarar ve kayiplari Onleme,
malzemenin ve {iretilen enerjinin muhafazasi, iscilik ve hizmet
kalitesinin yiikseltilmesi, egitim sekillerinin Islahi, anlagmazlik ve
sikayetlere sebep olan durumlarin ortadan kaldirilmasi ve genellikle is
sartlarimin  gelistirilmesi  gibi konularda icrai nitelikte kararlar
almaktadir.

B) is-idare istisari Komitesi (L-MAC) :

ikinci Cihan Harbi baslarinda, genel durumun is¢i ve memur ile
idare arasinda daha fazla dayanisma ve isbirligini gerektirmekte oldugu
goriilerek, cesitli &mme hizmetlerinde danisma komiteleri kurulmustu.
Zamanla bunlarin gorevlerine son verildi. Fakat Amme Memuriyeti
Komisyonu nezdinde ihdas edilmis olan bu Komite kaldi. Komitenin
vazifesi, idare ile Memur Birlikleri temsilcilerini daima temas halinde
bulundurmaktir. Mezkir Komisyon, iiyelerinden birinin bagkanliginda
idare temsilcisi ile, en biiylik ii¢ sendikanin ikiser temsilcisinden
olusmustur. Bu ii¢ biyiik sendika, Amerikan is Federasyonu (The
American Federation of Labor), Sinail Tesekkiiller Birligi (The Congress
of Industrial Organization) ve Federal Memurlar Milli Federasyonu (The
National Federation of Federal Employees) *dur.

Komite, &mme memur ve miistahdemlerinin is sartlar1 ve daha
rasyonel bir sekilde c¢alistirilmas1 yolunda program ve projeler
hazirlamakla gorevlidir. Bu konuda bagka kaynaklardan gonderilen
projeler de, ayni komitenin incelenmesinden geger.

Bu iki tesekkiil disinda, Amerika Birlesik Devletlerinde Memur
idare igbirligi hemen hemen yoktur.

4. Belgika (14) :

Belgika’da Memur-idare isbirliginin kuvvetli bir tezahiiriine
rastgelinmektedir. 2 Ekim 1937 tarihli Kral Kararnamesinde su satirlar
g0ze ¢arplyor :

(14) ibid., s. 104-108.
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“Biitiin memurlarim, idari hizmetlerin iyi goriilmesi isine ortak ve
bununla ilgili olmalar1 arzu edilir. I¢ reformda etkili bir rol oynamalarina
miisaade etmek ve tavsiyelerine kiymet vermek suretiyle memurlar
arasinda igbirligi zihniyetini ve takim ruhunu gelistirmek ldzimdir.”
(Paul de Visscher, Idari ilimler VII. Uluslararas1 Kongresine Sunulan
Rapor, Kongre Zabitlari, s. 345-351. Belgika hakkindaki diger bilgiler
de bu rapordan derlenmistir. Ayni raporun kisaltilmis bir terciimesi i¢in
bakimiz : “Bel¢ika’da Memurlarin ve Bunlarin Mesleki Derneklerinin
Idare’ye Istirakleri”, Ceviren : H. Berksun, Idare Dergisi, n. 197. s. 66
ve dv.).

Belgika’da gelistirilmis olan sistemin Fransiz ve Ingiliz
sistemleriyle ayni nitelikte oldugu sdylenebilir.

2 Ekim 1937 tarihli Kararname ile Memur - Idare isbirligini
saglamak i¢in iki ¢esit organ tesis edilmis bulunuyor; bunlar :

A) Itiraz Daireleri (Chambres Recours) ve

B) Personel Komiteleri (Comites du Personnel) *dir,

A) Itiraz Daireleri :

Her bakanlikta bir veya birden fazla itiraz daireleri kurulmustur.
Bir de Bakanliklar aras: itiraz dairesi mevcuttur.

Her daire Kral tarafindan tayin edilen ve Adliye’ye veya Idare’ye
mensup bir memurun bagkanliginda, yarist ilgili bakan tarafindan tayin
edilmis ve yaris1 da Personel Komitelerinde temsilci bulunduran memur
birlikleri tarafindan, temsil ehliyetini haiz olarak secilmis iiyelerden
(assesseurs) olugmustur. Bu heyetlere istirak ettirilecek memurlarin en
az 35 yasinda olmalar1 ve asgari 15 yildan beri basariyla hizmet gérmiis
bulunmalari sarttir. Tayin veya se¢im ii¢ yil i¢indir.

Bu dairelerin yetkileri, tezkiyeyle ilgili hususlarda ve disiplin
cezalari aleyhine - ihbar, tevbih ve tekdir hari¢ - memurlarin yapacaklari
miiracaat hakkinda ilgili makamlara mucip sebepli miitalaalar
bildirmektedir.

Itiraz daireleri tim olarak damsmak nitelikteki organlardir.
Bakanlar veya yetkili makamlar; bu dairelerden verilen miitalaalarin
hudutlarin1 asabilirler. Fakat bu takdirde, vardiklar1 kararlarin mucip
sebepli olmas1 ve bu mucip sebeplerin ilgili itiraz dairesine de tebligi
mecburidir,
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B) Personel Komiteleri :

Her bakanlikta bir personel komitesi kurulmustur. Bunlar
souscomite’lere de ayrilabilir. Bir de Bakanliklar arasi Personel
Komitesi vardir ki, bir ka¢ bakanligin veya biitiin bakanliklarin
memurlarint ilgilendiren meseleleri incelemege yetkilidir Personel
Komiteleri de yaris1 Idare ve yarist da memur temsilcilerinden olugmus
cift yanli organlardir.

Bakanlik Genel Sekreteri, Personel komitelerinde, bagkanlik
makamini isgal eder; oy hakki yoktur. Sayilari, durumun icabina gore, 6
- 20 arasinda degisen iiyelerin yarisi, genel sekreterin teklifi iizerine
bakan tarafindan tayin edilir. Yaris1 da, memurlar arasindaki segimlerde
en ¢cok oy almis bulunan memur birlikleri tarafindan, aldiklari oy
nishetinde doldurulur.

Bakanliklar aras1 Personel Komitesi ise, her bakanlik i¢in Bagbakan
ve Memur Birlikleri tarafindan tayin edilen birer iiyeden ibarettir.
Memur Birliklerinin tayin edecekleri memur temsilcilerinin vazife
gormekte olan veya emeklilige ayrilmis memurlardan olmalart sarttir.
Bu sahislar hakkinda, bagbakanin muvafakatini almak zorunlugu vardir.

Personel Komiteleri, amme hizmetlerinin ifast ve ¢alisma
sartlarmin Islah1 konularinda, her mesele hakkinda miitalia bildirmekle
gorevlidir. Memur statiisiinde yapilmak istenen her degisiklik ve
c¢ikarilacak her yonetmelik ilkin bu komitelerin incelemesinden gegirilir.

14 Aralik 1937 tarihli Kararnamenin bas tarafinda bulunan ve Krala
takdim edilen rapor bu komitelerin faaliyet konularimi su sekilde
agiklamaktadir :

“Komitelerin yetkileri, hizmetin isleyisi ve calisma sartlarinin
diizeltilmesi konularimi kapsar. Bu formiil, geneldir. Bakanligin gorev
bakimindan faaliyeti (I’activite fonctionnelle), komisyonlarin yetki siniri
disinda kalir; buna karsilik, miiessese bakimindan faaliyet (1’activite
institutionnelle), bu yetkinin sinir1 igindedir. Goérev bakimindan yetkiden
maksat, bir bakanhigin kurulus sebebi olan gayenin gerceklesmesi igen
sarf olunan mesaidir. Miiessese bakimindan faaliyet, aksine, mevcut
olabilmek ve is gormek igin bir bakanligin, gorevli bir daire olarak
sarfetmesi 1dzim gelen mesai demektir. Personel Komitesi, bu bakimdan
su konulan inceler :



44

1. Memurlarm tecriibe ve fikirlerinden en iyi sekilde yararlanma
olanaklari;

2. Hizmet sartlarinin tesbiti ve bu sartlara riayet hususunda
memurlarda daha biiyiik bir sorumluluk hissinin uyandirilmasi;

3. Memuriyete alis, terfi, disiplin, maas, emeklilik hususlarinda
belirtilecek genel prensiplerin uygulanmasi;

4. Memurlarin  egitiminin ve yiiksek idare hizmetlerine
hazirlanmalarinin tegviki;

5. Teskilatin gelistirilmesi ve biirolarin donatima;

6. Memurlarin durumunu etkileyen kanun ve tiiziik projeleriyle, 2
Ekim 1937 tarihli Kararnamenin uygulanmasi dolayisiyle alinacak
kararlarin tartigilmasi.

Komitelerin yetki sinirlarim agmamalart igin, toplanti giindemleri,
ilgili bakan (Bakanliklar aras1 Komite icin Bagvekil) tarafindan tasvip
edilmek lazimdir.

Komitenin verdigi bir miitalaanin haricinde karar alan Bakan, bu
husustaki kararin1 Komiteye teblig ile miikellef olmakla beraber muc’p
sebep bildirmek mecburiyetinde degildir.

C) ikinci Cihan Harbinden Sonraki Durum :

Bu komiteler hakkindaki mezvuat hiikiimleri, ancak 1938 yilinda
yiirlirliige konabilmisti. Harp, bu uygulamay1 durdurdu. Esasen pek kisa,
olan bir uygulama devresinde de, kararname geregince, komitelerin
miitaldas1 alinmak icap eden bazi hususlarda bu is ihmal edilmisti. Prof.
Paul ve Visscher’e gore, bunun sebebi, hem baz1 yiiksek idare
amirlerinin  bu  komitelerin miidahalelerini izale hususundaki
gayretkesliklerinde, hem de memur birliklerinin, komitelere taninan
yetkilerin sinirini1 anlamamalarindadir.

Harpten sonra gerek Idare, gerek memur birlikleri, ayni
miiesseseleri tekrar kurarak isletecek takatte degillerdi. Idare kadrolar,
bir takim istisnal memuriyetlerle dolmustu. Dernekler ve sendikalar da
daginik ve diizensiz bir halde bulunuyorlardi. Hem Idare’ye, hem
memur birliklerine, kendilerini boyle bir isbirligine hazirlamak



45

icin imkan vermek lazimdi. Ayrica harbin degistirdigi sartlara daha
uygun diisecek degisikliklerin yapilmasi da bir zor unluk olarak kendini
gosteriyordu. Yeni bir statiinlin hazirlanmasi hususunda, Hilkiimet,
memur birlikleriyle anlasarak gecici bir rejim tesis etti. itiraz daireleri
yavas yavas teskil edildi. Yalmz personel komiteleri yerine kaim olmak
iizere, eski Bakanliklar arasi Personel Komitesi’nin yetkileriyle
donatilmis bir “Sendikal Danigma Komisyonu™ viicuda getirildi (15).
Fransa, Ingiltere ve Belgika’da genis dlciide gerceklestirildigini
gordiigiimiiz Memur idare isbirligine Amerika Birlesik Devletleri’nde,
mahdut nisbette de olsa, rastgelebiliyoruz. Fakat Isvigre ve Italya’da bu
sahada belirli bir sistem tesekkiil etmis degildir. Uygulamalar, bazi
mithim memur meselelerinde, memur birliklerinin goriiglerinin 6zel
olarak alinmasindan ibarettir.
(Devam edecek)

(15) Ad1 anilan rapora gore, Hiikiimet ve memur birlikleri, yeni bir
statii on projesi hazirlamakta ve bu 6n-proje’de, Idari teskilat iginde
memur birliklerinin yerini ve gorevlerini daha da su m dilendirecek
yollar arandigi anlasilmaktadir. Bu 6n-projenin gergeklestirildigine dair
bir kayda rastlanmamistir. — Derleyen.
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TURKIYE NUFUSUNUN 1888-1965
YILLARI ARASINDAKI
GELiSMESIi UZERINDE
BiR INCELEME
Bekir Sitki Oransay

GIRIS

Gegen yiizyilin sonlariyle iginde yasadigimiz ylizyilin baglarinda
yurdumuzda biiylik siyasal ¢6ziilme ve degismeler ve ayni olgiilerde
sosyal-ekonomik gelismeler olmustur. Burada bu siyasal ve sosyal-
ekonomik olugmalar {istiinde durulmamis ve sadece niifus olusmalari
iizerinde durularak bunun en belirli etkenlerine parmak basilmustir.

Konu secilen niifus olusmalari, bilindigi gibi, izlenmesi gili¢ bir
istir. Bundan dolay1 da baslangicini 1888 ve sonunu da 1965 olarak
aldigimiz stire igindeki niifus olugmalarini izlemek igin bu siineyi ikiye
bolerek, once 1888 - 1914 yillart arasindaki, Osmanli Devleti zamanina
iliskin donemi ele" almis ve bu dénemdeki niifus olusmalarimi, daha
once basilan bir yazida incelemistik.

Bugiin ise, o rakamlar1 da degerlendirerek, fakat ayrintilara
girmeden, Cumhuriyet déonemindeki olugmalari izleyecegiz. Ancak, bu
iki donem arasindaki, olduk¢a karanlik ve karisik yillar (1914 1927)
iistiinde de burada durmuyacagz.

Ayrica, o giin bugiin, Osmanli imparatorlugunun ¢oziilmeye yiiz
tutmasiyle basliyan gé¢men sellerini de simdilik bir- yana birakacagiz.
Gerek bu gocmenlerin dig iilkelerden topraklarimiza gelmeleri, gerekse
Ermeni ve Rumlarin biraktiklart bosluk, ayri ve 6nemli bir konu olup, bu
hususlarin incelenmesi de, elbet gerekir.

Bugiinkii konumuzu islerken, Oniimiize biyiik bir gl¢lik
dikilmektedir : Giivenilir niifus birimlerinin noksanligi. Kald1 ki, arada
gecen zaman iginde yOnetim birimlerimizde de biiyiik degisiklikler
olmustur.

Iste, bu gibi giicliikleri yenebilmek icin, bugiinkii topraklarimiz
eski Osmanli vilayetlerine benziyen bir takim biiylik¢e alanlara ve
alanlar da, bugiinkii illerimize benziyen bir takim illere bo-
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linmiistiir. Bu alan ve illerin, bugiin i¢in, yonetim y6niinden 6zel bir
anlami yoktur. Fakat, ileride yeni bir yonetimsel orgiitlenmeye gidilmesi
halinde, degerli bir hazirlik ¢aligmasi olarak kullanilabilirler.

Topraklarimiz bu alanlara boliiniirken, bir takim cografi, tarihsel,
ve tarimsal gerceklerle topraklarimizin iklim ve dogal sartlan ve
insanlarin davramiglar1 yaninda, baska sosyal-ekonomik olugsmalar ve
ileride beklenen gelismeler de goz dniinde tutulmustur.

Bu alan ve iller, niifus gelismelerinin izlenmesini de kolaylastirici
niteliktedirler; o kadarki, okuyucular, ayrica agiklamalara ihtiyag
duymadan, olugmalar1 izliyebilirler. Fakat, yine de, her alanin niifus
olugsmalar1 gosterildikten sonra, bunun nedenleri tizerinde durulmus ve
ozellikle, sosyal ekonomik kalkinmanin bir ¢ok yonden 6nemli bir
gostergesi olan “sehirlilesme” kertesi de gosterilmistir.

Aslinda, bu alanlar1 dogal verilere goére davranan insanlar
cizmiglerdir, ve nerde ise. kendiliginden ortaya ¢ikmis olup bunda 6zel
bir gayretim yoktur. 03de samiyorum ki, bugiinkii tarimsal ve sosyal-
ekonomik gelismelerle ortaya ¢ikan bu alanlar, yarin sanayilesme de
ilerledikge ve yeralti varliklarimizla enerji kaynaklarimizdan daha gok
yararlanmaya gittik¢e, daha oturaklilasacaklardir.

Demek oluyor ki, topraklarimizin iklim ve dogasi ile yeriistil
iiriinleri ve yeralti varliklart ve buralarda yasiyan insanlar, ve bu
insanlarin sahip olduklart ve olacaklari teknik ve bilimsel i¢ giice
katilacak ekonomik varliklarla, kendi sosyal-ekonomik ve kiiltiirel
diinyasin1 yaratirken, biitiin etkenler ayri ayri ve tiimsel birer rol
oynamakta birlesirler, Devletin rolii, bu olusmay1 korumakta ve
kolaylagtirmakta baslar ve biter.

Asagidaki, her alan i¢in ayr1 ayr1 diizenlenen tablolarda :

— (1) altindaki rakamlar, km) kare olarak, il, ilge ve alanlarin

yiizdlglimleridir.
— (2) altindaki rakamlar 1960 niifusunu,
—@3) » » 1927 »
— @) » » 1914 » ve
—®) » » 1888 » gostermekte olup nii-

fus rakamlar1 1.000 ile carpilacaklardir.
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I. Basyurt Alam1 (Merkezi : Ankara)

iller Bugiinkii ilceler 1) (2) 3) 4 (5)

1. Ankara ili.

— Ankara, Altindag, Can- 3232 71653 107,64 84,66 —®

kaya, Yenimahalle,

—Ayas, Beypazari, Giidiil, 3.445 68,56 43,60 48,93 — X

—Cubuk, Kizilcahamam,

Camlidere, 3.847 108,68 79,68 108,43 — (X)
10.524 893,77 230,92 242,02 — x)

2. Cankri ili.
— Cankari, Eldiyan, Orta,

Sabanozii. Yaprakl, 4.465 128,24 73,59 96,09 90,27
— Cerkes, Eskipazar, Ilgaz, Ovacik,
Kursunlu, 3.990 117,28 83,01 63,63 56.62
8.455 24552 156,60 159,72 146,89
3. Corum ili.
—Corum,Alaga (Hiiseyinabat) 3849 17327 8754 8493 3667 (9
—Iskilip, Bayat. 2.462 77,46 53,72 55,18 43.39
— Tosya, 1.197 44,29 38,17 30,28 34.39

7.508 295,02 179,43 170,39 114,45
4. Kirikkale ili.
— Kirikkale, Keskin. Bala,

Elmadagy, 6.107 172,08 75,36 85.07 40,59 ?)
— Kalecik, Delice, Sulak-
yurt Sungurlu, 5.393 139,94 78,72 88,84 50,00 (?)

11500 312,02 154,08 173,91 90,59
5. Polath ili.

— Polatli, Haymana, 6.840 98.11 45,75 34,68 X)

— Sivrihisar, Mihaliggik, 6.162 91.11 55.04 61,60 — (X)
13.002 189,22 100,79 96,28 —

Alanin toplam niifusu 50.989 1.93555 821,82 842,32 351,93

V. Cuinet’in Ankara sancagi i¢in verdigi toplam niifus 352,80

x) Bu eski kazalarin niifusunu V. Cuinet ayr1 ayr1 vermiyor 704,33(xx)

?) Yanlarina soru isareti konulan rakamlarda bir noksanlik olmalidir.
xx) Cuinet’in verdigi toplu rakamlar giivenilir degildir.

1. 1965 niifus sayim gecimi rakamlarina gore durum.

— Ankara il (Ankara 902.220) 1.151,11
—- Cankirt » (Cankirt 21.530) 251,44
-—-Corum » (Corum 41.200) 318,94
—- Kirikkale » (Kirikkale : 58.880) 356,92
— Polath  » (Polath : 22.805) 209,02

228743
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2. Alanin sehirlilesme durumu. (Xxx)
iller 1927 1965
Sehirli Koyli  Sehirli Kaoylii

Ankara 80,08 150,84 925,99 225,12
Cankir1 8,84 147,76 21,53 229,91
Corum 39,93 139,50 76,11 242,84
Kirikkale 5,25 148,83 88,14 268,78
Polatl 6,00 9480 35,64 173,36

140,04 681,78 1.147,40 1.140,01

3. Alanin niifus artis1 oranlari ve miktarlari.

1) Genel niifusta artis miktari ve oram :

— Miktar : 1.465,61

— Orany, yiizde, 177,1 (277,1)

2) Koy niifusunda artis miktar ve orani.

— Miktari, 463,69,

— Orany, yilizde, 67 (1671

3) Sehir niifusundaki olaganiistii artisin miktar ve orani

Miktari, 1.002,90

— Orany, yiizde, yuvarlak rakamla 800 (900)

Gortilityor ki, bu alandaki hizli niifus artigini, bagkent Ankara
kamgilamaktadir.

4. Alandaki hizh niifus gelismesinin sosyal ekonomik ve diger
nedenleri.

1) Ankara.

Tirkiye Cumhuriyetinin bagkenti olan Ankara, bir diinya sehri
niteliginde gelismektedir. Bu sehir, bir yonetim, politika, kiiltiir ve

xxX) Bu incelemede sehir niifusu olarak alinan rakamlar, Istatistik
Enstitiisii rakamlarinda farkli olup, il veya ilce merkezlerinden yaliniz
niifuslar1 5 binin istiindeki yerler sehir sayilmistir. Aslinda, niifuslar1 bu
nitelikteki Erzin (Hatay), Camdibi (Izmir), Biiyiikbalikli (Bursa), Kozlu.
Kilimli ve Catalagzi (Zonguldak) ve Istanbul’un bir ¢ok biiyiik kdy ve
mahallelerini de almak gerekirdi. Ne varki, simdilik bu gibi yerlerin
niifuslarini bilmiyoruz.
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ulasim merkezidir. Sehirin gelismesinde sanayi kuruluslarinin ve asker
birliklerinin de &nemli bir rolii vardir. Onemli sanayi kuruluslari
arasinda Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu fabrikalar1 yaninda un,
makarna, seker, ¢imento, tugla ve kiremit fabrikalart anilmaya deger.
Diger sanayi kollarindaki iiretim tesisleri daha ¢ok ufak caphdirlar.

2) Kirikkale.

Kirikkale sehrini, Makine ve Kimya Sanayii Kurumu’nun savas
sanayii tesisleri yaratmistir. Bu ylizyilin baslarinda soniik bir kdydii.

3) Corum ve Polath.

Bu iki gehir de gelisme yolundadir. Corum eski bir sehir kurulusu
ise de Polatli daha diine kadar ufak bir kdydii.

4) Alamin genel karakteristigi.

Bagyurt alani olarak adlandirdigimiz bu alan, orta Anadolu
bozkirlarinin kuzey kesimini kapsar, ve genel ekonomisi tarimciliga
dayanir. Bu alan bugiin tiftik kegilerinin vatanidir ve eskiden merinos
boyunlarina benzer koyun siiriileri de yetistirmistir.

Alanin yeralt1 varliklari iyi bilinmiyor ise de, Beypazari ve Corum
dolaylarinda zengin linyit yataklar1 vardir. Orman ve su giicl
yonlerinden Basyurt Alani zengin sayilamaz.

Alanda, kaliteli tekstil sanayii kollar1 ile makine ve madeni esya
sanayileri kurulabilir.

5) Niifusun gelismesindeki diizensizlik.

Yukariki tabloda, 1888 ve 1914 niifuslar1 1927 niifusundan ¢ok
gorinmektedir. Bu gibi gorlintiiler baska alanlarda da Oniimiize
¢ikacaktir. Buna sebep, Ermeni ve Rumlarin biraktiklart bosluk yaninda
1927 sayiminin yetersizligidir.

6) Asimda alanin 6nemli bir O6zelligi yoktur ve topraklarinin
bitekligi biiyiikk koylii niifus toplulugunu geregince besliyebilecek
nitelikte degildir. Gergi koy niifusunun ¢ok az artmasinin bas nedeni,
Ankara’ya olan akin ise de, bunda topragin veriminin de 6nemli bir payi
vardir.



I1. Sakarya Alani. (Merkezi : Eskisehir).

iller  Bugiinkii ilgeler
6. Eskisehir ili. (Porsuk)
—Eskisehir,Cifteler,
Mahmudiye, Sarikaya,
— Bozoyiik, Sogiit,

— Seyitgazi,

7. Afyon - Karahisar ili.
— Afyonkarahisar, Ihsa-
niye, Sincanli. Suhut,

— Sandikli,

8. Bolvadin ili.

— Bolvadin, Cay, Sultan-
» dagi,

— Emirdag,

9. Ertugrul ili. (inegol)
—Inegél, Yenisehir,
—Bilecik, Giilpazari, Pa-
zaryeri, Osmaneli.

10. Kiitahya ili.
—Kiitahya, Altintas,
—Emet, Domanig, Tav-
sanli.

— Simav,

11. Usak ili.

— Usak, Banaz, Karahal-
11, Sivasli. Ulubey.

— Esme,

— Gediz,

Alanin niifus toplami
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@ (2 3 4 5)
5625 25153 81,55 91,20 67,07
2054 5150 67,55 6516 40,84
1510 2660 1760 — )
9.189 329,63 166,70 156,36 107,91
4767 18262 102,31 10478 77.43
1.969 6297 3742 3721  (35,00) (xx)
6.736 24559 139,73 141,99 112,43
2528 6883 3834 3963  33.77
2776 7348 4437 4437  30.87
5304 14231 82,71 84,00 64,64
1778 117.32 10114 9346 11851
2612 8282 4649 77,87 96,28
4390 200,14 147,63 171.33 214,79
4461 13255 7026 14545 120.33
4029 11784 6875 — —  (XXX)
1679 6141 3804 4051  37.87
10.169 311,80 177,05 18596 158,20
4003 150,03 88.66 9228  76.27
1.338 3470 2092 2345 26,89
1719 5596 3793 3825 40,77
7.060 24069 147,51 153,98 143,93
42.848 1.470,16 861,33 893,62 801.90

x) O tarihte Seyitgazi kaza degildir.

x) Bu rakam, Sandikl’'nin niifusu Sandikli

bulunmustur.

ve Dinara bolistiiriilerek

xxx) Bu ilgelerin, 6zellikle Emet (Egrig6z) niifusu verilmemektedir.
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1. 1965 niifus sayimi1 gecici rakamlarina gore durum.

— Eskisehir ili (Eskisehir 174.450) 371,93
— Afyonkarahisar ili (Afyon 43.645) 270,72
-— Bolvadin ili (Bolvadin 20.160) 156,80
— Ertugrul  » (Inegol 27.720) 207,93
— Kiitahya » (Kiitahya 49.225) 339,55
— Usak » (Usak 35.815) 249,83
1,596,86

2. Alanin sehirlilesme durumu.
Iller 1927 1965

Sehirli Koylii Sehirli Koylii
— Eskisehir ili 38,84 127,86 191,21 180,72
— Afyonkarahisar ili 30,40 109,33 60,54 210,18
— Bolvadin ili 7,95 74,76 46,69 110,11
— Ertugrul  » 18,27 129,36 54,17 153.76
— Kiitahya » 22,39 154,66 70,38 269,17
— Usak » 22,65 124,86 48,71 201,12

140,50 720,83 495,70 1.105,06

3. Alanin niifus artis1t miktarlari ve oranlari.

1) Genel niifus artisi :Miktari : 735,53

Orani, ylizde, 85,4 (185,4)
2) Koy niifusu artist :Miktart : 384,23

Orani, ylizde, 53,3 (153,3)
3) Sehir niifusu artisi : Miktar1: 355,20

Orani, ylizde, 253 (353)

Goriilityor ki, bu alan niifusunun artig1 yavastir ve memleket ortalamasinin
altindadir. Goriilen artisin bas etkeni de Eskisehir olup Kiitahya yeni yeni
kimildamaktadir. Ertugrul ili ¢ok kétii durumdadir.

4. Alanin genel karakteristigi.

Sakarya alaninin topraklan verimsiz sayilamaz. Yeralti varliklar1 da,
olduk¢a zengindir. Fakat, linyit, asbest (amyant) ve kolemanit madenleri bile
geregi gibi islenememektedir.



12.

13.

14.

15.

16.

iller Bugiinkii ilceler. (1) 2) 3) 4) (5)
Bursaili.
— Bursa, 1.684 268,05 127,14 147,78 132,05
—Gemlik,iznik, Mudan-
ya, Orhangazi, 1.878 112,01 65,27 88,30 111,11
— Orhaneli, Keles, 2.371 63,73 40.17 47,19 52,13
5933 443,79 232,58 283,27 295,29
Balikesir ili.
—Balikesir,Balya, Ivrindi  3.150 184,96 165,47 202,64 109.53
— Bigadig, Savastepe,
Sindirgt, 2.865 97,85 29,19 28,25 35,95
— Dursunbey, 1.926 42,12 16,84 — —
7.941 324,93 211,50 230,89 145,48
Bandirma ili.
—Bandirma,Erdek,Manyas, 1.575 104,63 61,92 107,09 123,73
— Biga, Can, Yenice, 3.585 141,69 63,95 68,00 44,74
— Gonen, 1.152 55.93 42,45 37,62 26,88
6.312 302,25 168,32 212,71 195,35
Edremit ili.
— Edremit, Burhaniye.
Havran, Ayvalik. 2.164 116,46 79,70 97,36 92,59
— Ayvacik, Bayramig,
Ezine, 2.623 79,85 54,58 55,65 52,95
4.787 196,31 134,28 153,01 14554
Mustafakemalpasa ili.
— Mustafakemalpasa, 1.663 77,91 53,27 59,18 38,55 (x ?)
— Karacabey, 1.235 54,60 29,22 37,30 63,84 (x ?)
— Kepsut. Susurluk, 1.474 68,95 23,35 — —
4372 201,46 105,84 96,48 102,39
Alanm niifus toplami 29.345 1.468,74 852,52 976,36 884,05
1. 1965 niifus sayim gegcici rakamlarina gére durum.
— Bursa ili (Bursa 212.520) 492,20
— Balikesir ili (Balikesir 69.255) 344,03
— Bandirma ili (Bandirma 33.130) 324,84
— M. Kemalpasa (M. Kemalp. 23.120) 254,79
— Edremit ili (Edremit 24.875) 210,30

Marmara Alam. (MerKkezi : Bursa )
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1.632,16
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2. Alanin sehirlilesme durumu.

iller 1927 1965

Sehirli Koylii Sehirli Koylii
Bursa, 67,50 165,08 249,49 248,71
Balikesir, 30,87 180,63 87,68 256,35
Bandirma, 33,74 13458 71,03 253,78
Edremit, 31,10 103,18 68,86 141,44
M. Kemalpasa, 20,50 85,34 52.64 202,15

183,71 668,81 529,70 1.102,43

3. Alanmin niifus artis1 miktar ve oranlari.

1) Genel niifusun artis ‘Miktar1 : 779,64
Orani, ylizde : 91,5 (191,5)

2) Koy niifusunun artisn :  Miktari : 493,62

Oran, yiizde : 74 (174)
3) Sehir niifusunun artis1 : Miktar1 :364,00
Oranu, ylizde : 198 (298)

4. Alanin niifus gelismeleri iizerinde genel goriisler.

1) Genel niifus artisi.

Alanin iklim ve doga sartlarina bakilirsa, niifus artisi beklenildigi
kadar degildir. Oldukga tatli bir iklim ve dogasi olan bu topraklar daha
cok niifus ¢cekebilirse de, anlasilan Istanbul’un etkisi altindadir.

2) Sehirlilesme.

Alanin sehirlesmesi de beklenildigi kadar degildir. Bu alanda
eskiden de kalabalik sehir ve kasabalar vardi. Son yillarda en ¢ok goze
carpan gelisme Bursa yaninda Balikesir, Bandirma ve Edremit’teki
kimildanmalardir. Bursa’muzin hizli gelismesi burada son yillarda
kurulan sanayi tesislerinden gelmektedir. Bursa, eskiden de dnemli bir
sanayi sehri idi.

3) Yeralt1 varhklari.
Marmara alam, yeralt1 varliklar1 yoniinden zengindir, fakat, yine de
madencilik geregi gibi gelismemistir.
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IV Bogazlar Alani. (Merkezi : istanbul)
Iller Bugiinkii ilceler. (1) (2) ) 4) (5)
17. istanbul ili.
— Adalar, Bakirkdy, E-
minénii, Eyiip, Fatih,
Gaziosmanpasa, Zeytin-

burnu, 727 826,28 293,63 445,07 — (x)
—Beyoglu, Besiktas, Sarryer,

Sisli, 181 540,46 294.02 261,09 (x)
— Uskiidar, Beykoz, Ka-

kov, Kartal, 1.082  369.92 155,09 148,79 — (x)
— Sile, 736 18,17 13,50 23,08 — (X

2726  1.754,83 756,24 878,03 826,20
18.Canakkale ili,.

—-Canakkale,

Bozcaada, imroz, 1.278 47,46 27,14 22,25 32,70

— Gelibolu, Eceabat, Sarkov.  1.779 64,89 31,38 79,32 (75,00)
. 955 23,25 18,37 19,91 12,26

— Lapseki.

4,012 135,60 76,89 121,48 119,96
19. Corlu ili.
— Corlu, Cerkezkdy, Sa-

ray, 2.038 88,23 38,25 39,23 — x)
— Catalca, Silivri. 2483 94,17 50,61 59,75 (60,00)
4521 182,40 88,86 99,98 — (X)
20. Edirneili.
— Edirne, Havsa, Lala-
pasa. 2,304 103,89 68,44 12542  —(x)
— Uzunképrii, Merig, 1674 88,44 46,07 40,85 —X)
— Ipsala, Enez. Kesan. 2.298 83,39 36,38 45,17 —X)
6.276 275,72 150,89 211,44 —
21. KirKlareli ili.
—Kirklareli,Kofcaz,
Demirkdy, Pinarhisar, 3681 91,55 50,15 61,93 —®
—Babaeski, Pehlivankdy,
Vize, 1.885 84,25 36,82 33,10 —(X)
5566 175,80 86,97 95,03 —
22, Tekirdag ili.
— Tekirdagi, Muratl, 1.440 74,45 34,00 34,92 —(X)
— Hayrebolu, Malkara, 2259 92,60 47,95 66,30 —X)
— Liileburgaz, 954 60,10 21,51 18.40 —(X)
4,653 227,15 103,46 11962 —
Alanin niifus toplami 27.754 2.75150 1.263,31 1.525,58 (1.480,00) (xx)

x) Ayrntili rakamlari bilmiyoruz.
xx) Istanbul niifusunun 986,20 ve Trakya niifusunun 540,00 oldugu varsayilarak, ve
Canakkale'nin Asya topraklari niifusu katilarak, tahmin edilmistir.



~ 1. 1965 niifus sayim gegici rakamlarina gére durum.
— Istanbul ili.

— Canakkale ili

— Corlu »
— Edirne »

— Kurklareli »
— Tekirdag »

(Istanbul

(Canakkale :

(Corlu
(Edirne

(Kurklareli :
(Tekirdag

2. Alanin sehirlilesme durumu
Alani karakterliyen Istanbul sehri oldufuna gdre, aslinda bu nokta lizerinde
durulmiyabilirdi. Hatta, Istanbul ilinin koyleri bile degme Anadolu kasaba ve

sehirlerinden de sehir kiliklidir.

Fakat,

1.750.640)

22.810)

27.155)
46.265)

24.850)
26.965)
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2.171,05

141,11
191,19
306,24

194,44
237,49

3.241,52

Trakya illerinde durum tersine

oldugundan, bu alanin sehirlilesme durumunu da rakamlarla gérmekte fayda
vardir.

3.
1

2)
3)

4.

iller

Istanbul ili
Canakkale ili
Corlu ili
Edirne ili
Kirklareli ili
Tekirdag ili

Alanin niifus
Genel niifus

1927 1965

Sehirli Kaoylii Sehirli Koylii
699,87 56,34 1.766.47 405,93
13,95 62,94 35,79 105,32
7,94 80,92 50,78 140,43
43,04 107,85 93,05 213,19
12,91 74,06 38,72 155,72
19,71 83,75 83,42 154,07
797,42 465,86 2.068,21 1.174,66
artis1 miktar ve oranlari.

artisi : Miktari : 1.978,21

Kady niifusunun artisi :

Sehir niifusunun artis::

Alan iizerine

genel goriisler.

Orany, ylizde : 156,6 (256,6)

Miktari :

Orany, ylizde : 152,5 (252,5)

Miktari :

708,80

1.370,68

Oran, yiizde : 170,5

(270,5)

Bu alan, esas itibariyle, Avrupadaki topraklarimizi kapsar, ve eskiden beri
onemli bir yurt parcasidir. Ancak, Istanbul bir yana birakilirsa, sosyal ekonomik
yonden ¢ok gerilemistir. Istanbul bile, cagdas sanayimizin hemen her kolunda
sayisiz kuruluglar: olmasina ragmen, beklenilen gelismeyi gosterememistir.



23.

24,

25.

26.

217.

28.

Adapazar ili.

—-e Adapazari, Akyazi,
Hendek, Karasu,

— Kandira, Kaynarca,

Bolu ili.
— Bolu, Kibris¢ik, Seben,
— Gerede, Mengen,

V. Kuzey-Bat1 Alani. (Merkezi : Adapazar)
(€Y
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— Goyniik, Mudurnu, Nallihan, 4.764

Eregli (Erdemir) ili.
— Eregli,

— Diizce, Akgakoca.
Yiglica,

— Devrek, Mengen,

Izmit ili. (Kocaeli)
— Izmit, Gebze, Sapanca.

— Geyve (Alifuatpasa)
— Golciik, Karamiirsel, g
Yalova,

Karabiik ili.

— Karabiik. Zafranbolu.
Eflani,

— Arag, Azdavay, Daday,

Zonguldak ili.
—Zonguldak, Caycuma,

—Batin, Kurticasile, Ulus,

Cide,

Alanin niifus toplami
1. 1965 niifus sayim gegici rakamlarina gore durum.
— Adapazar ili
-— Bolu »
— Eregli »
— [zmit »
— Karabiik »
— Zonguldak »

@ ® @ )
2926 296,35 108,14 102,05 39,60 ?
1294 5941 41,08 42,95 49,83
4220 355.76 149,22 145.00 89,43
2833 8011 5613 5484 52,37
1956 55,63 48.51 50.48 45,23
74,85 52,40 67,10 64,63

9.553 210,59 157,04 172,42 162,23
1132 76,26 42.85 43,45 42,43
2593 156,60 74,79 60.20 34,69 ?
2105 82,44 67,44 54,41 51,55
5.830 315,30 175,08 158,06 128,67
2215 18571 938 10350 7341
1390 51,95 30,71 42,95 35,15
1.070 98,35 25,03 45,07 24,02
4,675 336,01 149,60 191,52 132,58
3.008 111,76 58,84 63,68 58,10
4121 100,67 78,59 89,59 79,91
7129 212,73 167,43 153,27 138,01
1.127 190.04 44.61 30,01 Yok
3.077 171,49 100,46 108,14 92,62
4.204 361,53 145,07 138,15 92,62
35.611 1.791,92 943,44 958,42 743,54

(Adapazan : 85.580) 388,21

(Bolu 21.665) 219,94

(Eregli 18.930) 362,29

(Izmit 90,060) 389,21

(Karabiik 47,660) 239,29

(Zonguldak : 60,865) 393,59

1.992,53
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2. Alanin sehirlilesme durumu.

iller 1927 1965
Sehirli Koylii Sehirli Koylii
Adapazart il 22,55 126,67 137,46 250,75
Bolu » 7,21 149,83 27,93 192,01
Eregli » 11,12 163,96 53,58 308,71
Izmit » 14,64 134,96 157,00 232,21 (X)
Karabiik » 5,22 162,21 57,40 181,89
Zonguldak » 20,48 124,59 75,17 318,42 (X)
81,12 862,22 508,54 1.483,99
3. Alanin niifus artis1 miktar ve oranlari.
1) Genel niifus artis : Miktari : 1.049,11
Orani, yiizde : 111,2 (211,2)
2) Koylii niifusun artis: : Miktar1 :621,77
Oranu, yiizde : 72,2 (172,2)
3) Sehirli  » » : Miktar1 :427,42

Oran, yiizde : 582,7 (682,7)
Goriiliiyorki, bu alanda koyli niifus pek az, sehirli niifus ise ¢ok
artmaktadir.

4. Alanmin hizh celismesinin nedenleri iizerine genel goriisler.

Bu alan Cumhuriyet ¢aginda hizla, gelismis olup bunun nedenleri
arasinda insan unsuru da varsa da, burada kurulan sanayi ve madencilik
tesisleri gelismenin bas etkenleridir. Topraklarinin daha ¢ok bati kesimi
verimlidir.

Alanin dogal merkezi Bolu olmak gerekil' idi ise de, sosyal-
ekonomik yonden bu kasaba tarihin hi¢ bir caginda bu niteligi
kazanamamustir. [zmit’in kurulus yeri de, deniz kiyis1 olmasina ragmen,
Adapazar1 kadar uygun degildir.

Alanin dogal yaratilist ve bugiline kadar kurulan sanayi ve
madencilik tesisleri buralar1 Tirkiyenin en biiylik sanayi-madencilik
“kombinesi” haline getirme yolundadir. Alanin komiir kaynaklar1 (basta
tagkomiir ve bunun yaninda linyit olarak) Tirkiyemizde biriciktir.
Ormanlari da zengin ve hakli ¢aligkandir.



V1. Kuzey Alani. (Merkezi : Samsun).

iller Bugiinkii ilgeler.
29. Samsun ili.

Samsun, Kavak.

— Carsamba, Terme,

— Havza, Ladik,

30. Bafra ili.
— Bafra, Alagam.
— Gerze, Duragan.

31. Amasya ili.

— Amasya, GOyniicek,
Suluova, Tasova,

— Mecitozii. Ortakoy,

32. Kastamonu ili.
—- Kastamonu, Devrekani,
Kiire,

— Tagkopri, Kargt,

33. Sinopili.

— Sinop. Ayancik. Erfelek,
Tirkeli,

— Inebolu, Bozkurt, Ca-
talzeytin.

— Boyabat,

34. Merzifon ili.

— Merzifon, Giimiishacikdy,
— Osmancik, Vezirkdpri,

Alanin niifus toplami
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1. 1965 niifus sayimmm gecici rakamlarina gore durum.

— Samsun ili

— Amasya »
—Bafra »

— Kastamonu ili
— Merzifon »
— Sinop »

(Samsun
(Amasya
(Bafra

(Merzifon
(Sinop

(@) @ (©) O] ©®)

1975 198,02 75,68 105,05 -

2235 173,37 66,36 110,07 —

1351 70,93 38,16 46,80 —

5561 442,32 180,20 261,92 310,000 (x)

2305 143,36 45,76 81,15 —

2.166 69,78 34,35 32,83 —

4471 21314 80,11 11398 — (x)

3.762 166,19 60,57 66,00 63,64

1201 43,93 36,75 35,45 22,19

4963 210,12 97,32 101,45 85,83

3390 107,41 87,77 72,09 24.06 (?)

3.518 88,80 47,31 52,26 41.73

6.908 196,21 135,08 124,35 65,79

1973 118,55 76,16 80,04 88,22

1.246 78,25 47,54 83,88 67,03

1.723 61,41 60,12 62,59 51,35

4942 258,21 183,82 230,51 206,60

1.758 91,09 45,62 69,21 54,97

3.116 104,26 64,12 80.10 53,06

4874 19535 109,74 149,31 108,03

31.719 151525 786,27 981,52 776,25
107.510) 519,46
34.170) 234,03
26.240) 239,05

(Kastamonu 23.485) 207,21

23.410) 216,78
13.355) 289,61

1.706,14
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2. Alanin sehirlilesme durumu.

iller 1927 1965

Sehirli  Koyli Sehirli Koylii
— Samsun ili 36,49 143,62 150,47 368,99
— Amasya » 12,48 82,84 43,20 190,83
—Bafra » 8,18 71,93 39,49 189,58
— Kastamonu ili 14,36 120,72 30,57 198,54
— Merzifon » 22,92 86,82 56,98 159,80
—Sinop  » 10,67 173,15 34,33 255,28

105,10 679,08 354,94 1.361,10

3. Alanin niifus artis1 miktar ve oranlari.

Bu alanm niifusu, bundan 6nceki Kuzey-Bati alaninin tersine olarak, dogu
kesimindeki illerde, bat1 kesimindekine oranla, daha hizli artmakta ve bu artig,
hem. kdy, hem de sehir niifusunda géze carpmaktadir.

1) Genel niifus artigi : Miktar1 : 987,87
Oran, yiizde : 127 (227)
2) Koy niifusunun artisi : Miktar1 682,02
Orani, yiizde : 103 (203)
3) Sehir » » ‘Miktar1 : 249,84

Orany, yiizde : 237,7 (337,7)

4. Alanin genel durumu iizerine goriisler.

Gerek bu Kuzey, gerekse bundan onceki Kuzey-Bati alanlarinin biiyiik
kisimlari, eski Kastamonu vilayetinin bat1 ve dogu kesimlerini kapsarlar.

Cumhuriyet c¢aginda, eskiye kiyasla, en biiyik degisme bu vilayet
topraklari tizerinde olmus ve eskiden de pek 6nemli bir yer olmiyan Kastamonu,
eski durumunu yitirmistir. Bundan dolay1 da, bu incelemede, bu vilayetin bati
kesimi, daha batidaki yeni bir merkeze, giiney kesimi Ankara’ya, ve dogu kesimi
de Samsun’a baglanmigtir.

Bu hal, sosyal-ekonomik ve dogal bir gelisme ve olusmanin dogal bir
sonucudur.

Yeni alanin bugiinkii ve Meride beklenen durumuna gelince :

Bu alan bir tiitiin, piring ve musir iilkesidir. Merkezi olan Samsun sehri
oldukca hizli olarak gelismekte olup “bakir kombinesinin” burada kurulmastyle,
alanin endiistriyel gelismesi i¢in biiylik bir adim atilmis olacaktir. Kizilirmak ve
Yesilirmak agizlarindaki  deltalarin = kurutulup  kiiltiir  topraklari  haline
getirilmesiyle, tiitiin, piring ve musir iriinlerinin miktarlar1 artacak ve kaliteleri
de yiikselecektir,
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VII. Karadeniz Alani. (Merkezi : Trabzon).

iller  Bugiinkii ilceler @) 2 ®3) 4 (5)

35. Trabzon ili.

— Trabzon, Akgaabat,

Yomra, 800 192,74 102,52 171,34 149,38

—- Magka, Tonya, Vakfi-

kebir, 1.729 128,75 68,38 28,55 32,00

— Arakli, Caykara, Arsin,

Of, Stirmene, 2156 211,52 122,16 144,65 25,00 (x)?
4,685 532,01 293,06 344,54 206,38

36. Giresun ili.

— Giresun, Bulancak,

Dereli, Kesap, 2.167 178,39 93,27 118,71 64,52

— Gorele. Eynesel. Espi-

ve, Tirebolu, 1.771 137,74 72,85 105,18 71,00

3.938 316,13 166,12 223,89 135,52
37. Giimiishane ili.

— Glimiishane. Torul, 3.658 68,65 41,28 100,88 (?) —

—- Kelkit. Siran, 2918 78,12 31,67 60,08 —
6.576 146,77 72.95 160,96 130.00

38. Artvin ili.

—- Artvin, Yusufeli, 2369 62,17 61,31 42,35 29,95 (xx)

— Borgka. Arhavi, Hopa, 1.771 63,83 30,32 38,20 —
4.140 126,00 91,63 80,55 29,95 (xx)

39. Ordu ili.

— Ordu, Aybasti, Golkoy

Persembe, Ulubey, 2.294 205,00 113,00 145.49 105.80

— Fatsa, Unye, Akkus,

Korgan, Kumru, 2526 225.49 88,30 109.81 68.20

— Mesudiye, 1.180 37,98 22,93 32,34 14,90
6.000 468,49 22423 287,64 188,90

40. Rize ili.

— Rize, Ikizdere, Kalkandere,

Cayeli, 1903 170,71 99,72 123.56 — (xx)

—- Pazar, Ardesen, Camli-

hemsin. Findikl, 2017 78,21 41,63 50,49 — (xx)
3.920 248,92 14135 173,05 160,00

Alanin niifus toplami 29.299 1.69155 989,34 1.270,63 850,75

Notlar.

X) Cuinet boyle yaziyorki, noksan oldugu apagik.

xX) V. Cuinet, Canik (Samsun) sancaginda oldugu gibi. Lazistan (Rize) ve Gilimiighane
sancaklar1 igin de toplu rakam veriyor. Gerek Cuinet’in gerekse 1914 rakamlarinda 1920°den
sonra anavatana katilan topraklarin, ve bu arada Artvin ve Bor¢ka’ nin niifuslari yoktur.
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1. 1965 niifus sayim gecici rakamlarina gore durum.

— Trabzon ili (Trabzon : 65.600) 595,41
— Anrtvin » (Artvin : 9.920) 137,35
— Giresun » (Giresun : 25.180) 340,47
— Giimiighane ili (Glimiighane : 8.095) 158,48
— Ordu ili (Ordu : 27.305) 543,87
—Rize » (Rize : :27.070 281,26
2.056,84
2. Alanin sehirlilesme durumu.
iller 1927 1965
Sehirli Koylii Sehirli Koylii
— Trabzon ili 24,63 268,43 89,58 505,83
— Artvin » — 91,63 15,62 121,73
— Giresun » 17,85 148,27 56,41 284,06
— Gilimiighane ili — 72,95 8,01 150,47
— Ordu ili 13,65 210,58 64,34 479,53
— Rize » 13,70 127,55 49,81 231,45
69,83 919,41 283,77 1.773,07
3. Alanin niifus artis1t miktar ve oranlari.
1) Genel niifus artisi : Artig miktar1 : 1.067,50

Artig oram, ylizde : 108 (208)
2) Koy niifusunun artis1 :  Artis miktari : 853,66
Artig orani, ylizde : 93 (193)
3) Sehir » » : Artig miktart : 213,94
Artig orani, ylizde, 335,3 (435,3)

3. Alanin genel karakteristigi ve durumu.

Alan eskiden beri sik niifusludur; oysa, topraklari kit ve az
verimlidir. Bu yiizden, dogudan batiya ve i¢ alanlara siirekli bir goc
vardir. Bunu, incelememizin sonunda verilen, ve niifus dagilisindaki
degismeleri gosteren tabloda agik¢a gdrmekteyiz.

Alan, ger¢i ormanlik ise de, o Kadar zengin degildir. Buna karsilik,
alanin yeraltt varliklar1 olduk¢a zengin olup bu varliklarin
degerlendirilmesi halinde halkin ge¢imi i¢in esasli bir kaynak yaratilmis
olacaktir. Alan halki bugiin i¢in daha ¢ok, balik, findik ve caydan
gecinmektedir. Dogu Karadenizliler ¢ok ¢aliskan ve tutumlu insanlardir.



VII. Kuzey Dogu (Agr1)
iller Bugiinkii ilceler.
41. Erzurumili.
—Erzurum,Cat, Tekmen,
— Tortum, Narman,
— Hinis, Karayazi,
— Horasan, Pasinler,

42. Agn (Karakése) ili.
— Karakose, Hamur,
Tasligay,
— Diyadin, Dogubayazit,
— Eleskirt,

43. Ardahan illi.
— Ardahan, Ardanug,
Savsat,
Cildir, Hanak. Posof.

44. Bayburt ili. (Coruh)
— Bayburt, Askale,
— Tercan, Cayirls,
— lspir,

45. 1gdir (Aras) ili.
— lgdir, Aralik, Tuzluca,
— Kagizman, Digor,
— Sarikamus,

46. Kars ili.
— Kars, Selim, Susuz,
— Arpagay,
— Gole,
— Oltu, Olur, Senkaya,

Alanin niifus toplami

63

Alam. (Merkezi : Erzurum).

o @ ®) 4) (%)

6.297 194,40 77,97 118,77 128,12
2.803 60,30 31,72 2954 5259
4.330 67,90 23,04 4475 2695 ?
3.370 76,28 3490 66,45 46,65
16.800 398,88 167,63 259,51 254,21
3.177 79,71 20,71 25,33 6,94 ?
3.657 56,52 32,25 4464 1894 ?
1.559 30,50 8,28 ? 28,99 21,11
8.343 166.73 61,24 98,96 46,99 ?
3527 120,16 52.62 — — (x)
2.915 87,39 42,64 — — (x)
6.442 20755 9526 — — (x)
5.149 138,09 48,84 106,72 88,31
3.101 62,21 33,85 43,90 26,79
2.805 52,10 32,82 4293 36,08
11.055 252,40 115,51 193,55 151,18
3539 84,26 2497 — — (x)
2.858 52,20 17,30 — — (x)
2022 5336 3513 — — (x)
8.419 189,82 7740 — _

3.012 120,22 38,02 — — (x)
1550 5538 2554 — — (x)
1.420 40,94 2217 — — (x)
3.666 79.64 3664 — — (x)
9.648 296,18 122,37 552,02 452,39 (xx)
60.737 1.511,56 639,41 852,02 752,39 (xx)

Notlar.

X) Bu topraklar o tarihlerde bizde degildi.

xx) Bu topraklarin niifusu o tarihlerde en az 1927 tarihindeki kadar idirse,
bulunan rakamlara 300.000 eklenerek, yazdi rakamlari tahmin edebiliriz.
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1. 1965 niifus sayim gecici rakamlarina goére durum.

Erzurum ili (Erzurum : 106.300) 443,84
Agri » (Karakose . 24.355) 187,19
Ardahan  » (Ardahan © o 9.095) 223,57
Bayburt  » (Bayburt : 15.035) 268,73
I1gdir » (Igdur: . 15.620) 211,04
Kars » (Kars: . 41.235) 327,60
1.661,97

2. Alanin sehirlilesme durumu.

iller 1927 1965

Sehirli Koylii Sehirli Koylii
Erzurum ili 30,80 136,83 126,06 317,78
Agrn » — 61,24 38,78 148,43
Ardahan » — 95,26 9,09 213,48
Bayburt  » 7,37 108,14 21,97 246,76
Igdir » — 77,40 41,88 169,16
Kars » 13,73 108,64 47,29 280,31

51,90 587,51 285,05 1.375,92

3. Alanmin niifus artis1 miktar ve oranlari.

1) Genel niifus artis : Miktari : 1.022,56
Orany, ylizde : 160 (260)
2) Koy niifusunun artist : Miktari : 789,41
Orany, ylizde : 134,5 (234,5)
3) Sehir » » : Miktari : 233,15

Orani, yiizde : 457 (557)
Yukariki rakamlarin kabarik gériinmesine sagsmamaliyiz ¢iinkii;
— 1927 saymminda, dogu illerinde biiyiikk Olgiide gizli niifus
kalmustir,
— Eski dogu sehirleri, bugiin de eski durumlarina gelememis, ve
ancak bir kac kiigiik kasaba veya koy gelisme yoluna girmislerdir.
Aslinda, bu gibi rakamlar, bir bakima da aldatic1 olduklarin dan, burada

uyarma lizumu duyulmustur. Bundan sonraki Dogu Alaninda durum
daha da aciklhidir.
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IX. Dogu (Van) Alani. (Merkezi : Van)

iller Bugiinkii ilceler. 1) 2) (3) 4) (5)

47. Vaniili.

— Van, Giirpinar, 6.352 72,40 22.55(x) 79,73 67,50 (xx)

—- Bagkale, Ozalp. 4,966 43,80 12,90(x) 21,66 74,55 (xx)

— Catak (Satak) 1.826 12,18 3,38 (x) 12,72 13,63
13.144 128,38 38,83 114,11 175,68

48. Bitlis ili.

— Bitlis, Tatvan, 2.865 65,07 18,62 58,17 38,85

— Gevas, Hizan, 1.679 40,10 19,69 45,28 48.74

— Mutki, Sasun (Sason) 1.822 32,79 20,27 16,56 47,71

6.366 137,96 58,58 120,02 135,30
49. Ercis ili.
— Ercis, Muradiye, 4,711 68,97 25,28 35,40. 25,15
— Ahlat, Adilcevaz, 1.856 27,04 8,27 (x) 3557 36,32

6.567 96,01 33,55 70,97 61,47
50. Hakkari (Colemerik) ili.

— Colemerik, Cukurca, 3.291 23,35 7.25(x) 36,68 33,90
— Semdinli, Yiiksekova, 3943 22,58 4,80(x) 28,62 21,09
— Beytigebap, Uludere, 2.298 21,77 12,88 16,84 18,47
9532 67,68 25,02 82,14 73,46
51. Malazgirt ili.
— Malazgirt, Bulanik, 3.240 66,69 12,89(x) 66.40 46,36
— Patnos, Tutak, 2983 48,39 21.32 24.94 6,48 (XX)
6.223 115,08 34,21 91,34 52,84
52. Mus ili.
— Mus, Varto (Glim-
gliim), 4955 10095 31,22(x) 83,10 59,04
— Kup» (Kalpa), 1.601 26,42 11,21 18,82 19,00
6.556 127,37 42,43 101,92 78,04
Alanm niifus toplami 48.388 672,47 232,62 580,50 576,79
Osmanli yoneticilerinin yaptiklar1 diizeltme, 181,4 (xxx)
Notlar.

x) 1927 sayiminin noksanligini bu gibi rakamlar agik¢a gostermektedir.

xX) 1914 ve 1888 kaza sinirlar1 ve adlan ile bugiinkii ilge ad ve smirlan
birbirlerine uymadiklarindan, bu gibi aykiriliklar olmaktadir.

xxx) Van ve Bitlis vilayetleri i¢in yapilan 251.400’likk eklentiden 40.000
Siirt ve 30.000 Geng sancaklarina ayrilarak hesaplanan miktardir.



1965 niifus sayimina gore durum :
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— Vaniili (Van : 31.010) 148,41
— Bitlis ili (Bitlis : 18.540) 165,32
— Ercis » (Ercis : 14.050) 114,95
— Hakkari ili (Colemerik 6.146) 83,96
— Malazgirt » (Malazgirt 7.810) 135,79
— Mug » (Mug : 15.585) 149,41
797,86
1. Alanm sehirlilesme durumu:
Tller 1827 1965
Sehirli  Kaoylii Sehirli Koylii
—Vanili 6,98 31,85 31,01 127,40
— Bitlis ili 9,05 49,53 29,46 125,88
— Ercis » — 33,55 26,07 88,84
— Hakkari ili — 25,02 6,15 77,81
— Malazgirt » — 34,21 19,61 116,18
— Mug » — 42,43 15,54 133,87
16,03 216,59 127,74 670,12

2.Alanun niifus artisi1 miktar ve oranlari :

Bu alanin niifus artisinin miktar ve oranlari ¢ok ilgingtir. Fakat,
1927 sayiminda gizli kalan niifus i¢in uygun bir eklenti yapildiginda,

durum  hemen  degisir.  Ancak, burada

resmi

rakamlari

konusturdugumuzdan, bu diizeltmeyi, simdilik okurlarimizin bilgilerine

sunarak gegiyoruz.

1) Genel niifusun hizh artis :Miktari : 565,24
Orani, ylizde : 243 (343)
2) Kaoylii niifusun artisi : Miktar1 : 453,53
Orani, ylizde : 209 (309)
3) Sehirli niifusun hizh artist ‘Miktari : 111,71

Orani, yiizde : 700 (800)

3. Alanin Genel durumu :

Bu alan Tiirkiyenin en geri kalmis bir pargasidir. Goriinen hizlica
aslinda, 1927

artis1  sosyal-ekonomik gelisme ile ilgili olmayip,

sayimminin eksikligi ile ilgilidir.
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Bu alanda en ¢ok goze carpan nokta, Van, Bitlis ve Mus gibi eski
canli ve galabalik sehirlerin bugiin de bellerini dogrultamamis
olmalaridir. Hatta, Colemerik bir ortanca kasaba olmak niteligini bile
yitirmigtir. Son 40 yil i¢cinde buralarda hi¢ bir kalkinma ve kalkindirma
girisimi yapilamamuistir. Eski Ahlat sehri de artik yoktur ve Ercis de,
ancak garnizonu ile geginmektedir.

Gerek Kuzey-Dogu, gerekse Dogu alani yeralti varliklar1 yoniinden
oldugu kadar hayvanlart yoniinden de, niifusuna oranla, olduk¢a zengin
olup bu Varliklara dayanan sanayi ve madencilik tesislerini buralara
kadar gotiirdiigiimiiz giin, bu iki alanin da kalkinmasi saglanabilecektir.

Bildigimiz gibi, Dogu-Anadolu eski tarihinin 6nemli bir sanayi
iilkesidir.



X. Dicle Alani. (Merkezi : Diyarbakir)
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iller Bugiinkii iiceler. 1) (2) (3) 4) (5)
53. Diyarbakir ili.
— Diyarbakir, Bismil, Cinar, 6.710 186,03 98,88 75,09 45,00
— Ergani (Osmaniye),
Maden, 2428 64,27 27,70 83,01 46,50
— Lice, Hani, Dicle (Egil) 2.235 66,26 21,80 28,72 20,69
11.373 316,56 148,38 186,82 112,19
54, Batman ili.
— Batman, Besiri, Kur-
talan, 2169 59,86 26,53 36,06 13,00 (x)
— Gercils, 1.489 35,66 21,79 — — (xx)
— Silvan, Hazro, 1.798 46,03 26,41 41,74 25,22 (x)
5546 141,55 74,73 77,80 38,22
55. Ceylanpinar (Viransehir) ili,
— Virangehir (ve Resiiil-
layin) 3451 36.52 12.79 17,65 16,00
— Derik, Kiziltepe, Ma-
z1dagi, 3.639 74.18 151I(x) 22,67(x) 18,29 (x)
7.090 110,70 27,90 40,32 34,29
56. Mardin ili.
— Mardin, Omerli, Nu-
seybin, 2.616 104,00 59,59 88,98 87,27
—- Cizre, Silopi, 1.267 39,44  25.75 2454 35,00
— Midyat, Idil, 2801 81,14 3195 58,78 45,78
— Sawur, 1.049 29,99 28,66 42,35 24,83
7.733 244,57 14594 214,65 146,93
57. Siirt ili.
— Siirt, Baykan, Kozluk, 2126 70,32 24,74 32,60 46,32
—- Eruh, Pervari, 3.711 4784 21,34 35,75 27.25
— Sirnak, Sirvan. 2730 3194 1931 17,46 14,17
8.567 150,10 65,39 85,81 87,74
Alanin niifus toplami 40.219 963,48 462,34 605,40 419,37
Osmanli yonetiminin eklenti rakamindan Siirte diisen 40,000
Osmanli yonetiminin Diyarbakira eklentisi 160,00
(36,84 Siverek icin ayrilarak) 805,40

Notlar.

x) Eski kazalarla, bugiinkii il¢elerin sinirlari birbirine uymuyor.
xx) Savur listede goriinmiiyor, herhalde, Mardin veya Midyat niifusu

i¢inde,
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1965 niifus sayim gecici rakamlarina gore durum :

Diyarbakir ili (Diyarbakir : 102.625) 376,53
Batman » (Batman : 25.490) 171,58
Ceylanpmar » (Virangehir :10.670) 135,91
Mardin » (Mardin 1 31.125) 284,52
Siirt » (Siirt : 25.395) 166,17
1.134,71
1.Alanmin sehirlilesme durumu :
iller 1927 1965
Sehirli Koylii Sehirli Koylii
Diyarbakir ili 38,36 110,02 124,05 252,48
Batman » — 74,73 36,92 134,66
Ceylanpmar » — 27,90 26,99 108,92
Mardin » 27,60 118,34 57,32 227,20
Siirt » 14,83 50,56 25,40 140,77
80,79 381,55 270,68 864,03
2. Alanin niifus artisinin miktar ve oranlan :
1) Genel niifus artis1 : Miktar1 : 672,37

Orani, ylizde : 145,4 (245.4)

2) Koy niifusunun artisi : Miktart : 482,68

Orani, ylizde : 126,6 (226,6)
3) Sehir » » : Miktari : 189,89
Oran, yiizde : 235 (335)

3. Alanin genel durumu :

Dicle alani, bundan sonra goérecegimiz Giiney Alani gibi tarihte
topraklarinin verimliligi ile taninmistir. Gergi, bugiinkii toprak verimi
¢ok degilse de, Dicle ve Firat ana irmaklarinin ve kollarinin sulama
islerinde kullanilmaya baglamasiyle, eski “Bitek Hilalin (yarimay) tam
belinde bulunan bu topraklardan sasirtict nitelik ve nicelikte iiriin
almamiz beklenir.

Alanin merkezi olan eski Diyarbakir ile petroliin yarattigi Batman
sehri bir yana birakilirsa, Cizre (Cezire’i Ibni-Omer), Siirt, Mardin,
Midyat ve Silvan ile eski Ergani, bugiin, tarihlerinin ancak golgesi
durumundadirlar.

Anadolu iklimini diizeltmek i¢in, giineyi (anilan her iki alani),
sulamak ve agaglandirmak zorunday1z.
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TEMYIZ VE iSTINAF MERCIi
OLARAK DANISTAY
Orhan TUZEMEN
Danigtay Kanun So6zciisii

GIRiS:

| — Istinaf ve temyiz’in anlan
I — Danistayin Yiiksek Mahkeme olarak durumu
1l — Temyiz davalarinin tesekkiilii :
A — Temyiz davalarina konu olacak kararlar
B — Kimler temyiz davasi agabilir?
C — Sekle ait sartlar
D — Yiiriitmenin durdurulmasi
IV — Temyiz davasinin nedenleri :
A — Gorev ve yetki dis1 karar verilmesi
B — Sekle aykirilik
C — Mevzuata aykirilik

V — Temyiz davalarinin sonuglari

Sonug

Giris:

Danigtayin temyiz ve istinaf mercii olarak incelenebilmesi yiizlerce
sayfalik bir yaziy1 zorunlu kilar. Nitekim Idare Hukukunun miikemmel
surette gelistigi Fransada Devlet Surasimin sadece temyiz mercii olarak
etlidiinii yapan 250-300 sayfalik monografiler mevcuttur. Bizim burada
yapabilecegimiz sey ise, yazinin Idare Dergisine girecek bir makale
olmasi sebebiyle, konuyu o&zet sekilde belirtmek; bilhassa 1961
Anayasast ve 521 sayili Danistay Kanunu Oniinde bazi problemleri
ortaya koyarak, yer yer, Idari Yarg: ajaninda aranmzda genis benzerlikler
bulunan Fransanin durumu ile kiyaslamalara girismek olacaktir.
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I — istinaf ve temyizin anlamu :

Modern adalet anlayigi, artitk hakimlerin yanilmayacagi kaidesini kabul
etmemektedir. Kazai nitelikte, hitkmedilmis kararlarin, hiyerarsisinde daha {ist
sirada, daha tecriibeli, kompetan hakimlerden tesekkiil eden ve heyet halinde
calisan yargi meretlerince denetlenebilmesi esas alinmustir. Eger ilk derece yargi
karan {ist derece bir yargi mercii tarafindan ele alinarak biitiin maddi ve hukuki
yonleriyle bir kere daha inceleniyor ve kesin sonuca baglam yorsa “istinaf”
s6zkonusudur. Dolayisiyla istinaf mercileri de ikinci derece yargi merciidirler.
Temyiz ise sonuncu derecede karar ittihaz eden yargi mercileri kararlarinin
temyiz mercii Oniinde sadece hukuki yonden denetlenmesidir. Temyiz mercii
yurt ¢apinda ve genellikle tek yiiksek bir “inceleme mercii”dir, bir “derece
mahkemesi” addedilemez. Keza ihtilafi {igiincii sathada ele almis olsa dahi
“liglincti derece mahkemesi” diye asla tavsif edemez, (Prof. Rivero, Droit
Administratif, s. 201 - R. Odent, Contentieux Adrninistratif, s. 531 - Ord. Prof.
Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, s. 1992). Temyiz mercii,
davay1 maddi yonleriyle yeniden ele alip ¢éziimlemez, alt yargi mercii kararinda
hukuki hata olup olmadigini arastirir; bulursa karar1 ortadan kaldirmakla yetinir.
Bu sebepledir ki Fransada temyiz davalari (recours en cassation), iptal
davalarinin (recours en annulation) bir ¢esidi olarak kabul edilir. Mevzu
hukukumuzdaki iptal davasmin Fransadaki adi Recours pour exces de
pouvoir’dir ve bu orada genis anlamdaki iptal davalarinin bir diger cesididir
(Prof. Waline, Droit Administratif, s. 204).

Il — Damstaym Yiiksek Mahkeme olarak durumu :

1924 Teskilat1 Esasiye Kanununda Suray1 Devlet yiiriitme boliimii i¢inde
miitalda ediliyordu. Bu husus Fransizlarin, “idareyi ancak kendisi yargiliyabilir,
idare adliyenin yargit denetimine birakilamaz” diisturuna uymamizin bir
sonucuydu. Bugiin dahi Fransada Devlet Surasi idare igerisinde kabul edilir. Bu,
onun Dava Dairesi yoluyla millet adina yarg: yetkisini kullanmasina engel teskil
etmez. 1963 yilinda, bir miilakat sirasinda Fransa Adalet Bakan1 veciz bir surette
soyle demistir : “Le Conseil d’Etat n’est pas exterieur a I’administration. Il est
I’administration qui se Juge. (x)” (Le Monde, 1 Aoflit 1963, R, Odent,
Contentieux Admi-

(X) “Devlet Strasi idarenin diginda degildir. O, kendi kendisini yargilayan
idaredir,”



72

nistratif, s. 19). (Iktibas ettigimiz ciimlelerin tiirkce terciimeleri hususunda,
Italyanlarin “Traduttore, Traditore : Miitercim haindir” diisturuna inanan bir
kimse oldugumuzdan, iddiali degiliz. Aslina ihanet etmeden kisa, veciz
climleleri dilimize aynen aktarmayr imkansiz goriiyoruz; hatamiz goriiliirse
bagislanacagimizi umariz).

1961 Anayasamiz Danigtayr yargi boliimi icerisine alarak Yiiksek
Mahkemeler arasinda zikretmistir. Bu suretle ona memleketimizin sartlarina
daha uygun olarak, yasama ve yiiriitme organlart karsisinda tam bir bagimsizlik
verilmek istenmistir.

Anayasanin 149. maddesi ilk fikrasi, “Danistay, kanunlarina baska Idari
yargt mercilerine birakmadigi konularda ilk derece ve genel olarak iist derece
idare mahkemesidir.” seklinde tedvin edilmistir. Burada dikkatimizi ¢eken bir
husus Danistaydan daima derece mahkemesi olarak bahsedilmesidir. Halbuki
yukarida arzettigimiz {izere temyiz mercilerinin derece mahkemesi olarak
nitelenmemesi daha uygundur. Nitekim Yargitay’a iliskin 139. maddede, isabetli
bir bulusla, “son inceleme mercii’ terimi kullanilarak hukuki niiansa yer
verilmistir. Ust derece mahkemesi teriminin ise istinaf mercileri igin
kullanilmasi icabeder. Damigtayimizin da hem istinaf hem de temyiz mercii
olabilecegi hesab edilerek maddenin kaleme alinmasi daha isabetli olurdu. Bu
arada su hususu agiklayalim ki Anayasanin metninde olsun zabitlarinda ve
gerekgelerinde olsun birbirini tutmayan ifadeler fazladir; bir hukukcu ve
emekdar gazeteciye “Anayasa bir asansér Anayasa midir? Onu bilmem, ama
vuzuhsuz bir Anayasadir. Bu da bu miibarek anamizin kabahati degil, onu
yapanlarin kanun yazmayi iyi bilmemelerinden ileri gelmistir. Cilinkii kanun
yazmak da ayr1 bir marifetim” dedirtecek derecededir : (Burhan Felek,
Cumhuriyet Gazetesi, 19.6.1967).

Gerek idare gerekse Idari yargi alaninda aramizda genis benzerlikler
bulunan Fransanin mevzuatinda Ord. 3.7.1945, madde : 32) Devlet Surasmin
istinaf ve temyiz mercii olmasi hususu su veciz climleyle ifade olunmus : “II est
Juge d’appel des decisions rendues par les Juridictions administratives de remier
ressort, ilk connait des recours en cassation diriges contre des decisions des
juridictions administratives rendues en dernier ressort. (x)”; dolayisiyla onun
Fransiz idari yargisindaki yeri agiklikla, teoriye de uygun olarak belirtilmistir.

(x) “O ilk derecede ittihaz edilmis Idari yargi mercii kararlarina karsi
istinaf hakimi, sonuncu derecede ittihaz edilmis Idari yargi mercii kararlarina
kars1 da inceleme merciidir.”
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Tekrar Anayasamizin 140. maddesine gelelim. Buradaki Ord. Prof.
S. S. Onar baskanligindaki heyetin 6n tasarisinda kullanilan “son
inceleme merciidir” terimi terkedilerek, “Ust derece mahkemesidir”
ifadesiyle Danistayimizin temyiz mercii durumundan ¢ikarilarak, ileride
bdlge idare mahkemeleri kuruldugu takdirde onun istinaf mercii olmasi
nu disinilmiistiir? Zannetmiyoruz; ¢iinkii gerekgede son paragraf,
aynen “Diger taraftan sevkolunan bu madde ile ilk derece Idari
mahkemelerin kararlarim1 temyizen tetkik edebilecektir” seklinde ifade
olunmustur. Bu durumda sormak lazimdir : “peki, disiplin cezasi
uygulayan, tamamiyle bagimsiz olduklarinda siiphe olmayan, genellikle
cift dereceli ¢alisan, kazai nitelikte karar veren, ezclimle Barolar Yiiksek
Haysiyet Divani, Universite Senatosu ve Universitelerarasi Kurul,
Yiiksek Hakimler Kurulu 3. Boliimii ve Genel Kurulu gibi idari yarg
mercilerinin  kararlarina karsi Danigtaya arttk temyiz davasi
agilamiyacak mudir? Bir Barolar Yiiksek Haysiyet Divani kararmi Idari
nitelikte kabul etmeye imkan varimdir? Gergi Fransada da 1880 yilina
kadar temyiz déavalarina iptal davalar1 gibi bakilmistir ama bu tarihten
sonra biiyiik hukuk¢u Laferriere’in ortaya koydugu iptal davasi-Temyiz
davas1 farki, gerek jlirispriidans gerekse doktrin tarafindan ittifakla
benimsenmistir. Memleketimizde de Danmistayimiz, mevzuata da uygun
olarak, iptal ve temyiz davalarini birbirinden ayirmak suretiyle simdiye
kadar yerinde bir uygulama yapmistir. Ancak 1961 Anayasasinin metni
ile zabitlar1 arasindaki miitenakiz ifadeler, kazai karar, Idari yargi
mercii, mahkeme gibi miiesseselerin anlamlarinda tereddiitler
yaratmigtir. Neyse ki Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda (ezclimle :
1963/75-1963/129, 1966/16"1966/28)" mezkir

mefhumlar1 izah ederek meseleye vuzuh vermeyi basarmis
bulunmaktadir.

31/12/1964 de yirirliige giren Danistay Kanunu hakli olarak
temyiz davasina yeniden ver vermistil". Heniiz tek dereceli bolge idare
mahkemesi veya tek dereceli vergi mahkemeleri kurulmadigindan istinaf
distiniilmemistir. Heniliz Danigtayimiz higbir surette istinaf mercii
degildir. Hernekadar bazi mer’i mevzuat hiikiimleri (ezciimle Tasocaklart
Nizamnamesi m : 27) Danigtava istinaf miiracaatindan bahsetmekde ise de 521
saylll Kanun muvacehesinde bu hiikiimlerin zimnen miilga addedilmesi
lazimdir. Ancak ileride sozii gecen mahkemeler tek dereceli olarak teessiis
ederse Anayasadaki “iist derece mahkemesidir” terimine de uygun olarak on-
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larin kararlarina karst Fransada oldugu gibi Danistay'imizin istinaf
mercii seklinde gorev ifa etmesi kanaatimizce zaruri olacaktir.

11l — Temyiz davalarinin tesekkiilii :

A — Temyiz davalaria konu olacak kararlar : 521 sayili Danistay
Kanunu, bu konuda daha agik tadadi mahiyette hiikiimler ihtiva eden
3546 sayili Suray1 Devlet Kanununun 24. maddesini bertaraf ederek, 31.
maddesiyle tek ciimlelik” Idari yargi mercilerinden 6zel kanunlarimna
gore kesin olarak verilmis olan ve iist yargi mercii bulunmayan yargi
kararlar1., temyiz yoluyla kesin olarak goriiliir” hitkmiinii getirmistir. Bu
hiikmiin serhine girismeden 6nce Hiikiimet tasarisinda yer alan seklini
de burada gostermek istiyoruz : idari yargi mecilerinden &zel
kanunlarina goére kesin olarak verilmis olan ve {ist yargi merci
bulunmayan veya iist yargi mercilerine bagvurulmasi kanunen kabil
olmayan yarg: kararlari., temyiz yoluyla kesin olarak goriiliir”. Ancak
tasarimin Cumhuriyet Senatosunda bugiinkii sekle kalbedilen 31. madde
daha kapali bir ifade tarzina biriindiiginden Danistayimizda tefsir ve
tatbik tarzi heniiz istikrar bulmus degildir. Cumhuriyet Senatosu
zabitlarindan mezkdr metnin degistirilmesine iliskin makdl sebepler
¢ikarilamamaktadir. Onun i¢in biz séziigecen kanun maddesini teoriye
uygun olacak sahsi goriisiimiizle agiklamaya ¢alisacagiz :

Kanun maddesinde gecen Idari yargi mercii ve yargi karar
mefhumlar tizerinde 1srarla durmak lazimdir. Her iki mefhum iizerinde
gerek bizde gerekse, sayin hocamiz Ihsan Kuntbay’m ifadesiyle idare
hukukunun dantela gibi islendigi Fransada ne jiirispriidans ne de doktrin
ittifak edememektedir. Hukuk ilmine biiyiik hizmetleri dokunan Jeze,
Duguit, Carre de Malberg, Kelsen gibi batili alim hukukgular dahi kazai
karacin mahiyeti ve kriterleri tizerinde hemfikir degildirler. Fakat yine
de kazai karar pek gii¢ olsa bile belirli bir hudut icerisine alinabilmis bir
kavramdir. Mevzu hukuk yoniinden tabii olarak bir tasarrufun kazai
nitelikte olup olmadig1 hususunda son sozii sdyleyen, Idari yargida son
inceleme mercii bizde Danistay ve Fransada Devlet Surasidir.

Tiirk ve fransiz ilmi ve kazai igtihatlar muvacehesinde bir kararin
kazai nitelikde addedilebilmesi i¢in muhtelif kistaslar elestirilmekdedir.
Bunlar genellikle sekli (formel), maddi (materiel), uzvi (organique)
kriterlerdir. Bir karar1 kazai olarak nitelemek
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icin aragtirilmasi gereken hususlar1 $0ylece siralayabiliriz : 1 — Ortada
bir ihtilaf, bir uyusmazlik bulunmalidir 2 — Bir hak veya menfaat ihlal
edilmis olmalidir 3 — Bir itiraz, bir talep, bir bagvurma bulunmalidir 4
— Karart alacak merci kanunla kurulmus ve nisbeten bagimsiz olmalidir
5 — Karar, bir inceleme, aragtirma veya tahkikat sonucu, taraflarin iddia
ve miidafaalarina yer verildikten sonra gerekgelerle ittihaz edilmelidir 6
— Sonug, ilgili merci tarafindan kesin bir tarzda, muhkem kaziye
karakterinde, hukuki gercegi ortaya koyar sekilde tezahiir etmelidir.
Ancak, arzettigimiz unsurlarin hepsi birden birarada bulunmayabilir,
bazan bir veya ikisinin noksan olmasi o tasarrufun kazailigine halel
getiremez. Durumu takdir Danistaya ait bir yetkidir,

Idari yargi mercii mefhumuna gelince : Prof. Waline’in tarif ve
izahlarindan istifade ederek (Droit Administratif, 1963, s. 32, 171) Idari
yargi merciini (jiiridiction administrative), “kanunen kazai nitelikte
karar ittihaz etmek i¢in kurulan, kararlar1 Damistayin temyiz denetimine
tabi bulunan Idari heyetlerdir” diye tanimlayabiliriz; ve adigegen
profesoriin su climlelerini hukukgularimizin bilhassa dikkatine sunariz :
“La jiiridiction ne peut se definir que comme 1’action de dire le Droit, a
I’occasion dun cas determine-qui n’est pas forcement contenticux avec
force de chose jugee.” “Il y a des autorites juridictionnelle et il y a une
fonction contentieuse, mais il n’y a pas de fonction juridictionnelle.” (x)

Anayasamizin Kurucu Meclisteki miizakerelerinden yer yer idari
yargl merciinin bagimsiz mahkeme anlamina alindig1 anlasilmakda ise
de bu goriise mutlak olarak itibara imkan yoktur. Yine Temsil ¢iler
Meclisi zabitlarindan birbirini tutmaz ifadelerden birkag 6rnek verelim :
Prof. T. Feyzioglu sormaktadir, bagimsiz bir heyet olan ve ekseriyeti
Yargitay hakimlerinden kurulu Baro Yiiksek Haysiyet Divani kararma
karsi da Danistaya gitmeye lizum var midir? Komisyon sozciisli bir
diger Ogretim liyesi Turan Giines su cevabi veriyor : “Buradaki tyelerin
niteliginin ayn1 zamanda kaza organi olmasini sdyleyebilmek doktrinin
halledecegi bir mevzudur. Burada, bulunan hakim teminatina sahipse bu kaza
mercii sifatini

(x) “Hiikkiim verme, belirli bir hailde (ki bunun behemehal bir ihtilaf
olmasi sart degildir) hukukun ne oldugunu muhkem kaziye seklinde ortaya
koymaktir denebilir.” “kazai nitelikte karar (hiikiim) veren otoriteler vardir, bir
yargt fonksiyonunun ifast keyfiyeti yardir, fakat kazai nitelikte karar (hiikiim)
verme fonksiyonu diye birsey yoktur.”
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kazanacaktir, maddenin siimulii icme girer” (K. Oztiirk T.C. Anayasasi
kitab1 s : 3210). Halbuki doktrinin hukuk kaidesi olmadigi hemen her
kamu hukuku eserinde belirtilmistir (meseld Prof. Waline, Droit
Administratif, 1863, s : 112). Bir Idari heyetin yargi karari verip
vermedigini, Idari yargi mercii olup olmadigimi da, kanunlarda sarahat
yoksa, jlirispriidans tespit eder..

Aynm1 konuda Prof. Ragip Sarica da s6z olarak sunlan
sOoylemektedir : “Hakki kaza Tiirk Ulusu agana icra edilir. Yoksa idare
adina hakki kaza, mesleki tesekkiiller adina hakki kaza, baro adina hakk1
kaza, Universiteler... adina hakki kaza icra edilemez?.... elbette son
miiracaat mercii Tiirk Ulusu adina hakki kazay1 icra eden mahkemedir”
(T.C. Anayasasi kitab1 s : 3214). Sayin hocamizin bu sozlerinin hassaten
son ciimlesi ger¢egin tam ifadesidir. Ama daha dnceki “mesleki tesekkiil
adina, Universite adina hakki kaza icra edilemez” sézlerine, onun da
feyzaldigi parlak fransiz doktrinine ve jirispriidansina dayanarak
katilamiyoruz : Mesleki tesekkiil adina, {iniversite adina hakki kaza olur
ve buna fransizlar juridiction Professionelle derler, juridiction
Universitaire adin1 verirler (Prof. Waline, Droit Administratif, 1963, s :
171). Ancak kendilerinin isabetle belirttikleri gibi son s6z, temyiz
mercii, Millet adma yargi yetkisini kullanan yiiksek mahkemeye,
Danistaya mevdu dur. (Anayasa Mahkemesinin 1963/75-1963/129 sayili
kararma bakimiz.) O halde idare igerisinde kazai karar alan il Idare
Kurulu, Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlari, Mesleki Tesekkiiller
Yiiksek Haysiyet Divanlari, disiplin uygulamasinda Universite Senatosu
ve Universiteleraras1 Kurul ile Yiiksek Hakimler Kurulu 3. Boliimii ve
Genel Kurulu gibi Idari heyetleri Idari yargi mercii olarak nitelemek
zaruridir. Halen memleketimizde bagimsiz mahkeme sifatiyle Millet
Adina yarg yetkisini kullanan yegane merci Danistaydir, dolayisiyle adi
gecen Idarf vargi mercii kararlarmin Danistayin temyiz denetimine bagl
tutulmas: tabiidirl. Tleride bélge idare mahkemeleri kurulsa bile mesleki
tesekkiiller ve iiniversiteler gibi miiesseselerin disinim kurullarinin (ki
icerisinde yiiksek héakimler, profesorler gibi miimtaz, yiiksek riitbeli
zevat bulunmaktadir) kararlari higbir surette mahalli idare mahkemelerinin
denetimine b1 rakil ama z. Keza disiplin cezast uygulama isinin mezkir disiplin
kurullarindan alinarak mahalli idare mahkemelerine verilmesi asla diisiiniilemez.

Yine temyiz davalari bagligini tasiyan, Danistay Kanununun 31. maddesine
doénelim : Bu madde Idari yargi mercilerinin her
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cesit yargt kararlarinin temyizine imkan vermemektedir. Fransada
oldugu gibi ara kararlariin temyizi yolu bizde Ongoriilmemistir.
Kanunun ifadesiyle “6zel kanunlarina goére kesin olarak verilmis olan”
yargt kararlarinin temyiz edilebilmesi miimkiindiir.

Yurdumuzda kazai nitelikde karar veren Idari heyetler genellikle iki
derecelidir. Tk derecede kazai karar veren Idari heyetlerin iizerinde
genellikle kendi istinaf mercileri bulunmaktadir. Dolayisiyle idare
icerisindeki yargi mercilerinden ikinci derecedekiler kesin karar
alabilmektedirler. Bunlardan Vergiler Temyiz Komisyonu da, temyiz
adim tasimasina, hatta bazi temyiz usullerini uygulamasina ragmen,
istinaf merciinden bagka birsey degildir.

Ozel kanunlar Idari yargi mercilerinin hangi kararlarmin kesin
oldugunu belirtmektedirler. Bu, genellikle yukarida arzettigimiz gibi
istinaf merciinin karar1 olmaktadir. Fakat kanun vazu tarafindan
muhtelif sebeplerle ilk derece yargi merciine de kesin karar alma yetkisi
taninmaktadir. Bu takdirde istinaf yolu kapatilmig demektir. Bu ¢esit
kararlara karst da ancak Danistaya temyiz yoluyla basvurulmasi icab
edecektir : (4357 sayili kanunun 7, b maddesine gore ii¢ giinliige kadar
maas kesme cezasina 6gretmen tarafindan itiraz edilemez; Milli Egitim
Bakanlig1 Inzibat Meclisine istinaf miiracaat1 yoktur; ancak Danistaya
temyiz davasi acilabilir. Keza Yiiksek Hakimler Kurulu Ugiincii
Boliimiiniin bir hakime uyguladig: ihtar cezasina karst 45 sayili kanunun
50. maddesi geregince Y.H.K. Genel Kuruluna istinaf miiracaatt yolu
kapatilmistir; hakim ancak Danistaya temyiz davasi acabilir. Keza ilce
Idare Kurullarmin bazi kazai kararlarina kanun vazn tarafindan “kesin”
vasfi verildiginden bunlara kars1 da istinaf yolu kapatilmis
sayllacagindan 11 Idare Kurullarma gidilemez, dogrudan dogruya
Danistaya temyiz davasi agilmalidir.)

Bu durumda Danistay Kanununun 31. maddesindeki hiikmiin
elestirilmesine girisilirse, “Idari yargi mercilerinden 6zel kanunlarina
gore kesin olarak verilmis olan” ifadesinden sonraki “ve” rabitinin,
“veya” anlaminda yorumlanmasimin idari yargi esaslarina daha uygun
diisecegini savunacagiz. Kanun maddesindeki “{ist Idari yargi mercii
bulunmayan” ifadesine gelince : Sayin hocamiz S.S. Onar, bunun, ileri siirdiigii
bazi sebepler dolayisiyle, “hukuki bir degeri ve tatbik sahasi olmadig1”
kanaatindedir ( idare Hukukunun U. E. 1966, s ; 1908). Ancak biz, ender de olsa
mezkir hitkmiin tatbik yeri oldugu goriisiindeyiz : 5442 sayili kanunun 62.
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maddesine gore juge d’attribution olarak muayyen iptal davalarina
bakan Il idare Kurullarinin kararlarim buna misal gosterebiliriz. il idare
Kurullarinin  iizerinde bir istinaf mercii, tst idari yargi mercii,
bulunmadigindan kararlarina karsi ancak Danistaya temyiz yoluyla (ki
aslinda istinaf yoluyla olmasi 1dzimd1) bagvurulmasi gerekecektir.

B — Kimler temyiz davasi acabilir :

Mevzuatimizda bu hususta sarahat yoktur. Tiirk ve fransiz kazal
itihatlarina gore temyiz davasini, ancak Idarf yargi mercii dniinde taraf
olmus veya temsil edilmis kimse (diger tarafi hasim gdstererek) acabilir.
Iptal davalarinda oldugu gibi menfaati haleldar olan herkes temyiz
davas1 acamaz. Idari yargi merci kararma muhalif kalmis iiye veya
istinaf mercii tarafindan karar1 bozulan ilk Idari yargi mercii, Danistaya
temyiz davasi agmaya chil sayilamazlar; ¢iinkii onlar davanin tarafi degil
hakimidirler. Keza Idari yargi mercii karar1 lehine olan tarafin, karari
Danistay oniinde temyiz etmesinde bir menfaati yoksa; temyiz talebi sirf
meseleyi bir kere de yiliksek mahkemeden gegirmek igin yapiliyorsa;
veya sadece gerekceye itiraz ediyorsa, temyiz davast kabul
edilmemektedir. Fransada “kanun yararma” olarak bakanlara taninmis
olan temyiz talebinde bulunma yetkisi, mevzu hukukumuzda Idari
yargida ongoriilmemistir.

C — SeKle alt sartlar ve siire :

521 sayili Kanunun 63. maddesi geregince temyiz davalarinin
“Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilekgelerle” agilmasi ldzimdir.
“Dilekgelerde : 1 t— Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin
ad ve soyadlar1 veya iinvanlar1 veya adresleri, 2 1— Davanin konusu ve
sebepleri ile dayandigi deliller, 3 — Temyiz olunan kararin yazili
bildirim tarihi, “gdsterilmeli, “ve varsa yazili bildirimin veya kararin ve
miisbit evrakin asillar1 veya tasdikli 6rnekleri” eklenmelidir.

521 sayili Kanunun 67. maddesi son fikrasi geregince de “Idari
yargl mercilerinden ¢ikan kesin yargi kararlarina kars1 Damistaya temyiz
yoluyla bagvurma siiresi, 6zel kanunlarda ayr1 silire gosterilmeyen
hallerde, bu kararin tebliginden itibaren doksan giindiir”. Ust makamlara
bagvurma bagligim tasiyan ve dava siiresinin durmasina iliskin 70.
madde, “temyiz yoluyla Danistaya agilacak
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davalarda uygulanamaz”. 73. maddeye gore, “Danistaya temyiz yoluyla
bagvurma igin belli olan siirenin ge¢mesiyle temyiz hakki diiser” se de
“taraflardan biri siire i¢inde temyiz yoluna basvurdugu takdirde diger
taraf cevap verme siiresi i¢inde temyiz davasi agabilir”.

D — Yiiriitmenin durdurulmasi :

521 sayili Kanunun 94. maddesinde agiklandigi ilizere Danigtaya
temyiz davasi agilmasi bir “yargi kararinin yiiriitiilmesini durdurmaz,”,
“Taraflardan birinin istegi halinde, teminat karsiliginda yiiriitmenin
durdurulmasina” dava dairelerince veya Dava Kurulunca karar
verilebilir.

IV — Temyiz Davasinin Nedenleri :

Temyiz miessesinin en onemli 6zelligi idari yargi mercilerinden
sonuncu derecede c¢ikmis yargt kararlarmin sadece hukuki ydnden
denetiminin yapilmasi; mevzuatin yurt ¢apinda ayni uygulama ve ayni
yoruma kavusturulmasidir. Bir kanun maddesini her idam yargi mercii
kendi anl ayisina gore uygularsa bu husus sosyal diizende huzursuzluk
yaratim Bunu dnlemek i¢in Anayasamiz, adli yargida Yargitayi, askeri
yargida Askeri Yarg tay1 ve Idari yargida Danistay1 tek temyiz mercii
olarak kabul etmistir. Bu sebeple ileri de vergi mahkemeleri kurulsa dahi
sadece vergi konusunu ¢oziimleyecek temyiz mercii tesis edilemez,
onun kararlarinin Danistaya getirilmesi 6nlenemez.

Temyiz davasinin agilis sebepleri 521 sayili Kanunun 86.
maddesinde {i¢ fikra halinde gosterilmektedir. Dikkat edilirse bunlar
iptal davalarindaki iptal sebeplerinin aynidir. Yalniz maksat yoniinden
kanuna aykirilik iptal davalarinda iptal sebebi oldugu halde temyiz
davalarinda bozma sebebi olamaz. Bir Idari yargi merciinin maksat
yoniinden kanuna aykirt hareket ettigi iddiasi kabul edilemez.

A — Gorev ve Yetki disinda bir ise bakilmis olmasi :

Bu husus hem miisbet hem de menfi yonde tezahiir edebilir. Mesela
bir Idari yarg1 mercii aslinda adli yargiya ait bir davaya bakmus olabilir,
veya aksine, gorevi igine giren bir konuyu “adli mahkemelere aittir”
gerekgesiyle ¢oziimlemekden kagmabilir, o
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takdirde gorev yoniinden yanhs karar verilmis demektir. Keza bir idari
yargi mercii aslinda Danistayin bakmasi gereken bir davaya bakmis
olabilir veya bakmasi gerektigi bir davayr “bu Danistayin yetkisine
girer” diye reddetmis olabilir, bu takdirde de yetki yoniinden hatali karar
verilmis demektir. 521 sayili Kanunun 68. maddesi ikinci fikrasina gore
de, Idari yargi mercileri tarafindan Danistaymn yetkisine giren bir
uyusmazlik esasindan halledilmis ise onun kararina karsi siiresinde dava
acildigi takdirde bu mercilerin karar1 bozulur ve baska ret sebebi yoksa
davanin esas1 hakkinda Danigtayca kesin karar verilir.

B — Usul hiikiim ve kurallarina uyulmamis olmasi :

Idari yargmin belirli bir diizen icerisinde yiiriitiilmesi igin
konulmus kaidelerin biitiinii usul hiikiim ve kurallarimi teskil ederler.
Mezkir hiikiim ve kurallar yersiz formaliteler degildir, aksine keyfiligi
Onlemek i¢in ortaya konulmuslardir. Biiyiik alman hukukgusu Thering’in
ifadesiyle : “Ennemie juree de ’arbitraire, la forme est la socur jumelle
de la liberte.” (x)

Usul hiikiim ve kurallaria misal olarak : Idari yargi merciinin
tesekkiil tarzina, isleyisine (iiyelerin kalitesi, miizakere ve karar nisaplari
gibi) siirelere, kazai kararin sekline iligkin hiikiimler gosterilebilir.
Ezciimle 5442 sayili kanunun 62. maddesine gore bir iptal davarmi
cozimleyen Il Idare Kurulu Damstay muhakeme usuliine tabi
oldugundan kararinda 521 sayili kanunun 91. maddesinde zikredilen
hususlar1 bulundurmasi lazimdir. Buna riayetsizlik, temyiz davasinda
bozma sebebi teskil edecektir.

C — Mevzuat hiikiimlerine aykir1 karar verilmesi :

Bu hiikiim, diger fikralardaki temyiz sebepleri gibi hudutlari belirli
nitelikte degildi". Bazi agiklamalara girismek zaruridir, 6nce mevzuat
kelimesi tiizerinde duralim. 521 sayili Kanun, eski Suray1r Devlet
Kanundaki (madde 47, B) “kanun ve nizamnameye aykir1 karar
verilmesi” fikrasini hakli olarak terk etmis, yerine “mevzuati almistir.
Tirk Hukuk Ligatina gére mevzuat, “kanun, nizamname, kararname,
talimatnamelerin ihtiva ettigi hiikiimler” dir. Ancak bu tarif, kanun
hiikmiinti tefsir igin yeterli degildir. Ciinkii
(x) “Keyfiligin yeminli diismani olan sekil, hiirriyetin ikiz kardesidir,”
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dogruca Anayasaya, Danistay Ictihadi Birlestirme kararlarma, bir diger
muhkem kaziyeye ve yazili olmayan genel hukuk ilkelerine aykirilik
dahi birer temyiz sebebi olabilirler. Fransada mevzuata aykirilik yerine
genellikle violation de la loi ifadesi kullanilmaktadir. Fakat R. Odent’in
(Contentieux Administratif, s : 1322) kullandig1 violation de la regle de
droit ifadesi gercege en uygun olamidir. Bu sebeple kanaatimizce
Danistay Kanununun 86, B maddesinin de “hukuk kurallarma aykir
karar verilmesi” geklinde kaleme alinmasi daha yerinde olurdu; veya
mevzuat yerine “yasa” terimi kullanilabilirdi; ancak “yasa” kelimesi
teknik anlamdaki “kanun” yerine degil de “hukuk kaideleri manzumesi”
olarak alinmak sartiyle..

Mevzuat hiikiimlerine aykiriligin mahiyetine gelince : Evvelce
arzettigimiz gibi temyiz miiessesesinin hikmeti viicudu hukuk birligini
saglamaktir. Onun i¢in temyiz mercileri alt yargt mercilerinin vakialari
ve delilleri takdir edisine karigmayarak sadece hukuki hata olup
olmadigim arastirirlar. Fransada ve bizde Yargitay bu hususa riayet
ederck fonksiyonuna uygun bir hareket tarzi takip eder. Ancak yine
Fransada ve bizde Danistay, idari yargi mercilerinin delilleri takdir
edisine dahi bazan hakli olarak miidahale etmek zorunda kalmaktadirlar,
ve fakat bunu yine hukuki bir hataya baglamay1 basarmaktadirlar.
Contentieux Administratif eserinin sahibi Fransiz Devlet Surast {iyesi R.
Odent bunu soyle izah etmektedir : “Hakimlik, hiikiim verme, irticalen
yapilacak bir sey degildir, yarg: gorevini ifa i¢in tam tarafsiz bir irade ve
ruh selameti yetmez, ciddi bir- hazirhk ve saglam bir formasyona da
ihtiyag vardir. Diger taraftan idari yargi mercii iiyelerinin genellikle iyi
niyet sahibi olmalarina ragmen - adli yarginin aksine olarak - ekserisinin
hakimligi meslek edinmis kimseler olmamasi sebebiyle usul
hiikiimlerini iyi bilmedikleri ve ayrica mesleki bir taassubun tesirinde
kaldiklart miisahade edilmektedir”. Yine R. Odent’in ilave ettigi gibi
“nazari hukuk bilgileri, hukukun genel prensiplerini uygulama sahasina
koymanin mekanizmasini teskil eden usul hiikiim ve kurallarma iligkin
genis bilgilerle takviye edilmezse yetersiz kalir ve hatta bosa
gidebilirler.”

Vakialara iliskin, sadece vakia ve delillerin takdirinin Otesine
gecen, hukuki bir hata olarak kabul edilerek bozma sebebi sayilan
hususlar sunlardir :
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1 — Maddi vakialarin mevcut olmamasi (inexactitude materielle
des faits) : Eger Damstay kendisine intikdl eden diva dosyasinda Idari
yargl merciinin kararina mesnet ve gerekce yaptigi maddi vakialarin
esasen mevcut olmadigini goriirse miidahale etmektedir. Ciinkii Idari
yargl mercii karar1 kanuni mesnetten mahrum (manque de base legale)
sayilmaktadir.

2 — lIdari yargi merciinin, hiikmiine esas teskil eden maddi
vakilari tahrif etmis olmasi (denaturation des faits) : Mesela bir meslek
mesubu yazdig1 makalede ilmi objektif tenkitler yapmustir. Idari yargi
mercii bunu bagli bulundugu tesekkiilii istihfaf edici veya siyasi
mabhiyette saymustir, dolayisiyle vakialari tahrif etmistir. Danistay bu
hususta da temyiz denetimini yapmaktadir.

3 — Vakialarin hukuki tavsifinde (qualification juridique des
faits) hata yapilmis olmasi : Mesela bir meslek mensubu bir fiili “ifrad
derecede” ika ettigi icin Idari yargi merciince cezalandirilmistir. O fiilin
“ifrad derecede” olup olmamasi, vakianin vasiflandirilmasidir;
dolayisiyle bu konuda son s6z temyiz mercii Danistaya aittir.

Vakialara iligkin arzettigimiz hususlarda Danistay'in denetimini
hakkiyle yapabilmesi igin Idari yarg: mercii kararinin vakialara iliskin
gerekgeler de ihtiva etmesi ve ayrica hitkiim fikrasinin vakialara iligkin
gerekce kismiyle mantiki bir baglilik ihtiva etmesi zaruridir. Bu hususlar
yerine getirilmezse Danistay bozma kadart vermek zorunlulugunu
hissedecektir.

V — Temyiz Davasimin Sonuglar :

Danigtay temyiz yoluyla kendisine intikal eden yargi merciinin
kazai kararinda hata gérmezse davayr reddedecek; 521 sayili Kanunun
86. maddesinde agiklanan sebeplerden birinin mevcudiyeti halinde ise,
85. madde geregince, bozma karart verecektir. Ancak kanun vazu
temyiz miiessesesine tam intibak etmeyen ve istinaf mercilerine ait olan
bir yetkiyi, muayyen kayit ve sartlarla (dava evrakinin ve lizumu
halinde getirilecek dosyanin incelenmesinden maddi vakilar hakkinda
edinilen bilgilerin yeter goriilmesi veya uyusmazligin sadece hukuki
noktalara iliskin olmas1 halinde) Idari yargi merciinin kararim kaldirarak
isin esas1 hakkinda karar verebilmeyi, dava daireleri ile Dava Daireleri Kumluna
tanimig bulunmaktadir. Temyizin teorisine uygun degilse de bu amprik ve
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pragmatik hal tarzi memleketimizdeki diizenin icabi olarak kabul
edilebilir. Fakat kanaatimizce Danigtayin bu yetkisini kullanabilmesi,
uyusmazligin alt yargt mercilerinde tek dereceli olarak karara baglanmis
oldugu hallerde miimkiindiir. Ezciimle 5442 sayili Kanunun 62.
maddesine gore ittihaz edilen bir karar veya Vergi Itiraz Komisyonunun
6183 sayili Kanunun 58. maddesine gore ittihaz ettigi bir karar (ki tek
dereceli olarak sonuglandirilmislardir) bozularak idarenin isleminin de
iptali kararlastirilabilir. Eger ihtilaf alt- yargi mercilerinde iki dereceli
olarak halledilmis ise (meseld vergi davalarinda, meslek tesekkiillerinde
disiplin cezasi uygulamasinda oldugu gibi) Danistayin hem nihai karari
vermis olan istinaf merciinin kadarim bozmasi, bilahara da ilk yargi
merciinin kararin1 bozmas: ve sonunda idarenin islemini iptale tevessiil
etmesi tecviz edilemez. Ciinkii 86. madde bir yargi kararin
bozulmasina imkan vermis olup st iiste iki kararin kaldirilmasina
miisait degildir. Bu takdirde istinaf merciinin kararinin bozulmasiyla
yetinilmesi zaruridir. Danistayin bozma kararindaki direktiflere gore isi
incelemek istinaf merciine terettiib eden bir 6devdir. Kanuni ifadesiyle
“is. bozma karar1 dairesinde karar1 bozulan Idari yarg: mercii tarafindan
yeniden” incelenecektir.

Temyiz davalarimin sonucunun bir hususiyeti de nisbi (relative)
olmasi; Danistay kararlarinin yalniz taraflar i¢in (inter partes) muhkem
kaziye teskil etmesidir, iptal davalarinda oldugu gibi herkes i¢in (erga
omnes) hiikiim ifade eder bir kuvvet temyiz davalarinda s6z konusu
olamaz.

Temyiz déavalarinda Danistay, artik kendisi i¢in incelenecek bir
konu kalmadigin1 goriirse (meseld inzibati ceza temyiz sirasinda affa
ugramigsa) “karar ittihazina mahal yoktur” diyecektir.

Bir diger 6nemli hususa da temas edelim : idari yargi mercilerinin
hatali kararlarmin Danistayca bozulmasi iptal davalarin aksine olarak
Idari yargi merciinin ve idarenin tazminata mahkiim edilmesine cevaz
verdiremez.

Sonug :

Tekrar edelim ki bu yazimiz, basligim tasidigi konuya panoramik
bir bakistan ibarettir. Derinlemesine, mufassal bir etiidiin, bir hukuk
doktora talebesi i¢in tez olarak ele alinmaga degecegi diisiincesindeyiz.
Makalemizi boyle bir tesebbiiste bulunacak hukukguya ithaf ediyoruz.
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Bu brosiir, milli idare okulunun gayeleri, metodlar1 ve yabancilara
yetismek imkanlar1 hazirlamasi bakimindan ¢abuk ve c¢ok genis bilgi
edinmek isteyenlere hitap ediyoruz.

Fransiz Idaresi ve “Amme Hizmeti” fikri :

Okuldan, onu Fransiz idaresi ve “Amme Hizmeti” kadrosu igerisine
oturtmadan bahsetmek miimkiin olmaz.

Devlet {nitesi sekli ve politik kudretin bilyiik merkeziyetci
karakteri itibariyle, ulusun idare mekanizmasinin esasim ancak
merkezde Paris’de bulmak miimkiin olur.

Zira, Paris’dedir ki kararlar ve icra emirleri ¢esitli bakanliklara ait
merkezi idarelerce verilmektedir. Bu cihetle istisari roli olan ve
anketleriyle iktidarin bilgi organi bulunan Idari kontroliin biinyesi de
Paris’de bulunmaktadir.

Fedaralizmin bulunmayisi ve ademi merkeziyetin hudutlandirilmisg
olmasi, Fransa’da; mahalli idarelerin kendiliklerinden biraz devletgi
olusunu saglamis, ayrica se¢imle gelen mahalli otoriteleri de Paris’deki
bakanliklar kadar yetkili hale getirmistir.

Devletin ve komiin idarelerine ait yetkilerin dagilisi ile gorevlerinin
tahdidi, Fransa’da belediyeleri diger memleketlerdekilerle boy
6l¢iisemiyecek durumda birakmaktadir.

Biitin bu idarelerin tamami, idare hizmetlerinin igleyisinde
calisanlari igerisine alan “Amme Hizmeti” fikrini de kapsar.
Millilestirilmis veya imtiyazli amme miiesseseleri memurlari ile, ayni
zamanda her seviyede kendi 6zel okullar1 ve kendilerine mahsus kurulus
kanunlar1 bulunan askeri 6rgiitler bunun disinda kalmaktadir. Keza azil
edilememe gibi 6zel hiikiimlerle himaye goren hakimler icin de
bdyledir. Meslege kabulleri ve yetistirilmeleri “Adli Incelemeler Milli
Merkezi” ince teminat altina alman bu orgiit de E. N. A. nin
tecriibelerinden faydalanmisgtir.

Boylece smirlandirilan &mme hizmeti alaninda milll idare okulu
kendine has bir gorev almaktadir. “Devletin ileri kademelerinde” hizmet
gorecek, yiiksek devlet memurlarinin kabul ve yetistirilmelerini
saglamaktadir (Devlet Strasi, Maliye Teftis Heyeti, Sayistay,
Kordiplomatik, 11 Kademelerindeki idareciler, Ihtisaslasmis Teftis ve
Kontrol ile idari Mahkemeler), bu arada bakanliklarin yiiksek
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kadrolu kademelerindeki memurlar yetistirilmektedir. (Sivil Idareciler)
Bu suretle milll idare okulu bir milyon {i¢ yiiz bin a&mme
hizmetlisinin igerisindeki 5 6 bin memurdan ibaret bir hiyerarsinin
iistiinde bulunmaktadir.
Her sene bu okula yiiz memur kabul edilmektedir

Amme hizmetinin 6zellikleri :

Okulun maksat ve gayesinin iyi anlagilarak degerlendirilebilmesi
icin, Fransa’da “memur” niteliginin 6zel durumu dolayisiyle
incelenmesi lazimdir.

Hakikaten devlet hizmetlileri bizim memleketimizde ¢ok acik
olarak ferdilesmis ve diger faaliyetlerden ayirdedilebilen sosyal bir orgiit
olmustur.

Memuriyet niteliginin karekteristik ¢izgilerinin belirmesi 1789
ihtilalinden evveldir. O zaman, eski rejimde merkezi iktidar bir ¢ok
kimseleri halk hizmetinde kullanmaga baglamisti.

1750 swralarinda ehliyet sinavlari  yapilarak elde edilen
memuriyetler ve buralarda calisanlara verilen maaslar bir 6zellik
tagimaktaydi. Bununla beraber ihtildlden evvel ve ihtildl zamaninda
memurlarin se¢imle is basina gelmeleri netice vermemistir.

Burada su fikri de kaydedelim ki &mme idaresi, 6zel sektorden ¢ok
ayr1 bir seydir. Biri digerinden temel telakkileri ve hareket metodlar
yoniinden farklidir. Amme idaresi bilhassa ekonomik alanda devletin
onemli ve c¢ok genis bir miidahalesini zorunlu kilar (Almanya ve
Birlesik Amerika Devletleri harig).

Bu da bize gosteriyor ki bir idare hukuku vardir. Bu istisnai hukuk
hemen fertlerle devletin arasindaki miinasebetleri 6zel bir alanda
miitalda etmektedir. Bu itibarla Fransiz ideresinin, 6zel faaliyetlerle
miinasebetli olarak, ulusun genis ve bir biitiin halindeki gorevlerini
yiiklendigi goriiliir.

Biitiin bunlar memurun, devlet hizmetinde belirli bir mesafeyi,
hayat1 boyunca asarken; yiiz yiize gelecegi biitiin zorluklar1 biiyiikk bir
ihtisasla ortadan kaldirmasini bilmegi icap ettirecektir.

Bizim yurdumuzda segimle is basina gelmis memur goriilmez, agik
bir deyimle Fransa’da devlet hizmeti gegici bir meslek olarak
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telakki edilemez, zira memur hizmetine hayati miiddetince baglanir.

Bu bakimdan memurlar &zel bir ziimrenin mensubudurlar.

Yalniz, hizmetlerine veya halk kudretinin temsilcilerine bagh ve
onlarmn  emrinde olarak gorevlerini icra ederler. Biitin bu
karakteristiklerden Fransiz memurunu devlete bagliyan bagin tabiati da
ortaya ¢ikmaktadir :

Bu, para ve is arasinda yapilan ferdi bir anlasma degil “Amme
Hizmeti Statiisii”” altinda toplanan kurallarla ortaya ¢ikan bir durumdur.

Boylece bu statli memurlarin hak ve gorevlerini kanunlastirir,
geleneklerin “Sart’in1 meydana getirir.

Iste ikinci diinya savas1 sonundan beridir ki Milli Idare Okulu bu
kurulu diizen igerisinde yerini almis ve roliinii yerine getirmeye
baglamstir.

| — MILLi IDARE OKULU
Tarihi Gelisme :

Bir c¢ok yabanci memleketlerdekinin aksine “Fransiz Amme
Hizmeti” kadrolarmin kurulusunu miinhasiran iiniversiteye birakmaz.
Her seviyedeki memurlarin gesitli ihtisaslagsma kollarma gore bir ¢ok
okullarda pratik bir yetismeyi saglar.

Bu bakimdan Fransa’da biiyiik askeri okullarda goriildiigii gibi,
teknik kabiliyete dayanan biiyiik ihtisaslasma okullar1 vardir (Sildhli
Kuvvetler Hazirlik Okulu, vesaire).... yiiksek miihendis okullar
(Politeknik Okul, Maden Okulu, Yollar ve Kopriiler Okulu).. veya
gelecegin 6gretmenlerini yetistiren 6gretmen okullar1 gibi.

Idareler, orta dereceli kadrolardaki memurlarim; programlari
profesyonel ve mesleki ihtiyaglara gore hazirlanmis okullarda
yetistirirler : P.T.T. Okulu, Resimler Okulu, Glimriikler Okulu vesaire
gibi.

Bu arada Mil i Idare Okulu 4mme hizmeti alaninda, yiiksek
derecede mesleki 6gretim yapmaktadir. Universite 6greniminden sonra
yapilan bu 6grenimin ¢ok yanli bir karakteri vardir. Ogrencilerin hepsi
okul devresinden sonra, hangi meslege girerlerse girsinler, ayni sekilde
yetisirler. Bu okul ve Milli Egitim Bakanliginin
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ve ne de herhangi bir iiniversitenin biinyesine dahil olmayip Amme
Hizmeti bolimiinii yiiklenen bakan aracilifiyle bagbakanliga baglhdir.

Tabiati itibariyle cok yeni ve orjinal olan Milli idare Okulu eski bir
gelenekten dogmustur : Politeknik Okulu ve Serbest Siyasal ilimler
Okulu (1945 de Paris Siyasal Bilgiler Enstitiisii haline gelmistir).
Politeknik Okuldan, kabiliyetine gére dgrencilerin siniflandiriimasini ve
kuvvetli bir bilim ve disiplini; Siyasal ilimler Okulundan da kuvvetli
calisma metodlariyla serbest diisiinme hiirriyetini kazanmistir.

Burada ilk Idare Okulunun 1848 ihtilalinde ele alindigim séylemek
gerekir, fakat bu okul gegici oldu; hatirasi unutulmadi. Okulu yeniden
acmak i¢in, ikinci diinya savasindan sonra bir ¢ok tesebbiisler yapildi.
Kurtulus hareketinden sonra yapilan reformlar sirasinda 9 Ekim
emirnamesiyle, 1945 de okul yeniden agildi. O zamandanberi ulusa
yiiksek idareciler yetistirmektedir.

Ikinci diinya savasinda tahsilleri yarida kalanlar, sonradan
eksiklerini tamamliyarak buraya girdiler ve okul bu suretle her sene
muntazaman mezun vermiye basladi. Senesine gore degisen &grenci
miktart ortalama olarak yiiz Fransiz grencisidir.

Karakteristik nitelikler :

Bu okula giren gengler, giriglerinden itibaren memur sayilir. Maag
ve “stajyer memurlar” tazminati alirlar. Ayrica Amme Hizmeti
statlisiiniin devlet memurlarina yiikledigi vecibelere tabi olurlar.

Hiikiimetin “dis sira” seklindeki tasarrufu ve “i¢ biitiinleme” gibi
bazi istisnal halleri disinda, okul ancak kendisine dgrenci veren hizmet
boliimleri ve daireler i¢in Ogrencilerini yetistirir. Okulun kayit ve
kabulde tekel hakki vardir. Okula taninan bu tekel hakkina mukabil,
ogrencilerin de okuldan mezun olduktan sonra 10 sene mecburi
hizmetleri vardir.

Ne sebeple olursa olsun istifa etmeleri ve kabul edilmesi halinde,
okul devresinde aldiklar1 maaglar1 iade eder, faydalandiklar1 her tiirlii
avantajdan sorumlu olurlar.

Bu sistemin bir 6zelligi de; Ogrenciler arasindan bakanliklarin
istediklerini segememeleridir. Aksine okul sonunda 6grenciler han-
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gi meslege gireceklerse ait oldugu bakanligi kendileri secerler. Bu secim
ogrencilerin ferdi kabiliyetlerine dayanir. Biraz ilerde goriilecegi gibi
ogrenciler okul devresi igerisinde kabiliyetlerine gore 6zel listelerde yer
alirlar.

Okuldan mezun olurken 6grenciler bu listelerdeki niteliklerine gore
gelecekdeki mesleklerini secerler.

Giris smavlar :

Descartes fikir ve diisiinlisine uygun olarak miiesseseler© giris
sistemlerindeki usule nazaran ¢ok daha faydali ve kismen az mahzurlu
bir kayit ve kabul sekli vardir. Zaten bu biitin &mme hizmeti
orgiitlerindeki giris prensiplerine de uygundur. Bu itibarla okula kayit ve
kabuliin temelde ehliyet sinavina dayanmasi hayret uyandirmamalidir.
Senelik okul 6grenci miktarim ikili bir miisabaka saglar. Bunun igte
ikisi i¢in, ellerinde bir yiiksek tahsil diplomas: olan (lisans, siyasal
bilgiler enstitiisii diplomasi, bir yiiksek okul diplomast....) ve en az 25
yasinda olanlar tercih edilir.

Ucte bir icin ise, devlet hizmetinde en asag1 5 rene hizmet etmis
olup 30 yasindan yukari olan gen¢ memurlar alinir. Bunlar i¢in diploma
sart degildir’.

Her' iki miisabaka sinavi ayni sartlar altinda geng kizlara da agikdir.
Bununla beraber miiracaat eden gen¢ kizlarin miktar1 adaylar arasinda
bir yekin tutmaz. Okula her sene 100 Ogrenci alinmasina ragmen
muhtelif senelere gore aday miktart 700 ile 1000 arasinda degisir.
Miisabaka yapilirken adaylarda aranan gesitli niteliklerde ve genis bir
bilgi lizerinde asla miisamaha edilmez. Adaylar her tiirli bilim ve fikir
kollarindan gelir. Bazilar1 edebiyat, bazilar1 fen subelerinden olup ¢ogu
iktisat¢1 ve adliyecidir.

Bu digerleri tercih edilmez demek degildir, yeter ki bunlar da
iiniversite branglarindan diplomali olsunlar.

Bundan ¢ikan sonu¢ sudur ki gelecegin yiliksek riitbeli
memurlarinin, okulda egitime tabi tutulmadan evvel hukuk ve iktisat
fakiilteleriyle siyasal bilgiler enstitiisiinde bulunmug olmalar1 yeterlidir.
Ama iglerinden bir kism1 bagka yiiksek okullardan ve ¢esitli fakiiltelerden
gelmektedir.

Bu bagka, bagka diplomalar ve yetisme niteligi tecriilbe yoniinden cok
faydali olup okulun 6zelliklerindendir.
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Miisabaka sinavlarina girmek i¢in yalniz bir tiniversiteden diploma
almak adaya muvaffak olma imkéni vermiye kafi degildir. Okula girmek
icin Ozel sekilde yetismek ister. Ya adaylar kendi baslarina veya kiigiik
gruplar halinde Paris Siyasal Bilgiler Enstitisiinde veya diger
Enstitiilerde veya Maliye Bakanligt Mesleki Yetistirme Merkezi ihzari
smiflarinda kendilerini hazirlamalidirlar. Bu hazirlanma iiniversitede
edinilen bilgilerin tekrarlanmasi ve gelistirilmesi demektir. Bu suretle en
zor ve anlagilmasi gii¢ bilgiler kolayca kavranmis olur.

Bu ¢alisma en azindan bir sene devam eder, bazen 2 hatta bazen 3
yil olarak {iniversite tahsiline eklenir. Boylece okul 6grencilerine ileri
yaslarda, miisabaka jiirisinin pek takdir ettigi diisiiniis kudreti ve
olgunluk temin eder.

Her iki giris sinavi i¢in genel bilgiye ihtiya¢ vardir. Adaylar tarihi,
cografi, sosyolojik, hukuki ve Iktisadi yonlerden temelde iyi yetismis
olmalidirlar. En azindan bir dili de pratik olarak rahatga
konusabilmelidirler. Ayrica bir spor kolunda ugragmis olmalar1 sarttir.

Haftalarca siiren yazili, sdzlii ve bedeni denemelerden sonra jiiriler
cok  bilgililerden  ziyade, okul Ogreniminden daha iyi
faydalanabilecekleri secerler. Bu sekilde okul segilen &grencileri; 29
aylik )ir devrede yiiksek kademelerde, idare makamlarinda gorev
alabilecek ve her tiirlii agir mesuliyetli hizmetlerde ¢aligabilecek surette
hazirlar.

Bu gayenin ilerde muhakkak olarak elde edilmesi igin adaylara,
secilirken genel konularda, teknik ve ihtisaslasma bakimindan
kompozisyonlar yaptirilir. S6zIi sinavlarda jiiriler; bir yiiksek devlet
memurunun bilmesi icap eden bilgilerle beraber, &mme hizmetlerine
yakin ilgilisi ve hevesi olan karakter sahibi adaylar se¢gmeye ¢aligirlar.

Ayri konularda olmakla beraber her iki miisabaka siavinin yazili
ve sozli denemeleri ayni istikamette olup, yekdigerine c¢ok
benzemektedir. Memur adaylar i¢in yapilan sinavlarin daha teknik bir
yonleri vardir. Bu is dosya incelemesini gerektiren ve tecriibe isteyen bir
istir. Bu adaylar esas sinav igin iyice hazirlanirlar. iki seneye kadar izinli
sayllip maaslarmi alirlar. Hazirlik kurslarina devam ederler veya
yazigma ile kendilerini hazirlarlar. Bunlarin is-
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lerini de Siyasal Bilgiler Enstitiisii ve Maliye Bakanligi Mesleki Yetisme
Merkezi orgiitler.

Bu memur adaylar dahi esas smava hazirlanirken ekseriya
iiniversitelere devam edip diger 6grenci adaylar1 gibi diplomali olurlar.
Boylece de ayni niteligi tagirlar.

Miisabaka sinavi jiirilerine ya idare makamlarindan veya iiniversite
muhitinden olan yiiksek bir sahsiyet riyaset eder.

Jiirilerin yarisi, iniversite fakiilte profesorleri duvayyenler, okul ve
enstitli miidiirlerinden, diger yaris1 da faal gorevlerdeki yiiksek devlet
memurlari, bakanlik ileri gelenleri ve E.N.A. eski 0Ogrencilerinden
ibarettir.

Bu jiiriler goriiliiyor ki ne 6grencileri alacak okuldan, ve ne de
yalnizca onlart okul sinavina hazirlayan iniversite muhitinden
secilmektedir. Boyle oldugu igindir ki kendilerine verilen gorevi
yaparlarken, jiiriler hi¢ bir tesir altinda kalmazlar ve tarafsiz hareket
ederler.

Bu Fransa’nin devamli surette saygi gosterilen geleneksel bir
prensibidir.

Okul Paris 56 da, Saints Peres sokaginda fakiilteler ve Quartier
Latin mahallesi civarinda, bakanliklardan ¢ogunun yakininda, hiikiimet
merkezinin en kiiltiirlii yerindedir. Okul binas1 XVII inci asirda yapilmig
olup, igerisinde miidiiriyet, idare biirolar1 ve siniflar bulunmaktadir.

Bazi mahzurlarina ragmen okulun bu merkezi durumu, dgretiminin
orjinal ¢izgilerine ¢ok uygundur. Okulda giinlerce yiiksek memur ve
sahislarin siavlar1 yapilir. Bu gibilerin mevki ve hizmetleri itibariyle
mesleki gorevleri Paris merkezinin cesitli yonlerindedir. Iste bu durum,
okulun; ogretim tyeleri veren biiylik devlet kuruluslarmin yakininda
yerlesmesini icap ettirmistir.

Miidiiriyet :

Milli idare Okulu bir amme miiessesesidir. Idare Meclisine dahil
olan bir miidiir tarafindan idare edilir. Idare ve {iniversiteden se¢ilmis
sahislardan kurulu bulunan meclise Devlet Stras1 reis muavini riyaset
eder. Bu meclisde memur sendikasi ve okulun eski dgrenci kuruluslar1 da temsil
edilmektedir.

Okul miidiirli, okulu ve kendisine baglh bulunan, yiiksek Idari Bilgiler
Merkezini idare eder.
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Ayrica okulun her subesiyle ilgilidir.
Kendisine :

— Stajyerleri teftis, bunlarin dosyalarimi1 tutma, yabanct
ogrencilerin 6zel stajlarim Orgiitleme yetkisi olan, stajlar1 tanzim
miid{iri;

— Ogretimi orgiitleme ve bunu kontrol eden, konferanscilari
programliyan ders midiiri;

— Miidiirlerine her isde yardim eden iki staj ve ders miidiir
muavinleri;

— Okula girigde, miisabaka sinavlarinin orgiitlenmesini sagliyan,
sonuglarini tasnif eden, okul idaresi biirolarinin amiri bulunan bir genel
sekreter;

yardim eder.

Miidiirlerle genel sekreter kararname ile atanirlar.

Bunlar iiniversiteden veya yliksek kademeli devlet memurlarindan
bir kag¢ hizmet yil1 i¢in ayrilmis kimselerdir.

Ogretim Kurulu :

Milli idare Okulunun kendine miinhasir bir 6gretim kuruluna sahip
olamama gibi bir 6zelligi vardir. Istihzah bir sekilde; yalmz bir
profesorii vardir, derler. Bu hakikaten dogrudur. Zira, o bir profesor de
her hafta giizel havalarda 6grencilerini; sehrin giiney banliydsiinde veya
civardaki beden terbiyesi okulunda topliyan sportif faaliyetler ve beden
egitimi 0gretmenidir.

Not :1966 da okul idarecileri agagidaki sekildeydi.
Okul Mudiri : M. F. Gazier,

Devlet Strasi Dilekgeler Dairesi Bagkani.
Staj Midiirii : M. J. F. Noiville,

Disisleri Miisaviri.
Ders Miidiirii : M. J. J. Dupeyraux,

Hukuk Fakiiltesi Profesorii.
Staj Miidiir Muavini  : M. G. Belorgey,

Sivil Idareci,
Ders Miidiir Muavini  : M. J. Menier,

Sivil Idareci.
Genel Sekreter : M. R. Chelle,

Sivil idareci.
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flerde  esaslari  belirtilecek  olan  &gretim;  ¢ogunlukla
konferansgilardan, seminer miidiirlerinden, ve okul calismalarina katilan
gecici profesorlerden faydalanir. Sene igerisinde bu kadro 200 kisiyi
asar. Buna ne tasnif yapan ¢esitli jiiri {iyeleri, ve ne de girig sinavlarim
yapan ve okulda toplanan jiiridekiler dahil degildir. Okul faaliyetlerine
katilan bu pratisyenlerin durumunu, o6gretimdeki temel prensiplerle
agiklamak miimkiindiir.

Il — MIiLL] IDARE OKULUNDA EGIiTIiM
1 — Genel prensipler :

a) Temelde ilk aranan prensip okula girenlerdeki beraberlik ve
benzeyistir. Geldikleri yer neresi olursa olsun : 1k giris sinavim takiben
kaydedilirken “dgrenci” Ikincisinde “memur” veya “dersleri dinleyici
yabancilar” olarak, biitiin bu aymi kayit ve kabuldeki &grenciler ayni
dersleri goriirler, ayn1 ¢alismalara katilirlar ve aym listelerde yerlerini
alirlar. Su halde ayn1 bilgi seviyesindeki Ogrencilere egitim
yapilmaktadir.

b) Ikinci prensip ise, geng Ogrencileri bekleyen meslekler ne
olursa olsun, okulda iken bunlar arasinda hi¢ bir ihtisaslagsma farki
gozetilmez. Fikren ve kiiltiirel bakimdan yetisme tarzlari, evvel ce
iniversitede yaptiklart egitim ¢esitleri agisindan; isterlerse hukukeu,
iktisat¢1, edip ve teknik ihtisas sahibi olsunlar; biitiin 6grenciler ayni
derslere girer ve ayni calismalara katilirlar. Diplomat c¢ikacak da,
Maliyeci olacak kadar iktisat derslerini takip eder. Maliyeci arkadasi da
digeri gibi devletler arasi problemlerle ilgilenir.

¢) Milli idare Okuluna girmeden 6nce iiniversitede &gretilenler
temel bilgiler olur’. Okul ise bir tatbikat okulu olarak 6grencinin {igiincii
niteligidir.

Okul, yavas bir ilerleme ve inkisaf gosteren Idari ilimleri
ogretirken; evvelce biiyiik okullarin, Siyasal Bilgiler Enstitiisiiniin veya
fakiiltelerin ilk olarak ogrettigi belirli ve genis bilgileri tekrarlamamaya
calisir.

Bu sebepledir ki yapilan aragtirmalarda kurlar yoktur. Ogretim
Kurulunda da profesorler bulunmaz. Daha ilerde, 6grencilerden okula
girmeden evvel aranilan niteliklerin nasil gézden gecirildigi, aktiiel hale
getirildigi ve idarenin pratigine uyduruldugu goriilecektir.
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d) Nihayet okulun matlubuna su da iladve edilebilir ki, okul
disindaki stajlar ve Ogrencilerin edinecekleri bilgi ve tecriibeler,
beraberce yapacaklari fikri ve kiiltiirel calismalar okulun biiyiik bir
orjinalitesidir. Bu da pratik bir okul karakterinin niteligidir.

2 — Ogretimdeki kronoloji :

Bir okul devresinin c¢esitli faaliyetlerini siralayabilmek igin, bir
ogrencinin okuldaki hayat safhalarim kronolojik sekilde bilmek kafidir.

Bu geng erkek veya kiz eylil ayinda (yazili), aralik ayinda da
(sozlii ve beden egitiminden) sinava girer. Muvaffak oldugunu, ancak
senenin son giinlerinde O6grenir. Sinavda basarili olmus ise, artik
“dgrenci” niteligine hak kazanir.

Bu 6grenci erkek olup, heniiz askerlik hizmetini yapmamissa; okul
idaresi kendisinden hemen askerligini yapip bitirmesini ister. Halen
askerlik miiddeti 16 ay olduguna gore, bu siire zarfinda Ogrenci
arkadaslarindan ayridir. Askerligi sirasinda hem vatani goérevini yapacak
ve hem de bikmadan usanmadan okuyarak kendisini yetistirecektir.

Nihayet askerligi tamamlaninca, “Paris” e gelir ve okula alinmasini
bekler.

Idare staji :

Bu staj sene bagindadir. Ogrenci parlak bir merasimden sonra okula
girince, miidiirler tarafindan verilen yetistirici konferanslari izler. Bunlar
ona gen¢ memurun vecibelerini ve Oniindeki aylarda nasil hareket
edecegini Ogretir.

Okul miidiiri, miidiirler, ve staj miidiir muavini kendisiyle ferdi
surette miilakat yaparlar. Onu yetistirmek i¢in yapilan bu miilakatda
kiiltiirel temayiilleri, zevkleri, hatta bilmedigi seyleri bile goriisiiliir.
Bunlar onu bir {1’de yapacag1 staja hazirlamak igindir. Ogrenci bu staja
subat ayinda baslar. Boylece okuldan uzak, yalniz basma, ilk c¢alisma
yilin1 ikmale gayret gosterir.

Fransa’daki bir ile, veya deniz asim1 bir il’e veya iilkeye
(Martinique, Polynesie) veya Fransa’min diger devletler nezdindeki bir
sefaretine gittigi zaman, karakter kudretini, Idari liyakat ve bilgilerini
gosterdikge ne de olsa bir tereddiit gegirecektir.
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Ogrenci bu durumda kalacaktir. Zira; okul sistemli olarak stajyer
icin bilmedigi ve hi¢ bir baglantis1 olmadig1 bdyle bir yeri 6zellikle
seger.

Okul idaresinin gayesi; Ogrencinin, Fransiz illerindeki hayati,
sosyal muhiti, kalkinma problemlerini bizzat gérmesi ve inceleme
imkanlarint elde etmesini saglamaktan ibarettir. Bu, 6grenciye taninan
ilk imkandir. Okul 6grenciyi yetigmek iizere, staj ili valisine gonderdigi
zaman, bu otorite ve yetki sahibi yiiksek devlet memurunun yaninda,
dgrenci igin stajyer maiyet memurlugu da baslanis olur. Ogrenci burada
ilk idare hayatina girer. Cesitli idare subelerinin nasil isledigini goriir,
memurlarin her tiirlii ¢aligmalarina katilir. Nihayet bir kelimeyle evrak
iizerinde islem yapmasini 6grenir. Burada hatirlatalim ki; Fransa’da vali
i’de segimle gelmis olan il genel meclisinin almis oldugu her tiirlii
kararlarin icra organi oldugu kadar, ayn1 zamanda hiikiimet temsilcisi,
biitiin devlet memurlarinin &miri ve mahalli idarelerin de vasisidir.

Valinin kabinesinde, onun etrafin1 ¢eviren ii¢ dort kisilik ekibe
dahil olan stajyer, valinin gézetiminde isleri takip i¢in bundan daha
giizel bir miigahade merkezi bulamaz.

Vali; yavas, yavas stajyer ogrenciye, Il idaresi ve Idari isler
hakkinda bilgi verir ve onu dosyalarin incelenmesi gibi énemli islerle
gorevlendirir.

Bu arada stajyer, valinin Paris’deki bakanlara gidecek ¢esitli rapor
ve yazilarim yazar yerine gore, bazi merasimlerde vali adina hiikiimeti
temsil eder ve gene valinin izniyle komisyonlara bagkanlik eder. Bu
sekil, okulca takip edilen yetistirme sisteminin en basarili tarafidir.

Bu staj yilinda, wvaliler is dolayisiyle toplandik¢a veya bolge
stajyerlerinin toplantilarinda stajyer 6grenci bir ¢ok dost ve arkadas
edinir. Y1l sonunda Paris’e donmeden evvel kendi staj ve tecriibesine
dayanan; okulunca kabul edilebilecek olan bir faaliyet konusu iizerinde
rapor hazarlar.

Diger taraftan vali de yetisme gayreti igerisindeki stajyerin tavir ve
hareketi hakkinda, sahsi kabiliyeti, temayiilleri, liyakati bakimindan,
okul idaresine uzunca bir yaz1 gonderir.
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Bu yazi, okuldaki Stajlar Midiirliigiiniin, 6grenci hakkinda
verecegi ilk not i¢in, esas olur. Ayrica dgrencinin hazirladigi staj raporu,
bir jiiri tarafindan incelenir ve nota tabi tutulur. Bu notlar sonralari,
ogrenci hakkinda, okul devresi devaminca verilecek diger notlarin
baslangici olacakdir.

Ogrenim devresi :

Ikinci senenin ocak ayinda, dgrenci biitiin arkadaslariyle okulda
bulusur. Ogrenciler 12 lik veya 15 lik olmak iizere kiiciik gruplara
ayrilirlar, bunlara; yiliksek dereceli devlet memurlari, en Biiyiik Devlet
Orgiitlerinin iiyeleri, merkezi idare memurlari, bazen iiniversite ilgilileri
ve ¢ok defa okulun eski mezunlar1 konferanslar verirler. Konferansgilar,
ilgili bulunduklar idare boliimlerine ait giinlik konu ve problemleri
pratik olarak secger ve bunlar1 6grencilere agiklarlar.

Ogrenciler bu konulara ait sorularla, miinakasalarla ve sonradan
incelenen yazili ddevlerle bilgilerini arttirirlar. Konferanslar halinde
verilen derslerin programlari tamamlandik¢a, bazen dort defa yazili, ve
bazen de 2 defa sozlii olmak {izere sinav yapilir. Bu sinavlar,
6grencilerin ¢aligma ve basarilarinin derecelendirilmesine yarar.

Son aylarda seminerler, aym1 sekilde 6grencileri kiigiik guruplar
halinde toplayip; daha genis sekilde aktiiel konularda miinakagalar
tertiplemektedirler. Beraberce ve komisyonca yapilan bu caligmalara
katilanlar not alirlar.

Egitim Miidiirli, seminerdeki &gretmenlerle, konferanscilarin
yaptiklar teklife uyarak, dgrencilerin ¢alismalarint degerlendiren notu
vermekte ve bunu dgrencilerin sitillerine islemektedir.

Aktiiel konularda, seri halinde verilen konferanslar, 6grencilerin
noksan bilgilerini tamamlar ve onlarin bugiiniin biiyiik problemlerine
yeni bir agidan bakmalarim miimkiin kilar.

Nihayet konusulan diller, tecriibeli profesorlerce ve yeni metodlarla
ogretilir.



Simdi incelenen konulari sirasiyle gosterelim :

A — “idari ve adli’' olanlar.
| — FRANSA’DA AMME iDARESI

a, Fransiz idaresinin yapisi
b, idari icraat
¢, Idarenin hududu.

I — FRANSA’NIN DISINDAKI AMME IDARESI
a, Sanayilesmis memleketlerde
b, Geri kalmis memleketlerde

B — “Iktisadi ve mali’’ olanlar

Teknik olanlar.

I — Se¢medeki akliyeci prensipler.

I — Nakdin tevzi veya taksimi.

Il — Finansman.

IV — Yerlesme.

V — Fiat tesbiti.

VI — Gelirlerin tevzi ve taksimi.

VIl — Maliye kanun ve nizamlari.

VIl — Devletler arasi iktisat ve yabanci devlet ekonomisi.
IX — Teknolojik problemler.

X — Fenni arastirmalar.

C — “Devletler arasi miinasebetler”

I — Disisleri.

Il — Bugtinkii diplomatik problemler.
Il — Fransiz dis politikasi,

D — “Sosyal” olanlar.

I — Sosyal politika, esaslari.

Il — Kullanis veya i problemleri.

Il —Gelirler.

IV — Sosyal cihazlanma.
E — “Istatistik”

F — “Muhasebe”

G — Serbest tesebbiis idaresi.
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H— “Orgiit ve metodlar”

Nihayet yasayan diller 6gretimi gelmektedir.

Okul ilk dil 6grenenlerin daha mitkemmel ve pratik sekilde bilgi
sahibi olmalaria gayret eder. Ikinci bir dil grenmeleri i¢in de caligir.

Okulun yasayan diller bilgi laboratuvari, “audio-oral” metodlarla
dil 6gretimi yapmaktadir.

Okul programi biraz agir gibidir, ve 6grencilerin biitiin dikkat ve
ilgisini vermesini icap ettirir. Bundan da anlasilacag gibi, okulda verilen
bilgilerin agir ve yiiklii olmasi; kabulleri sirasinda; 6grencilerin, baska
yerlerde ve fakiiltelerde ayrica yiiksek bilgi edinmelerine ve ihtisas
yapmalarina mani olacak sekildedir (Doktora, arastirma tezleri). Okulun
eski mezunlarinin bazen bu gibi ¢aligmalar yaptiklar1 goriilmektedir,
hatta birgoklar1 bu ¢aligmalartyla gohret bulmusgtur.

Okuldaki bu agir ve ciddi egitim, yatili degil, giinliiktiir.

Konferanslarin ve seminerlerin hazirlanmasinda sahsi gayret esas
itibariyle biiyiik rol oynar.

Ogrenciler bazen evlerinde, bazen de kiitiiphanelerde c¢aligirlar,
mevcut gelenege gore bu caligmalar daha ¢ok kendi kendilerine, kiigiik
gruplar halinde yapilir ve ¢ok faydali fikri sonuglar verir.

Serbest tesebbiis staji :

Bu ikinci nazari egitim yili kasim ayinda yaptirilan serbest tesebbiis
staj1 ile kesilir. Bu staj 8 hafta kadar siirer.

Paris’de, Illerde veya dis memleketlerde bu staj 6zel sektdrde
yapilir.

Ogrenci dogrudan dogruya miitesebbisin yaninda calisir. Eger ticari
kurulus miisait ise bu c¢alisma muavinlerinden birinin yaninda da
yapilabilir. (Personel Sefi, Mali veya Ticari Isler Sefi vesaire...)

Okulun ilk yilindaki Idari staj igin gerekli bulunan hareket ve
egitim prensipleri bu sefer, 6grencinin idare edilenlerle karsilasarak dis
idareyi gérmesini ve 6grenmesini saglar.

Ogrenci burada 6zel sektdriin veya iktisadi devlet kurulusunun
goriislerini ve rantabilitesini 6grenir. Kisaca okulundaki Idarf sta-
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jindan ve “Serbest Tesebbiis Idaresi” konferanslarinda gelisen nazari
goriislerinden ¢ok farkli olarak yeni bir tecriibe edinir.

Okul, 6grencinin tam manastyla calistirllmasini, miimkiin oldugu
kadar sorumlu isler yiiklenmesini ister.

Bu staj da digerinde oldugu gibi, dgrencinin siciline islenir. Bu
ikinci staj sonunda Ogrenci nazari derslerine devam igin okuluna
dondiigiinde yazili sinavlarin tamamlanip, sozliilerin basladigini gortir.
Okul devresi artik son bulmak tizeredir.

Nihayet biitiin notlar toplanip nisbetleri alindiktan sonra, 29 aylik
tasnif sonucunu okul idaresi yaynlar.

Meslek Sec¢imi :

Okulun diger bir orijinalitesi de, yayimlanan tasnifteki duruma gore;
Ogrencilerin son bir toplantida c¢alisacaklari meslegi se¢mesidir. Bu
hakikaten ¢ok Onemlidir, zira gen¢ memurlarin 30 veya 40 senelik
hizmetleri bahis konusudur. Meslekler arasinda yapilan becayis, ve
beraberlik temini igin gittik¢e artan tesebbiislere ragmen; 6grencilere
gore bu mesleklerin bazilar1 digerlerine nazaran daha cazip, bol imkanh
ve rahattir.

Yapilan se¢im sekline gore 6grenciler evveld Devlet Biinyesindeki
gorevleri (Devlet Strasi, Maliye Genel Teftis Heyeti. Sayistay), sonra
bazi bakanliklar1 (Disisleri, Icisleri, Maliye), ve nihayet diger
bakanliklar1 ve gosterilen gorevleri segerler.

Meslek se¢imi Ogrencileri devre boyunca bir hayli ugrastirir.
Diledikleri yere gecmek i¢in Ogrencilerin ¢ok c¢aligmalari da bunun
icindir. Muvaffak olmak i¢in asir1 derecede gayret gosteren 6grencilerin,
bazan saglik durumlar1 bile bozuldugundan alacaklari sonucu etkiler.
Okul idaresinin bu Olglisiiz ¢aligmada bir hissesi yoktur. Aksine
Ogretmenlerle, O6grencilerin arasindaki karsilikli itimat ve arkadaglik
miinasebetlerinden faydalanarak sagliklar1 bozulan grencilerle
ilgilenmek okul idaresinin baglica gorevlerindendir.

11l — YABANCI OGRENCILERIN KABULU

Okul kurulduktan sonra, yabanci memleketler, bu okulun idari
kurulusu ve ¢ok defa orjinal olan metodlariyla ilgilenmislerdir. Bu yeni
miiessese ile ilk olarak ilgilenen memleketler, Fransa ile gele-
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neksel miinasebetler kurmus olanlardir. Bunlarl da evvelce Fransiz
egemenligi altinda olup, latin uygarligina dahil bulunan memleketlerdir.
Son savastan sonra, medeni diinyanin degisen sartlarina, uymak icin,
yeni Idari kuruluslara yénelmek zorunlugu hasil olmustur.

Amme hizmetine girmis bulunan geng 6grencilerle, farkli kademe
ve yerlerde bulunan ve yetiserek bilgilerini arttirmak isteyen memurlar,
fransiz meslekdaslariyle temaslarda bulunarak onlardan faydalanmak
maksadiyle okula sayisiz miiracaatlarda bulunmuslardir.

Egitim i¢in ayirdiklari zamana gore, yetismeleri ig¢in adaylarin
seviyesine uygun olarak ii¢ derece iizerinden imkanlar hazirlanmigtir.

Bunlar da :

— Dinleyiciler i¢in normal devre;

— Yabancilar i¢in 6zel devre;

— ldarf ihtisas stajlari; gibi béliimlerdir.

Bunlarin nelerden ibaret oldugunu biraz sonra gérecegiz.

Her ii¢ devre i¢in de aday sec¢imi; diplomatik yollarla, yabanci
hiikiimetler tarafindan gonderilen dosyalar iizerinden; Fransiz
hiikiimetince yapilir.

Dinleyiciler i¢cin normal devre :

Okul idaresince her egitim devresi i¢in yabanci geng¢ dinleyiciler
kabul edilir. Bu devre bilindigi gibi 29 aydan ibarettir. Her sene belirli
miktardaki yer yabanci hiikiimetlere ayrilir.

Normal devreye kabul edilmis adaylar da Fransiz arkadaglari gibi
ayni dersleri gortirler. Staj zamanlar1 ise bazi tahditlere tabi tutulurlar.
Ornek olarak makamlari1 temsil gérevinin verilemiyecegi gosterilebilir.
Bunun disinda diger arkadaglar1 gibi Ildeki biitiin ¢aligmalara katilirlar,
arzu ettikleri dosyalar1 incelerler'. Stajlarim yonelten yiiksek dereceli
devlet memurlarinca, tipki Fransiz stajyerlerine oldugu gibi kendilerine
de ayn bilgiler verilir.

Paris’de egitim aylarinda arastirma ve seminer gruplarinda, diger
Ogrenciler gibi ayn1 ¢etin ¢alismalara katilirlar.
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Rapor ve yazili 6dev yapar, arkadaslar1 gibi smnavlara girerler.
Digerlerinde oldugu gibi bunlar i¢in de sicil notu verilir ve liste tanzim
edilir.

Nihayet serbest tesebbiis stajini yapar, okul hayatinin her tiirli
safhalarim paylasirlar (seyahatler, spor faaliyetleri,...).

Bu yetisme, Idari bilgilerle techiz edilmis, ve Fransizcaya hakkiyle
vakif olan 6grenciler igin zor degildir.

Adaylar, pratik olarak her iki dilde, her tiirlii konuyu isliyebilecek
durumda olacaklardir. Uygarligimiz ve tarihimiz hakkindaki bilgilerinin
de genis olmasi lazimdir.

Giris smavi olmadan okula giren bu &grenciler i¢in normal devre
cok giicliik gosterir. Buna ragmen bagarilt olmalidirlar.

Kabiliyetleri evvelce kabul edilen bu adaylar i¢in sahsi gayret
gostermeleri sarttir.

Vatandaslarindan ve aile ocagindan uzakda, yabanci bir hayat ve
calisma sartlart igerisindeki bu gayret takdire Ilayikdir. Fransiz
arkadaglarinin gosterecekleri dostluk ve yapacaklari yardim, her tiirlii
giicliigli yenmelerine kafi gelecektir.

Yabancilar icin 6zel devre :

Okul her y1l yabanci 6grenci ve memurlara ayrilan 6zel bir devre
acar, 12 ay kadar siiren bu devrede hepsine birden genel olarak egitim
yapildig gibi, 10 ila 20 kisilik ayn1 memleket dinleyici gruplarina da
yapilir. Bu Ogrenciler de okul idaresinin, kendi hiikiimetleriyle anlagsmis
oldugu sekilde 6zel programlardan faydalanirlar.

Bunlar, artik gelenek halini aldigindan 6 ay egitim ve 4 aydan 6 aya
kadar da staj yaparlar.

Bu pratik stajlar, Illerde veya Paris’de olmak iizere, ¢esitli Fransiz
idarelerinde yaptirilir. Genel kurula gore bu staj 2 aydan 3 aya kadar
Paris’deki valilikde veya illerde olur. Ogrenciler ¢ok defa valinin
kabinesine dahil olarak, stajlarim1 yaparken, normal devreden olan
ogrencilerle arkadas olur beraberce calisirlar, gesitli biirolar1 goriirler,
mahalll idare Orgiitlerini gezerler veya kendilerine verilen islerle
ugrasirlar.
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Paris’deki egitim avlarinda mukayeseli hukuk, iktisat maliye
vesaire....; gibi derslere girerler; kii¢iilk guruplar halinde daha iyi
anlamiya ¢aligsacaklar: giinliik konular ve ig konferanslariyle ilgilenirler.

Normal devrede verilen konferanslara isterlerse girerler,
istemezlerse girmezler. Her tiirlii caligsmalarda nota tabi olurlar ve sonra
smava girerler.

Yaptiklar1 egitim bakimindan verilen bu notlar, &grencilerin
mensup olduklart hiikiimetlere bildirilir.

Ozel devredeki 6grencilere gerekirse normal devre egitimi igin
hiikiimetlerince izin verilir. Bu takdirde Fransizcay1 gayet iyi kiimeleri,
ve hi¢ tereddiit etmeden her konu iizerinde fikirlerini rahatga
yazabilmelidirler.

ihtisas stajlari :

Her yas ve derecedeki memurlarin meslek durumlart ve
zamanlarinin darligi g6zoniinde tutularak okulca “ihtisas stajlar1’” adi
altinda idari stajlar tertip edilir. Bu stajlarin siireleri degisiktir, ve su
konulardadir.

— Biiyiik bir Amme hizmetinde veya bir baska yerde (“Idari
'Mahkemeler, Maliye Bakanlig1”, vesaire...) gibi.

— Belirli bir hizmet kolunda veya faaliyet alaninda (“Komiinler
Idaresi”, “hizmet béliimlerinin kontrolii”, “Bolge planlamas1”, vesaire...)
gibi.

— Aday gonderen hiikiimetin gosterecegi her tiirlii program
geregince.

Okul bu stajlara ¢ok Onem verdiginden, idare makamlarindan
ogrencileri iyi yetistirmesini ister.

Bu dinleyiciler, istemezlerse okul egitimini izlemeyebilirler, zira
egitim devresinin mali degillerdir. Bu itibarla normal egitim yapan
Ogrencilere nisbetle ¢aligmalarinda daha genis bir serbestlik vardir.
Bununla beraber okul kendisine; kontrola hacet kalmadan, sahsen gayret
sarf edecek, pratik olarak Fransizcay1 kavramig, meslekleriyle ilgili bir
kitab1 diizglin sekilde okuyabilir, kendilerine staj yaptiran memurlarla
konusabilir, degerli elemanlarin miiracaat ettirilmesini arzu eder.
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Milli idare Okulu iste boyle bir faaliyet gdstermektedir. Bu evvela
koklii bir Fransiz gelenegini sonucudur. Fransadaki idare yapisin1 gayet
giizel aksettirir (miisabehet - merkeziyet - ist devlet kademelerinin
rolii). Tipkt milli egitimde (liniversitelerin yani basinda biiyiik okullarin
bulunmasi) gibi.

Bu okul ayni1 zamanda genel ve modern bir ihtiyacin ifadesini tagir :
Sanayilesmis eski medeniyetlere mensup memleketlerde oldugu gibi,
gelisgme halinde bulunan geng devletlerde ve diinyanin he" tarafinda
Idarf faaliyet kadrolarmnin genislemesi zorunlugu, Amme idaresi okul ve
enstitiilerinin kurulmasiyle kendini gostermektedir.

Iste Milli Idare Okulu, ilerleme ve gelenegin birlestigi yerde,
Fransiz miiesseseleriyle, devletler arasi miinasebetlerin izinde: devlet
hizmeti i¢in kurulmustur.
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MILLi IDARE OKULU

Eyliil/1966 Yili Giris Sinavlarindaki Sorular

BIRINCI SORU

IKINCI SORU

UCUNCU SORU :

BIRINCI SORU

IKINCI SORU

UCUNCU SORU :

ilk Giris Smaw

Diinyadaki liberalizm size gore ilerliyor mu, yoksa
geriliyor mu?

Hiikiimetlerin ekonomik siyasetleri ve iiretim
iinitelerinin genislikleri.

Muhtar bir idari kazanin varlugm yerinde buluyor
musunuz?

Ikinci Giris Siawi
Ikinci cihan harbi sonunda, Fransa ne gibi
giicliklerle karsilagti, bu giiclilkklerden dogan

buhran genisliyememekden mi, yoksa yeniye
uyulamamasindan mi ileri gelmektedir?

:Secim rejimleri ve politik sonuglar1?
Tibbin gelismesi, mali, ekonomik ve sosyal
sonuglar1 ?
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BELCIiKA JANDARMA
KANUNU
Ceviren : Hiiseyin ISIK Tuggeneral
J. Sb. Ttb. Okulu Komutani

Cevirenin Onsozii :

Fransa, Avrupa ve Afrikadaki bir ¢ok devletlerin Jandarmasinin
kurucusu oldugu gibi Belgika Jandarmasinin da kurucudur.

1 Ekim 1795 te Belcikay1 isgil eden Fransizlar bir ¢ok Idari
miiesseseler arasinda Jandarma teskilatini da Belgikada kurdular.
Bilahare Fransizlarin Belgikayr terketmelerine ragmen bazi isim
degisiklikleri ile Belgika Jandarmasi bugiine kadar basariyla gorevini ifa
etmistir.

30 Ocak 1915 tarihli kararname 1798 tarihli Fransiz Jandarma
kanununun aymi hiikiimleri ihtiva eder ve ¢ok saglam esaslar iizerine
kurulmustur. 7 Subat 1931 tarihli Belgika anayasasinin 120 nci maddesi
(Jandarmanin tegkilat ve yetkileri bir kanunla tesbit edilir.) demesine
ragmen bu kanun ancak, 2 Aralik 1957 de yayinlanmustir.

Tam metnini sundugum kanunun tetkikinden de anlagilacag iizere
Belcika Jandarmasi yalniz kendi askeri amirlerinin emrine verilmis,
Miilki ve Adli makamlarla miinasebetleri karsilikli sevgi ve saygiya
istinat edilecek sekilde diizenlenmistir.

Cesitli  makamlar, Jandarmadan ancak kanuna uygun
talepnamelerle vazife istiyebilmektedirler. Sahit celbi ¢ok istisnai hallere
inhisar etmektedir. Ceza evlerinin dis muhafazasi 6zel bir kuvvet
tarafindan yapildigindan, Jandarma yalniz mahsup ve mevkuflarin
sevkiyle yiikiimliidiir. Keza Belcika Jandarmasi Idari makamlardan
verilen ¢esitli tebligati da yanmaya mecbur degildir. Jandarmanin
halktan yardim istemek hakki vardir. Herkes bunu kabule ve
Jandarmaya yardima mecburdur. Bodylece Belgika Jandarmasi
gayretlerinin biiylik kismini 6nleyici kolluk gérevine ayirmak imkanim
bulmaktadir. Yani Jandarma olaylara tekaddiim etmekte ve onlarin
pesinde siiriiklenmemektedir.
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Idari teskilat itibariyle memleketimize ¢ok benziyen ve Konya
ilimizden kii¢iik olan Belgikanin Jandarma teskilati her bakimdan
modern ve milkkemmeldir. Belgika Jandarma kanununun incelenmesinin
bizim i¢in ¢ok faydali olacagini diigiinerek bu gevriyi yaptim.

2 Aralik 1957 BELCiKA JANDARMA KANUNU
I nci BAB — GENEL GOREYV :

1. Jandarma, nizamin korunmasi ve kanunlarin tatbiki i¢in teskil
edilmis bir kuvvettir. Ayrica 6 inci bap ta belirtilen vazifelerle de
yiikiimlidiir.

I1 nci BAB — GENEL TESKILAT :

2. Jandarma Sildhli Kuvvetlerden birini teskil eder. Milli
Savunma Bakanligi emrindeki bu kuvvetin teskildtindan genel
idaresinden ve bilhassa birliklerin teskilinden personel idare ve
egitiminden dahili nizam ve disiplinden, personel islerinden, kiyafet,
techizat, malzeme ve iaseden sorumludur.

Vazifenin ifasi i¢in Jandarma asagidaki Bakanliklara tabidir

Idari zabitay: ilgilendiren hususlarda kanunlarm ve Genel Zabita
Kararnamelerinin tatbikinde ve amme nizaminin saglanmasina taallik
eden biitiin islerde Igisleri Bakanligima,

Adli Zabita gorevlerine taallik eden biitiin hususlarda Asliye
mahkemeleri ve Askeri mahkemeler nezdindeki savcilar vasitasi ile
yabancilarin zabita gorevine ve Devletin emniyetine taallik eden
hususlarda dogrudan dogruya Adalet Bakanligina,

Kit’alarindan firar eden biitiin personel iizerinde yapilacak nezaret
ve Seferberlik hazirliklarina yardim iglerinde Milli Savunma
Bakanligina,

3. Jandarma, bir Jandarma Genel Komutanligindan bir veya
bircok okullardan, sabit ve seyyar Jandarma birliklerinden ve adli
miifrezelerden miitesekkildir.

4, Jandarma Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutami Unvanini
tagtyan bir Jandarma Generalinin ermindedir.

5. Sabit Jandarma Birlikleri karakol, distrikt ve guruplar halinde
teskilatlandirilmalardir. Karakollar biitlin yurt sathina yayil-
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miglardir. Karakollar biitiin yurt sathina yayilmistir. Sorumluluk
bolgeleri bir veya bir kac belediyeyi icine alir. Karakollardaki personel
mevcudu alt1 kisiden asagi olmamak iizere hizmetin lizumuna gore
degisir. Bir ¢ok karakollar bir distrikt teskil ederler. Her distrikt te bir
aragtirma karakolu mevcuttur. Bir ¢ok distrikt bir gurup teskil ederler.

6. Seyyar Jandarma birlikleri takim, boliik ve guruplar halinde
teskilatlandirilmiglardir.

7. Bir veya bir ¢ok eyaletin seyyar ve sabit Jandarma birlikleri bir
bolge teskil ederler. Dogrudan dogruya Jandarma Genel Komutanlig
emindeki seyyar guruplar, seyyar jandarma lejionunu teskil ederler.

8. Adli miifrezeler genel savcrya ve Askeri saveiya baglidirlar,

9. Bolgelerin, guruplarin distriklerin yerleri ve sorumluluk alanlari
ile karakollarin bulunduklar1 yerler Kral tarafindan tesbit edilir.
Karakollarin sorumluluk alanlar1 ve birliklerin teskilati ile hizmetleri
Milli Savunma Bakanlig: tarafindan tesbit edilir.

10. Doktor, eczaci, veteriner subaylart ile levazim subaylari
Jandarmada hizmet gérmek iizere tayin edilebilirler.

III ncii BAB — PERSONEL :

11. Jandarma smifi  subaylardan, astsubaylardan jandarma
onbagsilarindan ve jandarma erlerinden meydana gelir.

12. Subaylar, astsubaylar, Jandarma onbasilar1 ve erlerin askeri
disiplin bakimindan askeri kanun ve nizamnamelere tabidirler.

13. Subay ve ast personel miktar1 6zel bir kanunla tesbit edilmistir.
Her riitbedeki personel miktarini kral tesbit eder.

VI ncii BAB — JANDARMANIN VAZIFELERI :

I nci Kisitm Genel Hususlar :

14. Jandarmanin vazifeleri hem 6nleyici hem tenkil edicidir. Bunlar
normal ve fevkalade gorevlere ayrilirlar. Normal gorevler, jandarmanin
kanuna istinad ederek diger makamlarin talepnamesine liizum kalmadan
yaptig1 gorevlerdir. Fevkalade gorevler, jandarmanin ancak yetkili
makamlardan talep vukuunda ifa ettigi vazifelerdir.
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15. Jandarma mensuplar1 biitiin  kraliyet topraklari {izerinde
yetkilidirler.

16. Subaylar, karakol komutan: astsubaylar yahut enaz basgavus
riitbesinde olanlar genel savcinin ve askeri saveinin adli zabita subay1
yardimcisidirlar.

17. Jandarma tehlikede olan ve kendisinden yardim isteyen her
sahsa yardim eder.

18. Biitiin jandarma birlik ve miifreze komutanlari, kendi vasitalari
kafi gelmedigi zaman Idari zabita subaylar1 ve ajanlarimin yardimim
talep edebilirler. Umumi nizamin temini i¢in diger silahli kuvvetlerden
de yardim isteyebilirler. Vazife sirasinda hiicuma ugrayan biitiin
jandarma mensuplart orada bulunan herhangi bir sahistan yardim talep
edebilirler, bu sahislar buna itaat etmeye mecburdurlar.

19. Jandarma mensuplar1 vazifelerinin ifasi sirasinda mutlak bir
sekilde liizum hasil oldugu zaman atesli ve kesici silahlar kullanabilirler.

(1) Kendilerine cebir ve siddet kullanildig1 zaman,

(2) Bulunduklar1 mevkii, kendilerine emanet edilmis olan yerleri
ve sahislar1 bagka sekilde miidafaa imkanlari olmadig1 zaman.

Birinci paragrafa halel gelmemek {izere jandarma mensuplari
topluluklar1 dagitmakla veya karisikliklar1 tenkil ile vazifelendiril-
dikleri takdirde mutlak bir sekilde liizum hasil oldugu zaman ortada
talep olmast dahi kesici sildhlar kullanabilirler, fakat atesli silahlari
ancak nizamin korunmasindan sorumlu sivil makamlarin talebi ile
kullanabilirler. Her zaman atesli sildhlar1 kullanmadan evvel asagidaki
belirtilen 3 teslim teklifini yapacaklardir : KANUNA ITAAT EDINiz
ATESLI SILAHLAR KULLANILACAKTIR, iYi VATANDASLAR
CEKILSINLER.

Bununla beraber, tecemmii veya isyan1 meydana getiren sahislar
clirim veya meshut suc islerler ve ancak atesli silahlarla tenkilleri
miimkiin oldugu takdirde biitiin jandarma mensuplart yukaridaki
makamlarin dnceden alinmis bir talepnamesi olmasa bile atesli silahlari
kullanabilirler.

20 -19 ncu maddeye halel gelmemek iizere, kendi basina veya
taleple topluluklari dagitmak i¢in calisan her jandarma kit’a komutani
hal ve sartlar miisaade ettigi takdirde yiiksek sesle toplulugun
dagilmasini kesin olarak emretmelidir.
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Eger bu emirlere ragmen dagilmazlarsa atesli veya kesici
silahlardan daha hafif 6zel silahlar kullanilmasini1 emredebilirler.

Jandarma karisikliklar1 tegvik eden ve ceza kanuna karst gelmekten
suglu sahislar1 yakalamalidir. Yakalanan sahislar vak’a mahallinden
stir’atle uzaklastirilmalidir.

21. Jandarma sivil ve askerl makamlarin telgraf ve yazigmalarim
ulastirmak i¢in kullanilamaz. Ancak ¢ok acil durum ve diger muhabere
araglarmin yoklugu bir araya gelirse bu kaide ihlal edilebilir.

Il nci Kistm — Normal Vazifeler :

2. Jandarma sug ve cinayetleri arastirmakla, bunlar {izerinde ilgili
makamlara bilgi vermekle, kanunun gosterdigi usul ve sekiller iginde
faillerini yakalayip tevkif etmekle vazifelidir.

Ayni zamanda kanuna uygunsuzluklari aragtirmakla da gorevlidir.
Ozel surette kanunlara ve genel zabita nizamlarma saygi gosterilmesine
dikkat eder.

23. Meshut sug halinde basilanlart ve halkin sikayeti neticesinde
takip edilenleri arastirip yakalar.

Kanunen tevkifi emredilen kimseleri arastirir ve onlar1 yetkili
makama teslim eder. Miisaderesi 6nceden kararlastirilmig esyalar i¢inde
aym sekilde hareket eder.

24. Jandarma, kraliyet sinirlart i¢inde usule muvafik kimlik
tagimayan yabancilari yakalar ve hemen yetkili makama teslim eder.

Jandarma, kimlik belgesiz dolasan ve kendisince siipheli goriilen
biitiin sahislar1 kimliklerini ispat edinceye kadar alikoyabilir.

25. Jandarma, dilencileri, serserileri, avareleri gozaltinda
bulundurur. Onlara Kkarsi kanunda belirtilen emniyet tedbirlerini alir.
Tehlikeli delilerin saldirmalarini 6nler, onlar1 yakalar ve hemen mahalli
sivil makama teslim eder. Yine timarhaneden kagtiklar1 bildirilen deliler
i¢in de ayni sekilde hareket eder.

26. Jandarma genel yollar {izerinde kirlarda, 6lii olarak bulunan
veya sudan ¢ikarilan her sahsin kimligini bir tutanakla tespit eder ve
durumu belediye bagkanina veya savciya bildirir,
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27. Jandarma bilhassa biiyiik topluluklarin disinda kalan hallerde
trafik zabitas1 vazifesini ifa etmekle gorevlidir. Her zaman irtibat1 ve
serbest gegidi saglar. Bu vazifenin ifasina mani olan herkesi en fazla 24
saat miiddetle tevkif edebilir.

28. Mahkemeler nezdinde adli =zabita goérevini ifa eder.
Mahpuslarin bir yerden bir yere naklini, adli makamlar nezdine
gotiiriilmesini ve tekrar cezaevine sevkini saglar.

29. Asker firarilerini, izin miiddetlerini gegirenleri, yoklama
kagaklarimi1 ve kit’alarinda kanunsuz olarak bulunmayanlari arastirir,
onlara kars1 kanun ve nizamnamelerde yazili tedbirleri alir.

30. Kit’alarindan kanuni olarak ayrilanlara nezaret eder.

31. Silahli kuvvetlerin seferberligine yardim eder.

32. Biiylik toplantilarin yakinlarinda yer alir.

33. Jandarma biitiin sildhl1 toplantilart dagitir. Mahpuslar1 ve
mahk@mlar1 kurtarmak malikanelere tecaviiz onlar1 yagma ve tahrip
etmek veya sahislarin hayatina kastetmek maksadiyle yapilan sildhsiz
niimayisleri dagitir.

Jandarma kanuni bir hiikkmiin icrasina, bir mahkeme kararinin
yerine getirilmesine veya bir mecburiyetin ifasina mukavemet eden
topluluklar1 dagitir. Bir zabita emrine giiriiltii ile kars1 gelmek isteyen
topluluklart da dagtir.

34. Sel, su bendinin yikilmasi, yangin gibi dénemli afet ve kaza
hallerinde jandarma olay yerine gider. Ve yetkili idarf ve adli makamlar
haberdar eder. Bu makamlarin miidahalesini beklerken tehlikedeki
sahislarin  kurtarilmasi, egya ve insanlarin nakli ve yagmacinin
onlenmesi i¢in tedbirler alir. Her jandarma birlik veya miifreze komutani
ahaliden sahsen yardim talep edebilir. Bunlar itaat etmeye hatta esyalari
muhafaza etmek ve sahislarin imdadina kosmak i¢in liizumlu vasita ve
edevati temin etmeye mecburdurlar. Jandarma olay mahallini, orada
bulunmasinin artik esyayr korumak, halkin siikinetini saglamak ve
direkt veya endirekt olarak afet veya kazaya sebebiyet verebilecek
clirimlerin failini bulmak i¢in lizumlu olmadigina kani oldugu zaman,
terkeder.
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I11. ncii Kistm1 — Normal Vazifelerin ifasi :

35. Jandarma normal gérevlerini genel olarak devriye, muhafaza ve
tahkikat hizmetleri esnasinda ifa eder. Bu vazifeler biitiin kirlarin ve
topluluklarin muntazaman gézetlenebilecegi sekilde diizenlenir.

Devriye Hizmetleri :

Belirli zamanlarda iki veya ii¢ karakolun personelini sorumluluk
bolgeleri sinirlarinda birlestirir. Bdylece buralarin gézetimi saglanir.

36. Bu vazifelerin ifasi sirasinda jandarma islenmis olan suglar
halkin siikinetini bozabilecek nitelikteki olaylar veya halk tarafindan
heyecanla kovalanan sahislarin saklandiklar1 yerler hakkinda belediye
reislerinden polis komiserlerinden, kir ve orman bekgilerinden,
giimriikciilerden, yol bekgilerinden ve sayani itimad herkesten bilgi
toplar. Otelleri, hanlari, kabareleri ve halka agik olan diger yerleri
ziyaret eder ve bu miiesseselerin sahibi veya kiracilarina yolcularin kayit
evraklarini gosterttirir.

37. Jandarmaya yapilan sikdyetler ihbarlar ve ayrica kanuna
muhalif mevzular hakkinda elde edilen bilgiler ve miisahedeler yetkili
adli makamlara ulastirilacak tutanaklarin konusunu teskil ederler.

1V. nci Kisitm — Fevkalade Gorevler :

38. Jandarma, kendisinden kanuni talep vukuunda hiikiimete
yardim eder. Adli emir eri ifa ve teblig etmekle vazifelendirilebilir.

39. Umumi merasimlerde seref kitalar1 teskil eder, veya bu kitalara
istirak eder.

V. nci Kistm — Fevkalade Gorevlerin ifasi :

40. Genel nizami1 korumak veya tesis etmekle gorevlendirilen biitiin
jandarma kuvvetleri adli zabita subay evsafini haiz bir subay veya
astsubay tarafindan komuta edilir.

41. Jandarma genel olarak bu vazifeyi genel emniyeti sagliyan
bilgiler topliyan ve kanunsuz toplantilar1 dnceden haber veren
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devriyeler ¢ikararak caligma ve ticaret serbestisini sagliyan sahis ve mal
himayesini temin eden muhafaza postalar1 kurarak, barajlar teskil
ederek, karisiklik olan yerlere de ihtiyat kuvvetleri ile miidahale ederek,
nihayet adli zabita gérevi yaparak ifa eder.

42. Adli zabita subaylarina yardim etmek icin ¢agirilan jandarma
onlara kars1 yapilacak siddet ve cebir hareketlerini Onlemek ve
vazifelerine mani olacak zorluklar1 ortadan kaldirmak suretiyle onlarin
caligmalarina istirak eder.

V. NCi BAB — JANDARMANIN DiGER MAKAMLARLA
MUNASEBETLERI

. nci Kistm — Genel Prensip :

43. Jandarma mensuplart hizmetin ifasi i¢in miinhasiran
kendilerinden {iist jandarma makaminin emri altindadirlar.

I1. nci Kistm — Jandarmadan Talepler :

44, Nizamin korunmasindan kanunen sorumlu Idari makamlar
isteklerini jandarmaya bir talepname ile bildirirler. Bazi jandarma
mensuplarinin genel savcit ve askeri savel ile yardimcir adli zabita
subaylig1 vasiflarindan hasil olan mecburiyetlerine halel gelmemek
iizere adli makamlarin jandarmadan istekleri talepname ile olur. Bundan
bagka bu makamlar yazi ile bildirdikleri vazifelerin icrasi igin faydali
tavsiye ve tenbihleri yapabilirler.

45. Her talepname yazili olmalidir. Hangi kanunun hiikiimlerine
istinaden ¢ikarildigi sebebi yazilmasi, tarih isim ve imza tagimalidir.

46. Acele hallerde jandarmadan telefon veya telgrafla talepte
bulunulabilir. Bu talep miimkiin olan en kisa zamanda 45. nci maddede
belirtilen sekiller i¢inde tevdi edilmelidir.

47. Kendisinden talep vaki olan jandarma makami bu talebin uygun
olup olmadigint miinakasa edemez. Talebi yerine getirmekle miikelleftir.
Fakat talep ne kadar kanuni olursa olsun bundan agik bir suistimal
sezerse hemen silsileler yolu ile en st jandarma makamim haberdar
eder.
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48. Genel nizamin korunmasi veya tesisi i¢in jandarmaya yapilacak
yardim talepleri bu talebi yapan makam bulundugu mintikanin distrikt
veya sabit grup komutanligina hitaben yapilir. Hususi veya smirsiz
vazifelerin ifasin1 jandarma vermek gayesiyle yapilan talepler distrikt
veya karakol komutanligina hitaben yapilir.

49. Taleplerin ifast i¢in liizumlu icrati jandarma komutanlart kendi
sorumluluklar1 altinda yiiriitlirler. Bunlar kit’alarin hareketini diizenler,
isgal edecekleri yeri tespit eder, kullanacaklari vasitalarin cinsini ve
Onemini tayin ederler.

50. Talepnameyi gonderen makam bunu yapmakla miikellef
jandarma  komutanligina sozli veya yazili olarak icraatinin
durdurulmasini istedigi zaman faaliyete son verilir.

1. nciit Kism1 — Gene! Nizami Korumakla Gorevli idari
Makamlarla Miinasebetler :

51. Jandarma Idari makamlar genel nizami ilgilendiren ve tedbir
almay1 veya tenkil etmeyi gerektiren bilgileri birbirlerine verirler.
Hizmet miinasebetleri muntazaman asagidaki sekilde tesis edilir.

Belediye reisleriyle distrikt veya karakol komutanliklari

Kaymakamlarla distrikt komutanliklari

Valilerle sabit jandarma grup komutanliklari

Jandarma bolge komutanlari ahval ve durumun icabina gore
yukarida yazilan makamlarla gerekli miinasebette bulunurlar.

52. Genel siiklin tehdit edildigi zaman talepnameye muhatap olacak
jandarma makami alinacak tertibati goriismek ve tedbirleri hazirlamak
bakimindan Idari makamlarla miinasebetlerini siklastirmalidir.

53. Bir talebin icras1 sirasinda jandarma makanu talep eden idari
makamla irtibat kurup alacag: tedbirler hakkinda bilgi vermelidir. Idari
makam kendi yoniinden jandarmanin vazifesinin tamamlanmasi igin
faydali olan biitiin bilgileri aksettirmelidir.

54. Jandarma ilgili Idari makamlara genel nizam ve emniyetle ilgili
olaganiistii olaylar1 6zel raporlarla bildirmelidir.
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IV. ncii Kisim — Adli Makamlarla Miinasebetler :

55. Jandarma, kraliyet savcist ile devamli miinasebet kurmalidir.
Jandarma genel nizam ile ilgili olaganiistii olaylar1 genel savcilara ve
kral savcilarina 6zel raporlarla bildirmelidir.

56. 67 ve 68. nci maddelerdeki haller miistesna olmak iizere
jandarma ancak kat’i liizum ye zaruret halinde taniklarin ve taraflarin
cagirilmasinda kullanilabilir.

57. Adli miifrezeler adli gorevlerin ifasi sirasinda genel ve askeri
AUDITEUR ’Ierin idaresi altindadirlar.

V. nci Kisim — Askeri Makamlarla Miinasebetler :

58. Jandarma bolgesindeki askeri makamlara sildhli kuvvetlerin
emniyetine dokunabilecek herseyi askeri sahislart disiplinsizlige
stiriiklemek i¢in yapilan biitiin propagandalar1 ve bu sahislarin karigtigt
olaylar1 6zel raporlarla bildirirler.

59. Genel nizami ciddiyetle ihlal etmege miisait olaylar veya
mithim ve yaygin hal almis karigikliklar vuku buldugu zaman jandarma,
askeri makamlara haber verir. Onlara olaylar hakkinda bilgi ve silahl
kuvvetlerin miidahalesine veya herhangi bir talep i¢in zamaninda
hazirlik tedbirleri almalarim sagliyan bilgileri temin eder.

60. Kanunlari tatbik ettirmek i¢in jandarma ile beraber miidahalede
bulunmasi istenen diger silahli kuvvetlere mensup bir miifrezeye eger
jandarmanin komutam miifrezeninkinden riitbece yiiksek veya ayni
seviyede ise jandarma komutani komuta eder. Eger miifrezenin
komutan1 jandarmaninkinden riitbece bir derece {istiinse kendi
miifrezesine komuta etmeye devam eder. Bununla beraber her haliikarda
kendisine yapilacak taleplerde jandarma subayina uymak durumundadir.
Jandarma subay1 harekatin sevk ve idaresini elinde tutar. Bu durumda
jandarma sinifindan olmayan kit’alarin silah kullanmasi bu kanunun 19.
ncu maddesine gore yiiriitiiliir.

61. Askerl makamlardan vaki olan her talepte jandarma bu
makamlarin Dbelirttikleri yerlerde askerl zabita gorevini ifa igin
miifrezeler teskil eder.
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62. Orfi idare ilan edildigi bolgelerde sivil makamlar tarafindan ifa
edilen zabita ve nizamuin muhafazas1 gorevi askeri makamlara gegince
askerl makamlar bu vazifelerin ifasi i¢in ve vaziyetin icabina gore
jandarmadan talepte bulunabilirler.

VI.NCI BAB — HARPTE JANDARMANIN HiZMETLERIi
BARIS ZAMANINDA KRALIiYET TOPRAKLARI DISINDA
JANDARMANIN HiZMETLERI

63. Jandarma memleketin i¢ savunmasina, milli savunma, adliye ve
icigleri bakanlarinin miistereken tespit etmis olduklart sekilde istirak
eder. Sabit jandarma birlikleri yalmiz istihbarat ve alarmla
vazifelendirilebilirler. Seyyar jandarma birlikleri diger silahli kuvvetlere
destek olarak yerlestirilebilirler.

64. Harbin devami miiddetince jandarma diger sildhli kuvvetlere
nizam1 korumak ve zabita hizmeti yapmakla gorevli prevote adi altinda
miifrezeler temin eder. Her prevoteye bir prevot yani jandarma subayi
komuta eder.

65. Milli Savunma Bakani barig zamaninda silahli kuvvetlerin bir
kismu kraliyet topraklari disinda oldugu zaman prevoteler teskil edebilir.

66. Harp zamaninda jandarma askeri savcilarla miinasebetlerini
devam ettirir, onlara genel nizam ve emniyetle ilgili olaylar1 bildirir.

67. Harp zamaninda jandarma askeri savcilar tarafindan taniklarin
ve taraflarin ¢agirilmasi ile gorevlendirilebilir.

68. Baris zamaninda da silahli kuvvetlerin bir kismi kraliyet
topraklar1 i¢inde olursa yine ayni vazife ile ayni sekilde
gorevlendirilebilirler.

VIINCi BAB — JANDARMA iHTiYAT KUVVETI

69. Olaylarin gerektirdiginde ¢agrilmak iizere bir yedek jandarma
kuvveti tesis edilmistir. Bu birlik siiresiz izinli askerlerden
miitesekkildir. Kral yedek kuvvetlerin miktarmi teskil sartlarini sildh
altina ¢agirilma hususlarina miliz kanunu ¢ergevesinde tespit eder,
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VI11. NCi BAB — CESIiTLIi HUKUMLER

70. Muhtelif jandarma makamlarinin, jandarma komutanlarinin
yetkileri jandarmanin i¢ ve genel hizmet teskilati kral tarafindan
diizenlenir.

71. Asagida belirtilen kanunlar feshedilmistir.

a. Milli jandarmamn teskilat1 ile ilgili 28 GERMINALE an VI.
Kanunu

b. Kir bekgileri ve jandarmanin  vazifeleri arasindaki
miinasebetlerle ilgili 11 HAZIRAN 1806 sayili kraliyet kararnamesi.

c. MARESOSENIN hizmetleri disiplini hakkindaki 30 OCAK
1815 tarihli PRENS EMRI.

d. 1 SUBAT 1947 tarihli kanunun jandarma ile ilgili bazi
jandarma subaylarina ve Onemli miifettislere kral saveir yardimcilig
vasiflarini veren 1. nci MADDE.

72. Jandarma ile ilgili masraflar milli savunma, adalet ve igisleri
bakanlarinin imzalan altinda tesrii meclise bagli 6zel bir biitgeden
yapilir.

73. Bu kanun yayimindan 6 ay sonra yiiriirliige girer.
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I  — Cografi ve Jeolojik Durum :

Icel iline bagl bulunan GULNAR ilgesi 36-37 enlemleri, 33-34
boylamlar arasinda yer alir. Dogu, Bat1 ve Kuzey yonlerinde yine ayni
ilin ilgeleri olan Silifke, Anamur, Mut ve Kuzeybati yoniinde Konya
ilinin Ermenek ilgesi ile sinirlt bulunmaktadir.

Tarsus yoresinde i¢ kisimlarda yer alan Toroslar Silifke’ye dogru
kiyiya yaklagirlar. Silifke - Giilnar ¢evresinde ise Toroslar denize dik
inmeye baslar ve Giilnar sinirlar1 iginde denizle arasinda pek az alan
birakir. Kiyilar fazla girintili ¢ikintili degildir.

I¢ kisimlar Taseli yaylasi admi alir. Tamamen daglik ve tashk olan
bu bolgenin kuzeyinde Geven ve batisinda Ali¢ daglart 1200 M. ile
baslica yiikseklikleri meydana getirirler. Yiizeyin ortalama yiiksekligi
1000 M. civarindadir. Usak Pinari, Bolyaran ve Sogiit yaylalar1 burada
yor alir.

Ovacik Bucagindaki 8000 dekarlik arazi pargasi bir yana
birakilacak olursa Giilnar’da ova yoktur, denilebilir. Ovalar yerine
alanlar vardir; Bardat alani, Akova, Biiyiik alan gibi.

Toroslar Uglincli zamanin sonunda alp kivrimlari ile meydana
gelmislerdir. Toroslar granit, gnayiz ve mikasit taslarindan yapilmustir.
Yamaglar killidir.
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Il — Tarihi Durum :

Bulunan eski eserlerden Giilnar’in tarihinin Etilere kadar
uzandigin1 gérmekteyiz. Etilerden sonra c¢evreye Asurlar hakim
olmuslardir.

Kisa siirelerle Iran ve Misirlilarin egemenliginde kalan Giilnar’da
daha sonra Romalilar hiikiim stirmiistiir.

Taseli’'nin  Tirklesmesi 9. ncu yiizyila rastlar. Bu ylizyilda
Anadoluya akin eden Oguzboylart gegtikleri yerleri yavag yavas
Tiirklestirmeye bagladilar. Fakat bu durum kisa siirdii. Kudiis iizerine
yiiriyen Birinci Hacli Ordusu Tageli’ni de ele gecirdi.

Giilnar’in bu giinkii ahalisi 1230 yilinda orta asyadaki Giilnar
kentinden gb¢ ederek bu c¢evreye yerlesen Tirkmenlerdir. Obalarin ilk
yerlestikleri yerler Zeyne ile Mut arasinda kalryordu. Daha sonra obanin
cesitli kollart Giilnar’in degisik yonlerine yayildilar.

Karaman’i merkez yapan Karaman Bey bu g¢evrede Karaman
ogullart Devletini kurdu. Karaman Ogullar Tiirk¢eyi resmi dil olarak
kabul ettiler. Devlet islerinde arapga, acemce ve baska dilden
kelimelerin  kullanilmasi1 yasaklandi. Valiliklere, ilge Beyliklerine
bilgiler getirildi bu arada Zeyne Ilgesinin yonetimini de {inlii bilgin
Semerkant’li Seyh Ali’ye verdiler.

Giiglendik¢e Anadolu’yu ellerine gegiren Osman Ogullari Karaman
Ogullart ile sik sik catigtilar. Osman Ogullart - Karaman Ogullar
¢ekigsmesinden Taseli ok zarar gordii, bir cok def’a el degistirdi, yakildi
yikildi.

Osman Ogullarinin kesin olarak Tageli’ni ellerine gegirmeleri 1470
lere rastlar. Ancak Osman Ogullarinin buralara degerli yoneticiler
gondermeyisleri, salinan vergilerin agir olusu gibi nedenlerle 1813 Rus
Savasma kadar ¢esitli isyanlar oldu, bolge huzura kavusamadi.

Sultan Tkinci Mahmut zamaninda vilayetler teskilati kuruldu.
Gilindere, Mut, Anamur, Silitke ve Ermenak kazalarindan meydana
gelen bir Igel Sancag kuruldu. Bu sancak da Konya vilayetine baglandi.
Sancak merkezligi 1890 yilinda Ermenak’dan alinarak Silifke’ye verildi.
Boylece 20 nci ylizyilin bagslarinda Silifke sancagina bagl bir kaza
oluyor.
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1915 yilinda iki Yunan savas gemisi Gilindere’ye bir kac top
atisinda bulunup biiyiik alan denilen yere bir miktar asker ¢ikarmca halk
bundan korkarak Gilindere’yi terk etmeye baglamislardir. Boylece bir
ortamda zamanin ileri gelenleri maliyenin kasasim ve bazi resmi
belgeleri alarak Ilge merkezini Giilnar’a nakletmislerdir. Diisman
korkusu yaninda o zamanlar hiikiim siiren sitma hastaligindan bizar olan
devlet memurlar1 bu isi sevingle kargilamislardir. Hi¢ bir kanuni
formaliteye dayanmadan tesis edilen yeni ilge merkezinin huhuki varligi
daha sonra resmen tescil edilmistir,

Ilgenin ad1 yériik beylerinden Yahsi beyin kizi Giilnar hanimdan
gelmektedir. Yoriiklerin Orta Asyadan ¢ikip bugiinkii Zeyne’ye gelisleri
sirasinda Yahsi bey Araplar tarafindan oldiiriilince Giilnar hanim
babasmin yerine gecerek obasini Toroslara dogru c¢ekti. Fakat burada
Arap fedayileri tarafindan 6ldiiriildii, Tiirkmenler ilk yerlestikleri yer
olan bugiinkii Zeyne’ye Giilnar adin1 verdiler.

11l — idari Dunun :

Giilnar ilgesinin merkez bucak disinda iki bucagi vardir : Ovacik ve
Aydincik (Gilindere) merkez bucagina 31 Ovacik bucagina 9 Aydincik
bucagina ise 11 koy bagh bulunmaktadir. Béylece ilgenin toplam koy
sayist 51 e ulagsmaktadir.

Ilge merkezi bes mahalleden meydana gelir, niifusu 5126 dir.

Ilgenin yiiz 6l¢iimii 168.000 dekardir.

Ilce merkezine enyakin kdy 5 Km., en uzak kdy ise 42 Km.
mesafededir.

Tiirkiye’de niifusu 100 - 500 arasinda olan kdylerin yiizdesi % 59,
500- 600 arasinda olanlarin ylizdesi ise % 35 olduguna gore, Giilnar,
ilgenin ortalama kdy niifusu olan 745 ile yukaridaki dilimlerin hemen
iistiinde yer almaktadir.

IV — Niifus ve Yerlesme Durumu :

Son bes yilin merkez ve kdy niifuslar ile artig yiizdeleri asagida
gosterilmistir :
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Merkez Koyler
Yillar  Niifus Artis Yiizdesi Niifus Artis Yiizdesi
1945 1228 — 24881 —
1950 2807 128 25923 7,2
1955 3100 10,5 26632 2,8
1960 3920 26,5 28772 8,3
1965 5126 31 31102 8,8

1945 - 55 arasinda merkez niifusunun hizla artmasina karsilik
koylerin niifus artiglari miitevazi Olgiilerde kalmistir. Bu durumu
ekonomik, toplumsal ve teknolojik etkenlerin meydana getirdigi
“Koyden Kente Go¢’’ ile agiklayabiliriz.

Ote yandan kdy niifusunun istikrarli bir artis gdstermesine karsilik
merkez niifusunun bir hayli degisik oranlarda artmig olmas: dikkati
¢ekmektedir.

Giilnar’da niifus yogunlugu 49 dur. Demek ki ilgede kilometre
kareye diisen insan sayisi Tiirkiye ortalamasinin {istiinde bulunmaktadir.

Birkag koy istisna edilirse yerlesme durumu genellikle daginiklik
gosterir. Koyler bir birine bir hayli uzak mahallelerden ve ev
kiimelerinden meydana gelirler.

V —iklim:

Sahil seridinde Akdeniz iklimi hiikiim siirer. Yazlar sicak ve kurak,
kislar 1lik ve yagisli geger. En sicak ay ortalamasi 28 en soguk ay
ortalamasi 9 derecedir.

Sahilden igeriye dogru gidildikge Akdeniz iklimi yavas yavas
etkisini kaybetmeye baslar. Ilcenin i¢ kisimlarinda, Taseli yaylasinda
karasal iklim hakimdir. Bununla beraber bolgenin i¢ kisimlarinda da
daglarin denize paralel uzanmadigi yerlerde ve yiiksekligin fazla
olmadigi kisimlarda Akdeniz ikliminin etkileri kendini hissettirir. Bu
sebepten olacak, boyle yerlere denizden uzakligi ne olursa olsun halk
arasinda “Sahil” denilir. I¢ kisimlarda da poyrazin devamli esmedigi
zamanlarda da kig mevsiminde fazla soguk goériinmez, kar yerde fazla

kalmaz, yazin ise fazla sicak olmaz. Bu o6zelligi ile Giilnar, ¢evresinin yaylast
durumundadir.
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Yagiglar sahil seridinde yagmur, i¢c kisimlarda ise genellikle
yagmur bazende kar seklinde diiser. Yillik yagis miktar1 893 mm. dir.

Hakim riizgar poyrazdir. Kuzeyden giiney’e eser Giilnar’la birlikte
cevre ilgeleri de etkisi alta alir. ikinci derecede Giiney’den esen bati
riizgart kendisini hissettirir.

Sahilde her ¢esit sicak iklim triinleri yetigir. Biitin kiy1 boyunca
Akdeniz iklimine has bitkileri gérmek miimkiindiir. Kiyidan igeriye
dogru yiikseldikge Makiler, Makilerden hemen sonra da ormanlar yer
alir. Insanlarin tahribine ugramayan biitiin toroslar ormanliktir. Bu
ormanlarda Cam, Mese, Gilirgen, Katran, Simgir gibi agac¢lar vardir.
Ormanlar 93.000 hektarlik bir yiizeyi kaplar (Giilnar arazisinin % 56 st1.)

Keklik, Tavsan, Tilki, Yabandomuzu ve sincap ¢evrede bol olarak
bulunur, bdlge avciliga uygundur. Av mevsiminde ¢ok sayida avci
avlanmak icin bu yerlere gelirler.

flce hudutlar1 iginde biiyiik akarsular bulunmamaktadir. Goksu
irmagi ilgenin kuzeyinde Giilnar topraklart disinda akar.

VI — llce drgiitii :
A. Basbakanlik :

a. Miiftilik : Bir miiftli, bir memur onii¢ imam, {i¢ miiezzin, bir
kur’an kursu 6gretmeni.
b. Tapu sicil : Bir tapu sicil memuru, bir tapu sicil katibi.

B. Adalet : Bir Cumhuriyet savci yardimcisi, i yargig, noterlik
isleri de iizerinde olmak iizere bir bagkatip, iki katip, iki
miibasir, iki gardiyan.

C: Milli Savunma : Bir Askerlik subesi bagkani, bir sivil memur.

D. Igisleri Bakanlig: :

a. Bir kaymakam, iki bucak miidiirii, bir tahrirat katibi, bir
niifus memuru, bir niifus memuru katibi.

b Jandarma : Dért Astsubay alti uzman gavus (ilgede emniyet
teskilati yoktur).
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E. Maliye : Bir mal miidiiri, bir muhasebe memuru, bir gelir
memuru, bir tahsil sefi, bir veznedar.
F. Milli Egitim :

a. Ortaokul : Bir okul miidiirii bir miidiir yardimeisi, yedi
edebiyat ve alti fen gurubu 6gretmeni.
b. Ilk Ogretim : Bir ilkdgretim miidiiri, bir midir

yardimcist yilizotuzsekiz asli 6gretmen, iki gecici &gretmen
onalt1 vekil 6gretmen.
G. Saglik ve Sosyal Yardim : Bir hiikiimet doktoru, alt1 saglik
memuru, iki hemgire, alt1 kdy ebesi, bir sitma savas eradikasyon
sube sefi.
I. Tekel : Bir tekel memuru.
K. Tarim :
a. Ziraat teknisyeligi : Bir Ziraat teknisyeni, dort ziraat
Ogretmeni.
b. Veterinerlik : Bir hayvan saklik memuru.
C. Orman isletme midirligi : Bir isletme midiiri, bir miidiir
yardimeis1 dort orman bdlge sefi, li¢ orman teknikeri, bir dava
vekili.
L. Ulastirma : Bir PTT midiird, iki memur.
M. Ziraat Bankasi : Bir miidiir, bir miidiir yardimcisi, bir veznedar,
iki memur, iki tarim kredi kooperatif memuru.
N. Belediye : Bir belediye baskani, bir muhasip, bir zabita
memuru, bir tahsildar.
0. Ozel idare memurlugu : Bir 6zel idare memuru, bir gelir
memuru, bir gelir memur katibi, iki tahsildar.

V11— Sosyal ve Kiiltiirel Durum :

Ilgenin halkim Tiirkmenler meydana getirmektedir. Caglar boyunca
gbcebe bir hayat yasayan tiirkmen asiretleri tedrici bir surette topraga
yerlesmislerdir. Bu yerlesme porosegiirii Cumbhuriyetle birlikte hiz
kazanmigtir
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Cevrede azinliklarin bulunmayisi ve tabil engeller sebebiyle eski
Tirk gelenek ve gorenekleri en canli, en saf bir sekilde buralarda
yasamaktadir, Tiirkiye’nin bircok yerlerinde unutulmug olup yeniden
canlandirilmasma c¢alisilan Tirkge kelimelerin bir kismint halk doal
sekilde kullanmaktadir.

Iige halki dil ve din bakinindan son derece homojen bir durum
gosterir.

Okuma-yazma nisbeti % 60 dir. Goriildiigii gibi bu nisbet Tiirkiye
ortalamasinin {stiindedir. Cevrenin fakir olusu, ge¢cim kaynaklarinin
simirli ve yetersiz olusu, halkin, ¢ocuklarini okutmaya sevketmektedir.
Bu sebepten Oniimiizdeki yillarda okuma-yazma yiizdesinin artacagi
tahmin edilebilir.

Ancak flcede elektrigin bulunmayisi, yolsuzluk sebebiyle cevre
kiiltiir merkezleriyle temasin olmayist sosyal ve kiiltiirel gelismeyi
engellemektedir.

Haftada iki kere ¢ikan bir gazete yerel sorunlar1 dile getirmeye
calismaktadir.

flcede kurulu ¢ok sayida dernekden pek azi etken bir faaliyet
gosterebilmektedir.

Ilge merkezi ve kdylerde 70 cami, 27 umumi V.C., 36 kdy odasi
bulunmaktadir.

Bir fikir vermesi bakimindan bazi igyerleri agagiya ¢ikarilmistir :

Otel 3 Bakkal 24

Kahve 9 Kasap 7

Firin 5 Kunduraci 12

Hizar 3 Semerci 3

Kaynake1 2 Akar. Y. Bayii 2

Berber 10 Degirmen 4
VIll— Egitim Durumu :

Ilge merkezinde bir ortaokul vardir. Bu okula 148 i kiz, 542 si
erkek olmak iizere 690 6grenci devam etmektedir. Ogretmen sayisi 15
dir.

flge merkezinde Orta 6gretim seviyesinde egitim ve dgretim yapan
baska bir kurulug yoktur.
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Ilce merkezinde 3, kdylerde 65 okul bulunmaktadir. Toplam kdy
sayist 52 olduguna gore her kdye birden fazla okul diisiiyor demektir.
Ancak bu ilcede egitim davasinin okullar boliimiiniin ¢6ziimlendigi
anlamma gelmemektedir. Koylerin birbirine uzak mahallelerden
meydana gelmesi, her mahalleye bir okul yapilmasi zorunlulugunu
ortaya cikarirken, 6te yandan, halen mevcut olan fakat zaman iginde
tahribe ugrayarak siiratle yenilenmeleri veya esasli onarim gdormeleri
gereken okullarin da gézoniinde tutulmasi gerekmektedir.

flge Halk Egitim Merkez Miidiirliigii elindeki imkanlarla &zellikle
yetigkinlerin egitimi i¢in ¢aligmaktadir. Cesitli kurslar, 6gretici filim
gosterileri toplum kalkinmasi ¢aligmalari bunlarin baglicalaridir.

Ilgenin 15 kdyiinde Okuma Odas1 vardir.

IX— Saghk Durumu :

Ilcede on yatakli bir saglik merkezi mevcut olup acildigindan beri
Hiikiimet Tabiblerinin vekillikleri ile idare edilmektedir.

Nazari olarak dort Saghk Ocagi ile on iki Saglik istasyonu
mevcuttur. Ancak kadro yetersizligi sebebi ile 6n gorillen durum
gerceklestirilememektedir.

Koylerde saglik memurlar ve ebeler tarafindan ¢evre, ana ve ¢ocuk
sagligi, bulagict hastaliklar gibi konularda halka bilgi verilmekte, asilar
diizenli bir sekilde yapilmaktadir.

Yayla havast ilge halkinin sagligi yoniinden olumlu etki
yapmaktadir. Verem ve benzeri hastaliklara rastlanilmaz. En c¢ok
rastlanan hastaliklar Romatizma ve Hiper Tansiyondur.

Saglik Merkezinin bir arabasi vardir, ilcede Eczane mevcuttur.

Entegrasyon  caligmalarimin  yiriitildiigii  ilgemizde  Sitma
Eradikasyon orgiitii ile koordine ¢alismalar yapilmaktadir.

X — Ekonomik Durumu :

A — Ticaret : Ticaret fazla gelismemistir. Yogaltim daha ¢ok yerey
tiiketim igin yapilir. Is yerleri kiigiik olup aile fertlerinin ydnettigi
kuruluslar halindedir. Alig-veris kredi esasina dayanir.

B — Tarnim : Halkin temel ge¢im kaynagi ciftgilik ve
hayvanciliktir. Halkin % 95 i geg¢imini bu iki kaynaktan temin eder.



128

Yetistirilen baglica {riinlerin ekilis alanlart ile getirdikleri gelir
miktarlar1 asagida gosterilmistir.

Uriiniin Cinsi EKilis alam1 (Dekar) Gelir Tutan
Uziim 67.000 (Dekar) 14.960.000
Bugday 31.200 » 3.112.000
Arpa 20.000 » 1.650.000
Nohut 40.290 » 9.075.000
Patates 1.880 » 388.500
Yer fistig1 1.100 » 625.000
Domates 2.500 » 2.760.000
Antep Fistig1 35.000 (Agag) 8.000
Elma 60.000 » 262.500
Kayst 18.500 » 100.000
Nar 6.000 » 45.000
Zeytin 24.000 » 300.000

Yetistirilen tiriinler arasinda 6zellikle nohut ve liziim dikkati ¢eker. Glilnarin
tasla kaplh kiigiik arazi parcalarinda yetistirilen Ispanyol ve Yerli tip nohutlar
Ankara ve Istanbul piyasalarinda ar anir olmuslardir. Pazarlama giicliigiiniin
kismen ¢dzliimlenmis olmasi bu iiriiniin yetistirilmesini tesvik etmektedir.

67.00 Dekarlik bir araziyi kaplayan baglardan elde edilen {iziim
degerlendirilememektedir. Sofralik iiziimler yolsuzluk sebebi ile tiiketim
merkezlerine ulagtirilamamakta, elde kalmaktadir. Tekel Idaresinin kuru tiziim
aliglar1 pazarlama konusuna fazlaca bir katkida bulunmaktadir. Pekmezlik
iiziimlerden elde edilen pekmezin degerlendirilebilmesi i¢in ¢aligilmaktadir.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir iiriin Antep Fistigidir. iklimin
Antep Fistig1 yetistirilmesine son derece uygun olmasi, Antep Fistiginin
yabanisi olan Sakiz agacinin bol miktarda ¢evrede mevcut bulunmasi bu {iriiniin
Onemli bir merkezi haline getirebilir.

Eski caglarda bir Zeytinyagi merkezi olan giliney sahillerimizde, elde
edilen zeytinyagii sahile ulagtirmaya yarayan kanal kalintilarma bu giinde
rastlanir. Delice zeytinliklerin ihyasi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmaktadir.

Aydincik Bucagmin Soguksu mevkiinde, motopompla yiikseltilen suyla bir
kisim arazinin sulanmasi miimkiin olmus, sulu ziraata gegis ¢evrede gozle
goriiliir bir canlilik yaratmigtir. Sulamanin miim-
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kiin kildig1 tirlinlerden birisi olan Yer Fistig1 onemli bir gelir kaynag:
olma durumundadir.

flge Orman isletme Miidiirliigiince 1966 yilinda 5.830 metre kiip
Tomruk, 1.052 metre kiip Maden Direk, 2.366 metre kiip Sanayi Odunu,
41.797 ster Yakacak Odun ve 118.826 Kg. regina istihsal edilmistir.

Cevre son derecede engebeli oldugundan bol miktarda kegi
yetistirilir. 99.000 kadar olan bu kegiler bir yandan halkin ge¢imini ve

yagamasini saglarken Ormanlar i¢in bir sorun olarak kargimiza
¢ikar. Kegiden bagka Koyun (5.500), Sigir (18.000) ve esek (7.000) say1
olarak en fazla bulunan hayvanlardir.

XI — Baymdirhk fsleri :

A—Yollar:

Giilnar, 11 merkezi olan Mersine 178, Silitkeye 63, Anamura 87 ve
Mut’a 134 Kilometredir, ilge merkezini komsu ilgelere baglayan yollar
yaz aylarinda bakim yapildiginda trafige bir dereceye kadar uygun
duruma gelirle’-. Giiney Sahil yolu ilgenin tek sosesini meydana
getirirken iki Bucag1 da birbirine baglar.

Yapimi devam etmekte olan Siitliice - Giilnar- yolunun
tamamlanmasiyle Giilnar - Mut aras1 84 Km. kisalacaktir.

Ilge merkezinde 300 M., kadar uzunlugundaki bir beton yol disinda
yollar tag kaplamadir.

B — Belediye Hizmetleri :

Giilnar ilgesinde Elektrik bulunmamaktadir. Ilceyi elektrige
kavusturacak Hidrolik Elektrik Tesisleri Siitliice kdyiinde yapilmaktadir.
Plana gore bu tesisler 3-5 milyona ¢ikacak ve 1968 yilinin ortalarinda
tamamlanacaktir. Enerji Nakil Hatt1 ve Sehir ici tesisleri 400.000 TL. na
Simel sirketine ihale edilmistir.

Igme suyu tesisleri halkin ihtiyacii karsilamaktan uzaktir. 60 M3
lik su deposu ile tesislerinin gozden gecirilmesi, yeni su kaynaklarinin
bulunmasi gerekmektedir.

Daha dnce yaptirilan fakat baki noksanliklar1 ve uygulamada ortaya
cikan giicliikleri sebebiyle tatbik edilemiyen imar Plani yerine 1967
yilinda yeni bir imar Plan1 yaptirilmis bulunmaktadir.
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Giilnar Belediyesi gelir kaynaklar1 ve gayrimenkul bakimdan genis
imkanlara sahip degildir. iller Bankasi yaninda Orman Isletme
Miidiirliiglinden alinan dellaliye resmi baslica gelir kaynagidir.

Belediyenin Itfaiye orgiitii yoktur. AID Kanaliyla alman eski bir
dodge Belediyenin tek motorlu aracidir.

Orman Isletme Miidiirliigiine ait hizmet binalar1 ile lojmanlar,
Adliye, Halk Egitim, Orta ve Ilk okullar Ilgenin baslica yapilaridir.
Hiikiimet Konag1 yoktur, daireler daginiktir.

Evlerin gatilar1 genellikle topraktan duvarlar ise ¢evrede bol olarak
bulunan tastan yapilmiglardir. Yeni yapilarin {istleri artik betonla
ortilmektedir. Catist kiremitli evlerin sayisi azdir. Kullanilan yap1
malzemesi ve binalarin plani ilce Merkezi ile koylerde fazla bir
degisiklik gostermez.

C — Koy Hizmetleri :

Koéylerin hemen tamamina yaz mevsiminde jeeple gitmek
miimkiindiir. Ancak koy yollarinin ¢ogu gergek anlamda yol niteliginden
yoksundur. Kis mevsiminde yayla kdyleri ile Ilgenin baglantisi kesilir.

Sihhi su tesisi bulunan kdylerin sayis1 21 dir.. (Devlet veya halk
tarafindan demir borularla getirilmis igmeye elverigli sular) Bunlardan
bagska 18 koOy ihtiyaglarint gidermede sihhi g¢esmeler yaninda
Membalardan faydalanmaktadir. I¢cme sularni 7 kdy yalmzca
Membadan, 5 koy akarsu ve sarnigtan temin etmektedir.

Ilgenin her yéresine yayilmis Orman Isletmesine ait haberlesme
hatlarindan gerektiginde faydalanilmaktadir.

XIl— Turizm :

Bir¢ok uygarliklara besiklik etmis bulunan Giilnarda iiziinti ile
kaydetmek gerekir ki turistin ilgisini ¢ekecek pek az yapit tabiatin ve
insanlarin tahribinden kurtulabilmistir. Ote yandan, yol durumunu
elverigsizligi ve bu konuda olumsuz bir etken olarak rol oynamaktadir.
Aydmciktaki “Dort Ayak”, Sele c¢esmesindeki “Yalanci Diinya’
magarasi ve [lisu selalesi goriillmege deger baslica yerlerdir.
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Yaz mevsiminde yaylamak i¢in gelen c¢evre halkim bir yana
birakirsak Giilnarin en dnemli turistik imk&n1 Giineyinde uzanan deniz
olmaktadir.

Yeni trafige a¢ilmig bulunan Giinay Sahil Yolu Giilnar smirlart
icinde kimi zaman hemen denizin kenarindan, kimi zaman da daglarin
arasindan denize paralel olarak uzanir. Ancak Tiirkiyenin en giizel
sahillerinde tesis yoklugu kendisini hemen hissettirir. Ovacik
Bucagindaki kiigilk Motel ihtiyact karsilamaktan uzaktir. Bir ¢ok
kamping yeri asgari sartlarin saglanmasi ile bir ¢ok turist ¢cekebilir.

Ozellikle deniz dibi avciligini sevenler igin Akdeniz bulunmaz bir
hazinedir. Deniz dibinin berraklig1, temizligi ve zengin balik cesidi bir
cok merakliy1 bu sahillere ¢eker.

X1l — Mali Durum :

A — Maliye : Maliyenin son ii¢ yilma ait Tahakkuk ve Tahsil
tutarlari ile tahsilat yiizdeleri agagida gosterilmistir.

Yih Tahakkuk Tahsilat Yiizde
1964 518.053 514.610 99
1965 549.597 541.678 99
1966 703.126 699.754 99

B — Ogzel idarenin son ii¢ yilma ait Tahakkuk ve Tahsil tutar ile tahsilat
yiizdeleri agagida gosterilmistir.

Yih Tahakkuk Tahsilat Yiizde
1964 64,050 54.875 86
1965 64.397 54.506 85
1966 197.521 195.996 99

C — Belediye : Belediyenin 1967 Yili Biitgesi 400.000 T.L.
civarindadir.

X1V — Kalkinma Careleri :

Yakin gelecekte Giilnarin ekonomik ve toplumsal gelismesinde
onemli degisiklikler beklemek gercekei bir goriis olmayacaktir.

Yapilmakta olan elektrik tesislerinin kisa zamanda tamamlanarak
ilcenin elektrige kavusmasi toplumsal gelismenin baslangici olacaktir.
llgeyi cevre ilgelere baglayan ulasim hatlarinin gergekten
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birer yol niteligine kavugmalar1 ile bu gelisim hizlanabilir. Bu iki
hususun gergeklestirilmesi ile sosyal erozyon azalacaktir. Bdylece
Giilnar biiyiik kentlere beyin ihra¢ eden bir yer olmaktan ¢ikacak, kendi
cocuklarinin da maddi-manevi katkilar1 ile olumlu bir kalkinma yoluna
girecektir.

Giilnarin  ekonomik ydnden kalkinmast tarim {irlinlerinin
degerlendirilmesine ve bazi sorunlarin ¢dziimlenmesine bagh
bulunmaktadir. Toroslarda bulundugu soylenen ¢esitli maden
cevherlerinin ne gibi imkanlar sagladigini bu giinden sdylemek miimkiin
gorinmemektedir. 1967 yili igin Aydincik Bucaginda yapilan Demir
cevheri aramalarinda ¢evrede bir miktar cevher bulunmus olmakla
beraber durum heniiz aydinliga ¢ikmamustir.

Uziim fiiriiniin yas iiziim, iizim suyu ya da pekmez olarak
degerlendirilmesi i¢in yapilan kooperatif kurma calismalarinin olumlu
netice vermesi genis bir halk kiitlesini yakindan etkileyecektir. Sofralik
lizimin degerlendirilmesi esas itibariyle yol durumuna bagh
bulunmaktadir.

Son zamanlarda, iizerinde 6nemle durulan ve Giilnar igin biiyiik bir
gelir kaynag olabilecek Anten Fistigim yetistirmek isteyenler keci siirii
sahipleri ile gatigmak zorunda kalmaktadirlar. 4081 Sayili Kanunun her
zaman tam olarak uygulamak miimkiin olamamaktadir. Keci sayisini
azaltmak veya tamamen ortadan kaldirarak bu isten ‘'hayatlarini
kazananlara bagka imkanlar hazirlamak Tiirkiye ¢capinda bir sorun olarak
karsimiza cikar, mahalli idari makamlarin yetkisini asar. Kegi siiriilerine
ragmen uygun sartlarin varligi - iklim, "sakiz agag¢larinin bollugu, halkin
bu konudaki ¢ikarlarini anlamis olmas ilerisi i¢in bizi iyimser kilabilir.

Sahilde turfanda sebzeciligin gelismesi, arazi sulamasinin miimkiin
olmasina ve sera i¢in ucuz kereste ile kredi temin edilmesine bagh
kaliyor. Sahilde, Soguksu mevkiinde mevcut olan, fakat bu giin bile
ihtiyaglart karsilamaktan uzak bulunan sulama tesislerinin 1slahi, sol
yakanin ve Akdenizle Toroslar arasindaki kii¢iik toprak parcalarinin
sulanmasinin  miimkiin olmast bir yandan halkin gelirini artirarak
yasama seviyesini yiikseltecek, dte yandan da orman i¢i kdylerden sahile
tabil bir akimin baglamasina neden olacaktir. Orman Kanununda orman
ici koyler igin biitgeye konulmasi 6n gorilen 6denegin adeta sembolik
miktarlarda konulmasi nedeniyle bu koyler i¢in Giilnarda iyilestirici hi¢ bir
tedbir almamadig1 goz oniin-
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de tutulursa, halkin sahil seridine yerlesmesinin 6nemi ortaya gikar.
Boylece bir yandan orman gerek gecim kaynagi olarak, gerekse zati
ihtiyag olarak tahrip edilmekten kurtulacak, ote yandan da Orman
orgiitii-halk iligkileri daha iyi bir yola girecektir.

Her tiirlii etkiden uzak, ger¢ekgi bir orman taniminin yapilmasi, bu
tanimin 15181 altinda orman alanlarinin tesbiti, bu tesbitin ilgili biitiin
dairelerden meydana gelecek iiyelerden kurulu kurullar tarafindan hizla
yapilmasi ¢evre halkini yakindan ilgilendirmektedir.

Tesisler yapilip rasyonel bir sekilde ¢alistirilmadik¢a oniimiizdeki
yillarda turizm gelirlerinde bir artig olmayacaktir.

Son s6z olarak tarima dayali bir topluluk olan Giilnarin gelismesi
bir ¢ok sarta bagli kalmaktadir. Acik olan bir husus, belki de. tarim
toplulugunun bir niteligi olarak gelismenin, yavas fakat devamli
olacagidir.
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YONETMELIK

iCISLERi BAKANLIGINDAN :

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile ilgili icisleri Bakanhg
Memur ve Hizmetlilerinin Tezkiye Amirleriyle Tabi Tutulacaklan Gizli

Tezkiye Varakalarn

hakkindaki Yonetmeligin

baz1

degistirilmesi ve bazi1 maddeler ilivesi hakkinda Yonetmelik

Madde 1 — «Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile ilgili Igisleri
Bakanligt Memur ve Hizmetlilerinin Tezkiye Amirleriyle Tabi Tutulacaklar
Gizli Tezkiye Varakalar1 Hakkindaki Yonetmeliginy 2. maddesi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

maddelerinin

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 ile ilgili Igisleri Bakanlig
memurlarmin tezkiye amirleri asagtya yazilmistir.

| — GENEL iDARE PERSONELI

1. Derece Tez. 2. Derece Tez.3. Derece
1 — BAKANLIK MERKEZINDE  Amiri Amiri Tez. Amiri
MUSTESARLIK
Miistesar Bakan
Miistesar Yardimcist Miistesar Bakan
MERKEZ VALILIGI
Vali Miistesar Bakan
OZEL KALEM MUDURLUGU
Miidiir Miistesar Bakan
Sef ve Memurlar Miidiir Miistesar Bakan
TETKIK KURULU BASKANLIGI
Bagkan Miistesar Bakan
Miisavir, Uye Bagkan Miistesar Bakan
Nesriyat Miidiirii Bagkan Miistesar Bakan
Kitaplik Memuru ve Yard. Nesriyat Md. Baskan Miistesar
Sef ve Memurlar Bagkan Miistesar Bakan
TEFTIS KURULU BASKANLIGI
Bagkan Miistesar Bakan
Miilkiye Miifettisleri Bagkan Miistesar Bakan
Sef ve Memurlar Bagkan Miistesar Bakan
HUKUK MUSAVIRLIGI
Bakanlik Hukuk Miisaviri Miistesar Bakan
Hukuk Miisaviri B. Huk. Miis. Miistesar Bakan
Hukuk Miisavir Yardimecist B. Huk. Miis. Miistesar Bakan
Muhakemat Miidiiri B. Huk. Mis. Miistesar Bakan
Muhakemat Miidiir Yrd. Muhakemat Md. B. Hukuk Mis.  Miistesar
Sef ve Memurlar Hukuk Miis. B. Hukuk Miis. Miistesar
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1. Derece 2. Derece 3. Derece

Tez. Amiri Tez. Amiri Tez. Amiri
MAHALLI IDARELER GENEL
MUDURLUGU
Genel Miidiir Miistesar Bakan
Genel Miidiir Yardimcisi Genel Md. Miistesar Bakan
Daire Bagkani Genel Md. Miistesar Bakan
Sube Mudiirii Daire Bsk. Genel Miidiir ~ Miistesar
Miistakil Sube Miidiirii Genel Md. Miistesar Bakan

Sube Md. Genel Miid. Miistesar

Sube Miidiir Yardimeisi, Sef ve Memurlar
NUFUS ISLERI GENEL MUDURLUGU
Genel Miidiir Miistesar Bakan
Genel Miidiir Yardimcisi Genel Md. Miistesar Bakan
Sube Miidiirii Genel Md. Miistesar Bakan
Sef ve Memurlar Sube Md. Genel Miidir ~ Miistesar
ILLER IDARESI GENEL
MUDURLUGU
Genel Miidiir Miistesar Bakan
Genel Miidiir Yardimcist Genel Md. Miistesar Bakan
Sube Miidiiri Genel Md. Miistesar Bakan
Sef ve Memurlar Sube Md. Genel Miid. Miistesar
OZLUKISLERT GENEL MUDURLUGU
Genel Midiir Miistesar Bakan
Genel Miidiir Yardimeist Genel Miidiir Miistesar Bakan
Sube Miidiirii, Egitim Uzmani Genel Midiir Miistesar Bakan
Sef ve Memurlar Sube Md. veya Genel Md. Miistesar
GEREC MUDURLUGU
Miidiir Miistesar Yrd. Miistesar Bakan
Sef ve Memurlar Mudiir Miistesar Yrd. Miistesar
KAGIT ISLERi MUDURLUGU
Miidiir Miistesar Yrd. Miistesar Bakan
Sef ve Memurlar Miidiir Miistesar Yrd. Mistesar
BAKANLIK TABIPLIGI
Doktor Miistesar Bakan
MECLISLE ILISKiLER BUROSU
Mensuplari Miistesar Yrd. Miistesar Bakan
TESKIiLAT VE METOT BUROSU
Mensuplari Miistesar Yrd. Miistesar Bakan
ARSIV BUROSU Mensuplari
BASIN BUROSU Miistesar Yrd. Miistesar Bakan
Mensuplari Miistesar Yrd, Miistesar Bakan
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1. Derece 2. Derece 3. Derece
Tez. Amiri Tez. Amiri  Tez. Amiri
2 —iLLERDE
A - i1 Merkezinde
Vali Miistesar Bakan
Vali Muavini Vali Miistesar Bakan
Hukuk Isleri Miidiirii Vali Miistesar Bakan
Niifus Miidiirti Vali Miistesar Bakan
Maivet Memuru Vali Muavini Vali Miistesar
Bucak Miidiirii Vali Muavini Vali Miistesar
1l Tahrirat. Idare Kurulu. Evrak ve Vali Muavini Vali
Dosya Sef, Miimeyyiz Memur ve
Katipleri, Sifre Memuru ve Re-
fiki, Daire Miidiirii, Hususi idare
Sefi (Hatay i igin)
Niifus Miidiirliigii Baskatip ve Ka- Niifus Miid. Vali
tipleri
Hukuk Isleri Miidiirliigii Katipleri, Hukuk is. Md. vali
Tabiiyet ~Mimeyyiz ~Memur ve
Katipleri
Bucakta Gorevli Tahrirat Katibi ve ~ Bucak Md. Vali
Niifus Memurlar1 B . Tigede
Kaymakam . .
Vali Miistesar Bakan
Bucak Miidiirii Kavmakam Vali Miistesar
Tahrirat Katibi, Refiki ve Niifus Kaymakam Vali
Memuru Niifus Katipleri . .
Niifus Me. Kaymakam Vali
Bucakta Gorevli Tahrirat Katibi ve Bucak Md. Kaymakam Vali
Niifus Memuru
Il — TAYiNi BAKANLIGA AiT MAHALLI iDARELER PERSONELI
1 —BELEDIYELER
A - Ankara Belediyesi
Belediye Bagkan Yardimcist Belediye Bsk. Vali Miistesar
Teftis Heyeti Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
Hukuk Isleri Mudiirii Beledive Bsk. Vali Miistesar
Hesap Isleri Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
Ozliik Isleri Midiirii Beledive Bsk. Vali Miistesar
Yazi Isleri Miidiirt Beledive Bsk. Vali Miistesar
Belediye Sube Miidiirii Beledive Bsk. Vali Miistesar
B . Istanbul Belediyesi Belediye
Bagkan Yardimcist . . ..
Belediye Bsk. Vali Miistesar
Teftis Heyeti Miidiirii Beledive Bsk. Vali Miistesar
Hukuk Isleri Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
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I. Derece 2. Derece 3.Derece
Tez. Amiri Tez. Amiri Tez. Amiri
Hesap Isleri Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
Yazi Isleri Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
Ozliik Isleri Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
Iktisat Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
IETT. Genel Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
Sular Idaresi Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
Sular Id. Md. Kurulu Uyesi Belediye Bsk. Vali Miistesar
Belediye Sube Miidiirii Belediye Bsk. Vali Miistesar
2 — OZEL iDARELER
Ozel idare Miidiirii Vali Miistesar Bakan
Madde 2 — Aym Yonetmeligin 6- maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir :
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr ile ilgili igisleri Bakanlig1
Hikmetlilerinin Tezkiye Amirleri agsagtya yazilmustir.
1 — BAKANLIK MERKEZINDE
Basin Uzmani Miistesar Yrd. Miistesar Bakan

Memur, Daktilo, Teksirci ve Dagitict

(Merkez sef ve memurlart igin gosterilen tezkiye amirlerince varakalari
Saglik Memuru, Hemsire Doktor Miistesar
Bakan Soforii Ozel Kalem Md. Miistesar
Miistesar Sofdrii Ozel Kalem Md. Miistesar
Gere¢ Midiiri Miistesar Yrd.

diizenlenir.)
Bakan
Bakan
Bakan
Diger Soforler ve Motosikletci Miistesar
Tetkik  ve  Teftis  Kurulu
Bagkanlik- Sef
lan Odacilart

Genel Miidiirliikler Odacilar
Diger Kuruluslar Odacilar
Odaci, Bekgei, Asansoreii, Kapi-
c1, Kaloriferci ve Yardimcisi,
Telefoncu ve Yardimcisi, Bas-
bahgivan, Bahgivan, Bahge Is-
¢isi, Garaj Amiri. Garaj Bekgisi,
Teknisyen, Kalorifer Iscisi, Sa-
natkar Isci, Bashademe, Basha-
deme Yrd., Gece Bekgisi, Usta
ve Makina ve Mefrusat Ustalar1 Gere¢ Miidiirii

Baskan Miistesar

Genel Mudiir
Miistesar Yrd.

Sef
Sef

Sube Miidiirii
Miidiir

Miistesar Yrd.  Miistesar
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1. Derece 2. Derece 3. Derece
Tez. Amiri Tez. Amiri Tez.Amiri
2 —ILLER
A . il merkezinde
Il Soforii Vali
Dagitici, Odaci, Kaloriferci Daire Miidiirii Vali Muavini Vali
veya Midiir

B - Ilgelerde
Kaymakamlik Soforii Kaymakam

Odaci Tahrirat Katibi  Kaymakam
veya Niif. Me.
Bucak Odacisi Bucak Miidiirii  Kaymakam

Ek Madde 1 — Kadrolarindaki Unvanlarindan bagka bir gorevle
gorevlendirilmis olan memurlarin tezkiye islemleri eylemli olarak
calistiklar1 gorevlerine gore yapilir.

Gegici Madde 1 — Belediye ve 06zel idare memur ve
hizmetlilerinden isbu Yonetmeligin kapsami digsinda birakilanlar
hakkinda ilgili kurumlar tarafindan gerekli Yonetmeliklerin yiirlirlige
konmasina kadar «Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig ile ilgili Igisleri
Bakanligi Memur ve Hizmetlilerinin Tezkiye Amirleriyle Tabi
Tutulacaklar1 Gizli Tezkiye Varakalar1 Hakkindaki Yonetmelik»
hiikiimlerinin tatbikine devam olunur.

Madde 3 — Isbu Yonetmelik Resmi Gazete’de yaymnlandig
tarihten itibaren yiiriirliige girer.
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HABERLER
Ozliik isleri : Yigit KIZILCA
sTezkiye Varakalar1 ile Yaym Miidiirii
ilgili ~ Yonetmeligin  bazi lerde ve bucaklardaki
maddeleri degistirildi ve bazi hizmetlilerin tezkiye amirleri
maddeler ilave edildi. degistirilmistir.
—

Tirkiye Cumbhuriyeti E-
mekli Sandig1 ile ilgili Igisleri
Bakanlig memur ve
hizmetlilerinin tezkiye amirleri
ile tabi tutulacaklar1 gizli
tezkiye varakalari hakkindaki
yonetmeligin bazi maddelerinin
degistirilmesi ve baz1 maddeler
ilavesi hakkindaki ydnetmelik
18 /Haziran 1968 tarih ve
12927 sayili resmi gazete’de
yayinlanarak yiriirliige
girmistir.

312 sayth Tiirk Idare
Dergisinin Y onetmelikler
Boliimiine aynen koydugumuz
bu yonetmelige gore : Bakanlk
Merkez Teskilatinda c¢alisan
amir ve memurlarla illerde,
ilgelerde ve bucaklardaki amir
ve memurlarin tezkiye amirleri
gosterilmistir.

Ayrica, tayini bakanliga
ait mahalll idareler personeli
icin de degisik bir sistem
getirilmistir.

Yine bu yoOnetmelikle
bakanlik merkezinde, illerde,
ilge-

= Kaymakamlarin tayin ve
nakil yonetmeligi hazirliklart

Ozliik Isleri Genel
Miidiirligii  tarafindan  uzun
zamandan beri hazirligi yapilan
Kaymakamlarin Tayin ve Nakil
Yonetmeligi son seklini almak
tizeredir.

Bu miinasebetle I¢isleri
Bakanhig Ozliik Isleri Genel
Midiiri Metin Dirimtekin’in
Bagkanliginda Genel Miidiir
Muavinleri ve Sube Miidiirleri
devamli toplantilar yaparak, 6n
taslagi daha da milkemmel hale
getirmege caligmaktadirlar.

Sozi gegen taslak
iizerindeki son ¢alismalar bir
haftaya kadar bitirilecek ve
taslak teksir edilerek Bakanlik
Genel Miudiirliiklerine, Tetkik

Kuruluna ve Hukuk
Miisavirligi  ile I¢is Ve
Miifettisler Sendikasina,
Dernek ve Birliklere
gonderilecek ve onlarin

gorlsleri alinacaktir.



Bu gorislerin 15181 altinda
gerekli rotuslar yapildiktan sonra
yonetmelik en kisa bir zamanda
Bakan’in onayma sunularak ikmal
edilmis olacaktir.

Igisleri Hizmet ve
Teskilatinin  Yeniden Diizenleme
Projesi Miidirligi Merkez
dairelerine bir genelge yolladu.

= gigleri  Hizmet ve
Teskilatinin  Yemden Diizenleme
Proje si Miidiirliigii Icisleri Bakam
Dr. Faruk Siikan’in imzasiyla 5
Haziran 1968 tarihli bir genelgeyi
Merkez dairelerine yollamistir. Bu
genelgede :

Igisleri Hizmet ve
Teskilatinin Yeniden diizenlemek
maksadiyla girigilen arastirmanin
tasradaki incelemeleri kapsayan
birinci kisminin genellikle
bitirilmis oldugu, projede calisan
arastiricilardan bir kisminin halen
Bakanlik Merkez  dairelerinde
calistigi, diger kisminin De
Haziran ay1 baslarindan itibaren
diger merkez dairelerinde inceleme
ve arastirmalarina bagliyacag,
yanilmakta olan  aragtirmanin,
Bakanlhigin, c¢alisanlarin  giiven-
ligini ve g¢alisma  sartlarim
diizeltici, hem de  yapilan
hizmetlerin verimli olmasim halka
daha yararli, kolay ve siiratli bir
sekilde intikalini saglayici, modern
bir  teskilata  kavusturulmasi,
bakimindan 6nem arzettigi,
Memleletin oldugu kadar ozellikle
Bakanligin ve bakanlik mensuplar
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nin her bakimden yararma olan bu
caligmalara Bakanligin en yiiksek

yoneticisinden en kiiglik
memuruna kadar biitin  per-
sonelinin  her  yonden ilgi

gostermesinin, g¢alismalara derece
derece  katkida  bulunmasinin,
arastirmacilarla gerekirse birlikte
caligsmasinin, inceleme ve
aragtirmanin miisbet sonuglanmasi
icin, sart oldugu, Bakanligi,
modern, caligabilir ve iyi igler bir
teskilat olarak yeniden
diizenlemenin, Bakanligin
hizmetlerinden sorumlu kisilerin
gorevi bulundugu, teskil edilen
aragtirma  grubunun  bakanak
mensuplart adma inceleme ve
aragtirma  yaptigl, arastirmanin
memleket ve bakanlik mensuplar
yararina miisbet, uygulana bilir ve
yeterli  sonuglar  getirmesinin
arastirmacilarla tam bir isbirligi
halide calismasina bagh
bulundugu, bugiine kadarki
¢aligmalarda biitiin  idarecilerin,
faydali ve bagarili sonu¢ igin
katkida bulundugu,

Yapilmakta olan aragtirmanin
mand ve mahiyeti iizerinde biitiin
Bakanlik  mensuplarinin  aymi
anlayisa  varmalarnm ve bu
anlayisla hareket etmelerini
saglamak {izere :

Yazinin  biitin ~ Bakanlik
mensuplaria teker teker verilerek
tebligi,



Genel Mudiir, Genel Miudir
Muavini  ve  Sube  Midiirii
arkadaglarin bu anlayisin
saglanmasinda  bizzat yardimci
olmalari,

Aragtirmacilarin biitiin
servislerde gozlem, yazili metin
incelemesi miilakat ve anket
metodlariyle yapacaklari
caligmalarda  biitin  personelin
kendilerine yardim etmeleri
gerektigi belirtilmigtir.

»  gisleri Hizmet ve
Teskilatint  Yeniden diizenleme
projesi Miidiirliigi bir brifing
tertipledi :

Igisleri Hizmet ve Teskilatini
Yeniden  Diizenleme  Projesi
Miidiirliigii Diyanet Islem Bas
kanlig1 anfisinde 13 Mayis 1968
Pazartesi giinii saat 14.00-17.00
arasinda bir brifing tertiplemistir.

Tirkiye ve Orta Dogu ida-
resi Enstitiisii Genel Kursu igin
hazirlanan bu brifingde Ziya Coker
tarafindan  Proje Calismalar1
hakkinda genel bilgi verilmis ve
arastirmanin uygulanist ile ilgili 3
ornek gosterilmistir.

Daha sonra Cengiz
Bayyurdoglu Vali ve Kalkinma
Kooperatifleri konulu bir konusma
yapmustir.

Ozel Idarelerin Ilkokul Yap
ma gorevi ilizerinde A. Nazif
Demirdz bilgi vermistir.

Daha sonra Sadrettin Siir-
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bahan tarafindan Niifus kagitlari
ile ilgili izahat verilmistir.

Bu  suretle  arastirmanin
amaci, mahiyeti, aragtirmanin nasil
ve hangi teknik  metodlarla
yapildigi  hakkinda dinleyiciler
bilgi sahibi olmuslardir.

Mabhalli idareler :

®* Koy Kanunu Tasarist
Uzerindeki Calismalar :

Daha oOnceki sayilarimizda
hazirlandigim ve goriisleri alinmak
iizere teksir edilip illere ve flgili
Bakanlik ve Genel Miidiirliiklere
gonderildigini bildirdigimiz K&y
Kanunu On Tasarisi, gelen
goriislerin 15181 altinda Mabhalli
Idareler Genel Miidiirliigiince
gelistirilmektedir. Mahalli idareler
Genel Midirii Sedat Erdogan’in
Bagkanligi altina Genel Miidiir
Muavinleri, Daire Reisleri ve Sube
Miidiirlerinin katildig1
toplantilarda  iizerinde ¢aligilan
tasan daha sonra  Bakanlik
Koordinasyon kuruluna
gonderilecek ve burada son seklini
alarak Bakanlik tasarisi seklinde
Bagbakanliga sunulacaktir.

= Belediye Katipleri i¢in bir
kurs diizenlendi :

Tirk Belediyecilik Demegi
tarafindan Belediye Katipleri igin
bir kus tertiplenmis ve 2 Nisan
1968 = 20 Nisan 1968



tarihleri arasinda devam eden
kursta bu kursa katilanlara
Kursun amaglari, kurs programu,
Belediye Kanunu ve Uygulamasi,
Belediye  Gelirleri, Belediye
Personeli  Mevzuati,  Vesayet,
Muhasebe Defterleri ve Aylik
Hesaplar, Teftis  Raporlarmin
Degerlendirilmesi, Belediye
Sorunlar1  Uzerinde  Agiklama,
Belediyelerin Personel Meseleleri,
Belediye Meclis ve Enciimen
Toplantilar1 ve Zabitlar, Itfaiyenin
Yangin  Sondiirme  Hizmetleri,
Trafik Fonu ve Belediyelere
Yardim Yonetmeligi, Belediye
Zabita Hizmetleri, Belediyelerin
Alim-Satim ve Kiralama Isleri,
Belediye ~ Saghk  Hizmetleri,
Amerikada Beledilerin Teskilat ve
Caligmalar1  gibi konular izah
edilmigtir.

Ayrica, kursiyerlere Ankara
Belediyesinin Tesisleri gezdirilmis
ve Ankara’nin mubhtelif yerleri
ziyaret edilmigtir.

® Tirkiye ve Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiistiniin 15. ci
Kurulus y1ldoniimii kutland:.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisiiniin - kurulusunun
15. ci yih, 25 Haziran 1968
tarihinde Biiyiikk Ankara Otelinde
verilen bir kokteyl ile kutlanmigtir.

Bu miinasebetle  yapilan
toplantiya igisleri Bakani Dr. Faruk
Siikan, Devlet Bakanlar, Icisleri
Bakanlig Miistesart, Devlet
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Personel Dairesi Baskani, Enstitii
Genel Miidiirii, Igisleri Bakanlig
Genel Midirleri, Enstitii Uzman
ve Opretim Uyeleri ve segkin bir
davetli toplulugu katilmistir.

Kurulusunun 15. c¢i  ve
Kanununun ¢ikisinm 10. cu yili
dolayisiyla  Enstiti  tarafindan
¢ikarilan birl brosiirde Enstitiiniin
7163 sayilh Teskilat Kanunu
cercevesi icinde bugline kadar
yaptigt c¢alismalar belirtilmis ve
yeni gorev ve sorumluluklari
gosterilmistir.

Sozii gegen brosiirde,
Enstitiiniin ~ dgretim  ve egitim
alanindaki gorevleri su sekilde
stralanmugtir :

1 — Yiksek yoneticilerin
yetistirilmesi; Bu suretle Enstitii
Mezuniyetten sonra egitim vererek
yiiksek Amme Idarecisi

yetigtirecektir.
2 — Ikinci Egitim Gorevi :
Egitimcilerin ve Egitim

idarecilerinin  yetistirilmesi
idarecilerin hizmet i¢i egitimlerinin
yapilacagi, bunun igin Egitim
idarecilerinin ve Egitimi bizzat
yapacak egitici elemanlarin
yetistirilmesinin ~ de  gerekliligi
belirtilmistir.

3 —  Ugiincii  Egitim
Gorevi : Mevecut yoéneticilerin
egitilmesi : Bu is iki planda
yapilacak : Yiiksek Yoneticilik
mev-



kilerine atanacaklarin
yetistirilmesi, halen gorev
almiglarin gelistirilmesi,

4 — Dérdlinci Egitim
Gorevi : Tamtma program ve
seminerleri ile hizmet i¢i egitimin
faydalart sevk ve idarecilere
tanitilacaktir.

5 — Besinci Egitim Gorevi
: Amme idaresi ile ilgili 6gretimin
inkigafina ¢alisilacaktir.

Bunlardan bagka brosiirde
Enstitlinlin aragtirma ve yardim
alanindaki gorevleriyle derleme ve
yayim alanindaki gorevleri soz
konusu edilmistir.

Ayrica imkanlarin
yetersizliginden, care ve
gereklerden bahsedilmistir.

® Danistaymn 100. eli kurulus
yildoniimii kutlandi :

Danigtayin 100. cii kurulus
yildontiimii Devlet Konser
Salonunda parlak bir torenle
kutlanmugtir.

Torene, Cumbhurbagkani,
Meclis ve Senato Bagkanlari,
Basgbakan, Bakanlar, Parti Genel
Bagkanlari, Yiiksek Mahkeme
Baskan ve Uyeleri, Kuvvet
Kumandanlar1 katilmiglardir.

Toplantida  bir  konusma
yapan  Cumhurbaskant  Sunay,
Danigtay’mn idarenin eylemlerini
idari ydnden denetledigini bu
itibarla idarenin Danistay’in
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kararlarina uymak
mecburiyetinde oldugunu belirtmis
ve Bolge Mahkemelerinin bir an
evvel kurulmasi temennisi ile
sOzlerini bitirmigtir.

Daha sonra Danistay Birinci
Bagkan1 Riza Goksu yaptigi
konugsmada 1961 Anayasasimin
1924 Anayasasindan farkli olarak
Danistay’t Yargt bolimii icine
aldigimi,  Yiiksek bir  Idare
Mahkemesi  olarak tanimlamak
suretiyle gerekli yargi teminatim
tanidigim séylemistir.

= Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Iskan ve Sehircilik Enstitiisti Seri
Konferanslar tertipledi :

Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler ~ Fakiiltesi Iskdn  ve
Sehircilik Enstitlisii  “Dokuzuncu
Iskan ve Sehircilik Konferanslari®’
adiyle 21 Mart 1968 13 Haziran
1968  tarihleri arasinda  seri
konferanslar tertiplemistir.

Konut, Sehircilik ve yerlesme
meseleleriyle ilgili mevzularda
modern  anlayis, ydntem ve
caligmalarm {ilkemizde yerlesme
ve gelismesini saglamak amaciyla
Enstitiice her yil diizenlenen Iskan
ve Sehircilik haftalarinin 9. uncusu
bu sene ayn bir sekilde
sunulmustur.  Konferanslar  bir
haftaya sigdirllmamis Mart -
Haziran 1968 aylar1 arasinda
yapilmustir,



Bu konferanslarda Kalkin-
manin  ve sehirlesmenin  ana
davalar1 ile Dogu Anadolu sorunu
ele alinip tartigilmustr.

Konferans ve tartigmalar
kitap halinde Dbastirilacak ve
ilgililerin istifadesine sunulacaktir.

So6zii gecen konferanslarin
programi su sekilde olmustur :

1 — Dog. Dr. Cevat Geray

“Orman Koylerinin
Kalkindirilmasi” 21 Mart 1968
2 — Vedat Dalokay “Tiir-

kiyenin Kyt Sinirlart  ve
Politikas1” 4 Nisan 1968

3 — Dr. Cevat Erder
“Keban ve Eski Eserler” 11 Nisan
1968

4 — Aydmn  Germen
“Universitelerin ~ Kurulug ~ Yeri
Sorunu” 18 Nisan 1968

5 — Prof. Ibrahim Aksoz
“Dogu Anadolunun
Kalkindirilmasi Sorunlar1” 2 Mayis
1968

6 — Tugrul Akgura “Opti-
mal Sehir Biyiikliigi ve Tirk
Sehirleri” 16 May1s 1968

7 — Prof. Fehmi Yavuz
“Politika ve Yerlesme
Sorunlarimiz” 23 Mayis 1968

8 — Prof Dr. Necmi

Sonmez  “Tiirkiye’de  Stimullii
Planlama” 30 Mayis 1968

9 — Dog. Dr. Rusen Keles
“Bolge Planlamasinda Orgiitlesme
Sorunlar1” 6 Haziran 1968
10 — Prof. Dr. Besim Ustii-
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nel “Dogu Anadolu’nun
Kalkinmasi  Agisindan  Keban
Projesi” 13 Haziran 1968

* Tiirk Idareciler Dernegi
Genel Kurulu Topland: :

® Tiirk Idareciler Dernegi 5.
ci Genel Kurulu 3 Mayis 1968
giinii  Polis Enstitiisii  salonunda
toplandi.

Toplantiya I¢isleri Bakani Dr.
Faruk Siikan, Icisleri Bakan lig
Miistesart Osman Meri¢, Genel
Miidiirler ve tiyeler katildu.

Kongre Baskanlig1
secimlerini miiteakip Bakan adina
Miistesar konustu Idarecilerin
problemleri {izerinde ciddiyetle
duruldugunu soyledi.

Daha sonra faaliyet raporu
okundu. Bu suretle Dernegin
Caligmalar1 hakkinda genis bilgi
verildi.

Rapor {izerinde tenkit ve
temenniler yapilirken : soz alan
delegeler arasinda ilging ten kit ve
temenniler ileri siiriildii. Trabzon
subesi  temsilcisinin  maddeler
halindeki  temennileri  bilhassa
dikkati  ¢ekti.  Temsilci  bu
konusmasinda : Asirlardan beri
¢esitli adlar altinda Snemli gorev
ve hizmetlerde bulunmus Miilki
idare Amirligi mesleginin yeniden
diizenlenmesi  gerektigini, bu
meslegin sorunlarmin ve ¢dzim
yollarinin kendi goriislerine gore :
Miil-



ki Idare Amirlerinin  Ozliik
haklarma iliskin sorunlari, ki
bunlarm da : Milki idare

Amirlerinin maiyetlerindeki
personelden daha diigiik ticretle
calismalart, Miilki Idare
Anmirlerine, gorevlerine ek

hizmetleri icin ek ticret
verilmemesi, Araziye tasan ve
mesai saatlerini asan yipratici
hizmetleri dolayisiyle
maiyetlerinde benzeri hizmetleri
yiriitenlerin aksine itibar1 hizmet
olanagmin taninmamis olmasi, bu
meslek  mensuplarinin ~ kamu
personeli icinde en ¢ok yer
degistiren ve zamansiz atanmalarin
cilesini ¢eken gorevliler olmasi,
konut problemlerinin valilerinki
hari¢ halledilmemis olmasi, esleri
calisan idare Amirlerinin
nakillerinin  egslerinin  de  yer
degistirmesini  gerektirip bunun
zorluklar yaratmasi, bu meslegin
sosyal bir garantisinin olmamasi,
cesitli kuruluslarin personeli igin
tesis  ettikleri, kanuni vesair
yollarla devlet kaynaklar1 ile
besleme imkanim bulduklar gesitli
sosyal vecheli olus ve imkanlardan
idare Amirlerinin mahrum
bulunmasi, Miilki idare Amirligi
mensuplarinin, hak ve imkéanlar
yoniinden yerinde saymalarinin
moral yikitisint mucip olmast gibi
iizerinde Onemle durulmast
gereken, meseleler  oldugunu
belirterek mesleki sorunlardan da
su sekilde bahsetmistir :
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Miilki idare  Amirlerinin
gorev ve sorumluluklarim ana
hatlar1 ile belirten 5442 sayih il
idaresi  Kanununun  sonradan
¢ikartlan bazi kanun, yoénetmelik
ve hatta emirlerle zedelenmis
olmasi,

idare Amirlerinin,
bolgelerinin  ekonomik  gidisini
diizenlemek, Toplum kalkinmasi
caligmalarmi yiiriitmek gibi mali
kaynaklara dayanan hizmetlerin
ifasi i¢in gerekli biitge imkanlarina
sahip bulunmamalari,

Miilki idare Amirlerine en
yakin devlet gorevlileri olan
icigsleri ~ Personelinin  emsalleri
arasinda en az maddi tatmine sahip
olmalarinin hizmetlerin siirat ve
kalitesinde olumsuz etkiler
dogurmast,

Her Idari kademede gerek
Miilki idare Amirlerinin, gerekse
sair igigleri Personelinin g¢alisma

yerleri, vasitalari, vesair
olanaklarmin gesitli hizmet
birimlerinin imkanlari ile
karsilastirilmayacak derecede

yetersiz ve kotii olmast,

idare Amirleri ve yardimct
Personel i¢in toplum ve devlet
hayatindaki sosyal, hukuki
ekonomik ve Idari gelismelere
miivazi bir yetenek sagliyacak
kurs, seminer vesair ¢alismalarin
zaman zaman yapilmamas,

Bundan sonra Miilki idare
amirlerinin 6zliik haklarina ilis-



kin talepleri ile hizmete iliskin
taleplerinden bahseden konus mag1
Kongreye  saygilarmi  sunarak
sozlerini bitirmistir.

Daha sonra konusan Akyazi
Kaymakami, Miilki idare A-
mirlerine ancak bu meslek men
suplarinin  vekalet edebilecegini,
hakim, savci, doktor, disgi, ve
terine, fen memuru, jeolog,
kimyager ve itiraz komisyonu
iiyelerine vekaletin caiz
olmadigmi, idareci kelimesinin
Miilkiye amirlerinin tam karsiligt
olmadigini, Ortakolu miidiirlerinin,
Malmiidiirlerinin, [kogretim
midiirlerinin  de  bu  sifat
kullandigim, halbuki Miilki Idare
Amirliginin daha genis bir anlam1
oldugunu, hiikiimeti ve devleti
temsil ettigini, Idarecinin
tazminatinin kifayetsiz oldugunu,
kiyaslamalarin bunu daha c¢ok
acikliga kavusturdugunu, Saglik
Bakanlig ve Universite
mensuplarini, subay, mihendis,
savcl, ve hakimleri misal vererek
izah etti.

Bundan  sonra  konusan
meslekdaslar ¢ogunlukla tazminat
konusu tizerinde durdular.

Konusmalar bittikten sonra
denetgiler raporu okundu. Genel
Bagkan Sait Koksal tenkit ve
temennilere cevap verdi ve ¢ok
ozli ve gilizel bir konusma
yaparak; kisa kurulus dénemi
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icinde Dernegin ¢ok olumlu ve
faydali caligmalar yaptigini belirtti.

Daha sonra eski idare
heyetinin ibrast oya sunularak
kabul edildi.

Miiteakiben yapilan
segimlerde :

Dernegin Genel Yonetim
Kuruluna Asil Uye olarak

1 — Enver Kuray

2 — Mehmet Can

3 — Fikri Gokgeer

4 — Sadullah Verel

5 — Thsan Olgun

6 — Mehmet Belek

7 — Necdet Yalgin

Yedek Uyeliklere :
1 Ihsan Tekin
2 — Mehmet Sahin

3 — Edip Ganioglu
4 — Cezmi Kartay

5 — Ali Aksu

6 — Ali Alaloglu
7 — Litfi Uraz
Secildiler.

Genel Bagkan Sait Koksal ile
Genel Sekreter Sadrettin Siirbahan
iki sene i¢in se¢il diklerinden
yerlerinde kaldilar. Ayrica Tiirk
Idareciler Dernegi Yardimlasma
Sandig1 Yo6netim



Kumlu segimleri yapildi ve
as1l iiyeliklere :
1 — Enver Kuray (Bagkan)

2 — Thsan Tekin (Bsk.
Yrd.)

3 — Sakip Ozil (Sekreter)

4 — Ferruh Giliven
(Muhasip)

5 — Faik Yiicel
(Veznedar)
Yedek Uyeliklere :

1 — Mehmet Sahin

2 — Necdet Yalgin

3 — Turgut Kiliger

4 — Mahmut Polat

5 — Samim Gokyar
Denetgilige :

Asil :

1 — Mehmet Belek

2 — Ali Aksu Yedek:

1 -— Feyzi Alaoglu

2 — Litfi Uraz segildiler.

Her iki Yonetim Kuruluna da
yeni faaliyet déneminde basarilar
dileriz.

- Icisleri Bakanligi
Memurlart Yardimlagsma Sandigi
Genel Kurulu topland: : Igisleri
Bakanligi Memurlart Yardimlasma
Sandigr Yonetim Kurulunun daha
evvel

diigtirilmesi ile sonuglanan
olaganiistii kongresinde isbagina
gelen Yonetim Kurulu ¢ok olumlu
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ve faydali ¢alisma ve tesebbiislerde
bulunmustur.

Hesaplarin ~ kontrolii  igin
secilen Komisyon c¢aligmalarin
bitirerek 29 Mayis 1968 tarihinde
Bakanlik Lokantasinda yapilan
Olagan genel kurula sun mustur.
Faaliyet raporu ile Hesap Tetkik
Komisyonu raporunun
okunmasindan sonra eski idare
heyetlerinin ibrasina gidilmigtir.

Bu arada tiiziikte yapilan bir
degisiklikle iiyelerin Maaslarindan
% 05, yani yiizde yariminin
kesilmesi ve buna  mukabil
emeklilik esnasinda, degisiklik
tarihinden itibaren bes yilini
doldurmus tyelere on bin lira
nakdi yardim yapilmast kabul
edilmistir. Bu sebeple tesekkiil
ettirilen Sosyal Fondan, bes seneyi
doldurmadan emekli olduklari igin
10 bin lira Emekli tanzimati
alamiyanlara, kesintiler faizi ile
birlikte 6denecektir.

Ayrica, yapilan bir
degisiklikle, = Devletin, tedavi
masraflarini kabul etmedigi
hallerde iiyenin kendisi, esi, ana ve
babasi ve ¢ocuklarinin tedavi
masraflarma  karsilik  sandiktan
para, yardimi yapilmast
saglanmistir. Ancak yapilan yar-



dimlarin ~ senede 500 liray1
gecmemesi gerekmektedir.

Bu meyanda evlenecek iiye
ye 1000 lira evlenme yardum
yapilmasi kabul edilmistir.

Keza, vefat eden iiyelerin
eslerine 2000 lira, esi Olenlere
1000 lira, cocugu 6lenlere 500 lira
yaddim parasi verilecegi son
degisiklikle kabul edilmistir.

Tiizikteki bu degisiklikler
halen 600 ¢ yakin {iyesi bulunan
sandigin  giiclenmesini  ve iye
adedinin artmasini Bagliyacak ¢ok
isabetli ve yerinde bir tedbir
olmustur. Bilhassa miistahdem i¢in
Onemi biiyiiktiir.

Tiizik degisikliginden sonra
yapilan idare heyeti segimlerini

1 — Nihat Ugyildiz

2 — Mehmet Can

3 — Siileyman Deveci
oglu

4 — Adnan Sanerk

5 — Rusen Iybar

6 — Ismet Yilmaz
7 — Mustafa Vural
kazanmuglardir.

Ayrica denetgilik i¢in yapilan
secimleri de  Fikri  Gokgeer
Ertugrul ~ Oztitk ve  Ahmet
Ellialtioglu kazanmglardir.

Yonetim kuruluna segilenler
daha sonra kendi aralarinda

yaptiklar1  toplantida :  Nihat
Ugylldizi  Bagkanhiga,  Adnan
Sanerk’i Ikinci Bagkanliga,
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Siileyman Devecioglu’nu
Muhasiplige, Ismet  Yilmaz
veznedarliga getirmislerdir.

Bagarili ¢aligmalar temenni
ederiz.

* Amme idaresi Biilteni
Dergi haline getiriliyor :

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii tarafindan

2 ayda bir ¢ikarilmakta
olan Amme Idaresi Biilteninin
Nisan sayisindan sonraki
sayilarinin

3 ayda yaymlanacak bir
dergi halinde ¢ikarilmas1 sozii
gecen Enstiti Yayin
Komisyonunca kararlagtirilmugtir.

Dergi yilda 4. defa, Haziran,
Eylill, Aralik ve Mart aylarinda
yayinlanacaktir.

Derginin her sayisinda
Makaleler, goriisler, haberler, kitap
tahlilleri, makalelerden Ozetler,
yeni yaymlar, yeni yasalar,
tiiziikler ve kararlar gibi bolimler
yer alacaktir.

Delgide yaymnlanmak {izere
gonderilen yazilar yaymlanmadan
evvel  Yayin  Komisyonunun
tetkikinden gececek, Komisyon
yazilar1  asagidaki  yOnlerden
inceleyecektir :

Yazilar;

a) Amme idaresi Alaniyla
ilgili ve Enstitiiniin faaliyet



Programlarmin ~ kapsamina
uygun olmalidir,

b) Orijinal ve dokiimanter
nitelikte olmaly, basvurulan
kaynaklar belirtilmelidir,

¢) Yaz Isleri Miidiirliigiine,
belirtilen siire i¢inde iki niisha, ¢ift
aralikla daktilo edilmis olarak
teslim edilmelidir,

d) 30 daktilo sayfasindan
fazla olmamalidir.

Dergide yayinlanacak
yazilara, Enstitli baremine gore
telif ve geviri hakki Odenecektir.

Derginin ilk say1sinin
Haziran 1968 sonunda
yayinlanmasi kararlastirilmig

oldugundan  bu say1 igin
gonderilecek yazilarin  Haziran
aymnin ilk haftasina kadar Dergi
Yazi isleri Miidiirligiine
gonderilmesi istenmistir.

Derginin Yazi isleri
Miidirligiini tizerine alan kiymetli
meslekdasimiz Selguk

Yalgindag’in ~ muhtelif  Idari
kademeler de ve iist makamlarda
bulunan zevatin fikirlerine
bagvurmak suretiyle ise baslamasi,
dergi nin hazirlamigindaki titizlige
bir delildir. Basarilar ve tebrikler.

Bibliyografya :

®= Tiirkiye Cumhuriyeti devlet
Teskilat Rehberi

1963 yilinda hazirlanmis olan
T.C. Devlet Teskilat Reh-
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berinin son degisikliklerin 15181
altinda yeniden hazirlanmasi igin
uzun zamandanberi Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi
Enstitlisince  yapilmakta  olan
Caligmalar sonuglanmis ve yeniden
hazirlanan rehber basilarak
ilgililerin istifadesine sunulmusgtur.

Bu rehberin hazirlanmasinda
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii  6gretim  ve
Arastirma Uzmanlarindan Kenan
Siirgit yonetimindeki, Aragtirma
Asistan1  Visalettin - Pekiner ve
Organizasyon Ve Metot gorevlisi
Fethi Dokanakoglunun, Enstitii
Uzman ve Asistanlartyla idare
personelinin yardimlar1 ve
rehberde yer almig bulunan
kuruluslarin  yetkililerinin  hizmet
ve emekleri gegmistir.

812 sayfahk bu eser Amme
idaresi Enstitiisiince 20 TI. bedelle
satisa ¢ikarilmigtir.

idareci ve tabikatcilarimiz
icin iyi bir mehaz olabilecek bu
eseri tanitiriz.

® Tirkiye Belediyecilik
Dernegi Yayinlart :

Belediye Baskanlar1 Kurs

Notlar :

Daha evvel icisleri Bakanlig1
ve  Belediyecilik  Derneginin
miistereken diizenlediklerinden s6z
ettigimiz ve cesitli I, ilge ve
Kasaba Belediye Bagkanlari



ile Bakanlik mensuplarinin
katildiklar1 ~ kurslarin ~ notlarmi
toplayan bu kitap 324 sayfadan
ibarettir,

Iginde kiymetli
Idarecilerimizin konferans
seklindeki takrirleri bulunan kitap
Idareci ve Belediyecilerimiz igin
faydali bir kaynaktir.

Tiirkiyede Belediyeler :

1967 Temmuz sonu itibariyle
Tiirkiyedeki biitiin beledi yeleri
icine alan bu kitap ta tatbikatcilar
icin bagvurulacak fay dali bir
eserdir.

Biiyiik Belediyelerde
Sehirlesme Sorun lan Konferansi

25 -26 Mart 1968 tarihleri
arasinda Imar ve Iskin Bakanligi
Konferans Salonunda yapilan ve
Tiirkiyede Sehirlesme ile Ilgili
Meseleler, Sehirlesme ve
Nedenleri, Sechirlesme Maliyeti.
Sehirlesme Projeksiyonlari, Konut
ve Arsa Sorunu, ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ve Sehirlesme,
Biiyiik Sehirler Acisindan Imar
Planlan ve Uygulamasi. Tatbikatci
gozii ile bir Biyik Sehrin
Problemleri, Gecekondu Sonunun
BU Tatbikatgr Gozi ile Tetkiki,
Icisleri Bakanliginin Belediyelerle
ilgili Caligmalar1 gibi konularin
agiklandigi Konferanst,
Tartigmalar1 ve Konferansa Katilan
lan, Bagbakan Siileyman Demirel
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Imar ve Iskdin Bakam Haldun
Menteseoglu’nun agis ve

I¢isleri Bakani Dr. Faruk Siikan’in
kapanis konugmalarint igine alan
bu kitap ta Idarecilerimiz ve
Belediye  Bagkanlarimiz  igin
faydali bir kaynak olabilir.

Yukaridan ~ beri  soziini
ettigimiz bu ¢ kitap Tiirk
Belediyecilik Derneginden temin
edilebilir.

® Niifus ve Evlenme Isleri

Rehberi

Igisleri Bakanliga Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirlerinden Sadettin Siirbahan
tarafindan  yazilan Niifus ve
Evlenme Isleri Rehberi adli kitap
satisa ¢ikarilmusgtir.

415 sahifeden ibaret bulunan
bu eserde : 1. Bolim olarak Hukuk
bilgileri ve niifusla ilgili terimler,
II. Boliimde Niifusla, ilgili biitiin
mevzuat. III. Bolim de Niifus
vukuat iglemleri, IV. Boliimde
Evlenme Hukuku, evlenme ile
ilgili mevzuat ve evlenme isi
emlerinin biitiin safhalar1 etraflica
izah edilmis ve ayrica bunlarla
ilgili ilging o6rnek genelge ve
temyiz kararlari her bolimiin
sonuna konulmustur.

P.K. 221 Bakanliklar Ankara
adresinden 17.50 TI. bedelle temin
edilebilecek bu eseri tatbikatgi ve
idarecilerimiz i¢in bagvurulacak
kiymetli bir eser olarak tanitiriz.
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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in yillig1 : 500
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye'de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;
icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B —Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20, 25 sahifeyi
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarum sahifeyi
gecmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin I¢igleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : i¢isleri Bakanhg
Yazi islerini Fiilen Idare Eden Idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



