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TETKIKLER
iDARE AMIiRLERI
VE TURKIYE’DE
KOOPERATIFCILIK
Sabahattin Cakmakoglu
Konya Ereglisi Kaymakami
GIRIS:

Anayasamizin 51. maddesinde Devlet, kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir, hitkmii yer almistir.

Bolgelerinde Devlet ve Hiikiimetin miimessili ve en yiiksek
memuru bulunan idare amirlerinin, Anayasanin bu hiikmii geregince
kooperatifciligin gelistirilmesiyle ilgili ¢aligmalar1 yapmast ve mevcut
faaliyeti koordine etmesi ayni zamanda bir Anayasa gorevidir.

Kooperatifcilik, memleketimiz igin biiyiik &nemi haiz Iktisadj,
sosyal ve bunlarin tabii sonucu olarak da kiiltiirel bir faaliyeti igine alir.
Bu ¢esit faaliyet ve gorevler klasik ve bilinen geleneksel gorevlerin
yaninda idare amirlerine, bolgelerinin her yonden kalkinmasinda ve
gelisgmesinde Onemli roller oynamasina imkan tanimis, onlara genis
dlgiide sorumluluklar yiiklemistir. Nitekim 11 Idaresinin temel kanunu
durumunda bulunan 5442 sayili il Idaresi Kanunu bilhassa 24 - 25 - 26
nct maddelerinde lktisadi mahiyeti haiz hizmetler igin Valilere
dolayisiyle Kaymakamlara imkénlar tanimaya elverisli gorevler
vermistir.

5 er yillik kalkinma planlart ve yillik icra programlariyle Tiirkiye’yi
kalkindirma ¢abasi i¢inde bulundugumuz su zamanda, bu gorevlerin
yapilmasinda tesvik edici, onderlik yapici ve bdlgenin biitiin imkanlarim
harekete sevkedici nitelikleri idareci ¢aligmalarina biiyilik ihtiyacimiz
vardir. Tiirk idare hayati incelendiginde goriliir ki, idare amirleri
kanunla gorevlendirilmis olup olmayigim1 diisiinmeksizin yukarida
saydigimiz cesitli Tktisadi faaliyet ve tesebbiisleri tesvik ve desteklemeyi
kendisine tabii gorev saymuistir.

Bilindigi gibi, kooperatiflesme hareketi kii¢lik sermaye ve imkanlarin
birlestirilmesini, birbirine baglanan ve inanan mensuplarina gegimlerinde ve
mesleklerinde menfaat ve kolayliklar saglamay ifa-



de eder. Bu hali ile kooperatif iktisadi, ticari hayati, sosyal ve kiiltiirel
gelismeyi diizenleyici ve hizlandirict mabhiyette bir gorev de
yapmaktadir.

Kooperatif¢iligin onemi ve idare amirleriyle olan hizmet ve -gdrev
iliskisi yoniinden yerine kisaca temas ettikten sonra sizlere ii¢ bdlim
halinde idare amirlerinin bilmesi gereken dl¢iide kooperatif konusunda
yeterli bilgileri vermeye ¢alisacagiz.

Birinci bdlim kooperatifin mahiyetine, ikinci boliim kooperatifin
tegkilatlandirilmasina ve tgiincli bolim de karsilagilan problemlere
ayrilmistir.

BiRINCI BOLUM:
KOOPERATIFIN TANIMI, MAHIYETI YE ESASLARI
Kooperatifin tarifi :

Kooperatif, ortaklarinin Iktisadi menfaatlerini ve hususiyle meslek
ve gecimlerine ait ihtiyaglarim karsilikli yardim ve kefalet sayesinde
saglayan ve koruyan bir sirkettir.

Kooperatifin 6zellikleri :
a. Kooperatif bir ticaret sirketidir.

b. Kooperatif ticaret sirketi oldugu i¢in hiikkmii sahsiyete haizdir.

C. Enaz 7 kisinin istirakiyle kurulabilir.

d. Kooperatif, ortaklarmin hudutlu, hudutsuz veya miiteselsil
mes’uliyetli olmak iizere {i¢ sekilden birisini kabul edebilir.

e. Kooperatifin bir ana s6zlesmesi vardir.

Ana sozlesmede yazilmasi mecburi hususlar sunlardir :

1 — Kooperatifin ticaret iinvani ve merkezi,

2 — Kooperatifin maksat ve konusu,

3 — Kooperatifin kurulmasi sirasinda mevcut ortaklarinin ad,
soyad ve ikametgahlari,

4 — Kooperatif sermayesinin en az miktar: ve 6deme sureti.

Ana sozlesmeye konulabilecek ihtiyari hiikiimler :



1 — Kooperatifin 30 yili gegmemek iizere tesbit edilen faaliyet
miiddeti,

2 — Ortaklarin kooperatife girme, ¢ikma ve ¢ikarilma sartlari, bu
takdirde ddedikleri paralarin geri alinmasi sartlari,

3 — Kooperatifin islerinin kimler tarafindan idare ve murakabe

edilecegi, miidiiriin, idare meclisi azalarinin ve murakiplarin tayin ve
azil suretleri ve bunlarin yetkileri ve vazifelerinin siiresi.

4 — Kooperatif genel kurulunun toplantiya ¢agrilma tarzi, karar
nisabi, reylerin kullanma siiresi, bizzat rey kullanilmasina mani olan ve
miimessil tadyinine cevaz veren hususlar.

5 — Kooperatif kar ve zararinin taksim tarzi.

6 — Ortaklarin taahhiitlerinden dolay1 yukarida belirttigimiz ii¢
¢esit mesuliyetten kabul edilen mes’uliyet ¢esidi.

Ana sozlesmede ihtiyari hiikiimler konulmamigsa uygulanacak
esaslar :

1 — Bu takdirde kooperatif 10 yil devam edecektir.

2 — Ortaklar kooperatiften istedikleri zaman g¢ikabilirler.

3 — Ortaklar ana sozlesme hiikiimlerini riayet etmedikleri
takdirde ¢ikarilabilirler.

4 — Ortakliga kabul, ¢ikma ve ddedikleri paylarin geri verilmesi
genel kurul kararma baglidir.

5 — Kooperatifi bir miidiir yonetecek ve ii¢ murakip anonim
sirket gibi murakabe edecektir.

6 — Genel kurul miidiir veya idare meclisi tarafindan toplantiya
davet olunur.

7 — Kararlar anonim sirketlerdeki gibi verilir.

8 — Ortaklar, genel kurulda temsilci ile temsil olunamazlar.

9 — Kar ve zararin her yil yarisi ortaklara esit olarak, diger yarisi
da koyduklar1 sermaye oraninda taksim olunur.

10 — Ortaklar, miiteselsil ve hudutsuz mes’uliyet kabul etmis

sayilirlar.



f. Kooperatiflere tatbik olunacak anonim sirket hiikiimleri :

Asagidaki hususlar anonim sirketlere mahsus gekilde kooperatifler
icin de tatbik edilir.

1 — Kooperatiflerin tescilleri,

2 — Kooperatiflerin Ticaret Bakanliginca denetlenmeleri,

3 — Ana sozlesmenin ilan1 ve ilerde yapilacak degisiklikler,

4 — Kooperatif miidiiriiniin ve idare meclisi azalarinin gorev ve
mes’uliyetleri,

5 — Ana sozlesmenin ve Ticaret Kanununun kooperatifler igin
koydugu hiikiimlere aykirt olmamak iizere genel kurul, bilango,
denetleme ve tasfiye hiikiimleri,

0. Kooperatif ortaklik paylar: esaslari :

1 — Bir ortak besbin liradan fazla pay sahibi olamaz. Bu had
yap1 kooperatiflerinde onbesbin liradir.

2 — Bir pay 50 liradan az 500 liradan fazla olamaz.

3 — Paylar ortak tarafindan tamamen &denmedik¢e baskasina
devrolunamaz.

4 — Paylar tamamen Odendikten sonra dahi, ana sdzlesmede

belirtilen sartlara uyularak genel kurulun veya idare meclisinin ancak
muvaffakatiyla devredilebilir.

5 — Kooperatif hisse senedi ¢ikarabilir. Bu ancak nama muharrer
olabilir.

h. Ortaklarin rey hakki :

1 — Bir ortagin kooperatifteki pay1 ne olursa olsun ancak bir reyi
vardir.

2 — Ana sozlesme cevaz vermis ise genel kurulda ortaklardan
birisi ancak bir bagka ortagi temsil edebilir.

3 —Miimessil tayin edilen ortak hem kendi reyini hem de temsil

ettigi ortagin reyini kullanabilir.
i. Kooperatiflerde tutulmasi gerekli ortaklar defteri, listesi;

1 — Her kooperatif bir ortaklar defteri tutmaya mecburdur. Bu
defter, kooperatif merkezinin bulundugu yer Ticaret Mahkeme-



si Reis veya Hakimi, mahkeme bulunmuyorsa bucak miidiirii tarafindan
tasdik ve imza edilmek 1azim gelir. Bu defterin tutulma sekli soyledir :
Defterin basina kooperatif ana sézlesmesi yazilir. Sonra ortaklarin adi,
soyadlari, meslek ve ikametgahlar1 ve kooperatife giris, ¢ikis veya
cikarilis tarihleri, her ortagin yatirdig1 veya ¢ektigi paralarin hesaplari
kaydedilir. Sayet bir ortak paym: geri alacak olursa bu da deftere
yazilarak imzasi alinir.

Her takvim yili baginda miidiir veya idare meclisi tarafindan
ortaklart gosterir bir liste ticaret siciline tevdi edilir. Ortaklarda
degisiklik yoksa sadece bu husususun bildirilmesi kafidir.

Izah ettigimiz ortaklar defteri ve ortaklar listesinin Kusurlu ve
noksan tutulmasi veya yanlis bilgi verilmesi yiiziinden zarara ugranilirsa
bundan miidiir ile idare meclisi azalar1 miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

j.  Kooperatifin envanter ve bilancosu :

Ana sdzlesme, aksine bir hitkiim getirmemisgse, her is yili sonunda
kooperatif miidiirii ve idare meclisi kooperatifin envanter ve bildngosunu
tanzim eder Bu biladngo genel kurulca tasdik edildikten sonra mahallin
ticaret sicilli memuruna tevdi olunur.

k. Ortaklik senedi :

Her ortagin nama yazil bir ortaklik senedi vardir. Bu senet ortaklik
haklarin1 kullanma hakkini, ortaga bahseder.
Ortaklik senedinde asagidaki hususlarin yer almasi sarttir :
— Kooperatifin ticaret tinvani,
— Ortagin ad1, soyadi, meslek, sanat ve ikametgahi,
— Ortagin kooperatife giris tarihi,
— Ortagin 6dedigi ve ¢ektigi paralarin tarih ve kayitlari,
— Ana s6zlesme,
— Nihayet, ortaklik senedi sahibinin ve ortakligi idare ve
temsile yetkili kisilerin imzasi.
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[.  Ortagin sahsi alacakhlarinin durumu :

Bir kooperatife ortak olanin sahsi alacaklilar1 ancak o ortaga ait
kooperatifteki faiz ve kar paylarin1 ve kooperatifin infisahinda ise o
ortaga ddenecek pay1 haczettirebilirler.



m. Kooperatife girme :

Bir kimsenin kooperatife alinmasi kendisinin veya temsilcisinin kooperatif
ortak defterine kaydi ve bu kaydinin hizasma tarih ve imzasmni atmasiyla
gerceklesir.

n. Kooperatiften ¢ikma :

Ortagin kooperatiften ¢ikmasi kendisine ait ortak senedine ve ortak
defterindeki ad1 yanma konulacak ¢ikma serh ve kaydiyle gerceklesir.

Temsil yoluyla kooperatiften ¢itkmak miimkiin degildir.

Sayet kooperatiften ¢ikmak istiyen ortagin kayit ve serhi kooperatif
yoneticilerince yapilmaz ve kabul edilmezse ortak bu husustaki beyanini noter
marifetiyle kooperatife teblig ettirebilir. Tebligat yapilmakla ortagin ¢ikma
islemi tekemmiil etmis olur.

0. Kooperatiften ¢cikarilma :

Bir ortagin ¢ikarilmasina kanun veya ana s6zlesme esaslarina gore genel
kurul veya idare meclisi karar verebilir.

p. Cikma veya ¢ikarilmanin sonuglari :

1 — Cikan veya ¢ikarilan ortak, kooperatifin tasfiyesini isteyemez.

2 — Ana sozlesmede aksine hiikiim yok ise, ¢iktig1 veya ¢ikarildig: yil
bilancosu ve cari hesabina gore payini alir.

3 — Sayet kooperatifin sermayesi ana sozlesmedeki on az miktara
inmigsse ¢ikan veya c¢ikarilan ortagin payr miisait artma oluncaya kadar
d6denemez.

4 — Cikma veya c¢ikarilma halinde kismen veya tamamen ortaklik
paymim Odenmemesi hususunda ana sozlesmeye konulacak kayit ve sart
hiikiimsiiz sayzlir.

5 — Kooperatiften ¢ikan veya ¢ikarilan her ortagmn, o yilin kooperatif
taahhiit ve borglarindan, ana sdzlesme daha az bir miiddet tdyin etmemisse,
ciktigt veya cikarildigr tarihten itibaren iki yil daha diger ortaklar gibi
mes’uliyeti devam eder.

r. Kooperatifin devamina ait esaslar :

1 — Bir ortagm dlmesi, ¢tkmasi, ¢ikarilmasi, hacir altina alinmasi veya
iflas1 kooperatifin devamina tesir etmez. Kooperatif bu takdirde diger ortaklar
arasinda devam eder.



2 — Kooperatifin kanunla veya ana s6zlesme ile belirtilen devam
etme miiddeti sonunda, kooperatifin genel kurulu kooperatifin istigal
mevzuu devam ediyorsa yeniden 30 yili gecmemek tizere kooperatifin
miiddetini uzatabilir.

Kooperatifin Cesitleri :
Kooperatifler genellikle {i¢ ayr1 yonden siniflandirilirlar.
1 — [lmi bakimdan kooperatifler :
a. Istihsal kooperatifleri,
b. Istihlak kooperatifleri,
c. Kredi kooperatifleri.
2 — Mes’uliyet yoniinden kooperatif ¢esitleri :
a. Hudutlu mes’uliyeti haiz kooperatifler,
b. Hudutsuz mes’uliyeti haiz kooperatifler,
c. Miiteselsil mes’uliyetli kooperatifler.
3 — Yurdumuzdaki kooperatif ¢esitleri :

Tarim satig kooperatifleri,
Tarim kredi kooperatifleri,
Esnaf kefalet kooperatifleri,

1. Kiiglik sanat kooperatifleri.

Bu kooperatiflerin isimlerinden de anlagilacag1 iizere istigal
mevzular1 kooperatifin maksat ve gayesini izah ettigi gibi ortaklarina
sagliyacagi menfaatleri de isimleri ve g¢esitleri agirlik noktasini
belirtmek suretiyle gostermektedir. Bunun igin herbiri hakkinda ayrica
bilgi verilmesine liizum goriillmemistir.

Ancak mesuliyet kavrami Tlizerinde agiklayici bilgi vermenin
faydali olacag: disiiniilmiistir.

a. Istihsal kooperatifleri,

b. Istihlak kooperatifleri,

c. Yap1 kooperatifleri,

d. Tarimsal kooperatifler,
e. Cok yonlii kooperatifler,
f.

g.

h.

Kooperatiflerde ortaklarin mes’uliyeti :

Kooperatifin 6zelliklerinden bahsederken ortaklarina yiikletilen ii¢
¢esit mes’uliyetten herhangi birisinin kooperatifce kabul edilebilecegini
belirtmistik. Simdi bu mes’uliyet c¢esitlerine ait birer ornek vermek
suretiyle mes’uliyet ¢esitlerini izah edecegiz.
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1 — Hudutlu mes’uliyet :

Kooperatif ana sozlesmesinde yazilacak bir miktar i¢in kabul
edilmis bir mes’uliyettir. Ana sozlesmede belirtilen miktar mes’uliyetin
hududunu tayin etmistir. Mesela, bir kooperatifte mes’uliyet hududu 500
lira olsa kooperatifin farzedelim 50 bin lira borcu ortaya ¢iksa bu
takdirde borg ortak adedine boliinecektir. Cikan rakam 500 liradan fazla
oldugu takdirde ortagin mes’uliyeti 500 liraya kadar oldugu i¢in o
ortakdan en fazla 500 liralikk bor¢ Odemesi istenebilecektir.
Misalimizdeki kooperatifin 50 ortagi varsa her ortaga 1000 lira borg
diistiigli halde herbir ortaktan mes’uliyet hududu 500 lira oldugu i¢in
ancak 500 lira borcu 6demesi istenecektir.

2 — Hudutsuz mes’uliyet :

Bu ¢esit mes’uliyette herbir ortak kooperatifin bor¢larindan dolay1
gayrimuayyen bir miktar i¢in sorumlu tutulur. Herbir ortak sahsen
sorumlu olup miiteselsil mes’ul degildir. Burada ortaklar hisselerine
diiseni oderler, diger ortaklarin borglarindan mes’ul olmazlar. Mesela,
50 ortakli bir kooperatifin yukaridaki misalimizde oldugu gibi 50 bin
lira borcu ¢iksa herbir ortak kendisine isabet eden 1000 lirayr 6demekle
miikellef tutulur.

3 — Miiteselsil Mes’uliyet :

Bu gesit mes’uliyette kooperatifin borcu ortaklardan birinden veya
birkagindan istenilebilir. Bu takdirde o ortaklar veya o ortak borcun
tamamini 6demek zorundadirlar. Tabii bunlarin &dedikleri borg igin
diger ortaklara riicu etme haklar1 vardir. Meseld, misalimizde
belirttigimiz gibi 50 ortakli ve 50 bin lira bor¢lu bir kooperatifin
alacaklist bu miktar1 yalmiz bir veya birka¢ ortaktan isteyebilecek ve
onlar da bunu 6demek mecburiyetinde kalacaklardir. 50 bin liray1 bir
ortak 6dedigi takdirde kendi hissesine diisen 1000 lira diistildiikten sonra
geri kalan 49 bin lira igin 49 ortaga riicu hakkim kullanabilecektir.

Kooperatiflerin dayandiklari ilgili kanunlar :

1 — Tiirk Anayasasi (madde 51)

2 — Tirk Ticaret Kanunu (madde 136 - 152, ortak ve genel
mabhiyetteki hiikiimler, madde 269 - 474, anonim sirkete ait hiikiimler
madde 485 - 502 kooperatiflere ait hitkiimler)
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3 — 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun,

4 — 2836 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri Hakkinda Kanun,

5 — 1944 tarih ve 533 sayili Bakanlar Kurulu karar1 (kii¢iik sanat
kooperatifleri hakkinda)

IKINCI BOLUM
KOOPERATIFLERIN KURULUSU ve
TESKILATLANDIRILMASI

Bu bolimde kooperatiflerin - kurulus islemlerini ve yurtta
tegkilatlandirilmasi konularini ayr1 ayri incelemek istiyoruz.

a. Kooperatiflerin Kurulus islemleri :

1 — Birinci boliimde belirttigimiz gibi kooperatif kurulusu i¢in en
az 7 kisinin bir araya gelerek kooperatif ana sdzlesmesini tanzim
etmeleri gerekir. En iyisi, bu konuda cesitli resmi ve 6zel kuruluslarin
hazirlamis olduklar1 6rnek-tip ana sozlesmeleri kullanmakdir. Mesela,
Koy isleri Bakanhiginin ¢ok yonlii kalkinma, Toprak-Su Genel
Miidiirliigliniin toprak-su, Ziraat Bankasinin Tarim Satis kooperatifleri
icin hazirladiklart ana sézlesmeler gibi.

2 — Kurucu ortaklar boyle bir ana sézlesmeden konularina uygun
olanint seger, 10 niishasinin bos yerlerini doldururlar,

3 — Doldurulan ana sézlesmeden 3 tanesi - masrafi artirmamak
i¢in digerlerine liizum yoktur - notere imza tasdikine gotiiriiliir. imza
tasdik islemini yapan noterde bir niishast kalir, diger iki niisha
kuruculara geri verilir.

4 — Kurucularin taahhiit ettikleri sermayenin en az dortte biri
Ticaret Bakanlig1 emrine bir bankada bloke ettirilerek makbuzu alinir.
Bu makbuza, kooperatif kurulus sermayesidir Ticaret Bakanligi emrine
bloke edilmistir, kaydinin konulmasi ve pul yapistirilmasi liizumludur.

5 — Boylece, ikisi noter tasdikli olmak iizere 5 adedi imzasiz ve
tasdiksiz yalniz birer liralik pul yapistirtlmis 7 niisha ana sdzlesme bloke
edilmis sermayeye ait banka makbuzu bir dilek¢eye baglanarak vilayet
kanali ile Ticaret Bakanligina gonderilir ve kurulus izni istenilir.

6 — Ticaret Bakanligi, gerekli incelemeleri yaptiktan sonra
mevzuata uygun ise kooperatifin kurulusuna izin verir. Bakanligin
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izin yazisi ile birlikte ana s6zlesmeden 4 niishasi da kooperatif kurucu
heyetine geri gonderilecektir.

7 — Kurucu ortaklar, kurulug iznini aldiktan sonraki 15 giin
icinde mahallin ticaret mahkemesine, ticaret mahkemesi yok ise gorevli
asliye hukuk mahkemesine basvurarak kooperatifin tasdikini
isteyecektir.

8 — Tasdik i¢in mahkemeye verilecek basvurma dilekgesine
Ticaret Bakanligindan gelen ana sdzlesmeden birisi eklenir.
9 — Tiirk Ticaret Kanununun 299. maddesine gore kooperatifin

kurulusu mahkemece tasdik edilince mahkeme ildmindan bir suret,
kooperatif ana sozlesmesinden bir niisha, kooperatifle ilgili bilgileri
ihtiva eden bir beyanname bir dilekgeye baglanarak ayni kanunun 300.
maddesi geregince kooperatifin tescil ve ilam o yer ticaret sicilli
memurlugundan istenecektir.

10 — Ticaret sicilli memuru tescil ve ilam1 hazirlar. Bu ilan,
Ankara’da ¢ikmakta olan ticaret sicilli gazetesinde ilan edilir. Ilan isini
ticaret odasi varsa oda vasitasiyle yoksa dogrudan adi gegen gazeteye
kooperatif kurucular1 yaptirirlar.

11 — Ticaret sicilli gazetesindeki ilan1 miiteakip iki adet ilanlh
gazete, mahkeme ilami ve tescili yapilmig ana sézlesmeden bir niisha
dilekceye baglanarak, Ticaret Bakanligina, emrine bloke edilmis
sermayenin serbest birakilmasi i¢in, yeniden bagvurulur.

Bu isler tamamlandiktan sonra kooperatif hukuken tesekkiil etmis
ve faaliyete gececek hale gelmis olur.

Ilgililere kolaylik olsun diye Koyisleri Bakanliginca hazirlanmus
bulunan ornek dilekgeler ve beyannameleri yazinin sonunda ayrica
takdim etmeyi uygun buldum.

b. Kooperatiflerin Yurtta Teskildtlandirilmasi :

Anayasamiz, belirttigimiz gibi kooperatiflerin gelistirilmesi tedbirlerini
almaya Devleti gorevlendirmistir. Kooperatiflerin yurt igerisinde kurulmasi ve
teskilatlandirilarak ¢alistirilmasi ayn1 zamanda gelistirme tedbirlerindendir.
Devletin biitiin kuruluslariin kooperatifleri gelistirmek i¢in, onun kurulusundan
itibaren ilgilenmesi, kolay usuller gostermesi ve segmesi, giicliikleri bertaraf
edici, yardim edici ve yol gosterici sekilde calismasi ve nihayet kooperatifin
gergekten mensuplarina bolgeye ve yurda faydali hizmetler yapmasina katilmasi
ayni zamanda bir Anayasa emri icabidir.
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Yurdumuzda bu konuda, bilhassa son yillarda miisbet ve gézle goriiliir
6lciide bir caba ve kooperatiflesme gayreti vardir.

Giris kisminda agikladigimiz gibi idare amirleri, kooperatiflerin kurulus ve
gelistirilmesini, bolgelerinin kalkinma ve gelismesine istiraki yoniinden
degerlendirmektedir. Bu sekildeki Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel calismalari
kanunlarin ve kitaplarin 6tesinde adeta kendisine tabi gorev kabul etmislerdir.

Bu  hususu  bdylece tesbit ettikten sonra  kooperatiflerin
teskilatlandirilmasinda 6zellikle galisan resmi kuruslara temas etmek isteriz.

1 — Kaoyisleri Bakanhg: :

Ozellikle, koy kooperatiflerini organize etmek ve gelistirmek icin liizumlu,
biitlin arastirmalar1 yapmak ve sonuglarini kdyiin ve kooperatifin hizmetine hazir
hale getirmek i¢in Bakanlik biinyesinde 1966 yilinda bir kooperatif¢ilik dairesi
kurulmugtur. Bu kurulus kooperatiflere yon vermek i¢in ¢esitli temas, seminer,
egitim ve koordinatdrliik gorevi yaptigr gibi kooperatiflere ait yardim ve kredi
hizmetlerini saglamaktadir. Yine bu kurulus kooperatif¢iligi gelistirme ve
uygulama komitelerinin talimatin1 hazirlamig ilgili Bakanliklar arasi komitenin
karari ile talimat yiiriirliige konulmustur. Cok yonlii kalkinma kooperatifleri ana
sozlesmesi, liizumlu dilek¢e ve beyanname ornekleri kurulus islemlerini gosterir
talimat tesbit edilip ilgili biitiin kuruluslara istifade edilmek i¢in gonderilmistir.
Yurt digina c¢alismaya gidecek kooperatif ortaklarina Oncelik taninmasi
saglanmistir. Tarimsal kooperatiflere yapilacak kredi ve nakdi devlet yardiminin
sarf ve tahsis sekli hakkinda bir yonetmelik diizenlenerek yiiriirliige
konulmustur. Bu yonetmelige gore kdy kooperatiflerinin faydali yatirimlari
kredi ve hibe seklinde Koyisleri Bakanliginin direktifiyle desteklenmektedir. %
1 faiz 10 y1l vadeli projenin % 60 1 tutarinda kooperatife kredi agilabilmekte %
20 6z kaynak karsiliginda boyle bir kredi alabildigi gibi % 20 de karsiliksiz
Devlet yardimi yapilabilmektedir.

Koyisleri Bakanligina bagli Toprak-Su Genel Midiirligii bilindigi gibi
toprak ve su muhafazasi, arazi 1slahi, arazi tevhidi, zirai sulama, uzun vadeli
tesisler ve makine ve ekipman temini konularinda hizmet goren bir kurulugtur.
Bu konularda hazirladigi 6mek ana sdzlesmeye gore ¢iftcilerin kuracagi
topraksu kooperatifini tesvik ve ona yardim etmek i¢in ¢alismaktadir. Topraksu
koopera-
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tiflerinin projeleri topraksu’nun talimati geregince Ziraat Bankasi
tarafindan kredi ile desteklenir. Bu krediler % 5 faizli olup 30 yil
vadelidir.

2 — Ticaret Bakanhg :

Bakanlik biinyesindeki kooperatifler kurulusu bilhassa son yillarda
Tirkiyede kooperatif¢iligin gelismesi icin genis faaliyet gdstermektedir.
Bilhassa Tarim Satis Kooperatifleri mevzuuna giren mahsuller icin
kooperatif ve birlikler kurulmasina ve teskilatlandirilmasina 6nem
verilmektedir.

3 — lcigleri Bakanhg :

Kooperatiflesme konusunda yurt sathindaki biitiin kuruluslarin
amiri, denetleyicisi ve koordinatérii olan aymi zamanda yurt
kalkinmasinda biiyiik sorumluluklar tasiyan idare amirlerini Bakanlik
cesitli genelge ve talimatlarla uyarmakta, tesvik etmekte ve onlara
gorevler vermektedir.

4 — Cahsma Bakanhgi :

Is ve Isci Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii yurt disina gitmek igin
bagvuran isgilerden kooperatif ortaklarmin 6ncelikle gitmelerini
saglamistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu sebebiyle is¢i meskenleri yapilmasi igin
acilan krediler is¢i yap1 kooperatifleri kurulmasini tesvik etmektedir.

5 — Tarim Bakanhg :

Biinyesindeki kooperatif¢ilik birimi ile her gesit ziral kooperatifleri
tesvik etmekte, ¢alismalarma yardimci olmaktadir. Ozellikle zirai
miicadele konusunda kooperatiflere ziral miicadele ilag ve alet yardim
yapilmasini karara baglamistir.

6 — Milli Egitim Bakanhg: :

Her ¢esit ve derece okullarinda okul kooperatif¢iligini kurmak ve
gelistirmek suretiyle Ogrencilerin kooperatif egitimi yoniinden bilgi
sahibi olmalarim saglamaktadir. Bunun ise kooperatif¢iligin
gelismesinde faydasini kabul etmek 1azimdir.

7 — Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi :

Ziraat Bankasi arzu edilen 6l¢iide olmamakla beraber zirai karakteri
haiz kooperatiflere cogu defa diger ¢iftcilerden farkli ve 6n-
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celik tanryacak surette kredi desteklemesi yapmaktadir. Ziraat
Bankasinin bagli kurulusu olarak g¢alisan sayilart 1400 civarinda olan
tarim kredi kooperatifleri bolgelerindeki ziral kredi ihtiyacina cevap
vermektedir. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ise kanunlar
geregince biiyiik Olglide Ziraat Bankasinin garanti ve kredi destegine
sahip olarak faydali ¢aligsmalar yapmaktadirlar.

8 — Tiirkiye Emlik Kredi Bankas: :

Mesken sikintisinin ve ihtiyacinin giderilmesinde 6nemli hizmetler
goren ¢esitli yap1 kooperatiflerinin kurulmasina imkan saglamstir.

9 — Tiirkiye Halk Bankasi :

Kiigiik ve orta sinif esnafi tegkilatlandirmak suretiyle esnaf kefalet
kooperatiflerinin kurulmasina ve gelismesine yardimci olmustur.

UCUNCU BOLUM
KOOPERATIFCIiLiGiIN PROBLEMLERI

Kooperatifgiligin problemlerini, miiskiillerini ve islah edilmesini
lizumlu gordiigiimiiz hususlarini sdylece tesbit etmek miimkiindiir :

1 — Mevzuat : Kooperatifi ve kooperatifciligi diizenleyen
hiikkiimler bugiin i¢in dagmik ve yetersizdir. Kooperatiflerin
kurulusundan idaresine, denetlenmesinden teskilatlanmasina ve gesitli
kredi ve yardim desteklemelerine, muafiyetlere imkan veren 6zel bir
kanuna ihtiya¢ vardir. Saniriz ki, hazirlandig1 6grenilen kooperatifler ve
birlikler hakkindaki tasari kanunlagtiginda arzu edilen gerc¢eklesmis
olacaktir.

2 — Kooperatif Personel ve Yoneticileri : Kooperatifcilikte
kooperatifi iyi ellerin idare etmesinde biiyiik fayda vardir Kooperatifi
yonetenler ve personel ¢ogu defa yetersiz ve suistimal yapmaya
miitemayildir. Bu hal ise kooperatiflerin gelismesinde ve yayilmasinda
menfi tesir yapmaktadir. Onleyecek tedbirlere ihtiyag vardir. Bilhassa
kooperatiflerin hesaplar1 6zel muhasipler tarafindan tutulmakta bu da
yolsuzluklara kapi1 birakmaktadir. Bunun i¢in kooperatifi ¢ok olan
bolgelerde resmi gorevlendirilecek muhasiplerin kooperatif hesaplarini
tutmasi yolu hi¢ olmazsa belli bir
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gelisme seviyesine kadar gerceklestirilmelidir. Bu muhasiplerin ayliklar1
kooperatif biit¢elerinden ayrilacak hisselerle karsilanabilir.

3 — Kooperatiflerin Denetim ve Teftisleri : Kooperatiflerin
hesap, muamelat ve Idari faaliyetlerinin denetimi ve teftisi cok
yetersizdir. Mutlaka kooperatif disinda gérevli memur veya miifettisler
tarafindan her yil teftisinin yapilmasi saglanmalidir. Buna imkéan
aranmalidir. Aksi halde kooperatifin paralar1 ve imkénlar1 heder
edilmekte bazan suistimal yoluyla zimmete gecirilmesine sebep
olunmaktadir. Kooperatifin bugiin i¢in kendi kendine denetlenmesine
itibar etmemelidir. Genis 6l¢iide boyle bir denetleme organizasyonu
yapilincaya kadar idare amirlerine veya gorevlendirecekleri kimselere
kooperatifi her yonii ile teftis ve denetleme yetkisi verilmelidir.

4 — Koordinasyon ve Organizasyon : Benzer kooperatifler
arasinda ve biitlin kooperatiflerle ilgili bir koordinasyon hizmet ve
organizasyonu faydali olacaktir.

5 — Kooperatifcilik Kuruluslarinin Reorganizasyonu
Kooperatifi ve kooperatif¢iligi kendisine konu edinmis olan resmi
kuruluglardan gercekten muhafazasina lizum olmayanlar ayiklanarak
kaldirilmali, olanlar arasinda koordinasyon saglanmali ve her halde
kooperatiflerle ilgili Devlet kurulusu olarak tek bir kurulusun bulunmasi
yolu tercih edilmelidir.

6 — Saglanacak imkanlar ve Kolayhklar : Kooperatiflere
saglanacak imkanlar bu konuda yukarida belirttigimiz tasari
kanunlagincaya kadar arttirilmali ve bunun i¢in gerekli mali ve hukuki
tedbirler alimmalidir. Bilhassa Ziraat Bankasi kendi kanununu one
stirmek suretiyle kooperatiflere diger ¢ift¢ilerden farkli bir muamele ve
kredi politikast giitmek istememektedir. Teminat miiessesesinde yeni bir
anlayisa genis yer vermek lazimdir. Banka ve tarim kredi kooperatifleri
tapuyu esas almaktadir. Halbuki Tirkiye’de tapusuz tasarruf edilen
birgok arazi vardir. Kadastro hizmetleri uzun vadede gergeklesecegine
gore mahsil ve menkul rehni yolu ile kefalet miiessesesine dayanmak
zarureti vardir.

Toprak baremleri ¢ek diisik oldugundan yenilenmelidir. Tarim
kredi kooperatiflerine yeni bir veche vererek yurt sathina ¢ok sayida
yayilmis olan bu kooperatiflerden kooperatif¢iligin kdye yapabilecegi
hizmetleri ve menfaati saglayacak organizasyon degisikligi
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yapilmalidir. Mesela, tarim kredisi yaninda koyiin ve koyliiniin bir kisim
ana ihtiya¢ maddelerinin temini gibi.

7 — Kisa Vadeli Avans ve Kredi : Kooperatiflerin ortaklarina,
disaridaki aracilarin ve tefecilerin verdigi yksek faizli bor¢ paralara
ihtiya¢ duymaksizin zamaninda kisa vadeli avans kredi verebilmesi
gelisme i¢in lizumlu goriilmektedir.

8 — Miistahsilden Miistehlike Kadar Organizasyon
Arastirmasi :

Kooperatiflerin ana ihtiyag maddelerini ortaklarina ucuz, saglam ve
zamaninda temin edebilmesi veya ortaklarinin mahsillerini pazara deger
fiatinda intikal ettirerek satabilmesi igin organizasyon arastirmasi
yapilmak suretiyle faydali bir usul gerceklestirilmelidir.
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ISVICRE JANDARMASI

Hiiseyin ISIK
Tuggeneral J
. Sb. Ok. Komutan1
YAZARIN ON NOTU :

Ikinci diinya savasinda tarafsiz kalma basarisim kazanmis olan
Isvigre, Avrupada Isvegle birlikte hayat standardi en yiiksek olan
iilkedir.

Icislerinde tamamen bagimsiz olan 25 Kanton’un her birinde ayri
polis ve jandarma teskilati vardir. Bunlarin elbiselerinin renkleri, riitbe
isaretleri, kayit ve kabul sartlan, emeklilikleri ve maaslart ayr1 ayridir.

Bu Kantonlar arasinda arazi ve niifus bakimmdan farklar
oldugundan bazi Kantonlarin polis ve jandarmasi ¢ok azdir.

Ornek olarak aldigimiz Valais Kanton’u Fransizlarin ekseriyette
oldugu turistik bir bolgedir.

Kantonlar arasinda suglularin takibi, fis sistemleri muhtelif
kantonlar arasinda igbirligi bir ¢ok giigliikleri dogurdugundan bunlarin
giderilmesi icin bazi dnemli adimlar atilmistir. Son senelerde Isveg
polisinde vuku bulan sekilde bir reorganizasyonun Isvicrede de
yapilmasi beklenebilir.

GENEL :

Avrupanin kiigiik fakat hayat standardi en yiiksek devletlerinden
birisi olan Isvicre Alplerin Doruk cizgisi ile Jura daglar1 arasinda
Cenevre goliinden Konstanz goliine kadar uzanan daglik bir bolge olup
41288 Km. kare araziye ve 5750000 niifusa sahiptir.

Arazinin % 42 si tabii ¢ayir ve otlar, % 24 G ormandir. Ekili yerler
ise % 11 dir.

Dil, din ve irk itibariyle c¢esitli unsurlardan meydana gelmesine
ragmen kuvvetli bir mefkire ve ideal birligi sayesinde uzun senedir
huzur ve refah iginde yasayan bir millet meydana gelmistir.



19

Halkin % 73 ii almanca, % 21 i Fransizca, % 5 i Italyanca konusur.
Romans dilini konuganlarin miktar1 % 1 dir. Biitiin bu diller esit milli dil
sayilirlar.

Halkin % 52.7 si protestan, % 45.7 si katoliktir.

Bati bolgesinde Fransizca, giineyde Italyanca, giiney doguda
Romans dili konusulur.

Isvigre 22 Kantondan kurulmus bir konfederasyondur. Untervalden,
Appenzel, Bale kantonlar1 ikiye ayrilmis oldugundan 25 kanton
sayilmaktadir. Bu kantonlar konustuklar dil bakimindan
sOyle ayrilirlar. —

FRANSIZCA : ALMANCA : ITALYANCA :
Geneve Appenzell Tesin
Vaud Argovie Grison
Fribourg Bale (Basel)
Neuchatel Bern
Valais Glaris

Lucern

Saint Gall

Schaffhause

Schwyz

Soleure

Thur govie

Untervalden

Uris

Zoug

Ziirich

Isvigre de sanayi, turizm ve hayvancilik ¢ok gelismistir. 5900 Km.
lik demir yolu mevcut olup 900 Km. kareye 12, 13 Km. demir yolu
diiser. Bu trenlerin 9/10 u elektrikle igler. 17000 Km. kara yolu ve yarim
milyondan fazla motorlu tasit araci vardir. 10000 otelde 285000 Kkisi
calismaktadir.

Konfederasyonu teskil eden her kanton igislerinde serbesttir. Her
kantonun bir meclisi ve bir hiikiimeti vardir.

Federal meclis 196 {iyeli bir millet meclisi ile her kantonun iki
temsilcisi tarafindan kurulan devlet konseyinden miitesekkildir Federal
konsey hiikiimeti teskil eder, 7 liyeden miitesekkildir. 4 sene
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icin federal meclis tarafindan segilirler. Devlet reisi ve yardimcisi her
sene federal meclis tarafindan segilir.

ORDU :

Isvigre devleti her iki diinya savasinda tarafsiz kalabilmis olmasina
ragmen, bu tarafsizligin garantisi olan ordusuna biiyiik O6nem
vermektedir. 2 nci diinya savasi sirasinda 800000 kisi seferber etmis
olup bunun 45000 kisisi muhariptir.

1963 teki federal ordu mevcudu 4 kolordudur. Bunlardan biri dag
kolordusu olup giiney ve dogu sinirlarina yerlesmistir. Her kolordu ii¢
tiimenlidir. Bunlardan birisi Mekanize tiimendir. Ayrica bir hava tiimeni
bir de hava savunma tiimeni vardir.

Erlerin yas haddi 50 dir. Muvazzaflik hizmeti 4-6 aydir. Ihtiyatlarin
riitbelerine gore egitim gérmek mecburiyetinde olduklari zaman tesbit
edilmistir. Meseld erler i¢in bu miiddet 280, Astsubaylar icin 500,
Tegmenler i¢in 900 giindiir. Muvazzaf subay miktar1 300 diir.

Isvigre devleti senelik biitcesinin % 32 sini milli savunmaya
ayirmaktadir.

ZABITA:

Kantonlarin i¢islerinde serbest oldugunu yukarida bildirmistik. Her
kantonun &zel bir zabitast vardir. Bu zabita kuvveti polis jandarmadan
miitesekkildir. Her kantondaki zabitanin kurulus, teskilat ve vazifeleri
kendilerine 6zel kanunlarla tesbit edilmis olup birbirinden farklidir.
Elbiselerinin renkleri ve riitbe isaretlerinde de ozellikler vardir. Bu
kuvvetler kantonlarin 6zel kanunlarina gore meslege alinirlar ve
egitilirler.

Bununla beraber bu 6zellikler bazi hususlarda ¢atismaya gittiginden
isbirligine dogru son senelerde kuvvetli adimlar atilmistir. Ug kantonun
jandarma komutanlarindan kurulu bir komite biitiin memleket icin
birlestirilmesi  gereken hususlar1 incelemektedir. Meseld biitiin
kantonlar1 ilgilendiren merkezl bir fis servisi kurularak istihbarat
iglerinin bir elden idaresine g¢alisilmaktadir. Ve bunun tahakkuk sansi
¢ok kuvvetlidir

Neuchatel’de bir polis okulu mevcut olup, biitiin kantonlarin
jandarmalar1 orada muayyen kurslar1 takip ederler.
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Isvigrede federal polis kuvveti mevcuttur. Fakat yalmz casusluga
karg1 miicadele isleri ile mesgul olur.

Bir misal olmak {iizere Valais Kanton jandarmasi tafsilatiyla
anlatilacaktir.

VALAIS KANTONUNDAKI ZABITA HiZMETLERI :

Valais kantonunun merkezi SION sehridir. Halkin % 70 i Fransizca
geri kalan1 almanca konusur. Kantonun yiiz 6l¢iimii 5235 Km. kare ve
niifusu 180000 kisidir. Kantonda turizm ¢ok geligmistir. Meseld Verbier
koyiiniin asil niifusu 350 kisidir. Yazin niifus 8000 e, kis mevsiminde 12
-15 bin kisiye yiikselir.

Zabita hizmetlerini tanzim eden 1953 tarihli bir kanun vardir.
Bunun baslica ii¢ maddesi soyledir.

MADDE 1. Zabitanin vazifesi umumi emniyete nezaret etmek,
amme nizamini ve kanunlarin icrasint saglamaktir.

MADDE 2. Kanton polisi askeri teskildta gore kurulmustur.
Dogruca hiikiimetin emrindedir.

MADDE 3. Kanton polisi ikiye ayrilir.

a. Jandarma

b. Polis

Valais Jandarma Komutanit Albay Simit 1960 senesinden beri bu
hizmeti ifa etmektedir. Jandarma Komutanligi STON sehrinde 9 kath
modern bir binada vazife gérmektedir. Kantondaki jandarma kuvvetleri
toplami 220 kisidir. 6 karakola ayrilmistir. Karargahta komutandan
bagka 5 subay vardir.

a. Bir 6gretmen subay, er okullarinin egitimini ve kurslari yonetir.
Disiplinin saglanmasina nezaret eder.

b. (S - 1) Personel subay1 : Personel hizmetlerini ve zat islerini
yOnetir.

C. (S-4) Lojistik hizmetleri ve faaliyetleri yonetir, koordine

eder.

d. Trafik Subayi : Trafik zabitasini kontrol eder.

e. Av subayi : Kantondaki 39 bekgiye nezaret eder.
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Biitin kanton jandarmast 6 karakola ayrilmistir. Karakollar
postalara ayrilirlar. Postalara cavuslar komuta ederler. Jandarma
Komutani dogruca hiikiimete baglidir. Her karakolda bir karakol
komutani, Trafik kontroluna memur, mubhtelif sayida jandarma, adli
zabita veya emniyet miifrezesi bulunur. Bu miifrezedeki personel sivil
elbise ile vazife yapar. Fransiz jandarmasindaki aragtirma karakollarinin
personelininkine benzer bir vazife goriilir. Bilhassa adli tahkikata
memur edilir. Bunlar en az 4 sene hizmet gérmiis olan jandarmalar
arasindan segilir.

Her karakol bir ¢ok postalara ayrilmigtir. Giinliik hizmet karakol
komutani tarafindan bu postalara dagitilir. Hizmetlerin biiyiik kismu tek
bir jandarma tarafindan ifa edilir. (Tiirkiyede en az iki kisilik bir
jandarma devriyesi vazifeye sevk edilir.)

Karakol Komutani trafik subayi ile igbirligi yaparak trafigi tanzim
eder. Trafik goérevindeki jandarma emrine telsizle donatilmis BMW
motosikletleri ve VM 1500 otomobilleri verilmistir. Her karakolda
telsizle donatilmis bir ¢ok motorlu arag vardir. Ulagtirma ve muhabere
araglarindaki gelismeyi goz Oniine alan Albay Simit bir ¢ok postalari
kapamugtir. Bir kisminit da kaldirmak igin tesebbiislerde bulunmaktadir.
Bazi nahiyelerde jandarmaya telefonlu bir oda ayrilmistir. Bir jandarma
orada belirli saatlerde halkin hizmetinde kalmaktadir.

Isvicre jandarmasi bazi resmi gorevlerde kendi &zel aracim
kullanmaktadir. Resmi iste kullanilan 6zel araglar bedava sigorta
ettirilir, indirimli benzin satin alir. Senede yaptig1 2000 Km. lik hizmet
icin Km. basma 3 Belcika frangi (54 Kr.), 2000- 5000 Km. ig¢in
kilometre basina 2.35 Belgika frangi, 20000 Km. ye kadar olan kisim
icin Km. basina 1.75 Belgika frangi 6denmektedir. Bu ¢esit 6zel arag
kullanmanin devlete daha ucuza mal oldugu sdylenmektedir.

Bazi personel resmi hizmette sahsi yazi makinasini kullanmakta ve
bunun i¢in tazminat almaktadir.

Kantonda {ii¢ Bidayet mahkemesi mevcut olup her birinin
bolgesinde iki karakol vardir.

KAYIT, KABUL ve EGITIiM :

Biitin  jandarmalar  profesyonel  personeldir. = Miisabaka
imtihanlarinda basar1 gosterenler evvela jandarma okulunda okuyup
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basar1 kazanmak zorundadirlar. Bundan sonra jandarma karakollarinda 6
aylik denemeye tabi tutulurlar, bunun neticesinde kat1 kayitlar1 yapilir.
Her jandarma en az dort senede bir takviye egitimine tabi tutulur. Yas
haddi 65 tir. Yas ilerlemis personel kismen biiro islerinde kullanilir.

HIZMET ve iZIN :

Jandarma personeli haftada 5.5 giin ¢alisir. Her sahis istirahatini
hafta ig¢inde yapar. Ayda bir kere pazar izini verilir. Her jandarma
senede 12 giin tatil yapar. On sene hizmet edenler 18 giin, 20 sene
hizmet edenler 24 giin tatil yaparlar. Mevcut azligindan personelin % 70
i bunlardan faydalanamaz. Her karakolda hizmet saatleri disinda bir
jandarma telefon nobetgisi olarak kalir. Fakat bunun i¢in iicret verilmez.

Isvicre cok genis bir turizm hareketine sahne oldugundan, zabita
genel giivenlik ve huzuru saglamak, turistlere yardimer olmak i¢in ¢ok
calismak zorundadir. Giinliikk mesai ¢ok yiikliidiir.

MAAS :

Isvigrede hayat standard: yiiksek oldugundan maaslar dolgundur.

Deneme devresinden sonra bir jandarma ayda 1100 belgika frangt
(1980 TL.)s1 alr.

40 sene hizmet eden bir jandarma onbasisinin aylik maagt 2000
Belgika frangi olup bizim paramizla 3600 liraya tekabiil eder.

Karakol komutanlif1 yapan bir Kd. Bas Cavus 25 sene hizmetten
sonra ayda net olarak 22000 Belgika franki alir. Emekli maasi son alinan
maasin % 75 idir.

KURULUS:

Jandarma Komutani Albay Simit 1960 dan beri gorevi ifa
etmektedir.

Ayn1 zamanda kanton polisinin de sefidir. Komiin polisinin
problemlerini ¢6zmek i¢in federal komiteye dahildir.

Trafik subayr Ustegmen karargahta calisir. Trafik hizmetini
diizenler.

Bu serviste ayrica bir riitbeli, ii¢c jandarma vardir.

Bir kara ve deniz avini kontrol eden subay. Kara avciligi biirosunda
bir, deniz avciligt biirosunda bir jandarma c¢alisir. 39 bekg¢i bu subayin
emrindedir.
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Bir yiizbas1 hesap islerini idare eder. Bir riitbeli ile bir jandarma da
iage isleriyle ugrasir. S

Bir tistegmen polis laboratuarin ¢alistirir.

Hiiviyet tesbiti karakolunda bir riitbeli, yedi jandarma wvardir.
Emniyet biirosu alt1 kisiden kuruludur.

KARAKOLLAR :

No. : Personel miktari : Kac posta halinde cahstig:
1 nci Karakol 31 5

2 » » 32 8

3 » » 23 4

4 » » 22 5

5 » » 27 5

6 » » 29 7

TOPLAM 164 34

BIBLIiYOGRAFYA :

Belgika ve Fransiz jandarma dergileri, Hayat Ansiklopedisi,
Cografya ansiklopedisi, Grande Larousse.
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DANISTAY’IN ONEMLI
BiR KARARI

Belediyelerde galigsan personelin

tedavi ticretlerinin belediye ihsan OLGUN
biitcelerinden karsilanacagi Danistay 10 uncu Daire Bagkani
hakkinda

Belediyelerde c¢alisan personelin tedavi tcretlerinin  belediye
biitcelerinden karsilanip karsilanmiyacagt hususunda istigarl miitalaa
istegine dair Bagbakanliktan Danistay Bagkanligina gonderilen yazida,
Belediyede ¢aligan personelin tedavi iicretlerinin belediye biit¢elerinden
kargilanip karsilanmiyacagi sorulmaktadir.

Ad1 gecen bu yazida aynen, “1580 sayili Belediye Kanununun 103
lincli maddesi geregince hazirlanip 29.3.1943 tarihli; 2/19673 sayili
kararname ile yiriirliige konulan Belediye Memur ve miistahdemleri
Tiizligii 1. maddesi ile;

Belediye teskilatt dahilinde kendisine Kanun ve Nizamnamelerle
muayyen daimi bir vazife verilen ve Belediye biit¢esi maas tertibinden
aylik alan veya 3656 numarali kanuna tevfikan tanzim edilen Belediye
teskilati kadrosunda kendisine iicretli daimi memur iinvani verilen ve
Belediye veya mensup oldugu vekalet sicilinde kayithh olanlara”
Belediye memuru”

2. maddesi ile de;

4. maddede yazili sartlar1 haiz olmak tizere Belediye teskilati
dahilinde 3656 sayili kanununun 19. maddesi siimuliine giren vazife ve
hizmetleri géren ve mukaveleli ve mukavelesiz {icret veya aidat veya
yevmiyeli hizmet kabul edenlere “miistahdem” sifatint vermis 73.
maddesi ile de Belediye tabiplerinin, Belediye Hastahanelerin Belediye
memur ve miistahdemleri ile zevg ve zevcelerini ve resit olmayan
¢ocuklarin1 ve kanunen infak ve iage ile miikellef oldugu ailesi efradini
parasiz tedavi edeceklerini hiikiim altina almigtir.

Ancak 3656 sayili Devlet Memurlart ayliklarmmin Tevhit ve
teadiiliine dair Kanunun bazi maddelerini degistiren ve bazi yeni

maddeler ekleyen, 21. 6.1944 tarihli ve 4598 sayili kanun yeni getirdigi 9.
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maddesi ile, 3656 sayili kanuna tabi maasl ve {icretli memurlardan “a¢ik maast
alanlar dahil” memleket igindeki resmi hususi sihhat miiesseselerinde yatarak
veya ayakta tedavileri lizumu fennen, sabit olanlarin tedavi ile yol masraflarmin
.......... dairelerince 6denecegini tasrih etmekle tedavi imkanini sadece "memur”
statlisiindeki personelin sahislarina inhisar ettirilmis ve dolayisiyle Belediye
Memur ve Miistahdemleri Tiiziiglinlin 73.maddesinin meri olup olmadig1
hususunda tereddiitlerin dogmasina amil olmustur. Maliye Bakanliginin
goriigleriyle de mutabik olarak, Bakanligimiz, 4598 sayili kanunun 9. maddesi
hikkmii karsisinda Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziginin 73.
maddesinin zimmen ylirtirliikten kalktig1 sonucuna vararak bu goriisii 22.7.1955
giin ve 622 - 414-370/13954 sayili tamimle ilgililere duyurulmustur.

Bu tamime ragmen, bazi Belediye Meclis veya Enclimenleri anilan 4598
sayili kanunun 9 maddesinin tiiziiglin 73. maddesi hiikmiinii ilga etmemis
oldugu goriisii i¢inde miistahdem personelin ilag ve tedavi icretlerini
kargilamaya matuf olarak 6denek koymuslar ve harcamadan bulunmuslar ise de
ilgili saymanliklarin idare hesaplarin1 inceleyen Sayistay’ca harcamalar,
Bakanligimizin 1955 tarihli tamimindeki goriise paralel bir goriisle, 4598 sayili
kanunun nesrinden sonra Nizamnamenin 73. madde hiikmiiniin tatbiki miimkiin
olamiyacagi  gerekcesiyle usulsiiz  bulunarak sorumlularca tazminine
hikkmolunmus, ilgililerin tazmin hiikmiiniin kaldirilmas: istegiyle vaki
miiracaatlar1 iizerine Sayistay Temyiz Kurulunca; 4598 sayili kanunun 9.
maddesi hiikmiine gore verilecek tedavi masraflarinin 3656 sayili Teadiil
Kanununa tabi maagli ve licretli memurlarin sahislariyla ilgili bulundugu ve sézii
gecen 9. maddenin Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesinin 73.
maddesi hitkmiinii zzimnen ilga etmis sayilacag: cihetle tatbikine yer kalmadigi;
esasen sozl edilen Nizamnamenin 73. maddesinin agik hiikmiinden yapilacak
tedaviler kargiliginda ticret alinmayarak tedavinin meccanen yapilacagi
manasinin  kolayca anlasildigi ve buradaki “meccanen tedavi” ifadesinden
verilen regeteler iizerine ilgililer tarafindan disaridan alinacak bedellerinin de
Belediye biitcesinden Odenecegi manasmin ¢ikarilmasmin hi¢ bir suretle
miimkiin olmadigi gerekgesiyle tazmin hiikmiiniin esastan onanmasima karar
verilerek daire goriisii teyit edilmistir. (Ornek : Kiitahya Belediye Saymanliginin
1956 yilina ait idare hesabinin muhakemesi sonunda Sayistay 2. Dairesince
ittihaz
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olunan 2126 sayili ildm ve bu ilamim esastan onanmasina iligskin
Sayistay Temyiz Kurulu’nun 4.1.1962 giin ve 6402 sayili tutanak)

1959 yilinda 7351 sayili kanunla 4598 sayili kanunun 9. maddesine
yabanct memleketlerde vazife goren Hariciye memurlar ve
istihkaklarini ayni esaslara gore alan diger memurlara iligkin bir fikra
eklenmistir. Konumuz itibariyle bu degisikligin miiessir bir tarafi
yoktur.

Ancak zamanla Sayistay Temyiz Kurulunun kararlarinda Belediye
Memur ve Miistahdemleri Tilizigiiniin meriyetini kabule miitemayil bir
gelisme ortaya ¢ikmugtir. Bu sathada, harcamalarin Belediye memur ve
miistahdemleri tliziigline uygun olup olmadigm arastiran Temyiz
Kurulu 73. maddede yazili Belediye mensubu kisilerin, Belediye ve
hiikiimet tabipleri ile resmi sihhat miiesseselerince yapilan muayeneleri
sonucunda diizenlenen regete ve raporlar iizerine verilen ila¢ ve tedavi
paralarinin  kabulii ile bunlarin disinda resmi olmayan doktorlar
tarafindan verilen regeteler iizerine alinan ilag paralarinin tazmini
hiikmiiniin tasdiki lazim gelecegi goriisiinii benimsemistir.

(Ornek : Kiitahya Belediye Saymanhginin 1957 yil1 idare hesabinin
Birinci Dairece yargilanmasi sonunda ittihaz edilen 2296 sayili ilam1 ve
bu ilam1 bozan Sayistay Temyiz Kurulu’nun 10.5.1966 10.6.1966 ve
28.6.1966 tarih ve 7706, 7768, 7753 sayil tutanaklarda yer alan karart.)
Ote yandan, Sayistay Temyiz Kurulunun diger bir karari, Belediye
Memur ve Miistahdemleri Tiiziiglinlin 73. maddesinde yazilt memur ve
miistahdemlerin kendileri ve aileleri fertleri i¢in verilen ilag ve tedavi
paralarinin da kabulii gerekecegi goriisiine varmis bulunmaktadir.

Filhakika, Samsun Belediye Saymanligmin 1959 yili idare
hesabinin Sayistay 2. Dairesince yargilanmasi sonunda diizenlenen 3176
sayili ilamin 6. maddesiyle, ilamda isimleri yazili memur ve hizmetliler
ile aileleri efradina Belediye tabipliginin regeteleri iizerine ila¢ bedeli
olarak 6dendigi anlagilan ....... liranin tazminine hiikkmolunmus ise de
itirazen konuyu inceleyen Temyiz Kurulu, 20.5.1966 giin, 3.6.1966 giin
ve 7724, 7736 sayili tutanaklarda yer alan ve 7330 sayili dosya ile ilgili
kararinda “Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesinin 73.
maddesinin belediye memur ve miistahdemleri ile bakmakla miikellef
bulunduklari ailelerinin parasiz tedavilerini temin maksadiyle konulmus
hususi mahiyette bir hii-
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kiim ihtiva etmekte olup bu nizamnameden sonra yiiriirliige girmekle beraber
teadiile tabi biitiin memurlarin yaliniz sahislarina tedavi ile alakali hitkiimleri
ihtiva eden 4598 sayili kanunun 9. maddesinin meriyet mevkiine konulmasi
tizerine hiikiimsiiz kaldig1 neticesine varilmasinin hukuki esaslara uymadig: ve
mezklr 73. maddenin kaldirildigina dair mevzu bir hiikiim de bulunmadig:
cihetle mezklir maddeye istinaden yapilan ddemelerin kabuliine ve ilamin ilgili
fikrasindaki meblagdan tahakkuk memuru sifatiyla itirazi yapana isabet eden
........... liranin ref ve tenziline” karar verilmistir.

Bu suretle Sayistay Temyiz Kurulu kararlar1 arasinda hasil olan aykirilik
uygulamada yeni tereddiitlere zemin hazirlamigtir.

Nitekim, istihsal edilen goriisiinde Maliye Bakanligi, 4598 sayili kanunun
9. ve bu maddenin tadiline dair 7351 sayili kanunun 1. maddesinde ancak maasli
ve tcretli memurlarin s6z konusu edildiginden bahisle 3656 sayili kanununun
hiikiimlerine tdbi olmayan hizmetlilerin tedavi masraflarinin daire biitgesinden
6denmesine imkan goriilmedigini ve bu itibarla Belediyelerde 3656 sayili
kanunun 19. maddesi kapsamina giren hizmetli kadrolarinda istihdam edilen
personelin tedavi masraflarmin Belediye biitgesinden 6denmesi yolundaki.
tatbikatin devam ettirilmesinin zaruri bulundugunu miitalda etmekte devam
etmektedir.

(Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii Barem Subesi
ifadeli 4.7.1967 giin ve 115540-650/10773 sayili yazi)

Bakanligimiz ise, Belediye Memur ve Miistahdemleri Nizamnamesinin 73.
maddesinin, Belediye memur ve miistahdemleri ile bunlarin aileleri fertlerinin
parasiz tedavilerini temin maksadiyle konulmus hususi mahiyette bir hiikiim
ihtiva etmekte oldugunu bu hilkkmii yiiriirlikten kaldiran sarih bir mevzuat
hiikmii olmadig1 gibi 4598 sayili kanunun 9. maddesinin umumi hiikiimlerinin
0zel bir hiikiim tasiyan nizamnamenin 73. maddesini kaldirmis telakki
edilemiyecegini miitalda ile gerek gerekcesi ve gerekse sonucu itibariyle
Sayistay Temyiz Kurulunun son goriisiine katilmaktadir.

Kaldiki, memur ve miistahdemlerin sahislari yaninda bakmakla miikellef
olduklart aile fertlerinin tedavilerini de ©on goren Belediye Memur ve
Miistahdemleri Tiiziiglinin ilgili 73. maddesi bu giin, gelisen sosyal sigorta
mevzuatiyle sigortali iggilere ve toplu is sozlesmesi rejimi ile is Kanunu
kapsamina giren personele sahislarinin ve bakmakla yiikiimli bulunduklar aile
fertlerinin tedavileri dahil
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olmak {izere, saglanmig bulunan tatminkdr imkanlar karsisinda statii
hukukuna tabi memur ve miistahdemler ile aile fertleri i¢in bir imkan
temin etmis olacaktir.

Bu itibarla, uygulamada ortak bir anlayis saglamak iizere : Belediye
Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiiniin 1. maddesi ile “Memur” ve 2
maddesiyle “miistahdem” sifat1 ile vasiflandirilan personelden;

a) Memurlarin esleri ile bakmakla yiikiimli olduklari aile
fertlerinin ;

b) Mistahdemlerin, sahislar1 ile esleri ve bakmakla yiikiimli
olduklari aile fertlerinin;

Hastaliklar1 halinde tedavi iicretlerinin Belediye Biit¢esinden
kargilanip karsilanmayacagi hakkinda Danistay’in istisari miitaldasinin
istihsali zaruri gorilmistiir.

Durum Danistay’in Gorevli 3 iincii Dairesi tarafindan incelenmis
ve asagida yazili karar1 vermistir.

Uyelerden Miimtaz Nayman ve Muammer Tapucu’nun “Belediye
Memur ve Mistahdemleri Tlzigi 29.3.1943 tarihli ve 2/19673 sayili
kararname ile yiirtirliige konulmustur. 3656 sayili kanun ise 30.6.1939
tarithinde  yiiriirlige  girmistir.  Yani  belediye = memur ve
miistahdemlerinin aile efradinin da belediye tabipleri ve belediye
hastahanelerince parasiz tedavi edilecekleri hilkmiinii getiren tiiziik,
3656 sayili kanun meriyette iken ve onun hiikmiine ragmen mer’iyete
konulmustur.

Bu itibarla Belediye Kanununun 163 {incii maddesine miisteniden
tanzim edilmis bulunan Tiizligiin bu hikmiiniin 3656 sayili kanuna
aykir1 oldugu diistiniilemez.

Diger taraftan Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiziigiinin 4
iincii maddesinde tarif edilen miistahdemler 3656 sayili kanuna tabi
degildirler. Bu gibiler dogrudan dogruya Belediye Kanununa ve adi
gegen Tiiziik hiikiimlerine tabi bulunmaktadirlar.

Bu sebeplerle, nesri tarihinden beri tiizlilin bahse konu
hiikkmiinden faydalanmakta olan belediye memur ve miistahdemleri
ailelerinin bu sosyal haktan istifade de devam etmeleri gerekecegi
yolundaki ayrisik oylarina karsi;

3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarimin Tedvin ve Teadiiliine
dair Kanunun 23 {incii maddesinde belediyelerin de bu kanun hii-
kiimlerine tabi oldugu belirtilmis, 3656 sayili kanunun bazi maddelerinin



30

degistirilmesi ve bu kanuna bazi maddeler eklenmesi hakkindaki 4598 sayili
kanunun 7351 sayili kanunla degisik 9 uncu maddesinde de, 3656 sayili kanuna
tabi maasl ve tlicretli memurlardan memleket igindeki resmi veya hususi sihhat
miiesseselerinde yatarak veya ayakta tedavileri lizumu fennen sabit olanlarin
tedavi masraflarinin dairelerince ddenecegi hiikme baglanmustir.

Maddenin agik ifadesinden de anlasilacagi iizere tedavi masraflari
dairelerince karsilanacak olanlar miinhasiran 3656 sayili kanuna tdbi maagh ve
ticretli memurlar olup, bunlarin esleri ile bakmakla yiikiimlii bulunduklar: aile
fertleri ve Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigliniin 2 inci maddesi
simuliine giren ve 3656 sayili kanunun 19 uncu maddesinde bu kanuna tabi
olmadiklar1 belirtilen miistahdemler ile bunlarin esleri ve bakmakla yiikiimlii
olduklart aile fertleri i¢in bu hak taninmamustir.

Diger taraftan Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiizligiiniin 73 {incii
maddesinin belediye memur ve miistahdemleri ile zevg ve zevcelerinin ve resit
olmayan ¢ocuklar1 ile kanunen infak ve iase ile miikellef olduklari ailesi
efradinin belediye tabip ve hastahanelerince parasiz tedavi edilecegi yolundaki
hiikmii miinhasiran belediye tabip ve hastahanelerince yapilacak tedaviler
karsiliginda {icret alinmamasini istihdaf etmekte olup bu hiikiimden belediye
tabip ve hastahaneleri digindaki tabip ve hastahanelerce yapilacak tedavi
masraflar1 ile disardan alinan ila¢ bedellerinin belediye biitgelerinden
6denebilecegi yolunda bir mana ¢ikartilmasi miimkiin degildir.

Her ne kadar Igisleri Bakanhginca, belediye memurlarinin esleriyle
bakmakla yiikiimli olduklari aile fertleri ve miistahdemlerin sahislart ile esleri
ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerine sosyal sigorta mevzuatiyle
sigortal1 iscilere ve toplu is sozlesmesi rejimi ile Is Kanunu kapsamma giren
personele sahislar1 ve bakmakla yiikiimlii bulunduklar aile fertlerinin tedavileri
hususunda saglanmig bulunan imkanlara paralel imkanlar saglamak amaciyla
s6zkonusu 73 iincii madde hitkmiiniin belediye memurlarinin esleri ile bakmakla
yikiimlii olduklari aile fertlerinin ve miistahdemlerin sahislar1 ile esleri ve
bakmakla yiikiimlii olduklart aile fertlerinin belediye tabip ve hastaneleri
disindaki tabip ve hastanelerce yapilacak tedavi masraflariyla digsardan alinan
ila¢ bedellerinin de belediye biit¢elerinden 6denebilecegi yolunda tefsiri cihetine
gidilmek istenmekte
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ise de; mali meselelerde kiyas cari ve caiz olamiyacagi cihetle kanunen sadece
belediye memurlarina taninmig olan bir hakkin tiiziik ile bunlarin esleri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerine ve miistahdemlerin sahislar ile
bunlarm es ve bakmakla yiikiimlii olduklar: aile fertlerine de tesmili neticesini
doguracak boyle bir uygulamaya gidilemeyecegi tabiidir.

Bu sebeplerle, Belediye memur ve miistahdemleri tiiziigiiniin 1 inci
maddesiyle “Memur” ve 2 inci maddesiyle “Miistahdem” sifati ile
vasiflandirilan personelden :

a) Memurlarin egleri ile bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin,

b) Miistahdemlerin sahislari ile esleri ve bakmakla yikiimlii olduklari aile
fertlerinin hastaliklar1 halinde tedavi {icretlerinin belediye biitgelerinden
karsilanamayacag1 miitalaa kilind1 denilmektedir.

Danistay 3 {incii Dairesi tarafindan verilen bu karar Danistay Genel
Kurulunca da incelenmis Genel Kurulda uzun tartigmalardan sonra Genel Kurul
Ugiincii Daire Uyelerinden Miimtaz Nayman ve Muammer Tapucu’nun
goriistinii benimseyerek asagida yazili karar ittihaz etmistir.

Danistay 3 {incii Daire Heyeti tarafindan verilen azmlik karar1 Danistay
Genel Kurulunca kabul edilerek belediyelerde galisan memur ve miistahdemlerin
3 {ncli Daire tutanagindaki azlik goriisiiniin dayandigi gerekgelere binaen
Belediye Memur ve Miistahdemler Tiiziigliniin 1 inci maddesiyle memur ve 2
inci maddesiyle miistahdem sifatiyla vasiflandirilan personelden,

a) Memurlarin esleriyle bakmakla yiikiimlii olduklart aile fertlerinden;

b) Miistahdemlerin sahislari ile esleri ve bakmakla yilikiimlii olduklar aile
fertlerinin hastaliklar1 halinde tedavi {icretlerinin belediye biitcelerinden
karsilanacagina oygokluguyla karar verilmistir. Bu suretle, Belediyelerde calisan
personelin tedavi iicretlerinin belediye Biitgelerinden karsilanmasi prensibi
kabul edilmis bulunmaktadir.

Hernekadar istigari miitalda idareyi baglamazsa da, Danistay Genel Kurulu
tarafindan verilen bu karar hukuka bagli bir idareye salim yolu gdstermeye yeter
derecede 151k tutacagi kanisindayiz.

Anayasanin sosyal temel hiikiimlerini de gozoniinde tutarak belediyelerin
tatbikatinin bu kararin esprisine uygun olarak yiiriitiilmesi zarureti asikardir.
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MACHIAVELLI
Hayati, Devlet Hakkindaki
Eserleri, Tesiri ve Fikirlerinin

Degerlendirilmesi.
Yazan :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri
Giris:

Machiavelli, XVI. yiizyildanberi iizerinde en ¢ok durulmus olan
fikir adamlarindan biridir. Oyle ki, sadece hakkinda yazilmis olan
eserlerin isimleri bir kitapta toplansa, oldukea biiyiik bir cilt teskil eder.

Machiavelli ve eserlerinin  yarattigi havanin  ismi  olan
Machiavellisme, basit nosyonlar halinde halledilmek istenen
problemlerdendir. Boyleyken bile, mes’elenin esasini bilmeyenler, bu
iki isim arasinda tefrik yapmakta gii¢liik ¢cekerler (1).

Bazilarina gore, ki bunlar ¢ogunlugu teskil ederler, Machiavelli,
siyasi hile ve kurnazligin nazariyatgisi sifatiyle, iktidar elde edilmek ve
idame ettirilmek isteniyorsa, en kotii vasitalarin bile kullanilmasi
gerektigini 6gretir. Bunlar i¢in Machiavelli ismi, iki yilizliligiin, en ileri
kotiiliiklerin ve siyasi ahlaksizigin sinonimidir. Idare edenlerin lehine
biitiin ferdi hiirriyetleri feda eder. Machiavelli, hiirriyetleri kaygusuna
diisenlerin diismant olmustur. Bunlara gore, kisiligi ve doktrinleri,
hristiyan ahlaki veya sadecede beseri ahldk noktasindan ve demokratik
prensipler adina dehsetle reddedilmelidir.

Diger bakimdan, Machiavelli’de, bilakis, Eski Roma’ya, ait
prensiplerle beslenen, vatan astyla tutusmus topluluk menfaatinin 6zel
menfaatlere Ustiin oldugunu, zaruri bazi fedakarliklar olmaksizin bir
hiikiimetin iktidarda bulunmanin gereklerini yerine getiremeyecegini ve
yiksek Devlet menfaatleri (Raison d’Etat) kaygusundan dogan
zaruretlerin kafi derecede yumusak bulunamayacagini ifade eden takdire
deger bir ruhun mevcudiyetine de isaret edenler bulunmustur.

Machiavelli, ne bahasina olursa olsun, Devlet Kudretini teminle
dahilde herkesin saadetini idame ettiren, hudutlar 6tesinde de korku ve
saygi uyandiran ve (monarsik, aristokratik veya demokratik ol-

(1) VIGNAL, L. Ganthier, “Machiavel”, sh. 8 ve dvv., Payot, Paris, 1930.
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sun) her ¢esit hitkiimete uygulanmasi kabil fikirleriyle, bu kimseler i¢in,
asil bir simadir.

Iste dort asirdir, her yerde, “Floransali Katip”e karsi duyulan ve
adeta ihtirasla ifade edilen karsit tezler bunlardir.

Boylece Machavelli hakkinda hald devam eden bu miinakasanin
uhrevi seyircisi; ve hakkinda Nietzsche’nin dedigi gibi : “II Principe’de
bize, kuru ve narin Floransa havasim teneffiis ettiren ve kendisine
yoneltilecek muhalefeti, bir artistin haince zevkiyle karsilamaga
hazirlanarak, en agir fikirleri disiplinsiz, asir1 bir nes’eyle takdim eden”
bir simadir.

KISIM |

“Machiavelli” nin Hayat1 ve Yasadig: Devrin Ozellikleri
1. Machiavelli’nin Biyografisi (2)

Portrelerinin, ince yiizlii, sivri burunlu, c¢ukur yanakli, narin
dudakli, miidebbir ve muamma giiliiglii; sanki sdylemek istediginden
fazlasini bilir gibi goriinen nafiz, siyah gozlii, solgun, ufak bir adam
olarak gosterdigi Niccolo Machiavelli, Floransa’da, 1469 yilinda dogdu.
Floransa’nin, fakirlesmis kiigiik asilzade sinifindan bir ailesine
mensuptu. Babast Bernardo Machiavelli, Ancone Markisi’nin miisaviri
ve hazinedar1 idi. Annesi Bartolomea Nelli, yine Floransa’nm asil
ailelerinden bir duldu. Machiavelli, bu anneden, hayal genisligi ve ifade
kudretini tevariis etti; ¢linkii Bartolomea Nelli, edebi degeri su
gotlirmez, giizel siirler yazmis bir kadindi (3)

Machiavelli, tarihin esigine, 1498’de, Floransa’da, bitmekte olan
XV. asrin son on yilina hakim olmus bulunan, politikact - papaz
Savonarola’nin idamindan bir ay sonra basti. O sirada Machiavelli,
Floransa Hiikiimet Dairesi ikinci Miisaviri nezdine katip olarak ise girdi
ve bu vazifede ondort yil kaldi.

Bugiin “Danisman” diyebilecegimiz bir biirokrat oldu. Floransa’l
politikacilarin bazilarina fikir adamlig ettiginden 6tiirii igini sevdi; ve bu
hususta pek marifetli oldugundan, bu politikacilar onu, omuzlarina idare
yiikiinii sarabilecekleri giivenilecek bir kisi olarak
(2) LERNER, Max, Introduction to ‘The Prince and the Discourses by
Machiavelli”, sh. XXV ve dvv., The Modern Library, New York, 1950.
(3) VIGNAL, L. Gauthier, op citt,, sh. 16.
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goriiyorlardi. Floransa da diger Italyan sehir - devletleri gibi, o zamanlar ayakta
kalabilmek i¢in mahir bir diplomasiye muhta¢ bulundugundan Machiavelli’nin
is hacmi arttirtlarak onu, siyasi vazifelerle yurtdisina génderdiler.

Bu seyahatlerine ait goriislerini yazi ile ifade eden Machiavelli, Modern
anlamda ilk “iktidar tahlilcisi” durumuna geldi. “Iktidar” in tabiati hakkinda kafa
yordu. Resim san’atinin gelistigi bir devirde, onun da bir ressam olmasi tabif idi.
Nedir ki, onun modelleri, ona poz verdiklerinin farkinda degillerdi. Papa II.
Julius’i, bir ¢ok prensleri ve “condottiero” lart ve 6zellikle Valentino Diikii
Cesare Borg’a’yi tetkik etti. Bu sonuncusu Machiavelli’nin rastladigi herhangi
bir kimseden fazla, kendi iktidar idealine yaklasiyordu.

O caglar, Fransa’mn, Ispanya’nin ve Papaligin, Italya iizerindeki sehir -
devletlere sahip olma miicadelelerinin devriydi. 1512 yilinda, Floransa’da
Medici’ler hakimdi. Bir cumhuriyet¢i ve anti - Medici olan Machiavelli,
birdenbire kendini issiz - gii¢siiz, bir kenara atilmis, 43 yasinda buldu.

Bir ara tevkif edildi. Fakat sonra masumiyeti anlasilip serbest birakildi ve
Floransa civarindaki ciftlik - evine ¢ekildi.

Onun bu son yillarindaki menkubiyeti olmasaydi, bugiin, “II Principe”, * I
Discorsi”, “Arte di Guerra”, “Mandrogola” gibi degerli eserleri ve mektuplari,
siirleri, biyografik yazilar1 bize intikal etmeyecekti.

1527°de, Charles V’in Papa ordularini bozup Roma’ya girdigi siralarda,
Floransa’da halk, Medici’leri baslarindan atip kisa bir cumhuriyet devri idrak
etmisti. Machiavelli de eski mevkiini elde etmek i{imidiyle Floransa’ya
donmiistii. Fakat bu arzusuna erisemedi. Ciinkii, “II Principe” nin el yazmasi
niishalar elden ele dolasarak okunmus, ona pek ¢ok diisman kazandirmisti. Bu
arada hasta diisen Machiavelli, hakkinda Konsey’ce alinan kararin menfi olarak
tecelli ettigini 6grenemeden Sldii.

2. Machavelli’nin Yasadigi Devir :

Machiavelli’nin sahs1 ve fikirleri hakkinda tamamen farkli mevcut
goriislere ragmen, hi¢ degilse tam bir fikir birligine varilmis bir tek husus vardir
: biitiin miiellifler, onun, “caginin gocugu”, yani Ronesans’1n tipik bir gézlemcisi
oldugunu kabul ederler.
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Gergekten Machiavelli 1453’te Istanbul’un zaptiyle acilan yeni
zamanlarin ve bunun fikir ve san’at sahasinda bir ifadesi olan
Ronesans’in sayani dikkat simalarindan biridir (4).

Bir tarihsel gercek olarak Ronesans’t en iyi aksettiren iki eser :
Galileo’nun “Iki Yeni Fenne Dair Diyaloglar’> ve Machiavelli”nin
”Hiikiimdar’”1dir. iki ayr1 sahada, iki ayri diisiincede kisi tarafindan, ayri
mevzularda yazilmis olmakla beraber, bu boyledir, Ciinki, her seye
ragmen iki kitabin miisterek bir vasfi vardir : ikisinde de mevcut fikir
kaynagi, bu kitaplart modern uygarlik tarihinde iki biiyiikk ve ¢apraz
hadise olarak belirtir.

Ronesans’la birlikte politik alemde de feodal nizam erimis ve
catirdama@a baglamis; Italya’da da yeni tipte bazi siyasal varliklar
belirmege baslamis; Fransa’da, Ingiltere’de ve Ispanya’daki merkezi,
mutlak kralliklar yaninda Italya’da biiyiik ailelerden veya Ronesans’in
biiyikk “condottiero” lan veya fertlerden miitesekkil Ronesans Zulim
Idareleri kurulmustur. Bu aileler : Visconti’ler veya Sforza’lar;
Mantua’da Gorzagas’lar, Milano’da ve Floransa’da Medici’lerdir.

Bu sahne, Machiavelli’nin “Hiikiimdar”ma siyasal ve entelektiiel
bir zemin teskil etti. Kitabina bu zaviyeden yanasirsak, onun anlamini ve
Avrupa kiiltiiriiniin inkisafindaki tam yerini tayinde miiskilat cekmeyiz.

Machiavelli’yi kendi devrine oturtmak, i¢ isyanini ve gergekten
yigitce harcanmis hangi gayretlerle ruhunu kurtardigimi anlamak icin
1497°de, daha 28 yasinda iken, Floransa’da San Marco ve Santa
Reparata kiliselerinde Savonarola’nin ihtirash vaazlarini yakinen takip
ettigini de hatirlamamiz gerekir.

Floransa’nin ugradigi veba, istild ve sair felaketleri, sakinlerinin
giinahkarliklariyle izah eden; halka vaazlariyle dehset veren ve Papa’nin
diinyevi hirslarini giddetle tenkit eden Savonarola, Cenevre’de Calvin’in
yaptigi seyi, Floransa’da yapan bir “puritain’® idi. Bu vaazlar
dinleyenleri gagyederken; Machiavelli, sogukkanli kalabiliyordu.

Siiphesiz ki Savonarola, biitiin biiylik miitefekkir, kahraman ve
azizlerin ruhuyla yaratilmisti. Adeta kehanete benzer 6n sezileri vardi.
ftalya’y1 kirip gegiren felaketleri goriiyor, Fransiz’larm

(4) CASSIER, Ernst, “The Myth of the State”, sh. 129 ve dvv., London,
1946.
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isgalini onceden seziyordu. Ama bu felaketlerin sebebini mutaassip bir
papaz olarak insanlarin giinahkarliliginda, sehrin hayatinda ve Tanri’nin
intikaminda buluyordu.

Savonarola bir “puritain” olmak sifatiyle Papaligin diinyevi tarafini
hos gérmiiyor, Papalik ve Kilise’de yeni bir reforma girisilmesi lazim
geldigini haykiriyordu. Bu tutumu, daragacina gidinceye kadar devam
etti (5).

KISIM 11

Macchiavelli’nin Eserleri, Tesiri ve Fikirlerinin
Kiymetlendirilmesi

I. Machiavelli Lejand :

Terentianus Maurus’lin “De Litteris, Syllabis et Metris” adl
kitabinda zikrettigi, “Bir kitabin talii okuyucularmin kapasitesine
baghidir” (6) sozii, biitiin edebiyat tarihi iginde sanki Machiavelli’nin “II
Principe” (“Hiikiimdar”) isimli kitab1 igin soylenmistir. Gergekten bu
kitabin yaptig1 sohret miistesna ve evvelce goriilmemis bir seydi. Bu
kitap, bilginlerin etiid ve filozoflarin tefsir ettikleri bir Ilmi eser olarak
kalmamus; entelektiiel bir tecessiisli tatminden ziyade, okuyucularinin,
esaslarint tatbik mevkiine koyduklart bir kitap olmus; modern
diinyamizda, biiyilik politik miicadelelerde tehlikeli ve kudretli bir silah
olarak kullanilmigtir; tesirleri agagida inceleyince gorecegimiz gibi agik
ve kat’idir (7).

Bununla beraber manasi, bir bakima, gizli kalmistir. Bir asirdan bir
digerine, hatta bir nesilden bir bagkasina “hiikiimdar” hakkindaki
fikirlerde sadece bir degisme degil, fakat tam bir zit goriis kaydedildigi
miisahade edilmistir. Eserin miiellifi i¢in de ayni sey sdylenebilir. Vatan
ve cumhuriyet sevgisiyle hareket eden bir Machiavelli ile tarihin ve
zamanin realitelerini miisahade ederek, bundan neticeler ¢ikaran
Macchiavelli arasinda farklar bulundugu i¢in Machiavelli’nin tefekkiir
tarihi icindeki portresi de ayri ayridir.

(5) SFORZA, C. te, Les Pages Immortelles de MACHIAVEL, sh, 10 ve
dvv., Ed. Correa, Paris 1947.

(6) Pro captu lectoris habent sua fata libelli. ...

(7) CASSIER, Ernst, op. cit., sh. 116 ve dvv.
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Macauley, “Critical, Historical and Miscellanous Essays” isimli kitabinda
(New York, 1860), bu bakimdan miiellifle eserini ac1 bir dille tenkit etmistir.

Edebiyat ve siyaset aleminde ugradigi nefret ve istihfafa ragmen,
machiavelli’nin teorisi uyandirdig: aldkayr kaybetmemistir; isin tuhafi, onun en
amansiz diismanlar1 bile, bu aldkanin artmasinda amil olmuslardir. Ciinkii,
Machiavelisme’e karsi duyulan nefret, bir ¢esit hayranlik ve sihirle karigikti.
Machiavelli’nin siyasal sistemine muhalefet eden ayni kisiler, onun politik
dehasina saygi duymaktan da kendilerini alamiyorlardi.

Machiavelli biiyiik bir tarihg¢iydi; fakat onun tarih goriisii, bizimkilerden
tamamen ayridir. Tarihi hayatin dinamizmine degil, statik haline aldka
duymustur. Tarihin belli bir devrinin 6zellikleriyle degil, fakat her devirde daim
olan taraflariyle ilgilenmistir.

Machiavelli yalmz Italya ve hatta kendi devri igin degil, diinya igin
yazmustir; ve diinya onu dinlemistir.

Macchiavelli’nin  eserinin yanlis anlasilmasinda, bir ¢ok modern
miielliflerin miisterek bir hatalar1 vardir. O da, eserinden evvel Machiavelli’nin
hayatin1 tetkik etmeleridir. Bu miiellifler, beserl Machiavelli’nin bilinmesinde,
eserinin anlagilmasini miimkiin kilacak bir husus goriirler.

Onun hayatim tetkikin bir tek faidesi, Elizabeth Devri edebiyatinin
aksettirdigi “Cani Machiavelli” nin tamamen ortadan kalkmasi olmustur.
Gergekten yasayan Machiavelli, namuslu ve diiriist bir vatanperver, miisfik bir
aile reisidir. Fakat kitabinda, yazarin hususi hayatindaki sahsiyetini ararsak,
yaniliriz. Evvelki nesiller sadece kitaplarla alakalanirlardi. Bizse, kitabin
miiellifini psiko-analize ederek ise baglariz. Modern yazarlar, Machiavelli’nin
diistincelerini tespite gitmezler; ¢oklar1 bu fikirlerin saiklerini arastirmaga
kalkarlar.

Bunun ne dereceye kadar dogru oldugu miinakasasina girecek degiliz;
yalniz su kadar soyleyelim ki, bir kitabin yazilisindaki saikler, kitabin kendisi
demek degildir.

Netice olarak diyebiliriz ki, Machiavelliyi, bir biiylik &mmeci, siyasal ve
ulusal menfaatler igin sdzcii ve propagandaci olmakla beraber, yeni bir siyaset
ilminin kurucusu saymiyoruz. O, nazariye ve diisiinceleriyle modern diinyay1
alt-iist eden ve sosyal nizami temelinden sarsan biiyiik, insact bir miitefekkir
degildir.
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2. Devlet Halikindaki Eserleri :

Bu kistmda Machiavelli’nin iki biiylik eserinin {izerinde duracagiz :
“Hiikimdar” ve “Titus Livius’un ilk en yili {izerine nutuklar”.
Bunlardan ilkini Machiavelli, Urbino’nun yeni hiikiimdar1 geng
Lorenzo’ya ithaf etmistir (8).

Bu iki eserin birlikte tetkik edilmesi icap eder. Cilinkii mevzular1
birdir. “Nutuklar” (“I Discorsi”), “Il Principe” den daha tam ve ilgi
cekicidir. Fakat tafsilaith ve Orneklerle dolu oldugu i¢in pek az
okuyucusu olmustur. “Il Principe”, kat’iyeti, canliligi, derli toplu
formiilleri yiiziinden herkes tarafindan okunmustur.

1513’te yazilan eser diisiiniildiigii gibi Julien de Numours’a degil,
1516°da Lorenzo d’Orbino’ya ithaf edildi. Ayni yillarda yazilmaga
baglanan “I Discorsi”, ancak 1519’da tamamlanmis ve dostlarindan
Zanobi Buondelmonti ve Cosimo Rucellai’ye ithaf edilmistir “II
Principe”nin ger¢ek basligi “De Principatibus™ olup 200 sahife kadar
tutan kiiciik bir eserdir. 26 fasila ayrilmis olan eserde sirasiyle: miras
yoluyla intikal eden prenslikler, yeni prenslikler, karisik prenslikler
(yani kismen mirasla intikal eden, kismen yeni prenslikler), sivil
prenslikler ve kilise prenslikleri ele alinmustir. Ozellikle yeni ve karisik
prensliklere Onem verilerek, bunlarin devletlerini muhafaza igin
kullanmaga mecbur oldugu vasitalar etiid edilir, davraniglarinda onlar
takbih ve takdime ugratacak hususlar gozoniine konur.

Eser, Machiavelli’nin, Lorenzo’ya yabancilar1 italya’dan kovarak
O6nemli bir Devlet kurmasini temenni ve tes¢i eden nutukla sona erer.

“II Principe” nin bir inkisafindan ibaret olan “ I Discorsi”, 232
fasildan ve 3 kitaptan ibarettir. flkinde : Machiavelli, bir Devletin
kurulusu ve idaresinden s6z acar; Ikincisinde : Devletin idare ve inkisafi
icin gerekli harp ve fetihlerden; lgiinciisiinde de : refah ve inhidam
sebeplerinden bahseder.

“Il  Principe” kadar fikir tarihinde iz birakmamigsa da
Machiavelli'nin bu eseri daha salim, daha derli toplu ve daha
stimullidiir; ve Machiavelli’nin yazdig1 en uzun eserdir.

(8) VIGNAL, L. G.; op. cit, 210 ve dvv.
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Machiavelisme’den bahsedince “II Principe” aklimizda olmali; ama
Machiavelli’den bahsedince de, “I Discorsi” yi akla getirmeliyiz. Roma tarihini
¢ikis noktasi olarak kabul eden ““I Discorsi’” deki esas fikirler sunlardir :

Demokratik Cumhuriyetin diger her siyasi tesekkiilden iistiinliigii; despotik
ve otoriter rejimlerde de olsa, son dayanagin halkin rizasi oldugu; bir Devlette
ilk siyasi emperatifin organik bir birlik, istikrar ve mevcut durumun
stirdiiriilmesi oldugu; liderligin bu birligi ve bunun idamesini temindeki biiyiik
rolii (Machiavelli burada “legislateur” (“kanun koyucu”) tabirini kullantyor;
bununla bugiinkii anlamdaki liderligi kastetmektedir); mevcut durumun
stirdiiriilmesini saglayacak bir askeri kuvvet bulundurulmasi zarureti ve bunun
kitle esasina istinat ettirilmesi; Devlet maksatlari i¢in bir milli dinin cari olmasi;
bunun, tabiat iistii degeri i¢in degil, fakat kitleleri birlestirmek ve kenetlemek
icin bir efsane kudretini ihraz etmesi; bir Devletin idamesi i¢in demokratik bir
Devlette bile olsa, yarim yiirekle alinan tedbirler yerine icap ediyorsa,
merhametsiz ¢areler bulmak zarureti; (daha sonra Vico’da ve gilinlimiizde
Spengler’de de goriilen) eskinin kotlilesmesi, yeninin canlilifi ve parlakligt
sebebiyle medeniyetlerin devri olarak diisiip ylikselecegi...

“II Principe” nin kesafetinden dolay1, “I Discorsi” nin ise gesitliliginden
otiirii biiyiik oldugunu; “II Principe” nin polemik oldugundan, digerinin ise
muvazeneli bulundugundan yiice oldugunu sdylemek yerinde olur. “II Principe”
bir hiikiimet i¢in zaruri kudretin bir grameri oldugu i¢in bityiikse, “I Discorsi” de
bir hiikiimette degil bir Devlette uzvi birlik felsefesini ve bir medeniyetin hangi
sartlarda idame ettirilecegini sundugundan dolay1 biiyiiktiir (9).

Bu iki eserin vasiflarini tebariiz ettirmek i¢in, Machiavelli’nin “II Principe”
de bir Devlet kurdugu, “I Discorsi” de, onu idareye miiteallik fikirler serdettigi
sOylenebilir. Bu iki eserin bir devami ve tamamlayicisi olan “Arte di Guerra”
(“Harp Sanat1”)’nda bu Devletin nasil kuvvetlenecegini 6gretir (10).

Machiavelli’mn eserlerinde, gergek bir iktidar nazariyesi ifade edilisine
rastlanmadigindan, Eflatun’un, Aristo’nun Hobbes’un, ve Montesquieu’niin
miimasil eserlerine benzemedigi s6ylenebilir.

(9) LERNER, Max Introduction to “The Prince and the Discourses by Macchia-
velli”', ah xxxv ve dvv.

(10) VIGNAL, L. Gauthier, op. cit., sh. 212 ve dwv.
Spekiilatif bir zekdya malik olmayan Machiavelli, miicerret formiillerden
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kaginir; prenslerin ve cumhuriyet hiikiimetlerinin belli bazi sartlar altinda nasil
hareket etmeleri icap ettigini gostermekle iktifa eder.

Ona gore, bir ¢ok olaganiistii hallerde ve kritik sartlarda Devletin yiiksek
menfaatleri (Raison d’Etat), hususi menfaatlere tefevvuk etmelidir; &yle ki,
iktidar1 elinde tutan hiikiimet (ister prenslik, ister cumhuriyet olsun) otoritesini
idame ettirmek i¢in en siddetlileri de dahil - her tiirlii vasitaya basvurabilir.

“IT Principe” de Machiavelli, daha ziyade, yeni tahta ge¢mis, haris bir
prense hitap eder. Fakat bu iki eserde de ayni metodu ve ayni hiikiimet
vasitalarini tavsiye etmektedir, Machiavelli, Roma Cumhuriyeti prensiplerine
gore, ferdin ragmina, Devletin refahi esasini kabul eder. Romanin kudretini tesis
ve idame igin, hi¢ bir hile ve desiseden kaginmadigi ve her ¢esit adaletsizliklere
ve en kotii zuliimlere bas vurdugu bilinen bir gergektir.

Machiavelli’nin eseri d&mme menfaatiyle fert hukuku arasindaki ebedi
miicadeleden dogan mes’eleleri belirtir. Dogruyu sdylemek gerekirse “II
Principe” de ve I Discorsi” de pek az orijinal fikre rastlanir. Fakat bir yazarin
orijinalligi yeni fikirler bulmasindan ziyade, birinci derecede, g¢evresindeki
diistinen, yapan ve konusanlar1 yazi yoluyla kiymetlendirmektir. Bu bakimdan
Machiavelli; Montesquieu, La Bruyere veya Rousseau gibi orijinal bir yazardir;
ve eseri, samimiyeti ve kendine has cesaretiyle ebedl bir genglik ve tazelik
gosterir. Dili sayan1 hayret derecede canli ve agiktir.

Uslip konusunda biiyilk bir otorite olarak bilinen Nietzche bile onu
Ovmuistiir.

Macchiavelli’nin eseri esas itibariyle tecriibi ve pratiktir. Fakat boyle
olunca da, bir ¢ok kimseler Machiavelli’yi prensip itibariyle siyasi ahlaksizligi
tervi¢ eder sekilde tahayyiil etmislerdir. O, hiikiimetlerin zuliim ve hainlikle
hareketlerinin ekseriya zaruri oldugunu miisahede etmis ve bir ¢ok def’alar bu
hiikiimetlerin ahlakin tasvip edecegi c¢arelerle idame edemeyecegini teessiifle
ifade etmistir. Machiavelli : ”Siiphesizi ki bir hiikiimdarda girisilen taahhiitlere
saygl, biitiinliik ve hileden beri olma hasletleri takdir edilir. Ancak zamanimizda
biiyiik isler bagardigi goriilen hiikiimdarlarin sadakatten hislenerek, kendilerine
itimat gosterenleri aldatmakta pek miiskilpesent olmadiklari goriilmektedir” der.
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“I Discorsi” de : “Hibe veya miras yoluyla sahip olunanlar hari¢
vasat derecedeki bir devletin kuvvet veya hile kullanilmadan
yiikselmesi, ya hi¢ goriilmemis veya pek nadir goriilmiistiir. Bu hususta
kuvvetin de kafi gelecegine inanmiyorum; ama ¢ok zaman sadece hile
ile gayeye ulasildigi goriilmiistiir.” der ve sonra ilave eder
“Yiikselmelerinin baglangicinda hiikiimdarlarin  yapmaga mecbur
olduklar1 sey’i cumhuriyetler de tatbika mecburdur; taki, artik sadece
kuvvete bag vurmaga mecbur olmayacak kadar kuvvetlenmis olsunlar”
(I Discorsi, Fasil II). ¢

Iste bunlar, Machiavelli’nin k&tii sohretine sebep olan sert ve
gercek 6zdeyiglerdir. Bunlarin daha sert olanlart da vardir. “II Principe”
de yeni zaptedilen bir memlekette her seyden evvel diigmanlar1 tamamen
bertaraf etmek i¢in biitiin siilalelerinin bertaraf edilmesini; ve sayet
hiirriyetin nimetlerini idrak etmis bir halkla karsilasilirsa, bu hiirriyeti
kokiinden kazimak carelerinin bulunmasini, aksi takdirde o hiirriyetlerin
Prensi mahvedecegini séyler (11).

Bu o6zdeyislerde takbih edilebilecek hususlar Machiavelli’nin de
goziinden kagmamis; o da bu tatbikatin zaruret olmadik¢a icra
edilmemesini ve icrasinin tehir edilmesini tavsiye etmistir.

Machiavelli beseri hareketlerin sdiki lizerinde hayal kurmaz ve
“insanlarin kendini sevdirenden ¢ok, kendinden korkutana tabi olmaga
miitemayil bulunduklarina” inanir (II Principe, Fasil xv, xvi1, xvii1).

Ve nihayet iste biitiin yeni hiikimdarlarin ve diktatorlerin
hareketlerine mazeret bulmak istedikleri mithim bir pasaj “Samimiyetle,
umumi menfaati 6zel menfaatine; vatanini, haleflerine tercih eden usta
bir lider (legislateur), biitiin iktidar1 kendinde toplayabilmek igin her
tirlii gayreti sarfetmelidir. Akl basinda bir kimse; bir mutlakiyet tesis
etmek veya bir cumhuriyet kurmak gibi 6nemli bir gayesi olan bir {istiin
adamin, nizam dis1 bir vasita kullanmasini asla su¢lamaz. Arzu edilen
sey, vukuu aninda takbihi icabettiren hususun, netice alininca onu mazur
gosterebilmesidir. Sayet netice iyi ise, 6ziir yerindedir (I Discorsi, K. 1.,
Fasil 1x ve xxx1v).

Eserlerinin tetkiki, Machiavelli’nin “adam™ degil, “siyasal adam™1
ele aldigin gosterir. A. Smith’in “eckonomik adam™1 ele aldig1 gibi...

(11) Fatih Sultan Mehmed’in Kanunnamesi, Machiavelli’nin kitabina takaddiim
ettigine gore, bu fikirlerin ondan ve diger hiikiimdarlarin tatbikatindan miilhem
oldugu anlagilmaktadir.
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Machiavelli, “siyasi adam”1, daima, iki tipe irca eder : “idare eden tip”,
“idare edilen tip”... Birinciler, Idare’yi elinde bulunduranlarla, onu ele gecirmek
i¢in ¢alisanlar ihtiva eder. Idare edenlerin hangi vasifta olmalar1 1azim geldigini
“II Principe”de anlatan Machiavelli, idare edenleri de yer yer ele alir, Ona gore,
“idare eden” azinliga karsi, “idare edilen” gogunluk; kararsiz, zayif, egoist, kisa
goriislii; idare eden tip ise, idare edilenlere nispetle daha az sadik, daha az
istikrarli ve ekseriya daha az zekidir (Ancak “I Discorsi”de bunun aksini de ileri
siirdtigii goriiliir).

.Eserlerinde, bu kusurlarla malill olan bu iki tipin hatt1 hareketini tespit ve
tadil etmege calistig1 goriilmektedir.

3. Machiavelli’nin Tesiri :

Bunlar1 miispet tesirler ve menfi tesirler olarak ikiye ayirmak icap eder.

Mispet tesirler : Orta Cagin mistik devlet anlayisini yikarak, yeni
zamanlarda milli birligi tahakkuk ettirmis kuvvetli merkezi devletlerin tesekkiil
etmesi gerektigi hakkindaki fikirleri bilhassa xix. asir Avrupasinda,
milliyet¢iligin uyanmasiyle yeniden ele alindi. Machiavelli’de, Liberal,
Demokrat, Milliyet¢i, Vatanperver vasiflar taninmaga baglandi. Almanya’da,
Napoleon Harpleri oncesi ve sonrasinda aydinlar, Machiavelli’yi yeniden
kesfettiler; ve parlak Ilmi kabiliyetlerini onu incelemege tevcih ettiler. Bunlarin
liderleri Fichte idi. Fichte, “Alman Milletine Nutuk” isimli meshur eserinde
Machiavelli’yi tahlil etti; sonra Hegel, Machiavelli’yi takiben Devleti bir
mezhep haline getirdi.

Italya’da, Cavour ve Risorgimento liderleri ve Almanya’da milli birligi
tahakkuk ettiren Bismarck, Machiavelli’de ideal sembollerini buldular. Alman
ve Italyanlarm onda aradiklart milli birlik hareketleri icin ihtiya¢c duyduklari
seydi; yani iltisak i¢in kuvvet, sansin yar olmasi ve siyasi devamliligin fazileti...

Machiavelli’nin menfi tesirleri bu madalyonun ters tarafini teskil eder. Bu
Devletlerin kuvvetlenmesiyle ferdi haklar arasinda ¢izdigi hat oldukg¢a keskin ve
kat’idir. Nitekim kendi zamanindaki kiigiik prensliklerden zamanimiz
diktatorlerine kadar, onun fikirlerinden de miilhem olarak, pek ¢ok hiikiimdarlar
ferdi haklari, insanin insan olmak haysiyetiyle ihaz etmesi icap eden sosyal
haklart ¢ignemisler; bunlar teyit eyleyen hukuk kaidelerini gerekli gordiikge
ihlal etmislerdir.
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Bu hiikiimdarlardan misaller vermek icap ederse, Napoleon Bonaparte,
Isve¢ Kraligesi Christine, Kardinal Richelieu, Kardinal Mazarin, Clemenceau,
Biiyiik Frederic, Deli Petro, Bismarck, Henry VIII, Cromwel, Charles V,
Ingiltere Kraligesi I. Elizabeth, ispanya Krali Philippe Il, Fransa Kraligesi
Catherine de Medici, Napoleon Il ve Louis - Philippe’le Denin, Mussolini,
Hitler ve Stalin gibi zamanimizin iinlii diktatdrlerini sayabiliriz.

4. Machiavelli’nin Leh ve Aleyhindeki Fikirler :

Machiavelli’nin, fikir tarihi boyunca muhtelif sekil ve maksatlarda ele
alindigimi ve giliniin sartlarina ve hakkinda yazanlarin sahsiyet ve maksatlarina
gore leh ve aleyhinde tecelli etmis birbirine zit fikirler ileri siiriildligiine sahit
oluyoruz.

Hemen sunu sdyleyelim ki, Machiavelli’nin miidafaasini yapanlar, ahlake1
pedagolarin veya pisirik ve mahdut zihniyetli kimselerin kiniyle karsilagtilar.

Sunu da unutmayalim ki, Machiavelli’ye hiicum veya kendisini miidafaa
edenler, aslinda kendilerine munis gelen fikirlerini miidafaa etmisler, aykurt
gelen fikirlerini yermislerdir. Boylece Machiavelli, aldkalinin politik
sempatisine veya antipatisine gore takdir veya takbih edilmistir (12).

Machiavelli ile mesgul olanlar, ondan ancak, kendilerine uygun gelen
fikirlerini almuglardir. Fakat Machiavelli, taraf tutmayan ve devamli olarak
ihtiraslardan uzakta kalmis nadir kimselerden biridir. Bu duygudan nasibi olan
herkes, onda, devamli bir tarafsizlik kaygusu ve miicerret ve objektif bir goriis
bulabilir.

Elizabeth Devri Ingilteresinde yalmz politikac1 ve fikir adamlar1 degil,
sairler ve edebiyat¢ilar da Machiavelli isminin yayilmasinda amil oldular. Bu
devrin bir ¢ok edipleri, ezclimle Edward Mayer, Marlowe, Ben Johnson,
Shakespeare, Webster, Beaumont ve Fletcher (13) eserlerinde Machiavelisme’de
zulmii, cinayetin, ikiylizliligin ve kurnazligin miisahhas bir misalini
gordiiklerini ifade etmelerdir. Alman dramatiirg’lerinden Lessing de “Emilia
Galotti” isimli eserinde, kahramanlarindan birini Machiavelli’nin fikirlerini
temsil edecek nitelikte ibda etmistir.

Bu eserler, Machiavelli Efsanesi’nin halk kitlelerine kadar kotii anlamli
olarak yayilmasini temin etmislerdir; XVII. asir filozoflari
(12) Bakiniz : VIGNAL, L. Gauthier, op. cit., sh. 9 ve dvv.

(13) Bakiniz : CASSIER, Ernst, op. cit., sh. 118 ve dvv.
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bu kotii konsepsiyonu bertaraf edecek tefsirlerde bulunmuslar; mesela
Bacon, “De Augmentis Scientiarum” isimli eserinde Machiavelli’de
miigfik bir ruhun mevcudiyetini sezdigini; biitiin skolastik metodlari
bertaraf ederek, ampirik metodlara gore, politikay: etiid etmeye calisan
bir fikir adam1 olarak gdrdiigii Machiavelli ile onun sinifindan diger
miielliflerde, insanlarin yapmasi lazim geleni degil, yaptiklarini agikca
ve korkmadan ifade eyleyen kimseler buldugunu” beyan etmistir.

Spinoza’ya gore Machiavelli, bir hiirriyet sampiyonudur; ve
goriinlisiine ragmen, “II Principe”nin gizli bir anlami vardir. “Tractatus
Teologico-Politicus” isimli eserinde Spinoza, onun “Hiirriyet ve
stikiinun idamesi i¢in, ¢ok uzaklari goéren bir adam” sifatiyle, 6giitler
vermis oldugunu ileri siirer; fakat bu hitkmiinii rahat¢a vermis degildir.
Kitabinda yer yer bunu cerheden hiikiimlerde de bulunmasiin sebebi,
Machiavelli’nin asil ve niifuzu nazar sahibi bir yazar olduguna inanmasi
kadar kurnaz olduguna da inanmasindandir.

Fakat Machiavelli iki ylizli bir adam degildi. Onun aile
mektuplarinda, bildigimiz ve kitaplarinin bize tanittigi Machiavelli
yoktur. Orada, agikca konusan, samimi bir insan vardir. Sahsi igin
verilen hiikiim, yazar i¢in de dogrudur. Bu biiyiik siyasi hile ve iki
yiizliiliik hocasi, en samimi politik yazarlardan biri idi. Talleyrand’in
meshur : “La parole a ete donnee & ’homme pour deguiser sa pensse”
(14) sozii, diplomatlik sanatinin tam tarifi olarak, ekseriya, hayranlikla
tekrar edilmigtir. Eger bu 06zdeyis dogru ise, Machiavelli kat’iyyen
diplomat olamamustir. Clinkii daima her seyi agikca ifade etmistir.

XVIII. asir miitafekkirleri. Machiavelli’yi daha miisait bir 151k
altinda tetkik ettiler. Bir bakima Machiavelli onlarin tabii bir miittefiki
idi. Voltaire, Roma Kilisesi’ne hiicuma giristiginde meshur “Ecraser
I'Infame” ifadesinde bulundugu zaman, kendisini Machavelli’nin
takipgisi olarak diisiiniiyordu. Machiavelli de italya’nin ugradig
musibetlerden kiliseyi sorumlu tutuyordu.

Bu yiizden Machiavelli’ye kars1 duyulan kinin, dinsel bir kaynaktan
geldigini sdyleyen miiellifler de olmustur (15).

O devir Fransiz disiiniirleri bir bakima, Machiavelli’yi tutmalarina
ragmen, diger yandan Machiavelli’nin nazariyeleriyle bagda-

(14) “Soz insana fikrini gizlemek i¢in verilmistir”.
(15) Bakimiz : SFORZA, C. te, op. cit., sh. 10 de dvv.
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samiyorlardi. Frederic II’nin veliahtligi sirasinda yazdigr “Anti-
Machiavelli” isimli esere koydugu 6n-s6zde Voltaire, ondan, “Zehirli
Machavelli” diye bahseder; Frederic ise, ayni eserde, “Bu canavara karsi
insanlig1 koruyanlar listesine yazilmayi candan arzu ederdim”, der. Bu
kelimeler 1739 yilinda yazilmisti.

Machiavelli’nin samimiyeti ve cesareti yaninda, Voltaire’in ve
iktidara gectikten sonra sayili Machiavellistlerden biri olan Frederic’in
durumlarini teemmiil etmek gerekir.

Bu yillan izleyerek gelen nesil, Machiavelli’yi bir bagka sekilde
gordii. Alman diisiiniirlerinden Herder, “Insanlik Tarihinin Felsefesi”
isimli eserinde, “Machiavelli’nin Hiikiimdar’in1 zararli veya hicvi bir
eser saymaninin yersiz bulundugunu; Machiavelli’nin diiriist ve namuslu
bir adam, keskin bir miisahadeci, vatanina sadik bir kimse oldugunu”
ifade eder. “Machiavelli, politikanin umumi bir nazariyatini yapmak
niyetinde degildi; o, sadece kendi devrinin adetlerini, diisiince ve hareket
tarzlarini aksettirmistir”, der.

Herder tarafindan verilen bu hiikiim, Hegel tarafindan da kabul
edildi; hem de daha kat’i bir sekilde.. Hegel’e Machiavelli’yi ilk 6ven
kisidir diyebiliriz. Bu hususu anlayabilmek i¢in Hegel’in hangi sartlar
iginde Machiavelli’nin nazariyatini tetkik ettigini bilmek icap eder.

O swralarda Napoleon Harpleri vardi. Franz II’nin  Alman
Imparatorluk tahtini terkettigi siralardi. Almanya’nin siyasal ¢okiisii
hemen hemen tamamlanmis gibiydi. 1801°de Alman Anayasasi’nin
tamamlanmamis bir taslaginda Hegel soyle diyordu : “Almanya artik bir
Devlet olarak mevcut degildir.” Bu zihni gergeve icinde, tamamen
imitsiz goriinen bir politik durumda; Hegel, Machiavelli’nin
“Hiikiimdar’in1 okumusg; XIX. asir Alman amme hayat:1 ile Machiavelli
devri Italyas1 arasinda tam bir paralel bulunduguna inanmist1.

Fakat daha sonra Friedrich Meinecke, “Die Idee der Staatsraison in
der neueren Geschiechte” isimli eserinde bu durumu tenkit edecektir.

Machiavelli’nin eserinin bu sekilde telakkisi XIX. asra tekaiidiim
eder. Bundan sonra durum tamamen degismistir. Evvelce ¢ok kotii
kargilanan Machiavelli adi, birden bire bir ¢esit “epipheton ornans”
(“sasaali bir sifat”) olmustur. Entelektiiel ve sosyal iki cereyan bu
neticenin husiliinde miiessir olmustu.
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Tarih ve milliyet¢iligin bu asirda oynadigt rol, Machiavelli
nazariyatimin takdir edilmesinde miiessir oldular.

XVII. asir edebiyatinda “seytanin miisahhas sekli” olarak tasvir
edilmis olan Machiavelli, iki yiiz y1l sonra tamamen baska sekilde tavsif
edildi. Hele Italyan vatanseverleri “Hiikiimdar™in, bu kadar zamandan
sonra Italya, bir kurtaricistni gorsiin. Yabanci akinlarindan istirap
¢ekmis olan (cumhuriyetlerde) bu kurtaricinin ne kadar sevgi ile, nasil
bir intikam atesiyle, nasil sarsilmaz bir imanla, nasil bir vecd ve nekadar
gbzyasiyla karsilanacagini ifadeden acizim. Ona hangi kapilar kapali
kalabilir? Hangi halk ona itaatsizlik edebilir? Hangi Italyan ondan
saygisini esirgeyebilir?” (16) seklindeki sen kismini heyecanli bir sesle
haykirarak okuyorlardi. Vittorio Alfieri, “Del Principe e delle Lettere”
adli eserinde ondan : “Divino Machiavelli” (“ilahi Machiavelli”) diye
bahsetmistir.

L. Arthur Burd, Machiavelli’nin eserlerini toplayan Kkitabinin
basinda, (Hiikiimdar)’m ancak Italyanlar, hatta ancak o devirde yasamis
Italyanlar igin yazildigi ileri siirer. Bunun dogru olmadigmni, her dilde
yazilmis yiizlerce kitap isbat eder.

5, Machavelli’nin Fikirlerinin Kiymetlendirilmesi :

Machavelli’nin eserleri hakkinda bugiin bir kiymet hiikkmii vermek
icap ederse, evvela Machiavelli ile Machiavelisme arasinda bir tefrik
yapmak icap eder.

Belli bir noktadan hareket etmeyen, belli bir gayesi olmayan her
aydin fikir adami, Machiavelli’nin sahs1 ve eserlerindeki Machiavelli
hakkinda insafla fikir yiiriitiirken, eserlerinin yaratti1 veya eserlerimin
tesiriyle yaratilan hava anlaminda Machiavellisme’i ekseriyetle
tahammiil edilemez bir rejim olarak telakki etmislerdir.

Su halde evvel Machiavellisme hakkinda biraz aydinlanalim; daha
sonra Machiavelli’nin eserleri hakkinda kiymet hitkiimleri verelim (17).

(16) Egeli, Yusuf Adili, “Hiikiimdar”, Ankara, 1955. sh. 108.
(17) Machiavelisme {izerindeki eserleri, 1883te yayinlanan Oreste
Tommasini ile 1936'da 3 cilt olarak yayinlanan Charles Benoist’dan
yararlanarak Machiavelisme’i izaha ¢aligacagiz.

Machiavellisme’i tetkik ederken bir tefrik yapmak zorunlugu vardir. Clinki
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Machiavelli’ye ait bir Machiavellisme oldugu gibi, Machiavelli’nin sakirtlerinin
hatta diismanlarinin yaydigt bir Machiavellisme de vardir. Boylece iki hatta ii¢
¢esit  Machiavellisme oldugu hemen anlasiir : Machiavelli’ninki,
Machiaveliste’lerinki ve anti-machiavelliste’lerinki... Bir dordiinciisii de,
Machiavelli’den bir satir bile okumadiklar1 halde, onun adindan yapilan isim,
sifat ve fiilleri istedigi gibi kullananlarin yarattigi Machiavelisme (18)..

Machiavelli’nin muhtelif eserlerini inceledigimiz bdliimde, hakiki
Machiavelisme’in ihtiva ettigi fikirleri belirtmege ¢alismustik. Bunlarin yaninda
Machiavelli’nin kendisine ait olmayan, hatta ¢ok zaman aleyhinde elan bir ¢ok
fikirleri kendisine atfederek ikinci ve li¢lincii nevi sahte Machiavelisme’ler
ortaya ¢iktig1 gibi extra, ultra ve anti-machiavelisme’e kadar giden sekillerine de
rastlanir.

Machiavelli’nin fikirleri agik, ve cesurdur. Mantig1 saglamdir, 6ne stirdiigii
fikirleri birer kaziye olarak kabul edince, neticelerini kabul etmezlik edemeyiz.
Machiavelli ile birlikte modern alemin kapisina dikiliriz; artik arzu edilen
zamana ulasilmig; Devlet tam otoritesini kazanmuistir. Bununla beraber bu netice,
pahali satin alinmistir, denilebilir. Devlet tamamen miistakildir. Fakat ayni
zamanda tamamen tecrit edilmigtir. Machiavelli’nin keskin bigagi, evvelki
nesillerde beser varligimnin uzvi biitiinliigiine Devleti baglayan biitiin baglari
kesmistir. Siyasi alem, yalniz din ve metafizikle degil, beserin diger ahlaksal ve
kiiltiirel hayatina ait biitlin diger hususatla bagini kaybetmistir. Baglibasina, ama
bir boslukta durur (1).

Machiavelisme’i tam olgunluga erismekten alikoyan bir sebep daha vardir.
Miiteakip XVIII ve XIX. asirlarda bu doktrin, pratik siyasal hayatta énemli bir
rol oynamustir. Fakat, nazari bakimdan, onun tesirine mukabil; hald, biiyiik
ahlaki ve fikri kuvvetler mevcuttu. O devrin siyasal diisliniirleri, Hobbes harig,
hepsi “Devletin tabil hak nazariyesi’nin taraflisiydiler. Grotius, Puffendorf,
Rousseau ve Locke, Devlete kendi varliginda bir gaye olarak bakiyorlardi.
“Totaliter” bir Devlet anlayisi, bu miitefekkirlerin meghuliiydii. Daima Devlete
iltihak etmemis bir ferdi hayat ve bir ferdi hiirriyet sahast mevcuttu. Devlet ve
Hiitkimdar umumiyetle kanundan miistesna (legibus solutus) olarak kabul
ediliyordu. Fakat bu, sadece, kanuni zecirden kurtulmuslardi, manasinadir.
Ahlaki vecibelerden de miistesnadirlar, manasina gelmezdi.

(18) Benoit, Charles, Le Machiavelisme, v. 1, sh, 2.
(19) CASSIER, Ernst, op. cit, 140 ve dvv,
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XIX. asir basladiktan sonra birdenbire yeni bir ¢igir acilmisti.
Romantizm, tabil haklar nazariyesine karsi siddetle hiicuma gecmis;
Romantik yazar ve diisiiniirler, kararli “spiritiialistler” olarak konusmaga
baglamisti. Fakat iste bu metafizik spiritiializm, siyasi hayatta, en kaba
ve Umitsiz bir materyaliz’e yol agti. Bu yonden, XIX. asrin idealist
distiniirlerinden Fichte ve Hegel’in, Machiavelli’nin ve Machiavelisme
taraftarlarinin avukati oluslar1 oldukga ilgi ¢ekici ve hayret uyandirict bir
vakiadir. Tabil haklar teorisinin tamamen ¢okiisiinden sonra,
Machiavelisme’in muzaffer olmasim engelleyecek son mama da ortadan
kalkmis oldu. Artik, machiavelisme’i kontrol ve “contre balance” erecek
her hangi bir bilyiik fikir veya ahlaki kuvvet yoktu; zaferi tamam ve
Onlenemez goriiniiyordu.

Ancak asilar sonra, Italyan vatanseverleri Machiavelli’nin
kitabinda biitiin milli ve siyasl ideallerini buldular. Alfieri,
“Machiavelli’nin her kelimesinde; gergek, A&licenaplik, ihtirasa bir
hiirriyet aski ve adalet ruhunu buluruz.” diyordu. “Machiavelli’nin
eserini dogru olarak anlayan kimse, ancak hiirriyetin atesli bir asig1 ve
biitiin siyasi faziletlerin aydin bir sevdalisidir” (20), diyordu.

Machiavelli’nin biitiin 6gtlerinin sadece “umumun iyiligi’ne
muhassas oldugu dogru ise, bu “4mme menfaati”nin yargict kim
olacaktir? Besbelli hiikiimdar’dan baskasi degil.. Tabii, 0 da. daima,
kendi menfaatini diisiinecek; Louis XV’in : “Devlet benim” (21) soziine
uygun hareket edecektir.

Bir de, kitabin tavsiye ettigi biitlin bu seyleri “4mme menfaati”
hakl1 gosterecek; hile, vefasizlik ve zuliim i¢in bunlar bir mazeret teskil
edecekse; “amme yarar” ile “dmme zarar’” birbirinden nasil
ayrilabilecekti?

Machiavelli’nin diger yazilarinda adeta, “Hiikiimdar”la tezat teskil
eden gorisler vardir “I Discorsi”re, Machiavelli, azimkar bir
Cumhuriyet¢i gibi konusur... Plep’lerle Roma aristokratlar1 arasindaki
carpismada agikca halki tutar. Hatta, “halkin bir prensten daha istikrarli
ve daha tedbirli oldugunu” bile sdyledigi olmustur (I Discorsi, K. I, fs.
LVII).

(20) “Chiunque ben legge e nell'autore s’immedesima, non puo riuscire se non
un focoso entusiaste di liberta; e un illuminatissimo amatdre d’ogni pdlitica
virtu”. Alfieri : “Del Principe e delle Lettere”, fasil VIII.

(21) “L’Etat, ¢’est moi.”
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Halbuki “Il Principe”de bu inanglar1 pek goremeyiz. Burada,
Cesare Borgia’nin tesiri 0yle kuvvetlidir ki, cumhuriyet¢i fikirler
tamamen kiisufa ugramistir. Adeta Cesare Borgia’nmin usulleri,
Machiavelli’nin siyasi fikirlerinin gizli merkezi olmustur.

Machiavelli, Cesare Borgia’nin, Alessandro VI'nun o&liimiinden
sonra Julius Il gibi bir can diismanim Papalik tahtina getirmek hatasini
isledigini  kitabinda anlatmigtir. Napoleon Bonaparte’in  Due
d’Enghien’in idamimn1 : “C’est plus qu’une crime, c’est une faute.” (22)
diye karsilayan Talleyrand da Machiavelli’nin bir sakirdidir.

Onun politikacida affolunmaz buldugu sey, cinayetleri degil,
hatalaridir.

Machiavelli’nin bir prensin hocasi, “un mezzo bestia e mezzo
uomo” (23) olmalidir, demesi; onun siyasi teorisini aydinlativerir : hig
kimse, siyasi hayatin cinayet, ihanet ve sahtekarliklarla dolu olmadigimni
soyleyemez. Ama, daha evvel kimse, bunlarin sanatin1 yapmak
istememistir. Ona, “demoniaque”, “diabolique” sifatin1 verenler de
vardir.. Cilinki adeta; zulmiin, vefasizligin hocaligint  yapmagi
vadetmektedir.

“II Principe”, ne ahlaki ne de gayri1 ahlaki bir kitaptir. Sadece
teknik bir kitaptir. Teknik kitaplarda ahldka, iyilige, kotiliige dair
kaideler aranmaz; faydali veya zararli olan seylerin anlatilmasiyle
yetinilir.

Machiavelli, politika san’atin1 usta bir hekimin san’at1 gibi goriir.
Mahir bir doktorun elinde zehir hastaya sifa verir; bir katilin elinde,
saglam adami oldiiriir. Iki halde de eczaciyr takbih edemeyiz.
Machiavelli bize, zehri hazirlar veya onun kimyevi formiiliini verir.
Kitabinda bir ¢ok tehlikeli, zehirli seyler vardir; fakat o, bunlara bir fen
adaminin lakaydisi ve sogukkanliligi ile bakar. Regeteyi sunar, ama,
bunun iyi veya kotii maksatla kullanilmasi onu aldkadar etmez.

Machiavelli, “iktidar sanati”’ndan bahseden ilk mielliftir. Bu
sanatin eski oldugu dogrudur. Ama eski goriis, Machiavelli anlaminda
bir “arte dello Stato” gorlisii degildir. Meseld, Eflatun’un teknigi,
iiniversel’dir; yalniz nazari degil, pratik; yalniz mantiki degil,

(22) “Bu bir cinatyetten de fazla bir sey, bir hatadir”.
(23) “Yar1 hayvan, yar1 insan”.
ahlakidir. Bu prensiplere niifuz etmeden gercek bir Devlet adami olunamaz;
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ancak bu, kafi degildir.

Eflatun ve onu izleyenler, mesru (legal) bir Devleti anlatmislardir.
Machiavelli’nin politika san’ati hem mesru, hem de gayrt mesrG Devletler igin
varittir.

Machiavelli’yi, “politik kudretin babasi” olarak gostermek bir bedahet
olmustur. Machiavelli’nin bu sifati politika nazariyat¢ilart i¢in kabule sayan
olabilir. Nedir ki, onun, sanki Harvey’in “kan dolagiminin babasi” oldugunu
sOylemek gibi, “siyasi kudretin babasi” oldugunu kabul etmek, hatali
komplikasyonlara yol acar (24).

Machiavelli’den isitilmeden evvel de siyasi kudret mevcuttu. Ismi, kiigiik
bir hatira haline geldigi zaman bile mevcut olacaktir. Onun yaptig1, Harvey gibi,
varligimi farkedip dolasimi incelemesi kabilinden, siyasi kudreti, Ilmi tetebbua
tabi kilmaktir. Boylece ismi, el e aldig1 mevzu ile miiterafik kalmgtir.

Suras1 da muhakkaktir k\ Machiavelli’nin rolii tamamen masum degildir.
Onun kudret grameri, suura, yepyeni bir diinya tanitt. Moliere’in
karakterlerinden ~ Monsieur Jourdaine’in  farkettigi  gibi, Avrupa’nin
hiikiimdarlari, onu okuyunca, biitiin hayatlar1 boyunca nesir konustuklarini
anlamaga baslamislardi. Bunu farketmek, onlar1 nesirlerini miikemmellestirmege
sevketti. Frederic, Napoleon ve digerleri hep Machiavelli’nin okulundan
yetistiler.

Fakat diinya’y1 bu uyanikliga sevkederek Machiavelli, her yaratici samanin
yaptigini yapti. Yoksa, Hamlet’i ibda ederek, kararsiz ve pargalanmig liberal’in
yogunlagmus istirabini aksettirdiginden dolayr Shakespeare’i de takbih etmek
gerekir.

Sonug :

Machiavveli, bugiin, bizi; demokratik teknik ve anlayisimizi, evvelce
goriilmemis sekilde miicerret siyasi bir kudretin dig sahaya hakim oldugu ve
iceride de iktidar temini i¢in miicadele eden tesekkiilleri ihtiva eden bir dlemin
isteklerine nasil tatbik edecegimiz muammasiyle karsilastirir. Bu muammayi
¢ozmek pek Oyle kolay degildir; ve bir bakima, XVII ve XVIII. asir
hiikiimdarlari, Machiavelli’den; otoritelerini diinyaya acikladigindan, nasil
cekinip nefret etmislerse; bugiin’de, sirrimiz1 agiklayip bize ve diinyaya agikar
ettigi icin, bize de ondan, ¢ekinip nefret duyuyoruz.

(24) LERNER, Max, op cit., sh. XLIII ve dwv.
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Bugiin de, Machiavelli’nin zamaninda oldugu gibi diinyamiz,
iktidarlarmin siirekliligi icin miicadele eden, mevki i¢in manevralar
yapar, yagma igin dégiisen hiikiimdarlar koleksiyonu olmustur. Olgii
daha biiyiik, fakat nisbetler aymidir. Bir ¢ok Devletlerde, iktidarda
bulunanlar kitlenin menfaatlerini, milli duygular1 polemik konusu
yaparak kudretlerini daha da arttirmak ve miintesibi bulunduklar
camianin prestijini yiikseltmek isterler.

I¢ politikamn ilk kanunu, iktidarda tutunmak; dis politikanin ise
emperyalizm yapmaktir. Biz de, Machiavelli gibi milletlerin kirdig1 bir
devirdeviz. ikinci Cihan Harbimi izleyerek hald baris kurulamamus;
insan haklar1 ¢ignenmis; esir milletler : Polonya’da, Macaristan’da ve
Cekoslavakya’da sesini yiikseltmek istedik¢e bogulmuslardir.

Zamanimizda hata yapildig1 gibi, Machiavelli’nin kendi zamaninda
da hata islendigini kabul edelim Demokratik bir Floransa mi, yoksa
birlesmis bir italya m1 isteyecegine onun da, bir tiirlii karar veremedigini
tahmin ederiz. Her halde, “II Principe’’vi yazdigi zaman, bir defa birlik
kurulursa, demokrasinin bunu takip edecegini hissetmistir.

Bugiin de, bazilari, bir Rus asr1 veya bir Amerikan asr1 ismi altinda
bir diinya birligi tesisi i¢in ayni sey’i diigiinmektedirler. Bazilariysa
demokratik haklar1 ve beseri hassasiyeti rencide edecek ise, boylesine
birliklerin hi¢ bir degeri olmadigini diisiinmektedirler.

Machiavelli’nin yazilarinda, iki davramg ta, - ama daha ziyade
birincisi - goriilmektedir.

Stiphesiz ki bu husus, bitip tikenmez “gayeler ve vasitalar”
mes’elesini ortaya koyar. Machiavelli, bugiin yasasaydi bu davaya omuz
silkerdi; ve kendisinin sadece, bir siyasi gézlemci oldugunu sdylerdi. Bu
yiizdendir ki, Machiavelisme; hakkinda her sey soylenip bittikten sonra
demokratik bir havat tarzi i¢in kifayetli bir politika olarak muvaffak
olamaz, diyecegiz. Ciinki insanlar, yalniz goézlemci degildir; yalniz
taraftar da degildir; ayni zamanda deger ifade eden birer varliktir.

Demokrasi, fert ve insan haklarina en genis imkanlar taniyan
rejimin adi olduguna gore, demokratik rejimlerde, kot ve yaygin
anlamiyle, Machiavelisme’in yeri olmamak icap eder.
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TURKIYE VE
METROPOLITEN
PROBLEMLER
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Miisaviri
I — GIRiS:

Diinyadaki yerlesme  birimleri, sekillerini giin  gectikge
degistirmekte oldugu gibi, memleketimizde de sehirlesmenin
stir’atlendigi ve seklini degistirdigi miisahade edilmektedir. Siir’atli
sehirlesme, demografik rakkamlar tetkik olunursa, yogunlagsmanin bir
istikamet takip etmedigi anlasilacaktir.

Biiyiiyen sehirlerimizde, bir yandan banliydlere dogru yayilma
istidadr goriildiigii gibi, diger yonden bazen sehrin gébeginde ve bazen
de sehir hudutlarinin hemen bittigi noktadan uzaklara dogru yay1" an
gecekondu mahallelerine rastlamak miimkiindiir.

Belediyeler kanunu devrini ¢oktan doldurmus, yanilan tadiller ise
bu kanuna hi¢ bir yeni ruh getirememis, istelik Belediye Gelirleri
Kanunu hi¢ bir tadil gérmedigi i¢in gelirden yoksun bu miiesseseler is
yapamaz duruma girmislerdir.

Iste bu yazimizda siir’atli sehirlesmenin sonuglarii ve bu gercegin,
belediyelere ve bilhassa biiyiik sehirlerimize yaptigi etkileri incelemeye
calisacagim.

1. Tiirkiye’nin Demografik Yapisi ve Sehirlesme :

1580 sayili kanunun tedvin edildigi 1930 yilindan bu yana sehir ve
kasaba adedi siir’atle artmaya devam etmistir. Hayret edilecek bir
umursamazlik sonucu Sehir, Kasaba, Koy tefriki Koy Kanununda yer
almig, daha sonra tedvin edilen Belediyeler Kanunu da bu oturma
iinitelerini birbirine esit kabul etmistir.

Aralarinda derin Sosyal, Ekonomik ve Mali farkliliklar bulunan
sehir ve kasabalar genel biitge kaynaklarindan objektif olmayan 6lgiiler
ile beslenip, ayakta tutulmaya calistimistir.

Sanayilesmenin basladig1 yillarda planin mevcut olmayisi, iskan
meselelerinin prensibe baglanmamis olusu sonucu, Dogu i1-
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leri bosalmaya, Marmara bolgesine, Ege illerine ve Cukurova’ya,
optimal noktanin {izerinde, kdyden sehire akin baslamis, bu boélgedeki

sehirlesme siir’atlenmistir.

Asagidaki misaller, dengesizligi matematik olarak belirtecektir :

Niifus Sayim Yih

Sehir 1965

Istanbul 741.148 1.742.978
Ankara 122.720 905.660
[zmir 170.958 411.626
Adana 76.473 289.919
Artvin 3.512 9.847
Gilimiigshane 3.161 8.092
Hakkari 1.562 6.129
Tunceli 834 5.825
Mardin 22,517 30.974
Bitlis 9.994 18.725

Bu goriniisiin - yam

sOylemek, higte agik kalplilik olmayacaktir.

sira  Tirkiye’de

siir’atle sehirlesen ve
éniimiizdeki sayimda 100.000 lik sehirler arasinda yer alacak Izmit, Icel,
Sakarya, Elaz1g ve Sagmalcilar gibi sehirlerimizin alt yap1 ihtiyaglarinin
ne surette kargilanacaginin heniiz arastirma safhasinda bile olmadigim

Istanbul sehrinin yaminda durmadan inkisaf eden bazi yapisik
belediyelerin ve heniiz belediye olmamis kdylerin getirecegi problemleri
anlayabilmek i¢in asagida gosterilen niifuslara bakmak kafi gelecektir.

Niifus Sayiminin Yapildig1 Yillar

Sehir 1950 1955 1960 1965

Sagmalcilar — 4.932 29.110 69.064
Kagithane 1.431 3.084 22.818 56.157
K. Cekmece 1.657 4573 12.086 22.835
Pendik 7.910 8.673 13.963 19.216
Maltepe 4.897 7.391 11.052 16.626
Ali Bey Koyt 2.156 12.818 8.948 15.919
Umraniye 885 1.781 7.224 14.800
Kiigiik Koy 985 12.604 5.216 14.564
Koca Sinan 307 721 4.103 11.271
Safra 862 1.266 3.479 10.209
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Hemen ilave edelim ki bu belediyelerin, hemen hepsinin su ve
kanalizasyon gibi en zaruri ihtiyaclarim karsilayacak sebekeleri yoktur.
Ustelik 1965 sayiminda tesbit edilen niifus, dniimiizdeki sayim sonuglari
yaninda pek miitevazi kalacaktir.

Alt yapilarin yoklugu, yalmz bagma Istanbul, izmir sehirlerinin
problemleri degildir. Niifusu 100.000 civarinda bulunan hemen her
sehrin problemleridir de.

Ancak yukarda isaret ettigimiz iki sehrimiz sadece alt yapilarin
yoklugu bakimindan degil de, herbiri ayr1 hava ¢alan, sirt sirta yasadigi
belediye ve kdylerin rastgele inkisafi, bilingsiz davranislari ile de
illetlenmis bulunmaktadir.

Daha cok tahlili rakkamlara girmeden, soyle bir soru ile bu bahsi
kapamak istiyorum. Tiirkiye ekonomisine, sosyal yapisina vs mali
kaynaklarma gore 1975 yilinda Sagmalcilar belediyesinin 200.000
niifusa sahip olmasi arzu edilmekte midir?

Bildigimiz gibi Tirkiye’de kimsenin, amma hi¢ bir kimsenin boyle
bir problemi yoktur.

2. Gecekondular, imar Planlan
ve Siir’atli Sehirlesme

a) Gecekondular :

Sagliga, kanuna, imar planlarina ve diizeyine aykiri, sehrin
giizelligini kagiran bu kagak yapilar hakkinda memleketimizde pek ¢ok
sey yazilmis ve sOylenmistir. Bugiin gecekondu sakinleri bir baski grubu
olarak kabul edilmekte ve olusun sadece polis tedbirleri ile Oniine
gecilemeyecegi anlagilmaktadir. Bu vakianin belediyelerin esasen
yetersiz bulunan kaynaklarma agir yiikler tahmil ettigi de kabul edilen
gercekler arasindadir.

Resmi rakamlarin en iyimseri, Istanbul sehrinde 65.531 gecekondu
bulundugunu ifade etmektedir. Imar ve Iskdn Bakanhgmin verdigi
rakamlara gore Tirkiye’de mevcut gecekondularin % 52 si elektrikten,
% 49 u sudan ve % 60 1 kanalizasyondan mahrumdur.

775 sayili kanun yiiriirliige girinceye kadar gecekondularin sosyal
ve sehirsel sorunlari belediyelerin sirtinda idi. Kanun g¢iktiktan sonra
Imar ve Iskan Bakanlig1 bu bélgelerin 1slahi i¢in 63 milyon istimlak ve
konut insaasina, 89 milyon da bu bolgelerin su, elektrik, yol ve
kanalizasyon tesislerine harcamistir. Bu parala-
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rin dava halline kifayet etmiyecegi malim oldugu gibi, harcamalarin
hangi kriterlere gore yapildigi simdilik malumumuz degildir.

Ayrica 775 sayili Kanunun 6785 sayili Kanuna ve uygulamasina ne
derece kotii etkiler yaptigini diistinmek de gereklidir.

b) imar Planlari ve Nazim Planlar :

Nazim planlarin belediyeler tarafindan basarilamayacagi nihayet
anlasilmis, Imar ve Iskan Bakanhi@ isi kendi mes’uliyeti icinde miitalaa
etmeye baslamus ve harekete gegmistir. Imar Planlar1 eskisi gibi Iller
Bankasi tarafindan yapilmakta ve belediyelerin tozlu raflarinda
beklemektedir. Imar plan1 o beldenin ihtiyaglarindan ¢ok giizel ¢izgi
¢izme esasina gore hazirlanmakta, tatbikat planlar1 ¢ok defa roper
noktalar1 kaybolduktan sonra belediyelere gonderilmekte ve tatbik
edilemez duruma diismektedir. Zira sehirlesme, imar planlarinin
yapilmasindan siir’atli ger¢eklesmektedir.

Zaten bu giizel cizgiler ¢izilirken belediyelerin mali imkanlari
hesaplanmamaktadir. Sonu¢ olarak diyebiliriz ki sehirlerin plansiz
kurulugu, sehirlesmenin bugilin biiylik, yarin en biiyiilk dar bogazi
olacaktir.

3. Belediyelerin Mali ve Teknik Biinyeleri ve Sehirlesme
a — Belediyelerin Mali Biinyeleri :

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 1948 yilinda tedvin edilmis
ve belediyelere tahsis olunan kaynaklar, onlarin ihtiyaclarim (yiikselen
fiyatlar karsisinda) karsilayamaz hale gelmistir.

Esasen kanun tedvin edildigi zaman Tirkiye’deki sanayi gelismeyi
tasavvur edememis, glindiiz niiffusunun artmasi veya mevsimlik niifus
artiglart gibi bir ¢ok problemlerin belediyelere getirecegi kiilfetleri,
bir¢ok meseleler gibi hi¢ hesaba almadan hazirlanmustir.

Belediyelerin re’sen tahsil edebilecekleri vergi ve resimlerde de,
kanun vaz’1 biiylik bir anlayigsizlik gostererek tavanlari dar tutmus, bu
gelir kaynaklarinin inkisafina da imkan birakmamustir.

b — Belediyelerin Teknik imkanlar: :

Kanun vaz’1 belediye Memurlar1 Kanununda da ayn1 anlayissizlig
gostererek, 7244 sayili Kanunla da durumu tahkim etmis, belediye
memurlarina, birgok handikaplar1 olmasina ragmen devlet
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memurlarina nisbetle fazla 6deme yapmay:r gayrt miimkiin hale
getirmistir. Bu sebepledir ki Belediyeler iyi bir mimara, miithendise veya
muhasibe hi¢ bir zaman sahip olamamislardir. Ama ayn1 belediye isterse
reisine ayda 7-8 bin liralik tahsisat 6deyebilmistir. Ayn1 hata 657 sayili
kanunda da islenmis ve bu konuda istikbale {imitle bakmak miimkiin
halden ¢ikmugtir. Bu faktér de sehirlesmeyi ters yonden etkilemeye
devam etmistir.

4. Alt Yapilarin Finansmanm, Kredi Kaynaklan ve Sehirlesme

Stiphesiz ki bir sehrin insa edecegi yol, su ve kanalizasyon
sebekeleri, parklar gibi tesisler ve bunlarin masraflari bir neslin sirtina
yiiklenemez. Diinyanin her yerinde belediyeler bu gibi tesisleri uzun
vadeli kredilerle finanse ederler ve bdylece masraflarin gelecek nesillere
de intikalini saglarlar.

Bizde belediyelerin pek kisir olan normal gelir kaynaklarinin alt
yapilar i¢in kifayetli olmadigi bilinen gergekler i¢indedir. Bunlarin
finansmani icin genellikle bas vurulabilen kaynak Iller Bankasidir.
Ancak bu kaynak yeterli olmadig: gibi tatbikati da hi¢ de yiiz giildiiriicii
degildir. iller Bankasi, Belediyelerin sermayesine ortak oldugu bir
tesekkiildiir. A Belediyesi hisse (sermaye) olarak simdiye kadar Iller
Bankasina 1 milyon lira 6dedigi halde ayn1 Bankadan 100 bin lira 6diing
almaya tesebbiis ettiginde % 10 faiz 6demek zorunda kalacagi bilinen
gercekler arasindadir. Bu faktér de sehirlesmenin aleyhine calisan
noktalardan biridir.

5. Hemsehrilik Duygusunun Gelismemis Olmasi ve Sehirlesme

Koylerde, halk muhtarini segmeye ve muvaffak olmadig: takdirde
onu degistirmeye aligiktir. Boylece halk kendi idarecisini yakindan
kontrol etmeye bilingli olarak devam eder. Sehir biiyiidiikce sehir
idarecileriyle halk arasindaki miinasebetler azalmaya baslar ve ¢ogu
defa halk sikayetlerini sectigi belediye meclisi azalarina degil,
kahvedeki komsularina anlatmaya baslar. Biiyiik sehirler de ise manzara
biisbiitiin degisir. Secilen belediye meclisi iiyelerini kimse tanimaz.
Meclis {iyelikleri parti patronlarinin begendigi kisilere, art hesaplarin
icabt olarak dagitilan mevkiler haline gelir. Halk Belediyenin
faaliyetlerine timitsizlikle bakmaya ve sikdyet i¢in ya Bakanlar1 ya da
tayinle gelmis vali veya kaymakam gibi kisileri
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muhatap olarak addetmeye baslar. Bu hal de sehirlesmenin en biiyiik
handikaplarindan biridir.

Il — BUYUK SEHIR IDARELERiI VE METROPOLITEN SEHIR
IDARELERI

1. GIRiS:

Bati memleketlerinden bazilarinda 19. asirda baglayan sanayilesme
hareketi sonucu, kdyden sehire akin siir’atle gergeklesmeye baslamigtir. Bilhassa
Anglosakson devletlerinin Idari taksimat bicimi, eyalet, kaza, nahiye, sehir
kademelerinde toplandifi ve kaza, nahiyelerin (County ve Borough) hiikmi
sahsiyete sahip olmasi, baska bir deyimle mevcut ve kurulmus sehirlerin {ist
kademesi ve kirsal bolge olan kaza ve nahiye sinirlari i¢inde, sehirsel bolge i¢in,
pek ufak bir konus sahasmna sahip olabilmeleri sonucu, varoslarinda yerlesen
kisilerin, sehirsel standartlara uygun olmayan yapilarini bu idarelerin kontrol
edemeyisi sonucu, 20. asrin hemen basinda metropoliten problemlerin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Bazi yerlerde ise ilk metropoliten hareketler 19. asrin
ikinci yarisinin sonlarinda ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

1874 New Orleans
1822 Boston

1854 Philadelphae
1898 New York

20. ylizyilin birinci yarisinda problem Birlesik Amerika’nin sinirlarini
agsmig ve bir ¢ok yerlerde metropolis calismalari baglamigtir. Detroit, Dade
County, Chicago, Baltimore, St. Louis, Denver, Toronto, Berlin, Londra, Tokyo
cesitli yollardan metropoliten sehir problemlerini hal etmis veya etmeye caligan
maruf drneklerdir.

Buraya kadar anlattigimiz ¢abalar, boyle bir problemin belli memleketlerin
sinirlarini asgtigini gostermektedir. Ergeg biiyiik sehirlere sahip olan memleketler
bu problemlerle karsilasacak ve careler arayacaklardir.

Ancak, problemlerin benzerliklerinin olmasi ve metropoliten sehir, Prof.
Norton E. Long’un dedigi gibi “Istikbalin Belediyeleri’’ olmasina ragmen, belli
bir paterne sahip degildir. Diger bir deyimle, yukardaki misalleri daha sonra
inceledigimizde gorecegimiz gibi, metro Hiikiimet sekli her metro sehre
uyabilecek hazir elbise de degildir.
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Bununla birlikte Kurulumuzun dokiimantasyon ¢aligsmalar1 arasinda
terclime edilen Fransiz ve Amerikan metro sehir statiilerinin tetkikinden
anlagilacaktir ki bulunan hal careleri arasinda, birbirine pek benzeyen
yollar tutulmasi zaruri addedilmistir. Tabii akil i¢in tarik birdir. Bundan
dolay1 biz de yazimizin dordiincii bdliimiinde bu misallerden kisaca
bahsedecegiz.

2. Metro Sehrin Tanimlanmasi :

Birlesik Amerika’da “Biit¢e Biirosu’” (U. S. Bureau of the Budget)
nin yaptig1 tanimlama metropoliten mintikalar i¢in esas alinmistir ve bu
mintikalara (Standart Metropoliten Statical Areas) Standart Statistiki
Metropoliten Mintikalar veya kisaca S. M. S.A. denmektedir.

1966 yili sonunda Fransa’da kabul edilen “Sehirsel Topluluklar’’
hakkindaki kanun tetkik olunursa, asag1 yukar1 ayni kriterlerin Fransa’da
da metropoliten tanimlanmasinda esas alindig1 goriilecektir.

Tarif su kriterleri ihtiva eder :

a) Niifus Kriteri

(1) Her S. M. S. A. en az;

Banliy6 mintikalar arasinda :

(d) En az, niifusu 50.000 tizerinde bulunan bir sehri ihtiva etmesi,

(b) Birbirine bitisik hudutlar1 olan ve niifuslar1 toplam: 50.000
iizerinde olan birden ziyade (ve en kii¢iik sehrin niifusu 15.000 {izerinde
bulunan) sehre sahip bir toplum,

(2) Birbirleriyle hem hudut olan ve her birinde 50.000 {izerinde
niifusu bulunan sehirleri ihtiva eden (veya yukarda tarif edildigi gibi her
birinde 50.000 den az olmayan niifusu ihtiva eden ikiz gehirleri bulunan)
kazalar. (Bu takdirde sehirlerin birbirine mesafesi en ¢ok 20 mil olur.
Ancak, bu iki sehrin arasinda ekonomik ve sosyal bagliliklar yoksa S.
M. S. A. kabul edilmez.)

b) Metropoliten Karakterin Kriterleri :

(1) Kaza i¢inde caliganlarin %75 i zirai olmayan islerde calistyor
olmal.
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(2) Biiyiik sehre hudut olan, kiigiik sehirlerdeki niifusun kesafeti,
milkare basma 150 den asag1 diismemeli,

(3) Kiigiik sehirde ziral olmayan islerde ¢aliganlarin en az % 10 u,
biiyiik sehirde ziral olmayan islerde istihdam edilmeli veya bu gibi
islerde en az 10.000 kisi biiyiik sehirde ¢alisiyor olmali.

c) Birbirini Tamamlama Kriteri :

Merkezi sehri ihtiva eden kazaya hudut olan ve onu tamamlayan
diger kazalarda su 6zelliklere rastlanir :

(1) O kazada calisanlarin, en az % 15 i metropoliten sehrin
bulundugu kaza veya sehirde ¢aligmali,

(2) Yahut metro sehirde ¢alisanlarmm % 25 i miicavir kazalarda
ikamet ediyor olmali,

Yukaridaki kriterleri ihtiva eden mintikalara da S.M.S.A. denir.

11l — METROPOLITEN MINTIKALARIN DEGISIiK iDAR{
KADEMLERDEKI PROBLEMLERI

S.M.S.A. Mmtikalarinin kriterlerini yukarida belirtmeye calistik.
Bu kriterlerin yan1 sira her kademede metropoliten idarelerin
kurulmasim zaruri kilan bazi problemlerin de mevcudiyetini kabul
etmek gerekir. Bu problemler kisaca soyle 6zetlenebilir :

1 — Merkezi sehrin problemleri :

a. Gilndiiz niifusunun % 30 - 50 artisi,

b. Kiitle miinakalesinin temini,

€. Halkin umumi vasitalardan g¢ok otomobillerini kullanmaya
baglamasi, sehrin merkezine inen ekspres yollarin ve otopark yerlerinin
ingaasi zaruretinin ortaya ¢ikmasi,

d. Merkezi sehrin tarihi rolii ayni kalmasi vakia iken, varlikli
smifin banliydlere goc etmesine karsilik, az gelirli niifusun bagka
yerlerden sehre gogii neticesinde ¢ikan problemler,

e. Biiyiik sehirler yeni gelen bu muhacirlerin ev bulma, sosyal
yardim, saglik yardimi konularinda sehir idaresi eskisi gibi mes’uliyeti
devam eden tniteler olarak kalmistir.

f. Merkezi sehirdeki beledi yatirimlarin yenilenmesi masraflari,
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g. Iskan sahasmin genislemesi yalniz alt yapilar bakimmdan degil, ayni
zamanda yangindan korunma, polis faaliyetleri, saglik tesisleri bakimindan da
sehre yeni kiilfetler getirmektedir.

2 — Banliyélerin Problemleri :

Amerika’da inga edilen ikametgahlardan her onundan sekizinin
banliy6lerde inga edildigi anlagilmistir. Bu yeni yerlesme initelerinin baslica
ihtiyaclari agagida 6zetlenmistir.

Okul,

Su tesisleri,

Cop toplama isleri,

Kanalizasyon tesisleri,

Yangindan korunma teskilati,

Cadde ve sokaklarin ingaast,

Elektrik - Havagazi gibi tesislerin ikmali, gibi yeni problemler getirir
ki, bunlar Birlesik Amerika’da her tinite igin 2500 - 35000 dolarin alt yapilar
i¢in sarfin1 zaruri kilar.

O )

3 — Metro Mintikalarin Problemleri :

a. Minakale tesisleri,

b. Hava ve sularin kirletilmesinin 6nlenmesi,

C. Agik sahalar ve parklar, otoparklarin ingaast ve nazim planda yer

almasi,

d. Metro mintikadaki arazinin maksatlara en uygun sekilde kullanilmasi
icin nazim planlarin yapilmasi,

e. Metro mintikalar i¢inde sanayi tesislerine yer ayrilmasi ve bunlarin
miisait sekilde yerlestirilmesi.

4 — Metro Mintikalarda Hiikiimet Vetiresindeki Miiskiilat :

Hakikatte metropoliten mintikalar istatistik! mevcudiyetlerdir. Bu
mintikalarin belli bir hududu olmadigr gibi bu hudutlar i¢inde birlestirilmis bir
hiikiimetin mevcut olmayist da hukuki bir problemdir. Halbuki bdlgenin
planlanmast uzun vadeli isler arasindadir. Ve yukarda bahsedilen miiskiilatin
halli i¢in aranilan cevaplarin en mithimi de para, saldhiyet ve teknik imkanlardir.

a. Metropolis ihtiyaglar1 karsilayabilecek genislikte bir hiikiimetin
bulunmayisti,
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b. Kiciik iskdn mintikalarindaki belediyelerin  hizmetleri
kargilayacak imké&nlardan mahrum olusu,

C. Miiessir ve uygun imar tatbikati ve kontroliiniin yapilamayisi
ve standart belediye hizmetlerinin bu mintikalara varamayisi,

d. Metropolis iginde oturan ve mubhtelif tip hiikiimetlerin
idaresinde bulunan halkin, metropoliten sehir meselelerine rey vermek
suretiyle idareye istirak edemedikleri, genis planlarin hazirlanmasina ve
tatbikine birlestirilmis bir teskilatin olmayig1 imkan vermemektedir.

Mevcut hiikiimetlerin ele alamadiklar1 projeleri alip planlayacak ve
tatbikatindan mes’ul tutulabilecek baska bir hiikiimetin ademi
mevcudiyeti hiikiimet vetiresi olarak dez-avantaj teskil eder. Banliyode
oturanlarin  ihtiyaglarmi  karsilayacak mali  imkanlara  sahip
olamadiklarini, sehir merkezinde oturanlardan yiiksek vergi ddeyen is
yerleri ile zengin kisilerin ikametgahlarini banliy6lere nakletmeleri
sebebiyle sehrin de gelirlerinin azaldigi anlagilmis oldu. Banliyodeki
arazi kiymetlerinin ve vergilerin disik olusuna karsilik sehirsel
hizmetlerin daha pahaliya mal oldugu gergegi de ortaya ¢ikti.

Cal Chatters metro problemlerini (belli bir mali politikanin mevcut
olmayisi, teknik beceriksizlik, techizatin kifayetsizligi metro sahasinda
hizmet yapilamayiginin baslica nedeni) olarak ifade etmektedir.

Bu saha icinde sayilart pek c¢ok olan miistakil mahalli idareler
gittikce ¢ogalan hizmetlerle basa ¢ikmaya ¢aligmaktadirlar. Lyle Fitch
(Vergi bir unsursa, vergi odeyenler bir baska yerde yasar, bir bagka
yerde c¢alisir, alis veris eder, eglenir ve ¢cocugunu da bagka bir yerdeki
mektebe gonderirse vergi ve hizmet sinirlarinda tezatlar goriiliir) der.

IV — METROPOLITEN (SEHIR iDARESI) HUKUMET
PROBLEMLERI iCiN BULUNAN HAL TARZLARI (1)

Konuyu izah ettikten sonra metro, banliyo ve sehir problemlerinin
halli i¢in diinyada bulunmus paternlerden s6z etmek yerinde olacaktir.
Siiphesiz bulunan careler sadece (hukuki) hiikiimet

(1) Birlesik Amerika’da State, kaza, sehir idareleri meclisleri icrai
oldugu kadar ayni zamanda tesrii salahiyetlere de sahiptirler. Bu itibarla
bu idarelere (Government) hiikiimet denmektedir. Biz de tabire sadik
kalmaya caligtik.
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seklinden ibaret degildir. Meselenin en onemli vechelerinden biri de
mali kaynaklardir. Cesitli memleketlerde bulunan mali kaynaklar ¢ok
degisik oldugu icindir ki, biz bu noktalara temas etmeyecek, en sonda
bir model statii sunarak ne gibi kaynaklardan faydalanilabilecegini
anlatmaya galisacagiz.

Bulunan carelerin anlagilabilmesi i¢in, o cemiyetin iyi tanimnmasi
gereklidir. Ancak bunu izah, esasen uzun olan makalenin daha da
uzamasina sebep olacaktir. Buna ragmen sehir ve banliyd mintikalarin
sosyal ve ekonomik farkliliklarinin anlasilmasi da  gereklidir.
Amerika’da sehirlerde “... oturanlarin ekseriyeti katolik, yahudi ve zenci
soyundan gelen az gelirli ailelerden terekkiip eder. Genellikle bu gruplar
partilere de mensupturlar ... Banliyodeki idareler partizan olmayan bir
hiiviyete sahiptir. Tiiccarlar, meslek sahipleri, belediye idarecisi olarak
secilmektedirler. Sadece mahalli meselelerle alakadar olurlar. Genellikle
Amerika’da dogmus beyaz ve orta siifa mensup olan protestanlar” (2)
banliydlerin niifus bakimimdan hakim unsurlarini teskil ederler.

Her iki oturma biriminin, metropolis saha igindeki, yukarda
bahsedilen mahzurlar1 halletmek yolunda buldugu hal ¢areleri baslica
ikidir.

i. Muhtelif mahalli idarelerin biinyelerinin birlestirilmesi,

ii. Mahalli idareler arasinda federal veya iki seviyede anlagmalar
yapmak.

Isimlerinden anlasilacag1 iizere biitiin metropolis igerisindeki
mahalll idarelerin bir biinye igerisinde birlestirilmesi veya merkezi
belediye, diger belediyeler ve kaza arasinda hizmetlerin taksimi yollar
diigiiniilebilir.

1 — Belediye smirlarimin disindaki mintikalarda beledi otoritenin
kullanilmas :

Metropoliten muntikalar i¢in ilk bulunan gare problemlerin boyle
bir yoldan halli idi. Bir sehrin kendi hudutlar1 disinda gelisen bir
bolgede sehirsel standartlara uymayan ve ilerde sehrin basina dert
acacak problemleri bu yoldan halletmek disiiniilmiistir. Bu tip
faaliyetler;

(2) Bak : Inci AK “Metropoliten Mintikalarda, Idare Cihaz1".

a) Diizenleyici,
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b) Hizmet edici mahiyetten dogar.

Salahiyetlerin kaynagi (State) devletten, devlete degisir. Pek ¢ok eyaletler
sehirlere bu salahiyeti vermistir. Birlesmemis mahalli idarelerin bir kaza i¢inde
yanyana calismasi neticesi, planlama, imar hareketlerinin kontrola tabi tutulmasi
liizumu, sehirlere bu yetkileri kullanmasi lizumunu gerektirdi. Yeni iskan
sahalarinin korunmasi, imar, planlama liizumu bilhassa banliyé mintikalarinda
ortaya ¢ikt1. Iskin mintikalarinin (Zonning) ikamet mitikalari, ticari sanayi ve
diger maksatlara tahsis edilecek kisimlarin ayrilmasi bunlarin cinsi, asgari isgal
edilecek sahalarin belirtilmesi, bosluklarn tayini, niifus kesafetinin diigiiniilmesi
ve tanzimini gerektirir. Imar adalar1 (Subdivision) caddelerin genisligi binalarin
buradaki yerleri, amme hizmetine tahsis edilecek bosluklar, su ve kanalizasyon
standartlarinin tanzimi konuya dahildir. Iste bu konularda sehre dahil olmayan
miicavir sahalarda idare yani sehir yetkilerini kullanir. Ancak tatbikatta bir
aksama olursa muhtelif seviyedeki mahalli idareler arasinda ihtilaflarin dogacag:
tabiidir.

2 — Mabhalli idareler Arasinda Anlasma :

Gegici veya daimi olarak iki veya daha fazla mahalli idare (County - City),
bu anlagma geregince hizmetlerin bir elden gotiiriilmesine karar verebilir. Cokga
tathik edilen ve en bilinen misali “Loke Wood Plam” diye isimlendirilen bir
kaza igindeki biitiin beledi hizmetleri Los Angeles kazasi yiiriitmektedir. Bu
tatbikatin, teskilati miikemmellestirdigi ve her iinite bagma masraflarin
azaltilmasi ve sehirsel bolge sinirlarinin elastikiyet kazanmasimin temini gibi
avantajlar1 vardir.

3 — Goniillii Metropoliten Meclisleri :

Detroit’de 1964 yilinda metropoliten mintika i¢inde kalan sehirlerin
problemlerini miinakasa etmek iizere bir dernek tarafindan bir konferans
toplandi. Bu mintika iginde (se¢imle gelen) biitiin memurlar konferansin iiyesi
idi. Boylece :

a) Mahalli Hiikkiimetlerin salahiyetleri biraraya getirildi.

b) Eyalete dahil, o mintikadaki hiikiimetlerin se¢imle gelen vazifelileri
konferansta temsil edildi.
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c) Ancak vasil olunan Kararlarin tatbiki i¢in biitgede tahsisatlari
yoktu.

4 — Vazifelerin Sehirden Daha Biiyiik Bir Uniteye Tevcihi :

Belediyelerin  genislemesi sirasinda mahalll yasama ve icra
yetkilerini daha biiylik bir {initeye, meselda kazalara devredilmesi,
metropoliten problemlerin halli igin bir yol olarak miitalaa edilmistir.

5 — Kazalara Belediye Yetkisinin Verilmesi :

Muayyen maksatlara tahsis edilen 6denek ve vazifelerin sehir
idarelerinden, kaza idarelerine devri bir gesit metropoliten idarenin
kurulusudur. Bu idarenin hudutlar1 ic¢inde sehirler mevcudiyetlerim
muhafaza etmelerine ragmen kaza idareleri hudutlar1 i¢indeki sehirler
icin gecerli saldhiyetlere sahip olmustur. Bu bir nevi federasyon
denemesi kabul edilebilir.

Miami’de Dade County bu tipin en bilinen misalidir. Kaza idaresi
ulastirma, trafik, transit, liman ve terminaller, polis ve itfaiyenin egitimi,
muhaberat, kayitlar, planlama, saglik ve hastahaneler, parklar, oyun
sahalari, halk konutlari, sehrin yenilestirilmesi, kanalizasyon, ¢op
toplama, insaat ve ticaret sahalarinin (Zonning) tahdidi ve lisans ve
miisaadelerin verilmesi konusunda sonsuz saldhiyetlere sahip oldugu
gibi, ayn1 zamanda mali biitiin yetkilere de sahiptir.

Bu deneme bir kaza simir1 i¢inde kalan metropoliten sehirlerin bir
idare altinda birlesmesi igin cazip bir ¢dziim yoludur. Boylece yeni bir
hiikiimet sekli yaratilmasina lizum kalmryor.

6 — ilhak” Annexation” :

Bir sehre bitisik olan ve hudutlar1 disinda kalan bir kasaba veya
banliyd mintikasinin sehir hudutlari i¢inde alinmasini ifade eder. Bu
islem Birlesik Amerika’da su yoldan gergeklesebilir.

a) Halkin karari ile (Referandum)
b) Belediyenin karari ile,

c) Adli kararla,

d) Yart tesrii kararla

miimkiin olur.
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XIX. asrin sonlarindan beri bu yol ¢ok kullanilmistir. Birlesik Amerika’da
bugiin mevcut bilyiikk sehirlerin ¢ogu yukardaki metodu kullanarak simirlari
genigletmistir. Meseld Chicago 10 mil kare araziye sahipken 1900 yilinda 190
mil kare araziye sahip olmustur. 1930 larda mevcut olmayan, Ikinci Diinya
Harbiyle 1954 yillar1 arasinda 5. 000 in iizerinde niifusu olan sehirlerin 1/6 s1 bu
metodla bir miktar arazi kazanmigtir. Bahsi gecen ¢oziim yolunun su faydalan
vardir;

a) Kiigik sehirlerin ve tek maksath “6zel birliklerin” dogmasma ve
¢ogalmasina mani olmustur.

b) Bazi 6zel birlikler lagvedilmis ve gorevleri belediyeler tarafindan
yiriitilmeye baglanmigtir.

7 — Birlestirme “Consolidation” :

Bir kaza i¢cinde mevcut sehir, kasaba ve kaza idaresinin birlestirilmesidir.
Beton Rouge, New Orleans bilinen baslica ornekler igindir. Ayrica Boston,
Phladelphia, New York sehirleri ne ayni yoldan XIX. asrin 2. yarisinda ve fakat
referandum yapmadan eyalet meclislerinin tesrii kararlar ile birlegmislerdir.

8 — Sehir - Kaza idarelerinin Ayirim :

Bir kaza iginde biiyiik ve baglica sehirlerden bazilar1 kendilerini kaza
idarelerinden ayirmayi becerebilmiglerdir. Bu sehirler hem kazanin, hem de
sehrin vergilerini tahsil eder ve vazifelerini goriirler. 1876 St. Louis, 1902
Denver, 1951 Baltimore bu tecriibelerden faydalanan sehirlerdir.

9 — Ozel Birlikler “Special District” :

Bollens 6zel birliklerin simdiki halde “bir hiikiimet paterni olarak kabul
edilmesinin yerinde olacagini ve ayin karanlik yiizii gibi Amerikan politikasinin
bilinmeyen tarafidir diye tavsif etmektedir.”

Ozel birliklerin dogusu icin pek cok sebepler mevcuttur.

a) Diger mahalli idarelerin hizmet maksadina uygun diismeyisi,

i — Mintika

Mevcut mabhalli idarenin hudutlar1 basarilmasi gerekli hizmete uygun
diismeyebilir.

ii — Mevcut mahalli idarenin isi yapabilecek kafi mali imkana sahip
olmayist,
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iii — Mevcut mahalli idarenin teknik ve personel bakimindan isi
bagarabilecek yetki ve mesuliyete sahip olmayis,

b) Miistakil olma arzusu,

c) Mevcut mahalli idarenin problemler karsisinda aldkasizligi,

d) Isin icra edilecegi mintikanin 6zelligi ve biiyiikliigii (birligin
basaracagi is, ayn1 kaza veya sehir veya state iginde olmayabilir.)

Muhtelif mahalli idarelerin hudutlar i¢inde bulunan bir hizmetin
goriilebilmesi i¢in 6zel birliklerin kurulmasi hem kolay, hem de ¢abuk
bir yoldur. Ozel birliklerin, muntika, vazife, teskilatlar1 ve mali
otoriteleri Eyalet Meclislerince kararlastirilir.

10 — Metro - Sehir Birlikleri :

Bir metro sehrin biiyiilk bir parcasini veya hepsini kapsayan
birliklerdir. Bu birlikler sehirsel hizmetler goriir ve niifusun ekseriyetini
kapsar. Genellikle tek maksatlidir. Mesela Chicago Saglik Birligi sehir
sahasinin 3 mislini kapsamaktadir.

11 — Ozel Otoriteler “Special Authority”

Metropoliten 6zel birliklerin genis bir sahada sehirsel faaliyetler
gostermesine karsilik, otoriteler genellikle metro birlikler diginda
faaliyetler gosterirler. Otoritelere, Eyalet Tesrii Meclisleri muayyen bir
hizmeti goérme, miitehassis istihdam etme ve hizmet karsiliginda para
kazanma yetkisini tanimigtir. Faaliyetlerini basarabilmek igin mali
elastikiyete sahiptirler. Eyalet Tesrii Meclislerinin, biiyiik sehir belediye
reislerine ve onlarin politik kuvvetlerine duyduklari haset ve niifuzlarim
onleme arzulari otoritelerin kurulus sebepleri arasindadir. Bilinen en iyi
ornegi New York Fort Authority’dir.

12 — Mubhtelif Seviyeler Arasinda Anlasma :

(Federation)

Metro Merkezi sehirle, banliyd belediyeleri arasinda saldhiyetleri
tayin ve vazifeleri taksim eden bir federal anlasmayi ifade eder.
Yaratilan bu tip mahalli idarenin en iyi bilinen misali “Metropoliten
Toronto Belediyesidir.” Bu tip metro - problemlerin tiimiinden mintikay1
olarak mes’ul olan bir mahalli idare seklidir. Metro idaresi kapsadigi
saha iginde kanuni ve mali saldhiyetlere sahiptir. Kiiciik belediyeler ise
kendi simirlart i¢inde kalan (biiyiik projenin pargasi olan) problemlerin
hallinden mes’uldur. Bu planin muvaffak olusu-
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nun sebebi, merkezi ve mahalll belediyeler arasinda saldhiyet
bakimindan muvazenenin mevcudiyetidir.

SONUC:

Yukardan beri 6nce belediyelerimizin bu giinkii durumunu, sonra
Istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerimizin yiizlestigi sorunlar1 ve
nihayet diinyada metropoliten problemlerin nasil ortaya c¢iktigim ve
meselelerin hangi ¢6ziim yollar1 ile hél edilmek istendigini tetkik ettik.

Bakanlik, Tetkik Kurulumuza Metropoliten Sehir Problemleri igin
On arastirma yapma yetki ve gorevini tevcih etmistir. Resmi Gazetede
intisar eden 1969 yili Planmin 115. sayfasinda da bu husus teyit
edilmigtir.

Isminden de anlasilacagi iizere, ©n arastirma icin gorevli
arkadaslarin ayni sahay1 aydinlatan yazilar1 olacaktir.

Ikinci bir kisimda da 6n arastirmada tesbit edilen vakialara temas
ederek, biiyiikk sehir (Metropolis) konusunda yapmakta oldugumuz
calismalar agiklayacagiz.
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TERCUMELER

FRANSA’DA BOLGE
IDARELERI (*)
TARIHCE
Ceviren
Cengiz Bayyurdoglu
Miilkiye Miifettisi

Eski rejimin sonlarinda, Fransa’nin miilki idaresi, iilkenin tamami
bakimindan gayet karisik ve bdlgeler itibariyle de ¢ok degisik bir manzara
arzediyordu. Adli yahut Idari {initeler sayica pek fazlaydi. Adli taksimat arasinda
Mahkemeler (Parlement) in gorev sahasinin kendine has bir 6nemi mevcuttu.
Idari taksimat icinde, askeri idarelerin, Piskoposluklara (Diocese) ve Maliye
Dairelerine (Generalite) faik bir durumu vardi. Askeri idareler, yoneticiler i¢in,
tarihi hatiralardan dogan 06zel bir prestiji biinyesinde tasiyagelmislerdi. Her
defasinda, bu idarelerin gergek Onemi mutedil ve miitevazi bir diisiince ile
kargilanmistir. Piskoposluklar, sosyal hayatta kilise tarafindan isgal edilen yerle
orantili olarak énem kazanmuglardir. Maliye Badelerine gelince; bunlar eyalet
baglarmin gorev sahasi, memlekette Hiikiimet faaliyetlerinin en miiessir vasitasi
olmuslardir. Farkli devrelerde ve ekseriya arizi sebeplerle tarihin yarattigi bu
idarelerin simirlart ¢gogu defa kesin olamamis ve aralarinda bir uyusma, hicbir
zaman tesis edilmemistir. En ileri derecede birbirlerine niifuz etmisler, boylece
biri digerinin ig¢inde olan toprak parcalari meydana gelmistir. Nihayet her biri
arasinda, alan ve niifus bakimindan biiytik esitsizlikler de mevcuttur.

Eyaletler (Province), basit cografi {initelerdi. Eyalet tabiri, bazan tarihi bir
isimle an1-an herhangi bir bolgeyi, bazan mevcut bir Idari taksimat: ve ekseriya
bir toplulugu, yahut Hiikiimeti ifade icin kullanilmustir. Eyalet, genel bir Idari
taksimat degildi. Eski Fransa’nin yaygin olan Idari boliisiimii, Maliye Daireleri
idi. Zira, Eyalet baglarinin meydana getirdigi Komisyon, bunlara adalet, zabita
ve Maliye konularinda gayet Onemli yetkiler vermis bulunuyordu. Her
defasinda, eyalet baglarinin yetkileri, genel olarak imtiyazlarina ¢ok kiskang bir
topluluk olan subaylarinkilerle rekabet derecesine ulasmistir. Diger taraftan,
Merkezi idare icinde, Icisleri yo-

(*) L'ORGANISTATION REGIONALE EN FRANCE-La Documentation
Francaise (22.7,1965 . Say1 : 3212)
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niinden miisterek hukuk yetkisini haiz olup, Eyalet baslar1 arasindaki
haberlesmeyi bir noktada toplayan bir servisler grubu da yoktu. Bu sebepten,
Maliye Daireleri, genel idari taksimattaki rollerini gayet kotii oynamislardir.

ihtilal, eski Fransa’mmn miilki teskilitlanmasmni ilga etme cabasmi ve
vilayet adi altinda meydana getirilen yeni bir kurulusun temellerini atma
cesaretini -gostermis ve daha baslangigta, 22 Aralik 1789 ve 26 Subat 1790
Kanunlari ile bunu gerceklestirmistir. Ik kanun, Vildyetlerin ihdas prensibini
vaz ederek, ¢ok ileriye gotiiriilmiis bir yetki genisliginin prensiplerine gore tesis
edilen Vilayet kuruluglarina viicut vermis, 26 Subat 1796 kanunu ise,
Vilayetlerin smirlarin1 ve adlarim tesbit etmistir. Boylece Fransa, 83 Vilayete
bolinmiistir. En son tarihi etiidler, bu c¢abayr gosterenlerin hiirmetle
yadedilmeleri geregini ortaya koymaktadir. Zira bunlar, mevcut taksimati,
ileride idari merkez olmaya muktedir O6nemli sehirleri ve sosyal hayatin
zaruretlerini nazara alarak, belirtilen taksimata girismislerde Bu arada
yeknesaklik prensibi, kurucularin eserine daima hakim olmustur. Nitekim
Vilayet birimleri, lilke topraklarinin biitiin Vilayetlerinde ayni idi. Yeknasaklik,
bir bakima Vilayetler arasinda esitligi de sagliyordu. Kurucular, Vilayetlerin
alan ve niifuslarinin aym1 biiyiikliikte olmasi i¢in de gayret sarfetmislerdir.
Ihtilal, Vilayeti, genel miilki taksimat birimi addetmis ve ihtisaslasnms idari
kademelerin ilk miiesses kadrosu olarak gormiistiir. Bununla beraber, gayet
siir’atle, vilayetlerarasi idarelere de viicut vermis ve bunu, 1791 yilindan itibaren
ilk olarak Ordu ve Orman’a taalliik eden islerde gergeklestirmistir. 8 Temmuz
1791 Kanununun III. cii B6liimiiniin 2 ci maddesi, bundan boyle birden fazla
yer, makam veya garnizon ihtiva eden kazalarin teskil olunacagini ve makam ve
garnizon sahalarinda nezaret gorevini ifa etmek, nizamu tesis etmek ve servisler
arasinda yeknesakligi saglamak iizere, merkez ittihaz edilen mahallenden birinde
yerlesmis General riitbeli bir subayin bulunacagini hiikkme baglamustir. Ote
yandan, 15 Agustos 1791 kanunu ve bunun uygulanmasini gésteren yonetmelik,
Fransayr 35 Orman Muhafaza Bolgesine ayirmustir. Bu muhafizliklar bir veya
birgok Vilayeti i¢ine almakta ve basl arinda bulunan Muhafizlar, Merkezdeki 5
kisilik Muhafizlik Komiserliginden emir almakta, Muhafaza Memurlarini ise
emirleri altinda bulundurmakta idiler.

Konsiilliik idaresi, gayet dnemli bir idari taksimat degisikligini beraberinde
getirmistir. Gergekten, VIII. nci senenin 27 Ventose (18 Mart 1800) Kanununun
II1. ncii bolimiiniin 21. nci maddesi,

XII. nci senede her biri istinaf Divanlar1 haline getirilen 29 adet Istinaf
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Mahkemesi tesis etmistir. Bu mahkemelerin gorev sahalar1 gayet biiyiik bir
ihtimamla teskil olunmustur. Eski rejimin miilki taksimat sinirlarini, adli merkez
olan eski sehirleri, pratik zaruretleri ve tabiatiyle iilkenin Vilayetler tizerinden
taksimini bir arada nazara alan bu adli yargi sahalari, 6zel bir devamliligin
zaruretine isaret etmis ve lilke i¢inde Milli Egitim hizmet ve kuruluslarmin
dagilim sekline 6nder olmustur. Nitekim X cu senesinin 11 Floreal (1 Mayis
1802) kanunu, her istinaf mahkeme sahasi itibariyle bir lise’nin kurulacagini
Ongormiistiir.

17 Mart 1808 Kararnamesinin 4. ncii maddesi, istinaf Divanlarinin her
birinde, bir konsey ve bir yahut iki Akademi Miifettisinin esliginde bir Rektor
tarafindan idare edilen birer Akademi kurmakta idi - Milli Egitim Hizmet ve
Miiesseselerinin bu dagilimi, Vilayet Akademilerinin teskilini dngéren 15 Mart
1850 kanununa kadar devam etti. 14 Temmuz 1854 kanunu ise Vildyetler arasi
sahalar1 kurulus birimi olarak olan Akademilere viicut vermekte idi. Bununla
birlikte, istinaf Divanlarinin yerlerini merkez sayma prensibi terkedilmekte ve
alan itibarile bu divanlarin her birinin gérev sahasindan daha genis bir kismu
kapsayan 16 Akademi kurulmakta idi.

Konsiillik ve Imparatorluk, Ihtill tarafindan tesis edilen askeri idare
taksimatini muhafaza etmistir. Ikinci Imparatorluk devrinde taburlar halindeki
askeri teskilat, bolge teskilati ile birlestirilmistir. Ugiincii Cumbhuriyette ise
askeri bolge, genel askeri taksimat birimi haline getirilmis ve bu tarz
teskilatlanma, fkinci Cihan Harbine kadar devam etmistir.

1791°de ihdas edilen Orman Teskilat, fasilasiz sekilde yasaya gelmistir.
Orman Idaresine kesin smirlar1 veren 1 Agustos 1827 tarihli Kraliyet
Emirnamesi, 15 Agustos 1791 kanunu ile tesis edilen boliimleri aynen nazara
alarak tasra hizmetlerini tevzi etmekte idi. Teskilatin, 1877 yilinda Maliye
Bakanligindan Tarim Bakanligina gecmesine ve Sular Idaresinin “Sular ve
Ormanlar Idaresi” adi altinda tek kurulus biinyesinde birlestirilmesine ragmen,
1898 yilindan beri, geleneksel sinirlar muhafaza edilmistir.

XIX cu asrmm ikinci yarisi boyunca, bazi hizmetlere saha bulmak ve
ozellikle Vilayet Kadrosunda yerlesmis servislerin faaliyetlerinde koordinasyonu
tesis etmek i¢cin Vilayetler arasi taksimat yoluna gidilmistir. Posta, miiteakiben
Posta ve Telgraf ve nihayet PTT; Giimriikler, Olgii, ve tart1 teskilat1 ve Ziraat
Hizmetleri bun-
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lar arasindadir. Ayni zamanda teftis kurullar1 da, ekseriya daimi olan
Vilayetler arasi taksimatta gorevlerini yiiriitmiislerdir. Madenler, sose ve
kopriiler idareleri gibi.. Boylece kendine mahsus sinirlari ile ¢ok sayida
tesekkiil, Birinci Cihan Harbinin bas gostermesinden de dnce, belirmeye
baslamis bulunuyordu. Aynmi zamanda yeni olaylar iller sathinda da
ortaya ¢ikmistir :

Teknik Servis Seflerinin artmasi; bu kisilere, karar verme
yetkilerinin taninmasi, bu servis seflerde merkezi idareler arasinda
dolaysiz iliskilerin kurulmasi bu mayanda 6n planda gelmektedir. Vali,
geleneksel yetkilerini birakmak zorunda kalmistir. Bundan maéda,
Vilayetin kiigiikliigii adeta goze batmaktadir. Boylece, Bolge fikri,
bolgenin biinyesine taallik eden iki ¢oziim yolu halinde su yiizline
cikmistir. Bazilar1 Vildyetlerin iizerinde bir bélgeyi, bazilar1 Vildyetlerin
ilgasini ve onun yerini alan bir bolgeyi diisiinmektedirler.

Birinci Cihan Harbi boyunca, harp ekonomisi zorunlari, ekonomik
bolgeciligi ve miilki taksimatin vildyet olarak kabuliiniin 6nemin’ isbat
etmistir. Bolgecilik fikri, iki diinya harbi arasinda yeniden kamu oyunda
canlanmistir. Bu akim, 14 Haziran 1938 Kararnamesine gore, Ticaret
Odalarimin ekonomi bdlgeleri nazara alinarak gruplandiriimalar ile,
ekonomik sahada sinirli bir gergeklesmeye ulasmustir.

1940 - 1944 wyillann arasinda bdlgecilik, sirasinda doktrin
uygulamasi halinde, sirasinda pratik sebepler altinda vak’alara intikal
etmistir. Vichy Hiikiimetinin siyasi ve Idari makamlar1 15 kadar
bolgenin teskilini diisiinmiistii, ozellikle zabita, asayis ve miihimmat
konusunda yapilan siir’atli ¢aligmalar, on ikisi iggal sahasinda ve altisi
bu sahanin diginda olmak {izere, 18 Bolge Valiliginin tesisini intag etti.

Bu valilerin her biri, bir vilayetin baginda bulunuyordu.

Ekonomi, nizam tesisi ve &mme hizmetinin ifas1 olmak tizere {i¢
sahada onemli yetkileri vardi. Biri asayis, digeri ekonomi islerine bakan
iki nezaretci esliginde ¢alismakta idiler.

Bolge wvalilerinin faaliyetleri biitiin sahalara miiessir olmakla
beraber, genel idare ve siyaset alanindaki c¢abalari Oyle bir seviyeye
ulagsmistir ki, miiessese; ona viicut veren rejimin ortadan kalkmasindan
sonra yagayamamigtir.

Istirdat, yetki ve iktidarlar1 son derece genis olan Komiserlere viicut
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vermistir.  Gergekten, Mukavemet Teskilatinin ve Cumhuriyet Gegici
Hiikiimetinin muameleleri, istirdat tasarruflarinin uzun ve mudil olacagini, o
halde amme kudretinin muhtemelen kendini géstermekten kaginmasi nazara
alinarak, farkli yapidaki fransiz bolgelerinin Idari, ekonomik ve sosyal hayatmin
gelismesine, biitiin sahalarda, imkan tanimak i¢in bazi kisilere genis yetkiler
verilmesinin zorunlu bulundugunu, daha 6nceden diisiindiirmiistiir. Cumhuriyet
Komiserleri bir kabineye ve biri ekonomi, digeri zabita islerine bakan iki Genel
Sekretere sahiptiler.

Cumhuriyet Komiserleri, ongoriilen miiddetten de dnce hizmetlerini ikmal
etmiglerdir. Gayet siir’atle gelisen tenkitlere maruz kalmiglar ve boylece 1846
yilinda, zaruri Odeneklerin Millet Meclisince reddi ile birlikte ortadan
kalkmislardir. Bununla beraber, Vichy Hiikiimetinin Bolge Valilikleri
kurulusundan ve Cumhuriyet Komiserliginden gerekli ders alinmis ve daha ileri
bir devrede bunlardan istifade edilmistir.

Bolgecilik sahasinda en esasli metin, bolge seviyesindeki programlarin
uygulanmast maksadi1 ile Fransiz Anavatanmin Idari boliisiimlerini
faaliyetlerinde ahenkli kilma gayesini giiden 7 Ocak 1959 tarih ve 171 sayili
kararnamedir. Boylece, bu metin tarafindan tesis edilen bdlgeciligin esas amaci,
adeta bolge seviyesinde uygulanan Ekonomik Kalkinma ve Ulkenin
Diizenlenmesi siyasetinin kuvveden fiile ¢ikarilmasina benzemektedir. Bununla
birlikte idare tekniginin dogurdugu endiseler, ekonomik bolgeciligin sebebiyet
verdigi endiseler kadar, bu metni hazirlayanlarin diisiincesini mesgul etmistir.
Bu sebepledir ki, bolge seviyesindeki boliisiim, 1964 yilinda meydana getirilen
hakiki “Bolge™nin yapist i¢in sekillenen iki miiesseseye viicut vermistir :
Koordonatdr Vali ve Vilayetler aras1 Konferans... Ekonomik ve Idari kaygilar,
istirdadi takip eden yillarda 6nemli kisiler tarafindan enine boyuna ortaya atilmis
bulunan fikirlerin ardindan gelen metinlere tamamen intikal edememistir. Bu
fikirlerin konusu, taksimatin biinyesine ve teskilatlanmasina taallik ediyordu.

Taksimatin yapist yoniinden iki ¢6ziim yolu goze alinmugtir. Nitekim,
Vilayetlerin biinyesinin ve siirlarinin yeniden degistirilmesi, veyahut bundan da
oteye, Vilayetlerle kamu idareleri arasinda en azindan bir bag ve Vilayetlerin
kendi aralarinda bir koord.-

nasyon rolii oynayan bir bolgenin, mevcut vildyetlerin iizerine oturtulmasi akla
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gelmistir.

Teskilat yoniinden, metni hazirlayanlarin 6niinde, ademi merkeziyet ve
yetki genisligi gibi iki klasik sema vardi. Siiphesizdi ki, gayet genis bir
kademede uygulanacak olan yetki genisligi, ya siyasi bir tehlike ile, yahut
tatbikattan dogan manilerle zedelenecekti. Neticede, iki proje lizerinde ¢alisildig:
ve 1947 yilinda nesredildi; bunlar CLOSON PROJESI ve DEBRE PROJESI
olarak anilir.

Closon Projesi; Vilayetlerin kaldirilmasini ve bunlarin yerine genel idare
ve ihtisaslasmig hizmet kollar1 i¢in yirmi kadar temel taksimat biriminin
konmasini1 6ngoriiyordu. Bu taksimatin genisligi, her tiirlii ihtisaslasmis hizmete
yarayacak  bilyiiklikte tutulmakta, ilceler —muhafaza edilmekte ve
Kaymakamlarin yetkileri genisletilmekte idi. Bunlarin basina, teskilatin
kurulmasimi miiteakip, tasarruflarinda serbest olan bir Hiikiimet ajani getirilmis
olacakti. Debre Projesi ise; Vilayetlerin aynen muhafazasini ve fakat sayilariin
azaltilmasini teklif etmekte idi. Vildyet kadrosu, bundan béyle ihtisaslasmig
idarenin gerektirdigi sahaya hizmet edebilecek sekilde genisleyecektir. Ilce,
baginda Kaymakam oldugu halde aynen muhafaza edilmis, fakat daha biiyiik
tutulmustu. Bu proje, tamamen yetki genigligi orneginden miilhem olmustur.
(Closon : “Bolge - Modern idarenin Cergevesi”; 1947 - Debre : “Cumbhuriyet
Devletinin Oliimii”; 1947)

Fransa’nin, miilki teskilatlanmas1 i{izerindeki fikirlerin  bdylece
yayinlandigr ve kamu oyunda disiince kaynagi oldugu bir zamanda, arizi
olaylar, kamu idarelerini, dnemleri esit olmayan iki sebep tahtinda, Vilayetlerin
guruplandirilmasina  sevketmistir. Bu sebepler, Nizamin muhafazasi ve
Ekonomik Bolgecilik olarak belirtilebilir.

1947 wyilinda, {ilkenin bir kismindaki nizam, vahim bir sekilde
bozuldugunda, Icisleri Bakani, IGAME’larmm menseini teskil eden yiiksek
dereceli memurlar vasitas: ile, askeri ve sivil otoriteler arasinda miiessir bir
koordinasyonu saglamak igin tedbir almak zorunda kalmistir. .G.A.M.E.’lar
(Inspecteur General de L’ Administration en Mission Extraordinaire = Fevkalade
yetkili idare Genel Miifettisi) 1948 biitgesi uygulanmasinda, masraf yapma
yetkisi getiren 21 Mart 1948 tarih ve 471 sayili kanunla mesru bir hiiviyete sahip
olmuslardir. Igam’larm statiisii ve yetkileri, 24 Mayis 1951 tarih ve 671 sayili
kararname ile tesbit edilmistir. Faaliyet sahalarina gelin-

ce, bunlar ilgileri itibarile askerl bolgelere gore tesbit olunmus ve miiteakiben
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bolgesel faaliyet gosteren tesekkiiller ve 24 Subat 1962 tarih ve 210, 30 Haziran
1962 tarih ve 739 sayili kararnamelerle kurulan savunma boélgeleri ile ahenkli
kilinmiglardir.

Vilayetlerin guruplandirilmasi, sadece genel nizam zorunlugu ile degil ve
fakat iki veche arzeden Ekonomik bdolgeciligin sartlara uygunlugu nisbetinde
tacil edilmistir : Bolgesel Ekonomik Yayilma ve Ulkenin Diizenlenmesi...

Ekonomik yayilmaya taallik eden miiesseseler ve kurallar, mense’lerini
gayet genis bir sekilde kamu oyunu mahalli ve Bolgesel tiirdeki ekonomik
problemlere kars1 hassas kilan 6zel tesebbiislerin gayretlerinde bulmuslardir.
Buna mukabil iilkenin diizenlenmesi, imar Bakanlhig1 tarafindan ortaya atilan
prensiplerde kaynagini bulmaktadir.

Bolgesel Ekonomik yayilma, Vichy Hiikiimeti boyunca 6zel tesebbiislere
yol agmugtir. Paris’e oranla tasranin, ve bazi bdlgelere oranla digerlerinin
inkisafinin gecikmesini tesbit eden ilgililer, mahalli ve bdlgesel ekonomik
inkisafi harekete gecirmeyi gaye edinen ortakliklar yaratmislardir. Bunlar
aslinda, 1901 kanunu ile mesruiyet iktisab etmis bulunmaktadirlar. Cok
geemeden Fransiz topraklar iizerinde c¢ogalmiglar ve 1954°ten itibaren de
varliklar1 kamu idarelerince nazara alinmigtir. 11 Aralik 1954 tarih ve 1231
sayili kararname, Ekonomik yayilma Komitelerinin ve Bolge Koordinasyon
Komisyonlarinin kurulusunu diizenlemistir. Bu kararname, bir mali denge,
ekonomik yayilma ve sosyal ilerleme programini mer’iyete koyma hususunda
Hiitkimete tam yetki veren 14 Agustos 1954 tarih ve 809 sayili kanunun
uygulanma maksadina dayanmaktadir. Kanun, plan g¢ergevesi i¢inde mahalli
ekonomik gelismeyi tahakkuk ettirmekle gorevli bankalarin, tarim, ticaret,
sanayi, el, sanatlar1 sektorlerinin, mahalli idarelerin ve is¢i sendikalarinin
temsilcileri ile, bunlarla iligkili olup belediye, Vilayet veya Bolge kuruluslar
araciligl ile ekonomik yayilmaya taallik eden her tiirlii tedbiri, Kararnameler
¢ikararak ittihaz etmekte Hiikiimeti yetkili kilmistir. Ekonomik yayilma
komitelerinin statiisii 20 Ocak 1961 tarih ve 72 ve 14 Subat 1963 tarih ve 119
sayili kararnamelerle tadil edilmistir.

Mabhalli tesekkiillerin, bolgesel ekonomik yayilmaya baglandiklari sirada,
Imar ve Sehircilik Bakanlig1 da, iilke diizenlenmesi politikasin1 agiklanustir. Bu
politika, 1949 yilinda Bakanlikta Imara Devlet
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yardimim &ngdren 8 Agustos 1950 kanunu ile (Ulkeyi Diizenleme
Idaresi) nin ve iilke diizenlemesi fonunun tesisi ile gerceklestirilmistir.

Bolgesel Ekonomik yayilma ve iilkenin diizenlenmesi hareketleri,
birleginceye vs planlarda yer alincaya kadar birbirlerini takip etmislerdir.

Bolgesel yayilma  konusunda, kamu idareleri, yayilan
organizmalardan etrafa serpilmis olanlar1 takip ve tanzim etmislerdir. 30
Haziran 1955 tarih ve 873 sayili kararname, bdlgesel ¢apta programlarin
diizenlenmesi prensibini koymustur. Bu kararname, ekonomik ve mali
sahada Hiikiimete 6zel yetkiler taniyan 2 Nisan 1955 tarih ve 349 sayili
kanunun uygulanmasi ciimlesindendir. 30 Haziran 1955 kararnamesi,
Vilayet capmnda olsun, Milli Ekonomi Bolge Miifettislikleri veya
Fevkalade yetkili Idare Genel Miifettislikleri capinda olsun, veyahut
ekonomik ve cografi faktorlerin Idari taksimattan ayrilinmasini zaruri
kildig: farkli kadrolarda olsun, biitiin programlarin, bolge seviyesinde
hazirlanmasini dongdrmiistiir. Bolge programlari, metnin vazettigi bir
usule gore diizenlenme mecburiyetine tabi tutulmuslardir. 30 Haziran
1955 kararnamesinden itibaren bdlge programlarinin hazirlanmasina ve
yiriitiilmesine taallik eden Vilayetler arasi 6zel faaliyet sahalarinin
yaratilmasi fikri, kuvveden fiile ¢ikmaga baslamistir. Bu husustaki
caligmalar, ilgili idareler tarafindan yiiriitiilmiis ve 28 Kasim 1956
kararnamesi ile, Fransa, silir’atli bir tempo iginde, adina “Program
bolgesi” denilen 22 adet bolgeye ayrilmistir.

Bu bolge ekonomik bolgecilik ve idari teskilat sahasinda idrak
edilen bir inkisafin mahsulii bulunmaktadir.

Ote yandan, ekonomik bolgecilik konusunda, ekonomik yayilma ve
iilkenin diizenlenmesi endise ve kaygilari1 bir noktada birlesmektedirler.
7 Agustos 1957 tarih ve 908 sayili kanun, lojman insaatini ve miisterek
yatirim araglarint destekleyerek, halkin ve onun faaliyetlerinin ahenkli
bir sekilde cografi dagilimimi saglamaya matuf bolge diizenleme plan
tasarilarimin i¢inde hazirlandiklart sartlan belirtmede, Hiikiimetin
yiikiimlii oldugunu 6ngoérmektedir. 31 Aralik 1956 tarih ve 1459 sayili
kararname de, prensip olarak her idare kademesi i¢in “Ekonomik ve
Sosyal Kalkinma ve Ulkenin Diizenlenmesi Plani” adi altinda tek bir
planin tesis olunacag hiikmiinii vazetmistir,

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Planlar1 sahasinda faaliyetleri diizenleyen
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programlardan adin1 al an bolgelerin ihdasma pareler olarak, Hiikiimet ve
Merkezi idareler, iki tiir reform tizerinde ¢alismiglardir :

Bunlardan birincisi Valinin sahsinda idare birliginin tahakkukunu
saglayan, 11 Plan’dir. Digeri ise; Vilayetler arast muhtelif Idari kademelerin
ahenginin teessiisiinii derpis eden Bolge Planidir. Bu sonuncular, ekseriyette
olup nitelikleri, amaglar1 ve faaliyet sahalari itibariyle degisiklik arzetmislerdir.
Bazilar1 basit bir murakabe kademesi, bazilar1 (Kir mithendislikleri galismalari,
saglik hizmetleri gibi) bir ¢ok il arasinda koordinasyon hizmetinin merkezi,
bazilar1 ise teknik (su sebekesi, muhaberat gibi) veya Idari sebeplerden (Idarf
Mahkemeler, Sosyal Giivenlik Genel Miidiirliigii gibi) otiirii Vilayeti ¢cok dar
tutan ve onu asan idare veya vesayet hizmetlerindi merkezi olmuslardir. Bu
tesekkiillerin  sinirlari  ancak nadiren Dbirbirine intibak etmigtir. Kamu
hizmetlerinin maliyet ve verimleri iizerinde calisan merkezi anket komitesi,
program bolgelerinde veya her biri bir bolgenin tamamim kapsayan IGAM
bolgelerinde olsun, bolgesel yayilma problemlerinin yeni Idari kademeler
yaratmakta oldugu neticesine ulasmistir. Bunu, 1957 yilinin ikinci yaris1 ve 1958
yili boyunca takip eden incelemeler, 28 Kasim 1956 Kararnamesiyle tarif edilen
program Bolgelerini temel ittihaz ederek, Fransiz Idari teskilatimn yeni bir
haritasinin diizenlenmesine imkan vermistir.

Belirtilen bu caligmalar neticede, 7 Ocak 1959 tarih ve 171 sayili
kararnamenin ¢ikmasina miincer olmustur. Bu kararname, ekonomik
bolgeciligin ilham ettigi hiikiimleri biinyesinde vazihan tasimakla beraber, bolge
seviyesinde idarenin tamamni yeniden teskil etmek amaci giitmis
bulunmaktadir. Prensip; bir metoda gore tarifi yapilmis Vilayetlerin
guruplandirilmasina istinat etmektedir. Gruplanma ise, bolgesel planlarin
uygulama sahasina konulmasi maksadini tasir. Iki miiessese ihtiva eder :
Vilayetler arasi Konferans ve onu toplayan ve bagkanlik eden bir Vali..
Vilayetler aras1 konferans sadece bdlge planlarini degil ve fakat hiikiimetin
Ekonomi politikasini incelemek ve koordone ettirmekle yetkilidir. Vilayetler
arasi konferansa bagkanlik etmek iizere tayin edilen Vali, bdlgesel ekonomiye
taalliik eden iglerde ve problemlerde, her bakandan 6zel yetkiler alabilmektedir.
Bu hiikiim, uygulanmama halinde dahi, boélge seviyesinde ekonomik idarenin
etkenligini takviye etme arzusunun bir delili olmustur. Nihayet, 7 Ocak 1959
kararnamesi, sadece



77

ekonomik bélgeciligi degil, Idari kurulusu da asan son bir tedbiri de
kapsamaktadir : Bir yil iginde, Vilayet guruplari ile olan ahenkleri
nazara alinarak, bazi bolgesel tesekkiillerin durumlarinin yeniden
gdzden gegirilecegini dngdrmektedir. Bu tesekkiillerle, Devlet idare ve
hizmetlerinden dogan yahut onun kontroliine tdbi olup ta, bdlgesel
planlarin uygulama mevkiine konulmasinda rolii bulunan kuruluslar
kastedilmistir. Bolgesel planlarin uygulanmasinda gorev alan idare ve
hizmetler mefhumunun yaygin intibaki, bu vilayet guruplar: tizerindeki
idareler manzumesine yeni bir bi¢im verilmesine miincer olmustur.
Fiiliyatta, 2 Haziran 1960 tarih ve 516 sayili kararname, iki liste tesis
etmis bulunmaktadir :

1 — Varlik prensipleri dnceden derpis edilmis il gruplarinin
listesi; Bununla 21 adet “bolgesel faaliyet kademesi” kastedilmektedir.

2 — Bolgesel faaliyet kademeleri ile hemahenk olan tesekkiiller
listesi.

2 Haziran 1960 Kararnamesini, gerek ahenklestirme, gerekse
bolgesel faaliyet kademesindeki kuruluslart tesis maksadi ile olsun, bir
¢ok uygulama metinleri takip etmistir : ismine “Koordonatdr” ibaresi
eklenen ve Vilayetler arast Konferans Baskani olan Vali ve Vilayetler
arast Konferans.

Idare kademelerinin ahenklestirilmesi gayretini takip eden devrede
Hikiimet, birbirinden farkli diizenleme hareketlerini, 6zellikle idarenin
faaliyet birimlerini yani, sadece il seviyesinde degil, ondan daha genis
bir dlglide Bolge seviyesini; her bir kademesinde kuvvetlendirmeye
matuf reformlar1 tetkik ettirmistir. Idarenin faaliyet biriminin
takviyesinin, Vilayet Kademesinde Valinin, bolge seviyesinde ise
koordonatdr valinin gahislarinda icra edilmesi gerekmistir. Reformun
uygulama mevkiine konulmasi, iki deneme neticesinin idrakine bagl
kalmusgtir :

Vilayetteki faaliyet birliginin gegirdigi deneme, 10 Nisan 1962
tarih ve 392 sayili kararname ile derpis edilmis ve Basbakanlhigin 12
Nisan 1962 tarihli genelgesi ile agiklanmig olup bunu 21 Mart 1963 tarih
ve 298 sayili kararname takip etmistir. Evveld Correze, Eure, Seme-
Maritime ve Vienne olmak ilizere 4 Vilayette 15 Nisan 1962 tarihinde
baglamis ve 21 Mart 1983 kararnamesi bunlara isere Vilayetini ildve
etmistir. Deneme 15 Nisan 1964 te son bulmustur.

Bolgesel faaliyet seviyesinde, 29 Temmuz 1963 tarih ve 782 sayili
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kararname ile girigsilen daha smirli bir deneme, Bourgogne ve Haute -
Normandie bélgelerinde uygulanmistir. Bu deneme, “faaliyeti bir ¢ok Vilayet
iizerinde yayilan Devlet hizmetlerinin yapisini ve idarelerinin yetkilerini tarif ve
onlarin diger Devlet hizmetlerde iliskilerini tayin etmek’” maksadini tagimustir.
Keza bu deneme 6zellikle, “Koordinasyon organlarinin yetkilerinin, Milli Planin
yatirim programlarinin ihzar ve icrasimi temin edecek 6zel usullerin tayinini”
tazammun etmektedir. Sarfedilen c¢abalar, 14 Mart 1964 tarihinde
nihayetlenmistir.

Vilayet ve Bolge Idari reform tecriibelerinin basinda bir seri metin
yaymmlanmistir. Bu hususta, Vildyet ve Bolge Idari reformunun hedef ve
vasitalarini agiklayan miisterek bir raporu takip eden {i¢ kararname zikredilebilir
: Valilerin yetkilerine, Vilayetteki Devlet dairelerinin kurulusuna ve yetki
genisligine dair 14 Mart 1964 tarih ve 251 sayili kararname ve Ekonomik
Kalkinma Bolge Komisyonlarinin kurulusu ile ilgili 14 Mart 1964 tarih ve 252
sayili kararname... Bunlar ayrica Vildyetlerdeki Devlet dairelerinin kurulusu ve
idari yetki genisligi kademelerinin tegkilatlanmasi hakkindaki 24 Nisan 1964 ve
Ekonomik Kalkinma Bolge Komisyonlar1 hakkindaki 26 Mayis 1964 tarihli {i¢
genelge ile tamim ve izah edilmislerdir. Bu metinler, 6zellikle planlama iginde
yer alan Bolge ve Vilayet tasarruflarinin rolii sahasinda, Plan Komiserliginin 25
Subat ve 19 Kasim 1964 tarihli agiklamalari, Bagbakanligin 9 Mart ve 20 Kasim
1964 tarihli genelgeleri ile tamamlanmiglardir.

Ihtisaslasmus dis hizmet kollar1 konusunda, 14 Mart 1964 metinlerini,
Devletin saglik ve sosyal yardim hizmetlerde miikellef dis servislerinin yeniden
diizenlenmesini derpis ve yetkilerini tesbit eden 30 Temmuz 1964 tarih ve 783
sayil1 kararname ve Bagbakanligin ayni tarihli genelgesi takip etmistir.

Idari teskilatlanma bugiin, kendi biinyesi icinde, adina “Bolgesel faaliyet
kademesi” yahut sadece “Bolge” denilen esasli bir Miilki Taksimati ihtiva
etmekte ve ti¢ veghesi bulunmaktadir :

1. Bolgesel faaliyet programlarinin tatbik mevkiine konuldugu cergeveyi
teskil etmek (7 Ocak 1959 tarih ve 171 sayili kararname, Madde 1)

Bu sifatla bolge, ekonomik ve sosyal kalkinmaya ve iilkenin
diizenlenmesine taalliik eden bolgesel planlarin ¢ergevesi olmak mecbu-
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niyetindedir. Bu plénlarin uygulanmasi, ancak bu kadro dahilinde
tahakkuk ettirilecektir. Bu yonden Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Milli
Planinin ihzar ve tatbikinde mevcut dnemle mukayese edildiginde, bolge
planinin énemi ciiz’i kalmaktadir.

2. Bolge Valisinin yetkilerinin uygulandigi miilki kademeyi teskil
etmek.

Bu, Valinin yetkileri bolgesel faaliyet gevresi ile kaimdir. Daha
genis bir sahaya yayilmis olmakla beraber, Vildyet Valisinin yetkileri
kadar umumi degildir. Hatta Bolge Valisinin yetkileri, biinyesinde
nadiren karar alma tasarrufunu ihtiva etmekte, ancak bundan o&teye
teklif, damisma ve koordinasyon yetkilerini tagimaktadir Yetki genislige
bu sifatla bolge seviyesinde daha sinirlt tutulmustur. (14 Mart 1964 tarih
ve 251 sayili kararname)

3. Muhtelif Idari cevrelerin ahengini saglayan veya saglamaya
mecbur olan kademeyi teskil etmek (7 Ocak 1959 tarih ve 171, 2
Haziran 1960 tarih ve 516 sayili kararnameler)

Bolge Valisinin yetkilerinin uygulanma sahasi olmak itibariyle
bolge, biinyesi iginde tamamen istigsari, yahut icrai gorevleri olan
miiesseseleri ihtiva etmektedir. Bolge Valiliginin incelenmesi, bu
miiesseselerin tetkiki ile tamamlanabilmektedir. Ancak, bolgesel faaliyet
kademesi, simdiye kadar Devlet idareleri tasra kademelerinin iginde
ahenklendigi bir ¢erceve olmaya yaramis bulunmakla beraber, gayet
mudil bir Idari taksimatin teessiisine de yol agmustir. (Delion- “
Vilayetlerde ve Bolgelerde Devlet Hizmetlerinin Reformu” L’actualite
Juridique, 1964-Sahife 264 ve 339)
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FRANSA’DA
KAMU
GOREVi
Fransizcadan Ceviren :
Mehmet TARCAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

(IDARECILERIN OZEL STATUSU VE GOREVLERI)
Ozet:

Milll idare Okulu yolu ile yetistirilen memurlar ve posta ve
telekomiinikasyon idarecilerinin gorevleri ile ilgili 26 Kasim 1964 giin
ve 64-1172 sayili kararname.

Devletin Bakanliklar merkez teskilatinda ¢alisan servis sefi, miidiir
yardimcist ve daire baskanlarina uygulanan tayin ve terfi kosullari ile
ilgili 19 Eyliil 1955 giin ve 55-1226 say: ile tadil edilen kamu idaresi
tiiziigiinii degistiren 26 Kasim 1964 giin ve 64-1173 sayili kararname.

Sivil idarecilerin 6zel statiisii ile ilgili 26 Kasim 1964 giin ve 84-
1174 sayili kararname.

Sivil idareciler hakkinda yetkili ve ilgililerin esit sartlarla temsil
edildikleri Idari komisyonlarm kurulusu ile aldkali ve kamu idaresi
tiiziigiine konu olan 26 Kasim 1964 giin ve 64-1175 giinlii kararname.

Milli idare okulu yolu ile yetistirilen memurlar ve posta ve
telekomiinikasyon idarecilerinin gorevleri ile ilgili 26 Kasim 1964 giin
ve 64-1172 sayili kararname.

(Resmi Gazete 27 Kasim 1964)

CUMHURBASKANINA SUNULAN RAPOR

Bay Bagkan,

2 Temmuz 1964 giin ve 64-665 sayili kanunun projesini 6 Mayis
1964 giinii parlamentoya sunarken, hiikiimetin asil maksadi,
gerekgesinde de belirtildigi tizere, idareyi devletin yeni hizmetlerine
intibak ettirmek, 6zellikle Bakanliklar arasi iglerin artan gelisimini,
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bolge ve il kademesinde yeniden teskildtlandirmayr nazari dikkate
almakt1.

Fransa’nin halen i¢inde bulundugu ekonomik, demografik ve
sosyal gelisme, gercekten bir blinye degisikligini zorunlu kilmakta, bu
degisiklik sorumlulugun dagilisinda 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu
durumu karsilamak igin, ister merkezi idare kademesinde, ister bolgesel
calisma alaninda veya teknik isbirligi sahasinda olsun, devletin 6zel bir
caba gostermeye karar verdigi biitiin kesimlerde hizmet gérmeye ehil,
bu yeni isler i¢in hazirlanmis kisilerin gérev alacagi sorumlu makamlara
yetki verilmesi zaruridir.

Zira, milli idare okulu yolu ile yetistirilmis yiiksek memurlarin
statiilerinde baz1 eksiklikler mevcuttur. Isin bu yonii, merkezi idarenin
iist kademelerini teskil eden ve netice itibariyle, hiikiimetin genel
emirlerini yiiriitmekle gorevli olan sivil idareciler i¢cin de gergektir;
bunlar halen yirmi kadar kurulus biinyesine ¢ok defa esitlik
gozetilmeksizin dagitilmis bulunmaktadirlar. Boyle bir boliiniis, bazi
idarecilerin uzun yillar aym Servis ve bazan aynmi biiroda kalmalari
sonucunu dogurmakta ve bu durum keza kamu idareleri arasinda yanlis
bir hiyerarsinin varligina sebep olmaktadir. Bu hatali hiyerarsinin
uygulanmas1 yiiziinden, Milli Idare Okulu 6grencileri, okulu bitirdikleri
zaman zevklerini ve istidatlarin1 gézoniinde tutarak intisap edecekleri
mesleklerini se¢gmektedirler. Halen uygulanan kurallar, nihayet belli bir
hareketsizligi yaratmakta, bunlar bazen, kabiliyetleri bir miisabakanin
kacinilmaz talih ve tesadiifleri ile engellenebilecek olan degerli
memurlarin cesaretlerinin kirilmasinin menseini teskil etmektedir :

Idarenin miiessiriyetini kaybetmesi ve intibak kabiliyetinin gittikce
azalmasi bu durumun daha 6nemli ve tehlikeli yoniini teskil etmektedir.

Bu duruma care bulmak i¢in bir yandan yiiksek memurlarin
kullaniliginda belli bir hareket kolayliginin uygulanmasi zarurl
gorinmekte ve Obiir yandan bakanliklar merkez kurulusunda gorev ifa
eden yirmi sivil idareciler kurulu yerine bakanliklar arasi tek kurul
meydana getirilmesi gerekmektedir.

Bu suretle devlet, yerinden yonetim politikasinin gerektirdigi
ihtiyaglar1 karsilayabilmek, Idari kuruluslar arasinda hatali ve liizumsuz
personel dagiligina son vermek, ve keza idari hizmet ve vazifelerini ifa
sirasinda kazanabildikleri yeterlik ve bilgileri dikkat naza-
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ra almarak bazi memurlarin hizmet durumunu diizeltmek imkanim
kazanmis olacaktir.

Devletin menfaatina zararli olabilecek ne bir siirekli hareket
yaratmak, ne de memurlar1 ekseriya sathi kalma tehlikesine maruz gok
yonlii bir yetisme iddiasinda bulunmak bahse konu degildir ; memurlar
kullanmada hareket kolayligi, bazi hizmetlerin degismez karakterinin
yarattig1 gevseklige ¢are bulmak, zihinlerde bir nevi yenilenmeye ve
goreve intibak kabiliyetinin gelisimine imkan vermek zorunlulugu s6z
konusudur.

Hiikiimet esas itibariyle bu memurlardan herbirini, mesleki
caligmalar1 esnasinda ve enaz iki yil sire ile, kendi normal
hizmetlerinden farkli bir ¢alistirmaya tabi tutmaktadir. Her 6zel statii,
hangi sartlar icinde bu vecibenin yerine getirilecegini ve bunun
miieyyidelerinin ne olacagim agiklayacaktir.

Artik bundan boyle, Devletin bakanliklar merkez teskilatindaki
servis sefi, miidiir ve daire bagkanliklarina gen¢ memurlarin, ancak
bahse konu vecibelerini yerine getirdikten sonra, tayin edilebilecekleri
ongoriilmiistiir.

Bundan bagka, Milli idare Okulu yoluyla yetistirilmis bir kurulun
her memurunun, ayni sekilde yetistirilmis diger bir memurlar kurulunda
gorevlendirilebilecegi dngorillmiistiir.

Nihayet, Bagbakanin gorev ve sorumlulugu altinda bir tek sivil
idareciler kurulunun ihdasi, hiikiimete, ¢esitli Idari kuruluslarda mevcut
memurlarin ihtiyaca gore dagitimi ve yliksek memurlarin tiim ve ahenkli
hizmet politikasini yiiriitmek imkanini saglayacaktir.

Tasdikinize sunmakla seref duydugumuz kararname projelerinin
konusu iste budur.

Bay Baskan, derin hiirmetlerimizin liitfen kabuliinii dileriz.

Cumhurbagkant,

Basbakan, Idari reformla gérevli devlet bakani, maliye ve iktisadi
isler bakaninin raporu iizerine;

Anayasa, 6zellikle 37. maddesine gore;

Bazi simif memurlarin  statiileri, hizmete alinmalar1 ve
yetistirilmeleri, ve bir kamu gorevi idaresi teskili ile ilgili degisik 9
Ekim 1945 giin ve 45-2283 say1li tiizlige gore;
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Memurlarin genel statiisii ile ilgili 4 Subat 1959 giinlii tiiziige gore,

Kamu gorevi yiiksek meclisinin miitaldasi geregince;

Danigtayca goriilmiis,

Bakanlar Kurulunca incelenmis olmakla karar verildi.

Madde 1 — Milli idare Okulu yolu ile yetistirilmis kurul iiyeleri ve
posta ve telekomiinikasyon idarecileri, gorevlerini ifa sirasinda, 6zel
statiileri geregince, gegici olarak bagka bir géreve tayinleri tarihinden
sonra, enaz iki y1l siire ile mensup oldugu kurul iiyelerinin normal olarak
ifa ettikleri mesaiden farkli islerde ¢aligtirlmak maksadiyle hizmete
cagrilabilecekler veya baslangigta tahsis edildikleri idareden
almabileceklerdir.

Bu maddenin yiiriitiilmesi i¢in alinmasi gereken kisisel tedbirler
bagbakan ve ilgili bakanlarca diizenlenecek kararname ile tesbit edilir.

29 Ekim 1858 giin ve 58-1018 sayili tiiziigli uygulanmasi sonucu
ifa edilen hizmetler bu maddenin birinci fikrasinda tayin ve tesbit edilen
asgari miiddetin hesabinda dikkat nazara alinir.

Madde 2 — ilgili memurlar, nazar itibare alinan siire esnasinda,
asil  gorevli bulunduklari kurulda faal durumlarint  muhafaza
edebilecekleri gibi 6zel statiilerinde ongériilen denk bir hizmete veya
gecici olarak bagka bir géreve nakledilebilir. Her iki halde de ifa edilen
hizmetler, asil gorevli bulundugu kuruldaki fiili hizmetler gibi kabul
edilir.

Madde 3 — Yiriirliikteki biitiin aykir1 hiikiimlere ragmen, milli
idare okulu yoluyla yetistirilmis memurlar kurulu {iyelerinin her biri, bu
kurullar tiyelerinden birisine normal sekilde tahsis ve tefrik edilmis olan
bir hizmetin ifasina gecici olarak gorevlendirilebilirler. Bununla beraber,
yetkileri kazai gorev alanina giren kurullarda tevessiil edilecek gecici
gorevlendirmeler, ancak sozii gegen kurullarin statiilerinde agik sekilde
belirtilen hiikiimlerin varlig1 halinde miimkiin olabilir.

Madde 4 — Birinci maddede yer alan kurullarin her birinin 6zel
statiileri, sozli gecen maddede belirtilen vecibenin yerine getirilmesi
sartlarini, bu vecibenin mileyyidelerini ve keza hazirlanip uygulanmasi
i¢in liizumlu muvakkat tedbirleri tayin ve tesbit edecektir.
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Yetkileri kazai gorev alanina giren kurullar hakkinda, bu statiiler ne
hakimlerin azledilemiyecegi kuralini, ne de Idari mahkeme hakimlerinin
bagimsizligini teminat altina alan ilkeleri ihlal edebilecek hiikiimleri
kapsayamaz.

Madde 5 — Bu kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
milli idare okulu yolu ile yetistirilmis kurul Gyelerine veya bir kismina
atanma ehliyeti taniyan genel teftis kurullarina tayinle ilgili bulunan
biitiin kararlar bagbakanin imzasina yeniden sunulacak veya mevcut
kararlarin yan tarafi bagbakan tarafindan yeniden imza edilecektir.

Madde 6 — Fransa Cumbhuriyeti resmi gazetesinde yayinlanacak
olan isbu kararnamenin yiiriitilmesine Bagbakan ve kendilerini
ilgilendiren hususlarda biitiin Bakanlar gorevlidirler.

Paris 26 Kasim 1964,

C. DE GAULLE
ve Bakanlar Kurulu

Devletin Bakanliklar merkez teskilatinda galisan servis sefi, miidiir
yardimcist ve daire bagkanlarma uygulanan tayin ve terfi kosullari ile
ilgili 19 Eyliil 1955 giin ve 55-1226 say: ile tadil edilen kamu idaresi
tiiziigiinii degistiren 26 Kasim 1964 giin ve 64-1173 sayili kararname,

(Resmi gazete 27 Kasim 1964)

Cumbhurbagkant,

Basbakan, Idari reformla gérevli Devlet Bakani, Maliye ve Iktisadi
Isler Bakaninin raporu iizerine,

Memurlarin genel statiisii ile ilgili 4 Subat 1959 giinlii tiiziige ve
ozellikle 2. maddesine gore,

Devletin Bakanliklar merkez teskilatinda ¢alisan servis sefi, midir
yardimcisi, ve daire bagkanlarina uygulanan tayin ve terfi kosullari ile
ilgili 19 Eyliil 1955 giin ve 55-1226 sayili kararname ile tadil edilen
kamu idaresi tiiziigline gore,

Milli idare okulu ile yetistirilmis memurlarin ve posta
telekomiinikasyon idarecilerinin gorevleri ile ilgili 26 Kasim 1964 giin
ve 64-1172 sayili kararnameye gore, kamu gorevi yiiksek meclisinin
miitaldasi geregince; Danistayca goriilmiis;
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Bakanlar Kurulunun miitalaas: alindiktan sonra;

Karar verildi :

Madde 1 — 19 Eyliil 1955 giinlii kararnamenin 1. maddesi asagida
gosterildigi sekilde degistirilmistir.

“Bakanlik merkez teskilatimin herbirinde veya benzeri Idari
kurulusta servis sefi, miidiir yardimcisi ve daire bagkani gorevi ile ilgili
tayinler, kamu gorevi ile yilikiimlii bakanin miitaldas: alindiktan sonra,
Bagbakan ve ilgili Bakanin miisterek karart ile diizenlenir”.

Madde 2 — 19 Eyliil 1955 giinlii aym1 kararnamenin 3. maddesi
asagida gosterildigi sekilde tamamlanmgtir :

“l Ocak 1968 tarihinden itibaren, milll idare okulu yolu ile
yetistirilmis kurul iiyeleri ve posta ve telekomiinikasyon idarecileri,
Bakanlik merkez teskilatindaki servis sefi, midir muavini ve daire
bagkanlig1 gorevlerine ancak, mezkir vazifelere girebilmek igin gereken
sartlar1 ikmal etmeleri ve ayrica 26 Kasim 1964 giin ve 64-1172 sayili
kararnamenin 1. maddesinde zikredilen vecibeyi yerine getirmeleri
kaydi ile tayin edilebileceklerdir.

Yukariki fikra hiikkmii, bu kurullara 2 Ocak 1961 tarihinden 6nce
girmis bulunan memurlara uygulanmaz”.

Madde 3 — Yukarida isaret edilen 4 Subat 1959 giinlii tiiztigiin 48
ve 49 maddeleri hiikiimleri, yukarida gdsterilen 1. maddede agiklanan
gorevlere, ayni tiiziiglin birinci maddesinin 2 ve 3. maddelerinde
zikredilen kurul {iyelerinin tayinleri halinde uygulanmaz.

Madde 4 — Fransa Cumbhuriyeti resmi gazetesinde yayilanacak
olan isbu kararnamenin yiiriitilmesine Bagbakan ve kendilerini
ilgilendiren hususlarda biitiin Bakanlar yilikiimliidiir.

Paris 26 Kasim 1964

C. DE GAULLE
ve Bakanlar Kurulu

Sivil idarecilerin 6zel statiileri ile ilgili
26 Kasim 1964 giin ve 64-1174 sayih
kararname
(Resmi Gazete 27 Kasim 1964)
Cumhurbaskant,
Bagbakan, Idari reformla gorevli Devlet Bakani ve Maliye ve lktisadi Isler
Bakaninin raporu iizerine,
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Anayasaya ve Ozellikle 37. maddesine gore,

Bazi smf memurlarin statiileri, hizmete alinmalar1 ve
yetistirilmeleri ve bir kamu gorevi idaresi teskili ile ilgili degisik 9 Ekim
1945 giin ve 45-2283 sayili tiiziige gore,

Memurlarin genel statiisii ile ilgili 4 Subat 1959 giinlii tiiziige ve
ozellikle bunun 2. maddesini degistiren 2 Temmuz 1964 giinlii kanuna
gore,

Kamu idaresi tiiziigiinii kapsayan ve memurlarin terfi ve kadro
durumlariin genel kosullart ile ilgili 14 Subat 1959 giin ve 59-308
sayili kararnameye gore,

Kamu idaresi tiiziigiinii kapsayan ve memurlarin bir kisminin 6zel
rejim ve goreve kesin olarak son verme sekilleri ile ilgili 14 Subat 1959
giin ve 59-309 sayil1 kararndmeye gore,

Kaymakamlarin statiisiinii kapsayan 14 Mart 1964 giin ve 64-260
sayili kararndmeye gore,

Milli Idare Okulu ile yetistirilmis kurul memurlar1 ve posta
telekomiinikasyon idarecilerinin ¢aligmalar ile ilgili 26 Kasim 1964 giin
ve 64-1172 sayili kararnameye gore,

Devletin Bakanliklar merkez teskilatinda galisan servis sefi, miidiir
yardimcist ve daire bagkanlarma uygulanan tayin ve terfi kosullari ile
ilgili kamu idaresi tliziigiinii kapsayan degisik 19 Eyliil 1955 giin ve 55-
1226 sayil1 kararnameyi tadil eden 26 Kasim 1964 giin ve 64-1173 sayili
kararnameye gore;

Kamu gorevi yiiksek meclisinin miitaldast geregince;

Danigtayca goriilmiis;

Bakanlar Kurulunun miitalaas: alindiktan sonra;

karar verildi :

I. BOLUM
GENEL HUKUMLER

Madde 1 — Sivil idareciler (les administrateurs civils), Bakanliklar
merkez teskilati genel miidiir ve miidiirlerinin veya benzeri idarelerin
emrinde, Idarf islerin yiiriitiilmesi sirasinda, hiikiimetin genel emirlerini
uygulamak, kanun, tiizilk projelerini ve Bakanlik kararlarim
hazirlamakla gorevlidirler. Bunlarin yiiriitiilmesi igin lizumlu egitim ve
Ogretimi diizenlerler, ayn1 guruba giren islerin
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yiriitiilmesine iligkin calismalarda ve bu islerin inceleme ve
arastirilmasi ile gorevli personelin kadrosunun tamamlanmasinda gerekli
igbirligini saglarlar.

Madde 2 — Sivil idareciler, Bagbakana bagli, Bakanliklar arasi
mahiyetini haiz, tek bir kurul teskil ederler.

Bunlarin Bakanliklar merkez teskilatinin ¢esitli bolimlerine ve
benzeri idarelere tahsisi, kamu gorevi ile yilikiimli Bakanin miitalaasi
alindiktan sonra Basbakanin tasvibiyle yanilir ve asagida 12. maddede
belirtilen kosullar iginde her bes yilda tekrar gézden gegirilir. Milli idare
okulu yolu ile yetistirilmis sivil idarecilerin ilk tahsis islemi yapilirken
ilgilinin okulu bitirdigi sirada yaptig1 se¢cme goézoniinde tutulur.

Bakanliklar merkez teskilati veya benzeri kuruluglarmn kendi
biinyesi i¢in sivil idarecilerin dagitilisi, asagidaki 23. madde hiikkmii
sakli kalmak sartiyle, isbu kararndme geregince Baskanla istisare
etmeksizin, bunlar hakkinda her tiirlii Idari yetkileri haiz bulunan
Bakanlar tarafindan yapilir.

Calistign alandan bagka bir goreve aktarilan sivil idareciler,
yonetimleri bakimindan, Onceden tahsis edilmis olduklari Bakanlik
merkez teskilati veya benzeri kurulusa bagli kalirlar. Asil calisma
alanlarina dondiiklerinde, bu maddenin 2. ve 3. fikrasinda belirtilen
sartlar i¢inde, bir tahsis kararma konu olurlar.

Madde 3 — Sivil idareciler kurulu {i¢ sinifa boliinmiistiir :

Sekiz kademeyi kapsayan sinif iistii,

Yedi

Sekiz » » ikinci simif.

Siuf dstii sivil idareciler, kadrolarin tamamlanmasit veya ozel
sorumluluk tagiyan inceleme ve aragtirmalar1 yapmakla gérevlidirler.

Madde 4 — Bakanlklar merkez teskilati ve benzeri idarelerin
gorevlerini yapmalart i¢in liizumlu sivil idarecilerin miktari, kamu
gdrevini tedvire memur Bakan ile Maliye ve Iktisadi Isler Bakanlarinca
diizenlenecek rapor iizerine bir kararname ile tesbit edilir.

Sozii gegen bu idareler arasinda bu gorevlerin dagitimi isi keza bu
kararname ile tayin ve tesbit edilir.
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1. BOLUM
SiViL iDARECILERIN HiZMETE ALINMASI VE
YETISTiRILMELERI

Madde 5 — Sivil idareciler, milli idare okulunun eski 6grencileri
arasindan se¢ilerek hizmete alinirlar.

Bununla beraber, bu eski dgrenciler arasindan gosterilen dokuz
sivil idareci i¢in;

a) Tayinlerden ikisi, islemin yapildigi yilin 1 ocagindan yas1 en
cok kirkbes olan ve ayni tarihte bag atage olarak dort yil fiili hizmet ifa
ettigini tevsik eden Bakanlik merkez teskildtinda gorevli idare
ateselerinden (attache d’administration),

b) Tayinlerden birisi, islemin yapildig1 yilin 1 ocaginda yukarida
isaret edilen 4 Subat 1959 giinlii tiiziglin 17. maddesinde belirtilen A
kategorisi iginde siniflandirilan, Bakanlik idare atesesi kurulu disinda ve
ozellikle dis isleri servisi kurulunda on yil fiili hizmet ifa ettigini tevsik
eden ve aym tarihte yas1 otuzbesten yukari ve elliden asagi olan
memurlar arasindan yapilir.

Milli idare Okulunun eski 6grencileri, okuldaki égrenim siiresinin
son giiniinii takip eden gilinden itibaren sivil idareci olarak atanirlar.

Yukarida a ve b bendlerinde gosterilen memurlar, milli idare
okulunun eski Ogrencilerinin tayin tarihine gore alti ay iginde sivil
idareci olarak atanirlar.

Milli idare okulu, eski 6grencileri arasindan bir yil i¢inde atanan
sivil idarecilerin sayis1 dokuzun kat sayisi degilse, ertesi yil yukaridaki a
ve b bendlerinin uygulanmasi sirasinda yapilacak tayinlerin hesabinda
dikkate alinmak kaydile, geri kalan miktar takip eden yil ayni sartlar
i¢inde tayin edilecek sivil idareciler sayisina eklenir.

Madde 6 — Yukariki maddenin a ve b bendlerinde belirtilen
tayinler, ilgililerin mesleki niteliklerini tetkik ile goérevli Bakanliklar
arast se¢me komitesinin miitaldas: alindiktan sonra, kamu gorevini
tedvire memur Bakan tarafindan tesbit edilerek diizenlenecek yeterlik
listesindeki kayitlara gére yapilir.

a bendinde belirtilen tayinler ilgili yeterli listesi, Bakanlik merkez
tegkilatindaki her idare atesesi kurulu hakkinda, sivil idareci
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tayin edilebilmek icin gereken sartlar1 haiz kurul tiyelerinin sayilar
dikkat nazara alinmak suretiyle kamu goérevini tedvire memur Bakanin
karari ile tesbit edilen yazili miktar1 kapsar.

Kamu gorevini tedvire memur Bakanin bu karari, bir yandan
yukarida belirtilen yeterlik listesinin diizenlenmesi ve mesleki
niteliklerin incelenmesine, diger taraftan Bakanliklar arast segme
komitesinin kurulus ve isleyisini tayin ve tesbit eder.

Madde 7 — 5. maddenin a ve b bendlerinin uygulanmasi suretiyle
sivil idareci olarak se¢me usulii ile hizmete alinan memurlar, belli
kademede 2. sinifa uyan kanuni maasa veya, bulunmadig: takdirde,
dogrudan dogruya asil gorevli bulundugu kurulda aldigi maagin iistiine,
asagida 9. madde hiikkmiiniin tatbikinde nazari itibare alinan kademeye
ulasabilmesi i¢in normal sekilde ongoriilen maaga muadil bulunan bir
hizmet kidemini bu kurulda ihraz ettigini tevsik etmeleri kaydi ile
asaleten tayin edilirler.

Aksi halde, asagidaki 9. madde hilkmiinii tatbik ederek, asil gorevli
olduklar1 kurulda tevsik ettikleri hizmet kidemine tekabiil eden 2.
smiftaki kademesine asaleten tayin edilirler.

Eskiden gorevli bulunduklar1 kurulda sivil idarecilerin 2. sinifinin
8. kademesine tekabiil edenden daha cok licret alan memurlar ile
yukariki fikrada zikredilen memurlar aradaki farki denklestirici bir
tazminattan yararlanirlar.

Madde 8 — Milli idare okulu yolu ile yetistirilmis sivil idareciler,
miiddeti ne olursa olsun, bu okuldaki 6grenim siireleri dikkat nazara
aliarak dogrudan dogruya 2. sinifin 3. kademesine atanirlar.

1. BOLUM
SiVIL iDARECILERIN TERFILERIi

Madde 9 — Bir iist kademeye yiikselmek i¢in her kademede
gececek zaman agagida agiklandigi sekilde tesbit edilmistir :

2. siifin ilk {i¢ kademesi igin bir yil;

2. smifin 4 ve 5. kademeleri i¢in onsekiz ay;

2. sinifin 6 ve 7. kademeleri,

1. simifin 6. kademesi ve smif iistiiniin 5 ve 6. kademeleri i¢in i¢in
iki yil;
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1. smifin 6. kademesi ve smif iistiiniin 5. ve 6. kademeleri igin ii¢
vil.

Yukarida isaret edilen 14 Subat 1959 giin ve 59-308 sayili
kararnamenin II. boliimiindeki hiikiimler sivil idareciler igin
uygulanmaz.

Madde 10 — En az 1. sinifin 3. kademesine ulagsmis olan sivil
idareciler, simif {istiine yiikselmek i¢in terfi tablosuna kayit edilebilirler.

Ilgililer, terfileri sirasinda, once yararlandiklar1 {icretin iist
derecesini kapsayan kademeye gore siniflara ayrilirlar. Bu durumda,
onceki kademedeki miiktesep kidemini muhafaza ederler.

En az 2. sinifin 6. kademesine ulagmis olan ve kurulun da iki yil
fiill hizmetini tevsik eden sivil idareciler 1. sinifa yiikselmek i¢in terfi
tablosuna kayit edilebilirler. lgililer, terfileri sirasinda, Once
yararlandiklar1 iicrete esit dereceyi kapsayan kademeye gore smiflara
ayrilirlar.

Bu durumda, 6nceki kademedeki miiktesep kidemini muhafaza
ederler. Bununla beraber, terfi eden memur 2. smifin 8. kademesine
dahil ise, bu takdirde, iki yillik sinir i¢cinde kidemini muhafaza eder.

Madde 11 — Onceki maddede belirtilen terfi tablolar1 asagidaki
sartlar i¢inde hazirlanir :

Ilgililerin esit sartlarla temsil edildikleri bir Idari komisyonun
miitaldas1 alinmak suretiyle her Bakanlik bir ihzari tablo hazirlar.

Bagbakan, 12. maddede belirtilen komisyon ve kamu gorevini
tedvire memur Bakanin miitaldas: alindiktan sonra, liyakat sirasi
degistirilemeyen ihzari tablolara gore, terfi tablosunu kesin olarak
diizenler.

Madde 12 — Sivil idarecilerin terfi tablosu hakkinda goriistinii
bildirmekle gorevli istisari komisyon, yonetim ve kamu gorevi genel
miidiiriniin bagkanliginda asagidaki kisilerden kurulur :

Sivil idareciler gorevini kapsayan Bakanliklar personel miidiirleri
Bakanlik teskilatinin personel isleri ile gorevli birka¢ miidiirii kapsamasi
halinde komisyona katilacak olan1 Bakan gdsterir;

karari ile tesbit edilecek sartlar i¢inde yukariki maddede zik-
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redilen ilgililerin esit sartlarla temsil edildikleri Idari komisyonun asil
temsilcileri tarafindan secilir.

Istisare komisyonu, 2. maddede belirtilen bes yillik siirenin
sonunda keza, sivil idarecilerin tahsis edildikleri yerler hakkinda
inceleme yapmaya yetkilidir.

Madde 13 — Ister bes yillik inceleme sonunda, isterse sivil
idarecinin Bakanlik merkez teskilati veya benzeri bir idareden bagka bir
yere terfii, yer degistirmesi sonucu olsun, bu komisyonun miidahalede
bulunmamasi halinde, ilgilinin bir talebi bulunmaksizin durumu
tezekkiir edilmis ise, yoOnetim ve kamu gorevi genel midiiriiniin
bagkanliginda, bir taraftan ilgili idarelerin personel isleri ile gorevli
miidiirleri ve gorevlerinde en eski ii¢ personel miidiiri, diger taraftan
yukariki maddede belirtildigi sekilde secilmis her siniftan iki sivil
idareciden kurulu 6zel bir komisyonun miitalaasi alindiktan sonra mevzu
karara baglanir.

Madde 14 — Yukarida isaret edilen 4 Subat 1959 giinlii tiizigiin
49. maddesi sivil idarecilere uygulanmaz.

Madde 15 — Her sinifin muhtelif kademeleriyle ilgili terfiler
gorevli Bakanin karari ile yiritilir.

1. simif ve simif dstii ile ilgili terfi, kamu goérevini tedvire memur
Bakanin miitalaasi alindiktan sonra Bagbakanin karari ile yiiriitiiliir.

Bu kararnamenin uygulanmasi sirasinda, Bagbakanin imzasina
sunulacak olan kararlar1 idare ve kamu gorevi genel miidiirii hazirlar.

IV.BOLUM
OZEL HUKUMLER

Madde 16 -— Bagbakan, ilgili Bakan ve kamu goérevini tedvire
memur Bakanin miitaldasini aldiktan sonra, yukarida isaret edilen 4
Subat 1959 giinli tiziigin 31. maddesinde belirtilen sartlar dahilinde,
sivil idareciler hakkinda uyarma ve kinama cezalar1 verebilir.

Madde 17 — 26 Kasim 1964 giin ve 64-1172 sayili kararndmenin
1. maddesinde belirtilen vecibeyi yerine getirmis bulunan sivil
idareciler, en az iki yillik bir devre esnasinda, hizmet edecegi servisin
merkezi Paris bolgesinin diginda bulunmak kayit ve sartiyle, ister
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tahsis edildikleri Bakanlik tegkilatina bagli bir dis hizmet olsun, ister,
Bakanlik 6zel kaleminden bagka, diger bir Bakanlik kurulusuna bagli bir
hizmet olsun, ister bir mahalli idare kurulusunda, bir deniz agir1 lilkede,
bir kamu kurumunda veya uluslararasi bir orgiitte olsun gorevlerini ifa
etmis sayilacaklar ve keza, aymi devre esnasinda, teknik isbirligi
gorevini kapsasin veya kapsamasin dis memleketlerde bir veya bir ¢ok
Ozel gorev (gegici veya siirekli) ifa edenler de vazifelerini yapmig
sayilacaklardir.

Madde 18 — Milli idare okulu yolu ile yetistirilmis bagka bir
kurulun memurlari, bir hizmette, sivil idareci olarak gegici surette
istihndam edilebilirler.

Yukariki fikrada agiklanan memurlar, esit maas veya olmadifi
takdirde eski kurulunda aldigimin bir iistiinii kapsayan kademeye sivil
idareci olarak gegici surette gorevlendirilirler.

Bu memurlar gegici surette gorevlendirildikleri sinif ve kademeye
sivil idarecilerin ulagsmasi i¢in gereken sartlara en az denk olan bir
hizmet siiresini eski kurulunda ihraz ettigini tevsik etmeleri kaydi ile
sivil idarecilerle birlikte simf ve kademe terfileri igin yarigsmaya
katilirlar.

Bu kurulda en az iki yildan beri gegici olarak gorev yapmalari
halinde, istekleri {izerine, sivil idareciler kurulunda siirekli olarak
kalabilirler.

Madde 19 — Sivil idareciler kaymakamliktan baska hizmetlerde
ancak, asaletlerinin tasdikinden itibaren kurulunda iki yil fiilen hizmet
ifa ettiklerini tevsik etmeleri kayd: ile gecici olarak gorevlendirebilirler.

Madde 20 — Bu kararnamenin yiiriitiilmesi tarihinden itibaren,
biinyelerinde bu Bakanlik veya dairelerin, tayin suretiyle veya zimnen
vazifeli sivil idarecileri bulunan bazi Bakanlik veya dairelere bagh
memurlara, kurul veya kurulusta gorev yapma imkanim saglayan
yiiriirliikteki hiikiimler, belli bir Bakanlik veya dairedeki fiili hizmetler
stiresi veya tahsis iglemi ile ilgili biitlin sartlar gézoniinde tutulmaksizin,
yukarida belirtilen 2. madde geregince ihdas edilen tek kurulun biitiin
iiyelerine tegmil edilmistir.

Bununla beraber, isin teknik mahiyeti sebebiyle, bazi kurul veya
gorevlere yapilacak tayinin, ister belli bir Bakanlik veya bir dairede
muayyen bir fiili hizmetin yapilmis olmas, ister bu kurul veya
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dairelerde daha 6nce muvakkat bir vazife ifa edilmis bulunmasi sartina
baglanacagi Danistay'ca ittihaz edilecek bir kararda 6ngoriilebilecektir.

Madde 21 — Aykir1 biitiin hiikiimlere ragmen, bu miiesseselerin
tegkilati devletin tanzim salahiyetine dahil bulunduklar: takdirde, sivil
idareciler, devletin dig servislerle ilgili idare veya kontrol gdrevlerine,
kamu kurum veya tesebbiislerine, kamu hizmeti ifa eden 6zel kurumlara
ve keza yukarida isaret edilen 14 Subat 1959 giin ve 59-309 sayili
kararnamenin 1. maddesinin 4. bendinde belirtilen 6zel tesebbiislere
tayin edilme ehliyetini haizdirler.

Danistayca ittihaz edilecek bir kararndme bu goérevlerin listesini ve
miimkiinse bu yerlere tayin edilebilecek sivil idarecilerin azami nisbetini
tayin edecektir.

Madde 22 — Bagbakan, kamu gérevini tedvire memur Bakanin
miitaldasini aldiktan sonra, sivil idarecileri dogrudan dogruya tevdiat ve
emanet sandiginda gorevlendirebilir. Bu kurumlarin genel midiirleri, bu
kararndme geregince Bagbakan ile istisare etmeksizin, bu personel
hakkinda her tiirlii Idari tasarruf yetkisini haizdirler. Bunlar, yukarida
12. maddede belirtilen komisyonu toplantilarina, miizakere ve karar
verme yetkisini haiz olarak katilir veya kendilerini temsil ettirebilirler.

Madde 23 — Bakanlik merkez teskilati veya benzeri idarelerin A
kategorisine giren kurullart ilgilendiren reform tasarilarini hazirlamak,
Ozellikle Bakanlik merkez teskilatinda gorevli sivil idareci ve idare
ataselerin gelisimini ve bu personelin ilgili idarelerin ihtiyacini
gozoniinde tutarak dagitimini, milli idare okulundan baska yolla hizmete
alma ve yetistirme yollarini, Bakanlik idare ateselerinin yarigma
sonuglarini, ister kurul iyelerinin muhtelif derece terfilerini, ister
Ozellikle sivil idarecilere agik bulunan Bakanlik merkez teskilatinin iist
kademelerine tahsis islemlerini, bunlarin gegici olarak
gorevlendirilmelerini ve personelin bagka gorevlere gegmesi igin
gereken sartlarin takip ve tetkiki ile vazifeli Bakanliklar arasi bir
komisyon kurulmustur.

Bu komisyon, bir Danistay veya Sayistay iiyesinin baskanliginda,
devletin yiiksek kurullar1 veya teftis kurullar1 yahut Idari veya teknik
denetim kurullari iiyeleri arasindan se¢ilmis iki yardimei bir bas raportor
ve keza idare ve kamu gorevi genel miidiirii ve biitce miidiiriinden
miitesekkildir. idare ve kamu goérevi genel miidiirt,
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ve bilitge miidiirii kendi yerlerine daimi bir temsilci bulundurabilirler.
Komisyon, tiyelerinden dordii hazir bulundugu takdirde, muteber olarak,
toplanabilir. Bakanlik veya benzeri idarenin personel isleri ile gorevli
miidiirii komisyonun toplantisinda istisari oyu haiz olarak bulunur.

Raportorler, bas raportor tarafindan kendilerine tevdi edilen isler
icin, oy kullanmadan, tartigmalara katilmak hakkini haiz olarak,
komisyonun yardimeilaridir.

Uyeler ve raportérler, kamu gérevini tedvire memur Bakanin karari
ile tayin edilirler.

Her Bakan bu maddenin birinci fikrasinda sayilan sorunlar
hakkinda komisyona yillik bir rapor gonderir.

Komisyon, en az iki yilda bir, ayn1 sorunlar hakkinda Basbakan
icin ayr bir rapor diizenler.

V. BOLUM
GECIiCi HUKUMLER

Madde 24 — Bu kararndmenin yiriirlige girmesi tarihinde
memurlarin genel statiisiinde belirtilen gdrevlerden birine atanan
muhtelif Idari kuruluslarin sivil idarecileri, asil kurullarinda sahip
olduklar1 kideme denk sinif ve kademeyi muhafaza etmek kaydi ile 2.
madde ile teskil edilen kurulda gérevlendirilirler.

Diger bir sivil idareciler kurulunda gegici olarak gorevlendirilen ve
asil bagl oldugu kurulug veya kurulda kademe veya derece itibariyle
smiflandirilmayan sivil idareciler bu kararndmenin 1. maddesi geregince
tegkil edilen kurulda, asagida gosterildigi sekilde idare ve kamu gorevi
genel midiiriiniin bagkanliginda kurulan 6zel bir komisyonun miitalaasi
alindiktan sonra tayin ve tesbit edilen bir kademe ve dereceye gore
gorevlendirilirler :

Asil ve gegici olarak gorevli bulundugu kurullarin bagli oldugu
idarelerin personel isleri miidiirleri, ve gorevlerinde en kidemli iig
personel isleri midiiri;

31 Aralik 1964 tarihinde gorev ifa eden ilgililerin esit sartlarla
temsil edildikleri Idari komisyonun secilmis iiyeleri arasindan
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Yirtrliikteki normal kurallar diginda yapilan bu tayin karari,
yukarida 2 ve 12. maddelerde belirtilen esaslara gore, sivil idarecilerin
ilk tahsis ve tavzif denemesinin yapilacagi yili tesbit eder.

Madde 25 — Bagka bir kurula bagli bulunan memurlarin bir sivil
idareciler kurulunda gorevlendirilmelerine, bu kararnamenin yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren ve normal siireleri sonuna kadar bu kararndme
ile teskil edilen tek kurulda gorevlendirilmelerine karar verilmig
sayilirlar.

Madde 26 — 31 Aralik 1966 tarihine kadar, yukarida 5. maddenin
a bendinde belirtilen bas atese derecesiyle ilgili fiili hizmet kidemi, dort
yildan bir yila yemden indirilmistir. Ayni fikrada agiklanan yas haddi
kirk besten elli yila ¢ikarilmistir.

Madde 27 — Yiriirliige girdigi tarihten itibaren, bu kararnameye
aykirt biitiin hiikiimler, 6zellikle 9 Ekim 1945 giinli tlzigin 13.
maddesi 17 Kasim 1955 giin ve 55-1490 sayili kararnamenin 11-16
maddeleri ve 16. maddesi hari¢ 14 Mart 1962 giin ve 62-277 sayili
kararndme yliriirlikten kaldirilmistir.

Madde 28 — Fransa Cumbhuriyeti resmi gazetesinde yaymlanacak
ve 1 Ocak 1965 tarihinden itibaren uygulanacak olan bu kararnamenin
yiiriitiilmesine Bagbakan ve biitiin Bakanlar memurdur.

Paris 26 Kasim 1964

C.DE GAULLE
ve Bakanlar Kurulu

Sivil idareciler hakkinda yetkili ve ilgililerin esit sartlarla temsil
edildikleri Idari komisyonlarm kurulusu ile aldkali ve kamu idaresi
tiiziigiine konu olan 28 Kasim 1964 giin ve 64-1175 sayili kararname.

(Resmi Gazete 27 Kasim 1964)

Bagbakan,

Idari reformla gorevli devlet bakani ve maliye ve iktisadi isler
Bakaninin raporu iizerine, memurlarin genel statiisii ile ilgili 4 Subat
1959 giin ve 59-244 sayil tiiziik ve 6zellikle 15. Maddesine gore;

Kamu idaresi tiiziiglinii kapsayan ve ilgililerin esit sartlarla temsil
edildikleri komisyonlar ve keza esit sartlarla temsil edildik-
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leri teknik komitelerle ilgili 14 Subat 1959 giin ve 59-307 sayili kararndmeye
gore;

Sivil idarecilerin sayist ile ilgili 14 Mart 1962 giin ve 62-278 sayili
kararnameye gore;

Sivil idarecilerin 6zel statiisii ile ilgili 26 Kasim 1964 giin ve 64-1174
say1l1 kararnameye gore;

Danistayca goriilmiis olmakla,

Karar verildi :

Madde 1 — Yukarida isaret edilen 14 Subat 1959 giin ve 59-307 sayili
kararnamenin hiikiimlerine aykir1 olarak, kamu gorevini tedvire memur Bakan
ve ilgili Bakanin karari ile, 14 Mart 1962 giin ve 62-278 sayili kararnamenin 1.
maddesi geregince her bakanlik teskilatina ve ayni kararnamenin 4. maddesi
geregince her idari kurulusa siirekli olarak tayin ve tahsis edilen veya gegici
olarak gorevlendirilen sivil idareciler hakkinda yetkili olup ilgililerin esit
sartlarla temsil edildikleri bir dari komisyon kurulmustur.

Madde 2 — Bu komisyonlar, tahsis edildikleri idare digma inzibati
mabhiyeti haiz olmaksizin smif terfileri ve naklen tayinlere miiteallik islemler
harig, yukarida isaret edilen 14 Subat 1959 giinlii kararnamenin 25. maddesinde
belirtilen yetkilerin ¢ergevesi i¢ine giren biitiin gorevleri ifa ederler.

Bu komisyonlar sinif terfisi ile alakali bir iste, sivil idarecilerin 6zel
statiileri ile ilgili yukarida isaret edilen 26 Kasim 1964 giin ve 64-1174 sayili
kararnamenin 11. maddesinde belirtilen ihzari tablolar1 inceleyerek miitalaa
beyan ederler.

Madde 3 — Yukarida isaret edilen 14 Subat 1959 giinlii kararndmenin
hiikiimleri, 6nceki hiikiimlere aykir1 olmamak kaydiyle, isbu kararndmeden
aciklanan komisyonlara uygulanirlar.

Her komisyonun kimler tarafindan ve nasil segilecegi komisyonun
kurulmasina iligkin kararnamede tesbit edilir.

Bu komisyonun adaylari, oy kullanma tarihinde, nazari itibare alinan
idarede, en az alt1 aydan beri gorevlerini ifa etmek zorundadirlar.

Madde 4 — Fransa Cumbhuriyeti resmi gazetesinde yayinlanacak ve 1 Ocak
1965 giinlinden itibaren uygulanacak olan igbu kararndmenin yiiriitilmesine
biitiin Bakanlar gorevlidirler.

Paris 26 Kasim 1964

GEORGES POMPIDOU
ve Bakanlar Kurulu
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DEVLET METROPOLITEN
SEHIR KURULUSU
KANUN TASARISI
Tercilime E@en
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Miisaviri
Bu tasar
Governmental Structure,
Organization and Planning
In Metropolitan Areas
Isimli kitaptan terciime edilmistir.
Kitap
1961 yilinda nesredilmistir.

Devlet Metropoliten Sehir Tasarisi
Muayyen bir mintika i¢inde bulunan sehir, kasaba ve koylerin, belli
vazifelerini deruhte etmek ve basarmak i¢in hazirlanmis tasaridir.

KISIM I
Kanun Maksadi ve Siimulii

Madde 1 — ................. Eyaletinin Metropoliten mintikasinda
oturan pek kalabalik halka, mevcut mahalli idarelerce getirilemeyen
o6nemli hizmetlerin, hal yollarini belirtir. Sehirsel niifusun ¢ogalmasi ve
sehirden banliyolere go¢ eden niifus’un, sehir, kaza ve 6zel birliklerce
hélli miimkiin olmiyan, kanalizasyon, ¢op toplama ve imha, su temini,
ulagtirma, sehir planlamasi, parklar, otopark yerleri problemlerini
dogurmustur. Bu mintika igindeki niifus hareketleri topografya,
yerlesme muntikalari, arazi yapisinin gelistirilmesi problemleri, mevcut
sehir ~ve mahalli idarelerce istenilen gekilde solisyonlara
baglanamamustir.

Bu kanunun maksadi Eyaletin devamli sekilde biiyiiyen ve gelisen
............... metropolis mintikasinda oturan halkin, .saglik



98

ve refahinin temini zimninda, sehir ve mahalli idarelerin miistereken
hareket ederek problemleri hélle kadir olmasini temin etmektir.

Madde 2 — Kanunda kullanilan terimler :

(1) . Metropoliten Hizmet Birligi : ............... Eyaleti nin bu
kanunla hitkkmi sahsiyet kazanan, bir gehirsel hizmet birligidir.

(2) . Metropoliten Mintika : 50.000 veya daha fazla niifusu ihtiva
eden bir sehirle, bir kazay1 veya kazalari ihtiva eden mintikadir.

(3) . Hizmet Sahasi : Metropoliten hizmet birliginin mevcut veya
teklif edilen smirlarmi ifade eder.

(4) . Sehir : Birlesmis sehir veya mahalle ve kasabalari ifade eder.

(5) . Metro Igi Sehir : (Component City) Bir hizmet mintikasi
iginde kalmus, birlesmis mintika, kasaba ve sehri ifade eder.

(6) . (Component County) Metro i¢i Kaza : Bir hizmet mintikasi
icinde kalan bir kazanin bir kismi veya tamamini ifade eder.

(7) . Merkezi Sehir : Bir hizmet bolgesi iginde bulunan en kalabalik
sehri ifade eder.

(8) . Merkezi Kaza : Bir hizmet mintikasi i¢inde kalan en kalabalik
sehri ihtiva eden, kazay1 ifade eder.

(9) . Ozel Birlik : ................... Eyaletinin, Sehir, Kasaba, Kaza

Okul birligi ve Metropoliten hizmet birligi disinda kalan sehirsel
faaliyetlerde bulunan 6zel birligi ifade eder.

(10) . Metropoliten Meclis : Metropoliten hizmet birliginin tesrii
meclisini ifade eder.

(11) . Belediye Meclisi : Bir sehrin veya kasabanin tesrii meclisini
ifade eder.

(12) . Niifus : Federal veya eyalet teskilatinca, en yakin tarihte
yapilan sayimda, o yerde oturan sahislarin sayisini ifade eder.

(13) . Metropoliten Faaliyet : Kanunun I. kisminin 2. maddesinde
belirtilen, metropoliten hiikiimet faaliyetini ifade eder.

(14) . Yetkilendirilmis Metropoliten Faaliyet : Bir Metropoliten
Hizmet Birliginin, bu kanunda belirtildigi gibi, yetkili kilindig1 bir
gorevi ifade eder.
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KISIM I1.
Metropoliten Hizmet Birliginin Mintika ve
Faaliyetleri

Madde 1 — Bir Metropoliten Hizmet Birligi, birinin niifusu 50.000
den yukari olan, muttasil iki veya daha fazla schrin teskil ettigi
Metropoliten mintikanin bir kisminda veya tamaminda, Kanunun
gosterdigi sartlarla, muayyen sechirsel faaliyetlerde bulunmak iizere
teskilatlanabilir. Metropoliten Hizmet Birliginin, genis metropolis
planinin tamamina sdmil, yapilabilir bir hizmet igin yetkilendirilmesi
sarttir. Metropoliten Hizmet Birliginin faaliyet sahasi, bir sehrin bir
kismina sdmil olamaz. Sehrin tamami “hizmet sahasi” iginde veya
disinda olacaktir. Bir sehrin sinirlari iginde birden fazla M.H.B. hizmet
sahasi olamaz.

Madde 2 — M.H.B. bu kanunun tayin ettigi sekilde
yetkilendirildiginde, asagida gosterilen gorevlerin bir veya daha
fazlasini icra etmek imkanina sahip olacaktir.

(1) . Metropoliten sahaya samil, nazim planin yapilmast,

(2) . Metro sahaya samil, kanalizasyon ve artiklarmin tasfiyesi
sebekesinin yapilmasi,

(3) . Metro sahaya samil su temini ve sebekesinin yapilmasi,

(4) . Halk i¢in miinakale sebekesinin tesisi,

(5) . Sahaya samil ¢Op toplama ve imhasi igleri,

(6) . Parklarin ve Exspres yollarinin yapimi,

(7)) e

() e,
Madde 3 — M.HB. yukardaki gorevleri icra igin

yetkilendirildiginde, arazinin durumu, niifus kesafeti, ihtiyaglarin ¢esidi
ve gengligi gibi faktorleri gozoniine alarak, belli standartlara uygun ve
makul hizmetini bitin “hizmet sahasina’® arzedecektir. Hizmet
sahasimin degisik bolgesinde bulunan belediyelerin sinirlar1 icerisinde
veya disarisindaki biitlin mintikalara arz edilecek hikmetin niceliginde
ve niteliginde farklilik olmiyacaktir.

Madde 4 — M.H.B. hudutlart iginde bulunan Belediyeler
hudutlarim genigletirse, ilhak edilen mintikalar, “hizmet sahasinin’
pargasi olurlar.
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KISIM 11
Metropoliten Hizmet Birliginin Kurulusu ve Biinyede
Yapilacak Degisiklikler

Madde 1 — M.H.B. Metropoliten sahada oturan se¢menlerin, bu
Kanunun tarif ettigi sekilde, reyi ile kurulabilir. “Takip eden”lerin veya
yetkili meclislerin miiracaati iizere, asagidaki vetire takip olunarak,
referandum’a gidilir.

(1) . Talep karar1, asagidaki mercilerden biri tarafindan yapilabilir.

a. Merkezi Sehir belediye meclisince; veya,

b. Merkezi Sehir disinda, metro i¢i iki veya daha fazla belediye
meclislerince; veya,

€. Merkezi Kaza meclisinde.

“Takip edenlerin” miiracaat1 veya yukaridaki meclislerin kararinin
resmi sureti, Merkezi Kaza meclisine sunulur.

(2) . “Takip edenlerin” Miiracaatt metro mintikada oturan
segmenlerin en az 1/4 tarafindan imzalanacak ve merkezi kaza
memurlar1 tarafindan tasdik edilecektir. Alinan karar veya takip
edenlerin talebi, kurulmasi istenilen M.H.B. nin “hizmet sahas1”
hudutlarini, yapilmasi istenilen sehirsel gorevleri ve birligin fertlere ve o
mintikaya temin edecegi menfaat ve refahi belirtecektir.

Takip eden hemsehrilerin kafi (nisap) imzast veya yukarda
bahsedilen meclislerin uygun miiracaati kaza meclisine eristikten sonra
yapilacak baska miiracaatlar, referandum sonucu alinincaya kadar
tutulur.

Miiracaat veya talep yapilinca, dilek¢eye nisabi dolduran gegerli
imzanin bulundugunu teyit eden bir alindi verilir. Bu alindi miiracaatla
(veya taleple) birlikte, imzalarin kafi ve gegerli olduguna dair alinan
belge ile birlikte 30 giin iginde merkezi Kaza meclisine sunulur.

Madde 2 — M.H.B. nin kurulmasi i¢in yapilacak referandum
Merkezi Kaza Meclisi tarafindan, eyalet se¢im kanununa gore
yonetilecek ve alinan netice, Merkezi Kaza Meclisi Se¢im Komisyonun-
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ca Eyalet Sekreterinden sonuclar1 teyit eden bir mazbata almasini
gerektirecektir. Se¢im sonucu, genel se¢cim kanunun kabul ettigi sekilde
M.H.B. nin hizmet ¢evresinde yayinlanan bir veya daha fazla gazetede
yayinlanacaktir.

Genel se¢im kanunlarinin belirttigi se¢gmen yeterligini  haiz
olanlardan, se¢imden asgari 30 giin once hizmet sahasi i¢inde kanuni
ikametgah sahibi olanlar oy kullanabilir.

Referandumda kullanilacak oy pusulasi sdyle olacaktir :

................. Kazast Meclisinin .../. ./. . tarihinde kabul ettigi

(hizmetler belirtilecek) ................. hizmetlerini metro sahada gormek
lizere M.H.B. i kurulacaktir.

Evet ... ]

Hayr ...

Metropoliten Hizmet Sahasi i¢inde oturan se¢menlerin ekseriyeti
referandum’da evet dediklerinde M.H.B. i kurulmus olur. Bu takdirde
Merkezi Kaza Meclisi, se¢im’i takip eden en az 30 giin i¢inde, belli bir
yerde ve zamanda Metropoliten Meclisi toplantiya c¢agirir. Bu Kkarar,
hizmet sahasi i¢inde kalan her belediye ve kaza meclisine ve kurulan
M.H.B. nin faaliyetlerine miiessir olabilecegi 6zel birliklere duyurulur.

Madde 3 — Kurulmus bir M.H.B. mevcut gérevlerinin ayni sira,
bir veya daha fazla sehirsel hizmeti gormek iizere se¢menlerin oylari ile
asagida goriildiigii sekilde vazifelendirilebilir.

(Kisim II1. /1/, /2/. kisimdaki vetire aynidir.)

Madde 4 — 1II. Kisim’in 1. maddesinde gosterilen M.H.B. nin
hizmet sahasinin bagka sahalara tesmili asagida gosterildigi sekilde
yapilir.

(1). M.H.B. Meclisi, hizmet sahasina bitisik bazi mintikalara
hizmetin tesmilinin faydali sonuglar verecegini yaptigi veya yaptirdigi
aragtirmalar sonucu kanaat getirirse, o zaman kendisi talepte bulunabilir.
Talep, hizmetin tesmil, edilmesi diisiiniilen sahalara agik¢a belirttigi
gibi, Metropoliten Meclisin “Halka Ag¢ik Oturumun’’ nerede ve ne
zaman yapilacagini ihtiva edecek ve ilan o mahalde nesredilen gazete
veya gazetelerce 30 giin evvel ilan edilecektir.
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(2). Bu toplantidan sonra bagka a¢ik oturumlar diizenlemek
liizamu hasil olursa, bu toplantilar da en az ii¢ giin evvelden gazete ile
ilan edilecektir.

(3). Yapilan bu agik oturumlar sonucu M.H.B. meclisi hizmet
sahasinin hudutlarini, bahsi gegen mintikanin bir pargasina veya
tamamina tesmil edilebilir. Ancak talep hangi hizmetin, hangi sahaya
tesmil edilebilecegini ve uygulama tarihini agik¢a belirtecektir.

a. Bu tarih asgari, talebin gazetede nesrinden alt1 ay sonra olabilir.

b. Metropoliten hizmet sahasi i¢inde yapilacak mahalli veya genel
secimlerin tarihinden bir aydan az bir zaman i¢inde de olamaz.

Varilacak karar o mahalde negredilen gazetelerde ilan edilecektir.

Madde 5 — Hikmet sahasinin tesmili karari, asagida gosterildigi
gibi bir referandumla iptal edilmedigi takdirde, ilan edildigi tarihte
gegcerli olacaktir.

Siirlart belli bir mintikanin M.H.B. hizmet sahas1 igme alinmasi
konusunun, “Takip Edenlerin” miiracaati ile referandum’a
bagvurulabilmesi i¢in;

a. Genisletilmis hizmet sahasi dahil biitiin segmenlerin % 4’niin.

b. Yahut ilhak edilen sahada oturan se¢menlerin % 20 sinin
miiracaati lizerine, en ge¢ M.H.B. meclisinin kararinin ilanin takip eden
30 giin i¢inde, Merkezi Kaza Meclisine Kisim II. bahsedilen nitelikteki,
en yakin se¢imde miiracaat oylanir ve hayir oylart ¢gogunlukta ¢ikarsa,
tesmil karart iptal edilmis olur.

KISIM V.
M.H.B. ligin Teskilat1 ve Idari
Biinyesi
Madde 1 — M.H.B. asagidaki sekilde terekkiip eden bir

Metropoliten Meclis tarafindan idare edilir.

a. Hizmet sahasi i¢inde kalan Kaza Meclisleri tarafindan ve kendi
iclerinden segecekleri birer tiye,

b. Merkezi Sehrin Belediye Bagkan,
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C. Merkezi Sehrin disinda ve hizmet sahasi i¢inde kalan ii¢ en
biiyiik sehrin, kendi bagkan ve meclis tiyeleri i¢cinden segecekleri ii¢ iiye,

d. Bu dort sehir disinda kalan sehirleri temsil eden belediye

Bagkan ve iiyeleri arasindan agagidaki yoldan segecekleri ...........
iye,

Bu sehirlerin Belediye reisleri, M.H.B. nin kurulusunu takip eden
2. Sal1 giinii, Merkezi Kaza meclis salonunda saat .......... toplanacak ve
her ........... yilda bir bu toplanti yapilarak, Kaza Idare Heyetinin
nezaretinde namzetlerden en ¢ok oy alan ....... Uye secilmis olur.

e. Meclis iyeleri kendi reislerini secer (Metropoliten Meclis
Reisini).

Madde 2 — Metropoliten Meclisin ilk toplantisina Merkezi Sehir
Belediye reisi gecici olarak bagkanlik yapar, Meclis ilk is olarak
Metropoliten Meclisin Reisini secer. Reis toplantiy1 idare eder ve rey
hakkina sahiptir. Reisin bulunmamasi halinde toplantiya Baskanlik
yapacak, gegici bagkan, meclisin kendi iiyeleri arasindan segilir. Meclis
toplant1 nisabi i¢in de bir kaide vaz eder. Nisap bu saymnin altina
distince, toplant1 bagka bir tarihe tehir edilir ve devamsiz iyeler icin
meclisin kabul ettigi cezalar uygulanir.

Meclis Adi ve Fevkalade toplantilarin nasil ve hangi araliklarla
yapilacagini ve giindemini kendisi tiyin eder.

Meclisin tesrii mahiyetteki umumi ve devamli tasarruflar1 karar
addedilir. Meclisin adi ve fevkalade toplantilarinin zabitlar: tutulur.

Madde 3 — Bu kismin 1. maddesinin b, ¢ ve e fikralarina gore
secilmig olanlar, meclisteki gorevlerine kendilerini bu mevki’e
secenlerin muvafakati ile devam ederler. Uyelerden Belediye Reisi,
Kaza Meclis 1iiyesi ve Belediye meclis iiyeleri bu sifatlart
kaybettiklerinde, Metro Meclis iyeligi sifatim da kaybederler. Metro
Meclis Bagkan1 ........... tarihine kadar hizmetine devam eder.

Madde 4 — Uyeliklerden biri inhilal ettiginde tarif edilen vetireye
gore secim yapilir. 1. maddenin d fikrasindaki iiyeler arasindaki miinhal,
Metro meclis bagkani tarafindan ilgililere bildirir ve 10 giin i¢inde se¢im
yapilir.
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Madde 5 — Metro meclis baskam, meclis tyeleri kadar hakki
huzur alacaktir. Meclis tiyeleri ayda .......... $ gegmemek tizere her
toplant1 i¢in ............. $ hakki huzur alirlar. Ayrica asil gorevlerinin
tahsisatlarini almaya devam ederler. Segimle full time bir gorev kabul
etmis (belediye reisi gibi) kisiler hakki huzur alamazlar. Biitiin iiyeler,
M.H.B. ligi isleri i¢in yaptiklar1 zaruri masraflari birlikten tahsil ederler.

Madde 6 — M.H.B. nin ismi Meclisge tespit olunur. Her M.H.B.
kurulus tarihini ve ismini muhtevi bir miihiir yaptirir.

Madde 7 — Bu kanunla tayin edilen Komisyon, Meclis veya
makamlara ait oldugu bildirilenler disinda, salahiyet tamami ile M.H.B.
Meclisine aittir. Yukarda bahsedilen salahiyet kisitlamalari haricinde
M.H.B. Meclisi asagidaki salahiyetlere sahiptir.

a. Bu kanunun mecbur ettigi isleri gérmek, M.H.B. nin gayesini
tahakkuk ettirmek, vazifelerini bagarmak i¢in biirolar, Miidiirliikler
heyet ve komisyonlar teskil etmek.

b. Bu kanunla tiyin ve azillerinin sekli belli edilenler haricindeki
M.H.B. nin biitiin memur ve hizmetlilerini tdyin ve azletmek.

Cc. Bu kanunun tdyin edilenlerin disindakilerin maas {icret ve
huzur haklarini tesbit etmek.

d. M.H.B. nin maksadina hizmet edecek Miihendislik, Hukuk,
Mali ve diger ihtisas hizmetlerini ve hizmetlilerini istihdam etmek.

KISIM V.
M.H.B. nin Vazifeleri

Madde 1 — M.H.B. kurulusundan sonra basarisi dolayisi ile
kendine verilmek istenilen sehirsel gorevlerin mahiyetine bakarak,
hizmet tesmil planlarini yapacak ve hangi tarihte icraya gegcilebilecegini
tesbit edecektir. Esas plan M.H.B. meclisi karar1 ile yapilir.

Madde 2 — M.H.B. belli bir hizmetin daha iyi goériilmesi i¢in
degisiklikler yapmaya, hizmetin tesmiline ve mesuliyet deruhta
edilmesine dair planlar yapar ve bu projeler Metro Meclisin karari ile
yiiriirlige girer.

Madde 3 — M.H.B. kendisine tevdi edilen her hizmet sahasindaki
tesislerin, haldeki ve istikbaldeki ihtiyaglarini nazari itibare alarak,
stimullii projeler yapmakla gorevlidir.

Madde 4 — Eger M.H.B. ne siimullii planlama yapmak gorevi verilirse, bu
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kanunun kendisine verildigi gorev yetkiler disinda, asagidaki gérev ve yetkilere
de sahip olur :

a. Sahanm tamamina samil arazinin kullanilmasi ve alt yapilarin
planlanmas: ve yetkili yerlere tavsiye etmek,

b. Hizmet sahasina dahil kaza ve sehirlerin teklif ettikleri iskan, is, sanal
v.s. mintikalart havi nazim planlan tetkik ederek {izerinde tavsiyelerde
bulunmak. (Teklif edilen nazim planlar Metropoliten meclisge tetkik ve iizerinde
tekliflerde bulunulmadan, ilgili belediye meclislerince tasdik olunamaz.) M.H.B.
belediyelerin kendisine teklif ettigi, nazzim plan, imar plani, tizikleri
miitehassislarina inceleterek tavsiye ve bulgulart ile 90 giin icinde ilgili
belediyeye iade zorundadir.

C. Sehirlerin talep etmesi ve iicretini 6demesi halinde hizmet sahasi
icinde kalan kaza ve belediyelere imar hizmetlerini arz etmek.

KISIM VI.
M.H.B. nin Umumi Saldhiyetleri

Madde 1 — M.H.B. bu kanunun kendisine verdigi yetkiler diginda,
vazifelerini gérmek ve basarmak icin gerekli biitiin yetkilere sahip olacaktir.

Madde 2 — M.H.B. islerinin icabi biitiin mahkemelerde davali ve davaci
olabilir.

Madde 3 — M.H.B. meclis karar1 ile sehirsel vazifelerini basarmak igin
lizumlu kaideleri, tliziikleri vaz’a ve bunlari bozanlart cezalandirmaya ve
liizumlu yetkilere sahip olur. Bu uygulamayan veya zorlamalar dolayisi ile
M.H.B. aleyhine, Merkezi Kaza ........ mahkemesine dava agilabilir.

Madde 4 — M.H.B. nin satin almaya, satmaya, istimlak yapmaya, hediye
etmeye ve hediye kabuliine, kiraya vermeye, insa etmeye, iyilestirmeye,
yenilemeye, tamire, sahip oldugu seyleri isletmeye, nizamlamaya, kurulus
maksadina uygun arazi, emlak vasita ve miitemmim ciizlerini kullanmaya yetkisi
vardir. Sehirlerin veya 6zel birliklerin sahip oldugu vasita ve seyleri, bunlarin
tesrii meclislerinin karari ile M.H.B. kullanir veya isletebilir. Bu gibi seylerin
kullanilmas1 igin, meclisler kendi aralarinda anlasirlar. Halkin oyunun
alinmasina ihtiyag¢ yoktur.

Madde 5 — M.H.B. metro saha i¢inde veya diginda mevcut, maksadina
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uygun arazi veya gayri menkule bagl haklari satin alir veya istimlak edebilir. Bu
satin almalari gayri menkuliin bulundugu sehirlerin 6zel kanunlarina gore
gerceklesir.

Madde 6 — M.H.B. arazinin, cadde, koprii, v.s. gibi amme yatirimlarinin
sahibi ayni kalmak sarti ile, imtiyaz 6demeden, sathindan, iizerinden veya
altinda sehirsel tesisler yapmak, tamir etmek yetkisine sahiptir. Ancak bu
tesislerin yapilmasinda veya tamiri sirasinda, tesisin bulundugu sehrin imar
talimatina ve hizmet usullerine sadik kalinacaktir.

Madde 7 — M.H.B. kendisine artik liizumu kalmamis gayri menkulleri
hizmet sahas1 i¢indeki sehirlerin takip ettigi usulle satabilir. M.H.B. kendisine
artik liizumlu olmayan sehirsel tesisleri veya pargalarini hizmet sahasi iginde
kalan kaza ve belediyelere talip olduklarinda meclis karari ile devredebilir.

Madde 8 — M.H.B. hizmetleri sirasinda, Federal. State, Kaza, Belediye
Ozel Birlik veya bunlarin ajanlarindan birinin faaliyet sahasina girerse, yapilan
is ayn1 ise, bunlarla ortaklik kurulabilir.

KISIM VII.
MH.B. nin Mali Salahiyetleri

Madde 1 — M.H.B. yaptig1 tesisler ve getirdigi hizmetler, veya bunlarin
kullanilis1 karsiliginda {icret almaya yetkilidir.

Madde 2 — M.H.B. kendisine gorev olarak verilen baslica yatirimlari
finanse etmek igin tahvil c¢ikartabilir. Ancak bu tahvilatin ¢ikarilmasi,
Metropoliten hizmet sahasinda oturan se¢menlerin % ......... rey kullandigi
referandumda kabul oylarmin 3/5 gegmesi halinde miimkiin olacaktir. Tahvilatin
tutar1 (ana borg ve taksitleri) M.H.B, sahast i¢inde kalan vergilendirilebilen gayri
menkullerin, vergi gelirleri ile 6denebilecek kadar olabilir. Tahvilatin faizi %
......... den fazla olamaz. Cikarilacak tahvilatin, faizleri ile yillik liquide tutari,
vergi gelirinden ¢ok olamayacagi gibi, tam tasfiye siiresi de ......... seneden
fazla olamaz. Tahvilat M.H.B. baskan ve sekreterinin imzalarmi ve miihriinii
tasir.

Faiz kuponlarinda ve yetkililerin imzast bulunmasi sarttir. Tahvilat
Eyaletin tahvil satiglar1 hakkindaki kanuna gore ............ sehir standart1 i¢inde
halka satilacaktir.
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Madde 3 — M.H.B. sehirsel hizmet olarak kabul edilen
kanalizasyon tesisleri ve artiklarin tasfiyesi, su temini, ¢op toplama ve
yok etme ve halk ulastirma tesisleri i¢in se¢menlerin oyuna bas
vurmadan tahvilat g¢ikartabilir. Metropoliten meclis, kurulacak, ilave
edilecek, iyilestirilecek, tamir edilecek ve bu -gibi tesisler i¢in fon veya
fonlar tesis ederek, yapilacak islerin ne nisbeti Odenecegini
kararlastirarak tahvilati satisa ¢ikartir. Tahvilat sahiplerin lehine bu gibi
tesisler ve gelirleri iizerine, ana sermaye kadar rehin tesis edilir. Bu gibi
fonlar iizerine tesis edilen rehin, M.H.B. nin diger gelirlerine tesmil
olunmaz.

Madde 4 — M.H.B. iyilestirmenin veya tesislerin yapildigi ve
deger kazandirdig1 mintikalara, yapilan islerin degerinin bir nisbeti veya
tamami kadar yili asmamak iizere vergi vazedebilir.

Madde 5 — Metro hizmetlerin yapilmasi i¢in M.H.B. hizmet sahas1
icindeki sehir veya kazalardan, bir veya bir kagindan, meclislerin
karsilikli muvafakati ile borg para alinabilir.

Madde 6 — Eyaletin teminat vermesi halinde, Bankalar, Sermaye
Sirketleri, Bankerler, Miiesseseler, Bina ve Kredi Miiesseseleri, Yatirim
Sirketleri Sigorta Sirketleri ve Sahislar bu kanuna gore M.H.B.
tahvillerine para yatirabilirler.

Madde 7 — M.H.B. elinde bulunan fazla parayi, istediginde hemen
geri O0denmek sartt ile bankalara ve onlarin kontroliindeki islere
yatirabilir.
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GOYNUCEK ILCESi
IDARI CORAFYASI
Orhan AYKAN
Goyniicek
Kaymakami
Plan :
| — Konumu
a) Tiirkiyedeki yeri
b) Sinirlar
Il — Tabii Cografyasi
a) Jeolojik yapisi
b) Arazi Durumu
e) Tklimi
d) Bitki Ortiisii
e) Akarsulari
Il — Tarihgesi
IV — Idarf Taksimati ve Niifusu
a) [lge Merkezi vs Koyleri
b) Bucak Merkezi ve Koyleri
c) Niifus
d) Tlge Teskilat: ve Kadrosu
V — Ekonomik Durumu
a) Genel Gorliniis
b) Hayvancilik
c) Asicilik
d) Tarla ve Bag-Bahge Tarimi
e) Pancar ve Hashas Ekimi
f) Orman Durumu
9) Ticari Faaliyet

VI — Sosyal ve Kiiltiirel Durumu

VIl — Saglik Durumu

VIl — Mali Durumu

IX — Bayindirlik vs fmar Durumu

X — Mabhalli Idare Hizmetleri

XI — Milli Egitim Hizmetleri

XIl— Asayis Durumu

X1 — Turizm Durumu

X1V — llgenin Kalkinma ve Gelisme Careleri
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I — Konumu :

a) Tiirkiyedeki yeri : Goyniicek Ilgesi Tiirkiyenin Anadolu
yoreyinin kuzey kisminda olup Orta Karadeniz Boélgesinin i¢ giineyinde
bulunmakta ve 40-75 Dogu boylam ile 35-14 Kuzey Enlemleri arasinda
yer almaktadir. Denizden yiiksekligi ise 521 metredir.

b) Sinirlar: :

Batis1 : Corum Ili Mecitdzii Ilgesinin Elmali Dagimin Dogusu ve
Giliney Dogusu etekleri batidan ¢evirirken giiney bati ucunu Ortakody
Ilgesinin Karadag silsilesi tamamlar. Corumun Cat Irmag1 Kuzey batida
siir teskil eder.

Dogusu : Kuzey istikametinde Tokat ili ile hudut teskil eden tekke
dagin1 alarak Besiktepeye ulasir. Kuzeye devam ederek Eliktekke
(Tokat) ye uzanir.

Giineyi : Ortakdy Ilgesinin Karadag silsilesini Giiney bati
istikametinde uzanarak gilineyden gelen Cekerek irmagi ile birlesir.
Cekerek 1rmagi Kazankaya bogazindan (Yozgat ilinin) Alan Daginin
Kuzey kismim alir. Bu noktada Goyniicek ilgesi Amasya linin giiney
ucu olarak Yozgat - Corum - Tokat gibi ii¢ il ile stnir komsusu olur.

Kuzey : Kiirt Dagi istikametinde Hamam Tepesi Giiney eteklerini
alarak ve giiney dogudan gelerek Kuzey bat1 istikametinde akan Cekerek
Irmagi ile birlesir. Kuzey batida Cekerek Irmagi ile Giiney batidan gelen
Corum’un Cat Irmaginin birlestigi nokta Kuzey sinirini tegkil eder.

Il — Tabii Cografyasi :

a) Jeolojik yapisi : Goyniicek il¢esinin arazisi ikinci zamanin son
formasyonu olan Tebesir Devrine aittir. Arazinin isnat ettigi anakaya
tamamen kalker tabakasidir. Topraginin cinsi killi kum toprag: olup,
derindir.

b) Arazi Durumu : Goyniicek Ilgesinde akmakta olan Corum’un
Cat ve Mecitozii irmagi ile Cekerek irmaklar1 (Yesil Irmagin bir kolunu
teskil ederler) vadileri ile bunlarin arasinda yiikselen dag ve tepelerle,
biri kuzeyde digeri ise gilineyde olmak iizere iki volkanik Dagin
meydana getirdigi bir yore i¢indedirler.
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Corumun Cat irmag1 vadisi ile Cekerek irmaginin Gdyniicekten
itibaren basliyan ve Amasyanin biiyiik tarim alanini teskil eden Geldik
alan ovasmin da baglangict Géyniicek dahilindedir.

Goyniicek’in civarinda bulunan daglar, kuzeyinde 1000 metreyi
bulan kiirt dagi, batisinda 950 metre yiikseklikte Elmadagi, 1520 metre
yiiksekliginde Karadag (Corumun Ortakdy Ilgesi hudutlarinda),
Giineyinde 1000 metre yiiksekliginde Tekke Dag1 vardir. Ilce Hudutlar:
dahilinde en yiiksek Dag olarak Alan Dagi (Volkanik) 1365 metre ile
bagsta gelir.

Tepelere gelince, batida en 6nemlisi ve en yiiksegi Damlagimen,
Karayakup, Kertme, Seyhoglu kdyleri arasinda yiikselen 1400 metre
yiiksekligindeki Kel Tepe dir. Bundan sonra doguda yiikselen 1300
metre yiiksekliginde Besiktepe de ikinci ve dnemli tepeyi teskil eder.

Bunlardan sonra dnemli sayilabilecek tepeler Ikizyaka Koyiiniin
istinde 1100 metre yiiksekligindeki Efkeri Kalesi Tepesi, Kislabeyi
Koyt iistiinde 1000 metre yiiksekligindeki Kara Tepe ile kuzeydeki 900
metre yiiksekligindeki Hamam tepesidir.

¢) Iklimi : Kuzey Anadolumuzun Orta Karadeniz béliimiiniin ic
Giiney kismina diisen Goyniicek Ilgesinin iklimi bu durumdan dolay1
Karadeniz ardi iklim mintikasina dahil olmakla beraber, Giineydeki
Alan Dagi Kuzey mailesinin yine kuzey onii agik olmakla ratip
riizgarlar alabilen son duraklardan birisini tegkil eder.

Ilgenin ilk ve son bahar mevsimleri yagisli, yazlar oldukca kurak
kiglar ise serin gider. Kar yagislari ise normaldir. Ilgenin asag
kisimlarinda sicak Cekerek vadisi iklimi hiikiim stirmektedir. Yiiksek
mintikalarda ise Ortadagi iklimine rastlanmaktadir. Kislari siddetli
gecen yagislar Kuzey ve Kuzey Batidan gelmektedir. flgenin ortalama
yagis miktar1 100. 7 mm dir.

d) Bitki Ortiisii : Yer yer yiikselen tepeler ve sirtlarda gittikge
seyreklesmis agaclarla kapli bulunan Ilgenin yiiz dl¢iimii 559 Km? dir.

Bunun 23.370 hektar1 Orman sahasi olup geriye kalan 32,530
hektar1 ise agikliktir. Ormanlik sahaya giren yerlerde ise daha ziyade
rastlanan orman tiirleri bozuk koru ve bozuk Baltalik durumunda olarak
% 64 meselik, % 17 ardig, % 10 giirgen ve % 9 Camdir.

Agciklik sahanm ise % 10,8’i ekilmekte, % 68’1 daglik ve kayalik olup
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ekime miisait olmayan yerlerdir. Geriye kalan % 12 si meralar ile % 9,2 yayla ve
ormanlardan agilan sahalari teskil ederler.

e) Akarsular : Goyniicek Ilgesinden gegmekte olan bashca iki rmak
vardir ki bunlar Kuzeyde Goyniicege hudut olan yerde birlesirler. Bu iki
akarsudan biri giiney dogudan gelen Cekerek Irmag olup, flge Merkezinin 500
metre asagisindan geger. Digeri ise Kuzey Bat1 istikametinden gelen ve Ilgenin
eteklerinde bulundugu tepelerin arka istikametinden akan Mecitozii veya
Corum’un Cat Irmagidir.

Il — Tarihgesi :

6000 yillik bir tarihe malik olan asirlardan beri tirli kavim vs
Imparatorluklarin yerlesme merkezini teskil eden Amasyanin Ilgesi olan
Goyniicek bu kadar eski bir gelisme tarihine sahip degildir. Daha ziyade Yoriik
agiretlerinin gelip gectigi ve zaman zaman konakladig1 bir yer olarak kargimiza
cikmaktadir. Ancak halihazir Goyniicek Ilgesinin konus ve kurulus yeri de
gostermektedir ki zaman zaman konaklayan asiretlerin de dikkatini ¢eken iyi bir
ozellige sahipdir. Tlgede tamamen Tiirklerin yerlesmesinden 6nce civar koylerde
Amasyada Rum Pontus Imparatorlugunun dagilmasi iizerine onlarin kahntilar:
olan Rumlarmn yerlestigini ve bir miiddet yasadiklarmi gormekteyiz. 1 ce
Merkezinin Kurulusu tarihi zamanimizdan asagi yukart 500 yil evveline kadar
gitmektedir. Cekerek vadisinin tepelere dogru meyleden yamaglarinda bu giizel
konus yerinde zaman zaman konaklayan ve cadir kuran iki biiyiik asiretten
Karaoglan ve Gokoglan dede Yoriikleri buranin ilk yerlesenlerini teskil
ediyorlar. Ve burada bulunan tarima miisait arazileri paylagsmak suretiyle tarimla
ugrastyorlar. Ancak Gokoglan dede asiretinden Ibiskdhya yine tahminen 300
sene evvel dagimik yerlesmis bulunan asiretleri toparlayip bu giinkii llge Merkezi
yerinde bir kdy meydana getiriyor.

Meydana gelen Goyniicek Koyli Varay (Gediksaray) Bucagina bagli olarak
bulunmakta iken, Cekerek Irmagi kiyilar1 boyunca tesekkiil etmis bulunan ve
halki bizar eden eskiyalar sebebiyle 1922 yill arinda Goyniicekte Ilisu adli bir
flge yapiliyor. Fakat bu fazla devam etmiyor 1926 da tekrar Ilisu Bucag haline
getiriliyor. Nihayet 1954 yilinda 4-3-1954 giin ve 6324 sayili kanunla Ilisu adli
Bucagin Goyniicek ad1 altinda Ilge olmasi hakkinda yeniden ve tarihinde ikinci
olarak Ilce vasfini kazanmis bulunuyor.
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IV — idari Taksimati ve Niifusu :

a) Ilce Merkezi ve Koyleri : 14 yillik bir maziye sahip olan
Goyniicek Ilgesinin ilce merkezinden baska bir Bucagi ve 40 Koyii
vardir. Merkez Bucaga bagli olan kdy adedi 23 diir.

b) Bucak Merkezi ve Kdyleri : Goyniicek Ilgesinin tek Bucagi
olan Gediksaray Goyniicek - Amasya sosesi iizerinde olmayip Ilce
Merkezine 12 kilometre mesafede ve kuzey dogusundadir. Bucagm 17
koyii vardir.

c)Niifus :

Kadin Erkek Toplam
Ilge Merkezi 759 172 1531
Bucak Merkezi 690 693 1383
Merkez Kdyleri 5228 5195 10423
Bucak Kdyleri 2917 2970 5887
Umumi Toplam 9594 9639 19224

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere ilcenin Niifus toplanu
19224 olup, bunun 9594’1 kadin, 9630’u erkek oldugu anlasilmaktadir.
Kadin niifusu erkek niifusuna hemen hemen yakin durumdadir.

Ilgenin Niifusunda yildan yila artma olup, bunun miktar1 az
olmakla beraber, son sayim tarihi olan 1965 yilindan bu yana yani ii¢ yil
icindeki artig oran1 % 3 civarindadir.

d) ilce Teskilati ve Kadrosu :

Igisleri Teskilat1 : Kaymakam, I Tahrirat Katibi, Niifus Memuru,
Niifus Katibi, Bucak Miidiirii, Sofor ve iki hademedir.

Maliye Teskilati : Malmiidiirii, Muhasebe Memuru, Vergi Memuru,
Tahsilat Memuru, Veznedar, Tahsildar ve 1 hademedir.

Milli Egitim Teskilat1 : Tlkdgretim Miidiirii, Miidiir Yardimcisi, 7
Ogretmen ve 3 hademedir. Ortaokul Miidiirii, 6 Ogretmen, Katip ve iki
hademedir. I Halkegitim Merkezi Miidiiri ve c¢ocuk kiitiiphanesi
memurudur.

Saglik Teskilat : iki saglik memuru 5 Ebe ve bir hademedir.

Tarim Teskilat: : Tki Ziraat Teknisyeni ve iki selektdr makinisti ile
hayvan Saglik Memurundan ibarettir.
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Diyanet Isleri Teskilat: : Miiftii, Katip, Kurs Hocasi, 15 imam ve
bir hademedir.

Adliye Teskilatt : Savci, iki Hakim, Bagkétip, ti¢ Katip, iki
Gardiyan, Miibasir, Hademedir.

Askerlik Subesi Teskilat: : Prs. Kd. Binbasi, Katip, yazict miikellef
Onbasi ve 5 erdir.

Jandarma Teskilati : 1 Astsubay, 3 Uzman Cavus, 4 Miikellef
Onbasi ve 13 erdir.

Orman Tesgkilat1 : Orman Bolge Sefi, Katip, Dava Takip Memuru,
Seyis, 6 Orman Muhafaza Memurudur.

Mahalli idareler Teskilat: :

Ozel Idare Teskilat1 : Ozel Idare Memuru, Varidat Memuru, iki
tahsildar ve bir hademedir.

Belediye Teskilati : Belediye Baskani, Muhasip, Zabita. Memuru,
Tahsildar, Fen Memuru, Elektrik¢i, Temizlik is¢isi, hademedir.

PTT. Teskilat:1 : PTT Miidiirii, Ug dagiticidir.

T.C. Ziraat Bankasi Teskilati : Miidiir, Muhasebeci, Veznedar,
Takip Memuru, Kaydiye Memuru, Gece Bekgisi ve hademeden ibarettir.

Tarim Kredi Kooperatifi teskilati, iki Midir, iki Kkatip, iki
hademedir.

Tapu Teskilat: : Tapu Sicil Memuru, Katip ve Hademedir.

Ziraat Odalar1 Teskilati : Katip, Tahsildardir.

V — Ekonomik Durum :

a) Genel goriiniis : Tlce dahilinde mevcut 40 kdyde tamamen kapali
bir ekonomi durumu hakimdir. Biitiin Ilgede 30.000 doniim arazi
islenmekte bunun 12000 doniimiinde tarla tarimi 8500 doniimiinde
nadas, 6000 doniimiinde ¢apa ve 3500 doniimiinde ise Bag ve Bahge
olarak kullanilmasi da gostermektedir ki halkinin % 95 i tarimla mesgul
olmasina ragmen yariya yakin miktar tarla ziraatiyle istikal etmektedir.
Bundan baska elde edilen mahsuller Bugday, Seker Pancari, Arpa,
Haghas ve Bamya’dir.
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flge dahilinde hareketli bir mal ve hayvan alim ve satimi yoktur.
Haftada bir giin kurulan hayvan pazar1 olduk¢a soniik gegmektedir.

Ilge dahilindeki tarim gayet iptidai ve eski usule gore yapilmakta
olup, halkin bagcilik ve meyvecilige karsi son ve modern metodlarla
tegvik edilmesi sarttir.

b) Hayvancilik : flce dahilinde olduk¢ca miihim miktarda
hayvancilik yapilmakta isede % de 68 zi daglik ve kayalik olan agiklik
sahasinin % de 12 sinin mer’a olmasi sebebiyle arzu edilen bir
hayvancilik yapilamamaktadir. Hayvanlarin beslenis tarzi iptidai ve
yetersizdir. Bu ylizden hayvansal iiriinler arzu edilen seviyeye
ulagsmaktan uzaktir. Biiyiik ve kiiciik bag hayvanlardan bagka kiimes
hayvanlarmna gereken oOnem verilmekle beraber dis pazarlara
gonderilecek bir hale gelememistir.

Son ii¢ yillik ilge dahilindeki biiyiik ve kiiciik bas hayvan
mevcutlar agagida gosterilmistir.

Yiih Koyun Keci Sigir Manda Katir At Esek

1965 27715 26830 19065 2369 52 2080 2000
1966 32420 31080 20092 3007 58 2290 2745
1967 34500 33100 21150 3210 77 2310 3193

¢) Asiwcilik : Ilgede hayvancilik bakimindan suni tohumlama
biiyiik bir zaruret olmasina ragmen bu yapilmamakda onun yerini agim
durag: faaliyetleri almaktadir.

Bir fikir verebilmesi bakimindan son 4 yillik agim durag: faaliyeti
asagiya ¢ikarilmustir.

Asim Durag Faaliyeti
Olii veya
Sifat Kisrak Dogan Taylar Gebe Akibeti
Yii Adedi Adedi Disi Erkek Kisir Sikit Satilmis Mechul
1964 134 103 9 15 57 8 3 11
1965 138 96 7 11 52 11 — 15
1966 93 78 2 5 42 10 1 18
1967 70 49 7 5 31 4 1 1
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d) Tarla ve Bahge Tarimu : Ilge dahilinde islenen 30.000 doniim arazinin
12000 doniimiinde tarla ziraati yapilmaktadir. En ¢ok ekilen mahsuller ise
sirasiyle Bugday, Seker Pancari, Arpa, Hashas ve Bamyadir.

1966 yilinda ekimi yapilan tarla mahsullerinin arazi olarak dagilimi:

Bugday 7500 Hektar Bamya 80 Hektar
Arpa 4900 » Nohut 60 »
Seker Panca. 300 » Fasulye 30 »
Karpuz 140 » Mercimek 30 »
Kavun 100  » Haghas 28 »
Fig 25 »
Misir 17 »

Tarla tarimmin baglica iiriinlini teskil eden Bugday ve Arpa igin biri ilge
merkezi olmak {izere tarim teskilatinca 6 selektdr binasi koyli vatandaslarin
istifadesine agilmis bulunmaktadir.

Bag bahge tarimma gelince, Ilge tarim teskilatinca vatandaslara 6rnek
olmasi ve uyarici bir mahiyet arzetmesi igin 1966 yilinda 3050 adet muhtelif
cins meyve fidani g¢iftcilere bedelsiz olarak dagitilmis ve yine ayni teskilat
tarafindan yerleri isaretlenmek suretiyle 6rnek ve son sistem meyve bahgeleri
kurulmustur.

Bagcilik arzu edilen neticeyi vermekten uzak bulunmaktadir. Esasen iyi
cins olmayan bag ¢ubuklar1 ¢ok sik dikilmis bulunmakta ve zirai miicadelesi de
zamaninda yapilamadigindan meyveler hastalikli olarak meyve vermektedirler.

e) Pancar ve Hashas Ekimi : Son yillarda Goyniicek ilgesinde Pancar
ekimine c¢ok ragbet edilmektedir. Bilhassa civarda Amasya ve Turhal gibi iki
Seker Fabrikasinin bulunmasi bu tarimi tesvik etmektedir.

1967 yilinda Goyniicek ilgesine bagli 40 kdyden 27 kdyde yapila gelmekte
olan pancar tarimina 7127 donlim arazi ayrilmakta ve bu tarim sonucunda elde
edilen Pancar 26700 tonu bulmaktadir. Cift¢i geceyi giindiize katarak elde ettigi
pancar mahsuliinii ilgeye 32 kilometre mesafedeki Kayabasi Pancar
Kooperatifine gotiiriip satmakta ve ayni yerdeki istasyonda bulunan Vagonlara
yiiklemektedir.

1966 yilinin son aymnda alinan istatistike gére 15 koydeki traktdr sayisi
61’1 buldugunu gostermektedir ki, bundan da pancar iiretimine ne kadar ¢ok
onem verildigi ortaya ¢ikar.
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Hashas Ekimi : Goyniicek Ilgesinde son ii¢ yildir 7368 sayili
Hashas ekimi ve Afyon istihsaline dair kanun geregince ve Bakanlar
Kurulu karar1 ile Haghas ekimi yapilmaktadir. Afyon istihsaline ise 1967
yilindan itibaren baglanmig bulunmaktadir.

Son ti¢ yil ekilen Haghas ve elde edilen Afyon miktari :

Yi Ekilen saha Uretilen Afyon
1966 328 Déniim Yok

1967 417  » 117,5 Kg.

1968 340 » 75 Kg.

f) Orman Durumu : Gdyniicek Ilcesi 559 kilometre karelik bir yiiz
Olciimiine sahip olmakla beraber bunun 23,370 hektar1 Orman sahasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle olmasina ragmen Ormanlik saha
seklinde wvasiflandirilan bu yerler bozuk koru ve bozuk baltalik
durumundadir.

Bu sebeple Ilce dahilinde orman istihsaline son yillarda son
verilmistir. Halkin yakacak ihtiyact Amasya ve civarindan temin
edilmektedir. Mevcut agag tiirleri % de 64 meselik % de 17 ardig, % 10
giirgen % de 9 camdir.

Boyle bir durum arz eden Ilgenin orman durumu karsisinda alinan
istihsale son verilmek suretiyle alinan tedbir kafi olarak nitelenemez.
Orman teskilatinca teraslama seklinde agaglandirilmaya gidilmesi icap
eder.

g) Ticari Faaliyet : Goyniicek ilcesinde haftada bir kurulan mal ve
hayvan pazar1 gayet sonilk ge¢mektedir. Halk esasen diizglin ve
muntazam yollarla Amasyaya bagli oldugundan, yollardan ve bol
miktarda nakil vasitalarindan istifade ederek vilayet merkezine gitmekte,
¢ok mithim miktarlar gostermiyen mallarii orada satmayi tercih
etmektedirler. Buna kargilik alacaklari ticarl egyalari da oradan temin
etmektedirler. Bu yiizden kasaba esnafinin ticari durumlari da gayet
zaylf olmaktadir. Hayvan alim satimi ise mal alim satimina gore daha
ileri olmakla beraber o da oldukg¢a soniik gegmektedir. Bugday satimi ise
flge dahilinde daha kolaylikla yapilabilmesi i¢in Gediksaray Nahiye
Merkezinde bir Toprak Mahsulleri ofisi alim biirosu kurulmustur.

VI— Sosyal ve Kiiltiirel Durum : 14 yildan beri araliksiz olarak
flge sifatimi tagryan Goyniicek halen kdy hiiviyetinden kurtula-
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mamis bulunmaktadir. Tlgenin bilhassa merkez ve is kisminin sekli ve
yasantis1 ile tamamen kdy hayatindadir.

Halkin mensei yoriik go¢men asireti oldugundan o zamandan
kalma giyinis tarz ve tertiplerini hemen hemen aynen muhafaza
etmektedir.

Halkin giinliik yasantisi ¢ok basit olup, temizlige riayet ¢ok zayiftir,
taassubiyet ve muhafazakarlik halkin islenmesinde ¢ok biiyiik bir mani
olarak ¢ikmaktadir.

Halkin kiiltiirel durumu g¢ek zayiftir. Mecburi olan ilkogretime dahi
zorlukla uyabilmektedir. Bunun baglica sebebi fakirlik ve geri
kalmigliktir.

Ilkokulu bitiren g¢ocuklarin kisa yoldan hayata atilabilmeleri
bakimindan durumu miisait olanlar imam Hatip veya Ziraat, daha miisait
olanlar ise 6gretmen okullarina, kiz ¢ocuklarinin ise daha ziyade kur’an
kurslarina gondermektedirler, Kdylerde ilk 6gretime karsi gdsterilen
alaka Tlge Merkezine nisbeten daha fazladir.

flge halkimn konusma lisam1 tamamen 6z tiirke olup, telaffuzu
kabadir. 40 kéyden 15 inde halkin konustugu lisan Tiirk¢e yaninda daha
ziyade kiirtcedir. Bu halkin sark tarafindan 1877 (93) harbinden dolay1
bu tarafa iskdn edilmis olmasi bunda amildir.

VIl— Saglik Durumu : Halkin bilgisiz ve fakir olusu mikroplari
pislikten gelen hastaliklardan tifoya zaman zaman rastlanilmaktadir.
Bunun yaninda iyi gida sartlarinin olmamasi sebebiyle Tiiberkiiloz
hastaligina da sen yillarda fazlaca rastlanmaktadir.

Frengi, Ciizzam hastaliklarina da rastlanilmamakla beraber kizamik
kisin ¢ocuklar arasinda ¢ogalmakta ve bu yiizden fazlaca vefiyata sebep
olmaktadir.

Ilge zaman zaman Doktor sikintis1 gekmekte el’an Hiikiimet Tabibi
bulunmamaktadir. Hitkiimet Tabibligi iki saglik memuru bir merkez ve
alt1 koyler ebesiyle yiirtitilmektedir.

B.G.C. as1 kampanyasiyle beraber diger koruyucu asilar halka sik
stk yapilmaktadir. ilge 1969 yilindan itibaren Sosyalizasyona tabii
tutulmakta, bu ciimleden olarak biri merkezde diger ikisi Gediksaray
Bucag1 ve Damlagimen Kdyiinde olmak iizere ii¢ saglik ocagi ve 8 koye
kdy saglik evi onitimiizdeki y1l insaa edilecektir.

VIIl — Mali Durumu : ilge Mal Saymanliginca yapilan tahsilat itibariyle
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yardima muhtag bir durumdadir. Ancak muamelat bakimindan giinden giine artis
vardir. Tek tahsildar kifayet etmemektedir.
1966-1967 yillarina ait tahsilat miktar: bir fikir verebilmek bakimindan

asagiya ¢ikarilmigtir. :
1966 1967
Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
135.120.77 89.358.17 155.726.11 115.223.29 dur.

IX — Baymdirlik ve Imar Durumu : Kérfez bir flge olan Géyniicekde
Kamu ve Ozel Sektdr olarak biiyiik sabit yatirimlar yapilmamaktadir. flge
merkezinde bu zamana kadar yapilmis olan Belediye Bina ve Hamamu,
Dernekge yaptirilmig Ortaokul, Devletge yaptirilan Ilkokul, 1966 yilinda
yaptirilmig iki lojmanli Askerlik subesi binasi ile Tarim Kredi Binalarini
sayabiliriz. Mevcut Ortaokul kifayet etmediginden iki katli yeni bir ortaokul
binasi yapilmasi diisiiniilmektedir.

Bunun haricinde 6zel yatirimlar olarak mesken ve diikkanlarin giin ve giin
cogaldig1 goriilmektedir. Bunlarin beton olarak insaasi kasabaya iyi bir veche
vermektedir.

X — Mabhalli idare Hizmetleri :

I Ozel idaresi : Belli bash bir kaynaga sahip degildir. Ancak Civi kdyii
hudutlarindaki Terzi Hamamu kaplicalari halen on odali ve iki katli otel ve banyo
binasi ile ayrica disarida umumi havuzu olan bir durumda yillik geliri 22000
Tiirk Lirasma miistecire kiralanmug bulunmaktadir. Iptidai olan bu kaplicanin
yaninda il Ozel idaresince Ug katli 1,5 Milyonluk Banyolu odalar ihtiva eden
bir Otel yaptirilmaktadir.

Belediye Hizmetleri : 1954 den beri mevcut olan Belediye Teskilatt belli
basli hizmetleri heniiz getirememistir. Su, Devlet Su Islerince 1964 yilinda,
Elektrik, Mahalli yardimlarla 1965 de gayrinizami olarak yapilmistir. Kasaba
Imar Plam1 1966 da tamamlanmis ve tastik edilmis, 1967 de baslyan
kanalizasyon ingaati halen bitirilememis, Almus Barajindan verilmesi icabeden
yiiksek gerilim enerji hattina heniiz baglanamamigtir.

Belediye biitgesi 250.000 lira civarinda olup temizlik hizmetleri ifa
edilememektedir. Sokaklarin tanzimi ve Parke do-
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semesi konusunda bir ¢alisma yoktur. Belediye Hamami muatdal olup
ve caligmamaktadir. ilce Mezarlig1 ihata duvari ile gevrilmemis ve
mezbahane, Gazhane bugiine kadar yapilamamustir.

Xl — Milli Egitim Hizmetleri : Gdyniicek Ilgesinin 40 kdyiinden
31’inde flkokul binast ve 6grenim yapilmaktadir. Bunun haricinde Uge
Merkezinde iki katli ve 12 dershaneli bir ilkokul ile Halk egitimi
merkezi ve kiitiiphanesiyle beraber bir de ¢ocuk kiitiiphanesi mevcuttur.

Okul binast olmayan 9 kdyden ikisinde okul yeri mevcuttur ve
6grenim yapilmaktadir. Okulu olmiyan kéylerden dordii de civar kdylere
gitmektedir. Boylece geriye okulu olmayan ve §grenim yapamayan ii¢
koy kalmaktadir.

Ogretmen Durumu : Merkezde 2 Bayan ve 8 Erkek Ogretmen
gorevlidir. Erkek ogretmenlerden birisi ise Halkegitim Merkezi
Miidiirliigiinii ifa etmektedir. Kdylerde 44 Erkek ve 25 bayan olmak
lizere 69 O6gretmen gorev yapmaktadir.

1967 - 1968 Ders yili sonunda Merkez ve kdyler okullart 6grenci
adedi kiz ve erkek olarak smniflart itibariyle miktarlar1 asagiya
¢ikarilmustir.

Merkez Ogrenci Durumu Koyler Ogrenci Durumu
Erkek : Kiz : Erkek : Kiz :
Smif 1 — 30 26 Simuf 1 — 223 246
» 2— 33 21 » 2 — 268 230
» 3— 40 33 » 3 —497 360
» 4— 22 18 » 4 —322 113
» 5— _20 12 » 5 —223 75
YEKON 145 110 1553: 1024 tiir
XIl— Asayis Durumu : Ilgenin asayis durumu iyidir. Katil vak’asi

hemen hemen yok denecek kadar azdir. Son ii¢ yildan 1964, 1965
yillarinda birer, 1966 yilinda ise 2 katil olayina rastlanmigstir. Ot yakma
ise U¢ yilda ii¢ adettir. Yaralama olaylar {i¢ yil itibariyle 11-15-6 dur.
Hirsizlik ise yok denecek kadar azdir. Suglar daha ziyade orman
sebebiyle olmaktadir. Adliyeyi bunlar isgal eder. Ilge Hapishanesi 1967
yilinda bir ara 3 ay bos kalmistir.

X1I— Turizm Durumu : Goyniicek Ilgesinde Turizm bakimindan
onde gelen Terzi Hamami kaplicasidir. Kiikiirtlii olan bu suyun sicakligi
35 derecedir. Bunun yaninda Ilisu kéyiinde de Kiikiirtlii
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ve sicakligt 29 derece olan diger bir su daha varsa da heniiz bundan istifade
edilmemektedir.

Turizm ve Tanitma Bakanligimmin Turizm Rehberinde Goyniicek ilgesinde
Turistik yer olarak Cender (Kislabeyi) Evliyasi korulugu yer almaktadir. Buna
mukabil Alman Jeologlarinin da ilgisini ¢eken, ilgeye 3 Km. mesafede bulunan
Gokeeli Kalesi de ele alinmaya deger.

Ilgede kurulmus bulunan Giizellestirme, Kalkindirma ve Turizm Dernegi
de bu konuyu ele almig bulunmaktadir.

Av Hayvanlarindan Keklik olduk¢a zengindir. Zaman zaman civar
vilayetlerden gelen avcilara hedef olmaktadirlar.

XIV— Tlgenin Kalkinma ve Gelisme Careleri : Asagi yukar: 500 yillik
yerlesme bolgesi ve 14 yillik ilce merkezi olan Gdyniicek’in hali hazir sartlar
altinda siiratle gelismesi hayalden 6teye gidemez. 45 Km.lik bir yolla ili olan
Amasya’ya baglidir. Ilgenin korfez; durumda bulunmasi gelismesine mani
baslica unsurlardan birisidir. Ankara yolu olarak kestirme bir durum arzetmesi
hasabiyle diisliniilen yol yapilip tahakkuk ettigi taktirde kasabanin gelisiminde
biiyiik fayda saglayacaktir.

Ilge koyleri halki el sanatlara meraklidir. Ve bu sebeple bir cok kéylerde
modern olmasa da mevcut tezgahlariyle carsaflar, ortiiler, pegeteler, hali ve
kilimler dokunmaktadir.

Sayet bu caligmalar dikkatlice izlenip, dokumacilik kooperatifleri de
kurdurulmak suretiyle genis atdlyeler yapilabildigi ve fenni vs modern el
tezgahlar1 temin edildigi taktirde muhit i¢in O6nemli bir kalkinma vesilesi
olacagindan siiphe edilemez.

Diger bir husus ise ilceden gegen Cekerek Irmagi vadisince bereketli
geldikalan ovasinda sebzeciligin ¢ok miisait bir manzara arzetmesidir. Cekerek
Irmaginin sulamasi kontrol altina alindig1 taktirde modern ve fenni usullerle
sebzecilik ilgenin baslica gelir kaynaklarindan olacaktir. Bunun yaninda ufak
capta da olsa konservecilik kalkinmada pek faydali olacaktir.

Ilgede halen yapilmakta olan bagcilik gayrimuntazam ve fenni degildir. Bu
da tarimca ele alinmalidir. Bazi kdyler de miisait olan aricilik fenni olarak ele
alimmis bulunmaktadir.

Son olarak, Almanyadan bile takip edildigi halde memleketimizce heniiz
mechul olan fakat tahminen Pontus Rumlarindan kaldigi tahmin edilen Tarihi
Gokeeli Kalesinin de ele alinip iyice arastirildigi ve propagandasi iyi olarak
yapildig: taktirde Turizm bakimindan faydali olacagim ifade etmek bir hakikatin
kendisi olur.
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KARARNAMELER

Icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayisi : 6644

1 — Erzurum Vali Muavini Mustafa Késem’in Konya Vali Muavinligine,
Adryaman Vali Muavini Mustafa Kemal Katipoglu’nun Bolu Vali Muavinligine,
Trabzon Vali Muvaini Hayrettin Hekimin Balikesir Vali Muavinligine, Urfa
Vali Muavini Kemal Kalenderin Hatay Vali Muavinligine, Zonguldak Vali
Muavini Mehmet Rasih Aksu’nun Erzurum Vali Muavinligine, Kocaeli Vali
Muavini Turgut Necmi Beygo’nun Rize Vali Muavinligine, Malatya Vali
Muavini Ahmet Rifat Kaplan’in Denizli Vali Muavinligine, Isparta Vali
Muavini Sadik Haluk Oskay’in Antalya Vali Muavinligine, Bingdl Vali Muavini
Mehmet Cemil Polatsoy’un Tokat Vali Muavinligine, Tokat Vali Muavini Bahri
Erkmen’in Kiitahya Vali Muavinligine, Tunceli Vali Muavini Ilhami Balli’nin
Maras Vali Muavinligine, Denizli Vali Muavini Osman Hepdogan’in Afyon
Vali Muavinligine, Erzurum Vali Muavini Ziyaettin Oguz’un Giresun Vali
Muavinligine, Kirsehir Vali Muavini Mehmet Necati Tiimay’in Samsun Vali
Muavinligine, Sakarya Vali Muavini A. Racih Sener’in Eskisehir Vali
Muavinligine, Antalya Vali Muavini Haldk Yergok’in Trabzon Vali
Muavinligine, Konya Vali Muavini, A. Semahattin inel’in Adana Vali
Muavinligine, Yesilova Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince Konya Vali Muavinliginde ¢alistirilan Mehmet Erdem’in 1100 liralik
Vali Muavinligi kadrosu ile almakta oldugu maasla Istanbul Vali Muavinligine,
Samsun Vali Muavini Saffet Bugdaycioglu’nun Konya Vali Muavinligine, Zile
Kaymakami olun 5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince Aydin Vali
Muavinliginde ¢alistirilan Mustafa Bezirgdn’m 1100 liralik Vali Muavinligi
kadrosu ile almakta oldugu maasla Aydm Vali Muavinligine, Kursunlu
Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince Mardin Vali
Muavinliginde calistirilan Refik Necdet Aktag’in 950 liralik Vali Muavini
kadrosu ve almakta oldugu maasla Mardin Vali Muavinligine, Gebze
Kaymakami Osman Orhan Adalioglu’nun 1100 liralik Vali Muavini kadrosu ve
almakta oldugu maasla Tunceli Vali Muavinligine, Inegél Kaymakami Osman
Seker’in 1100 liralik Vali Muavini kadrosu ve almakta oldugu maasla Adiyaman
Vali Muavinligine, Karaman Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince Sivas Vali Mua-
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vinliginde ¢alistirilan iThan Nihat Ozgen’in 11000 liralik Vali Muavini kadrosu
ve almakta oldugu maagla Sivas Vali Muavinligine, Konya Ereglisi Kaymakami
Sabahattin Cakmakoglu’nun 950 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta
oldugu maasla Ankara Vali Muavinligine, Hakkari Hukuk Isleri Miidiiri olup
5439 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca Ordu Vali Muavinliginde ¢alistirilan
Hasan Glinay’in 1250 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla
Ordu Vali Muavinligine,

Naklen ve terfian atanmalari,

2 — Soke Kaymakami Muammer Burak’in = Gaziosmanpasa
Kaymakamligina, Erdek Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
uyarinca Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi emrinde caligtirilan Mehmet
Hayrettin Gilindeniz’in Adalar Kaymakamligina, Merzifon Kaymakami Zeki
Ersan’in  Yenimahalle Kaymakamligina, Turgutlu Kaymakami Giiltekin
Giingér’iin Sisli Kaymakamligia, Tire Kaymakami Ibrahim Sismanoglu’nun
Zeytinburnu  Kaymakamligina, Mustafakemalpasa Kaymakami  Kemal
Haciylizbasioglu'nun Kartal Kaymakamligina, Osmaniye Kaymakami Salim
Tagkin’in Eminonii Kaymakamligina, Ceyhan Kaymakami Kazim Pamuk’un
Eyiip Kaymakamligina, Yenimahalle Kaymakami Omer Haliloglu’nun Cankaya
Kaymakamligina, Gaziosmanpasa Kaymakami Mehmet Adnan Kantek’in
Bornova Kaymakamligina, Eskisehir Vali Muavini Muammer Akman’in 1250
lirahk kadro ve almakta oldugu maasla iskenderun Kaymakamligma, Eyiip
Kaymakami Omer Cetintas’in Mustafakemalpasa Kaymakamligina, Adalar
Kaymakami Fikret Turgut Saym’mn Gebze Kaymakamligina, Zeytinburnu
Kaymakami Behget Oguz’un Golciik Kaymakamligina, Bornova Kaymakami
Turgut Sehmi Kaya’nin S6ke Kaymakamligina, Sisli Kaymakami Mehmet Tahir
Tortop’un Inegdl Kaymakamhgima, Kartal Kaymakami Hakki Kavlakoglu’nun
Karadeniz Ereglisi Kaymakamligina, Eminonii Kaymakami Besim Ulcay’in
Bandirma Kaymakamligina, Diizce Kaymakami Osman Ciftgioglu’nun Silivri
Kaymakamligina, Meri¢ Kaymakami Ahmet Tosun’un Salihli Kaymakamligina,
Silivri Kaymakami Hiismen Erdogan’in Ceyhan Kaymakamligina, Develi
Kaymakamu Riistii Giindiiz Eren’in Catalca Kaymakamhgima, Unye Kaymakami
Kudret Tanriover’in Osmaniye Kaymakamligina, Selguk Kaymakami Fahrettin
Turan’in Turgutlu Kaymakamligina, Bartin Kaymakam: Muammer Atayata’nin
Tire Kaymakamhgma, Ko&ycegiz Kaymakami Ali Arguvanli’nmn Odemis
Kaymakamligina, Kirikkale Kaymakami Hiiseyin Tezel’in  Merzifon
Kaymakamligina, Kirkaga¢ Kaymakami
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Tacettin Oziinger’in Kirikkale Kaymakamligina, Kiraz Kay. Suat Ergiinek’in
Diizce Kaymakamligina, Karaburun Kaymakami Kamuran Uykur’un Bodrum
Kaymakamligina, Sarkikaraaga¢ Kaymakami A. Nuri Kadikdylii’niin Sandikli
Kaymakamligina, Akg¢akoca Kaymakami Yusuf Cemal Barutcu’nun Karamiirsel
Kaymakamligina, Cumra Kaymakami Sabit Arli’'nin Fatsa Kaymakamligina,
Seydisehir Kaymakami Cahit Giindiiz’iin Beysehir Kaymakamligina, Batman
Kaymakami Nihat Kemal Eren’in Unye Kaymakamligina, Pazar Kaymakami
Mehmet Ekrem Senay’in Keskin Kaymakamligma, Germencik Kaymakami
Agah Biiyiiksagis’in Kadirli Kaymakamligia, Orhangazi Kaymakami Tahsin
Turudoglu'nun Kirkaga¢c Kaymakamlifina, Karamiirsel Kaymakami Halis
Tekin’in Develi Kaymakamligina, Marmaris Kaymakami: Cemal Eryavuz’un
Bolvadin Kaymakamligina, Keskin Kaymakami Bayram Ozen’in Selguk
Kaymakamhgma, Bolvadin Kaymakami  Sait  Oztiirk’iin ~ Orhangazi
Kaymakamligina, Havza Kaymakami Ahmet Zihni Akin’m  Civril
Kaymakamligina, Gelibolu Kaymakami  Ali Kayacan’in  Marmaris
Kaymakamligina, Fatsa Kaymakami Mehmet Tahir Demirkurt’'un Bayburt
Kaymakamligina, Carsamba Kaymakami Hayrettin Giliven’in  Cubuk
Kaymakamligina, Bayburt Kaymakami Taladt Sungur’un Konya Ereglisi
Kaymakamligina, Bodrum Kaymakami M. Macit iskenderoglu’nun Bartin
Kaymakamligina, Beysehir Kaymakami Faruk Melli’nin Cine Kaymakamligina,
Birecik Kaymakami Orhan Aydin’in Carsamba Kaymakamligina, Civril
Kaymakami Serafettin  Sarialan’mn  Gelibolu Kaymakamligina, Tirebolu
Kaymakami Mustafa Fikri Yavuz’un Milas Kaymakamligina, Milas Kaymakami
Talat Kahvecioglu’'nun Havza Kaymakamligina, Kadirli Kaymakami Osman
Tolga’nin Tirebolu Kaymakamhgma, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Midirligi Sube Midiiri Mehmet Giigli’niin 950 liralik kadro ile almakta
oldugu maasla Cesme Kaymakamligina, Kas Kaymakami Ayhan Ozkan’in
Samandag Kaymakamligina, Giidiil Kaymakami Kurtulugs Sismantiirk’{in
Kadinhant Kaymakamligma, Sivasli Kaymakami Fahri Biiktel’in Besni
Kaymakamligina, Karahalli Kaymakami Muammer Cetin’in Boyabat
Kaymakamligina, Ikizdere Kaymakami A. Namk Tiiziin’iin  Erbaa
Kaymakamligima, Kulu Kaymakami Neset Ulkiisel’in Ayas Kaymakamligina,
llgaz Kaymakami Sabahattin Erenin Akgakoca Kaymakamligina, Goyniicek
Kaymakami Orhan Aykan’in Of Kaymakamligia, Mengen Kaymakami Ahmet
Ozerin Malkara Kaymakamhgma, Kelkit Kaymakam Giingér Erdogan’in
Caycuma Kaymakamligina, Kurtalan Kaymakami: Mustafa Askin’in Niksar
Kaymakamligina, Bahge Kaymakami Nizamettin Giiven’in Islahiye
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Kaymakamligina, Kursunlu Kaymakami Alaettin  Alpaydin’in  Birecik
Kaymakamligina, Doganhisar Kaymakami Halis Gerdaneri’nin Giimiishacikdy
Kaymakamligina, Solhan Kaymakami Sait Arslanoglu’nun  Ayancik
Kaymakamligina, Akcakale Kaymakami: Necmettin Utkan’n Batman
Kaymakamligina,  Eleskirt =~ Kaymakami  Riza  Giir'tin  Seydisehir
Kaymakamhgma, Ozalp Kaymakamm  ibrahim  Sahin’in  Sarikamus
Kaymakamligina, Karliova Kaymakami Yasar Tok’un Esme Kaymakamligina,
Bulanik Kaymakami: Ahmet Nedim Cetin’in Siirmene Kaymakamligina,
Tekman Kaymakami Muhittin Keskin’in Incesu Kaymakamligina, Cukurca
Kaymakami Burhan Yavuz Yilmaz’'n Terme Kaymakamligina, Gerciis
Kaymakami Semsettin  Ulusoy’un Pasinler Kaymakamligina, Resadiye
Kaymakami Ismet Hilmi Baler'nin Imroz Kaymakamligina, Sarikaya
Kaymakami Namik Kahvecioglu'nun Tavas Kaymakamligina, Kaynarca.
Kaymakami Recep Ceylan’in Sarkigla Kaymakamligina, Karapinar Kaymakami
Selahattin  Alpdogan’in  Sogiit Kaymakamligina, Korkuteli Kaymakami
Emrullah Zeybek’in Kandira Kaymakamligina, Murat Kaymakami Necat
Yardimer’nm  Cayeli Kaymakamligina, Imroz Kaymakami Ali Oguz’un
Sungurlu Kaymakamligina, Kadinhanm1 Kaymakami Tevfik Fikret Saygili’nin
Germencik Kaymakamligina, Niksar Kaymakami M. Sevket Ugurlu’nun
Bogazliyan Kaymakamligina, Terme Kaymakami Ali Suavi Erdemtok’un
Avanos Kaymakamligma Incesu Kaymakami Ali Hasan Ozer’in Gerede
Kaymakamligina, = Of Kaymakamu  Dursun  Toprak’m  Golpazari
Kaymakamligina, Akyazi Kaymakami Salih Sahin’in Kogarli Kaymakamligina,
Sungurlu Kaymakami Asim Ayhan’in Akyazi Kaymakamligma, Odemis
Kaymakami Sadik Caglar’in  Seferihisar Kaymakamhigma, Kiziltepe
Kaymakami Hidayet Karaman’in Karaburun Kaymakamligma, Ispir
Kaymakami Namik Seheri’nin Aybasti Kaymakamligina, Gevas Kaymakami Ali
Haydar Sinan Giiven’in Kelkit Kaymakamligina, Sirvan Kayma. Halit
Nazlhoglu'nun Kulu Kaymakamligima, Susuz Kaymakami Sami Sonmez’in
Mahmudiye Kaymakamligina, Olur Kaymakami Selguk Colakoglu’nun Oltu
Kaymakamligina, Bolu Hukuk Isleri Miidiiri Coskun Irvali'min Kursunlu
Kaymakamligina, Kibris¢itk  Kaymakami ~ Ahmet  Kapisiz’in = Arag
Kaymakamligina, Geng Kaymakami Yiiksel Cavusoglu’nun Sarkikaraagag
Kaymakamligina, Kangal Kaymakami  Turhan Gorgiin’iin  Suluova
Kaymakamligina, Oltu Kaymakami Erol Tezcan’in Mengen Kaymakamligina,
Giindogmus Kaymakami Erdogan Atasoy’un Yesilova Kaymakamligma, iller
Idaresi Genel Miidiirliigii Uciincii Sube Miidiirii Orhan Salih Aygen’in 950
liralik kadro ve almakta oldugu maasla Gazipasa Kaymakamligina, Mesudiye
Kaymakami
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Ibrahim Ogretmen’in Kavak Kaymakamhgma, Datca Kaymakarmm Sinasi
Gokler’in Kas Kaymakamligina, Ivrindi Kaymakami Osman Nuri Ugurel’in
Hafik Kaymakamligina, Sarioglan Kaymakami Altan Yilmaz Cevahiroglu’nun
llgaz Kaymakamligina, Mutki Kaymakami Hiiseyin Avni Uzun’un [vrindi
Kaymakamligina, Maden Kaymakami Riza Can’in Yesilhisar Kaymakamligina,
Erfelek Kaymakami Erdogan Cebeci’nin Caykara Kaymakamligina, Yesilova
Kaymakami Vahap Yildirim’in Sivasli Kaymakamligina, Kozakli Kaymakami
Mehmet Kiran’in Mesudiye Kaymakamligina, Gazipasa Kaymakami Erol
Gokberk’in Bahge Kaymakamligina, Golbast Kaymakami Mehmet Efnan
Ozbulgur’'un Sultandag Kaymakamlhigma, Sultandag Kaymakamu Lokman
Kabadayr’'min Dazkir1 Kaymakamligina, Ara¢ Kaymakami Fahrettin Olmez’in
Resadiye Kaymakamligina, Piitiirge Kaymakami Giiner Orbay’in Akgakale
Kaymakamligina, Caykara  Kaymakami:  Utku  Acun’un  Eleskirt
Kaymakamligna, Thsaniye ~Kaymakamm Mehmet Giirsoy’'un  Catak
Kaymakamligina, Yesilhisar ~Kaymakami  Mestan  Kogbag’in  Eruh
Kaymakamligimma, Altindzii Kaymakami Seyfettin  Ercan’in  Tekman
Kaymakamligina, Mahmudiye Kaymakami1 Alpay Erding’in  Patnos
Kaymakamhgma, Sincanli  Kaymakamu  Aydemir  Ceylan’m  Idil
Kaymakamligina, Orta Kaymakami Aydin Zeki Tug’un Hamur
Kaymakamhgma, Horasan Kaymakami Omer Bigkicioglu’nun  Ispir
Kaymakamligina, Akseki Kaymakamu Seref Artar’in Karliova Kaymakamligina,
Ulus Kaymakami Fikret Toks6z’iin Yiiksekova Kaymakamligina, Kavak
Kaymakami Baybars Sezerler’in Susuz Kaymakamligina, Patnos Kaymakami
Necati Giindiiz’iin Sirvan Kaymakamligina, Cermik Kaymakami Ozgen
Gokalp’in Mutki Kaymakamligina, Eruh Kaymakan ilhan Sézgen’in Cermik
Kaymakamligina, = Arpagcay = Kaymakami:  Rasim  Gezmis’in  Hinis
Kaymakamligina, Mazidagi Kaymakami Dursun Balkaya’nin Solhan
Kaymakamligina, Silopi Kaymakami Ibrahim Goktepe’nin  Mazidag
Kaymakamligima. Hamur Kaymakami Fahri  Gorgiili’'niin  Arpacay
Kaymakamligina, Konya Hukuk Isleri Miidiirii Thsan Karabay’m Bulanik
Kaymakamligina, Hims Kaymakam Metin Ozkinay’m Olur Kaymakamhgia,
Yiiksekova Kaymakami Kutlu Tiirker’in Cukurca Kaymakamligina, Yozgat
Hukuk fsleri Miidiiri Mithat Serafettin Vardal’m Rize Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Afyon Hukuk Isleri Miidiirii Mehmet Coskunun Sakarya Hukuk
Isleri Miidiirliigiine, Burdur Hukuk Isleri Miidiiri M. Emin Yiizbasioglu’nun
Kocaeli Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Cesme Kaymakami Adil Pasalioglu’nun
Mugla Hukuk Igleri Miidiirliigiine, idil Kaymakami Nevzat Giilmezoglu’nun
Aydin Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Gerze Kaymakami Ya-
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sar Cankocak’in Kastamonu Hukuk Isleri Miidiirliigiine, 13dir Kaymakami {lhan
Karadeniz’in Afyon Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Sivrice Kaymakami Erciiment
Genger’in Bolu Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Foga Kaymakami olup 5439 sayili
Kanunun 2, maddesi geregince Amasya Vali Muavinliginde c¢alistirilan H.
Hiisnii Tiiziin’iin Antalya Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Gaziantep Vali Muavini
Fazil Tosyal'min 1100 liralik Hukuk fsleri Miidiirliigii kadrosu ve almakta
oldugu maasla Hatay Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

Naklen ve terfian atanmalari,
3 — 5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince;

Besiktag Kaymakami olup Adana Vali Muavinliginde ¢alistirilan Hiiseyin
Ishak Ergin’in Zonguldak Vali Muavinliginde, Uskiidar Kaymakami olup
Kiitahya Vali Muavinliginde c¢alistirllan Hiiseyin Aydemir’in Kocaeli Vali
Muavinliginde, Tefenni Kaymakami olup Maras Vali Muavinliginde ¢alistirilan
Mehmet Resat Cakmak’in Kirsehir Vali Muavinliginde, Karsiyaka Kaymakami
olup Hatay Vali Muavinliginde ¢alistirilan Cevat Ergenckon’un Isparta Vali
Muavinliginde, Kayseri Hukuk Isleri Miidiirii olup Elazig Vali Muavinliginde
caligtirllan Mustafa Asim Oguz’un Bingdl Vali Muavinliginde, Elmadag
Kaymakami olup Ankara Emniyet Midiirliigiinde galistirilan Abdurrahman
Lami G6zen’in Ankara Vali Muavinliginde,

5439 sayih Kanunun 2. maddesi geregince kadro ve maaglar ile
calistirtlmalart,

Bandirma Kaymakami: Mehmet Ali  Ozgiiner’in  Malatya Vali
Muavinliginde, Golciik Kaymakami Mehmet Emin Tagpinar’m Erzurum Vali
Muavinliginde, Karadeniz Ereglisi Kaymakami Fazil Osman Yo6ney’in Elazig
Vali Muavinliginde, Salihli Kaymakami Hilmi Kegeci’nin Gaziantep Vali
Muavinliginde, Catalca Kaymakami A. Vefi Pandir’in Amasya Vali
Muavinliginde,

5439 sayilh Kanunun 2. maddesi geregince kadro ve maaglar ile
calistirtlmalart,

4 — Afyon Vali Muavini Durmus Erkale’nin Iller Idaresi Genel
Miidiirliigii Ugiincii Sube Miidiirliigiine almakta oldugu maasla, Kandira
Kaymakami Temel Tiirkay’m 950 lira kadrolu mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine almakta oldugu maasla, Ozliik Isleri Genel
Miidirliighi Birinci Sube Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
geregince Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde calistirilan
Fikri Gokgeer’in 950 lira kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirligiine almakta oldugu maasla,
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Naklen atanmalari,

5 — Cankaya Kaymakam Salih Zeki Kseoglu’nun maas ve kadrosu ile
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Muavinliginde, Cine Kaymakam Fahrettin
Zekai Giindiiz’iin 950 lira kadrolu Sivil Savunma Idaresi Baskanligi Sube
Miidiirliigiine almakta oldugu maasla atanarak iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirliigiinde Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii olup 5439
sayili Kanunun 2. maddesi geregince Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii emrinde
calistirilan Sezai Tagkeli’nin 950 lira kadrolu Hukuk Miisavirligi Muhakemat
Miidiirliigiine almakta oldugu maasla atanarak Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii
Egitim Subesi Miidiirliigiinde, Eskisehir Hukuk Isleri Miidiirii olup 5439 sayili
Kanunun 2. maddesi uyarinca Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii emrinde
caligtirllan Adil Mutlu’nun Hukuk Miisavirligi Muhakemat Midirligiinde,
Hakkari Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2, maddesi geregince Tetkik
Kurulu Bagkanligi emrinde ¢alistirilan Mehmet Cobanoglu’nun 1500 lira
kadrolu Siran Kaymakamligina almakta oldugu maasla atanarak Tetkik Kurulu
Uyeliginde,

5439 sayili1 Kanunun 2. maddesi uyarinca ¢alistirilmalari,

6 — Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Reisi olup 5439 sayili
Kanunun 2. maddesi uyarinca Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii emrinde ¢alistirilan
Ahmet Sensoy’un asli gérevine iadesi,

Uygun goriilmiistiir.

7 — Bu karari Igisleri Bakan yiiriitiir.

Icisleri Bakanligindan :

Icisleri Bakanh Yayin Yénetmeliginin bazi maddelerinin
degistirilmesi ve baz1 maddelerinin kaldirilmasi1 hakkinda
Yonetmelik

Madde 1 — igisleri Bakanligi Yaym Yonetmeliginin 1 inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir :

Icisleri Bakanliginca yaymlanacak her tiirlii telif ve terciime eserler ve
yazilarla hizmet i¢in telif ve terciime ettirilecek, eserler ve yazilarmn telif hakki
ve terclime ticretleri bu Yonetmelikte yazili esaslara gore ddenir.

Madde 2 — Aymi Yonetmeligin 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir :

Telif veya tercliime eserlerin incelenmesi, kabulii ve telif hakkinin satin
alinmasina, Tetkik Kurulu Bagkaninin tensip edecegi tetkik miisavirlerinden
birinin baskanliginda Tetkik Kurulundan bir {iye ve Yayin Miidiiriinden tesekkiil
eden bir Yaymm Komisyonunca teklif edilerek, Bakanlik Satinalma
Komisyonunda karar verilir.
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Madde 3 — Yonetmeligin 3 iincii maddesinin A fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir :

Eserin ilk ve miiteakip baskilari tizerinde miiellif veya miitercime ait her
tiirlii haklarm bu Yénetmelik geregince Igisleri Bakanligima devir olunduguna
dair miiellif veya miitercimin temliknamesi.

Madde 4 — Ayni Yo6netmeligin 4 {incii maddesinin C fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmistir :

Telif eserlerde sayfa basina 20 lira, terciimelerde 15 lira verilir. (150 itibari
sayfay1 gecen telif eserlerde sayfa basma verilecek 20, tercimelerde 15 liradan
daha az telif hakki veya terclime iicreti miktar1 2 nci maddede s6zii gecen Yaymn
Komisyonunca teklif edilerek Bakanlik Satinalma Komisyonu tarafindan karar
verilir.)

Madde 5 — Aym Yonetmeligin 5 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir :

Kendi ¢esidinde essiz ve bilylik bir ¢alisma ile yazilmig veya hazirlanmig
eserlerle sayfa esasina, baglanmasi miimkiin olmayan telif veya terciimelerin
telif hakki veya terclime iicretleri sayfa basma telif yazilarda 30 lirayi,
terciimelerde 20 liray1 gegmemek iizere Yayin Komisyonunca tespit edilecek
esaslar dairesinde Satinalma Komisyonunca satin alinir.

Madde 6 — Yonetmeligin 14 {incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir :

Matbaadan tashihe gelecek miisveddelerin tashihi ve derginin redaksiyonu
mesai saatleri disinda ¢alistirllacak memurlara yaptirilir. Bunlara Bakanlar
Kurulunca sayfa basina tespit olunacak bir ticret verilir.

Madde 7 — Yonetmeligin 17 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

Universiteler, Yiiksek Okullar ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitlisii tarafindan bastirilan veya teksir edilen meslekle ilgili yazilardan,
Yayin Komisyonunca uygun goriilenler sahibinden izin alinarak Tiirk Idare
Dergisinde bastirilabilir.

Bunlar igin sayfa bagina verilecek ticret miktari - 20 liray1 gegmemek {izere
- 2 nci maddede s6zii gegen Yayin Komisyonunca teklif edilerek Bakanlik
Satinalma Komisyonu tarafindan karar verilir.

Madde 8 — Yonetmeligin 8 inci ve 10 uncu maddeleri yiiriirlikten
kaldirtlmagtir.

Madde 9 — Isbu Yonetmelik Resmi Gazetemde yaymlandigi tarihte
yiiriirliige girer.
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BIBLIYOGRAFYA

I. YABANCI ESERLER :

1) THE RULERS AND
THE RULED (idare Edenler ve
Idare Edilenler).

Oregon Universitesi 6gretim
iiyelerinden Robert E. Agger,
Daniel ~ Goldrich ve  Sarah
Lawrence Yiiksek Okulu
Profesorlerinden Bert E. Swanson
tarafindan yazilarak, Ingiltere’de
John Wiley ve Ogullar1 tarafindan
1964 yilinda yayinda
yaymlanmustir.

789 sahife tutan  eser,
Amerikan Siyasal Bilimler Der-
negi'nce  Woodrow Wilson Te-
sisi’ne takdim kilinarak, bu Te-
sis’in 1965 yili kitap armagam
kazanmugtir. “American Political
Science Review” da yayinlanan
yorumlamasinda, Heinz Eulau,
sunlar1 soyliiyor : “Kanimca
Agger, Goldrich ve Swanson’u
bize, “Idare Edenler ve Edare
Edilenler” adli bir eser
verdiklerinden dolayr kutlamak
gerek. Toplum kudretinin biinyesi
alaninda  biiyiik  bir  ampirik
tesebbiis  olmasi, bu kitabin
erdemlerinden  sadece  birisidir.
Ayni zamanda, eser, modern
siyasal nazariyeyi ve bunun
mukayeseli yonlerini ele alma
bakimindan da olgun bir hayat
goriigliniin ~ verisi  ve  siyasal
bilimler metodolojisine

6nemli bir katki telakki
olunmalidir.”

MUHTEVASI : Politika ve
Toplum Uzerinde idare’nin su-
mulii : Fikri Miilahazalar. Siyasal
Bir Karar Verme Ornegi ve
Anahtar ~ Mefhumlar.  Toplum
Kudretinin Biinyesi ve Rejimler.
1946°’dan ~ zamanmmmiza  kadar
siyasal tarih. Vatandasin Siyasal
Etkisi. Siyasal Liderlik. Kudret
Tipleri, Rejim Tipleri. Rejim ve
Kudret  Biinyelerinin ~ Tarihsel
Analizi. Yeni Bir Hosnutsuzluk
Politikas1 ve Temel Haklarn
Ortaya Cikigt Donemi. Sonuglar.

2) PUBLIC OPINION
AND PROPAGANDA (Kamuoyu
ve Propaganda). Michigan
Universitesinden Daniel Katz’in ve
diger Ogretim {iyelerinin yazila-
rindan olusan ve 1954 yilinda Holt,
Rinehart ve Winston tarafindan
New York’ta basilan eser, 800
sahife  olup 1150  dolara
satilmaktadir.

Dort bas yazarla 26 bilim
adaminin, sosyal psikoloji,
sosyoloji ve siyasal Bilim konu-
larindaki  incelemelerini  veren
kitap disiplinli bir sekilde diizen-
lenmistir.

62 makalenin sistematik bir
sekilde tertiplenerek verilmesi,
kitabi, kamuoyu ve pro-



paganda alaninda en giivenilir
metin haline getirmistir.

3) SOCIAL PSYCHO-
LOGY (Sosyal Psikoloji). Kendi
sahasinda bir otorite olan Paris
Universitesi gretim iiyelerinden
Otto Kleinberg tarafindan hazir-
lanan eser, antropoloji, psikoloji ve
sosyoloji’den alinan malzemeyi en
iyi sekilde biraraya getirmis bir
metindir. 561 sahife olarak, ayni
Yaymevi  tarafindan  1954°te
yayinlanmigtir. Fiati, 8.95 dolardir.

4) PERSPECTIVES IN
SOCIAL PSYCHOLOGY (Sosyal
Psikolojinin Perspektifleri). Paris
Universitesinden Otto Kleinberg
ve Columbia Universitesinden Ric-
hard Christie tarafindan tertip-
lenen eser, 1965 yilinda Holt,
Rinehart ve Winston tarafindan
yaymlanmustir. 224 sahifedir; 6.95
dolara satilmaktadir.

Bu derlemede yirmi degerli
bilim adaminin sosyal psikolojinin
gecmisi, simdiki  durumu  ve
gelecegi iizerine degerli
incelemeleri  yer  almaktadir.
Kitapta 6zellikle, bireyin topluma
kargt  durumu, esas itibariyle
objektif ve ampirik bir goriisle
Incelenmektedir.

5) BASIC STUDIES IN
SOCIAL PSYCHOLOGY (Sosyal
Psikolojide Temel Incelemeler).
New York Universitesi Brooklyn
Yiiksek Okulu 6gretim iiyelerinden
Harold Proshansky ve Bernard
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Seidenberg eliyle derlenen eser,
ayni yaymevi tarafindan 763 sahife
olarak 1965’te yaymlanmig olup
10.50 dolara satilmaktadir.

Altt  tanmitict  deneme ile
birlikte 61 ayrintili  rapordan
olusan eser, konunun belirgin mef-
humlarini, nazari gorlisleri ve
metne dercolunan Dbelli bash
hususlar hakkinda arastirmalar:
ihtiva etmektedir.

MUHTEVASI :  Sosyal
Psikolojinin Alan; Temel
Psikolojik Islem : Giris; Halkin
Varligimin Anlasilmasi; Fikir ve
Davraniglar : Girig; Davraniglarin
ve Davraniglarda  Degismenin
Tabiat;; Haberlesme ve ikna;
Bagvurma Gruplari; Kiiltiir
Rabitas1 ve Birey : Giris; Dil ve
Anlami; Cocugun Sosyal Cevreye
Intibaki;  Sosyal  Tabakalarm
Tesekkiilii;  Gruplar  Igerisinde
Karsilikli Olarak Sosyal Etki ve
Kurulus  Ornekleri :  Giris;
Kisileraras1  Etkilime; Normlar,
Roller, Rol Catismasi; Liderlik,
Gruplarin  Biinyesi ve Eylemi;
Grup Yasantisinda Baski ve
Catisma : Giris; Baski Altindaki
Birey; Onyargi ve Gruplararasi
Gerilim; Grup Catigmasi  ve
Milletleraras1 Gerilim.

Il. TURKCE ESERLER :

1) Mukayeseli Hukukta ve
Tirk  Hukukunda  SINEMA
BILIMLERININ SANSURU.



Dr. Ozkan Tikves’in doktora tezi
olan ve Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi yayinlarindan
bulunan eser, Istanbul’da 1968
yilinda  basilmustir.  XVI 237
sahifedir; 10.55 TL. fiatla

satilmaktadir.

MUHTEVASI : Filim
Sansiirtintin  Kavramu ve Tarihi
Gelisimi. Filim Sansiiriiniin

Diistince ve Haberlesme Hiirri-
yetlerine Aykirt Olusunun
Sebepleri.  Filim  sansiirii  ve
Anayasalar. Sinema Tegebbiisiiniin
Hukuki Statiili ve Fiill Sansiir.
Filim Sansiiriiniin Kaldirl-
mamasmim Sebepleri. Filim San-
siirii  Sistemleri ve Ilgili Tiirk
Mevzuatinin Degerlendirilmesi

Devlet Sansiirii, Kendi Kendini
Sansiir (auto - censure); Filim
Sansiirii ile Ilgili Mevzuatimizin
Esaslart  ve Uygulanist. Filim
Sansiirii ile Ilgili Mevzuatimizin
Degistirilmesi Meselesi. Sonuglar.

Tezde yukarida gosterilen
konular incelendikten sonra,
sansiiriin anayasaya aykirilig1 ileri
siiriilmekte; ancak sanayiin kendi
kendini  kontroliiniin anayasaya
aykir1 olmayacagi; uygulamalarin
bu esasa gore yapilmasmin dogru
olacagi ileri stiriilmektedir.

2) SINEMATOGRAFIK
HURRIYET (Ozellikle Bu
Hiirriyetin =~ Filimlerin ve Filim
Senaryolarmin Kontrolii Bakimin
dan  Degerlendirilmesi).  Esasi,
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Icisleri Bakanhgi Tetkik Kurulu
Miisavirlerinden Dr. Jur. Alim
Serif Onaran’m 1966 yilinda
Ankara  Hukuk  Fakiiltesinde
savundugu ve ayni yil i¢inde teksir
edilmek suretiyle pek smirli bir
miktarda yaymladigi doktora tezi
olan bu eser; bu def’a son yillara
ait bilgiler, daha ziyade istatistik
cetvellerine ve dipnotlarina
eklenmek suretiyle 1968 yilinda
Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu
Bagkanliginca yeniden
yaymlanmustir.

X + 230 sahife tutan eser,
Bakanliktan ve Milll Egitim

Yayinevlerinden 20 lira

karsiliginda saglanabilir.
MUHTEVASI :

Kamuoyunun Olusmasinda

Sinemanin Rolii; Sinematografik
Hiirriyet : Sansiir ve Anayasa;
Sinematografik Hiirriyetin Tarihi
Gelisimi; Sinematografik
Hiirriyetin Kayitlanmas: : Devlet
Sansiirii, Karma Sistem, Kendi
Kendini Sansiir, Mahalli Sansiirler,
Diger Kayitlayici Unsurlar;
Denetlemeye Tébi Tutulan
Filimler; Sinematografik
Hiirriyetin Kayitlanmasinda Olgii;
Sinematografik Hiirriyetle lgili
Anayasal ve Idari Davalar,
Filimlerin ve Filim Senaryolarinin
Kontrolii Isinin Tiirk Sistemi
Olarak Incelenmesi : Mevzuat,
Uygulamalar, Mevzuatta
Degisiklik Tesebbiisleri ; Tlk Te-



sebbiisler, Son Cikis : Baykam
Teklifi, Bunu Izleyen Faa-
liyetler; Sonug Tiirkiye’de
Filim Kontrolii i¢in Yeni Bir
Sistem  Bulunmasi Fikri;
Tiirkiye’de Demokratize Edil-
mis Bir Kontrol Diizeninin
Kurulmast Zorunlugu.

Eser, uzun yillar Merkez
Filim Kontrol Komisyonu’nda
raportdr ve baskan olarak gorev
vermis olan bir idareci tara-
findan kaleme alinmis muka-
yeseli bir etiiddiir. Savunulan
tez : Filim sansiiri Anayasa’-
da agik¢a yasaklanmadigina ve
sosyal bir zorunluk olduguna
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gore, bunun, demokratize
edilmis bir kontrol sistemine
doniistiiriilmesinin ~ gerektigi;
Kamuoyu, kamuoyunu temsil
eden Basin ve bizzat Sanayi,
filimlerin  kontroluna  karst
¢tkmadik¢a, filim  yoluyla
islenen suglarin tiim olarak
genel hiikiimlere gore
yargilanmasi ve Basin’in bagl
bulundugu rejime baglamasinin
miimkiin  olmadigi; Devlet
Sansiiri’nden sansiiriin  kaldi-
rilmasina kadar uzanan yolda,
¢esitli merhalelerin katedilmesi
gerektigi seklindedir.
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HABERLER

icisleri Bakanligi, Yeniden
Diizenleme Calismalan ile ilgili
bir genelge yayinladi.

Icisleri Bakanhig Icisleri
Hizmet ve Teskilatini Yeniden
Diizenleme Projesi (IC-DUZEN)
yaymladigi bir genelgede; Tiirk
toplumunun son elli yil iginde
gecirmekte  bulundugu  sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel degismelere
ayak uyduramayan idareyi kokli
bir reforma tidbi kilmak igin
Bakanlik¢a yeniden diizenlemeye
mesnet teskil edecek sumillii bir
arastirmaya girisildigi, bu
aragtirmanin ilk sonuglarinin 1969
yili mayis ayindan itibaren Tiirk
kamu oyuna aciklanmaya
basglanacagi belirtilerek, yapilan
caligmalarm su sekilde olacagi
aciklanmustir

“Yapilmakta olan
aragtirmanin  maksat, smir ve
nedenlerini belirtmek; uygulanan
metot hakkinda bilgi vermek; bir
yildan beri {izerinde c¢aligilan
konular1 ve bu konularla ilgili
caligmalar1 agiklamak ve boylece
miiteakip  sathada IC-DUZEN
yayinlarit baghgi altinda ¢ikacak
raporlarin  nasil bir arastirma
metodu ile hazirlandigini

Yigit KIZILDAN

Yaym Md.
ilgililere ve kamuoyuna duyurarak
meselelerin  tartigilmasina  zemin
hazirlamak maksadiyla (igisleri
Bakanliginda Yeniden Diizenleme
Calismalar1) adli brosiir ilisikte
sunulmustur.”

Diger hizmet kollartyla ¢ok
yakindan iligkileri bulunan Igisleri
Bakanlig1 kuruluslarinda yapilacak
bir yeniden diizenlenmenin, genel
olarak biitlin Tirk idaresinin
yeniden diizenlenmesinde Onemli
rolil olacaginin belirtildigi
genelgede, biitiin  kuruluslardaki
ilgililerin  arastirmaya simdiden
katkida bulunmalarinin hayati bir
onem tasidigi agiklanmugtir.
Brogiirde gosterilen ve biitiin Tiirk
idaresini yakindan
ilgilendirecegine stiphe
bulunmayan ¢aligmalar hakkinda
ilgililerin  disiincelerini  veya
tereddiit ettikleri hususlar1 Proje

Midiirliigiine bildirmeleri
istenmigtir.

Ozliik isleri Genel
Miidiirliigii

47. Doénem Kaymakamlik
Kursu agildi.

4 Kasim 1968 tarihinde
bagliyan 47. Donem Kaymakam-



Iik Kursu 13 Subat 1969 tarihine
kadar devam edecektir. Bu
miiddetin 7 haftas1  Igisleri
Bakanliginda gegmis, 6 haftas1 da
Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinde gegecektir. 20
- 31 Aralik giinleri Seker Bayrami
ve gezi i¢in ayrilmistir.

Muhtelif illere ait 29 Maiyet
Memurunun  katildigt ~ Kursun
Bakanlikta gecen kismu yine
konferanslar  seklinde  devam
etmistir. Bu arada, kursiyerlere,
Teskilat arastirma  galismalari,
5442 Sayili Kanunun esaslari,
Valinin hukuki durumu, gorev ve
yetkileri, il idare sube baskanlar
ile miinasebetleri, Kaymakamin
hukuki durumu, gorev ve yetkileri,
ilce idare sube basgkanlar1 ile
iliskileri, ilce memurlarinin tayin
usulii, Fek ve ilhak islemleri - il ve
ilgeler arasi sinir anlagmazliklari,
proje calismalarinda il ve ilce idare
kurullari, 5917 sayili kanun ve
uygulamasi, - bu kanunla ilgili
arastirma bulgulari, mer’a, yaylak,
kislak ve sularla ilgili mevzuat,
idarenin hukuka baglilig1 - sartlar
ve bundan dogan problemler,
kutlama programlar1 - protokol -
hudutlardaki islemler - pasaport
hakkinda bilgi, vukuu muhtemel
hadiseleri onleme plani, Polis
vazife ve salahiyet Kanununun
onemli hiikiimleri, Toplant1 ve
Gosteri  Yirilyiisleri ~ Hiirriyeti
Kanunu ve toplum zabitasi, Carsi
ve mahalle bekgileri, jandarmanin
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miilki amirler, garnizon
komutanlari, ve C. savcilar ile
miinasebetleri, Bolge Idare

Mahkemeleri Kanun Tasarisi, milli
giivenlik ve topyekin savunma,
resmi alarm ve seferberlik isleri,
yurt i¢i sildhli savunma ve M.M.
miikellefiyetleri, sivil savunma -
tamm - gorev - yetki -
sorumluluklar,  sivil  savunma
mevzuatimiz  ve teskilat, sivil
savunma tedbirleri, halk tarafindan
almacak tedbirler ve teskiller,
planlama isleri, tahliye ve kabul
isleri, tabil afetlerle ilgili hazirlik
ve planlamalar, Sicilli Niifus
Kanununun tatbikati, Tirk
Vatandagligit Kanunu tatbikati,
niifus  hizmetleri ile  ilgili
arastirmalar, Memurin
Muhakemat: Kanunu tatbikati,
1609 Sayili Kanun kapsamina
giren suglar, mahalli idareler -
kavrami - kapsami - genel devlet
diizeni i¢indeki yeri - 1. Bes Yillik
Plandaki yeri - yeni tasarilar,
belediye idareleri, il 6zel idareleri,
idarecinin  beseri miinasebetleri
yoniinden problemleri, koy
idareleri, 7269 Sayili Kanunun
idare amirlerine tanidig1 yetkiler,
ve gorevler, yeni ydnetmelikler,
koy ve kasabalar siir
anlagsmazliklar1 ve smirlarin tesbiti
islemleri, hizmet i¢i egitimi, 6zliikk
islemleri, atanmalar - yer
degistirmeler - izinler, Maas
Kanunu ile harcirah kanununun



uygulanmasi iglemleri - kadrolar,
muhasebei umumiye kanunu ve ita
amirleri, sosyalizasyon, gayesi ve
uygulanigi, saglik ocaklart  ve
miilki amirlerle iliskileri, ¢evre
sagligi ve bulasict hastaliklarla
miicadele, saglik egitimi ve saglik
istatistikleri, teftis, miirakabe ve
Icisleri Bakanhgi Teftis Kurulu
hakkinda genel bilgiler,
kaymakamlarin emniyet, jandarma
ve niifus idarelerini teftis ve
denetlemesi, kaymakamlarin
belediye, 6zel idare, bucak ve koy
idareleri ile koy biirolarin teftis ve
denetlemesi, Kaymakamlik genel
yiiriitimii ile yaz1 isleri kaleminin
teftis ve denetlenmesi (nazari ve
Cubuk, Kizilcahamam ve
Yenimahalle ilgelerine gidilerek,
tabiki bir sekilde gosterilmistir.),
koy hizmetleri yoniinden idareci,
YSE hakkinda genel bilgiler, kdy
sorunlart ve ihtiyaglari, toplum

kalkinmasi ¢alismalarinin
degerlendirilmesi, toplum
kalkinmasi yoniinden
koordinasyon ve iliskiler,
kaymakamlarin bakanlikla,

bolgesel kuruluslarla, adli ve askeri
makamlarla ve ilgedeki sair
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seviyesinde program, planlama ve
teskilatlanma, toplum kalkinmast
calismalart ve Igisleri Bakanlig,
Orman Kanunu vs miilki amirlere
diisen gorevler, Iller Bankasi
kurulug ve gorevleri, Bankanin
teknik hizmetleri hakkinda genel
bilgi, 2490 Sayili Kanun ve emanet
usulii, vergi itiraz komisyonlari,
milli emlak mevzuati,
kamulasgtirma igleri ve idare
amirlerine diisen gorevler, turizm
esaslari, yatirimlari, kooperatifgilik
problemi, teskilatlandirma,
Rayfayzen kooperatif¢iligi,
Tiirkiyenin Iktisadi  biinyesinde
kiigiik sanatlarin yeri ve gelistirme
imkanlari, tapu kadastro islerinin
hukuki ve teknik yonii gibi ¢esitli
konular {izerinde tecriibeli ve
uzman kimseler tarafindan bilgi
verilmig ve tartigmalarla konularin
daha faydali kilinmast
saglanmustir.

Kursun Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde
gececek olan 6 haftalik kisminda
da kursiyerlere, halkla iligkiler,
organizasyon - metot, haberlesme
ve benzeri konular izah edilecek ve
tartisilacaktir.

tesekkiillerle iligkileri, koy
47. Donem Kaymakamlhik Kursuna katilan maiyet memurlar:
sunlardir :

1 — Ozmek Topaloglu Ankara Maiyet Memuru
2 — Sezgin Tagkiran Ankara » »
3 — Talat Horoz Adana » »

4 — Mahmut Yilbas fgel » »



5 — Giinalp Varol

6 — Hikmet Ozbagci

7 — Ertugrul Ersoy

8 — Yiicel Ertekin

9 — M. Sénmez Ozyiirek
10 — Mehmet Giirbiiz
11 — Tarik Kirag

12 — frfan Kurucu

13 — Tevfik Basakar

14 — Erol Ugurlu

15 — Hayati Yasar

16 — B. Yasar Caglasan
17 — Sami Aydinl

18 — Candogan Boray
19 — Ozdemir Hanoglu
20 — Osman Bagyurt
21 — Osman Uncu

22 — Necdet Ataman
23 — A. Zeki Sengiil

24 — N. Kemal Zeybek
25 — M. Necati Gereyhan
26 — Mustafa Kazak

27 — Neset Kanyilmaz
28 — Volkan Tanju

29 — Fabhir Isiksiz

47. Donem Kaymakamhk
Kursuna Katilan Kaymakam
adaylan lcisleri Bakanmim ziyaret
ettiler.

4 Kasim 1968 tarihinde
bagliyan 47. Dénem Kaymakamlik
Kursuna katilan 27 kaymakam
aday1 kursun baglamasi
miinasebetiyle ayni giin Icisleri
Bakani  Dr. Faruk  Siikan’
makaminda ziyaret etmislerdir.

Gorligme esnasinda, Bakan
klasik idare amiri zihniyetinin arik
56z konusu olmadigini Tiirkiyenin
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icinde bulundugu planli devre
sebebiyle idarecinin de bu gelisme
ile hem ahenk olarak yetismesi ve
bir formasyona sahip olmasi
gerektigini, bu itibarla Bakanligin
boyle bir formasyonu
idarecilerimize  vermek  c¢abasi
icerisinde  bulundugunu, nazari
olmaktan ziyade tatbiki projelere
sahip bulunan Bakanliin bu
projelerle idareciye yeni ufuklar
kazandiracagni, buna mukabil
idarecilerden ¢ok seyler beklendigini
belirtmistir. Caligmalarin idarecilerin



1969 yilma daha ¢ok iimitlerle
girmelerini saglayacak nitelik ve
seviyede bulundugunu, hizmet
bekleyen vatandasa layik birer
idareci olmaga gayret etmeleri
icabettigini  sOyleyen  Bakan,
kursiyerlere ¢aligmalarinin basarili
olmasi dileginde bulunmustur.

1. Donem Niifus Memurlari
Meslek Kursu acildr :

11 Kasim 1968 tarihinde
Icisleri Bakanliginin alt katinda
bulunan aday bucak midiirleri
dersanesinde agilan 1. Donem
Niifus Memurlari Meslek Kursu 10
Subat 1969 tarihine kadar devam
edecektir.

27 nifus memuru ve
katibinin katildigi bu kursa pilot
bolge olarak kabul edilen Ankara
ITI  merkez ve  miilhakat:
niifusgular1 ¢agrilmustir.

Uc ay devam edecek olan
kursta, niifus hizmetleri ve
islemleri, Vatandashik Kanunu ve
uygulamasi, genel hukuk bilgisi,
memurin muhakematt ve idare
kurullari, ¢esitli mevzuat, biiro
isleri - dosyalama - haberlesme
teknigi, Tiirkge dil kurallar1 -
beseri iliskiler - halkla
miinasebetler gibi konular
kursiyerlere ders seklinde
anlatilacak ve kursun bitiminde
yapilacak imtihanda basgari
gosterenlere sertifika verilecektir.

1700 Sayili Dahiliye

137

Memurlart Kanununun 28.
Maddesine gore acilan bu kurslara
1945 yilindan itibaren baslanmis
ve 1952 yilma kadar bu kurslardan
211 memur gegmistir. Baglangicta
memurlarin ¢agrildig: bu kurs daha
sonra 5442 Sayili Kanunun 49.
Maddesi geregince 6 aylik kurstan
gecmeleri  icap eden  bucak
miidirlerine hasredilmisti.

Nisan 1968 yili baslarinda
acillan ve 25 tahrirat katip ve
refikinin katildigi kursla birlikte,
hizmet i¢i egitimde rol oynayan,
kurslar esas hedefine yonelmis
bulunmaktadir.

1700 Sayili Kanunun 28.
Maddesiyle 5442 Sayili Kanunun
49. Maddesine istinaden ¢ikarilan
21.1.1947 tarihli tiiziik ile “Igisleri
Memurlart igin agilacak meslek
kurslar1 yonetmeligi’ne gore agilip
yiriitiilen bu kurslarin yonetimi bir
kurs  midiri, kurs — midir
yardimcisi, tarafindan yapilmakta
ayrica Bakanlik¢a tayinleri onanan
18 ogretmen kursiyerlere gerekli
dersleri  vermektedir.  Kursun
bunlardan  bagka, katip ve
mutemedi, teksirci ve dagiticis1 ve
bir hademesi bulunmaktadir. Bu
itibarla kursa bir devamlilik
verilmistir. Niifusa mensup
memurlarla  tahrirat katip ve
refiklerinin egitimleri igin gelecek
giinlerde de bu kabil kurslar
acilacaktir.



4. Dénem Belediye
Baskanlar kursu acildi :

Tiirk Belediyecilik
Derneginin Igisleri Bakanhg ile
miistereken diizenledigi belediye
bagkanlar1 kurslarindan 4. ciisii 4-
15 Kasim tarihleri arasinda Devlet
Personel Dairesi egitim salonunda
yapilmustir.

Muhtelif illere bagh 37
kasaba belediye bagkaninin
katildigt kursta, evvelce
yapilanlarda oldugu gibi, kayit
isleri ve agilis1 takiben, dernek ve
kursun amaglari, belediye vatandas
iligkileri, Belediye Kanunu ve
uygulamasi, muhasebe defterleri
ve aylik hesaplar, teffis
raporlarinin degerlendirilmesi,
belediye gelirleri, belediye imar
isleri, yap1t ruhsatlari, yap1 ruhsat
harcinin  hesaplanmasi, belediye
saglik hizmetleri, yangin sondiirme
hizmetleri, belediye zabita
hizmetleri, belediyelerin personel
meseleleri, belediye meclis ve
enclimen toplantilart ve zabitlari,
Idari vesayet, belediye personel
mevzuati, belediyelerde evrak ve
dosya isleri, Idari  usulleri
basitlestirme ve formlar,
belediyelerin  alim, satim ve
kiralama igleri, trafik fonu ve
belediyelere yardim ydnetmeligi,
Iller Bankasinin  belediyelerle
iligkisi, belediye sorunlari iizerinde
aciklamalar ve evlendirme isleri
konulari, yetkili ve ilgilileri

138

tarafindan, agiklanmis ve Ankara
belediyesinin bazi tesisleri
kursiyerlere gezdirilmistir.

Kursun bitiminde Tiirk Be-
lediyecilik Dernegi tarafindan
hazirlanan belgeler kursu bitiren
belediye baskanlarina dagitilmustir.

Bu arada kursiyerler
Atatiirk’in -~ Anitkabrine  ¢elenk
koyarak saygi durusunda
bulunmuglar ve ilgili bakanliklar
ziyaret etmislerdir.

Tiirk Belediyecilik
Derneginin VIII. Genel Kurulu
Toplandi :

Dort senede bir toplanmakta
olan Tiirk Belediyecilik Dernegi
genel kongrelerinden VIII. si 16
Kasim tarihinde Dil ve Cografya
Fakiiltesi Konferans salonunda
toplanmistir. Ug giin devam eden
kongrede oOnceden tesbit edilen
giindeme gore : Yonetim Kurulu
Bagkani tarafindan kongrenin agisi
yapilmig, daha sonra bagkanlik
divani se¢imine gecilmigte.
Basbakan ve Igisleri Bakanmin
konugmalarin1 miiteakip, Yonetim
Kurulunun Faaliyet Raporu
okunmustur.

Bu raporda, Tiirk
Belediyecilik Derneginin bilimsel
bir Dernek oldugu ve biitiin,
belediyelerin dernege iye
bulundugu, belirtilerek dernegin a-
maglart su sekilde siralanmustir :
Belediyeciligin ve sehirci-



ligin ilerlemesine yardim edecek
bilimsel  incelemeler  yapmak,
gelismeleri izlemek incelemeleri
yaymlamak,  belediyecilik  ve
sehircilik  biliminin  6gretimini
tesvik etmek, kurslar ve
kiitiiphaneler agilmasina caligmak,
konferans ve geziler diizenlemek,
ilgili kuruluslarin hukuki mali ve
teknik sorularina cevap vermek,
hiikiimet ve belediyeler tarafindan
istenecek istisari goriisleri vermek,
kongrelerde belirtilecek
temennileri ilgili makamlar
nezdinde takip etmek, yabanci
benzer bilimsel dernek ve sehir
birlikleri ile ilgilenerek karsilikli
haberlesme saglamak ve bu
derneklere iiye olmak, ucuz
mesken ingasint ve turizmi tesvik
etmek.

Sozii gecen rapordan
Ogrenildigine  gore, Tirkiyede
halen 1238 belediye vardir..
Elektrik, su kanalizasyon, havagazi
gibi medeni ihtiyaclarin temininde
ve yurt kalkinmasinda belediyelere
bliyilk  gorevler  diismektedir.
Yatirimlarin = 6nemli  bir  kism
belediyeler aracilig ile
yapilmaktadir. Bu itibarla yurdun
yarininda Onemli roli olan bu
idarelerin, teskilat personel ve mali
yonden kuvvetli olmalari
gerekmektedir.

Teskilatin  ¢aligtirilmast  ve
mali  imkéanlarin  kullanilmasi
belediye baskanlart da dahil olmak
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iizere iyi yetismis personele bagli
oldugundan belediye personelinin
egitimine biiylik 6nem verilmis ve
yabanci memleketlerdeki
Belediyecilik  dernekleri  6rnek
almmustir. Belediye bagkanlarinin
egitimi bu bakimdan ele alinmis ve
onemli bir gorev  olduguna
inanilmigtir.

Raporun  bundan  sonraki
kisminda, Anayasanin
belediyelerle ilgili 116. maddesine
temas  edilerek,  belediyelerin
kendilerinden beklenen gorevleri
yerine getirebilecek sekilde gelir
kaynaklarina sahip olmalart
gerektigi belirtilmigtir.

ikinci Bes Yilik Kalkinma
Planinda da belediye hizmetleri ile
ilgili ilke ve tedbirlerin yer aldigini
aciklayan raporda, belediyelerin
gelir kaynaklarmm planda da
belirtildigi gibi yetersiz olduguna
ve gilnlin ihtiyaglarina cevap
vermekten ¢ok uzak bulunduguna,
belediyelerin mecburi ve ihtiyari
gorevlerinin  yeniden  gdzden
gecirilmesi  gerektigine,  plan
doneminde itfaiye, kanalizasyon ve
diger yatirimlar i¢in daha fazla
Odenek ayrildigina isaret edilerek,
belediyelerle ilgili diger ilkelerin
sunlar oldugu belirtilmistir :

Belediyelerin programli  ve
uzun vadeli islere ayiracaklar
O0denekler az  ve  yetersiz
oldugundan, belediyelere ait bazi
hizmetlerin ve bu arada kanali-



zasyon hizmetinin (uygun
beldelerde) gerektirdigi masraflarin
istifade edenlerden objektif
esaslara gore tesbit edilerek
alimmasi ve halkin bu hizmetlere
goniilli olarak katilmasinin tesvik
edilmesi, saglanmalidir.

Bu tip hizmetlerin daha ucuza
maledilebilmesi i¢in gerekli tesis
ve malzemenin standardizasyonu
gibi tedbirlere 6nem verilmelidir.

Sanayilesmenin, sehirlesme-
nin ve  sehirlesmeye  bagl
sorunlarin en etkili sekilde ¢6ziime
ulastirilmast i¢in imar plani yapimi
caligmalart gelistirilmeli ve biiyiik
bir gelisme i¢inde olan sehirlerin
imar planlarmin  hazirlanmasina
oncelik tanimalidir.

Imar planlar igin tip {initeler
tesbit edilmeli, imar planlarinin
yapilmast sebebiyle arsa
degerlerinde meydana  gelecek
artiglar arsalarin satig1 sirasinda
vergilendirilmelidir. Bu  suretle
arsa sahiplerinin alt yap1 ve kamu
hizmetleri giderlerine katilmalari
saglanmali, sehirlegsme ve
sanayilesmenin imar plant
yoniinden degerlendirilmesi, ve
imar plani yapilacak sehirlerin ¢ok
yonlii bir kriterler sistemine gore
segilmesi igin arastirmalar
yapilmali, envanter ve istatiski
calismalara 6nem verilmelidir.
Konu ile ilgili kuruluslar hizmet i¢i
egitim programlan diizenlemeli ve
personelinin tniversitelerin ilgili
derslerine  devamu  imkanlarini
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aragtirmalidirlar.

ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, schirlesmenin, Iktisad?
ve sosyal gelismenin, ozellikle
sanayilesmenin bir sonucu
oldugunun belirtildigine  isaret
eden raporda, ¢ok sayida konut
yapiminin  saglanmasi, arsanin
konut maliyetini artiric1 etkisinin
azaltilmast  ve  spekiilasyonun
onlenmesi amaciyla kamu elindeki
arsa stokunun cogaltilmasi,
arsalarin tek elden, ucuz konut
yapimini  destekleyici yonde ve
kira ile toplumun kullanilisina
sunulmasinin planda Ongoriilmiis
oldugu agiklanmig ve ayrica Tiirk
Mabhalli  idarelerinin  yeniden
diizenlenmesi iizerinde yapilan
aragtirma ve yayinlanan raporda
belediyeler yoniinden degerli bilgi
ve goriislerin bulundugu,
belediyeler hakkinda varilacak
kararlarin isabet derecesini
artirmak ve bu idarelerin c¢esitli
sorunlarmi yakindan tanimak igin

bu gesit arastirmalarin
yapilmasinin ve
degerlendirilmesinin faydali

goriildiigi belirtilmistir.

Raporun daha sonraki
kisminda, Dernegin
caligmalarindan, belediyelerle ilgili
mevzuat c¢aligmalar1 ile yakinen

ilgilendiginden, belediye
borglarinin terkin ve tahkimi ve
bazi paylarin kaldirilmasi

hakkindaki  kanunlarin  ¢ikmasi
yolunda



harcanan c¢abadan, son seklini alip
henliz  Bagbakanlikta  bulunan
Belediye Kanunu tasarisina, bolge
toplantilart ve Demek kanaliyla,
belediyelerin genis 6lgiide fikir ve

goriislerinin aksettirildiginden,
halen Biiyiik Millet Meclisi
Komisyonlarinda bulunan

Belediye Gelirleri Kanun Tasaris1
ve Emldk  Vergisi  Kanun
tasarisinin biran Once ¢ikmasinin
temenni edildiginden s6z edilerek
Dernegin diger faaliyetleri su
sekilde siralanmistir :

Yaym isleri; aylik olarak
cikmakta olan tiler ve Belediyeler
Dergisinin abone miktarinin 3200
oldugu, simdiye kadar
belediyelerle ilgili olarak 20 yayin
yapildigi, belediye baskanlarnin
fotograf ve kisa hal terciimelerini
icine alacak bir albiim bastirma
tesebbiisiine  girigilmis  oldugu
aciklanmustir.

Bolge toplantilarinin
Uluslararas1 Kalkinma Teskilatinin
yardimlarindan faydalanilarak

yapildigi, Konya, Samsun, Aydin,
Gaziantep, Istanbul, Erzincan ve
Nevsehirde olmak tizere 7 bolge
toplantist  yapildigi, Gaziantep,
Istanbul, Erzincan ve Nevsehirde
yapilan toplantilara ¢evrenin biitiin
belediye baskanlarinin katildig,
Konya, Samsun ve Aydindaki
toplantilara ise toplant1 yapilan ilin
biitin  belediye baskanlar1 ile
bolgedeki biitiin il ve ilge belediye
bagkanlarinin ¢agrildigi bu suretle
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biitin Tirkiyeyi kapsayan bolge
toplantilarinin ~ yapilmig  oldugu,
Niifusu  40.000 den  yukan
belediyelerin baskanlari ile
Ankarada toplanan “Biiyiik
Belediyelerde Sehirlesme
Sorunlart  Konferansina  bilim
adamlart ve Bakanliklar ileri
gelenlerinin de katilmig oldugu,
belediye bagkanlari bolge
toplantilarinin, belediye
baskanlarina yurdun diger
bolgelerini gérmek ve belediye
calismalarmi1  yerinde  izlemek
firsatt vermesi bakimindan faydali
goriildiigli raporda ifade edilmistir.

Egitim faaliyetleri bashg1
altinda, belediye bagkanlar1 igin
acilan 10-15 giin siireli Belediye
Bagkanlar1 Kurslarindan, Belediye
Katipleri  Kurslarindan, 1969
yilinda belediyelerin iist
kademelerinde bulunan belediye
bagkan1 ve yetkili amirleri igin
sevk ve idare  kurslarmin
acilacagindan, dis iliskilerden,
Dernegin Milletleraras1 Sehirler ve
Mahalli Idareler Birliginin {iyesi
bulundugundan, Avrupa Konseyi
Mahalli Idareler Konferansmin
caligmalaria katildigindan
bahsedilen raporda, Devlet
Planlama Tegkilatina yapilan teklif
kabul edildigi takdirde Iran, Bati
Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Pakistana ¢ok sayida belediye
bagkan1 ve belediye Idari ve teknik
elemanim  gonderme  imkani
bulunabile-



cegi, Tirk belediye bagkanlarinin
bazt Avrupa {lkeleri belediye
bagkanlar1 ile karsilikli ziyaret ve
inceleme yapmak imkanlarini
temin  etmek  igin  Avrupa
Komiinleri Konseyi ile temaslar
yapildigi, aciklanmig ve raporun
sonunda aidat islerinden
bahsedilmigtir.

Kongre ¢alismalar1 segilen
yedi komisyon vasitasiyla devam
etmistir. Bu komisyonlar sunlardir

Birinci komisyon (Mali isler
komisyonu), Belediye gelirleri ve
istikraz isleri {lizerinde galismustir.
Ikinci komisyon Idari Kanunlar
komisyonu), Belediye Kanun
Tasaris1, personel sorunlari, ve
belediye zabitasi hakkinda goriisler
mevzuunu  incelemistir.  Uglincii
komisyon (Imar komisyonu), Imar
Kanunu, uygulamasi, ve tadil
tasarisi hakkindaki goriisler
iizerinde ¢alismustir.  Dordiincii
komisyon, Belediyeler ve
kalkinma plani, Besinci komisyon,
Turizm ve belediyeler, Altinci
komisyon  (Hesap ve biitge
komisyonu)  1964-1967  kesin
hesap biitgeleri, 1968-1969
biitgeleri, Yedinci  komisyon,
belediye ve belediye isletmelerinin
muhasebe, alim ve satim igleri gibi
konular tizerinde ¢alismislardir.

S6z  konusu  komisyonlar
calismalarint  bitirdikten  sonra
konular  kongrede  miizakere
edilerek karara baglanmis ve
caligmalar sona ermistir.

iller idaresi Genel
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Miidiirliigii :

Igisleri Bakani Valiliklere
Ogrenci  Yurtlart ile ilgili bir
genelge gonderdi.

Icisleri Bakam Dr. Faruk
Siikan, bitiin ~ valiliklere  bir
genelge gondererek, Ogretim ve
egitim  konusunun devlet ve
milletce iizerinde Onemle durulan
ve ugruna Dbiitin imkanlarin
seferber  edildigi  bir  déava
oldugunu, Ogretim kuruluslarinim,
ozellikle yiiksek ogretim
miiesseselerinin yurdun muayyen il
merkezlerinde bulunmast
nedeniyle Ogretim i¢in  diger
illerden gelen Ggrencilerin barinma
ve diger ihtiyaglarinin kargilanmasi
problemlerinin  ortaya ¢iktigini
belirtmig ve 6nceki agiklamalar ve
1969 icra Plam esaslari dahilinde
konunun yeni bastan gbzden
gecirilerek, yiiksek ogretim
ogrencilerinin yogunlastigi
yerlerde yeniden yiiksek 0grenim
yurtlarinin  agilmasini, mevcut-
larmin 1sldhini, ve imkéanlarinin
artirilmasini, orta ogretim
kumrularinin bulundugu il ve ilce
merkezlerinde de yeni yurtlar
acilmasini, bunun igin biitgelerin
hazirlandig1 bu siralarda, mahalli
idareler, ticaret ve sanayi odalari
gibi  kuruluslarn  her  tiirlii

imkanlarinin birlestirilerek
dernekler teskili veya bagka
yollarla halkin katkisinin

saglanmasi1  ve bunun icin
gereken tedbirlerin  alinmasini
istemistir.



Genelgenin sonunda Bakan :
“Memleket idaresini  gelecekte
emanet alacak degerleri kazan-
dirmak i¢in yapmak zorunda
oldugumuz bu caligmalarda idareci
arkadaslarimin biitiin yurt
davalarinda oldugu gibi, gerekli
hassasiyeti gosterecek ve basariya
ulasacaklarindan ~ emin  bulun-
dugunu bildirir, alman tedbir ve
yapilar isler hakkinda Bakan-
ligimiza zaman zaman  bilgi
verilmesini rica ederim.” demistir.

Devlet Personel Dairesince
hazirlanan yeni tasar1 iizerine
meslek mensuplarinin
faaliyetleri artti

657 Sayili Devlet Memurlart
Kanunun degistirilmesi amaci ile
hazirlanan ve uzun zamandanberi
Devlet Personel dairesince
tizerinde calisilan taslagin
tamamlandigr  6grenilmistir. Bu
taslaktan ~ Ogrenildigine  gore
Siyasal  Bilgiler, Hukuk ve
O0.D.T.U. idar? {limler Fakiiltesini
bitirmis olan, Igisleri Bakanligi
mensuplar1” Icisleri Meslek
Sinifin1” teskil etmektedir. taslagin
timii personel reformunu
saglayacak nitelikte goriilmedigi
gibi Bakanlik mensuplart igin
olumsuz hiikiimler de
kapsamaktadir.

Bu durumu g6z Oniinde
bulunduran Miilkiyeliler Birligi,
Tiirk Idareciler Dernegi,
miifettisleri Sendikasi, ve Meslek
Mensuplar1 sendikas: davet edilen
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diger meslektaglarla birlikte bir
toplanti  yaparak  bir  takim
komiteler kurmusladir.

Takip edilecek konulara gore,
Personel reformu - bugiinkii durum
- ve gidis yonii, kisa ve uzun siireli
tedbirler, idare meslegi yoniinden
ele alinmasi gereken konular, Idard
Tazminat Kanun teklifi ve Kadro
Kanun Tasarist komiteleri
secilerek faaliyete gecilmistir.

Toplantida  konusmacilarin
yaptiklari aciklamaya gore,
getirilecek  personel  diizeninin,
bugiinkii modern personel idaresi
teknigi ve ilkeleri karsisinda bir
reform niteligi tasiylp tasimadifi

hususi bir acikliga
kavusturulmalidir.
Reformdan beklenen

hususlarin  ana noktalar halinde
belirtilmesi zorunludur.

Personel reformunun kapsami
o6nemlidir. Bu kapsamin baslica iki

noktada belirtilmesi
gerekmektedir.

a — Reformun ele aldigi
kamu personeli personel

reformlarinda ya biitin  kamu
hizmetlerinde calisanlar ele
alinmakta veya yalniz bir grup
kamu personeli iizerinde
durulmaktadir. Bizdeki personel
reformunda, muayyen bir grup,
kamu personeli diginda
tutulmustur. Gerek 657 Sayil
Kanunda ve gerekse de degisiklik
taslaklarinda Ozel idare ve Be-



lediye personeli bazi farkliliklarla
kapsama alinirken, askeri personel,
hakim ve savci sinifi, tiniversiteler,
danistay ve Sayistay mensuplar1 ve
Iktisadi devlet tesekkiilleri perso-
neli kapsam diginda birakilmistir.

657 Sayili Kanunun
gerekcesinde, kapsam  disinda
tutulanlarin statiisit diizenlenirken
bu kanunla getirilen genel ilkelerin
gbdz Oniinde tutulacagi belirtilmis
olmasina ragmen reformun Dbiitiin
kamu personelini igine almamast
personel reformunun amag¢ ve
anlamia golge diisiirmektedir.

b) Personel fonksiyon ve
konular1 da reformun kapsami
yoniinden iizerinde durulacak diger
bir noktadir, Bazi  personel
reformlarinda; ise alma, terfi,
egitim gibi tek konular ele
almirken,  koklii  reformlarda

personelin ise girmesinden
emekliligine kadar Dbiitlin ana
fonksiyon ve konularmi

diizenlemek gayesi giidiilmektedir.
Devlet personelinin tiim ana
fonksiyon ve gorevlerini hemen
hemen kapsamma alan Devlet
Memurlar1 kanuna ragmen tasarilar
bundan  uzaklagsma  temayiilii
gostermislerdir. Serpistirilmis
hiikiimlerle yetinilerek  fonksi-
yonlarin tam olarak diizenlenmesi
yoluna gidilmemistir. Anayasanin
amir hiikiimlerine ragmen disiplin
konularinda oldugu gibi, bazi ana
hak ve menfaatlerin tiiziiklerle
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diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Reformla  iliskili  olarak
belirtilen hususlardan biri  de;
reformun 6nceden tesbit edilebilen
bazi o6nemli amag¢ ve ilkeleri
gerceklestirmeyi  esas almasidir.
Bu amag¢ ve ilkeler de soylece
stralanabilir :

a) Amaglarin gergeklesmesi
icin hangi gorevlerin yapilmasinin
gerektigi,  gorevlerin  yapilma
diizeni, bunun i¢in gerekli personel
ve personele verilecek gorevler
tesbit  edilmeli;  belli  edilen
gorevleri ifa edecek personelin
sahip olmas1 gereken &grenim,
egitim ve beceri gibi zorunlu
nitelikler ~ ortaya  ¢ikarilmali,
bunlarin elestirilmesi sonunda, .ige
alma, siniflandirma, egitim,
degerlendirme, terfi tcret gibi
personel konularinda bu niteliklere
uygunluk durumu ve niteligin
varligi aranmali, liyakat ilkesinin
gerceklesmesi bu yolla
saglanmalidir.

b) Smiflandirmada ve ticret
politikasinin tesbitinde yukaridaki
esas ile birlikte, hizmetin devlet
icin tasidigt deger ve Onem,
katlanilan risk fedakarlik ve
sorumluluk muhakkak surette en
onemli ilke olarak g6z Oniinde
tutulmali ve boylece, miimkiin
oldugu kadar “esit ise esit para”
prensibinin uygulanmasi temin
edilmelidir.



C) Memur teminati en ge-
nis anlamiyla ele alinmali, kamu
menfaati ile dengeli bir diizen
saglayacak ilkeler ve esaslar
kanunlarla getirilmelidir.

d) Beseri iligkiler ve
ihtiyaglar {lmi esaslara, sevk ve
idare psikolojisine uygun  bir
sekilde diizenlenmelidir.

e) Personelin idareye
katilma imkanlar1 etken ve olumlu
bir sekilde ele alinmali, sendika
faaliyetleri ve katkisi etkili bir hale
getirilerek bunlardan yararlanma
yollar1 hazirlanmalidir.

f) Asgari hayat standardini
temin  edecek ve  Iktisadi
degisiklikleri yakindan izleyecek
bir ticret politikasi diizenlenmeli ve
bu arada yukarida s6z konusu
edilen (@) ve (b) deki ilke ve
esaslardan istifade edilmelidir.

g) Biitin kamu personeli
icin aynit ana ilkeleri kapsayan,
yukaridaki ilkelere gore hazirlanan
ve dengeli bir icret sistemi
saglayan bir personel statiisii
getirilmelidir.

Konugmacilar yukarida
siraladiklart fikirlerden hareketle
degisiklik  tasarisinin  personel
reformunu, ilmi gerceklere uygun
bir sekilde, saglamaktan uzak
oldugu kanaatine varildigini ifade
ederek, personel reformunu
saglamak i¢in bazi On sartlarin
tesbitiyle bunlarin
gergeklestirilmesini zorunlu
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bulmuslar.ve bu sartlar1 su sekilde
siralamuglardir :

a) Personel reformu kendisi
icin zorunlu olan kaynak ve
imkanlar1 saglayabilecek bir mali
reforma dayanmalidir.

b) Bu reformu yapacak
kurulus her yonii ile yeterli bir
kadroya sahip olmali ve her tiirlii
calisma  imkanlarnn  saglanmig
olmalidir.

c) Reform, yapilmis is
analiz ve tarifleri ile bunlarm
degerlendirilmesine dayanmalidir.

d) Reform bir oldu bittiye
getirilmemeli; bunun icin yeterli
bir siire tanimalidir. Kisa ve uzun
vadeli olmak ftizere iki kademeli
calisma sistemi program-
lagtirilmali  ve c¢alismalar buna
dayandirilmalidir.  Kisa  vadeli
caligmalarda, kamu hizmetinin ve
personelin ¢ok zorunlu ve acil
ihtiyag ve sikintilarmi giderecek
tedbirler ele alinmali; uzun vadeli
¢alismalarin hedefi ise hakiki bir
personel reformu olmalidir.

e) Hikiimetin personel
reformunu en 6nemli ve ciddi bir
konu olarak ele almasi yukarida-
kilerden de 6nemli bir sarttir,

Daha sonra konugmacilar
verilen  izahat muvacehesinde
calisma hedef ve tedbirlerini su
sekilde siralamuglardir :

a — 657 Sayili Kanunun
sosyal haklarla ilgili biitiin hii-



kiimlerinin  yiriirliige  girmesi
temin edilmelidir.

b) Kamu personeli arasin-
deki memur, (D) cetveli, (E)
cetveli gibi iicretli ayrimlarin ve
farkliliklarin kaldirilmasi ve biitiin
dcretli personelin  de memur
haklarindan aynen istifadesinin
saglanmas1 ve bunun i¢in de 657
Sayih  Kanunun 4. ve 5.
maddelerinin ve yine bu farklilifi
kaldiran diger maddelerinin
yiirtirliige konmasi saglanmalidir.

¢) Maas ve fcretlerin
Iktisadi degismelere uygun bir hale
getirilmesi iscilerde oldugu gibi
degismelere bagli asgari {icret
tesbiti yoluna gidilmesi, is¢i,
memur iicret farkliliginin
kaldirilmasi, iicret  politikasi
yoniinden is¢i, memur dengesinin
ve bagliliginin meydana ge-
tirilmesi temin edilmelidir.

d) Konfederasyon ve
sendikalarin daha etken ve verimli
caligmalart saglanmali, bunlarm
personel  reformu ile ilgili
calismalara katilmas1 ve katkida
bulunmalari temin edilmelidir.

Bundan sonra uzun vadeli
calismalardan  ve tedbirlerden
bahseden konugmacilar, personel
reformu ile ilgili caligmalar igin
yeterli  bir zamana  ihtiyag
bulundugunu, daha evvel
belirtildigi gibi ¢aligmalarm iki
kademeli olarak planlanmasi ve
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uygulanmast gerektigini, reformun
yukarida belirtilen ilkelere uygun
bir anlam ve kapsam igerisinde ele
alinmasi icabettigini agiklayarak, is
analiz ve tarifleri ile
degerlendirilmelere  planli  bir
sekilde, genis bir kadro ile hemen
gidilmesi, mall reform ve
kaynaklar iizerinde durulmasi,
personel reformunun yeterli bir
kadroya malik, caligma sartlar1 ve
imkanlari yeterli derecede
diizenlenmis  ve  gelistirilmis
sekilde yeniden diizenlenecek bir
kurulusca yiiriitiilmesi, her iki bes
yilik plénin ve bununda ilgili
programlarin 6n gordigi sekilde
(OM) ¢alismalarmin
hizlandirilmas1  ve  gelistirilmesi
gerektigini beyan etmisglerdir.

Daha sonra ayni konularla
ilgili  olarak Tiirk Idareciler
Dernegi Genel Merkezinde konu
iizerinde ihtisas1 olan kisilerle bir
toplant1 daha yapilarak komitelerin
¢alismalarina 1g1k tutulmustur.

Bu toplantida yapilan
konugsma ve verilen bilgilerden
Ogrenildigine gore, 657 Sayili

Devlet Memurlart Kanunu
asagidaki sebeplerden dolay1 tatbik
edilememistir :

Kanunun tatbik edilebilmesi
icin temel miisait goriilmemistir.

Kanun aceleye geldigi igin
esash bilgiler toplanamamis ve is
analizleri yapilamamustir.



Anayasa Mahkemesi,
Anayasanin 117. Maddesine gone
ozerkligi kabul edilen
iiniversitelerin 657 sayili kanun
disinda kalmasi gerekecegi esasina
dayanarak bu kanunun ilgili
maddelerini iptal etmigtir. Genel
kadro kanunu ile sinif tiiziiklerinin
hangisinin evvel ¢ikmasi icabettigi
tesbit edilememis ve tartisma
mevzuu olmustur. Bir kimseye
ancak kendi  derecesinde  bir
kimsenin vekalet edebilecegi esasi
bu miesseseyi islemez hale
getirmigtir. ~ Smf  gostergeleri
tamamen siibjektif esaslara gore
tanzim edilmis ve 108 dereceli
tavan 26 dereceli taban {izerinde
bilhassa miistesarlar toplantisinda
ihtilaf gikmugtir. Kanunla emeklilik
icin 45 yasin kabul edilmesi
memurlar i¢in bir nevi tasfiye
hareketi gibi goriilmiistiir. Bu
memurlart  korkutmustur. Intibak
yapilirken de buna benzer bir
durum meydana c¢ikacakti Kanun
uygulansaydi o giine gore 400.000,
bugiine goére 500.000 memurun
intibaki hizmete mi yoksa tahsil
durumuna gére mi yapilacakti.
Bunu  tesbit edecek  kanun
maddelerine  ihtiyag  olacakti
Kanunun gegici maddeleriyle tesbit
edilen siireler de olduk¢a kisa
tutulmustur. Ayrica kanunun giin
gectikee uygulama sansi daha ¢ok
azalmaktadir.  Hizmet teskilat
kanunlarmi ¢ok agmustir. (Milli
Egitim Bakanliginda 4 genel

Miidiir yerine 26 genel miidiir
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vardir.) Kadro ve tazminat
kanunlart her yil biitgeye bir kag
yiiz milyon lira yiikliiyor (bu yil
600-800 milyon lira)

Daha sonra konusmacilar 657
Sayili Kanunun belli bir sahibinin
ve  sorumlusunun  olmadigini,
Maliye Bakanliginin bu kanunla
islemeyecek bir teskilatin  en
miikemmel 6rnegini verdigini, yeni
bir devlet olmasmma ragmen
Israil’in ilk defa bu teskilat:
kurdugunu,  Osmanlilarm  da
yiiksek idarecilik okulunu daha
bastan beri kurduklarini, Devlet
Personel Dairesi Heyetinde igisleri
Bakanlign  ile  diger  teknik
Bakanliklarm temsilcilerinin
bulunmadigini, 14 kadrosu ve
odacilar1 ile birlikte 40 kisi ile
calisan Dairenin
benimsenmedigini,
sosyalizasyonun reformist ilkelerin
zidd1 bir istikamete gidildiginin
delili  oldugunu, 657  Sayili
Kanunun Maliye Bakanliginca da
benimsenmedigini, bu Bakanligin
Kanunun tatbiki i¢in biitce ye
O6denek koyacagi yerde her sene
biitce kanunlar1 ile tatbikatim
erteledigini, % 70 emeklilik
verilmesi, tazminat ve kadro
kanunlar1 ve benzeri tatbikatin 657
Sayili kanunun liizumsuzlugunu
ortaya cikardigini, 750.000
memurdan ancak 60.000 nin mutlu
azinlik oldugunu bunun digindaki
koca kiitlenin ne istedigini, nasil
isteyecegini bil-



medigini, memurlar arasindaki
ucurumun  gittikce  biiylimekte
oldugunu, tatmin edilenlerin bir
tarafa ¢ekildigini, ve az maas alan
memurun  ezildigini, kanunun
tatbik edilmeyisinde ¢ok bilyiik
isabet ve fayda oldugunu, ifade
etmislerdir.

Personel reformu ile ilgili
olarak ileri siiriilen bu fikirler
yaninda, konusmacilar, konunun
iki planda ele almabilecegini,
bunlarin ideal ve gercek planlar
olabilecegini,  ger¢ek  planda,
kararlilik ve azim, gerekli bilgiler,
sarih fikirler ve tatbik edecek bir
teskilatin  bulunmas1 gerektigini,
fakat baglangictan beri hi¢ birinin
var olmadigini, Personel reformu
i¢in 2-7 milyar arasinda bir meblag
gerektigi gercgegi karsisinda
ilgililerin  sasirdiklarini, personel
sisteminin bastan asagl
degistirilebilecegi gibi, kapsami
genigletilmek suretiyle de bir
reformun yapilabilecegini, genel
bir takim prensipler vazedildikten
sonra, askerler, yargi¢ ve savcilar,
universiteler ayri da kalsa yine
reformun olabilecegini,
aciklamiglardir.

“Yeni getirilmesi diisiiniilen
diizen reform niteligini nasil
muhafaza edebilir?” Konusu iizer
m de vyapilan konusmalardan
edinilen bilgiye goére, 657 Sayili
Kanun ayr1 boliimlerde metinlerin
birlestirilmesi suretiyle
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yapildigindan ahenk kurulamadigi
intibain1 vermistir.

Yeni tasarida  ‘‘Hizmetin
devlet icin  tasidigr  deger”
cikarilarak  kita  Avrupasindaki
sisteme  kayilmistir.  Bugiinki
duruma da 6nem verilerek bu konu
ele alimmustir. Universiteler,
adliyeciler, askerl personel,
Iktisadi devlet tesekkiilleri i¢in ayr1
kanunlar ¢ikarilacak ve bunlar bir
kod teskil edecektir. Belediye ve
Ozel Idareler yeni Tasarida kamu
personeli igine almmigtir.
Degismeli (esel mobil) sistemi
muhafaza edilmistir. (Kat savi
sistemi yar1 otomatik denebilir.)

Daha sonra, personel reformu
ile ilgili olarak iki goriis oldugu,
bunlardan birisine gore, evvela
reorganizasyon yapip sonra
personel diizeni getirmek
icabettigi, ikinci gorlise gore ise,
bunun tam tersine personel diizeni
getirip  buna  gore  teskilat
kanunlarimi ¢ikarmanin daha uygun
olacagi, belirtilerek acil tedbirler
sOylece siralanmistir :

a) Kayirma sinirlarini
daraltmak gerekir. Bunun i¢in 6nce
merkezi sisteme gitmek

gerekmektedir. Kadro verilirken en
yiiksek iicretin verilmesi miimkiin
mertebe  Onlenmelidir.  Burada
mutlu  azinlilk engeli ortaya
¢ikacagi i¢in  bu i tedrici
yapilmalidir. Maas iic-



ret. ayrimi sunidir. Ucretlerin
lehine islemektedir. 657 Sayili
Kanunla da bu is siiratle
halledilebilir.

b) Sekil itibariyle gosterge
uygulama imkan1 saglanabilir. 300
ila 800 veya 900 arasina
getirilebilir. Simiflandirma yapil-
madan reform olamaz. Ancak bu
da teknik eleman, zaman ve para
ister.

Siireli - asamali tedbirler
olarak ta : Evvela teskilat
rasyonellestirme sonra da

siniflandirmaya gitmek gerektigi
ve bunun i¢in de merkezi bir
dairenin  mevcudiyetinin  sart
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Daha sonra, bugiinkii muta
sartlar i¢inde neler
yapilabileceginin tesbiti ve
envanter c¢aligmalarinin yapilmasi
gerektigi, son on sene iginde bu
yolda calismalar oldugu ancak
bunlarin kafi olmadigi, mevcudu
bildikten sonra, bunlar1 ne igin ve
ne maksatla degistirmek
gerektiginin  bilinmesinin  sart
oldugu, asgari {icretin tesbiti,
bunun hayat sartlarina uymasi,
kariyer ~ sistemine ve liyakat
sistemine gidilmesi, esit ise esit
iicret verilmesi prensibinin kabul
edilmesi  gerektigi, amaglarda

anlagma oldugu taktirde,
degisikligin nasil, hangi metotlarla
ve ne gibi imkanlarla
yapilabileceginin tesbitine

gidilebilecegi, mali  portenin,
intibak problemlerini hal seklinin,
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g6z Onlinde bulundurulmast ve
intibakla ilgili olarak alinacak
kararlar igin teknik bilgi verecek
bir kurulusun bulunmasi (DPD
veya bagka bir kurulus ta olabilir)
lazim  geldigi,  diizenlemenin
miimkiin oldugu kadar kapsayici,
stire itibarile yeter (hizmete
giristen emeklilige kadar) olmasi
gerektigi, belirtilerek, ayri
kanunlar ¢ikarilsa bile temel
ilkelerde birlik olmak gerektigi,
miimkiin oldugu nisbette gercekei
olmak lazim geldigi, teskilat
reformunun dikey ve yatay olarak
yapilabilecegi, genel Dbiitceden
O6denen iicretlerle ozel sektor
icretleri arasinda bir ugurum
yaratmamak gerektigi,
memleketimizde  ¢ok  degisik
statiiler oldugu, devlet biitgesi
disinda, katma, Iktisadi devlet
tesekkiilleri, ve bunlarin
istiraklerinin ~ bulundugu, bu
itibarla yapilacak reformun
simdilik  gegici ve  hazirlik
mabhiyetinde olacagi agiklanmigtir.

Bu toplantidan sonra
yukaridda  kuruldugundan  soz
ettigimiz komiteler tekrar

toplanarak aldiklar1 bilgilerin 15181
altinda meseleleri gézden gegirerek
aralarinda is bolimil yapmuglardir.
Bilhassa Tazminat Kanunu
iizerinde oOncelikle ve ivedilikle
caligilmas1 istenmis ve nitekim
gerek komite arkadaslarnin  ve
gerekse diger meslekdaslarimizin

calig-



malar1 semerlerini  vermis, Idari
Tazminat Kanunu Tasaris1 Millet
Meclisinde lehte verilen degisiklik
onergeleriyle kabul edilmistir.

Tasarmin degistirilen sekline
gore, Vali, Vali Muavini, Hukuk
isleri Miidiirii, Kaymakam ve bu
sifatlar1 kazanmis olup ta Bakanlik
merkezinde c¢alisanlara 1000-1250
lira arasinda tazminat verilecektir.
Ayrica maiyet memurlarima 350,
Bucak miidiirlerine de 250 lira
verilmesi yeni tasarida derpis
edilmistir.

Tazminat Kanunu Tasaris1
Senatoda :

Son olarak aldigimiz bilgiye
gore Idari Tazminat Kanunu
Tasaris1 Senatonun I¢isleri ve Plan
ve Biitge Komisyonlarinda ivedi-
likle gorisiilerek kabul edilmis
Senato Bagkanligina sunulmustur.

Cok yakin bir zamanda
giindeme alinip kanunlagacagini
umdugumuz bu tasarinin
kanunlagmasinda ¢aba sarfeden
biitiin idareci ve parlamenterlere
meslek adina tesekkiirlerimizi arz
ederiz.

Egitim yoneticileri semineri
sonaerdi :

Emniyet Genel Miidiirliigii
teskilatinda bulunan amir smifi
mensuplart i¢in Ankarada agilmig
bulunan  Egitim  Yoneticileri
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Semineri sona ermis ve bu
miinasebetle bir tdren yapilmistir.

Torende bir konusma yapan
igisleri Bakanlig1 Miistesar1 Osman
Meri¢, demokratik diizende en
biiyiik nimet olan fert
hiirriyetlerinin - tam  manast ile
tatbik alan1 bulmasmin toplum ve
sendika  hareketlerinin  glinden
giine artmasinin polisin vazife
sahasimi genislettigini, ferdin hak
ve hiirriyetlerinin korunmasi ve
devlet giivenliginin  saglanmasi
yolunda zabitaya ¢ok Onemli
gorevler distiigiini, hukuk
devletinde otoritenin sevgi ve
sayglya dayanmas1 gerektigini,
bunun da ancak bilgili elemanlarla
miimkiin olabilecegini, belirterek
sOyle demistir :

“Polisin gdrev sahas1 ve polis
vazifesinin Onemi giin gectikce
artmaktadir. Bu kalkinmada esas
olan stratejinin ve ana hedeflerin
bir icabidr.

Endiistrilesmenin ve tarimda
gelismenin neticesi olarak koyden
sehre akin ve bununla birlikte bir
niifus hareketi baglamis
bulunmaktadir. Sehir ve
kasabalarin niifusu her gecen giin
arttikga, ana sehirlerin yaninda
genis banliy0 sahalari tesekkiil
etmektedir, iste tesekkiil eden bu
sahalar, her giin zabitanin vazife
sahasina yeni ilaveler yapmaktadir.



Daha sonra, c¢agimizdaki
milletlerin hayatlarinin her
sahasinda bir ilerleme oldugunu,
gecen yiizyillarda ¢ok atil seyreden
bu ilerlemenin ¢agdas toplamlarda
birden stirat kazanmig
bulundugunu, sosyal, Kkiiltiirel,
ekonomik ve teknik alanlarda
vukuu bulan bu gelisme karsisinda
diger amme personelinde oldugu
gibi polis teskilatinin da cetin bir
imtihan gegirdigini, klasik kadro
ve teskilatla hukuk devleti, refah
devleti gibi kavramlarin ortaya
¢ikmasi ve bunlarin giin gectikce
gelismesi  ile  cemiyetin  de,
devamli, dinamik bir mahiyet
almasimin  karsisinda  hizmetleri
yiriitmenin ~ miimkiin  olmadigi
gerceginin ortaya ciktigini belirten
Osman Meri¢ sézlerini su sekilde
bitirmistir :

“— Cemiyetin yeni beliren
ihtiyaglarina ve sartlarina cevap
verecek vasifli personel
yetistirmek zorundayiz.

Bundan sonra bir konusma
yapan Emniyet Genel Miidiirii
Hayrettin Nekiboglu, polis
hizmetlerinin ~ sosyal  hayatin
ihtiyag ve gereklerine cevap
vermek zorunlulugunda oldugunu,
teskilatin kanunlara uygun,
rasyonel ve randimanli ¢aligmasi
icin egitimi her isin basinda ele
almak  gerektigini,  merkezde
baglatilan egitim ¢alismalarinin
tasraya tesmil edildigini, boylelikle
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hizmetleri daha iyi ifa ettiklerini,
tagrada egitim gorevi alacak
egitimcilerin, egitim tekniginin
gerektirdigi prensipler
gercevesinde vilayetlerdeki
gruplari en iyi sekilde
yetistireceklerine inandigin1
sOylemistir.

Miilki  idare  Amirleri
Tazminat Kanunu  Tasarisi
Kanunlasti.

Daha ewvvel Cumhuriyet
Senatosunun igisleri ve Plan ve
Biitce Komisyonlarindan
gectiginden s6z ettigimiz  Miilki
Idare Amirleri Tazminat Kanunu
Tasaris1 7 Ocak 1969 Sali giinii
Cumhuriyet ~ Senatosu  Genel
Kurulunda  goriisiilerek ~ Millet
Meclisinden geldigi sekilde kabul
edilerek kanunlagmigtir.

1 Mart 1969 tarihinde
yiiriirlige girecek olan bu kanunla
idare amirleri ii¢ seneden beri
bekledikleri  neticeyi  saglamig
bulunmaktadirlar.

Kitaphgimza gelen
kitaplar.

Amme idaresi

Polis  Enstitiisii ~ Ogretim
Uyesi Dr. Nuri Tortop tarafindan
Polis Enstitiisti ikinci siniflart i¢in
hazirlanmis  bulunan 230 sayfa
hacmindeki bu kitap 9 ana
boliimden ibarettir.



Idare ve amme idaresinin
anlami, fonksiyonlari, plan-
lama, teskilatlanma, kumanda,
(yonetim), koordinasyon, kont-
rol, halkla iliskiler, teskilat ve
metot sorunlar1 ve egitim gibi
bdliimlerden ibaret olan kitapta
ayrica bu boliimlerde kendi
iclerinde kisimlara ayrilarak
konular gayet vazih bir sekilde
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incelenmigtir. Kitabin sonuna
cogunu yabanci kaynaklarin
tegkil  ettigi  genisge  bir
bibliyografya konmustur.

25 lira  mukabilinde
sahibinden temini mimkiin
olan bu kitap idareci ve
tatbikatcilarimiz icin
bagvurulacak iyi bir mehaz
teskil edecektir.
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TURK
IDARE DERGISININ

309 - 314 Sayili Niishalarinda Yaymnlanan Yazilarin Konularina Gore

FIHRISTI
309 Sayih Dergi :

Sayfa :Yazinin Adi: Yazari

TETKIKLER
4 Kalkinma Plan1 ve Idareci Bahaddin GUNEY
20 Tiirkiye Niifusu Uzerinde Arastirmalar B. Sitki ORANSAY
87 Fransa’da Kamu Tegsebbiisleri Personel

Rejimi ) Dr. Nuri TORTOP
105  Toplum Kalkinmasi Birimi Olarak Ilgenin

Finansman Ihtiyaci Selcuk YALCINDAG
123 Kalkinma Amaglarina Uygun Bir Mahalli

Idare Sisteminin Nitelikleri Arslan BASARIR

IDARI COGRAFYA
134 Atabey llgesi idari Cografyasi M. Yal¢in ERTAN
145 KARARNAMELER
159 HABERLER Yigit KIZILCAN
189  Fihrist (303 ila 308 sayili dergiye kadar)

310 Sayihi Dergi ;

TETKIKLER
4 Miilkiyet Hakk1 Naci EKSIOGLU
18 Kalkinma Plani ve Idareci Bahaddin GUNEY
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Sayfa: Yazimin Adi: Yazari
46 Mahalli idare Gelirlerinde Ek Yiizde
Birlerin Onemi Nurettin ALAGOK
TERCUMELER
36 Bavyera 1gi$ler@ Bakanliginda
Bayindirlik Yiiksek Idaresi Burhanettin ERGUN
60 Fransa’da Mahalli Idareler Genel
Midurlugu Sabri YASAYAN
iDARi COGRAFYA
82 ikizdere idari Cografyasi Ali Namuk TUZUN
88 YONETMELIKLER
91 DANISTAY KARARLARI '
102 HABERLER Yigit KIZILCAN
311 Sayih Dergi :
TETKIiKLER
3 Kalkinma Plani ve Idareci Bahaddin GUNEY
22 Tiirk Idare Teskilatmin Tarihcesi Mehmet TARCAN
38 Koy Kanunu Tasarisinin = Getirdigi
Yenilikler Nurettin ALAGOK
47 Koyde Konut Yapimi Samih ARIKAN
51 Mahalli Idareler Hizmetlilerinin
Hak ve Menfaatleri Zeki DEMIRKAN
TERCUMELER
62 Fransa’da Ciftyanl idari Komisyonlar,
Ciftyanli Teknik Komiteler ve Kamupy . yu.  Alm Serif
Memuriyeti Yiiksek Konseyi ONARAN
87 Amerikan Polisinde Personel Noksani

Dolayisiyle Ortaya Cikan Tehlikeli
Durum Diindar KARASAR
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Sayfa: Yazimin Adi: Yazan
65 YONETMELIKLER

97 KARARNAMELER

99 DANISTAY KARARLARI

106 BiBLIYOGRAFYA
312 Sayili Dergi :

3 Bati Almanya Anayasasi ile Tiirk
Anayasasinin Mukayesesi A. Naci EKSiO(}LU
Il Idaresi Kanununun Degistirilmesiyle Osman
12 ilgili Bir inceleme GUMRUKCUOGLU
23 Secim Yasaklari fhsan OLGUN
27 Yabanci Ulkelerde Idare ile Memur Dr. Jur. Alim Serif
Arasindaki Iliskiler ONARAN
46 Tiirkiye Niifusunun 1888 - 1965 Yillari
Arasindaki  Gelismesi Uzerinde Bir
Inceleme B. Sitki ORANSAY
70 Temyiz ve Istinaf Mercii Olarak
Danistay Orhan TUZEMEN
TERCUMELER
85 Fransa Milli Idare Okulu A. Omer EVRENSEL
107 Belgika Jandarma Kanunu Hiiseyin ISIK
IDARI COGRAFYA
119 Giilnar’in Idari Cografyasi Erdal NAR
134 YONETMELIKLER
139 HABERLER Yigit KIZILCAN
313 Sayili Dergi :
TETKIKLER
3 Hizmetlilerin Sendika Kurma, Toplu
Sozlesme ve Grev Haklari Uzerinde Bir Kemal DOGRUSOZ
Inceleme Zeki DEMIRHAN
42 Yabancit Ulkelerde idare ile Memur Dr. Jur. Alim Serif

Arasinda iligkiler ONARAN
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Sayfa: Yazinin Adi: Yazarn
65  Tirkiye Niifusunun 1888 - 1965 Yillar
Arasindaki Gelismesi Uzerinde Bir
Inceleme B. Sitki ORANSAY
gg  Milli Miicadele Devri ve Cumhuriyet
Devri Igisleri Bakanlari Nurten SONSOY
107 Smiflandirma Dr. Nuri TORTOP
IDARI COGRAFYA
113 Karahalli Ilgesinin Idari Cograf-
yasl Muammer CETIN
125 KARARNAMELER
128  HABERLER Yigit KIZILCAN
142 BiBLIiYOGRAFYA
314 Sayih Dergi :
3 Fransa’da Boélge Valiliklerine Iliskin
Yeni Gelismeler Fethi AYTAC
11 Milkiye Miifettisleri Resen |
Sorusturma Yapabilirler mi? Ihsan OLGUN
16 lige Kalkinmasinda Koordinasyonun . .
Onemi Mehmet OZGUN
51  Milletleraras1 Idari Ilimler Enstitiisii
(ilos) Kongreleri ve 1968 Dublin
Kongresi Serif TUTEN
59 Belediyelerin Yol, Su ve Kanalizasyon
Gibi Alt Yapi Tesislerinin Finansmani Orhan ZAIM
TERCUMELER
67  Fransa Milli idare Okulu Statiisii M. A, Omer EVRENSEL
85 Fransa’da 1964 Reformuna Tekaddiim
Eden Idari Reform Ko- Dr. Jur. Alim Serif
nusundaki Bazi Mevzuat ONARAN
111 KARARNAMELER
115  BIBLIYOGRAFYA
122 HABERLER Yigit KIZILCAN
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ABONE BEDELI
Tirkiye icin yilligt 1500 kurus
Yabanci memleketler i¢in yillig1 : 750 kurus

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLi
A — Tiirkiye de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla:
icisleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde
Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil

olan meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul olur.
Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 20-25 sahifeyi gegcmemesi
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegmeyen
ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri icin Igisleri Bakanhg Yaym Miidiirlii ne miiracaat
edilir.

Sahibi : i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Idare Mes’ul Miidiirii :
Yigit KIZILCAN
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T.C.
BASBAKANLIK
NESRIiYAT VE MUDEVVENAT
GENEL MUDURLUGU

TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASI

AKIN MATBAASI
ANKARA — 1969
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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

Kanun No : 334 Kabul tarihi : 9/7/1961
[Resmi Gazete ile nesir ve ilani : 20 Temmuz 1961 — Say1 : 10859]

BASLANGIC

Tarihi boyunca bagimsiz yagamis, hak ve hiirriyetleri i¢in savagmus olan;

Anayasa ve hukuk dis1 tutum ve davranislariyla mesrulugunu kaybetmis
bir iktidara karsi direnme hakkini kullanarak 27 Mayis 1960 Devrimini yapan
Turk Milleti;

Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin
halinde, milli suur ve ilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak milli birlik ruhu i¢inde daima
yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyetciliginden hiz ve ilham alarak ve;

«Yurtta Sulh, Cihanda Sulh» ilkesinin,, Milli Miicadele ruhunun, millet
egemenliginin, Atatiirk Devrimlerine bagliligina tam suuruna sahip olarak;

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin
kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak
icin;

Tiirkiye Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan bu Anayasay1
kabiil ve ilan ve onu, asil teminatin vatandaslarin goniillerinde ve iradelerinde
yer aldigi inanci ile, hiirriyete, adalete ve fazilete asik evlatlarinin uyanik
bekgiligine emanet eder.

BIRINCI KISIM
GENEL ESASLAR

I. Devletin Sekli.
MADDE 1 — Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.
Il. Cumhuriyetin nitelikleri.

MADDE 2 — Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarma ve baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, 14dik ve sosyal bir hukuk
devletidir.

I11. Devletin biitiinliigii; resmi dil; baskent.

MADDE 3 — Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.
Resmi dil Tirkgedir.
Baskent Ankara’dir.

1V. Egemenlik
MADDE 4 — Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir.
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Millet, egemenligini. Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar
eliyle kullanur.

Egemenligin kullanilmasi, higbir suretle belli bir kisiye ziimreye veya
sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ, kaynagin1 Anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz.

V. Yasama yetkisi.

MADDE 5 — Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.

VI. Yiiriitme gorevi.

MADDE 6 — Yiiriitme gorevi, kanunlar ¢er¢evesinde, Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir.

VIL.Yarg yetKkisi.

MADDE 7 — Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilir.

VIII. Anayasanin iistiinliigii ve baglayicihgi.

MADDE 8 — Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiritme ve yargt organlarini, idare
makamlarmi ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

IX- Devlet seklinin degismezligi.

MADDE 9 — Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa
hiikmii degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.

IKINCI KISIM
TEMEL HAKLAR VE ODEVLER
BIRINCi BOLUM
GENEL HUKUMLER

I. Temel haklarin niteligi ve korunmasi.

MADDE 10 — Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve
hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette smirlayan siyasi, iktisadi ve
sosyal biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlar1 hazirlar.

II. Temel haklarin 6zii.

MADDE 11 — Temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin sdziine ve ruhuna
uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilir

Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milll
giivenlik gibi sebeplerle dc olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6zline dokunamaz.

I11. Esitlik.

MADDE 12 — Herkes, dil, 1k, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din
ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun 6ntinde esittir.
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Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

IV. Yabancilarin durumu.

MADDE 13 — Bu kisimda gosterilen hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in,
milletlerarasi: hukuka uygun olarak, kanunla siirlanabilir.

IKINCI BOLUM
KiSINiIN HAKLARI VE ODEVLERI

I. Kisi dokunulmazhga.

MADDE 14 -— Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 gelistirme
haklarma ve kisi hiirriyetine sahiptir.

Kisi dokunulmazligi ve hiirriyeti, kanunun agik¢a gosterdigi hallerde,
usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikg¢a kayitlanamaz.

Kimseye eziyet ve iskence yapilamaz.

Insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza konulamaz.

IL Ozel hayatin korunmasi.

MADDE 15 — Ozel hayatin gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir.

a) Ozel hayalin gizliligi.

Kanunun agikca gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karari
olmadik¢a; kamu diizeninin gerektirdigi hallerde de, kanunla yetkili kilinan
merciin emri bulunmadikga, kimsenin {istii, 6zel kagitlar1 ve esyast aranamaz.

b) Komut dokunulmazhgi.

MADDE 16 — Konuta dokunulamaz.

Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine gbre verilmis hakim karari
olmadik¢a; milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca
bulunan hallerde de, kanunla yetkili kilman merciin emri bulunmadikg¢a, konuta
girilemez, arama yapilamaz, ve buradaki esyaya el konulamaz.

¢) Haberlesme hiirriyeti.

MADDE 17 — Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.

Haberlesmenin gizliligi esastir. Kanunun gosterdigi hallerde, hakim
tarafindan kanuna uygun olarak verilmis bir karar olmadik¢a, bu gizlilige
dokunulamaz.

III. Seyahat ve yerlesme hiirriyeti

MADDE 18 — Herkes, seyahat hiirriyetine sahiptir; bu hiirriyet, ancak
milli giivenligi saglama ve salgin hastaliklar1 Onleme amaglartyla kanunla
sinirlanabilir.

Herkes, diledigi yerde yerlesme hiirriyetine sahiptir; bu hiirriyet, ancak
millf giivenligi saglama, salgin hasta-
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hiklar1 6nleme, kamu mallarim koruma, sosyal, Iktisadi ve tarimsal gelismeyi
gergeklestirme zorunluguyla ve kanunla sinirlanabilir.

Tiirkler, yurda girme ve yurt disina ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Yurt digina
¢ikma hiirriyeti kanunla diizenlenir.

IV. Diisiince ve inan¢ hak kanaat hiirriyetine sahiptir, ve hiirriyetleri.
MADDE 19 — Herkes, vicdan ve dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Kamu diizenine veya genel ahlaka veya bu amaglarla ¢ikarilan kanunlara
aykiri olmiyan ibadetler, dini ayin ve torenler serbesttir.

a) Vicdan ve din hiirriyeti.

Kimse, ibadete, dini dyin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlarini
aciklamaya zorlanamaz. Kimse, dini inang ve kanaatlarindan dolay: kinanamaz.

Din egitim ve Ogretimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kiiciiklerin de
kanuni temsilcilerinin istegine baglidir.

Kimse, Devletin sosyal, Iktisadi, siyasi veya hukuki temel diizenini,
kismen de olsa, din kurallarma dayandirma veya siyasi veya sahsi cikar veya
niifuz saglama amaciyla, her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularim
yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve koétiiye kullanamaz. Bu
yasak disina ¢ikan veya baskasini bu yolda kigkirtanlar kanuna gore
cezalandirilir; dernekler yetkili mahkemece ve siyasi partiler, Anayasa
Mahkemesince temelli kapatilir.

h) Diisiince hiirriyeti.

MADDE 20 — Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir: diisiince ve
kanaatlarini s6z, yazi, resim ile veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklayabilir ve yayabilir.

Kimse, diigiince ve kanaatlarini agiklamaya zorlanamaz.

V. Bilim ve sanat hiirriyeti.

MADDE 21 — Herkes, bilim ve sanati serbestge dgrenme ve dgretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir.

Egitim ve dgretim. Devletin gézetim ve denetimi altinda serbesttir.

Ozel okullarim bagli oldugu esaslar, Devlet okullar ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir.

Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykirt egitim ve &gretim yerleri
acilamaz.
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VL. Basin ve yayimla ilgili hiikiimler.

MADDE 22 -— Basin hiirdiir; sansiir edilemez,

Devlet, basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir.

a) Basin hiirriyeti.

Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak milli giivenligi veya genel ahlaki
korumak, kisilerin haysiyet, seref ve haklarina tecaviizli, su¢ islemeye
kiskirtmayr onlemek ve yargt goérevinin amacina uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak i¢in kanunla sinirlanabilir.

Yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla
belirtilecek sinirlar iginde hakim tarafindan verilecek kararlar sakli olmak iizere,
olaylar hakkinda yayin yasagi konamaz.

Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve dergilerin toplatilmasi, tu tedbirlerin
uygulanacagini kanunun agik¢a gosterdigi suglarin islenmesi halinde ve ancak
hakim karariyla olabilir.

Tiirkiye’de yayinlanan gazete ve dergiler, ancak 57 nci maddede belirtilen
fiillerden mahk(im olma halinde mahkeme karariyla kapatilabilir.

b) Gazete ve dergi ¢ikarma hakki.

MADDE 23 — Gazete ve dergi ¢ikarilmasi, Onceden izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.

Gazete ve dergilerin ¢ikarilmasi, yayimi, mali kaynaklar1 ve gazetecilik
meslegi ile ilgili sartlar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diigiince ve
kanaatlarin serbest¢e yayinlanmasini engelleyici veya zorlastirict siyasi, iktisadi,
mali veya teknik kayitlar koyamaz.

Gazete ve dergiler, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlara
bagli kurumlarin ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore faydalanir.

¢) Kitap ve brosiir ¢ikarma hakki.

MADDE 24 — Kitap ve broslir yayimi izne bagh tutulamaz; sansiir
edilemez.

Tiirkiye’de yaymlanan kitap ve brosiirler, 22 nci maddenin 5 inci fikrasi
hiikiimleri diginda, toplatilamaz.

d) Basin araclarimin korunmasi.

MADDE 25 — Basimevi ve eklentileri ve basin araglari, su¢ vasitasi
oldugu gerekgesiyle de olsa, zapt veya miisadere edilemez veya isletilmekten
alikonulamaz.

e) Basin dis1 haberlesme araclarindan faydalanma hakki

MADDE 26 — Kigsiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisileri elindeki basin
dig1 haberlesme ve yayin araglarindan faydalanma hakkina sahiptir. Bu
faydalanmanin sartlar1 ve usulleri, demokratik esaslara ve hakkaniyet 6lgiilerine
uygun olarak kanunla diizenlenir. Kanun, halkin bu araklarla haber almasini,
diistince ve kanaatlara ulasmasini ve kamu oyunun serbestce olusumunu
kostekleyici kayitlamalar koyamaz.
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f) Diizeltme ve cevap hakki.

MADDE 27 — Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve
sereflerine dokunulmas: veya kendileriyle ilgili gergege aykiri yaymlar
yapilmast hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin  gerekip
gerekmedigine hakim tarafindan karar verilir.

VII. Toplant1 hak ve hiirriyetleri.

MADDE 28 — Herkes, 6nceden izin almaksizin, sildhsiz ve saldirisiz
toplanma veya gosteri yiirliyligii yapim hakkina sahiptir.

a) Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii hakki.

Bu hak, ancak kamu diizenini korumak i¢in kanunla siirlanabilir.

b) Dernek kurma hakki.

MADDE 29 —- Herkes, onceden izan almaksizin dernek kurma hakkina
sahiptir. Bu hak, ancak kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in kanunla
sinirlanabilir.

VIII. Haklarin Korunmasiyla ilgili hiikiimler.

a) Kisi giivenligi.

MADDE 30 — Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak
kagmayr veya delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini Onlemek
maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunla gosterilen
diger hallerde hakim karartyla tutuklanabilir. Tutuklulugun devamina karar
verilebilmesi ayni sartlara baglidir.

Yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yapilabilir; bunun sartlarini kanun gésterir.

Yakalanan veya tutuklanan kimselere. yakalama veya tutuklama
sebeplerinin ve haklarindaki iddialarin yazili olarak hemen bildirilmesi gerekir.

Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi igin gerekli siire harig, yirmidort saat iginde hakim oniine ¢ikarilir
ve bu siire gectikten sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun
kilinamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimse, hakim oniine ¢ikarilinca durum
hemen yakinlarina bildirilir.

Bu esaslar diginda igleme tabi tutulan kimselerin ugrayacaklar her tiirlii
zararlar kanuna gore Devletge 6denir.

b) Hak arama hiirriyeti.

MADDE 31 — Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak, iddia, ve savunma
hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.
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c) Tabii yargi

MADDE 32 — Hig¢ kimse, tabii hakiminden baska bir merci Oniine
¢ikarilamaz.

Bir kimseyi tabii hakiminden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu
doguran yarg yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

d) Cezalarin kanuni ve sahsi olmasi; zorlama yasag,

MADDE 33 — Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanununun sug
saymadig bir fiilinden dolay: cezalandirilamaz.

Cezalar ve ceza tedbirleri ancak kanunla konulur.

Kimseye, sugu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmug dan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.

Kimse, kendisini veya kanunun gosterdigi yakinlarini suglandirma sonucu
doguracak beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel miisadere cezast konulamaz.

e) lIspat hakku.

MADDE 34 — Kamu goérev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve
hizmetin yerime getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay1 agilan
hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun
disindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilim dogru olup
olmadigmin anlagilmasinda kamu yarari bulunmasina veya sikdyet¢inin ispata
razi olmasina baglidir.

UCUNCU BOLUM
SOSYAL VE IKTiSADf HAKLAR VE ODEVLER

I. Ailenin korunmasi.

MADDE 35 — Aile Tiirk toplumunun temelidir.

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi
icin gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

II. Miilkiyet hakki.

MADDE 36 — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

a) Miilkiyete ait genel kural.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla smirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.

b) Toprak miilkiyeti.

MADDE 37 — Devlet, topragim verimli olarak isletilmesini
gergeklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmiyan ciftciye toprak
saglamak amaglartyla gereken tedbirleri alir. Kamun, bu amaglarla, degisik tarim
bolgelerine ve gesitlerine gore topragin genisligini gosterebilir. Devlet, ¢iftginin
isletme araglarina sahip olmasini kolaylastirir.
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Toprak dagitimi, ormanlarin kiiglilmesi veya diger toprak servetlerinin
azalmasi sonucunu doguramaz.

¢) Kamulastirma.

MADDE 38 — Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiliklarmi pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin, kanunda gosterilen esas ve usullere gore, tamamini veya bir
kismini kamulagtirmaya veya bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Cift¢inin topraklandirilmasi, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni orman
yetistirilmesi ve iskan projelerinin gerceklestirilmesi amaglariyla kamulastirilan
toprak bedellerinin 6deme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle Odemeyi
Ongordiigii hallerde, 6deme siiresi on yili asamaz. Bu takdirde, taksitler esit
olarak ddenir ve kanunla gosterilen faiz haddine baglanir.

Kamulagtirillan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten ¢ift¢ginin
hakkaniyetli Olgiiler icerisinde gecinebilmesi igin zaruri olan ve kanunla
gosterilen kisminin ve kiigiik ¢ift¢inin kamulastirilan topraginin bedeli herhalde
pesin 6denir.

d) Devletlestirme.

MADDE 39 — Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiligi kanunda gosterilen sekilde
O6denmek sartiyla devleti estirilebilir. Kanunun taksitle ddemeyi 6ngoérdigii
hallerde, 6deme siiresi on yil1 asamaz ve taksitler esit olarak ddenir; bu taksitler,
kanunla gosterilen faiz haddine baglanir.

II1. Cahsina ve sozlesme hiirriyet.

MADDE 40 — Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Kanun, bu hiirriyetleri, ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlayabilir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara
uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini saglayacak tedbirleri
alir.

IV. iktisadi ve sosyal hayatin diizeni.

MADDE 41 — Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina
gore dizenlenir.

iktisadi, sosyal ve kiiltirel kalkinmayr demokratik  yollarla
gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum
yararinin gerektirdigi Onceliklere yonetmek ve kalkinma planlarimi yapmak
Devletin 6devidir.
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V. Calisma ile ilgili hiikiimler.

MADDE 42 — Calisma herkesin hakki ve 6devidir.

a) Calisma hakki ve ddevi.

Devlet, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢aligma hayatinin kararlilik i¢inde
gelismesi i¢in, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ¢alisanlari korur ve ¢aligmayi
destekler; igsizligi 6nleyici tedbirleri alir.

Angarya yasaktir.

Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda vatandaslik 6devi niteligi
alan beden veya fikir caligmalarinin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun
olarak kanunla diizenlenir.

b) Caliyma sartlari

MADDE 43 — Kimse, yasina, giicline ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirillamaz.

Cocuklar, gengler ve kadinlar, caligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunur.

¢) Dinlenme hakki.

MADDE 44 — Her calisan dinlenme hakkina sahiptir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ve iicretli yillik izin hakki kanunla
diizenlenir.

d) Ucrette adalet saglanmasi

MADDE 45 — Devlet, c¢alisanlarin yaptiklari ise uygun ve insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir {licret
elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir.

¢) Sendika kurma hakk.

MADDE 46 — Calisanlar ve igverenler, dnceden izin almaksizin, sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce liye olma ve iiyelikten ayrilma
hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gdrevlilerinin bu alandaki haklari
kanunla diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yOnetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykiri olamaz.

f) Toplu sozlesme ve grev hakki.

MADDE 47 — Isciler, isverenlerle olan miinasebetinde, iktisadi ve sosyal
durumlarini korumak veya diizeltmek amactyla toplu s6zlesme ve grev haklarina
sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmas: ve istisnalar1 ve igverenlerin haklar1 kanunla
diizenlenir.

VI. Sosyal giivenlik.

MADDE 48 — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk:
saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak
Devletin ddevlerindendir.
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VII. Saghk hakki

MADDE 49— Devlet, herkesin beden ve ruh sagligi iginde
yasayabilmesini ve tibbi bakim gérmesini saglamakla ddevlidir.

Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik sartlarina uygun konut
ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alir.

V111 Ogrenimin saglanmas.

Madde 50 — Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarini saglama Devletin
basta gelen 6devlerindendir.

[lkogrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir ve Devlet
okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili Ogrencilerin, en yiiksek
ogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlari yapar.

Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari, topluma yararl
kilacak tedbirleri alir.

Devlet, tarih ve kiiltlir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar.

IX. Kooperatif¢iligi gelistirme

Madde 51 — Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri
alir.

X Tarimin ve ¢iftcinin korunmasi

Madde 52 — Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal {iretimin
toplumun yararina uygun olarak artirilmasini saglamak, topragin kaybolmasini
onlemek, tarim iriinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek igin
gereken tedbirleri alir.

XI. Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin siniri.

Madde 53 — Devlet, bu Boéliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara
ulagsma oOdevlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarmin yeterliligi
6l¢iisiinde yerine getirir.

DORDUNCU BOLUM
SIYASI HAKLAR VE ODEVLER

I. Vatandashk.

MADDE 54 — Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes
Tirktiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktlir. Yabanci babadan ve Tiirk
anadan olan ¢ocugun vatandaglik durumu kanunla diizenlenir.

Vatandaglik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilan ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir.

Hicbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga,
vatandagliktan ¢ikarilamaz.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu
kapatilamaz,



171

I1. Secim ve sec¢ilme hakki.

MADDE 55 — Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun
olarak, se¢me ve se¢ilme hakkina sahiptir.

Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve
dokiim esaslarma gore yapilir.

I1I. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler.

MADDE 56 — Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore
partilere girme ve ¢ikma hakkina sahiptir.

a)Parti kurma hakki ve partilerin siyasi hayattaki yeri.

Siyasi partiler, onceden izin almadan kurulur ve serbestce faaliyette
bulunurlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik
siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir.

b)Partilerin uyacaklari esaslar

MADDE 57 — Siyasi partilerin tiiziikleri, programlar1 ve
faaliyetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyet ilkelerine ve Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmezligi temel
hiikmiine uygun olmak zorundadir. Bunlara uymayan partiler temelli
kapatilir.

Siyasi partiler, gelir kaynaklar1 ve giderleri hakkinda Anayasa
Mahkemesine hesap verirler.

Partilerin i¢ ¢alismalari, faaliyetleri, Anayasa Mahkemesine ne
suretle hesap verecekleri ve bu Mahkemece mali denetimlerinin nasil
yapilacagi, demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla diizenlenir.

Siyasi partilerin kapatilmas1 hakkindaki davalara Anayasa
Mahkemesinde bakilir ve kapatma karar1 ancak bu Mahkemece verilir.

V. Kamu hizmetlerine girme hakki

MADDE 58 — Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

a)Hizmete girme.

Hizmete alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden
bagka hicbir ayirim gozetilemez.

b)Mal bildirimi

MADDE 59 — Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde
bulunmalar1 kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gérev
alanlar, bundan istisna edilemez.

V. Milli Savunma hak ve 6devi.

MADDE 60 — Yurt savunmasina katilma, her Tiirkiin hakki ve
6devidir. Bu 6dev ve askerlik ylikiimii kanunla diizenlenir.

VI. Vergi ddevi.

MADDE 61 — Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir
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Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur.

VII. Dilek¢e hakki.

MADDE 62 — Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, tek baslarina veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine yazi ile basvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, dilekge sahiplerine yazili olarak
bildirilir.

UCUNCU KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL KURULUSU BiRiNCi BOLUM
YASAMA
A) TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

I: T.B.M.M nin kurulusu

MADDE 63 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosundan kuruludur.
Meclisler, Anayasada gosterilen hallerde birlikte toplanir.

11: T.B.M.M nin kurulusu

a) Genel olarak,

MADDE 64 — Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, Devletin biitce
ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek, para basilmasina,
genel ve Ozel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin
yerine getirilmesine karar vermek, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
yetkilerindendir.

Milletleraras1 andlagsmalari uygun bulma

MADDE 65 — Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve
milletleraras1 kurullarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onaylamayzi tir kanunla uygun bulmasina baglhdir.

iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenleyen ve siiresi bir yili
agsmayan andlagmalar, Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme gerektirmek,
kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yaymlanma ile yiiriirlige konabilir. Bu takdirde, bu
andlagmalar, yayimlarindan baglayarak iki ay icinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras: bir andlasmaya dayanan uygulama anlagmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan Iktisadi, ticari, teknik veya Idari
andlagmalarin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu
yoktur, ancak, bu fikraya gére yapilan Iktisadi ticari veya 6zel kisilerin haklarimi
ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.
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Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagsmalarin yapilmasinda 1
inci fikra hitkmii uygulanir.

Usuliine gore ylriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda 149 uncu ve 151 inci maddeler geregince
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.

¢) Silahlh kuvvet kullamlmasina izin verme.

MADDE 66 — Milletleraras1 hukukun mesru saydigi hallerde savas hali
ilanma ve Tiirkiye’nin taraf oldugu. milletlerarasi andlagmalarin veya
milletleraras1 nezaket kurallarinin gerektigi haller disinda Tirk Silahl
Kuvvetlerinin yabanci tilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.

Bu izin igin. Meclisler, birlikte toplanarak karar verirler.

111. Millet Meclisi
a) Kurulus

MADDE 67 — Millet Meclisi, genel oyla segilen dortyiizelli
milletvekilinden kuruludur.

b) Milletvekili segilme yeterligi.

MADDE 68 — Otuz yasim dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir

Tiirkge okuyup yazma bilmiyenler, kisitlilar, yiikiimli olmasma ve muaf
bulunmasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar veya yapmis
sayllmayanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar ile agir hapis cezasini
gerektiren bir sugtan dolayr kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve - taksirli
suglar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla hapis cezasiyle veya zimmet, ihtilas,
irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglardan biriyle kesin olarak hiikiim giymis
olanlar, affa ugramis olsalar da, milletvekili segilemezler.

Aday olmak, memurluktan c¢ekilme sartina baglanamaz. Se¢im giivenligi
bakimindan hangi memurlarin ne gibi sartlarla aday olabilecekleri kanunla
diizenlenir.

Hakimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar, mesleklerinden
¢ekilmedikge, aday olamazlar ve secilemezler.

¢) Millet Meclisinin se¢cim dénemi

MADDE. 69 — Millet Meclisi segimleri dort yilda bir yapilir.

Meclis, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilir. Siiresi
biten milletvekili yeniden segilebilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin segilmesine
kadar siirer,
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1V. Cumhuriyet Senatosu,

a) Kurulus.

MADDE 70 —- Cumhuriyet .Senatosu, genel oyla secilen yiizelli iye ile
Cumbhurbaskaninca segilen onbes iiyeden kuruludur.

13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlari bulunan Milli Birlik
Komitesi Bagkam ve lyeleri ile eski Cumhurbagkanlari, yas kaydi gozetilmeksizin,
Cumbhuriyet Senatosunun tabii iiyesidirler. Tabii iiyeler. Cumhuriyet Senatosunun diger
iiyelerinin tabi olduklar hiikiimlere tabidirler. Ancak, haklarinda, bu Anayasanin 73 iincii
maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralart ve 10 uncu gegici maddesinin 1 inci fikrast hitkiimleri
uygulanmaz. Tabii tiye olarak Cumhuriyet Senatosuna katildiktan sonra, bir siyasi partiye
girenlerin tabii iiyelik sifati, partiye girislerinden sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu tiyeligi
se¢imi tarihinde sona erer.

b) Cumhuriyet Senatosuna iiye segme hakki.

MADDE 71 — Millet Meclisi segimlerinde segmen olan her Tiirk, Cumhuriyet
Senatosu se¢cimlerinde de ayni sartlarla oy kullanir.

¢) Cumhuriyet Senatosu iiyeligine secilme yeterligi.

MADDE 72 — Kirk yasim1 doldurmus ve yiiksek 6grenim yapmis bulunan ve
milletvekili segilmeye engel bir durumu olmiyan her Tiirk, Cumhuriyet Senatosuna iiye
secilebilir

Cumbhurbaskaninca segilecek tiyeler, gesitli alanlarda segkin hizmetleriyle tanmnmis
ve kirk yasini bitirmis kimselerden olur. Bunlardan en az onu bagimsizlar arasindan segilir.

d) Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin siiresi

MADDE 73 — Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin siiresi alt yildir. Siiresi biten iiyeler
yeniden segilebilir.

Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbaskaninca segilen iiyelerinin tigte
biri her iki y1lda bir yenilenir.

Cumhurbaskaninca segilen iiyelerin siiresi biter veya bu iiyeliklerde herhangi bir
sebeple bosalma olursa. Cumhurbagkani, bir ay iginde yeni iyeleri seger. Bosalan bir
iyelige segilen kimse, yerine se¢ildigi {iyenin siiresini tamamlar.

V. T.B. M. M. secimlerinin geriye birakilmasi ve ara secimleri.

MADDE 74 — Savas sebebiyle yeni segimlerin yapilmasina imkan goriilmezse,
segimler kanunla bir yil geriye birakilabilir.

Meclislerin ara secimleri her iki yilda bir Cumhuriyet Senatosu se¢imiyle birlikte
yapilir.

Millet Meclisi genel segimlerine bir yil kala ara se¢imi yapilmaz.

V1. Secimlerin genel yonetim ve denetimi.

MADDE 75 — Segimler yargi organlarmin genel yonetim ve denetimi altinda
yapilir. Secimlerin baglamasindan bitimine kadar, secimin diizen iginde yOnetimi ve
diiriistligi ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma.



175

secim siiresince ve segimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari,
sikdyet ve itirazlar1 inceleme ve karaya baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarimi kabtl etme gorevi Yiiksek Kurulunundur.

Yiiksek Secim Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir.

Yiiksek Segim Kurulu, yedi asil ve dért yedek iiyeden kuruludur. Uyelerin
altis1 Yargitay, besi Danistay genel kurullarinca kendi iiyeleri arasindan iiye
tamsayilarinin salt cogunlugunun gizli oyu ile segilir. Bu iiyeler salt cogunluk ve
gizli oyla aralarindan bir Bagkan ve bir Bagbakanvekili secerler.

Yiiksek Se¢im Kuruluna Yargitay ve Danistaydan secilmis tyeler
arasindan adgekme ile ikiser yedek {iye ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkan ve
Bagkanvekili adgekmeye girmezler.

B) MECLIiSLERE AiT MUSTEREK HUKUMLER

I. T. B. M. M. iiyeligiyle ilgili hiikiimler.

a) Milletin temsili.

MADDE 76 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, segildikleri bolgeyi
veya kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler.

b) Andi¢cme.

MADDE 77 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iiyeleri, gorevlerine
banlarken sdyle and igerler :

Devletin bagimsizligmi, vatanin ve milletin biitiinliigiinii koruyacagima;
Milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine
bagl kakacagima ve halkin mutlulugu i¢in ¢alisacagima namusum iizerine s6z
veririm.»

c) Uyelikle bagdasmayan isler.

MADDE 78 — Iki Meclis iiyeligi bir kiside birlesemez.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinde ve bunlara bagli kuruluglarda, Devletin veya diger kamu tiizel
kisilerinin dogrudan dogruya veya dolayisiyle katildigi tesebbiis ve
ortakliklarda, kamu yararina, calisan derneklerden 6zel gelir kaynaklan ve 6zel
imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin yonelen kurullarinda ve bagka islerinde
gorev alamazlar ve bunlarin herhangi bir yiiklenme isini dogrudan dogruya veya
dolayisiyle kabul edemezler.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme organmin teklif, inha,
atama veya onamasma bagli resmi veya Ozel herhangi bir isle
gorevlendirilemezler. Bir iyenin belli konuda ve alti ayr agmamak iizere
Bakanlar Kurulunca verilecek gecici bir gorevi kabil edebilmesi, kendi
Meclisinim kararina baghdir,
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasamayan diger gorev ve
isler kaminla gosterilir.

d) Yasama dokunulmazhg.

MADDE 79 — Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tyeleri. Meclis
calismalarindaki oy ve sozlerinden. Mecliste ileri siirdiikleri diigiincelerden ve
bunlart Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Segimden Once veya sonra bir sug isledigi ileri siiriilen bir Meclis iiyesi,
kendi Meclisinin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz. Agir cezayir gerektiren sugiistii hali bu hiikmiin disindadir;
ancak, bu halde, yetkili makam, durumu hemen ve dogrudan dogruya iiyenin
Meclisine bildirmek zorundadir.

Bir Meclis iiyesi hakkinda se¢iminden Once veya sonra verilmis bir ceza
hiikmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona ermesine birakihir. Uyelik
siiresince zamanasimi islemez.

Tekrar segilen Meclis tiyesi hakkindaki takibat, kendi Meclisinin yeniden
dokunulmazligim kaldirmasina baglidir.

Meclislerdeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazlig: ile ilgili
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

e) Uyeligin diismesi.

MADDE 80 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi, bir iiyenin iiye
secilmeye engel bir sugtan dolayr kesin olarak hiikiim giymesi, ¢ekilmesi,
kisitlanmasi, iyelikle bagdagmayan bir hizmet kabll etmesi veya Meclis
caligmalarina izinsiz veya Oziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay katilmamasi
yiiziinden iyeligin distiigiiniin kendi Meclisince karara baglanmasi hallerinde
sona erer.

f) iptal istemi.

MADDE 81 — Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasia veya iiyeligin
diistiigiine Meclisge karar verilmesi hallerinde, karar tarihinden baglayarak bir
hafta iginde, ilgili liye veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinden herhangi
biri, bu kararin, Anayasa veya igtiiziik hiikiimlerine aykirihig: iddiasiyle iptali
icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini
onbes giin i¢inde karara baglar.

g) Odenek ve yolluklar.

MADDE 82 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve
yolluklar1 kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutar1 birinci derecedeki Devlet
memurunun ayligini; yolluk da ddenegin yarisini asamaz.

Odenek ve yolluklarin en gok {ig aylig1 dnceden ddetebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin aylik ve 6deneklerine her ne
suretle olursa olsun yapilacak zam ve ilaveler, ancak bu zam ve ilaveleri
takibeden milletvekilleri genel se¢iminden sonra uygulanir.
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I1. T. B. M. M. nin faaliyetiyle ilgili hiikiimler.
a) Toplanma ve tatil.

MADDE 83 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her yil Kasim aymin ilk
giinii kendiliginden toplanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yilda en ¢ok bes ay tatil yapabilir. Meclisler
ayni zamanda tatile girerler.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan
dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi tizerine, Cumhurbaskaninca toplantiya
cagirtlir. Meclis Baskanlar1 da, kendi Meclislerini dogrudan dogruya veya
iiyelerinin beste birinin istemi {izerine toplantiya cagirirlar.

Meclislerden biri toplantiya ¢agirilinca, digeri kendiliginden toplanir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplantiya ¢agirilan Meclisler, once, bu
toplantiy1 gerektiren konu iizerinde goriisme yaparlar.

b) Baskanhk Divani,

MADDE 84 — Meclislerin Bagkanlik Divanlari, o Meclisteki siyasi parti
gruplarmm  kuvvetleri Olgiisiinde Divana katilmalarim1 saglayacak sekilde
kurulur.

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanlar), kendi Meclislerince
liye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ve gizli oy ile ikiser yil igin segilirler; ilk iki
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt g¢ogunlukla yetinilir. Meclis
Bagkanliklar1 i¢in Meclisteki siyasi parti gruplar1 aday gosteremezler.

Bagkanlar ve Bagkanvekilleri, {iyesi bulunduklar1 siyasi partilerin veya
siyasi parti gruplarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢inde veya disindaki
faaliyetlerine ve gorevlerinin yerine getirilmesini gerektiren haller disinda,
Meclis tartigmalarina katilamazlar; Bagkan oy kullanamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik toplantilarinda Bagkanlik Divani,
Millet Meclisi Baskanlik Divanidir.

¢) Ictiiziik, siyasi parti gruplari ve kolluk isleri,

MADDE 85 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Meclisler, ¢aligmalarini,
kendi yaptiklar ctiiziiklerin hiikiimlerine gore yiiriitiirler.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmm, Meclislerin biitiin faaliyetlerine
kuvvetleri oraninda katilmalarin1 saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti
gruplari, en az on liyeden meydana gelir.

Meclisler, kendi kolluk islerini Bagkanlar1 eliyle diizenler ve yiiriitiirler.

d) Toplant1 ve karar yeter sayisi.

MADDE 86 — Her Meclis, liye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanir ve
Anayasada bagkanca hiikiim yoksa, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla
karar verir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde toplant: yeter sayisi, her iki Meclis iiye
tamsayis1 toplaminin salt cogunlugudur.

e) Goriismelerin acikhi1 ve yayinlanmasi.

MADDE 87 — Meclis goriismeleri agiktir ve ilgili Meclisin tutanak
dergisinde tam olarak yaymlanir.

Meclisler, Igtiiziik hiikiimlerine uygun olarak kapali oturumlar yapabilir;
bu oturumlardaki goriismelerin yayimu ilgili Meclisin kararina baglidir.

Meclislerdeki agik goriigmelerin her tiirlii vasita ile yayimi 6nlenemez.

I1. T. B. M. M. nin denetim yollari.

a) Genel olarak.

MADDE 88 — Soru, genel goriisme, Meclis sorusturmast ve Meclis
arastirmast her iki Meclisin yetkilerindendir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir.

b) Gensoru.

MADDE 89 — Gensoru yetkisi yalniz Millet Meclisinindir.

Milletvekillerince veya bir siyasi parti grubunca verilen gensoru
Onergesinin giindeme alimin alinmayacagi, verilisinden sonraki ilk birlesimde
goriisiilir. Bu goriismede, ancak onerge sahibi veya Onerge sahiplerinden biri,
siyasi parti gruplan adma* birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan
veya bir Bakan konusabilir.

Gilindeme alma karari ile birlikte gensorunun goriisiilme giinii de belli
edilir.

Gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma karari tarihinden baslayarak iki
giin gegmedikge yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goriismeleri sirasinda iiyelerin verecekleri gerekgeli giivensizlik
Onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gectikten sonra
oylanr.

Bakanlar Kurulunun veya bir Bakanin disiiriilebilmesi, iiye tamsayisinin
salt cogunluguyla olur.

¢) Meclis sorusturmasi.

MADDE 90 — Basbakan veya Bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma
istemleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik toplantisinda goriisiiliir ve
karara baglanir.

Sorusturma, her iki Meclisten esit sayida secilecek iiyelerden kurulu
komisyonca yiiriitiiliir.

Yiice Divana sevk hususundaki karar birlesik toplantida verilip.

Meclislerdeki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz,
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C) KANUNLARIN YAPILMASI
l. Genel kurallar.

MADDE 91 — Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri yetkilidirler.

a) Kanun teklif etme yetkisi.

Uyeler, kendi tekliflerini her iki Meclisin ilgili komisyonlarmda
savunabilirler.

b) Kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii

MADDE 92 — Kanun tasart ve teklifleri 6nce Millet Meclisinde
goriistlir.

Millet Meclisinde kabil, degistirilerek kabul veya reddedilen tasari ve
teklifler Cumhuriyet Senatosuna gonderilir.

Millet Meclisinde kabul edilen metin, Cumhuriyet Senatosunca degisiklik
yapilmadan kabil edilirse, bu metin kanunlagir.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gelen metni degistirerek kabil ederse,
Millet Meclisinin bu degisikligi benimsemesi halinde metin kanunlagir.

Millet Meclisi, Cumhuriyet Senatosundan gelen metni benimsemezse, her
iki Meclisin ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayidaki tiyelerden bir karma
komisyon kurulur. Bu komisyonun hazirladigi metin Millet Meclisine sunulur.
Millet Meclisi, karma komisyonca veya Cumhuriyet Senatosunca veya daha
once kendisince hazirlanmis elan metinlerden birini oldugu gibi kabill etmek
zorundadir. Cumhuriyet Senatosunda iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile kabil
edilmis olan madde degisikliklerinde. Millet Meclisinin kendi ilk metnini
benimsemesi i¢in, iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu gereklidir. Bu halde
acik oya bagvurulur.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif. Cumhuriyet Senatosunca
da reddedilirse, diiser.

Millet Meclisinin reddettigi bir tasar1 veya teklif. Cumhuriyet Senatosunca
oldugu gibi veya degistirilerek kabll edilirse, Millet Meclisi, Cumhuriyet
Senatosunun kabil ettigi metni yeniden goriisiir. Cumhuriyet Senatosunun metni
Millet Meclisince benimsenirse, kanunlasir; reddedilirse, tasar1 veya teklif diiser;
Cumhuriyet Senatosundan gelen metin Millet Meclisince degistirilerek kabul
edilirse, 5 inci fikra hiikiimleri uygulanir.

Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile tiimil
reddedilen bir metnin Millet Meclisi tarafindan kabulii i¢in, {iye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyu 1azimdir. Bu halde agik oya basvurulur.

Cumbhuriyet Senatosunca {iye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile timii
reddedilen bir metnin kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan {iiye
tamsayisinin ligte iki
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cogunlugu ile kabul edilmesine baglidir. Bu hailde agik oya bagvurulur.

Cumbhuriyet Senatosu, kendisine gonderilen bir metni, Millet Meclisi
komisyonlarinda ve genel kurulundaki goriisme siiresini asmayan bir siire i¢inde
karara baglar: bu siire li¢ ay1 gegemez ve ivedilik hallerinde onbes giinden, ivedi
olmiyan hallerde bir aydan kisa olamaz. Bu siireler iginde karara baglanmayan
metinler, Cumhuriyet Senatosunca. Millet Meclisinden gelen sekliyle kabil
edilmis sayilir. Bu fikralarda belirtilen siireler Meclislerin tatili devaminca
islemez.

Yasama Meclislerinin ve mahalli idarelerin se¢imleri ve siyasi partilerle
ilgili tasar1 ve tekliflerin kabll veya reddinde yukaridaki fikralar hiikiimleri
uygulanir. Ancak, karma komisyon kurulmasini gerektiren hallerde, karma
komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik toplantisinda
goriisliliir ve karara baglanir; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin birlesik
toplantisinda Millet Meclisinin ilk metninin kabili igin liye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun oyu lazimdir. 8 nci ve 9 uncu fikralar hiikiimleri saklidir.

¢) Kanunlarin Cumhurbaskaninca yaymlanmasi.

MADDE 93 — Cumhurbagkani. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabil
edilen kanunlari on giin iginde yaymlar: uygun bulmadigi kanunu bir daha
goriislilmek tizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte, ayni siire i¢inde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitce kanunlari ve Anayasa bu
hiikmiin digindadir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, geri génderilen kanunu yine
kabil ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayinlanir.

II. Biitcenin goriisiilmesi ve kabulii; gider artirici ve gelir azaltici
teklifler.

MADDE 94 —- Genel ve katma biitge tasarilari ile milli biitge tahminlerini
gosteren rapor, mali yilbasindan en az {i¢ ay dnce. Bakanlar Kurulu tarafindan,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Bu tasarilar ve rapor, otuzbes milletvekiliyle onbes Cumhuriyet Senatosu
tyesinden kurulu bir karma komisyona verilir. Bu komisyonun kurulusunda,
iktidar grubuna veya gruplarma en az otuz liye verilmek sartiyla, siyasi parti
gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gozoniinde tutulur.

Karma komisyonun en ¢ok sekiz hafta i¢cinde kabll edecegi metin, dnce
Cumbhuriyet Senatosunda goriisiiliir ve en geg on giin iginde karara baglanir.

Cumhuriyet Senatosunca kabil edilen metin, en ge¢ bir hafta i¢inde
yeniden goriisiilmek {izere, karma komisyona verilir. Karma komisyonun kabiil
ettigi son metin Millet Meclisinde goriisiiliir ve mali yilbasina kadar karara
baglanir.
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Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri. Meclislerinin genel kurullarinda.
Bakanlik ve daire biit¢eleriyle katma biitgeler hak kindaki disiincelerini, her
biitgenin tiimii izerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik
Onergeleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin genel
kurullarda goriilmesi sirasinda gider artirici veya belli gelirleri azaltict teklifler
yapamazlar.

IKINCi BOLUM
YURUTME
A) CUMHURBASKANI

I. Secimi ve tarafsizhg:

MADDE 95 — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, kirk
yasini doldurmusg ve yiliksek Ogrenim yapmis kendi iiyeleri arasindan, liye
tamsayisinin ligle iki cogunlugu ile ve gizli oyla yedi yillik bir siire i¢in segilir;
ilk iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt gogunlukla yetinilir.

Bir kimse arka arkaya iki defa Cumhurbagkani segilemez.

Cumbhurbaskani segilenin partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi tiyeligi sifat1 sona erer.

II. And i¢mesi.

MADDE 96 — Cumbhurbaskani, gorevine baglarken

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde soyle and iger :

«Cumhurbagkan1 sifatiyle, Tiirk Devletinin bagimsizligina, vatanin ve
Milletin biitiinliigiine yonelecek her tehlikeye karsi koyacagima: Milletin
kayitsiz sartsiz egemenligini ve Anayasay1 sayacagima ve savunacagima; insan
haklarina dayanan demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinden ve tarafsizliktan
.ayrilmayacagima; Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini koruyup yliceltmek
ve lizerime aldigim gorevi yerine getirmek igin biitiin gilicimle ve varligimla
calisacagima namusum iizerine sdz veririm.»

I11. Gorev ve yetkileri.

MADDE 97 — Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu sifatla, Tirkiye
Cumbhuriyetini ve Milletin birligini temsil eder.

Cumhurbagkani, gerekli gorditkge, Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder;
yabanct Devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiyeye
gonderilen yabanci Devlet temsilcilerini kabul eder; milletlerarasi andlagmalari
onaylar ve yaymlar; siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli
kisilerin cezalarim hafifletebilir veya kaldirabilir.
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IV. Sorumsuzlugu

MADDE 98 — Cumhurbaskani, goreviyle ilgili islemlerinden sorumlu degildir.

Cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili Bakanlarca imzalanir. Bu
kararlardan Bagbakan ile ilgili Bakan sorumludur.

V. Sorumlulugu

MADDE 99 — Cumhurbagkani, vatan hainliginden dolayi, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin en az {igte birinin teklifi iizerine, iiye tamsayisimin en az iigte
ikisinin Meclislerin birlesik toplantisinda verecegi kararla suglandirilir.

VI. Cumhurbaskanina vekillik etme

MADDE 100 — Cumhurbagkaninimn hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle
gecici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde, gorevine donmesine kadar: 6liim, ¢ekilme
veya bagka bir sebeple Cumhurbaskan1 makaminin bosalmasi halinde de yenisi segilinceye
kadar, Cumhuriyet Senatosu Bagkan1 Cumhurbaskanhgina vekillik eder.

VII. Gorevin sona sermesi ve yeni Cumhurbaskani se¢imi.

MADDE 101 — Cumhurbagkanimin gorev siiresinin dolmasina onbes giin kalinca
veya Cumhurbaskanligi bosalinca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni Cumhurbagkanini
secer; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi toplanik degilse, hemen toplantiya ¢agirilir.

B) BAKANLAR KURULU

1. Kurulus.

MADDE 102 — Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan kuruludur.

Bagbakan, Cumhurbagkaninca, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan
atanir.

Bakanlar, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili segilme yeterligine
sahibolanlar arasindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir.

11. ise baslama ve giiven oyu.

MADDE 103 — Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Meclislere sunulur;
Meclisler' tatilde ise toplantiya ¢agirilir.

a) Goreve baslarken giiven oyu.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta i¢inde Bagbakan veya
bir Bakan tarafindan Meclislerde okunur ve Millet Meclisinde giiven oyuna bagvurulur.
Giiven oyu i¢in gériismeler, programin okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra baslar
ve goriismelerin bitiminden bir tam giin gegtikten sonra oylama yapilir.

b) Gorev sirasinda giiven oyu.

MADDE 104 — Basbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra,
Millet Meclisinden giiven isteyebilir.

Giliven istemi, Millet Meclisine bildirilmesinden bir
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tam glin gecmedikce goriisiilemez ve goriismelerin bitiminden bir tam giin
gecmedikce oya konulamaz.

Giiven istemi, ancak iiye tamsayisinin salt cogunluguyla reddedilebilir.

II1. Gorev ve siyasi sorumluluk.

MADDE 105 — Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkan1 olarak,
Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin
yiriitiilmesini gézetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte
sorumludur.

Her bakan, kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden ayrica sorumludur.

Bakanlar, dokunulmazlik ve yasaklamalar bakimindan Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleriyle ayn1 durumdadir.

IV. Bakanhklarin kurulmasi ve Bakanlar.

MADDE 106 — Bakanliklar, kanunun koydugu esaslara gore kurulur.

Acik olan Bakanliklarla izinli veya 6ziirlii olan bir Bakana, diger bir Bakan
gegici olarak vekillik eder. Ancak, bir Bakan birden fazlasina vekillik edemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla Yiice Divana verilen bir Bakan,
bakanliktan diiser.

Herhangi bir sebeple bogalan Bakanliga en ge¢ on- bes giin iginde atanma
yapilir.

V. Tiiziikler.

MADDE 107 — Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek
veya kanunun emrettigi igleri belirtmek tizere, kanunlara aykir1 olmamak sartiyla
ve Danis. tayin incelemesinden gegirilerek, tiiziikler ¢ikarabilir.

Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayinlanir.

VI. Millet Meclisi se¢cimlerinin Cumhur, baskaninca yenilenmesi.

MADDE 108 — Anayasanm 89 uncu ve 104 iincii maddeleri uyarinca
verilen gilivensizlik oyu sebebiyle, on. sekiz aylik bir siire i¢inde, Bakanlar
Kurulu iki defa diismiis ve flgiincii defa gilivensizlik oyu verilmis olursa,
Bagbakan, Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi sec¢imlerinin yenilenmesini
isteyebilir. Bu istek tizerine, Cumhurbaskani, Meclislerin Bagkanlarina
danigarak, secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karar1 Resmi
Gazete'de yayinlanir ve hemen segime gidilir.

VII. Secimlerde gecici Bakanlar Kurulu.

MADDE 109 —- Millet Meclisi genel secimlerinden 6nce, Adalet, Igisleri
ve Ulastirma Bakanlar gekilir. Segimin baslangig tarihinden ii¢ giin dnce; se¢im
doénemi bitmeden se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, bu karardan
baglayarak bes giin icinde, Basbakanca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bagimsiz iiyeleri arasindan yeni Adalet, icisleri ve Ulastirma Bakanlar atanr.

108 inci madde geregince segimlerin yenilenmesine
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karar verildiginde Bakanlar c¢ekilir ve Bagbakan gegici bir Bakanlar Kurulu
kurar.

Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, Igisleri ve Ulastirma Bakanlar1 Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki bagimsizlardan olmak {izere, Millet Meclisindeki
siyasi parti gruplarindan, bu Meclisteki oranlarina gore iiye alinir.

Siyasi parti gruplarindan alimacak iiye sayisini, Millet Meclisi Baskani
tesbit ederek Bagbakana bildirir. Teklif edilen Bakanligi kabil etmiyen veya
sonradan cekilen partililer yerine. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢inden veya
digardan bagimsizlar atanir.

Gegici Bakanlar Kurulu, yenilenme kayarmin Resmi Gazete'de ilanindan
itibaren bes giin i¢inde kurulur.

Gegici Bakanlar Kurulu i¢in giiven oyuna bagvurulmaz.

Gegici Bakanlar Kurulu, se¢im siiresince ve yeni Meclis toplanincaya
kadar vazife goriir.

VIII. Milli savunma

MADDE 110 — Baskomutanlik, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin manevi
varligindan ayrilmaz ve Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur.

a) Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanhgi.

Milli giivenligin saglanmasindan ve Sildhli Kuvvetlerin savasa
hazirlanmasindan, Tirkiye Biiylik Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu
sorumludur.

Genelkurmay Bagskani, Silahli Kuvvetlerin komutanidir.

Genelkurmay  Bagkani, Bakanlar  Kurulunun teklifi  {izerine.
Cumhurbagkaninca atanir; gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay
Bagkani, bu gorev ve yetkilerinden dolay1 Bagbakana kars1 sorumludur.

b) Milli Giivenlik Kurulu.

MADDE 111 — Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile
Genelkurmay Bagkan1 ve Kuvvet temsilcilerinden kuruludur.

Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbagkan1 Baskanlik eder; bulunmadigi
zaman, bu gérevi Bagbakan yapar.

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kuruluna bildirir.

C) IDARE

I. idarenin esaslar

MADDE 112 — idarenin kurulus ve gérevleri merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir.
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a) Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi.

Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.

b) Yonetmelikler.

MADDE 113 — Bakanlklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Yo6netmelikler Resmi Gazete ile yaymlanir.

¢) Yarg: denetimi.

MADDE 114 — Idarenin higbir eylem ve islemi, higbir halde, vargi mercilerinin
denetimi disinda birakilamaz.

idarenin islemlerinden dolayr acilacak davalarda siire asimi, yazili bildirim
tarihinden baslar.

idare;, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimliidiir.

I idarenin kurulusu,

a) Merkezi idare.

MADDE 115 — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
Iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanr.

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili igine alan gevrede, bu
hizmetler i¢in, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.

b) Mabhalli idareler.

Madde 116 — Mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaglarini1 karsiliyan ve genel karar organlar halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisileridir.

Mahalli idarelerin seg¢imleri, kanunun gosterdigi zamanlarda ve 55 nci maddede
yazil esaslara gore yapilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarmin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, ancak yargi yolu ile olur.

Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.

II1. Memurlarla ilgili hiikiimler.

a) Genel kural.

MADDE 117 — Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar eliyle goriiliir.

Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yiikiimleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir.
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b) Memur teminati

MADDE 118 — Memurlar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
tesekkiilleri mensuplart hakkinda yapilacak disiplin kovusturmalarinda, isnad
olunan hususun ilgiliye acik¢a ve yazili olarak bildirilmesi, yazili savunmasinin
istenmesi ve savunma i¢in belli bir siire taninmasi sarttir.

Bu esaslara uyulmadikga, disiplin cezasi verilemez.

Disiplin kararlar1, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.

Asker kisiler hakkindaki hiikiimler saklidir.

€) Memurlarin siyasi partilere girememesi

MADDE 119 — Memurlar ve kamu Iktisadi tesebbiislerinin yonetim ve
denetim iglerinde g¢aliganlar ve kamu yararina ¢aligan derneklerden 6zel gelir
kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda
gorev alanlar, siyasi partilere iiye olamazlar. Memurlar ve kamu Iktisad?
tesebbiislerinde ¢aliganlar, gorevlerini yerine getirirken, vatandaglar arasinda,
siyasi kanaatlarindan dolay1 herhangi bir ayirim yapamazlar.

Bu esaslara aykir1 hareketleri mahkeme hiikmiyle sabit olanlar, kamu
hizmetinden temelli ¢ikarilir.

IV. Ozerk kuruluslar

a) Universiteler,

MADDE 120 — Universiteler, ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulur.

Universiteler, bilimsel ve Idarf 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.

Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetkili dgretim' iiyelerinden
kurulu organlari eliyle yonetilir ve denetlenir; 6zel kanuna gore kurulmus Devlet
Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir.

Universite organlari, 6gretim iiyeleri ve yardimeilari, Universite disindaki
makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilmazlar.

Universite 6gretim iiyeleri ve yardimeilar1 serbestge arastirma ve yayinda
bulunabilirler.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin segimleri, gérev
ve yetkileri, Ogretim ve aragtirma gorevlerinin Universite organlarinca
denetlenmesi, bu esaslara gore kanunla diizenlenir.

Siyasi partilere iiye olma yasag1, Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilar:
hakkinda uygulanmaz. Ancak, bunlar partilerin genel merkezleri disinda
yOnetim gérevi alamazlar.

b) Radyo ve televizyonun idaresi ve haber ajanslari

MADDE 121 — Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi, 6zerk kamu
tiizel kisiligi halinde, kanunla dizenlenir.

Her tiirlii radyo ve televizyon yayimlari, tarafsizlik esaslarina gore yapilir,
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Radyo ve televizyon idaresi, kiiltiir ve egitime yardimcilik gorevinin
gerektigini yetkilere sahip kilinir.

Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali yardim alan haber
ajanslarinin tarafsizlig esastir.

V. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:

MADDE 122 — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kanunla meydana getirilir ve organlar1 kendileri tarafindan ve kendi tiyeleri
arasindan seg¢ilir.

Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararma dayanmaksizin, gegici
veya siirekli olarak gorevinden uzaklagtiramaz.

Meslek kuruluslarinm tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik
esaslara aykiri olamaz.

VI. Olaganiistii yonetim usulleri.

a)Olaganiistii haller

MADDE 123 — Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in konulabilecek
para, mal ve caligma yilikiimleri ile bu hallerin ilani, ylirGitilmesi ve
kaldirilmasi ile ilgili usuller kanunla diizenlenir.

b)Sikiyonetim

MADDE 124 — Savas hali, savagi gerektirecek bir durumun
baggostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli
ve eylemli bir kalkisma olma oldugunu gosterir kesin belirtilerin meydana
¢ikmasi sebebiyle, Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 agmamak iizere, yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilir ve
bunu hemen, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis,
gerekli gordiigii zaman, sikiydnetim siiresini kisaltabilecegi gibi, tamamiyle
de kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse, hemen toplantiya ¢agirilir.

Sikiyonetimin her defasinda iki ay1 asmamak {izere uzatilmasi, Tiirkiye
Biiyiik Miller Meclisinin kararina baglidir. Bu kararlar, Meclislerin birlesik
toplantisinda, alinir.

Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi
veya durdurulacagi kanunla gosterilir.

VII: Kanunsuz emir

MADDE 125 — Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan
kimse, istiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa hiikiimlerine
aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, istil
emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri
yerine getiren sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

Askerl hizmetlerin gériilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu
giivenliginin korunmagi i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir.
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D) iKTiSADi VE MALf HUKUMLER

l. Biitce.

MADDE 126 — Devletin ve kamu Iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapulir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek
is ve hizmetler igin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitgelerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi kaminla
gosterilir. Biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda hicbir hitkiim
konulamaz.

II Sayistay; kamu Iktisadi tesebbiislerinin denetlenmesi.

MADDE 127 — Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin1 Tirkiye Biyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkkme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.

Sayistaym kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar ve yiikiimleri ve diger 6zIik isleri, Bagkan
ve liyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Kamu Iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi kanunla diizenlenir..

I11. Kesin hesaplar.

MADDE 128 — Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire
kabul: edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ bir
yil sonra, Bakanlar Kurulunca, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu
tasarisinin verilmesinden baglayarak en geg alt1 ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.

IV. Kalkinma,

a) Kalkinma plam ve Devlet Plinlama Tegkilati.

MADDE 129 — Iiktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir.
Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gérevleri, planin hazirlanmasinda,
yirirlige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar
ve planin biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler
6zel kanunla diizenlenir.

b) Tabii servet kaynaklarimin aranmasi ve isletilmesi.

MADDE 130 — Tabii servetler ve kaynaklari, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Arama
ve isletmenin Devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan
dogruya 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir.
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¢) Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi.

MADDE 131 — Devlet, ormanlarin korunmasi ve ormanlik sahalarin
genisletilmesi igin gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin
gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlari, kanuna gore Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet
ormanlarmnin miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi 6zel kisilere devrolunamaz. Bu
ormanlar, zamanasimiyla miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak
hakkia konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hic¢bir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Ormanlar i¢inde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmas: ve
ormani koruma bakimindan gerekirse. baska yere yerlestirilmesi kaminla
diizenlenir.

Yanan ormanlarimn yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde bagka cesit
tarim ve hayvancilik yapilamaz.

Orman suglari i¢in genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahribine yol agacak
higbir siyasi propaganda yapilamaz.

UCUNCU BOLUM YARGI
A) GENEL HUKUMLER

I. Mahkemelerin bagimsizhg

MADDE 132 — Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlarina gére hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yarg: yetkisinin
kullanilmast ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz. Yasama ve ylriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

II. Hakimlik teminat1

MADDE 133 — Hakimler azlolunamaz. Kendileri istemedik¢e, Anayasada
gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun
kaldirilmasi sebebiyle de olsa, ayliklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay: gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymis olanlarla
gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar ve
meslekte kalmalarmimn caiz olmadigmma karar verilenler hakkinda kanundaki
istisnalar saklidir,
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111. Hakimlik meslegi.

MADDE 134 — Hakimlerin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve ddevleri, aylik ve
odevlerini, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya goérev yerlerinin gegici veya siirekli
olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmas: agilmas: ve disiplin cezasi
verilmesi, gorevleriyle ilgili suglarindan dolayr sorusturma yapilmasma ve
yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten c¢ikarilmayr gerektiren sugluluk veya
yetersizlik halleri ve diger ozliik isleri, mahkemelerin bagimsizlig1 esasina gore, kanunla
diizenlenir.

Hakimler altmisbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler. Askeri hakimlerin yas
haddi kanunla belli edilir,

Hakimler, kanunda belirtilenlerden baska, genel ve 6zel higbir gorev alamazlar.

IV. Durusmanin acik ve kararlarin gerekeeli olmasi.

MADDE 135 — Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalardan bir
kisminin veya tamaminin kapali yapilmasina, ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin
kesin olarak gerekli kildig: hallerde karar verilebilir.

Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur.

Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli olarak yazilir.

V. Mahkemelerin kurulusu.
MADDE 136 — Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir.

VI. Saveiik

MADDE 137 — Kanun, Cumhuriyet Savcilarinin ve Kanun sozciilerinin 6zlilk
islerinde ve gorevlerini yapmalarinda teminat saglayict hiikiimler koyar.

Cumhuriyet Bassavcisi,, Bagkanin sozclisii ve Askeri Yargitay Bagsavcisi, yiiksek
mahkemeler hakimleri hakkindaki hiikkiimlere tabidir.

VII. Askeri yar

MADDE 138 — Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri
tarafindan yiiriitiilir. Bu mahkemeler, asker kisilerin askeri olan suglartyla, bunlarmn asker
kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler.

Askerl mahkemeler, asker olmayan kisileri, ancak 6zel kanunda belirtilen askeri
suglarindan dolayi yargilarlar.

Askeri mahkemelerin, savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi
kisiler bakimindan yetkili oldugu kanunla gosterilir.

Askeri mahkemelerde iiyelerin gogunlugunun hakimlik niteligine sahibolmasi sarttir.

Askerl yargi organlarmm kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin o&zliik isleri,
mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askerlik hizmetinin gereklerine gore 6zel
kanunla diizenlenir.
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B) YUKSEK MAHKEMELER

L. Yargitay.

MADDE 139 — Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay tiyeleri Yiiksek Hakimler Kurulunca Yargitay Birinci Bagkaniyla
Ikinci Baskanlar1 ve Cumhuriyet Bagsavcis1 Yargitay biiyiik genel kurulunca,
iiye tamsayilarinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Bagkan ve {iyelerinin ve diger mensuplarinin
nitelikleri kanunla diizenlenir.

I1. Damstay.

MADDE 140 — Danistay, kanunlarin baska idari yargi mercilerine
birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak {ist derece idare mahkemesidir.

Danistay, Idari uyusmazliklari ve davalari gérmek ve ¢oziimlemek,
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari hakkinda diisiincesini bildirmek
tiiziik tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Danistay Baskan ve {iyeleriyle Baskanunsozciisii, kanunda gosterilen
niteliklere sahip kimseler arasindan. Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek
iiyelerinden meydana gelen kurulca gizli oyla ve iicte iki ¢ogunlukla segilir. flk
iki oylamada ¢cogunluk saglanamazsa, salt gogunluklu yetinilir.

Danistay Baskan ve {iyeleriyle Baskanunsozciisliniin secimlerinde
Bakanlar Kurulu ile Danigtay genel kurulunca ayri ayr1 bos yer sayis1 kadar aday
gosterilir.

Danistayin ~ kurulusu, isleyisi, yargilama wusulleri, mensuplarinin
nitelikleriyle atanmalari, haklar1 ve &devleri, aylik ve 6denekleri, meslekte
ilerlemeleri, haklarinda disiplin kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi
uygulanmasi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

I11. Askeri Yargitay

MADDE 141 — Askeri Yargitay, askeri mahkemelerce verilen karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir.

Ayrica, kanunla gosterilen askeri islere ait belli davalara ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Askerl Yargitay liyeleriyle Bagsavcisi, hakimlik niteligine sahip kirk yasini
bitirmis ve en az on yil askerl hakimlik veya askeri savcilik yapmis kimseler
arasindan, Askerl Yargitay genel kurulunun iiye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla
bos yerin ii¢ misli olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbaskaninca secilir.

Askeri Yargitay, Baskanlarini kendi iiyeleri arasindan seger.
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Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, tiyeler
hakkindaki disiplin isleri, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminat1 esaslarina gore, kanunla diizenlenir.

IV. Uyusmazhk Mahkemesi

MADDE 142 — Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargi
mercileri arasindaki gérev ve hiikkiim uyusmazliklarin1 Kkesin olarak
¢oztimlemeye yetkilidir.

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir.
Bu Mahkemenin Basgkanligini, Anayasa Mahkemesince kendi ,asil veya
yedek iiyeleri arasindan gorevlendirilen bir iiye yapar.

C) YUKSEK HAKIMLER KURULU

I. Kurulus

MADDE 143 — Yiiksek Hakimler Kurulu, onsekiz asil ve bes
yedek iiyeden kuruludur. Bu iyelerden altist Yargitay genel kurulunca,
altis1 birinci smifa ayrilmig hakimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla
secilir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu, yiiksek mahkemelerde
hakimlik etmis veya bunlara, {iye olma sartlarint kazanmis kimseler
arasindan gizli oyla ve iiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ile licer iliye
secerler. Bu usulle Yargitay genel kurulunca iki, birinci sinifa ayrilmig
hakimler ile Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan birer
yedek tiye segilir.

Yiiksek Hakimler Kurulu, {iye tamsayisinin salt cogunlugu ile kendi
icinden Bagkanini seger.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Her iki
yilda yarisinin se¢imi yenilenir. Hakimlik gorevinde iken segilmis olan
iiyeler ard1 ardina iki defa segilemez.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiyeleri, gorevleri siiresince baska bir is ve
gorev alamazlar.

Yiiksek Hakimler Kurulunun kurulusu, ¢alisma usulleri, boliimleri
ve bu boliimlerin gorevleriyle toplanti ve karar yetersayilari, Bagkan ve
iiyelerinin aylik ve 6denekleri kanunla diizenlenir.

Adalet Bakani, Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarma katilabilir;
oylamaya katilamaz.

1. Gorev ve yetkileri

MADDE 144 — Hakimlerin biitiin 6zIiik isleri hakkinda karar verme
yetkisi Yiiksek Hakimler Kurulunundur.

Bir hakimin, her ne sebeple olursa olsun, meslekten ¢ikarilmasi
hakkindaki karar, genel kurulun salt ¢ogunluguyla alinir.

Adalet Bakam, gerekli gordiigii hallerde, bir hakim hakkinda disiplin
kovusturmasi agilmasi i¢in Yiiksek Hakimler Kuruluna bagvurabilir.
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Bir mahkemenin veya bir kadronun kaldirilmast veya bir mahkemenin
yargl gevresinin degistirilmesi, Yiiksek Hakimler Kurulunun uygun gérmesine
baglhdir.

Hakimlerin denetimi, belli konular igin Yiiksek Hakimler Kurulunca
gorevlendirilecek tist derecedeki hakimler eliyle yapilir.

D) ANAYASA MAHKEMESI

|. Kurulug

a)Uyelerin secimi.

MADDE 145 — Anayasa Mahkemesi, onbes asil ve bes yedek tiyeden
kuruludur. Asil iiyelerden dordii Yargitay ligli Danistay genel kurullarinca kendi
Bagkan ve {iyeleriyle Bassavci ve Bagkanunsozciisii arasindan iye
tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla secilir. Bir iiye, Sayistay genel
kurulunca kendi Bagkan ve iiyeleri arasindan ayni usulle segilir. Millet Meclisi
ii¢, Cumhuriyet Senatosu iki iiye seger. Cumhurbagkaninca da iki iiye segilir.
Cumhurbagkani, bu iiyelerden birini. Askeri Yargitay genel kurulunun iiye
tamsayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla gosterecegi ii¢c aday arasindan seger.
Anayasa Mahkemesi, kendi iyeleri arasindan, gizli oyla ve ticte iki cogunlukla,
dort yil i¢in; bir Bagkan ve bir Bagkanvekili seger: yeniden se¢ilmek caizdir.

Yasama Meclisleri, bu segimleri, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri
disindan, {iye tamsayilarini iigte iki gogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar. Tk iki
oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir.

Yasama Meclislerince segilecek iiyelerden birer kisinin, Universitelerin
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dgretim iyelerinin birlikte toplanarak, agik
iiyeliklerin ii¢ kat1 tutarinda ve gizli oyla gosterecekleri adaylar arasindan olmast
gereklidir.

Anayasa Mahkemesine asili veya yedek iiye olabilmek igin, kirk yasini
doldurmus bulunmak ve Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya Sayistayda
Baskanlik, iiyelik, Bassavcilik, Baskanunsozciiliigii veya Universitelerde hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda en az, bes yil 6gretim liyeligi veya onbes
yil avukatlik yapmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Danistay ile Yasama Meclislerinin
herbiri birer yedek iiye secerler. Yedek iiyelerin se¢iminde de, .asillarin
secimindeki usul uygulanir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, resmi veya 6zel hi¢ bir gérev alamazlar,
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b) Uyeligin sona ermesi,

MADDE 146 Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmigbes yasinda emekliye
ayrilirlar.

Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir iyenin hakimlik mesleginden g¢ikarilmay1
gerektiren bir sugtan dolay1 hiikiim giymesi halinde kendiliginden; gorevini saglik
bakimindan yerine getiremiyeceginin kesin olarak anlagilmasi halinde de, Anayasa
Mahkemesi iiye tamsayisinin salt gogunlugunun karari ile sona erer.

II:Gorev ve yetkileri

MADDE 147 — Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ictiiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu denetler.

Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu iyelerini, Yargitay, Danistay. Askeri
Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini. Cumhuriyet
Bagsavcisini, Bagskanunsozciisiinti, Askeri Yargitay Bagsavcisini ve kendi tiyelerini
gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyle yargilar ve Anayasa ile
verilen diger gorevleri yerine getirir.

Anayasa Mahkemesinin, Yiice Divan sifatiyle yargilamasinda savcilik
gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi yapar.

III: Yargilama ve ¢calisma usulii.

MADDE 148 — Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usulleri
kanunla; Mahkemenin ¢alisma tarzi ve iiyeleri arasindaki isbolimi kendi yapacag:
Ictiiziikle diizenlenir.

Anayasa Mahkemesi. Yiice Divan sifatiyle baktigi davalar disindaki isleri,
dosya iizerinde inceler. Ancak, gerekli gordiigii hallerde, sozlii agiklamalarmni
dinlemek tizere ilgilileri cagirir.

I\'H iptal davasi

a) Dava hakki.

MADDE 149 — Cumhurbagkani; son milletvekili genel se¢cimlerinde muteber
oy sayisinin en az yizde onunu alan veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
temsilcisi bulunan siyasi partiler veya bunlarin meclis gruplar;; Yasama
Meclislerinden birinin {iye tamsayisinin en az altida biri tutarindaki iiyeleri; kendi
varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay,
Damistay, Askeri Yargitay ve Universiteler, kanunlarin veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziiklerinin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasaya
aykirihigr iddiasiyle. Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi
acabilirler.'

b)Dava agma siiresi

MADDE 150 — Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davasi agma
hakki, iptali istenen kanunun veya Igtiiziigiin Resmi Gazetede yaymlanmasindan
baglayarak doksan giin sonra diiser.
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¢) Anayasaya aykirihgin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi

MADDE 151 — Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanunun hiikkiimlerini Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri
stirdiigi  aykirilik  iddiasiin  ciddi  oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gérmezse, bu iddia, temyiz
merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere ii¢ ay
icinde kararmi verir.

Bu siire icinde karar verilmezse, mahkeme. Anayasaya aykirilik iddiasini,
kendi kanisima gore ¢oOziimliiyerek déavayr yiriitiir. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin karari, esas haklimdaki karar kesinlesinciye kadar gelirse,
mahkemeler buna uymak zorundadir.

V. Anayasa Mahkemesinin kararlari

MADDE 152 — Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.

Anayasa Mahkemesince, Anayasaya aykirt oldugundan iptaline karar
verilen kanun veya Ictiiziik veya bunlarm iptal edilen hiikiimleri, karar tarihinde
yiiriirlikten kalkar. Gereken hailede. Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin
yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin verildigi
giinden baglayarak alt1 ay1 gecemez.

Iptal karan geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi, diger mahkemelerden gelen Anayasaya aykirilik
iddialar1 {izerine verdigi hiikkiimlerin, olayla sinirli ve yalniz taraflar1 baglayici
olacagina da karar verebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi Gazetede hemen yaymnlanir ve
Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergcek ve
tiizel kisileri baglar.

DORDUNCU KISIM
CESITLi HUKUMLER

I. Devletin kanunlarinin korunmasi

MADDE 153 — Bu Anayasanin higbir hitkmii, Tiirk toplumunun ¢agdas
uygarlik seviyesine erismesi ve Tiirkiye Cumbhuriyetinin laiklik niteligini
koruma amacini giiden asagida gosterilen Devrim kanunlarinin, bu Anayasanin
halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan hiikiimlerinin Anayasaya
aykirt oldugu sekilde anlagilamaz ve yorumlanamaz :

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayil1 Tevhidi Tedrisat Kanunu;
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2. 25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayih Sapka Tksas1 hakkinda Kanun;

3. 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayilh Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin
Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina dair Kanun;

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabil edilen,
evlenme akdinin evlendirme memuru tarafindan yapilacagina dair medeni nikah esasi ile
ayn1 Kanunun 110 uncu maddesi hiikkmii;

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamimn Kabulii hakkinda
Kanun;

6. 1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tirk Harflerinin Kabdl ve Tatbiki
hakkinda Kanun:

7. 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayili Efendi, Bey, Pasa gibi Lakap ve
Unvanlarin Kaldirildigina dair Kanun;

8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin Giyilemiyecegine
dair Kanun.

IL. Diyanet isleri Bagkanhg1
MADDE 154 — Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri Baskanligi, 6zel
kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

BESINCI KISIM
GECICI HUKUMLER
I. T.B.M.M.nin secilmesi ve toplanmasu.
GECICI MADDE 1 — Bu Anayasaya gore kurulan Millet Meclisiyle Cumhuriyet
Senatosunun se¢imleri ayn1 giinde yapilir.

a) Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu secimlerinin birlikte yapilacag ilk
toplant1 giinii.

Se¢im sonucunun Yiiksek Secim Kurulunca ilanini takibeden besinci giin, her iki
Meclis kendiliginden, Ankara’da Turkiye Biyiik Millet Meclisi binasinda saat 15.00 de
birlikte toplanir. Bu toplantiya en yash milletvekili baskanlik eder. Bu toplantida, dnce
Cumbhuriyet Senatosu iiyeleri ve sonra milletvekilleri andigerler.

b) Cumhuriyet Senatosunun kurulmasi.

GECICI MADDE 2 — Bu Anayasaya gore kurulacak Cumhuriyet Senatosunun ilk
genel segimleri, genel oyla secilecek olan biitiin tiyelikler i¢in yapilir.

Cumhuriyet Senatosu, Cumhurbaskaninca segilmesi gereken onbes {iyenin
segiminden once hukuki varlik kazanir. Cumhurbaskani, bu iiyeleri, kendi seg¢iminden
baglayarak bir ay i¢inde seger.

¢) Gegici I¢tiiziik

GECICI MADDE 3 — Bu Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin, Millet Meclisinin ve Cumhuriyet Senatosunun toplantt ve c¢alismalart igin,
kendi ictiiziikleri yapilincaya kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet
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Meclisinin 27 Ekim 1957 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan Igtiiziigii
hiikiimleri uygulanir.

II. Kurucu Meclis, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinin
hukuki varhiklarinin sona ermesi;

GECICI MADDE 4 — Bu Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin toplanmasiyla, 20 Nisan 1340 tarihli ve 491 sayili Teskilat1 Esasiye
Kanununa ve 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanunla 13 Aralik 1960 tarihli
ve 157 sayili Kanuna gore kurulan Kurucu Meclisin, Milli Birlik Komitesinin ve
Temsilciler Meclisinin hukuki varliklari sona erer ve bunlar kendiliginden
dagilmis olurlar.

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Kurucu Meclisin toplandigi 6 Ocak
1961 tarihine kadar yasama yetkisini ve yiirlitme gorevini Tiirk Milleti adina
kullanmig bulunan Milli Birlik Komitesinin ve Devrim Hiikiimetlerinin karar ve
tasarruflarindan ve bunlarin, idarece veya yetkili kilinan organ ve mercilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar
hakkinda cezai veya mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemez ve bu
maksatla herhangi bir yarg: merciine bagvurulamaz.

Normal demokratik rejimi biitin teminati ile kurmak amaciyla
gerceklestirilen ve yiiriitiilen 27 Mayis 1960 Devrim tarihinden 6 Ocak 1961
tarihine kadar ¢ikarilan kanunlar, Tiirkiye Cumbhuriyetinin diger kanunlarmin
degistirilmesi ve kaldirilmasinda uygulanan kurallara gore degistirilebilir veya
kaldirilabilir. Ancak, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyle, Anayasa
Mahkemesinde iptadl davast agilamiyacagi gibi, itiraz yoluyla dahi
mahkemelerde Anayasaya aykirilik iddiast ileri siiriilemez.

27 Mayis 1960 dan 6 Ocak 1961 tarihine kadar ¢ikarilan kanunlarmn,
yapilmis tasarruflarin ve alinmig kararlarin degistirilmesi veya kaldirilmasi
hallerinde de 2 nci fikra hitkmii saklidir.

Devrim tasarruflari.

III, Cumhurbaskam secimi.

GECICI MADDE 5 — Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
andictikleri toplantinin ertesi glinii, Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir.

Cumhurbagkanimin secilmesiyle, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili
Kanunla kabul edilmis olan Devlet Baskaninin gérevi kendiliginden sona erer.

V. Bakanlar Kurulunun kurulmasi.

GECICI MADDE 6 — Bu Anayasanin 102 nci maddesine gére yeni
Bakanlar Kurulu kurulunca, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Kanuna gore
kurulan ve is basinda olan Bakanlar Kurulunun gorevi kendiliginden sona erer,
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V. Anayasanin kabul ettigi organ, kurum ve kurullar.
a) Yeni organ, kurum ve kurullarin kurulmasi.

GECICI MADDE 7 — Bu Anayasa ile kabul edilmis olan yeni organ,
kurum ve kurullarin kurulus ve isleyisleriyle ilgili kanunlar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ilk toplantisindan baglayarak en geg¢ alti ay iginde ve bu
Anayasa ile konulmasi emredilen diger kanunlar da en gec iki y1l iginde ¢ikarilir.

b) Eski organ, kurum ve kurullarin durumu.

GECICI MADDE 8 -— Bu Anayasaya gore kurulacak organ, kurum ve
kurullar, kurulug kanunlar yiiriirlige konularak gorevlerine baslayincaya kadar,
bu konulardaki hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.

c) Eski kanunlarin Anayasaya aykirih@ iddiasi.

GECICI MADDE 9 — Anayasa Mahkemesinin gérevine basladiginin
Resmi Gazeteyle yayinlanmasindan 6nce, mahkemelerde kanunlarin Anayasaya
aykiriligr iddiasi ileri siirlilemez ve mahkemelerce de kanunlarin Anayasaya
aykiriligina dayanilarak karar verilemez.

Anayasa Mahkemesinin gérevine basladigi tarihte yiiriirliikte olan herhangi
bir kanun hakkinda, bu Anayasaya aykirilig1 iddiasiyle iptal davasi agilabilir. Bu
halde iptal davasi agma hakki, Anayasa Mahkemesinin gorevine basladiginin
Resmi Gazeteyle yaymlandig: tarihten itibaren alt1 ay sonra diiser,

VI ilk Cumhurivet Senatosunda ad . cekme.

GECICI MADDE 10 — Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve
Cumhurbagkaninca secilen {iyelerinin yenilenmesi hakkindaki 73 {incii
maddenin 2 nci fikrasi hitkmiiniin uygulanmasini saglamak amaciyla, bunlarin
seciminden iki y1l sonra yapilacak secimlerle yenilenecek olanlari tesbit etmek
iizere, bu se¢imden iki ay 6nce adgekmeye bagvurulur; dort yil sonra yapilacak
secimle yenilenecek olan iiyelerin tesbiti igin, ayni esasa uyularak adgekilir;
ancak, ikinci y1l sonunda secilmis olan iiyeleri bu adgekmeye girmez.

Cumhuriyet Senatosu Bagkan1 hakkinda adgekme islemi uygulanmaz.

Ik Cumhuriyet Senatosu seciminden iki ve dort yil sonra yapilacak
secimler hakkinda da, Cumhuriyet Senatosu se¢imleriyle ilgili kanun hiikiimleri
uygulanir.

VII Affedilenlerin se¢ilme eteri igi.

GECICI MADDE 11 — Yiiz kizartict olmayan bir sugtan kesin hiikiim
giydikten sonra, bu Anayasanin halkoyu ile kabuliinden once affedilmis
bulunanlar. 68 inci maddedeki se¢ilme yasagina tabi degildirler.
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ALTINCI KISIM
SON HUKUMLER

|. Anayasanin degistirilmesi

MADDE 155 —- Anayasanin degistirilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin en az tligte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir. Anayasanin degistirilmesi haklindaki teklifler ivedilikle
goriilisemez. Degistirme teklifinin kabulii. Meclislerin ayr1 ayn iye
tamsayilarinin tigte iki cogunlugunun oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve
kabulii, 1 inci fikradaki kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve
kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

I1. Baslangic ve kenar bashklar.

MADDE 156 — Bu Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkeleri
belirlen Baglangi¢c Kismi, Anayasa metnine dahildir.

Madde kenar bagliklari, sadece ilgili olduklari maddelerin
konusunu ve maddeler arasindaki siralanma ve baglantiy1 gosterir. Bu
basliklar, Anayasa metninden sayilmaz.

II1. Anayasanin yiiriirliige girmesi

MADDE 157 —- Bu Anayasa, halkoyuna sunulup kabul edilince,
Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi olur ve halkoyu sonuglariyla beraber
derhal Resmi Gazetede yayinlanir.

Bu Anayasanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulusu, se¢imi
ve toplanmasi ile ilgili hiikiimleri, 1 nci fikraya gore yayinlanmasi ile;
diger hiikiimleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin segilmesi ile, gegici
maddelerde belirtilen esaslara gore yliriirliige girer.

19/7/1961
Ashna uygundur.

Yiiksek Secim Kumlunun Anayasanin halkoyuna sunulmasinin

kesin sonuclarina iliskin Karari

Karar No, : 106

Anayasanin Halkoyuna Sunulmasi hakkindaki 283 sayili Kanunun 6 nci
maddesi hitkmiince il se¢im kurullarindan Yiiksek Se¢im Kuruluna génderilmesi
gereken il birlestirme tutanaklarina ait onayli 6rneklerin hepsinin Kurulumuza
ulagsmig bulunmasi {izerine, Kurulumuzca bu belgeler incelenip onlarda
gosterilen sonuglar toplandiktan sonra geregi konusulup goriisiildii ;
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1 — 9/7/1961 giinii Anayasanin halkoyuna sunulmasinda biitiin
Tiirkiye’de secmen olarak oy kullanilmasi gerekli kimselerin toplamimin
(12.735.009), bunlar i¢inden halkoyuna katilanlarin toplamimimn (10.322.169),
verilen oylardan muteber bulunanlarin toplammm (10.282.561) ve muteber
bulunmayanlarmn toplamiin ise (39.608) oldugu, Anayasaya evet oyu verenlerin
toplaminin (6.348.191) ve hayir oyu verenlerin toplammnin ise (3.934.370)
oldugu tesbit edilmistir.

2 — 283- sayili kanunun 7 nci maddesinin 2 nct fikrasi uyarinca,
muteber oylarin yarisindan ¢ogunun evet olmasi halinde Anayasanin Tiirk
Milleti tarafindan kabul edilmis bulunacagina, yukariki bentte gosterilen
muteber oy toplaminin (10.282.561), bunun yarisiin (5.141.281) ve evet
oylarinin toplamimin ise (6.348.191) den ibaret olmasina goére, Kurucu Meclis
tarafindan 27/5/1961 Cumartesi giinii kabul edilmis bulunan Anayasa metni,
Tiirk Milleti tarafindan da kabul edilmis bulunmaktadir ve bu durumun, 283
sayili kanunun 7 nci maddesine gére, Kurulumuzca derhal ilan edilmesi gerektir.

3 — Halkoyuna sunulan Anayasanin 157 nci maddesi hiikmiince, bu
Yasa, halkoyu sonunda kabul edilince, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi olur
ve halkoyu sonuglariyle beraber hemen Resmi Gazete’de yayinlanir.

Bu hiikkme ve Anayasanin millet tarafindan kabul edilmis bulunmasina
gore metin, halkoyu sonuglarini tesbit eden bu karar ile beraber, derhal, Resmi
Gazete’de yayinlanmalidir. Diger yasalarda oldugu gibi, Anayasaya dahi.
Kurucu Meclis¢e kanun numarast verildikten sonra metnin yayinlanmasi
gerektiginden, bu karar, Kurucu Meclis Bagkanligina yollanmalidir.

Sonug :

1 — Kumcu Meclis tarafindan 27/5/1961 de kabul edilip 9/7/1961 de halkoyuna
sunulmus bulunan Anayasanin Tiirk Milleti tarafindan kabul edilmis bulunduguna,

2 — Anayasanin halkoyu sonucunda kabul edilmis bulundugunun derhal ilanina
ve bu kararin ivedi olarak Tiirkiye Radyolariyle yayinlanmasinin saglanmasina,

3 — Anayasa ile beraber Resmi Gazete’de hemen yaymlanmasi igin bu kararin
derhal Kurucu Meclis Baskanligmma gonderilmesine, 19/7/1961 de oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye
Recai Seckin Ihsan Ecemis Osman Yeten
Uye Uye Uye Uye

Mubhittin Taylan Kazim Akdogan Adil Diindar Kemal Berkem

Katin
Ubeyt Aklan



