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TETKiKLER

TOPLUM'KALKINMASI ACISINDAN
HALKLA TEMAS TEKNIiKLERi
Arslan BASARIR
I¢isleri Bakanlig
Mahalli id. Gen. Miid. Myv.

Toplum kalkinmasi yonteminin hedefi kiigiik, toplum birimlerinde tesebbiis
giictinii gelistirmek, onlara ihtiyaglarin1 diisiinen, ¢6ziim yollar1 arayan, bulan,
uygulayan ve bunun i¢in drgiitlenen bir davranisi kazandirmaktir. Kiigiik toplum
birimlerinin refah seviyesinin yiikseltilmesini ilgilendirdigi, bu amacla onlarda
giriskenligi ele almasini sagliyacak bir davranis degisikligini gerektirdigi cihetle,
toplum kalkinmasi ¢ok genis bir kitleyi kapsamina almaktadir. Bu bakimdan
topluluklarla ve onlart teskil eden bireylerle temas edilmesi, toplumlarin,
caligmalart yiirliten kamu kuruluslart karsisindaki tutum ve davraniglarinin
tetkiki, yeni fikirlerin bireylere kabul ettirilmesi yollari, zaman zaman
topluluklarin davranislarinda degisiklik ve gelisme olup olmadiginin izlenmesi
ayr1 bir onem tagir.

Biitiin kalkinma ¢abalari insanin refahim arttirmaya yonelmistir. Bu nedenle
gerek toplumu meydana getiren kisiler olarak gerekse onlara hizmet gotiirme,
yararli olma gayreti icinde olan kamu gorevlileri olarak insan unsuru ihmal
edilmemek zorunlugu mevcuttur. Sosyal davraniglarda degisikliklerin
gerceklestirilebilmesi i¢in fertlerin degisiklikler ve yenilikler karsisinda
tutumlarinin ihtiyag ve egilimlerinin, yeni fikirleri benimseme yollarinin,
ilgilerinin ve kigisel 6zelliklerinin gozonilinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Beseri iliskiler yoniinden her organizasyon i¢in varit olan bu husus toplum
kalkinmasi gibi kii¢iik toplumlarmn i¢inde ¢aligmay1 gerektiren bir yontem igin
daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.



TEMEL BiREYSEL iHTiYACLAR :

Insanlarin hareketleri, ihtiyaglar1 ve bunlar1 karsilama imkanlar ile iginde
yasadig1 sosyal ve kiiltiirel ¢evrenin etkisi altindadir. Bu bakimdan bireylerin
toplum i¢inde davraniglarina yon veren, su veya bu sekilde tepkilerine sebep
olan ihtiyaglarina burada kisaca bir goz atalim. Bu ihtiyaclari muhtelif sekillerde
siiflandirmak miimkiindiir. Genellikle ekonomik faktoriin agirlik kazandig
temel ihtiyaglar 3 grupta toplanabilir (1) :

1 — Fizyolojik ihtiyaglar
Saglik
Beslenme
Dinlenme
Icgiidiisel ihtiyaclar
2 — Psikolojik ihtiyaglar
Glivenlik
Basar
3 — Sosyal ihtiyaglar
Sevgi
Takdir edilme
Birlikte yasama
Giyim

Normal bir insanin 6lgiilii ve dengeli olarak karsilamasi gereken temel
ihtiyaclar siddet ve yogunluk itibariyle de degisiklik gosterir. ihtiyaglar cinsleri
itibariyle en ¢oktan en az yoguna dogru bir sinirlamaya tabi tutuldugu takdirde
sOyle bir piramit ortaya ¢ikar.

(1) Avni Akyol - Toplum Kalkinmast Yo6niinden halkla temas tekniklerinde
dikkat edilecek hususlar



oyun
ve
eglence

itibar

sevgi- sefkat

savunma

barinma-giyinme

beslenme ve i¢ glidiisel
ihtiyaglar

Sekilde goriilecegi lizere tabanda en ¢oktan basliyarak tepede en aza dogru
bir dagilim gosteren ihtiyaclar normal uyumlu bir insanda piramitte oldugu gibi
normal bir dagilim gosterir.

Bu ihtiyaglar 6l¢iilii ve dengeli dagilimli olarak karsilanamadigi, bir veya
bir kac¢i noksan oldugu zaman bu durumu telafi edecek uyum sistemi veya
savunma mekanizmasi gelismekte ve kargilanamayan ihtiyag yerine piramitteki
diger bir ihtiyag agirlik ve yogunluk kazanmakta ve bu ihtiya¢ lehine denge
bozulmaktadir.

Tepki, kagma, mecburi zevk arama, kendini asir1 sekilde ise verme, kendini
benzetme, amire kizip maiyetine bagirma, bir alanda elde edilemiyen basariy1
bagka alanda elde etme g¢abalar1 gibi davraniglar uyum sistemi veya savunma
mekanizmasinin tezahiir sekillerinden bazilaridir.

Bundan bagka insanlarin ihtiyag ve ilgi alanlari da zamanla degismektedir.
Fertlerin belli yaglarda ilgilerinin su sekilde bir degisime ugradigi kabul
edilmektedir :

1
15.5 — 16,5 yagslar1 arasinda ilgilerin —ii,

3

1
165 — 185 » » »  —1,

3

1
185 —25 » » »  —1,



degismek suretiyle on senelik donem igerisinde ilgilerde % 100 bir degisme
olmakta;

25—35 yaglar1 arasinda %50 i

35—145 » » % 20 Si
45 —55 » » %30  udegismeye tabi olmak
Suretiyle ilgiler ikinci def’a %100  yon degistirmektedir.

YETISKINLERIN YENi FiIRIKLERI KABULU :

Yukarda bahsedilen ilgi alanlarindaki degismeler nedeniyle yeni fikirlerin
uygulanmast ¢aligmalarinda yetiskinlere uygulanacak egitimde bu o&zellik
gbzoniinde bulundurulmak gereklidir. Hatta, halk egitimi, ¢ocuklara uygulanan
egitim programlarinin diginda, daha siimullii olarak ele alinmali, programlar
fertlerin ve toplamlarin ihtiyaglari, sosyal ve kiiltiirel sartlarinin gereklerine gore
diizenlenmelidir. Yetiskinlerin ozelliklerine uygun egitimsel metot bu alanda
basarmin temel sartidir.

Arastirmalar, yetiskinlerin yeni bir fikri kabuliiniin su sathalardan gegerek
tekemmiil ettigini gostermektedir :

1 Haberdar olma (Farkinda olma) Safhas ;

Fert 6nce yeni bir fikrin mevcut oldugunun farkina varir. Bu sathada konu
hakkinda ¢ok genel bir bilgi edinir. Haberdar olma safhasinda kaynak, kamu
gorevlisi, komsular, arkadaslar, baz1 mesleki grup ve tesekkiiller olabilecegi gibi
radyo, gazete, mecmua, filim, televizyon gibi kitle haberlesme araclar1 da
olabilir.

2 —llgilenme (ilgi cekme). Safhasi :

Bu safhada yeni fikirle ilgilenir ve konu hakkinda genel baz1 bilgiler edinir.
Bir yeniligin farkina varan kimsenin konu ile ilgilenmesi imkani hazirlanmali,
kaynak olarak bagvuracagi kuruluslar tarafindan tesvik edilmelidir.

3 — Hesaplama (Degerlendirme) Safhasi :

Bu safhada fikri kabul etmesi muhtemel kimse, konunun kendi kendine
degerlendirmesini yapar. Koyiinde uygulama imkanlarimi. maliyetini, rizikosunu,
ne kadar gelir getirebilecegini, hesaplar, karli mu, zararlt mi1 olacagini kestirir,



4 — Deneme Safhasi :

Hesap yapilmig, olumlu bir kanaat hasil olmustur. Sira yeni fikrin kiigiik
capta denenmesine gelmistir. Fikrin hakkinda teferruatli bilgi alinir ve denemeye
girisilir.

5 — Kabul (Uygulama) Sathas :

Deneme de basariyla sonuglandiktan sonra fert - fikrin faydasina kani
olmustur. Fikri tamamen kabul ile devamli uygulamasina bu safhada gegecektir.

Kirsal alanda oldugu kendi giinliik yasantimizda da bu asamalara uygun
hareket etmekte, kararlar vermekte oldugumuza dair ¢esitli 6rnekler verilebilir.

Koy gibi muhafazakar ¢evrede onem verilmesi gereken bir nokta farkinda
olma ile kabul sathasi arasindaki siireyi miimkiin oldugu kadar kisaltmaya,
calismak olmalidir. Keza kdy Onderlerinden miinferit ve grup projelerde
faydalanilmasi, onlarin katkisinin saglanmasi toplumu degisiklik ile ilgilenmeye
sevk edecek bir etken olacaktir. Geng ¢iftgilerin ve daha ¢ok egitim gormiis
fertlerin yeni usulleri benimsemeye miisait olduklar1 da uygulamada gozoniinde
tutulmasi gereken diger bir dnemli sonugtur.

FiKiRLERIN KABULU BAKIMINDAN KiSiLiK TiPLERI :

Toplum kalkinmasi ¢aligsmalarinin her safthasinda fertler arasinda iligkiler 6n
planda gelmektedir. Ozellikle saha elemanlar1 gibi kiiciik topluluklarla birlikte
calisan kamu gorevlilerinin yeni fikirleri takdim ederken isbirligi yapacagi
kimselerin,  fikirlerin ~ kabulii  bakimindan  durumlarinin  g6z6niinde
bulundurulmasi ¢aligmalarin basari ile sonuglanmasi ig¢in zorunludur. Hatta bu
hal yalniz koyliilerle degil halkla ¢alisan biitiin gérevliler i¢ine de varittir.

Fikrin kabiilii bakimindan fertleri su sekilde gruplara ayirmak miimkiindiir :
1 — Erken Kabul Edenler :

Bunlar yeni fikirleri deneyici kimseler olarak tanimnirlar. Cevreleri genistir.
Hal ve vakitleri iyidir. Bilgi ve tecriibeleri yeniligi ilk kabul eden kimse
olmalarinda etkilidir.



2 — Fikrin Kabuliinde Topluma Onderlik Edenler :

Bunlar da birinci grup gibi hali vakti yerinde kimselerdir. Bilgi ve
tecriibeleri vardir. Ancak yeni fikri ilk defa uygulayan tip olmayip, fikir
denendikten sonra kendi c¢evresinde deneyen ve bu sekilde uygulayan
kimselerdir.

3 — Smmrh Bir Topluluga Fikrin Kabuliinde Onderlik Edenler :

Bu gruba giren kimseler daha ziyade gayri resmi dnderlerdir. Komsularinin
bilgi, fikir danistig1 kimselerdir. Fikri kendileri ilk deneyen olmamakla beraber
komgularindan daha erken kabul ederler.

4 — Ge¢ Kabul Edenler :

Yukardaki ii¢ gruba giren tipler toplumda ¢ok sik goriilen kimseler degildir.
Toplumda yeni fikirlerin kabulii bakimindan ¢ogunlugu yeni fikirleri ge¢ kabul
eden tipler teskil eder. Bu tiplerin nisbeten bilgileri daha az, imkanlar1 sinirlidir.
Sonucundan emin olmadigi bir denemeye girmekten g¢ekinmektedir. Toplum
faaliyetleri bakimindan da pek girisken degildirler.

5 — Kabul Etmeyenler :

Azinlikta olmakla beraber, topluluklarda ne yapilirsa yapilsin durumunu
degistirmeyen, hig¢ bir seyle ilgilenmeyen tipler de bulunabilir. Bunlar yenilik ne
konuda olursa olsun bunun aleyhindedirler. Bu davraniglarini  kolayca
degistirmek miimkiin degildir. Bunlarin da yeni fikir biitiin toplum tarafindan
benimsenerek uygulanmaya bagladiktan sonra ¢evresine ayak uydurmak
durumunda kalabileceklerini sdyleyebiliriz.

KOY ONDERLERI :

Kiigiik topluluklarla ¢aligan kamu gorevlilerinin kendilerini ve dolayisiyle
getirmek istedikleri fikir ve metodu kabul ettirmelerinde dikkatle gdzoniinde
bulundurulmasi gereken bir etken de kdy onderi dedigimiz kimsedir. [htiyaclarin
belirip benimsenmesinden, programin hazirlanmasina ve uygulamanin sonuna
kadar ¢abalarin basarisinda veya basarisizliginda mahalli 6nderlerin biiyiik dahli
vardir. Mahalli 6nderligin uyanik oldugu yerlerde 6nderin gevresini genis oranda
etkiledigini ve basarili projelerin uygulandigini, bir kalkinma



havasimin hakim oldugunu miisahade etmek miimkiindiir. Toplum kalkinmasi
amaglarinin gergeklesmesinde bu kadar etkili olabilecek 6nder kimdir?

Onder, temsil ettigi bir grubu veya kdy toplumunun biitiiniinii bir konu
etrafinda ve amacin gergeklestirilmesi dogrultusunda yonlendiren ve yoneten
kimsedir (1).

Toplumlarin sosyal seviyelerine ve gelismelerine gore onderlikte ve dnder
tiplerinde degismelerin olacagi tabiidir. Hangi tip 6nder olursa olsun toplum
kalkinmasi caligmalarinda hareketin mahalli onder araciligi ile yiiriitiilmesine
itina edilmek gerekir. Zira dig etkenler yoluyla degil, toplumun kendi i¢inden
cikan, soziine giivenilir ve o toplumun izleyecegi kimseler araciligi iledir ki
kendimizi kiigiik toplumlara kabul ettiririz. Yani mahalli 6nder, topluma
inmemizde, onlara yeni fikirleri kabul ettirmemizde ve onlarin ihtiyaglari
etrafinda orgiitlenmelerinde etkili ve yardimer olacaktir.

ONDER TiPLERI :

Toplumlarin sosyal ve ekonomik seviyelerine ve hatta bolgelere gore dnder
tipleri de degismektedir. Bizde Onderleri agagidaki sekilde gruplara ayirmak,
miimkiindiir :

1 — Geleneksel onderler :

Bunlar o6rf ve adetlerin ortaya ¢ikardigi ve el’an devam eden Onder
tipleridir. Agalar, kabile reisleri, bazi din adamlart gibi.

2 — Teskilat onderleri :

Koyliiyii bazi goniilli 6rgiitler kurmaya tesvik eden ve Orgiitii yoneten
onder tipidir.

3 — Onderleri iizerinde bir kamu gorevi bulunup bulunmadigina gore de
ikiye ayirabiliriz :

a) Resmi onderler. Bunlar 6gretmen muhtar, imam, saglik memuru, ebe
gibi gorevlilerdir.

b) Gayri resmi 6nderler : Mahalli toplumun kendi iginden ¢ikan onder
tipleridir.

(1) Esref Kilig, Toplum Kalkinmasinda Onderlik, Teksir S. 1
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4  — Kapsadig konular itibariyle de 2 tiirlii onderlik vardir.

a) Siumullii 6nderlik. Bu tip dnder ¢evresinde biitiin ekonomik, Sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerde etkilidir.

b)  Siurh 6nderlik : Bu tip 6nder biitiin konularda olmayip belli bir veya
iki konuda projenin yiiriitiiclisiidiir. Bu sinirlilik konu itibariyle oldugu gibi
toplumun bir kismina hitap etmesi bakimindan da olabilir. Belli bir yerde arazisi
bulunan 15 - 20 ¢ift¢inin sulama projesinin 6nderliginde oldugu gibi.

5 — Onderleri gbriilen ve gizli énderler diye de iki kisma ayirabiliriz.

a) Goriilen onderler. Bu tip onderler bir topluma gidildigi zaman hemen
taninan tiplerdir. Hal ve hareketleri itibariyle 6nder olduklarmi ayirt etmek
miimkiindiir.

b)  Gizli 6nderler. Baz1 kdyde koylii adina konusan ve ilk bakigta kdyiin
etkili ve siiriikleyici adamu itibarin1 veren kimselere rastlanir. Kisa bir aragtirma
hakiki 6nderin geride kaldigim goriinmedigini gostermeye yetecektir. Iste bu tip
onderi gizli 6nder olarak niteleyebiliriz. Bu 6zelligin 6nderlerin segilip ortaya
¢ikarilmasinda gozoniinde bulundurulmasi ger¢ek liderin ortaya ¢ikmasina
yardimci olacaktir.

6 — Onderleri bir de dogrudan dogruya onderler, dolayli o6nderler
seklinde siniflamaya tabi tutabiliriz.

a) Dogrudan dogruya 6nderler : Hangi gruptan olursa olsun bir projeye
veya stimullii olarak kalkinma c¢abalarinin yiiriitiilmesine bizzat 6nayak olan
kimseler bu gruba girer.

b) Dolayli 6nder : Daha ziyade saha elemanlar1 gibi kamu gorevlilerini bu
gruba dahil edebiliriz. Bunlar esasinda bir yeni fikri kendileri telkin ettikleri
halde bu fikri topluma benimsetip kendiliklerinden tesebbiise ge¢melerini
saglarlar. Boylece kendilerini ortadan silip toplumun fikri kendilerine mal
etmesine imkan ve zemin hazirlarlar.

7  — Son olarak dnderligin ifas1 bakimindan da sdyle bir ayirim yapmak
miimkiindiir (1) :

(1) Nabi Dinger - Sosyal Degisme Olusumu i¢inde Liderlik - Teksir S. 7
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a) Otoriter 6nder : Bu tip 6nderin bulundu@u toplumda nihai karar yetkisi
onderdedir. Biitiin otoriteyi elinde bulunduran dnder haberlesme bakimindan da
grubun her iiyesinden kendine gelen bir haberlesme agmim merkezinde veya
tepesinde bulunmaktadir.

b) Demokratik 6nder : Burada onder grubu siiriiklemede etkili olmakla
beraber haberlesme sadece iiyeden Ondere veya Onderden iiyeye tek hath
olmamakta iiyeler arasinda da haberlesme yapilmaktadir. Karar 6nder tarafindan
tek basma verilmemekte, karar verme isinde iiyelerin de katkis1 bulunmaktadir.

ONDERLERIN SECiMi VE EGITILMESI

Kiigiik topluluklarin kendi ihtiyaglar1 etrafinda toplanabilmesinde,
uygulamaya gecmede ve uygulamanin basari ile sonuglandirilmasinda hakiki
onderi bulabilmedeki isabetin rolii biiyliktiir.

Koy topluluklarinin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in kdyiin harekete
gecmesini  ve Devletle elbirligi yapmasini saglamada kendisinden
yararlanacagimiz bazan dinamik bazan durgun goriinen onderligi geregi gibi
etkili kilabilmek i¢in yukardaki boliimde agiklandigi gibi gesitli gruplara giren
muhtelif 6nderlerin se¢ilmesi ve bunlarin fonksiyonel bir egitime tabi tutulmasi
gerekmektedir. Bu egitim dnderler kamplarinda oldugu gibi bir grup 6nderi bir
araya getirerek belli bir programin uygulanmasi seklinde oldugu gibi illerde ve
ilgelerde bir nevi egitim merkezi gérevini ifa edecek dairelerle, 6rnegin, halk
egitim baskanligi, halk egitim miidirliigii v.s. ile temas: saglamak, koy
ziyaretlerinde bu onderlerin katilacagi resmi veya gayri resmi toplantilar yoluyla
da uygulanabilir.

Egitime tabi tutulmak suretiyle koyde degisme olusumunun
stiratlendirilmesinde 6nayak olmasini bekledigimiz Onderlerin asagidaki
Ozellikleri haiz kimseler olmasina dikkat edilmelidir :

— Cevresine etkili olmak, sevk ve idare ve organizasyon kabiliyetine
sahip bulunmak, sevk giicii olmak,

—- Miitesebbis olmak, toplumun dilek ve ihtiyaglarini ifade edebilmek, ilge
ve ildeki kamu Orgiitleri ile ilisikler kurup devam ettirebilmek.

— Toplum kalkinmasi c¢alismalar1 dayanismayr gerektirdigi cihetle bir
arada ahenkli ¢alisabilme kabiliyetine sahip olmak,
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— Degisiklikleri 6nce kendisi kabule hazir olmak, (bu suretle ¢evresine
de yeniligi kabul ettirebilecektir.)

—  Grubunun itimadini haiz olmak.

Bu niteliklere sahip 6nderler :

— Koyliyii ihtiyaglarin1 diigiinmeye, Orgiitlesmeye, kendine yardim,
karsilikli yardim ve boylece tesaniide tesvik etmede,

— Hissedilen ihtiyaglardan gercek ihtiyaglara gecisi saglamada.

— Projelere halkin katkisini saglamada ve devam ettirmede bdylece
beraber ¢alisma itiyadi gelistirmede,

— Kamu kuruluslar ile koyli arasinda haberlesme araci olmada,

— Kendi kalkinmasma yardim suretiyle toplumun kendine ve devlete
olan giivenini gelistirmede toplumlarina yararli olabilecek durumdadirlar.

Bu 6nderlere uygulanacak egitim programlari bir taraftan :

—  Tarim, hayvancilik, kiiciik sulama v.s. gibi tarimsal ihtiyaglar,

— Kooperatifler, dernekler gibi 6rgiitlesme ihtiyaglari.

—  Cevre sagligi, mesken, koy temizligi, v.s. gibi saglikla ilgili ihtiyaclar.

— Egitim, genglerin ve kadmlarin kalkinmaya katilmasi gibi sorunlari
kapsamina alirken diger taraftan bunlarin uygulamasinda etkinligi arttirmak igin

onderlerin giriskenlik ve Onderlik ozelliklerinin gelistirilmesini sagliyacak
sekilde diizenlenmelidir.

HALK KATILISLARI :

Biitiin kalkinma g¢abalarinin amaci insan ve onun mutlulugunu saglamada
toplanir. Klasik telakkiye gére toplumun diizen ve giivenligine yonelmis olan
Devletin gorevlerinde de, tarihi gelisim i¢inde bu amaca uygun degismeler
olmus ve zamanimizda Devlet, ulusun tiim olarak, hiir ve refah iginde mutlu
yasamasi gorevini listlenmis bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu gorev,
kalkinmada
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Devlete diisen roliin biiyiik 6nemi dolayisiyle agirlik kazanmaktadir. Geri
kalmus tilkelerde de toplumlar daha iyiye ve miireffehe yonelmekte, ekonomik
kaderlerinin degismesini refah seviyelerinin yiikselmesini arzu etmektedirler.

fleri memleketler seviyesine ulasmak icin ise kalkinmak, hizla kalkinmak
gerekmektedir. Bunun icin bir taraftan kamu gelirleri, kamu kaynaklari en
verimli sonucu alabilecek sekilde plan ve programa baglanirken diger taraftan
girisilen ¢abalarin toplumlar tarafindan desteklenmesi kalkinmay: hizlandirici
bir faktor olarak zorunlu olmaktadir. Kamu gorevlisi ve onun sahsinda Devlet ile
toplumun, hizmet eden ile hizmet edilenin elele vermesi, isgbirligi yapmasi
toplumun hizmet gayretlerine katkida bulunmasi 6nemli bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Sosyal bir davranis olan halk katilmasi muhtelif sekillerde tezahiir
etmektedir :

1 — Aktif katilma
2 — Pasif'katilma
1 — Aktif katilma.

Bu tiirlii katilmada toplumun bir hareketi, durgunluktan ¢ikip dinamik bir
hale gegisi mevcuttur. Bir projeye inanma, sahip olma, yardim etme duygusunun
fiil olarak tezahiiriidiir. Bir kag sekilde aktif katilma olur :

a) Parasal katki,

b) Malzeme olarak katki,

c) Isgiicii olarak katki,

d) Fikri katki (program planlamaya istirak, tesvik etme, yol gosterme)

2 — Pasif katilma.

Fiili katilma diginda bir katki olarak niteleyebilecegimiz bir davrams sekli
daha vardir. O da hizmetin kabiilii ile bundan yararlanmadir. Aktif sekillerden
biri ile projeye katilamiyan bir toplumun o hizmeti miicerret kabiilii, yani onu
reddetmemesi de gelisme halinde olan toplumlar igin bir katki olarak kabul
edilebilir.

Bir hizmetin topluma sunulmasi, toplum tarafindan kabul gérmedigi
miiddetce amacina ulasmamis olacaktir. Ornegin bir kdye
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okul yaptirildigt halde koylillerin ¢ocuklarini okula gondermeyisi, Saglik
merkezleri yaptirildigi, doktor, ebe istihdam edildigi halde halkin yararlanmak
i¢in buralara miiracaat etmemesi gibi. Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Katilmay1 proje sathalart bakimindan da bir ka¢ kisma ayirmak miimkiindiir

1 — Plan - program (hazirlik) sathasinda katilma. Bu daha ziyade fikri
katilma seklinde tezahiir eder. Birlikte ihtiyaglarin tesbiti, ¢éziim yolunun
bulunmast ve projenin hazirlanmasi faaliyeti bu tiir katilma ile yiiriitiilen bir
caligmadir.

2  — Uygulama safhasinda katilma :

Projenin uygulamaya konusundan bitimine kadar cereyan eder. Muhtelif
sekillerde olabilir.

3 — Projenin bitiminden sonra katilma :

Bazi hizmet konularina ait projeler bittikten sonra da bir diizen i¢inde ondan
yararlanma ve devamliligini saglama bakimindan toplumun ilgi ve katkisini
gerektirebilir.

Hangi sekilde ve sathada olursa olsun, kisaca Devlet giicii + toplum olarak
niteleyebilecegimiz toplum kalkinmam yontemi ile gelistirilecek bir projede
toplumun katkida bulunmasi esastir. Bu sekilde toplumun kalkinma ¢abalarina
kendinden bir sey katmasi deneme ¢aligmalarinin basarili oldugu yerlerde diger
yerlere nazaran bilyiik oranda artig gdstermis bulunmaktadir. Boylece toplumu
kendi problemlerine sahip ¢ikmaya ve katkida bulunmaya yoneltmede agagidaki
hususlarin gézoniinde bulundurulmas: biiyiik faydalar sagliyacaktir.

a) Devlete itimadi gelistirme :

Halk katkisinin arttirilmasinda devlet - halk iligkilerinin ve devlete itimadin
gelistirilmesi g6zoniinde bulundurulacak en Onemli noktalardan birisidir.
Vadedilenin yerine getirilmesi, iyi iliskilerin devam etmesine toplumda
giriskenligin ortaya ¢ikmasina ve tutucu davraniglarin olumlu bir hareket haline
donmesine imkén hazirliyacaktir. Bunun i¢in de vadetmede Sl¢iilii olmak imkan
ve kaynaklari daima hesaba katarak gercgeklestirilmesi miimkiin olmiyan
taahhiitlere girismekten sakinmak zorunludur.
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flgili kamu kuruluslar1 arasinda devamh haberlesmenin saglanmasi, toplumlarin
sorunlarini ortaya koymasina imkan verecek bir yaklasim v.s. itimadi etkiliyecek
faktorler arasinda diisiiniilebilir.

b) Mevcut kuruluslarla isbirligi :

Gerek koylerde gerekse sehir ve kasabalarda kiiglik toplumlara doniik
kalkinma amagli, resmi ve gayri resmi oOrgiitlerle yapilacak isbirligi, Devletin
kalkinma projelerine ayiracagi imkanlarla daha fazla igler yapilmasini miimkiin
kilacaktir. Ozellikle bu orgiitler topluluklarin kendilerinin kurup yonettigi
orgiitler olunca o toplumda hizmete sahip ¢ikma bilinci gelisecek ve hizmetten
yararlanma oran1 da bunun sonucu olarak yiiksek olacaktir.

e) Cahsmalarin tamtilmasi :

Her hangi bir yerdeki basarili ¢alismalar gesitli araglardan yararlanilarak
diger kiigiik toplumlara ulagtirilmadigi miiddetge bu basarilarin etki alan1 ¢ok
sinirli  olacaktir. Memleketimizde toplum kalkinmasi metodu ve kavrami
yayilmustir. Birgok yerlerde uygulanmakta ve iyi sonuglar alinmaktadir. Ancak
bunlarin kamu oyuna duyurulmasi c¢aligmalarinin yeterli oldugu sdylenemez.
Radyoda sabah saatinde verilen koyle ilgili ¢alismalara ait haberlerle gazetelerde
zaman zaman yayimlanan koy haberleri, bilhassa géze ve kulaga hitap eden ¢ok
etkili bir haberlesme araci olan televizyonun sadece bes kdyden izlenebilen
daginik egitim programi arzu edilen 6zendirici nitelikte olamamaktadir.

Yayimmlanmaya deger goriilen ¢alismalarin makale, brosiir, biilten,
kitaplarla; televizyon, basin gibi kitle haberlesme araglari ile; tim ve slaydlarla
biitiin kiiciik toplumlara 6zellikle kdylere yayilmasi toplumlar arasinda olumlu
bir rekabet hissini gelistirerek bir tegvik unsuru olacaktir. Toplum kalkinmasinda
temel ilkelerden birisi olan bu esasi su sozle ifade etmek miimkiindiir :
«Kalkinma caligmalarinda basarmnimn sirr1 daireler arasi hizmet yarisinda degil
toplumlar arasindaki yarigmada yatar» (1).

Tirlii tanitma faaliyetleri diger topluluklar1 etkileyerek harekete
gecirebilecegi gibi, bizatihi o ¢alismay1 yapan toplumu da etkile-

(1) Community Development a handbook prepared by a study conference on
community Development, 1957
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yecek, onlardaki dinamizmi kamgilayarak, kalkinma gayretlerinin devamliligini
sagliyacaktir.

Bundan bagka, bizatihi gormenin &grenimdeki etkisi dolayisiyle bir
program uygulamasi yapilan yerin c¢evresindeki kdyler onderleri i¢in projeye
ziyaretler diizenlenmesi de tanitma ve tesvik i¢in bir metot olarak diisiiniilebilir.

d) Programlarin hazirlanmasi :

Alt yap1 hizmetlerine ait programlarin hazirlanmasinda halk katilist 6ncelik
almali, bunu saglamak i¢in de programlar koy seviyesinden bagslatilmali,
sirasiyle ilge ve il’e intikal ettirilerek o seviyelerde tevhiden il¢e ve il programi
haline getirilmelidir. Bu tiirlii hizmetlerin uygulamasi da il ve ilgelerde vali ve
kaymakamlarin denetimi altinda yiiriitilmeli merkezden veya bdlgeden ihale
usuliine gidilmemelidir. Bolgelerin illerdeki kuruluslart iller teskilati iginde
miitalda edilmeli, bolgesel kuruluslar, bolgelerine dahil illere samil planlama
hizmetlerini gorecek sekilde bir revizyona tabi tutulmalidir.

e) Odeneklerin gonderilmesi :

illerin programlar1 i¢in yillik program uygulamalari icinde ne- kadar
merkez yardimi gonderilecegi onceden ve kati olarak illere bildirilmeli, kesin
seklini alan il programlarinin finansman kaynaklari mutlaka saglanmalidir.
Uygulamada bu yonden bazi aksakliklar olmaktadir. Belli bir yardim miktarini
temel alarak illerce hazirliklara girisilmekte, koylerin katkisi saglanmakta, bir
hareket yaratilmaktadir. Sonradan bu yardim miktarinda hasil olan degisiklik
calisma programima inikds etmekte ve bazi projeler bundan miiteessir
olmaktadir. Boyle bir halin girigkenligi ele almis olan fakat sonunu getiremiyen
toplumlar tizerindeki psikolojik etkisini tahmin etmek zor olmasa gerektir.

f)  Personel saglanmas :

En alt kademede beliren ihtiyaglara zamaninda cevap verebilmek igin
toplum kalkinmasi yoniinden birim olan ilgelerin yeteri kadar elemanla takviye
edilmesi bir ihtiyag olarak belirmektedir. Bilhassa teknik eleman bulunan ilgeler
sayist pek az buna karsilik merkez ve illerde ise teknik eleman yigmag:
mevcuttur. Personel bakimindan bir bagka problem de ilgedeki elemanlarin sik
sik yer de-
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gistirmesidir. Toplum kalkinmasi esprisine adapte olmus elemanlarin, kendi
rizast oldugu takdirde ilic veya dort sene bir ilgede hizmet gérmesinde
caligmalarin basaris1 yoniinden fayda mevcuttur.

g) Daireler arasi koordinasyon ve isbirligi :

Simdiye kadarki uygulama gostermistir ki daginik olarak kdye giden
hizmetler birbirlerini tamamlamamakta aksine olumsuz olarak etkilemektedir.
Bunun sonucu olarak da toplumda ¢aligmalarin etkinligi hakkinda olumlu kanaat
ve girisim yetenegi gelisememektedir. Kamu kuruluglar1 arasinda fikir birligi,
goriis birligi, hareket birligi ve calismalar arasinda tutarlik saglanmasi, takim
halinde ¢alisma. bu sakincay1 giderecek 6nemli bir unsurdur.

Esasen koordinasyon toplum kalkinmasinin temel ilkelerinden biridir.
h) Tesvik fonu :

Toplum kalkinmasi caligmalart altinci yilim1  bitirmis bulunmaktadir.
Bugiine kadar yapilan caligmalar esnasinda ilgelerin etkili hizmet gérmelerini
saglamak icin baz1 tedbirlerin alinmasi, personel, arag, gere¢ ve mali yonlerden
desteklenmeleri ihtiyaci ortaya cikmustir. Ilcelerin halktan gelecek tesebbiisleri
aninda cevaplandiracak mali imkanlar1 yoktur. En ufak bir ihtiya¢ dahi il’e
bildirilmekte ve oradan bir yardim saglanabildigi takdirde bu yardim koye
intikal ettirilmektedir.

Ilgede bu zaman ve giiven kaybini énleyecek ve topluluklarin girisecekleri
kalkinma ¢abalarinin derhal desteklenmesine imkan verecek bir fonun
bulundurulmasi projenin basart ile sonuglanmasini sagliyacak ve toplumlarin
tesebbiis yetenegini gelistirecek nitelikte ve 6nemdedir.

Bu ihtiyag Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da 6n goriilmiis ve su ilke
tesbit edilmis bulunmaktadir: «Vatandaglarin ve kiiglik toplum birimlerinin
tesebbiis giicliniin artmasini 6nleyen davranislar yerine, kalkinmaya yonelmis
davraniglar gelistirilecek boylece toplumun goniillii olarak bu ¢abalara katilma
imkanlarim arttiracak calisma, programlar1 diizenlenecek, destek fonlari
kurulacaktir.»

1968 Yilinda K&y Isleri Bakanlig1 Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii
biitcesine projeye miistenit ky tesebbiislerini destekle-



18

mek amaciyla 10 milyon liralik bir 6denek kondu. Ayni yil iginde ¢ikarilan bir
yonetmelikle bu 6denegin dagitim ve yardim esaslar1 tesbit olundu. Yoénetmelige
gore her ile seyyanen 25 er bin liralik 6denek génderilmekte, bu para ile il ve
ilgelerce tesbit edilen projelere 2000 lirayr asmamak iizere mahallen yardim
yapilmaktadir. Bundan baska her il i¢in bir yardim kontenjan: ayrilmakta, bu
kontenjan dahilinde il¢elerden il’e gonderilen ve il tarafindan bir tetkike tabi
tutulduktan sonra Koy Isleri Bakanligina intikal ettirilen projelerden Bakanlikca
yonetmelik esaslarina uygun oldugu tesbit edilenlere 25.000 liraya kadar yardim
yapilabilmektedir. Tasdik edilen bu projelerin 6denekleri illere gonderilmekte ve
yardim il 6zel idareleri aracilig1 ile koylere ulastirilmaktadir.

Odenegin bu sekilde merkezin denetimi altinda tevzie tabi tutulusu bu
fonun teskilini zorunlu kilan sart ve nedenlere uygun degildir. S$oyle ki destek
fonu toplum kalkinmasi faaliyetlerinde birim olan fakat mali kaynak ve giligten
yoksun bulunan ilgeleri halk tesebbiislerini zamaninda, ve derhal destekleme
imkanina kavusturma ihtiyacindan dogmugtur. Halbuki bu tiirlii bir uygulama
ilceyi ortadan kaldirmakta yerini merkez teskilat: almaktadir. Formaliteler uzun
zaman alacagindan bu uzun bekleme donemi koyliideki tesebbiis giiciinii
kamg¢ilama yerine yardimin gecikmesi 6zendiricilik niteliginin kaybma sebep
olacaktir. Hizmetin bilfiil ifa edildigi kdye en yakin idare iinitesi ilcede bu
fondan yapilacak yardimlarin 6denme imkaninin saglanmasi bu mahzuru 6n
goriilmiis ve «Teknik yardim disinda biiyiik mali katki gerektirmeyen mahalli
toplum kalkinmasi projelerine kamu katkisini siiratle saglamak amaci ile Koy
Isleri Bakanhiginda kurulusmus bulunan fonun ilgelerde kaymakamlarca
kullanilmas: esas olacaktir « Igisleri ve Koy Isleri Bakanliklari bu konuda
mevcut yonetmeligi yukardaki esaslar agisindan gézden gegirecekler ve gerekli
diizeltmeler Mart 1969 sonuna kadar yapilmig olacaktir» tedbiri getirilmis
bulunmaktadir.

Ayrica sadece Bakanlik biitcesine konacak 10 milyon liralik bir 6denegin il
ve ilgelere boliindiigli zaman yeterli olmaktan uzak olacagi da asikardir. Bu
cihetle etkili bir tesvik unsuru olmasi i¢in su sekilde bir fon teskilinin faydali
olacagi kanisindayiz.
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Bu fon agagidaki kaynaklardan kurulabilir :

1 — lgili Bakanhgmn biitgesine bu amagla konacak ddenek. Bu Bakanlik
Koy Isleri Bakanligi olabilecegi gibi 1969 yilinda toplum kalkimmas
caligmalarmin  milli seviyede koordinasyon sorumlulugu verilen Igisleri
Bakanligi da olabilir. Lakin fon uygulamasinin izlenmesi ve sene sonu bir
degerlendirme raporunun diizenlenmesi Icisleri Bakanligma gorev olarak
verildigine gére bu fonunda Igisleri Bakanlig: biitgesinde yer almasi bir tedbir
olarak diisiintilebilir.

2 — 1l 6zel idarelerinin mahalli gayretleri desteklemek iizere kendi
biitcelerine koyacaklar1 0denek; 1864 yilinda toplum kalkinmasi pilot
calismalar1 yapilan illerde, biitge imkanlar1 oraninda il 6zel idarelerinin de bu
faaliyetleri desteklemeleri bir genelge ile ilgili illere duyurulmus ve o yil 6 il’de
1865 te 6 ilin ilavesi ile toplum olarak 12 ilde biitcelere yardim &denegi
konulmugtur. Bildhare bu sekilde yardim i¢in 6denek tahsisi konusunda biitiin
iller tesvik edilmis bulunmaktadir. Halen 62 ilin 1969 yili biitgesi 34 470
boliimiinde bes bin lira ile 4 000 000 lira arasinda degisen yardim ddenekleri
mevcuttur. (Toplam 17.311.925 TL.)

3 — lller Bankasimin 4759 sayili kanunun 19 uncu maddesine gore tesis
yapiminda kullanilmak iizere illere génderdigi para; (1)

Bunlardan bagka Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Turizm ve
Tanitma Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirliigii gibi kuruluslar tarafindan mahalli
kurumlara, derneklere yardim olarak verilen paralarin da bu fonda toplanmasi
miimkiindiir.

Boylece teskil edilecek fondan bir kisim paranin kdy sayisi, kdysel niifus
miktari, ekonomik bakimdan geri kalmiglik derecesi v.s. gibi bazi esaslara gore
ilgelere dagitilmasi ve paranin ilgede, kaymakamin denetiminde teskil edilecek
bir komite eliyle sarfedilme imkaninin saglanmasi, geri kalann il 6zel idaresinde
ayni amagla ikinci kademe bir fon olarak toplanmasi hem koy toplumlar: hem de
ilgeler arasinda bir hizmet varisini gelistirecek etkinlikte miitalaa edilmektedir.

(1) 10-13 Mayis 1965 tarihleri arasinda toplum kalkinmasi pilot iller Valileri ile
yapilan toplantida adi gecen Banka temsilcisi, boyle bir fon yoluyla kdylere
tahsis edilen bu paranin daha faydali bir sekilde kullanilabilecegini ve Bankanin
da bunu olumlu karsilayacagini ifade etmistir.
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i)  Kredi imkinlarinin Saglanmasi :

Koylerin ekonomik ve sosyal problemlerinin ¢dziimiine yardimci olmak
amaciyla muhtelif kuruluslarda kredi fonlar1 teskil edilmistir.

1 — 6831 sayili kanuna gore teskil edilen fon :

S6z konusu kanunun 13 iincii maddesinde Devlet ormanlar i¢inde veya
kenarinda bulunup da civarlarindaki ormanlardan gecimlerinin saglanmasina
imkdn olmayan koylerden bulunduklar1 yerlerde  muhtelif suretle
kalkindirilmalar1 miimkiin goriilenlere kalkinma kredisi acilacagi, bu amagla
yirmi y1l miiddetle Tarim Bakanlif1 biit¢esine senelik miktar1 50 milyon liradan
asag1 olmamak {izere ve Ziraat Bankasi sermayesine mahsuben 6denek konacagi
hiikmii mevcuttur. Ancak bu fona konan &denek toplami 1966 ya kadar ancak
11,5 milyonu bulmustur. Bunun ne kadarmm amacina uygun kredi olarak
sarfedildigine dair bir bilgimiz yoktur. Memleketimizde 13270 orman koyil
oldugu ve buralarda 7 milyon insanin yasadigi gézoniine alinirsa bu rakamin
yeterli olmaktan ¢ok uzak olacagi anlagilir.

2 — Tarimsal koy kalkinma kooperatiflerine saglanan kredi;

Yeterli, sermaye giicii olmayan koy kooperatiflerinin yatirimlarin tegvik
etmek amaciyla Koy Isleri Bakanligi Toprak ve Iskan Isleri Genel Mudiirliigii
biit¢esine ddenekler konmaktadir. Bu sekilde

1967yilinda  980.400 L.
1968 » 1.325.000 L,

1969 » 1.900.000 Liralik 6denek ayrilmigtir. Bu fondan yapilacak
kredi ve hibe yardimlarmin sarf ve tahsis sekli bir yonetmelikle tesbit edilmis ve
yonetmelik 3 Agustos 1968 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

3 — Koylerde kendi evini yapana yardim kredisi;

Koylerde kendi evini yapana kredi saglamak iizere Toprak ve iskan Isleri
Genel Miidiirliigii biitgesine muhtelif yillarda asagidaki miktarlarda 6denek
konulmustur :

1967 500.000 TL.
1968 3.092.000 TL.
1969 1.000.000 TL.
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Koyiin atil giiciinden yapicit bir yonde yararlanmaya ve sosyal yonden
asgari bazi saglik ve teknik sartlart haiz meskenler yapimina imkan sagliyacak
bu kredi yardimlari heniiz yaygin bir uygulama alani bulamamustir. Halen toplu
bazi projelere sinirli olarak yardim saglanabilmekte olup miinferit projelere
inilememistir.

4 — [ller Bankasindan kdylere saglanan krediler :

iller Bankasi mevzuata gore biitin mahalli idarelere kredi saglama
imkanina sahip ise de tatbikatta bu krediden biiyiilk ¢ogunlukla belediyeler
faydalanmaktadir. Koylere pek smnirli  bir  sekilde kredi  yardimi
yapilabilmektedir. O da koyler karsilik teminat gosteremedikleri igin il 6zel
idareleri tarafindan garanti verildigi takdirde gergeklesebilmektedir.

Muhtelif yillar ve hizmet konulari itibariyle yapilan ikrazat hakkinda
agagidaki cetvel mahalli idarelere saglanan krediler hakkinda mukayeseli bir
bilgi vermektedir (1).

i¢me sulan 1965 1966 1967 1968
Belediyeler 25.839.031 58.910.944 42.182.930 34.111.814
Koyler 797 5.001 — 36.000

Elektrik tesisleri
Belediyeler 58.267.390 80.442.991 61,795.840 49.355.429
Koyler 175.553 3.988 203.245 159.273

Cesitli yap1 ve onarimlar

Belediyeler 2.987.190 9.471.884 25.241.532 23.335.969
Ozel idareler 75.026 296.197 300.120 1.100.010
Koyler — 84.776 190.125 181.793

Koylere ¢esitli alanlarda saglanan kredilerin yillar itibariyle toplami su
sekildedir.

1965 176.350 TL.
1966 93.929 TL.
1967 393.460 TL.
1968 377.066 TL.

d) Kaynak : Iller Bankas1 1968 yil1 Bilango, kir ve zarar hesabu.
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Sayis1 otuzbes bini asan kdy idaresi i¢in bu kadar ciizi kredinin biiyiik bir
onem ifade etmeyecegi asikardir. Ayrica kamulastirma bedelleri, imar planlar:
tatbikati, harita plan - proje bakimindan da yapilan bir ikrazata
rastlanmamaktadir.

Biitiin bu ¢esitli kredi fonlarmin tek bir kaynakta toplanarak kdy kalkinmasi
faaliyetlerinin desteklenmesinde kullanilmasi daha etkili bir yol olarak miitalaa
edilmektedir. Hatta bir zamanlar miinakasa konusu olan kdy kalkinma
Bankasmin teskili de kanaatimizce {izerinde durulmaga ve bir arastirma
yapilmaya deger bir konu olarak 6nemini muhafaza etmektedir.

k) Tiirkiye Koyciiliikk Derneginin Kurulmas: :

Memleketimizde kdylerin kendilerini, birlik halinde kamu kuruluslar
kargisinda temsil edecek dernekleri yoktur. Mahalli idarelerimizden yalniz
belediyelerin «Tiirk Belediyecilik Dernegi» adi ile 1945 yilindan beri faaliyette
bulunan bir dernekleri mevcuttur. Bu dernek belediyelerin bir ¢ok problemleri
ile mesgul olmakta, son zamanlarda Ozellikle yogun egitim programlart
uygulamaktadir. iller ve Belediyeler Dergisi adli bir yaym organi ile de
belediyelerin gesitli sorunlarini ele almakta ve onlara yapict sekilde istikamet
gostermektedir. Dernegin arastirma ve ilmi yayinlar1 da mevcuttur.

Koylerimizin de bu sekilde bir merkezi teskilata kavusmasinda ¢ok fayda
miitalda edilmektedir. Boyle bir dernegin istigal sahasi sunlar olabilir :

1 — Koylerin yerlesme, imar, kalkinma, gelirler gibi konularinda ilmi
incelemeler, aragtirmalar yapmak, yaptirmak, sonuglarim yayimlamak;

2 — Upyelerine hukuki, teknik, mali, idari konularda yardimda
bulunmak, yol gostermek;

3 — Biitiin iiyelerini kamu kuruluglar1 nezdinde temsil etmek, koyleri
etkileyecek mevzuat v.s. hazirliklarinda goriislerini bildirmek ve bu suretle bir
baski1 grubu teskil etmek;

4 — Koy konularinda faaliyette bulunan i¢ ve dis tesekkiillerle isbirligi
yapmak, onlarla bilgi alig veriginde bulunmak;

5 — Upyeleri icin egitim amaciyla cesitli kademelerde kongreler,
konferanslar, seminerler, toplantilar v.s, diizenlemek, koy gorevlilerinin
egitilmesinde yardime1 olmak;

Milli seviyede boyle bir tesekkiiliin nasil ve ne sekilde kurulabilecegi ve
nasil ¢alisacagy, gelirleri v.s, ayr bir tetkik konusu olacak niteliktedir.
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BELEDIiYE MECLISININ
FESHI iCiN
DANISTAY’IN ARADIGI
HUKUKi OLCULER

fhsan OLGUN
Danistay Onuncu Daire Bagkani

Belediye, belde sakinlerinin mahalli mahiyette misterek ve medeni
ihtiyaglarini tanzim ve testiye ile miikellef hiikmi bir sahsiyettir.

Niifusu ne miktar olursa olsun ilge ve il Merkezlerinde Belediye kurulmasi
zorunludur. Niifusu iki binden fazla olan yerlerde belediye teskilati kurulmasi
ise bazi sartlara baglhdir.

Bizde niifusu iki binden agag1 olan yerlere kdy, ikibin ile yirmi bin arasinda
olanlara kasaba, yirmibinden yukar1 niifusu olan yerlere de sehir denilmektedir.

Belediyelerin vazifeleri beldenin ve belde halkinin saglik, selamet, ve
refahim temin ile intizami korumak maksat ve mevzulari etrafinda toplanir.

Bu gérevleri :

1 — Biitiin belediyeler i¢in mecburi,
2  — Birtakim belediyeler i¢in mecburi ve bir takimlar i¢in ihtiyari,
3 — Biitiin belediyeler igin ihtiyari olmak {izere {i¢ boliime ayrilmistir.

Biitiin belediyeler i¢in mecburi olan gorevler sunlardir.

a) Umumi agik yerlerin temizligine, intizamina bakmak, yenilecek,
icilecek ve umumun sthhatina miiteallik kullanilacak seyle-
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rin murakabesini yapmak. Umumun yiyip i¢gmesine, yatip kalkmasina, taranip
temizlenmesine, eglenmesine mahsus, lokanta, birahane, gazino, kahvehane,
meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar ve emsali yerlerin, bu yerlerde
satilan ve kullanilan seylerin temizligine sihhiligine ve saglamligina dikkat
etmek, ticret tarifelerini tetkik ve tasdik etmek, bu gibi yerlerde isi ¢eviren ve
calisanlarin ehliyet ve sthhatlari miisait olup olmadigina gore islemelerine izin
vermek veya men etmek, salgin ve bulasik insan ve hayvan hastaliklarinin 6niine
geemek, Olenleri muayene ettirmek ve gomiilmesine izin vermek, belediye
depolarindan bagka yerlerde kanun ve nizam talimat ile muayyen miktar
haricinde patlayicti maddeler bulundurmamak, buna riayet etmeyenlerin
mallarint belediye deposuna kaldirmak ve satildiginda yar1 parasini ceza olarak
belediyeye almak.

Sihhi sartlar1 haiz belediye salhanesinden bagka yerlerde kasaplik hayvan
kestirmemek, miirebbiye, siitnine, hizmetci, ah¢i, camasirci, usak, hamal, sofor,
arabaci, kayike¢i, berber, yiyecek maddeler saticisi gibi halk ile temas eden
hizmet erbabi isgilerin sihhi ve fenni muayenelerini yaptirmak, ehliyet ve sthhat
vesikalar alanlarin ¢aligmalarina izin vermek.

Belediye smirlart igindeki tasima araglarmin saglamligina temizligine
dikkat ile, siniflarim numaralarini tayin, tcret tarifelerine riayetlerini temin
etmek, ruhsatsiz isgalleri men etmek, insaat ve tamir ildveleri i¢in ruhsat
vermek, kanunsuz ve ruhsatsiz insaati men etmek, hafta tatili kanunundan
istifade etmek isteyenlere izin vermek, yangin vukuuna mani tedbirler almak
gibi vazifeler biitiin belediyeler i¢in mecburi vazifelerdir.

b) Bir takim belediye hizmetleri geliri ¢ok olan belediyeler igin mecburi
kilmmistir.  Ornegin, oksiiz yurdu, dogum ve emzirme evleri, timarhane,
temizleme istasyonlar1 kurmak ve isletmek ihtiyari gérevlerdendir.

c) Belediye tiyatrosu, sinemasi, belediye oteli ve gazinosu, halk miizeleri
hayvanat ve nebatat bahgeleri yapmak ve isletmek, buz fabrikasi, soguk hava
mahzenleri umumi su deposu belediye siithaneleri yaptirmak ve isletmek,
miizayede salonlar1 agmak biitiin belediyeler igin ihtiyari vazifelerdendir.

Yukarda sayilan vazifeleri bagarabilmek i¢in kurulus olarak belediye :
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1 — Belediye Meclisi,

2  — Belediye Enciimeni,

3  — Belediye Bagkani ve Yardimcilari,

4  — Belediye Amir ve Memurlar1, Hizmetlilerimden kurulur.

Belediye Meclisleri intihap devreleri dort sene olmak iizere se¢ilme hakkina
haiz hemsehriler tarafindan dogrudan dogruya secilen kisilerdir.

Belediye Meclisine iiye se¢ilebilmek i¢in :

1 — Tiirk vatandasi olmak,

2 -—— Se¢imin baglangicindan 6nce en az 6 aydanberi o beldede ikamet
etmek.

3  — 25 yagimi tamamlamis olmak,

4  — Tirk¢e okuyup yazmak,

5 — Kisitli, kamu hizmetlerinden yasakli, izinsiz olarak yabanci devlet
resmi hizmetlerinde bulunmamak,

6 — Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim
giymemek,

7  -— Taksirli suglar hari¢ olmak iizere 5 yildan fazla hapis cezasi ile

kesin olarak hiikiim giymemek,

8 — Zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanmak ve dolayli iflas gibi yiiz kizartici suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymemis olmak,

9  — Muvazzaf askerlik hizmetini yapmak veya yapmis sayilmak,

10 — Halen belediyeye herhangi bir is taahhiit etmemis veya taahhiit
etmis bulunanlarin ortagi veya kefili olmamis veyahut bu cihetlerden dolayi
bor¢lanmamis bulunmak,

5, 7 ve 8 inci bentlerde belirtilenler af edilmis olsalar dahi segilemezler.

Belediye bagkani secilebilmek igin se¢imin baglangicindan 6nce en az 6
aydan beri o beldede ikamet etmek sarti hari¢ belediye meclisine iiye
secilebilmek i¢in aranan sartlar belediye bagkani segilebil-
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mek icin de aranilacaktir. Yalniz belediye baskanligina secildikten sonra,
secilme yeterligini kaybeden veya goérevini koétiiye kullanma veya herhangi bir
sugtan dolayr enaz 6 ay hapse mahkiim olan belediye baskanlari Igisleri
Bakanliginin bildirisi tizerine Danistay tarafindan bir ay iginde verilecek kararla
Bagkanliktan diiserler.

Mabhalli idare olarak belediye iginde en yetkili organ belediye meclisidir.
Belediye meclisinin miizakere ve karar verecegi isler belediye kanununun 70
inci maddesinde gosterilmistir.

1 — Biitge,

2 — Kati hesap,

3  — Belediyelerin miistakbel sehir plani, en az 5 yillik imar
programi,

4 — Beldenin sokaklarim ve meydanlarini plana uygun olarak
diizeltmek,

5 — Ek 6denek, biitgelerde degisiklik veya fasildan fasila ak-
tarma,

6  — ikrazlar ve istikrazlar,

7  — Senesi iginde 6denmek sartiyle avanslar,

8 — Belediye vergi, resim, iicret ve har¢larinin nisbetleri ve
tarifeleri,

9 — Beldenin su, havagazi gibi tesislerle donatilmast.

10 — Belediye imtiyaz mukaveleleri,

11 — Belediye zabita talimatnamelerinin tetkik ve tasdiki gibi ilh.

Belediye meclisi kararlarinin dogrudan dogruya yiiriirliige giren kisimlari
oldugu gibi, bir kisim belediye meclisi kararlarinin yiiriirliige girebilmesi igin
mahallinin en biiyiik miilkiye memurunun onaylamasi sarttir. Bu gibi kararlart
en bilyiik miilkiye memuru bir hafta i¢inde tasdik etmezse belediye Danistay’a
bagvurur. Danigtay’in verecegi kararlar kesindir.

Belediye meclislerinin dogrudan dogruya yiiriirliige giren kararlarina karst
ilan tarihinden itibaren 10 giin iginde itiraz edilebilir. Vilayet Merkezinde
olmayan belediye kararlart aleyhindeki itiraz vildyet idare heyetine, bunun
disinda kalan kararlar i¢in de Da-
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nigtay’a basvurulur. Bu konuda verilecek Danistay kararlar1 da kesindir.

Belediye hakkinda 6zet olarak verilen bu bilgilerden sonra belediye
meclisinin feshi i¢cin Danigtay'in aradigi hukuki sebepler nedir. Bunu incelemek
gerekmektedir.

1580 sayili belediye kanununun 307 sayili kanunla degisik 53 iincii
maddesinin 3 iincii bendine gére Istanbul Belediye Meclisinin feshi hakkinda
Icisleri Bakanliginca hazirlanan ve Basbakanlik aracihigi ile Danistay
Bagkanligina gonderilen 31.3.1969 tarihli bir yazi da bu konu Danistay’dan
sorulmaktadir.

Icisleri Bakanligindan Damstay’a génderilen yazida (istanbul Elektrik,
Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilit ve Tesisatimin Istanbul Belediyesine
devrine dair olan 16.6.1939 tarihli ve 3645 sayili Kanunla Belediye Bagkanligina
bagli bir Genel Miidiirliik olarak tesekkiil eden I.E.T.T. Idaresinin biitcesi ve
kadrolar1, ad1 gecen kanunun 6. Maddesi hiikiimlerince, Genel Midiirliik¢e
hazirlanarak Belediye Meclisince tasdik olunur ve iktisadi karakterleri iistiin
deger biitiin tesekkiillerde oldugu gibi takvim yili baginda yiiriirlige konulur.
Nitekim Genel Midiirligiin ¢aligma diizeninin esaslarini belirten, 1941 tarihli
Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigii
Talimatnamesinin 4. Maddesinde : Umum Miidiirliik her takvim yilma ait idare
ve isletme masraflarmi ihtiva eden biitgesi ile kadrosunu Istanbul Umumi
Meclisinin Tesrinisani toplantisinda tetkik ve tasdik edilmek {izere Belediye
Riyasetine gonderir.» denilmek suretiyle takvim yilinin esas oldugu agiklikla
belirtilmis bulunmaktadir.

Bu mevzuat hiikiimleri geregi olarak I.E.T.T. Genel Miidiirliigii biit¢esinin
Genel Miidiirlikge hazirlanarak belediye meclisinin, «Tesrinisani» toplantisi
yerine kaim bulunan, Ekim ay1 toplantisinda incelenip tasdik olunmak {izere
Belediye Bagkanligina verilmesi ve meclisce karara baglanmak suretiyle de
takvim y1l1 basinda uygulanmaya hazir hale getirilmesi zaruri bulunmaktadir.

Halbuki bir parlamenterin Bakanligimiza yonelttigi yazili soru onergesi ile
Istanbul Belediye Meclisinin diger bazi konular arasmnda I.E.T.T. Idaresinin
biitcesini de goriismek tizere Aralik ay1 siiresince olaganiistii toplandigi halde
ILET.T. biitgesini bu siire igerisinde goriisme ve inceleme konusu
yapilmadiginin ve mevzuatin icaplarini yerine getirmediginin bildirilmesi
tizerine keyfiyet Miilkiye Miifettisi marifetiyle mahallinde tetkik ve tahkik
edilmig ve neticede :
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a) Genel Midiirlikge 1969 yili muhammen biit¢esinin ve kadrosunun
hazirlanarak bu husustaki Belediye Meclisi murakiplari raporlart ile birlikte
25.10.1968 giinii Belediye Baskanligina verildigi,

b) Baskanlik¢a evrakin 26.10.1968 tarihinde Belediye Meclisine havale
edildigi,

c) Biitce teklifinin ayni giin Belediye Meclisi giindemine alinip yapilan
miizakere sonunda biitge enclimenine havale edildigi ve enclimen yetkilisine
verildigi,

¢) 26.10.1968 tarihinde Ekim toplantist sona eren meclisin Bagkanlik¢a
2.12.1968 tarihinden 30.12.1968 tarihine kadar olaganiistii toplantiya davet
edildigi ve toplant1 giindemine [.E.T.T. Isletmeleri Genel Miidiirligiiniin 1969
yil1 biitgesinin tetkikinin de dercedildigi,

d) Belediye Meclisinin bu olaganiistii toplantisinda baz1 konularla birlikte
Istanbul Sular Idaresi biitgesinin tasdik edildigi fakat I.E.T.T. biitgesinin
inceleme konusu yapilmayip toplantinin son giinii olan 30.12.1968 tarihinde,
biitce enclimeninin tanzim ettigi ve «yapilan tetkiklerin uzayacagindan» bahisle
olaganiistii toplanti devresinde mazbatanin yetismesine imkan goriilmedigi
cihetle idare biitgesinin degisiklige ugramayan fasil ve maddelerinde 1/12
nisbetinde olmak iizere sarfina Umum Midiirliigiin yetkili kilinmasina iliskin
teklifin Belediye Meclisince de kabul edildigi,

e) Belediye Meclisinin Ocak ay1 iginde, 14/1/1969 dan 28.1969 giinii
aksamina kadar 15 giinliik ikinci bir olaganiistii toplantiya ¢agirildigi ve toplanti
giindeminde I.E.T.T. biitcesinin goriisiilmesi hususunun tekrar yer aldigs,

f)  Biitce enciimeninin mazbatasini ancak bu toplanti sirasinda 23.1.1969
tarihinde meclis biirosuna tevdi ettigi ve 24.1.1969 da Mecliste baslayan
goriismelerin  27.1.1969 giinli devam ettirilip 28 Ocak 1969 tarihinde
tamamlanarak biit¢enin kabul edildigi;

g) Biitce Kararinin 25. Maddesiyle, 1.1.1969 tarihinde yiiriirliige girecegi
tasrih edilen biitce ve eki kadrolarda ¢ok genis Olgiide degisiklik ve sair
tasarruflarda bulunuldugu;

h) Tlgili Genel Miidiirliigiin miiracaatlarina miisteniden Valilikce biitgenin

bazi maddelerinin tadilen tasdik edildigi; 1580 sayili kanunun 123 ve 124.
maddelerinin verdigi yetki disinda olmasi hasebiy-
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ie valilik¢e tadil edilmeyen hususlarda da idarenin Danistay’a basvurarak sz
konusu biitcenin tiimiiyle iptal edilmesinin ve icrasinin tehirini istedigi; Gistelik
ortada hukuken maldl bir biitge oldugu kanaatiyla. 1580 Sayili Kanunun 130.
Maddesine miisteniden eski yil biitgesinin uygulanmasina devam edildigi;

Anlasilmigtir.

Aciklanan bu safahat, Istanbul Belediye Meclisinin I.E.T.T. Isletmeleri
biitcesini siiresi i¢inde inceleyip tasdik etme gorevini yerine getirip getirmedigi
ve dolayisiyla 1580 Sayili Kanunun 307 sayili kanunla degisik 53. Maddesinin
3. Fikras1 ile Belediye Meclisinin feshi i¢in Ongoriilen durum hasil olup
olmadig1 hususunun incelenmesini gerektirmektedir.

Filhakika sozii gecen fikra hiikmi, kanunen kendisine verilen gorevleri
siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinen ve bu hal ile Belediye Meclisine ait islerin
sekteye veya gecikmeye ugramasina amil olan Belediye Meclisinin feshini
zaruri kilmaktadir. Fikra hiikmiiniin uygulanabilmesi igin gerceklesmesi sart
kilman unsurlar sdyle 6zetlenebilir :

1 — Belediye Meclisinin yapmaktan ¢ekindigi iddia konusu olan bir isin
kanunen meclise gorev olarak verilmis olmasi,

2 — Bu kanuni gorevin ifasinin bir siire ile takyit edilmis bulunmasi,

3 — Meclisin bu gérevi yapmaktan ¢ekinmesi,

4  — Bu halin Belediye Meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratmasi,

Istanbul Belediye Meclisinin davranisinin bu unsurlar bakimindan tetkik ve
tahlilinde goriilmektedir ki :

1 — Feshi icin gerekli olan birinci unsur yani gérevin Belediye Meclisine
kanunla verilmis olmasi unsuru olayda mevcuttur. Ciinkii 3645 sayili kanunun 6.
maddesi ile biitceyi inceleme ve tasdik gorevi meclise agikga verilmig
bulunmaktadir.

1580 Sayili Kanunun 53. Maddesinde «Bu Kanun ile verilmis goérevler
denilmeyip» «Kanunen kendisine verilen goérevler» denilmis olmasina gore
gerek 1580 sayili kanunla gerekse diger kanunlarla Belediye Meclisine verilmis
olan gérevlerin ifa edilmemis olmasi, feshin birinci unsurunu meydana getirir.
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2 — Fesih i¢in gerekli olan ikinci unsur yani kanuni gorevin takyit
edilmig silire icinde yapilmamis olmasi da olayda varittir. Clinkii fikrada
«Kanunen kendisine verilen gorevleri kanunen belli siireler iginde yapmaktan
cekinir.» denilmeyip kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi icinde
yapmaktan c¢ekinir.» denilmis olmasma gore siire kanunla veya Tiizik ve
Yonetmelik gibi mevzuat hiikiimleri ile tesbit edilmis olabilecegi gibi dogrudan
dogruya isin mahiyetine bagli olarak sarahat ve katiyet kazanmig olabilir. 1941
tarihli igletmeye iligkin Talimatname’nin 4. Maddesi sarahaten bu biitgenin
takvim yili baginda (yani 1 Ocak’ta) yiiriirlige konmasin1 amir bulunmaktadir.
Dolayisiyle meclisin ilgili biitceyi 1 Ocak’tan evvel mutlaka inceleyip karara
baglamasi zaruri iken bu zaruret is’af edilmemis bulunmaktadir. Ve yeterli bir
fesih sebebidir.

Nitekim Danigtay Genel Kurulunun 16.9.1965 giin ve E: 1965/ 207; K:
1965/213 sayili karariyle onanan 3. Dairesinin 15.7.1985 giin ve E: 1985/266;

K: 1965/267 sayil kararinda : «............. Belediye Meclisinin Subat ay1
icerisinde biit¢esinin miizakeresini tamamlayamadigi, meclis toplantilarinin 15
giin uzatilmasi yolunda .................... Valiliginden izin alindig: halde, bu siire

icinde de bitirilemedigi, I¢isleri Bakanliginin emri iizerine biit¢enin bitirilmesi
icin yapilan olaganiistii toplantida ise nisap saglanmadigi, boylece Mart ay1
bagina kadar tamamlanmasi gereken biitgenin 26.5.1935 tarihinde yapilan
olaganiistii toplantiya ragmen bitirilemedigi cihetle meclisin feshine oy birligi ile
karar verilmek suretiyle siire bakimindan benzer bir olaymn fesih sebebi kabul
edildigi kesinlikle goriilmektedir.

Idare biitcesinin gegmis yillarda bazen takvim yilinin girmesinden sonra
goriisiilmiis ve kabul edilmis olmasi, kanun ve mevzuatin sarih hiikiimleri
kargisinda tabiatiyle bir hukuki deger tagiyamaz ve emsal teskil edemez.

3 — Fesih i¢in gerekli elan iigiincii unsur yani Belediye Meclisinin
kanuni gorevini yapmaktan ¢ekinmis olmasina gelince :

Belediye Meclisinin gorevini yapmaktan ¢ekinme hali, belediye meclisi
iiyelerinin adi ve olaganiistii toplantilara katilmamalari suretiyle fiilen meclisin
hizmet gormesine engel olma seklinde tezahiir edebilecegi gibi iiyelerin
toplantilara katilmalarina ragmen meclisin giindeminde yer alan igleri makbul ve
miicbir bir sebep olmaksizin zamaninda, karara baglanmamasi seklinde de
olabilir.

Nitekim Danistay Umumi Heyetinin 23.8.1937 tarih ve 182/1409 sayili
karart ile ittifakla kabul edilen Miilkiye Dairesinin 27.7.1937
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giin ve 2473/2347 sayili kararinda : «1937 senesinde icrasi icabeden bir
miinakale sebebiyle fevkalade toplant1 yapilmak iizere vuku bulan davete istirak
etmemek suretiyle kanunen uhdesine tevdi edilen vazifeyi miadinda ifadan
imtina etmis olan........ Vilayetine bagli.............. Belediye meclisinin feshine
dair ..» tezkere tizerine keyfiyetin tetkik olunarak 1580 sayili Belediye
Kanununun 53. maddesinin 3. fikrasinda «kanunen uhdesine miirettep vazaifi
miad: kanunisi zarfinda ifadan imtina eder» ise «hiikkmiine istinaden belediye
meclisinin feshi icab edecegine karar verilmek suretiyle meclis tiyelerinin fiilen
toplantilara katilmamalarinin meclisin feshine amil oldugu tescil edildigi gibi
yukarda atifta bulunulan Danigtay Genel Kurulunun 16.9.1965 tarihli ve E:
1965/207, K:1965 - 213 saydi karar ile kabul edilen Danigtay 3. Dairesinin
16.7.1965 giin ve E. 6965/226 K. 1965/267 sayili kararinda belirtildigi gibi
toplant1 yapilmasina ragmen iyelerin meclise terettip edene kanuni gorev
izamaninda yerine getirilmemesi keza yeterli bir fesih sayilmis bulunmaktadir.

Olaymmizda 1.E.T.T. Idaresi 1969 muhammen biitce ve kadrosunu
hazirlayarak bu husustaki belediye meclisi murakiplart raporu ile birlikte
25.10.1968 tarihinde Belediye Baskanligina vermis ve biitce baskanlik¢a,
26.10.1968 tarihinde, toplanti hailinde bulunan belediye meclisine intikal
ettirilmigtir. Biitge teklifinin Ekim ayr normal toplantisinin sonunda meclise
verilmis olmasi dolayisiyle iizerinde meclisce gorliigme yapilmayarak biitce
enciimenine havale edilmis; belediye baskanligi mutat oldugu iizere Istanbul
Sular Idaresi ve LE.T.T. biitcelerinin gbriisiilerek karara baglanmasi igin
25.11.1968 tarihli davetiye ile belediye meclisini 2.12.1968 tarihinde olaganiistii
toplantiya ¢agirmistir.

Bilindigi gibi, 1580 sayili kanunun 54. maddesine gore belediye meclisinin
olaganiistii toplantiya cagirilabilmesi ancak «dnemli ve acele bir is ¢ikarsa»
miimkiin olabilmekte ve bu toplantiya cagirtyr gerektiren konudan baska bir i
goriisiilmesi men edilmis bulunmaktadir.

2.12.1968 - 30.12.1968 tarihleri arasinda i¢tima yapan belediye meclisi, ilk
toplantida bir {iyenin isaret ve meclis bagkan vekilinin de zimnen teyit ettigi gibi
(Metin Tiiziin — 2.12.1968 tarihli belediye meclisi toplant1 tutanagi 6zeti sahife
316) aslinda Istanbul Sular idaresi ile I.E.T.T. biitgelerinin goriisiilmesi gibi
acele ve Onemli iki konunun goriisiilmesi i¢in toplanmis olmakla beraber
giindemde yer alan tali mahiyetteki bircok konulara liizumundan fazla zaman

ayl-
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rarak ve esasen tutanak Ozetlerinin de ifade ettigi gibi ictima siirelerini kisa ve
aralarindaki fasilalar1 fazla tutarak ilk 7 toplantisinda bu tali konulan karara
baglanis ve 26.12.1968 ile 30.12.1968 giinlii toplantilarda Sular Idaresinin
biitgesini kabul etmistir.

LE.T.T. Biitcesi ise, Biitce enciimeninin getirdigi ve «Belediye meclisinin
26.10,1968 tarihli toplantisinda havale edilmis bulunan I.E.T.T. Isletmeleri
Umum Miidirliigiinin 1969 yili biitgesi ve kadrolariyle murakip raporu
enciimence tetkike alinmus fakat idarede yapilan tetkikler uzayacagindan bu
olaganiistii toplant1 devresinde mazbatanin yetismesine imkan goériilmediginden
bu suretle idare biitcesinin degisiklige ugramayan fasil ve maddelerinde 1/12
nisbetinde olmak {iizere sarfina Umum Midiirliiglin yetkili kilinmasinin
enciimence uygun miitalaa edildigi hakkindaki teklif kabul edilmekle yetinilmek
suretiyle gorilisiillmeden meclis dagilmstir.

Belediye Meclisinin olaganiistii toplantisinin 7 igtimainda s6z konusu tali
konularin  gériismelere esas yapilmasit elbette ki LE.T.T. biitcesinin
goriisiilmesine mani makbul ve miicbir sebep addedilemez.

Tekrar belirtelim ki., olaganiistii toplanti giindeminin birinci béliimiinde yer
alan konularin pek ¢ogu miinferid imar planmi degisiklikleriyle ilgilidir. Digerleri
arasinda ise isimsiz sokaga isim verilmesi gibi teklifler yer almakta olup
bunlarin hig biri 6nemli ve acele islerden degildir.

Giindemin ikinci boliimii mazbatalarla ilgilidir. Bu bolimde I E. T. T. ve
Sular Idareleri biitgeleri zikredilmis, bundan sonra da «Enciimenlerden gelecek
diger mazbatalar» denilmek suretiyle bu mazbatalarin hangileri oldugu
aciklanmayarak ilgili enciimenlerin gayret ve takdirine birakilmistir.

Bu itibarla olaganiistii toplantinin esas sebebini Sular idaresi ve I.E.T.T.
Biitcelerinin teskil ettigi ve biitge konularmin meclis umumi heyetine heniiz
gelmedigi giinlerde diger islerin ¢ikarilmasma ve meclis toplantilarmin
degerlendirilmesine zemin hazirlamak maksadiyle giindemin biraz genis
tutuldugu asikdr oldugu halde Aralik ayr olaganiistii toplantisinda, 1.E.T.T.
biitgesi belediye meclisince goriisiilmemis; Biitce enciimeni toplantinin son giinii
ileri siirdiigii teklifle «idarede yapilmakta olan tetkiklerin uzayacagi» gerekgesini
biitge mazbatasinin tanzim edilmemis olmasi i¢in mesnet ittihaz etmistir. Ancak
su var ki 29 giinliik toplant1 siiresi gectikten Sular ve L.E.T.T. Isletmeleri
biitcesinin tetkik ve karara baglanmasina yeter bir siire
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idi. (Nitekim sonralar1 1. Subat tarihinde belediye baskani tarafindan meclise
sevk edilen Belediye Biitcesi ile Karaaga¢ Kurumlan, Florya Turistik Tesisleri
Kurumu, Tiyatro - Opera Konservatuvar ve Dariilaceze Miidiirliiklerine ait 7
biitce ayn1 enclimende ve mecliste 25 giin i¢inde goriisiiliip karara baglanmustir.)

Kaldi ki bu konuda Miilkiye Miifettisi tarafindan bilgisine basvurulan
LE.T.T. Genel Miidiirliigii, Aralik ay1 siiresince biitce enciimeninin Idare ile
biitgeye iligkin hi¢ bir temasa gegmedigi ve biit¢e incelemesi igin gerekli belge
istemedigi hususlarim belirtmek suretiyle biitge enciimeninin mazeret olarak
gosterdigi «Idarede yapilmakta olan tetkiklerin uzamasi» keyfiyetinin aslinda
varit olmadigim, dosya meyaninda mevcut yazilariyle, tesbit ettigi gibi Genel
Miidiir, ayn1 iddiay1 belediye meclisinin 28.1.1969 giinlii toplantisinda belediye
meclisi huzurunda da agikca beyan etmis ve bu beyani biitge enclimeni
tarafindan tekzibe ugramamis oldugu cihetle teyid edilmis bulunmaktadir.

Biit¢e enciimeninin incelenmesini bitirerek mazbatasinin  zamaninda
getirmemesi sebebiyle meclisin biitceyi goriismeye imkan bulamamis elmasi
nedeniyle bu alanda mecliste atfi kabil bir kusur bulunmayip olsa olsa biitge,
enclimeninin sorumlu telakki edilebilecegi seklinde bir goriis tabiatiyle muteber
olmaz. Cinkii 1580 sayili kanunun 62. maddesi ile Belediye Meclislerinin
Calisma Usulii Hakkindaki Yonetmeligin 31. maddesine gore belediye
meclisleri enciimen teskil edip Igmemekte muhtar olduklar1 gibi miizakere
edecekleri isleri, incelemek iizere, enciimenlere tevdi etmeye veya onlari
dogrudan dogruya miizakere ederek karara, baglamaya yetkilidirler.

Kanunun bu agik hiikiimleri karsisinda enciimenleri teskil edenin onlara
gorev verenin belediye meclisleri oldugu; enclimenlerin incelemelerini
meclisleri oldugu; enciimenlerin incelenmelerini meclisler adina ve onlara
niyabeten yaptiklari; bu durumlari itibariyle meclislerin birer i¢ organi olduklari;
meclislerin disinda ayr1 bir tutum, miistakil karar ve hukuki irade ve varliklarinin
bulunmadig asikardir.

Kanun biitgeyi belli siire iginde goriisme ve karara baglama goérevini
enclimene degil, belediye meclislerine vermistir. Meclis kanuni gérevini
encliimene degil, belediye meclislerine vermistir. Meclis kanuni gorevini yerine
getirmek iizere her zaman enciimenden incelemenin c¢abuklagtirilmasini
istemeye ve hatta biit¢eyi inceleme sonucunu beklemeden geri isteyip karara
baglamaya yetkili oldugu gibi enciimenin
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bu gorevini yapip yapmadigint aragtirmak ve sonucunu izlemekle de miikelleftir.

Bu itibarla belediye meclisinin enciimene atfi gereken bir kusur sebebiyle
mesuliyetten beri kilinacagi diisiincesine hukuken mahal ve imkan
bulunmamakta ve bu da biitcenin goriisiilmesinden ¢ekinmede makbul ve
miicbir sebep teskil etmemektedir.

Kald1 ki dosyadaki tutanak Ozetlerinin ifade ettigi gibi belediye meclisi
sirasiyle Aralik aymin 2, 6, 10, 13, 17, 19, 24, 26 ve 30 uncu giinleri 6gleden
sonralar1 olmak tizere her biri iki - ikibuguk saat siiren 9 adet ictima yapmakla
yetinmis fakat tediye edilen huzur hakki cetvellerinin ortaya koydugu gibi beher
istirakei iiye 29 giinliik siirenin tamam iizerinden olmak tizere 2900 lira huzur
hakk1 almigtir.

Huzur hakki tediye bordrolaria gore 29 giin siiren fakat fiilen 9 toplantiya
inhisar eden c¢aligmalar sirasinda tamamlanamayip ta Ocak ayinda tekrar
olaganiistii toplanti yapilmasini gerekli kilan isler vesilesiyle de keza Ocak
aymin 14, 17, 21, 24, 27, 28 nci glinlerinde yapilan 6 toplant1 i¢in beher istirakei
iiye 15 giin siire ile huzur hakki almak imkanint bulmuslardir.

Bu davraniglardir ki belediye meclisinin kanuni gorevini yerine
getirmesinde olumsuz etkide bulunan 6nemli birer amil olmuglardir.

4  — Fesih i¢in Ongoriilen 4 i{incii unsur olan «Bu halin belediye
meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratmasi» vakiasi da olayimizda
acikca mevcut bulunmaktadir. Ciinkii tahlil konusu olay sonucudur ki :

Belediye Meclisi takvim yilindan 6énce I.E.T.T. Biitgesini tasdik etmeye
iliskin kanuni gérevini yerine getirmemis;

[.E.T.T. Isletmesine iliskin biitce tatbikat1 sekteye ugramis;

LE.T.T. Biitcesinin degisiklige ugramiyan tertiplerinin 1/12 nisbetinde

tatbik edilmesine yetki veren karari ile 1580 sayili Kanunun 130. maddesine
aykir1 bir tasarrufa zemin hazirlanmusgtir.

Sonuc olarak :

Yukarda arz ve izah edildigi {izere I.E.T.T. Biitcesini zamaninda inceleyip
karara baglamak kanuni gorevi oldugu halde bu gorevi siiresi i¢cinde yapmayan
ve bdylece meclis gorev ve hizmetlerinin aksamasina sebebiyet veren Istanbul
Belediye Meclisinin, 1580 sayili
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Belediye Kanununun 53. maddesinin 3. fikrasi uyarinca feshi gerektigi miitalaa
edilmekle geregi bilgi ve takdirlerine arz olunur», denilmektedir.

Durum Danigtay 3 iincii Dairesince incelenmis ve asagida yazili karari
vermistir.

1580 sayili Belediye Kanununun 307 sayili kanunla degisik 53 iincii
maddesinin 3 {incii bendinde belediye meclislerinin, kanunen kendisine verilen
gorevleri siiresi icinde yapmaktan c¢ekinir ve bu hal belediye meclisine ait isleri
sekteye veya gecikmeye ugratirsa, Icisleri Bakanhigmm bildirisi {izerine,
Danistay’m karan ile fesh olunacagi hiikkme baglanmistir.

Belediye meclislerinin bu hiikme istinaden feshedilmeleri igin biri
«Belediye meclisinin kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi iginde
yapmaktan cekinmesi» digeri bu c¢ekinmenin «Belediye meclisine ait isleri
sekteye veya gecikmeye ugratmasi» olmak {izere iki unsurun mevcudiyeti
gerekmektedir.

Su durumda miicerret kanunen verilen gorevlerin siiresi i¢inde yapilmamasi
belediye meclislerinin feshi i¢in gerekli ve yeterli bir sart degildir. Feshin birinci
sartinin tahakkuku igin meclisin gorevi yapmaktan g¢ekinmesi, bundan imtina
etmesi gerekir ki, bunun maksatli bir yapmama halini tazammum etmekte
bulundugu siiphesizdir. Kanun koyucu tarafindan aksi diigiiniilmiis olsa verilen
gorevlerin siiresi iginde yapmaktan ¢ekinilmesi yerine siiresi i¢inde yapilmamig
olmasi seklinde bir ifade kullanacagi tabii idi.

Olayda ise, I.E.T.T. Biitcesinin 26.10.1968 tarihinde Belediye Meclisine
gonderilip ayni giin biitge enciimenine havale edildigi, Biitgenin zamaninda
meclise yetistirilmemesi iizerine, Enclimence biitcenin degisiklie ugramayan
fasil ve maddelerinden 1/12 nisbetinde sarfa Genel Midirliigin yetkili
kilinmasmin teklif ve bu tekligin meclisge kabul olundugu, enciimenden
23.1.1969 tarihinde meclise gonderilen biitgenin 24.1.1969 ve 28.1.1969 tarihleri
arasinda miizakere ve kabul edildigi anlagilmaktadir.
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Bu durumda, Enciimenden kendisine gelen Biitceyi dort giin iginde
miizakere ve kabul eden meclisin, gérevi yapmaktan ¢ekinmis oldugunun kabulii
miimkiin bulunmadig: gibi I.E.T.T. Genel Miidiirliigiine 1969 yili i¢in biitcenin
degisiklige ugramayan fasil ve maddelerinden 1/12 niszetinde sarf iletkisi
verilmek suretiyle gecici bir biitge kabul edilmis olmasi muvacehesinde,
Belediye Meclisine ait islerin sekteye veya gecikmeye ugratilmis olmasi da s6z
konusu edilemiyecegi cihetle, ileri siiriilen sebeplerle Istanbul Belediye
Meclisinin feshine yer olmadigina karar verildi.

Danigtay 3 {incii Dairesi tarafindan verilen bu karar Danistay Genel
Kurulunca da incelenmis ve {iglincii Dairenin karari, Danistay Genel Kurulunca
da aynen onanmugtir.
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IDAKI COGRAFYA
ARASTIRMALARI

Ulkii SUVAG
iller idaresi Genel Miidiirliigii
Miimeyyizi

Idari Cografya hakkinda etrafli bir incelemenin gerekliligi Stedenberi
hissedilmektedir. Tiirk Idare Dergisinde yaymlanmasi mutad olan Idari
Cografyalarin tetkikinde rastlanan bazi noksanliklar ila, s6z konusu gerekliligi
ortaya koymaktadir.

Bu itibarla Idari Cografya iizerinde bir etiid yapmayr ve bundan sonra
cikacak Idarl Cografyalarin bu etiidden istifadesini saglamay diisiindiim.

Etiidiime, cografyaya ait bazi terimlerin izahiyle baghyarak, idari Merkezin
Swirlari, Idari Merkezin Siirlarinin Tarih Boyunca Gegirdigi Evrim, Idari
Suurlarin Sekillenmesini Tayin Eden Cografi Sartlar ve nihayet sonug olarak
Idari Simirlarm Elestirilmesi, alinmasi gereken tedbirler ve tavsiyeler seklinde
etlidiimii bitirecegim.

COGRAFYA NEDIR?

Diinya ylizeyini insanlarin yagsama sahasi olarak ele alip bu yiizey ile insan,

hayvan, bitkileri ve diger dogal sartlar arasindaki karsilikli miinasebetleri
arastirip mevcut baglari ortaya koyan izahi bit talim olarak miitalaa edilebilir.

Cografya, sahasi i¢ine giren hadiseleri tetkik, ve miitalda tarzina gore iki.
esas kisma ayrilir :

1 Umumi Cografya
Il — Ulkeler Cografyast.
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UMUMI COGRAFYA :

Sistematik gruplara gore siralanmus Fiziki, Hayati ve Beseri hadiselerin
biitiin yeryiiziinde dagiliglarini tetkik ve miitalda eder.

Umumi prensipler elde etmege ¢aligir (1).
ULKELER COGRAFYASI :

Yeryliziiniin ayr1 ayri sahalarini tetkik ve miitalaa eder. Etiidlerinde Umumi
Cografya prensiplerinin biitiiniinii veya bir kismini1 mahdut bir sahaya tatbik
eder.

Bugiin sinirlarin cografi realiteyle olan ilgisini tayin etmek ve cografya
bakimindan en ideal sinirlan teklif etmek, o smirlar igindeki cografi sartlari
tetkik etmek de Ulkeler Cografyasinin 6zel bir konusudur. Bu konunun yukarda
yazili tarife uydugu goziikkmektedir.

IDARI COGRAFYA ise, bu konuyu 6zel olarak inceleyen bir yan daldir.
iDARI COGRAYFA NiCiN LUZUMLUDUR :

Idari Cografya, istatistikler, yerel ve genel bilgiler bir malzemedir. Bu
malzeme simdiye kadar islenmeden veya pek az incelenerek Cografya adi
altinda toplanmustir.

Halbuki Idari Cografya, sozii edilen malzemenin, metodlarina gore islenip
fikir dokusu haline getirilmesidir. Bu bakimdan idari olaylara her an 151k
tutabilir. Ayn1 zamanda da Maliyecilere, iktisatcilara. Sanayi ve Ticaret ile de
ugraganlara bir rehber vazifesi gérmesi de pek tabiidir. Her zaman cografya
metodlari ile islenmeyen bilgi cansiz ansiklopedik kuru maliimat halinde kalir.

Idari Sinirlarm Sekillenmesi, daima cografyaci tarafindan tartigmaya deger
bir konudur. Boylece bir yandan bolgenin cografi durumunun daha iyi ve
milkemmel bir surette anlasilabilmesi saglanacagi gibi Idari Cografya
arastirmalari ve arastiricilart da ¢ogalacaktir.

(1) Prof. Dr, Ahmet Arden Umumi Cografya Dersleri.
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Idari bolge farklarmin tefsiri, dogal, biyotik, Iktisadi veya kiiltiirel olsun
onlarin diger bolgelerle mevcut miinasebetlerinin incelenmesini gerektirir.

Bu inceleme asagidaki plana gore yapilabilir :

1 — Idari Merkezin Sinirlar1.

2 — Idari Merkezin Smirlarmin Tarih Boyunca Gegirdigi Ev-
rim.

3 — idari Merkezin Sinirlarinin Sekillenmesini Tayin Eden

Cografi Sartlar :
A. — Dogal Sartlar.

1 — Morfolojik Durum
2 — Toprak Yapisi (Yatay, Dikey)
3 — Yol Durumu
4 — Iklim
B — Beseri ve Ekonomik Faktorler :
5 — Topraklarin Boliniisii
6 — Tarim Topraklart
7 — Tarim Topraklar: ve Niifus iligkileri
8 — Sehir ve Kir Niifusu
9 — Sosyal Durum (Kiiltiirel Etki Alani, Yasayis Folklor,

Konusgulan lisan, Dini inanis ve davranisi, Sthhi Etki alan1)
10 — Ticari ve Endiistriyel Durum
11 — Pazar Durumu (Devamli, Muvakkat )

— Sonug : (idari Smirlar1 Elestirmesi, alinmasi gereken tedbirler ve
tavsiyeler.

Bir idari merkezin sekillenmesi yukardaki plan dahilinde kolayca tetkik
edilebilir. Ancak bu tetkikin giiniimiiz diisiiniisiine gore Ilmi bir deger tasimasi
ancak cografi esaslar dahilinde olursa makbuldiir.
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Yapilacak aragtirmalara bir kolaylik olmasi bakimindan plan hakkinda bir
aciklama yapmay1 ve detaylart da bu aciklamaya dahil etmeyi faydali buldum.

1 — Idari Merkezin Simrlar1 deyince ne kastettigimizi kisaca izaha
calisalim :

Bir Idari Merkez, sinirlarla gevrili olmasi halinde bir karakter kazanir. Idari
Merkez ¢evrili sinirlar i¢inde inceleme konusu olabilir.

Bir misalle yukarda soylediklerimizi agikliyalim :

Ankara vilayetini misal olarak ele alirsak, Vilayetin Orta Anadolu
bolgesinde bulundugunu, vildyetin sinirlarimi kabaca sekilleydi arz ve thl
dairelerini, nihayet Il merkezinin Tiirkiyenin bassehri oldugunu aciklayarak
konuya girilmelidir.

Yazacagimiz seylerden biri de merkezin ihtiva ettigi niifus olmalidir.
Merkez eger bir vilayetse, Il Merkezi merkezin ilce sayis1 keza ayri ayn
kasabalarin, niifuslar, ilgelere bagli bucak, kdy sayisi belirtilmesi icap eden
diger konulardir. Misalimize goére vildyetin etrafin1 geviren diger vildyetler
yonlerine gore, kuzeyde A vilayeti, kuzey dogusunda B vilayeti gibi yazilmali
ve buna merkezin smirlarmi yazarken egreken ehemmiyet verilmelidir.
Arastiricinin, bu kismi, daha dogrusu herhangi bir kismin1 yazarken kendi sahsi
diislincelerine gore de hareket etmesi istenebilir. Muhakkak bu boyle
yazilacaktir diye bir On yargiya aragtiricinin kapilmamasinin gerektigi
kanaatindeyiz.

Sunu da burada kisaca ifade etmek isterim ki hi¢ bir zaman aynen bu
yazdigimiz plan gergevesinde aragtirmalarin yapilmasini, uygulanmasini istemek
gibi bir fikre sahip degiliz.

Sahsi goriislerin ifadesi, planin gelistirilmesi gibi konularda arastiricilarin
bir robot olmaktan kurtulmalari, sahsiyet sahibi ger¢ek bir arastirict olmalari
hepimizin arzusudur. Bu da, yukardaki plani yalniz ve ancak bir 6rnek olarak
gormeleri degerlendirebilmeleri ile miimkiindiir.

2 — Idari Merkezin Simirlarinin Tarih Boyunca Gegirdigi Evrim : Idari
Merkezin sinirlari hig sliphesiz tarih boyunca evrime ugrayacaktir (2).

(2) Dogent Dr. Erol Tiimertekin. Beseri ve Iktisadi Cografya Dersleri.
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Zira bugiin icin tam ve miikemmel bir Idari bélgenin gelecekte de ayni
mitkemmeliyeti muhafaza edip etmiyecegi simdiden belirtilemez.

Filhakika, Idari Bolge devlet olarak ele alindiginda devamli bir degisme
olagelmektedir.

Pearc’ye gore diinya devletlerinin herbiri birlestirici ve ayirict olan iki zit
siyasi kuvvetin etkisi altindadir. Bu kuvvetler bolgenin iginde meydana
gelebilecegi gibi hudut disindan da sarkabilir. Birlestirici kuvvetler arasinda din
birligi, tarihi birlik, muntazam ve

genis hacimli iyi bir miinakale sebekesinin varligi ve kavrami daha zor
olmakla beraber 6nemi bunlardan asagi kalmayan siyasi bolge sakinlerinin
yerlerini benimseme duygular1 gelmektedir.

Bir bolgeyi ayirabilecek unsurlar ise, dil, din. ve diger tilki v.b. farklikla
bolge iginden muntazam miinakale sebekesi kurulmasinda karsilagilan makinalar
gibi fiziki sartlar, yahut hari¢ten memleketi ayirmak igin baski yapilmasi gibi
unsurlardir. Avusturya - Macaristan imparatorlugunun bdliinmesinin sebebi.
Etnik gruplardaki karigikliktir. Yasamaya gayri miisait sahalarin bulunusu, Cin
Imparatorlugunun  kismen ¢okiisiine sebep olmus, Kore, Almanya gibi
memleketler ise haricten gelen baskilar sebebi ile bolinmiislerdir.

Osmanli Imparatorlugunun pargalanmasina sebep olarak yukardaki sartlarin
hemen hemen hepsi sayilabilir. Ug kitaya yayilan muazzam imparatorluk, din,
dil, irk ve kiiltiir bakimindan farkli insan topluluklarimi (Etnik Gruplar) ihtiva
ediyordu. Bilhassa Fransiz ihtilalinden sonra olduk¢a yayilan milliyetgilik
fikirleri bu gruplar1 imparatorluktan ayrilmaga zorlamis dis baskilar ayrilmay1
daha da kolaylastirmustir.

Devletin ayrildigi Idari boliimlerin smirlarmi  sekilleyen farktorlerde
yukardaki durumlar rol oynamiyor.

Bugiinkii Idari boliimlerin, Osmanh Imparatorlugunun son devirlerinde
mevcut bulunan vilayetlerin ayrildigi sancaklar (eski adi ile LIVALAR -
MUTASARRIFLIKLAR) m temeline dayandigim biliyoruz. 1925 te biiylik
vilayetler kaldirilip bunlardan daha kiiciik boliim olan sancaklara vilayet adi
verilmistir.

Bugiinkii Anadolu vilayetlerinin ¢ogu eski Anadolu eyaletlerinden birinin
sancak merkezi idiler. Mesela Bursa uzun zaman bu eyaletlere bagli bir sancak
merkezi olmustur. Bu vilayetin kurulusu
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1841 tarihine rastlar. 1859 da tekrar sancak haline konulmus ve 1867 tarihinde
Hiuidavendigar vilayetine merkez olmustur. Bu vilayet Birinci Cihan Harbinden
evvel Bursa, Bilecik, Kiitahya, Afyon, Balikesir, gibi bugiin hepsi ayr1 birer
vilayet olan ¢esitli sancaklar ihtiva ediyordu. O zamanlar 71,878 kilometre kare
iizerine 1,691,000 niifus ihtiva eden biiyiik bir idari bolge idi. Sancaklardan
herbiri Cumhuriyetin kurulusundan itibaren birer Il Merkezi olmuslardar.

Bu misal, bize bir asir gibi kisa bir tarih dénemi i¢inde bir idari merkezin
gecirdigi evrimi gostermesi bakimindan ehemmiyet kazanmaktadir.

Idari Boliimlerde 1slahat mevcut cergevenin tamamen degistirilmesi demek
degildir. Zira bu gergeve ilk bakista kusurlu goriinse bile ne de olsa uzun yillara
dayanan bir temel iizerine oturmakta ve bu bakimdan yerlesmis bir gergegi ifade
etmektedir. Tam olarak gdzden gegirilmeden uygulanan bir Idari 1slahat énceki
durumu diizeltmek soyle dursun hattd daha anormal hale koymak neticesini
dogurabilir.

Memleketimizde miilki idare boliimlen iizerinde vukua gelmis
degisikliklerde her defasinda Idari birim olarak daha kiiciik boliimler ele
almmugtir. Bunun nigin bdyle oldugu hakkinda kesin bir yargi 6ne siirlilemez.
Mamafih idari kolayliklarindan dolay1 oldugu sdylenebilir.

Arastiricilar bu kismu agiklarken yakardaki hususlar kendi bolgeleri igin
detaylar1 ile beraber belirtmeleri Idari Merkez smirlarmm tarih boyunca
gecirdigi evrimi agiklamaya yetecektir.

1 — llce hangi tarihte kurulmustur? Bu kurulusu icap ettiren sebepler
var midir?

2 — ik kurulusta ad1 ne idi? Sonradan adi degismis ise ne sebeple ve
hangi tarihte degismistir. Ne ad1 verilmigtir ?

3 — llgenin ilk kurulus merkezi neresidir ?

4 — Ilk kurulurken kag bucak ve kdyii vard1? Kdyler, hangi bucaklara

ilce hangi sancak ve Vilayete bagl idi.

5  — Hali hazir idari teskilat: gosterir ve merkez bucagi da dahil edilmek
tizere, bucak tizerine tertip edilmis cedvel de eklenmelidir.

Yukardaki sorular genis manada il gibi daha biiylik idari merkezlere de
kolayca, tesmil edilebilir.
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3) Idari Merkezin Simrlarinin sekillenmesini tayin eden cografi sartlara
gelince :

Bu sartlar iki ana boliimde elestirilebilir.

A — Dogal Sartlar

B — Beseri ve Ekonomik Faktorler.

A — Dogal Sartlar :

Bolgenin Topografik Durumu Dogal sartlar iginde miitalaa edilir.

Bolgenin ylizolgtimii (Tercihan donlim olarak gosterilmelidir). Daglik arazi,
yaylalar, ovalar ve dalgali arazilerin yiizolgiimlerini ve bunlarmn toplam
yiizol¢iimiine gore yiizdelerini, il merkezinin smirlarmi, merkeze bagh ilgeleri,
bucaklar1 gosterir bir tablo yapilmasi faydali olur.

Bolge iginde bulunan daglarin, ovalarin ve yaylalarin yiikseklikleri
belirtilmelidir. Daglarin gegit verip vermedikleri, keza yine kiginda gegmeye
elverisli olup olmadiklari, ek bilgi halinde ilave edilmelidir.

1, Tlce, Bucak merkezlerinin iizerinde kuruldugu yere gore durumlari :
a — Ovada mu, Sirtta m1, vadide mi, yamagta mi, etekte mi ,olduklari.

b — Ormana gore durumlar aranirsa, ormanin iginde kenarinda mi, diginda
mi olduklar1.

¢ — Su kenarinda ise : Deniz kenarinda mi, gol kenarnda mi yoksa irmak,
cay kenarinda m1 olduklar1 aranir.

Toprak Yapis :

Merkezin iizerinde kuruldugu arazinin kiregli, killi, 16s, v.s. gibi ¢esitlerinin
belirtilmesi icap eder.

Ayrica arazinin heyelan mintikasinda veya fayl arazide olup olmamasi da
yazilabilir.
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Yol Durumuna Gelince : Bunu da sorular halinde belirtelim.

1 — Sehir ve kasaba yollarmin hali hazir durumu, yaz ve kis otomobil
isliyebilir mi?

2 — Civar sehir ve kasabalardan hangisine yol irtibati oldugu, yol
(Devlet, i, kdy) yolu mudur ?

3 — Koy yollarinin durumu.

4 — Kiiciik ¢ay ve dere ile nehirler lizerinde koprii var m1 ?

5 — Demiryolu, akarsu, denizyolu irtibati var midir?

6 — Durumlari, yollarin iktisadi idari ve turizm bakimindan arzettikleri

Onemi de, belirtilmesi faydali olur.

Bir memleketin iktisaden ileri gitmesi i¢in herseyden evvel milkemmel bir
miinakale sebekesine sahip olmasi lazimdir.

Idari kalkinmasi cevre ile yapacagi ekonomik, Kkiiltiirel alanlarindaki
temaslara baglidir ki bu da kolay miinakale sartlar1 ile miimkiindiir. Yeni bir
yolun agilmast ile bdlge halkinin yogunluk ve yasama seviyesinde meydana
gelen degisiklikler taksimat1 etkileyen bariz faktorlerdir.

Mesela islek bir yol {izerinde bulunan kasaba ve koylerin her bakimdan
gelismeye miisait ve miitemayil olduklari ve olacaklar tabiidir.

Bu hususta misal vermek istenirse : Bursa her yonden ileri bir merkez olan
Istanbul ile yakin ve kolay miinakale imkanlar: sayesinde iistiin bugiinkii niifus
yogunluguna ve sehircilik seviyesine ulagmustir.

Ilgeye bagli Bucak ve kdylerin ilgeye muntazam bir yol sebekesi ile bagh
bulunmasi gerek idare gerekse koy halkinin isleri gérmeleri bakimindan lizumlu
oldugu agikardir.

IKLIiM :

Bolgenin iklim faktorleri de dogal sartlar altinda incelenir. Bolgede hangi
tip iklimin hiikiim siirdiigii, Akdeniz Kara Deniz, Karasal v.s. belirtilir. Sonra
merkez, merkeze bagli ilce ve bucaklar i¢in yagish giinler sayisi, ortalama yagis
miktar1 mm, olarak, maximum 1s1, mina-
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mum 1s1, ortalama 1s1, donlu giin adedi, kiragili giin adedi, riizgarlarin esis yonii,
sonbahar ilkbahar donlarinin goriildiigii aylar, gece ve giindiiz farklar1 belirtilir.
Bu isler icin istenen malimat Meteoroloji Genel Miidiirliiglinden temin
edilebilir.

B — Beseri ve Ekonomik Faktorlerden,

Demografi Durumu : Bu kisimda,

1 — Bolgenin toplam niifusu.

2 — Kilometre kareye diisen insan sayisi.

3 — Merkez ve bagl Ilce, Bucaklarm niifuslar yazilir.

4  — Kadin ve erkek niifus toplamlarinin ayr1 ayr1 yazilmasi

tercih edilir. Merkezlerin kadin erkek nisbetleri de 6nemlidir.

5 — Cesitli yas gruplan arasindaki, tercihan 0 - 14, 15 - 64 gibi kadin,
erkek niifuslari belirtilir.

6 — Oliim - Dogum ve yillik niifus hareketleri.

7 — Yillik dogum ve &liimiin niifusa orani,

8 — Koy halkinin eskiden beri bu kdyde oturup oturmadigi

9  — Niifusun mesleklere gore yiizde itibariyle dagilimu.

10 — Mesken durumu : (Mesken tipleri, ingalarinda kullanilan
malzeme belirtilmelidir.)

11 — Bodlgenin hayat standardinin, memleketimize oranla ne durumda

oldugu belirtilmelidir.

Sosyal Durum :

Halkin yasayis seviyesi, giymisi, adet ve ananeleri, folkloru v.b. gibi
konular ac¢iklanmalidir.

Egitim Durumu :

1 — Bolgede okuma yazma bilenlerin yiizdesi.
2 — Okul ¢agindaki ¢ocuklarin yiizde kaginin devam ettigi.
3 — Bolgedeki okul sayisinin ihtiyaca kafi gelip gelmedigi.
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— Okullardaki talebe sayisi.
- Okullardaki dgretmen sayisi, miinhal dersler.
— Kiz ve erkek 6grenci orani.

— Ilkokul iistii tahsile devam edenlerin yiizdesi.

n N o o b~

— Bolgenin genel olarak okumaya ehemmiyet verip vermedigi.
Saghk Durumu :

Bolgenin saglik durumu da agagidaki maddeler halinde gdzden gegcirilebilir.
1 — Bolgedeki hastane, dispanser, saglik merkezi sayisi, yatak sayisi.

2 — Bolgenin sosyalizasyon mintikasinda bulunup bulunmadi- 1. (Eger
bolgede saglik hizmetlerinin sosyalizasyonu, uygulaniyorsa bolgeye ne derece
faydali oldugu.)

3 — Bolgede salgin hastaliklarin yaygin olup olmadiklari.
4 — Doktor sayisinin tatminkar seviyede olup olmadigi,
(Her doktora diisen hasta sayis1.)

5 — Bolgenin karakteristik hastaliklarinin olup olmadigr.

Amme Tesisleri :

Aydinlatma Durumu :

1 — Bolgede kullanilan aydinlatma araglari, (Elektrik, liiks,
gemici feneri, gaz lambasi, kandil, mum)
2 — Bolgenin elektrik ihtiyacinin ne sekilde temin edildigi,
(Termik, Hidroelektrik.)
3 .— Elektrigin bolge i¢inde mi elde edildigi, yoksa civar bolgelerden

mi getirildigi.
4 — [htiyac1 karsilayip karsilayamadigi (KW)
5 — KW iicreti.



47

Su Durumu:

1 — Bolgenin su ihtiyacinin ne sekilde temin edildigi. (Terkos,
kuyu, ¢esme, kaynak, artezyen)

2 — Suyun getirilme sekli, (Kiink, biiz, demir boru.)

3 — Bolgede su yoksa ihtiyacin karsilanma sekli. (Dere, gol,

sarnig.)
Sehir idaresi :

Belediyenin teskilati nasildir? Yillik geliri ne kadardir? Belediyenin itfaiye
tegkilati var midir? Koylerdeki kasaba adedi ve kisaca durumlart belirtilmelidir ?

Diger Amme Tesisleri de sunlar olabilir :

Hamam, berber, motorlu, degirmen, kavaklik, karakol, gezici saglik
memuru, ebe, cami, kOy odasi, bakkal kahvehane, daimi su degirmeni, yel
degirmeni, telefon, gezici dikis kursu, kilise, koy kitapligi, firm, mevsimlik su
degirmeni, selektor, gibi. Amme tesis ve hizmetleri i¢ine girer.

Ekonomik Faktorler ve Pazar Durumu :

Ekonomik Durum : Ekonomik faaliyetler bolge halkinin esas gegim
kaynaklarin1 teskil eder. Ekonomik faaliyetleri toplu olarak su sekilde
Ozetliyebiliriz.

1 — Tarim, ormancilik, aveilik, balik¢ilik, hayvancilik,

— Maden istihsali,

— Imalat sanayii.

— Insaat sanayii,

— Elektrik, gaz, su, istihsal ve tevzii sanayii.
— Ticaret.

— Nakliye, ambarlaina, muhaberat.
—Hizmetler.

O N O OB~ WwN
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Bunlara ilave olarak kamu sektoriiniin yapmakta oldugu yollar, kanallar,
kopriiler, demir yollari, limanlar, barajlar, P.T.T. hizmetleri sayilabilir.

(Not : Turizm ekonominin bir dali olmasina ragmen haiz oldugu
ehemmiyetten dolay1 ayr1 bir baslik altinda incelenmesi daha uygun olur.)

Yukarda agiklanan maddeleri kisaca 6zetlersek ; En basta arazi gelir, tarla,
bostan, bag, bahge, mer’a yayla, orman gibi. Yukardaki sahalarin devlet veya
sahis mali olarak dagilimi, elde edilen iriinler v.s. anlatilir. Tarim yaninda
hayvancilik da 6nemlidir.

Hayvancilik i¢in su sorular sorulabilir ?

1 — Hangi cins hayvan yetistirildigi,

2 — Hayvan cinsinin Islahi icin gerekli caligmalarin yapilip yapilmadigi.
3  — Fenni hayvanciliga gereken dnemin verilip verilmedigi.

4  — Hayvansal iiriinlerin ne sekilde degerlendirildigi, gibi

Madencilik ise, Bir bolgenin ekonomik durumuna gii¢ katan en 6nemli
faktorlerden biridir.

Bolgede ¢ikartilari ¢esitli maden cevherleri, kullanilma sahalari, ihrag
imkanlar1 bu konu altinda, arastirilabilir.

Endiistri boliimiine gelince, bunu da maddeler halinde belirtelim.
— Gida, maddeleri sanayii

— Igki sanayii

— Tiitlin sanayii

— Mensucat sanayii

— Agag isleme sanayii

— Mobilya ve mefrusat sanayii.

— Kagt sanayii

0 N O OB~ W DN

— Matbaacilik ve nesriyat sanayii
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9  — Deri sanayii
10 — Kauguk ve plastik mamulleri sanayii
11 — Ecza ve kimyevi maddeler sanayii

12 — Madeni egya imalati
13 — Makine imalati

14 — Elektrik cihaz ve aletleri
15 — Nakil vasitalar1 imalati
16 — Insaat sanayii ve benzeri

Sayilan bu sanayii dallar1 bir bdlge i¢inde bir arada bulunmayabilirler.
Mevcut sanayii dallarmin teferruati ile agiklanmasi birgok bakimlardan fayda
saglar.

Ticaret :

— Gida maddeleri satis yerleri.

— Mensucat ve giyim esyasi satig yerleri
— Ev egyasi, moble satis yerleri.

— Kimyevi maddeler ve ecza yerleri.

— Tasit ve motorlu vasitalar satis yerleri

— Kereste ve insaat malzemesi satis yerleri

~N o O A WN PP

— Sigorta, gayrimenkul alim satimi, bankalar kredi miiesseseleri,
kooperatifler.

8 — Borsalar, pazarlar, panayirlar, fuarlar, gibi boliimler al tinda
incelenebilir.

Ayrica demiryolu, deniz yolu, nehir nakliyati, hava ve kara nakliyat1 gibi
ulastirma hizmetlerinden de bahsedilin elidir.

Ulastirma hizmetleri bolge halkinin gesitli ihtiyaclarin1 daha kolay temin
eden, onlar1 daha rahat, sthhatli yasayislarini sagliyan hizmetlerdir.

Kamu ve 6zel sektoriin diger boliimlerinden de s6z etmek faydali olur.
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1 — Kamu Sektorii :

Idari kurulus miilki taksimat ve alan yeterliligi smirlar, ekonomik
baglantilar idare subelerinin verimliligi ve yeni kurulus ihtiyact giivenlik adalet
ve icra iglemleri.

2 Ozel Sektor :

Saglik; serbest ¢alisan doktor eczaci, saglik memuru, ebe, veteriner.
Teknik; Biirolar, danisma, miihendis, mimar, ziraat¢i

Hukuk; Noter, avukat, dava vekili, arzuhalci, muameleci

Mali; Maliye uzmanlari, sarraflar, ipotek isi yapanlar.

Eglence; Sinema, tiyatro, spor tesisleri.

Ekonomik faaliyetler, bu sekilde maddeler halinde agiklandiktan sonra
bolgenin ekonomik gelecegi hakkinda bazi diisiincelerin belirtilmesi yerinde olur
zannetmekteyim.

Pazar Durumu :

Bolgenin iktisaden bagli bulundugu merkezler, mesela {irliinlinii sattigt
yerler, ihtiyacim temin ettigi yerler de bu konu dahilinde miitalaa edilebilir.

Bagli bucak ve koylerde pazar kurulup kurulmadigi, kuruluyorsa hangi
giinlerde kuruldugu belirtilmelidir.

SONUC :

Idari cografyanin sagladigi bilgilerin yalmz pratik olmakla kalmayip
bilimsel &zellikler de tagidigint sdylemek miimkiindiir. Biitiin bunlara ragmen ne
Tiirkiyenin tamamim kapsayan bir Idari cografya vardir ne de memleketin bazi
kisimlari {izerinde az ¢ok bu vasfi tasiyan eserler mevcuttur. Tuhaf ve aci olan
taraf sudur ki; bu bakimdan Cumhuriyet devri Mesrutiyetten evvelki
Imparatorluk devrine gére gerilemis durumdadir. O zamanlar yayinlanan Vilayet
Salnameleri Mesrutiyet devrinden sonra goriinmez olmuslardir.

1892 - 1894 yillart arasinda imparatorlugun Asya topraklan hakkinda
dogrudan dogruya Idari Cografya ismini tagiyan biiyiik
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dort ciltlik fransizca bir eser ortaya konuldu VITAL CUINET tarafindan
hazirlanan bu eserde imparatorlugun Asya topraklari iizerinde bulunan vilayet ve
miistakil sancaklar, ele almmakta her birisinin Tabii, Beseri, Tarihi, iktisadi
Cografyas1 hakkinda, bilgi ve istatistik rakamlari verilmekte, bu toplu
bilgilerden sonra vilayetlerin sancaklar1 ve her sancak i¢indeki ilgeler ayr1 ayri
ele alinmaktadir (3)

Aslinda. Cografyact olmamakla beraber klasik kiiltiirii kuvvetli ve
memleketi iyi taniyan bir miiellif olarak bilinen CUINET’IN bu eseri biitiin
eksikliklerine ve wverilen bilgilerde bugiinkii telakkimize gore diizenli
olmamasina ragmen, gene de gecmisle bugiinii karsilagtirmayi temin eden bir
eser olmas1 bakimindan, faydalanilabilir.

Cumbhuriyetin ildnindan itibaren [Imi temele dayanan cesitli arastirmalar
istatistikler Tirkiyemizin iklimi hakkinda ger¢cege uygun bilgiler ortaya
¢ikarmus, sehirlerimizin niifusu ve niifus hareketleri hakkinda fikir vermis,
Iktisadi faaliyetlerin gercege uygun bir sekilde ortaya ¢ikarilmasinda genis yer
tutmustur.

Biitiin bu giizel faaliyetler, ¢ok acidir ki, yine de bundan asag1 yukari bir
asir evvel yazilmig CUINET’IN yukarda bahsedilen eserinin yerini tutabilecek
Ilmi degeri haiz bir Idari Cografyanin ortaya konulmasina 6nayak olamamustir.

) Gergekte bazi Idari merkezlerin Salnameleri mevcuttur. Fakat bunlarda
Idari Cografya esaslarina tam olarak uyuldugu kesin olarak sdylenemez.

Bugiin ise, Bakanligimizin direktifleri ile Illerce hazirlanan ve Idari
Cografya bilim dalmi tiimii ile aksettiren il Yilliklar;, memleketimizin Idari
birimini teskil eden Illerimizin Tarihi, Cografi, iktisadi, Sosyal, Turistik,
Kiiltiirel, Tarim ve Endiistri potansiyelini tanitmak amaci ile, memleketimiz
halkina, {lmi arastiricilara is adamlarina, turistlerle diger ilgililerin ihtiyacim
kargilamak {lizere hazirlanmistir.

Bu Yilliklarin 6nemi ve kiymeti yok olduklari zaman daha iyi anlasgiimistir.
Gergekten de Yilliklari hazirlanincaya, kadar Illerimiz hakkinda 6gretici,
bildirici ve tamitict degerli bilgileri toplayan kaynaklardan mahrum
bulunuyorduk.

Bu Il Yilliklarinin tamamlanmas: ile bu miihim boslukta doldurulmus
olacagindan memleketimizin muhtag oldugu Idari Cografya alanindaki
eksiklikler bu suretle ortadan kalkacaktir mithim bir eksiklik bu sekilde
tamamlanmis olacaktir.

(3) Ord. Prof. Dr. Besim Darkot, Tiirkiyenin Idari Cografyasi.
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TURIZM ve IDARECININ ROLU

Yazan :
M. Sabr1 YORULMAZ
Zile Kaymakam

ONSOZ

Bu. inceleme daha ziyade, Kaymakamlik kursuna devam eden geng idareci
arkadaglara turizmin esaslari, yatirimlar, ve idarecilerin durumu ile ilgili genel
bilgi vermek i¢in hazirlanmistir. Bununla beraber, turizmin tarihgesi, genel
bilgiler, yatirimlar ve bu yatirimlar karsisinda idarecilerin durumuna temas
edilmis olmasi dolayisiyle, halen goérev basinda bulunan biitiin idareci
arkadaglarima faydali olacagina inaniyorum. Turizm konusu ¢ok zengin ve genis
bir bilim haline gelmektedir.

Bu yazimizda, konuyu fazla dagitmadan izah etmege calistik. Devaml
caligmalar, daha genis agiklamalar1 zamanla ortaya cikaracaktir.

| — TARIHCE

Eski zamanlarda insanlarin yer degistirmesi modern turizm ile mukayese
edilirse fazla bir aldka g¢ekmez. Cok eskiden ve muhtelif sebeplerle seyahat
edilmigtir. Mesela :

1 — EKONOMIK SEBEPLERLE : ipek miistahsili olan Cinliler, «ipek
Yolu» vasitasile Cinden, Tiirkistan’a dogru bu nevi esyay: ihrag ediyorlar,
oradan ise tacirler onu Akdenize getiriyorlardi. Finikeliler memleketlerine
getirilen ipekli kumaslari Akdenizden diinyanin diger kisimlarina, Avrupanin
bat1 sahillerine giden mallar1 naklediyorlardi. Cok basit teknik gemi vasitalarina
sahip olmalarina ragmen biiyiik tehlikeleri goze alarak Avrupa sahillerini
Iskandinav-
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yaya kadar Kkat ettiler. Buna Anber Yolu deniliyordu. Ipek karsiligi
Iskandinavyadan anber aliyorlardi. Isadan evvel 2 ci asirda..

2 — SPOR : Turizmin ikinci unsuru spordur. O zamanlar genis Akdeniz
havzasinda muntazam tekrarlanan meshur oyunlar vardi. Bunlar modern
devirlere kadar devam eden OLIMPIYAT oyunlaridir. Bu oyunlar Akdeniz
Havzasmin her tarafindan, en uzak mesafelerden bile oyunlarin yapildigi yere
seyirci ve atletleri celb ediyordu.

3 — DIiNi SEBEPLER : Delphes, Olympie, Epidaure, Samathace gibi
dini bayramlar, ilahlar serefine verilen spor ve sanatin birbirine karigtigi
muazzam oyunlar her y1l binlerce kisinin ilgisini ¢ekiyordu.

4 — SAGLIK : Dini bayram yapilan yerler ekseriyetle 1lica ve sifali
sularin yaninda yapiliyordu. Allahlarin yardimi ile bazi hastaliklara sifa
aranmakta idi.

Romalilar da seyahat ediyorlardi. Yer degistirmek zevkini bilen bu insanlar
turizmin bu cephesini inkisaf ettirdiler. Kaplica turizmine ehemmiyet kazandiran
bunlar olmustur.

Goriilityor ki, eski ¢aglarda seyahatin esas gayeleri ticaret, din, spor ve
kaplicalardir.

ORTA CAGLARDA : Bilindigi gibi, Bati Avrupa 1000 yilnmn diinyanin
sonu olduguna inanmisti. Bu yila yaklastikca Avrupada bir panik havasi
artmakta idi. 1000 yili geldi. Hi¢ bir hadise olmadi. Diinya genis bir nefes aldi.
Stikretti ve Allaha ve mukaddes addedilen yerlere giderek minnettarligini
hissettirme ihtiyacin1 duydu. Turizmin dini sekli bu suretle baslamis oldu.
Fransada : Lourde ve Lisieux, Almanyada : Oberammrgan, Ispanyada : Seville,
Belgikada : Beauraing, Portekizde : Fatima v.s. Halen her sene katolik ve
hiristiyan diinyanin dortte biri tarafindan gelen hacilarca ziyaret edilmektedir.
Miisliimanlarin Melekeye gitmeleri de beyledir.

Ortagagda yeni cesit seyahat sebeplerinden biri de iiniversitelerde okumaya
gelen bir kisim dgrencilerin seyahatleridir. Biyiik ilim adamlarinin bilgilerinden
faydalanmak i¢in «biiyilk okullaray gelen gen¢ nesiller uzun seyahatler
yapacaklar, bunun aksi olarak da «biiylik okullardan» diinyanin en uzak
yerlerine dogru biiylik bir cesaretle bilgi vs imanlarint 6gretmeye giden
misyonerlerin hareketi do-
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gacaktir. Bu arada sair at Ogrenmek icin yapilan «isci turlarimi » da
zikredebiliriz.

Ortacagda o vakte kadar yapilmamis en biiyiik seyahat Marko Polonun
seyahatidir. Venedikte dogmus ve 1254-1324 yillar1 arasinda yasamis olan
Marko Polo, Mogolistan iizerinde biitiin Asyay1 dolagmus, 17 sene Biiyliik Hanin
hizmetinde kalmig ve Sumatra yolu ile dogdugu memlekete donmiistiir.
Déndiikten sonra yazdigi «Marko Polonun Seyahatleri» isimli kitab1 o devirde
insan hareketlerine yol agmustir.

Bilahare Kesifler devri bagliyor. Bu devir XV inci asrin ikinci yarisindan
baglar ve XVI c1 asrin baglarina kadar devam eder. 1242 yilinda Araplar
Avrupaya pusulayr tanitmiglardir. Bu ise gemicilere o zamana kadar
tamimadiklar1 bir emniyet hissi vermisti. Bu Irisle beraber gemicilerde bir
seyahat arzusu da doguyordu. Vasgo d6 Gama (Vasco de Gamma) Hint Yolunu,
Macellan (Magellan) ilk diinya turunu, Kiristof Kolomb (Christophe Colomb)
Kuzey Amerikayl, Amerika Vespugi (Amerigo Vespucci) Orta Amerikayi,
Kortez (Cortez) Meksikayi, Pizzara (Pizzare) kanli dogiislerle Peruyu, Kartiye
(Cartier) Kanadayi, Saint Laurent Nehrinin genis arazilerini, Sal Sovalyeleri
(Cavelier de la Salle) de Liiiziannayr ve Mississipiyi kesfetmis veya isgal
etmislerdir. Kesifler bugiinkii anlanu ile hakiki bir turizm olmasa bile turizmin
bir baglangicini teskil edeceklerdir.

Epidaure’a kalabalik guruplar halinde giden Akdenizlilerin, ayn1 sekilde
Fransa turu isgilerin seyahatleri, kiiltiirlerini arttiran bugilinkii 6grenciler ve
isgilerin seyahatlerine benzemektedir. Kesifler ise dort asir fark ile bugilinkii
turizmi hazirlamugtir. Bilhassa bugiin her turistte bulunan ( kesfetme arzusu) nun
kesiflerle basladigini sdyleyebiliriz.

Bu asir biiylik yazar, edebiyatg1 ve sairlerinin yazilariyle uzun siiren orta
cagda tamamen unutulan - eski c¢aglar medeniyeti yeniden hafizalarda
yasatilmiglar. Ronesansin liberal fikirlerinin 15181 altinda eski ¢aglarin klasik
giizelligine doniilmiis bu ise diinyanin fevkalade giizelliklerinin kesfine yol
agmustir. Bu devir yazarlari yazilarinda mezhep miidafaa ettikleri iddiasile
katolikler, bazen de dinsiz ol ister istemez turist olmuslardir. Bunlardan bilhassa
ClL. Marot ve Rabelais’yi zikredebiliriz. Montaigne tabii bir tecessiis hissi ile
seyahat etmis ve bugiinkii modern turizm yazarlariin babast unvanini
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alinistir. Kitaplarindan, evinden ve dostlarindan uzak Olecegini kendisine
hatirlatan dostlarina «Eger 6lecegim yeri segebilseydim, yatak yerine ati tercih
ederdim» cevabini vermistir.

Turizmin inkisafinda ebedi tesir XVIII ve XIX uncu asirda Fransada
Rousseau, Almanyada Goethe ile kendini gosterecek bunu Chateaubriand,
Lamartine, George Sand, Musset daha sonra P. Loti takip edecektir.
Chateaubriand Amerikanin romantik kesfi demektir. Lamartine Isvigrenin (Le
Lac) ve orta sarkin kesfidir. Musset ve George Sand o giinkii Fransay:
tanitmustir. P. Potinin Tiirkiye’yi Batiya tanittig1 ¢ok iyi bilinmektedir.

Hava turizmini ise, 25 Temmuz 1909 da Mans1 gecerek L. Bleriot agmustir.
Bu ilk ugus diinyada hava yolu ile iki kitanin birbirine baglanmasidir.

Turizm bugiin belirli sosyal, ekonomik, kiiltiirel bir faaliyet haline gelmistir
ki her halde bahsedilen devirlerde vaziyet bu degildi.

Isvece amber aramaya giden ve onu Akdeniz sahillerine getiren
Finikelilerin, ipek ticareti yapan Cinlilerin zevk ve eglence i¢in seyahat ettikleri
sOylenemez.

Marco Polo igin, egitim gayesile Avrupay: dolagsan 6grencilere, mukaddes
yerleri ziyarete giden inang sahibi hacilara séylenenden fazla bir sey
sOylenemez. Muhakkak olan bir sey varsa o da emniyet endisesi ile toplanan
hact guruplarmin turistik endistrinin bir niivesi olan (konaklama tesislerinin)
belirli yollar iizerinde, Orta Caglarda bile, kurulmasini saglamis olduklaridir.

Modern manada turizm XIX uncu asrin ilk yarisinda kaplica istasyonlarinin,
gazinolarm, oyun yerlerinin tesisi ile baslar. XIX uncu asrin ikinci yarisinda
demiryollarmin dogusu, sanayilesme ce COOK’- un tesebbiisii ile gelismistir.
COOK modern seyahat acentalarinin kurucularindandir. Dindar bir insan olan
Cook inangl arkadaglarini toplayarak 1855 yilinda Avrupaya ilk gurup seyahati
tertip etti. Gurup seyahati formiilii, toplu eglence seyahatleri tertip etti. O
zamana kadar seyahat sahsen yapilan bir seydi. Bilahare diinya seyahatleri tertip
etti. 1868 de Amerika seyahatini, 1872 de ilk Diinya turunu diizenledi. Bu
tarihlerde ekonomik ve teknolojik sahalarda vuku bulan biiyiik degisiklikler,
Cook’un bu turlarini kolaylagtirmistir. Se-

«Si j’avais a choisir le lieu ou mourir, ce serait plutot 4 cheval que dans
mon lity
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yahat zevkinin ve seyahat imkaninin genis sosyal guruplara yayilmast igin
evveld ekonomik sartlar 14zimdir.. XIX uncu asirda modem endiistri dogmus ve
fertlerin ekonomik imkénlari artmustir. Ayrica Simendifer gibi nakil vasitalar
sanayii kurulmustur. Endiistriyel karakterde biiyliik insan topluluklarmin
merkezlerden harice yonelmeleri ile turistik akinlarin dogusunu gormek
miimkiindiir. Aradan bir asir gegmis olmasima ragmen bugiin bile genis turist
kitleleri koyliiler arasinda aranamaz. Kdylerde beseri toplanma yoktur. Dagilma
vardir. Turizm ancak, ferdi yiiksek hayat seviyesi oldugu zaman miimkiindiir.
Diinyanin her yerinde sakin bir memlekette, hava, su, nebat kokular1 kus sesleri
arasinda yagandigi, tabiatla daima temas halinde olundugu zaman, tabiati bagka
yerlerde rama arzusu daha az hissedilir. Bunu goéz 6niinde tutan Cook ancak
zengin siifin seyahatini temin etmistir. Su halde ii¢ vasfi haiz insanlar
kargisinda bulunuyoruz ki bunu miisterinin analizinde de gdrecegiz : zaman ,
para, kiiltiir ve egitim . Bu devirde turizm bu vasiflart haiz mahdut bir ziimreye
inhisar ediyordu. 1936 yilina kadar devam eden bu devir biiyiik palaslar, liiks
oteller devridir. Bu devir genis salonlu otellerin, likks mefrusat (milyarder
techizat1) denilebilen yeni bir techizatin dogmasi devridir. Ostend de Gote
d’Azur’da biiyiik otellerin kurulmasina yol agmistir. Bu devre bir ad verilirse
turizmin liiks devri denebilir.

1936 dan sonra modern manada kitle turizmi dogmustur. Avrupada
ekonomik, teknik ve endiistriyel inkisaflar olmus, yol sebekeleri genislemis,
otomobil ve ucak geligmis, ticari temaslar siklagsmistir. Zenginligin artmasi,
hayat seviyesinin yiikselmesi, is hayatinin giin gectikce daha saglam bir sekilde
organize edilmesi, meseld : miiesseselerin caliganlara tanidig1 isletmeye istirak
hissesi, ticretlerin artmasi, ¢alisma saatlerinin diizeltilmesi - ¢alisma saatleri ve
fazla bos zaman - yillik &demeli izin hakki gibi. Bu gelismenin turizm
sahasindaki rolii ne olmustur? Bu gelisme turizm sahasinda ¢ok genis bir sekilde
tesir icra etmis, 1936 dan itibaren tamamen halka hitap edilmis ve modern
anlamda kitle turizmi dogmustur.
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Il — GENEL BiLGILER

1 — Turizmin tarifi

Turizmin tarihi gelismesinden bahsederken daha degisik seylerden
bahsediyoruz. Neden bahsedildigini iyice bilmek i¢in bu kelimenin manasini
aciklamak lazimdir. Turizmin ve turistin ne oldugunu tarif etmek icap eder.
Muhtelif tesekkiiller tarafindan degisik tarifler yapilmustir. 1918 de SDN
istatistikleri i¢in turisti su sekilde tarif etmistir :

Turist: 21 saatten fazla bir miiddeti evinin haricinde geciren herkes.

Tatminkar olmiyan bu tarif karsisinda t u r i s t kelimesinin daha iyi analizi
icap etmistir. Liigatta turist soyle tarif edilmistir :

«Sadece merak yahut vakit gegirmek saikile bir memleketi dolasan seyyah».

Goriiyorsunuz ki tarife bagli kalirsak tarih¢e kisminda turizm hakkinda
sOylediklerimizin hepsinden uzaklagmis oluruz. Zira pek az kimse sadece merak
ve vakit gecirmek i¢in yabanci bir iilkeye gider. Turizm kelimesinin yeni bir
tarifini veren ve milletleraras1 ve milli biitiin tesekkiiller tarafindan kabul edilen
(Milletleraras1 Turizm Akademisi) nin tarifi soyledir :

TURIZM : Eglence seyahatleri ve bu seyahatleri yapabilmek igin tatbik
edilen i n s a n faaliyetleri, turizm ihtiyaclarinin tatmini i¢in kurulan Endistridir

().
Bu tarife gore turizm bazi konulari igine alir :

1 — Turizmde seyahat ve yer degistirme vardir. Seyahat ve yer degistirme
olmazsa turizm olmaz.

(*) Nous avons done cherehe, 4 I’Academie Internationale du Tourisme une
definition nouvelle du mot «Tourisme» Definition qui a ete ensuite reconnue par
toutes les grandes organisations nationales ou internationales, I'A.l.T., La
FLA.V.,, I’'U.LO.O.T. ete. Voici cette definition Tourisme : terme s’appliquant
au voyage d’agrement. Ensemble des activite humaine mises en oeuvre pour
realiser ce type de voyage Industrie cooperant a la satisfaction des besoins du
tourisme.
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2 — Yine turizmde turiste kelimenin tam manasile taninan bir se¢im
hiirriyeti vardir. Bu unsur gerek turizmde gozetilen gayeyi ve gerekse turiste bu
gayeye erisme vasitasinda verdigi serbestidir.

3 — Nihayet turizm sahsi bir tatminin arastirilmasidir.

Bu ii¢ nokta turizmin esas elemanlaridir. Isi igin seyahat eden is adamu,
zevk i¢in seyahat etmemektedir. Eglence seyahatleri i¢in kullanilan tabirde
eglence sadece zevk degil ayn1 zamanda sahsi bir ihtiyacin tatminidir. Bir yerden
uzaklagsma zevki, sihhi ihtiyag, kesfetmek arzusu, kiiltiirel ve terbiyevi gayeler
gibi.

Tarifte ikamet kelimesi yoktur. Zira seyahat tabiri iginde esasen yer
degistirme ve ikamet methumlar1 mevcuttur.

Bir giinden az siiren bir seyahat yapilamaz. Bu gayeye gore ya bir gezinti
veya bir yer degistirmedir. Yani turistin en az bir giin evinin haricinde kalmasi
lazimdir.

Turizm i¢in netice olarak sunu diyebiliriz : Bu tip seyahatleri tatbik
edebilmek igirt yapilan insan faaliyetlerinin biitiinii, turizm ihtiyag¢larinin tatmini
ile ilgili endiistridir.

Simdi T u r isti tarif edelim. TURIST : Vakit gecirmek icin seyahat eden ve
evinden 24 saatten fazla zaman i¢in uzaklasan kisilere denir.

Tarifte seyahatin alt hududuna isaret edilmis fakat iist hududu
gosterilmemistir. En fazla miiddet bir sene olarak kabul edilmistir. Bir insan
kendi memleketinden bagka bir yerde bir seneden fazla kalirsa turist olmaktan
cikar. Ya talebedir, ya muhacirdir, yahut ta 0 memlekette ikamet eden kisidir.

2— TURISTIiK MUSTEKIi

Turistik bir miisterinin mevcudiyeti i¢in ne gibi sartlar lazzmdir? Kdylerin
¢ok az veya hig turist ¢ikarmadigi, buna mukabil bilyiik sanayi merkezlerinde
turizmin dogdugu sdylenmistir. Bunun iizerinde 1srarla durmak icap eder.
Koyliilerin yagadig1 arazide bir toplanma hatta endiistriyel bir toplanma mevcut
degildir. Bu sebeple bogucu muhitten uzaklagmak, yeni yerler kesfetmek,
tabiatla temas etmek liizumunu hissetmezler. Biitiin bunlar terbiye, egitim,
entellek-
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tiiel merak neticesi olur. Biiyiik sehirlerde insanlar maddi ve ekonomik
sebeplerle istemeseler dahi topluluk halinde yasamak mecburiyetindedirler. Bir
an igin temiz hava teneffis etmek ve iginde bulunduklari hayat sartlarindan
uzaklasmak ihtiyacini hissederler.

Boylece turizm igin potansiyel bir miisteriyi meydana getirirler. Bir an i¢in
Hindistan ve Hindigindeki, Fransa, Almanya, Ingiltere v.s. den daha kalabalik
sehirleri diisiinelim. Meselda Bombay ve Yenide illide muazzam bir kalabalik
mevcuttur. Buralarda da bir turizm potansiyeli mevcut mudur? Hayir. Bu
sOylediklerimizin aksi gibi goriiniir. Bu sehirlerdeki kalabalik tesadiifen, dini
yahut aligkanlik neticesidir. Hepsinde bir sefalet vardir. Bu sefalet oralarda
endiistriyel hayatin olmamasi neticesidir. Bugiliniin sanayi merkezlerindeki
isciler haftada 40 - 45 saat calisma, ¢ift maasla ii¢ hafta tatil, bir ev sahibi, bir
araba sahibi olmak ve buna benzer imkanlar temin edebilmek suretile hayat
seviyelerini yilikseltmislerdir. Bu olmaksizin biiyiik insan kiitleleri i¢in turizm
miimkiin degildir, Asyada ve Latin Amerikada muazzam insan topluluklar
arasinda zengin bir tabaka vardir ki, bos vakti ve kiiltiirii oldugu i¢in turizm
yapabilir. Fakat bunlarin adedi ¢ok azdir. Diger kalabalik gurup yukarida izah
ettigimiz sebeplerden turizm yapamazlar (:::). * 1

{*) Pierre Defert : Pour Une Politique du Tourisme en France adli kitabinda
sOyle demektedir :

Modern turizm sartlar1 ¢ok yenidir. Asagi yukart bir asir evveline dayanir.
Daha evvel turizmden bahsedilmezdi. Su halde turizm 100 sene icinde sanayi
bakimindan  ilerlemis  memleketlerde  inkisaf  etmistir.  Milords’un
karikatiirlerinde goriilen ilk turistler neden Ingilizlerdi ? Bu memleketin
erkenden sanayilesmesi dolayisile degil midir? Bugiin sanayi bakimindan en
kuvvetli memleketler en biiyiik alict mintakalaridir. Ingiltere, Amerika, Kanada,
Almanya, Isvicre gibi. Aksine yol iizerinde eski sanayi mintakalari Iran,
Hindistan, Hindi¢ini modern turizme istirak etmemektedirler.

Defert kendi hesabina, endiistriyel toplanmanin turizm iizerindeki roliinii su
sekilde analiz etmektedir: Sanayi ekonomilerinin is¢iye su seyleri temin etmesi
lazimdir :

1 — Her giin geginebilecek bir gelir.

2 — Caligmadig1 grinler igin ayrilan bir gelir (tekaiitliik, hastalik, kaza v.s.)

3 — Yillik fazla bir gelir. (Bos zamanlar, tatiller)

Yine Defert’e gore : Bir memleketin halkina, nazaran o memleketten (;lk_an turist
say1s1, memleketin ekonomik ve endiistriyel gelisme seviyesile dogru orantilidir. Isvigrede

10.000 kisiden 5.700 kisi yabanci memleketlerde tatil gegirmeye gitmektedir. Bu miktar
Danimarkada 10 000 ne naza-
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Uzerinde durulmasi gereken diger bir eleman eskisine nazaran her sahada
teknik ilerleme, emniyet neticesi nakliyatta siir’at ve cok sayida miisteri olmasi
dolayisile makul fiatlar teminidir.

Turizm esasinda modern hayatin birgok arzu ve ihtiyaglar1 ile rekabet
halindedir. Bu ihtiyaglar ; Iyi giyinmek, konforlu bir yuvaya sahip olmak
modanin ve teknigin cazibesi gibi esas ihtiyaglarin giderilmesini asan arzular,
gelirin biiyiik bir kismin1 yutmaktadir. Bir in sanin turizm gibi satin alindiktan
sonra kafasinda hatiradan bagka bir sey birakmayan bir malin cazibesine
kapilmasi oldukga yiiksek, bir kiiltiir seviyesine ulagmis olmasina baglidir.

Burada iklim elemanmmi da zikretmek gerekir. Zira iklim insanlari,
yasadiklarit mintakadan bagka iklimlere iter. Soguk iklim insanlarin daha mutedil
iklimli iilkelere gitmeleri gibi.

Biitiin bu izahimizdan su neticeye vartyoruz. Miisteri nereden ve nasil
bulunacaktir ? Miisterinin arzu ettigi ihtiyaglarin anlagildigi ve hakiki imkanlarin
neler oldugu bilindigi anda teghizat planlar1 ve propaganda pléanlan
hazirlanacaktir.

Miiphemlik i¢inde turizm yapilamaz? Propaganda techizat ve planlarin
hazirlanmast miisterinin yasama sartlarinin umumi ve gayet ince analizinden
cikan bir seri verilere gore olur. Memleketimizde turistik her bdlgenin
miisterisini nerede ve nasil bulacagini, yerli miisterisini nasil meydana
getirecegini gayet iyi bilmesi lazimdir. Konunun en énemli tarafi da budur.

3 — IC TURIZME Mi YOKSA DIS TURIZME Mi ONEM
VERMELIiYizZ?

Diger bir deyimle memleketimiz i¢in dis turist mi yoksa i¢ turist mi
onemlidir? Normal olarak turizm disiiniildiigli zaman aklimiza yabanci
memleketlerden gelen turist gelir. Bu fikir hem dogrudur, hem dogru degildir.
Memleketi turistik bakimdan teghiz etmek i¢in yaliniz yabanci miisteri hesaba
katilirsa, yabanct memleketlerle uluslararas: sahada vuku bulan politik degi-

ran 2.100, Belgikada 1.900, Kanadada 1.900, Amerikada 1.800, Hollandada
1.000 dir. Gelisme goriiliiyor gayet aciktir. Daha geri memleketlerde 10,000
kisiden. Meksikada 7, Tunusta 5, Rusyada 1 kisinin yabanci iilkelerde tatil
gegirdikleri tespit edilmistir.
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sikliklerin, ekonomik degisikliklerin hasil ettigi neticelere bagli kalinir. Bu
sebeple Once yerli turiste 6nem vermek icap eder. Modern memleketlerde bu
daima boyledir. Belgika’da turistik endiistrinin her kolunda miisterinin ve
konaklama techizatinda kalanlarin % 75 ini i¢ miisteri, % 25 ini ise yabanci
misteri teskil eder. Aksine tutulacak bir yol, yani turistik teghizatimizi dig
miisteriye gore ayarlamamiz halinde, dahili, politik, ekonomik ve para
meseleleri sebebi ile vuku bulacak bir duraklama halinde otellerimizi,
lokantalarimizi, nakil vasitalarimizi, turistik eglence yerlerimizi kapatmamiza
kadar bizi gotiirtir. Halbuki % 75 i¢ ve % 25 dis miisteri orani yukarida yazil
sebeplerin dogmasi halinde bile turistik techizatimizin devamini temin edecektir.
Memleketimizde yabanci turistin temininin elzem olduguna, fakat buna paralel
olarak yerli miisterinin yaratilmasi imkaninin arastirilmasinin zaruretine inanmig
bulunuyorum.

Ileride bahsedilecek olan turistik techizat iizerinde bunun biiyiik bir
etkisinin oldugunu da unutmamak icap eder.

4 — TURISTIK SATISLAR

Turistik satiglarin manasi1 tizerinde durmak lazimdir. Doviz mukabili
yabanci ziyaretciye otel odalarimizi, lokantalarimizi, eglence yerlerimizi takdim
ediyoruz. Bu ihtiyaglari tatmin i¢in pesin ithalata pek az ihtiyag vardir.

Turiste sattigimiz turistik zenginliklerimize gelince, bunlarin eskimesine
imkan yoktur. Manzaralarimiz, abidelerimiz, miizelerimiz milyonlarca turistin
takdiri ile ne eskir ne yipranir. Turizm ihracati maden, kdmiir, kumas v.s. gibi
diger ihracat kollar1 ile mukayese edilirse bunlarin yaninda turizm ¢ok zayif gibi
goriiniir. Fakat sunu unutmamak icap eder ki turizm hemen hemen % 100
ihracat1 temsil eder. Diger endiistri kollarmin harigten lizumlu ham maddeyi
almasi icap eder. Su halde turizm ihracatimiz iginde gayet iyi bir yer iggal eder.

Avrupa’da turizmin dolar mintakasina dogru yapilan biitiin ihracatin % 20
sini tegkil ettigini sdylersek turizmin ekonomik degeri dahi iyi anlasilmis olur.

Bir kisim devletler ticaret agiklarini turizm geliri ile kapatmakladirlar.
Avusturyada turizm milli ekonominin en mithim kaynaklarindan biridir. Ticari
ac1gm % 79 unu kapsamaktadir. Ispanyada 300
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milyon dolarlik ticari acigin hemen hemen tamami turizm sayesinde
kapatilmaktadir.

Bu sebeple turizm milli ekonomilerde 6nemli bir yer isgal etmektedir.
5 — TURIZMIN FAKIiR MINTAKALARA GETiRDIKLERi

Suna dikkat etmek yerinde olur ki, turizm cografi bakimdan esas faaliyet
sahasini, sanayi bakimmdan en fakir olan memleketlerde veya bir memleketin
bu bakimdan fakir olan bolgelerinde bulur. Yani bir tarafta bir kum tarlas1 ve
sadece mahdut bitki yetistiren ¢cok zayif bir arazi diger tarafta yine zayif tarlalar
ve ormanlar. Iste turizm yapilacak iki mintaka bunlardir. Biri fakir balik¢ilar
muntakasi, digeri fakir kdyliiler ve ormancilar mintakasidir.

Tiirkiyede nerelerde turizm yaptyoruz? Karadeniz, Marmara, Ege Denizi ve
Akdeniz sahillerinde. Sahil kumlarinda ve arkadaki ormanlarda. Orta
Anadolunun bazi bdlgelerinde. Sahiller maden komiirii, maden, ziraat
bakimindan zengin mintakalar olarak taninmamistir. Giines, deniz, plaj ve
ormanlar1 bakimindan zengindirler. Orta Anadoludaki bazi turistik yerleri izah
etmege lizum yoktur. Bu yerler halki gelirlerini turizmden temin etmektedirler.
Urgiip gibi..

Bu muntakalarda turizmin temin ettigi diger bir faide kiiltiir aligverisidir.
Bunun da etkili tesirleri goriinmektedir. Bilgi edinme ve dostluk kurma gibi.

11l - TURISTIK KAPITAL
| — Turistik kapital mefhumu

Turizm bir memleket veya bir bolge halkina getirdiklerini ekonomik.
sosyal, kiiltlirel ve politik manalarda tetkik ettik. Fakat turizmin mevcut olmasi
i¢in bazi sartlarin bir araya getirilmesi lazimdir. Simdi bunlar1 gorelim.

Turisti ¢ekebilmek icin ilk sart gdstermege deger seylere sahip olmak yani
turistik kapitale sahip olmak lazimdir. Ayrica bu kapitalin olduk¢a Onemli
degisiklikler tasimasi da icap eder. Ziyaretcileri aldkadar etmesi ve bir miiddet
dikkatlerini ¢ekmesi, mahalli, milli yahut enternasyonal miisteriye hitap etmesi
lazimdir.
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Bu kapitalin cinsi ne olabilir? Cok degisiktir : Tabiil zenginlikler, Tabii
yahut sehir manzaralari, tarihi yahut modern abideler, adetler o topraklar
iizerinde yasamig ve kaybolmus eski medeniyetlerin sanat yahut folklorik
gosterileri, sivil ve dini san’at eserleri, mimari, resim, heykel daha bir siirii
seyler.

Su halde evvela kapitalin nelerden miitesekkil oldugunu bilmemiz 1dzimdir.
Diger bir deyimle enva n teri n i yapmak ve bunu hazirlarken hakiki degerini
vermek icap eder.

Faraza Manavgat Selalelerine beynelmilel bir hava vermege ¢alismak
gliliing olur. Bir yabanci yaliniz bunu gérmek igin Manavgata gelmez. Ciinkii
diinyanin birgok yerlerinde bundan daha biiyiikleri vardir. Buranin sevimli bir
yer oldugunu agiklamak kafidir.

Buna karsilik Almanlari, Iskandinav memleketlerinde oturanlar1 Belgika ve
Hollandalilar1 Akdeniz sahillerine, Alanya, Antalya ve Sideyi gérmege davet
etmek iyi bir i yapmaktir.

Fakat Manavgat seldlelerini propagandanin bagina koyarsak menfi
reaksiyon ve sukutu hayale yol acgariz. Zira turist bu halde aradigim
bulamayacaktir. Bunun ise neticeleri ¢ok kotii olabilir. Aldatildigini sanan turist
bir daha yurda gelmez ve kotii propaganda yapar. Her seyin degerini, 6l¢iisiinii
bilmek, ve hepsine hakiki degerlerini vermek 1dzim ve zaruridir. Cok zengin bir
turistik kapitale sahip memleketimizde esasen miibalagaya da liizum yoktur.
Diinyanin en giizel tarihi ve tabii zenginlikleri memleketimizdedir.

Bir nokta da turistik deger olarak tasavvur ettigimiz seylerin gelmesi arzu
edilen miisteriyi hakikaten alakadar edip etmiyecegini de bilmek 1azimdir.

Bu ise bizi miisteriyi tanimak konusuna gotiiriir.

2 — MUSTERIiYi TANIMAK

Onceki paragraflarda seyahatlerin muhtelif gayelerle yapildigimi gordiik.
Insanlarm :

a)  Sihhi sebeplerle seyahat ettigini : Deniz, kaplica gibi,

b) Sportif gayelerle seyahat ettigini : Yasadigi hayatin monotonlugundan
uzaklagmak isteyen insanin kendine aktif ve sportif bir devir hazirlamak
istedigini,
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€) Merak, kesfetmek arzusu, bagka yerlerdeki adetleri, manzaralari
gbrmek arzusu de seyahat ettigini,

d) Kiiltiirel arzu, ruhi ve kalbi beslenme arzusu, arkeolojik arzular ile
seyahat ettiklerini,

etraflica tetkik etmistik. Her insan arasmna kendi iginde bulundugu hayat
seklinden miimkiin oldugu kadar uzaklagsmak ister, Bu tabii bir his ve arzudur.
Giinliik hayatin yiikiinii hisseden ve bundan uzaklagmak isteyen insanin
yardimina ilk kosan ve onu muayyen bir zaman i¢in kederlerinden uzaklagsmasini
saglayan vasitalardan biri turizmdir.

Miisteriyi iyice tanidiktan ve onun hangi sebeplerle, hangi gayelerle seyahat
ettigini  bildikten sonra turistik kapitalimizin propagandasii ona gore
yapabiliriz.

Sihhi sebeplerle dinlenmek ve deniz banyolarindan istifade etmek isteyen
kiitleye kaplicalarimizi ve deniz sahillerimizi tavsiye ederiz.

Tarihi yerlerimizi gormek isteyen kimselere buralarimizi tanitiriz.
Kayak sporu yapmak isteyenlere Uludag tavsiye ederiz.
Tabii zenginlikleri gormek isteyenlere Urgiip’ii saglik veririz v.s.

FOLKLORUMUZ: Turistik kapital ve miisteriyi tanima kismin
baglamadan evvel ¢ok 6nemli bir konu olan folklor iizerinde durmak isterim.
Son giinlerde iizerinde Israrla durulan bu konu sanildigindan da ¢ok mithimdir.
Eski ve yeni folklorumuzu kiymetlendirmeliyiz. Zira folklor bazi teorilerin
aksine sadece mazinin merasimlerini aksettiren bir sey degildir. Folklor halkin
hayatidir. Muhtelif adetlerin aksettirilmesidir. Biz toplum halinde yasayan ve
daima beraber eglenen bir milletiz. Bu sebeple folklorumuzu, miizigimizi, tarihi
oyunlarimizi, mehterimizi eski devirlerdeki ihtisgami ile canlandirmak ve
yasatmak ve ona daima destek olmak zaruridir. Zira en renkli kapitalimiz budur.
Emin olunuz ki hemen biitiin yabanci turistler folklorumuzu zevkle, aldka ile
seyrediyorlar. Bu bizde oldugu kadar turizmde ilerlemis Avrupa devletlerinde de
koyledir. Folklorlart iizerine egiliyorlar ve her imkandan yararlanarak onu
ayakta tutuyorlar. Ingiltere, Belgika, Almanyada muayyen tarihlerde yapilan
karnavallarda bunu gorebilirsiniz.
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Bir idareci olarak bu konuya 6nem verilmesini tavsiye ederim

Sunu bi¢ bir zaman unutmamaniz icap eder ki, turizm sahasinda yapmak
istediginiz Dbiitlin seylerde mesguliyetinizin ilk cephesi insandir, ve insan
olmalidir. Turistik hayatin teskilatlanmasi i¢in atacagimiz her adimin insan,
insanin 1iyiligi i¢in oldugunu ve sadece devletlerin biitce dengeleri, otel ve
nakliyecilerin para kazanmasi i¢in olmadigini daima hatirlamaniz 1azimdir.
Aklimizdan ¢ikmamasi icap eden sey insandir.

IV — TURISTIK YATIRIMLAR

Bundan 6nceki bahislerde turistik kapitalden bahsettik. Simdi hatiriniza bir
soru gelebilir. Turistik kapitalin, yatirimlarla ilgisi nedir? Sunu hemen sdylemek
icap eder ki yatirimlarin rantabl olabilmesi igin turistik kapitalimizi bilmek icap
eder. Aksi halde gereksiz olmasina ragmen bir yere biiyiik bir otel veya motel
veya tatil kdyli kurmak lizere miitesebbisi tesvik etmis ve verimsiz bir yatirima
girismis oluruz. Yine yatirnmlar konusunda miisteriyi tanimak unsuru da
mithimdir.

En miihim turistik kapital turizmin bir imkam bir potansiyeldir. Isletilmesi,
degerlendirilmesi ona bagli olan diger elemanlarla irtibatlidir. Yatirimlar
meydana getiren seyler de iste bunlardir. Turist yabanci olsun, yerli olsun yer
degistirebilmek, yemek yiyebilmek, eglenebilmelidir. Bu ihtiyaglardan su
mevzular ¢ikar : Nakliye, ikamet, lokanta, eglence imkanlari. Bilinen bir seydir
ki : yolsuz, demiryolsuz, hava ve deniz yolsuz turizm yapilamaz. Turizm her
cins ve sinif lokantanin mevcudiyetini, en klasik otellerden acik hava kdylerine
kadar her cins ikamet imkanlarini, yiizme havuzlarindan gece kuliiplerine kadar
cesitli eglence vasitalarini, sportif teghizati, muhtelif cins oyun ve eglence
yerlerini ve buna bagli her seyi icap ettiren bir konudur.

Denizyollari, milli deniz yollarinin 6nemi, hava yolu ile nakliyat, Aeronotik
enfrastriiktiir, otokarla nakliye ve nakliyede koordinasyon gibi bir ¢ok ¢esitli ve
lizerinde gilinlerce durulmayi icap ettiren nakliye konusunun izahina bu kisa
incelemede imkan bulunmadigin-
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dan ve esasen konularimiz diginda da oldugundan bunu gegerek mevzuumuz
olan turistik yatirimlar inceleyelim :

1 — OTELLER : Bir otel neye cevap vermelidir? Seyahat edene evinin
haricinde oldugu zaman ihtiyag duyacagi biitiin imkéanlar1 vermelidir. Insan
evinden muhtelif sebeplerle uzaklasir : Is, ziyaret, calisma, tatil, tahsil, ticaret,
sthhi mevzular, merak v.s. Buna karsilik 3/er degistirenler : Is adamlar,
talebeler, diplomatlar, kongreciler, sporcular, hastalar ve her ¢esit tatilcilerdir.

Hepsinin yaglari, menseleri, yasadiklart muhit, mesuliyetleri, mali imkanlari
birbirinden farklidir. Su halde otelcilik akla gelebilen en degisik seylere cevap
vermek mecburiyetindedir, ve bunlar hudutsuzdur. Bu sebeple oteller siniflarina,
ehemmiyetlerine, vaziyetlerine ve gayelerine gore birbirinden farkli olacaktir.

Sehirlerde bulunan oteller (Hotel de ville),

Deniz kenarlarinda ve daglarda bulunan oteller,

Yol kenarlarindaki moteller

Hava alanlarindaki oteller,

Bir miiddet oturulabildi oteller (Hotel de sejour),
Birkaggiin kalinabilirdi oteller (Hotel de passage) vardir.

Ayrica sinif mevzuu da ortaya ¢ikar. Palaslardan en basit genglik yurtlarina
kadar degisir. Zira her insan gittigi her yerde kendine en uygun olani arar ve
bulur. Bu, mali bakimdan oldugu kadar, psikolojik bakimdan da kdyledir.

Vasiflar : Miisterinin uyuyabilmesi, ¢alisabilmesi, istirahat edebilmesi ve
eglenebilmesi i¢in her sey olmalidir. SiikGinette lazimdir. Otellerde ( uyku
satiyoruz ) s6zii unutulmamalidir. Otel insa edilirken bunlarin diigiiniilmesi
lazimdir. Mobilyamin da uyku ihtiyacina cevap vermesi lazimdir. Iyi yatak,
temiz carsaf, kafi adet banyo odasi. Bu ihtiyaclarin tatmini kolay olanlaridir.
Fakat YEMEK mevzuu boyle degildir. Burada zevkler, adetler, ihtiyaglar ¢ok
degisiktir ve tatmini de o nisbette zordur. Bilhassa hotel de sejour da miisteriyi
tanimak da imkansizdir. Dinl meseleler de yemekte kendini hissettirir. Diger bir
zor konu da igki meselesidir. Ayrica emniyet meselesi de mithimdir. Miisterinin
kiymetli esyas1 iyi muhafaza edilmelidir.
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Biitin bu konular otelin ingaatindan itibaren servis ve mutfaga kadar
miigteriyi tanimak esasina baglanir. Bundan olarak piyasay1 tetkik etmek ve
herhangi bir oteli rantabl sekle sokacak miisterinin mevcut olup olmadigini
arastirmak lazimdir. Bu arastirma piyasa iyice tetkik edilerek yapilir. Otel
kurulacak mevkiin miisterinin ugrayacag bir yer olup olmadiginin ve giinliik ne
miktar miisterinin geleceginin 6nceden tesbiti yapilmali, bundan sonra o yerde
otel insa edilmelidir. Aksi yol tutulursa fuzuli ve gayri rantabl bir yatirim
yapilmus olur. Tip odalar inga etmek ve bunlart muhtemel miisterilere gostermek,
fikirlerini almak ve boylece miisterinin arzusundan emin olunarak otel insa
etmek tarzi bir idareci olarak bu nevi miitesebbislere tavsiye edilmelidir.
Otellerin altinda (eglence ve atraksiyon) kisimlar1 da mithimdir.

Simdi otellerin sekillerini gérelim. Muhtelif sekilleri vardir :
a) Sehir otelleri,

b) Deniz kenarlar ve daglarda bulunan oteller,

€) Bir miiddet oturulan oteller - ikdmet otelleri,

d) Birkag giin kalinan oteller - yolcu otelleri,

e) Moteller : Bunlarin eski (araba giizergahlarinin) yerini aldigim
goriiriiz. Birgok seyyah arabasi ile seyahat eder. Bunlar arabalarim bulunduklari
yerin yakinma koymak ister. Elinde valizleri ile uzun yol ylirimemek ve
arabasinin emniyette oldugunu hissetmek ister. Motel bu ihtiyaca cevap verir.
Seyyahin en kisa zamanda kendisine tahsis edilen yere gitmesi prensibi {izerine
kurulmugtur. Su halde pek az merkezi tesise ve oda hizmetleri hari¢ pek az
personele ihtiyag vardir. Sehirden uzak olmasi dolayisile lokanta zaruridir. Bati
tilkelerindekilerin lokantalar1 dahi yoktur. Motellerin yanlarinda bir akaryakit
istasyonunun bulunmasi, oto park yerleri olmasi zaruridir. Yalniz bu tip
konaklama seklini bilhassa Ingiliz turistlerinin tutmadiklarim tesbit ettim.
Ingilizler kaldiklar1 odalardan cikinca lokanta kismimna girmek istiyorlar ve
lokantanin bina iginde olmasii arzuluyorlar ve otelleri tercih ediyorlar.
Aligkanliklar1 koyledir.

f)  Sayfiye otelleri : (Hotel de campagne) bunlar ekseriya birka¢ giinden
fazla kalinan otellerdir. iklim degisikligi ve bu degisikligin sthhat iizerinde tesiri
aranir. Uyku, istirahat ve emniyet mithimdir. Manzarali, giizel bir yerde olmasi,
sakin olmasi eglence yerlerinin muntazam olmasi, bahge sezlonglari, ylirliyiis
imkanlar1 ve gezinti im-
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kanlar1 olmalidir. Deniz kenarinda olursa deniz ve kum, en emin bir sekilde
yiizme imkani olmalidir. Yemek cesitlerine ¢ok itina edilmesi, tabil yemekler
verilmesi lazimdir. Ciinkii tatilci kaybettigi kuvveti kazanmak isteyecektir.

g) Kiir yapilan oteller : Bunlar sifali sular yaninda kurulur. Bu sebeple
saglik personeli ve mutfaklari mithim tutulan otellerdir.

2 — LOKANTALAR : Lokantacihk bugiin daha ilmi esaslar iizerinde
calisan miiesseseler haline gelmis bulunmaktadir. Bir mutfak ve bir yemek
salonu ile teskil edilen lokantalar bugiin lokanta olmaktan ¢ikmustir. Miisteri
kalitesi giin gectikce degisikliklere ugramakta ve birkag ¢esit yemek yapan
lokantalar1 tercih etmemektedir. Temizlik ve iyi servis biiyiik bir rol
oynamaktadir. Bugiin bir lokantaci agagida siralanan hususlara riayet etmek
zorundadir. Su 6nemli iki faktore dikkat etmesi icap eder :

A — EKONOMIK TAKTIM : Bu terim su faaliyetleri igine alir :

a) Uygun fiatlarla uygun maddelerin aranmasi. Bu, ucuz fiatla en iyi
maddeyi satmas1 demektir.

b) Personelin 6rnek gosterilen servisi,

c) Lokantanin dekoru ve goriiniisii

d) Yer tercihi. Bu ikinci faktorle ilgilidir.

B—MUSTEKININ TETKIKI : Bu terim daha belirli sektérlere ayrilir :

a) Misterinin sosyal kategorisini teshil: etmek,

b)  Gelir kaynagi,

c) Kiiltiir seviyesi,

d) Cografi bolgesi,

Bu iki faktér henliz memleketimizde kalabalik niifuslara sahip rekabetin
arttig1 biiyiik sehirlerimizdeki lokanta isletenlerce uygulanmakta ise de kiigiik
kasabalar lokantacilari aligilan usulle ¢alismaktadirlar. Bu sebeple, kanaatimce
ilgede vazife ifa eden kaymakam arkadaglarin konu tizerine egilmeleri icap eder.

Zira ne kaybedersek bu konuda kaybediyoruz. Her ne kadar mevzuatimizda
lokantalarin dene-
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timi belediyelere verilmis ise de alinan netice tatminkar degildir. Idareci isi
bizzat ele alarak ilgesindeki lokantalar1 beraberinde belediye reisi ve zabita
memurlart ile denetlemelidir. Mutfak kisminin tertip, tanzim ve temizligi
mithimdir. Uzerinde durulmalidir. Yemek salonunun temizligi, dekor
incelenmelidir. Gerekli direktif derhal verilmelidir. Personelin kiyafeti ve
nezaketle servis yapmasi temin edilmelidir. Fiat listeleri ve listenin tatbiki
kontrol edilmelidir. Temiz ve iyi servis yapan, ucuz fiat uygulayan lokantaci
taltif edilmelidir. Turizmin bu en mithim yatirimina, ne kadar énem verilse o
kadar faideli neticelerin alinacagi hi¢ bir zaman hatirdan ¢ikarilmamalidir.

3 — TURISTIK MERKEZLERDE APARTMAN, VILLALARDA
veya EVLERDE iIKAMET : Bu turizmin inkisafi ile yeni ¢ikan bir konaklama
seklidir. Buralarda ikamet kadin igin zordur. Zira mutfak isi ¢ikar. Fiatlari
uygundur.

Memleketimizde bu (ev pansiyonculugu) tabiri ile isimlendirilen bir sekilde
uygulanmaktadir. Otel, Motel ve diger konaklama tesisleri kafi gelmedigi
hallerde turist bu evlerde kalmaktadir. Ev biitiin mefrusati ile verilir. Miktar1 kafi
yatak ve mutfak esyasiyle verilmektedir. Pansiyonlarin temizligi ve fiatlar
kaymakam tarafindan siki bir sekilde sik sik kontrol edilmelidir. Bu ige elverisli
olmayan evler pansiyon olarak kullandirilmamalidir.

4 — KAMPLAR VE KARAVANLAR : Otelde kalmak pahalidir. Bu
yiizden kamplara ve karavanlara gidilmektedir. Macera zevki, sportif tatiller,
serbestlik, seyahat arzusu, yeni ufuklar tanima zevki, tabiata doniis, genglerin
arzusu, bos zamanlarin artmast kampinglere gidilmesine sebep olmaktadir.
Kamplara her smif insan gitmektedir. Kamp sakinleri ekseriyetle 30 — 39
yaslar1 arasindadir. Bu yastan sonra 60 yasa kadar azalmaktadir. 20 — 29
yaslarindakiler % 7, 40 — 50 yaslarindakiler % 16 oranindadir.

Kurulus sekli: Etrafi cevrilmis bir saha, parsellere ayrilmis kamp ve
karaving yerleri (Beyaz ¢izgilerle), bir biife, camasir ve bulasik yikama yerleri
miktar1 kafi W.C. basit bir idare binasi. Camasir ve bulasik yikama yerlerinin
W.C. lerin biitiin sthhi sartlara uygun olmasi zaruridir. Iyi bir emniyet tertibat1
alinmalidir. (Bekgilerle). Ahlak kaidelerine riayet edilmelidir.

Kamplar cadirlarla yapilmaktadir. Arzu eden karavani ile kalabilir. Tabiati
sevenler cadirt tercih ederler. Memleketimizde simdilik B.P. Teskilatinca
mubhtelif yerlerde kurulmustur.
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5— TATiL KOYLERI : Turizm bir ilerleme halindedir. Tasil araglar
gelismistir. Isci smiflarmin imkani artmistir. Bos zamanlar ¢ogalmistir. ki
biiyiik meyil izlenmektedir :

a) Yeni yerler kesfetme arzusunda olan biiyiik sayida otomobil
sahiplerinin seyahatleri,

b) Mahtud bir yerde veya tercih edilen bir yerde kalma ve yasama arzusu,

Nigin? Hayatin yorgunlugundan bikan ekseri kimsenin 15 — 20 giinliik
tatillerini kalabaliktan hadiseden ve yer bulamamaktan korkarak bir angajman
altina girmek istememelerindendir.

Gidilecek yer tesbit edildikten sonra turist i¢in iki imkan mevcuttur.

a) Otelde ikamet etmek: Kalabalik aileler igin bunun pahaliya mal oldugu
tesbit edilmistir.

b) Kampingler : Kamp hayati daha ziyade erkegin alisabilecegi sert bir
hayattir. Kadin, yemek yapmaktaki ve diizen saglamaktaki gii¢liikkler bakimindan
bu hayattan daha az zevk alir.

Bu esas nazari itibare alinarak daha yeni ve modern bir formiil bulunmustur.
Bu da tatil koyleridir. Tatil kdyleri Avrupada ¢ok ilerlemistir. Bizde de
uygulanmaya baglanmigtir.

ikdmet : Miisterek bir binanm etrafinda siralanan sirin ve kiigiik evler.
Basit fakat kafi miktarda mobilya. 2 — 5 adet metal konforlu yatak ve ortiiler.
Carsaflar miisteriler tarafindan getirilir. Her binada bir W.C. vardir

Sihhi tesisler: Bir blok veya bloklar i¢inde bulunan lavabolar, duslar,
camasir yikanan yerler, {itii masalari v.s.

Lokanta ve bar : Yemekler 6 kisilik masalarda yenilir ve garsonlar servis
yapar.

Oyun ve eglence : Bu ¢ok mithim nokta da ihmal edilmemistir. Voleybol
sahalar1 pong-pong masalari, su ve plaj zevkleri unutulmaksizin muhtelif sosyete
oyunlari, gocuk bahgeleri, gece dans, oyun ve yarismalar.
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Oturma miiddeti: 7 giinden az olmamak, tizere istendigi kadar.

Pansiyon : Binada oturma dahil tam pansiyon sabah kahvaltisi, 6gle
yemegi, aksam yemegi verilir. Igki paralari igilince 6denir.

Oturma sekli: Her kiiciik pansiyon en asagi iki kisi yakutta ¢ocuklar dahil
olmak {izere 5 kisi tarafindan isgal edilebilir. Tek basina olanlar 5 yatakli
pansiyondan istifade ederler. Bu da onlara en ucuz tarifeden faydalanma imkani
saglar.

Fiatlar : Belgika’da giinde sahis bagina. 30 — 40 lira arasinda degisir. 10
dan 12 yasina kadar ¢ocuklar i¢in 25 lira, 6 ila 10 yagindaki ¢ocuklar i¢in 20 lira,
2 ila 6 yasindaki ¢ocuklar i¢in 15 lira, 2 yasindan kii¢iikk ¢ocuklar igin ise 10
liradir.

Tatil koylerinin sagladiklar : Aileler i¢in avantajli, ekonomik sartlarla
istedikleri gibi tatil gegirme imkanlari. Sayisiz kollektif servis avantajlaridir.
Higbir sekilde miisterek yasama zarureti sart olmamasi dolayisile toplu halde
yasamanin zorluklar1 ortadan kaldirilmistir, Aileler yangin ve kazaya karsi
sigorta edilmistir.

Tatbikat : Bir tatil kdyii 6nemli ve bilyilk para yatirimni icap ettirir.
Araziyi bulmak, mimari tarzi ciddi etiidler icap ettirir. Tatil kdyiiniin ortasinda
miisterek servislerin bulundugu merkez pavyonu vardir. Kabul servisi, ¢cocuk ve
biiyiiklerin yemek yedikleri lokantalar, mutfak, istirahat salonu, okuma salonu,
bar, sihhi tesisler, idare ve sekreterya odalar1 ve g¢ocuk yuvalari. Merkez
pavyonunun etrafinda genig bir arazide sahislar i¢in hazirlanmis pavyonlar
bulunur. Aileler i¢in hazirlanmig pavyonlarda her aile sunlara sahiptir :

a) Giindiiz oturulan gece yatak odast haline getirilen bir salon,
b) Cocuklar igin bir veya birkag oda,
c) Lavabo ve tuvalet.

Tatil koylerinin idare organlar1 sdyledir: Midiir, alig veris igleri ile mesgul
olan sahis, karsilama ve sahislar arasindaki miinasebetlerle mesgul olan ve bos
zamanlar degerlendirmek icin eglenceler tertip eden sorumlu Hostes, biiyiik ve
kii¢lik ¢ocuklarla ilgilenecek egitim ekibi.
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Teknik malzeme ¢ok modern oldugu icin personel adedi asgariye
indirilmigtir.  Sadece aileler kendi oturduklart lojmani temizlemekle
yiikiimliidiirler.

Kurulug ve finansman : Her kOy insaat sirketleri (Societe centrale
immobiliere de la Caisse de Depots), is Komiteleri (Comites d’Entreprises),
sosyal servisler ve diger guruplar tarafindan inga edilebilir. Tatil kdylerinde yer
ayirtmak isteyen sahislar ayirtmak istedikleri yatak bedelinin 1/3 ini 6derler.

6 — GENCLIK YURTLARI : Genglerin toplu ve ucuz kalabilmeleri igin
kafi konforlu ve miitevazi yurtlar olarak kurulur. Ekseriyetle bir bina iginde
etrafinda ranzalar ve ortasinda yemek masalar1 bulunur. Servisi gengler kendileri
yapar. Genellikle yurtlarin egitici bir degeri vardir. Bu tesisler de idare,
ziyaretgilerin miisterek mes’uliyetleri {izerine kurulmustur. Herkes goniillii
olarak bazi isleri yapar.

7 —DINLENME EVLERI : Bunlar da genglik yurtlarina benzer.

8 — TABIAT DOSTLARI YURTLARI : Bunlar miisterek bir salon,
kadin ve erkek igin yatakhaneler, evlik icin ayrilmis birka¢ hususi odadan
ibarettir. Gengler i¢in oldugu kadar olgunlara da hizmet eder.

9 — EGLENCE YERLERI : Turist gittigi yerde eglenmek ister. Bu
sebeple eglence yerleri mithimdir. Turistik merkezlerde oyun salonlari, diskotek
vesaire gibi tesisler kurulmalidir.

V — BOLGENIN TURIiSTiK GELISMESINDE VE
YATIRIMLARDA iDARECININ ROLU

Turistik yatirnmlarin nelerden ibaret oldugunu gordiik. Simdi son bolim
olarak bélgenin turistik gelismesinin nasil olacagimi yatirnmlarin ne sekilde
yapildigint ve bunlarin yaninda, tesvik¢i ve takipgi durumdaki idarecinin
caligmalarim gozden gecirelim,
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TURISTIK BiR MERKEZiN DEGERLENDIRILMESI

Turistik bir merkezin degerlendirilmesi i¢in nelerin yapilmas: ve ne gibi
hususlarin  gozoniinde tutulmasi  gerekmektedir. Bunlart su  sekilde
siralayabiliriz:

1 — Mintakanin ¢igeklerle siislenmesi, ¢igeklerle siislenmis koseler, su
kenarinda teraslar, oyun ve spor yerleri v.s. ile bir istirahat yeri haline
getirilmelidir. Turizm materyalinin  yenilenmesine nezaret edilmelidir.
(Oturulacak siralar, turistik yollar) turizm kamplari, kamping sahalari, tatil
koyleri kurmak lazimdir.

2 — Nehir varsa, nehrin bozulmamasina nezaret etmeli, nehir kenarina
inme imkani saglamali, balik avlanmasina miisait yerler hazirlanmalidir.

3 — Otelcilikte, mahalli hususiyetlere kiymet verilmeli, gidalarin temiz
ve iyi olmasina ve bilhassa karsilamanin miikemmel olmasma nezaret
edilmelidir.

4  — Bolge cevresinde, bir ruh yaratmak, meslek adamlarimdan yardim
istemek, eski adetleri ve el san’atlarini degerlendirmek mintaka san’atkarlarini
miidafaa etmek ve eserlerini yaymak 1azimdir.

5 — Turizm derneklerine yardim etmek, onlar1 finanse etmek, turiste
hizmet etmege, eglendirmege ve ikdmetini miimkiin oldugu kadar uzatmaga ve
en iyi sekilde faydalanmasinin temini miimkiin kilacak sekilde daima hazir
bulunulmalidir.

Biitiin bu hizmetleri kim yapacaktir? Agiklanan ve yukarida izah edilen
yatirimlarin yapilmasi, istenen sekilde, turizmin gelecegi gozoniinde tutularak
yapilmasi ve yatirimlarin gayesine uygun olarak yapilmasi, gelisi giizel ingaata
meydan verilmemesini saglayacak organlar nelerdir.

Bunlar sirasile Turizm ve Tanitma Bakanligi organlari ve tasra teskilati
idare amirleri ve idarecilerdir. Tasra teskilatinda vazife ifa eden idarecilerden
vali, kaymakam ve bucak miidiirlerinin bu konularda yiiklendikleri gérevlerin
izahma ge¢gmeden evvel Turizm Bakanligi kurulusunu gorelim :

Turizm ve Tamtma Bakanhgr : Kurulusu 265 sayili kanunun 3 {incii
maddesinde merkez ve tasra teskilati olarak iki boliimde soyle siralanmustir :



74

A) Merkezde :

— Bakan

— Miistesar

— Ozel Kalem Miidiirliigii

— Teftis Kurulu Bagkanligi

— Hukuk Miisavirligi

— Turizm Genel Miidiirligii

— Tanitma Genel Midirligii

— Haber ve Yayin Hizmetleri Midirliigi

© 00 N o o~ ON B

— Personel Miidiirligii

10 — Levazim ve Evrak Midiirligi
11  — Arsiv Midiirligii

12— Midiirler Kurulu

13 — Turizm Danigsma Kurulu

B) Tasra teskilat: olarak :

1 — Birkag vilayeti i¢in alan blge midiirliikleri
2 — Tllerde il temsilcilikleri
3 — Turistik 6nemi tasiyan ilgelerde turizm biirolart.

Yurt disinda ise : Turizm, tanitma biirolari, basin miisavirlikleri, basin
ateselikleri bulunur.

Merkez teskilatindaki Genel Miidiirliikler ve miidiirliikler turizmin inkisafi,
tanitma, haber ve yayin hizmetleri, personel, arsiv ve levazim igleri ile ilgilenir.
Miidiirler Kurulu karar organidir.

Turizm Danisma Kurulu turizm islerine verilecek yonii gorlismek ve
alacak tedbirler hakkinda diisiincelerini bildirmek iizere :

a) [Ilgili Bakanliklardan
b) Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindan
¢) Ilgili Ozel idarelerden
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¢) Tlgili belediyelerden

d) Universitelerden

e) Ilgili ktisadi devlet tesekkiillerinden

f)  Turizm ile ilgili dernek ve sendikalardan

h) Tlgili basin dernekleri ve basin sendikalarindan

i) Tlgili bankalardan

j)  Ilgili ticaret ve sanayi odalarmdan

k)  Genglik ve 6grenci tesekkiillerinden

I) Tlgili mithendis odalarindan ve odalar birliginden
m) Tirkiye Soforler Federasyonundan

Gonderilecek birer temsilciden kurulur. Bu isle alakalananlar da c¢agirilir.
50 kisiden fazla olamaz.

Turizm biirolari, turistik 6nemi olan yerlerde agilir. Bu biirolarin gorev ve
yetkilerini tesbit eden yonetmeligin 18 inci maddesinde: Turizm biirolan giris
kapilar1 ve turizm bolgelerine giden ana yollarda, bu bdlgelerde gereken il, ilge
ve koylerde kurulur. Bu biirolarin ana gorevi turistik enformasyon hizmetidir.
Turistin karsilagtig1 giigliiklerin hallinde ona yardime1 olur. Gereginde biirolara o
mahallin turistik gelisimine iligik gorevler de verilebilir.

Yukarida izahma calistigimiz islerin yapilabilmesi, iyi yapilabilmesi igin
bolgenin bir turistik envanterinin yapilmasinimn gerektigini sdylemistik. Bunu
kim yapar? Turizm ve Tanitma Bakanligi Bolge Midiirliikleri, il Temsilcileri ve
Turizm Biirolarinin Gérev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 6 c1 maddesinin
a fikrasi «Bolgenin turizm bakimindan &nem tasiyan her ¢esit kiymetleri ve
taginmaz mallarinin niteliklerini ayrimlariyle belirten bir bolge turizm envanteri
hazirlamak yetkisini bolge turizm miidiirliiklerine vermis bulunmaktadir.

Ayrica 265 sayilt Turizm ve Tanitma Bakanligr Kanununun 17 ci maddesi
ilcelerde en az 5 kisilik bir turizm komitesi kurulacagini belirtmistir. 1l ve ilge
Turizm Komitelerinin Gorev ve Yetkileri Hakkin da Yonetmeligin 4 iinci
maddesi: Tlce turizm komitelerinin kaymakamin baskanliginda, turizm teskilat:
uzuvlarinin ilgedeki bankalar miidiirleri, basin ve esnaf dernekleri yetkilileri,
turizm alaninda bilgilerinden istifade edilebilecek kisiler, belediye baskani,
ticaret ve sa-
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nayi odasi, esnaf odasi bagkanlari, turizm dernekleri, turizm acentalari, otelciler,
tasitcilar ve lokantacilar temsilcilerinden kurulacagini agiklamustir.

Gerek 265 sayili Turizm ve Tanitma Bakanligi Kanununun 17 ci maddesi
ve gerekse Il ve Ilce Turizm Komiteleri Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 10
uncu maddesi komitelerin  yetkilerini §0yle siralamistir: O yerin
giizellestirilmesi, turizm imkanlarinin gelistirilmesi, halka turizmin anlatilmasi
ve halkta turizme yakinlik uyandirilmasi, iyi nitelikte otel, motel, pansiyon,
lokanta ve eglence yerlerinin kurulmasi, bélge giyim, miiziki ve folklorunun
canlandirtlmasi, yilin belirli giinlerinde festivaller diizenlenmesi, turistik hatira
sayilabilecek el ve ev san’atlarmimn tesviki gibi bolgenin turistik bakimdan
kalkindirilmasi i¢in gerekli ¢alismayi yapar. Genel olarak agikladigimiz konulari
asagidaki maddelerde sOyle izah edebiliriz:

a) Bolge turizm envanterini hazirlar. Goriiliiyor ki, bolge envanterini
hazirlamak yetkisi komitelere verilmistir. Bolge Turizm Miidiirleri bundan
istifade ederler.

b) Devlet Kalkinma Planm1 ve bu planin uygulama programlarina
hazirlanmasinda o bolge bakimindan esas alinacak verileri tesbit eder ve bu
programlarin hazirlanmasinda Bakanliga yardimer olur.

€) Yillik programlarin igbirligi i¢inde uygulanmasim gézetir ve 3 aylik
raporlar halinde Bakanliga bildirirler. Ayrica :

1 — Turizm alaninda yatinm yapmak isteyen Ozel tesebbiis yatirim
projelerinin rantabilitesi, igletme esaslari ve bdlgenin turizm potansiyeli ve
turistik 6zelligi bakimindan aydinlatir.

2 — Vasifli personel bulmalarini ve personel egitimini saglar.

3 — Ticaret ve Sanayi Odalari, diger isbirligi uzuvlariyle isbirligi
yaparak 6zel tesebbiisiin bilgi ve tedbirli ¢alismasini saglar.

4 — Bakanligmm emirleri uyarinca 6zel tesebbiisiin plan hedeflerine

uygun bir biinye, davranis ve organizasyonla turizm yatirimlarinda bulunmasini
tesvik edici tedbirlerin uygulanmasini saglar.

5 — Hatira esyas1 sanayiinin kurulusu, bunlarin iiretimi ve satiginin
desteklenmesinde Onciiliik eder.

6  — Ozel tegebbiisiin ¢aligmalarm bélge turizmi yoniinden degerlendirir
ve bunlarin tegvik, himaye ve miikafatlandirilmalarina esas olacak verileri tesbit
eder.
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7 — Halki turizm ve turiste yakinlik duyacak hale getirilmesi bolgede
turistik kiymetlerin tanitilmasi, bolge folklorunun tanitilmasini,

8 — Bolgedeki turistlerin tam bir giivenlikle, kolaylikla seyahat ve
ikametlerinin teminini,

9 — Bolgedeki turizm enformasyonu ile reklam ve propaganda islerinin
iyi bir sekilde yiiriitiilmesini saglar.

10 — Bolgede tertiplenecek festival, olimpiyat ve benzeri gosterileri ve
bolgenin turizm kalkinmasi igin komiteler emrine verilen yardim ve tesvik
fonlarmin dagitilmas: ile ilgili kararlarin Bakanliga bildirilmesi ve Bakanlikca
uygun bulundugu taktirde uygulanmasini temin eder.

11 — Komiteler bolge turizmi ile ilgili olarak Bakanligin isteyecegi diger
calismalar1 yapar ve miitaldalarina cevap verir.

Turizm komiteleri o yila ait turist sayisini, ger¢eklenen turistik yatirimlari,
tahsis fonlariyle yapilan igleri, bir sonraki yila ait is programlarim ve buna gore
ihtiyaglar1 olan yardim fonunu her yilin 1 Ekim giiniine kadar faaliyet raporu ile
is programlarim ilgeler komiteleri vilayete, il komiteleri Bakanliga bildirirler.

Goriiliiyor ki, siralanan bu islerde komiteler uyarici, tesvik edici,
aydinlatici, gbzetici, onciiliik edici, tesbit edici hizmetler ifa etmektedirler.

Komitelerin dolayssile idarecinin yardimcilari ise belediyeler turizm
dernekleri, ticaret ve sanayi odalaridir. Bunlarin esasen bu konuda imkéanlari
mahduttur. Bu sahada ileri gitmis Avrupa memleketlerindeki mahalli turizm
kurulusglarma gitmenin ve Bakanligin bunlara destek olmasinin zaruretine
inaniyorum. Zira bir merkezden tasradaki biitiin problemlerin halline ¢alismak
¢ok zordur. Kald1 ki, Tiirkiye gibi ¢ok genis topraga sahip ve gesitli zengin
kapitale sahip lilkemizde bu zorluk daha da artar. Psikolojik sahada oldugu kadar
maddi sahada da mahalli ve mintakavi hakikatleri igine alamiyan bir turizm
politikasini tatbik etmeye ¢aligmak imkansizdir. Muhakkak olan bir sey varsa o
da degerlendirmelerin merkezden degil mahallinden yapilmasinin teminidir.
Merkez teskilati ancak imkan saglayacak ve mahalll kuruluglara yardim
edecektir.
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TURISTIK YATIRIMLAR VE
IDARECILER

6086 sayili Turizm Endiistrisini Tesvik Kanunu idarecilere bu konuda yetki
vermemistir. Bu durum karsisinda idareci kendi inisiyatifini kullanacaktir.
Yatirimeilar {izerinde tesirli olacak mintakasindaki yatirimlara yon verecektir.
Ihtiyag olan yatirimlari yaptiracak, olmiyanlart gergeklesme sahasina
koydurmayacaktir. Idareci yon verici, liizum gésterici, tesvik edici ve buna gére
diizenleyici ve yaptirici olacaktir. Bu ise insanlara tesir etmek niteligini tasimayi
icap ettirir. Taktir edersiniz ki, vatandas arasinda idareciye tam uyma anlaminin
degismelere ugradigi toplumumuzda bu ¢ok zor bir ister. Esasen yiiklendigi
gorevlerin fazlalig1r dolayisile yalniz buna egilmenin zorlugu altinda bulunan
idareci i¢in gii¢ bir konudur da. Bunu bu durumu ile birakmamak idareciye bu
konuda miieyyide tanimak icap eder. Mevzuatta degisiklik yapmak 14zimdir. Bu
konuda diisiince ve temennilerimizi sdyle siralayabiliriz :

1 — Yatirimlar tanzim eden 6086 sayili kanunun 1 inci maddesinde oteller,
pansiyonlar, gazino ve lokantalar, plajlar, kamplar, eglence yerleri, spor ve
avceilik tesisleri, kaplicalar, istirahat ve tedavi miiesseseleri kanunun tatbikinde
turizm miiessesesi sayilacagini, vasiflarinin tesbit edilecegini, (vasiflar talimati
ile tesbit edilmistir) Mad. 2 ve kanundan faydalanabilmek i¢in bir « Turizm
miiessesesi belgesi: almmasinin gerektigi bunun vasiflar talimatina uygun
oldugunun (MERKEZ TURIZM KOMITESINCE) tesbiti ha iinde Bakanlik¢a
verilecegini zikretmistir. Belge alabilmek igin kurucunun kuracagi tesise ait plan
ve projeyi kesif bedelini, istedigi kredi miktarin1 ve teminatinin nev’ini ve
mabhiyetini gosterir belgeleri dilekcesine ekliyerek bulundugu yerin valisine
verir. Mad. 14. vali gerekli incelemeleri, vildyet defterdari, bayindirlik ve saglik
miidiirleri, merkez belediye fen hey’eti reisi mahalli belediye enciimeni ve
ticaret odasindan veya koy ihtiyar heybetinden birer kisi ve turizm derneginden
secilen miimessilden kurulu hey’ete inceletir ve en ge¢ bir ay iginde kendi
miitalaas: ile birlikte Bakanliga bildirir. Bakanlik¢a miisbet karsilanirsa kredi
verilir. Insaatin kontroliinii Turizm Bakanlig: yetkilileri yapar.

Goriilityor ki. idareci bilhassa Kaymakam ilgesindeki turistik tesisin
yapimina, isletilmesine istirak edememekte ve yatirimin takip ve kontroliinden
uzak kalmaktadir.
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Ne yapilmasi 1dzimdir? Sahsi kanaatimce :

Yurdumuzun turistik bdlgelerinin harita iizerinden kesin hudutlar1 tesbit
edilmeli ve ilan1 yapilmalidir. Cikarilacak kanunla tesbit (dilen bolgeler icinde :

a) Ifraz
b) Parsellasyon
c) Insaat ve onarimlarin

Imar Kanunu ile belediyelere verildigi gibi - vah ve kaymakam ~ olan
mabhalli idarecilerin izin ve kontroluna tabi tutulmasi gerektigine inantyorum. Bu
yapilmazsa ve simdiki sistemde oldugu gibi kaymakam ilgesindeki turistik
tesisinin yapim ve kontroliinden uzak tutulursa en giizel turistik yerlerimiz
kontrolsiiz insaat dolayisiyle perisan bir hale gelebilir.

Filhakika son yillarda Imar ve Iskin Bakanliginca, imar kanunundaki
miicavir sahalar maddesinden istifade ederek bazi sehir ve kasaba belediyelerine
yakin hattd uzak sahalari miicavir saha ilan ederek bu belediyelerin kontroliine
vermistir. Bunun ise tatbikatindan bazi zorluklar dogmaktadir. Miicavir sahalarin
ekserisi ya orman i¢inde veya arkeolojik dokunulmaz bdlgeler dahilindedir.
Boyle olmasa dahi, sahis miilkiyetine girse bile kamping tesislerine ayrilmis bu
sahalarda milyonlarca lira yatirimla bu kabil tesisi kuracak miitesebbis bulmak
zordur.

Ayrica kadrosuzluk ve teknik eleman azlig1 dolayisile kendi imar hudutlar
icinde dahi kontrol yapamaz durumda olan belediyeler miicavir sahalarin
kontroliinii nasil yapacaklari diisiiniilmege deger bir konudur. Bu konuda imar
ve Iskdn Bakanlhiginca turistik illere gonderilen bir tamim emrinde «Turistik
bolgelerde gelisi gilizel ingaatlardan bahsedilmekte ve bunlarin mahallin
idarecisinin kontroluna tabi tutmak zimninda bu kabil insaat sahiplerinin, insaata
baglamadan evvel mahalli miilkiye amirine miiracaat etmesinin temini igin
idareci tarafindan bu yolda alinacak kararin C. Kanununun 526 ci1 maddesine
uygun olarak ilan1 bu yolda mileyyide kazanmasinin temini» istenmektedir, (y)
Bunun kanuni esaslara baglanmasi faydalidir. (*)

(*) Imar ve Iskdn Bakanhigindan gelen 1.6.1968 giin ve 7.03/253 - 5702
sayili talimat geregince, Belediye hudutlar1 ve miicavir sahalar diginda, bilhassa
tarihi, turistik tabii degerlerin bulundugu yerlerde veya gevresinde yapilacak,
6nemli sanayi tesisleri ve turistik yapilarin bir nizama baglanma-



80

2 — Turistik tesislerden olan lokanta, otel, motel, gazino gibi yerlerin
saglik ve dolayisile temizlik ve fiat kontrollar1 belediye ekiplerince
yapilmaktadir. idare amirlerine de bu konuda yetki verilmeli ve miieyyideler
taninmalidir.

3 — Arkeolojik tesislerde portatif gazino ve kahvehane yapilmasi
konusunda verilecek ruhsatlarda mahalli miilkiye amirinin kanaati aranmalidir.

Hiilasa olarak diyebiliriz ki, turizm yatirnmlarmin gerek yapiminda ve
gerekse bu tesislerin denetlenmesinde idarecilere genis yetki verilmeli ve
miieyyideler taninmalidir.

Temenni mahiyetinde yapilan kontrollerle yiiriitiilen bugiinkii durum iyi
sonuglar alinmast i¢in kafi degildir. Turizmde ileri gitmis biitiin memleketlerde
esasen bu uygulanan bir sistemdir. Gayet iyi neticeler alinmaktadir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; Turizmde su iki mithim hususu asla unutmamak
lazimdir :

Birincisi ; Ahenkli bir sekilde gelismeyi temin i¢in turistik bir faaliyet ve
bu mevzuu aldkadar eden her sahada miitecanis bir politika takip etmek,

ikincisi : Turizmin heyecanli ve ¢aliskan, bunun gelismesinde kendi paylar

oldugunu miidrik, hareket etme arzu ve vasitalarina sahip insanlara ihtiyaci
vardir.

Bu agidan goriildiigi ve ele alindigi zaman turizm, ¢aligma, ve yasama
zahmetine deger ¢ok giizel ve biiyiik bir maceradir.

s1, imar faaliyetlerinin diizenlenmesi bir yapi ve arazi kullanis nizaminin
kurulmas igin bu gibi tesisler yapmak isteyenlerin 6nceden Miilki Amirlikten
miisaade almalarinin saglanmasi istenmektedir.

5442 sayil il Idaresi Kanununun 9 ncu maddesi ile verilen yetkilerden
yararlanilarak igin takibini ve ekli genelge 6rneginin ilgede ilani,
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TERCUMELER

TORONTO METROPOLITEN iDARESI

Ceviren : Yazan:
fstemihan TALAY Winston W. Crouch
Kirsehir Maiyet Memuru Californio Universitesi
Siyaset Bilimi Prof.
Los Angeles

Sehir ¢evrelerinde dis mahallelerin olusmasi ve bununla birlikte merkezi
sehrin pargalanmasi, vergi koyucu birimlerin fazlalagmasi, ulastirma,
kanalizasyon, hava ve su kirlenmesi gibi sorunlarin ¢ozliimiinde yetki
boliinmelerinin goriilmesi ve sehirsel yagantinin diger

ana dertleri artik simdileri metropoliten topluluklar kavramina giren baglica
konular olarak goze c¢arpmaktadir. Son yillarda ise siyaset bilimcileri,
sosyologlar, kamu maliyesi uzmanlari, kanim koyucu ve idareciler dikkatlerini
ve g¢alismalarim metropoliten idare sorununa bir ¢éziim aramaya yoneltmis
bulunmaktadirlar. Toronto sehri ise dikkate deger bir tesebbiisle, biiyiik bir
ilgiyle izlenmesi gereken bu tiir bir idare denemesine girismis durumdadir.
Boylece Kanadanin ikinci biiyiik sehri olan Toronto, son yillarda, idareler arasi
stirtiisme ve rekabet ¢ikmazini yenerek metropoliten alan {izerinde tam yetkili
idareler kuran niifus merkezleri arasinda en basta gelen bir yer almig
bulunmaktadir. Toronto uygulamasi bir¢ok siyasal tedbirleri ngérmekle birlikte
baslica 6zelliklerini mahalli idarelerle ilgili teorilere dayandirmaktadir.

Reorganizasyon diislincesi Toronto igin yeni bir sey degildi, ancak yeni,
akimin baslamasiyla birlikte olaylar birbirlerini hizla kovalamaya bagladilar.
20.0cak.1953 de Ontario Belediye Meclisi Vilayet hiikiimetine bir proje sunarak
Toronto Metropoliten bdlge idaresinin diizenlenmesini 6nerdi. Bagbakan L. M.
Frost bu istekten etkilenerek Queen’s Park a (vilayet parlamentosunun
bulundugu yer) bir kanun teklifinin verilmesini sagladig1 ve neticede 80 sayili
kanun
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ortaya ¢ikt1. (1) 15 Nisan’da ise Toronto Metropoliten Konseyi ve Metropoliten
Okul Idaresi Birligi iiyeleri, vildyet ve metropoliten bdlge ileri gelenlerinin de
katildiklar1 bir hazirlik devresinden sonra yeni metropoliten idare tam olarak 1
Ocak 1954 de uygulanmaya konuldu.

Metropoliten sorunlarin ¢dziimlenmesinde evvelce gosterilen gayretler :

Daha oOnceleri, Toronto bolgesinde belediye idareleri arasindaki yetki
bosluklarinin ortadan kaldirilmasi konusunda cesitli nitelikte ilging tesebbiislere
girisilmistir. Toronto sehri bir siire, banliydlerinin olugmast ve bu yolla arazi
katilmas1 sonucunda genisledi. Fakat bu biitiinlesme, her tiirlii istek ve niyetlere
ragmen, 1912 de durdu. Bu durumun ise sehir yoneticilerinin daire amirlerinin
tavsiyeleriyle de desteklenen politikalarinin bir sonucu olarak ortaya g¢iktigi
santlmaktadir. Katilma teklifleri, katilma isteginde bulunan bdlgelerin tamamen
imar edilmedigi ve belediye hizmetlerinin kurulmadig: durumlarda, sehre kiilfet
yiikledigi gerekgesiyle geri ¢evriliyordu. Boylece birgok sehirler katilma yoluyla
biiyiimenin kiilfetli bir is oldugunu &grenirken, bu arada Toronto dahil olmak
iizere bazilar da, katilmanin onlenmesi halinin metropoliten idare sorunuyla
ugragmada aksaklik yarattig1 gercegini 6greniyorlardi.

Katilmanin  6nlenmesiyle birlikte, kiigiik belediyeler yar1 sehirsel
topluluklarin ihtiyaclarini karsilamaya yonelecek bir sekilde organize edildiler.
Weston koyii 1915 de kasaba oldu. Ayni sekilde 1919 da Mimico ve New
Toronto da kasaba haline geldiler. Genis bir kirsal alan teskil eden York ve
cevresi 1923 de diizenlenerek yeni bir North York yaratildi. 1924 de East York
ve Forest Hillkoyl kuruldu. 1926 da Susansea koyli organize edildi. 1913 de
Long Branch koyii yaratildi. Daha ¢ok kirsal alan idaresi amaglariyla kurulan
York, East York, North York ve Scarborough kasabalari, bolgelerindeki
gelismeyle birlikte, polis teskilati igme suyu ve kanalizasyon gibi sehirsel
fonksiyonlar da yiiklendiler. Belediyeler arasindaki ayriliktan dogan mahsurlar,
bir dereceye kadar, aralarinda ahdettikleri mukavelelerle giderilmeye
calistyordu. 1915 den 1950 ye kadar gegen siire icinde, bu bolgedeki belediyeler
arasinda yaklasik olarak 163 anlasma yapildi (2). Mimico ve Toronto ortaklasa
bir ¢op imha fabrikasi kurdular. Leaside ve East York halk saglig1 hizmetlerini

(1) Ontario Statiisii. 2 II. Elizabeth 73 ncii bolim.
(2) Ontario Belediye Meclisi, Meclis’in Karar ve Teklifleri (1953) S. 20
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birlestirdiler. Leaside ve Forest Hill mukaveleler yoluyla su ihtiyaglarini komsu
belediyelerden sagladilar. Toronto Ulastirma Komisyonu da Toronto hattt
iizerinde bulunan banliyd belediyeleriyle anlasmalar yaparak onlarla tasima
kolayliklari tanidu.

Vilayet tarafindan kurulan iki biiro kendi goérev alanlarinda metropoliten
nitelikte bazi calismalar yaptilar. Bunlardan Toronto ve York Yollar
Kamosyino, metropoliten énemdeki ¢evre yollarinin se¢imini ve finansmanim
temin ediyordu. Bu biironun masraflarinin karsilanmasi, banliy6lerin Toronto
sehrinin refahmma katkida bulundugu, buna karsilk da Toronto’nun
banliyolerdeki ana yollarin yapimma yardim etmesi gerektigi goriisiine
dayanmakta idi. Hem Toronto hem de York kasabasi komisyonca segilen
yollarin masrafini esit sekilde paylagsmakta idiler. Ayrica vilayet hiikiimeti ve
projelere ek bagislar da yapmaktaydi. Simdi ise Metropoliten Konsey bu ortak
projede Toronto sehrinin yerine ge¢mis bulunmaktadir.

Her ne kadar, belediyeler, vilayetin onayina tabi olmakla birlikte, bolgesel
kararlar almak ve gelisme hedeflerini kendileri planlamak yetkilerine sahip
iseler de, bu belediyelerin planlarinin metropoliten bir alan iginde
ahenklestirilmesi ve tesvik edilmesi gerekiyordu. Iste bu amacla da Toronto ve
York Planlama Komisyonu kuruldu. Fakat bu komisyon gorevlerinin
Metropoliten Konsey’e ge¢mesi ilizerine dagildi.

iDARI MODELI ETKILIYEN BAZI FAKTORLER

Toronto bolgesinin bazi cografi dzellikleri yeni plana uygun diismektedir,
Gergekten, o bolgedeki en eski yerlesik topluluk olan Toronto ayni zamanda
Ontario Golii iizerindeki su yollariyla kara yollarmin birlestigi bir yerde
kurulmus bulunmaktadir. Toronto, yeni metropoliten idare ile kendisine
baglanan 12 belediye ile dogrudan dogruya iliskili durumdadir. 13 i bizden yeni
kurulan metropoliteni meydana getirmektedir. Ayrica bir kisim geri kalmig
sahalarda Idari smirlar igine alinms bulunmaktadir. Toronto, gdlde en genis
cepheye sahip olmakla birlikte, bunun yanisira 6 belediye de koy kiyisinda ya
cepheye ya da gecite sahip durumdadirlar. Bolge i¢in gerekli su ihtiyacini g6l
temin etmektedir. Ve son incelemeler kuyularin tamamen terk edilerek gdliin
esas menfa olarak kullanilmasini tavsiye edici niteliktedir. Gl ayni zamanda
kanalizasyon sularinin dokiildiigii alan1 da teskil etmektedir. Biiyiik g6llerde ve
nehirlerde ¢alisan gemiler igin
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Toronto bir ugrak limani olma gorevini de tagimaktadir. Vilayet ve metropoliten
ana trafik yollarmin dogrultusu, bdlgelerin golle konumlarindan etkilenmektedir.
Ana dogu - bat1 yollart Toronto’nun merkezine ulasirken gole paralel bir hat
cizmekte ve gol kiyis1 bdlgelerini ortadan kesmektedir. Sehir merkezinden disa
giden Metropoliten yol ise banliyo ¢evresine ve Simco golii civarinda kurulan ve
Toronto Metropoliteni halkinin biiyiik ¢ogunlugunun yazlik olarak kullandiklar:
kirsal alana dogru yoneltilmis bulunmaktadir.

Siyasi ve Idari yonlerden, bazi mahkemeler, cezaevleri ve Yol Komisyonu
gibi birka¢ ortak sehir - kasaba isbirliginin disinda sehir, York kasabasindan
bagimsiz bir nitelik tagimakta idi. Bununla beraber, son plan uygulanana kadar,
12 banliyd belediyesi York kasaba idaresinin birimlerini teskil ediyorlardi.
Toronto’yu ¢evreleyen bu 12 belediye York kasabasinin diger belediyelerinden
tarimsal bir kusakla ayrilmig bulunuyordu, Fakat bu kusak da baz1 dikkate deger
gelismeler gosteriyordu.

Kasaba idari organizasyonun ve gorevlerinin kisa da olsa tanimlanmasi,
Amerikali okuyucularm yabancist olmadiklar1 bazi sorunlarn da burada
tartistimasini  gerektirir. Ornegin, Ontario kasaba idaresi iki kademeli bir
blinyeye sahiptir. Kasaba meclisi her kasaba veya kdy baskan ve baskan
yardimcilarinin  biraraya gelmesinden olugur. Genellikle kasaba idaresine
sehirler katilmazlar. Kasaba meclisi kendi bagkamin ve daire bagkanlarini seger;
vergileri tayin eder; mahkemeler kurar; hapishane agar sicil ve diger dosyalari
tutar; kamu refah ve sagligini temine caligir; kasaba miiesseselerinin idamesi igin
gayret gOsterir. Zabita hizmetleri de belediyelerce temin edilmektedir. York
kasabasinin kiiciik polis kuvveti bir siire sadece mahkemelerin goérevinde
yardimce1 olarak kullanilmistir.

Kanada’nin ikinci biiyilk sehirsel yerlesme bolgesi olan Toronto
Metropoliten alant aynit zamanda. Kuzey Amerika’daki 8,10 ana Metropoliten
sahalardan da birini teskil etmektedir. Niifus artig hiz1 ve egilimi birgok biiyiik
merkezlerdeki modele uygun bir seyir gostermektedir. 1945 den 1951°e kadar,
sehir niifusunun 681,802 den 675,754’e diismesine mukabil, metropoliten alan
niifusunda yaklagik olarak c/c 15 bir artig goriilmiistiir. (3) Kiiglik bir sahaya
yayilmis olan ve genellikle yiiksek gelir guruplarinin oturdugu Forest Hill
koyiinde ise ayn1 devrede niifus sadece 13.960 dan 15.305’e ¢ikmustir,

(3) Vilayet idaresinin 1953 de yaptigi1 tahminlerde metropoliten bolge igin
ayni egilimi gostermektedir.
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Esas niifus artis1 bolgenin merkezinde degil fakat cevresinde goriilmektedir. Bu
arada North York’un niifusu {i¢ kat, Scarborugh ve Etobicoke’unkiler ise ikiser
misli artmustir. Simdiki durumda ise, kirsal tip idare ile yonetilen 5 kasabanin
niifusu sehir kategorilerinin sahip oldugu niifus diizeyine erigsmis bulunmaktadir.
Omegin, York, 101, 582; North York, 85,897 East York, 64,616; Scarborough,
56,292; ve Etobicoke, 53,779. Bu niifusun biiyiik ¢cogunlugu ise Toronto’daki
igyerlerinde istihdam edilmektedir.

Orta Kanada vildyetlerinde son 7 yil iginde ortaya ¢ikan sinai kalkinma ve
refahin olumlu etkileri de Toronto ve civart igin ¢ok faydali sonuclar
dogurmustur. Gerg¢i Toronto uzun senelerden beri Kanada’nin dnde gelen iki
ticaret ve bankacilik merkezinden birini ve ayn1 zamanda Kanada’nin en énemli
sanayi bolgesini teskil etmekteydi. Fakat bu durum bugiin i¢in daha da gelismis
ve artik herhangi bir turistin bile kolayca fark edebilecegi biiyiik fabrikalarin
hizli bir tempo ile ve devaml olarak yapildig: bir diizeye ulagmistir. Bu yeni
gelismelerin  biiyik kismi  York ve Scarborough kasabalart c¢evresinde
goriilmektedir. Yeni arsalar bulma zorunlugu fabrikalarin bu sekilde
banliydlerde kurulmas: sonucunu dogurmustur.

Bu gelismeleri derhal yeni parsellemeler takip etmekte ve banliydlerin
yayilmas: siireci siiriip gitmektedir. Bu durum karsisinda bazi banliydler, igme
suyu, kanalizasyon ve diger idari hizmetleri saglayamadiklar1 gerekgesiyle yeni
sahalarin parsellenerek satilmasini yasaklamak yoluna gitmislerdir. Simdi en az
bir banliy6 yaz aylarinda su sikintis1 gekmektedir. Biitiin bu durumlara ragmen,
belediye idareleri giinliikk hizmetlerin karsilanmasinda sayani hayret bir basart
gostermislerdir. Bu arada Ontario Belediye Meclisi de, biraz siibjektif kriterlere
dayanmakla birlikte, yiiksek bir basari seviyesinin idame ettirildigini tesbit
etmistir.

Bu arada sehrin yeniden imari gibi sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Bu
durumda merkez bolgenin yeniden kisim kisim, imari yoluna gidilmistir. Ama
hald tam {mit verici bir diizeye erigilememistir. Son yillarda insa edilen
metronun yayalarm ev ve i yerleri arasindaki gidis gelislerini hizlandirmak
bakimindan biiyiik faydalar sagliyacag asikardir. Ayrica ana yollarda, otomatik
trafik araglar1 yerlestirmek amaciyla kavsaklar yapilmaktadir. Sehri bir bastan
diger basa kesen caddeler hald Toronto’nun en 6nemli ihtiyact olmakta devam
etmektedir. Gergekten, Niagara ve Hamilton’dan Toronto metropolitenine.
Kralige Elisabeth caddesinden biiyiik bir siir’atle akabilen trafik, met-
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ropoldeki yollarin kesmekesligi yiiziinden c¢alisamaz duruma gelmektedir.
Sehirde calisan iscilerin arabalarini yollarda park yapmama sorunlari ise bir
ihtilaf konusu olmakla devam etmektedir. Sehrin, biitiin bolge i¢in bir merkez
niteligini tasimasi ve en az i¢inde barmdirdigi halk kadar metropoliten alan
halkinin da ihtiyaglarini géz 6niinde tutmasi zorunlugu bu anlasmazligin temel
nedenini teskil etmektedir.

METROPOLITEN iDARE KONUSUNDA TESEBBUSLER

Ikinci Diinya Savasi’nm bitimiyle birlikte Metropoliten idare sorunlarina
kars1 ilgi yeniden canlandi. 1948 de bir toplant1 yapan Toronto Belediye Baskani
ve diger komsu belediye temsilcileri, mahalli olaylara ilgi duyan sehirlilerin
meydana getirdigi Sehir Danisma Konseyinden Idari 6rgiitiin ve hizmetlerin
nasil gelistirilebilecegini incelemelerini ve tekliflerde bulunmalarim istediler.
Hemen o siralarda, sehir konseyi de ayni 6rgiite bag vurarak vilayetle belediye
arasindaki mali iligkilerin incelenmesini diledi. (4)

1946 da ise Mimico Ontario Belediye Meclisine, hizmetlerinin ortak bir
sekilde idare edilecegi bir bolgenin tesbit edilmesini teklif etti.; fakat bununla
ilgili gelismelerden 1950 yilina kadar bir haber ¢ikmadi. O yillarda metropoliten
orgiitlenme ile iligkili bircok gelismeler oldu. Sehir Danigma Konseyi ¢esitli
¢oziim yollar1 teklif eden raporunu agikladi. (5) Toronto ve York Planlama
Komisyonu da 8 bilyiilk belediyenin birlestirilmesini ongoéren bir Oneride
bulundu. Vilayet Bagbakani bu gelismeler karsisinda orgiitlenme ile ilgili cesitli
sorunlarin tartigilmast amaciyla sehrin ve ona bagli 12 banliydniin temsilcilerini
bir toplantiya davet etti. Long Branch kasabasi Ontario Belediye Meclisine, 4
belediyenin birlestirilmesi hususunda bir plan teklif etti. Toronto sehri daha da
ileri giderek metropoliten alanin biyiik bir kismimnin kaynastirilmasini 6nerdi.

Ontario Belediye Meclisi, iiyeleri vilayet tarafindan atanan ve g¢esitli
belediye sorunlariyla ilgili dilek ve temennilerin dinlendigi ve karara baglandigi
bir Idari kurul niteligini tagir. Belediye hudutlari-

(4) Belediye Maliyesi; Toronto Sivil Danisma Konseyi’nin Hazirladig
rapor. (Toronto Universitesi Yayinlar1 1950)

(5) Metropoliten Sorunlar Komitesi Raporu, 1 ve 2 nci Boliimler (Toronto
Sivil Danisma Konseyi 1950) mimeo
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nimn degistirilmesi, bir kdyiin bir kasabadan alinip diger birine veya bir kasabanin
bir sehirden alinip bagka bir sehre baglanmasi gibi uyusmazliklar meclise takdim
edilmek zorundadir. Boyle durumlarda, belediyeler mevzuati nihai kabulden
once kurul 6niinde bir durusmayr emretmektedir. Bunun yanisira, belediye
bor¢lanmalarinin kurul tarafindan tasdik edilmesi gerekmektedir. Bu kurulun,
yetkileri vilayet kanunlarinca siki bir sekilde tayin edilmistir. Gorevleri resmi bir
nitelik tagir ve verdigi kararlar aleyhine mahkemelere bagvurulabilir. Kurul
tiyeleri inceleme maksadiyla her zaman igin dosyalari, delilleri ve ilgili evraklari
gorebilirler.

Toronto ve Mimico’nun istekleri ayni sorunla ilgili olmalar1 ve benzer
nitelikler tagimalar1 nedeniyle birlikte ele alindilar. Mimico, bu toplantida, 1946
da yapmis oldugu tekliften Toronto lehine feragat ettigini bildirdi. Ancak,
kurulun Toronto planini sayani kabul gérmemesi halinde gegerli olmak {izere, ve
kendisine komsu baz1 belediyelerle smirli bir gérevsel birlesmeyi dngéren yeni
bir teklif teklif hazirlayarak kurula sundu. Burada sdyle bir durum ortaya ¢ikti.
Madem ki Toronto plani mevcut 13 belediyeyi ortadan kaldirip yerine yeni ve
kapsayici bir 6rgiit kurulmasini istemektedir, o halde kurul ger¢ekte Toronto nun
davaci oldugu bir meseleyle karsi karsiya bulunmaktadir, Toronto ve York
Yollar1 Komisyonu ve

Metropoliten Planlama Komisyonu bu bir anlamda savunucu taraf
mevkiinde kalmaktaydilar; ¢iinkii teklif dogrudan dogruya bunlarin varligmi
tehdit ediyordu. Bundan dolaytr Kurul, Toronto sehrinden su asagidaki
maddelerin isbat edilmesini istedi :

a.  Simdiki belediye idareleri yetersizdir,

b. Birlesme en uygun ¢oziim seklidir,

Bu tip islemlerin tarafsiz bir kurul éniinde goriilmesinin en biiylik avantajt
ilgili idareleri kapsamli bilgiler ve deliller hazirlamaya sevk etmesidir.
Gergekten, biitiin taraflar, bu durumda, kendi tezlerinin kabul edilmesi igin
ellerindeki biitiin imkanlarla goriislerini savunma c¢areleri arayip bulmaya
calisacaklardir. Ayrica gegerli verilerin toplanmasinda ¢alisan arastiricilarin hi¢
birinin sadece miikemmelligine veya kabiliyetine iltifat edilmiyecektir. Her
zaman icin biitin goriisler ve teklifler analiz edilebilecek ve gerekirse geri
cevrilebilecektir. Yalniz bu usuliin bir de aksayan yonii vardir. O da kurulun,
sadece, kendisine sunulan durum hakkinda red veya kabul seklinde bir karar
verilebilmesidir. Bunun disinda, kurulun, bir
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aragtirma, veya taraflarin Onerilerini bagdastirict veya tamamen red edici
nitelikte planlar yapabilme yetkisi yoktur.

Belediye Meclisi 6niinde yapilan uzun ve ayritili savunmalar, fasilalarla
birlikte, bir yi1l kadar devam etti. Bu zaman i¢inde 85 tanik dinlendi ve 300 e
yakin delil ileri siiriildii. Kurul konuyu giindemine 7 Haziran 1951 de almusti,
fakat kararini ancak 20 Ocak 1953 de ilan edebildi.

Kurulun vardig1 sonug bir¢oklarinda siirpriz tesiri yapti. Bazilari ise kurulu,
yetkilerini agmak ve kotiiye kullanmakla, itham etti. Kumlun karari, simdiki
mabhalli idareler sisteminin metropol i¢in kifayetsiz oldugu ve yeniden gdzden
gecirilmesi  gerektigi yolundaki goriisiin, Toronto tarafindan basariyla
savunuldugunu kabul ediyordu. Ancak birlesme ile ilgili tez ikna edici
bulunmamisti. Bundan dolayr Toronto’nun miiracaatt reddedildi. Bununla
beraber, kurul ileri siiriilen delillerden ikna, olarak, metropoliten idare ile ilgili
bir rapor hazirlayacagini beyan etti. Nitekim kisa bir siire sonra bu rapor vilayet
hiikiimetine ve onun Basbakanina sunuldu. Bilindigi iizere, kurulun gériislerini
belediyelere kabul ettirmek konusunda emredici bir yetkisi yoktu. Teklifin
yiiriirliige girebilmesi i¢in kanun gerekmekteydi.

Kurulun Toronto teklifini reddederken goriislerini dayandirdigi deliller
ilging oldugu kadar, bu yarara gore, inandiricidir da, $6yle ki, drnegin, kurul
birlesmeyi reddederken bunun asir1 derecede karigikliklar yaratacagini ileri
siiriiyordu. Gergekten, sistem ve usullerin degistirilmesi, belediye araclarinin,
ig¢ilerin, mallarin ve benzeri seylerin devirlerinin yapilabilmesi olduk¢a uzun bir
zamana ihtiya¢ gosteriyordu. Ayrica simdiye kadar cesitli belediyelerin degisik
yontem ve standartlar uygulaya gelmesi de, bu ii¢ birimin kolayca
kaynastirilmasini engelleyen bir faktor olarak ortaya ¢ikiyordu. Biitiin birimleri
derhal en iistiin standartlara ulastirmaya ¢abalamak ise pahali kagacakt.

Birlesmeyi reddetmenin bir diger nedeni de mahalli idarelerin temelinde
yatan prensiplere dayaniyordu. Milyonun iizerinde bir niifusu barindiran ve 13
idare tarafindan yonetilen bir bolgenin birlestirilmesi demek ayni zamanda
yersel iligkilerin ve kurulu haberlesme kanallarinin da tamamen ortadan
kaldirilmasia yol agacakti. Ayrica Toronto teklifi birlestirilmis metropoliten
belediyeleri yonetmek amaciyla segimle gelen tek bir heyeti dngdriiyordu. Boyle
bir durumda, yersel siyasal kuruluslarin bir kenara itilmesi veya
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metropoliten se¢men kiitlesi i¢inde kaybolup gitmesi her zaman s6z konusu
olacakdi. Bir diger dezavantaj da birlesmenin savunuculugunu yapanlarin halkin
deger yargilarina ¢ok az dikkat gostermeleri idi. Gergekte vatandaglarin
desteginin saglanmasi ve bunun hedefe ulagmada bir arag olarak kullanilmasi
gerekirdi. Simdiye kadar ki uygulamalarda eyaletin ve vesayet miiessesesinin
baskisindan kurtulabilmek amaciyla, vatandasa hitap etmiyen ona umaci gibi
gelen muazzam mahalli idare birimleri yaratilmisti. Bugiin de birlesme bazi
sorunlari ortadan kaldirirken maalesef yenilerini de beraberinde getirmektedir.
Belediye Meclisi red sebeplerini ayrintili olarak belirtmemekle birlikte, bir
neden olarak da tek bir secilmis heyetin bu kadar genis bir se¢im gevresini
gerekli sekilde temsil edemiyecegi goriigiinii belirtmisti. Boyle bir degisikligin
hemen uygulanmasinin kotii sonuglar yaratabilecegini ileri siirmiistii.

iki Kademeli idare Sekli

Kurul tarafindan teklif edilen ve baz1 degisikliklerle Ontario Parlamentosu
tarafindan kabul edilen plan bir gesit federasyonu 6ngoriiyordu. Toronto sehri ve
12 banliyd belediyesi yeni kurulan 25 iiyeli Metropoliten Konsey’in yonetimi
altina almiyordu. Bu iiyelerden 12 si, 1 Belediye Bagkani, 2 murakip ve 9 semtin
her birinden Sehir Meclisi igin seg¢ilmis bir iiye almak {izere, sehri temsil
ediyorlardi. (6) 12 banliy6 belediyesini ise bunlarin meclis balkanlari temsil
etmekteydi. 1953 ve 54 yillarinda Metropliten Konseyin bagkamin vildyet
Hiikiimeti atiyordu. Bu tarihten sonra ise, baskan konsey iiyeleri tarafindan
secilecekti. Sehir ve banliyoler Metropoliten Belediye’nin birimleri haline
getirildiler. Metropoliten Konsey ise mevcut mahalli idareler tabakasi {izerine
yerlestirildi.

Eyalet Hiitkiimetince ilk iki yil i¢in Bagkanliga atanan kisi mahalli idareler
alaninda genis bir tecriibeye sahip bulunuyordu. Toronto’lu bir avukat olan
Forest Hill sakinlerinden Frederick G. Gardiner, kdyiiniin meclis bagkanliginda
ve York kasaba meclisinde caligmalarda bulunmustu. Metropoliten Konsey
Bagkanligina atandig1 sirada Toronto ve York Planlama Komisyonu’nun baginda
bulunuyordu.

(6) Sehir Meclisini her semt iki liye segmektedir. Bu iiyelerden en ¢ok oy alan
birisiyle gene en ¢ok oy alan iki murakip ayn1 zamanda Metropoliten Konseyde
de gorev almaktadirlar. Biitiin belediye memurlari bir yil i¢in segilmektedir.
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Yeni Konsey’e belediyelerden, su, idare ve depolama islerini devralma
yetkisi verildi. Yalniz su dagitimi ve perakende satig1 belediyelere birakildi ve
sadece toptan satig yetkisi Konsey’e gecti. Konsey’e kanalizasyon idaresiyle
ugragsma ve biitiin alan1 kapsayacak bir kanalizasyon sisteminin planlanmasi
gorevi de verildi. Yalmz burada da Konsey, ana bosaltma kanallarinin
sorunlarini yiiklenebilecek, buna karsilik belediyeler yersel sistemlerden sorunlu
olmakta devam edeceklerdi. Kurul, vildyetin kabuliine bagli olan, metropoliten
yol sistemleri kurabilecekti. Bolge icinde kalan kasaba yollar1 Konseye
devrediliyordu. Konsey ayrica, ana trafik hatlar1 ve genis yollarla ilgili teklifleri
de degerlendirecekti.

Saglik ve Sosyal hizmetler dalinda Metropoliten Konsey’in statiisii Ontario
Kanunu hiikiimlerine gore isleyen bir sehrin statiisiine benzer bir nitelik
tasiyordu. Konsey, yoksullarin hastahanelerde bakimi, devlet hastahane ve
sanatoryumlarmin yapimi ve isletilmesi i¢in bagiglarda bulunmak gibi gorevler
yiikklenmisti. Toronto sehri tarafindan yonetilen diiskiinler yurtlar1 Konsey’in
idaresine gegecekti. York kasabasindaki diiskiinler yurdunda barman
Metropoliten bolge sakinlerinin masraflari ise kasabaya. konsey tarafindan
6denecekti. Ayni zamanda terkedilmis ¢ocuklarin bakimi da konsey’e verilmisti.
Belediyeler ise halk sagligi ile ilgili gorevlerinin birgogunu muhafaza
edeceklerdi.

Reorganizasyon statiisii Konsey’e belediyelerdi ve York kasaba smm da
faydalanabilecegi bir mahkeme ve cezaevi kurmasini emrediyordu. Fakat York
bu binalarin yapim ve bakimma ve tutuklularin giderlerine katilacakti. Sehir
hapishaneleri de Metropoliten Konsey’e devrediliyordu. Ayrica ¢ocuk
mahkemeleri de Konsey’in yetkisine veriliyordu.

Konsey ayni zamanda ucuz konut yapimi ve imart isleri gibi gorevler de
yiklenmisti. Bu gorevleri belediyelerde yapabilecekti. Ciinkii bunlar hem
metropoliten niteligi olan hem de belediyeleri ilgilendiren konular olarak kabul
ediliyordu. Ayrica statii vilayet Planlama ve Kalkinma Bakanligina Metropoliten
bolgeyi ve diger bazi belediyeleri de kapsayacak bir sahanin planlama alani
olarak tdyin edilmesini emrediyordu. Metropoliten Planlama Kurulu ise arsa
kullanimi, haberlesme araglari, temizlik, yesil kusaklar veya parklar, kamu
ulagimi gibi sorunlarla ilgili amir planlar hazirlayacakti. Bu kurulun teklifleri
Metropoliten Konsey tarafindan kabul edilip Vilayet bakanliginca da
onaylaninca ortaya Metropoliten plan-
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lar ¢ikmaktaydi. Diger belediyeler hazirlayacaklari planlari, bu planla
bagdastirmak zorundaydilar. Konsey hem metropoliten alan ve hem de York ve
Peel belediyeleri i¢inde bulunan parklari, oyun sahalarini, bulvar ve yollar1
yonetimi altina alabilecekti.

Konsey nerede bir parki, kanalizasyonu su igini veya diger tesisleri iktisap
ederse, bu durumda belediyelere bir tazminat vermeyecek fakat o idarenin
projeyi finanse ederken yaptig1 bor¢lanmalarin faiz ve geri kalan kisimlarini
Odeyecekti. Bu yolla hem belediyelerin yaptiklari islerden faydalanmalari
saglanirken hem de bakim masraflar1 ve bor¢lanma gibi yiiklerden kurtulmalar:
saglanmaktadir. Metropoliten Konsey tarafindan girisilecek yeni projeler ise
metropoliten gelirlerle finanse edilecekti.

Yeni diizenlemede ulasim metropoliteni bir sorumluluk olarak kabul
edilmektedir. 1920 de kurulmus olan Ulastirma Komisyonu’nun yetkileri
genisletilmekte, idare kurulu ise biyiitiilmektedir. Deniz ulagtirmasi ve taksi
isletmeciligi disinda bdlgenin ihtiyaclarini karsilamaya yonelen her tiirli ulasim
icin komisyona yetki taninmakta ve bolgedeki biitiin kamu ulagiminin
diizenlenmesi kendisine verilmektedir. Komisyon ¢esitli ulastirma sistemlerinin
geri kalan bor¢ ve faizlerini Metropoliten Konsey oOdeyecektir. Toronto
Ulastirma Komisyonu sehirsel bir orgiit olarak gorev yaparken ii¢ kisilik
bagimsiz bir grup tarafindan yonetiliyordu. Bu kurulun sayisi, simdi en az
birinin banliy6 sakinlerinden olmasi sartiyla, 5 kisiye ¢ikarilmig bulunmaktadir.
flerde bu iiyeler. Metropoliten Konsey tarafindan 5 yillik devreler igin
atanacaktir. Belediyeler federasyonu karariyle okul birimlerinde de bir
reorganizasyona gidildi. North York ve Scarborough kasabalarinin her birinde
Okul Idare Birlikleri kuruldu, ayrica buralarda cesitli okullarm yetkileri biraraya
toplant1. Diger belediyeler zaten eskiden beri okul idare birliklerine sahiptirler.
(7) Yeni diizenlemeyle, Metropoliten Konsey’e benzer nitelikler tasiyan Okul
Idare Birlikleri teskil edildi. Belediyeler gene okul idare birliklerine sahip
olacaklardi fakat Metropoliten Okul Idare Birligi bu kuruluslarin giderlerini her
ay karsilayacakti. Metropoliten Okul Idare Birligi, okul ihtiyaclarinmn
standardlarin1 tespit edecek ve yerel kuruluslara araglarla ilgili tekliflerini
degerlendirecekti. Okul idare Birligi metropoliten bdlge okullari igin yillik bir
biitge hazirlayacak ve bu biitge iginde yalniz bakim giderleri degil fakat cari
gelir-

(7) G&l kiyisindaki belediyeler Golkiyis1 Bolgesi Okul Idare Birligi adl
birlesik bir orgiite sahiptirler.
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lerle karsilanmak kaydiyle devamli gelismeler igin gerekli tahminlerde de
bulunacakti. Eger bu yatirimlar i¢in gerekli para bor¢lanma yoluyla saglanacak
olursa, o zaman Metropoliten Okul Idare Birligi goriislerini yersel okul
birliklerinin tekliflerine dayandiracakti. Okul i¢in bor¢lanma teklifleri ayni
zamanda bu tekliflerin Metropoliten Konsey ve Ontario Belediye Meclisi
tarafindan da tasdiki islemine tabidi. Eger Konsey bu borglanma istegini red
ederse, o zaman okul yoneticileri bu kararin bozulmast i¢in Vilayet Hiikiimetine
bagvurabilirler.. Boylece, goriildiigii gibi, okullarin igleyisi mahalli bir gérev
olarak kalmakta, fakat planlama, yap1 ve borglanma gibi sorunlar metropoliten
otoritenin gozetim ve denetimine tabi bulunmaktadir. Sen soz ise Eyalet
Hikiimetine aittir.

Toronto Katoliklerinin menfaati i¢in ve bilyiik 6l¢iide onlarm yardimiyla
yiiriitiilen «ayr1» Ogretim sistemi daha 6nceden, siirl bir metropoliten birlige
kavusturulmustu. Metropoliten Okul Idare Birliginin kuruldugu siralarda, farkl
bir statli icinde Toronto ve Banliyoler Ayr1 6gretim yapan okullar idaresi de
diizenlenmisti

Yukaridaki paragraflarin da ortaya koydugu gibi, bazi metropoliten 6zellik
tagtyan programlarin giderleri artik belediyeler tarafindan degil, Metropoliten
Konsey tarafindan kargilanmaktadir. Bdylece Konsey, Metropoliten bolge i¢inde
yapilacak sermaye harcamalarinin gegecegi koordinatér bir makam haline
gelmektedir. Ayrica belediyelerin proje finansmani igin yapacaklari ve
Konseyce onaylanan borglanmalardan Konsey ve Belediyeler birlikte sorumlu
olacaklardir. Konsey cari harcamalar1 ve bor¢ 6deme durumlarimi igine alan
yillik biitceler hazirlayacaktir. Gelirler ise 13 belediyenin her birine mecburi
olarak toplamalar1 gereken miktarin tesbit edilip, bunlarin bu paray: toplayip
Konsey kasasina yatirmalarindan dogmaktadir. Ayr1 O6gretim sistemlerinin
varlig1 ve bu okullarin finansmanin gesitli guruplarca saglanmasi, okullarla, ilgili
vergilerin degisik vergi sistemlerine baglanmasina yol agmustir. Metropoliten
idare vergileri emlak {izerinden aldig1 i¢in vergi tarhi yetkisi de Konsey’e
verilmistir. Nitekim 31 Aralik 1953 de bu yetki fiilen Konsey’e gecti. Zaten
Vilayet Hiikiimeti 1951 de kurdugu Biiyiik Toronto Vergilendirme Idaresiyle bu
yetki devrinin saglanmasi yollarin1 daha onceden hazirlamig bulunuyordu. Bu
idare 1953 yili iginde cesitli bolge belediyelerinde yaptigr vergilendirme
calismalartyla farkli uygulamalar arasinda nisbi bir esitlik saglamisti. Daha
onceleri degisik belediyeler tarafindan kullanilan usuller birlik ve benzerlikten
yoksun buluyordu.
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Yeni Konsey’in Baslangictaki Gayretleri

Statii Metropoliten Konsey’e kendisine gecen hizmet dallarinda, biitiin
belediye memur ve miistahdemlerine is imkanlar1 saglamasini emrediyordu.
Ayni zamanda emeklilik ve hastalik gibi durumlari da kapsayan bir personel
rejimi uygulanmasi Ongoriillmiistii. Konsey biitiin memur ve miistahdemleri
uygun bulacagi yerlerde caligtirabilecekti. Daha uygulamanin ilk aylarindan
itibaren, belediyelerde ¢aliganlarin cogunlugu, ¢aligma sartlarinin kii¢iik mahalli
idarelerden daha iyi olmasi ve biyiik kuruluslarin avantajim tagimasi
nedenleriyle yeni kuruluga transfer etmek konusunda olumlu tepkiler gosterdiler.
Diger birgok yerlerdeki metropoliten idare diizenlemelerinde biiyiik bir engel
olarak ortaya ¢ikan belediye personelinin muhalefeti Toronto’da pek goriilmedi.
Hig¢ olmazsa bir karisiklik ortaya ¢ikmadi. 1 Ocak 1954 de ise Konsey 1500
kadar personele sahip bulunuyordu.

Konsey’in yemin merasiminden hemen sonra iist kademe yoneticilerinin
secimine gecildi. Teklif edilen icretler olduk¢a yiikseldi. Ayrica, yeni isin
cazibesi de buna katilinca degerli mahalli idare yoneticilerinin toplanabilmesi
mimkiin oldu. Yalniz, bu yoneticilerin bazilarmin eskiden sehir dairelerinde
bagkan olduklar1 sorunu banliy6 politikacilarinin hiicumuna sebep oldu. Fakat
genel olarak, liyakat ilkesinden fedakarlik yapmadan miimkiin mertebe sehir -
banliy6 tem silinde bir denge kurulmaya ¢alisildi ve bunda basar1 da saglandi.

Konsey daimi nitelikte dort komite kurarak, bunlarin giidiilecek politika
esaslarini incelemelerini ve yollar, parklar ve planlama, konut ve saglik ve
isletmeler konusunda kendisine teklifler sunmasini istedi. Bu komitelere
secilecek baskanlar sorunu yeniden sehir - banliyo rekabetini alevlendirdi.
Neticede isletme ve yollar komitelerinin basina sehirliler, diger iki komite
bagkanligina da banliy6 temsilcileri getirildiler. Uygulayici bir kurulus olarak da
yiritiicii bir komite tayin edildi. Baslangi¢ devresinde bu komitenin iiyeleri
Konsey bagkam, Toronto Belediye bagkani ve murakibi, Forest Hill kdy meclisi
bagkani ile York meclis bagkanlarindan olusuyordu. Kisa zamanda bu gurubun
yetkileri lizerinde bir anlagmazlik ortaya ¢ikti.

Kabul edilen ilk kurala gore, bu komite tarafindan ileri siiriilecek mali
tekliflerin azaltilmast veya reddedilmesi icin Konsey’in 2/3 ¢ogunlugu
ongoriiliiyordu. Fakat hemen sonra yapilan degisiklikle gerekli oy sayisi adi
cogunluga indirildi. Yalniz komitenin 6ngdrdiigii mali 6nerilerin artirilmast igin
2/3 oy ¢ogunlugu gerekiyordu.
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Belediyeler arasinda bazan ¢ekememezlikler goriiliiyordu. Buru ragmen,
sehir temsilcileriyle banliy6 temsilcilerinin karsilikli bu bloklagmaya gittikleri,
devamli olarak catigtiklari ileri siiriilemez Bir defasinda Forest Hill kdyiiniin
yeni Orgiitle ¢ok sayida yiiksel mevki isgal ettiginden yakimiliyordu. Ciinkii bu
koy sakinlerinden ti¢i idarenin en iist kademelerinde bulunuyorlardi. Gardiner,
Konsey Bas kani; Long, Okul Idare Birligi bagkani; Charles Brick ise yiiriitiicii
komite tiyesi idi. Konsey’in ilk toplantisindan evvel Belediye Bagkan
Lamport’un sehir temsilcileriyle toplanti yaptig1 sylentisi ortay? atildi. Bu ise
banliyo liderlerinin kizgin hiicumlarma sebep oldu. Aylar sonra, bu defa da
banliy6 temsilcilerinin kendi aralarinda giz! toplantilar yaptiklar ileri siirtildi.
Buna verilen cevapta ise banliyo temsilcilerinin Metropoliten Konsey’le ilgili
sorunlar1 degil fakat mahalli olaylar1 goriistiikleri belirtildi. Biitiin bunlara
ragmen Konsey caligmalar: giizel bir sekilde ilerlemeye devam etti.

Planin Degerlendirilmesi

Metropoliten idareyle ilgili biitiin diizenlenmelerin s6z konusu bdlgenin
ihtiyaglarina uygun olmasi gerekir. Toronto uygulamasi da kendine 6zgii veya
Kanada’nin mahalli idare sistemine uyan baz ozellikler tagir. Bu arada, diger
metropoliten topluluklarin da dere alabilecegi yonleri de vardir. Fakat gene de
bu genel ozelliklerin, i¢in de yer aldiklar1 ortamla birlikte degerlendirilmeleri
yerinde olur.

Tenkitler

1 — Herseyden Once, Metropoliten Konsey’in yetki g¢evresi olarak
saptanan alan yakin bir gelecekte Toronto ile ekonomik ve sos yal iligkiler
kurmas1 muhtemel olan bélgeyle istenilen sekildi' uyusmamaktadir. Ornegin,
birlestirilen belediyelerin tamaminin Yort sinirlari iginde olmasina ragmen, Pel
kasabasinin  bazi kisimlart da Toronto’ya baglanmis bulunmaktadir.
Metropoliten orgiitiin planla- giiciinde goriilen bu ¢ikar birlige maalesef diger
fonksiyonlarda sor/ konusu olmamaktadir. Her ne kadar birlige yeni
belediyelerin  katilmasint  saglamak amaciyla kanunda  degisiklikler
yapilabilecegi goriisii ileri siiriilse de, 1953 de kurulan diizenin bunu
engelleyecegi agiktir. Ciinkii Metropoliten Konsey’de sehir - banliyo temsili gok
hassas bir sekilde dengelendirilebilmistir ve bu denge yeni banliydlerin temsilini
zorlastirict bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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2 — Niifusun Metropoliten Konsey’de temsili tamamen dengesizdir.
Sehir niifusu biitlin bdlgenin niifusunun yarisindan biraz fazla oldugu halde
Konsey’de yaridan daha az bir sekilde temsil edilmektedir. Ayrica, her banliyd,
digerleriyle esit oranda, temsilciye sahiptir. Halbuki, 6rnegin, North York’un
niifusu 85.000; Swansea’nin ise sadece 8.000 dir. Toronto sehrinin her semtinin
Metropoliten Konsey’de bir temsilcisi vardir. Fakat bunlarin her birinin North
York veya Scarbrough kadar niifusa sahip olduklari ileri siiriilemez.

Simdiki egiliminin yani banliyo niifusu artarken sehir niifusunun azalmasi
stirecinin devam etmesi halinde, bu planm 10 y1l sonraki goriiniimii ne olacak?
Eskimis bir kasaba projesi gibi mi degerlendirilecek ?

3 — Metropoliten Konsey’e verilen goérevler ayrintili olarak tek tek
siralanmustir. Fakat bu sayilanlar arasinda metropoliten dnemdeki gorevlerin
hepsinin bulundugu iddia edilemez. Saptanan gorevler i¢inde bas siralart kamu
isletmeleri ve sermaye harcamalariyla ilgili olanlar isgal etmektedir. Ornegin,
saglik hizmetleri biiyiik dlciide belediyelerin yetkisine birakilmistir. Ayrica, bu
hizmetlerin metropoliten bdlge c¢apinda planlanip, rasyonel bir birlige
kavusturulmasi yolunda herhangi bir belirtiye de rastlanilmamaktadir. Zabita
hizmetleri ise, Londra ve New Yorkda’ da oldugu gibi, metropoliten bir
cercevede birlestirilmesi gereken gorevlerden biridir. Fakat birgok metropoliten
bolgede, ayni bolge iginde degisik yetkilerle donanmig polisi hizmetlerinin
varligl, aksakliklara ve sikayetlere yol agmaktadir. Bu durumu Toronto iginde de
s6z konusudur. Ornegin, bir yabanc1 Torontolulara, «Ey Toronto’lular, bdlgeniz
icin birlestirilmis bir polis hizmetinin gerekli oldugu sorununu savunacak bir
Cicero, bir Vernon veya bir Emoryvivlleniz yok mu?» diye sorsa, bence bu
gayet yerinde bir soru olurdu.

4 — Kurulugunun iist makamlar1 durumunda bulunan Ontario Belediye
Meclisi ve Vilayet Hiikiimeti hizmetler igin yapilacak borglanmalar iizerinde
daha siki kontroller getirme ¢abasia diistiiler. Belediyelerin 1920 lerdeki miisrif
tutumundan edinilen tecriibe vilayetleri mahalli idarelere mali konularda siki
tedbirler uygulamaya sevketmisti. Bu durum karsisinda, Ontario Belediye
Meclisinin de Toronto teklifinde belirttigi gibi, Ontario Belediyeleri 1935 lerde
sermaye yatirimlarini planlama ve borg¢lanma, dzgiirliiklerini yitirmis vazi-
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yette idiler. (8) Bu yukarda anlatilan gelismeyi de, geleneksel yonde atilmis bir
adim olarak degerlendirmek gerekir.

5 — Okul ve belediyelerin borglanma isteklerinin tabi tutuldugu idari
tetkiklerin fazlaligi zaman alic1 bir durum yaratmaktadir. Burada. sdyle bir soru
akla gelmektedir. Eskiden belediye meclisinde yapilan cesitli cambazliklar
yoksa simdi bir basamak yukari c¢ikilarak Metropoliten Konsey de mi
oynanacak? Gergekten, bir banliyd temsilcisinin, mahallince ihtiyag duyulan
projelerin isletmeler komitesi Konsey tarafindan Litfen tasdik edilmesi igin
cesitli oyunlara girmesi mi gerekecektir? Daha simdiden tetkik siirecinin
uzunlugundan sikayet esen Scarborough meclis bagkani, bu durumun belediye
inisiyatifini ortadan kaldirdigina isaret etmektedir. Stiphesiz ki uygulamanin ¢ok
yeni oldugu su giinlerde onu bu acidan tenkit etmek c¢ok erken olacaktir.
Dileyelim ki tetkik siiresi belediyelerin inisiyatifini orta dan kaldirmadan,
metropoliten 6nemdeki ihtiyaglarin tesbit ve tesvikini saglayabilsin. Clinkdi her
iki soru da ¢ok onemlidir.

6.— Yeni diizenleme, kiigiik ve daha verimsiz kosullarla ¢alisan idare
birimlerinin gelistirilmesi i¢in herhangi bir tedbir getirmemektedir. Yalniz su ve
kanalizasyon islemde Metropoliten Konsey’e standarttlar teshit etme ve
belediyeleri bu standartlara uymasin1 saglama yetkileri verilmistir. Bu yolla
metropoliten idarenin bazi lokal yetersizliklerden olumsuz yonde etkilenmesi
onlenmeye c¢aligilmigtir. Kiymet, takdiri ve vergi tarhi iglemleri, Metropoliten
Konsey’in mali ¢abalarina bir engel teskil etmesinler diye mahalli birimlerin
yetkisinden tamamen alinmis durumdadir. Metropoliten Konsey, belediyeleri
baz1 yiikiimliiliiklerden kurtarir ve bu yiikiimliiliiklerin giderlerini metropoliin
daha giiclii olan mali biinyesine aktarirsa, bu durumda, bazi belediyelere yersel
diizeyde bulunan hizmetleri daha iyi ylirlitebilme firsatim da vermis olur. Ama
ne var ki. plan da bdyle bir sonuca ulasmay1 6ngoéren garantiler mevcut degil.

7 — Bazilarma gore plan, mahalli yetkililerle bir ¢catigmaya girmeden yeni
bir idare kademesi kurmak gibi bir ¢abanmn {izimiidiir. Bundan dolayr hem
Metropoliten Konsey’in ve hem de belediyelerin yetki sahasina giren konularda
eleman ve araglar yoniinden ikilesmeler goriilmektedir. Tam anlamiyla
metropoliten faaliyet dalma giren iki gorev Ulastirma ve vergilendirme
gorevleridir. Bunlarin diginda kalanlarin hepsi karigiktir.

(8) Ontario Belediye Meclisi. Meclis’in Karar ve Teklifleri (1953) S. 78
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8 — Bir giiglilkte muhtemelen Toronto belediyelerindeki memurlarin 1
yilligina segilmelerinden dogabilir. Ciinkii, bunun sonucunda, Metropoliten
Konsey’in iiyeleri de her yil yenilenmektedir. Her ne kadar belediye
memurlarimin yeniden birkag devre i¢in segilmesi s6z konusu ise. de, bu sistem
her yil konseyde ehemmiyetli miktarda bir degisiklik meydana getirmekte,
bdylece istikrarlt bir politikanin saglanmasini giiglestirmekledir. Devreleri iki
veya li¢ seneye ¢ikarmak icin cesitli teklifler ileri siiriilmiistiir. Her belediyenin
se¢menleri, mevcut kanunun hiikiimleri ¢ercevesinde, yersel memurlarin se¢im
siirelerini tayine yonelen bir teklifi oylayarak, bu siirenin uzunlugunu tesbit
edebilirler.

9 — Metropoliten diizenlemeler genellikle banliy6lerden koparilan
kirsal idareler icin biiyiik sorunlar yaratirlar. Ornegin, simdi, York kasabasi ¢ok
kii¢lilmiis bir durumdadir. Birgok 6nemli gelirlerinden ve Toronto banliydlerinin
niifusundan mahrum olmug bulunmaktadir. Her ne kadar Metropoliten Konsey,
York’dan devralinan islerin 200.000 dolar tutan bor¢ ve faizlerini ddemeyi
taahhiit etmisse de, York yetkilileri biiyiik bir mali agikla karsi karsiya
bulunduklarmi belirtmislerdir. Neticede York’un vergi oranlarinda asir1
yiikselmeler olmustur. Banliydlerin kendisinden alinmasiyla karsilastigi bu mali
krizi yenebilmek igin York, vilayetten yardim istemek zorunda kalmistir. Ancak
bu yaranin sarilmasindan sonradir ki vilayet, bir biitiin olarak, Toronto idaresine
gerekli yardimi yapabilecekti.

Olumlu Diisiinceler

1. Vilayet idari heyetinin sade tavsiye edici makam olarak kalmama
istegiyle, metropoliten idareyi yaratabilecek kanuni ve siyasal yetkilere sahip
vilayet hiikiimetinin ortak ¢aligmalari, bu gelismenin temelinde yatan ana.
nedeni teskil ederler. Ontario Belediye Meclisi diger yerlerdeki metropoliten
idarelerini yakindan izleyecek bir firsata sahip olmadigini, bu imkana sie
oturumlar sirasinda One siiriilen delil ve goriisler yoluyla kavustugunu agikca
belirtmistir.

Siiphesiz, o zamanki vilayet hiikiimetinin yasama meclisinde biiyiikk bir
cogunluga sahip olmasi da idare kurulunun tavsiyelerinin kisa, siirede
kanunlastirilmasinda 6nemli, bir rol oynadi. Toronto sehrinin yasama
meclisindeki temsilcileri tasarty1 desteklediler. Fa-
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kat bolgenin belediye memurlar arasinda cesitli nedenlerle boliinmeler goriildii.
Burada su sdylenebilir ki, metropoliten idare iizerinde calisan bir Amerikan
ogrencisi igin Toronto tecriibeleri ¢ok ilging oOzellikler tasir. Ozetle, tasari
iizerinde sehirsel - kirsal nitelikte bir ¢atisma s6z konusu olmadig: gibi zaten
bagmisiz olarak segilen bir viladyet Valisinin metropoliten diizenleme teklifine
kars1 ¢ikabilecek bir koylii mebuslar grubu da mevcut degildi.

2. Organizasyonun ger¢eklesmesinde kullanilan arag tamamen temsili
hiikktimet sistemi prensiplerine dayaniyordu. Genel toplantilar bilgilerin
derlenmesini ayrica sahiplerin de kendi goriislerini savunmalarini sagladi. Teklif
ve tartigmalar biiyiik 6l¢iide halkin bilgisine sunuldu. Sonugta, sorumluluk
duygusunun agir basmasiyla, vildyet Yasama Meclisinde birlesmeyi Ongoren
kanun kabul edildi. Temel ¢alismalar zaten daha 6nceki tartigmalar, miizakereler
sirasinda  gergeklestirilmisti. Bu kullanilan yontem, katilma ve birlesme
secimleri sirasinda, oy avciligi igin dl¢iisiiz vaadlerin yapilmasina engel olmusg
ve secimler sirasinda ¢esitli bunalimlarin ortaya ¢ikmasini Onlemistir.

3. Plan ayni zamanda ulagim, su, parklar, temizlik 6gretim, trafik v.b.
gibi hizmetlerle ugrasmak tizere birtakim metropoliten biirolarin kurulmasiyla
ortaya cikan bdoliinmeyi Onleyici tedbirleri de beraberinde getirmektedir.
Metropoliten Konsey’in inceleme yetkisi yoluyla, ulagtirma ve egitim
dairelerinin maliye ve insaat politikalar1 metropoliten idarenin ihtiyaglariyla
bagdastirilabilmektedir. Ayrica, ulagtirma ve planlama dairelerinin yonetim
kurallarinin Konsey tarafindan tayin edildigi de diisiiniiliirse, bu dairelerin
metropoliten sorunlara Konsey’e yakin bir gozle bakacaklart da kendiliginden
anlagilir.

4. Statiide isimlendirildigi sekliyle, Metropoliten Belediye, Ontario
kanunundaki sehrin devami olan bir belediyeler korparasyonu niteligindedir.
Boylece ilerde bolgenin gelismesine gore ayarlanabilecek bir hukuk ¢ergevesi
saglanmis bulunmaktadir. Gorevleri son derece dnemli ve zordur. Bu bakimdan,
gerekli politikay1 saptama sorunu yeni Konsey’i olduk¢a uzun bir siire mesgul
edecege benzemektedir. Eger sartlar ve tecriibeler Konsey’e yeni gorevler
verilmesini gerektirirse, bu is ancak Vildyet Yasama Meclisi tarafindan
gerceklestirilebilecektir.

5. Belediyelerin 6nemli memurlarinin Metropoliten Konsey’in emrine
tahsisi sorunu da baz tartismali ve garip noktalar yaratacaga
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benzemektedir. Se¢imle gelen belediye memurlart vart zamanli memurlar sinift
olarak kabul edilmektedir. Sorumluluk ve gorevlerin ikilesmesi, bunlarin
bazilarina liizumsuz yiikler yiikleyecektir. Belediye Baskan: ve murakiplar tam
zamanli memurlardir. Halbuki digerleri islerine degisik oranlarda vakit ayirmak
zorunda kalmaktadirlar. Ornegin Scaborough meclisi baskam kendisini Mr.
Scarbrough olarak nitelendirmekte, kasaba isleri igin hergiin 12 -16 saat
alistifim belirtmektedir. Metropoliten Konsey iiyelerinin zamanlar ise daha
Onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat komite sisteminin akilli bir
sekilde uygulanmasi, ¢ogunluk tizerindeki yiikii hafifletebilir.

Plan, Londra uygulanmasindaki, metropoliten kurulusa miinferit adaylarin
secildigi sistemden daha avantajli olarak goriilmektedir. Ciinkii belediyede bir
makam iggal eden kimse, belediye veya meclis bagkani gibi, belediye politikast
ve Idari sorunlardan daha fazla haberdar oldugu igin, metropoliten kurulus
bagimsiz bir adaydan daha ¢ok yarar saglayabilecektir. Bu yol, metropoliten
idare ile belediyeler arasinda, ortaya ¢ikabilecek ikiligi de onler ger idraktedir.
Soyle ki, organik baglilik, kabahati yek digerinin {izerine atma veya isin diger
kurulusun gorevine girdigini ileri siirerek basarisizliga, bahaneler bulma
imkanlarmi ortadan kaldirmaktadir. Bazilarinin tavsiye ettigi iizere Toronto,
muhtemelen gelecekte, dogrudan se¢im yontemini uygulayacaktir. Boyle olsa
bile, simdiki plan metropoliten idarenin yiiriitiilmesi bakimindan etkili bir arag,
olmakta. devam edecektir. Ayrica, baslangi¢ devresinde Metropoliten Konsey’in
isleri iyi bir sekilde yiiriitiilebilmesi, tiyelerinin yersel kuruluslar ve belediye
sorunlari lizerinde tecriibeli olmalarindan ileri gelmistir.

Nihai tahlilde, Toronto plani gibi biiylik bir organizasyonun gegerligini
6lgmek igin uygulanacak test bu plan yiiriiyecek mi? ve «Eski sistemden daha iyi
sonuglar verebilecek mi?» sorulart olabilir Toronto planinin uygulandig: siire
cok kisa ise de, Konsey’in gorevlerini yapis sekli, bu sorulart olumlu ydnde
cevaplandirilmasi icin yeterli isaretler sayabilir. Stiphesiz ki «Bu plan yerine
sOyle bir plan yapilsa, daha iyi olurdu» diyenler her zaman bulunacaktir. Hersey
bir yana, bu toplulugun biitiin giicliyle planin1 gergeklestirmeye g¢aligmasini
gormek bizi sonsuz derecede mutlu etmektedir,
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IDARI COGRAFYA

KAYNARCA ILCESIi iDARI COGRAFYASI

Hazirlayan
Ahmet YILDIRIM
Kaynarca Kaymakam V.
PLAN :

— TABII ve COGRAFI KONUM,

— IDARI KURULUS ve TESKILAT.
— NUFUS ve iISKAN DURUMU,

— KULTUR ve SOSYAL YASAYIS,
— EKONOMIK DURUM,

a— ZIRAAT,

b — HAYVANCILIK,

¢ — ORMANCILIK,

d— EL SANATLARI,

— SAGLIK DURUMU,

— BAYINDIRLIK DURUMU,

a— YOL DURUMU,

b — MAHALLI IDARELER HiZMETLERI.
8 — GELECEKTE KAYNARCA..

g~ w N

| — TABIi ve COGRAFi DURUM :

Kaynarca Dogu Karadeniz Bélgesinde, Sakarya Iline bagli Batida Kandira,
Doguda Karasu, Kuzeyde Karadeniz, Giineybatida Kocaeli, Giineydoguda
Sakarya’nin yer aldig bir ilgedir.
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Kandira’ya 17 km., Sakarya’ya 35 kilometre mesafede olup dogusunda
Mese Bayiri tepesi, Batida, Domuz bayiri tepesi arasindaki vadiye tizerinde
Sakarya - Kandira Devlet yolunun 35 - 38. kilometreleri arasinda yerlesmistir.

iklim itibar1 ile Marmara bolgesi iklim 6zellikleri hakim olup mevsimler
genellikle 1lik geger. Kar yagist az olup, kalinlik 3 - 4 cm. yi gegmez. Senelik
yagis ortalamasi 650 - 700 mm. dir. En fazla yagis Kasim 128 mm., Aralik 107
mm. aylarina isabet eder. Ilce merkezinin deniz seviyesinden yiiksekligi 50 m.
dir.

2 — IDARI KURULUS ve TESKILAT :

flge Kandira’ya Seyhler Bucag ad1 ile bagl iken 1 Nisan 1959 tarih ve
7033 sayili kanunla Kocaeli Iline ilge olarak baglanmistir. Bilahare 31.1.1966

tarih ve 714 sayili kanunla da Sakarya iline baglanmustir. Bucak teskilat: yoktur.
25 Mubhtarlik, 128 par¢a divan adi verilen mahalleden ibarettir.

Teskilat durumu soyledir :
1 —ICISLERi BAKANLIGI :
Kaymakam, tahrirat katibi, miistahdem, sofor.

Niifus katibi, niifus memuru.

Ilce Jandarma komutan vekili, Astsubay Bascavus, Karakol komutani
jandarma astsubay, 2 uzman ¢avus, 3 onbasi, 16 miikellef er.

2 — ADALET BAKANLIGI :

1 Cumbhuriyet Savcisi, 1 Asliye hakimi, 1 sorgu hakimi, 1 Bagkatip (Noter
ve icra islerinde bakar), 3 Zabit katibi, 2 Gardiyan, 1 miibasir, 1 odaci..

3 — MALIYE BAKANLIGI :
Malmiidiirii, 2 Vergi memuru, 1 gelir memuru, 3 tahsildar, 1 miistahdem.
4 _ TARIM BAKANLIGI :

1 Ziraat teknisyeni, 1 ziraat 6gretmeni, 2 selektér makinisti, 1 miistahdem.
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Hayvan saglik mamuru,
Meteoroloji memuru,

1  Orman Bolge sefi, 1 katip, 12 muhafaza memuru, 1 kesim memuru, 1

5 — SAGLIK BAKANLIGI :

1  Hiikiimet tabibi, 2 kdy ebesi, 1 miistahdem.

6 — MILLI EGITIM BAKANLIGI :

1 flk6gretim miidiirii. 67 6gretmen, I miistahdem.
Ortaokul miidiirii. 4 6gretmen, 1 katip, 1 miistahdem.

7 —MILLI SAVUNMA BAKANLIGI :

Askerlik Subesi Bagkani Personel Binbagi, 1 sivil memur.
8 — ULASTIRMA BAKANLIGI : (Bagl kurulus)

1 P.T.T. miidiirsi, I memur, 1 yaya, 2 athi dagitici.

9 — BASBAKANLIGA BAGLI KURULUSLAR :

a — Tapu sicil memuru, tapu katibi, 1 miistahdem, b — 1 miiftii, 1 vaiz, 3
kadrolu imam, 1 miistahdem,

10 — MAHALLI IDARELER :
a — Belediye : 1 Baskan, 1 muhasip, 1 fen memuru, 1 zabita memuru, 2
temizlik is¢isi, 1 miistahdem.

b — Ozel idare : Ozel idare memuru, 1 gelir memuru, 3 tahsildar, 1
miistahdem, 1 telefon birligi hat bakicisi.

Ayrica :
a — Ziraat Bankas1 miidiirii, | muhasip, veznedar. 1 takip memuru, 1 odaci,
b — Tarim Kredi kooperatifi miidiirii, | memur, 1 miistahdem mevcuttur.
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3 — NUFUS ve iISKAN DURUMU :

1965 Genel Niifus sayimma gore Kaynarca Ilgesi niifusu 17.790 dir. 25
muhtarlik ve bunlara bagl 126 divanda 2552 hane olup, hane bagina diigen niifus
6 kisidir.

Yillik ortalama niifus artis1 % 6 olup, bu Tiirkiye ortalamasinin iistiindedir.

Nifusun yas gruplarina gore dagilim soyledir :

Yas gruplari erkek kadin yekiin

1—4 1380 1369 2749
5—9 1461 1308 2769
10 —14 1206 1081 2287
15—20 830 907 1737
20—45 2633 2731 5364
45— 60 1158 1141 2299
65 ten yukari 233 352 585

Faal niifus (15 — 65) genel niifusun % 53 i olup bunlarin % 90 1 ziraatle
ugrasir. Erkek kadin niifuslar1 arasinda 6nemli bir fark yoktur.

Koylerin niifus durumlarina gore tasnifinde .
Niifusu I — 500 arasi1 10 koy

Niifusu 500 — 1000 aras1 10 kdy

Niifusu 1000 den fazla 5 koy,

Ortalama kdy niifusu 669 dur.

Ilge merkezinde 200 ev olup, bunlar genellikle ¢ift katli, muntazam
yapilmuslarsa da, insaatlarin imar planmma uygun olmayist sehir goriiniigiinde
estetigi bozmaktadir.

Koylerin birbirlerinden uzak, «DIVAN» tabir edilen mahallelerinden
meydana gelmis olmasi daginik, bir yerlesme ve bunun prob-
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lemlerini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu dagmiklhigin iktisadi en onemli sebebi,
ormanlik arazi eteklerine birbirine karabeti olan bir iki ailenin orman emvali ve
arazisinden istifade etme diislincesi ile yerlesip ¢ogalmalaridir. Yurt 6l¢giisiinde
orneklerinin ¢ogaltilmasi miimkiin olan bu tip yerlesmenin memleket i¢in ne
derece 6nemli bir sorun oldugu muhakkaktir.

Bu hal hem temel hizmetlerden faydalandirma, hem orman korunmasi
konularinda giigliikler arzetmektedir.

flgenin koyleri ile bagh divanlarinin, kurulus, etnik yapi, niifus durumlari
sOyledir :

hane
Kurulus etnik nii  sa-
Koy ad1 Bagh divanlar  tarihi kurucusu yapr  fus yis1
BIRLIK 1— Birlik 1962  Topgu’dan  Yerli 1055 172
2—  Kiuzilcikliburun ayrilma (Manav)
BUYUK 1— Zmgirkisla
YANIK 2 — Biiyilkyamk 1300 Bilinmiyor Yerli 725 122
3— Yenikoy

DOGANCI  1— Aydesler
2—  Asagikoy 1300 Bilinmiyor Yerli 321 36

3—  Sebiller
DUDU 1 ilrllég;rlr?r flge
2 RAYNAMCA 959 \erkezinden Yerli 488 69
4_ Hacialiler ayrilma
Coralar
EGRIOGLU 1— Sarioglu
2—  Davutlar
3— Odacilar 1300 Bilinmiyor Yerli 531 83
4 — Kalburcu
5— Akbash
6 — Tomekler
GOLCE 1— Golce
2 — Sasitlar
3— Hamzalar 1300 Bilinmiyor Yerli 426 72
4—  Gicikh

5—- Miiezzinler
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hane
Kurulus etnik ni- sa-
Koy ad1 Bagh divanlar _tarihi Kkurucusu yapr _ fus  yisi
GUVEN 1 — Balcilar
2 — Reisler
3 — Hasanbey 1300 Bilinmiyor  Yerli 476 67
4 — Kitler
5 — Kadikoy
6 — Durmuglar
KARACALI 1 — Arifaga
2 — Yukarikaragali Topgu’dan Yerli 638 190
3 — Celaliye 1956 ayrilma
4 —Kofa
KERTIL 1 — Kertil
2 — Semenler
3 — Hacikdy 1300 Bilinmiyor  Yerli 609 102
4 — Cakallar
5 — Hayaller
6 — Hatiplar
TURNALI 1 — Turnal Arnavut 93 mu-
2 —lInekcikisla 1887 Recep ve haciri 881 147
Kose
Abdullah
YESILOVA 1 — Ciyaklar 1957 Biyiikyanik  Yerli 694 116
tan ayrilma
KAYACIK 1 —Yirce
2 —Cinler 1300 Bilinmiyor  Yerli 485 69
3 — Hacimustafa
4 — Topgukdy
KIRKTEPE 1 — Hayallar
2 — Kabaklar
3 —Karamanlar 1300 Bilinmiyor  Yerli 737 115
4 —Y. Sarikdy
5 — A. Sarikdy
6 — Manavlar
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hane
Kurulus etnik ni sa-
Koy adi Bagh divanlar tarihi kurucusu yapi fus yis1
KIZILCA 1— Hocaoglu
ALL 2— Hatiplar
3— Ahmetler 1300 Bilinmiyor Yerli 1161 168
4— Lazlar
5— Hacimuharrem
KOCEK- 1— Yazhkpnar Bulgaristan Gog-
KISLA 2— Kogekkisla 1929 Gogmeni men 324 56
KULAKLI 1— Yenikisla
2— Uzakkisla
3— Potlar 1959 Kayaciklari Yerli 652 98
4— Cimsitler ayrilma
5— Kulakl
SABURLU 1— Emirler
2— Cubuklu
3— Imamlar 1300 Bilinmiyor? Yerli 362 53
4— Cengelli
5— Kegilli
SAIMBEYLI 1— Arabacilar
2— Tekneler
3— Saribeyl 1300 Bilinmiyor Yerli 423 61
4—Mehter
SEHTI- 1— inanlar
MARI 2— Dedeler
3— Muharremler
4— Eyiipler
5— Gokgeler
6— Celebiler
7— Cekgek 1300 Bilinmiyor' Yerli 1152168
8— Kayaklar
9— Konakkdy
10— Celikler
11— Zadeler

12— Mollaahmetler
13— Yakupkalfalar
14— Bayramoglu
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han
Kurulus etnik nii- sayr-
Koy ad1 Bagh divanlar tarihi  kurucusu yapr1 fus yis1
TASOLUK 1 — Okgular
2 — Sucafli
3  — Yulafli 1300 Bilinmiyor Yerli 659 110
4 — Kadikdy
5 — Tasoluk
TOPCU 1 — Yenikdy
2 —Dagagz1
3  —Humlar
4: — Kurudere Bilinmiyor ~ Yerli 881 138
5 — Eskiciler
6 — Mevcutlar 1300
7 —Biiyiikkaynarca
UGURLU 1 — Yukanigozliice
2 — Asarl
3 —Kistafan 1300 Bilinmiyor Yerli 413 55
4 —Asagigozliice
5 —Alabaslar
6 —Kizilelma
YENI- 1 — Kirktepe Kirktepeden Yerli 697 45
DOGAN 2 —Kuloglu 1962 ayrilma
ZIAHMET 1 — Uzunalan
2 —Iimamlar
3 — Gurgirlar
4 — Kabakdy 1300 Bilinmiyor Yerli 1104 159
5 —Dokuzoluk
6 — Abdurrahmanlar
7 — Cebek

Béyle bir yerlesme durumunda birbirinden uzak mahallelerde oturan insanlarin kdy
muhtarini gorebilmesi, hiikiimet dairelerinde bir isini gorebilmesi dnem kazanmaktadir.

Tige Etnik yapi itibar ile Manav tabir edilen yerlilerden miitesekkildir. Ancak son 20
yil icinde bilhassa Yesilova, Biiyiikyanik. Karagali, Birlik., koylerine Karadeniz
Bolgesinden gogler olmustur.
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Tabloda da goriildiigii gibi az nisbetlerde de Bulgaristan gogmeni
bulunmaktadir.

Karagali’nin bazi divanlarinda Yirikler az sayida olmakla beraber tipik
yasayislart ile dikkati ¢ekmektedirler. Bilhassa yaz aykirinda kendilerine has
cadirlarda yasar, hayvancilikla ugrasirlar.

Topcu, Kirktepe’nin bazi divanlarinda ise az sayida gdcebe olmayan kiptiler
de bulunur.

Genel goriiniim itibar1 ile niifus topraga bagl olup gocebe durumlari yoktur.
Istanbul yakin olmasina ragmen mevsimlik is gocleri olmaz.

Meskun yerlerin lizumundan fazla dagilisi devlet hizmetlerinde birgok
aksakliklar yaratmaktadir. K&y kalkinmasinin basarilmasi, hizmetlerin koye
indirilmesindeki problemlerin kaynagi da daginik yerlesmedir. Okul, su, yol gibi
temel hizmetlerin intikalinde, yer .glizergdh tespitlerinde divanlar arasinda
zaman zaman ihtilaflar olmaktadir.

4  KULTUR ve SOSYAL YASAYIS :

Halkin iskdn durumu itibari ile daginik birimlerde yasamasi, hizmetlerin
intikal giigliigiine yol agmakta, koyliinlin merkezlerle miinasebetlerini, kitle
haberlesme vasitalarindan faydalanmalarim giiglestirmektedir.

1968 - 69 ders yilinda okula devam eden 6grenci sayist 2800 dir. 1968 yil1
sonu itibariyle niifusun 21.102 oldugu bilindigine gore, niifusun % 7 si okula
gitmektedir. Incelemelere gore genel niifusun % 60 1 okuma yazma
bilmemektedir . Tlge merkezindeki ortaokula 150 dgrenci devam etmekte olup,
bagart % 25 civarindadir. Halk okutma ve okumaya karsi ilgili gériilmekle
beraber sistemli bir ¢aligma yapilamamaktadir. 1968 yili iginde acilan 4 halk
dershanesine 81 devam olmugtur, ayrica 12 kdyde okuma odasi faaliyet
halindedir. flce merkezinde de bir cocuk kiitiiphanesi kurulus tesebbiisiine
gecilmistir.

Ogretmen basma kdy okullarinda diisen 6grenci sayis1 (6gretmen yiikii) 44
olup, bu Tiirkiye ortalamasinin (48,5) altindadir. Merkez ilkokulunda ise bu
rakam 31 dir.
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Koy okullar1 genellikle tek derslik tiniteler halinde olup, ilave derslikler ve
lojmanlara ihtiyag vardir. 3 divanda ikili, digerlerinde normal &grenim
yapilmaktadir.

Kaza merkezindeki ortaokul dernek marifeti, halk katkisi ve devlet
yardimlart ili yapilmistir. Ancak Bakanlikca ihalesi yapilan, yeni bir ortaokul
ingaat1 1969 - 70 ders yilinda hizmete agilmak {izere ilerlemektedir. Yeni binanin
acilmasi ile eski ortaokulun ufak bir tadilatla pansiyon haline getirilmesi igin
calisilmaktadir.

Kaza merkezinde iki kapali sinema mevcut olmakla beraber, sihhi, kaliteli
ve ihtiyaca cevap verdigi sdylenemez.

Milli bayram merasimlerinden baska, mahalli eglence ve festival niteliginde
toplantilar yapilmaz. Nadir olarak goriilen tiyatro truplari ile ortaokulun yil sonu
miisamelerinden bagka sanat ¢aligmalari yoktur.

Halkin taassuba kargi batil inanglari yoktur. Ancak dm ve dinsel
merasimlere uyanik bir diisiince ile baghdirlar. llge merkezindeki koylerde 32
camii, 63 mescit vardir.

Edinebildigimiz gayri sihhi bilgilere gore ilge dogumlu olup yiiksek tahsil
yapmus iki kisi, lise tahsiline devam eden 3 kisi, 6gretmenlik yapan 9 kisi
bulunmaktadir.

Halkin idareye, memurlara karsi saygisi yenlidedir. Asayis normal olup
asayis bozucu olaylara rastlanmaz.

Koylerin sade, geriye doniik bir yasayislart olup yol ile merkezle
irtibatlanmis yerlerde yasama, goriis seviyelerinde bariz farklar miisahade
edilmektedir.

Bolgeye mahsus yerlesmis bir folklor, mahalli deyisler, bos inanglar tespit
edilememistir.

Kiz kagirma olaylarina ender rastlanir. 1968 yil1 i¢inde 2 riza ile, 1 zorla kiz
kagirma olay1 olmustur. Baslik, siit hakki v.s. gibi isimler alan ve Tiirkiye nin
birgok yerlerinde biiylik bir sosyal yara olan duruma rastlanmamaktadir.
Evlilikler normal yollarla, isteme, s6z, nisan, nikdh safhalar1 ile vukuu
bulmaktadir. Diigiin eglencelerinde kadin ve erkekler ayri ayri eglenirler.
Ekseriya sonbaharda ve hafta sonlar1 yapilan diigiinlerde, davul, klarnet ¢alinir,
bol icki i¢ilir. Umumi olarak son yillarda kdy diigiinlerinin kanserlesmis davasi
haline gelen «silah atma» gibi bos zevklere rastlanmaz.
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Koylerin hemen hepsinde kahve yoktur. Giiniin ¢ogu is glicte geger.
Genellikle cami veya mescit iclikleri namaz Oncesi ve sonrasi sohbet edilen
yerlerdir.

Yasayis itibart ile kan davasi, kin tutma, gibi siirekli ihtilaflara sosyal
huzuru bozan olaylara rastlanmaz. Gegici anlagmazliklarin bir ¢gogunun sebebi
orman agmalarinin paylasilamamasidir. Bir giiniin en azili orman tahripgisi,
ihtilaf sebebi ile diger bir giiniin miisfik bir orman koruyucusu olabilmektedir.

Kadin kiyafetleri genellikle salvar, icine entari, yelek ve basortiiden
ibarettir. Carsafa rastlanmadigi gibi ¢ok az nisbet haricinde mantoda
yerlesmemistir. Erkek kiyafetlerinde ise. pantolon ceket,, kasket klasik tipinin
disinda gériiniimlere rastlanmaz.

Cok karililik, medeni usul dis1 evlenme durumlarina rastlanmaz.

Evler genellikle iki kath ahsap kereste arasina yigma tugla ile inga olunmus,
oturulabilir durumdadir. Hi¢bir kdyde elektrik olmayip, aydinlanma gaz lambasi
ile olur, odun disinda yakacak kullanilmaz.

5 — EKONOMIK DURUM:

Halkin gelir seviyesi vasat olup ulasim giicliigii dolayst ile iiriinlerin
yeterince degerlendi inlememesi kendi kendine yeter bir ekonomik yasayis
gostermektedir.

Ekonomik biinye sanayi potansiyeline sahip olmadigindan niifusun esas
gecim kaynag ziraattir. Ziraat topragi ekip bigme, hayvan iiretme isidir. flcenin
orman varligi da bu kisim i¢inde miitalaa edilirse denilebilir ki ziraat Kaynarca
ekonomisinin esas kaynagidir. Niifusun % 95 i kdylerde oturup cogunlugu
ziraatla ugrasir. ilgenin zirai arazi varligi soyledir :

A ZIRAAT :
Genel yiizolgtimil 360.27 km. kare
Tarla arazisi 103.74 km. kare

Nadas 50.00 km. kare
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Orman 180.74  km, kare
Bag bahce 2.35 km. kare
Park. yol. bosluklar 23.44  km. kare
Tarla arazisinde mahsuliin verim dagilimi soyledir ;

Cins Ekilen saha (dekar verim (ton)
Bugday 61.302 16.000

Arpa 13.382 3.000

Yulaf 2.840 1.985

Misir 12.045 1.500
Aycicegi 8.325 500

Keten 1.330 7/30 lif - ton
Pancar 3.450 6.900

Tarla ziraat1 mahsullerinin kaliteli tohum, iyi glibreleme, teknik toprak
islemesi ile verimini arttirmak sureti ile 1972 yili hedefleri sdyle
planlanmustir.

Cins bugiinkii durum 1972 hedefi
saha (dek) — Verini saha — Verim
Bugday 61.302 —16.000 84.000 — 37.000
Misir 12.045 — 1.500 14.00 — 2.100
Aygcicegi 8.325 — 500 10.00 — 1.500

Ziraat arazisi genellikle meyilli sahalarda, olup, orman agmalar1 sureti ile
elde edilmis yerlerdir, Akarsu dere olmayip, ayrica modern sulamada yoktur.
Ancak Yanikkebir ovasinda son yillarda ilkel bir sulama sureti ile bugday
hasadim takiben ikinci mahsll olarak melez misir ve aygcicegi ekimi
yapilabilmektedir.

Mera vasfinda arazi yoktur. Ancak nadasa birakilmis yerlerle, orman
i¢lerindeki cilizi mintikalardan istifade edilmektedir.
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1959 yilindan buyana Ziraat teknisyenligi ile koylii isbirligi neticesinde
meyvecilik ¢alismalarina 6nem verilmis toplu bag ve meyvecilik tesisine
gidilmistir.

Toplu meyvecilik tesisleri :

Koyii saha (dekar) cins
Toplu 235 Elma - Armut
Kayacik 50 » »
Turnalt 50 » »
Kizilcaali 100 » »
Miiezzinler 80 » »
Kulakl 30 » »

Ayrica 5 kdyde de 165 dekar arazi {izerince toplu bag tesisi ¢aligmalari
yapilmustir.

Bunlardan bagka erken fide istihsali aile ve pazar sebzeciligini tesvik icin 4
seyyar yastik camekani yaptirilmig, merkezde 500 bin {initelik sebze fidesi
faaliyete gegmistir.

4 koyde bulunan selektor evlerinde her yil 400 ton civarinda tohumluk
temizlenip ilaglanmaktadir.

Koylerde makineli tarima dogru bir uyanis goriilmektedir. Zirai arag.
durumu soyledir :

Alet Adet Alet Adet
Traktor 160 Diskli pulluk 10
Tek tekerli demir polluk 250 Soklu traktor pullugu 5
Cift tekerli demir pulluk 50 Orak makinesi 5
Doner kulakli pulluk 50 Harman makinesi 5
Triyor 4 Moto-pomp 4

Tarmmin makinelesmesinde Ziraat Bankasinin ¢iftiye agtig1 kredilerin dnemli
rolii olmaktadur.
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1968 yili i¢inde genel olarak Banka ve Kooperatif kanali ile ciftcilere 1.5
milyona yakin ¢evirme kredisi, ayni olarak 200 bin liralik kimyevi giibre, nakdi
akaryakit ikrazi, 10 bin lira, Donatma kredisi (bilhassa traktor alimi igin) 400 bin
lira tutarinda ikrazatta bulunulmustur.

B — HAYVANCILIK :

Modern bir siirii ve besi hayvanciligi yoktur. 1968 yili sonu itibariyle
16.661 s18ir, 4373 manda, 28.730 koyun, 3678 keg¢i, 150 deve, 190 at, 150 esek
bulunmaktadir. Genis mera, ve otlaklarin bulunmayisi gelismede 6nemli bir
engeldir. Hayvansal mahsil istihsali soyledir :

1—SUT:
Inek 2150.000  kg.
Manda 1050.000  kg.
Kegi 45.000  kg.

Inek siitii mahallen istihlak edilmekte, koyun kegi siitii karisik olarak ram
peynir yapilarak piyasaya siiriilmektedir. Yillik peynir istihsalinin 10.000 kg.
oldugu tahmin edilmektedir. Siitteki kazein yiiksek hararet derecesinde
pihtilagtirilarak salamura peynir imal edilmekte ve yagi alinmamaktadir. Kandira
peyniri adi ile anilan bu peynir 10 -12 lira arasinda piyasada satilabilmektedir.

2 YAPAGI - YUN ISTIHSALI : Yapag: mahallen halk tarafindan
islenip kilim dokunmakta, bir kismi da piyasaya sunulmaktadir.

3 — KECI KILI : Ham olarak 5 - 8 liraya alic1 bulabilmektedir. 196ii
yilinda 22 bin kilo elde olundugu tahmin olunmustur.

Kazada bir suni agimlama istasyonu ve bogahane olup, Holstein 1rk1 proje
caligmalart yapilmaktadir.

Ayrica veterinerlik ile ziraat teknisyenligi Amerikan ve Hollanda ipi
Hindicilik yerlestirilmesi yolunda isbirligi yapmakta, damizlik yumurta temini,
tesvik miisabakalari ile konu caziplestirilmektedir.
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C — ORMANCILIK :

Bolgede orman olarak, 17.69 km. kare koru, 0.69 km. kare biiyiik koru, 99
km. kare baltalik, 8.94 km. kare biiyiik baltalik bulunmaktadir. Koru
ormanlarinin 1123.10 hektart saf disbudak korusudur. Az miktarda karaagag¢ ve
kizilagag bulunan baltalik ormanlarini mese agaglari teskil eder. 646.22 hektar
giirgen korusu, 68.74 hektar kayin giirgen bozuk korusu vardir.

Yillik istihsal 1107.30 metrekiip tomruk, direk, sanayii odunu, 17.271 ster
pazar satigidir.

200 hektarlik bir saha {izerinde 3 senede tamamlanmak iizere yapilan
agaclandirma ¢alismalar1 verimli bir sathadadir.

Teskilatin ilge merkezi ile Turnali kdyiinde idare, bakim, lojman binalari
vardir.

Orman igi av hayvanlari, tavsan, tilki, kurt, cakal, az keklik, siiliin, nadiren
karaca, kigin gelen gulluk ve 6rdektir.

Ilge koylerinin 3 tanesi orman ici, digerleri de ormana 1 -10 km mesafelerde
yer almislardir. Agmacilik, tahrip son derece had sathadadir. Ziraat arazisi ile
orman arazisinin bariz bir hududu 3'oktur. Is iskdnin siddetle 1slah1 gerekir.
Artan niifus, iktisadi zorlamalar orman aleyhine iglemektedir.

D — EL SANATLARI :

Ilgede bu konuda sistemli bir ¢alisma yoktur. Ancak bir ¢ok evlerde kendi
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kilim, yaygi v.s. dokumasi yapilir. A¢ilmasi igin
tesebbiise gegilen halicilik kurslart ile ¢aligmalarin kanalize edilmesi, pazar i¢in
istihsal yoluna gidilmesi miimkiin olabilecektir.

6— SAGLIK DURUMU :
Ilcede 1964 yilinda insaatina baslanan saglik merkezi, dernek marifeti ile
tamamlanmis bulunmakla beraber heniiz faaliyete gegmis degildir.

Bir hiikiimet tabibi, 2 kOy ebesi, bir gezici sitma savag memuru saglik
kadrosunu teskil eder. Siddetle kdy saglik memurlarina ihtiyag vardir. Elde
motorlu bir ara¢ olmadigindan koruyucu hekimlik ¢aligmalar1 yapilamamaktadir.
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Ozellikle kis aylarmda koylerle irtibat temin edilemediginden saghk
kontrolii gii¢ olmaktadir.

En cok goriilen bulasict hastalik kizamiksa da 1967, 1968 yillarinda &len
olmamustir. 1l saghk miidiirliigii araglarindan istifade ile kdy okullarnda tifo,
kolera, bogmaca asilar1 yapilmaktadir. Ilge saghk teskilati kayitlarina trahom,
clizzam ve veremli hasta kaydina rastlanmamustir.

7—BAYINDIRLIK DURUMU :

Ilce merkezi gelismekte ise de bu hizli bir tempoda degildir. Kandira
istikametinde insa edilen evler bu yone giizel bir gériiniim kazandirmigsa da,
Sakarya’dan giris hala koy hiiviyetinden kurtulamamustir.

A —YOL DURUMU :

llgeyi Sakarya’ya baglayan devlet yolu yaz - kis isler vaziyette ise de
bilhassa yagislardan sonra bozulmaktadir.

Kéylerin daginik olmasi, Ilgenin Kocaeli ile Sakarya illeri arasinda miilki
bagliliginin degismesi koy yolu probleminin hallini uzatmigtir.

B — MAHALLI IDARELER HiZMETLERI :

Belediyenin yillar itibari ile gelir durumu soyledir :

Yil tahakkuk tahsilat
1966 98.091.26 96.778.80
1967 182.429.04 182.165.76
1968 233.513.40 231.113.20

Ozel idarenin ise,

YIL Tahakkuk - Tahsilat %  Tahakkuk - Tahsilat
HALIYE SABIKA

1966 117.638 106.790 90 17.056 10.171 59

1967 120.580 104.048 89 20.327 11.232 55

1968 127.640 110.261 82 28.467 18.085 64

Ozel idare tahsildar kadrosunun yetersizligi tahsilatta aksakliklar
yaratmaktadir.



116

Koy biitgelerinin durumu ise soyledir :

HALIYE SABIKA
YIL Tahakkuk- Tahsilat % Tahakkuk - Tahsilat %
1966  176.840 168.410 94 7.548 4.050 67
1967 428.711 425,181 99 2.846 4515 81
1968  430.520 427.100 99 3.445 3.620 96

Belediyenin iki katli hizmet binasi mevcut olup, bir kisminda Adliye ve
Ziraat bankasi kira ile bulunmaktadir.

Belediyece yaptirilan pasaj, sinema, hamam ingaat1 ilerlemektedir.

Sehir i¢gme suyu yetersiz olup, Y.S.E. Miidiirliigiince kuyu grup igme suyu
projesinden istifade edilecektir.

Halen sehir elektrifi jeneratorden saglanmakta ise de, Catalafzi enerji
hattindan sehir elektrifikasyonu tesisati Iller Bankasinca ihale edilmis olup,
insaat Nisan sonunda tamamlanacaktir.

flge merkezinde miilkiyeti 6zel idareye ait 6zel idare hizmet binast ile,
kaymakamlik ve memur lojmani mevcuttur.

8 — GELECEKTE KAYNARCA:

Bugiinkii haliyle kdy tipinden, sehir tipine gecis halinde bulunan ilgenin
hiiviyeti elektrigin gelmesi ile degisebilecektir.

Karagali iizerinden devlet yolunun denize baglanmasi ile bakir,
kilometrelerce uzunlukta tabil plajlara turist celbi ile ilge, turistik bir vasif
kazanabilecektir.
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KARARNAMELER

icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayisi : 7425

1 — Kastamonu Vali Muavini Sacit Eryiiksel’in Denizli Vali Muavinligine,
Agn Vali Muavini fhsan Oztiirk’iin Malatya Vali Muavinligine, Mus Vali
Muavini Harun Algan’in Giimiishane Vali Muavinligine, Kars Vali Muavini
Adnan Buhurcu’nun Elazig Vali Muavinligine, Artvin Vali Muavini Ismail
Keremoglu'nun Erzincan Vali Muavinligine, Usak Vali Muavini A. Muhsin
Dogan Beygo’nun Zonguldak Vali Muavinligine, Diyarbakir Vali Muavini A.
Mesut Uyamk’m Igel Vali Muavinligine, Mardin Vali Muavini Refik Necdet
Aktag’in Bilecik Vali Muavinligine, Malatya Vali Muavini Macit Ongen’in
Sakarya Vali Muavinligine, Icel Vali Muavini Fuat Ertugrul’'un Kocaeli Vali
Muavinligine, Bilecik Vali Muavini M. Arif Dayan¢’in Kirklareli Vali
Muavinligine, Turhal Kaymakamu Ali Thsan Yildinm’in 1100 lirahk Vali
Muavini kadrosu ve almakta oldugu maagla Mardin Vali Muavinligine, Kirikhan
Kaymakami Besir Karamut’un 1100 liralik Vali Muavini kadrosu ve almakta
oldugu maagla Agr1 Vali Muavinligine, Eceabat Kaymakami M. Vedat Okay’in
1100 liralik Vali Muavini kadrosu ve almakta oldugu maasla Kars Vali
Muavinligine, Susehri Kaymakami Selahattin Tekin’in 950 liralik Vali Muavini
kadrosu ve almakta oldugu maagla Diyarbakir Vali Muavinligine, Biga
Kaymakami Mehmet Onal’in Bornova Kaymakamliina, Bafra Kaymakami A.
Iskender Saltoglu’nun Yalova Kaymakamligina, Aksehir Kaymakanu Nurettin
Onder’in  Yenimahalle Kaymakamligina, Yenimahalle Kaymakami Zeki
Ersan’m Adalar Kaymakamligina, Yalova Kaymakami M. Mahir Sellaki’nin
Tire Kaymakamligina, Halfeti Kaymakami Siikrii Tuncel’in Bergama
Kaymakamligmna, Lapsedi Kaymakam Yahya Saip Un’iin  Bafra
Kaymakamligina, Bartin Kaymakami Macit Iskenderoglu’nun Aksehir
Kaymakamligina, Tire = Kaymakami:  Muammer  Atayata’nin  Biga
Kaymakamhgma, Selguk Kaymakami Bayram Ozen’in Mustafa Kemal Pasa
Kaymakamligina, Kumluca Kaymakami Saffet Kibar Bekaroglu’nun Reyhanli
Kaymakamligina, = Kuyucak = Kaymakami  Sefer = Cansu’'nun  Urla
Kaymakamhgma,  Tasképrii ~ Kaymakami  ismail  Giizelisin  Dinar
Kaymakamligina, Serik Kaymakamu Turan Sayar’in Bey-
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pazar1 Kaymakamhgma, Silvan Kaymakamm Esat Olcer’in  Kesan
Kaymakamligina, Kogarli Kaymakami Salih Sahin’in Selguk Kaymakamligina,
Bucak Kaymakamu Kéamil Ceylanla Urgiip Kaymakamligina, Cihanbeyli
Kaymakami Fuat Erenin Keskin Kaymakamligina, Kandira Kaymakam
Emrullah Zeybek’in Susurluk Kaymakamligina, Vezirkoprii Kaymakami Niyazi
Sekerin Turhal Kaymakamligina, Osmaneli Kaymakami: Ahmet Cimenin
Kirikhan Kaymakamligina, Golpazar Kaymakami Dursun Toprak In
Kizilcahamam Kaymakamligmma, Reyhanli Kaymakami Nevzat Kaya
Biiytikoztirk’in - Cine Kaymakamligina, Beypazart Kaymakami Ahmet
Sivashigil’in Nizip Kaymakamligina, Bor Kaymakami Sadi Karagdziin Eceabat
Kaymakamligina, Zile Kaymakamu M. Cezmi Terzioglu'nun Tirebolu
Kaymakamligina, Keskin Kaymakami M. Ekrem Senay’in Cesme
Kaymakamhgma, Kizilcahamam Kaymakami Omer Naci Sozer’in Fatsa
Kaymakamligina, Dinar Kaymakami Bahri Yiicel’in Lapseki Kaymakamligina,
Fatsa Kaymakamu Sabit Arli’nin Bor Kaymakamligina, Manavgat Kaymakami
Fevzi Baysan’m Polathh Kaymakamligina, Polath Kaymakami Mustafa
Bayata’nin Bartin Kaymakamligina, Kula Kaymakami Necati Arslan’in
Marmaris Kaymakamligina, Urgiip Kaymakami Raif Erbilol’un Alanya
Kaymakamlhigma, Kesan Kaymakamu A. Suphi Ilbars’m  Sapanca
Kaymakamligina, Alanlya Kaymakamu M. Sabri Yorulmaz’in Zile
Kaymakamligina, Marmaris Kaymakami Ali Kayacan’mm  Akgaabat
Kaymakamligma, Cifteler Kaymakami Dogan Ozgdkgeler’in  Simav
Kaymakamligmma, Ercis Kaymakami: A. Fuat Capan’in  Emirdag
Kaymakamligina, Espiye Kaymakami  Mahmut Kayanin Savastepe
Kaymakamligma, Ipsala Kaymakami: Orhan Harager’'nin  Pazaryeri
Kaymakamligina, Gerger Kaymakami O, Nurhan Ceyhan’in Pazar
Kaymakamligina Elmadag Kaymakami Faik Kale’nin Zara Kaymakamligina,
Samandag Kaymakam Ayhan Ozkan’in Manyas Kaymakamhgma Simav
Kaymakam: S. Rifat Arikan’in Samandagi Kaymakamligina, Sivrihisar
Kaymakami Necati Ozkarakaya’nin Gerze Kaymakamligina, Besin karahisar
Kaymakami I. Fuat Ugur’un Silvan Kaymakamligina Kadinhan1 Kaymakami
Kurtulus Sismantiirk’iin Manavgat Kaymakamligina, Cayeli Kaymakami Nejat
Yardimci'nin Pinarbasi Kaymakamligina, Ergani Kaymakami M. Emin Bayar’in
Can Kaymakamligina, Nallihan Kaymakami Yilmaz Kocabas’in Ilgin
Kaymakamligina, Haymana Kaymakami Turgay Zileli'nin  Siverek
Kaymakamligma, Emirdag Kaymakami Remzi Ataman’mm Korkuteli
Kaymakamligina, Karacasu Kaymakami: O, Nuri Ertugrul’un Susehri
Kaymakamligina, Siverek.
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Kaymakami Semih Sansoy’un Osmaneli Kaymakamligina, Kavak Kaymakami
Ibrahim Ogretmenin Kimk Kaymakamligma, Ilgin Kaymakami Necdet Ugar’m
Sivrihisar Kaymakamligina, Senkaya Kaymakami H. Fehmi Konyali’nin
Darende Kaymakamligina, Sason Kaymakami Aykut Ozan’in Mihaliggtk
Kaymakamligina, Semdinli Kaymakami: M. Remzi Giirsu’nun Cihanbeyli
Kaymakamligina, Nazimiye Kaymakami Cemalettin Koseoglu’nun Kursunlu
Kaymakamligina, Hozat Kaymakami Vecdi Goniil’tin Ovacik (Cankiri)
Kaymakamligina, Erfelek Kaymakami  Talat Horoz’un  Gelendost
Kaymakamligina, Akdagmadeni Kaymakami Sadik Kuru'nun Bahge
Kaymakamligina, Delice =~ Kaymakami  Arslan  Giindiiz’iin ~ Yaprakli
Kaymakamligina, Cayirlh Kaymakarm S. Hilmi Kayas’m Delice
Kaymakamligina, = Ak¢adag Kaymakamu  Sami Beliner’in  Siitciiler
Kaymakamligina, Oltu Kaymakam: Selguk Colakoglu’nun  Aybasti
Kaymakamligina, Kursunlu Kaymakami R. Coskun Irvali’'nin Kangal
Kaymakamhgma, Tefenni Kaymakam  Mekin  Ozcamur’'un  Ipsala
Kaymakamligina, Gelendost Kaymakami  Erglin  Tezel’in  Selendi
Kaymakamligina, Aybasti Kaymakamu Namik Seheri’'nin  Eskipazar
Kaymakamhgma, Kumru Kaymakamu M. Faruk Islam’m Felahiye
Kaymakamligina, Hafik Kaymakami O. Nuri Ugurel’in  Kavak
Kaymakamligina, Tonya Kaymakami Sevket Ekinci’nin Kulu Kaymakamligina,
Digor Kaymakami Ibrahim Kaynak’in Camlidere Kaymakamligina, Dereli
Kaymakami Metin Ilyas Aksoy’un Espiye Kaymakamhgma, Ahlat Kaymakami
Metin Kavakalanlilar'in Sarayonii Kaymakamligina, Afyon Hukuk Isleri
Miidiirii {lhan Karadeniz’in Sincanli Kaymakamligma, Ovacik (Cankari)
Kaymakami Orhan Alpdogan’in Erfelek Kaymakamligina, Cat Kaymakam
Ozer Oner’in Cifteler Kaymakamligina, Yesilhisar Kaymakanu Riza Can’in
Yesilova Kaymakamligina, Camlidere Kaymakami Muzaffer Selguk’un Sarigél
Kaymakamligina, Altintas Kaymakami Hikmet Giiryilmaz’mm Ermenek
Kaymakamligina, Kéahta Kaymakami Necip Er’in Hadim Kaymakamligina,
Baskil Kaymakami Metin Tiircan’in Hassa Kaymakamligina, Cekerek
Kaymakami: Ayhan Kozagagli’'nin Koyulhisar Kaymakamligina, Kulu
Kaymakami Halit Nazlioglu’'nun Mecitozii Kaymakamligina, Kemah
Kaymakami Ayhan Demircan’in  Oguzeli Kaymakamligina, Sulakyurt
Kaymakami Altan Akkaya’nin Ulubey (Oltu) Kaymakamligina, Mihaliggtk
Kaymakami Yahya Yasar Kirimli'nmin Tuzluca Kaymakamligina, Tatvan
Kaymakami Gok Aydiner’in Senkaya Kaymakamligia, Yaprakli Kaymakami
A. Hami Antiirk’tin Kéhta Kaymakamligina, Ardanug¢ Kaymakami: Mahmut Er-
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dem Yulug’un Halfeti Kaymakamligina, Kurucasile Kaymakami Recep Birsin
Ozer’in Semdinli Kaymakamligina, Hassa Kaymakamu Halil Kanali Kurtalan
Kaymakamligina,  Selendi  Kaymakami  Gilingdr Aydm’in  Cayirh
Kaymakamligina, Sarigél Kaymakami Mehmet Giilerin Geng Kaymakamligina,
Koyulhisar Kaymakami Necat Aksu’nun Sirvan Kaymakamligina, Turkeli
Kaymakami Neset Erol Yal¢in’in Aralik Kaymakamligina, Almus Kaymakami
Unver Unal’m Nazimiye Kaymakamlhigma, Yesilova Kaymakami Erdogan
Atasoy’un Sason Kaymakamligina, Darende Kaymakami Coskun Akmeri¢’in
Ardahan Kaymakamligina, Sarayonii Kaymakami Muharrem Bartin’m Igdir
Kaymakamligina, Bahge Kaymakami Erol Gokberk’in Baskil Kaymakamligina,
Mecitézii Kaymakam Ismet Yilmaz Toprak’mn Tortum Kaymakamligima,
Opuzeli Kaymakanmm Ummet Unal'm Suru¢ Kaymakamhgma, Suluova
Kaymakami Turhan Goérgiin’iin Oltu Kaymakamligina, Hadim Kaymakam
Ayhan Ergin’in Digor Kaymakamligina, Ardahan Kaymakan Ismet Kaplan’in
Gerger Kaymakamligma, Sirvan Kaymakami Necati Giindiiz’in Hani
Kaymakamlhigma, Arahk Kaymakamu Dogan  Unliisoy’'un  Horasan
Kaymakamhgma, Suru¢ Kaymakarm Aydin  Ozakin’m  Kemaliye
Kaymakamligma, Foca Kaymakami [hsan Atakan’m Afyon Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Tirebolu Kaymakami Osman Tolga nin Canakkale Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Cine Kaymakamm Faruk Melli’'nin Elazig Hukuk [sleri
Miidiirliigiine, Canakkale Hukuk Isleri Miidiirii Hiiseyin Tekin’in Zonguldak
Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Adiyaman Hukuk fIsleri Miidiirii Celal Ozig¢’m
Samsun Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

Naklen ve terfian atanmalari;
2 — 5439 sayili kanunun 2. maddesi uyarinca :

Elmadag Kaymakami olup Erzincan Vali Muavinliginde ¢alistirilan Ragip
Azmi Berker’in Bingdl Vali Muavinliginde, Mustafa Kemal Paga Kaymakami
olup Denizli Vali Muavinliginde calistirilan Nihat Tézge’nin Gaziantep Vali
Muavinliginde, Bozkir Kaymakami olup Kirklareli Vali Muavinliginde
calistirilan S. Turgut Timur’un Erzurum Vali Muavinliginde, Kayseri Hukuk
Isleri Miidiirii olup Bingdl Vali Muavinliginde calistirilan Mustafa Asim
Oguz’un Usak Vali Muavinliginde, Karadeniz Ereglisi Kaymakami olup Elazig
Vah Muavinliginde, Karadeniz Ereglisi Kaymakami olup Elazig Vali
Muavinliginde ¢alistirilan Fazil Osman Yoney’in Eskisehir Vali Muavinliginde,
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5439 sayili kanunun 2. maddesi geregince kadro ve maaslar ile
caligtirilmalari,

3 — Urla Kaymakam Mehmet Ozsecen’in Artvin Vali Muavinliginde,
Mustafa Kemal Pasa Kaymakamu Omer Cetintas’m Kastamonu Vali
Muavinliginde, Susurluk Kaymakami M. Cemal Tekay’m 350 lira kadrolu
Icisleri Bakanlig Niifus Isleri Genel Miidiirliigii 2. Sube Miidiirliigiine atanarak
Tunceli Vali Muavinliginde,

5439 sayili kanunun 2. maddesi geregince kadro ve maaslar ile
calistirtlmalart,

4  — Bergama Kaymakami Halit Tokullugil’in Igisleri Bakanligi Ozliik
Bleri Genel Mudir Muavinliginde, Akcaabat Kaymakami Kenan Aybek’in
Igigleri Bakanligi Ozliik Isleri Genel Miidiirligii Sube Mudiirliigiinde, Adalar
Kaymakami M. Hayrettin Gilindeniz’in Igisleri Bakanligt Hukuk Miisavir
Muavinliginde,

5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince kadro ve maagslart ile
calistirtlmalart,

5 — lcisleri Bakanligi Niifus Isleri Genel Midiirliigii, 2. Sube Mudiirii
olup 5439 sayili Kanunun 2. maddesi geregince Igisleri Bakanligi Iller Idaresi
Genel Midiirliigii Sube Midirliigiinde ¢alistirilan Tartk Togay’in 1100 lira
kadrolu Giresun Hukuk Isleri Miidiirliigiine tayini ile 5439 sayili kanunun 2.
maddesi geregince Icisleri Bakanhgi Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirligiinde ¢aligtirilmas,

Uygun goriilmiistiir.

6 — Bu karar Igisleri Bakan yiiriitiir.

17/7/1969
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HABERLER

«iC - DUZEN Cahsmalar

Icisleri Hizmet ve Teskilatini
Yeniden  Diizenleme  Projesi
Miidiirligii tarafindan iki yili askin
bir zamandanberi yapilmakta olan
caligmalar kismen tamamlanmig ve
bunlara ait tanzim edilen raporlarin
listesi ilgililerin bilgisine
sunulmustur.

Bu hususla ilgili olarak s6zil
gecen Proje Miidiirliigiiniin verdigi
bilgiye gore, miistakil nitelikte
olan konular imkanlarin elverdigi
Olclide  teksir  edilmekte ve
gelistirilmek amaciyle ilgililere
gonderilmektedir.

Diger raporlar, projenin i¢
caligsmalarinda, daha genel
raporlarin yazimizda materyal ve
kaynak olarak kullanilmak iizere,
daktilo edilerek muhafaza
edilmektedir.

Halen projede ele alman
konularm % 50 den fazlasinin
rapora baglandigi, bu
monografilerin 1969 yili sonuna
kadar tamamlanacagi, bir taraftan
da bu monografilere dayanilarak
Bakanligin  ana  fonksiyonlari
itibariyle genel konularim kap-
styan ekip raporlarinin

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

diizenlenmesine baslanacagi Proje
Miidiirliigiince bildirilmistir.

6 Eylil 1969 tarihine kadar
projenin  arastirmalar  sonunda
daktilo edilmis raporlar1 sunlardir:

Il Genel Idaresi Konulari:
Bucak Idaresi, bolgesel kuruluglar
teskilat, il yilliklari, vali ve
kaymakamlarin adliye ile iligkileri,
vali ve kaymakamlarin askerlik
subeleri ve garnizonlarla iligkileri,
vali ve kaymakamlarin zirai
miicadele, veteriner, orman, tapu,
ticaret, enerji, milli egitim,
caligma-is, saglik, sanayi, diyanet,
vakiflar konular ile ilgili gorevleri,
vali ve kaymakamlarin imar isleri
ile ilgili gorevleri, bunlarin
kamulastirma, tabii afetler, ile ilgili
gorevleri, vali ve kaymakamlarm
bayrak, tebligat, se¢im, gida, tasit
araglari, kanunlarin nesir ve ilani
konularindaki gorevleri ve genel
durum raporlaridir.

Zabita konular1 ile ilgili
raporlar: Zabitanin Idari gérevleri,
zabitanin adli gorevleri, zabitanin
siyasi gorevleri, zabitanin danisma
ve yardimci gorevleri, zabitanin
askeri gorevleri, bucak midiiri,
mubhtar ve ihtiyar kurulunun zabita
gorevleri, 6zel



zabitanin yiiriitme gorevleri gibi
konulara hasredilmis ve ayrica
niifus hizmetleri ile ilgili bir rapor
tanzim edilmigtir.

Sivil savunma konularinda
daktilo  edilmis  raporlar ise
sunlardir :

Sivil savunma bakimindan
imar plam, ve sigmaklar, sivil
savunma mahalli kuvvetleri, sivil
savunmanin  tanimi,  Kkapsamu,
sorumlulugu, sivil savunma fonu,
sivil savunma sahsi miikellefiyeti,
sivil savunmada koruyucu ve
kurtarict  diger tedbirler, sivil
savunma  bakimindan  yurdun
muhtelif bolgelere ayrilmasidir.

Mabhalli idarelerle ilgili olarak,
Ozel idarelerin tarim gorevleri,
belediyelerin gevre sagligi
gorevleri, belediyelerin itfaiye
gorevleri, belediyelerin  egitim
gorevleri, belediyelerin hal kurma
ve  idare etme gorevleri,
belediyelerin evlendirme ile ilgili

gorevleri, koylerin tarimsal
gorevleri, belediyelerin hali hazir
haritay1 yapma gorevi,

belediyelerin 6gle dinlenmesini
saglama  gorevi, belediyelerin
yazili  ve  basih  kagitlarin
kesekagidi olarak kullanilmasini
onleme gorevi, belediyelerin 1lica
ve hamamlar isletme gorevi gibi
konular raporlara dercedilmistir.

Ayrica personel konularinda
personel  hizmetleri, Bakanlik
Makam ve danigma birimleriyle

Ilgili olarak ta Tetkik Kurulu
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ve bagl birimler, Bakanlik
Koordinasyon Kurulu gibi konular
rapora baglanmuistir.

Yardime1  birimlerle ilgili
olarak ta Kagit Isleri Miidiirliigii ve
Daire Miidiirligii rapor konusu
olmuslardir.

Bu sayilan raporlardan bagka
teksir edilerek ilgililerin
istifadesine ~ sunulan  raporlar
vardir. Proje Midiirliigii tarafindan
tanzim edilen listeye gore bu
raporlar sunlardir:

Gayrimenkul zilyetliginin vali
ve kaymakamlarca korunmasi,
merkez ilge yonetimi, il 0Ozel
idarelerinin saglik hizmetleri, 6zel
idarelerin koy yolu yapma goérevi,
0zel idarelerin kdy igme suyu
yapma gorevi, toplum kalkinmasi,
moral aragtirmasi 6n uygulama
raporu,  Miidiirler =~ Enciimeni,
Disiplin Kurulu ile ilgili
raporlardir.

Daktilo edilmis raporlarla
teksir edilenlerin toplam sayfa
adedi 52, raporda 5483°tir. Bu
rakam Dbile proje tarafindan
yiriitilen  hizmetin  6nem ve
biiyiikliiglinii géstermeye yeter.

e iC - DUZEN 1970
Programina Girecek
Tedbirlerle Tigili
Teklifler Yapti

Icisleri Bakanligi Hizmet ve
Teskilatini  Yeniden Diizenleme
Projesi Miidiirliigii, 1970 prog-



raminda yer alacak tedbirlerle ilgili
tekliflerini Devlet Plan ama
Teskilatina bildirmistir.

Proje  Mudirligi  teklif
yazisinda, 1970 program
doneminde, Bakanhigin fonksi-
yonel hizmet gruplar ile ilgili ekip
arastirma raporlarinin Proje
Koordinasyon ve Yo6netim
Kurullarinda goriisiilip kesinles-
tirilecegini, bunlara dayanilarak
yapilacak genel raporun da anilan
kurullar tarafindan nihai sekilde
degerlendirildikten sonra
yayinlanacagini, ekip raporlar ile.
genel raporda ileriye siiriilecek
tekliflere gore, merkezi idarenin
tasradaki Idari kademelerine ve
mahalli idarelere verilecek yeni
diizenin ¢esitli kamu kuruluslarini
ilgilendirdigini, bu nedenle
yukarida sozii edilen kurullar gerek
ekip raporlarim ve gerekse genel
raporu goriisiirlerken ilgili kamu
kuruluglart  temsilcilerinin ~ de
goriismelere katilabileceklerini ve
goriislerini belirtebileceklerini,
merkezi idarenin tasra  Idari
kademelerine ve mahalli idarelere
verilecek yeni diizeni genis Olgiide
etkiliyecegi  diigiinillerek,  IC
DUZEN  Projesi  arastirmasi
kapsamina bolgesel kuruluslarin da
belirli bir dlgiide alindigini, 1969
programinda da agiklandigi iizere
D.P.T. tarafindan bolgesel
kuruluslarin yeniden diizenlenmesi
amaciyla daha ayrmtihi  bir
aragtirmanin yapilmakta oldugunu,
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1970 program doneminde,
aragtirmalarda el de edilen
bulgulara goére yapilacak teklifler
arasinda bir yaklasim saglamak ve
bolgesel kuruluslara verilecek yeni
diizen konusunda kesin karara
varmak amaciyla D.P.T. nin
Koordinatorliigii  altinda  ortak
caligmalar yaapilip sonuca
ulagilacagim, agiklamigtir.

Teklif  yazismin  bundan
sonraki kisminda bucak idaresi
iizerinde yapilan arastirmadan,
merkez ilgelerinde kaymakamlik
teskilinin zorunlulugundan ve bu
yiizden ugranilan cesitli
zararlardan  bahsedilerek  bu
nedenle 1970 program doneminde
degisik karakterdeki ¢esitli merkez
ilgelerinde bir deneme uygulamasi
yapilacagi, bu suretle konunun
gelistirilecegi, alman sonuglara
gore gerekli mevzuatin
¢ikarilacagi, 5442 sayili kanunun
9/B ve 31/B fikralar1 uyarmca
biitin ~ yazigmalarin ~ vali  ve
kaymakamlar tarafindan yapil-
masinin  isleri  geciktirdigi ve
lizumsuz oldugu, kirtasiyecilige
yol actigi, vali ve kaymakamlari
birer imza  makinesi haline
getirerek asil 6nemli
fonksiyonlarim yapamaz duruma
soktugu, 1970 program ddénemin-
de, IC - DUZEN arastiricilar
tarafindan bu aksakliklar1
gidermek amactyla gelistirilecek
yeni yazigma



sisteminin uygulanmasina girigi-
lecegi, belirtilmistir.

Teklif yazisinda 5917 sayili
kanunun uygulanmasinda goriilen
aksakliklara da temas edilerek,
1970 program doneminde
arastirma bulgularina dayanilarak
hazirlanacak yeni kanun tasarisinin
parlamentoya sunulacagi, kanun
¢ikarilmadan Once yine arastirma
sonucu tesbit edilen bazi sorunlarm
Bakanlik genelgesi ile ¢6ziim-
lenecegi, aciklanmstir.

Sozii gegen yazida genelge ile
¢oziimlenecek  konular  sdyle
stralanmistir :

Tecaviiziin giderilmesine
iliskin olmayan kararlar, ilgili-
lerine P.T.T. araciligi ile teblig
olunacaktir. Karar gerekleri
mutlaka bir kolluk {istii tarafindan
veya gbzetimi altinda yerine
getirilecektir. Bagvurma sirasinda,
kanun kapsamina girmedigi acikca
anlagilan konular igin sorusturma
yapilmayacak, durum bagvurana
gerekgeeli bir yazi ile
duyurulacaktir. Sinir anlagmazligi
varsa bu halledilmeden 5917 sayili
kanun uygulamasi yapilmiyacaktir.

5917 sayilt kanunun
uygulanmasma  iliskin  olarak,
simdiye kadar Bakanliga
gonderilen  miifettis, vali ve
kaymakamlara ait biitiin rapor ve
yazilarla, ilgili yaymlar ve yargi
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organlarmin ictihatlar, Icisleri
Bakanligi Iller Idaresi Genel
Miidiirligiince  degerlendirilecek
ve bu konulardaki Bakanlik goriisii
tesbit edilerek, bir genelge ile
biitiin illere duyurulacaktir. 5917
sayili kanuna gore sorusturma
yapildiktan sonra, sonug¢ ister
tecaviiziin giderilmesi, ister
istemin reddi seklinde olsun,
mutlak karar halinde yazilacaktir.

Yazida ayrica mahalli idareler
konusunda  yapilan  arastirma
sonu¢larindan  bahsedilerek, bu
hususta diizenlenen raporda konu
gorevlerinin merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda kesin ve
agik bir bigimde boliisiilmesinin
zorunlulugu {iizerinde duruldugu,
bu ana goriisiin Idareyi ve Idari
Metodlar1  Yeniden Diizenleme
Komisyonu tarafindan da
benimsendigi, bu nedenle 1970
program dénemi igerisinde, 1C-
DUZEN Projesine goére mahalli
idareler tlizerinde daha ayrintili bir
bicimde yapilan aragtirmalarin
bulgularma dayanilarak, gerek
merkezi idare ile mahalli idareler
ve gerekse mahalli idare birimleri
arasindaki hizmet boliisiimlerinin
sekil ve ilkelerinin ayrintili olarak
tesbit edilecegi, hizmetlerin
gergeklestirilmesinde, mabhalli
idare birimleriyle merkezi idare
kuruluglart  arasinda  lizumlu
igbirligi ve koordinasyo-



nun nasil saglanacagi hususunda
da ayrintilt bir sistemin
gelistirilecegi ifade edilmistir.
° Bakanhk Yetkilileri ile
Mesleki Tesekkiiller
Mensuplar1  Arasinda

Yapilmakta Olan
Toplantilar Devani
Etmektedir.

Icisleri Bakanhg: yetkilileri ile
mesleki tesekkiillerin temsilcileri
arasinda yapilan ve daha evvelki
sayimizda bahsi gegen toplantida
alinan karar geregince miiteakip
toplantilar  Igisleri Bakanlig1
Miistesar Muavini Orhan Erbug’un
Bagkanliginda yapilacakti.

Orhan Erbug’un Bagkanlig:
altinda bir ka¢ giin dnce yapilan
toplantida ~ alinan  bir  karar
geregince bu toplantilar bundan
boyle her Pazartesi saat besten
sonra yapilacaktir.

Ayrica bu toplantida. «lgisleri

Bakanlig Orgiitiindeki
Hizmetlilerin Tarz ve Kosullar
Hakkinda Yonetmelik»

goriisiilmiis ve gerekli sathalardan
gecirtilerek son sekline getirilmesi
kararlagtirilmustir.

Daha sonra konut tahsisi
meselesi ele alinmig ve
yonetmeligine, Bagbakanlik¢a
hazirlanmis  olmasi  nedeniyle,
dokunamamakla beraber Icisleri
Bakanliginca yapilacak tahsislerde
simdiki gibi gelisi giizel tahsis
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yerine daha adil esaslara gore
tahsis yapilmast keza karar altina
almmigtir.

Hazirlanan Kaymakamlar
Nakil Yonetmeliginin ilgililerin
goriiglerine  sunulmast ve mes-
lekdaglarin  istirak  ettigi  bir
kongrede goriisiilmesi Bakanlik
yetkilileriyle meslek tesekkiilleri
mensuplarinin birlikte yaptiklari bu
toplantilarin sonucudur. Bu
toplantida, kararlastirilan
konulardan biri de hazirlanan ve
kongrede meslekdaglarin gortisleri
alinarak tekemmiil ettirilen bu
yonetmelik taslaginin biran evvel
diger kademelerden gegcirilerek
yonetmelik haline getirilmesidir.

o Kaymakamlarin Nakil
Yonetmeligi
Calismalar:

Bundan evvelki sayimizda
Kaymakamlarin Nakil Yonetmeligi
Taslaginin hazirlanarak ilgililerin
goriislerine sunuldugunu
yazmistik.

Hazirlanan taslak iizerinde
calismak ve Bakanliga 151k tutacak
fikirleri dermeyan etmek iizere
Bakanlik Ozliik Isleri  Genel
Midiirliigiiniin  tesebbiisliyle bir
komite tesekkiil ettirilmistir.

Her smiftan vali muavini,
hukuk isleri midiirt ve
kaymakamm istirak  ettirildigi
komite 20 Agustos 1969 Carsamba
guni



saat 9.30 da Bakanlik konferans
salonunda toplanmustir

Toplantida bir konugma yapan
Icisleri Bakanhgi Ozliik Isleri
Genel Miidiirii Ertugrul Stier, idare
mesleginin ¢oziim  bekliyen
konular1 iizerinde ¢alisilacagini,
1961 - 1965 yillarinda cikarilan
nakil yonetmeliklerinin  yalmiz
kaymakamlari1 kapsamasi sebebiyle
yetersiz kaldigini, yeni hazirlanan
yonetmelik taslaginin bu
eksiklikleri bertaraf edecek sekilde
hazirlandigim,  hizmet sartlarn
yaninda liyakat  ve diger

niteliklerin de g6z0niinde
bulunduruldugunu, komite
toplantisinda yapilacak
degerlendirmelerin diger mesleki
tesekkiillerden alinacak

degerlendirmelerle  birlestirilerek
Genel Miidiirliigiin ve Bakanligin
bu konuda yapacagi caligmalara
151k tutacagini, belirtmistir.

Bundan sonra konusan ve
komitenin ne sekilde calisacagini
aciklayan  Ozlilk Isleri  Genel
Miidiir Muavini Fikret Nazilli,
hazirlanan taslagin  Ozliik Isleri

Genel Miidiirligiini
baglamadigini, igisleri
Bakanliginin bir gOriisti
olmadigini, sadece Genel

Miidiirliigiin ¢alisma amaglarindan
biri oldugunu, Genel Miidiirlik
mensuplarmimn ancak izaha muhtag
kisimlar olursa bunlart
acikliyacagini. toplantinin kongre
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niteligi tagiyacagim bu itibarla bir
kongre divami tesekkiil -ettirmek
gerektigini, ifade etmistir.

Kongre Bagkanlik Divani igin
se¢im yapilmis ve Baskanliga
Resit Yalindin, Bagkan Vekilligine
Mustafa Arikan’in, Kkatipliklere
Osman Ciftgi ve Atil Ozer’in
secildikleri anlagilmistir.

Bu arada meslekdaglardan
bazilar1 genel prensipler ilizerinde
aciklama  yapilmasi  teklifinde
bulunmus ve Genel Miidiir
Ertugrul Siier bunun zaman
alacagini, maddelerde  izahat
bulundugunu sdylemistir.

Bunun iizerine yonetmelik
taslaginin timil iizerinde goriisme
acilmas: teklifi oya konarak kabul
edilmistir.

Yonetmeligin timi {izerinde
ilk konusmayr Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii 2. Daire Bagkani
Mustafa  Arikan  yapmis  ve
Osmanli  devrindeki idarecilerin
otoritelerinden fikralar anlatarak ve
misaller  vererek  bahsetmistir.
Idarecilerin ¢ektiklerinden, bir ok
idarelerin idareciye  gereken
kiymeti vermediklerinden s6z eden
Arikan, yonetmelik taslagmm bu
yolda bir yenilik oldugunu,
idarecilerin bu konuda fikirlerinin
almmasinin da ileri bir adim
oldugunu, yonetmeligin tiziik
olarak hazirlanmasinin, az
degistirilmesini



temin bakimindan gerekli
oldugunu, Anayasa ve 1700 sayili
kanunun buna mani olmadiklarini,
bu olmadig1 taktirde Bakanlar
Kurulu karariyla onanmis
yonetmeliklerden olmasinin
faydali olacagini sdylemistir.

Daha  sonra s6z  alan
Uzunkoprii  Kaymakami  Cafer
Eroglu, yonetmelik taslaginin yeni
ve modern personel idaresine
uygun  oldugunu, ancak bu
yonetmelikle beraber, Fransa’da
oldugu gibi, esdeger hizmet ve
ilgili yonetmeliklerin de
cikarilmas1 gerektigini, Idarecilere
yipranma  zammi, tatil  ve
bayramlarda fazla mesai tcreti
verilmesi gerektigini,
kaymakamlik i¢in  yOnetmelik
taslaginda gosterilen 24 yilin ¢ok
oldugunu, 20 yil olmasinin normal
oldugunu, Fransa’da bunun 22 yil
olarak kabul edilmis oldugunu,
yonetmelige gore biitiin
Tirkiye’'nin 6 cografi bolgeye
ayrilmis oldugunu, bu bélgelerin
bazilarina daha ¢ok il ve ilge
distiigini, 6. 1nc1 cografi
bolgedeki hizmet stirelerini
gosteren 6. maddenin kaldirilmasi
gerektigini ve bunu teklif ettigini,
mahrumiyet ilgelerindeki hizmet
stiresinin 2 - 3 y1l yerine 8 - 4 yil
olarak tesbiti ve buralarda galisan
idarecilere mahrumiyet zammi
verilmesi gerektigini, siniflar {stii
A hizmetini bitiren kaymakamlarin
valilik durumlarinin ele alinmasi
icabettigini, dis geziler ve Tirkiye
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ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitlisinde gegen hizmetlerin
sinif hizmetlerinden sayilmamasini
teshit eden maddenin
kaldirilmasint teklif  ettigini
sOyleyen Eroglu, {ist smiflara
gecirilmede liyakatin on planda,
kidemin  ise  ikinci  planda
tutuldugunu, bu itibarla liyakat
ilkesinin ¢ok isabetli bir sekilde
tatbik edilmesi gerektigini,
yonetmelik taslagina gore 3. cii
smif ilgelerin fazla, diger ilgelerin
ise az olmasi sebebiyle ilerde bir
stkismanin olabilecegini, idaredeki
zorluk ve diger sartlar nazara
alimmadan bir smiflandirma
yapmada isabet olmadigini,
siniflara ayrilmig ilgelerden
misaller vererek agiklamustir.

Bundan sonra kongre divan 1
bagkani, konusanlar1 yonetmelik
sumulii digina ¢ikmamaga davet
etmis ve konusmak iizere ismini
yazdiranlara sira ile s6z' vermege
devam etmistir.

S6z alan Miilkiye Miifettisi
Selami Celayir, yonetmelik
taslaginin tedvin seklinin bir rapor
niteliginde oldugunu, igerisindeki
ibarelerin sarih olmadigini, yeni
bagtan ele alinmasi gerektigini,
getirilen yeni tabirlerin agikliga
kavugturulmas1 ve taslagin zor
anlagilir ~ halden kurtarilmasi
icabettigini, yonet melik taslaginin
kapsaminin ¢ok



yuvarlak bir ifade getirdigini,
yalniz kaymakamlar1 degil bu
meslege mensup olanlarin hepsini
icine almasi  gerektigini, st
gorevlere atanmanin asgari
sartlarinin bu yonetmelikle tes-biti,
liyakat ve esdeger hizmetlerin ayr
ayr1 yonetmeliklere konu tegkil
etmesinin ~ temini  icabettigini,
siiflandirmada objektif kistaslara
yer verilmedigini, belirten Celayir,
Kaymakamlar Nakil
Yonetmeliginde son zamanlarda
yapilan degisikligi buna misal
olarak gostermistir.

Daha sonra objektif kistaslarin
yazili olarak tesbiti gerektigini
sOyleyen Selami Celayir,
mahrumiyet bolgesi
degerlendirmesinin iyi bir sekilde
tesbit edilmemis oldugunu, bu
yonetmelik taslaginin ig¢ine konan
bir  hilkkimden buna aykin
yonetmelik ¢ikarilamayacagi
hususunun tesbit edildigini, bunun
yonetmeligi Anayasa gibi kabul
ettirecegini, bu sebeple kanun
teknigine uygun  olamadigini,
Teftis Kurulunun yo6netmeligin
siimuliine alinmasinin ve
miifettiglerin yonetmeligin
getirdigi yeniliklerden ve
haklardan istifade ettirilmesinin
meslegin  insicami  bakimindan
gerekli oldugunu, ancak bunu
Teftis  Kurulunun  hazirlamasi
gerektigini, degerlendirmede
kidem esasmmin  tatbiki  gii¢
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durumlar yaratacagini, 5439 ve
4488 sayili kanunlarin tatbikatinda
goriilen haksizliklar sebebiyle bu
tatbikatin da  yonetmelik ile
sinirlandiriimasi gerektigini,
aciklamugtir.

Niifus isleri Genel Midiirligi
3. cii Sube Miidiirii Nihat Ugyildiz
sOz alarak, meslek ve meslekdaslar
icin yonetmeligin ¢ok ileri bir
asama oldugunu, bu itibarla
hazirlamak zahmetinde bulunan
arkadaglara tesekkiir borglu
olduklarini, yonetmeligin tiiziik
haline getirilmesinin ¢ok faydali
olacagmi, ancak uzun caligmalara
ve beklemege tahammiilii olmayan
bu yonetmeligin  biran evvel
cikarilmasinin  faydali ve zaruri
oldugunu, bir takim reformlar
yapildigini, yonetmelige bu
reformlarla  ilgili bir takim
hiikiimler konabilecegini,
sOylemistir.

Daha sonra s6z alan Sakarya
Vali Muavini Nihat Tahiroglu,
yonetmeligin meslekdaglar1 huzura
kavusturacak  hiikiimler  ihtiva
ettigini, tiiziik haline getirilmesinin
temenni edildigini, yOnetmelikte
imla yanliglarinin diizeltilmesi ve
dilinin Tiirkgelestirilmesi
gerektigini sdylemistir.

Yonetmelik  hazirlanmasinin
takdire deger bir konu oldugunu,
kaymakamlarin cografi bolgelere
gore smiflandirilmasinin



dogru  olmadigim  soyliyerek
konugmasina basliyan Resit Yalim,
kaymakamlarin ancak maas ve
kidem itibariyle smiflandirila-
bilecegini, mahrumiyet bdlge-
sindeki bir ilge kaymakaminin
gorevinin smiflar dstii bir ilge
kaymakamimin gérevinden daha az
Oonemli oldugunun iddia
edilemiyecegini, yonetmelik gere-
gince Tiirkiye’nin ayrilmis oldugu
6 cografi bolgede ikiser sene
hizmet edilse toplam [2 sene
edecegim, iki senelik stajla birlikte
bunun 14 seneye ¢ikacagim, boyle
olsa bile bu kademelerden gegerek
temayiiz etmis bir kaymakami vali
yapmanin miimkiin olabilecegini,
iklim  ve  cografyanin  bir
degerlendirmeye  esas  olami-
yacagini, mahrumiyet  bdlge-
lerinde calisanlara tazminat
verilmesi, yorulma ve mes’uliyete
gore tazminatin  hesaplanmasi
gerektigini, yetersizlik halinde
mahrumiyet bdlgesindeki hizmetin
uzatilmasinda isabet bulun-
madigini, iist bir sinifta kaymaka-
min denenmesinin gerektigini ve
daha 1iyi sonug¢ alinabilecegini,
esdeger hizmetin maas, hizmet ve
mesuliyet gibi kistaslardan
hangisine gore miitalaa edildiginin
yonetmelikte aciklanmasi gerek-
tigini, bunun ¢ok mithim oldugunu,
belirtmistir.

Bundan sonra s6z alan Yilmaz
Cemal Bor, hazirlanan yénetmelik
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taslagima ne Bakanlk ve ne de
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiiniin
sahiplenmedigini, buna ragmen
calismayr hazirliyan arkadaslarin
bulundugunu, bunlarin ilkeleri
aciklamasinin  faydali olacagim
sOylemistir.

Bunun  iizerine taslagin
hazirlanmasinda  biiyik  emegi
gecen Ozlik Isleri Genel Miidiir
Muavini Fikret Nazilli, taslagin
meslekdaslara bir yon verilsin diye
hazirlandigim, bu itibarla
savunmasinin  yapilamayacagini,
ana ilkeler hakkinda izahat
verilmesinin istendigini,
yonetmeligin ¢ok genis bir sekilde
hazirlandigini ve bas tarafina da bir
ozet kondugunu, 1961 — 1965
yonetmeliklerinin bir huzursuzluk
getirdiklerinin anlasilmasi {izerine
bu taslagin hazirlandigim, calisan
personele giiven vermek, nakil
islerini bir  takim  esaslara
baglamak, liyakat, kidem ve
esdeger hizmet gibi esaslari g6z
oniinde bulundurmak imkanlarinin
ancak bu yolla saglanacagini,
degerlendirme sisteminin objektif
esaslara baglandigini, yonetmeligin
esitlik  yoniinden bir takim
yenilikler getirdigini, esas olan
kaymakamlik olmakla beraber her
hizmet dalinda ¢aliyma ve gorev
alma  olanaginin saglanmast
gerektigini, yoOnetmeligin  bunu
temin edecegini, tayin ve nakillerin
bir takim esaslara



baglanmasiyla bir teminat
saglanmak istendigini, personel ve
diger sahalarda yapilacak
reformlarda  ve  masa  basi
miinakasalarinda yonetmeligin bir
dayanak olacagmi, yonetmelikte
sayillan ama ilkeler yaninda bir
takim tall ilkeler bulundugunu,
belirterek, 1985 yonetmeliginin 6.
maddesinin uygulanmasinin  bir
takim huzursuzluklar dogurdu-
gunu, yer degistirmede valilerin
raporu ile ilgili olan bu madde
yerine konan yeni madde geregince
rapor yerine gerekceli rapor ve
miitalaa istendigini, liyakat
yaninda  kideme de  Onem
verildigini, siif Ustii A’ya gelmis
bir kimsenin sil bagtan yeniden
baglamasinin Onlendigini, ulastigt
kademeye uygun bir vazife
verilmesine ¢alisildigim, bu smifa
gelmis  olanlarm,  Bakanlik¢a
yiiksek gorevlere atama yapilirken,
gbzOniinde bulundurulmasinin
saglandigini, esdeger hizmet ve
gorev esasmin getirildigini, siif
istii A nin karsiligi olan hizmetin
ne oldugunun ve digerlerinin ayri
ayri tesbit edilmis oldugunu, ancak
bu yonetmeligin kongreye
sunulmamig oldugunu, bazi
meslekdaslar1  ikna  edebilme
sathasina getirilebildigi taktirde
ayrica cikarilacagim, siniflandirma
calismalarm ayr1 bir komitece
yapilmis oldugunu, ana esas ve
ilkelerin ise ayr1 bir komitece tesbit
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edilmis  bulundugunu, smiflan-
dirma  komitesinin 45  giin
calistigini, smiflandirmaya gitme-
nin sart oldugunu, yonetmelik
yapildiktan sonra tiiziik haline
getirilmesinin daha kolay
olacagini, ilerde yapilmasi
diigiiniilen  personel reformunda
yonetici olarak idarecilere gereken
avantajlar1 saglamak ve varliklarin
kabul ettirmek i¢in yOnetmelige
hiikiimler kondugunu séylemistir.

Daha sonra s6z alan Miilkiye
Miifettisi Ihsan Dede, haberlesme
ve beserl miinasebetlere imkan
veren bu nev’i toplantilara son
zamanlarda sik sik yer
verilmesinin - memnuniyet verici
oldugunu, yonetmelik taslag
hazirlamanm gii¢. bir is oldugunu,
yonetmeligin elestirilecek taraflart
bulundugunu, yonetmeligin
isminin  olmadigim, agiklayici
hiikimlerin ~ yonetmeligin ~ her
tarafina  serpistirilmeyip  toplu
halde ve bir arada bulunmasinin
faydali olacagmni, ayrica yeni
deyimlerden ne kastedildiginin
yonetmeligin bas tarafinda
aciklanmasmin yerinde olacagini,
tekrarlamalar bulundugunu,
deyimlerde  farkli  kullanmalar
oldugunu,  y6netmeligin  bazi
maddelerinde  egdeger  hizmet
bazilarinda ise esdeger gorev
deyimlerinin kullanildigini,
ilkelerin ~ bir  bashk  altinda
olmasinin gerektigini, siniflan-



dirmada hizmet degil ilgenin esas
alinmasinda isabet olacagini, ¢ok
uzun ciimleler ve devrik terimler

kullanildigni, yonetmelikteki
kapsamla amacin biribirine
girdigini, sube  miidiirlerinin

yonetmelik kapsamina alinma-
digini, yonetmelikte kendi kadrosu
ile valilige gidenlerin durumlarinin
ele almmadigmi, bu gibilerin
Tetkik ve Teftis Kurullarina
gelmeleri halinde durumlarinin ne
olacaginin tesbiti gerektigini, keza
yonetmelikte idareci olup ta
emniyet ve sivil savunmada
calisanlarin da nasil bir isleme tabi
tutulacaklarimin  agiklanmadigini,
hukuk miisavirliginde ¢alisanlarin
da durumlarina agiklik vermek
gerektigini, ilgelerin smiflandir-
1lmasinin esasl kistaslara
baglanmadigint belirtmis, smniflan-
dirllmis  ilgeleri sayarak indi
diisiincelerle siniflandirma
yapildigini sdylemistir.

Daha sonra 6. c1 cografi bolge
icinde dogu ve mahrumiyet
yerlerinin  ayrilmis  oldugunu
soyliyen Dede, kanunda vali
muavini olma sartlarindan olan
«iki yil doguda gegmelidir»
tabirinin nasil tatbik edilecegini,
esdeger gorevli hizmetlere tayinde
valilerin gerekgeli miitalaasinin
esasli bir teminat olamiyacagini,
degerlendirmede bir takim
karisikliklar oldugunu, 6zel kurul,
0zel komisyon, ve enclimen gibi
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cesitli kuruluglarin ortaya ¢iktigim,
bu hususta ¢ok dikkatli davranmak
gerektigini, miifettislerin
degerlendirme yapmasi halinde
kideme kiymet verilmesinin yersiz
oldugunu, gizli tezkiye veren
miifettisin  bunu da yapmasinin
normal oldugunu, birinci simif
ilcelerde miifettis raporuna lizum
goriilmedigini, yoOnetmelikte s6z
konusu edilen mesleki tesekkiil ve
derneklerin hangileri oldugunun
sarahaten belirtilmesi gerektigini,
Esdeger Gorev Yonetmeliginin bu
yonetmelikle beraber
incelenmesinin faydali olacagini,
«bu ydnetmelige aykir1 hi¢ bir
yonetmelik ¢ikarilamazy hiikkmiinii
yonetmelige koymanin pratik hig

bir fayda saglamayacagini,
miifettislerin de esdeger hizmetler
bakimindan ele alinmasi

gerektigini, yoOnetmelikte bunlara
yer verilmedigini, durumlarmin
diisiiniilmemis oldugunu, teminatin
sumullii olarak tatbiki gerektigini
ifade etmistir.

Bundan sonra sdz alan
Eskisehir Vali Muavini Fazil
Osman Yoney, Bakanlik
caligmalarm1  &giip  yOnetmeligi
hazirliyanlara  tesekkiir ettikten
sonra, Ozlik haklarinin bir takim
kanun ve tiiziiklerle tahkim
edilmesini istemenin ve bunlari
bugiin ¢ikarmanin zor oldugunu,
bu itibarla yodnetmeligi g¢ikarmak

ge-



rektigini, yeni yoOnetmeligin eski
1961 — 1965 yonetmeliklerinden
4 bakimdan farkli oldugunu,
miifettisleri  ayn1  yonetmelik
kapsamma aldigmi, miifettisler
yonetmeliginin yiiksek maaslilarin
miifettiglige gecmesini  Onlemis
oldugunu, bu yoénetmeligin bunu
kaldirdigini, siniflandirmada bolge
sistemini getirmis bulundugunu,
liyakat esasini getirmis olmasinin
diger 6nemli farklardan oldugunu,
esdeger hizmet ilkesine yer vermis
olmasmin ¢ok ileri bir rejime
gidildigini  gosterdigini, liyakat
ilkesinin valilerce tatbikinde bir
takim yan tesirlerin rol
oynamasmin miimkiin oldugunu,
bunu onleyici tedbirler
bulundugunu sdylemistir.

Daha sonra s6z alan Fikret
Nazilli, arkadaslarin kendilerinin
diistinemedigi bir takim fikirler
ileri siirdiiklerini, bu bakimdan ¢ok
memnun kaldiklarini, ancak
elestirmelerde bir hususun noksan
kaldigini,  getirilen  tenkitlerle
birlikte tekliflerin de getirilmesi
gerektigini, bir maddenin
kaldirilmas: teklif edilirken onun
yerine  konacak  seklin  de
sOylenmesi icabettigini, ilkeler ve
yonetmeligin  biribirinden  ayri
olmadigini, liyakat ve kidem
esaslarinin  yonetmelikte sayilmisg
oldugunu, degerlendirmede
kademeler bulundugunu, bunlarin
sayilmis  oldugunu, 6 satha
bulundugunu,  degerlendirmenin
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son sathasinda bulunan
degerlendirme amirlerinin modem
personel egitimine gore

egitelecegini, yonetmelik ¢iktig
taktirde valilerin de degerlendirme
yoniinden egitime tabi tutulacagini,
kidemin sadece sinif hizmetini
gostermek bakimindan ele
alindigmi, smif Gstii A hizmeti
yapmamis bir miifettisin sif tistii
A daki bir arkadasi teftis etmesinin
iyi netice veremiyecegini,
yonetmelik igin bazi arkadaglarin
yonetmeliklerin Anayasa’s1 tabirini
kullanarak tenkit ettiklerini, 11
Idaresi Kanununa yapilanlar1 buna
yaptirmamak i¢in bu sekilde bir
hiikmiin kondugunu, par¢a parga
getirilecek  degisikliklerle  bu
yonetmeligin de islemez hale
getirilmesinin bu suretle dnlenmek
istendigini, miifettigler tarafindan
cikartlan  teftis  ydnetmeliginin
diger ilgili kuruluslara
danigilmadan ¢ikarilmig olmasiin
bir noksanlik oldugunu, Teftis
Kurulunda gorigiilip kabul e-
dilmesinin tatbikatta aksakliklar
dogurmus  oldugunu, esdeger
hizmet tabirinin hangi hizmetlerin
biribirine es durumda oldugunu
gosterdigini, bunun bir cetvelle
gosterildigini, ancak bu hususta
hazirlanacak  yoOnetmelige  bu
cetvelin  eklenebilecegini sdyle-
mistir.

Bundan sonra  maddelere
gecilmis ve kongreye c¢agrilan
idareci arkadaslarin hazirladiklari



tadil  tekliflerinin  goriisiilmesi
yapilmustir.

Yonetmelige bir isim
bulunmast konusu uzun
tartigmalara vesile olmus ve neti-
cede, yonetmelik isminin:
«Kaymakamlar ve Esdeger
Gorevliler Atama, Yer Degistirme
ve Degerlendirme Yonetmeligi»
olmasi kabul edilmistir.

Yonetmelik maddelerinin
degistirilmesiyle ilgili tekliflerin
goriisiilmesi bittikten sonra
hazirlanan rapor Ozliik Isleri Genel
Midiirligiine sunulmustur. Burada
gerekli rotligler yapilip yonetmelik
taslagina son sekli verildikten
sonra Bakanlik Miidiirler
Enclimeninde goriisiilmek iizere
Bakanlik Makamina sunulacaktir.

e Tirk idareciler
Dernegi Calismalar:

Tirk  Idareciler ~ Dernegi
Yonetim Kurulu, dernegin son
genel kurulunda bir ¢ok tenkitlere
sebep olan ve ele alinmasi 1srarla
istenen «Dinlenme Kampi»
mevzuunu nihayet ele almig ve
gerceklestirme  yoluna  girmis
bulunmaktadir.

Ayvalik ilgesi hudutlart iginde
ve Sarimsakli denen mintikada
bulunan  100.000 metre kare
civarindaki arazi iizerinde
yapilacak dinlenme kampt igin
muhtelif mimar ve mihendislere
cizdirilen projelerden  yonetim
kurulunca uygun goriileni tatbik
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edilmek tizere faaliyete gecilmistir.
Bu vesile ile uzun zamandanberi
Ayvalik’ta bulunan dernek Genel
Sekreteri  Sadrettin  Siirbahan
caligmalar1 bizzat izliyerek gerekli
hazirliklar1 yaptirnus ve ilgililerin
yardimini temin etmigtir.

ik planda gazino, lokanta ve
eglence sitesinin  yapimi ele
alimacagindan bunlar igin gerekli
ihzara t yapilmis ve is ihale
sathasina  geldiginden = Dernek
Genel Bagkan1 Ertugrul  Stier
ihaleyi yapmak {lizere Ayvaliga
gitmigtir.

Demnek yetkililerinin verdigi
bilgiye gore yapilmast
kararlastirilan  tesisler hakkinda
genis bilgi vermek iizere yakinda
brosiir hazirlanip ilgililere
gonderilecektir.  Bu  brosgiirde
meslekdaglar  biitin ~ proje  ve
resimlerle beraber ingaatin
durumunu, diger nitelik ve
ozellikleri ve sair bilgileri bulacak
ve gerekli uyarmada
bulunabileceklerdir. Ayrica
tesislerin  daha canli  olarak
goriilebilmesi igin bir maketinin
yaptirilmasina  karar  verilmistir.
Yapilacak  maket  Bakanligin
muhtelif yerlerine konarak teghir
edilecektir.

Ote yandan yine haber
alindigina gore dernek binasi igin
temini gereken arsa isi de hal
sathasina girmek iizeredir. Ankara
Vali Muavini Mehmet Ka-



rasarlioglu ve Cankaya
Kaymakami Omer Haliloglu bu is
icin gorevlendirilmisler ve her iki
arkadagin ¢aligmalar1 miisbet sonug
vermistir. Cankaya’da Koske yakin
bir yerde bulunan arsanin piiriizli
noktalar1 halledilmek {izeredir.

Bilindigi gibi dernegin halen
isgal ettigi Celikkale sokaktaki iki
daire icin her yil 26.000 lira kira
O0denmektedir. Bu arsa  isi
sonuglandirildigl takdirde hemen
ingaata gegilerek bu  kiradan
dernegin kurtarilmast
saglanacaktir.

Yonetim Kurulu arkadas-
larimiz1 her iki tesebbiislerinden
dolayr tebrik eder basarilarinin
devamini dileriz.

. Tiirkiye il Ozel

idareleri Personeli
Sendikalar
Federasyonu Genel
Kurulu Topland:

Tiirkiye 11 Ozel Idareleri
Personeli Sendikalar1 Federasyonu

4.  Genel Kurulu toplantisi 6
Temmuz 1969 Pazar gilini saat
9.00 da Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu toplanti
salonunda yapilmustir.

Toplantiya Icisleri Bakanlig
Miistesar Muavini Orhan Erbug,
Mahalli Idareler Genel Miidiir
Muavini Zekai Glimiisdis, Merkez
Valisi Mehmet Saragoglu, Ic - Sen
Bagkan1i Mehmet Can, Il. ci
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Bagkan1  Fikri Gokgeer, basin
mensuplart ve memurlar
katilmiglardir.

Birgok illerden gelen &zel
idare miidiir ve memurlarinin da
yakindan izledikleri bu toplantida,
0zel idarelerle ilgili sorunlar ortaya
atilmis ve tartigilmistir.

Raporlarin  okunmasindan ve
yonetim  kurulunun ibrasindan
sonra, yonetim kurulu iyeleri
tanitilmis ve segimlere gegilmistir.

Yapilan secim sonunda Tiirk-
Oz Genel Baskanligma Sinop Ozel
Idare Miidiirii Bedrettin Paydas,
Genel Sekreterlige Trabzon Ozel
Idare Miidiirii smail Arslan, Genel
Saymanliga da Sinop Ozel Idare
Gelir Midiirii  Sabri  Kanal’in
secildikleri anlagilmistir.

Toplantida bir konugma yapan
Genel Bagkan Bedrettin Paydas,
6zel idare mevzuatinin ¢ok eski ve
anlasilmaz halde oldugunu, giiniin
ihtiyaglarina cevap vermekten ¢ok
uzak bulundugunu, ilgili
bakanliklarin bu konularla
ilgilenmediklerini, kamu personeli
icinde en ¢ok ezilen, magdur olan
ve ilgi gormeyen memurlar &zel
idare memur ve mensuplari
oldugunu, bu idarede ¢alisanlarin
hepsinin borg i¢inde
bulunduklarini, ifade ederek
sorunlart  lizerinde  miicadele
edeceklerini ve men-



suplarinin  desteklerine  ihtiyag
bulundugunu sdylemistir.

Konusanlarin  ¢ogunlugunun
aym  konulara temas etmesi
lazerine kongrece alinan bir karar
geregince diger kamu personeli ile
birlikte toplu direnmeye gegilmesi
ve Insan Haklar1 Komisyonuna
bagvurulmasi uygun goriilmiistiir.

° Uluslararas1  Sehirler
ve Mahalli idareler
Birligi Topland1

Uluslararast ~ Sehirler  ve

Mahalli Idareler Birligi (IULA) 18
Haziran 1969 da Viyana’da
toplanmustir.

1913 yilinda kurulan ve halen
merkezi Hollanda’nin LA HA- YE

sehrinde bulunan birlik,
kurulusundan beri, mahalli
idareler, sehircilik, mahalli

idarelerin mali sorunlar1 ve sosyal
hizmetleri gibi konular {izerinde
birgok toplantilar diizenlemis ve
yayinlar yapmustir. Birligin
bunlardan bagka, egitim, halk
sagligi, yetiskinlerin egitimi, spor,
igme  sularmin  temizlenmesi,
havanm kirlenmesi ve toptanci
pazarlarin idaresi gibi konular
iizerinde ¢aligmalari, 6zel toplanti
ve arastirmalar1 olmustur.

S6z konusu Dbirlik Dbiitiin
caligmalarimi aylik olarak ¢ikardigi
dort sayfalik bir brosiir ile biitlin
iyelerine  duyurmaktadir. Bu
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brosiir Ingilizce ve Fransizca
olarak yayinlanmaktadir.

Birligin Viyana’da yaptig1 bu
yilki toplantisinin konusu
genellikle komiinlerin mali
sorunlart olmustur.

Cesitli tiye tlkelerin katildig:
bu toplantiya Tiirkiye’den, Tiirk
Belediyecilik Dernegi  Bagkani
Ismet Sezgin, Genel Sekreter
Ahmet Nalgaci, Muhasip Dr. Esat
Kiratlioglu, Yazi Isleri Sorumlu
Miidiirii Dr. Nuri Tortop, Izmit
Belediye Bagkani Leyla Atakan,
Nazilli Belediye Bagkani Enver
Yetkiner, Ceyhan Belediye
Baskan1 Sahin Ozbilen, Yarimca.
Belediye Bagkani Avni  Sirin,
Kartal Belediye Baskani Bahtiyar
Konuksay ve Balgova Belediye
Bagkani Ercliment Uysal
katilmiglardir.

Toplantinin bir yildir devam
etmekte olan hazirliklar1 sirasinda,
iiye iilkelere mali sorunlarla ilgili
Sorular  sorulmus ve cevap
istenmistir.  Tirk Belediyecilik
Demegi bu hususla ilgili cevabin
Tiirkge metnini {ller ve Belediyeler
Dergisinde yaymladigi gibi
dernekce Ingilizceye gevrilmis bir
ornegini de Uluslararasi Sehirler
ve Mahalli Idareler Birligine
gondermistir. Birlik cesitli
tilkelerden gelen bu raporlart
birlestirerek tek dokiiman halinde
Haziran



toplantisina  sunmus ve konular
toplantiya  katilanlar  tarafindan
tartigtlmustir.

1955 yilinda da mali konularla
ilgili bir kongre toplanmig ve
kongre neticelerini kapsayan bir
rapor «Mahalli Idarelerin Mali
Konular1 ve Mahalli Muhtariyet
Yoniinden Onemi» adi altinda
yaymlanmisti. 1955 yilindan beri
karsilagilan yeni meseleler ve
gelismeler konunun yeniden ele
alinmasini gerektirmistir.
Kongrenin, genel kurul ozel
toplanti ve caligma  gruplan
halindeki toplantilarda ele aldigt
konularin bagliklart sunlardir :

1 — Devletin mall ve
ekonomik politikas1 ve komiin
maliyesi,

2 — Yeni mall idare
usulleri,

3 — Komiin yatirimlarinin
kaynaklari,

4 — Komiin vergilerinin
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gelismesi.

Kongrede tartigmalar
Fransizca, Ingilizce ve Almanca
dilleriyle yapilmustir.

Tiirkiye’de oldugu gibi diger
bat1 iilkelerinde de mahalli idareler
kendilerine verilen gorevleri tam
olarak yapamamaktadirlar.
Gelirlerinin kifayetsiz olusu bunun
basta gelen sebebidir. Viyana
kongresi  ¢esitli  iilkelerin  bu
konudaki tecriibelerini ve
goriislerini ortaya koymalarma ve
tartigmalara firsat vermesi, alinan
karar ve varillan  sonuglarin
yayinlanmasi ve ilgililere
duyurulmasi bakimlarindan faydali
ve olumlu bir hizmet olmustur.

S6z konusu kongre bes giin
devam ettikten sonra sona ermis ve
bundan sonra kongreye katilan! ar1
22 Haziran — 25 Haziran tarihleri
arasinda Avusturya, Macaristan,
Cekoslovakya ve Yogoslavya’nin
muhtelif yerlerini gezmisglerdir.
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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in yillig1 :500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus

ABONE BEDELINIiN GONDERILMESi SEKLIi
A — Tiirkiye'de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak
(cesitli gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanh@ Yaymn Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil
olan meblag, posta veya, banka havalesi olarak yukaridaki adrese
gonderilmelidir.

YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda, hazirlanacak etiidler kabul olur.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmasi ve 25, 25 sahifeyi,
gecmemesi, makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi
gegmiyen ayrica bir de 6zii bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanhg Yaym Miidiirliigi’ne miiracaat
edilmelidir.

Sahibi : icisleri Bakanhig

Yazi Islerini Fiilen idare Eden Idare Mes’ul Miidiirii : Yigit KIZILCAN



