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TETKIiKLER

Merkez ilce Kaymakamhgi

Yazan
Arif BASARAN
[ller idaresi Genel Miidiir Muavini

BOLUM I
Giris

Son giinlerde Merkez Ilce Kaymakamliklarmin kurulmasi yine giiniin
konusu haline gelmis bulunmaktadir.

Bu vesileden yararlanarak, merkez ilge kaymakamliginin mahiyeti, tarihi
seyri, sagliyacagi faydalarla, uygulama imkanlari {izerinde durmak istiyoruz.

Once belirtmek gerekir ki, miilki idare boliimlerinin kuruluslaring,
kademelenmesini ve bunlarin baginda bulunanlarin, hukuki durumu, gorev ve
yetkilerini belirten 5442 sayili il idaresi Kanunu-uda «Merkez ilge» deyimi hig
kullanilmamstir.

Asagida da ayrmtilari ile belirtilecegi tizere Ile Idaresi Kanunu’nun
T.B.M.M.’ne sevk edilen metninde, merkez ilge kaymakamliklarinin kurulmasi
ila ilgili hitkkiim mevcut degilken, tasarinin komisyonlarda gériisiilmesi sirasinda
Icisleri Komisyonunca tasariya ilive edilmis ise de; tasarinin Genel Kurulda
miizakeresi esnasinda bu hiikiim tasandan ¢ikarilmistir.

Ad1 gegen hiikmiin tasaridan ¢ikarilmasindan sonra kanun vazunin merkez
ilge deyimini, kanunun hi¢bir maddesinde kullanmamaya &zellikle gayret sarf
ettigine sahit oluyoruz. Bunu, belki de bir yanlisliga sebep olmamak igin
yapnustir.

Bu boyle olmakla beraber bazi kanunlarda merkez ilge deyiminin
kullanildigint ve bu ilgelere tayinler yapildigini gérmekteyiz.



Ezciimle:

2122 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun 30 ncu maddesinde 11 6gretim
Kurullarina kimlerin istirak edecegi sayilirken (K) bendinde «Merkez Ilgesi
[kégretim Miidiirii» tabiri kullanlmgtir.

5655 sayili Maliye Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 2996 sayili
kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair kanunun 20 nci maddesinde defterdarlarin vazifeleri sayilirken
«...her miidiir veya sef baginda bulundugu servisin amiri olup Vilayet merkez
kazasi ile milhak kazalar muamelatinin kanuna uygun surette cereyan
etmesinden mesguldiir.» denilmektedir.

Baz1 bakanliklarca da merkez ilge var kabul edilerek tayinler
yapilmaktadirlar. Merkez Ilge Jandarma Kumandanligi, Merkez Ilge Hiikiimet
Tabipligi, Merkez Ilge Veterinerligi, Merkez lge Ziraat Teknisyenligi, Merkez
Ilge Tlkogretim Miidiirliigii gibi...

Varhig1 bir gercek olan «Merkez Ilgex, nedir? Once onu belirtelim.

Bilindigi tizere miilki idare birimlerimiz 3 kademelidir. «Tirkiye merkezi
idare kurulus bakimindan, cografya durumuna, lktisadl sartlara ve kamu

hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller, ilcelere ve ilgeler de bucaklara
boliinmiistiir. (5442/1)

Iller ilgelere ayrilmustir. Miilhak ilgeler diyebilecegimiz bu ilgelerin yaninda
dogrudan dogruya valiye bagl olan il merkezi, merkeze bagl bucak, kasaba ve
koyler de vardir. Iste bunlar merkez Ilgeyi teskil ederler. Demek oluyor ki bir
ilceye bagl olmayan ve dogrudan dogruya il merkezine bagli bulunan bucak,
kasaba ve koyler il merkezi ile birlikte merkez ilgeyi meydana getirmektedirler.
Bagka bir ifade ile, il merkezine dogrudan dogruya bagli bucak, kasaba ve kdyler
merkez ilgeyi teskil etmektedirler.

Merkez ilgeleri halen dogrudan dogruya valiler tarafindan yoneltilmektedir.

il idaresi Kanunu’nun 4 ncii maddesinde «il Genel idaresinin bast ve mercii
validir.» ibaresi kullanilmistir. Bu deyimde merkez ilgelerinin bizzat valiler
tarafindan yoneteceklerine dair herhangi bir isaret bulunmamakla beraber Il
Idaresi Kanunumun diger boliimlerinde valilerin merkez ilgeleri bizzat
yoneteceklerine dair baskaca bir hiikiim de bulunmamaktadir.



Tarihce boliimiinde de ayrintilart ile aciklanacagi iizere il Idaresi
Kanunu’nun Meclise sevk edilen metninde, merkez ilge kaymakamliginin
kurulmasina dair hiikiim yok iken, kanunun Igisleri Komisyonunda goriisiilmesi
sirasinda, bu hiikiim ilave edilmis ise de, Genel Kurulda tekrar ¢ikarilmistir. Bu
hiikiim tasarmin 8 nci maddesini teskil ediyordu; bilahare 6 nc1 madde olmustur)
4 ncii maddesi de bu maddeden 6nce oldugu ve daha evvel kabul edildigi i¢in,
bu sekilde kabul edilmis olduguna siiphe yoktur. Madde bu hali ile noksandir ve
bir bogluk yaratmig bulunmaktadir. Zira valilerin merkez ilgeleri bizzat
yoneteceklerini ifade etmemektedir. Kanaatimizce merkez ilgenin vali tarafindan
bizzat yonetileceginin ayr1 bir madde olarak, veyahut 4 ncii maddenin merkez
ilgeyi valinin bizzat ydnetecegini belirtecek sekilde kaleme alinmasi gerekirdi.
Bu bir zithuldiir. Yukarida da deginildigi {izere bu zuhtlden dogan bosluk, dnce
4 ncii maddenin miizakere ile kabul edilmesi, bilahare de merkez ilge
kaymakamliginin kurulmasi ile, ilgili maddenin kanundan ¢ikarilmis olmasi
sonunda hasil olmustur.

Kanun’un Meclis’te goriisiilmesi Sirasinda, merkez ilge kaymakamliginin
kurulmas: ile ilgili maddenin kanundan ¢ikarilmas: iizerine, Kastamonu
Milletvekili Muzaffer Akalin boslugu doldurmak amaci ile «Merkez ilgelerin
ayri ilge teskildtina baglanmamis hizmetleri il teskilati tarafindan yiiriitiliir.»
seklinde bir teklifte bulunmus ise de bu teklif te kabul edilmemis ve bdylece
bosluk Kanun’da kalmugtir.

Il Idaresi Kanunu’nun 4 ncii umdesindeki, ilin genel idaresi hiikmii,
valilerin ilge idareler {izerinde haiz oldugu denetim ve gozetim gibi yetkileri
kapsanina almakta ve hiyerarsik diizenin bir icabim ifade etmektedir. Ilin her
ilgesi gibi merkez ilgesinin varligi kabul edilerek, il¢elerin genel idaresinden
kaymakamlarin sorumlu olacaklar1 yolundaki hiikme ragmen, konmus olan
hiikiimdiir ve miilhak ilgeler i¢in nasil anlam tasiyorsa, merkez ilgeleri var kabul
ederek, onlar i¢in de ayni anlami tagimakta ve her haliikdrda merkez ilgelerin
valiler tarafindan dogrudan dogruya yonetilecegini ifade etmekten uzak
bulunmaktadir.

Il Idaresi Kanunu bugiinkii metni ile miicerret olarak incelenecek olursa,
Kanun’un 4 ncii maddesinde ve diger maddelerinde bulunan «ilin genel idaresi»
deyimlerinin, merkez ilge kaymakamligmim kurulmasmi &nlemedigi, bilakis
merkez ilge kaymakamliklarinin kurulmasina miisait oldugu zehabini
uyandirmaktadir.



il idaresi Kanunu’nun, bucak idaresine ait IV ncii boliimiinde bucak
miidiiriiniin hukuki durumlar1 goérev ve yetkilerini sayan 42 nci maddesinin (C)
fikrasinin, «Kaymakamlar bucaga ait biitiin igleri dogrudan dogruya bucak
miidiiriine yazarlar. Bucak miidiirleri bucagin biitiin isleri hakkinda bagh
bulunduklart kaymakamliklarla muhabere ederler.» ve 4 ncii maddesindeki
«Bucak miidiirii su baskiny/ kitlik, yangm, deprem gibi afetlerde keyfiyet
kaymakama bildirmekle beraber, hal ve vaziyetin icap ettirdigi biitiin tedbirleri
alir ve uygular. Sildhli ayaklanma, kanun ve tiiziiklerin ve bunlara miisteniden
emirlerin yiiriitilmesine kars1 koyma gibi hallerde, kisi ve miilk gliven ve
diizenini bozan sair beklenilmeyen olaylar karsisinda kalindigr takdirde bucak
miidiirii lizumlu tedbiri almak ve kolluk kuvvetlerini harekete gecirmekle
beraber kaymakami haberdar eder ve yardim ister.

Bu gibi olaganiistii hallerde kaymakam ile muhabere miimkiin olmadig1
takdirde en yakin idare istiine keyfiyeti bildirir ve valiligin haberdar edilmesini
ister, «hiikkmii ancak kaymakamliklarla bucak miidiiriinii kars1 karsiya getirmekte
validen hi¢ bahsedilmemektedir. Baska deyimle, bucak miidiirlerinin
kaymakamlardan direktif alacaklari, gorevleri ile ilgili konulari onlardan
soracaklarmi hiikkme baglamaktadir, oysa ki (Istanbul, Ankara harig) her ilimizin
merkez ilgesi vardir ve bu ilgelere bagli bucaklar mevcuttur. Bu bucaklar
dogrudan dogruya valiye baglhdirlar. Bu duruma gore bu maddelerde
«kaymakamy yerine «vali ve kaymakam» denmesi icap ederdi.

Kanunun diger maddelerinde de hep vali ile kaymakam arasinda iliski
kurulmakta vali ile bucak miidiirleri arasinda herhangi bir iliski kurulmamig
oldugu ozellikle goriilmektedir.

Mekez ilce Kurulmasimi Gerektiren Nedenler :

Merkez ilge fiilen mevcuttur. Fakat valiler ilin genel yonetimi meyaninda
bu ilgeleri de kaymakamlar gibi yonetmektedirler.

Evet merkez ilce fiilen mevcuttur. Merkez Ilge Jandarma Kumandanligs,
Merkez ilge Hiikiimet Tabipligi, Merkez Ilce Veterinerligi, Merkez Ilge Ziraat
Teknisyenligi, Merkez Ilce ilkogretim Miidiirliigii mevcuttur. Fakat bu teskilat il
teskilat: icinde ¢aligmakta gorev ve direktifleri kendi amirlerinden almaktadirlar.
Niifus, tapu vilayete bagli olmiyan adliye (agir ceza harig) ve askerlik subeleri il
capinda degil merkez ilge ¢apinda 6rgiitlenmislerdir. Diger idare



subelerinin resmen olmasa bile, merkez il¢e islerini yiirlitmesi i¢in ayrilmig
teskilati veya memuru vardir. Méliyeye ait isler ise il defterdarliklar: tarafindan
yiiriitiilmektedir.

Merkez ilge kaymakamliklarmim kurulmasi séz konusu olurken, ilk akla
gelen soru valiler merkez ilge hizmetlerini ne dereceye kadar yapmaktadirlar:

Elimizde rakamlar olmadigi i¢in rakamlar yerine genel goriisii ifade
etmekle yetinecegiz. Bu konuda genel goriis; valilerin merkez ilgelerle geregi
gibi mesgul olamadiklaridir.

Filhakika son zamanlarda valilerin gérevleri artmis ve gesitlenmis, daha ¢ok
ekonomik alana kaymis, kalkinma plan ve programlari ile iller de valilere
pekcok gorevler verilmistir. Bu gorevlerle pek ¢ok mesgul bulunan
valilerimizin, il merkezine bagli bucak, kasaba ve koyleri geregi gibi
dolasmamakta ve ihtiyag ve dertleri ile ilgilenmemekte olduklar1 bir gergektir.
Bu sebeple merkez ilgelere de devlet eli geregi gibi uzanamamakta, bu ilgelere
bagli bucak, kasaba ve kdyler hizmet tevziinden dengeli bir sekilde
yararlanamamaktadir.

a — Valileri merkez iice kaymakamligi gorevlerinden kurtararak il
capindaki hizmet ve gorevlerin koordinatorii haline getirmek.

b — Merkez ilgelerdeki bucak, kasaba ve kodylerinde yasayan vatandaglara
yonetim ve hizmet gotiirme yonlerinden, daha ¢ok yararlanmalarini saglamak
gibi genel nedenlerle, bugiin i¢in merkez ilge kaymakamliklarimin ihdas1 faydali
ve liizumlu goriilmektedir. (Merkez Kaymakamligimin sagliyacag: faydalar diger
boliimlerde derinligine incelenecektir.)



BOLUM II

Merkez ilge Kaymakamlarinin Kurulmasi ile lgili Olarak Bugiine
Kadar Yapilan Caliymalar

Merkez ilge kaymakamlig1 idare tarihimizde yeni bir konu degildir. 1864
(1281) tarihli Vilayet Nizamnamesinin 35 nci maddesinde «Merkez Liva
Kaymakamligindan» bahsedilmekte ve maddenin hasiyesinde, merkez
kaymakamhgmnin lagv edildigine isaret olunmaktadir. 1913 tarihli idare-i
Umumiye-i Vildyet Kanunu'nda da il merkezlerinde ayrica merkez ilge
kaymakamliginin kurulacagi ve merkez kaymakamlarinin tayin edilecegi kabul
edilmis ve yapilan Idari 1slahat meyaninda merkez ilge kaymakamliklari
kurulmus ve kaymakamlar tayin edilmis ise de, merkez ilgeler teskilatinin il
teskilatindan ayrilarak merkez ilge kaymakamliklarina baglanmamis olmasi ve
boylece merkez ilce kaymakamlar: teskilatinin geregi gibi kurulmamasi
sebebiyle, bagarili olamadiklar1 goriilmektedir.

1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu’nun 3 ncii maddesindeki «Hiikiimetge
liizum goriilen vilayet merkezlerinde dahi baskaca bir merkez kazasi teskilati ve
kaymakami bulunury hiikkmii ile Cumhuriyet devrinde de merkez ilge
kaymakamliklarinin kurulmasmin kabul edilmis oldugunu gormekteyiz. Bu
hiikim merkez ilge kaymakamliklarinin kurulugunu hiikiimetin takdirine
birakmaktadir. Biitge miilahazasi, eleman darligi ve miilhak ilge kurulmasimin
tercih edilmis olmas1 sebebiyle, 5442 sayili 1l idareci Kanunu’nun ¢ikarilmasina
kadar gegen 120 sene icinde higbir yerde merkez Ilge kaymakamlig:
kurulmamustir.

1929 yilinda tedvin edilmis bulunan Vilayet Idaresi Kanunu, baz1 bakanlik
ve miistakil genel midiirliklerin tutum ve davranislari neticesinde, artik giiniin
sart ve ihtiyaglarim karsiliyamaz hale gelmis olan Vilayet idaresi Kanunu yerine
yeni bir kanunun hazirlanmasi bir zaruret halini almis bulunmakta idi.

Il idaresi Kanunu adi ile hazirlanan ve Birinci Idareciler Kongresine
sunulan On tasarida, merkez ilge kaymakamliklarmin kurulacagr hitkmii
konmustu. Bu hiikiim «il merkezlerinde ayrica bir de merkez ilge teskilat1 ve
kaymakami bulunabilir» seklinde idi ve kaymakamliklarin kurulmasin
hiikiimetin takdirine birakmakta idi. Idareciler kongresince hazirlanan 6n
tasarida ise «illerde merkez ilge



teskilati kurulur ve merkez kaymakamliklari bulundurulur» seklinde 8 nci
maddede bir hitkkmii getirmistir. Gergek olarakta valinin il merkezi, kasaba ve
koylerin muamelat: ile bilfiill mesgul olmak suretiyle, kendisinden istenilen
denetim ve teftis hizmetlerinin aksamamasi igin il merkezlerinde, o schir veya
kasabanin adini tasimak iizere kaymakamliklar kurulmasina ihtiyag oldugu
kanaatindeyiz. Esasen il merkezi teskilatinda ilge memuriyet kadrolarini
dolduracak bir ¢ok memur bulundugu cihetle merkez ilce teskilatinin fazla
masrafli olmayacag diigiincesindeyiz, (*)

Buna ragmen T.B.M.M. ne sevk edilen tasariya merkez ilge
kaymakamliklarimin ~ kurulacagina, dair hiikkmiin  konulmamis oldugu
anlagilmaktadir.

Tasarmin T.B.M.M’de miizakeresi sirasinda, merkez ilge
kaymakamliklarmin kurulmas: konusu, Igisleri Komisyonunda derinligine
incelenerek tasartya 8 nci madde olarak (sonradan 6 nci1 madde oldu) ilave
edilmistir. Igisleri Komisyonu raporunda, her ilin bir merkez ilgesi muayyen
yiizol¢limiinde toprak alarak, yani bir miilki idare boliimii olarak merkeze bagl
bucaklariyle, koyleri ve kasabalariyle bir hayli kamu hizmetleriyle devlet ve
mabhalli idare, ve miiesseseleriyle herhangi bir miilhak ilge durumundan ¢ok
daha zengin ve kuvvetli bir varlik olarak mevcuttur.

Ancak il merkezinde hiikiimet tabibi vardir. Tegkilat kanunumuz bunu
merkez ilcede hapsedip il saglik miidiiriine, merkez ilge hiikiimet tabipligi
gorevini yiiklememistir, kezalik il tarim miidiirii, ayn1 zamanda merkez ilge
tarim memuru vazifesini gérmez. Ciinkii merkezde ayrica bir memuru vardir.
Veteriner, bayindirlik, milli egitim hep bdéyledir. Yalniz bunlarin basinda bir
kaymakam yoktur.

Vali merkez kaymakamligi gérevimde bizzat yapar.
Bir de Maliye Bakanligi Teskilat kanunu, defterdari (ayn1 zamanda) merkez

ilce mal miidiiri yerine de ikdme etmis olmakla beraber, mal miidiirliigiiniin
islerini varidat ve muhasebe miidiirliiklerine tekvin ve ilaveten tahmil eylemistir.

Komisyonumuz, miilhak ilgeler halki ile merkez ilge halki arasinda idare
amirlerinin derecatinin hiyerarsisine (bierarchigue), denetleme ce contentien
murakabesinin tesis ettigi hukuki ve Idari ga-

(*) (Birinci idareciler Kongresi Zabitlar1 sayfa 444)
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rantiler bakimindan ve kirtasiyecilikle ihtisar ve bu husus devlet merkezine
kadar intikal edip yapilmakta olan islerin azalip ihtiyaclarin yerli yerine, kisa
zamanda ve siirlincemesiz intact bakimindan esasen mevcut olan il merkez
ilgelerinin, pek az bir 6denek fark ile birer merkez kaymakamliginin idare ve
mesuliyeti altinda bir bakanliga mensup il merkez teskilatindan lizumu kadar
merkez ilgesine aywrarak kuruluvermesinde her yonden fayda miilahaza
etmektedir.

Su kadar ki birer kaymakam ilavesiyle dahi olsa 1950 ve daha sonra ki
yillar biitgesine kiilfet tahmil etmis olmamak iizere Igisleri Bakanliginin merkez
teskilatinda elde edilecek biiyiicek tasarruf miktarindan ciliz-i bir kisminin
karsilik tutulmasi ile saglanabilecegi anlagilmustir.

Merkezinde 10 ilge olan Istanbul ili hari¢ olarak miitekabi 62 ilimizden 14
niin merkez ilgeleri niifusu yiizbinden fazladir. Merkez ilceleri niifusu doksan
binden yukari 17 ilimiz, seksenbinden yukari 21 il, yetmis binden yukar1 29 il ve
altmis binden yukar1 38 ilimiz mevcuttur. Bes yillik bir programla 1950 de 14,
1951 de buna ilaveten 3, 1952 de buna ilaveten 9 ilimizin merkezinde, merkez
kay makamlig1 kurulabilir.

Bu liizum goriilen yerler diye indi 6l¢ii yerine merkez ilgelerin niifusu en
¢ogundan bagliyarak teskilat merkezden muhite intikal ettirilir.

Komisyonumuz - bu diisiincelerine hiikiimette mutabik olarak - yeni bir
maddenin bdylece tesisini ve arzulanan tafsilatin rapora devrini muvafik
gormistiir.» (*)

T.B.M.M de goriisiilmesi sirasinda merkez iice kaymakamliklarinin
kurulmasi hakkindaki hitkmiin fazla iltifat gormemis olduguna sahit olmaktayiz.
Nitekim bu climleden olarak bir tiye «Merkez kaymakamliklar: teskil ediliyor;
bu, mevcut kaza kaymakamliklarina bir kaymakamlik daha ilavesidir.
Kaymakam ne yapacak, valinin vazifesini yapacak degil, yani vali emredecektir.
Boyle olduguna gore bunda fayda varsa da ¢ok azdir. Bes alt1 milyon lira masraf
iltizam eden bir seydir.

(*) 11 idaresi Kanunu
fhsan Olgun - Dilaver Argun
Sayfa 117 - 118
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Bunu bucaklara tahsis ederek tam tesekkiilii hale getirmek hem kolaylik
olur. Merkez kaymakamligindan vaz gecelim. Bucak isini ele alalim, «seklinde
bu konudaki goriisiinii ifade ederken, diger bir iiye de «Merkez Ilgeleri teskilinde
fayda vardir. Fakat bundan daha evvel uzak ve biiyiik nahiyelerin ilge teskilatina
kavusturulmasi dogru olacagini» belirtmistir.

Bu konugmalar, Tasar’’nin genel tartisilmasinda yapilmistir. Maddelerin
miizakeresi sirasinda, merkez ilge kurulmasi ile ilgili miizakere soyle cereyan
etmistir;

Kastamonu Milletvekili Muzaffer Akalin merkez ilgenin bir realite
oldugunu belirtmekle sozlerine baglamis ve aynen «biliyorsunuz ki diger ilgelere
bagli olmayip, dogrudan dogruya il merkezine bagli olan kdyler ve bucaklarla
birlikte her il bir merkez ilgesi teskil etmektedir. Demek ki diger ilgelerin
yaninda il merkezinin dogrudan dogruya kendisine bagli olan kdy ve bucaklarla
birlikte bir ilge teskil ettigi bir vakiadir. Bu ilgenin teskilatt da vardir. Mesela
jandarmayi ele alalim. Merkez ilgesinin bolik kumandani vardir. Vilayet
Jandarma Kumandanindan ayri olarak merkez kazasinin jandarma kuvvetleri
onun emrindedir. Emniyet teskilati da boyledir. Hattd maliye teskilat: tam ilge
esasina gore ayarlanmig bulunmakla beraber tahakkuk ve tahsil islerinde ilgenin
bir teskilati mevcuttur. Merkez ilgesine gore teskilatini ayarlanmamis olan
daireler vardir. Ziraatte bile merkez kazasinin merkez memurlar1 bulunabilir. Su
halde evveld bu kanunda ifade edilmesi lazim gelen sey merkez kazasinin
mevcudiyeti ve hiiviyetini belirtmektedir. Ben bu hiikme tesadiif etmedim. 1l
Idaresi Kanunu’nda vilayetlerimizin idarelerini teskil eden hiikiimler arasinda
merkez ilgelerini de ifade eden bir hitkkme ihtiya¢ vardir. Demeliyiz ki, her ilin
merkezi kendisine bagli olan koyler ve bucaklarla bir ilge teskil eder. Ondan
dolayr bu merkez ilcelerinde de ilgeye mahsus hizmetleri gorecek teskilat
bulunmasi esastir. Buna da ifade etmelidir, yani merkez kaymakamlig1 bulunsun
veya bulunmasin her teskilat, her mahal ig¢iye miitenazir ayr teskilat ihdas etsin
mi? Edebildigi takdirde mevzubahis olan hizmetleri o teskilat ifa eder. Fakat
edilmedigi takdirde bunu kimlerin yapacagim bu maddede ifade etmek lazimdir.
Yani demek lazimdir ki merkez ilgesinin, ayri ilge teskilatina baglanmamis olan
hizmetleri il

(1) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Donem VIIL.
(2) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Cilt: 19, Sayfa: 1152
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teskilati tarafindan goriiliir. Merkez kaymakamligini vali yapar; merkezin
muhasebe miidiirligiinii defterdarlik muhasebe miidiirii yapar; hasili, ayri
teskilati olmayan hizmetlerin mes’ulii ve mercii oradaki il tegkilati oldugunu
ifade etmek lazimdir. Bendenizce bu hiikmii ifade ve tesis ettigimiz takdirde
maksat lazim geldigi gibi baglamams olur. Takdir Yiiksek Heyetinizindir. Ve
bu hususta bir de takrir veriyorum» (3) Sakir Uma ise Mesrutiyetten sonra
merkez kez ilge kaymakamliklarmin kuruldugunu belirttikten sonra aynen»
Vilayetlerdeki teskilat hemen de daire miidiirlerinin emirlerine merbut
bulundugu i¢in ayrica merkeze ait teskilatlar yoktur. Niifus, Tapu, Maliye, Ozel
Idare ve diger devair de bunlarin ayr teskilatlar1 yoktur. Teskilati olmaymnca
merkez kaymakamu tarafindan herhangi bir muamele i¢in vaki olan bir miiracaat
havale edildigi zaman zaten hepsi merkezden tayin edilen miidiran oldugu igin,
kaymakamin havale ettigi isleri cok kere bu miidiirler nazar1 itibare almadilar.
Bunu tecrilbeme istinaden soylilyorum. Hattd merkez kaymakamimin havale
ettigi islerin ¢ikmasi i¢in bu igler Vilayetten havale ettirildi. Binaenaleyh, eger
merkez kaymakamligi yalniz kaymakam olarak tesekkiil edecekse valinin
maiyetine verilecek bir maiyet memuru bunu yapabilir. Yok eger merkezde
ayrica bir ilge teskilati yapilirsa devair suretinde, bunun faydasi vardir. Merkez
teskilatt olmaymca bunun faydasi olmayacagi kanaatindayim. 4. Komisyon
sozciiliigiinii yapan Kars Milletvekili Akif Iyidogan ise,» Bir ilin miilhak
kazalar1 oldugu gibi her ilin bir de merkez kazas1 mevcuttur. Bu ilge koyleriyle,
kasabalariyle, bucaklariyle bir ilin merkezinde bir merkez kazasi demektir. Bu
teskilatin muhtelif vilayetler tegkilatinda mevcut oldugu maliimalinizdir. Fakat
bizim simdiye kadar tedvin edilmis olan idareyi umumiye Vildyet kanunlari
Fransa ve Belgika gibi Avrupai Orneklerinden alindigi i¢in, onlarmn merkez
ilgeleri ayn1 veghile idare edilecegine dair ayrica bir hilkiim de bulunmadigina
gore bizce orasi simdiye kadar mezkiit gegmistir.

Yalniz 1329 tarihli kanunumuzla 1929 tarihli kanunumuzda, lizumlu illerde
merkez teskilatinin kurulacagi tasrif edilmistir. Bize Ornek memleketlerin
vilayetler teskilatina, her vilayetin 3-4 kazas1 vardir, Yoksa bizdeki gibi 14 -15
kazal1 Vilayet drnegi pek yoktur.

Diger taraftan bizdeki gibi Adana misali, Antep misali kocabas vildyetler
ornegi pek yoktur. Yani bizde vali daha ¢ok merkezin is-

(3) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1152-1154
(4) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1154 - 1155
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leriyle mahmul olup miilhak kazalar ihmal edilmis olur; kontrolsiiz kalir.
Bendeniz Adana vildyetinde bulundugum zaman soyle kazalara bir bakayim
dedim, adim kazalarm valisi diye ¢ikti. Raporda arzedildigi vechile Istanbul
vilayetinin merkezinde 10 tane kazasi vardir. Geriye kalan 62 ilden 14 niin
merkez ilgeleri niifusu ylizbinden fazladir. 17 sinin ii¢ fazlasiyla merkez
ilgelerinin niifusu doksanbinden fazladir. Boyle kademe kademe 80 binden fazla,
60 binden fazla merkez ilgelerinin niifusu olan illerimiz mevcuttur. Arkadaslar,
bu idare kademeleri, maliimalileri oldugu tizere milletin hukuki- &mmesindendir.
Bir ilin miilhak kazasinin vatandagi idare ile temasinda karsisinda kaymakami
muhatap olur. Onunla ihtilafa diigerse il idare heyetine gider. Fakat merkez ilge
teskilatini kurmadiginiz bir il merkezinde idareyle temasa gelecek halkin
muhatabi dogrudan dogruya vali olacaktir. Bu ne demektir? Bir yerde istinaf
mahkemesi kurulupta bidayet mahkemesi kurmamak ve taraflart bidayet
mahkemesine ugratmadan dogrudan dogruya istinaf mahkemelerine getirmek
gibi birseydir.

Askeri teskilatla kiyas edelim, gecende bir arkadasimiz tiimenden
bahsettiler, tiimen komutani o tiimenin birinci alaymin o alayin birinci taburunun
o taburun birinci boliigiinde komuta vazifesinde istihdam etmek gibidir.

Bu sekilde vali, vilayetin valisi merkez kazasinin kaymakami, kaza
kaymakami, merkez bucaginin miidiirii olacaktir. Bilhassa merkez ilgelerimizin
niifusu ¢ok olan illerimizde bu vaziyet 1slaha muhtagtir. Yeknesak olarak biitiin
illerimizin haddizatinda, nefselemirde mevzubahis olan merkez ilge teskilatim
da kurmak lazimdir. Bir ilge teskilati kurmamiz, bir il merkezindeki teskilattaki
memurlart oraya aktarmaktir, birinden alip digerine ilave etmektir ki, bunun
biitce bakimindan Devlete bir yiik tahmil edecek ciheti yoktur.

Yalniz niifusu su kadar olan yerlerde ilgeyi kurmak ve kaymakamla idare
etmek, su kadardan az olanlarda da bir maiyet memuru tayin ederek onunla kaza
islerini gordiirmek ve bundan istifade etmek miimkiindiir. Bu isleri azaltir;
Suray1 Devlete giden dava sayisini azaltir; valilerin diger kazalarla ugragmasini
miimkiin kilar; valinin o merkez kazasina ait olmak iizere ittihaz ettigi kararlar,
digerleri i¢in emsal olur. Halbuki o karar hatali bir karar olabilir ve onun 1slah1
i¢in Suray1 Devlete kadar gidilmemis olabilir ve bdyle bir kararla kaymakamlar
niifuz altinda bulundurulabilirler. Nihayet bu kaza kaymakamlarinin kararlarim
vilayet idare heyetinde islah ve
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tadil etmeye dogru bir yol agar. Bu vaziyette valiyi bitaraf durumda tutmak
hukuki &mmemizin esasi olmalidir. Bizim ilgelerimiz Fransiz ilgeleri gibi
degildir. Bizim ilgelerimiz bir idare ciiz’i tammidir. Yani bazi ahvalde kendi
tensibiyle halledilecegi igin yerine vali kendi tensibini ikame edemez. Onu
nakzeder, fakat yine kaymakama yaptirir. Veya Idari iptal davasiyle islah yoluna
gider. Binaenaleyh bizde merkez kazaya lizum ve zaruret vardir.

Altinct maddede, «kurulabilir dedigimizin sebebi hikmetini tafsil ettik. Bu
biitce meselesi olmaktan ziyade bir kadro meselesi oldugu icin her vilayette
mubhtelif vekaletlerin teskilat kadrolarinda taramalar yaparak bir taraftan minha
Obiir tarafa ilave i¢in de vaktimiz yoktu. Bunu da tekrar biitge komisyonuna
gondermege vaktimiz yoktu. Dedik ki 1950°ye kadar biitiin vekaletler merkez
teskilatinda esasen rasyonel ve Iktisadi bir 1slaha gidilecektir. Bu 1slahat
sirasinda vukua gelecek tasarruflardan merkez ilge teskilati kuragimiz illere
bilhassa merkez ilgesinin niifusunun ¢oklugu dolayisiyle yiiz binden yukar1 olan
60 binden yukari olan il ve ilge merkezlerine birer merkez kaymakam
verebiliriz. Bunda biitce itibariyle hi¢ bir mahzur olamaz ve kadro kanunlariyle
bdyle bir isi gorebiliriz dedik, Her il merkezinde bir merkez ilge teskilati
kurulabilir kaydini, hiikiimetle mutabik olarak, Komisyon, ekseriyetimizin karar1
olarak koyuyoruz. Verilen takrirlere nazaran da muhterem heyetiniz gereken
karari, sikki ihtiyar buyurur. Sahsi kanaatim Muzaffer arkadagimla mutabiktir.
Hiikiimetin de buna muhalefet edecegini zannetmem. Ciinkii bu takrir 1950
senesi biitgesini angaje etmemektedir. Bizim de istedigimiz budur; mali bir
taahhiide girmiyelim, esasini kabul edelim ve Onilimiizdeki senelerde imkan
bulunursa tatbik olunur. Takdir heyeti aliyenizindir.» (5) Bolu Milletvekili Thsan
Yalgin, ilge teskilatina ihtiya¢ olan yerlerde ilge teskilatinin kurulmasimin
gerektigine isaret etmis ve «insafiniza miiracaat ederim arkadaslar, hicbir vilayet
merkezinde merkez kazasi o vilayetin imar bakimindan, idare bakimindan diger
kazalardan geri kaldigini bana gosterebilir misiniz? Yoktur. Bunlar merkez
kazalaridir. Diger kazalara nazaran her bakimdan ileri gitmistir. Yollar1 daha
muntazamdir, mektepleri vardir.

Akif Beyefendi buyurdular ki, bana kazalar kaymakami demislerdi. Kazalar

kaymakami diye su bakimdan demislerdir; umumiyetle vali arkadaslarimiz
yalniz merkez kazalari ile mesgul olmuslar-

(5) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1153 -1154
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dir; diger kazalarla mesgul olmazlar. Dedikleri gibi kendileri hakikaten.
kazalarla mesgul olmussa, vazifelerini layiki ile yapmis demektir, elbette kaza
kaymakamu diyeceklerdir. Bu yiizden kendilerini tebrik ederim.

Bendeniz bir defa tasarruf bakimindan bu memlekette daha birgok kazalarin
teskilatina imkan olmadigi kanaatindayim. Eger kaza teskili mutasavverse
evveld ihtiyac olan yerlerde kaza teskilati kuralim. Bunun i¢in kadro tasarrufu,
para tasarrufu ne lazimsa yapmaliyiz. Yoksa merkez, merkez diye birgok
nahiyeleri vesaireyi ihmal etmiyelim; bendeniz bu husustaki noktayr nazarin
tamamen noktayr nazarmin aleyhindedir; bunun i¢in bir de takrir, takdim
ediyorum, kabuliinii rica ederim.» (6)

Kocaeli  Milletvekili Cenap Aksu, merkez ilge kaymakamlhiginin
kurulmamas: hakkindaki iddialara cevap verecegini belirterek «Biz merkez
kazalarini valilerden ayirip diger kazalarla ilgisini arttirmak istiyoruz, sozleriyle
kendileri tutuyorlar. Binaenaleyh miisaade buyursaniz bu bir zarurettir.
Vilayetleri tam manasiyle istedigimiz sekilde idare etmek bu memleketin
istikbalde inkisafina hizmet etmek istiyorsak bunu kabul edecegiz. Bu bir
zarurettir. Tek bir (kaymakam) kelimesinin ilavesini rica ediyorum. Bes senelik
bir zaman birakiyorum, birden bire yapilsin demiyorum. Niifusu 50 binden fazla
olan yerlerde bir kazanin niifusu yiizbine geldimi bir kaymakam idare edemiyor
ikiye lice pargalaniyor. Bir kaymakam nasil bir adamsa bir vali de beserdir. Hem
yiizbin niifuslu bir kazanin idaresini hemde koca bir vilayetin idaresini
veriyorsunuz boyle valilik olmaz arkadaslar.» (7) demis bu maddenin
«hiikiimet¢e hazirlanacak ve bu konunun yayim tarihinden itibaren en geg bes
yilda tatbik olunacak programa goére merkez ilgesi niifusu 50 binden yukari
illerde merkez ilgesi teskilati kurulur» (8) seklinde olmasi igin bir takrir
verilmistir.

Gumiishane Milletvekili Ahmet Kemal Varinca da bu maddenin
kaldirilmasini teklif etmis ve bir takrir vermistir. Zamanin Igisleri Bakan1 Emin
Erisilgil «Arkadaslar, merkez ilgesi teskili hakkindaki leh ve aleyhte s6z isteyen
arkadaglarimizin s6zlerinde hi¢ stiphe yok ki, mithim hakikatler vardir. Lehinde
sOyleyen arkadaglarimiz valilerin daha ¢ok biitiin vilayetlerle mesgul olmasi i¢in
mer-

(6) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1154 - 1155
(7) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1155
(8) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1155 -1156
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kez ilgesi vazifesini deruhte edecek miistakil bir kaymakama ihtiya¢ oldugu
fikrindedirler aleyhte soyleyen arkadaslarimizda ilge yapacak olursak evveld
memleketin ¢ok uzak yerlerinde bulunan ve bir siirii vazifeleri, idare icaplarina
gore vatandaslarla temas gii¢ olan yerlerde ilge teskil edelim demektedirler.

Bendenizce kanunun metni biitiin meseleyi halleder bir salahiyet veriyor.
Icisleri Bakanma diyorki, merkez ilgesi kurulabilir. Yani kaymakamn varsa,
eger sen diger ehemmiyetli yerlerde ilge kur mugsan merkezde de kur diyor ve
bu hareketle Cenap arkadasimizin dedigi gibi bir programa tabi olarak
yapilacaktir. Ve bu program da yiiksek heyetinizin tasvibine arzedilecektir bence
gerek lehte ve gerek aleyhte bulunan arkadaslarimizin teklif edilen tasan tatmin
etmektedir.

Su noktayr arzedeyim ki bir ilge kurulmasi nihayet bir biitce meselesidir.
Fakat, bu ayn1 zamanda bir eleman meselesidir Yiiksek heyetin malumudurki,
kaymakam olabilmek i¢in onun bir merhalelerinden gegmesi lazimdir. Maiyet
memurlugu yapacak, kurstan gececek vesaire, Ondan sonra da kaymakam
olacak. Bu da kadro ile mukayyettir. Onun i¢in yiliksek heyetinizce maddenin
aynen kabuliinii istitham edecegim.» (9) dedikten sonra Ahmet Kemal
Varinca’nin dnergesi oya konmus ve 196 iiyeden 130’u maddenin tasarisindan
cikarilmasina, 91’1 ¢ikarilmasi hakkindaki 6nergenin reddine ve 2’side ¢ekimser
oy kullanmiglardir. Genel oylamada maddenin tasaridan g¢ikarilmasi kabul
edilmis oldugundan Muzaffer Akalin «Sayin arkadaglar, merkez ilgeleri teskilati
kurulmas: kabul buyurulmadi. Simdi benim teklifim bu karariniza miiteariz bir
teklif degildir. Ben kanunun bir boslugunu doldurmak maksadiyle iki hiikiim
tesisi i¢in teklif ediyorum. Birisi, merkez ilg¢esi deyip duruyoruz. Fakat bu kanun
icinde merkez ilgelerini tarif eden bir hiikkiim mevcut degildir. Ben, teklifimde
diyorum ki her ilin merkezi kendine bagl kdy ve bucaklariyle beraber bir ilge
teskil eder. Ikinci fikrasinda da biraz evvel arzetmistim. Esasen merkez
ilgelerinde o ilgeye mahsus bir ¢ok teskilat vardir. Jandarma vesaire gibi
olmayanlarin vilayetin teskilat: tarafindan ifa edilecegine dair bir hitkiim merkez
ilgesinin ayr1 ilge teskilatt kurulmamig olan hizmetleri ile teskilati tarafindan
goriiliir diye, bir takrir takdim ediyorum kabuliinii rica ediyorum.» (10) demis ve
bu mealde birde 6nerge vermis ise de bas-

(9) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1155
(10) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1156
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kan «Bu Onerge mabhiyeti itibariyle, demin kabul olunan 6nerge ile reddolunan
altinca maddenin aynmidir. Binaenaleyh bunu oyunuza sunmayacagim.
Arkadasimiz dilerse, ikinci goriismede bir teklif yapabilirler. Bu goriismede
bunu oya sunmaya imkan yoktur altinci madde bu suretle ortadan kalkmug
oluyor, 7 nci madde de 6 numarayr almis bulunuyor.» (11) seklinde cevap
vermis ve bdylece merkez Ilge kaymakamliklarmin kurulmasi konusu
kapanmustir.

1964 yilinda toplanmig bulunan II. idareciler kongresinde merkez ilge
kaymakamliklar1 kurulmas1 konusu yeniden ele almmus ve il idaresi kanununa
bu maksatla biri ek digeri gegici olmak iizere iki madde ilave edilmesi kabul
edilmistir. Ek madde «illerin herhangi ilgeye baglh olmiyan kasaba, bucak ve
kdyleri il merkezi ile birlikte merkez ilgeyi teskil ederler, merkez ilgelerinde bir
kaymakamlikta merkez ilgeyi teskil ederler, merkez ilgelerinde bir kaymakam ile
diger bakanliklarin ilge teskilati bulunur» gecici madde de ise «Bakanliklar
merkez ilgeleri teskilatini bu kanunun yayin tarihinden itibaren 6 ay iginde
kurarlar» seklinde olup eskiden beri tartisma konusu olan merkez kaymakamlig:
miiessesesi uygulama safhasina konulmustur. «Merkezi Hiikiimet Tegkilati
Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu Raporunda (MEHTAP) bu konu kesinlikle
tavsiye edilmis, idarecilerimiz merkez kaymakamliginin faydasi hususunda
ittifak icinde bulunmuslardir. Esasen merkez kaymakamligi Ankara, Istanbul ve
[zmir Tllerinde mevcut bulunmaktadir. Biitiin illere temili suretiyle valiyi merkez
ilce kaymakami olmaktan kurtarip ilin her ilgesi ile hizmetlerin gerektirdigi
ol¢iide, mesgul olmak murakabe, koordinasyon ve yoneticilik gorevini bilhakkin
yerine getirebilmek imkéanina, kavusturmus olacagimiza ve hizmetin daha
rasyonel bir sekilde goriilecegine siiphe edilmez. (12)

Merkezi Hiikiimet Teskilatt Kurulus ve Gorevleri, Hakkindaki Merkezi
Hiikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu (MEHTAP), da
merkezi hiikiimet tegkilatini tasra birimleri baglikli kismin 19 ncu maddesinde
«bu arada illerde eksikligi ¢esitli mahzurlar doguran  Merkez
Kaymakamliklarmin kurulmasi ¢arelerinin aragtirilmasma da isaret etmek
gerekir.» denmek suretiyle merkez ilce kaymakamliklarinin kurulmas: tavsiye
edilmektedir.

Merkezi Idarenin Tasra Teskilat iizerinde bir inceleme adli kitabinda Prof.
Dr. Arif Payashioglu «Merkez ilgelerinin kurulmasi

(11) T.B.M.M. Tutanak Dergisi, Sayfa 1156
(12) iller idaresi Genel Md. deki Kanun On tasar1 gerekgesi
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konusunda hemen hemen tam bir fikir birligi mevcuttur. Valinin 1l 6lgiisiinde
gorevlerini yerine getirebilmesi ve 6zellikle kalkinma ve gelisme problemleri ile
daha fazla mesgul olabilmesi bakimindan il merkezi ve. bu merkezde bagh
bucak ve koylerin problemleri ile dogrudan dogruya mesgul olmaktan
kurtarilmast uygun bir diisiince sekli» (2) oldugunu belirttikten sonra merkez
ilgelerin kurulmasi igin,

«1 — Ogzellikle bblge merkezi durumunda (Prof. Tiirkiye'nin planlama
bolgesine ayirabilecegini iddia eder) bulunan ilgelerde merkez ilgelerin
kurulmasi yoluna gidilmeli ve buna 6ncelik verilmelidir.

«2 — Diger illerde merkez ilgeleri kurulmasi belirli bir plan dahilinde en
ziyade ihtiya¢ duyulan yerlerden baslamak suretiyle gerceklestirilebilir.

«3 — Bu konuda bagka bir alternatif Vali Muavinlerinin merkez ilge
kaymakamliklarim da yiiriitmesidir.» (3) tezini ileri stirmektedir.

Son defa hazirlanan 5442 sayih 11 Idaresi Kanununda degisiklik
yapilmasina dair kanun &n tasarisinimn 6 nci maddesinde Illerin herhangi bir
ilceye bagl olmayan sehir, kasaba, bucak ve koyleri il merkeziyle birlikte
merkez ilgeyi teskil ederler.

Merkez ilgelerinde bir kaymakam ile bakanliklarin ilge kuruluslar1 bulunur.
«Hitkmii vaz edilmekte ve maddenin gerekgesine» 5442 sayih i1 idaresi
kanunundan 6nce yiiriirliikte bulunan 1426 sayili Vilayet Idaresi kanununun 3.
maddesinde «Hiikiimetce liizum goriilen vilayet merkezlerinde dahi baskaca bir
merkez kazasi teskilatt ve kaymakami bulunur. Hikmiine ragmen, mezkir
kanunun yiiriirliigii zamaninda, 5442 sayih il Idaresi Kanununun yiiriirliige
konmasindan sonraki devrede bu bosluk doldurulamamis ve Valiler, il Merkezi
ile herhangi bir ilgeye bagli olmayan bucak ve koylerin isleri iizerinde de
dogrudan dogruya mesgul olmak bir nevi kaymakamlik hatta bucak miidiirliigii
yapmak durumunda olmuslardir. Bu hal il idaresi Kanununun valilere «ikin her
yonden genel gidisini diizenlemek yapilan isleri teftis etmek gibi» bilfiil bazi
hizmetleri yerine getirmenin tistiinde (bir murakabe espirisi) vermek istemesi ile
bagdagmamaktadir. Bu konuda merkezi hiikiimet teskilati arasgtirma proteji
(MEHTAP) raporunda llerde eksikligi gesitli mahzurlar do-

(2 - 3) Sayfa 40 - 41
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guran merkez kaymakamliklarinin kurulmasi carelerinin arastirilmasi kesinlikle
tavsiye edilmis ve 2. Idareciler Kongresinde mesele ayrica bir defa daha ele
alinarak Merkez [lge kaymakamliklarinin kurulmasi prensip olarak kabul
edilmistir.

Merkez ilge kaymakamliklarmin kurulmasi teskilat bakimindan Dir giigliik
arz etmiyecegi, buna mukabil 5442 1l Idaresi Kanununun uygulama rahatligina
kavusturacagi her tiirlii tartigmanin Gistiindedir denmektedir.

Bilahare Miilkiyeliler Birligi tarafindan «il Merkezlerinde Birer Merkez
Uce Kaymakamlig1 kurulmasi ve 5442 sayil Il Idaresi Kanununa baz: fikra ve
Bentler ilave edilmesine dair bir kanun teklifi» hazirlanmistir. Bu teklife kadar
getirilen veya getirilmesi istenilen hiikiimler de sadece merkez ilge
kaymakamliklarinin kurulmalart derpis edilitken bu teklife halli gereken
protokol isleri, Il Belediyeleri ile olan iliskiler ve teskilatin kurulmasina ait
hiikiimlere yer verilmekte ve Merkez Ilge Kaymakamliklarmin kurulmasi
yolunda yapict bir hal tarzi getirilmektedir.

Bakanlikta yapilan Yeniden Diizenleme caligmalar1 arasinda merkez ilge
yonelimine de yer verilmis bulunmaktadir.

Ahmet Sensoy tarafindan yapilan inceleme neticesinde Merkez Ilce
Yonetimi adi ile hazirlanan rapor ilgililere gonderilmistir.

Aragtirmaci raporunda, Merkez Ilge Kaymakamliklarinin kurulmasinin
gerektigini belirtmekte ve raporun sonuna «il Merkezlerinde Birer Merkez Tlcesi
Kurulmasma ve 5442 sayih 11 Idaresi Kanununa bazi fikra ve bendler
eklenmesine dair Kanun teklifi taslag» eklenmistir.

Merkez ilge kaymakamliklarinin biran o6nce kurulmasinin gerektigi
anlagildigindan Bakanlik¢a bir 6zel komisyon kurulmustur.

Komisyon ¢aligmalari sonunda daha 6nce yapilmig bulunan g¢aligmalardan
da yararlanilarak konuyu ele almig halli gereken bir ¢ok sorunlari kapsiyacak bir
On tasan hazirlanarak bakanliga takdim etmis bulunmaktadir.
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BOLUM 111

Merkez Ilce Yonetiminin sekli ve Merkez ilce Kaymakamliklar:
kurulmasi fayda ve mahzurlari, Merkez ilgeleri nasil yonetilmelidir. Baska
bir deyimle Merkez ilgenin en rasyonel bir sekilde yoneltilebilmesi i¢in nasil
bir teskilat kurulmahdir

Bu konuda iki goriis vardir.

a — Merkez lgeleri ayrica kurulmayip mevcut durumlari ile birakilmal ve
yonetimleri Vali Muavinine veya birden fazla Vali Muavini bulunan illerde Vali
Muavinlerinden birine veya Il Maiyet memurlarina verilmesi,

b — Merkez ilgelerinin bilfiil kurulmasi ve yonetimlerinin merkez ilge
kaymakamliklarina verilmesi,

Bu iki gekil diginda bagka alternatif bulunabilecek ise de yukarida da temas
edildigi iizere genel goriis bu iki sekil lizerinde toplanmaktadir.

a — Merkez ilgelerinin yénetiminin vali muavini veya il maiyet memuruna
birakilmasi. Bu takdirde merkez ilgeleri ayri olarak kurulamiyacak merkez ilgeyi
kapsayan 11 Merkezi, Bucak, Koy ve Kasabalarin idaresi Vali adina bu kimseler
tarafindan yapilacaktir. Gorevli, sorumlu ve yetkili vali olacak ve fakat gorevleri
vali muavini veya maiyet memuru tarafindan yapilacaktir. il idaresi kanunu
yetki devrini kabul etmemis olduguna gére bunun mevzuatla bagdastirmaya
imkan goriilmemektedir.

Diger taraftan, bu sahislar merkez ilgeyi vali adina yoneteceklerinden
valilerin il merkezi ile ona bagli bucak, kasaba ve koylerle iliskisi kesilmiyecek
merkez ilge kaymakamliklarmin kurulmasi ile ¢ikmast muhtemel anlagmazliklar
belki ¢ikmayacak ve bazi ahvalde siir’at saglanacaksa da Merkez Ilge
kaymakamligmin kurulmas: ile beklenen faydalardan yararlanma imkéni
olmiyacaktir. Bu sebepten dolayr da bu sekil sakincali goriilmelidir. Zira bu
takdirde vali adina merkez ilgeyi yoneten kimse hareket serbestisine sahip
olmayacak pek ¢ok ahvalde validen direktif alarak hareket gececektir.
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b — Merkez ilgelerde de kaymakamliklar kurmak veya bagka bir degimle
merkez ilgelerde ayr1 kaymakamliklar kurarak, atanacak kaymakamlarla ilgeleri
yonetmek.

aa — Il Idaresi Kanunu 42 ve 44 ncii maddeleri; Bucak miidiirlerini
kaymakamlara baglamaktadir. Kanunun bu hitkmii merkez ilge kaymakamliginin
kurulusunu zorunlu kilmakta oldugundan merkez ilge kaymakamliginin
kurulmasi ile bu hiikiim yerine getirmis olacaktir.

bb — Merkez ilge kaymakamliginin kurulmas ile valinin bu ilge ile ilgisi
kesilecek bu ilgenin yonetimini dogrudan dogruya sorumlu bulunan kaymakama
verilecek ve 4 ncii maddenin geregi yerine getirilerek valinin biitiin ilin genel
yonetiminden sorumlu olmasi saglanmis olacaktir.

cc — Yukarida da belirtildigi iizere hakim kanaate gore valiler merkez
ilgeleri ile geregi gibi ilgilenmekte gerek yonetim gerek hizmet yoniinden
merkez Ilgeleri bagli ilgelerden daha az yararlanmaktadir. Diger taraftan valiler
bu ilgeleri geregi gibi teftis ve denetimleri altinda bulunduramamaktadirlar.

Merkez ilgelerde ayr1 kaymakamliklarin kurulmasi halinde gerekli denetim
ve hizmet gétiirme miimkiin olacaktir.

¢ — Valilerin dogrudan dogruya halkla kars1 karsiya, kalmasi mahzurlu
bulunmaktadir. Hakikaten valiler ayn1 zamanda merkez kaymakami hatta bucak
miidiirliigli goérevlerini yapmalari sebebiyle hiyerarsik diizen bozulmaktadir.
Merkez ilgede yapilan her tiirlii tasarruflardan bizzat valiler sorumludur. Boyle
dunca bu tasarruflardan menfaati haleldar olanlarin arada baskaca bir makami
olmadigindan Bakanliklara miiracaatlar1 gerekecek, bu suretle valilik otoritesini
zayifliyacak, kirtasiyecilik, artacak, isler uzayacaktir.

Merkez Ilce kaymakamhklarmin kurulmas: ile Valiler iist makam olarak
sikdyet ve miiracaatlar1 bakanlifa intikal ettirmeden yetkileri dahilinde hal
edeceklerdir.

dd — Kaymakamlarin nakil yonetmeligi yontinden meslekte yetismis,
valilik seviyesine gelmis kimseler i¢in yeni gorev yerleri agilacak ve bu seviyeye
gelmis kaymakamlar tatmin edilmis olacaktir.

ee — Merkez ilge yonetiminin validen alinarak kaymakamlara verilmesi ile
imkanlarin Merkez flgelerden miilhak ilgelere akisina mani olunacaktir.



22

ff — Merkez ilge kaymakamliklarinin kurulmasini gerektiren sebeplerden
biride, valileri ¢cok yiiklii durumdan kurtararak, diger islerinin yaninda plan ve
programlarla 6ngoriilmiis gorevleri ylirlitmek, hizmetleri yapmakta, gerekli
koordinasyon ve denetimi saglamak imkanina kavugturmaktir. Merkez ilgeye ait
islerin valilerden alinmasi ile valiler daha ¢ok vakit bulma imkanlarina sahip
olacaklardr.

Merkez ilge kaymakamligmmin bu faydalarma karsi bazi mahzurlar
oldugunu kabul etmek gerekir, bu mahzurlar;

a — Herseyden Once ayrica bir masrafin yapilmasim gerektirmektedir. Her
ne kadar ilge teskilatinin onemli bir kismi mevcut ise de bazi teskilatin
kurulmas: i¢in kaymakamlar yaninda ek kadrolarin alinmasi gerekecektir.
Teskilatin yonetim giderleri olacaktir. Saym Ahmet Sensoy Ilge Yonetimi adli
etiidinde bu masrafin senede her bir ilge igin 152.274 TL.’s1 olacagini
hesaplamaktadir. Merkez flge Kaymakamlig: Hiikiimet Konag1 mevcut olmadig
ve genellikle kira ile bina tutulacagi, biiyiik merkezlerde daha genis teskilat
kurulmas: gerekecegi gozoniinde tutulacak olursa bu fazla masrafin senede
175.000 TL.’s1 civarinda olacagini kabul etmek gerekir. 65 ilge i¢in toplam
masraf 11.000.000. TL.’s1 olacaktir.

b — Vali ile merkez kaymakami arasinda gorev Ve bilhassa yetki yoniinden
baz1 tedahiillerin ¢ikmasi miimkiindiir. Bu hal il idare sube baskanlari ile ilge
sube baskanlar1 arasinda da olabilecektir. Eskiden dogrudan dogruya emirlerinde
bulunan teskilatin kaymakamlara devrini il idare sube baskanlart normal
kargilamryacak eski aligkanligin tesiri ile bazi aksakliklar olacaktir.

Merkez ilge kaymakamliklarinin kurulmasi ile pek ¢ok faydalarn
saglanacagl anlagildigindan her yonden eksikligi hissedilen kaymakamliklarin
kurulmasina yeniden tevessiil edilmis bulunmaktadir.
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BOLUM 1V
Merkez ilge Kaymakamhklar Teskilatinin Kurulmasi

Merkez ilge kaymakamliklari nasil kurulacaktir.

Merkez ilgce kaymakamliklarinda kurulacak teskilat tadadi olarak saymaya
imkan yoktur. Buna kanuni imkan olmadig1 gibi maddeten de imkan yoktur. il
Idaresi Kanununun flge idaresi ve Teskilat: bashikli III ncii boliimiiniin 27 nci
maddesinde «...Bakanliklarin kurulus kanunlarma gore flge de liizumu kadar
teskilat bulunur.» hiikmii ile Tlge Teskilat: sayllmamakta ancak gerekli teskilatin
kurulacagi hilkkme baglanmaktadir.

Diger taraftan merkez ilge kaymakamliklarinin kurulacagi il merkezleri
niifus, cografya, sosyal, ekonomik, teknik yonlerinden ¢ok ¢esitli dl¢ii ve
niteliktedirler. Bursa merkez ilgelerinin teskilatt ile Van’in, Konya ile
Hakkari’nin, {zmir ile Giresun’un teskilati ayni olamaz. Bu itibarla klasik
teskilatr gozoniinde tutularak teskilatin bir kismmin en ekonomik olacak sekilde
teskiline igaret edecegiz.

Kurulacak tegkilata gegmeden Once merkez ilgelerinin miilhak ilgelerle
farklar1 olmayacagini bu itibarla il Idaresi Kanununun III ncii béliimiindeki Ilge
Idaresi ve Teskilati hakkindaki hiikiimlerin merkez ilcelerinde de aynen
uygulanacaklarinin 58 ve 59 ncu maddelerde kurulmasi 6n goriilen ilge idare
kurullarinin merkez ilgelerinde de kurulacagini veya bu maddelerdeki
hiikiimlerin merkez ilgeler iginde cari olacagini belirtmek gerekir.

Bunu bdylece belirttikten sonra merkez ilge teskilatinin nasil viicuda
getirilecegine gegiyoruz.

a — 11 merkezinde, merkez Ilge ile smirli olarak gérev yapan ve bu
maksatla kurulmus bulunan teskilat : Bu teskilat, Merkez Ilge Jandarma
Komutanhigi, Merkez Ilce Hiikiimet Tabipligi, Merkez Ilge Tarim Teknisyenligi
ile Merkez Tlge Ilkdgretim Miidiirliigiidiir. Bu kuruluslar biitiin teskilat ile
merkez Tlge kaymakamliklarina aktarilacaklardir.

b — Tapu ve Niifus teskilati da merkez Ilge ile smirli olarak gorev ifa
etmektedir. Niifus baskatiplerinin kadro durumlar1 merkez Ilge niifus memuru
olmalarma mani degildir. Bu itibarla bagkatipler
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merkez Ilce niifus memuru olarak diger teskilatla birlikte merkez Ilge
kaymakamlig1 biinyesi i¢in.de gorev alacaktir. Niifus miidiirleri, Il Idare Sube
Bagkani olarak gorevlerine devam edecek miidiirliigiin yazi isleri i¢in yeteri
kadar eleman miidiirliikte kalacaktir.

¢ — P.T.T., Tekel gibi teskilat esasen merkez Ilce ile smirl olarak
kurulduklarinda ayni1 sekilde gorevlerine devam edeceklerdir.

d — Adalet ve Askerlik subeleri de merkez Ilge esasmna uygun sekilde
kurulmus oldugundan gorevlerine aynen devam edecekler ve ayrica bir problem
olmiyacaklardir.

e — Emniyet teskilat: hakkindaki goriisiimiiz 5 nci boliimde merkez Ilge ile
ilgili sorunlar arasinda anlatilacaktir. Emniyet teskilati i¢in yeni kadrolarm
alinmasmim gerekmiyecegi ancak biiyiikk Merkez Ilceleri icin Merkez Ilce
Emniyet Midiirliigii kadrosunun alinmasina liizum hasil olacaktir.

f — Maliye Bakanligt Kurulus ve Gorevleri hakkindaki kanuna gore;
Merkez ilgelerinin maliyeye miitedair hizmetlerinin Defterdarlik¢a yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Binaenaleyh Merkez Ilcelerinin maliye hizmetleri defterdarlik¢a
yiiriitiilecek sadece muhasebe islerini yiiriitmek i¢in Ilge Idare sube baskam olan
mal miidiri ile gerekli muhasebe teskilati kurulacaktir. Bu teskilatin
elemanlarinin bir kisminin defterdarliktan aktarilmasi miimkiin ise de her il igin
ikiser adet {izerinden muhasebe memur ve katibi alinmasi ve bunlarin
dagilimmin Tllerin is yiikiine uygun olarak yapilmasi uygun olacaktir.

g — Bunlar disinda kalan tegkilat,
aa — Bir kisim teskilat 11 kuruluslarinda bulunan personelin bir kisminin
merkez Tlce kaymakamliklarina tefriki ve aktarilmasi suretiyle

bb — Diger bir kisim teskilatta yeniden alinacak kadrolarla saglanacak ve
boylece merkez Ilge teskilat tamamlanmis olacaktir. Bu kadrolar kaymakam,
tahrirat katibi, mal miidiirii ve muhasebe memur ve katipleri ve hizmetliler
olacaktir.

Goriiliiyor ki merkez Ilge kaymakamliklarinin kurulmasi igin eleman
bulunmast zor olmiyacaktir.
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Bu konuda V nci béliimdeki sorunlar arasinda gerekli agiklamalarda
bulunulacaktir.

Bu béliimde merkez Ilge teskilatinin kurulmasi ile ilgili olarak ayr bir
konuya da isaret etmek istiyoruz. Bu konu merkez flge kaymakamliklarma baglh
teskilatin 11 teskilat1 ile olan yetki ve gérev baglarmin koparilarak bu teskilatin
merkez Ilge kaymakamliklarma aktarilmas: ve merkez flge kaymakamliklarina
aktarilmasi ve merkez [lge kaymakamliklaria miistakil bir hiiviyet verilmesidir.

Bunun saglanabilmesi i¢in ciiz’i bir masrafin goze alinmasi ve merkez Ilge
kaymakamliklarina baglanacak teskilatin merkez Ilge Hiikiimet Konagi, i¢inde
toplanmasi gerekecektir.

Kabul etmek gerekir ki merkez ilge kaymakamliklarma aktarilacak teskilat
mevcut haliyle il teskilati icinde kalacak olursa zaman zaman gorev ve yetki
tedahiilleri ¢ikacaktir.

Merkez ilge kaymakamlarimin miistakil hiikiimet konaklarinda galismaya
baglamalar1 valilige miiracaata aligmisg bulunan vatandaslar i¢in bazi giigliikler
doguracagi, yanls miiracaatta bulunmalarina sebep olacagi diisiiniilmekte ise de
bu hale zamanla aligilacagina siiphe yoktur.
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BOLUM V
Merkez ilge Kaymakamliklarimn kurulmasi ile ilgili baz1 sorunlar.

Merkez flge kaymakamliklarinin kurulabilmesi igin halli gereken bazi
sorunlar vardir ki bunlar hél edilmedik¢e merkez ilgelerinde kaymakamlik
teskilatinin kurulmasina imkan yoktur.

Bu sorunlar:

a— Il merkezi belediyelerinin vesayet makami,

b — Merkez Ilge kaymakamliklarmin il merkezi belediye baskani ile
iligkileri,

¢ — Yazigmalar,

d — Komisyonlar,

e — Protokol isleri,

f — 11 merkezinin emniyet isleri

g — Merkez Ilge veya bagli ilcelerde hangisinin kurulmasimin gerekli
oldugu.

Bu boliimde, bu sorunlar ve bulunan hal sekilleri incelenecektir.

a — Merkez Ilgce kaymakamliklariin kurulmas: halinde meydana cikacak
sorunlarin basinda il merkezi belediyelerinin vesayit makamidir. Bilindigi iizere
halen il merkezi belediyelerinin vesayit makamu vilayettir. Belediyelerin
biitgeleri ve bazi kararlar valilerce onaylanmaktadir.

Merkez ilce kaymakamliklarmin kurulmasi halinde vesayet makaminin
kaymakamlar olmast gerekmektedir, 11 merkezi belediyelerinin 6zel ve
geleneksel durumu vesayet yetkisinin kaymakamlara verilmesini nlemekte ve
bu yetkinin eskisi gibi valilerde birakilmasini gerekli kilmaktadir.

Bagkaca bir hal tarzi bulunmadigi igin genel esastan ayrilma zorunda
kalinmaktadir.
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b — Merkez Ilge kaymakamlarmin il merkezi belediye baskanlar ile
iliskileri; Merkez Ilge kaymakami ile il merkezi belediyelerinin karsilikl
iligskileri ne olacaktir? Bu iliskiler gérev yoniinden olabilecegi gibi protokol
yoniinden de olacaktir. (Protokol konusu ayrica belirtilecektir.)

i1 merkezlerindeki belediyelerin vesayet makami kaymakamlar degil valiler
olacagina gore bu iki makam arasindaki iliskiler ayrica 6nem tasimaktadir.

Il merkezi belediyesi bolgesindeki bazi hizmetlerin ifisindan dogacak iki
makam arasindaki iliskilerin nasil olacagi veya olmasi lazim geldigi hususunda
bir hal sekli lizerinde karar kilmak oldukga giictiir.

Bu konuda diisiiniilen tetbir valinin yapici arabuluculugudur. Vali bu iki
makam arasindaki goérev yoniinden ¢ikacak anlagmazliklart miilkiye amiri ve
vesayet makami olarak resmi veya 6zel olarak hal edecek ve aralarinda isbirligi
ve koordinasyon sagliyacaktir.

¢ — Yazigmalar; Belediyelerin, beldenin ihtiyaglar: ile ilgili olarak iist
makamlarla yapacaklar1 yazigmalari bagli bulunduklart miilkiye amirlerinin
imzalar1 ile yapmalar1 gerekmektedir.

Bu belediyelerde vesayet makamimnin valilere devredilmesinin tabii bir
sonucu olarak il merkezi belediyelerinin {ist makamlarla vaki yazigsmalarin
valilerin aracilig1 ile yapilmasi gerekli goriilmektedir.

d — Komisyonlara katilma konusu; Her il ve Ilge de vali ve kaymakamin
bagkanliginda toplanan pek ¢ok komisyon ve kurullar vardir, Bu komisyonlarin
coguna belediye baskanlar1 da iiye olarak katilmaktadir. Merkez Ilge
kaymakamlarinin kurulmast ile il den ayr1 olarak diger ilgelerde ki komisyon ve
kurullarin da ayrica tesekkiil etmesi tabii bulunmaktadir. Hal bdyle olunca il
merkezi belediye bagkanlarinin bu komisyonlara katilmasmin nasil olacaginin
tesbiti gerekmektedir.

il ¢apinda karar alacak komisyonlarn valilerin baskanhginda, ve il
orgiitiindeki elemanlarla kurulmasi, belediye bagkanlarinin istiraki gerekiyorsa
baskanlarnin bizzat katilmalar;, Ilce ¢apinda karar alacak komisyonlarin
kaymakamlarin bagkanliginda ve Ilge orgiitleri ile kurulmasi, belediye
bagkanlarinin katilmalar1 gerekiyorsa, baskanlar ya bizzat toplantiya cakitilirlar
veya yetkili temsilcilerini gonde-
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rirler. Esasen Istanbul ve Ankara’daki belediye hudutlar1 icindeki ilcelerde
uygulamanin bu sekilde oldugu 6grenilmistir.

e — Protokol isleri; mevzuatimiza gore merkez ilgelerde yapilacak
torenlere merkez Ilge kaymakamlarinin baskanlk etmesi gerekli bulunmaktadr.
Oysa ki il merkezleri ayni zamanda valilerin gérev merkezini de teskil
etmektedir. Orada oturmakta ve gorevlerini oradan yapmakta, yetkilerini oradan
kullanmaktadirlar. ilin genel idaresinden sorumlu Devletin ve Hiikiimetin
temsilcisi olan valilerin il merkezlerinde yapilacak térenlere bagkanlik etmeleri
zorunlu bulunmaktadir. Bu zorunlulugu valilerin hukuki durumlarinin tabii bir
geregi olarak kabul etmek lazimdir.

Bunun igin il Idaresi Kanununun 31/C maddesinde de degisiklik yapilarak il
merkezlerinde yapilacak torenlere valilerin baskanlik etmelerinin  hiikme
baglanmasi gerekecektir. Tabii ki merkez ilgelerine bagli bucak, kasaba ve
koylerinde yapilacak torenlere bucak miidiirleri veya merkez Ilge kaymakamlari
bagkanlik edecektir. Bagka degimle Bucak, belde ve koyler i¢in, bagh ilgelerde
durum ne ise, merkez ilgelerde de ayni olacak ve vali ancak hiyerarsik amir
olarak torenlere katilacaktir.

il merkezlerinde kutlanacak resmi bayram ve torenlerde gerek tebrikleri
kabule gerek teftis ve kutlamalarda hakiki yetkili olan merkez lge
kaymakamlarinin valilere refakat etmeleri lizumlu ve faydali goriilmektedir.

f — il merkezindeki emniyet hizmetlerinin ifs1; il Idaresi Kanununa gore
Ilge sinirlan iginde huzur ve giivenligin korunmasi kaymakamin gorevidir.
(32/C) Istanbul, Izmir ve Ankara’da belediye sinirlar1 iginde bulunan bir nevi
merkez Ilce durumunda olan ilcelerde huzur ve giivenligin korunmas: ile ilgili
hizmetler emniyet miidiirliigiince valiler adina yiiriitiilmektedir.

Birden ¢ok ilgesi bulunan il merkezlerinde huzur ve giivenligin saglanmasi
gorevinin valide bulunmasi gerekli goriilebilir ise de, il merkezlerindel merkez
Ilge kaymakamliklarmin kurulmas: ile bu gérevin kaymakamlara aktariimasi
hizmetin gerekleri yoniinden zaruri goriilmektedir. Gorev kaymakama
aktarilinca emniyet tegkilatinin il ¢apinda hizmet ifa eden kismu (trafik, karkotik,
hizmetleri ile siyasi polis, toplum polisi ve teskilatin 6zliik islerini yiiriiten
kismr) hari¢ diger kisminin kaymakamin emrine girmesi zorunlu bulunmaktadir.
Yani Emniyet Miidiirliigiinii Jandarma gibi teskilatlandirmak gere-
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kecektir. 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununun 7 nci maddesinde emniyet
makamlart vilayetlerde emniyet miidiirii kazalarda emniyet amiri veya emniyet
komiseri oldugu belirtilmektedir. Demek oluyor ki ilgedeki emniyet teskilati
emniyet amirlikleri ile emniyet komiserlikleridir. Bu duruma gore de merkez
flge kaymakamliklar1 kurulmasi halinde bunlarda emniyet amirliklerinin
kurulmasi gerekecektir.

Bursa, Adana, Konya gibi biiyiik illerde merkez ilgelerde kurulmasi gereken
emniyet amirligi kifayetsiz olacaktir.

Kanaatimizca niifusu 100.000 den fazla olan il merkezlerinde ilge Emniyet
Miidiirliiklerinin ihdas1 ile merkez Ilge kaymakamliklari biinyesi icinde
gorevlendirilmeleri lizumlu ve gerekli goriilmektedir. Her ne kadar il emniyet
miidiirliikleri ile merkez flge emniyet miidiirliikleri arasinda baz1 gérev ve yetki
tedahiillerinin ¢ikmasi vatandaslarin yanlis miiracaatta bulunmalari miimkiin
bulunmakta ise de zamanla bu duruma alisilacak ve mahzurlar bertaraf edilmis
olacaktir.

Bu tarz bir teskilatlanma ile merkez ilgelerde emniyetle ilgili gorevlerin
merkez flce kaymakamliklarma devri hizmetin icaplarina daha ¢ok uymakta,
hiyerarsik gdzetim ve denetime daha ¢ok imkan vermektedir.

g — Merkez ilgelerinin mi, bagl ilgelerinin mi kurulmasmin gerektigi;
bunlardan hangisinin kurulmasi tercih edilmektedir ?

Merkez Ilge kaymakamliklar1 miinasebeti ile ortaya ¢ikan diger tir sorunda
Miilhak veya Merkez ilcelerinden hangisinin tercih edilmesinin gerekecegidir.

Bakanliga 300 e yakin ilge olma teklifi intikal etmis bulunmaktadir. Cesitli
sebeplerle bazi kdy, kasaba, bucak veya semtler halki Ilge haline gelmeyi
arzulamakta ve Ilge haline getirilmeleri icin miiracaatta bulunmaktadirlar. Bu
300 teklifin pek cogu Ilge olma sartlarina haiz degildir. Bir kismi ise il
merkezlerinde belediye hudutlar1 icinde ve bir nevi merkez Ilge niteligindedirler.
Makul bir sebebe dayanan ve Ilce olma sartlarina haiz olanlar adedi 50 nin
iistiinde degildir.

Diger taraftan merkez ilgelerinde 8.000.000 civarinda niifus yasamaktadir.
Merkez ilgelere ortalama 120.000 niifus diismektedir. (1) 1

(1) Bu rakamlar Ahmet Sensoy’un Merkez Ilce yonetimi adli etiidiinden
alinmigtir.
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flge olmak igin yapilan miiracaatlar da ise en gok 40.000 - 60.000 niifus
gosterilmekte ve ortalama olarak 30 - 40 bin niifus tesbit edilebilmektedir. Bu
duruma gére 50 yeni Ilge kurulsa 40.000 X 50 = 2.000.000 niifusu, 100 yeni ilge
kurulsa 4.000.000 niifusu kapsami igine alacak demektir. (100 ilge kurulmasina
imkan bulunmamaktadir.) Bunlarmn 10 - 15 nin de Merkez ilge niteliginde ilgeler
olacagimi da isaret etmek gerekir.

K&y sayis1 yoniinden de Merkez Ilgeleri agir basmaktadir. Merkez ilgelerine
bagli koyler ortalama olarak 90 iken bakanliga vaki miiracaatlarda azami 40
gosterilmekte ve ortalama 25 kdy civarinda bulunmaktadir.

Merkez Ilce kaymakamlarimin kurulmas: igin ortalama 175.000 TL. smna
ihtiyag oldugu halde, bagl ilgelerde her Ilge icin 400.00 TL nin iistiinde bir
masraf yapilmasi icap edecektir.

Merkez ilgelerinde toplam olarak 11.000.000 fazla masrafi gerektirmekte
iken, bagl ilgelerde 50 adedinin kurulmasi ile 20 - 25 milyon lira fazla masrafi
gerektirecektir. Ilceler alanlari, bucak ve kasaba adedi yéniinden de
incelendiginde merkez ilgelerinin daha genis alanlar1 ve daha ¢ok bucak ve
kasabay1 muhtevi bulundugu goriilecektir.

Demokrasilerde idareyi halka yaklastirmak sart olduguna gore yukarida
belirtildigi iizere her yonden daha miisait olan merkez llge kaymakamlarinin
kabuliiniin gerekli oldugu anlasilmaktadir.

Demokrasilerde idareyi halka yaklastirmak sart olduguna gore yukarida
belirtildigi lizere her yonden daha miisait olan merkez Ilce kaymakamliklarmnin
kabuliiniin gerekli oldugu anlasilmaktadir.

Merkez Ilge kaymakamliklarnin kurulus nedenlerinden biride merkez
ilgelerin bagh bucak, kasaba ve koylerin ihmal edilmesidir.

Il merkezinde kurulacak 65 merkez ilgesinde (istanbul, Anka, harig)
4.000.000 e yak: niifus sehirler disinda bucak, kasaba ve kdylerde yaslamaktadir.
Bu suretle 4.000.000 niifusun diger bucak, kdy kdy ve kasabalarla ayn1 derecede
hizmet dagilimindan istifadeleri saglanmis olacaktir.

Bu itibarla &nce merkez Ilge kaymakamliklarinin kurulmast zorunlu
goriilmektedir. 30.000.000.000 TL. asan biitgede senede 11.000.000 fazla masraf
biiyiik bir 6nem tagimamakta olduguna isaret etmek gerekir.
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Bagh Ilce kurulmali mu Siiphesiz ki kurulmalidir. Miiracaatlarm iginde
hakikaten gerekli ve acil olanlar var. Sayilari mahdut olan bu miiracaatlarin
peyderpey gerceklestirilmesi elbetteki miimkiindiir. Fakat 6nce merkez Ilge
kaymakamliklar1 sonra da ifrata kagmamak sartiyle bagl il¢eler kurulmalidir.

~N o o b
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iSTIFADE EDIiLEN ESERLER

— Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Ord. Prof. Siddik Sami Onar

— Merkezi Idarenin Tasra Teskilat: {izerinde bir inceleme. Dogent Dr.
Arif. F. Payaslhoglu.

— Merkezi Hiikiimet Tegkilati kurulus ve gorevleri, MEHTAP
Raporu.

— I 've I ci Bes Yillik Kalkinma Planlart Ve yillik programlar.
— Il idaresi Kanununu, Thsan Olgun, Dilaver Argun.

— Birinci ve ikinci Idareler kongresi zabatlari.

— Merkez Ilge Yonetimi. Igisleri Bakanligi Hizmet ve teskilatinin
yeniden diizenleme raporu. Ahmet Sensoy

— B.M.M. Tutanak Dergisi

— lller idaresi Genel Miidiirliigiindeki 1 idare Kanunu tadil ve 6n
tasarilari ile gerekgeleri.

— Miilkiyeliler Birligince hazirlanan 6n tasari ve gerekgesi.

— Bakanlikta kurulan Komisyonun son defa hazirladigi 6n tasan ve
gerekeesi.

— Ilgili Kanunlar.
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KELKIT VADIiSi KOYLERININ ESKi VE YENi
ADLARI UZERINE GOZ GEZDiRMELER

Bekir Sitki Oransay

Kelkit vadisi Tiirkiyenin gercek anlamli tek ve en giizel vadisidir. Vadi
niteligi konusunda Coruh, Devres ve Gokirmak vadilerinin giizellikleri biryana,
boylar1 Kelkit’inkine yetisemezler. Kelkit’in bir adasi da Kismir’de vardir.
(Gilgit)

Vadi ormanlik ve agachktir. Kelkit’in yan dereleri de c¢oktur ve
meyvelikleri boldur. Kiraz’mn vatani burasidir vs ihtimal adin1 da eski dag —
tanris1 Keras’dan almigtir. Bu tanri Romalilara Ceres/Keres olarak gegmistir.

Vadide 4 ilimizin 8 ilgesi vardir. Ilgelerin bagh olduklar iller,
yiizélgtimleri, niifuslar1 ve kdylerinin sayilar ekli listeden goriilmektedir.

Eski i¢ - goglerin ve akinci yabancilarin ugragi olan Kelkit vadisi, son 2 -
bin yillik tarih asamasinda olduk¢a durgun gecmistir, Bu ylizden de eski
gelenekler ve yer adlan oldukca az degismistir.

Bu listeye alnan yeni ve eski kdy adlari, sen degistirmelerin tiimiinii
kapsamaz. Uzerinde durulan yeni ve eski koyliik adlari, daha gok goze batanlar
olup hatta bir ¢coklar1 da listeden ¢ikarilabilir.

I.  Vadinin Giimiishane kesimindeki ilceler koylerinden.

A. Kelkit ilgesi. (Listede eski adlar basa alinmig ve yeniler (...) igine
yazilmigtir.

1. Germiirii (Aksogiit) — Gergi kavagi aki vardir, fakat
ya Aksogiit!

Buradaki Germiir, Ankara’nin Kirmir’ini
andirir.



2. Semiik (Aydogdu)

3. Sarpi/Sarp1 (Balkaya)

4. Sidirge (Basdegirmen)

5. Tiiriink (Bindal)

6. Karlankas (Dogankavak)

7. Pekiin (Dedeyolu)

8. Alansa (Glimiisgoze)

9. Mengiit (Giirleyit)
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— Bu semiik s0zil, gemiik/kemik kilikl1 olup
terim ilgingtir. Ustiinde durmaya deger.

— Eski ad Sarp-ir/Sarp-yer gibi bir anlam
veriyor. Kalabilirdi.

— Sidirge terimi, yerini bugilinkii Sadak koyii
alan eski Satala’y1 andiriyorki, tinlii bir metal
eritme ve isleme merkezi idi. Eski Urar
tulularin (Haldiler) Medlerin oniinden kagip
buralara sigindiklar1  sOylenir.  Bugiinkii
Giimiishane ilinin klasik ad1 da Khaldiya olup
gene buralarda metalci bir Khalib kavim, ya
da sanat¢i halktan da s6z edilir. Dogrusu
Sidirge yerine Kaldi demek idi.

— Terimin dogru yazilisi Tirnik olup
kalabilirdi.

— Yeni ad yakisiksizdir, dogrusu Kirlangig
demekti.

— Yeni ad yakisiksizdir, eskisi ise giizel bir
Tiirk¢edir ve bugiin de bir ¢ok kisi soyadi
olarak almistir.

— Bu da &yle olduktan baska terimin biiyiik
bir toponomik degeri vardir. Ya Alansa
kalmali ya da Alansar denmeli idi. (Tuzasar/
Tuzhisar, Yarasar/Yarhisar, Ko-
casar/Kochisar gibisine)

— Bizim Selguklulardan Mengiigler vardir ve

bu soz aslinda Mengii/ Bengii/Bengi ile
ilgilidir ve Bengiler, anitlar anlamini verir.
Yeni ad da basarili degildir.



10. Yenikomlar (Obalar)

11. Elbizim (Tiitenli)

12. Agg1 (Akbaba)

13. Irha (Kayadibi).

B. Siran ilgesi.
1. Cirmis (Alancik)

2. Cekiiz (Beydere)
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— Burada fiziici bir tarih ve dil
anlayisizligt  vardir.  Oba  terimi,
Gogebe/cobanlik yagaminda cadir
kurulan yer demektir. Kom ise, ilkel ev
anlaminda, yerlesik/tarimcilik yasaminin
bir barmagidir. Bu anlayisla, tersi olur
da, boylesi olamaz.

— Bu degistirmede de biiyiik bir
sakatlik var. Elbizim/Bizimel anlamini
verdikce, degistirilemez, kaldiki Tiitenli
de eyi ve kot yanyana iki anlamlidir.

— Burada anilmiyan Deletiirne terimi
Dereyiizii gibi tuhaf bir ada g¢evrilirken
(ki Deliturna denilebilirdi) glizelim Aggi,
nedense Akbaba’ya cevrilmistir. Oysa,
Agg1r aglamak’tan gelme giizel bir
terimdir (Dikine yukari, ya da asagi
bakarken insanin gozii agar)

— Irha (Irga) sozi tiirkii sdylenen (ir,
yir) yer anlamum verir ve Filistin’deki
bugiinkii Eriha/Jericho’ nun eski adi da
Kha-ir olup Irha/ Hair benzeyisi
diistindiiriiciidiir. Soyumuzdan Ay’lilar
(Afi’ler) oralara degin gitmislerdir.

— Kelkit vadisinde erik ve kaysi
kurusuna ¢ir, elma ve armut kurusuna
gah/kah, dut kurusuna da g¢emig¢ denir.
Cirmis adi kalmali idi. - mis, ¢ogul
takisidir.

— Cekiiz, cakit gibi Tiirkge bir sdzdiir.



3. Okseyit (Bilgili)

4. Tiiriink (Bogazyayla)

5. Paynik (Bolluk)

6 Sinik (Cambas1)

7. Tersun...........

8. Barutgu (Elmagukuru)

9. Limlis (Giinyiizii)

11. Kuzan (Orenkale)
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— Okse sozii eksi ve ekse gibi kdy adlarma
benzer, erklice, giicliice demektir. (Oke ile
ilgili). Bilgili ise kdy ad1 olamaz.

— Kelkit’te deginildi.

— Kelkit vadisinde, evlerin 6niindeki yliksek
dort - duvarla cevrili, Gstii agik arsaya peg
denir, belki paynik de pegnik/peglik’ten bozma
olup bu sozlerin kalmasi ¢ok yerinde olur.

— Sinik eski bir tahil dl¢egidir ve kalabilirdi.

— Adin sonundaki - sun, da buraya
alimmiyan - sen, - sin, - nis (nus degil) gibi yer
anlatan takilardir ve bu alanin Snemli bir
ozelligidir.

— Eskisinin ne kusuru varmis?

— Yenisi sakat bir Tiirk¢edir. Eskisi ise,
‘lim’ gibi ¢ok 6nemli bir hece yasatir. Bilindigi
gibi, eski Alalakh ve Mari’de bu hece ile
yapilmis tanri ve kisi adlar1 vardir ve bunlarin
kaynag1 pek de belli degildir. Thtimal bu adlar
kuzeyden giineye inmislerdi.

— Kelkit’te deginildi.

— Kuzan/Kozan ayni sézler olup guz/kuz yer
demektir. Bu gibi adlarin degistirilmesi dogru
degildir.
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I1. Vadinin Giresun kesimindeki il¢eler koylerinden.

A. Alucra (Al-ug-ra/Al-toprakh-smr-yeri) ?

1. Davaha (Akgigek)

2. Gorene (Aydinyayla)
3. Parak (Babapinar)

4. Zil (Aktepe)

5. Zihar (Cakmak)
6. Emeksen (Giilliice)

7. Allu (Giintigiizel)

8. Zapa’lar.
— Asag1 -Zapa
(Sarpkaya)
— Orta-Zapa
(Bayirl)
— Yukari-Zapa
(Giirgatr)

9. Gelvaris (ing6lii)

10. Paysa (Kabaktepe)

11. Avarak (Haciahmetoglu)

— Soz ilging goriiniiyor.
— Eskisi daha giizel.

— Parak, ilging bir terim olarak
goruniiyor.

— Thtimal Zil’de eskiden Zil yapil: yordu
ve kalabilirdi.

— Eski ad ilging goriiniiyor.
— Degismesi gerekmezdi.

— Yenisi giizel bir Tiirkge degildir. Eski
ad ise, eski Anadolu kiltiir ve kilt tarihi
icin olaganiistii biiyiik bir 6nem tagir, ¢linkii
Al, eski bir dogu Anadolu tanrisidir ve
bugiin de, diisik anlamda, Al - karisi’nda
yasar.

— Boylesine hecelerle yapilmis bir ¢ok
eski Anadolu sehirleri vardir ve yerleri
bulunamamaktadir. Korkarim bu gidisle
biitiin eski izler yok olacak. Zapa yerine
Sapa alnabilirdi. (Zanapa, de belki
degistirildi.)

— QGelvaris da, gelberi ve. benzerleri gibi
Tiirkge s6zlerdendir.

— Paysa da, buraya alinmiyan Paya gibi
Tiirkgelesmis  sozlerden sayilabilir  ve
anlagilan bizim pay ile de ilgili idiler ve
islenebilirlerdi.

— Buraya alinmiyan Avara adi gibi, bu da
bir mekanizme pargasidir, ikisi de
kalabilirdi.
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12. Zodana (Cakilkaya) — Bu da eski bir kisi adin1 sezdirir.

B. Sebin - Karahisar ilcesi.

1. Akyoma (Akgali) — Akyumak denilebilirdi. Akgali
yakisiksiz bir gériiniiste (Ak ¢al1),
Akga-l1 ise, iligkisiz.

2. Dar1 (Kemaliye)
— Dar1 varken kemaliye neden?

3. Ezet (Akinc) — Ezet de giizel bir koy adidir.
4. Paya (Konacik) — Paysa gibi eski bir ad1 andirir.

111. Vadinin Sivas kesimindeki koylerden.

A. Koyul-(Koyla - ) hisar/Koylasar kayleri.

1- Allar (Aydinlar) — Bu koyiin adi eski «akillilarnca Aliler
kiliginda da yazilip sdylenirdi. Bu kez ise
Aydinlar kih@ina sokulmustur ki, gereksiz ve
yakigiksizdir. Al hecesi eski bir Anadolu
tanrisinin adi. (Allu’ya) bak

2. Evkerek (Cayl1) — Evkerek ad1 Tiirkge kilikl1 ve korunmasi
gereken bir sozdiir.

3. Sahnagimen (Cigekdzii) — Osmanli gelenegini yasatan eski ad
kalabilirdi.

4. Cifenis/-z (Dilekli) — Cifenis de korunmasi gereken yer
adlarindan.

5. Eksala kuroba/-ova
(Cuku ) — Bundaki Ekse - ilk heceleri, Ekse, Eksi,

Kese/Kise gibi adlardandir ve saklanmasi
gerekir. Keseli denebilirdi.

6. Mudasun (Gokdere) ~ — Muda - sun, Muday gibi cok eski yer
adlarindan olup - da, ve - sun takilari
korunmali idi.
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7. Zuham/Suham (Kalebast) — Bu adin ilk hecesi olan Zu/su-, ilk
yaratilisla ilgili efsanelerde geger ve ihtimal
Anka’nin bagka bir adini yansitan kus ile
ilgilidir ve bizim yaratilis efsanesindeki
Ordek/Su kusu ile de iligkilidir. Kalabilirdi.

8. Fitense (Ikizkaya) — Sonundaki - se takist yoniinden

korunmasi gereken bir yer adidir. Kalabilirdi.

9. Turhu (*) (Karagam) — Turhus kiliginda da goriinen bu koy adi,
Finlandiya’da da Turkhu/Turku kiliginda
vardir ve en ilging yer adlarindan olup Tiirkge
bir sdze benzer. Ciinkii, hem Tiirk s6zii, hem
de Tarhunda tanrmin adi ile ilgili olabilir.
(Taruka/Turukku gibi eski sozlerden). Buna
dokunulmamali idi.

10. Geley (Kiligpinar) — Geley ¢ok giizel bir Tiirge kdy adidir.

— Bu kdyiin eski adi1 Eski degil Eksi’dir ve
Sugdzii de kotii bir uydurmadir, su gozline bir
Tiirkler dosdogru goze, ya da pinar, kaynak

11. Eski (Sugozii)

deriz.
12. Ciine (Taspmnar) — Ciine Tiirkge kilikli giizel bir kdy adidir.
13. Corgii (Yalniztepe) Corgii de Ciine gibi.

(*) Turku/Turhu’ya benziyen Turkhu-mit yazilisindaki eski bir Anadolu
kentine Kiiltepe’de bulunan eski Asur metinlerinde rastlanir. Buradaki Asur
ticaret-kolonileri bakir ticareti yaparlardi. Bugiinkii Turhu/Karagam koyiiniin
hemen altinda, Kelkit rmaginin sol kiyisinda bakir madeni ve bakir ciirufu
bulunmustur. Cevherin tendrii inanilmiyacak kadar yiiksektir, (cu yiizde 56).

Bu buluntular gerek metaliirji sanati gerekse yurdumuzun kiiltiir tarihi
yonlerinden olaganiistii biiyiik bir onem tagir.



14.Piink (Yagcilar)

15. Hais (Siitliice)

16. Sisorta (Ortakdy)

17. Kon (Giimiislii)

B, Susehri ilgesi.

=

Komiirtiin (Arpayazi)

2. Sis (Cataloluk)

3.  Zidarim (Citlitce)

4. Balabaz (Eskitoprak)
5. Zidana (Yelkesen)

6. Ppiirk (Yesilyayla)

7. Buldur (Erence)

8. Avsundu (Geyikpmar)

9. Cermisek (Camlidere)
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— Piink de kiink gibi saklanmas1 gereken bir
sozdiir, belki de pinek ile ilgilidir.

— Buradaki Ha - is/Hais, (Ha - 1s/ Ha - sahibi)
yukarida deginilen Ha-ir’e benzer. (Khair/Eriha
gibi). Kalabilirdi.

— Bucagin merkezine Ortakdy dense bile
bucagm adi Sisorta kalmalidir. Sis Tiirkge bir
sOzdiir.

— Bu kdyiin eski adinin yazilis1 da yanlis olup
dogrusu Kan’dir. (Erzincan’daki Kén/gan/can

gibi)

— Eskisi karanlik - gece gibisine bir anlam
veriyor ki, kalabilirdi.

— Degismesi gereksiz, giizel bir kdy adi.

— Zidarim 4000 - yillik eski bir kisi ya da yer
adma benziyor. (Zibar’la ilgisi olmasa gerek)

— Balabaz, balaban gibi Tiirk¢e bir sozdiir.

— Zidarim gibi.

— Tiirk, kiirk gibi Tiirkge kilikl1 giizel bir
sozdiir.

— Bildir gibi Tiirkger kilikl1 giizel bir sdzdiir.

— Oncekiler gibi.

— Cirle ilgili ve yukarida deginilen Cirmis
gibi yerli bir deyim, belki de Cermik ile de
ilgili.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Bagver (Glimiistas)

Karmig (Yiinliice)

Turhus (Kuzdere)

Agvanis (Golova)

Baro (Tepecik)

Ekrek (Calkaya)
Mudafar (Cevrecik)
Riiskii (Subas)

Elige (Yaylagay1)

Alamelik (Yagligayir)

40

— Glimiistag’tan daha yakigikli Tiirkge
bir soz.

— Anlasilan uyarlik veya uymazliga
bakilmadan her kdy adi degistirilmek
istenmis. Karmis’m ne kusuru varmig?

— Siviste bucagindaki bu koyiin adina
da, Turhu gibi, dokunulmamali idi.
(Turhus/Turhu - us)

— Agvan-is, ¢ok eski bir yerli sdze
benziyor.

— Asag1 - ve yukari-li olan bu kdylerin
eski adi ihtimal bora’dan bozma idi.
Dagdan  inen  boralar, buralarin
karakteristik yelidir.

— Ekrek giizel yapilist1 Tiirkge bir
sOzdiir.

— Eski ad, yukarilarda gegen Muda’li
adlara benzer.

— Riiskii de kiiskii gibi, alanin anlami
unutulmus sézlerindendir.

— Elik, buralarda yasiyan ve geyige
benziyen bir dag hayvamidir. Adina
saygili olmali idik.

— Yeni adin tuhafligt bir yana, eski
addaki Ala 6n hecesi, yiicelik anlatir.
Yiice - elik ile ilgili goriiniiyor. Ala-
geyik gibisine.

IV. Vadinin Tokat kesimindeki ilgeler kdylerinden.

A. Resadiye il¢esi.

1. Ferekse (Cambali)

—Fer - ekse’deki ekse, eksi gibi sdzlere
yukarilarda, degindik.



2. Zora (Camkoyii)

3. Heyvek (Caykaya)

4. Tinyaba (Cevrecik)

5. Dagla (Dalpmar)

6. 1drin (Giilkonak)
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— Zora s0zii, kaynagi aranan Zara soziine
benzer. Nedense, son zamanlarda Zara da Zagra
gibi okunmaya baglanmistir. 'Bu gibi sozlere
gelisi giizel dokunmamaliyiz.

— Bu ¢ok 6nemli eski Heyvek/hevek adinin
bicimsiz Caykaya ile degistirmek dogru degildir.
Bilindigi gibi, tiziimiin yatan1 Anadoludur ve vin
sozii de en eski Anadolucadir, semitce ve
hindavrupaca ile hig bir ilgisi yoktur. Heyvek/he-
venk ve hevenk ise yaban (liziim) asmasidir ve
eski Catalhoyiiklillerin  ¢ekirdeklerinden yag
¢ikardiklar1 ve iyi bilinmedigi i¢in it Uiziimii
denilen ilkel {iziim ihtimal bu bitkidir. Tevek de
denir. Imdi, bu baha bigilmez degerdeki ad1 nigin
degistiriyoruz? Bu asmalarin dayagina da herek
denir.

— Tin - yaba’da ben eski dirgen/ tirgen
gibisine, bir eski tanrn adi seziyorum.
Anadolu'nun  eski  Tirigen/canyaratan  adli
Anadolu tannst Tirigen adiyla Elam’a degin
gitmistir. Boyle sozlere saygi gostermeliyiz.

— Dagla/daglak’tir ve Tiirkgedir, ya Dalpinar ?
Bu da Caykaya gibi Tiirk dil duygusunu
tirmaliyan bir uydurmadir.

— Eski Idrin adi, eski Alalakh kirali idri-mi’yi
andiriyor. Eski Ala- lah/Ala-lak’lilar soydagimiz,
Su- bar’lilarin bir koludur.



7.  Sarsi (Esenkdy)
8. Cengibag (Giirpinar)

9. Tavara (Karliyayla)

10. Yevtas (Kavaklidere)

11. Tilmese (Yolyaka)

12. Kotani (Taslica)

B. Niksar ilgesi.

1 Donekse (Bogazbasi),
2 Gozekse (Aripiar),
3 Hevekse (Dagiistil),
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— Sarsi, dosdogru Tiirkce, ya da
Tiirkgelesmis  eski  bir  sozdiir.  (Sar-
sik/Sarisu)

— Eski Osmanli geleneginin ¢engisinin bagi
dernek olan bu adin ne kusuru vardir?

— Ihtimal Davar - agil’dan bozma bu séz de
kalabilirdi.

— Thtimal Yivtas, ya da Yengtas (yegnik,
hafif tag) sozlerinden bozma olan bu eski ad
cok derin anlaml goriinmektedir.

— Dil ve mese ile ilgili goriinen bu eski ad
ilgingtir.

— Kotan ile ilgisi a¢ik olan be kdy adinin
asli ihtimal Kotanis idi ki, kotan (agir sapan)
ile siirilmesi gereken agir toprakli yer
demektir. Nasilki, yeni ad olarak da Taslica
denmis. Kotanlik denilebilirdi.

— Bu {i¢ eski yer adi alanin karakteristik
deyimlerinden olup - se,- sa takilarina
yukarlarda degindik. Bu sdzler bizim
kese/kise /kisi sOzil ile ilgili
goriinmektedirler. Bu soziin kaynagi eski
Subartu (Subar/Suvar) iilkesi olup onlardan
dogruya gécen Asurlara da gegmis ve eski
Urartulular da kullanmiglardir. Ermeniler bu
s6zii Uratululardan almislardir. Buradaki kisi,
bizim bu sdzlin biitiin anlamlarm (kisilik,
iistlinliik. mal. miilk. para ve sz sahibi gibi)



4. Kekiim (Cimendzii)

5.

6.
7. Buhan (Giivenli), Bugana

Gidiver (Dalkaya)

Ehen (Esence)

g. (Gozpmar),

9.

Pahrekli (Oluklu)
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tasir. En son anlam, daha ¢ok paranin, ya da
degerli bir seyin kondugu nesne ve taht ciftligi
anlamlariyla kisitlanir. Asur ve ve Urartu
kiratlarinin bir san1 da ‘kisat’/yiice kisilikler idi.

— Bu Kekiim, eski Anadolu’nun Hahum
sehrini andirir. Bugiinkii Elbistan’in yerinde
aranan Hahum, eski Asur - Anadolu kervan-
ciliginin  6nemli bir konak yeri ve metal
ticaretinin Gnemli bir merkezi idi. MO. IL
binyilin baglarina degin geri giden bu ¢agda as1
(demir) de almip satilir ve bu ticareti
Akhi/ahi/aki denilen tiiccarlar ortakligi yapardi.
(Bizim Ahi’cilerin kulaklari ¢anlasin)

— Bu iki sdzden hangisinin daha giizel Tiirk¢e
oldugunu okuyanlar séylesin.

— Ehen s6zii aliacik, suracikta gibi bir anlam
veriyor.

— Bu Buhan ve Bugana sozleri bugu/buhar
gibisine anlamlar sezdiriyor. Bu alanda
tiitiin/duman ¢ikan ev bacasma da bohriik denir.
Anabuguluk/baca i¢in Buhan/Bugana. denmise
benziyor.

— Bu pahrekli’nin dogrusu Poéhrenkli’dir ve
icinden akici, ugucu bir madde gegen, keramik
ya da i¢i oyuk tomruktan yapma kapali yol,
kanal anlamindadir. Oluk ise agiktir. Bu eski
yerli kOy adina dokunulmamak idi



10. Huru (Budakli)

11. Tis (Hiiseyingazi)

12. Tenveri (Isiklr)

13. Avara (Serenli)

14. flimdii (Bilgili)

15. Sehe (Akgiiney)
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— Bu soz bize eski Hurrileri (Hurlular)
andirir.  (Soydagimiz olan bu dogu -
anadolular M&. II. bin- yilinin ortalarinda
orta Anadolu’ya da yayilip eski Hitit
kiraligi ile yeni Hitit imparatorlugu
arasindaki karanlik ¢ag1 agmislardi.)

— Bu Tis sozii bize, ad1 Tis/Dis ile ilgili
olan Tis-sa adli bir Hurri tanrisin1 andiriyor.
Bilginler, metindeki Tis’li anlamindaki
deyimi 'yiirekli’ diye agiklarlar.

— [htimal Tinveri’den bozma olan bu s6z
bize, tanr1 Tirigan’in andirir.

— Auvarak gibi (yukariya bak). Bu Avara
ve Avarak sozleri Everek ile ilgili de
olabilirler. Bunlar giizel adlardir.

— Etimolojisi karisik oldugu anlagilan bu
koy admi Bilgili yapmak yakigiksizdir.
Buradaki ilim-, yukarida deginilen Lim -
lis’teki Lim-, ya da ‘1hm’ ile ilgili olabilir.
Ihtimal séziin ash da Ilind1 - diiz, ya da
Iimli dir idi. Yeni ad olarak Ihmh
denebilirdi.

— Eski Anadolu cografyasinda Se-
ha/Sehe gibisine adli bir 1rmak aranir ve
kimi bilgin Akar¢ay (Afyon dolaylarindan
gelip Eber - Aksehir gollerine bosalan) |,
kimi bilgin ise Bakir¢ay ile tanimlar.
Onceleri Kopriisii (Antalya) da sanilmistir.
Bu sehe sozii, anlagilan ¢ok eski bir
Anadolu terimidir.



16. Avdiley (Edilli)

17. Ceg (Arpadrne)
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— Eski ad yenisinden daha, giizel ve daha
canlidir ve Abdiler’den bozma bile olsa,
Avdilegi (Av - Dilek) anlamin verebilir.
— Ceg yerine Cig de denebilirdi,
(pismemis degil, kar gdgmesi anlaminda)

V. Kelkit vadisini giineyden kavrayan 3 il¢ceden.

A. Hafik (Kochisar) ilcesi.

1. Giinekse (Oymadere)
Govekse (Caltiln)

2. Oykiir (Olukbas1)

3. Torniik (Gozeli)

4. Kotnii (Algioren)

5.  Filindir (Arapayazi)

Cirhin (Caygoren),
Gerne (Egribucak),
Kemis (Digkapr),
Horhun (Diizyayla) ve
Pirepiirt (Gilineyyamacg)

6. Ognevit (Cinarlr),
Hanzar (Cukurbelen),
Dumanit (Avcigayiri),
Ermenis (Catpinar),

7. Alduvar (Derince)

— Yukarilarda deginilen - se, ekse ve
eksi’li kOy adlarina bak.

— Oykiimek’ten Oykiir giizel bir kdy
adidir ve eskiyi anlatir anlamini verir.
Bundan gilizel bir kéy adi da pek
diigiiniilemez.

— Yukarilarda deginilen Tiirniik/Tiirtink
koy adlarina ve anilmiyan Timik’a bak.

— Thtimal K&snii’den (tarlasigan1) bozma,
fakat gene de Algioren’- den giizel bir kdy
ad1.

— Bunlar iizerine 6nemle egilmeyi
gerektiren eski yer adlarindandirlar.

(ve anilmiyan Hinzar)

— Bunlar da yukarikiler gibi.

— Alduvar (Alyar), ¢ok giizel bir Tiirkge
koy adidir.



8. Cirmis (Alazl)
9. Here (Bayramtepe)

10. Kesrik :
-Biiyiik-Kesrik (Akkag),
Orta - Kesrik (Giineli),

11. Ipsile (Dogansar)

12. Karadiz (Aslantas)
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— Cirmis i¢in yukartya bak.

— Here s6zii ihtimal herek’ten bozma olup
gorkemli koyun, dag koyunu anlamini verir.
Bayramtepeden ¢ok daha giizel bir kdy adidir.

— Buradaki Kesrik adi, ne Ermenicedir, ne de
Kiirtge, cok eski bir dogu Anadolu yer adidir.
Elazig/Harput yakinlarinda da bir Kesrik vardi,
simdi Eldz13’1n bir mahallesidir. 1958 yilinda Is-
kogya’da (ingiltere) Goller -  bolgesini
geziyordum. Bir ka¢ bin niifuslu bir kasabaya
vardim. Adi: Keswick, Bunun ne demek
oldugunu sordum. Iskogyal1 sasip yiiziime bakt,
bu nasil soru gibisine. Ve, bak dedi su iki dere
gelip kdyiin altinda birlesir ve su asagiki gole
akar. Demek - iki derenin kesistigi yerdi Kes-
weik.

Yurda doniince, Elazigli bir dostuma Kes-rik’in

durumunu sordum. Buradaki durum da oradaki
gibi imig. GoOrlin ki, nereden gelip nereye
gidiyor eski insanlar

— Bu eski Anadolu yer adi yukarilarda
gordiigiimiiz Eksala kalabildi.

— Eger burada bir Arslan - heykeli varsa bir
diyecek olamaz. Fakat, ya heykel yoksa, ve
Arslan/ Aslan da bu alanin hayvani olmadigina
gore, Karadiz adi, yenisinden yiiz kez daha
giizeldir.



13. Fertelli (-Bakimli-)
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— Bu koye ablam Giilhanim gelin gitmisti.

Ben de 1914 yilinda onu gérmeye
gitmistim. I¢inden pis bir saz-ak gegiyordu.
Koye Kars - Ardahan dolaylarindan gelen
Tiirk gégmenler yerlestirilmisti. Uzagindan
gegen tathisulu c¢aym basinda Cerkezler
oturtulmuslardi. Evlerini devlet yapivermis,
sirin, havali ve sulak bir yer. Fertelli ise,
ilkel komlar eski bir Orene sikistirilmus
zavalli bir 'kéy’. Goriiliiyorki, ¢ Bakimli’
denmekle halkin yiizii giilmiis. Hayir! Bu ig
boyle olmaz, olmamali.

B, imranl ve Zara ilceleri (eski Zara kazasi)

1. Goleris (Ardicalan)

2. Girik’ler
-Asagi-Girik (-1rk degil)
(Asag1 - Bogaz) -Yukari-
Girik (Yukari - Bogaz)

3. Ingiirik/Ingirik (Haskoy)

4. Agizgir/(Atlica)

5. Kucur (Yazikavak)

6. Kondiil (Kavalcik)

7. Kagnut (Ekincik)
8. Karlas (Bulgurluk)
9. Mat1 (Gtiven)

— Goleris giizel bir yer adidir.
— Bu adlarin degistirilmesi neden
gerekmis?

Girik, giris:, bogaz ayni anlamlidur.

— Bu da oyle.

— Bu da oyle.

— Bu Kucur sozii Kicir/gicir’dar bozmaya
benziyor, Tiirkgedir.

— Bu Kondiil s6zii tongel’e benziyor ve
kizilcik demektir. Zuval da denir. Bu hos
meyvenin Anadolu’da en azindan 10 adi
vardir Zuzal’a Zugal/Zugal da denir.

— Bu iki s6z tizerinde onemle durulmalidir.

— Bu da dyle.



10. Kurusa? (Tagdelen)

11. Devekse (Ekinli)
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— Kurusa diye bir kéy adi yoktur. Eski
Anadolu tarihinin kilit noktalarindan biri
olan eski Kusura/ Kusara/Kussar’in yerine
ya uydurulmus, ya da yanlis yazilmis bir
Anka-kusu’dur 1928 tarihli «Son Teskilati
Miilkiye’de Koylerimizin Adlari» baglikli
eserde, kotii bir Fransizca ile Kossora
kilmginda yazilmistir. (Arapca harflerle
yazilist : KVSVRH). Daha sonraki istatis-
lerde Kusura olarak geger. Burasi, ya da bu
adli (Kusara/Kusg- sar) bir sehir, Hititlerin
eski bir kirali sayilan Anita’nin bagkenti
dir. Kusura adli bir eski kaz1 yeri de ig¢ -
bati Anadolu’da vardir. Ancak Anitta’nin
baskenti Bogaz- kéy/Hattusa yakinlarinda
aranir ki, dogru degildir. Ciinkii, Hititler i¢
Anadolu’ya  batidan  degil, dogudan
gelmislerdir, hatta belki de kuzey - dogu
Anadolulu yerli bir kavimdir.

Imdi, bu degin 6nemli bir kdy adinin
gerek degistirilmesi, gerekse eski admin
bozulmas: ister bilerek, ister bilmiyerek
olsun, eski Anadolu tarihi yoniinden
bagislanmaz bir hatadir.

Bu yeni kd&y adlarim  degistiren
sorumlulari uyarmayr bir vatan borcu
saylyorum.

— Bu eski yer adi da, yukarida deginilen
ve kese ile ilgili gorinen eski
terimlerdendir.
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12 Kemeriz (Giimiiggevre), — Kemis’le ilgili gbriiniiyor. Glimiiscevre
diye bir kdy diistinemiyorum.

— Peg ile ilgili goriiniiyor. (Yukartya da
bak)

— Boylesine bir koy adi1 1928 istatistiginde

vardir. Sonraki istatistiklerde ise bdylesine
bir kdy adi1 yoktur. Aslinda da kéylerimizin
adlan durmadan ve geligigiizel
degistirilmektedir. Son degistirmeler ise eski
bozmalar yaninda yeni kamburlardir.

13 Peynik (Yazikoyii)

14 Huri - Yurdu.

Sonugclar.

Gergi biiyiik bir ¢caligmaya ve onun da kii¢iik bir pargasina gz gezdirmekle
varilacak sonuglarin gergek bir degeri olamaz. Ancak, gene de kimi aksakliklar
ilk bakista da goriilebilir. Herhangi bir yargtya varmadan kiiciik bir karsilagtirma
daha yapmak da yerinde olacaktir, sdyleki :
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Ote yandan. merkez ‘nahiyesi’nin su koyleri de vardi ;

— Agilyazi, - Emale’i - Bala, - Emale’i - zir, - Baglhyurt, - Bulanik, -
Tekiise, - Cevizli, - Sorhun, - Kurusekii, - Gebe/Kebe, - Gede/ Kede - Korce -
Tuzla, - Mente, - Mubhri, - Harun.

Bunlarm bir kismi yakm ilgelere verilmis olabilir.

Bu bucagin daha su koyleri de vardi : - Asarcik, - Havzul/Havdol, -
Hasandamu, - ve Yilanlica.

(Bugiin Susehrine bagh olan Naipli /Naiblu bucagi koyleri)

Bu bucagin koyleri anlasilan Siviste (Gilinliice/Gokgekent) ve Ezbider
(Akincilar) arasinda boliistiiriilmiis olup bizi ilgilendiren sadece: Turhu’dur.

Gokgekent bucaginda Turhus (Kuzdere) olarak goriinen bu kdy adi, eski
istatistikte Turhu (Tourhou) olarak geger ve -s takisi yoktur.

Cikarilabilecek 6n - sonuclar.

Yukaridan beri verilen drnekler ve yapilan kisa agiklamalar gosteriyor ki:

1. Ortada bir kargasalik vardir. Eski ve yeni adlar, geregince islenip
tartigilmamus, lokal dil 6zelligi geregince degerlendirilmemistir.

2. Bir ¢ok eski adlarda gizli olan anlam ve degerler sezilememis ve
Anadolu’nun eski tarih, cografya ve kiiltiir belgeleri silinmistir.

3. Opysa, bugiinkii bilim diinyasi, yazi - Oncesi, ya da sonraki yazisiz
caglan aydinlatmak i¢in her toponomik terimi, her efsane ve inanig
kalintilar1 degerlendirmek zorundadir.

4.  Konunun bu 6nemi karsisinda, ge¢ kalinmadan, sirf eski yer adlari
iizerine toplu bir eser yayimlamak kagiilmaz bir zorunluluktur.

Bu isin basarilmasi i¢in, yabanci bilginler yaninda Tiirk bilginlerine
armagan ve imkanlar vermek yolu agiktir.
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YENI iNSA EDILEN KONUTLARA GECIiCi VERGI MUAFIYETI
TANINMASI YE NiTELIiK BELGESi YERILMESI

Yazan
Liitfi F. TUNCEL
Miilkiye Miifettisi

Yeni inga edilen binalara gecici olarak Vergi muafiyeti tanimmasi
konusunda Ozel Idarelerimizde yapilan islemler bir birine uymamakta ve
tatbikatta farklililk  bulunmaktadir. Ayrica Belediyelerin  yetkili Fen
kuruluglarinca verilmesi gereken «Nitelik belgesi» nin verilmesinde de farkli
islemler yapilmaktadir. Bu yazimizda 1837 sayili Bina Vergisi Kanununun 491
sayili Kanunla degistirilen maddelerini ve bu Kanunla ilgili mevzuati ana hatlar
ile agiklamaga calisacagiz.

1937 sayili bina Vergisi Kanununda degisiklik yapilmasma ve 206 sayil
Kanunun 3. ve gegici 2. maddelerinin kaldirilmasina dair 491 sayili Kanunun 4.
maddesinde, yeni inga edilen binalarin hangi sartlarda ve kag yil siire ile bina
vergisinden muaf tutulacaklar1 agiklanmustir. 4. maddenin a fikrasinda (Imar ve
Iskan Bakanhgica tespit edilen «Halk konutlar1 Standartlari» na uygun olan
asgari nitelikteki binalar, bina Apartman ise daireler, ister sahiplerince mesken
olarak kullanilsin ister kiraya verilsin, insaalarinm sona erdigi mali yili takip
eden mali yildan itibaren 10 yil siire ile); Bina Vergisinden gecici olarak
muaftirlar denilmistir.

Bina vergisinden 10 yil siire ile muaf tutulacak binalar; yeni insa edilen ve
Imar ve Iskan Bakanliginca 15.11.1968 giin ve 13052 sayili Resmi Gazete’de
24.3.1964 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayinlanmig bulunan «Halk
konutlar1 standartlari» na uygun olarak insa edilmis olan binalardan asgari
nitelikteki, yani toplam faydali alani en ¢ok 69.30 metre kare veya bundan daha
az olan binalardur.
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Bu nitelikteki binalarm, bina Apartman ise dairelerinin, sahiplerince
mesken olarak kullanilmasi veya mesken olarak kiraya verilmesi muafiyet
durumuna tesir etmemektedir. 10 yillik muafiyet taninmasinda asil olan binanin,
bina Apartman ise dairelerinin Halk konutlar: standartlarina uygun olarak yeni
inga edilmis olmasi, toplam faydali alaninin 69.30 metre kareyi gegmemesi ve
mesken olarak kullanilmasidir.

Bu muafiyet binanin meskenden bagka maksatlarla kullanilmasinda, 6rnegin
depo, Otel, Imalathane vs. gibi bir hizmete tahsis edilmesi halinde, baska
maksatla kullanilmaya baglandig: tarihi takip eden mali yildan itibaren kalkar.

Mesela, mesken olarak kullanilan ve 10 yillik gecici muafiyete tabi olan
asgari nitelikteki bir bina 6 yil mesken olarak kullanilsa, 7. yilin Nisan ayinda
mesken olarak kullanilmaktan vazgegilip, Depo, Otel imalathane gibi bir
hizmete tahsis edilecek olsa bu binanin 7. yildaki muafiyetine devam eder, ancak
ertesi yil yan1 8. yilin 1. Mart’indan itibaren vergi muafiyeti kalkar.

Asgarl nitelikteki konutlara 10 yil miiddetle bina vergisi muafiyeti
taninmast ile ilgili olarak, Damistay 9. Dairesinin 1967/744 esas ve 1968/1620
karar sayili karari, konumuza 11k tutmast bakimindan asagiya alinmstir:

«491 sayil1 Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasi ile aynen, yeniden insa edilen
asagida yazil1 binalar gegici olarak bina vergisinden muaftir, hiikmii vaz edilmis
ve bu fikranin (a) bendi ile de «imar ve iskdn Bakanliginca tespit edilen Halk
konutlar1 standartlarina uygun olan asgari nitelikteki binalar, bina apartman ise
daireler, ister sahiplerince mesken olarak kullanilsin ister kiraya verilsin,
ingalarmin sona erdigi mali yili takip eden mali yildan itibaren 10 y1l siire ile»
hiikmii sevk edilmek suretiyle muafiyetin sartlan belirtilmis bulunmaktadir.

Yukarda agiklanan Kanun hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, yeniden
inga edilen bir binaya «a» bendi geregince 10 yillik gecici bina vergisi muafiyeti
taninabilmesi i¢in, binanin, bina apartman ise dairelerin halk konutlart
standartlarina uygun ve asgari nitelikte olmasi kafi olup, mesken olarak
kullanilmast sartt ile birden fazla olmasi veya sahiplerinden bagkasi ikametine
tahsis edilmek {izere kiraya verilmis bulunmasi1 muafiyet taninmasina tesir icra
etmemektedir.
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Dava konusu hadisede davaci tarafindan 60 metre karelik alan tizerine insa
edildigi sabit bulunan ve Halk konutlar1 standartlarina uygun ve asgari nitelikte
oldugu Hopa Belediyesinin 7.4.1966 tarihli nitelik belgesi le tespit ve tevsik
olunan binaya, muafiyetin iki daire i¢in istendigi ve dairelerden birinin kirada
bulundugu ve iki dairenin isgal etmis oldugu sahanin 60 metre kareden 120
metre: kare olmasi dolayisiyla asgari nitelikteki bina Olgiilerine uymadigi
nedenleriyle muafiyet taninmamasinda, hitkmii yukarida agiklanan 491 sayili
Kanun hiikiimlerine uyarlik bulunmadigindan sikdyet mercii Artvin Valiliginin
28.12.1966 giin ve sayisiz kararinin iptaline... Oy birligiyle karar verildi.»

KOYLERDEKi DURUM

Burada Kdylerde yapilan konutlar ayr1 bir 6zellik tagimaktadir. Kdylerde
Ozel Hukuk hiikiimlerine tabii sahislar tarafindan yaptirilacak konutlar, bagka
bir sart aranmaksizin asgari nitelikte halk konutu sayilacaklar ve 10 y1l miiddetle
bina vergisinden muaf olacaklardir. 491 sayili Kanunun yiirirlige girdigi
11.7.1964 tarihinden sonra ingaati bitirilen bu kabil binalara, insaat bitim
beyannameside aranmaksizin, 1837 sayili Kanunun degisik 4. maddesinin «a»
fikras1 geregince 10 yillik gegici bina vergisi muafiyeti taninacaktir.

ORTA NiTELIKTE BINALAR

491 sayili Kanunun 4. maddesinin «b» fikrasinda da, 5 yil siire ile bina
vergisi muafiyeti taninacak orta nitelikteki binalar belirtilmistir. Bu fikraya gore,
Halk konutlar1 standartlarina uygun olan ve sahiplerince mesken olarak
kullanilan orta nitelikteki binalar, bina apartman ise daireler, insalarinin sona
erdigi mali yili takip eden mali yildan itibaren 5 yil siire ile bina vergisinde
gegici olarak muaftir.

Bina vergisinden 5 yil siire ile gegici olarak muaf tutulacak binalar, yeni
inga edilen, Halk konutlar1 standartlarina uygun olan, sahiplerince mesken olarak
kullanilan ve orta nitelikte olan binalardir, imar ve Iskin Bakanlifinca tespit
edilen Halk konutlar1 standartlarinin 2. maddesine goére toplam faydali alani
69.30 metre kareden biiyiik ve 100 metre kareden kiigiik (100 metre kare dahil)
olan konutlar orta nitelikte Halk konutu olarak kabul edilmistir.
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Yeni yapilmis ve orta nitelikteki bir binaya, bina apartman ise dairelerine 5
yil siire ile bina vergisi muafiyeti tanmabilmesi ¢in her seyden 6nce bu binanmn
sahiplerine mesken olarak kullanilmak gerekmektedir. Binanin veya apartman
dairesinin sahibinden baska bir kimse tarafindan kira ile veya kirasiz olsa dahi
mesken olarak kullanilmasi halinde muafiyet uygulanmaz. «Keza, sahibi
tarafindan mesken olarak kullanilan bina veya apartman dairesinin 5 yil muaflik
aldiktan sonra sahibinin kiraya vermesi ve bu binay1 veya daireyi tahliye etmesi
muafiyetin diigmesini gerektirir. Bir miiddet sonra, muaflik dénemi iginde,
kiracinin ¢ikmasi ve sahibinin tekrar mesken olarak kullanmaya baglamasi,
diismiis olan muafiyetin iadesine imkan vermez.» (D

«Bir kimsenin bizzat mesken olarak kullandig1 bina (apartman ise daire)
birden fazla olsa dahi her birine niteligine goére 10 veya 5 yillik muaflik
verilmesinde Danigtay, Kanuna aykirihik gormemektedir» (2) pek tabii bu
durumda, orta nitelikteki binada (apartman ise dairede) bizzat sahibinin ikamet
etmesi gerekir.

LOJMAN BiNALARI

491 sayili kanunun 4. maddesinin (c) bendinde bina vergisinden gegici
olarak muaf tutulacak lojman binalart agiklanmigtir. Kanunun bu fikrasina gére
«Genel ve Katma biitgeli daireler; il 6zel idareleri ve belediyelerin; sermayesinin
yarisindan fazlasi Devlete ait olan banka, sirket ve kurumlarin, Iktisad Devlet
Kurumlan, 6zel kanunlarla kurulan banka ve kurumlar ile bunlarin sahiplerinin
ayr1 ayri veya birleserek kurduklari ve sermayesinin yarisindan fazlasina
katildiklar1 sirket, kurum ve ortakliklari; Devlet eli ile Devlete bagh kurumlarca
kurulacak konut ofisleri se ortakliklar1 ile igverenler tarafindan caligtirdiklart
isgiler i¢in «Halk Konutlar1 Standartlarina uygun olarak asgari nitelikte
yapacaklar1 veya yaptiracaklart ve gorevle ilgili zorunluklar ve belli sosyal
amaglar i¢in karsiz olarak memur ve isgilerine tahsis edecekleri lojman binalart,
bina apartman ise daireleri, insalarinin sona erdigi mali yili takip eden mali
yildan itibaren 10 yil siire ile» bina vergisinden muaftirlar. Ancak insaatin
bitiminden itibaren 2 ay i¢inde ilgililerin vergi dairesine yazacaklar1 resmi bir
yazi 1

(1) . (2) Tevfik Unal, H. Kasif Unal ve Ilhan Unal tarafindan yazilmis olan,
«Agiklamal1 ve uygulamali bina vergisi ve katmalari» isimli kitap.
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ile baglatilacak olan bu muafiyet, binanin lojmandan baska maksatlarla
kullanilmasi halinde, bu maksatla kullanilmaya baslanildiklar: tarihi takip eden
mali yildan itibaren diiser.

TURIZM MUESSESELERI

491 Sayili Kanunun 4. Maddesinin (d) fikrasmna gore : Turizm Endiistrisini
tesvik Kanunu hiikiimleri geregince Turizm Miiessesesi belgesi almis olan
tesebbiislerin ad1 gegen kanunda, yazili maksatlara tahsis ettikleri binalar,
ingalarinin sona erdigi veya mevcut binalarin bu maksada tahsisi halinde,
Turizm Miiessesesi belgesinin alindigi mali yili takip eden mali yildan itibaren 5
yil siire ile bina vergisinden gecici olarak muaftirlar.

Turizm Miiesseseleri i¢in Kanun diger binalara gore Ozel bir istisna
tanmmigtir. 491 sayilh Kanunun 4. maddesinde sozii edilen muafiyetten
faydalanabilmek i¢in binanin yeni yapilmis olmasi ilk sarttir. Halbuki eskiden
yapilmis bir binanin dahi, sonradan Turizm Endiistrisini tesvik Kanununda yazili
maksatlara tahsis olunmasi ve Turizm Miiessesesi belgesi adinmis olmasi sarti
ile 5 yillik bina ve 10 yillikta buhran ve savunma vergileri muafligindan istifade
ettirilmesi gerekir.

HALK KONUTLARI STANDARTLARI

491 sayili Kanunda sézii edilen Halk Konutlar1 Standartlar1 imar ve Iskan
Bakanlig tarafindan ilk olarak, 24.3.1964 tarihinde 1166 sayili Resmi Gazetede.
Sonradan bu Standartlarda degisiklik yapilmis ve bu degisiklikte 20.9.1967 giin
ve 12704 sayili Resmi Gazetede yayinlanmstir.

Son olarak, 24.3.1964 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yeniden tespit
edilen Halk Konutlar1 Standartlar1 15.11.1968 giin ve 13052 sayili Resmi
Gazetede yaymlanarak yiiriirlige konulmustur. Yeni Standartlarla, Belediye
Imar Yonetmelikleri ve diger genel hiikiimler arasindaki gelismeler giderilmis ve
Vergiden muaf tutulacak Konutlarin durumu agikca belirtilmistir.

Standartlarin giris kisminda 5 yillik kalkinma planinin konut boliimiiniin
ana ilkeleri belirtildikten sonra, birinci bdliimiinde yapilacak Halk Konutlarmimn
belirtilen Standartlara uygun olarak Projelendiril-
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melerinin gerekli olduguna isaret olunmustur. Birinci boliimiin 2. maddesinde
aynen «agagidaki Standartlara uygun olarak yapilan konutlara (Halk Konutlarr)
ad1 verilir.

1 — Faydali alani en ¢ok 69,30 metre kare olan Halk Konutlari (asgari
nitelikte Halk Konutu),
2 — Faydali alami1 en ¢ok 100,00 metre kare olan Halk Konutlari (orta

nitelikte Halk Konutu) dur» denilmistir.

Standartlarin 3. maddesinde faydali alan belirtilmis ve faydali alan : Konut
igerisinde duvarlar arasinda kalan temiz alandir), denildikten sonra; Konutlarda
kap1 ve pencere seritleri, baca ¢ikintilari, karkas binalardaki kolonlarin konut
icindeki disleri, 1sikliklar, 2 metre kareye kadar balkonlar, 2 metre kareden
biiyiik balkonlarin 2 metre karesi ¢ok katli binalarda yapilan ¢ekme katlarin
etrafinda kalan ve ticaret bolgelerinde zemin katlarin komsu hududuna kadar
uzanmasi ile meydana gelen teraslar, cok katli binalarda, genel giris,
merdivenler, sahanliklar, asansorler, iki katl tek ev olarak yapilan konutlarda i¢
merdivenlerin altlarinda 1,70 m. yiiksekliginden az olan yerler, bodrumda, konut
bagina 3 metre kareden ¢ok olmamak {izere yapilan komiirliikler, kalorifer ve
yakit depolari, sigmaklar, kapict ve kaloriferci dairelerinin faydali alan diginda
kaldig1 belirtilmistir.

4. maddede de, faydali alanin, duvar yiizlerinde 2,5 Cm. siva bulundugu
kabul edilerek Proje iizerinde gosterilmis bulunan kaba yapi boyutlarinin her
birinde 5 er Cm. diisiilmek suretiyle hesap edilecegi kabul edilmistir.

Standartlarin 2. boliimiiniin 6. maddesinde Belediye imar Talimatnameleri
bulunmayan yerlerde yapilacak konutlarin projelerinde uyulacak sartlar, 3.
boliimiin 7. maddesinde de yapilacak Konutlarda statikle ilgili hususlarda
uyulacak esaslara deginilmistir.

Standartlarin 8, 9 ve 10. maddeleri ise aynen agagiya alinmigtir.

«Madde 8 — Belediye imar smirlart igerisinde belediye imar
talimatnamelerine gore hazirlanmis ve faydali alanlar1 bu standartlarin sinirladigi
saha icinde kalan projeler belediyeler tarafindan halk konutu olarak da
onaylanacaktir.

Madde 9 — Koylerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sahislar tarafindan
yaptirilacak konutlar, baska sart aranmaksizin, (asgari nitelikte) Halk Konutu
sayilacaktir.
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Madde 10. A — Belediye teskilati olup da imar ydnetmeligi olmayan
yerlerde ve, belediye imar sinirlar1 diginda yapilacak olan Halk Konutlari i¢in bu
standartlarda tayin edilen sartlara goére hazirlanacak proje 11 Imar
Miidiirliiklerince Halk Konutu olarak onaylanacaktir.

B — Bu standartlar ilk halk konutu standartlarinin yayinlandigi 24.3.1964
giinlinden itibaren gegerli bulunmaktadir.

NITELiK BELGESI

491 sayili Kanunun 4. maddesinde belirtilen muafiyetlerden istifade etmek
isteyenler, Konutlarmin toplam faydali alanin1 belirtir, imzali ve miihiirlii resmi
bir belgeyi, Belediye Imar Miidiirliiklerinden, belediye Fen Memurluklarindan,
Standartlarm  10. maddesinde belirtilen Konutlar i¢in de 1l Imar
Miidiirliklerinden almalar1 gerekmektedir. Konutun toplam faydali alanim
belirten bu belgelere «nitelik belgesi» denilmektedir.

Halk Konutlar1 Standartlarmin 8. maddesinde «Belediye Iméar Sinirlar
icerisinde Belediye Imar talimatlarma gore hazirlanmus ve faydal alanlar1 bu
standartlarin sinirladig1 saha i¢inde kalan projeler belediyeler tarafindan Halk
Konutu olarak da onaylanacaktir.», 10. maddenin A bendinde de «Belediye
teskilati olup da imar yonetmeligi olmayan yerlerde ve Belediye Imar simirlari
diginda yapilacak Halk Konutlari igin bu standartlarda tayin edilen sartlara gore
hazirlanacak projeler 11 Imar Midiirliklerince Halk Konutu olarak
onaylanacaktir.» denilmistir.

Bu duruma gore Belediye sinirlart igerisinde insa edilmis olan Konutlarin
bina vergisi muafiyetinden yararlanabilmeleri icin, Belediye Imar
talimatnamelerine uygunlugu tasdik edilmis ve Halk Konutu olarak Onaylanmig
projelere gore yapilmasi, standartlarin sinirladigi saha igerisinde inga edilmis
olmalar1 gerekmektedir. Insa edilen konutun Belediye Imar Talimatnamelerine
uygun olup olmadig1 ve toplam faydali alaninin ne kadar metre kare oldugu
belediyelerin yetkili Fen Kuruluslarinca diizenlenecek resmi ve miihiirle
onanmig nitelik belgesinde belirtilecektir.

Belediye teskilati olup da Imar Yonetmeligi bulunmayan yerlerde insa
edilen binalarla, Belediye Imar sinirlari disinda yapilacak binalarda ise, bu
binalarin standartlarin 6. maddesinde belirtilen esaslara gore hazirlanacak
projelere miisteniden yapilmasi ve ayrica bu
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projelerin 1l Imar Miidiirliiklerince Halk Konutu olarak onaylanmasi
gerekmektedir. Bu esaslara gore yapilmis Konutlarin nitelik belgeside siiphesiz
il imar Miidiirliiklerinden alinacaktir.

Bazi Belediyelerimizde nitelik belgesi verilirken «......... asgari nitelikte *
yada orta nitelikte - oldugundan ........ yil miiddetle muafiyet verilmesi ........ »
seklinde beyanlarda bulunulmaktadir. Belediyelerimizin yetkili mercileri burada
sadece binanin asgari yada orta nitelikte oldugunu degil, ayni zamanda
standartlara uygun olarak insa edilip edilmedigini ve toplam faydali alaninin kag
metre kare oldugunu da agikca belirteceklerdir. Bildirilen nitelik durumuna gore
bu konuta kac¢ yil vergi muafiyeti tanmacagma ise ilgili vergi dairesi karar
verecektir.

Nitelik belgesi verilirken uyulmasi gereken hususlar Imar ve iskan
Bakanlig1 mesken Genel Miidiirliigiiniin 5 Temmuz 1966 giin ve 947/5451 sayili
genelgelerinin 2. bolimiinde su sekilde agiklanmustir:

«2 — Konutlarm nitelik belgeleri ile ilgili konular :

a — Yeni yapilan bina halk konutlar1 standartlarinda asgari nitelikteki
konutlara uygun vasiftaysa, bu konutun mimari projesinin ve bildhare de yap1
kullanma izninin (iskan raporunun) iizerine» bu konut asgari niteliktedir», kaydi
konulacaktir.

b — Yeni yapilan bina halk konutlari standartlarindan orta nitelikteki
konutlara uygun vasifta ise bu konutun mimari projesinin iizerine ve bildharede
yap1 kullanma izninin (Iskdn raporunun) iizerine» bu konut orta niteliktedir.»
kayd1 konulacaktir.

¢ — Konut, halk konutu standartlarina uygun vasifta degilse mimarf
projesinin iizerime ve bilahare de yap1 kullanma izni (Iskan raporunun) iizerine
«bu konut halk konutlar standartlarina uygun degildir.» kaydi konulacaktir.

d — Belediye Fen Isleri Miidiirliigiinden aliacak yap1 kullanma izin kagidi
Belediye Bagkanligi tarafindan tasdik edildikten sonra vergi dairesine ibraz
edilecektir.»

Bu genelgede yap1 kullanim izni iizerine verilecek nitelik durumunu belirtir
serhin «nitelik belgesi» olarak vergi dairesine ibraz edilecegi belirtilmektedir.
Ancak tatbikatta yap1 kullanma izninden ayri olarak Belediyelerden nitelik
belgesi istenmektedir. Verilecek bu belge igin her hangi bir O&rnekte
bulunmamaktadir.

Nitelik belgesi olarak asagidaki sekilde bir 6rnek tespit etmek miimkiindiir.
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................... BELEDIYE BASKANLIGI
(Imar - Fen isleri - Yap1 Kontrol) MUDURLUGU

Say : Tarih: [/
Konu : Nitelik Belgesi Hk.

fmarm ......... Ada .......... Parselinde insa edilmis ve yap1 kullanma izni
almig olan binadaki .......... katta............ Numarali dairenin :

Imar ve Iskdn Bakanhiginca hazirlanarak 15 Kasim 1968 giin ve 13052
sayili resmi gazetede 24.3.1964 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
yaymlanan Halk Konutlar1 Standartlarmin faydali alanla ilgili 3. maddesi
geregince! tasdikli projesi lizerinde yapilan tetkik ve hesap sonucu faydali
alanmin (....... ) metre kare oldugu, Standartlarin 2. maddesine gore de binanin

Asgari
bu durumu ile (  Orfta ) nitelikte oldugunu belirtir is bu nitelik belgesi
dairemizce verilmistir. ) )
Belediye (Imar - Fen Isleri —
Yap1 Kontrol) Miidiirii
Tasdik olunur.

Belediye Baskani

Bu belge belediyenin yetkili Fen kurulusu (imar Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirligii veya Yapt Kontrol Miidiirliigii) tarafindan hazirlanacak ve Belediye
Bagkam tarafindan da tasdik olunacaktir.

Burada Danigtay 9. Dairesince verilmis olan 1968/440 esas, 1968/ 1905
karar sayili karanda belirtmeyi faydali buluyoruz.

Bu kararin sonu¢ kismi aynen su sekildedir : «Miikellefin belediyeden
tasdikli insaat projesine gore insa ettigi ihtilif konusu dairenin mesaha
bakimindan Halk Konutlar1 Standartlarina uygun olup olmadigi arastirilarak
uygun oldugu takdirde 1837 sayili Kanunun 491 sayili Kanunla degistirilen 4.
maddesinin (a) ve (b) fikralarina gore gegici muafiyet taninmasi gerekirken
boyle bir aragtirma yapilmadan sadece bina projesinin halk konutlar
standartlarina goére uygunlugu tasdik olunmadigindan halk konutu degildir
yolundaki Belediye yazisima misteniden muafiyet verilmemesinde isabet
yoktur.»
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MUAFIYETTEN FAYDALANMA

491 Sayili Kanunun 4. maddesinin (a) ve (b) fikralarinda yazili muafiyetten
faydalanmak i¢in miikelleflerin ilgili vergi dairesine, insaatin bittigi tarihten
itibaren 2 ay icerisinde bir beyanname vermeleri gerekmektedir, (c) fikrasinda
yazili binalar i¢in ilgililerin insaatin bitimini ayni siire iginde yazi ile vergi
dairelerine bildirmeleri kafidir.

1837 sayili bina vergisi Kanununun 3. maddesinin 1, 2, 3, 6 ve 7.
fikralarinda yazili binalarla, kdylerdeki insaat i¢in beyanname istenilmez.

491 sayili kanunun 6. maddesinde s6zii edilen beyanname verme
mecburiyeti sadece Kanunun 4. maddesinin (a) ve (b) fikralarinda sayilan
binalar i¢in konulmustur. Bu binalarin, bina apartman ise dairelerin sahipleri
ingaatin, bitiminden itibaren iki ay iginde Ozel idare vergi dairelerine bir
beyanname vereceklerdir. Burada insaatin bitim tarihinin hangi tarih olacaginin
tespiti gerekmektedir. Bu husus Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligiiniin
25 Ocak 1969 giin ve 27715 - 1129/3243 sayili tamimlerinde agiklanmistir. Bu
tamimin sonug boliimiinde : «... Vergilendirme muamelesinin baglangi¢ tarihinin
tayininde bina insaatnm bitim tarihi 6nemli rol oynamaktadir. Insaat bitim
tarihinden maksat ise, bina ingaatinin fiilen bittigi binanin kullanilir bir duruma
geldigi ve ingaati devam eden binalarda her kismin istimaline baglanildig: tarih
olup, bunun da Vergi dairesince gorevlendirilecek memur tarafindan taninmig
bir sahsin isim ve soyadlarini, imzalarim ve acik adreslerini ihtiva edecek
sekilde diizenlenecek bir tutanakla tespiti icap eder.

Diger taraftan, 6785 sayili imar kanununun 18 inci maddesinde, «insaatin
bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen veya
alinmayan yapilar i¢in almincaya kadar, belediye hizmetlerinden
faydalanamazlar. Bu hizmetlerin yapilmamast mal sahiplerini kanuni
miikellefiyetlerden kurtaramaz» denilmektedir.

Bu durum muvacehesinde, vergi dairesince binalarin, bina apartman ise
dairelerin bitim tarihlerinin tesbitinde asagidaki hususlarin gézoniinde tutulmasi
lazim gelecegi miitalda olunmaktadir.

1 — Kullanma izin belgesi alinmis ve bu belgenin tarihi vak’aya, uygun
bulunmus ise bu tarihin bitim tarihi olarak kabul edilmesi lazim gelir.
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2 — Kullanma izni belgesi alinmamis olmakla beraber, binaya bilfiil
tagiildiginin ve kullanilmaya baglandiginin tesbit olunmast halinde, istimale
baglanildig: tarihin binanim bitim tarihi olarak kabulii gerekir.

3 — Kullanma izni belgesi alinmadigi gibi, agac parkesi veya marleyi
heniiz désenmemis oldugu icin natamam vaziyette bulunan ve ayni zamanda
bilfiil kullanilmaya baglanildigi da tespit edilemeyen bina veya apartman
dairelerinin ingaatlarinin bittiginin kabili edilmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla bu kabil binalarm, yukarda izah edildigi iizere, fiili duruma
uyacak sekilde alman kullanma izin belgesi tarihinin veya bilfiil tagmilip
kullanilmaya baslanilan binalarda bu tarihin ingaat bitim tarihi olarak kabul
edilmesi ve o tarihte mer’i bulunan Kanun geregince muamele ifasi icap eder.»
denilmistir.

Bu konu ile ilgili olarak Danistay 9. dairesince verilmis olan 884/971 esas
ve 965/1731 karar sayil1 karami sonug boliimiinde su sekildedir ;

«Iskdn raporu bir binanin en ge¢ o tarihte bittigine bagka bir delil
bulunmadig1 ahvalde karine sayilip bir ingaatin daha 6nce bittigi bagka delillerle
her zaman ispat edilebilir.

Olayda miikellef 21.2.1961 tarihinde beyanname vererek, ingaatin
21.2.1961 tarihinde bittigini beyan etmistir.

Her ne kadar 2.3.1961 tarihinde mahallinde tanzim edilen tutanakla ingaatin
natamam oldugu tespit edilmis isede, miikellefin imzasini ihtiva etmeyen bu
tutanak miikellefi ilzam etmez.

Bu duruma gore, idarece aksi kabule sayan bir belge ile tevsik
edilemediginden, miikellef tarafindan beyannamede bildirilen tarihte insaatin
bittiginin kabulii zaruridir.

Davanin bu sebeplerle kabulii ile, dava konusu ........... tarinli ve ..........
saylll temyiz Komisyonu kararmin bozulmasma .......... oybirligiyle karar
verildi.»

Siiresinde beyanname verilmez veya bildirimde bulunulmazsa muafiyet,
beyannamenin verildigi veya bildirimin yapildigi mali yili takip eden mali yildan
itibaren muteber olur. Bu taktirde beyannamenin verildigi veya bildirimin
yapildig1 mali yilin sonuna kadar gecen yillara ait muafiyet hakk diiser.
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Ornek olarak 1967 yili Agustos ayinda yapilan ve asgari nitelikte oldugu
icin 10 y1l miiddetle muafiyet hakki olan bir bina sahibinin 1970 yili Nisan
aymda bildirimde bulunuldugunu kabul edelim. Bu bina i¢in 1 Mart 1968
tarihinden itibaren 1 Mart 1978 tarihine kadar .10 yil siire ile gegici olarak bina
vergisi muafiyeti taninmast gerekirdi. Ancak miikellef 1970 yil1 Nisan ayinda
beyanda bulundugu i¢in muafiyet 1 Mart 1971 tarihinden itibaren baglamig
olacaktir. Muafiyetin bitim tarihi gene 1 Mart 1978 tarihidir. Bu sekilde
miikellef 3 yillik vergi muafiyeti hakkim kaybetmis olacaktir.

491 sayili kanununun 4. maddesinin (a) ve (b) fikralarinda belirtilen
muafiyet, bu binalarin, bina apartman ise dairelerin sahiplerince mesken olarak
kullanilmas1 sart1 ile satin alinmasi veya sair suretle iktisap olunmasi halinde
ortadan kalkmaz. Ancak gecici muaflik, siiresinin dolmasiyle gecici muafligt
devam eden binanin yanmasi, yikilmasi veya oturulamayacak derecede harap
olmasiyle; Turizm muaflii devam eden tesebbiisiin Turizm miiessesesi
belgesinin iptaliyle, binanin kullanihis tarzinda degisiklik olmasiyle, olayin
vukuu tarihini takip eden mali y1l bagindan itibaren diiser.

Burada gayri menkul miilkiyetinin intikalinin tapu siciline tescil suretiyle
olacagim belirten Danistay 9. dairesinin 1965/699 esas ve 1965/1.475 karar
sayill kararinin, davanin 6zeti ve sonu¢ bdliimlerini belirtmeyi de faydali
buluyoruz.

«Davanin Ozeti : Diyarbakir’da Dicle isci evleri yap1 kooperatifi tarafindan
inga edilen ve ortaklardan ............ namima mukayyet ve tapuda onun adina
miiseccel apartman dairesinin ingaatinin ikmalini miiteakip bos olarak Noter
senediyle devren satin alan, bizzat ikamet eden davaci bu daireye 10 yillik gecici
bina vergisi muafiyetinin taninmasi hususunda Ozel Idare Miidiirliigiine yaptig1
miiracaatin reddi iizerine bu iglemin iptali ve 10 yillik muafiyetin taninmasi
talebinde bulunmaktadir.

TURK MILLETIi ADINA

Hiikiim veren Danistay 9. dairesince isin geregi goriigiildii :

Gayri menkul miilkiyetinin intikali tapu siciline tescil suretiyle miimkiin
olacagindan ve davanin ihtilaf konusu bina ile Hukuki iliskisi ise Noter senedine
miistenid bulundugundan, davali idare tarafindan, adi gegen binaya gecici
muafiyet taninmamasi yolunda yapilan islemde isabetsizlik goriilmemistir...»
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KISMi KULLANILIS TARZI DEGISIKLIiGi

Gegici bina vergisi muaflig1 olan bir binada kismi kullanilis tarz1 degisikligi
olursa, sadece degisiklik olan kisminin muafligr diiser. Ornegin, 10 daireli bir
apartmanin biitiin daireleri asgari nitelikte ise ve bunlardan birisi meskenden
bagka bir gaye i¢in kullanilmigsa sadece meskenden baska bir gaye i¢in
kullanilan bu dairenin vergi muafiyeti kalkacak, diger 9 dairenin muafiyeti ise
aynen devam edecektir. Bu husus Danigtay 6. dairesinin 1951/1371 sayili
kararinda da sarahatle belirtilmistir. Danistay’in bu kararinin hiikiim kisminda :

«Bina Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore apartman dairelerinin her birisi
ayr1 ayr1 vergi mevzuu olup her daireye ayrica irat takdir olunduguna gore her
dairenin miistakil bir bina addi icap edecegi,

Davacinin apartmaninin bir dairesi de mesken olarak kiraya verilmis iken
bu dairenin bir kisminda Terzilik yapilmis bulunduguna gére ancak bu dairenin
10 yillik gecici muafiyetinin kaldirilmasi icap ederken, apartmanin Hey’eti
umumiyesinin muafiyetinin  kaldirtlmast Kanunun hiikiimlerine aykirt
bulundugundan buna aykiri olarak ittthaz olunan............... Kararinin
bozulmasina.» denilmek suretiyle konu agikliga kavusturulmustur.

MUAFIYETIN SUMULU

Bina vergisinden gecici muafiyet sadece bina vergisi igin taninmaktadir.
Bina vergisi ile birlikte alinan Buhran ve Savunma vergileri igin muafiyet
taninmamaktadir. Bu bakimdan gegici muafiyet taninmis olan binalarin Buhran
ve Savunma vergilerinin alinmasina devam edilecektir. Ancak bundan 6zel
kanunlarla ve turizm miiessesesi belgesi almis bulunan tesebbiislerle ilgili
binalara taninan Buhran ve Savunma vergileri muafliklart harigtir. Turizm
Miiessesesi belgesi almis olan Turistik tesisler 10 yil siire ile Buhran vergisinden
4040 sayili Kanunun 31. maddesine gére de Savunma vergisinden muaftirlar.

DUZELTME iSLEMLERI

Son olarak kabul edilen Halk Konutlar1 Standartlari, ilk standartlarin
yayinladigi 24.3.1964 tarihinden itibaren gegerli olmak
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lizere yaymlanmis bulundugundan, 491 sayili Kanunun yirirlige girdigi
11.7.1964 tarihinden sonra ingaasi bitirilip de her hangi bir sebeple gegici
muafiyet alamayan, fakat mezk{r standartlara gore, son durum muvacehesinde
muafiyet almasi icap eden binalara ait vergilendirme hatalarunnda diizeltilmesi
gerekmektedir. Bu husus Maliye Bakanlig1 Genel Miidiirliigiintin 31.Aralik.1968
giin ve 27701- 112-53/52464 sayili tamimlerinde de agiklanmugtir.

YENi EMLAK YERGISi TASARISI

Maliye Bakanlifinca hazirlanan yeni emlak vergisi kanunu tasarisinda
metre kare esasina dayanan binanin toplam faydali alan1 esas1 yerine, ya kiymet,
ya da irat esasinin getirilmesi diisiiniilmektedir. Bu sekilde artik binanin toplam
faydali alani degil, kiymeti yada getirecegi irad1 nazara alinarak bir muafiyet
taninmast yoluna gidilecektir. Bu tasan iizerinde halen Maliye Bakanliginca
calisilmaktadir.



67

OZGURLUKLERIN KORUNMASI UZERINE

Firuz Demir YASAMIS

ICINDEKILER :

l— §OSY.OLQHK KURUMLARIN VE l?EMQKRATiK COKCULUGUN
OZGURLUKLERIN KORUNMASI UZERINE ETKILERI
1. Moral Faktor
2. Kamu oyu faktorii
3. Cokcu demokratik yap1 kurumlari
A) Baski ve ¢ikar grublari
B) Ozel 6rnek : sendikalar
Devletin amaci faktori
5. Devletin hukukla sinirlanmasi
6. Kendi kendini siirlama

I — ANAYASAL KURUMLAR

1. Segim etkeni

A) Hukuksal sinirlama araci olarak

B) Siyasal sinirlama araci olarak
2. Siyasal partiler etkeni
3. Kati anayasa prensibi
4.  Kuvvetlerin ayrilmasi : fren ve denge sistemi

A) Yasama organi

a — Yasama organinin yiiriitme organim sinirlamasi

b — Yasama organinin smirlanmast : gogunluk istibdadi
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aa. Kendi i¢inde smirlama; iki meclis sistemi

bb. Yasama konusunda halkin sahip oldugu yetkilerin
artirilmasi ;
Veto referandum ve halk girigimi,

cc. Yiiriitme organinin yasama organini sinirlamast

B) 6zgiirliiklerin yargi organi yoluile korunmasi

a — Anayasaya aykir1 diizenleyici metinlerin dogusunu
engelleme ya da ortadan kaldirma

aa. Kanunlarin anayasaya aykiriligimin
denetlenmesi

bb. Tiiziik ve yonetmeliklerin kanuna ve anayasaya
uygunlugunun denetlenmesi

b — Odeme yoluyla hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi

XIl — TURK ANAYASA SISTEMI iICINDE OZGURLUKLERIN
SINIRLANMASI SORUNU

1. 1961 anayasasi i¢inde 6zgiirliikler sisteminin genel goriiniisi
1961 anayasasi i¢inde devlet iktidarinin smirlanmast

A) Yasama erkinin sinirlanmasi B) Yiirlitme erkinin sinirlanmasi C)
Yarg1 erkinin kuvvetlendirilmesi

Giinlimiizde en fazla deger kazanan siyasal kavramlardan biri olan
Ozgiirliik, tarihsel gelisim ¢izgisi lizerinde ¢esitli anlamlar kazanmis; amaglarin
daha anlagilir sekilde ortaya konabilmesi i¢in fark' tanimlar ileri strilmiistiir.
Kanimiza gore dzgiirliiklerin en iyi tanimlanmasini Laski yapmustir ; «Ozgiirliik,
modern uygarlikta bireysel mutlulugun gerekli garantileri olan sosyal kosullar
iizerindeki engellerin yoklugudur». (1) Yine, Cassinelli de bu tanima
yaklasmakta ve kamusal Ozgiirliikleri iki acgidan, tanimlamaktadir. Bir kere
ozgiirlikkler, ifade ve vicdan sorunlari iizerinde diizenlemelerin olmamasini
gerektirir. Tkincisi, dzgiirliik keyfiligin yoklugu demektir. (2)

Ozgiirliiklerin ne igin, neye karst korunmasi gerektigi sorusu karsimiza
otorite kavramini ¢ikarmaktadir. Ister cagimizda Devletin egemenlik hakkindan
dogan otorite olsun; ister daha oOnce goriilen toplumsal orgiitlemelerde
kendiliginden dogan «iistiin kuvvet» olarak



69

kabul edilsin; ister bireysel sahipligin dogurdugu otorite olsun Ozgiirliikler
bunlara kars1 korunmayi gerektirir.

Devlet otoritesi, bir ¢ok yazarlarin ortaya koydugu argiimanlarin sonucu
olan egemenlik kavraminda kaynak bulmaktadir. Egemenlik simdiye kadar ¢ok
cesitli anlamlarda kullanilmigtir. Jean Jacques Rousseau, Bodin, Hobbes
egemenligin ne oldugu sorusuna cevap aramuglar ve farkli bulgular ortaya
getirmiglerdir. Bir anlamda egemenlik; toplum halinde yasayan fertlerin
iradelerinden dogan, zorlama hakkina sahip hukuksal bir kuvvettir. Jean Jacque
Rousseau’ya gore egemenlik, birey iradelerinin toplami degil; bireylerin
toplanmasindan dogan ortak bir giigtiir.

Egemenlik kavraminin ortaya ¢ikisi ulusal devletlerin dogusu ile birlikte hiz
kazanmigtir. Oysa ulusal devletlerin ortaya ¢ikmasindan Once goriilen
orgiitlenme bigimleri i¢inde otorite «de Facto» bir kavram seklinde goriilmiis;
toplumda bazi bireyler emretme yetkisini elinde tutarken, 6tekiler onlara uymus
ve itaat etmiglerdir.

Nigin itaat ettigimiz sorusunu arastiran Ernest Bariyer «Principles of social
and political theory» adli yapitinda ii¢ delil 6ne siirmektedir. Barker’in 6ne
stirdiigii ilk delil «tanrisal haklar» kavramidir. Dogunun etkisiyle beliren bu teori
otoriteye itaat kavamini tanriya dayandirmaktadir. Cilinkii kisiler tanriya itaatle
yiikiimliidiirler. Oysa yer ylizii otoritesi tanri otoritesinin yeryliziine yansimis,
delege edilmis seklidir. Tanr1 emretme yetkisini yeryiiziindeki bir sahsa
devretmistir. Bu kavram ayni zamanda Roma Hukukunda da kaynak bulmasina
ragmen, en O6nemli kaynagim Saint Thomas’da bulmaktadir. Barker’in ikinci
delili «ilk sahiplik» kavramidir. Bu kavram kaynagini dinsel otoritelerden degil;
yer yiizii kurumlarindan almakta ve ilk adimda miilkiyet haklarma saygimnin
gerekliligi tizerinde durmaktadir. Egemenligi elinde tutan krallar, topraklarin
biiyiikk bir kesimine sahip olanlardir. Bagka bir anlatim tarziyla, ilk defa
topraklarin biiyiik bir kismina sahip olanlar siyasal iktidari, ya da siyasal
otoriteyi, ele gecirmislerdir. Miilkiyete saygi ise, topragin ve servetin bilyiik
kismim elinde tutan krala saygi duyulmasini, ona itaat edilmesini gerektirir.
Uciincii delil «sdzlesme kavrami» (3) dir, Samuel Elliot Morisou (4) sézlesme
kavramim ikiye ayirmaktadir. Birincisi kisiye at s6zlesmelerdir. Bunlar 6zellikle
Calvinist’lerin gelistirdikleri sozlesmelerdir. Ikincisi, laik sézlesmelerdir; kisiler
arasinda ya da kisiler ile toplum arasinda yapilmislardir. Otoriteye itaatin
kaynagi olarak sozlesmeler kendilerini ortaya
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cikaran amaclardan hareket etmektedirler; bireyler «korkudan kurtulma ya da
mutluluga erismek iciny» toplum haline gegerler. Toplumsal yasantinin devami
icin bireyler toplumda beliren kuvvete itaat etmek zorundadirlar. Ernest
Barker’in ileri siirdiigii bu debilere Harold Laski iki 6nemli katki getirmektedir.
(5) Laski’ye gore otoriteye itaat ilk kaynagimi korkuda bulmaktadir (Hobbes
ekolil). Ciinkii itaat' edilmesi gereken seyler hiikiimetin emirleridir. Onlara
itaatsizligin cezalan ise oldukca agir ve korkutucudur.

Rouseau ekolii olarak adlandirilan ikinci kaynak otoriteye itaati «uyumy»
yani «anlayispa dayandirmaktadir. Devletin amact gergek 6zgiirliikleri
saglayabilmektir. Insanlar bu amaci elde edebilmek icin birlesirler. O halde,
Devletin bu gayesini elde edebilmesi i¢in onun verdigi emirlere itaat etmek
gerekmektedir. (6)

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalari 6zetlemem gerekirse Ozgiirliikleri
sinirlayan tek kavramin otorite oldugu kolaylikla géze ¢arpar. Ekonomik ya da
siyasal renkler kazanabilen otorite karsisinda Ozgiirliklerin korunmasi, bir
anlamda, ozellikle az gelismis iilkelerde, Ozgiirliiklerin gergeklestirilmesi
konusunu getirtmekte ve ¢oziilmesi gereken bir sorun olma niteligini devam
ettirmektedir. «Asil mesele» Ozgiirliiklerin platonik bir anlam tagimasi degil;
gercek bir somut nesne halinde gozle goriilebilmelerindendir. (7)

I _SOSYOLOJIK KURUMLARIN VE DEMOKRATIK COKCULUGUN
OZGURLUKLERIN KORUNMASI UZERINE ETKILERI

«... Akla sayginin oldugu yerde ozgiirliige de sayg1
vardir. Ancak Ozgiirliiklere saygi insanlarin
yasantisina en biiyiik giizelligi verebilir...»

Harol J. Laski
(Liberty in the modem state)

1. Moral Faktor.

Devlet otoritesini smirlayan araglardan biri olan moral faktor genellikle: iki
anlamda kullanilabilir. Birinci anlamda moral faktor bireyin i¢ benligini ifade
etmek igin kullanilir. Bu agidan moral fak-
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tor Devlete kisinin moral varligini gelistirmek 6devini yiiklemekte* dir. Harold
Laski Authority in the modern State (modem devlette otorite) adli eserinde
moral faktor igin sunlart sdylemektedir : «Kabul ettigimiz varsayim bireyin
biitlin moral varliklarin iistinde oldugu ve Devletin yapabilecegi en biiyiik
yardimin bireyin moral yeteneklerini gelistirmek oldugudur. Bu gercekte
topluma yapilan bir yardimdir.» (8)

Moral faktor ikinci anlamda idarecilerin karakter seviyeleri olarak kabul
edilmektedir. Miinci Kapan1 Kamu Hiirriyetleri adli kitabinda moral faktorle «...
idare edenlerin sahip olabilecekleri bir takim moral vasiflar ve bu vasiflarin
sagladig1 siibjektif mahiyetteki teminat anlagilmak gerekir» (9) demektedir.
Kapani acisindan moral faktérde esas agirlik noktasi kisinin deger yargilan
olmaktadir. Devlet Orgiitliniin basma gecen kimselerin sahip olacaklar1 ahlaki
yetenekler; toplum ve Ozgirlik anlayiglari en biiyiik yansimasini idare
sisteminde gosterecektir.

Ancak, sunu kabul etmek gerekir ki, M. Kapani’nin de iizerinde durdugu
gibi, moral faktor dzgiirliiklerin korunmasi sorunu igin tesirli bir ara¢ olmaktan
uzaktir. «Bir politikacinin, bahis konusu vasiflara sahip olmadig1r ancak onun
politika arenasina ¢ikisindan sonra belli olur. Hatta... ¢ok defa ancak iktidara
gelisinden sonra ortaya ¢ikar...» (10) 2

2. Kamu Oyu Faktorii.

Siyasal ve toplumsal olaylara karsi beliren siibjektif vaziyet almalar ve
bunlarin genislik kazanmasi kamu oyu kavramimi karsimiza ¢ikarmaktadir. Bir
¢ok demokratik iilkelerde kamu oyu gizli bir kuvvet olarak kabul edilmis;
toplumsal otoritelere bu silahla karsi ¢ikilmak istenmistir. Kamu oyu toplumsal
otorite olarak yasama ve yiiriitme organlarmi denetleyici gorevler yerine
getirebilmektedir. (11) Barker’in belirttigi gibi, de jure egemenlik, de facto bir
kuvvet olan kamu oyu tarafindan sinirlanmaktadir. Bir kere yasama organi
kanun yapma sirasinda toplumun antipatisini kazanmamak i¢in kanunun kabul
edilme ve benimsenme yetenegine sahip olup olmadigini arastiracaktir. Bu kamu
oyunun egilimlerini tesbit etmekten baska bir sey degildir. Ikincisi, yiiriitme
organi uygulamalarinda halkin uyumunu almak i¢in genellikle halk istekleri
yoniinde ¢aligmak isteyecektir. Zira aksi bir tutum iktidar partisinin zayiflamasi
anlamini tagryacaktir.
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Kamu oyu bir bagka alanda, secimler alaninda da olduk¢a 6nemli rollere
sahiptir. Se¢im tartigmalari daima kamu oyuna tesir edebilme amacini tasir.
Partiler kamu oyunu ikna edebildikleri taktirde iktidara gelme sansini
kazanabilir.

Kamu oyunun yiiklendigi gorevleri yerine getirebilmesi iki sarta bagldir.
Birincisi, 6zgiirliklerin varligi kosuludur. Bu kamu oyunun sekillenmesi i¢in
haberlesme 6zgiirliigliniin varlig1 demektir. Zira kamu oyunu besleyen en 6nemli
etken haberlerdir. Ancak haberlerin sansiirsiiz olmasiyla kamu oyu yiiklendigi
gorevi yerine getirebilecektir. Laski, Liberty in the modern State adli eserinde
ikinci kosul olarak egitimden gelen dogmalar iizerinde durmaktadir. Zira egitim
bireyin bazi deger yargilart ile doldurulmasi i¢in etken ve elverigli bir aragtir.
Dogma seklinde bireyin zihnini isgal eden 6n yargilar kamu oyunun farkli
bicimlerde sekillenmesine yol acan katalizor etkenlerdir. Bu katalizor etkenlerle
kamu oyu istenilen gorevini yerine getirebilme imkanindan uzaklasmaktadir.
(12) Yirmi y1l kadar dnce yayinlanan bir Bagkanlik Raporunda da bu konuya
deginilmekte ve ©n yargilarin propaganda gibi yollar ile bireye
benimsetilebilecegi kabul edilmektedir. (13) Bu bakimdan egitimin kisinin
beynini diizenleyen bir propaganda araci olmaktan siyrilmasi gerekmektedir.
Kisaca ikinci kosul dzgiirliiklerin (egitim - haberlesme) kdtiiye kullanilmasinin
onlenmesidir. Sonuglandirmak i¢in Laski’nin su sozlerini benimseyebiliriz:
«Kamu oyu ancak son kontrol araci olabilir.» (14) 3

3. Cokcu Demokratik Yap1 Kurumlan.

Cokcu demokratik kurumlar, ya da pluralizm, bati demokrasileri iginde
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Devletin siyasal ve toplumsal otoriteyi tekeline
almast bir anlamda siyaset ¢atigmasinin dinmesi olmustu. Oysa, demokrasi
catisma demektir. Cesitli fikirler, goriisler birbiriyle carpisir, {istiin olan
uygulama imkani bulur. Ancak modern Devlette kisinin toplu otoritesi
karsisinda zayif durumu, toplumun gelismesi yukardaki idealin gergeklesmesini
onlemistir. Bu sakinca bireylerin bir araya gelmeleriyle - dernek kurma yolu ile -
giderilmek istenmistir. Tarik Zafer Tunaya’nin belirttigi gibi, demokrasilerde
oybirligi yoktur; oylarin ¢atigmasi ¢esitli ¢6ziim yollar1 getirir. (15)

Pluralist yap1 genellikle derneklerden ibarettir. Ancak son zamanlarda,
ozellikle is¢i sorunlarinin geniglemesiyle sendikalar bir baski grubu haline
gelmislerdir.
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A) Baski ve Cikar Gruplari :

T.Z. Tunaya baski gruplan deyiminin 1925 lerde kullanilmaya ve genislik
kazanmaya basladigini sdylerse de bu goriise katilmak olduk¢a zordur. Seymour
Martin Lipset’in belirttigi gibi, kavram ilk dnce Alexis de Tocqueville tarafindan
anlagilmig ve gerekli yerine oturtulmustur. (16)

Alexis de Tocqueville Amerika’da Demokrasi adl1 eserinde siyasal ve sivil
derneklerin otorite iizerindeki etkisine isaret etmektedir: «Ferden daha zayif ve
hiirriyetlerini korumada daha yetersiz olan her vatandas hemcinsleriyle birlesme!
sanatina vakif olmasaydi, istibdat zaruri olarak esitlikle birlikte artacakti», (17)
Toqqueville’in  bu sdzleri baski gruplarinin ne Olgliide  Ozgiirliikleri
koruyabilecegi konusunda en iyi Ornektir. Baski gruplari, cesitli yollardan
iktidara gegerek ve onu tesir altina alarak istibdata kaymalarini 6nleyebilir.

Baski gruplan «bilingli ye teskilatli bir menfaat grubudur» (18) seklinde
tanimlanmaktadir. Baski gruplar1 ile ¢ikar gruplar arasinda temel fark
orgiitlenmekten dogmaktadir. (19)

Cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan baski gruplart gesitli sahalarda ¢alisma
imkan1 bulmakta; bu alandaki c¢aligmalariyla orgiirliikklerin korunmasi yolunda
hizmet etmekte ya da sadece kendi ¢ikarlarmi saglamak yoniinde 6zgiirliikleri
sinirlayabilmektedir. Prof. Tunaya’nin goriislerine gore baski gruplart se¢im
alaninda, yasama alaninda, idare alaninda c¢alismakta ve idare edenler
durumunda olanlara tesir ederek onlar1 sinirlayabilmektedir. Yine ayni zamanda
kamu oyunu sekillendirerek bir bagka yoldan iktidarlarin karsisinda ¢ikmaktadir.
(20)

Baski gruplarmin bu olumlu roliine ragmen, 6zellikle Amerika’da gelisen
«lobbyizm» ve genellikle ¢ikar gruplan olumsuz yonde etkilerde bulunmaktadir.

Walter Gelhorn’un «bzel hiikiimet» olarak adlandirdigr ¢ikar gruplarinin
ozgiirliiklerle olan iligkisi bir ¢ok oOzellikler tasimaktadir. (21) Sermaye
sahiplerinin kendi ¢ikarlarii1 toplum ¢ikarlarma iistiin tutmalart ve bunu
saglayabilmek i¢in Ozgiirliikleri sinirlayabilirle yoluna yollarina gitmeleri bu
konu {izerinde durulmasini gerektirmektedir. Ornegin General Motors un
toplumu diizenleyici uygulamalart; aldig: kararlar ile topluma sekil vermeleri;
siyasal partilerin - 6zellikle Amerika’da - kendi tiiziiklerini toplum aleyhine
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diizenleyebilmeleri bu arada sayilabilir. Bunun dogal sonucu olarak 6zgiirliikler
bir bagka alanda tehdit edilmektedir. Yani siyasal otorite yerini ekonomik
otoriteye birakmaktadir. Bireylerin bu sahadaki zayif durumlari, dzgiirliiklerin
sinirlanmasina imkan vermektedir. Trostiin bir is¢iyi isinden kovmasi kendisi
icin herhangi bir anlam ifade etmeyen bir meblag: tazminat olarak ddemesi
sorunun ilging yoniinii gostermektedir. Oysa Devlet otoritesinin boyle bir
davranigi bu yolla kolaylikla ¢6ziimlenemeyecektir. Baski gruplarmin bu gibi
olumsuz yonleri ancak olumlu yonlerin kuvvet kazanmasi ile onlenebilir.
Bireylerin bu konuya duyacaklar ilgi ; dernek kurma 6zgiirliigiiniin korunmas;
Devletin sermaye sahiplerini denetlemesi olumlu yonii kuvvetlendirecek
etkenlerdir.

B) Ozel Ornek Sendikalar :

En gelismis baski grubu tiplerinden biri sendikalardir. Sendikalar iiyelerinin
cikarlarini gergeklestirmek amact ile kurulmus orgiitlerdir. Bunlar genellikle
sermayeye karsi kuvvetli olma nedeninde kaynak bulurlar. Ikinci bir kaynak
sosyalist hareketlerdir. Kaynagi ne olursa olsun sendikalar iiyelerinin hak ve
cikarlarini saglamak, toplumun 6nemli bir kesimini kapsayan iscilerin sosyal ve
ekonomik haklarini gergeklestirmek yolundadirlar. (22)

Ancak son zamanlarda yapilan bazi ¢dziimlemeler sendikalarin fazla
biiyiimelerinin  sakincalar1 {izerinde durmaktadirlar. Bu ¢6ziimlemelerde
sendikalarin fazla biiylimeleri ve bdylelikle anti - demokratik egilim igine
girmeleri sorunu agirlik tagimaktadir. Seymour Martin Lipset bu konuda bazi
argiimanlar getirmekte ve yukardaki sonucu agiklamaktadir. Buna ragmen,
Lipset, sendikalara biiyiik 6nem vermekte ve sunlar1 yazmaktadir ; «En diktator
bir sendika bile iscilerin Iktisadi menfaatlerini ve genis toplumdaki siyasi
demokrasiyi korumak bakimindan, hi¢ sendika olmamasindan iyidir, yeter ki bu
sendika ya devletin ya da isletmenin bir oyuncagi olmasin...» (23)

4. Devletin Amaci Faktorii.

Fiili bir smirlama aract olmamasina ragmen, Devlet otoritesi karsisinda,
tarih boyunca disiiniirler onu smirlayacak bir kistas aramuslardir. Devlet
kavraminin, daha dogru bir deyimle oOrgiitlenmis siyasal toplumun, ortaya
¢ikisindan bu yana Devletin ¢alisacagi alanlar1 ve gorevleri belirtecek bir amag
aramuglardir. Plato’dan
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orta ¢aga gelinceye degin biitiin filozoflar; St. Thomas’dan K. Marx’a kadar
biitlin siyasetciler Devleti baglayan bir amacin varligin1 bulmaya ¢aligmiglardir.
Antik ve ortacag Devlet felsefesinde Devletin amaci adaleti saglamak olarak
kabul edilmistir.

Devletin biitiin uygulamalar1 bu amag¢ acgisindan degerlendirilmeye
calisilmistir. Hattd, daha da ileri gidilerek amacin asilmasinin yaptirimlari
gosterilmek istenmistir. Cogu kez bu yaptirim, direnme hakk: olarak
belirtilmistir. Sayet Devlet, amacina aykirt uygulamalara girer ve zuliim
yaratirsa  bireyler idarecileri degistirme hakkinda sahiptirler. Marcilius
Patavinus’a kadar biitiin filozoflar direnme hakkinin sorun igin elverisli
olmadigimi; toplumsal kurumlarda yayilacak ayarlamalar ile diizenin
korunabilecegini sOylemistir. (24)

Devletin amacinin neler olabilecegi konusunda getirilen kistaslar ¢ok gesitli
olmus farkli yorumlar ileri siiriilmiistiir. Plato, adaleti, «herkesin kendisine diisen
gorevi yerine getirmesi» olarak tanimlamaktadir. (25) Cogu zaman Devletin
amaci olarak kisi mutlulugunu saglamasi Ongorilmiistiir. Devlet kisi
mutlulugunu saglamak i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Bu tedbirleri almayan
idareciler Devlet amacina aykir diigmiis demektir. Ornegin, orta cagda Devletin
amaci olarak Marc Bloch {i¢ kistasdan s6z etmektedir: «O (kral veya prens)
vatandaglarinin ruhsal temizligini din kurumlan ve gercek dinsel inanglarla
korumak; yabanci istilalara karsi koymak; ve son olarak adaleti ve i¢ barisi
gergeklestirmek zorundadir...» (26)

Cagimiza dogru, amag¢ faktoriindeki en biiyiik gelisme hukuk devleti
kavraminin ortaya ¢ikisinda goriilmiistiir. (27) Adalet kavramu ile yakindan ilgili
olan, hattd onun bir bakima adaptasyonu olarak kabul edebilecegimiz bu goriis
sonug itibartyla mesruluk kavramima dayanmaktadir. «Devlet hangi kosullar
altinda mesru sayilacaktir» sorusu karsimiza kanun kavramini ¢ikarmaktadir.
Devlet yiirtirliikteki mevzuata uygun hareket ettigi siirece mesrudur, yani
amacini gergeklestirmis demektir.

Cagimizda Devletin amaci konusunda en fazla ilgi ¢eken kuramlardan birini
Harold Laski getirmistir; (28)

Laski’ye gdre, liretim ve tiiketimden meydana gelen ekonomi toplumun en
onemli isidir. Uretim kapitalist bir toplumda sermayenin yani sermaye
sahiplerinin isidir. Tiiketim ise ¢alisan sinifi
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ilgilendirir. Oysa bu se¢im mekanizmasi yoluyla Devleti de ilgilendirmektedir.
Zira oy coklugunu elde eden parti iktidara gelebilecektir. Bu nedenle oy
coklugunun iscilerin elinde biriktigi toplumlarda isgiler hiikiimeti kolaylikla
etkileyebilecektir. Uretim de Devletle siki iligki halindedir. Ciinkii ekonomik
giice sahip olanlar gesitli yollardan siyasal iktisadi etkilemeye calisacaktir.
Sermaye sahibi sinif ile ¢alisan sinif arasinda da siki iligki vardir; iki sinifin
iligkileri ters yoOnliidiir. Bdylelikle Laski toplumu siyasal ye ekonomik
catigmalarm vuku buldugu yer olarak tanimlamaktadir. iste Devletin amaci
burada kendini gostermektedir. Devlet sermaye sahibi smifin ¢ikarlart ile is¢i
sinifi nin ¢gikarlarimi bagdastirmak zorundadir.

5. Devletin hukukla simirlanmasi.

Yukarida Devletin amaglarindan biri olan kanunun gergeklestirilmesi
sorununun Ozgiirliiklerin  korunmasi {izerindeki roliine degindik. Devletin
hukukla sinirlanmasi konusu seklinde simdi ele alacagimiz konu bundan
farklidir. Burada sozii edilecek konu Devletin dolayli yollardan degil; dogrudan
dogruya kanunla sinirlanmasi konusudur.

Gergekte konu dogal kanunlar ile yakindan iliskilidir. Zira dogal hukuk
kuramina gore, miisbet hukukun disinda ve ondan iistiin olan bir hukuk vardir.
Bu hukuk kesfedilerek miisbet hukuk haline getirilmelidir. Ortaya cikacak
kurallar Devleti siirlayacak: dzgiirliiklerin korunmasi bu yolla gergeklesecektir.

Pozitivist olarak nitelenmesine ragmen Leon Duguit bu burama yaklasarak,
Devlet iktidarinin sinirlanabilmesi i¢in kendi hukuk sistemini ortaya koymustur.
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Leon Duguit’nin hukuk kuramim sdyle 6zetlemek miimkiindiir; (29)

Asil kaynaginin Durkheim’den alan Duguit toplumlarin en 6nde gelen
prensiplerinin toplumsal birlik oldugunu sdylemektedir. Toplumsal birlik iki
yoldan gergeklestirilebilir; Benzesme yoluyla mekanik olarak ya da ayrim ve is
boliimii yoluyla organik olarak... Bir grup igindeki bireylerin ayni isi
yapmalarindan dogan birlik birinci yolu teskil etmektedir. fkinci yol farkh
gruplara ve i boliimiine dayanir. Burada farkli grublar farkli seyler tiretmekte ve
bu sebeple bir digerlerine muhta¢ durumda olmaktadirlar. Gruplarin birbirlerine
muhtagligl ise toplumsal birligi dogurmaktadir. Duguit’ye gore toplumsal birligi
saglayan yegane etken ekonomik etkendir. Esgiidiime dayanan iiretim iligkileri
ekonomik etken olarak nitelenmektedir. Kooperasyonda egemen olan kavram
adalettir. Boylelikle toplumsal birlik kavrami adalet sekline doniigmektedir.
Adalet ise kanunlarin birey dist kaynagidir. Kanun, Devleti Ve bireyleri
baglayan kurallar toplulugudur.

Duguit kendi kuramu i¢inde hukuku Devletten ayirmistir. Hukuku yapan,
ona kaynaklik eden Devlet degildir. «Objektif hukuk kurali, tamamen devletin
iradesi disinda, ferdi suurlar kiitlesinde kendiliginden meydana gelir.» (30) Bu
itibarla, Duguit, otorite kavramini reddetmektedir. «Gergekten idareci olarak
adlandirilanlar vardir; fakat onlar yalnizca fiili olarak vardirlar ve onlar hukuken
baglayici hukuki kaideler yayinlamak yetenegine sahip degillerdir.» (31) Duguit
bu sozleriyle bir «force majeur» yaratmak istemistir. Duguit’de esas olan sinirl
ve kosullar1 beli siyasal ddevler yaratmaktir. (32)

Kisaca, Duguit, hukukun Devlet tarafindan yaratilmadigini; hukukun
Devletten istin  oldugunu ve Devletin hukuka uygun hareket etme
zorunlugundan sz etmektedir.

6.Kendi kendini sitmmirlama

Oto - limitasyon biraz once belirtilen kurama karsi siiriilen zit kurami bir
verisidir. Jhering ve Jellinek kisisel gozlemlerini, egemenlik anlayislari ile
birlestirerek realist bir kuram getirmek istemislerdir. Egemenlik Devlet
tarafindan kullaniliyorsa; egemenligin uygulanmast i¢in gerekli kanunlar da
Devlet tarafindan yapilir. Yasama organi istedigi kanunu yapmak imkanini
hukuki ya da fiili olarak elinde tutmaktadir. O halde hukukun kaynag: Devlettir.
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Jellinek ve Jhering’e gore bir seyi yaratan giiciin ona bagli olmasini bekleme
anlamsiz bir davranigtir. Bir seye sahip olan onu istedigi gibi kullanabilir.

Devlet kendi iktidarim ancak kendisi simirlayabilir. Devletin bu sekilde
hareket etmesi kendi ¢ikarlarinin bir sonucudur. (33) Sayet Devlet kendi
koydugu kaidelere uymazsa; bireylerde kolaylikla kanuna itaat etmeyen duruma
gecebilirler. Oysa bu Devletlerin hos gérmeyecegi bir ortamdir. Keza, Devlet
kendi hukuk sistemini istedigi gibi degistirebilir, ama, hukuksuz bir toplum
yoluna gidemez. Her getirilen hukuk diizeni kendi i¢inde sinirlamalar tagir.

Kendi kendini sinirlama teorisi goriinliste 6zgiirliiklerin korunmasi igin
belirli araglar getirmektedir. Bu araglar1 Jhering ve Jellinek’in argiimanlarinda
aramak gerekir.

Birbirine zit gibi gériinmesine ragmen, gercekten bu iki kuram birbirinin
tamamlayicist olmuslardir. Bir kere, Devletin kendini sinirlama ihtiyact
idareciler tarafindan kabul edilmistir. Zira goriilmiigtir ki smirsiz otorite
Ozgiirlikler icin bir tehlike teskil etmektedir. Devletin nasil smirlanacagi
konusunda iki ayr1 goriis ortaya atilmistir: Birincisi, gergek hayattaki olaylardan
faydalanarak, Devletin ancak kendisi tarafindan sinirlanabilecegini belirtmis;
ikinci-s si, yukardaki goriisii eksik bularak Devleti, Devlet digindaki giicler ile
sinirlamak istemistir. Prof. Siddik Sami Onar bu gergegi su sekilde ifade
etmektedir: «Fransa da ihtilalle gelisen Hukuk Devleti, Almanya’da Fransiz
etkisiyle gelismistir. Yani, Almanya’da Hukuk Devleti kendi kendini tahdit
seklinde tecelli...» etmistir. (34)

I — ANAYASAL KURUMLAR
1. Sec¢im Etkeni.

A) Hukuksal simirlama araci olarak ;

B)

Secimlerin siyasal ve hukuksal bir ara¢ olarak kaynagi «halk tarafindan
yonetim» kuramindadir. Demokrasinin  temel prensibi olarak kabul
edebilecegimiz bu ilke iktidarmm hi¢ bir grup tarafindan devamli olarak
kullanilamayacagini one siirmektedir. Baslangigta hiikiimdarlara karsi iseri bu
silah kralliklarin tasfiyesi ile demokratik yapi i¢inde kendine 6z anlamini
kazanmigtir.
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Daha sonra inceleyecegimiz siyasal partiler se¢im unsurunun tamamlayict
faktordiir. Tktidara gecip, Devlet otoritesini kullanacak olan partiler ilk adimda
bu prensip ile karsilasmaktadirlar. Yani partiler oylarn ¢ogunlugunu
alabildikleri takdirde tayin edici rol oynamakta, bir baska deyisle iktidara
gelmektedirler.

C) Siyasal simirlama araci olarak ;

Secimin bu hukuki yoniine ragmen, agirlik tasiyan roli siyaset sosyolojisi
bakimindan kazandigi anlamdir. Partiler, ancak halkoyunu tatmin ettikleri
6lglide basar1 gosterirler. Partilerin iktidarda iken yaptigi uygulamalar se¢im
platformunda ileri siirdiigii goriisler segmenin deger yargilari iginde elestirilecek,
ancak olumlu goriildiigii takdirde o partiye oy verilecektir. Bu basit ger¢ek
karsisinda partiler toplumdaki prestijlerini kaybetmemek ya da prestij kazanmak
i¢in halka yararh islemlere giriseceklerdir. Ornegin &zgiirliikler konusunda asir1
hareketlerden g¢ekinecek; toplumsal huzuru ve mutlulugu saglayici uygulamalar
yapacaktir.

Miinci Kapani’nin belirttigi gibi, bu «denetleme» ve «halka hesap verme»
ameliyesidir. Kamu oyunu tatmin edici cevap veremeyen partiler i¢in «keskin
bir miieyyide vardir; iktidardan uzaklastirma...» (35) 2

2. Siyasal partiler etkeni

Harold Laski’nin siyasal partiler hakkinda séyledigi ve buradan bir ¢ok
anayasalara ve Ozellikle Tiirk anayasasina ge¢mis bir prensip vardir; «Siyasal
partiler ister iktidarda olsun, ister muhalefette olsunlar demokratik hayatin ana
faktorleridir...» (36) Ote yandan Cassinelli de sunlar1 yazmaktadir; «Kisaca,
demokratik se¢im sistemi dinamigi kamusal 6zgiirliikklerin demokrasi disindaki
gruplara gegmesini 6nlemekte ve siyasal partiler... bu dzgiirliiklerin en kuvvetli
savunucusu olmaktadirlar.» (37)

O halde siyasal partiler bu 6nemlerini nereden almaktadirlar?

Barker’in belirttigi gibi, siyasal partiler toplumsal sekillenmeler olup,
amaglan toplum tartismasinin devamim saglamaktir. (38) Demokrasinin gelecegi
bu tartigmaya baghdir. Tartigmay1 yiiriitecek olan orgiitler ise siyasal partilerdir.
Zira siyasal partilerin ilk 6devi kendilerine verilen ham maddeleri degerlendirip,
halk oyunu sekillendirmektir. Boylelikle partiler, ¢esitli konular tizerinde fikir-
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lerini kamu oyuna sunmakta ve kamu oyunun sekillenmesini saglamaktadirlar.

Partilerin olumlu ydnleri Ozellikle muhalefette iken belirtmektedir.
Muhalefetteki partiler iktidarin davraniglarini degerlendirip elestirerek; onlara,
yol gostererek bir nevi sinirlama araci olurlar. Bu sinirlamayr yapabilmek icin
muhalefet partilerinin ¢esitli araglar1 vardir. Bunlarin basinda, yukarda
aciklanan, kamu oyunu uyandirma vardir. Ikincisi, meclis sorusturma ve
aragtirmasidir. Bu yol ile muhalefet partileri ¢esitli konularin agiklik
kazanmasin isterler. Ugiinciisii arag sozlii ve yazili sorulardir. Herhangi bir
siyasal yaptirima sahip olmamakla birlikte bu yolla iktidarin kamu oyundaki
prestijini sarsmalar1 miimkiindiir. Dordiincii arag siyasal sorumlulugu gerektiren
gensoru kurumudur. Hakkinda gensoru agilan iktidar biiyiikk bir sorunla
karsilasmig demektir. «Impeachment» olarak adlandirilan kurum besinci arag
olmaktadir; iki meclisten biri bakanlar1 suglamakta, oOtekisi ise karar
vermektedir. Bir gesit gensoru sayilabilecek olan «Impeachment» usulii iktidar
sinirlamasinda kullanilabilecek en giiglii araglardan biridir. Sonuncu ve en tesirli
ara¢ kamu oyu kurumudur. Muhalefet partileri bu yolu kullanmakla iktidart
istifaya zorlayabilirler. Boylelikle iktidarda asirilasma 6nlenmis olur. Partilerin
bu olumlu yéniine ragmen, olumsuz yonleri de olabilecegini unutmamak gerekir.
Zira herseyden Once siyasal partiler birer ¢ikar grubudur. Bu nedenle partiler
sadece kendi ¢ikarlarim elde etmek duygusu icine diisebilirler. Machiavellist
felsefeyi siyaset alanina aktaran partiler, toplumda demagojinin geniglik
kazanmasi ile demokratik rejimin tersine isleyen ¢arklari haline gelebilirler.

George Vedel in su soziinli unutmamak gerekir; «Demokrasi gergi siyasal
partiler olmaksizin yasayamaz, fakat siyasi partiler yiiziinden 6lebilir de...» (39)

3. Kati Anayasa Prensibi

Ister yazili ister sozIii olsun anayasalarin hemen hepsi kamusal zgiirliikleri
diizenlerler. Ozgiirliiklerin nitelikleri; kullanilabilme kosullar1; siirlars;
kayitlanabilme imkanlari anayasalarda yer almig temel kuramlardir. Bu nedenle
Ozgiirliiklere yapilacak ilk miidahale anayasa {izerinde olacaktir. Anayasa
degistirilmek istenerek ozgiirliikler yeniden diizenlemeye tabi tutulacaktir. Iste
anayasalarin degistirilebilmeleri imkani karsimiza iki tip anayasa ¢ikarmaktadir:
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biikiilgen ve sert anayasa. Degistirilmesi oldukga zor ve gii¢c olan anayasalara
sert anayasalar denilmektedir. Ikinci tip anayasalar ise kolaylikla degistirilebilir.
Amerikan ve Tiirk anayasalar1 birinci tipe; Ingiliz anayasast ise ikinci tipe rnek
olarak gosterilebilir.

Sekli bakimdan bu ozellige ragmen, kati anayasa ile gergekte bagka bir
prensip saglanmak istenmistir. Bu prensip anayasanin istiinligii prensibidir.
Anayasanin {istiinliigli, biitin hukuk kurallarmin anayasaya uygun olmasini
gerektirir. Oysa sik stk degistirilen anayasalar bu imkéani saglayamazlar. (40)

Kisaca, kat1 anayasalar, anayasa i¢in diizenlenen Ozgiirliikleri yeniden
diizenlemek i¢in kolayca imk&n vermeyen anayasalardir. Kati anayasalarin
amact Ozgiirliklerin korunmasidir denebilir. Ancak, prensibin O6zgiirliikleri
korumak {iizerindeki etkileri ¢ok agik degildir. M. Kapani’nin su soézlerini
degerlendirme olarak kabul etmekte yarar gériiyorum : «Sayet anayasa toplumun
siyasi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel, sartlarina ve bunlarin gelisime yonlerine az
¢ok uyuyor veya hi¢ degilse ilerisi i¢in olduk¢a realist bir program niteligini
tasiyorsa, o zaman onun sahip olacagi bir katilik rejimin istikran ve demokratik
hiirriyetlerin korunmasi bakimindan olumlu ve faydali bir rol oynayabilir. Fakat,
anayasa, toplum gerceklerine tamamen yabanci ise... Onun katilik ve
biikiilmezlik vasfi giiniin birinde kirilmasina yol agmaktan bagka bir netice
saglayamaz...» (41)

4. Kuvvetlerin Ayrilmasi : Fren ve Denge Sistemi

Aristo’dan Locke’a, Bodin’e ve Montesquie’ye gelinceye kadar bir ¢ok
diigiiniirler Devlet otoritesinin ¢esitli birimlerinin bir tek kiginin elinde
bulunmasindan g¢ekinmislerdir. Zira bdyle bir ortam, biitiin dizginleri elinde
tutan kisinin mutlak olarak despotik idaresi altinda, o6zgiirliklerden uzak
yasamak anlamina gelecektir.

Konuyu zamanimiza uygun agidan ele ilk alan Locke olmustur. Yasama
yiiriitme ve federe kuvvetten meydana gelen otoritesi boliimleri ayri ellere
verilmelidir, derken Locke, kuvvetlerin bir elde toplanmasinin keyfilige yol
acmasindan endise etmistir. (42) Gough’a gore kuvvetler ayrimini zamanimiz
sartlarina en uygun sekilde inceleyen Montesquieu olmustur. Montesquie’niin
ana amact dzgiirliiklerin korunmasidir. Ozgiirliiklerin mutlak hiikiimdar ve
otorite tarafindan ihlal edilmemesi igin otoriteyi pargalamak gerekir, diyen
Fransiz disiiniir, Locke’dan farkli olarak federe kuvvetin yerme yargi erkini
getirmistir. Montesquieu bu goriisiiyle herseyden 6nce
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ii¢ ayr1 hareket modelini getirmistir. (43) Bu modellerden biri yasamadir;
caligma sahas1 sadece kanun yapma teknigidir. Tkincisi yargi orgamdir; gorevi
kanunlar1 oniine gelen olaylara uygulayarak hakkin gergeklesmesine yardim
etmektir. Uglinciisii yiiriitme organidir; yasama ve yargi organlarmin verdigi
kararlarin sonuglarma gore kendi kararini almak ve bu karari yiirlitmekle
gorevlidir.

Bunlarm herbiri kendi 6zel sahasinda ¢aligmali, digerleriyle olan alakasini
enaz seviyeye indirmelidir. Her organin sahip olacagi otonomi digerlerine kars1
o organin ii¢ kaynagi olacaktir. Boylelikle otorite boliinlip her otorite kaynagi
farkli ellerde toplanacak ve ozgiirliiklerin ¢ignenmesi ya da iktidarin koétiiye
kullanilmasi da 6nlenmis olacaktir.

Kuvvetler ayrimi prensibinin daha fazla gelistirilmis sekli fren ve denge
sistemidir. Her kuvvetin sahip oldugu farkli yetkiler arasinda kurulacak iligkiler
sistemi, bir taraftan Devlet gorevlerinin uyum i¢inde ¢aligmasini saglarken; Gte
yandan kuvvetlerin birbirini sinirlamasina daha fazla yardim edecektir.
Amerika’da gelistir! len bu prensibi en iyi sekilde anlatanlardan biri Amerikan
anayasasini yapicilardan Madison’dir. Madison, fren ve denge sistemi
konusundaki goriislerini su sekilde agiklamaktadir-, «...devletin i¢ yapisini dyle
diizenlemeli ki, bu yapiyr meydana getiren c¢esitli kisimlar karsilikli
miinasebetleri sayesinde, birbirlerini frenlemek imkéani bulabilsinler. Devletin
cesitli yetkilerinin boyle ayr1 ve belirli bir sekilde uygulanabilmesine gerekli
temeli hazirlamak ve bdylece hiirriyeti korumak bakimindan liizumuna herkesin
inandig1 bir seyi ger¢eklestirmek igin sunlarin sart oldugu muhakkak: Her uzvun
bagkalarminkinden ayri bir iradesi olmali; bunun igin de o sekilde kurulmali ki,
her birinin {yeleri Obiiriiniin {iyelerinin tayinine miimkiin oldugu kadar az
karigsinlar. Bu prensibe siki sikiya baglh kalinacak olursa en yiiksek yiiriitme,
yasama, ve yargilama uzuvlarina yapilacak biitiin tayinlerin ayni otorite
kaynagindan, halktan ve birbiriyle hi¢ irtibati bulunmayan yollar vasitasiyla
gelmesi gereklidir...» (44)

Yasadigimiz siyasal ortamda kuvvetler ayrimi degerinde c¢ok sey
kaybetmistir. Demokratik gelisimin gliniimiizde kazandig1 kapsam XVIII ve
XIX yiizyillardan ¢ok farklidir. Herseyden 6nce giliniimiizde yasama ve yiiriitme
organt arasinda «aynilesme» dogmustur. Secimi kazanan parti bir yandan
hiikiimeti kurma hakkini ka-
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zanirken, ayni zamanda parlamento sandelyelerinin ¢ogunu almaktadir. Parti
icinde giidiilen parti disiplinli mekanizmasi yolu ile parlamento ve hiikiimet
kolaylikla ayni paralele girebilmektedir. Bu nedenle yiiriitmenin yasamadan olan
ayriligin klasik araglarla savunma anlamsiz goériinmektedir.

Kuvvetler ayrimi prensibinin degerinden bir sey kaybetmeyen yonii vardir:
Yargt organinin bagimsizhigi. Gergekten bu ozellik 6zgiirliiklerin korunmasi
bakimindan 6nem tasidigi kadar ; Devlet otoritesi karsimda kisiye giiven dolu
bir hayat sahasi saglama yoniinden de ayni derecede 6nem tagimaktadir.

Bu giristen sonra, gliniimiiz bati Demokrasilerinde, siyasal sistem igine
kurulan karsilikli etki mekanizmasinin isleyisine gegmek gerekmektedir.

A) Yasama Organi :

a — Yasama organinin yiiriitme organim sinirlamasi.

Siyasal partiler etkeni bdliimiinde agikladigimiz gibi, soru, gensoru, meclis
arastirmast ve sorusturmasi ve nihayet giiven oyu yasama organinin yiiriitme
organina karsi sahip oldugu silahlardir. Kanun koyucu bu silahlarla iktidari
durdurmak hakkina sahiptir. Ancak su noktaya dikkat edilmelidir ki, glinimiizde
bu sildhlar sadece muhalefete aittir. Bunlarin iktidar partisi tarafindan
kullanilmasi beklemek bosunadir. Teorik olarak ileri siiriilen bir bagka sinilama
aracit da biit¢edir. Devletin harcama ve vergi toplama iglemini diizenleyen bir
kanun olan biitce ancak meclis tarafindan onaylandigi takdirde yiiriirliige
girebilir. Ancak bu sildhta Oteki silahlar gibi fonksiyonundan ¢ok sey
kaybetmistir. Bir kere biitceyi hazirhyan hiikiimetin kendisidir. Tkincisi biitce
kabul edilmese dahi, kisa siireli olarak hiikiimetin elinde biitge uygulama
imkanlar1 vardir.

b — Yasama organinin smirlanmasi : Cogunluk istibdadi.

Demokratik siyasal sistemlerin temel dinamiklerinden biri ¢ogunluk
prensibidir. Demokrasilerde ¢ogunluklar vardir. Kararlar ¢ogunluk tarafindan
alinir; ¢ogunluk tarafindan degistirilir. Bu bir anlamda tartismalarin sonucudur.
Carpisan tezler, farkli goriigler ancak cogunluk karari ile uygulanma imkani
bulabilirler.

Ancak bu yoniine ragmen, acaba cogunlugun kudreti sinirsiz midir?
Azmligin ozgiirliikleri, ¢ogunluga feda m1 edilmelidir? Demokrasi azinliklarin
ezilmesi anlamini1 mu tagir?
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Bu sorunu ilk kez ortaya atan Alexis de Tocqgueville ¢ogunluk istibdadinin
en glizel Orneklerini getirmistir. Demokrasilerin, hiikiimdarin  kisisel
otoritesinden kagmanin sonucu oldugunu belirten Tocqueville demokratik
cogunlugun ezici eylemleri hakkinda sunlar1i  sOylemektedir. «Ben
...hemcinslerinden birine verilmesini reddettigim hudutsuz iktidarmn bir ¢oklarina
birden verilmesine de taraftar degilim.» (45)

Cagimmzda c¢ogunluk istibdadi genellikle yasama organi iginde
belirmektedir. Se¢imi kazandigini iddia eden parti, bu ozelligi ile istedigini
yapabilmek imkanma kavustugunu sanmaktadir. Ancak §u unutulmamalidir ki
her ne kadar partiler kendi goriislerini tatbik etmek i¢in iktidara gelirlerse de
demokrasi hi¢ bir zaman azinhigin ezilmesinin mesruluk kazandigi ortam
olmamigtir. Demokrasiye inanmis toplumlarda azinlikta veya ¢ogunlukta olsun
biitiin bireyler aym haklara ve ozgiirliiklere sahiptirler. Ozgiirliiklerin azinlik
aleyhine kullanildig: sistemler demokrasi olarak adlandirilmazlar.

De Tocquevielle’in  su  sozleri ¢ogunluk istibdadinin en giizel
degerlendirmelerinde biridir: «Ister adma halk denilsin, ister kral denilsin veya
aristokrasi ya da demokrasi denilsin herhangi bir kuvvete hudutsuz bir iktidar
verildigini gdriince veya bu iktidarin bir monarside veya Cumhuriyet’te icra
edildigine sahit olunca: Iste, istibdadin tohumlar1 oradadir, diyorum ve bagka
kanunlar idaresin de yasama yollar1 artyorumy. (46)

aa — Kendi icinde siirlama: iki meclis sistemi

Yasama organi, cogunluk istibdadindan uzaklastirilmak igin g¢esitli
sekillerde sinirlanmak istenmistir. Barker, sinirlama araci olarak amaci ve
hareket modellerinden s6z etmektedir. (47) «Yasama organi hiikiimetin biitiinii
gibi yerine getirilen amaglar ve takip edilen hareket tipleri bakimindan
sinirlanmistir : Adaleti ve adaletten dogan haklan gergeklestirmek amag ve i¢
iligkileri destekleyecek olan genel hukuk iistiinliigiinii gelistirmeye yonelen
hareket modeli.» (48)

Barker’in sOziinli ettigi bir diger sinirlama araci siyasal partililerdir.
Parlamentolar tek bir partinin elinde olduklar takdirde ¢oluk istibdadi kendini
daha, agiklikla belirtecektir. Farkli ¢ikarlarin dogurdugu siyasal gilicler olan
partiler parlamentoda farkli goriisleri savunacaklardir. Bu tartisma ortami
cogunlugun karar alma
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imkanlarini gliclestirecek, alinan kararlarda itidal unsurunu etkileyecektir.

Yasama organinin, ¢ogunluk istibdadina kaymasini dnleyen bir diger unsur
bizzat parlamentonun parcalanmasidir. Yani yasama erkini iki ayri organa
vermektir. Boylelikle alinacak kararlara aklin, diisiiniisiin hakim olmast istenir.
Genellikle ikinci meclislerin yapisinin birinci meclisten farkli geregi iizerinde
durulur. Bu farklilik, ikinci meclisin se¢im sartlarinda; se¢im nisbetlerinde;
gorev siirelerinde ve gorevin sona ermesinde elde edilmek istenir. Boylelikle
ikinci meclis birinci megisin kararlarim kontrol eden bir organ halini almaktadir.
Bu kontroliin amaci hem ¢ogunluk istibdadinin ve hem de 6zgiirliiklerin ihlalinin
onlenmesidir. Ancak bu sinirlama aracinin yeterli olmadigim ve Miinci
Kapani’den ayrildigimizi sdylemek zorundayiz. Zira her iki meclise gelecek
iiyeleri segen ayni se¢menlerdir. Kisa siirede biiyiik degisiklikler olmadik¢a
segmenlerin kararlar1 da degismeyecektir Bu nedenle ikinci meclisin birinci
meclisten pek farki kalmayacaktir.

bb. Yasama konusunda halkin sahip oldugu yetkilerin artirilmasi: Veto,
referandum ve halk girigimi.

Maurice Duverger, Siyasi Rejimler adli kitabinda bir sinirlandirma teknigi
olarak karsidaki giiglerin yetkisinin artirilmasindan s6z etmektedir. (49)
Omegin, yasama organi karsisindaki vatandaslarmn yetkilerinin artirilmasi gibi.
Vatandaglarin yetkilerinin artirilabilmesi i¢in ii¢ ara¢ getirilmistir; veto,
referandum ve halk girigimi.

Veto iki anlamda kullanilir; birinci anlamda veto, Cumhurbagkaninin
kanunlarin yeniden goriigiilmesini istemesi hakkidir; ikinci anlamda ise halkin
bir kanunun halk oyuna sunulmasi istegidir. Bu kanunun kesinlik kazanabilmesi
i¢in halkin olumlu oyu alinmak istenir.

Referandum vetonun bir neticesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu takdirde
yasama organlarinda kabul olunan kanun halkin oyuna sunulur. Halk oyu
kanunu kabul ederse kanun yiirtirliige girer.

Halk girisimi bu yetkilerin daha genisletilmis seklidir. Burada belirli bir
sayida taraftar toplayan vatandaslarin kanun tasarisi teklif etmeleri s6z
konusudur. Boylelikle vatandaslar kanunlagmasini istedikleri bir konuyu yasama
organinin oniine getirmek firsatim bulurlar.
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cc. Yiriitme organinin yasamayi sinirlamast.

Bu konuda ilk tedbir biraz énce belirtilen veto yetkisidir. idare begenmedigi
kanunlar1, meclislere iade ederek yeniden goriisiilmesini istemek hakkina
sahiptir. Yeniden goriisiilmesi istenen kananlar kabul edilebilmeleri i¢in 6zel bir
cogunluga sahip olmak zorundadirlar. Ancak bu miktarda oy toplanabildigi
takdirde veto asilacaktir. Akla gelen ikinci arag, Cumhurbagkaninin meclisi
agmak igin lyeleri toplantiya davet etme yetkisidir. Cumhurbagkani bu yetkisini
kullanmayi tehir ederek yasama, organinin ¢aligmalarini kisitlayabilir.

Ucgiinciisii giiven oyu istemidir. Ozellikle buhranli devrelerde hiikiimetlerin
degismesi istenmeyen olaylardir. Bu gibi hallerde hiikiimet yasama organini
kontrol edebilmek i¢in giiven oyu isteminde bulunur. Giiven oyu verilmedigi
takdirde hiikiimet istifa eder. Giiven oyunun verilmesi ise hiikiimet isteklerinin
kabulii anlamin1 tagir. Yiiriitme organinin sahip oldugu yetkilerin en son ve en
etkeni fesih yetkisidir. Meclis ¢aligmalari imkénsiz hale girdigi takdirde ya da bu
caligmalar toplum aleyhine gelismeler gosterdigi takdirde yiirlitme organi
meclisleri feshederek secimlere gider. Boylece yasama organi tam anlami ile
engellenmis olur.

B) Ozgiirliiklerin Yargi Orgam Yolu ile Korunmasi

Yasama organinin ve yiiriitme organmin faaliyetlerinin mevcut kurallara
uygunlugunu tespit eden organa yargi organi diyoruz. Her ne kadar kisiler
arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii hakkin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan
o6nemli ise de Ozgirliikklerin korunmasi agisindan, yasama ve yiiriitme
organlarmin denetlenmesi daha ¢ok 6nem tagir.

Yarg1 organinin varlik nedeni bir anlamda anayasa iistiinliigii prensibinden
dogmaktadir. Madem ki anayasa toplumda en iistiin kuvvettir; o halde, bu {istiin
giice kars1 davranislari saptamak gerekir.

Yarg: erkinin 6zgiirliikleri korumasi kendini baslica ki sekilde belirtir. Bir
kere, anayasa aykiri kanunlar dogmadan yok edilmelidir; yani iptal edilmelidir.
Ikincisi her nasilsa anayasaya aykiri bir kanun ¢ikmus ve buna dayanilarak
haksiz bir islemde bulunulmussa tazminat verilmelidir.
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a) Anayasaya aykirt diizenleyici metinlerin dogusunu engelleme ya da
ortadan kaldirma.

aa. Kanunlarin anayasa uygunlugunun denetlenmesi

Herhangi bir kanunun anayasaya uygun olup olmadiginin tesbiti genellikle
iki sekilde yapilir. Bunlardan birincisi genel mahkemelerin bu konuda yetkili
bulunmasidir. Bu sistem iginde her mahkeme Oniine gelen bir kanunun
anayasaya uygun olup olmadigina karar verebilmektedir. Usil bakimindan
kolayliklar saglamasina ragmen gergekte bu yol bir ¢ok karigikliklara yol
acabilecek durumda goziikkmektedir. Bu durum bizzat mahkemenin haksizlik
aract olmast anlamum tagir. Zira her hakim aym kanunu farkli sekillerde
yorumlamak hakkina sahiptir. Ayni kanunun farkli sekillerde yorumlanmasi
dogrudan taraflarin hak ve 6zgiirliiklerine tesir edecektir.

Ikinci yol se 6zel mahkemelerde denetleme isini yapmaktir. Yiice Mahkeme
ya da Anayasa Mahkemesi adim alabilen bu organ sadece bu gorevle yiikiimlii
tutulmustur. Herhangi bir kanunun anayasaya aykirt olup olmadigma bu
mahkeme karar verecektir.

Kanunlarin anaya mahkemesine getirilmesinede iki yol kullanilmaktadir.
Bunlardan birincisi dava yoludur. Bu sistemde, mahkeme 6nilinde dava agmaya
yetkili kisi ve merciler dogrudan konu ile ilgili dilekgelerini mahkemeye
vermektedir. Ikinci yol itiraz yoludur. Sayet herhangi bir mahkeme &niine
getirilen uyusmazlikta kisilerin kanunun anayasaya aykiriligi itirazi ile karsilagir
ve kendisi bu konuda tereddiide diiserse, durumun aydinlanmasi i¢in kanunu
Anayasa Mahkemesi’ne gotiirebilir. Boylelikle; anayasa uygunlugu {izerinde
siipheler bulunan bir kanun anayasa mahkemesi 6niine getirilmis, olur.

Anayasa Mahkemelerinin  kanunlar1 incelemesinin  sonucu dogan
yaptirimlar kendini iki sekilde gdsterebilir. Bunlardan birincisi erga omnee
kuralidir. Bu kaideye gore mahkemenin karar1 herkesi bagdar. Ikinci kural olan
inter pares ise hilkkmiin sadece dava ile ilgili kisileri, baglayacagini
belirtmektedir. (50) Anayasa Mahkemelerinin lehinde ve aleyhine ¢ok seyler
soylenmistir. Tleri siiriilen elestirilerin cogu gercek bir aksamaya isaret
etmektedir. Bu elestirilerin en 6nemlisi bu organin siyasal bir gii¢ haline gelmis
olmasidir. Siyasal gii¢ yorumlama sorunundan dogmaktadir. Bu mahkemeler
kanunun anayasaya uygunlugunu de-
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netleyebilmek icin herseyden 6nce anayasay1 yorumlamak zorundadirlar. Iste bu
yorumlama Oteki organlari bagladigi igin siyasal bir karar niteligine
birinmektedir. Boylelikle bir yargi organi olmasi gereken mahkeme toplum
hayatin1 bi¢imlendirici sekil verdirici bir nitelik kazanmaktadir. Nihayet bu
organin kendisi bir sinirlama araci olmasina ragmen kendisinin sinirlanamamasi
yetkilerinin agirilagtirilmasina neden olmaktadir.

Bu elestirilere ragmen uygulama gostermistir ki Anayasa Mahkemelerinin
varlig1 bir glivence unsurudur. Bu gibi unsurlarin varligr yasama organinin
kotiiye kullanilmasini  Onleyen gii¢ kaynaklaridir. Bu sebeplerle Anayasa
Mahkemeleri 6zgiirlikklerin  korunmasinda oldukg¢a Onemli bir yer isgal
etmektedir.

bb. Tiiziik ve yonetmeliklerin kanima ve anayasaya uygunlugunun
denetlenmesi.

Diizenleyici birer metin olmalar1 nedeniyle bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini
sinirlama niteligine sahip olan tiiziik ve yonetmeliklerin denetlenmesi konusunda
baglica iki sistem kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi Idari yargmin
yoklugudur. Bu sistemde idare ile ilgili sorunlar da genel mahkemelerin oniine
getirilmekte ve sonuglandirilmaktadir. Bu sistemin savunuculart boylelikle
Devlet ve birey arasinda tam bir esitligin kurulmus oldugu fikrindedirler.
Ikincisi sistemin, yani Idarf yargmin varhg: sisteminin, savunuculari ise idarenin
6zel bir konu oldugunu ve dolayisiyla uzmanliga ihtiyag gosterdigini; bu sistem
icinde Ozgiirliiklerin daha giivenilir sekilde korundugunu iddia etmektedir.

Birinci sistemde genel mahkemeler kanuna aykirihigr ileri siiriilen
diizenleyici metinlerin denetleyicisi olmaktadirlar. Yani, bu mahkemeler bir
bakima diizenleyici metinleri iptal etmek yetkisine sahip olmaktadirlar. ikinci
sistemde genel mahkemeler bdyle bir yetkiye sahip degildir. Sayet boyle bir
konu 6nlerine! gelirse bunu geciktirici sorun olarak kabul etmekte ve Idarf yarg:
mercilerinin bu konudaki kararim talep etmektedirler.

b. Odeme yoluyla hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi

Kisi haklarinin 6deme yoluyla korunmasi sorununu inceleyebilmek icin S.
S. Onar’in igli topolojisini ele almak gerekmektedir. Bu tipolojinin ilk
basamagi miilk - Devlet nazariyesidir. Bu Devlet sistemi i¢inde her sey aslinda
hiikiimdarindir. Bir bagka deyisle esya-
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nin ¢iplak rakabesi Devlet’e aittir. Hattd bireyler bile gergekte hiikiimdarin
malidir. Bu itibarla hiikiimdarin kendi mali {izerinde eylemleri onun en dogal
hakkidir. Hiikiimdarin bu eylemlerinden haksizlik dogmaz. Ikinci basamak
hazine - devlet nazariyesidir. Bu sistem i¢inde bireylerin haklarinin tazmini
kabul edilmistir. Haksizliga ugrayan fert mahkemeler oniinde bunu
ispatlayabildigi takdirde kaybettigi degerleri tazmin ettirebilmektedir. Bu tazmin
ise hazine’nin 6zel hukuk sahasma girdigi varsayimna dayanmaktadir. Ugiincii
ve son basamak hukuk Devleti ilkesidir. Devlet biitiin eylemlerini hukuka
dayandirmakta ve eylemlerinden dogan zarar1 karsilamaktadir. (51)

Bahri Saver tazmin yoluyla oOzgiirliiklerin korunmasmin 6nemini séyle
aciklamaktadir; «Zarara ugrayan bir kimsenin zararlarinin 6denmesini saglayan
bir devletin mali sorumlulugu keyfiyeti ayn1 zamanda sosyal diizenin sulh i¢inde
bulunmasi vasfi ile ilgilidir... Bu zararlarin tazmini reddedilirse, bunlara
ugrayanlarin memnuniyetsizlikleri sosyal diizende bir rahatsizliga yol agar.
Halbuki sosyal diizen, bir fedakarliklar bahasina da olsa, muhakkak
korunmalidir». (52)

111 — TUK ANAYASA SiSTEMIi iCINDE OZGURLUKLERIN
KORUNMASI VE DEVLET iKTIiDARININ
SINIRLANMASI SORUNU

«.. Tarihi boyunca bagimsiz yasamis hak ve
hiirriyetleri icin savasms olan Tiirk Milleti; Insan
hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal
adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini
gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin
kilacak demokratik hukuk devletini biitiin hukuki
ve sosyal temelleriyle kurmak igin; Tiirkiye
Cumhuriyeti Kurucu Meclisi tarafindan hazirlanan
bu Anayasay1 kabul ve ilan ve onu, asil teminatin
vatandaglarin  goniillerinde ve iradelerinde yer
aldig1 inanci ile, hiirriyete, adalete ve fazilete agik
evlatlarinin uyanik bekgiligine emanet eder...»
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1. 1961 Anayasasi icinde 6zgiirliikler sisteminin genel goriiniisii:

Yeni anayasamizin dzgiirliiklerin korunmasi agisindan ilk temel hitkmiini
anayasanin Ustiinligii prensibi le getirmektedir. Yasama, yargi, yliriitme,
doganlarim ve vatandaglari baglayan anayasa hiikiimleri her tiirli iktidarin
kaynagim almasi gerekli olan organlardir. Ozgiirliiklerin korunmasi igin gerekli
olan anayasal diizenin korunmasi herseyden 6nce anayasaya aykiri kurallarin
dogumunu 6nlemek ile saglanabilir. Bunun i¢in asil prensiple ¢atisan kanunlarin
iptali gerekir. Kanunun iptali i¢in ise prensibin anayasada bulunmasi yeterlidir.

Bunun anlamu iilke igindeki kurulu otoritenin hukuka uygun iglemesinin
teminidir. Yani, hukuk Devleti ilkesinin gerceklestirilmesidir. Anayasa
Mahkemesi bu kavrami su sekilde yorumlamaktadir: Hukuk Devleti «insan
haklarina saygi gosteren ve bu haklar koruyucu, adil bir hukuk diizeni ve bunu
devam ettirmege kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve
Anayasaya uyan devlettir.» (53) Hukuk Devleti diizeni ise bu amaglarin
gerceklestirildigi ortamdir.

Yukaridaki tanimda bazi kavramlar agiklanmaya muhtag¢ goériinmektedir.
Adil hukuk diizeni nedir? Bizce adaleti en iyi belirleyen etken kanunsal, sosyal
ve ekonomik esitliktir. Anayasa esitlik kavramini bu sekilde ele almakta; bir
taraftan kanun oniinde esitligin gerceklestirilmesini sart kosarken; anayasanin
sosyal adalet kavramindan da kisilerin sosyal ve ekonomik agidan esit haklara s
a hip olmas1 gerektigini belirtmektedir. Bunun ger¢eklesmesi ise «herkes igin
insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasinay baglidir.

Ancak, adil bir hukuk diizeni saglayan, yani, kanuni ve sosyo - ekonomik
esitligi saglayan sistem, icinde insan haklarina saygi duyulacaktir. insan haklari
saygist ise hem bu hak ve 6zgiirliikklein saglanmasini ve hem de korunmasini
gerektirir.

Insan hak ve &zgiirliiklerinin genis bir kesimini igeren ve diizenleyen
Anayasamiz; 6te yandan ozgiirliiklerin kistaslarini ve 6zelliklerini de getirmis
bulunmaktadir : «Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir». Bu hiikiim 6zgiirliiklerinin dort
ozelligini ortaya koymaktadir. Bunlardan birincisi, dzgiirliiklerin kisi ile birlikte
anlam ifade edecegini belirtmektedir. Ikinci &zellik, otorite kuramlarmnin bu
temel hak ve 6zgiirliiklere karigamayacagini ve onlar1 engelleyemeyecegini ifade
et-
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tin1 koymaktadir ; bu hak ve 6zgiirliiklere dokunulamaz. Uciincii ve inektedir.
Bir bagka deyisle, otorite - 6zgiirliik iliskilerinin temel sar - dordiincii 6zellik hak
ozgiirlikklerin kisinin tistiinde oldugunu aciklamakta ve hak ve ozgiirliiklerin
kisinin kendi iradesiyle dahi olsa herhangi bir kisiye ya da kuruma
devredilemeyecegini gostermektedir.

Diger yonden devleti bu Ozgiirlikkleri gerceklestirmek ile sorumlu
tutmaktadir. Devlet bir taraftan Ozgiirliikleri engelleyen nedenleri ortadan
kaldirmakla yiikiimlii tutulurken, buna paralel olarak kisinin maddi ve manevi
varlhigim gelistirecek tedbirleri almasimi da emretmektedir. Yani devlet bir
taraftan sosyal, siyasi ve ekonomik engelleri kaldirirken diger taraftan firsat
esitligini saglamak zorundadir. Zira bu engeller anayasanin temel prensipleri ile
uyusmazlik yaratmaktadir. Bu temel prensipler sosyal adalet ve hukuk devleti
ilkeleridir. Anayasa bu ilkelere bir de fert huzuru kavramim eklemistir.

Ancak, Anayasa hukuku igine girmis bir bagska konu daha vardir :
Ozgiirliiklerin ~ kayitlanmasi.  Ozgiirliikler ~ortamu iginde bogulmamak
Ozgiirliklerin  Ozgiirliikler ¢ignemesine imkan vermemek gibi nedenler
Ozgiirliiklerin sinirlanmasini gerektirmektedir.

Anayasamiz &zgiirliiklerin siirlanmasini prensip olarak kabul etmistir. Su
kadarki Ozgiirliiklerin kayitlanmasi 06zgiirliiklerin 6ziine dokunmamaktadir.
Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarla 6zgiirliiklerin 6zii kavramina agiklik
kazandirmigtir. Su hallerde kanun o6zgiirliikklerin 6niine dokunmus sayilir; bir
kere kanun ozgiirliigiiniin kullanilmasindan dogacak tesirleri kaldirmamig
olmalidir. Tkincisi 6zgiirliiklerin kullanilmas1 agikca yasaklanmamus olmak
gerekir.  Uciinciisii, 0zgiirliiklerin uygulanmasin1  giiglestirici  nitelikte
olmamalidir. Dordiinciisii, ortiilii sekilde kullanilmaz hale getirici olmamalidir.
Besincisi, Ozgiirliiklerin amacina ulagsmasini engelleyici olmamalidir. (54)
Bunlara altinct bir etken daha eklenebilir; Ozgiirliiklerin kullanilmasi izine
baglanmis olmamalidir. (55).

Bu nitelikleri haiz olmayan kanunlarin 6zgiirliklerin 6zline dokunmadigi
kabul edilecektir. Ancak su nokta unutulmamalidir ki «Hiirriyetin hangi halde
kayitlanacagin1 anayasa gosterir. Hiirriyet demokratik ve sosyal hukuk devletini
gerceklestirme amacimin zarurl gordiigii sebeplerle kayitlanabilir.» (56).
Yukarda belirtilen zorunlu nedenlerin neler oldugunu su sekilde siralamak
miimkiindiir : kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet, milll
giivenlik ve genel saglik.
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Kamu iyiligi : Zamanimiza kadar cesitli sekillerde anlatilan kamu iyiligi
kavrami icin c¢esitli tanimlar verilmistir. «Ferdin diinya saadetine erismesine
imkan veren maddi ve manevi sartlarin heyeti umumiyesi» gibi bir tanim bu
arada belirtilebilir. (57) Biilent Nur Esen Anayasa Hukuku adli eserinde kamu
iyiligini su sekilde anlatmaktadir : «Kamu iyiligi tabirindeki iyilik hem maddji,
hem de ahlaki iyiliktir. Iyilik tabii bir egilimin tatminidir». (58) Anayasa
Mahkemesi kamu iyiligi (kamu yarari)) kavraminin agiklik kazanmasinda
yardimcil olmustur. Bir kere oOzgiirliighi smirlayict kanun «adil ve esitci»
olmalidir. Sayet «kanun adalete ve esitlige aykirt durum dogurmakta ise o
simirlamada kamu yarar1 mevcut degildiry. Ikincisi, kanunun amacinin bireysel
haklar ile toplum yaran arasindaki dengeyi bozacak eylemlerin kayitlanmasi
gerekir. Bu takdirde kamu yarari gerceklesmis olacaktir. (59) Anayasa
Mahkemesi «bdylece kisi haklan ve hiirriyetlerinin mutlak bir teldkkiye goére
diisliniilemeyecegini sdylemis oluyor. Hatta genel olarak toplum yararina aykiri
sonug dogurabilecek hallerde hiirriyetin kamu yararina sinirlanabilecegini kabul
ediyor. (60) B. N. Esen bu kavram agikladiktan sonra Anayasa Mahkemesi'ni
elestirmektedir. Esen’e gore, toplum yararina olan hallerde kisi hak ve
Ozgiirliiklerinin kayitlanabilecegin! kabul etmek anayasanin ruhuna aykiridir. Bu
itibarla Esen «kamu yarari methumu ve anayasa mahkemesinin bu mefthumu
icinde miitalaa ettigi toplum yarari kavrami agik ve iyice belirli olarak ¢izilmek
icap eder» demektedir. (61)

Kamu Diizeni : Kamu diizeni, kamu yararinin iginde gergeklesecegi diizen
olarak kabul edilmektedir. Prof. Esen diizen kavramimnin ikili anlamina isaret
etmekte ve sunlar1 sdylemektedir : «statik telakkiye gore diizen her seyi yerli
yerine koymak demektir. Dinamik teakkide ise diizen vasita ann ve garelerin
gayeye uydurulmasidir.» (62) Yine Esen bir baska eserinde kamu diizeni i¢in
sunlar1 soylemektedir : «Kamu diizeni kurallardir. Bu kurallar hukukidir.
Gayeye gore nitelendirilir. Tekmil toplumu ilgilendirir». (63) «Anayasa
Mahkemesi ise verdigi bir kararda kamu diizenini «toplumun huzur ve
siiklinunun saglanmasini, devletten ve devlet teskilatinin muhafazasini hedef
herseyi, cemiyetin her sahasindaki diizenin temelini teskil eden kurallar» olarak
tanimlamaktadir. (64)

Genel ahldak : Bu kavramda yine ayni kararda belirtilmis ve sunlar
sOylenilmistir ; «Genel ahlak neyimi, belli bir zamanda, bir toplumun biiyiik
¢ogunlugu tarafindan benimsenmis bulunan ahlak kurallar le ilgili hareketleri
ifade eder». Esen bu genel kurali su
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sekilde ¢oziimlemektedir : «Genel ahlak hareketlerdir. Bu hareketler ahlakidir,
zaman unsuruna gore belirir. Nicel bir unsura tabidir. Siibjektif bir unsurun
varligim gerektirir..» (65)

Sosyal adalet : Daha once belirttigimiz gibi «insanlik haysiyetine yarasir
yasayis seviyesi saglanmasi» zorunlulugu sosyal adalet kavraminin 6n gordiigi
temel amactir. Devlet bireyler arasinda toplumsal adaleti gergeklestirebilmek
i¢in bireylere insanlik haysiyetiyle orantili yagama diizeni saglamak zorundadir.

Ancak sayilan Dbiitin bu sartlarin  gergeklesmesiyle  Gzgiirliikler
simirlanabilecektir. Burada bir bagka sorun ortaya cikmaktadir. Ozgiirliikler ne
ile ve kim tarafindan smirlanacaktir? Anayasamizin bu soruya verdigi cevap
aciktir, 6zgiirliikler ancak anayasaya uygun olarak kanunla ve hakim karar ile
kayitlanabilir.

Anayasa Mahkememiz bir kanunun tagimasi gerekli nitelikleri su sekilde
belirtmektedir : «Kanun, kamu yararina genel bir hukuk kurali koymak igin
konmali, miiktesep haklara dokunmamalidir. Aksi halde kanun adi altinda
konulmusg bulunan kural kanun degil; keyfi bir tasarruftury». (66)

Kanunlar yasama organlarinin bir iiriiniidiir. Ancak Anayasa Mahkemesi
bazi diizenleyici metinleri de kanun kavramu igine sokmustur. Yasama yetkisinin
devri sorunun bir sonucu olarak bazi diizenleyici metinler kanununa benzer sekil
kazanmaktadirlar. Yasama organit bazi alanlarda konunun diizenlenmesini
idareye birakabilir. Idarenin bu konuyu diizenlemesi nedeni ile diizenleyici
metinler kanun hiikmiinde olmaktadirlar. Anayasa Mahkemesi verdigi bir
kararda yasama yetkisinin devrinin bizzat kanunun yasama organim gorevli
kildig1 sahalara kadar genisleyemeyecegini belirtmistir. Idarenin boyle bir
tasarrufunun mesruluk kazanmasi i¢in konu ile ilgili genel hiikiimlerin kanunda
belirtilmig olmasi gerekir.

Anayasamizda haklarin korunma yollar1 ile ilgili hiikiimler kisi glivendigi,
hak arama hiirriyeti, tabii yargi yolu, cezalarm kanuniligi prensibi, igba t hakki,
devletin mali kaynaklan ve dilekce hakki ile ilgili maddelerde yer almaktadir.

Habeas Corpus olarak adlandirilan kisi giivenligi kisinin 6zgiirliiklerinden
yoksun bulunmamasi anlamini igermektedir. Bu nedenle Anayasa, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanun’unun kapsamini daraltarak, hangi hallerde kisinin
tutuklanabilecegini ve tutuklanan kimselere yapilmasi gereken islemleri
aciklikla belirtmis ve haksiz tutuklamaya karsi tazminat karumunu getirmistir.
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Hak arama oOzgiirligii iddia ve savunma hakkim igine almaktadir.
Anayasamiza gore biitiin vatandaglar her tiirli mesru araclardan yararlanarak
iddialarim ispatlayabilirler. Anayasa Mahkemesine gore «buradaki mesru
kelimesi kanunda gosterilen usuller deyiminden daha genis anlami ifade etmek
maksadiyla metne konulmustur.» (07) Yine ayni kararda savunda hakki ile ilgili
genel bir hiikiim getirilmektedir : Hak arama Ozgiirliigiine en kiiglik etki
getirilmemelidir. «Bir davada taraflarin yargi mercileri 6niinde iddia ve
savunmalarini kaygiya kapilmadan serbestce yapmalar1 gerekir.»

Tabil yargig esast Anayasamizin gerekgesinde «kanunun genel olarak
koydugu goérev ve yetki esaslariyla belli olan hakim tarafindan muhakeme
edilmesi» olarak kabul edilmektedir. Anayasa Mahkemesi ise bu konu ile ilgili
incelemelerinde iki unsur tizerinde durmaktadir. (68) «Kurulus ve gorevlinin
sifati, kurulusla ilgili hususlar yargi merciinin kanuna uygun olarak kurulmasini
gerektirmektedir» Idari yargi mercilerinin ve yar kazai gorev yapmakta olan
mercilerin de tabii yargi mercii icine girecegi kabul edilmistir. (69) Hakimlik
sifat1 ise «yargt yetkilerini kullanmanin sonucu» olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle Mahkeme idare mercilerine verilen birgok yetki kanununu ve bu arada
idareye verilen yargisal yetkileri iptal etmistir.

Anayasamiz cezalarin kanuniligi konusunda getirdigi hiikiimleri su sekilde
degerlendirmektedir. : «bu kaide herseyden evvel bir hiirriyet teminatidir; hukuk
devletinin vazgegilmez prensiplerindendir» Anayasamiz kisilerin sug isledikleri
anda sug sayilmayan olaylardan dolay1 cezalandirilmayacaklarini; sug isledikleri
an bildirilmis olan cezadan daha agir ceza verilemeyecegini; manevi iskence
yapilamayacagini ve sorumlulugun kisisel oldugunu ilan etmektedir. Burada
Oonem tastyan husus idare organlarinin kararlariyla kisi 6zgiirliigiiniin baglanip
baglanamayacagidir. Anayasa Mahkemesi bu konuda su esast kabul etmistir :
«Kanunun tanidig1 yetkiye, dayanarak hiikiimetge alinacak aykiri hareket edecek
olanlar i¢in yetki kanunu ceza tayin etmisse sugun ne oldugu da kanunda
belirtilmis demektir. Bu takdirde sug¢ hiikiimet¢e kanuna miisteniden alinmig
olup hangi fiillerin yasaklandigini ilan eden karara aykiri harekette bulunmusg
olmaktir. Ceza kanunda gosterilmis ise hangi suga bu cezanin verilecegini
kanunun sdylemis olmasina lizum yoktur.» (70)

Iktisadi ve sosyal gdrevlerin yerine getirilmesiyle ilgili madde de Anayasa
«Iktisadi gelisme ile mali kaynaklarin yeterliligi» kistasi-
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n1 getirmistir. Bu hiikiim iki agidan .ele almabilir. Birincisi, Anayasa
gerekgesinin ve Anayasa Mahkemesinin kabul ettigi Devletin bu gorevleri
yerine getirme smnin hakkindaki goriistiir. Ancak kanimizca buna eklenmesi
gereken ikinci bir goriis vardir. Devlet sosyal ve iktisadi haklar boliimiinde
gosterilen 6devleri gergeklestirmek zorundadir. Bu maddede smir belirtilmig
olmasi yeterli degildir. Onemli olan nokta devletin bu kaynaklari gelistirmek
zorunlulugunda olmasidir.

Dilekge hakkim ozgiirliiklerin korunmasi aract olarak kabul etmek
miimkiindiir. Ancak bu yol daha ¢ok devlet otoritesinden gayri otoriteye karsi
veya sadece devlet organlarindan birinin aleyhinde kullanilabilecek bir yoldur.
Sayet devlet tiim olarak hukuka aykir1 uygulama igine girmigse bu yol sonug
vermeyecektir. Nihayet bu hak digerlerini tamamlayici olarak kabul edilmelidir.

2. 1961 Anayasasi icinde Devlet iktidarinin simirlanmasi :
A. Yasama erkinin simrlanmasi :

Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda beliren iki kavram yasama erkine
getirilmis smirlayict etkenleri ifade etmektedir. Bunlardan birincisi «genel
hukuk {tkeleri’dir. Anayasa Mahkemesi verdigi bazi kararlarda yasama
yetkisinin genel hukuk ilkeleriyle sinirlanabilecegini ortaya koymustur. «Genel
hukuk ilkeleri ise hukukun bilinen ve biitiin uygar memleketlerce kabul olunan
ilkelerdir.» Anayasa Mahkemesi boylelikle iki kistas getirmis olmaktadir.
Bunlardan bin uygar memleketlerce kabul edilmis olmak, digeri ise bilinmektir.
Ancak bunlarin ne anlama geldiginin tesbiti sorunu gii¢ ve karigiktir. Bu gii¢ligii
ve karisiklig1 yok etmek igin Mahkeme bir bagka kistas daha getirmistir. «Genel
hukuk esasi, kanunun ancak, kamu yararina olarak gelecegi diizenleyici,
miicerret, sahsi olmayan, yaymlanmasindan once kazanilmis haklar1 ortadan
kaldirmayan hukuk kurallar1 koymasimi gerektirir.» (71)

Yasama organini sinirlayan ikinci prensip «Anayasanin temel ilkeleridir».
Bu prensip Anayasanin istiinligii sistemlerinde Anayasa biitiin organlari, bu
arada yasama organini da, sinirlayan tek kurumdur. Yasama organinin Anayasa
ile bagl olmasi bir taraftan Anayasanin amacinin gergeklestirilmesini igerirken;
diger taraftan Anayasanin temel ilkelerine saygi duyulmasini gerektirir. Anayasa
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Mahkemesine gore Anayasamizin amaci «Demokratik Hukuk Devleti’nin
korunmasidiry. Hukuk Devleti’'nin dayanacagi temel ilkeler olarak sunlar
belirtilmigtir insan hak ve hiirriyetleri, milli dayanigsma, sosyal adalet, fert huzur
ve refahi, toplum huzur ve refahu, laiklik.

Buraya kadar belirttigimiz ilkeler yasama organinin yasama yetkisini
kullanirken sinirlayan dlciilerdir. Demokratik iktidarlarin ¢gogunluga dayanmasi,
cogunlugu elde eden iktidarin bu Olgiileri asabilmesi imkanlari kanun
cikarildiktan sonra da Anayasa ilkelerinin korunmasimi gerekli kilmaktadir.
Anayasamiz bu gercegi bir kurum ile degerlendirmek istemistir : Anayasa
Mahkemesi. Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri Anayasamizda sayilmis ve
belirtilmigtir. Kanunlarin ve meclis i¢ tiiziikklerinin Anayasa aykiriliginin
denetimi, yiice divan sifat1 ile goriilecek isler, siyasi partilerin kapatilmasi,
yasama dokunulmazliginin kaldirilmas ile ilgili kararlar1 denetlemek, meclis
iyeligi sifatinin diigmesi ile ilgili kararlar1 denetlemek. Mahkeme verdigi bir ¢ok
kararda gorev konusu zerinde durmus ve gorev ile ilgili olmayan hususlar
reddedilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin gorevleri anayasal denetlemenin
cesitlenmesidir. Bir bagka, deyisle Anayasa Mahkemesinin temel gorevi
Anayasaya aykiriligi denetlemektir. Ancak bu aykirilik yalnizca yasama
organinin faaliyetleri i¢inde incelenmek gerekmektedir.

Boylelikle Anayasa sistemimiz i¢inde bireysel hak ve dzgiirlikklerin yasama
organi yoluyla kaldirilmasi imkan1 yok edilmistir. Iktidarlar Anayasa
prensiplerine saygilt oldugu ve Anayasa Mahkemesi bagimsizligimni koruyup,
gorevinin 6nemini anlayabildigi siire i¢inde 6zgiirlikkleri yasama organi yoluyla
bastirilmas1 imkan haricindedir

B. Yiiriitme erkinin simirlamasi;

Tepki Anayasast olma 6zelligi gercekten Anayasamizin biitiin maddelerinde
olanca agikligi ile gbze garpar. Parlak olmayan bir iktidar devresinin yarattig1 aci
sonuglarin iilke sorunlari {izerinde olumsuz durumunun diizeltilmesi istekleri
Anayasamizin agik 6zelliklerinden biridir. Bu 6zellik Anayasa tasarisinda daha
acik sekilde gosterilmigtir. Anayasa tasarisinda yiiriitme organi diger organlarca
sinirlanirken, diger taraftan yiiriitme organi kendi ic¢inde ayarlamalara ve
dengelemelere tabi tutulmustur. Bu dengelemelerin birincisi Cumhurbaskanina
tarafsizlik saglamak ve bu tarafsizlik i¢inde hiikiimetin vasitasi olmaksizin
kullanabilecek yetkilerdir. Ikincisi dengeleme yiiriitme orgam iginde &zellik
tastyan bazi konularda, Cum-
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hurbagkanina bagli «Devlet Yardimecir Kurullarinin kurulmasidir. Bagimsiz
kuramlarin sayisinin arttirilmasi, tasarinin iigiincii dengeleme aracidir. Tasarinin
ongordiigii muhtar kuruluslari bazilari sunlardir : Universiteler, T.R.T., Milli
miize, Kiitiiphane, Opera ve tiyatro. Tiirkiye Milli Bankas1, baz1 iktisadi Devlet
Tesekkiilleri. Nihayet idarenin yargisal denetleme alaninin gergeklestirilmesi ve
hiiktimet tasarruflarinin kaldirilmasi, dordiincii dengeleme araci olmaktadir.
(72).

Anayasamiz bu etkenlerin 15181 altinda ylirlitmeyi zayiflatmadan sinirlamak
yolunu segmistir. Idarenin sinirlanabilmesi imkanini da idarenin tarafsizligim
saglamada bulmustur. Idarenin sinirlanabilmesi imkinmi da idarenin
tarafsizligim saglamada bulmustur. Idarenin tarafsizhgmi saglamada bulmustur.
Idarenin tarafsizhgi ilk adimda Cumhurbaskani’nin tarafsizligim saglamada
gerceklestirilmek istenmistir. Anayasa sistemimiz i¢inde Cumhurbagkani partiler
iistii nitelik kazanmustir.

Ikinci dengeleme araci olan «Devlet Yardimcr Kurumlan» Anayasada tek
istisnast ile yer almamigtir. Anayasada yer alan bu tek istisna ise Milli Giivenlik
Kurulu (Askerl Sura) dir. Keza o6zerk kuruluslarin sayisi da fazla genis
tutulmanustir. Sadece Universiteler ile TRT ozerk kuruluslar olarak kabul
edilmistir. Bu arada getirilen diger iki tedbirler de idare siirlanmak istenmistir.
Bunlardan birincisi memur memur teminati ilkesidir. Bu ilke memurlar
hakkindaki kovusturmanin mutlak surette savunmasinin alinmasina bagh
oldugunu ifade etmektedir. ikinci ilke kanunsuz emir sorunudur. Béylelikle
Anayasa memur teminati ilkesini tamamlamig, idarenin keyfi tasarruflarinin
Oonlenmesini istemistir.

Anayasamizin gerekgesi bunu biitiin agikligi ile dile getirmektedir. «Bir
bagka agidan bakildigi zaman, hiirriyetlerin ve demokrasi diizeninin teminati
iiniversite, radyo-televizyon, ajans gibi muhtar miiesseselerin sosyal yay1 i¢inde
yer almasinda goriilmiistiir. Ayrica mahalll idareleri muhtar bir miiessese
hiiviyetine kavusturmasi ve muhtar kamu tiizel kisilikler ihdas1 da hiirriyetlerin
ve demokratik diizenin teminati biitliniin tamamlayici sayilmistir».

Anayasamizin idare konusunda getirdigi en degerli ilke, siiphesiz, yargisal
denetim ile ilgili olandir. «idarenin hi¢ bir eylem ve islemi hi¢ bir halde yarg
mercilerinin denetimi disinda birakilamaz» seklinde ifade edilen bu hiikiimle
hem hiikiimet tasarrufu denilen keyfilik araci kaldirilmig, hem de bir taraftan
idarenin kanuna ve Ana-
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yasaya aykir1 islemleri 6nlenirken; 6te yandan, Idarf islemlerden dogacak zararin
tazmini saglanmustir.

Anayasa  Mahkemesi, idarenin ~ varltk  nedenini  kanunlarin
gerceklestirilmesine baglamaktadir. Idare «kanun rejimini, bu rejime karsi
girisilecek hareketleri onlemek yoluyla koruyabilir.» Bu hukuk rejiminde idare
kanunlarin amacina gore onlar1 uygulamakla gérevli olup hi¢ bir zaman bu
amacin disina ¢ikamaz, yani, idarenin yetkisi kanunlarin amaci ile sinirhdir. (73)

C. Yarg erkinin kuvvetlendirilmesi

Prof. Arsel’in de belirttigi gibi yeni Anayasa sistemimiz i¢inde yargi organi
diger iki organdan daha iistiin tutulmustur. Bir anlamda Anayasa digerlerini
zay1f tutarken; yargi organini kuvvetlendirmek istemistir.

Arsel yargt organinin bu kadar kuvvetlendirilmesinin bu organi siyasal
kararlar almaya yoneltebilecegi tehlikesine igaret etmek te, fakat yargi organinin
kisi hak ve dzgiirliiklerine kars1 tehlike unsuru olmadigim belirtmekte ve sunlari
soylemektedir : «sunu da unutmamak gerekir ki yarginin diger iki kuvvete yani
yasama ve yiiriitmeye nisbetle daha 6ne alinmasinin tevlit edecegi mahzur, boyle
bir sistemin getirebilecegi faydalar yaninda hi¢ kalir». (74)

Adi gegen yazar yargi organina, ustiinliik saglayici etkenleri iki noktada
toplamaktadir. Bunlardan birincisi hakimlerin ve mahkemelerin bagimsizligi
bagimsizligidir. Ger¢ekten Anayasamiz «hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar;
vicdani kanaatlarina goére hiikiim verirler. Hi¢ bir organ yargi yetkisinin
kullanilmasinda emir veremez» diyerek hakimlerin tam bagimsizlik icinde
caligmalarma imkan hazirlamigtir. Ikincisi, yasamanin ve yiiriitmenin yargi
denetimine tabi olmasidir. Baska bir deyisle, yargi, yasama ve yiiriitme
organlarmin kararlarini iptal edebilmektedir.

Anayasa gerekgesinde bu durum «hiirriyetlerin - teminati»  olarak
adlandirilmaktadir.  «Tasar1  hiirriyetler saglama noktasinda hassasiyet
gOstermigtir. Bu maksatla bir yandan devletin her tirli idari tasarrufu
gelistirilmis bir kazai kontrola tabi tutulmus, 6te yandan da bizzat yasama
organinin Anayasamizin koydugu smirlarin disina ¢ikmamasint Anayasa
Mahkemesiyle saglanmak istenmigtir.

Yargmm stiinliigh konusuna eklenebilecek bir diger etken de hakim
teminat1 ilkesidir. Boylelikle hakimlerin azledilmemesi, sart-
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lart gergeklesmeden emekliye ayrilmasi ve ayliklarindan yoksun bira kilmamasi
saglanmustir.

Hakimlik teminatinin Anayasada yer almig hiikiim olmaktan cikarilip
yasanilan hayata uygulanabilmesi igin Yiiksek Hakimler Kurulu kurulmustur.
Bu kurul hakimlerin 6zliik isleri ilet gérevlendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi verdigi kararlarda mahkemelerin gérev ve isleyisini 6n
planda, tutmaktadir. Iptali istenen hiikmiin mahkemenin gérev ve isleyisine tesir
ettigini kabul ederse kanunu iptal etmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin 6zellik
tagtyan bir karar1 da savcilarin hakimlerin bagimsizlik ve teminatina sahip
olmadiklar1 belirtilmis; Anayasada yer alan teminat unsurunun sadece Ozliikk
haklarini kapsadig: kabul edilmistir. (75)

Bu  hiikiimleri ile = Anayasamiz =~ mahkemelerin  bagimsizligim
gerceklestirmeye calismustir. Su nokta bir daha tekrar edilmelidir ki
Anayasamizin yargt erkinin kuvvetlendirme ¢abaci sadece yazili kagit {izerinde
kalmamisi, Yiiksek Hakimler Kurulu yoluyla uygulama alanina da sokulmak
istenmistir.
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AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE METROPOLITEN

IDARELERIN FINANSMANI
Ozetleyen (*)
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Miisaviri

Metropoliten idare problemlerinin bir¢ok yonleri vardir. Bunlardan en kritik
olani, halki ve maliyeciyi ayn1 derecede alakadar edeni, muhakkak ki metro
idarelerin maliyesidir. Gerekli para nasil elde edilebilir? Gelirler nerden
saglanmalidir? Saglanacak gelirler, yeni servislerden faydalananlara, nasil
adaletle (kiilfet olarak) yiiklenebilir? Ne tip vergiler, beledi gelirlere zarar
vermez ?

Bu tip sorularin cevabi, siiphesiz ki kolaylikla bulunamaz. Metro
mintikalarda goriilen niifus patlamalari, esasen mevcut sikintilar yaninda yeni
problemler yaratmaktadir. Bu alanlarda, belediye teskilatina ve servislere agir
yiikler tahmil edilmektedir. Biitiin bunlar pek cok paraya ihtiya¢ gosterir. Eger
davul zurna ¢alanlara iyi para verilirse, pek ¢ok davul zuma ¢alan bulunacaktir.
Zira seyirciler sayica ¢cogalacak, ayni zamanda daha kaliteli bir icranin yapilmasi
talep edilecektir. Bir metropoliten idareyi yiiriitmek i¢in pek ¢ok paraya ihtiyag
oldugu bilinen kaginilmaz bir gercektir.

1. Mali Cikmaz

Bazilari, bu sahalardaki amme maliyesinin, idarenin yapisii degil,
metropoliten sehrin niivesini teskil ettigini miigahade etmislerdir. Kafi miktarda
O6denek bulunsa ve yardim yapilsa dahi, havanin kirlenmesi, trafik ve
kanalizasyon problemlerinin, mevcut mahalli idarelerin klasik bi¢imi i¢inde
halline imkan olup, olmayacagi, miinakasa edilmektedir. Bazilar1 da, yeter
Odenek ve para bulunmasi-

(*) The Metropolis. Bollens, John C. 1965



104

nin 6nemli oldugunu kabul etmekle birlikte, soruna uygun idare cihazinin
bulunmayisinin, esas problem oldugunda miittefiktirler. Zira vergi almak yetkisi
mahalli idarelerindir. Uzun vadeli yatirimlar yapmak onlara verilmis yetkiler
arasindadir. Metropolislerde oldugu gibi hizmetten faydalananlarin, dolayisiyle
vergiye mevzu olacaklarin, birtek sehrin hudutlari i¢inde oturmayislari. vergi
toplama konusunda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Her iki durum da kanuni yetkiye dayanmaktadir. Mahalli idarelerin
biinyelerinde yapilacak Islahatin (hig birinin); daha iyi okul, daha ¢ok park,
ulastirma sisteminin gelistirilmesi, ziral miicadelenin daha iyi yapilacag:
sonucunu vereceginden emin olunamaz. Daha &nceki sistemde mevcut oldugu
gibi, yeni metropol idare seklinde de, ammenin gittikge artan ihtiyaglarimi
karsilayacak yeter Odenek ve para bulunmasi, 6nde gelen sorun olacaktir.

Diger yandan, yeni idare seklinin, mali kaynaklari en c¢abuk sekilde
harekete getirecek ve eski idarede bulunan israflart 6nleyecek bir yapida olmast
istenmektedir.

Bazi metropoliten sehirlerin mali ¢ikmazinda, mevcut bir tersligi bu vesile
ile miisahade etmek miimkiindiir. Milli servetin bilyiik bir kismimin metropoliten
sehirlerde toplandigi bilindigi halde, buradaki mahalli idarelerin en biiyiik
sorunu gene mali yetersizliktir. Anlagilmaktadir ki buradaki idareciler, vergilerin
yiikseltilmesinin ~ getirecegi politik tehlikeden pekala haberdardirlar. Bu
idareciler politik bakimdan cesaretli olmasalar da, tutumlarinin realist oldugu
kabul edilmelidir. Ancak tenakuz suradadir ki, bu mintikalarda oturan halkin
0zel masraflar artmakta iken, idarelerdeki biirokrasiyi amansizca tenkit etmekte
ve sehir servislerini, 6zel sektére devretme tehdidi ile, bu idareleri korkutmaga
caligmaktadirlar.

Diger yandan, Amerikan ekonomisinin, mahalli idarelerin sarf etmesi
gerektiginden az masraf yaptig1 igin, zarara ugradigi konusunda tartigmalar
yapilmaktadir. Sonu¢ olarak sehir yoneticilerinin kisilerin arzularina, mahalli
idarelerin gergek ihtiyaglarindan daha ¢ok 6nem verdigi kanaatina varilmistir.

«Bir fert otomobil almak i¢in birka¢ bin dolar1 kolayca harciyor, ama
calistigl veya yasadigr mintikanin idaresine iyi bir yol yapilabilmesi i¢in gerekli
paranin verilmesine karsi ¢ikiyor» denilmektedir.
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Iktisatc1 John Kenneth Galbraith bu dengesizligi soyle ifade ediyor : Birgok
aileler leylak ve pembe renkli, air conditionet takilmis, direksiyonu ve freni
takviye edilmis arabalar1 ile ¢6p dolu, karanlik, trafik isaretleri olmayan kotii
evsafli yollarda seyahat ederler. Sehirlerin disi, yol boyu goriiniisiinii 6nleyen,
¢ok aydinlatilmis ticari reklamlarla doludur... Yanlarinda, termoslar i¢inde
yiyecekleri ile halk sagligi ve morali i¢in tesis edilmis parklara gitmekte ve bu
arada masraflar1 bagka bir mahalli idare tarafindan 6denmis mintikada, geceyi
gecirmekte ve eglenmektedirler.»

2. Mahalli idarelerim Artan Masraflar :

Temayiillerimiz ne olursa olsun, bugiin beledi ihtiyaglar i¢in daha ¢ok para
sarfetmemizin geregini inkdr edemeyiz. Metropolis sehir idarelerinin, toplumun
kaynaklarini istenilen 6lgiide iiretmek bakimindan iyi bir ara¢ olduklari kabul
edilse bile, bunlarin, ne fakir mintikalardan daha ¢ok kaynak temin etmek, ne de
beledi harcamalarin arttirilmasina karsit miikelleflerin mukavemetini yenebilmis
olma yOniinde tam bir basariya ulastiklar1 iddia edilemez. II. Diinya harbinden
bu yana mahalli politik iklim, mahalli idarelerin masraflar1 ve vergilerin
arttirilmasim yakindan takip edecek bir atmosferin icine girmistir. Bu sebeple,
karg1 diisiinceleri tahminde giigliik kalmamustir. Mahalli idarelerin, her
derecedeki masraflari, son yirmi sene iginde astronomik sekilde artmustir.
1942°de Federal Hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve subeleri 45.5 milyar dolar
harcamiglardir. 20 yil sonra bu miktar 165 milyar dolara, yani fert bagina yilda
harcamalar 900 dolara yiikselmis; bu devre iginde yatirimlar, her yil % 8.5
artarak, 10 milyar dolardan 40 milyar dolara firlamigtir.

Metropoliten mintikalarda, mahalli harcamalar, federal i¢ harcamalardan
1/3 fazla artig gostermistir. Temyiz hakimlerinden Oliver W. Holmes’in,
«Vergilerle yeni bir medeniyet satin aliyoruz», demesine ragmen, kimse vergi
O0demeyi istememektedir. Her tiirlii probleme ragmen, halk, yeni vergileri,
mantiki olmayisla itham etmekte ve agir bulmaktadir. Mahalli idarelerin yatirim
ve hizmetlerinin daha pahaliya mal oldugunu, hayat standardinin yiikseldigini,
istihsalin arttigini, yiyecek i¢in ailelerin daha ¢ok masraf ettikleri hakikatini
unutursak, bu reaksiyonu hakli kabul edebiliriz. Mahalli idarelerin masraflari,
ekonomide hasil olan degisikliklerle karsilastirilirsa, manzara baska bir renk
alacaktir. Herhangi bir servisin, 1930’lardaki maliyeti bugiinkii fiatlarla
karsilastirilamaz. Son 30
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sene iginde, yapilmakta bulunan mahalli hizmetler sabit tutulsa bile, maliyetin
cok yiikseldigi takdir olunabilir. Milli ekonomideki her sektérde iicretler —
hiikiimette ¢alisan personel dahil — artmig ve yatirimlar i¢in kullanilan arag ve
gereclerin fiatlar1 yiikselmistir. Enflasyon sonucunda gerekli ayarlamalar
yapilmig, servislerin genisletilmesine karsilik, fert basma mahalli idare
masraflari gok artmamus, aksine bazi hallerde hakikaten azalmistir. Ornegin, Los
Angeles kazasinda fert basmna sabit degerle, (dolarin satin alma giicli sabit
tutuldugunda) 1928’de 5441 dolar sarfedilirken, 1958’de 5190 dolar sarf
edilmistir. Ayn1 hal Cleveland metro mintikasi i¢in de vakidir.

Hayat standartlarinin yiikselmesini isteyen hemsehrilerin oturduklart
mahalli idarelerin  giderlerini tartisirken, bu hususlann  akillarindan
cikartmamalar1 gereklidir. Bundan birka¢ yil once, Ekonomik Kalkinma
Konseyi’nin belirttigine gére: 1880°den bu yana, vergilendirmeden sonra, fert
basina gelir 3 misli artmistir. Ayn1 yolda yapilan son aragtirmalardan biri, milli
vergi gelirinin (federal, eyalet, mahalli idareler), genel gelirlere oranla, 1952 ?
1962 yillart arasinda artmadigini ortaya koymustur. Diger bir deyimle, milll
gelirle, vergi gelirinin ayni oranla ¢ogalmadigr meydana ¢ikmistir. 1952°de her
yiz dolar igin vergi yiikiiniin 24,48, 1962°de ise 24,42 olarak kaldig1
anlagilmistir. Bu esas iizerine yapilan hesaplarda federal vergi yiikiiniin 2,23
azaldigi, eyalet vergi yiikiiniin 1,02 ve belediyeye ait olmayan (6zel birlikler
gibi) 0,93 ve belediyeye ait olan vergi yiikiiniin ancak 0,22 yiikseldigi meydana
¢ikmis oluyordu.

Milli gelire gore mahalli idarelerin yatirimi, gegen yiizyilda hafifce artmus;
fakat bu artig, niifusun korkung derecede ¢ogalis1 karsisinda, mahalli idarelerin
yapmakta oldugu yatirimlara duyulan ihtiyaca bir karsilik teskil edememistir.

1929’1arda mahalli idarelerin yatirim harcamalari milli gelirin % 7’sinden
biraz fazla idi. Bu miktar depresyon yillarinda % 15’e yiikseldi. 1946’y1
kovalayan yillarda % 5’e ve o tarihten bu yana da % 9’a yiikseldi. Bu rakamlar
bir yiikselme ifade ediyorsa da mahalli idarelerin yaptig1 bu harcamalarin hangi,
alana yoneldigini belirtmemektedir. Yani bu harcamalar mahalli idarelerin
basagrist olan problemlerinin halledildigini, biitgedeki sikintilarmi hafiflettigini
ifade etmemektedir. Gerekli hizmetleri saglamak i¢in kaynaklar mevcut oldugu
halde, verginin nasil tarh ve tahsil edilecegi sorununa bir ¢6ziim yolu
bulunmadig: anlagilmaktadir. Bundan baska, bir oturma bi-
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rimi i¢in dogru olan keyfiyet diger oturma birimi icin dogru olmayabilir.
Metropol sehir bolgesi icinde, her bdlgenin 6deme giicii ayn1 olmadigi gibi,
beledi yatirimlara duyulan ihtiya¢ da degismektedir. Ayrica, muhtelif seviyedeki
mahalll idarelerin vergilendirme, giigleri ayni degildir. Metropolis icinde
oturanlarin mali gii¢leri ayn1 olmadig1 gibi, politik tutumlar ve davranislar da
degisiktir. Kisacas1 metropol idarenin mali biinyesinin goriiniisii yamali bohga
gibidir.

3. Gelir Kaynaklan

1962 yilinda yapilan mahalli idareler sayimindan anlasildig1 {izere,
Amerika’da, sehir, kaza, kasaba, birlesik kasaba, okul birlikleri ve 0zel
birliklerin sayist 91.236 idi. Bu sayidan 18.442’si S.M.S.A. (standart
metropoliten istatistik bolgeleri) iginde yer almaktadir. Bu sayiya dahil olan
tnitelerin mali alanda tasidiklar1 6nem, adetlerinden daha fazladir. S.M.S.A.
icindeki bu mahalli idarelerin digerlerine sayica orani 1/5 iken, gelir ve giderleri
geri kalanlarin gelirlerinden iki misli, borglar ise 3 misli fazladir. Sayilar1 ve
gelirleri bakimmdan diger oturma {niteleri ile bu kadar farklilik géstermelerine
ragmen, S.M.S.A. icindeki bu {initelerin hemgsehrileri, gilinliik ihtiyaglarini
saglamak i¢in caresiz bir ¢aba igindedirler.

a) Degerler Vergisi (Property Tax)

Federal Hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve mahalli idareler gelir temin etmek
icin ciddi bir rekabet igindedirler. Her seviyedeki hiikiimetler, mevcut vergi
kaynaklarin1 daha agir sekilde vergilendirmeye girismek ve genisleyen
hizmetlerin giderlerini karsilayabilmek icin yeni vergi kaynaklari aramak
zorundadirlar. Muhtelif seviyedeki hiikiimetler arasinda, gelir kaynaklarmin
taksimi zorlukla halledilebilmistir.

Federal hiikiimetin gelirlerinin bilyiik kismi, gelir vergisi ve kurumlar
vergisinden gelir. Eyaletler satig vergisi ile toptan satis vergisi kaynaklarindan
faydalanirlar. Mahalli idarelerin baslica gelir kaynag1 ise degerler vergisidir.
Ancak bu kaynaktan, muhtelif mahalli idareler faydalandigi i¢indir ki, sehir
muntikalarinda miikerrer vergilendirmelere sahit olunur. Kaza idareleri, sehirler,
okul birlikleri ve 6zel birlikler, bolgelerindeki miikellefleri ve emlaki, kendi
hisselerine  isabet eden matrah ig¢ine almak i¢in  miikerreren
vergilendirmektedirler. Miikerrer vergilendirmenin mantiki bir vergilendirme
metodu olmadigi bilindigi halde, mevcut zarureti de bilmemezlikten
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gelmek miimkiin degildir. Degerler vergisi koloniyal devirden beri, mahalli
idarelerin masraflarin1 karsilamak i¢in basvurduklar tarihi bir gelir kaynagidir.
Bu kaynak, gelir vergisi, kullanma ve satig vergisinden sonra, Amerikan vergi
kaynaklan i¢inde en verimli olan bir kaynaktir. Degerler vergisi 1932’lere kadar
tek basina federal, eyalet ve baska mahalli idareler vergi gelirlerinden, daha ¢ok
gelir temin etmekte idi. 1962 yilinda Amerikan istatistik enstitiisii tarafindan
yapilan arastirmalara gore, kasabalarin (Town ve Township) gelirlerinin % 60’1,
okul birlikleri gelirlerinin % 50’si, kazalarin gelirlerinin % 46°s1, sehirlerin
gelirlerinin % 35’1, 6zel birlik gelirlerinin °/c 19’u bu kaynaktan temin
edilmektedir. Mahalli idarelerin biitiin tiplerinin, bu kaynaktan ayni Olgiide
faydalanmadigi yukardaki izahattan anlasilmaktadir. Kazalar bu kaynaktan en
cok faydalanan birimken, O6zel birlikler, gelirlerinin daha c¢ogunu yaptig
hizmetlerden temin etmeleri nedeni ile, bu kaynaktan en az faydalanan mahalli
idare tipidir. Okul birlikleri gelirlerinin % 50’sini degerler vergisinden, diger
yarisini eyalet yardimlarindan temin etmektedir. Belediyeler, baska gelir
kaynaklarina sahip olmalar1 nedeniyle, bu kaynaktan ancak % 35 nisbetinde
faydalanmaktadir. Keza idareleri de tipki okul birlikleri gibi, gelirlerinin %
46’sim degerler vergisinden saglar ve geri kalanini ise eyalet yardimlarindan
elde ederler. Sehir iginde mevcut degerler, sehir, kaza idareleri ve okul birlikleri
tarafindan vergilendirildikten bagka, yanginla savas, kanalizasyon gibi mevcut
ozel birliklerce de, bir daha vergilendirilmektedir. Bu hal vergi kaynaginin
biinyesinde mevcut esnekligin sonucudur. Degerler vergisi, bina, arsa, akar v.s.
gibi taginmaz mallan matrah olarak ele alir. Degisik eyaletlerde bu verginin
kapsamina giren esham, tahvilat v.b. efektif olmayan bazi degerlerle, ev agyalari
ve miitemmim ciizleri, matrah olarak kabul edip vergilendirmektedirler. 1961°de
yapilan resmi arastirmalara gére Amerika Birlesik Devletlerinde deger vergisine
matrah teskil eden kiymetler yektinu 355.7 milyar dolardi ve bunun % 70’i de
metropoliten muntikalarda bulunmakta idi (1) Bu degerlerin  4/5’ini
gayrimenkuller teskil eder. Geri kalan1 yukarda bahsedilen menkdl kiymetlerdir.

i.  Degerler Vergisinin Esast

Degerler vergisine biitiin mahalli dairelerin bu derece bel baglamasinin
sebebi, arz edilen hizmetlerin, fertlerin mali bakimdan ta-

(1) Gayrimenkullerin, matrah degerleri eyaletten eyalete degigmektedir.
Ancak ortalama olarak gayrimenkullerin piyasa degerinin % 30’u matrah olarak
kabul edilmektedir. Yukardaki deger béylece hesaplanmalidir.



109

sima Kabiliyeti iizerine tesis «idilmis olmasindandir. Bu bakimdan sinai, ticari
yerlerle ikdmetgadh mintikalarinin vergilendirilmesindeki matrah farkli ve
manalidir. Anlasilacagi gibi bir fabrika bir ikdmetgaha nisbetle daha cok
vergilendirilmekte, yatirim ve masraflara daha ¢ok istirak etmektedir. Bu hal pek
tabii olarak, biinyesinde hem ticari hem sinai ve hem de kdmetyah mintikalarini
barindiran sehirlerdeki vergi ayarlamasidir. Kezd aymi hal, metropolis
karakterindeki sehirlerde de miisahade edilir. Fakat, merkezi sehrin etrafinda
bulunan her belediyenin aymi karakteri tagidigi sdylenemez. Keza bu karakter
sayan1 arzu da degildir. Bununla beraber, metropoliten sehirler icinde bulunan
her miistakil belediyenin, yaptig1 hizmetin karsiliginda daha ¢ok gelir de temin
ettigi bir gercektir. Filhakika ekonomik kaideler ve maliyete tesir eden vergiler,
sehirlerin bu tesebbiislerini olduk¢a zorlamaktadir. Boylece ticari ve smai
tesebbiisler, aslinda kurulmamasi gerekli yerlere, yani vergilerin az oldugu
sehirlere kagmakta, rasyonel fiziki tekamiilii baltalamaktadir. Ote yandan bazi
sehir),'ir muhta¢ olduklar1 gelirlere sahip olamamakta ve buradaki diisiik ka
Otedeki hizmetler pahaliya mal olmaktadir.

ii.  Arazinin Kullanilmas1 Yontemleri

Bilindigi gibi, bir metropolis icinde, arazinin muhtelif parcalanilin
kullanilis1 ile birlikte, yapilan masrafla elde edilen fayda, vergi miikellefleri
(miitesebbisler) i¢in c¢ok oOnemlidir. Metropolis i¢inde bulunan bir iinitede
sanayinin kesafet peyda ettigi, diger bir yerinde ucuz veya miitevazi konutlarin
bulundugu ve fliglincii bir tinitede de liiks yapilarin mevcut olusu, olaganiistii
hallerden degildir. (Yesilyurt, Giindogan, Sagmalcilar gibi) Bu halin yaygin
olmasi halinde - ki biitiin metropolislerde hal bdyledir - vergi kaynaklarmin
beledi ihtiyaglar karsilamaya kifayeti olmayacag: goriilecektir.

Az gelirli kigilerin oturdugu ve sinai tesebbiislerin bulunmadigi belediye
hudutlari i¢inde oturanlar, hizmetlerin iyi yliriitiilmedigin den ve ¢ocuklarmin iyi
egitilmediginden yakinacaklardir. Buna karsilik sanayilesmis bir belediye i¢cinde
oturanlar, saglanan yiiksek kaliteli belediye hizmetlerine daha az katilacak ve
masraf - fayda dengesinden azami derecede faydalanacaklardir. Robert Wood
her 6grenciye karsilik 5,5 milyon dolar matraha sahip Bergen kazasini misal
olarak gostermektedir. Bu mintikada ¢alisan iscilerin ¢ocuklari, baska sehirlerde
oturmakta ve o sehrin genis gelir kaynaklarinin temin ettigi imkanlardan
faydalanamamaktadirlar. Bu, belki her metropolis sehir igin 6rneklenemez; fakat
bir istisna da degildir.
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Degerler vergisinin matrahindaki  genis  farklilik, yalmiz  vergi
milkelleflerinin  tagidiklar1  vergi yiikiinde adaletsizlige sebep olmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda belediyelerin yapmakta oldugu kamu hizmetlerinde,
nitelik ve nicelik bakimindan da, farkliliklara neden olmaktadir. Bu farklilik
ozellikle gelirlerinin biiyilk kismuni, degerler vergisinden saglayan egitim
sisteminde daha belirli olarak ortaya ¢ikar. Sanayi mintikasi ve dolayisiyle
yiiksek matraha sahip ve okuma caginda pek az g¢ocugu bulunan bir sehirle,
yanibaginda miitevazi ikdmetgahlardan miitesekkil ¢ok g¢ocuklu sehri mukayese
ettigimizde, egitim sistemi ve egitilmek imkanlarindan esit faydalanma ilkesi
icin pek ¢ok sey sdylemek miimkiin hale gelir. Ornegin, St. Louia metropoliten
alani iginde, az gelirli bir boélgenin bir dgrenci i¢in sarfettiginin bes mislini,
sanayi bolgesi i¢inde bulunan diger bir sehir sarf edebilmektedir.

Degerler vergisi uzun zamandan beri kamu maliyesi uzmanlarinca elestirilin
bir konudur. lyi sekilde idare edilmesi gii¢, esnek olmayan, gerileyen (6deme
kabiliyetine dayanmadigi i¢in) bir vergi kaynagi olarak elestirilmektedir. Bilinen
gergekleri burada tartisacak degiliz. Gelecekte, daha iyi bir vergi kaynag:
bulundugunda degerler vergisinden vazgecilecegi veya miktarinin azaltilacag:
tahmin edilebilir. Ancak bugiin i¢in problem, politika ve mali bakimdan baska
bir alternatifi olmadig igin, belediyelerin, birliklerin ve kazalarin baghca gelir
kaynag1 olan bu verginin daha esnek bir sekilde uygulanmasini saglamak ve elde
edilen vergi gelirinden hemsehrilerin adilane yararlanmasini temin etmek
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Mabhalli idarelerin Gelir Kaynaklar1 1902 - 1962 yillar1
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b) Diger Vergi Kaynaklari :

Mahalli Idarelerin Maliyesinde, degerler vergisinin onemi, getirdigi vergi
gelirinin ¢ogalmasina ragmen, son on yil i¢inde azalmaya yiiz tuttu. Yiikselen
fiatlar, yeniden dogan ihtiyaglar, bu vergi kaynagim giivenilebilir ve politik
bakimdan kabul edilebilir olmaktan oldukca uzaklagtirdi. Emlak sahiplerinin
feryatlar1 ve mahalli ekonomi iizerinde deger vergisinin olumsuz etkileri,
idarecileri yeni gelir kaynaklar1 aramaya zorladi. Belediyeler sirast ile su
kaynaklardan faydalanma yoluna gittiler; Toptan satiglardan almman vergiler,
perakende satis vergisi, akaryakit vergisi, motorlu arag vergileri, alkollii ickiler
ve sigaradan alman istihkak resimleri. Bu vergilerin gelirleri, bir sehirden
digerine degigmektedir. Bunun yaninda, gelirler ne kadar artarsa artsin beledi
ihtiyaglarin daha siir’ati e cogaldig1 da bilinen bir gercektir.

i. Belediyelerin Aldig1 Gelir Vergisi

Degerler vergisi disindaki belediye vergileri arasinda en ¢ok gelir
getirenlerden biri, bazan «kazang» veya «bordro vergisi» diye adlandirilan
belediye gelir vergisidir. Ohio ve Pennsylvania eyaletlerindeki sehirlerin
uyguladigi bu vergi, daha az oranda olsa bile, diger eyaletlerde de
uygulanmaktadir. 1962°’lerde Amerika’nin 50 biiyiik sehrinden dokuzu bu gelir
kaynagina el atmisg bulunmakta idi. Verginin nisbeti oldukca asag1 tutulmustur.
Fertlerin briit kazancinin, sirketlerin ve serbest ¢alisanlarin (doktor, miihendis,
avukat v.b.) net gelirlerinin % 2’si gelir vergisi olarak tahsil edilmektedir.
Genellikle miikellefiyet, gelirin c¢esidine ve miikellefin sehirde oturup
oturmadigina bakilmaksizin, sadece o belediye icinde kazang saglamig
olunmasindan dogar. Merkezi sehirler bu gelir tiiriine, sehirde cali-
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san ve fakat orada oturmayan niifusa yaptiklar1 masrafa karsilik bagvurduklarini
ve boylece adaleti sagladiklarim ileri siirmektedirler.

[k bakista verginin tahmili mantiki goriilmektedir. Gercekten banliyode
oturan ve sehirde caligan niifus, merkezi sehre bazi kiilfetler yiiklemektedir.
Calisan kisinin sehirde bulunmasit sonucu, sehit (kendi hemsehrilerinin ihtiyaci
olmayan) hizmetler yapmak, daha c¢ok yol, park yeri, beledi tesisler kurmak ve
artan polis hizmetleri gétiirmek zorundadir. Ancak vergi 6demek - fayda temin
etmek t: 1 yonli degildir. Diger yonden ¢alisanlar diikkanlarda, lokantalarda,
eglence yerlerinde para sarfetmekte ve boylece vergi gelirinin artmasina sebep
olmakta, sehre bazi faydalar da saglamaktadirlar.

Vergi 6deme - fayda temin etme dengesi boylece degismektedir Merkezi
sehirde niifus basina yapilan harcamalar, kendisini ¢evreleyen banliy6lerin
biiyiikliigii ile ilgilidir. Bir baska deyimle, merkezi sehrin masraflari, kendisini
gevreleyen banliyoler kalabaliklastikga artmaktadir. Filhakika bu bulgu bize,
banliy6lerin sehre yiikledigi gercek yiikii ifade etmedigi gibi, buna karsilik
sehrin elde ettigi gercek faydalar1 da kesinlikle belirtmez.

Sehirde c¢aligip, banliydde yasayan ve geliri olduk¢a iyi olan kisilerin
belediyeye kazang vergisi 6demeleri, onlara fazla etki yapmuyabilir. Ama
calistiklar1 sehirlerde yasamayan dar gelirli kisilere, yasadiklar1 yerin yaninda,
calistigt merkezi sehrin masraflarina istirak ile, yeni bir gelir vergisi 6demek
gercekten agir gelmektedir.

ii. Mahalli Satig Vergisi :

II. Diinya harbinden sonra mahalli satis vergisi, bir yenilik olarak, belediye
gelirleri arasinda gelir vergisinden daha 6nemli bir yer aldi. Gergekten milli
seviyede satig vergisinin getirdigi gelir, degerler vergisinin digindaki mahalli
gelir kaynaklarinin en 6nemlisidir. Genellikle bu vergi eyalet tarafindan toplanir
ve sehrin hissesi belediyeye aktarilir. California eyaletinde 300, Illiniois’de 1300
sehir bu kaynaktan faydalanmaktadir. Siiphesiz degerler vergisi disinda kalan
biitlin vergiler gibi, mahalll satis vergisinin de mahzurlar1 mevcuttur. Bir
metropoliten sehirde yasiyan kimseler, satig vergisinin uygulanmadigi bitigik
sehirden alis veris etmek suretiyle, bu vergiyi uygulayanlar1 ve tiiccar1 adeta
cezalandirmaktadir.

Degerler vergisi disinda, kalan, gelir ve satig vergilerinin biinyelerinde
mevcut bazi bozukluklar, biitin metropoliten sehir sahasina bu vergileri tesmil
etmek suretiyle giderilebilir.
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Ancak getirdikleri bagagrilar1 vergi miikelleflerinin sizlanmalar1 ve
vergilerin idaresindeki giigliikler bu halde de mevcut olacaktir. Gariptir ki,
mahalli vergiler, getirdikleri gelirlerle hallettigi problemlerden daha ¢ok, politik
problemler yaratma istidadindadir.

iii. Hizmet Karsiligi Alinan Ucretler

Mabhalli idarelerin vergi gelirleri yaninda, yapilan islerden alinan iicretler,
(ruhsat harglart gibi) gelirleri vardir. Bu tip gelirlerin en 6nemlisi vatandasa
arzedilen 6zel hizmetler karsiligi alinan paralardir. Bu tcretler, temin ,edilen
fayda ile dlgilidiir ve tipki 6zel sektordeki bir firmaya hizmet karsiligi 6denen
iicrete benzer. Su getiren 6zel bir birlige veya belediyeye bir evin daha az, bir
cicek yetistirenin veya sanayi kurulusunun daha ¢ok para 6demesi bir 6rnek
olarak hatirlanabilir. Bu prensip kanalizasyon, ¢op toplama v.b. hizmetlere de
tesmil edilebilir.

Bu tip hizmetler, rekabet piyasas1 fiatlar1 karsisinda fertlerin bir isi
yaptirmas1 gibi, sehir idarecilerinin kararlastiracagi konular icin, masraf
yapmaya karar vermesi ile tekemmiil eder. Ancak pazar fiatlart mahalli idarenin
biitiin faaliyetlerine uygulanamaz. Egitim ve sosyal yardim isleri, fertlere bir
fayda temin eden calismalar degil, sosyal gorevlerdir. Sularin kirletilmesinin
Onlenmesi, emniyet ve asayis isleri, fertlerin faydalarindan ¢ok sehrin
biitiinligiinii ilgilendiren, faaliyetler olarak miildhaza edilir. Bu sebeple bu
masraflar genel biitgeden karsilanmaktadir.

Goriildigii gibi hizmet karsiligi alinan iicretler de metropoliten sehirlerin
masraflarini kargilamaktan uzaktir. 4

4 Eyalet (State) Yardimlari :

II. Diinya harbinden beri mahalli idareler, biitge ihtiyaglari i¢in eyaletlerden
gittikge artan yardimlar almaktadirlar. 1942 yilinda bu miktar 1.8 milyar dolar
idi. 1962’de ise mahalli idarelerin eyaletlerden temin ettigi yardim 10.9 milyar
dolara yiikseldi. Yardimin toplami, 1942 yilinda, saglanandan dort misli fazla idi
ve 1952 yilinda almana oranla ise % 401 artmus bulunuyordu. Halen mahalli
idarelerin biitge giderlerinin 1,/4’{i eyaletler tarafindan karsilanmaktadir.



114

Temin edilen yardimlar sirayla ifade edersek okul birlikleri % 3[7,2;
kazalar % 36,3; kasabalar % 22,6; schirler % 16,3; 6zel birlikler de biit¢elerin %
2,41 nisbetinde eyalet yardimma nail olmaktadir. Tabii bu yardimlarin oram
giineyden, kuzey bat1 eyaletlerine dogru pek ¢ok degismektedir. Bu degisikligin
bir nedeni de, mahalli hizmetler konusunda eyaletin ve mahalli idarenin
sorumluluklarinin her bolgede degisik olmasidir. Bir eyalet, kazanin ;county) yol
sebekesinin yapim ve bakim islerini kendi gorevi icine alirken, diger bir eyalet
bu gorevi kazaya terketmis bulunmaktadir. Her iki halde de eyalet yardimlari
aynidir, ama bu hal biitcelerde goriilemez. Eyaletin yardimlari, egitim ve sosyal
yardim igleri ig¢in bagista bulunmak seklinde olabilecedi gibi, eyaletce tahsil
edilen akaryakit, gelir vergisi ve alkollii icki ve sigara istihlak resimlerinden
mabhalli idarelere pay vermek seklinde de uygulanabilmektedir.

Birinci tip yardim, eyaletin belli alanlar icin bilylik masraflar yapmasini
gerektirebilir. Ornegin, egitim (okuma cagmndaki ¢ocuk sayisma gére), sosyal
yardim isleri (bakima muhtag kisilerin adedine gore), yol yapimu (kilometre ve
vasita sayisina gore) konularinda eyalet yardimlar yapmaktadir. Ozellikle egitim
alaninda yapilan bagislar, fakir ve zengin bolgeler arasindaki farklilig:
gidermeye yonelmis bulunmaktadir.

Ikinci tip yardimlarda ise, eyalet tahsilat1 yapar, mahalli idareye hissesini
verir. Genellikle bu parayr mahalli idare liizumlu gordiigii maksat i¢in sarfa
yetkili kilinmistir. Boylece kiigiik iinitelerin kendi kaynaklarmi zorlayarak,
hizmet yapmak i¢in, politikman kotii kisi olmaktan kurtulmalari miimkiin hale
gelmis oluyordu.

Her iki tip yardim da koklii olmayan nedenler],e -elestirilmektedir.
Bunlardan en ¢ok sdyleneni, yardimlarin mahalli idarelerin bagimsizligini ve
sorumluluk duygularini tehdit ettigi iddiasidir. Bu tehlike hakiki olmaktan ¢ok
hayalidir. Bir kamu maliyesi talebesinin isaret ettigi gibi: «Mahalli idareler
arasindaki iliskilerden bahsedenlerin, genellikle farkli diizeydeki hiikiimetler
arasinda, amaclart bakimindan rekabet etme imkani olmamasma ragmen,
idarelerin birbirine politika bakimindan karsi oldugu ve biiyiik iinitelerin
kiiglikleri yok etme tertibi i¢inde bulunduklarina dair imada bulunuldugu
anlagilmaktadir. Diger taraftan, kii¢iik initelerin yardim almadan ¢6zmeye
muktedir olamadiklar1 problemlerin hallinde, merkezi otoritelerin kullanilmasi
arzusunun mevcudiyeti, muhtariyet prensibini yok etme egilimini ortaya
cikarmaktadir. Elestiriciler, eyalet yar-
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dunlarinin mahalli idarecileri, masraflan sisirmeye ve bu yardimlari koparmak
icin liizumsuz ¢abalar sarfetmeye, politik zorlamalara ittigini iddia etmektedirler.
Biitiin bu iddialarin ciddi bir arastirma mahsulii olmadigin1 ve daha ¢ok kisisel
diislincelerden kaynak aldigini ifade etmek yerinde olur.

Eyalet yardimlarinin temelinde, daha cok gergek yatan diger, iki mahzuru
vardir.

Birincisi, yardim sisteminin yamali bir bohgaya benzemesidir. Mahalli
Idarelere tahsis edilen yardimlar, ¢ok defa maksada uygun olmayan, seneler
boyunca degisik politik nedenlerle kabul edilmis ve uygulanmasinda belli bir
felsefeden mahrum ¢apragsik bir biinyeye sahip bulunmaktadirlar.

Ikinci kusur, vergilerin bir kismindan mahalli idarelere verilen hisselerdir
ki, gercek ihtiyaglarla pek ilgisi yoktur. Bu sistem iginde vergi, tahsil edildigi
mabhalli idareye iade edilmis olur. Kafi gelir kaynagi olan zengin belediye, kaza
ve okul idareleri ihtiyag duymadiklar1 fazla imkanlara kavusurken, fakir olan
iiniteler, ihtiyaglar i¢in kafi yardim alamamaktadirlar. Politik bakimdan zor
olmakla birlikte, her iki kusurun da diizeltilmesi miimkiindiir. Yamali bohg¢a gibi
olan eyalet yardimlari, sistem daha akli esasa gore tanzim edilince mahzurlari
ortadan kalkar. Vergilerden kiigiik iinitelere verilen hisseler ise, daha biiyiik
iinitelere daha adil ve faydali kullanilma yolu bulunmus olur.

5 — Gider Cesitleri :

Metropolis i¢indeki mahalli idareler tiplerine gore cesitli hizmetler
arzederler. Dis kusakta bulunan ve «yatak odasi» denilen sehirler, genellikle
«part - time» (yarim giin) caligan personelle isleri yiiriitiir; itfaiye goniillii
hemsehrilerden miitesekkildir; umumi parklar ve yaya kaldirimlari i¢in masraf
yapmazlar.

Diger ii¢ ise merkezi sehirdir. Oyun sahalari, hastahaneler ve miizelere
varmcaya kadar pek degisik, genis hizmetler bagarmakla miikelleftirler.

Belki bu kadar agik olmamakla birlikte okul birliklerinde de bu farkliliklara
rastlamak miimkiindiir. Eyaletin sart kostugu asgari egitim programi iizerinde,
zengin okul birlikleri dgrencilere genis &gretim imkanlar1 saglarlar. Bazilar
ogrencilere miizik, sanat kursla-
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1 agar, okul i¢in pedagog ve hemsire istihdam eder, ¢ocuklarin okula gidip
gelmeleri icin otobiis servisi saglarken fakir bir okul birligi ancak 3 R (yani
okuma, yazma ve aritmetik 6gretmekle) ile yetinmek zorundadir.

a) Cari Harcamalar :

Mabhalli idarelerin biitgeleri incelendiginde, harcamalarin iki sinifa ayrildig:
goriiliir. Cari masraflar ve yatirimlar.

Birincisi, yani cari harcamalar, degisik tip belediye subelerinin
hemsehrilerine arz ettigi hizmetleri ifade eder.

Ikincisi ise yapilacak bina, yol, kanalizasyon, parklar, satin alinacak araclar
icin konan 6denegi kapsar. 1962 yilinda mahalli idarelerin biitgelerinin toplamu
olan 39 milyar dolarin 31 milyar: cari harcamalara, geri kalani ise yatirimlara
ayrilmistt. Bu toplama ilaveten, mahalli idarelerin isletme biitgelerinden 5 milyar
dolar harcama yapilmistir. Bu faaliyetler elektrik, su, otobiis servislerini ihtiva
eder; ve gelir getiren islerdendir. Isletmeler, genellikle kendi masraflarini
kendileri karsilarlar. Tki metropoliten sahada inceleme yapildiginda, masraf
cesitlerinin Ozellik gostermedigi anlasilacaktir. Temin edilen kaynaklar gibi,
halkin istekleri ev bekledikleri, sehirden sehire degismektedir.

Iyi bir yol sebekesi, cazip parklar, iyi yerlesmis belediye ofisleri olan
sehirde gozlerinizin parladigini, delik desik caddelerle, nefes alacak bir boslugun
bulunmadigi sehirlesmede, ¢irkin, bakimsiz, resmi binalarmm yer aldigi bir
sehirde ruhumuzun sikildigr muhakkaktir. Beledi faaliyetler, idarenin fert bagina
ne kadar para harcadigi ve bu paranin neye harcandigi ile olgiiliir. Bir sehir,
egitim konusunda daha fazla 6denek ayirirken komsusu olan diger bir sehir ise
parklara ve dinlenme yerleri yapim ve bakimina daha ¢ok 6nem verebilir.
Masraf ¢esitlerine dikkatle bakilirsa, orada yasayan halkin karakter ve
egilimlerini 6grenmek miimkiindiir.
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1.962 Yilinda Mahalli idarelerin Masraf Cesitleri Oram (U.S.A.)

( Sekil 2)

Sekil 2’deki rakamlar, Amerika mahalli idarelerinin cari masraf
ortalamalarint gostermektedir. Egitim masraflari en agir basamidir. Cari
masraflarin hemen % 50’si bu maksada tahsis olunmustur. Saglik ve sosyal
yardim masraflari % 14,5 ile ikinci, itfaiye ve polis % 9,4 ile igiinci
gelmektedir.
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(TABLO 1)

1957 Yilinda 3096 Kaza (County) icinde yapilan Harcamalarin Belli
Sektore, Niifusa gore orani

Saghk Ka-

. Park ve
Egi ve itfa | nali- |gj
Niifus Miktar: | > | YOIV Polis | . dinlenme
tim |Caddeler| Sosyal iye | zas- | mahal-
Yardim yon leri

5.000’den az 47.1| 197 10.9 24 | 04 | 04 04
5.000 - 15.000 | 529 | 153 10.6 26 | 05 | 0.6 0.5
15.000- 25.000 |52.7 | 146 119 | 24 | 08 | 09 0.5
25.000- 50.000 |515| 14.0 113 (32 (31 13 0.8
50.000 - 100.000 | 48.0 | 10.5 1221 |39 | 25|19 1.2

100.000 - 250.000 | 47.5 8.3 117 | 48 | 36 | 24 2.0
451 6.4 135 57 | 48 | 34 2.7
500.000 - 1.000.000{ 39.1 53 15.2 72 | 53 | 37 3.6
1.000.000’den fazla | 37.2 55 148 |8.1) 43 | 50 4.0

Tablo 1’de de niifus basma yapilan harcamalar goriilmektedir ki, niifus
kalabaliginin, masraf ¢esitlerine nasil etki yaptigi anlasilmaktadir. Kiigiik
toplumlarda, saglanan gelirlerin, belli konulara tahsis edildigi, biiyiiklerde ise
6deneklerin daha degisik kalemlere dagildigi anlasilmaktadir. 25 binden asagi
niifusu olan kazalarin, gelirlerinin yaklasik olarak % 6'7’sinii, egitim ve yol
yapimina tahsis edildigi goriilmiistiir.

Halbuki niifusu milyonun iizerinde olan toplumlarda bu miktar % 43'den
daha azdir. Gergekte bu iki kalem, niifusla orantili olarak ¢ogalip azalmaktadir.
Diger hizmet kollarinda da bariz bir oranti mevcuttur. Genis alanlarda,
masraflarin bityiik bir kismu saglik ve sosyal yardim, polis, itfaiye, kanalizasyon
ve parklara harcanmaktadir. Ayni sonug, niifus yogunlugu ile de orantili olarak
ortaya ¢ikar.

Cari masraflardaki farkliligin nedeni kolayca anlagilabilir. Kirsal
bolgelerdeki ufak kasabalar, cocuklara egitim imkan1 ve iyi yol yapmakla, diger
beledi hizmet sorumluluklarindan kurtulabilmektedirler. Bu mintikada oturan
hemsehriler, miitevazi belediye yardimlari ile, diger hizmetleri kendileri gormek
zorundadirlar. Sehir-
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lesme arttikca bu uygulama degisir; ¢Op toplama, kanalizasyon, saglik, polis,
itfaiye servislerine ihtiya¢ duyulur. Tabii az imkanl belediyelerin mevcudiyeti,
kirsal bolgelere de has degildir. Metropoliten sehirlerin dis kusaginda da bu gibi
kiigiik kasabalar bulunabilir. Bunlar ihtiyaglart olan hizmetleri, kendilerinden
biiyiik komsu sehirlerden saglama yoluna gitmektedirler.

b) Bashca Yatirnmlar :

Sehirlerin biiylimesi, yalmiz cari masraflarin artmasma sebep olmamakta,
ayn1 zamanda idarelerin fiziki yatirimlarmi da artirmaktadir. Thtiyag, sadece
Ogretmen, polis, itfaiye eri, saglik personeli, miihendis ve dier personelin
adedinin ¢ogalmasina inhisar etmemekte, fakat daha ¢ok okul, polis karakolu,
itfaiye istasyonu, hastahane, yol, kanalizasyon, park ihtiyaci olarak da ortaya
cikmaktadir. 1962 yilinda bu saydigimiz islere yapilan yatinmlar - belediye
isletmeleri dahil - i¢in, mahalli idarelerin yaptig1 masraflar 9,5 milyar dolar idi.
Bu yatirimlar arasinda ise okullar birinciligi, cadde ve yollar ikinciligi, beledi
isletmeler ise ti¢lincii siray1 isgal ediyordu.

(TABLO 2)

1962 Yihinda Amerikan Mahalli idarelerinin Baslica Yatirimlar
Yatirimm Cinsi MlktDagl(ZI‘)llyon Nisbeti
Egitim 3.021 315
Yollar ve Caddeler 1.575 16.4
Isletme Yatirimlari 1481 155
Saglik ve Hastahaneler 207 2.2
Kanalizasyon 886 9.2
Sehri Yenilestirme 779 8.1
Parklar ve Dinlenme Yerleri

269 29
Hava alanlar1 227 24
Diger Masraflar 1.132 11,8
Yekin $9.577 100.0
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Metropol iginde bulunan merkezi sehirlerle, banliyddeki sehirler degisik
sekilde yatirimlar yapmak zorundadirlar. Once, sehrin kohnelesmis mahallelerini
yenilemek, eskiyen beledi tesislerin iyilestirilmesi, ulasimin saglanmasi igin
yollarin modernlestirilmesi, merkezi sehrin yapmasi gereken yatirimlar
arasindadir. Bunlardan sonra da, eskiden mevcut olmayan okul, kiitiiphane
binalarinin ingaasi, yeni cadde ve yollarin yapimi, su ve kanalizasyon
sebekelerinin genisletilmesi ve yeni parklarin yapimu siraya girer.

Banliy6lerin problemleri kisaca ifade edilirse, merkezi sehrin ihtiyaglarina
benzememektedir. Bu alanlarda yenilestirmeye ihtiyag yoktur. Buna karsilik
hizli gelisme neticesinde, beledi tesislerin ¢abuklukla yapilmasi gereklidir.

Gerek yenileme, gerek tesislerin genisletilmesi pahaliya mal olan yat
namlardir. Ancak, Ikinci Diinya Savasindan beri yatirimlarin ¢ogu banliyblerde
yapilmaktadir. 1962°de St. Louis metropoliten alani i¢inde yapilan yatirimlarin
1/3’1 merkezi sehirde, 2/3’si banliydlerde idi. Bu miktar Boston’da % 83, San
Fransisco’da % 76 olarak tespit edilmistir.

Temel yatirimlarda, bu oransizliga sebep olan unsur, egitim yatirimlaridir.
Ornegin, St. Louis merkezi sehrinde yeni okul yapimi igin okul birligince
sarfedilen para, banliyolerdeki okul birliklerinin yaptigi yatirimlar arasinda
sadece % 9 oranindadir. Boston ve San Fransisco sehirlerinde de bu oran %
10°dur. Cleveland Metropolis alani da bu oran1 dogrular.

1940’larda okul binas1 yaptirmak i¢in sarf edilen paralarin % 76’1 merkezde
kullanilmusti. 1962°de ise yapilan yatirimlarin 3/4’l banliydlerde idi.

Baglica yatirimlar iki tiirli finanse edilebilir. Birincisi, yatirimlari cari
biitceden karsilamak; Ikincisi de yatirimlari borglanarak yapmak. Amerikalilar
bu iki ¢esit aligverise aligiktirlar. Bir otomobil ya da ev almak i¢in fertler de ayni
yollardan faydalanirlar. Yeni bir okula, yahut bir ekspers yola veya kanalizasyon
artiklarini temizleme istasyonuna ihtiya¢ varsa ve hemsehriler bu yiiki, yapilan
referandumda tagimaya yanasmazlarsa, o takdirde tahvil ¢ikarma yoluna
giderler.

Tahviller iki tiirliidiir: Birincisi, ¢ikarilan garantili tahvillerdir ki, umumi
biitce gelirleriyle faizleri 6denir ve itfalari yapilir. Bunlardan bir kismi kendi
kendilerini 6deyen projelerdir. igme Suyu te-
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sisleri, miiruriyeli kopriiler, oto park yerleri, sonuncuya; okul binalari, parklar ve
dinlenme yerleri de 6ncekine 6rnektir.

Mabhalli idarelerin yatirim borglar1 hizla artmaktadir. 1957 ile 1962
arasindaki 5 yil icinde bor¢ yekinu 37.3 milyar dolardan, 55.9 milyara
yiikselmigtir.

(TABLO 3)
1957 - 1962 Yillar1 Arasinda Mahalli idarelerin Uzun Vadeli Bor¢lan
(Milyon Dolar Olarak)

Borcun Nev’i 1967 yih 1962 yih Ar.tlrm.a
Nisbeti

Egitim 11.461 18.119 58.1
Caddeler ve Yollar 3.459 4.366 26.2
Isletmeler 9.231 12.280 33.0
Kanalizasyon 3.459 5.592 61.6
Sehri Yenileme 2.977 4.801 61.3
Hastahaneler 615 496 61.9
Hava meydani, liman

ve terminaller 1.464 2.042 39.5
Diger Borglar 4.657 7.736 66.3
Yekin 37.323 55.932 49.8

Tablonun incelenmesinden anlasilacag lizere, en biiyiik artig egitim tesisleri
¢in yapilan bor¢lanmalardir ki 7 milyar dolar1 bulmaktadir. Hastahane yaptirmak
i¢in yapilan borglanmalar da % 61.9 oraninda artmistir. Yol ve caddeler igin
borglanmalar % 26.2 gibi miitevazi bir artis gostermekte ise de, bu rakamlar,
Federal ve State Hiikiimetlerinin yollar i¢in yaptigi korkung yatirimlar
yansitmamaktadir.
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Mahalli idarece ¢ikartilan tahvillerin % 70’1 garantili tahvillerdir. Digerler
garantisiz veya temin ettikleri gelirleri karsilik gosteren tahvillerdir. Bu iki
finansman metodu, mahalli idarelerin cinsine gore degisir. Okul birlikleri
garantili tahvillerle yatirrmlarini finanse ederler. Ozel birlikler ise yatirimlarimni
garantisiz (Revenue Bonds) tahvilleriyle finanse ederler. Belediyelerin uzun
vadeli borg¢larinin 1/3’i - nispet daha az olsa da kazalarin ve kasabalarin uzun
vadeli borglarinin bir kismu da - bu tip tahvillerle finanse edilir.

c) Masraf Cesitlerinin Unsurlart ;

Cogumuz, (hattd uzmanlar) mahalli idareler maliyesinin karigiklig
kargisinda sasirmakta ve yurt capinda mevcut farkliliklart yeterli bir sekilde
tasnifin, cok zor oldugunu anlamaktayiz.

Mintikalara Gore

Fert Basina Cari Harcamalar ve Yatirimlar Oram

Mintikalar Yekdn
New England I - | 132,58
Orta Atlantik ERNFLETEN | 15T 11
Merkez¢ Kuzey Dogv 120-32 " N 151 ,40
Merkez? Kvzey Bati| i12z-06 W 149 ,82
Guney Atlantik F22618 59, 02
Merkez? Giney Doju | 5-36 Wl 80 ,56
Merkez § Guney Baty|_95-79 1l 121,27
Dag\ar Bolges) m- 182 414
Pasifik Sohili BT | 221 406

71 Car? Haycamalar
B Yat o rimtar

(Sekil 8)
Sekil 3’de gordigiimiiz gibi cesitli bolgelerdeki mahalli idarelerin kisi basina
yaptigt harcamalar pek degisiktir. Pasifik sahilindeki mahalli idareler,
glineydekilerinin sarf ettigin den {i¢ misli fazla har-
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cama yapmaktadir. Hattd bir metropoliten alanimn i¢inde kalan sehirlerde de bu
farklilik goriilmektedir.

Mabhalli idarelerin biiyiik ve kiigiikliigiiniin, masraf biitcesinin en 6nemli
unsuru, oldugu yolunda genel bir intiba mevcuttur. Biiyiik initeler, daha ¢ok
harcama yapmak arzusundadir. Kalabaliklasan bir toplumda hizmeti goriilecek
kisi ¢ogaldikga, daha ¢ok yatirim yapmak zorunlu olmaktadir. Tabii tablonun iki
yam vardir. Alandaki niifus artinca, vergi yiikiinii paylasacak daha ¢ok vergi
miikellefi olacaktir. Yapilan arastirmalar, 6lgiilerin fert basina yapilan masraflar
olarak kabul ile, mukayeselere bu yoldan giderler. Bu veri kabul edilince
mukayese, hem ayni1 sayida, hem de farkli sayida topluluklar i¢in yapilabilir.

Mali mukayeseler bir ¢ok yollardan faydalidir. Birbirine yakin olan
dairelerin basarisin1 6lgmek istersek, belediyelerin veya okul birliklerinin arzu
edilen biylikliigiiniin ne oldugunu arastirirsak veya yasadigimiz toplulugu
digerleriyle mukayeseye girisirsek, ancak bu yoldan bir sonuca varabiliriz.
Kamu maliyesi analizcileri, epey zamandan beri mali harcamalar1 etkileyen
faktorlerin neler oldugu ile ilgilenmeye bagladilar. Bu konuda yapilan
aragtirmalar, mahalll idarelerin masraf seviyesindeki bu genis farkliliklara,
heniiz kesin bir izah tarzi bulamamistir. Bununla beraber yapilmig
arastirmalarin, bazi bulgularindan faydalanarak, masraf paternleri i¢in sonuca
varmak miimkiin olabiliriz. Asagida 6zetlenen hususlar amprik tecriibelerden
c¢ikartilan sonuglardir ve tesadiifi intibalar degildir.

i. Mahalli idarenin giici veya vergi kaynaklari ister emlakin
degerlendirilmesi yoluyla, ister orta sinif bir ailenin geliriyle 6lgiilsiin, masraf
biitcesinin tek ve en 6nemli unsurudur. Genellikle ¢ok masraf yapabilen iinitenin
icinde, yiiksek degerli smai ve ticari tesebbiisler veya degerli imametgahlar
bulunmaktadir.

ii. Orta simf aile gelirinin yiiksek oldugu yerlerde, kisi basina
harcamalarin arttig1 goriilmektedir. Bu arada en ¢ok artan polis ve itfaiye
masraflaridir. Zira varlikli toplumda, polis ve itfaiyenin korunmasi gerekli daha
¢ok mamelek mevcuttur.

iii. Tahsis edilen eyalet yardimlar ile, sosyal yardimlar egitim, yol ve
caddeler igin yapilan mahalli harcamalar arasinda dogru orantili bir baglant:
mevcuttur. Bu {i¢ cesit faaliyetin finansmanit daha c¢ok diga bagli olmakla
beraber, bu yolla mahalli idareye daha
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cok kaynak tahsis edilince toplum, daha ¢ok hizmet yapma yoluna gitmektedir.

iv. Daha eskiden yapilmig ¢aligmalarla, niifus kalabaliklagmas: ile, kisi
basma yapilan harcamalar arasinda dogru bir orantinin mevcut bulundugu
sonucuna varilmustir. Amerikan Istatistik Biirosu tarafindan yillik olarak
yayinlanan rakamlar bu goriisii dogrulamaktadir. Daha yakin tarihlerde yapilan
aragtirmalar ise, kalabalik toplumlarin, kisi basma daha ¢ok harcama yaptig
goriisiine bazi siipheler getirmistir. Yeni bulgulara gore, etkenler arastirilinca
kaynaklar ve refah harcamalarindaki farklilik daha mantiki bir izah tarzina
baglanmaktadir.

Ekonomist Harver Brozor’un, Amerikan Sehir harcamalar {izerinde yaptigi
istatistik! ve sistematik arastirmalardan elde ettigi sonuca gore «diger etkenler
hesaba alinirsa, biiyiik sehirler incelendiginde, sehir niifusunun &lgiisii ile kisi
basma harcamalar arasinda olumlu bir baglantiy1 izah igin pek az delil
bulunabilir. Cok sayida sehirlerin harcamalari {izerinde yapilacak izlem ve basit
istatistik! analizler, boyle koksiiz bir yargi ile sonuglanabilir. Dikkatli bir
aragtirma sonucunda, kisi basma harcamalarla, toplum igindeki harcamalarin,
toplum arasindaki harcamalardan farkli bir yonii olmadigi gercegi ortaya
cikaracaktir.» demektedir.

V. Mahalli idarelerin harcamalarindaki yogunlugun, sehir niifusundan
daha etkili bir faktér oldugu miisahade edilmektedir. Yogun yerlesme, belediye
hizmetlerini daha karigik hale getirmekte ve kesif olmayan yerlere oranla daha
cok hizmete ihtiyag¢ duyulmaktadir. Yogunlukla, harcamalar arasinda ilgi, -
birkag hizmet dali disinda - pek 6zellik gdstermemektedir. Ornegin, niifusun
yogun oldugu sehirlerde polis ve itfaiye hizmetlerinde artma egilimi goriiliir.
Buna karsilik sokak ve caddeler i¢in yapilacak harcamalar ise azalir. Tabii bu
sonuca sasmak gerekmez; yogun yerlesme daha ¢ok polis ve itfaiye hizmetine
ihtiyag duyuracak, buna karsilik cadde ve sokaklarin bakim masraflart
azalacaktir.

Yukarda da bahsedilen yiiksek harcama olanaklari, toplumun kaynaklart ve
aile gelirleriyle ilgilidir. Bu nedenle sanayilesmenin yavas cereyan ettigi giiney
eyaletlerinde, kisi basma harcamalar azdir. Genis servetlerin toplandig
metropoliten mintikalardaki harcamalar ise, kisilerin gelirleriyle dogru orantili
olarak artmaktadir.

Her ne kadar bu durum biitiin metropoliten alanlardaki biiyiik farkliliklart
izah etmese de, arastirmalarin vardigi sonug, servetin
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mahalli idareler harcamalarinda en etkili unsur oldugudur. Diger unsurlar da
genis farkliliklar yaratmaktadir. Bunlardan bazilarim teshis zordur. Bazilar ise,
mevcut verilerin degerini azaltmaz. Toplumun politik ve etnik bagliliklarini,
biiylime hizini, hizmetin niteligini, idareye karsi halkin tutumunu, metropoliten
alandaki merkezi sehrin niifus ve gayri menkullerinin cinslerini bu arada saymak
miimkiindiir. Bununla beraber, kamu maliyesi uzmanlarmin itiraf ettigi gibi,
mahalli idarelerin harcamalarindaki biiyiik degisiklikleri sadece yukaridaki
unsurlarla mantiki sekilde izaha imkan yoktur.

6 — Sorunlara Cevap Bulmak :

Amerikan mahalli idarelerinin mali giicii, beledi faaliyetlerinde oldugu gibi,
bir iinitede toplanmaktadir. Metropoliten alanlarda bazi iinitelerin, hizmetlerini
bagarmak i¢in kafi imkéana sahip bulunmadiklarindan habersizmis gibi, politik
diislincelerle vergi kaynaklarini oraya buraya serpistirdikleri goriilen olaylardir.
Tek bir idare altinda meydana gelecek ekonomik hareketler ve servet
degisiklikleri, belli bir alanin biinyesine etki yapmayacaktir. Fakat ayr1 idarelere
sahip bir metropoliten alan i¢inde goriilecek vergi adaletsizligi, fakir bolgelerde
daha siddetle hissedilecektir. Genellikle ifade edildigi gibi, merkezi sehrin,
etrafindaki bolgelere hiikmetmesi problemi halle yetmez. Sorunun halli,
metropoliten alan i¢inde kalan her belediye ve {initenin mali giiciiyle de ilgilidir.
Gergekte ise, merkezi sehirden ¢ok banliydlerde mali sikint1 vardir.

Bugiinkii sistem, hudutlar1 asan hizmetlerin kiilfet - nimet dengesine 6nem
vermemektedir. Bir sehirdeki basarili polis hizmeti, bu alandaki kadrosu zayif
olan komsu sehri de - bir oran iginde - suglulardan korumus olacaktir. Bir sehrin
modern kanalizasyon tesislerinden, komsusu daha az bir kiilfetle
faydalanabilecektir. Modern egitim sistemine sahip bir sehir, metropoliten alan
icinde entelektiiel bir kapasite yaratacaktir. Eger boyle bir toplumda, kaynaklar,
adil surette dagitilmamig vergilerle besleniyorsa, bu hal, bir yandan
faydalanmalara, bir yandan da magduriyetlere meydan verecektir.

Metropoliten alan igindeki bu haksizliklar ve zayifliklar nasil dnlenebilir?
Bu problemin, her biri vergi ayarlamasini esas alan ve bu vesile ile zikre deger
ii¢ yaklagim sekli vardir:

a) Mevcut idarenin {izerinde ayri bir idare kurmak;

b) Gorev ve sorumluluklar: daha biiyiik bir iiniteye vermek;
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€) Vergi kaynaklarim daha adil bir sekilde yeniden diizenlemek...

Birincisi okul birlikleri ve 6zel birliklerle ifadesini bulmustur. Isaret
ettigimiz gibi metropoliten sehirlerde iist bir idarenin kurulmasiyle, vergilerin bir
anlamda sagilmasinin dniine gegilecektir. Buna benzer bir sonug 6zel birliklerle
de az veya ¢ok basarilmistir. Belirli bir amaci gergeklestirmek igin yapilan
referandumlarla, bolgelerdeki refah farklarina son vermek de miimkiindiir. Saint
- Louis kazasindaki sakat ¢ocuklarin egitimi i¢in kurulmus 6zel birlik buna
ornektir. Hangi sehrin hudutlari i¢cinde bulunduklarina bakilmaksizin, «County»
icinde oturan biitiin miikelleflerin, sakat ¢ocuklara, giiclerince yardim etmeleri
ongoriilmektedir.

Ikinci metod, gorevleri ve bununla ilgili 5denekleri, daha bityiik bir iiniteye
devretmek suretiyle basarilabilir. Genellikle kazalarin (County) sosyal yardim
programlarini ve hastahane islerini ele almalar gibi... Bu fonksiyon bazen 6zel
birlikler ya da eyalet hiikiimetleri tarafindan da yapilmaktadir.

Ucgiincii yaklasim sekli ise, daha yukarlarda genisce tartigilmusti.

SONUC:

Kisaca ozetlemeye calistigimiz boliimlerde goriildiigii gibi, metropoliten
sorunlarin ¢oziimiinde en onemli unsuru mali problemler ve kaynaklar teskil
etmektedir.

Kaynaklarin igletilmesi ve vergi yiikiiniin - nimetler gibi - adaletle tevzii, bu
idarelerin baglica sorunlar1 olmakta devam edecektir. Bir bakima, sehirlerin bu
idare iginde en iyi sekilde temsil edildigini, idarelerin amaglarinin da arzuya
uygun olarak tespit edildigini diigiinelim... Bu kosullar iginde dahi, mali
kaynaklar yeterli ve esnek olmazsa, sonuca varilamayacagi agiktir ...

Ornek olarak belediyelerimizin halini gdstermege liizum olup olmadigim,
okuyucularin takdirine birakiyoruz.
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10 — Mali Durum
A) Maliye
B) Ozel idare
C) Belediye ve Koyler

11 — Kalkinma Careleri ve genel kanaat

1 — COGRAFi DURUM :

A) llcenin Yeri :

Cemisgezek ilcesi Dogu Anadolu’nun bati kesiminde yukar1 firat
bolgesinde 38 - 39 dogu boylamlar1 ve 39 - 40 kuzey enlemleri arasinda bulunur.
Tunceli iline bagl olan ilge dogusun aymi ilin ilgeleri olan Pertek ve Hozat,
Kuzeyinde Ovacik ve Erzincan ilinin Kemaliye ilgesi, Batisinda Elazig ilinin
Agin ve Keban ilgeleri, Giineyinde Elaz1g ile komsu bulunmaktadir.

Ilgenin Giineyde Elazig ili ile smir1 Murat nehrini, bat’da Agin ve Keban
ile olan sinir1 ise Karasuyu takip eder. Yiizol¢timii 877 km2, dir.

B) Dogal yapi :

Cemiggezek ilgesi Tunceli ilinin en az engebeli tarima en elverisli
ilgelerinden biri olup 1730 rakimli Kirlar dagr ile 3000 rakimli yilan daginin
giineye bakan eteklerinde kurulmustur. Yiizeyin ortalama yiikseltisi 1100 metre
civarindadir.

Ilgenin giiney kisnu Murat nehri boyunca ekime elverisli ovalarla kaplidir.
Bu sahada mevcut 26 kéyden 14’ii tamamen 12’si kismen Keban Baraji gol
sahasi i¢inde kalmaktadir.

Cemisgezek kendisine en yakin demiryolu istasyonu olan Elazig iline 69
km.’lik stabilize bir yol ile bagh olup ticari, Iktisadi ve kiiltiirel iliskilerini
eskiden beri bu il ile devam ettirmektedir. Zira Idari taksimat yoniinden bagh
oldugu Tunceli iline 150. km. mesafede oldugu gibi Keban baraji dolayisiyla
inga edilmekte olan Cemisgezek - Pertek karayolu isletmeye agilmadan 6nce
irtibakini Elaz1g iizerinden saglamaktaydi.
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flge merkezi engebeli bir cokiintiide kurulmustur. Merkezden itibaren
kuzeye dogru arazi bir anfi seklinde yiikselir. Sehrin hemen batisindan gecen
Tagar ¢ay1 kenarinda kirilma sonucu meydana gelen korkung kayalar birden bire
yiikselerek adeta bir sinema perdesini andirir. Kayalarin hemen {iizerinde kiigiik
bir krater g6lii mevcuttur. Bu hali ile Cemisgezek gergekten enteresan bir dogal
yapiya sahiptir.

D) Akarsular:

Cemisgezek ilgesi Tiirkiye’nin de sayili akarsularindan olan murat nehri ile
Karasuyun kavsak yaptigi alandadir.

Baglica akarsular bu iki nehirle ilgenin i¢inden gegen ve ilgce hudutlarinda
Murat nehrine karigan Tagar cayi ile yine ilge hudutlarindan ¢ikip ayni nehre
karisan Kogek ¢ayidir.

Tagar ¢ay1 bol ve temiz suyu, nefis baliklar1 ve kenarlarin siisleyen meyve
bahgeleri ile bir nev’i tabii park ve sehrin baglica mesire yerlerinden biridir.
Cayin iizerinde yaz kis ¢alisan bes su degirmeni ile 1961 yilinda isletmeye agilan
bir Hidro - elektrik santrali mevcuttur. Ilgenin elektrik ihtiyaci bu santraldan
temin edilmektedir. Ayrica sehre 1 kr. mesafede Ucbey mevkiinden ¢ikan bir
kaynak sehrin igme ve sulama suyunu temin eder. Cemisgezekte Belediyece
yaptirilmig igme suyu sebekesi ve Toprak su teskilatinca yapilmig sulama tesisi
vardir.

D) iklim :

Cemisgezek ilgesi bulundugu cografi mevki itibariyle Karasal bir iklime
sahip olmakla beraber akarsularin kavsaginda ve zikredilen daglarin giiney
yamacinda kurulmus oldugu igin bu iklim tipinin kati &zelliklerine tagimaz.
Genellikle yazlari sicak kiglari mutedil gegmektedir.

Ilgede 30 yili askin bir zamandan beri sadece yag1s tespit istasyonu olarak
faaliyette bulunan Metoroloji istasyonu 1968 yilindan beri Metrooloji genel
miidiirligiinin emirleriyle klima (iklim tesbiti) istasyonu haline getirilmis ve
fiilen rasatlara baslamistir. Ayrica istasyon ilgede rasyonal bir zira atin
yapilmasini temin maksadiyle fenolojik miisahadelerde derlemekte bu bilgiler
ilce iklimine intibak edebilecek kiiltiir bitkilerinin se¢iminde ve 1slahinda
ilgilerce degerlendirilmektedir.
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flgenin 1969 yil1 iklim durumu aylara gore asagidaki tabloda gosterilmistir.

1969 Suhunet Nisbi nem  Yagis miktar1 Ayhk
Aylar Mark Min Ortalama Ayhk ort. Yekin
Ocak 9.1 9.9 0.7 77.9 125.5
Subat 8.4 12.3 1.7 77.1 137.1
Mart 17.0 0.9 6.8 70.7 99.8
Nisan 24.4 1.0 9.8 58.1 86.5
Mayis 31.0 5.6 174 53.7 94.8
Haziran 34.9 12.0 231 40.2 6.3
Temmuz 37.6 12.0 255 345 0.7
Agustos 39.0 16.6 274 311 0.0
Eyliil 374 6.8 215 394 1.0
Ekim 31.2 0.0 15.1 54.0 60.8
Kasim 15.9 0.8 7.6 64.3 30.9
Aralik 10.9 3.2 4.1 72.7 78.2
Yillik ortalama 24.7 2.1 13.1 56.2 59.6

Yine 1969 yili rasatlarina gore ilgenin ikliminin genel 6zellikleri sdyledir:

Kiragili giin sayisi: 12, Sisli gilin sayis1 11, Karla ortiilii giin sayisi: 33, Cigli
giin sayist: 3, Yagish giin sayisi: 104, Tropik giin sayist: (30 C°) 98. Simsekli
giin sayist: 21, Donlu giin sayisi: (0-1) 53, Tropik gece sayisi: (20 C°) 19 dur.

C) Bitki ortiisii :

flgenin giiney kisimlar1 ziraat arazisi olup ovalktir. Kuzey kisimlari
dagliktir. Bu daglar mese ve ardi¢ ormanlari ile ortiiliidiir. Su kenarlarinda kavak
ve sogiit agaclart boldur, ilgenin hemen her
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kdylinde {iziim baglari, Badem, Dut ve Ceviz, Kayisi, Elma, Armut gibi meyve
yemis agaglar1 ¢coktur.

flge merkezinde bademin Iktisadi bir ehemmiyeti mevcuttur, bu yiizden
ilceye her y1l ortalama 300.000 TL. girer ayrica Tiirkiye ¢apinda isim yapmus dut
kurusu ve pestil bu bolgeye has dut bahgelerinden elde edilmektedir. Son
yillarda iyi cins Elma bahgeleri tesis ve yorede bol miktarda bulunan gitlenbik
agaclarma Antep fistig1 asilar1 yapilmaktadir.

F) Ulastirma :

flgede ulasim kara yolu ile saglanmakta en yakin il merkezi olan Elazig’a
69 km.’lik tesviyeli bir yola bagli bulunmaktadir. Halen insa edilmekte bulunan
Cemisgezek - Bagpinar kara yolu ise ydrede mevcut ikinci yoldur. 52 koyiin
40’ma yol gider 12 tanesine heniiz motorlu vasita gidemez.

2 — TARIHI DURUM :

Eski belgelerin tetkiki Cemisgezek tarihinin en az 4000 yillik bir mazisinin
oldugunu ortaya koymustur. Nitekim 17 nci yiizyillda buraya ugrayan Evliya
Celebi meghur seyahatnamesinde belde hakkinda sunlar1 yazmustir.

«Tarihi bir kale sekli olan Cemisgezek’in kurucusu olarak bilinen iran
hiikiimdarlarindan Cemsit’in bir oglu olup bir giin Babasindan kagarak sarp ve
taslik bir yere gelmis ; burada bir hayli servet edindikten sonra bir kale yaptirmig
ve adin1 kala’i Cemsid’i Abad koydurmustur.» Bugiinkii Cemisgezek bu kalenin
oldugu yerde kurulmustur. Cemisgezek kalesi hakkinda Iran Kadim tarihi adl
eserde de ayn1 goriis teyid edilmektedir.

Cemisgezek tarih boyunca Tagar Tiirkleri, Harzemiler, ilhanlilar,
Akkoyunlular ve nihayet Osmanli Tiirklerinin hakimiyeti altinda kalmustir.
Belde ve civart halki hakiki Tiirk boylarindan Selguk Tiirklerinin torunlaridir.
Kasabada Selguklulardan kalma Siileymaniye ve Yelmaniye camileri ve keza o
devirden kalma iki hamam mevcuttur. Tekke mahallesinde eski Cemisgezek
emirlerinden seyh hasan’m tiirbesi vardir. Cok giizel bir mimariye sahip olan bu
tiirbe maalesef yikilmaya yiiz tutmustur. Yina ilgenin bati kismindaki ka-
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yalarda indelikleri namiyla anilan kaya oymalarm Urartular zamaninda kalma
oldugu soylenir.

flgenin ismi {izerinde cesitli rivayetler vardir. Serafettini Bitlisinin
serefnamesinde sehrin Iran hiikiimdarlarindan Cemsitin oglu tarafindan kurulup
adiminda «Cemsidi Abad» oldugu bu ismin zamanla g¢emisgezek olarak
degisiklige ugrayabilecegi belirtilirken bir kisim tarihgilere gére de mezkir
komutan askerleriyle birlikte ¢gemisgezekte konaklarken kendilerine yerli halk
tarafindan taze lizim ikram edilmis ve fars¢ada «tatli iziim salkimi» anlamina
gelen kelime ilk defa o askerlerce kullanilmis ve beldenin ad1 bu tarihi olaydan
kalmistir.

Yine rivayetlere gore ilgenin adi olan Cemizgezek Bizans
hiikimdarlarindan ve ¢emisgezekli olan Jan Cemisgez’in adina izafeten
verilmistir.

Fakat hadiselerin dogruluk derecesi her zaman miinakaga edilebilir.

Cemisgezek’in tarihinden s6z ederken Keban baraji1 ingaatt dolayisiyle Orta
Dogu Teknik Universitesi, Halk ve Milli Egitim Bakanliginmn ortaklasa
gayretleri sonucu girisilen tarihi eserleri kurtarma faaliyetlerinin bir bolimiinii
teskil eden Arkeolojik kazilardan bahsetmek de yerinde olacaktir. Bu ¢aligmalar
mey aninda 1968 yilinda bir kaz1 hey’eti eski eski miizeler genel miidiirii sayin
Ziibeyir Hamit Kosay’in baskanliginda ilgenin (pulur) Sakyol kdyili hoyiigiinde
de kaz1 yapmistir. Kendileri ile yaptigimiz temaslar sonucunda yapilan kazilarda
bolge tarihinin M.O. 5000 yillarma kadar ulastigmi 6grendik. Elde edilen ve
Elazig’da kurulacak bolge miizesinde sergilenecek olan miizelik esyalar
beldenin tarihine 151k tutacak gergek birer tarihi belge niteligindedir.

Yine Sayin Hamit Kosay’n Cemisgezek ve kdylerinde yaptigi tarihi,
folklorik ve kiiltiirel bir arastirmanmn kitap halinde bastirilip umumun
istifadesine sunulacagim kaydetmek lazimdir. 3

3 —NUFUS VE YERLESME DURUMU :

Cemisgezek il¢esinin merkez bucagi diginda iki bucagi vardir. Gedikler ve
Akgapinar. Merkez bucagma 22, Gedikler’e 17 ve Akgapimara’da 11 kdy bagh
bulunmaktadir Ilgenin toplam kdy sayisi
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Bucak merkezleriyle birlikte 52 dir. ilge merkezi 7 mahalleden meydana
gelmis olup Niifusu 1965 sayimlarina gore 2235 dir. Ilge merkezine en yakin
kdy 5 km. dir. En uzak koy ise 35 km. dir. Kdylerin niifus ortalamasi 320 dir.

Son saymma kadarki yirmi yilin merkez ve koy niifuslariyle artis ylizdeleri
agagidaki cetvelde gosterilmistir.

MERKEZ KOYLER
Yillar Niifus Artis'% Niifus Artis %
1945 1640 11532 —
1050 1852 1,2 12519 15
1955 2011 7,9 12808 4.8
1960 2200 8.6 13308 7.5
1965 2235 1,6 13953 4,2

Yukardaki tablonun tetkikinde de anlasilacagi gibi Cemisgezek ve
kdylerinde niifus artis1 gayet miitevazi Olgiiler icerisinde kalmistir. Sayimlar
yukarda ki neticeyi vermekle beraber Niifus kayitlarinin tatkikinden ilgede
kayith niifusun 25.000’nin iizerinde oldugu anlagilmistir. Halbuki son sayim
neticelerine gore koy ve sehirin niifusu toplami 16188dir. Aradaki fark yaklagik
olarak 9000 dir. Bu Cemisgezekli ¢alismak iizere Tirkiye’nin her yaninda
ozellikle Ankara ve Istanbul’da bulunmaktadr.

Bu durum Bolgede gecim imkanlarinin darhigi ile izah olunabilir.
Cemisgezek’te niifus yogunlugu 19 dur. Bu oran Tirkiye ortalamasinin
altindadir. Keban baraji ingaati1 dolayisiyle gol sahasinda oturan kdylerden de
500 kadar niifusun baska yerlere nakli ki (Cogu Elazig’a) gitmektedir.
Diistliniilirse ileride niifusun ¢ok daha noksana diisecegi sdylenebilir.
Cemisgezekte bir kag mezra hari¢ kdyler toplu bir sekildedir.

4 —IDARI KURULUS VE iLCE ORGUTU :
A) Bagbakanlik :

a) Miftilik: 1 mifti, 1 katip, 4 miiezzin, 2 kur’an kursu 6gretmeni, 1
vaiz 4 kadrolu imam.
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b) Tapu sicil memurlugu: 1 tapu sicil memuru, 1 tapu fen memuru, 1
katip, 1 daktilo memuru.

B) Adalet Bakanligi: 2. C. Saver yard. 4 hakim, Noter islerimde yiiriiten 1
Bas katip, 4 katip, 2 miibasir ve 2 gardiyan.

C) Milli Savunma : 1 Askerlik Subesi bagkam, 1 sivil memur.

D) Igisleri Bakanlig: :

a) Kaymakamlk : 1 Kaymakam. 1 Tahrirat kétibi, 1 Nifus memuru, 1
Niifus katibi.

b) Jandarma : 4 assubay, 6 uzman Cavus.

c) Emniyet: 1 Komiser mv. 6 polis memuru. 3 gece bekgisi.

E) Maliye : 1 malmiidiiri, 1 Muhasebe memuru, 2 gelir memuru 1
Veznedar, 2 tahsildar, 1 Dava takip memuru

E") Milli egitim:
a) Ortaokul : 1 Okul md. 1 Md. yrd. 1 edebiyat, 2 fen grubu 6gretmeni.
b) Aksam kiz sanat okulu : 1 miidiir, 1 katip.

c) Ilkogretim: 1 Tlkogretim miidiirii, 1 Ilkogretim miifettisi 40 Asil
Ogretmen, 12 stajyer dgretmen, 11 er 6gretmen, 4 egitmen.

G) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi: 2 doktor, 2 saglik memuru, 5 ebe,
1 hemsgire, 1 Sitma savas sube sefi, 3 memur.

I) Tekel : 1 Tekel memuru.

K) Tarim:

a) Ziraat teknisyenligi : 1 Ziraat teknisyeni, 4 ziraat 6gretmeni.
b) Veterinerlik : 1 Veteriner, 1 Hayvan saglik memuru.

€) Orman : 2 orman Bakim memuru.

d) Meteoroloji : 1 Miidiir, 2 rasat memuru.

L) Ulastirma : 1 P.T.T. Mudiirii, 2 miivezzi, 1 ath dagitici 1 muhabere
memuru ve bir de hat bakicist.

B) Ziraat Bankasi : 1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 1 veznedar, 5 memur.
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N) Belediye : Belediye bagkani, 1 muhasip, 1 kétip, 2 zabita memuru, 1
tahsildar, 2 ¢opgii,

0) Ozel idare Memurlugu : Ozel idare memuru, 1 Gelir memuru 1 tahsil
memuru 2 tahsildar.

5 —SOSYAL VE KULTUREL DURUM :

Cemisgezek kdylerinin yerli halkint % 70 ve % 30 oraninda Siinni ve alevi
vatandaglar meydana getirir. Konusulan dil Tiirk¢edir.

flge transit yol iizerinde olmadigi halde sosyal yasantisi ileridir. Ilce
merkezinde okuma yazma nisbeti % 90’nin iizerindedir, ekonomik nedenlerle
¢cemisgezeklilerin ¢ogu bilyiik sehirlere ¢aligmak ya da memur olarak gitmistir.
Fakat memleketleriyle olan irtibatlari devam etmistir. Okuma yazma nisbeti
koylerde % 60’1n iizerindedir. Kaza merkezinde 1961 yilinda isletmeye agilan
hidro elektrik tesisi ve evlerde sebekeye bagli igme suyu meveuttur. llgede pazar
kurulmaz fakat mevsimine uygun her tiirlii ihtiyag maddeleri eski halini
muhafaza eden orjinal bir c¢arsidan giderilebilir. Yaz mevsiminde agik hava
sinemasi faaliyette bulunur. Belediye otel ve sinema binasini programina almig
fakat heniiz ger¢eklestirememistir.

Ilgede 2 firm, 5 kahve ¢ok sayida dernek 2 gayri sihhi otel, 1 umumi hel, 4
cami, 1 Hilkimet konagi, 1 saglik merkezi mevcuttur. Ayrica Gedikler
bucaginda da 1 hiikiimet konagi ikmal edilmek iizeredir. Her iki bucak
merkezinde ve ayrica ii¢ kdyde saglik ocak ve evleri ve lojmanlar1 vardir.

6 — EGITIM DURUMU :

Ilge merkezinde 1 Orta okul, 1 Aksam kiz sanat okulu, ve 1 de ilkokul
vardir. Orta okulda ki 6grenci sayis1 38 kiz, 236’s1 erkek olmak iizere 274 diir.
Ogrenci artigt gegen yila oranla % 18 dir. Ogrencilerin biiyiik bir gogunlugu
koylerden gelmektedir. Okulda idareciler dahil 2 edebiyat ve 3 fen dersleri
O0gretmeni mevcuttur. 5 Ogretmen ihtiyact karsilayamadigindan bos gegen
haftalik 32 saat ders ilkokul 6gretmenleri tarafindan kapatilmaktadir. Okul binasi
1969 da yapilan ikinci kat ilavesiyle ihtiyaci karsilar durumdadir.
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Aksam kiz sanat okulu 500.000.— TL. sarfedilerek yapilmis yeni bir
binadir. Miidiire ve kayith 8 dgrenci ile faaliyette bulunmmaktadir. Merkezde bir
ilkokul 10 6gretmen vardir. Talebe mevcudu 370 olan bu okulda ikili egitim
yapilmaktadir. 43 koyde ilkokul vardir. Bunlardan 21’1 yeni 22 tanesi kdyce
yapilmis gegici binalardir. Koylerde 30 asil, 12 stajyer, 11 er ve 4 egitmen olmak
iizere 55 egitici ve toplam olarak 2150 dgrenci vardir.

Ayrica kdylerde halk egitim baskanliginca agilan 2 gezici kdy kadin kursu
bulunmaktadir.

7 —SAGLIK DURUMU :

flgede 10 yatakli bir saghk merkezi ( 1 pratisyen hekim 1 saglik memuru, 1
ebe, 1 hemsire, 1 ayniyat memuru, Ak¢apinar saglik ocaginda 1 doktor, 1 saghk
memuru, 1 ebe ve 1 laborant, gedikler saglik ocaginda 1 saglik memuru, 1 ebe
bunlardan baska ii¢ koylimiizde mevcut saglik evlerinden ikisinde birer ebe
mevcuttur.

flgemiz 1968 yilinda sosyalizasyona dahil edilmistir. Hastahanede 1 jeep
mevcut olup koy gezileri ve asilarda kullanilmaktan baska bir ise
yaramamaktadir. Hastalarin nakli i¢in bir ambulans servisine ihtiyag vardir.

Sosyalize bolgelerde hizmetin yiiriitiilmesine iligkin 1964 tarihli yonetmelik
saglik personeli iizerindeki kontrol ve denetim salahiyetini Kaymakamlardan
alarak saglik ve sosyal yardim miidiirliigline birakmistir. Bu durum bilhassa bu
bolgelerde hizmetin aksamasina sebep oldugu gibi devamli surette halkin
sikayetlerinde 6nlenememektedir. Bu husus ¢evrenin saglik sorunlart hakkinda
fikrini aldigimiz Merkez tabibince de teyid edilmistir. Bu haliyle sosyalizasyon
tatbikati Bolgeye ve Devlete yarar yerine zarar getirmis durumdadir. 8

8 — EKONOMIK DURUMU :

A) Ticaret ve sanat : Ilge’de 85 adet kiiciik esnaf ve sanatkar bulunmaktadir.
Bunlarin bir kismi Ticaret, bir kismida kiiglik sanatlarla ugragmaktadir.
Cemisgezek’te bir ziraat bankasi ile bir esnaf kefélet kooperatifi vardir. Halk
bankasina bagli olan kooperatif
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tiyelerine kredi temini yoniinden faaliyette bulunuyorsa da tatmin edici degildir.
Ziraat Bankas1 koyliiye zirai kredi yem ve tohumluk kredisi agmaktadir. Ilcede
hazirhaneler, marangozhane ve tamirciler kendi ¢aplarinda iyidir. Sanayii
hattinda Belediye ve bu benzeri is yerleri i¢in elektrik vermektedir. Diger kiiciik
esnafin durumu zayiftir. Yogaltim mahalli tiiketim i¢in yapilir. Alig veris kredi
esasina dayanir.

B) Tarim : {lgenin temel gegimi ¢iftgilik ve hayvanciliga baghdir. Halkin %
85’1 ge¢imini bu yoldan saglar.

Yetistirilen baslica iiriinler ekilis alanlar ile istihsal miktarlar1 asagida
gosterilmistir.

Mahsuliin Cinsi Ekilis alan1 istihsal miktar:
Bugday 15.000 hk. 112.200 ton
Arpa 4.000 » 4.000 »
Nohut 120 » 100 »
Dart 400 » 100 »
Kuru fasulye 300 » 250 »
Kuru sogan 200 » 250 »
Kavun - Karpuz 200 » 1.350 »
Domates 60 » 200 »
Mercimek 100 » 250 »
Badem 30.000 agac 300 »
Dut 16.000 » 250 »
Kays1 1.000 » 25 »
Ceviz 4.000 » 200 »
Antep fistig1 1.200 » 5 »
Uziim 100 hk. 1.900 »

Yetistirilen iiriinlerde bugday ve arpa basta olmak iizere dut kurusu ceviz ve
badem dikkati ¢ceker bu havalinin ¢ekirdeksiz dutlarindan elde edilen dut kurulan
Tiirkiye ¢apinda sohret yapmustir, ilgenin
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ova koylerinde makinelesmis tarla ziraati genis Olgiide yapilmaktaydi. Bu
koylerin barajin g6l sahasinda kalmasiyla tarla ziraati 6nemini kayip etmistir.
Bunun yerine meyvecilik ve esasen varolan hayvancilik dnem kazanmigtir.

C — Hayvancilik :

Cemiskezek'te: hayvancilik ekonomik alanda eskiden beri Snemli bir yer
tutar. Kendilerine «savakl» denilen bir asiret kigin Ige kdylerinde yazi Erzincan
yaylalarinda kendilerine tahsis edilen yerlerde hayvanlar ile birlikte gegirirler.

Ecenin Hayvan mevcudundan bir kismu asagidaki cetvelde gosterilmistir.

Cinsi Miktari
Koyun 65.000
Kegi 20.000
Sigir 25.000
Katir 2.100
At 700
Merkep 800
Tavuk - horoz 25.000
Tavuk yumurtasi 600.000

fIkbahar aylarinda peynir istihsali giinde 50 tonun altmna diismez. Fakat
kooperatiflesme olmadig1 i¢in gayri sthhi ve ilkel usullerle istihsal edilen siit ve
mamulleri gayet ucuz fiatlarla tacirlerce satin alinir.

9 — BAYINDIRLIK iSLERi

A) Yollar : Cemiskezek en yakin vilayet olan Elazig’a 69 km., bagli oldugu,
Tunceli’ne ise 150 km. mesafededir. Cemiskezek Elazig yolu stabilize kaplama
olup yaz kis trafige agiktir. Bu yol ve Murat nehri tizerinde yapilip 1959 yilinda
isletmeye agilan koprii Keban ba-
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raji ingaat1 ile birlikte su altinda kalacaktir. Bunu diisiinen Hiikiimet kazanin
irtibatin1 saglamak iizere Cemisgezek - Pertek arasinda yeni bir yol agmis ve
ingaatt 1969 yilinda ikmal edilmistir. Bu yol Cemisgezek’i Tuncelin’ne 110 km.
ile baglamaktadir. Yolun ingaatt Cemisgezek - Baspimar arasinda devam
etmektedir. Ilce merkezinde 500 metre parke disindaki yollar kismen tas
kaplama ya da topraktir.

B) Belediye hizmetleri : Ilgede Belediye tarafindan isletilen bir
hidroelektrik santrali mevcut olup gece ve giindiiz sehre cereyan vermektedir.
Belediyenin 500 {in {izerinde abonesi vardir. Elektrigin kW. saati 55 kr. tiir. {ller
Bankasi tarafindan yapilmig ve Belediyeye devredilmis fenni sartlara haiz yeterli
icme suyu keza Toprak Su Teskilatinca 1slah edilmis sulama suyu tesisleri
mevcuttur. Imar plani var ise de uygulama gérmemis bir duvar siisii olarak
durmaktadir. Belediyenin yegine gelir kaynag: elektrikten aldig iicret ile iller
Bankas1 payidir. Bu para da Personel masraflarini kargilayamamaktadir.

flgede itfaiye teskilati yoktur. Karayollarindan alman eski bir kamyonla
AID. kanali ile alan bir inter pikap’tan bagka arac1 da yoktur. Belediye hizmet
binasi .1968 yilinda emanet suretiyle. 154.000 TL. yaptirilmis yeni bir binadir.
Ve simdilik ihtiyaca kafi gelmektedir.

Illce merkezinde genellikle evlerin damlan toprak duvarlar tastan
yapilmustir. Keza insaata elverigli tag bolgede bol miktarda bulunmaktadir. Son
yillarda gatilar sacla kapatilmakta ve sitil ragbet gormektedir.

C) Koy hizmetleri : Ilgeye bagh 52 kdyden 40’ma yazin motorlu vasitayla
gidilebilir. Fakat yapilan yollar maalesef yol standartlarina uygun .olmadigindan
bir kis sonra eski halini almaktadir.

Kis aylarinda devlet yolu iizerinde bulunan bir kag koy harig ilgenin gevre
ile irtibat1 kesilir. Koylerin yol yapiminda Devlete katkilari biyiiktiir. Yolu
yapilan koyler vasitalarin akaryakit bedellerini karsilamaktadirlar. Keza igme
suyu temininde de koyleri programa alinan kdyliiler hafriyat: kendileri yapmakta
tag kum vs. gibi malzemeyi de temin etmektedirler. Bu usuliin tatbikiyle ilgede
1969 yilinda 11 kdye igme suyu getirilmistir.

10 — MALIi DURUM :

A) Maliye : Cemisgezek maliyesinin son ii¢ yillik gelir durumu soyledir :
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HALIYE SABIKA
Yih Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
1966 45.355,—  45.255,— 4.610,— 1.320,—
1967 171.770 — 104.505,— 18.814,— 12.935—
1968 76.527,—  75.792 — 84.980,— 56.832.—

Maliye gelirlerinin mithim kalemlerini gelir vergisi, tapulama harci, Banka
muamele vergisi, mahkeme harci ve tasarruf bonalar1 saglamaktadir.

Bunlarin son ii¢ yillik durumlari asagidadir.

Gelirin cinsi 1966 1967 1968
Gelir vergisi 26.063,— 45.407,— 57.881,—
Tapulama harci 265,— 51.196,— 50.075,—
Banka Muamele Ver. 6.768,— 7.076,— 6.245,—
Mahkeme harci 1.734,— 2.821,— 3.798 —
Tasarruf bonosu 9.710,— 9.840,— 6.070,—

Tablonun tetkikinde anlagilacag: iizere gelir vergisi ve tapulama harcindaki
anormal artig ilcede mezkir yillarda istimldk bedellerinin 6denmis olmasindan
ileri gelmektedir.

Vergi miikelleflerinin yillara gore artig - azalis durumu.

Miikellefin is nev’i 1966 1967 1968
Gelir vergisi 115 110 135
Tapulama harct 6 5210 292
Banka Muamele Vergi. 1 1 1
Mahkeme harci 80 137 224
Tasarruf Bonosu 29 34 37

Yine yukardaki tablonun miikellerdeki bazi anormal artiglarin baraj sahasi
kdylerinin 1967 yilinda paralarim g¢ektiklerini gosterir.
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B) Ozel idare :
HALIYE SABIKA
Yih Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
1966 59.139 — 50.058 — 5.247,— 5.044,—
1967 69.627,— 65.450 — 29.697 — 29.578,—
1968 87.967 — 86.083 — 64.034,—  62.758,—

1967 - 1968 yili tahakkuk ve tahsilat miktarlarindaki artis Keban baraji
dolayisiyle mektum arazilerin tahrir ve 213 S.V.U.K. 70 nci maddesinin tatbiki

dolayisiyle olmustur.

Yukardaki gelirlerin biiyiik kismi arazi vergisinden alinmugtir.

Koylerin gelir giderleri ise soyledir.

Yih Gelir Gider

1966 398.443,— 398.443,—
1967 417.480,— 417.480,—
1968 417.480,— 417.480,—

Bu duruma ortalama k&y biitgelerinin 9.000.— TL. civarinda oldugu
anlasilirsa da koy biitcelerindeki gelir kalemlerinin biiyliik kismi mege ve ayri
katki olarak kendisini gosterir. Fiiliyatta biitgeler para olarak semboliktir.

C) Cemisgezek belediyesinin son ii¢ yillik biitce durumu da asagida
gosterilmistir.

Yih Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahslat

1966 121.343,— 97.635,— 14.087,— 11.113,—
1967 117.843,— 98.631,— 26.843,— 14.041,—
1968 141.860,— 118.641,— 124.021,— 19.143,—

Yukardaki gelir ve giderlerin tetkiki sonucu gézden kagmayacagi gibi
Cemisgezek Belediyesi son ii¢ yillik gelir ve gider durumunu dahi dogru bir
seklide c¢ikaramamistir. Bu durum Tiirkiye Belediyelerinin 6zellikle kiigiik
belediyelerin personel yoniinden ¢ok zayif bir durum-
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da oldugunu ortaya koymaktadir. Her ne kadar Tiirk Belediyecilik Dernegi ve
Icisleri Bakanliginm ortaklasa gayretleri ile Belediye personeli ve Baskanlari
icin kisa siireli kurslar tertip edilmekteyse de bu durum dahi Belediye
personelinin isleri layiki veghile yapmasi i¢in kafi degildir. Esasen Belediye
mevzuatinin karsiligi da islerin siiriincemede kalmasima sebep olmaktadir.
Bununla beraber belediyenin personel egitimini uzun vadeli gergeklestirmek
gayesiyle mahalli idareler enstitiisiiniin kurulmasi temenni edilir.

11 — KALKINMA CARELERI VE GENEL KANAAT :

Yukar1 Firat bolgesinde yer aldigini séyledigimiz Cemisgezek’de kalkinma
makinali ziraatin ilgeye girisi ile baglamisti. Ne yazik ki bu imit ve faaliyet fazla
stirmedi.

Gergekten de Murat ile Karasuyun arasinda kalan Cemisgezek ovasinda 145
ten fazla traktor etkili bir tarla ziraat1 yapiyordu. Fakat Keban baraji dolayisiyle
bu bolge ve 14 kdy tamamiyle su altinda kalacaktir;- -

Simdi bu kdylerde halk psikolojik bir sarsint1 iginde istimlak bedellerini
alabilenler Murat nehrinin Elizig cihetine yerlesmeye calismaktadir. Isin daha
kotiisii Tiirkiyenin 6zellikle Dogu bolgesinde toprak miilkiyetinin bazi sahislarin
elinde bulunmus olmasidir. Nitekim. arazisi olmayipta simdiye kadar yarici ve
maraba olarak ¢alisan 2000 nin {izerinde niifus istimlak bedeli alma imkanindan
da yoksundur. Bu sahislar her giin devlet dairelerine miiracaatla dis iilkelere is¢i
olarak gitmeye ¢alismaktadirlar.

Simdi Cemisgezek’i kalkindirabilecek tep yol meyvecilik ve ilmi sekilde
yapilacak hayvanciliktir.

Sonu¢ olarak kaza hakkinda sunu belirtmek bir kadirsinaslik olur
kanaatindeyiz. Cemizgezek istenildigi kadar hakil goriilse, Cemisgezekli olmak
Tiirkiyemizde istihza mevzuu edilse de burada ii¢ yil fiilen gérev yapmis bir
idareci olarak biz Cemisgazegin miinevveri bol, tabii giizellikleri yoniinden
esine ender rastlanan sipsirin bir Anadolu kasabasi oldugunu burada kabul ve
teslim edecegiz,

Bizden sonra hizmet edecek biitiin memurlar i¢in su tekrarlanmis s6zii bu
yazinin sonuna uygun buldum.

Cemisgezek Oyle bir beldedir ki :
Gelende aglar ......................
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KARARNAMELER

icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayisi : 8229

1 — Izmir Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince almakta oldugu maas ve kadrosu ile Teftis Kurulu Bagkanligi emrinde
calistirilan Necdet Basat’in 1500 lira kadrolu Miisavir Miifettisligine,

2 — Sakarya, Hukuk Isleri Miidiirii, olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince almakta oldugu maas ve kadrosu ile Teftis Kurulu Bagkanligi
emrinde ¢alistirilan Fuat Ali Ustiin’{in,

Biga Kaymakami 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta
oldugu maas ve kadrosu ile Teftis Kurulu Bagkanlig1 emrinde calistirilan Liitfii
Ozdemir’in,

Bergama Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
almakta oldugu maas ve kadrosu ile Teftis Kurulu Baskanlifi emrinde
calistirilan Faik Yiicelin,

1250 lirahik Miilkiye Bagmiifettigliklerine,

Naklen ve terfian tayinleri,

Uygun goriilmiistiir.

3 — Bu kararn Igisleri Bakam yiiriitiir.
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BIBLIYOGRAFYA

SIYASAL BIiLIMLER, HUKUK VE KAMU iDARESi UZERINE YENIi
YAYINLAR

Hazirlayan :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

I. KITAPLAR

1) HABARLESME HUKUKU (Basin-Yaymn-TV), Prof. Dr. Feyyaz
Golciiklii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlar1 No.
292/Basin ve Yaymn Yiiksek Okulu Yaymlar1 No. 1, XI. 281 sahife, Seving
Matbaasi, Ankara 19170.

Daha ziyade Basin ve Yaym Yiiksek Okullar1 6grencilerinin  ders
ihtiyaglarim karsilamak iizere hazirlandig1 anlagilan kitap; bdylesine el kitaplart
(manuels)’nin  tasidigr (bazan gereksiz goriilebilecek geriye doniisler,
Ozetlemeler ve yan konulara el atmalar gibi) kusurlar ihtiva etmesine ragmen,
bu alandaki biiyiik bir boslugu doldurmak gayesini gozetmis ve bu gayeyi
gerceklestirmistir.

Prof. Golciikli kitabimin 6nséziinde, «incelememizin tasviri olmaktan
ziyade, fonksiyonel olmasini arzuladigimiz i¢in, kitabin ilk boliimiinde kitle
haberlesmesinin temel sorunlarini, ana biinyesini ele aldik. ikinci boliimde kisi
hiirriyetlerini gézden gegirdik. Sonraki bdliimlerde ise miinhasiran Haberlesme
Hukukuna 6zgii sorunlara de* giilmeyi tercih ettik. Kitle haberlegsmesinin tiim
goriiniimiine, basin ve yaymnin kamusal misyonu agisindan baktik; bu zemin
iizerine yerleserek sonuglara varmaga ¢alistik.

«Kitabimizin hacmini, makil &grenci ihtiyaglari ile smirladigimizdan,
mukayeseli ve soyut bir incelemeye girismedik. Hareket noktasi olarak Tiirk
mevzu hukukunu segtik; tarihi bilgilere ve yabanci Orneklere, sadece,
aciklamalarimizi daha belirli kilmak igin bagvur-
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duk. Kitabin bu eksikligini, belki de asir1 bulunabilecek sayfa alt1 notlari ile
tamamlamaya gayret ettik.

«Her seye ragmen, Haberlesme Hukuku’nun tiim meselelerini, bazan
yiizeysel de olsa, masa {izerine koydugumuzu saniyoruz. Bizim ortaya dokmekle
yetindigimiz meselelerin, gelecekte, bugiinkii 6grencilerimiz tarafindan
derinlemesine ele alindigim1 gérmek en icten dilemiz ve gergek mutluluk
nedenimiz olacaktir.» demektedir.

Bagina seckin bir bibliyografya da eklenen kitap bes boliimden olusmustur.

Giris boliimiinde : {ic kesim bulunmaktadir : I) Ilk diisiinceler - Ana
kavramlar, {i) Hiirriyetlerin Simrliig ve Sirlanmast Sorunu, III) Ifade
Hiirriyetinin Sinirlihigi. Ayrica ilk kesim alt1 bashk altinda Incelenmektedir : 1)
Diisiince ve Ifade Hak ve Hiirriyeti - Basmn Hiirriyeti, 2) Yaymmm (kitle
haberlegsmesinin) Kamusal Fonksiyonu : Haberlesme Hiirriyeti, 3) Haberlesme
Hukuku, 4) Basin Hiirriyetinin Muhtevasi, 5) Basin (genellikle Haberlesme)
Hiirriyetinin Gerekleri, 6)Basin Hiirriyetinin Sijjeleri.

Ikinci bolimde : Haberlesme Hiirriyetinin Tanimlanmas: (Haberlesme
Hirriyeti Karsisinda Devletin Olumsuz Tutumu) konusu yine ii¢ kesimde
Incelenmektedir. Her kesimin basliklar1 ve icerikleri seyledir : I) Genel Olarak :
1) Kisa Tarihge, 2) 1961 Anayasasina Gore Haberlesme Hiirriyetinin Genel
Durumu; IT) Haberlesme Hiirriyeti Karsisinda Devletin Olumsuz Tutumu : 1)
Kitle Haberlesmesini «onleyici Tedbirler» ile Engelleme Yasagi (Polis Rejimi),
2) «Toplama» «Kapatmay, «Basin Araglarinin Korunmasi»; 1U) Basm Hiirriyeti
Teminatinin Kapsami) : 1) Basilmig Eser, 2) Umuma Sunulmak Amaciyla
Cogaltilarak Yaymlanma («Cogaltma» ve «Nesir»,, 3) Basilmis Eserin «ideal
Bir Amag» Giitmesi.

Ucgiincii boliimde : «Kitle Haberlesme Araglarmin Denetimi ve Ifade
Hiirriyetinden Dogan Sorumluluk» konusu iki kesimde Incelenmektedir. Bu
kesimlerin bagliklar1 ve igerikleri seyledir : I) Kitle Haberlesme Araglarmin
Denetimi (Denetim Tedbirleri) : 1) Basin Araglarinin Denetimi, 2) Mevkute,
Kitap ve benzeri Yazili Basmin Denetim; II) ifide Hiirriyetinden Dogan
Sorumluluk: 1) Fikri ifide Hiirriyetinin Muhteva Itibariyle ve Sorumluluk
Bakimindan Simirlari. 2) Tiirk Hukukunda Fikir Suglarma. Ornekler, 3) Basmn ve
Yaym Yoluyla Islenen Suclarda Ozel Sug ve Yargilama Rejimi.
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Dordiincti boliimde, «Haberlesme Hiirriyeti Karsisinda Devletin Olumlu
Tutumu» konusu ii¢c kesimde Incelenmektedir. «Haberlesme Hiirriyetini
Saglayacak Tedbirlerin Alinmasi» ve «Haberlesme Gorevini Saglayacak
Tedbirlerin Alinmas1» bagliklarint tagiyan ilk iki kesimden sonra «Sonug»
bagligini tasiyan kesimde su fikirler ileri siiriilmektedir :

«Basin hiirriyeti ve haberlesme gorevini saglamak i¢in Devletin takinacagi
olumlu tutumda, yani hiirriyet ve kitle haberlesmesine serbesti ve gorev yararina
yapilacak miidahalelerde hi¢ bir zaman asiriliga kagmamak gerekir. Miidahale
niteligindeki her tedbir, ne kadar iyi niyetle dolu olursa olsun, Basinda spontane
ifadeyi yok eder; bu ise giidiilen ibr basin yaratir. Serbest kitle haberlesmesinde
her sey bir denge meselesidir. Gii¢ olan bu dengenin korunmasidir. Siyasi
otoritenin 1iyi niyetinden sliphe edilmedigi hallerde, adigegen dengenin
kurulmasi, siirdiiriilmesi ve korunmasi basin mensuplarinin mesleki suur ve
sorumluluk anlayislarina baglidir.»

Besince boliimde, «Radyo ve Televizyon Rejimi» konusu, dort kesimde
Incelenmekte; «Kisa Tarihge» ve «Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu ve
Hukuki Statiisii» basliklarini tasiyan ilk iki kesimi izleyen {igiincii ve dordiincii
kesimler agagidaki bagliklar ve igeriklerle sunulmaktadir : TRT Kurumunun
Kurulusu ve Yonetimi : Idari Ozerklik, Organlar - Personel - Denetim; Mali
o6zerklik; Radyo - TV Yaymlarina Hakim flkeler : 1) Kurumun Gérevi, 2) Genel
Yayn {lkeleri ve Bunlarin Uygulanmasi, 3) Programlarmn Diizeni : Anten Hakki
- Zorunlu Yaynlar.

Kitaba oOgrencilerin ihtiyaglart gozetilerek : «Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Basin - Yaym, Haberlesme ve Diisiince Hiirriyetiyle ilgili
Hiikkiimleri», «Basin Kanunu», «Matbaalar Kanunu» ve «Tirkiye Radyo -
Televizyon Kurumu Kanunuy da eklenmistir. 2

2) BATTDA SiYASI DUSUNCELER TARIHI (3 cilt), Derleyen : Mete
Tungay, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, No. 287-289.
VIII 328, VII 319, VII 361 sahife), Seving Matbaasi, Ankara 1969.

I. cildinde «Eski ve Orta Caglar»’dan; 2. cildinde «Yeni Cag’dan; 3,
cildinde «Yakin Cag»,dan segilmis yazilarin bir derlemesi olan eserin basinda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi dogentlerinden olan Mete Tungay’mn bir sunusu yer
almaktadir.
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Bu sonugta, Tungay, bu kabil bir derlemenin daha 6nce 195S’da Prof. Dr.
Yavuz Abadan eliyle ve DEVLET FELSEFESI bashig1 ile yapildigim; bunu
izleyerek yaymladigt bu derlemenin bir takim - oyunu {rini oldugunu
belirtmektedir.

Gergekten, eserdeki, c¢ogunlukla klasik ve Bati dillerinden yapilan
cevirilerde, Mete Tungay’dan gayri : Suat Y. Baydur, Irfan Sahinbas, Nuri
Colakoglu, Harun Rizatepe, Kurthan Fisek, Giingér Oner, Samim Sinanoglu,
Pars Esin, Sahin Alpay, Ozer Ozankaya, Nesrin Koray, Taner Timur, Omer
Madra, Onay Sézer, Kudret Hizar, Kenan Yonarsoy, Sina Aksin, Oguz Onoran,
Osman Hizir ve Tiirkkaya Atadv’iin imzalar1 bulunmaktadir.

Birinci cilte : «Horodotus Tarihi’nden, Yagh Olighark’in «Atinalilarm
Anayasasi»’'ndan, Thuydides’in «Peleponesos Savasinin Tarihi»nden, Platon’un
«Meneksenos»’undan, yine Platon’'un «Yasalar» 1ndan, Aristoteles’in
«Nikomakhos’a Ahlak»’mdan, Polybios’un «Tarihlerpinden, Cceron’un «Kamu
Devleti», «Yasalar» ve «Gorevler»inden, Seneca’nin «Mektuplarindan, «Insaf
Ustiine» ve «Kamu Islerinden Uzak Durma» adl yazilarindan, Augustinus’un
«Tann Devleti»’'nden, Salisbury’li John’un «DiSvlet Adammin Kitabi»indan,
Aquinus’lu St. Thomas’nin «Prenslik Yonetimi» ve «Toplu Dinbilimi»’nden,
Padua’li Marsiglio’nun «Barig Savunucusu»’ndan;

Ikinci ciltte : N. Machiavelli'nin «Titus Livius’un Ilk On Kitab1 Ustiine
Konugmalarmndan, J Calvin’in «Hristiyan Dininin Opretisi»’ nden, S. J.
Brutus’un «Tiranlara Kars1 Ozgiirliigiin Savunulmasindan J. Bodin’in «Devlet
Ustiine Alt1 Kitabmndan, J. Hobbes’un «Devwinden, J. Locke’un «Uygar
Yonetim Ustiine ikinci Incelemex»’sinden, B- Spinozanin «Din ve Siyaset
Ustiine Bir Inceleme»’sinden, E. Sieyes’in «Ugiincii Tabaka Nedir?»’inden, M.
Robespierre’in  «Cumhuriyetin  I¢  Yonetiminde Ulusal Konvansiyon’a
Kilavuzluk Edecek Siyasal Ahlak Ilkeleriinden, E. Burke’iin «Fransa
Meseleleri Ustiine Mektup» un dan;

Ugiincii ciltte : G. Hegel’in «Tarihte Akil» ve »Tarih Felsefesi Ustiine
Dersler»’inden J. Bentham’in «Y 6netim Ustiine Bir Parga»’sindan, J. S. Mille’in
«Temsili Hiikiimet»inden, K. Marx’in «Siyasal Kuramla ilgili Yazilari» indan,
T. H. Green’in «Siyasal Boyun Egme Yiikiimiiniin ilkeleri Ustiine
Dersler»’inden, E. Bernstein’in  «Sosyalizmin Varsayimlart ve Sosyal
Demokratlarin Odevleriinden, V. 1. Lenin’in «Se¢me Eserler »inden, B.
Mussolini’nin «Fagizm »iinden. B. Rusell’in
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«Temel Yazilarimdan, Mao’nun «Se¢me Eserler»'inden ¢eviriler yer
almaktadir.

3) IDARE MESLEGI (Avrupada Devlet Memurlugu), Yazan : Brian
Chapman, Ceviren : Cahit Tutum; Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti Yayini, No. 114, VIII 336 sahife, Seving Matbaas1 Ankara 1970.

Yazarin «The Profession of Government, The Public Service in Europe»
adli olup 1963°te Londra’da basilan kitabindan yapilan bu ceviri, 6nséziinde de
belirtildigi gibi, «mukayeseli kamu yonetimi bilimine bir katkidir».

Amme idaresi Dergisinin Mart 1970 niishasinda da belirtildigi gibi (bakiniz
: sahife : 233), «Bu eserin 6nemi, Bati Avrupa iilkelerinin rejimleri hakkinda
derli toplu bilgi veren her hangi bir dilde yaymlanmig tek eser niteliginde
olmasidir. Eser, yazarin onii¢ lilkede on yil siiren aragtirma, tartigma ve
gezilerinin bir {rliniidiir. Eserin dayandifi malzeme, bir ¢ogu daha oOnce
yaymlanmamg bulunan ve- sekiz dilde yazilmis ¢esitli kaynaklardan
derlenmistir. Eserin &zelligi, ilk elden bilgilere dayanmasidir. Dr. Cpaoman,
kelimenin ger¢ek anlamu ile karsilagtirmali bir ¢alisma yapmustir. Eser, «tasvird»
olmaktan ¢ok, modern kamu yonetiminin karsilagtigi belli basli sorunlarin
analizi niteligindedir. Bir giris ve dort boliimden ibarettir. Kitabin giris kisminda
Roma’dan giliniimiize kadar gecen siirede kamu yonetiminin kavram ve
uygulama agisindan gelisimi izlenmekte ve Bati Avrupanin bu alandaki tecriibe
benzerligi ortaya konulmaktadir.»

Sonuna, 21 sahifelik genis bir bibliyografyanin eklendigi eserin dort
boliimiiniin igerigi su diizenleme ile gergeklestirilmistir : Birinci Bolim :
KAMU HIZMETLERININ YAPISI : 1) Kamu Hizmetlerinin Kapsamu, 2)
Hizmete Giris, 3) Egitim, ikinci Boliim : HIZMET SARTLARI: 1) Hak ve
Odevler, 2) Memur Teminati, 3)

Emeklilik, 4) Disiplin, 5) Terfi ; Ugiincii Bélim : DENETIM : 1)
Denetimin Tarihgesi, 2) Idare Mahkemelerinin Teskilat ve Personeli, 3) idare
Mahkemelerinin Yetkileri, 4) Ombudsmanlar (6zel yetkilerle donatilmig kamu
denetcileri), 5) Mali Denetim; Dordiincii Bolim : POLITIKA VE HALK : 1)
Politika ve Idare, 2) Memur Sendikalar1, 3) Devlet Memurlar1 ve Halk.

Modern idarenin anlagilmasi bakimindan gergekten degerli bir incelemenin
cevirisi olan kitap tavsiye olunur.
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4) SEVK VE IDARE, Yazan : William H. Newman, Ceviren : Kenan
Siirgit. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisii Yayini, No. 115; IX 529
sahife, Seving Matbaasi, Ankara 1970.

Yazarin «<ADMINISTR ATI VE ACTION, The Technique of Organization
and Management» adli kitabmin cevirisi olan eser, Sevk ve Idare sorunlarim,
idarenin goriis acisindan ele almak ve bu sorunlar icin Orneklerden de
yararlanarak, ¢dzlim yollar1 gostermek suretiyle, 6zellikle sevk ve idareciler i¢in
cok faydali bir kaynak teskil etmektedir.

Yazarin Onsoziinde belirttigi gibi, kitabin 06zgiin niishasimin bu ikinci
baskisina «Dis Iligkiler», «Kontroliin Genel Yapisi», «Karar Verme», «Karar
Verme», «Lojistik ve Strateji» bahisleri ya yeni birer baslik olarak veya
genisleterek sokulmustur.

Kitaptaki fikirlerin, yazarmn ¢esitli faaliyet alanlarinda, elde ettigi kisisel
tecriibelerle birlikte gesitli kimselerden de derlendigi anlagilmaktadir.

Kitabin ihtiva ettigi alt1 ana baglik ve 27 ara baslik asagida gosterilmistir :

1) Bir Temel Sosyal Teknik Olarak idare : . PLANLAMA : 2) Amaglar ve
Idarenin klavuzlari; 3) Bir Defa Kullanilan Planlar ve Siirekli Planlari; 4)
Planlamanin Sinirlar; 5) Bir isletmede Planlama Diizeni; 6) Lojistik ve Strateji;
7) Karar Verme Islemi; 8) Karar Vermeye Yardimci Olan Araglar; II.
TESKILANDIRMA: 9) Departmantasyon; 10) Yardimer Birimler; IT) Yetki
Devri; 12) Danigsma Birimlerinin Rolii; 13) Yerinden Yonetim; 14)
Komitelerden Yararlanma; 15) Kontrol Cevresi; 16 ve 17) Teskilat Yapisi; 111
KAYNAKLARIN BIRARAYA GETIRILMESI : 18) Dis Iliskilerin
Diizenlenmesi; 19) Idarecilerin Segimi; 20) Idarecilerin Gelistirilmesi ve
Ucretleri; IV. NEZARET : 21) Yoneltme; 22) Motivasyon; 23) Koordinasyon;
V. KONTROL : 24) Kontroliin Ana Safhalari; 25) Biitge Kontrolii; 26)
Kontroliin Genel Yapis;; VI. SONUC : 27) Sevk ve idare Prensiplerinin
Uygulanmasi. 5

5) IDARI YARGI, Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yaylari No, 116, XXVII 414 sahife, Seving Matbaasi,
Ankara 1970.

Bir «el kitab1» ¢ercevesi icinde ve her seyden onceleri derslerinde yardimci
olabilmek amaci ile ¢ikarildigi anlagilan kitabin 6nsoziinde :
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«1968 yilinda Damstay’in kurulmast ile temeli atilan Idar? yarg: sistemimiz,
ancak Cumhuriyet Déneminde gelisim gostermege baslamustir. Idare {izerinde
uygulanan ve Idarenin disinda yer alan denetim yollarindan en etkilisinin ve
kisilere en ¢ok giiven saglayaninin yargi denetimi oldugu goriisi 1961
Anayasasina hakim olan ilkelerden biridir. Bu ilkenin gergeklesmesi igin
Anayasa bir yandan, Idarenin hi¢ bir eylem ve islemi, hi¢ bir halde, yarg
mercilerinin denetimi diginda birakilamaz’ demek suretiyle yargi denetiminin
alanin1 genisletmis; diger yandan 'Yasama ve ylirlitme organlart ile idare,
mahkeme Kkararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarin1  higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez’ demek suretiyle yargi yerlerinin kararlarim daha etkili bir hale
getirmistir» denmektedir.

Sekiz boliimden olusan kitabin boliim basliklar1 ve igerikleri asagida
gosterilmistir :

Birinci Boliim : GENEL ESASLAR : I. Yargt Denetiminin Geregi ve
Sakincalart; II. Yargi Denetiminde Uygulanan Baglica Sistemler: 1) Yargi
Birligi Sistemi, 2) Idari Yarg:i Sistemi, 3) Baslica Idari Yargi Tipleri; III
Ulkemizde Idari Yarg: : 1) idari Yargmm Dayanagi, 2) Idari Yargmin Gelisimi,
3) Idari Yargi Sistemimizin 6zellikleri; IV. Idari Yargida Kullamlan Dava
Tiirleri : Idari Kavramu - Fransa’da Kullanilan Dava Tiirleri - Tiirkiye’de
Kullanirdan Dava Tiirleri; V. Vargi Denetiminin Konusu ve Kapsami : 1) Yargt
Denetimi Konusu, 2) Yargt Denetiminin Kapsami : Yargi Kisintist - Yasama
Kisimtisi.

ikinci Bsliim : IDARI YARGI KURULUSLARI : 1. Idari Yarg: Yerlerinin
Nitelikleri : 1) Idarf Yargi Yerlerinin Siiflandirilmasy; 2) idari ve Adli Yargi
Yerlerinin Karsilastirilmasi; 1I. Danistay : Idari Yargi Yeri Olarak Danistay -
Danistay’mn Yargt Gorevleri - Danistay’m Idari Yarg: ile ilgili Kuruluslari -
Danigtay Meslek Mensuplart - Danistay’im  Yargi Gorevlerinin  Yeniden
Diizenlenmesi; III. Il ve Ilce Idare Kurullar1 : Kurulusu - Yargi Yeri Olarak
Durumu; IV. itiraz ve Temyiz Komisyonlar1; V. Giimriik Hakem Heyetleri; VI.
Sayistay : Gorevleri - Tegkilati - Meslek Mensuplari - Sayistay ve Danistay.

Ugiincii Boliim : GOREV UYUSMAZLIKLARI VE GOREV DAGILIMI :
I. Kavramlar ve Sorumlar : Yargt Diizeni - Gérev ve Yetki Kavramlari - Gérev
ve Yetki Uyusmazligy; II. Uyusmazlik Mahkemesi : 1) Kurulusu ve Gelisimi, 2)
Teskilati ve Calisma Usulli, 3) Gorevleri : Olumlu Goérev Uyusmazligi -
Olumsuz Gorev Uyus-
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mazhg; I11. Idar? Yargida Gorev Uyusmazligs; IV. Idari Yargmin Gérev Alani :
1) Gorev Alaninin Belirtilmesi, 2) Idari Yarginin Gorevi Disinda Kalan
Hususlar, 3) Gérev Alani I¢in Olgiiler.

Dérdiincii Bolim : IPTAL DAVALARI : I. iptal Davasi ile Ilgili Genel
Esaslar : 1) Iptal Davasmin Nitelikleri, 2) Iptal Davasmmn Gelisimi, 3) Iptal
Davasinda Gorevli Yargi Yeri; H. Iptal Davasmin On sartlarn : 1) Iptal
Davasmin Konusuna iliskin Sartlar, 2) Iptal Davasinda Davaciya iliskin Sartlar,
4) iptal Davasinin Siiresine Iliskin Sartlar, 5) Iptal Davasinin Sekline iligkin
Sartlar; III. Iptal Sebebleri : 1) Ozelligi ve Swniflandirimasi, 2) Yetkili
Yoniinden Hukuka Aykirilik, 3) Sekil Yoéniinden Hukuka Aykirilik, 4) Sebeb
Yoniinden Hukuka Aykirilik, 5) Konu Ydoniinden Hukuka Aykirilik,

6) Maksat Yoniinden Hukuka Aykirihk; IV. Iptal Davasinin Sonuglari :
1) Red Kararmin Dogurdugu Sonuglar, 2) Iptal Kararinin Dogurdugu Sonuglar;
V. Iptal Kararlarinin Yerine Getirilmesi : Iptal Kararlarmmn Yerine Getirilmesi
Zorunlugu - Iptal Kararmin Yerine Getirilmesinde Cesitli Durumlar.

Besinci Boliim : TEMYiZ DAVALARI : I. Temyiz Davasi ile ilgili Genel
Esaslar : 1) Temyiz Davasinin Nitelikleri, 2) Temyiz Davasinda Gorevli Yargi
Yeri; II. Temyiz Davasmin On sartlar1 : 1) Temyiz Davasmin Konusuna Iliskin
Sartlar, 2) Temyiz Davasimin Taraflarma iliskin Sartlar, 3) Temyiz Davasmin
Siinesine Iligkin Sartlar, 4) Temyiz Davasimin Sekline iliskin Sartlar : III. Bozma
Sebebleri : 1) Ozelligi ve Smiflandiriimasi, 2) Yetki ve Gorev Disinda Karar
Verilmesi, 3) UstGl Hikim ve Kurallarina Uyulmamig Olmasi, 4) Mevzuat
Hiikiimlerine Aykir1 Karar Verilmesi; VI. Temyiz Davasmin Sonuglar1 : 1)
Temyiz Davasinin Reddedilmesi, 2) Temyiz Davasinin Kabul Edilmesi.

Altinct Boliim : TAM YARGI DAVALARI : 1. Tam Yarg: Davasi ile flgili
Genel Esaslar: 1) Tam Yarg: Davasmnin Nitelikleri, 2) Tam Yarg: Davalarinda
Gorevli Yargi Yeri; II. Tam Yarg: Davalarmin On sartlar1 : 1) Tam Yarg
Davasinin Konusuna iliskin Sartlar, 2) Tam Yargi Davasmin Taraflarina Iliskin
Sartlar, 3) Tam Yargi Davasmn Siiresine iliskin Sartlar, 4) Tam Yarg
Davasinin  Sekline iliskin Sartlar; III. Tam Yargi Davasinda Sorumluluk
Sebebleri : 1) Medeni Hukukta ve Idari Hukukta Sorumluluk, 2) Idarenin
Sorumlu Olabilmesi i¢in Gerekli Sartlar : Hizmet Kusuru - Hizmet Kusurunun
Sahs? Kusurdan Ayrilmasi - Kusursuz Sorumluluk. 3) Zararin Tazmini : Zarar
Dogurucu Davranigin Mevcudiyeti - Zarar
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Doguran Davramgin Idareye Baglanmasi. 4) Tazminatin Sekli ve
Hesaplanmasi; V. Tam Yargi Davasinin Sonuglari : idare Hakiminin Yetkileri -
Tam Yargi Déavasmimn Reddi - Tam Yarg: Davasinin Kabulii; VI. Tam Yarg:
Kararlarmin Yerine Getirilmesi.

Yedinci Béliim : YORUM DAVALARI : 1. Yorum Davast ile Tlgili Genel
Esaslar : 1) Yorum Davasinin Nitelikleri, 2) Yorum Davasinda Gorevli Yetki
Yeri : II. Yorum Davasmin Sartlar1 : 1) Yorum Dévasinim Konusuna iliskin
Sartlar, 2) Yorum Davasinda Taraflara iliskin Sartlar, 3) Yorum Dévasinmn
Siiresine Iliskin Sartlar, 4) Yorum Davasmin Sekline Ait Sartlar; III. Yorum
Davasmin Sonuglar1 : Isleminin Yorumlanmas: - Yorum Karar1 ve Adalet
Mahkemesi.

Sekizinci Boliim : IDARI YARGILAMA USULU : I idari Yargilama
Usilii ile Tlgili Esaslar : 1) Idari Yargilama Usiliiniin Kaynaklar, 2) idarf
Yargilama Usiliiniin Ozellikleri, 3.) idare Yargicinin Davaya Bakamamast; II.
Idari Davalarda Taraflar : 1) Yetenek : Taraf Olma Yetenegi - Dava Agabilme
Yetenegi, 2) Hiikiimet: Hasim Gosterme Zorunlugu - Hustimetin Yoneltilecegi
Makamlar - Tam Yargi Davalarinda Huslimet 3) Divaya Vekalet, 4) Davanin
Taraflarinda Degisme, 5) Uciincii Kisilerin Taraflar Yaninda Yer Almasi :
Davaya Katilma - Davamin Ihbar ; III. Dava Acgma Siiresi : 1) Siire ve
Nitelikleri, 2) Siire Baglangici, 3) Siirenin Hesabi, 4) Siireyi Dolduran Haller, ,5)
Ek Siireler; 6) Siirenin Sona Ermesinin Sonuglar; IV. Davanin Agilmasi ve
Sekline iliskin Sartlar : 1)

Dava Dilekgesi, 2) Bir Dilekge Ile Birden Cok Dava Acilmasi, 3) Davalarin
Birlestirilmesi ve Ayrilmasi, 4) Dava A¢gmanin Sonuglari ; V. idari Yargida Isbat
Usilii ve Araglar : 1) Idari Yargilama Usdliinde Deliller, 2) Delillerin Tespiti;
VI. Adli Yardim : Adli Yardimin Sartlart - Adl41 Yardimin Saglanmasinda Usil;
VII. Danistay Davalarinin Karara Baglanmas: : 1) ilk inceleme, 2) Tebligat ve
Cevap Layihasi, 3) Yargilama ve Hiikiim; VIII. Kanun Yollar1 : 1) Kararin
Diizeltilmesi, 2) Yargilamanin Iadesi; IX. Aciklama ve Yanhsliklarin
Diizeltilmesi.

Yiiksek okul 6grencileri, idareciler ve avukatlar icin yararli bir kaynak
teskil eden kitabin sonuna ayrica Danistay Kanunu ile birlikte sekiz sahifelik
seckin bir bibliyografya eklenmistir.

6) Personelinin Géziiyle KUCUK BELEDIYELERIN SORUN- RUNLARI,
Dog. Dr. Cevat Geray, Dog. Dr. Rusen Keles, Tiirkiye
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ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi Yaymi, VIII + 95 sahife, Seving
Matbaasi, Ankara 1969.

Yazarlar kitabin sunus yazisinda su goriisleri ileri siiriiyorlar :

«Tirkiye gittik¢e sehirlesmekte olan bir iilkedir. Bununla es yonlii olarak
hatta daha da hizli olusan bir siire¢ de belediyelesme olayidir. Cesitli nedenlerle,
Koy Kanunu’na gore yonetilegelen yerlesmeler belli niifus Olgiisiinii asinca
belediye kurma yoluna gidiyorlar. «Kiigiik Belediyeler» adini verebilecegimiz
bu grupta yer alan belediyeler, biiyiik belediyelerden farkli sorunlarla karsi
karstya kalmaktadirlar. Her iki gruptaki belediyelerin ayni yasalara gore
yonetilmesi, sorunu daha da ¢ikmaza gotiirmektedir.

«Eldeki inceleme, iste kiigiik belediyelerin sorunlarini ortaya ¢ikarmak ve
bunlara ¢6ziim yolu aramak ihtiyacindan dogmustur. Buglinkii c¢alismanin
belirtilen amaglara yonelecek daha genis aragtirmalara 151k tutacak bir on
aragtirma niteliginde oldugunu belirtmek isteriz. Zaman, personel ve para
simirliliklart bizi, sézkonusu belediyelerin durumlarina, kendi personelinin
gbziiyle bakmaga zorlamustir. Iller Bankas’’nin kiiciik belediyeler igin
diizenledigi kursta 6gretim sorumlulugu yiiklenmemiz, hem personelin hem de
yoneticilerin yardimi ile bu arastirmay1 yapmamizi kolaylagtirmigtir »

Yazarlarin hazirladig1 ankete verilen cevaplardan olusturulan kitap sekiz
boliimden ibarettir. Her boliimiin baslig ve icerigi sdyledir :

Birinci Boliim : GIRIS :1 — Incelemenin Amaci, Kapsami ve Yontemi; 11
— Anket Uygulanan Belediyelerin Kimlikleri Hakkindaki Bilgiler; III —
Kapsama Giren Belediyelerle Ilgili Baz1 Bilgiler.

ikinci Bsliim : MALI SORUNLAR : I — Gelirler; Il — Halkin Hizmetlere
Katilmasi; Il — iller Bankast ile Iliskiler.

Ugiincii Boliim : BUTCE ISLERI : I — Biitgenin Hazirlanmasi; II — Yeni
Biitge Formiilii; III — Personel Giderleri; 1V — Biitge ve Kesin Hesaplar
Arasidaki Farkliliklar; V — Belediye Giderlerinin Denetimi.

Dérdiincii Béliim : YONETIME ILISKIN SORUNLAR : I — Devletle
Mahalli Idareler Arasindaki Is Boliimii ve Gorev Ayrimi; II — Personele liskin
Konular; HI — Belediye Personelinin Yeterligi; IV — Sendikalagsma ve
Karsilikli Yardimlagma.
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Besinci Boliim : MAHALL] IDARELER BIRLIKLER]
Altinc1 Boliim : BELEDIYE KURULMASI:

Yedinci Béliim : IMAR ISLERI : I — imar Planlar1 ve Programlari; 11 —
Yap1 Ruhsat isleri,

Sekizinci Béliim : OZET VE ONERI.
Sonuncu boliimde, SONUC baslig altinda su goriisler ileri siiriilmektedir :

«Sonug olarak, kiiciik belediyeler ile biiyiikk belediyeler arasinda onemli
farkliliklar vardir. Bu, bir derece farki olmaktan ¢ok, yapisal farkliliga dayanan
bir nitelik farkidir. Kiigiik belediyeler, koy muhtarligindan belediye orgiitiine
gecis asamasinda olan bir Orgiitlesme bigimi olmak yaninda, toplumsal
bakimdan koyliikten kurtulmaga baslama ve kasabalagma esiginde olan bir
toplumsal ortam icinde kendilerine 6zgli bir kisilik tasimaktadirlar. Kisacasi,
kiigiik belediyeler, yersel onderlik, sorunlar, ihtiyaglar, yersel kaynaklar,
olanaklar, halk-belediye iliskileri agisindan biiyiiklerden ¢ok farkli bir toplumsal
ortam i¢indedir. Bu nedenle, bir kdy belediyesi ile milyonluk bir metropoliten
bolge belediyesi ayni kurallar uygulanarak yonetilemez. Koy muhtarligindan
kurtulup belediyelesen yerler igin ayri bir «gecis diizeni» gereklidir. Kiigiik
belediyelerin gorevleri, yetkileri, organlari, kaynaklari, ¢alisma yontemleri bu
ozelliklere gore yeniden diizenlenmelidir.»

Cesitli gizelgelerle donatilan metnin sonuna soru kagidinin bir kopyesi ile
soru tevcih edilen memurlar ve bagl olduklari belediyelerin adlarini havi bir
liste de eklenmistir.

7) FRANSA’DA KOMUNLERIN VERGI SIiSTEMi VE SON
YILLARDA YAPILAN REFORMLAR, Hazirlayan : Nurettin
Alagdk (igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire
Baskan), i¢isleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayinlar: No. 4, 125 sahife,
Giirsoy Matbaasi, Ankara 1970.

Kitabin bag tarafindaki sunus yazisinda Tetkik Kurulu Baskan1 Sayin Serif
Tiiten, su ac¢iklamada bulunmaktadir :

«Son yillarda yapilan incelemeler agikca gdstermistir ki, bir mahalli idare
biriminin - koyden en biiyilk sehir ya da metropoliten karakterde sehirler
toplulugu olsun -, bagariya ulagsmasinin ve hem-



155

serilerine iyi hizmet edebilmesinin en 6nemli faktoriinii, gelir sisteminin, yeterli
ve adil sekilde diizenlenmis olmasi teskil etmektedir.

«Gelirlerini, sistemli, adil ve yeter kaliplara gétiiremeyen mahalli idare
birimlerinin, Idari sistemleri ne derece basarili olursa (olsun), yahut basaril
oldugu iddia edilirse edilsin; verimli ve devamli bir hizmet standardi
yaratmalarina imkan yoktur.

«Yurdumuzda da durum aynidir. Mahalli idarelerimizin gelirleri {izerinde
calisildigt su giinlerde bu alanda yeni reformlara girmis olan Fransa’daki
uygulamalar1 bilmemizde fayda gordiik. Bu bilgiler bizde yapilan ¢aligma ve
arastirmalarda, ilgililere ve yetkililere, bir mukayese imkani da saglamig
olacaktir.»

Saymn Alagdk’iin bu 6zlii derlemesi, bizde uzun zamandir boslugu duyulan
bir ihtiyac1 cevaplandirmaktadir. Idare’nin yeniden diizenlenmesi ve ozellikle
Metropoliten Idare arastirmalar1 sirasinda Fransiz mahalli idarelerinin gelirleri
hakkinda yeterince bilgi sahibi bulunmadigimizi goérmek bizi zaman zaman
distindiirmiistiir. Alagok, bu derlemesiyle, bizi bir endigeden kurtarmugtir.

Kitap, bir «giris» ve bir «sonu» boliimiinlin diginda ii¢ kisma ayrilmigtir.
Her kisim da kendi i¢inde bdliinmelere tabi tutulmustur. Bu yoniiyle derleme,
sistematik bakimdan kismen kompleks bir diizenleme niteligine biiriinmiis; ilk
kisma ii¢ grup halinde sokulan vergiler de, ayni sekilde, sistematik konulus
bakimindan tam yerini bulamamistir.

Kullanilan «kisim» ve «bdlim» kelimelerinin yerine, «baslik» ve «bolim»
kelimeleri konduktan sonra; baslik ve boliim diizenlemeleriyle sair diizenlemeler
de, harf karakterleri segilirken ve sayilar ve harflerle isaret olunurken daha
dikkatli bigimde sistematize edilseydi, bu kargasalik olduk¢a giderilirdi,
kanisindayiz.

Bu agiklamanin diginda titiz bir ¢aligma ile ortaya konduguna isaret etmek
istedigimiz bu derleme ¢aligmasinin igerigini - sistematigini kismen degistirerek
sunuyoruz :

Birinci Baglik : KOMUNLERIN VERGI SISTEMINE BIiR BAKIS : L
Fransa’da Komiinal Vergilerin Tarihi Geligimi, II. Komiinlerin Bugiinkii Vergi
Sistemi : 1) Genel Olarak Bati Ulkelerinde ve Fransa’da Uygulanan Komiinal
Vergi Sistemleri, 2) Fransiz Mahalli Vergi Sistemi Igerisinde Yer Alan Vergi,
Resim ve Harglar : A) Brinci Grup : Zorunlu Olan Vergiler : a) Dolaysiz
Vergiler, b)
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Dolayli Vergiler, c¢) Kayit Harclari; B) Tkinci Grup : Istege Bagh Vergiler :
a) Dolaysiz Vergiler, b) Dolayli Vergiler, ¢) Kayitla ilgili Vergi ve Harclar; C)
Ucgiincii Grup : Ozel Vergiler;

fkinci Baglik : DOLAYSIZ VERGILERDE YAPILAN REFORM : L
Dolaysiz Vergilerin Fransiz Komiin Maliyesindeki Onemi; II. Mahalli Dolaysiz
Vergilerde Reformu Gerektiren sebepler;

I1l. Ideal Bir Dolaysiz Vergi Sisteminin Kurulmasindaki Giigliikler;

IV. Dolaysiz Vergilerde Reforma Gidilirken Karsilagilan Pratik Zorluklar;
V. Dolaysiz Vergilerde Yapilan Reformun Ana Hatlari' VI. Memleketimizde
Uygulanan Mahalli Dolaysiz Vergiler;

Ugiincii Baslik : DOLAYLI VERGILERDE YAPILAN REFORM : I.
Dolayli Vergilerin Komiin Maliyesindeki 6nemi; II. Dolayli Vergilerde Reformu
Gerektiren Sebepler; III. Dolayli Vergilerde Yapilan Reform; IV. Gegis Donemi
Icin Alman Tedbirler ve Yeni Dagitim Sisteminin Esaslar1 : 1) Yeni Rejimin
Genel Olarak Uygulanan Esaslar1 : A) Garanti Paylari, B) Yeni Dagitim Sistemi,
C) Mahalli Tesvik Fonu; 2) Yeni Rejimin Uygulanmas: Bakimmdan Ozellik
Gosteren Bolge, Birlik ve Komiinler : A) Paris Bolgesi, B) Sehirsel Topluluklar,
C) Birlesmis Komiinler, D) Ozelligi Olan Komiinler; V. Dolayli Vergilerde
Yapilan Reformun Muhtemel Sonuglari; VI. Reform Hareketlerine Yoneltilen
Tenkitler ve Bu Konuda Muhalefetin Gériis ve Iddialar1.

Derlemeci, kitabinin sonug boliimiinde su gézlemlerini agiklamaktadir :

«... (Derlememizin) «Girig» kisminda isaret edildigi gibi memleketimizde
de mabhalli idarelerin yeniden diizenlenmesi mevzuunda son yillarda yogun bir
calismaya girigilmistir.

«Cumbhuriyetimizin kurulugunun ilk yillarinda ve hatta Cumhuriyetten 6nce,
Osmanli Imparatorlugu zamaninda, o devrin sartlarma ve kamu hizmeti
anlayisina gore ve belirli bir felsefe ve ana ilkelerden yoksun olarak ¢ikarilmig
bulunan mahalli idarelerimizi diizenleyen {i¢ temel metin niteligindeki Idarei
Hususiyei Vilayet, Koy ve Belediye kanunlari ile bu idarelerimizin gelir
kaynaklarini tanzim eden diger kanunlar, giinlimiiziin ihtiya¢ ve sartlarina cevap
vermekten ¢ok uzak diigmiis, 6zellikle mahalli idarelerimize yiikletilen gorevler
karsisinda esasen ¢ok zayif bulunan ve cogunlukla ekonomik gelismeleri
izleyebilme esnekliginden mahurum, verimsiz, kismen dondurulmus ve bu
nitelikleriyle, siyasi ve sosyal biinyesinde
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meydana gelen biiyiik degisikliklerin etkisi altinda kapsanmu hizla genislemekte
olan mahalli kamu hizmetlerini karsilamakta, belde ve kdylerimizin uzun
yillardan beri iist liste yigilmig problemlerinin ¢dzlimlenmesinde, ¢ok yetersiz
kalmus;

«Baz1 vergi konular1 bakimindan zengin kaynaklara sahip bir kag¢ biyiik
sehir belediyesi ile illerimiz diginda kalan mahalli idarelerimiz ve bilhassa
bunlardan kiigiikk belediyelerle genel olarak koylerimiz, en kiigiik dlctideki
mahalli hizmet ve yatirimlart yerine getiremeyecek ve hatta calistirdig:
personelin &zliik haklariyla ilgili en zarurl 6demeleri dahi yapamayacak hale
gelmistir.

«Iste mahalli idarelerimizin bu giigsiiz durumu uzun zamandanberi
miisahade edildiginden, bir yandan Idari yapilarmi kuvvetlendirmek, diger
yandan zamanin icaplarmma gore, yapmakla yiikiimlii bulunduklari mahalli
hizmetlerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasini saglayacak mali imkéanlara
kavusturmak amaciyle, bilhassa 1946 yilindan beri ¢aligmalar yapilarak bir ¢ok
i1 ve Emlak Vergisi (Kanunu) tasarilari gibi mahallf idarelere iliskin ana kanun
tasarilar1 hazirlanmis ise de, bugiine kadar Parldmentomdan gegirilip kanun
niteligini kazanamamig olmalari, mahalli idarelerimiz bakimindan cidden tizlintii
verici bir olaydir.

«Yukarida, belirtildigi iizere, mahalli idarelerle ilgili diizenleme
caligmalarmin heniiz devam etmekte oldugu bu dénemde, Fransa’da komiinlerin
vergi sisteminde yapilan ve bu (derlememizin) mevzuu olan reformlardan
miilhem olarak, mahalli idarelerimizin vergi kaynaklar1 ve genellikle mali
sistemi tizerinde neler yapilmasi gerektigi hakkindaki diisiincelerimizin ayri bir
(yaymmimizin) konusunu teskil edecegine isaret ederek, koy, belediye ve il 6zel
idarelerimizi biitiin yonleriyle yeniden diizenleyen ana metinlerin bir an dnce
kanuniyet kazanarak uygulama alanina konulmasini temenni ederiz.» 8

8) POLIS ICIN (Mesleki, Adli idari Kanunlar ve Genel Bilgi)
ANSIKLOPEDISI, Hiiseyin Ozcan, Emniyet Miidiirii : 254 sahife,
Yeni Desen Matbaasi, Ankara 1969.

Genel zabita (Polis ve jandarma) nin gorevlerine ait mesleki, adli, Idari ve
cezal hiikiimleri ihtiva eden 6zel kanunlarda zabitaya gorev yiikleyen hiikiimler;
sivil savunma, ilk yardim, adli tip deyimleri; kanunlarda gegen ve giinliik
hayatta duyulan, okunan ve yabanci dillerden alinan 1657 kalem g¢esitli kelime
ve deyimin aciklandigt bu genel bilgi ansiklopedisinde, «Abidelerin
Korunmasindan
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«Yevmiyeli Personel ile Tlgili Danistay Kararivna, «Secim Giinii
Yasaklari’»ndan «Zarfeilikna, «Kiz Kagirmandan «Taksirli Suglarna kadar
zabitay ilgilendiren her konu ele alinmaktadir.

Ayrica kitabin hazirlanmasinda yararlanilan eserlerle, cesitli kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerin birer listesini ve kriminalistik’le ilgili bazi resimleri ve cesitli
konulara ait 8 Danistay kararmin Ozetini de ihtiva eden kitap; avukatlar,
idareciler, zabiti mensuplar1 ve 6grenciler igin faydali bir kaynak niteligindedir.

11. Derleme ve Dergi :

1) Belirli Konularda Biitiin Emsalleriyle DANISTAY KARARLARI,
Hazirlayanlar : Danistay Yardimcilari Ahmet Ozeren, Erol Diindar,
Orhan Dikbag, Uzdem Akyiiz. XXVII + 456 sahife, Basnur Matbaasi,
Ankara 1969.

Danigtay Onikinci Daire Bagkan Celal Goydiin’lin sunug yazisindan, eserde
1528 adet karar oldugu, bu kararlarin Idari tasarruflardan dogan 55 konuya ait
bulundugu, bu kararlarin ¢esidinin de 981 astig1 anlagilmaktadir.

Emsal olaylarda, Danistay’in yargisal igtihatlarini inceleme bakimindan,
hukukgu ve idarecilerin faydalanabilecekleri eserde, belli bagli konular arasinda :
Ahvali Sahsiye, Atesli Silahlar ve Bigaklar, Basin Isleri, Cemiyet Isleri, Fuhus
ve Fuhusla Miicadele, Gayrisihhi Miiesseseler, Gayrimenkule Tecaviiziin Men’i,
Ikramiye ve Kacakcilik Isleri, Koy Isleri, Noter Isleri, Okul Isleri, Ogretim
Isleri, Pasaport ve Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri ile Tlgili Isler,
Sivil Savunma Isleri, Umumi Eglence ve Istirahat Yerleri, Vakif Isleri vardr.

Derlemenin sonuna 12 sahifelik bir alfabetik fihrist, yedi sahifelik mevzuat
adina gore fihrist ve dort sahifelik bir niimerik fihrist konulmustur.

Kitabin 10.000 adet karardan taranarak derlendigi; kararlarin kisaltilarak
kitaba alindig1, her kararin basma ayrica kisa bir 6zet konuldugu; kararlarin
sistematik fihristte goriildiigii gibi konularina goére ayrildigi 55 bolimden de
ayrica kendi biinyesinde siniflandirildigi; her bolimiin bagma bolime ayrilan
konu ile ilgili ustile ait kararlarin konuldugu, bdylece belli bir konunun biitiinii
hakkinda fikir verebilmek amaci giidiildiigii kitab1 diizenleyenlerin 6nséziinden
anlagilmaktadir.
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Cidden yararh bir kaynak olan kitap ilgililere tavsiye olunur.
2) AMME IDARESI DERGISI, (Cilt 3, say1 1, Mart 1970).

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin siireli yaym organ
olarak ii¢ ayda bir ¢ikarilan derginin bu sayisinin sunus yazisinda Genel Miidiir
Sayin Prof. Dr. Akif Erginay, su goriisleri ileri siirmektedir :

«Giiniimiizde Devlete diisen goérevler alabildigine genislemis ve halk her
seyi Devletten bekler duruma gelmistir. Kamu gorevlerinin kapsam ve
niteliginde meydana gelen biiyiik degisiklikler yeni bir Devlet anlayisinin
sonucudur. Giiniimiizde Devlet, artik bir hizmet Devleti’dir. Varligiin nedenini
halka hizmetten alir. Devlet ve hizmet anlayigindaki bu gelismeler eskisi ile
kiyaslanamayacak derecede etkin bir idare cihazini gerektirmektedir. Kamu
gorevlerinin asayis, savunma ve disiglerine inhisar ettigi devirler artik geride
birakilmistir. Halkin isteklerini siir’atle ve eksizsiz bir sekilde karsilayacak etkin
bir idare mekanizmasina olan ihtiyag, giinlimiiziin acil sorunlarindan biridir.

Temel soru sudur : mevcut idare ¢arki, gittikge genisleyen ve daha karmasik
hale gelen kamu gorevlerinin iistesinden gelebilecek bir giicte midir? Bu soruya
olumlu cevap vermenin imkansizlig1 ortada.. Kabaca yapilacak bir
degerlendirme, Devletin bu alandaki ¢abalarimin yetersiz kaldigini gosterecektir.
Basin’da Radyoda, 6zel ve resmi toplantilarda dile getirilen dertlerin baginda
yonetimle ilgili sikdyetler gelmektedir. Idare cihazinin agir ve pahali islemesi,
teskilatin elverissizligi, personelin yetersizligi, hizmet anlayisinin yoklugu vb.
konular giinliik sikayet konularidir.

»O halde Idari mekanizmanm islah1 sorunu Tiirk Kamu Y&netiminde
oncelikle ele alinmasi gereken bir sorun olmaktadir. Idari diizen nasil olmalidir
ki, halkm ihtiyaclari zamaninda ve yolunda karsilanabilsin? Nasil bir diizenleme
yapilmalidir ki, tapudaki, niifustaki isler daha hizli yiiriisiin; vergi, egitim isleri
aksamasin; mahkeme isleri siirlincede kalmasin? Halka hizmet gotiiren
kuruluslarin yapisi nasil olmalidir ki, kendilerine diisen gorevleri en etkin bir
sekilde yerine getirebilsinler? Kamu gorevlilerine nasil bir Idari ve mali rejim
uygulanmalidir ki, hizmet anlayis1 6n plana gecebilsin, liyakatla ve ehliyetle
halka hizmet gotiiriilebilsin ?

«Iste biitiin bu konular sistemli bir sekilde ele alan ve ¢dziim yollar1 arayan
disiplinin adi, kamu yonetimidir. Enstitiimiiz bu disip-
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linin okutuldugu yerdir. Tirk kamu yonetimini cagdas goriislere gore
gelistirmek ve kamu gorevlilerini yetistirmek ve olgunlagmalarim saglamak
Odevini sistemli bir sekilde yerine getirmege calisan Enstitiimiiz bu amaglara,
arastirma, ogretim ve yetistirme ve derleme ve yayin faaliyetleri ile varmaga
caligmaktadir. Enstitiimiiziin yoneldigi hedef agiktir. Bu hedefe sabirli, bilingli
ve sistemli faaliyetlerle ulasmak arzusundadir. Halen imkanlar1 6lgiisiinde temel
gorevlerini yerine getirmege calisirken, yeni sartlarin kendi biinyesinde zorunlu
kildig1 baz1 degisiklikleri de gerceklestirme ¢abasi icindedir. Roliinii daha etkin
bir sekilde yerine getirebilmesine imkan verecek bu degisiklikler, yeni bir
teskilat ve kariyer diizenini ortaya ¢ikaracaktir. Bu alandaki gelismeler hakkinda
zaman zaman dergimizde bilgi verilecektir.

«Elinizdeki dergi, bizde ve yabanci iilkelerde kamu yonetimi alaninda
kaydedilen yeni gelismeleri izlemek ve sonuglarmi kamu oyuna duyurmak,
kamu yonetimi ilkelerini yaymak ve benimsetmek amaciyla ¢ikarilmaktadir.
Dergimiz, kamu yonetiminin 6gretiminde ve gevreye yayilmasinda gerekli yerini
ve roliinii almig bulunmaktadir.»

Derginin bu sayinin igerigi soyledir :

Makaleler : 1) «Resmi Gazetenin Yaymnlar1 Uzerine», Prof. Dr. Liitfi Duran;
2) «Yiksek Yoneticilerin yetistirilmesi», Kenan Siirgit; 3) «Planlama
Basamaklar1 ve Tiirleri Arasindaki i¢ iligkiler ve Planlama &rgiitlenmesi», Dr.
Ilhan Tekeli; 4) «Planlama Basamaklar1 ve Tiirleri Arasindaki I¢ iliskiler ve
Planlama Orgiitlenmesi Konusuna iliskin Baz1 Gériisler», Dog. Dr. Cevat Geray;
5) «Genel Idari Zabita Faaliyetlerinde Askeri Kuvvetlere Bas Vurulmasi», Dr.
Sait Giiran; 6) Koylerimiz Birlestirilmelidir», Arslan Basarir; 7) «Danistay
Uyeleri Uzerinde Bir inceleme», M. Alev Coskun.

Goriigler ve Yorumlar : «ilge Diizeyinde Mahalli idare Birimi Kurulmali
midir?»

Kitap ve Makale Ozetleri : 1) «Y6netimde Yeni Kaliplar» (New Patterns of
Management, New York, Mc Graw - Hill Book Company, 1961), Rensis Likert.
Ozetleyen : Gencap Saylan; 2) «Sovyetler Birliginde Mahalli idareler» (Le
Soviet Locaux, Notes et Etudec Documentaires, La Documentations Frangaise
Yaymnlari, No. 3234, 1965), (Methodolgy in the Theory of Public
Administration», James C. Charlesworth (ed.) THEORY OF PUBLIC
ADMINISTRATION;
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SCOPE, OBJECTICES AND METHODS, Philladelphia, The American
Academy of Political and Social Sciences, Ekim 1968; sh. 205- 223), Lynton K.
Caldwell; 6zetleyen : Dr. Ulkii Dicle.

Dergide bu igerik disinda 32 sahifelik Danigtay kararlarindan ozetler; 11
sahifelik 1969 yilmin son aylarinda ¢ikarilan kanun, tiizik ve yonetmelikler
listesi, dokuz sahifelik «Egitim», «Ekonomix» ve Ticaret», «Hukuky, «Istatistik»,
Siyaset Bilimi ve Toplum Bilim» hakkinda 104 kalemlik kitap ve sekiz kalemlik
makale bibliyografyasi; 14 sahifelik TODAIE’den ve diger cesitli kamu
kuruluslarindan haberler yer almustir.

Daha onceki iki ciltlik yaymindaki yontemi (*) bu sayisinda, da yiiriitiilen
Amme Idaresi Dergisi, biitiin idareci arkadaglara hararetle tavsiye olunur.

Yilda dort kez (mart, haziran, eylill ve aralik aylarinda) yaymlanan derginin
bir sayis1 5 TL.; yillik abonesi (dort say1) 17.50 TL. sidir.

(*) Bakmiz : «Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi’niin Siireli
Yaymlari», Dr. Jur. Alim Serif ONARAN; TURK IDARE DERGISI, yil 41,
say1 323, Mart - Nisan 1970, sh. 194 - 217
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HABERLER

* 49. Dénem Kaymakamhk
Kursu Sona Erdi.

Alt1 aya yakin bir zamandan
beri  devam  etmekte  olan
Kaymakamlik Kursu 25 Mayis
1970 Pazartesi giinii saat 10’da
yapilan bir torenle sona ermistir.

Igisleri ~ Bakam  Haldun
Menteseoglu , Bakanlik Miistesari
Osman Merig, Miistesar
Muavinleri, Merkez  Valileri,
Danistay Daire Baskan ve Uyeleri,
Tetkik ve Teftis Kurulu Bagkan ve
Uyeleri, Genel Miidiirler, bazi il
valileri, Jandarma Genel Komutani
ve yardimcisi, Bakanlik Merkez
teskilatinda calisan idarecilerle
Kaymakamlik Kursunu bitiren
geng idarecilerin ve kalabalik bir
davetli  toplulugunun  izledigi
torenin acis konusmasmi Ozliik
Isleri Genel Miidiirliigii adina
Ozlik  isleri Genel Midir
Yardimcis1 Halit Tokullugil yapti.

Tokullugil, miilki idare
amirligi meslegine biiyiik bir arzu
ile girmis bulunan kiymetli geng

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

arkadaglari, boyle bir meslek
tercihi yapmig olmalarindan dolay1
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii
adma kutlamakla soze
baglayacagini soyliyerek,
Kaymakamlik Kursunun ilk
mezunlarmi 1942 yilinda verdigini,
bu faaliyetin araliksiz devam
ettigini, bu kursun 16 Aralik 1969
ve 18 Mayis 1970 tarihleri arasinda
faaliyet gostermis oldugunu, bu
donemde 47 mezun verdigini, 1942
yilindan bu yana kurstan 47
kaymakamla birlikte 1341
kaymakam mezun  edildigini,
gecen 28 yil igerisinde ortalama
her yil 48 maiyet memurunun
kaymakam olarak idare camiasina

katilmig bulundugunu,
kaymakamlik kursunun Dabhiliye
Memurlart Kanununa ek
kanunlarla kurulmus oldugunu,
iilkemizde ogretim
miiesseselerinden dogrudan
dogruya memurluga gecis

sistemini degistiren ilk kurulus
oldugunu belirterek kaymakam
olmadan evvel gegirilen stajdan ve
bunun siiresinden ve nedeninden
bahsetti.



Daha sonra 6 ay1 gegmemek
lizere yapilmakta olan kurslarda
'Bakanligin Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii ile yaptigi
igbirliginden ve uygulamadan so6z
eden Tokullugil, kursu bitirenlerin
otomatikman 9 uncu derece maasa
terfi  ettiklerini, Kaymakamlik
Hizmet ve Nakil Yonetmeligi
geregince 3 iincii smif veya
mahrumiyet  bolgesi ilgelerine
atandiklarini, bu meslegi se¢mek
ve ona intisap etmenin vatan ve
millete hizmet etmenin en ulvi ve
serefli yolunu segmek oldugunu,
kiilfetleri nimetlerinden ¢ok olan
bdyle bir meslegin miintesiplerinin
manada ve ger¢ekte kendilerini
vatan ve milletin hizmetine adamis
fedakar ve faziletli kimseler
olduklarimi, tlkenin en {icra
koselerinde halkin arasinda kamu
gorevlisi olarak bir idarecesinin
siirekli hizmet izlerinin ve sesinin
duyuldugunu, her yere seve seve
ve karsilik beklemeden bin bir
mesakkat ve fedakarlik i¢inde, her
tirlii imkansizhiga gogiis gererek
hizmet  gotiirenin  idareciden
bagkast olmadigini, belirterek,
miilki idare amirinin, tasrada
devlet ve hiikiimetin Idari ve siyasi
temsilcisi, her bakanin ayri ayri
miimessili, Tiirk Genel Idaresinin
bast ve mercii, kamu diizen ve
giivenliginin ~ saglayicisi,  biitiin
kamu hizmetlerinin  yiiriitiilme-
sinden sorumlu, kamu kurulus ve
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hizmetlerinin ~ koordinatér ~ ve
denetcisi ve devletin en biiyiik
miilkiye amiri oldugunu, bu tanimmi
ile miilki idare amirinin goérevli
bulundugu cevrede sorumlu
olmadig1 kamu gorevinin
bulunmadigini, hizla ilerliyen ve
gelisen cemiyet hayatinda, medeni
bir toplum olmanin Tirk kamu
idare sine yiikledigi sorumlulugun
son derece agir oldugunu, sosyal
ve ekonomik iligkilere paralel
olarak  devlet ve  hiikiimet
yapisinda husule gelen gelismenin,
diinlin idarecisinin daha dar olan
hizmet alanini ¢ok genislettigini,
kamu hizmetlerinin vasif ve miktar
bakimindan son derece artirmig
bulundugunu, siiratle gelisen hayat
sartlarinin planl kalkinma
gereklerini zorunlu kildigini, boyle
bir ortam igerisinde, vasif, miktar
ve ¢esit bakimimdan ¢6ziimlenmesi
gereken binlerce problemi her giin
Onlimiize seren hayat sartlarinin
kamu diizeni igerisinde yoOnetim,
koordinasyon, icra ve denetim
gorevini lizerine alan idareciyi agir
sorumluluklarla  kars1  karsiya
birakmakta oldugunu, soyledi.

Daha sonra, bugiinkii sartlarin
ve toplumun idareciyi, klasik
idarenin ¢ekingen, biirokrat, idare-i
maslahatgi karakterinden
uzaklastirdigini, onu mesuliyetten
kork-mayan, mesuliyeti deruhte
ettigi mem-



leket hizmetli bakimindan zevk
haline getiren, cevresinde
kalkinmanin yegane koordinator ve
lideri yaptigmi, idarecinin tarihi
gelisim iginde, halkin dert ortagi
ve babasi oldugunu, bugiin halka
doniik, onun icinde ve yaninda
yapici ve yaratict kimse oldugunu,
cevre-sinde her problemi
¢oziimlemek zevki iginde olan
idarecinin gosterigten uzak,
miitevazi, haysiyetli ve o nisbette
millete hizmette iddiali oldugunu
belirten konugmaci, idarecinin
kalkinmaya muhtag koy ve
koyliilerin de kalkinmasinda adinin
o6n planda oldugunu, giiniin 24
saatinde gorevli olan idarecinin
goreve c¢agrildigi zaman en ufak
bir  memnuniyetsizlik  belirtisi
gostermedigini soyledi.

Tokullugil, idarecileri yetistir-
me konusunda sunlari sdyledi :

«Bugiin Tiirk Idarecisi igin tek
ilke; aliman hizmet c¢arkini en iyi
yiriitmekten Oteye, onu giiniin
modern ve medeni yol ve
yontemleri igerisinde gelistirerek
daha miitekamil bir sekilde halkin
ve memleketimizin istifadesine
sunmak gayret ve ¢abasidir. »

Bundan sonraki
konusmasinda, idarecinin  tek
kaynagmin  kanunlarin  verdigi
imkanlar ve halkin  sevgisi
oldugunu, idareci icin en biiyiik
1zdirabin issiz kalmak oldugunu,
memleket ve millet i¢in ¢alismay1
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zevk edinen idareciden ¢aligma
olanaklarimni kismamak gerektigini,
son derece genis, hatli ve gesitli
sorumluluk  alanlarinda  gorev
almig, siir’atli ve dogru kaliplar
icerisinde hizmet gétiirme gayesini
ilke edinen idarecinin  gdrev
olanaklarmm ¢esitli  yonleriyle
yeterli oldugunun iddia
edilemiyecegini belirten
konusmaci, yaslanmig ve ihtiyag-
lara cevap veremiyen ve idarecinin
gayret ve cabalarin1 kdostekleyen
mevzuatin gliniin gartlara goére
degistirilmesinin  bir an evvel
gerceklestirilmesi gerektigini,
mevzuat yetersizlikleri yaninda,
bolgesel kuruluslar, mabhalli
idarelere maddi gili¢ kazandirma,
idareciye insiyatif kazandiracak
maddi olanaklar temini gibi
konularin ele alinmasi gerektigini,
idarecinin ~ kendisini  hizmete
adamis bir fazilet 6rnegi oldugunu,
serefli mesleginin hadimi olurken
sahsi ve ailevi problemini her
zaman ikinci pléna ittigini, maddi
olanaklar1 {izerinde durmadigini,
onu gordiigii hizmetle mukayese
etmedigini, ortam ve niteligi
bakimindan idare ve idareciye
hizmet ve sahsi problemlerinin
¢oziimlenmesinde el uzatmanin ve
yardimer  olmanin  memlekete
hizmet etmek olacagim, ¢iinkii
idarecinin, her aldigimi mutlak



millet ve memleket hayrina
degerlendiren ve ona intikal ettiren
kimse oldugunu ifade etti.

e Bundan sonra geng
kaymakamlara  hitap  eden
Tokullugil séyle konustu :

«Su anda sizler il¢ede idarenin
bas1 ve mercii, kalpleri memleket
ve milletine hizmet askiyle dolu,
her yonden yetismis, bir idareci
durumuna girmis bulunuyorsunuz.
Bir iki glin sonra, ifadeye calis-
tigim ortam ve vasiflarla ilcede
sorumluluklarin en agirin1 deruhte
edeceksiniz. Bu  sorumluluklari
deruhte ederken yetisme
kosullarmiz  igerisinde yogrulan
manevi varliginizla, en ufak bir
cekin-genlik duymayacaksiniz?
Kendinizi ¢evreniz igin siirl,
sorumlu bir memur zihniyetinden
kurtararak hizmet ettiginiz vatan ve
milletin bir evladi ve ona hizmet
ettikce yasama gilicli kazanan ve
zevk  duyan  kimse  olarak
hissedecek ve insan olarak bu
duygu ve diisiincelerle, ¢aba ve
gayret gOstererek hizmet etmis
olmanin ve basartya ulagsmanin
hazzim1 duyacaksiniz.»

Bunu takiben Kaymakam ve
kaymakamligin, ilgede teskilati
olan ve halk hizmetinde idarenin
en esasl ve bilingli ve muktedir bir
kademesi oldugunu belirten
konugmaci, kanunlarin her seyi
¢oziimlemedigini, yagayan
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hukukun kapsamadigi ve fakat
giiniin ihtiyaglarinin ortaya
cikardigi problemlerin ¢éziimil i¢in
mutlaka bir yol bulmanin miimkiin
oldugunu, ilgede halkin hakh
olarak kaymakamdan c¢ok sey
bekliyecegini, her tiirli
imkansizliklar igerisinde
sorumluluklarmi  miidrik  olarak
istenilen ve gerekeni yapacak olan
idarecilerin  bunu memleket ve
millet yararina  yapacaklarini,
imkansizliklar igeri-sinde bir seyler
yapabilmenin esas hizmet
olacagimi soyledi ve konusmasini
su climlelerle bitirdi:

«(Idareci gibi faziletli, fedakar
ve bagarili) soziinii bir slogan
haline getirecek olan
gayretlerinizin mutlu sonuglarina
ait  haberleriniz, bu  kitlenin
mensuplart olarak bizleri memnun
edecek iftihar kaynagimiz
olacaktir.

Problemlerinizin bizim igin
bilinmeyen taraflar1 yoktur.

Size merkezden yardimci
olmay1 en biiylik vazife bilir, haz
kaynagi sayar1z.

Geng arkadaglarim;

Bu inan ve giiven igerisinde,
sizleri en igten ve iyi dileklerimizle
kutsal gorevlerinize ugurlarken
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii
adina  hayirlh  yolculuklar  ve
memleket  hizmetinde  istiin
basarilar ve mutluluklar dileriz.»



Bundan sonra Kaymakamlar
adina konusan Tayfur Ozsen,
meslege ilk defa atilmanin heyecan
ve mutlulugu icerisinde
bulunduklarini, her tiirli sartlar ve
imkanlar igerisinde memleket igin
yararli olmaya gayret edeceklerini,
kendilerine ¢aligmalarinda kostek
olacak mevzuat ve kuruluslarin bir
an evvel slahi  gerektigini,
Personel Kanunu ile getirilmek
istenen yeni statii iginde haklarinin
kaybolmamasi i¢in caba
gosterilmesi icabettigini, c¢alisma
gayret ve sevklerinin kirtlmamasi
icin  bunun lizumlu oldugunu
sOyledi.

Daha sonra kiirsiiye gelen
Icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu, gen¢ kaymakamlara
hitaben, hayat yollarinda 6nemli
bir adim teskil eden bdyle bir
giinde bulunmaktan bahtiyarlik
duydugunu, serefli mesleklerinde
basarillar  diledigini  belirterek
Kaymakamlik miiessesesinin
hiikimet  sahsiyetinin,  devlet
sahsiyetinin ~ temeli  oldugunu,
idarecilik mesleginin  goénliinde
insan sevgisi tastyanlarin meslegi,
bir ikbal meslegi degil bir hizmet
meslegi oldugunu, hele Tiirkiye
gibi ¢ok yonli bir kalkinmanin
miicadelesini yapan bir memlekette
dersler, gileleri olan bir meslek
haline geldigini, idare amirligi
mesleginin bir rahathik bir huzur
meslegi olmayip bir miicadele, bir
inang oldugunu, idarecilik
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mesleginin milletine, vatanina ve
devletine hizmet etme sevdasini
temsil eden bir meslek oldugunu
ifade etti.

Gonliinde millet ve insan
sevgisini inang haline getirmiyen,
vatandasin dert ve 1stiraplarmi
halledici bir duyuya sahip olmiyan
insanlarin  bu meslekte basarili

olamayacaklarini belirten
Menteseoglu, idarecilik
miiessesesini  ihya etmenin her
akilli hiikiimetin vazifesi

oldugunu, idare amirliginin devlet
adamlar1  yetistirme  kaynagi
bulundugunu, idarecilik
miiessesesini gelistir-menin, istiin
kabiliyetler tagiyan bir vasat haline
sokmanin, idarecinin  hikiimeti
temsil etme sifatini her sart altinda
yerine getirmesini saglamanin, her
medeni insan gibi iyi ve emin
sartlar icinde vazife gormek ve
tagidigt  sorumlulukla  orantili
yetkilerle techiz »etmenin istihdam
politikalarinin samimiyetle
benimsedigi bir ilke oldugunu ve
bunu uygulamaya devam
edeceklerini  agikliyarak, serefli
idarecilik mesleginde, her sart
altinda itina edilecek prensipler
bulunduguna isaret etti.

Menteseoglu, idarecilerin
mesuliyetti ve Onemli gorevleri
bulundugunu, bu itibarla baz1
seyler istemekte hakli olduklarini,
ancak bu konuda mantiki ve
gercekei olmak gerektigini in-



celemeden her hangi bir konuda
karar vermenin olumlu olamaya-
cagini, hiikiimetin kaymakamlik
meslegini onemle gelistirmek ve
yetkilerini arttirmak goriisiin-
de oldugunu, bu meslegin imidin
ve azmin meslegi haline geldigini,
Personel Kanununun idarecileri
kiigliltmedigini, Kadro Kanunu ile
de  kaymakamlarin  haklarinin
gozetilecegini, ayrica  gbrevin
agirhigl ile miitenasip bir 6denek
verilmesi i¢in kanunda agik kapi
birakilmis oldugunu ifade etti.

Tirkiye’de  demokratik  bir
hukuk  devleti  bulundugunu,
kanunlari hakim oldugunu, kanun
hakimiyetinin vaz gegilmez bir
prensip  olarak  her  zaman
savunulacagini, her icraatin, her
calisma ve hizmetin Anayasa ve
kanunlarm ¢izdigi sinirlar iginde
yapilacagini,  kaba  kuvvetin,
zorbaligin, hissi tavirlarm akilsiz
icraatin,  kanunsuz tasarrufun
idarecinin no sani1 ve ne de tasidi
gorev ve sorumlulukla kabili telif
bulunmadigini, idarecilerin
hadiselerin karsisinda, bilgili, akilli
ve medeni cesaret sahibi olacagini,
idarenin biyiik bir sanat oldugunu
belirten  Bakan, bilgisiz  bir
kimsenin idarecilik
yapamiyacagini, idareciligin ¢ok
ince Ozellikler tasiyan bir meslek
oldugunu sdyledi ve «bunun
icindirki idarecilik biyiikk bir
sanattir. Idareci her an toplumun
icinde olan ve onun nabzini elinde
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tutan insandir.» Dedi.

Konusmasinda yillarin derdi
olan yetki meselesinin arastirma
sonucunda halledilecegini belirten
Menteseoglu, gen¢ kaymakamlara
hitaben sunlari séyledi:

«Halkimiza, vatandaglarimiza
kars1 gonliiniiz sevgi ile mesbu
olacak, Biiyilk bir  milletin
hizmetinde bulunmanin sevkini,
serefini her an i¢inizde
hissedeceksiniz.

Milletimizin  hizmetinde ve
kanunlarin emrinde olacaksiniz. Iyi
niyetlerin, iyi miinasebetlerin in-
san1 olacaksiniz.

Kapiniz, yani devletin ve
hiikiimetin  kapis1  herkese, her
vatandasa agik olacaktir. Kapinizin
istiinde adalet, hiirriyet, esitlik ve
kardeslik ilkeleri yazili olacaktir.

Kazanacagmiz her basaridan,
sizin mutlu gegireceginiz her
giinden seving duyacagiz. Sikintili
giinlerinizde yaninizda olacagiz.
Meselelerinizi ¢6zmekte emeginize
ortak olacagiz. Hepinize ilk
adimmi attiginiz idare hayatinda
goniil dolusu basarilar dilerim.»

Bundan sonra kursu
birincilikle bitiren Sakarya Maiyet
Memuru Ahmet Yildirim’a, ikinci
Kayseri Maiyet Memuru Arif
Iskender ~ Konde’ye, liciincii
Istanbul Maiyet Memuru Necati
Cetinkaya’ya odiilleri ve diger-



leri ile birlikte sertifikalar1 Ba-
kan, Miistesar ve diger davetli-

ler tarafindan verildi.

1 — Ankara Maiyet Memuru

2— » »
3 — Samsun Maiyet

4 — Bursa »

4 — Mugla Maiyet
6 — Denizli »
7 — Istanbul  »
8 — Corum »
9 —istanbul  »
10 — Kayseri  »
11 —istanbul »
12 — izmir »
13 — Gaziantep »
14 — Manisa  »

15 — Izmir »

16 — Kayseri Maiyet Memuru

17 — Eskisehir »
18 — Nigde »
19 — Izmir »
20 — Eskisehir »
21 — Ankara  »

»

»

»

»

»

»
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Cektikleri kur’alara gore
Kaymakamlar asagidaki ilgele-

re atanmiglardir:

Ismail Aydin
0. Azmi Ay giin
Rasim Bag

A. Metin Boyacioglu

Turan Cataloglu
Unal Cengiz
Necati Cetinkaya
Burhanettin Coskun
Hanefi Demirkol
Biilent Egriboz
Siikrii Erdem
Tamer Ersoy
Cemal Ertem

A. Thsan Ertik
Sadettin Geng
Hiirmiiz Gok alp

Muharrem Goktayoglu

Akin Gonen
Ziver Goziiagik
Aydin Giiglii
Erkan Isilgan

Savsat
Kaymakamligina
Kespiit
Kaymakamligina
Bahge
Kaymakamligina
Korgan
Kaymakamligina
Sariz »

Karaburun »

Arapkir »
Dereli »
Kangal »
Ulubey »
Refahiye »
Akgadag »
Yavuzeli »
Ivrindi »
Yunak »
Yahyali »
Resadiye »
Golkisar »
Cameli »
Karaisali »

Cemiskezek »



22 — Istanbul  »
23 — Aydin »
24 — igel »
25 — istanbul  »
26 — Kayseri  »
27 — Urfa »
28 — Elazig »
29 — istanbul »
30 — Ankara  »
31 — » »
31 — Bilecik  »
33 — Nevsehir  »
34 — Adana »
35 — Usak »
36 — Ankara  »
37 — lstanbul

38 — Ankara  »
39 — Kocaeli  »
40 — Isparta »
41 — [zmir »
42 — Kursehir ~ »
43 — Adana »
44 — Diyarbakir »
45 — Sakarya  »
46 — igel »
47 — Ankara  »

Geng kaymakamlari tebrik eder basarilar dileriz.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Ismet Karadol
Alpaslan Karacan
Yasar Kilig
Giiney Kizilsiimer
Arif Kondel

I. Halil Nimetoglu
H. Yilmaz Ozen
S. Ergun Ozakman
Nevzat Ozgiil

S. Tayfur Ozsen
M. Ozay Peker

Y. Unal Songiil
Ali Soylu

Metin Sahin

A. Refik Tekerek
Fethi Tung

Ozer Turay

A. Noyan Tiirkmen
iThan Ulukése
Ismail Ustiiner
Kadir Veziroglu
H. Hiiseyin Yazlik
Aslan Yildirim
Ahmet Yildirim
Ertan Yiiksel

Rifat Tagkin

Kofcaz
Goksiin
Cinar
Mucur
Siran
Cerkes
Kelkit
Golbast
Cayralan
Yesilyurt
Felahiye
ikizdere
Orhaneli
Cardak
Duragan
Akkus
Devrenkani
Afsin

Kas
Altintag
Findikl1
Eldivan
Saimbeyli
Goyniicek
ipsala
Palu

169



« icigleri Bakanh@ Marmara
Bolgesi Valileri ile Yapilan
Toplanti Hakkinda Bir A¢iklama
Yapti.

Marmara Bolgesi Vali,
Emniyet Miidiirii ve Il Jandarma
Komutanlarmim katilmalan ile 22
Mayis 1970 tarihinde bir toplanti
yapilmustir.

Igisleri ~ Bakam1  Haldun
Menteseoglu, Jandarma  Genel
Komutan1 ile Emniyet Genel
Miidiiri ve Ankara Vali Vekili,
Emniyet Genel Midiir Muavinin
ve Jandarma Genel Komutanlhigi
istihbarat Bagkanmin katildiklar
toplantiya  Istanbul,  Kocaeli,
Edirne, Kirklareli, Tekirdag
Valileri, Sakarya Vali Vekili ve bu
illerin  Emniyet Middirleri, il
Jandarma Komu-tanlar1 da istirak
etmiglerdir.

Istanbul Vilayet Konaginda
yapilan toplantida, valiler illerinin
genel asayis konusu hakkinda
detayli agiklamalarda bulunmuslar
ve alinmasi gerekli tedbirlerin
genel ve ortak muhasebesini
yapmuislardir.

Toplantida bir konugma yapan
Icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu, toplantt sonunda
valilerin ileri siirdiikleri teklif ve
ihtiyaglarin dayandig1 zaruretleri
acikliyarak, emniyet ve asayisin
milli suurdaki 6nemini belirtmeye
ihtiya¢ olmadigini, Devletin klasik
gorevlerinden olan emniyet ve
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asayisi tesis ve idame
miikellefiyetinin ~ yine  birinci
dereceyi isgal ettigini, bu itibarla
imkan ve giiglerin kullanilmasinda
titizlik gostermek mecburiyetinin
bulundugunu, merkezi  teksif
metodunun verimli oldugunu, bu
metodun temel felsefesinin
hadiselere tekatidiim etme
prensibine dayandigini, olaylarin
pesinde degil oOniinde bulunmak
gerektigini, adina «Kuvvet Teksifi
Metodu denilen bu uygulama
tarzimin  merkez ¢evre - il
dayanigmast ve icraatin uyarinca
planlanmasi gibi unsurlarin
birbirini tamamlamas1 ile viicut
buldugunu,  dogudaki  kanim
kagaklarinin temizlendigini,
bunlarin  ya yakalandii, ya
oldiiriildigiinii, ya da bulunduklar
gizli  yerlerde zararli  olma
faaliyetlerini kaybettiklerini ifade
etmigtir.

1 Kasim 1969 - 20 Mayis
1970 tarihleri arasinda, dogu ve
giiney dogu Anadolu Bélgesinde,
yer alan 7 ilde jandarmanin
giristigi  planhi  takip harekat
sonunda asayise milessir olay
faillerinden 1260, sair olay
faillerinden ise 1767, toplam
olarak 3028 kisinin ve buna ilave
olarak 2585 firar, bakaya ve
yoklama kacagmin yakalanmis ve
mercilerine teslim edilmis
bulunduklarini, bu illerde yapilan
aramalar sonunda pek ¢ok mavzer,
otomatik tiifek, tabanca, makineli
tabanca, muhtelif cins ve gap-



ta mermi ele gecirildigini, bu aylar
icinde, diger illerde 1883 suglunun
yakalandigini, sildh ve mermi
aramalarinda biiylik miktarlarda
silah ve mermi elde edildigini,
emniyet bolgesinde de bir ¢ok sildh
ve mermi ele gecirildigini, ifade
ederek emniyet ve asayis konusu
diginda kalan olaylara da temasla
sOyle demistir:

«Emniyet ve asayis konusu
dile getirilirken hep asayisi ihlal
eden olaylar serisi tizerinde
durulur, oysaki bu diislince tarzi
noksan olmak lazim gelir. Ciinkii
bugiin bir kamu oyu rejimi iginde
yasiyoruz. Bu itibarla kamu oyunu,
giinliik hayatinda rahatsiz eden
olaylara da egilmek lazimdir.
Sarkintilik, hirsizlik,
karaborsacilik, yankesicilik ve
silah atma gibi olaylar vatandas
taciz etmektedir. Bu tiir olaylar
asayise miiessir olmayabilir amma
bir sarkintilik varsa, vatandas gece
silah atiglarindan bizar ise bilet
karaborsacilar1 kol geziyorsa o
vakit huzur ve giivenligi saglama
gorevimizi tam olarak yerine
getirdigimiz iddia edilemez.»

Mer’i olan 6136 sayili
Kanunun milessiriyetini
kaybettigini  belirten Bakan,
Bakanlik¢a hazirlanan yeni
tasarinin meclisten gectigini, sildh
tasima ruhsati islerinde idare
amirlerinin  daha titiz hareket
etmeleri gerektigini, ifade ederek,
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sokak hareketlerine temasla bu
konuda,  sokak  hareketlerini
iniversite reformuna baglamanin
imkansiz oldugunu, emniyet ve
asayisin  bugiin iyi durumda
olmadigimim  sdylenemiyecegini,
kamuoyunun toplum olaylarindan
arttk rahatsiz olmaya bagladigini,
ogrenci hareketlerinin 2 yil dnceki
gibi masum taleplere
baglanmadigini, derinligine bir
incelemenin bu tiir hareketlerin
arkasinda asir1 bir ucun varligim
sarih olarak ortaya c¢ikardigmni,
iniversite 6zerkliginin bir vuzuha
kavustugunu, sug islendigi takdirde
zabitanin iniversiteye
girebilecegini, belirtmistir.

Asir1 ug militanlarint 6grenim
hakkint tehdit ve ihlal ettigini,
bunu 6nlemenin emniyet
kuvvetlerinin giicii ile miimkiin
oldugunu, asil énemli olan hususun
olay ve davranmiglara miisaade
etmemek oldugunu belirten
Menteseoglu, olaylarmm vukuundan
sonra eski durumu saglamanin
matlup hal tarzi olmadigini,
acikliyarak almacak kanuni
tedbirler lizerinde konugmus ve
Cemiyetler Kanununun giiniin
ihtiyaglarina cevap veremedigini,
Toplantt ve Gosteri Yiiriyisleri
Hirriyeti Hakkindaki  Kanunda
1slahi gereken noktalar
bulundugunu, bu konudaki
hazirliklarin son safhasina gelinmis
bulundugunu sdylemistir.



Asir1 sagmm  ve asirt solun
maksatta ayni noktada birlesen,
ancak rehberi ve muhtevasinin
degisik uglar olduklarini, her
ikisinin de karsisinda olduklarini,
her iki ug¢ hakkinda tedbirli olmak
gerektigini, bu kanunsuz
hareketlerle miicadele edilecegini,
rejime inanan her sahis, tesekkiil
ve milessesenin  bu  konuda
miisterek bir gayeye sahip olmasi
gerektigini ifade ederek trafik
konusuna temas etmis ve mer’i
Karayollar1 ve Trafik Kanunlarmin
ihtiyaca cevap vermedigini, bu
itibarla yeni bir kanun tasarisinin,
hazirlandigini, bunun en iyi bir
sekilde olmasi i¢in ¢aba
sarfedildigini, kurulmasi planlanan
trafik  istasyonlarindan igiiniin
hizmete girdigini, geri kalanlarin
eldeki programa gore peyder pey
kurulmasma devam edilecegini,
trafik kazalarint 6nlemek igin
devamli kontrollarin sart oldugunu,
vasita tahsisleri ihtiyaclar
nisbetinde tamamlanincaya kadar
valilerin illerindeki resmi
araglardan istifade
edebileceklerini, son bes ay iginde
trafik kazalarinda goriilen % 25
azalmay1 bu kontrollara baglamak
gerektigini, polis ve jandarma dahil
idarenin bugiin ulastig1 bu canliliga
yeni katkilarda bulunacak kanun
tasarilarinin uygulanmasindan
beklenen  seme-renin  valilerin
gayretlerine mevdu bulundugunu
belirtmistir.
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Halkin giivenlik kuvvetlerine
inancinin tam oldugunu belirten

Bakan, bu konuda sunlari
sOylemistir :

«Halkimizin giivenlik
kuvvetlerimize itaat ve inanci
basarili ¢aligmalarinizla bir kat
daha artacaktir. Bunu saglamakta
oldugunuza inantyorum.

. ik Yardim
Istasyonlarindan Ugii  Halkin
Hizmetine Girdi.

Ankara - Edirne arasi karayolu
tizerinde Trafik Kontrol Pilot
Bolge Projesi iginde kurulmasi
Ongoriilen ilk yardim
istasyonlarindan iigli 18 Mayis
1970 tarihinde yapilan bir torenle
halkin hizmetine girmistir.

Torenlerin ilki Kargasekmez
diye adlandirilan yerde yapilmis ve
bu t 6rene, Icisleri Bakan1 Haldun
Menteseoglu,  Devlet = Bakam
Hiisamettin  Atabeyli, bir kisim
Senatér ve Milletvekilleri, Igisleri
Bakanligi Miistesart Osman Merig
Emniyet Genel Midirii Vekili,
Ankara, Bolu ve Sakarya Valileri,
Emniyet Genel Miidiir
Yardimcilart, Merkez  Trafik
Dairesi Reisleri, Tiirkiye Trafik
Kazalarin1 Onleme Cemiyeti Genel
Bagkani, Ankara Subesi Bagkani,
Istasyonlar1 insa eden TPAO,
MOBIL ve PETROL OFiSi
ilgilileri ile kalabalik bir halk
toplulugu ve basin mensuplar
katilmustir.



Mobil Sirketinin 160 bin lira
harcayarak insa ettirdigi Pmar
Trafik Istasyonunun kordelas,
Icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu’nun Mobile
tesekkiirinden  sonra,  Devlet
Bakani  Hiisamettin ~ Atabeyli
tarafindan  kesilmis ve hayirl
olmast temennisinde
bulunulmustur.

Gerede civarinda Esentepede,
Petrol Ofisi tarafindan 290 bin
liraya insa ettirilen Esentepe Trafik
Istasyonu’nun acilist da
yapildiktan sonra Kizilcahamam
civarinda Tiirkiye Petrolleri A. O.
tarafindan 260 bin liraya yaptirilan
Camlidere Trafik Istasyonu’nun
acilist Igisleri Bakani Haldun
Menteseoglu'nun  yaptigi  kisa
konugmay1 miiteakip yapilmustir.

Hiikiimetin kalkinma
politikasi iizerinde duran
Menteseoglu bu konuda sunlar
sOylemistir:

«Hikimet  olarak  trafik
meselesine biiylik 6nem veriyoruz.
Vatandasin can ve mal emniyetinin
korunmasinda aldigimiz tedbirler
meyaninda trafigin en kesif ve
kazalarin en fazla vukuu buldugu
ana arter olan Ankara - Edirne
yolunda bugiin 3 adet ilk yardim
istasyonu’nu, halkimizin hizmetine
actyoruz. Bunlar ihdasma karar
verdigimiz tedbir ler zincirinin
halkalaridir.»

Daha sonra trafik konusunda
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ve trafik problemlerinin halli
konusunda Tiirk - Alman Teknik
Isbirligi iizerinde duran Bakan,
Alman hiikiimetinin yaptig1 teknik
yardimdan dolayr memnuniyetini
belirtmistir.

. Merkez Trafik
Komisyonu’nun Mutad Yillik
Birinci Toplantis1 Sona Erdi.

Her yil yapilmakta olan
Bakanliklararas1 Merkez Trafik
Komisyonu toplantis1 bu yil da
yapilmis ve iki giin devam etmistir.

Mlgili Bakanlik ve
kuruluglardan ~ birer  yetkilinin
katildigi toplantida, Bakanlik ve
tesekkiillerden  gelen  muhtelif
teklif ve temenniler goriisiilerek
incelenmis ve ilgili mercilere
tavsiye edilmek ftizere asagidaki
hususlar karar baglanmustir:

Otomobillerde 6n koltukta
bulunan sofor ve yolcular igin diz
veya omuza takilan ayarli emniyet
kemerlerinin - mecburi  teghizat
arasinda sayilmasi tliziikte
degisiklik yapilarak bes yil sonra
uygulamaya gegilmesi,

Motosiklet kullanan siiriiciiler
icin koruma baghgr ve gozlik
kullanma mecburiyeti konmasi ve
bunun i¢in de tiiziikkte tadilat
yapilarak 1,5 yil sonra uygulamaya
gecilmesi,

Muayene ve kontrol belge-
sinin ayni tip araglar i¢in bir tek
belge olarak tanzimi, diger tasitlara
ait tasdik yetkisinin



montajt yapan
verilmesi,

miiesseseye

Tek gozlilere sofor ehliyet-
namesi  verilmesi  hakkindaki
teklifin saglik surasinin
incelenmesinden, Bakanlik
yetkililerinin gorislerine sunulup
netice alindiktan sonra gelecek
oturumda goriistilmesi,

Park vyerleri, trafik ve yol
emniyeti ile ilgili hususlarla, trafik
egitim  parklart  ve filimleri,
motorlii tagitlarin devir
muamelelerinin ~ ¢éziimi  gibi
konular i¢in birer komisyon
kurulmasi,

Tarim isglerinde kullanilan
traktorlerle  yiik ve  yolcu
taginmasinin kat’i sekilde
onlenmesi i¢in Icisleri
Bakanlhiginin teskilatina genelge
gondermesi,

Ayni tip ve model tasitlara
verilen degisik tonajin diizeltilmesi
icin  Baymdirhk  Bakanliginca
teskilatina genelge gonderilmesi,

Tavsiye ve temenniler Avrupa
Konseyi tarafindan yapilan ve
onceki sayimizda Ozetini
verdigimiz tavsiyelere yer vermesi
bakimindan ilging goriilmektedir. ¢

o lcisleri Bakam Haldun
Menteseoglu Devlet Personel
Tasarisinda Emniyet Mensuplar
ma Saglanan Haklarla Tlgili
Olarak Bir Aciklama Yapmstir.

Bu agiklamada, Personel
Kanunu  Tasarisinin ~ Mecliste
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gortigiilmekte oldugu, bu kanunun
emniyet mensuplaria saglamakta
oldugu ozliik haklar1 ve imkanlar
konusunda bu meslek
mensuplarinin yeteri kadar bilgiye
sahip olmamalarindan bazilarmin
endise duyduklarmin anlasildigt
belirtilerek, tasarmm  emniyet
tegkilatinda gorev alan memur,
amir ve emniyet midiirleri igin
maag, tayin bedeli, fazla mesai
zammi ve tazminatlar bakimindan
tatmin edici ve buglinkiiniin daha
istiinde bir gegim  seviyesi
saglamaya matuf  hiikiimler
getirdigi, tasarida, hizmetin
mahiyetine, Ozellik ve icabina
uygun olarak maas durumunun
kendi ozel sinifi i¢inde
diizenlendigi, fazla calisma
dcretinin  tasarinn = 67  nci
maddesiyle, is giigligii ve riski
zammi nami altinda ayrica bir
tediyenin yapilmasmnim da 72 ci
madde ile g6z Online alinmig
oldugu, Bakanligm bu konular
dikkatle izledigi, bu itibarla
memur, amir ve midiirlerin
endiseye kapilmalarina yer
bulunmadigi, toplum polisine de
bu konuda bilgi verildigi, bazi
gazetelerde olaym izam edildigi,
toplum polisini hedef tutan ve
gercege uymayan yaynlar
yapildigi ifade edilmistir.

Agiklamanin sonunda emniyet
mensuplarinin  gordiikleri goérevin
Onemine deginilerek sOyle
denilmigtir:



«Devlet giicii olarak milletce
hepimizin giivenliginden sorumlu
olan bu serefli miiessesenin
itibarinin zedelenmemesine
hassasiyet gosterilmesi herkes i¢in
kaginilmaz bir gorev olmalidir.»

e Jandarma Teskilatinin
Kurulusunun 131 c¢i Yih
Kutlandi.

Tirk Jandarma Tegkilatinin
131 ci yili 14 Haziran 1970 Pazar
giinil yapilan torenlerle
kutlanmustr.

Bu vesile ile Cumhurbagkant,
Basbakan, Icisleri Bakani, Milli
Savunma Bakani ve Genel Kurmay
Bagkan1 Jandarma Genel Komu-
tanina  birer  tebrik  mesaji
gondererek bu giinii kutlamislardir.

Ayni gin saat 9.00 da
Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Semih Sancar
beraberinde Genel Komutanlik
erkant oldugu halde Anitkabiri
ziyaret ederek c¢elenk koymus,
saygl durusunda bulunduktan sonra
6zel defteri imzalamustir.

Daha sonra Devrim Sehitleri
de ziyaret edilerek  ¢gelenk
konduktan sonra Komutan ve
beraberindekiler ~Zafer Anitina
giderek merasim kit’asi ile birlikte
celenk koymus ve saygt durusunda
bulunmuslardir.

Ankara’da oldugu gibi yurdun
jandarma teskilati bulunan her
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bolgesinde giiniin Onemiyle
miitenasip torenler ve eglenceler
tertiplenmis radyo ve televizyonda
programlar diizenlenmistir.

Takriben 20 - 25 dakika siiren
televizyon programinda Jandarma
Genel Komutan1 Orgeneral Semih
Sancar, jandarmanin tarihgesi ve
yurt ¢apindaki gorevleri hakkinda
izahatta bulunmus ve jandarmanin
egitim ve calismalari ile ilgili bir
film gosterilmistir.

+ Tiirk Idareciler Dernegi
7.Genel Kurulu Toplandi.

Tiirk idareciler Derneginin 7.
Genel Kurulu 7 Mayis 1970
Persembe giinii saat 10°da Polis
Enstitiisii salonunda yapildi.

Icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu, Miistesar Osman
Meri¢, Merkez Valileri, Genel
Miidiirler, Tetkik Kurulu Uyeleri,
Miifettigler, Sube Miidiirleriyle
Kaymakamlik Kursunda bulunan
kaymakam adaylarinin izledikleri
kongrenin acisimi Tiirk Idareciler
Dernegi Genel Baskani Ertugrul
Stier yapti.

Kongre Divan Bagkanliginin
teskili i¢in yapilan secimde, Divan
Bagkanhigma, Tirk Idareciler
Dernegi Eski Bagkani1 Sait Koksal,
1. Bagkanliga, Icisleri Bakanligi
Eski Miistesar1 ve halen Danistay
iyesi Fet-



hi Tansuk, Kkatipliklere Mehmet
Can ve Fuat Eren getirildiler.

Atatiirk ve sehitler igin bir
dakikalik saygl durusunda
bulunulduktan sonra giindeme
gecildi.

Giindemin birinci maddesine
gore faaliyet raporunun okunmasi
gerekiyordu. Dernek Genel
Sekreteri  Sadrettin  Siirbehan
faaliyet raporunu okudu. Bu rapora
gore, Dernek¢e  meslekdaglar
arasinda tertiplenen anket sonuglari
nazara alinarak ihtiyaglar tespit
edilmis ve bu ihtiyag ve
hizmetlerin bir plan ve program
disiplini igerisinde hal yoluna
sokulma cabas1 gosterilmigtir.

Bu esaslar dahilinde
calismalarin; mesleki calismalar,
sosyal caligmalar, mali gelismeler
ve dilekler seklinde dort ana
bolimde  sunulacagi  raporun
basinda belirtilerek Dernek
caligmalarindan bahsedildi.

Mesleki galismalar konusunda
bir takim sonuglar  alindif1
belirtilen raporda, Itibari Hizmet
Zammi Kanun Tasarisinin
Bakanlik¢a hazirlanip belli usule
uyularak  diger = Bakanliklarin
goriislerine sunuldugu, genel idare
yoniinden oldugu kadar, mesleki
takilmalar1 6nlemek bakimindan
faydali sonuglar getirecek olan ve
bir bakima bu yonii ile ilgi ¢ekici
goriilen merkez ilgeleri kurulmasi
ile ilgili
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Il Idaresi Kanunu tadil
tasarisinin hazirlanip yetkili Genel
Miidiirlige verildigi ve bu Genel
Midiirlikee  son  ¢aligmalarin
yapilmakta oldugu agiklandi.

Meslekdas olsun veya olmasin
Bakanlik camiasi igerisinde
bulunan biitiin mensuplar
tarafindan istenen ve istiyakla
beklenen «gisleri  Bakanlig
Mensuplar1 Yardimlagsma
Kurumu» Kanun tasarisinin bir 6n
tasar1  seklinde hazirlanip  bir
taraftan Bakanlik birimlerinin ve
tagra  teskildtinin  goriislerinin
alindigi, diger taraftan da kanunun
muhtevasindaki ¢esitli yardimlarin
nisbet ve miktarlarinin tesbitinde

esas alinacak kistaslarin
uzmanlarmca iki aydan beri
hesaplandiginin aciklandig1

raporda, bu kanunun getirecegi
imkanlardan  Icisleri Bakanlig
mensuplart ile birlikte biitiin 6zel
idare ve belediyeler personelinin
de yararlanacagi ve bunlarm
toplammin  60.000 kisi oldugu,
maag ve TUcretlerinden % 6
nisbetinde bir kesinti yapilacagi
belirtildi.

Bolge Idare Mahkemeleri
Kanunun hazirlanmasi konusunda
Icisleri Bakanligi ile Damstay
arasinda gorlis ayriligr  oldugu
belirtilen raporda, bu goriislerin
telifine caligildigy, nakil
yonetmeliginin getirecegi diizen ve
nisbi teminat yoniinden iizerinde
duruldugu, halen bu ydnetmeligin
4 kigilik bir komis-



yon tarafindan hizmet ve meslek
icaplar1 yoniinden ahenklestirici ve
uzlagtirict  bir ¢aligmaya tabi
tutuldugu ve bu c¢aligmalarin
devam ettigi, Kadro kanununun
kabul edilerek meslekdaglara ve
diger mensuplara biraz ferahlik
getirildigi  uygulamasinda  adil
esaslardan hareket edilmesi yolun-
da caba gosterildigi, Bakanlik
Merkezinde ¢alisan miistahdemlere
ictebir esasma dayanan  bir
siralama sistemine gore fazla mesai
yaptirildigi, biitiin bu hazirliklarin
olusturulmasinda Dernegin aktif
rol aldigi, Bakanlhigin 'Dernekten
her konuda goriis aldigi, fikir,
goriis ve tekliflerin degerlen-
dirildigi, bu aldka ve isbirligi
zihniyetinden dolayr  Bakanlik
yetkililerine siikran borglanildigi,
sicak, siirekli ve verimli ilginin
devaminin arzulandigr belirtilerek
Personel Kanunun mali
hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili
yeni tasar1 hakkinda  yetkili
makamlara verilen ~muhtiradan
bahsedildi.

Bu arada, Bakanlik
politikasinin  tesbiti bakimindan
Genel Miidiirlerce yapilan

hazirliklarin -~ bir  biitin ~ haline
getirilemedigi, Bakanlik Merkez
ve Tasra memurlarina tazminat, ek
gorev, fazla mesai cretleri
O0denmesi gibi maddi imkanlar
saglamanin biitce gercekleri ve
yeni  Personel  Kanunu ile
getirilecek  sistem  degisikligi
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yiiziinden  kabil  olamadiginin
belirtildigi raporda, konut tahsisi
islerine de deginilerek, mevcut
kanun  hiikiimleri  karsisinda,
objektif  kriterler aransa bile
konuttan faydalanmanin belli bir
miiddetle siirlandirilmasinin
miimkiin olamiyacagi, bu konuda
Bakanliklar aras1 yiiksek seviyede
bir takim temaslarin devam etmek-
te oldugu, Bakanlik Midiirler
Enciimeninde istigari olarak
mesleki  kuruluglarin =~ ve  hig
olmazsa onlarm adma Tirk
Idareciler =~ Derneginin  temsil
edilmesi  yolun-da, = Bakanhk
yetkilileri ve koordinatorii ile
yapilan temas ve miizakerelerin
henliz bir netice vermedigi,
kuvvetini modern idarenin
gereklerinden aldigi gibi Personel
Kanununun agik  hiikiimlerine
dayanan bu istegin simdilik kabul
edilmemesinin camiada
kirginliklar yarattigi, bu ve diger
konularda hakli olduklari miiddet-
¢e ilgililerin mesru ve vakarli bir
sekilde 1srar edecekleri belirtildi.

Raporun Sosyal Caligmalari
ozetliyen kisminda, Ayvalik -
Sarimsakli  mevkiinde yaptiril-
makta olan «Tirk Idareciler
Dernegi Deniz ve Dinlenme
Tesisleri» nin  kurulus sahasi,
kapladigi  yer, insaat safhasi,
projelerden bahse-dilerek, tesiste,
genis salonlar, barlar, ruflar,
teraslar, lokanta ve diskoteklerin
bulunacagi, her tiirlii mede-



ni ihtiyaca cevap verebilecek diger
tesisleriyle birlikte en az 500
kisilik bir gazino ve her biri 4
kisiyi barindirabilecek 148
motelden ibaret binalarin yapimina
baslandigi, insaatin teknik kontrol
hizmetlerinin Bayindirlik
Bakanhigi Yap1 Isleri 5. Bolge
Miidiirligii elemanlar1 tarafindan
yapildigi, teskilatin basindakilerle
bu elemanlarina tesekkiir
bor¢lanildigi, ingaatta maliyeti
diistirmek amaciyle malzemenin
dernek¢e saglandigi, nakliye ve
diger hususlarda biiyiikk c¢apta
yardimlar1  dokunan  Balikesir
Valisi Fahrettin Akkutlu, Eskisehir
Valisi Mustafa Karaer, Manisa
Valisi Ahmet Balkanli, [zmir
Valisi Namik Kemal Sentiirk ve
Vali Muavini Nurettin Yilmaz’a,
Ar - Tur Turizm Sirketine ve
ingaatin icrasini fiilen deruhte eden
Ayvalik  Kaymakami  Necati
Ozen’e ve Dernege her sahada
biiyiik kolayliklar gésteren mahalli
otoritelere tesekkiir ve minnet
borcunun sonsuz oldugu, bir mali
sikint1 bahis olmadig: takdirde iki
ayri1 tageron tarafindan yiiklenilmis
olan gazino ve 30 motel ingaatinin
bu sezon iginde bitirilecegi ve bu
tesislerin  hizmete acilabilecegi,
Karayollar1 ve YSE  Genel
Miidiirliklerinin su ve elektrik
konusunda yardimlarmin
saglandig1, bugiine kadar malzeme
ve iscilik bedeli olarak 420.000

liralik yatirim yapildigi yapilmakta
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olan tesislerin mevzuata ve fiziki
planlamaya aykir1 oldugu yolunda
cikarillan, hattd Senatoya Dbile
akseden dedikodularin ash
olmadigi, bu konuda mevzuata ve
turizm  politikasina harfiyen
uyuldugu, yaptirtlacak inceleme ve
aragtirmalarin ~ hakikati  ortaya
c¢ikaracagi agiklandi.

Dernek adina  Ankara’da
temin  edilmek istenen arsa
konusuna da temas edilen raporda,
Cankaya’da Cumhurbagkanligi
Koskii civarinda hazineye ait 1150
metre  karelik  bir  arsanin
bulundugu, tahsis ic¢in gerekli
temaslardan ~ sonra  Bakanlar
Kurulundan Dernek lehine Kkarar
cikartildigi, ancak takdir edilen
bedele itiraz edildiginden isin
Danistay’a intikal ettigi, buradan
miisbet karar alindigi takdirde
bedeli yatirilacak olan arsanin
Dernek adma tapulanacagi, ilerde
mali imkanlar elverdigi takdirde,
Demek i¢in  lokal, gazino,
misafirhane, huzur evi ve 6grenci
yurdu gibi sosyal maksatlardan
birine tahsis edilebilecegi
belirtilerek, gegen yil Dernek
lokalinde kurulan kitapliktan soz
edildi ve Dburada bitin il
yilliklarinin ve Bakanlik
yaymnlarinin - bulunduruldugu ve
meslekdaslara yararli bir hale
getirilecegi agiklandi.

Daha sonra, yapilan sosyal
yardimlardan , Hilvan Kayma-



kamina vazife basinda bir avukat
tarafindan yapilan menfur tecaviiz
sebebiyle duyulan infia 1 ve
nefretten s6z edilerek bu olaymn
yaymn organinda tel’in edildigi,
Urfa ve Gaziantep Valileri
nezdinde yapilan temaslar
sonucunda Kaymakam i¢in gerekli
tedbirlerin aldirilarak kendisi igin
dernekge bi r avukat tutuldugu ve
davanin agir ceza mahkemesinde
devam ettigi, diger bir takim
meslekdaslara da tas ve dinamitle
tecaviiz edildigi, bu buhranin
stiratle  giderilmesi  gerektigi,
bunlarmn, hiirriyetlere saygisizlik
ve tecaviiz, kaba kuvvete itibar,
ihkaki hakka ciir’et etmek oldugu
idarecilere yonetilecek bu kabil
tecaviiz ve tehditlerle Dernegin
miicadele edecegi, daima uyanik
olacagi belirtildi.

Mali Durum ve Kaynak
Geligmeleri kisminda, mali giiciin
de vaml 1 ve istikrarli olmasi
halinde ancak  tesebbiislerde
muvaffak olunabilecegi, bugiinkii
haliyle Dernegin bu olanaktan
yoksun oldugu, bu itibarla bir
takim kaynaklar aramaya basladigi,
bu climleden olarak kardes
tesekkiil olan Miilkiyeliler Birligi
ile birlikte 1,5 milyon liralik bir
piyango tertiplendigi, piyango
hasilatinin  ilk 300.000 lirasinin
Miilkiyeliler Birliginin, bundan
sonra gelen 700.000 liranin yansi
Dernegin, kalanlarin hepsi
Miilkiyeliler Birliginin ola cagi, bu
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konuda cikarilan bilet satiglarinin
devam  ettigi, arzu  tzerine
meslekdaslar  arasinda  agilan
yardim kampanyasindan bugiine
kadar 25735 liralik  yardim
saglandigr bu yardimin mesleki
dayanigmanin ve idare tarihinde ilk
defa kendimize yonelisin bir igareti
oldugu bazi meslekdaslarin heniiz
bagis kampanyasina katilmadiklari,
pek cogu merkezde bulunan , bir
kismi da tasradaki arkadaglarin
yardimlarm1 ~ bir an  evvel
gondermelerinin ~ kendileri  igin
yapilmakta olan ve yapilacak
hizmetlerin ~ gergeklesmesi  igin
gerekli oldugu belirtilerek Drama
Tiyatrosu ile gelir temini yolunda
yapilan ortak turnelerden soz
edildi.

Ankara Valiligince Dernege
yapilan 40.000 liralik yardima
tesekkiir edildikten sonra bu yolla
diger illerin yaptiklart yardim
toplammin 49 bin lira civarinda
bulundugu, yaym organi «dare-
cinin Sesi» gazetesinin de bir gelir
kaynagi haline getirildigi, abone
miktarinm 2000 den 4.300 e
cikarilldigr, bundan 23.000 lira

saglandigi, abone sayisimin
arttirilmasinda  kaymakam  ve
bucak miidiirlerinin biiyiik

yardimlarmin  goriildiigli, buna
giivenilerek abone sayisimin ilk
hamlede 10.000 e ¢ikarilmak
istendigi, gazetenin sayfa adedinin
cogaltilmakla beraber Dbilhassa
manevi destek noksanligi ve kiy-



metli meslekdaslarin  yazi yaz-
mamast sebebiyle aydin ve segkin
kisilerin barmagi olan
meslegimizle miitenasip olmadigi,
meslekdaslar arasindaki dostluk ve
arkadasligr arttirmak ve dernege
gelir saglamak gayesiyle Ankara -
Otel Marmara’da bir idareciler
gecesi  tertiplenerek  buradan
10.000 liraya yakin bir gelir
saglandig1, dernegin mali giiciinii
arttirmak konusunun biitlin
mensuplar tarafindan
benimsendigi, ortak bir dert haline
geldigi bu durumun  dernek
yoneticileri igin sevindirici ve
tesvik edici bir hal oldugu,
belirtildi.

Raporun  son  kismuinda,
Idarecilerin  Dilekleri konusuna,
temas-la, i¢inde bulunulan sosyo -
politik sartlan ¢ok isabetli olarak
degerlendirmesini  biler  Tiirk
Idarecisinin,  milletin  yarar,
hizmeti, selameti meslegin huzuru
i¢in 1srarla Idari teminat istedigi, il
Genel Idaresinin yapilmakta olan
arastirmalarin 15181 altinda, yetki
genisligine  saygi  gosterilerek,
bolge kuruluslari, idari taksimatin
rasyonellestirilmesi, ilgelere
hiikmii sahsiyet verilmesi, bucak
idaresinin ~ geleceginin  tayini
yoniinden siir’atle yeni hiikiimlere
kavusturulmas: gerekligi, Personel
Kanununun mali hiikiimlerinin
uygulanmast ile ilgili tasarinin
gerek merkez ve gerekse tasra
teskilatinda  calisanlart  magdur

180

etmiyecek bir diizen getirmesi i¢in
yetkililerin gerekli cabay1
gostermelerinin icabettigi, tagranin
konutsuz  idarecilerine  konut,
meslekdas ¢ocuklarina yurt
saglanmasinin bir zaruret oldugu,
Bakanligin bu konular {izerinde
durarak, sorunun hukuki, mali ve
Idari sartlari  bir an evvel
gerceklestirmek igin gerekli ¢abayi
gostermesi ve planlamaya gitmesi
icabettigi, harcirah yevmiyelerinin
yiikseltilmesi, makam otolarmin
akaryakit ve  diger onarim
ihtiyaglariin daha kolay
kargilanmasi i¢in Bakanlhigmm ve
gerekirse bizzat Bakanin agirligini
koyarak bir kaymakamimn da bir
tarimci, bir doktor ve bir
mithendisten daha ¢ok bu
ihtiyaglar i¢inde oldugunu Devlet
Biitcesin den sorumlu olanlara
anlatabilmesi gerektigi, dig gezi ve
incelemelerin yalmz dil bilenlere
degil bilmiyenlere de yaptirilmasi,
Bakanlik Biitgesindeki dis gezi ve
inceleme' Odeneklerinin elverigli
seviyeye ¢ikarilarak, milkiye
miifettislerinde oldugu gibi dil
bilenlerin yanma dil bilmiyenlerin
verilerek devreden bir programla
biitin meslekdaslarin yurt disina
gonderilip  bilgi, gorgli ve
tecriibelerinin gelistirilmesine
caligilmas1  gerektigi  bugiinkil
tatbikatin ayirici oldugu, yeterli ve
adil olmadig, agiklanarak raporun
sonu su se kilde baglandi : »



«Biitiin bu istekler Bakanlik¢a
yapici ve iyi niyetlerle ela alindigt
zaman, igbirligi, goniil hoslugu, ve
modern usuller ve programl
caligmalarla sarsintisiz
gerceklestirilebilir.

Bu inancimizla isabetsizlige
ve hayal kinklifina ugramak
istemiyoruz. Davalarimizi, istek-
lerimizi bikmadan tekrarliyarak.
asla unutmuyacagiz.»

Daha sonra Koy Isleri Bakan
Turhan Kapanli ile Tarim Bakani
[lhami Ertem’in kongreye ¢ek
tikleri basar telgraflar okundu.

Bunu takiben, Denetgiler
raporu Ali Aksu tarafindan okundu
ve her iki rapor {izerinde
konugmalara gegildi.

fIk konusmay1 yapan, Ankara
Milletvekili Sinasi Ozden oglu,
Idareciler Derneginin idarecinin
teminat1 {izerinde durmasmin ¢ok
olumlu kargilandigini, bu teminat
saglanmadik¢a idarecinin kendi
kaderiyle  haghasa  kalacagni,
bunun devlet itibariyle ilgili
oldugunu, bu itibarla biitiin
politikacilarin  ve partilerin  bu
konuda birlesmeleri gerektigini, bu
teminatin tipki hakimlerinki gibi
Anayasa’ya konmasi icabettigini,
Tiirkiyenin kaderine cesaretle el
koymus idarecilerin bu teminata
kavusturulmasi zamaninin gelmis
ve hatta gecmekte oldugunu,

memleket  huzuru,  meslegin
gelecegi ve demokratik
miiesseselerin koklesmesi
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bakimindan Idari teminatin
mutlaka ¢ikarilmast  gerektigini,
5442  sayih  Kanuna  gore
idarecilere  verilmis  bulunan
yetkilerin ¢ok genis oldugunu,
ancak bunlar1 kullanmasini bilmek
icabettigini tam Dbir bitaraflik
olmadigi icin cesitli baskilar
bulundugunu, idarl  teminata
saglanabilecegini, basta valiler
olmak iizere hi¢ bir idarecinin
teminati olmadigini, tayin
usuliiniin buna mani oldugunu,
Icisleri Bakanlarmin nede olsa bir

partinin mensubu olmak
bakimindan bitatafliklarini
muhafaza edemediklerini belirtti
ve bir takim tezatlar

bulundugundan bahsederek, kamu
da vasi agmasi hususunda valinin
savclya emir verdigini, askerl
birlikleri tahrik edebildigini, hakim
ve savcilarn teminatinin bulunup
vali ve diger idarecilerin kinin
olmamasinin bir tezat oldugunu
sOyledi.

Teminat i¢in bir formiilden
s6z eden Ozdenoglu, bu konuda,
vali ve miistesarlarin bagimsiz bir
kurul tarafindan secilmesi
gerektigini, bu kuruldaki {ye
adedinin  mithim  olmadigni,
Anayasa Mahkemesi ile Danistay
tiyeleri ve eski idareciler arasin dan
segilecek  kimseler  tarafindan
kurulacak olan bu kurulun valilige
getirilecek olanlar1 tesbit
edecegini, Bakanlar Kurulunun
tesbit edilenler arasindan



uygun gordiiklerini valilige
atayabilecegini, kurul Kkararlarina
karg1 itirazin miimkiin olmamasi
gerektigini sdyledi.

Bundan sonra konusan
Danistay 10. cu Daire Bagkant
fhsan Olgun, idare edilenler igin
Anayasa’da teminat bulunmasina
ragmen idareciler i¢in teminat
olmadigini, idare ve idarecinin ¢ok
biiyiik bir sikintis1 oldugunu, bunu
teminatsiz  olmanin  yarattigini,
mevzuatla  kendisine  teminat
saglanmayan idarecinin  bunu
tesaniitle  temin  edebilecegini,
Orgiiti mali yonden desteklemek
gerektigini,,  idarecinin  kendi
manevi giicline ve Orgiitlenmesine
6nem vermesinin zorunlu
bulundugunu, mevzu tin eski
oldugunu, bunun da idareciler igin
gucliik arzettigini, idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanununun
Ozel kismi ile Niifus kanunlarinin
bu eskilige ornek
gosterilebilecegini, Merkez
Valilerinin degerli kimseler
oldugunu, bunlarin merkezde atil
birakildigimi merkeze alinmalarin
makul bir sebeb dayanmadigini,
haklarinda adli veya Idari bir
tahkikat yapilmadigini, idarecilerin
yetistirilmesi konusunun iyi ele
alinmadigini, gen¢ idarecilerin
gittikleri ilgelerde kendi kaderiyle
bagbasa birakildigini, fikri yonden
gelistirilmedigini, merkezin bunlart
fikren ve manen desteklemesi
gerektigini, bunlardan  rapor
istenerek, bu raporlarmm Tetkik
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Kurulu ve Merkez Valileri
tarafindan incelenmesi ve gerekli
ikazlarin  yapilmas:  gerektigini,
belirterek, idarecilerin  eskiden
Danistay’a alindiklarini, simdi bu
imkanlarin daraltildigini, Danistay
ve Hilkiimetge Danigtay iiyeligi
icin aday gosterildigini, Anayasa
Mahkemesi tarafindan bunlarin
secildiklerini, aday tesbitinde
gerek Hikiimetin ve gerekse
Danigtayin  idarecilere az yer
verdiklerini, Idari kaza igin
idarecilerin daha ¢ok yetenekli
olduklarini, hakimlikten gelenlerin
idarenin tatbikatini tam manasiyle
bilemediklerini, bu itibarla,
Hikiimetin ~ aday  gosterirken
mevcut ve degerli hizmet ifa etmis
olanlara yer vermesi gerektigini,
saym  Bakanin  buna  Onem
vermesinin istendigini agikladi.

Daha sonra bir konusma
yapan Igisleri Bakami Haldun
Menteseoglu, mensubu olmakla
seref duydugunu belirttigi
idarecilerin toplantisinda
bulunmanin kendi-sine ¢ok biiyii k
bir haz verdigini, toplantinin temel
meselelerin ~ ¢oziimiine  imkan
verecegine inandigini, bir idareci
oldugunu, idare-nin iginden
yetistigini, hayatinda iftihar ettigi
tek hususun bu oldugunu, bu sebep
le bu meslegin dertlerinin ayni
zamanda kendi dertleri
bulundugunu, idarecinin
yetismesinin ve yetistirilmesinin
¢ok onemli oldugunu, bugiinkil
yetisme ola-



naklarinin kafi olmadigim,
Tiirkiyenin yiikselmesi ve huzur
i¢inde bulunmasinin iyi idarecilere
bagli oldugunu, bunu meslegin her
kademesinde miisahade ettigini,
sahsiyetli ve vakur idarecilerden

olmak gerektigini, yetisme
hususunda elinden geleni
yapacagim, eski mevzuat tizerinde
arastirmanin calistigini,
onilimiizdeki aylar icinde
hazirlanacak kanun tasarilarmin
meclislere sevkedilecegini

soyliyerek Idari teminat konusunda
sunlari agikladr :

«Idareye getirilecek teminat
konusu ¢ok Onemlidir. Lehte,
aleyhte ¢ok seyler sdylenebilir ve
tartigilabilir.  Konunun ¢ok iyi
incelenmesi herhangi bir hataya
diigiilmemesi, telafisi imkansiz
durumlara diicar olunmamasi igin
iizerinde dikkatlice durmak
gerekir. Mesele nedir, yabanci iilke
ve mevzuatta bunlar  nasil
halledilmistir ve bize bunlarin
intibaki nasil yapilabilir. Biitiin
bunlarin etrafli bir sekilde tetkik
edilmesini arzu ederim. Bundan
sonra meselenin ¢Oziimiine
gidilebilir.»

Konusmasiin bundan sonraki
kisminda Merkez Valileri
konusuna temas eden Bakan,
Merkez Valilerinin durumlarinin
hazin oldugunu, hi¢ bir valinin
buraya getirilmek istenmedigini,
Merkez Valilerinin hangi isleri
gormeleri  gerektigi  hususunun
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tetkik ettirildigini, neticeye gore
hareket edilecegini, yeni wvaliler
tayin edilirken Merkez Valiliginde
bulunanlarin  mutlaka  dikkate
alinacaklarini, bunlarin kendilerini
kenara atilmis, ige yaramaz olarak
kabul  etmemeleri  gerektigini,
belirtti ve Igisleri hizmet ve
teskilati lizerinde arastirma yapan
elemanlardan arastirmalarini bir an
once Dbitirmelerini  ve  sonug
almalarim rica ettigini soyledi.

Bundan sonra konusan Polatli
Kaymakami Fevzi Baysan, Ayva-
lik Tesisleri sebebiyle Dernegin
faaliyetlerini takdirle karsiladigini,
diger Bakanliklarin tesislerinin
bulundugunu,  Bakanligm  bu
konuda biitgeden yardim etmesi
gerektigini, Dernek  YOnetim
Kurulunun idarecilerin  dertlerini
mahallinde tesbit etmek igin il
Koordinasyon Kurullarma temsilci
gondermesinin yararli olacagni,
koy biitgelerine 15 lira koymak
suretiyle gazete abonesinin 20 bine
¢ikarilabilecegini, tiyatrolarla
igbirligi yapilarak yardim
saglanmasinin iyi oldugunu, ancak
bagka gelir kaynaklar aramak ta
gerektigini, fuar ve kermeslere
katilarak teberru almanin ve folklor
gosterileri  yapmanin  miimkiin
oldugunu belirtti.

Daha sonra konusan Sinop
Ozel 1idare Midiri ve Ozel
idareler ~Memurlar1  Sendikast
Bagka-



ni, idareciler yardimlagsma kurumu
kanun tasarisim elestirdi ve Ozel
idare mevzuati tizerinde
Bakanlikca calisilmakligini belirtti.

Bundan sonra sz alan
Merkez Valisi Mehmet Belek,
idare heyeti caligmalarini takdirle
karsiladigini belirterek, eski idare
heyetine tesekkiir edilmemesini
yerdi.

Bunu takiben s6z alan Agn
temsilcisi  Eleskirt Kaymakam
Utku Acun biitge goriigmeleri ve
Personel Kanunu ¢alismalarinin
yapildig1 bir sirada toplanan 7. ci
Genel Kurula gelmeyen idareci ve
sube miidirlerinin agiklanmasini
istedigini, toplum meseleleri igin
calisirken kendi  sorunlarimizi
ihmal ettigimizi belirterek Agn
idareciler Dernegi Subesi
tarafindan  tanzim edilen ve
idarecilerin bir ¢ok sorunlarini dile
getiren 12 sayfalik bir muhtiray
Kongre Bagkanligina sundu.

Bundan sonra s6z alan Dernek
Genel Bagkam Ertugrul Siier,
Tenkit ve temennilere cevap
vererek bu konuda, denetgilerin
tenkit ve temennilerinin yerine
getirilecegini, idarecinin teminat
meselesinin agikliga kavustugunu,
parlamentoda meselelerimize
eginilmesinin bizim i¢in ikinci bir
teminat oldugunu, idare edilenler
ile idare  edenler  arasinda
sOylenildigi sekilde bir
dengesizligin mevcut oldugunu,
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mali giiciin arttirilmasi gerektigini,
mevzuat ¢alismalarinn  IC -
DUZEN  arastirmasi  sonunda
yapilacagim, bir ¢ok konularin ele
alindigim, yabanct mevzuatin da
incelendigini, Danistay liyeligi igin
idarecilerin tercih edilmesi
temennisine kendilerinin ~ de
katildigini, bunun hayati bir énem
tagidigimi, meslegin  gelecegini
biiyiik 6l¢tide etkiledigini, Bakanin
kongreye tesriflerine ve
sorunlarimiza ilgi gostermesine
miitesekkir olduklarmi, anlayig
gordiiklerini  ve Idari teminat
konusunda Bakanin goriiglerine
katildiklarim belirtti.

Daha sonra, Fevzi Baysal
tarafindan ileri siiriilen tekliflerin
bazilarina katildiklarin1  belirten
Stier, mali giiclerini artirma
konusunda  subelerin  serbest
olduklarini, temsilci gonderme
hususunda Bakanligin kendilerine
yardimc1 oldugunu, festival, fuar
ve kermeslerden gelir saglamanin
giic oldugunu, faydali bir tesebbiis
olabilecegini agikliyarak, Sinop
Ozel idare Miidiiriiniin tekliflerine
temas etti ve bu konuda baska
kuruluglarm  da  yardimlagma
kurumlan kurabileceklerini, kanun-
da biitiin elemanlarin
degerlendirildigini, on
caligmalarda bir takim aksakliklar
olabilecegini, dernegin  gegen
seneki  yoneticilerine  tesekkiir
edilmemesinin bir zuhul oldugunu,
ama tesekkiir etmenin ve bekle-



menin  gerekmedigini, Eleskirt
Kaymakami Utku Acun’un
meslegin sorunlarini ortaya
koydugunu, verilen muhtiranin
degerlendirilecegini belirtti.

Konusmalardan sonra raporlar
ayr1 ayr1 oylanarak kabul edildi ve
bunu takiben eski idare heyetinin
ibras1 oya konarak oy birligi ile
tasvip edildi.

Kongrenin 6gleden sonraki
oturumunda, 1970 biitgesinin fasil
ve maddeleri ayr1 ayr1 okunarak
oylandi ve kabul edildi.

Bundan sonra Dernek
tiiziiginde  yapilmast  istenen
degisiklik-ler goriigiilerek dernege
iiye olmada bir takim Kolayliklar
sag-landi ve ilgili maddenin
kapsamu genisletilerek dernege tali
memurlarla yardim edenler ve
yardim etmesi muhtemel filanlarin
girmesi temin edildi.

Daha sonra tiiziikteki diger
degisiklik teklifleri de goriisiilerek
bazi degisikliklerle kabul edildi.

Goriismeler  bittikten  sonra
secimlere gecildi. Yapilan tasnif
sonunda, Tetkik Kurulu Uyesi Ziya
Kasnakoglu, Merkez Valisi Turgut
Kiliger, Ankara Vali Muavini
Mehmet Karasarlioglu, Cankaya
Kaymakami ~ Omer  Haliloglu,
Miilkiye Miifettisleri Necati Eldem
ve Nazil
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Demiréz ile Nifus Isleri
Genel Midirligi Sube Miidiirii
Nihat Ugyildiz’in yénetim kurulu
iyeliklerine segildikleri anlasildi.

Demek Genel Bagkani
Ertugrul Siier ve Genel Sekreter
Sadrettin Siirbehan iki sene igin
sec¢ilmis olduklarindan bunlar i¢in
yeniden se¢im yapilmadi.

Bundan sonra Tiirk Idareciler
Dernegi  Yardimlasma  Sandigi
Genel Kurul toplantist yapildi.

Sandik Baskam Enver Kuray,
1964-1967 yillan arasinda sandigin
Dernekle birlik oldugunu, 1967 de
ayrildigim, o tarihten beri bagkan
bulundugunu, 40 {iyesi varken
bugiin iiye sayisinin 400 civarinda
oldugunu, sandik sermayesinin 327
bin liraya balig oldugunu, bunun
yarim milyonun istiine
cikarilacagini, bir «Tiirk Idareciler
Bankas1»  kurulacagini, sandik
cirosunun 1969 yilinda 560 bin
liraya ¢iktigini, belirtti.

Sandik faaliyetleri bu sekilde
aciklaninca, raporun okunmasina
kongrece liizum goriilmedi.

Denetgiler raporunun Mehmet
Belek  tarafindan  okunmasini
takiben raporlar iizerinde tenkit ve
temennilerin gorisiilmesine gegil-
di.

Ik konusmay1 yapan Ertugrul
Siier, Idareciler Yardim-



lasma Sandigi raporunu takdirle
karsiladiklarini, Baskan ve yone-
tim kurulu iyelerinin
sahsiyetlerinin muvaffakiyette
biiyiik rolii oldugunu, iiye olup ta
aidatlarin1  6demedigi igin Olim
yardimi yapilamayanlarla seyyanen
yardim  yapilmasmm  uygun
olacagim soyledi.

Bundan sonra faaliyet raporu
ile denetgiler raporlar1 ayr1 ayr
oylanarak kabul edildi Eski idare
heyetinin ibrast da keza oya
konarak tasvip edildi.

Daha sonra 1970 biitgesi
okundu ve oya sunularak kabul
edildi.

Eski yonetim kurulu
kadrosunun aynen kalmasi yolunda
verilen Onerge kabul edilerek
yeniden secim yapilmadan eski

yonetim kurulu aynen gorevde
birakildi.

Bundan sonra, giindemin son
maddesindeki dilek ve temennilere
gecildi.

Bu konuda ilk sozii alan Nihat
Ucyildiz,  Igisleri ~ Bakanlig
Memurlart Yardimlagma Sandigi,
Miilkiye Miifettigleri Yardimlagma
Sandig, Idareciler Sandigi, ve
Miilkiyeliler Birligi Sandigi gibi
sandiklarin birlestirilmesinin
«Idareciler Bankasi» kurulmasini
sagliyacagimi, bunun i¢in  bir
hazirlik yapilmasimi teklif ettigini
soyledi.

Kaymakam ve bucak
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miidiirlerinin sendika
kuramamasinin - magduriyetlerini
mucip oldugunu belirten bir
konusmaci, konut meselesi ve
¢ocuklarin  okutulmasi sorunlari
iizerinde durulmas1 gerektigini,
buytik vilayetlerin arsa temin
edebilecegini, ilgelerdeki niifus ve
tahrirat kalemi demirbas ve
mefrusatinin saglanmast
konusuyla, idareciler derneginin
ilgilenebilecegini, bes yillik planlar
dahilinde  hepsinin  temin e-
dilebilecegini sdyledi.

Daha sonra soz alan Tetkik
Kurulu Uyesi Ziya Kasnakoglu,
muvaffakiyetin mali giigle orantili
oldugunu, dernegin bu suretle
tiiziiglindeki amaglar1
gerceklestirebilecegini, mali giiclin
en iyi kaynagmin vilayetler
oldugunu, yilda, bu yardimlarin 40
bin liray1 gegmemekte oldugunu,
67 il olduguna gore her ile bin lira
diismedigini, her il biitge sine 5 -
10 bin lira koydugu takdirde diger
yardimlarla  birlikte yilda bir
milyona  yakin  bir  yardim
saglamanin miimkiin olabilecegini,
sosyal tesislerin bu yoldan kolayca
yapilabilecegini, biit¢esinin
kifayetsiz oldugunu ileri siirerek
bu yardimi yapmiyan illerin bu
miilahazalarmim yersiz oldugunu,
meclis iiyelerine taviz vermekten
¢ekinildigini belirtti.

Bundan sonra séz alan bir
bucak miidiirii, izglin oldukla-



rini, ne olduklarmi  ve ne
olacaklarin1  bilmediklerini, izin
islerinde kendi gorislerinin alin-
mamasinin  bir takim aksakliklar
yaratigim, Idari  fiili  hizmet
zamminin bucak miidiirlerine de
tesmili gerektigini, vali ve kayma-
kamlarin yazigmalari bucak
miidiirleri kan aliyle yapmalart
gerektigini, agikladi.

Idarecilere sendika kurma
yetkisinin  verilmedigini belirten
Ali Aksu, bu yoklugun sandik ve
dernek yoluyla kismen
giderildigini, bununla  beraber
sendikalar kanununda degisiklik
yapilip sendika kurma imkani
saglanirsa gelirlerinin de artacagini
sOyledi.

Daha sonra soz alan Bala
Kaymakami Necati Devecioglu,
dernegin son yillardaki
faaliyetlerinin  memnuniyet verici
oldugu-nu, teminat verilmesi ve ya
verilmemesi meselesinin miinakasa
edilebilecegini, ancak  bunun
disinda, bagka teminatlarin da
ortadan kaldirlldigin1  Avukatlik
Kanununun idareciler igin
avukatlik yapmagi men ettigini,
Bakanliga mensuplarinin  lisan
bilgisini gelistirmek iizere verilmis
olan gorevin yerine
getirilmedigini, yabanci
memleketlere  lisan  bilenlerin
gonderildigini belirtti.

S6z konusu edilen 4 sandigin
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birlestirilmesine taraftar
olmadigini belirten Enver Kuray,
dernek i¢in  biitiin  valilerin
biitcelerine  ddenek  koymalari
halinde bu yoldan biiyiik meblaglar
saglanacagini, Istanbul Vilayetinin
simdiye kadar hi¢  yardim
etmedigini, 40 bin kdyden yardim
saglandig1 takdirde 10 ar liradan
bunun 400 bin lira tutacagini, kdy
biitcelerine 10 lira, gazete igin
konabilecegini, goniilden arzula-
yan  idareciler  bulunmasinin,
temini i¢in  kafi  oldugunu,
Bakanligin bu konuda yardimci
olmadigim, iyelere yardim igin
vasita temin edilmedigini, lisan
kurslarinin Bakanlik¢a, saglanma-
smin kuvvetli bir dernek kanaliyle
olabilecegini, 6gretmen ve askeri
personelin kendilerine ¢ok biiyiik
imkanlar sagladiklarim, idareciler
Tiirkiye capinda biiyiik hizmetler
yaparken kendilerine bir sey
yapamadiklarini sdyledi.

Miiteakiben s6z alan Tirk
Idareciler Dernegi Genel Bagkam
Ertugrul Siier yonetim kumluna
secilen arkadaslar i¢in kongreye
tesekkiirlerini bildirerek teklifler
yazili olarak kendilerine intikal
ettirildigi takdirde bunlarin
iizerinde ¢alisilacagini belirtti.

Daha sonra kongre bagkam
yonetim kurullarina secilen
arkadaglara  basar1  dileklerini
bildirerek kongreyi kapatti.



Ayni giiniin aksami Ankara
Otelinde verile n kokteyle katilan
idareciler ge¢ wvakitlere kadar
samimi  bir hava igerisinde
eglenme ve sohbet etme imkani
buldular.

Tiirk  Idareciler = Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkan ve
Uyeligine secilen degerli
meslekdaslarimizi  tebrik  eder
basarilarinin devamini dileriz,

o Miilki idare Amirleri Bir
Bildiri Yayinladi.

Ankarada bulunan miilki idare
amirleri 3 Haziran 1970 talihinde
Miilkiyeliler Birliginde bir forum
diizenliyerek, halen Parlamentoda
goriisiilen Personel Konunu
Tasaris1  hakkindaki  goriislerini
tesbit etmis ve bu goriigleri Tiirk
Kamu Oyuna ve Yetkili Makam-
lara bildirmek iizere bir bildiri
yayinlamaya karar vermiglerdir.

Miilki idare Amirleri Direnis
Komitesi adina yaymnlanan bu
bildiride, Devlet ve Hikiimetin
temsilcisi, kamu  hizmetlerinin
yiritiicii, denet¢i ve koordinatdrii
durumunda bulunan Miilki idare
Amirlerinin tasarida ayr1 bir sif
olarak  gosterilmesi, gdrevinin
onemi, sorumlulugu ve devamliligi
diistiniilerek kaymakamligin asgari
sekizinci  dereceden  baslatilip
birinci dereceye kadar
yiikseltilmesi gerektigi belirtilerek,
miiktesep haklar1 korumak igin
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intibaklarin kadrolara gore degil,
fillen alman ayliklar zerinden
yapilmasi, tasarmin, 6zlikk haklar
ve kadro ihdasi ile ilgili Anayasa’-
ya aykirt hiikiimlerinin yeniden
diizenlenmesi icabettigi belirtilen
hakli istekler gerceklesmedigi
takdirde yurt sathia dagilan biitiin
miilki idare amirlerinin, anayasal
haklar igerisinde her tiirlii eylemis
gececeklerinin - kagimilmaz  bir
durum olacagi, forumda alinan
kararlarin, secilen bir Direnis
Komitesi tarafindan izlenecegi ve
gerekli tedbirlerin alinarak
yiiriirlige konulacagi
aciklanmustir.

So6zii gecen bildiriye eklenen
isteklerin dayandig: tasar1
maddelerini ve fikralarini gosteren
listede, miilki idare amirlerinin
bucak miidiiri, maiyet memuru,
kapsami gosterilerek bu  sinifa,
kaymakam, kaymakamlik sifatini
kazanmig olup icisleri Bakanligi
Merkez ve Tagra teskilatinda
gorevli personelin girdigi
belirtilmistir.

Tasarmin intibaklarla ilgili ek
gecici 2. ci maddesinin getirildigi
sekliyle tatbikinin telafisi gii¢
haksizliklara yol agacagi belirlenen
listede ilgili fikranin asagidaki
sekilde degistirilmesi teklif
edilmigtir :

«Halen bulunduklar1 kadrolar
da, 1,2 veya 3 st derece aylik
veya ticret alanlar bu kanunun



yirirligiinden  6nce  almakta
olduklar1 her tist derece karsilik bir
derece yiikseltilmek ve halen
aldiklart aylikta gegirdikleri her yil
bir kademe hesap edilmek suretiyle
varacaklar1  derecenin  ayligina
intibak ettirilir.*

Ayrica, intibak komisyonuna
ilgili kurumdan iki temsilcinin iiye
olarak katilmasinin  saglanmasi
bildiri ekinde istenmistir.

Yukarida sozinii  ettigimiz
Direnis Komitesi daha sonra il
Haziran 1970 giinii  mesleki
tesekkiillerin de katildig1 2. ci bir
toplant1 yapmus ve Tiirk Idareciler
Demegi, Miilkiyeliler  Birligi,
Miilkiye Miifettisleri Sendikasi ve
Icisleri  Bakanhigt ~ Memurlari
Sendikasinin  miistereken tanzim
ettikleri bir aciklamayr meslek
mensuplaria géndermigtir.

17 Haziran 1970 tarihim
tastyan  bu  acgiklamada, her
idarecinin Personel Konusa Millet
edisinde  gortigiilirken  olumlu
netice alinmasi yolunda ¢aba
gostermesi, mintikasinda bulunan
Milletvekillerine  derhal  sozlii
olarak, Ankara “t a olanlara da tel
ve yazi ile hemen bag vurarak
konunun Meclis Gruplari ve Genel
Kurulda ele alinmasini temin
etmesi istenmistir

Il Genel idaresinin bas1 ve
mercii  olarak kamu diizeninin
saglanmasinda ve yurt
kalkinmasinda birinci  derecede
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sorumluluk yiiklenmis, Devlet ve
Hiikiimetin temsilcisi Tiirk
idarecisinin son Personel Kanunu
tasarist ile genel idare hizmetleri
smifi iginde disiiniilerek, Devlete
gordiigli hizmete biyik oldugu
yerin  kendisinden  esirgedigi
belirtilen agiklamada, bu halin
yarattigt  liziintiyle  Bakanlik
Kademesinden baglanarak yapilan
temaslar sayillmis ve ayr1 ayrn
bildiriler yayinlandig1
belirtilmistir.

Bir netice alinamayinca forum
diizenlendiginden, Direnis Komite-
sinin  kurulusundan ve  bu
komitenin yukarida agikladigimiz
calismalarindan s6z edilen agikla-
mada, dagitilan bildirinin  kamu
oyunda ve meslekdaglar arasinda
gerekli ilgiyi uyandirmis oldugu,
bildirinin dagitildigr giin Tiirkiye
Radyolarinin saat 13.00 deki haber
biilteninde ve ertesi giinkii pek ¢ok
gazete  yayinladigi,  tasradaki
meslektaglardan Bakanliklara ve
TRT’ye iki giin i¢inde 200’e yakin
telgraf  geldigi, bu neticenin
mesleki birlik ve beraberligi kamu
oyuna tescil ettirme bakimindan
sagladig1 faydanin her tiirlii 6l¢ii ve
takdirin dstiinde bulundugu, ilk
defa yurt ¢apinda agik¢a gosterilen
bu tesaniidiin ilerdeki ¢alismalar
icin harekete getirici ve tegvik
edici kuvvet olacag belirtilerek bu
caligmalar sonunda
Kaymakamlarin 8. ci



derecede ise baslamalar1 ve meslek
mensuplarimin ~ birinci  dereceye
kadar yiikselebilmelerinin,
intibaklarin  fiili maaslara gore
yapilmasmnin ~ Biitge ve Plan
Komisyonunda.  kabul  edildigi
ifade edilmistir.

Hakimlere tazminat verilme-
sinin kabul edilmesi iizerine, idare
amirlerine de tazminat verilmesi
icin faaliyete gecildigi, ancak bu
konuda  verdirilen  Onergenin
komisyonca benimsenmedigi, ayni
sekilde miistakil sinif haline gelme
yolundaki gayretlerin de neticesiz
kaldigi  belirtilen  agiklamada,
caligmalar sirasinda, bazi idareci
Milletvekillerinin sayani siikran
gayretleri yaninda, bir kisminin
ilgisiz kalmalarmin iiziinti
yarattig1 ifade edilmistir.

Bundan sonra tasanda Miilki
idare amirleri  aleyhine olan
hiikiimlere temas edilerek,
tasarinin  miilki idare amirligi
tazminatin1 ~ kaldirdigi, Valilere
Ozel idareden verilen 6denegi
almamaz hale soktugu, idare
amirlerinin  meslek ve  smf
ozelliginin yok edildigi, 7 kat
saylya gOre bazi memurlarin
maaglarinda % 100 e yakin bir artig
oldugu halde idarecilerinkinin sabit
kaldigi ve hatta bazi hallerde
azalmalarin s6z konusu oldugu, bu
durum {izerine agiklamada isimleri
bulunan 4 mesleki kurulusg
tarafindan tazminat ve miistakil
sinif olma yolundaki ¢aligmalarin
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Meclis ve  Senato  Genel
Kurullarinda ve kamu oyunda
yiriitiilmesinin ~ kararlastirildigs,
aksi halde ilk bildiride agiklandig:
gibi, meslegin ozelligi de dikkate:
alinarak, Anayasa gergevesi iginde
her tiirli tesebbiis ve eylemde
bulunulacagi, gerektiginde biitiin
meslektaslarin fikirlerinin alinarak
ona gore hareket etmek tizere Tiirk

idareciler Dernegi Genel
Kurulunun olaganiistii toplantiya
cagrilacagi ifade edilerek

aciklamanin sonunda sOyle
denilmistir :

«Her tiirlii giigliigii il, ilge ve
bucaginda tek bagina halletme
yetenegine sahip Tiirk idarecisinin,
miisterek davasim1 da mesleki
dayanisima suuru iginde olumlu
neticeye ulastiracagimma ve idare-
cinin  onurunu  koruyacagina
inancimiz tamdir.»

Calismalar hakkinda meslek-
taglara  yaym  organlan  ve
mektuplarla bilgi verilecegi
belirtilen agiklamada, mesru biitiin
yollarda mesleki tesekkiillerin
desteklenecegi ve bunlarla devamli
irtibatta bulunulacagi ifade
edilmigtir.

Mesleki tesekkiillerimizin ve
diger meslek mensuplarimizin hu
konular  iizerindeki  cabalarmi
yiirekten destekliyor ve i¢imizden
¢tkan ve bu meslegin Dbiitiin
dertlerini yakindan gormiis olan
yiiksek kademedeki idarecilerin,
Bakan, Milletvekili, Sena-



tor ve yetkililerin boyle bir ¢abanin
bagariya ulagmasinda kendilerine
diiseni yapmalarini diliyor ve bunu
hakli olarak bekliyoruz.

* Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
iskin ve Sehircilik Enstitiisii
Tarafindan Tertiplenen Seri
Konferanslar Sona Erdi.

Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler ~ Fakiiltesi Iskdn ve
Sehircilik  Enstitiisii  tarafindan
tertiplenen ve 1970 Nisan - Mayis
tarihleri arasinda yapilmasi
kararlastirilan  XI. ci Iskdn ve
Sehircilik Haftas1 konferanslart
sona ermistir.

Onceki sayimzda bir kisminin
yapildigindan  bahsettigimiz bu
konferanslarin  konulari, tarihleri
ve konferansgisi asagida
gosterilmistir :

24 Nisan 1970 cuma giinii saat
17.30 da Profesér Fehmi Yavuz
tarafindan, «Ankarada Sehir - Igi
Ulasim  Hizmetleri Sorunu -
konulu,

7 Mayis 1970 Persembe giinii
saat 17.30 da Insaat Miihendisleri
Odast Bagkani Dr. Sedat Ozkol
tarafindan  «Tiirkiyede  Insaat
Kesiminde Yabanci Uzmanlar ve
firmalar» konulu,

14 Mayis 1970 Persembe
ginii saat 1730 da, Ankara
Universitesi Ziraat  Fakiiltesi
Peyzaj Mimarisi Kiirsiisii Asistani
Dr. Selami Soézer tarafindan,
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«Peyzaj Mimarligt  Acisindan
Bogaz Kopriisii» konulu,

21 Mayis 1970 Persembe
giinii saat 17.30 da, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi ogretim iiyesi Prof Dr.
Ibrahim YASA tarafindan «Ankara
Gecekondu Topluluklarinda
Kentlesme konulu,

28 Mayis 1970 Persembe
giinii saat 17.30 da Ozmen Kendir
tarafindan, «Bolgelerarast
Dengesizlikler» konulu
konferanslar  tertiplenmis  ve
konularn  takdimi  yapildiktan
sonra tartigmalarla daha ¢ok yararl
kilinmugtir.

. icisleri Memurlari
Sendikasi Genel Kurulu
Toplandi.

Igisleri Memurlar1 Sendikas1
(ICSEN) Genel Kurulu toplantisi
30 Mayis 1970 Cumartesi giinii
saat 14.00 te Bakanlik konferans
salonunda yapilmistir,

Kongre Divan Bagkanligi igin
yapilan se¢imde, Bagkanliga 6zliik
Isleri Genel Miidiirligii Sube
Midiiric  Vahit Riisti  Heper,
Katipliklere Nesihe Karaca ve Isa
Gokmenoglu’nun secildikleri
anlagilmustir.

Igsen Genel Baskani Mehmet
Can’in agis konugsmasini takiben
yonetim kurulu faaliyet raporu
kurul adma, Beyhan Bingdl
tarafindan okunmus ve rapor tize-



rinde konusmalar cereyan etmistir.

Bu arada, Nihat Ugyildiz,
Ahmet Kara ve Nesibe Karaca
rapor  hakkinda s6z  alarak
konusmalar yapmuslar ve daha
sonra denetgiler raporu okunarak
her iki rapor oya sunularak kabul
edilmistir.

Giindem geregince eski idare
heyetinin ibrasi oylanarak tasvip
edilmis ve yeni yonetim kurulu
icin secimlere gegilmistir.

Yapilan secimler sonunda,
yonetim  kurulu  iyeliklerine,
Mehmet Can, Nihat Ugyildiz, Fikri
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Cokgeer, Mahmut Aktas, A
itan Ozkale, Siileyman Devecioglu
ve Serafettin Yarkin, Denetgiler
Kuruluna ise, Kézim Korkmaz,
Mehmet Akko¢ ve Beyhan
Bingol’iin secildikleri anlagilmustir.

Daha sonra yonetim kurulu ii-
yeleri kendi aralarinda yaptiklar
gorev boliimiinde, Genel
Baskanliga Mehmet Can’1, ikinci
Bagkanliga Fikri Gokgeer’i Genel
Sekreterlige Altan Ozkale’yi ve
Muhasiplige de Siileyman
Devecioglu’nu getirmislerdir.

Secilen arkadaslari tebrik eder
basarili olmalarini temenni ederiz.



