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TETKiKLER

TURKIYEDE ZABITA PROBLEMI

Mehmet ALPAY
J. Kd. Binbas1
Asayis Sube Miidiiri

OZET: Tiirkiyede iizerinde ¢ok tartismaya girilmis, fakat davasi temelinden
ele alinmamis bir zabita problemi mevcuttur. Son senelerde yapilan biitce
yardimlari, motorlesme ve telsiz donatimi memnuniyet verici ise de yeterli
degildir. Bu yazi birinci derecede iizerinde durulmasi gereken bazi konularin
hatal1 ve sakat taraflarini aragtirmaya ¢alismaktadir.

I — ADLI ZABITA KURULMASI iSTEKLERI, ADLi VE IDARIi
GOREYV SINIRININ KESINLiKLE TAYIN EDiLMESI...

Son zamanlarda adli zabita kurulmasi yolunda bazi istek ve temenniler
radyo ve basinda yer almaya baglamistir. Bu istek ve temennilere hayir demek
miimkiin olamaz.. Bu giin Avrupa iilkelerinin ¢ogunda adli ve idari zabita
birbirlerinden ayrilmislardir; ve bu ayrilmanin tabii sonucu olarak her zabita
personeli adli gorev ifa etmeye yetkili kilimmamigtir.

Fransada adli zabita gorevi yapan personel, 6zel egitimden gecirilmekte,
kriminoloji ve zabita teknigi {izere ihtisas yapmaktadir. Milli jandarmanin
subaylar1 Paris Hukuk Fakiiltesi Kriminoloji enstitiisiinden diplomalidirlar. Sug
delillerini kiymetlendirecek, failleri kisa zamanda ortaya ¢ikarabilecek uzman
kisilere ihtiyag pek goktur.

Mulaj, parmak izi ve fotografilik teknik bilgiyi gerektiren islerdendir.
Tirkiyede ne jandarma ve nede poliste yeterli bir zabita 6gretimi yoktur.
Ogrenenler, dgrendiklerini gittikleri yerlerde tatbik imkanmdan mahrumdurlar.
Evvela bu derde care bulmak, zabita teknigi bakimindan uzman Kkisiler
yetistirerek ortamin hazirlanmasi isine bir an once el atmak lazimdir. Zabita
alelade bir kuvvet



y1gin1 olarak diistiniiliirse, bu telakki ile kurulacak adli zabita neyi degistirebilir?
Simdiden soyliyelim ki, degisen hi¢ bir sey olmiyacaktir,.

Adli zabita kurulmasi isine sira gelinceye kadar , Tirkiyede halen
halledilmesi gereken bir cok zabita problemleri vardir ve sira beklemektedir...

Polis, kuruldugundan bu yana , daha teskilatim tamamlamis degildir. ilce
merkezlerinin ¢ogunda eksik kadro gorevleri jandarmaya yiiklenmisi
durumdadir. Ayrica, Adalet Bakanligi 14 haziran 1930 tarihinde yiriirliige
konan 1721 sayili Ceza evlerinin idaresi hakkindaki kanun hiikiimleri uyarinca
kurulmas: lizumlu muhafaza teskilatini aradan kirk y1l gegmis bulunmasina
ragmen kuramamis ve jandarma teskilat ve vazife tiiziigiiniin 220 nci maddesine
konan bir hiikkiimle bu gorevi gecici kaydiyle jandarmanin omuzlarina
yiiklemistir. Trafik, baglibagina bir meseledir. Evvela bu 6nemli sorunlara birinci
derecede egilmeliyiz.

Jandarma ve polis mevzuatina gdre, zabitanin vazifesi ikiye ayrilmustir.
Kanunlara, tiizilk ve yonetmeliklere aykiri davranislara engel olucu tedbir
almak, onleyici kolluk gorevidir. Islenmis olan su¢ hakkinda Ceza
muhakemeleri usulii kanunu ile diger kanunlarda yazili hizmetleri yapmak ta
adli gorevdir.

Yukaridaki tariflere bakarak bu gorevlerin hangisi adli ve hangisinin idari
oldugu belli imis gibi goriiniirse de, gergekte bu gorevlerin sinirinin kesinlikle
tayin edildigi hi¢ bir zaman sdylenemez. Uygulamada bir ¢ok uyusmaz taraflar
her vakit ortaya ¢ikmaktadir.

Gorevlerini ifa ettikleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr zabita
mensuplarmi hangi mevzuata tevfikan takibata maruz birakilacaginin veya
idare amirinin idar vazife sinirinimn nereye varmasi gerektiginin kesin ¢izgilerle
belirtilmesi icab eder.

Jandarma teskilat ve vazife tliziiginin 74, 76, 78, 79 ve 80 nci
maddelerinde adli vazife ifa. etmeye kimlerin yetkili oldugu agikca yazilidir.
Fakat bazen sug islendikten sonra ve igin mahiyeti icab1 suglunun yakalanmasi
icin adli gérevi olmayan jandarma personelinin de ¢ok zaman takip hareketlerine
katildigin1  goriiyoruz. Bu hareketlerin hepsinin adli vazife olup olmadig
hususunda kanunlarimizda kesin bir ifade mevcut bulunmamaktadir. Bu gibi
onemli sorunlari, kanaat, igtihat ve yorumlara terketmek son derece sakincalidir.



Adli bir gérevin mahiyetinin yanlhs tayini, veya idari mahiyeti haiz bir
goreve keza yanlis anlam verilmesi isin uzamasia ve gérev anlagmazliklarina
meydan vermesi bir tarafa, hiikiimet niifuzunu temsil eden zabita hakkinda vuku
bulacak isabetsiz takib, tahkik ve davraniglarin, onun otoritesine de olumsuz etki
yapacagini gdzden uzak tutmamak lazimdir.

Avrupa devletleri zabita teskillerinde adli ve idari gorevlerin smnin
tereddiide mahal vermiyecek agiklikla birbirlerinden ayrilmis bulunmakla
beraber, hizmet ve gorevlerin bir talepname ile istenmesi ve belli bir forma ve
kanuni bir mesnede dayanmasi esasi kabul edilmistir. Boylece zabitanin
Tiirkiyede oldugu gibi ¢esitli yorumlara miisait genel ifadelerle yiikiiniin artmasi
Onlemis ve hizmet standart bir hale getirilmistir.

2 — ADLI ZABITA GOREVLERINDE KARSILASILAN
GUCLUKLER..

Ceza muhakemeleri usulii kanunu geregince, kamu davasmin hazirlanmasi
icin hazirlik tahkikatt yapmak ve delilleri toplamak Cumhuriyet Savcisinin
gorevidir. Savcir bu tahkikatr isterse kendi yapar veya zabita makam ve
memurlarma yaptirabilir. Faili belli olan suglarda meselenin halli kolaydir.
Islenen, ciirmiin failinin mechul kaldig1 hallerde, onu arayip bulmak, meydana
¢ikarmak,, miinhasiran zabitanin gorevidir. Sugun faili nasil meydana ¢ikarilir ?
Zabita nasil hareket etmelidir ki, sugluyu bulabilsin ve adalete teslim edebilsin;
Krimanalistik idantite ve diger zabita teknigi bu yolda bize baz1 bilgiler verir ve
yardimci olmaya caligir.

Cok degil, daha 19 ncu yiiz yilin baslarina kadar saniga ve siiphelilere
iskence yapmak kanuni ve mesru sayiliyordu. Montesquieu Voltaire ve Beccaria
gibi miielliflerin devamli miicadeleleri ile insanoglu, toplum i¢inde bu giinkii
degerini kazanabilmistir. Bilim ve teknolojinin dev adimlarile ilerledigi bir
cagda yastyoruz. Sug isleyen kimseler de uygarligin nimetlerinden azami sekilde
faydalantyorlar.

Biraz 6nce sdyledigimiz gibi, zabita hizmetlerine memleketimizde layik
oldugu deger maalesef verilmemistir. Bilim ve teknik tarafinin gelistirilmesi
geregi kadar diisiiniilmemistir. Zabita, silahli kisilerin alelade bir toplamindan
ibaret degildir. Bilhassa teknik calisacak personelin siir’atle ¢ogaltilmasi ve
Avrupa devletlerinde oldugu gibi (Titre) unvan sahibi kilinmalari icab eder.



Tahkikatlar hala iptidai usullerden kurtarilamamustir. Son derece kurnaz ve
hi¢ bir delil birakmadan islenilen suglar ile meydana ¢ikarilmas: teknik
caligmaya bagli eylemlerde zabitanin ne kadar miigkiil durumda kaldigim
sOylemeye hacet yoktur. Tiirkiyede ihtisas karakollart kurulmamustir. Zabita
laboratuvar1 Zabita laboratuvari olarakta Ankara Polis Enstitiisii ile son yillarda
Jandarma Subay Okulunda agilan kriminoloji laboratuvaridan ibarettir.

Bazi ile merkezlerindeki emniyet teknik biirolarmm yeterli bir faaliyeti
goriilmedigi gibi Jandarma Alay komutanliklar1 Asayis Subesi biinyesinde
kurulan Kriminal biirolarda heniiz bir varlik gésterememislerdir.

Memleketimizde ceza islerinde tahkik sistem (Systeme inquisitoire)
uygulanmaktadir. Bu sisteme goére sanik, hazirlik, ilk ve son tahkikatlarda ii¢
defa sorguya cekilir. Baska delillerle teyid ve takviye edilmedikce sanigin
sugunu itiraf etmesi yeter delil sayillamaz. Bu sebeble yargica sanigin
miicrimiyeti hakkinda tam bir kanaat vermesi bakimindan delillerin iyi
toplanmasi ve degerlendirilmesi hususunda polis ve jandarmaya biiyiik isler
diismektedir.

Zabitamin bu ¢esit isi, kanunlari zorlamadan yapmasi, delilleri
degerlendirmesi ve samiin inkdr ve yalanlarim bertaraf edip gergegi ortaya
cikarabilmesi igin demokratik usullere uymak bilim ve teknikten faydalanmak
mecburiyetindedir. Bu da imkanlarla olur. Bir saniktan kendi kendisini itham
etmesi istenemez ve beklenemez. Kurnaz suglu, ciiriimiiniin meydana ¢ikmasini
onliyecek seytani tedbirleri almakta biitiin giicinii kullanir. Anayasa ve ceza
kanunlarim zorlamadan bir sugu biitiin delillerile yargicin 6niine getirmek kolay
bir is degildir. Bu nedenle giinlimiizde zabita, her zamandan ¢ok bilimsel
calismaya ve yeterli personele muhtag durumdadir.

3 — CEZA YE TEVKIiF EVLERI DIS KORUNMASININ
HUKUKIi MAHIYETI..

Cok eskiden zaptiye miigiriyeti ve nezaretinin mevcud oldugu devirlerde
ceza evleri bunlarca muhafaza ve idare edilmekte idi. Bu gorev sonradan
Dahiliye nezaretine intikal etmis ve II CEMAZIYELAHIR 1297 tarihli
(TEVKIFHANE VE HAPISHANELERIN IDAREI DAHILIYELERINE DAIR
NiZAMNAME) hiikiimlerine tevfikan nezaret adina jandarmaca emniyet ve
muhafazast yapilmakta bulunuyordu. Durum, 1721 sayili kanunun yiiriirlige
girdigi 14 Haziran 1930 tarihine kadar boylece devam etmistir.



1721 sayili kanun, ceza ve tevkif evlerinin emniyet ve muhafaza isin Adalet
Bakanligina vermistir. 4358 sayili kanunla kurulan Ceza ve tevkif evleri genel
miidurligi Tirkiyedeki biitiin ceza evlerinin emniyet, muhafaza ve idaresinden
bakanliga karsi sorumlu kilinmustir.

Kanunen gorevli bir tegkilat, bu gorevi ve sorumlulugu bagka bir teskilata
kismen veya tamamen devredilebilir mi? Jandarma teskilat ve vazife tiizligiiniin
220 nci maddesinde yazili hiikiimler hangi kanuni dayanacaga gore, tiiziikte yer
almistir? Anayasanin 107 nci maddesinin tiiziiklerde aradifi sartlar nazara
almirsa mezkir 220 nci maddeyi nasil miitalea edebiliriz?... Bu sorularm
cevaplarim aragtirmakla birinci derecede fayda goriiyoruz...

Bilindigi gibi, Jandarma gorev tiziigh 1937 yilinda yiirtrliige girmistir.
Tiiziik hazirlandig1 zaman, (Ceza evlerinin dig muhafaza gorevi) 118 nci madde
de agikea belirtildigi tizere, Jandarmanin miilki 6devleri arasinda sayilmis, hatta
mahpus ve mevkuflarin bir yerden diger bir yere muhafaza altinda nakil ve sevki
dahi yine ayni madde i¢inde miilki bir 6dev olarak zikredilmis bulunmaktadir.
Aslinda bu gorevlere miilkilik ve idarilik sifat1 verilmesinde bir dereceye kadar
da isabet vardir. Su nedenle ki, zabitaya adli gorev veren kanunlar bellidir ; ve
bu gorevlerin neler oldugunu kanun koyucu birer birer saymistir; ve bu gorevler
arasinda cezaevi muhafazasi, muhafazasi, mahkiim ve mevkuflarin bir yerden
diger bir yere sevki ve nakli gibi hususlar gegici kaydiyle dahi yer almamistir. O
halde, tiiziikte yer alan bu hiikiimleri hangi kanuna istinad ettirebiliriz ? Kald1 ki,
1706 sayili jandarma kanununda da bu cihete miitedair bir hiikim mevcut
olmayip, 28 nci maddesinde adli 6devlerden, sadece ceza muhakemeleri usulii
kanununa atif suretile bahsetmektedir. 1721 sayili kanunda ise jandarma ile ilgili
en kii¢lik bir satir yoktur.. Bil’akis 8 nci maddesinde silah kullanma yetkisinden
s0z edilirken bilmiinasebe emniyet ve muhafaza isinin miidiir ve miistahdemlere
ait oldugu agikca anlasilmaktadir.

Emniyet ve muhafaza deyimi ile bunu hem i¢ hem de dis muhafaza olarak
anlamak mecburiyetindeyiz...

Adalet Bakanliginin bir tebliginde; «idare ve mesuliyeti adliyeye ait olan
ceza evlerinin inzibatina taalluk eden vazifeler gerek Adliye Bakanhgi
tegkilat viicude getirinceye kadar kanunla (?) jandarmaya tevdi edilmis
olan harici inzibata miiteallik olsun ve gerek



bu miiesseselerin alelumum idaresine ve dahili inzibatina taalluk etsin
adlidir...» deniliyor...

1721 sayili kanuna gore, hapishane miidiir ve miistahdemleri i¢in bu goriis
tarzt dogru olabilir, fakat jandarma igin dogru olamaz. Gorevin jandarmaya
kanunla tevdi edilmesinden bahsedilmektedir. Hangi kanundur? Nizamnamenin
dayandigi hukuk kaidesi varsa hangisidir? Aslinda bdyle bir kanun yoktur..

Yargitay ceza genel kurulunun 25 Eyliil 1940 tarihinde yaymlanan igtihad1
birlestirme karari ile keyfiyet jandarmanin adli 6devleri arasinda gosterilmis ve
karar Ceza muhakemeleri usuli kanunu’nun 154 ncii maddesine istinad
ettirilmek istenmistir. Savemnin adliyeye miiteallik istekleri ve emirleri yine
kanunla sinirlidir ve namiitenahi degildir. Bu itibarla, zabitaya, adli gérev tahmil
eden biitiin kanunlarda bu hususta bir agiklik mevcut bulunmadigina gére, bunu
jandarmanin adli hizmeti kabul etmek ve bdyle bir sonuca varmak mantikla
bagdasamaz..

Kanunla bir tegkilata verilmis gorev, yine kanunda agik¢a yazili olmadikca
bagka bir teskilata kismen veya tamamen devredilemez. Anayasanin 107 nci
maddesinde yazili oldugu gibi, tiiziikler kanuna aykiri olamaz ve kanunun
maksad1 diginda hiikiim ihtiva edemez. Jandarma teskilat ve vazife tiiziigliniin
220 nci maddesi kanaatimce, yukarida yazili nedenlerle 1721 sayili kanuna
aykirt ve hukuki mesnedden mahrumdur. Ve kanunun maksadi disinda hiikiim
ihtiva etmesi nedenile Anayasaya da aykiridir. Adalet Bakanliginin bu gérevin
adli oldugu yolundaki goriisleri de hukuki gergekler karsisinda gecerli sayllamaz
ve bu gercekler nazara aliirsa tiiziigiin 220 nci maddesini de hukuken malul
saymak gerekir.

Silahli gardiyan teskilatinin kurulmasina baslamak ve kanunca mecbur
olmadig1 ceza evlerinin dis muhafazasi gorevini bir an dnce jandarmadan alip
onun asil gorevi emniyet ve asayise ylizde yliz yonelmesine imkan vermek
lazimdir..

4 — TRAFIiK SORUNLARL...

A) NEDENLER.

Tiirkiyede ¢ok onemli bir trafik sorunu vardir. Her yil yiizlerce kisi bu
yiizden hayata veda etmekte veya yaralanip sakat kalmaktadir. Dava goriindiigii
gibi basit ve halli kolay degildir. Simdiye ka-



dar trafik konusunda gerek dergilerde gerekse giinliik gazetelerde bir ¢ok yazilar
cikmistir. Fakat hi¢ bir zaman davanin derinligine inilmemis ve sorunlarin
miitaleasi sathi olmaktan 6teye gidememistir.

Yayinlanan dergi ve istatistikler gostermektedir ki, Tiirkiye diinya uluslar
icinde trafik kazalar1 bakimindan basta gitmektedir. Burnu sifira miincer kilmak
miimkiin olmadiZina gore, asgariye indirmek i¢in ne yapmak ve ne gibi tedbirler
almak lazimdir? Senelerden beri yaptigimiz incelemeler sonucu olarak yurttaki
trafik diizensizligini soylece 6zetlemek miimkiindiir.

Tiirkiyede motorlii ara¢ sayist hizla artmakta ve buna karsilik yol
sebekelerinin onarimi ve g¢ogaltilmasi gayretleri ayni hiz ve oranla devam
edememektedir. Bir cok yerlerde yollar sikistk ve trafigin ihtiyacina cevap
verecek durumda degildir. Avrupada trafigin ferahlamasi igin karayollarinda sirf
otolarin gitmesine mahsus (Autorcute) lar 6nem kazanmig ve son yillarda
yapimina biiyiik hiz verilmistir.

Yurdumuzda ¢evre yollan her yerde ihtiyaca yetecek durumda
bulunmadigindan zaten sikisik olan sehir trafiginin {izerine bir de schirler arasi
sefer yapan araglarin ayni yoldan gelip gitmesi binince, bilyilk bunalim bas
gostermektedir. Trafik kazalar1 bakimindan tagit emniyeti de biiyiik 6nem tagir.
Soforler daha az masrafla daha ¢ok kazanma egilimi ig¢indedirler. Bu nedenle
masraftan kacarak motdrli araglarin bakimina ¢ok zaman geregince itina
gostermezler. Rot ¢ikmasi, arabanin direksiyondan kurtulmasi, fren bozuklugu,
lamba ve sinyallerin eksik olugu bakim noksanliginin neticesi ve kazalarin basta
gelen sebeblerinden birisidir.

Tip otoriteleri, uzun yolda sefer yapan otobiis ve kamyon soforlerinin
beslenme ve saglik durumlarinin da sik sik gdzden gecirilmesi lizumunu
belirtiyorlar. A¢ insanlarda sinir sisteminin bozuk c¢alistigt ve A vitamini
yetersizliginin gérme kabiliyetine tesir ettigi yine doktorlarca ifade edilmistir.
Uzun yol molalarinda soforlerin geceleri lokantalarda agir yemekler yemeleri ve
alkol almalar1 ¢ok sakincalidir.

Yollarda yapilan trafik kontrollart sistemli ve miiessir olmaktan uzaktir.
Kadro kifayetsizligi bunda biiyiik rol oynamaktadir. Islenen suglarin cemiyete
yaptig1 tahrib derecesile kiyaslanirsa, Trafik kanunundaki cezalar bu giin i¢in
giiliing denecek nisbetsizliktedir.
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B) TRAFiK KANUNU UYGULAMASININ TERS SONUC LARL

Trafik kanunu mevcud degil iken, Tirkiyede trafik isleri genel (Jandarma,
polis) ve 6zel (Belediyeler) zabita tarafindan yiiriitiiliin yordu. 3201 sayili kanun,
genel zabita deyimi ile polis ve jandarmadan bahseder. Bu hali ile ve
gorevlerinin asli mahiyeti itibarile iki zabita arasinda bir farkin bulunmamasi
lazim gelir. Goérev mahalleri bakimindan olan fark 6nemli degildir. Ancak, 6085
sayili kanun, yirirliige girmesile birlikte bu farki ortaya koymus ve polis ile
jandarma arasinda bir gorev (fonction) esitsizligini kendiliginden ortaya
cikarmigstir.

Jandarmaya trafik kontrol goérev ve yetkisi verilmemesi sebebile trafik
kanununa aykir1 gordiigii bir ¢ok hususlara seyirci kalmak zorundadir. Yurdun
yiizde doksan yedi genigligindeki bir sahada emniyet ve asayis gorevi almig
jandarma teskilatinin bir ¢ok imkanlar1 mevzuat icabi kullanamamasinin ortaya
koydugu 6nemli sorunlara kisaca bir goz atacagiz..

I  — ONLEYIiCi KOLLUK BAKIMINDAN..

6085 sayili kanun ancak karayollar: iizerinde kabili tatbiktir. Karayollar
kapsami diginda kalan kdylere giden yollarda bu kanunun uygulanmasi miimkiin
olamamaktadir. Yargitayin mubhtelif tarihlerde verdigi kararlar, kanunun
karayollar1 disindaki yollarda uygulanmasmin miimkiin  bulunmadigini
gostermistir.

Hiikiimetin yol calismalarinda ilerlemeler mevcuttur. 1l capinda gosterilen
faaliyetlerle bir ¢ok yerlerde kdy yollar1 yapilmis ve bu itibarla koy sehir
iligkileri gitgide siklagmigtir. Motorlil araglar her giin sehir ve kdyler arasinda
insan ve esya tagimak suretile trafigi giinden giine yogunlasgtirmaktadirlar. Koy
yollarinda ehliyetsiz araba kullanmak, freni ve lambasi eksik araba ile gitmek,
kamyonlarmn iizerine esya ve insanlar1 balik istifi gibi bindirmek su¢ sayilmaz.
Bu yollarda trafigi diizene sokacak bir mevzuat olmadig:1 gibi onliyecek bir
zabita teskilati da yoktur..

Oliimler, araba devrilmeleri, kamyonlarin iizerinden diismek ve daha bir
stire kaza ve yaralanmalarin bas nedenleri boyle baslar.

(1) Yargitay 6. nc1 Ceza Dairesinin 21.2.1961 tarih ve karar 4170 esas4167
sayili ilam
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Koy yolunda ehliyetsiz araba kullanmak ve diger hatali hareketler su¢ olmayinca
bundan cesaretlenen kimse sehre de gelmeyi mutlaka. deniyecektir. Ve
denemektedir de.. Buna ragmen cok genis bir sahada gorevli jandarmamiz
bunlar1 sadece seyretmekle yetinir. Insaniyet ve toplumun selameti bakimindan
miidahale etse de tutacagi zabitlar hiikiimsiizdiir. Yargitay 6 nci ceza dairesi
1962 yilinda verdigi kararla, jandarma karakolunun tuttugu ve buna istinaden
mahkimiyet karart veren bir mahkemenin hiikmiinii zaptin hiikiimsiizliigii
nedenile bozmustur. (2)

2 — ASAYISE MUESSIR SUCLARIN BU YUZDEN
COGALMASI..

Trafik kanununun ortaya koydugu uygulama, silah, uyusturucu madde
kagakeiligi, soygun gibi olaylarin zabita tanzim fonksiyonunda ortaya koydugu
sakatliklar nedenile gogalmasina imkan vermis bulunmaktadir.

Daha evvel de belirttigimiz gibi, emniyet teskilati, ndtamamdir. 572 ilgeden
biiyiik bir kisminda biitge yetersizligi dolayisile polis teskilati kurulamamustir.
Bu durum da, yurt ¢apindaki trafik zabita gérevinin arzu edilen milkkemmeliyette
yapilabilecegi diistiniilebilir mi?.. Bir ka¢g memur ve taksi ile binlerce kilometre
uzanan bir alanda her yerde ayni kuvvet ve milessiriyette kolluk gorevi
yapilabilir mi? Siiphesiz yapilamaz.. Ve maddi imkansizlik kontrol zayif ligimni
dogurur bu da yukaridan beri izaha gayret ettigimiz tehlikeli sakincalar1 ortaya
cikarir.

Tiirkiye’ye giris yapan kacake¢i, malin1 motdrlii araca yiikleyince rahatlikla
ve yilizde doksan bes ihtimalle gidecegi yere varir. Yollarda barikat kurup
soygun yapan saki, motorlii arag ile kacar. Bir ihbar veya ¢ok kuvvetli bir emare
mevcut olmayinca, jandarma gelip gecen vasitalart durdurdugu zaman
sikayetlere yol agar. Trafik kontrol yetki ve gorevi bulunmayinca, arabalarda
kolluk bakimindan tetkikat ve aragtirma yapmak hususunda baska sebeb de
kalmamus olur.

C) TEDBIRLER.

Fransada sehir disi trafigi milli jandarma tarafindan yonetilir. Motorize ve
telsizlerle donatilmis ve dnleyici kolluk gérevi bakimin-

(2 ) Yargitay 6 mc1 Ceza Dairesinin 16/6/1962 tarih ve karar 2966 Esas:
3021 sayili ilam1
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dan ¢ok giicliidiir. Gece giindiiz yollarda devriyelerin dolagmasi, halkin tedbirli
hareket etmesinde ve dolayisile trafik kazalarinin azalmasinda biiyiik rol
oynamaktadir. Sug isliyenleri takip i¢in siir’atli vasitalar kullanmaktansa, normal
araglar ve kurulan telsiz ortiileri ile yakalanmalarini temin daha kolay oldugu
denemeleri anlagilmistir.

Isin dogrusu da budur. Bir trafik arabasmm yolda kontrola ciktigmi
diislinelim; soforler hemen geriye haber ugururlar, yakalanan bir kag araba harig
digerleri hemen tedbir alir, karayollari, diginda kalan bir yere ¢ekilir, saklanir
veya fazla yolcu almigsa yolculari indirir, kontroliin bitmesini ve ge¢ip gitmesini
bekler; dnleyici kolluk bakimindan sonug yetersiz olur.

Bir trafik arabasi ne kadar siir’atli olursa olsun, telsiz Ortii ve barajinin
yaptig1 isi yapamaz. Haberlesmelerin mitkemmeliyeti nisbetinde suglari 6nlemek
icin alinacak tedbirler de o derece mitkemmel ve etkili olur. Sug¢ isleyenler
siir’atle takib edilir, telsizlerin kurdugu haber oOrtiisii iginden suglu kolay kolay
¢ikamaz, mutlaka yakalanir.

Tiirkiyede jandarma teskilatt her tarafa yayilmis vaziyettedir. Karayollar1
vardir. Bu itibarla, karayollar1 {izerinde Fransada oldugu gibi her bes
kilometrede telefon ihbar merkezleri kurulur ve sehir dis1 trafigi jandarmaya
devredilirse; imid ederiz ki trafik suclarinda bilyiik mikyasta azalma
olabilecektir. Trafik kazasi1 vukuunda saatlerce yollarda beklenilmeyecek ve en
yakin ihbar merkezinden telefonla zabita haberdar edilerek ise el konacaktir.
Onemli merkezlerde can kurtaran arabalar1 veya sedye monte edilmis jipler
bulundurulmasi ¢ok fayda saglar.. Kazaya ugrayanlara yardim namile
memleketimizde bir teskilat yoktur. Trafik kazalar1 ekseri zabitaya geg intikal
eder. Yaralilarin uzun siire yollar istiinde kaldiklart vakidir. Kaza uzak yerde
olmussa saatlerce trafik polisi gelsin diye beklerler. En yakin telefon merkezi
veya jandarma karakolu uzakta ise bu siire daha da ¢ogalir.

Trafik egitimi vardir diyemeyiz. Muayyen bazi merkezlerde agilan egitim
parklar1 ve arada verilen konferanslar etkili olmaktan uzak ve gosteristen Gteye
bir anlam 'tagimamaktadir. Yaya yiiriiyenlerin de trafik kaidelerine uymalarim
zorunlu kilacak sert ve kanuni tedbirleri ihmal etmemek lazimdir.

1talya, Fransa, Belgika, Hollanda ve Amerika Birlesik Devletlerinde trafigin
yonetilmesi ve diger 6nleyici kolluk gorevlerinde Helikopterlerin pay: biiyiiktiir.
Telsizli araglarla is birligi yaparak ha-
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vadan gozetleme, daglik arazide suglularin takibi, yer sarsintis1 ve sel gibi tabii
afetlerde yine havadan takip ve gozetleme ¢ok miisbet sonuglar vermektedir.
Tiirkiye jandarmasi da bu zarureti kabul edip biinyesinde bir hava subesi agmig
ve helikopterler almis bulunuyor.

Bugiinkii trafik kanununun yetersizligi artik iyice anlagilmistir. Ne kadar
tedbir alirsak alalim mevzuattaki bosluklar devam ettigi siirece ve ortaya c¢ikan
bir takim sorunlar miieyyidesiz kaldik¢a ve zabita tanzim fonksiyonundaki bu
ahenksizlik kanunla giderilmedikge fazla bir sey beklememek lazimdir. Konuya
stir’atle egilmek zorundayi1z..

SONUC: Zabita problemleri siiphesiz bunlardan ibaret degildir. Uzerinde
durulmak gereken daha bir ¢ok konular vardir. Biz simdilik birinci derece
o6nemli saydigimiz yukaridaki hususlar1 dile getirmeye calistik. Hiikiimet ve
idarecilerimizden yardim bekliyoruz..
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PERSONEL SENDIKALARI - GREV VE

BOYKOT OLAYLARI
Ali BAYKAL
Ihsaniye C. Savcist.
KONUNUN ANA HATLARI :
1 —QGiris
(Memurun tanimi, memur - idare miinasebeti, memurlarin

yargilanmasi.)
— Memur - Sendika - Grev - Boykot iligkisi,
A — Anayasa Hukuku,
B — Disiplin Hukuku,
a — 788 Sayili Memurin Kanunu,
b — Isten el gektirme,
¢ — Disiplin sorusturmasinin, ceza kovusturmasi ile ilgisi,
C — 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu.
D — Sendika Hukuku E — Ceza Hukuku.
— Sonug

| — Tirkiye Ogretmenler Sendikasi1 (TOS) ve Tirkiye Ilkokul
Ogretmenleri Sendikas1 (ilksen) tarafindan 15 -18 Aralik 1969 tarihlerinde

yiiriitiilen

«ihtar boykotu» ve Tirkiye Kamu Personeli Sendikalari

Konfederasyonu (PERSEN) tarafindan yiiriitiilecegi bildirilen «memur boykotu»
ve Universite asistanlarinin gegtigimiz yillarda yiiriittiikleri «egitim, seminer ve
idari gorevlere katilmamay
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eylemleri, Tiirk Hukukunda az islenmis ya da istiinde hi¢ durulmamis memur
grev ve boykotlart sorununu giin yiizi ne ¢ikarmis ve bu yiizden birgok
tartigmalara neden olmustur.

Bu nedenlerle Memur Sendikalar1 ve grev - boykot olaylarni, Anayasa
Hukuku, idare Hukuku ,Cemiyet ve Sendikalar hukuku, Disiplin Hukuku ve
Ceza Hukuku sorunu olarak incelemek ve olaylarin katettigi yol hakkinda bir
sonuca ulagsmak c¢abasina girdik.

Gergekten, «sosyal ekonomi agisindan insan giicii, ¢aliganlar, caligtiranlar
ve kendi hesabina calisanlar olmak {izere iige ve calisanlar da isciler ve
memurlar diger ikiye ayrilmaktadir.» (1)

Bu ayrimda bizim konumuz yoniinden dnemli olan memur kime denir? ya
da memurun tanmimi nasil yapilmalidir? Hemen belirtmek gerekir ki bu konu
Tiirk Hukukunun en karmasik konularindan biridir.

Ozellikle kim memur, kim iscidir? Kurulus Yasasi ile memur sayilan bir
kimse, Anayasa Hukuku, Idare Hukuku, Sendika Hukuku ve Ceza Hukuku
yoniinden de memur mudur? Ornegin, 6zel okul dgretmeni ile, Devlet Okulu
Ogretiminin durumunda bir ayrilik olacak midir?

Bu, tanim giigliigii veya karigiklig yasalarimizda da belirmektedir. Memur
tanimi igin yasalarimiza baktigimizda asagidaki degisik tanimlar1 goriiriiz :

788 Sayili Memurin Kanunu’nun 1. maddesi : «kendisine Devlet hizmeti
tevdi olunan ve sicilli mahsusunda mukayyet olarak umumi veya hususi
biitgelerden maas alan kimseye memur denir,

657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4/A. maddesi : «Devlet Memuru
deyimi, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere devamli
vazife gérmek lizere atanan genel veya katma biit¢elerden veya bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisileri»
ifade eder,

765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun 279. maddesi : «Ceza Kanunu
tatbikatinda :

1 — Devamhi veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir amme
vazifesi goren Devlet veya diger her tiirli dmme miiesseseleri memur veya
miistahdemleri;

(1 ) Anayasa Mahkemesi Karar1 : 26-27/9/1967 giin, E. 1963/336, K.
1967/29. (Bakiniz : Resmi Gazete 19/10/1968)



16

2 — Devamli veya muvakkat, {icretsiz veya fcretli, ihtiyari veya
mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler
memur sayiliry,

Askeri Ceza Kanunu’nun 13. maddesi : «Bu kanun tatbikatinda memur
tabirinden maksat 12 nci madde de yazili hizmeti ifa ile miikellef olandir»
demekte 12. maddesinde ise : «Bu kanunun tatbikatinda, hizmet tabirinden
maksat, gerek malim ve muayyen ve gerek bir amir tarafindan emredilen bir
askeri vazifenin madun tarafindan yapilmasi halidir» demektedir.

334 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 117/1. maddesi : ise
«Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin, genel idare esaslarina gore ytiriitmekle
yikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler ,
memurlar eliyle goriiliir» seklindeki tanimiyla memurdan g¢ok, memurlarin
gorevlerini tanimlamaktadir.

Yasalarimizdaki bu tanim ¢esitliligini, Yiiksek Mahkemeler kararlarinda ve
bilim adamlarmin goriiglerinde de gérmek miimkiindiir.

Nitekim, Danigtay’m 3/9/1918 giinlii ve Takvimi Vakayi de yayimlanan
tefsirinde : «Umuru Hiikiimete ait muamelati asaleten veya vekaleten gerek
maas gerek iicret olarak ifa ile miikellef olan kimselerin climlesi memur olup»
demektedir.

Bunun gibi Yargitay Ceza Genel Kurulu da, 20/1/1969 giin, E.693, K.
6969-17 sayili kararinda : «Ceza Kanunu uygulamasinda, memur veya memur
sayilan kimseler, kamu gorevi yapan kisilerdir» diyerek tanim yapmaktadir.

Prof. Siddik Sami Onar : «Memur, Devletin daimi, sabit ve normal 4mme
hizmetleri kadrosuna girmis ve bunun dereceleri iginde kaynasmis kimsedir.» (2)

Prof. Turan Giines : Memur : «Kamu kudretini kullanan veya buna vasita
olan kimsexdir. (3)

Dr. Abdullah Pulat Goziibiiyiik : «Ceza Kanunu uygulamasit bakimindan
memur veya hizmetli kavramlar ile idare Hukuku alanindaki memur ve hizmetli
kavramlari arasinda her hangi bir benzerlik veya baglanti s6z konusu degildir
(...) Bu itibarla, Ceza Kanunu bakimindan, kimlerin memur veya hizmetli
oldugu arastirma ve tes-

(2) Prof. Siddik Sami Onar, Idare Hukuku, 1942, Shf. 884.

(3) Prof. Turan Giines, Devlet Memurlar1 Kanunu ve ig¢inin durumu (Teksir
- Tiirk Is Yayinr)
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bit hususlarinda 1961 Anayasamizin 117. ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4. maddesinden yararlanmak miimkiin degildir (...) Biitiin Devlet
gorevlilerini, Ceza Kanunu bakimindan, memur olarak kabul, Ceza Kanunu’nun
giittiigli hedef ve tasidigr mahiyete aykirt olur» (4) diyerek tanim yapmakta ve
bu suretle herkes konuya ayr1 agidan baktigindan, bir tanimda birlesme olanagi
dogmamaktadir.

Memurun taniminda ortak bir goriis elde edilemedigi gibi, memur ve idare
arasindaki iliskinin niteligi de tam belirlenememis olup bu konuda cesitli
varsayimlar (Nazariyeler) ortaya atilmistir.

Bunlarin baglicalar1 sunlardir (5) :

a — Memurla idare arasindaki miinasebetin bir hizmet veya vekalet
bagitina dayandig1 teorisi, (Tenkidi : Idare mukavelevi oldugu i¢in memur
statiisiinii degistiremezse, hizmet, verimini kaybedebilir)

b — Idari mukavele veya Amme memuriyeti mukavelesi teorisi: Burada,
memur - idare miinasebeti, idari bir mukavele mahiyetindedir; idare gerektigi
zaman, karsi tarafin vecibelerinde degisiklik yapabilir, memurun statiisiinii
hizmetin yeni icap ve ihtiyaclarma gére tadil edebilir. Idari mukavelenin sartlan
ve hiikiimleri idarece evvelden tesbit edilir, idare, pazarlik etmez. Fert bu sartlar1
ya kabul eder ve memur olur, yahut kabule yanagsmaz.

¢ — Kanuni durum teorisi : Idare - Memur miinasebeti mukaveleye
dayandigi miiddetce, memur sendikalarmni, mukavelenin sartlarimi tesbit
hususunda idareyi zorlamaktan ve grev ve sair tekliflerle bu sartlari memur
lehine, ekseriya amme hizmetleri ve damme menfaati aleyhine, degistirmekten
alikoyamazsiniz, Ancak mukavele fikrini tamamen reddeder ve memur
statiisiiniin, objektif, umumi ve gayri sahsi bir durum oldugunu kabul eylerseniz
bunu 6nleyebilirsiniz (...) tayin, bir akit degil, bir sart - tasarruftur; tek taraflidir;
ferdi, memur statiisiiniin umumi, objektif ve gayri sahsi olan hiikiimlerine tabi
kilar ve statiiniin bu mahiyeti dolayisiyle memur lehine hi¢ bir siibjektif hak
dogurmaz; ancak kendisine bazi menfaatlar taninmis demektir (...) memur,
statliniin bu objectif hii-

(4) Dr. Abdullah Pulat Goziibiiyiik, Ceza Hukukunda memur ve hizmetli
kavramlari, Adalet Dergisi, Ocak 1970, say1 1.

(5) Daha genis bilgi igin bakiniz: Dog. Mukbil Oztériik, idare Hukuku Ders
notlan, 1956-1957. Shf. 151, Ankara.
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kiimlerine riayetle miikelleftir. (Bakiniz aym goriis i¢in, Leondiigiit, kamu
hukuku dersleri)

d — Hakimiyet ve temsiyet memurlar1 ayirdi : teorisi : Héakimiyet
memurlar1, Devlet namima hakimiyet haklarim, amme kudretini kullanan, irade
izhar eden, hukuki miinasebetleri yaratan memurlardir. Temsiyet memurlari ise,
Hékimiyet memurlarinin emir ve nezaretleri altinda, alelade idari isleri
yiriitenlerdir. Hakimiyet memurlart i¢in kanuni durum teorisini kabul etmek
lazimdir. Ancak Temsiyet memurlar1 hakkinda boyle bir zaruret yoktur. (Bu
ayirim bizde- Ki memur - hizmetli ayirdina benzemektedir)

Aciklamalarda goriilecegi iizere memurun tanimi, memur ve idare
miinasebeti konumuzu dogrudan dogruya ilgilendirmektedir. $oyle Ki :

Esasen grev veya boykotu ile gorevini birakan memur hala, gorevli
sayilarak hakkinda goérevden dogan hukuki islemler ve buna bagl kurallar
uygulanabilecek midir? Bunun gibi sendikal eylemi ile idarenin daha dogru bir
ifade ile isverenin kargisina gecen memura idarenin adli veya Idari ceza vermeye
yetkisi olacak midir? S6z gelimi, grev yapmakla sug isledigi saptanan memuru
hangi kurulus yargilamalidir ?

Bu soruya yanit bulunmasinda memurlarin yargilanmasi konusu Onem
kazanmaktadir. Ornegin 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 24 ncii
maddesinde aynen : «Devlet Memurlarimimn gorevleri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolayi sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava agilmasi dzel hiikiimlere tdbidir» denilmektedir. Bu konuda 657
Sayili Yasanin yiirlirliige girmesinden sonra 6zel bir yasa yiriirlige
konulmamistir. Halende uygulamalar 4 Subat 1913 tarihinde gecici olarak
yiriirlige girmis bulunan «Memurin Muhékematt hakkindaki Kanunu
muvakkat» hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Anilan yasaya gore : Memurlar,
gorev yaptiklar sirada veya gorevleri dolayisiyla isledikleri suglar bakimindan
Ozel bir yargilama sekline tabi tutulmuslardir. Ve memur merkeze bagh ise
mensup oldugu bakanlik veya tlizelkisiligi hiiz genel mudiirliik, il teskilatinin
ikinci derecedeki memurlari, kaymakamlar, il ve ilce belediye reisleri, ilce idare
sube bagkanlar1 hakkinda vali ve bagli oldugu sube baskani, nahiye midiirleri
veya memurlart ve ilceye bagli kasaba belediye reisleri hakkinda kaymakam
veya bagli oldugu subece idari sorusturma yapilir. Sorusturma tutanaklari
duruma gore ilge veya il idare kurullarina
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veya bakanlik ve genel miidiirlikklere ve memur elgi, vali, miistesar, Danistay
Bagkani veya tiiyesi ve merkezi idarenin memurlarindan ise tutanaklar
Danistay’a (2. Daire) gonderilir.

flgili kurullar veya daire tarafindan yargilamanm gerekliligi (Liizumu
Muhakeme) veya yargilamanin gereksizligi (Men’i Muhakeme) yolunda karar
verilir. Verilen kararlara ilginin bir {ist kurulda itiraz hakki vardir. Yargilamanin
gereksizligi karar1 da bir derece yiiksek heyetce onanirsa kesinlesir. Ve
yargilamanin gerekliligi karar1 ile memurun yargilanmasina baslanir.

Memurlara 6zgii yargi kuralar1 veya seklinin konulmasi ayni yonde ve karsi
yonde diisiincelerin dogmasina neden olmustur. Bu diisiinceleri lehte ve alehte
disiinceler olarak kisaca siralayalim. (6)

Lehteki diistinceler :

1 — Memurlar igin, ayr1 bir yargt usuli konmasmnin sebebi; kamu
hizmetinin, sarsintisiz ve kesintisiz devamini saglamaktir,

2 — Gorevi yiiziinden pek ¢ok kisinin yararina dokunan memuru sik sik
yargi yerlerine siiriiklemek memurlu tedirgin hale getirir,

3 — Hizmetin kendine 6zgii teknik ve bilimsel kurallarini, s6z konusu
idari kurullar, genel kovusturma makamindan daha iyi degerendirebilirler.

4 — 1[Ik sorusturma yargi yetkisinin tekeline giren bir islem degildir
(Bakiniz Anayasa Mahkemesi’nin 7/2/1967 giin ve 967/4-5 sayili karar1) ote
yandan ilk sorugturmanin hakimlerce yapilmasim1i ve karara baglanmasini
zorunlu kilan bir Anayasa hilkmii yoktur. (...) Konunun memur sug¢larinin
sorusturulmasinda hakim olmayan kimselere yetki tanimis bulunmasi
Anayasa’nin verdigi takdir hakkinin Anayasa’ya aykiri diismeyen bir sekilde
kullanilmasindan bagka bir nitelik tagimaz (7)

Aleyhteki diisiinceler :

1 — Boyle bir 6zel yargt yontemi Anayasa’nin «kanunlar 6niinde esitlik»
ilkesine kars1 diilser. Ve bdyle bir 6zel yarg: yetkisi Ana-

( 6 ) Daha genis bilgi icin bakinizz Muammer Yahya Islamcioglu,
Memurlarin Yargt Usulii, Cumhuriyet Gazetesi (11/7/1968), Nevzat Helvaci -
M. Sevki 6cal, Devrimei Egitim Stirasi, 1969 shf, 447. Yilmaz Bicer, Hukuk
Dergisi - Yargi, Nisan 1968, Shf. 13.

( 7 ) Anayasa Mahkemesi Karari, 26/9/1968 giin E. 1968/14, K. 1968/35
Resmi Gazete 18/4/1970
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yasa’nin 33 iincii maddesinde yer alan kanunilik ilkesinide bozmaktadir. «Ortada
bir su¢ varsa bunun iizerinde idarenin (miisamahali goriisiine yer vermek icin
ayr1 bir muhakeme usulii getirmekte kanunilik diisiiniilemez» (8)

2 — Boyle bir yol ile idare yargiya miidahale etmektedir.

3 — Bu yarg! yolu, gecici olarak konulmus bir yoldur. Yasa Osmanl
Imparatorlugu’nun  Yasasidir, dili eskidir, imparatorluk yasast Cumhuriyet
Idaresinde uygulanamaz.

4 — Bu 06zel yol ile; yarg: yontemindeki birlik bozulmaktadir. Yargi
isini yargic niteligindeki kimseler gormelidir.

5 — Yasanin amact «memur» oldugu halde kimlerin memur oldugunun
kesin 6l¢iisii bulunamamigtir.

6  — Sorusturmacilar ve idare kurullarinin hukuki bilgilerinin yetmezligi
yaninda tarafsizliklari ve yeterlikleri yoktur. Idari hiyerarsi iginde ve idarenin
ajanidirlar. Sorusturmay1 yaptiran ve karari veren idare olmaktadir.

7 — Bu sorusturmalar ile adalet hizmeti gecikmekte, hazine zarara
ugramakta ve adalet pahaliya mal olmaktadir.

Goriilityor ki leh ve aleyhteki diisiinceler ne olursa olsun memurun idare
kurullar1 veya benzer yonetsel kurullarca yargilanmasi tam haklilig1 saptanmis
bir yontem degildir. Nitekim, g¢esitli nedenlerle sozii edilen «Memurin
Muhakemati» Yasasinin Anayasaya aykirt oldugu iddia edilmis ve fakat
Anayasa Mahkemesince bu istekler mahkemenin 14/11/1967 giin ve 1967/36
(Resmi Gazete 29/4/1968 giin ve E. 1968/14, K. 1968/35 (Resmi Gazete
18/4/1970) say1l1 kararlartyla reddedilmistir.

Yonetsel Kuruluslar da, kisisel veya sendikal eylem yoluyla grev veya
boykota kalkisan memurlar hakkindaki uygulamalarda Memurin Muhakemat:
hakkindaki Yasa hiikiimlerinin uygulanmasini buyurmaktadirlar. Nitekim,
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii'niin 17/12/1969 giin ve 50191
sayili diisiince 6rneginde sendikalarin merkez ve tasra teskilatt yonetim organi
ve bagkan iyelerinin grev ve boykotun tesvik¢isi olmasi halinde umumi
hiikiimlere gore, tesvik olmadan memurun sendikali veya sendikasiz olarak bu
olaylara katilmasi halinde ise, Memurin Muhakemati hakkindaki

(8) 7 nolu kaynak.
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yasa hiikiimleri ne gore kovusturulmasi Onerilmektedir. Goriilecegi lizere
kovusturma usuliine ¢esitlilik verilirken bu durum, inandirict gergeklere
baglanmamustir.

Biz, sendikali veya sendikasiz olarak idareye karsi grev veya boykota gecen
memurun gorevinden uzak kaldigi halde, gorevi basinda imiscesine idare
kurullar1 karsisina ¢ikarilabileceginin tartismasiz bir gercek oldugu goriisiinde
degiliz.

Il — MEMUR — SENDIiKA — GREV BOYKOT iLiSKiSi :

Sendika terimi daha ¢ok is¢i haklarmin dogusu ile iligkili oldugu i¢in
cogukez, sendika denince is¢i sendikalar1 akla gelmistir. Ama ¢agimizin sosyal
adalet ilkelerine gore tanimlanan Devlet yapisinda, sendikayi, yalmz isci
sendikas1 olarak goérmek ve var saymak olanaksizdir. Artik bir tiir, Devletin
calisan1 durumunda olan memurlarin da hakli ve hukuka uygun isteklerini dile
getirmeleri bakimindan sendika kurmalarini veya bu amagla birlesmelerini dogal
saymak gerekmektedir. Nitekim ¢agdas devletlerde de bu yola gidilmektedir.

Genel olarak sendika : «Ayni veya benzer mesleklere mensup kimselerin
mesleki menfaatlarin1 korumak maksadiyla viicuda getirdikleri cemiyetlerdir»
(9) Ancak, sendika ve cemiyet kurmak hakki Anayasamizda farkli bir sekilde
distiniilmiis ve «dernek kurma hakki kisisel bir hak, sendika kurma hakki ise,
sosyal ve iktisadi hak» (10) olarak kabul edilmistir. Su hale gore, memurlarinda
Anayasa’mizin 46. maddesindeki «galiganlar» sozliigli igine girerek sendika
kurmalar1 en dogal haklaridir. Nitekim, 624 Sayil1 Devlet Personeli Sendikalari
Kanunu 1. maddesinde : «kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel,
sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlarini korumak... amaciyla kuracaklari
sendikalar» demek suretiyle Memur Sendikalarinin kurulus bi¢im ve amaglarim
belirtmektedir. Anayasa’miz ve yasalar (657 S. K. m 22) memurlarin sendika
kurabilme haklarini tanidigina ve bu konuda bir de yukarida sézii gegen yasa
cikarildigina gore artik, Tirkiye yoniinden memurlarin sendika kurma haklarmin
olup olmadiginin ve bu isin yararinin tartigmasini yapmaga gerek yoktur. Ancak,
her halde sendika kurmasi yasaklanan memur-

(9) Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C - 8, Shf. 222.

(10) Bakmiz: Yukarida bir numarali kaynakta sozii edilen Anayasa
Mahkemesi karari.
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larin durumu ile var olan yasalarin Anayasa’ya uygun olup olmadigi ve bu
yasalarin ¢agdas gereksinmelere yetip yetmiyecegi her zaman tartigma konusu
yapilabilir.

Yasalarimizda, sendikayr kuranlar m ve iyelerinin yarar ve isbirligi icin
kurulan ig¢i ve memur sendikalarinin ugrasmasi yasaklanan bir takim ugrasi
alanlar1 vardir. Nitekim 274 Sayili Sendikalar Kanunu bu yasaklari; 15 ve 16 nc1
maddelerinde ticaret yapma yasagi ve siyasi faaliyet yasagi olarak diizenlemis
bulunmaktadir.

624 Sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ise; 14. maddesinde bu
yasaklan :

a— Siyasi faaliyette bulunmama,

b — Siyasi Partilerden, 274 Sayili Yasa geregince kurulan sendikalardan,
kamu kuramlarindan, is¢i ve igveren kuruluslarindan yardim alamama,, onlara
yardim edememe, onlarin teskilati iginde yer alamama,

¢ — Siyasi partinin ad1 altinda kurulamama,

¢ — Siyasi tegekkiillerin leh ve aleyhinde davranista bulunmama,

d — Uyelerin dogum ve oliimiindeki yardimdan baska dini faaliyette
bulunamama,

e — Grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunamama.
f— Gelirlerini yasa ve tiiziikleri disinda harcayamama,

g — Izinsiz milletlerarasi tesekkiillere katilamama, v.s. seklinde
saymaktadir.

Bu agiklamalarda gosteriyorki is¢i sendikalar1 bazi ortak yasaklara uymak
zorundadirlar. Ornegin, bunlar : siyasi faaliyet yasagi, dini faaliyet yasag: gibi
yasaklardir. Fakat, memurlar ve memur sendikalar1 igin konumuz bakimindan
onemli bir yasak vardirki (Bakiniz 657 S. K. m. 27 - 624 S. K. 14/f) o da, greve
kalkismak, grevi desteklemek ve grev yapmak yasaklaridir. Bu yasaklamalar
bizi sendika - grev iligkisine ve dolayisiyle Memur Sendikalarinin grev yapip
yapamayacag1 veya bu gibi eylemleri destekleyip destekleyemeyecegi konusuna,
gotliirmektedir.

Anayasa ve 275 Sayili Yasa disinda kalan yasalarimizda grevin bir tanimi
yoktur ve yapilmamustir. Ancak, 275 Sayili Toplu is S6z-
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lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun 17/1. maddesi grevin tammini yapmakta
ve aynen : «Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle bir is kolunda veya is yerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli 6l¢iide aksatmak amaciyle
aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkiiliin ayn1 amagla topluca ¢alismamalari
icin verdigi karara uyarak isi birakmalarma grev denilir.» demektedir.

Bu tanimlamada ki is¢i s6zciigli yerine memur terimini koymak suretiyle
Memur Grevi hakkinda da bir goriis sahibi olmak miimkiindiir.

Ve memur grevinin ana dgesi olan, grev olaymi doktrinde fiili bir (Kuvvet
gosterisi, bizzat hak alma, ¢aligmama hakki) veya hak olarak (Hakli savunma
araci, dogal hak, calistma 6zgiirliigliniin ayrilmaz bir 6gesi, bagit serbestisinin
sonucu, demokratik gelismenin bir geregi) olarak kabul eden goriisler vardir.

Bunun gibi grev hakkini agik¢a taniyan ve tanzim eden Anayasalar
(Estonya Anayasasi), grevin ilkelerini belirtip tanzimini yasalara birakan (1960 -
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi) ve grevi yasaklayan (Portekiz, Cin,
Cekoslovakya) Anayasa rejimleride vardir. (11)

Keza grevin, ani veya ihbarli olmasi, kismi (Bazi is kollar1) veya genel
(Biitiin is kollar1) ve ulusal veya uluslararasi ¢alisma alanlarinda goriilmesi
miimkiindiir.

Grev, ister bir hak, ister fiili bir zorlama kabul edilsin ve: nazariyeler hangi
yonde gelisirse gelissin; grev olaylr Yeni Anayasamiz' (m. 47) bir hak olarak
girmis ve Anayasa Mahkememizin kararlarinda : «Grev, is¢inin kendi ¢ikarlarini
igverene kargi korumak i¢in Anayasa’nin is¢iye tanidigi bir haktir» (12) seklinde
tanimlanmugtr.

Anayasa’miza hak olarak giren grevin, sendika hakki ile ne iligkisi vardir?
daha dogru bir anlatim ile, grev sendika hakkinin dogal bir sonucu mudur?
Ciinkii, yukarida da sozii edildigi iizere Anayasamiza gore« dernek kurmak
hakki kisisel bir 'hak, sendika kurma hakki ise, sosyal ve iktisadi haklardandir»
(13). Grev hakki ile desteklen-

(11) Daha genis bilgi icin bakimmz: N. I. Franko, grevin hukuki tanzimi,
Adalet Dergisi, Mayis - Agustos 1963, Shf. 617.

(12) Bakiniz : Bir Nolu kaynakta sozii edilen Anayasa Mahkemesi Karari.
(13) Bakiniz : Bir Nolu Kaynak.
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meyen sendikal haklarin giicsiiz ve anlamsiz olacag: ileri siiriilebilirse de
sendikasiz bir grev hakkinin olamiyacagini diisiinmek her zaman dogru degildir.
Nitekim Tiirk Ceza Kanununun 236. maddesi de grev i¢in sendikay1 degil, «ii¢
kisiyi» yeterli gérmiistiir. Bunun gibi tertip heyetleri veya belirli bir goriis ve
davranis1 ifade den fiili topluluklarin (Koalisyonlar) da grev yapmalarini
engelleyisi hiikiim veya kurallar yoktur.

Bu agiklamalara gore, Tiirkiye’de, sendikasiz’da grev yapmak olanaginin
olmasina ve Is¢i Sendikalarinin da grev yapabilmesi gercegine gore; Memur
Sendikalar1 (Personel Sendikalart) Grev ve Boykot yapabilecekler midir?

Memur Sendikalar1 ve memurlarin grev yapmasi T.C.K. nun 236. maddesi,
624 Sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun 14/F, 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu’nun 27, 657 Sayili Yasa ile yiiriirliikten kaldirilan 788 Sayili
Memurin Kanunu’nun 65, 2T5 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’nun 56/2 maddeleri Devlet Memurlarinin ve Memur Sendikalarinin
grev yapmasini yasaklamaktadir.

Gergekten, memurlarin grev haklart varimdir? Durumun Anayasa gergevesi
ve bilim tartigmalar1 boliimiine gegmeden diger devletlerdeki duruma bakmak
gerekerektir.

«Amerikan Hiikiimet Memurlar1 grevlere istirak edemezler veya grev
yapamazlar, bu gibi durumlara tevessiil edenler islerinden ¢ikartilacaklar1 gibi
memuriyet haklarim kaybederler ve ii¢ sene miiddetle yeniden hi¢ bir
memuriyete alinmazlar» (14)

«Ingiltere’de grev yapilabilir; ancak Ingiliz memuru grev yaptig1 takdirde,
mukavelesinin feshine razi olmak mecburiyetindedir (...) disiplin sugu sayilir ve
¢ok kere kistelyevm’e bag vurulury (15).

«Isvigre’de:; memur istifa etmis sayilir, Belgika’da grev agir kusur sayilir.
Bu durum karsisinda idare takdir edecegi her hangi bir cezayr memura verebilir»
(16).

(14) Orhan Giirgen, Birlesik Amerika’da Grev Hakki, Adalet Dergisi,
Mayis - Agustos 1963, Say1 5-8.

(15) Dog. Mukbil Ozybriik, idare Hukuku Ders Notlari, 1956 -1957 ve
Devlet Memurlarinin Hiirriyetleri, 1956, Ankara.

(16) Dog. Mukbil Ozyériik, bakiniz : Devlet Memurlarmin Hiirriyetleri.
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Komiinist rejimlerde (Rusya, K. Cin, Polonya, Cekoslovakya v.s.) grev
yasaktir. (17) «Ciinkii Devlet, Is¢i Devleti olarak nitelendigi icin, is¢inin (Veya
memurun) kendi kendisine kargi grev yapmasi kabul edilmemektedir» (18)

Bilim tartismalarinda da memurun grev hakkinin olmasi gerektiginin
yaninda ve kargisinda olan diigiiniirler de vardir.

Memurun grev hakkinin karsisinda olan goriisler :

a — Prof. Suheyp Derbil (19) : «Ozel isletmelerde grev dolayisiyla carpisan
iki 6zel menfaat vardir : Isverenin 6zel menfaatlari ile isgilerin menfaatlar (...)
Kamusal Memurlar hakkinda grevi miitalaa. edersek goriiriiz ki burada iki 6zel
menfaat yoktur. Bir taraftan kamusal memurlarin 6zel menfaati varsa Obiir
tarafta da toplulugun veya Devletin kamusal menfaati vardir. Bu bakimdan
memurlarim grevi, kamusal menfaatlar aleyhine, Devlet aleyhine harekete
gecmeleri mabhiyetini arzeder (...) Kamusal Memurlarin is sartlart kanuni
oldugundan memurlarin grevi yan1 zamanda kanunlara kars1 harekete gegmeleri
mabhiyetini arzeder.»

b — Prof. Siddik Sami Onar (20) : «Memur ile idarenin gayeleri birdir.
Aralarindaki rabita kanunun husule getirdigi bir imtizag, kaynagma
mahiyetindedir. Binaenaleyh memurun grevi akide karsi ve hususi ve mesru bir
menfaati korumak degil, dogrudan dogruya kanuna ve bagli oldugu dmme
hizmetine kars1 bir hareket tegkil eder»

¢ — Prof. Biilent Nuri Esen (21) : «Grevin hukuki ve Hiirriyetler ile ilgili
bir mesele degil, tanzimi, idari bir problem oldugunu kabul ediyoruz.
Binaenaleyh Devlet, grevi yasak edebilir.»

d — Dog. Mukbil Ozyériik (22) : «Greyv, ister bir hak, ister fiili bir zorlama
kabul edilsin, siiphesiz amme hizmetiyle kolayca telif edilebilen bir hal
degildir.»

(17) N. 1. Franko, bakiniz : Grevin Hukuki Tanzimi.

(18) Ugur Mumcu, Grev ve memur, Milliyet Gazetesi (27/12/1969).

(19) Prof. Siiheyp Derbil, idare Hukuku, 1959, Ankara, Shf. 387.

(20) Prof. Siddik Sami Onar, Idare Hukuku’nun Umumi Esaslari, 1952,
Shf. 824.

(21) Prof. Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku ve Siyasi Hukuk, 1957, Shf.
228.

(22) Dog. Mukbil Ozyériik, idare Hukuku D. Notlari, 1956-1957, Ankara,
Shf. 154.
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Memurun Grev hakkinin yaninda olan goriisler :

a — Prof. Cahit Talas (23) : «Grev hakki ile desteklenmeyen sendika hakk1
anlamsizdir (...) Grevle demokratik inkisafin arasindaki paralellik, modern
cemiyetlerde, grevin memurlara dahi tanmmak hususunda cereyanlarin
menseinde goriiliir.»

b — Prof. Ismet Giritli (24) : «Anayasa memura grev hakkinin tanimasini
yasaklamiyor, yalniz sarahaten tanimiyor. Lokavt hakkini da Anayasanin
sarahaten tanimamasina ragmen, mevzuat igverene bu hakki tanimustir.
Binaenaleyh, bu giin Anayasa degisikligine gitmeden de eger sartlar icbar
ediyorsa memurlara bir grev hakki taninabilir ve ayn1 zamanda taninmayabilirde.
Bu giin yiiriirliikte olan mevzuata gére memurlara grev hakki taninmis degildir.»

¢ — Dog¢ Metin Kutal, (25) : «Gergek bir Memur Sendikaciligima imkan
verebilmek i¢in baz1 kayit ve sartlarla memurlara da grev haki tanimak yerinde
bir hareket olacaktir.»

d — Ugur Mumcu (26) : «Memur Grevleri, Bat1 Demokrasisini olusturan
temel unsurlardan biri olarak nitelenmektedir (...) Grev hakki vermeyen bir
sendika, ancak bir aldatmacadir.»

UYGULAMALAR:

Tirkiye’de grev ve boykotlarla ilgili uygulatmalar, ilk kez, yukarida soziinii
ettigimiz Ogretmen Boykotu nedeniyle yapilmis ancak bu uygulamalarda ayni
sonuca ulagilamamis ve birlik saglanamamistir.

Omegin, bu uygulamalarda resmi kurum ve kuruluslar ile grev ve boykot
komiteleri, kisiler veya sendikalar ayri ayr1 diisiincelerin sahibi olmuglardir.

Nitekim, Milli Egitim Bakanligimin Ozel Kalem 3470 sayili ve 13- 14
.12.1969 giinli Valiliklere gonderdigi genelgeye gore : «Boykot hareketi
kanunlarimiz karsisinda sugtur (...) Boykot hareketine katilanlarla bilhassa tesvik
edenlerin teshit edilerek (...) haklarinda adli, idare ve disiplin isleminin
yiritiilmesi» istenmektedir.

(23) Prof. Cahit Talas, Memurlar ve Sendika hakki, Milliyet Gazetesi
(31.12.1969).

(24) Prof, ismet Giritli, Memurlar (Forum) Milliyet Gaz. (28/12/1969).
(25) Dog. Metin Kutal, Memur Sendikalar1, Milliyet Gazetesi (11/3/1970)
(26) Ugur Mumcu, Grev ve Memur, Milliyet Gazetesi (27/12/1969).
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Keza, Adalet Bakanhg1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii niin 17/12/1969 giin
ve 50191 sayih diisiince 6rneklerine gore : «Tiirkiye Ogretmenler TOS ile
flkokul Ogretmenleri ILKSEN Sendikalari Merkez Teskilati Yonetim Organi
bagkan ve iiyelerinin bir kisim dgretmenleri derslere girmemek suretiyle boykot
yapmaga tahrik ve tesvik eylemleri gibi sug teskil eyleyen fiil ve hareketleri
hakkinda uygulanmas: gereken wusGl hiikiimleri bakimindan bazt C.
Saveiliklarinca tereddiide disiildiigii Bakanligimiza intikal eden ilgililerden
6grenilmis bulunulmaktadir.

Bilindigi iizere bazi 6gretmenlerin toplu veya miinferit olarak derslere
girmemek suretiyle boykot yapmalari hali Tirk Ceza Kanunu muvacehesinde
suc teskil edip, sorusturmanin Memurin Muhakemati Kanunu hiikiimleri
dairesinde yapilmas1 gerekmektedir.

Ancak yukarida bahis konusu edilen sendikalar merkez ve tasra teskilati
yonetim organi ve bagkan iiyelerinin takdiri mahkemeye ait bulunmakla beraber
kanunlarimiza gére sug niteligi arzeden bu kabil fiil ve hareketlere 6gretmenleri
tahrik ve tegvik edenleri Tiirk Ceza Kanunu’nun 65 - 311 ve 624 Sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun 14, 22, 23 ncii maddeleri hiikiimlerine
muhalefet tegkil ettigi ve sendika yoneticisi sifat'iyle islenen benzeri suglarin
sorusturmasinda umumi hiikiimler dairesinde islem yapilmasi gerekecegi»
belirtilmektedir.

Bunun gibi ¢esitli kisi ve kuruluslarca, is birakimi olan grevin ne oldugu ve
ne olmadigi tartistlmistir. Ve oOzellikle, grev ve boykot sozciiklerine ayri
anlamlar verilerek, denilmistir ki : Boykot : «Bir sahsi, bir toplulugu veya iilkeyi
zarara sokmak amactyla, onunla alig verisi ve her tirli ilgiyi kesmedir, grev :
isteklerini isverene kabul ettirmek igin isgilerin iglerini hep birden birakmalaridir
(Tiirk sozliik, 5. Basi, 1965, Tiirk Dil Kurumu Yayini, Ankara).

Grevde eylem siiresizdir veya gayeye varincaya kadar siirer ve memuriyeti
terk vardir, keza grev daha ¢ok ekonomik yanli bir eylemdir.

Boykot ise : Grev degildir. Savunulan soruna yetkililerin egilmesini
saglama amaci giiden toplu ve sendikal bir eylemdir, siiresi bellidir. «Memuriyet
terk, yani tiimden birakma degil, olsa olsa ise, goreve, memurluga daha iyi
olanaklar i¢inde devam ve baglilik, bu
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amaglar i¢in gecici bir ¢cekinme ve yasal bazi haklar elde etmeye yonelme
vardir» (27).

«Boykot esasinda bir protesto hareketi, bir tepkidir (...) Grevin daima agir
basan ekonomik yan1 boykotta ya yoktur veya pek az» (28) vardir denilmektedir.

Bunun gibi basinda ve dagitilan bildirilerde ve mahalli mahkeme
kararlarinda : «Milletimiz 1961 Anayasast ile yeni bir hukuk diizeni
Ongdrmiistiir. Kamu Personeli Sendikaciligi da bu hukuk diizeni geregidir. Toplu
hareket etmek sendikanin varolus nedenidir. Bu sebeple Anayasa’nin yiiriirlige
girmesiyle sendikaciligin gerektirdigi fiilleri su¢ sayan biitiin kanun 'hiikiimleri
kendiliginden yiiriirliikkten kalkmigtir.» (,29).

«Toplu Is sézlesmesi diizeni Kamu Personeli aleyhine islesen bir faktor
olmustur (...) Grev hakkinin Kamu Personeline yine Kamu yarar1 gerekgesi ile
cok goriilmesi hakli bulunsa dahi, bu Kamu Personelinin Toplu Isi s6zlesmesi
akdetme hakkindan da yoksun birakilmasinm hakli gosteremez (...) Siire giden
boykotlar, artitk kamu personelinin direnme aract olmustur. Bu, sosyal
patlamalarla hukukun zorlanmasidir (30),

«Sendika kurma isleminin en dogal sonucu olan grev hakkiin timii ile
Onlenmis olmalarmin, Anayasa’nin kisilere ve gorevlilere tanimasini 6ngordiigii
temel aklar anlayisma aykiri bulundugu (...) Idarenin bir topluluga yonelen
haksiz eylemine karst memuru hak arama yolunda ¢ok biiyiik 6l¢iide bagimli
tutmakta, boylece haksizliga ugrayan bir toplulugun, toplu davranisini 6nceden
(...) ceza tehdidi altma almig bulunmaktadir» (31) gibi goriisler s6z konusu
edilmigtir.

Yabanci Devletlerin hukuk uygulamalari da grev, boykot ve benzeri
olaylarin tanim ve niteliklerinin belirlenmesinde gesitlilik gostermektedir.

(27) Haber : Ogretmen Boykotu, Nigde Saveisin karari, Milliyet Gaz.
26/12/1969, ayn ikonu bakiniz : TOS Gazetesi (15/1/1970)

(28) Prof. Cahit Talas, Suglu kim? Milliyet Gazetesi (25/12/1970)
(29) Haber : Boykot Grev Degildir, Milliyet Gazetesi (7/2/1970)
(30) Cahit Celikel, 6gretmen Boykotu, ILKSEN Gazetesi (5/1/1970)

(31) Haber : Alanya Asliye Ceza Yargici, Memurlara grevi yasaklayan
maddelerin iptalini istedi, Milliyet Gazetesi (15/3/1970)
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Ornegin, Fransiz Damstay’s 22/10/1937 tarihli kararinda (Gaston Jeze
atfen) ve kanun sozciisii’niin (Langrange) goriigiine yer vermekte ve grev
hakkinda soyle demektedir : (32)

1 — Memurlarin, &mme hizmetini, aralarinda kararlastirarak topluca
terk etmeleri lazimdir.

2 — Hizmetin inkita1 bir kag saatten ibaret de olsa, hizmeti terk edenler
kat’i bir terk kasdiyle hareket etmeseler de grev vardir- Amme hizmetinin
terkedilmis olmasi ve bu hizmet kendilerine tevdi edilmis bulunan memurlar
tarafindan dogrudan dogruya hizmetin ihlaline veya inkitamma matuf ve kasdi,
miisterek ve kararlastirilmig tezahiirlerde bulunulmasi lazim ve kafidir.

3 — Devair terkedilmemekle beraber d&mme hizmetinin kararsiz ve
anormal sartlar i¢inde goriilmeye baglanmasi veya hi¢ goriilmemesi halinde de
grev mevcuttur.»

Biitin bu gesitlilige ragmen «muhtelif memleketlerde, Memur Grevi :
Memurun Devletle arasindaki mukavelenin feshi, zzmni bir istifa veya disiplin
sucu» (33) sayilmaktadir.

«Tirkiye’de : Devlet - memur miinasebetinin mukavelevi degil, kanuni
oldugu fikri hakimdir. Bu itibarla grev yapan memurun, bu fiil dolayisiyle
Devletle olan miinasebetinin kesildigi, aradaki hizmet aktinin miinfesih oldugu
iddia olunamaz. O halde bizatihi grev, sahsin memurluk sifatina halel getirmez»
(34).

Acaba, Tirkiye’de, memurlar veya Memur Sendikalar1 greve (Boykot
sOzciiliigii heniiz Yasalarimizda yer almamustir) karar verirler, grevi tesvik eder,
desteklerler veya grev yaparlarsa bu eylemin Yasalarimiz karsisindaki sonucu ne
olabilir ?

A — Anayasa Hukuku : Anayasamiz da memurlarin grev yapmamasina
dair bir hiikiim yoktur. Ancak, 46. maddesinde : «Calisanlardan s6z ederken,
toplu sdzlesme ve grev hakkini kapsayan 47. maddesinde : «Is¢iler» degimine
yer vermistir. Bunun gibi 45. maddesinde : «Devlet ¢alisanlarin yaptiklar1 ise
uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalarini, elverigli
bir ticret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri aliry, 42. maddesinde : «Beden

(32) Dog. Mukbil Ozybriik, Devlet Memurlarmin Hiirriyetleri, 1956, Ankara.
(33) Dog. Mukbil Ozybriik, Idare Hukuku Ders Notlar1, 1956 - 1957, Shf. 163.

(34) Dog. Mukbil Ozyoriik, Devlet Memurlarinin Hiirriyetleri, 1956, Ankara,
Shf. 134.
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veya fikir calismalarinin sekil ve sartlan, demokratik esaslara uygun olarak
kanunla diizenlenir», 122. maddesinde : «Meslek kuruluslarimin tiziikleri,
yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamazy», 11. maddesinde :
«Temel bir hakkin ve hiirriyetin Oziine dokunulamaz» demektedir. Bu
aciklamalardan sonra sorunun yani memur grevi olaymin ana hukuk agisindan
¢oziimii, grev olayma demokratik bir hak veya 6zgiirliik kavrami olarak bakip
bakmamaya goére degisecektir. Nitekim grev hakkini memurlara tanimayan
yasalarin Anayasa’ya uygun olup olmadig1 son olaylar dolayisiyla s6z konusu
edilmis ve bazi1 mahkemelerce bu Anayasa’ya aykirilik durumu ciddi goriilerek
Anayasa Mahkemesine bagvurulmus (Basvurma usulii i¢in bakiniz : 44. Sayili
Yasanin 27. maddesi) bulunulmaktadir. Ama burada Anayasa Mahkemesinin
daha 6nce vermis oldugu ve 28/4/1965 giin E. 1963/166, K.1964/76 kararinda
belirttigi diisiincelerden, drnegin : «Devletimiz Anayasa’nin ikinci maddesinde
ifade edildigi gibi bir hukuk devletidir. Kanunlarimizin, Anayasa’mizin agik
hiikiimlerinden 6nce hukukun, bilinen ve biitin uygar memleketlerde kabul
edilen, prensiplerine uygun olmasi sarttir» faydalanmak diistincesi akla gelebilir.
Ayrica boykot olaylar1 dolayisiyle Anayasa Mahkemesindeki oturumda 6zli
aciklama yapan Prof. Muammer Aksoy’un» burada Anayasami’zin sozcii (Lafzi)
degil, amag’¢1 (Gayeci( bir yorumunu yapmak (Anayasa’nin getirmek istedigi
diizene bakarak) gerekmektedir» seklindeki diisiinceleri de bir sav olarak ileri
stirtilebilir.

B —- Disiplin Hukuku :

a — 788 Sayili Memurin Kanunu (Bu Yasa 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 237. maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmistir): Bu kanunun 65.
maddesine gore : «Memurlar miigtemian tatili isgal (ise ara verme) edemezler,
aksi takdirde mevcut ahkdmi cezaiye mucibinde haklarinda muamele yapilmakla
beraber miigevvikleri memuriyetten ihrag ve istirak edenlerin siniflari bir derece
tenzil olunury demektedir.

Ancak daha ziyade disiplin hukuku niteliginde olan s6z konusu bu madde
657 Sayili Kanunun 237. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir. 237 nci
maddenin a fikrast aynen : «31/3/1926 tarih ve 788 Sayili Kanun ile ek ve
tadilleri (238 inci maddenin 3 ve 4 fincii fikralarinda s6z konusu edilen
maddelerin diizenledigi konularla ilgili hiikiimler, bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihi izleyen mali yil ba-
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sina kadar sakli kalmak sartiyle) bu kanunun yiriirlige girdigi tarihte (...)
yiirtirlitkten kalkar» demektedir. Keza 657 Sayili Yasanin 238, maddesinin son
fikras1 «tiiziik ve yonetmeliklerin, kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen mali
yil basindan once yiirlirlige konulmalar1 zorunludur» demektedir. 657 Sayili
Devlet Memurlart Kanunu 1966 Mali Yilindan bagliyarak yiiriirliikte
bulunmasima ve sozii edilen tiiziikk ve yonetmeliklerin ¢ikarilmamis olmasina
gdre durum nedir? ve 788 Sayili Yasamn 30. maddesi maas kesimi (Ogretmenler
icin, 4357 Sayili Yasanin 7. maddesi), 65 inci maddesi kidem indirimi,
meslekten siirekli veya gegici ¢ikarma cezalari tayin ettifine gore bu cezalar
verilebilecek midir? Kanimizca verilen siireye ragmen gerekli ¢abaya girmemek
suretiyle yonetmelik ve tiiziikleri n ¢ikarilmamis; olmasi bir nevi goérevin
savsanmasi olabilir ise de, bdyle bir boslugun doldurulmamasi yasanin
«zorunludur» deyimine karsin bir ¢ikmaz dogurmaktadir. Burada iki varsayim
akla gelebilir. Yeni metinler gelmedigine gore eski metinler yirirlikktedir veya
yasa belli bir siire koymustur buna uymamaklik hukuki bosluk dogursa bile, es,
ki metinler yiiriirliikten kalkar. Biz ikinci goriise katiliyoruz. Ciinkii bu goriisiin
hukukta gelisme ve bir an 6nce hukuk Devleti ilkelerini saglamaya hizmet etme
yani1 vardir.

b — Isten elgektirme :

aa — Bu kavramu 788 Sayili Yasa’nin 48 inci maddesinde gormek
miimkiindiir. Ancak bu maddeyi isten el gektirme araci olarak kabul etmeye
yukarida s6zii edilen nedenlerle olanak yoktur. S6z konusu madde de aynen :
«Ahvali fevkalade de valiler, bakalarinda memleket asayis; ve inzibatinca,
mahzur gordiikleri herhangi bir memuru, mesuliyeti kendilerine raci olmak iizere
memurun mensup oldugu vekalet veya daireye derhal malumat vermek sartiyla
isten el ¢ektirmeye mezundurlar...»

Yasada agikca goriildiigli iizere bu madde ile uygulama yapilsa dahi
konunun memleket dirlik Ve diizenini ilgilendirir bir is olmasi ve memurun
gorevi baginda kalmasinin bu dirlik ve diizen yoniinden sakincali bulunmasi
gereklidir. Grev veya boykotta bu madde uygulanamaz ¢iinkii memur gorevi
basinda degil, aksine gorevini birakmustir.

bb — 5442 Sayili il idaresi Kanunu’nun 16. maddesi de aynen : «Valiler,
denetlemeleri sirasinda is basinda kalmalarinda mahzur gordiikleri biitiin memur
ve miistahdemleri sorumlulugu altinda isten el ¢ektirebilirler...» Demektedir.
Burada da ana 6ge is basinda kalmanin
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sakincali olmasidir. Oysa grev veya boykotta memur gorevini terketmistir.

cC — Memurin Muhakemat1 hakkindaki kanunu muvakkat’in 12. maddesi :
«Aleyhine tahkikati iptidaiye icrasina miibaseret olunan memurlar lizum
goriiliirse, memuriyetleri vekaletle idare edilmek iizere isten el cektirilir...»
Demektedir. (Buradaki tahkikati ibtidaiye teriminden yalniz Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu’nun 171 ve 172 ve devami maddelerinde diizenlenen ilk
sorusturma anlamini g¢ikarmak dogru degildir. Ayni yondeki il ve ilge idare
kurullarinin sorugturmalari da ayni niteliktedir.)

dd — 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 137, 138, 139, 140, 141,
142, 143, 144, 145. maddeleri «gorevden uzaklagtirmaniny ilkelerini belirtmis!
ve ana dge olarak» gorevi baginda kalmasinda sakinca» kavramini esas almustir.
Ancak s6z konusu bu maddelerin uygulanmasi ilgili tiizikk ve yonetmeliklerin
¢ikarilmasi sartina baglanmigtir.

¢ — Disiplin kovusturmasinin ceza sorusturmasi ile ilgisi

657 Sayili Yasa’nin 131 inci maddesi : «Ayni olaydan dolayr memur
hakkinda Ceza Mahkemesinde kovusturmaya baglanmis olmasi, disiplin
kovusturmasini geciktiremez.

Memurin Ceza Kanunu’na gére mahkiim olmasi veya olmamasi halleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.» Demektedir. Konunun
bu sekilde diizenlenmesi kanimizca hizmet disiplinini korumak amacina
dayanmaktadir. Nitekim, ayn1 yasanin 124. maddesi «Kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiiriitiilmesini saglamaktan soz etmektedir. 130 uncu madde de disiplin
cezasl i¢in memurun savunmasinin alinmasini ana ilke saymaktadir.

Memura verilecek disiplin cezalarina karst memurlarin 657 Sayili Kanunun
136. maddesinde ki siire i¢inde ayni yasanin 135 inci maddesine dayanarak itiraz
haklart ve 21. maddesine dayanarak da sikdyet ve dava agma haklar1 vardir. Bu
dava yoluyla denetim islemi Anayasa’mizin 118/3. maddesinde : «Disiplin
Kararlari, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz» seklinde yer almig
bulunmaktadir.

Ancak Tiirk Hukuku bakimindan ©nemli olan bir nokta. : Ceza
kovusturmasi nedeniyle agilan disiplin sorusturmalarinda, ceza hiik-
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miinil igeren yasanin Anayasa’ya karsi diistigii savi ileri siiriilirse durum ne
olacaktir? Yukarida zikredilen 657 Sayili Yasanin 131 inci maddesine goére
disiplin sorusturmast devam edecektir. Ancak kanimizca disiplin sorusturmasi,
ceza kovusturmasinin bir sonucu ise bu durum hakli olamaz, Nitekim , Alman
Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu 60/1. maddesinde : «Bir disiplin merciinin
bagli konularin Federal Anayasa, Mahkemesince sorusturulmasi halinde yetkili
disiplin mercii, Federal Anayasa Mahkemesinin Kararin1 bekler» (35)
demektedir. Boyle bir kuralin Anayasa ve yargi denetimi ilkelerini kabul eden
Memleketimiz igin de faydali olacagi s6z gotiirmez.

C — 657 Sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu :

Bu Yasanin 22. maddesi Devlet Memurlarina sendika kurma hakk:
tamimakta ve aynen : «Devlet Memurlari, Ozel Kanununda belirtilen hiikiimler
uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlara iiye olabilirler.

Bu meslek tesekkiilleri, Ozel Kanunundaki hiikiimler uyarinca
mesleklerinin ve tiyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler
oniinde ararlar.» Demektedir.

Memura sendika kurmak hakkini veren bu maddenin ardindan gelen 27.
madde, sendikaciligin en etkili miicadele yollarindan biri olan grev yolunu
yasaklamakta; ve aynen : Devlet Memurlarmin greve karar vermeleri, grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir.

Devlet memurlar1, her hangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz,
grevi destekliyemez veya tesvik edemezler» Demektedir. Saniriz ki bu agik
secik maddeleri agiklamaga gerek yoktur.

D — Sendika Hukuku :

Sendika hukukuna incelememiz agisindan Personel Sendikalari gergevesi
yoniinden bakmak zorunlugu vardir. Ornegin, bu konuda 275 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile 274 Sayili Sendikalar Kanununa
bagvurmak; ya da onlardan yararlanmak

(35) Alman Federal Anayasa Mahkemesi Kanunu (Ceviren: Ahmet
Erdogdu) Adalet Dergisi, Mayis - Haziran, 1962, Say1: 5-6.
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olanagi yoktur. S6z konusu bu yasalar grev eylemine is¢i eylemi agisindan
bakildiginda belki bir 6nem ifade edebilirler.

Su halde geride elimizde konumuza uygulanabilir olarak yalniz 624 Sayili
Devlet Personeli Sendikalart Kanunu kalmaktadir. Ancak bu yasa da dogusuyla
birlikte baz1 elestirilerden kendisini kurtaramamistir. Ornegin, Sendikanin
isverence taninmamasi, grev yapamamasl, sendika yoneticisi ve tyelerinin
giivenceden yoksun olusu, mesleki konularda toplanti ve gdsteri ylirilyiisii
yapamamasi (Bu yasak Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir), cok sendikaya
imkan ve kurulus izni verilmesi ve bu yonden yetkili sendikanin belirlenmesi
glicligii veya pek ¢ok giigsiiz sendikanin dogusu, bazi personelin sendika kurma
veya sendikaya katilma 6zgiirliigliniin kisitlanmasi gibi elestiriler siire gelmis ve
bu eksiklikler bu gilin dahi giderilememistir. Biitiin aksamalara ragmen soz
konusu yasa ortadadir, vardir ve konumuz bakimindan bir takim yasaklar
getirmektedir.

Omegin 14 {incii maddenin F fikras1 aynen : «Devlet Personeli tesekkiillerix»
grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunamazlary,

22. maddenin 1. fikrasi : «13 ve 14 iincii maddeler ve 16 nc1 maddenin 3
ncii bendi hiikiimlerine aykiri hareket ve davramiglar genel kurullarda
vukubuldugu takdirde, bu hareket ve davranislari miisamaha ile karsilayan
bagkanlik mevkiinde gorevde bulunan kimselere, ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasi veriliry demektedir.

Grev ve benzeri yasaklamalara aykiri eylem halinde ne olacaktir? Daha
dogrusu bu konuda sendikanin ¢aligmasinin 6nlenmesi (Faaliyetten men) veya
feshedilmesi s6z konusu olacakmidir? Bu konudaki yasa hiikiimlerini sdylece
siraliyabiliriz.

624 S. K. nun 14. maddesinin son bendinin birinci fikras : «Bu kanunun 2
nci maddesine gore Devlet Personeli Sendikasi kurabilecek veya bu sendikalara
iiye olabilecek kimselerin memurluk vasfini esas alarak kuracaklari veya iiye
olabilecekleri dernekler hakkinda da bu madde de yazili yasaklamalar
uygulanir» demekte,

Keza ayni yasanin 23. maddesi «bu kanunla diizenlenmemis hususlarda
Tiirk Medeni Kanunu ile Cemiyetler Kanunu hiikiimleri uygulanir» agikligimi
tagimaktadir.

Sayili Kanunla degisen Cemiyetler Kanununun 33. maddesi iser : 1 nci
maddenin son fikrasinda yazilan veya 8 uncu maddede yasak edilen dernekleri
kuranlar ve idare edenler hakkinda hare-
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kekleri daha agir cezayr gerektiren bir su¢ olmadigi takdirde, Tirk Ceza
Kanunu’nun 525 nci maddesinin birinci fikrasinda yazili ceza hitkmolunmakla
beraber bu dernekler fesholunur.

Mahkeme hiikiimden 6nce dahi bu derneklerin faaliyetlerini menedebilir ve
mallarin1 muhafaza altina alabilir» demektedir. Cemiyetler Kanunu’nun ayni
yasa ile degisik 34. maddesi de «Tiiziiglinde yazili ama¢ ve konular disinda
faaliyette bulunan» demek yoneticileri hakkinda ceza hiikiimleri getirmektedir.

Medeni Kanu’nun 71. maddesi ise : «Bir cemiyetin gayesi kanuna yahut
adab1 umumiyeye mugayir olursa, milddeiumumilik makaminin veya bir
alakadarin talebi lizerine o cemiyet fesholunur»

Cemiyetler Kanunu’nun ayni yasa ile degisik 34. maddesi de «Tiiziiglinde
yazilt amag ve konular diginda faaliyette bulunan» demek yoneticileri hakkinda
ceza hiikiimleri getirmektedir.

Su duruma gore gayesi disinda veya kanuna aykirt olarak calisan bir
cemiyet veya sendikanin Cumhuriyet Savciligt veya bir aldkalinin istegi lizerine
feshine veya faaliyetten men’ine karar verilebilir. Bu konuda gérevli mahkeme
hukuk ve ceza mahkemeleridir.

Nitekim, Yargitay 4. Hukuk D. 14/3/1953 giin ve 1167 Sayili Kararinda :
«Tirk Ceza Kanunu’nun 526. maddesinin birinci fikrasi tatbik edilirse, bu
davayr goren ceza mahkemesi fesh davasina salahiyetlidir. Cemiyetler
Kanunu’nun 33. ve Medeni Kanunu’nun 71. maddesi bu hususta asliye hukuk
mahkemesinin vazifesini tahdit etmis degildir. Asil cemiyetin feshine karar
vermek, asliye hukuk mahkemesinin vazifesidir.»

Keza, Yargitay 2. Hukuk . 7/7/1966 giin ve E. 3472, K. 3951 sayili
kararinda da : «Cemiyetler Kanunu'nun 34. maddesine gore, gaye dist
hareketten dolay1 feshi istegine havi agilan davalar1 gormek ceza mahkemelerine
aittir» demek suretiyle gorevli mahkemeyi belirtmislerdir.

E — Ceza Hukuku:

Grev ve Boykotla ilgili son uygulamalarda eylemin Tiirk Ceza Kanunu’nun
201, 311, 312, 313, 236 maddelerinde belirtilen eylemlerle es tutuldugu ¢esitli
kararlarda goriilmektedir. Saglam bir kanaat elde etmek i¢in soz konusu
maddelere ayr1 ayr1 bakmak gereklidir. Ornegin:
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a _ T.C.K. nun 201. maddesi : Bu madde yasanin 2. bab ve 6. faslinda «is
ve ¢aligma hiirriyeti aleyhindeki ciirlimler» basligi altinda diizenlenmistir. S6z
konusu bu madde sanat ve ticaret serbestisi ile ilgili olup konumuzla birinci
fikrasinin  hi¢ ilgisi yoktur. 2. fikranin ise, isgiye grev hakki taniyan
Anayasalimizin 47. maddesine aykirt oldugu hatta bu madde ile zimn en
yiirtirlitkten kalktig1 bir gercektir. Nitekim, Yargitay C. G. K. 15/1/1962 giin ve
E. 3/132-1, K. 2 say1li kararinda : «Eski kanunlardan birisinin Anayasa hitkmiyle
zimni olarak kaldirilmigs bulunmasi, ancak 6zel kanunun diizenledigi bir
konunun Anayasa’nin bir hiikkmiiyle agik¢a diizenlenmis olmasi halinde kabul
edilir» demektedir.

b — T.C.K. nun 311 - 312 - 313. maddeleri :

Bunlardan «bir sugun islenmesini aleni olarak tahrik»i diizenleyen 311.
maddeniny, kanunun ciiriim saydigi bir fiili agik¢a 6ven veya iyi gordiigiinii
soyleyen veya halki kanuna itaatsizlige veyahut cemiyetin muhtelif siiflarmi
umumun emniyeti i¢in kin ve adalete tahrik» eylemeyi diizenleyen 312.
maddenin ve ciirim islemek i¢in cemiyet kurmay:1 diizenleyen 313. maddenin,
mesleki bazi haklarim elde etmek i¢in goérevini boykot eden veya grev yapan
memurun eylemi ile hukuken ayni oldugu diisiiniilemez. Esasen sozii edilen
maddelerde gorevli memurdan degil «kimse »den yani alelade bir kisiden s6z
edilmektedir. Ceza Yasamiz pek ¢ok maddelerinde memurlar ile bu sifati
tagimayan kisilere farkli cezalar tayin etmis bulunmaktadir. Her halde grev veya
boykot olaymi agikca Ovme ve tahrik olmadigi siirece bu maddelerin
uygulanamiyacagi goriigiindeyiz.

¢ — T. C, K. nun 236. maddesi : Tiirk Ceza Kanunu’nun «Devlet idaresi
aleyhine islenen ciirimler»i tanzim eden 3. babinin» meruriyet ve mevkii
niifuzunu su istim al edenler ve memuriyet vazifelerini yapmayanlara ait
cezalarm diizenleyen dordiincii faslinda yer alan bu maddeyi daha iyi
anlayabilmek i¢in madde metnini aynen almakta fayda vardir :

Madde — 236 : «Devlet Memurlarindan ii¢ veya daha ziyade kimse evvelce
aralarinda vaki olan karar ve ittifaka binaen usul ve nizam hilafina
memuriyetlerini terk ederlerse her biri otuz liradan yiiz elli liraya kadar agir
cezay1 nakdiye ve muvakkaten memuriyetten marumiyete mahktim olurlar.

Bu hareketlerinden Devletce bir zarar hasil olmus ise zararin derecesine
gore bunlardan herbiri li¢ aydan bes seneye kadar hapso-
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lunur» (Davaya Asliye Ceza Mahkemeleri gorevlidir, maddedeki para cezasi
5435 Sayili Yasa ile bes misline ¢ikarilmigtir)

Maddenin agiklamasi : 275 Sayili Yasanin 17. maddesinde tanimi yapilan
grev hakki memura verilmemistir ve bu denli hareketler yukarida aynen
aldigimiz Tiirk Ceza Kanunu’nun 236 nc1 maddesiyle ceza sorumlulugu altina
alinmigtir. Yasanin boyle bir maddeyi igermesi, kamu hizmetlerinin diizenli,
eksiksiz ve sarsintisiz yiiriitiilmesi amacina baglanabilir. Devlet Memurunun
gorevini yapmiyarak gpev veya boykota gitmesi memurun hakki olan
memuriyetten cekilme (Istifa) kavram ile ilgili olamaz. Nitekim 657 Sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 94. maddesi : «Devlet Memuru bagh oldugu
kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan c¢ekilme isteginde
bulunabilir.

Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimse bir aya, kadar gelmedigi veya
yerine bir vekil atanmadigi takdirde, {istiine haber vererek gorevini birakabiliry
demektedir. Bu kurallar bile memura hak olarak taninan ¢ekilmenin dahi bir
takim esaslara uyularak yapilabilecegini gostermektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun s6z konusu bu maddesi memurlarin usul ve nizam
digt memuriyetlerini terk etmelerinden bahsetmekte ve bu hususu sug
saymaktadir. Acik¢a gdmiilecegi lizere bu su¢ «miitemadi suglardandir. Hizmete
tekrar baslayincaya kadar veya memuriyeti sona erdiren bir sebep miidahale
edinceye kadar miitemadi su¢ devam eder.» (36)

Sucun Unsurlari :
1 — Kanuni Unsur:

aa — Sugun sanig1 fiilen goérevde bulunan {i¢ veya, daha fazla memur
olmalidir (Ceza Kanunu’na gore memur tanimi yukarida yapilmustir).
«Bunlardan her biri ortak degil, miistakil faildir (...) Memurdan gayrisinin su¢a
istiraki miimkiin ise de bunlar kanuni sayiya dahil olmazlar (...) Failler kanunen
zaruri sayidan az iseler bu sug tesekkiil etmis olmaz» (317). Yasadaki ii¢ kisi
deyimi cesitli goriislere sebep teskil etmistir. Nitekim, Impallomeni : «Ug veya
daha ziyade memurun fiilin icrasinda ittifaka vardiklari halde, bunlardan

(36) Prof. Faruk Erem, Devlet idaresi ve Amme Nizami Aleyhine
Ciurtimler, 1959, Ankara, Shf. 43.

(37) Prof. Faruk Erem, bakiniz : 36 nodaki kaynak.
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bir veya ikisinin memuriyeti terk etmis olmalar1 halinde ciirmiin tesebbiis
mahiyet ve derecesinde kaldigin1 kabul etmek ittiza eder» (38) derken, Majno
(39) ise : «Ug memurdan birisinin gorevi terk etmemesi halinde digerleri
hakkinda da sug tesekkiil etmez» demektedir.

bb — Saniklar evvelce serbest iradeleri ile memuriyeti terk konusunda
ittifak etmis veya anlagsmis olmalidirlar.

cc — Saniklar yapilan anlagma sonucu memuriyetlerini usul ve yasalara
uygun olmayan bicimde terk etmis olmalidirlar. Eylemin usul ve yasalara aykiri
olup olmadigina karar vermede 6zel, memur ve sendikal yasalara topluca ve
birlestirici bir amacgla bakilmasi gerekir. Esasen buradaki terk memuriyetten
kesin olarak ayrilmak anlaminda degildir. Hizmetin diizenini bozabilecek kisa
veya uzun siireli bir ayrilma terk sayilmalidir. Gorev yerinden ayrilmaksizin
gbrev yapmama veya haberli veya habersiz gorevi birakmada terk anlamindadir.
(Daha genisi bilgi igin bakiniz Prof. Faruk Erem, Kaynak 36 ve Nejat Oziitiirk
kaynak 38) maddedeki terk kavramina» goriilmekte olan is ile mevcut bagin
kesin olarak kesilmesi ve is bagitinin bir yanh olarak ihlali» geklinde anlam
veren goriisler de vardir (40).

2 — Madde unsur : Ug veya daha fazla Devlet Memurunun evvelce
aralarinda yapilan anlagsma geregince usul ve yasalara aykir1 bigimde memuriyet
gorevlerini birakmalaridir.

3 — Manevi unsur : Memuriyet gorevini topluca terke yonelmis
«umumi kast» (Ciirlim kasdi) in bulunmasi gereklidir (Zaruret hali: T. C. K. nun
m. 94/3 cezayi kaldirir).

Sugun olusumu : Sug, terk eylemi ile olusur. Sugun meydana, gelmesi i¢in
«Devletce zarary Ogesi sart degildir. Zarar, maddedeki cezanin artirilmasi
sebebidir. «Devletce zarar» ifadesini kamu hizmetinin zarar gérmesi olarak
kabul etmek gerekir.

111 — SONUC:

Memurlarin sendikali veya sendikasiz olarak giristikleri grev veya boykot
olaylarini halen yiiriirliikte bulunan yasalarimiza gore

(38) Nejat Oziitiirk, Tiirk Ceza Kanunu, Serhi ve Tatbikati, birinci cilt,
Ankara, 1966, Shf. 795.

(39) Majno, italyan Ceza Kanunu Serhi (Terciime) 1927, Shf. 188.
(40) Prof. Cahit Talas, Suglu kim? Milliyet Gazetesi (25/2/1970).
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su¢ saymamaga olanak yoktur. Ancak, sdz konusu yasalarin Anayasamizin
getirdigi Sosyal Devlet ve calisanlarin insanca bir diizen iginde ¢aligtirilmasi
ilkeleri karsisindaki durumu her zaman tartisila- iginde ¢aligtirilmasi ilkeleri
kargisindaki durumu her zaman tartisilabilir. Nitekim bu yonden son boykot
olaylart nedeniyle Anayasa Mahkemesine gerekli basvurma yapilmis
bulunmaktadir.

Fakat, Tiirkiye’miz yoniinden girisilen bu denli olaylarin yarattig1 durumun
elestirilmesinde ve bir sonuca varilmasinda dikkatli olmak ve hak almanin
hukuki yollarini kullanmak, hukuk diizeninin kurulmas: bakimindan yonetici
veya yonetilenlerin hukuksal yollan kullanmasini istemek ve beklemek bir
0zlemdir. Nitekim biiylik hukuk¢u Leon Duguit (41) de «Kanun sinirlan i¢inde
kalan, ancak uygulamak istedigi kanunun hukuka aykir1 oldugu sanilan bir
kamusal ajanin muamelesine kuvvetle karsi koymak hakli olur mu ? Boyle bir
halde savunucu kars1 gelmenin hakli olabilecegini sdylemekte ¢ok cok tereddiit
ediyorum. Kayitsiz olarak hakli gérmekle topluluk i¢ine bir kargasalik ve anarsi
prensibi sokulmus olacagi soz gotirmez (...) saldirgan karsi koyma meselesi
kaliyor. Hakli olabilecegi haller var midir? Saldirgan karsi koyma isyandir (...)
Stiphesiz ki bir hukuk¢u zalim bir hiikkiimete karst isyan hakkini bir prensip
olarak ileri siiremez. Fakat kuvvetle ifade etmelidir ki, her memlekette biitiin
yasama tasarruflarini incelemeye! ve hukuka aykiri bulduklarini uygulamayi
reddetmeye yetkili tarafsiz mahkemeler kurulmasi gereklidir» diyerek ayni
0zlemi dile getirmektedir.
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YURT SEVGISi
Yazan :
Hiiseyin ISIK
Tuggeneral J. Sb, Ok. K. n1

Tarih, Vatanseverlerin yurt i¢in katlandiklar1 fedakarliklarin, karsilagtiklar
gligliiklerin ve ihanetlerin, elde ettikleri basarilarin hikayesidir.

Tarih, binlerce yurtseverin ve idealistin aydinlattig1 yollardan bizi ge¢mis
yiz yillarin derinliklerine ulastiran sihirli bir seccadedir. Biz bu gezimizde
inandiklar1 dava ugruna, vatanlar i¢in biitiin diinya nimetlerini hige saymis, her
tiirlii ikbali hige saymus, 1zdirabin ve feragatin, sinesine gdmiilmiis ve bu ugurda
canlan vermis nice isimsiz kahramanlara; bir kag¢ giinliik 6mriinii hakedilmemis
nimetlere kavusturmak igin ylizbinleri atese, sefalete ve 1zdiraba atmaktan,
vatanini satmaktan ¢ekinmeyen nice hainlere rastlariz.

Her millet ge¢misin kaynaklarindan beslenerek istikbale hazirlanan
evlatlarma, yavrusuna temiz ve mikropsuz siit i¢irmek i¢in ¢irpman bir ana gibi
iyi 6rnekler vermek ister. Her millet karanlikta ve firtinalarda yorgun, bitkin
deniz yolcularina iimitle géz kirpan deniz fenerleri gibi tehlikeli ve gii¢ anlarda
ihanet ve ihtiras girdabinda bulunan evlatlarina birer pirlanta heykel gibi
parlayan iyi 6rnekler gostermek, onlar1 bunlara benzemek icin gayrete getirmek
ister.

Her milletin tarihinde Vatan askinin abidelesmis Orneklerine rastlamak
miimkiindiir. Bulutsuz bir yaz gecesinde semamizi aydinlatan yiizbinlerce yildiz
gibi Tiirk Tarihi en gii¢ ve en ¢etin anlarinda bile cevherini gostermek imkanim
bulmus pek ¢ok kahramana sahiptir. Tarihimiz bu alanda hi¢ bir milletinki ile
kiyaslanamiyacak kadar zengindir.
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Gegmise agilan pencereden soyle bir gbz atmak bize bunu derhal isbat
edecektir. ROMALLI’lar vatanseverlige 6rnek olarak REGULUS’ii gbsterirler.
Romanin amansiz diismani KARTACA ile yaptigi savaslardan birinde esir
diisen bu gen¢ Romali, kendisinden namus sézii alinarak, iki tarafin elindeki
esirlerin degistirilmesi i¢in gereken teklifleri yapmak ilizere Roma’ya gonderilir.
REGULUS savastan cok barisa istekli olan, savas yiiziinden menfaatinin ve
gelirinin azalacagindan savasa son vermege can atan KARTACA’nin zaafini
anlamigtir. Gordiiklerini Senato’da anlatir. Esirlerin degistirilmesini kabul
etmemelerini ve bariga yanagmamalarini ister. Romalilar bunun sézlerine uyarak
anlagma yapmazlar REGULUS verdigi seref séziine uyarak KARTACA’ya
doner ve igskence ile dldiiriiliir.

Fransiz tarihinden de bazi misaller verelim :

1473 senesinde GRENOBLE’de dogan Sovalye BAYARD VIII nci SARL,
XI1I nci LUT ve I nci FRANSUA devrindeki savaslarda iin salan bir kahramandir.
Kendisine korkusuz ve kusursuz S&valye unvami verilmisti. BRESCIA
kusatmasina ve RAVENNE savasma katilmustir. 1524 senesinde GARIKLIANO
kopriisiinii yalniz basma 200 Ispanyol siivarisine kars1 savundugu sirada bir
ARKEBUS kursunu ile yaralanarak 1zdiraplar i¢inde can verdi. Aldig1 yaralarin
tesiri ile bir agacin altinda kivranmakta iken, taht kavgasi yiiziinden Fransaya
ihanet ederek Ispanya Krali SARLKEN tarafina gecen Burbon Diikii basucuna
gelmis ve onun bu akibetine acimisti. Bunun iizerine korkusuz Sévalye yarali bir
arslan gibi yerinde dogrularak Burbon Diik’iinlin surasina hala bir samar gibi
saklayan su sozleri sdylemistir. «<BANA DEGIL KENDINIiZE ACIYIN, ZIRA
BEN iYi BIR INSAN OLARAK OLUYORUM, SiZ iSE; KRALINIZA,
MEMLEKETINIZE VE YEMININIZE [HANET ETTINIZ.»

Sévalye D’ASAS 1733 senesinde VIGAN’da dogmustur. AUVERGNE
Alaymda Yiizbast idi. 15 EKIM 1760 gecesi Fransiz ordugahinm etrafin1 kontrol
etmek iizere yalniz bagina harekete gecti. Ormani arastirdigi sirada birden
HANOVR’lularin pususuna diigtii. Her taraftan uzatilan siingiiler bir kelime
soylerse oldiiriilecegini ihtar ettiler. Geng sovalye bu tehditlere kulak asmadi,
tarihin derinliklerinden hala kulaklarimiza gelen su sozleri haykirdi. «BEN
SOVALYE D’ ASSAS, AUVERGNE’LILER DIKKAT EDIN DUSMAN
VAR.» Bu sozleri heniiz sdylemisti ki siingii darbeleri ile delik desik olarak yere
diistii. Fakat sesini duyan fransizlar baskindan kurtuldular ve yedi sene
savaglarinin nadir zaferlerinden birini elde ettiler.
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Tarihimiz her sayfasinda Vatan Askinin en 6zli, en seckin Grneklerini
bulabilir ve bunu gelecek nesillere iftiharla emanet edebiliriz.

OGUZ HAN kahramanlar galerisinin baginda yer almis, gelecek kusaklara
gururla gosterebilecegimiz Vatan Sever orneklerdendir. Komsulari savastan vaz
gecmek icin cam gibi sevdigi cins atim istedikleri zaman OGUZ HAN
kurultaymn tavsiyesine ragmen atmi vermekte tereddiit etmemis. Boylece
Ulusunun liizumsuz bir savasin 1zdiraplarindan ve feldketlerinden kurtarmustir.
Aradan bir miiddet gecince aym diismanlar bu sefer de OGUZ HAN’dan esini
istemiglerdir. Kurultay bu teklifi ulusun serefine aykirt bularak kabul
edilmemesini istemistir. Fakat o, kendisi i¢in bu teklifin tasidig1 haysiyet kirict
manaya ve kabuliindeki giicliige ragmen ulusunu iyi hazirlanamadig1 bir savagin
yikintilarindan kurtarmak i¢in bagrina tas basarak kabul etmis ve savasi
onlemistir. Komsular1 bir kag sene sonra tekrar gelerek sinirdaki ¢orak, bakimsiz
ve verimsiz bir toprak parcasimi istemislerdir. Kurultay simdiye kadar her
fedakarlig1 yapan Basbuglarina, bu dnemsiz toprak pargasini1 da vererek savasi
onlemeyi teklif etmistir. OGUZ HAN aslanlar gibi kiikreyerek, binlerce seneden
beri her vatansevere en sikisik zamaninda yol gosterecek, her yorgun ve bitkin
savagciya umut verecek su tarihi s6zleri sdylemistir.

«KOMSULARIMIZ SAVASTAN VAZ GECMEK ICIN EN Y1 ATIMI
VE EN SEVGILI HATUNUMU ISTEDILER. DUSUNMEDEN VERDIM,
CUNKU ONLAR BENIM MALIMDI. YURDUMU KURTARMAK ICIN
ISTENECEK BANA AIT HER SEYi BU ARADA CANIMI DA VERMEGE
HAZIRIM. FAKAT BU SEFER VATANIMDAN BiR PARCA
ISTEMEKTEDIR. ATALARIMIN KANLARI PAHASINA KURDUKLARI
VE BANA EMANET ETTIKLERI BU MUKADDES VATAN PARCASINI
KIMSEYE VEREMEM. CUNKU O BENIM DEGILDIR. BiZIMDIR,
HEPIMIZINDIR. HIC BIR TURK BiR KARIS TOPRAGINI YABANCIYA
VEREMEZ. BU UGURDA SEVEREK SAVASIR VE ISTEYEREK OLUR Bu
sebeple bu seferki istegi kabul etmiyorum.» Bunun {izerine nallarindan
kivileimlar fiskiran Tiirk atlilart yildirimlar gibi dolu dizgin diisman iizerine
atilip onu yere sererek biiyiik bir zafer kazandilar.

Bu tarihi yolculugumuza devam edersek Orta Asya Steplerinde Vatan
agkinm kardes sevgisi ile beslendigi, vefakarlik ve fedakarligin koyun koyuna
yattig1 yeni bir 6rnekle karsilasiriz. Hig bir millete
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nasip olmayan, géz kamastiric1 bir 6rnek GULTEKIN ve BILGEHAN.

Orta Asyada birligini ve dirligini kaybetmis biiyiik bir ulusun kendisine
kardes oymaklar ve asil diisman olan CIN tarafindan parcalamsi ve sefalete
diistiriilmesi Yagiz Tirk Genglerinin tutsak, asil tiirk kizlarinin cariye oldugu
felaketli devir. Tirk saraylarinda giileryiizli dismanlar Cinli Prensesler.
Sagligin1 ve giiciinii yitirmis ihtiyar bir kahraman,, MOCO HAN. Hiyanet
riizgarlarmin estigi ve kisisel cikarlarin 6n plana alindigi, kardesin kardesi
bogdugu, Milli birligin kayboldugu felaket yillari. Bunlarin hepsinin istiinde
birbirini candan seven, Vatanlari i¢in her seylerini fedadan ¢ekinmeyen iki yigit
kardes...

Bunlarin insan iistii gayretleri, hiyanetlere, ayriliklara karsi giristikleri savas
ve Milli Birligin kurulusu, GOKTURK devletinin yeniden dirilisi. ORHON
Nehri kenarindan 1234 seneden beri bizlere hakikatleri haykiran vatan askinin
billurlasmis abidesi ORHON ANIT’lar1. BILGE KAAN oradan her tiirke san ve
seref yolunu gosteriyor. «EY TURK ULUSU, OGUZ BEYLERI, MILLET
ISITIN. USTE MAVI GOK COKMEZSE ASAGIDAN YAGIZ TOPRAK
DERINMEZSE, SENIN ILINI, SENIN TORENI KiM BOZABILiR?

YABANCI KOMSULARIN AMACLARINA USAKLIK ETTIN, KENDI
YURDUNDAN KACIP DUSMANLARINA SIGINDIN. TURK ULUSUNU
DAGITIP SURMEK ICIN MIZRAKLAR NEREDEN GELDIi? ONLARI
GETIREN SEN OLDUN. EY BUYUK TURK BUDUNU SEN. KUTLU
YURDUNU BIRAKMA, GUZEL DILINI UNUTMA, DUSMANIN iLE
ILERIN ICIN DANISMA.

BAYRAGINI DUSMANA KAPTIRMA, YURDUNA YABANCI AYAK
BASTIRMA. DUSMANIN VERDIGI OGUTLERE KANIP KARDESLERINI
KUCUK GORME EYYY BUYUK TURK ULUSU SENIN DUNYADA
YAPAMIYACAGIN HIC BIR SEY YOKTUR. CUNKU SEN
GULTEKIN’LER GIiBi KAHRAMANLAR YETISTIRMIS BiR ULUSUN
OGLUSUN.»

1071 senesi 26 AGUSTOS CUMA giinii Selguklularm gogiisleri iman,
kalpleri vatan agkiyla dolu 20.000 kisilik kuvvetiyle Bizanslilarin 1200.000
kisilik ordusu MALAZGIRT ovasinda kars: karsiya duruyorlardi. Selguk Ordusu
Sultan ALPASLAN’in emrinde bir avu¢ kahraman, karsi taraf, zirhlara
biirtinmiis, servetin simariklig: iginde, kalabaligin gururuna kapilmus her cesit
milletten insandan kurulu Bizans korvetleri ve onlarin baginda magrur ROMEN
DIYOJEN.
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Vatan i¢in her seyini fedadan ¢ekinmeyen ALP ASLAN’m baris teklifini
Romen Diyojen, barisi REY sehrinde yapariz diyerek kabul etmemisti.
Savagmaktan baska ¢are kalmamusgtir.

ALP ASLAN askerlerine soyle hitap etti : <BURADA BEN BIiR SULTAN
DEGIL, SiZIN GiBi BIR ERIM. ICINiZDE DUSMANDAN CEKINEN VE
OLUMDEN KORKAN VARSA GERI DONSUN. VATAN ICIN BENIMLE
BIRLIKTE CAN FEDA ETMEK ISTEYEN BERABER GELSIN.» Yayin1 ve
okunu atarak, Kili¢ ve topuzunu aldi. Atinin kolanini siki siki bagladi. Askerler
de Komutanlarim takip ettiler. Kasirgalar gibi, sahlanmis Vatan Aski halinde
diismana saldirdilar. Aksam iizeri giines batarken diinyaya yeni bir tiirk zaferini
miijdeliyordu.

Kanije kalesinin ordularimiz tarafindan kusatiliginin 15 nci giiniinde idi,
kale duvarlarindaki gedigi kapatmak iizere gonderilen diisman tarafindan
evvelce esir edilmis olan bir Tiirk eri cephaneligin agik kapisindan iceri dalarak
elindeki yanar fitili barut yigininin icine atti. Bin kantardan fazla barut infilak
ederek {i¢ bin diismani havaya ucurdu. Bu arada Vatansever yigit Tiirk erinin
aziz ruhu da Vatan igin can veren diger arkadaslarinin saflarina karigmisti.

Kudretli kiliciyla 1000 yillik Bizansi ¢okerten, orta zamani kapayip yeni
zaman1 agan Biiyiik Devlet Adamn FATIH SULTAN MEHMET, Belgratta Hacl
Ordulariyla giristigi savasta yaralaninca askerlerin morali bozulmus, savag giicii
sarsilmigtt. Bunu farkeden Padisah yarasindan sizan kanlara 6nem vermeden
atin1 savas meydanma siirerek sdyle haykirdi. «ASKERLER, DUSMAN
MERMILERI KORKANLARA, SAKLANANLARA ERiSIYOR. DEMIN
BIRAZ SAKLANIR GiBI OLDUM, DUSMAN MERMISI BENi BULDU.
BEN SIMDI GOGSUMU GERIYORUM, ONUNDE GEZiYORUM, MERMI
BANA GELMIYOR, SANKI BENDEN KORKUYOR. ISTE HER CESUR
KIMSEDEN DE BOYLE KORKAR. ULVI CiSIMLERE SUFLI MADDELER
ERISEMEZ.»

Bu olaydan 4,5 asir sonra essiz kahraman ATATURK Sofya Atesemiliteri
iken arkadasi Nuri CONKER’e Zabit ve Kumandanla Hasbihal’de séyle
soylemisti. < MUHAREBEDE MERMI YAGMURU KORKMAYANLARDAN
COK KORKANLARI ISLATIR.

1683 senesindeyiz. Sadrazam Merzifonlu Kara Mustafa Paganin biiyiik
ordusu Viyanayr kusatmig fakat ele gegirememistir. Tatar kuvvetleri Bag
Komutan1 Murat GIRAY1n Tuna iizerindeki Is-
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kender Kopriisinden LEH Ordusunun gegmesini Onlemeyisi yiiziinden 10
EYLUL 1683 te ordumuz miithis bir bozguna ugramistir. Sadrazam bozgunu
durdurmak i¢in inatla, ve Israrla savasa devam etmisse de is isten gegmisti.
Ordunun biitiin hazinelerini ve gereglerini diigmana birakarak hazin bir go¢
baglamisti. Batiya yonelis ne kadar sanli ise, bu geri doniis o kadar hazin ve ibret
verici idi.

Tiirk tarihinin zafer seneleri bitmis, artik geri ¢ekilis ve ¢okiis devresi
baslamusti. Sadrazam 15 EYLUL de YANIKKALE’de bozgunun baslica, sebebi
saydig1 BUDIN Valisi Uzun Ibrahim Pasa’y1 idam ettirdi.

Ibrahim Pasa yas1 80’i gecmis omriinii Millet ve Memlekete hizmetle
gecirmis tecriibeli ve cesur bir savaser idi. Memleket menfaatini canindan aziz
bilir dogru bildigi fikrini savunmaktan ¢ekinmezdi. Viyana Kusatmasi
baglamadan evvel Kara Mustafa Pasa ile sert bir miinakasa yapmuistt. Uzun
Ibrahim Pasa YANIKKALE ve KOMARAN kaleleri alinmadan ve tam hazirlik
yapilmadan Viyana {izerine gidilmesine muhalefet etmisti. Bu fikri begenmiyen
Sadrazam ihtiyar Vezire su sozlerle hakaret etmisti. «BIR INSANIN YASI 70 I
GECERSE ATEH GETIRiR DERLER, DEMEKKiI DOGRU IMIiS. SEN
BURADA KAL BIZE ZAHIRE GONDER.»

Viyana oniindeki savasta Ibrahim Pasanin kuvvetleri iistiin diisman
kargisinda ilk once geri ¢ekilmiglerdi. Sadrazam simdi bozgunu bahane ederek
Ihtiyar Veziri bir cani gibi, bir hirsiz gibi bogduruyordu.

Ibrahim Pasa burada fani bir nisana nasip olacak en ulvi hareketi yapmustir.
Kendisini idama gelen Cavus Basiya. siikinetle su sozleri sdylemistir :

Ben giinahsiz olarak, gara zan Oldiiriliyorum. Sadrazam kendi
tedbirsizliginin, gururunun ve ihtiyatsizliginin cezasina ugrayarak yenilmistir.
Beni 6fkesine maglup olarak dldiirmektedir. Son nefesimde sana sunu vasiyet
ediyorum. Sevketlii Hiinkdrima sdyle o da Ofkesine kapilip Sadrazami
6ldiirmesin. O, bu memlekete 1azimdir ve bu yenilgimin 6ciinii ancak o alabilir.

Kendisini haksiz yere Oldiiren bir kimsenin vatanina faydali olacagina
inaninca son nefesinde onun hayatinin kurtarilmasini vasiyet eden bir insan
bagka bir millette mevcut degildir. Gerek Kara Mustafa Paganin gerekse Uzun
Ibrahim Pasanin gévdelerinden ayrilmis



49

talihsiz baglan bu giin Edirne Camilerinden birinin avlusunda yan yana
yatmaktadir.

Zafer giinlerinde oldugu gibi, yenilgiler i¢inde de Tiirk Kahramanliginin,
Tiirkiin Vatan agkinin gesitli 6rneklerini gérmek miimkiindiir. Libya ¢ollerinde
Italyanlara karst her ¢esit imkénsizhga ragmen savasan geng ve yigit
subaylarimiz, 1 nci Diinya savasinda Kanaldan Bagdada, Canakkale den
Galicya’ya kadar uzanan savas meydanlarinda binbir giliglige gogiis geren,
ihanetlere, imkansizliklara, miiskiillere yilmadan karsi duran subaylarimz ve
erlerimiz. Isimleri dahi unutulmus evlatlarimiz Vatan askinin, Yurt sevgisinin
pirtltil 6rnekleridir.

Dort cephede dort sene devam eden Birinci diinya savagst sirasinda yigit
Tiirk evlatlar1 en biiyiikk komutanindan en geng erine kadar vatan agkinin binbir
ornegini vermislerdir. Canakkalede ¢ok iistiin silah ve cephaneyle savasan
diismanlarina karsi ordumuz gégsiindeki imam siper ederek savagmustir.

1 MAYIS 1915 te Kurmay Yarbay Mustafa Kemal birliklerine sdyle hitap
ediyordu : «BENIMLE BERABER BURADA SAVASAN BUTUN
ASKERLER KATIYEN BILMELIDIRKi UHDEMIZE TEVDi EDILEN
NAMUS VAZIFESINI TAMAMEN IFA ETMEK ICIN BIR ADIM GERI
GITMEK YOKTUR. HALU ISTIRAHAT ARAMANIN BU ISTIRAHATTAN
YALNIZ BiziM DEGIL, BUTUN MILLETIMIZIN EBEDIiYEN MAHRUM
KALMASINA SEBEBIYET VERECEGINI HEPINIZE HATIRLATIRIM.
BUTUN ARKADASLARIMIN HEMFIKIR OLDUKLARINA VE DUSMANI
TAMAMEN  DENiZE  DOKMEDIKCE  YORGUNLUK  ASARI
GOSTERMEYECEKLERINE SUPHE YOKTUR.»

Biiyiik ATATURK Canakkale savaslarim sdyle anlatir :

Biz ferdi kahramanlik sahneleriyle mesgul olmuyoruz. Yalniz size BOMBA
SIRTI vakasini anlatmadan gecemiyecegim. Karsilikli siperler arasinda mesafe 8
metre, yani 0lim muhakkak... Birinci siperdekiler hi¢ biri kurtulmamacasina
kamilen diisiiyor, ikincidekiler onlarin yerine gidiyor. Fakat ne kadar sayani
gipta bir itidal ve tevekkiille biliyormusunuz ? Oleni gériiyor, ii¢ dakikaya kadar
Olecegini biliyor, en ufak bir fiitur bile getirmiyor, sarsiimak yok! Okumak
bilenler ellerinde KUR’ANI KERIM cennete girmeye hazirlamyorlar.
Bilmiyenler Kelimei Sehadet getirerek yiiriiyorlar. Bu, Tirk askerindeki ruh
kuvvetini gosterir. Sayani hayret ve tebrik bir



50

misaldir. Emin olmaliyiz ki Canakkale menkibesini kazandiran bu yiiksek
ruhtur.

Tiirk ¢ocuklar1 ayni imani Galigyada, Sarikamis ta, Kanal da, Istiklal
savaginda da géstermisler, vatanlari i¢in en aziz varliklari olan canlarimi fedadan,
bu ugurda her tiirli sikintiya katlanmak ve her fedakarligi géze almaktan asla
¢ekinmemiglerdir.

Canakkalede son erine kadar nefsini feda eden 57 nci Piyade Alayi, Bursa
ve Gelibolu Jandarma Taburlarinin yigit evlatlari, Gaziantep savasinin efsanevi
Kahramani Sahin Bey, Izmir cephesinde Yunanlilara ilk kursunu atan adsiz
kahraman, inonii, Sakarya, Dumlupmar savaslarinin sehitleri ye gazileri, Kore
destanin1 yaratanlar, Kunuri savaslarinda, Vegas muharebelerinde Vatan
Sevgilerini kanlar1 ile yabanci topraklara isleyenler, son sehidimiz Cengiz
TOPEL tarih sayfalarinda Tiirk Semasimi vatan askindan oriilii bir tiil gibi
sarmiglardir. Vatan sevgisinin sonmez mes’aleleri halinde ezelden ebede dogru
bizden sonraki kusaklara 6rnek olmakta ve yol gostermekte devam edeceklerdir.
Ne mutlu boyle evlatlar1 olan Tiirk Vatanina, ne mutlu bu kadar zengin tarihi
olan Tiirk Milletine
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DANISTAY KARARLARININ iNFAZI

ihsan OLGUN
Danigtay 10. Daire Bagkani

Anayasanin yargi bolimiinde ve Yiiksek Mahkemeler arasinda yer alan
Danistay’in Dava Daireleri veya Dava Daireleri Kurulu, gorevlerinden
uzaklagtirilan bazi subay ve memurlarin agmisi bulunduklari iptal davalari
dolayisiyle vaki istemlerine uyarak, idarenin tasarrufunun iptaline bazan da
iptalden evvel yiiriitmenin durdurulmasina karar vermektedir.

Yetkili kazai organlar tarafindan verilen iptal ve yiiriitmenin
durdurulmasna ait kazai nitelikteki bu kararlar taraflara usuliine uygun olarak
teblig edildigi halde, Anayasanin 132 inci maddesinin agik ve kesin hiikkmiine
ragmen idarelerce yerine getirilmedigi lizlintii ile goriilmektedir.

Uzun bir siireden beri siyasi iktidar1 kullananlarin milli irade teorisine
dayanarak kamu gorevi ifa eden, yiiksek seviyeli bir kisim memurlari diledikleri
yonde kullanmak g¢abasia kapildiklari, bu amaca ulagsmak i¢in de emekliye
sevk, esit olmayan diger pasif hizmetlere aktarma hevesinden vazgegmedikleri
birgok uygulamalarda goze carpmaktadir. Bu yonlii davraniglart ise Tiirk
Anayasasina, idare hukuku prensiplerine, yiirtrlikte bulunan kanunlara asla
uymamaktadir.

Bu giin Devlet kadrosunda hizmet almis kamu gorevlilerinin ¢ok partili
demokratik rejime gegildikten bu yana hukuk i¢inde, tarafsiz, kararli, emin ve
siirekli bir hiiviyet i¢inde ¢aligmalar1 zorunlugu dogmustur.

1961 Anayasasi idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir. Hikmiinii
getirmig)tir. idarenin kanuni ilkesi, idareyi kanunlarin vermis bulundugu
gdrevleri kanun smirlart iginde ifa etmekle gérevli kilmistir. Idareler Anayasanin
emri ve 15181 altinda kanunlarm verdigi sinirlarla sinirh olarak gérev yapmakla
yiikiimliidiirler.
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Anayasa, idarenin temellerini, kurulusunu, gorev ve yetkilerini apagik
gbstermistir. Ve yeni Anayasada merkezi idare kuruluslari, kamu Iktisadi
tesebbiisleri, mahalli idareler, 6zel kuruluglarin nasil ¢alinacaklari ayrintilariyla
belirtilmistir. idare bu smirlar1 astig1 takdirde, Anayasa idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerini yargi denctimine tabi tutmus, idareyi kendi eylem ve
islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimli kilmigtir. Bu sebeple her hangi
bir iktidarm 1961 Anayasasi iginde kalmak kayit ve sartiyla siyasi programini,
uygulamak amaciyla da olsa, Tiirk idaresinin tarafsizlik, muhtariyet, istikrar ye
teminat ilkelerini zedelememesi iktiza eder. Bu prensip zedelendigi takdirde
icranin karsisina Anayasa ve Anayasanin verdigi agik haklara dayanarak kazai
denedim mekanizmasi elbette ¢ikar. Zira Anayasanm 132 inci maddesinde
(yasama ve yiiriitme organlari ile idare mahkeme kararlarina uymak zorundadir.
Bu organlar ve idare mahkeme kararlari hig bir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktirilemez.) hiikkmiinii koydugu gibi, ayrica Danistay
Kanununun 95 inci maddesi (idare T.C. Anayasasinin 132 inci maddesi
geregince Danistay ildmlarinin icaplarma gore islem veya eylem tesis etmeye
mecburdur.) demektedir.

Tiirk ve Fransiz idare hukuku otoriteleri, iptal davalarinda iptal hilkmiiniin
hukuk dis1 idari tasarrufu tesis eyledigi tarihten itibaren biitlin hukuki
neticeleriyle birlikte ortadan kaldirildigim ve bir iptal karar1 memur hukukuna
degindigi takdirde hakkinda tasarruf tesis edilen &mme ajaninin o tasarruftan
onceki hukuki statiisiine avdet edecegini kabul etmektedir.

Bu kurallardan hareket edildigi takdirde, Danistay’dan iptal karan almis
bulunan memurun, hukuk dis1 tasarrufun alindig: tarihteki hukuki statiisiine iade
etmeye ve idare keyfi tasarrufu sebebiyle memurun, kaybolan biitiin haklarini
telafiye mecburdur. Danistay ilamlar1 ancak bu 6l¢ii icinde uygulandig: takdirde
ilam hiikiimleri yerine getirilmis olacaktir. Su duruma gore:

a — Idare Danistay kararlarim Anayasanin 132 inci maddesinin 15181 altinda
infaz etmeye mecburdur.

b — Yine Anayasanin 114 iincii maddesi karsisinda idarenin takdirine
birakilmig bir hukuki alan mevcut degildir.

¢ — Idare hukuk dis1 tasarrufuyla amme ajaninin hukuki ata tiisiinde
meydana getirdigi biitiin zararlar1 6demekle yiikiimliidiir.

Yasayan bir realite olarak Devletin politik giicliniin yaninda, birde idare
kudreti vardir. Bu gii¢ hayat akiminin, yasantilarimizin,
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teknik ve giinliik ihtiyaglarimzin diizenlenmesinde 6nemli bir rol oynar.
Yasantilarimizla beraber yiiriiyen bu gii¢, caligmalarinda ebetteki hukuki bir
statiiye tabidir. Hukuka bagli bir idare kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
hukuk iginde hizmet amacini diizenli, siireli, belli usullerle yiiriitme
zorunlugundadir. Cagimizda, Devletin veya Hiikiimetin, idare edenlerin hukuk
icinde kalmalari, idare edilenlerin hi¢ bir suretle hak ve menfaatlerini
zedelememeleri gereklidir. Demokratik idare sisteminde her seyden evvel
hukukun stiinligii ve bu istiinliigii ve bu istiinliigh temin igin de kuvvet ve
kudretler (yiiriitme - yasama - yargi) glicleri arasindaki dengeyi itina ile
korumak lazimdir. Kuvvetlerin ayrilmast ile kurulan bu denge hiirriyetlerimizin
teminatidir. Bu goriisle, 961 Anayasasi insan hak ve hirriyetlerini, milli
dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahim, insan
haklarin1 koruyan milli, demokratik, layik ve sosyal bir hukuk devletinin
kurulmasimi amag olarak ele almistir. Hukuk devleti kavrami elbette bos bir
deyim degildir. Sartlar ne olursa olsun, idarenin hukuka bagliligin1 temine yarar.
Idareler kanuna uymakla yiikiimliidiirler. Idare bu vecibeye uymazsa kazai
giicler idareyi kanuna uymaya mecbur kilar. Bu mecburiyet ise yargi denetimini
faaliyete gegirir. Bu maksatla Anayasanin 114 iincli maddesi (idarenin hi¢ bir
eylem ve islemi, hi¢ bir halde yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz)
hiikkmiinii getirmistir. 114 {incii maddenin 1 inci fikrasi : — Yargi mercilerinin
denetimini acikliyor. Burada apagik olarak yargi denetimi s6z konusu, ayni
maddenin 2 inci bendinde ise agilacak davalardan s6z ediliyor. 114 fincii
maddenin 1 inci fikrasindaki (yargi denetimi) kavram esit degildir, (idari dava)
ondan daha ¢ok genis, hatali davay1 da i¢ine alan fakat davadan da baska seyleri
kapsamina alan bir kavramdir. Yargi kontrolii yalniz bir dava hakkinda esastan
karar vermekten ibaret olamaz. Anayasamizda idari islem ve eylemler iizerinde
bir yargi denetimini 6n goriiyor. Bunu sadece dava olarak almiyor. 114 {incii
maddede dava bahis konusu oldugu zaman agilacak davalar deyimlerini
kullaniyor. Su duruma gore yiiriitme ve idareyi denetliyecek olan idari
mahkemelerin (Danistay’mn) yalniz agilan davalari karara baglamak yetkisine
sahip olup, onun disinda, baska yetkilere sahip olmadigmi sdylemek asla
miimkiin degildir. Bir davanin esasina iligkin karar yaninda «Ara karan - tehiri
icra» her ne nam altinda olursa olsun «yargi denetiminin gerekli kildig: biitiin bu
yargi islemleri Anayasanin 114 {incii maddesinin 15181 altinda yarg1 organlarina,
hakimlere taninmis bir haktir. Yiiksek federal Amerikan mahkemesinin goriisii

de:
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(iptal ve tam yargi davalariyla beraber tehiri icra kararlarinin da yargi
metodunun boliinmez bir unsuru oldugu merkezindedir.)

Yurdumuzda da 1961 Anayasasindan once bile Danistay; takdire dayanan
idari tasarruflarin Danistay’n denetimine tabi oldugunu, bir gorevliye kanunun
tamidig1  yetkiyi asarak, kanun koyucunun ulagsmak istedigi amagla
bagdasamayacak surette, kisisel ve politik maksatlarla keyfi bir sekilde
kullanilmamasini ciddi bir sekilde kazai denetime tabi tutmus ve bu yonli
tasarruflart maksat bakimindan iptal etmistir.

Yeni Anayasanin 114 iincli maddesi ise bu konuyu kokiinden halletmistir.
Anayasanin bu emri karsisinda idare istedigi zaman, siibjektif hukuk dis1
davraniglarla memurlarin naklini, gérevden uzaklastirilmasini, emekliye sevkini
gelisi giizel aklina estigi gibi uygulayamaz. Bakanlarin (Bakanlar Kurulunun)
objektif hukuk kurallariyla bagdasik ve barisik kararlar atmasi zorunlugu vardir.
Kamu hizmetinin ve kamu yararinin gerektirmedigi kisisel maksatlarla idare
tarafindan tesis olunan hukuk dis1 tasarruflar iptale mahkimdur.

Idare Danistayca iptal olunan her tiirlii eylem ve islemleri iptal kararmimn
15181 altinda inceliyerek hukuka uygun yeni tasarruflar tesis etmeye yetkilidir. Bu
goriisiin aksi dustinildugii takdirde Devlet Silindiri ferdi tamamiyle ezer fertler
devlet giicli karsisinda her tiirlii hukuki korunmadan yoksun kendi iilkelerinde
gdcmen bir kus gibi sinecek bir barmak ararlar.

Esasen idari rejimi kabul etmis iilkelerde idarenin ferde nazaran istiinliigii
vardir, idare tek tarafli bir karar verir karar tek tarafli bir karar olmasina ragmen
icrai niteligi vardir, idare tek tarafli kararim yiiriitiir, idare idarenin tek tarafli bu
kararim kazai bir denetime tabi olmadan isler. Bu imtiyaz1 nefsinde toplayan
idare karsisinda fertleri ciddi bir sekilde kaza organlar1 vasitasiyla koruma ve
savunma imkan1 verilmezse devlet, hukuk devleti olmaktan ¢ikar ziiliim devleti
halini alir.

Tiirkiyede, idari rejimi kabul eden memleketlerde idarenin yetkileri genistir.
Anglosakson memleketleri gibi idarenin yetkileri dar ve sinirli degildir. Onun
i¢in lilkemizde fertlerin haklarini idareye kars1 koruyacak ve savunacak Anayasa
miiesseseleri kurulmustur. Tiirkiye tarihi gelisiminin, sosyal yapisinin ekonomik
ve Kkiiltiirel ortamin yarattigi bu zaruretin ifadesi olarak 61 Anayasasinin
yapisinda bu kuruluslara hukuki yerini vermistir. Devlet kamu hizmetlerini
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yiriitmekle gorevlidir. Kamu hizmetlerinin gayesi kamu yararmin elde
edilmesidir. Devletin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili faaliyetleri kisisel
calismalarindan tamamiyle ayridir. Devletin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle
ilgili faaliyetlerine idari faaliyet veya idare fonksiyonu, bu faaliyeti diizenleyen
hukuk dalma idare hukuku ve bu faaliyeti yiiriiten organa da idari kurulus veya
kisaca idare denilmektedir.

Idare kamu hizmetlerini yiiriitirken bir takim tasarruflarda bulunabilir.
idarenin bu davranis ve tasarruflarinin tiimii hukuka uygun olarak dogmuyabilir.
Idarenin hukuka aykir1 davramislari hukuk kurallarma uymuyorsa idarenin
fertlerin hak ve menfaatlarin1 zedeleyen hukuka aykirt davraniglarim 6nlemek ve
haksiz tasarruflarmi ortadan kaldirmak icin Idari, siyasi, yargi denetimleri
kurulmugtur. Yargi denetimi diger denetimlerden sonra ortaya ¢ikmis olmasina
ragmen diger denetimlerin hepsinden daha etkili bir denetim yolu olarak gelisme
hizina kavusmugtur. Yargi denetimi idari mahkemeli mahkemeler tarafindan
iptal davasi yoluyla ortadan kaldirilir, ler tarafindan yiiriitiiliir, idarenin hukuka
bagli olmasi prensibi idari tasarruflarda esas olmakla beraber idarenin hukuka
aykir tasarruflar1 da goze ¢arpmaktadir, idarenin hukuka aykiri tasarruflari ida-
Bu sebeple iptal davasi, idarenin hukuka aykiri tasarruflarda bulunmasini
onleyen ve boylece idarenin hukuka bagliligini, hukuk diizeninin korunmasini
saglayan bir dava tlrtdiir.

Iptal davasinda, idarenin hukuka aykiri bir tasarrufu dolayisiyle bu
tasarrufla yakin ilgisi olan kisinin idari mahkemeden bu tasarrufun ortadan
kaldirilmasini istemesi sé6zkonusudur.

Iptal karari, ara karari, yiiriitmenin durdurulmas: kararlarmin ¢ogunlukla
veya oybirligiyle verilmis olmasi kararin hukuki neticesine asla tesir etmez.
Nitekim bir parlementodan ¢ikan kanunun ¢ogunlukla ¢ikmasi kanunun
kanunilik kuvvetini azaltmadigi gibi hukuki bakimdan da baglayiciligini asla
eksiltmez..

Idari kazada hakka vusul icin ittihaz edilmis bulunan ara karar1 davacinin
zararlarinin uzayip gitmemesi igin kazai organlar tarafindan verilen yiiriitmenin
durdurulmasi kararlari da mahkeme karari niteligindedir Bu kararlarin kesin
olmadigim sdyletmek, uygulamamak miimkiin degildir. Bir nevi kararlarin nihai
karar olmamas1 neticeye hi¢ tesir etmez ve hi¢ birseyi degistirmez. Bu kabil
kararlar nihai karar olmasa dahi kazai karardir. Istisari karar degildir. Yalniz
Danigtay'in istigari kararlar1 idareyi baglamaz, idare istisari mii-
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talaayr dinler, istifade eder buna ragmen kendi bildigini de yapabilir. Kazai
kararlar da ise bu konu asla diisiiniilemez. Idare, Tiirk Milleti Adma Hiikiim
veren Dava Daireleri kararlarini tebelliig ettikten sonra Tiirk Milleti adina
verilmis bu kararlar karsisinda yapacagi tek is Anayasaya ve hukuka bagl
kalarak kararlar da ise bu konu asla diisiiniilemez. Idare, Tiirk Milleti Adma
Hiikiim veren Dava Daireleri kararlarini tebelliig ettikten sonra Tiirk Milleti
adma verilmis bu kararlar karsisinda yapacagi tek is Anayasaya ve hukuka bagh
kalarak kararlarin hiikkmiinii yerine getirmektir.

Kanimizca Danistayca verilmisi yliritmenin durdurulmasmni bildiren
kararlar kazai kararlardir. Danigtay Dava Daireleri Kurulu da bu kararlar1 kazai
nitelikte anlamaktadir. Yiiriitmenin durdurulmas1 karar1 idari tasarrufun
kanunsuzlugunun sezilmesi dolayisiyla, idari kararin icrailik vasfinin
durdurulmasidir. Yani idari tasarruftan evvelki halin korunmasidir.

Danigtay Tiirk milleti adina karar veriyor. Tiirk Anayasasi da Egemenlik
Milletindir) diyor.

Anayasa Egemenlik hiikiimetindir, egemenlik Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin cogunluguna aittir demiyor.

Hal boyle olunca Parlementonun tiimii Meclis ve Senato oybirligiyle dahi
olsa bir mahkeme kararinin hitkmiinii degistiremez.

Anayasa, biitiin organlar yetkilerini Anayasadan alirlar ve yetkileri Anayasa
ile sinirhdir, demektedir. Egemenlik Milletindir. Anlami, yasama ile ilgili
gorevler meclislere ait icra hiikiimete kaza hakki da bagimsiz mahkemelere
aittir, demektir.

Egemenlik, Yasama, Yiirlitme, Yargi gibi haklarn kamusunu kapsar.
Egemenlik i¢inde bulunan yargi hakkini da dogrudan dogruya Tiirk Milleti
Adina bagimsiz mahkemeler kullanir.

Anayasamiz, mahkeme Kkararlarini yerine getirip getirmemek hususunda
idareye, Hiikiimete en ufak bir takdir yetkisi birakmamigtir. Anayasamizin 132
inci maddesi bu konuyu kdkiinden ¢dziimlemistir.

Demokrasi, ne bir kisinin, ne ¢ogunlugun, ne yiiritmenin, ne yasamanin
higbir kuvvetin tek basina sinirsiz yetkilere sahip olmasi anlamina, gelmez. Her
kuvvetin Anayasa ile ¢izilmis smirlara saygili kaldigi {ilkelerde gercek
demokrasi vardir.
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TELEViIZYON VE SINEMA FiLIMLERININ
KONTROLU KONUSUNDA SON GELISMELER

Girig

Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

I. TELEVIZYON FILIMLERININ KONTROLUNDA

SON GELISMELER
1) Olaylar
A) Televizyon Haber Filimlerinden Kontroliin Kaldirilmasi
Cabalan;
B) «Ankara Tiirkiyenin Kalbidir» Filmi;
C) Televizyon Dairesi Miidiiriiniin Isten Ayrilmasi Olayz;
D) Apollo 13’e Ait Haber Filminin Gosteriminin Gecikmesi

Dolayisiyle Televizyonun Agtigi Kampanya.

2) Televizyondan Haber Filimlerinin Kontroliiniin Kaldirilmasi

A)
B)
C)

D)

Bilimsel ve Anayasal Agidan Televizyon Filimlerinin
Kontrolii;

icisleri Bakanhg’nin bir Genelgesi Etrafinda Gelisen
Hareketler ;

Televizyonda Haber Filimlerinin Kontrolii Hakkindaki
Program;

Televizyon Haber Filimlerinden Kontroliin Kaldirilmasi
Hakkinda Enformasyon Bakani ile Televizyonda Yapilan
Roportaj.

3) Televizyon Haber Filimlerinden Kontroliin Kaldirilmasi

Hakkinda Degerleme.
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II. SINEMA FILIMLER! UZERINDE YAPILAN KONTROLUN
ETKENLIGINI ~ YITIRMESI, ALINACAK TEDBIRLER UZERINE
GORUSLER
1) Olaylar

A) Senaryo ve Filim Kontroliiniin Fiilen Ortadan Kalkmig Bulunmasi

B) «Ankara Tirkiyenin Kalbidir» Filminin Sinematek Derneginde
Gosteriminin Yasaklanmast;

C) Enformasyon Bakaninin 1939 Kontrol Diizeninin Kaldirilacagina Dair
Beyani;

D) Son Giinlerde Basma Akseden Bazi Tutumlar.
2) Senaryo Kontroliiniin Kaldirilmasi ve Filim Kontroluna

Yeni Bir Veche Verilmesinin Zorunluklart

A) Senaryo Kontrolii Anayasa’ya Aykiridir;

B) Filim Kontroliiniin Anayasa’ya Aykirihg iddia Edilebilir mi ?

C) Filimler Basin Kavramina Girer mi?

D) Yeni Bir Sistem Ne Olmalidir?
3) Yargisal ve Yonetsel Denetlemenin Degerlendirilmesi.

Genel Degerleme ve Sonug.
Giris

Gerek yurd iginde, gerekse milletlerarasi planda kitle haberlesmesi nin
O6nemi, bugiin, artik agiklama gereksinmesi duyulmayacak bigimde belirmistir.
Durum bdyle olunca biitiin Anayasalar gibi, bizim 1961 Anayasast da 17.
maddesiyle «Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir» hiikmiinii koyarak, kitle
haberlegsme araglarinin Anayasal 6nemini belirtmistir.

Kitle haberlesme araglari : Basin, Radyo-Televizyon, Sinema ve Tiyatro
olarak dort kategori halinde belirtilecek olursa; bunlarin Anayasa ve diger
kanunlar bakimidan ayni himayeye mazhar olmadiklarim da hemen belirtmek
gerekir. Gergekten Anayasa, 22. maddesiyle «Basin hiirdiir, sansiir edilemez»
prensibini koyarak, Be-
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sin1 mutlak bir himayeye mazhar kildig: halde, diger kitle haberlesme araglarini
Anayasa’nin 17, 20 ve 21. maddelerinin genel hiikiimleri iginde koruma yoluna
gitmistir. Boyle olunca da Basin hari¢, diger haberlesme araglar1 iizerinde,
gerektikge, Kanun Koyucu'nun kontrol getirmesi olanagi sakli tutulmus
bulunmaktadir.

Son giinlerde televizyon haber filimlerinden kontroliin kaldirilmasi
hakkinda televizyonda ve basindaki yayinlarla, sinema filimleri tizerindeki
kontroliin uygunsuzluklar1 hakkinda Basinda gériilen yaynlar; bizi, bu iki kitle
haberlesme araci iizerindeki kontrol siireci lizerine yeniden egilmeye zorlamistir.

Bu yonden, asagida, konu, iki baslik altinda tartigilmistir.

I. TELEVIiZYON FiLIMLERININ KONTROLUNDA SON
GELIiSMELER

1) Olaylar

A) Televizyon Haber Filimlerinden Kontroliin Kaldirilmasi1 Cabalar1

a) 1965 yilinda, Tiirkiye’den, Ingiltere’deki televizyonlara haber filmi
saglayan Kemal Baysal, Icisleri Bakanligina bir dilekge ile basvurarak, bu haber
filimlerinin yerine zamaninda ulastirilabilmesi bakimindan kontrol diginda
tutulmasini; esasen 19 Temmuz 1939 giinlii ve 2/11551 sayili kararnameyle
yirirlige sokulan Filimlerin ve Filim Senaryolarinin Kontroluna Dair
Nizamname FFSKDN’nin televizyon filimlerini kapsamamasi gerektigini ileri
stirmiisti.

Emniyet Genel Miidiirligiinden miitaldast alinmak iizere Bakanlik Hukuk
Miisavirligine yollanan dosya; ilgili miisavir muavininin — bu makalenin
yazarinin goriisiinii de aldiktan sonra — verdigi miitalaaya gore; Emniyet Genel
Midirligi ¢ikish 23.3.1965 giinlii ve 27083 sayili bir yaziyla: bu kabil
filimlerin «sinema filmi» olmayip, haberlesme ve basin hiirriyetlerinin
himayesinde bulunan «televizyon filmi» olduklar1 ve 1939 tarihli olup sadece
sinematografik  filimlerle  ilgili  bulunan  FFSKDN’nin  siimuliine
sokulamayacaklari ilgili vilayetlere duyurulmustu.

Ancak, bu goriis, yurd disina ¢ikarilan televizyon haber filimlerine ait
bulunuyordu. Tiirkiye aleyhinde bulundugu sonradan anlasilacak bu kabil haber
filimleri bakimindan, bunlar1 c¢ekerek yurd disina yollayan ve yabanci
televizyonlarda yayinlanmasina sebeb olan-
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larin Ceza Kanunu’nun genel hitkkiimlerine gore kovusturmaya bagli tutulmalari
olanagi da sakli bulunuyordu.

Bu arada Ankara Televizyonu kurularak yayinlara basladi. 1968 yilinda
TRT Kurumu Genel Miidiirliigii’nden Icisleri Bakanligi’na yollanan bir yazi ile
6zerk bir kamu kurulusu olan televizyonda gosterilecek filimler, hi¢ degilse
haber filimleri tizerindeki kontroliin kaldirilmas: talep ediliyordu.

Bakanlik bu talebin degerlendirilmesi, oOzellikle TRT Kurumu’nun
FFSKDN’nin 6. maddesinin 2. fikrasinda oOngoriilen «Harigte banyolari
yaptirilarak yolcu beraberinde Tiirkiye’ye getirilen veya sair suretlerle getirtilen
sinematografik filimlerden, filim yapmak veya yaptirmak vazifesiyle gorevli
Devlet dairelerine ait filimler veya aile filmi olduklari vazifeli giimrik ve
emniyet memurlarinca anlagilanlar bu Nizamnamenin kontrola miiteallik
hiikiimlerine tabi tutulmaksizin sahiplerine tevdi edilir» hiikkmiinden yararlanip
yararlanamayacagi konusunda Hukuk Miisavirligi’nin goriisiinii talep etti.

Hukuk Miisavirligi 27.9.1968 giinlii miitalaasinda : a) TRT Kurumu
hakkindaki Kanunun 1. maddesindeki Kurumun bir «Iktisadi Devlet Tesebbiisii»
oldugunu agiklayan tabirin, ticari tesebbiisleri andiran bir edaya biiriinerek,
TRT’ye bir Devlet Kurulusu olmaktan ziyade bir 6zel tesebbiis havasi
verebilecegini; b) Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun 6. maddesinin
sinema filimleri hakkinda genel kaide olarak kontrolii 6ngérmesine karsilik;
Nizamname ’nin, aile filimleriyle bazi Devlet dairelerinin yaptigi veya
yaptirtarak yurtdigindan getirttigi filimlere tanidigi ayricaligin, Kanuna aykiri
oldugunu; bu aykiriligin, Giimriik ve Tekel Bakanligi’nin teklifine de uyularak
toplanacak bir komisyonda ele alinmasinin uygun olacagim bildiriyordu.

Bu komisyon toplanamadi ve sorun aydinliga kavusamadi.
B) «Ankara Tiirkiyenin Kalbidir» Filmi:

Bu arada Ankara Televizyonu yayinlarina devam ediyor; Televizyonda
gosterilen filimlerin de — haber filimleri dahil — kontrola tabi tutulmasi
keyfiyeti eski durumunu muhafaza ediyordu.

10 Kasim 1969’da Atatiirk’iin 6liim y1ldéniimii dolayisiyle yaymlanan bir
programin son bdliimiinde, Cumhuriyetin 10. yildéniimiinde iinli Rus
yonetmeni Sergei Yutkevic tarafindan cekilen «Ankara Tiirkiyenin Kalbidir»
filmi gésterilmekte iken TRT Kurumu Genel Miidii-
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rii Adnan Oztarak’mn filmi yanda keserek programa son verdigi goriildii.
C) Televizyon Dairesi Miidiiriiniin Isten Ayrilmas1 Olayr :

Bunu izleyerek bazi programlarin Hiikiimet veya yine Genel Miidiir
tarafindan yasaklandigi; veya sug goriilen bazi programlar hakkinda savciligin
kovusturmaya gectigi goriildi. Bunlarin icinde en ilging olani, siiphesiz ki,
Televizyon Dairesi Midiirtiniin Genel Miidiir tarafindan yetkilerinin alinmasini
izleyerek; savcilikga sorumlulugu bulunmadig anlasilinca bu yetkilerin yeniden
kendisine geri verilmesi olayidir (1).

D) Apollo 13’e Ait Haber Filminin Gosteriminin Gecikmesi Dolayisiyle
Televizyonun Agtig1 Kampanya :

1970 Nisanmnin ikinci haftasinda Basin Yayin Hukuk Misavirligi ve
Televizyon Haberler Dairesi ilgilileri Icisleri Bakanhg: ilgilileri ile temasa
gecerek yukaridaki A) bendinde zikrolunan ve televizyon haber filimlerinin
kontrolii ile aldkali bulunan yazi hakkinda bilgi edindiler.

Bunu izleyerek, 18.4.1970 giinii Ankara televizyonunda, bu Kurumda
gorevli Orsan Oymen ve Zeki Sozer’in yonettigi bir belge filmi gosterildi. Bu
filimde 14.4.1970 sali giini saat 17.10°da Ankara Esenboga Havaalani
Gilimriigiine gelen bir haber filminin 16.4.1970 Persembe aksamina kadar bile,
ilgililerin aldka ve anlayig gostermelerine ragmen, Glimriik ve Polis kontroli
barajlarini asip programa sokulmamasinin 6ykiisii veriliyor; o giin saat 20.00°de
Stiidyo’da bu-

( 1) Bu konunun basindaki yankilarina 6rnek olarak bakiniz : «Saveilik
TRT icin Sorusturma Agti», MILLIYET, 20.7.1969; «TV Baskan1 Ongéren’in
Yetkileri Alindi», MILLIYET, 12.X1.1969; «TV Yéneticisi 6ngoren Diin ifade
Verdi», CUMHURIYET, 14.X1.1969; «Ruslarm Cektigi Atatiirk Filmini
Televizyonda Gosterdi Diye T. Ongérenin Basi Derde Girdi - PERHIZ...
LAHANA TURSUSU (Karikatiir», Bedri Toraman, MILLIYET, 15.X1.1969;
«TV Program Miidiirii Gorevine fade Edildi», CUMHURIYET, 16.X1.1969;
«Ongorenin Yetkileri Tade Edildi», MILLIYET, 16.X1.1969; «Televizyoncular
Sugsuz», DEVRIM, 18.X1.1969; «Televizyonda ve Radyoda Atatiirk» (Dert
Kutusu, Perihan Senol - Ankara), CUMHURIYET, 19.X1.1969; «Oztrak’mn
Televizyon Baskini - Onuncu Yil Torenlerinin Filmini Televizyoncular
Ankaralilara Gostermeli», DEVRIM, 18.X1.1969; «Hiikiimet Boykotun
Radyoda Yaymini Yasakladi», AKSAM, 16.12.1969; «Sansiiriin Uzun Kolu,
Nejat Ozon, DEVRIM, 27 Ocak 1970; «Sansiir», DEVRIM, 10.2.1970.
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lunan kontrol komisyonu iiyelerinin himmet ve gayretiyle Apollo 13’tin
yeryliziine doniisiine ait .haber filminin gosterilebilecegi agik» lantyordu.

Boylece, o6zellikle haber filimlerinin kontroluna karst TRT ilgililerince
etkili bir kampanya acilmis bulunuyordu.

2) Televizyondan Haber Filimlerinin Kontroliiniin Kaldirilmasi:
A) Bilimsel ve Anayasal Yonden Televizyon Filimlerinin Kontrolii :

Genellikle filimlerin, gerek sinemada, gerekse televizyonda halka
gosterilmeden Once kontrola tabi tutulmasi keyfiyeti; kitle haberlesme
araclarindan Basin’a Anayasa’nin 22. maddesiyle, «Basin hiirdiir; sansiir
edilemez» prensibiyle on - denetimden tim bagisiklik saglanmis iken;
digerlerine ayni himayenin gosterilmemis olmasi dolayisiyle aykiri bir goriis
ortaya ¢ikarak; Anayasanin agikca sansiirii yasaklamadigi hallerde diger kitle
haberlesme araglar1 {izerinde kanun yoluyla kontrol tesis edilebilmesi olanaginin
hazirlanmis olmasina baglanmaktadir.

Asagidaki II. Boliim’de bu hususun ayrica tartismasi yapilacagi igin, bu
kesimde sadece haber filimlerinin kontrolii konusunu kisaca incelemek istiyoruz.

Haber filimleri, bir bakima, her hafta degisik programlar i¢inde perdeye
aksettirildigi i¢in adeta s6zIlii ve resimli siireli yayinlar olarak telakki edilmis ve
Birinci Cihan Savasi’ndan sonra &zellikle Fransa'da ve Ingiltere’de ayr1 bir
kategori olarak kontrol disinda tutulmustur.

Gergekten Yiizyilimizin ikinci yarisindan itibaren haberlesme, 6zel bir
6nem kazanmis; diinyanin bir kdsesinden diger uzak bir kosesine olaylar bir kag
dakikada duyurulur bir duruma gelinmistir; bunun en mitkkemmel bir 6rnegi
Apollo XI ve Apollo XII’deki astronotlarin aydan yeryiiziiyle bir haberlesme
baglantis1 kurabilmeleridir.

Haberlesmenin bugiinkii siyasal, sosyal ve ekonomik ortamdaki biiyiik
6nemi dolayisiyle haber miinasebetlerindeki rolii ve televizyon ve radyolarin
hava boslugunda engellenemeyen uluslararasi yayim giicii gozoniinde tutulunca;
haber filimlerinin yasaklanmasinin bir anlami kalmamaktadir. Bu zorunlugu
taniyan biitlin anayasalar gibi 1961 Anayasamiz da, 17. maddesiyle «Herkesin
haberlesme
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hiirriyetine sahip bulundugu »nu kabul etmistir. Bu durumda hi¢ degilse «haber
filimleri» bakimindan gerek sinemada, gerekse televizyonda kontrol yoniinden
bir ayriklik tanimak zorunlu bulunuyordu.

E) Icisleri Bakanhiginin Bir Genelgesi Etrafinda Gelisen Hareketler:

Bu zorunlugun bir ifadesi olarak, gecen Nisan ayinda Basin - Yayin Genel
Midiirligii ve TRT ilgililerinin yukarida olaylar kesiminde anilan faaliyetleri
gorildi.

Icisleri Bakanhigmmin 23.3.1965 giinlii ve 27083 sayil yazisindaki,
Televizyon haber filimlerinin, sinema filimleri hakkindaki Nizamnamemin
uygulamasi disinda kaldigi hakkindaki goriis; yukarida adi anilan dairelerin
ilgililerince benimsenmis ve tarafimizdan hazirlanan doktora tezi, bu ilgililerin
tutumlarina kanit olarak gosterilmistir (2).

O) Televizyonda Haber Filimlerinin Kontrolii Hakkindaki Program:

Bu sirada TRT Televizyon Dairesi’nce 1. Basligin D) bendinde isaret
olunan televizyon programi diizenlenmis ve kamuoyu televizyon haber
filimlerinin kontrolii aleyhine yoneltilmistir. Basindaki parlamenterlerin de
konuya gerekli ilgiyi gostermeleri sonucu; daha once Basimn . Yaym Genel
Midirligii  ilgililerince de benimsenen bir goriisle, televizyon haber
filimlerinden kontroliin kaldirilmasi yoluna gidilmistir.

D) Televizyon Haber Filimlerinden Kontroliin Kaldirilmas1 Hakkinda
Enformasyon Bakani ile Televizyonda Yapilan Roportaj:

Nitekim 22.4.1970 sali aksami, 21.4.1970 gilinii alinan bir kararla
televizyondaki haber filimlerinden kontroliin kaldirildig1, Enfor-

(2) Bakiniz : Dr. Jur Alim Serif ONARAN, SINEMATOGRAFIK
HURRIYET, Ozellikle Bu Hiirriyetin Filirnlerin ve Filim Senaryolarinin
Kontrolii Bakimindan Degerlendirilmesi (Doktora Tezi), Igisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Bagkanlig1 Yaynlari no 2, Ankara 1968, sh. 68, 33 no. l1 dipnotu.
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masyon Bakani ile TRT ilgililerinden Zeki S6zer’in televizyonda yayinlanan bir
miilakatindan anlagilmigtir.

Enformasyon Bakani Saym Turhan Bilgin, bu miilakat dolaysiyle,
«1939’da  televizyon bulunmadigi i¢in Nizamnameyi diizenleyenlerin
televizyondaki haber filimlerini 6ngérmemis olacagi miildhazasile bu filimler
tizerindeki kontroliin kaldirildigim; ve bu konuda mevzuat hazretlerinin maglib
oldugunu» agiklarken; ilgililerin TRT Kurumu hakkindaki kanunun 20.
maddesine gore sorumlu olacaklarimin da unutulmamasi gerektigini bildiriyordu.

Enformasyon Bakanimin imzasile 21.4.1970 tarihinde Icisleri ve Giimriik ve
Tekel Bakanliklarina yollanan yazinin metni aynen sdyledir:

«Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumu’nun yurddigindan glimriiklere gelen
televizyon haber filimlerinin, Filimlerin ve Filim Senaryolarinin Kontroluna
Dair Nizamnamenin 6’nct maddesi uyarinca sansiire tabi tutulmakta oldugu
Ogrenilmistir.

«Anayasa’nin 121. maddesi uyarinca 359 sayili kanunla 6zerk bir kamu
tiizel kisiligi halinde kurulmus olan Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, bu
kanunla icra organmin denetim ve miidahalesi disinda serbestce yayin
yapabilmek yetkisi ile techiz edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
15.10.1968 tarih, E. 07/37, K. 68/46 sayili kararinin gerekgesinde de (Kurumun
dogrudan dogruya veya dolayisiyle yiirlitme organinin istek ve egilimlerine
uygun bir ¢alisma yonii aramasini zorunlu kilacak her tiirlii tedbirin ve hiikmiin,
Kurumun 6zerkligine aykir1 olacagini) belirtmistir.

359 sayili Kanun, Kurumun yaymlarinin ancak tek bir halde (milli
giivenligin gereklik ildigi hallerde) Basbakanin yayim menedebilmesi suretiyle,
muahhar bir. idari kararla sansiir edilebilecegini hilkkme baglamis, baska deyisle
Kurumun yayimlar1 hakkinda 6zel bir sansiir hitkmii sevketmistir.

«Bu hiikmiin diginda Kuruma ait televizyon filimlerinin 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun giimuliinde addedilerek bu Kanun uyarinca
sansiire tabi tutulmasi miimkiin degildir.

«Kaldi ki, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun 6’nc1 maddesi uyarinca
yapilacak filim sansiiriinii diizenleyen Filimlerin ve Filim Senaryolarinin
Kontroliine dair Nizamnamenin sadece (sinema filimlerinin sansiiriinii
diizenlemekte oldugu; televizyonda gosterilecek haber filimlerinin bu
Nizamname siimuliinde kabul edileme-
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yecegi ve bu hususta Nizamnamede bir bosluk bulundugu) bizzat Yiiksek
Bakanliklarinmn 23.5.1965 tarih ve 27083 sayili tamimleri ile de teyit edilmistir
(Doktora tezi, Dr. Alim Serif Onaran, Dr. Ozkan Tikves).

«Maruz gerekge ile Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu’nun giimriiklere
gelen televizyon haber filimlerinin sansiire tabi tutulmasi yolundaki yanlig
tatbikata son verilmesi i¢in geregini emir ve tensiplerine saygi ile arzederimy.

«Bilgi i¢in : Giimriik ve Tekel Bakanligina.
DEVLET BAKANI
TURHAN BILGIN

Bu yazimin alinmasin izleyerek televizyondan haber filimlerinin kontrolii
kaldirilmig; boylece haber alma 6zgiirligiiniin uygulanmasi bakimindan olumlu
bir adim atilmugtir.

3) Televizyon Haber Filimlerinden Kontroliin Kaldirilmas:
Hakkinda Degerlendirme:

Ilkin su ciheti belirtmek gerekiyor : Eger 19 Temmuz 1939 giinlii ve
2/11551 sayili kararname ile yiiriirliige sokulan Filimlerin ve Filim
Senaryolarmin  Kontroluna Dair Nizamname sadece sinema filimlerini
ilgilendiriyorsa; televizyon filimlerinden nigin sadece haber filimleri kontrol
diginda birakiliyor da; diger filimlerin kontroluna devam olunuyor ?

Nitekim yukarida anilan Enformasyon isleriyle gorevli bakanligin
21.4.1970 giinlii yazisinda ilkin bu cihet iyice belirtildikten sonra; yazinin sonu
sadece haber filimlerinden kontroliin kaldirilmasi gereksenmesiyle bitiyor.

Halbuki yazida belirtilen Anayasa Mahkemesinin, «Kurumun dogrudan
dogruya veya dolayisiyle yiiriitme organinin istek ve egilimlerine uygun bir
calisma yonii aramasini zorunlu kilacak her tiirlii tedbirin ve hitkmiin Kurumun
ozelligine aykir1 olacagi» seklindeki goriisli, bu tedbirler arasinda televizyon
filimlerinin 6n-denetlemesinin de bulundugunu diisiindiiren bir niteliktedir.

359 sayili ve 2 Ocak 1964 giinlii TRT Kurumu Kanunu’nun 17. maddesi
televizyon yayinlarinin énlenmesi konusunda istisnai ola-
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rak, «Bagbakan veya gorevlendirecegi bakan, milli giivenligin agikca gerekli
kildig1 hallerde, bir haber veya yayini menetmege yetkilidir. Men kararinin
yazili olmasi veya acele hallerde sozlii ise, derhal yaziyla tekrarlanmasi sarttir.
Kurumun sorumlulugu altinda yapilmayan yayinlarin menedilmesi halinde, men
karan, ilgililere, genel miidiirliik¢e alindig1 tarihten baslayarak, yirmi dort saat
iginde bildirilir» hiikmiinii 5ngdrmektedir.

Televizyon filimleri hakkindaki istisnai sansiiriin olgiisii budur. Kaldi ki
Anayasamizin 114. maddesine gére, «Idarenin hig bir eylem ve islemi, hig bir
halde, yargt mercilerinin denetimi disinda birakilamiyacaginna gore; TRT
Kurumu Kanunu’nun 17. maddesinin 3. fikrasinda da, «I. inci fikrada soz
konusu men kararlar1 aleyhine agilacak iptal davalarinda tebligatin, miiracaat
tarihinden baglayarak kirksekiz saat iginde yapilacagi»; «cevap ve cevaba cevap
siirelerinin onar giin oldugu; bu siirelerin tamamlanmasindan sonra on- bes giin
icinde karar verilecegi» hiikiimleri dngoriilmektedir.

TRT Kurumu Kanunu’nun bu hiikiimleri gézoniinde tutularak, kanun
koyucunun bu 6zerk idare i¢in tamamen istisnai bir sistemi gdzoniinde tuttugu
anlagilmaktadir. Kaldi ki, TRT Idaresi yaymlanacak her tiirli filimler
bakimindan da bir oto - kontrolii stirdiirmektedir.

TRT Kurumu’nun filim servislerinde ¢alisan en alt elemandan boliim sefine
kadar herkes onceden saptanmigi olan yayn ilkelerinden biri olan oto-kontrola
uymak zorundadir.

Aslinda bu oto - kontrol siirecini. Kurumun, bes kategoride gergeklestirme
durumunda oldugunu agiklamak isteriz :

1) Programi hazirlayan, program sorumlusu eleman ve béliim sorumlusu
olan gef ilk planda;

2) «Konu formuy» adi ile anilan ayrintili bir formu, ilgili servisten alarak
inceleyen ve gerekirse filmi gordiikten sonra bu forma paraf koyan aldkali genel
miidiir yardimcisi ikinci planda;

3) Program ve Televizyon Dairesi miidiirleri (daha ¢ok kendi yonettikleri
veya sorumluluklari altinda bulunan filimler bakimindan);

4)  Yonetim Kurulu (6nemli konularda),
5) TRT Kurumu Genel Miidiirii istisnai ve acil durumlarda.
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Aslinda son iki kategorinin sorumlulugu : Yo6netim Kurulu’nun radyo ve
televizyon yaymlarindan genellikle sorumlu bulunmasindan ; genel miidiiriin ise
Kurumun temsilcisi olmasindan ve 9. maddenin 3. fikrasmna goére «milll
giivenligi, kamu diizenini veya Devletin dis miinasebetlerinin saglamligim
korumak amaciyle» yaymlardan sorumlu tutulmasindan dolayr ortaya
¢ikmaktadir.

Kald1 ki, genel miidiir, 17. maddenin Hiikiimete tanidigi men yetkisinin de
muhatabi bulunmakta ve bu sifatla da yasaklamalarda bulunmaktadir.

Yukarida bes* kategoride gosterdigimiz oto - kontrol yetkilerini geregince
kullanmayan ilgililerin sorumlulugu, Kanunun 20. ve miiteakip maddelerine
gore, «canli yaymy» yapilmigsa metni yazan, konusan, yaymi idare ve kontrol
edenler bakimindan; diger hallerde de konusan ve yaymi idare edenler
bakimindan dogmaktadir.

11, 13, 14 ve 16. maddelere gore, siyasi yaymn yapma zorunlugu dolayisiyle,
o yaymin idare ve kontrolunda o6zel olarak gorevlendirilmemisse, okuyana
sorumluluk taninmamis; sorumluluk, metni veren ilgili mercilere déniigmiistiir.

TRT Kurumu bakimindan genel kontrol diizeninin bu planda yiiriitiilmesi
mevzuat icabidir. Bdyleyken bugiin i¢in haber filimlerinin disinda diger filimler
bakimindan kontrol devam ettirilmekte; ayrica Kurum’un biinyesinde yukarida
anildig1 bicimde oto-kontrol de yapilmaktadir.

Bir diger sorun da, TRT Kurumu’nun, FFSKDN’nin yukarida da anilan 6.
maddesinin 2. fikrasiyle kontrolden ayrik tutulan «filim yapmak veya
yaptirmakla gorevli» Devlet dairelerinden biri oldugu muhakkak bulunduguna
ve Anayasa’nin 112. maddesinin 2. fikrasi, «idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir» prensibini koyduguna gore; kendi biinyesinde oto - kontrol saglayan
ve «filim yapmak veya yaptirmakla gérevli» bir Devlet Kurumu olan TRT’nin
bagka bir Devlet kurulusu olan kontrol komisyonunun denetleme alani diginda
birakilmasinin zorunlugudur.

[k adim atilmistir; yakinda haber filimlerinin disinda kalan diger televizyon
filimlerinin de kontrol diginda tutulmasi umulur.
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1. SINEMA FILIMLERI UZERINDE YAPILAN KONTROLUN
ETKENLIGINI YITIRMESI; ALINACAK TEDBIRLER. UZERINE
GORUSLER

1) Olaylar
A) Senaryo ve Filim Kontroliiniin Fiilen Ortadan Kalkms Bulunmasi

27 Mayis 1960 Devrimini izleyerek, filim kontrolii sonucu alinan kararlara
uygun olmayan gosterimde bulunan sorumlulara uygulanacak miieyyidenin Ceza
Kanunu’nun 526. maddesinin, «Salahiyetli makamlar tarafindan adli muameleler
dolayisiyle yahut amme emniyeti veya amme intizamu veya umumi hifzissiha
miilahazasile kanun ve nizamlara aykiri olmayarak verilen bir emre itaat
etmeyen veya bu yolda alinmis bir tedbire riayet eylemeyen kimse, fiil ayr1 bir
sug teskil etmedigi takdirde, bir aya kadar hafif hapis veya 50 liraya kadar hafif
para cezasiyle cezalandirilir» (3) hitkmii ¢ergevesinde kalmasi; bir ¢ok yapimci
ve igletmeciyi, filimlerini, kontrol sonucu ¢ikarilan boliimleri ekleyerek veya
kontrol edildigi sirada filimde bulunmayan bir ¢ok sahneleri de sonradan ilave
ederek halka gostermeleri gibi bir davraniga yoneltti.

Bir kez boyle bir davramig ortaya ¢ikinca, bunu filimlerin kontrola
getirilmeden Once bir siire halka gosterilmesi gibi davranislar da izledi. Bazi
isletmecilerin beyanina inanmak gerekirse, bu sekilde gosterilen filimlerin
sayisinin, o yil isletilen filimlerin % 50’sini buldugu oluyormus.

Diger yandan Otedenberi senaryo kontrolunda da bir gevseklik
goriilmektedir. Senaryosu reddolunan bir senaryo yazart veya yayimci; daha
sonra Idare’ye yaptigi miiteaddit miiracaatlarla, senaryosundaki mahzurlu
yonleri giderdiginden bahisle, evvelce alman olumsuz kararin olumlu hale
getirilmesini saglamaktadir.

Aslinda tema ve konu itibariyle olumsuz olan bir senaryonun bdylesine bir
tutumla diizelebilecegi pek akla, yakin olmasa gerektir.

B) «Ankara Tirkiyenin Kalbidir» Filminin Sinematek Dernegi’ndeki
Gosteriminin Yasaklanmast :

Yapimer ve isletmecilerin yukaridaki bentte agiklanan olumsuz
davraniglarinin yaninda Idare’nin de kendine 6zgii bazi tutumlar1 so-

(3) Bu madde hiikkmiindeki para cezasi 5434 sayili ve 10/6/1940 tarihli
kanuna gore, 5 misline ¢ikarilmigtir.
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nucu FFSKDN’nin 28. maddesine gore yasaklamalarda bulundugu da &tedenberi
goriilmektedir. 28. madde igisleri Bakani’na filimleri her sathada yasaklama
yetkisi tanmimaktadir. Nedir ki, politik reperkiisyonlar1 genis olan bu gesit
yasaklamalara Bakanlik pek sik basvurmamaktadir.

Nitekim televizyonun 10 Kasim 1969 tarihindeki programinda yer
almigken, yarisi gosterildikten sonra, yayini men olunan «Ankara Tiirkiye’nin
Kalbidir» adl: filmin, daha sonra Sinematek Dernegi tarafindan Ankara’da ikinci
kez gosterilmek istenerek programa sokulmusken; 5/3/1970 giinii gdsterim
yapilirken Polis tarafindan yasaklanmasi Basin’da olumsuz yorumlara yol
acmustir (4).

C) Enformasyon Bakaninin 1939 Kontrol Diizeninin Kaldirilacagina
Dair Beyani:

1969 segimlerini izleyerek isbagina gelen Hiikiimetin Enformasyon isleriyle
gorevli bakam Saymn Turhan Bilgin’in 22.X1.1969 giinii Meclis’te diizenledigi
bir basin toplantisinda, «30 y1l 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmig olan
sansiir kararnamesinin kaldirtlacagini ve 20. asrin imkanlar1 gozoniinde tutularak
yeniden diizenlenecegini» agiklamasi; bizdeki kontrol diizeninden yakinanlar
i¢in bir iimit kapis1 agmigtir.

Bu konuda kisa bir siire sonra ikinci bir agiklama yapacagim da sozlerine
ekleyen Saym Bakan, «Sansiir kararnamesi, aydan gelen filimlerin dahi sansiir
kurulundan gegirilmesini amirdir. Bu, zaman kaybina sebeb olmaktadir.
Hiikiimetimiz bunu ¢agin gergeklerine uygun telakki etmemektedir» diyordu (5).

D) Son Giinlerde Basina Akseden Bazi Tutumlar:

Son aylar zarfinda Basin’da denetleme idarelerinin bazi tutumlari
elestirildigi gibi, televizyonda yayinlanan haber filimlerinin kontrol diginda
tutulmasi kararinin uyandirdig1 iimitle sansiiriin kaldi-

(4) Ornegin bakiniz : «Tiirkiyenin Kalbi Ankara) Filmini Sansiir Yasakladi,
MILLIYET, 7.3.1969.

(5) Bu konuda 6rnegin bakiniz : «1939 Sansiirii Kalkiyor», MILLIYET,
23.X1.1969.



70

rilmasi ydniinde ve sair bakimlardan bazi teklif ve temennilerde bulunuldugu da
goriilmektedir (6).

2) Senaryo Kontroliiniin Kaldirilmasi ve Filim Kontroluna Yeni Bir
Veche Verilmesinin Zorunluklar :

A) Senaryo Kontrolii Anayasaya Aykiridir:

Anayasamuizin Basm’ 6zgiirligii ve sansiir edilemezligi hakkinda agik -
secik bir prensip vazetmis olmasinin diger haberlesme araclarinin aleyhinde bir
durum yarattigini1 yukarida belirtmistik. Bu durumda Anayasa’nin fikir hiirriyeti,
fikirleri belli araglarla yayma konusundaki genel prensiplerin ragmima kanun
koyucunun gerekli hallerde kanun yoluyla bir On-diizenlemeye gidebilecegi
anlagilmaktadir.

Ancak senaryo filim degildir; ve tiyatro oyunlarinin yaym yoluyla Basin
haline getirilmesi gibi; senaryolarin da diinyada yayimnlanarak Basma
doniistliriildiigii pek bilmen bir keyfiyettir.

Bu bakimdan ¢ogu zaman teksir aletleriyle cogaltilarak Idare’ye sunulan
senaryolarin kontrol konusu edilmesi; hele halkin karsisina senaryonun degil,
cogunlukla bu senaryodan yapilan filmin ¢iktig1 siireci karsisinda, gercekten
senaryo kontroliiniin nedeni yeterince agiklanamaz.

Bunun belki pratik bir faydasi umulmaktadir; o da : bir ¢ok emek ve
sermaye sarfolunarak ortaya konan bir filmin sonradan red veya men
olunmasiin, senaryo kontrolii yoluyla pesinen karsilanmasinin, iktisadi ve mali
bakimdan filim yapimer i¢in bir destek olabilecegi timididir. Nedir ki, Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanununun konuyla ilgili 6. maddesinin uygulanmasini
gosteren bir Nizamname’-

( 6 ) Bu konuda bakiniz : «Sinema Kiiltiirii ve Sansiir», Tanju Akerson,
DEVRIM, 18 Kasim 1969; «Nihayet Ilgililerin Akl1 Basina Geldi - Sansiiriin
Yasak Ettigi Filimleri Oynatma Cezasi 50 Misli Artiyor», SAKLAMBAC,
15.12.1969; «Sansir 7 Yerli Filmi Yasakladi», HAFTA SONU, 26.2.1970;
«Sinema, Televizyon ve Seyirci», Nijat Ozon, DEVRIM, 3.3.1970; «Sansiiriin
Isbirlikgileri», Nijat Ozén, DEVRIM, 24.3.1970; «Sorumsuz Sinema», Nijat
Oz6n, DEVRIM, 7.4.1970; «Tiirk Sinemasinda Sansiir Sorunu I ve II», Tuncan
Okan, MILLIYET, 20.4.1970 ve 23.4.1970; «Bir Sinema ki... (Yesilgam ve Tiirk
Sinemast adli kitabin elestirisi dolayisiyle), Tank Dursun, MILLYET,
28.4.1970; «Tiirkiye’de Diisiince Ozgiirliigii Var mi?*, Prof. Muammer Aksoy,
DEVRIM, 28.4.1970; «(Neden Yalmz TRT?», Nijat Oz6én, DEVRIM, 5.5.1970.
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nin bdylesine mali bir tutumla vazedilmis bulundugunu ileri siirmek biraz safca
bir disiincedir. Senaryo kontrolii agik¢a, mahzurlu olabilecek bir filmin daha
fikir halinde iken zararlarin1 6nlemek endigesi ile konmustur.

Ancak, gerek senaryolarin filme alinmasinin zararlarini ortaya koyacak
komisyonun gerekli yeterlikte bulunmamasi; gerekse hakkinda karar alinan bir
senaryonun — su veya bu prosediirleri de gegirerek — sonunda filme cekilmesi
kabul edildikten ve filim kontrol edildikten sonra; ¢ogu zaman olumlu olacagi
diisliniilen bir senaryonun olumsuz etki birakt181; olumsuz olacag diisiiniilen bir
senaryonun ise olumlu etki biraktif1 ¢okga goriilen bir keyfiyettir. Bir diger
anlatimla, kabule mazhar olmus bir senaryo, iki ayri filim yapim kurumunun
ayr1 sermaye olanaklari, ayr1 yonetmeler, ayr1 teknikler ve ayr1 ayri oyuncular ile
filim haline getirildigi zaman; birisinin halka gosterilmesinde sakinca
bulunmadigi, digerinin ise sakinca bulundugu iki ayr1 filmin ortaya g¢ikmasi
umulabilir.

Bu durumda senaryo kontroliiniin nafileligi ve senaryolarin, Anayasa’nin
fikrin daha besiginde bogulmasini 6nleyen genel hiikiimlerinin himayesine
mazhar olmasmin dogru olacagi kabul edilebilir.

B) Filim Kontroliiniin Anayasaya Aykirilig1 iddia Edilebilir mi?

Anayasa Mahkememizin 1963/204 Esas, 1963/179 Karar sayisini tastyan
bir karariyle Polis Vazife ve Saldhiyetleri Kanunu’nun filimlerin ve senaryolarin
kontroliiyle ilgili 6. maddesinin Anayasa’ya aykiri bulunmadigi ortaya
konduktan sonra, bdylesine bir soru’nun bagslik yapilmamasinin gerektigi pekala
diigtiniilebilir.

Nedir ki, Anayasa Mahkemesinin daha ¢ok «yurdun ali menfaatlerimi
disiinerek almis olabilecegi bu karar, politikacilar arasinda oldugu kadar
hukukgular arasinda da pek ¢ok tartismaya konu teskil etmistir (7).

Ancak, Anayasa tedvin organlari, Istanbul komisyonunun hazirladigi On -
Tasari’nin 11. maddesiyle derpis edilen sinematografik hiirriyeti tanimamis ve
miizakereler sirasinda ekseriyetle reddetmis bulunduguna ve Anayasa
Mahkemesi’nin karariyle de bu politik tutum teyit edilmis olduguna gore,
Tiirkiye’de filimlerin

(7) Bu konuda bakiniz : Onaran, op. cit., sh. 117 -123; Ozkan Tikves,
Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda SINEMA FILIMLERININ
SANSURU, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlan, no. 288, Istanbul
1968, sh. 59 - 65.



72

kontrolii ile ilgili mevzuatin uygulanmasina devam olunacagi, sosyal ve politik
sartlar misait oldugu takdirde, ileride bizzat TBMM tarafindan filimlerin de,
diger anlatim araglari gibi, umumi hiikiimlere tabi tutulmasi i¢in mevzuatta
tadilat yapilabilecegi gibi; Anayasa Mahkemesi’'nin yeni bir igtihadinin bu
imkani1 saglamasinin da miimkiin bulundugu agikardir (8).

Simdilik Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve bunun uygulanmasini

gosterir Filimlerin ve Filim Senaryolarinin Kontroluna Dair Nizamname
yiirtirlikktedir.

Ancak filim ve senaryo kontrollarinin bugiinkii uygulanisi; bu sistemin ya
tamamen ortadan kaldirilmasini, ya da demokratize edilmisi bir hale
getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

C) Filimler Basin Kavramina Girer mi?

Gergekten, bir fotografin duyarkatli bir kartona basilmasi ile duyarkath bir
seliloide basili p yaymlanmasimnin yarattigt «Basin» ve; «Sinemay»
farklilasmasini kavramak oldukga miiskildir.

Belcikadaki uygulamalar, sinema filimlerinin de Basin’a dahil bulundugu
prensibinin 15181 altinda ytiriitiilmekte filimlerin ancak ¢ocuklarin ruh saglig1 ve
yetisme olanaklarinin diizenlenmesi bakimindan kontrol edilebilecegini amir
bulunmaktadir.

Ancak yukaridaki paragrafta aciklandigi gibi, sinema kolayca
anlagilamayan bir nedenle Basin’dan ayrilmig ve Anayasa’nin tedvini sirasinda
Sinema, agik¢a, Basin’in yararlandigi 6zgiirliikten mahrum birakilmistir. Bu
bakimdan Belgika’daki yontemin bizde de uygulanmasi olanaklari, bizzat kanun
koyucu tarafindan ortadan kaldirilmigtir.

D) Yeni Bir Sistem Ne Olmahdir?

Bu aciklamalar sonunda, yeni bir sistemin getirilmesi gerekliligi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir, saniyoruz:

Ancak bu sistem nasil bir yontemi Onermelidir? Mesele burada
diigiimlenmekte ve ¢6ziim beklemektedir.

(8) Onaran, op. cit., sh. 52.



73

Akla gelebilen ii¢ sistem vardir:

a) Genel Hiikiimlerin Uygulanmast;
b) Demokratige Edilmis Bir Kontrol Sisteminin Kurulmas;

¢) Sadece ve Herhalde Gocuklart Sinemanin Kétii Etkilerinden Korumakla
Yetinilmesi ve Yetiskinler I¢in On - Denetlemenin Kaldirilmast.

a) Genel hiikiimlerin uygulanmasi bunlarin i¢inde en uygun olacagi
izlenimini birakmaktadir Bir kere, Basin, Tiyatro ve Radyonun Polis kontrolii
diginda tutuldugu, Televizyon i¢in de olumlu bir yoneligin bahis konusu oldugu
bir ortamda sinema filimleri 6n - denetlemede Israr edilmesi ¢agdisi bir tutum
gibi goriinmekte; ve genel hilkiimler cergevesinde yargi denetiminin ihdas
edilmesi; ancak bu denetlemenin Basin Mahkemelerine birakilarak mutlaka
bilirkigilerin raporuna goére yonetilmesi akla en yakin sistem olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Boylece filimler yiizlerce saveinin ¢engel atacagi birer meta olmaktan ¢ikar;
uzmanlagmis yargi organlarinin, yetki sahasinda kalir.

Bu sisteme doniisiilmesini hararetle tavsiye ederiz.

b) Demokratize edilmis bir kontrol sistemi, Iktidarlarin cesitli endiselerle
bu doniisiimii benimsememeleri halinde bizim Onerdigimiz bir sistem olup :
denetlemenin Polis konusu olmaktan ¢ikarilmasi; {istiin vasifli  kontrol
komisyonlarmin kurulmasi; senaryo kontroliiniin kaldirilmasi; filim ¢ekiminin
izne bagl tutulmasindan vazgegilmesi; haber filimlerinin, resmi tesekkiillerin
yaptirdigt filimlerin, Elgilik ve yabanci misyonlarla sinema kuliiplerinde
gosterilen filimlerin kontrolden istisna edilmesi; ¢ocuklarin sinemanin koti
etkilerinden kurtarilmasi bakimindan, bunlarin gorebilecegi Elimlerin ayr1
kategoriler olarak belirtilmesi: kontrol kararlarinin kisa siireler iginde Danistayca
denetlenmeye bagli tutulmasi; ve kontrol kararlarinin kisa siireler iginde
Danistayca denetlenmeye bagli tutulmasi ; ve kontrol sonrasi bakimindan alinan
kararlara aykirt tutumlarla filim gosteriminin  yeterli —miieyyidelerle
cezalandirilmasi gibi unsurlarla donatilmast daha 6nceki yayimlarimizda agik¢a
belirtilmistir (9).

(9) Bu konuda daha genis bilgi i¢in bakiniz : Onaran, op. cit., sh. 212 - 218.
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c) Sadece ve herhalde ¢ocuklar1 sinemanin kot etkilerinden korumakla
yetinilmesi ve yetiskinler i¢in 6n - denetlemenin kaldirilmasi sistemi bugiin igin
Belcika’da tam anlamu ile uygulanan bir sistemdir.

Sinemadan tiim kontroliin kaldirilmasindan yana olanlar; terbiyeciler ve
egitimcilerden de olusgsa, boylesine bir gorevle donatilmis bir komisyonun, ¢ogu
zaman gayretkeslige diiserek, gorevinde gereksiz tasarruflara girigebilecegini
one siirerek bu sistemin lizumsuzlugunu; bdylesine bir denetlemenin ana -
babalar tarafindan disiiniiliip uygulanmasiyle iktifa edilmesini ileri
stirmektedirler.

Bu goriis, tahsil ve terbiye i¢in ¢ocuklarini pekald Devlet kuruluslarina
teslim eden ana - babalar bakimindan, kolayca uygulanamayacak bir tedbir
olarak telakki edilmekte ; ve bu hizmetin de Devlet kuruluslarina birakilmasimin
uygun olacagi kars1 goriisiyle reddedilmektedir.

Biz, Anayasa’nin yetisme caginda olan ¢ocuk ve genglerin korunmast
noktasindan dngdrdiigii ilkelere de uygun diisen boylesine bir uygulamaya karsi
degiliz.

Ancak mileyyidenin saglam tutulmasinin bu uygulama noktasindan da
zorunlu bulundugunu bir kez daha belirtelim.

3) Yargsal ve Yonetsel Kontroliin Degerlendirilmesi:

Yargi denetlemesi, sug islendigi mallerde, genel hiikiimler g¢ergevesinde
mieyyide uygulanmasi bakimindan ceza mahkemelerince yerine getirildigine
gore, sinematografik hak ve hiirriyetlerin kotii kullanilmasi halinde sonradan
isleyen bir denetleme oluyor.

Yonetsel kontrol ise, ister bakanliklar arasi bir kurulunun tasarrufu isterse
her idarenin kendi filimleri bakimindan oto - kontrol olarak ortaya ¢iksin, bir 6n
- denetleme seklinde tecelli edecektir.

Yargisal sistemin yonetsel sisteme iistiinliigii ve daha teminatli oldugu
siiphesizdir; daha anayasal,, daha demokratik oldugu da asikardir.

Nedir ki, siyasal giig, bu gereksinmeyi benimsemedikge; yargisal
denetlemenin tiim olarak yonetsel denetlememin yerini almasi ve onun
uygulamalarina son vermesine olanak yoktur.
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Isin daha tutarsiz bir yonii de, 6n - denetleme seklinde tecelli eden yonetsel
kontroliin varligi; yargisal denetletmenin de geregince yerine getirilmesini
engellemekte; yonetsel denetlemeden gegirilmis bir filim hakkinda daha sonra
acilan davalar, bu durumlar1 dolayisiyle adeta yargisal arkalama (miizaheret)’ya
ugramakta; ya takipsizlik karart almakta; ya da asgarl bir para cezasi
uygulanmasiyle yetinilmektedir.

Halbuki bu konuda bir tiirli uygulanmayan Tiirk Ceza Kanununun 426.
maddesi Ozellikle miistehcen filimler hakkinda 6zel hiikiimler sevketmis
bulunmaktadir. Bu bakimdan y6netsel denetimin tamamen kaldirilmasinda; ya
da sirf g¢ocuklar bakimindan uygulanmasinda ¢esitli faydalar miilahaza
edilmekte; demokratize edilmis bir sistem kabul edilmesi siyasal bir tercih
olarak ortaya cikacaksa, cezal hiikiimlerin yeniden yeterince diizenlenmesi
tavsiye olunmaktadir.

Genel Degerleme ve Sonu¢

Televizyon filimlerinin, hi¢ degilse haber filimleri yoniinden, ayr1 bir rejime
tabi tutulmasi memnunluk verici bir gelismedir. Bunun, ilk planda, sinemalarda
gosterilen haber filimlerine de tesmili temenni olunur.

Ancak televizyonun O6zerk bir kurulusun yaym organi olmasi ve kendi
bilinyesinde oto - kontrol olanaklarina sahip bulunmasi dolayisiyle, bu arag
tizerindeki tiim yonetsel denetlemenin kaldirilmasinin da uygun olacagi
«halisane» diisiincemizdir.

Nedir ki, her servisin gorevlilerince uygulanan ve ¢ofu zaman {ist
gorevlilerin mesguliyetleri, kontrol slirecinin uzmanlik alanlar1 disinda kalmast
ya da ihmal veya miisamahalari dolayisiyle geregince yiiriitilemeyen bu
denetlemelere yon vermek tizere TRT Kurulu biinyesinde bir oto-kontrol istisari
kurulu tesis olunarak; bu kurulun danismanhigi altinda oto - kontrolii
«kemaliyley yiiriitiilmesini tavsiye ye sayan gormekteyiz.

Boylece bir ¢ok «frottement»lart gidermek miimkiin olabilecektir. Esasen
TRT Kurumu Kanunu’nun Yoénetim Kurulu'nun ve Genel Midiiriin
sorumluluklarim gidermek ve yetkilerini geregince kullanabilmek iizere
uzmanlik kurullari tesisine olanak saglayan hiikiimleri de vardir.

Bu komisyonun ne sekilde kurulmasi gerektigi hakkinda gesitli goriisler
ortaya ¢ikabilir ve bunlar tartisilabilir. Biz, bu danisma
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kurulunun ii¢ iiyeden kurulu bulunmasmi; ve bu iiyelerin tercihan Universite
Ogretim iiyeleri ve gorevlileri arasindan veya kendi alanlarinda uzmanlasmig
kimselerden olusmasimi ve bu alanlarin da Sinema, Kamu Hukuku ve Sosyal
Psikoloji olmasini salik veririz.

Sinema filimlerinin kontrolii hakkindaki goriislerimizi yeniden ozetlersek,
temennilerimizin yonetsel denetlemenin kaldirilmasi ya da sadece ¢ocuklar
bakimindan uygulanmasi; her yonden faydali ve zorunlu olan bu iki sistemden
biri politik zorunluklarla bugiin i¢in kabul edilemeyecekse; hi¢ degilse ivedilikle
demokratize edilmis bir sistemin «ehveni serreyn» olarak kabulii cihetinde
bulundugunu agiklamak isteriz.
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IDAREDE TAKDIR HAKKI
BiRINCi BOLUM
(Tarih ve Teori)
Sadrettin SURBEHAN

GIRiS

Insanlik tarihi, baslica iki gesit «Keyfilik» e karsi, insanlarin yaptiklari
miicadelelerin hikayesi olarak kabul edilebilir.

Bir taraftan insanlar tabiatla ve onun keyfilikleriyle savagstilar Vahsi
tabiatla, vahsi hayvanlarla, her tiirlii tabii afetlerle yapilan miicadele, tabii bir
determinizme karsi, beseri indeterminizmin siirekli ve amansiz bir ¢abasi ve
cesareti olarak goriiliir. Siirdiiriilen bu savas, kismen insiyaki bir korunma
ihtiyacinin ifadesi olmus, kismen de insan aklinin daha iyiyi, daha dogruyu ve
daha faydaliy1 bulma seriiveninin hayirhah atilmalart kabul edilmistir. Yagmur
yagacak ama, su baskim olmayacakti. Keza yagmur yagmayacak ama, kuraklik
da olmayacakti. Biitin mesele, her tiirlii tabii ve biolojik olaylardan insan
yararina faydalanmak veya asgari bir diiglince ile insanlara zarar
dokunmayacakti. Boyle bir ¢aba, tabiatin, basibos ve keyfi hareketlerini makul
Olgiiler ¢ergevesine sokmayi amag edinmisti.

Insanlarin ikinci miicadelesi, yine insanlara, onlarmn topluluklarina ve idare
edenlere kars1 yapilmistir. Bu miicadelenin felsefesine gore insanlar, ingalarin
kurdu olmayacakt:. Insanlar, gerek dogusta ve gerekse tabiatta hiirdiirler. Ayni
yaratilis, ayni tlirdeki bazi insanlarin, azinlikta olmalarina ragmen, diger
insanlar1 bu hiirriyetlerinden yoksun birakmalart kendi ¢ikar ve takdirlerine gore
idare etmeleri, akli ve beseri bir davranis olamazdi. Islerine geldigi surette
muamele etmek, islerine geldigi sekilde sosyal kurallar koymak, bunlari
keyiflerince tefsir ve takdir etmek, insan haysiyetine karsi bir davranis olmali
idi. Boyle bir davranig tabii bir icap degil, sonradan konulmus bir diizenin
sonucuydu. Bu diizeni koyma yetenegi bulunan insanlarin,
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bunu degistirme yetenegi tagiyacaklari da tabii karsilanmalidir. Yani insanlar, bir
takim insanlarin keyfi davramis ve tutumlariyla miicadele edebilir ve
etmelidirler.

Su halde insanlik tarihinin diger bir sathasi, beseri nizami ve hukuki
keyfiliklere karst yapilmis miicadeleleri kapsamaktadir. Bu satha hak ve
hiirriyetlerin en iyi sekilde gergeklestirme yoniinde sarfedilen insan ¢abalar
sayilabilir.

TARIHE KISA BiR BAKIS

Insan hak ve hiirriyetleri i¢in yapilan miicadeleler, cesitli donemlerden
gecmislerdir. Magara devri veya Tas devri diyebilecegimiz insanligin ilk bilinen
zamanlarindan itibaren yakin ¢aglara kadar uzanan bsliim ile bundan sonra ¢ok
hizlanan olaylar1 kapsayan boliim belli basli donemler olarak kabul edilebilir.

Yeni caglara kadar devam eden ilk merhalede, insanlarin bireyler olarak
insiyaki miicadelesi yaninda sop, aile, klan ve kavim gibi insan topluluklarinin
siirekli catigmalari, tarih tarafindan kaydedilmez. Zira ne insanlar ve ne de
toplumlar heniiz riisde varmis sayilmaktadir. insanligm riisdii, doguda Tiirklerin
ve Cinlilerin tarihe girmeleri, Hindistanda biiyiik dinlerin dogmasi, Orta Doguda
Misir ve Mezapatomya medeniyetleriyle baslanistir. M. O. 4. ncii yiizyilda ise,
Grek medeniyetiyle, ilkel diisiincenin hayale dayanan ¢ocukca metodlart yerine,
hayat meselelerini diizenli bir sekilde ele alan tenkit metotlarinin ortaya ¢iktigina
tanik olmaktayiz. Bir ¢ok iitopik disiinceler yanisira, eski grekte, cumhuriyet
idareleri bulunmaktaydi. Vatandas olan herkes, Devlet idaresine tartigmalarla
veya oyu ile katilabilmekteydi. Ancak siyasal bir sistem olarak vatandasin
idareye katilmasi doneminin en 6nemli ve uzun olanina Roma devrinde
baglanilmis oldu. Ve yine siyasal ve kisisel hak ve hiirriyet miicadeleleri
yogunlukla ilk defa Romada yapilmaktadir. Birgok kereler kolelerin
bagkaldirmalari, 6rnegin M.O. 1. inci yiizyilda bir Spartacus’iin miicadelesi, fikri
planda yeterli olgunluga erigsmislik olarak kabul edilmese bile, insanlarin, tarih
diisiiriilen miicadele sayfalaridir.

Ronesansa kadar, iskolastik dedigimiz bir dénem, dinin kuvvetli etkisiyle,
hem insanlar1 ve hem de toplundan kaliplagmis, donmus ve ileriye atilma giiciinii
kaybetmis bir duruma sokmustur.

Insan ve toplumlarin hak ve hiirriyet miicadelesinde bir gecis doénemi
vardir. Daha dogrusu bu zamana kadar bilingsiz ve daginik
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bir diinya goriisii ve nefis korunmasi savasi, 16. c1 ylizyildan itibaren bilgili ve
toplu bir fikri hazirlik gabasina girer. Filhakika hiikiimdarlar ve hiikiimetler ne
kadar degisirse degissin, idare sekli ve halkin yasayis bicimi hep ayni suretle
devam etmekte idi.

Diisiince alanindaki bu gelisme, bilimde, teknikte ve ekonomideki
gelismeyi onemli derecede etkilemekte, insan hayatinda bir ¢ok degisiklikler
yapmaktaydi. Ronesansla baslayan bu iki yonlii degisiklik, ilerde Devlet ve idare
tarzlarindaki yeniliklerin kaynagi olmaktadir. XVIL nci yiizyillda Ingilterede
Lock, Fransada Montesqieu, Devlet ve idare tarzlarma yeni bir diisiince
getirilmesinin Onciileri olmuglardir. Daha 6nce F. Bacon, otoriteye saygi ve
geleneklere bagliligi, halkin gerilemesinin sebepleri olarak gormiistii. Diderot,
Voltaire, Rousseau ve diger irili ufakl filozof ve yazarlar, sosyal esitsizlikleri,
insan tabiatmmn iyilik ve ustiinligiini, Devlet idarelerinin fenaliklarini sayip
dokmekte, cumhuriyet idaresinin faziletinden s6z etmekte idiler. XIII. ylizyilda
Magna Carta Libertatum'dan sonra denenen cumhuriyet idaresi ve 1liml
monarsik idareler, insan hak ve hiirriyetlerinde ilham kaynagi oluyordu. Uzak ve
yakin ge¢miste insanlar igin Ornek alinabilecek iyi ve faziletli denemeler
yapilmigken hala hiikiimdarlarin «Devlet ben’im» tutumu iginde bulunmalari,
diisince alaninda toplumlarin  hazirlanmalar1 ve harekete gecirilmeleri
bakimindan itici kuvvetler olmakta idi.

1776 yilinda Amerikan Bagimsizlik beyannamesi, cesitli yazar ve
filozoflarin insanlara has, onlara Tanr1 tarafindan verilmis ve asla vazgecilmez
nitelikte bulunan bir takim haklar olarak belirttikleri diistinceleri aksiyon haline
sokmustu. Beyannamedeki yenilik fikirlerde degil, ancak bu fikirlerin ilk defa
olarak bir milletin esas prensiplerini teskil etmesi ve teoriden uygulama alanina
gecilmis olmasmdadir. Ingiltere’deki mesruti krallik ile Amerika’daki
demokratik idare tarzi, Avrupa milletlerini gipta i¢inde birakiyor ve zaman
zaman heyecan yaratiyordu. Fransiz ihtilali, bdyle bir atmosfer i¢inde, bir halk
hareketi olarak basladi. insanlara dogustan hiir olduklar1 ve hiirriyet icinde
yagsamalar1 gerektigi telkin olunmustu. Tabiaten hiir olan insan toplum halinde
yasamakla bu hiirriyetini kaybetmisti, fakat medeni hiirriyetini yani kendi
iradesine itaati elde etmisti. Bu, genel bir iradedir. Zira kisinin yalniz kendi
iradesine itaat etmesi ahlak ve hukuk diizeninin sonucu olmadig takdirde, ortada
bir toplumun veya Devlet olarak yasanilmis, olmanin anlamu kalmaz. Iyi, ahlaki
ve hukuk diizenine uygun olan sey, esyanin tabiatina da uygun olan seydir. «En
uygun olan sey», aslinda adalettir.
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Surf akil ve idrakten dogan evrensel bir adalet vardir ki, bunun insanlar arasinda
kabul edilmesi, karsilikli obuasina baglidir. Su halde insanlarin haklari ile
birbirlerine karsi 6devlerini birlestirmek ve boylece adaleti amacina ulastirmak
icin, bunlarin 6nceden belli olan bazi esaslara baglanmasi yani kanunlar
konulmasi sarttir. Diger taraftan genel irade daima dogru oldugu halde, onu
idare eden muhakeme, her zaman aydin ve yetiskin degildir. Ona her seyi
olduklar1 gibi bazen de nasil goziikmeleri gerekiyorsa o sekilde gostermek,
aradigt dogru yolu bulmak, kisilerin aldatmalarindan korumak, hazir
menfaatlerin ¢ekiciligiyle bunlarin uzak ve gizli kotilikleri arasinda denge
kurmak halk tarafindan yapilacak is degildir. Halkin idaresine ve kanun
koyuculuga, bunun i¢in zaruret vardir. Kanun koymanin amaci ise, hiirriyet ve
esitliktir. Hiirriyet ve esitligi saglamaya yardim eden iki faktor bulunur. Birisi
manevi yani fiili tayin eden irade, digeri maddi yani fiili icra eden kuvvettir.
Birincisi yasama erki, Ikincisi yiiriitme erki yani hiikiimettir. Boylece hiikiimet,
kanunlarmn icrast suretiyle gerek medeni gerekse siyasal hiirriyetin devamini
saglamakla ytikiimlii bir kuruldur.

Demek ki kanunlarin konulmasi ve bunlarin icrasinin amaci, insanlara
hiirriyet ve esitlik saglamaktir. 18 inci yiizyil filozoflari, insan diislincesine etki
yapan bilgi teorileri ve nihayet {ilkeleri sarsan diisiinceler, dnceden tesbit edilmis
hukuk kurallarinin icra edildigi Demokrasi iizerinde duruyorlardi. Rousseau
soyle diyordu : «ilahlardan miitesekkil bir iilke olsaydi, idare sekli mutlaka
demokrasi olurdu.»

1789 da Fransada insan Haklan beyannamesi biitiin diinyaya sunlar1 ilan
ediyordu:

1.  Insanlar hukuk bakimindan hiir ve esit dogar ve dyle kalir.

2. Sosyal farklar, ancak miisterek menfaattara dayanirsa mesru olur.

3. Her siyasal toplumun gayesi, insanin tabii ve zaman asim ile
kaybolmayan haklarinin korunmasidir. Bu haklar hiirriyet, miilkiyet, giivenlik ve
zulme kars1 koymadir.

4.  Her tirli egemenlik, halktadir. Higbir fert veya kurul, halktan
gelmeyen egemenligi kullanamaz.

5. Hiirriyet, bagkasina zarar vermeyen her seyi yapabilmektir. Hiirriyetin
sinir1, baskalarna tabil haklarindan istifadeyi saglayan siirdir. Bu smurlar,
ancak kanunla tayin ve tesbit edilebilir.
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Insanlar artik prenslerin, hiikiimdarlarin ve idare edenlerin irade ve
ihtiyarlariyla kendilerini bagli hissetmiyorlardi. Eger bu irade, kendi iradelerine
uygunluk gosteriyorsa veya kendi iradelerinin sekillenmesi sonucu olmakta ise,
kabul edilebilecek bir hukuk ve toplum diizeni olacakti. Aksi halde insanlar,
kendi iradelerine ragmen itaate zorlanmayi bir zuliim sayiyorlar ve zulmiin
bulundugu her yerde karsi koyma haklar1 oldugunu kabul ediyorlardi.

Su halde siyasal diisiince ve aksiyonda bir dualizm bulunmaktadir. Bir
taraftan hiirriyet ve esitlik ideal olarak kabul ediliyor. ikinci olarak keyfilige
kars: aktif bir miicadele siirdiiriiliiyor. Birincisi spekiilatif bir tutumun, Ikincisi
fizik bir davranigin toplumlar a getirdigi insancil niteliklerdir. Bu niteliklerin
siirekli bir sekilde gelismesi, 19 uncu yiizyilin sonlari ile 20 nci yilizyil iginde de
devam edecektir. Insanlar, énceden belli edilmemis, Thtiyaca ve kamu yararina
uygun bulunmamuis, belli bir kurala uymamis bir muameleye maruz kalmayi,
adalete kargt bir davranmis saymiglardir. Halbuki hukukun gayesi, hukuk
kurallarinin mabhiyeti, kanunlarin uygulanmasindaki amag, keyfilige karsi
kisilere verilmis en biiyiik garantidir.

1
HUKUK KAVRAM VE ANLAMINA KISA BiR BAKIS

I — Hukuk, kargasaligin eseridir. Devamli kargasalik, insan varlig1 ve bu
varligin devamui i¢in 6nemli bir tehlikedir. Maddi ve manevi huzursuzluk,
insanlar1 toplumsal olmaktan ¢ikaran (asocial) bir durumdur. Oyle ise, karmasik
bir durumu bir diizen altina sokmakta insanlarin menfaati bulunmaktadir. Derece
derece kisisel ahlak, orf ve adet ve nihayet hukuk, insiyaki ve iradi tepkilerin
sonucu, toplumsal diizenin kurulmasini amag¢ edinen bir seri diisiincedir. Su
halde hukuk, yeryiiziinde insanlarin gerek bir biitiin olarak gerek kiigiik biiylik
gruplar seklinde birbirleriyle bir arada yasamalarim miimkiin kilan bir diizen
olmaktadir. Ancak hukuku diger miiesseselerden ayiran baslica nitelik, zora
dayali bulunmasindadir.

Hukuk, kurallar biitiiniidiir. Bu kurallar, insan iradesi ve bilincin
miidahalesiyle ortaya c¢ikar. Zira insanlar hareketlerini, muayyen esaslara
uydurmak ihtiyacim duyarlar.

Formalist bir goriisle hukuk kurallar1 birer kaliptan ibarettir ve evrensel
nitelikleri de buradan gelir. Ancak 6zii itibariyle de hukuk
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kurallarinin bir davranisi veya tutumun degerini belirtme fonksiyonlar1 vardir.
Ciinkii burada insan iradesinin bilyiik bir rolii bulunmaktadir. Kurala sekil ve
muhteva veren, bilingli bir sekilde miidahalede bulunan, insan iradesidir. Kural
degerinin Olgiilmesi ve nitelendirilmesi, buna amil olan insan iradesinin saik,
konu ve maksadinin belli edilmesiyle miimkiin olacaktir. Filhakika kurallar saik,
konu ve maksatlarina gore birbirlerinden ayirt edilebilirler.

Bir hareketin saiki yani sebepleri sorulabilir. Zira bir insan duygusuna veya
diisiincesine gore hareket etmis olabilir. Ceza hukukunda bu ayirimin &nemi
vardir. Adam 6ldiirme fiili, disiiniilerek (taammiiden) yapilinizsa cezasi idama
kadar gider. Yine bir hareketin konu olarak neyi aldig1 yani kime yoneldigi belli
edilmek gerekir. Kisiye, aileye, bir igleme, bir davranis veya tutuma yonelmis
olabilir. Bir hareketin maksadi ¢ok degisik olabilir. Bu maksad, siibjektif bir
diistinceye gore hazza veya, mutluluga yonelebilecegi gibi, objektif diisiinceye
gore faydaya, tekamiile veya naturalizme yonelmis kabul edilir.

Demek ki hukuk kurali sekilden bagka bir muhtevay: yani sebep, konu ve
maksad1 biinyesinde tagimaktadir.

2 — Toplum olunca, gerek kisilerin birbirleriyle ve Devletle iliskilerini ve
gerekse genel diizeni saglamak ve devam ettirmek bakimindan bazi prensipler
koymak zorunlu olmaktadir. Bu prensipler konularina gére bir araya getirilip
maddi veya cezai miieyyidelere baglaninca, ortaya kanunlar ¢ikmaktadir. Boyle
bir harekete tedvin (codification) denir.

Tedvin, sinirli bazi konulara ait olmak seklinde 6zel kanun yolu ile veya bir
hukuk alanim genis ve tam bir surette kapsayarak genel kanun yolu ile olabilir.
Ornegin bir vakiflar kanunu 6zel, ceza veya ticaret kanunlar genel kanunlardir.

Kanunlar yapilirken belli teknikler kullanilir. Kanun koyucunun anlayisina
gore bazi hallerde Kazuist veya teferruat metodu uygulanarak biitiin ihtimaller
dikkate alinir ve binlerce hiikiim ortaya ¢ikar. II. Frederik zamaninda yapilan
Prusya genel kanunu 17.000 madde idi. Veya Miicerret metod denilen bir teknik
kullanilir ki, kazuist metodun tam ziddidir. Bu metodlardan hi¢ birisi, hayati,
kisi ve Devlet iliskilerini noksansiz, olarak tesbit edememislerdir. Hayatin
devamli olarak akip gitmesi, kisisel iligkilerin siklagmasi, diislincelerde
degisiklikler, her seyin onceden tesbitine imkan vermez. O halde kanunlarin
biitiin ihtimalleri kargilayabilmesini saglamak i¢in bagka metod ve tekniklerin
kullanilmasinda zaruret bulunur.
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11
KANUNLARIN UYGULANMASI

Orf ve adet ve ahlakin derece derece yiikselerek sosyal kurallar haline
gelmesi ve sonra hukuk sekline doniigsmesi, toplum hayatinda c¢ok sayida
kanunlarin ortaya, ¢ikmasi sonucunu dogurur. Bir kere kanun ¢ikti mu, artik
biitiin mesele, bunlarin uygulayicilar tarafindan olaylara ve kisilere uygulanmasi
olacaktir. Bir taraftan yargi makamlari diger taraftan idari makam ve bu
nitelikteki kurullar, kanun uygulayicisi olarak, belli bash yetki erkleridir.

Kanunlarin uygulanmasi konusunda once iki ¢esit yetki sz konusu olur.
Birincisi, uygulamaya yetkili kisilerin belli edilmesidir. Buna gorevsel yetki
denir. Bosanma davasina asliye hukuk hakiminin bakmasi veya silah vesikasinin
vali veya kaymakamlarca verilmesi gibi. ikincisi, bir kanun hiikmiiniin neredeki
makam tarafindan uygulanacagi meselesidir. Buna yer itibariyle yetki denir.
Omegin bosanma davasina bakacak mahkeme, bosananlarin ikametgahlarinin
bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesidir.

Kanun koyma tekniklerinde ister miicerret veya kazuist metod, ister karma
bir teknik kullanilmis olsun, biitin ihtimallerin derpis edilmis olacag:
diisliniilemez. Fakat hukuka bagli devlet anlayis1 kanun hakimiyeti esasina
dayandigina gore, kanun hiikiimleri disinda bir uygulamanin yapilmasi miimkiin
degildir. Ortaya ¢ikan bu paradoksu ¢oziimlemek i¢in bazi metodlar
kullanilmaktadir.

a. Tefsir.

Bir sdz veya, hiikiimden, var olan bir anlami ¢ikarmaktir. Zira hukuk
kurallari :

aa. Acik ve anlasilir olmayabilir.

bb. Yeni bir anlam verilmek icabedebilir.

cc. Bazi meseleler hakkinda hiikiim bulunmayabilir.
¢¢. Iki muhtelif hiikiim getirmis: olabilir.

b. Kiyas.

Her hangi bir hukuki olaya uygulanan kanun hiikmiiniin, benzer diger bir
ola ya da uygulanmasidir.
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Kanunlarin, bir hukuki iligki veya olay f{izerine oturtulmasi, bogluk
tamamlama veya yeni bir hiikkiim yaratma sekilleri disinda bir sekil ve durum
daha vardir. Bu durum, bir kanun boslugu, noksanligi veya hiikim yoklugu
degildir. Kanun, uygulayiciya bir gérev, bir yetki ve hak vermis, ancak bunun
uygulanmasi liizumunu uygulayicinin inisiyatifine veya ictihadina birakmistir.
Yani burada, bir kiyas veya tefsir meselesi bulunmamaktadir. Zira kanun agiktir,
bir hiikiim vardir ve esasen boyle bir yetki veya hakkin varligi, agik bir kanun
hikkmiiniin varhigma baglidir. Bu ifadelerle, takdir hakkindan s6z etmek
istedigimiz anlasiliyor.

VI
BAGLI YETKILER

Bagtan beri iizerinde durulan tema, insanlarin tabii hayattan toplum hayatina
ve nihayet bir hukuk diizenine gecisleri, gelenekle, tabii ve beseri keyfilige karsi
once insiyaki sonra bilingli tepkilerin sonucu oldugudur. Ozellikle! demokratik
bir rejimde yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tamamen ayrilmasi, bunlarin
birbirlerinden bagimsiz olarak g¢alismalar1 diisiincesinden &teye, halk iradesinin
tezahiirlinde ve idare edilenlerin yonetilmesinde icra fonksiyonunun yani
yiiriitme erkinin keyfilikten uzak bir nitelikte bulunmas1 sartin1 getirir. Yasama
erki en iyi, en uygun ve en adil kanunlar getirirken, yilirlitme erki bu kanunlari
kurulus amaglarina uygun, kisi ve toplum ¢ikarlarina yonelmis ve faydali
sonuglar doguracak bir sekilde uygulayacak, diger taraftan amaca ve kisi
yararlarina uygunlugunu yargi erki denetimi ile saglayacaktir. Hukuka bagh
devlet ilkesinin esasi bundan ibarettir.

Bu sebeple kanunlar konulurken, idareye (yliriitme erkine) verilen hak ve
yetkiler, miimkiin oldugu kadar agik ve secik olarak belirtilmelidir. Burada idare
ile kisiler arasinda bir hakkin kullanilmasi, bir iglem yapilmasi, islemin su veya
bu tarz yapilmasi dolayisiyla, bir siibjektif hak konusu ve talebi ortaya ¢ikar.
Yani idarenin bir kanun hiikmiinii uygulamasinda, belli sartlara, belli bir
maksada uymast ve belli bir uygulama konusu i¢inde kalmasi gerekir. Kanun
boyle bir yetkiyi idareye agik¢a vermistir. Diger taraftan kisiler de kanun
hiikmiiniin, hiikiimde cerceve, maksat ve sebepleri gosterilmis oldugu sekilde
idare tarafindan uygulanmasi hakikim kendinde muhafaza etmektedir. Boylece
idare ile kisi arasinda bir sub-
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jektif hak iligkisi ortaya c¢ikiyor. Bu hak, kisinin, 6zellikle, idareye karsi
kullanabilecegi bir yetkidir.

Demek ki bazi durumlarda kanun, idareye yapacagi tasarrufun konusunu,
sebeplerini gostermis ve yine tasarrufun hangi amaglarla yapilacagim
aciklamustir. Artik idarenin, bundan kagmasi, tasarrufun yoniini degistirmesi ve
baska suretlerle uygulamas1 miimkiin degildir. Idare, kanunun kayit ve sartlari
ile bagli bir hale gelmistir. Bu sekilde, idarenin tamamen inisiyatifine
birakilmamus yetkilere Bagli Yetkiler diyoruz.

Su halde idareyi tamamen sartlandiran bagli bir yetkinin bulunmasi igin
aranilacak unsurlar sdyle tesbit edilebilir :

1. Kanuna dayal bir tasarruf olmalidir.
2. Butasarrufidari nitelikte olmalidir.
3. Tasarrufun sebebi, konusu ve maksadi agikca gosterilmelidir.

4. Tasarruf konusunda idarenin elinde birden ¢ok hal tarzi
bulunmamalidir.

5. Veya idareye belli bir isi yapmasi veya belli bir davranista bulunmasi
kesin olarak emredilmis olmalidir.

Wl
TAKDIiR HAKKI (YETKISI)

A — Kavram ve Tanim.

Kanunlar, insanlarin hayat iliskilerini diizenler ve toplumsal kargasaligi
Onler. Bu amaca yonelen bir ¢aba, ne kadar kuvvetli, bilgili ve anlayish olursa
olsun, beseri iligkilerin tamamini, kisisel ve toplumsal olaylarin biitiin ¢esidini
hiikiim perspektifi i¢ine alamaz. Ekonomik, bilimsel ve teknik gelismelerin son
derece siirat kazanmasi, toplumun biitiin degisikliklere uygunluk gostermede
elastikiyeti bulunmamasi, insanlarin degismeleri gerilerden izlemesi, tabii olarak
kanunlarin da biitiin iligki ve olaylar1 ¢ok ge¢ kavramasi sorununu dogurur. Bu
itibarla kanunlar miicerret kalmak, 6zellikle prensip seklinde kurallar koymak
zorunda kalir. Bunun telafisi, yukarilarda s6zii edilen tefsir, kiyas gibi
metodlarin kullanilmasi ile miimkiin oluyor.
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Diger taraftan bazi haller vardir ki, kanun bir iliski veya olay1 acik ve segik
gérse ve bunu bir hiikiim halinde tesbit etse bile, kanun uygulayicisinin ne
zaman harekete gegecegini, hareket tarzini ve bu hareketin muhteviyatim
gostermez. Zira bdyle bir durumun gosterilmesi, hem miimkiin ve hem de
adalete uygun diismez. Bu sekil bir tesbit© tesebbiis halinde, yiizlerce, belki
binlerce ihtimali dikkate almak gerekecektir ki buna ragmen beseri hayatin
ihtimalleri tam kargilanmayacagi gibi, gergege, hak ve adalete uygun bulunacagi
da ¢ok siipheli olacaktir. Ornegin Medeni kanunun 26 inci maddesine gore
«Muhik sebeplere binaen bir kimse isminin degistirilmesini isteyebilir.»
Buradaki «muhik sebepler»in ne oldugunu 6nceden tesbit etmek ¢ok zordur. Bu
sebeple muhik kavraminin belli edilmesini kanun hakimin takdirine ve
anlayisina birakmigtir.

Iste takdir yetkisi boyle bir anlayis ve mekanizmadan cikiyor. Takdir hakks,
kanunda uygulanacak bir hiikiim bulunmakla beraber, bu hilkmiin uygulama tarz
ve siimuliiniin tayini hususunda verilen bir yetkidir. Burada hak ile yetkinin es
anlamda kullanildigina dikkat edilmelidir. Zira bilinir ki, hak, hukuk tarafindan
kisilere taninmig yetkilerdir.

Su halde idare ile kisiler arasindaki iliskiler kanunlarla Onceden
diizenlendiginde, kisi dyle yetkiler karsisinda bulunur ki, bu yetkiler hukuki bir
bagla kayitlanmam 1stir, iste takdir hakki, yapilmasi veya yapilmamas: uygun
olan1 kararlagtirmak hususunda idareye verilmis bir serbest hiikiim yetkisidir.
Idare, faaliyetlerinde serbesttir. Hukuki bir mecburiyet, kayit, bag simr
bulunmamaktadir. Yapacagi seyin, olumlu veya olumsuz hareketin ihtiyaca
uygunlugunu tayin etmek idareye ait bir haktir’. Idare, harekete gecip gegmeme
hususunu kendiliginden belli eder ve icraya koyar. Bu sebeple de bagl haklarda
oldugu gibi, stibjektif bir hak konusu yoktur. Yani kisinin idareye ve idarenin de
kisiye karsi bir mutalebe haklar1 bulunmamaktadir. Bagli yetkilerde kanun,
hangi durum, sekil ve tarzlarda hareket edilecegini agiklikla gOstermistir.
Idarede bir baglihk ve yiikiimliilik bulunmaktadir. Kanuni yiikiimliiliik ise,
genel hukuk prensipleri geregince, yapilmamasi veya kétiiye kullanilmasi
halinde bir mutalebe hakki yani siibjektif hak dogurmaktadir.

Halbuki takdir hakkinda her hangi bir baglilik veya yiikiimliilik bulunmaz.
Zira idareye belli bir davranigta bulunmasi veya belli bir gorevi yerine getirmesi
icin az veya ¢ok bir hareket serbestisi verilmis ise, veyahut idarenin belli bir
gorevi yerine getirirken elin-
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de birden ¢ok hal tarzlar1 varsa, o zaman idarenin takdir hakkindan s6z edilebilir.

2, — Unsurlar.

Takdir hakkini, keyfilik durumuyla karigtirmamak gerekir. Insanlarin
Otedenberi keyfilige kars1 yaptiklart miicadelenin bilinci, esasen, idarenin takdir
hakki vesilesiyle keyfilige kacacak hareketlerine sed ¢eker mahiyettedir.
Nitekim bu sebepledir ki, takdir hakkinin sinirlari, her zaman s6z konusu olmus,
cesitli zamanlarda yasama erki veya yargi denetimi yoluyla bu sinirlarin belli
edilmesine galigilmstir.

Gergekten takdir hakkinin sinirlart ve bu smirlar i¢inde kalinip kalinmadigi
s6z konusu olunca, yetkiyi meydana getiren idari tasara ruflarin ne oldugu ve
kapsadig1 unsurlar1 incelemek gerekecektir.

Idari tasarruf konu olduguna gére tasarrufun tahlilini yapmaldir. Genel
anlamda tasarruf, bir hukuki iliski veya hakka dogrudan dogruya temas eden
hukuki bir muameledir. Hukuki muamele ise, bir veya birkag kisinin, bir hukuki
sonu¢ doguran irade beyanlaridir.

Bu halde tasarruf, hukuki sonug doguracak bir irade beyanina matuf hareket
veya merasimdir. Idari tasarruf tabiatiyle idari sonuglar dogurmaya matuf bir
merasimdir. Her tasarrufta:

a. Konu,
b.  Sebep unsuru,
c. Maksat,

¢. Irade tezahiirii, vardir.

Tasarrufta konu, tasarruf dolayisiyla meydana getirilen etki tezahiiriidiir.
Idare hukukunda bir islemin doguracagi hukuki sonuca, meydana getirecedi
hilkkme, konu denir. Ornegin bir tayin tasarrufunda konu, bir kisinin bir
memuriyet yerine tayin edilmesidir. Tayin muamelesi yapilip, her tiirlii merasim
tamamlanmakla tasarruf meydana gelmekte ve tasarruf konusu bir vakia olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Tasarrufun olabilmesi i¢in, evleviyetle, bir konunun olmasi
gerekir. Medeni hukukta akit serbestligi dolayisiyla konu serbestligi vardir.
Halbuki idare hukukunda ilgililer bir idari islemin konusunu degistirmege veya
belirtmege muktedir degillerdir.
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Tasarrufta sebep, tasarruf muamelesinden 6nce mevcut bulunan bir durum,
sart veya fiildir. Ancak bu durum, sart veya fiil, tasarrufun yapilmasi i¢in onu
itici, harekete gegirici nitelikte bulunmalidir. Yani kisaca sebep, idari tasarrufun
dayanagidir. Memur tayininde sebep, bir kadronun bulunmasi ve buranin bos
olmasidir.

Tasarrufta maksad, hedef olarak dikkate alinan sonugtur. Bir eylem veya
merasim yapilmakla, bir sonu¢ dogacaktir. Bu sonucun, kanunla gozetilmis
ihtiyaca uygun bulunmasi veya kamu yararim tasimasi sarttir ki, yapilan ihtiyaca
uygun bulunmasi veya kamu yararini tagimasi sarttir k i, yapilan tasarruftan
beklenen gaye ha- hasil olmus olsun. Aksi halde tasarrufun anlam kalmaz ve
abesle ugragilmis olur. Hatta tasarrufun mutlak butlani s6z konusu olabilir.

Iste takdir yetkisi bu unsurlardan, dzellikle, yalniz bir tanesi icin mevcuttur
ve bu da konu’dur. Konu (ob-jectum), ortaya konulan, diisiiniilen veya
tasarlanan seydir. Ornegin bir memur tayininde konu, bizatihi «tayin»dir. Ama
bu tayinin bir sebebi oldugu gibi, maksadi da bulunacaktir. Takdir hakkinda, her
hangi bir seyle, sarta ve kayda baglanmamis olan husus, iste bu konu, drnekte
oldugu iizere «tayinx»dir.

Yukarida gosterilen hususlar «izafimdir. Takdir hakkinin ne oldugu ve
nerelere kadar yayginlik gosterecegi konusu arastirilirken bagkaca unsurlarin
mevcut olabilecegini gozden uzak tutmamak gerekir. Idari bir tasarruf olmas
dolayistyla takdir hakkindaki bu unsurlar, olus ve sonug olarak, sunlar olmalidir:

a. Yetki.

Takdir hakkini ancak, kendisine bu yetkinin verilmis oldugu kisi veya
makam kullanabilir. Aksi halde, tasarruf, yapilmamisg sayilir.

b.  Sekil

Takdiri tasarruf, belli merasimlere baglidir. Merasimden maksat, izlenmesi

gereken prosediirdiir. Ornegin bir kaymakam tayinindeki sekil, smif
yonetmeligi, miidiirler enciimeni karan ve miisterek kararnamedir.

c. Sebep.
¢. Maksat.
d. Konu.

e.  Genel hukuk esaslar1 ve anlayis.



89

Her ne kadar tekdir yetkisi, hukuken bir takim sartlara bagli olmamak
niteliginde goriilen bir hak ise de, bunun kullanilmasinda genel hukuk
prensiplerine riayet zorunludur. Bu husus, hukuka bagl devlet ilkesinin
kacinilmaz bir sonucu olarak kabul edilir, ornegin bir tasarrufta bulunurken
miiktesep haklara riayet edilecektir. Herhangi bir sarta ve kayida bagli olmamak
iddiasiyla bdyle bir prensipten uzaklagsmak miimkiin degildir.

f.  Hizmet geregi.

Maksat unsuruna tali bir unsur olarak girebilecek olan hizmet geregi, takdir
yetkisi kullanilirken dikkate alinir. Zira idari bir maksat, temsiyet tasarruflarinda
dahi, bir hizmet yapmis olmanin, bunu en iyi ve faydali bir sekilde
gergeklestirmenin diisiincesi igerisinde olacaktir. Zira idari makamlara verilen
tasarruf yetkISmm ve yapilan tasarrufun amacmin bunun disinda olacagi
diisiiniilemez. Ornegin bir memurun 5439 sayili kan unla merkez teskilatina
alinmasindaki gaye icinde, o memurdan merkez gorevlerinde yararlanmak gibi
bir hizmet geregi vardir. Veya olmalidir.

g. Kamu yaran.

Bu unsur dahi, maksat unsuru iginde disiiniilebilir. Fakat kamu yarar
kavrami, kapsam itibariyle, hizmet geregi kavramindan daha genis ve yaygindir.
Hizmet geregi, bir teskilat, bir tinite i¢inde kalabilirken kamu yarar1 biitiin
Devlet' ve iilke yarar1 derecesine kadar gikabilir.

Yukardaki suur ve unsurlara zamanla baskalarinin katilmasi mimkiindiir.
Zira, daha oOnce ifade edildigi gibi, takdir hakki zatinda, nisbilik niteligi
tagimakta ve 6zellikle idare hukukuna hakim igtihatlarla tavsif edilmektedir.

8 — Takdir hakkimin simirlari.

Takdir hakkinin suurlari s6z konusu olunca, dar veya genis olmasi seklinde
bir tahdidin mimkiin bulunup bulunmayacag: iizerinde durmak gerekecektir.
Bazi hukukgulara gore, takdir hakkinin simirlanmasi diye birsey olamaz. Zira
takdir, bizatihi bir serbestlik ve kayitsizlik ifade eder. Eger bir sinir meselesi
varsa, o zaman takdir
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hakkmim varhigi veya yoklugundan s6z edilmelidir. Ve yine mevcut bir hak,
takdiri olarak nitelendiriliyorsa, bir takim alternatifler arasinda se¢cim yapabilme
imkadnmin bulundugu ve buna herhangi bir miidahale olamayacag1
anlagilmalidir.

Bazi hukukgulara gore ise, takdir hakkinda bir sinirlama miimkiindiir.
Ancak bu imkan, takdir hakkina biitiin safhalarinda yapilabilecek bir sinirlama
olamaz. Ozellikle takdiri tasarrufun, maksat yoniinden, kamu yarari, hizmet
amaci gibi bir sinirlamasi olur. idarece yapilacak tasarruf, tek tarafli ve kamu
yarar1 yoniinde olacag: tabii bulunmakta ise bu durumda olmayan bir tasarrufun
sinirlarini agmig, maksadindan uzaklagmus, nihayet keyfilige kagmis bir nitelige
girecegi muhakkaktir.

Her iki goriiste de gergek payr mevcuttur. Sekli bir disiince ile, takdiri
tasarruflarda sinirlama olmamasi gerekir. Esasen tasarrufun niteligi, her hangi
bir kayda bagli olmamaktan ileri gelmektedir. Diger taraftan takdiri tasarruflarin
her hangi bir sinirlamaya tabi olmamasi da, 6zcii bir diigiince ile miimkiin
degildir. Zira takdir hakki, basi bosluk ve keyfilik demek degildir. Her
tasarrufun nihai bir amaci vardir. Hak, yetki ve tasarruflar kanun hiikiimleriyle
ortaya konulurken, bir taraftan genel hukuk esaslarim, diger taraftan ozel
maksatlar1 hedef alirlar. Genel hukuk esaslar1 diyince, tabii ve akli hukuk
prensipleriyle beraber anayasa ve diger ana kanunlarin dikkate aliacagi
diisiniilmelidir. Bunun yaninda bir tasarrufun yapilmasinda o6zel gayeler
bulunur. Ornegin gayrimenkule tecaviiziin defi Hakkinda idareye verilen tasarruf
yetkisinde amag, taraflarin mahkemelere gidinceye kadar aralarinda anlagmazlik
cikarmamak, asayisi muhafaza etmek ve miilkiyet hakkinda tedbiri karar
almaktir. Ama bu tedbirler alinirken uyulmasi gereken genel kurallar da vardir.
Taraflarin mutalebe hakki, miilkiyet kavrami, zilyetlik durumu tedbirin g¢esidi
boyle 06zel bir kanunda gosterilmez. Fakat biitlin bunlar genel hukuk
prensiplerinden ¢ikarilacaktir.

Simdi yukarida her iki goriisiin hakl taraflari bulunduguna gore, bunlarin
oltasin1 bulmak gerekecektir. Denilebilir ki takdir hakkina miimkiin oldugu
kadar smir konulmamakla beraber bazi yonlerden .sinirlamak daha dogrusu
tasarrufun yerinde olup olmadigini gézetmelidir. Bu gézetimin nasil yapilacagi
ve kim tarafindan yapilacagi ayr1 bir konudur. S6zii, takdir hakkinin denetimine
getirmek istiyoruz.
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VI
TAKDIiR HAKKININ DENETIMi

Yiizy1ll onceki devlet hizmetleriyle bugiinkii hizmetler, nitelik ve say1
bakimindan bir hayli faklidir. Suras1 muhakkak ki, kamu hizmetleri say1 ve alan
itibariyle gittikce artmakta ve yogunlagmaktadir. Bu arada tabiatiyla, idarenin
takdir hakkma giren birtakim hiikiimler de ¢ikmakta ve c¢ogalmak temayiili
gostermektedir. Halbuki modern devlet idaresi ve goriisler, hukuka baglilik
ilkesini gittikge gelistirmektedir. Bir taraftan devlet otoritesini artirirken diger
taraftan hukuka baglilik diisiincesi gelismekte, hak ve hiirriyetler teminat altina
alinmak istenmektedir. Ortada bir paradoks goriiniiyor. Hem idareye takdir
hakki verilecek, idare bir tasarrufta bulunurken muhtevayr serbestlikle tayin
edecek, hem de bu tasarruf kisilerin haklarmi ihlal etmeyecek, hiirriyetlerini
kisitlamayacak bir yonde bulunacaktir. Bu paradoksu ¢oziimleyecek tek yol,
tasarruflarin denetime tabi tutulmasidir. Denetimin, tasarrufu yapan idarenin
kendi i¢inden yapilmasi amaci gergeklestirebilecek bir yol degildir. Tarafsiz ve
idare diginda bir erkin bu denetimi yapmasi, hukuk ve anayasa sistemlerinin
goriimlerine daha uygun olacaktir. Hukuka baglilik ilkesini kabullenmis her
iilkede bu denetim, yarg: erki tarafindan yapilir. Yalniz idari veya adli sistem
olarak beliren farka dikkat etmelidir. idari yarg: sisteminde, idari tasarruflarin
danigtay veya mahkeme seklinde bir makam tarafindan denetlenmesi s6z
konusudur. Adli sistem daha ¢ok Anglo - Amerikan hukuk sisteminde gegerlidir.
Bu iilkelerde genel yargi birligi oldugu i¢in, idarenin yaptig1 tasarruflarin ayrica
6zel bir yargt merciine gitmesi kabul edilmemistir.

Her ne sekilde olursa olsun, biitiin idari tasarruflar gibi takdir tasarruflar da
bir yargi merciinin denetimine tabi olacaktir. Byle bir denetim olunca idare
tasarruflarda bulunurken 6zellikle agagidaki hususlara dikkat edecek ve yaptigi
islemlerin selametini saglayacaktir :

1 — Idare takdir hakkim kullanirken, kanunun koydugu sinirlamalar
i¢inde kalmalidir.

2 — Idare tasarrufta bulunurken anayasa ve genel hukuk esaslarina
uymak zorundadir.

3 — lidare, kanunlarin koydugu yetki, sekil ve kapsam sartlarina
uymalidir.
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4 — «Idare, yaptig1 tasarrufun ihtiyaclara uygun olup olmadigina dikkat
etmelidir.

5 — Idare, kullandig1 yetkilerde kamu yarar1 olup olmadigim dikkate
almalidir.

6 — Idare, takdiri tasarruflarinda, diger tasarruflarda oldugu gibi,

gerekce gostermelidir.

Prensipal olarak, idarenin takdir tasarruflarini kullanir ve icra ederken
dikkat etmesi gereken yukardaki unsurlar, yargi denetimi s6z konusu olunca
daha kisa ve birer kavram olarak ifade edilebilir. Filhakika idare, her turli
tasarruflar gibi, takdir tasarruflarinda da. kisilerin haklarinin ihlal edilmesi ve
hukuken aykirilik sebepleriyle dava konusu olabilir. Yargi makami, genellikle,
tasarrufu asagidaki yonlerden inceleyerek kanunlara uygun olup olmadigini
arastirir :

1 — Yetki yoniinden.

Yetki hususu kamu diizeni ile ilgilidir. Bu sebeple taraflarin dermeyanina
liizum kalmadan resen dikkate alinir.

2 Sekil yoniinden.

idari tasarrufta se kil, asli ve tali olarak iki kisma ayrilir. Asli sekil
noksanliginda, tasarrufta mutlak butlan olur. Tali sekil noksan. Irklarinda ise,
tasarruflar1 etkileme derecelerine gore butlan veya telafi yolu miimkiindiir.

3 — Sebep yoniinden.
4  — Konu yoniinden.
5 — Maksat yoniinden.

Yargi denetimi, baslangigtan beri, Ozellikle, konu hakkinda takdiri
tasarruflarin denetimini yapmustir. Ancak bu, smirli bir denetim yapilacag
anlammi tasimamalidir. Zira ¢esitli tilkelerdeki hukuk rejimi, idare hukuku ve
gelisen igtihatlar ayr1 ayr1 goriis sahibi bulunurlar. Kald1 ki idare hukuku, aslinda
bir igtihatlar hukukudur. Bu igtihatlarin zamanla gelismesiyle, takdiri
tasarruflarin denetiminde daha fazla bir gelisme ve genisleme olmaktadir.
Omegin Tiirk idare hukukunda bu sekilde bir gelisme ve genisleme miisahade
edilmektedir. idari yarg sistemine bagl diger iilkelerde de benzer gelismeler
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goriilmektedir. Boylece yukarida sayilan beg unsurunun tamami hakkinda yargt
denetimi yapilmakta ve artik takdir haklarina dayanilarak yapilan tasarruflarin
diger normal tasarruflardan hemen hemen hangi bir fark: kalmamaktadir.

Bu yazmin ikinci boliimiinde, takdir hakkinin uygulamada kullanilis ve
denetlenmesi incelenirken, Tiirkiyedeki gelismeler ve fonksiyonel durum izah
edilmis olacaktir.

IKINCi BOLUM
UYGULAMADA TAKDIR YETKISi

Takdir yetkisinin tarihi ve nazari izah1 yapilirken, insanlarin, tabii ve beseri
keyfilige kars1 miicadelesi, toplum diizeninin kurulusu ve hukukun olusu gézden
gecirilmis, kamu hizmetlerinin artig1 yaninda takdir yetkisinin de arttig1, bunun
kaginilmaz bulundugu, ama buna karsilik yargi denetiminin de smirlarini
genislettigi ifade edilmisti. Kamu hizmetlerinin artmasi ve yogunluk kazanmasi
ve devletin bir ¢ok alanlarda bir otorite ile insanlarin karsisina ¢ikmamasi, diger
taraftan kisilerin hak ve hiirriyetlerinin azami derecede genislemesi ve teminat
altina alinmasi cabalari, bir paradoks gibi goziilkmektedir. Bu paradoksun
¢Oziimii yine yargi denetiminin yapilmasiyla miimkiin olur. Bu bdliimde,
Tiirkiyedeki uygulamaya bakilmak suretiyle, yukarida soz konusu edilen
paradoksun nasil ¢6ziime gotiiriildiigiiniin izah1 yapilacaktir.

|
TAKDIiR HAKKININ KULLANILIS ALANLARI

Takdir hakki veya yetkisi, kamu hizmetleri dolayisiyla yapilan icrai
tasarruflarda s6z konusu edilmektedir. Kamu hizmet ve goérevi ise, Devletle
dogrudan veya dolayisiyla ilgili islemlerdir. Su halde takdir yetkisinin
kullanildig1 alanlarin tesbit edilebilmesi i¢in Devlet gérev ve hizmetlerinin belli
edilmesi gerekir.

Klasik bir siniflama olarak, Devletin baslica li¢ ¢esit gorevi oldugu kabul

edilmektedir. Bunlar Yasama, Yiiriitme ve Yargi gorevleridir. Her biri ayr1 ayri
birer kuvvet (erk) kabul edilen bu gorev-
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ler, ayni sekilde kamu hizmetleri olarak miitalaa edilir. Boylece bir takdir yetkisi
kullanilmast igin bir erke dayanilarak tasarrufta bulunulmasi gerekmektedir.
Konumuz, idarede takdir yetkisi olmakla beraber, yarari bulunur diisiincesiyle
diger alanlardaki takdir yetkisinden de kisaca s6z etmek isteriz.

1) Tirkiyede yasama erkini Biiyiik Millet Meclisi kullanir. Anayasanin 64
incii maddesi Meclislerin gorev ve yetkilerini su sekilde agiklamaktadir :

«Kanun koymak, degistirmek, kaldirmak, Devletin biitce ve kesin hesap
kanun tasarilarmi goriismek ve kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af
ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen Sliim cezalarinin yerine getirilmesine
karar vermek, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin yetkilerindendir.» Bu yetkilerin
nasil, hangi sekiller altinda kimler tarafindan kullanilacagini Anayasa
gostermekle beraber Meclis igtiiziiklerinde de daha agik hiikiimler belli
edilmigtir.

Anayasanin hiikiimleri, yasama erkinin kullanilmasinda her hangi bir
baglayici hiikiim getirmemekte gibi goziikmektedir. Fakat dolayli olarak,
Meclislerin yetkilerini daha dogrusu takdir hakkini baglayici hiikkiimler vardir.
Ornegin Anayasanin 9 uncu maddesinde «Devlet sekillinin Cumhuriyet oldugu
hakkindaki Anayasa hilkmii degistirilemez.», Il inci madde (2) fikrada «bir
hakkin ve hiirriyetin 6ziine» dokunulamayacagi, 58/12 maddede «Hizmete
alinmada, 6devin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayinm gozetilemezy»
denilmektedir.

Su halde Meclisler, Anayasanin bu g¢esit hiikiimlerine uymak, aykiri
kanunlar ¢ikarmamak goérevi igindedirler. Nitekim Anayasanin 8 inci
maddesinde «Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz» denir. Buna ragmen
Meclislerin kendilerine verilmis gorevleri bir takdir hakki ¢ergevesi i¢inde ve
serbestlikle kullanip aykir1 kanunlar ¢ikaracag: diisliniilerek, ayr1 bir denetleme
organinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Anayasanin 147 inci maddesinde aynen
«Anayasa mahkemesi, kanunlarin ve T. B. M. Meclisinin istiiziiklerinin
Anayasaya uygunlugunu denetler.» demektedir.

Demek ki, 961 den 6nceki Anayasada oldugu gibi, Meclisler kanun ¢ikarma
ve kararlar almada, mutlak ve kayitsiz yetkilere sahip degillerdir. Bu husus,
Anayasanin genel gerekcesinde aynen soyle ifade edilmektedir :



95

«... yasama, asli ve genel (miistak olmayan) bir yetkidir. Bu yetki dogrudan
T.B.M.M. ne aittir. T.B.M.M. Anayasanin ¢izdigi sinirlar icinde kalmak sartiyla,
gerekli gordiigli bu alami diizenleyebilir. Tasari, hiirriyetlerin tecaviize
ugramamasint saglama noktasindan hassasiyet gostermistir. Bu maksatla bir
yandan Devletin her tiirlii idari tasarruflar1 gelistirilmis bir kazai kontrola tabi
tutulmustur. Ote yandan bizzat yasama organinin Anayasanin koydugu sinirlarin
digina ¢ikmamasi, Anayasa mahkemesiyle saglanmak istenmistir. Bu konuda
bilhassa iizerine dayanilan fikir, hiirriyetlerin tanzimcisi olan yasama organinin,
bu tanzim isinde, hiirriyetlerin 6zlinii tehlikeye diistirmeyecek bir sinir ile gevrili
kalmasi fikridir.»

2) Yargt erkini kullanan mahkeme ve hakimler bagimsiz olup anayasa,
kanun, hukuk ve vicdani kanaatlarina gére hiikiim verirler. Anayasanin 132 inci
maddesi, hakimlerin verecegi kararlarin tam bir vicdan karar1 olmasini saglamak
icin «Hig¢ bir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimliklere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez,
tavsiye ve telkinde bulunamazy der.

Bu hiikiim, yarg erkinin biiylik bir takdir yetkisi i¢inde bulundugu izlenimi
vermektedir. Nitekim Medeni Kanunun 4 {incii maddesine gore, «Kanunun
takdir hakki verdigi ve icabi hale yahut muhik sebeplere nazaran hiikiim
vermekle miikellef tuttugu hususlarda hakim, hak ve nisfetle hitkmeder.» Gerek
Medeni Kanun ve gerekse diger kanunlarda hakimlere verilmis bir ¢ok takdir
haklan mevcuttur. Omegin Medeni Kanunun 26 nci maddesinde, isim
degistirilmesinde «muhik sebeplernden, 85 inci maddesinde nisanin bozulmasi
halinde manevi zararin telafisi igin «miinasip bir tazminatytan, 134 {incii
maddede «siddetli gegimsizlikten», 148 inci maddede bosanma halinde hakimin
«iktiza eden tedbirleri» almasindan s6z eder. Diger hukuk ve ceza kanunlarinda
da, buna benzer bir takim hiikiimler bulunmaktadir.

Kanunlarin hakimlere tanidigi bu takdir yetkisini mutlak kabul etmemek
gerektir. Mahkeme kararlarinin temyizen incelemesini yapan Yargitay organi,
gerektigi konularda sekil, yetki ve gorev isabetsizlikleri bulunmadig1 hallerde,
denetlemesini yapmakta ve takdir yetkisinin isabetini de kontrol etmektedir.
Nitekim yargitay bazi kararlarinda bu gesit kontrollar yaptigini gostermektedir.
Ornegin «delillerinin serbestce takdiri hakimi mevdu salahiyetler ciimlesinden
bulunmakta ise de bu gibi takdir hakkinin hadiselerle delillerden ¢1-
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karilacak neticeye uygun ve isabetli bir surette kullanilmasi kanun hiikmii
iktizasindandir.» (2. H. D. 954/2139-2337)

«Medeni kanunun 4 {incii maddesi mucibince hakime verilen takdir hakki,
hak ve nisfet kaideleriyle mukayyet oldugundan» (Tic. D. 954/5481-51670),

«... her iki taraftan ikame olunup miktar1 biiyiik bir yekin teskil eden leh ve
aleyhteki biitiin taniklarin sehadetleri muhtelif mevzulara ve miitenevvi vakilara
taalluk etmekte bulundugu cihetle bunlarin karar yerinde karsilagtiriimak
suretiyle miinakagalar1 yapilip tercih edilenlerle kabule sayan olmayanlarin
riichan ve red sebepleri agik bir sekilde gosterilerek, deliller tizerindeki tetkik ve
tahlil isi bil etraf gerektigi halde, bu liizuma riayet edilmeyerek... hilafina
miitalda yiuriitiilmesi yolsuzdur» (2. H. D. 951/4976-6186) gibi kararlarda, takdir
hakkinin kontrol edilecegi ve edildigi agik¢a gosterilmektedir.

1
YURUTMEDE TAKDIR YETKISi

Idareye verilen yetkilerin, genellikle, bagl veya takdiri yetkiler seklinde
tezahiir ettikleri daha 6nce belirtilmisti. Tiirk idare hukukunda da durum, boyle
bir smiflamaya miisait bulunmaktadir. Ancak mevzuatta, 6nemli bir ayirim
yapmak gerekecektir. Bugiinkii Anayasa ile bundan 6nceki donemlerde , tekdir
yetkisinin anlayis ve kapsaminda farkliliklar vardir. Cok iyi bilinir ki, bugiinkii
Anayasa, idarenin biitiin eylem ve islemlerini, her durumda, yargi denetimine
tabi tutmak suretiyle, kendinden 6nceki anayasalardan degisik ve ¢ok ileri bir
anlayis getirmistir.

Gergekten 961 Anayasasindan onceki donemde, idarenin daha genis bir
takdir hakki bulundugu gibi, hiikiimet tasarruflar1 ve takdiri tasarruflar diye
adlandirilan ve takdir yetkisini asan durumlar da vardi. Takdiri tasarruflara,
kanuna veya bagka bir esasa bagli olmayan, yapilmasi veya yapilmamasi
tamamen idarenin takdirine bagli olan tasarruflardir, Bu yonii ile takdiri
tasarruflar, her hangi bir denetime tabi olamazd1. Ozellikle devletin dis emniyeti,
politik ve giivenlik tasarruflart bu boliime girmektedir. Hiikiimet tasarruflar ise,
kanunun verdigi bir yetkinin kullanilmasinda hiikiimetlere, ko-
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nu ve maksadimi tayinde mutlak takdir yetkisi verilen tasarruflardir. Nitekim
1938 yilinda Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulunun bir kararinda durum
sOyle tesbit edilmektedir :

«... Hukuk ilminin tekamiilii, kanuniyet prensibinin hakimiyeti, idarenin
eskiden mutlak ve genis olan takdir hakkim bugiin hi¢ mesabesine indirmistir.
Ancak bundan, hiikiimet tasarruflar1 ve bir de idari tasarrruflarin hal ve zamanin
icaplarina uygun olup olmadiklarin takdire miiteallik tasarruflar miistesnadir.»

Takdiri tasarruflar, daha eski bir devlet idaresi diisiincesinin ve hukuka
bagliligin disindaki rejimlerin eseridir. Siyasi ve idari rejimleri bir anayasa ve
hukuk diizenine baglanmis olma ile takdiri tasarruflar varligi, artik birlesmesi
miimkiin olmayan bir haldir. Fakat bugilinkii Anayasadan once, yukardaki
kararla da belirtilmis oldugu gibi, iki durumda idareye denetim dis1 tasarruf
yetkisi taninmaktadir :

a. Hiikiimet tasarruflari,
b. Tasarruflarin hal ve zaman icaplarina uydurulmasi.

Tasarrufun icabinin tayini, konuya taalluk eden bir meseledir. Bir tasarrufun
konusunu teskil eden kapsamin ne olacagi, her zaman ve her durumda, ayni
sekilde olamaz. Sosyal olaylar, ¢ok degisik faktorlerin etkisiyle, seklen benzer
goriinse bile, siddet ve yogunluk derecelerinde farklilik gosterir. Bu farklilik
dereceleri, tasarrufun uygulanacagi her durum ve degisik her zaman igin ayir
ayri1 olacaktir. Su halde kanunun verdigi bir tasarruf yetkisi, olaylarin durumuna
ve zamanin degisikligine gére uygulanmak suretiyle en iyi sonucun almmasina
ve maksadin gergeklesmesine calisilacaktir. Ancak bir tasarrufun, bir durum ve
zamana uygunlugunu, o olay i¢inde yagayan, géren ve duyarak muhakeme eden
kisiler tarafindan takdir edilecegi agiktir. Iste bu sebeple, tasarruflarin durum ve
zamanin gereklerine uygunlugunu saglama hususunda idareye bir takdir yetkisi
verilmesi zorunlugu kabul edilmektedir.

Bugilinkii Anayasada, tasarruf yapilirken kullanilan takdir yetkisinin anlami
daha degisik bir tarzda 6ngériilmektedir. 114 Gincii madde aynen soyledir:

«Idarenin hi¢ bir eylem ve islemi, hi¢ bir halde, yarg1 mercilerinin denetimi
disinda birakilamaz.»

Anayasanin genel gerekgesinde' bu hiikkiim sdyle ayiklanmaktadir:
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«Bir ¢ok kanunlarimizda o kanunlara iligskin idari kararlara karsi kazai
miiracaat yollarmin kapatilmis bulundugu bilinen bir vakiadir. Bu gibi
hiikkiimlerin hukuk devleti anlayisina aykiriligi asikarl olmakla beraber
mahkemeler, bazi tereddiitlerden sonra, agilan davalarmn reddi yolunu
tutmuslardir. Bundan boyle gegmis tatbikata hi¢ bir veghiyle yer ve imkan
vermemek maksadryla yeni anayasada bu maddenin sevki zaruri goriilmistiir.»

Simdi gerek anayasa hilkmii ve gerekse genel gerekgeden g¢ikan anlama
gore :

a. Idarenin eylem ve islemlerinde mutlak bir takdir hakki: ve yetkisi kabul
edilmemektedir.

b. Hikiimet tasarruflart gibi bir tasarruf konusu ve takdir yetkisi
tanimamaktadir.

c. Durum ve zamanin icaplari dahi, idareye, mutlak bir takdir yetkisi
bahsetmemektedir. Boylece olaganiistii hallerde, buhranlarda ve dig politikada
da idarenin tasarruflari «iptidaen» veya «bidayeten» dahi olsa, takdir yetkisi
dokunulmazligina konu olmamaktadir.

Demek ki 961 anayasasindan itibaren takdiri tasarruf, hiikiimet tasarrufu,
hal ve icaplara gore yapilan tasarruf sekilleri ortadan kalkmis, genel anlamda,
takdir yetkisi i¢cinde kaynamistir. Takdir yetkisi ise, artik her hal ve sartda yarg:
denetimine tabi olup, «iptidaen tetkikine cevaz olmayany» her hangi bir tasarruf
kalmamis bulunmaktadir.

1
YARGI DENETIMi

Idarenin her tiirlii tasarruflarinin bir denetime, dzellikle, yarg: denetimine
tabi tutulacagi, hukuka baglilik diisiincesiyle izah edilmektedir. Nitekim
Tiirkiyede yargi denetiminin bir anayasa hiikmii oldugunu 114 {incii maddenin
aciklamasinda gostermistik. Bugiinkii anayasanin idari tasarruflarin denetimine
ne derece 6nem verdigini, maddenin genel gerekgesinde, su sekilde ifade
edilmektedir :

«Maddede (Kazai miirakabe) terimi yerine (yargi mercilerinin denetimi)
deyiminin kullanilmasi, 6zel bir 6nem tasimaktadir. Ger-
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cekten her kazai murakabe, kaza organi tarafindan yapilan bir miirakabe demek
degildir. Bir merciin kaza organi olarak vasiflandirilabilmesi i¢in, kazai bir usul
uygulamasindan bagka tiyelerinin de bagimsiz olmasi ve hakim niteligini haiz ve
hakim statiisiinde bulunmasi da sarttir. Memleketimizde idari kaza
manzumesinde kaza ve vilayet idare heyetleri, vergi itiraz ve temyiz
komisyonlar1 giimriik eksperler heyeti ve disiplin kurullar1 gibi tam bir kaza
organi sayillmayacak merciler de mevcuttur. Bu organlarin kaza usuller i¢inde
vazife gormeleri, sevkedilen bu madde hiikmiine gére yeter sayilmamistir. Bu
bakimdan kazai merci vasfinda olmayan mercilerin kararlarina kars1 genel idare
mahkemesi olarak kabul edilen ve iyeleri tam bir hakimlik statiisiine
kavusturulan Danistaya miiracaat hakki kanunlarla 6nlenemeyecektir. Madde, bu
formiilii ile ilerde ihdas edilecek idare mahkemelerini de gézetmis ve bunlarin
tam bir kaza organi vasfini tagimalar1 halinde, 6nem derecesi ne olursa olsun her
cesit meselenin behemahal danistaya kadar gitmesi gibi yersiz bir derecelenmeyi
onlemek istemis ve bu sebeple madde metninde Danistay kelimesi
kullanilmamgtir. Bundan bagka madde metninde (her hangi bir halde) deyiminin
kullanilmasindaki maksat, yargi denetiminin siki yonetim gibi olaganiistii
hallerde de ortadan kalkmiyacagi belirtilmektedir.»

Goriilityor ki Tiirkiyede yargi gorevleri olan bir takim merci ve kurullar
bulunmakla beraber, tam anlamiyla yarg1 denetimi yapabilecek bir organ olarak
Danistay kabul edilmektedir. Ancak bu, Danigmayin her zaman ve ilerde de tek
merci olacagi anlamma gelmez. Danistayin altinda, yargi organi niteliginde bir
takim alt yargi mercilerinin kurulmast miimkiindiir. Alt idare mahkemeleri veya
bolge idare mahkemeleri gibi simdiden disiiniilen organlar, Danistaydan baska
tam anlamu ile yargi denetimi yapabilecek merci seklinde kabul edilmelidir.

1964 yilinda ¢ikan 521 sayili Danigtay Kanununa goére, bu yargi organi
baslica iptal, tam yargi, yorum ve temyiz davalarina bakmaktadir. Danistay,
idarenin, idare hukuku ile ilgili biitiin eylem ve islemlerinden dogacak
anlagmazliklara bir dava seklinde bakar. Bu davalar i¢inde konumuz bakimindan
o6nemli olan iptal davalaridir. 521 sayili kanuna gore iptal davalari, «idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna
aykirt olduklarindan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
agilan» davalardir.
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Boylece iptal davalari, idarenin hukuka bagliligini saglayan ve hukuka
aykir igslemlerini ortadan kaldiran bir yoldur. Ancak idari bir tasarruf ve islemin
Danistay denetimine tabi olmasi i¢in bunun dnce bir karar olmasi, kararin idari
nitelikte bulunmasi ve nihayet kararm icrai nitelikte olmasi gerekir. Istisari
kararlar ve miitaldalar gibi «lazimiilicra» olmayan kararlar, denetim konusu
olmazlar.

v
TAKDIR YETKIiSiNIN DANISTAYCA DENETIM
UYGULAMASI

Takdir yetkisinin kullanilmasi bir idari tasarruf oldugu i¢in, bunun denetimi
de bir idari tasarrufun denetimi seklinde olacaktir. Tasarruf yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden ele alinacak, yetki ve sekil gibi 6n incelemelerde
uygunluk bulunursa, diger unsurlarin incelenmesine girilecektir.

Idarede mutlak bir takdir hakkinm bulunmadig1 ifade edilmisti. Ancak bazi
hallerde Danistay, bu takdir hak ve yetkisinin varligini kabul etmektedir. Bu
kabul baslica iki unsura dayaniyor :

1. lIdarenin, hal ve sartlan takdir hususunda yetkisi vardir. Nitekim
Danistay bir kararinda aynen gyle demektedir :

«.. hakkinda miifettis tahkikati yaptirilarak otoritesinin zedelendiginden
bahisle manevi tazminat istemisse de, gorevlilerin teftise tabi tutulacaklart HAL
ve SART’lar tayin ve takdir, idarenin yetki ve gérevlerinden olmakla istemin
reddine..» (12. D. E. 966/776 -K. 967/293)

2. Idari icaplar dolayisiyla yapilan tasarruflarda idarenin takdir yetkisi
kabul edilmektedir.

«lgisleri Bakanliginca davaci  aleyhine agilan  davanm  delil
kifayetsizliginden beraetle neticelenmesine ragmen idarenin 5683 sayili kanunun
19 uncu maddesinin verdigi yetkiye istinaden yurtta kalmasim IDARI
ICAPLARA uygun gbormedigi sahsi sinir dist etmesinde mevzuata aykirilik
bulunmadigindan., davanin reddine..» (12. D. 985./ 43 - 966/1190)

Goriiliiyor ki idari icap, bir gesit hiikiimet tasarrufu gibi sayilryor. Bununla
beraber sekil ve yetki yoniinden kesin denetim mevcut
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bulundugu gibi konu itibariyle tasarrufun idari icaplardan ileri gelmis olmasimin
belli edilmesi gerekiyor. Yani «bidayeten» tasarrufun bir idari icap konusu
oldugundan bahisle yargi denetimi disinda tutulmast miimkiin degildir.

Biitiin bunlardan bagka Danistay takdir yetkisini sebep, konu ve maksat
unsurlart disinda gesitli unsurlara dayanmak veya ictihatlar yaratmak suretiyle
denetlemektedir. Bu unsurlarin baglicalarini agagidaki sekilde siralayabiliriz :

1. Sebep unsuru

Konu unsuru

Maksat unsuru

Kanuna aykirilik unsuru

Ihtiyaca uygunluk unsuru

Kamu yaran unsuru

Genel hukuk kurallarma aykirilik unsuru

© NGk WD

Hizmet icaplarina aykirilik unsuru.

Yukardaki ilk ii¢ unsurun disindakiler, aslinda miistakilen ve kanunlarda
gosterilen unsurlar degildir. Bunlardan herbirini sebep, konu ve maksat
unsurlarindan birine sokmak miimkiindiir. Ancak tak dir yetkisinin denetiminde
daha spesifik olmak veya bu yetkiyi kullanirken daha miisahhas diistinmek
bakimindan, unsurlar1 ayrintili hale getirmenin faydalar1 vardir. Yine bu sebeple
ilk {i¢ unsur diginda gosterilen bes unsurun daha fazla adete g¢ikarilmasi da
kabildir.

Simdi bu unsurlar karsisinda Danigtayin verdigi kararlardan bazi drnekler
vererek uygulamanin ne sekilde yapildiginin izahini yapmak isteriz.

1 — Sebep Unsuru.

Bu unsur, kisaca idari tasarrufun dayanagi olarak kabul edilir. Idarenin bir
tasarrufta bulunabilmesi i¢in, ortada bir durumun, sartin veya fiilin mevcudiyeti
gerekir. Danistay bir kararinda soyle demektedir.

«Bolgelerinde yeni teskildt kurabilecek ve yeni personel istihdam
edebilecek mali giice sahip idarenin, davaciyr kamu hizmetine daha faydali
olabilecegi bir yerde gorevlendirme sikkini ihtiyar et-
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meksizin tahsisat kifayetsizligi gerekgesiyle isten ¢ikarmasi, idarenin takdirinde
ve binnetice islemin SEBEP unsurunda hataya diismiis oldugunu gdstermesi
itibariyle dava konusu islemin iptaline..» (12. D. 967/988-238)

Diger bir kararda sebep unsuru soyle gosterilmektedir:

«6435 sayili kanun 1. maddesine gére kamu, miilhak veya hususi biitceli
idarelerle belediyeler ve bunlara bagli, idare, miiessese ve tesebbiislerden maag
alanlar (hakim, subay, astsubay ve askeri memurlar hari¢) tayinlerindeki usule
gore mensup olduklar vekalet, idare, miiessese veya tesekkill emrine alinmak
suretiyle vazifeden uzaklastirilabilirler. Ancak bu yetkiyi Anayasa karsisinda
hudutsuz olarak kabul etmemek ve tasarrufun amme hizmetinin layiki veghiyle
ifa edilmesini gerektiren bir SEBEB’e dayanmasi icap etmektedir.» (D.
964/4522-379) Bu kararda Danistay, yalniz sebep unsurunu goéstermemekte,
ilerde goérecegimiz, genel hukuk kurallarina ve hizmet icaplarma uygunluk
yonlerine de deginmektedir.

2 — Konu Unsuru.

Konu, yapilan bir tasarrufun meydana getirdigi sonug olarak tanimlanabilir.
Bu sebeple kapsam itibariyle konunun ¢ok genis ve ¢esitli unsurlar tagiyacagi
aciktir. Ama genel olarak konunun yargi denetimine tabi tutuldugu ve baskaca
miisahhas bir unsur aranmadigini géstermek bakimindan buna bir 6rnek vermek
gerekmektedir.

Mukabelei bilmisil uygulamasi, siyasi nitelikte goriilebilecek bir tasarruftur.
Fakat Danistay bir kararinda, mukabelei bilmisil tatbikatindan olarak yabanci bir
devlet tebaasma ait' emvale el konmasina dair «davali idarenin, MEVZU’un
hiikiimetin siyasi takdir yetkisi i¢ine girdigi ve bu sebeple riiyet edilemeyecegi
yolundaki defi, oybirligiyle varit goriilmemistir.» (Dava D. Kurulu. 988/52-379)

3 — Maksat Unsuru.
Maksat, hedef olarak gozetilen bir sonucun gergeklestirilmesidir.
Danistayin bu konuda ¢esitli karar 6rnekleri bulunmaktadir.

«Kullanma sekli kanunla bqlli sartlara tabi tutulmamis olan bir takdir
hakkina dayanilarak tesis edilen Idari tasarruflarin MAKSAT yoniinden yargi
denetimine tabi tutulacagi muhakkaktir.» (D. D. K. 988/90. 703)



103

«Idarenin hi¢ bir eylem ve isleminin, hi¢ bir halde yargi mercilerinin
denetimi diginda birakilamayacagi Anayasanin 114. maddesi hitkmii icabindan
oldugu gibi, kullanma sekli kanunla belli sartlara tabi tutulmamus olan bir takdir
hakkma dayanilarak tesis olunan idari tasarruflarin 521 sayili kanunun 30.
maddesine gore sekil ve yetki bakimindan muallel olmadiklar: takdirde yalniz
MAKSAT yoniinden murakabe edilecegi, idare hukukunun bilinen
esaslarindandir. (D. D. K. 962/473-1097)

«Dava, gorevlerine iadesi talebinden ibarettir. Her ne suretle olursa olsun,
hizmetle ilgisi kesilen bir kimseye yeniden goérev vermek, idarenin takdirine
bagli olup, takdire taalluk eden hususlarin sadece MAKSAT yoniinden yarg:
denetimine tabi tutulmasi esas alinmig olmasina ve davaciin yeniden géreve
alinmamasinda maksat yoniinden kanuna aykir1 bir cihet bulunmadigi dosya
miindericatindan anlagilmasina binaen mesnedi bulunmayan talebin reddine.»
(D. 968/4629-221)

«Hangi hizmetlerin barem dahili yahut barem dis1 kadrolarla yiiriitilecegi
veya ihtisas mevkii telakki edilecegi mevzuatin 6ngordiigii usuller dairesinde
yetkili idarelerin takdirine birakilmis bir husustur Takdire taalluk eden
konularda, Idari islemler yetki ve sekil bakimindan mevzuata uygun olmak
kaydiyla sadece MAKSAT yoniinden yargi denetimine tabi tutulmasi esas
alinmis olmasina ve dava konusu islemde de maksat yoniinden aykirilik
goriilmedigi...» (5. D. 968/1559 - 958)

4 — Kanuna Aykirihk Unsuru.

Yapilan Idari tasarrufun, dayandigi kanunun lafzina ve ruhuna aykir
olmasi, kanuna aykirilik tegkil eder.

«45 sayili kanunun 37. maddesi 2. fikrasi, bir kimsenin hakimlik meslegine
kabuliine karar verilebilmesi i¢in o kimsenin meslegin gerektirdigi ahlak, seciye,
yeterlik ve verimlilige sahip olmasi sartin1 6ng6érmiis, ayn1 maddenin 1. fikrasi
da Yiiksek Hakimler kurulunun hakimlik meslegine kabul edip etmeme
hususundaki takdir hakkini bu esaslar dairesinde kullanacagi ilkesini vazetmistir.
37. maddede derpis edilen ahlak ve seciye unsurlari, o kimsenin 6zel veya resmi,
meslek igindeki veya disindaki hayatini kapsadigina... ve davacinin hakimlik
mesleginden istifaen ayrildiktan sonra 6 sene gibi uzunca bir siire avukatlik
hizmetini ifa ettigine, yeterlik ve verimli-
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lik esaslarinin mevcut olup olmadiginin tayini i¢in avukatlik hizmetinde gecen
faaliyetin de nazari itibare alinarak, takdir hakkinin varilacak sonu¢ dairesinde
kullanilmas: lazim geldigine gore, idarece miicerret hakimlik meslegindeki
hususlar gozoniine alinarak isin karara baglanmasi, 37. maddenin gerek LAFZI
ve gerekse RUHU’na aykiridir.» (D.D.K. 969/77 -147)

«5 sayili kanunun 92. maddesinde, 6nemli bir salonca olmadik¢a bir
meslekten digerine gegme isteklerinin kabuliinden kaginilmayacagi belirtilmistir.
Ancak bu, atamanin hemen yapilacag: anlamina gelmez. Atama, eldeki bos yer
durumu, sira, istek gibi hususlar dikkate alinarak hemen veya sonra yapilabilir.
Istenilen yerlerde agik olmamasi devamli degil sadece karar sirasindaki durumu
gosterdiginden, gegicidir. Boylece degismesi her an miimkiin olan bir duruma
dayanilarak stirekli bir nitelik tagiyan hakimlik goérevine gegme istegi
reddedilemez. Savcilik gorevinden hakimlik gdrevine gegmesinde bir sakinca
bulunmayan davacinin bu isteginin kabul edilmemesinde KANUNA UYARLIK
olmadigindan dava konusu islemin iptaline.» (D.D.K. 968/484 - 690)

5 — Ihtiyaca Uygunluk Unsuru.

Idari her tasarruf, dogmus bulunan bir kamu ihtiyacinin giderilmesi
maksadiyla yapilir. Bu sebeple ihtiyaca uygunluk, aslinda, kamu yaran, hizmet
icabt ve maksat unsurlarini kapsayabilir veya bazi hallerde onlarin igine
girebilir. Danigtayin bu konudaki kararlar igin, tekrar olmamak bakimindan 3,6,
ve 8. fikralardaki kararlara bakilabilir. Ayrica su karar da 6rnek olabilir:

«Bakanlar Kurulunun degistirme hususunda tesis edecegi tasarruflarin
mutlak olmadig1 ve bir liizuma dayanmasi gerektigi ve kullanma sekli kanunla
belli sartlara tabi tutulmamisi olan bir takdir hakkina dayanilarak tesis edilen
Idarf tasarruflarin maksat yoniinden yargi denetimine tabi tutulacag: ve bir genel
miidiiriin  gorevinden alinmasi yolundaki tasarrufun yargi denetimine tabi
tutulmasi sirasinda aragtirilacak hususun, bu gorevdeki icraat ve faaliyetlerin
tesekkiilin GAYE’sine ve plan ve program HEDEFLERI’ne uygun olup
olmadigi, yani gorevini basari ile ifa edip edemedigi konularina inhisar edecegi
tabiidir.» (D.D.K. 968/295-88)
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6 — Kamu Yarar1 Unsuru.

Kamu yarari, bir toplumda, sosyal ihtiyaglarin karsilanmas: ve
dayanismanin gerceklesme ve gelismesi maksadiyla yapilan kamu hizmetlerinin
sagladig1 menfaatlardir.

. «...Istimal sekli kanunla belli sartlara bagh bulunmayan bir takdir hakkina
dayanan Idari tasarruflarin yalniz maksat yoniinden denetlenmesi miimkiindiir.
Bu sebeple davacimin hizmetten alinmasi yolunda ittihaz olunan Idari tasarruf
Danistayca ancak maksat yoniinden denetlenebilir. Bu denetimin tasarrufun
AMME MENFAATI’na uygunlugu yoniinden olacagi da tabiidir...» (D.D.K.
967/1991 - 629)

7  — Genel Hukuk Kurallarina Uygunluk Unsuru.

Idari tasarruflar, yalniz dayandigi kanunlara degil, genel nitelikteki
kanunlara ve hukuk bilimleri esaslarma da uygun bulunacaktir. Ozellikle
Anayasa, bunlarin basinda gelir. Keza miiktesep haklarin korunmasi, kanunlarin
geriye yiirimemesi, kanunsuz su¢ olmaz prensipleri, hukuk bilimlerinin
uyulmasi gerekli kurallaridir.

«3456 sayil1 Noterlik kanunu 2. maddesi mucibince, geregine gore bir kaza
¢evresinde yeniden noterlik agmaya veya mevcut noterlerden birini kaldirmaya
Adliye vekili salahiyetlidir. Belirtilen hiikiimle, yeni noterlik agma konusunda
tesis edilecek islemlerin sebep unsuru yoniinden Adalet Bakanligina takdir
yetkisi tamdig1 aciktir. Islem metninde gdsterilmesi veya her halde yargi
organlar1 Oniinde agiklanmasi gereken takdiri sebeplerin, gercege uygun olup
olmadiklari1 noktasindan bagka, HUKUK ESASLARINA ve hizmet gereklerine
uygunlugu acilarindan da yargisal denetime tabi olacagi tabiidir.» (12. D.
968/976-2445)

8 — Hizmet icaplarima Uygunluk Unsuru.

Her teskilat, bir kamu hizmeti gérmekle yiikiimliidiir. Bu ayn1 zamanda
teskilatin hizmet gayesi ve icabidir. Oyle ise her teskilat, yapacagi her tasarrufta,
kendisine verilmis hizmetin gereklerine uymak ve onlar1 yerine getirmek
zorundadir. Yol yapimiyla gorevli bir kurulus elektrik hizmeti yapamaz. Ancak
hizmet geregi sart kilmigsa, kendi amaci sinirlan iginde bdyle bir gorevi de
yerine getirebilir.
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«...Bu nedenle il yarg1 ¢evresinin ekonomik ve sosyal kosullarindaki olagan
gelismeler heniiz yeni noterlik agilmasini gerektirici 6l¢liye ulasamadigi halde...
ikinci noterlik kurulmasi yoluna gidilmesinde HIZMET ICAPLARI’na uyarlik
goriilmediginden iptaline...» (12. D. 968/976-2445

«5434 sayili kanunun 39. maddesi (b) fikrasindaki lizum unsurunun tayin
ve tesbitinde maddenin diger fikralarinda emekliye sevki gerektiren hususlarin
disinda sebepler aramak gerekir. Bu sebepler baglica memurun bedeni kudret ve
kabiliyet ve fikri takatsizliklar bakimindan layikiyla ve muntazaman ifa
edememesi dolayisiyla aksayan ve basarilamayan ve binnetice iyi yiirlimeyen
amme hizmetinin muktedir ve daha verimli ellere tevdiini temin etmek ve
hizmetin ifasinda lizumsuz yere kadrolarinin kabarmasina, imkadn vermemek
gibi hususlar olmasi lazim gelir» (5. D. 961/1968, 964/646)
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CESITLI TOPLANTILARDA VE GOSTERI YORUYUSUNDE
MURACAAT SURELERI VE HUKUMET KOMISERLIGI VEYA
TICARET BAKANLIGI TEMSILCILIGI

M. Emin TASPINAR
Erzurum Vali Muavini

Memleketimizde, 6zellikle ¢ok partili rejime gegildikten sonra, gesitli agik
ve kapali yer toplantilar1 ve gosteri yiiriiylisleri, baglibagina 6nemli memleket
konular arasina girmis, idare ve zabita amirlerini pek yakindan ilgilendiren
kritik bir sorun haline gelmistir. Toplantilar konusu ¢esitli yonleri ile genis bir
konudur. Burada anlatmak istedigimiz hususlar yalniz miiracaat miiddeti ile
hiikiimet komiserligi veya Ticaret Bakanligi Temsilciligidir. Konu bdylece
sinirlandirilmisgtir.

Toplantilar, dnce, iki grup halinde miitalaa etmek gerekir:

1 — Kapali yer toplantilari, 2 — Agik yer toplantilari; buna bir de
gosteri yliriiyliglerini eklemek 1azimdir.

Toplantilar, diger bir bakimdan, «Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hiirriyeti»
hakkindaki 171 sayili kanunun siimuliine giren ve bu kanun diginda kalan
toplantilar olarak da iki sinifa ayirmak miimkiindiir;

A —171 sayih toplanti1 ve gosteri yiiriiyiisii hiirriyeti kanununa uygun
olarak yapilmasi gerekli toplant:1 ve gosteri yiiriiyiisleri:

Bunlar, 171 sayili kanunun 5 nci maddesi sumulii disinda kalan toplantidir
ki, mezklr kanunun 7 nci maddesine gore: Toplantinin yapilacag: yeri, giini,
saati ve toplant1 maksadini1 gosterir, medeni haklarimi kullanma yetkisini haiz en
az Ug¢ kisi tarafindan imzalanmig bir beyanname ile, mesai saatleri iginde,
toplantinin yapilacag: saatten 48 saat ence mahallin en biiyiikk miilkiye amirine
bagvurulur.
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Beyannameyi imzaliyanlardan en az igiiniin, toplantinin yapilacagi yerde
imametgdhlarinin bulunmasi sarttir. Su hale gore, miiracaat hususunda kanunun
tespit ettigi zaman igin iki giin degil, 48 saat denilmektedir. Bu noktada, bazi
tesekkiillerle idare arasinda anlagmazlik ¢ikmaktadir. Soyle ki: Mesela, Pazar
giinii saat 10 da yapilacak bir toplanti i¢in, Pazar’dan evvelki Cuma giinii saat 15
de miiracaat edildigi takdirde, idarenin, 48 saat 6nce miiracaat edilmediginden
dolayi, siire bakimindan miiracaatin usulsiiz oldugu hakkindaki diisiincesinin
dogru oldugu kanisindayim. Ciinkii, toplanti saati ile beyanname verme saati
arasinda 48 saatlik degil, 43 saatlik bir siire kalmaktadir. Boyle olunca, - Yine
misalimizi ele alalim - Pazar giinii saat 10 da icra edilecek bir toplant1 i¢in, o
Pazar’dan dnceki Cuma giinii asgari saat 10’°a kadar bagvurmak icabeder.

171 sayili kanunun 9 ncu maddesi geregince, 5 nci maddede yazili istisna
hiikiimleri diginda, mahallin en biiylk miilkiye amiri tarafindan Hiikiimet
Komiseri Tayini sarttir. Yani, Hiikiimet Komiseri Tayini keyfiyeti Idari takdire
brrakilmamustir.

B — 171 Sayih Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Hiirriyeti Kanununun
sumulii disinda kalan toplantilar:

171 sayili kanunun 5 nci maddesi: «A — Siyasi partiler, Dernekler,
Sirketler, Sendikalar vesair tiizelkisiligi haiz tesekkiillerin kanunlarina, ve kendi
tiiziiklerine gére yapilacak kapali yer toplantilar;, B — Kanun, Orf ve Adete
gore yapilacak toplanti, merasim, senlik, karsilasma ve ugurlamalar, C — Spor
faaliyetleri ile, {lmi, ticari ve ekonomik maksatlarla yapilan toplantilar, D —
Cumhur bagkani, Bagbakan ve Bakanlarin Devlet ve Hiikiimet isleri hakkindaki
toplant1 ve konugmalari ile yapacagi hasbihaller bu kanunun hiikiimlerine tabi
degildir.» Hitkiimlerini getirmistir.

a — Siyasi partiler, dernekler, sendikalar, sirketler ve diger tlizelkisiligi
haiz tesekkiillerin tabi olduklar1 kanunlar1 incelemekle gerek «Miiracaat siiresi»,
gerekse «Hiikiimet Komiseri veya Ticaret Bakanligi temsilcisi» konularinda bazi
6nemli sonuglara varmamiz miimkiin olacaktir. (Tiziikler kanunlara uygun
olacagindan yalniz kanunlarin tetkiki yeterli goriilmiistiir).

«Baz1 6nemli sonuglar» Deyimini kullandik. Zira, bu konuda baz1 il ve
ilcelerde yanlis anlasilmalar ve binnetice yanlis uygulamalar olagelmektedir.
Mesela bir sendikanin veya bir parti kongresinin top-
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lant1 beyannamesini {i¢ giin 6nce degil, 48 saat 6nce kabul etmek kanunlara
aykiridir. Ciinkii, 274 sayili sendikalar kanununun 32 nci maddesiyle ve 648
sayili Siyasi Partiler Kanununun 59 ncu maddesi ile, 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu’nun 19 ncu maddesine atiflar yapilmistir: Sendikalar Kanununun 32 nci
maddesinde Isci ve Isveren Sendikalari, Birlikleri, Federasyonlart ve
Konfederasyonlari, Medeni Kanun ve Cemiyetler Kanununun, isbu kanuna
aykir1 olmiyan hiikiimlerine tabidir.»

Keza, Siyasi Partiler Kanununun 59 ncu maddesinde de, «28 Haziran 1938
tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 18, 19, 20, 21, 23 ve 24 ncii
maddeleri hiikiimlerinden bu kanun hiikiimlerine aykiri olmiyanlar, Siyasi
Partilerin Genel Kongreleri ile her kademedeki kongreleri ve yardimci
kademelerindeki kongreleri i¢in de uygulanir.» Hilkmiinii vazetmigtir. 3512
sayili Cemiyetler Kanununun 19 ncu maddesinde, aynen, «Umumi Heyet
istimaina, nizamnamesine gore bulunmasi gerekli azalar ¢agrilir ve en az ii¢ glin
Onceden, istimain giinil, saati yeri, ruznamesi en az iki gazete ile ilan olunur ve
Hikiimete bildirilir.» Denilmektedir.

1 — Gerek Siyasi Partiler gerekse sendikalar kanunlarinda, s6zii gegen
bu 19 ncu maddeye ve Medeni kanuna aykiri bir hiikim bulunmadigina,
sendikalar kanunu genel olarak ve siyasi partiler kanunu da 6zellikle ve agikca
sozii gegen maddeye atif yaptigina goére, sendikalar ve siyasi partiler,
kongrelerini iic giin 6nce mahallin en biiyiik miilkiye amirine bildirmek
mecburiyetindedirler. Yani, 171 sayilt kanunun 6ngordiigii 48 saatlik siire bunlar
i¢in bahse konu olamayacakti.

2 — 3512 sayili Cemiyetler Kanununa tabi cemiyetlerde, yukarda izah
olundugu {iizere, 19 ncu maddeye gore ii¢ giin 6ncesinden beyanname vermek
zorundadirlar.

b — Sirketler ve diger tiizelkisiligi haiz tesekkiillere gegmeden Once, siyasi
partiler, sendikalar ve dernekleri «Hiikiimet Komiserligi» yoniinden inceliyelim.

1 — Siyasi partiler Siyasi partiler Kanununun 59 uncu maddesinin,
Cemiyetler Kanununun hangi maddelerine atif yaptigin1 yukarida izah ettik. Atif
yapilan maddeler arasinda, Cemiyetler Kanununun, «Cemiyetlerin Umumi
Ictimalarinda mahalli Hiikiimet lizum goriirse bir Hiikiimet Komiseri
bulundurur.» Hilkmiinii muhtevi 31 nci maddesi mevcut degildir. Siyasi Partiler
Kanununda da, Hiikiimet Komiserligine dair bir hiikiim bulunmadigina gore,
parti kong-
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relerine Hiikiimet Komiseri gonderilemez, Kanaatine varilmaktadir.
«Fakat Polis gonderilebilir».

2 — Sendikalar Kanununun 32 nci maddesiyle genel olarak, cemiyetler
Kanununa atif yapildigina gore, cemiyetler kanununun 31 nci maddesi geregince
liizum goriiliirse, sendikalarin kapali kapali yer toplantilarina (Kongrelerine)
Hiikiimet Komiseri «gonderilebiliry. Su halde, mahallin en biiylik miilkiye amiri,
isterse gonderir, istemezse gondermez. Thtiyar?; Idare Amirinin takdirine baglidir.

3 —Dernekler :
a) Cemiyetler Kanununa tbi olanlar :

3512 sayili Cemiyetler Kanununa tabi Derneklerin kapali yer toplantilarina,
kanunun 31 nci maddesine gére Hiikiimet Komiseri gonderilebilir. Yukarida da
izah olundugu gibi, bu husus idare 4mirinin istek ve takdirine bagldir.

b) 507 sayili kanunla kurulan Esnaf ve Kiigiik San’atkéarla Dernekleri ve
Birlikleri Kanununun 15 ve 16 nci maddesi geregince, toplantidan en az giin
once mahallin en bilyiik miilkiye amirine bilgi vermek zorundadirlar. Genel
Kurul Toplantilarinin muteber olabilmesi i¢in Ticaret Bakanligini temsilen bir
komiserin toplanti siiresince bulunmasi zorunludur. Komiser, Bakanlik veya
verilen yetki ile idare amiri tarafindan gérevlendirilir.

SIRKETLER VE DIG TUZELKISILIGI HAiZ TESEKKULLER :

a) Toplanti miiracaati bakimindan :

1) Anonim Sirketler :

6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda toplant1 miiracaat miiddetine dair agik
bir hiikiim mevcut degildir. Ancak, ad1 gegen kanunun

289 uncu maddesinde «.......... Davet mektubunun toplant1 giiniinden

en az on bes giin 6nce gonderilmesi ve asagida yazili hususlari havi
giindemin bildirilmesi sarttir.» Seklinde bir hitkiim bulunduguna gére, Anonim
Sirketlerin asgari on bes giin 6nce Ticaret Bakanligina miiracaat etmeleri
gerektigi anlami ¢ikmaktadir.
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2) Komandit Sirketler :

Tirk Ticaret Kanununun 249 uncu maddesinde «Her Komanditer is yili
sonunda ve is saatleri iginde sirketin envanteri ile bilango muhteviyatini ve
bunlarimn sthhatini incelemeye mezundur. Bu incelemeyi bizzat yapabilecegi gibi,
ckspere de yaptirabilir. Eksperin sahsi hakkinda bir itiraz dermeyan edilirse
Komanditerin talebi iizerine mahkeme tarafindan ehlivukuf tayinine Kkarar
verilir. Bu karar katidir.» Denilmektedir.

Bolge Ticaret Miidiirliikleri elemanlarindan bazilari, Ticaret Bakanliginda
hakim olan kanaatin, Komandit Sirket ortaklarinin, ihtilaf halinde, idare
amirinden temsilci istiyebilecekleri merkezinde oldugunu sdylemekte iseler de,
kanunda bu hususta bir sarahat bulunmadigina gore, bdyle bir islemin
yapilamayacagi kanaatindeyim.

3) Kooperatifler:

24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 45 nci maddesi,
ilanlarin birer drneginin toplantidan en az on giin evvel Ticaret Bakanligina ve
Yap1 Kooperatiflerinde de hem Ticaret Bakanligma, hem de ayrica Imar ve
Iskan Bakanligina gonderilmelerini Amirdir. (Bu kanunun 100 {incii maddesi ile
Tiirk Ticaret Kanununun Kooperatiflere ait altinci faslini teskil eden 485 - 502
nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.)

2834 numarali Tarim Satis Kooperatifleri Kanununda miiracaata dair bir
madde yok ise de; kiyaslama yolu ile diisiiniiliirse bu kooperatiflerde de ayni
hikkmiin uygulanmasi, yani on giin o6nce bildirme mecburiyeti oldugu
kanisindayim.

3836 sayili kanuna gore kurulan Tarim Kredi Kooperatifleri T.C. Ziraat
Bankasmna bagli olduklarindan konumuzla ilgili degildir. Bunlarin
toplantilarinda Ziraat Bankasinin gorevlendirecegi memurlar bulunur.

Su hale gore, istihsal, istihlak, yapi, kalkinma, esnaf ve kii¢lik sanatkarlar,
ziral sulama, toprak muhafaza ve arazi isldhi v.s. kooperatifleri 1163 sayili
kooperatifler kanunu siimuliine girdiginden, bu kooperatiflerde toplantidan on
giin &nce bilgi verilmesi gerekir. «Yap1 Kooperatiflerinde, ayrica imar ve Iskan
Bakanligina bildirilir.»
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b) Hiikiimet komiserligi veya Ticaret Bakanh@ temsilciligi
bakimindan:

Sirketler ve Kooperatifler toplantilar1 igin tayin edilecek komiser veya
Ticaret Bakanlig1 temsilcileri, ya dogrudan dogruya Ticaret Bakanlifinca veya
Bakanligin verdigi veya verecegi yetkiye istinaden Valiler tarafindan
atanmaktadir. Hattd, bazi1 Valiler de, bu husustaki yetkilerini, ilgelerde
kaymakamlara birakmaktadir. Kaymakamlar da ya bizzat toplantiya gitmekte
veya miinasip bir memuru gorevlendirmektedirler. Uygu lama bu yoldadir.

507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Dernekleri ve Birlikleri Kanununa
gore, komiser tayinine dair Ticaret Bakanhigmin 19.8.1968 giinlii ve I¢ Ticaret
Genel Midiirligii 4/16150 - 264 sayil1 genelgesinde: (9.5.1967 giinlii ve 4/9445-
234 sayili genelgemizde de belirtildigi {izere, genel kurul toplantisinda
Bakanligimizi temsilen hazir bulunan komiserlerin, Bolge Ticaret Miidiirligii,
Ticaret Borsas1 Komiserligi, Olgiiler ve Ayar ile ihracat kontrolérliikleri ve
Pamuk Eksperligi gibi Bakanligimiz teskilati bulunan yerlerde bu teskilat
mensuplart arasindan tayin olunmalidir. Ancak, dernek adedi fazla olan ve Bdlge
Ticaret Midiirliigi bulunmayan illerde genel kurul toplantilarinin ayni giin ve
saate rastlamasi halinde Bakanligimmz Teskilati mensuplarinin  gidemedigi
toplantilara, yeterli bilgiye sahip, 11 memurlar1 arasindan da komiser tayini
miimkiindiir.) Denilmektedir. Su hale gore, bir il’de, Ticaret Bakanligi
Teskilatindan tek memur varsa, esnaf ve kii¢lik sanatkarlar dernekleri veya
birlikleri toplantilarina bu memur gonderilecektir. Ancak, ayni giin ve saatte
birden fazla toplant1 yapilacaksa, Ticaret Bakanlig: teskilatindan olmiyan baska
bir memur veya memurlar diger toplant1 veya toplantilara génderilebileceklerdir.
Yukarida da arzedildigi gibi, Ticaret Bakanligi Teskilati olmiyan illerde zaruri
olarak diger teskildt mensuplarindan olan memurlara vazife verilecektir.
(Genelge her ne kadar, 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar ve Birlikleri
Kanununun uygulanmas: konusunda yayimlanmis ise de, gesitli yazigmalar
gozoniine alindigi takdirde, Ticaret Bakanlhigmi ilgilendiren Sirket ve
Kooperatifler hakkinda da bu genelgenin uygulanmasi gerektigi kanaatindeyim.)

Toplantilar bakimindan idare amirlerini ilgilendiren iki konuyu daha
yazmak istiyorum:

5590 sayili «Ticaret ve Sanayi Odalari», «Ticaret Odalarr», «Sanayi
Odalari», «Ticaret Borsalari» ve «Ticaret ve Sanayi Odalar1y, «Ticaret Odalari»
«Sanayi Odalar1» ve Ticaret Borsalar1 «Bir-
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ligi Kanununun 212 nci maddesi ile 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve
Lokavt kanununun ilgili maddelerini yazmakla yetinecegiz. Sozii gecen
maddelerdeki hiikiimlerde tam bir agiklik mevcut oldugundan ayrica izahat
verilmesi lizumsuz gorilmistiir.

5590 sayih Kanunun %2 nci maddesi : («Ticaret Odalar1y ile «Sanayi
Odalari» nin ayr1 kuruldugu yerlerde odalar yonetim kurullari, alinacak mesleki
kararlarda, diger odann istisari mahiyette miitalaasini sorar. Miitaldas: sorulan
oda 48 saat i¢inde goriisiinii bildirir.

Odalar yonetim kurullar1 diger odalarin verdikleri mesleki kararlara
mabhallin en bilyiilk miilkiye amiri nezdinde itiraza yetkilidir. Bu halde her iki
oda yonetim kurullari mahallin en biiyiik miilkiye amirinin daveti ve onun
bagkanligi ve varsa o yerdeki Ticaret Bakanliginin miimessili huzuru ile
toplanarak ihtilafi gézerler. Uyusulmadig:

Ayrica Ui¢ ayda bir defa, iki oda yonetim kurulu toplanarak mesleki
mevzularda goriis birligine varirlar.)

275 sayih kanunun 22 nci maddesi: (Bir grevin belli bir ig yerinde
uygulanabilmesi i¢in oylama yapilmasini o is yerinde ¢alisan isgilerin iigte biri
23 tiincli maddenin 3 {iincli bendinde s6z konusu ildnin o is yerinde
yapilmasindan bagliyarak alt1 is giinii i¢inde, yazili olarak isterse, o is yerinde
GREV OYLAMASI yapilir. Grev oylamasinda, isgilerin salt cogunlugu grevin
uygulanmamasina karar verirse, o is yerinde grev uygulanmaz.

Grev oylamasi, bu konudaki istemin mahallin en biiyliik miilkiye amirine
yapilmasindan bagliyarak alti is giinii i¢inde ve is saatlari disinda en biiyiik
miilkiye amirinin tespit edecegi giin Ve zamanda ve onun veya gorevlendirecegi
memurun gozetimi altinda, olur. Oylamaya itirazlar, oylama basliyarak ii¢ is
giinii icinde is davalarina bakan mahalli mahkemeye yapilir. Bu itirazlar ii¢ is
giinii iginde kesin olarak karara baglanir.

Grev oylamasinin sonucu dort niisha olarak diizenlenecek bir tutanakla
gosterilir. Bu tutanagin bir niishasi is verene, bir niishas1 greve karar vermis olan
is¢i tesekkiiliine, bir niishast bolge ¢aliyma miidiirliigiine gonderilir; dordiincii
niishasi da mahallin en bilyiik miilkiye amirliginde saklanir.)

171 SAYILI TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU HURRIYETI
KANUNUNUN (ISTISNALARI) GOSTEREN 5 NCi MADDESININ «A»
BENDINI iZAH ETMiS BULUNUYORUZ. SiMDi, MADDENIN DIGER
BENTLERINE GECEBILIRIZ :
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B — «Kanun, Orf ve adete gore yapilacak toplanti, merasim, senlik,
kargsilama ve ugurlamalar» 171 sayili kanunun sumulii haricindedir. Bu
toplantilar, neler olabilir: Aklimiza gelenleri yazalim; Milli Bayram
(Cumbhuriyet Bayrami) ve diger resmi ve dini bayramlar, sehir ve kasabalarin
kurtulus bayram ve senlikleri, diigiin, nisan, miisamere, balo, tiyatro, konser,
Hidirellez, kermes, yilin belli giinlerinde bazi yerlerde yapilan mahalli senlikler
«Manisa’'nin MESIR BAYRAMI gibi» pehlivan giiresleri , deve giiresleri,
manda giiresleri, at yariglari, her tiirlii karsilama ve ugurlamalar. (Bunlarin
bazilar i¢in 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa veya cem’i ianat
tiiziigiine gore izin alinmas1 gerekmektedir.

Diger ilgili kanun 2739 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller hakkindaki
kanundur.)

Konumuzla ilgili olan husus, bunlardan izne tabi olanlar dahil, belli bir
bildirme siiresi ve Hiikiimet Komiseri gonderme keyfiyeti bulunmamasidir.
(Zabita tedbirleri konusu mahfuzdur.) Yani, 2559 sayili kanuna gore izin
alinmasi gerekli toplantilarda miiracaat igin siire tespit edilmemistir.

C — (Spor faaliyetleri ile Ilmi, ticari ve ekonomik maksatlarla yapilan
toplantilar,

D — Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Devlet ve Hiikiimet isleri
hakkindaki toplant1 ve konugmalar ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
halk ile yapacag1 hasbihaller bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.)

Bu iki bentdeki hiikiim gayet acik oldugundan iizerlerinde durulup, miitalaa
dermeyani gereksiz goriilmiistiir. Ancak, yine, konumuz olan, iki hususu
tekrarlamamiz icab edecektir: C ve D bentlerinde yazili toplantilar i¢in bildirme
ve hitkiimet komiserligi bahse konu degildir.

SIMDI, YAZIMIZI BiR CiZELGE HALINDE DERLEYIP
TOPARLAYALIM
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Hiikiimet
Miiracaat Pf/zmés.?_n ilgili kanunun adi ve
Toplantinin nev’i Siiresi Balganll;gl numarasi, maddesi.
Temsilcisi
A — 171 sayili toplanti48 saat on-Bulunduru 171 sayili kanun
ve gosteri yiriiylisiicesinden 3.
hiirriyeti kanununa gorelgiin dncesin-
yapilan toplantilar velden
gosteri yurlytsleri. (5.
nci  madde  disinda
kalanlar.)
B — 171 sayil1 kanunun| 171 sayili kanunun 5 nci, 648
sumulii digmda kalan sayili siyasi partiler kanunu-
toplantilar 1 — Siyasi3 giin &nce- gonderilmez. [nun 59 uncu maddesi delale-
partilerin her kademe-jsinden «Polis gonde-ftiyle 3512 sayili Cemiyetler
deki ve yardimer kade- rilebilir». Kanununun 19 ncu md. Si
melerindeki kongreleri
2 — Sendikalar 3 giin Once- d ~ . .[274 sayili Sendikalar kanu-
sinden icare @M nun 32 nei maddesi ve 3512
liizum goriirse .
. h sayili Cemiyetler Kanununun
gonderir.

19 ve 31 nci maddeleri

3 — Dernekler :

a —3512 sayili kanuna
tabi dernekler|
kongreleri

on giin Once-

sinden

lizum  gorii-
liirse

3512 sayili Cemiyetler Kanu-
nunun 19 uncu ve 31 nci
maddeleri

b — 507 sayili Kanima|
tabi esnaf ve kiiciik
sanatkarlar  dernekleri
ve birlikleri kongreleri

Ticaret  Ba-
kanlig1  veyal
verecegi  yet-

kiye istinaden|
Valiler tara-
findan  gon-
derilir.  Vali,
Kaymakam

lara da yetki

507 sayili Esnaf ve Kiiglik
Sanatkarlar Demek ve Bir-
likleri Kanununun 14 iincii ve
16 nci maddeleri ve Ticaret
Bakanligimmin yazimizda sozii
edilen genelgesi

verebilir.



4 — Anonim Sirketler

on bes giin
Oncesinden

Ticaret Ba-
kanligi veya
verecegi yet-
kiye istinden
Valiler tara-
findan gon-|
derilir. Vali,
Kaymakamla
ra da yetki
verebilir.
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6762 sayilh  Tirk  Ticaret
Kanununun 289 uncu maddesi

5 — Kooperatifler

on giin once-

Bir onceki

1163 sayili Kooperatifler Ka-

sinden stitundaki  [nununun 45 ve 87 nci maddeleri
izahatta ve ylirlirliikte bulunan 2834 sayil
oldugu gibi. [Tarim Satis Kooperatifleri ve

Birlikleri Kanunu.

6 — Tarim Kredi Koo-|Kanunda T. C. Ziraat2836 sayih  Tanm  Kredi

peratifleri hiikiim yok |Bankasinin [Kooperatifleri Kanunu

gorevlendirec
cgi temsilci-
ler

7 — Ticaret ve SanayifihtilaAf  ha-[idire Amiri-[5590 sayili Ticaret ve Sanayi

Odalari, Ticaret borsalariflinde itirazjnin bizzat bu-|Odalar1, Ticaret Odalari, Sanayi
iizerine yO-[lunmasi gere-Odalari, Ticaret Borsalart ve
netim kurul-ir. Keza,|Birlikleri  Kanununun 22 nci
lar1 idare a-varsa 0 yer-maddesi
mirinin dave-deki Ticaret]
ti tizerineBakanliginin
toplanir. miimessili de|

bulunur.

8 — Grev oylamasi Grev ilannmfistem  tarihi-275 sayih Toplu is Sozlesmesi,
yapilmasmn [nden itibarenGrey ve Lokavt Kanununun 22
dan baghya-PIft is  gindinci maddesi
rak  alti isnde is sagtlf:rl

R disinda  idare]
sunu 19mdeémirinin tesbit]
istenir.

edecegi giin ve
saatte
veya

gorevlendirece
§i  memurun
gozetiminde

onun

yapilir.
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OZET

Partilerin kademe kongreleri ve yardimecr kademelerindeki kongrelerine
Hiikiimet komiseri gonderilemiyecegi ve toplant: bildiriminin (48 saat) once
degil, (3 giin Once) verilmesi, keza, sendika konfrelerine Hiikiimet Komiseri
gonderilip, gonderilmemesi keyfiyetinin Idari takdire ve lizuma bagh
bulundugu, sendikalarin da kongre bildirimlerini keza ii¢ giin evvelinden
vermeleri, 171 sayili Toplantt ve Gosteri Yirlyiisii Hiirriyeti Kanununun
kapsamina giren toplantilarda, bildirim siiresi olan 48 saatin usuliine uygun
olarak hesaplanmasi, bunun (giin) mefthumu ile karigtirilmamasi, 3512 sayil
Cemiyetler Kanununun 31 nci maddesi geregince, biitiin dernek kongrelerine
mutlak surette Hiikiimet Komiseri gonderme zorunlulugu bulunmadigi, bunun
idare Aamirinin takdirine bagli kaldigi, ¢esitli uygulama ve igtihatlar
muvacehesinde uygulamanin memleket ¢apinda bu yonlere tevcih edilmesi
konularmin ele alinmasi halinde, muhtemel kritik ihtilatlarin ve ihtilaflarin
Onlenebilecegi ve etiidiimiizde izaha gayret ettigimiz konular arasinda en
6nemlilerinin de bu hususlar oldugu kanisindayim.
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YERSARSINTILARI

Turgut TIMUR
Erzurum Vali Muavini
OZET

Tiirk yurdu yiiz yillar boyunca yersarsintilarina ugrayan bir tilkedir. Tiirkiye
arazisinin % 40 mu yersarsintis1 bolgeleri teskil etmek» tedir. Yersarsintist
sonucunda can ve mal kaybii onlemek i¢in binalarin kuvvetli yap1 zeminleri
iizerine oturtulmasi, fen ve teknigin icaplarina uygun yapilmasi gerekmektedir.
Yersarsintist  sonucunda, kurtarma, yakitlari temizleme, yaralilart tedavi,
yanginlar1 sondiirme, Sliileri gomme, felaketzedeleri barindirma ve iage gibi bir
¢ok acil islerin yapilmasi gerekiyor. Bu islerin istenilen sekilde yapilabilmesi
i¢in daha 6nceden daimi orgiitlenmis ekiplerin kurulmasi ve afetle ilgili her tiirli
Ihtiyagc maddelerinin tespit edilerek depolanmasi zorunlu goriilmektedir. Bu
ekipler orgiit halinde tiim olarak Icisleri Bakanligma baglanmalidir. Zaman
kaybetmeden bir deprem surasini toplayarak depremle ilgili yeni bir hukuki
metin hazirlanmas1 temenniye sayandir. S0z konusu deprem surasinda
baslarindan zelzele olaylar1 gecmis gorevi ve ilgililerin miisahade ve goriislerini
bir araya getirerek yeni bir afetler kanunu tasaris1 hazirlanmalidir.

Yurdumuzda vukubulan bir depremde biitiin gérevliler beser tahkikatinin
iistiide ¢alismakta iseler de, organizasyon bozuklugu yiiziinden ¢aligma oraninda
istenilen sonucun alinamadig1 bir gergektir. Bunun sebeplerini aramak ve bir
sonuca varmak zamani gelmistir.

Yersarsintis1 genel olarak ¢ok kisa siiren ve siddeti degisebilen yer
kabugunun ani hareketleridir. Yer altinda bulunan b6lmelerin faylar boyunca yer
degistirme ve c¢okmelerinden, yani kirilma ve kaymalarindan yersarsintilari
olmaktadir. Eski zamanlarda insanlar, zelzeleleri ilkel diisiincelerle izaha
calisirlardi. Bu giin ise bu olaylart volkanik, tektonik ve ¢dkmelerin husule
getirdigi sebeplere dayandirmaktadirlar. Hattd son zamanlarda daha ileri
gidilerek, depremlerin
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sebeplerini dig alemden gelen etkilere baglamaktadirlar. Bu etkenler karanlik
yildizlarin ¢ekimi, atmosferin baskisi ve kit’alarin hareketidir. Bilginler
zelzeleleri sebeplerine, dalga bigimlerine ve tacil miktarlarina gore iicte
ayirmaktadirlar.

Yersarsintilarinin 6nceden anlagilmasi olanaklari bugiin i¢in imkansiz ise de
kismen olsun duyarli araglarla, karanlik yildizlarla, zelzele 15181 ile ve
kayalardaki ¢atlama ve giirtiltiilerle anlamak olanag: vardir. Fakat bu imkanlar,
ancak bolgeyi bosaltarak insan zayiatin1 6nlemege matuftur.

Yersarsintilar: diinyada dagilislari itibariyle ti¢ bolgeye ayrilir. Birincisi hi¢
zelzele olmayan bolgeler, Ikincisi onemsiz ve zararsiz derecede zelzele olan
bolgeler, liglinciisii ise, zelzele bolgeleridir.

Alp daglann tektonik alan1 iginde bulunan yurdumuz, yersarsintist
bakimindan dort esasli bdlgeye ayrilmaktadir. Bu bdolgeler, Bati Anadolu
Yersarsintis1  bolgesi, I¢ Anadolu Yersarsmtis1 bolgesi, Kuzey Anadolu
Yersarsintisi ve Giliney Dogu Anadolu Yersarsintis1 bolgesidir.

Tarihte meshur yersarsintilari igerisinde, yurdumuz da 6nemli bir yer isgal
etmektedir.

Jeolojik olaylar ve tabi’i afetler gerek yurdumuz ve gerekse diinyamiz igin
tizerinde durulacak ¢ok 6nemli bir konu teskil etmektedir. Bu gibi olaylar bir
¢ok can ve mal kaybina sebep olmaktadir Korkung bir jeolojik bir olay olan
yersarsintilar1 Tiirkiye bakimindan ayri bir 6zellik gostermektedir. Cilinkii Tiirk
yurdu ylizyillar boyunca yersarsintisi olaylarina sahne olmus bir iilkedir. Bugiin
de Tiirkiye'nin ylizey alaninin yilizde kirkin1 deprem boélgeleri kaplamaktadir.
Ayrica Yurdumuzda yap1 zemininin saglam olmayist ve binalarin yap: teknigi
bakimindan elverigli bulunmayigi za’iyati artirict  bir  faktér olarak
goriinmektedir. Bu jeolojik olaym yaninda su baskinlari, yer kaymalari, kaya
diismeleri, ¢ig istilalari gibi diger jeolojik olaylar ve tabi’1 afetler ve yanginlar da
ayrica 6nemli bir yer iggal etmektedir.

Yurdumuzda vukua gelen tiim jeolojik olaylar ve tabi’i afetler ve
yanginlarda en bilyiikk gérev ve sorumluluk Bakanligimiza ait bulunmaktadir.
imar ve iskdn Bakanliginin kurulmasi, Kizilay orgiitiiniin faaliyete gegmesi ve
askeri birliklerin yardimi, bu gorev ve sorumluluga bir etki yapmamaktadir.
Binaenaleyh Vali ve Kaymakamlarimizin konuyu iyice incelemeleri ve bir afet
halinde gorev ve so-
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rumluluklarint miidrik olarak her zaman oldugu gibi tiim ulusumuzun ve Diinya
uluslariin gozii 6niinde tarihi smavini vermelidir.

Yersarsintis1 vuku 'unda ve miiteakip yapilacak isleri ideal bir sekilde
yiiriitebilmek icin bu konu ile ilgili hukuki metinleri gozden gecirmek ve
tecriibelerin 15181 altinda, yeniden bir esasa baglamak gerekmektedir. Bunun igin
bir deprem surasinin teskil ve en kisa zamanda toplanmasi Ongoriilebilir.
Baslarindan afet olaylar1 gegmis idareciler, imar ve Iskin Bakanhigi yetkilileri,
Saglik, Kizilay ve Askeri birliklerin temsilcilerinden kurulu bir sura, toplanir ve
geemis olaylari enine boyuna incelerler, yeniden diizenlenecek metinler igin bir
sonuca varabilirler. Bu konuda suraya sunulacak bir fikir yonetim iistlerine bagl
ve Bakanligimiz sorumlulugu altinda yurdun cesitli afet bolgelerinde daimi
orgiitler kurulmasidir. Bu orgiitler kurtarma, yikintilari temizleme, yangimlari
sondiirme, Oliileri gdbmme, tedavi, iage gibi acil yardim arzeden islere miinhasir
olmalidir. Imar ve Iskdn Bakanligi ise yalmizca imar ve insa isleriyle
ugragmalidir. S6z konusu orgiit Yurdun belirli yerlerinde birbirlerine bagh
ekiplerden tesekkiil etmelidir. Ornegin 7269 sayili kanunda dngoriilen hizmetler
icin egitilmis elemanlar tespit edilen bolgelerde hazir olarak beklemeli afet
halinde derhal ise girilmelidir. Bunlar hangi i1 ve ilge’de gorev yapiyorlarsa o 1l
ve Ilge yonetim iistiine bagl bagl olmalidir. Bunlarin miktar ve malzemeleri
onceden tespit edilmeli ve hazir olarak beklemelidir. Afet halinde bu sekilde
yetistirilmis ve hazir olarak bekliyen ekipler en seri araglarla afet mahalline
gitmelidir. Bu ekiplerin finansmani her tiirlii yardimlar ve kismen de Devlet
biitcesinden  karsilanmalidir. Ekipler kurslarda ve okullarda egitilerek
yetistirilmelidir. Ornek bir fikir verecek olursak, Tiirkiye ii¢ bolgeye ayrilir. Bati
Anadolu, Orta Anadolu ve Dogu Anadolu. Bu bolgeler ayrica ikinci derecede ve
lcilincli derecede bolgelere ayrilir. Bolgelerin basina bir bolge miidiirii, bolge
midiiriine bagh miidiirliikler ve miidiirliiklere bagli memurluklardan meydana
getirilir. (Afetler Bolge Midiirliigii, Afetler Miidiirliigii ve Afetler Memurlugu)
bunlar hiyerarsik silsile ile birbirlerine ve yonetim iistiine bagli bulunurlar.
Ornegin Erzurum Bolge Miidiirliigii, Iskenderun - Samsun hattmm dogusunda
bulunan tiim illeri igine alir. Her ilde afet durumlarina gére mudiirliikler kurulur.
Baz1 6nemli afet ilgelerinde ise afetler memurluklar1 kurulur ve hattd onemli
ilgelerde afetler miidiirliikleri kurulabilir. Bu memurluklari hangi ilge, bucak ve
koyleri kapsadigi

Bu konu ile ilgili diger yazilar idare dergisinin 206, 212, 231, 232, 235,
263, 264 saym niishalarinda yaymlanmustir.
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daha 6nceden tespit edilir. Afette 6nce tiim memurluklar, miidiirlikkler ve bolge
miidiirlikleri emrinde malzeme depolari, yetistirilmis ekipler, araglar, para vs.
hazir olarak bulunur. Ornegin Erzurum Bélge Miidiirliigii emrinde 20.000 ¢adur,
30.000 battaniye yeteri kadar kazma, kiirek, yol makinalari, ila¢ ve yiyecek
maddeleri vs. mevcut olur. Kurtarma, Yikintilar1 temizleme, yaralilari tedavi,
yanginlar1 sondiirme, oliileri gomme, feldketzedeleri iase ve barindirma isleri
icin yetistirilmis ekipler tipki itfaiye teskilati gibi 25’er 50’ser veya 100’er
kisilik gruplar halinde hazir halde beklerler. (Bunlar Afette yikilmasi miimkiin
olmayan binalarda bulunmalidir) Yersarsintisina maruz Hinis ilgesinde de
kurulacak afet miidiirligii veya memurlugu emrinde de buna o paralel malzeme
depolar1 ve ekipler hazir halde beklerler. Bélge Miidiirliigii bolgesinde herhangi
bir afet vukuunda en yakin memurluktan ve midiirliikklerden talep edecegi ve
bizzat kendisinde bulunan ekipleriyle malzeme ve araglariyle yardima
kosacaktir.

Bolge icindeki yardimlar yeter derecede olmazsa, diger bolgelerden yardim
istenir ve yapilir. Yurt iginden ve yurt disindan afetten sonra gelecek ve Kizilay
tarafindan yapilacak yardimlarin yonetimi birinci derecede sorumlu olan o il
Valisi ve Bolge Miidiiriine ait olacaktir.

Birinci safhadaki isler bittikten sonra imar ve Iskdn Bakanlig1 imar ve iskan
isleri igin gorevi devralacaktir.

Afetlerle ilgili gerek devamli ortliiniin kurulmasi ve gerekse bu orgiitiin
caligma tarzi ve islerinin organizasyonu Varto ve Gediz depremlerindeki
tecriibelerden istifade edilerek tespit edilmelidir.

Afet vukuu bulduktan sonra ilk yapilacak is sogukkanliligi muhafaza etmek
akil ve mantigin icaplarini yerine getirmektir. Sorumsuz kisilerin miidahaleleri,
herkesin kendi bagina buyruk kesilmesi yonetim iistiiniin sevki idare yetenegini
yiiriitiir. Her seyden once tek elden idare ilkesini kabul etmelidir. Kurtarma,
yikintilar1 temizleme, barindirma, olilleri gémme, yanginlari, sondiirme,
felaketzedeleri iage vs. islerinin hepsi bagli basina zor olan islerdirler. Hele
yiyecek, yakacak, igecek, giyecek ve barinacak dagitimi olaganiistiin yetenek
isteyen bir istir. En biiyiik sikdyet ve dedikodular dagitim islerinden ¢ikmaktadir.

11 Nisan 1960 da saat 0,15 de Germencik’de vukua gelen siddetli bir
deprem sonucunda yiizlerce bina (Bazi resmi binalar’da) ¢atlamig idi. Fakat can
kaybi olmamis ve binalar yikilmamus idi. Deprem
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olur olmaz biitiin halk disar1 firladi (O zaman kasabanin niifusu bes bin kadar
idi) Kasabanin elektrigi saat 3)2 - 6 arasinda soniiyor. Sokaga firlayan halk
sonmiis olan elektrigin yanmasi i¢in bagirtyordu. Zira miiteakip zelzelede halk
evden ¢ikma ve kurtarma vs. islerinde sikint1 ¢ekilecegini ileri siiriiyordu. Ben
de Kaymakam olarak halka sakin olmalarimi elektrikler yandig1 zaman zelzele
dolayisiyle bir elektrik kontagi sonucunda kasabanin yanabilecegim, islerin ¢ok
daha zorlasacagini anlattim ve misaller verdim. Tokya ve Yokahama zelzelesi
sonucunda 20.000 kisinin 6ldiigiinii ve fakat zelzele dolayisiyle ¢ikan yanginda
ise 180.000 kisinin 6ldigiinii anlatttm. Bu durum karsisinda halka manevi
sorumlulugu iizerinize aliyorsaniz elektrikler yansin dedim onlar da aralarinda
miinakaga ettiler ve neticede ikna oldular. Fakat bu ikna keyfiyetini takviye eden
en kuvvetli etken o zamanki ay 15181 idi. 0,15 deki depremden sonra halk sokakta
idi 15 dakika sonra ikinci biiyiik bir sarsint1 oldu. Bu sarsintidan iki {i¢ saniye
once catilardaki leylekler havaya ugtular, bu olay: bizzat gozlerimizle gordiik.
Fakat bu olay belki bir tesadiif de olabilir. Zira depremleri daha once haber
veren hayvanlar i¢inde leyleklerden bahsedilin emektedir.

Yersarsintilar1 hakkinda yazilan bir gok kitaplarda deprem sonucunda bir
¢ok ¢ocuk diisiirme vakalarinin vuku buldugu yazilidir. Bu diisiince dolayisiyle
hastalart1 Aydin hastahanesine nakletmek igin araglar tedarik ettik ve fakat
kasabada boyle bir gocuk diistirme vakalarmin olmadigimi anladik. Sabahtan
Izmir Kizilay deposundan (600) cadir getirttik ve yurttaslara dagittik. Halk bir ay
cadirlarda kaldi. Bu c¢adirlarin dagitiminda bayii giigliik ¢ekildi, binlerce 6li ve
yarali ve binlerce mesken yikilan yerlerde dagitimlarin ne kadar zor olacagim
takdir etmek gerekir. Deprem bolgelerinde diger bir zor is te ¢esitli makamlara
ve basina bilgi vermektir. Tlk anlarda kesin olarak 6lii, yarali ve yikilan ve hasar
goren ev sayisini tesbit edip bildirmek g¢ok ¢etindir. fakat miitemadiyen bir
rakam isterler, bu ise zamana baglidir. Bir rakam vermeye ugrasmakla esas is
aksar. Deprem bolgelerinde zor islerden birisi de sorumlu ve sorumsuz
heyetlerin bdlgeye gelislerinde onlarla mesgul olmaktir. Bu da islerin
aksamasina sebep olabilir. Deprem bolgelerinde miigahade ettigimiz bir husus,
basinin yanlis bilgi vermesidir. Rakamlarda hatalar oluyor Olaylar baska sekilde
yansitiliyor.  Meseld Germencik zelzelesinde Hiikiimet konagi oniinde
mahkemeye gelen ve sirasini bekleyen koylii kadinlarin resimleri ¢ekildi, ceken
kisiye durum anlatildi, fakat ertesi giinii gazetede cadir bekleyen kdylii kadinlari
diye resimler ¢ikt1.
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Bunun gibi catlayan binalar hakkinda da birbirini tutmayan rakamlar yazildi.
Ayrica ilceye bagli Alangiillii sicaksu kaplicalarinda yeni kaynaklar figkirdig
yazildi. Halbuki her zelzele bolgesinde normal olan bdyle bir olay cereyan
etmemisti.

Yersarsintist olaylar1 gegirmis idareci arkadaslarimiz baslarindan gegmis
tecriibelerine dayanarak su miisahade ve goriislerde bulunmaktadirlar :

1 — Deprem bélgelerine gelen orgiitlenmemis heyetler, yonetim iistiine
kiilfet olmaktadirlar. (Onlarin iageleri, yatirilmalari, barmndirilmalar kiilfetleri
gibi) orgiitlenmis olanlarda boyle bir kiilfet yoktur. Ornegin askeri birlikler,
bunlar her seylerini kendileri saglamaktadirlar. Bunun gibi Orta Dogu Teknik
Universitesi insaat ekipleri gibi.

2 — O yerin biinyesine uymayan yardimlar bir faide saglamamaktadir.
Ornegin halkin kullanmilmasini bilmedigi mamalar, lizumlu olmayan mayolar,
mevsim ve gelenek ve gorenek icabi halkin giyemiyecegi, giyecek maddeleri
gibi, Varto depreminde yardim olarak gonderilen siityenlerin gocuk baghgi
yapildigi goriilmiistiir. Bu durum boélgede bir alay konusu olmustur.

3 — En etkili ige yarayan maddeler iginde her maddeyi igine alan
paketler - Ornegin Iranhlarin gonderdigi paketler . bunlar icinde her ihtiyag
maddesi mevcut. Igne, iplik, sabun, gazocagi, cay, seker, pamuk*, her nev’i
giyim esyast. Bu paketler deprem bolgesi halkinin ¢ok isine yaramaktadir. Bu
paketleri daha onceden hazirlamali ve depolarda muhafaza etmelidir. Depremde
derhal afet bolgesine gondermelidir.

4  — Deprem bdlgelerinde halkin psikolojik ve dini inanglarmna deger
vermelidir. Ornegin 6len yurttaslar1 mutlaka kefen bezi ile gommelidir. Bunun
icin de Kizilay orgiitiiniin depolarinda yeter miktarda kefen bezi depo etmelidir

5 — Depremden 45 giin sonra yonetim {istiinii mutlaka degistirmelidir-
Ciinkii bir ¢ok ¢alisma arkadaglarini kaybetmistir. Onda bir moral ¢okiintiisii
baglamistir. Degistirme bu ¢okiintiiyii 6nler.

6 — Deprem bolgelerinde kesin sonug alinmadan kesin sonug i¢in ¢esitli
orgiitlerin bilgi istemeleri yonetim istiinlin ¢alismalarina olumsuz yonde etki
yapmaktadir. Bu durum yonetim {istlerini biiroya baglamaktadir. Bunun igin
kesin bilgi isteyen orgiitlerin pek acele etmemeleri gerekir.
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7  — 7126 sayili kanunun 6ngordiigii orgiitler kurulmalidir. S6z konusu
orgiitler fay hatlar1 disinda veya az afet olan yerlerde emre hazir beklemelidir.
Ayrica bu kanunda dnemli degisiklikler yapmalidir.

8— Deprem bolgelerinde dagitim {izerinde hassasiyetle durmak gerekir.
Bagka yerlerden gelen yabanci kisiler dagitimdan faydalanmak isterler. Bunun
gibi ayni bolge halkindan olup ta hak sahibi bulunmayan kisiler de hak sahibi
olduklarin ileri siirerek yardim almak isterler. Bu kisileri iyice tesbit etmek ve
dagitim disinda birakmak gerekir. Aksi takdirde, yardim amaci zedelenir. Zira
yardim gercek hak sahiplerine vermek gerekir.

9 — Baz tiiccarlar meshur bir atasézii ile anlatalim, bir tasla iki kus
vurmak isterler. Bir taraftan ellerindeki ¢liriik mallan yardim diye verirler, diger
taraftan gelir vergisi defterine masraf olarak yazarlar. Bu suretle hem
yardimsever goriiniirler ve hem de gelir vergisinden istifade ederler. Halbuki
¢lirlik mallarin dagitim felaketzede lizerinde ve yonetim iizerinde ¢ok kotii tesir
birakir. Yurttag sizlanir ve is basina intikal eden ve gorevlilerin morali bozulur.
Varto depreminde bir tiiccar elindeki ciiriik piiskiivitleri bu sekilde elinden
cikarmigtir.

10 — Yersarsintist sebebiyle yikilan binalar yaninda insan eliyle
yikilmaya tesebbiis edilen ve yikilan binalara rast gelinmektedir. Bu konu
iizerinde ¢ok hassasiyetle durmak ve iyi inceleme yapmak gerekmektedir.

11 — Biitiin afetzedelere yetmeyecek kadar gonderilen malzemeler,
yonetim {istiinii zor duruma sokmakta ve itham altinda bulundurmaktadir.

12— Cesitli kuruluglar ve bilhassa bolge kuruluslart mevkiinde olanlar
normal sartlar altinda idarenin denetim ve yonetiminden siyrilmak itiyadinda
olduklart halde bu gibi hallerde biitiin miiracaatlarin1 yonetim dstlerine yapmak
suretiyle idarenin igini agirlagtirmaktadirlar.

13 — Genellikle, askeri kuruluglar hari¢, diger devlet kuruluslarinin
yonetim {stlerine tanman 7269 ve 1050 sayili kanunlardaki yetkileri
bilmedikleri anlagilmaktadir. P.T.T. den tablo ve Ziral Donatimdan arag isteyen
Valiye ilgililerin genel miidiirliklerinden emir getirtmeden imkan olmadigi
seklinde cevap verdikleri, Valinin ise bu malzemeyi kolluk kuvvetiyle aldig1 ve
yine yarali naklinde kullanilan
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Sosyal Sigortalar Ambulansinin gordiigii hizmete mukabil, Valiye borg
tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

14 — Yardimlarin basm ve TRT. tarafindan yayinlanmas: halkimizin
sevkat, merhamet, imdat ve muavenet duygularini oksamakta ise de, bazi
hallerde agiklams sekli afetzede iizerinde garip etkiler yapmaktadir. Ornegin,
filan iilkeden su kadar malzeme geldi diye bir havadis {lizerine felaketzede halk
bu malzemenin kendisine gelecegini beklemektedir. Halbuki bu gelen malzeme
felaketzedelerin ancak belirli bir kismina yetebiliyor. Halk bu malzemeleri
zimmete gecirildigi zannina kapiliyor. Bir de yardimlar hakkinda miikerrer
yayinlar yapilmasi iizerine afetzede yurttaslar astronomik rakamlar ¢ikariyorlar.
Ve bu hayali yardimlarin hepsinin kendisine gelecegini vehmediyor. Bunun
sonucu olarak yoneticileri ve Bakanligi itham altinda birakiyor.

15 — Basinin genellikle TRT nin kesin suretle ger¢eklesmemis vait veya
tasart halinde bulunan yardimlar hakkinda yayin yapmamasi lazimdir. Bazi ¢ok
iyi niyetlerle projelenen yardim kampanyalar1 timi ile gergeklesemiyor.
Halbuki halk gerceklesti zannediyor. Yapilacagi ve toplanacagi tasarlanan
paranin gercekten hesaplara intikal ettigini zannederek ilgililerden paranin
akibetini soruyor. Omegin Varto depreminde bir 6rgiit 12,5 milyon lira yardim
tasarladig1 ve vait ettigi halde ancak 2.5 milyon lira gergeklestirebilmistir.

Yersarsintilar hakkinda inceleyecegimiz konular sunlardir :

| — Yersarsintisinin tanimlanmasi ve vuku bulma hali,
Il — Yersarsintisinin sebepleri,

Il — Yersarsintisinin gesitleri,

V — Yersarsintisinin tesirleri ve yaptigi zararlar,

IV — Yersarsintisinin 6nceden bilinme olanaklari,

VI — Yersarsintilarinin yer yiiziinde dagilislari,

VIl — Tirkiye’de yersarsintisi1 bolgeleri,

VIl — Tarihde meshur yersarsintilari,

I — YERSARSINTISININ TANIMLANMASI VE VUKUT’U
BULMA HALI,

Jeologlar depremleri genel olarak ¢ok kisa siiren ve siddeti degisebilen yer
kabugunun ani hareketleridir. Ve yine genel olarak dep-
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rem arzin elastiki tabakalarla yapili kabugu i¢inde ani bir ¢ok neticesinde hasil
olan bir titresim ve dalga hareketidir, diye tanimlarlar. Sokun sebebi tabakalarin
kirilmasidir.

Yer altinda degisik dogrultularla birbirini kesen faylar m ayirdigi ve
kompartiman adi verilen bdlmeler mevcuttur. Bu faylar ¢ok eski jeolojik
devirden meydana gelmistir. Arzin zarf kisminda devamli olarak biriken ve
Deformasyon enerjisi ad1 verilen bir enerjinin zaman zaman bosanmast ile denge
ani olarak bozulmaktadir. Esasen yerlesmemis faylar, bu enerji tesiriyle
yerlesirken ve yerli yerine otururken sallantilar meydana gelmektedir. Daha
bagka bir ifade ile, i¢ kuvvetler tesiri ile kompartimanlarin faylar boyunca diisen
ve yatay dogrultularla yer degistirme ve ¢okmeleri ile yani kirtlma ve kaymalar 1
ile yersarsintilar1 hasil olmaktadir. Bu olaylar esnasinda blok Ve bdlmelerin
birbirine siirtiinmesi ile elastiki dalgalar (Deprem dalgalar) tesekkiil etmekte ve
bu dalgalar cesitli hizlarla yeryliziine ulastiklari zaman zelzeleler viicuda
gelmektedir. Bu dalgalar merkezleri bir daireler halinde bir deniz dalgasinin
hareketine benzemektedir. Su héle gore zelzeleler, arzkabugunun kirilma ve
kayma hadiselerinin cereyan ettigi bolgelerde vuku bulmaktadir. Netice
itibariyle kirilma ve kayma hadiseleri de kompartimanlarin heniiz yerli yerine
oturmadigi, bolgelerde goriilmektedir. Buna mukabil yer kabugunun ¢ok eski
zamanlarda kirilmig ve yerli yerine oturmus bolgelerinde pek ender tesadiif
edilir.

Bir depremde i¢ merkez ve dis merkez olmak iizere iki nokta mevcuttur. i¢
merkez yeraltinda depremin baslangi¢ noktasidir. Yani yer kabugu iginde
depremi meydana getiren hareketin oldugu yerdir. Buna ayni zamanda deprem
ocagl (Hypocentre, Foyer) denir. Dig merkez ise yer yiiziindeki i¢ merkeze en
yakin noktadir. Bu merkez iistiinde bulunur. Ve tahribat en ¢ok burada vukuu
bulur. Yer altindaki tebeddiilat mihraklarinin toprak istiindeki akislerinin
bulundugu yer olan dis merkez ki, buna (Epicentre) da denir. Dikey olarak
deprem ocaginin istiinde bulundugundan ocaktan deprem dalgalart ilk &nce
buraya gelir ve en ¢ok tahribati burada yapar. Depremin siddeti dis merkezden
uzaklagtik¢a azalir. Bu dalganin hizi yer- altin1 teskil eden cisimlerin cinsine
gore degisir. Granit gibi sert ve kati cisimler bu hareketi hizlandirir. Kum gibi
yumusak cisimler ise dalgay1 grenler, yukariya siddetle yansitmasini 6nler.

Yeryiiziinde depremlerin siddet ve tahribat derecelerini incelemek tizere

deprem haritalar1 yapilmistir. Bu haritalar tizerinde! yersarsintisini ayni siddetle
hissedildigi ve ayni tahribati yaptig1 not-
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talarin birlestirilmesinden birbirini kusatan esdeprem egrileri (Isoseist) elde
edilmigtir. Bu egrilerin dis merkeze yakin olanlarinda tahribat fazla, uzak
olanlarinda ise azdir.

Il — YERSARSINTISININ SEBEPLERI ;

Cok eski zamanlarda insanlar zelzele hareketi arz veya sadece hareket
dedikleri yer sarsintilarmin sebeplerini ¢ok basit diisiincelerle anlatmaya
caksirlardi. Ornegin onlara gore diinyayr boynuzlar iistiinde tutan sar1 dkiiziin
bagimi sallamasi yersarsintilarint dogurdu. Bunun gibi Kafdagi damarlarinda
oturan meleklerin ipini ¢ekmeleri ve boylece daglarin damarlarinin sallanmasi
zelzeleleri meydana getirdigi zannedilirdi.

Bugiinkii  telakkilere gore yersarsintilarinin  sebepleri once ikiye
ayrilmaktadir.

1 — Arzn biinyesinden dogan sebepler ;

2 — Dis alemden gelen sebepler;

1— ARZIN BUNYESINDEN OLAN SEBEPLER ;

Arzin biinyesinden dogan sebepler ii¢ teoriye baglanmaktadir. Bunlar :
A) Volkanik sebepler,

B) Tektonik sebepler,

C) Gogmenlerin husule getirdigi sebepler,

A — Volkanik sebepler ;

Yakin zamanlara varincaya kadar, insanlar depremlerin Volkan
pliskiirmelerine bagli olduklarini sanirlardi. Bu glin mevcut depremlerin ancak
%' 10 unun Volkanik sebeplerden ileri geldigi sonucuna varilmistir. Bu sekildeki
depremlere Volkanik depremler denir. Bunlar Volkanlarin patlamalarinda hasil
olurlar. Bu patlamalara Volkanlarin piiskiirmeleri esnasinda lavlarin igindeki
gazlar sebebiyet verirler. (Lav - Diinyanin gekirdegi lizerinde hareket halinde
bulunan ve yiiksek derecede sicak bir sivi olan magma) hi¢ umulmayan
yerlerden yer yiiziine ¢ikiyor ve kisa siireler iginde yeni yanardaglar meydana
getiriyor. Halbuki bilinen ve alisilan yanardaglar mutlaka bir tepe veya dag
iizerinden magmanin yiizeye figkirmasi ile meydana
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gelmislerdir. Nitekim Pompei lavlar altinda kalmadan once, meydana gelen
depremin tesiri ile yikilmigtir. Tarihde meshur volkan piiskiirmeleri sonucunda
iskdn edilmis bolgelerde zaiyat yapan volkanlar Karakatao ve Pebe
volkanlaridir. Karakatao yanardag: bulundugu adanin dortte ticiinii yok etmis ve
36.000 kisinin 6limiine sebep olmustur. Pebe yanardag: ise iki mil yakinindaki
St Pierre sehrini tahrip etmis ve 40.000 kisiyi 61diirmiistiir.

Bugiin yer yliziinde faaliyet halinde veya yari sdonmiis 700 yanardag
bulunmaktadir.

Bu ¢esit depremlerin etkisi belirli bir alan1 kaplar, uzay yerlere hig tesiri
dokunmaz.
B — Tektonik Sebepler;

Diinyada mevcut yersarsintilarinin % 90 m Tektonik sebeplerden ileri
gelmektedir. Bu sebeplerin viicuda getirdigi depremlere Tektonik depremler
denir. Bunlar Diinya iizerinde yer kabugunun yeni zamanlarda kivrilmig ve
kirilmig oldugu ve kirilan pargalarin heniiz yerli yerine oturmadigi bolgelerde
goriilmektedir.

C — Gocmelerin Husule Getirdigi Sebepler;

Yer alt1 tabakalar1 bulunan ve kolayca eriyen kaya tuzu, jips, Anidrid vs.
gibi maddelerin erimesi sonunda tesekkiil eden yeralt1 bosluklarim veya kargerli
arazilerdeki magaralarin tavanlarinin ¢okmeleri depremlere sebep olmaktadir.
Bunlara ¢okiintii depremleri denir. Bu ¢okiintiiler yer yiiziine yakindirlar ve
belirli bir alana yayilirlar.

2 — DIS ALEMDEN GELEN SEBEPLER ;
Dis alemden gelen sebepler iige ayrilir.

A — Karanlik yildizlarm ¢ekimi,

B — Atmosferin baskisi,

C — Kat’alarm hareketi,

A) Karanlik Yildizlarin Cekimi,

Gok yliziindeki karanlik c¢ekme kuvvetlerinin diger yildizlarin g¢ekme
kuvvetlerine katilmalari sebebiyle tesirin siddetlenmesi ve bu
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suretle arz biinyesinin sarsilmasi yer yiiziinde zelzeleleri viicuda getirmektedir.
B) Atmosferin Baskisi;

Atmosferin arz kabuguna yapmus oldugu siddetli baskilar sonunda,
zelzeleler vukua gelmektedir. Atmosfer ayni zamanda Diinyamizda su baskinlari
ve siddetli firtinalar da hasil etmektedir.

C) Kit’alarin Hareketi ;

Eskiden itibar gérmeyen bir teoriye gore, kit’alar hareket halindedirler. Ve
bu hareketleri yer yiliziinde depremlere sebep olmaktadir. Son zamanlarda
manyetik alanlar tizerinde ve bilhassa denizlerin altinda yapilan ¢aligmalar
kit’alarin bugiinkii yerlerinde bulunmadiklarint gdstermistir. Boylece eskiden
giiliing karsilanan bu teorinin tamamen dogru oldugu sonucuna varilmustir.
Sonug olarak, kit’alar hareket ettikge yer yiiziinde sallantilar meydana geldigi
anlagilmaktadir.

111 — YERSARSINTISININ CESITLERI ;

Yersarsintilari, sebeplerine, dalga bigimlerine ve tacil miktarlarina gore iige
ayrilir. Binaenaleyh :

1  — Sebeplerine gore zelzeleler,
2  — Dalga bicimlerine gore zelzeleler,
3 — Tacil miktarlarina gore zelzeleler,

1) SEBEPLERINE GORE ZELZELELER,

Sebeplerine gore zelzeleler iice ayrilir,

A — Volkanik depremler,

B — Tektonik depremler,

C — Cokiintl depremleri,

Her {i¢ deprem ¢esidini de yukarida agiklamis bulunuyoruz.

2 — DALGA BiCIMINE GORE ZELZELELER ;

Dalga bi¢imine gore depremler tiice ayrilir, daha dogrusu deprem
merkezinden ii¢ gesit dalga yayilir. Bunlar :
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A — Diisey dalga (Enine dalga)
B — Yatay dalga (Uzunlamasina dalga)
C — Merkezleri bir daireler seklinde dalga,

A) Diisey Dalga,

Diisey dalga, (Asag1 - Yukar1) daha c¢ok bir lastigin biikiildiigi zamanki
hareketine benzer.

B) Yatay Dalga,

Yatay dalga (Saga - Sola)nin hareketi iki ucundan tutularak gerilen bir
lastik seridin hareketine benzer.

C) Merkezleri Bir Daireler Seklinde Dalga,

Merkezleri bir daireler seklindeki dalgalar, suya atilan tasin meydana
getirdigi dalgalari andirir.

Diisey yersarsintisi ile bag gosteren depremler ¢ok siddetlidir. Ciinkii bu
cesit depremlerde ¢okiintii (veya basing tam deprem yerinin iistiinde bulunuyor
demektir. Bu gesit depremlerde iisteki toprak parcasi adeta havaya firlayacakmis
gibi sarsilir. Bu bolgedeki yapilarin hemen hepsi yerle bir olur. Biiyiik zararlara
yol agar. Yatay sarsinti ile meydana gelen depremler, depremin bas gosterdigi
yerden uzaktaki bir ¢okiintii sonucunda meydana gelir. Bu ¢esit depremler de
oldukca siddetlidir. Dalgali sarsint1 ile meydana gelen depremler, digerlerine
gore daha az zararlidir. Bu gesit depremler cok uzaklardaki ¢okiintiilerin
sonucudur.

3 — TACIL MIKTARLARINA GORE ZELZELELER,

Zelzeleler tacil miktarlarina, yani hizinin bir saniyedeki degistirme
miktarlarma gore 12 smifa ayrlir. 1917 yilinda Italya, Sismoloji kurulunun
Milletlerarasi toplantisinda kabul edilen Mercalli, Silberg cetveli s6yledir :

| — Duy ulamayan Depremler, (instrumental)

Insanlar bu derecede bir depremi hi¢ bir suretle hissedemezler. Yalniz
Sismograflar tarafindan kaydedilir.
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Il — Cok Hafif Depremler . (Tres, Leger)

Istirahat halinde bulunan pek hassas insanlar tarafindan duyulan ve bilhassa
binalarin st katkilarinda bulunan pek hassas insanlar tarafindan duyulan ve
bilhassa binalarin iist katlarinda bulunan baz kisiler tarafindan hissedilir Fakat
bunlar da emin degildirler. Acaba deprem mi idi, yoksa bana mi dyle geldi
derler.

111 — Hafif Depremler, (Leger)

Halk arasinda bazi kimseler tarafindan duyulamiyan depremlerdir, Genel
olarak depremin vukuundan sonra halk birbirleriyle goriigerek hareketin bir
deprem oldugu anlasilir. Bu depremde yayindan hizla araba geg¢mis gibi bir
sarsint1 hissedilir. Korku yaratmaz. Zarar ve ziyan yoktur.

IV — Az Siddetli Depremler, (Sensible, Mediocre)

Disarida hareket halinde olan kimseler tarafindan duyulmaz. Bina iginde
bulunanlardan bir ¢oklar1 ise duyar. Depremi duymayanlar camlarin ve esyalarin
sarsintist ve tavanda asili lambalarin sallanmasi ile depremin farkina varirlar.
Bazi insanlar korku ile evden disart ¢ikarlar. Yiiklii bir kamyonun kaldirim tasi
ile dosenmis bir caddeden gegisi sirasindaki gibi catirdar.

V  — Orta Siddetli Depremler, (Assez fort)

Bina i¢inde veya sokakta bircok kimseler tarafindan duyulabilen ve uykuda
bulunanlar1 uyandiran depremdir. Sarsintt dogrultusuna dik olan duvar saatleri
durur, duvarda asili levha ve aynalar yine dogrultuya gore duvara carpar. Veya
saga sola kayarlar, tavandaki lambalar fazla sallanir. Ufak veya biiyik ev
esyalar1 yerlerinden oynar. Bir ¢ok kimseler korku ile sokaklara firlar, kagisirlar.
Saatler calar, canlar ses verir.

VI — Siddetli depremler, (Fort)

Herkesi uykudan uyandirir ve korkudan evlerini terke mecbur eder.
Sarsintida ufak kilise ¢anlar1 galar, bilyiik egyalar yer degistirir veya devrilir.
Duvar saatleri durur, bardak, sise vazo gibi esyalar diiserek kirilir. Duvar ve
tavanlarin sivalar gatlar, baz1 catilardaki yagmur oluklari ve bacalar yikilir,
diiger, normal kérgir yapilarin bazilarinda az hasar olur.
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VIl — Cok Siddetli Depremler, (Tres - Fort)

Iyi insa edilmemis binalarda sivalar diiser ve duvarlar catlar, saglam
olanlarda ise hi¢ bir degisiklik goriilmez, fakat sarsintilar ev esyalarmin bir
coklarini devirdigi gibi har¢siz yapilmis kuru duvarlari, bazan yiiksek bacalart
yikar ve minareleri kismen harap eder. Normal kargir yapilarda bazilarinda orta
halde hasar yapar. Bazi yapilarda biiyiik bina kisimlarinda tahribat olur. Genel
bir korku heyecan yaratir. Halk arasinda panik meydana gelir.

V11— Yikici1 Depremler, (Destructif)

Minareleri, kiliselerin ¢an kulelerini, fabrika bacalarim yikan ve saglam
binalarin duvarlarini catlatan depremdir. Bu depremde aga¢ gdovdeleri, bacalar
sallanir devrilir. Anitlar, heykeller yikilir. Daglik memleketlerde, egimli
yamaglarda kaymalar tag yuvarlanmalart meydana gelir.

IX —. Harap Edici Depremler, (Ruineux)

Bir ¢ok binalar1 yikan ve saglam insa edilmis olanlarin bazi kisimlarini
harap eden depremlerdir. Bu deprem ¢ok tahripkardir. Tas binalarin ¢ogu ¢oker.
Heyecan ve korku biiyiiktiir. Thsanlar artik evlerine giremezler, meydanlarda
veya sehir diginda toplanarak geceyi orada gegirirler. Bu depremler yanginlara
ve su basmalarina sebep olabilir.

X  — Felaket Getiren Depremler, (Desasctreu)

Biitiin binalar1 yikan, demir yolu raylarin1 kismen biiken, yeralti su ve
havagazi borularint kiran, kaldirimlart bozan, arazi iizerinde yer yer yariklar
viicuda getiren, dag yamaglarinda kaysalar hasil eden depremlerdir. Bu
depremlerde nehir, gl ve deniz kiyilarinda sular karaya hiicum eder, kaynaklar
yer degistirir.

Xl — Afet (Catastrophe)

Pek saglam yapilmis olan binalarin harap olmus iskeletlerinden baska biitlin
binalar kokiinden yikilir. Demir yollar1 harap olur ve raylar bir ¢ok yerlerinden
biikiiliir. Kopriiler, barajlar yikilir. Yerde viicuda gelen gatlaklardan ¢amurlu
sular figkirir yer yiiziinde bir takim yariklar ve faylar hasil olur. Egimli yerlerde
cokmeler olur. Olii miktar1 ¢ok fazladir.
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XII — Biiyiik Afet (Grande carastrophe)

Binalar1 ve insanlart yok eden bu biiyiik afet halini alan depremlerdir. Yer
yiiziinde genis catlaklar ve biiyiikk Rofeli faylar, Denkrojmanlar ve ¢okiintiiler
hasil etmek suretiyle arazinin topografyas ve yer alt1 su rejimi tamamen degisir.
Bu depremlerde insan eseri olan hi¢ bir sey ayakta kalmaz. Tabiatta biiyiik
olctide degisiklikler meydana gelir. Nehirler yataklarini degistirir, baz1 kaynaklar
kurur, yenileri dogar.

IV — YER SARSINTISININ ONCEDEN BILiINME OLANAKLARI;

Bir yerde yersarsintisi olacagim bilmek ve buna gore tedbirler almak
miimkiin degildir. Bununla beraber son zamanlarin tecriibeleri bunun olanak
icinde oldugunu ortaya ¢ikarmigtir. Ancak bu olanak insan zayiatini 6nlemeye
matuftur. Yani zelzeleleri 6nceden bilmekle o bolgeyi bosaltmak olanag: yalniz
insanlara inhisar eder. Bu suretle can kayb1 6nlenmis olur.

Bu giin Japonya ve Amerika’da yapilan bilimsel ¢aligmalar sonunda 10 - 20
sene igerisinde depremlerin Onceden bilinme olanaklarinin elde edilecegini,
Gediz depremi dolayisiyle gazetelerde yazilan haberlerden 6greniyoruz.

Tecriibelerin verdigi sonuglara gore, yer sarsimtilarinin olacaklar 4 sekilde
anlagilmaktadir :

1 — Hassas aletlerle, (Duyarli araglarla)
2  — Zelzele 181 ile,

3 — Karanlik yildizlarla,

4 — Kayalardaki ¢atlama ve giiriiltiilerle,

1) HASSAS ALETLERLE (Duyarl araglarla)

Biiytik sarsintilardan once, kiiclik sarsintilar olmaktadir. Bunlar aletlerle
oOlgiiliirse (Hassas Sismograflarla) Bolgeyi onceden bosaltmak ve hi¢ olmazsa
insan zayiatini dnlemek miimkiindiir. Fakat bu is uzun gozlemlere ve bir ¢ok
tesislere ihtiyag gosterir ve alinan sonug her zaman iyi olmaz.
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2) ZELZELE ISIGIILE,

Deprem merkezine yakin bolgelerde depremden once bir 1s1k
goriilmektedir. Tipki simseklerde gok giiriiltlisii simsegi takip ettigi gibi, arz
kitlesinin kaymasindan meydana gelen yer sarsintist o civarda gokte goriilen
isiktan bir siire sonra meydana gelmektedir. Cilinkii 151k hiz1 yersarsintisinin
etrafa yayillma hizindan kat kat tistiindiir’ Su halde bu 15181 bir deprem habercisi
olarak kullanmak ve hi¢ olmazsa can kaybini 6nlemek miimkiindiir.

3) KARANLIK YILDIZLARLA,

Gok yiizindeki karanlik yildizlarin arza yaklagsmalar1t ¢ok kuvvetli
teleskoplarla tesbit edilmegte ve bu suretle zelzelelerin olacaklari
anlasilmaktadir. Zira yukarda da arzetmis oldugumuz gibi, bu karanlik
yildizlarin  ¢ekme kuvvetlerinin  diger yildizlarin ¢ekme kuvvetleri ile
birlesmeleri suretiyle arz {izerinde sallantilar, yani zelzeleler meydana
gelmektedir.

4) KAYALARDAKI CATLAMALAR VE GURULTULERLE,

Son zamanlarda, depremlerin olmadan Once kayalardaki c¢atlama ve
giiriiltiilerle tahmin etmek imkan dahilinde gelmis bulunmaktadir. Bilginlere
gore yer kabugundaki catlamalardan once bazi giiriiltiiler olmakta ve kayalar
iizerindeki ¢atlaklar artmaktadir.

vV — YERSARSINTILARININ TESIiRLERI, YAPTIGI
ZARARLAR;

Yersarsintilarinin tesirleri, tesir ettigi hedef itibariyle, ikiye ayrilir.
1) Canli hedeflere tesiri,

2) Cansiz hedeflere tesiri,

1 — CANLI HEDEFLERE TESIRI,

Zelzelelerin canli hedeflere tesiri lige ayrilir.

A — Insanlara tesiri,

B — Hayvanlara tesiri,

C — Bitkilere tesiri,
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A ) insanlara tesiri,

Yersarsintilar: insanlar iizerinde gerek maddi ve gerekse manevi bir ¢ok
tesirler icra ederler. Bazan biri sebep biri netice bazan da aksi olurlar. Mesela
zelzelelerin viicuda getirdigi korku sebebiyle insanlarda kalp sekteleri, ¢ocuk
diislirme vakalar1 ve emsali haller cereyan eder. Keza maddi haller sebebiyle de
insanlar korkak, lirkek ve emsali vasiflar iktisap ederler.

Yersarsintilar1 sonucunda bazan yiizbinlerin gok iistiinde insan zayiat1 vuku
bulmaktadir. Ilerde tarihte meshur yersarsintilar boliimiinde bunu tarih ve 6liim
miktar1 ve yer itibariyle arzedecegiz.

B — Hayvanlara Tesiri,

Yersarsintilar1 hayvanlar iizerinde gerek maddi ve gerek manevi bir ¢ok
tesirler icra ederler. Zelzele sebebiyle hayvanlarin sinirleri bozulur. Zelzeleden
once toprak altinda bulunan farelerin, yilanlarin vs. hayvanlarin kagistiklari,
arilarin ugustuklari, kopek ve sigir gibi hayvanlarin miitemadiyen kostuklar:
goriiliir.

2 — Cansiz Hedeflere Tesiri,

Yersarsintisi biitiin cansiz hedeflere tesir eder. Bu tesir zelzelelerin siddet
derecelerine gore degisir. Bundan baska yersarsintisi- cansiz hedeflere tesirleri
arazinin yapisina gore de degisir.

Yersarsintisinin toprak iizerinde belirli izler biraktigi ve yeralti su rejimine
tesir icra ettigi goriilmiistiir. Mesela, 1783 de Italyanin Kalabriye bolgesinde
vukubulan sarsint1 toprak {izerinde uzun ve genis ¢atlaklar meydana getirmistir.

Bunlardan biri 10 metre genislikte ve iki metre uzunlukta idi,

Yersarsintilar1 bazan derin gukurlar agar, ve bunlardan savrulan toprakla
tepeler de meydana getirebilir. Ornegin Japonyada vukubulan yersarsintisindan
sonda toprak yiiz kilometre uzunlugunda yarilmig ve bunun yaninda bir hayli
yiiksek tepeler meydana gelmistir. Ve yine depremden sonra bazi kaynak ve
kuyu sularinin ¢ekildigi veya yeni kaynaklarin viicuda geldigi goriilmiistiir.
Anadolu’da vukua gelen bazi depremlerde oldugu, gibi bu gesit kaynaklardan
sicak sular figkirdigi da vakidir. Ornegin 1939 dikili depreminde Bakircay
grebenin kenar faylarinm etkinligi sonucunda vadi igerisinde 92 derece
sicaklikta yeni kaynaklar hasil olmustur.
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'Depremler arazinin yapist hakkinda bilgi verirler. Arazi kitlelerinden bir
kismi deprem etkilerini degistirmez. Meseld Granitler, Metamormik Sistler ve
Torul kiitlelerden Kuvarsitler, yogun Kargerler ve Dolamikler. En saglam temel
bunlar {izerinde kurulur.

Deprem siddetini artiranlar ise, Kumlu Cakilli, Aliivyonlu, Ebrulili, Killi ve
Marnli topraklardir. Bunlarin sulak olanlarinda ise deprem siddeti biisbiitiin
artar.

Saglam tabakalar {izerinde bulunan dolma araziler de deprem siddetini
artirir.

Gre ve Konglomeralardan miitesekkil arazinin saglamligi orta derecededir.

Yersarsintilarinin  dogurduklar1 zararlar, depremlerin siddet derecelerine
bolgenin tektonik durumuna ve insaat sekillerine baglidir. Yurdumuz ¢ok zarar
goren bolgelerden birisidir

VI — YERSARSINTILARININ YER YUZUNDEKI DAGILISLARI,

Yersarsintilar1 bakimindan Diinya {i¢ kisma ayirmak miimkiindiir.
1) Hig zelzele olmayan bolgeler,

2) Onemsiz ve zararsiz derecede zelzele olan bolgeler,

3)  Zelzele bolgeleri,

1 — HIC ZELZELE OLMAN BOLGELER,

Bazi bolgeler, deprem nedir bilmezler, Diinya’da zelzele olmayan yegane
yer Antartika’dir.

2 — ONEMSIZ VE ZARARSIZ DERECEDE ZELZELE OLAN
BOLGELER,

Bazi bolgelerde deprem ara sira hissedilirse, de zarar verecekler, Kuzey
Rusya ve Almanya ile Brezilya, Avusturalya bazi bolgeleri, Palearctis adini alan
Kuzey kit’ast ile Giineydeki Cona Wana Kit’asi, yani Afrika, Arabistan ve
Suriye Kkitlesinin Tiirkiyedeki pargasidir. Yalniz Kuzey kitlesi kiigiik ve ¢ok
oynayan yerlere yakin oldugundan kincisi kadar hareketsiz goriilmemektedir.
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3 —ZELZELE BOLGELERI,

Zelzele bolgeleri yer yiiziiniin belirli yerlerinde bulunmaktadir. Yani bunlar
daima ayni bolgede tekerriir ederler. Diinya’da en ¢ok zelzele vuku bulan yerler;
Kuzey Amerika, Orta Afrika, Yenizeland, Guetemala, Sili, Yenigine, Meksika,
Kaliforniya, Giiney Avrupa, Akdeniz Memleketleri, Tiirkiye, Gliney Asya ve
Biiyiik Okyanus ¢evresini teskil eden kiyilar ve adalardaki memleketlerdir.

Bu iilkeler zelzele bakimindan ii¢ bolgeye ayrilirlar.

A — Birinci zelzele kusagi,

B — Ikinci zelzele kusag,

C — Ugiincii zelzele kusagi,

A) Birinci Zelzele Kusag,

Zelzele kusaklarindan birincisi, Cin ile Japonya’y1 igine aldiktan sonra
Pasifigi gegmekte, Giiney Amerika’da Sili ve Peru’daki etkisini gosterdikten
sonra Atlantigi agmakta ve biitiin Akdeniz, Fas’tan Yunanistan ve Tiirkiye’ye
kadar uzandiktan sonra Iran’1 etkilemekte, Hindigini, Birmanya, Himalaya ve
Endonezya’da tesirini gostermektedir.

B) lkinci Zelzele Kusag,

Zelzele kusaklarmin Ikincisi ; Giiney Amerika’daki And daglar1 boyunca
kuzeye uzanmakta Kalifornyadan gecerek Aleutian adalilarina varmaktadir.

C) Uciincii Zelzele Kusag,

Zelzele Zelzele kusaklarinin {giinciisii; Pasifik Okyanusunun etrafim
cevirmektedir. Diinya zelzelelerinin % 80 ininden fazlasi bu kusakta cereyan
eder.

VIl — TURKIYE’DE YERSARSINTISI BOLGELERI,

Tiirkiye tim olarak Alp daglarin Tektonik al anma dahil bulunmaktadir. Bu
glinkii Orojenik yapis1 Alp kivrilma safhasinda ¢izilmis bulunmaktadir. Burada
Tiirkiye dahil gelisen iki kanat mevcuttur.
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1 — Kuzey Kanat, (Alpid)ler,
2  — Giiney Kanat, )Dinarid)ler,

1) KUZEY KANAT (Alpid)ler,

Bu kanat Batida Kuzey Alp daglarindan baslar, sira ile Karpatlar, Kuzey
Balkan sira daglari, Yildiz se Kuzey Anadolu daglari, Meverai Kafkasya, Kuzey
Iran ve Tiirkistan sira daglarina kadar uzanir.

2) GUNEY KANAT, (Dinarid)ler,

Bu kanat batida Giiney Alp daglarindan baslar, sira ile Yugoslavya,
Arnavutluk, Orta Yunanistan, Giliney Anadolu, Irak ve Giiney Iran daglarinda
nihayetlenir.

Memleketimizde dort esasli yersarsintist bolgesi mevcuttur.

1 — Bati Anadolu Yersarsimntis1 Bolgesi,

2 —I¢ Anadolu Yersarsintis1 Blgesi,

3 — Kuzey Anadolu Yersarsintis1 Bolgesi,

4 — Giiney Dogu Anadolu yersarsintisi bolgesi,

1) BATI ANADOLU YERSANTISI BILGES],

Bat1 Anadolu Deprem alan1 Marmara ve Ege kiyilarindan baslar, Diizce -
Kiitahya - Isparta - Kas hattinin batisina kadar uzanir. Yer yer ¢okiintiiler ve
grabenleri ile Tiirkiye’nin en ¢ok Disloke olmus bir bolgesidir. Bu alan i¢inde
Bakircay, Gediz, Biiyilk Menderes, Kiigiik Menderes Ovalart birer ¢ékmiis
vadidir.

Bu bolgede pek eski zamanlardan beri, ¢ok depremler kaydolunmus ve bir
¢ok sehirler yikilmustir.

Bat1 Anadolu deprem alan1 100.000 Km2 genisligindedir.
2) 1C ANADOLU YERSARSINTISI BOLGESI,

Ic Anadolu yayla bolgesi ile buranmn kenarindaki zelzele merkezini igine
alir. Bu merkezler gerek eski masifteki geng¢ kiriklar gerekse iltivalarla masif
arasindaki ¢okiintii bolgeleri iizerindedir. Orta Anadolu Bélgesinin en 6nemli
kismi Kizil Irmak masifinin hemen ortasinda bulunmaktadir.
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3 — KUZEY ANADOLU YERSARSINTISI BOLGESI :

Bu alan Saray korfezinden (Marmara civarinda) baglar, Aras nehrine kadar
uzanir. Bu bolge 1300 metre uzunlugunda bir arazi serididir. Bu alanda ¢6kmiis
ovalar ¢esitli Tektonik araziler vardir. Alanin uzunlugu 1600 Km. dir. Bu
bolgede yer yer ¢okiintiiler bilesik biiyiik bir fay ¢izgisi vardir. Bu tektonik
¢okiintiiler boyunca siralanmig bir ¢ok deprem ocaklari bulunmaktadir. Erzincan,
Erbaa, Adapazari, Bolu depremlerinin ocaklari tim bu bolge icinde
bulunmaktadir. Depremlerden sonra bélgede bir ¢ok yariklar ve faylar tesekkiil
etmistir.

4 — GUNEY ANADOLU YERSANTILARI BOLGESI ;
Suriye cukurunun devami olup, Giiney Batida Iskenderun, Doguda Van
golii 6tesine kadar uzanir.

850 KM. uzunluktaki alani ig¢ine alir. Dogu Anadolu Bdlgesinde yer yer
tektonik ¢okiintiiler bulunmaktadir.

Bu deprem bolgeleri Tiirkiye arazisinin % 40 mu kaplamaktadir.
Tiirkiye’de yersarsintist bolgelerinin baska yonden bir tasnifi de soyledir :
1) Ensik ve en siddetli sekilde sarsilan bolgeler,

2)  Arasira orta derecede sarsilan bolgeler,

3) Deprem bakimindan tehlikeli olmayan bolgeler,

VIl — TARIHTE MESHUR YER SARSINTILARI.

Tarihte meshur yersarsintilarmimn vuku bulduklari yil ve yer ile zayiat
miktarlarini su sekilde tesbit edebiliriz.

1 — DUNYADA MESHUR YERSARSINTILARI;
1—1900 M.O. Sodam - Comarra binalar yikilmis, biiyiik
yanginlar basgéstermistir
2 — 1348 M.S. Willach 5.000  kisi Slmiistiir.
3—1690 Sicilya’da 6.000 » »



4—1730

5—1753
6— 1755

7—1783
8—1797

9— 1822
10 — 1883

11— 1891
12 — 1902

13 — 1905
14 — 1906
15— 1908

16 — 1920
17 — 1923
18— 1923

19 — 1935

Jedoda 137.000
Dizbon’da 32.000
Fas, Giiney Fransa, Portekiz

20.000
Kalabriya (italya 100.000
Kuietede 40.000
Aleppo (italya) 22.000
(26-27 Agst.) Karakatoa
(Endonozya) 36.000
Mina . Owari 25.000
(8 May1s) Martinik (Antiller) 40.000
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» »(Yalniz
Lizbon’da)

» St Pebe Yanardag:

faaliyete ge¢mis ve St
Pierre sehri tamamen yok

olmustur.

Kangra (Hint) 20.000 Kisi olmiistiir.

(18 Nisan) Sanfransisko 76.500 » » Biiyik bir
deprem sehri yerle bir
etmis ¢ikan yanginlar bii-
tiin alan1 kaplamustir.

(28 Ocak) Messina (Sicilya)

85.000 Kisi Olmiistlir.. Bu deprem
sehri yerle bir etmistir.

Kansu (Cin) 200.000 Kisi olmiigtiir.
Sagani 100.000 » »
(1 Eyliil) Tokyo ve Yokohama

200.000
(31 Mayzs)) Kuetta

» »

(Hindistan) 50.000 Kisa olmugtur.
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20— 1939 Sili 30.000 » »
91 1949 (5 Agst) Ekvator 6.000 > Ol. 50 kasabay
yikmis.

22 — 1950 Asam (Hindistan) 305000 » »
23— 1951 (21 Subat) Papua (Yenigine) 3.000 » »
24 — 1954 (9 Eyliil) Kuzey Cezayir 1.500 » »
25 — 1956 (17 Haziran) Kabil (Afganistan)  10.000 » o »
26 195Y (Temmuz) Kuzey Iran ve

Meksika Binlerce 6li
27 — 1957 (13-15 Aralik [ran ve Meksika 2.000 Kisi lmiigtiir.
28— 1960 912927 ve 29 Aralik) Sili 5 700 .
29 — 1960 Agadi 12.000 » o»
30 — 1962 (1 Eyliil) Kuzey iran 10.000 » »
31— 1963 (26 Temmuz) Uskiip 3.000 » o »

2 — TURKIYE’DE MESHUR YERSARSINTILARI :

1 1168 Erzurum - Erzincan 12.000 » »
2 — 1458 Erzincan 30.000 » »
3— 1509 istanbul 13.000 » »
4 — 1584  Erzurum - Erzincan 30.000 » »
5— 1653  Aydmn - izmir 3.000 » »
6 — 1668 Izmir 2.000 » »
7— 1668 Kastamonu 1.800 » »
8 — 1688  izmir 20.000 » »

9— 1710 Izmit 1.000 » »
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10 — 1895 Malatya 469 » »
11— 1903 Malazgirt 1.700 » »
12— 1912 Miirefte 1.850 » »
13— 1939 (26 Aralik) Erzincan 40.000 » »
14 — 1943 |llgaz ve gevresi 4.016 » »
15— 1944 Diizce 80 » »
16 — 1955 Soke 2 » »
17 — 1957 Fethiye Bir ¢ok binalar yikilmistir.
18 — 1966 Varto 19 Agustos 2.331 Kisi 6lmiistiir.
19— 1966 Mus » » 32 » »
20— 1966 Karliova » 30 » »
21— 1966 Hinis » 123 » »
22 — 1967 Adapazari 100 » »
23— 1970 (28 Mart) Gediz ve ci-

varl 1.086 » »
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IDAREDE VE TURIZMDE HALKLA iLiSKiLER TEKNiGi
«PUBLIC - RELATIONS» (1)

Hazirlayan
M. Sabri YORULMAZ
Zile Kaymakami

ONSOZ

Bu incelemede Halkla iligkiler konusuna yonetim ve turizm yoniinden
egilmek istedim. ilkin Amerika Birlesik Devletlerinde ele alinan bu metot,
buradan biitiin diinyaya yayilmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde her yil
Halkla iliskiler i¢in tutar1 yiizlerce milyon dolan bulan para harcanmaktadir.

Bizde yeni yeni gelismekte olan turizmin, siki bir sekilde bagli oldugu, en
cok ihtiya¢ duydugu ara¢ «Public - Relations» dur. Zira turizm servis satan bir
endiistri, gorlinmeyen bir mal olduguna gore, diger biitiin endiistri kollarindan
daha fazla Halkla iliskiler’e ihtiyaci oldugu kendiliginden anlasilir. Modem
anlamda turizm ancak Halkla iliskilere, bilimsel ve sosyal yonden verilecek
deger ve yapilacak diizenli bir ¢aligsma ile miimkiindiir.

( 1) Incelememin bazi yerlerinde Halkla iliskiler yerine Public - Relations
kelimesi kullanilmigtir. Asagida goriilecegi gibi bu deyim Uluslararasi Sozliige
gecmistir. Bu nedenle kullanilmasinda yarar goriilmiistiir.

Ingilizce : Public - Relations
Almanca : Public - Relations
Hollandaca Public - Relations
Isvecge : Public - Relations
Fransizca : Relations Publiques
ftalyanca : Relazioni Pubbliche
Ispanyolca Relaciones Publicas
Portekizce : Relagoes Publicas

Yukaridaki deyimler, Monte-Carlo Uluslararast Turizm Akademisi’nin
miisaadesi ile yaymlanan, Uluslararasi Turizm So6zliigliniin - Fransizca
baskisindan almmustir.
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Hakla iliskiler turizmde oldugu kadar yonetimde de her an bas vurulacak
bir metotdur. Yonetimin her derecesinde gérev yapan idareci (vali, kaymakam,
bucak miidiirii gibi) bu teknikten yararlanmak zorundadir. Zira, idareci, dar veya
genis bir ¢ercevede, devamli halkla iligki kuran bir kisidir. Bu iliskilerin daha
verimli, daha anlayisli ve daha siki bir duruma getirilmesi arzulanan bir seydir.
Burada hemen sunu aciklamak gerekir ki, Halkla iliski, ¢ogu kerre yanlis
anlagildigr gibi, sekil degistirmis bir reklam degildir. Bu, sdyleyenin pek
cikarina olmasa bile, gercegi saygil bir sekilde s6yleme sanatidir.

Konuyu buraya getirince, idarecinin her giin karsilastig1 olaylara deginmek
gerekir. Idareci vali, kaymakam, bucak miidiirii gérevlerinin ifadesinde devamli
bir grup halkla iliskidedir. Sehir veya kasabada oldugu kadar, kdylerde de
topluluklarca one siiriilen bir ¢ok isteklerle karsilagir. Cogu yapilamiyacak
isteklerin vaat edildigi saptanmustir. Kargisindaki toplumun igten gelen istek ve
cirpinmalarinin etkisinde kalan idareci, gorevin yapilacagimi vaat eder. Daha
sonra gerceklerle karsilagir; para ve arag yetersizliginden, vaat edilen gorevler
yapilamazsa o grup halkin giivenini yitirir. Burada yapilacak sey, gercegi
sOylemek, imkanlar1 inandirict bir sekildi agiklamak, isteklerin saptandigini ve
yerine getirilmesi konusunda her ¢abanin gosterilecegini agiklamaktir.

Goriiliiyor ki su kiigiik 6rnek bile Halkla iliskiler’in ¢énemini agik bir
sekilde belirtmektedir.

Bu nedenle incelemenin ilk béliimiinde, Halkla iliskiler genel olarak ele
alinmus ve idarecilere ¢alismalarinda yararli olunmak istenmistir. Ayrica turistik
yerlerde gorev veren idarecilere, turizm resmi ve Ozel kuruluslarma, daha
basarili bir turizm ¢aligmasi saglamak amacile Halkla iliskiler'e turizm
acisindan deginilmistir.

Her iki yonden de, Halkla iliskiler bilyiik dnem tasir ve ¢ok iyi bilinmesi
gereklidir.

I — TARIHCE
Insanlar arasinda, miimkiin oldugu kadar, giizel ve yararl iliskilerin
kurulmasi arzularinin tarihi yeni degildir.

Bizi ilgilendiren yeni teknik, kamu oyunun oynadigi roliin artan bir
kesinlikte olusu, sosyal gruplarin ge¢mis yiizyillarda tanin-
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mayan etkileri oldugu; her derecedeki yoneticilerin, yontemleri altindakilerin
tepkileri ile karsilasacagi kuskusunu duymadan, kararlarini kabul ettirmek
giiciinii kaybettikleri, modern toplumun sonucu olmustur.

Modern toplumun olaganiistii bir hizla, gelismesi, ¢ikarlarmn garpistigi,
birebirleriyle aligmaya zamani olmayan, degisik isteklere sahip kisi gruplarinin
dogmasina sebep olmustur.

Isci simfi devrimlerini gerektiren teori, smiflarm inanct, bu yiizyilin basginda
bu durumlar karsisinda toplumun en yoksul gruplari arasinda ortaya ¢ikmus
sonuglardan baska bir sey degildir

XIX ve XX ci yiizyilin biiyiik buluslari, kisiler arasindaki iligkileri artan bir
hizla gelistirmigtir. Teknigin ve diisiincenin yeni araglari, kisilerin birikimlerini
daha iyi tamimalarina imkan vermis, fakat devamli daha iyi bir anlagma miimkiin
olmamustir. Bugiiniin kisisi devaml artan bir derecede olaylara hem aktor, hem
de seyirci olarak katilmaktadir. Bitmeyen ilgisi, glinliik yasantinin binlerce olay1
ile beslenmekte, mesleki ve 6zel yasantisinin dar gergevesinden ¢ikarak, iginde
bulundugu olaylarin niteligini anlamaya ve bulmaya cali salaktadir.

Bir yilizyildan beri - oniine gegilemeyen iki diinya savasi, ayaklanmalar ve
bolgeyi anlagmazliklarin biiyiik bir kismm - daha iyilesmis hayat kosullari, daha
sagliga uygun ve bol gida, ¢ok iyi saglik kosullari, ona kisisel varliga layik en
biiyiik bilinci kazandirmistir. Bundan baska elde ettigi sosyal haklar ona kuvvetli
oldugu duygusunu vermistir.

Ilgi ceken ve genellikle goriilen olay; kisideki, kisisel bilincin bu gelismesi,
kalabalikta, kisi toplulugunda, sosyal ya da siyasi grupta tamamin1 bulmasi ile
ilgilidir. Konugmanin, yazinin, resim veya sesin modern teknikleri kisiye kendini
yalniz hissetmeme imkanimi saglamustir. Toplum bilinci, kisisel bilince hakim
olmustur. Yalnizlik bugiin ya bir liiks yahut bir cezadir.

Insanin yararhigma inandigi, fakat giiciiniin ¢evresindeki diger kisilere esit
oldugu zaman, var oldugu o toplumdaki karisikliklar, kisiyi Halkla iliskiler’i
ayarliyan, yoneten kurallara biiyilk oénem vermeye zorlar. Ozellikle «Hal k
Birligi» adi verilmesi yerinde olan kurulusa 6zel bir ilginin gosterilmesi
gereklidir.

Biitiin bu veriler Halkla Iligkiler adim verdigimiz bu yeni ve &nemli
teknigin dogmasina sebep dlmiistiir.
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[k defa 1905 yilinda I v y Lee adinda bir reklam ajani, o yillarda yeni yeni
gelismekte olan biiyiikk Amerikan endiistri kuruluslari yoneticileri ile halk
arasinda genis bir ugurumun agilmakta oldugunu gérdii. Bunun giderilmesi igin,
basin araciligi ile bir iliski diizeni kurmus, endiistri kuruluslar1 yoneticileri gibi,
halkin da diisiincelerini aciklama imkdmmi saglanustir. Iki temel kural
saptamigtir :

1 — Biiyiik isler halka kapali kalmamali, az veya ¢ok heybetli bir varlik
olmaktan vazge¢meli ve bu nedenle ne olduklari basit bir sekilde halka
agiklanmalidir.

2  — Halkla Iliskiler’i yiiriitmekle yiikiimlii kisi, kurulusun yénetim
organi tarafindan karara varilan isleri halka agiklar ve ondan destek goriir.

Boyle olmasma ragmen Halkla iliskiler’in gelismesi cabuk olmamstir.
1929 yilinda meydana gelen ekonomik kriz, bityiik Amerikan firmalarina, iyi bir
«Public - Relations» servisinin, her yonden ortaya ¢ikan giigliikleri gidermekte
nasil dnemli bir rol oynayacagini tanitladi.

Bir yonden firma yoneticileri ile, calisma kuvvetleri arasindaki iligkilerin
havasini diizeltmek lizumu acele ile ele alinirken; diger yonden de halk iilkede
yayllmakta olan ekonomik kriz’den biiylik endiistri kuruluslarini kismen
sorumlu tutuyor ve Amerikan Hilkiimetinden gittikge genisleyen tedbirler
almasimi istiyordu. Olaylarin baskisi altinda, bu kuruluslar vatandaglik
sorumluluklarint tamamen anladiklarini ve buna gore hareket ettiklerini, kamu
oyuna inandirabilmek igin biiyiik ¢aba sarfetmek zorunda kaldilar.

Halkla Iliskiler’in gercek gelismesi Ikinci Diinya Savasinda, Bagkan
Roosevelt Hiikiimetinin 140 milyon Amerikaliya, Avrupayt kavuran
anlasmazliklarin nedenlerini anlatmak, onlari psikolojikman bu anlagsmazligin
icine girmeye hazirlamak ve sonugcta neden harp ettiklerini agiklamak istedikleri
zaman oldu.

Diger yonden savas sirasinda, olaganiistii karlar1 vergiye tabi tutan vergi
kanunlar1, kuruluslarin bulunmayan ya da az bulunan mallar igin reklam
yapmalarma engel olan maddi ve manevi imkansizliklar, firma yoneticilerinin
savag sonrasi ¢abalarini, firmanin savas iginde oynadigi rolii ve savastan sonrasi
i¢in hazirladigi projeleri, halka agiklamaya, anlatmaya yoneltti. Bu ¢abalarin, en
cabuk amaci, firma ile iliski halinde olan kisilerde bir iyi niyet
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« good - will » yaratmak ve firmanin ya da mallarinin isminin unutulmamasini
saglamakti.

Halkla fligkiler isaret ettigimiz gibi Amerika Birlesik Devletlerinde
dogmustur. Temelinde bu; biiyli k endiistriyel firmalarin, iin yapmak ve gercek
sosyal bilingle gelisebilmesi i¢in harcadiklari basit bir ¢abadir.

Bugiin her kurulus «Public - Relations» yapabilir. Sadece biiyiik ekonomik
kuruluslar i¢in degildir. Kazang gayesi giitmeyen Kizilay, Kizilhag, yardim
dernekleri, politik kuruluglar tarafindan yararlanilmaktadir. Calisma alanlar
modern toplumun biitiin kuruluslarima girmistir.

Halkla iliskiler’in amaci kisiler arasindaki iliskileri daha iyi bir sekle
sokmaktir. Yeni bir sey bulunmamistir. Yalniz ¢6ziilmedigi takdirde toplum
icinde onemli karigikliklar meydana getirecek ekonomik ve sosyal sorunlart
modern teknik ve yeni hava i¢inde ¢cdzmeye ¢alismaktan ibarettir.

Halen Amerika’da Halkla Iliskiler i¢in harcanan para hakkinda kesin sayilar
mevcut degildir. Bunun nedeni, bu alanda harcanan paralarin degisik sekillerde
ve ayri biitgelere konularak harcanmasindandir. Bununla beraber en giivenilir
kaynaklar, her sene Halkla Iliski caligmalari igin yiizlerce milyon dolarm
harcandi81 agiklamaktadir.

«Public - Relations Society of America» tarafindan yayinlanan «Public -
Relations Magazine» adi derginin Yazi Isleri Miidiiri Mr. Renday kurulus
yoneticilerine elde ettikleri is karlarin briit biitcesinden % 1 ini Halkla
Iligkiler’e harcamalarimi saglik vermektedir.

Amerika Birlesik Devletleri Temsilciler Meclisi Biitce Komisyonu Uyesi,
Temsilci John Taber, Amerika Birlesik Devletleri Milli Savunma kisminin
Halkla liskiler’e yilda 30.000.000 dolar harcandigim kabul etmektedir. New
York Herald Tribiine Gazetesinin 17 Mart 1952 tarihli sayisinda yayinlanan bir
yazida : Amerika Hiikiimetinin Halkla Iliskiler i¢in her zaman 2.625 memur
kullandigini ve bazi zaman bu is i¢in 1.007 uzmanin bagvurdugunu agiklamustir.

Bu birkag 6rnek Amerika’da Halkla iliskiler’e verilen ¢nemi anlatmaya
yeterlidir.
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I —HALKLA ILISKILERIN TANIMI

Amerika’nin en biiyiik Halkla iliskiler ajanlarinda birinin bagkani olan Carl
Byoir «is adamlarinin, adamlarinin, Halkla liskiler galismalarini, bir kisiyi
hastalandigi» zaman iyilestirmekten ziyade onu saglikla tutmak i¢in bir senesini
«vermeyi kabul eden Cin doktorlarmin metotlarina benzedigini, anladiklar1 giinii
«gbrmeyi umut ederim.» Demistir.

Bu niikte Halkla iliski sorununun tamami ozetler. Zira Amerika’dan
diinyaya yayilan bu yeni teknik, kisiler arasindaki toplumsal iligkileri diizenli bir
sekilde kurallara baglayan eski bir sanatin, yirminci yiizyilla gére yorumu ve
cesitli yapilarin ihtiyaclarina uydurmasidir. Halkla fliskiler kurulmasini saglayan
doktrin bugiin bile belirsizdir. En iyi yazarlar bile bu sorun hakkinda kesin bir
tanim yapamamiglardir. Degisik tanimlar ileri stiriilmiistiir. Fakat bazilar ¢ok
belirsiz oldugu i¢in, tanimlanacak seyin niteligini agikliyamamus, digerleri ¢ok
sinirli oldugu igin konunun tiimiinii anlatamamustir.

Eli {inli tanim, bu konuda en yetkili kisilerden biri olan, Wenn Benett
tarafindan yapilmistir. Wenn Benett : Kendimizi ve c¢evremizdekileri iyi
tanimak, soydaslarimizla olan iligkilerimizin niteligini anlamak, bu iligkilerin
karsilikli daha yararli ve hos olmasini sagliyacak sekilde bir davranis izlemek,
iste Halkla Iliskiler sanat ve biliminin yonelmesi gereken ideali budur,
demektedir.

Amerikan Kizilhag Orgiitii Miidiir Yardimcis1 Howard Bonham’in tanimi
ise soyledir : Halkin en iyi bir sekilde anlayis1 gdstermesi ve bu anlayisin halki
bir kurulusa yonelen en biiyiik giivene siiriiklemesini saglamak sanatidir.

Kisalhigi ile tanmmis diger bir tanim da sudur : Halkla iliskiler giizeldir ve
deger kazandirir.

Halkla iliskiler Uzmani Eric Cypres’in tanimi ise soyledir: Calisma
metotlarin1 halkin egilimlerine uydurmak ve diger yonden, halkin sempati ve
giivenini kazanmak amacile kurulusun ¢caligmalarini agiklamak ve tanitmaktir.

Bunlar1 birlestirerek bir tanim yaparsak soyle diyebiliriz : Halkla Tliskiler,
ekonomik, politik ya da toplumsal bir kurulusun, ¢evresindeki halka daha iyi
uyabilmesi i¢in, ¢aligma metotlarin1 halkin egilimlerine uydurmasi ve diger
yonden halkin sevgi ve giivenini kazanmak amacile calismalarini onlara
agiklamasi ve tanitmasidir.
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Bu tanim iki 6zelligi kapsamaktadir:

1° Caligma metotlarint halkin egilimlerine uydurmak amacile kurulusta ice
doniik bir ¢gabanin harcanmasi;

2° Ayni halkin sevgisini kazanmak amacile kurulusun tabiatini, ¢aligmasini
ve amaglarini ona taratmak ve agiklamak konusunda digsa doniik bir ¢aba
harcanmasidir.

Goriilityor ki Halkla iliskiler konusunda i¢e ve disa doniik iki ¢aligma yoni
vardir.

Halkla iliski kavrami biiyiikk Amerikan firmalar1 yoneticilerinin, meslek
filozoflarinin, 6nemli ¢aligma temellerinden biri olmustur.

Il — DORT TEMEL KURAL

1 — Daima halkinizin dilini konusunuz ve onun ilgilendigi seylere
degininiz.

Burada kullanilan d i 1 kelimesi sadece bir lisan sorunu degildir. O1 yerde
yasayan halkin Iehgesini belirtir. Kelimeler; ne derece hitap edilen halkin kiiltiir

diizeyine gore segilmis olursa olsun, olaylarin ve delillerin sunulmasinda halkin
dili kullanilmalidir.

Kendi mesajiniz1 ilgi ¢ekici bulmaniz yeterli degildir. Etkilemek istediginiz
toplulugun bunu ilgi ¢ekici bulmasi gereklidir. Su halde sizinkiler degil, halkin
egilimleri, ilgilendigi seyler ve zevkleri dnemlidir.

2 — Mesajmizin temelini gercek olaylar ve dogru agiklamalar teskil
etmeleri.

Belirsiz bir sekilde agiklanan olaylar, bir an i¢in, dinleyen halkin bir kismim
etkiliyebilir. Fakat er ge¢ biri mesajinizin belirsizligini sezecektir. Bu kurulusun
giiven kaybetmesine sebep olacak ve bunu, bundan sonra, birgok ¢aba ve para
sarfi kolay bir sekilde tekrar geri vermiyecektir. Giiven ¢ok az ve zamanla
kazanilan fakat bazen ¢ok kolay, bir hi¢ yiiziinden,, kaybedilen nazli bir seydir.

3 — Mesajinizi kisi olarak degil, i¢in d, e yasadiginiz toplumun bir iiyesi
olarak sununuz.

Incelemenin basinda, Halkla fliskiler’in kisisel iliskileri diizenlemekten
baska bir kuskusu olmadigini agiklamistik. Birgok iilke halki
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bu cesit sunmalara karst cok duyguludur. Ozellikle Anglo - sakson halki,
vatandaslik duygularinin birgok kuruluslar tarafindan devamli uyarilmasi
boyledir. (2)

Bu nedenle, bu konuda uyaniklik esas olmalidir.
4 — Mesajlarda gruplara degil kisiye hitap edilmelidir.

Toplumumuz kisiye saygi temeli iizerine kurulmustur. Her kisi kendini
iiyesi bulundugu siyasal, ekonomik yahut toplumsal gruptan daha 6nemli tutar.
Aslinda bu boyledir de. Kisisel varlik, kisi olarak mesaja, i¢inde bulundugu
gruptan daha 6nce cevap verecektir.

Bunun i¢in mesajlar, bunlar1 alanlarin, kisisel bir mesaj aldiklar1 duygusuna
kapilacag: sekilde hazirlanmalidir.

IV — IDAREDE HALKLA ILISKILER

Idarede Halkla Iliskiler konusunu, Bakanlik kurulusunda Halkla iliskiler ve
iller kurulusunda Halkla iliskiler olarak iki boliimde incelemek istiyorum.

(2) Alt, yedi y1l evvel Amerikada «Chesapeake Sie Ohio Railway »
tarafindan yapilan kampanya buna O6rnek olarak gosterilebilir. Bu demiryolu
sirketi, Amerikanin bazi bilyiik gazetelerinde, bir biitiin sahifeyi dolduran bir
ilan bastirmisti. Bu ilanda {iziintiilii bir grup turist 6niinde, onlarla alay eder gibi
duran bir domuz resmi vardi. Ilanin altindaki kisa aciklamada : Domuzun
Amerika Kit’asint dogudan batiya hi¢ vagon degistirmeden gidebildigini,
halbuki turistin i¢ demiryolu merkezinde tren degistirmek zorunda oldugunu
(Chicago - St. Louis - New Orleans) gosteriyordu. Insanlarin da domuzlar kadar
gbz Oniinde tutulmasini ve Amerikanin bir ucundan &biir ucuna kadar tren
degistirmeden seyahat edebilmesinin lizumunu belirtiyordu. Bu ilan halk
tarafindan biiyiikk bir heyecanla karsilandi. Biiyllk demiryolu sebekelerini
isletenlere karsi biiyiik bir kizginlik ve kirginlik belirdi. Sirketler anlagsmak
zorunda kaldilar. Altt ay devam eden konusmalardan sonra, kit’a icinde
demiryolu servisini ayarliyan bir anlasma imzalandi. «Chesapeake Cie Ohio
Railway » 6nemli bir iyi niyet ( good - will ) kapitali topladi ve halkin sevgisi is
sayilarint disiiniilmeyecek bir diizeye yiikseltti. Bu 6rnek sadece halkin
goriigiiniin giicinii degil ayni zamanda, gayet agik olarak Halkla iligkilerin
verimini de gostermektedir.
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A — Bakanhk kurulusunda Halkla Iliskiler: Igisleri Bakanhgimda Halkla
Iliskiler konusuna giren gorevleri, «T.B.M.M. ile Iliskiler Biirosu», «Basm
Biirosu» ve «Yayin Miidiirliigii» yiiriitmektedir. T.B.M.M. ile iliskiler Biirosu,
Icisleri Bakanhigi Miistesar Muavinligine bagh olarak, Bakanligin Meclis ile
iligkilerini yiirlitmektedir. Yine aymi kurulusa bagli olan Basin Biirosu
Bakanligin ¢alisma ve demeglerini basma ve TRT ye vermekte, illerden gelen
haberleri basin biiltenleri haline getirmekte, basinda ¢ikan haberleri Bakanliga
ulastirmakta, Bakanin basin toplantilarini ve gezilerini diizenlemektedir. Tetkik
Kuruluna bagli Yayin Miidiirliigii «Tiirk Idare Dergisi«ni ve bastirilmasina karar
verilen telif ve geviri kitaplarin yayinlanmasini saglamaktadir. (3)

Bu gérevleri Halkla liski kurma cabasi olarak tanimlayabiliriz.

B — iller kurulusunda Halkla liskiler: Bu kurulusta halkla dogrudan
dogruya iliski kuranlar, vali, kaymakam ve bucak midiirleridir. Konumuzu
ilgilendiren goérevliler de bunlardir.

Genellikle, Halkla Iliskiler bir «yoneticilik sanati» olarak belirtilmektedir.
(4) Gergekten de bu boyledir. Giinden giine gelisen toplumlunuzda yoneticiye bu
konuda biiyiik gorevler diismektedir.

Yves Chapel bir konferansinda: Uzun siireden beri bagimsiz ve kalkinma
yolundaki iilkelerde (6zellikle Latin Amerika tilkeleri, Habesistan, Iran, Tiirkiye
v.b.) asil sorun, az ¢ok gelismis geleneksel bir idareyi, gegmisin agir mirasim da
hesaba katarak, giiniin ihtiyaglarina en uygun ve modern bir idare durumuna
getirmektir. Kosullar tamamen aleyhtedir; ¢iinkii, degisime direnen bir ortamda
uzun siireden beri yerlesmis aligkanlik ve gelenekleri yenmek gerekir. Iyi
kosullar i¢inde olmiyan iilkeler ise diger sasirtici ek giigliiklerle karsilasirlar:
Seckinlerdeki zayif gelisme, ekseriya ¢ok yaygin durumdaki cahillik, i¢
haberlesme eksikligi, halkla isbirligi ve anlayis yoklugu, ihtiyaglarin zorlamast,
zamana uymayan yapinin az ¢ok siiratle tasfiyesi gerekliligi v.b. gibi. Genel
olarak az-

(3) M. Aldeddin ASNA : TURKIYE’'DE KAMU KURULUSLARININ
HALKLA ILISKILERI, Amme Idaresi Dergisi Cilt : 2, Say1 : 3, Eyliil 1969
sayili yayim s. 103, 104

(4) Howard STEPHENSON : Public - Relations Practices, HANDBOOK

OP PUBLIC RELATIONS, Dergisi. H. STEPHENSON, New York, Mc Graw
Hill, 1960 s: 70
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gelismislige baglt bu aleyhteki kosullar ig¢inde bunlarin ne kadar
gergeklesecegini daha iyi hesaplamak miimkiin olur. (5)

Demek suretile esit ortamdaki iilkelerde Halkla iligkilerin giicliigiine isaret
edilmistir.

Bu nedenle iilkemizde yoneticinin Halkla Iliskiler konusunda, genis bilgi
sahibi olmasi1 gerekmektedir.

Demokrasilerde, kamusal islerin yiiriitiilmesi, gerekli kararlarmn almmasi
konusunda halkin genel ve mahalli idareler lizerinde tiirlii etkilerde bulundugu
bir gergektir. (6)

Bu etki, idareyle ayni1 yonde (es yonlii — convergent) olabilecegi gibi,
bazan da idarenin ¢aligmalarma tepki bi¢iminde, yoneticilerin hizmetlerle ilgili
goriislerine aykir1 yonde, (degisik yonlii — divergent) olmaktadir.

Yonetimin halkla yakin isbirligi kurmasini gerektiren ikinci bir ana neden
de, kamu kuruluglarmin izledigi politikayr halka agiklamak, ona bu politikay1
benimsetmek, halktan kamu hizmetlerine karsi olumlu bir tutum saglamak
geregine dayanmaktadir. Hizmetlerin verim ve etkinliginin arttirilmasi bu yolda
halkla yakin bir isbirligi kurulmasina baglidir. Kisacas1 isabetli kararlar
alabilimek, izlenen politikayr halka benimsetmek, bdylece halkin hizmetin
yapilmasia katilmasini saglamak {izere yonetimin genis bir Halkla iligkiler
programi diizenlemek, uygulamak zorunu vardir. (7) Bu saglanmadik¢a halk ile
istenen Olciide basarili bir igbirligi gergeklestirilemez. Bunun en o&nemli
gerekeesi, kararin alinmasina katilmayan bir kisinin o karar1 uygulayan bir arag
durumuna disliriilmesidir. Bu durumda karami uygulanmasina isteksizlikle,
direnerek katilma sonucu dogabilir. (8)

(5) (Office Belge de la Cooperation au Developpement) tarafindan
tertiplenen bir konferanstir. REVUE INTERNATIONAL DES SCIENCES AD-
MINISTRATIVES dergisinin 1966 yilinda yayinlanan 3 sayisindan alinmistir.

(6) Miimtaz SOYSAL : Halkin Yénetime Etkisi, TODAIE yayini, Ankara
1968, .29 - 34,69 - 71, 83 - 86

(7) Cevat GER AY «Belediyelerin Halkla igbirligi Yapmasi Geregi ve Halk
Katiliglarin1 Saglama Yollan, iller ve Belediyeler Dergisi, Say1 : 277 (1968) s.
489 -491.

(8) Cevat GERAY : Sosyal Hizmetler Alaninda Halk Katiliglarmimn

Saglanmas: ve Goniillii Dernekler, Amme idaresi Dergisi Cilt : 2, Say1 : 4,
Aralik 1969, s: 22-23
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Bu nedenle, bir yonetici, yonetim bdlgesinde, sehir, kasaba veya kdyde halk
ile konugmalarinda onun anlayacagi kelimeleri kullanmali, konugmasini halkin
ilgilendigi konulara yoneltmelidir. Konugmasinda gergek olaylara deginmeli,
belirsiz agiklamalardan kaginmalidir.

Mesajint hitap ettigi toplulugun bir iiyesi olarak sunmalidir.

Ozellikle konusmalarda gruplara degil, kisilere hitap edilmeli ve
konugmalar dinleyenlere bu yolda bir duydu verecek sekilde hazirlanmalidir.

Bu kurallara uygun davranis o grup halki ve dolayisile bolgedeki gruplari, o
yer idarecisine bagliyacak ve gorevlerini kolaylastiracaktir.

Bunu, idare amirligi yetkilerinin ve idarecilik niteliklerinin yitirilmesi
seklinde anlamamak gerekir. Idareci elbette ki yerin idare amiridir. Yén verecek,
idare edecek ve yaptiracaktir. Fakat halkin baglanarak, isteyerek ve inanarak
yapmast gereklidir. Deneyler gostermistir ki baski ile, idarecinin tek tarafli
inanci ile yapilan isler devamli olmamistir. Bu yolla yapilan isler, halkin
inanmamasi nedeni ile, o ayrildiktan sonra unutulmus, birakilmistir.

Iste Halkla iliski bu inanc1 saglayan bir yol ve aragtir.
V  — TURIZM VE HALKLA ILISKILER

Onceki bolimlerde goriildiigii gibi, Halkla Iliskiler modern toplumun
yonlerinden biridir. Amaci, insanlar arasindaki iligkileri, daha verimli, anlayish
ve diizgiin hale getirmektir. Halkla iliski bir reklam degildir. Bu aymrim c¢ok
onemlidir; ¢iinkii genellikle iki kelime birbirine karigtirilir.

Reklam : Bir seyi halka tanitmak, begendirmek ve boylelikle siirtimiinii
saglamak i¢in s0z, yazi ya da resimle yapilan her tiirli c¢aba diye
tanimlayabiliriz.

Tanim agiktir. Reklam bir seyin (mal veya esya) siirlimiinii saglamak
amacile yapilan her tiirlii cabadir. Halbuki Halkla Iliski, taniminda da gdriildiigii
gibi, gercegi, sOyleyenden yana olmasa bile, saygili bir sekilde sdylemek
tarzidir. Iki tanim arasindaki ayrint1 agik¢a goriilmektedir.
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Turizmde, gerek Halkla iliski gerek reklam, ayni derecede énem tasir ve her
ikisi de onun ayrilmaz araglaridir.

Turizm servis satan bir endiistri, gériinmiyen bir mal olduguna gore, diger
biitiin endiistrilerde daha fazla Halkla Iliskiler’e ihtiyaci oldugu kendiliginden
anlagilir. Turizmde servis satan endiistriler : Oteller, moteller, pansiyonlar,
kamping ve karavaningler, termal istasyonlari, hava yollari v.b. dir. Bu tiir
endiistrilerde alicty1 ¢ekmek fazla, caba harcamayi gerektirir ve bu yolla
tatillerini, dnceden kararlastirdiklar belirli bir yerde gegirmek arzusunda olan
turistlerin, fikir ve kararlarinda degisiklik yapilarak, istedigimiz yerde
gecirmeleri saglanabilir.

Ayrica her iki plan sadece turizm resmi kuruluglarini degil, turizmin biitiin
ozel kuruluslarmi da igine alir. Ozellikle bu tiir kuruluslarda Halkla iliskilerin iyi
olmasi, sevimli bir karsilama, tecriibeli ve lisan bilir personel, ilgi ¢ekici ve tam
bir dokiimantasyon, iyi hazirlanmig bir ¢aligma, ayr1 kuruluslarla devamli ve siki
iligkilerin kurulmasi ve bulundurulmasi ile miimkiindiir.

Agikladigimiz sekilde hareket edilmemesi ¢ok seyler kaybettiriyor. (9), (10)
Halkla iliskilerin i¢ ve dis planlar sunlardir :
1— i¢ plan

(9) Bulundugum ilgelerden birinde Belgikali bir turist bana kaldigi motelde
gegen bir olayr anlatti : Fransizca konustugunu duyan personel masasina bir
Fransiz Bayragi koymus. Kendisine Fransiz olmadigini sdyleyince, Belgika
Bayragi olmadigim, aslinda ikisinin birbirinden ayrintisiz oldugunu sdylemis.
Bunun iizerine kendisi Fransiz Bayragini iade ederek «Sahte bir bandira altinda
seyahat etmek adetim degildir.» demis.

(10) Yine bulundugum bir ilgede bir biiyiikelgi gelerek bir motelde gecen
olayr tiziilerek sOyle anlatt1 : Esi ve arkadaglan ile birlikte motelin yemek
salonunda yemege oturmuslar. Diger masalarda degisik milletlere mensup
turistler yemek yiyor ve masalarinda bayraklari bulunuyormus. Garsonu
cagirarak kendi bayraginin da masasina konulmasini istemis. Biraz sonra geri
donen garson aslinda o milletin bayragi bulunmamasina ragmen, yalan séylemis
ve «Vardi, fakat kirlendi yikamaya gonderdik» demis. Biiyiikelgi «Kirli dahi
olsa getirin, benim bayragimdir» diye direnince olay bilyiimils ve gercek
anlagilmustir.

Bu ¢irkin tutumlar1 nedenile ilgililer cezalandirilmistir. Fakat o moteller
miisteri kaybetmistir. Bu gibi olaylara meydan verilmemelidir.
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A — Bolgedeki ilgililerle iliskiler

Bilmek hakkina sahip herkeze, bu kurulusun calismalarim, metotlarini,
verimliligini ve elde ettigi sonuclan agiklamaktir. Bu ortamda Halkla Iliski
caligmalart enformasyon ve iligki temeline dayanir. Kurulustan sorumlu kisi,
kurulusun biitiin ¢alismalarim1 ve bu ¢aligmalardan alinan sonuglari, iginde
bulundugu giigliikleri, baz: islerin iyi gitmeme nedenlerini, o yer yoneticilerine
(idare amiri ve belediye baskan1 gibi), o yer yetkili kisilerine ve o bdlge halkina
acikliyacaktir. Bunu, hi¢ bir seyi saklamadan, acikkalplilikle, kimseyi zan
altinda tutmadan ve miimkiin oldugu kadar olaylar1 objektif belirtmek sureti- le
yapacaktir.

Bu ozellikle, il 6zel idare ve belediyelerden yardim almalari veya bunun
artirtlmasi s6z konusu oldugu zaman, turizm dernekleri i¢in ayr1 bir dnem tasir.
Bunun igin kisisel iligkiler ve agiklamalar yapilir. Dernek Baskani veya
yetkilileri tarafindan yapilmasi gereken bu agiklamalarin kesin, agik ve kisa
olmasi yararlidir.

B — Benzer kuruluslarla iliskiler

Ayn1 zamanda ¢evredeki benzer kuruluslarla iligkiler kurmak, onlarin
cabalarmin yollari, elde ettikleri sonuglar hakkina bilgi almak, kendi ¢abalarim
bunlara bildirmek ve bunlarin ¢abalarin1 kendi ¢abalan ile karsilastirmak, iyi
yapilan1 almak, suretile olur.

2° Dis plan
Alict ile iligki, onu ¢ekmek, tutmak, memnun etmek, bir kelime ile dikkat
ve ilgisini ¢ekmekten ibarettir.

Dis planda Halkla iligkilerim degisik yonleri vardir. Bunlar enformasyon
caligmalaridir. Degisik kisi ve kuruluslara bilgi vermek suretile olur. Bilgi
verilen kisilere gore iki kisimda incelemek miimkiindiir.

A — Mektupla ya da dogrudan dogruya halk ile iliski kurarak bilgi
vermek.

Kurulusa bas vuran kisi iki yol tutar. Ya kendisi bas vurur ya da mektup
yazar. Her ikisine de verilen cevaplar su sekilde olmalidir :
— Derhal

— Tam,
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—Saygil bir gekilde,
— Miimkiin oldugu takdirde bas vuranin lisanst ile.

Bilgi almak i¢in bagvuran kisiye hi¢ bir zaman: «aywr, yok, olmaz
yapamam» denilmiyecektir. Fakat «Sizi ilgilendiren budur kanisindayim»
denilecektir. Istenilen materyal mevcut degilse, baska bir serilir. (11) Fakat her
halde bir sey verilmelidir.

B — Seyahat acentalar1 ve her ¢esit gazeteci ile iliski kurmak.

Seyahat acentalari, gazeteciler ve spesialistlerle iligkiler 6zenli bir sekilde
hazirlanmalidir. Sorunlarimi bilmek, incelemek ve mahalli sahada ¢ozmeye
caligmak yeterlidir. Her ne pahasina olursa olsun yalan ve miibaldgaya
sapilmamalidir. Sadece gayet ciddi bir sekilde, gergek agiklanmali, daha genis
bir bilgiye sahip olmasi, diisiinmesi ve deger vermesi saglanmahdir. lyilik
duygulan ve sempatinin kazanilmasi yollar1 ancak budur. (12), (13)

(11) Belgikada, Ardenne’lerde bulunan bir yere gitmek isteyen bir kisi Belgika
Turizm Bakanligi Enformasyon Biirosuna, bu yer hakkinda bilgi almak iizere
bagvurmustu. Ilgili memur 6ziir dilerek ellerinde bu yer hakkinda hi¢ bir dokiiman
olmadigini bildirdi. Kisi Bakanligm pek iyi ¢alis* madigi kanisi ile biirodan ¢ikti. Yine bu
biiroda ¢alisan diger bir memur kisinin yolunu keserek ona «Istediginiz dokiiman elimizde
yok, fakat Ardenne’ler ve dolagmak istediginiz bolge hakkinda bir prospektiis vereyim,
belki sizi ilgilendirir» diyerek ona bu prospektiis ile birlikte diger dokiimanlari verir. Kisi
aradigin1 bulamadigi halde memnun uzaklagir.

(12) Belgika Turizm Komiserligi tarafindan, alt1 sene evvel Avusturyal bir gazeteci,
Ostende’e gitmek tizere kendisine bir bilet gonderilerek, cagirilmisti. Biletin tarihi
yanlislikla bir sene evveline ait olarak yazilmigti. Gazetecinin basina biiyiik isler acildi.
Bilet elinden alindi. Yeniden bilet paras1 vermesine ragmen, sahte bir biletle seyahat ettigi
gerekgesile trende tutuklandi ve ne oldugunun anlasilmasi i¢in uzun zaman Ostende
garinda tutuldu.

Turizm Komiserligi yanliglikla sebep olunan bu olayin Avusturya basinina
aksetmemesi igin biiyiik ¢aba harcadi.

(13) Yine yabanci memleketlerden bir 6rnek : Bir ugagin hareketi saat 22.00 de idi.
Ugak hareket edecegi anda, motorda bir ariza oldu. Hareketin 23.00 de olacag: yolculara
bildirildi. Bu daha sonra saat 01.00 olarak ilan edildi. Yolcular bekleme salonunda, kapali
bir durumda kaldilar. Daha sonra onlara, ugagin ertesi sabah kalkacag bildirildi.

Bu zaman siiresince, pilotlar yakinda bir otelde uyuyorlardi. Kimse ugagin sabah saat
10.00 da kalkacagimi yolculara bildirmeyi ve onlarin da rahat bir gece gecirmeleri
imkdnimmn saglanmasini  diisiinmemisti.  Yolcular tarafindan yapilan sikayetlerin
biiyiikliigiinii tahmin edersiniz.

Bu ornekler yanlighgin genellikle kurulus noksanligi ve zeka eksikliginden ileri
geldigini gostermektedir.
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Bir gazeteci ile iliskide ona: «Sehrimiz hakkinda giizel yazilar yazacagmniz
kanisindayim» denmemeli; fakat: «Birkag hafta evvel ........... Kiralinin kizi
erkek arkadagsi ile buraya geldi. Miitecessiz gozlerden uzak on bes giin tatil
yaptl. Kaldigimiz otelde ve odada kaldilar» denilmelidir. Bunu gazetesinde
memnuniyetle yazacaktir. Diisiiniiliirse, buna es birgok 6rnek bulunabilir.

Bir grup yerli ya da yabanci acentas1 yoneticisile karsi karsiya, bulunuldugu
ya da bir yemekte bir araya gelindigi zaman, kuru kuruya: «Bize ¢ok miisteri
gondereceginizi sanmaktayiz» denilmemelidir. Fakat «...odal1, bunun ...banyolu
...otel, motel ve pansiyonumuz vardir. Hepsi rahat ve konforludur yilizme,
dinlenme, balik avlama ve eglenme imkanlarimiz vardir. Iki kisi yemek dahil
fiat1 ... TL. dir. Gelenler genellikle memnun kaliyorlar» denmelidir.

Gerek resmi ve gerekse 6zel bir turizm kurulusunda iyi bir Halkla iliski’nin
saglanmasi, gazetecilerle siki iligki kurmak, onlara gorevlerinde yardimei olmak,
cesitli gazete ve dergilerin saklanmasi ve iyi bir sekilde smiflandiriimasi,
caligmalarla basmnin ilgisini ¢ekmek suretile olur. Ayrica bu g¢abalarin teknik
denetlemesinin yapilmasi, sonuglarinin degerlendirilmesi de zorunludur. Bu
konularda ¢aligmalar sdyle yapilir :

A — Gazetecilere gorevlerinde yardime1 olunmalidir

Bunun yollar1 sudur :
— Gazetecilere elde n geldigi kadar tam bir haber verilmelidir.
Yararsiz seylere kagmadan onlara ise yarar haber verilmelidir.

Zira gazetede yaymlanan yazilarm Halkla Iliskiler yoniinden &nemi
biiyiiktir.

— Gazetecinin gidecegi yerlere gidisini ve ziyaretlerini kolaylagtirict
tedbirler alinmali, bu arada kendilerine rehber verilmelidir. Ayrica mahalli
turizm dernekleri ile iliski kurmasi saglanmalidir.

—  Gazeteciyi ikametinin bir kismi ya da tamamu igin o yere ¢agirmali ve
belirsiz yonleri kalmamasi igin c¢agirinin programi Onceden kendilerine
verilmelidir. Is yemeklerinin dnemi biiytiktiir.

B — Bask1 ve enformasyon materyalinin 6nemi biiyiiktiir

Her turizm kurulusunda bir basin servisi kurulmalidir. Bu serviste yerli ve
yabanci lisanlarda yayinlanan gazete ve dergi v.b. nin ko-
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leksiyonu yapilmalidir. Bu yazilar istedikleri zaman gazetecilere gosterilecektir.
Yazilar gazeteci tarafindan ya aynen gazetesinde basilir ya, da kendi yazisi i¢in
model olarak kullanilir. Bu materyal gazeteciye gezmek firsatini bulamadig: bir
yer hakkinda da yaz1 hazirlamasinda kolaylik saglayacaktir. Tlgi gekmesi igin bu
yazilarin resimli olmasi iistiin tutulur.

Bir kac fotografla siislenmis bir yazinin gonderilmesi bir gazete ya da
dergide bu yazinin basilmasini saglayabilir (14)

C — Bir caligma ile basini ilgilendirmenin yollar:

— Basin biilteninin dagitilmast;
— Basin konferansi,

Ilgi ¢ekmek i¢in caligmalari, giinliik bir olay, yeni bir olayla birlestirilmesi
gerekir. (15)

Radyo ile ilgili durumlarda temel ¢aligmalara sesli fonlar gibi seylerin
eklenmesinde biiyiik yarar vardir.

Bir turizm kurulugu yoneticileri tarafindan gazetecilere gosterilen
kolayliklar ve her tiirlii yardimlar sonucunun degerlendirilmesi iyi bir Halkla
[liski i¢in gereklidir. Her iliskiden sonra gazetecinin yazdig1 yazilar incelenmeli
ve siniflandirilmalidir. Bu ise bizi, her iliski sonucunun teknik denetlemesine ve
degerlendirilmesine yoneltir. Sunlar yapilir :

Teknik kontrol ve degerlendirme

1 — Gazetecilerin isim ve adreslerini kapsayan bir dosya tanzim
edilmelidir. Bu dosya, bunlarin o yere gelis tarihleri itibarile dii-

(14) Uluslararas1  teknik lisanda resimli yazilara «features» adi
verilmektedir.

(15) 1967 yilinin son aylarinda bulundugum ilgeye bir memleketin Genel
Kurmak Bagkani bir giinliik resmi bir gezi i¢in gelmisti. Goriilecek yerleri
gezdirdim. O giin aksam ilgeden ayrildi. Ertesi giin bu geziyi grenen Istanbul
gazetelerinden birinin Yazi Isleri Miidiirii telefonla beni aradi ve bu gezi
hakkinda bilgi almak istedigini bildirdi. Gezi ile ilgili gerekli bilgiyi verdim.
Bana «Denize girdi mi?» dedi. Girmedigini s6yledim. Israrla «Girmistir» dedi.
Yine ayni cevabi verdim. Cevabimdan memnun kalmamisti. Genel Kurmay
Baskaninin ilgeyi ziyareti hakkinda bu gazetede higbir haber ¢cikmadi. Gazetenin
Yazi Isleri Miidiirli, geziyi «soguk bir mevsimde denize girme olayr» ile ilgi
¢eker duruma getirmek istiyordu.
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zenlenir. Her gazeteciye bir saife ayrilmali ve o sahifeye onlar i¢in yapilanlar ve
gazeteci tarafindan yayinlanan yazilar konmalidir.

2 — Halkla iliskilerde ilgili ; aligmalar ve elde edilen sonuclar1 gosteren
gazete kupiirleri sinifandirilarak ayri bir dosyada saklanmalidir.

3  —Gazetelerde ¢ikan yazilarin reklam degeri temeline gore yapilan
degerlendirilmesi siniflandirilarak bir dosyada saklanmalidur.

Bunlarm incelenmesi sonucu gazetecilerle kurulan iligkiler degerlendirilmis
ve ¢aligmalarin verimli ya da verimsiz oldugu anlagilmis olur. Sonug verimsizse
derhal c¢abalarin yoniiniin degistirilmesi ve yeni bir c¢alisma diizeni igine
girilmesi gerekmektedir.

Halkla iligkiler agisindan turizmle en énemli konu, yabanci iilkelerle siki
baglar kurmak, bunlari derinlestirmek ve siirekli kilmaktir. Yabanci iilkeler
halkinin diisiincelerini iyi anlamak gereklidir. Bu konuda en 6nemlisi onlar1
tenkit etmemektir. Ayrica kendimizi de onlara ¢ok iyi tanitmamiz zorunludur.
Uzerinde durulacak konu ise onlari yabanci gérmemek ve bu yolda bir
davranigta bulunmamaktir. Unutulmamalidir ki ayni iilke, hatta ayn1 bolgede
yasayan kigiler bile cogu kerre birebirinin yabancisidir. (16)

Diisiiniir Henri Bergson (Giilma Hakkinda Denemeler) (17) adli kitabinda,
turizme Halkla iligkilere su kisa ciimlelerle ¢ok giizel deginmistir :

«Toplum yasayisimin bizlerden istedigi sey, ¢evremizde gegen giinlitk»
olaylar1 devamli uyanik bir ilgi ile ayirdetmektir. Bu, ayn1 zamanda bizi «buna
alismaya yonelten bir ¢esit beden ve fikir esnekligidir de...»

Iste turizmin bizden istedigi budur ve yukarida agiklamaya ¢alistigimiz
konularin tiimiini i¢ine alarak ¢ok giizel 6zetlemektedir.

(16) Buna 6rnek olarak su olayr anlatalim : Olay Melsbroeck de ge¢mistir.
Bir Amerikali ugaktan iner kontrol yerine getirilir ve kendisine pasaportunu
gostermesi soylenir. Kollart bavullarla dolu olan Amerikali bunun sart olup
olmadigim sorar. Hostes kibar bir sekilde «Biitiin yabancilarin pasaportlarini
gostermek zorunlulugunda olduklariny sdyler. O zaman Amerikali «Ben
yabanci degilim, Amerikaltyim» der.

(17) Henri BERGSON un (Essai Sur le Rire) adli kitabi.
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SONUC

Incelememde Halkla iliskiler’in tarihi gelisimini kisaca gormiis, tanimini
yapmug, dért temel kuralina deginmistik. Bunlar Halkla iliskiler’in esaslaridir.
Ayrica 6zel uygulama yodnlerinden yonetimde ve turizmde Halkla liskiler’i
gordik.

Eskiden sadece biiyiikk kuruluglarda uygulandigi halde, bugiin toplum
yasayisinin her yoniinde, bankalar, kazang ilkesi giitmeyen kuruluslar, yardim
dernekleri, siyasi kuruluslar v.b. de uygulanmaktadir.

Bugiin yonetimin her derecesinde gorev alan idarecilerin bu metotdan
yararlanmalari gereklidir. Basarili bir idari uygulama, Halkla iliskilere 6nem
vermek ve onun kurallarindan yararlanmak yolu ile olur.

Turizm konusundaki 6zel uygulanmasinda Halkla iliskiler’e herkes ilgi
duydugundan, bu yonde halk ¢ok cesitli ve genistir. Bu genis halk ile iliskiyi
saglayan araglar ise : Basin, radyo, televizyon, afigler, konferanslar, halka,
gosteriler hazirlanmasi v.b. dir. Bunlarin 6nemi nedenile son béliimde bunlara
deginilmistir.

Bugiin memleketimizde heniiz Halkla iliskiler Amerika ve Avrupa
memleketleri derecesinde 6nemli bir yer iggal etmemektedir. Bunun nedenleri :
Halkimizin heniiz bu konuda fazla bir hassasiyet duymamasi ve memleketimizde
genis endiistriyel kuruluslarin yaygimn bulunmamasimdandir. Fakat yurdumuzda
bilgili toplumun giinden giine ¢ogalmasi, genisleyen bir endiistri ve yurdun her
yoniine giinliik ulastirilan basin, bizde de Halkla iligkiler’in uygulanma ortamini
hazirlamaktadir. Ayrica turizmin, i¢ turizmden fazla dis turizme yonelmesi ve
yabancilarin memleketlerinde bir ¢ok kuruluglar tarafindan vatandaghik
duygularmin siirekli uyarilmasi nedenile bu konuda duyarlik kazanmis olmalari,
gerek resmi, gerek 6zel turizm kuruluglarimizin bu metotdan yararlanmalarini
zorunlu kilmaktadir. Konuya ilgisiz kalmamiz, o&zellikle dis turizmde
kayiplarimiza yol agacaktir.

Hakla iliskiler’in basarili bir turizm uygulamasinin en 6énemli araglarindan
biri oldugu hi¢ bir zaman hatirdan ¢ikarilmamalidir.
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TERCUMELER

FRANSIZ iDARI VE SiYASi TARIHINDE iCiSLERi
BAKANLIGI
Etiide des Problemes, Municipaux’dan
Ceviren :
Ali Arguvanlt

SORUMLULUK : fgisleri Bakanhgmin baslica gérevi Kamu Idaresinden
sorumluluktur.

O halde 6nce Kamu Idaresini tarif etmek gerekir: KAMU IDARESI, Bir
milletin birlik ve biitiinliginii saglamak, hepsi siyasi kademede yani milletin
tercih ettigi Anayasa sistemine gore alman kararlar1 uygulamak iizere kabul
edilen bir idare tarzidir.

Kamu idaresinin teskilatlanmasi devleti meydana getirir. Ve idare devletin,
devlette bizatihi tezahiirii oldugu milletin hizmetindedir.

DEVLETIN ISE KARISMASI SO- tarihi olusum yéniinden Fransiz Idari
NUCU IHTISASLASAN FRANSIZ siz idarf sistemi merkeziyet¢idir. Ve bu
IC IDARESININ OZELLIKLERI konuda ihtisas yapmustir.

Merkeziyetgilik, cografi planda, {istiin toplulugun baska bir deyimle
birlestirici vasfi bulunan Devlet hakimiyeti diye ifade edilebilir. Faaliyet
planinda ise, kamu organlarmin bu birlestirici devlet adma yaptiklar1 fiili
tasarruflardir. Ancak Devletin ademi merkeziyetci siyaseti sonucu, kanunlarla
tesbit edilen sartlar i¢inde, kendi kendilerini serbestge idare eden illere,
komiinlere ve bazi miilki topluluklara tanimis olan faaliyetler bunun disinda
kalir.

Birlestirici Devlet kavramimin dayandigi prensiplere zit prensipler {izerine
kurulan federal devlet ayr bir sistemdir.
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Ihtisaslasma, her biri belli bir hizmetin karsilig1 olan devlet gorevlerinin
bagkalig1 ile tezahiir eder.

Gergekte, ylizyildan beri devletin miidahalesi artmigtir. Bu miidahale,
ozellikle ekonomik ve sosyal alanda milli hayatin diizenlen' mesine kadar
varmigtir. Bu yiizden, miidahale usullerinin miessiriyetini arttirmak iizere
servislerin yani hizmet kadrolarinin ¢ogalmas1 gerekmistir. Iste ihtisaslagmay1
doguran bu sebebler, devamli olarak teknik bakanliklarin kurulmasi sonucunu
dogurmustur.

Buna karsilik, bu sektorler itibariyle dagilmanin sonucu olan bdliinme,
genel siyaset ¢ercevesi iginde yazili karisik* ve genellesmis miidahalelerin
liizumlu olan biitiinligii ile uyusamaz.

TEKNIK MUESSIRIYET VE FAA- Zamanmmizin en biiyiik idare sorunu
LIYET BIRLIGINI AYNI ZAMAN- teknik miiessiriyeti ve faaliyet birligini
DA SAGLAMAK ayni zamanda aglamak ve ¢esitli
miidahalelerle genel bir karakter kazanan idare cihazini bu duruma uydurmaktir.
25 Mayis 1791 tarihinde kurucu meclisge kabul edilen kanin mahiyetinde
bir kararname ile ilk defa Igisleri Bakanhgma, genel miilki idarenin yetkili
organi sifatiyla iilkede kamu kuvvetlerinin faaliyetlerinin sorumlulugu yiiklendi.

Krallik saray miistesarhgmin yerini alan Igisleri Bakanhgi yiiriitme
kuvvetini tamamlayici merkezi bir kurulug olmustu. Kral vekil harglarmin yerini
alan valiler ise, sekiz y1l sonra, yiiriitme kuvvetini n miilki devamliligim teskil
ediyordu : illerde, merkezi hiikiimetin temsilcisi olan valiler, devlet otoritesini
korumanin yaninda idarede faaliyet birligini de sagliyorlardi.

Yine biinyesinde kaymakamliklarda bulunan valilik kuruluglari illerde genel
idarenin yliksek memurlar toplulugu idi.

1791 DE KURULAN ICISLERI BAKANLIGI

BASLANGICTA BUTUN O zamanlar, Icisleri Bakanligi hemen he-
SIVIL IDAREYI KAPSAMAKTAY- men genel bir yetkiye sahipti ve mali so-
Dl. srunlar diginda kalan biitiin Fransiz sivil

idaresini kapsamaktaydi. Genis fakat degisik alanlarda, milli faaliyetin biitiin
tezahiirlerine cevap vermekteydi. Posta idaresi, genel egitim, ibadet, giizel
senetler, yol hizmeti ve tarim ve benzeri islere bakmaktaydi,

Idari ve kanunu gérevlerinden baska belirdikge sosyal ihtiyaclari incelemek
ve bunlara uygun gerekli teskilatlar kurmak Icisleri
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Bakanligina aitti. Onun dogurucu olan ve biiyiik bir basari ile yiirtittiigi
fonksiyonu igte budur. Cilinkii goriilecegi lizre bugilinkii bakanliklarin ¢ogu
icisleri bakanliginin biinyesinden ¢ikmustir.

BILAHERE KURULAN TEKNIiK
BAKANLIKLARIN HEMEN HEPSI
ONUN BUNYESINDEN CIK- 1861 yila kadar RUE GRENELLE de-

MISTIR. ki bina da calisan Igisleri Bakanligina
bagli daireler, pek sikisik bir durumda olduklarindan, o yil, SAINT - HONORE
mabhallesinde bulunan BEAUVAU sarayina tasindi. Devamli gelisme sonunda
ihtisaslasan kuruluslarin Icisleri Bakanligindan ayrilarak ayri bakanlik haline
gelecegini sezen zamanin devlet adami PERSIGNY soyle diyordu : (Yarn,
gelismekte olan teknik ve ekonomi, miidahalesi gittikge artan kamu kuvvetleri,
Icisleri Bakanhgindaki miidiirlerin gii¢lerinin yetmiyecegi kadar Gnem
kazanacaktir.)

Bu tahmin, kisa zamanda Icisleri Bakanligindan ayrilan yeni merkezi idare
kuruluglartyla gergeklesti. Glizel sanatlarin da bagli bulundugu Genel Egitim,
GAMBETTA’nin 6viinerek, gercek koy icisleri bakanligi dedeligi Tarim ve
Bayindirlik ve Ticaret Bakanliklar1 hep béyle dogdu.

XIX ncu yiizyilin basinda kurulan Calisma, Saglik, sonralari Sanayi
Bakanlig1 olan Silahlanma Bakanliklarinin kurulmasi da boyledir.

Daha yakin zamanlarda, kurtulusu miiteakip kurulan Sehircilik ve Imar
Bakanlig: Icisleri Bakanhigi'nin bu alanlardaki yetkilerini devraldi. Daha sonra
bu bakanlik Baymdirlik Bakanligiyla birlesmek suretiyle Ekipman ve Lojman
Bakanlig1 adin1 almustir.

FAKAT ICISLERI BAKANLIGI Si-  Fakat ondan ayrilip her biri bir is dalin-
YASI VE IDARI SENTEZ BAKAN-da faaliyet gosteren bu
LIGI OLARAK KALMAKTADIR. teknik SAKULI bakanliklara
ragmen Igisleri Bakanligi, iilke simirlan iginde, Devlet imtiyazlarmi temsil
etmesi, mahalli idareleri denetlemesi ve vatandaslar1 ve kurumlan korumasi gibi
gercek gorevlerinden dolayi siyasi ve idari sentez bakanligi olarak kalmaktadir.
Idari birlestirici yetenegi dolayisiyla. I¢isleri Bakanhigmin gérevi ufkidir,
yani hiikiimeti temsil eden valiler araciligi ile iilkede uygulanmasindan sorumlu
bulundugu genel politikanin hedeflerine gére gérevini yapar.
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Bir ¢ok daire arasinda durmaksizin karisik hale gelen faaliyetleri
ahenklestirmek {izere, 1876 yilinda kurulan Kabine baskanligindan beri merkezi
idare kademesinde baska baska isbirligi usulleri belirdi. Ikinci Cihan Savasindan
oncede sikisik durumda bulunan Kabine baskanligina bagl daireler - ki 1958 de
Bagbakanlik daireleri olmustur . milli kademede emir ve istikamet veren
hiikiimet bagkaninin emrinde, Bolge Tanzim Temsilciligi, Planla Komiserligi
gibi asilinda denetleme, tasar1 ve ¢alistirma kurmaylaridir.

BUTUN DEVLET DAIRELERINI  Bu kademede, Fransiz idaresi yiizyildan
VALININ CEVRESINDE TOPLA-  beri tedricen meydana getirilen ufki ve
MAK SURETIYLE IDARE REFOR- sakuli biinyelerin tamamina uyuyorsa
MU ONEMLI BiR GOREV YAP-  mahalli kademede de hareket ve faaliyet
MISTIR birliginin  korunmasina ve canlan-
dirllmasina ¢alismustir. 14 Mart 1964 tarihli idari reform, ilde Devletin ve
Hiikiimetin temsilcisi ve ilin sefi sifatiyla valiye, VII nci yilda yeni kurulus
sirasinda haiz oldugu yetkileri rahat¢a kullanma imkanini tanidi.

Baslangicta tamamu Icisleri Bakanlhiginda toplanmis olan merkezi idareye
ait yetki ve gorevlerin valilerce uygulanabilmesi i¢in iller teskilatlandirildi.
Binaenaleyh, idari reformla hangi bakanlia bagli olursa olsun ve merkezi
idaredeki olusum sonucu hukuken olmasa da fiilen mevcut olan illerdeki Devlet
kuruluglarmin hemen tamami valinin emrine konuldu.

BOLGE, PLAN VE BOLGE TAN-  Milli kademede bdlgenin tanzimi ve eko
ZIMI ALANIND A BiR YETKI CEV-nomik kalkinma ile ilgili hiikiimet politi-
RESIDIR kasin1 gergeklestirme konusunda, bolge
valisine 6zel sorumluluklar yiiklenmistir. Bu sorumluluk 6zellikle planin hazirlik
ve uygulama déneminde, bdlge valisinin birlestirici bir rol oynamasina yarar.
Buna gbre, Igisleri Bakanligi'mn roli degisik bir acidan
degerlendirilmelidir.
ICISLERI BAKANLIGI VATAN- Igisleri ~Bakanhigi'na  bagh  Miil-
DASLARIN ISTEKLERININ BE- ki Idare ve Siyasi Isleri Genel
LIRMESINE VE BUNLARIN SU-  Miidiirliigii hiikiimete ve segimle gelmis
RATLE GIDERILMESINE CALI-  organlar yoluyla vatandas iradesinin belir
SAN DEVLETIN BiR KUMANDA  mesine ve bu alanlarda hiikiimet kararla-
CIHAZIDIR. rnin - uygulanmasma aracihk  eden
imtiyazli bir kumanda cihazidir. Bu cihaz illerde Devletin
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ta kendisi olan kaymakamliklar ve valilikler sebekesinden ibarettir ve hiikiimet
etmege yetenekli bu teskilatlarin emrine verilmis olan idari servisi ile gesitli
bakanliklara bagl eski tasra servisleridir. Devletin i servisleri olan bu servisler,
mahalli kademede, bakanliklara ait yetkileri devralmis olan valiye baghdir.

Vali, en yliksek emir ve birlestirici Devlet memurudur; Bakanlar Kurulu
karar1 ile Cumhurbaskani tarafindan atanir; yetkili bakanliklar tarafindan atanan
Devlet memurlarinin ¢aligmasini saglar tarafindan atanan Devlet memurlarinin
calismasini saglar ve milli menfaatleri temsil eder. Ustelik, vali ii kademesinde
yegane tanzim edici yetkiye sahiptir vel Devlet dairelerinin tiizel kisiligi haiz
cevresidir. Bu sifatindan dolay: yetkileri iki bini asar.

Binaenaleyh Miilki Idare ve Siyasi Isler Genel Miidiirliigii siyasi islerin
idari islerle karsilastigi, esyalarin idaresinin insanlarin idaresi ile: birlestigi bir
toplanma noktasidir bu genel miidiirliik fazladan idare mahkemelerinin
Damigtaym, Adalet Bakanligi’na bagh olan Yargitay ve istinaf Mahkemelerini
ilgilendiren islere de bakar.

ICISLERI BAKANLIGI, MAHALLI igisleri Bakanligina bagh Ma-
IDARELERLE BUNLARIN SO- halli Idareler Genel Miidiirliigi, il ve ko-
RUNLARI ILE ILGILENEN CE- miin ¢aligmalarinin milli politika igerisin-
SITLI TEKNIK BAKANLIKLARIN de yer almasini saglayici tedbirler alir.
CALISMASINI AHENKLESTIRIR

Bu denetim tedbir alma, bir vesayetten ziyade, mahalli idarelerin bilgi
sahibi olmalar1 ve bunlara devamli tavsiyelerde bulunmak i¢in harcanan ¢abadir.
Bakanlik, mahalli idarelerin tesebbiislerini kanun ve plan cergevesi iginde
ahenklestirmekle kalmaz, ¢esitli bakanliklar nezdinde ortaya ¢ikan giigliikleri de
degerlendirir. Giidiilen amag, bu giigliikleri giderecek hal tarzlar1 bulmak veya
mahalli idareleri ilgilendiren cesitli alanlardaki faaliyetler konusunda, bu
bakanliklar1 igbirligine yoneltmektir; mahalli idareleri ilgilendiren bakanliklar
aras1 yonetmelik ve kararnamenin mutlaka Icisleri B kanligi tarafindan da
imzalanmas1 bu sebebledir; Fransadaki kamu ekipmanlarinin tigte ikisi hemen
hemen mahalli idarelere ait oldugundan bu konuda bir hayli mevzuat vardir.

Mabhalli kademede bu isi, yine bir mahalli idare olan ilin kararlarini da
uygulayan vali yapmaktadir; bu gorev valinin diger gorevlerine eklenir ve
hiikiimet faaliyeti ile yerinden yoneltilen toplulugun dinamizminin mutlu bir
sentezini yapmak imkanini verir.
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ICISLERI BAKANLIGI, CAN VE  Bir zamanlar 6zel bir polis bakanlig1 ola-
MAL, KURULUSLAR VE DEVLE- rak gorev yapmis olan emniyet genel
TIN GUVENLIGINI SAGLAR miidiirliigi can ve mal, kuruluslar ve
devletin giivenligini saglar.

Bu genel miidiirliik, Adalet Bakanliginin denetimi altinda adli zabita
gbrevini biitiin iilkedeki jandarma teskilati ve SEINE ili Polis Valiligi ile
ortaklasa yapar; bu ortaklasa yapilan gorev yiiriirlikkteki reform kanunu ile biitiin
polis teskillerinin milli polis biinyesinde birlestirilmesi 6n goriildigii icin
yakinda yeniden gozden gegirilecektir.

Idari zabitaya gelince, Cumhuriyet giivenlik birlikleri ile polisin
devletlestirildigi komiinlerde hizmet goren polis memurlari bu genel miidiirlige
baghdir.

Cogu zaman ayni sahis tarafindan yapilan adli ve idari zabita gérevlerine
genel haber alma, miilki gézetim ve devlet giivenlik gérevleri de eklenmelidir.

flde diizenin korunmasindan sorumlu olan vali, gerekirse ordu ve
jandarmadan da faydalanir. Ancak bu durumlarda ilgili kumandanlara yazili
olarak basvurmalidir. Vali ayn1 zamanda, ceza muhakemeleri usulii kanununun
30 ncu maddesi geregince, devlet giivenligine karsi islenen suglarmn
kovusturulmasi sirasinda, ayrica kendisi de kovusturma yapabilir.

ICISLERI BAKANLIGI SIVIL S A-Yurt savunmasi alaminda, I¢-
VUNMADAN SORUMLUDUR isleri Bakanligi 6nemli bir rol oynar. Bu
konuda, bir yandan merkezi kademede koordinasyonu saglar, diger yandan
mahalli kademede fiili yurt savunma kadrosu iginde valiler araciligi ile bu
gorevin biitiin sorumlulugunu yiiklenir.

SIVIL SAVUNMA IDARESININ Sivil Savunma Idaresi daha
ARACILIGI iLE TABIi AFETLERE yakin zamanda kurulmustur.
KARSI TEDBIR ALIR Cagimiz medeniyetinde teh-

likeli durumlar artmig ve ¢ogalmis bulundugundan, vatandaslarin gesitli afet ve
musibetlere kars1 korunmasi da gittikce dnem kazanmaktadir. Bu milli kurum,
yangin, su baskini, patlama ve benzeri tehlikeleri 6nceden tahmin etmege ve
onlemege caligir. Bu amagla, ORSEC planinda belirtilen ciddi hallerde koordine
calisan yardim araglarini hazir bulundurur.

Savag zamaninda sivil savunma idaresinin gérevi daha da artar ve sivil
korunma konusunda aktif bir duruma geger.
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Her ilde, il yangin servislerinin de bagli oldugu bir sivil savunma
miidiirligii bulunmaktadir.

Boylece, Igisleri Bakanligi’na bagl 3 genel miidiirliik ve milli bir servisle
idari ve mali iglere bakan bir 4 ncii genel midiirlik daha vardir. Bu sonuncu,
biitiin servislerin isleyisini saglayan mali ve idari iglerile komiin servisleri
merkez miidiirligiidiir. Bundan bagka dogrudan dogruya bakanin kabinesine
bagli bulunan irtibat servisi dzellikle radyoyla Parisi biitiin valiliklere baglar.

Buna, yine dogrudan dogruya bakana bagl genel idare miifettisligi ile 1965

de, gocmen bakanligmin kaldirilmasindan sonra kurulan gd¢men isleri
miidiirliigiini eklemek gerekir.

ICISLERI BAKANLIGI 175 YIL- iste tam 175 yildir, devletin i-
DAN BERI FRANSANIN {HTIYAC- fadesi ve Fransiz siyasi irade-
LARINA UYGUN BIR KURULUS sinin yankis1 olan Igisleri Ba-
OLMAYA CALISMAKTADIR. kanligi, kamu hiirriyetini ve

devlet giivenligini korumakta vatandaslarin oturduklar il ve komiinlerde mutla
yasamasi i¢in ¢aligmaktadir.

Valilik kuruluslari, valilik kadrolar1 ve sivil idarecileriyle insanlarin en asil
hasretlerinden biri olan genel fayda saglamak ve Fransanin ihtiyaglarina uygun
bir idare biinyesi kurmak amaciyla igisleri Bakanligi 200 yila yakin bir
zamandan beri bilyiikk ¢apa harcamaktadir. Gelenek ve tarihle dolu olan bu
kurulus kalkinma ve ilerlemenin en giizel 6rnegini vermistir.

Gli¢ devirlerde, valileriyle milli birligi ve biitiinliigii saglamistir. Teknik ve
ekonomi diinyanin ¢ehresini degistirdik¢e, yurdun modernlesmesi i¢in donatim
hizmetlerini bizzat yapmigtir.

Bu hizmetleri yaparken, BEAUVAU meydanidaki eski ev ogul verir gibi
blinyesinden yeni bakanliklarin ayrilmasina ragmen higte fonksiyonunu
kaybetmedi; aksine, valiliklerle genel miidiirliikler arasinda, Fransiz i¢ idaresinin
gerektirdigi idari ve siyasi sorunlari halletmek veya bunlarin sentezini yapmak
sorunlulugunu tagimaya devam etmektedir.

Ulkenin durumu ve halkin ihtiyaglar1 hakkinda hiikiimete bilgi vermek,
genel siyaset ve kamu faydasina yapilan tasarruflarin 6zel fayda ve kismi
faaliyetleri bertaraf edecegini devlet memurlarina ve idare edilenlere anlatmak,
istikamet ve 6giit vermek, gerek-
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rina ve idare edilenlere anlatmak, istikamet ve 6giit vermek, gerektigi zaman
mahali dinamizmi uyandirmak ve harekete gecirmek suretiyle bir kag yildan beri
igisleri Bakanligi yogun bir ¢alisma igindedir.

BAKANLIK, BiR KAC YILDAN

BERI ESYANIN IDARESINI IN- Bolge kalkinmas1 ve ekonomik
SANLARIN IDARESINE INTIBAK sorunlarin giicliigiiniin farkin-
ETTIRMEK ICIN ONEMLI BIR da olan bakanlik, idari reform-
ROL OYNAMISTIR. dan 6nce, bu sorunlarla ugrasan

organlar kurmus, 6zellikle uygun bir ortam yaratmasini becermistir. Bu igleri
yapabilmek igin, tabiatiyla, halkin dislincelerini &grenmek ve personel
yetistirmek konusunda biiyiik bir ¢aba harcamak zorunda kalmistir.

Icisleri Bakanlig1, halen biitiin Fransada yiiriirlikte olan 14 Mart 1964
tarihli idari reformu uygulayicisi, muhtariyetleri kollektif bir menfaate dayanan
mahalli idareleri vasita ve biinyelerinin hatgisi, insanlarin hizmetine tahsis edilen
seylerin idarecisi olmak firsatiyla 1780 lerin olaganiistii bakanligi olarak
kalmasin1 bilmistir.

Insan topluluklarini teskilatlandiran igisleri Bakanligi, devletin imtiyazli bir
aracidir. Cagumzdaki hizli gelismenin ondan bekledigi mimlerde kendileri
olmalidir.

Ve devletin igisleri Bakanlig1 aracilifi ile halka hizmet etmek iizere tayin
ettigi idari gorevliler kadar belediye bagkanlariyle genel rol 6nemlidir. Bu
bakimdan onun bu rolii oynamasina imkan verseler has, kalp ve diisiince
biiyiikliigiine sahip baglica 6nder, ko- 6niinde tutan ve halkin biitiin ihtiyag¢larini
gidermeye calisan kimmek suretiyle Devlet milkemmel bir arag saglanus
durumdadir.

GENEL MECLIS UYELERI VE BELEDIYE

BASKANLARININ DA Genel meclis lyeleri ve 6zel-
DESTEGI ILE ICISLERI BAKAN- likle komiinlerinde devletin
LIGINCA TESEBBUS EDILEN iSIN temsilcisi olmak sifatiyle bagh
HACMI BUYUKTUR olduklart bu bakanlik

teskilatinin ~ faaliyetine katilan ve yerinden yonetilen topluluklarin
sorumluluklarina kendi sorumluluklarini da ekleyen belediye baskanlari, su
hususu iyi kavramalidirlar : Insan faktdriiniin iistiinliigiinii géz gelistiricisi,
halkin huzur ve giivenligini saglayan servislerin Isla meclis iiyeleri de genel
faydaya hizmet eden kimselerdir.
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Bu sebeble, bahis konusu kimseler, ferdi hiirriyeti ve sosyal biitlinliigi
korumak amaciyla emrindeki biitiin teskilati gérevlendiren devletin faaliyetine
katilirlar.

O halde Idare miimkiin oldugu kadar miikemmel bir ara¢ olmalidir.

Gergekten, devletin siyasi sorumlulugu onun idari sorumlulugundan dogar.
Idare saglam olmazsa, siyasette basarili olamaz. Bundan dolay1, yapilan biinye
reformlari, sorunlar1 diizenlemek kadar, hiikiimet faaliyetine ve bundan hareketle
demokratik miiessiriyete onciiliik ederler.

DEVLET HiZMETINDE iC ISLERI BAKANLIGI IDARi REFORMLA
MULKI IDARE; GOREVININ IFASI iCIN LUZUMLU VASITALARA
KAVUSMUSTUR.

MULKI IDARE VE SIYASI ISLER Miilki Idare ve Siyasi Isler Ge-
GENEL MUDURLUGU ULKENIN nel Midiirligiiniin gérevi yurt
IDARESINI HUKUMETIN EMRI- idaresi i¢in gerekli imkan ve
NE TAHSIS EDER. vasitalar valilere saglamaktir.

Paristen uzakta, yani tasrada yiiriitiilen diger bakanliklarin faaliyetlerini takip
etmekte bu genel miidiirliigliniin gorevidir.

Devletin gergek sinir merkezleri olan valiler, en yeni teknik usullerden
faydalanmak suretiyle hiikiimet emirlerini idare edilenlere iletir ve miimkiin olan
surette noksansiz haber almayi saglar.

Bu genel miidiirliigiin adi ne kadar uzun olursa olsun, yine de onun biitiin
yetki ve gorevlerini agiklamaya yetmez.

Idari ¢evrelerin arazi durumuna, secim toplantilarinin hazirlanmasina,
dernek, birlik kurma ve ibadet gibi hiirriyetlerin kullanilmasina miiteallik
sorunlar «Siyasi isler ve idari teskilatlanma dairesinin gorevleri diye
aciklanmakla birlikte Ozliikk isleri, wvalilik servisi ve irtibat ve gd¢men
dairelerinden s6z edilmez.

Ozliik isleri servisi, valiler harig, merkez teskilit ve dairelerine bagh
memurlarin tayin nakil ve benzeri isleri ile ugrasir.

Valilik servisi kurmay heyetine benzer ile illerin idaresi, valilik teskilatt
yoluyla hiikiimetin isleri hakkinda isleri hakkinda bilgi sahibi olmasi, hiikiimet
siyaseti hakkinda, valilerden alinan bilgilerin toplanmasi ve valilerin yetkilerine
miiteallik idari reform tizerinde inceleme ve arastirma gibi islerle ugrasir.



171

IDARE CIHAZI YENI IHTIYAC- Idari reform mefhumunun, ida
LARI KARSILAYACAK DURUMDA renin kendisi kadar eski oldugu
OLMALIDIR bilinmektedir. Idari kuruluslar,

belli bir kadronun dar simirlart i¢inde kaldigr miiddetge, durmaksizin gelisen
devlet ve vatandas hayatinin isteklerine cevap veremez. Yeni toplulugun
ihtiyaglarin1 kargilamak iizere, her devirde, bu konuda bir intibak gerekli
olmustur.

Zira Fransiz idari tarihi boyunca karsimiza ¢ikan bu mefhuma, zaman
icinde su veya bu nazariye hakim olmus gibi goriiniir.

1945°den beri, bu intibak ¢abas1 artmis, gerekli reformlar1 incelemek {izere
organlar kurulmustur. «KAMU HIiZMETLERININ VERIMLILIGI VE
DEGERI MERKEZi IDARE ARASTIRMA KOMITESI» nin disinda, idari
reformla gorevli bir devlet bakanligi yaninda ¢esitli is gruplart veya
bakanliklararasi toplantilar bagbakanin emrinde bu amagla ¢aligmaktadir.

Icisleri Bakanhgi, bu arastirma ve inceleme organlarinm isbirligini
sagladiktan bagka, 1959 yilinda, illerde sivil savunmanin teskilatlanmasi, 1964
de, devletin bdlge servislerinin reformu ve yine 1964 de Paris bdolgesinin
yeniden diizenlenmesi ve alinan tedbirlerin uygulanmasi konularinda baslica
rolii oynar.

Burada, diger reformlardan daha sonra bahsetmek iizere sivil savunma
konusunda bir kag¢ kelime sdylememiz faydali olacaktir. 7. Ocak 1959 tarihli,
emirnamede «Savunmanin amaci, her zaman ve her tiirlii sartlar iginde, biitiin
saldirilara karsi toprak biitiinliigiinii ve giivenligini, dolayisiyla toplumun
hayatin1 korumaktir» diye yazilidir. Bu konunun sadece askerleri degil, biitiin
bakanliklar1 da ilgilendirdigini bilmek gerekir. Her bakanligin belli bir savunma
gdrevi olmasina karsilik, Igisleri Bakanlig tiim sivil savunmadan sorumludur..
Yiiksek bir sivil savunma memurunun yardimiyla diger bakanlik teskilatlarinin
sivil savunma islerini hazirlar, koordine eder ve denetler.

Savunma caligmalari, ister askeri, ister sivil ve ekonomik olsun savunma
bolgesi, savunma ¢evresi ve il gibi ortak yurt kesimlerinde yapilir ve bu alanda
valiler ilk planda rol oynarlar; sivil korunma ve kamu diizeninin korunmasi,
valilerin geleneksel yetkileri icinde bulundugundan bunu olagan kargilamalidir.

1964 IDARE REFORMU, MODERN 1964 idare reformu modern
DUNYANIN IHTIYACLARI KARSI- diinyanin ihtiyaglar karsisin-
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SINDA, IDARENIN YENILESME da idarenin yenilenmesi diye i-
CABASI OLARAK IFADE EDILE- fade edilebilir. Bu reformu,
BILIR. bolge seviyesinde ve il

seviyesinde incelemek konuyu agikliga kavusturmaz ciinki, 1790°da NA-
POLEON tarafindan kuruldugu giinden beri valilerin otoritesi ve illerin toprak
genisliklerinde derece derece bir gelismenin kaydedildigini hatirda tutmalidir.

I —iL VE BOLGE REFORMLARININ TARIHCESI
A) REFORMUN NEDENLERI

Bagbakanin istegi iizerine Igisleri Bakanlhgi teskilitmin da yardimiyla
bugiinkii il idaresinin teskilat ve isleyisini en iyi bir sekilde degerlendirmek
amaciyle bir ka¢ yildan beri yapilan arastirmalardan asagidaki sonug elde edildi :

Il idaresinin kurulus ve gelismesini belirten tarihi verilere gore,
bilinyesinde geleneksel servislerle teknik {stiinliigli haiz yeni servislerin yan
yana bulunmasmi gerektirmektedir. Bu, boliinmeler sonucu dogurucu, batta
bazen ¢ift gorevli servislerin yan yana bulunmasi hali, idarenin arzu edilen
biitiinliigiinii saglamakta, bunun sonucu olarak devletin iistiin otoritesinin, illerde
temsilcileri araciligiyla uygulanmasina imkan vermekte idi. Bu biinye kusurlari,
ufki planda, il idaresinin faaliyet ve biinye birligine imkan vermek suretiyle
sakuli kuvvet hatlar1 kurulusunu da kolaylagtirmakta idi. Bunun sonucu
hiikiimetin yetkileri pargalanmig, sorumluluklar dagilmisti. Bdyle bir durumda
tehlikeli sonuglar ortaya ¢ikar. Cilinkii ekonomik ve sosyal alandaki hiikiimet
politikasi, herseyden once biitiin {ilkede, ekonomik ve sosyal potansiyelin
dengeli olmasini ve yine dengeli bir dagilma elverisli olmalidir.

MAHALLI IDARELERI OYLESI- Bu hedefe erismek ve bu hu-
NE YETKILERLE DON ATMALIY- sustaki hiikiimet politikasinin,
DI Ki SORUNLARINI KOLAYCA ilde tesirliligini saglamak ii-
HALLETSINLER VE BUTUNLUK- zere ekonomik ve sosyal so-
LERINI KORUYABILSINLER rumluluklar yiiklenen mahalli

idare makamlarini, sorunlarin1 ¢6zebilecek ve tasarruflarini tesirli kilacak
yetkilerle donatmak gerekmekteydi.

Bu tiir yiiriitiilen isler, ildeki hiikiimet temsilcisinin tasvibini gerektiren
usulii, fonksiyonel ve organik karakterli tedbirlerin ha-
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zirlanmasi ve idari biinyenin yeniden diizenlenmesiyle miimkiin olacaktir.

Ayrica ster idari tegkilat, ister ekonomik siyaset, ister diger sebepler olsun il
reformunu bolgeye de tesmile zorlamaktaydi.

BOLGE TANZIMININ GEREKLERI : Ozel faaliyetlerin cazibe
hareketi, ancak yeterli bir cografi alan i¢inde bulunan bolge sehir kutuplar
¢evresinde olabilir.

— Mevcut bolge cevreleri ve ortii kaynaklarinin smirlari son derece
degisik oldugundan bunlara bir ¢are bulmalidir.

,— V nci plan, kamu yatirimlarinin mahalli koordinasyonunu ve bolgelesen
planin bolge kademesinin yiiriirliige girmesini emretmektedir.

— 11 reformu bélge reformunu da gelistirir : Zira il idaresinde yerinde
yOnetim prensibini uygulayabilmek i¢in hi¢ olmazsa ekipman konusunda, araci
durumunda bir bolge kurulusuna ihtiya¢ vardi; tahsisatlar1 20 vali, 90 validen
daha kolay da. dagitabilir.

BOLGENIN EKONOMIK ALAN, Ufki gorils acisindan, bolge
ILIN ISE DEVLET FAALIYETLE- kademesinde oldugu gibi, il ka
RININ BIiRLiGi UZERINE KURUL- demesinde de devlet faaliyetle-
MASI SEBEBI BUDUR. rinin birligini kurmak ve sakuli

goriis agisindan, bu farkli kademeler arasinda devlet iglerini makul bir tarzda
bolmek kiil halinde bahis konusudur. Bu iki islem, devletin ekonomik ve sosyal
sorumluluklarinin artmasindan dogmaktadir.

Bir koordinasyon kademesi kurmak veya mevcut olami giiclendirmek,
bunlant yetkilerle donatmak demektir; esasen merkez dairelerinin ¢aligmasini
kolaylastirmak ve idare edenlerle idare edilenleri birbirine yaklagtirmak
diislincesi, yerinden yonetim alaninda biinye degisikligini gerektirmekteydi.

Il ve bolge kuruluslarina ait her iki reform birbiriyle ilgilidir. Eger il tiizel
kisilik olarak mevcutsa ve bu devam edecekse, ekonomik alandaki igbirligi
zarureti daha genis bir ¢evreye faydali olmay: gerekli kilar : Bolge il ile merkezi
hiikiimet arasinda aract durumundadir.
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B) REFORMLARIN HAZIRLANMASI

1945 de kurulan «Kamu kuruluslarmm verimliligi ve degeri merkezi
arastirma komitesi» ilde, idarenin faaliyet birliginin yetersizligi yaninda, dis
servislerle valilige ait biirolar arasindaki ¢ift gérevlerin meydana getirdikleri
karisikliklar sebebiyle prensip olarak, valinin sadece kendisine bagl servisleri
degil, ildeki biitiin devlet dairelerinin ¢alismalarin1 diizenlemesi ve valiye bagli
bir kurmay heyeti teskilini tavsiye ediyordu.

26 Eylil 1953 tarihli kararname ile bakanliklara ait yetkilerin valilere
devredilecegi prensibi kabul edilmig, bu suretle valilerin bakanliklarin tagra
servisleri tizerindeki otoritesi teyit edilmistir. Fakat her ne sebebdense bu
kararname uygulanamadi; bu yiizde valiler yapilan islerden haberdar olamadi ve
devlet siibvansiyonlarinin dagitilmasinda yapilan hatali usullerden vazgecilmedi.

19 Ekim 1960 da, bakanliklararas: bir topalantt bazi devlet dairelerinin
yeniden diizenlenmesi ile ilgili prensiblerle birlikte bunlarm bir kag¢ ilde
uygulanmasini uygun goriir.

Miilkiye miifettisi BARDON’un vermis oldugu rapor, 1961 yilinin ilk
aylarinda, Igisleri Bakanliginda kurulan ve idari reform konusunda degisik
gortsleri inceliyen ¢aligma gruplarina hareket noktasi vazifesi gordi.

REFORMDAN ONCE DORT iLDE 27 Mart 1961 tarihinde bakan-
DENEME YAPILDI lar kurulu, prensip olarak
denemeyi kabul etti. Tlgili bakanlik kuruluslar1 arasinda yiiksek kademede
yapilan goriisme sonunda ise, 4 ilde, devlet kuruluslarinin yeniden
diizenlenmesini ve buralarda bir deneme yapilmasini ihtiva eden 10 Nisan 1962
tarihli kararname vyiiriirliige girdi. Bu iller (CORREZE, EURE, SEINE -
MARITIME, VIENNE) dir. 21 Mart 1963 tarihli kararname ile bu deneme,
ISERE iline de tesmil edildi.

Bu illerde vali, bazi istisnalar harig, il kademesindeki devlet kuruluslarinin
sahip olduklar1 biitiin yetkileri devraldi : Mevzuatla servis seflerine dogrudan
dogruya taninan Ozel yetkilerle bakanlar tarafindan tasra kuruluslarina
devredilen yetkilerin, ve gelecekte yerinde ydnetim dolayisiyla verilecek
yetkilerin tamami valiye gecti. Fakat valilerin biitin bu yetkileri bizzat
kullanmas1 miimkiin ola-
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miyacagindan daire miidiirlerine imza yetkisinin devredilmesi uygun goriildii.

Deneme memnuniyet verici bir sekilde basart ile sonuglandi; bunun {izerine
1963 de diizenlenen bir bakanliklar arasi toplanti bunun genellestirilmesini
isteyen bir rapor diizenledi.

Bolgelerin  kurulmasma gelince, tarih denemenin (EMPIRISME) bu
konuda, onciiliik ettigini gosterir. 50 yildir, bir idari hizmetin yapilmas: yahut
igbirliginin  saglanmasi amaciyla bolge cevrelerinin  kurulduguna sahit
olmaktayiz. Ancak bu bélgelerin sinirlarinin son derece degisik ve ayn1 zamanda
¢ok sayida olmasi, her tiirlii idari isbirligine biiyilik bir engel teskil etmekteydi.

Ekonomik yoksunluk ve diizenin korunmasi endisesine bu sorunda
eklenince 1941 de, her askeri bolgede, bolge valilikleri kurulmasi ihtiyact
duyuldu. 1944 de, bunlarin yerini cumhuriyet komiserlikleri aldi ve bunlarda
1946 da kaldirildi.

1948 de, I.G.AM.E. larin yani bazi ekonomik alanlarda ve diizenin
korunmasi sorumluluklari olan olaganiistii yetkiye sahip valilerin tayin edildigi
goriilmektedir.

Isbirligi yetersizligine ¢are bulmak iizere planlama miistesarligi 1956 da
bolge programlarun hazirligr sirasinda, Fransanmn yirmi bir bolgeye ayrilmasini
tavsiye hatta tegvik etti.

1959 yilinda, hiikkiimet, bolge ¢evresindeki illerin valileri ile daire miidiirleri
ve bolge ¢apinda yetkili miifettiglerin katilacagi iller arasinda toplanti yapmak ve
bu toplantilara baskanlik etmekle gérevli koordinator valilikler kurdu. Hukuki
dayanaktan yoksun olmasina ragmen, bolge merkezi olan ilinde valisi bulunan
koordinatér wvaliler, bolgenin ekonomik kalkinmadi ve kamu yatirini
programlarinin koordinasyonunu saglamakla yetkili kilindilar.

29 Temmuz 1963 tarihli kararname ile il reform denemesi, HAUTE -
NORMANDIE ile DOURGOGNE bélgelerine de tesmil edildi. Giidiilen amag
«Bu iki g¢evredeki devletin tasra kuruluglarmin faaliyeti vs yetkileri ile bu
kuruluslarin bu iki gevre ile olan irtibatlarini tayin ve tespit etmekti.

Koordinator valiye, ekipman alaninda, il valileri lizerinde 6zel kesin
yetkiler tanintyor ve 0 bir mertebe kabul ediliyordu.

NIHAYET 14 MART 1964 TARIHLI- iki bolge ve 5 ide yapilan dene-
KARARNAMELERLE BU RE- meler olumlu sonug verdigin-
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FORM FRANSANIN TAMAMINA den, 14 Mart 1984 tarih ve
TESMIL EDILDI. 64 - 250 ve 64 - 251 sayili
kararnamelerle deneme genellestirildi.

11 — iL REFORMU

il kademesinde, devlet kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi, su ii¢c temel
diistinceye dayanir: Valinin sahsinda devlet otoritesini kuvvetlendirmek; ildeki
bakanlik kuruluslarinin miidiir veya sefleriyle vali arasinda siki bir isbirligi
yaratmak ve son olarak Idari biinyeyi sadelestirmek.

A) VALININ OTORITESINI
GUCLENDIRMEK, IL KADEME-
Si_NDE.YAPII_dAN REFORM. YET- 14 Mart 1964 tarihli kararna-
KILERI YENIDEN TESPIT EDI- meye gore vali, ilde devlet oto-
LEN VALININ, SAHSINDA DEV- ritesinin ~ koruyucusu,  hiikii-
LET OTORITESINI KUVVETLEN- metin ve bakanlarin her biri-
DIRIR. nin temsilcisidir.

Icisleri Bakanlig1 valilerin {izerindeki otoritesini korumaya devam etsede,
bundan boyle valilerle diger bakanliklar arasinda arac1 durumunda olmadig: gibi
valilerle diger bakanliklar arasinda dogrudan dogruya yapilan yazigmalarin
artmasina da taraftardir.

Vali, bakanlikara bagh kuruluslarin ¢aligmalarini diizenledigi gibi, bunlarin
isbirligi yapmalarini da saglar.

Bu prensipleri havi kararnameden iki 6nemli sonu¢ ¢ikmaktadir: Birincisi,
0zel bazi kuruluslar hari¢, karar verme yetkisini valide temerkiiz ettirmek,
Ikincisi, gercek haber alma ve isbirligini saglama imkanlarmi onun emrine
vermektir.

Biitiin karar yetkilerinin valiye devrinde bagka, asagida yazili hususlarda
valinin otoritesinin gii¢clendirdigini gostermektedir.

— Biitiin Idarf toplantilara hukuken valinin baskanlik etmesi;

— Valinin memurlar iizerindeki tasarruflart (Yillik sicil, tayin ve nakiller
hakkinda &nceden bilgi sahibi olmasi, memurlarin tayin, nakil veya tahsislerinin
yetkili makamlara intikalden once daire miidiirleri tarafindan valiye
bildirilmesi);

— Valinin, devlete ait olmiyan kurum ve kuruluslar iizerindeki etkisi;
mahalli idarelerin idari denetlemesi harig, vali, il i¢inde cali-
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san kamu kurum ve kuruluslarini ¢alismalar m a nezaret eder. Bundan baska,
vali, devletten mali yardim goren kurum Ve isletmelerle ortakliklar nezdinde
devleti temsil eder.

B) ILDEKIDEVLET SiViL Valinin otoritesini olumlu bir
IDARE KURULUSLARIYLA VALI sekilde giiclendirmek, ilde, ce-
ARASINDAKI ISBIRLIGI RE- sitli merkezi kuruluslarin de-
FORM, VALIYLE EMRINE VERI- vaminit teskil eden daire mii-
LEN MUDUR VEYA SEFLER ARA- diirlerinin  yetkilerini  kaldir-
SINDA VERIMLI BiR ISBIRLI- maya kadar varmaz. Aksine,
GININ SARTLARINI TESPIT reform, dairel midiirlerinin ka-
EDER. rarda soz sahibi olmasi, islerin

onlarin seviyesinde miizakere edilmesi prensibini getirmek suretiyle valiye
yaklagmalar1 hedefini giitmektedir.

1970 yilmin valisi, ildeki biitiin Devlet kuruluslarma hiikmetmekteydi. XX
nci asrin valisi ise Devletin gorev ve yetki alanlarinin genislemesi, bu gorev ve
yetkilerin ihtisaslagmasi dolayisiyla daha degisik bir durumdadir.

Bununla birlikte, isbirligi zarureti, ¢ogu zaman teknik icap- gelisigiizel
hareket etmeyi adet edinmis kuruluglarin midiir veya seflerin ifrata varan
mubhtariyetlerini kisitlamak igin gerekliydi.

Ilde, bakanliklara ait yetkileri kullanan validen, sivil devlet kuruluslarinin
miidiir veya seflerine imza veya yetkisini devretmesi istendi.

Cogu zaman vali, bizzat karar alma ve uyarma yetkileri hari¢, imza
yetkisini devretmeye taraftardir. Yetki devri alan servis sefi, nihal karardan
Onceki biitiin safhalarda bu yetkiyi tam kullanmak hakkina sahiptir.

Belli hallerde, teknik karakterli bazi1 islerde, yetki devrinin servis seflerine
yapilabilecegi 6n goriilmiistiir. Bu sonuncu durumda, vali yetkilerinden feragat
etmistir; bununla birlikte, bu halde bile, ilgili teknik servis sefi iglerin cereyan
tarzindan valiye bilgi verir ve 6nemli buldugu kararlart imzalamadan 6nce
valiyle istisare eder. Halen valiye bagl servisler, igisleri Bakanligmin il
servisleri olarak varliklarim devam ettiriyorsa da, valiyle devletin diger il
kuruluglar1 arasinda bir perde teskil etmezler. Bundan ¢ikan sonug sudur: Vali,
ancak il kurulusu olmiyan bakanliklar ile Icisleri Bakanliginmn ilgilendiren
konularda kendisine bagli servis seflerine imza yetkisi verebilir.
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Ayni sekilde valinin gerekli otoritesi ile kurulus amirlerinin muhtariyetini
yeterince ahenklestirmek diisiincesi valilerin koordinasyon yetkisi ve haber alma
ile ilgili kaidelere de uygulanir.

Vali, ili icinde c¢alisan idari komisyonlara baskanlik etmekteysede,
yoklugunda bagkan vekilligini hukuken onun yerine gegen ve eski
fonksiyonlarina yeniden kavusan servis miidiir veya sefi yapar.

Ayni sekilde, evrak havalesi reformdan beri vali adina yapilmaktadir. Bu
suretle vali, yazismanin cereyan tarzindan bilgi sahibi olmakta ve bu konuda
diistincelerini bildirmektedir. Ancak yazismanin ¢abuklastirilmasi amaciyla yani
islerin agir ylriimesini Onlemek i¢in bu kaide teknik yazigmalar da
uygulanmaktadir. Bahis konusu yazi acele ise, bir kopyesi dogrudan dogruya
muhatabina génderile bilmektedir.

Bu husus, daha ziyade reform listesinde goriilmeyen kuruluglarin idari
muhtariyetini korumak endigesindedir. Pedagoji ve egitim gibi Ogretim
kumullarinin i¢ ¢alismalart reformun disinda kalir. Maliye, Genel muhasebe
servisleri ve is mevzuatimi teftiste ayni sekildedir. Bu istisnalar1 tam olarak
kavrayabilmek i¢in su hususu agiklamak uygun olur: Bu kuruluslar, yaptiklari
islerden mutlaka valiye vermek zorunlugunda olduklari gibi, muhtariyetleri de
her tilirlii ¢aligmalarina samil degildir. Meseld ilkokullar, valinin emriyle insa
edilir.

Valiyle servis sefleri arasindaki bu igbirliginin olumlu araci, 26 Mart 1964
tarihli genelge ile ilde muntazaman uygulanmasi tavsiye edilen miidiirleri
toplantisidir.

Bu toplantilar, ayni ¢evrede c¢alisan kimseler arasinda, ekip c¢alisma
disiincesinin yaratilmasina ve ilgililerin karsilikli bilgi alis verisine hizmet eder.

C) iDARI BUNYENIN SA- Idare cihazimin sadelestirmek
DELESTIRILMESI REFORM, IDA- iizere, Idari reform mevzuatiy-
RE CIHAZININ BUNYESINI SA- la dort seri tedbir alindi: Ko-
DELESTIRMIS, CALISMALARI misyonlarin yeniden gruplan-
KOLAYLASTIRMISTIR. ildeki devlet kuruluslarinin

yeniden diizenlenmesi; ilin yeniden teskilatlanmasi; Komiin servislerinin
kurulmasi.

Istisari idare prensibi ne kadar hakli ve demokratik olursa olsun, komisyon
sayisinin artmasi, Idarf tesirliligi azaltir. Bes ilde ya-
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pilan denemelerden anlasildi ki, valiler nazari olarak 100 ila 200 komisyona
bagkanlik yapmaktadir. 14 Mart 1964 tarihli kararnameyle varligma lizum
goriilmeyen komisyonlarin kaldirilmasi ve eritilmesi 6n goriildii. 2 Aralik 1965
tarihli kararnamede bu komisyonlar1 yeniden gruplandirdi.

19 Mayis 1965 tarihli kararnameyle 1960 yilinda, illerin ¢ogunda yatirim
alaninda kurulmus olan 9 komisyonun yerine tek bir komisyon, IL EKIPMAN
KOMISYONU’nun kurulduguna isaret edelim.

Bes seksiyondan ibaret olan bu komisyon, yatirim programlariyla planin
bolge kesimini ilgilendiren ¢alismalar ve programlarin koordinasyonu
konusunda istisare eder.

[ldeki devlet sivil idare kuruluslarmin yeniden diizenlenmesi, halen tarim ve
saglik kuruluslarinin yeniden gruplanmastyla ilgilidir. Bununla birlikte, benzeri
bir tedbir, ekipman ve lojman bakanlig1 i¢inde Incelenmektedir.

Saglik ve sosyal yardim konusunda bundan boyle tek bir midiirliik, her ilde
sosyal yardim biirolarina, genel saglikla ilgili niifus idaresine ve Milli Egitim
Bakanligina bagli okul saglik biirolarna ait igleri ytiriitmektedir. Eski saglik
Miidiirli, simdi valinin teknik miisaviri olup bir hekim - miifettis gdrevini
yapmaktadir. Eskiden illerde alt1 ild sekiz, farkli kurulusu bulunan Tarim
Bakanligi-> nmn simdi iki kurulusu vardir: Orman ve sular idaresi ile ziraat
mithendisligi, veteriner hizmetleri ve milli orman idaresinin gézetim ve denetimi
altinda bulunmak kayit ve sartiyla orman ve sular idaresinin bir kisim
gorevlerini de lizerine alan il ziraat midiirligi.

Kuruluslarin  yeniden gruplandirilmast belli sayidaki ikili gorevleri
kaldirmaya imkéan vermektedir. il kuruluslari da, bu amagla, yani ikili gorevlere
son vermek amaciyla yeniden teskilatlanmistir. Bundan boyle yapilan isler
hakkinda, bilgi edinme, il biirolarindan degil, ilgili kuruluslardan olacaktir.

Bakanliklar aras1 gorevlerini yiiriitmede, vali ve vali muavininin emrine
yeteri kadar yardimci eleman verilir. Bu memurlar 6zellikle koordinasyon
isleriyle ugrasirlar.

Icisleri Bakanligi'na bagh biitiin servisler, bir yandan genel polis ve
mevzuat, diger yandan il idaresi ve mahalli idarelerin vesayet isleriyle ugragan
iki miidiirliik halinde gruplandirtlmistir. Bu kurulus-
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larin miidiirleri, ildeki sivil devlet kuruluslarmin sorumlu teknik midirleridir.
Bundan bagka valiler ekonomik ve igbirligi servislerini kurduklar1 gibi evrak ve
posta servisini de takviye ettiler.

Son olarak, bes ilde girisilen deneme, hukuki ve ekonomik vesika ve yazi
makinalarinin dagitimi, otomobillerin kullanilmast ve malzeme alimi gibi
konularda kurulan miisterek servislerin faydalarini meydana ¢gikarmistir.

Bu miisterek servisler valinin emrinde ¢alismaktadir; bunlarin gelismeleri,
ekonomik mahiyetteki kararlarin gerceklesmesine imkan verdigi ve servisler
arasinda isbirligini tegvik ettikleri icin ayrica tavsiyeye sayan goriliir.

111 — BOLGE REFORMU
BOLGENIN YETKISI, PLANLA- Bolge cevresi bir yetki ¢ev-MA
VE BOLGENIN TANZIMINE residir. Bu demektir ki, bu
SAMILDIR. cevrede bulunan kuruluslar

bolgenin tanzimi ve ekonomik kalkinmayla ilgili hiikiimet politikasinin
yiiriirliige konmasi i¢in tespit edilen yetkilerle potansiyel yetkilere sahiptir.

_ Buyetkiler, bdlge kavraminin gelismesi sirasinda, muhtemelen bagbakan ile
Idari reformla gorevli devlet bakani tarafindan tesebbiis edilen yerinden yonetim
politikasi ¢ercevesinde kendiliginden tespit edilecektir.

1) BOLGE VALISI :

Aslinda ekonomik alanda olmakla birlikte, belli bir 6l¢iide idare alaninda da
hiyerarsik bir kademe gibi goriilmektedir: Bolge valisi, ayn1 zamanda, bolge
merkezinin bulundugu ilin valisidir. Ekonomik alanda, il valileriyle bolgedeki
devlet kurulus miidiirlerinin ¢aligmalarim denetler ve yol gosterir, Yetkileri, il
valilerinin ve kurulus miidiirlerinin uhtesindeki haber alma ve kamu ekipman
programlar1 alaninda, bu kurulus miidiirlerine ait karar alma yetkilerinin bdlge
valisine intikal diye ifade edilir.

Bolge valisinin karar yetkisi, milli plana dahil edilecek yatirim tekliflerinde
uygulanir. Yine, ilgili bakanliklara intikal etme-
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den Once, bolge kuruluglarmimn yatirim tahsisat1 istekleri hakkinda diisiincesini
bildirir; bundan bagka, bolgedeki mevcut komisyonlara baskanlik eder.

Idare alaninda rolii daha smirhidir. Milli karakterde olmiyan kamu kurumlan
ve kuruluslarinin ¢evredeki bir kac ile samil faaliyetlerini koordine eder ve
denetler

2) BOLGE iDARE TOPLANTISI :

Bolge valisinin bagkanligr altinda, il valileri, maliye miifettisi, ilgili
bakanliklarin bolge temsilcileriyle bolge valisinin mali miisaviri durumunda olan
bolge defterdarindan tesekkiil eder. Bolge valisi, yapilacak islerin mali
goriisiini, ekonomik (verimliligi, bakanliklara yapilan program teklifleri yahut
iller arasinda programlarin elverdigi nisbette dagitilan projelerle siibvansiyon
tahsisine miiteallik projeler hakkinda bolge defterdarinin diistincesini alir.

Bolge idare toplantisi, kamu yatirimlarindan dogan sorunlar yahut bunlarin
ekonomik ve sosyal hayat {izerindeki tesirleri hakkinda bdlge valisine yardim
eder.

3) BOLGE VALISININ KURMAY HEYETI :

Bolge valisi Bagbakan tarafindan tayin edilen A kategorisindeki teknik ve
Idari memurlardan kurulu bir misyondan faydalanir. Aralarmda kaymakamlarmn
ve teknisyenlerinde bulundugu gegici veya siirekli gorevli bu memurlar bolge
valisinin kurmay heyetini teskil eder ve ¢aligmalarinda ona yardim ederler.

Sayilart 20 ila 50 arasinda degisten {iyelerden miitesekkil bir komisyondur.
Uyelerinin dértte biri, mahalli idare meclislerince kendi aralarindan segilir;
bolgedeki il genel meclislerinin her biri tarafindan secilen bir veya daha ziyade
meclis iiyesi ile yine genel meclislerce segilen fakat genel meclis {iyesi olmiyan
bir veya daha ziyade belediye baskani; bolge merkezi bulunan yerin belediye
bagkani bu komisyonun tabii iiyesidir.

Uyelerin yaris1 esnaf, tarim, sanayi ve ticaret odalari gibi meslek
kuruluglarmin veya memur veya is¢i sendikalarmi temsil eder; bu iiyeler kendi
kuruluslar: tarafindan tayin edilir. Geriye kalan
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dortte bir liye ise kiiltiir ilim, sosyal yahut ekonomi alanlarinda yetki ve itibar
sahibi olan kimseler arasindan Bagbakan tarafindan tayin edilir.

Bes yillik bir siire i¢in se¢ilen komisyon, iiyelerinin smiflarina gore her biri
icinden bir baskan ve bir baskan vekili seger, seksiyonlar kurar ve yetki sahibi
kimseleri bu seksiyonlarin c¢aligmalarma katilmaya c¢agirabilir. Bolge valisi
toplantinin glindemini tespit eder, konu iizerinde komisyon iiyelerinin yeterli
bilgi sahibi olmalarini ve toplantilarin yaz: islerini saglar.

IV) PARIS BOLGESI :

Kurucu meclis¢e 1790’da kabul edilen il idaresine ait kanunun izine, XX nci
yiizyilda, hald Paris bolgesinde rastlanmaktadir. O giinden buyana, bir yandan
bugiinkii Paris toplulugu 16 Haziran 1859 tarihli kanunla tespit edilen sinirlari
asmig oldugu gibi, diger yandan Fransa’nin i¢ idaresini diizenleyen 2 Haziran
1960 tarihli kararnameyle Paris bolgesini tegkil eden SEINE, SEINE - et -
OLESE ve SEINE - et - MARNE gibi ii¢ ilde komiinlerin i¢ dengelerini ve
bolgedeki durumlarini degistiren niifus gelismesi vuku bulmustur.

PARIS BOLGESININ IDARI BO- Iki Paris’te olmak iizere, dort
LUMLERI SEHIR NUFUS ARTISI- vali tarafindan idare edilen 9
NA UYMAMISTI. milyon civarinda bir niifusun

yasadiglr 1£ bin kilometrekarelik bir alan. Bagka bir deyimle, Fransa'nin en
kuvvetli sehir ve niifus toplulugu. Buna karsilik idaresi en zayif bolge.
Fransa’nin bu ilk bolgesinin idaresi, bir gesitli idareler toplulugu tarafindan
yapilmaktaydi. 1962°de dort yeni ilge kurulmasina ragmen, idarenin bu zayifligi
SEINE ilinden ziyade SEINE - et - OISE de daha bariz goriilmektedir.

1043 yilindan itibaren birisi «PARIS BOLGESI TANZIM KOMITESI»,
digeri de «PARIS BOLGESI TANZIM SERVISi» adli bir teknik komite olmak
iizere iki komite kurulmustur.

DISTRICT, 1961 DE, BUYUK SE- 1955 de bir sehircilik ve in-
HIRLERIN TANZIMi VE MALI saat komitesi kuruldu. Bu-
SORUNLARI KONUSUNDA BiR na miiteakip 4 Subat 1959
YOLU BULMANIN BASLAN- tarihli bir emirle, DISTRICT'

GICI OLDU. kurmak suretiyle Paris bolge-
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si teskilatlandirildi. DISTRICT, bélgeye ait iglerin goriilmesi ve finansmani gibi
ekipman ve tanzim sorunlarinin incelenmesiyle ugrasan, bolge igindeki illeri ve
komiinleri birlestiren bir kamu kurulusudur. Bu emir uygulanamadi ise de, 2
Agustos 1961 tarihli kanunla, basbakanliga bagh ve Icisleri ve Maliye
Bakanliklarmin vesayeti altina konulan bugiinkii Paris bélgesi DISTRICT inin
kurulusunda bir merhale kabul edildi. 31 Ekim 1961 tarihli kararnamelerle
yiiriirliige konan bu DISTRICT, mahalli idarelerin secimle gelen iiyelerinden
miitesekkil miizakereci bir organla yani bir idare meclisi ile temsilci d,enen bir
yiiriitme organi ile techiz edilmistir. Ayrica, Paris bolgesi DISTRICT’i genel
temsilcisi, gorevi sirasinda, g¢evresinde bulunan gesitli istisari aragtirma ve
inceleme! kuruluslarindan yardim goriir (Paris bolgesi tanzim servisi, Paris
bolgesi sehircilik ve tanzim enstitiisii, ekonomik ve sosyal istisare komitesi
gibi). Ayn diisiincelerle 1962°de, bolgedeki mahalli idarelerin ihtiyaci olan arsa
alim ve arsa stoku politikasini yiiriitmek icin gerekli imkanlari saglayan ve
DISTRICT meclisi ile mahalli meclislerce insaat ve sehircilik korularinda alinan
kararlan uygulayan bir TEKNIK ve EMLAK AJANSI kuruldu.

Bu ¢aligmaya muvazi olarak, MASPETIOL komitesi gergek bir hizmet
idaresi kurmak amaciyle idare biinyelerinin yeniden incelenmesini ele aldi;
gerekgesi bu inceleme olan 10 Temmuz 1964 tarihli kanunla Paris bolgesi
yeniden tegkilatlandirildi. Bu kanun idareyi gii¢lendirdigi gibi Paris bolgesini de
soyle teskilatlandirmustir.

— Paris, il ve komiinlerin yetkisine sahip 6zel statiilii miilki bir topluluktur.
Paris valisi sadece Paris’e ait bir otoritedir, miistakbel Paris meclisi ise, daha
once Paris belediye meclisine ve Paris sehrini ilgilendiren konularda SEINE
genel meclisine ait olan yetkileri kullanacaktir.

— Bolge yeri ile ayrilmigtir. SEINE - et - MARNE ili varligin1 devam
ettirmekte, SEINE ile SEINE - et — OISE illeri kaldirilmakta ve bunlarm yerine
yeni alt1 il kurulmaktadir; ’ESSONE, les YVELINES, el VAL’d’ OISE, les
"HAUTS’ dd ’SEINE, la’ SEINE - SAINT’ DENIS ve te "VAL - de - MARNE.

SONRA, 1964 DE, SEINE VS SEL 18 Eyliil 1964 tarih ve 64 - 983 NE - et
- OISE ILLERI YEDI ILE sayil kararname ile polis vali- AYRILDI Si
ile SEINE ve SEINE-et - OISE valisinin yetkilerini devralan yeni valiler, yeni
teskil edilen miilki topluluklari idare etmek ve bunlar teskilatlandirmakla gorev-



184

lendirildiler. Bu valiler 19 Eyliil 1965 tarihli kararnamelere tayin edildiler. Diger
yandan 10 Agustos 1966 tarihli kararname ile Paris valisi de tayin edildi.

Paris bolgesindeki illerde bulunan devlet daireleri ile yeni valilikler, 10
Temmuz 1964 tarihli kanunla tespit edilen esaslar dahilinde, 1 Ocak 1968 den
itibaren normal ¢alismaya baglamislardir.

Yeni illerin kurulmasi, idare cihazinin miiessiriyetini arttirmak topluluklari
bolgenin biinyesinden dogan durumlara ve degisikliklere intibak ettirmek, ticari
ve kiiltiirel cazibe merkezleri kurulmasina yardimer olmak ve nihayet
demokratik bir deneme yapmak esasina dayanir.

Bununla birlikte, mahalli ayriliklarin Gtesinde ve gerekli vasitalarin
saglanmasi ile bolgedeki biiylik komiin ekipmanlarini gergeklestirmek iizere ilk
esaslart DISTRICT’in kurulmasiyla tespit edilmis olan bolge biinyesini

giiclendirmek gerekmekte idi.

NiH{\YAET 1966 DA PARIS BOL- Paris bolgesinde, devlet kuru-
GESININ DURMU ACIKLIGA kiglarmin  yeniden diizenlen-
KAVUSTU mesiyle ilgili 10 Agustos 1966

tarihli kararnamenin amaci su idi: Bu bolge valiligini teskilatlandirmak, Paris
bolgesi DISTRICT’1 genel temsilcisinin yerine gegmek suretiyle bu temsilcinin
ve Paris bolgesine intikal edecek kisimlarda tasra bolge valilerinin yetkilerini
devralacak olan Paris bolge valisini tayin etmek. Ayni giin ¢ikarilan baska bir
kararnameyle Paris bolgesi DISTRICT’i genel temsilcisi M. PAUL
DELOUVRIER, bélge valiligine tayin edildi. Yeni valiligin ¢alisma usuliinii ve
bolgenin kurulugunu tamamlayacak ve agikliga kavusturacak mevzuat hazirlik
sathasindadir.

Polis valisinin durumunda bir degisiklik olmamistir. 10 Temmuz 1964
tarihli kanundan 6nce belediye baskanlari adina genel huzuru saglamak ona aitti
Bugiin ise HAUST - de - SEINE, la SEINE - SAINT - DENIS ile VAL - de -
MARNE illerinde ve bu illere bagl komiinlerde, polis valisi, artik il valileri veya
belediye bagkanlar1 adina degil yetkileri icab1 genel huzuru saglar.

Paris bolgesinin yeniden diizenlenmesi 1964 tarihli il ve bdlge reformlarinin
bir sentezi gibi goriinmekte isede baska 6zellikleri de vardir.
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Bu bolge 1964 den beri yeni bir diizenle idare edilmekte isede heniiz
kurulus safhasi bitmemistir. Ancak 1 Ocak 1968’de tamamlanacaktir.

Yeni illerin genel meclisleri 1967 yilinda se¢ilmis olup ilk i olacak
biitcelerini yapmuslardir.

Paris bolgesinin yeniden diizenleme ¢alismalar1 yapilirken, tasrada yapilan
Idari denemelerden de faydalamldi. Bolgedeki illesme hareketi dolayisiyla tiizel
kisiligi haiz Idari birim olarak il kabul edilir. Paris bolgesindeki il valileri de
tipki tagra wvalileri gibi hiikiimetin ve her bakanin temsilcisidir. (Temsilci
valilerde 1 Ocak 1968’de normal valilik gorevine baslamislardir.)

Esasen 10 Temmuz 1964 tarihli kanunda, tiizel kisilik mevzuatinin 14 Mart
1964 tarihli kararname hiikiimlerine bagli olan Paris bolgesindeki illerde de
uygulanacagimi 6n gormiistiir. Diger yandan, Paris bolgesi ve bu bolge
valiliginin teskilatlanmasi, tasrada oldugu gibi illerin otesinde, bolgeyi
ilgilendiren ekonomik sorunlarin tanzimi ile gorevli bir bolge otoritesi kurulmast
diistincesinden dogmustur.

PARIS BOLGESI IDARE TESKI- Bununla birlikte Paris bolge-
LATI SORNULARININ OZELLI- si idare teskilati1 sorunlarin ka-
GI VE GENISLIGINDEN DOLA- nigiklikligina ve dzelligine bag-
YT OZEL BIR GORUNUS ARZE- lanan 6zel bir goriiniis arzeder.
DER. Ozellikle :

1 — Paris sehri birlesik kralligin BOURGS - COMPTES ve Federal
Alman Cumhuriyetinin LANDER - sehirleri tarzinda bir IL - SEHIR olmaktadur.

2 — Yukarida da bahsedildigi gibi polis valisi, SEINE’den ayrilan

illerde de yetkilerini korumaktadir. Bunun nedeni, bu yeni miilki topluluklarin
mevcut veya normal genisleme sinirlarinin Paris toplulugu i¢inde bulunmasidir.
Burada bir ¢ok konularda Paris’e bagli ve kiigiiltiilmiis; bir toprak iizerinde
niifus yogunlugu fazla olan iller bahis konusudur.

4  — Paris bolge valisi yetki devredicidir. 10 Agustos 1966 tarihli
kararnameyle kendisine tanman yetkileri devredebilir. Oysa tasra bolge valisi
yetki devralicidir. Bunlarin yetkilerinin ¢ogu 14 Mart 1964 tarih ve 64 - 251
sayili kararnameyle plan icrasindan dogan kamu ekipman programlarinin
hazirlanmasi ve yiiriirliige konma s alaninda, daha 6nce devlet kuruluslarinin
bolge servis seflerine aitti.
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4 — Paris Bolge valisi, gorevi icabi, bdlgesindeki Il Valilerine talimat
verebilir. Yasra Bolge Valilerinin ise boyle genel bir yetkileri yoktur. Ancak
bolgelerindeki il wvalilerinin faaliyetlerini, yetkileri alaninda denetlemek,
koordine etmek ve tesvik etmekle gorevlidirler.

5 — Ekonomik alanlarda oldugu kadar diger alanlarda da belli bir
faaliyet birligine tasra bolgelerinden ziyade Paris bolgesinde ihtiya¢ duyulur.
Kismen gergeklesen polis yetkilerine gelince, SEINE - et - OISE ilinden dogan
illerde bile bir ¢aligma birligine zaruret vardir. Velevki Paris toplulugunun
devamui sayilan sehir topluluklarina bunlarin baglihigi énemsiz de olsa... ile ait
kurum ve kuruluslar tiizel kisilik sartlar1 i¢inde kurulmakla bunlara care
bulunacaktir. Mevzuatta noksanlik olursa, Paris sehri ile diger bolge illeri
arasinda danistayim karari ile benzeri kuruluslarin kurulabilecegi miimkiindiir.
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BOLGENIN GELISTIRILMESINi, AVRUPA KURULUSLARINDAN
BEKLEYEN MAHALLJ iDARELER iCiN BREST KONFERANSI
DEKLARASYONU

Ceviren
M. Abdiillatif Omer EVRENSEL
Igisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Miisaviri

11 memleketin 80 kadar bolgesel, mahalli ve beledi idareler temsilcisi, ilk
kez 7 -10 Mayis 1970’de Brest sehrinde toplanarak, Avrupa cevresindeki az
gelismis Bolgelere acele bir yardim yapilmasi hususunda ¢agrida bulundu.

Ozel surette Altililar Toplulugu ve Avrupa Konseyi tarafindan pek yakinda
toplantiya cagrilmis bulunan Ulke Amenajmani Bakanlar Konferansi igin
yayinladiklar1 bir Deklarasyon ile; milli hiikiimetlerin hazirladiklar1 planlarda
bolgesel gelismenin ihmale ugramamasi i¢in biitiin avrupal kuruluslardan
dikkatli bulunmalarini istediler.

Eger Avrupa bir biitiin olarak gelismeye davet edilmis ise, ¢evresindeki
Bolgeler biitiiniinii ilgilendiren sistematik planlamada yerlerini almalidirlar.

Ulastirma bakimindan iyi yollar sebekesi, 6zellikle ana yollar biitiin Avrupa
Ulkesini kapsamali - bu kisim Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferansina da
hitap etmektedir - ve endistrilerle tniversiteler gibi hayati mahiyetteki
unsurlarin ademi - merkeziyeti su veya bu sekilde tahakkuk etmelidir.

Avrupa merkezinde, sehirsel yerlerdeki toplanmalar g¢evre problemleri
yaratmaktadirlar ki, bunlar da biiyiik 6l¢iideki bolgesel
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tedbirlerle hafifletilebilir ve bu durum bélgelerin gelismelerini saglar.

Cevre Bolgelerinin, fiilen biitin Avrupa Bolgelerinin hiikmi sahsiyeti
olmalidir ve bunlar Avrupa seviyesinde temsil edilebilmelidirler ki Avrupal:
otoritelerle aralarinda daimi bir diyalog kurulabilsin.

Deklarasyonun tam metni agsagidadir.

Bu deklarasyon Bonn’da 1970 Eyliiliinde tertiplenen ilk Ulke Amenajmani
Bakanlar Konferans: tarafindan incelenecek ve bu Konferansin baslica
konularindan biri, Avrupa ¢evresindeki ve kirsal Bolgelerdeki gelisme olacaktir.

Brest Konferansi, Iskogya, Kuzey Norvec, Sehleswig - Holstein, Irlanda,
Federal Almanya Cumhuriyeti dogu hudutlar1 Bdlgeleri, Galles memleketi,
Italya, Yugoslavya ve Tiirkiye temsilcilerini bir araya getirmektedir.

Konferans Brest uluslararasi festivali sirasinda toplanmis ve Avrupa
Konseyi Mahalli Idareler Avrupa Konferans: tarafindan davet olunmustur.
Konferansa katilanlar arasinda Avrupa Konseyi parlamenterleri, Bolgeler
Amenajman1 idare temsilcileri, Ulagtirma Bakanlar1 Avrupa Konferansi
miisahitleri, Avrupa Komiinleri Meclisi {iyeleri oldugu gibi Mahalli Idareler
Uluslararasi Birligi de bulunmakta idi.

Konferansin tam zapti daha sonra Avrupa Konseyi tarafindan
yayinlanacaktir.

Deklarasyon

I — Avrupa gevresi Bolgelerinin gelismesi, merkez Bolgelerininki gibi
ag1r bir ritimle devam etmektedir.

Bu hale kars1 simdiye kadar yeter derecede etkili olan hi¢ bir tedbir
alimmamustir.

Boylece ¢evre bolgelerindeki gecikme fazlalagsmakta ve merkez
bolgelerindeki toplanma ise genislemektedir.

Ilk Avrupa Toplulugunun kurulmasi icin Robert Schuman’in cagrist
iizerinden 20 yil gectikten sonra, esas topluluk tesaniidii prensibini tekrar
hatirlatmak yerinde olur ki, buna gore de birlikte-
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ki hareketi biitiin Avrupanin dengeli bir gelismesi i¢in gittikge artan aldka takip
edecektir.

Bugiinkii serbest rekabete dayanan durum, bu dengeyi sagliyamaz; gevre
Bolgeleri yararina metotlu ve sistemli bir hareketi kapsayan Avrupa Ulkesinin
dengeli bir amenajman planimni tahakkuk ettirmek, ancak Avrupali Kuruluslarin
gorevidir (1).

Il — Avrupa seviyesindeki cesitli sektorlerde ve Ozellikle endiistride,
yardimlarin birlestirilmesi ¢ok fakir memleketle, Bolgeler hesabina bunlarin
kalkindirilmasi i¢in bir unsur olabilir.

'‘Durumlarina gore ¢evre Bolgeleri yararma tercihli sistemlerin bilhassa
ulagtirma tarifelerinde ihdasi, gelistirilmesi ve idamesi zorunlu goriilmektedir.

Bu sistemler merkezi Bolgelerin yararlandiklari dolayli yardimlarla,
gelirlerinden yapilan yerinde bir taviz olacaktir.

Il — Alt yapilarin gelismesi yararma olan Kamu Idareleri hareketi asil ve
esas olarak goziikmektedir. Nakliye ve ulagtirma teknigindeki ¢cok hizli gelisme,
cevre bolgelerine biiyiikk sans saglamaktadir. Ama, heniiz zamani iken, yalniz
menfaati amag¢ edinen disiincelerin {izerindeki arzuya dayanan bir politika, bu
yeni imkanlardan faydalanabilir; ve 6yle olmalidir.

IV — Ekonomik faaliyetlerin mahallilesmesinde, mesafe zorunlugu gittikce
daha az bir rol oynamaktadir.

Buna mukabil, Kamu Idareleri, 6zel tesebbiis gibi, idareler i¢in oldugu
kadar tesebbiislerin kendileri i¢in de toplanmadan dogan sosyal giderlerin
arttiginin gittikge farkina varmaktadirlar (2).

Cevre Dbolgelerinin  durumu, Avrupa merkezinin ¢ok daha yogun
toplanmalar1 olan bdlgelerine bagli olup, zaten bu bolgeler tabil ¢evrelerinin
gittikge azalip tamamen kaybolmakta olmasindan endise etmektedirler.

V. — Cevre bolgeleri problemi, her seyden evvel bir ulagtirma problemidir.

(1) Aluli Bakanlarin Konsey ve Komisyonu ile, 1970 eyliilinde toplanacak
olan Avrupa Konseyi Ulke Amenajman1 Avrupa Bakanlar Konferansi.

(2) Zaman kaybu, kirlenmeler, sinir hastaliklar1, her tiirlii ilave giderler.
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Muvaceheye katilanlar ulastirma ana yollar1 yoniinden gercek bir Avrupa
sebekesi kurulmasini istemekte, ve Ulke Amenajmani Bakanlar Konferansina ve
Ulastirma Bakanlart Avrupa Konferansina, aslinda ¢ok oOnemli ve acil
gereginden dolayi, ¢evre bolgeleriyle Avrupa Ulkesinin diger kisimlari arasinda
hizl:1 bir baglant1 i¢in bir alt yap1 programi tanzimini tavsiye etmektedirler (3).

VI — Uluslararasi ulastirma sebekesi ayni zamanda miibadele haddini,
ele alinan bir bolgenin sosyal ve ekonomik seviyesini ve nihayet Avrupa Birligi
kademesini tayin eder.

Durumun tahlili gosteriyor ki, bugiinkii uluslararasi yol ulagimi dengeden
uzak olup, su veya bu gelisme eksenlerini ve gene sonugta kenarda kalanlarin
aleyhine su veya bu bolgeyi korumaktadir.

Genel bir sekilde, mevcut sistem en onemli merkezleri ve Devletlerimizin
hitkiimet merkezlerini korumakta ve bu suretle de beseri ve ekonomik
toplanmay1 oldugu kadar, Idari ve politik merkeziyet¢iligi de takviye etmektedir.

Kitamiz bolgelerinin tamamina dagilmis olan dengeli bir yol ulagimi
sebekesinin yerine oturtulmasi; toplum rekabeti igerisindeki biitiin bdlgeler
arasinda, sans ve hayat sartlar1 esitligini hedef tutan bir politikanin seckin bir
araci olarak goziikkmektedir.

Bu yol ulagimi g¢evre bolgeleri igin, gelismeyi kolaylastiran biitiin diger
kiiltiirel ve sosyal faktorleri, uygunlagtirir.

VIl — Tarif olunan kistaslara gére Avrupa degerindeki takip olunacak
yollarin tayinine ve milli sebeke veya projelerde goziikmeyen bu yol eksenlerini
belirtmek hususuna, Avrupa otoritelerince tesebbiis edilmelidir.

Bu kendilerine diisen yol eksenleri kisimlarinin 6ncelikle Avrupa
otoritelerine isabetinin tahakkukudur.

Bu sifatla Avrupa Kalkinma Bankasinin bu igsde oyniyacagi role deginilmis
ve bu Bankanin emrine verilen imkanlardan baska, bu miiessesesinin daha
kuvvetli imkanlarla teghizi i¢in ilgili hiikiimetlere bir ¢agrida bulunulmustur.

(3 ) Hava ve Deniz Yollar1, Otomatlar, Hava treni, Telekomiinikasyon.
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Buna paralel olarak, Avrupa Konseyi gerekli tesebbiislere girismek igin
mahalli ve bolgesel idarelerin kullanacaklari ¢esitli finansman metotlari
hakkinda esasli bir inceleme yapmiya davet edilmistir.

VIl — Kuvvete dayanan milli politikalar ve gene ayni durumdaki Avrupa
politikasi, eskiden oldugu gibi, ¢evre bdlgelerini himaye etme durumuna devam
etmemek zorunlulugundadirlar.

Ekseriya ilk endiistri gelismesi devresinden beri, bolgelerin merkezlerinde
yerlesmis bulunan, milli enerji iiretimlerini himaye etmek i¢in konulmus olan
giimriik kanunlarinin sebep oldugu manialar1 bir tarafa iterek gereken enerjinin
faydali hale gelebilmesini saglamak gerekir.

IX — Avrupali idarelerle, ilgili bolgesel idareler arasinda bir diyalog
kurulmasi imkan zorunlu gériilmektedir.

Avrupa planmna dair Bolgelerin saglam ve etkili bir temsil orgiitiindeki gibi,
aynen bu durum da gergek bir hitkkmi sahsiyetle donatilmis bolgesel idarelerin
varhigini gerektirir. Bu cihetle Mahalli idareler Avrupa Konferansi, gelecek
oturumunda bdyle bir temsil hususunu incelemiye davet edilmistir.

X — Mali planda bolgesel biinyelerin kurulmasi; bolgesel idarelerin
emrine tam mali imkanlar verilmesindeki gibi; merkez bolgelerindeki sermaye
birikimini durdurmak i¢in de, biiyilk Onemdeki bir tesebbiisii belirtir.
Merkezdeki bu birikme ise g¢evre bolgelerini kendi 06z tasarruflarii
kullanmaktan mahrum eder.

Xl — Kurulug, aynen bu bolgelerde, faaliyetlerin gelistigi toplum
merkezlerinin cevre bolgelerindeki gibi, bolgesel sahsiyetin
kuvvetlendirilmesiyle rekabet edebilecek duruma getirilecek ve donatim
kararlarinin alindig1 ve genellikle toplum merkezlerinin bir araya geldigi merkez
bolgelerinde, mahalli faaliyetlere ait ¢ikarlarin toplanmasindan kaginilacaktir.

XIl — Bolgesel iniversite ve bilimsel kuruluglarm bulundugu gevre
bolgelerinin yararina olarak, ¢ok kez bu bdlgelerin kurbani olduklari biiylik
zekalarin muhaceretine mani olacak ve sonraki gelismelerinin teminati olan ve
endiistri sonrasi toplumundaki ihtisasa dayanan bu bolgelerin ii¢iincli derecedeki
faaliyetlerini sagliyacaktir.
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X1l — Tabii, kiiltiirel ve tarihsel varliklart igerisinde, ¢evre bolgelerinin
gelismesi i¢in Turizm en 6nemli rolii oynamak zorundadir.

XIV — Cevre bolgelerinin ¢ikar1 icabi Brest sehrindeki gibi toplantilar
devir devir tertiplenmelidir.

Mahalli Idareler Avrupa Konferansindan - mahalli idarelerin uluslararasi
Birlikleri ve ayrica Avrupa Komiinleri Konseyi ile samimi bir Isbirliginde
bulunmasi yoniinden - etkili ve hareket halindeki bir tesaniidiin sart1 olan bu
cevre bolgeleri Isbirliginin saglanmasi rica olunur.
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IDAM REFORMA YAPISAL BiR YAKLASIM SEKLI Brezilya
Denemesi (1)

Ceviren : Serif TUTEN
Icisleri Bakanhgi Tetkik Kurulu Bagkani

Brezilya’da, son giinlerde uygulama alanma konulan Idari reformdan 6nce,
ayn1 konuda ii¢ tesebbiis daha yapilmisti. Ik proje, ikinci Getulio Vargas
Kabinesi zamaninda, bir reform tasarisi ile birlikte ortaya atilmisti. Bu proje,
1953 yilinda Kongre’ye gonderilmis ise de, kanunlasamamustir. 1956 yilinda
Juscelino Kubitschek «idari Reform Inceleme ve Arastirma Komisyonu» -
CEPA - kurmus ise de, bu komisyon, herhangi bir projeyi formiile edememistir.
Uciincii tesebbiis ise, Jodo Goulart’in Cumhurbagkanhgi sirasinda ve Idari
Reform Bakanligi’nin kurulmasi ile yapilmis ve bunun sonucu olarak, daha
onceki iki tesebbiis, bir sonuca varmadan, akim kalmusti. Bugiin ise, Idarf
Reform Kanunu - Kanun No: 200 - uygulanmaktadir. Bu dordiincii hamlenin
tam bir sonuca varma sansi daha fazladir ve belki de Brezilya’nin ilk basarili
Idari reformu olacaktir.

Bu makalede, 200 No: lu Kanunun ya da onceki kanunlarin muhteviyati
aciklanmayacagi gibi, bu reformlarda saptanan stratejilerin s6z konusu edilmesi
de diisiiniilmemistir. Bunun yerine, Idari reformun basariya ya da basarisizliga
ugramasinda 6nemli rol oynayan, politik sistemin, i¢ ve distan gelen ekolojik
faktorleri lizerinde 6zellikle durulacaktir. Bu kisa inceleme bize, bir toplumdaki

(1) Yazan : Dr. Jean-Claude GARCIA-ZAMOR- Austin, Texas Universitesi

Ogretim Uyesi. (1967 - 1969) yillar1 arasinda Brezilya’da misafir Profesor
olarak bulunmustur.

«Revue International Des Sciences Administratives» in Vol. XXXV - 1969
No: 4 sayisindan ¢evrilmistir.
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toptan kalkinmanin 6nemli bir aract olan Idari reformun, genel gériiniisiinii de
anlama imkanini1 vermis olacaktir.

Brezilya’da girisilen ilk reform tesebbiislerinde daha ziyade herkesce
bilinen genel amaclar; yani, Idari masraflari azaltmak, idare mekanizmasini
desantralize etmek ve daha da Onemli olarak, eskimis bir personel idaresi
mekanizmasini, yeni ve modern idarenin ihtiyaglarina uydurmak gibi klasik
amaglar rol oynamustir. Geleneksel Brezilya biirokrasisi (idare sistemi) - birgok
memleketlerde oldugu gibi - ikinci derecedeki sorumluluklari ¢ézme esasi
lizerine kurulmustur; yani, devlet giderlerinin hesaplanmasi ve tutulmasi, akgali
islerin yonetimi, ulastirma, alim - satim, artirma ve eksiltme isleri 6n planda
tutulmustur. Halbuki egitim, saglik, enerji ve bunlar gibi koklii bir kalkinmay1
harekete getiren diger dnemli sektorler, hemen hemen hi¢ hesaba katilmamustir.

Ik @¢ Idari reform projesinin, oldukga dar bir amag¢ icinde sikisip
kalmasinda, iki faktér Onemli rol oynamistir. Bunlardan birincisi, dig
memleketlerin tecriibelerinden elde etmis olduklart ve gergeklestirdikleri
amaglarm, aynen kopye edilmis olmasidir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra,
durumlar1 karisan birgok memleket, biirokrasilerini desantralize etmek ve yeni
sartlara uydurmak {iizere, idarede yeniden diizenleme yoluna gitmislerdi. Bu
calisma ve uygulamalara, Yugoslavya, Rusya (7 Mayis 1957 giinlinde
Khruschev’in nutkunda belirtildigi sekilde), Italya, Belgika (Motton ve Gerard
Komisyonu Projesi), Birlesik Amerika (ker iki Hoover Komisyonu raporu) ve
bazi memleketlerde rastlamak miimkiindiir. Bu reformlar genellikle, temel
kalkinma sorunlarint biiyiik 6l¢iide halletmis memleketlerdeki personel idaresi
yontemlerinin, daha da gelistirilmesi ve desantralize edilmesi {izerinde
toplantyordu. Yoksa bu iilkelerde, Idari reform, kalkinmanm tek yolu ve araci
sayllmamigtir. Halbuki Brezilya’nin temel sorunlarda kalkinmaya ihtiyaci vardi
ve bu kalkinma, baska memleketlerin sadece belirli bazi amaclar
gerceklestirmek iizere tespit etmis olduklari reformlart aynen kopye etmek
suretiyle, basarilamazdi. ikinci faktor, tarihi baglantilardan gelmektedir. 1960
lardan Once, iktisaden az gelismis memleketlerde - Brezilya’da dahil oldugu
halde - kalkinmanin, her seyden once kiiltiirel ve politik bir kavram oldugu
iizerinde heniiz dikkatler toplanmamisti. Ekonomik alandaki kalkinma, tamamen
miistakil bir olay (fenomen) olarak kabul edilmis ve bunun, endiistrilesmenin
belirli bazi yontemlerinin aynen kopye edilmesi suretiyle, herhangi bir
memlekette de basarilabilecegine inanilmisti... Bu {ilkeler i¢in en 6nemli konu,
tiretimin arti-
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rilmasi ve pazarlamasi idi. Ancak, 1960 larin, Birlesmis Milletlerce «On Yillik
Kalkinmay devresi olarak kabulii ve agiklanmasi iizerine, iktisaden az geligmis
memleketler, kalkmmmanin, ekonomik faktorler kadar, sosyal ve politik
faktorlerin de gbzoniinde alinmasi ile basarilabilecegi gercegini, genis 6lgiide
kabullenmeye ve gozoniinde tutmaya basladilar. Yavas, yavas, Idari reform
programlari, yeni ve daha genis goriis acisindan ele alinarak, toptan kalkinma
planlarim icine alan genis amach projeler haline gelmeye basladi.

Bugiin Brezilya’da yiiriirlikte bulunan Idari reform programi, Bagkan
Hunberto Castelo Branco tarafindan, iktidardan ayrilmadan bir ay kadar 6nce, 25
Subat 1967 tarihinde onaylanarak, kanunlagmis bulunmaktadir. Burada, ilk defa
olarak Idari reform, toptan kalkinmay: saglayacak olan temel reformlarin bir
baglantisi olarak kabul edilmis ve egitim reformu, bilimsel ve teknolojik gelisme
ve nihayet tarimsal reform ile birlikte miitalaa edilmistir. Bununla beraber, idari
reforma daha fazla 6nem verilmistir; zira hiikiimet, iyi bir Idari mekanizmanin,
diger kalkinma programlarini da iyi bir sekilde hazirlayip uygulayacagina hakli
olarak inanmaktadir. Modas1 ge¢mis bir personel idaresinin, pek tabii olarak,
genis bir planlama ve buna dayanan bir kalkinma yapmasina imkan yoktur.

Brezilya Idar? reformunun bes ana ilkesi sunlardir: Planlama, koordinasyon,
desantralizasyon, yetki devri ve kontrol. (2) Bu prensipler i¢inde, en dnemli
amaglar1 sdylece siralayabiliriz: 1) Cesitli faaliyetlerle ilgili uygulamalar1 bir
araya toplamak (program - biitge uygulamasi dahil); 2) Devlet Bakanlari
miisavirlerinin ¢alisma sekilleriyle ilgili temel prensipleri tespit etmek; 3)
Bakanlarin, icra programlarinin idaresini ve kaynaklarmin verimli sekilde
kullanilmasini en etkili sekilde kontrol edebilmelerini saglamak amaciyla, her
Bakanligin, bir i¢ kontrol mekanizmasi ile teghiz edilmesi...

Buradaki desantralizasyon uygulamasinin yeni bir yonetimi de, Kabinedeki
her Bakanin, kendi Bakanlig: i¢indeki koordinasyon, oriyentasyon ve kontrol
faaliyetlerinde daha etkili olmasini saglamak seklinde olacaktir. Kanun, federal
Idarf politikanin icrasinda ii¢ cesit desantralizasyon gdstermektedir: 1) Federal
idarenin kendi biinyesi i¢inde yapilacak desantralizasyon; 2) Federal idareden,
eyaletlere ve mahalli idarelere dogru yapilacak olan desantralizasyon; 3) Federal
idareden, ekonominin 6zel sektdriine dogru yapilacak de-

(2) 200 sayili Kanun : II. Baglik, Madde 6.
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santralizasyon (anlagmalar imzasi ve ayricaliklar tanimak suretiyle)...

Kanun, ayni1 zamanda, katlanilan riskin bedeline degmiyecek kadar pahali
olan eski teftis ve kontrol mekanizmasinin da bertaraf edilmesini 6ngdrmektedir.
O giine kadar bazi bakanlik ve daireler, muayyen islemler {izerinde, son derece
sert ve zaman harcayan kontrol yontemlerini, muhtemel yolsuzluklar1 6nlemek
miilahazasile, uygulaya gelmislerdir. Bugiinkii kanun ise, boyle bir kontrol
mekanizmasinin, - para ve zaman kaybi bakimindan - daha pahaliya mal olmasi
halinde, ondan vazgegmekte ve mantik Olgiileri dahilinde meydana gelecek
usulsiizliiklerin bedelini kabullenmektedir. Bu konuda sunu belirtelim ki: kiigiik
nisbetlerdeki ihmallerden dogan mali kayiplara razi olmak, siiphesiz, inceden
inceye diisliniilerek kurulan ¢ok genis bir kontrol ve dedektif mekanizmanin
masraflarinda daha ekonomiktir. Bu konuda belirtilmesi gereken diger bir nokta
da sudur: Bugiin tamamen degismis olan sartlarin, bdyle bir ihtiyac1 ortadan
kaldirilmis olmasina ragmen, ilga edilmemis olan kanun v.s. mevzuatin zorunlu
kildig1 eski kontrol uygulamasinin mevcudiyeti, Brezilya Idari sistemindeki
yavasg igleyisin, tabii ve tipik bir belirtisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hernekadar yeni reform kanununun, muhteva itibariyle daha Once
hazirlanan ti¢ tekliften farkli olmadig: tartigma konusu yapilabilirse de, tamamen
farkl1 bir sistem i¢inde hazirlandigini belirtmek yerinde olur. Daha 6nceki politik
rejimlerle bugiinkii arasinda belirli farklar bulundugundan, son konunun, gesitli
kanunlar karsisinda reform niteligini tagiyacagini kabul etmek gerekir. Nitekim,
1953, 1956 ve 1963 yillarinda, yeni bir personel idaresinin gergevesini kurmak
lizere girisilen tesebbiisler, nisbeten acik bir siyasi rejimin varligi esas alinarak
ortaya atilmusti. Halen Idari kudreti elinde bulunduranlar tarafindan uygulanan
290 No : lu kanun ise, zamanin gegmesiyle artan bir otoriter karaktere sahip olan
kapal1 bir sistemi ongormektedir.

Bir reform planinin basariya ya da basarisizliga ulagmasinda, olumlu ve
olumsuz birgok faktorlerin varligini kabul etmek gerekir. Bu faktdrlerin nitelik
Ve bzellikleri, bir Idari reformun basarabilecegi ve dolayisiyle gelismekte olan
bir memleketin ihtiya¢ duydugu ve karisik formalitelerden armmis, modern bir
biirokrasinin kurulabilecegi belirli bir ortamin meydana gelmesine hizmet
edecektir. Burada ileri siiriilmiis olan bazi kosullar ve ¢6ziim yollan, herne kadar
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Brezilya i¢in bir 6zellik tasiyorlarsa da, digerleri, biitiin Latin Amerika {lkeleri
ve hatta gelismekte olan tiim geri kalmus tilkeler icin genellik tagiyan sorunlardir.
Boylece, Brezilya’da herhangi bir reform programinin uygulanmasinda rol
oynayan ekolojik faktorlerin incelenmesi, — az gelismis iilkelerde girisilen Idari
reformlarin biirokraside meydana gelecek mahdut bir gelismenin c¢ok daha
Otesinde, toptan kalkinmanin bir aract olma zorunda oldugunun nedenlerinin
iyice anlagilmasi bakimindan —, biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bununla ilgili
olarak konu, asagidaki basliklar altinda gbézden gecirilecektir : Devlet memuru
adedinin kontrolsiiz bir sekilde artmasi; diisiik iicret; geleneklerin baskist; egitim
oranindaki diigiikliik; sehirsel niifusun hizla artisi; kat1 sosyal biinye; issiz ve
aylak memurlar; askeri makamlarin faaliyete ve etkisi...

Devlet Memuru Adedinin Kontrolsiiz Bir Sekilde Artmasi :

1947 den 1959 a kadar gegen devre iginde, Federal Devlet Memuru sayisi
iki katina ¢ikararak, 150.000 den 300.000 e yiikselmistir. Bundan sonraki iki yil
icinde de, bu sayiya. 150.000 daha eklenmistir. 1982 yilindaki artis 100.000 ve
1963 yilindaki fazlalasma ise 120.000 olmus ve halen toplam memur sayisi,
676.554 e ulasmigtir. Bu hizmetlilerdi ¢ogu tam giin ¢alismayip, giiniin belirli
saatlerinde gorev yapan kimselerdir; ve bu yiizden de kontrol edilmeleri son
derece gii¢lesmektedir. 1968 yilinda kendileriyle miilakat yapilan ¢esitli on daire
bagkanindan higbirisi, kendi kurulusunda dogrudan dogruya ¢alisan memurlarin
sayist hakkinda kesin bir bilgi verememistir. Bazi1 dairelerde, ¢alisma saatleri
dahi kesin olarak tesbit edilmemistir. Bir¢ok memurlar, rutin isgler igin
zamanlarini tiiketmekte ve c¢alistiklari dairenin amaci hakkinda hemen hemen
hicbir goriise sahip bulunmamaktadirlar. Sonug¢ olarak, devam ve verim
diismektedir.

Diisiik Ucret :

Federal Devlet Memurlar adedindeki hizli artis gibi, memurlarin egitim ve
yeterliliginde de ayni oranda bir artis saglanamamigtir. Hatta ¢ok kere, biitcenin
ilgili fasilana yeter derecede de d6denek konmadan memur sayisinda artig olmusg
ve normal olarak yiikselmesi gereken ticret egrisi, sabit bir dogrultuda kalmistir.
Halen memurlarin yiizde altmist ayda 40 dolar1 altinda (yaklasik olarak 600 TL)
tcret almaktadir. Bunun sonucu olarak, ozellikle tst kademelerdeki federal
memurlarm, miiktesabat, yetenek ve vasiflari son derece diis-
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miigtiir. 1945 yilinda, en iist kademedeki memur maasti, en alt kademedekinin on
bes kat1 idi. 1967 de ise bu oran son derece diigmiis ve en iist kademe iicret, en
alt kademe iicretin sadece bes kat1 olmustur. Yetersiz ticret ddenmesi, eskiden
oldugu gibi, bu giin de verimsiz ¢alismanin en 6nemli nedeni olmakta ve
memurlarin ¢ogu atandiklari grevlerin bir fonksiyon tasimadigi ve tam maasla
emekli durumunda olduklar fikrini tagimaktadirlar. Boylece zaman dedikodu
yapmak ve arka arkaya kahve igmekle, insafsiz sekilde tiikketilmektedir. Pek tabii
olarak, memur morali de diigmektedir.

Iyi yetismis memurlarin ¢ogu daha cazip iicret teklifi yapan 6zel tesebbiisiin
taleplerine olumlu cevap vermislerdir. Bunun sonucu olarak da, devlet daireleri,
genis egitim gOrmemis olan biliro personeliyle dolmus, mesleki egitimi
gerektiren makamlarda meydana gelen bosluklar, ehliyetli kimselerle
doldurulamamustir.

Geleneklerin Baskisi :

Geleneklerin baskisi, yillar boyunca Brezilya’da girisilen Idari reform
programlarint engelleyen diger bir faktdr olmustur. Bu husus &zellikle iist
kademe saflarinda kendini agik¢a gOstermekte ve biirokrasinin  her
kademesindeki koyu merkeziyetcilik, bir siirii evrakin giigliikle doldurulmas: ve
sayisiz makamlarca ayri, ayri onanmast seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Cumhurbagkani, Bakanliklarin bir¢ok rutin iglemlerine imza koymak zorundadir
ve bu hal, yiirlitme gdrevini gercekten yavaslatmakta, kabukta kalan iglemlere
vakit harcanarak, kalkinma ile ilgili esas ve 6nemli icra gorevleriyle ugrasmaya
pek az zaman kalmaktadir. idari reforma kars1 direnme bir de, belirli mevkilere
oturarak bazi menfaatlere sahip olmus kimselerden gelmekte ve bunlar, birgok
gereksiz islemlerin ortadan kalkmasi ille, otoritelerinin elden gidecegine
inanmakta ve maiyetlerine tabi olacaklari endisesine kapilmaktadirlar. Boylece,
karar alma mekanizmasi, asmn merkeziyetgilige bogulmus bulunmakta,
Cumhurbagkanligi makamindan Bakanliklara ve oradan da daha alt kademelere
yapilmasi gerekli olan yetki devri ¢abalar1 zayif kalmaktadir.

Biirokrasi, memurlar1 devamli sekilde sikan tonlarla dokiimani
gerektirmekte ve boylece memurlar, halkin isi yerine bir siirii kagitla
ugrasmaktadirlar. Bu gilinkii planlama Bakani, Genel Miidiirliiklere, «gereksiz»
gordiikleri her tiirli evraki imha etme yetkisini verdigi zaman, ilk 6nce taninmig
bir tarih bilgininin kuvvetli protestosu ile karsilasti ve bu bilgin, imha isleminde
acele edilmesinin, ta-
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rihl aragtirmalara biiyiik zarar verecegi iddiasinda bulundu, Hernekadar,
tarihgilerden gelen bu ihtarmn hakli oldugunu ve gozoniinde bulundurulmasi
gerektigini kabul etsek bile, gereksiz birgok evrakin dosya ve islemlerden
temizlenmesinin, Idari dosyalar1 hafifleten ve dolayisiyle islemleri kolaylastiran
faydali bir adim oldugunu da belirtmek gerekir. Bu giin dahi, bir kimlik kartt
¢ikarmak, ya da — ¢ok 6nemsiz bir is olan — basit bir ¢ikis vizesi almak, insani
biiyiik sikintiya sokan iglemleri gerektirmektedir. Kirtasi islemlerin bu derece
fazla olusu, is sahibi vatandaslari, islerini yaptirabilmek igin bir despachante (3)
nin yardimini istemeye ve bu hizmetin karsilik da ona agiktan para édemeye
adeta mecbur etmektedir. Ayni sikintili ve sinir bozucu duruma, gelir vergisi
odenmesi sirasinda da rastlanir. I¢ Gelirler Vergisi memurlari, vergi
miikelleflerinin getirdikleri paralari almaya tenezziil etmekle, onlara biiyiik bir
iyilikte bulunduklart hissini yaratirlar. Bir otomobil ruhsatnamesi alabilmek i¢in,
bir kimsenin biirokrasinin koridorlardan da kilometrelerce yiiriimesi gerekir ve
agirligr kilolar: bulan dokiiman toplama zorundadir. Verimsiz ¢alismaya sebep
olan bu ve buna benzer diger belirtilerin giderilmesi, gereksiz bir¢ok kagit ve
islemlerden kurtulmak ile miimkiin olabilecektir.

Egitim Oranindaki Diisiikliik :

fleri bir memleket ile, Brezilya gibi cesitli alanlarda heniiz ilerleme
devresine girmis bir memlekette Idari reform uygulamasinda en o6nemli
farkliligi, devlet memurlarinin egitim seviyeleri ve mantaliteleri teskil eder.
Gelismis memleketlerin  ¢ogunda memurlarin egitim seviyesi en az lise
derecesindedir; halbuki Brezilya’da devlet memurlarinin % 50°si lise tahsili
gormemislerdir. Brezilya’da yayinlanan bir derginin memurlar {izerinde yaptigt
arastirma sonuglar1 soyledir : % 2’si bitirdigi okul derecesini cevaplamamis; '%
12’si okula hi¢ gitmemis; % 21 i Ilkokula gitmis, fakat bitirememis; % 31°i
ilkokulu bitirmis; % 13’1 orta okula gitmis fakat bitirememis; % 15’1 orta okulu
bitirmis; % 13’1 liseyi bitirmis ve bir kismui {iniversiteye devam etmis; sadece %
2’si liniversite diplomasi almigtir.

(3) Despachante, mahalli dilde, biirokratik kivrintilarin gizli yollarim ¢ok
iyi bilen kimselere verilen isimdir. Adeta bir meslek haline gelmistir. Bu is
takipgileri, yiiksek iicretler karsiliginda, bir vatandasa, halli imkansiz oldugu
ifade edilen isleri, birka¢ saatlik kisa siire i¢inde ¢ozlimleyebilmektedir.
(YAZAR)
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Halen Brezilya niifusunun % 52 si okur yazar degildir. Ilkokula devam eden
hier bin Brezilyali ilkokul ¢ocugundan, sadece yirmisi iiniversiteye girme sans
ve olanagmna sahiptir. (Binde yirmi). Daha kotiisii, her yil iniversite
mezunlarinin ¢ok az bir kismi, sadece belirli islere (bilyiik sehirlerdeki) talip
olarak aralarinda, rekabete girismekte; artan mezunlar, tagradaki yeni kuruluglara
gitmek istememektedirler. Ornegin, Brezilya’da 17.000 kadar ekonomi tahsili
yapmig Universite mezunu oldugu halde, bunlardan sadece 4.000 i, kendi
meslekleriyle ilgili gorevlerde calismaktadir. Her yil 2.000 den fazla yeni
ekonomist de iiniversiteyi bitirmektedir. Bu probleme karsi, Brezilya’da ortaya
cikan davranis sekli, {iniversite mezunlarinin sosyal ve kiiltiirel seviyelerine
verilen yiiksek degeri, teknik Ogretime nazaran oldukga diislirmiis
bulunmaktadir.

Bugiin Brezilya {iniversiteleri derin bir buhran i¢indedirler ve bunub baslica
iic nedeni vardir : Birincisi, profesorlerin c¢ogu «part time» ¢aligmakta,
zamanlarinin ve enerjilerinin arta kalan biiyiik kismini 6teki kuruluglara
harcamaktadirlar; Ikincisi, ogrenciler «entelektiiel tembellik« ve aylaklik havasi
icindedirler; ve tigiinciisii de tniversite profesorii yetistirecek doktora (ihtisas)
caligmalart mevcut degildir. Bunun sonucu olarak da, gerek 6gretim iiyeleri,
gerek Ogrenciler arasinda bir «liniversite mantalitesi» tesekkiil etmemistir.
Kaybedilmis olan bu mantalitenin kazanilma yollarin1 arastirma, Brezilya i¢in
onemli bir tartisma ve diyalog arzusu olarak ortaya ¢ikmaktadir,

Sehirsel Niifusun Hizla Artis: :

Yeni gelismekte olan birgok memleketlerde oldugu gibi, Brezilya’da da
girisilen Idari reformlar, eger toptan kalkinmanin bir pargast olarak
hazirlanmamis ve ekonomik, politik ve sosyal gelismeleri nazara almamus ise,
basarisizliga ugramaya mahkimdur. Brezilya’da, sehirsel, niifusun devamli
surette artigi, devlet memurlugu 6zeme zorunda kalmiglardir, Yeter becerilere
sahip olmadiklar1 ve kalifirinde olumsuz etki yapmustir. «Yeni gelerler»in ¢ogu,
gecekondu (fevelas) denen, ulasim imkanlari zor ve yetersiz barinaklarda
yerlesme durumda bulunmadiklar igin, endiistri sektodriine girememislerdir.
Bugiin Brezilya’da galigan is giiciiniin, sadece yiizde 8 ila 10 u endiistri alaninda
istihdam edilmektedir. Endiistri sektoriiniin disinda kalan is giicii, kiigiik
ticaretin ve el san’atlarinin sinirli imkanlarim zorlamakta ve geri kalani da,
esasen son derece yiiklii hale gelmis bulu-
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nan devlet dairelerinde ¢alismay1 tercih etmektedir. «Devlet Babay ise, babayani
bir himaye ve adeta bir sosyal yardim duygusu iginde, yetigme bakimindan ¢ok
yetersiz olan kimseleri, memur olarak istihdam etmektedir. Bu bakimdan,
toprakla ugrasan c¢iftgileri, kendi bdlgelerinde alikoyacak bir zirai reformun,
Brezilya Idari reformu ile birlikte yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bugiin mevcut olmakla beraber, esasinda higbir fonksiyonu kalmamis olan
bircok memur kadrolarmi tasfiye edebilmek icin, bu gibi ucuz is giicliniin
istihdam edilecegi yeni ¢aligma alanlarmna ihtiyag vardir. Devaml sekilde artan
insan giiclinlin, mahdut endiistri i¢inde eritilmeye calisilmasi yerine, memleketin
ekonomik biiylime oranini hizlandirmak, bir ¢6ziim yolu olabilir. Yukarida da
bir ara bahsedildigi gibi, memleket ekonomisinin, gehirlere dalgalar halinde
gelen akim kontrol altina alamamis olmasi, sonug¢ olarak, idari mekanizma
lizerinde — yeni gelenlere is bulma konusunda — korkung bir baski
yaratmaktadir. Bunun yaninda, yukarida deginilen kosullarin dogurdugu sosyal
dengesizligi daha da siddetlendiren ve ekonomik gelismenin ¢evresinde
yogunlasan diger bir insan grubu da : son yillarda tiniversiteleri bitirenlerdir.
Raul Prebish’in, iktisaden yeni gelismekte olan tiim ilkeler igin belirttigi su
durum, Brezilya’ninkine de tamamen uymaktadir :

«Yunanistandaki trajik olusumun 6nlenememis olmasi, her an patlamaya
hazir bulunan iki unsurun sosyolojik olarak bir arada yagsamasi (Co - existence)
gibi bir durumu hazirlamigtir. Bir taraftan, {iretici ¢caligmalarin yeter derecede
eritemedigi ve her an patlayabilecek unsuru teskil eden i giicii; 6te yandan da,
ayni derecede infildk etmeye hazirl olan ferdi tesebbiisiin, hareketli, kovalayici
fakat ekonomik bakimdan oldukg¢a faydasiz olan ¢alismalariyle, kendisini tatmin
edecek yolu bir tiirlii bulamayan ihtiraslari.. Ister ig, ister dis menseli olsun bu
iki ayr1 birikimi fitilleyecek herhangi bir olayin, son derece ciddi’ hatta trajik bir
durum yaratmasi, kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.» (4)

Kat1 Sosyal Biinye :

Ulkenin kesfedilmesinden bu giine kadarki biitiin Brezilya tarihini,
sosyolojik agidan, belli bagli iki devre iginde gérmek miimkiin-

(4) Raul PREBISH, «Trade : Sorrow and Concern» in International
Development 1966, ed. H. W. Singer et. al. (Dobbs Ferry, New York : Oceana
Publications, 1967), p. 9.
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diir : Getulio Vargas’tan onceki ve sonraki devre... 1930 yilina kadar Brezilya,
ti¢ ayr1 kisimdan meydana gelen elit bir ziimre tarafindan yonetiliyordu : Bunlar,
arazi sahibi lordlarn meydana getirdigi bir oligarsi ziimresi (ki bunlarin
menfaatleri, Partido Social Democratico «Sosyal Demokrat Parti» listesindeki
adaylar arasindan segilen Kongre {iyelerince temsil edilmekteydi); Tkincisi kilise;
ticiinciisii de biirokrasi’den ibaret bulunuyordu.

Daha sonralar1 elit ziimrenin bu sosyal biinyesi degismis ve halen iki grup
haline gelmistir : Bunlar ise, profesyonel askerler ve ekonomik strateji
planlamacilaridir.

Daha onceki elit ziimre idaresi devrindeki kati sosyal biinye, yeni
kabiliyetlerin ortaya ¢ikmasini 6nlemis ve 6nemli devlet hizmetlerinin, arkasi
olanlara bir «liitaf» seklinde dagitilmasi sistemini israrla korumustur. Fakat,
biirokratlar ve secimle is basmna gelenler yavas, yavas gergek kudretlerini
kaybetmisler, bir gesit «yar1 - elit» role sahip olmuslardir. Bunlar, hernekadar,
hukuki ve biinyevi yetkileri bakimindan, nazari olarak idareci elit ziimrenin bir
parcas1 gibi goriiniirlerse de, mevkilerini, gercek kuvvet sahiplerinin arzularini
yerine getirmek suretiyle muhafaza edebilmektedirler.

Bununla beraber, elit ziimrenin yapisinda meydana gelen bu degisiklik, kati
sosyal biinyeyi, az da olsa etkilemistir. Buna ragmen, bu giin dahi, bir Brezilyal,
devlet memurluguna, yiiksek yetenekleri degerlendiren bir sinavdan gegme
yerine, iyi bir «padrinko» (5) nun yardimi (torpili) ile, ¢ok daha kolayca
girebilmektedir.

issiz ve Aylak Memurlar :

1969 yili Martinda kabul edilen bir kanunla, bulunduklart pozisyonun
lagvedilmesi dolayisiyle «gayri  aktify olduklar1 kabul edilen biitiin devlet
memurlarma, hizmet siireleri ile orantili bir iicret 6denmesi Ongoriilmisgtiir.
Kanun bu ticreti, erkek memurlara her hizmet yil1 i¢in, son maasin 1/35 i; kadin

memurlara da 1/30 u olarak tesbit etmistir.

1968 Mayisinda ¢ikarilan diger bir kanun da, fonksiyonunu kaybetmis ve
tamamen gereksiz hale gelmis olan 290.000 devlet memu-

(5) Padrinko, mahalli dilde «Vaftiz babasi, manevi baba», manasina gelip,
koruyucu, destekleyici (bizdeki torpil gibi) i¢in kullanilmaktadir. — Yazari
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runa, kendi arzulariyle ve ii¢ yillik bir siire zarfinda isinden ayrilmalar1 halinde,
maaglarinin % 50 sinin 6denmesini kabul etmektedir. Bu iki kanun, halen
Federal Devlet biitgesinin % 60 m1 yiyen Idari mekanizmanin masraflarin1 daha
da artirarak, hizmetin maliyetini yiikseltmistir. Bu iki kanunun ¢ikarilmasiyle
elde edilmek istenen tasarruf, bir tiirli gergeklestirilememistir. Zira., issiz
memurlarin gérevden ¢ikarilmasi, gergekte iyi yetismis spesiyalistlerin tatminkar
mevkilere alinmasini saglama amacini tagidigi halde, uygulama boyle olmamis,
igsizlerin ayrilmasindan sonra dahi, bir¢ok sira memurunun yeniden ise alinmasi,
yetismis, elemanlarin ihtiyac olan yerlere atanmasini 6nlemistir.

Askerlerin Faaliyet ve EtKisi :

200 no : lu kanun, onu formiile eden ve kanunlastiran hiiklimetten farkli
diger bir hiikiimet tarafindan uygulama alanina konmustur. Bu hal, 6zellikle
Brezilya'nin Idari ve politik hayatinda énemli bir anlam tasimaktadir; zira birgok
hiikiimetlerin projeleri, yeni «kudret sahipleri»nin is basina gelmesi ile,
uygulama degerini yitirmektedir. Burada sozli edilen Kanun’la 6ngoriilen
reformun devamhilik goéstermesi, bir bakima da, halen memleketin iginde
yasadig1 «devrimci ¢ag» 1 birlikte hazirlamig ve gerceklestirmis olan Castelo
Branco ve Costa e Silva hiikiimetlerinin genel ideolojilerinden dogmaktadir. (6)

Memleketteki politik gelismeleri olumsuz yonde etkileyen, fakat genel
kalkinmaya yardimc1 olan diger bir faktdr de, profesyonel askerlerin, kudret
sahibi elit ziimre igine aktarilmasidir. Hernekadar bazi bilim adamlari, Latin
Amerika gevresinde, politik gelismelerle sosyo - ekonomik gelismelerin bir
arada olustugunu belirtiyorlar ise de, Brezilya’da (ve belki de diger Latin
Amerika iilkelerinde), aske-

(6) Bu makalenin kaleme alinmasindan hemen sonra, 29 Agustos 1969
tarihinde silahli kuvvetlerin ti¢ dalinin (kara - hava - deniz) darbesi ile, Costa e
Silva iktidardan diigtiriilmiistiir. Ekim avinda da bu askeri cunta, taninmamis bir
ordu komutan: olan General Emilio Garrastazu Medici’yi, Brezilya’nin yeni
Bagkani se¢cmistir. 1967 Anayasast 58 adet ek ve tadillerle, degistirilmis ve bu
degisiklikler, genellikle politik hayattan sivillerin uzaklastirilmasi seklinde
olmustur. Brezilya Anayasasinda, ilk olarak, yikict hareketler i¢in 6liim cezasi
konmustur. Yumusak basli Kongre tiyeleri saglamak {izere, iiye adedi, 400 den
280 e disiiriilmiis ve her iiyenin 2 yillik devreden sonra, tekrar secilmesi
onlenmistir. YAZAR.
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1 kuvvetlerin — Anayasal devlet seklini biraz zedeleyerek — idareyi ele
almalarinin, siyasi gelismeleri engellemekle beraber, bir kisim sosyo - ekonomik
gelismeleri hizlandirdigl, ileri siiriilebilir. Askeri kuvvetlerin, bu gibi
donemlerde, memleketin toptan kalkinmasinda olumlu bir rol ifa ettigi, asir1 sol
harig, biitlin politik ¢evrelerce kabul edilmektedir.

Brezilya ordusu, halen kendisine ayrilan ddenegin % 30 unu, gayr - askeri
sosyal projelere harcanmaktadir. Kara ve demir yollar1 yapimi yaninda, kara
kuvvetlerinin bazi birliklerine, iiretim alaninda c¢aligma gorevi vermektedir.
Hava kuvvetleri, halen, genis bir alana yayilmis olan iilke birliginin
saglanmasinda etkisi bulunacak olan ugaklarin yapimina baglamistir. 1968
yilinda, tamamen Brezilya yapisi olan ucaklar, basar1 ile deneme ucuslari
yapmislardir. Hava ulagimmi 6n plana alan Brezilya’daki gelisme, diger
iilkelerinin tersine bir yonde ¢oziimlenmistir : Yurt i¢indeki bir¢ok kiigiik koyler,
ucagi gérmeden Once, onu Okiiz arabasi zannediyorlardi. Buralara ucak, kara ve
demir yolundan evvel ulagsmis ve devamli olarak calismistir. Deniz kuvvetleri
de, nehir bolgelerinde, su iistii ulasimmi ge. tisiirmekte ve boylece, sosyo -
politik bir miibadeleyi saglamak iizere iilkenin ¢ok uzak bolgeleri ile, nisbeten
gelismis bolgeleri arasinda bir kdprii meydana getirmeye ¢alisiimaktadir.

Yukarida gosterilen orneklerle, silahli kuvvetlerin, Brezilya’nin sosvo -
ekonomik kalkinmasinda oynadigi olumlu rol, onun geleneksel bir anlayisi
olarak agiklanmustir. Bunun yaninda, su ¢etin soru akla gelmektedir : Acaba
ordu, halen elinde olan aktif politik rolii ne zaman terkedecek; sadece
demokratik miiesseselerin geleneksel koruyucusu ve sosyo . ekonomik
gelismelerin Onciisii olarak kalip, prestijini bu yolda da nasil yiikseltecektir ?

SONUC :

Bugiin Brezilya Idarf sistemi, iilke kalkinmasinin taleplerine cevap verecek
durumda, degildir. Bilim adamlarmin ve kamu yoneticilerinin, basarili bir idari
reformun yapilmasimi Onliyen nedenlerle ilgili biitiin arastirmalari, reform
programlarinin muhteva itibariyle iyi tesbit edilmesi konusunda toplanmistir. Bu
durum, sozii edilen alanda arastirma yapanlarin, neden personel egitimi ve
reformlarin stratejisi gibi konular etrafinda devamli olarak dolastiklarinin
sebebini agiklamaktadir. (Bu strateji memurlarin yetistirilmesi, yani
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kaynaklari, secilmesi, devamliligi ve tesvik edilmesi esaslarim igine alir)
Hernekadar, gelismekte elan iilkelerdeki personel uygulamalari, kalkinma
planlarin1 engeller ise de, bu sonug, o memleketlerdeki Dbiirokrasinin
(memurlarm) ekolojik g¢evrelerinden dogmaktadir. Bu ¢evrenin i¢ yiiziinii ve
dogus nedenlerini iyice tesbit etmeden, onlar1 diizeltmeye c¢aligmak, bosuna bir
gayretten ileri gidemez,

Idari reform, titizlikle hazirlanacak yeni kanunlarin ¢ikarilmasi ve
biirokratik biinyenin degistirilmesi i¢in, politik anlayis ve uygulamalarda da
degisikligi gerektirir. Bir yandan politik c¢aligmalar, kamu yoOnetiminin
modernize edilmesi ve nazariyede bulunmayan bazi reformlarin yapilmasin
hizlandiric1 yeni adimlarin atilmasin zorlarken ; diger taraftan, devlet memurlart
mantalitesinin hizla degismesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Zira biirokrasinin
verimlilik orani, o kurulus i¢inde galisan kimselerin anlayisma bagldir. .Idarf
mekanizmanin kusurlu oldugu anlasilinca, orada ¢alisan personelin, beseri iligki
ve davranislariin degistirilmesi, zorunlu hale gelir. Fakat bu makalede ileri
stiriilen faktorler gozoniinde bulundurulmadig: takdirde, Brezilya’da boyle bir
tesebbiise gegmenin son derece gii¢ olacagina inantyorum.
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METROPOLISLER iCiINDE
Baski Gruplar ve Politika (1)
Ozetleyerek Ceviren :
Orhan ZAIM
Tetkik Kurulu Miisaviri

GIRiS

Uygun bir idare kurulmasi halinde, biiyliyen metropoliten alanlarm
problemlerinin pek basit bir tarzda ¢oziilecegi yolunda, bazi politikacilar ve
idareciler arasinda. hakim bir kanaat mevcuttur. Maksada uygun bir Orgiit,
prensipleri iyi tayin olunmus ekonomik ve becerikli bir idare, bu alandaki
yeniden diizenleme hareketlerinin amacim teskil eder. Ancak yakin yillarda, bu
cesit reform egilimine Kkarsi, yenilik taraftarlart arasinda bazi siiphelerin
belirdigini de ifade etmek gerekir. Genellikle idarelerin sekli yapilar1 {izerinde
durma egiliminde bulunan sosyal bilimler uzmanlari, simdiki mahalli politikanin
olugsumu iizerinde incelemeler yapmaya da baglamislardir.

Sosyal politikanin nasil bi¢im aldigini, yapisinin ve seklinin ne oldugunu
anlamanin 6nemi ortadadir, ve son giinlerde Ilmi arastirmalarin esasi tamamiyle
bu alana yonelmistir. Mahalli idarelerin politikasi nasil olusur ve problemleri
nasil ¢oziimlenir? Bu olusuma etki yapanlar ve katilanlar kimlerdir? Politik
sistemi etkileyen Onemli unsurlar ve degiskenler nelerdir ? Bu sorular,
metropoliten toplumun ve onun idaresini karigik ve sasirtict faaliyetleri ile ilgili
olan hemsehrilerin karsilagtig1 temel sorunlardan birkagidir.

Sosyal bilimler uzmanlart metropolislerdeki politik sistemi degisik
yollardan incelerer. Bazilar1 bunu, halkin oyunu kazanmak i¢in politikacilarm
yaptig1 bir miicadele olarak kabul eder. Digerleri 6n-

(1) The Metropolis. John. C. Bollens/Henry. J. Schmandt. Harpers and
Row, Publishers, Incoporated. New York P. 183.
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celikle, hemsehrilerin 6nemli ihtiyaglarini karsilamak igin, teskilata gelistirmek
ve iyilestirmek imkani olarak anlarlar. Bagkalari ise, bireylerin, gruplarm,
kuruluslarin birbirlerini etkilemeleri sonucu, mahalli politikanin olustugunu
kabul ederler.

Bu goriiglerin hi¢ biri yanlis degildir. Bir politik kararin olusumunda bu
etkenlere veya bunlarin degisik karisimlarina rastlamak mimkiindiir. Anilan
goriislerin her biri, degisik metropolis teorisi kavramindan gelse bile, olusumlar
incelendiginde yukarda sayilan yaklasimlardan her biri ayr1 bir mihrak teskil
eder ve 6nem tasir.

Mabhalli politikanin olusumunda, sistemin patalojisine, bireylerin oynadigi
degisik rollere, biirokrasinin igleyisi yanimda toplum i¢inde mevcut ¢ikarlarin ve
baski gruplarinin 6nemini anlamaya gayret sarfedilmelidir. Aksi takdirde varilan
yargilar koriin taginin denk geldigi yerin, hedef oldugunu savunmaya benzer.

Teori ve metod {iizerindeki tartismalar ne olursa olsun, bu goris
clirtitiilemez gibi goriinmektedir. Metropoliten alanlarda (Federal toplumlar gibi)
birbirini etkileyen faktorler arasinda, bir sosyal ve politik sistem yasamaktadir.
Mabhalli politika, bu ortamin iginden su ya da bu bigimde dogar. Ortaya ¢ikan
politik karar, halkin ¢ikarlarma uygundur veya degildir; mantiki olabilir veya
olmayabilir. Niteligi ne olursa olsun, varilan karar ve politik diisiince, bagimsiz
veya yarl bagimsiz idarelerin, ilgili gruplarin ve bireylerin etkileri sonucudur.
Biitiin metropol alana yaygin bir idarenin bulunmadig1 bu gibi yerlerde, mahalli
politikanin dogusu basgka tiirlii bir karakter gostermez.

Genellikle her zaman metropoliten politik sistem, cesitli mahalli idarelerin
bir araya geldikleri idare i¢inde tahakkuk eder. Kararlar yapiladursun, mahalli
idareler bu alanlarda her zaman mevcuttur ve bu idareler, hemsehrilerine, giinlitk
yasantiy1 siirdiirmek i¢in zorunlu hizmetlerin arzina, problemleri ¢cézmeye veya
azaltmaya, hizmetleri yaymaya ve iyilestirmeye caligmaktadirlar. Tutulan yol
belki istenilen seviyede basarili degildir; ya da hemsehrileri tatmin etmeyecek
kadar pahaliya mal olmaktadir.. Bu konular ayrica tartisilabilir; ama ger¢ek
sudur ki, metro alanlarda mahalli idareler vardir ve daima mevcut olacaktir.
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1 — IDARENIN YAPISI :

Yukarda da isaret edildigi gibi, metropoliten alanlarda, bir tek otorite
tarafindan kontrol edilen, standart bir idare sekli yoktur. Bu tiizel kisilik,
bagimsiz iinitelere gevsek baglarla tutturulmus bir idare seklidir ve sehirlerin,
birliklerin hudutlar1 iginde, oldukea kisitlanmis yetki ve gorevlere sahiptir.

Bazi kimseler bir metropoliten alanin bir elden veya birgok elden idare
edilmesine Onem vermeyebilirler. Ancak konuya daha genis bir acidan
bakildiginda mesgalenin sanildigindan daha 6nemli oldugu ortaya ¢ikacaktir. Bir
metropoliten sehir ister bir elden ister birgok elden idare edilsin her birinin ayri
fonksiyona ve karakteristige sahip bir¢ok pargalarin bir araya gelmesiyle ortaya
ciktig goriiliir. Her {initenin ayr1 ekonomik ve sosyal ¢ikarlari, etnik yapilan,
cesitli aligkanliklar, degisik kiymet hiikiimleri, amaglari, talep ve ihtiyaglart
vardir. Metropolis i¢inde belediye ve koylerin birlestirilmesi, bu pargaciklarin
(sub - unit) problemlerini, baskilarini ve karakterlerini ortadan kaldirmayacaktir.
Belki, idarenin birlestirilmesi, kaynak ve ddeneklerin daha iyi kullanilmasina ve
daha iyi kontrol edilebilir bir Orgiitin viicut bulmasina imkan verecegi
diistiniilebilirse de, sonugtan emin olunamaz.

A) «Birlesik Sehir» ve «Ayriliklar Sehri» :

Yukarda anlatilanlari izah i¢in, sosyal ve ekonomik durumlar1 ayni ve fakat
daire cihazlar1 birbirinden farkli, hayali iki metropoliten mintikanin
mevcudiyetini kabul edelim.

Bunlardan birincisine «Birlesik Sehir» ismini verelim ve sehir - kirsal bolge
(City - County) idarelerinin tek elde toplandigini, mintika i¢inde tek bir okul
birliginin (school - district) mevcudiyetini kabul edelim.

Ikincisine de «Ayriliklar Sehri» diyelim : Merkezi sehir etrafinda —
Istanbul ve Izmir’de oldugu gibi — bircok belediyelerin halkalandigmni, sayisiz
okul ve 6zel birliklerin (Special District) mevcudiyetini kabul edelim. Her iki
metropoliten alanda ela sanayi kuruluslari vardir. Her iki mintikaya da,
cogunlukla Amerikanin giiney eyaletlerinde ve kirsal sahalarda yasayan, belli
meslegi olmayan zenci gégmenlerin geldigini diigiinelim. Her iki sehirde de yeni
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gelenler, merkezi sehrin kiralari diisiik olan eski mahallelerine tistiseceklerdir.

Gogler sonucu, merkezi sehirde oturan, varlikli beyazlarin, sehir disina,
yeni kurulan banliyd sehirlerine tasindiklari goriilecektir. Her iki merkezi
sehirde mevcut alis - veris merkezleri, banliydde kurulan alis - veris
merkezlerinin rekabetlerini  siddetle hissedecek, sehrin eski mahalleleri
kararacak, fenalasacak, sosyal problemler c¢ogalacak, sehirlesmenin bilinen
baskilar1 buralarda da duyulacaktir. Hiilasa «Birlesik Sehir ve «Ayriliklar Sehrix»
fiziki sosyal ve ekonomik bakimdan birbirine benzeyecek, ancak idareleri
birbirinden tamamiyle farkli olacaktir.

Iki idare arasindaki benzemeyisin sonucu ne olacaktir? Bu halde
metropoliten idarelerin gayelerine erismesi bakimindan aklimiza yiizlerce soru
gelir. «Ayriliklar Sehri» ne nisbetle «Birlesik Sehir» de arazi kullanisi (land
use), mintikalarin tahdidi (zonning) ve planlama bakimindan, sehirlesme daha
cazip ve iyi olabilecek midir? Birlesik sehirde ekonomik gelisme, diger sehre
nisbetle, daha ¢abuk ve kolay m1 olacaktir? Egitim, yerlesme, is bulma imkanlar
ve 1tk problemleri birinde daha az, digerinde daha ¢ok mu olacaktir? Ayriliklar
sehrine oranla, birlesik sehirde beledi servisler daha iyi mi ¢aligacaktir ?

Hi¢ kimsenin hayali bu iki sehrin, yakardaki sorularmi mantiki olarak
cevaplandirmasi beklenemez. Boyle sorulara karsilik verecek olan kisi, meseleyi
yalmz orgiit noktasindan degil, olusumlar yoniinden de ele alacaktir. Ancak
konu muhayyel de olsa, baz1 gerceklere ve esaslara dayanilarak bu sorular
cevaplandirilabilir. Ne yazik ki, idarenin sekli ile metropoliten faaliyetler
arasindaki iliskiler pek az bilinmektedir; ve bu konuda amprik bulgular yerine,
gosterigli sézler sahay1 kaplamaktadir. Sorularin cevabi, belli bilgiden yoksun ve
genellikle goriiniise dayalidir. Bilginin azligina ragmen biz, «ayriliklar sehri» ile
«birlesik sehriny amaglarina gore idare seklinin bazi cephelerini incelemeye
gayret edecegiz,

1. Planlama ve Gelisme :

Koordine edilmemis ve plansiz sehirlesmenin mahzurlar1 genis olarak
bilinmektedir. Ayriliklar sehri ve birlesik sehrin her ikisi de bu problemle
yiizyiizedir. Birlesik sehirde bdyle bir problemin ¢oziimlenmesinde zorluk
beklenmemektedir. Planlarin hazirlanmasi ve
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uygulanmasi, bir idarenin sorumlulugu altinda olduguna gore, ilim ve akil
yoluyla, iyilestirme veya gelistirme icin gerekli vasitalara sahiptir.

S.M.S.A. (2) i¢indeki ayriliklar sehrine gelince ; planlama ve gelisme
konusunda, bir degil, her biri kendi cografi hudutlari icinde bagimsiz birgok
tniteler mevcuttur. Bu manzaraya goére birlesik sehirdeki intizam yerine,
ayriliklar sehrinde kaos olagan ve mantiki bir sonu; olarak ortaya ¢ikar.

Idarelerin yapisma ve ona bagh olarak gelismeye her iki sehirde daha
yakindan baktigimizda, yukarda vardigimiz yarginmn gegerliginde bazi siipheli
noktalarin  bulundugunu gériirtiz. Birlesik sehir, uzun ve birgok politik
manevralar sonucu bir nazim plan kabul etmistir. Biitiin alan1 kapsayan bu
planin gesitli yonleri ve uygulamalari, (oturma, ticaret, sanayi v.b. bolgelerinin
tesbiti ve baslica yatirimlart gelistirme projeleri), ¢ikarlari olanlar ve gruplarla
yapilan pazarliklar sonucu ortaya gikmustir. Sehirdeki alig - veris merkezindeki
tiiccarlar, buraya bir ekspres yol yapilmasini saglamig ve banliydde kendileri ile
rekabet edecek alis - veris muntikalarinin dogmasini, «zonning» yapilirken
Onlemis, bilyiik arazi sahiplerinin ¢ikarlarina uygun olarak banliyddeki sanayi ve
oturma mintikalarini tanzim ederek, arazinin degerlerini degistirmeye muvaffak
olmuslardir. Belki de bu baski gruplarinin etkisiyle, belediye meclisi orijinal
«land - use» planlarini bigimsiz bir hale sokmus olabilir.

«Ayriliklar Sehrinde» ise ayni silireg, her kasaba igini ayr1 bigimde
sonuglanmistir. Yalniz buradaki pazarliklar biitin metropol alan samil degildir
ve initenin kendi iginde cereyan eder. Cesitli iiniteler i¢inde ayr1 ayri kabul
edilen «zonning» plani, komsu sehre de zarar verebilecek bir karakter
arzetmektedir. Boylece bir sehrin ikametgah olarak kabul ettigi bélgenin, hudut
komsusu sehir tarafindan sanayie tahsis edilmesi miimkiin hale gelmektedir.
Yahut iki sehirden birinde dort, digerinde iki seritli olarak insa edildigine
rastlanabilir. Tabii ilerde, bu yolun dort: seride ¢ikartilmasi i¢in diger sehrin ne
para ayirdigi, ne de bdyle bir arzu izhar ettigi goriilmiis seylerden degildir.
Anlasilacagi iizere bu gibi 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

(2) S.M.S.A. : Standart Metropoliten Statical Area, Federal Istatistik
Enstitiisii’niin, niifus ve diger faktérlere gore (heniiz metropoliten idare
kurulmus) Metropoliten alan kabul ettigi mintikalara verilen kisaltilmis isim.
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Tek tarafli hareket eden belediyelerin bu tip davramiglarmi kismen olsun
durduran ya da kotii tesirlerini azaltabilen faktorler ve baskilar da mevcuttur.
Belediye yetkilileri arasinda resmi olmayan iligkiler miisterek hareket etme
diisiiniisii, yollarin ingaasinda kaza ve eyaletin tutumu bu faktorler arasindadir.
Satis merkezlerinim kurulmasinda verimlilik (feasibility) aranmasi, arazinin
kullanilmasin1 &nemli sekilde etkilemektedir. Ornegin bu miiteahhit, sanayi
bolgesinin yanina liiks yapilar yapmak istemeyecektir. Miitevazi evler, arazi
degerlerinin yiiksek olusu nedeniyle, liikks yapilarin yakinma kurulamayacaktir.
Sanayici, demiryollar1 ve sehirlerarasi yollarla baglantis1 olmayan ve daima
problem getirecek ikametgah bolgeleri arasma fabrikasi = kurmak
istemeyecektir.

Gerek «ayriliklar sehrinde», gerek «birlesik sehirde» benzer kuvvetler ve
baskilar ayni sekilde galisacaktir. Sonug olarak, idarelerin biinyelerinde farklilik,
yukarda sayilan baski gruplan ve faktorler karsisinda, imar planinda, «zonning»
ve gelistirme planlarinda — herkesin sandig1 gibi — biiyiik farkliliklar
dogurmayacaktir. Politikanin i¢inde planlamaya itibar olunmaz. Planlar, — belKki
de — sehircinin masasinda caziptir. Sehir ister birlesik bir idareye sahip, ya da
ayr tnitelerden miitesekkil bulunsu, imar planlarinin kabul ve uygulanmasi,
politikanin cirit attig1 en sert ve yogun alandir. «Birlesik Sehiry», beldenin
biliyiimesi ve geligsmesini akli bir yoldan, imar orgiitii eliyle gerceklestirirken,
ayriliklar sehri bu sonucu almak i¢in pek ¢ok ugrasmak zorundadir. «Birlesik
Sehirde» pazarliklar, kuvvetler dengesi ve mahalll ¢ikarlara uygun olarak
gotliriiliirken; «ayriliklar sehrinde» pazarliklar iki veya daha c¢ok belediye
arasinda cereyan eder ki, anlasma sansi ok daha azdir. Imar orgiitiinden
mahrum «ayriliklar sehrindey», metropolis alan1 kapsayan bir plan yapilip kabulii,
ekonomik baskinin gergeklerine ve talihe kalmis bir istir. Bu baskilar, sistemi
ayakta tutar. Birlesik metropoliten idarelerde bu problem, faziletle ele alinirsa,
daha degisik sonuglar verir.

2. Diger Hizmet Alanlarn :

Bu hayali iki metropoliten sehrin diger fonksiyonlarim da mukayese etmeye
devam edebiliriz. Acaba zenciler, birlesmis sehirde is-
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tedikleri mahallede oturabilecekler midir? Bu soruya verilecek cevap, her iki
sehirde de zenciler Chetto’larda (3) oturmak zorunda kalacaklardir.

Egitim imkanlari her iki sehirde nasil olacaktir? Birinde tek okul birligi
digerinde bagimsiz okul birlikleri olmasma ragmen, her iki metropolisde de
okullarin imkanlar1 ve niteliklerinde farkliliklar olacaktir. Sosyo ekonomik
bakimdan giiglii olan muhallerdeki okullarin kalitesi elbette digerlerinden
yiiksek olacaktir.

Birlesik idarenin bulundugu sehirde, beledi hizmetler ve tesisleri daha m1
iyi caligacaktir? Bu sorunun cevabi siiphesiz ki «evet» olacaktir. Ancak
«ayriliklar sehrinin» varlikli mintikalarinda da ayn1 manzaraya rastlayabiliriz.
Bu sorular bdylece uzayip gider ve cevaplar da oOrgiite ve orada yasayan
toplumun karakterine gore degisir.

B) Niifuzun Cesitleri :

Politika, ister milli ister eyalet veya mahalli idare seviyesinde olsun, halkin
ihtiyag ve isteklerini, idarenin politikasina ve icraatina aktarir. Politik baskilar,
«Kim neyi, ne zaman ve nasil» elde eder seklinde miitalda edilmemeli ve onun
kanunlarmm yapilisinda ve uygulanmasindaki Onemi, kudret ve niifuzu
kiigiimsenmemelidir. Bir «zonning» veya ingaat standartlart yonetmeligi,
idarenin, halki. temsil edildigi se¢imle gelen, yasama organlarinca, tedvin edilir.
Bu kaideleri bicimleyen ve uygulayan yalniz belediye meclisleri, baskanlar!,
enciimenleri, subeleri degildir; ayn1 zamanda birligin ve reka-

(3) Ghetto : 13. asirda kita Avrupasinda yahudilerin, goniillii olarak bir
arada yasamak diislincesi ile yarattiklar1 mahallelere verilen isimdir. 13 asirdan
sonra bu ayri mahallede yasama zorunlulugu, Resmi makamlarca da onayland.
Bu zorunluluk dini inanglardan dogmakta idi ve yahudiler arasinda biiyiik
baglilik vardi.

Bugiin A.B.D.’lerinde Ghetto’lar genellikle etnik guruplarin ve oncelikle
zencilerin oturduklart mahallere verilen isimdir. Zenciler bagka bir mahalleye
yerlesme imkanina sahip olmadiklart i¢in bu mahallelerde yasamaktadirlar.
Kanunlarda bir zorlama olmamasina karsilik, beyazlariz baska mahallerdeki
evlerini onlara kiraya vermemek i¢in aralarinda vardiklar1 anlagma bu zorunlugu
yaratmaktadir. Ghetto’lar A.B.D.herindi Sosyo - ekonomik bakimdan en alt
tabakayi temsil eder ve bakimsiz mahallelerdir.

(Cevirenin Notu : Kaynak, Encyclopedia International)
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bet halinde bulunan gruplarin, bireylerin baskilarinin katkilarim da hesaba
almalidir. Ticaret odasi alis - veris merkezinin daha iyi aydinlatilmasini talep
ettiginde veya konan bir «zonning» tahdidini miilk sahipleri protesto edince
baski agik¢a ortaya ¢ikmis olur. Ama bir igki satig ruhsati verilirken, agik bir
goreve yapilan atamada, bu baski acik¢a, goriilmez.

Bazan mabhalli idareleri kimlerin idare; ettigi sorulur. Bu soru ile, sahnenin
arkasinda bazi bireylerin ve gruplarin bulundugu ve varilan kararlarin bunlarin
etkisiyle dogdugu ima edilmek istenmektedir. Son yillarda sosyoloji ve sosyal
bilimler uzmanlar1 konuya egilmigler ve mahalli idarelere etki yapan baski
gruplarmin roliiniin seklini aragtirmaya baslamiglardir. Bu uzmanlarmn teknikleri
ve konuya yaklagimlar1 degisik olabilir; ancak gayeleri aynidir. (Yani bir belde
icinde, islerin ne surette yapildiginin ve yiriitildiiginin anlagilmasi.)
Arastirmanin amaci, baslica aktorlerin kimler oldugunun 6grenilmesidir. Kimler
liderdir? Kimler niifuz ve kudrete sahiptir? Bunlarin kamu kuruluslarina veya
yart resmi kuruluslarm kararlarma nasil etki yaptiklar1 Incelenmektedir.
Asagidaki 6rnekler bu tip aragtirmalarin sonuglaridir.

North Caloriha Universitesi profesérlerinden F. Hunter Atlanta’da 1953
yilinda yaptig1 bir arastirma, evveld mahalli politikay: etkileyen halk ve hiikiimet
liderleri ve is. adamlarindan miirekkep bir liste yapmis ve mahalli sartlan pek iyi
bilen alti yargigtan miitesekkil bir panelde bu listedeki sahislarin rolleri
tartistlmustir. Bu tartigma sonucu, hiyerarsi’nin basinda bir elin parmaklan kadar
sayili gahsin bulundugu anlasilmistir. Bu sahislarin ¢ogunlugu ticari ve sinal
isletmelerin basidir ve bazi gruplar {izerinde devamli hakimiyet tesis ettikleri ve
bu gruplart kullanmak suretiyle mahalli politikay1 etkiledikleri goriilmiistiir.
Arasgtiricinin  vardigl sonuca gore, onlarin rizast alinmadan hi¢ bir projenin
gerceklesemeyecegi anlasilmaktadir.

Ikinci bir aragtirma, politik bilimler uzmani Robert Dahi tarafindan New
Haven’da yapilmis ve izlenimlerini 1961 yilinda «Kim i fare ediyor?» (Who
Governs?) isimli kitapta aciklamistir. Arastirict Hunter’den daha bagka bir
metod kullanmis ve degisik bir yargiya varmistir. Ona gore, liderlerin mahalli
politikadaki niifuzlari, en iyi sekilde, toplumun vardig: kararlarda erimis bulunan
etkenlerin izlenmesi ve tahlili ile anlagilabilir. Onun bu yaklasimi 6zetlenirse,
sonuglarin alinmasindaki etkiler, kimin lider oldugu konusunda
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ki kanaatlardan daha 6nemlidir. New Haven’da. Dahl’in yaptigi tahlillerde, her
iki partinin, sehrin yenilestirilmesi, belediye baskan adaylarinmn tesbiti ve egitim
konusunda, yedi se¢imle varilan on alt1 karar1 incelemis ve bdylece bir sonuca
ulagabilmistir.

Hunter’in ¢ok merkezilesmis ve adeta tek elde toplanmus niifuz kudretine
karsilik Dahi, New Haven’de ¢ok ellere dagilmis bir niifuz sistemi oldugunu
miisahade etmistir. Toplum meselelerinde degisik, roller oynayan kisilerin,
niifuzlarmi belli konularda ve olduk¢a simirl bir alanda kullanabildiklerini ve
kendierini ilgilendirmeyen konularda, bdyle bir niifuza sahip olmadiklarini tesbit
etmigtir. Eger sorun, sehrin yenilesmesi ise, bazi kisiler bu sorunu kontrola
calisacaklar ve bdylece bir mes’elede degisik liderlerden miitesekkil bir
koalisyon sorunu ele alacaktir. Bu tipte is adamlari, sehir sorunlarin1 kontrola
calisan diger alt1 baski grubu arasinda yer almaktadir, ve bu kisiler giineydeki
gibi hakim bireyler olmaktan, ¢ok uzaktir.

Edward Banfield; diger bir sosyal bilimler uzmani, Chicago’da varilan 6
Oonemli karara etki yapan kisileri bulmak i¢in yaptifi arastirmada, niifuzlu
bireylerin sehir idaresine hiilkmetmelerinin bir hurafe oldugu sonucuna vardi.
Dahl’in New Haven’daki izlenimlerini Banfield de teyit ediyor ve belli
konularda, belli gruplarin ve orta ¢ap liderlerin niifuzu oldugunu dogruluyor ve
bu kisilerin Chicago sehrini kontrola yeten giicii olmadiginda Israr ediyor.
Genellikle ¢esitli gruplarin alinan karara etkileri oluyorsa da, almman sonug,
cesitli etkilerin bir karigimi seklinde ortaya ¢ikiyordu.

Yapilan bu arastirmalar ve digerleri, sehirsel toplumlarda kudretin hangi
ellerde olduguna kesin bir cevap teskil etmez. Hunter ve arkadaslari,
«Sohretlileriny toplum kararlarina nasil etki yaptiklarini arastirarak, niifuzun
toplum iginde nasil bir yapiya sahip oldugunu ortaya ¢ikartmaya caligmislardir.
«Sohretliler» genellikle iist sinifin elitleri ya da ekonomik giice sahip kisiler
olarak ortaya cikar. Ikinci bir simf ise, birbiriyle rekabet halindeki baski
gruplaridir ki, haberlerinin bir 6zelligi yoktur. Sohretliler, kudretlerini her zaman
basariyla uygulamak sartina bagli kaldiklart i¢in tenkit edilirler. Baslu gruplar
teaorisini ortaya atanlar ise, sosyal yapi ile kudret arasindaki iliskileri gézoniine
almadiklar1 toplumun sadece kisilerin bir araya gelmesinden olustugu ve belli
kararda, degisik Olciide kudretin temsilcisi olarak kabullenmeleri ile itham
edilirler. Her iki goriisiin sahipleri yalniz bir noktada bulugmaktadirlar ; Her
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hangi bir kararin alinmasina, normal olarak toplumun ancak pek kiiciik bir kismi
istirak etmektedir.

Degisen goriiniiglere ragmen, olaylar demlendirilince, biiyiik sehirlerde ve
tabil metropol alanlarda kudret, baski gruplarmm elindedir. Syracuse
aragtirmalarinin  vardigt sonuca gore, modern toplumun karisik yapisinda,
liderligin de ihtisaslastigi anlagilmaktadir. Toplumdaki gruplagmalar, bireylerin
toplum islerindeki niifuz elde etmege hevesli olsalar da kafi paraya, etkinin elde
edilmesinde gerekli teknik bilgiye ve yetenege sahip degildirler.

Esasen metropoliten alandaki orgiitlin, pargalardan ibaret olusu, bu idareler
iizerinde fertlerin veya oligarsik bir grubun niifuz tesisine imkén da
birakmamaktadir. Ancak nisbeten bagimsiz ve kiigiik baski gruplarinin, perdenin
gerisinden idareye niifuz etme c¢abalari halen mevcuttur. Ancak yakin bir
gelecekte bu gergegin de degisecegi anlagiimaktadir.

Il — Sehirsel Calismalarda Rolii Olanlar :

Metropolisleri kimler veya hangi gruplar idare eder diye sorulsa, cevap
pekala «higkimse» olabilir. Bir sosyal bilimler uzmaninin belirttigi gibi, bir
metropoliten alanda biitiin ¢evreyi kapsayan idare ya hi¢ yoktur ya da ¢ok
zayiftir. «Genellikle bir sebebe bagli egilimler, zamanla yogunlasir ve kimsenin
beklemedigi sonug alinir. Degisik etkenlerin olugturdugu bu karar1 kontrol etmek
i¢in, idarenin bir araci yoktur. Bu olusumun olagan seyrini destekleyecek bagka
bir alternatifin bulunmasimmin miimkiin olmadigi da bilinmektedir. Modern
metropolislerde bir konu {izerinde anlagsmaya varilmasi, ¢esitli gii¢ ve yetenege
sahip bireylerin ve gruplarin, sistem i¢indeki faaliyetlerinin devami sonucudur.
Toplumun takdirini kazanmak i¢in birbiriyle rekabet eden gruplar canliliga ve
ilerlemeye sebep olurlar». (4)

Metropolis i¢inde yasayan kudret sahibi bireylere, kuruluglara &nem
vermemiz gerekir. Ancak biz sehir ve politika alaninda etkili olabilecek
bireylerden daha ¢ok, kuruluslar ve gruplar {izerinde dikkatimizi toplayacagiz.
Halk daha ziyade sosyal, mesleki dini, ekonomik ve politik alanlarda, ¢ikar ve
ilgileri oraninda biraraya gelir ve mali gii¢lerini birlestirir. Bunlarin biraraya
gelmeleri, isbirligi yap-

(4) Norton E. Long «American Journal of Sociology».
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malart toplum icinde, iist ve alt tabakalar arasinda yer alan, daha c¢ok simif
niifuzunun tezahiiriidiir. Bu kuruluslari ¢ogu, Idari kuruluslardan anada bir ya
da devamli tavizler koparmak i¢in, politik hiiviyet almaya baslamislardir.
Metropoliten ve mahalli idareler seviyesinde rol oynayan kuruluslarin ¢ogu bu
siniftandir.

A) is Adamlar:

Ticaret odalar1 is adamlarmin birlestigi, sehirsel meselelerde uzun
zamandan beri rol oynayan kuruluslardan biridir. Ekonomik alandaki hareketleri
toplum i¢in 6nemli oldugu kadar, kaynak ve niifuzlar1 da biiyliktiir. Simdiye
kadar yaptigimiz incelemelerden, artik is adamlarinin sehirsel meselelere yon
veren tek kudret olmaktan ¢iktigini anlamis bulunuyoruz. Banfield’in
Chicago’da yaptig1 arastirmada; is adamlari, sorumluluklarina uygun olarak
toplum islerine gereken ilgiyi gostermedikleri nedeniyle kinanmakta oldugunu
goriiriiz. Bunlarm, sehirsel faaliyetlere katilmamalarina karsilik 6zel yardim
derneklerinde daha aktif gorevler kabul ettikleri anlagilmaktadir. Ufak sanayi
sehirlerinde ve kasabalarda alig - veris merkezindeki tiiccarlar ve sanayicilerin
sehir idaresini elde tutmalari, kaidenin istisnasidir. Ekonomik alandaki
s6hretlilerin, mahalli idare islerine ilgi gbstermemelerinden, onlarmn kudretsiz
oldugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Bir gazeteci ve sosyal bilimler uzmani olan
Peter B. Clark’m dedigi gibi, uzun bir zaman siireci i¢ginde mahalli idarelerin
kararlar1 incelendiginde, isi adamlarmin menfaatlar1 icab ettirdikge,
Portorico’lular1 ve zencileri istedikleri yone, sanildigindan daha ¢ok sevkettikleri
goriilecektir. «Onun iddiasina gore, is adamlari ilgi duyduklart mahalli idare
islerine, niifuzlarini dogrudan degil, dolayli sekilde kullanma egilimindendirler.
Servetin ayartic1 kudretinden ziyade, is; adamlarmin niifuzu, baskalarina da
cikar saglamasi nedeniyle dogmaktadir. Ornegin bir politikaci, onlarin destegini
kazanabilmek i¢in, arzularmi kanun yolundan gergeklestirebilir.

1. is Adamlarimin Degisen Rolleri:

Mabhalli idareler alaninda is adamlarimin rolleri eskiden bugiinkii gibi pasif
degildi. Cok uzak olmayan ge¢miste is adamlarinin mahalli idarelerin islerindeki
rolii, politikacilarla ayn1 6lgiide idi. 19. asirda politik liderlerle, is adamlarinin
etkileri her Amerikan sehrin
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de goriilebilmekte idi. Halkin disiiniisii kiiglimseniyor, elitler sosyal ve
ekonomik alanda rahatca karar alabiliyorlardi. Asrin sonuna dogru durum
degisti. Sanayilesmenin sonucu schirlerin 6lgiisii biiyiidii. Sehre go¢ ¢ogaldi ve
yapis1 kozmopolitlesti. Talepler iizerine, kamu sektdriiniin is hacmi ve faaliyet
alan1 genisledi. Mahalli idareler, siiratle biiyliyen sehir ve halkin yigilan
ihtiyaclar1 karsisinda yeni bazi gorevler kabul etmek zorunda kaldilar. Bu
yenilesmelerin yanisira gorevler zorlagirken, diger yandan da makamlar
caziplesiyordu. Simdi sahne yeni bir tiir toplum liderlerine, profesyonel
politikacilara agilmusti.

Onceleri is; adamlariyle yakin iliskiler kuran ve isbirligi yapan politikacilar,
bunlarin mahalli idarelerde oynadiklar1 rollerden ¢ekilmeye baslamalar iizerine,
toplum liderleri, yeni siniflara dayanarak bagimsizliklarim savunmaya
bagladilar. Liderler, mevki ve servete siginmak yerine, sayilara dayanmak
zorunlugunu duydular. Sayilan ¢ogalan calisanlarin, gd¢menlerin, az gelirlerin
politikacilar ve is adamlar1 tarafindan kabul edilmeyen talepleri, idareciler
tarafindan gergeklestirilince, elitlerin toplumdaki yerleri tarihi bir sembol olarak
kenara itildi. Ekonomik giicii olanlar - ve hemen hemen orta sinif dahil -
politikadan ¢ekildi. Bugiin i¢in merkezi sehirlerde durum aynidir. Ancak sehirle
banliy6ler arasinda iki sinif miicadeleye devam etmektedir. is adamlart mahalli
politikadan c¢ekildikten sonra, niifuzlarimi1 vatandas topluluklari ve reform
gruplar1 vasitasiyle en- direkt kullanmaya ve 6zel sosyal yardim islerinde hakim
bir rol oynamaya basladilar. Community Chest (5), Kizilhag gibi kuruluslarin
idare heyetleri ve hastahaneler, onlarin politik faaliyet alanlari oldu. Bu tip
mesgaleler, is adamlarma degisik yonden faydalar getirmektedir. Mahalli
politikaya karigmadan, topluma kars: geleneksel miikellefiyetlerini bu yoldan
yerine getirerek, sehirsel konularda oldugu gibi, muhalefete maruz kalmadan,
itibarlarmi  yiiksek tutma amaglarimi boylece gergeklestirdiler. Nihayet,
sorumluluk yiiklenmemeleri halinde, mahalli idareler tarafindan ele alinacak bu
alani, kontrollar1 altinda tutmak da onlarin basarist oluyordu.

Is damlarmin degisen tutumlari, ekonomik ve politik kuvvetlerin
birbirinden ayrilmas: sonucunu getirdi. Ayrica kuvvetli sermayedarlar yerlerini,
yurdun her yanina el atmis milli sermayenin sahip bulundugu sirketlere terk etti.
Bu tiir ortakliklarla birlikte, yeni elit,

(5) Community Chest : A.B.D.’lerinde ve Kanada’da sosyal yardim isleri
i¢in bagis toplayan bir dernek.
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Is adamlar1 ortaya ¢ikti. Yeni idareciler, miihendisler, ekonomik kudreti temsil
ediyorlarsa da, kendilerinden Oncekiler gibi toplum islerine karismaya goniilli
degillerdi. Meslekleri icabi bugilin bu sehirde bulunan bir miidiir, bir miiddet
sonra bagka sehre nakledildigi i¢in, mahalli meselelere pek az ilgi duyuyordu.
Ayrica galigtiklart ortakligin ¢ikarlari, onlarin elini bagliyordu. Bu idarecilerle,
sehir idarecileri arasindaki miinasebetler seyrek ve «birbirlerinin isine
karigsmamak» esasi lizerine tesis edilmisti.

Bugiin durum, «birbirinin isine karismama» esast ayni kalmak sartiyle,,
biraz degigmistir. Sanayi kuruluslarinin yer aldigi alanlarda, halkla iligkiler
bakimindan ortakliklarin  topluma karsit  sorumluluklart  ¢ogalmaktadir.
Karsilarina bir direnme ¢ikmayacak olan alanlarda, ortakliklar idarecilerini
sehirsel faaliyetlere katilmaya tesvik etmekte ve sehir idarecileri ile gehrin
kalkinmas1 ve benzeri projelerde igbirligi yapmalarmi istemektedir. Boylece
politik alana girmeden, sehir idarecileri ile sirketlerin yoneticileri arasinda
yakinlik kurulmus ve dostca iliskiler geligsmistir.

2. is Adamlarimin Cikarlarindaki Ayrihklarin idareye Etkisi :

Bu noktaya kadar is adamlarinin bir biitiin olarak mahalli idarelerdeki
niifuzlarmin sonucunu inceledik. Gergekte ise manzara tamamen boyle degildir.
Toplumun bizatihi kendisi gibi, is alan1 hiyerarsisine de ¢ok taraflilik hakimdir.
Is adamlar1 arasinda, diger gruplarda oldugu gibi, esashi fikir ve menfaat
ayriliklart vardir. Bu farkliliklarin bazilar1 sadece rekabet ve ekonomik
nedenlerle dogmaz. Mahalll programlar ve kanunlar bir is adami igin iyilik
getirirken, 6teki igin zorluk getirebilir. Beldeyi yenilestirme planlar1 bankalarin
ve ticari kuruluslarin isini etkileyebilir. Is merkezinde emlaki bulunan bireylerin,
alanda yapilacak yenilestirme islemleri hakkinda degisik diisiinceleri vardir.
Ekonomik giice sahip kisiler, madalyonun iki tarafinda da yer alabilir. Ornegin,
iki hayir derneginin birlestirilmesi ya da yeni bir konser salonunun yapilmasi bu
kisinin idarecisi oldugu dernekle ilgili olabilir.

Metropoliten alanin reorganize edilmesi halinde, is adamlarmin niifuzlarini
birlestirip, birlik olarak hareket etmelerini tasavvur bile etmek miimkiin degildir
Bu durumu muhayyel olarak yasayalim:

Merkezi sehirde sanayi kuruluslarina sahip Orcher’in, sehirde hala oturan
varlikli kisilerin yasadig1 mahallede bir evi vardir veya
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sehrin eteklerinde yenilestirilen sahada yiikselen lilks apartmanlardan birine
yerlesmistir. Jones, ise merkezi sehirde biiyiik bir sanayi kurulusunun basidir ve
banliyodeki sehirlerden birinde oturmaktadir. Smith de bir ortakligin banliyo
sehirlerinin birinde kurmusg oldugu fabrikanin miidiiridiir ve ayn1 sehirde giizel
bir evde oturmaktadir. Williams’a gelince, merkezi sehirde ticaret yapmaktadir,
o da bir banliy6 sehrinde oturmaktadir.

Bu kisilerin hepsi, metropolisin yeniden reorganize edilmesi isine degisik
noktalardan bakmaktadirlar. Orcher hem isi hem de evi bakimindan merkezi
sehre baghidir. Beledi isleri iyi gitmektedir. Bu sebeple biitiin metropoliten
sehrin bir {inite tarafindan idare edilmesine lizum gérmeyebilir. Jones’in ise
hissiyat1 degisiktir. Menfaatlar1 bakimindan merkezi sehre baghdir ve
entelektiiel olarak, mahalli idarelerin ayriliginin akli olmadigini diisliniir. Ayn
zamanda oturdugu belediyenin hizmetlerinden memnundur ve idare birlestigi
takdirde metropolitenin diger bolgelerindeki politikacilarin mahalli meselelere
karigmasini arzulamaz. Smith birinci derecede menfaatlar1 hem de yerlestigi yer
bakimindan bagl bulundugu banliyd sehrinin bagimsiz olmasmi arzu eder. Is
yerinin merkez 1 sehir disinda olusu vergiler bakimindan ona bazi avantajlar
saglamaktadir.  Ayrica ortakligmin  kdy idareleriyle mevcut yakin
miinasebetlerinden pek memnundur. Bu sartlar altinda Smith kdy idaresinin
yetkilerini azaltacak ya da yok edecek bir hareket i¢in hazir degildir. Williams,
sehrin alig - veris merkezinde biiyiik menfaatlar1 bulunan bir tiiccardir. Siiphesiz
banliy0 sehirlerinde agtifi subeler onun merkezi sehre elan bagliligini
azaltmistir. Ancak, metropol sahada yapilacak reorganizasyon, merkezi sehrin
Onemini artiracaksa, kendi ticaretinin de dolayli surette artacagim diisiinerek,
metropol bir idarenin kurulmasina taraftar olacaktir.

Bu hayall durumun, metropol idare sehrinin is adamlarma getirecegi
problemleri goézden gegirmeye imkan verdigini umarim. Bu Ornekleri baska
gruplar i¢in de ¢ogaltmak miimkiindiir.

B — SENDIKALAR :

Halka gore «Kim ne elde ediyor?» deyimi, biiyiik is, biiyiik sendika, biiyiik
idare ticliisii arasinda cereyan eder. Halk oyu arasinda ilk iki dev miicadele eder.
Idare ise bunlarin arasinda uzlastirict olarak gérev alir. Bazilarma goére de,
i¢lerinden birine bolca yardimda bu-
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lunur. Bu goriiniis Federal hiikiimet ve Eyalet hiikiimeti ¢apinda
sinirlanmamustir. Mahalli idareler ve metropoliten sehirler cercevesinde de
idarenin iplerinin ig adamlarmin veya sendikalarin elinde oldugu, ya da
yoneticilerin bu gruplara ihsanlarda bulundugu yolunda sdylentiler vardir. Daha
once is adamlar i¢in sdylenenler, sendikalar i¢in de varittir. Sayet sendikalar ig
adamlar1 gibi sehirsel meseleler de, etkili olmak isterlerse, bu miicadele sahne
arkasinda yapilir. Ekonomik yani olmayan toplum problemlerinde g¢ekismeyi
zorunlu kilan olaylar goriiliir. Bir hayir dernegi isinde, bir hastahanenin
yonetiminde, belediye tahvilatimin ihracinda, yeni bir kiiltiir merkezinin
kurulmasi veya sehrin yenilestirme projesinin desteklenmesinde, is adamlar1 ile
is¢i liderlerinin ayni tarafi tuttugu pek seyrek goriiliir.

Ikinci olarak, is alaninda goriildiigii gibi calisanlar arasinda da hiyerarsik bir
dizi yoktur. Sendikalar arasinda ve hattd icinde kudretin bir elde toplanmasina
kars1 bagar ile yiiriitiilen ¢aligmalar vardir.

Ucgiincii olarak, sendika liderleri, iiyelerinin, kurulusun amacina uygun olan
talepleriyle mesgul olmak ister. Genel olarak Amerikan sendikalari, mahalli
idarelerin problemlerini eylemli olarak desteklemek yoluna gitmezler. Bir
metropoliten alanda kendi tiyelerini ekonomik bakimdan ilgilendiren bir sorun
varsa, sendikalar o zaman kudretlerini kullanir. Oregin, bina ve imar islerine ait
bir yonetmelik degistirgesi tiyelerinin islerini azaltacaksa, o zaman sendika bu
degisiklige karsi ¢ikar. Devlet memurlarinin ¢aligma kosullari ve ficretleri
lizerinde yapilacak bir tasarruf iggilere de dolayli faydalar getirebilecekse,
AF.L., C1.0. (6) yoneticileri talebi desteklemeye kabar verir. Bazen ekonomik
yani olmayan sorunlarda da ogretim tesisleri ve dinlenme alanlar1 ihtiyaci igin
konugmalar yaparlar. Bunun yaninda, zencilerin istedikleri mahallelerde
oturmalari, is firsatlarindan faydalandirilmalari konusunda deme¢ vermekten
kacginirlar.

Hatta organize caligma alaninda, milli seviyedeki sendikalarin baglari, irk
konusunda esitlik saglanmasi icin Israr edebilir. Ancak mahalli seviyedeki bir
kurulusa bagli liderler, bu noktaya agikca deginemezler. Itk aymriminin
azaltilmasinin mahalli sendika lideri icin bir anlami yoktur. Ozellikle kendi
komsuluk g¢ergevesi i¢inde

(6) AF.L, C..O. : 1955 yilinda 133 bagimsiz is¢i federasyonunun
biraraya gelmesinden dogan bir tesekkiildiir. 13.500.000 iiyesi vardir. (Cevirenin
notu.) Kaynak : Encyclopedia International.
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(komsusunun bir zenci olmasini) bunu arzu etmeyecektir. Aksine, bu liderler
kendi mevkilerini tehdit edecek bu gibi konularda, biiyiik bir yiireklilikle
miicadele ederler.

Sendikalar, biiyiik kiitlelerin oylarina ihtiyaci olan, segimle is basma gelen
mahalli yoneticiler yolu ile niifuzlarini kullanirlar. Genellikle biiyiik sehirlerde
isciler toplu olarak demokrat partiyi destekler ve segimlerde onun adaylarini
tutarlar. Mahalli idarenin teskilatinda 1slahat yapilacak ve kendilerine yakin olan
bir memurun mevkii tehlikeye diisecek olursa, o takdirde is¢i liderleri o
politikacinin arkasinda ve projenin karsisinda yer alirlar. Destekledikleri adaylar,
idareden onlara bir niifuz kaynagi sagladigi gibi, miikafat olarak is¢i liderler o
yetkili tarafindan mahalli komisyon iiyeliklerine atanirlar.

Bugiin sendikalar, yardimlarini1 saglama baglamak i¢in 6zel sosyal yardim
derneklerine ilgi duymaga baslamislardir. Bu tip kuruluglarin yOnetim
kurullarina girmege c¢alismaktadirlar. Yapilan arastirmalardan anlasildig: iizere,
sendikacilarin  gorev aldigi derneklerin amaglarin1 degistirmege muvaffak
olamadiklart gibi, diger gruplar iizerinde hakimiyet kuramamuslardir. Pek
nadiren bir sendikaci, yardim derneginin bag yoneticisi olmusg ve bdylece senelik
Odeneklerin dagitimim kontrol edebilmistir. Bu mevkilere gelen sendikacilar
genellikle is adamlarinin kontroliine girmektedir. Bu tip derneklerin sorumlu
mevkilerinde gorev alanlarin listeleri incelendiginde, sendikacilarin oraninin
yiiksek olmadig1 anlagiimaktadr.

Arada sirada yapilan ¢ikislara ragmen sendikalar, mensuplarinin sayisi ve
ekonomik giicline oranla, toplum islerinde c¢ok etkili degillerdir. Lansing’in
dedigi gibi, «Sendikalarin giicii, ekonomik giiciin arkasindan gelir». Belki de bu
geri kalig, Dahl’in izledigi gibi «Sendikalarin, mahalli idarelerin kararlarimnin
alinmasinda bu kadar az etkili oluslarmin nedeni, lider ve iiyelerin mahalli
idarelerin politikasina nasil katilacaklart hakkinda, belli bir fikre sahip
olmamalari, hattd bu islere hi¢ karismamalarmin dogru olacagini diisiinmeleri
ile» izah edilebilir.

C — PARTILER :

s adamlar1 ve sendikalarda oldugu gibi, partilerin, mahalli idarelerin
politikasindaki niifuzuna genellestirme kolay degildir. Par-
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tilerin mahalli idarelerin politikasindaki niifuzlari, bir toplumdan diger topluma
degismektedir. Bu oran New York ve Chicago’da oldukga yiiksek, Cincinnati ve
Los Angles’de daha azdir. Metropoliten idarenin ve mahalli idare statiisii iginde
partilerin rolii ne olmasi gerektigine karar vermek zor olacaktir.

Bir metropoliten alanda, secimlere partiler girmezken, merkezi sehirde
secimler parti listeleri ile yiritilir. Diger taraftan banliyd sehirlerinde
secimlerde bagimsiz adaylara iltifat edilir ve segimlere partiler istirak etmezler.
Ornegin, Ohio’nun Montgomery «County» sinde, Dayton sehri Belediye
secimlerine partiler istirak etmezken, «County» ve birlesik kasaba se¢imlerine
partiler istirak ederler.

Boyle bir sekil, partilerin mahalli idareler segimlerindeki niifuz ve
faaliyetlerini tahmine de yeterli bir unsur degildir. Baz1 partisiz toplumlar, bu
prensibi sekil oldugu kadar ruhda da goriiliir. Yani ger¢ekten bagimsiz kisileri
secerler. Diger toplumlarda ise partizanlar pekald bagimsiz aday olabilirler.
Ornegin, Chicago’da bagimsiz adaylarm katildigi bir segim sonunda,
partizanlardan miitesekkil bir belediye meclisi ortaya ¢ikti. Genellikle bagimsiz
secimler, mahalli idarelerin {izerindeki partilerin niifuzunu kirdigr gibi;
partizanca hareketleri de azaltmig bulunmaktadir .

Partilerin mabhalli idareleri i¢in aday gostermek ve adaylarini sectirmek
hakkina sahip olduklar1 yerlerde, niifuzlarinin daha biiyiik oldugu bilinmektedir.
Aksi halde, yani partilerin secimlere girmesinin yasak oldugu yerlerde, mahalli
meselelere karsi partilerin ilgisinin giderek azaldigi goriilmektedir. Particiligin
devam ettigi yerlerde, mahalli idarelere partili memurlar tayin edilerek, daha
o6nemli addedilen, Eyalet ve Federal seviyedeki segimler igin parti teskilatinin
kuvvetlendirilmesi yoluna gidildigi goriilmiistiir. Ancak personelin, belediyeye
meri t (Imtihanla sistemle alinmasi sonucu particiligin azaldig1 ve baz1 yerlerde
ise tamamen yok oldugu da goriilmektedir.

Parti liderleri, mahalli idarelere particilik sokmaya taraftar olmaktan ¢ok
uzaktirlar. Gergekte iki biiyiik partinin, mahalli politika ile pek az ilgisi vardir.
Mabhalli liderler ise Federal ve Eyalet seviyesindeki segimler igin, teskilati
ayakta tutabilmelerini miimkiin kilmak diisiincesiyle, mahalli problemlere
particiligi sokmaktadirlar. Cok defa mahalli problemlere particiligi sokmak,
dogurdugu riskler yaninda, nadiren karsiligim vermistir. Bu seviyedeki,
particilik sonucu teskilatin mali kaynaklarim tiikettigi, parti i¢in hos olmayan
kars1 ¢1k-
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malara sebep oldugu nedeniyle istenmemektedir. Ayrica parti, organizasyon
olarak tenakuzlara da diismektedir. Washington’da beyazlarla zencilere esit
haklar verilmesini savunan partinin mahalli teskilati, o sehirde zencilerin
istedikleri mahallelere yerlesmesini miimkiin kilacak yonetmeligi ¢ikarmak, irk
ayirimi Oniine gecmesini gerektirir ki, bu ise insanin kendi evini yikmasi gibi
yorumlanmaktadir.

1. Mabhalli parti kuruluslari ve Yerinden Yénetim :

Metropoliten sorunlarda partilerin baskilarinin  zayif olusunun diger
nedenleri de vardir. Partilerin bu alandaki teskilati, hiyerarsisi ve mahalli
idarelerin kiigiik pargalardan miitesekkil biinyesinden dogan politik kuvvet, eski
stki parti disiplini ve hiyerarsisini hayal ha- olarak Minnieapolis belediye
bagkanligini, partisinin yardimi olmadan !ine sokmustur. Hubert Humphrey gibi
bir kisi, amator politikact ve hattd muhalefetine ragmen elde tutabilmistir. New
York Belediye Baskan1 Wagner, Demokrat Partinin énemli bir kismma meydan
okumus ve tekrar bagkan se¢ilmeyi bagarmustir.

Metropoliten alanlarda idarelerin birgok olusu nedeniyle, partilerin biitiin
sahay1 kontrol edebilmesi, ya da niifuzunu yiiriitebilmesi miimkiin degildir.
Hatta partilerin secime girdigi bolgelerde bile, her sehrin kendi kadrosunun
bulunugu nedeniyle, mevcut mevkilere onlarmn aday hazirlamasi normaldir.
Boylece parti kendi teskilati iizerinde bir kontrol tesis edemiyecektir. Mahalli
teskilatin bagimsiz hoslandigi, kendisine bagli se¢menlerin merkez Orgiitii
tarafindan istenilen yone sevkedilemeyecegi, belli menfaatleri bulundugu
unutulmalidir. Ayrica biitiin alana sdmil bir idarenin kurulmasi, idare {izerindeki
kontrolii azaltacagi nedeniyle, se¢imleri de diisiindiirmektedir. Kontrolii, ortak
idarenin kurulmasi ile gecirecek olan merkezi sehirdeki ya da kirsal alan
seviyesindeki politikacilar, banliyd sehirlerindeki halki 6nemsemeyebilirler. Bu
ihtimal {izerine, banliyd belediyeleri de kendi ¢ikarlarini baltalayip, biitlin alana
samil bir parti 6rgiitiinii desteklemek istemiyeceklerdir.

Bu pargalardan kurulu sistem iginde politik aritmetigin gerceklerine gore
de, partilerin metropoliten sehir orgiitiiniin kurulmasina yanagmalart zordur.
Bir¢ok metropoliten toplumlarda goriildiigli iizere, iki partinin mevcudiyeti
halinde, (7) merkezi sehir Demokrat,

(7) Guney Eyaletlerinde Cumhuriyetgi Partinin kuruluslart yoktur.
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banliy6 belediyeleri ise Cumhuriyetcidir. Bu takdirde, biitiin metropoliten alana
samil bir politikanin formiile edilmesi karigik ve giictiir. Burada gegerli politika
«yasa ve yasamasina miisaade et» olacaktir. Bdylece partiler metropoliten bir
idarenin kurulmasina - beklenen faydalara ragmen - pek az ilgi duyacaklardir.
Belediyeleri birlestirme veya faaliyetlerini bir elden yiiriitme, ya da bir
federasyon kuma halinde, merkezi sehir demokratlarinin kuvvetini mi azaltacak,
ya da banliyddeki Cumhuriyetcilerin niifuzunu mu ortaya ¢ikaracaktir? Birinin
yaptig1 aragtirmaya gére Buffalo sehri, Erie «county» ile birlesirse merkezi
kontrol eden demokratlarin yerin Cumhuriyetgiler alacaktir. Sayet Chicago,
Cook «County» ile birlesirse, demokralar biitiin mintikay1 kontrolleri altina
alabilceklerdir. Ancak sehri kontrol eden demokratlarin, boyle bir riski goze
almasini kimse beklemez.

D — Normal Karar Organlar :

Toplumda kudret kimin elinde olursa olsun, mahalli politika tizerinde son
karar, Idari sistem i¢inde resmi mevkii iggal edenler tarafindan verilir.

Belediye Meclisi yeni bir park yapilmasi igin arazi ve oOdenek tahsis
edebilir; ya da bir okul birligi yeni bir okulun yapilmasina girisilebilir. (Bazi
yerlerde bu karar alinmadan evvel referanduma bagvurmak gereklidir.) Kisiler
ve kuruluslar, idarenin kararlarina niifuz etmeye ¢alisirlar. Belki 6nemli kisiler
birsey arzu ederler, fakat yetkililer evet demedikce higbirsey elde edemezler.
idarede, yetkili kisilerden bazilar1 (Cesitli ¢ikarlarin kuklasi olanlar harig)
nisbeten bagimsiz hareket ederler. Gorevlilerin hepsi degisen derecelerde ve
farkla baskilara muhatap olurlar. Parti idarecilerinin destegine ihtiyaci olan ya da
meyhane sahiplerinin, yapilacak se¢imlerde maddi yardimlarina muhtag olan bir
belediye meclis iiyesi, onlarin ¢akarlarina anlayigla bakmak zorundadir; yahut
sanayilesmis bir sehirde is¢i se¢menlerin oylarma ihtiyaci olan gorevlinin,
onlarin ¢ikarlarina gozlerini kapamayacagi muhakkaktir. Kisiler ve gruplar
kendi ¢ikarlar ile ilgili konularda, kendilerine destek olacagimi diistindiikleri
adaylar1 desteklerler. Baskilar da belli gruplarca, belli konulara yoneltilir.

Kozmopolit topluluklarda idarenin islerini etkilemek isteyen gesitli gruplar
birbirleri ile yarisma halindedirler. Bu gruplarin hepsi-
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nin meclise etkisi olmadig1 gibi, her birinin ilgililerin dikkatini ¢ekmek igin esit
imkan: da yoktur. Bununla birlikte istekleri, ne derece hakli olursa olsun,
ozelligi olmayan (giicli, mali itibar1 ve toplumdaki sempatileri bakimindan)
gruplarin arzu ve ihtiyaglari, meclis {yelerince agik¢a Dbilmezlikten
gelinebilmektedir.

Toplumda devamli etkileri bulunmayan gruplarin rekabetleri, yetkililerce
uzlastirilmaktadir. Bu gibi hallerde karar yapanlarin rolleri 6nem kazanir. Daha
sonraki faaliyetlerini etkiliyebilecek kudretleri dengede tutmak stratejisi,
cogunlukla biiyilk .sehir belediye baskanlar1 tarafindan basar1 ile
kullanilmaktadir. Toplumdaki cesitli gruplarin ve niifuzlu kisilerin destegine
mubhtag olan, politik bakimdan, bu gruplarin ilgilerini anlamamazliktan gelemez.
Muhtelif ¢ikar gruplar ile politikacinin miinasebetlerinde hepsinin arzularini
yerine getiremiyecegi i¢in, orta yolu bulmay1 ve gelismeleri bu yone goétiirmeyi
zorunlu kilar. Iste birgok yetkililerinde yaptig1, bu gruplar arasinda pazarliklari
yiiriitmek ve tavizleri dagitmaktir.

E — idari Biirokrasi :

Idarede gorev almus politikacilar metropolis igindeki toplumda, kudretin
kimlerde olduguna ¢ok dnem vermemektedirler. Bu arada idari biirokrasi kiigiik
goriilmektedir. Bu kiiglimseme hatalidir. Memurlar bugiin karar almak ve onlar1
uygulamak yetkilerine sahiptirler. Sayilarin Snemi bir yana birakilsa bile,
biirokrasi bugiin, bazi zorlamalar yapmak imkanina sahiptir. Bu durum
gormemezlikten gelinemez. Sehirlesmenin siiratlenmesi, idareyi, yeni servisler
kurmaya ve bazilarim genisletmeye zorlamistir. Bu arada yeni memur kadrolari
tesis edilmistir. 1962’de mahalli idarelerde full - time ¢alisan memurlarin sayisi
4.200.000 idi ve 1957 sayimna gore rakamda -% 25 artma vardi. Gene bu
rakamin 2/3’niin S.M.S.A. i¢inde oldugu anlasilmistir.

Mabhalli biirokrasinin 6nemi sadece sayilarla dl¢iilmemelidir. Giin gegtikge
metropoliten alanlarda, daha ¢ok kabiliyetli ve bilgili memurlara ihtiyag
duyuldugu da g6zoniine alinmalidir. Bilgi ve teknoloji, gorevlerin icrasinda
memurlart daha bagimsiz hale getirmistir. Boylece segimle gelen memurlarin,
profesyonel idarecilerin tavsiyelerini alma, uzmanlarin bilgi ve yeteneklerine
gilvenme zorunlugu ortaya ¢ikmistir. Sezgi, kamu oyunu kestirme, kurnazlik,
bugiinlerde bir politikacinin basarisi i¢in kafi degildir. Biiyiik bir merkezi seh-
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rin belediye bagkani, sehirlesmis bir bolgenin bas yoneticisi, ya da secimle
isbagina gelmis biiyiik bir banliyo belediyesinin meclis iiyeleri, bir projenin
yapilmasinda veya uygulanacak politikanin seklinin teshirinde, idari
yardimcilarinin  fikirlerini 6grenmeden, teknisyenlere danismadan basariya
ulagamazlar. Trafik problemleri, hava ve suyun kirletilmesinin dnlenmesi, geng
suclularla miicadele, suglarin azaltilmasi, idarenin maliyesi gibi karisik konular,
biirokrasinin tavsiyeleri alinmadan ¢oziilemez. Isini bilen kamu gorevlilerine,
teknik alanda amator olan bir belediye baskani, ihtisasa dayanan konularda emir
vermeyi hergiin daha gili¢ bulacaktir. Bir uzman teknik bilgi isteyen icraatin
ifasinda, Hiyerarsinin tabaninda degil, bagindadir ve giin gectikce politikacilarm
iizerinde niifuzu artmaktadir. Bu yenilestirmenin sonucu olarak meclis - yonetici
(Council - Mana- ger) tipi ortaya ¢ikmustir. Bir zamanlar sehir yoneticisine
(Manager), secimle gelen meclise hizmet eden personel géziiyle bakilirsa. Simdi
ise bir uzman olarak halkin miimessillerine uygulanacak politikay1 tavsiye eder
bir niifuzlu kilavuz addedilmektedir.

Sehirsel mintikalardaki idarelerin politik ve biirokratik yapisi, sahadaki
biitlin memurlart kollarina alan dev bir ahtapot degildir. Metropolis'in bizatihi
kendisi gibi, mahalli idarelerin biirokrasisi de ¢ok taraflidir. Her sehir okul
birligi, sehir ve kazayi kapsayan kanalizasyon birligi, memurlarina cografi
sinirlarla tahdit edilmis yetkiler verir. Merkezi sehir belediye baskaninin,
banliy0 belediyesi yoneticisinin, okul birligi bas miifettisinin, kaza saglik
komiserimi kasaba polis sefinin, sehirsel alan iginde smirl belli bir niifuzu ve
kudreti vardir. Merkezi sehir ve «County» su idareleri, birbirleri ile yarig
halindedir. Her biri biitiin alana yaygin 6rgiit olmak ister. Kaza saglik idaresi,
sehirsel ayni isi goren Orgiite niifuz etmenin yollarim1 arar. Bagimsiz
kanalizasyon birligi, schirdeki orgiitlerin kendisine bagli olarak g¢aligmasini
saglamaya ¢abalar. «County» ve sehir polis sefleri, yetki sinirlar igin tartigirlar.
Merkezi sehir belediye baskani ile «County» parti idarecileri yarig halindedirler.
Boylece biitiin metropoliten alanda bu orgiitler caligirlar ve kuvvetler dengesi
ortaya ¢ikar.

F — Metropoliten Doku :

Genis ve karistk mozayike benzeyen metropolisin politik sistemi, hem
muammal1 ve hem de anlasilabilir mahiyettedir. Muammali-
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dir zira; modern sehirsel toplumun ihtiyaglarina, bu derece karisik ve gesitli
parcalardan olusan idarenin nasil hizmet ettigini kavramak zordur.
Anlagilabilirdir zira; gerg¢ek bir hemsehrilik duygusunun olmadigi, celisik
cikarlarin bulundugu boyle bir alanda, tek elden biitlin beledi gorevlerin
yapilmasimin gii¢ oldugu bellidir. Giig te olsa, anlasilabilir de olsa, akilct veya
mantiki olmasa da, halkin ihtiyaglarinin bir metropolis i¢indeki kuruluslarca
nasil ¢oziimlere kavustugunu incelemek cazip bir aragtirmadir.

Olay dikkatle incelendiginde, bir ekonomi uzmaninin belirttigi gibi, baslica
artistler arasinda iliskiler, firsatlar1 ele gegirmek icin yapilan manevralar, niifuz
ve pazarliklar, her grubun kendi amacina erisme ¢abalari, beledi 6rgiitlerinin
arag ve gereclerini cogaltmaktadir.

Bir metropoliten sehrin yapist en iyi sekilde, parga parca incelenebilir.
Politik sahnenin ortasina, hizmetlerin sinirlarin1 agan merkezi sehrin hakim
oldugu goriiliir. Sahnede uydu sehirler, 6zel birlikler daha az goriiniirler ve kendi
yollarindan yiiriirler. Oyun biraz daha ilerleyince, sehirlesmenin yogunlastig
bolgelerde «county» lerin metropoliten sehir idaresini ele gegirmege ¢alistiklart
goriiliir. Sahneye yayimis okul birlikleri arasinda, merkezi sehrin en 6nemli
mevkii aldigi goriiliir. Bdylece senaryosu ve yonetmeni olmayan miikemmel bir
dram oynana gelmektedir. Artistler tulGat yaparlar ve birbirleriyle iliski kurmaya
caligirlar. Ve bazen de basrollere maskaralar (palyagolar) ¢ikar.

Artistler bu oyunun devam etmesinin gerekli olduguna inandiklar1 halde,
rollerinin amaci yoktur. Genellikle yardimlasma bag aktorler tarafindan
bi¢imlendirilir. Pazarliklar yapilir ve anlagmalara varilir. Krizler belirdiginde
aktorler arasinda ufak bagliliklar goriiliir. Rollerde ayarlamalar yapilir ve daha
biiyiik sorunlarin dogmasi 6nlenir.

Bu goriintii Amerikan sehirsel toplumunun, kontrolsiiz sistemi ve ¢ok yanl
calisan genis giiciin karakteristigidir. Kimse metropolis ig¢inde kral degildir. Bu
diizensizlik kisilere sonsuz firsatlar getirir ve kisi istedigi yarinlara ve
amacglarma bu yoldan ulagir. Ama toplum iginde her kisi bu firsatlardan
faydalanamaz ve en iyi hayata erisemez, Bu hal bagimsiz, demokratik
toplumlarin tevariis ettikleri mirastir.
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Sistem iginde riskler yukarda arzedildigi gibi hayli coktur. En biiyiik
talihsizlik, metropoliten alani kapsayan politik liderin bulunmayisidir. Bu
toplumda giiglerin, etkilerin yayilmasi igin yollar vardir. Ancak liderlige giden
politika mevcut degildir. Politika sahnesinin bas aktorii, merkezi sehrin belediye
reisidir. Onun da yetkileri sehrin hudutlari ile sinirlanmigtir.

Hizli sehirlesmenin ve sanayilesmenin getirdigi problemleri ¢6zmek icin
metropoliten doku, modernize edilmege calisiimaktadir. Bu ¢abalarin ise mevcut
kosullar i¢inde her zaman daha iyiye eristigi sdylenemez.
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IDARI COGRAFYA

KARAPINAR iLCESi IDARI COGRAFYASI

Ertugrul ERSOY
Karapinar Kaymakami
PLAN:
| —KONUMU
Il — TABII COGRAFYASI
Il — TARIHCESI

IV _ IDARI TAKSIMATI VE NUFUS

V — EKONOMIK DURUMU

VI — SOSYAL VE KULTUREL DURUMU
VIl —SAGLIK DURUMU

VIl — BAYINDIRLIK VE IMAR DURMU
IX — MAHALLI IDARE HIZMETLERI

X — MILLI EGIiTiM HiZMETLERI

Xl —ILCENIN EKONOMIK BAKIMINDAN KALKINMA VE
GELISMESI

I —KONUMU:

a Karapmnar’in Tiirkiye’deki yeri : Karapmnar, Konya Iline bagli, I¢
Anadolu bélgesi ilgelerindendir. Dogusunda Eregli lcesi, batisinda, Konya ili ve
Cumra Ilgesi, giineyinde Karaman Ilgesi ve kuzeyinde Nigde Aksaray Ilgesi ile
komsu sinir teskil eder. Deniz seviyesinden yiiksekligi 995 M. dir. Yiizolglimii
2669 km?2, dir. Konya’nin
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say1li ilgelerinden olan Karapinar, iki Bucagi, bir kasabasi ve 27 koyii ile tipik
ozellikleri olan bir yerlesme merkezidir. Konya dine bagli 18 Ilge merkezi iginde
toprak genigligi olarak besinci, merkez niifusu olarak dordiincii siray1 alan
Karapinar, toplam niifus bakimindan on tiglincii sirada bulunuyor.

Karapinar, kendisine en yakin Eregli flgesine 43 kilometre, Konya’ya 95
Kilometre uzakliktadir.

Il _TABii COGRAFYASI :

a — Jeolojik yapist : Karapinar topragi I¢ Anadolu kiitlesine yasi olarak
kabul ettigimiz jeolojik zamanlardan birinci jeolojik zamana bagl olarak,
diinyanin en eski karalan arasinda yer alir. Diinyanin manda, I¢ Anadolu, biri
kuzeyde biri giineyde bulunan kara pargalar1 arasindaki biiylik deniz alani i¢inde
idi. Zamanla bu deniz tortul tabakalarla doldu. Yan basinglarla kirilarak
degisiklige ugradi. Ugiincii jeolojik zaman sonu ile dérdiincii jeolojik zaman
baglarinda Karapinar'm bulundugu yer yiizii kusaginda toptan bir yilikselme
meydana geldi. Ege taraflari ¢okerek Ak Deniz’in sulari buralar istila etti. ¢
Anadolu az, Dogu Anadolu ¢ok yiikselerek Denizlerin istilasindan kurtuldu.
Bugiin Karapmar c¢evresinde bilhassa giiney bati bollerinde eski Deniz
hayvanlarinin kalintilarina ¢okga tesadiif edilmektedir.

b — Arasa durumu : Karapinar 2669 Km2 topragi ile Konya Ileleri
arasinda besinci siray1r alir. Arazi, oldukca az engebeli ve dalgasizdir. Konya
ovasinin genis kismi Karapimar smirlan iginde yer alir. flgenin en yiiksek dag
Karacadagdir. (1960 M.) Karacadag, Karapmar'in giiney batisindan, kuzey
dogusu istikametinde uzanan Karadag (2271 M.) Karacadag, Hasandagi ve
Erciyes soénmiis volkanik daglar zincirinin Ikincisidir. Ilgenin icme suyu
Karacadagdan, Ovacik denilen mevkiinden saglanir. Karacadag disinda 6nemli
yiikselti yok gibidir. Tlge civarmda bir ¢ok sénmiis volkanik koniler yer alir. Bu
konilerin tepelerinde krater golleri yerlesmistir. En 6nemlisi Karapimnar Eregli
yolu lizerinde, Karapinar’in 12 Kl. dogusunda bulunan Ac1 goldiir.

Genis toprak parcasinin bir kismi mer’a olarak, bir kismi tarimi alani olarak
bir kismi Milli Savunma Bakanlig: tarafindan Askeri Atig Poligonu olarak, bir
kismi Devlet tarafindan riizgar Erozyonu proje alani olarak kullanilmakta, genis
bir kismi da Hazine mali ola-
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rak ya bosta durmakta ya da ¢aligtirilmaktadir.

Toprak genellikle verimsizdir. Yagisin oldugu yillar verim artar, olmadigt
yillar verim birden diigser. Son bir ka¢ yildanberi bolgede, sondaj calismalarina
baglanmus, iiretimin artirilmasi i¢in sulama kuyularina 6nem verilmistir.

¢ — Iklimi : Karapinar Yurdumuzun en kurak bolgesidir. Burada kara
iklimi ile ¢6l iklimi arasinda gegis alani olan ¢6l stepi iklimi hakimdir. Yazlar
oldukca sicak ve yagissiz, kuru ve nemsiz, kislar ¢ok soguk ve az yagishdir.
Bolgede ¢l iklimi unsurlarindan riizgar erozyonuna rastlanilir.

d — Bitki Ortiisii : Karapmar’in bitki ortiisii yok denecek kadar azdir.
Bunun tek sebebi iklimin kurak ve yazla kig arasindaki sicaklik farkidir.
Karacadagin bat1 eteklerinde seyrek olarak mese agaclarina rastlanir. {lgenin geri
kalan yerleri agagsiz ve kiragtir. Tlk Bahar aylarinda, halkin «Yavas» dedigi
boylan 50 cm. yi gecmiyen kekik cinsinden otlar etrafi sararsa da bunlarin
hiikmii bir ay kadar siirer. Sicaklarin etkisi ile hemen kururlar. Ancak, Ilgenin
giiney batisin1 kapliyan Erozyon proje sahasi, Devlet tarafindan son yillarda
agaclandirilmis ve basarili caligmalar yapilmustir.

e — Akar sulan : flgede akar su yoktur. Ciinkii Ilce ve gevresinde Akar
suyu meydana getirecek yapisi ve iklim, buna elverisli degildir. Yalniz {lgenin
icinden dogan kiiciik bir dere, Ilce disinda kaybolup gitmekte, ilceye hic bir
yarar saglamamaktadir.

11l — TARIHCESI :

Karapinar ve c¢evresi ¢ok eski bir yerlesme yeridir. Tarihi Anadolu
Hititlerine kadar uzanir. Ancak bu yerlesme alanlari, bazan Karacadag eteklerine
Karacadag eteklerine kaymis, bazan da Ilcedeki Ali. Tepenin giiney dogusuna
gecmistir Bunu etrafta yapilan tarihi kazilardan anliyoruz.

Karapinar, Orta ¢agda kavimler, beyler ve sultanlar tarafindan Oba olarak
kullanilmig, bir ¢ok Ordularin ugrak yeri olmustur. Alpaslan 1071 yilinda
Malazgirt savasini kazaninca, Anadolu yer yer Tiirklesmeye baglamistir. Bu
tarihi takip eden yillar icinde, Karapinar ve ¢evresine Aral golii ve Horasan
civarindan bir ¢ok kabileler yerlesmislerdir.
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Osmanli sultanlart dogu seferlerine ¢iktiklarinda Karapmar’t dinlenme yeri
olarak kendilerine se¢mislerdir. Bu bakimdan Karapmar’dan Osmanli devri
tarihi eserlerine rastlanilir. Bunlarin en 6nemlileri Kanuninin oglu II. Selim’in
insa ettirdigi Selimiye camisidir. Ayrica Caminin civarinda Kervansaray, imaret
ve ¢esme o devir Osmanli eserleridir. flgede ayrica tarihi bir hamam da vardur.
Bu eserlerden Sultan Selim Camisi 1581 yilinda II. Selim tarafindan
yaptirtlmistir. Iki minarelidir. Caminin kapis1 iistindeki mermer taglar disli
olarak birbirlerine gegirilmistir. Aradan yiizyillar gegtigi halde bugiin iki tas
arasina igne gegmemektedir. Mimar Sinan’in yapisidir. Ayn1 Padisah tarafindan
1569°da Sultan Selim ¢esmesi ve 1598 yilinda yaptirilan sadirvan vardir. Sultan
Selim Kervansarayi ile Sultan Selim imaretinin yapilis tarihleri kat’i olarak belli
olarak degildir. Hamam, II. Selimin annesi tarafindan yaptirilmistir. Yapim
tarihi belli degildir.

Karapinar 1854 yilma kadar Sultaniye adli Bucak merkezi iken bu tarihten
sonra ayni ad ile ilce olmustur. 1934 yilinda da Konya Vilayeti Daimi Enclimeni
karari ile ad1 Karapinar olarak degistirilmistir.

IV — IDARI TAKSIMATI VE NUFUSU :

a. — Karapnar Ilgesinin Tlce merkezinden baska iki Bucagi, bir kasabas1 ve
yirmi yedi kdyii vardir. Bu kdylerden 9 tanesi merkez Ilgeye, 10 tanesi Hotamig
Bucagina, 10 tanesi de Goloren Bucagina baghdir.

B — Niifus :
Kadin Erkek Toplam
flge Merkezi 6528 6439 13017
Merkez Koyleri 2550 2634 5184
Hotamis Bucag ve kdyleri 2215 2153 4368
Go6loren Bucagr ve koyleri 6371 6192 12563

Genel Toplam 17664 17468 35132
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Bu rakamlar 24 Ekim 1965 Genel Niifus sayimma gore Karapiar [lgesi,
Merkez ve Kdylerinin niifus miktarlarim belirtmektedir.

Dikkat edilirse, kadin niifusunun erkek Niifusundan Ilge Merkezi ve
koylerde fazla oldugu goriiliir.

flge Merkezinden niifus birikimi son yillarda daha da artmstir. Gayri resmi
olarak bu giin Karapmmar Merkez Niifusunun 17.000’1 gegtigi tahmin
edilmektedir. Bunun en biiyiik sebebi Ilgenin siir’atli bir gelisme iginde
bulunusu, yeni bir toprak dagitiminin hazirliklarinin  hemen hemen
tamamlanmas1 ve Ankara’daki Zir Askeri Atis Poligonunun Ilgeye intikalidir.

Iledeki dogum, 6liim, evlenme, gelen, giden, yeni kayit hareketlerini
gostermesi bakimindan agagida rakamlar da dnemlidir.

Dogum Oliim yeni
Yillar  sayis sayisi Evlenme  Gelen  Giden  Kayit
1967 813 154 217 454 212 7
1968 1007 152 319 419 224 1
1969 915 166 236 302 186 18

¢ — Ilge Teskilat: ve Kadrosu :

Icisleri Teskilati : Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus
Katibi, iki Bucak Miidiirii (birisi miinhal) Makam Soforii, li¢ hademe (ikisi
Bucakta).

Maliye Teskilati : Malmiidiirii, Hazine Avukati, Muhasebe Memuru, Vergi
Tahakkuk Memuru, Vergi Tahsil Memuru, iki Vergi Memur Yardimcisi, bir
Milli Emlak Memuru, 1 Muvakkat Milli Emlak Memuru, bir Muasebe
Daktilosu, Hazine Avukatligi Dava takip Memuru, iki Tahsildar bir hademe.

Saglik Teskilatt : Hiikimet Doktoru, iki Saglik Memuru, iki kdy grup
Ebesi, bir Hiikiimet Doktorlugu Katibi, 1 Hademe, Bir Saglik Merkezi Bag
Tabibi (Operator) bir Hemsire Yardimcisi, bir Anbar ve Ayniyat Memuru, bir
Ucretli Memur, bir Sofér, ve bes miistahdemdir.

Milli Egitim Teskilati : ilkdgretim Miidiiri, 130 Ogretmen, ii¢ Vekil
Ogretmen, dokuz Hademe, bir Ortaokul Miidiirii (miinhaldir) alt1 Ogretmen, bir
Katip ve Hesap Memuru, iki hademe.
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Tarim Teskilat: : Bir Ziraat Teknisyeni, (Ziraat Yiksek Miihendisi) iki
Tarim Ogretmeni, iki Sellektor Makinisti, bir Hademe, iki Veteriner Hekim
(Birisi ilge Sube Bagkani) bir Hayvan Saglik Memuru, bir hademe,

Diyanet Isleri Teskilat: : bir Miiftii, bir Vaiz, bir Katip, yirmi ii¢c imam, bir
hademe.

Adliye Teskilat1 : C. Savcisi, ii¢ Hakim, bir icra Memuru, bir Baskatip, alti
Zabit Katibi, iki Miibasgir, iki Gardiyan, bir hademe.

Emniyet Tegkilat: : bir Komiser, yedi Polis Memuru, sekiz Gece Bekgisi,

Jandarma Teskilat: : bir Astsubay Kd. Bascavus (ilge J. Birlik Komutan
Vekili) iki Astsubay (birisi Merkez, birisi G6loren Bucak J. Karakol Komutam)
iic Uzman ¢avus, ii¢ Miikellef Onbasi, yirmi dort er.

Askerlik Subesi : bir Prs. Ustgm. (As. S. Bsk. V.) bir sivil Daktilo Memuru,
bir miikellef Onbasi, yedi er.

MAHALLI IDARELER TESKILATI :

Ozel Idare Teskilati : bir Ozel idare Memuru, bir Gelir Memuru, bir
Tahakkuk Memuru, iki Tahsildar, bir hademe.

Belediye Teskilati : Belediye Bagkani, Muhasip, Yazi Isleri Katibi,
Muhasebe Katibi, Tahakkuk Memuru, Anbar Memuru, bir Fen Memuru, bir
Kalfa, ii¢ Tahsildar, (ikisi miinhal), iki Zabita Memuru, ii¢ Elektrik Makinisti,
bir Elektrik Hat bakicisi, bir gazhane bekgisi, bir hademe ve on temizlik isgisi.

PTT Teskilat: : Miidiir, iki Memur, iki Santral Memuru, alt1 Dagitici.

T.C. Ziraat Bankas1 Teskilat: : Miidiir, Muhasebeci, iki Sef, iki Veznedar
Onbir Memur, ii¢ Odaci, bir Kaloriferci, bir S6for. Ayrica iki tarim kredi
kooperatifi,

Is Bankas1 Teskilat: : Miidiir, Muhasebeci, Sef, iki Memur, bir Veznedar,
iki hademe.

Halk Bankas1 Teskilati : Miidiir, muhasebeci bes memur, bir veznedar ve ii¢
hademe.
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Toprak Mahsulleri Ofisi Teskilati : Midir Muhasebeci, Veznedar,
Teknisyen, Makinist, Makinist Yardimcisi, iki Depo Memuru, iki Tartt Memuru
bir Eksper, dort Bekgi.

Zirai Donatim Kurumu Tegkilat: : Sef, Sef Muavini, bir hademe,

Meteoroloji Teskilat: : Miidiir, Memur, bir hademe.

Ziraat Odalar1 Teskilat: : iki Memur, iki tahsildar, bir hademe,

Tapu Teskilat: : Bir Memur, bir Katip, bir hademe.

Toprak Tevzi Komisyonu Teskilati : Baskan, iki Uye, bir Ekip Sefi, alti
Teknik Memur, bir Komisyon Memuru, yedi Jaloncu,

Halk Egitim Merkez Miidiirliigii : Bir Miidiir, bir Hademe,

Halk Kiitiiphanesi Tegkilat1 : Bir Memur, bir Hademe.

Cift¢i Mallarim Koruma Tesgkilati : Bagkan, Katip, bir Tahsildar, Bekgi basi
ve yedi bekgiden ibarettir.

V —EKONOMIK DURUM :

a — Tarmm : flce Ekonomisinin '% 95 i tarima dayanir. Genis Tarim
Topragmna ve mer’aya sahip olan Karapmarda Sanayi gelismemistir. Iklimin
tipik bir kara iklimi olmasig, istifade edilebilecek bir akar suyun bulunmamasi
sebebi ile monokiiltiir tarim ve koyunculuk ilce Ekonomisinin temelidir.

Son {i¢ yilda, derinlikleri 25-200 metre olan 200 kadar derin kuyu agilmast
ile 60.000 dekar arazi sulanabilir duruma girmistir.

Ilgede hububat istihsali bas gelir kaynag1 olmasina ragmen ortalama yillik
iretim diistiktiir. Bu miktar :

Bugday 80 Kg/da
Arpa 95Kg/da
Cavdar 70 Kg/da dir.

Dekar basina ortalama verimin diisiik olmasinin nedenleri ;
1 Yillik yagis toplaminin 250 mm. civarinda olmasi.
2 — Senelerdenberi islenen topraklara gerekli giibrenin verilmemesi.
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3 — Hububat degisikligine kira¢c yem nebatlarinin sokulmamasidir.

1967 yilinda ilgemizde 3000 Ton fosforlu giibre kullanilmustir. 1968 yilinda
bu miktar, 12.000, 1969 yilinda ise 15.000 tona ¢cikmustir. Son ii¢ yillik giibre
tilketim miktarlarindaki artis Cift¢imizin giibrenin 6nemini 6grenmis oldugunu
ortaya koyar.

flgemizde arazi dagitimi soyledir ;

Arazi cesidi (hektar) Genel Yiiz ol¢iimii
Miktar: oram
Tarla arazisi 275.000 % 63,73
Bag-Meyve sebzecilik sa. 262 % 0,51
Tabii ve sun’i ¢ayirlar 11.000 % 2,55
Mer’alar 105.200 % 24,38
Ormanlar 5.690 % 1,31
Goller, batakliklar ve ise

yaramiyan arazi 34.348 % 7,95
GENEL ARAZI 431.500 % 100

Tablodan da anlagildigi gibi ilgenin Genel yiizolgiimiiniin 2/3 i tarla
arazisidir.

2.750.000 Dekarlik bu tarla arazisinin her yil ortalama., 750.000 dekarinda
bugday, 250.000 dekarinda arpa, 550.000 dekarinda ¢avdar ekimi yapilir. Tarla
arazisinin geri kalanm (200.000 dekarinda diger tarla Griinleri 1.000.000 dekan
ise nadasa birakilir. Boylece ilgemizde tarla tiriinlerinden her yil 100-220 milyon
lira gayrisafi gelir elde edilir.

Son ii¢ yilda giibre tiikketiminin artmasi, Ziraat Tekniginin gelismesi, yer alt1
derin kuyularinin agilmasi ve sulanan sahanimn artmasi ile dekara verim gittikge
yiikselmis, 1969 yilinda gayrisafi gelir 150.000.000 u gecmistir.

Tarim arazisinin biiylik ve diiz olmasi, ¢ift¢inin makinali tarima kaymasini
temin etmistir.

Ova kdylerimizin tamam makinali tarimi benimsemis durumdadir. lgede,
Ziraat Teknisyenligimize kayitli 432 traktor, 46 biger
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dover mevcuttur. Ayrica bir bu kadar da kayitsiz traktor ve biger dover vardir.

Tarim arazilerinde son ii¢ yilda agilan iki yiizii askin derin kuyular ile
60.000 dekar arazi sulanir duruma girmistir. Bu sahalarda sulama ile beraber
meyvecilik de gelisme durumundadr.

1968 yilinda, meyveciligi tesvik ve meyvecilik teknigini dgretmek icin 44
dekarlik toplu meyvecilik tesis edilmistir. 1969 yilinda ise yapilan toplu
meyvecilik tesisi 103 dekardir. Kurulan bu toplu meyveliklerde muhtelif
zamanlarda yatisiz ¢iftgi kurslar tertip edilerek, meyvecilik teknigi 6grenilmeye
calisilmisgtir.

Karacadag yoresindeki dag koylerimizin arazileri bagciliga ¢ok miisait
olmas1 sebebi ile bu kdylerde 1968 yilinda 127 Dekar, 1969 yilinda ise 60
dekarlik 6rnek toplu bag tesisi yapilmistir. Ayrica bundan sonra kurulacak
baglara iyi cins ve kaliteli bag ¢ubugu temin edebilmek igin 17 dekarlik niivelik
bag tesisi yapilmigtir.

Kurslar : Ekonomik potansiyelinin % 95 i ni tarim kolunda temin eden
Ilgemizde, giiniin icaplart geregince modern tarim aletleri ve tekniginin
kullanilabilmesi i¢in iyi bir zirai yayiya ihtiyag¢ vardir.

Bu nedenledir ki flge tarim teknisyenligi kanali ile kdylerde 1968 yilinda 20
adet, 1969 yilinda ise 18 adet kisa siireli ¢ift¢i egitim kurslari tertiplenmistir.

Bu kurslarda miitehassis konu elemanlari nezaretinde filim, slayt, afis,
brosiir yardimu ile nazari egitim, tatbiki ¢iftci egitimi yapilmistir.

Miicadele : Tarim arazisinin ¢ok genis olmasi, tiriinlere ariz olan zararlilarla
miicadeleyi zorlastirmaktadir. flgemizde her yil ortalama 50.000 dekar hububat
sahasinda ugakla yabanci ot miicadelesi yapilmaktadir. Ayrica 25.000 dekar
hububatta bambul miicadelesi, 10.000 dekar arazide zabrus miicadelesi ve
100.000 dekar sahada gelenegi ve tarla faresi miicadelesi yapilir.

Ilgede mevcut 14 adet tohum temizleme evinde her y1l 7-8 bin ton hububat
tohumu temizlenir. Ve (Tilletia) kor siirme hastaligina kars ilaglanir.

b — Riizgar Erozyonu ve Karapimar : Karapmar Ekonomisin de en biiyiik
yeri isgal eden Tarim’in incelenmesini bitirmeden, Riiz-
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gar erozyonu ile ilgili sarimlari arastirip, degerlendirmek faydali olacaktir.

Tarim’in  kalkindirilmasi, gelistirilmesi ilgemizin ve Orta Anadolunun
gelecegi ile siki sikiya iligkisi olan Erozyon sorunu, Toprak- Su Genel
Miidiirliigiiniin Ilcemizde yedi yildir yaptigi yatirimlar ve proje sahasindaki
basarili ¢aligmalarla dviiniilecek bir 1slah yoluna girmistir.

Konu’nun sadece Karapinar ilgesi bakimindan degil tiim Orta Anadolu
bakimindan 6nemli oldugu bir gergektir. Ve bu gergek, Akademik gevrelerce de
teyit ve tescil edilmistir. Simdi, flce olarak bizi diisiindiiren durum ise sudur :
[lgemiz riizgar erozyonu proje sahasmin finansman ve yatirim durumu ikinci bes
yillik kalkinma planinda da dngoriilmiistiir.

1972 de son icra yili bitecek olan ikinci bes yillik kalkinma planimizdan
sonra ise, Ilgemiz Riizgar Erozyonu proje sahasmin gelecegi hakkinda tatmin
edici, bilingli bir hazirhigin simdiden yapilmas1 Kaymakamligimizca son derece
liizumlu goriilmektedir.

flgemizin, giiney - bat1 kismindaki 160.000 dekarlik sahada Toprak - Su
Teskilatinca 1962 yilindanberi on milyon lira sarf edilerek siirdiiriilen
caligmalarm gelecekte de Devlet Kontroliinde devamimi saglamakta {lcemiz ve
Orta Anadolu bakimmdan mutlak zorunluluk vardir.

Bu sahada ¢alismalar durdurulup, kendi aline birakildigi an topragin eski
durumuna siir’atle donecegi muhakkaktir. Hatta bu topraklar, sartli olarak
ciftciye dagitilsa bile erozyonun tekrar bagliyacagi herkesce bilinmektedir.

Bu durumda riizgér erozyonu proje sahasinin behemahal Devlet Kontroliinii
gerektirdigi agiktir.

Kaymakamligimiz goriislerine gore, Ilgemiz riizgr erozyonu proje
sahasinin gelecegi hakkinda asagidaki ¢alismalarin yapilmasi biiylik bir dnem
tasiyacaktir.

1 — 160.000 Dekarlik riizgar erozyonu proje sahasinin genis bir kismi
miilkiyet olarak hazineye aittir. Geri kalan ciliz’i miktar arazinin
kamulastirilarak, tam manasi ile proje sahasinin Devlete aidiyeti saglanmalidir.
Boylece, proje sahasi bazi art diisiincelerden ve 1968 mahalli se¢imlerinde
oldugu gibi cesitli gayelerle yapildig1 anlasilan
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tecaviizlerden korunmus, Hukuki durumu bir «Yasak Bolgeden» otede daha
saglam temellere oturtulmus olur.

2  — Bu genis sahada kurulacak bir Meslek Ziraat Okulu hem genis bir
tatbikat sahasmna sahip olacak, hem de gayenin ger¢eklesmesine yardimci
olacaktir.

3 — Orta Anadolumun sulu ve kirag biitiin &zelliklerini kapsayan bu
sahada bir aragtirma istasyonu kurulmasi ciddiyetle diisiiniilebilir.

4 — Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinin bir arastirma ve tatbikat
sahasi ve Ogrenci staj mahalli olmas1 miimkiindiir.

5 — Konya Karaarslan arastirma istasyonunun arastirma ve deneme
sahasi olabilir.

6 — Orta Anadolunun fidan ve kokli bag cubugu ihtiyacini temin
edebilecegi bir fidanlik kurulabilir.

7 — Yem bitkileri deneme ve tohum tiretme merkezi olabilir.

8 — Devlet Uretme Ciftligi kurulmas1 miimkiindiir.

Bu hususlarin, ilgili mercilerce nazara alinmasi, riizgar erozyonu sahasinin
geleceginin, teminat altma almmasmin saglanmasi, Ilcemizde tarimn
kalkindirilmasi ve erozyon afetinin dnlenmesi bakimindan yapilacak yiice bir
hizmet olacaktir.

¢ — Hayvancilik : Karapmar tipik bir ova ilgesi olmasi hasebiyle,
koyunculugun gelistigi ve inkisafina miisait oldugu bir yerdir. Hububat tariminin
yapildig1 Tlgede, koyunculuk tarim sigortast mahiyetindedir.

Ilgemizin hayvan istatistigi asagida gosterilmistir.

Koyun Kilkeci _ Tiftik keci Sigir At Deve
270.291 16.391 42.624 4917 3.783 84

Ilgemiz fakir kdylerine Tarim Bakanliinin tahsis ettigi, Goléren Bucaginda
bir tane yerli kara, merkezde iki tane montafon mevcut olup tabii tohumlama ile
yerli ikimizin saflastirilmasina gayret gosterilmektedir. ilce merkezi hemen
hemen montafon irkina g¢evrilmis, miinferit bir ka¢ aile yerli ki elinde
tutmaktadir.

Gerek sigircilikta gerekse koyunculukta tabii tohumlama yaninda,
saflagtirmada bir metot da denemedir. Diisiik kaliteli tiirler siirii-
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de denenerek, saglam vasifli iklar elde edilir. Tlcemizde bu metotla 8637 bas
mubhtelif hayvan nev’i enenmistir.

flgemizde hayvan hareketleri de 6nemlidir. 1968 yilinda 10141 bas koyun
Ilce haricine sevk edilmistir.

Ilgemiz mezbahasinda ayda ortalama 250 - 300 adet koyun kesimi yapulir.
Yilda tirlii nev’ilerle beraber ortalama 7700 kilogram et tiiketimi
hesaplanmaktadir.

flgemiz hayvancilik kredilerinden azami derecede faydalanilan bir yerdir.
1969 yilinda besicilik kooperatifi 833.000 TL., keza iiretim kooperatifi ise
1.300.000 TL. krediden faydalanmustir.

flgemiz merkez ve koylerinde toplam olarak 116.162 hektar mer’a
mevcuttur. Ancak bunun 15.000 hektart ciftgiler tarafindan gizlice siirtildiigii
icin mer’a vasfini1 kaybetmistir. Toprak - Su Teskilatinin tel 6rgii ile igine aldig:
2000 hektan, atis poligonu tarafindan kullanilan ve tamamen mer’a durumunda
olan 16.500 hektar1 da genel toplamdan diisersek, geriye 82.602 hektar
kalmaktadir. Halen Karapinar hayvanciliginin faydalandigi miktar budur.

VI _SOSYAL VE KULTUREL DURUM :

Karapinar sosyal yasayis bakimindan yeni yeni gelisme halindedir. Yerli
halk tamamen kendi i¢ine kapali dis alemle ve ¢evre ile ilgili degildir. Eski Tiirk
gelenek ve goreneklerini hemen hemen tamamen muhafaza etmektedirler.

Gogebe hayati  Ozelliklerinden olan  kabilelik  burada varhigim
hissettirmektedir. Ilgede ve yaylada, yerlesme alanlarinda kabilelige dayali
guruplagmalar vardir.

Halk kisin Karapmar ilce merkezine toplanmakta, yaz aylarinda hemen
hepsi kendi yaylalarina ¢ekilmektedir.

Son bir kag yildanberi sosyal hayat bakimindan 6nemli kipirdanmalar gozle
goriiliir sekilde artmustir. Zir asgeri atis poligonunun ilgeye intikali sosyal
bakimdan biiyiik bir hareket ve canlilik saglamistir.

VIl — SAGLIK DURUMU :

flgemiz Hiikiimet Tabibligi ve Saghk Merkezi Bastabibligince Saghk
hizmetleri agilar, ¢esitli maksatlarla yapilan taramalar vasita-
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siyle basari ile yiiriimektedir. Ancak Ilcemiz miilhakatina bagh kdy ve yaylalarm
genis bir alana yayilmis olmasi sebebiyle koy saglik hikmetlerinin daha ziyade
ag1 ve taramalara inhisar etmemesi ve ¢evre sagligmin kdyliiniin ayaginda ve
hatta kdyde yapilmasinin saglanmasi, Goloren ve Hotamus Bucaklarinda birer
saglik ocaginin agilmasini son derece zorunlu kilmaktadir. Hiikiimet Tabibligi,
Saglik Merkezinin Ebe ve hemsire yoniinden yeni elemanlarla takviyesi faydali
olacaktir.

VIl — BAYINDIRLIK VE iMAR DURUMU :

Karapinar, I¢ Anadolu bblgesinin giineye ve Ak Deniz’e baglayan ana yol
(Adana yolu) tizerindedir.

Yol bakimindan iyi bir seviyede olmasma ragmen ilce merkezi imar
bakimindan, bugiine kadar zayif kalmistir. Yeni ve modern binalar son yillarda
cogalmaga baslamistir. Karapmar'in ingaatlarimin tipik 6zelligi olan, kerbi¢ insa
farz1 artik terkedilmistir. flgede kamu sektorii ingaati olarak en biiyii k ihtiyac
Hiikiimet Konagidir. 200 seneye yaklasan bir tarihi olmasina ragmen, ilgenin
hiikiimet konagindan mahrum bulunmasi gerek vatandaslar ve gerekme dmme
gorevlileri bakimindan biiyiik giigliikler arzetmektedir.

Tlgede yeni bir ilkokul ve ortaokul binasmna da ihtiyag vardr.
IX — MAHALLI IDARE HIZMETLERI :

flce Ozel idare bakimindan belli basli bir kaynaga sahip degildir.

Belediye hizmetleri : Karapmar Belediyesi 1890 yilinda teskilat olarak
kurulmugstur. Belediyenin 1969 Mali yil1 biitgesi 1.300.000 TL. dir, bu miktar
1970 Mali yilinda 1.700.000 TL. sina yilikselmistir. Belediyenin Elektrik ve Su
Isletmesi, Belediye biitgesi meyaninda vyiiriitilmekte ilce halkinin 24 saat
elektrikten faydalanmasi igin elektrik santralinda mevcut 3 dizel grubu
miinavebe ile ¢alistirilmaktadir. Ayrica ilgeye yiiksek gerilimden devamli ceryan
temin edecek hidro elektrik havai hatlar1 da tamamlanmak iizeredir.

Mevcut su bugiinkii niifus kesafetine gore kafi gelmemektedir. Bu maksatla
Iller Bankasi tarafindan kasabanim igme suyu igin halen mevcut depodan baska
800 M3, lik depo ihalesi yapilmigtir. 1989 yili biitgesinden Belediye itfaiye
teskilatina ilave olarak 183.000 TL. na ikinci bir arazdz alinmstir. Ayrica
Belediyenin bir grayderi ve
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iki damperli kamyonu mevcuttur. Belediye 1970 yihinda flgeye bugday pazari,
hamam, sebze hali ve sinema yaptirmayi diisinmektedir.

X —MILLi EGITIiM HIZMETLERI :

flce merkezinde bir Ortaokul, dort ilkokul bulunmaktadir. flkokulun biri ii¢
katli, ortaokul ve diger ilkokullar tek katlidir. Ortaokulda alti Ogretmen
bulunmaktadir. Merkez ilkokullarinda 22 erkek, 23 bayan, 3 vekil dgretmen
caligmaktadir.

flce merkezinde bir Halk Kiitiiphanesi vardir. Bir memur ve bir miistahdem
caligmaktadir. 3114 kitab1 mevcuttur.

Emirgazi kasabasinda bir ortaokul ve bir ilkokul bulunmaktadir. [lkokulda 6
6gretmen c¢alismakta, ortaokulda asil 6gretmen yoktur.

Ilgenin 27 kdy ve 5 yaylasinda devlet tarafindan ilkokul binas1 yapilmustir. 2
kdy ve 8 yaylada kdy ve yayla halki tarafindan yapilmis binalarda &gretim
yapilmaktadir. Kdylerde 3 bayan, 67 erkek ogretmen, 6 egitmen, 3 muvakkat
Ogretmen, 2 vekil 6gretmen caligmaktadir.

Tlgenin merkez, kasaba, kdy ilkokullarinda 6grenci durumu :

E. K. T.

A—Iilce Merkezinde
Ortaokul simif 1 101 20 121
2 94 8 102
3 85 17 102
flkokul smiflar 1 323 246 569
2 242 206 448
3 306 201 507
4 239 170 409
5 207 167 374

TOPLAM 1317 990 2307
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E. K. T.
B — Kasabada :
Ortaokul smiflar 1 29 — 29
Ilkokul siniflar: 1 72 54 126
2 46 7 53
3 38 8 46
4 57 4 61
TOPLAM 5 23 2 25
236 75 311
C — Koylerde
Ilkokul siniflar 1 427 361 788
2 365 266 631
3 447 228 675
4 407 250 657
5 302 203 505
TOPLAM 1948 1308 3256

X1 — iILCENIN EKONOMIK BAKIMDAN KALKINMAYE GELiSMESI:

flgenin Ekonomik kalkinmasi, genis capta tarim ve hayvancihikla. ugrastig:
gozetilecek olursa, bu konularla ilgili ¢alismalar yapildigi taktirde miimkiin
olabilir. Koyuncu bir ilce olmasi sebebiyle her yil sagim mevsiminde, disardan
ilceye 8-10 adet mandirac1 gelir bir y1l evvel verdigi avans karsiliginda ¢iftcinin
elinden ucuz siit alir. Peynir, yag yapar. Halbuki ¢ift¢inin kooperatiflestigi
takdirde yapacagi peynir, yag ve diger siit mamulleri bugiinkiiniin bir kag misli
kar teminini saglayacaktir. Bu konuda kooperatiflesme saglanmalidir. Bugiin
hayvanciligin desteklenmesi ve tesviki konusunda {i¢ iktisadi devlet tesekkiilii
vardir. Et Balik Kurumu, Yapag: Tiftik T.A.S., T. C. Ziraat Bankast.

Et Balik Kurumu, yetistiriciden ¢ok komisyoncularla baglanti yaparak
baglantinin sonucu olan esas primi yine bu aracilara vererek
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koyun ve sigir mubayaast yapmaktadir. Gergek yetistirici ise kendi malin1 Et
Balik Kurumuna muhatap olmadan bu komisyonculara kap timnmaktadir. Bu
konudaki goriisiimiiz. Karapmar i¢in su sekilde tezahiir etmektedir : Et Balik
Kurumu, Veteriner Eksperlerinin bizzat ilgeye gelerek, muayyen giinlerde
pazarlar teskil etmeleri, koyun mubayaa etmeleri... bu durumun gergek iireticinin
lehine tecelli edecegi kanisindayiz.

Yilin muayyen giinlerinde yiin ve yapag1 miibayaasi, yapagi, Tiftik T.A.S.
tarafindan yapilmaktadir. Ilgenin koyuncu olusu, ulastir ma giigliiklerinin
bulunusu sebebiyle Veteriner Eksperlerinin ilgemizde bulundurulmasinda iiretici
lehine menfaat vardir. Bu durumun II Veteriner Miidiirliigii vasitas1 ile
saglanacag timidindeyiz.

Ziraat Bankasinin besi - {iretim - A.L.D. Fonlarindan, besici vt iireticilere
daha genis mikyasta kredi saglanmasi temin edilmelidir

Hayvanlardan elde edilen yapaginin tam anlamui ile degerlendirilmesi i¢in
Ilgede, bir Hali Fabrikasimn kurulmasmin uygun olacagi inancindayiz, Diger
yonden Ilgemizin {irettigi bugdaymm pazar bulmasi ve ekonomik olarak
degerlenebilmesi i¢in bir Un Fabrikasinin kurulmasimmi zorunlu olarak
gormekteyiz. Boylece Un Fabrikas: sayesin de Hayvan yemi olan kepegin de
degerini bulacag goriisiindeyiz.

Turistik bakimdan, Ilgede bulunan Acigdl adindaki krater gdliiniin
degerlendirilmesini faydali olarak kabul etmekteyiz.
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KARARNAMELER
Karar Sayisi : 7/906

1 — Erzurum Valisi Mustafa Uygur’un Sakarya Valiligine, Diyarbakir
Valisi Ali Riza. Yaradanakul’un Ankara Valiligine, Merkez Valisi olup 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Icisleri Bakanlhg ozliik isleri Genel
Miidiirligiinde calistirilan Ertugrul Siier’in Kirsehir Valiligine, Kocaeli Vali
Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Kars Valiliginde
calistirilan Miinir Raif Giiney *in 1250 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu
maagsla Denizli Valiligine, Ankara Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Ordu Valiliginde ¢alistirilan Cemal Orhan Mirkelam’in, 1250
liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu maagla Ordu Valiligine, Sile
Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregin, ce Mugla
Valiliginde calistirilan Hasan Basa’nin, 1500 liralik Valilik kadrosu ile almakta
oldugu maasa Mugla Valiligine, 5442 sayili Kanunun 6 nci maddesi uyarinca
naklen ve terfian atanmalari;

2 — 5430 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince, Ankara Vah
Muavini olup Kirsehir Valiliginde ¢alistirtlan Tekin Alp’in Van Valiliginde, 1.
siif Miilkiye Miifettisi olup Van Valiliginde calistirllan Mahmut Polat’in
Tunceli Valiliginde, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kadro ve
maaglari ile ¢alistirilmalart ;

3 — 1. smf Milkiye Mifettisi Durmus Yalgin’mm Agr1 Valiliginde,
Erzurum eski Vali Muavini Sabahattin Savaci’nin 1250 liralik Vali Muavini
kadrosu ile Manisa Vali Muavinligine, hakki miiktesebi olan maasla yeniden
atanarak Kastamonu Valiliginde, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
kadro ve maaslari ile ¢aligtirilmalart;

4 — vali olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Icisleri
Bakanlig1 Teftis Kurulu Bagkanligi emrinde ¢alistirilan Esat Kaya Ayman, ile
Zonguldak Valisi olup yine 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Icisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi emrinde ¢alstirilan Fuat
Kadioglu’nun eski gérevleri olan Merkez Valiliklerine iadeleri;
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Icisleri Bakanhigmmn 8/7/1970 tarih ve 531/1559, 1561 sayili yazilari
iizerine. Bakanlar Kurulunca 8/7/1970 tarihinde kararlastirilmigtir.

Karar Sayis: : 8380

1 — Bursa Hukuk Isleri Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Antalya Vali Muavinliginde calistirilan Hikmet Hayati Giiveng’in
15001 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla Antalya Vali
Muavinligine,

Kayseri Hukuk Isleri Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Usak Vali Muavinliginde ¢alistirllan Mustafa Asim Oguz’un 1500
liralin Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Usak Vali
Muavinligine,

Mustafakemalpasa Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci Tézge nin
1500 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maddesi geregince,
Gaziantep Vali Muavinliginde c¢alistirilan Nihat maagla Gaziantep Vali
Muavinligine,

Karabiikk Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Urfa Vali Muavinliginde ¢alistirilan Ali Nejat Bayraktar’m 1500 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Urfa Vali Muavinligine,

Sartyer Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Nigde Vali Muavinliginde calistirilan Ali Ulvi Pmar’m, 1500 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Nigde Vali Muavinligine,

Elmadag Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Binggdl Vali Muavinliginde calistirilan Ragip Azmi Berker’in 1500 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Bingdl Vali Muavinligine,

Bandirma Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Malatya Vali Muavinliginde calistirilan Mehmet Ali Ozgiiner’in 1500 liralik
Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagsla Malatya Vali Muavinligine,

Osmaniye Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Giimiishane Vali Muavinliginde ¢alistirilan Saip Nalbantog-
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lu'nun 1500 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla
Glimiishane Vali Muavinligine,

Besiktas Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Zonguldak Vali Muavinliginde calistirilan Hiiseyin Ishak Ergin’in 1500 liralik
Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Zonguldak Vali
Muavinligine,

Vize Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Van
Vali Muavinliginde cahstirilan Ibrahim Aslan Argun’un 500 lirahk Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Van Vali Muavinligine,

Bozkir Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Erzurum Vali Muavinliginde calistirilan Siileyman Turgut Timur’un 11250
liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Erzurum Vali
Muavinligine,

Goldik Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Erzurum Vali Muavinliginde ¢alistirilan M. Emin Tagpinar’in, 1250 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Erzurum Vali Muavinligine,

Tarsus Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Icel
Vali Muavinliginde c¢aligtirlan Ahmet Sefik Ergin’in 1250 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla icel Vali Muavinligine,

Iskenderun Kaymakamu olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Burdur Vali Muavinliginde ¢alistirilan Ali Kemal Birol’un, 1250 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta, oldugu maasla Burdur Vali Muavinligine,

Uskiidar Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Kocaeli Vali Muavinliginde ¢alistirilan Hiiseyin Aydemirdin, 1250 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Kocaeli Vali Muavinligine,

Karadeniz Ereglisi Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Eskisehir Vali Muavinliginde ¢alistirilan Fazil Osman Yoney’in, 1250
liralikk Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Eskisehir Vali
Muavinligine,

Corlum - Ortakdy Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Istanbul Vali Muavinliginde galistirilan Giinaydin
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Necdet Entinli’niin, 1250 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta
oldugu maagsla Istanbul Vali Muavinligine,

Karstyaka Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Canakkale Vali Muavinliginde c¢aligtirilan M. Recai Argat’in, 1250 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasta Canakkale Vali Muavinligine,

Elmadag Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Ankara Vali Muavinliginde caligtirilan Abdurrahman Lami Gozen’in, 1250
lirallk Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Ankara Vali
Muavinligine,

Urla Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 12 nci maddesi geregince
Artvin Vali Muavinliginde calistirilan Mehmet Ozsecen’in, 1250 Liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Artvin Vali Muavinligine,

Agr Hukuk Isleri Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Cankirt Vali Muavinliginde ¢alistirilan A. Avni Yasal’in, 1250 liralik
Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla Cankir1 Vali Muavinligine,

Karaman Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Kars Vali Muavinliginde calistirilan Mehmet Findikoglu’nun, 1100 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Kars Vali Muavinligine,

Gonen Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Kastamonu Vali Muavinliginde calistirilan Mehmet Us’iin, 1100 lirahk Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Kastamonu Vali Muavinligine

Avanos Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Mus Vali Muavinliginde c¢alistirilan A. Suavi Erdemtok’un, 1100 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Mus Vali Muavinligine,

Bulanik Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Sivas Vali Muavinliginde calistirilan Thsan Karabay’in, 1100 lirahk Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla Sivas Vali Muavinligine,

Bayrami¢ Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Kastamonu Vali Muavinliginde ¢alistirilan Tevfik Yiiksel
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Oge’nin, 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla
Kastamonu Vali Muavinligine,

Bartin Kaymakami Mustafa Bayata’nin, 1100 lirahk Vali Muavinligi
kadrosu ve almakta oldugu maasla Kiitahya Vali Muavinligine,

Baymdir Kaymakami Bedrettin Sonmez’in, 1100 liralik Vali Muavinligi
kadrosu ve almakta oldugu maasla Kiitahya Vali Muavinligine, naklen ve terfian
atanmalarina,

Malatya Sivil Savunma Uzmani olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Istanbul Valiligi emrinde caligtirilan Mustafa Hadi Kogak’in 1500
liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Bursa Vali
Muavinligine tayini ile 5439 sayih Kanunun 2 nci maddesi geregince Istanbul
Valiligi emrinde ¢alistirilmasina,

2 — Kavak Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Tetkik Kurulu Miisavirliginde c¢alistirilan Ali Cankaya’nin 1250 lira kadrolu
Miisavirligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu
Miisavirligine,

Kirikkale Kaymakami olup, 5439 sayil Kanunun 2 nci maddesi geregince
Tetkik Kurulu Bagkanligi emrinde ¢alistirilan Orhan Zaim’in 1250 lira kadrolu
Miisavirlik kadrosu ve almakta oldugu maasla Icisleri Bakanligi Tetkik Kurulu
Miisavirligine,

Kurtalan Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Iller Idaresi Genel Miidiir Muavinliginde ¢alistirilan Arif Basaran’in 1250 lira
kadrolu Icisleri Bakanlig: Iller idaresi Genel Miidiirliik miisavirliginde,

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Reisi olup, 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince mahalli Idareler Genel Miidiir Muavinliginde ¢alistirilan
Fethi Aytag’m 1250 lira kadrolu Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidirlik Misavirligine,

Sivil Savunma Idaresi Baskanhg1 Seyyar Kollar Birlik Komutani olup,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Niifus Isleri Genel Miidiirliigii
Sube Midiirliigiinde calistirilan Ahmet Ozcan’mn 1250 lira kadrolu Igisleri
Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiirliik Miisavirligine,

Hukuk Miisavir Muavini Bahattin Ablum’un 1250 lira kadrolu Igisleri
Bakanligi Hukuk Miisavirligine,
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Agr1 Vali Muavini olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Hukuk Miisavirligi emrinde galigtirilan Galip Alagayir’in, 1250 lira kadrolu
Icisleri Bakanlig: Hukuk Miisavirligine,

Adalar Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Hukuk Misavir Muavinlifinde ¢alistirilan Hayrettin Giindeniz’in 1250 lira
kadrolu I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine,

Cihanbeyli Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Hukuk Miisavir Muavinliinde ¢aligtirilan Tevfik Imsel’in 1250 lira kadrolu
I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine,

Ayvalik Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Hukuk Miisavir Muavinli§inde ¢alistirilan M. Nedim Kalipgioglu’nun 1250 lira
kadrolu I¢isleri Bakanligi Hukuk Miisavirligine,

3 — Iller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Mecit Sonmez’in 1100
lira kadrolu I¢isleri Bakanlig: iller idaresi Genel Miidiir Muavinligine,

Giidiil Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Biitce Sube Miidiirliigiinde ¢alistirilan Vahit
Riistii Heper’in 1100 lira kadrolu I¢isleri Bakanlig: Iller idaresi Genel Miidiir
Muavinligine,

Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Nihat Ugyildiz’m 1100 lira
kadrolu I¢isleri Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiir Muavinligine,

Unye Kaymakamu olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Ozliik igleri Genel Miidiir Muavinliginde ¢ahstirilan Fevzi Yetkiner’in 1100 lira
kadrolu Icisleri Bakanhig Ozliik isleri Genel Miidiir Muavinligine,

Akgaabat Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Ozliik isleri Genel Miidiirliigii islemler Sube Miidiirliigiinde calistirilan Yusuf
Kenan Aybek’in 1100 lira kadrolu Icisleri Bakanlhg1 Ozliik isleri Genel Miidiir
Muavinligine,

4 — Tetkik Kurulu Miisavir Necdet Giimiisarda’nin 1500 lira kadrolu
Icisleri Bakanhig1 Tetkik Kurulu Uyeligine,

Sivil Savunma Idaresi Baskanligi Seyyar Kollar Boliik Komutani olup,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Tetkik Kuru-
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lu emrinde ¢aligtirilan Mehmet Sahin’in, 1250 lira kadrolu Icisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Uyeligine,

Adalar Kaymakami Zeki Ersan’m, 1250 lira kadrolu Icisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Uyeligine,

5 — Kayseri Vali Muavini Osman Giimriikgiioglu’nun, 1100 lira
kadrolu Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigli Daire
Bagkanligina,

Karsiyaka Kaymakami Serafettin Tarkan’m 1100 lira kadrolu Igisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina,

Kayseri Vali Muavini Cevdet Bastm’m 1100 lira kadrolu Icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina,

6 — Mabhalli 1darelqr Genel Midiirliigii Sube Miidiirii  Sadrettin
Stirbehan’mn 1100 lira kadrolu Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavir Muavinligine,

Serefihisar Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Reisliginde galistirlan  Sabri
Yasiyan’in 1100 lira kadrolu Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavir Muavinligine,

Bitlis Vali Muavini Hiisnii Salepgigil’in, 1100 lira kadrolu Igisleri
Bakanligi Hukuk Miisavir Muavinligine,

7 — Muhakemat Midiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Egitim Sube Miidiirliigiinde galistirilan
Sezai Taskeli'nin 1100 lira kadrolu Igisleri Bakanligi Ozliik isleri Genel
Miidirligi Egitim Uzmanligina,

Naklen ve terfian atanmalarina,

8 — Hukuk Miisaviri olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Tetkik Kurulu emrinde calistirilan Yakup Akman’a, 1500 liralik
Kaymakamlik kadrosunun tahsisi ile, Eceabat Kaymakamligma tayini ve I¢isleri
Bakanlig1 Tetkik Kurulu Uyeligine,

Niifus Isleri Genel Miidiir Muavini olup, 5439 sayilh Kanunun 2 nci
maddesi geregince Mahalli idareler Genel Miidiir Muavinliginde ¢alistirilan
Arslan Basarir’in 1100 lira kadrolu Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel
Miidiirlik Miisavir Muavinligine tayini ile Genel Miidiir Muavinliginde,
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Kayseri Vali Muavini olup 5439 sayilt Kanunun 2 nci maddesi geregince
Hukuk Miisavirligi emrinde c¢alistirilan Ibrahim Aran’m Igigleri Bakanligi
Hukuk Misavirliginde,

Eskisehir Hukuk Isleri Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Muhakemat Midirligiinde calistirilan, Adil Mutlu’nun Igisleri
Bakanligi Hukuk Miisavirliginde,

Ankara Hukuk Isleri Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Tetkik Kurulu Uyeliginde ¢alistirilan Yusuf Ziya Eroglu’na 1500
liralik kaymakamlik kadrosunun tahsisi ve Korkuteli Kaymakamligina tayini ile
Icisleri Bakanlig Tetkik Kurulu Uyeliginde,

Antalya Hukuk Isleri Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Tetkik Kurulu emrinde g¢alistirilan Hikmet Baloglu’na 1250 liralik
kaymakamlik kadrosunun tahsisi ve Bozdogan Kaymakamligina tayini ile
Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Uyeliginde,

Amasya Hukuk Isleri Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Tetkik Kurulu emrinde g¢alistirilan Hamza Kisioglu’na, 1500 liralik
kaymakamlik kadrosunun tahsisi ve Karacasu Kaymakamligia tayini ile Icisleri
Bakanhg: Tetkik Kurulu Uyeliginde,

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kadro ve maaslar ile
calistirilmalarina,

9 — Antalya Hukuk Isleri Miidiirii Yurdaer Aydog’un, 950 lira kadrolu
Icisleri Bakanlign Hukuk Miisavirligi Muhakemat Miidiirliigiine,
10 — Sivil Savunma Idaresi Bagkanligi Sube Miidiirii Fahrettin Zekai

Giindiiziim, 950 lira kadrolu Igisleri Bakanhg: iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirliigiine,

Osmaneli Kaymakami Semih Sansoy’un, 950 lira kadrolu igisleri Bakanlig:
[ller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,

Simav Kaymakami Dogan Ozgokgeler’in 950 lira kadrolu Igisleri Bakanligi
Mabhalli Idareler Genel Miidiirligii Sube Miidiirliigiine,

Yenipazar Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde ¢alistirlan Muhittin
Keskin’in 950 lira kadrolu Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirliigiine,
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Guimiighacikdy Kaymakam Halis Gerdaneri’nin 950 lira kadrolu Icisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Midiirliigiine,

Akkus Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Proje Miidiirliigiinde calistirilan Burhan Cahit Bayar’m, 950 lira kadrolu igisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirligii Sube Midiirliigiine,

Sivil Savunma Idaresi Baskanligi Sube Miidiirii Ahmet Ozerin, 950 lira
kadrolu Icisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Midiirligii Sube
Miidiirligiine,

Cal Kaymakami M. Hayri Giiler’in, 950 lira kadrolu Igisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii olup, 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince Tahakkuk-Gider Sube Midiirliigiinde ¢alistirilan Ali
Pitirl'nm 950 lira kadrolu Igisleri Bakanligi Ozliik isleri Genel Miidiirliigii
Tahakkuk-Gider Sube Miidiirliigiine,

Yenipazar Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
I¢-Diizen Proje Miidiirliigiinde ¢alistirilan Namik Giinel’in, 950 lira kadrolu
Icisleri Bakanlig1 Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Islemler Sube Miidiirliigiine,

Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Birinci Sube Miidiirii Ayla Behliilgil’in 950
lira kadrolu Igisleri Bakanhigi Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Arastirma ve
Planlama Sube Miidiirliigiine,

Ozliik isleri Genel Miidiirliigii ikinci Sube Miidiirii Kamil Demircioglu’nun
950 lira kadrolu Igisleri Bakanlhigi Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Degerlendirme
ve Atama Sube Miidiirliigiine,

Naklen ve terfian atanmalarina,

11 — Sivil Savunma Idaresi Bagkanhgi Seyyar Kollar Birlik Komutan
Yardimeist olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Mahalli Idareler
Genel Mudiirliigii Sube Miidiirliigiinde ¢alistirilan M. Recai Tosyali’nin, 950 lira
kadrolu Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
tayini ile Teskilat ve metod biriminde,

fvrindi Kaymakam olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Teskilat metod biriminde ¢alistirtlan H. Avni Uzun’un, 950
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lira kadrolu Igisleri Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
tayini ile Teskilat metod biriminde,

Sivil Savunma Idaresi Baskanlig 1stanbu1 Seyyar Kollar Béliik Komutant
Yasar Aksoy’un, 950" lira kadrolu Igigleri Bakanhigi Nifus Isleri Genel
Midiirligii Sube Midirliigiine tayini ile Istanbul Seyyar Kollar Boliik
Komutanliginda,

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu kadro ve
maasi ile ¢alistirilmasi uygun gérilmiistiir.

12— Bu karan Igisleri Bakan yiiriitiir. 30/6/1970
Icisleri Bakanligindan :
Karar Sayisi : 8441

1 — Kastamonu Valisi Hasan Basri Kurdoglu’nun, 1500 lirahk Teftis
Kurulu Bagkanlig1 kadrosu ile almakta oldugu maasla igigleri Bakanligi Teftis
Kurulu Bagkanligina;

Vali olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Teftis Kurulu
Bagkanliginda caligtirilan Muzaffer Ahmet Giimiisli’niin, 1500 liralik Miistesar
Muavinligi kadrosu ile almakta oldugu maasla Icisleri Bakanligi Miistesar
Muavinligine;

1 nci siif Miilkiye Miifettisi olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Tunceli Valiliginde calistirilan Erol Yavuz’un, 1500 lirahk Ozliik
isleri Genel Miidiirliigii kadrosu ile almakta oldugu maasla Icisleri Bakanhg:
Ozliik isleri Genel Miidiirliigiine;

Naklen ve terfian tayinleri;
Uygun gorillmiistiir.
2 — Bu kararn I¢isleri Bakan yiiriitiir.

Icisleri Bakanhigindan :
Karar Sayis1 :8579

1 — Tekirdag Vali Muavini M. Hayri Bulut’un Manisa Vali Muavinligine,
Siirt Vali Muavini N- Ekrem Rollars’in Kirklareli Vali Muavinligine, Marag
Vali Muavini Ilhani Balli’nin Malatya
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Vali Muavinligine, Kirklareli Vali Muavini M. Arif Dayan¢’in Sinop Vali
Muavinligine, Yozgat Vali Muavini Tayyar Toprak’in Ordu Vali Muavinligine,
Kiitahya Vali Muavini Bahri Erkmen’in Aydin Vali Muavinligine, Van Vali
Muavini I. Arslan Argun’un Edirne Vali Muavinligine, Rize Vali Muavini
Turgut Necmi Beygo’nun Tekirdag Vali Muavinligine, Erzurum Vali Muavini
M. Emin Tagpinar’in Bursa Vali Muavinligine, Aydin Vali Muavini I. Necati
Ozdemir’in Eskisehir Vali Muavinligine, Malatya Vali Muavini M. Ali
Ozgiiner’in Kayseri Vali Muavinligine, Sakarya Vali Muavini Nihat
Tahiroglunun Istanbul Vali Muavinligine, Amasya Vali Muavini A. Mesut
Uyanik’in  Ankara Vali Muavinligine, Glimiishane Vali Muavini Saip
Nalbantoglu’nun Igel Vali Muavinligine, Mugla Vali Muavini Mustafa
Arkun’un Manisa Vali Muavinligine, Giresun Vali Muavini Ziyaettin Oguz’un
Bolu Vali Muavinligine,

Naklen,

2 — Yerkdy Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Corum Vali Muavinliginde ¢alistirilan Ozer Ozmen’in 1250 liralik
Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla Corum Vali Muavinligine,
Catalca Kaymakami Riistli Giindiiz Eren’in 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu
ve almakta oldugu maasla Balikesir Vali Muavinligine, Karabiik Kaymakami
Mustafa Aykut’un 1100 liralitk Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu
maasla Yozgat Vali Muavinligine, Silifke Kaymakam Rifat Ozpar’m 1100
lirallk Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Rize Vali
Muavinligine, iznik Kaymakan Nihat Ergun’un 1100 liralik Vali Muavinligi
kadrosu ve almakta oldugu maagla Marag Vali Muavinligine, Bor Kaymakami
Sabit Arli’'nin 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla
Konya Vali Muavinligine, Batman Kaymakami Necmettin Utkan’m 11°0 liralik
Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla Hakkari Vali Muavinligine,
Sarikamis Kaymakami Israhim Sahin’in 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve
almakta oldugu maasla Kirsehir Vali Muavinligine, Demirci Kaymakami Fikret
Yilmazer’in 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla
Erzincan Vali Muavinligine, Karacabey Kaymakami Adnan Kizildagli’nin 1100
liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maagla Gaziantep Vali
Muavinligine, Susurluk Kaymakami Emrullah Zeybek’in 1100 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Siirt Vali Muavinligine, Kirikhan
Kaymakami Ahmet Cimen’in 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta
oldugu maagla Artvin Vali Muavinligine, Cine
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Kaymakami Nevzat Kaya Biiyiikoztiirk’in 1100 liralik Vali Muavinligi
kadrosu ve almakta oldugu maasla Bitlis Vali Muavinligine, Emirdag
Kaymakami A. Fuat Capan’in 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta
oldugu maasla Bingdl Vali Muavinligine, Akcakoca Kaymakami Sabahattin
Eren’in 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Giresun
Vali Muavinligine, Havsa Kaymakami Hazim Oktay Baser’in 1100 liralik Vali
Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla Kars Vali Muavinligine, Of
Kaymakami Orhan Aykan’in 1100 liralikk Vali Muavinligi kadrosu ve almakta
oldugu maasla Agrt Vali Muavinligine, Soma Kaymakami Samih Rifat
Arikan’in 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ve almakta oldugu maasla
Kayseri Vali Muavinligine,

Naklen ve terfian,

3 — Giilnar Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Balikesir Vali Muavinliginde calistirilan Alaaddin Hiisnii Ozkiper’in
Ankara Vali Muavinliginde, Merzifon Kaymakami Hiiseyin Tezel’in Samsun
Vali Muavinliginde, Inegél Kaymakami Mehmet Tahir Tortop’un Afyon Vali
Muavinliginde, Liileburgaz Kaymakami Necati Durdag’in Amasya Vali
Muavinliginde, Golciik Kaymakami Behget Oguz’un Sakarya Vali
Muavinliginde, Soke Kaymakami Turgut Sehmi Kaya’'min Van Vali
Muavinliginde, Iskenderun Kaymakami Muammer Akman’m Bursa Vali
Muavinliginde, Sapanca Kaymakam: A. Suphi Ilbars’im Nigde Vali
Muavinliginde, Orhangazi Kaymakamui Sait Oztiirk’iin  Tunceli  Vali
Muavinliginde, Ceyhan Kaymakam: Hiismen Erdogan’in Elazig Vali
Muavinliginde, Gemlik Kaymakami Osman Gorken’in  Trabzon Vali
Muavinliginde, Bandirma Kaymakami Besim Ulcay’m Istanbul Vali
Muavinliginde, Sariyer Kaymakamu M. Ali Ulusal’in  Adana Vali
Muavinliginde, Kozan Kaymakami Ekmen Berk’in Van Vali Muavinliginde,
Artvin Vali Muavini Mehmet Ozsecen’in Ankara Ili emrinde, Mustafa
Kemalpasa Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
Sakarya Vali Muavinliginde galistirlan Omer Cetintas’in Istanbul ili emrinde,
Sakarya Hukuk Isleri Miidiirii Mehmet Coskun’un Erzurum Vali Muavinliginde,
5439 sayilh Kanunun 2 nci maddesi geregince kadro ve maaslari ile
calistirtlmalart,

4 — Tarsus Kaymakami Besir Tekin Ang’in  Karsiyaka
Kaymakamligina, Sile Kaymakami Hasan Kafagil’in Adalar Kaymakamligina,
Odemis Kaymakami Ali Arguvanl’min  Iskenderun Kaymakamhgma,
Uzunk6prii Kaymakam: Cafer Eroglu’nun Ceyhan Kayma-
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karaligina, —Havza  Kaymakamu  Talat  Kahvecioglu’'nun  Merzifon
Kaymakamligina, Havran Kaymakami Mustafa, Yeni’nin Karabiik
Kaymakamligina, Menemen Kaymakami Salim Cankiri’'nin = Tarsus
Kaymakamhgma, Cubuk  Kaymakamm  Hayrettin ~ Giiven’in  Inegdl
Kaymakamhgma, Inebolu  Kaymakamn  Yasar  Erman’in  Gélciik
Kaymakamligina, Zile Kaymakami Mustafa Sabri Yorulmaz’mn Catalca
Kaymakamligina, Tirebolu Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Icisleri Bakanligi Merkez Teskilatinda galistirilan M. Cezmi
Terzioglu'nun Liileburgaz Kaymakamligina, Goérele Kaymakami Fuat Bilgin’in
Soke Kaymakamligina, Civril Kaymakam A. Zihni Akin’in = Sile
Kaymakamligina, Bozilyik Kaymakami Nusret Saygi’nin  Bandirma
Kaymakamligma, Doértyol Kaymakanmu Yusuf Ziya Dogan’m Odemis
Kaymakamligina, Sarkdy Kaymakami Sadik Gobelezoglu'nun Ecebat
Kaymakamhgma, Ardesen Kaymakamu Recep Ceylan’m  Inebolu
Kaymakamligina, Erbaa Kaymakami A. Namik Tiiziin’tin  Gorele
Kaymakamligina, Bigadic Kaymakam I. Cahit Ertan’in Nizip Kaymakamligina,
Sivrihisar Kaymakami Necdet Ugan’in Silitke Kaymakamligina, Elbistan
Kaymakami Cemil Akingi’m Menemen Kaymakamligina, Karasu Kaymakami
Fahri Cabar’m Karacabey Kaymakamligina, Pazarcik Kaymakami Mithat
Cekin’in Civril Kaymakamhgma Kk Kaymakami [hrahim Ogretmen’in
Demirci Kaymakamhgma, Beysehir Kaymakami Yiiksel Ozden’in Reyhanh
Kaymakamligina, Gordes Kaymakami Alis Koger’in Bayburt Kaymakamligina,
Silvan Kaymakami M, Mansur Ozliler’in Bodrum Kaymakamligia, Ayvacik
Kaymakami Fahrettin Olmez’in Saraykdy Kaymakamligina, Ilgin Kaymakami
Yilmaz Kocabas’mn Sapanca Kaymakamligina, Devrekani Kaymakami Abidin
Coskun un Cubuk Kaymakamligina, Kemalpasa

Kaymakami, Naci Kavurmacioglu’nun Urgilip Kaymakamligina, Kaman
makami Naci Kavurmacioglu’nun Urgiip Kaymakamligima, Kaman Kaymakanu
Mustafa Yalgin’m Akcaabat Kaymakamligina, Hayrabolu Kaymakami
Necmettin Ozturan’m Cine Kaymakamligina, Hacibektas Kaymakami Rahim
Yaldiz’in Kirikhan Kaymakamligina, Sogiit Kaymakami Seldhattin Alpdogan’in
iznik Kaymakamhigna Tosya Kaymakami Ahmet Onal’in  Lapseki
Kaymakamligina, Orhaneli Kaymakami Kadir Akin’in Havza Kaymakamligina,
Germencik Kaymakamu Tevfik Fikret Saygili’nin Zile Kaymakamligina, Akyazi
Kaymakami Asim Ayhan’in Develi Kaymakamligina, Hopa Kaymakam
Muammer Cetin’in Soma Kaymakamligina, Bozcaada Kaymakami Fahri
Biiktel’in Orhangazi Kaymakamligina, Divrigi
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Kaymakami Omer Thsan Pakoz’iin Konya - Ereglisi Kaymakamligina, Susehri
Kaymakami O. Nuri Ertugrul’un Dértyol Kaymakamligina, Tavas Kaymakami
Namik Kahvecioglu’'nun Gediz Kaymakamligina, Persembe Kaymakam
Mustafa Gedik’in Egridir Kaymakamligina, Reyhanli Kaymakam Saffet Kibar
Bekaroglu’nun Bozilyiik Kaymakamligina, Urgiip Kaymakami Kamil Ceylan’in
Bor Kaymakamligina, Bayburt Kaymakami Tahir Demirkurt’un Susurluk
Kaymakamligina, Bodrum Kaymakami Kémuran Uykur’'un Uzunkdprii
Kaymakamligina, Cesme Kaymakami M. Ekrem Senay’in Havran
Kaymakamligina, Carsamba Kaymakami  Orhan Aydin’m  Cesme
Kaymakamligina, Alanya Kaymakami  Raif  Erbilol’'un  Carsamba
Kaymakamligina,  Nizip = Kaymakami:  Ahmet  Sivasligil’in  Bartin
Kaymakamligina, Konya - Ereglisi Kaymakami Talat Sungur’un Gemlik
Kaymakamligina, Lapseki Kaymakami Fahri Yiicel’in Alanya Kaymakamligina,
Alagehir Kaymakami olup, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Agri
Vali Muavinliginde c¢aligtirtlan Kemal Macit Tiiret’in Dinar Kaymakamligina,
Dinar Kaymakamu Ismail Giizelis’in Kusadas1 Kaymakamligina, Saraykoy
Kaymakami Ertugrul Tang¢’in Baymdir Kaymakamligina, Gediz Kaymakami
Ihsan Ercelik’in Beysehir Kaymakamligina, Egridir Kaymakami Recep Cudi
Kalkan’in Karaman Kaymakamligina, Narman Kaymakami Muslu Koése nin
Senirkent Kaymakamligina, Viransehir Kaymakami Necdet Baysongur’un
Vezirkoprii Kaymakamligina, Midyat Kaymakami Sadrettin Yedidag’in
Taskoprii Kaymakamhigma, Cifteler Kaymakami Ozer Oner’in  Gerede
Kaymakamligimma, Cizre Kaymakami Ergiin Berki Kocoglu'nun Esme
Kaymakamligina, Diyadin Kaymakami  Seyda Balkan’m  Manyas
Kaymakamligina, Yesilova Kaymakami Riza Can’in Zara Kaymakamligina,
Catak Kaymakami Mehmet Giirsoy’un Ilgin Kaymakamligina, Mutki
Kaymakami Ozgen Gokalp’m Sarkdy Kaymakamligina, Derik Kaymakami
Muhsin Akar’in Kemalpasa Kaymakamligina, Silopi Kaymakami Turan Tan’in
Sogiit Kaymakamligina, Seydisehir Kaymakami: Riza Giir’iin  Kegiborlu
Kaymakamlhigma, Manyas  Kaymakami  Ayhan  Ozkan’in  Balya
Kaymakamligina, = Akgaabat =~ Kaymakami  Ali  Kayacan’m  Simav
Kaymakamligina, Mahmudiye Kaymakami Sami Sonmez’in  Birecik
Kaymakamligina, Muradiye Kaymakami Vural Yurtseven’in Korkuteli
Kaymakamligina, Celikhan Kaymakami M. Ayhan Bilge’nin Sebinkarahisar
Kaymakamhgma, Ozalp  Kaymakami  Cengiz  Kentli’nin  Ergani
Kaymakamligina, Piilimiir Kaymakami Sait Babaoglu’nun Hayrabolu
Kaymakamligina, Aybast1 Kay-
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makami Selguk Colakoglu’nun Caycuma Kaymakamligina, Eynesil Kaymakami
Osman Giirbiiz’iin Giimiishacikdy Kaymakamligima, Siverek Kaymakami Unal
Ozgddek’in Foga Kaymakamligina, Pazar Kaymakami O. Nurhan Ceyhan’in
Bozdogan Kaymakamligina, Anamur Kaymakam: Dinger Giinday’in Yenipazar
Kaymakamligina, Acipayan Kaymakami Turgut Firat'in  Cerkezkdy
Kaymakamligina, Caycuma Kaymakami Giingér Erdogan’m Acipayam
Kaymakamligina, Siirmene Kaymakami A- Nedim Cetin’in Pmarhisar
Kaymakamligmma, Ayas Kaymakami Neset Ulkiisel’in  Samandag
Kaymakamligina, Sindirgi Kaymakami Ergim Gokgay’in  Persembe
Kaymakamhgma, Islahiye Kaymakamu Nizamettin Giiven’in  Batman
Kaymakamligina, Ayancik Kaymakami Sait Arslanoglu’nun  Siverek
Kaymakamligina, Tunceli - Ovacik Kaymakami Ali Yalgin’in  Musur
Kaymakamligina, Savur  Kaymakami  Muzaffer  Fiizelant’'in ~ Cide
Kaymakamligina, Mecitézii Kaymakami Halit Nazlioglu'nun Hadim
Kaymakamlhigma, Piitirge Kaymakami Hiiseyin  Boran’m  Imranl
Kaymakamligina, Hadim Kaymakami Necip Er’in Mecitozii Kaymakamligina,
Imranh Kaymakami, A. Ilter. Taner’in Sefaatli kaymakamligina, Sefaatli
Kaymakami Onal Oztas’in Darende Kaymakamligina, Lice Kaymakami Giingor
Alig’in  Cihanbeyli Kaymakamligina, Darende Kaymakami Hasan Fehmi
Konyalr’min Atabey Kaymakamligima, Sincanli Kaymakam {lhan Karadeniz’in
Cankir1 - Ovacik Kaymakamligina, incesu Kaymakami Mehmet Giirbiiz’iin
Mahmudiye Kaymakamligma, Suhut Kaymakami Tacettin Pakelgil’in Aybasti
Kaymakamligmma, Kofcaz ~ Kaymakami  Ismet  Karaddl’iin  Seben
Kaymakamligmma, Seben Kaymakami Aydin Zeki Tug’un  Giiriin
Kaymakamligina, Oguzeli Kaymakami Ayhan Demircan’n Yayladag
Kaymakamligma, Feldhiye Kaymakaom M. Ozay Peker’in Cifteler
Kaymakamligina, Alucra Kaymakami Ali Haydar Sinan Giiven’in Arguvan
Kaymakamligina, Cide  Kaymakami Ozdemir  Hanoglu’nun  ilig
Kaymakamligina, Kagizman Kaymakami  Cetin  Yiicel’in  Korgan
Kaymakamligina, Sarikaya Kaymakanmi Ibrahim  Giiner’in  Dazkin
Kaymakamligina, Sultandagi Kaymakami Delalettin Ozdal’m Doganhisar
Kaymakamlhigma, Doganhisar ~Kaymakami Ali  Ozel’in  Sultandag:
Kaymakamligina, Cihanbeyli Kaymakami Remzi Gilirsu'nun Kofcaz
Kaymakamligina, Yayladagt Kaymakami Muzaffer Ecemis’in Oguzeli
Kaymakamligina,  Araban  Kaymakam:  Galip  Ulutiirk’iin  Piitiirge
Kaymakamligina, — Tefenni ~ Kaymakamu  Umit  Esmer’in  Felahiye
Kaymakamligina, Akcadag Kaymakamu 1. Hakki Arslan’m Daday
Kaymakamligina, Golhisar
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Kaymakami Orhan Arasan’in Karayazi Kaymakamligia, Kepsut Kaymakami
M. Argun Unal’m Gerger Kaymakamligma, Ispala Kaymakami Mekin
Ozcamur'un Cukurca Kaymakamligma, Cemiskezek Kaymakamu Mustafa
Tas’in Sirnak Kaymakamligina, Cankiri - Ovacik Kaymakami Vecdi Goniil’iin
Narman Kaymakamligina, Camlihemsin Kaymakami Tahsin Aydin’in Tutak
Kaymakamligmma, Dazkirt Kaymakami Lokman Kabadayi’nin Diyadin
Kaymakamligina, Sarayonii Kaymakami Metin Kavakalanlilar’in Nazimiye
Kaymakamligina, Yiiksekova eski Kaymakami A. Turan Sarica’nin Midyat
Kaymakamligina, = Hani ~ Kaymakarm  Saner =~ Arman’in  Nusaybin
Kaymakamligina, Tutak Kaymakami Sabit Yasar Kuru’nun Viransehir
Kaymakamligina, Nusaybin Kaymakam: Ergun Doganay’m Yesilova
Kaymakamligina, Orta Kaymakamm Metin Ozkmay’m Tunceli - Ovacik
Kaymakamhgma, Elazig Hukuk Isleri Miidiirii Faruk Melli’nin Bursa Hukuk
Isleri Miidiirliigiine, Tokat Hukuk Isleri Miidiirii Necati Umurca’nin Nigde
Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
Daire Baskani M. Sadri Turan’in 1.100 lira kadrolu Mahalli idareler Genel
Miidiir Muavinligine, Balya Kaymakami Galip Demirel’in 950 lira kadrolu
Icisleri Bakanlhg Ozliik isleri Genel Miidiirliigii Biitce Sube Miidiirliigiine,

~ Biinyan Kaymakami olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
I¢igleri Bakanlig1 Teskilat ve Moted Biriminde c¢aligtirilan Burhanettin Cakar’in
950 lira kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,

Yeniden, naklen ve terfian atanmalari,

5 — Sinop Vali Muavini Eyiip Sabri Iskender’in Igisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Bagkanlhigi Uyeliginde, Erzincan Vali Muavini Ismail
Keremoglu'nun Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirliigiinde, Bingdl Vali Muavini Ragip Azmi Berker’in Igisleri Bakanlig
Sivil Savunma Idaresi Baskanligi emrinde, Gazipasa Kaymakami olup, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Igisleri Bakanligi Merkez Teskilatinda
calistirilan Orhan Salih Aygen’in Ozlikk Isleri Genel Miidiirliigii Egitim
Uzmanhginda, Pehlivankdy Kaymakami Ahmet Elbeyli’nin Igisleri Bakanlig:
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii Sosyal Hizmetler Sube Miidiirligiinde, Icisleri
Bakanligi Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii olup, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Istanbul Seyyar Kollar Boliik Komutanliginda
calistirilan Yasar Aksoy’un Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinde, Develi
Kaymakam Remzi Ataman’m I¢isleri Bakanlig
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Niifus Isleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde, Diyarbakir Hukuk
Isleri Miidiirii Kemal Vural’mn Igisleri Bakanlig: Iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirliigiinde, Igisleri Bakanhg iller idaresi Genel Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirlii Sabahattin Sentiirk’in 1100 lira kadrolu Vali Muavinligi kadrosu
ile Siirt Vali Muavinligine tayini ile, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirliigiinde, Icisleri Bakanhgi iller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii
Durmus Erkale’nin 1100 liralik Vali Muavinligi kadrosu ile Adiyaman Vali
Muavinligine tayini ile, iller idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiinde 5439
sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta olduklar1 kadro ve maaglar ile
calistirtlmalart,

Uygun goriilmiistiir.

6 — Bu karan Igisleri Bakam yiiriitiir.
28/8/1970
CUMHURBASKANI
C. SUNAY
Basbakan Igisleri Bakani
S. DEMIREL H. MENTESEOGLU

1 — 1.100 lira maaslt Trabzon 1. Smif Emniyet Miidiiri Salih Bora’nin,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Istanbul
Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam;

1.250 lira maashi Adana Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Orhan Erdem’in, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince
almak oldugu maasla Istanbul Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam;

1.100 lira maaglt 1. simif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Narkotik Sube Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Mehmet Naci Tulun’un, ayni kanunun aynmi maddesi
geregince almakta oldugu 1.250 lira maasla Istanbul Emniyet Miidiir
Muavinliginde istihdam;

800 lira maaslt 3- Siif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Toplum Zabitast Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan ligiz Aykutlu’nun, ayni kanunun ayni
maddesi geregince kendi maas ve kad-
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rosu ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii 1, Sube Miidiirliigiinde istihdam;

Eski Emniyet Miidiirlerinden 950 lira maash 2. Simf Emniyet Miidiirii
Mehmet Cemil Giilmen’in, yeniden 950 lira maash 2. Simf Emniyet
Miidiirligiine miiktesep hakki olan 1.100 lira maasla tayini ile 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii 2. Sube
Miidiirligiinde istihdam;

950 lira maagh 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Polis Teftis Kurulunda istihdam edilmekte olan Ismail Naci
Izci*nin, ayn1 kanunun aym maddesi geregince almakta oldugu 1.250 lira maasla
Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Sube Miidiirliigiinde istihdamu;

950 lira maash 1. Smf Polis Miifettisi olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigli Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan Mehmet Galip Labernas’m, ayni kanunun aynmi maddesi
geregince almakta oldugu 1.100 lira maasla Istanbul Emniyet Miidiirliigii
Narkotik Sube Miidiirligiinde istihdama;

950 lira maagli 2. Siif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Polis Okulu Miidiir Muavinliginde istihdam
edilmekte olan Turhan Erman’in, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta
oldugu 1.100 lira maasla Istanbul Emniyet Miidiirliigii Toplum Zabitast
Miidiirligiinde istihdami;

1.500 lira maash Ankara Emniyet Miidiirii Ibrahim Ural’m 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Emniyet Genel
Miidiir Muavinliginde istihdami;

1.250 lira maagli Emniyet Genel Miidiir Muavini olup 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan
Riistii Unsal’in, ayn1 Kanunun ayn: maddesi geregince kendi maas ve kadrosu
ile Ankara Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu;

950 lira maagh 2. Simif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiirliigii 3. Sube Miidiirliigiinde istihdam
edilmekte olan Naim Erdem’in, ayni kanunun ayn1 maddesi geregince almakta
oldugu 1.100 lira maasla Ankara Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maash 3. Siif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Kocaeli Emniyet Miidiirliigii 1. Sube
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Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Mehmet Necat Oniirme’nin, aym
kanunun aynit maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Ankara Emniyet
Miidiirligii 1. Sube Midiirliigiinde istihdama;

800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiirliigii Mali Sube Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Mustafa Erdogan’in, ayni kanun ayni maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile Ankara Emniyet Midiirliigi 2. Sube
Miidiirligiinde istihdamu;

950 lira maaasli Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Miifettisi olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Sivas Emniyet Miidirligiinde istihdam
edilmekte olan Cemal Koray’in ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta
oldugu 1.250 lira maasla Ankara Emniyet Midiirligii 3. Sube Midiirliigiinde
istihdamu;

950 lira maagh Ogretmen Emniyet Miidiirii olup 5439 sayilh Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Sube Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Feridun Okay’in, ayni kanunun ayni
maddesi geregince almakta oldugu 1.100 lira maasla Ankara Emniyet
Miidiirligii Trafik Sube Miidiirliigiinde istihdamu ;

950 lira maasli Emniyet Genel Miidiirligii 4. Sube Miidiirii olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Ankara Valiligi emrinde istthdam edilmekte
olan Eyiip Babacan’in, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince kendi maas ve
kadrosu ile Ankara Emniyet Midirliigli Narkotik Sube Miidiirliigiinde
istihdamu;

1.100 lira maagl 1. siif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte
olan Vasif Eriistiin’lin, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta oldugu
1.250 lira maasla yine izmir Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu;

950 lira maash 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Polis Teftis Kurulunda istihdam edilmekte olan Bekir Sitki
Kutlay’m, ayni kanunun ayni maddesi geregince almakta oldugu 1.250 lira
maasla Izmir Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdanm;

950 lira maasl .Ogretmen Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Izmir Emniyet Midirliigii 5. Sube Miidiirliigiinde istihdam
edilmekte olan Ahmet Necati Akdeniz’in,
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ayni kanunun aym maddesi geregince almakta oldugu 1.100 lira maasla Izmir
Emniyet Miidiirliigii 3. Sube Miidiirliigiinde istihdamu,

800 lira maaslh 3. Siif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiirliigii Egitim Subesi Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Erden Barut’un, ayn1 Kanunun ayn1 maddesi geregince
kendi maas ve kadrosu ile yine Izmir Emniyet 5. Sube Miidiirliigiinde istihdanm;

800 lira maash 3. simuif Emniyet Miidiirii olup Izmir Valiligi emrinde
istihdam edilmekte olan Sururi Oztiirk’iin, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince almakta oldugu 950 lira maasla yine Izmir Emniyet Miidiirliigii Mali
Sube Miidiirliigiinde istihdami;

950 lira maagh 2. Simif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Adana Bolge Trafik Zabitasi Midiirliigiinde istihdam
edilmekte olan Omer Sénmez’in, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta
oldugu 1.100 lira maasla Izmir Emniyet Midiirligi Egitim Subesi
Miidiirligiinde istihdama;

800 lira maagh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Zonguldak Emniyet Midirligi 3. Sube Miidiirliiginde
istihdam edilmekte olan Liitfi Oguzer’in, almakta oldugu 950 lira maasla
Adiyaman Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

950 lira maasl Polis Okulu Miidiir Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Aydin Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte
olan Yusuf Kemal Aclan’m, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince almakta
oldugu 1.100 lira maasla Agr1 Emniyet Miidiirliigiinde istihdama;

950 lira maagh 2. Simif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigli Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan Celal Bekcan’in, almakta oldugu

1.250 lira maasla Amasya Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

950 lira maagh 2. Simif Emniyet Mudiiri olup Antalya Emniyet
Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Zahit Idil’in, almakta oldugu 1250 lira
maagla halen ¢alismakta oldugu yer Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

1.100 lira maagl Denizli 1. Simif Emniyet Midiiri Fehmi Kurtoglu’nun,
kendi maas1 ve kadrosu ile Balikesir Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;
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950 lira maasli Emniyet Genel Miidiirliigii Onemli Islem Miidiirii olup 5439
sayilli Kanunun 2 nci maddesi geregince Erzincan Emniyet Miidiirligiinde
istihdam edilmekte olan Yasar Danacioglu’nun, ayn1 kanunun ayni maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile Bilecik Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu;

800 lira maaslh 3. Sif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Bilecik Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte
olan Alparslan Bilginer’in, kendi maas ve kadrosu ile Bingdl Emniyet
Miidiirligiine naklen tayini;

1.100 lira maagl Planlama Uzmani olup 5438 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Istanbul Valiligi emrinde istihdam edilmekte olan Siikrii Balci’nim,
ayni kanunun ayn1 maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Bursa Emniyet
Miidiirligiinde istihdami;

950 lira maasli Emniyet Genel Miidiirligii 3. Sube Miidiirii olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Erzurum Emniyet Midiirligiinde istihdam
edilmekte olan Ali Tanrikulu’nun, aym1 kanunun ayni1 maddesi geregince kendi
maas ve kadrosu iie Canakkale Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu;

800 lira maagh Kars 3. Simif Emniyet Midiirii Kemal Mengu’nun, kendi
maas ve kadrosu ile Denizli Emniyet Miidiirliigline naklen tayini;

800 lira maash 3. Smif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii 1. Sube Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Adnan Arslan’m, kendi maas ve kadrosu ile Diyarbakir
Emniyet Miidiirliigline naklen tayini;

800 lira maasli Nevsehir 3. Sinif Emniyet Miidiirii M. Orhan Akanarag¢’in,
almakta oldugu 950 lira maasla Erzincan Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

1.100 lira maash Kirgehir 1. Sinif Emniyet Miidiirii Hasan Saygilinin, kendi
maas ve kadrosu ile Erzurum Emniyet Miidiirliigline naklen tayini;

1.250 lira maagh Bursa Emniyet Miidiirii Vahdet Erdal’m, kendi maas ve
kadrosu ile Eskigehir Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

800 lira maash 3. Smuf Emniyet Miidiiri olup Kayseri 2. Sube
Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Salih Suphi Savdir’m, almakta oldugu
950 lira maasla Gaziantep Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;
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950 lira maaslt Polis Miifettisi olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Gaziantep Emniyet Midiirliigiinde istihdam edilmekte olan Siileyman
Sami Alhan’in, ayn1 Kanunun ayn: maddesi geregince almakta oldugu 1.100 lira
maasla Giresun Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu ;

1100 lira maagh Usak 1. Smif Emniyet Mudiiri Ahmet Erol’un,
Aydmalp’in, almakta oldugu 1.750 lira maasla Icel Emniyet Miidiirliigiine
naklen tayini;

800 lira maaslh 3. Siif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Midirliigii Merkez Tegkilatinda istihdam
edilmekte olan Burhan Hekimoglu'nun, almakta oldugu 950 lira maasla Kars
Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

1.100 lira maagli Diyarbakir 1. Sinif Emniyet Miidiiri Nedim Sinan’in
kendi maas ve kadrosu ile Samsun Emniyet Miidiirliigine naklen tayini;

950 lira maashi Eskisehir 2 smif Emniyet Miidiiri Burhan Ozdemir’in,
kendi maas ve kadrosu ile Kirklareli Emniyet Miidiirliigline naklen tayini;

800 lira maasli Mugla 3. Sinif Emniyet Miidiirii Sabri Timur’un, almakta
oldugu 950 lira maasla Kirsehir Emniyet Midiirligiine naklen tayini;

1.100 lira maash Usak 1. Sinif Emniyet Midiirii Ahmet Erol’un, kendi
maas ve kadrosu ile Konya Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

950 lira maash 2. Smif Emniyet Midiri olup Maras Emniyet
Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Ferda Ur’un, kendi maas ve kadrosu ile
ayni yer Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

800 lira maasli 3. Smif Emniyet Miidiirii olup Adana Emniyet Midiirligi 1.
Sube Miidiirliigiinde 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince istihdam
edilmekte olan Cevdet Inan’in, almakta oldugu 950 lira maasla Mardin Emniyet
Miidiirligiine naklen tayini;

950 lira maash Yozgat 2. Sinif Emniyet Midiirii Mustafa Akdogan’in,
kendi maas ve kadrosu ile Mugla Emniyet Miidiirliigline naklen tayini;

800 lira maash 3. Siif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Corum Emniyet Miidiir Muavinliginde
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istihdam edilmekte olan Mehmet Giirbiiz’iin, kendi maas ve kadrosu ile Musg
Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

1100 lira maagli Emniyet Genel Midiirliigii 1. Daire Bagkani olup 5439
sayili Kanunun 2. maddesi geregince Ankara 1. Sube Miidiirligiinde istihdam
edilmekte olan Altan Unal’m, aym kanunun aym maddesi geregince kendi maas
ve kadrosu ile Nevsehir Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu;

950 lira maagh Cankir1 2. Smif Emniyet Midiirii Mehmet Ali Akyiizli’niin,
almakta oldugu 1250 lira maasla Kayseri Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

800 lira maasli 3. Siif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2nci
maddesi geregince Polis Teftis Kurulunda istihdam edilmekte olan Mehmet
Kokdemir’in almakta oldugu 1100 lira maagla Siirt Emniyet Miidiirliigiine
naklen tayini;

950 lira maasli Emniyet Genel Miidiirliigii 5. Sube Miidiirii olup Sinop
Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Mehmet Aydin’in, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maag ve kadrosu ile Sinop Emniyet
Miidiirligiinde istihdamu;

950 lira maash Emniyet Genel Miidiirligii 6. Sube Midiirii olup 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Canakkale Emniyet Mudiirliigiinde istihdam
edilmekte olan Nurettin Ozal’in, ayni kanunun ayni maddesi geregince kendi
maas ve kadrosu ile Sivas Emniyet Miidiirliigiinde istihdamu;

1500 lira maash Balikesir Emniyet Miidiirii Hiiseyin Taluy’un, almakta
oldugu 1750 lira maasl Tekirdag Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

1100 lira maagli Amasya 1. Stif Emniyet Miidiirii Kdmuran Korkmaz’1n,
kendi maas ve kadrosu ile Trabzon Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

950 lira maagh Siirt 2. Sinif Emniyet Miidiirii Siikrii Nalcioglu’nun,
almakta oldugu 1100 lira maasla Cankir1 Emniyet Midiirliigiine naklen tayini;

800 lira maaglhi Mardin 3. Sinmif Emniyet Miidiirii A. Riisti Yo6nel’in,
almakta oldugu 1100 lira maasla Tunceli Emniyet Miidiirliigline naklen tayini;

800 lira maash 3. Smif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Adana Emniyet Miidiir Muavinliginde
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istihdam edilmekte olan Ahmet Karakurt’un, almakta oldugu 950 lira maagla
Urfa Emniyet Miidiirliigline naklen tayini;

1100 lira maagli 1- Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nei
maddesi geregince Ankara Emniyet Midirliigi 2 nci Sube Midiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Selahattin Kural’in, almakta oldugu 1250 lira maagla
Usak Emniyet Miidiirliigiine naklen tayini;

1500 lira maasli Samsun Emniyet Miidiirii Besir Yal¢in’mn, 5439 sayih
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 2000 lira maasla Istanbul
Polis Okulu Miidiirliigiinde istihdama;

1100 lira maagli Polis Bagmiifettisi olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Istanbul Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte olan
Yasar Okcuoglu’nun, ayni kanunun ayni maddesi geregince kendi maas ve
kadrosu ile Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdams;

1100 lira maash Istanbul Emniyet Miidiir Muavini Vedat Sokullu’nun, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1250 lira maasla Polis
Teftis Kurulunda istihdamu;

1100 lira maashh Emniyet Genel Miidiirliigii 4. Daire Bagkani olup 5439
sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Nihat Kaner’in, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince
kendi maas ve kadrosu ile Izmir Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde
istthdamu;

1100 lira maagh 1. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Subesi Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Mehmet Thsan Ozmen’in, aym kanunun ayn1 maddesi
geregince kendi maag ve kadrosu ile Polis Teftis Kurulunda istihdama;

1250 lira maash Erzurum Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Ankara Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte
olan Ali Akman’in, aym1 kanunun aym1 maddesi geregince kendi maas ve
kadrosu ile Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez teskilatinda istihdamu;

800 lira maaslh 3. Smif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan Volkan Tanju’nun, ayn1 kanunun
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aynt maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Ankara Emniyet Midiirligii
Narkotik Sube Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maagli 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup Ankara Emniyet Miidiirligii
3 iincii Sube Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Hasan Giiner Ozmen’in,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile
Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdamu;

950 lira maaslt Ankara Emniyet Midiirliigii Trafik Subesi Miidiirii Sadettin
Savag’in 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1250 lira
maagla Emniyet Genel Midiirliigi Merkez Trafik Subesi Midiirliigiinde
istthdamu;

950 lira maash Igel 2. Stmf Emniyet Miidiirii Talat Altung’un, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Istanbul Valiligi
emrinde istihdama;

1100 lira maash Kayseri 1. Sinif Emniyet Midiirii Cemil Bentiirk'iin, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1500 lira maasla Polis
Teftis Kurulunda istihdamu;

1100 lira maasli Kirklareli 1. Smif Emniyet Midiirii Ethem Muzaffer
Yilmaz’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu
ile Polis Teftis Kurulunda istihdama;

1100 lira maasgli Konya 1- Simif Emniyet Mudiirii Hamza Esin’in, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1250 lira maasla Polis
Teftis Kurulunda istihdamu;

800 lira maash Urfa 3. Siif Emniyet Miidiirii Mustafa Zeki Tulun’un, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Emniyet
Genel Miidiirligii Merkez Teskilatinda istihdamu;

950 lira maaglt Bing6l 2. Smif Emniyet Miidiirii Fuat Giir’iin, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1100 lira maasla Tekirdag
Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu;

950 lira maash Polis Miifettisi olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince Adiyaman Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte olan
Ismail Cetin’in, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile
Aydm Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdami;
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950 lira maagh Mus 2. Siif Emniyet Miidiirii Ali Namik 6rdiiriin, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1250 lira maasla Polis
Teftis Kurulunda istihdamu;

800 lira maash Tunceli 3. Sinif Emniyet Midiirii Nevzat Ersoz’tin, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Emniyet
Genel Midiirliigii Merkez teskilatinda istihdama;

800 lira maaslh 3. Siif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Tekirdag Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte
olan Halit Tiiziin’lin, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta oldugu 950
lira maasla Balikesir Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maagh. 3. Simif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Kayseri Emniyet Midiirligi 1 nci Sube Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Kadri Giilen’in ayni1 kanunim ayni maddesi geregince
kendi maas ve kadrosu ile Konya Emniyet Miidiirliigii Egitim Subesi
Miidiirligiinde istihdama;

800 lira maagh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Icel Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte olan
Hayrettin Ergiinay’in, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince almakta oldugu
1100 lira maasla Adana Emniyet Miidiirligli Egitim Subesi Miidiirliiglinde
istihdamu;

950 lira maagh 2 nci Siif Emniyet Miidiirti olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Kirklareli Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte
olan Necdet Degerli’nin, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta oldugu
1250 lira maasla Kiitahya Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdami;

950 lira maagh 2. Simif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Diyarbakir Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam
edilmekte olan Yasar Burhan’in, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta
oldugu 1100 lira maasla Samsun Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maash 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2.
maddesi geregince Diyarbakir Emniyet Miidiirliigi Egitim Su besi
Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Celal Kiralioglunun, ayni kanunun ayni
maddesi geregince almakta oldugu 950 lira maasla Kirklareli Emniyet Midiir
Muavinliginde istihdami;

800 lira maaslt 3. Simif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigii 6 nci Sube Mii-
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diir Muavinliginde istihdam edilmekte olan Macit Esmer’in, ayni kanunun ayni
maddesi geregince almakta oldugu 950 lira maasla Istanbul Polis Okulu Miidiir
Muavinliginde istihdamu;

800 lira maagh 3 tincii Stmuf Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirligii Merkez Teskilatinda istihdam
edilmekte olan Suat Giray’in, ayni kanunun ayn1 maddesi geregince kendi maas
ve kadrosu ile Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdami

800 lira maagh 3 tincii Stmif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez Tegskilatinda istihdam
edilmekte olan Yusuf Thsan Birinci’nin, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince
almakta oldugu 1100 lira maasla Istanbul Valiligi emrinde istihdam;

800 lira maagh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Hatay Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte
olan Halil Zeki Uysal’mn, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta oldugu
950 lira maagla Bursa Emniyet Midiirligii 3 {incii Sube Miidiirliigiinde
istihdamu;

800 lira maagl 3. Simif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 52 nci
maddesi geregince Eskisehir Emniyet Miidiirliigli 2 nci Sube Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Kemal Giignar’in, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince
almakta oldugu 950 lira maasla Kocaeli Emniyet Midiirliigi 2. Sube
Miidiirliigiinde istihdama;

950 lira maasl Ogretmen Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Ankara Emniyet Miidiirligii Telsiz Mudiirliigiinde istihdam
edilmekte olan Sedat Alkan’in, ayn1 kanunun ayni maddesi' geregince almakta
oldugu 1100 lira maasli Ankara Polis Enstitiisii Ogretmen Emniyet
Miidiirliigiinde istihdama;

950 lira maash 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup Istanbul Emniyet Miidiirliigii
Toplum Zabitast Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Yusuf Aksu’nun, 5439
sayili Kanunun 2. nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Hatay
Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maaslh 3. Smif Emniyet Midiirii olup 5139 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii 2. Sube Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Siileyman Sami Utkun’un, ayni kanunun ayni maddesi
geregince Eskigehir Emniyet Miidiirliigii 2 nci Sube Miidiirliigiinde kendi maag
ve kadrosu ile istihdamu;
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950 lira maagh 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii 3. Sube Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Ya kup Ethem Dogan’in, ayn1 kanunun ayni maddesi
geregince almakta oldugu 1100 lira maasla Adana Emniyet Miidiirliigi 3. Sube
Miidiirligiinde istihdamu;

800 lira maaslh 3. Siif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Subesi Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Veysel Sagirlar’m, aym1 kanunun ayni
maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Samsun Boélge Trafik Zabitasi
Miidiirligiinde istihdami;

800 lira maaslh 3. Smif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Valiligi emrinde istihdam edilmekte olan Hikmet
Irez’in, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince almakta oldugu 950 lira, maasla
Zonguldak Emniyet Miidiirligii 2 Sube Midiirliigiinde istihdama;

800 lira maagh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Subesi Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Nuri Cerrahoglu’nun, ayni kanunun ayni
maddesi geregince almakta oldugu 1100 lira maasla Adana Bolge Trafik
Zabitas1 Midiirliigiinde istihdami;

800 lira maash 3. Simif Emniyet Midiiri olup 5139 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Sube Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Yasar Dondurucu’nun, ayni kanunun
ayni maddesi geregince almakta oldugu 950 lira maagla Afyon Emniyet Miidiir
Muavinliginde istihdami;

800 lira maaslh 3. Smif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Emniyet Miidiirliigii 1. Sube Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Nihat Kafkas’in, ayn1 kanunun ayn1 maddesi geregince
almakta oldugu 1100 lira maasla Kocaeli Emniyet Midirligi 1. Sube
Miidiirligiinde istihdamu;

600 lira maagh Istanbul Polis Okulu Dahiliye Miidiirii Hikmet ikizoglu nun,
almakta oldugu 800 lira maasla Izmir Polis Okulu Dahiliye Miidiirliigiine naklen
tayini;

950 lira maagsla 2. Siif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Istanbul Valiligi emrinde istihdam edilmekte olan Bedii
Yiiken’in, aynt kanunun ayni maddesi geregince almakta oldugu 1250 lira
maagla Polis Teftis Kurulunda istihdamu;
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800 lira maaslh 3. Siif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Zonguldak Emniyet Midirligi 1. Sube Midiirligiinde
istihdam edilmekte olan Saim Arkun’un, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince
almakta oldugu 1100 Lira maasla Eskigehir Emniyet Miidiirliigii Egitim Sube
Miidiirligiinde istihdami;

800 lira maaslh 3. Siif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Kayseri Trafik Sube Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan
Siileyman Yilmazer’in, aym1 kanunun ayn1 maddesi geregince almakta oldugu
950 lira maasla Tokat Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam;

800 lira maasgl 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Ankara Emniyet Miidiirliigii 2. Sube Miidiir Muavinliginde
istihdam edilmekte olan Kéamil Ozdilek’in, aym kanunun ayni maddesi
geregince almakta oldugu 1100 lira maasla Adana Emniyet Miidiirliigi 2. Sube
Miidiirligiinde istihdami;

800 lira maash 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Tegkilatinda istihdam
edilmekte olan M. Ali Kaygin’in, ayn1 kanunun ayni maddesi geregince almakta
oldugu 1100 lira maasla Erzurum Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdami;

800 lira maasgh 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Bursa Toplum Zabitasi Miidirliigiinde istihdam edilmekte
olan Cevat Iybar’in, ayn1 kanunun ayn: maddesi geregince almakta oldugu 950
lira maasla Istanbul Emniyet Midiirliigii 1. Sube' Miidiir Muavinliginde
istihdamu;

950 lira maash Istanbul Emniyet Miidiirliigii 2. Sube Miidiirii Mehmet Saip
Gozet’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu
ile Zonguldak Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maash 3. Smif Emniyet Miidiirii olup 5349 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Ankara Emniyet Miidiirliigii Toplum Zabitas1 Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Servet Kaymaz’in, ayni kanunun ayni
maddesi geregince almakta oldugu 950 lira maasla, izmir Emniyet Midiirliigii
Toplum Zabitas1 Miidiir Muavinliginde istihdamu;

1100 lira maash Giresun 1. Smif Emniyet Miidiirii Sadan Ferit

Kansu’nun 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu
1250 lira maasla Polis Teftis Kurulunda istihdami;
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1750 lira maashi Emniyet Genel Midirliigii Miitehassis Miisaviri olup
Istanbul Valiligi emrinde istihdam edilmekte olan Hayri Irdel’in, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 2000 lira maasla yine Istanbul
Valiligi emrinde istihdami;

1500 lira maash Polis Enstitiisii Miidiirii olup Emniyet Genel Miidiirliigi
Merkez teskilatinda istihdam edilmekte olan Ismail Hakki Demirdin, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince Emniyet Genel Miidiirligii Merkez
teskilatinda istihdama;

1250 lira maagli Emniyet Miidiirii olup Polis Teftis Kurulunda istihdam
edilmekte olan Nihat Ertiirk’iin, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince
almakta oldugu 1750 lira maasla yine Polis Teftis Kurulunda istihdamu;

1100 lira maaslt 1. Smif Emniyet Midiiri olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Kemal Celik’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi'
geregince almakta oldugu 1500 lira maasla yine Polis Teftis Kurulunda
istthdamu;

1100 lira maaglt 1. Smif Emniyet Midiiri olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Nebahat Ziya Kunt’un, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince almakta oldugu 1750 lira maasla yine Polis Teftis Kurulunda
istthdamu;

1100 lira maasl 1. Stif Emniyet Midiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigi Trafik Sube Miidiirliigiinde
istihdam edilmekte olan Kemal Oziim’{in, ayn1 kanunun ayn: maddesi geregince
almakta oldugu 1500 lira maasla yine Emniyet Genel Midiirliigli Merkez
teskilatinda istihdamu;

1100 lira maagh 1. Smif Emniyet Midiirii olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Mehmet Sat’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince almakta oldugu 1250 lira maasla yine Polis Teftis Kurulunda
istihdamu;

1100 lira maagla 1. Simif Emniyet Midiirii olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Kdmil Hurmi’nin, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince almakta oldugu 1750 lira maasla yine Polis Teftis Kurulunda
istihdamu;

1100 lira maagl 1. Sinif Emniyet Miidiirti olup Emniyet Genel Miidiirliigii
Merkez Teskilatinda istihdam edilmekte olan Afif Aytun’un, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu
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1750 lira maagla yine Emniyet Genel Miudirliigii Merkez Teskilatinda
istihdamu;

1100 lira maagla 1. Simif Emniyet Miidiirii olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Adnan Sanerk’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince almakta oldugu 1500 lira maasla yine Polis Teftis Kurulunda
istthdamu;

950 lira maashi 2. Sinif Emniyet Midiirii olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Fikret Tim’in, 5439 sayili Kanun 2 nci maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Polis Teftis Kurulunda istihdama;

950 lira maash 2. Sinif Emniyet Miidiiri olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Mehmet Karaarslan’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Polis Teftis Kurulunda
istthdamu;

950 lira maaglh 2. Smif Emniyet Miidiirii olup Emniyet Genel Miidiirligii 7.
Sube Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte olan Avni Oksay’in. 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi’ maas ve kadrosu ile yine Emniyet
Genel Midiirligii 7. Sube Miidiirliigiinde istihdama;

950 lira maash Ogretmen Emniyet Miidiiri olup Istanbul Emniyet
Miidiirligi 1. Sube Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte olan Mahmut
Dikler’in, 5439 sayili Kanunun ;2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1100
lira maasla yine Istanbul Emniyet Miidiirliigii 1. Sube Miidiir Muavinliginde
istthdamu;

950 lira maash Ogretmen Emniyet Miidiirii olup Istanbul Emniyet
Miidiirliigii Planlama Subesi Miidiirliigiinde istihdam edilmekte olan Ismail
Demirbas’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu
1100 lira maasla yine Istanbul Emniyet Miidiirliigii Planlama Subesi
Miidiirligiinde istihdama;

950 lira maasl 2. Sinif Emniyet Midiiri olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Ahmet Faik Kaya’nin, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince almakta oldugu 1250 lira maasla yine Polis Teftis Kurulunda
istthdamu;

950 lira maashi 2. Smif Emniyet Miidirii olup Polis Teftis, Kurulunda
istihdam edilmekte olan Arif Yasar Tug’un, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince almakta oldugu 1250 lira maasla yine Polis Teftis Kurulunda
istthdamu;
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950 lira maash Ogretmen Emniyet Miidiirii olup Konya Emniyet Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Adil Yazicioglu'nun, 5434 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1100 lira maasla yine Konya
Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu ;

950 lira maaghi 2. Sinif Emniyet Midiirii olup Aydin Emniyet Midiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Nail Bozkurt’un, 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Aydin Emniyet Miidiir
Muavinliginde istihdamu;

950 lira maagh 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup Emniyet Genel Midiirligii
Merkez Teskilatinda istihdam edilmekte olan Mehmet Gokkaya’nin, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1250 lira maasla yine
Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdamu;

950 lira maash Polis Miifettisi olup Polis Teftis Kurulunda istihdam
edilmekte olan Mehmet Oguz’un, almakta oldugu 1100 lira maasla Polis Teftis
Kuruluna naklen tayini ;

950 lira maagh 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup Merkez Tegkilatinda istihdam
edilmekte olan Ali Osman Akinci’nin, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Emniyet Genel Midiirliigli Merkez
Teskilatinda istihdamu;

950 lira maagh 2. Smif Emniyet Miidiirii olup Polis Enstitiisi Mudiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Ahmet Eren’in, 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince almakta oldugu 1250 lira maasla yiine Polis Enstitiisii
Miidiir Muavinliginde istihdami;

950 lira maagh 2. Sinif Emniyet Miidiirii olup Emniyet Genel Miidiirliigi
Merkez Teskilatinda istihdam edilmekte olan Halil Batioglu’nun, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1100 lira maagsla yine
Emniyet Genel Midiirligii Merkez Teskilatinda istihdama;

800 lira maashi 3. Smif Emniyet Miidiirii olup Istanbul Polis Okulunda
istihdam edilmekte olan Mehmet Nedim Ertiirk’iin, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince almakta oldugu 1.100 lira maasla yine Istanbul Polis
Okulunda istithdamu;

800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirli olup Ankara Bolge Trafik Zabitas1
Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Turhan Alp’in,

5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 950 li-
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ra maagla yine Ankara Bolge Trafik Zabitas1 Miidiirliigiinde istihdamu ;

800 lira maasli 3. Simuf Emniyet Midiirii olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Mithat Hoscanlar’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Polis Teftis Kurulunda
istthdamu;

800 lira maash 3. Siif Emniyet Miidiirii olup. Kocaeli Emniyet Miidiirligii
Egitim Subesi Midirliigiinde istihdam edilmekte olan Abdiilkadir Hayati
Pakfiliz’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1.100
lira maasla yine Kocaeli Emniyet Midirligii Egitim Subesi Miidirliigiinde
istthdamu;

800 lira maasli, 3. Siif Emniyet Miidiirii olup Kocaeli Emniyet Miidiirligii
3. Sube Miidiirligiinde istihdam edilmekte olan Mehmet Rauf Sogancioglu’nun,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 950 lira maasla
yine Kocaeli 3. Sube Midiirliigiinde istihdamu;

800 lira maaglt 3. Smif Emniyet Miidiirii olup Konya Emniyet Midiirliigii
Toplum Zabitas1 Midiirligiinde istihdam edilmekte olan Yusuf Canan Tamer’in,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1.250 lira maasla
yine Konya Emniyet Miidiirliigii Toplum Zabitas1 Miidiirliigiinde istihdama;

800 lira maashh 3. Siif Emniyet Midiiri olup Zonguldak Emniyet
Midirlagii Trafik Subesi Midirliginde istihdam edilmekte olan Altan
Giivenel’in, 5439 sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 950
lira maasla yine Zonguldak Emniyet Miidiirliigii Trafik Subesi Miidiirliigiinde
istthdamu;

800 lira maagl 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup Antalya Emniyet Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Selim Aysil’mn, 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesi geregince almakta oldugu 1.100 lira maagla yine Antalya Emniyet
Miidiir Muavinliginde istihdami;

800 lira maash 3. Smif Emniyet Midiirii olup Burdur Emniyet Miidiir
Muavinliginde istihdam edilmekte olan Ser af ettin Avar’in, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1.100 lira maagla yine Burdur
Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maash 3. Sif Emniyet Miidiirii olup Emniyet Genel Midiirliigii
Merkez Teskilatinda, istihdam edilmekte olan Sami Ince’nin, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince yine Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez
Teskilatinda 950 lira maagla istihdamu;
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800 lira maaslh 3. Sif Emniyet Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Izmir Emniyet Miidiirliigii 1. Sube Miidiirliigiinde istihdam
edilmekte olan Sebahattin Goneng’in aynm1 kanunun ayni maddesi geregince
kendi maas ve kadrosu ile Izmir Valiligi emrinde istihdamu;

800 lira maashi 3. Siuf Emniyet Miidiirii olup Izmir Valiligi emrinde
istihdam edilmekte olan Ilhan Naymanlar’in, 5439 sayih Kanunun 2 nci maddesi
geregince almakta oldugu 950 lira maagla izmir Emniyet Miidiirliigii 1. Sube
Miidiirligiinde istihdamu;

800 lira maash 3. Smif Emniyet Miidiirii olup Istanbul Bolge Trafik
Zabitas1 Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte olan Zeki Arat’in, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile Istanbul Bolge
Trafik Zabitas1 Miidiir Muavinliginde istihdamu;

800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup Istanbul Valiligi emrinde
istihdam edilmekte olan Semsettin Uras’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince almakta oldugu 1.100 lira maasla yine Istanbul Valiligi emrinde
istihdamu;

800 lira maash 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup Istanbul Emniyet Miidiirliigii
Toplum Zabitasi Miidiir Muavinliginde istthdam edilmekte olan Necati
Karahasanoglu'nun, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta
oldugu 950 lira maasla yine Istanbul Emniyet Miidiirliigii Toplum Zabitast
Miidiir Muavinliginde istihdami;

800 lira maaglh 3. Sinif Emniyet Miidiirii olup Ankara Emniyet Miidiirliigi
1. Sube Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte olan Zeki Oter’in, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince kendi maasi ve kadrosu ile yine Ankara
Emniyet Midiirliigii 1. Sube Miidiir Muavinliginde istihdama;

800 lira maaslt 3. Smif Emniyet Midiirii olup Ankara Valiligi emrinde
istihdam edilmekte olan Hiiseyin Kirimli’nin, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince kendi maas ve kadrosu ile yine Ankara Valiligi’ emrinde
istihdamu;

800 lira maash 3. Simif Emniyet Miidiirii olup Emniyet Genel Mudirliigi
Merkez Teskilatinda istindam edilmekte olan Necmi Arat’in, 5439 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 950 lira maasla yine Emniyet
Genel Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdami;
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800 lira maash 3. Smif Emniyet Miidiirii olup Izmir Polis Okulunda
istihdam edilmekte olan Omer Besim Celiker’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince almakta oldugu 950 lira maasla yine Izmir Polis Okulunda
istihdamu;

800 lira 2. Smif Emniyet Amiri olup Agri Emniyet Amirliginde istihdam
edilmekte olan Sadik Satilmus Koksal’in, kendi maas ve kadrosu ile Yozgat
Emniyet Amirligine naklen tayini;

800 lira maash Ankara 2. Smif Emniyet Amiri Cihat Sunar’in, almakta
oldugu 950 lira maagla Kastamonu Emniyet Amirligine naklen tayini;

950 lira maash 1. Sinif Emniyet Amirlerinden Boziiyiik Emniyet Amiri M.
Sevket Erkan’in, Sakarya 1. Sinif Emniyet Amirligine almakta oldugu maasla
naklen tayini;

800 lira maasli 2 - Sinif Emniyet Amirlerinden Soma Emniyet Amiri Hayri
Ernalbant’in Usak, Bafra Emniyet Amiri Nebil Tetik’in Unye, Batman Emniyet
Amiri Hiiseyin Ersoy’un Ankara, Osmaniye Emniyet Amiri Cahit Tiirkerin
Istanbul, Liileburgaz Emniyet Amiri Cemal Coskun’un Tavsanh, Babaeski
Emniyet Amiri Selahattin Onder’in Osmaniye, Unye Emniyet Amiri Muhittin
Tinaz’mm Babaeski, Ankara Emniyet Amirliginde istihdam edilmekte olan
Abdullah Kadir Aydin’in Kirklareli, Tavsanli Emniyet Amiri Fehmi Unal’in
Boziiyiik, Boyabat Emniyet Amiri Erol Tirli’nin Akyazi, Izmir Toplum Zabitas1
Emniyet Amiri Fahrettin Selanikli’nin Torbal, ve Kirklareli Emniyet Amiri
Sinasi Bayndircr’nin Istanbul 800 lira maashi 2. Sinif Emniyet Amirliklerine
almakta olduklar1 maaslari ile naklen tayinleri ;

950 lira maaglt 1. Sinif Emniyet Amirlerinden olup Yozgat Emniyet
Amirliginde istihdam edilmekte olan Abdiilkadir Ersoysal’in, Edremit 1. Siif
Emniyet Amirligine almakta oldugu maasla naklen tayini;

800 lira maaglh 2. Sinif Emniyet Polis Miifettisi olup Polis Teftis Kurulunda
istihdam edilmekte olan Ibrahim Giinering’in, almakta oldugu maasla Polis
Teftis Kuruluna tayini;

950 lira maaghh 1. Simif Emniyet Amirlerinden olup Emniyet Genel
Midiirligii Arsiv Subesi Miidiir Muavinliginde istihdam edilmekte olan Mustafa
Adnan Arman’in, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu
1250 lira maagla yine Emniyet Genel Midirligii Arsiv Subesi Midir
Muavinliginde Istihdann;
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950 lira maash 1. Smif Emniyet Amirlerinden olup Istanbul Toplum
Zabitast Emniyet Amirliginde istihdam edilmekte olan Halit Kd&lelioglu’nun,
5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince almakta oldugu 1100 lira maasla
yine Istanbul Emniyet Miidiirliigii Toplum Zabitast 1. Smif Emniyet
Amirliginde istihdamu;

800 lira maash 2. Sinif Emniyet Amirlerinden olup Malatya Emniyet
Amirliginde istihdam edilmekte olan Necmettin irez, Amasya Emniyet
Amirliginde istihdam edilmekte olan Mustafa Cetin, Ordu Emniyet Amirliginde
istihdam edilmekte olan Mustafa Kéhyaoglu, Kocaeli Emniyet Midiirligi
Toplum Zabitas: Midiirligiinde istihdam edilmekte olan Haydar Erol Samsun
Emniyet Amirliginde istihdam edilmekte olan Sahap Giimiistiiz, Alanya
Emniyet Amirliginde istthdam edilmekte olan Vedat Alsoy, Zile Emniyet
Amirliginde istthdam edilmekte olan Sadan Siinnetgioglu, Gaziantep Trafik
Emniyet Amirliginde istihdam edilmekte olan, irfan Sekar ve Istanbul Emniyet
Miidiirligii Toplum Zabitasi Emniyet Amirliginde istihdam edilmekte olan
Huldsi Bilgiitay’m halen istihdam edildikleri yer 2. Siif Emniyet Amirliklerine
almakta olduklar1 maaslari ile tayinleri;

800 lira maagh 2. Siif Emniyet Amirlerinden Emirdag 2. Siuf Emniyet
Amiri Ahmet Cezmi Ozkan’in, Tekirdag; Bartin Emniyet Amiri Cemal
Senocak’in da Sakarya 2. Simif Emniyet Amirliklerine almakta olduklart
maaglari ile naklen tayinleri;

800 lira maagl Diyarbakir 2. Siif Emniyet Amiri iken 22/7/1970 giin ve
8463 sayili Kararla Emniyet Genel Midiirliigii Merkez kadrosuna atanan ve eski
gorevinden ayrilmamis bulunan Muharrem Lafci’nin, Diyarbakir 2. Siif
Emniyet Amirliginde almakta oldugu maasla ipkast;

Istanbul Baskomiserlerinden iken 22/7/1970 giin ve 8463 sayili kararla
Merzifon 800 lira maash 2. Smif Emniyet Amirligine terfian ve naklen atanan ve
heniiz eski gorevinden ayrilmamis bulunan Mustafa Yener’in, Istanbul 800 lira
maasl 2. Sinif Emniyet Amirliginde terfian ipkasi;

uygun goriillmiigtiir.

2  — Bu Karan Igisleri Bakan yiiriitiir.

28/8/1970
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Karar Sayisi : 7/71209

1 — Amasya Vali'si Fahri Centel’in Usak Valiligine, Konya Valisi Ali
Riza Aydos’un Adana Valiligine, Trabzon Valisi Kemalettin Gazezoglu'nun
Afyon Valiligine, Manisa Valisi Ahmet Balkan’in Antalya Valiligine, Nigde
Valisi Enver Kazanoglu’nun Bilecik Valiligine, Bilecik Valisi Metin
Dirimtekin’in Bingdl Valiligine, Ordu Valisi Cemal Orhan Mirkeldm’in Bitlis
Valiligine, Mugla Valisi Hasan Basa’nin Corum Valiligine, Tokat Valisi Yusuf
Yakupoglu'nun Edirne Valiligine, Marag Valisi Necmettin Karaduman’in
Erzurum Valiligine, Sivas Valisi Mustafa Yoriikoglu’nun Gaziantep Valiligine,
Sinop Valisi Naci Babacan’m Giimiishane Valiligine, Kiitahya Valisi Thsan
Aras’in Igel Valiligine, Samsun Valisi Ertugrul Enliier’in Kocaeli Valiligine,
Erzincan Valisi Ali Akarsu’mun Konya Valiligine, Rize Valisi Kamil Nezih
Okus’un Kiitahya Valiligine, Artvin Vahsi Babiir Unsal’in Malatya Valiligine,
Tekirdag Valisi Mehmet Vefik Kitapgigil’in Manisa Valiligine, Yozgat Vahsi
Adil Aktan’in Marag Valiligine, Hatay Valisi Ferit Kubat’in Mus Valiligine
Kirklareli Valisi Mehmet Aldan’in Nevsehir Valiligine, Antalya Valisi Niizhet
Erman’in Rize Valiligine, Kocaeli Vahsi Hiiseyin Meydanoglu’nun Samsun
Valiligine, Malatya Valisi Sabri Sozer’in Sivas Valiligine, Balikesir Valisi
Fahrettin Akkutlu’'nun Tekirdag Valiligine, Adana Valisi Omer Liitfii
Hancioglu’nun Trabzon Valiligine, Burdur Valisi Sevket Giires’in Amasya
Valiligine, igel Valisi Nihat Oguz Bor’un Zonguldak; Valiligine, Corum Valisi
Celal Giiveng’in  Artvin Valiligine, Merkez Valisi Liitfi Uraz’in Hatay
Valiligine, Merkez Valisi Rurhanettin Ozkul’un Ordu Valiligine, Merkez Valisi
Ferruh Giiven’in Yozgat Valiligine, Icisleri Bakanligi Miistesar Muavini Orhan
Alaattin Erbug’un 1500 liralik valilik kadrosu ile almakta oldugu maasla Kars
Valiligine, Devlet Personel Heyeti Bagkan1 Niyazi Aki’nin 2000 liralik valilik
kadrosu ile amakta oldugu maasla Balikesir Valiligine, Istanbul Emniyet
Miidiirii olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince! Edirne Valiliginde
calistirilan A. Haydar Ozkin’m 1500 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu
maasla Bolu Valiligine, Izmir Vali Muavini olup 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince Elazig Valiliginde calistirilan Zekeriya Celik Bilekli’nin
1250 liralik Valilik kadrosu ile almakta oldugu maasla Elazig Valiligine, 1. Siif
Miilkiye Miifettisi olup 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince Afyon
Valiliginde c¢alistirilan M. Kemal Senol’un 1250 liralik Valilik kadrosu ile
almakta oldugu maasla Mugla Valiligine, Miilkiye Bag Miifettisi olup 5439
say1l1 Kanunun 2 nci maddesi
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geregince Giresun Valiliginde ¢aligtirilan Bedri Eser’in 1250 liralik kadrosu ile
almakta oldugu maasla Giresun Valiligine,

5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi geregince naklen ve terfian atanmalart;

2 — 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi, Kula Kaymakami olup Si'irt
Valiliginde calistirilan A. Suat Etemoglu’nun Tokat Valiliginde, Islahiye
Kaymakami olup Nevsehir Valiliginde ¢alistirilan Esref Ayhan’in Burdur
Valiliginde, Istanbul Vali Muavini olup Bingdl Valiliginde, calistirlan Kemal
Oztiirk*iin Kirklareli Valiliginde Pasinler Kaymakamm olup Hakkari Valiliginde
calistirilan Hiiseyin Ogiitcen’in Nigde Valiliginde, Igisleri Bakanlizi Emniyet
Genel Midirligii Grup Sefi olup Emniyet Genel Miidiir Muavinliginde
calistirilan Ismail Dokuzoglu’nun Sinop Valiliginde, 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince kadro ve maaslari ile galistirilmalari;

3 — Ankara Vali Muavini Mehmet Karasarlioglu’nun Diyarbakir
Valiliginde, 1. Simf Miilkiye Miifettisi Cengiz Bayduroglu'nun Erzincan
Valiliginde, Fatih Kaymakami Fahamettin Altun’un Hakkari Valiliginde,
Kusadas1 Kaymakami Nazmi Cengelci’nin Adiyaman Valiliginde Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miudirliigii Eski Daire Bagkanlarindan olup halen
Devlet Planlama Teskilatt Yayin ve Temsil Subesi Miidiirii Niyazi Bicioglunun
1500 liralk Vali Muavini kadrosu ile Sakarya, Vali Muavinligine hakki
miiktesebi olan maasla yeniden atanarak Siirt Valiliginde, 5439 sayili Kanunun
2 nci maddesi geregince kadro ve maaslari ile ¢aligtirilmalari;

4 — Mus Valisi Kemal Pasaoglu’'nun, Adiyaman Valisi Nusret
Budung’un, Usak Valisi Omer Faruk Vefkioglunun, Giimiishane Valisi’ Necati
Kimacfam, 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince kadro ve maaslar1 ile
Merkez Valisi olarak calistirilmalari,

5 — 5439 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince; Edirne Vali Muavini
olup Bitlis Valiliginde ¢alistirilan Nail Memik’in, Bolu Vali Muavini olup Bolu
Valiliginde calistirillan H. Siikrii Kenanoglu’nun 5439 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince kadro ve maaslari ile Igisleri Bakanhigi Tetkik Kurulu
Uyeliginde calistirilmalar;

Icisleri Bakanhigmin 31/8/1970 tarih ve 531 - 2716 sayili yazisi iizerine
Bakanlar Kurulunca 1/9/1970 tarihinde kararlastirilmistir.
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HABERLER

. icisleri Bakanhg
Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Birimi Kuruldu.

Icisleri Bakanlign Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Birimi
31 Temmuz 1970 tarih ve 13565
sayili Resmi Gazetede yayimlanan
bir yonetmelikle kurulmustur.

Birimin kurulus ve gorevlerini
gosteren bu yOnetmelige gore
yonetmeligin amaci su sekilde
belirtilmistir.

«l — igigleri Bakanlhigina
bagh kuruluglarin plan
calismalarmi  Kalkinma Planlar
ilke ve hedeflerine uygun olarak
diizenlemek ve uygulamanin Plan
Yillik Programlari ve fcra Planlar

esaslaria gore gelismesini
saglamak,

2 — Yilk Programlarin
ongordigii uygulama,

koordinasyon ve izleme esaslari
gergevesinde, icisleri Bakanliginin
tagradaki yatinm faaliyetleri ile
ilgili olarak mahalli kademedeki
gorevlilerin ylikiimlii bulunduklar

Planlama ¢aligmalarini gézetlemek

Yigit KIZILCAN
Yayin Midiiri

ve sonucunu izlemek;

3 — Kalkinma Plam,
Yillik Programlar ve icra Planlar
ile mahalli idarelere iligkin olarak
tespit edilen tedbirlerden
sorumlulugu Bakanliga
verilenlerin  izlenmesi ve bu
idarelerin kalkinma faaliyetlerinin
milli  planin  bitiinligi  ile
uygunlugunun saglanmasi
hususunda Igisleri Bakanliginca
gerekli’ irtibat ve koordinasyon
hizmetlerinin yerine getirilmesine
imkan vermek;

4 — Yukariki fikralarla
belirtilen ana gorevlerle ilgili
olarak igisleri Bakanlig1 ile Devlet
Planlama  Teskilai ve diger
kuruluglart arasinda verimli bir
igbirligi  saglamanin  yollarim
hazirlamak;

5 — ikinci  maddede
kurulusu  belirtilen Bakanlik
Arastirma, Planlama ve

Koordinasyon Biriminin kurulus,
gorev ve yetkilerini tespit ile
birimin ~ verimli ~ bir  tarzda
caligmasini sagliyacak hiikiimleri
diizenlemek.



Birimim kurulusunu gosteren
Yonetmeligin ikinci maddesinde,
Yonetmelikte gozetilen amaglarin
Bakanlik Planlama Birimi’nce
gerceklestirilecegi, Planlama
Birimi’nin Aragtirma, Planlama ve
Koordinasyon Dairesi ile Bakanlik
Planlama Danisma Kurulu’ndan
ibaret oldugu belirtilmistir.

Yonetmeligin Ugilincii madde-
sinde, Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Dairesi gorevlerinin
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
i¢inde kurulmus bulunan Dérdiincii
Daire tarafindan iustlenip
yiritilecegi, bu Dairenin bu
calismalart nedeniyle yapacagi
islemlerde Bakanlik Miistesarina
bagli ve ona karst sorumlu oldugu
belirtilmistir.

Aragtirma,  Planlama  ve
Koordinasyon Dairesinin
gorevlerini gdsteren YoOnetmeligin
Dordiincti maddesi, bu gorevleri
sOylece siralamigtir:

«1 — Bakanlik kuruluslarinin
ve Bakanliga bagli genel miidiir-
likler ile bagkanliklarin yeni
yatirimlarla ilgili disiince ve
tekliflerini  derleyip Bakanligin
yillik  program 6n tekliflerini
hazirlamak ve Bakanlik Planlama
Danigsma Kurulunun bu konudaki
kararint istihsal ederek, program
kararnamelerinde belirtilen siire

i¢inde, Devlet Planlama
Teskilatina iletmek;
2 — Gelecekteki Plan ve

Programlara girmek lizere
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kuruluslarca teklif olunan yatirim
projelerini Devlet Planlama
Teskilatinca vazedilen esaslara
gore incelemek  ve  varsa
eksikliklerini  giderdikten sonra
Bakanlik agisindan  Oncelikleri
tespit edilmek {lizere Bakanlik
Planlama Damisma  Kuruluna
sunmak ve varilan kararlar1 Devlet
Planlama Teskilatina intikal
ettirmek;

3 — Plan ve Programla
ilgili olarak Bakanligimiz kurulug
ve gorev alanlarinda arastirma ve
inceleme  caligmalari  yapmak,
istatistiki bilgiler toplamak ve
siniflandirmak;  bunlar1  Devlet
Istatistik  Enstitiisi ve Devlet
Planlama Teskilati ile isbirligi
halinde degerlendirip gerektiginde
sonuglar1 yaymlamak;

4 — Bakanlik biinyesinde
Kalkinma  Plamt  ve  Yillik
Programlarla ilgili  ¢alismalart
koordine etmek, Bakanligin Plan
islemleri acisindan Devlet
Planlama  Teskilai ve diger
Bakanlik ve kuruluslarla olan
iliskilerini ylrtitmek» tir.

Birimin bu gorevi yerine
getirmek  amaciyle  yapacagi
hizmet-ler de su sekilde sayilmis»
tir:

«a — Yapilmasi1 gorev olarak
Bakanliga verilmis olan
yatirimlarin  ve icra Planinda
sorumlulugu Bakanliga verilmis
tedbir-



lerin sistemli sekilde
gerceklesmesini izlemek;
aksakliklarin  tesbitinde bunlart
rapor halinde Bakanlik Planlama
Danmisma  Kurulunun  dikkatine
sunarak miimkiin olan tedbirlerin
alinmasini saglamak;

b — Yillik Programlarda yer
alan tedbirlerin belirtilen silire ve
esaslar gergevesinde yapilmalarini,
Bakanliga bagl ilgili kuruluglardan
istemek, sonucu izlemek ve
gerektiginde  Miistesara  intikal
ettirmek suretiyle ve onun emri ile
yapilmalarimi saglamak ;

¢ — Bakanliga bagh
kuruluslarin  yatirimla ilgili tiger
aylik donem raporlarint derlemek,
incelemek ve degerlendirmek ve
buna gore Devlet Planlama
Teskilatina sunulacak Bakanlik
raporunu hazirlamaky.

Yonetmeligin bundan sonraki
kisminda ve sozii gegcen maddenin
devaminda Birimin godrevlerinin
digerleri sayilmistir. Buna gore,
Bakanliga  bagli  kuruluslarda
ayrica, «Planlama ve izleme
gruplar»  kurulmas: halinde bu
birimler arasinda irtibat ve
koordinasyon unsuru  olarak
birlikte davranigt saglamak,
Programlarin  uygulanmasi igin
gerekli Odeneklere ait bilgileri
muhasebe miidiirliklerinden almak
ve yatirimlarin zamaninda
gergeklesmesi yoniinden  bu
miidiirliiklerle siirekli temas ve
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igbirligi halinde bulunmak, Plan ve
Programlarin  uygulanmasi  ve
izlenmesi ile ilgili her tiirli
Bakanlik i¢i veya disa toplantilart
diizenlemek, Bakanlik i¢inde daha
rasyonel bir c¢alisma diizeninin
temini ve yapilan yatirimlardan
beklenen faydalarin saglanmast
konularinda Organizasyon - Metot
Birimi ile igbirligi yapmak, Plan ve

Programlarin kalkinmamizdaki
onemi' ve uygulamalarinin nasil
yapilacagi konularinda

gerektiginde Bakanlik teskilatini
aydinlatmak bu amagla hizmet igi
egitim programlart diizenlemek ve
Bakanlik kuruluslarina ait yayin
organlart ile isbirligi yapmak,
Devlet Planlama Tegkilati ile ortak
¢aligsmalarda bulunmak,
kuruluglarm  yillik  programlarla
ilgili degisiklik tekliflerini
inceleyerek Bakanlik Planlama
Danisma Kurulunca uygun
goriilenleri  Devlet  Planlama
Teskilatina iletmek ve sonucu
izlemek, Bakanlik teknik yardim
projelerinin  gerceklestirilmesinde
Devlet Planlama Teskilati ile
igbirligi  saglamak,  Bakanlik
Planlama Danisma Kurulunun
gorevleri ile ilgili bulunan biitiin
bu O6n c¢alisma ve arastirmalari
yapmak ta bu birimin gorevleri
arasindadir.

Yonetmeligin Besinci madde-

si, Arastirma, Planlama ve
koordinasyon Dairesinin yetki-



lerine  temasla bu  dairenin
yonetmelik hiikiimlerine gore vaki
isteklerinin ~ Bakanliga  bagh
kurulus ve birimler tarafindan
geciktirilmeden yerine
getirilecegini ve bu daire ile siki
bir igbirligi icerisinde ¢aligmakla
yiikiimlii bulunduklarini amirdir.

Bakanlik Planlama, Danisma
Kurulunun meydana gelis tarzini
gosteren  Yonetmeligin  Altinci
maddesi, Bakanlik  Planlama
Danigsma Kurulunun plan
islemlerinde en yiliksek Bakanlik
ici organ oldugunu ve Bakanlik
Miistesarinin Bagkanliginda,
Levazim ve biitge konulan ile ilgili
islemlere nezaret eden Miistesar
Muavini, Jandarma Genel
Komutani, Emniyet Genel
Midiirii, Tetkik Kurulu Baskani,
Teftis Kurulu Bagkam, Sivil
Savunma Idaresi Baskam, 1. ci
Hukuk Miisaviri, Mahalli Idareler
Genel Miidiirii, iller idaresi Genel
Midirii, Ozlik Isleri Genel
Miidiirii ve Niifus Isleri Genel
Miidiiriinden meydana geldigini,
Aragtirma, Planlama ve
Koordinasyon Dairesi Bagkaninin
Kurulda raportorlik edecegini',
gerekli gordiigli takdirde Kuruldun
Bakanliga  baghh  daire  ve
miidiirliiklerden bilgi alabilecegini
belirtmektedir.

Yonetmeligin Yedinci madde-
si Bakanlik Planlama Danigsma
Kurulunun  gorevlerini  goster-
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mektedir. Buna gore, Bakanlik
Planlama Danisma Kurulu,
Kalkimma  Plan ve  Yillik
Programlarin Igisleri Bakanligina
vermis oldugu gorevleri basarili bir
sekilde gerceklestirmek iizere plan
ve program acisindan  genel
calisma esaslarini tespit etmek ve
Bakanlik i¢i yillilk uygulama
programi ile sivil savunma
fonundan yapilacak yatirimlara ait
yillik programi ve dngdriilen diger
tedbirleri inceleyip karara
baglamak, devam eden veya uzun
vadeli Plan siiresi i¢inde alinmasi
gerekli goriilen ve tamamlanma
stireleri Bes Yillik devreyi asan
projelerin, ozelliklerini de tayin
ederek, Kalkinma, Plan ve Yillik
Programlarda yer almak {izere
Devlet Planlama Tegkilatina intikal
ettirilmesine karar vermek, bu
caligmalara uygun olarak gelecek
yila ait Bakanlik biitge teklifini ve
sivil savunma fonu biitgesini
inceleyip programlar ile biitge
teklifleri arasinda uygunluk
saglamak, Bakanlk i¢i yillik
programin uygulanmasi sirasinda
ortaya ¢ikan veya Devlet Planlama
Teskilatina verilmek lizere
hazirlanan icer aylik donem
raporlarinda belirtilen aksakliklar
hakkinda tedbirler almak ve
alinmasi Devlet Planlama
Teskilatina, diisen tedbirler
hususundaki  teklifleri ~ g6zden
gecirmek, Yillik Programlarin



ongordiigi uygulama,
koordinasyon ve izleme esaslari
cercevesinde Igisleri Bakanliginin
tagradaki yatirim faaliyetleri ile
ilgili olarak mahalli kademedeki
gorevlilerin yiikiimlii bulunduklar:
Planlama  hizmetlerinde ortaya
cikacak aksakliklart incelemek,
bunlardan Bakanligin imkanlar ile
giderilmesi  miimkiin  olanlarn
giderip digerlerinin ilgili
kuruluglara intikaline karar
vermek, mahalli idarelerle ilgili
olarak Kalkinma Plan1 ve Yillik
Programlarla tespit edilmis
esaslarin uygulanmasi dolayisiyle
ortaya c¢ikan sorunlari inceleyip
varilacak sonuglara gore miitalda
ve temennilerini tespit etmek ve
ilgili mercilere intikalini saglamak,
Plan ve Programlarin Bakanlik
icinde bagar1 ile uygulamasin
saglamak  amaciyle  Bakanlik
Teskilatinin kurulus ve isgleyiginin
diizeltilmesi konusunda yapilan
yeniden diizenleme caligmalarinin
sonug teklif raporlarini inceleyip
uygun  gordiiklerini  yiiriirliige
koymak, uzun vadeli Kalkinma
Planlarinda yer almasi arzu edilen
Bakanlik gorev ve kurulusu ile
ilgili politikayt ve bunun icin
gerekli metodik aragtirmalarin
esaslarini tespit etmekle gorevlidir.

Yonetmeligin gesitli hiikiimler
kisminda, Bakanlik  Planlama
Danigma Kurulu’nun

Miistesar’in ~ ¢agris1  lizerine
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gerekli  goriildiikce toplanacagi,
kararlarin oy coklugu ile alinacag,
Kurulun  sekreterya  iglerinin
Bakanlik Arastirma, Planlama ve
koordinasyon Dairesi tarafindan
yiriitilecegi, Kurul kararlarmin
Bakan’in onay1 ile kesinlesecegi,
Kurulun Bakanliga bagl
kuruluslardan gerekli
goriildiiginde ayrica Planlatma ve
izleme gruplan kurulmasina karar
verebilecegi, bu gruplarm
caligmalarmi Kurulca tespit edilen
esaslar icinde yiiriitecegi
belirtilmektedir.

«iC - DUZEN Cahsmalar

Icisleri Bakanhg Hizmet ve
Teskilatin =~ Yeniden Diizenleme
Projesi Midiirligii calismalarini
Ozetliyen bir not ¢ikarmigtir,

iC - DUZEN Arastirmasi
Proje Midirligiiniin ne zaman
kuruldugu agiklanan bu notta,
Bakanlar Kurulu Karariyle
Miidiirliigiin, Igisleri Bakanligimnin
merkez ve tasra kuruluglart ile
mabhalli idarelerin yeniden
diizenlenmeleri amactyla yapilacak
bilimsel  aragtirmalarin  teknik
yonetimi  ile  gorevlendirilmis
oldugu belirtilerek IC - DUZEN
teskilat semasit gosterilmistir. Bu
semaya goére Proje Miudirligi
Yonetim Kuruluna Bagli olup 11
ekip halinde ¢aligsmaktadir.



S6zii gecen notta, arastirma
calismalarmin nasil ve nereden
bagladig1 ve ne kadar devam ettigi
tasra ve merkez igin ayr1 ay)n
aciklanmig ve bu konuda rakamlar
verilmistir.

Tasradaki arastirma
caligmalarmin bitirildigi belirtilen
notta, merkez aragtirmast

caligmalarmin da biiyiik kismu ile
sona erdirilmis bulundugu ifade
edilmigtir.

Aragtirma caligsmalarmin,
Bakanlik Makaminin onaylan ile
Proje Miidiirligi emrinde
gorevlendirilen Icisleri
Bakanligmmin merkez ve tasra
kuruluslarinda  gorevli  kendi
personelil eliyle yapildigr igin
bunlarin sayisinda zaman zaman,
'hastalik ve atamalar sebebiyle
azalmalar oldugu belirtilen notta,
halen proje midiirliigiinde ¢alisan
personelin adlan ile tnvanlar
gosterilmigtir. Bu konuda nota
eklenen gemaya gore, 17’si
aragtirict ve 10’u memur ve
yevmiyeli olmak lizere arastirmada
27 personel ¢aligsmaktadir.

Sozii gecen nota ekli diger bir
iistede, ekiplerin arastirict durumu
gosterilmistir.

iC - DUZEN aragtirmasi
boyunca, teker teker ele alinarak
arastirllan  igisleri veya mahalli
idare hizmet ve teskilat1 ile ilgili
gorev ve iliski sayisinin 2996
oldugu ve bunlarin 260 ana grupta
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toplandig: belirtilen notta, merkez
ve tasradaki aragtirmasi bitirilen
konularin arastiricilar tarafindan
rapora baglandigi, Agustos 1970
basinda bitirilen veya teksirle
¢ogaltilan arastirici raporu
sayisinin 138, bunlarin toplam
sayfa tutarinin 13183  oldugu,
miinferit konulara iliskin rapor
yaziminin biiyiik Olciide tamam-
lanmis  bulundugu, arastiricilar
tarafindan yazilan raporlarla, proje
midiirliigiince aragtirma
caligmalarinda yararlanilmak tizere
hazirlatman dokiimantasyon,
raporlarina ait ayrintili bilgileri
gosteren ¢izelgenin eklice
sunuldugu  belirtilmistir. Bu
cizelgeye gore, IC - DUZEN
caligmalartyla ilgili olarak yapilan
etid ve aragtirmalar sonucunda
diizenlenen ve daktilo veya teksir
makinesiyle ¢ogaltilan raporlarin
Temmuz 1970 genel dokiimii
sOyledir:

Dokiimantasyon olarak 29
adet rapor diizenlenmis bunlarin
sayfa adedi 1748 dir. Bu raporlarin
1040 sayfalik 19 adedi aragtirma
ici konularda, 145 sayfalik 2 adedi
dis iilke incelemeleri, 536 sayfalik
8 adedi ise terciimelerdir.

Arastiric raporlari sayist 138
olup, 13183 sayfadir. Bunlarin da
konularma gore tasnifi yapilarak
gerekli bilgiler verilmistir. Buna
gore, 1l genel



idaresine ait rapor sayist 49 olup,
sayfa adedi 3989, zabitanin rapor
sayist 8, sayfa adedi 1989, niifusun
rapor sayist 1, sayfast 465, Sivil
Savunmanin rapor sayist 25,
sayfast 1851, 6zel idarenin rapor
sayist 12, sayfasi 908, belediyenin
rapor sayist 18, sayfast 1593,
kdyiin rapor sayist 9, sayfasi 623,
Bakanlik Merkez  Dairelerinin
rapor sayist 15, sayfast 1359,
Personelini rapor sayist 3, sayfasi
406 dir. Bu suretle genel toplam
olarak 167 rapor tanzim edilmis ve
sayfa adedi 14931 dir.

S6z konusu notta, arastirma
calismalarimin ve bu c¢alismalar
sonunda kaleme alinan arastirma
ekip raporlar1 yazzminin 1970 yili
sonuna kadar bitirilmesine
calisildigi, halen tamamlanmis
olan arastirict raporlarinin
degerlendirilmesi suretiyle,
Bakanligin ana hizmet gruplar
itibariyle ekip raporlarinin yazimi
c¢alismalarmin ~ devam  etmekte
oldugu, ekip raporlarinin
tamamlanmasindan sonra IC -
DUZEN  arastirmasmnin  genel
sonuglarini belirtmek tizere genel
raporun yazimina girisilecegi, buna
dayamlarak Igisleri Bakanligmin
merkez ve tasra hizmet ve

kuruluslarmin yeniden
diizenlenmelerine iliskin  kanun
tasarilarinin hazirlanacag1
aciklanmustir.

Arastirma  Proje  Miidiir-
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liigiinden alman bilgiye gore, IC -
DUZEN arastirmalar1  sonunda
teksir makinesinde c¢ogaltilarak
kitap  haline  getirilmis  ve
diistinceleri alinmak iizere ilgililere
gonderilmis olan arastirma
raporlari sunlardir.

Genel  konularda:  Igisleri
Bakanliginda Yeniden Diizenleme
Calismalari, Idarf Reform.

il Genel idaresi Konularinda :
Il Genel Idaresi ve Planh

Kalkinma, Gayrimenkul
Zilyetliginin Vali ve
Kaymakamlarca Korunmast,

Bucak Idaresi, il ve Ilgelerde Dis
Yazisma Kanallari, Merkez ilce
Yonetimi, Valilik, Yardimci
Biirolar1, Grev ve Lokavt,

Niifus Hizmetlerine iliskin
Konularda: Niifus Hizmetleri (2
Cilt)

Zabita Hizmetlerine Iliskin
Konularda: Adli Zabita Gorevleri

Ozel Idare  Hizmetlerine
Iliskin Konularda: K6y Yolu Yap-
ma Gorevi. Tarim Hizmetleri,
Veterinerlik Hizmetleri, Koy I¢gme
Suyu Yapma Gorevi, Ekonomik
Gorevler,  Saglhik  Hizmetleri.
Korunmaya Muhtag ¢ocuklar.

Belediye Hizmetlerine liskin
Konularda: Sehir Haritasin1 Yapma
Gorevi, Saglik Gorevleri, Esenlik
Gorevleri, Bayin-



dirlik Gorevleri, Belediye
Harcamalari, Egitim Gorevleri,
fgme Suyu Tedarik Etme ve
Isletme.

Koy Idaresi Hizmetlerine
Iliskin ~ Konularda: Toplum
Kalkinmasi, Ekonomik Goérevler,
Koyde Elektrik Tesisi Kurma
Gorevi.

Danigsma ve Yardimci
Birimlerle  flgili ~ Konularda:
Personel ~ Hizmetleri, Personel

Sorunlari, Personel Moral
Arastirmasi, Teskildit - Metot,
Basin Biirosu, Miidiirler

Encilimeni, Disiplin Kurulu,
Parlamento ile Iliskiler, Hukuk
Miisavirligi, Merkez Valiligi’,
Teftis Hizmetleri (2 cilt)
Dokiimantasyon Yayilan

Fransa’da  Bolgesel  Faaliyet
Cevresi, italya’da Reform Hazirlik
Komisyonu Raporu, Idarf
Reformlarda Usul, Fransa, Belgika
ve lIspanya'da Idare Amirleri,
Belgika’da ~ Mahalli  Idareler,
Belgika’da  Teftis,  italya’da
Reform Calismalari.

* il Genel idaresi ve Planh
Kalkinma.

Miilkiye Miifettislerinden
Seyfettin Nalis tarafindan yazilan
ve arastirma proje Midirligi
tarafindan basilan bu eser 245
sayfadan ibarettir.

Arastirma hakkinda krymetli
bilgileri i¢ine alan kitap konuyu
aragtirmis bir meslekdas tarafindan
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yazildigt i¢in daha ¢ok Onem
tagimaktadir.

Kitabm  sunus  kisminda
Icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu, konunun 6nemini su
sekilde belirtmektedir:

«... 11 Genel Idaresinin temel
sorunlarina deginen ve bu yoniiyle
yalniz vali ve kaymakamlar1 degil,
biitin kamu kuruluglarim ve il
genel idaresinin yapisindan ve
isleyisinden olumlu ya da olumsuz
yonde etkilendigi siiphesiz olan
halki ¢ok yakindan ilgilendiren (il
Genel Idaresi ve Planh Kalkinma)
raporu da genis bir c¢evrenin
yararlanmasina ve elestirilerine
sunulmak Ttizere kitap halinde
bastirilmigtir.»

Kitabm Onsoziinde, Igisleri
Hizmet ve Teskilatim yeniden
diizenleme  amaciyla  kurulan
teskilatin - nasil  kuruldugu ve

aragtirmanin amaci
belirtilmektedir. Ayrica, bu amaci
gerceklestirmek igin nasil

caligildigi, Yonetim Kurulu ve
Proje Miidiirligi disinda
Arastirma Ekiplerinin bulundugu,
Arastir-mada esas alinan temel

kaynaklarin neler oldugu
aciklanarak, teskilatlanmanin
unsurlari, aragtir-ma  teknikleri,
hazirlik caligmalart,

belirtilmektedir.

Saha ¢aligmalari, rapor yazimi
caligmalart ve  arastirmalarin
niteliginden sz edilen 6n-



sozde, il Genel idaresi
Arastirmasinin - nasil  yapildigi,
6nemi ve bu raporun kitap halinde
bastirilmasindan beklenen faydalar
bahis konusu edilmistir.

Kitabmn  0zsézden sonraki
kisminda, Coziim Yollarmin Ozeti
yapilarak ilerde plan ve program
hazirliklarindan, Koordinasyon ve
izleme gorevlerinden,
orgiitlenmeden, mahalli idarelerin
ulusal plana yaklagimlardan.
Personelin se¢imi ve egitiminden
s0z edilmistir.

Kitabin Birinci Bolimii Giris
kismma ayrilmis ve  burada,
aragtirmanin amaci, arastirmanin
kapsami, arastirmanin yapildig: yer
ve siiresi, aragtirmanin yontemi
aciklanmustir.

Ikinci Boélim  Planlamaya
ayrilmistir.  Burada, Planlamanin
tanim1  ve yoOnetimdeki yeri,
planlamanin &zellikleri, planlama.
sathalari, planin  fayda  vs
sakincalari, plan tiirleri', sosyo -
ekonomik  planlar, sosyo -
ekonomik plan ve geri kalmislik
gibi konular agiklanmustir.

Ugiincii  Boliim  Tiirkiye’de
Planlama bashigint tagimakta ve
burada, tarihce, Anayasamizda
ongoriilen plan tipinin 6zellikleri,
planlama organi Devlet Planlama
Teskilati, Tirk kalkinma planlari,
planli'  sistemin  yiriitiilmesi,
mahalli idarelerde planlama gibi
konular yer almaktadir.

Dérdiincii  Béliim  «lllerde
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Planlama Gorevleri ve Uygulamay
ya ayrilmustir.  Burada, yillik
programlarin uygulama diizeni ile
ilgili gorevler, mahalli idareler

planlamas1  yoniinden  gorevler
aciklanmaktadir.

Besinci Boliim «Sorunlar ve
Coziim Yollari» bashigim tagimak-
ta ve bunda, gorevlerden dogan
sorunlar, ¢6ziim yollart  ve
uygulama sekilleri, Orgiitlenme
sorunlari, mahalli idarelerin ulusal
plana yaklasimlari, personel se¢imi
ve egitimi, gibi konular
aciklanmaktadir.

Kitabm  sonuna  konulan
eklerde  «il  Genel  Iidaresi
Yoniinden Planlama Gorevleri'
Liste-si» yer almustir. Burada,
Yilik  programlarin  uygulama
diizeni ile ilgili gérevler sayilmis
ve Dbunlarm, il koordinasyon
kuruluna verilen gorevler valilere
verilen gorevler, yatirimet
kuruluglara  verilen  gorevler,
yatmami kuruluglarm baglh
olduklart merkez kademesi
kuruluglarma verilen goérevler, ilge
koordinasyon kurullarina verilen
gorevler, kaymakamlara verilen
gorevler oldugu  belirtilmistir.
Ayrica  Burada, planlamanin
Devlet  planlama  teskilatinca
yapilacak merkez seviyesindeki
izlemeye aracilik etmekle gorevli
oldugu agiklanmustir.

Kitabin sonuna konan diger
bir ekte de raporda belirtilen
gerekcelere gore mevzuatta ya-



pilacak  diizenlemeler  gosteril-
mistir.

Ayrica eklenen bir semada,
Icisleri Bakanlhiginda kurulmasi
onerilen planlama orgiitii ve diger
kuruluglarla  iliskileri ~ sematik
olarak gosterilmistir. Buna gore,
her Bakanlikta bir arastirma ve
koordinasyon dairesi ve hir
damisman vali olacak, Igisleri
Bakanligmma bagli diger genel
midirliikkler yaninda bir valiler
kurulu, aragtirma - planlama ve
koordinasyon genel midiirliigi,
buna bagh sekreterlik, arastirma -
inceleme dairesi, toplum
kalkinmasi dairesi, koordinasyon -
izleme ve degerlendirme dairesi,
planlama dairesi, biitce dairesi,
egitim dairesi gibi birimler ve
tagrada vali bulunacaktir.

Bu arada yine kitabin sonuna
konulan diger bir ekte, il ve ilge
seviyelerinde kurulmasi Onerilen
planlama  orgiitleri ve  diger
orgiitlerle iligkileri keza sema ile
gosterilmistir. Buna gore, Vali’ye
bagl bir il planlama ve danisma
kurulu bulunacak, 0zel idare,
belediye ve koyler, il planlama
midirligi, il kuruluslari,
Kaymakam ve buna bagl ilge
planlama danisma kurulu, ilge
planlama uzmanligi, belediye, kdy,
ilce kuruluslari, ilgede Orgiitii
olmayan il kuruluslart ilde ve
ilgedeki bolgesel kuruluglar vali ve
kaymakama bagl olarak
bulunacaklar.
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Kitabin sonuna yararlanilan
eserlerin listesi konmus ve bu
arada, IC - DUZEN yaymlarmin da
sayfalan  gosterilmek  suretiyle
adlan aciklanmigtir. Buna gore bu
yayimlar dokiimantasyon yaymlari,
arastiricl raporlari, olarak
ayrilmaktadir.

Tatbikatcilarin  ve  bilhassa
meslek mensuplarinin ¢ok istifade
edecegi siiphesiz olan bu eseri
meydana  getiren  arkadasimizi
tebrik eder basarismin devamini
dileriz. Ayrica Proje
Midiirliigiiniin bu kiymetli kitabt
yayinlamakla biiyiikk bir hizmette
bulunduguna inaniyoruz.

* 50. Donem Kaymakamhk
Kursu Acildi.

50. Donem Kaymakamlik
Kursu 31 Temmuz 1970 Cuma
ginii agtlmigtir. 74 kaymakam
adaymnm katildigi kurs 21 Kasim
1970 tarihine  kadar  devam
edecektir. Kurs siiresinin 9 haftasi
Bakanlikta, 6 haftas1 ise Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiinde gegecektir.

Kurs sebebiyle tanzim edilip
kursiyerlere  dagitilan  «Genel
Bilgiler brosiiriine» gore, Kkursa
katilan kaymakam adaylari, kurs
idaresince  verilen  vazifeleri
yapacak ve kurs yoOnetmeligine
riayet edeceklerdir. Aksi davranista
bulunanlar hakkin-



da, Kurs Yonetmeligi, Dahiliye
Memurlar1 ve Memurin
Kanunlarimin ~ ilgili  hiikiimleri
uygula-nacaktir. Kursun Tirkiye
ve Orta. Dogu Amme Idaresi
Enstitiisinde gececek kisminda,
kursiyerler sozii gegen kurum
tarafindan  konulan  kaidelere
uyacaklar, aksi  davranislarda
bulunanlar hakkinda Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yonetmeliginin ilgili maddeleri ve
ayrica Kurs Yonetmeligi, Dahiliye
Memurlart Kanunu ve Memurin
Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.
Hasta- hane veya Bakanlik
Doktorlugunca verilen raporlara
dayali saglik izinleri disinda kursta
izin verme durumunun
olmayacagi, saglik izinleri
stiresinin Kursta gececek zamanin
1/4  inii  gegemiyecegi, aksi
takdirde bu gibilerin bir sonraki
kursa  birakilacaklar1  brosiirde
belirtmistir.

Sozii gecen Brosiirde,
kursiyerlerin kurs idaresi
tarafindan hazirlanan programa
riayete ve biitiin konferanslarda
bulunmaya mecbur  olduklari,
devam durumunun
konferanslardan evvel alinacak
imzalarla tespit edilecegi,
konferanslara ve kurs
programlarinin  gerektirdigi diger
6devlere ozlrsiiz olarak
katilmiyan, geg istirak veya erken
terkedenler hakkinda Memurin
Kanununun 30, 31 ve 32
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maddelerinin
aciklanmugtir.

uygulanacag1

Ayrica, konferansa vaktinde
kattlma ve ge¢  katilmanin
sonuglar;, yevmiye  kesilmesi
halleri, mazeretsiz  konferansa
katilmiyanlarin yevmiyelerinin
kesilecegi yevmiye kesilmesinin 1
ayda dort defadan fazla olmasi
halinde, disiplin cezasi verilecegi,
konferansa 3 giin (st ste
gelmiyenlerin 1700 sayili Dahiliye
Memurlart Kanununa gore istifa
etmis sayilacaklar1 gibi hususlar
brogiirde belirtilmis ve kurs sonu

yoklamalarinda, derecelerin
Kaymakamlik Kursu
Yonetmeligince hazirlanan tezlere,
konferanslara ve basari

derecelerine gore takdir edilecegi
agiklanmustir.

Kurs esnasinda Kanunlara vp
Yonetmelige aykirt hareketlerinden
dolay1 inzibati cezalardan biri ile
tecziye edildikleri halde tekrar ayn1
mahiyette hareketi goriilenlerin
kurstan ihrag¢ edilecekleri belirtilen
brosiirde, bu gibiler hakkinda 1700
sayilt Kanunun 5354 sayili kanunla
degisen 2. maddesinin A fikrasinin
uygulanacagi,  saglik  izinleri,
devam mecburiyeti ve inzibati
miieyyide konulart ile kursiyerlerin
nihai basarilarinin, kursun Tirkiye
ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisinde ve Bakanligimizda
gecen kisimlart bir biitiin halinde
kabul



edilerek degerlendirilecegi
agiklanmustir.

Bu arada kursa katilanlara
verilen formlarin doldurularak kurs
idaresine verilmesi istenmis ve
yatakhanede kalmak istiyenlerle
[lgili hususlar agiklanmistir.

So6zii gegen brosiirde, kurs
hakkinda verilen genel bilgilere
gore, kurs Bakanlik konferans
salonunda baghyacak ve tanzim
edilen program dahilinde
yuriitilecektir. Konularm herbiri
kaymakamlari ilgiliyen yonleri ile
ele almacak ve tatbikata agirlik
verilerek islenecektir. Her konu bir
veya iki kursiyer tarafindan
onceden  hazirlanip ekspoze
edilecektir. Bundan sonra
konferans yoneticileri' tarafindan
gerekli  diizeltme ve ilaveler
yapilacak ve genel tartigmaya
konulacak konunun 6zetlenmesi ve
pratik bir sonuca baglanmasi
saglanacaktir.

Konferans metinleri
konferanstan  sonra,  konferans
yoneticilerinin de goriisii alinmak
suretiyle gerekli tashihler yapilarak
mumlu  kagida alnip  teksir
edilecek ve imtihanlara esas olmak
bakimidan kursiyerlere
dagitilmak {izere gorevli kursiyer
tarafindan en ge¢ 3 giin iginde kurs
idaresine teslim edilecektir.

Brosiirin -~ bundan  sonraki
kisminda, kursta tatbik edilecek
gezi programindan ve siiresinden,
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gezi sonundan  hazirlanacak
rapordan, kursun Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde
gececek siisinden soz edilerek, 14
Kasmi 1970 tarihinde derslerin
kesilecegi, imtihanlara hazirlanma
icin 5 giinlik bir siire tanindigi,
kurs sonu yoklamalarinin 19 - 20 -
Kasim 1970 tarihleri arasinda
Bakanlikta yapilacagi, sinavlarin
bitiminden sonra kur’alarin
cekilecegi, 21 Kasim 1970
tarihinde yapilacak bir torenle
sertifika ve oOdiillerin dagitilacagi
ve bu suretle kursun fiilen sona
erecegi agiklanmistir.

Brosiiriin mali esaslar
bolimiinde, Kursiyerlere 15 lira
kur3 yevmiyesi verilecegi,
devamsizlik giinlerine ait
yevmiyelerin kesilecegi,
ddemelerin 15 glinde  bir
yapilacagi, doniis yolluklarmin
gorev mahallinden veya doniisten
evwel takip etmek  sartiyle
Ankara’da  alinabilecegi, kurs
yatakhanesinde yatanlardan her-
hangi bir iicret istenmeyecegi,
hastalik halinde muayene ve tedavi
icin nasil bir yol takip edilecegi,
kursiyerlerin  kursla ve 6zlik
haklar1 ile ilgili konularda kurs
blirosu ile temas etmelerinin
gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica, kurs idarecileri ve
teskilatt ile yetkili ve ilgili
olanlarin telefon numaralar1 da



verilerek  kursiyerlere  faydali
olunmaya caligtlmigtir.

Kursun Bakanlikta gegecek 9
haftalik siiresi i¢inde, kaymakam
adaylarina, teftis ve denetleme
hizmetleri, kaymakamlarin teftis
ve denetleme yetkileri, belediye
idarelerinin teftisi gibi teftis ve
denetleme ile ilgili  konular
miilkiye miifettisleri tarafindan
aciklanacak ve bundan sonra
uygulamali genel teftisi mahallinde
gostermek uzere, Haymana
ilcesinin uygulamali genel teftisi,
Kirikkale ilgesinin  uygulamali
genel teftis, Kizilcahamam
ilgesinin uygulamali genel teftisi
ile Cankaya ilgesinin uygulamali
genel teftisi gosterilerek tatbikat
yonii zenginlestirilecektir.

Ayrica, Emniyet ve Jandarma
kuruluslarmin teftisi ile Ozel idare
ve niifus dairelerinin teftisi de
anlatilacak ve uygulamalar
yapilacaktir.

Daha sonra  kursiyerlere,
icigleri Bakanligi  kurulus ve
gorevleri ile ilgili  yeniden
diizenleme c¢alismalari, umumi
hayata miiessir afetler, gecekondu
problemi ve kanun uygulamasi,
metropoliten idare ve iilkemizde
bununla ilgili caligmalar, memur
hak, o6dev ve sorumlulugu -
personel anlagmazliklari - mesleki
tesekkiiller - ilce memurlarinin
verimliligi gibi konular konferans
seklinde ve bu  konularda
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uzmanlagsmig  kisiler tarafindan
yonetilecek  ekspozeler halinde
islenecektir.

Bu arada kursiyerlere yurdu
tanitmak ve gezilecek yerlerdeki
Idari  uygulamalar1  gdstermek
izere 10 giinlik bir gezi
tertiplenmistir.

iki grup halinde yapilan
gezilerde, 1. grup Ozliik Isleri
Genel Midiir Yardimcist Halit
Tokullugil Bagkanliginda,
Edirne’ye gitmis ve burada, toplum
kalkinmas1  caligmalari, sinir
islemleri, sinir problemleri gibi
konular yerinde islenmistir. Daha
sonra, Tekirdag’a gidilmis ve
burada, kutlama programlarinin
hazirlanmasi ve protokol isleri ve
problemleri’, Kocaeli’nde; yatirim
programlarinin
gerceklestirilmesinde valilerin
koordinasyon ve izleme
¢alismalart, vali ~muavinlerinin
ilgisi - planlama c¢aligmalarinin
aktiiel ve mabhalli problemleri ve
metropoliten idareler gibi konular
yerinde tatbikati ile Dbirlikte
islenmistir.

II. grup Ozliik Isleri Genel
Midiirliigi Miisaviri Fikret Nazilli
Baskanliginda Gaziantep’e gitmis
ve burada, smir islemlerini,
Kilis’te smir problemlerini  ve
Gaziantep’te kacakeilikla
miicadele gibi konulan yerinde
g6rmiis ve inceleme im-



kanlarmi  bulmugstur. Hatay’da
toplum kalkinmas: ¢aligmalari,
simr problemleri, Igel’de yatim
programlarinin  gergeklestirilme-
sinde valilerin koordinasyon ve
izleme calismalari, vali
muavinlerinin ilgisi - planlama
calismalarmin aktiiel ve mahalli
problemleri - metropoliten idareler
gibi  konular kez’a  yerinde

goriilerek incelenmistir.
Kursiyerler ~ geziler ~ sonunda
gezilerle ilgili raporlar
hazirlamiglardir.

Geziler sonuglandiktan sonra
Bakanlik konferans, salonunda
konferanslar tekrar bagliyacak ve
bu arada kursiyerlere, kaymakamin
hukuki statiisii - bugiinkii kayma-
kam, bucak sorunu, kaymakamin
bagkanlik  edecegi kurul ve
komisyonlar, memurlugun sona
ermesi - c¢ekilme - ¢ikarilma -
emeklilik, danistay, ciftci
mallarinin ~ korunmast - Celtik
Ekimi  Kanunu, Gayrimenkule
tecaviiziin defi (5917 sayili Kanun)
Kamulagtirma, Cemiyetler Kanunu
uygulamasi, Atesli Silahlar ve
Bigaklar Hakkindaki Kanunun
uygulamasi, vergiler - vergi itiraz
ve temyiz komisyonlar, milll
emlak gibi konular iglenecek ve bu
arada Arsa Ofisi Kanununa da yer
verilecektir.

Kursun ~ bundan  sonraki
kisminda, Asayis. - Emniyet ve
Jandarma kuruluslar1 ve kayma-
kamlar, Tiirkiye’de kiiciik el
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sanatlarinin gelistirilmesi,
kooperatif¢ilik, il 6zel idarelerinin
ilcelere ~ donik  faaliyet  ve
olanaklari, belediye - sorunlar1 ve
kaymakamla iliskileri, koy
idareleri ve sorunlari, mahalli
idareler iizerinde vesayet
miiessesesi, mabhalli idareler
alaninda yeni tasarilar - 6zellikleri,
[ller Bankas1 - belediye ve koylere
doniik faaliyetleri, kdy yollarn -
igme sularnn ve elektrifikasyonu,
Tiirki-ye Elektrik Kurumu
Kanunu, memur suglulugu -
memurin muhakemati - 1609 say1lt
Kanun gibi konular ekspoze
edilecek ve konferans yoneticisi
tarafindan eksikler tamamlandiktan
sonra tartigilacaktir.

Kursun daha sonraki kismin-
da, kiicik toplum birimlerinde
tesebbiis giiciiniin desteklenmesi,
II. Bes Yillik Planda destekleme ve
tegvik fonlart - kiigiik toplum
birimlerinde destekleme ve tesvik
fonlari, mahalli idarelerde sinir
tesbiti islemleri-ihtilaflar ve halli,
Igisleri Bakanliginda personel
tedariki - kaynaklar - ise alma
islemleri, ilge memurlarmin 6zlikk
islemleri, egitim - oryantasyon -
degerlendirme - maasi ve gorev
yiikselmesi - atama, nakil - ticret
ve istihdam  ¢esitleri  idare
kurullari, disiplin  hiikimleri -
gorevden uzaklagtirma, hizmetlerin
yiiriitiilmesinde kaymakamin
gorevlilerle ve halkla iligkileri is-



lenecek ve bu iligkilerin {ist
kademedekilerle ilge idare sube
bagkanlariyla - ilcedeki diger
memurlarla ve alaka olan kisimlari
iizerinde ayr1 ayr1 durulacaktir.
Keza bu konuda, dileklerin tesbiti -
bilgi verme - halkin hizmetlerin
goriilmesine  katkist  Ornekler
verilerek agiklanacaktir.

Daha sonra politika ve idareci
konusu bir agik oturum seklinde
sunulacak ve tartismali olarak
gelistirilecektir.

Kursun Bakanlikta gegecek
kismimnin son haftalarinda
kursiyerlere, planli kalkinmada
kaymakamin  yeri ve  roli,
koordinasyon kurullar1 ve ilgede
koordinasyon, ilge idare Orgiiti
calisma usullerinin 1slahi, milli
egitim hizmetleri ve kaymakamlar
(222 sayih  Kanuna  agirhik
verilerek islenecek), eski eserlerin
korunmasi, ticaret ve kacakeiligi,
mabhalli idareler arasinda igbirligi
(birliklerden sz edilecek), turizm
ve  turizmin  gelistirilmesinde
kaymakamlarin roli, saglik
hizmetleri ve sosyalizasyon, maas
ve harcirah kanunlar1 uygulamast -
kadro konusu, toplanti hak ve

— Cemalettin Sevim
— Selahattin Alanya
— Mustafa Demir
— Mehmet Capraz
— Ismet Aggabay

o OB WN B

— Kadir Giizeloglu
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hiirriyeti, resmi protokol isleri
hakkinda bilgi, milli seferberlik ve
sivil savunma isleri (ilge
seviyesinde uygulamali  olarak
islenecek) gibi konular konferans
yoneticileri nezaretinde kursiyerler
tarafindan ekspoze edilecek ve
tartismalarla olgun hale
getirilecektir.

Kursun, yukarida da
belirttigimiz gibi 1 Ekim 1970
tarihinden sonraki kismui Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiistinde gegecektir.

Burada kursiyerlere, halkla
iligkiler, organizasyon ve metot,
mabhalli idarelerin sorunlari,
yonetimde karar verme ve yetki
devri, personel yonetimi, Tiirki-
yenin sosyal yapist ve sorunlari,
beseri iligkiler, planli kalkinma ve
yonetim, merkezi iligkiler ve tasra
teskilati, gibi konular anlatilacak
ve tartigmasi yapilacaktir.

50. Donem Kaymakamlik
Kursuna katilan maiyet memurlari
sunlardir :

Istanbul Maiyet Memuru

Isparta » »
Adana » »
Isparta » »
Gaziantep » »
Urfa » »



7
8

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

— Sami Durukan

— M. Yiicel Ozbilgin
— Erol Cakir

— Erding Biiyilikakalin
— Avni Kizilaslan

— Ali Yilmaz

— V. Natik Abbasoglu
— Avrif Bulut

— S. Arikan Bediik
— Erdogan Giirbiiz

— Mecit Demirel

— M. Tahir Oge

— Hamdi Okguoglu
— Necati Bilican

— Teoman Malkoglar
— A\ Turan Bozkurt
— Yahya Giir

— H. Keramettin Tuncel
— Neset Ersoy

— Erol Arikan

— Mustafa Zanapalioglu
— Emin Ergin

— Celal Kale

— M. Sadik Yildirim
— Mustafa Orugoglu
— A. Kadir Bakan

— Ahmet Semizer

— Rufki Bagkaya

Istanbul
Denizli
Ankara
Istanbul

»

»
Ankara
Icel
Kocaeli
Istanbul

»

»
Izmir
Denizli
Yozgat
Ankara
Icel
Nigde
Adana
Siirt
Adiyaman
Usak
Icel
Istanbul

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»
»
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35 — Unal Erdogan

36 — Goksan Soner

37 — Hikmet Tan

37 — Nizamettin Yalg¢ikaya
39 — Taner Giinkut

40 — Nazmi Kahraman
41 — Necmettin Taylan
42 — Sabahattin Atahan
43 — Atl Uzelgiin

44 — Mustafa Giindeslioglu
45 — Noyan Unsal

46 — I. Hakki Ertoglu

47 — Orhan Kirli

48 — Mehmet Kegeciler
49 — M, Burhan Erdem
50 — Abdiilkadir Aksu

51 — Ertugrul Taylan

52 — Aydin Alper

53 — Mustafa Sokullu

54 — Ibrahim Altinok

55 — Omer Baylan

56 — M, Caner Akay

57 — Erdogan Durmaz

58 — Y. Tiimay Soybay
59 — Necat Efeoglu

60 — Sudi Kocaimamoglu
61 — Hamdi Kumari

62 — Atilla Yasa

Konya
Ankara
Ankara
Bilecik
Ankara

»
Hatay
Istanbul
Adana
Sakarya
Ankara
Eskisehir
Mugla
Konya
Ankara
Diyarbakir
Usak

»
Manisa
Mugla
Sakarya
Balikesir
Icel
Izmir

»
Eskisehir
[zmir

Maras
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63 — Kemal Senyuva
64 — Coskun Basgivi
65 — Istemihan Talay
66 — 1. Siikrii Tezer
67 — Nuri Yaman

68 — Erdal Cakir

69 — Ersan Goneng
r70 — Haydar Ozgiin
71 — Firuz Demir Yasamis
72 — Ahmet Kaya

73 — Osman Eroglu
74 — M. Ali Tirker

o Jdgisleri Bakam Haldun
Menteseoglu Fiat Hareketleri ve
Kar Hadleri Hakkinda Bir
Genelge Yayinladi.

Icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu fiat hareketleri ve
azami kar hadleri hakkinda bir
genelge yayinlamugtir.

Biitiin valiliklere gonderilen
genelgede, fiat kontrolleri
konusunda bundan boyle yapilmasi
gereken islemler agiklanmis ve il,
ilce miilki kademeleri ile belediye
bagkanliklar1 bu konuda bir kere
daha uyarilmstir.

Hiikiimetge alinan kararlardan
bahsedilen  genelgede, sOyle
denilmektedir :

“... Milli  ekonomimizin
istikrar icinde gelismesini
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Ankara » »
Balikesir » »
Kirsehir » »
Istanbul » »
Kayseri » »
Bilecik » »
Gaziantep » »

» » »
Kayseri » »
Konya » »
Isparta » »
Icel » »

saglamak amaciyla hiikiimetce
alinan Kkararlarin  birbirine bagh
tedbirler manzumesi teskil etmekte
oldugu ve bu kararlarin
ekonomimize  yeni  gelismeler
saglamak ve gii¢ kazandirmak
gayesi ile alindig1 malam-dur.

Ancak bu tedbirlerin siirekli
olarak islemesi ve arzu edilen
sonucun almabilmesi i¢in Hiikiimet
ve halk miinasebetlerinde
igbirliginin saglanmasi1 dikkat ve
itina edilecek bir husustur.

Halkin, intizam, saglik ve
selameti ile  huzurunu ihlal
edebilecek, vatandasin ticarl hayata
giivenini sarsabilecek ve
piyasadaki maddelere olan talebini
sir’atle  artiracak  hareketlerin
zuhuruna meydan vermemek ve
vukuunda bunlarin men ve tecziye
yoluna giitmek belediyeleri-



mizin gorevleri, mevzuat ¢ercevesi
icinde yiiriitillecek bu uygulamay1
takip ve miirakabe etmek ise idare
amirlerimizin  yetkileri’ ciimle-
sindendir.»

Bu konuda gerekli
hassasiyetin ~ gosterilmesi ve
iizerinde  ciddiyetle  durularak
vatandaslarn  maddi  yonden
zorlanmalarinin, manevi yonden de
huzursuzluga kapilmalarmin,
giivensizlik  ig¢ine  diigmelerinin
online gegilmesinin mahalli bir
vazife oldugu kadar
memleketimizin ~ miisterek ~ ve
hayatl menfaatleri yoniinden de
fevkalade 6nem tasidigi belir * ilen
genelgede, 1580 sayili Belediye
Kanununun 3.12,1960 giin ve 150
sayill Kanunla degisik 15 nci
maddesinin 3, 16 ve 43. cii
fikralarina deginilmektedir.

Sozii gegen 15. ci maddenin 3.
ncii  fikrasinda,  belediyelerin,
umumun yiyip ig¢mesine, yatip
kalkmasina, taranip
temizlenmesine, eglenmesine
mahsus lokanta birahane, gazino,
kahve hane, kiraathane, meyhane,
otel, hamam, sinema, tiyatro, bar,
dansing ve emsali yerlerin iicret
tarifelerini tanzim ve tesbit etmekle
gorevlendirildigi, yine ayni
maddenin 16. nci1 fikrasinda ise
tesbit edilen toptan ve perakende
azami satig fiatlarina veya Kkar
hadlerine ve ficret tariflerine ve
alinan kararlar veya yapilan ilanlar
hiikiimlerine riayeti temin etmek,
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azami satig fiyatlar1 ve kar hadleri
tesbit edilmis maddelerin satisa
arzedilmemesini veya satigindan
imtina e dilmesini, kag¢inilmasini,
saklanmasini  veya  satilmadig
halde satilmig gibi gosterilmesini
men etme gibi 6nemli vazifelerin
belediyelere verildigi belirtilmistir

Ayrica genelgede 15 madde
nin 43 fikrasiyle belediyelere
verilen gorevlerden soz edilerek bu
konuda belediyelerin ete, ekmege.
yas meyva ve sebze ile odun ve
mangal  kOmiiriine  dogrudan
dogruya veya kat’i liizum halinde
mahalli idare kurullarinca tasdik
edilmek sartiyle diger gida ve
zaruri ihtiya¢ maddelerine toptan
veya perakende azami satis fiatlari
ve yas meyva ve sebzeye miinhasir
olmak {izere kar hadleri tesbit
etmek ve icabinda 2490 ve 1050
sayilt kanunlar hiikiimlerine bagl
olmaksizin bu maddeleri' satin
almak, satmak, stok etmek veya
belirli bir kar haddi dahilinde satin
aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci
olanlara maksada gore dagitmak
iizere bir fon tesis ederek tanzim
satis magazalar1 kurmak ve hayati
ucuzlatacak  tedbirleri  almakla
gorevli olduklart belirtilmistir.

Sozii gecen genelgede azami
satis Hatlariin tesbitine
deginilerek bu konuda sunlar
tavsiye edilmistir :

«) Gerek belediyelerce ve
gerekse ilgili meslek kurulusla-



rinin  goriisii veya mabhalli idare
kurullarinin ~ tasvibi alinmak
suretiyle azami satis fiatlar1 ile kar
hadlerinin ve {icret tarifelerinin
tesbitinde sebebsiz fiat
yiikselislerine meydan verilmemesi
icin  degisiklik  yapilmasindan
kaginilarak bu hususta gerekli
hassasiyet gosterilecek ve bu gibi
teklifler reddolunacaktir.

b) Halkimizin gida
maddeleriyle benzerlerini ve diger
mallar1  stok  yapan, satisa,
arzetmekten kagman, bu gibi
maddeleri saklryan veya
satilmadigi  halde satilmis gibi
gosterenler  hakkinda  geregine
tevessiil olunmak iizere
Bakanligimiza giinii giiniine bilgi
verilecektir.

¢) Yukarida belirtilen
hususlarin  tatbikinde 15.5.1930
tarihli ve 1608 sayili Kanunun 1 ve
2 nci  maddeleri  hiikiimleri
uygulanacak ve gerekirse Belediye
Zabita Talimatnamelerinde siiratle
gerekli degisiklikler yapilarak icap
eden tedbirler alinacaktir.»

Genelgenin bundan sonraki
kisminda, vatandaglarin  giinliik
hayatlarini yakinen etkileyen zaruri
gida maddeleri ile diger mallarin
fiat hareketleri ve azami Kkar
hadlerinin devamli olarak
murakabe edilecegi, ve her ayin ilk
haftas1 i¢inde bir raporla bilgi
verilecegi, Onem ve zaruret
derecesine gore bu bilgilerin giinii
giiniine  Bakanliga intikalinin
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istendigi, 5442 sayili Kanunun
valilere tanidigt  Genel Emir
Miiessesesinden de yararlanilarak
gerektiginde Tiirk Ceza
Kanununun 526 nct  maddesi
hiiktimlerinin harekete gegirilecegi,
bu arada Ulastirma Bakanligimin
Valiliklere gonderdigi yolcu ve
yiik nakli ile ilgili tamim geregince
«Sehirlerarast  yolcu ve yik
tagimalarinda uygulanacak
esaslarin yerine getirilmesi
gerektigi aciklanarak genelgenin
sonunda soyle denilmistir:

«Idare amirlerimizin yukarda
aciklanan  hususlar ~ hakkinda
belediyelerimize gerekli uyarmay1
yapmalarini  ve bizzat mesgul
olunmak suretiyle yardimc1
olmalarini, gida maddeleri ile
bilumum mallara iliskin fahis kar
hadlerinin ve fiat hareketlerinin
giinliik kontroliinii saghiyacak bir
teftis ve murakabe sisteminin
kurulup yiiriitilmesini dnemle rica
ederim.»

o lkinci Bélge Valileri
Toplantis1 Yapildi.

Ikinci Bolge Valileri toplantist
oniki valinin igtiraki ile Ankarada
yapilmustir.

I¢isleri Bakani Haldun
Menteseoglu’nun ~ Bagkanliginda
yapilan toplant1 30 Temmuz 1970
Persembe giinii Bakanlik
Konferans salonunda icra
edilmistir.



Bu toplantiya Ankara, Afyon,
Bilecik, Bolu, Cankir1 Eskisehir,
Nevsehir, Kiitahya, Sivas, Usak,
Yozgat ve Zonguldak tileri Valileri
ile bu illerin Jandarma Alay
Komutanlari, Emniyet Midiirleri
katilmigtir.

Illerin emniyet ve asayis
sorunlar1 ile genel ihtiyaglarinin
goriisiildiigii  toplantiya  Igisleri
Bakanligi Miistesar Vekili Orhan
A. Erbug, Jandarma  Genel
Komutan1 Semih Sancar Emniyet
Genel Miidiirii O. Naci Bozkurt ile
her iki teskilatin diger yetkilileri
katilmigtir.

Iki giin devam eden toplanti
sonunda Igisleri Bakanmi Haldun
Menteseoglu, valilere hitaben bir
konugma yapmis ve Bakanligin
goriisiilen konularla ilgili genel
goriis ve politikasini agiklamustir.

Bolge Valileri ile yapilmakta
olan toplantilar Istanbul, Samsun,
Diyarbakir ve Adanada devam
edecektir.

. Bolge Valileri
Toplantilarindan Ugiinciisii
Samsunda yapildi.

Bolge Valileri toplantilarindan
iiclinclisiic 13 valinin istirakiyle
Samsundan yapilmistir.

icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu’nun ~ Bagkanliginda
yapilan bu toplant1 8 Agustos 1970
Cumartesi giinii Saat 14.30 da
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Samsun Bakir izabe Tesisleri
Salonunda yapilmistir.

Bu toplantiya Agri, Amasya,
Artvin, Corum, Erzincan, Giresun,
Kars, Ordu, Rize Samsun, Sinop,
Tokat ve Trabzon Illeri Vali,
Jandarma Alay Komutam ve
Emniyet Miidiirleri katilmugtir.

Sozii gegen illerin emniyet ve
asayis  sorunlari  ile  genel
ihtiyaglarmmm ~ dile  getirildigi
toplantiya Ankaradan Jandarma
Genel Komutan Muavini
Korgeneral Ali  Fethi Esener,
Emniyet Genel Miidiirii O. Naci
Bozkurt ile her iki teskilatin diger
yetkilileri katilmustir.

Iki giin devam eden toplanti
sonunda Icisleri Bakani Haldun
Menteseoglu, valilere hitaben bir
konusma  yapmis  Bakanligin
goriisiilen konularla ilgili genel
goriis ve politikasini agiklamustir.

Bolge valileri ile yapilmakta
olan toplantilar devam edecektir.

. Bolge Valileri
Toplantilarindan ~ Dérdiinciisii
Istanbul-da Yapildi.

Bolge Valileri toplantilarmdan
dordiinciisii sekiz valinin
istirakiyle Istanbulda yapilmstir.

Igisleri Bakam Haldun
Menteseoglu’'nun  Baskanliginda
yapilan bu toplanttya Marmara
Bo6l-



gesi Valileri katilmis ve toplanti 13
Agustos 1970 Persembe giinii saat
10.00 da istanbul Vilayet Konagi
Toplant1 Salonunda yapilmustir.

fllerin emniyet ve asayis
sorunlar1 ile genel ihtiyaglarinin
goriisiildiigii toplantiya, Istanbul,
Kocaeli, Sakarya, Bursa, Tekirdag,
Kirklareli Edirne ve Kastamonu
[llerinin Valileri ile Jandarma Alay
Komutanlari, Emniyet Midiirleri
katilmigtir.

Bu toplantiya  Ankaradan
Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Semih Sancar, Emniyet
Mii diirii O. Naci Bozkurt ile her
iki teskilatin  diger yetkilileri
katilmigtir.

iki giin devam eden toplanti
sonunda Igisleri Bakan: Haldun
Menteseoglu bir konusma yaparak
goriisiilen konular hakkin da
Bakanlhigin goriislerini agik lalmig
ve bu hususla ilgili olarak izlenen
politikaya deginmistir.

o icisleri Bakanh@ Kolera
ile Tlgili Bir Aciklama Yapt.

Icisleri Bakanligi Tiirkiye ile
hemhudut olan tilkelerden
bazilarinda  kolera  vak’alarina
rastlanmasi iizerine kamu oyuna
bir agiklama yapmustir.

Koleranin memleketimize
sirayetini Onlemek igin her tirld
tedbirlerin  Saglik Bakanliginca
alin
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dig1 Dbelirtilen agiklamada soyle
denilmektedir :

«Tiirkiye ile hemhudut olan
komsu memleketlerden bazilarinda
kolera vak’alarina  rastlanmasi
lizerine bunun  memleketimize
sirayetini Onleme bakimindan her
tiirli tedbirler Saglik
Bakanligimizca alinmig
bulunmaktadir. Su ana kadar
Tiirkiyede tek bir kolera vak’asi
tesbit edilmemistir ve yoktur.»

Agiklamada bat1
memleketlerinin bu konuda
aldiklar1 tedbirlerden bahisle bu
konuda sunlar ifade edilmistir :

«Bati memleketlerinden  bit
kisimlar1 da kolera karsisinda bazi
tedbirlere  bagvurmuglardir. Bu
meyanda Bulgaristan’m bir tedbir
olarak Tirkiyeden Bulgaristan’a
giris aninda bes giin 6nceki tarihli
muteber kolera ag1 belgesi istedigi'
tesbit olunmus buna mukabil
Almanya Fransa, Danimarka,
Belgika, Isvigre, Hollanda,
Yunanistan ve Yugoslavya
Devletlerinin bir kayit ve engel
koymadiklari dig
temsilciliklerimizin nezdinde
bulunduklar1 Devletler yetkileri ile
yaptiklar1 temaslara atfen vaki
ig’arlarindan anlagilmistir.»

Aciklamanin  sonunda  yurt
disina  ¢ikacak  vatandaglarin
muteber kolera as1 vesikalarii
yanlarinda bulundurmalart
gerektigine isaret edilmistir.



*  Yedinci Dénem Trafik
Egitim Kursu Sona Erdi.

Yedinci Dénem Trafik Egitim
Kursu 9 Agustos 1970 tarihinde
sona ermistir.

Kursun sona ermesi nedeniyle
10 Agustos 1970 tarihinde Polis
Enstitiisti Konferans Salonunda bir
toren yapilarak kursu basan ile
bitiren 87  trafik  polisine
sertifikalan dagitilmigtir

Bir ay siireli olan bu kursa
katilan 87 trafik polisinin bir kismu
illerden ve bir kismu da Genel
Miidiirlikkten ¢agrilmigtir’.

Kursa katilan, trafik
polislerine  trafik  konusunda
uzmanlagsmis  kigiler tarafindan
nazari ve tatbiki bilgiler verilerek
bolgelerinde daha ¢ok verimli
olmalar1 saglanmustir.

Kursiyer trafik polislerine
ayrica genel Kkiiltiir, disiplin ve
polisle halk, iliskileri konularinda
dersler  verilerek  bu  giinkil
gelismeler gergevesinde polisin
olgunlagmasinin teminine
calisilmisgtir.

Trafigin ¢ok biiyiikk Onem
kazandig1 nazara alinarak trafik
egitim kurslarmin devami
kararlastirilmigtir.

o igisleri Bakam Haldun
Menteseoglu Trafik Kontrolleri
ile Qlgili Bir Genelgeyi Valilere
Gonderdi.

Igisleri Bakam Haldun Mente-
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seoglu trafik kontrolleri ile ilgili
bir genelgeyi biitin  valilere
gondermistir.

Genelgede, trafik
kontrollerine onem verilmesi ve
kazalarin asgari hadde indirilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi
konusuna temas edilerek ilgiler
uyarilmaktadir.

Trafik kazlarinin  nedenine
deginilen genelgede bu konuda
sOyle denilmektedir :

«Bilindigi iizere trafik
kazalarinin bagta gelen nedeni
kanun ve tizli§iin = vazettigi
kaidelere uyulmamasidir. En basit
olarak diisiiniilen bir kaidenin
ihlali dahi icabinda feci sonuglar
dogurabilmektedir. »

Yapilan trafik kontrollerinde
idare amiri ve diger gorevlilerin
gosterdikleri hassasiyetin takdirle
karsilandig1 belirtilen genelgede,
kontrollerin daha ziyade ehliyet-
name ve ruhsatnamelerin tetkik
edilmesi ve fenni muayene ve
sigorta miiddetini gecirenler ile
fazla yolcu alanlarin ve
ehliyetnamesiz tasit kullananlarin
cezalandirilmalar1 hallerine inhisar
ettirilmesinin ~ yeterli  olmadig1
aciklanmig ve kaza nedenleri su
sekilde belirtilmistir :

«Kaza nedenleri incelendigi
takdirde goriilecektir ki asil
sebepler far ayarsizligl, siir’at,
gecis, donlis, park, muayyen,
mesafeden takip kaidelerine uyul-
mamasidir.



Her yil Dbinlerce kisinin
Oliimiine, sakat kalmasina,
milyonlarca milli servetin [heder
olmasmma sebep olan trafik

kazalarinin asgari hadde
indirilmesi; mevcut kontrol ve
murakabe tedbirlerinin
genisletilmesi zorunlulugunu

gerektirmektedir.»

Bu agiklama yapildiktan sonra
genelgede, genelgenin  alindig1
tarihten  itibaren ne  sekilde
uygulamaya gegilecegi su sekilde
aciklanmugtir :

«Tasit  yoniinden vilayetin
diger ara¢ imkéanlarindan da
istifade edilmek suretiyle haftada
asgari bir defa olmak tizere gayri
muayyen zamanlarda gerek sehir
iclerinde gerek schir disi yollarda,
icabinda komsu illerle isbirligi
yapilmak suretiyle baskin seklinde
genel kontrollerin yapilmasini,

Bu kontrollerde bilhassa 1s1k
durumu, sechirler arasinda yanlis
park yapan, herhangi bir sebeble
yollarda birakilan tasitlar ile
sehirler arasi yol {lizerinde bagibog
hayvan  siiriileri,  reflektorsiiz
seyreden motorsuz tasitlar igin
gerekli tedbirlerin alinip
almmadigi, gecis, doniis, siirat
kaidelerine uyulup uyulmadig
denetlenecek, aykir1 hareketleri
goriilenler miisamahasiz tecziye
edilecek, ayrica egitme yoniinden
gerekli uyarmalar yapilacaktir.?.

Bu uygulamanin diger
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zamanlarda gerek 31, gerek bolge
ekipleri tarafindan da aynen yerine
getirilecegi belirtilen genelgenin
sonunda, idare amirlerinin
denetleme sirasinda gerektiginde
kontrol grup ve ekiplerine bizzat
nezaret etmeleri ve kontrol
sonuglarindan  peyderpey  bilgi
verilmesi istenmistir.

o Jdgisleri Bakam Haldun
Menteseoglu Genel  Trafik
Kontrolii ile ilgili Bir A¢iklama
Yapti.

Igisleri ~ Bakam1 ~ Haldun
Menteseoglu 27 Agustos 1970
tarihinde biitiin Tirkiyede yapilan
genel trafik kontroli ile ilgili
olarak bir agiklama yapmustir.

Memleketin genel emniyet ve
asayisiyle ilgili politika icinde
trafik sorunlarina olaganiistii bir
Onem verildigi belirtilen
aciklamada, can ve mal
emniyetinin saglanmasi Onemine
deginilerek bu konuda sunlar ifade
edilmistir.

«... Vatandagin can ve malinin
korunmasi, trafik akiminin huzur
ve emniyet icinde devami bagta
gelen gayelerimizden biridir.

Bu amagla Tiirkiye capinda,
sehir i¢i ve sehir dis1 ana
arterlerde, genel bir kontroliin
yapilmast kararlagtirilmis ve diin
yapilan 24 saatlik kontrol sonunda
asagidaki sonuglar alinmustir.»



Yapilan trafik kontroliinde
alinan  neticelerin  rakamlarla
belirtildigi aciklamada, 1417 trafik
personelinin  baslarinda  idare
amirleri olmak tiizere 466 aragla,
12.101 kilometrelik devlet kara-
yolu iizerinde seyr eden 79.815
aract  kontrol  ettikleri, trafik
nizamlarina aykir1 goriilen arag ve
soforlerden 164.795 lira pesin para
cezast alindig1 belirtilmistir.

Haklarinda zabit tanzim edilen
soforlerin sayis1 gosterilen agikla-
mada, ehliyetnamesiz arag
kullanan 506  sahsa,188kayit
tescilsiz  vasitaya, 960 fenni
muayene  miiddetini  gecirmis
arag’a fazla yiik ve yolcu alan 683
sofore, 151k tertibati bozuk 688
vasita ile fazla siirat yapan 264
sofor hakkinda 5141 zabit tanzim
edildigi, buna gore bir giinliik
uygulama sonucu olarak kontrol
edilen vasitalar % 20 sinin trafik
nizamlarina aykir1 ve 6ziirlii olarak
yola ¢ikarildiklarinin anlagildigi,
kontrola tabi tutulan 80 bine yakin
ara¢ soforiinlin % 18 kusurlu
oldugunun  miisahede edildigi
belirtilerek  bu  sekil  trafik
kontrollerine, bundan  boyle,
bilhassa ana arterlerde, gayri
muayyen zamanlarda sik sk
devam edilecegi ifade edilmistir.
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« Icisleri Bakanhg Miistesar
Muavinliklerinin Sayis1 Bese
Cikarildi.

16 Eyliil 1970 tarih ve 13601
sayili Resmi Gazetede yayimlanan
kararname ile Igisleri Bakanlig
Miistesar Muavinlerinin sayisi bese
cikartlmistir.

Bilindigi iizere bugiine kadar
Bakanligin ti¢ Miistesar Muavini
bulunmakta Mi.

S6zii gegen kararnameye gore,
Zonguldak Valisi Ethem Recep
Boysan’in 5439 sayili Kanunun 2
nci maddesine gore kendi maas ve
kadrosu ile Miistesar
Muavinliginde calistirilmasi, 5439
sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince milkiye bagmiifettisi
olup Gaziantep Valiliginde
caligtirllan  Hayrettin ~ Ers6z’lin
Miistesar Muavinligi kadrosu ile
ve almakta oldugu maasla
Miistesar ~ Muavinligine  tayini
kararlastirilmistir.

Ayrica daha 6nce yayimlanan
bir kararname ile de Teftis Kurulu
Bagkani  Ahmet  Gilimiigli’niin
kendi kadrosu ile Miistesar
Muavinliginde ¢aligtirilmast uygun
goriilmiis idi.

Bu arada son c¢ikan valiler
kararnamesiyle Miistesar Muavini
Orhan A. Erbug Kars Valiligine
atanmustir.



