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TETKiKLER

METROPOLITEN TRAFIK iDARELERI

Yazan : Resat AKKAYA
Em. Gn. Md. Merkez Trf.
Dairesi Bagkam

Motorgagi, dolayistyla motorlu araglarin insanlik enirine girisi, bir taraftan
toplum diizeninin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinda ¢ok olumlu etkileriyle
onemli gelismelere sebebiyet verirken, diger taraftan ulasim ve yerlesme
politikasinin tesbiti, ulagtirma sektorleri arasinda ihtiyaca uyan bir gelismenin
saglanmasi, altyapi yatirimlari, yollarin vasif ve standartlari, ulasim ve trafigin
her yonii ile diizenlenmesi, trafik kazalar1 sebebiyle meydana gelen kayiplar ve
benzeri konular, insanoglunun ¢dziimlemesi gereken hayati sorunlarindan biri
olarak ortaya ¢ikmistir. Her {ilkenin kendine has ortami i¢inde suyiiziine ¢gikan
bahse konu meseleler, yerlesme - ulasim miisterek politikasinin tesbitinde sonu
gelmeyen gayretlere ve hatta bu gayretlerin milletleraras1 birlestirilmeleri
sonuglarina yonelmistir.

Bahsekonu sorunlara yurdumuz agisindan bakildiginda, olumsuz etkilerin
diger iilkelere nazaran daha yiiksek oranda agirligimi ortaya koydugu bir
manzara ile kars1 karstya kaldigimiz goriiliir. Bu hal idare edenleri soruna ¢6ziim
yollan aramaya zorlamakta ve basta Sayin Cumhurbaskanimiz olmak {izere,
yasama organi ve ilgili Bakanliklar meselelerin en kisa yoldan halli {izerinde
olumlu gayretler gostermektedirler. Ancak bizi 6tedenberi diislindiiren husus
yapilacak hamlelerde onceliklerin tesbit ve tercihinde tereddiitlere diisiilmesi
vakiasidir.

Ulastirma ve yerlesim miisterek politikasinin tesbiti ve buna gore planl ve
programli bir uygulamaya gecme, muhakkak ki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve
hatta siyasi pek¢ok cepheleri olan ve genis altyapr arastirmalarina dayanan bir
faaliyet olacaktir. Ancak boyle bir faaliyete behemahal girisilmesi de
gerekmektedir. Pek tabii bu ¢aligmalarin ¢ok ki-



sa zamanda meyve vermesini beklemek biraz hayalperestlik olur. Bunun igin
soruna uzun vadeli ¢éziim yollar1 arama yaninda mahalli veya bolgeyi ihtiyaclari
ihata eden kisa vadeli hal yollar1 aramakta da sayisiz faydalar vardir.

Soruna kisa vadeli ¢dzlim yollar1 aramada, gelisen mahalli sart ve imkanlari
g6zoniinde bulundurmak, kanaatimizce getirilecek hal seklinin tesbit ve
tercihinde 6nemli bir gosterge olacaktir. Diger bir ifadeyle, ulagim ve yerlesimle
ilgili konularm bir problem halini almadig1 yerlerle, problemin biitiin yonleri ile
suyiiziine ¢iktig1 yerleri ayr1 ayri ele almak, birinciler i¢in genel bir politika
getirirken Ikinciler icin sartlarina uyan ve politika uygulamasi yerinde bir tedbir
olacaktir. Ornegin Istanbul - Kocaeli metropoliten sahasindaki ulastirma ve
yerlesim sorunlarmi halledecek tedbirlerle {igiincii veya besinci derecelerdeki il
merkezlerinin problemleri ayni dlgiilerle ele alimamayacaktir ve alinmamalidir
da...

Halen metropoliten bir gelisme iginde olan sehirlerle dev gelisme iginde
bulunan sehirler ve civar yerlesim alanlari, gerek hukuki yapilari ve ydnetim
tarzlari, gerekse mali potansiyelleri sebebiyle miisterek altyapr yatirimlarimi
yapma ve kifayetli bir icra saglama bakimindan bir kaynak kisirlig: ile karsi
karsiya bulunmaktadir. Bu konudaki gérev ve yetkilerin Belediyeler, Ozel
Idareler, koyler ve ilgili genel idare kuruluslari arasinda béliinmiis olmasi,
hedefe yonelmede birligi 6nledigi gibi, giiglerin birlestirilmesi, miigterek bir icra
ve koordine calismay1 da 6nleyen unsur olmaktadir. Bunun tabii neticesinde,
yerlesim ve ulagimin gayri tabii bir istikametle gelismesi, bu halin ¢esitli yonleri
ile bolge halkini miiteessir etmesi, ekonomik kayiplara sebebiyet vermesi,
devamli altyap1 degisikliklerine inta¢ etmesi ve tesirlerin bakim ve onariminda
da ¢ok agir masraflara yonelen biirokratik ve isgiicii kaybina sebep olan bir
uygulama kaynagi olmasidir.

Hal boyle olunca, sehirlesmenin sektorel planlamasi, yani ikamet alanlariyla
ticari, Idari ve sinai sektorlere bolge dahilinde en uygun yeri verme yaninda,
hareket halindeki niifus, madde ve emtianin en kolay ve ucuz sekilde hareketini
saglayacak bir ulagim ag1 meydana getirme, bdlge halkinin sair beledi genel
hizmetlerini saglama faaliyetleri disinda, hizmet birligi isteyen bir konu olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ulasim - yerlesim miisterek politikasini istihdaf eden boyle
bir hizmet birligi ise bu hizmetlere yonelen metropoliten bir idarenin
kurulmasini gerektirir.

Hareket halindeki niifus, madde ve emtianin seyyaliyetinde dengeyi
saglama, yani dengeli bir ulagim ve trafik diizeni getirme, kara, demir, deniz ve
havayolu ulagim sektdrlerinin kendilerine diisen gérevleri koor-



dine ve dengeli bir gorev diizeni ise evvelemirde altyap: yatirimlarinin
yapilmasinda bu hedefe yonelme ile saglanacaktir. Bu ise birtaraftan uygun bir
teskilatlanma ve techizatlanmay1 gerektirirken, diger taraftan terminal, antrepo,
depo, toplu park yerleri, istasyon, iskele, havaalan1 gibi toplu tasima yapan
araglarin ilk kalkig ve varig merkezleri ile sehiri¢i toplu ulagimin ilk kalkig ve
varis alan ve meydanlarinin yerlerinin muayyen bir saha i¢inde dengeli bir trafik
dagilimi sagliyacak sekilde dagitilmasi ile miimkiin olacaktir. Ayni tercihler
giinliin muayyen saatlerinde belirli merkezlere, yani fabrika, okul, resmi daireler
vesair gibi yerlere, yonelen ara¢ ve insan trafigini dengeli bir sekilde satha
yaymada da yapilacaktir. Pek tabii bu dengeyi saglarken sehircilik yoniinden
sektorel yerlesim merkezlerinin yerlerini se¢gmede de lizumlu ve gerekli
tedbirler alinacaktir. Boylece yerlesimin ve ulagimin ¢ok daha genis bir alanda
ve ¢ok daha uzun vadeli olarak, planli bir sekilde gelismesi imkéanina
kavusulacaktir.

Ana arterler ve trafik dar bogazlan ile ilgili giicliikler yukaridaki esaslar
dahilinde giderildikten, yani ana yerlesim ve ulasim agi meydana getirildikten
sonra, mevcut yerlesim ve ulasim, agmin getirdigi giicliikleri giderecek
tedbirlerin de bolge capinda ele alimmasi gerekmektedir. Bu ise, bir taraftan
cadde, sokak, meydan ve kavsaklarin trafik miithendisligi tedbirleri ile trafik
akimin1 kolaylastiracak niteliklere kavusturulmasit ; diger taraftan trafik
kesafetini zaman bakimindan satha yayacak tedbirlerin alimmasi1 ile
gerceklestirilebilir. Boylece ihtiyaglara uygun ve trafik yiikiinii ana arterler
yerine satha yayan Idari ve teknik yonetim gergeklestirilmis olur.

Kanaatimizce, Ulagim ve Yerlesme miisterek politikasini yukaridaki ana
hatlariyla gergeklestiren bir teskilatlanma, metropoliten bir gelisme i¢inde olan
yerlesme bolgelerinde, trafigin dar bogazlardan kurtulmasini saglayan belli bagh
faktor olacaktir. Ancak teskilatin gorev ve yetkilerinin hudutlarinin ¢ok iyi tesbit
edilmesi, bolge dahilinde kendisine halen bu konuda gorev ve yetki verilen
mahalli ve genel idare kuruluslarmin gorev ve yetkilerini kesin olarak bu
kurulusa devri ve teskilatin gayesini gerceklestirebilecek giigte mali ve hukuki
kaynak ve yeterliklerle teghiz edilmesi gerekecektir. Boyle bir hiiviyete
kavusturulan bir kurulusun ise, bolge capinda ulasim ve yerlesim politikasini
tesbit etmede, kisa ve uzun vadeli plan ve programlarin yapilmasini sagliyacak
altyapt arastirmalarim1  gergeklestirmede ve arastirma sonuglarina gore
planlamalar yapma ve bunlar1 uygulamada oldugu kadar teknik, rasyonel ve
miicehhez bir yonetim saglamada da sayisiz kolaylik ve seyyaliyet getiren bir
unsur olacaktir.



Metropoliten sehirlesmelerle ilgili caligmalarin yogunlastigr ve Istanbul,
Ankara, Izmir gibi biiyiik sehirlerimizde trafik kesmekesinin her gecen giin biraz
daha iginden ¢ikilmaz bir hale geldigi bir devrede «Metropoliten trafik idareleri»
sorununun hi¢ olmazsa Istanbul - Kocaeli metropoliten gelisme alanimi
kapsiyacak sekilde ele alinmasi, giinliik sorunlarin oldugu kadar miistakbel
problemlerin de ¢oziimlenmesinde teminat getiren bir unsur olacaktir. Tedbir
zamaninda almmadigi takdirde bu ve miimasili bolgelerde her mahalli idare
tinitesi icinde gelisen trafik kesmekesi, oniimiizdeki yillarda bedelini milletce
birka¢ misli 6dememiz gereken ve belki de i¢inden ¢ikilmaz hale gelen bir sorun
olarak karsimiza ¢ikacaktir.



SORUSTURMANIN KAYMAKAM
TARAFINDAN YAPILMASI
HALINDE iLCE iDARE
KURULUNUN KARAR YETKISi
Kadir AYDOGAN
Miilkiye Miifettisi

1 — inceleme Konusu:

inceleme konumuz, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun’a tabi ve
sorusturmasi bizzat kaymakam tarafindan yapilarak fezlekesi diizenlenmis olan
konularda, muhakkik olan Kaymakammn Ilge Idare Kuruluna Baskanlk yapip
yapamiyacagl veya sorusturma evrakinin ne sekilde karara baglanmasi
gerekecegi hususudur.

Bu konuya dair ayr1 kanunlarda miiteaddit hiikiimler mevcutsa da konu
hukuk acisindan incelendiginde ortaya cikacak tereddiitler bizi hakli olarak bir
¢ozliim yolu bulmaya zorlamaktadir. Gergi, bugiine kadar bu hususta uygulama
alanindan gelen 6nemli zorlamalar olmamis ve fazla bir miiskiilat dogmamigsa
da yine de Idari organlarin ve kararlarimin hukuka dayaklig1 prensibine istinaden
muhtemel gelismeler g6zoniinde bulundurularak problemin ¢dziimlenmesinde
yarar bulunmaktadir.

2 — Konu ile ilgili Kanun Hiikiimleri:

Bilindigi gibi, konumuzu dogrudan ilgilendiren baglica iki kanundan biri
4.Subat.1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun, digeri ise 5442
sayil il Idaresi Kanunudur.

Incelememizle ilgili olarak, Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunun 2.
maddesinde aynen:

«Memurinden birinin vazifei memuriyetinden dolay1 veya ifay1 vazife
esnasinda bir ciirmii ika eyledigi gerek dogrudan dogruya ve gerek bir
sikdyet ve ihbar iddia iizerine anlasildikta o memur memurini
merkeziyeden ise evvelemirde mensup oldugu nezaret veya daire, memurini



vilayetten ise vali ve mutasarrif ve kaymakam veya merbut bulundugu
subei idare amiri tarafindan Usulii Muhakemati Cezaiye Kanununa
tevfikan bizzat veya bilvasita hakkinda tahkikati iptidaiye icra edilir ve
evraki tahkikiye zirine tahkikati vakiamin hiilisasim ve netayicini havi
fezlekesi yazilarak bunun ziri dahi tahkikati icra eden zat tarafindan imza
veya tahtim olunur.»

Ayni Kanunun 3. maddesinde ise;

Cerranannne Ancak tahkikati iptidaiye fezlekesini tanzim ve imza eden daire
amiri bu heyetlerde aza sifatiyle bulunamaz.»

denilmektedir.

Diger taraftan, 5442 sayih il Idaresi Kanununun, 1l ve Ilge Idare
Kurullarinim kurulusu ile ilgili, 57. maddesinde;

«il idare Kurulu, Valinin baskanlhg altinda hukuk isleri miidiirii,
defterdar, milli egitim, bayindirhk, saghk ve sosyal yardim, tarim ve
veteriner miidiirlerinden tesekkiil eder.

Vali, idare Kuruluna baskanhk etmek iizere vali muavinini
gorevlendirebilir.»

hiikmii mevcut olup 58. maddesinde de:

«flce Idare Kurulu Kaymakamn baskanhgi altinda tahrirat katibi,
malmiidiirii, hiikiimet hekimi, milli egitim memuruyla tarnm memuru ve
veterinerden tesekkiil eder.»

denilmektedir.

Iki madde hiikmii arasindaki farka dikkat edilirse, 58. maddede,
Kaymakamin, diger bir gorevliye bagkanligi devredebilecegine dair ayr1 bir fikra
hiikmii getirilmemistir. Kanun koyucunun bu husustaki niyet ve gayesi agik
olarak belirlenmektedir.

Ayrica, 64. maddede de sOyle bir hiikim bulunmakta ve Memurin
Muhakemat1 Hakkindaki Kanunun, yukarida bahsi gecen 3. maddesine uygun
espri yaratmaktadir. Hiikiim soyledir:

«idare Kurullarimn kazai vazife gormek iizere toplantilarinda idari
davaya esas olan karan vermis bulunan daire amiri iiye sifatiyle bulunamaz
ve oya katilamaz.»

Goriilmektedir ki bu maddeyle getirilen hiikiimdeki (karar1 vermis bulunan
daire amiri) deyimiyle yukarida zikredilen 3. maddedeki (... fezlekeyi tanzim ve
imza eden daire amiri) deyimleri tamamen ayni paralelde ve ayni esprinin
ifadesidirler.



Yine bu arada, incelememizin sonunda iizerinde duracagimiz uygulama
sekilleriyle ilgili olarak, Memurin Muhakemati1 Hakkindaki Kanunun

6. maddesinde yapilan atfa gére, C.M.U.K.nun (Dava Nakli) ne dair 14.
maddesi hitkmiinii de gbzden gegirmis bulunalim.

«Salahiyetli hidkim veya mahkeme, hukuki veya fiili sebepler
dolayisiyle kaza vazifesini ifa edemiyecek halde bulunur, yahut tahkikatin
orada icrasi, ammenin emniyeti icin tehlikeli olursa yiiksek vazifeli
mahkeme davanin baska yerde bulunan ayni dereceli bir mahkemeye
nakline karar verir.»

Inceleme konumuzla ilgili mevcut kanun hiikiimlerini bu sekilde gozler
oniine serdikten sonra simdi de bugiin uygulamada rastlanan hal tarzlar1 iizerinde
durmaga ¢aligalim.

3 — Uygulamada Goériilen Coziim Yollari :

Bugiin, uygulama alaninda ¢esitli hal tarzlar1 gérmek miimkiindiir. Bunlar
sOylece siralayabiliriz.

A — Sorusturmayr bizzat yapmis olan Kaymakamin, o dosyanin
goriisiildiigii flge Idare Kurulu toplantisinda bulunmakla beraber sadece verilen
karara istirak etmemesi ve yazilan karar altina (muhakkik olmas1 sebebile karara
istirak etmemistir) seklinde serh verilerek kararin imzalanmamasi yolu.

B — Sorusturma yapmis olan Kaymakamin, o giinkii lce idare Kurulunda
sadece o dosya goriisiiliirken yerine bir vekil birakarak toplantidan ayrilmasi
sekli.

C — Sorusturmay1 bizzat yapmis bulunan Kaymakamin, o giinkii ilge Idare

Kurulu toplantisma Katilmayarak yerine kurul iiyesi bulunan Idari sube
amirlerinden birisini vekil birakmasi sekli.

D — Dordiincii bir tarz ise, dosyanin, Kaymakamin ngde. bulunmadigi
yahut izinli, raporlu gibi oldugu giinlere rastlayan bir Ilge Idare Kurulu
toplantisinda goriigiilmesi seklidir.

Yapilan arastirma ve incelemelerde, uygulama alaninda genellikle bu tiirlii
¢ozlim sekillerine rastlanmig bulunmaktadir. Ancak bu durum dolayisiyle olsa
gerek, uygulamada beraberligi saglamak bakimindan, Bakanligimizin bu konuya
ait, biri genel olmak tizere iki tamiminin bulundugu goérilmektedir.

4 — Bu Hususta Bakanhgimzdaki Goriis:

Bakanlik Hukuk Misavirliginin, 30.9.1969 giin ve 81-111-1786 say1 ile
verilmis bulunan miitalaasinda aynen:
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«Bizzat Kaymakamin tahkikat yaptigi ve fezlekesini tanzim ettigi bir
tahkikatin Tlge Idare Kurulunda goriisiilmesinde : Memurin Muhakemat:
Hakkindaki Kanunun 3. maddesinde, {dare Kuruluna dair daire amirleri tahkikat
yaptig1 ve fezleke tanzim ettigi islerde Heyette bulunmayacag tasrih edilmis ve
Bagkandan hernekadar hi¢ bahsedilmemisse de tahkikat fezlekesi ile donceden
kanaati agiklanmis olan iiyenin hadisenin miizakere edilip karara baglanacag:
heyet toplantisina igtirak ettirilmesindeki sebep ve saik, bir liyeden daha fazla
tesir ve niifuza sahip bulunan Idare Kurulunun baskam1 Kaymakam icin daha
fazlasiyle varid olacag: tabii bulundugu cihetle, Kaymakamn Idare Kuruluna
baskanlhik etmemesi, hadisenin miizakere edilecegi Idare Kurulu toplantisina
katilmamasi gerektigi, tatbikatin da bdyle cereyan ettigi ve bu tarzda davranigin
mezkir kanunun 3. maddesinin lafzinin ve ruhunun icabi bulundugu
diisiincesindeyiz.» denilmekte ve iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin goriislerine
de esas teskil ettigi anlasilan bu miitaldadan sonra aradan dort senelik bir
zamanin ge¢mesiyle yine bu konuda, Kastamonu Valiliginin 10.5.1968 giin ve
Idare Kurulu Kalemi 302 sayili yazilariyle bu hususta vaki istizam iizerine, iller
Idaresi Genel Miidiirliigiince verilen 22.5.1968 giin ve 2.22303/3761 sayili
cevabi yazida da aynen soyle belirtilmektedir.

«Memurin Muhakemat Kanunu uyarinca memurlar hakkindaki tahkikati
bizzat yapan Kaymakamin sorusturma dosyasinin tetkik ve miizakeresi sirasinda
Idare Kuruluna istirak edemiyecegine gore, bu gibi ahvalde Idare Kurulunun
tahrirat katibinin bagkanliginda toplanmasinda bir mahzur olup olmadigi
hakkindaki yaziniz incelendi :

5442 sayih 11 idaresi Kanununun 58. maddesinde; Ilce Idare Kurulunun
Kaymakamin bagkanliginda toplanacagimi agiklamis ise de Memurin
Muhakemat1 Hakkindaki Kanunun 3. maddesinde tahkikati iptidaiye fezlekesini
tanzim ve imza eden daire amiri bu Kurullarda iiye sifatiyle bulunamiyacagi
hiikmiinii amir bulundugundan bahsi gegcen Kurulun tahrirat katibinin baskanligi
altinda toplanmasi hususundaki goriislinliz Bakanligimizca da uygun
gorillmiigtiir.»

Yapilan temas ve incelemelerde, bugiin de hemen ayni goriisiin muhafaza
edilmekte oldugu anlasilmaktadir.
5 — Konuya Dair DANISTAY Kararlar :

Konumuzla dogrudan dogruya ilgili Damstay kararlarina, fige idare Kurulu
kararlarinin ikinci derecede ve nihai olarak Il Idare Kurullarinda goriisiiliip
katiyet kesbetmesi sebebile Danistay'a intikal etmeme
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sinden dolayr rastlanmamustir. Bununla beraber yine de konumuzun
aydmlanmasinda yararli olabilecek bazi yan kararlarin mevcudiyetini burada
belirtmek gerekir.

Danistay 2. Daire, 1961/2510 Esas, 1961/3180 Karar say1li, yine ayni daire
1968/537 Esas, 1968/957 K. sayili kararlarinda; «Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanunun 3. maddesi, sorusturma yapip fezleke diizenleyen
sorusturmacilarin tiye olarak karar verilen Kurula katilamayacaklarini hiikkme
baglanms olmasina gore, idare Kurulu kararinda imzasi bulunan sorusturmaci
Hukuk Isleri Midiiriiniin istirak etmedigi bir toplantida yeniden bir karar
verilmesi igin Idare Kurulunca verilen ve resen tetkik edilen meni muhakeme
kararinin bozularak evrakin mahalline iadesine karar verilmis» bulundugu
incelenmistir.

Keza diger bir 2. Daire karari ise soyledir:

1969/2887 Esas, 1970/596 karar sayili kararda : «Esas hakkinda sonradan
karar verilmek iizere, 1l idare Kuruluna (Vali yerine vali muavini vekili) sifatiyle
bagkanlik etmis bulunan Veteriner Miidiiriiniin, vali muavini sifati tasiyip
tasimadigi hususu dosyadan anlasilamadigi cihetle adi gegenin 1l Idare
Kurulunun 24.9.1969 giinlii toplantisinda vali muavini vekili olarak goérev
yapmaga yetkili bulundugunu gosterir belgenin evraka eklenmesinden sonra
gonderilmesi gerektigi» hitkme baglanmis bulunmaktadir. Ayrica bunlara benzer
bagka kararlar da mevcuttur.

6 — Konunun Hukuki A¢idan Tesbiti:

Danigtay ¢evreleriyle uygulayicilar arasindaki hakim kanaate gore
mevzuatimizda bu hususta agik bir hiikiim bulunmamakla, bir kanuni bosluktan
bahsedilebilecegi ileri siiriilmektedir. Bu boslugu doldurabilecek bir igtihat
karar1 da mevcut bulunmamaktadir.

Nitekim, bas tarafta teker teker ele almis bulundugumuz gerek Memurin
Muhakemat: Hakkindaki Kanun hiikiimleri ve gerekse i1 idaresi Kanununun
ilgili hiikiimleri muvacehesinde bagka tlirli bir diigiince ileri siirmek
giiclesmektedir. Ayrica, hukukun bu sahasi ile ilgili yayinlarda da uygulamada
rastlanan bu tiir giigliiklere dair bir diisiince ve goriise tesadiif edilememistir.

7  — Belirli Coziim Sekilleri ve Diisiinceler:

Mevzuatimizda beliren ve ileride muhtemel aksaklik ve anlagsmazliklara yol
acabilecek bu boslugun doldurulmast hususunda, gerek uygulama alaninda ve
gerekse diigiince olarak degisik goriislere rastlanmaktadir.
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Simdi bu ¢esitli gortisleri ele alarak ayr1 ayr1 incelemeye ¢alisalim:

A — Sorusturmay1 bizzat yapmis bulunan Kaymakamin, o giinkii toplanti
giindeminde bulunan diger konulanin karara baglanmasindan sonra, sira ilgili
dosyaya geldiginde yerine, —06rnegin imza sirasinda bagkandan sonra yer alan
iiyeyi— baskan vekili birakmak suretiyle o dosyanin goriisiilmesinde toplantidan
ayrilmast ve o dosyaya ait kararin verilmesinde hazir bulunmamasi ve kararda
(baskan yerine baskan vekilinin) imzasinin agilmasi.

Bu ¢6zlim yolunda tizerinde diisiiniilecek noktalar;

a. Kaymakamin yetki devrinde bulunabilmesi mevzuatimiz agisindan
miimkiinmidiir?

b. Kaymakamin, yerine, vekil birakabilmek yetkisi varimdir?

Mevcut mevzuatimiza gore oldugu gibi, gerek nazari hukuk ve gerekse
ictihatlar yoniinden, bir makama bagli bulunan yetkilerin o makami isgal
etmekte olan gorevli tarafindan kanunlarda acik hiikiim bulunmadikc¢a devri
miimkiin goriilmemektedir.

i1 idaresi Kanununun 58. maddesi, ilge Idare Kurulunun, Kaymakamimn
bagkanliginda toplanacagini mutlak amir bulundugu, 57. maddede oldugu gibi
acik bir kap1 birakmadigi, kanun yapicinin, birbirini takip eden bu iki maddedeki
farklilig1 bilerek yaptiginin agik bulundugu,

Diger taraftan da Kaymakam vekaleti isleminin ancak, Icisleri Bakanligmin
onay1 ile tekemmiil edebilecegi, bu itibarla Kaymakamin yetkisi olmadan yerine
vekil birakmak suretiyle dosyanin goriisiilmesini saglamast hususu, hukuk
acisindan noksan bir iglem olarak idare hukukunda «YOK» sonucunu
verebilecek bir durum yaratacagi diigiiniilebilir.

Goriliiyor ki bugiinkii mevzuatimiz agisindan bu hususlara olumlu cevaplar
verebilmek zorluk arzetmektedir. Bu itibarla bu ¢6ziim tarzinin sonucu bizi yine
hukuki bir bosluga gotiirmektedir.

B — Sorusturmasi bizzat Kaymakam tarafindan yapilarak fezlekesi tanzim
edilmis bulunan dosyanin, Kaymakamin izinli, raporlu veya gegici gorevle bir
baska mahalde bulundugu zamana rastlayan Idare Kurulu toplantisinda
goriisiilmek tizere bekletilmesi keyfiyetine gelince;

Bu ¢6ziim tarzi da, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun 5.
maddesindeki «tahkikati iptidaiye evraki beyan olunan meclislerden birine
geldikte bir hafta zarfinda tetkikata miibaseret olunarak tetkikati milkemmele
icra ve icap edenlerden tahriren yahut sifahen izahati lazime ahzedilerek
memuru maznunun tahtt muhakemeye alinmasina liizum goriiliir ise » ~ hiikmii
karsisinda miimkiin gériilmemektedir. Kay-
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makamin yerine vekaleten gorevlendirileceklerin de yukaridaki maddede
belirtilmis oldugu sekilde usuliine uygun tarzda tayinleri hususu g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

Oyleyse, dosyanin tamamlanmis olmasindan sonra bekletilmesine kanuni
cevaz bulunmadigindan bu ¢6ziim yolu da matluba muvafik degildir.

C — Ugiincii tarz bir ¢dziim yolunda ise, o dosyanin gériisiilmesi icin usul
ve kanuna uygun tarzda, daha 6nceden bir kaymakam vekili tayini iglemi
tekemmiil ettirilerek (kanuni miiddeti i¢inde) idare Kurulunun, Kaymakamin
bulunmayacagi, kanuni yoldan tayin edilmis Kaymakam vekilinin bagkanliginda
toplanarak karar verilmesi sekli diigiiniilebilir.

Kanimizca bu usul kanun yonden makal gibi goriinmekte ise de dolambacl
ve uzun formalite yollar1 karsimiza ¢ikmakta ve adeta kanuna karsi bir nevi hile
yolu zorlanmaktadir. Herhalde sarkkari bir zihniyeti ifade eden bu yol da higbir
zaman tervi¢ edilemez.

D — Mevzuatimizda bu hususta agik bir hiikiim bulunmadigina gore, ortaya
¢ikan boslugun, yine Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun 6. maddesi
mucibince, C.M.U.K. nun 14. maddesindeki (Dava Nakli) ile  ilgili  hiikme
yapilmis olan atif geregince doldurulmasi fikrine gelince :

Bilindigi gibi bahse konu 6. madde hiikmiinde:

«Tahkikat1 iptidaiye icrasinda ve lizum veya meni muhakemeye ait
muamelatta igbu kanunda musarrah olmayan hususatta Usulii Muhakemati
cezaiye ahkamina tevfikan hareket olunur.» denildigine ve konumuza dair
hususta da Memurin Muhakemat Kanununda bir agiklik bulunmadigina gore, bu
durumla ilgili olarak C.M.U.K. nun 14. maddesindeki (Dava nakli )ne dair
hiikmii uygulamamiz en makdl yol gibi goriinmektedir.

Konunun elestirmesine gegmeden Once, bize 1s1k tutmasi yoniinden bu
maddeyle ilgili birka¢ Yargitay kararini gozden gegirmekte fayda bulunabilir.

Yargitay C.U.H. nin 17.1.1949 tarih ve 145/26-16 sayili kararinda:

«Ayni davada hazirlik tahkikati yapmis olan héakimlerin davaya bakarak
hiikiim vermesi yolsuzdur.»

Yargitay 2.C.D. nin 12.12.1950 tarih ve 13262/14405 sayili kararinfa
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«Amme davasi agan salahiyetli C. Miiddeiumumisinin, bildhare hakim
stfatiyle hiikiim vermesi yolsuzdur.»

Yargitay 3.C.D. nin 24.12.1952 tarih ve 15068/9105 sayili kararinda ise :

«Dinar sorgu hakimi kendisini reddetmis olmasina gore, C.M.U.K. nun 14.
maddesine istinaden, 29 maddenin matufu olan 26. maddesi hiikmiince davanin
nakline Dinar asliye ceza hakimligince karar verilmesi icap ettigi halde Temyiz
Mahkemesi 3. Ceza Dairesince nakledilmesi gerektiginden bahisle evrakin
mezkir daireye gonderilmesine karar verilmesinde isabet goriilmemistir.»

Yine, 2.C.D.nin 2.2.1954 tarih ve 305/437 sayili kararinda;

«Sorgu hakim vekili, bahse mevzu davada C. Savcisi sifatiyle tahkikat
yapmis olmasina gore, tahaddiis eden fiili ve hukuki imkansizlik dolayisiyle
davanin bagka bir yer sorgu hakimligine nakline karar verilmesi muktazi iken,
mani halin yakinda zail olacagindan vesaireden bahisle yazili oldugu iizere
(C.M.UK. nun 21. maddesine gore tahkikat icrasindan Gerede Sorgu hakim
vekili bagkatip istinkaf etmesi ilizerine Bolu Agir Ceza Mahkemesince asil sorgu
hakiminin kisa bir zamanda vazifesine doneceginden bahsile merci tayinine
liizum olmadigina karar verilmesi yolsuzdur.»

denilmektedir.

Bu duruma nazaran, ilgili ilce Idare Kurulunun da hukuki veya fiili bir
nedenle toplanamamasi halinde bir st kurul olarak telakki edilen 1l Idare
Kurulunun konuyu ¢oziimlemesi, yani, o dosyay1 goriisiip karara baglamasi
gereken en yakin flge Idare Kurulunu tayin ve tesbit etmesi icabedecektir.

Hernekadar C.M.U.K. nundaki tabir ve hiikiimlerin yargi organlar yetki ve
usullerine uygun olarak diizenlenmis bulundugu, bu sebeple konumuza ancak
kiyasen uygulanabilecegini diisinmek miimkiin ise de, diger taraftan, C.M.U.K.
nun, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun esas tutularak tedvin
edilmedigimde g6zoniine getirmek gerekmektedir. Kaldi ki ayrica, Memurin
Muhakemat1 Hakkindaki Kanunun 6. maddesindeki ;

«Tahkikat1 iptidaiye icrasinda ve lizum veya meni muhakemeye ait
muamelatta igbu kanunda musarrah olmayan hususatta Usulii Muhakemati
Cezaiye ahkdmina tevfikan hareket olunur.»

denilmis olmasi biitiin tereddiitlerimizi gidermek i¢in yeterli bulunmaktadir.
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Maltimdur ki, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun, sorusturma ve
karar verilmesi hallerinde yapilmasi gereken islemleri ana hatlar1 itibarile
diizenlemis, ayrintilarla ilgili hususlart C.M.U.K. na birakmigtir. Nitekim,
sorusturma sathasinda muhbir, miisteki ve taniklarin ifadelerinin alinmasi,
bilirkisi dinlenmesi, sanik savunmasinin alinmasi, kesif, zabit, arama gibi
islemlerin nasil yapilacag: ile karar sathasinda da, kararlarin gesitleri (liizum
veya men’i muhakeme disinda) hususuyla kamu davasinin diisme, son tahkikatin
muvakkaten tatili gibi konularda Memurin Muhakemat:1 Hakkindaki Kanunda
herhangi bir agiklama mevcut degildir. Bu gibi hallerde C.M.UK. na
bagvurulmakta oldugu hepimizce bilinen bir keyfiyettir.

Bu itibarla, ceza ve usul hukuku ile ilgili kanunlarin amme nizamim
ilgilendirmesi dolayisiyla, kanunda sarahat bulunmayan hususlari, kanuni
hiikiimlerden bagka yollarla, her uygulayiciya gore degisebilen indi diisiincelerle
doldurulmas1 keyfiyetinin bahis konusu olamiyacagi gozoniine alinarak, bu
konuda, hukuk prensiplerine ve mevzuatimiza en uygun diisen ¢dziim seklinin
C.M.U.K. nun 14. maddesi hiikmiiniin uygulanmas1 olacag: kanaatindeyiz.
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DEVLET MEMURLARI KANUNU KARSISINDA
CARSI VE MAHALLE BEKCILERI TESKILATI

Kaymakam Fikri GOKCEER
Sube Miidiirii

ONSOZ:

Tiirk idare Dergisi nesir hayatina basladig1 giinden giiniimiize degin idare
ile ilgili biitiin konularda incelemelere biinyesinde yer vermis, degisik agilardan
kaleme alman yazilarin yer aldig1 degerli bir koleksiyon haline gelmistir. Idare
Dergisinde sayilan 15.000 i bulan Carsi ve Mahalle Bekgileri Teskilatin1 konu
alan sadece iki inceleme bulunmaktadir. Saym Fethi Ayta¢ ve Selim Aybar’a ait
olan bu yazilardan tarih¢e kisminda yararlanilmigtir. Yalniz konuyu her
cephesiyle ele almiyan bu incelemeler son yillarin, hatta Devlet Memurlari
Kanununun yiriirlige girmesinden sonra, son aylarin bu teskilat {izerinde
yarattig1 etkilere tabii olarak biinyesinde yer verememistir.

Bu giin bu teskilat aklin alamiyacag biiyiik ¢eliskiler icinde bulunmakta ve
uygulamalar ¢esitli olmaktadir. Halen on ile ait Ek Bekgi Biitgesi Nisan ay1
gelmesine ragmen Merkez Biitce Tetkik Komisyonunda incelenememektedir.
Maliye Bakanligi sik sik goriis degistirmektedir. Bazi iller bekgileri Emekli
Sandif statiisiine tabi tutarken bazilar1 Sosyal Sigortalara tabi tutmaktadirlar.
Bazi bekgiler ¢ocuk zammu alirken bazilar1 alamamaktadir. Bir kisim illerde
bekgiler ayliklarii pesin almaktadirlar. Ve bazi illerde iki {i¢ aydir maas
alamiyan bekgiler bulunmaktadir. Buna benzer daha bir ¢ok diizensizligin olus
nedenleri degisik fakat ¢6ziimlenmesi ¢ok basittir.

Bu karisikliklarm sebepleri, uygulamanin neden bu hale geldigi ve bugiine
kadar sorunlari1 ¢6ziimlenmiyen bu teskilat her yonden bu incelemenin konusu
olmustur.

Ilgililerin, reformcularin basit genelgelerle bir ka¢ maddelik yasalarla
¢oziimlenebilecek bu konunun nasil bir hale getirildigini gérmelerini ve bu
konuya el atmalarini temenni ediyorum.
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Inceleme yalniz bu gaye ile kaleme almmustir.

PLAN:
1 —QGiris.
2 — llgili mevzuat.

a) 29 Nisan 1330 tarihli Kanun.
b) Birinci Idareciler Kongresinde Hazirlanan Tasar1
) 772 sayih Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu
| — Kanunun gerekgesi
I1 — Kanunun tahlili
11 — Bu kanuna gore ¢ikarilan Yonetmelikler
VI — Ek Bekgi Biitgeleri
V — Bekgi Kadrolari
VI — Yeni Kurulan Beldelerde Kurulan Tegkilat
VIl — Bekgi Islemlerinin Yiiriitiimii
VIl — Kesin Hesaplar ve Bekgi Hesaplarinin Denetimi
IX — Bekgi Teskilatinin tagit, arag ve gere¢ durumu
d) 920 sayili Kanun
3  — Devlet Memurlar1 Kanunu ve Bekgiler
a) 28.11.970 giin ve 7/1636 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
b) 28.11.970 giin ve 7/1636 sayili Bakanlar Kurulu Kararma gore
alian kadrolarmn iller itibarile dagitima.

4 — Yapilan Caligmalar
5 — Neler Yapilmalidir
6 — Sonug.

GIRiS:

Cars1 ve Mahalle Bekgileri Teskilati gelenegin meydana getirdigi bir
kurulustur. Mahalle ve carsilarda asayis ve emniyeti saglama gorevi yaninda,
halkin 6zel ihtiyaglarin1 da karsilamay1 itiyat haline getiren bekgilerin hukuki
statiileri bugiin dahi saglam bir esasa baglanamamistir. Bekgilerin memur mu,
yoksa ig¢i mi sayildiklari hususu bugiin dahi tartisilmaktadir. Bu teskilatin
kendine 6zgii bir durumu vardir.

Sadece genel esaslarin diizen altina alindigi 6 maddelik 1330 tarihli bir
kanunla 1966 yilma kadar teskilat yiiriitiilmiistiir. Bu uzun siire icinde yeni bir
kanunun ¢ikarilmas1 hususunda yogun ¢alismalar yapilmistir. Birinci Idareciler
Kongresinde bu konuda yapilan c¢aligmalar 6nemli bir yer iggal etmektedir.
Incelememizin bir kisminda bu ¢alismalar tahlil edilecektir. Incelememiz Cars
ve Mabhalle Bekgilerinin iicretlerini ye
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niden diizenlemeyi saglamak i¢in hazirlanan 28.11.970 giin ve 7/1636 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin yayinlanmasindan sonra aktiiel hale gelmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olan bu personelin almakta
oldugu tcretin bazi illerimizde iscilerin asgari ficret seviyesinin altinda
bulunmast, 657 ve 1327 sayili kanunlarla Devlet Memurlarinin maaslarinin yeni
esaslara baglanmasi bekgi iicretlerinin yeniden diizenlenmesi gerektigi fikrini
dogurmus ve Maliye Bakanlifinca esasli bir incelemeye tabi tutulmadan
hazirlandig1 anlasilan bir taslak 7/1636 say1 ile Bakanlar Kurulundan gegirilmis
ve bugiin uygulamada cesitli giigliikler yaratmistir. Bu giigliikler ad1 gecen
kararnamenin incelenmesi sirasinda etraflica agiklanacaktir.

Cars1 ve Mahalle Bekgileri bugiin grift bir statii i¢indedirler. Tamamen
emniyet ve asayig hizmeti goren bu teskilat hig ilgisi kalmadigi halde hala akgali
yonden il 6zel idarelerine bagli bulunmaktadirlar. Bunun Islahi i¢in ne yapilmasi
gerektigi kisisel goriis olarak yeri geldiginde agiklanacaktir.

ilgili Mevzuat:

a) 29 Nisan 1330 tarihli Carg1 ve Mahallat Bekgileri hk. Kanun

II. Mesrutiyet idaresine kadar geleneklerle yiiriitillen Carsi ve Mahalle
Bekgiligi hizmetleri 1330 tarihine kadar bir yasa haline getirilmemistir. Halkin
Ozel ihtiyaglarin1 da goren bu teskilat mensuplarmi su sekilde tanimlamak
miimkiindiir.

BEKCI, mahalli zabita emir ve gézetiminde bulunan, ona gérevinde yardim
eden ve licreti halk tarafindan verilen kimsedir.

29 Nisan 1330 tarihli Kanundan 6nceki donemde biiyiik sehirlerde bulunan
carslt ve mahalle bekgileri geceleri garsi ve mahallenin emniyet ve asayisinin
saglanmasinda zabitaya yardim eder, giindiizleri muhtarlarin emirlerini yerine
getirir, mahalle halkina su tagir, diigiinlerde hazir bulunurlardi. Halktan bekgilere
Odenek tcretleri bekgibasilar toplar ve bekgilerin tayinleri de Bekgibasilar
tarafindan yapilirdi. Yaslanan veya baska bir nedenle gorevlerinden ayrilan
bekgilerin yerlerine ya akrabalar1 veya tavsiye ettikleri bir kimse atanirdi.
Emniyet hizmeti goren kisilerin bu sekilde tayini ilgingtir. Halk ticretleri diginda
ayrica bekgilere ayni ve naktl yardim da yapardi. Geleneklerle yiiriitiilen bir
teskilatla emniyet ve asayis hizmetlerinin gériilemiyecegi geg de olsa anlasilmus,
carst ve mahalle bekgilerinin gérev ve yetkilerini belirtmek ve giivenlik
konusunda bu teskilattan daha fazla yararlanmak i¢in bir kanun yapil-



19

mast geregi duyulmustur. Bu ihtiyacin sonunda hazirlanan kanun 29 Nisan 1330
tarihinde «CARSI VE MAHALLAT BEKCILERI KANUNU» adi ile yiiriirliige
girmistir. Bu kanun sadece 6 maddedir. Son iki maddesinin yiirtirlikkle ilgili
oldugunu diisiiniirsek 4 madde ile biitiin hususlarin ¢éziimlenmek istendigi
anlagilir.

Bu kanunla sehir ve kasabalarda carsi ve mahalleler igin bekgi ¢alistirilmast
zorunlu kilinmaktadir. (Md. 1.) Bekgi olacaklarda aranacak nitelikler (Md. 2.),
tayin sekli, bekgilere verilecek iicretin tesbiti, bekgi giderler inin halktan tahsil
sekli, bekgi ticretlerini 6demeyecekler hakkinda yapilacak islemler, (Md. 3)
Bekgilerin gorev ve yetkileri (Md. 4) diizenlenmistir. Burada su hususu
belirtmek 1azimdir : Niifusu iki bini asan yerlerde belediye teskilati kurulunca
orada mutlaka bekgi teskilati kurulacaktir. Polis teskildtinin olup olmamasi bu
teskilatin kurulmasimi kisitlamamaktadir.

Bu kanunun yetersiz oldugu devletin gérmekle yiikiimlii oldugu emniyet ve
asayis hizmetleri igin vatandastan para toplanmasinin hukuk kurallari ile
bagdagmadig1 sdylenebilir. Yalniz bu kanun bekgilerin genel kolluk kuvvetlerine
yardime1 olduklarini belirtmesi ve daha sonra detaylar ile belirtecegimiz 772
sayili kanunla yapilan bir hatay1 biinyesinde tasimamasi bakimindan §viilmeye
deger. Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu ile il Ozel Idarelerinin gorevleri
sayilmigtir. Bu gorevlerin arasinda emniyet ve asayise miiteallik isler yoktur.
Cars1 ve mahalle bekgileri biit¢elerinin Genel Meclislerce hazirlanmasi yanlig bir
goriis sonunda 772 sayili kanunla hukuk alanina girmistir. 29 Nisan 1330 tarihli
kanun bu hatayr yapmamistir. Hata olarak kiymetlendirdigimiz bu nokta biitiin
ayrintilari ile yeri geldiginde incelenecektir.

Cars1 ve mahalle bekgilerinin gérev ve yetkileri bu kanunda tek tek
sayilmamistir. Cogunlukla ilkokul mezunu olan bekgilerin gorevlerinin ve
yetkilerinin belirtilmemesi sakincali olmustur. Bekgi iicretleri giyim bedellerinin
dagitimi  hususlarinda agiklik yoktur, ilge idare heyetlerinin mahallin
ozelliklerinden esinlenerek {icretlerin tesbiti ve diger akgali hususlarin
diizenlenmesi tamamen takdirl ve indi olmus, ayni igi goren degisik yorelerdeki
bekgilerin iicretlerinde biiyiik farklar belirmistir.

6 maddelik bu kanunun zamanla ihtiyaca kafi gelmedigi, hele 1961
Anayasasi esprisi i¢inde bu gorevin bir mesrutiyet kanunu ile yiiriitiilmesinin
miimkiin olmiyacagi goriisii zamanla kuvvet kazanmis ve yeni kanun (772) eski
tasarilardan da esinlenerek 14.7.1966 da yiirlirlige girmistir.
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b) Birinci idareciler kongresinde hazirlanan kanun tasarisi:

20.1.1947 de toplanan birinci idareciler kongresine sunulan Carsi ve
Mahalle Bekgileri Kanunu tasarisi 18 madde olarak hazirlanmigtir.
Kanunlagmiyan bu tasariya bu incelemede neden yer verildigi akla gelebilir. Bu
tasarmin gerekcesi ve kongrede maddeler iizerinde yapilan goriismeler 1947
yilinda uygulayicilarm  bu konuya verdikleri biiyiik Onemi gdstermesi
bakimindan ilging goriilmiistiir. Birinci idareciler kongresinde kurulan Genel
Emniyet ve Tevhid-i Zabita Komisyonu’nun ele aldig1 ve uzun bir ¢aligmadan
sonra hazirlanan bu tasar1 1961 Anayasasindan evvel durumu biitiin cepheleriyle
ele almak gayesini giitmektedir. Komisyon iiyelerinin adlar1 ve gorevleri o
devirde Emniyet ve Asayis hizmetlerine verilen dnemi gdstermesi bakimindan
dikkat c¢ekicidir. (1) 29.Nisan. 1330 sayili Carst ve Mahallat Bekgileri
Kanununun giiniin ihtiyaglarma cevap vermemesi nedeniyle yetkili kisilerin
hazirladig: fakat kanunlagamiyan tasari neler getirecekti? Tasarinin gerekg¢esinin
ana hatlar1 ne idi? Kisaca 6zetliyelim.

— 29.Nisan.1330 tarihli Kanun yeterli degildir.
— Bu teskilatin gérevleri ve yetkileri belirtilmemistir.

— Vatandastan toplanan paranin tahsil ve &deme sekilleri her yerde
degisik olarak yapilmaktadir.

— Uygulamada zorluklar ¢ikmaktadir.

Bu noktalardan hareket edilerek hazirlanan tasarinin getirecegi yenilikleri
su sekilde siraliyabiliriz. (Tasar1 18 maddedir.)

— Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin gorev ve yetkileri tek tek sayillmstir. (2)

(1) Bu tasariy agsagidaki tiyelerden kurulu Komisyon hazirlamustir.

Osman Sabri Adal (3. Genel Miifettis), Korg. Ekrem Baydar (4. Genel
Miifettis), Feyzi Ergin (Danistay iiyesi), Izzettin Cagpar (Ankara Valisi), Feyyaz
Bosut (Sivas Valisi), Danis Yurdakul (Eskisehir Valisi), Tugg. Refik Giirsel (J.
Miifettisi), Alb. Kemal Kiliggote (J. Miifettisi), Alb. Fettah Akdogan (J.
Miifettisi), Thsan Sabri Cagliyangil (Emniyet Genel Miidiir Muavini), Ahmet
Demir (Istanbul Emniyet Md.), Halim Alyot (Tetkik Kurulu Uyesi).

(2) Bu gorevler: Carsi ve mahalle sakinlerinin huzur ve siikinunu
saglamak icin yapacag: isler, Kolluk kuvvetlerine yardimci olarak gorevler,
Kolluk kuvvetlerinin miidahalesine imkan olmiyan hallerde gorev ve yetkiler
olarak belirtilmistir.
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— Carst ve mahalle bekgilerinin hangi hallerde silah kullanacagi
belirtilmistir.

— Cars1 ve mahalle bekgilerinin sehir ve kasabalardaki muhtar ve ihtiyar
heyetlerine ne gibi konularda yardim yapacagi agiklanmustir (1541 sayili
Kanunun 28. maddesinde yardim gorevi verilmistir.)

— Miilkiye amirlerine c¢arst ve mahalle bekgilerinin toplu veya
miinferiden gegici bir zaman icin istenilen yerde istihdamina imkan saglanmistir.
(Bu yerinde bir diistiniistiir. Clinkii goriilen hizmet emniyet ve asayis hizmetidir.
Bunun bas sorumlusu da Miilkiye amiridir.)

— Bekgilerde aranacak nitelikler ve tayin sekli bir esasa baglanmak
istenmistir.

— Bu tasarinin en hatali noktasi olan bekgi giderlerinin vatandastan
toplanmasi usuliine devam edilmesidir.

— Bekgilerin her beldedeki kadro sayis1 ve bekgilere verilecek iicretin
tayin ve tesbiti miilkiye dmirlerine birakilmistir.

— llge idare kurullar1 mahalli idarelerin de fikirlerini aldiktan sonra
bekgilere verilecek giyim bedellerini ve 6zliik haklarini tesbit edecektir.

— Vatandasa, il¢e idare kurullarinca tarh edilen bekg¢i parasina karsi
Belediye Enciimenlerine bagvurma hakki taninmustir ki, bunu 1580 sayili
kanunla bagdastirmak miimkiin degildir.

— Paranm toplanmasi ve harcanmasi isi belediye muhasebe teskilatina
birakilmigtir. Burada bekgilerin ev ve isyerlerini kapi kapi dolagarak para
toplamalarmin mahzurlart bununla ortadan kaldirilmak istenmistir. Yalniz
Belediyelerin bu isi yapmalarini diistinmek 1580 sayili1 Belediye Kanununun 1.
maddesi ile bagdagsmamaktadir. Bir isi kiilfetsiz yiiriitebilmek i¢in, baska
kanunlarm engel oldugu konularda zorlama yapilmasina cevaz verilemez.

— Bu tasar1 bekgi teskilatinin ihtiyaci olan sildh ve mithimmatin devlet
tarafindan saglanacag goriisiinii benimsemistir. Bu olumlu bir agamadir.

— Kuyafetlerin tek tip olmast ve bunun saglanmasi igisleri Bakanligina
birakilmigtir.

— Bu tasar1 ¢ok 6nemli bir noktayr da tesbit etmistir. Genel asayis ve
emniyet devletin gorevidir. Bekgilerde bu gérevi yapmaktadirlar.

— Bekgilerin gorevleri esnasinda sehit diismeleri halinde verilecek
tazminat bir esasa baglanmistir. (1472 sayili Nakti Tazminat Kanunu)
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—  Tasarmin kanimca en 6nemli noktast bekgilere sosyal garanti verilmesi
fikrine dogru miisbet bir adim atilmasidir. Bu tasarida bekgilere devlet
memurlarina saglanan parasiz muayene ve tedavinin saglanmasi diistiniilmiistiir.

— Bekgilerin mahalli polis sandiklarina katilmalari imkan dahiline
sokulmak istenmistir.

Bu tasarinin  kongrede tartisilmasi swrasinda bazi faydali fikirler
serdedilmistir. Ornegin Mustafakemalpasa Kaymakami Ismail Vehbi bekgilerin
adetlerinin tesbitinde niifus kistasinin alimmasi gerektigini idare heyetlerince
verilen kararlara Belediye Enciimenlerine bagvurulmasinin idari vesayetle
bagdagsmadigi, bekgilere giindiiz de gorev verildigine gore bu hususun da
kanunda derpis edilmesini belirtmistir.

Birinci idareciler Kongresinde 29/Nisan/1330 tarihli kanun da etraflica
incelenmigtir. Hazirlanan tasariya gerekge niteliginde olan bu incelemede tesbit
edilen hususlar1 daha Once belirttigimiz hususlart tekrarlamamak kaydi ile
buraya aliyorum.

29/Nisan/1330 tarihli Cars1 ve Mahallat Bekgileri Kanunu ile:

— Cars1 mahalle bekgilerinin mahalli zabita heyetlerinin nezareti altinda
oldugu,

— Bekgilerin Onleyici ve adli zabita hizmetlerinde zabitanin yardimci
oldugu,

— Vazifelerinde polis ve jandarmanin haiz olduklar1 hak ve salahiyetlere
sahip bulundugu,

— Her ne kadar memur sayilmiyorlarsa da, ceza tatbikatinda memur gibi
muamele gorecekleri,

Hukuki bakimdan tesbit edilmistir.

Burada yiirtirliikte bulunan alt1 maddelik kanunun ne sekilde uygulandigini
da belirtmeyi faydali gorityorum.

29/Nisan/1330 tarihli kanun yiiriirliikte oldugu siire icinde Emniyet Genel
Miidiirligii genelgeler yayinlayarak yeknesakligin saglanmasini istemistir. Fakat
uygulayicilarin goriis ve anlayislarindaki farklar bu birligin saglanmasma her
zaman engel olmustur.

Cumhuriyet devrinde bekgilerin  hukuki durumu kismen agikliga
kavugsmustur. 1926 sayili Tirk Ceza Kanununun 279. maddesi, ceza kanunu
uygulamasi bakimindan bekgilerin memur sayilacagini belirtmis ve isledigi
suclardan dolay1 bekgileri Memurin Muhakemat Kanunu i¢inde miitalaa etmistir.
8/8/1941 giinii ve 1255 sayili T.BM.M. tefsir karar1 bu hususu teyit etmektedir.
(3. tertip DUSTUR. Cilt 22. Sayfa 1507)
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1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibi Hakkindaki Kanun bekgileri
kacakeilik suclarini men, takip ve tahkik ile miikellef olanlara ihbarla ayrica
takip ve tahkikle miikellef memurlarin bulunmadig: yerlerde, bunlar1 bizzat men
ve takiple ylikiimli kilmistir, (md. 2)

Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri hakkindaki kanun
bekgileri, mahalle muhtar ve ihtiyar heyetlerine vazifelerini yapma hususunda
yardim etmekle miikellef kilmustir. (4521 md. 23)

Cars1 ve mahalle bekgilerinin hikmeti viicudu is giinleri ve saatleri disinda
carsiyl ve geceleri de mahalleleri kontrol altinda bulundurmaktir. Bu kontrolii
gorevlendirildikleri bdlgeyi devamli dolagsmak suretiyle yapacaklardir.
Bekgilerin bu gorevi yapip, yapmadiklarii polis ve jandarma denetleyecektir.
(Jandarma T. ve V. nizamnamesi md. 159) (Polis Disiplin Yonetmeligi, md.
167)

21/Subatl955 tarihli ve 8936 sayili Resmi Gazetede yayinlanan «CARSI VE
MAHALLE BEKCILERI KANUNUNA GORE PARALARIN TOPLANMASI
VE SURETI SARFINI GOSTERIR TALIMATNAMEp» ile Kanunun bekgi gelir
ve giderleri hakkindaki hilkmii agikliga kavusturulmak istenmistir. Bu
talimatnamede bir nevi biitge tanzimine gidilmektedir. Mahalle muhtar ve ihtiyar
heyetleri, zabitadan bir memurun istirakiyle miikelleflere isabet edecek iicret
miktarini bir cetvel halinde tesbit ederek mahallin en biiyiik miilkiye amirine
verecek, miilkiye amiri lizum gordiigii takdirde Belediye Enciimeninin
goriistinii aldiktan sonra bu listeler ilan edilecek, belirli bir siire iginde yapilacak
itirazlar idare kurullarinda incelenip listeler kesinlestikten sonra tahsilata
gegilecektir.

Talimatnamenin 11. maddesi ile bekgi, tahsildar ve bekgibasi adedinin
mabhalli ihtiyaca gore idare kurullarinca tesbit edilecegi ve ayrica ilgili
masraflardan bagka sarfiyat yapilamiyacagi belirtilmistir.

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 17/9/1955 giin ve 6.B -
31519 - 290/75178 sayili genelgesi ile basar1 gosteren bekgilere, 60 yasini
dolduranlara, karis1 dogum yapan teskildt mensuplarina hicbir 6deme
yapilamiyacagi bildirilmistir. Yalniz gorev basinda sehit olanlarin ailelerine
6535 sayili kanun hiikiimlerine gore yardim yapilacaktir. Bekgilerin izinlerinin
ne sekilde verilecegi, raporlu iken ficretlerini alip almiyacaklari, hizmet
miiddetlerine gore smiflandirilmalart ve terfileri hususlarina bu genelgede
deginilmemistir. Sadece bu konularda idare kurullarinin yetkili oldugu
belirtilmekle yetinilmistir. Hersey idare heyetinin takdirine, daha dogrusu
miilkiye amirinin sahsi kabiliyet ve gay-
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retine baglanmak istenmistir ki bunun mahzurlar1 ortadadir. illerden yapilan
istizanlara toplu bir cevap niteligini tasiyan bu genelgede, bekg¢i paralarinin
korunmasi, veznedarlik islemleri, hususunda bakanlik goriisii belirtilmistir. Bu
genelge ile bekgi teskilatt mahalli bir teskilat olarak goriilmiis, bekgilere bir nevi
miistahdem nazari ile bakilmistir.

Idare kurullarmin kendi ugragilar1 yaninda bekgilerin islerine bu dénem
igcinde gereken ehemmiyeti verdiklerini sdyleyemeyiz.

c) 772 sayih Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu

Emniyet ve asayisin temininde faal bir yardimc1 hizmet gérmek iizere sehir
ve kasabalarda kurulan ¢arsi ve mahalle bekgileri teskilatinin 1966 yilma kadar
cumhuriyet déoneminden dnce ¢ikarilan bir kanunla diizenlendigini belirtmistik.
Simdi 772 sayili kanunu inceliyecegiz.

1 — Kanunun Gerekgesi:

29/Nisan/1330 tarihli Cars1 ve Mahallat Bekgileri Hakkindaki Kanunun 3.
maddesinin bekgi paralarinin tayini, dagitimi, toplanmasi ve 6denmesi ile ilgili
kismi 1961 Anayasasinin 61 ve 126. maddelerine aykir1 goriilerek Anayasa
Mahkemesince 25/4/1966 tarihinde yiiriirliige girmek {izere 26/10/1965 giin ve
E. 1965/25, K. 1965/57 sayili kararla iptal edilince yeni bir kanunun tedvini
zorunlu hale gelmistir. Anayasa Mahkemesi iptal kararinda adi gecen madde
hiikmiiniin bek¢i paralarinin tayin ve dagitimimin sekli bakimdan objektif bir
Ol¢ii koymadan ve bu paralarin dagitiminda idarenin yalnizca orf, teamiil ve
ihtiyag icaplari ile bagli bulundugunu ve bir mali yiikiim olan bu paralarm
alinmasinda konu, matrah ve oranin ve yiikiimliilerin belirtilmesinin zorunlu
oldugunu ve nihayet kamu hizmeti goren bekgilere 6denmekte olan iicretin
devletge yapilacak harcamalar niteliginde oldugundan bu kurulusun ihtiyaglari
ile ilgili harcamalarin bir biit¢e iginde tesbit edilmesi gerekli oldugu goriisiinii
benimsemistir.

Bu goriisiin 15181 altinda Carsi1 ve Mabhalle Bekgileri Teskilatin gelir ve
giderlerinin mahalli kamu tiizel kisiler arasinda durumu en miisait ve miitekamil
olarak tesbit edilen il 6zel idareleri biitgesi i¢inde gosterilmesi esas alinmistir.

Bu hatali bir goriistiir. Bek¢i hizmetlerini kamu hizmeti saydiktan sonra
yine vatandagtan para toplamak tervi¢ edilemez. 920 sayilt kanun yiiriirliige
girene kadar vatandastan toplanan paralarmn, il 6zel idaresine bagli ek bekei
biitgesi ile yiiriitilmesi bir dereceye kadar makul goriilebilirse de 920 sayili
kanundan sonra Devlet Biitcesinden gonderilen bu paralarin Emniyet Genel
Miidiirligii biitgesine aktarilmamasi ve bek-
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cileri Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesine dahil edecek yasal tedbirlerin
alinmasi ya bir unutmanin, ya da Emniyet Genel Miidiirliigiiniin bekgilere sahip
¢tkmamasi sonucu olsa gerekir. Son ¢ikan Bakanlar Kurulu karari elestirilirken
bu konuya tekrar deginilecektir. Gerekgenin bekgi biitcelerini il 6zel idarelerine
bagliyan nedenlerine de istirak etmek miimkiin degildir. Il 6zel idaresine ek
bekgi biitcesinin il 6zel idareleri biitgeleri ile uzaktan, yakindan ilgisi yoktur.
Miistakil bir biitcedir. Yalniz genel meclislerde goriisiiliir ve kabul edilir. Ve
harcamalar usuliine uygun olarak il 6zel idareler muhasebe sistemi iginde
yiiriitiliir. Nakitleri ayridir.

Kanunda halktan salma seklinde idare kurullar1 karari ile toplanmakta olan
bekei paralarinin mahallinde kurulacak takdir ve tevzi komisyonlar1 tarafindan
objektif kistaslara gore takdir ve dagitimi ongoriilmektedir.

Bu da hatali bir goriistiir. Takdir hatas1 vardir. Idare kurullari mahalli
kurullardan daha objektif hareket ederler kanisindayim.

Ayrica, 1330 tarihli Cars1 ve Mahallat bekgileri kanununun giiniin sartlarina
uymamasi bu teskilatta calisan kimselerin hertiirlii glivenceden yoksun bir halde
bulunmalar1 nedeni ile kendilerinden beklenen giivenlik hizmetini tam anlamiyla
yerine getiremedikleri agik bir gergektir.

Kanundan sonra bu giivenlik ve teminatin tam olarak yerine getirildigi
sOylenemez.

772 sayili kanunun bir nedeni de g¢arsi ve mahalle bekgilerinin gorev ve
yetkilerinin, ise allmma ve g¢alisma sartlar1 ile 6zliik haklarinin tek bir metin
halinde toplanmasini zarureti olmustur. Bu sayede bu teskilatin hukuki
statiistiniin de kesinlesmis olacagi dngoriilmiistiir.

11 — Kanunun Tahlili:

920 sayili Kanunla bazi maddeleri degistirilen ve bazi maddeleri
yurirlikten kaldirilan Carst ve Mahalle Bekgileri kanunu ilk sekliyle bu
boliimde incelenecektir.

Kanun 5 bdliim 48 madde ve 5 gegici maddeden meydana gelmistir.

Birinci Boliim : Genel Hiikiimler (5 madde)
ikinci Boliim : Ozliik Isleri (15 madde)
Ugiincii Boliim : Mali Hitkiimler ~ (18 madde)
Dérdiincii Boliim : Ceza Hiikiimleri (4 madde)

Besinci Boliim :Cesitli - » (6 madde)
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Genel Hiikiimler:

il hudutlar i¢inde belediye teskilat: olan yerlerde ¢arsi ve mahalle bekgisi
teskilatinin kurulacag, bu teskilata ait kadrolarla, gelir ve giderlerin il 6zel idare
biitgesin bagli ek bekgi biitcesi ile tesbit edilecegi ve her tiirlii islemlerinin
usuliine gore bu idarelerle yiiriitiilecegi belirtilmis ve Anayasa Mahkemesinin
26/10/1965 giin ve E. 1965/25 K 1965/57 sayili kararma mesnet Anayasanin
126. maddesine engel hal kaldirilmak istenmistir. (Md. 1)

Yalniz burada il 6zel idareleri gérevlerini diizenleyen idare-i Umumiye-i
Vilayat kanununa ters diisen bir durum yaratilmistir. Devletin gérevi olan
emniyet hizmetlerine yardimci olan bekgi teskilatinin devlet tarafindan 920
sayill kanunla giderleri karsilanmadan once dahi idare kurullari tarafindan
biitgelerinin diizenlenmesi daha uygun olurdu... 772 sayili kanunla getirilen bu
madde Anayasa Mahkemesine gotiiriilebilse iptal edilir kanisindayim.

Bu kanunla bekgi teskilatin genel zabitaya yardimci silahli bir kurulug
oldugu belirtilmis, mesleki amirler gosterilmistir, (madde 2) Gorevler her tiirli
tereddiitleri ortadan kaldiracak sekilde sayilmistir, (md. 3) Bu gorevleri
kanundan aynen aliyorum.

A) Genel kolluk kuvvetlerinin  derhal miidahalesine imkan
bulunmayan acele ve zaruri hallerdeki gorevleri:

1 — Bir kimsenin can, mal ve 1rzina saldirma ve tehditleri dnlemek,
saldiranlar1 yakalamak,

2  — Sug islenirken veya islendikten sonra, heniiz izleri meydanda iken
saniklar1 yakalamak,

3 — Kamu diizen ve gilivenini bozacak mahiyetteki gosteri ylirliyiis ve
karigikliklarin  yapilmasma karsi, genel kolluk Kkuvvetleri gelinceye kadar
Onleyici tedbirleri almak,

4 — Adli kolluk isleriyle ilgili vakalarda delillerin kaybolmamasini
sagliyan muhafaza tedbirlerini almak.
B) Genel kolluk kuvvetlerine yardim yoniinden gorevleri:

1 - a) Uyusturucu maddeler yapilan, satilan veya kullanilan yerleri,
b) Kumar oynanan genel ve herkese agik yerleri,

€) Mintikas: dahilinde gizli fuhus yapanlari,

d) Mintikasi dahiline genel misafir ve yabancilarin,

e) Halkin siikin ve istirahatini bozanlari, saldirgan delileri, rezalet
¢ikaracak derecede sarhos olup bagkalarini rahatsiz edenleri,



27

f)  Mevzuat ve yetkili makamlarca tayin edilen saatlerden sonra her ne
sekilde olursa olsun halkin rahat ve huzurunu bozacak surette acik ve kapali
yerlerde giiriiltii yapanlart,

g) Sokak, gecit ve meydanlar tikiyarak trafiSe mani olan tasit ve
araglarini ve diger engelleri,

h)  Yangin deprem su baskini gibi afet ve tehlikelerle ilgili 6n bilgileri,

En kisa zamanda polis ve jandarma ve itfaiye teskilatina haber vermek ve
onlenmesi gerekenleri 6nlemek,

2 — Bolgeleri iginde bulunan diikkan, magaza, ev, motorlu ara¢ gibi
mallarin ~ korunmasinda sahipleri tarafindan noksan alinan tedbirleri
tamamlattirmak,

3 — Vazife saatleri iginde gordiikleri, isittikleri, sliphe ettikleri sahsi
veya hadiseleri, istirahate gegmeden evvel bagli bulundugu en yakin kolluk
kurulusuna bildirmek,

4  — Vazife saatleri i¢inde tahdit edilen mintikasini fasilasiz surette
dolagmak,

C) Mabhalle sakinlerinin istirahat, saghk ve selAmetini saglamak
bakimindan gorevleri:

1 — Yolda hastalanan, kazaya ugrayan, disiip kalan ve genel durumu
itibariyle yardima muhtag olanlara yardim etmek,
2  — Yollarda dolasan kimsesizleri, sakatlari, acizleri ve ¢ocuklar1 bizzat

yerlerine veya veli veya vasilerine teslim edilmek iizere en yakin kolluk
kurulusuna bildirmek,

3 — Bir semt, yer, yol, sokak veya sahis sormak i¢in basvuranlara
gerekli bilgiyi vermek,
4  — Dogum, oliim, hastalik, kaza, yangin veya afet gibi 6énemli ve acil

haller sebebiyle yapilacak yardim isteklerinden giicii dahilinde olanlarin
oncelikle yerine getirmek,

5 — Biiylik tehlike arzeden yangin ve su baskini gibi afetlerde mahalle
sakinlerine derhal bilgi vermek, gorevli ekipler gelinceye kadar yerinde ve
gerekli dnleyici tedbirleri almak,

6 — Kuduz hayvana rastlandiginda miimkiin ise bunlar1 tecrit ederek
zararlarint ortadan kaldirmakla beraber belediyeyi haberdar etmek, bu suretle
zararini ortadan kaldiramadig takdirde itilaf etmek,

7 — Bulasict ve salgin insan ve hayvan hastaliklarim en yakin kolluk
kurulusuna haber vermek,
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8 — Elektrik, su, havagazi, kanalizasyon gibi amme tesislerinde vaki
arizalan, sokaklara siipriintii atanlari, pis su diikenleri, insaat ve tamirat
yapanlari, en yakin kolluk kurulusuna bildirmek,

Bekgiler diger kanunlarla genel zabitaya tevdi edilen gérevlerde zabitaya
yardimci olurlar.

Cars1 ve Mabhalle Bekgilerinin gérev zamanlari, genel zabitaya giindiiz
hangi hallerde yardim edebilecekleri ve bunu ancak Vali ve kaymakamlarin
verecegi emirlerle, giivenlik veya kamu diizeni konusuna inhisar edecegi
belirtilmistir. (Md. 4)

Polis karakolu 6niinde giindiiz nébet tutmak, Emniyet miidiirliikleri ve polis
karakollarinin ayak hizmetlerini ve temizlik islerini gérmek, soba yakmak, odun
kirmak, savcilarin ve miilkiye amirlerinin kapilarimi beklemek, yabanci
devletlere ait acentalarin glindiiz giivenligini saglamak, bu maddede sayillmadigi
halde, ne yazik ki gergekte yapilmakta ve Carsi ve Mahalle Bekgileri kendi
gorevleri disinda bu sekilde ¢alismaktadirlar.

Bekgilerin ne zaman sildh kullanabilecegi 5. maddede gosterilmistir.
Ozliik isleri:

Kimlerin bekg¢i olacagi (Md. 6) Bekgilige giris sinavimi bir yonetmelikle
diizenlenecegi (Md. 7), atanma usulleri (Md. 8), Adaylik siireleri ve asaleten
tayin sekli (Md. 9), mesleki egitimin ne sekilde yapilacagi ev kurslara iliskin
esaslar (Md. 10) Cars1 ve mahalle bekgilerinin sicil amirleri (Md. 11), il iginde
her beldede ¢alistirilacak bekgi sayisinin en biiyiik miilkiye amiri tarafindan
tesbit edilecegi (Md. 12) (3) bekgilere verilecek iicretin taban ve tavan1 (Md. 12)
(4) aylik iicret derecelerinin tesbiti, terfi esaslari, bunlara iligkin yonetmeligin
cikarilmast (Md. 13), izinleri (Md. 14), Icisleri Bakanligina hazirlanacak
yonetmeliklere gore taltiflerinin ne sekilde yapilacagi (Md. 15), yas haddi (Md.
16), ¢ars1 ve

(3) Boylece ilin asayisinden sorumlu olan valinin genel zabitaya yardimci
olarak vazife gorecek bekgilerin miktarini beldelerin asayis durumuna ve
bununla ilgili diger faktorlere gore ayarlamasint saglamak imkan1 verilmistir.

(4) Bekgilere verilecek aylik ticretin miktar1 maddede gosterilen hadler
icinde (300 - 800) il genel meclislerince teshit edilecektir.

(5) Bu kurulus mensuplarinin goérevlerinin yipratict 6zelligi g6zoniine
alinarak yas haddi (60) olarak tesbit edilmistir.

(6) Birlikte hareket edemezler, sendika kuramazlar, siyasi faaliyette
bulunamazlar, ticaret ve kazang getirici galigmalar yapamazlar.
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mahalle bekgilerinin yapamiyacaklari hareket ve isler (Md. 17,18) (6)
gorevlerini yaparlarken riayet etmeleri gereken hususlar (Md. 19) ve isten
¢ikarilmalar: (Md. 20) diizenlenmistir.

Mali Hiikiimler:

Kadrolarin teklif sekli (Md. 21) (7), ayliklarin 6denis sekli (8), hazirlanacak
yonetmelige gore ddenecek fazla galisma iicretlerinin sartlari (Md. 22), alim
satim isleri (Md. 23) (9), kanuni paylarin hesabinda 6zel bir gelir sayilan bekgi
gelirlerinin ayrik tutulacagi (10) (Md. 24) bekgi paralarinin yalniz bekgi teskilat:
hizmetleri i¢in harcanabilecegi, harcanmiyan paralarin devredilecegi (Md. 25),
gelir ve giderlerin ek biitgelerde gosterilecegi (Md. 26) 920 sayili kanunla
yurirlikten kaldirilan 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, ve 38.
maddelerde ise bekgi paralarinin tahakkuk ve tahsil sekilleri ile komisyonlarin
calisma usulleri gosterilmistir.

Ceza Hiikiimleri:

Bekei teskilatina ait her tiirlii taginir ve taginma mallarin Devlet mallart gibi
sayildigr (Md. 39), bekgilerin isledikleri suglardan otiirii yargilama usulii (Md.
40) (11), cars1 ve mahalle bekgilerinin zabita hizmet ve gorevleri disinda her ne
suretle olursa olsun calistirilamiyacaklar1 (Md. 41) Bekgilere karsi islenen
suclara verilecek cezalar (Md. 42) ceza hiikiimleri bakimindan gosterilmistir.

(7) Kurulusun kadrolari ile teskilatin her tirlii ihtiyaclarina ait teklifleri
Emniyet Miidiirliigiince hazirlanmasi 6ngoriilmektedir. Hazirlik sathasinda
ilcelerden gelen istekler ve beldelerin o6zelliklerinin gdzoniinde tutulmasi
saptanmusgtir.

(8) Kanunun agik hitkkmii 28.11.1970 tarih ve 7/1636 sayili kararindan sonra
Maliye Bakanliginin 25.1.1971 giin ve kamu yonetimi 117 018-150/1728 sayili
yazisindan sonra Bakanligimizca 26.1.1971 giin ve Emniyet Genel Mudiirligii
31519/3-13585 sayili genelgesi ile adeta yiiriirliikten kaldirilmistir.

(9) Ozel idarelerin alim satim islerinde uygulanan kanun uygulanmaktadir.

(10) 920 sayili Kanundan evvel toplanan bekgi paralar1 6zel idareye intikal
ettirilmediginden bu maddenin tedvini anlagilamamustir.

(11) Cars1 ve Mabhalle Bekgileri gorevlerinden otiirii veya bu gorevlerini
yaparken isledikleri su¢lardan dolayt Memurin Muhakemat Kanununa tabidirler.
Bu kanun hiikmii ile 1255 sayih B.M.M. Tefsir karar1 bir hiikkiim haline
getirilmistir.
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Cesitli Hiikiimler:

Bekgiler sosyal teminata baglanmig (Md. 43) (12) bekgi teskilatinin arag,
gereg, tabanca, merminin ek bekgi biitgesinden karsilanmasi ve hazirlanacak bir
yonetmelikle kiyafet standardinin saglanmasi (Md. 44) diizenlenmistir.

Bu kanunda so6zii edilen yonetmeliklerin kanunun yiiriirlige girdigi
(22/7/1966) tarihinden itibaren 3 ay iginde yiiriirliige girecegi (Md. 45)
29/Nisan/1330 tarihli Kanunun yiirirlikten kaldirildigt (Md. 46) Kanunun
yiiriirliik tarihi (Md. 47) ve kanunun Igisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilecegi
(Md. 48) belirtilmistir.

Intibaklarla ilgili hiikiimlerle, ara¢ ve gereglerin devri hususlar1 8 gecici
madde ile diizenlenmistir.

11l — Kanunun Ongérdiigii Yonetmelikler:
a) Cars1 ve Mahalle bekgiligine giris sinav yonetmeligi :

772 sayili Kanunun 7. maddesine gore hazirlanan bu yonetmelik 40
maddedir.

Bu yonetmelikte:

— Bekgilige girisin mutlaka sinavla tesbit edilecegi,

—  Giris sinavlarinin yerlerinin vali ve kay makamlarca belirtilecegi,

— Sinavin yeri ve giiniiniin Is ve is¢i Bulma Kurumunun araciligi ile
duyurulacagi,

— Miiracaat igin gerekli belgelerle mahallin en biiylik miilkiye amirine
dilekge ile bas vurulacagi,

— Dilekgeler iizerine meslek amirliklerince 772 sayili Kanunun

6. maddesindeki hususlarin incelenecegi,

— Sartlar1 haiz olmiyanlara yaz ile tebligat yapilacagi, haiz olanlara ise
sinava giris belgesi verilecegi,

— Smnav komisyonunun kimlerden tesekkiil edecegi (13), ve sozlii
sinavda basar1 gésterenlerin yazili sinava tabi tutulacagi,

(12) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu Carsi ve Mahalle Bekgilerini
kapsamu igine aldigindan 772 sayili Kanuna gore tesbit edilen kadrolara atanacak
bekgilerin de 506 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacagi ve 1330 tarihli Cars1 ve
Mabhallat Bekgileri hakkindaki Kanun geregince halen gorev yapan bekgilerin
506 sayili Kanunla saglanan haklardan yararlanmaya devam edecekleri 43.
maddede belirtilmistir.

(13) illerde vali tarafindan tayin olacak vali muavininin baskanliginda, Em.
Md., i1 JK., Ozel id. Md., Milli Eg. Md., Sag., Md., ilgelerde kaymakam,
emniyet amiri ve J. K., Oz. 1d. Me. Hiikiimet tabibi.
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— Siavlarin detayli olarak nasil yapilacagi (14),
— Sinav sonucunun kesin oldugu ve itiraz edilemiyecegi,
— Smavda kazananlarin istenilen belgeleri getirdikten sonra valilik ve

kaymakamliklarca bekgi aday1 olarak atanacag: belirtilmis ve adaylik i¢in bazi
siire ve sartlar ayrica yonetmelik iginde gosterilmistir.

b) Carsi ve Mahalle Bekgilerinin meslek ici egitim ve yetistirme
esaslarl ile kurslarin diizenlenme sekil ve usullerini gosterir yonetmelik:

772 sayili Kanunun 10. maddesine gore hazirlanan bu ydnetmelik 27
maddedir.

— Valilerin gorecegi liizum iizerine Carsi ve Mahalle Bekgilerinin
meslek ici egitimlerini saglamak i¢in her hangi bir beldede kurs ve konferans
diizenlenecegi,

— Bu kurs ve konferanslara katilacak bekgi sayisinin her beldenin sartlart
g6zoniinde tutularak tesbit edilecegi,

— Kurslarda kimlerin yoneticilik yapacagi ve verilecek mesleki bilgilerin
neler oldugu (15)

— Kurslara devamin mecburi oldugu,

— En ¢ok ii¢ ay devam edecek olan bu kurslardan sonra sinavlarin
yapilacagi ve bu sinavlari kazananlara basar1 belgesi verilecegi,

Kursa istirak edeceklere 6245 sayili kanuna gore yolluk verilecegi,

—  Kurs gretmenlerine 6denecek iicretler ve diger giderlerin illerce

ne sekilde karsilanacagi,

— Kursun idaresinden miilkiye amirinin sorumlu oldugu (16)

— Bu kurslarda bekgilere atig talimi yaptirilacagi (17)

c) Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunun 13. maddesinin uygulanmasi
ile ilgili yonetmelik:

772 sayili Kanunun 13. maddesine gore hazirlanan bu yonetmelik 24.
maddedir.

(14) Sinavlarda Tirkge, Tarih, Cografya, Yurt Bilgisi ve Matematik
derslerinden ilkokul seviyesinde sorulur.

(15) Bu kurslarin bu giine kadar agildigi hakkinda herhangi bir bilgimiz
olmamustir.

(16) Her konuda oldugu gibi bu konuda da sorumlulugun miilkiye
amirlerine verilmesi normaldir.

(17) Son Deniz Gezmis olayinda bekgilerin bagarisi yaninda onlara silah
egitimi yaptirtlmasi geregi duyulmustur.
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— Bu yonetmelikte:

— Bekgilerin kadrolarini ve masraflarint emniyetge hazirlanip il genel
meclislerine zamaninda verilecegi,

— 300 - 800 lira arasindaki iicretlerin hizmet siiresine gore ne sekilde
kadro derecesine baglandig (18)

— Talim ve terfilerin kadroya gore yapilacagi,

— Sicillerinin nasil tutulacagi, olumsuz sicil alanlara gizli olarak uyarma
yapilacag,

— Sicillere gore yapilan terfilerin vali ve kaymakamlarca onanacagi,

—  Terfi tarihini izliyen aybasindan itibaren yeni maaga hak kazanilacag,
belirtilmistir.

d) Carsi ve Mahalle Bekgilerine verilecek takdirname ve ikramiye
yonetmeligi:

772 sayili Kanunun 15. maddesine gore hazirlanan bu yonetmelik 11
maddedir.

Bu yonetmelikle ikramiyelerin mesleki amirin teklifi {izerine vali ve
kaymakamlarca hangi hallerde verilecegi sicile ne sekilde gececegi detayli
olarak gosterilmistir.

e) Carsi ve Mahalle Bekgilerinin vazifeleri ile ilgili olarak riayet
etmeleri gereken hususlar1 gosterir yonetmelik:

772 sayili Kanunun 19. maddesine gore hazirlanan bu yonetmelik 38

maddedir.

Bu yonetmelikle:

— Bekgilerin gorev yerlerinin karakol amirlerince belirtilecegi bu tesbitte
hangi hususlara dikkat edilecegi,

— Kuyafet ve techizath olarak gorev yapilacagy,

— Kontroliin kimler tarafindan yapilacagi,

— Bekgilerin bagka bir goreve istihdam edilemiyecekleri,

— Diidiikle haberlesme sekilleri,

— Kimlere selam verecekleri, polis ve jandarmaya hangi bilgileri
verecekleri,

— Gorev yaptiklari sahalarda yapacaklari isleri,

— Gorevin baglama ve bitme zamaninin tesbiti,

— izinli olarak ayrildiklar1 zaman silahlarmi teslim edis usulleri
belirtilmistir.

(18) 0—2 w1l 300, 2—S5 yil 325, 5—8 yil 375, 8—11 yil 425, 11—14 yil
475, 14—17 yil 525, 17—20 y1l 575, 20—23 y1l 625, 23—26 yi1l 700, 26—29
yil 800 lira {izerinden tesbit edilerek 10 dereceye ayrilmustir.
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f) Carst ve Mahalle Bekgcilerinin c¢alisma sekli ve zamam ile
fevkaldade hallerde 6denecek fazla mesai iicreti hakkinda yonetmelik:

772 sayili Kanunun 22. maddesine gore hazirlanan bu yonetmelik 11
maddedir.

— Giinesin batigindan dogusuna kadar gecen siirenin calisma saati
oldugu,

— Vali ve kaymakamlarin bekgileri hangi hallerde giindiiz
calistirilabilecekleri,

— Giindiiz ¢aligtirilanlara fazla ¢alisma ticreti verilecegi ve fazla mesai
iicretinin tayin ve tesbitinin ne sekilde yapilacagi, bu yonetmelikle belirtilmistir.

g) Cars1 ve Mahalle Bekgileri kiyafet ve techizat yonetmeligi:

772 sayili Kanunun 44. maddesine gore hazirlanan 28 maddelik bir
yonetmelik iki kez degisiklik gérmiis ve hig ilgisi olmadig1 halde bekgilere tagit
telsiz, televizyon alinmasina da imkan vermigtir.

Bu yonetmelikle kiyafetlerin ne sekilde olacagi, giyecek ve teghizatin
miadlari, yazlik ve kiglik elbiselerin giyilis zamani tesbiti, te¢hizat masraflarinin
ek bekei biitgesinden karsilanacagi belirtilmistir.

772 sayili Kanunla bu kanuna gore cikarilan yonetmeliklerin elestirilecek
yonleri ¢oktur. Yazimizin sonunda carsi ve mahalle bekgilerinin bu giinkii
durumlari incelenirken, ¢6ziim bekliyen sorunlar ve yaratilan hukuki ¢ikmazlar
aciklanirken 772 ve 920 sayili Kanunlarla 28/11/1970 giin ve 7/1636 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 elestirilecek ve ¢ikis yollar1 tizerindeki kisisel
goriistimiize yer verilecektir.

Yalmz 772 sayih Kanunun meclis goriismeleri sirasinda  Istanbul
Milletvekili Resit Ulker’in yaptig1 konusmanin ana hatlarmi belirterek 920 sayili
Kanuna ge¢meyi, bu incelemeyi okuyanlarin daha sonra yapacagimiz
elestirilerle irtibat kurmalar1 bakimimdan liizumlu goériiyorum.

«Bekei istikbaline giivenle bakamamaktadir. Karakollarda odun tagimaktan,
ayak hizmetlerinden kurtarilmalidir. Giindiiz gorevi olmayan islerde ¢alisan
bekgei, gece nobeti ¢iktiginda uyuklamaktadir. Cars1 ve Mahalle Bekgileri genel
zabita i¢inde ve zabita yardimcisi sinifi sayilmali statiileri, gorevleri genel zabita
ile yetkileri diizenlenmeli ve iicretleri genel biitceden verilmelidir. Eger bekgi
teskilatinin mali ve idare yOniinii genel biitge ve devlet hizmetlerine dahil
etmezsek hi¢ birsey yapmus olmiyacak, sadece Anayasa Mahkemesinin iptal
ettigi Kanun maddesine seklen uygun bir kanunla bir nevi yasak savmisg
olacagiz.
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1330 tarihli kanuna gore 30 - 50 milyon lira civarinda toplanan para
sayistayin denetimine tabi olmadigindan idarenin diger hizmetlerine de
harcanabiliyordu. (19) Suistimal iddialarina da rastlaniyordu. Ayn1 gorevi yapan
insanlara 150 liradan 750 liraya kadar degisen ticret veriliyordu. Fakir olan
beldelerde gorev ifa eden bekgi az, zengin beldelerde gorev yapan bekgiler ¢ok
iicret aliyorlardi. Bu sistem adaletsizdi. 772 de bu adaletsizligi devam
ettirmektedir. Ve il genel meclisleri tabani tesbit edebilmektedirler. 1330 tarihli
Kanunun sistemi ile 772 sayili kanunun sistemi aynidir. Gene vatandastan para
almacaktir. Yol Parasina benzeyen bu miikellefiyet devam edecektir.

Ek Bekgi Biitceleri:

Icisleri Bakanligmin 10/11/1966 giin ve 612.226.20056 sayili genelgesi ile
772 sayili Carst ve mahalle Bekgileri Kanununun 1. maddesi uyarinca
diizenlenmesi  gereken Bek¢i Dbiitgelerinin - hazirlanan  formiilii illere
gonderilmistir.
Bu formiil:
............................. Valiligi
............................ Mali Y1l
Ozel Idaresine Bagl Ek Bekci Biitcesi

diye baglamakta harcamalar1 gosterir gider biitgesi ile gelirleri gosterir gelir
biitcesinden meydana gelmektedir. Gider biitgesinden cari harcamalar ve transfer
harcamalar1 bulunmakta, yatirim harcamalar1 bulunmamaktadir. Bekgilerin tasit
almalarma iligkin tekliflerini Maliye Bakan1 imzas1 ile 6nerilen muhalefetle bu
teskilatin yatirim yapamiyacagi belirtilmektedir. Bu konu tasit konusu
incelenirken tekrar ele alinacaktir. 920 sayili Kanunla 772 sayili kanunun bazi
maddeleri yiiriirlikten kaldirildiktan ve 920 sayili Kanunun 2. maddesi ile bekgi
masraflarinin devletge gonderilmesi kabul edildiginden biitge formiilii bu giin
kullanilan son seklini almigtir. Bu son sekilde esaslar ve kisimlar aynidir. Yalniz
madde {invanlar degistirilmistir. Baz1 tertipler biitceden ¢ikarilmig, bazi1 ilaveler
yapilmustir.

I¢isleri Bakanligmin 13/11/1967 giin ve 613 - 612 - 25284 sayili yazist ile
illere gonderilen yeni formiilde gider biitgesi iki kisma ayrilmustir. a) Cari
Harcamalar, b) Transfer Harcamalari. Cari harcamalar ii¢ béliime ayrilmistir. 1
— Personel giderleri, 2 — Yonetim giderleri, 3 — Hizmet giderleri.



Personel giderlerindeki maddeler:

—  Bekgi teskilatt mensuplarinin aylik {icretleri,

— 506 Sayili Kanuna gore 6denecek sigorta primleri karsiligi,
— Bekgi teskilatt mensuplarinin fazla mesai {icreti,

— Bekei teskilatt mensuplarina verilecek tazminatlar,

— Bekgi teskilatt mensuplarina verilecek ikramiyeler,

— Kaurs yolluklart.

Yonetim giderlerindeki maddeler:

—  Genel yonetimle ilgili alimlar,

— Kirtasiye alimlari ve giderleri,

— Basili kagit, defter alimlar1 ve giderleri,

— Yaymn alimlar1 ve giderleri ,

— Personel teghizat, giyim - kusam alim ve giderleri,
— Diger alim ve giderleri,

— Posta, telgraf giderleri,

— Tagima giderleri,

—  Tagst telsiz ve televizyon giderleri,

Hizmet giderlerindeki maddeler :

— Mahalli giderler,

— Resim ve harglar giderleri,

— Diisliniilmiyen giderler,

—  Yarg giderleri,

—  Sorusturma giderleri,

— Mahkeme harglar1 ve giderleri,
— Avukat ticreti,

— Diger yarg1 giderleri,

— Egitim giderleri,

Transfer Harcamalar kismi:
—  Bekgi teskilati borglari, maddeleri agilmis bulunmaktadir.
Gelir biitgesi ise:

— 920 say1li Kanuna gore devletge verilecek bekgi parasi,
— Tasmmaz mallar satisg bedeli,

—  Tagimir mallar satis bedeli,

— Tasmmaz mallar kiralan,

— Faizler,

— Bagsslar,
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— Gegen yildan devreden safi nakit,
Biitce formiiliine kadro cetvelleride eklenmektedir.

Biitgenin incelenmesi ve Bakanlar Kurulu onayima sunulmasina ait islemler
28/11/1970 giinii ve 7/1636 sayili Bakanlar Kurulu kararma goére Maliye
Bakanligmin yanlis bir goriisiiniin  Emniyet Genel Miidiirliiglince illere
duyurulmasi sonucu husule gelen durumlar daha sonra agiklanirken, izah
edilecektir.

Bekci kadrolari:

Bu giin kag adet bekei kadrosu bulundugu ve bu kadrolar1 ne kadar kisminin
bos oldugu, kati olarak bilinememektedir. Baz1 beldelerde polis teskilatinin
bulunmamasi buralarda c¢alisan jandarma teskilatinin bekgilerle geregi gibi
ingilenmemesi  sonucunu  yaratmaktadir. Bekgilerin polis ve jandarma
bolgelerindeki dagilisin1 Bakanligin sihhatli bir sekilde izledigi sdylenemez. Biz
incelememizde 772 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra il genel
meclislerince kabul edilen ve 1970 mali yili ek bekgi biitgelerine baglanan kadro
cetvellerini almay1 yararli goriiyoruz. Bos veya dolu olduguna bakilmaksizin
yapilan bir ayirim sonunda yurdumuzda 1970 yilinda 14801 bekgi kadrosunun
oldugunu gérmekteyiz. 772 sayili Kanunun 13. maddesine gore hazirlanan 300 -
800 lira arasindaki derecelere (bir kag istisna diginda) uyan 14801 adet kadronun
ticretlere gore dagilisi soyledir :

Lr. Ad. Lr. Ad. Lr. Ad
300 958 525 1587 856 2
325 908 575 2814 864 1
550 2 625 896 875 2
375 1664 700 693 756 1
400 130 800 611 950 1
425 3078 830 1 1000 1
450 2 645 3 1050 1
475 1502 816 2 1095 1

Toplam 14.801

Hukukiligi tartigilabilecek nitelikte olan 28/11/1970 giin ve 7/1636 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasindan sonra illerden alinan bilgiler
kiymetlendirilmek suretiyle yapilan tasnif sonucu kadro sayisinda bir y1l i¢inde
228 adet artma oldugu goriilmiistiir. 1971 mali yilinda alinan kadro sayis1 15029
dur. Bu kadrolar da 772 sayili kanuna gore almmuis olup higbirisi Bakanlar
Kurulundan gecirilmemistir.



Kadrolarin iller itibariyle dagilimi soyledir:

Adana 450 Elazig
Adiyaman 89 Erzincan
Afyon 199 Erzurum
Agr1 60 Eskisehir
Amasya 119 Gaziantep
Ankara 1343 Giresun
Antalya 150 Giimiighane
Artvin 40 Hakkari
Aydin 247 Hatay
Balikesir 347 Isparta
Bilecik 41 Icel
Bingdl 35 Istanbul
Bitlis 64 [zmir

Bolu 107 Kars
Burdur 101 Kastamonu
Bursa 420 Kayseri
Canakkale 94 Kirklareli
Cankirt 78 Kirsehir
Corum 127 Kocaeli
Denizli 260 Konya

Diyarbakir 190 Kiitahya

Edirne

114 Malatya

99
51
161
220
240
101
40
20
353
127
287
2495
824
143
101
297
100
84
194
768
131
177
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Manisa 413
Marasg 117
Mardin 95
Mugla 135
Mus 34
Nevsehir 122
Nigde 199
Ordu 137
Rize 59
Sakarya 152
Samsun 228
Siirt 66
Sinop 38
Sivas 207
Tekirdag 124
Tokat 185
Trabzon 150
Tunceli 79
Ur fa 158
Usak 83
Van 70
Yozgat 171
Zonguldak 341
Toplam 15029

Bu kadrolarin Devlet Memurlar1 kanununa gore dereceler i¢inde dagilisi

sOyledir:
13.
14.
15.
16.

dereceden 1209 kadro
dereceden 3270 kadro
dereceden 5863 kadro
dereceden 4687 kadro

Kadrolarin illere dagilisini tetkik ettigimizde acaip bir durumla karsilasiriz.
Omegin bes ilgeli bir il olan Hakkari’de sadece 20 kadro vardir. Ug ilgeli bir il
olan Kirsehir’de ise 84 kadro bulunmaktadir. Belde sayisinin kadrolara etkisini
bir dereceye kadar kabul etsek bile, 772 sayili Kanundaki sakat sistemin fakirlik,
zenginlik iizerine kurdugu ve 920 sayili Kanununda 1967 yili ek bekg¢i biitge
yektnlarini esas alarak tedvin edilmesi rol oynamistir. Bu adaletsizligi kolay
kolay diizeltmek imkansizdir.
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Yeni kurulan beldelerde kurulacak bekgi teskilati:

772 sayili Kanuna goére belde teskilati olan yerlerde carst ve mahalle
bekgileri teskilatinin kurulmas: gerekmektedir. Oyleyse illerdeki kadro sayisi
ancak yeni beldelerin kurulmasiyla artabilir. Emniyet Miidiirliiklerinin 6nerileri
iizerine genel meclislerde kabul edilen kadrolar merkez biitge tetkik
komisyonunda incelemeye tabi tutulmamakta, sadece biitce toplamimi 967 yili
biitce yekinunu asmamasi gozetilmektedir. Elimizde 920 sayili Kanunun
yiriirliige girmesinden sonra kurulan beldeleri gosteren cetvel bulunmaktadir.
Son ¢ikan kararname her nekadar biit¢e yeklinlarmin smirlanmast ile ilgili 920
sayili kanun hiikmiine bir atif yapmamistir. Fakat {icretlerin yiikselmesi esasi
benimsendiginden zimmen bu baraj kaldirilmistir.

772 Sayili Kanun yiriirliige girdikten sonra 59 ilde 271 belediye
kurulmugstur. Bu siire zarfinda Agri, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Sinop ve Usak illerinde belediye kurulmamustir. Artvin, Canakkale, Cankiri,
Giresun, Kars, Mus, Sakarya, Siirt, Tunceli, Urfa, Van ve Zonguldak illerimizde
ise yalniz birer belediye teskilati kurulmustur. Diger 48 ilimizde kurulan
belediye sayisi ise soyledir: Adana (4), Adiyaman (4), Afyon (11), Amasya (5),
Ankara (6), Antalya (2), Aydin (11), Balikesir (3), Bolu (3), Burdur (6), Bursa
(3), Corum (2), Denizli (10), Edirne (3),Elazig (3), Erzincan (2), Erzurum (2),
Eskisehir (3), Gaziantep (5), Giimiisane (3), Hatay (3), Isparta (8), Igel (5),
Istanbul (8), Izmir (6), Kastamonu (2), Kayseri (4), Kirklareli (4), Kirsehir (4),
Kocaeli (3), Konya (31), Kiitahya (7), Malatya (4), Manisa (15), Maras (4),
Mardin (2), Mugla (5), Nevsehir (6), Nigde (5), Ordu (6), Rize (2), Samsun (3),
Sivas (5), Tekirdag (2), Tokat (5), Trabzon (13), Yozgat (6).

Bir belediye kurulduktan sonra yeni mali yil girmeden ve orada se¢imler
yapilip belediye organlar1 tesekkiil etmeden c¢arsi ve mahalle bekei teskilati
kurulamaz.

Bekgi islemlerinin yiiriitiimii:

772 Sayili Kanun ¢iktiktan sonra Emniyet Genel Midiirliigii ve Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii diizenleyici calismalar yapmuslar ve genelgeler
yayinlamislardir. Fakat bekgi teskilatinin il 6zel idarelerle iliskisini kurmak ¢ok
zor oldugundan ve esasen bu teskildta sahip ¢ikmasi gereken Emniyet Genel
Miidiirligiiniinde biitcesinin il 6zel idareler tarafindan yiriitiilmesi gerekgesiyle
personel islerini dahi Mahalli ida-
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relere birakma temayiilii goriilmiis ve Bakanlikga islerin nasil yiiriitiilecegi bir
protokole baglanmak geregi duyulmustur.

772 Sayili Kanuna gére yapilan intibaklara itirazlarin mercii Emniyet Genel
Miidiirliigii olmasi gerekirken biitiin bu miiracaatlar protokolden 6nce Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiince isleme tabi tutulmustur. Burada protokoliin
esaslarimi kisaca dzetlemekte fayda goriiyorum.

illerde Emniyet Miidiirliikleri ile il 6zel idare miidiirliiklerinin gorecekleri
isler bu protokolde tek tek sayilmstir. Biitge uygulamasi ve kadrolarin genel
meclislerce alinip emniyet miidiirliiklerine bildirilmesi her tiirlii techizatin
muhafazas1 hazirlanan sarf evraklarma gore 0demelerin yapilmast digindaki
biitiin isler emniyet miidiirliiklerince ve mesleki amirliklerce yiiriitiilecek, bu
arada il genel meclisleri ve daimi enclimenler de bazi hallerde bekgi islemleriyle
ilgileneceklerdir.

Emniyet miidiirliigiince takip edilen islere ait gsikdyetler Emniyet Genel
Miidiirliigiince, 6zel idarelere iliskin islemlerden dolayr bakanhiga intikal eden
hususlar Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince yiiriitiilecektir. Odenek tevzii de
mahalli idarelerce yiiriitiilecektir. Burada bir noktayr agiklamak lazimdir.
Mesleki amirden maksat polis ve jandarmadir. Polis teskilati bulunan yerlerde
emniyetin mesleki amir olarak yiiriittiigii isleri polis teskilati bulunmiyan
yerlerde jandarma kumandanliklar yiiriitecektir.

Kesin hesaplar ve bekgi hesaplarimin denetimi:

Mali yil iginde sarfedilmiyen 6denekler imha edilmez ve ek biitge ile bir
sonraki yilda sarfi saglanir. Her y1l sonunda kesin hesaplar ile genel meclisleri
kararlarindan gegirilerek Sayistay’a gonderilir. Istatistiki bilgiler elde etmek igin,
bakanligimizca istenen il 6zel idarelerimizin kesin hesaplari iginde bazan bekgi
gelirlerine de rastlanilmaktadir. «Devletce gonderilen bekgi parasiniy, diger
devlet yardimlar ile karistirmamak lazimdir. il 6zel idare biitgeleri ile kesin
hesaplarmi, bekgi biitcesi ve bu biitgeden yapilan kesin harcamalar1 gdsteren
cetvelleri ayn1 prosediir i¢cinde gérmek miimkiin degildir. Nakit sikintis1 ¢eken
bazi il 6zel idarelerinin bek¢i nakdini kullanabilme olanagi yaratmak i¢in bu
yola gittikleri ihtimali diisiiniilebilir. Tllerde emniyet teskilatiin bek¢i nakdine
sahip ¢ikmasi bu paranin il 6zel idare Odenekleri ile karistirllmamasina itina
etmesiyle bu uygulama Onlenebilirse de, bu hassasiyetin hi¢ bir emniyet
teskilatinda benimsendigi sdylenemez.

Bekgilerin emniyet ve asayise miiteallik islemleri her safhada mesleki
amirlerince denetlenmektedir. Biitgeye iliskin islemlerde miilkiye
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miifettislerince ve Sayistay’ca denetlenmektedir. Fakat bu denetimin geregi gibi
yapilmadigmi rahatlikla soyliyebiliriz. 11 6zel idarelerinin hesap islerini
denetliyen miilkiye miifettislerinin teftis layihalarinda bekgi biit¢esine iliskin bir
ka¢ maddeye rastlamak miimkiin olmaktadir. Bakanlik Teftis Kurulu bekgilerin
denetimini miistakilen yapmamakta ve bek¢i biitgesinin miistakil bir biitge
olmadig1 goriisiindedir. Bu goriis yanlis ve hatalidir. Icraci kuruluslarin garsi ve
mahalle bekgileri teskilatinin miistakil olarak denetlenmesini Teftis Kurulundan
istemeleri gerekir. Sayet bu sekilde bir yazisma sonucu denetim yapilacaksa,,
bekcilerin  her yonii ile bagli oldugu Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
geciktirmeksizin bu direktifi Bakan adina Teftis Kuruluna iletmesi gereklidir.
Bekei hesaplar1 miistakildir. Bekgi biitgesi miistakildir, ve il dzel idare biitgesiyle
ilgisi yoktur. Goriilen hizmetinde zorlamalar kanuni de olsa il ozel idare
hizmetleri ile hig bir ilgisi bulunmamaktadir.

Bekgei Teskilatinin Tasit, Ara¢ ve Gere¢ Durumu:

Cars1 ve Mahalle bekgileri adina vatandastan toplanan paralarla karakollara
mefrusat, demirbas alindig1 ve bunun gliniimiize kadar alisilagelmis bir gelenek
oldugunu goérmemek imkéansizdir. Biiyiik sehirlerimizde tasiti olmiyan
kaymakamlara bekgi biitgelerinden tasit satin alindigi bile olmustur. 772 sayili
Kanun yiiriirlige girdikten sonra bekgilerin gorevleri arasina trafikle ilgili
hizmetlerin sokulmus olmasi, bu teskiladt mensuplarinin trafik gérevi varmis gibi
disiiniilmesine ve bekgi Dbiitcelerinden cip, tenezzuh sase trafik tasitlart
alinmasina vesile olmustur. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirliigiiniin hazirladig: ilk biitge formiillerinde tasit alimlari maddesine yer
verilmemigtir. Tasit alimlar1 yatinm harcamast niteligindedir ve ek bekei
biitcelerinde yatinm harcamalar1 yoktur. Fakat 772 sayili Kanunun 44.
maddesine gore Emniyet Genel Miidiirliiglince hazirlanan «Carsi ve Mahalle
Bekgileri Kiyafet ve Tecghizat Yonetmeligi» yapilan degisikliklerle bekei
teskilatina tagit alinmasma imkan verecek hale getirilmistir. Hatta son tadille
bekgiler igin telsiz alici-verici cihazlari ile televizyon dahil satin alinabilecektir.
Bekgilerin televizyon nesriyat aninda gorevde oldugunu disiiniirsek televizyon
cihazlarindan polis teskilatinin yararlanacagi apagik goriilmektedir.

772 Sayili Kanun yiiriirliige girdikten sonra beldelerin zenginligi oraninda,
ek bekgi biitelerini yiiksek seviyede diizenliyen illerimiz (Ornegin Ankara) bol
bol tasit almislar ve baglangicta Maliye Bakanligi her nasilsa buna miisaade
etmistir. Bu giin Ankara’da vali muavinlerinin hizmetinde ve trafik polisince
kullanilan ve bekgilerin hi¢ gérmedigi
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ve hatta bilmedigi sayisiz tasit bulunmaktadir. Bu tasitlarin ek bekgi biitcesinden
alindigi ve dolayisiyle Devlet Biitcesinden ¢iktigini disiiniirsek biitge
harcamalarina gereken hassasiyetin gosterilmedigini rahatlikla sdyleyebiliriz.
Yeni reform hiikiimetinin meclislerde agiklanan programinda devlet
harcamalarina gereken hassasiyetin gosterilecegini belirtmesi bu konuda bundan
sonra bu sekilde harcama yapilamiyacagini gostermesi bakimindan
sevindiricidir.

Bu konuda Maliye Bakanlig1 gecte olsa devlet parasmnin gayesi disinda
harcanmamasi i¢in uyarida bulunmustur.

Maliye Bakanligi Bagbakanliga hitaben yazdigi 10.3.1971 sayili yazida
aynen :

«772 Sayili Bekgi Teskilati ve Vazifelileri hakkindaki Kanuna gore (Yazida
kanun ismi yanlis yazilmistir) Bekgi teskilati mahalll polis kuruluslar1 emrinde
vazife gérmek tizere kurulmus oldugu cihetle, kanun vazu, bu teskilat i¢in tasit
satin almmasini derpis etmemis bulunmaktadir. Bu itibarla Carsi ve Mahalle
Bekgileri Tegkilati i¢in satin alinmasi Ongoriillen 10 adet tasitin listeden
cikarilmasi gerekir.» denmekte ve yaziyr bizzat Maliye Bakani Mesut Erez
imzalamis bulunmaktadir. Yazida bekgilerin polisin bulunmadigi yerlerde
jandarma teskilatinin emrinde calistigini bilmemekten 6tiirii bir teknik hata
vardir. Buna ragmen yazinin esprisi olumludur ve Maliye Bakanlig1 bu yazisiyle
devlet hazinesinden ¢ikan paralarin kanun dis1 sarfina engel olmak istemistir.
Oyleyse 772 sayili Kanunun 44. maddesine gére hazirlanan ydnetmeligin tasit,
telsiz ve televizyon alinmasina imkan verecek sekilde degisikligin hiikiimsiiz
olmast ve kanimizca bu durumun derhal diizeltilmesi, yani yonetmeligin eski
hale getirilmesi isabetli olacaktir. Bu giine kadar alinan tasitlarinda zaten
emniyetge kullanildigi gézoniinde tutularak fiili durum hukukilestirilmelidir.

Bekgi teskilatinin tabanca ve mermilerinin alinmasi ve saklanmasi da baslh
bagina ¢oziim bekliyen bir sorun haline gelmistir. Bu giin uygulamada
demirbaslarin il 6zel idarelerince muhafaza edilecegi yanlis goriisii sonucu 6136
sayili Kanuna aykir1 durumlar yaratilmaktadir. Bazi emniyet miidiirliikleri bekgi
teskilatina sahip ¢ikmakta ve bekgilere ait her nev’i demirbagi muhafaza
etmektedirler. Bazilar1 da 772 sayili Kanunun 44. maddesine gore hazirlanan
yonetmeligin bir maddesine gore kullanilmayan her nev’i demirbasin, 6zellikle
sildh ve cephanenin il 6zel idarelerinde muhafaza edilecegini One siirerek
tabanca ve mermilerin dahi 6zel idare memurlarinda kalmasini istemektedirler.
On y1l kaymakamlik
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yapmig bir insan olarak bu kadar hatali ve bu kadar yanlis uygulamanin hala
stirdiiriilmesine sastyorum. Ve bu hatali oldugu kadar tehlikeli olan durumun bir
an Once diizeltilmesini zaruri goriiyorum. Kasasi, dogru diiriist bir kilitli masasi
bulunmiyan 6zel idare orgiitiine tabanca teslimi 6136 sayili Kanuna mugayirdir.
Bazan iki {i¢ tabancayr ¢alinmasinlar diye iizerlerinde tasiyan il &zel idare
gorevlileri bulunmaktadir.

11 6zel idare tahsildarlarina bekgilere ait tabancalardan emaneten verildigine
azda olsa rastlanilmaktadir. Yapilacak is basittir. Emniyet Genel Miidiirliigii her
tiirlii silah ve techizatin emniyetce teslim alinmasini bir genelge ile sagliyabilir.

d) 920 Sayih Kanun:

772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununda degisiklik yapilmasina
dair 25.7.1967 giin ve 920 sayili Kanun 5 maddedir. Bu Kanunla 772 sayili
Kanunun 19. maddesi degistirilmis, bir madde eklenmis ve 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 38. maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu Kanunla bekgiler
hakkinda emniyet teskildti mensuplarina uygulanan disiplin hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmistir.

Ek madde ile; Carst1 ve Mahalle Bekgilerinin masraflarinin  devletce
Odenecegi belirtilmistir. Bu ¢ok dnemli bir noktadir. Ve biiylik bir asamadir.
Yalniz bekei biitcelerinin 1967 yili ek bekei biit¢e yekinlarini gegmemek
kaydiyle diizenlenebilecegi sartt ¢ok biiyiikk bir hata olarak nitelendirilebilir.
1967 yili biitgeleri beldelerin maddi olanaklarina gore hazirlanmistir. Zengin
illerin ek bekgi biitgeleri ¢ok yiiksek rakamlara ulastigi halde, 6rnegin Hakkari
ili biitgesi. 19.600 liray1 zor bulmustur. Hakkari’nin bes ilgesi vardir. Ve bu
parayla biitiin ilde ii¢ bek¢i ¢alistirmak bile miimkiin degildir. Burada bizim
kanimiza gére Emniyet Genel Miidiirliiglince yapilmasi gereken biiyiik bir gorev
yapilmamistir. Emniyet ve asayis yoniinden sorumlu olanlar, beldelerdeki bu
hizmete devletge gonderilecek paranin dagitimindaki bu isabetsizligi gérmesi ve
bugiine kadar diizeltmesi gerekirdi. Bazi zorlamalarla Merkez Biitge Teknik
Komisyonu denge saglamak i¢in bazi illerin biitgelerinde yiikseltmeler yapmissa
da ayni adaletsizlik yine devam etmektedir. Asagidaki liste 1967 yili Ek Bekgei
Biitcesi yekinlarin1 gostermektedir. Bu cetvelin incelenmesi sonucu ayni
biiyiikliikte ve niifuslart birbirine yakin illerin biitge yeklnlarindaki farklari
gostermektedir. Buda iddiamiz1 kanitliyacak niteliktedir.
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ilin Adi: Biitce Y. ilin Adx: Biitce Y. ilin Ad: Biitce Y.
Adana 3.154.469  Erzincan 321.180 Mardin 528.089
Adiyaman  450.000 Erzurum 1.225.437 Mugla 646.524
Afyon 857.593 Eskisehir 1.298.768 Mus 180.000
Agn 389.888 Gaziantep 1.232.605  Nevsehir 621.495
Amasya 633.850 Giresun 783.546 Nigde 853.646
Ankara 13.556.858  Giimiishane 185.411 Ordu 821.301
Antalya 935.597 Hakkari 19.518 Rize 545.777
Artvin 232.091 Hatay 2.880.438 Sakarya 1.376.851
Aydin 1.900.120  fcel 1.956.523 Samsun 1.634.106
Balikesir 2.021.535 lIsparta 612.797 Siirt 382.602
Bilecik 247.623 Istanbul 23.190.000  Sinop 281.454
Bingol 142.906 [zmir 6.891.578 Sivas 1.164.801
Bitlis 234.200 Kars 819.140 Tekirdag 697.912
Bolu 556.102 Kastamonu 523.527 Tokat 1.001.464
Burdur 435.843 Kayseri 1.922.466 Trabzon 923.667
Bursa 2.888.472  Kursehir 454.922 Tunceli 142.885
Canakkale ~ 580.196 Kirklareli 639.930 Ur fa 817.000
Cankiri 420.000 Kocaeli 1.257.823  Usak 470.036
Corum 706.424 Konya 2.684.754 Van 432.612
Denizli 1.288.153  Kiitahya 832.447 Yozgat 828.630
Diyarbakir ~ 1.088.720  Malatya 966.553 Zonguldak  2.248.900
Edirne Manisa 2.696.251
Elazig 811226 Marag 725.374

619.600 Toplam 104.772.206

Bu dengesizligin sonucu bazi iller biitgelerinden tasarruf ettikleri
meblaglarla tasitlar almiglar, demirbaslar edinmislerdir. Bol bol kadro alinmasi
bu illerimizde miimkiin olmustur. Buna karsilik bazi illerimizin ilgelerinde 1
bekgi istihdami bile imkansiz olmustur.

Bu agiklamay1 yaptiktan sonra 920 sayili Kanunun 3.7.967 ve Meclise
sunulan hiikiimet gerekgesini uygulamadaki bu garipligi ve fiili durumdaki
dengesizligi rahatlikla elestirebilmek i¢in burada 6zetlemek yararli olacaktir.

«772 sayili Kanun Anayasa Mahkemesinin 29 Nisan 1330 tarihli Cars1 ve
Mabhallat Bekgileri Kanununun 3. maddesinin bazi fikralarini iptal etmesinden
sonra, iptal gerekcesi gozoniinde tutularak hazirlanmis ve yiirtirliige girmistir.
Bu Kanun il bekgi teskilatina ait kadrolarin, gelir ve giderlerinin il 6zel idare
biitcesine bagli ek bir biitce ile tesbit edilmesi ve her tiirli islemlerinin bu
idarelerce yiiriitiilmesi Ongoriilmiis ise de kamu hizmeti gérmekle beraber
mahalli bir teskilat niteligini bugiine kadar muhafaza etmis bulunan bekgi
teskilatinin giderlerini karsilayacak paranin, miiesses orf ve adete gore yine
halktan toplanmasi esast muhafaza etmis, ancak bu paralarin takdir ve tevziinde
objektif



44

kistaslar tesbit edilerek takdir ve tevzi isi belediyelerde kurulacak komisyonlara
birakilmigtir.»

22.7.1966 da yriirliige giren 772 sayili Kanunun uygulanmasinda, Anayasa
prensiplerinin hakim kilinmasina gayret sarf edilmigse de, biiyiikk zorluklarla
karsilasilmig ve bu teskilatin giderlerini karsiliyacak paranin adaletsiz bir sekilde
dagitim durumu ortaya ¢ikmustir. Takdir ve tevzi komisyonlar1 adil olamamislar,
esitlik ilkesi ve Olgiisii ¢ignenmis, vatandas hakli olarak sizlanmig ve bu
durumdan sikayet¢i olmustur.

Emniyet hizmeti, ekonomik ydnden yatirimlara zemin hazirliyan bir
hizmettir. Bu gercekten hareket edersek, bu hizmetin gerekli sekilde
goriilebilmesi ve genel zabitaya yardimer olabilmesi esas olmalidir. Biinyesinde
15.000 e yakin personel bulunan bu teskilatin mali kaynagi sosyal bir sorun
yaratmamali eskiden beri devam eden sikayetlerin Onii alinmalidir. Kamu
giderleri Devlet Biitcesinden karsilanir esprisi hakim kilmmali ve masraflar
Devlet kargilamalidir. Bu espri ile hazirlanan 920 sayili Kanunun nedense hala
bekei giderlerinin 6zel idarelere bagli Ek Bekgi Biitcesiyle yiiriitiilmesine imkan
veren 772 sayilh Kanunun ilgili maddesini yiiriirliikten kaldiric1 hiikiim
getirmemesi acaiptir.

Bu kanunun da elestirilecek yonleri vardir. Fakat vatandastan toplanan para
ile emniyet ve asayis hizmetinin gordiiriilmesine son vermesi bakimindan
olumlu yonii agir basmaktadir.

3 — Devlet Memurlar:1 Kanunu ve Bekgiler:

Devlet Memurlar1 Kanunu biitiin kamu kesiminde ¢aligsan personeli kapsami
igine aldigi halde Cars1 ve Mahalle Bekgilerini kapsam diginda birakmigtir. Ek
gecici maddelerle Iktisadi devlet tesekkiilleri, belediyeler ve il 6zel idare
personelinin maas durumlari yine bu kanunla diizenlendigi halde bekgilere ek
gecici maddelerde de yer verilmemistir. Bu biiyiik bir hatadir. Belki de Maliye
Bakanliginin teknisyenleri bu 15.000 e yakin personeli unutmuglardir. Nitekim
Devlet Memurlar1 Kanunun uygulamasi ile ilgili bir maddeden kuvvet alarak
kanimizca hukuki olmiyan bir yola gidilmis ve bir kararname ile bekgilerin
icretleri diizen altina alinmak istenmistir. Her yoniiyle elestirilecek bu
kararname simdi incelenecektir.

a) 28.11.1970 giin ve 7/1636 sayil Bakanlar Kurulu Karari :
Devlet Memurlar1 Kanununun yiiriirlige girmesinden sonra, Carsi ve
Mahalle Bekgileri iicretlerinin azligindan bahsederek, degisik makamlara bas

vurmuglar ve kendilerinin de bu kanun kapsami igine alinmasina c¢aba
sarfetmislerdir. 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olan
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bu personel asgari gecim seviyesinden de asagi licret alma durumunda idiler.
Devlet Memurlart Kanunu hazirlanirken bekgiler acaba neden unutulmuslardir?
Belediyeler, o6zel idareler, Iktisadi kamu kuruluslart gibi kuruluslarin
personelinin durumlar1 ek gegici maddelerle bu kanunla irtibatlandirildiklar
halde bu personelin {icret durumlari neden ele alinmamistir? Bu sualin cevabini
«herkesten gizli ve her yoniiyle tenkid edilen Devlet Memurlar1 Kanununu
hazirliyan Maliye Bakanhiginin giizide teknisyenleri ancak cevaplandirabilirler.
Tekrar ediyorum bekgiler unutulmuslardir. Bu unutulmada Emniyet Genel
Miidiirligiiniin teknisyenlerinin de isi agirdan almalar1 ve konuyu zamaninda
hazirliyarak Maliye Bakanlifina sunmamalarina bagliyabiliriz. Bu konuda
yapilan caligmalar asagida miistakil bir boliim olarak ele alinacaktir. Bagindan
beri «Devletge verilen 6denckle giderleri karsilanan bu kurulusun emniyet
hizmetlerine dahil edilmesini ve her yoniiyle Emniyet Genel Miidiirliigiine
baglanmasii» savundugumdan 28.11.1970 giin ve 7/1638 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararmin bu noktaya yanasmasi bakimindan olumlu karsiliyorum. Her
ne kadar 772 Sayili Kanunda degisiklik yapmadan bu kararnameden kuvvet
alarak bekgilerin iicret statiisiinde degisiklik yapmak hukuken miimkiin degilse
de yapilan bu hatanin bir kanunla diizenlenmesi miimkiindiir. Maliye Bakanlig1
degisik goriglerle bu kararnameye hukukilik saglamak istemektedir. Bu
kararnamede sadece bek¢i teskilati mensuplarinin  iicret durumu ele
alinmamistir. Biz bu kararnamenin bekgilerle ilgili kismini buraya alip
elestirecegiz.

16.Aralik.1970 tarih ve 13 696 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 7/1638
sayili Bakanlar Kurulu kararinin ¢argi ve mahalle bekgilerine ait kadrolar
alinmasi ve intibaklarin yapilmast ile ilgili kismi asagidadir.

«920 Sayili Kanunla degistirilen 772 Sayili Kanuna gore istihdam olunan
carst ve mahalle bekgileri ile bu teskilatta goérevli personel asli ve devamli
mabhalli kamu hizmeti gérmekte ve licretleri (Hazineden yapilan yardimla) il 6zel
idare biitgelerinden 6denmektedir. Bu kurulusta caligan personel hakkinda ek
gecici 6. madde uyarinca islem yapilmasi 1azim geldigi cihetle bunlarin halen
almakta olduklari {icretler gézoniinde tutularak 6zel idarelerce 13, 14, 15 ve 16
dereceden kadrolar alinarak;

Kadro ticreti 700—800 lira olanlara 13. derece

Kadro ticreti 575—625 lira olanlara 14. derece.

Kadro ticreti 425—475—525 lira olanlara 15. derece,
Kadro ticreti 300—325—375 lira olanlara 16. dereceye,

intibak ettirilerek bu iicretlerde gegen hizmet yillar igin ek gegici 5. madde
geregince kademe ilerlemesi verilmesi ..............c..coeeeieinie. » suretiyle bu
hii-
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kiimlerin 1.11.1970 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirlige konmasi Maliye
Bakanliginin 26,11.1970 tarih ve 111500—2052/19016 sayili yazisi {izerine, 657
Sayili Kanuna 1327 Sayili Kanunun 90. maddesiyle eklenerek ek gecici 23.
maddesine gore 28.11.1970 tarihinde kararlastirilmistir. (19)

Bu kararname ile kadrolarin bir esasa baglanmasi, bekgilerin iicretlerinin
Personel Kanunundaki derecelere uydurulmasi gayesi gozetilmistir.

Burada garip bir durum ortaya ¢ikmaktadir. 657 Sayili Kanuna 1327 Sayili
Kanunun 90. maddesiyle eklenen ek gegici 23. madde bekgiler hakkinda bu
sekilde bir kararname ¢ikarilmasina imkan vermemektedir. Yani kararnamenin
hukukiligi tartisilabilir. Bakiniz ek gecici 23. madde ne sekilde tedvin edilmistir:

«Bu Kanunun uygulanmasinda yeterli hiikiim olmamas1 dolay isiyle kesin
bir sekilde halledilmesine imkén bulunmayan durumlari, kanunun benzer
hiikiimleri ile genel ilkelerini dikkate almak suretiyle ¢dziimlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu karar1 ile ¢dztimlenen haller i¢in en kisa
zamanda T.B.M.M. ne gerekli kanun tasaris1 sevkedilir.»

Cars1 ve Mabhalle Bekgileri Devlet Memurlar1 Kanunu kapsami disinda
bulundugundan iicretlerinin yiikseltilmesi ve bu kanunda irtibatlandirilmas: bu
kanun uygulamast ile ilgili degildir. Oyleyse ek gecici Madde 23 e gére bekgiler
hakkinda bir tasarruf yapilamaz. Yapilacak is 772 Sayili Kanunu degistirmektir.
Maliye Bakanligimin bu konu goziinden kagmis olabilir. Bakanlar Kuruluna
getirilen ve hukuki olmadigi agik¢a gorillen bu hususun 7/1636 sayili
kararnameye baglanmasindan sonra Maliye Bakanligi degisik goriisleri ile bu
kararnameyi de zorlamis ve i¢inden ¢ikilmasi ¢ok gii¢ durumlar yaratmigtir.

Bir an bu kararnamenin hukukiligini kabul etsek, bu kararnamenin
biinyesinde tasimadigi hususlar1 da bu kararnameye dahil etmek glictiir. Maliye
Bakanligi bu kararnamenin uygulanmasi hakkindaki goriislerini Igisleri
Bakanligina bildirmis ve bu goriisler Emniyet Genel Miidiirliigiince aynen illere
duyurulmustur. Bunun sonunda teskilat mensuplari, em-

(19) Carst1 ve Mahalle Bekgilerinin maaslar1 6zel idare biitcesinden
6denmemektedir. Burada bir hata yapilmistir. Ek bekei biitcesi il 6zel idare
biitcesinden ayr1 miistakil bir biitgedir.

Kadrolar ek gecici madde 6 ya gore alinamaz ve alinmamistir. 772 deki usul
uygulanmis ve hig bir bek¢i kadrosu Bakanlar Kurulundan gegirilmemistir.
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niyet ve asayisle hi¢ bir ilgisi bulunmayan il 6zel idare mensuplar1 miskiil
duruma diigmiistiir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiintin 25.1.1971
gin ve Kamu Yonetimi 117018—150/1728 sayili yazisi ile adi gecen
kararnamenin ne sekilde uygulanacagini belirtmistir. Bu yazida cars1 ve mahalle
bekgilerinin ¢ocuk zammindan faydalanacagi maaslarinin pesin 6denecegi,
bundan boyle ise alinmalarinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
uyulacagi, fazla mesai iicreti konusunda 657 Sayili Kanunun ek gegici 21.
maddesinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu yazidan su anlasilmaktadir. Ek gegici
23. madde Devlet Memurlart Kanununun uygulanmasindaki zorluklari ortadan
kaldirmak i¢in diigiiniilmistiir. Fakat bu kanun disinda bulunan ve unutuldugunu
tahmin ettigimiz cars1 ve mahalle bekgilerinin iicretlerini diizenliyen ve halen
yiiriirlikte bulunan 772 Sayili Kanunu degistirme yetkisini adi gegen madde
Bakanlar Kuruluna vermemistir. Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirlikten
kaldirdigr kanunlar arasinda 772 Sayili Kanun yoktur. Simdi Maliye
Bakanligmin bu yazisinin uygulanamiyacagini madde madde gostermeye
calisalim.

—  Cocuk zammu verilemez. Cilinkii bekgiler devlet memuru degildir ve ek
gecici maddelerde belirtilen kurumlar i¢inde bu tegkilat sayllmamugtir.

— Maagslar pesin 6denemez. 772 Sayili Kanunun 22. maddesi agiktir ve
yiiriirliiktedir. Bakanlar Kurulunun Devlet Memurlar1 Kanununun uygulanmasi
ile ilgili kararlar1 kanun niteligindedir. Halbuki baglangicta belirttigimiz bu karar
ek gecici 23. madde ile irtibatlandirilma istenmisse de, tamamen bambagka bir
hiiviyet tagimaktadir.

772 Sayili Kanunun 22. maddesi «Bekgi teskilat mensuplar1 aylik ticretleri
calistiklari aym sonunda odenir.» demektedir. Bu acik hiikme ragmen
uygulamada {icretler pesin 6denmeye basglanmigtir. 506 Sayili Kanuna tabi
personelin {icretlerini pesin almasi miimkiin degildir.

— Bekgiler 657 Sayili Kanuna gore ise alinamazlar. Zira Devlet memuru
degildirler. Ek gecici 6. madde ile maas bakimindan irtibatlandirilan il 6zel idare
ve belediye personeli ile atamalar da bu kanun kapsami disindadir. Devlet
memuru olmiyan kisilerin bir kararname ile devlet memuru statiisiine alinmasi
miimkiin degildir.

— Fazla mesai iicreti 657 Sayili Kanunun ek gecici 21. maddesine gore
O0denemez. Yukardaki agiklamalar bu husus hakkinda da yeterlidir.
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— Hele bu teskilat mensuplarinin Emekli Sandig statiisiine tabi olacagini
bu kararname ile diisiinebilmek, yasa yapma ve degistirme usuliine
uymamaktadir. 506 Sayili Kanun, 772 Sayili Kanun yiirtirliktedir.

Maliye Bakanligi 25.1.1971 tarihli yazisindaki goriislerini bir ay sonra
degistirmek geregini duymustur. 22.2.1971 giin ve kamu yonetimi 117026—
13/4132 sayil1 yazida bekgilere cocuk zammu verilmesi hususu ile bu personelin
Emekli Sandigina tabiligi konusunda bildhare cevap verilecektir, denmek
suretiyle yiiriirliikteki yasalarin farkina varilmstir.

Bu kararnamenin yayinlanmasindan sonra incelenmek iizere Bakanligimiza
gonderilen ek bekei biitceleri incelenmis 57 ile ait bekei biitcesi komisyonda
Maliye Bakanlig1 temsilcisi oldugu halde, bekgilere ¢ocuk zammi verilmemesi
ve bekgilerin Devlet Memurlar1 Kanunu kapsami disinda miitalaa edilmesi
esprisi i¢inde onaylanmak iizere Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

Yalniz Maliye Bakanliginin sonradan bir kismindan vazgectigini
zannettigimiz goriislerinin Emniyet Genel Miidiirliigince tamim edilmesi
sonucu, bazi iller biitce formiillerini degistirerek yeni tertipler agmislardir. (20)

Bu maddelerin bir veya bir kag tanesini agtiklari i¢in 10 ile ait ek bekei
biitgesi incelememizin kaleme alindig1 tarihten hald Bakanlar Kuruluna
sunulamamugtir. Cok acele kaydiyla Maliye Bakanligina yazilan Icisleri
Bakanlig1 yazisinda 28.11.1970 tarih ve 7/1636 sayili Bakanlar Kurulu kararmin
772 Sayilh Kanunu degistirmedigi belirtilerek yeniden goriis istenmis, her
nedense Maliye Bakanligindan ilk goriiglerini teyid veya red mahiyetinde bir
cevap alinamamustir.

Burada bir noktayr agiklamak zorundayim. Biz bekgilerin memurlarin
yararlandiklar1 haklardan yararlanmalarina kars1 degiliz. Is¢i, memur olduklari
belli olmiyan, emniyete tamamen baglanmas: gerekirken vatandastan toplanan
paranin tevzii, takdiri i¢in il 6zel idarelerine maas yoniinden irtibatlandirilan,
920 Sayil1 Kanunla giderleri Devlet tarafindan karsilandigi halde hala Emniyet
Genel Miidiirliigii kadrolart i¢ine alinmiyan bu personelin, kanuni mesnedi
olmiyan bir kararname ile sorunlarinin ¢oziilebilecegi kanisinda degiliz.
Hiisniiniyetlerine ragmen

(20) Bu tertipler: Cocuk zammu, tedavi giderleri, aile yardimlari, 6liim
yardimi. Emekli Sandigmma 6demeler, cenaze giderleri, is giicliigii, is riski ve
teminindeki giiclik zammu, ek karsiliklar, emekli ikramiyesi, yonetim giderleri
karsilig, diger karsiliklar.
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Maliye Bakanligindaki uzmanlar yaptiklar: hatayi telafi etmek igin goriisler ileri
stirmekte, her goriis teskilat1 icinden ¢ikilmasi zor durumlara itmektedir.

En kisa yol 772 Sayili Kanunu degistirip bekgilerin kadrolarini Emniyet
Genel Midiirliigii biitgesine dahil etmek ve hig ilgisi olmiyan il 6zel idarelerini
bu devreden ¢ikarmaktir. Bu sayede Devletin parast kontrol alta alinir ve gelisi
giizel kadro alinmasima mani olunur.

7/1636 sayili kararnamenin yayinlanmasindan sonra hazirlanan ek bekei
biitceleri bazi ozellikler arzetmektedir. 772 Sayili Carst ve Mahalle Bekgileri
Kanununda degisiklik yapilmasina dair 920 Sayili Kanunun 2. maddesi bekgi
biitceleri gelir ve giderlerinin 967 biitce yekGnlarim1 agsmayacak sekilde
diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Yeni kurulan belde ve mahalleler icin yapilan
ilavelerle 67 ile ait et bekgi biitgesi 1970 yilinda onaylandiktan sonra g¢ikan
7/1636 sayili Bakanlar Kurulu karari her ne kadar 920 Sayili Kanunun 2.
maddesini degistirmemigse de personel giderlerinin artigi biitge yiikiiniine de
tesir edeceginden zimnen ve tahdidi kaldirtlmig gibi goriilebilir. Yine burada bu
kararname ile Personel Kanununun disindaki Kkisilerle ilgili yasalarm
degistirilemiyecegi gorlisiimiizii teyit etmek istiyorum.

Bu kararnamenin yaymlanmasindan sonra, bekgilerin alacaklar1 ticretlerden
gelir vergisi kesilip, kesilmiyecegi konusunda uygulayicilarda hakli olarak bazi
tereddiitler meydana gelmistir.

7/1636 Sayili Kararnamenin 1. maddesi ile bekgilerin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununu tadil eden 1327 Sayili Kanunun ek gegici 6. maddesi
geregince isleme tabi tutulacagi denmisse de yukarda agikladigimiz nedenlerle
bekgileri Devlet Memurlar1 Kanunu kapsami iginde gérmek miimkiin degildir.
Ve bekgiler bu kararname ile memur statiisiine alinamazlar. 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu, 772 Sayili Kanun yiirtirliiktedir. Gelir Vergisi Kanununun 23.
maddesinin 5 numarali bendinde; «Mahalle ve kdy muhtarlari ile koylerin katip,
korucu, imam, bekgi ve benzeri miistahdemleri, ¢ift¢i mallarini koruma bekgileri
ile mahalle ve ¢ars1 bekgilerinin {icretleri» gelir vergisinden istisna edilmistir.

Bekgileri Devlet memuru sayarsak memurlar arasinda gelir vergisi
yoniinden bir ayricalik yaratmamak igin yukarda agiklanan maddeyi
uygulamamak ve bekgilerden gelir vergisi kesmek icabeder ki, bu da bir
kararname ile kanun degistirme durumunu yaratmis olur. Anayasamiz Bakanlar
Kuruluna bdyle bir yetki vermemistir. Sonug olarak bekgileri memur statiisiinde
sayamiyacagimizi ve bu nedenle de bekgi iicretlerinden
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gelir vergisi kesilemiyecegini belirtmek uygulayicilara yol gdstermek
bakimindan yararl olacaktir. Bu konuda Maliye Bakanlig1 yine degisik bir goriis
icindedir. 1.Nisan.1971 tarihli ve Gelirler Genel Miidiirliigii 2128— 7258 sayili
yazida bekgilerin memur statiisiinde oldugu ve fakat 193 Sayili Kanunun
yukarda aciklanan maddesine gore gelir vergisinden muaf tutulacag:
belirtilmistir. Bu iki goriisii bagdastirmak miimkiin degildir. 657 Sayili Kanuna
1327 Sayili Kanunun 90. maddesiyle eklenen ek gecici 23. maddenin, bu kanun
kapsamu disinda olan bekgilerin 6zlilk haklarini her yoniiyle diizenliyecek bir
yetkiyi verdigi diisliniilemez. Nitekim bu konuda sayin H. Baloglu su agiklamay1
yapmustir. «Ek madde kanunun uygulanmasi sirasinda kanunda yeterli hiikiim
bulunmamasi dolayisiyle kesinlikle ¢6ziimlenmesi kabil olmiyan hallerde
Bakanlar Kuruluna, Kanunu genel ilkeleri ve benzer hiikiimlerinin dikkate
alinarak c¢oziimleyici kararlar alabilme yetkisi vermektedir. Bu yetki
kullanilmakla beraber en kisa zamanda gerekli kanun tasarisinda sevki gorev ve
zorunluluk olarak ytiklenmektedir.»

657 Sayili Kanunun 1. maddesindeki «Bu Kanun, Devlet Kamu
Hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde calisan, genel ve katma
biitgelerden ............... aylik alanlara uygulanir.» ifadesini genis sekilde
yorumliyarak 28.11.1970 giin ve 7/1636 sayili Bakanlar Kurulu kararinin
alindigimi diistinmek miimkiin olabilir. Bu halde ek gegici 23. maddeye gore
Bakanlar Kurulu karar1 almay1 miimkiin gorebiliriz. Zira bekgiler kamu hizmeti
gormektedirler. Ucretleri Igisleri Bakanligi biitcesinin Transfer Harcamalari
kismina «920 Sayili Kanuna gore Devletce gonderilen bekgi parasi» tinvani ile
acilan tertibe konan 6denekten devletce karsilanmaktadir. Oyle ise bu kanun
kapsami iginde bu agidan diisliniilebilir. Bu durum karsisinda ek gegici 23.
maddenin son fikrasina gére Meclise bir kanun tasarist sevketmek
icabetmektedir. Cilinkii bu kararname ile yaratilan hukuki ve fiill durumun
hemen yasa haline getirilmesini ek gegici 23. maddenin son fikrasi zorunlu hale
getirmektedir.

Bu yasa Devlet Memurlart Kanununun 36. maddesindeki siniflardan birine
carst ve mahalle bekgilerini de dahil edebilecek ve incelememizin degisik
yerlerine serpistirdigimiz endiselerimizi yok edecek nitelikte olmalidir. Boyle
bir ¢aligmanin yapildigina iligskin herhangi bir isaret gérmedigimizi de burada
belirtmek istiyorum.

Devlet her ilin diizenliyecegi biitceye gore bol bol ddenek verir diisiincesi
hakim olarak hazirlanan 1971 mali y1l1 ek bekgi biitgeleri geldiginde incelemeyi
yapan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii baz1 esaslar1 gdzoniinde tutarak asiri
biitge yiikselmelerine mani olmustur.
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Tiirkiye’nin degisik illerindeki genel meclislerin 772 Sayili Kanuna gore
tabanlart degisik tutmasini bu kararname nazari itibare almamustir. Bu
kararnameye gore alinan kadrolara bekgilerin intibaki almis olduklar: {icretler
iizerinden yapilmustir. 772 Sayili Kanunun 13. maddesine gore hazirlanan
yonetmelikte bekgilere ddenecek {iicretler 300—800 lira arast 10 dereceye
ayrilmis ve Kanun il genel meclislerince illerin dzelliklerine goére tabanlarin
yiikselmesine imkan vermediginden biiyiik sehirlerde tabanlar yiikselmis ,kiigiik
sehirlerde ve yeni kurulan beldelerde 300 liralik taban muhafaza edilmistir. 920
Sayil1 Kanuna gore Devletge gonderilen bekgi parasinin 1967 biitceleri ile sinirl
olmas1 da vatandastan topliyacaklar1 paray1 diisiinerek, bekei biitgelerini diisiik
seviyede tutan illerde tabanin yiikseltilmesi biit¢e imkanlari ile bagdasmamustir.
Bunun sonucu yeni kararname bu adaletsiz iicret sistemi {izerine oturtulmustur.
Bekgilerin galigma siireleri gézoniinde tutulmamustir. Ve intibaklarda 9 hatta 12
yillik bekgi ile bagka bir ildeki bir yillik bek¢inin ayn1 kademeye oturtulmasi ve
aynt tcreti alma durumu yaratilmistir. Devlet Memurlar1 Kanununun Devlet
memurlarma adil bir ticret sistemi getirdigi sdylenemezse de devlet memurlari
kapsamu diginda kalan ve hukukiligi tartisilabilen bir kararname ile ticretlerdeki
adaletsizligin daha da artirildigini belirtmeyi, bu incelememizi uzak bir ihtimal
olsa Maliye Bakanliginin ehliyetli teknisyenlerinin okuyabilecegi diisiincesiyle
buraya almay1 lizumlu gérdigiimii belirtmek isterim.

SONUC:

Bekgiler Devletin en basta gelen asayis hizmetini gormekte ve bu sahada
genel kolluk kuvvetlerine yardimeir olmaktadirlar. Onlarin  bulunmadigi
zamanlarda bizzat zabita kuvveti gibi hareket etme yetkisine haizdirler. Anayasa
icabr 920 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra bu teskilatin masraflart
Devlet tarafindan karsilanmaktadir. Maliye Bakanliginin teklifi {izerine
hazirlanan 28.11.1970 giin ve 7/1636 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile bu
teskilat mensuplari memur statiisiine alinmak istenmislerdir. 772 Sayili Kanuna
gore bekei parasi toplanirken biitgenin diizenlenmesi ve harcamalart denetim
altinda tutulmasi endisesi ile Idarei Umumiyei Vildyet Kanununa ters diisen bir
goriisle il 6zel idarelerine goérev dist olarak yaptirtlan bu hizmetin geregi
kalmamis ve Devletin karsiladigi masraflarin Emniyet Genel Midirligii
biitgesine devri, bekgilerin emniyet yardimei hizmetler sinifina alinip kadrolarin
Emniyet Genel Miidiirliigiine intikali ile sorun ¢dziimlenecek hale gelmistir. Bu
sayede Devlet kendi harcamalarini maliye teskilatinin ve Sa-
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yistaymn denetimine tabi tutacak, kadro alinmasinda politik hiiviyeti bulunan il
genel meclisleri aradan ¢ikarilmig olacaktir. Bu bir kanun mevzuudur. Fakat son
kararname bekgileri Devlet memuru sayma egiliminde oldugundan Devlet
Memurlart Kanununun 36. maddesinde ¢arsi ve mahalle bekgilerini yardimci
hizmetler sinifi kapsamina alacak sekilde yapilacak kiigtik bir degisiklikle sorun
halledilebilir. Ve bununla da hukuki karigiklik ¢6ziimlenerek devlet harcamalart
denetim altma alinmig ve bekgiler de saglam bir hukuki statiiye kavusmus
olurlar.

772 Sayili Kanunun degistirilmesi gerektigi ve beldelerde emniyet ve asayis
hizmetlerinin polis tarafindan gordiiriilmesi gerekecegi emniyet yetkililerinde
belirmesi {izerine Carst ve Mahalle Bekgileri Teskilatinin kademeli olarak
kaldirilmasi ve bu teskilatin yerine polis ikamesi i¢gin gerekli yasa degisikliginin
ne sekilde yapilacag: iizerinde Bakanlik i¢inde ¢aligmalar yapilmis taslaklar
hazirlanmis fakat bir sonuca ulastirilamamistir. Halen 15 000 e yakin bekginin
bir kismu polis mintikasinda, bir kismi jandarmanin gorev sahasi iginde
caligmaktadir. Bu bakimdan jandarma bélgesinde calisan bekgilerin yerine
jandarma ikamesi saglanamadiktan sonra, Carsi ve Mahalle Bekgileri
Teskilatinin polis ikamesi ile ortadan kaldirilmasi ¢ok zor olur. Ve zaten
emniyetce yapilan bu yoldaki ¢alismalar birden kesilmistir. Kanimiza gére bu
sorunun ¢6ziimii bu sekilde saglanamaz.
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BELCIKA ZABITASI

YAZAN : Hiiseyin ISIK
Tiimgeneral
Ankara Mrk. J. Blg. Miifettisi

Bati Avrupa’nin zengin devletlerinden biri olan BELCIKA KONYA
ilimizden daha kiigiik bir araziye sahiptir. (KONYA : yiiz6l¢iimii : 47.720 Km2,
niifusu 1.222.622; BELCIKA yiizolgiimii : 30.520 Km2, niifusu 9.221.000)

Bu kadar kii¢iik arazide yogun bir niifus yagsamasina ragmen hayat standardi
yiiksektir. Diinya bankasi istatistiklerine gore, fert basina yillik ortalama gelir
1810 dolar olup ISVEC, ISVICRE, FRANSA, DANIMARKA, NORVEC ve
BATI ALMANYA’dan sonra Avrupa’nin hayat standardi en yiiksek olan
devletidir. (ISVEC 2620, ISVICRE 2490, FRANSA. 2130, DANIMARKA
2070, NORVEC 2000, B. ALMANYA 1970 dolar).

Arazisi az arizalidir ve yiizol¢iimiine nisbetle diinyanin en gelismis
ulagtirma sebekelerinden birisine sahiptir. 900 Km. demiryolu, 2000 Km.
suyolu, ........... Km.karayolu vardir. 100 Km2, ye 31 Km. demiryolu diiser. Bu
nisbet FRANSA’da 9,5, TURKIYE’de 1 Km. dir.

NUFUS:

BELCIKA halki iki ayr1 irktan olup karakter ve dil itibariyla biiyiik farklar
vardir.

Kuzey bolgede yasayan Flamanlar Cermen irkindandirlar. Flamanca
konusurlar. Ve tarih boyunca Fransizlarla kanli savaslar yapmislardir. Halkin %
55’1 Flamanca konusur.

Giiney bolgede oturan Valonlar Fransizca konusurlar ve niifusun % 45’ini
teskil ederler. Fransiz kiiltiiriiniin tesiri altindadirlar.

BELCIKA’da kanunlar Flamanca ve Fransizca olarak yaymlamr. Her
bolgede o bolgenin dilini konusan memurlar gérevlendirilir. Her iki dili bilmek
tercih sebebidir.
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MULKI TESKILAT:

BELCIKA miilki teskilatt TURKIYE ve FRANSA’ya ¢ok benzer. 3
kademe mevcuttur.

a.  Provans (il) : Bizdeki illere, FRANSA’daki departmanlara muadildir.
Her il’de tek dereceli segimle is basina gelen ve 4 sene i¢in segilen 50:90 kisilik
bir meclis vardir. Ayrica 6 kisilik bir daimi enciimen vardir. 9 il mevcut olup
valiler merkezden atanirlar.

Vali il idaresinin bagkamdir. il’de emniyet ve asayisin saglanmasindan
sorumludur.

b.  Arrondismant (ilge) : Bir asliye mahkemesinin yetki bolgesini teskil
eder. Her ilge bir se¢im cevresidir. Kaymakam merkezden atanir. Emniyet ve
asayisten sorumludur. Ilce merkezi disinda niifusu 5000°den asagi olan
belediyeleri kontrol ve murakabe eder. Kaymakam, valiye ve daimi enclimene
baglhdir.

c. Komiin (Belediye) : Tek dereceli secimle is bagina gelen bir meclis ve
merkezden atanan bir belediye bagkan1 (Burgmestr) vardir.

Belediye baskanlari kendi sinirlari iginde Idarf ve adli zabita miridirler.

Polis komiser yardimcist olmiyan yerlerde belediye baskanlar1 ayni
zamanda Kiraliyet savcl yardimcisidirlar.

ZABITA:

BELCIKA’da birbirinden ayr1 kurulus ve statiiye sahip 3 cesit zabita
kuvveti vardir.

1. Jandarma.

2. Belediye polisi.

3. Adli zabta.

BELCIKA JANDARMASI:

Avrupa ve Afrika’daki bir ¢ok devletlerin zabitasinin kurucusu olan Fransa,
BELCIKA, jandarmasmin da kurucusudur. Belgika jandarmasi sonradan kendi
memleketinin 6zelliklerine gore bazi farkli geligmeler kaydetmistir.

Napolyon Bonapart devrinde Belgika 1 Ekim 1795°ten 1814 senesine kadar
Fransiz egemenliginde kalmistir.

Fransiz jandarmasinin iinli Komutanlarindan General Wirion 30 Ekim
1795°te Belgika jandarmasini 1slah etmekle gorevlendirilmistir. 19 Kasim 1795
tarihli kararname ile Belgika’da jandarma kurulmustur.
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Iki Fransiza bir Belgikal diisecek sekilde tertipler alindi ve baslarina Fransiz
subaylar getirildi.

Bu tarihte Belgika jandarmasi 65 subay ve 1000 erden ibaret olup 200
karakola dagilmistir. Miittefikler Fransizlar1 Belgika ve Hollanda’dan kovunca,
1815 Viyana anlagmasi ile bu iki memleket birlestirildi.

26 Ekim 1814 tarihli kararname ile Belgika jandarmasi lagvedilerek yerine
Maresose kuruldu. Ciinki miittefikler Napolyon’un ve Fransiz Ihtillinin
getirdigi miiesseselerden tirkiiyorlardi.

30 Ocak 1815 tarih ve 230 sayili emirname ile Fransizlarin 17 Nisan 1798
tarihli J. Kanununa ¢ok benzeyen bir kanun yiiriirliige girdi. 23 Agustos 1830°da
isyan eden Belgika 20 Ocak 1831’de bagimsizligin1 kazandi.

19/Kas1im/1830 tarihli kararname ile Maresose lagvedilerek tekrar jandarma
kuruldu.

7 Subat 1831 tarihli Belgika Anayasasinin 120 nci  maddesi
(Jandarmanm teskilatt ve yetkileri bir kanunla tespit edilir) demektedir.
Anayasa’nin 6ngordiigii bu jandarma kanunu aradan tam 126 sene gegtikten
sonra 2 Aralik 1957°de yayinlandi ve 2 Haziran 1958°de yiiriirliige girdi.

2  ARALIK 1957 TARIHLI BELCIiKA J. KANUNUNUN
ANA PRENSIPLERI:

1. Jandarma amme nizaminin korunmasi ve kanunlarin tatbiki igin
kurulmus bir kuvvettir. (Madde 1)

2. Jandarma silahli kuvvetlerin bir kismii teskil eder. M. Savunma
Bakanlig1 bu kuvvetin teskilatindan ve genel idaresinden sorumludur.

(Madde 2)

3. Jandarma kuvvetleri, J. Genel Komutani {invanini tagtyan bir jandarma
generalinin emrindedirler. (Madde 4)

4. Jandarma personeli disiplin bakimindan askeri kanun ve
nizamnamelere tabidirler. (Madde 12)

5. Jandarma personeli biitiin kiraliyet topraklar1 {izerinde yetkilidirler.
(Madde 15)

6. Vazife sirasinda hiicuma ugriyan jandarma mensuplari orada bulunan
herkesten yardim talep ederler. Bu sahislar talebi kabul etmeye ve jandarmaya
yardima mecburdurlar. (Madde 18)

7. Jandarma sivil ve askeri makamlarin telgraflarmi ve yazilarim
ulastirmak icin kullanilamaz. (Madde 21)

8. Jandarma biiylik topluluklarin disindaki bdlgelerde trafik zabitasi
gorevini ifa eder.
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9. Jandarma mensuplart hizmetlerin ifasi i¢in miinhasiran kendilerinden
iist jandarma makamlarinin emri altindadirlar. (Madde 43)

10. Jandarmaya vaki talepler yazili olmalidir. Talepnamenin hangi kanuna
istinaden cikarildigi, sebebi yazilmali, tarih, isim ve imza tasimalidir. (Madde
45)

Belgika Jandarmasinin istiin karakteri askeri vasfidir. Belgika Jandarmasi
kurulusu itibariyle asker, asil gorevi itibariyle sivil bir karakterdedir.

Askeri vazife ve teskilat itibariyla askeri kanunlara tabi olan jandarma adli
ve Idari gorevleri ifa ederken isledigi suglardan umumi mahkemelerde
yargilanir.

Jandarma birlikleri yalniz kendi sira istlerinin emrine verilerek emrii
komuta birligi ve disiplin saglanmistir. Teskilati kontrol etmek ve istenilen
istikamete kolayca yonetmek sans1 artmustir.

Belcika jandarmasmin gorev bolgesi kanunlarla ayrilmamugtir. Italya
jandarmasinda oldugu gibi belediye smirlan iginde ve disinda gorev alabilir.
Bununla beraber tatbikat onu biiyiik meskin yerler disinda vazife gérmeye
yoneltmektedir. Son senelerde yapilan anlagmaya gore, Belgika Jandarmasi
niifusu 10 000 den az olan belediyelerde ve kirlarda gérev yapmaktadir.

BELCIiKA JANDARMASININ GOREVLERI:

a. Normal gorevler,

b. Olagan istii gorevler.

NORMAL GOREVLER (KANUN MADDE 14, 22; 37)

Jandarmanin diger makamlarin talebine liizum kalmadan kendiliginden ifa
ettigi kanuni gorevlerdir.

Bunlarin baglicalar1 sunlardir:

1. Ciriimleri, kabahatlar1 ve kanunsuz hareketleri arastirmak ve bunlarin
faillerini yakalamak.

2. Kanunlara ve genel zabita nizamlarina saygi gosterilmesini saglamak.

3. Kimlik belgesi olmiyanlar1 veya siiphelileri kimliklerini ispat edinceye
kadar alikoymak.

4. Trafik zabitas1 gorevini ifa etmek.
5. Mahkemeler nezdinde zabita gérevini yapmak.

6. Askeri yoklama kacagi, firar, bakaya ve izinsizleri arastirmak ve
yakalamak.

7. Silahli Kv. lerin seferberligine yardim etmek.
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8. Onemli kazalarda, yangi, zelzele ve su baskmi gibi tabii afetlerde
halka yardim etmek.

Jandarma normal gorevlerini genel olarak devriye, muhafaza ve tahkikat
gorevleri esnasinda ifa eder. Bu esnada ekseriya onleyici kolluk gorevini de
yapar.

OLAGAN USTU GOREVLER KANUN MADDE 14, 38; 42)
JANDARMANIN ANCAK YETKIiLi MAKAMLARDA TALEP
YAPILDIGINDA iFA ETTiGi GOREVLERDIR.

BUNLARIN BASLICALARI SUNLARDIR:

1. Kanuni talep vukuunda diger hiikiimet dairelerine yardim etmek. Bu
talep en ¢ok genel diizeni korumak i¢in yapulir.

2. Adli emirleri ifa etmek.

3. Resmi giinlerde seref kitalar1 teskil etmek.

Jandarma, bu gorevlerini devriyeler ¢ikarmak, barajlar kurarak, muhafaza
ve refakat hizmetleriyle, adli zabita gérevleri yaparak ifa eder.

JANDARMANIN GOREVLERI UCE AYRILIR:

1. IDARI KOLLUK GOREVLERI.
2. ADLIi KOLLUK GOREVLERI.
3.  ASKERI KOLLUK GOREVLERI.

IDARI KOLLUK GOREVLERI

Sug islenmesini 6nlemek ve amme nizamimi korumak maksadiyla alinan
tedbirlerdir. Jandarma bu goérevini ifa i¢in memleketin her tarafinda, her
mevsimde, belirli bir plana gore devriye dolastirir. Bunun igin hi¢ bir makamdan
emir ve istek olmasini beklemez. Boylece her zaman, her yerde emniyet ve
asayisi saglamak suretiyle kanuna aykiri hareketleri onler. Jandarmanin her
yerde ve her zaman hissedilen mevcudiyeti kanunlara saygi saglar. Jandarmalar
devriye gorevlerini askeri elbise ile yaparlar. Devriyeler yaya, bisikletli,
motosikletli veya otomobilli olur. Son senelerde helikopterlerle de devriye
hizmeti yapilmaktadir.

BASLICA iDARI KOLLUK GOREVLERI SUNLARDIR:

Tehlikedeki personele yardim etmek.

Kanuna aykirt hareketleri 6nlemek.

Sahislara ve mallara yapilacak zararlar1 6nlemek.

Kalabalik bolgeler disindaki yollarda trafik kontroliinii saglamak.
Kanunlarda 6ngoriilen hallerde veya yetkili makamlardan talep vuku
buldugunda genel intizami korumak i¢in miidahele etmek.

agrwdPE
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6.  Sinirlar1 korumak ve ecnebilere ait zabita gorevleri ifa etmek.

7. Kraliyet ailesini ve bazi makamlart korumak (Kraliyet saraylari
miifrezesi, kraliyet eskortu ve bakanliklarin korunmast)

ADLi KOLLUK GOREVLERI:

Suc¢ islendikten sonra zabita tarafindan yapilan faaliyetleri kapsar.
Jandarma, kanunlara aykiri hareketleri arar, sug delillerini toplar, sug faillerini
yakalayip yetkili mahkemelere sevk eder.

Hakimler tarafindan talep edilen gorevleri ifa eder. Mahkiimlar1 bir
cezaevinden digerine nakleder. Memleketten disar1 siirglin edilenleri sinirdan
disar1 ¢ikarir.

Mevkuf ve mahkimlar1 sorgu yargiglari ve mahkeme heyetleri huzuruna
cikarir.

Jandarmalar yalniz kendi karakollar1 bdlgesinde degil biitin Belgika
sinirlart icinde vazife gormege yetkilidirler. Bir sugluyu takip ederken
sorumluluk bolgeleri disinda da yetkileri devam eder. Bu sirada sivil elbise
giyerler.

ASKER{ KOLLUK GOREVLERI:

1. Askeri makamlar nezdinde adli zabita gorevlerini* ifa eder.

2. Silahli kuvvetlerin seferberlik planinin icrasina yardim eder.

3. Savasta sabit J. birlikleri istihbarat hizmeti yapar. Seyyar J. birlikleri
ordunun diger kuvvetleriyle birlikte harekata katilirlar.

4. Jandarma, askeri firar, bakaya, yoklama kagagi ve izinsizleri arar
yakalar ve kitalarina sevkeder.

Biiytik karisikliklar ve asayis bozucu haller vukuunda jandarma makamlari
bolgelerindeki askerl makamlara daha 6nceden haber vererek onlarin hazirlikli
olmalarina yardimc1 olurlar.

Herhangi bir karigikligi dnlemek veya genel diizeni korumak igin askeri
kuvvetler yardimci olarak verilmigse, askeri kita komutani, o bolgede vazife
goren jandarma subayi ile aymi riitbede veya daha ast riitbede ise jandarma
subay1 biitiin birliklere komuta eder. Eger askeri kita K. m1 riitbesi biiylikse
yalniz kendi birligine komuta eder. Bununla beraber jandarma subay: tarafindan
kendisine yapilacak talebe uymak zorundadir. KANUN MADDE 60)

JANDARMANIN KURULUSU:
Belgika Jandarmasi sunlari ihtiva eder:
a. Jandarma genel komutanlig.

b. Jandarma bolge komutanliklari.
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e. Kraliyet jandarma okulu.
d.  Sabit J. birlikleri.

e.  Seyyar J. birlikleri.

f.  Adli miifrezeler.

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI:

Jandarmanin en yiiksek sevk ve idare kademesidir. Jandarma genel
komutani Korgeneral riitbesinde bir jandarma subayidir.

5/Temmuz/1967 den beri J. Genel K. Korgeneral (Lorge) dir.

J. Genel K. muavini tuggeneral riitbesinde bir J. subayidir.

J. Genel K. lik karargahi Kur. Bsk. tarafindan yonetilir. Genel karargah 6
bagkanliktan miitesekkildir : Personel, teskilat, egitim, harekat, lojistik, biitce,
plan, program baskanliklari.

Ozel Kh. ta Saglik, Veteriner, Muhasebe, Donatim subeleri, Onarim
atolyeleri vardir.

Saray koruma miifrezeleri, Bakanlik hizmet miifrezeleri, Adli miifrezeler de
Jandarma Genel Komutanligina baglidirlar.

JANDARMA GENEL KOMUTANININ BASLICA GOREVLERI:

1. Jandarmanin biitiin hizmetlerini kontrol etmek,

2. Hizmetin iyi bir sekilde yiiriimesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

3. Jandarma personelini kontrol ve murakabe etmek,

4. Jandarmanin asil gorevi disinda kullanilip kullanilmadigini, 6nleyici
kolluk gorevinin geregi gibi yapilip yapilmadigini incelemek,

5. Sabit ve seyyar J. Birlikleri arasinda siki igbirligi kurmak,

6. Subaylarm yiikselme, tayin, nakil ve kurs islerini yiiriitmek, (Terfi
yetkisi bakana aittir.)

7. Seyyar J. Birliklerinin mesleki ve askeri egitimlerini diizenlemek,

8. Yiiksek seviyedeki Idari ve adli makamlarla miinasebetleri idare ve
idame etmek.

JANDARMA BOLGE KOMUTANLIKLARI

J. Genel K. liginda sonra gelen en yiiksek kademedir. J. Bolge K. lar1 Albay
riitbesindedirler. Belgika’da 9 il, 5 J. Bolge K. lig1 vardir. Bolge
K.larmnm emrinde sabit ve seyyar J. birlikleri vardir.

J. BOLGE K. LARININ BASLICA GOREVLERI:

1. Disiplini saglamak ve korumak.
2. Hizmetin diizeninde cereyani i¢in nizamname ve talimatname
hiikiimlerinin tatbikine dikkat etmek.
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3. Birliklerin askeri ve mesleki egitimlerini gelistirmek.

4. Emniyet ve asayisin O6n plana alnip alinmadigini incelemek ve
gayeden uzaklasilmasini dnlemek.

5. Emrindeki birlikleri denetlemek.

SABIT JANDARMA BIiRLIKLERI:

Belcika sabit jandarmasi karakol, Takim. (Distrikt) ve gruplar halinde
teskilatlanmigtir.

SABIT J. GURUP K. LIKLARI:

Her il smur1 i¢inde bir sabit J. grup K. 1181 vazife alir. Belgika’da 9 il mevcut
oldugundan 9 sabit J. grup K. vardir. J. grup K. lan yarbay, muavinleri
binbagidir. il J. grup K. lig1 karargdhinda iki subay vardir. Bir trafik kontrol
takimi, bir hizmet takimi ve birde araglari ve telsizleri tamir kademesi vardir.

[ldeki ilge sayis1 kadar distrikt (Tk. K. hig1 vardur.
il J. alay K. min adli gérevi yoktur. Onleyici kulluk gorevinin kanunlarin
ruhuna uygun olarak yapilip yapilmadigini kontrol eder.

Lizumu halinde ilgelerin adli gorevlerini koordine eder. Trafigin bilhassa
kesif oldugu giinlerde ana yollardaki trafik kontrol gorevlerini koordine eder.

SABIT J. Tk. K. LIGI (iLCE JANDARMA K. LIGI) :

Takimlar bir kaza mahkemesinin sorumluluk bélgesinin smirlari iginde
cahsirlar. Distrikt K. Yiizbas1 veya Binbasidir. Tlgenin bityiikliigiine ve 6nemine
gore bir ile {i¢ yardimcisi vardir. Her Distrikt K. ligimnin bir karargahi, bir
aragtirma ve gozetleme karakolu vardir. Arastirma karakolu mensuplart sivil
elbise giyerler. Dogrudan dogruya ilce J. K. ninin emrindedirler bunlar nazari ve
pratik bilgileri iyi, ahlaki meziyetleri ¢ok yiiksek olan astsubaylardir. Daha ¢ok
adli gorevlerin ifasinda kullanilirlar.

Genel nizamin ve diizenin korunmasiyla ilgili haberleri toplamak iginde
gorevlendirirler.

Arastirma ve gozetleme karakollar1 Fransiz aragtirma karakollariin aynidir.
Ayni gorevlerini ifa ederler.

Her ilge J. Birlik K. ligina bagli 5 : 17 karakol vardir.
Belgika’da 53 Distrikt (ilge J. K. hig1) vardir.
SABIT J. KARAKOLLARI:

Sabit J. karakollar1 biitiin yurt sathina yayilmislardir. Asayis durumu,
niifusun azlik veya ¢oklugu, bélgenin genisligi nazari itibara ali-
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narak her karakolun sorumluluguna bir veya bir ka¢ belediye verilir. 1963
senesinde karakol sayisinda bir azaltma yapilmustir. Halen 477 karakol vardir.

Karakolun mevcudu sorumluluk bolgesinin genisligine, halkin azlik veya
cokluguna, karakterine, asayis durumuna, smnai tesislere, adli ve Idari
makamlarin miktarina goére degisir. Bir karakolda 6 kisiden az personel
bulunmaz. Onemli karakollarm mevcudu bazen 100 kisiyi gecmektedir.

Karakol K. astsubay bascavus veya Kd. bascavusdur. Karakol K. lar1 ve
enaz listcavus riitbesindeki astsubaylar adli zabita subayi sifatin1 haizdirler.
YENILIKLER VE MODERN ARACLAR:

Belgika Jandarmasi giiniin ihtiyaglarina cevap verecek modern arag, gerec
ve donatim satin alarak gorevini daha iyi basarmak igin bir ¢ok tedbirler
almaktadir. Son senelerde biit¢eye bu is i¢in bilyiik 6denekler konmustur.

Biitiin karakollarda hizmetin gerektirdigi motorlu araglar vardir. (Bisiklet,
Motosiklet ve otomobil) sabit birliklerde Land Rover jeepler, binek otomobilleri,
kamyonetler, biiro olarak kullanilan arabalar mevcuttur. Son senelerde
helikopterler de satin alinmustir. 6 helikopter vardir.

1963 senesindeki kayitlara gore Belcika Jandarmasinda 2531 MOTORLU
arag¢ vardir.

Biitiin kademeler arasinda telefon irtibati vardir.

Karakollarla {ist kademeler arasinda bir sabit ve birden ziyade telsiz irtibati
kurulusu tamamlanmak {izeredir.

flge J. K. 11 J. K. ve bolge K. liklar arasindaki telsiz irtibatlari
tamamlanmustir.

Seyyar J. birlikleri ile sabit J. birliklerinin ilge ve il J. K. liklar1 arasinda
teleksriptor irtibat1 saglanmistir.

Seyyar J. birliklerinin kademeleri arasinda irtibat portatif telsizlerle veya
araglara monte edilmis telsizlerle saglanmaktadir.

Yenilikler sunlardir:

1. Sabit J. Birliklerinde ilge K. lig1 kademesinde birer fotograf
laboratuvari kurulmustur.

2. Herilge J. K. liginda bir adli polis ¢antas1 vardir.

3. Karakol, ilge J. K. ve bolge K. liklar1 kademesinde fis servisleri vardir.
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4. Halen 4 limanda deniz J. karakollar1 kurulmustur. Bunlar sahislar1 ve
ticaret gemilerini kontrol ederler, Deniz komiserlerine ve giimriik teskilatina
yardim ederler. Liman igindeki ve civarindaki sahislari ve ticari esyayr kontrol
ederler.

5. Hava J. K. lan : Hava meydanlarinda ve uluslar arasi istasyonlarda
hiiviyet kontrolii yapar, bagajlar1 muayene ederler. Bu miifrezeler mahalli J.
K.larindan ¢ikarilmaktadirlar.

6. Briikksel’de bir istihbarat karakolu agilmistir. Adalet Bakanliginda
ecnebilere ait zabita islerini ifa eder.

ADLI MUFREZELER:

Adli miifrezeler genel savcilara ve askeri birlikler nezdinde bulunan askeri
savcilara baghdirlar. Bunlar Belgika’da veya Federal Almanya’daki Belgika
askerl kuvvetlerinin refakatindadirlar. Askeri savcilarin nezaretinde askeri
birlikler i¢in adli zabita gorevi ifa ederler.

SEYYAR J. BIRLIKLERI:

Diinyanin zengin devletlerinden biri olan sinai alanda biiylik gelismeler
kaydeden Belgika’da genis bir is¢i kitlesi vardir. Flaman, Wallan ihtilafi da
zaman zaman bilyiiyerek meydana gelen karigikliklar eyaletler arasinda ¢abucak
genislemektedir. Genel emniyet ve asayisi korumak sabit J. birlikleriyle
miimkiin olamamaktadir. Bu sebeble giinliik islerle mesgul olmayan, herhangi
bir olay1 genigslemeden bastiracak, kisa zamanda ¢ok sayida personeli istenen
yere gonderebilecek bir teskilata lizum goriilmistiir. Seyyar J. birlikleri bu
disiinceden dogmustur.

3/AGUSTOS/1954 tarihli kararname bu ihtiyact s6yle belirtmistir:

(Genel diizenin tesis ve korunmasi ekseriya ¢ok kisa zamanda fazla sayida
jandarma kullanmay1 gerektirmektedir. Diger taraftan kargasaliklar ekseriya bir
ile inhisar etmemektedir. Sosyal veya politik sebeblerle meydana gelen
kargasaliklar bir il halkin1 degil sanayi veya maden bdlgelerindeki herkesi
ilgilendirmekte, bazen bu smirlar1 da agmaktadir.)

Seyyar J. birlikleri miinhasiran genel nizami korumak icin kurulmuslardir.
Belcika’da ilk seyyar J. birligi 1913 senesinde kurulmustur.

Seyyar J. birlikleri biiyiik hareket kabiliyetine sahiptir. En ufak bir isaretle
hemen hareket edebilecek durumdadirlar. Siivari, bindirilmis kita, havan telsiz,
top, zirhli otomobil ve tanklart mevcuttur. Niimayislerde ve kanunsuz
gosterilerde kullanilacak ararzozlere, goz yasartict bombalara sahiptirler.
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Briiksel’de genel ihtiyat mahiyetinde olup dogrudan dogruya J. Genel K.
ninin emrinde, ii¢c gruplu bir seyyar J. Lejyonu mevcut olup Fransizlarin
Paris’teki Cumhuriyet Muhafiz Kitasinin benzeridir.

4 J.Bolge K. lig1 emrinde 4 seyyar J. grubu vardir.

Seyyar J. gruplarinda bir kesif Bl., bir bindirilmis Bl., bir silah ve servis Bl
vardir. Ayrica 2 Tk. 11 bir atli Bl. vardir. Bu Bl nin bir Tk.r bindirilmis
piyadedir.

Briiksel seyyar J. lejyonunun gruplarindaki atli Bl. ler 3 er Tk. ldir. Burada
ayrica bindirilmis piyade Tk. 1 yoktur.

Belgika Jandarmasiin elbisesi diger silahli kuvvetlerinkinden ayrilir. Koyu
lacivert renkli elbise giyerler. Elbise yakalari son senelere kadar kapali iken
1969 da agilmistir.

PERSONEL DURUMU:

Belgika jandarmasinin mevcudu kanunla tesbit edilmistir. 11 NISAN 1960
tarihli kanun jandarmanin miktarmni 350 subay (ikisi general), 12 500 astsubay
ve Brigadier olarak tesbit etmistir. Bu miktar artan ihtiyaclar1 karsilamaktan ¢ok
uzaktir.

Belgika jandarmasi haftalik normal 40 saatlik mesai yerine 60 saat ¢alismak
zorunda kalmakta, hafta tatili yapamamakta ve senelik izinlerini kullanmamakta
idiler. Bu sebeble parlamentoda uzun miicadeleler ve cekismeler yapilarak
jandarma mevcudunu bir miktar artirmak miimkiin olmustur.

9/NISAN/1969 tarihli kanunla subay miktar1 600’e, astsubay ve Brigadier
miktar1 da 15 000’e ¢ikarilmustir. Belgika jandarmasi bu artis sebebiyle biraz
ferahlamigsada, buglinkii mevcutta ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.

Hafta tatili kanunu, tatil giinleri vazife gorenlere ertesi giin izin verilmesi,
senelik izin kullanilmas1 gibi yenilikler tatbike baglaninca bu artig ancak bu
sekildeki kayiplar1 kargilamaga imkan vermis olup, jandarma personelinin
yiikiinii azaltma imkanini vermemistir.

Belgika jandarmasi subaylar, astsubaylar, Brigadierler ve jandarmalardan
miitesekkildir.

Ast riitbedeki personel jandarma Brigadier, astsubay, seckin astsubay ve iist
dereceli astsubay kategorilerine ayrilirlar : (Gendermes, Brigadier, sous-
officiers, sousofficiers d’eelite, sousofficiers d’elitesuperieurs)

1967 senesinden beri 18 yasini bitirenler 3 senelik bir mukavele yaparak
jandarma hizmetine girebilmektedirler. Istekliler cok siki bir saglik muayenesine
ve yazili sinava tabi tutulurlar.
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Sinavi ve saglik muayenesini kazananlar Briiksel’deki kraliyet J. okulunda
egitime tabi tutulurlar. Egitim siiresi atli sinifa ayrilanlar icin 15 ay, digerleri i¢in
12 aydwr. Egitimi basar1 ile bitirenler Brigadie’lige yiikselirler. Kraliyet
okulundaki temel egitimi bitirenler seyyar J. birliklerine verilirler. Buralarda
trafik kontrol gorevlerine katilirlar, bazi karakollarda staj goriirler. 3 sene
hizmetten sonra astsubay ¢avus olurlar. (Marechal des logis)

12  sene hizmetten sonra Kd. Bevs. (Premir Marechal des logis) olurlar.

Marechal de logis-chef ve Premir marechal de logis-chef riitbesindeki
personel seckin astsubaylardir. Bu kategoride dl¢ii artik kidem degildir. Biitiin
bu astsubaylar adli zabita astsubayi olurlar. Bunun i¢in jandarma okulunda iki
sene egitim gérmek sarttir.

Karakol K. olmak i¢in Bag¢avus olmak sarttir. Bu riitbe siki bir sinavdan
sonra kazanilir.

1965 senesinden beri subaylarin egitiminde yeni bir goriis hakim olmustur.
Eskiden J. subaylarinin {iniversiteye devamina mani olmak i¢in gesitli engeller
cikarilirdi. Bugiin ise biitiin J. subaylar1 {iniversite egitimi yapmak imkanina
sahiptirler.

Subaylarin egitimi soyledir:

1. Kraliyet askeri okul Ogrencileri ile beraber iki aylik temel askeri
egitim.

2. Kraliyet J. okulunda iki senelik egitim. Bu sirada bir ¢cok mesleki ve
askeri kurslar agilmaktadir.

3. Kriminoloji lisans1 elde edebilmek i¢in devlet iiniversitelerinde iki
senelik egitim. Bu esnada J. tarafindan tamamlayici kurslar agilmaktadir.

4. Subay formasyonunu elde edebilmek icin jandarma subay tatbikat
okulunda 15 aylik egitim.

KRALIYET JANDARMA OKULU:

Okul Briiksel’dedir. Bir komutanin nezareti altinda ¢esitli kurslar ve egitim
devrelerini ihtiva eder.

Baslica kurslar sunlardir : Sofor, motosiklet ve sthhiye kurslari.

Jandarmalara, astsubaylara, segkin astsubaylara, subay Ogrencilere ayri
kurslar agilir. Kidemli yiizbasi ve binbagilar i¢in de tekdmiil kurslar
acilmaktadir.

Astsubaylar i¢in agilan kurslarda su dersler verilmektedir. Nazari huhuk,
kriminoloji, teknik zabata, trafik kontroluna ait kanun maddeleri.
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Ozel kanunlar, tutanak diizenleme usulii, askeri kanun ve nizamnameleri,
piyadecilik egitimi, atli egitim, jandarma tabiyesi, piyade tabiyesi, harita okuma
ve yon tayini, beden egitimi, ikinci dil gretimi.

Seckin astsubaylarin kursu 2 sene devam eder. Bu kursa devam edebilmek
icin en az ortaokul diplomasina sahip olmalidir. Bundan bagka segme sinavini
kazanmig olmalidir.

[lk sene temel bilgiler verilir. Tkinci sene tamamlayic1 bilgiler verilir. Bunun
sonundaki sinavda bagar1 kazananlar bagcavus (Marechal des logis-chef)
riitbesine yiikselirler.

TRAFiK KONTROLU:

Belgika jandarmasi biiyiik sehirler disinda trafik kontrol gérevini ifa eder.
Ilk trafik kontrol ekibi 23/Ocak/1933 tarihli Kraliyet kararnamesi ile
kurulmustur. Bu is i¢in 1 Astsb., 8 jandarma ayrilmistir. 20/May1s/1935
kararname ile bu miktar 3 Astsb., 16 ere ¢ikarilmistir.

14/Mart/1963 tarihli kararname ile trafik kontrol teskilati nihai seklini
almistir. Fransiz sistemine ¢ok benziyen bugiinkii durumda her il J. grup K. i1
emrinde bir trafik kontrol Tk. kurulmustur. Bunlarin asil gorevi trafik kontrolii
olmakla beraber bu arada diger zabita gorevlerini de yaparlar.

Trafik kontrol goérevine atanan jandarmalar, kraliyet J. okulunda 5 hafta
stireli 6zel bir kurstan sonra sabit J. birliklerinde {i¢ ay staj goriirler. Bundan
sonra vuku bulacak miinhallere atanirlar.

Her ilde trafik kontroliiyle gorevli 18 J. astsubayr ve 18 motosiklet
mevcutken, ihtiyacin artmasi ve trafigin son senelerde ¢ok geligsmesi {izerine bu
miktar1 artirmaya mecburiyet hasil olmustur.

1969 senesinde trafik kontroliine tahsis edilen personel ve ara¢ miktart:
2 Subay,
360 Astsubay,
300 Motorsiklet 17 Jeep,
47 Otomobil.

Belcika’daki otomobil sayis1 ve J. bolgesinde vuku bulan trafik kazalar::
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SENE OTOMOBIL SAYISI KAZA SAYISI OLU SAYISI
1962 1.114.861 59.605 837

1963 66.861 886

1964 1.371.611 72.820 965

1965 74.743 988

1966 1.600.000 71.684 937

1967 73.208

1968 73.803

1969

1962 -1966 seneleri arasindaki devrede, trafik jandarmasi 382 kazaya maruz
kald1. 5 jandarma vazife ugrunda hayatlarini feda ettiler, 165 kiside yaralandi.

J. Gn. K. nin 25/0cak/1969 da yaptig1 bir konugmadan anlasildigina gore 5
sene i¢inde J. motosikletlerinin miktar1 iki katina ¢gikacak, mevcut 6 helikopter
daha ilave edilecektir.

Belgika jandarmasmin 1969 biitcesi 3 milyar {igyiiz tic milyon 942 bin
Belgika Frankidir. Bu miktar bir sene evvelki biitgeden takriben 292 milyon
Frank fazladir.

Belgika Jandarma biitgesinin % 93’1 cari masraflara ve personel giderlerine
harcanmaktadir. Bu sebeple yatirimlar i¢in fevkaldde biitgeler ve Bes yillik
planlar hazirlanmaktadir.

FAALIYETLER:

Jandarmanin faaliyetlerinin biiylik kismini adli gérevler ve trafik kontrolii
teskil etmektedir. Her sene daha ¢ok artan bu gorevlerin ifasi i¢in jandarmada
daha ¢ok personel ayirmakta ve normal mesai disinda ¢aligmak zorunda
kalmaktadirlar. Bundan evvelde kisaca bahsettigimiz gibi Belgika jandarmasi
normal 40 saatlik haftalik mesai yerine 60 saat caligmaktadir. Hafta tadillerini
kullanmamakta, senelik izinlerini alamamaktadir. Mevcudun artirilmasiyla
personelin durumu kismen diizelmistir.
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1968 senesinde 1.002.813 tutanak ve rapor adli makamlara gonderilmistir.
92.371 olayda jandarmalar tarafindan para cezas: kesilmistir. 85.912 mahkim
muhtelif yerlere sevkedilmis, 18.732 kisi Belgika sinirlarindan igeri sokulmamus,
1.043 suglu tevkif edilmistir.

Jandarma 10.736 nakliye icin muhafizlik goérevi yapmustir. Bunlardan
8.903’{ kiymetli mevduat korunmasi gorevidir.

JANDARMANIN FAALIYETLERININ NE KADAR ARTTIGI
BU CETVELDEN ANLASILABILIR:

SENELER

1951 1956 1961 1966 1967 1968

J. ca diizenlenen tutanaklar 714.819 875.236 1.014.182 1.107.714 1.079.429 1.002.813

J. ca yapilan tevkifler 7.423 8.087 9.348 12524 12894 13.254

J. bolgesindeki hirsizlik olaylar1 ~ 1.039  2.595 3.437 5.733 6.033 6.831

J. bolgesindeki trafik olaylar 25.700 38.868 54.737 71.684  73.208  73.803

BELDIYE POLISI:

Belgika da niifusu 10.000 den fazla olan her belediyenin 6zel bir polis
kuvveti vardir. Biitiin krallik sinirlar1 i¢inde vazife goérmege yetkili olan
jandarma personelinin aksine olarak, belediye polisi yalniz mensup oldugu
belediye sinirlart iginde genel zabita gorevleri yapmaya yetkilidir.

Belediye sinir1 diginda herhangi bir vatandastan farki yoktur.

Belediyelerin biiyiiklik ve kiigiikliige, niifusunun azlik veya ¢okluguna
zenginlik veya fakirligine gore belediye polisinin statiisii degismektedir. Her
belediyenin kendisine gore kayit kabul sartlari, emeklilik statiisii, yas haddi ve
egitim sartlar1 vardir. Bu sebeble belediye polislerinin ¢ok farkli statiileri vardir.
Hatta kiyafetlerde bile farklar mevcuttur.

Giliniimiizde motorlu ve muhabere araglarmin ¢ok gelistigi, suglularin
teknolojinin ilerlemesinden azami derecede faydalandiklar1 bir hakikattir.
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Organize suglar gittikge gelismektedir. Belediye sinir1 disindan gelip hirsizlik
veya soygun yaparak tekrar belediye disina giden bir suglu karsisinda belediye
polisi ¢ok yetersiz kalmaktadir. Fig servisi, aragtirma islerinin diizenlenmesi,
firarilerin aranmasi personelin egitilmesi gibi konularda tek elden sevk ve idare
gerektigi halde herbiri ayr telden calan ¢esitli belediyelerin polisleri arasinda
ahenkli ve verimli bir is birligi kurmak adeta imkansizdir. Avrupanin bir ¢ok
devletlerinde, yetki genisliginin en ¢cok savunan Isveg ve Norveg’te bile belediye
polislerinin birlestirilerek tek bir statilye baglanip bir elden idaresi konusunda
son senelerde genis hazirliklar yapilmig ve cesurane tesebbiislere girilmistir.

Belediye polisi belediye baskanmnin emri altinda vazife goriir. Belediye
sinirlar1 i¢inde emniyet ve asayisi saglamaga gorevli olup Idari ve adli zabita
gorevlerini ifa eder.

Buna mukabil belediye polisinin bir ¢ok avantajlart vardir. En &nemlisi
sorumluluk bolgesinin jandarmaya nazaran ¢ok kiigiik olusudur. Bu nisbeten dar
bolgede fazla sayida polis vazife goriir. (Tiirkiye’nin yiizélgimiiniin %97 sinin
sorumlulugu jandarmaya % 3’ii polise aittir.)

Polisin suglar1 haber alip kisa zamanda su¢ yerine gelmesi, suglulart sug
iistiinde yakalamasi veya sug delilleri kaybolmadan olay yerine yetismesi her
zaman miimkiindiir. Ingiltere’de polis, yardim talebinden 1,5 veya 2 dakika
sonra yardim talep eden yere yetisebilmektedir.

Sehirlerde ve biiyiikk kasabalarda islenen suglar halki daha ¢ok heyecana
disiireceginden gerek belediyeler, gerekse hiikiimetler belediye polisine daha
¢ok onem vermekte ve daha modern donatim ve ara¢ kullanmaktadirlar. Belgika
parlamento miizakerelerinden anlasildigina gore belediye polisinin maas ve
tahsisati jandarmadan daha fazladir. Daha bol imkanlar icinde ve daha rahat
gorev yapmaktadir.

Bir misal olmak iizere Anvers belediye polisinden kisaca bahsedecegim.
Belgika’nin biiyiik sehirlerinden olan Anvers’in niifusu 247 bin dir. Bu sehirde
uluslararas1 gohrete sahip modem bir polis teskilati vardir. Anvers sehrinde
vazife yapan belediye polisinin miktar1 1386 dir.

Sehir polisi baslica su kisimlara ayrilmigtir:
a.  Seyyar polis karakollari,

Arastirma karakollar1 ve servisleri,
Arama zabitast,

Genglik karakolu,

Trafik polisi.

® o o o
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Modem arag ve gereclerle donatilmis olan polis miifrezeleri belirli
bolgelerde devriye dolasmakta, sehrin her yerinde her zaman mevcut olduklarini
vatandasa hissettirerek emniyet hissini gelistirmege ¢aligmaktadirlar.

Bu arabalarin hepsinde telsiz mevcuttur. Bas telsizle her zaman irtibat
saglarlar nerede olduklar1 merkez tarafindan her zaman bilinir ve icabinda olayin
vukuu buldugu yere siiratle sevk edilirler.

Motorlu ve telsizli polis devriyeleri personeli, evleri, magazalar1 gozetler
belirli bir plana gére dolasirlar. Bu gorevler o sekilde diizenlenir, cadde ve
sokaklar1 o sekilde ziyaret ederler ki vatandaslar polisin koruyucu elinin her
zaman lizerlerinde oldugunu hissederek rahatlarlar.

Anvers polisinin telsiz sebekesi ¢ok gelismistir. 12 frekans iizerinden yaym
yapan ¢ok genis bir merkez istasyonu vardir. Bu istasyon gece ve giindiiz
merkez alic1 ve verici santrali olarak c¢alisir. 25 Km. mesafe dahilindeki biitiin
belediyelerdeki arabalardaki ve polis merkezlerindeki alict ve verici 113 telsizle
muhabere yaparlar.

ARASTIRMA KARAKOLLARI:

Parmak izi, ayak izi ve su¢ yerinde kalan en ufak delilleri kiymetlendirecek
kabiliyetli ve ehliyetli personelden kuruludur. Ultraviyole, enfraruj isinlarindan
faydalanirlar. Son senelerde icat edilen wood lambasi kullanilir. Kan tahlilleri
yapan, merminin hangi tabancadan ¢iktigini tesbit eden, kalpazanliklari, yazi
tahriflerini en kisa zamanda meydana g¢ikaran hassas aletlere sahip
laboratuvarlar1 vardir. Polis helikopterlerinden de faydalanmaktadirlar. Bu
karakol personeli sorusturma teknigine vakif, nazari ve pratik adli bilgileri
yiiksek olan personeldir. Suglarin tahkikinde gorev alirlar.

GENCLIiK KARAKOLLARI:

Bilhassa gen¢ suglularla mesgul olur. Genglerin egitilmesi, arzulanan
istikametlere kanalize edilmesini saglayacak tedbirler alir. Genglik kamplar1 agar
onlar1 sugluluk kompleksinden kurtarmaga calisir. Daha ¢ok kadin polisler,
psikologlar, hukukgular ve egitim prensiplerine vakif kimseler bu gurupda gérev
alirlar. Genglerin mubhitleri ile, aileleri ile, faaliyetleri ile yakindan ilgilenirler.
Geng suglular 1slah ederek, memlekete tekrar faydali bir hale getirmek igin
biiyiik ¢abalar harcarlar.
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TRAFIK POLISi:

Sorumluluk bélgesinde trafik isleri ile ugrasir. Motosiklet, otomobil, 151kl1
panolar, trafik malzemesini tasiyacak arabaya, trafik kazalarinda kullanilacak
0zel surette yapilmis kamyonetlere sahiptirler.

Anvers polisinin telsiz sebekesi biraz evvel de bahsettigimiz gibi ¢ok
gelismistir. Bir ¢ok 6zel firmalar ve sirketler alarm sistemlerini polisin kontrol
tablosuna bagliyabilirler. Bir diigmeye basarak, yahut telefon ederek her an 151k
veya sesli sinyaller gondererek telsiz odasina haber vererek polisi alarma
gecirebilirler. 17 6zel kurulus seyyar karakolun panosuna baglanarak
faydalanirlar. Diger miiesseseler telsizlerini sehrin diger resmi makamlarina
baglamislardir.

Yaya devriye dolasan polislerin kullandig1 yirmi telsiz mevcut olup merkez
istasyonu ile heran irtibattadir.

Anvers sehrindeki bu telsiz sebekesi daha genis bir kurulusa atilan ilk
adimdan baska birsey degildir. Sebeke bu giinkii ihtiyaglara cevap
verememektedir. Komsu belediyeleri hatta illeri igine alan genis bir sebeke
kurmak gerektir. Cesitli siiratli tasit araglari, polisin sadece belediyeleri asan
degil illeri de asan bir telsiz sebekesinden faydalanmasini gerektirmektedir.
Ciinkii  suglular birkag dakikada polisin sorumluluk smirlart  digina
cakabilmektedir.

Cesitli polis kademeleri ve Orgiitleri arasinda is gorebilmek igin telsiz
teskilatinin bir ¢ok belediyelere ve illere genisletmek lazimdir. Bir ¢ok
belediyeler Anvers’i drnek alarak telsiz istasyonu kurmuslardir.

Sehir iginde bir meshut su¢ haber alinirsa, telsizli arabalar hemen sugun
vuku buldugu yerin veya sehrin biitiin ¢ikis yerlerini tutarlar. Bundan sonra bazi
devriye arabalar1 sehri dolasarak eskali bildirilen sahsi ararlar.

29/MART/1959 da saat 11.58 de bir postahanenin haydutlar tarafindan
basilarak 100.000 frank paranin ¢alindigi haber verildi. Haydutlar postahanenin
telefon tellerini kestiklerinden olay1 géren bir komsu polise haber verdi. Soygun
calinmis otomobille yapilmisti. Biitiin komsu belediyelerin yardimiyla bir
aragtirma yapildi. Saat 11.31°de terkedilen araba Devrne belediyesinde bulundu.
Ucg suglu buradan itibaren taksiye binmislerdir. Suglulardan birisi taksiye binerek
Imparator caddesine dogru gitmistir. Saat 12.30 da galdig1 paralardan bir kismi
iizerinde oldugu halde
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kahvelerden birinde yapilan kontrol sirasinda ele gecti. Soygunun tizerinden
heniiz 32 dakika gegmistir.

Diger iki suclu da kisa zamanda yakayi ele verdiler.
ALARM SISTEMI:

Londra polisinin (999) numarali alarm sistemine benzeyen bir alarm sistemi
de Anvers’te mevcuttur. Bu alarm telefonunun numarast (906) dir. Bu sistem
polisin en kisa zamanda halkin yardimma kosmasina imkan verir. Anvers
belediye meclisinin tesebbiisiiyle 29/Agustos/1967 de bu sistem kabul edildi. O
zaman Avrupa’da benzeri olmiyan bu kurulus bir ¢ok devletler tarafindan 6rnek
olarak alinmustir. Belgika’da 100 belediye ve takriben bir milyon insan bu
sisteme dahildir.

Biitiin telefon makineleri »otomatik santrallara bagl: biitiin genel telefonlar
seyyar karakolun 906 numarastyla irtibatlidir.

_ Telsiz komuta salonunda 4 hath bir santral sadece miiracaatlar1 kaydeder.
Ozel konugmalar kaydetmez.

Her miiracaat otomatik olarak banda kaydedilir. Cesitli dillerden miiracaat
yapilacagindan bu aletleri kullanan personel Fransizca, Italyanca, Almanca ve
Ingilizceyi iyi bilenler arasindan secilmektedirler.

Eger polise haber veren sahis maksadini anlatamaz veya bir seyden
cekinirse, 151kl1 bir pano {izerinde otomatik olarak goriilen numara, diger bir
hattan dogrulanir ve adres 10 saniyede tesbit edilir.

Alarm tesisat1 1958 senesinde daha gelistirildi.

906 alarm sisteminin biitiin Belgika’ya yayilabilmesi i¢in daha bunun gibi
45 santrala ihtiyag vardir.

906 numara ile yapilan konusmalar bedavadir. Hatta umumi telefon
kabinelerinden de konusulsa bittikten sonra telefona atilan para diiser.

Belgika belediyelerinde gorev yapan polislerin miktar1 hakkinda bir bilgi
elde edilememistir.

BELCIiKA ADLI POLISI:

Belgika’da jandarma ve belediye polisi adli zabita gdrevini ifa etmekle
beraber, yalniz adli gorevlerle mesgul ayri bir zabita kuvvetide mevcuttur.
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Belgika’da adli polisi 7/Nisan/1919 tarihinde kurulmustur. Adli zabita
yalniz adli gorevlerle ugrasan, Idari ve askeri zabita hizmetlerine karigsmayan
0zel bir zabitadir. Bu zabitaya mensup olan personel, nazari ve pratik hukuk
bilgileri kuvvetli olan, sorusturma teknigine ve psikolojisine vakif uzman
personeldir.

Belgika ceza mahkemeleri usulii kanunu kraliyet savcilarina, savel
yardimcilarina, sorgu yargiglarina, Sulh yargiglarina ve jandarma subaylarina
adli zabita subayr yetkisi vermistir. Her komiinde polis komiserine, onun
bulunmadig: hallerde belediye baskanlarina ve yardimcilarina da adli zabita
subayi sifat1 verilmistir.

Adli zabitanin kabulii gorev ve yetkilerinin bugiinkii duruma gelmesi kolay
olmamustir. Bir ¢ok miicadeleler tereddiitler ve denemeler yapilmustir.

Polis komiserlerinin yetkileri belediye siirlarini, sulh yargiglarinin yetkileri
ise kanton smirlarin1 asmiyordu. Jandarma subaylart meshut su¢ halinde veya
amirlerinden emir aldiklarinda sorumluluk simirlarinin disina ¢ikabiliyorlardi.

Her ilgede bir tegmen veya iisttegmen vardi. Sade jandarma yiisbasilar
biitiin il sinirlari iginde gorev yapabiliyorlardi.

Arazi itibariyle yetkili darligina bir ¢are bulmak icin 30/NISAN/1872 de bir
proje hazirlandi. Fakat tasan kanunlagma imkan1 bulamadan geri alindi.

Profesér Pren 1803 kanunu ile kabul edilen sistemi soyle Ozetliyordu :
Kirlarda hakiki bir adli zabitanin bulunmayisi, sehirlerde miiphem durum ve
kisitlanmig arazi yetkisi sebebiyle zayiflatilmis adli zabita, Briiksel gibi biiyiik
merkezlerde teskilatin karigikligi ve ayni zabitaya, hem adli zabita gorevleri,
hem de diger zabita gorevleri verilmis olmasi,

Netice olarak belediye bagkanlarina ve yardimcilarina verilen adli zabita
subayligi sifatinin kaldirilmasini ve 9 il merkezinde devletin ve illerin yardimi
ile sadece adli tahkikatla gorevli ve yalniz savcilarin emrinde olan bir zabitanin
kurulmasimi teklif ediyordu. Bu zabita biitiin ilde yetkili olacakt.

28/MAYIS/1883 de Briiksel belediye bagkani Bul, mevcut sistemi tenkit
ederek adalet bakanligma bir muhtira gondermeyi belediye meclisine teklif
ediyordu. Buna gore : Belediye polisi ile adli polis birbirinden tamamen
ayrilacak, belediye polisi yalniz Idari zabita gorevi ile mesgul
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olacakti. Her ilcede kraliyet savcilarinin emrinde bir adli polis kurulacakti. Adli
polis memurlart kraliyet savcilarinin tavsiyeleri {izerine genel savcilar tarafindan
tayin edilecek, normal olarak bir ilge sinirlari iginde, gegici olarak da biitiin
memleket smirlart iginde yetkili olacaklardi. 1887 de kraliyet savcist Van
ISEGHEM adli zabitanin eksikliklerini gosteriyor. Ve bunlari gidermek igin her
saveilik bolgesinde, kral tarafindan atanan bir ka¢ adli zabita subayinin
savcilarin emrine verilmesini teklif ediyordu. Bu teklif asagi yukari bu giinkii
statiiye cok yaklagmaktadir.

Adalet Bakan1 M. Le Jeune 1892 senesinde biitce gériigmeleri yapilirken,
suglarin miktarinin  arttifindan ve suglularin yakalanmamasindan duyulan
endiseyi belirterek bunun, adli zabita gorevi ile ugrasan personelin araliksiz
olarak sorugturma igleriyle ugrasamadiklarindan ve saveilarin  emrinde
bulunmamalarindan ileri geldigini iddia ediyordu.

3/MAYIS/1893 de genel savcr Van Scheer, adli zabita teskilati kurulmasini
ongodren bir kanun teklifi hazirlayarak hiikiimete takdim etti.

Bu kanun teklifi meclislerde goriisiilme imkani bulamadan meclis
7IMAY1S/1900 de feshedildi.

Ayni proje 21/ARALIK/1907 de bir kanun tasaris1 seklinde bir milletvekili
tarafindan tekrar meclise getirildi. Adalet Bakani tasarinin kanunlastig1 takdirde
biiyiik faydalar1 olacagindan bahsederek biran evvel kanunlagmasini temenni
etti.

29/TEMMUZ/1908 de tasarty1 0zel bir komisyon inceleyerek bazi
degisiklikler yapti. Buna ragmen 13/MAYIS/1912 de meclis feshedildiginden
kanun tasaris1 heniiz miizakere edilememisti.

12/KASIM/1912 de hiikiimet adli zabita kurulusu hakkinda yeni bir tasart
hazirladi. Bu tasar1 1908 senesinde 6zel komisyonun kabul ettigi tasarinin ayni
idi. Proje kanunlagsmadan 1914 senesinde Belgika’ninda katildig1 birinci diinya
savagi patladi.

Almanlara yenilen ve memleketinin biiylik bir kismi isgal edilen Belgika
savag sonunda korkung bir kabus hayati yasadi. Endiistri tesislerinin harap
olmasinin meydana getirdigi igsizlik, aglik ve sefalet yiiziinden korkung
karigikliklar oldu. Bilhassa biiyiik sehirler ve kasabalar digindaki kirlarda ve
koylerde, silahli soyguncular guruplar halinde evlere girip ne bulurlarsa alip
gotiiriiyorlar, ev sahiplerine paralari sakladiklar yeri sdylemeleri icin igkence
yapiyorlardi. Alman isgali sirasinda biiyiik kayiplara ugrayan jandarma 1918
senesi ARALIK ayindan itibaren faa-
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liyete gecmisse de normal mevcudunun ancak iigtebirine sahip oldugundan
diizeni ve asayisi sagliyamiyordu.

1912 senesinde hiikiimet tarafindan hazirlanan (Adli zabita teskilati
kurulmasi) hakkindaki kanun tasarisi tekrar ele alindi. Millet Meclisinin
26/SUBAT/1919 tarihli oturumunda kanun tasarisi miizakere edildi ve bir red ve
on ¢ekimser oy haricinde mevcudun ittifakiyla kabul edildi.

Senatoda tasarty1 28/MART/1919 da ittifakla kabul etti. 12/NISAN/1919 da
kanun yayinlanarak ytiriirliige girdi.

Kral tayin kararnamesini 7/AGUSTOS/1919 da imzaladi. Muhtelif istinaf
mahkemelerindeki savcilar emrine 77 adli zabita subay1 ve 171 adli zabita ajani
atand1.

AdIi polis teskilatt kanunda 6ngériilen mevcudun iigte biri ile ¢alismasina
ragmen elde ettigi basariyr belediye polisinin kendisine biiyiik l¢iide yaptigi
yardima borgludur.

Muhtelif mahkemeler nezdindeki adli polis iiniteleri arasinda koordinasyon
sagliyacak hi¢ bir makam disiiniilmemistir. Olayla{ ve ihtiyaglar boyle bir
makamim kurulmasini zaruri hale getirdi. 20/EKIM/1936 tarihli kraliyet
kararnamesi ile gesitli adli delegasyonlar nezdinde (GENEL KOMISERLIK)
gorevi meydana getirildi.

Adli zabita kademesinin en iistiinde bulunan adli zabita genel komiserinin
baslica yetkileri sunlardir :

1. Merkezi genel eskal biilteninin idaresi ve yaymlanmas,

2. Adli zabita karakollart ile dokiimantasyon merkez biirosu arasindaki
yazigmalarin ve raporlarin koordinesi,

3. Savciliklar nezdindeki adli polis kuruluslari ile irtibat saglamak, Genel
komiserlerin gorevleri 14/EKIM/1966 tarihli kararname ile yeniden tesbit
edilmigtir.

Yukarida yazilan tic maddeden sonra yeni verilen gérevler sunlardir:

1.  Adli zabita telsiz servisinin ¢alistirilmasi,

2.  Kalpazanligin 6nlenmesi igin Cenevre anlasmasi geregince kurulan
merkezi ofis direktorliigiiniin idaresi,

3. Uyusturucu maddelerle miicadele i¢in kurulan merkezi ofisin idaresi,
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4. Kadm, cocuk ve esir ticaretin Onlenmesi i¢in kurulan bilgi toplama
komisyonu gorevlerinin ifasina nezaret,

5. Adli makamlarca arananlarin eskallerinin televizyonla yayinlanmasi,

6. Milll merkez dokiimantasyon biirosu ile milletler aras1 kriminel polis
dokiimantasyon biirosu (INTERPOL) arasindaki iliskilerin diizenlenmesi.

Aranan sahislarin hiiviyetlerinin tesbiti, eskéllerinin yayinlanmasi ve ilgili
yerlere zaman gegirilmeden ulastirilmasi iyi koordine edilmis ¢ok dikkatli bir
caligmay1 gerektirmektedir.

Genel komiserlikteki dokiimantasyon boliimiinde adli subaylar, adli
miifettisler jandarma Genel K. lig1 tarafindan tayin edilen J. Subay ve
astsubaylar1 mevcuttur. Buradaki personel arasinda samimi bir igbirligi mevcut
olup eski rekabetten eser kalmamustir.

Savcilar, sorumluluk bolgelerindeki ¢esitli adli polis kuruluslar1 arasinda
koordinasyon saglanmasinda biiylik role sahiptirler.

Son senelerden artan soygun ve gasp olaylari ile miicadele edecek ve baska
hicbir isle mesgul olmryacak yeni bir adli polis {initesi kurulmas: teklif edilmigse
de bu fikir fazla taraftar bulamamustir.

Belgika adli polisi de jandarma gibi mevcut azligindan ¢ok yakinmaktadir.
Son senelerde soygunlarin ve kasa hirsizlarmin artist da bu mevcut
yetersizliginin ne kadar tehlikeli oldugunu gostermektedir. Bazilar1 mevcut
noksanligmin adli polise saglanan modem telsiz ve motorlu araglarla
giderilecegini iddia etmektelerse de, hi¢ bir zaman malzeme, personel yerini
alamaz. Son senelerde iki giinliik hafta tatili, nébet ve gece hizmetleri, pazar
giinleri ve bayram giinleri ¢alisanlara ertesi giin izin verilmesi gibi yeniliklerin
tatbiki de takriben mevcutta %6 kadar bir azalmaga esit durumdadir. Bu da artan
suclar karsisinda zaten yetersiz olan adli polisin mevcudunu daha da kritik bir
duruma sokmustur.

1960 -1966 seneleri arasinda vukuu bulan gasp suglarinin faillerinin %41°1,
kasa hirsizlig1 faillerini %21°1 tesbit edilmistir.

1966 senesinde hazirlanan bir komisyon raporu, adli zabitanin bugiinkii
mevcudunun en az %23 artirilmas: gerekligini (17 adli subay, 121 ajan ve 13
laboratuvar operatorii) bildirilmigse de 4 seneden beri bir tek personel artis1 dahi
olmamustir.
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12/NISAN/1919 tarihli kanunda adli subaylar ve ajanlar gorevlerini istinaf
mahkemesi yetki simirlari igindeki boélgede ifa ediyorlardi. Genel saver bir
miizekkere ile onlar1 belirli bir is igin diger mahkemelerin bolgelerinde de yetkili
kiliyordu. 6/TEMMUZ/1964 tarihli kanun bunu degistirdi. Simdi adli polis
personeli biitiin Belgika sinirlart iginde gorev yapmaga yetkilidirler.

Adli polis teskilat1 savcilara baghdirlar. Idari makamlarin bu kurulus
iizerinde hi¢ bir kontrol yetkisi yoktur. Belcika adli polis teskilatinin baska
memleketlerde benzeri yoktur.

Belgikalilarin kanaatina gore adli polis gorevini iyi basarmis ve kendisine
baglanan iimitleri hakli ¢ikarmistir. Eger mevcudu artirilir., gorevinin icap
ettirdigi teknik donatim saglanirsa, jandarma ve belediye polisi ile yanyana ve
elele ¢alisarak umumi emniyet ve asayisi, {ilkenin huzur ve siikununu basari ile
saglamaga devam edecektir.



77

TURiIZM KONUSUNDA BiR iNCELEME

Yazan:
M. Nedim KALIPCIOGLU
Icisleri Bakanhg
Hukuk Miisavirlerinden

Giris:

Bu yazida; Turizm Kavrami ve Belgika Turizm Teskilati, {tlkeler
ekonomisinde turizmin 6nemi Ozet olarak ele alinip, diger kuruluslarla olan
iligkileri izah edilecektir.

RESMi TURIZM TESKIiLATI

Turizmin tarihgesi : Eskiden insanlar mubhtelif gayeler i¢in gezerlerdi.
Bunlardan,

1 — Ticaret gayesi ile (Cinliler ve Fenikelilerin gezileri) gibi.

2 — Spor miisabakalari, (Olimpiyat oyunlarini seyretmek icin)

3 — Dini meseleler, (Orta zamanlarda Hagli Seferleri dolayisiyla)
4 — Kaplicalar, (Sthhi sebeplerle yapilan geziler)

olarak belirtmek yerinde olur. Bilhassa 1242 yilinda puslanin araplar tarafindan
kesfi, XVI. yiiz yilda biiyiik gezici yazarlarin eserleri insanlarda gezme merakini
ve arzusunu uyandirdi. Clament Marcan, Goothe, Rablais, Evliya Celebi,
Jeanjacques Rousseau, Chateaubriand, Georj Sand, Lamartine’i sayabiliriz.

TURKIYE hakkinda Pierre Loti’nin yazilar1 memleketimize kars1 biiyiik bir
alaka uyandirmugtir. 1lk teskilatlanma da bu asir icerisinde yapilmustir. 1855
yilinda Cook’un ilk teskilati buna misal teskil etmektedir.

XIX. asrin sonunda ve XX. asrin basinda biiylik bir endiistriyel hareket
basladi. Hayat seviyesi yiikseldi ve binbir Insani arzu pesinde insanlar yer
degistirmek istediler. Boylece bugiinkii turizm organizasyonu meydana geldi.
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Iyi bir organizasyon igin asagidaki hususlar dikkati cekmektedir.

1 — Turistik kapitali tespit etmek, bilmek ve degerlendirmek.

2 — Kapital degerlendirilmesinde, gosteristen ziyade realiteye uygun
hareket etmek.

3 — Organizasyonu dar bir sahaya tegmil etmemek.

4 — Seyahat edenlerin 6rf ve adetlerini, nelerden hoglanabileceklerini
cok iyi tesbit etmek.

5 — Organizasyonu yapanlar1 iyi bir psikolog ve turistik satict

niteliginde olanlar arasindan segmek.

6 — Memleketimizi enteresan bulacak turisti kesfetmek ve bunlar
lizerinde islemek.

7  — Turizmde asil hedef insan olduguna gore, onunla ilgili her seyi
nazara almak, gereklidir.

BELCIKA Turizm Teskilat: ve bu teskilatin hedefleri asagida siralanmistir.
1 — GENEL PRENSIPLER:

— Turistik menfaatlarin merkezilestirilmesi.
— Ademi merkeziyet.

— Mabhalli, bolge ve kademe teskilatlari.

— Merkezi tesekkiillerin kaynaklari.

2 — TURIiZM GENEL KOMIiSERLIGi:

— Sekli ve gayesi

— Gorevleri

— I¢ teskilat

— Turistik techizat

— Propaganda ve etiid

— Genel igler

— Yabanci memleketlerdeki biirolar
— Yiiksek konseyler

— Bagl tesekkiiller

— Mahalli Turizm Sendikalar1

— 1l Federasyonlari

— Bolge gruplari

— Muhtelif tesekkiiller arasindaki temaslar
— Yardimlar
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3 — GENEL KOMISERLIiGIiN HUSUSI TURIiZM
TESEKKULLERI iLE TEMASLARI:

— Otelcilik
— Seyahat acentalari

4 — MESLEKIi KREDI:

—  Turistik karsilama

Belgika turizm teskilati ile bizdeki teskilat arasindaki fark : onlarm mahalli
sendikalar1 yerini bizdeki vildyet turizm komitelerinin almasidir. Onlardaki etiid
dairesi gibi, bizde de Bakanlik biinyesinde bir miitehassislar heyetinin bulunmast
lazimdir. Ayn1 zamanda cazip sehir brosiirlerinin bizde de hazirlanmasi ¢ok
faideli olacaktir. Yollardaki turist otomobillerine yardimi biiyiik olan S.O.S.
telefonlarinin turistik bolgelerinizde tesisi de arzu edilen hususlar arasindadir.

Genel Komiserlige yardimci yiiksek konsey tipinde bir miisavere heyetinin
bizde de Bakanlik biinyesinde kurulmasi faideli goriilmektedir.

Bolge turizm toplantilarina devam edilmeli ve bu toplantilarda sosyal
turizm ve genglik turizmi iizerinde durulmalidir.

Ayrica Bakanligimiz biinyesinde bir genel sekreterlik (fiilen turizm isleriyle
ugragmak iizere) kurulmasi da diigiiniilebilir.

Uc yillik siire icerisinde iyi bir teskildt Srnegi veren Belgika Turizm
Teskilat1 bize :

11 Saat deniz yolu ve kanal gezisi

35  Saat tren gezisi

97 Otokarla ki cem’an 10.200 Km.lik yolu aksatmadan seyahat ettirmistir.

17  Dini miiessese

6  Sato

15 Miize

2 Turizme hizmet edenler okulu
1  Dantel okulu

2 Hayvanat bahgesi

2 Kampink sahasi

2 Hava alam

4 Turistik kuliip, otel tetkiki firsatini vermek sureti ile biiyiik bir
muvaffakiyet saglamistir.

TURIZM VE ULASTIRMA

Turizm bir memleket iginde veya muhtelif memleketler arasinda bir
degistirme olduguna gore ulastirma ile yakin miinasebeti vardir.
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Bugiin biitiin diinyada ulastirma kara, hava ve denizyolu araglar ile
yapilmaktadir. Hava yolunun pahali olusu insanlar1 daha ¢ok kara ve denizyolu
ile seyahate zorlamaktadir. Karayolu vasitalari igerisinde en ¢ok istifade
edilenler tren, otobiis ve otokarlardir. Belgika’da daha ziyade tren ve otokarlar
tercih edilmektedir.

Belgika’daki seyahat gruplarini su sekilde siralayabiliriz :

1 — Aile gruplart

2 — Okul gruplari

3 — Genglik gruplar
4 — Cesitli tatilciler

Bu seyahat gruplarinin dolagmalarini ise iki kisimda incelemek gerekir.

a — Daimi dolaganlar

b — Tesadiifi dolasanlar

Daimi dolaganlar, her gardan harekete hazirlanir. Muayyen giin ve saatlere

inhisar eder ve herkesin seyahate katilmasim saglar. Otokardan da istifade
edilmek isteniyorsa dort kisilik bir grup teskil edilmesi gerekir.

Tesadiifi seyahatler ise gruplarin miiracaati {izerine hazirlanir. Bu gruplarin
asgari yirmi kisi olmasi icabeder. Bazan 500 kisilik gruplara rastlamak da
miimkiindiir. Umumiyetle bu gruplara normal sefer yapan trenler ayrilir. Ancak
gruplar 1000 kisi olursa hususi tren tefrik edilir.

Ziyaretler i¢in 6nceden anlagmalar yapilir.
KOMBINE BILETLER (Giizel bir giin)

Bu seyahatler herhangi bir yerin giinliik ve hakiki imkanlar1 nazar itibare
alinarak hazirlanir. Bu sahislara miizelerin grup tarifelerinin tatbiki igin tedbirler
alinmugtir. Bu gesit seyahatler igin gesitli yerlere 6nceden yer ayirtmadan gitmek
miimkiindiir. Belgika’nin her garindan bilet alinabilir. Bu seyahatlerde daha
ziyade ucuz tarifeli biletler tatbhik edilmektedir.

Bu avantajlar ancak on kisilik gruplara taninmigtir. Mesafe nazari itibara
alinarak ¢esitli gruplara % 25 ile % 50 arasinda tenzilat yapilir. Gruplarin
biiyiikliik ve kiigiikliiklerine gore bedava biletler de verilmektedir.

HAVA YOLU NAKLIiYATI

Milli ve entarnasyonel turizmde havaciligin rolii biiyliktiir. Turist kisa
zamanda ¢ok seyleri gormek ister.

Bugiin ticari havacilik ii¢ mithim hususiyet tagimaktadr.
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1 — Sir’at artmasi ve teknik ilerleme ile mesafeler daha ¢ok
kisaltilmakta, 7 saatte gecilen Atlantik belki de 1971 senesinde 2 saatte
gegilecektir.

2 — Kapasitenin artmasi, ayni teknik terakkiler sayesinde daha fazla
yolcu ve yiik nakliye imkadnim saglamistir.

3  — Fiatlarda indirim, giin gegtikce daha kudretli ucaklarin yapilmasi
stiphesiz maliyet fiatlarin1 yiikseltmektir. Bununla beraber maliyet fiatlarinda da
indirim yapilabilmektedir. Teknik terakkilerle ucaklarda rantabilite artmaktadir.
Bu rantabilite artis1 ugagin bir seferindeki maliyetini diistirmektedir. Ugak
nakliye fiatlarmin indirilmesinde sosyal sebeplerde vardir.

Ortak Pazara dahil alt1 devlet havacilik sirketleri hava birligi yaratmak
yolunda ¢abalar sarfetmektedirler.
OTOKARLA NAKLIiYE

Gercekten son yillarda otokarla gezme hevesi artmus bulunmaktadir. Ug
sene Once Belcika’da 1800 otokar varken bugiin 2600 otokar mevcuttur. Bu artig
sebebi soyle izah edilebilir.

1 — Otokarla yapilan geziler, tren, vapur ve ucaga nazaran daha ¢ok
goriilecek tarihi, turistik yerlerin ve sehir i¢inin dolasilmasini saglar.

2 — Orta sinif halk muhit ve havasi yiiziinden otokar1 tercih eder.

3 — En dnemli sebep fiattir, tren fiatinin yarisi kadardr.

Diger taraftan:

1 — Otokarda koltuk adedinin artmasi

2  — Otokarlarda teknik techizat artmasi

3 — Halkda uzun mesafeye gitme, turizmin ucuz oldugu memleketlere

seyahat istegi otokarcinin islerini kolaylastirir.
Ayrica otokar sahipleri:

1 —- Bir giinliik geziler tertip ederler. Briiksel - Ostent, Briiksel -
Anvers gibi.

2 — Tam turistik geziler tertip ederler. 3 gilin Paris’e bir hafta
Ispanya’ya gibi.

3 — Navet servisler c¢alistirirlar. Meseld turistler bir istikamete hig
durmadan iki otokar degistirmekle yollarina devam edebilirler.

Ostend — Barselona iki giin bir gece devam eder.

Belgika’da otokar isletenler genel olarak kii¢lik tesebbiis sahipleridir. 1-5
otokarlar1 vardir.
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Yabanci memleketlere seyahatlari otokarcilarin icinden ¢ikan firmalar
yapar.

Ortak Pazar iilkeleri arasinda, Roma anlasmasinin nakliye ile ilgili
hiikiimlerinin tatbik sahasina konulmasi 1970 ten sonra baslayacak ve buda,
otokarcilar arasinda istedikleri memleketlerle calisma ve is birligi imkani
verecektir.

Avrupa Ekonomik Konseyi, Ortak Pazar gercevesinde ii¢ nakliye sekli
lizerinde kara, deniz, hava yollan arasinda koordinasyonu saglamak ve biitiin
memleketlerde tatbik edilmek {izere bir formiil bulunmasi 1dzim geldigine karar
vermistir.

Bu konuda Ortak Pazar olglistinde fiat birliginin saglanmast
diigtiniilmektedir.

Belgika’da nakliye 1946 yilinda kabul edilen bir kanunla diizenlenmistir.
Buna gore nakliye tice ayrilir.

a — Halk hizmetinde otobiis servisleri, (yol, tren Ulastirma Bakanliginin
tasarrufu altindadir. Hi¢ kimse oradan izin almadan otobiis servisi yapamaz.)

b — Hususi otobiis servisleri, (is¢i nakliyesi, okula ogrencilerin
gotiliriilmesi.)

¢ — Otokar servisi, (Turistik mahiyette olup daha dnceden tesbit edilen bir
programa gore sahislart belli bir yerden alir, dolagtirir ve arzu edilen yere
gotiirlir.) Otokarin ayn1 yolu takip etmesi yasaktir. Bu otobiis servisi ile rekabeti
onlemek igindir.

NAKLI YEDE KOORDINASYON
Koordinasyon nakliye islerinin en karisik konularindan biridir. Devletin
nakliyede koordinatdr olarak rolii iki tiirlii goriiliir.

1 — Devletgi politika. Idare biitin organizasyon ile ilgilidir. Dogu
Avrupa iilkelerinde bdyledir. Zarar nazara alinmaz. Miisterek kasa vardir.

2  — Liberal politika, deniz, kara ve hava yollar1 muhtariyete sahiptir.
Bat1 Avrupa’da boyledir.

Her ikisinde de emniyet devlete aittir.

Devletin nakliye sahasina miidahalesi dort tiirlii olur,
a— Ekonomik

b — Siyasi

¢ — Askeri

d — Mali
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Ekonomik miidahale : Hiikiimetler fazla mal ve insan taginmasini
saglayici tedbirler alir.

Politik miidahale : Halk nakliye ile son derece ilgilidir. Hiikiimetler bu
sahada fazla ilgiden korkarlar.

Askeri miidahale : Harp halinde yolun ehemmiyeti diisiiniiliir. Almanlar
harpten dnce otorutlarin1 Dogu, Bat1 istikametinde yapmuslardi. Bugiin Kuzey,
Giiney istikametinde yapmaktadirlar.

Mali miidahale : Demiryolu devletin elindedir. Devlet pahali ugak alimim
da finanse eder.

KOORDINASYON

Hava, kara, demiryolu ve denizyollar1 arasinda diisiiniiliir. Bu dort ayag:
olan bir masa gibidir. Iyi bir marangoz bu ayaklarn esit uzunlukta olmasmna
dikkat eder. Aksi halde muvazene bozulur. Bu devlet iginde saglanilmalidir. Bu
konu ile Birlesmis Milletlerin Avrupa Iktisadi Konseyi ugrasir. Avrupa igin
nakliye ve yol planlar1 yapar. Agirlik ve yol isaretleri konularini halletmistir.

Avrupa’da koordinasyona misal olarak:

Komiir ve celik birligini yaratan Paris anlagmasi,

Avrupa Ekonomik Birligini yaratan Roma anlagmasi,

Avrupa saatlerini ayarlama komitesinden bahsetmek yerinde olur.
Yol mevzuunda miitehassis teskilatlar ise:

— Cenevre dahili nakliyat komitesi,

— Enternasyonal turizm federasyonu,

— Otomobil teskilati,

— IATA

— Otomobil ve igletmeciliginde IRU,

— Enternasyonal yol kongreleri,

— Su yolu (Kanal, deniz) teskilatt CEG — Beynelmilel su yollari
t1.
8 — Deniz yollar1 IMC, enternasyonal deniz yollar1 komisyonu.
9  — Havacilik : 1919 Varsova anlagmasi.
10 — 1945 Sikago anlagmasi (Beynelmilel havacilik teskilati).

~No o b wNE
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TURISTIiK PROPAGANDA

| — Tarif : Propaganda bir fikri, bir goriisii, bir noktai nazari, manevi bir
degeri miidafaa etmek igin kullanilan vasitalarin biitiiniidiir. Maddi bir seyi veya
hizmeti degerlendirmek i¢in kullanilan reklamdan ayridir.
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Gaye : Memleketimizin gesitli degerlerini beynelmilel piyasaya sunarak
insanliga hizmet ve memlekete menfaat temin etmektir.

Diger miiesseselerle ilgisi : Propagandanin faideli olabilmesi i¢in bir ¢ok
ilim dallarindan istifade etmesi lazimdir. Bilhassa turistik propagandanin
insanlar arasinda sosyal miinasebetleri ahenkli bir sekilde ayarlamayi gaye
edinen public relations ile ¢ok yakin ilgisi vardir. Propaganda yapanlarin
sosyoloji, pedagoji, psikoloji ilim dallarindan da faydalanmasi 14zimdir.

Il — TUREISTiK PROPAGANDANIN ESASLARI:

1 — Ciddi bir bilgiye (enformasyon) dayanmalidir. Cografi, ekonomik,
psikolojik ve politik durumlar gz oniinde bulundurularak gergek bir bilgiye
sahip olunmak suretiyle yapilmalidir.

2 — Propaganda hakikate dayanmalidir. Olaylarin miisbet taraflari
degerlendirilmelidir.

3 — Halkin seviyesine inmeli hitabettigi sinifin dilini kullanmalidur.

4 — Samimi olmalidir. Gergekleri ifade etmelidir.

5 — lyi seilmis zamanlarda ve en miiessir vasitalarla yapilmaldir.

111 — VASITALAR:

1 — Film : Zamanimizda en miiessir propaganda vasitasi filmdir. Ancak
bu filmin iyi g¢ekilmis olmasina baglidir. Goze ve kulaga iyi bir teknikle
hitabetmelidir. ~ Seyredenlerin  aldkalarini  muhtelif anlayiglara  gore
celbedebilmelidir. Film pahali bir propaganda vasitasidir.

2 — Turistik yaymlar:
a — Enformasyon yayinlar1 : Zamanimizda 6ncelikle seyahat acentalarinin

miisterilerinin sorularma cevap vermek, muhtelif miisteriyi ikna etmek gayesiyle
hazirlanmalidir.

Resmi turist tegkilatlarinin da ilk 6nce bas vurduklart vasita budur. Turistik
yayinlar ilgi ¢ekici gerekli bilgileri miisteriye verecek evsafta olmalidir. Boyle
bir brosiirde, gezilecek yerler, ikamet imkanlar1 yollar ve tarihi abidelere ait
bilgiler yer almalidir. Bu yaymlarda mesafeler kilometre olarak dercedilmeli ve
ayrica her siif turist icin Onemli para, hayat pahaliligi, kampinkler, benzin
ikmal istasyonlar1 hakkinda bilgi vermelidir.

b — Prestij yayinlar1 : Bu yayilarda ¢ok kiiltiirlii, Gistiin yagama seviyesine
ulasmis miisterilere hitap ettigi i¢in maddi kazanctan ziyade memleketin
tanitilmasi gayesini giitmelidir.
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¢ — Genel propaganda yayinlar1 : Afisler, fotograflar memleketin giizel
yerleri ile siislenmis takvim vesair yayimnlarla hatira esyalar, hernevi fuar ve
sergilerdir.

Ancak fotograflarin renkli ve goz oksayict olmasma, diger yaym
cesitlerinde ise baskinin giizelligine dikkat edilmelidir.

Sergi ve fuarlar itina ile hazirlanmaly, turistik hatira esyasi bir san’at degeri
tagimalidir.

d — Reklam yerleri : Ekspozisyon yerleri turistik propaganda igin miisait
imkanlardan birini teskil eder. Fuar, sergi ve gesitli vesilelerle yapilacak turistik
propaganda biiyiik faydalar saglar.

Ancak bu propagandada hitabedilen halkin 6zelligini ve turistik propaganda
san’atinin biitlin inceligini gbz oniinde bulundurmak gereklidir.

e — Radyo - televizyon : Radyo ve televizyon modern bir propaganda
vasitasidir. Kullanilmasi ¢esitli memleketlerde degisik sekildedir. Belgika’da
Hiikiimete bagli olan televizyonda istenilen sekilde propaganda yapmak
miimkiin olmaktadir.

Yaymlar aynt zamanda seyredenlerin ilgisini ¢ekici sekilde olmalidir.
Radyo konugmalarinda da hatibin, dinleyicileri stkmadan onlarin anlayabilecegi
bir dille konusmasi lazimdir.

Cagimmzin en etkili bir propaganda vasitasi olan radyo - televizyon iyi
kullanilmazsa umulan fayda saglanamaz.

Tiirkiyemizde de son yillarda turizme biiyiik bir 6nem verilmistir Bu arada
bazi tavsiyelerde bulunmanin faideli olacagini umarim.

1 — Enformasyon c¢aligmalarma hiz verilmeli, icte ve dista turizm
biirolar1 daha iyi techiz edilmelidir.

2 — Turistik degerlerimizin tesbit, muhafaza ve takdiminde daha hassas
davranilmalidir.

3 — Okullarda turizm ve turist mevzuunda mecburi dersler konulmali
halki aydinlatmak ve inandirmak amaci ile konferanslar diizenlenmelidir.

4 — Giris giimriiklerimizde turiste kolaylik gésterilmeli, memleketimiz
hakkinda iyi bilgi ve intibalarla ayrilmasi hususlar1 saglanmalidir.

5 — Memleketimizde eski eserlerin ¢oklugu ve orijinalligi, emsalsiz
tarihi degerleri sebebi ile batidan gelecek turistlere oldugu kadar dogu ve
giineydogudan gelecek turistlere de hitabedecek bir propaganda sekli
diistiniilmelidir.
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Mr. Gyory’un dedigi gibi (hakli olmak kafi degildir. Hadiseleri nezaket
digina ¢ikmadan kabaliga kagmadan izah etmek gerekir.)

OTELCILIK YE KONAKLAMA CESITLERI:

| — Otelcilik : Otelcilik kelimesi etimolojik manast itibariyle muvakkaten
kalman yer demektir.

Dr. Hunziker ve Knop’un tarifine gore : «Turizm daimi kalis sekline
donmemek lizere yer yabancilarinin kar gayesi gilitmemek sarti ile
ikametlerinden dogan hadiselerin biitiintidir.»

Bu tariften anlagildigina gore ikamet yani otelcilik turizmin ayrilmaz bir
biitiintidiir.

a— Tarihgesi : Iki kisimda bahsetmek icabetmektedir.

1 — Eski zamanlarda, 2 — Halen, istikbalde.

Eski zamanlarda otelcilik Ortaasya’da Daryiis ile baslamistir, denilebilir.
Eskiden tiiccarlar, zenginler, ordu mensubu, prensler, krallar seyahat ederlerdi.
Buharli nakil vasitalarinin icadi ile siir’at ve konfor artti. Yazarlarin tabiat
glizelliklerini tanitmasi da seyahati tesvik ve otelcilik ile turizmin gelismesini
sagladi.

Birinci ve Ikinci Cihan Harpleri otelcilik sektdriine biiyiik bir darbe
indirmigtir. Son teknik terakki otelciliginde inkisafina yardim etmistir. Amerika
otelcilik konusunda Avrupa’ya nazaran ¢ok ileri durumdadir. Otel mevhumu
sanayilesmistir. Diinyanin belli basli merkezlerinde Amerika sirketlerine ait
oteller vardir. (Hilton gibi)

Otelcilik rizikolu bir igtir. Onun i¢in kredi imkanlari ile desteklenmelidir.

b — Otelcilik nedir? Otelciligin gayesi evinden uzak olan kimseye evinde
imig hissini vermektir. Oteller ehemmiyetlerine, siniflarina ve gayelerine gore
cesitlere ayrilirlar.

Sehir otelleri, dag oteleri, sayfiye otelleri, ikamet otelleri gibi. Otellerin
biiytikliigii ehemmiyetlidir. insa igin piyasanin iyice tetkik edilmesi, yerinin iyi
seg¢ilmesi lazimdir.

Il — OTELCIiLiK MESLEGI VE TESKILATI:

a — Kurulusu : Otelcilik ve konaklama ¢esitleri modern turizmin
enfrastiiriiktiirli i¢in zaruridir. Hakikaten bir memleket tarihi abideler, kiiltiirel
zenginlikler, tabii ve turistik eglenceler bakimindan zengin olabilir. Fakat iyi bir
konaklamaya sahip degilse turizmin ekonomik avantaji tehlikeye diigmiis
demektir. Bunun igin otelciligi inkisaf ettirecek ve menfaatlarini koruyacak
teskilata ihtiyag vardir.
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Otelcilik teskilati 6zel sektore aittir ve ti¢ ¢esit kurulusu vardir.

1 — Mabhalli kurulus

2 — Milli kurulus

3  — Enternasyonal kurulug

Enternasyonal kurulusta (A.LLH.) ve ayrica (HORECA) otel lokanta ve
kahveciler birligi vardir. Tiirkiye de bunun bir {iyesidir. Bu teskilatin 72 iiyesi
mevcuttur. Bir nizamname ve telgraf sekli kabul edilmistir.

b — Teskilatin vazifeleri:

Otelcilik teskilatinin vazifeleri dort kisimda toplanmustir.

1 — Egitim (mesleki 6gretme, otelcilik okullar1)

2 — Enformasyon

3  — Dokiimantasyon

4 — Miidafaa (Otel isgilerini, patron ve hiikiimete karsi koruma.)

11l — ARDENLERDE SAYFIYE OTELCILIiGi

Sayfiye otelciligi (Hotel Saisonnier), daimi otelcilik gibi tam bir blok tegkil
etmez.

Daimi otelcilikte iki ii¢ gece gibi az kalindig1 halde, sayfiye otellerinde daha
uzun miiddet kalinir. Sayfiye otelleri mintikadan mintikaya gore de degisebilir.
Daimi otellerde mecburiyet altinda kalindi1 halde sayfiye otellerinde eglenme,
dinlenme, tedavi ve spor i¢in arzu ile kalinir.

a — Sayfiye otellerinin tesisi:

Turistik yerlerde kurulur. Evvelce cote d’azur de, sonralar1 biitiin Akdeniz
sahillerinde mesel4 Ispanya’da Costo Brava, Yugoslavya’da Balearas adalarinda
tesis edilmislerdir.

b — Teknik tesisat : Su, elektrik, klinik ve doktor gibi ihtiyaglar dncelikle
diigiiniilenler arasindadir.

¢ — Personel : ki kisimda diisiiniiliir.

1 — Miisteri ile temas eden personel

2 — Misteriyi hi¢ gérmeyen personel. Bunlara kalifiye olan ve olmayan
personel denir.

d — Miisteri : Miisterinin 6nemi biiyiiktiir. Ozel yemek ve 6zel bir itinay1
icabettirenler de vardir.

VI — LITORAL BOLGESI SAYFIYE OTELCILiGi:

Bu bolge otelciligi, Arden bolgesi otelciliginden bazi yonlerden ayrilik
arzeder. Tamamen burada mevsim otelciligi hakimdir. Bu da sadece ve yaz
aylarina inhisar etmektedir.
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Litoral bolgesi sayfiye otelciliginin yedi mithim unsuru vardir.

— Meyvsim otelinin teghizati
— Pansiyonda konfor
— Teskilat
— Karsilama, kapici, resepsiyon
— Ticarl mektuplagma
— Eglenceler
— Ikametin rantabilitesi

Bunlardan ikametin rantabilitesi mithimdir. Oda adedi muntikalara gore
degisebilir. Belgika’da oteller 50-80 odali oldugu halde Cote D’azurda 500
odaya kadar cikar. Yapilacak otelin yeri iyi se¢ilmelidir. Giinese nazir, golgelik
kisim, riizgdrdan korunmali, pldj1 olmali, terasi, genis arazi ve parkingi
bulunmalidir.

~No O~ WN -

V — KONAKLAMA:
Konaklamayi iki kisimda izah etmek faydali olacaktir.

a — Turistik merkezlerdeki apartman ve villalarda ikamet, eski konaklama
tarzi, apartmanlarda 1930 yilma dogru degisir. 1-2 oda, miisterek mutfak ki bir
Fransiz apartmani seklidir. 1946 dan beri ise miihim ilerleme kaydedilmistir.
Mesela Belgika’da turistik mevsimde turistlerin % 50 den fazlasi apartmanlarda
ikamet ederler. ilerleme ve degisme sekil ve sebepleri sunlardir:

— Biyiik otelleri isletme gii¢liigii,

— Personel fazlaligi, masraf,

—  Kredi ve konfor meselesi

— Dinlenmeye giden sahislarin mali gii¢leri gibi faktorler bunda rol
oynamaktadir.

1930 yilinda Belgika’da sahil oda adedi 9434, 1957 de 4753, 1963 de
Belgika sahillerini ziyaret edenlerin adedi 12.016.171 kisidir. Apartman ve
villalarda 6.731.791 kisi ki, miisterinin % 56 s1 apartman ve villalarda % 44°i
otel ve diger yerlerde konaklamiglardir.

Kamp - Karavaning - Tatil Koyleri - Aile Barinaklari.
Kamp yapma sebepleri sunlardir : Biitge kifayetsizligi, macera zevki,
sporatif tatiller, serbestlik arzusu.

Her tiirlii halk tabakasi, geng, yasl, fakir, zengin kamp yapmaktadir. Tabiati
sevenler ¢adir1 tercih etmekte, rahatligi diigiinenler karavani seg¢mektedir.
Karavanlarda hem bir ev havasi ve arabanin arkasina takilabildigi i¢in de nakil
serbestligi vardir.
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Belgika’da Ardenlerde % 54, Littoral da % 40, diger yerlerde % 6
nisbetinde kamp kurulmaktadir. Kamp yerlerindeki bas1 bozukluga mani olmak
i¢in ayrica bir nizamname de ¢ikarilmigtir.

Arkadaslik ve yakinlagma imkanlar1 saglanmasi yoniinden kamplarin sosyal
taraflar1 olduk¢a mithimdir. Bundan dolay1 kamplar tercih edilmektedir.

TATIL KOYLERI

Belgika’da turizm daimi bir gelisme hatta ihtilal halindedir. Bunun neticesi
olarak fakir halk kiitleleri de gezilere aldka duymakta ve bunlarin istirahatlar
icin imkanlar nisbetinde tatil k6yleri kurulmaktadir. Bunda iki sistem vardir.

1 — Fransiz sistemi : Miisterek bir binanin etrafinda sirin kii¢iik evler,
ayrica oyun, eglence, gezinti yerleri vardir. Ikamet yedi giinden az olamaz.
2 — Hollanda sistemi : Miistakil kiiglik tatil evlerinden ibarettir.
AILE BARINAKLARI

Yeni bir bulustur. Kisa bir miiddetten beri ortaya atilmistir. Fakat bilyiik
inkisaf kaydetmistir. Daha az tesisat1 havi kiigiik tatil kdyleridir. Her apartman
ailenin yemegini kendisi hazirhiyacak sekilde yapilmugtir. 20 - 25 aile barinabilir.
Daha az turistik yerlerde insa edilmislerdir. Fiatlar1 ucuzdur. Belgika’da bilhassa
tatil evleri seklindedir. Mesela : Dolimarts, Fayenbois, Chateau, D’Ottope’deki
L’Hirondelle tatil kdyleri gibi.

Belgika’da otel isgletmeciligi hizmet yoniinden ¢ok iyidir. Mahalli ve milli
sahada teskilatlanmuslardir.

Tiirkiye’de  otelcilik  faaliyetleri ¢ok eskidir. Bilhassa Osmanl
Imparatorlugu zamaninda askeri maksatlarla kervansaray tabir edilen konaklama
gesidi muayyen menzillerde tesis olunmustur. Kervansaray ve hanlardan
muhtelif sebeplerle seyahat edenler istifade etmekte idiler.

Son zamanlarda turistik yatirnmlar meyaninda otel ve konaklama i¢in kredi
imkanlar1 saglanmig bulunuyor.
SEYAHAT ACENTALARI
Seyahat acentalarmin bugiin  gordiigiimiiz sekil ve statiileri ile
mevcudiyetlerinin mazisi, gegen asirdan daha gerilere gidemez.

Insanlar var olduklar1 giinden beri muhtelif sebeplerle yer degistirdiklerine
gore, ekseri zamanlarda bir klavuza, bir delile ve evvelden ba-
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z1 bilgilere ihtiyaglar1 bulundugu, bunu temin edegeldikleri bir realitedir. Bir
posta arabacisi, bir kervan sahibi, bir hanci ve nihayet bir Thomas Cook gecen
zamanlarda bugiinki seyahat acentalar1 kartinin bir pargasini teskil etmislerdir.

Bunun biitiinlesmesinin ve suurlasmasinin zamana ve realize edilmesininde
Thomas Cook’a nasip oldugu bilinmektedir. Seyahat acentalar1 hakkinda
Belcika’da bile miitekdmil bir kanunun heniiz yeni yiiriirliige girdigi Mr.
Poplimot tarafindan konferans esnasinda séylenmistir.

Bugiin turizm endiistrisi i¢inde seyahat acentalarmin yeri biiyik, turizm
ekonomisindeki etkiside miisbet ve olduk¢a mithimdir.

Turizmde ticaretin tam aksine ileri metodla isleyis vardir. Ticaret hayatinda
tiiccar malin1 alicinin ayagina gotiirdiigii halde turizmde miisteri saticinin
ayagma gelmekte, mali mense memlekette almaktadir. Iste burada seyahat
acentalarinin biiyiik rolii meydana ¢ikmaktadir.

Seyahat acentaligi turistin, turizm pazarina turizm endiistrisine mense
memlekette satin alacagt mal igin sevkidir. Bu mal nedir? Bu mal havadir, sudur,
giinestir, denizdir, spordur, avdir, tarihtir, antikitedir, termaldir, dolayisiyle
oteldir, moteldir, hosteldir, sitatdir, kamptir, restorandir vs.

Bu malin miisteriye en iyi sekilde ve en uygun sartlarla satig1 esastir. Ama
turistin bu aligin yerini, zamanim, fiatini, sartlarin1 bilmesine de imkan yoktur.
Diger taraftan turist bu pazara nasil gidecektir? Hangi vasita ile gidecektir? Ne
kadar zamanda gidecektir? Ucuza mu pahaliya m1 gidecektir? Iste bu sorularm
cevaplarini bize seyahat acentalar1 verecektir.

Acentalar bir taraftan nakliyeciler diger taraftan saticilarla temasta
bulunacak, tesbit ettigi sartlart miisteriye bildirecektir.

Daha dogrusu satici ile alictyr karsi karsiya getirecektir. Bu bakimdan da
acentalarin turist hareketlerini tesbit etmeleri sarttir. Boylece acentalar alicinin
vekili veya miimessilligini saticinin komisyonculugunu yapacaklardir.

Seyahat acentalart alicidan yani turistden hicbir iicret taleb etmezler.
Ugakta, trende yeri, otelde, motelde yatagi, tiyatroda bileti iicretsiz temin
ederler.

Her hizmet ucuz ve iyi oldugu nisbette makbuldiir. Eger bu hizmet iyi

olmakla beraber bedavaya da yapiliyorsa o zaman aranan bir hizmettir. Arananin
artigl nisbetinde de turistik hareket cok ve kazang fazla olacaktir.



91

Bu acentalar biletlerini sattiklari hava, deniz, kara nakil vasitalarindan yer
ve yatak ayirttiklar1 otellerle, kampink, eglence yerlerinden aldiklari
komisyonlarla gelirlerini saglamaktadirlar. Bu komisyonlarmn nisbeti muhtelif
memleketler i¢in %5 ila %7,5 arasinda hudutlandigi goriilmektedir.

Boylece hizmet karsiliginda turistten higbir ticret alinmadig: i¢in turistler,
garantili satiglar yapildigindan furnisérler, komisyon sagladiklar i¢in acentalar,
turizmden menfaat sagladiklari igin ise menge memleketleri bu durumdan
memnun bulunmaktadirlar.

Su halde seyahat acentalarinin gorevini yerine getirebilmesi i¢in muhtag
oldugu maddi sermaye yaninda bir de manevi itibar ve itimat, emniyet garanti
sermayesinin bulunmasi sart olmalidir.

Bu itimadin kazanilmasi ticari ahldkin mevcudiyet sartlarinin temel
prensiplerinin aynidir. Seyahat acentasi, gerek turist ve gerekse furnisor
yoniinden itimat telkin eden itibarli bir miiessese oldugunu ve taahhiitlerine
sadik kaldigini ispat etmelidir.

Seyahat acentalar1, daima iki zlimre arasinda miinasebet kurarak gorev ifa
etmektedirler. Bunlardan biri turist (alic1), digeri furnisorler yani saticilardir
Acente alicinin vekili saticinin komisyoncusu gibi hareket edecektir.

Yalniz bugiin artik turistin her seyi ile meskul olan acentalar yerine
inkisaflar neticesinde Spesialist, bir sahada miitehassis toptanci acentalar ortaya
cikmaya baglamustir.

Buna mukabil yan toptanci, yan perakendeci acentalar da tesekkiil
etmislerdir. (Tur operatorleri)

Belgika’dan misal vermek gerekirse Airtour, Railtour, Naritour’un toptanci
ajanslar oldugunu bu arada saymak iktiza eder.

Bazi acentalar tertipledikleri turun bazan bir kismini bagka bir ajansa
satmaktadirlar. Veya tertipledikleri bir turun baska bir sehre ait gezinti
programini sadece bu sahada program hazirlayicilara veya otokarcilara tevdi
etmektedirler.

Bu durum, turist, miiteahhit acenta ve taseron acenta li¢cli miinasebetini
meydana getirmis bulunmaktadir.

Hukuki bakimdan taseron acenta yaptigi giivenden mes’ul ise, miiteahhit
acenta da iyi. segimle miikellef, k&tii segimden sorumludur.

Mubhtelif sorumluluklarin mevzu bahis oldugu yerde zararin nakden
degerlendirilmesine gidilecegi tabiidir.
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Acentalar, mal ve cana karsi vaki zararlar icin sahsi veya miisterek
mes’uliyet sigortalari, furnisérlerin zararlarma karsi da devlet eline tevdi olunan
teminat akgeleri vermislerdir.

Acentalarin birbirleriyle olan miinasebetlerinin diizenlendigi sahada isim,
firma hakkinin korunmasi, tipki ticari hayatta oldugu gibi haksiz rekabetin
6nlenmesine matuf hiikiimlerin getirilmesi sarttir.

Seyahat acentalarinin olusunu bir mevzuat agisindan tetkik etmeden evvel,
bu acentalarin kendi aralarinda ve milletleraras1 sahalarda kurduklari mesleki
birliklerden de bir nebze bahsetmek iktiza etmektedir.

Acentalar, diger meslek tesekkiillerinde oldugu gibi, meslegin hak ve
menfaatlerini tesbit, mesleki kaide ve teamiilleri tescil ve aralarindaki
dayanigmaytr temin, meslektaglarindan birtakim kolayliklar saglamak
bakimindan, birleserek Cemiyetler veya federasyonlar kurmaktadirlar.

Muhtelif memleketlerde otelcilerin, nakliyecilerin federasyonlar1 veya
cemiyetleri yaninda seyahat acentalar1 (UPAV) federasyonlari yer almakta bazi
memleketlerde ise biitiin turizm endiistrisini i¢ine alan bir tek federasyon
kurulmakta ve ¢esitli seksiyonlari ile faaliyetlerini icra etmektedirler.

Bunlardan gayri entarnasyonel federasyonlar da mevcuttur. IATA (hava)
UCI (Demiryolu) gibi...

Bir seyahat acentasinin kurulusunu diizenleyen mevzuat hiikiimleri nasil
olmalidir?

Artik kiiglilen diinyada bu hiikiimler diger devletler mevzuat hiikiimleri ile
paralel olmali, bu arada milletlerarasi mukavelelerden ve konvansiyonlardan
istifade saglanmalidir.

Evvela acentanin kuruluguna ait genel hiikiimleri, kurulus sekli (SKT) adi,
yeri, subeleri, sermayesi, faaliyet sahasi, teminat sekli, miktari, sigorta
mecburiyeti, personel durumu, miisterilerle olan miinasebetleri, diger seyahat
acentalariyle, tageron acenta ile miinasebetleri, enternasyonal miinasebetleri
disiplin cezalari, miieyyideler ihtiva etmelidir.

Bizde de seyahat acentelerinin durumu 6086 sayili turizm Endiistrisini
Tesvik kanununun 36. maddesinde derpis olunmustur. Ancak tek madde ile
getirilen hiikiim isin detayini talimatnameye birakmissa da yetersiz kalmistir.

Kurulan ajanslar sadece bilet saticiligi ile kalmislar, isletmecilik ile
acenteligi tefrik edememisler daha kazangl olan otobiis isletmeciligini 6n plana
almiglardir.
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Bunlar arasinda turlar tertipleyenler, dis iilkelerle miinasebetlerde
bulunanlar ve hatta IATA nimn azasi bulunanlar oldugu gibi kurduklar1 milli
federasyonda FIAV m azasi olmak durumunu iktisap etmislerdir.

BOS VAKITLERIN DEGERLENDIRILMESI

Turizmde bos vakitlerin degerlendirilmesi en 6énemli problemdir. Bagka bir
deyimle bos vakitlerin degerlendirilmesi turizmi dogurur.

Goriilityor ki, turizm ve «loisir», biri birini tamamlayan terimler, biri birinin
sebeb ve neticesi olan olaylardir. Zaten bos vakti olmayan insanin seyahat
etmesi diisiiniilemez, ancak seyahate basglanildigindan itibaren mevcut olacak
bos vakitlerin degerlendirilmesi bahis konusudur.

HUNZIKER VE KRAP’a gbre «turizm, yerlesme ve is tutmaya iliskin
olmayan seyahat ve ikametlerin, vakia ve miinasebetleridir.»

Insanlar sunun icin seyahat ederler:

— Dini alaka ve tetkik,

— Istirahat,

— Kesfetme,

— Kiiltiir arzusu,

— Tabiat sevgisi,

— Iklimin degisik sartlari,

— Sosyal sebepler,

— Turizme yol agan, kazang ve ig sebepleri ile, bu itibarla, g¢esitli
sebeplerle, seyahat eden ¢esitli karakterdeki insanlarin bos vakitlerini
degerlendirmek, onemli ve psikolojik bir problem olmaktadir. Mr. Haulot un
dedigi gibi «Turizm bir arzudur. Ihtiya¢ degildir. Bu arzuyu ihtiyag derecesine
erigtirecek kadar toplum psikolojisini bilmek gerekir.»
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~ Mr. Roger’de turizmin pedagojik taraflarni izah ederken demistir ki
«Insanlarin dikkatini daima bir noktada tutmak imkansiz ve tehlikelidir.»

Boylece ¢esitli seviye ve karakterde karsimiza g¢ikan turistin, arzularina
cevap vermek onu tatmin etmek, bilgili bir ¢alismayi icabettirir Zira bazisi
kdyden, bazisi sehirden gelmistir. Konfor aramaktadir. Diger bir kismui ruhi bir
kompleks igindedir. Kendisine dikkat aldka hatta hiirmet gosterilmesini
isteyecektir.

Bazilari, likks hayattan usanmustir. Giiriiltii ve kalabaligin olmadigi, hatta,
kendisini emniyetsiz hissedecek kadar yalnizlik arayacaktir.

Bir kismi tam manasiyla maceraperesttir. Tehlikeli kayalara tirmanacak,
normal zamanlarda, yapmaga cesaret edemedigi biiyiik ve korkulu isler pesinde
kosacaktir.
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Fransiz Akademisi yazarlarindan Adre’Siegried «tatiller istirahat etmek i¢in
yapilmustir fakat ekseriya baska sekilde farzedilir. Herkes dinlenmekten ziyade
daha fazla eglence arar. Motosikletine atlayanlar kendilerini yollarda bulurlar.
Ayrildig1 muhitten uzaklasinca da eglenmek zaruretini duyar. Bu durum tatil
boyunca devam eder.» demektedir.

Su halde, bu psikolojik olan arzulara bilgili olarak cevap vermek lazimdir.
Yani egitim dnemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu itibarla seyahat etmekte olan gesitli karakterdeki insanlarin bog
vakitlerini degerlendirmek, baska bagka sekiller gosterecektir.

Insanlar:

A — Fiziki bakimdan yorgundur.
B — Dimag1 bakimdan yorgundur.
C — Ruhi bakimdan yorgundur.

Yani muhitinden bikmus, yorulmustur. Birinci gurubu fiziki dinlenmeye tabi
tutmak gerekir. Ikinciler dinlenecektir. Uglincii guruptakilerin ise mubhitlerini
degistirmeleri kafi gelecektir.

Demek oluyor ki loisir problemi, ayn1 zamanda insani bir problemdir.

Kiitle psikolojisini etiid edebilen bir turizm teskilati, turiste hizmet ederek
bu insani gorevini yerine getirebilecegi gibi, biitlin turistik kapitalini onlarin
hizmetlerine sunarak, daha rantabl ¢alisma imkanlar1 kazanmig olacaktir.

Bu durumda da karsimiza, organizasyon ve enformasyon davasi ¢ikmisg
bulunmaktadir. Loisir ve transport miinasebetleri daima iyi diizenlenmelidir.
Aksi halde kotii bir baglangicin etkisi devam edeceginden, neticesi tatmin edici
olmiyacaktir.

Istirahatinin biiyiik bir kismini, bozuk bir servis, kétii bir idare, hor bakan
bir personel, temiz olmayan yataklar igerisinde gegirecek insanin bilhassa
huzursuz olacag asikardir.

Demek ki loisir’in konaklama ilede ilgisi vardir. Turisti bir memleketi
ziyarete sevk eden baglica sebep, ziyaret edecegi memleketin yaptigi
propagandadir. Bu itibarla propaganda, loisir’in 6nemli sartlarindan biridir.

Turisti karsiliyacak, onu yerlestirecek, ona dogru bilgi verecek, her an onun
karsisinda olabilecek organizasyon, elbetteki loisir’den ayrilmaz bir biitiindiir.

Loisir psikolojiktir, bir egitim problemidir. Basarabilmek i¢in bilgili ve
hassas olmak gerekir.
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Mevcut bos zaman nasil degerlendirilecektir?

1) Kime, yani hangi gaye ile seyahat etmekte olan turiste,

2) Nerede, yani nasil bir turistik bolgede.

Insanlar gesitli gayelerle seyahat ettiklerine gore : Ik énce on arzularmi
yerine getirecektir. Yani turist istirahat i¢in gelmisse evvela istirahat edecek bos
zamaninda ise belki yorucu olmamak kayd:i ile kiiltiirel dgrenme arzusu
duyacaktir.

Psikolojik olarak izah edilirse, insanlar yaptiklarinin tersini yapmig olmakla
dinlenmis olurlar.

Bu duruma gore, loisir’in turistik bdlgeyle, daha dogrusu turistik tesislerle
olan iliskisi ortaya ¢ikmis oluyor.

Bunun igindir ki, ideal bir turizm diizeninde tesislerin komple tesis olmasi
sarttir. Tarihi bir bolgeye yapacagimiz otel ve motel tesislerinin sadece kiiltiirel
olmasi kafi gelmeyecektir. Diger tesisleri de ihtiva etmesi lazimdir.

Bir tesis yapilirken, ilmi ve fenni diigiince yaninda psikolojik diisiincelere
de 6nemli bir sekilde yer vermek mecburiyeti burada kendisini gostermektedir.

LOiSIiR’IN TURIZM GELIiRLERI iCINDEKiI ONEMI VE YERI :

Bilgili ve planl bir turizm organizasyonu bu gelirin artmasini saglayabilir.
Kiiltiirel bir arzu ile gelen ve pasif harcamalar1 yani mecburi harcamalar1 yapan
bir alime, bir kiigiik balik g6lii ve teghizati kiralanarak onu aktif harcayici haline
getirebiliriz. Mr. Brovet’e gore turistin bog zamanlardaki harcamalart gelirinin
%20 sine balig olmaktadir.

Bir Turistin giinliik masraflarinda Loisir’in nisbeti :

Otel Kamp Villa

miisterisi miisterisi miisterisi
Eglence % 5,42 % 8.51 % 5,86
Icki % 8,40 % 10,21 % 6,99
Hatiraesya % 5,70 % 6,34 % 2,17
Yekin % 19,52 % 25,06 % 15,02

Boylece kiiglimsenmiyecek bu 6nemli gelirin dahada artmasini saglamak
miimkiindiir.

LOISIR. Insani oldugu kadar ekonomik bir problemdir. Insan psikolojisi
yenilikleri ve icatlar1 arar ve sever, su halde loisir’in ilk problemi insanlarm bu
duygularina cevap verebilmesidir.
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BELCIKADAKI DURUM:

Sunu pesinen kaydedelim ki, Belgika idarecileri bilhassa Mr. Haulot un
sahsinda Belgika Turizm Genel Komiserligi, diinyaya ornek verecek nitelikte
Turizm gosterisi yapmislardir.

Teskilat iyi kurulmustur. Vatandaglarina turizm ruhu asilanmistir. Turizm
kazancinin niteligine vatandas inanmigtir. Vatandasta bu inang yaratilinca, dava
kendiliginden halledilmistir. Taktirlerimizin esasi, adeta yok denen seylerden
Turizm ve turiste hos vakit gegirtecek olaylarin meydana ¢ikartilmasidir .

Bunlar Belgikada vardir. Ayrica milyonlarca insan akini saglayan, cografi
bolgeler, Tarihi abideler, folklorik gosteriler yaninda, Ardenler Bahusus st.
Huber miizesi, Spa, Coo selalesi, bir saat¢inin dogdugu Lier ve kalesi
Mercetor’un dogdugu sehir. Bruge Ostend, Gand, Liege, Grand - Place’daki
birahane, Louvene bu yoktan icatlarin en belirli ve en tipik Ornekleridir.
Mercator’un dogdugu sehirdeki kiy1 lokantasi elindeki siipiirge ile Kurnaz tilki,
bir kiiciik kale i¢in yapilan muazzam miize, kirlangi¢ satosu insani etkileyen
tesisler arasindadir.

Belgikada folklore verilen biiyiikk énem Turizm i¢in bir sans olmaktadir.
Binche karnavali bunun en tipik 6rnegidir. Bu karnavalda bir ¢ok seyi bir arada
bulmak miimkiindiir. Folklor, eglence, gencligi terbiye, ananeye hiirmet gibi.

Gend cigek fuar1 da insanoglunun kabiliyetinin timsalidir. Ayrica, Briiksel,
Anvers, Bruge’deki tarihi yerler ve miizeler loisir igin misallerdir.

Bir festival veya sergi turizmi tesvik edici olay oldugu gibi mevcut
turistinde bos vaktini degerlendirebilecek olaylardir.

TURKIYEDE DURUM:

Tirkiye cografi durumu, degisik iklim sartlari, tabil giizelligi, cesitli
medeniyet hazineleri itibari ile adeta bir a¢ik hava miizesidir. Halkimizin akli
selimi, ananeleri, misafir perverligi ilave edilecek avantajlardir.

Memleketimizde loisir konusu zayiftir. Ciinkii biz isin baslangicindayiz.
Memleketimiz i¢in miithim olan tesadiifen veya bir programla gelmis olan turisti
memnun etmektir, isin propaganda sathasindayiz.

Tiirkiyede ¢esitli zamanlarda yapilan festival, eglence kervanlari, folklor
gosterilende misal teskil eder. Ayni din, ayni anane ve yasayislarimiz itibariyle
yabancilar i¢in daimi bir dekor teskil etmekteyiz, Tiirkiye bakimmdan en mithim
mes’ele yurdun her kosesinde bulunan zengin folklor cesitlerini derlemek ve
kiymetlendirmektir.
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Turizm bir inang, mantalite, fazlasi ile yaratma ve ¢aligma mes’elesidir.
SOSYAL TURIZM

Bos vakitleri veya tatilleri iyi bir sekilde degerlendirme ve buna paralel
olarak kisinin isinden uzak kaldigi zamanlarini iyi gecirmesi problemi son
senelerde hiikiimetin ve ilgililerin 6nemle {izerinde durduklart bir konu haline
gelmis bulunmaktadir.

Bu suretle «i¢ turizmin» gelismesi ve bilhassa bunun beynelmilel ve
dolayisiyle milli biinyede aldig1 istikdmet kisinin bagli oldugu aile ciiz’iinlin de
nazari dikkate alinmasini gerektirmistir.

Calisan ve yorulan kitlenin ekseriyetini tegkil eden memur ve ig¢i siifinin
zaman zaman dinlenmesi liizumu kanun teminati1 altina alininca bu kitlenin aile
fertleri ile birlikte tatil veya istirahatin1 gegirecegi yer probleminin halli konusu
6n plana alinmigtir.

Bu kisa izahat bizi Sosyal Turizm meselesine gotiiriir ve bu konuyu 6n
plana aldirir.

Belgikada 14/Haziran/1921, 8/Temmuz/1936, 1955 tarihli kanunlarla ticretli
ve paral tatil yapma imkam saglanmusg, diger bir ¢ok memleketler konuyu
benimsemislerdir.

Memleketimizde Devlet memurlari kanunu memurlara senede bir ay, ve is
mevzuatida iscilere senede en fazla iki hafta olmak iizere, ¢aligma siiresine gore
li¢ ve dort hafta {icretli izin esasim1 kabul etmistir. Bu suretle memur, is¢i ve
miistahdemlere tatil haklan taninmis olmakla sosyal turizmin mensei ve
mesnetleri kurulmustur.

Bir degisiklik olarak Belgikada 18/Aralik/1962 tarihli kanun isgilere iki
hafta tatil i¢in dort haftalik tam {icret vermektedir.

Senelik izinini alan tcretlinin tatilinden faydalanma sekli ve ondan
faydalanma imkani ne olursa olsun esas gayesi tam istirahat ve fiziki yorgunlugu
giderecek sekilde olmalidir.

Yapilan anketler gostermistir ki %70 kimse bazi sartlar miimkiin oldugu
takdirde tatillerini evlerinden ayr bir yerde gegirmek arzusundadirlar.

Bu sartlar1 soyle sirlayabiliriz :
1 — Mali imkanlara sahip olmak,
2 — Baz giicliikleri yenmek.

Bu iki sart bizi su sonuca gétiiriir. Unite olarak insan1 veya bunlarin tiimii
olan milli giinleri mali bakimdan kuvvetlendirmek ve bunun



98

yani sira seyahat ve ikamet imkanini temin etmek. Bu suretle Sosyal Turizmin
sartlar1 temin edilmis olacaktir.

Bundan dolay1 Belgika ve bir kisim memleketlerde, milli gelirin artirilmasi
ve tatil merkezlerinin ve evlerinin genclik yurtlari ve kampinglerin kurulmasi 6n
goriillmiistiir.

Tiirkiyede milli gelirin artirilmas: konusunda O6teden beri baslayan ve
gelisen cabalara ilaveten gerek isci ¢alistiran tesekkiiller ve gerekse genis memur
kitlelerini toplayan iiniteler kendi personelini tatillerinde istirahat ettirmek igin,
kampingler, istirahat ve eglence yerleri, moteller, pldj siteleri yapmaktadirlar.
Sosyal Turizmin ekseriya bu sekilde ekonomik olan yeni konaklama
sekillerinden faydalanmasi daha ziyade mali sebepler yiiziindendir.

Tatillerin kullanma sekli ile dogrudan dogruya hiikiimet mekanizmasinin
meskul olmamas1 veya vazifelenmemesi gerekirse de, bu isle meskul olmast
gereken sahis, Sirket ve tesekkdillerin gorevlerini kolaylagtirmak ve bu konu ile
istigali tesvik ve cazip hale getirmek, zamaninda gerekli kredi kolayliklari
saglamak hiikiimetin baslica gayesidir.

Nitekim gerek Belgikada ve gerekse Tiirkiyede Hiikiimetlerin benzer
caligmalart vardir. Bu yardimlar daha ziyade ailece tatil gecirmeyi saglayan
binalarin ingaas1 yatirimlarina yardim sekli altinda sarfedilmektedir.

Memleketimizde bu konuda hiikiimetin yaptigi yatinmlar ve &zel
tesebbiislerce kurulan tesisler mevcuttur.

Misal olarak karayollari, askeriye, dgretmenler birligi, D.S. Isleri genel
midirliigii ile Etibank, Makina Kimya Endiistrisi, Siimerbank, Devlet Demir
Yollart personeli i¢in kurulmus olan Motel, Kamping, Plaj sitelerini zikretmek
isterim.

Ayrica bazi bankalar, Belediyeler, Ozel idarelerce viicuda getirilen bu kabil
tesisler Sosyal Turizm yoniinden zikre deger goriilmektedir.

Ozel tesebbiisiin bu sahada genis yatirimlar1 mevcuttur.

Belgikada bu konuda manzara sudur : Turizm genel komiserligince yapilan
yardimlarla, bir biri arkasi sira gelen Hiikiimetler, tatil evleri ve merkezleri
bakimindan ¢ok mithim mali gayret sarfetmektedirler.

Giinesi, Denizi, tabil giizellikleri bakimindan genis imkéana sahip
memleketimizde tatil kamplariin tesislerinin yakin bir gelecekte ikmalinin
saglanacagina bu gayretleri goren bir kisi olarak inanmig bulunuyorum. Bu halde
mevcut tesislere yeni kuruluslarin katilmasi Sosyal Turizm yoniinden Tiirkiyeyi
cok ileri bir noktaya gotiirecektir.
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SOSYAL TURIZM MUESSESELERI:

1 — Tatil evleri : Tatil evleri ve merkezleri teskilatlar1 bakimindan bir
cok ailenin ihtiyaglarina gore en iyi sartlar altinda tatil yapmalarini saglayan
miiesseselerdir. Fiatlart ucuzdur. Bunlar kazang gayesi giitmeyen ve ailenin
menfaatini gozetmeyi ilk planda kabul ederler.

Herkesin istifade edebilecegi mutfak, yemek salonu, eglence yerleri,
dinlenme salonlar1 gibi tesisleri toplayan esas bina haricinde, ailelerin
ikametlerini miimkiin kilan bir siirii ev veya apartmanlar1 haizdir.

Resmi makamlar bu tatil miiesseselerinin iyi bir sekilde idare edilmesine
yardim ederler. Mantiki fiatlarin tatbik edilmesine ve tatile gelenlerin iyi bir
servise kavusmalarina nezaret ederler. Bu sekildeki yardimlardan ancak isgiler
ve aileleri istifade ederler.

2 — Genglik yurtlan : Turizmi aileden ayr1 olarak gengler i¢inde faydali
kilmak ve yine Sosyal Turizm gayesi ile Genglik Yurtlar teskil olunmustur. Bu
miiesseseler yalniz veya gurup halinde gengleri kabul edebilmek i¢in kurulmus
ikamet tipleridir. Bunlar bilhassa genglerden miitesekkil miisteriler igin kafi
konforu haiz oldugu gibi, fiatlar1 da miitevazidir. Gezinti ve seyahat tertip eden
geng turistlerin istirahat ve ikamet imkanini saglamak gayesiyle tesis edilmistir.

Genglik yurtlariin egitici bir degeri vardir. Bu miiessesede birlik, biitlin
ziyaretgilerin miisterek mes’uliyetleri {izerine kurulmustur. Herkes goniillii
olarak bazi igleri iistiine alir.

Ik genclik yurdu 1919 yilinda bir Alman 6gretmen tarafindan kurulmustur.
Belgikada 1963 yilinda 3.400 yatak ihtiva eden 38 genglik yurdu vardir bu
yurtlarda 165 bin kisinin kaldigi tesbit edilmistir.

Memleketimizde bu, okullar ¢adirli kamp1 olarak genglik dinlenme yerleri
seklinde baglamistir. Bir ¢ok okul yazin guruplar halinde tatillerini bu gibi
kamplarda gecirmektedirler. Son senelerde bu kabil kamplara arzu artmustir.
Ayrica yaz aylarinda okullar, yatili okullar yatakhanelerinden istifade edilmek
suretiyle de genglik yurtlar1 kurulmaktadir.

3 — Dinlenme evleri:

Bunlarda Genglik yurtlarina benzerler. Bizde buna uygun miiesseseler
prevantoryumlardir.

4 — Tabiat dostlar: yurtlar::

Umumiyetle bu yurtlar miisterek bir salon, kadin ve erkek icin
yatakhanelerle evlik i¢in ayrilmis bir ka¢ hususi odadan miitesekkildir. Bu
sekilde genglige oldugu kadar olgunlara da hizmet edilir.
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Memleketimizde bu tesekkiiliin yerini 6zel tesebbiis eliyle kurulmus olan
Otel ve Moteller tutmaktadir.

5 — Kamping - Karavaning:

Kamping en basit konaklama seklini temsil eder. Son harpten beri
baglamistir. Tatillerden en ekonomik sekilde faydalanma seklinin meydana
getirdigi bir ihtiyag neticesi dogmustur.

Kampinglerde her gesit hadiselerin meydana geldigi miisahade edilmistir.
Iyi organize edilmeyen bir kamping bir nizamsizlik, diizensizlik kaynag, sihhat,
ahlak, rahatlik ve halk emniyetinin olmadig: bir yerdir.

Bu sebeble Belgikada 24/Mart/1954 tarihli bir kanunla kamp kurma sekli
bir nizama baglanmis ve sthhi durum emniyet, rahatlik, ahlak kaidelerine riayet
bir diizene girmistir.

Karavaning de Turizmin yardimcisi bir unsurdur.

Memleketimizde Kamping miiessesesi turistik  yerlerde tatbikat
sahasindadir. Bir¢ok kamp yerleri hazirlanmis ve her tiirlii tedbir alinmigtir.

6 — Tatil koyleri:

Otelde ikamet pahalidir. Kamping hayati kadin i¢in zordur. Aligilmas1 gii¢
bir hayattir. Bu nazar1 dikkate alinarak daha modern bir usiil bulunmustur. Buda
tatil koyleridir. Miisterek bir binanin etrafinda siralanmis sirin ve kiigiik evler
basit ve kafi mobilyeler, 2-5 adet yatak, sihhi tesisler, lavabo ve dus, ¢amasir
yikama yerleri vs.

Lokanta, bar, yemek salonlar1 ve eglence yerleri mevcuttur. En meghurlar
Dolimarts, Fayenbois, Chatau D’Otoppe’deki 1’Hirondelle tatil koyiidiir.

Tatil tasarruflari:

Turizmin inkisafi Milli miigterinin mevcudiyetine baghdir. Hayat seviyeleri
yiiksek olan halk tabakalari ananevi turistleri meydana getirir. Bunlar yabanci
memleketleri tanimak i¢in memleketten ayrilirlar. Her yerde oldugu gibi tatilden
faydalananlarin biiyiik bir kismi miitevazi dahi olsa uzak yerlerde ikamet ve
seyahatler yapacak durumda degildirler. Tatil haftas1 masraflari ne kadar dikkat
edilirse normal aile ge¢im masraflarinin ¢ok iistiine ¢ikmaktadir. Bu bakimdan
kisinin iyi bir tatil yapmasi masraflart indirecek tedbirlere baglidir. Cift tatil
harglig1 6deme, seyahat ve tasarruf sandiklari bu ihtiyagtan dogmustur.
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«Tatil pullany tesebbiisii Belgikada akim kalmis ¢ok iyi bir konudur.
Memleketimizde de dahili turizmi tesvik edici tedbirler alinmaktadir.

Enformasyon ve propaganda:

Dahili turizm i¢inde bilinmesi 1azim gelen hususlar vardir. Bu gibi ihtiyag
sahiplerinin tatile girme meselelerini danigsacaklari yer olmalidir. Bu miiracaatlar
bir enformasyon servisinin kurulmasina yol agmistir. Hiikiimetin kiitle turizmine
yardimci bu teskilati desteklemesi tabiidir. Belgikada bu sahada Turizm genel
komiserligi kendi ¢apinda bir enformasyon ve propaganda faaliyeti
gostermektedir. Bunun i¢in her sene brosiir seklinde maliimat biiltenleri
nesredilir. Buralarda iscilere ucuz otel listeleri, tatil evleri ve genglik yurtlar
yerleri gosterilir.

Memleketimizde enformasyon ve propaganda islerini Turizm ve Tanitma
Bakanlig: ele almis olup basari ile yiirlitmektedir. Bakanliga yardimci Turizm
dernekleri, Belediyeler ise kendi sahalarinda bu igleri yiiriitmektedirler. Ayrica
dinlenme kamplari, motel veya plaj siteleri tegkil etmis olan idare veya
miiesseselerin  idari isler miidiirleri tarafindan da propaganda isleri
yiiriitilmektedir.

Genglik yurtlar1, dinlenme evleri, Kamping ve Karavaning yerleri zamanla
arttikca bunlarmn gerek bolgesel, gerek memleket ¢apinda enformasyon ve
propaganda islerinin yiiriitilmesi konusu ©Onem kazanacak ve gerekli
organizasyonlar kurulacaktir.

Beynelmilel plinda sosyal turizm:

Baglangigta Sosyal turizm, tamamen milli bir is isede, Sosyal Turizm
ceryanlarimim hudutlart ortadan kaldirmasi ve her istikAmette yayilmasi ve sosyal
turizmin meydana ¢ikardigi meselelerin enternasyonal Kkararlar alimmasini
icabettirmesi sebeplerinden dolay1 beynelmilel plana ge¢mesi gerekmektedir.

Bu sebeble Enternasyonal karakterde bir tesekkiile sahip olmak arzusu
belirmis ve nihayet 1963 de Bruxelles de, beynelmilel sosyal turizm biirosu
kurulmustur. Halende ¢aligmaktadir.
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Sosyal Turizm konusunda tenkitler ve netice:

Ug ay sure ile yaptigim stajda sosyal turizm konusunda tetkikler yaptim
tesisler gérdiim. Oteller, Tatil evleri, Genglik yurtlari, dinlenme evleri, kamping
sahalar1 giizel ve faydali tesislerdir.

Yatirimlar gayeye uygun harcanmis ve randimanli sonuglar alinmisti. Bu
konuda faydalarimiz biiyiiktiir. Yalniz bir sey bulamadik sempati.

Sayin Mr . Haulot takrirlerinin sonunda s6yle demisti :

"Turistik bir politika her an, tezahiirlerinin her birinde, kademelerinin
hepsinde hiikiimet ve tliccar kasalar1 gibi elzem olan turistik armatorii teskil
ettigi kadar, insani turizm vasitasi ile kalben ve ruhen de ylikseltmek ve
zenginlestirmek gibi esas gayeden uzak olursa hig bir mana ifade etmez. Once
sempatinin mevcut olmasi lazimdir."
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SiYASI PARTILERIN KURULMASINDA
IDARE’NIN YETKIiSi VE PARTILER SiCiLi

Dr. Ozkan TIKVES
Ozet

Bu incelemede, siyasi partilerin kurulmas: konusunda ve 648 Sayili
Kanunla ihdas edilen «partiler sicili» ile ilgili olarak mevzuatta yer alan
hiikiimler arastirilmaktadir.

Bilindigi gibi, siyasi partiler, esas itibariyle birer dernektirler ve bu
bakimdan kuruluslarinda Idare’nin onlar iizerinde bazi yetkileri mevcuttur. Iste,
bu mesele yazinin birinci bolimiini teskil etmektedir. (2. §, I).

Ikinci boliimde (2. §, II) ise, mevzuatimiza yeni giren «partiler sicili»
incelenmistir. Bu sicildeki belge ve bilgiler, partilerin kurulurlarken, Icisleri
Bakanligina tevdi etmek mecburiyetinde bulunduklari «kurulus bildirisi» ile
buna bagli yazilarin birer 6rnegi olduklar halde, boyle bir sicilin ihdasi sebepleri
iizerinde durulmustur.

Iste bu iki konu ile ilgili olarak varilan sonug, yazinin en sonunda topluca
belirtilmistir.

Giris:

1.  § — Genel olarak

2. § — Turk Siyasi Partiler Kanunu ile Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigiindeki Hiikiimler

| — Siyasi Partilerin Kurulmasi

A — Milletvekilligine Segilme Yeterligine Sahip enaz 15 Tiirk
Vatandaginin Kurucu Olmasi Sarttir

B — Siyasi Parti, Kurulus Bildirisinin Icisleri Bakanligina
Verilmesiyle Tiizel Kisilik Kazanir

C — Kurulus Sirasinda da Siyasi Partiler Hakkinda Anayasa
Mahkemesi Kapatma karar1 verebilir



Il — Siyasi Partilerin Sicili

A — Sicilin Niteligi
1 — Sicilin Tutuldugu Merci
2 — Sicilin Thtiva Ettigi Belge ve Bilgiler
3 — Sicilin Tutulmasinda Usil

B — Sicilin Ispat Kuvveti
1 — Medeni Kanun, m. 7
2 — Yiiksek Se¢im Kurulu Karari
3 — Goriigtimiiz

SONUC
KISALTMALAR
age Cadi gecen eser
agm. " adi gegen makale
B. . Birlesim
bkz. *  Bakiniz
c. - cilt
CSTD. - T.C.Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi
dn. :dip notu
f. © fikra
m. © madde
MMTD. ° T.C.Millet Meclisi Tutanak Dergisi
RG. * T.C. Resmi Gazete
S. © sayl
s. - sahife
SBFD. * Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
SPK. : Siyasi Partiler Kanunu
MK. * Tiirk Kanunu Medenisi

HMUK. ‘ Kukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu
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Giris
Siyasi partilerin tescilini yapacak bir mercie ihtiyag¢ vardir. Su var ki, boyle
bir mercie bu gorevi dolayisiyle herhangi bir denetim yetkisi tanimamak gerekir.

Siyasi partilerin bir sicile baglanmasi, onlara Anayasaca 6teki derneklerden
farkli olarak taninmus hak ve imtiyazlar sebebiyle zorunludur (1). Iste, bu
diislincelerle Alman Bilim Kurulu hazirladigi raporda, siyasi partiler hakkinda
partiler kanununa bir parti sicili ihdas edilmek iizere hiikiimler konmasini
tavsiye etmistir (2).

1. § Genel Olarak

Siyasi partilerin bir sicile baglanmasi konusunda (Tirk ve Alman
Anayasalar1 dahil) higbir Anayasada hiikiim yoktur. Boyle bir sicil yalnizca Tiirk
SPK ile ihdas edilmistir.

Simdi 6nce, «sicil» kelimesi lizerinde duralim. Tiirk hukukunda sicil sozii
bircok anlamlara gelmektedir. Buna gore, Devlet personeli hakkinda terfilerine
esas olmak iizere tutulan kayitlara «sicil» denir. Eski hukukta ise, bir kisim
kayitlarin tutuldugu defterlere de sicil denirdi. Bu siciller, mahkemelerde itina
ile saklanirdi. Bundan baska zamanimizda tapu ve niifus defterleri gibi bazi
kayaitlara da sicil denilmektedir (3).

Genel olarak sicil terimi soyle tanimlanmigtir:

«Baz1 hak ve hallerin dogumunu veya ispatini temin maksadi ile Devletge
tutulan sicil ve kiitiiklerdir. Memur sicili, tapu sicili, evlenme mallar sicili,
ticaret sicili, hayvan rehni sicili gibi (MK. m. 7; MHUK. m. 295) (4). Iste Tiirk
SPK ile ihdas edilen parti sicilini bunlara eklemek gerekecektir. Su var ki, siyasi
partilerin sicilleri s6zii gegen sicillerden tamamen farkli niteliktedir. Asagida
goriilecegi iizere, resmi siciller konusunda genel olarak bagvurulan tarifteki
unsurlarin bir kismu siyasi partiler sicilinde mevcut degildir.

Sicilin gayesi ve ddevi (fonksiyonu), Alman Bilim Kurulunun Raporunda
soyle agiklanmistir. Buna gore, siyasi partiler sicili, onlar1 6zellikle menfaat
gruplarindan ayirdetmeye yariyan sekli bir kriteryumdur (5).

(1) RECHTLICHE ORDNUNG DES PARTEIWESENS, Bericht der Vom
Bundesminister des Innern eingesetzen Parteienrechts - Kommision, 2. Aufl.
Berlin 1958, Verlag Alfred Metzner s. 47.

(2) Ayni eser, s. 153.

(3) Tiirk Hukuk Liigati, Ankara 1944, Tiirk Hukuk Kurumu Yayini, s. 299.
(4) Ayn1 Eser, s. 285.

(5) RECHTLICHE ORDNUNG DES PARTEIWESENS, s. 140 - 141.
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Su hususu da buna eklemek gerekir:

Partilerin kurulmasinin serbest oldugu esasi, onlarin sicile kayitla tiizel
kisilik kazanmamalarini gerektirir. Aksi taktirde, partiler siciline; partinin
kurulusunu engelleyici menfi bir fonksiyon taninmig olur. Ve bu, hi¢ siiphesiz
partiler sicilinin ihdas1 gayesine aykir1 diiger.

Siyasi partilerin Anayasaya aykiriliklari konusunda karar vermege yetkili
tek merciin Anayasa Mahkemesi olusu, boyle bir sicilin Anayasa Mahkemesince
tutulmasini ve sicilden silmeye yalnizca o mahkemenin yetkili olmasini
gerektirir (6).

Partiler sicili konusunda belirtilmesi gereken bir diger husus da sudur :
Boyle bir sicil tutulmasi, birgok bakimlardan pratik fayda saglar. Ve sicil
sayesinde Anayasa miiessesesi seviyesine yiikseltilen parti kavraminin resmi
daireler tarafindan esitlikle uygulanmasi saglanmis olur, iste, yukarda
belirttigimiz sebeplerle «parti sicili» nin parti kavrami ile bagdasabilecegi ifade
edilmektedir (7).

2. § — Tiirk Siyasi Partiler Kanunu ile Anayasa Mahkemesi
I¢tiiziigiindeki Hiikiimler

Siyasi Partiler Kanununun 7 nci maddesi geregince Anayasa Mahkemesinde
siyasi partiler icin bir sicil tutulur. Iste bu sicilin ad1 «Siyasi Partiler Sicili» dir.
Bu sicilin nasil tutulacag: ise, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinde tespit edilmistir.
Bu hiikiimlere gegmeden 6nce partiler sicilinin partilerin kurulusu ile olan yakin
ilgisini gozoniinde bulundurarak énce bu meseleyi gézden gegirecegiz.

| — Siyasi Partilerin Kurulmasi

Anayasanin dernek kurma hakkia ayrilan 29 uncu maddesinde «herkesin
onceden izin almaksizin demek kurma hakkina sahip» oldugu agiklanmustir.
Yine aym1 madde geregince bu hak, ancak kamu diizenini ve genel ahlaki
korumak igin kanunla smirlanabilir. Anayasanin 56 nc1 maddesinde ise, «parti
kurma hakki» diizenlenmistir. Buna gore, «vatandaslar siyasi parti kurma ve
usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkina sahiptir.» Ayni maddenin ikinci
fikrasina gore, partiler Onceden izin almadan kurulurlar. Anayasanin bu
hiikiimleri, SPK nun 3. ve 4. maddelerinde ayrintilari ile agiklanmustir.

SPK nun 3 {incii maddesi aynen soyledir:

(6) Ayni Eser, s. 142.

(7) Bkz.: Wilhelm HENKE; Das Recht der politischen Parteien, Gottingen
1964, Verlag Otto Schwartz, s. 26.
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«Siyasi partilerin kurulmasi serbesttir; 6nceden izin alma sartina bagl
degildir. — Siyasi partiler kanun cergevesinde serbestge faaliyette
bulunurlar.»

Anayasanin 56 ncit maddesindeki «iiye olma ve iyelikten ayrilma
serbestligi» ise, SPK nun 4 {incli maddesinde sdyle agiklanmustir.

«Her Tiirk vatandasi, kanunda ve parti tiiziiglinde gosterilen sartlara ve
ustllere gore siyasi partilere liye olmakta ve diledigi anda iiyelikten
cekilmekte serbesttir. — Kimse ayni zamanda birden fazla siyasi
partinin iiyesi olamaz; aksi halde iiyelik sifati bu partilerin hepsinde
sona ermis sayilir.»

Naklettigimiz bu hiikiimlerden ayr1 olarak SPK, bir partinin kurulabilmesini
milletvekilligine secgilme yeterligine sahip enaz onbes vatandasin biraraya
gelmesi sartina baglamistir (SPK, m. 6).

Iste, bu nitelikleri tasiyan onbes kisinin kurulus bildirisini Icisleri
Bakanligina vermesi ile siyasi parti tiizel kisilik kazanir. Bu bildirinin biitiin
kurucular tarafindan imzalanmas sarttir (8).

Icisleri Bakanligi, kurulus bildirisi ile eklerinde noksanlik goriirse,
noksanlari tamamlanmasini, bildirinin verilmesinden bagliyarak otuz giin iginde
yazi ile ister (SPK, m. 6/3).

Icisleri Bakanlig, parti tiiziigiine gore, partinin merkez organlarinin
secilmesine kadar, kurucularin kanunda gosterilen sartlart haiz olduklarmin
tevsik edilmesini yaziyle isteyebilir (SPK, m. 6/4).

Bu hususlarmn yerine getirilmesi sarttir. Zira, SPK m. 6 nin son fikrasina
gore, ayn1 maddenin 3. ve 4 iincii fikralarinda s6z konusu Igisleri Bakanlig
isteminin tebligi tarihinden bagliyarak altmig giin iginde noksanlik giderilmedigi
veya tevsik saglanmadigi takdirde, siyasi partilerin kapatilmasina dair hiikiimler
uygulanir.

Goriilityor ki, Anayasa ve —gayet tabii olarak SPK’da partilerin kurulmasi
konusunda miisaade veya izin sistemi degil, «bildirme» sistemi benimsenmistir.

Zaten, partilerin serbestce kurulabilmesi esasi, onlarin hukuki bakimdan
herhangi bir izne, miisaadeye, muvafakata baglanmamalarin1 gerektirir. Ayni
esas geregince, partinin sicile yazilmast (tescil) sarti, tlizel kisilik kazanip
kazanmamalarini etkilemez.

(8) SPK m. 6/2 geregince, kurucularin imzalarinin yaninda imza
sahiplerinin ad, soyadi, meslek veya sanat ve ikdmetgéhlari ile siyasi partinin
admin ve genel merkez adresinin belirtilmesi ve partinin tliziigii ile programimnin
iki 6rneginin bildiriye ekli olarak verilmesi sarttir.
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Yukarda anlattigimiz hususlarin yerine getirilmesi ile yani partinin kurulug
bildirisinin icisleri Bakanligina verilmesiyle artik kurulmasi diigiiniilen parti
tiizel kisilik kazanmustir (9).

A — Milletvekilligine se¢ilme yeterligine sahip enaz on bes Tiirk
vatandasinin kurucu olmasi sarttir.

SPK nun 6 nc1 maddesinin ilk fikrasindaki bu hiikiim geregince, bir partinin
kurucu iyeleri ancak gercek kisiler olabilir. Su halde, siyasi olmiyan birkag
dernek biraraya gelip, bir siyasi parti kuramadiklar1 gibi, birkag¢ siyasi parti
birlesip «birlik» niteliginde bir siyasi parti kuramazlar. Zaten, SPK nun bu
hiikmiinden 6nceki mevzuat geregince de buna imkan taninmamusti (10).

Bir bagka mesele de sudur : S6z konusu fikrada, parti kurucularmin sayist
en az 15 ile sinirlanmugtir.

Bunun tespiti, hi¢ siiphesiz, bir takdir konusudur. Gegici Komisyon
Sozciisii, 15 sayisinin kabul sebebini g6yle agiklamustir:

«Bir partiyi ilk genel kongre toplantisina kadar idare edip feshetmeye
(kapamaya) kadar varan en genis yetkilere sahip olan kurucularin adedinin hem
partinin kurulmasini zorlasgtirmiyacak bir 6lgiide olmasi ve hem de koskoca bir
kitleye uyacak bir ziimrenin iradesini hakim kilacak bir halde tutulmasi lazimdir
(11)».

Siyasi parti kurmak igin aranan «milletvekili secilme yeterligi» kaydi tenkit
edilebilir. Fakat, milletvekili secilme yeterligi, genel oy esasina nazaran mahdut
bazi kayitlamalar getirmektedir : Otuz yasini bitirmis olmak, tiirkce okuyup
yazma bilmek gibi. Bu kayitlamalari ise, parti kurma hakkinin 6ziinii zedeleyici
nitelikte gormek miimkiin degildir.

B — Siyasi Parti, Kurulus Bildirisinin I¢isleri Bakanhgma Verilmesiyle
Tiizel Kisilik Kazanir.

Bu bildiriye partinin tiiziigi ile programinin iki 6rneginin eklenmesi sarttir.

(9) Nitekim, bu maddenin Cumhuriyet Senatosunda goriisiilmesinde,
«siyesi partilerin kapatilmasina dair hiikiimler uygulanir» climlesinin «parti
kurulmamus sayilir» seklinde degistirilmesini 6ngoren bir dnerge reddedilmistir.
(Bkz.: CSTD. 101. Birlesim, 22.6.1965, s. 115).

(10) SFK dan 6nceki durum igin Bkz.: VELIDEDEOGLU - ATAAY : Tiirk
Cemiyetler Hukuku, Istanbul 1956, s. 32, dn. 15.

(11) Bkz.: MMTD., 49. Birlesim, 6.2.1964, s. 121.
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SPK nun bu hiikkmiinden dnceki mevzuat geregince ,partinin kurulusu ile
ilgili bildiri (beyanname) vilayetlere de verilebiliyordu. SPK nun 6 nci
maddesiyle bu bildirinin énemi dolayisiyle I¢isleri Bakanligma verilmesi sart
kilinmugtir.

Iste boylece yani kurulus bildirisinin verilmesiyle siyasi parti tiizel kisilik
kazanmig olur. Ve Anayasanin kendisine tanidigi teminat ve haklardan
yararlanir. Asagida goriilecegi gibi, arttk Anayasa Mahkemesinin denetimine
tabi olur; bagka higbir merci kapatilmas: konusunda karar veremez.

Siyasi partilere, Oteki derneklere nazaran kurulus bildirisinin verilmesi
bakimindan da farkli muamele yapilmasini saglamak iizere SPK na soyle bir
hiikiim konulmasi teklif edilmisti :

«Siyasi parti, kurulus bildirisinin Anayasa Mahkemesine verilmesiyle tiizel
kisilik kazanir (12)».

Bu teklif, kabul edilmemis ve SPK na girmemistir.

Buraya kadar gordiiglimiiz kurulusla ilgili hiikiimlerden de anlasilabilecegi
gibi, gerek Anayasa’da ve gerckse SPK da siyasi partiler, tiizel kisilerin bir
cesidi olarak ele alinmig ve onlarin siyasi hayatta oynadiklari biiyiik rol
gbzoniinde bulundurularak kolaylikla kurulabilmeleri, gelisebilmeleri hususunda
hiikiimler konulmustur.

Bu esaslar, Medeni Kanunumuzdaki tiizel kisilik anlayisina da tamamen
uygundur. Nitekim, Medeni Kanunda, tiizel kisiler, gergek kisilerin bir ¢esidi
olarak ele alinmis ve onlarin toplumsal hayatta oynadiklari rol gézoniinde
bulundurularak, kolaylikla kurulabilmeleri ve gelisebilmeleri ile ilgili hiikiimler
konulmustur (13).

SPK, partinin tiizel kisilik kazandig1 an1, onun kurulus bildirisinin Igisleri
Bakanligina verildigi an olarak hiikkme baglamistir. Oysa, Cemiyetler Kanunu,
dernekler bakimindan bu ani, kurulus bildirisinin kurucularca imzalandigi an
olarak farzetmektedir.

Goriilityor ki, SPK daha ileri gitmis ve imza anii degil, kurulus bildirisinin
Icisleri Bakanligima verildigi an1 esas almustir. Bu tercihin sebebi, hig siiphesiz,
siyasi partilere verilen farkli deger hiikiimleri ile agiklanabilir.

Partinin tiizel kisilik kazanmasi igin sart olan bildiriye partinin tiiziigi ile
programinin iki drneginin eklenmesi gerekir. Esasen, partinin

(12) Bkz. : MMTD., B. 75, 16.3.1965, s. 407.

(13) Aytekin ATAAY : Sahislar Hukuku, Fasikiil I, Hakiki Sahislar
(Teksir), Istanbul 1961, s. 12.
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tiiziigli ve programu birlikte bir biitin teskil eder. Gerek tiizik ve gerekse
programin yazili olmas sarttir. Nitekim, Alman SPK da bu husus belirtilmistir.
Tiirk SPK da buna liizum goriilmemistir. Ve Alman SPK nun aksine, tiiziik ve
programin tarifi yapilmadig gibi, hangi hususlarda bilgi ihtiva etmesi gerektigi
de agiklanmamustir.

SPK daki bu boslugun sebepleri iizerinde durmak gerekir. Zira, model
olarak alinan Alman SPK Tasarisinin 10 uncu maddesinde tiizik ve program
konusunda ayrintili hiikiimler vardir. Bunlar Tiirk SPK nun 6 nci maddesine
almmmamustir.

SPK nun 6 nc1 maddesinde tiiziik kelimesi programdan 6nce gegmektedir.
Bunun sebebi, tiiziigiin teskilatlanma ile ilgili hiikiimler ihtiva eden bir metin
olusudur. Parti Tizligii, baz1 hususlarda programa atifta bulunur yani programi
da bir tiiziik hiikmii addeder. Iste, bunun i¢indir ki, SPK m. 6°da tiiziik kelimesi
once; program sonra yazilmistir.

Yirtirliikteki Alman SPK nun hayli uzun olan 6 ncit maddesi, tiizik ve
program konusunda su hiikiimleri ihtiva etmektedir :

(1) Partinin yazili program ve tiiziigii olmasi gerekir. Bir list kademe
tiiziigiinde bu konuda bir hiikiim olmadik¢a, mahalli teskilat kademeleri kendi
tiiziiklerini bizzat diizenlerler.

(2) Parti tiiziikleri asagidaki hususlarda hiikiim ihtiva etmek zorundadirlar:

1. Partinin ad1 ve kullaniliyorsa rumuzu, merkezi ve faaliyet gosterecegi
yerler ve faaliyet alani,

2. Upyeligi kabul ve iiyelikten ¢ikis sartlari,
3. Upyelik haklan ve édevleri,

4.  Uyeler hakkinda almabilecek disiplin tedbirleri ve iiyelerin partiden
cikarilmalari, (m. 10, f. 3-5).

5. Mahalli teskilat hakkinda alinabilecek disiplin tedbirleri,
6. Partinin genel teskilatinin kademelere ayrilmasi,
7. Yonetim Kurulunun ve diger organlarin kurulusu, gérev ve yetkileri,

8. Madde 9 geregince sakli tutulan islerde iiyeler kurulu ve delegeler
kurulunca karar verilmesi,

9. Gerek iiye ve delege kongrelerinin toplantiya ¢agrilmasi ve bunun
bigimi ve siiresi, gerekse kararlarin onaylanmast,

10. Kanunda hiikiim bulunmadigi takdirde, parlamento secimlerine
katilma Onergelerinin verilmesi (imzalanmasi) konusunda yetkilendirilen
organlar,
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11. Parti meclisinin partiyi ve mahalli teskilati kapatmaga veya diger bir
parti ile birlesmege 9. maddenin 3 {incii fikrasi geregince karar vermesi halinde
iiyelerin yazili sorusturmaya tabi tutulmasi (Karar, bu yazili sorusturmanin
sonucuna gore onaylanms, degistirilmis veya kaldirilmis sayilir).

Yukarda baglica hiikiimlerini naklettigimiz Alman SPK nun 6 nci
maddesinin ti¢lincii fikras1 Yonetim Kurulu hakkindadir.

Iste, bu veya buna benzer hiikiimler, Tiirk SPK na almmamustir.

Alman SPK nun séz konusu 6 nci maddesinde programin nitelikleri
aciklanmamugtir.

Program, partiye hakim doktrin veya temel ilkelerin, bunu teskil eden
esaslarin, tatbikatta, miisahhas olarak nasil gergeklesecegini gosteren téli esaslar
ile ameliyelerin listesidir (14).

Bu tariften de anlagilacagi gibi, parti programi, 0 partinin doktrinini veya
temel ilkelerini agikliyan belge demektir. Doktrin, bir siyasi parti icinde doktrin,
siyasi, kiiltiirel, hukuki, ekonomik ve baska nitelikteki meselelerde kendisine
baglanilan, gerceklesmesi istenen, gergeklesmesi gaye ittihaz edilen esaslardir
(15).

C— Kurulus Sirasinda da Siyasi Partiler Hakkinda Anayasa
Mahkemesi Kapatma Karan Verebilir.

~ SPK nun 6 nc1 maddesinin son fikrast, bazi noksanlarin giderilmesini veya
Igigleri Bakanliginca tevsiki istenen hususlar bulunmasi halinde bunun
yapilmamasini hitkme baglamaktadir.

Buna gbre, Icisleri Bakanhigmm tebligi tarihinden bashyarak altmis giin
icinde noksanlik giderilmedigi veya tevsik saglanmadigi takdirde, siyasi
partilerin kapatilmasina dair hiikiimler uygulanir.

Goriiliiyor ki, Igisleri Bakanliginin istemine ragmen yukarda belirttigimiz
kurulus Dbildirisindeki noksanlart gidermeyen veya kurucularin kanunda
gosterilen sartlar1 haiz olduklarini tevsik etmiyen parti «tiizel kisilik»
kazannustir. Yani kurulus bildirisinin Igisleri Bakanligina verilmesiyle birlikte
«siyasi parti» olmugtur. Bundan ¢ikan sonug¢ sudur : Bu tiizel kisinin ne sebeple
olursa olsun, kapatilmasi konusuna da karar vermege yetkili tek merci artik
Anayasa Mahkemesidir.

(14) SAVCI : Turkiye'nin Sartlan Ag¢isindan Siyasi Partiler Rejimine Bir
Bakis, SBFD., ¢. XX, 1965, S. 1, s. 170.

(15) SAVCI : agm., s. 169.
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Iste bunun igindir ki, SPK nun son fikrasinda yazili hiikkme yéneltilen
tenkitlere katilmadigimizi belirtmek isteriz (16).

Buraya kadar sdylediklerimizden ¢ikan bir baska sonu¢ da sudur : Kurulus
formalitelerinin tamamlanmasi bakimindan siyasi partiler sicilinin higbir
fonksiyonu yoktur. Yani sicile kaydedilmeden bir siyasi parti tiizel kisilik
kazanmakta ve Anayasa teminatindan da yararlanmaktadir.

Su halde, gerek Anayasa ve gerekse SPK nun inceledigimiz konu ile ilgili
56 nc1 ve 6 nc1 maddeleri partilerin kuruluslarinda serbestlik esasini getirmistir.
Boylece, partilerin kuruluslari herhangi bir 6n miisaadeye veya izne bagh
tutulmamugtir.

Partinin tiizel kisilik kazanmasi bakimindan sart kilman tek husus, kurulus
bildirisinin igigleri Bakanligina verilmesidir. Bu bildirinin  verilmesi
mecburiyetini serbestlik esasina aykirt bulmamak gerekir. Zira, Devletin bir
siyas? partinin kurulusu ile ilgili bilgileri dogrudan dogruya 6grenebilmesi idari
hizmetleri kolaylastirabilme bakimindan da liizumludur. Nitekim, buna benzer
bir bildiri mecburiyeti gazete ve dergilerle ajans biiltenlerinin (mevkutelerin)
yayinlanmasi bakimindan Basin Kanununun 8 inci maddesinde yer almistir. Bu
maddede mevkute yayminin izne bagl olmadigi, ancak mevkute sahibinin ve
sorumlu miidiiriiniin imzalarini ihtiva eden bir beyannamenin mevkute nerede
cikarilacaksa, o yerin en biiylik miilkiye amirine verilmesi sart kilmmistir. Bu
hiikiim, hig¢ siiphesiz, Anayasanin 22 nci maddesindeki «Basin hiirdiir» hitkmiine
aykirt degildir.

Yine partilerin kuruluslar1 bakimindan 6nemli olan diger bir husus sudur :
Partileri ancak gercek kisilerin kurabilecegi ve ancak gercek kisilerin partilere
iiye olabilecekleri konusundaki SPK nun 6 nci maddesindeki hiikiimler
Anayasaya aykir1 degildir. Zira, Anayasanin 56 nci1 maddesi geregince parti
kurma ve partiye girme hakki yalnmizca vatandaslara, Tiirk vatandaglarina
taninmuigtir.

(16) Bu husustaki goriismeler ve tenkitler i¢in Bkz. : MMTD., B.: 75,
16.3.1965, O. : 1, iki milletvekili tarafindan hazirlanan Siyasi Partiler
hakkindaki Kanun Teklifinde (MM. S. Sayisi : 527) «partinin kurulmasini»
diizenliyen 6 nc1 madde sdyledir; «Beyanname veya tiiziigiinde, kanunlara aykir
hiikiimler bulunan partilerin faaliyeti gerekli Islahlar yapilincaya kadar
mahkeme karar1 ile durdurulur. Bu karara Anayasa Mahkemesi nezdinde itiraz
edilebilir.» Bu hiikiim, SPK na alinmamistir. Ciinkii, tiizel kisilik kazanmig bir
partinin faaliyetini durdurmak hususunda da ancak Anayasa Mahkemesi
yetkilidir.
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SPK nun 6 nc1 maddesi ile parti kurucularinda bazi sartlar aranma sini ise
makil karsilamak gerekir. Esasen, milletvekilligine segilme sarti, 30 yas ve
Tiirk¢e okuyup yazma bilme nitelikleri disinda segmen olabilme yeterliginden
farkli degildir. Siyasi partilere, Anayasa ile taninan biiyiik rol ve teminat
karsisinda bu kayitlamalar1 herhalde maktl karsilamak ve gerceklere uygun
bulmak miimkiindiir.

Bu konuya son verirken diyebiliriz ki, parti kurma hiirriyeti, partinin
kurulusu sirasinda higbir merciden izin veya muvafakat alinmamasini gerektirir.
Cilinkii, ¢cok partili rejim ancak bu sayede gerceklesebilir. Bu hiirriyet, ayni
zamanda, partilerin sicile yazilmazdan (tescilden) 6nce tiizel kisilik kazanmasini
ve Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi tutulmasini gerektirir (17).

Il — Siyasi Partilerin Sicili

SPK nun 7 nci ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiiniin ek 1 inci maddesi (18)
geregince Anayasa Mahkemesinde siyasi partiler i¢in bir sicil tutulur. Soziinii
ettigimiz 7 nci maddeyi parti sicili konusunda tek kanuni hiikiim olmast
bakimindan aynen naklediyoruz :

«Anayasa Mahkemesince siyasi partiler i¢in bir sicil tutulur.
Siyasi partiler sicilinde hangi belge ve bilgilerin bulunacagi
ve sicilin nasil tutulacagt Anayasa Mahkemesi ictiiziigii ile
tesbit edilir. — Bu sicil herkese agiktir. »

A — Sicilin Niteligi

1 — Sicilin Tutuldugu Merci

Siyasi Partiler Sicili, SPK m. 7 geregince Anayasa Mahkemesince tutulur.
Boyle bir gorevin nigin Anayasa Mahkemesine verilmis bulundugu konusunda
SPK nun ne genel gerekgesinde ve ne de konumuzla ilgili 7 nci maddesine ait
gerekcede hicbir agiklama yapilmamistir. Bu sebeple, sicilin tutulmasinda
Anayasa Mahkemesine yetki verilmis olmasinin sebeplerini arastirip bulmaya
calisacagiz.

SPK m. 6 geregince bir siyasi partinin tiizel kigilik kazanabilmesi igin
igisleri Bakanligina, kurulus bildirisi vermesi sarttir. Yine ayn1t madde geregince
kurulus bildirisine partinin tiiziikk ve programinin ikiser 6rneginin eklenmesi ve
kurucular hakkinda bilgi verilmesi gerekir.

(17) MAUNZ - DURIG : Grundgesetz, Miinchen 1970, C.H. Becks'che
Verlagsbucdhandlung Art. 21, Randnmr. 53 - 54.

(18) Bkz. : RG. : 27.6.1967 - 12632.
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Su halde, daha parti kurulurken, Devlet, o parti hakkinda bilgi edinmekte,
hakkinda alinacak herhangi bir hukuki tedbire esas teskil edecek delillere sahip
bulunmaktadur.

Zaten, bu konu ile ilgili olan SPK nun 6 nc1 maddesini inceledigimiz zaman
goriirliz ki, bu sicil aslinda bir arsivden ibarettir. Yani diizenli olarak belge ve
bilgilerin hazirlanip elde bulundurulmasindan ibarettir.

Siyasi partiler sicilinin bu niteligi, sicilde hangi belge ve bilgilerin
bulunacagini  ve nasil tutulacagmi tespit eden Anayasa Mahkemesi
Ictiiziigiindeki hiikiimlerden anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii, ek
m. 1 de bu konuda yer alan hiikiimler hemen asagida incelenecektir.

2 — Sicilin Thtiva Ettigi Belge ve Bilgiler
Bu konuda SPK nun 7 nci maddesi, Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiine atifta
bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigiiniin ek 1 inci maddesine gore, siyasi partiler
sicilinde su belge ve bilgiler bulunur :

a) Siyasi partilerin adlarimi, merkezlerinin bulundugu yeri ve agik
adreslerini, merkez organlar ile il ve ilgelerdeki biitiin kuruluslarimi gdsteren
onanl bir liste.

b) Parti tiiziik ve programile, yonetmeliklerinin onanli ikiser Ornegi.

Iste, siyasi partiler sicilinde bulundurulacak belge ve bilgiler bunlardan
ibarettir. Su halde, diyebiliriz ki, sicildeki belge ve bilgiler, partilerin
kurulusunda icisleri Bakanhgima verilmesi mecburi belge ve bilgilerin aynidir.

Siyasi partiler, kurulus bildirilerini I¢isleri Bakanligina verdikten sonra en
gec 15 giin iginde hemen yukarda (a) harfi ile belirttigimiz belgelerle (b) ile
gosterdigimiz belgeleri Anayasa Mahkemesine gondermek mecburiyetindedirler
(Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii, ek m. 1, f. 2) (19).

Goriilityor ki, bu sicil, tapu sicili veya niifus sicili niteliginde degildir.
Partinin bu sicile kaydedilmesinin veya edilmemesinin tiizel kisilik kazanmasi
bakimindan higbir rolii yoktur. Sadece bilgi edinmeye matuf bir sicildir.

SPK na bu sicilde bulundurulmasi gereken belge ve bilgilerin nelerden
ibaret oldugunu gosteren hiikiimler konulmamustir. Bu husus Anayasa
Mahkemesince yapilan Igtiiziige birakilmistir. Bdylece Anayasa

(19) Bkz.: RG. : 27.6.1967 - 12632, s. 14 (Bu hususta toplu bilgi i¢in
«Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasit Serhi ve Uygulamasi (Anayasa Mahkemesi
Kanunu ile Birlikte)» adli kitabimizin 333 - 334 iincii sahifelerine bakilabilir.
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Mahkemesi, partileri denetlemek bakimindan Anayasa ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirebilmek bakimindan sicilde bulunmasi gerekli belge ve
bilgileri bizzat tayin ve tespit etmektedir.

Yirirliikteki igtiiziik hiikiimleri geregince, Anayasa Mahkemesi, bu
konuyla ilgili olarak fazla belge ve ayrintili bilgi istememektedir. Yukarda
goriildiigii iizere, partiler sicili icin Anayasa Mahkemesi Baskanligina
gonderilmesi istenen belge ve bilgileri partiler, esasen kurulus bildirileri ile
birlikte Igisleri Bakanligina vermektedir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesi ihtiyac duyarsa, Ictiiziik hiikiimlerini
degistirebilir ve bagka belge ve bilgilerin verilmesini isteyebilir.

Kanaatimizce, bugiinkii sekli itibariyle siyasi partiler sicilindeki belge ve
bilgileri artirmak gerekir. Clinkii, simdiki haliyle bu sicil, bir arsiv niteligini dahi
tastmamaktadir. Meseld, parti organ1 gazete ve dergilerin Basin Kanununun 8 ve
9 uncu maddeleri gereginde yayinlandiklart mahallin miilkiye 4mirine verdikleri
beyannamenin birer Ornegi burada da bulundurulmalidir. Yine, bu
mevkutelerden birer niishanin bu sicile gonderilmesi temin edilebilir.

Sunu da ekliyelim ki, Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde, bu sicilin herkese
acik bulundugunu belirten bir hiikiim yoktur. Byle bir hiikiim, SPK nun 7 nci
maddesinde yer almaktadir. Bu hiikiim, kamu oyunun siyasi partiler hakkinda
dogru bilgi temin etmesi ve delillerin sihhat derecesini herzaman kontrol
edebilmek gayesi ile konulmustur (20).»

3 — Sicilin Tutulmasinda Usil

Siyasi partiler sicilinin ne sekilde tutulacagi, Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii
ek m. 1, f. 2°de agiklanmistir. Buna gore, hemen yukarda belirttigimiz belge ve
bilgiler, ilgili siyasi parti tarafindan Anayasa Mahkemesine gonderildikten sonra
her parti icin acilan dosyada saklamir (21). Iste, bu dosyalar, siyasi partilerin
sicilini teskil eder.

Sicilde bulundurulan bilgi ve belgelerde sonradan yapilacak degisiklikler de
ilgili siyasi parti tarafindan 15 giin i¢inde Anayasa Mahkeme-

(20) Nitekim ,bu hususun SPK m. 7'ye eklenmesini isteyen onergede «Bu
sicil herkes tarafindan goriilebilir» denilmekteydi. (Bkz.: MMTD., B.: 75,
16.3.1965,s.414).

(21) Siyasi Partiler Sicili'ni diizenliyen Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii ek m.
1, ilk sekliyle (Bkz.: RG. 5.5.1966 - 12291), siyasi partilerce Anayasa
Mahkemesine gonderilen bilgilerin bir deftere kaydedilmesi 6ngériilityordu. Bu
usl, ek m 1’de yapilan degisiklikle (Bkz. : RG. 27.6.1967 - 12632)
kaldirilmistir.
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sine bildirilir. Bu degisiklikler ve siyasi partilerin kapatilmasi veya kapanmalar
olaylar1 da sicillerine gegirilir.

SPK, Millet Meclisinde goriisiiliitken, s6z konusu sicilin Icisleri
Bakanliginca tutulmasi ve birer suretinin Anayasa Mahkemesine ve C.
Bagsavciligina gonderilmesi ongoriilityordu. Daha sonra partileraras: komisyon,
maddeye bugiinkii seklini vermis ve siyasi partiler sicili konusundaki hiikiimler
Oylece kanunlagmustir. Simdiki diizenleme hakkinda Gegici Komisyon Sozciisii
su izahati vermistir :

«Siyasi parti bir defa kurulduktan sonra mukadderat1 da daha
ziyade Anayasa Mahkemesinin elinde bulunacagindan
partilerarasi anlasmada bu sicilin Igisleri Bakanlig1 yerine,
bizzat Anayasa Mahkemesince tutulmasi derpis edilmistir
22).»

Demek oluyorki, sicilde muhafaza edilecek belge ve bilgiler, Anayasa

Mahkemesinde dava agilinca birer delil teskil edecek veya tevdi edilen delillerin
sihhat derecesinin kontroliine yarayacaktir.

Bunun i¢indir ki, bu sicilin daha fazla belge ve ayrmtili bilgi ihtiva etmesi
ihdas sebebine uygun diisecektir (23). Ozellikle, parti yayinlarindan birer
niishanin bu sicilde bulundurulmasi ¢ok yerinde olacaktir.

B — Sicilin ispat Kuvveti

1 — Medeni Kanun, m. 7

Medeni Kanunumuzun 7 nci maddesi geregince, resmi siciller sahteligi
sabit oluncaya kadar, kesin delil niteligindedir. Biitiin resmi merciler, bu
sicillerdeki hususlar1 dogru kabul etmek zorundadirlar. Simdi, MK daki bu genel
esasin kargisinda siyasi partiler sicilinin durumunu inceliyelim.

2  — Yiiksek Se¢im Kurulu Karari

Yiikksek Se¢cim Kurulu’'nun 109 sayili kararma (24) gore, bu sicildeki
kayitlar, siyasi partilerin bildirilerine dayandiklari i¢in sadece baska delillerin
teyidi hususunda etki yaparlar.

(22) Bkz.: MMTD., B.: 75, 16.3.1965, s. 397 - 398.

(23) Gegici Komisyon Sozciisii, siyasi partiler sicilinin genis veya dar olarak
tutulmast konusunda Anayasa Mahkemesine diizenleme yetkisi verildigini, ¢ilinkii, bu
hususun Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiine birakildigini sdyledikten sonra su belge ve
bilgilerin de sicilde toplanabilecegini agiklamistir : «... parti merkez organlarim teskilata
yayinladiklart genelgeler, tamimler, merkez organlarinin efkdri umumiyeye, basma
verdikleri bildiriler, tebligler... bunun gibi yoénetmelikler... (Bkz.. MMTD., B. 75,
16.3.1965, s. 404, sii. 2)».

(24) Bkz.: RG.9.4.1970 - 12870, s. 4.
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Iste, bu diisiinceyle Yiiksek Secim Kurulu, yukarda belirttigimiz kararinda
aynen soyle denilmektedir :

«Siyasi Partiler icin 648 sayili Kanunun 7 nci maddesi
uyarinca Anayasa Mahkemesince tutulmakta olan sicilde,
siyasi partilerin il ve ilge teskilatlart mevcut olup olmadigi
hakkinda kayit mevcut olmakla beraber, bunlarin kurulusg
tarihleri hakkinda bir agiklamaya yer olmadigindan baska, bu
sicildeki kayztlar siyasi partilerin bildirilerine dayandigindan
bir siyasi partinin bir se¢ime ve kurulusa katilma hakkini
kazanip kazanmadigini belli etmek {izere Yiiksek Se¢im
Kurulunca se¢im kanunlarina gore yapilacak tespit isleminde
dayanak almmasi bakimindan, ilgili partinin itiraz
dilekgesine ekli delillerin teyidinden ibaret kalmaktadir...
Siyasi partilerin il ve ilgedeki kuruluslarinin 148 sayili
Kanunun 68 nci maddesi uyarinca gerekli bilgileri Idari
makamlara vaktinde vermemeleri halinde, ayn1 Kanunun 121
inci ve 7 nci maddeleri uyarinca istenen bilgi ve belgeleri
Anayasa Mahkemesine vermemeleri halinde de 118 inci
maddeye gore cezalandirilmasinin gerekmesi... (Yiksek
Se¢im Kurulunun) tespit iglemine etkili olmaz. Zira, birisi
suc teskil eden ihmali eylemden ve digeri ise, bir hakkin
kazanilmasi i¢in konulmus kanuni kesin bir garttan ibarettir.»
3  — Goriisiimiiz

Yiiksek Se¢im Kurulunun, siyasi partiler sicilinin ispat kuvveti konusundaki
bu kararindaki diisiincelere biz de katiliriz. Gergekten, SPK m. 7 ve Anayasa
Mahkemesi i¢tiiziigii ek m. 1 geregince tutulan bu sicil, 6teki resmi sicillerden
farkli olarak miinhasiran partilerce gonderilen belge ve bilgileri ihtiva
etmektedir. Bu belge ve bilgiler lizerinde sithhat derecelerini kontrol bakimindan
bir 6n inceleme yapilacag: hakkinda Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiinde herhangi
bir hiikiim mevcut degildir. Bu konuda Anayasa Mahkemesinin gorevi, belge ve
bilgileri aynen dosyalar icinde muhafaza etmek olarak gosterilmistir. Elbette ki,
bu nitelikteki bir sicil, MK m. 7 kapsamina girmez ve orada yazili ispat
kuvvetine haiz olamaz. Su halde, SPK m. 7°deki «sicil» séziine bakarak,
Anayasa Mahkemesinde muhafaza edilen siyasi partilerle ilgili belge ve
bilgilere, fazla bir 6nem atfetmek dogru olmaz. Bir kere daha tekrarliyalim ki,
bu sicil, meseld Universiteler Kanunun geregince dgretim iiyeleri hakkinda

Rektorliiklerce tutulmasi 6ngoriilen «arsiv» lere benzemektedir.
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Bu sekliyle Tirk SPK nun 6ngordiigii «siyasi partiler sicili», partileri
benzer kuruluslardan ayirmada bir rol oynamaz. Bu sicil, partilerin Anayasa ve
SPK dan dogan gorevlerini yerine getirip getirmediklerinin tespiti ve
denetlenmesi bakimlarindan faydali olabilir. Iste, bu fonksiyonlar1 dolayisiyle
siyasi partiler sicili, Anayasada yer almamis bulundugu halde, Anayasaya aykir1
degildir (25). Sicilde toplanacak «bilgiler esas itibariyle partinin aleni olan bazi
diizenlemeleri, tiiziik ve yonetmeliklerdir» denilmektedir. Bunun digindaki belge
ve bilgilerin istenmesi, meseld parti organlarmin kararlari veya parti {ist
organlarinin ¢ikardigir genelgeler gibi belgelerin istenmesi, parti faaliyetine
miidahale olarak nitelenebilir. Biz, bu goriise katilmiyoruz. Misal olarak verilen
bilgi ve belgelerden dolay1 parti faaliyetine miidahale edilebilecegini kabul
etmiyoruz. Ciinkii, bu belgeler, Anayasa Mahkemesine bagka mercilerden de
herzaman intikal edebilecek seylerdir. Zaten, bunlarin sicilde toplanmasi ile
Anayasa Mahkemesince bu belgeler incelemeye tabi tutulacak degildir. Ustelik
bunlarm ilgili parti tarafindan bizzat gonderilmesi orijinal metinlerin daima el
altinda bulundurulmasini saglamak bakimindan faydali olabilir. Su halde,
Anayasa ve SPK hiikiimlerine saygili bir siyasi partinin kendisine ait belge ve
bilgilerin ger¢ege uygun bir sekilde Anayasa Mahkemesince saklanmasindan
endise etmemesi gerekir. Ve boylece sicil, parti faaliyetlerine miidahale olarak
nitelenemez.

Bu fikrimizi desteklemek tizere bir hususu daha ildve edelim : SPK
geregince partiler propagandalar1 agik olan kuruluglardir (SPK m. 1). Su halde,
partinin propaganda araglari ile yaptiklar biitiin yaymnlarin siyasi partilerde
sicilinde toplanmasi, parti faaliyetlerine miidahale olarak nitelenemez.

SONUC

Anayasa’da ve SPK’da siyasi partiler, tiizel kisilerin bir ¢esidi olarak ele
alimmuglar ve dylece diizenlenmisglerdir. Su halde her siyasi parti ayn1 zamanda
bir dernektir. Bu husus, Alman SPK nun 1 inci maddesinde agikga belirtilmistir.

Tiirk SPK nun 6 nc1 maddesinde geregince, partinin tiizel kisilik kazanmasi
bakimindan sart kilman tek husus, kurulus bildirisinin Igisleri Bakanligina
verilmesidir. Bunun disinda, bir partinin kurulmasi, herhangi bir 6n miisaadeye
veya izne bagl degildir. Igisleri Bakanligina kuru-

(25) Bu hususta Bkz. : RECHTLICHE ORDNUNG DES
PARTEIWESENS, s. 140 - 141.
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lus bildirisi vermek mecburiyetini «parti kurma hiirriyeti» ne aykiri bulmamak
gerekir. Zira, Devletin bir siyasi partinin kurulusu ile ilgili belge ve bilgileri
dogrudan dogruya elde edebilmesi ve Ogrenebilmesi, Idari hizmetleri
kolaylastirmas1 bakimindan da lizumludur. Nitekim buna benzer bir bildiri
(beyanname) tevdi mecburiyeti, gazete ve dergilerle ajans biiltenlerinin
(mevkutelerin) c¢ikarilmasi bakimindan Basmm Kanununun & ve OYuncu
maddelerinde yer almustir. Bu hiikiim, hi¢ siiphesiz, Anayasanin 22 nci
maddesindeki «Basm hiirdiir» veya Basin Kanununun 1 inci maddesindeki
«Basin serbesttir» kuralina aykiri telakki edilemez.

Su halde, partilerin kurulmasi bakimindan Tiirk Hukukunda da «serbestlik»
sistemi caridir. Zaten, ¢ok partili rejim ancak bu sekilde gergeklesebilir.

Parti kurma hiirriyetinin, partinin kurulusu sirasinda hi¢bir merciden izin
(miisaade) veya muvafakat alinmamasini gerektirmesi, partilerin sicili
yazilmazdan (tescilinden) o&nce, tiizel kisilik kazanmasini ve Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi tutulmasini sart kilar.

Nitekim, SPK nun «siyasi partilerin sicili» konusundaki hiikmii, yukardaki
esasa tamamen uygun bir sekilde diizenlenmistir. Bu sicili diizenleyen 7 nci
maddeye gore, (siyasi partiler sicili) aslinda bir «arsiv» den ibarettir. Yani
diizenli bir sekilde partilerle ilgili belge ve bilgilerin toplanip hazir
bulundurulmasidir.

Siyasi partiler sicilinin bu niteligi, orada hangi belge ve bilgilerin
bulunacagini ve nasil tutulacagmi gosteren Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiindeki
hiikiimlerden de anlasilmaktadir.

Yiiriirliikteki Ictiiziik hiikiimleri geregince, sz konusu sicilde, mahdut
sayida belge hazir bulundurulmaktadir. Meseld, partilerin yaymlarinin birer
niishast bu sicilde mevcut degildir. Partilerin yaym organi durumundaki
mevkutelerden birer niishanin da bu sicile gonderilmesi temin edilmelidir. Zira,
bir partinin Anayasaya aykiriligini tespit etmede en giivenilir deliller, sliphesiz
yazili delillerdir ve bunlarin basinda partinin yaymladig1 kitap ve brosiir gibi
basili malzeme ile yayin organi durumundaki mevkutelerdeki yazilardir.

SPK nun 7 nci maddesi geregince hangi belge ve bilgilerin sicilde
bulundurulacagini tespit ve tiyin Anayasa Mahkemesi Ictiiziigiine birakildig
i¢in yukardaki teklifimizin gergeklesmesinin kolaylikla miimkiin olabilecegini,
diistinmekteyiz.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE YUKSEK
IDARECILERIN EGITIMINDEKIi YENi GELISMELER (*)

GIRiS

Gerek kamu kurumlarinda gerek 6zel sektore ait kurumlarda genel bir konu
olarak egitim, kurumun yasamasi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu iki ¢esit kurumda
da asil amag daha iyi hizmet etmek ise de, kamu kurumlan kamu yarar igin
kurulduklar1 halde 6zel sektore ait kurumlar 6zel g¢ikarlar ig¢in kurulmuslardir.
Yiiksek idarecilerin egitimi su iki hu-

(*) Bu yazi, A.B.D. de indiana Universitesinde Amme Idaresi konusunda
yaptigim «Master=: Uzmanlik» ¢alismalarimdan birisidir.
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susta ayni derecede 6nemlidir : Kurumun bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaglarinin
kargilanmasi. Kurumun basaris1 veya basarisizligi onun giinliik sorunlarla basa
¢ikabilmek ve gelecekteki sorunlari karsiliyabilmek yetenegine baglidir. Bunun
i¢in bu iki ¢esit kurumun, yonetici olan yiiksek idarecilerini egitmeye ihtiyact
vardir.

Yiiksek idarecilerin egitimi konusunda —ozellikle A.B.D. de— ozel
kurumlarla kamu kurumlan arasindaki farklar kesin degildir. Gergekte,
fonksiyonlar1 birbirine karigmis bir durumda oldugundan bu kurumlara «bzel»
veya «kamusaly, «ticarl» veya «idari» damgasini vurmak imkansizdir. Her
kurum, bir dereceye kadar, hem 6zel menfaata hem kamu menfaatine hizmet
eder; demek oluyor ki, her iki karakteri de tasir. Aslinda, 6zel sektore ait
kurumlar birgok bakimdan kamu kurumlarmma 6mek olmuslardir. Ozel sektor
kurumlarmin ve kamu kurumlarinmn egitim programlari aymdir. Uzerinde karar
verilmesi gereken sorunlar farkli olmakla beraber karar verenler her iki ¢esit
kurumda ayni durumdadirlar. Yiiksek diizeydeki bir idareci, kararlar alan, genis
yetkisi olan, gozetim ve denetim altinda bulunduran ve ayni derecede
sorumluluk tagryan 6nemli bir kimsedir.

Bu nedenlerden otiirii, «egitim» ve «yiiksek idareci» nin tartisilmasina ait
olan bu incelemede kamu kurumlarile 6zel sektér kurumlan arasinda ayirim
yapilmiyacaktir. Bazi ayriliklar bulunabilir fakat, benzerlikler farkliliklardan
daha c¢oktur. Esas olarak federal hiikiimetteki yiiksek idareciler iizerinde
durulacaktir; bununla beraber, gerektigi zaman, is &aleminden &rnekler
verilecektir.

«Yeni gelismeler» deyimi, Devlet Memurlarinin Egitimi Kanunu ile
bagliyan 1958 - 1968 on yillik devresine aittir. Fakat bu, bu Kanunun «eski» ve
«yeni» gelismeler arasinda kesin olarak bir smir tegkil ettigi anlamina gelmez.
Genel bir fikir vermek ve gelismenin devamliligini gdstermek igin, yeri
geldikge, 1958 den onceki devreye de isaret edilecektir.

1. YUKSEK IDARECILERIN ROLU

Gerek kamu kurumlan gerek 6zel sektor kurumlan gittikge genislemekte ve
daha karmasik bir duruma gelmektedirler. Herbert A. Simon’in Amme Idaresi
adli eserinde isaret ettigi gibi Amerika Birlesik Devletleri, Appalachian
daglarinin dogusunda onii¢ devletten ve dort milyon kisiden ibaret iken devlet
mekanizmasi hi¢ de karmasik degildi ve ulusal bir ekonomi yoktu. Baskan
Andrew Jackson’a gére, onun zamaninda &mme isleri ¢cok basit oldugundan, her
Amerikan vatandast kamu hizmeti yapmaya ehil idi. Jackson’un bu goriisi,
siyasette ganimet sistemine yol
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agmig ve bunun kot etkileri bugiine kadar siiregelmistir. Fakat, yirminci
yiizyilin ortasinda kamusal ve 6zel sektore ait kurumlar daha ¢ok karmasik olma
egilimindedir. Ortaklik halindeki ticari kurumlar ve biiyiik devlet daireleri,
biiyiik bir toplumun ihtiyaglarinin sonucu olarak kurulmuslardir. Durum, Bagkan
Jackson zamanindakinden tamamiyle farklidir. Artik iyice anlasilmustir ki,
yiiksek idarecilerin rolii her iki ¢esit kurumun basarili olmasi i¢in bir hayli
6nemlidir.

Onemli bir rol oynadiklari igin yiiksek idarecilere ihtiyag vardir. Ne kadar
yiiksek idareciye ihtiya¢ bulundugunu ve belli bir zamanda ne kadar yiiksek
idareci mevcut oldugunu sdylemek giictiir. Her ne kadar «en iist kademe
idarecisi», «yliksek idareci», «iist kademede mesleki idareci» ve «yliksek
kademe idarecisi» deyimleri birbirinin yerine kullaniliyorsa da otoriteler bu
deyimlerin ve «idareci» deyiminin iizerinde bir anlagsmaya varmus degildirler.
Ornegin, Raksasataya «Ayni Rapor ayni tarihte, Smiflandirma Kanununa ve
diger otoritelere gore yiiksek-derece (16, 17 ve 18) olarak 1.700 mevki oldugunu
bildirmistir (sayfa 30). Bunlar en yiiksek ticret alan memurlardir fakat, bunlarin
hepsi en iist kademe idarecisi olarak diisiiniilemezy (1) diyor.

Brookings Institution’in Yuvarlak Masa c¢aligmalarina goére «mesleki
idareci», «miilki hizmet atamasina gore hizmet eden ve hiikiimet programimin
icrasinda biiyiilk sorumluluk tasiyan bir kimsedir.» (2) Bu anlamda, mesleki
idarecilerin sayis1 bu ¢aligmaya gore asagidaki gibidir:

Mesleki idareciler sinifi, en azindan, dairelerin asbagkanlari ve baskan
yardimcilari, Idari yardimeilar, biiro ve kurmay daire sefleri ve sef yardimcilart
olarak hizmet eden 400 — 500 kadar miilki memuru igerisine alir. Eger bu sinif,
sube seflerini, bolge ve mintika miidiirlerini ve en kidemli yardimcilart i¢ine
alacak sekilde asagiya dogru genisletilirse belki 4000 kadar mesleki memuru
kapsar. (3)

«Idareci» ve «iist kademede yahut yiiksek idareci» deyimleri arasinda kesin
bir ayirim olmadigindan ne kadar yiiksek idareci bulundugunu yahut ihtiyag
miktarinin ne kadar oldugunu tam olarak sdylemek miimkiin degildir. Yukariya
alinmis olan kismindan baska, ikinci Hoover

(1) Raksasataya, Amara. Executive Development in the United States,
(Ph. D. Thesis, Indiana University, 1960), s. 31. (Burada s6zii edilen rapor, U.S.
Civil Service Commission’nun 1958 Yillik Raporu’dur)

(2) Adigegen eser, S. 35

(3) Adi gegen eser, S. 35 - 36 (ikinci Hoover Komisyonunun Task Force
Report’nun 211-214 ncii sayfalarindan alinmis.)
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Komisyonunun Is Giicii raporuna gore siyasi ve mesleki idarecilerin sayisi
toplam olarak 1955 te 4.755 tahmin edilmisti. Is Giicii Raporu, iist kademe
idarecilerde onlarin isgal ettikleri mevkiler arasinda bir ilgi kurmustur. Bu
mevkilerin dagilist ve sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir. (4)

Yapilan aragtirmalar, i hayatindan idareye gelmis olan siyasi ve mesleki
idarecilerin bir kisminin her y1l geldikleri yere dondiiklerini gstermistir. Bunlar,
genellikle bir yildan fazla ¢aligmiyorlar. Raksasataya «acik bulunan 250 — 400
siyasi mevkiden 125 — 200 iiniin ve {ist kademedeki 4000 idari mevkiden 800
iinlin her y1l mesleki idarecilerle doldurulmasi gerekiyor. Bdylece, her yil asag1
yukart 1000 mesleki idareciye ihtiyag vardir.» diyor.

Tavsiye olunan Standartlar Esasina gore Siyasi ve Mesleki idareciler
Gruplarina Sokulabilecek Mevcut Mevkiler

Onemli 45 dairede Biitiin

(Cumhurbaskanhg: dairelerde

Yiiriitme Dairesi haric) yaklasik
olarak

Siyasi Idareciler
1 Bakanliklarin ve dairelerin bagkanlar1 ve

bagkan yardimcilari 164 230
2 Dairelerin baskan yardimcilar1 (idari
sekreter yardimcist harig) 101 125
3 «Siirekli» kurmay eleman birimleri
bagkanlari 35 40
4 Bakanlikk  haberlesme  biirolar
bagkanlari 41 50
5 Siyasi idarecilerin siyasi yardimcilart

250 300
6 Idare meclislerinin ve komisyonlarimn
genel idarecileri 8 10

Toplam 599 755

(4) Ad1 gecen eser, s. 33 - 34.
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Mesleki idareciler
1. Idari sekreterler (veya dengi) 45 60
2. «Organik» kurmay biirolar bagkanlart ve
asbagkanlar1 150 250
3. «Siirekli» kurmay biirolar1 asbaskanlari 35 40
4. Biiro sefleri 266 350
5. Biiro sefleri yardimcilari ve sube sefleri 1500 2000
6. Bolge ve mintika daire midiirleri 750 1000
7. Mesleki miilki memurlar ve yardimcilari
200 300
Toplam 2946 4000

Bu ve diger drnekler gosteriyor ki 1960 yilinda 4000 yiiksek idari mevki ve
1000 kadar agik vardir. Amerikan Sivil Servis Komisyonunur Yonetici
Insangiicii Dairesi tipik bir yilda mesleki hizmetlerde asag1 yukar1 1100 hiikiimet
iistkademe Idari mevkiinin doldurulmas: gerektigini agiklamistir.

Yiiksek idarecilerin roliiniin 6nemi onlarda bazi niteliklerin bulunmasini
gerektirmektedir. Otoriteler, bu niteliklerin bazilarin1 saymakla beraber, yiiksek
bir idarecinin sahip olmas1 gereken nitelikler {izerinde anlasmis degildirler. Bu
hususta Stahl diyor ki :

«Bir idarecinin isinin ve bu igi basarili bir sekilde yapmasi i¢ir sahip olmasi
gereken niteliklerin gercekten ne oldugu hususunda bilim adamlari arasinda
heniiz tam bir anlasma yoktur. Arastirmalar devam etmektedir. Fakat, her
duruma uygun gelecek genel hiikiimlere varilabilmesi siiphelidir’» (5)

Yiiksek idareciler igin gerekli nitelikler 6zel sektorde ve devlet idaresinde
aynidir.

«Otoriteler, kamu hizmetlerindeki ve 0zel tesebbiislerdeki idarecilerin
nitelikleri arasindaki benzerlikleri ve ayriliklar: tartigmislardir

(5) Adi1 gecen eser, s. 49.
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Ayri ayr1 her husus {izerinde anlagmaya varamamis olmakla beraber, biiyiik
devlet daireleriyle biiyiik 6zel isletmelerin idaresinde ayni genel 6zelliklerin
biliyiikk bir benzerlik gosterdigi hususunda mutabik goriiniiyorlar. Bu
nedenle, {ist mevkiler igin ihtiya¢ duyulan kimseler aynidir. Bu, Birlesik
Devletlerde her iki alanda iist kademedeki insanlarin birbirleri yerine
kullanilmasindaki genis uygulamanin énemli bir faktdriidiir.» (6)

Yukarida isaret olundugu gibi, yiiksek idareciler igin gerekli nitelikler ayni
olmakla beraber, niteliklerin ¢esidi {izerinde bir anlagmaya varilmis degildir.
Fakat yiiksek idareciler bir Orgiiti yOneten ve basariya ulastiran kimseler
olduklarindan, uzman olmaktan ziyade genel idareci olmalari gerekir. Bazi
teknik maharetler, bazi islerin yapilmasina yarar fakat, bir orgiitiin genel isleyisi
bakimindan igse yaramaz. Sonug¢ olarak, yliksek idarecilerin roli dnemlidir;
clinkii, oOrgiitiin basaris1 ve yasamasi igin gerekli kararlar1 alirlar ve biiyiik
sorumluluk tasirlar. Bu c¢esit idareciler bulmak amaciyle, bazi idarecileri,
yeteneklerini gelistirmek ve kendilerini bugiiniin ve yarmin ihtiyaglarini
karsilamak {izere hazirlamak i¢in, egitmek gerekir.

Il. GELISTIRME PROGRAMLARI VE YONTEMLERI

Idarecileri gelistirmek igin kullamlan her programun en son amaci, iyi
nitelikte {ist kademe idarecileri yetistirilmesidir. Fakat bu amaca ulagmak i¢in
kullanilan yontemler birbirinden farklidir.

Idareciyi gelistirme, personel egitiminin bir bolimiidiir. «Egitim» deyimi
birgok anlam tasimaktadir ve genis anlamda kullanilmistir. Bu deyim, sadece
idarecinin gelistirilmesini degil fakat, &grenmenin yahut egitimin bagska
yonlerini de kapsar. Verilebilecek en uygun tarif sudur : «Egitim, insan
kaynagmin maksathi olarak gelistirilmesidir.» (7) Kamusal veya o6zel bir
kurulusta personel, maharet ve kabiliyetlerini gelistirmek suretiyle, halen
yaptiklar isi daha iyi yapmalar1 i¢in yahut kendilerini gelecekteki ihtiyaglara
hazirlamak i¢in veya bazi 6zel, teknik bilgiler vererek belli islere ait nitelik
kazandirmak igin egitilmis olabilir.

Bugiin, sirf bir igin basinda bir siire bulunmus oldugu i¢in bir kimsenin
yiikseltilmesi akla uygun goriilemez; eger daha yukar1 bir gorev igin uygun
oldugu diisiiniilityorsa yiikseltilmelidir. Bu sekilde o kimse en sonunda yiiksek
bir Idari mevkie ¢ikacaktir. Yiikselme igin kidem degil

(6) Ad1 gecen eser, S. 43

(7) Caldwell, Lynten K. Improving the Public Service Through Trainin,
(Agency for International Development, 1962), p. v.
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ferdi rekabet esas olmalidir. Fakat bunu yapmak i¢in, bir kimse kendisine yeni
bilgiler ve teknikler sagliyacak bir yardim gormezse kendini yeni bir ise uygun
nitelikte bulamaz. Ancak uzun devreli bir idareciyi gelistirme programi ona
bdyle bir yardimi saglar ve onu yiiksek mevkilere hazirlar.

Mabharet ve kabiliyetlerin gelistirilmesi idareciyi gelistirme demek degildir;
bu, bir kimsenin igini daha iyi yapmasina yardim eder fakat, onu daha yiiksek bir
mevki i¢in hazirlamaz. Idareciyi gelistirmek igin bazi egitim programlarmi igine
alan uzun devreli Idari programlar vardir. Raksasataya diyor ki :

«Uzun devreli bir gelistirme programi memurun mesleginin en erken
devresinde baslamalidir. Bu programlarin en son amaci, memurlar1 st
kademedeki mesleki mevkilere hazirlamaktir. Bunun yapilmasi, memurun
mesleginin gesitli kademelerinde cesitli egitim programlari uygulanmasini
gerektirebilir. Boyle kisa egitim kurslarimin faydasi agiktir; memurlarin
mevcut isindeki verimi artiracagi gibi idarenin amaglarina uygun olarak
onlar1 daha 6nemli gorevlere hazirlar. Uzun vadeli bir gelisme programi
cergevesi igerisinde kisa devreli egitim programlart bulundurmanin faydasi
programa katilanlari, Yyiiksek seviyedeki egitim kurslarin1 meslekte
gelismeye giden yol olarak gormeye tesvik etmek oldugu kadar, tek bir
kumanda altinda diizenli ve sistemli bir idare saglamaktir.» (8)

Daha onceden iist mevkilere ¢ikmis olanlar icin, onlart politik gorevlere
hazirlamak amacile icraatlarini gelistirmek iizere yapilmis kisa devreli egitim
programlar1 da vardir. Bu ¢esit programlar, uzun devreli idareciyi gelistirme
programinin kisimlarini teskil eden kisa programlardan farklidirlar.

Daha once isaret edilmis oldugu iizere idareciyi gelistirme, personelle ilgili
her hangi bir gelisme gibi, personel egitiminin bir pargasidir. Bu demektir ki,
idareciyi gelistirme, pek tabii olarak, egitim programlarinin planlanmis ve
hazirlanmis olmasini gerektirir. Egitim programlarimin hazirlanmasi genel olarak
glictiir. Ciinkii, her seyden Once, kimlerin egitileceginin tesbit edilmesi ve
idarenin, memurlarindan ne beklediginin bilinmesi gerekir. Cok kere idare bunu
bilmez. Bir idarenin egitim miidiirii veya bir idarecisi bu islerden sorumludur.
Egitim ihtiyaclarin1 o tesbit eder. En iyisi bir egitim konferansi igin isbirligi
yapmaktir; egi-

(8) Raksasataya, Amara, Executive Development in the United States, (Ph.
D. Thesis, Indiana University, 1960), p. 163.
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tim miidiiri ve egitim komisyonu sorunlari tartisir ve egitim programlarini
hazirlar.

Fakat boyle bir program ancak bir dairenin ihtiyaglarina cevap verir ve
yalniz ona uygulanabilir. Dairelerarasi ihtiyaglar i¢in Dairelerarast Egitim
Kurulu egitim programlarini hazirlar.

Egitim programlarint hazirlanmasinda gozoéniinde tutulmas: gereken cesitli
sorunlar vardir : Programin amaglari; programi yoneten kurul (egitim Orgiitii);
programa katilacaklarin ve 6gretmenlerin tesbiti; egitim araglart ve programin
degerlendirilmesi bu sorunlarin bir kismini tegkil eder.

Her birisi bircok seyi kapsayan g¢esitli egitim programlari vardir.
Muhtevalari, kurulusun ihtiyaglarina gore farkli olabilir. Fakat hepsi de, mesleki
veya Idari bir gelisme programunim bir parcasi olmalari bakimimdan, bir cesit
egitimi kapsar. Bu c¢alismanin konusu biitiin yonlerde egitimin incelenmesi
olmayip idarecinin gelistirilmesile ilgili yonler ise de, bu gelismeye ait
programlar genel egitim programlarindan ve yontemlerinden kesin olarak farkli
degildir.

Milton L. Rock’a gore egitim programu ile gelistirme programu birbirinden
farklidir. O diyor ki:

«Egitim programlar. ile ‘gelistirme programlar’’ arasinda bir ayirim

yapmak gerekir. Egitim programi bir seyin ‘nasil’ yapilacagini ogretir.

Gelistirme programi ise 0 seyin ‘ni¢in’ yapildigint 6gretir; ayni zamanda

biraz ‘nasil’ egitimi de ihtiva eder ama agirlik noktasi daima ‘nigin’

iizerindedir. Bu, bazilar i¢in, kelime oyunu yapmak gibi goriinebilir ve
idarecilere dair programa, nigin’i belirttigi siirece, ‘egitim’ yahut

‘gelistirme’ programi denilip denilmeyisi ger¢ekten hi¢ farketmez.

Idarecilere biitiin eylemleri icin —eger daha 6nce bilmiyorlarsa— nigin

ogretilmelidir. ... Her hangi bir gelistirme programmnm 6zl nigin’in

ogretilmesi olmalidir.» (9)

Bir egitim programile bir gelistirme programi ayni veya farkli olabilir.
Burada anlatilmak istenen sey, gelistirme yontemlerinin idareciyi gelistirme
programlari i¢in kullanilmig oldugudur.

Cesitli egitim yontemleri vardir. Belki bunlarin en sumullii olan1 Amerikan
Personel Dairesi tarafindan hazirlanmis olan egitim yontemleri listesidir. (10)

(9) Rock, Milton L. «Executive Development.» Personel Journal (Vol. 42,
No. 3, March, 1963), p. 139.

(10) Ralcsasataya, Amara. Executive Development in the United States,
(Ph. D. Thesis, Indiana University, 1960), p. 163.
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BELLIi BASLI EGiTiM YONTEMLERI

1. «Sozli Anlatim» Yontemleri (Konusma ve dinleme dahil)
— takrir
— panel
— konferans
— forum
— miinazara
— ornek olay ¢aligmast
— olay gelistirme
— sempozyum
— ses kayitlart
— sozlii soru
— is baginda talimat verme

2. «Gozlem» Yontemleri
— yazili s6zler
— resimler
— filimler
— semalar, grafikler
— demonstrasyonlar
— temsil ,rol - oynama (gozlemciler i¢in)
— uygun (miinasip) uygulamalara dair gézlemler

3. «is» Yontemleri

— rol - oynama (istirak edenler igin)

— grup caligmalari

— projeler, komisyon caligmalar1

— bagkasinin yapacagi isi yapmaya hazirlanma

— gbzetim (nezaret) altinda is baginda uygulamalar

— bagkasinin kilavuzlugunda is basida tecriibe edinme
— is baginda sira ile gérev yapma

— yazili is testleri

— temsil, benzer durumlar yaratma

Bu yontemlerin ¢esitli sekillerde birlestirilmesile elde edilen bir¢ok
yontemler daha vardir.

Egitim programlarmnda oldugu gibi, idareciyi gelistirme programlarinin
hepsi ayni degildir. Bunlar programin ¢esidine ve kurulusun ihtiyacina gore
degisir. Siiphesiz, «biricik en iyi yontem» diye bir sey olamaz. Fakat, biitiin bu
programlarin amaci dort ana boliimde toplanabilir. Katzell’e gore bunlar :
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1. Idarecinin, «bir insan olarak» kiiltiiriinii artirmak suretiyle
gelistirilmesi ;

2. Idari sorumluluklar bakimmdan gériisiiniin genisletmesi;

3. Ogzel idari bilgisinin ve maharetinin artirilmast;

4. Kisiliginin gelistirilmesindeki bazi degisiklikler dahil olmak iizere,
aligkanliklarinin degistirilmesidir. (11)

Idareciyi gelistirme programlarmin hepsinin amaci, ehil idareciler
yetistirmek yahut mevcut idarecileri daha iyi bir duruma getirmektir. Idareciyi
gelistirme programlar ile yliksek idarecileri gelistirme programlari arasinda 6z
bakimindan degil fakat, derece bakimindan farklar vardir. Yiiksek idareciler
6nemli mevkilerde bulunduklarindan genis bir goriise sahip olmalar1 gerekir.

Fakat idareciyi gelistirme programlarinin muhtevalari, idarecinin
egitilmesinde kullanilan usullere goére birbirinden farkli olabilir. Muhtevalar,
farkli usuller kullanildig1 zaman ayni1 degilse de ayni usuliin kullanilmasi halinde
kamu idaresinde ve &6zel sektorde aymidir, Idarecilerin egitilmesinde ii¢ usul
vardir : serbest egitim usulii, Idari maharetleri gelistirme usulii ve uzmanlik
egitimi usulil.

«Serbest egitim» deyimi, «genel egitim», «fen veya tarih ve felsefe» ve
«edebiyat» gibi deyimlerle es anlamda kullanilmistir. Bu usulde, egitilenler igin
6zel dersler yoktur. Egitilenlerin, kendi isleri ile ilgili olsun veya olmasin, genel
bilgiler edinmeleri arzu edilir. idarecilerin, uzman olmaktan ziyade genel
bilgilere sahip kimseler olduklari disiiniildigiinden gerek devlet idaresinde
gerek endiistride idareci yetistirmek i¢in serbest egitim usuliiniin kullanilmasi
yolunda son yillarda bir egilim mevcuttur. Bell Telefon Sirketi, idareciler i¢in
serbest egitim usuliinii destekliyen 6ncii bir kurulustur; kendi sistemi olan
Idarecilik Konferans1 programimi uygular ve ayni zamanda memurlarini, Bell
Sirketi disindaki gesitli programlara katilmalari i¢in gonderir.

Idareciyi gelistirme programlarinin muhtevasinda serbest egitim usuliine
gore Ameli Mantik, iktisadi Tarih ve Diisiince, Miizik Tarihi ve Estetigi,
Diinyada Sanat, Mukayeseli ve Genel Edebiyat konulariyle sos yal bilimler,
ahlakiyat, dogal bilimler, Amerikan uygarligi, siyasi bilimler ve uluslararasi
iliskiler ile ilgili dersler bulunur. (12)

Idari maharetleri gelistirme usulii, 5zel mahiyetteki islere hazirlar. Bu usul,
mesleki ve teknik egitimi veya uzmanlik (ihtisas) egitimini igi-

(11) Adr gegen eser, S. 63.
(12) Ad1 gegen eser, s. 104-105
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ne alir. Amerikan Idare Dernegi tarafindan yapilan cok genis bir arastirma,
bircok sirketlerde idarecilerin egitiminde kullanilan konularin asagida goriildiigii
gibi oldugunu ortaya ¢ikarmigtir : (13)

Konular Biitiin sirketlerin yiizdesi
Kullanan Kullanmak istiyen

Beseri Miinasebetler 47 37
Denetim 36 24
Genel Ekonomi Anlayist 27 42
Personel Idaresi 21 25
Is Miinasebetleri 21 24
Genel Idare 17 26
Organizasyon 13 30
Saticilik kabiliyeti 12 12
Sozlii ifade 12 32
Muhasebe 12 15
Kamusal ve Toplumsal {liskiler 11 28
Izlenecek Politikanin Tesbiti 11 28
Yazili ifade 7 30
Mali idare 7 19
Uretim Idaresi 7 16
Biiro Idaresi 7 1
Demokratik Vatandaglik 6 31
Borglarin idaresi 5 6

Pazarlama Esaslar1 5 10
Satig idaresi 5 10
Hiikiimetle iliskiler 3 14
Miihendislik 3 8

Is Kanunlarn 1 7

Uluslararast Anlayis 1 11

Uzmanlik egitimi usulii, 6zel konulardaki egitimi, san’at ve meslek
egitimini veya uzmanlik egitim ve Ogretimini kapsamaktadir. Bu usul, idari
maharetleri gelistirme usuliinden daha dar bir anlam tagir. Bu usul, kapsadigi her
tirlii egitim konularinda degil, yalniz halen yapmakta olduklart islerde
egitilenlere daha iyi hizmet etmek imkanini verir. Uzmanlik egitiminin ancak bir
boliimii, egitilen kimselere bazi icrai isler i¢in gereken nitelikleri kazandirir.
Ornegin, bir mithendis daha yeni mo-

(13) Adr gegen eser, s. 125 -126
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del arabalar meydana getirmek icin uzmanlik egitimi gorebilir; fakat bu ona
yiiksek kademede bir icract (yiiksek idareci) olmak igin gerekli nitelikleri
veremez. Onun bir uzman olmak i¢in gordiigi egitim, FBI nin, disislerinin
yiiksek kademedeki bir idarecisiyle silahli kuvvetlerin yiiksek kademedeki bir
subaymin egitiminden farklidir. Disisleri Enstitiisi, FBI Okulu ve Harp
Akademisi, uzmanlik egitimi usuliinii kendi yiiksek idarecilerinin egitimi i¢in
kullanirlar.

Gelistirme programlarinda ve egitim metotlarinda alt kademelerdekilerle
yiiksek kademedekiler arasinda fazla bir fark yoktur. Mahiyet fark: degil, derece
farki vardir. Yiiksek idarecilerin ve diger idarecilerin egitiminde kullanilan
gelistirme metotlar1 agag1 yukar birbirine benzemektedir.

Gelistirme programlarinin ¢ogu, konferans metodunu kullanir. Diger bir
kisim programlar, panel, 6n ¢aligma, is basinda egitim, sira ile is gérme ve gezi
metotlarini kullanirlar. Tekrar okula-donme metodu da gerek is hayatinda gerek
idarede genis Ol¢iide kullanilmaktadir.

J.M. Tricket tarafindan yapilan bir arastirma, sirketlerin g¢esitli metotlari
kullandiklarmni géstermistir :

Metotlar Kullanma oram
Grup Tartigmasi yahut «Konferans» Metodu 52
Sirket idarecileri tarafindan verilen takrirler 34
Filimler, slaytlar, v.b. 21
Kiigiik Grup Tartigmalart 17
Disarda okuma ve 6zel ¢alisma
Disardan gelen konusmacilarin takrirleri 8
Ornek olay calismalari 8
Paneller 4
Forumlar 3
Rol-oynama 3
Isyerleri 2 (14)

Idarecinin gelistirilmesinde yukarida sézii edilen ii¢ usulden her biri ile
ilgili gesitli programlar, metotlar ve ayni zamanda bu i¢ usul, program ve
metotdan her hangi birini kullanan bir ¢ok enstitii, okul, kolej, liniversite ve
ticari Orgiit vardir.

(14) Ad1 gegen eser, s. 174.
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Amerikan Personel Dairesinin 1968 - 1969 Kurumlararasi Egitim
Programlar1 adli yaymninda gesitli programlart gérmek miimkiindiir. Bir 6rnek
olmak iizere bunlardan biri asagida gésterilmistir:

CS — 7534 — EXM
IDARECILER iCIN SISTEMLI VE BILIMSEL TAHLIL VE
DEGERLENDIRME UYGULAMALARI

Personel Dairesi

9, 16, 23, 30 Ekim 1968 ve 5, 12, 19, 26 Mart 1969 tarihlerinde dorder
haftalik birer program uygulanacaktir. 9 - 12 ve 13.15 - 16.15 olmak ve toplam
olarak 24 ders saatini doldurmak iizere ticer saatlik iki kisim halinde haftada bir
giin ders yapilacaktir.

Programin tanimlanmasi

Bu programin amaci, daha genis bilgiye ve teknige sahip olan, bunlarin
yonetim sorunlarma uygulanmasi ve bilimsel tahlil ve degerlendirme kavramini
iyi bilen Federal Hiikiimet idarecileri yetistirmektir. Baslica 6grenme vasitasi
olarak:

a) sirada (kuyrukta) bekleme teorisi,

b) Kkar - zarar analizi,

c) temsil (benzer durumlar yaratma) usuli,

d) ¢izgisel ve dinamik programlama,

e) Karar teorisi,

f)  planlama teorisi ve

g) planlama
konularinda, fiilen olmus 6rnek olay ¢alismalari yapilmasi ve ev 6devi verilmesi
yoluna gidilecektir. Programda, fakiilte iiyeleri ile 6zel istisareler yapma olanagi
saglanacaktir.
Programa Katilabilecek Olanlar

Bu program, 14 ncli derecedeki ve bunun istiindeki yahut dengi
derecelerdeki, meslekten yetisme idareciler i¢in hazirlanmustir. (*) Bu program,
bilimsel tahlil ve degerlendirmenin teknik yonlerini hazirliyanlardan ziyade
bunun sonuglarmi kullanan yoneticiler i¢in 6zellikle tavsiye olunur. Programa
katilmak igin lisede okutulan cebirden fazla matematik bilgisine ihtiyag yoktur.

Adaylarin Tesbiti

Adaylar, kuramlarin yetkili temsilcileri tarafindan 11 Eylil 1968 ve 5 Subat
1969 tarihlerine kadar, bu donemler i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere,

( *) Amerika’da en kiigiik memuriyet derecesi 1, en yiiksegi 18 dir.
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Idari Gelisme Programi Egitim Merkezi idaresi Miidiirii, Amerikan
Personel Dairesi, Washington, D.C. 20415 adresine bildirilmelidir.

Diger Bilgiler

Programin masrafi —bir kisi i¢in 175 dolar— programa katilan kurumlar
arasinda paylasilacaktir. Daha fazla bilgi icin biitliin kurumlara tebligat
yapilacaktir. Kurumlar, Idari Gelisme Programi Egitim Merkezine 343 - 6147
veya 183 kod numarasindan 6147 ye telefon ederek daha fazla bilgi alabilirler.
(15)

III. YENi GELISMELER

Genel gelismelerle Amerikan personel idaresindeki gelismelerin bir
karsilastirilmasi yapilirsa denilebilir ki yiiksek idarecilerin gelistirilmesi yavag
olmustur. Yiiksek idarecilerin egitimi, personel idaresinin ¢esitli yonlerinin bir
parcast oldugu gibi, personel idaresi de amme idaresinin bir boliimiidiir. Netice
olarak, yiiksek idarecilerin egitimi, personel ve amme idaresinden ayri olarak
diigiiniilemez.

Amerika Birlesik Devletlerinde amme idaresi Birinci Diinya Savasindan
sonra ortaya c¢ikmustir ve Ikinci Diinya Savasindan sonra 6nem kazanmustir.
Devlet orgiitiiniin genislemesinin sonucu olarak yeni devlet daireleri kurulmus
ve daha dnce mevcut olanlar daha fazla genislemistir. Daha iyi kamu hizmeti ifa
etmek icin ve hiir diinyanin liderligi i¢in Hiikiimet daha ¢ok sorumluluk
yiiklenmistir. Bagka bir deyimle, biiyiik sorunlar ve sorumluluklar daha genis bir
hiikiimet Orgiitlinii gerektirmistir ve hala gerektirmektedir. Boylece hiikiimet, en
biiyiik i veren durumuna gelmis ve d&mme idaresi her zamankinden daha ¢ok
onem kazanmistir. 1940 larin sonlarinda ve Kore Savagindan sonra bazi
gelismeler olmustur. Egitim faaliyetleri hizla geligsmistir. Fakat bunlar yiiksek
kademeler igin sinirh 6lgiidedir. Yiiksek idarecilerin egitimi konusunu ele alan
orgiitlerin ve programlarin sayisi, 14 ncii derecenin altinda bulunan memurlarin
egitimindekinden daha azdir.

Bununla beraber, bu durum, yiiksek idarecilerin gelistirilmesinin daha az bir
6nem tasidigr anlamina gelmez. Yiiksek idarecilerle ilgili egitimde, mevzuatta
ve kurumlarda 6nemli gelismeler olmustur.

A. EGITiM KAVRAMINDAKI GELiSME

Bir orgiitiin yasamasi, idarecilerinin maharetine bagl oldugundan,

(15) Burcau of Training, U.S. Civil Service Commission. Interagency.
Training Programs 1968 - 1969, (U.S. Government Printing Office : 1968), pp.
27 - 28.
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gerek kamu sektoriinde gerek Ozel sektorde idarecilerin egitimine ve
gelistirilmesine ihtiya¢ bulundugu bugiin iyice anlagilmistir.

«Idarecilerin gelistirilmesi konusunda son yillarda o kadar biiyiik bir
ilerleme olmustur ki, gergekten, bu déneme Niikleer Cag, Uzay Cagi, Atom Cagi
gibi adlar verilmemis olsaydi Idareciyi Gelistirme Cagi denilebilirdi. (16)

Bu ifade gosteriyor ki idarecinin gelistirilmesi ¢agimizi «idareciyi
gelistirme cagi» olarak adlandirmaya yetecek kadar 6nem kazanmustir. Bunun
nedenleri ¢oktur. Ornegin, is hayatindaki basar1 ve basarisizlik hakkinda son
yillarda yapilan arastirmalar Idari onderlik niteliginin ¢ok 6nemli oldugunu ve
bunun yoklugunun, basarisizlik nedenlerinden birini teskil ettigini ortaya
cikarmistir. James Beverly Hobbs diyor ki : Dun ve Bradstreet, 1958 yilinda
basarisizliga ugrayan 14.964 isletmeden yiizde 92 sinin su dort faktérden birisi
yiziinden basarisizliga ugradigmmi bildirmiglerdir : kademeler dizisinde
tecriibesizlik; Idari tecriibesizlik; dengesiz tecriibe; yetersizlik. «Birgok
isletmelerde Idari kaynaklarin devamli ve sistemli bir sekilde gelistirilmesini
saglamanin yiiksek idareciler grubu ile ilgili énemli bir konu oldugu kabul
edilmektedir.» (17)

O, bu noktaya isaret ettikten sonra bugiine kadar bir ¢ok 6zel ve kamusal
kurulusta hala tam bir idareci gelismesi olmus degildir. John B. Coyle baz1 genel
tavsiyelerde bulunuyor ve sonunda diyor ki : «Kisacasi, zihnen uyanik, manen
saglam, bedence kuvvetli ve duygular1 bakimindan olgun olanlarmn ilerde gergek
liderlik mevkilerine gelmeleri ok muhtemeldir.» (18)

Rock, idareci egitiminin dayandigi temel felsefeyi soyle belirtiyor :
«Idareciyi egitme programimin amaci, aslinda, onun diisiince tarzinin yahut
sorunlart ¢ozmedeki davraniginin gelistirilmesi olmalida Bilgiyi artirma
egitiminin bdyle bir idareci egitim programu ile ilgisi azdir. Ciinkii, zaruri
olarak, Idari bilgilere fazla yer verilir ve bunlarm injeksiyon yolu ile
verilmesi miimkiin degildir. Bunun ig¢in, sorun-¢ézmeyi g6z Oniinde
tutmamiz gerekir. Sorun-¢6zme, tahlil i¢in, degerlendirme, yaratma,
muhakeme etme, sonuca varma ve ka-

(16) Rock, Milton L. op. cit., p. 139.
(17) Hobbs, James Beverly, Organization for the Development of
Managerial Resources. (Ph. D. Thesis, Indiana University, 1962), p. 1

(18) Coyle, John B. «Executive Development Plan for Personnel
Directors», Personnel Journal, (Vol. 40, No. 1, May, 1961), p. 10
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rar verme igin gerekli olan kendi kendine diisiinmenin baslangici olarak
tarif edilmistir. Sorun-¢ézme ¢ok kere bizi, 6grendigimiz seylerden
cikardigimizi  diisiinecegimiz  basit bir se¢cimden, se¢me olarak
diisiinecegimiz dgrenilmis seylerin ayirict bir se¢imi vasitasiyle, intibak
ettirici degistirme, degerlendirme yahut yapici diigiinme vasitasiyle biitiine
dogru, yeni kavramlarin ve Idari yaklasimin (takarriibiin) gelismesini
gerektiren yaratici, yeni ve yol gosterici durumlara dogru gotiiriir.
Idareciler, sorun c¢oziimlemeyi yukarida tanimladig1 sekilde genis olarak
diistintirler. Onlarin diisiintisii yahut sorun ¢oziimleri, yenilik unsurlar
tagimali, daha once kabul edilmis fikirlerin degistirilmesini yahut reddini
gerektirecek sekilde toplumsal torelerin disina ¢ikmali ve oldukga harekete
sevkedici ve inat¢1 olmalidir.» (19)

Rex D. Boyd, «insanlar1 inkisaf ettiremiyecegimizin, ancak onlarin inkisaf
etmeyi arzu edecekleri ve bunu kendilerinden yapacaklart ortami
yaratabilecegimizin agik bir gercek oldugu» fikrine itirazda bulunuyor ve
egitimin dnemini belirtiyor. (20)

Insanlar1 inkisaf ettirmemizin miimkiin olmadig1 fikri «zamanla (hayat
boyunca) gelisim teorisi» ne benzemektedir. «Bu teori idarecilerin ancak uzun
yillarin kazandirdig: sistemli tecriibenin mahsulii olduklarini ve bir kag haftalik,
bir kag aylik hatta bir kag¢ yillik egitimin onlarin gelisimi tizerinde 6nemli bir
etkisi olmiyacagni ifade etmektedir.» (21)

Fakat, «zamanla gelisim teorisi» nin aksine olan bir teori, «bir seyin i¢
yiizlinii 6grenme» teorisi vardir. Jennings diyor ki :

«Genellikle bu teoriye iki haftadan iki yila kadar siiren Ogretim
programlarinda yer verilir. Bazen bu programlar idareci yahut miistakbel idareci
programile, bir takim bilgiler kazanilmasiyle son bulur ve idareciyi, bilgi
yoniinden takviye etmek suretiyle, daha fazla bilgiler 6grenilmesini gerektiren
yiiksek gorevlere hazirlar. Bu teorinin miistakbel idarecilere, resmi gorevlerle ve
is basinda uygulamalarla saglanamiyacak olan bir hiz verdigi farz olunur.» (22)

(19) Rock, Milton L. op. cit., p. 141.

(20) Boyd, Rex D. «Planning the Develoment of Managers.» Public
Personnell Rewiev (Vol. 23, No. 2, April, 1962), p. 90

(21) Jennings, Eugene Emerson. (Two School of Thought About Executive
Development.» Personoel Journal, (Vol. 37, No. 10, March, 1959), p. 370.

(22) Adr gegen eser, s. 370
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Yukarida deginilen fikirler, gerek is hayatinda gerek devlet hayatinda
sistematik egitimin gerekli oldugunu agikca gdstermektedir. Soylemeye liizum
yoktur ki bu egitim yiiksek idarecilere de tesmil olunmalidir. Aksi halde
kuruluglar ciddi giigliiklerle karsilagirlar ve gelecekteki ihtiyaglarini
karsilayamazlar. Egitimin gerekli oldugu iyice anlasilmistir ve bunun kabuli,
bagka bir deyimle, egitim anlayisindaki gelisme egitimle ilgili mevzuatta ve
orgiitte gelismelere yol agmustir. Boylece fikirler uygulama alanina konulmustur.

B. MEVZUATTAKI GELIiSMELER

«Mevzuattaki gelismeler» burada, idareciyi gelistirme ve egitimle ilgili
«hukuki gelismeler» anlaminda kullanilmistir. Bu alanda en 6nemli gelisme, 7
Temmuz 1958 tarihli Devlet Memurlar1 Egitim Kanununun (P.L. 85-507) kabul
edilmesi olmustur. Bu kanun hiikiimete, memurlarinin potansiyelini gelistirme
imkanimi ve her tiirlii egitimi yapma yetkisini veren hukuki bir temeldir. Bu
kanunun kabulii personel hukukunun en 6nemli bir agamasidir.

Stockard diyor ki : «Egitim, federal memuriyetlerde gelismektedir. 1930
larin sonlarinda dogmus, kirklarda ikinci Diinya Savasimin sivil gorevlilerine
yardim i¢in sahneye atilmus, ellilerde Kore c¢atigmasi sirasinda hizmeti
canlandirmis ve nihayet egitim, Devlet Memurlar1 Egitim Kanunu (P.L. 85-507)
kabul edildigi zaman, 7 Temmuz 1958 de, ‘resmen tescil’ olunmustur.» (23)

Bundan baska Stockard diyor ki : «Egitim, federal memuriyetlerde mevcut
olusunun ilk yirmi yilinda, lisanssiz olmasi yilizinden bu siirenin biiyiik bir
kisminda fonksiyonunun karanlikta yiliriimek zorunda kalmasina ragmen, 6nemli
kazanglar saglamustir.» (24) Bu da gosteriyor ki egitim faaliyetleri, Devlet
Memurlart Egitim Kanunun kabuliinden yirmi yil 6nce baglamis olup yirmi yil
sonra bu kanunla «resmen tescil» edilmis, «lisans» a kavugmustur. Bu, ad1 gecen
kanunun 6nemini belirtmeye yeter.

Brown «85 nci Kongrede Personel Mevzuati» adli makalesinde soyle diyor:
Devlet Memurlari Egitim Kanunu (P. L. 85 - 507)
Federal hikmetlerde temel fonksiyonlarin ifasini gelistirecek ve

(23) Stockard, James G. «Two Decades of Federal Training Experience.»
Public Personnel Review, (Vol. 22, No. 2, April, 1961), p. 8.

(24) Ad1 gegen eser. s. 91
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kuvvetlendirecek olan basgka bir 6nemli vakia yeni Devlet Memurlar1 Egitim
Kanunudur. Bu kanun ilk defa olarak, hiikiimete, mevcut memurlarin biitiin
potansiyelini gelistirmek imkanini verecek olan ve yiiksek ¢apta personel
teminine ve bu personeli yerinde tutmaya maddeten yardimda bulunacak olan,
Federal memurlarin egitimi hususunda hiikiimet ¢apinda sumullii bir politikay1
tesis etmektedir. Hiikiimet tarafindan yapilan uzun arastirmalardan ve her iki
Hoover Komisyonunun tavsiyesinden sonra yeni kanun, memurlarin her tiirli
egitimine cevaz vermistir. Federal hizmetlerdeki ve kolejler, iiniversiteler,
fabrikalar, laboratuvarlar gibi federal olmiyan miiesseselerdeki egitim de buna
dahildir. Devlet Personel Dairesi bu kanunun genel uygulanisindan ve dairelerin
kendi egitim programlarinin uygulanigini gosteren tiiziikler ¢ikarilmasindan
sorumludur. Komisyon, dairelerin hizmet-i¢i egitim yapmalarina yardimin
devam ettirilmesine ve hizmet-digt egitim programlarini gozden gegirmeye
yonelmigtir. Kanun, memurun kendi kendine gelismesi ve hizmet-igi egitim
ihtiyacin1 da tekrar teyit eder fakat, hiikiimet icerisinde bir biitlin olarak
uygulanan programlara bazi yeni kontrollar eklemektedir. Daire miidiirleri,
egitim yapilacagl zaman bunun ne gesit bir egitim olacaginin tesbitinden ,hangi
memurlarin egitime ihtiyact bulundugundan ve 6denek miktarini1 agsmamak iizere
egitim i¢in ne kadar para ayrilacagindan yine sorumlu olacaklardir.

Bununla beraber kanun, hizmet-dis1 egitimi yonetmek igin bazi kontrollar
koymaktadir. Egitilenler, egitim siiresinin en az ii¢ kat1 kadar bir zaman igin
kurumlarindan ayrilmiyacaklarini, aksi halde egitim masraflarin1 6demeyi
onceden kabul etmelidirler. Araliksiz olarak bir yildan daha az hizmeti olan bir
memura hizmet-dis1 egitimi yaptirilamaz. Bir memur, toplam hizmetin her on
yili i¢in bir yildan fazla hizmet-dis1 egitim géremez ve bdyle bir egitim yalniz
terfi veya akademik dereceler elde edilmesi amaciyle yapilamaz. Bundan bagka
,federal olmiyan bir kurum, personelinin yiizde birinden fazlasini egitmeye
yetkili degildir.

Bu smirlamalarla bile kanunun verdigi yeni yetki hiikiimet i¢in 6nemli bir
bagaridir ve devlet dairelerine, 6zel sanayide oldugu gibi, egitim programlarini
daha alt kademelere tesmil etmek imkanini verecektir.» (25)

(25) Brown, Harvey Dean. «Personnel Legislation in the 85 th Congress.»
Public Personnel Review, (Vol. 20, No. 1, January, 1959), p. 8.
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Mevzuattaki diger bir gelisme personel kanunlarimmn tedvinidir.
6/Eyliil/1966 da, «Devlet kuruluslart ve memurlari» adli 89 - 554 sayili Amme
Kanunu, Cumhurbagkam tarafindan imzalanmustir. Bu kanun, Ikinci Hoover
Komisyonunca tavsiye edilmistir. Yiiriitme ve yasama organlari, personel
kanunlarmin tedvini i¢in on yillik bir ¢aba harcamiglardu.

[k defa olarak, Amerika Birlesik Devletlerinin genel ve devamli personel
kanunlar1 ayiklanip yeniden diizenlenerek daha sumullii tek bir metin halinde
toplanmistir. (26) Siiphesiz bu, yeni bir sey getirmemistir; fakat, biitiin personel
kanunlarmi birlestirerek onlarin  kullanilmasini  kolaylastirdigindan  bunu
mevzuatta bir gelisme olarak kabul edebiliriz.

Son olarak, Cumhurbaskaninin eyalet hiikiimetlerde mahalli hiikiimetlerin
insan giicii ve egitim ihtiyaclarini ele alacak olan HiikGimetler arasi Insangiicii
Kanunu teklifini soyliyebiliriz.

Devlet Personel Dairesi, Cumhurbagkaninin gézetimi altinda, bu kanun
teklifini gelistirmistir; bunu yaparken, Hiikiimet Calismalar1 Hakkinda Senato
Komisyonu tarafindan bu alanda daha 6nce yapilmis olan yogun ¢aligmalardan
faydalanmigtir. Bundan bagka, valiler, belediye bagkanlari, sehir ve ilge
yoneticileri, 6zel tesebbiiste taninmis kimseler, ¢esitli mesleklerin temsilcileri,
vakif yoneticileri ve daha birgoklar1 dahil olmak iizere bu alandaki uzman
kisilerin goriislerine ve tavsiyelerine bagvurulmustur. (27)

Bu tasarinin, Senator Muskie’nin 1967 tarihli Hiikiimetleraras: Personel
Kanunu adli teklifiyle agagi yukart ayni oldugu diisiiniilebilir. Muskie’ nin teklifi
7/Kasim/1967 de Senatodan ge¢cmis ve Millet Meclisine gonderilmisti.

Macy’nin dedigi gibi, «Kanunun amaci, hiikiimetleraras: isbirligini ve
yardim programlarinin idaresini kuvvetlendirmek, eyalet ve mahalli hiir personel
idaresinin gelistirilmesi i¢in yardim saglamak, eyalet ve mahalli hiikiimet
memurlarinin egitiminde federal yardima izin vermek, eyalet ve mahalli
hiikiimetlere kendi memurlarint egitmeleri i¢in eyaletleraras1 anlagmalara izin
vermek ve federal hiikiimetle eyalet hiikkiimetlerinin ve ma-

(26) U.S. Civil Service Commission. 1966 Annual Report. (U.S.
Government Printing Office, 1967), p. 8.

(27) Macy, John W., Jr. «Personnel Development on the U.S. Federal
Level.» Public Personne! Review, (Vol. 29, No. 2, April, 1968), p. 90-91.
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halli hiikkiimetlerin aralarinda personel alig verisini kolaylagtirmaktir.» (28)
C. EGITiM ORGUTLERINDEKIi GELISMELER

«Egitim Orgiitlerindeki gelismeler» deyimiyle anlatilmak istenen sey sadece
gelisme ve egitim programlariyle ilgilenen bazi dairelerin, oOrgiitlerin ve
kurumlarin kurulmasi degildir; daha dnce kurulmus olup son gelismelerde her
hangi bir rol oyniyanlar da buna dahildir.

Bu anlamda, Amerikan Devlet Personel Dairesi 6nemli bir gelisme ve
egitim Orgiitiidiir. Bu oOrgiit 1883 te kurulmustur fakat, bugiinkii gelisme ve
egitim faaliyetleri son yillara kadar onun gorevleri arasina dahil edilmemistir.
Devlet Memurlart Egitim Kanununun kabuliinden sonra Amerikan Devlet
Personel Dairesi bu kanunun genel uygulanmasindan ve dairelerin kendi egitim
programlarimi  uygulamalari  i¢in  hiikkimetge  hazirlanmig  tiiziiklerin
cikarilmasindan sorumlu olmustur. Bugiin Amerikan Devlet Personel Dairesi
kendi yayini olan Kurumlararasi Egitim Programlarinda her yil yaymlanan
cesitli programlar hazirlamaktadir. Bu bakimdan, Amerikan Devlet Personel
Dairesi, egitimin ve idareciyi gelistirmenin 6nem kazanmasindan sonra meydana
getirilmis olmayip daha 6nce de memurlarin egitiminden ve gelisiminden
sorumlu olmustur Ayni sekilde bir ¢ok 6zel tesebbiis, bazi devlet daireleri ve
bazi enstitiller, kolejler ve iniversiteler, bir kisim idareciyi gelistirme
programlar: uygulamiya baslamislardir. Bu durum, bir bakima egitim 6rgiitiinde
geligsmedir.

Son on yilda, idareciyi gelistirme konusu ile ilgilenen Orgiitlerin ve
kurumlarin sayisinda 6nemli bir artis olmustur.

Tobin diyor ki :
En nihayet egitime, onun yerini ve degerini gosteren bir 6énem verildigini
anlamak i¢in General Electric, General Motors, Shell Oil, IBM, AT, ve T ve

birgok tesekkiil tarafindan insa edilen egitim tesislerine harcanan biiyiik
paraya sadece bir gz atmamiz gerekir.

... Ulusal Egitim Laboratuvarlarinin galismalari, Pittsburg Universitesinde
yoneticiler igin yeni programlar ve cesitli temsil etme ve planlama
teknikleri, egitim ve gelistirme programlarinin kiymetini takdir edisimizin
meydana getirdigi degisikliklerin ornekleridir. (29). Ocheltree’nin dedigi
gibi :

(28) Adr gegen eser, s. 91.

(29) Tobin, Austin J. «Appraising Personnel Administration.» Public
Personnel Review, (Vol. 29, No. 3, Juby 1961), p. 153.
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Devam eden ehliyetli idareci eksikligi, idarecinin gelistirilmesine karst
artan bir ilgi duyulmasina yol agmugtir. Illinois, New Jersey ve New York
eyaletleriyle Los Angeles, San Mateo, Ventura (Kaliforniya’da) ve Portland
sehri (Maine), idareciyi gelistirme programlarim biitiin y1l uygulamislardir.
(30).

1961 de Baskan Kennedy Federal icra Heyetlerini kurmustur. Bu heyetler,
biiyiikk metropoliten bolgelerdeki dairelerarasi faaliyeti koordine ederler ve
tagradaki federal yoneticilerin etkililigini artirirlar. Simdi bunlar Atlanta, Boston,
Chicago, Dallas - Forth Worth, Denver, Kansas City, Los Angeles New York,
Philadelphia, St. Louis, San Francisco ve Seattle’da ¢aligmaktadir.

Bu heyetlerin miistakil memurlar1 ve biitce imkénlar1 yoktur. Federal Icra
Heyetinin ¢aligmasinda yiiksek federal tagra yoneticileri birligi, dairelerarasi
karsilikli  ¢alisma iligkilerini kuvvetlendirmistir ve heyetler de tasra
yoneticilerinin yonetim goriislerini genisletmeye hizmet etmislerdir. 1963
ekiminde New York eyaletinde Long Island adasinda Kings Point’teki Merchant
Marine Akademisinde yiiksek kademedeki meslek mensuplari i¢in bir Icra
Semineri Merkezi kurulmustur. Bu merkez, biitiin federal bakanliklarla
dairelerin 13 -16 nci derecelerdeki memurlart i¢in dairelerarasi bir egitim
miiessesesi olarak Amerikan Devlet Personel Dairesi tarafindan ¢alistirilir.

1965te Amerikan Devlet Personel Dairesinin on bolge teskilatinda Bolge
Egitim Merkezleri kurulmustur. Bunlarin her birisi, personel yonetimi egitimi,
genel yonetim egitimi, haberlesme ve daire islerine ait bilgiler konularinda
kurslar gostermektedir. Ikinci bir Icra Semineri Merkezi 11/Eyliil/1966 da
Kaliforniya eyaletinin Berkeley sehrinde acilmustir. ilk acilan Icra Semineri
Merkezi biiyiik 6lciide artan talebi karsilayamadigindan bu ikinci Icra Semineri
Merkezinin kurulmasi Kkararlastirilmistir. Bununla iki-dort haftalik  teksifi
seminerler ¢ok sayidaki, meslekten yetismis federal yoneticilere agik
bulundurulacaktir.

1966y1lmin Aralik ayinda Personel Yonetimi Egitim Merkezi kurulmustur.
Bu merkezin amaci, kendi tecriibeli personel uzmanlarinin yeteneklerini
gelistirmeleri i¢in devlet dairelerine yardimda bulunmak; onlarin yeni personel
uzmanlarmi sistemli bir sekilde egitmek; yoneticilerin ve personel uzmanlarinin
alian tedbirlerden ve gelismelerden daha iyi haberdar olmalarini saglamaktir.
Mali idare Planlama - Program-

(30) Ocheltree, «State and Local Developments.» Public Personnel Review,
(Vol. 22, No. 1., January, 1961), p. 22.
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lama - Biitge Sistemleri Egitim Merkezi 1967 yilinin Mart ayinda kurulmustur.
Amact, bu alanlarda esasen yapilmakta olan egitimi daha ¢ok gelistirmektir.

Devlet dairelerini gbzetim ve denetiminde bulunduran bir ¢ok kimse ve
bir¢ok yonetici arasinda koordinasyon saglamak igin 1967 yilimin Nisan aymda
Genel Yonetim Egitim Merkezi kurulmustur. Bu merkez, Iktisadi ve sosyal
sorunlar1 ¢oziimlemek igin yapilmig birgok yeni programlara ve hiikiimetlerarasi
yonetimde yeni sekillere 1967 programinda 6ncelik vermistir.

1/May1s/1967 de Amerikan Devlet Personel Dairesi, Mesleki Gelisme
Dairesinin yerini alan yeni bir Egitim Dairesi kurmus ve bu daireyi,
Cumhurbagkaninin direktiflerini yerine getirmek icin harekete gecmek ve
tavsiyede bulunmakla gorevlendirmistir. Nihayet, Kasim 1966 tarihli Baskanlik
Emri ile Idari Tayin sistemi 17/Kasim/1967 de yiiriirliige konulmustur. idar
Tayin Sistemi, Baskanin, «Federal Hiikiimetin gelecekteki her tiirlii ihtiyacim
karsilayacak yeter sayida yiiksek nitelikte idarecilere sahip olmaya devam
etmesini sagliyacak modern bir Idari insan giicii programi getirme arzusundan
dogmustur.» (31)

IV. SONUC
V.

Genel olarak, gerek 0Ozel sektérde gerek kamu sektoriinde personel
idaresinde egitim 6nemli bir konudur. Egitim, memurlarin gorevlerini daha iyi
bir sekilde yapmalan i¢in gereklidir. Her tiirlii iyilesme ve gelisme egitim yolu
ile kazanilabilir.

Yiiksek mevkilere gegecek olanlarla zaten bu gibi mevkilerde bulunanlarm
egitimi, daha alt kademelerde bulunanlarin egitiminden ¢esit bakimindan farkli
degildir; arada sadece derece farki vardir. Yiiksek mevkilerdekiler yonetimin
isleyisinden sorumlu olduklarindan ve Orgiitin  genel yOnetiminin
sorumlulugunu tasidiklarindan sorunlar hakkinda genis bir goriise sahip
olmalidirlar. Onlar, orgiitiin  icracilaridir.  Onlar, Orgiitin  gelecekteki
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin yetistirilmelidir. Onlar1 gelecekteki ihtiyaglar
kargilamak amaciyle yetistirmek igin derece derece yetistirmek gerekir; bu,
«idareciyi gelistirme» dir. Idareciyi gelistirme programlari ve bunlarn
uygulanmasi, bagka deyimle, bu programlara dayanan egitim idareciyi yiiksek
gorevler ve sorumluluklar i¢in hazirlar.

(31) Bureau of Executive Manpower of the U.S. Civil Service Commission.
Executive Manpower Management. (U.S. Government Printing office : 1967),

p. 1.



142

Cesitli gelistirme programlari, egitim programlari ve egitim ydntemleri
vardir; eger en iyi bir tek yol olsaydi bu, arzu edilir bir sey olamazdi. Orgiitlerin
ihtiyaglarina ve egitilenlerin miiktesebatina gore gesitli programlar ve yontemler
uygulanabilir.

Yiiksek idarecilerin rolii iyice ve kesinlikle anlasilmis oldugundan 6zel
tesebbiisler ve devlet daireleri kendi personelini egitmeye ¢aligmaktadirlar. Bu
alanda 6zel tesebbiis Onciiliik etmistir. Birlesik Devletlerde biiyiik orgiitlerin ilk
once oOzel tesebbiiste ortaya c¢iktign bir gercektir. Birinci ve ikinci Diinya
Savagindan ve Kore Savasindan sonra hiikiimet gittikge karmagsik bir duruma
gelmis ve hiikiimetin genislemesi de daha karmasik olmustur. Bu karmasikligin
ve olagan iistli bilylimenin sonucu, biiyiik 6zel tesebbiislerdeki duruma paralel
olarak, devlet daireleri daha bir ¢ok yiiksek idareciye ihtiyag duymuslardir.
Ehliyetli devlet idarecilerinin devamli olarak az olusu karsisinda devlet, idareci
yetistirmeye gittikge artan bir ilgi gostermistir.

Alt kademelerde 6zel tesebbiiste ve devlet memuriyetinde ddenen {icretler
arasinda fazla bir fark yoksa da dzel tesebbiiste yiiksek kademelerdeki iicretler
devlet dairelerindekinden ¢ok daha fazladir. Bugiinkii kosullar altinda devlet
dairelerindeki mevkilerin halkin goziinde fazla bir degeri yoktur. Devlet
dairelerinin kendi idarecilerini yliksek mevkiler icin yetistirmek zorunda
olmalarinin nedeni budur. Yiiksek mevkiler fazla gekici (cazip) olmadigindan,
bu mevkiler igin memurlarin kendilerini yetistireceklerini diistinmek pek akla
uygun degildir. Bu bakimdan, devlet dairelerindeki idarecilerin gelistirilmesini
hi¢ olmazsa ¢abuklastiracak ve tesvik edecek olan sistemli ve programli bir
gelismeye ihtiyag vardir.

Bu nedenle, 7/Temmuz/1958 tarihli Devlet Memurlar1 Egitim Kanunu
sadece Onemli bir mevzuat caligsmast olarak kalmayip yeni bir ¢ok egitim
faaliyeti getirmistir. Fakat, yiiksek kademedeki Idari mevkilerden her yil asag
yukar1 1100 tanesinin doldurulmasi gerektiginden yiiksek idareciler i¢in yapilan
egitim hala yetersizdir. (32)

Birlesik Devletlerde memurlarin egitimi oldukga yeni ise de c¢abuk
gelismektedir. Bu arada, son yillarda federal ve bolgesel egitim programlariin
sayisinda goriildiigli iizere yiliksek idarecilerin egitiminde Snemli bir gelisme
olmustur.

(2) Raksasataya, Amara .Daha once anilan eser.
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BIBLIYOGRAFYA

Derleyen :
Dt. Jur. ALIM SERIiF ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri.

|. KITAPLAR:

A) Sosyoloji, Demografi, Hukuk:

1) lktisadi ve Mali Yénleriyle SOSYAL GUVENLIK, Yazan : J.
Henry RICHARDSON, Ceviren : Dr. Turan YAZGAN, Istanbul

Universitesi Iktisat Fakiiltesi Iktisat ve Ictimaiyat Enstitiisii Yaym,
No. 56, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1970.

Sosyal giivenlik konularinda bir ¢ok iilkelerde aragtirmalarda bulunmus ve
Amerika ve Kanada Universitelerinde 6gretim iiyeligi yapmus bulunan yazarin
bu eseri, Profesér Dr. Orhan Tuna’nmn bir Onsdziiyle sunulmakta ve 12
boliimden ibaret bulunmaktadir.

Birinci boliimde, ilkel ve smail toplumlarda sosyal giivenlik ve bunun
dogurdugu temel meseleler; ikinci bdlimde, sosyal giivenligin tanimi ve
kapsami; {giincli boliimde, Temel politika ve prensipler; dordiincii boliimde,
”Sosyal sigorta” bagligi altinda: Sosyal ve 06zel sigortalar, enflasyonun
gerektirdigi degisiklikler, istirakler ve maliyetlerin dagilimi; besinci boliimde,
”Fon birikimi ve yili yilina flasman” baslig: altinda: 6zel tasarruf, sosyal
giivenligin  Devletge flasmani, sosyal giivenlik fonlarinin isletilmesi,
enflasyonun tesirleri, prodiiktivite artigt ve fonlarin prodiiktif yatirimi; altinci
boliimde, milli gelir i¢inde sosyal glivenlik 6demelerinin pay1; yedinci boliimde,
yas ve emeklilik; sekizinci boliimde, Aile yatirimlari; dokuzuncu béliimde,
saglik sigortasi; onuncu boliimde, diger sigorta konulari; onbirinci bdliimde,
”Bazi ekonomik miilihazalar” bashig1 altinda: az gelismis iilkeler, bir Iktisadi
istikrar faktorii olarak sosyal giivenlik, enflasyon, milletleraras: standartlar ve
mukayeseli maliyetler gibi konular Incelenmekte; onikinci béliimde de, sonug
kismt yer almaktadir.

Kitabin sonuna 18 sahifelik bir seg¢ilmis kaynaklar ve 16 sahifelik bir
endeks boliimii eklenmistir.
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275 sahife tutan kitap 25.30 T.L. fiatla satilmaktadir.

2) AUGUSTE COMTE Felsefesi ve Sosyolojisi, Yazan : L. Levy -
BRUHL, Ceviren ve ekleri ilave eden : Z. F. FINDIKOGLU, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymni, No. 279, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
1970.

flkin 1942 yilinda istanbul Hukuk Fakiiltesi Dergisinde tefrika olarak
yaymlanmig ve kendi alaninda degerli bir inceleme olarak taninmis bulunan
eser, bu kez, ¢cevirmeni tarafindan gerekli ekler yapildiktan sonra kitap halinde
sunulmaktadir.

Sosyoloji alaninda biiyiik bir isim olan ve 6gretisi Tiirk sosyologlarini da
etkilemis bulunan Auguste Comte’un fikirleri ve yarattigi sosyoloji okuluna ait
aciklamalart ihtiva eden eser, baslica dort kitap halinde kaleme alinmis olup;
Comte’un fikirleri ,birinci kitapta: Felsefi Problem U¢ Hal Kanunu, ilimlerin
Tasnifi, Ilmin Mahiyeti, Hadiseler — Kanunlar, Miisbet Mantik; Ikinci kitapta :
Matematik, Astronomi, Gayriuzvi Ilimler, Biyoloji, Psikoloji; iigiincii kitapta :
Hayvanliktan Insanliga Gegis, Sosyal Ilme Dair, Sosyal Statik, Sosyal Dinamik,
Tarih Felsefesi; dordiincii kitapta : Ahlakin Prensipleri, Igtimai Ahlak, Insanlk
Fikri basliklari altinda Incelenmektedir.

13 sahifelik bir sonug¢ boliimiinii izleyen «ekler» bolimiinde : Comte’un
hayati, eserleri; Levy — BRUHL’iin hayati, eserleri; Comte’a dair
bibliyografya; Comte ve Tiirkiye konular1 Incelenmekte; ayrica bir liigatca
verilerek metnin daha iyi anlagilmasi saglanmaktadir.

304 sahife tutan eser, 24.65 T.L. na satilmaktadir.

3) SOSYOLOJi KONFERANSLARI (1967 — 1968) (1968 — 1969),
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Iktisat ve Igtimaiyat Enstitiisii
yayinlar1 No. 49 ve 53. Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1968 ve 1969.

Konferans metinlerinin ¢ogunlugu Adapazari’'nda Sakarya’nin Meseleleri
icin diizenlenen toplantidaki tebliglere ayrilan bu iki kitapta: Dr. Mecdi
Emiroglu’nun Sakarya’min Zirai Durumu, Ahmet Menderes’in Sakarya’ya Iller
Bankasi’nin Yaptigi Hizmetler, Prof. L. J. Fenske’nin Erzurum Universitesinde
Sekiz Sene, Z. F. Findikoglu'nun Bizde Sosyoloji Ogretimi ve Ecnebi ilim
Adamlari, Asistan Mustafa Erkal’in Prof. Leo J. Fenske’nin Biyografa ve
Bibliyografyasi, Dog. Dr. Amiran Kurtkan’in Profesér Fenske ayrilirken, Dog.
Dr. Orhan Tiirdogan’mn Erzurum Universitesinde K&y Sosyolojisi ve Profesor
Leo J. Fenske, M. Ali Gokberk’in Sakarya Ormanlari, Z. F. Findikoglu’nun
Sakarya’da Koope-
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ratifcilik, Mahmut Er6z — M .E. Erkal’in Basinda «Sosyoloji Konferanslar,
Orhan Pekin’in Adapazan Zelzelesi ve Insaat Sistemi, Dr. Mehmet Erdz’iin
Sakarya’nmin Hizmetinde Yeni Bir I¢timai {lim ve Sosyal Antropoloji, Z. F.
Findikoglu'nun Sakarya Ziral Kredi Kooperatifleri, Cemil Meri¢’in Sosyalizm
ve Sosyoloji Tarihinde Proudhon ve Z. F. Findikoglu’ nun Tortum Kalkinma
Demegi Denemesi baglikli tebligleri ve yazilar1 yer almaktadir.

Birinci kitab1 1960 — 1961°de yaymlanan bu serinin sekizinci ve
dokuzuncu kitaplarin1 teskil eden bu yaymlar 10.80 ve 12.95 T.L. fiatla
satilmaktadir.

4) DEMOGRAFIK ANALiZ METODLARI, Prof. Dr. Kenan
GURTAN, istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yaymi1 No. 260. Sermet
Matbaast, Istanbul 1960.

Niifusun kalite, kantite ve sosyolojik degeri ve dagilimini inceleyen ve
bugiin artik bagimsiz bir ilim haline gelmis bulunan demografi biliminde analiz
metodlarin1 veren eser, daha Once yazarin yaymladigr «Tiirkiye’de Niifus
Problemi ve Iktisadi Kalkinma ile ilgisi» adli incelemeyi tiimler mahiyette bir
yayindir.

17 kisimdan olusan eserde : Giris boliimiinii izleyerek, Demografik Bilgi
Kaynaklari, Niifus Sayimlarinda Hata ve Noksanliklar ve Bunlarin Tespit ve
Tashihinde Kullanilan Metodlar, Niifusun Cinsiyet Terekkiibii, Niifusun Yas
Terekkiibii, Evlenmeler, Aile ve Hane Halki, Bosanmalar, Dogumlar, Olimler,
Hayat Tablolari, Niifusun Cografi Dagilisi, Go¢ Hareketleri, Niifusun Gelismesi,
Niifusun Iktisadi Faaliyet Bakimindan Durumu, Niifus Tahminleri ve
Projeksiyonlar, Tiirkiye’de Niifus ve Iktisadi Kalkinma konulart
Incelenmektedir.

7  sahifelik bir bibliyografya, II sahifelik bir endeks boliimiinii ihtiva
eden eser, 464 sahife olup 26.90 T.L. fiatla satilmaktadir.

5) NUFUS ISTATISTIKLERiI ve Demografinin Genel Esaslari,
Yazan : Dog. Dr. Halik CILLOV, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayni,
No. III. Sanat Matbaast, Istanbul 1960.

Ord. Prof. Dr. Omer Celal Sarc’in bir 6nséziiyle sunulan eserin Iktisat
Fakiiltesi Istatistik ve Tatbiki Iktisat Docenti olan miiellifi, Iktisat alanindaki
yayinlari kadar giinliik gazetelerdeki ikisadi incelememeleri ile de taninmustir.

«Demografi ile istatistigin karsilikli miinasebetleri», «Niifus nazariyeleri ve
niifusun tarihi - cografi gelismesi», «Niifus sayimlarimin metodolojik
meseleleri», «Niifusun vasiflar», «Niifus hareketleri» anabas-
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liklarim tastyan bes kisimdan olusan eser, miiellifinin Iktisat Fakiiltesi’nin son
smifinda okuttugu «Demografi» dersinin olusturulmus bir seklini ihtiva
etmektedir.

Derli toplu olusuyla dikkati ¢eken ve 468 sahifeden ibaret bulunan kitap
32.25 T.L. fiatla satilmaktadir.

6) ISTATISTIK ANALIZI, cilt II, (Miitehavvillik, Normallik, Zaman
Serileri, Istatistik Miinasebetleri), Yazan : Prof. Dr. Vittorio
CASTELLANO, Ceviren : Do¢. Dr. Haydar FURGAC, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymi, No. 93, Sermet Matbaasi,
Istanbul 1968.

Roma Universitesi Istatistik  Enstitiisi ~ Miidiirii  Prof.  Vittorio
Castellano’nun Iktisat Fakiiltesinde bulundugu yillarda okutmus oldugu
«Metedoloji» dersinin ilk kismini teskil eden ve Seriler, Enterpolasyon,
Ortalamalar ve Oranlar bahislerini kapsayan «lstatistik Analizi» nin birinci
cildinin, 1956 yilinda yayinlanmig bulundugunu Haydar Furgac’in kitaba
yazdig1 6nsézden 6grenmis bulunuyoruz.

Bu kez yayimlanan ikinci ciltte, {i¢ genis fasil halinde «Miitehavvillik ve
Normallik», «Zaman Serileri» ve «Istatistik Miinasebetleri» konular1 acikliga
kavusturulmaktadir. Kitabin bu cildi Istatistigin matematik yoldan bir
degerlemesini yapmakta; daha ¢ok bu yolda uzmanlagma ihtiyacinda olanlarla
Iktisadi ve siyasi bilimler 6grencilerine hitap etmektedir.

216 sahife olan kitabin bedeli 11.80 T.L.’dur.

7) DEVLET BASKANIN A KARSI SUCLAR (T.C.K. Mad. 156 -
158), Dog. Dr. Cetin OZEK, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yaymi, No. 344, Sulhi Garan Matbaas1 Varisleri Koli. S., Istanbul
1970.

Alt1 sahifelik bir girig boliimiinii izleyerek iki bolimii ihtiva eden kitabin ilk
bolimiinde «Devlet Baskanina Karst Suglarin  Tarihsel Gelisimi ve
Sistemlendirilmesi», ikinci boliimiinde de «Tiirk Ceza Kanununda Devlet
Bagkanina Kars1 Suglar» bashigi altinda Devlet Bagkanina karsi suglarin ortak
niteligi ortaya konduktan sonra, «Cumhurbaskanina Suikast Sug¢u» (T.C.K. Md.
156), «Cumhurbagkanina Tecaviiz Sugu» (T.C.K. Md. 157), «Cumhurbaskanini
Tahkir  Sugu» (T.C.K. Md. 158 arabasliklariyla konu, acikliga
kavusturulmaktadir.

Sonuna dokuz sahifelik bir bibliyografya ekli bulunan eserin tiimii 203
sahife olup 11.20 T.L. bedel karsiliginda satisa ¢ikarilmistir.

8) YONETIM BIiLiMI, cilt 1T (Personel Yénetimi), Dog. Dr. Nuri
TORTOP, kendi yayini. Senyuva Matbaasi, Ankara 1971.
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Halen Ankara Iktisadi ve Ticari Bilimler Akademisi Ogretim Uyesi olan Dr.
Tortop’un 1968 yilinda yayinladigst Amme idaresi adli kitabinin ikinci cildini
teskil eden ve Kamu Personelinin yonetimiyle ilgili bulunan bu eserin, 6nsdzde
de belirtildigi gibi, 6grenciler i¢in bir el kitabi olmaktan 6te bir iddias1 yoktur.

Boyle oldugu halde tutarli bir planla 6zlii olarak bazi hususlari ortaya
koymak bakimindan ilging bir calisma niteligi gosteren eser, on bdliime
ayrilmakta ve «Personel Yonetiminin Konusu, Personel Caligtirma Usulleri ve
Tiirkiye’de Kamu Personeli», «Personel Alma Ilkeleri ve Smavlar», «Kariyer
Sistemi ve Siniflandirmay, «Ucrety, «Sicil», «Yiikselmey, «Memurlarin Haklari,
Yiikiimliiliikleri ve Yapamayacaklari Isler», «Devlet Personel Sendikalari,
«Personel Egitimi» ve «Personel Yonetiminde Insan liskileri» konularmni ihtiva
etmektedir.

230 sahife tutan eser, 30 T.L. karsiliginda satisa arzedilmistir.

9) DEMOKRAT PARTI (Tarihi ve ideolojisi), Dr. Cem EROGUL,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, No. 294. Seving
Matbaasi, Ankara 1970.

Dordii muhalefette, onu iktidarda olmak iizere, hemen hemen 15 yil
boyunca Tiirk siyaset sahnesini iggal etmis olan Demokrat Parti’yi tarihi geligim
ve ideolojisi bakimindan bilimsel bir incelemeye tabi tutan eserde, sekiz
sahifelik bir giris bolimiinden sonra, dort kisim halinde, Demokrat Partinin
Muhalefet Donemi, Yiikselme Devri (1950 - 1954), Duraklama Devri (1954 -
1957), «Yikilma Devri (1957 - 1960) incelenmekte ; sonug boliimiinde de bu
¢okiise peykei baticilik ve sekli demokrasinin sebeb oldugu belirtilmektedir.

Sonuna dokuz sahifelik bir bibliyografya, yedi sahifelik fransizca 6zet, 6
sahifelik tiirk¢e 6zet eklenmis bulunan ve tiimii 228 sahife tutan eser, 17.50 T.L.
fiatla satilmaktadir.

10) SAHTEKARLIK CURUMLERI, Prof. Dr. Sahir ERMAN, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi No. 336. Sulhi Garan Matbaasi Varisleri
Koli. Sirketi - Istanbul 1970.

I1k baskis1 16 yil 6nce yapilmis bulunan eserinin yeniden gdzden gegirilerek
genisletilmis sekildeki 3. baskisi dolayisiyle yazdig1 6nsozde yazar, Carrara’nin
«Sahtekarhik suclari, Ceza Hukukunda bir Sfenkstir ve ben bir Odipis oldugumu
iddia edemem» s6ziinii yeniden zikrediyor ve kendi aragtirmalari dolayisiyle bu
Odipis’in daha ne kadar uzakta oldugunu ima ediyor.

Eser, 15 sahifelik bir giris boliimiinii izleyerek «paralarda, itibar1 &mme
kagitlarinda, kiymetli damgalarda ve d&mme isletmelerinin bilet-
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lerinde sahtekarlik», «Devlete ait miihiirler ve damgalarla sair alametlerde
sahtekarlik» ve «Evrakta sahtekarlik» basliklarini tagiyan ti¢ fasildan olusuyor.

[k fashin boliimleri : «Para, itibar1 Amme kagitlar, kiymetli damgalar ve
kamu nakliyat isletmelerinin biletlerinin taklidi sugu», «Para, itibar1 &mme
kagitlari, kiymetli damgalar ve kamu nakliyat igletmeleri biletlerinin tagyiri»,
«Sahtekarla anlagip sahte kiymetleri ithal veya muhafaza etmek, tedaviile
koymak, bu hususta aracilikta bulunmak», «Taklit veya tagyir edilmis olan
kiymetleri taklit veya tagyir eden kimseden veya bir aracidan satin almak veya
almaky», «Taklit veya tagyir eden kimse veya bir araci ile anlagmis olmaksizin
taklit veya tagyir edilmis kiymetleri memlekete sokmak, satin almak, kabul veya
muhafaza etmek yahut tedaviile ¢ikarmaky, «Bilmeyerek alinan sahte kiymetleri,
bilerek sarfetmek veya baska suretle tedaviile ¢ikarmak», «Filigranli kagitlar
taklit etmek veya taklit edilmis olan filigranli kagitlar1 satin almak, satmak,
yaninda saklamak», «Filigran, para, kiymetli damga veya filigranli kagitlarin
taklit veya tagyirine mahsus alet ve vesaiti imal etmek, satin almak, muhafaza
etmek, satmak veya vermek», «Taklit veya tagyir edilmis kiymetli damgalarla
kamu nakliyat isletmelerinin biletlerini kullanmak», «Kiymetli damgalarla kamu
nakliyat isletmelerinin biletlerini iptal, isaretlerini yok ederek tekrar kullanmak
veya kullanmak {izere bagkalarina vermek», «Kullanilmis pullar iptal
isaretlerini yok etmeksizin tekrar kullanmaky;

Ikinci faslin bolimleri : «Devlet, resmi daire, Amme miiesseselerinin
miihiirleriyle sair tasdik veya tavsik edici alet ve vasitalar taklit etmek, yahut
bagkalar1 tarafindan taklit edilmis miihiir ve aletleri kullanmaky, «Miihiir veya
damgalarin isaret veya eserlerini taklit etmek veya taklit edilmis eserleri havi
olan seyi kullanmak, satmak, satin almak, almak», «Hakiki miihiirleri veya tastik
ve tevsike mahsus aletleri kotiiye kullanma», «Sahte 0l¢ii veya tart1 aletlerini
kullanma yahut ticaret esnasinda elinde bulundurmay;

Uciincii faslin boliimleri : «Resmi evrakin veya bunlara muadil sayilan
evrakin asillarinda  sahtekarlik», «Resmi evrakin tastikli suretlerinde
sahtekarlik», «Evrakin miinderecatina miiteallik tastikli 6zetlerde sahtekarliky,
«Yalan beyanda bulunmaky», «Hususi evrakta sahtekarlik», «Ac¢iga imzanmn
kétiiye kullanilmasi», «Sahte evraki bilerek kullanmak», «Ozel olarak éngoriilen
resmi evrakin taklit, tagyir ve bu gibi sahte evrakin kullanilmasi», «Ozel olarak
Ongoriilen resmi evrakin tanzimi sirasinda yalan beyanda bulunmaky, «Zabitanin
teftisine tabi defter veya
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bilgide sahtekarlik», «Sihhat raporlarinda sahtekarlik ve sahte raporlarin
kullanilmas1», «Mahsus menfaat saglayacak vesikalarda sahtekarlik ve sahte
raporlarin kullanilmas1», «mahsus menfaat saglayacak vesikalarda sahtekarlik»,
«Sahih bir vesikanin belirli bir sahsa aidiyetini yalan yere iddia etmek»
bagliklarini tagimaktadir.

Sonuna terimlere, maddelere ve miielliflere gore arama cedvellerinin ve alt1
sahifelik bir bibliyografyanin da eklenmis bulundugu eser, miiellifinin gésterdigi
tevazua ragmen, hususi ceza hukuku alaninda nadir bir «traite» dir.

Tiumii 582 sahife tutan eser, 33 lira fiatla satilmaktadir.

11) iDARI ISLEMIN GERi ALINMASI, Turgut TAN, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, No. 298. Seving Matbaas,
Ankara 1970.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idare Hukuku Asistan1 olan yazar, eserinin
onsdziinde, «Idarenin islem ve eylemleri onun faaliyetlerinin hukuki ve maddi
hayattaki goriiniimleridir. Hukuk Devletinin bir geregi olan hukuka bagli idare
prensibi bu islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunu zorunlu kilar. Nitekim
Idarenin hi¢ bir eylem ve islemi hig bir halde yargi mercilerinin denetimi disinda
birakilamaz’ diyen Anayasa kurali (Md. 114/1) da bunu kanitlamaktadir.
Dolaysiyle Idari islemler, genel olarak idare hukukunun, 6zel olarak da idari
yargt’nin temel konularindan biridir» demektedir.

Caligma konusu olarak «idari iglemin geri alinmasi» konusunu segerken.
yazarin bu 6nemi dikkate aldig1 anlasiliyor.

18 sahifelik bir genel giris boliimiinden sonra, kitap, iki boliim halinde
tertip edilmistir.

Birinci boliimde : «Geri alma teorisinin kaynaklari», «Geri alma teorisinin
uygulama alaninin smirlandirilmasinda geri alinan iglemin hukuka uygunlugu
sorunu», «Geri alma teorisinin uygulama alaninin sinirlandirilmasinda geri
alinan igslemin hak dogurmasi sorunuy» ana basliklariyle;

Ikinci boliimde : «Geri alma erkinin kullanilmasma iliskin kosullar ve geri
almanin hukuki sonuglari», «Geri alma erkinin kullanilmasina iliskin kosullary,
«Geri almanin hukuki sonuglari» anabasliklariyle konu incelenmektedir.

Yazar sonug béliimiinde, Idari islemin geri almmasi sorununun en iyi
sekilde Fransiz Idare Hukuku’nda incelendigine; arastirmasinin da bundan
dolay1, Fransiz Hukuku ile karsilastirmali bir nitelik tagidigina isa-
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ret ettikten sonra; «Danigtayimizin geri alma konusundaki tutumu heniiz
yeterinde berrak sayilamaz. Kararlarindaki bazi dalgalanmalara ragmen,
Danistayimizin bu konudaki genel tutumunun hak doguran sakat islemlerin
‘Idarede istikrar’ 1 bozmayacak kadar kisa bir siire iginde geri almabilecegi
seklinde oldugu sdylenebilir. Bagka bir deyimle fonksiyonel bir kavram olan
kazamlmis haklar’a ‘Idarede Istikrar’ gibi yeni bir fonksiyonel prensip daha
ekleyen Damigtayimizin bu konuda belirli bir degerlendirme ve hareket
serbestligini koruma egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu tutumun saglanmak
istenen amaglarla ne derece bagdasabilecegi tartigilabilir. Dolay isiyle
Danigtayimizin, Fransiz Sanigtayi’ninkine benzer bir yol izleyerek, bu konuda
daha kesin bir siire sinirlandirmasina gitmesi temenni edilebilir» demektedir.

Sonuna iki sahifelik fransizca bir 6zetle, sekiz sahifelik bir bibliyografya
eklenen eserin tiimil 167 sahife olup 12.50 T.L. fiatla satisa arzedilmistir.

12) MEMURLARIN YARGILANMALARI USULU (Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanuna Gore Sorusturma Yapilmasi ve Karar
Verilmesi), Yazan : Turgut TIMUR, Icisleri Bakanhgi Tetkik Kurulu
Yaymi, No. 8, Giirsoy Matbaacilik Sanayii, Ankara, 1971.

Ug kistmdan olusan eserin, birinci kisminda giris boliimiinden sonra,
«Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna Neden Liizum Oldugu», «Tahkikat
Sekilleri», «Hangi Memurlarin Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna Tabi
Olduklary, «slenen Sugun Ozelligi» konular;; «Memurin Muhakemat:
Hakkindaki Kanuna gdre sorusturma yapilmasi» baslikli ikinci kisimda :
«Sorugturma  Oncesi  islemleri», «Sorusturma  islemleri», «Fezleke
Diizenlenmesi», «Sorusturma sonrasi islemleri»  konulari; «Memurin
Muhakemat: Hakkindaki Kanuna Goére Karar Verilmesi» basligini tasiyan
tgiincii kisimda : «Karar Oncesi islemleri (inceleme)», «Karar verilmesi
islemleri», «Karar sonrasi islemleri» konular1 Incelenmektedir.

Ardma iki sahifelik bir bibliyografya eklenmis bulunan eser, 303 sahife
tutmaktadir. Fiat1 yoktur.

13) SULAR HUKUKU ve Sular ile Tlgili ARAZI DAVALARI, M.

Zerrin AKGUN. Kendi yaym, Giizel Istanbul Matbaasi, Ankara 1967.

Yargitay 7. Hukuk Dairesinde Birinci Smif Yargi¢ olarak g¢alistigi sirada
eserinin ikinci baskisini yaptiran yazar, 1958’de ilk baskisi yayinlanan eserine

emekli Yargitay Baskan1 Ali Himmet Berki’nin yazdig1 6nsozde belirttigi gibi
degerli bir caligma tiriinii vermistir.
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Miilga Mecelle’nin gerekli degeri verdigi sular ve sulardan intifa haklari,
medeni Kanunumuzla da esaslari tanzim olunarak, hususi hiikiimlerinin
sonradan tedvin olunacagi bir durumda bulundugu halde, bu hususi hiikiimler
bugiine kadar tedvin olunmamigtir.

Bu bakimdan mevcut boslugu yargi organlarindan ¢ikan kararlarla kapamak
bakimindan eser, biiyiik bir deger tasimaktadir.

Esas itibariyle dort kisimdan olusan eserin birinci kisminda umumi sular ve
bu sular iizerindeki kadim intifa haklan ve bu haklardan dogan ihtilaflar ve
kadim hak sahipleri ile Devlet arasindaki iliskiler ve bu sularda balik avlama
hakki, dalyan ve voliler, vakif, maden, kaplica, yeralt1 ve kdy igme sulari
ayrintilariyle incelenmis; Yargitay ve Danistay kararlarina dayanilarak hayati
chemmiyeti haiz bir ¢ok misaller verilmigtir.

ikinci kisimda ise, hususi sular ve bu arada kaynaklar ve ferdi miilkiyete
mevzu teskil eden diger sular ve bu sularla, bunlarmn ¢iktiklar1 arazi arasindaki
iligkiler ve bu yiizden dogan ihtilaflar ve bu konu ile ilgili tiim 6zel kanunlar
incelenmis ve bu kisimda da ¢esitli misaller verilmistir.

191 sahife tutan eser, 20 T.L. fiatla satilmaktadir.

14) ULUSLARARASI NEHIRLERDEN ENDUSTRIYEL VE
TARIMSAL AMACLARLA FAYDALANMA HAKKI; Dog. Dr. Cem
SAR. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymi, No. 303.
Seving Matbaasi, Ankara 1970.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Devletler Hukuku Docenti olan yazar, bes
sahifelik bir 6nsdz ve 322 sahifelik metinden olusan eserini 44 sahifelik bir girig
boliimiinii izleyerek, {i¢ boliime ayirmakta; birinci boliimde : «Uluslararasi Nehir
ve Faydalanma Hakki»; ikinci bdliimde : «Yukar1 - Kiyidag Devlet Agisindan
Faydalanma Hakkiy; {iglincii boliimiinde : «Asag1 - Kiyidas Devlet Bakimindan
Faydalanma Hakki» konularim incelemektedir.

Sonug ve kaynaklar boliimiyle nihayetlenen kitap, milletlerarasi bir soruna
gerek hukukun uygulama alani, gerekse uygulanan hukuk bakimindan yeterli bir
aydinlanma saglamaktadir.

Kitabin fiat1 27.50 T.L.’dur.
15) BELEDIYE - HUSUSI iDARE VE KOYLERIMIZiN KiTABI,
Cilt L., Bahattin SELCUK, Kendi Yaymi. Kardes Matbaasi, Ankara 1969.

flk baskis1 «Belediye ve Koylerimizin Kitabi» adiyle 1951 yilinda yapilan
bu derleme, muhteviyat: bakimindan kanun, tiiziikk ve yonetmelikle
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rin en son degisikliklerini izleyebilmek i¢in, bu defaki baskisinda, klasorli
olarak tertiplenmistir.

Kitap, iki kisimdan olusmustur : Birinci kisim Devletin temel mevzularina,
ikinci kisim ise, mahalli idarelerimizi yakin ve uzaktan ilgilendiren cesitli
mevzuata ve uygulamalara hasredilmistir.

Kitapta, ayrintili alfabetik fihristten gayri, kanunlarin sirasina gore
numaralarini, tiizik ve yonetmeliklerin de keza alfabe sirasina goére isimlerini
gosteren fihristler tanzim olunarak arama ve bulma kolaylig1 saglanmustir.

983 sahife tutan derlemenin bu cildinin fiat1 150 liradar.
B) iktisat ve Maliye:

1) MALIYE ENSTITUSU KONFERANSLARI (1968), Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitlisii Yaymlari, No. 35.
Seving Matbaasi, Ankara 1970.

Enstitii. Midirii Prof. Bedri Giirsoy’un bir 06nsoziiyle sunulan kitapta
Enstitliniin zaman zaman verdirdigi konferanslarin bir derlemesini buluyoruz.
Bu konferanslar arasinda : Dr. John d «Milletleraras1 Odemelerde Denge ve
Dengesizlik» (Cev. : I. Hakki AYDINOGLU), Anne Marie HACKETT’in «1968
Senesi Giiziinde Fransiz Ekonomisi ve Gelisme Agilar», S.B.F. Iktisat Dogenti
Dr. Necdet SERIN’in «insangiicii Kaynaklarmmn Gelistirilmesi ve Iktisadi
Kalkinma», Erhan ISIL’in «Gelisme Yolundaki Ulkelerde ve Sanayilesmis
Ulkelerde Yabanci Sermaye Yatirimlariy, Maliye Bakanligi Gelirler Genel
Miidiirliigii Miisaviri Erdogan KOCAK’m «Tiirk Vergi Idaresi Uzerinde
Diisiinceler», yine ayni kurulus miisavirlerinden 1. Hakki BATUK un «Tesvik
Edici Vergi Politikas1 ve Tiirkiye’deki Tatbikati», Nail POLAT 1n «Mabhalli
Idareler Gelirlerinin Diizenlenmesi» ve Nevzat KESAN’m «Zirai Kazanglarin
Vergilenmesinde Son Gelismeler» baslikli konferanslarinin metinleri yer
almaktadir.

Tiim olarak 233 sahife tutan bu yaymin fiat1 17.50 T.L. dir.

2) MALIYE ENSTITUSUNUN KONFERANSLARI (Ondokuzuncu
seri, sene 1969). Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii
Yayim, No. 42. Fakiilteler Matbaast - Istanbul 1969.

21 yil once Istanbul Iktisat Fakiiltesi biinyesinde kurulan Maliye
Enstitiisiiniin  faaliyetleri ciimlesinden bulunan konferans diizenlemelerinde
takrir edilmis metinlerin derlenmesinden olusan bu 19’uncu kitapta, Enstitii
Miidiirii Prof. M. Orhan DIKMEN’in bir sunus yazisindan sonra, Tiirkce,
Ingilizce ve Almanca olmak iizere su metinler yer almak-
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tadr : 1) C. Lowell HARRISS, «Business Taxation and Economic
Development» («Isletmelerin Vergilendirilmesi ve Iktisadi Kalkinmay baslikli
cevirisi ile birlikte); Giyasettin AKDENIZ (Sisli Ozel Iktisadi ve Ticari ilimler
Yiiksek Okulu Miidiirii), «Az Gelismis Memleketler ve Vergi Adaleti»; Prof. Dr.
Fritz NEUMARK  (Frankfurt  Universitesinde  Ogretim  Uyesi),
«Wirtschaftsentwicklung, Wirtschaftsstabilitit und Fiskalpolitik» (Iktisadi
Gelisme, Iktisad? Istikrar ve Maliye Politikasi» bashkli cevirisiyle birlikte);
Hayri ONCEL (Maliye Bagmiifettisi), «Maliye Politikasi»; Harley H. HINRICH
(Columbia Universitesi Ogretim Uyesi), «Game Theory and the Rational Tax
Evader» («Oyun Teorisi ve Rasyonel Vergi Kagakcisi» baslikli gevirisi ile
birlikte); M. Ali CANOGLU (Maliye Bashesap Uzmani), «Vergi
Mevzuatimizda Maliyet»; Miroslaw ORLOWSKI (Varsova Universitesi
Ogretim Uyesi), «Polish Fiscal System» («Polonya Mali Sistemi» baslikli
cevirisi ile birlikte); Dr. flhan OZER (Maliye Miifettisi), «Gider Vergileri
Reformuy; Riisti ERIMEZ (Maliye Bakanligi Hesap Uzmani), «Bilangolarin
Yeniden Degerlendirilmesi»; Yiicel EDIL (Maliye Miifettisi), «Vergi
Striiktiirlerinin Uluslararas1 Rekabete Etkileri»; Ahmet HARMANCI (Maliye
Bakanligi Gelirler Genel Miidiirligii Miisaviri), «Ortalama Kéar Hadleri ve
Tatbikati»; Fehamettin ERVARDAR (Serbest Hesap Uzmani), «Vergilendirme
ile lgili Muhtelif Meseleler».

Sonuna Enstitiide bugiine kadar verilmis olan 119 konferansa ait bir umumi
endeksle bir mevzu endeksi de ekli bulunan ve tiimii 396 sahife tutan kitap 29.50
T.L. fiatla satilmaktadir

3) BUTCE POLITiKASI VE EKONOMIK DENGE (Dengeli Bir
Ekonomi I¢in Maliye Politikas1), Yazan : Walter HELLER baskanhiginda
bir uzmanlar grubu. Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymni, 1970 - 3.
Gilines Matbaacilik T.A.S., Ankara 1970.

Cevirinin 6nsdziinden, OECD (Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilatr) nin
inlii uzmanlardan kurulu bir ekibe hazirlattigi anlasilan kitap, «Giris»,
«1955°ten beri Izlenmis Olan Biitge Politikalar», «Gegmisten Alinacak
Dersler», «Biitce Politikasinin Kullanimin1  Engelleyen ve Kolaylagtiran
Etkenler», «Biitge Politikasi Tekniklerinde Esneklik Ihtiyaci», «Politikalar
Arasinda Koordinasyon Ihtiyaci», «Kamu Oyunu Daha Iyi Haberli Kilma ve
Aydinlatma Geregi» baslikli bolimlere ayrilmakta; herbir bolimde sorunlar
ortaya konulduktan sonra ayrica tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Kitabin sonug ve tavsiyeler boliimiinde ise, incelemeden ¢ikarilan sonuglar
ve 24 genel tavsiyeye yer verilmektedir.
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Kitaba ek olarak : «Kamu Maliyesindeki Gelisimin Ekonomik Etkilerini
Hesaplamak i¢in Kullanilan Metodlar Hakkinda OECD Sekreteryasinin Notu»
ve konuyla ilgili tablolar konulmustur.

Uzerinde fiat bulunmayan kitabin tiimii 174 sahife tutmaktadir.

4)  YATIRIM PROJELERININ DEGERLENDIRILMESI VE
TURKIYE (Doktora Tezi), Dr. Ahmet DEMIREL, Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Yaymi, No. 274. Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1970.

Yazarm 6nsoziinde de belirttigi gibi, «Planl kalkinma déneminde bulunan
Tiirkiye’de yatirim projelerinin hazirlanmasi ve bilhassa degerlendirilmesi son
yillarda biiyliik 6nem kazanmis» bulundugundan; «Bu hususu dikkate alarak,
konunun teorik esaslarin1 ortaya koymak ve Tiirkiye’deki uygulamasinin
elestirmesini yapmak, bdylece iktisat ilminin vardigi sonuglarin uygulamaya
aktarilmasinda ortaya ¢ikan 6zellikleri bir doktora tezi gergevesinde incelemek,
bu ¢alismanin amaci olmustury.

Ug sahifelik bir «giris» boliimiinii izleyerek, eser, ii¢ kisma ayrilmaktadir :

Birinci kisimda : «Mikro-Ekonomik Degerlendirme» bagligi altinda: A)
Genel Agiklama; B) Kriterlerin incelenmesi; C) Yatirimlarin Hedefi ve Standart
Iskonto Haddi; D) Degisik Sartlarda Kriterlerin Verdigi Sonuglar ve E) Mikro-
Ekonomik Degerlendirme : Sonug arabagliklariyle;

Ikinci kistmdal: «Makro-Ekonomik Degerlendirme» baghg altinda : A)
Genel Agciklama; B) Makro-Ekonomik Degerlendirmenin Dikkate Alacag:
Ozellikler; C) Ozel Karhlik ile Sosyal Karlihk Arasindaki Farklarm Giderilmesi;
D) Proje Degerlendirilmesi - Sentez arabasliklariyle;

Ugiincii kisimda : «Tiirkiye’de Proje Degerlendirilmesi» bashig1 altinda : A)
Genel Agiklama; B) Devlet Planlama Teskilatinda Proje Degerlendirilmesi ; C)
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasinda Proje Degerlendirilmesi; D) Devlet Yatirim
Bankasinda Proje  Degerlendirilmesi; E) Odalar Birliginde Proje
Degerlendirilmesi; F) Karsilagtirmali Olarak Tiirkiye’deki Uygulama; G) Sonug
arabasliklariyle konu Incelenmektedir.

Kitap 119 sahife olup ayrica sonuna bes sahifelik bir kitap, teblig ve makale
bibliyografyasi eklenmistir. Fiat1 6.55 T.L. dir.

5) Teoride ve Tiirkiye Uygulamasinda iC DEVLET BORCLARININ
ENFLAYONIST ETKILERI, Dr. Yilmaz BUYUKERSEN, Eskischir iktisadi

ve Ticari ilimler Akademisi Yayim No. 61/29. Duran Ofset Basimevi, Istanbul
1966.
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¢ Devlet borglarmin ekonomide enflisyonist etkiler mi yaptigi, yoksa
deflasyonist sonuglara m1 yol agtig1 sorularina cevap arayan ve dis yardimlarin
noksanligim1 kapatacak bir enflasyonist kalkinmayr géze alma problemini
inceleyen eser, kisa bir giris boliimiinii izleyerek ii¢ boliime ayrilmakta; birinci
boliimde «Konu ile flgili Bazi On incelemeler» bashgi altinda : 1) Enflassyonun
Mahiyeti, 2) Enflasyonun Unsurlari,

3) Devlet Borglarmin Enflisyon Unsurlar ile iligkileri; ikinci bdliimde
«Teorik Olarak Devlet Borglarinin Enflasyon Yaratmasi» bashigi altinda : 1) I¢
Devlet Borglarinin Para Hacmini Genisletme Yollar1 ve Sartlari, 2) I¢ Devlet
Borglarmin Uretim Uzerindeki Tesirliligi, 3) I¢ Devlet Borglarmin Psikolojik
Yolla Fertlerin ve Miiesseselerin Davraniglarin1 Degistirme Imkéanlari; iigiincii
bolimde «Tiirkiye’deki Uygulamada I¢ Devlet Borglarmin Enflasyonist
Tesirleri» bashig: altinda : 1) Tiirkiye’de I¢ Devlet Borglari, 2) Tiirkiye’de Ic¢
Devlet Borglarinin Miktarinda ve Biinyesinde Uzun Siirede Meydana Gelen
Degismeler, 3) Tiirkiye’de I¢ Devlet Borglarmin Para Hacmi Uzerindeki
Etkileri, 4) Tiirkiye’de I¢ Devlet Borglarinin Uretim Uzerindeki Etkileri, 5)
Tiirkiye’de Enflisyon konular1 incelenmektedir.

Eserin sonu¢ bdliimiinde, Tiirkiyemizde enflasyonist bir politika
gereksinmesiyle, I¢ Devlet Borglanmasimin isleyis ve idare tarzindan ileri gelen
«para miktar1 ilizerindeki genisletici etkileri» ortaya koyan bazi goézlemler
kaydedilmektedir.

Sonuna sekiz sahifelik bir bibliyografya ekli bulunan kitap, 205 sahife olup
fiat1 agiklanmamustir.

C) Mubhtelif:

1) «Son Asir Tiirk Tarihinin Onemli Olaylar1 ile Birlikte YENI
MULKIYE TARiHi VE MULKIYELILER (Miilkiye Seref Kitabr), VIII Cilt,
Yazan : Miicellidoglu Ali Cankaya, Miilkiye Seref Kitabi Hazirlama Biirosu
Yayini, Mars Matbaasi, Ankara (1968 - 1971).

Evvelce 1954 yilinda biri 731, digeri 1710 sahifeden olusan birinci
baskisinin tekemmiil ettirilerek timii, 7000 sahife ve 8 cilt tutan bu dev eserin
miellifi bulunan igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Miisaviri Ali Cankaya, Tiirk
idare ve egitim tarihine esine bin yilda bir rastlanan biiyiik bir hizmet yapmustir.

[k iki cildi Miilkiye Tarihine ayrilan kitapta, miiessesesinin 1859 yilinda
mekteb-i Fiinun-1 Miilkiye olarak kiisadindan bu yana : Mekteb’i Miilkiye-i
Sahane, Mekteb-i Miilkiyye, Siyasal Bilgiler Okulu ve Siyasal
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Bilgiler Fakiiltesi olarak gecirdigi safthalar anlatilmis ve bu miessesede ders
okutmug hocalarla, bu miiesseseye bagli bulunan miiessese ve dernekler
hakkinda bilgi verilmistir.

Il - VIL ciltlerde 1880 yilindan bu yana Miilkiye (S.B.O. ve S.B.F.) den
mezun olan tiim dgrencilerin hayat hikayeleri anlatilmig; sonuncu ciltte de eserle
ilgili istatistik! bilgiler ve adlara gore ve cografi endeksler, Miilkiyeli
sanatgilarin sanat gruplarina gore listesi ve diizeltmeler bolimi yer almistir.

Bu sonuncu cildin igerdigi istatistiklere gore 1860 - 1970 yillar1 iginde
Miilkiye’den 5994 kisi mezun olmus; yurd ig¢inde ve disinda 6nemli Devlet
hizmetleri {iistlenmis olan mezunlardan 2’si  Devlet Bagkanlhigi, 5’1
Cumhurbagkanligi Bagkatipligi veya Gene 1 Sekreterligi, 2’si Parlamentolarda
Meclis ve Senato Bagkanligi, 261’1 Milletvekilligi, 25°i Senatorliik, 4’ Anayasa
Mahkemesi Uyeligi, 2’si Universitede Rektorliik, 14’ Dekanlik, 182’si Ogretim
Uyeligi veya Ogretim Gérevliligi, 2°si Yargitay Baskanligi, 3’ii Yargitay Daire
Baskanligi veya Uyeligi, 18’i Istinaf Mahkemesi Yargic veya Savciligi, 18’i
Bagimsiz Mahkemelerde Yargiglik, 5’i bu Mahkemelerde Savcilik, 13’1
Damistay Baskanligi, 85°i Danistay Daire Baskanligi ve Uyeligi, 3’ii Sayistay
Baskanlig1, 27°si Sayistay Daire Baskanlig1 veya Uyeligi, 2’si Vergiler Temyiz
Komisyonu Bagkanligi, 19’u bu kurulusta Daire Bagkanligi ve iiyelik, 14’
Sadrazam veya Bagbakanlik, 7°si Basbakanlik Miistesarligi, 2’si Yiiksek
Denetleme Kurulu Bagkanligi, 13’i bu kurulus iiye veya uzmanligi, 3’ Devlet
Planlama Teskilatt Miistesarligi, 6’s1 bu kurulugta Daire Bagkanligi, 3’i
Istatistik Enstitiisii Genel Miidiirliigii veya Baskanligi, 1’i Devlet Personel
Dairesi Bagkanligi, I’i Devlet Arsivi Genel Midiirliigii, 7°si Adalet Bakanligi,
2’si Adalet Bakanligi Miistesarligi, 5’1 Caligma Bakanligi, 1I’'i bu Bakanlik
Miistesarlig1, 23’ii Dahiliye Nazirlig1 veya Icisleri Bakanligi, 25’1 bu Bakanlhk
Miistesarligl, 333’4 Valilik, 142’si Mutasarriflik, 1548’1 Kaymakamlik, 8’i
Emniyet Genel Midiirligii, 125’i bu kurulusta diger hizmetler, 7°si Genel
Miifettiglik, 46°s1 Belediye Bagkanligi, 28’1 Belediye Bastan Yardimciligi, 26°s1
Belediye ve il Genel Meclis Uyeligi, 12’si Haricice Nazirlig1 veya Disisleri
Bakanligi, 6’s1 bu Bakanlik Miistesarlik veya 4enel Sekreterligi, 64’i Biiyiik
Elgilik, 411°i bu kurulusta diger memuriyetler, 3’{i Imar ve Iskdn Bakanlig, 1’i
bu Bakanlik Miistesarligi, 1’i Koy isleri Bakanligi, 17°si Milli Egitim Bakanligi,
10’u bu Bakanlik Miistesarhig1, 328’i Lise Ogretmenligi, 3’ii Riistiye veya Orta
Okul Ogretmenligi, 26’s1 Maliye Bakanligi, 20’si bu Bakanhk Miistesarlig,
175’1 Maliye Miifettisligi, 308’1 Hesap Uzmanligi, 9’u Bayindirlik Bakanligi, 1'i
bu
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Bakanlik Miistesarligi, 6’s1 Giimriik ve Inhisarlar Bakanligi, 6’s1 bu Bakanlk
Miistesarligi, 6’s1 bu Bakanlikta Riisumet Eminligi, Giimriik veya Tekel Genel
Miidiirliigli, I’i Saglik Bakanlhg, 2’si Isletme veya Sanayi Bakanlig
Miistesarligi, 19’u Ticaret, Nafia Nazirligi veya Vekilligi, 9’u bu Bakanlik
Miistesarligl, 6’s1 Tophane-i Amire Miisirligi, Harbiye Nazirhg veya Milld
Savunma Bakanligi, 2’si Generallik, 9’u subaylik, I’i Turizm ve Tanitma
Bakanligr Miistesarligt ,3’i P.T.T. Nazirlig:i veya Ulagtirma Bakanlhigi, I’i bu
Bakanlik Mistesarligi, 3’4 P.T.T. Genel Miidiirliigli, 2’si T.C.D.D. Genel
Miidiirligii, 12°si Orman ve Maddin Nazirhigi veya Tarim Bakanligi, 2’si bu
Bakanlikta Miistesarlik, 4’t Tapu - Kadastro Genel Mudirligi, 1’i Evkaf
Nazirligi, 1’i bu Nazirlikta Mistesarlik, 4’4 Vakiflar Genel Miidiirliigi, 41°1
Ozel ve Resmi Sektore dahil Bankalar Genel Miidiirliigi, 3’ii T.C. Emekli
Sandigr Genel Miidirliigii, 2’si Milli Piyango idaresi Genel Midiirligi, 1'i
Petrol Ofisi Genel Midiirliigii, 3’t Seyri Sefain Genel Midurligi, 8’i T.M.O.
Genel Miidirligt, 't T.H. Yollart Genel Midiirligi, 1'i Tirkiye Cimento
Sanayii Genel Midiirliigii, 3’1 Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudiirligii, 2°si T.
Ziral Donatim Kurumu Genel Miidiirligi, 2°si Et-Balik Kurumu Genel
Miidiirliigii, 5°i T. Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Uyeligi, 3’iit TODAIE
Genel Midiirliigii, 9'u Basin-Yaym Genel Midirligi, 2’si Ordu Yardimlagma
Kurumu Genel Miidiirligii, 1’1 Kizilay Kurumu Baskanligi, 5’1 Tiirkiye Odalar
Birligi Genel Sekreterligi, 45’1 Kooperatifler veya Sirketler Genel Miidiirliigd,
148’1 Avukatlik, 62’si Gazetecilik, 56’s1 Serbest Mali Misavirlik yapmustir

Miilkiye’nin sosyal ve Iktisadi hayatta ne biiyiik hizmetler gordiigiinii,
mezunlarina ait bu rakamlar, bagka hi¢ bir sey ilave edilmesine gereksinme
duyulmaksizin, ¢ok giizel ifade etmektedir.

Gerek metinlerin, gerekse metin dis1 resim, tablo, istatistik cedveli ve
notalarin bilyiikk bir itina ile diizenlenip basilmasina son derecede gayret
gosterildigi gézden kagmayan, adeta Miilkiyenin Destan1 mesabesindeki bu eseri
i¢in arkadagimiza minnet bor¢luyuz. Denilebilir ki, Cankaya, sagligindan ¢ok
seyler yitirerek ve kendi 6zel yasantisindan fedakarliklar yaparak bu eseri
yiiceltmistir. Sdyi meskiir olsun.

Eser takim olarak 534 liraya satilmaktadir. Edinmek isteyenlerin «Miilkiye
Seref Kitabi Hazirlama Biirosu Baskanligi, 22. Sokak, No. 4/2, Bahgelievler,
Ankaray adresine bagvurmalar1 gerekir.

2) BASEN VE YAYIN HAREKETLERI TARIiHI, Birinci Cilt, Yazan :

Hasan Refik ERTUG, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Gazetecilik

Enstitiisii Yayin1. Yenilik Basimevi, Istanbul 1970.
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Ad1 anilan Enstitiiniin 6gretim gorevlilerinden olan Hasan Refik Ertug’un
bu eserinin, 6grenciler igin el kitabi olarak hazirlandigi anlasilmaktadir. Onii¢
sahifelik bir giris boliimiinii izleyerek, kitabin bu cildi 6 kisma ayrilmaktadir.

Birinci kisimda : ilk Cagda Haber Toplanmasi ve Yayimu, ikinci kisimda :
Baskicilik Sanatinin  Dogusu, igiincii kisimda : Gazeteciligin  Emekleme
Devreleri, dordiincii kisimda : 1789 - 1852 Yillar1 Arasinda Basin, besinci
kisimda : Baskicilik Sanatinin Tiirkiye’de Dogusu, altincr kisimdaki: Tirkiye’de
Gazete ve Gazetecilik (1876 yilma kadar) konular1 incelenmektedir.

Kitabin sonuna ayrica 1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi eklenmistir.
Tiimii 240 sahife tutan bu cildin fiat1 18 liradur.

3) TURK BASIN TARIHI, 2 cilt, Yazan : Fuat Siireyya ORAL. Kendi
Yaymi, 1. ¢ildin basimi : Yeni Adim Matbaasi Ankara 1967; ikinci cildin
basimi : Dogus Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi, Ankara 1968.

Birinci cildi 1728 - 1922 tarihleri arasindaki Osmanli imparatorlugu
donemini kapsayan eserin 0Onsdziinii izleyen on bdlimde, yazar, «Genel
Bilgiler», «ilk Tiirk Matbaasmin Kurulusu», «Osmanli Ulkesinde Yabanci
Basiny, «Tanzimat Dénemi», «Birinci Mesrutiyet Donemi», «istibdat Dénemiy,
«ikinci Mesrutiyet Donemi», «Miitareke Donemi», Tiirklilk Diinyasinda Basin»
konularmi incelemekte; sonuncu boliimde de basin istatistikleri vermektedir.

Bu cildin sonuna bibliyografya ve yerli ve yabanci basma ait kisa bir
antoloji de eklenmistir.

Eserin ikinci cildi 1919 -1965 yillar1 arasindaki Cumhuriyet Dénemine
hasredilmistir.

Alt1 sahifelik bir 6nsozii izleyerek, onddrt boliim halinde tertip edilen bu
cildin birinci boliimii : «Tiirk Kurtulus Savas1 Oncesi Genel Goriiniisii», ikinci
boliimii : «Tiirk Kurtulus Savast Planhh Basinmdan Once Kurtuluscu Anadolu
Basinw, iigiincii bdliimii : «Tiirk Kurtulus Savasi Planli Basini. Irade-i Milliye
ve Sonrakiler. Anadolu Ajansiy, dordiincii bolim : 1. Cumhuriyet Dénemi.
Atatiirk ve Basin», besinci bolim : «ismet Indénii Donemi», altinct bolim :
«Celal Bayar Donemi», yedinci bolim : «Milli Birlik Komitesi Hiikiimeti
Donemiy, sekizinci boliim : «Ka-
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talog (1960 yilinda Tiirk ve azinlik gazeteleri), dokuzuncu béliim : (Katalog
Tirk ve azinlik gazeteleri kronolojisi Tiirk ve azinlik gazeteler alfabetigi)»,
onuncu bdliim : «Antoloji (Tiirk Basin ve Basim Isgileri)», onbirinci béliim :
«Tiirk Basim Igin Segme Yazilar», onikinci bolimii : «Tiirk Basmu ile Ilgili
Konularda Tiirk Yazarlarinin Ingilizce Yazilari» («Selections from the Turkish
Pressey, oniigiincli boliimii : «Tiirk Basimindan Anilary, ondordiincii bolimi :
«Bibliyografya (Tiirkce ve yabanci dillerde : kitap, makale)» basliklarini
tagimaktadir.

Atatiirk’in - Basimn’in  birinci  kuvvet oldugu hakkindaki irsatlarindan
yiireklenerek telif edilen eser, yabanct basma da temas etmekle birlikte esas
itibariyle Tilirk Basin Tarihi’nin tekevviiniinii ele almaktadir.

Birinci cildi 272 sahife, ikinci cildi 467 sahife olan eserin her bir cildi
50’ser lira fiatla satilmaktadir.

4) GAZIANTEP SAVUNMASI, Ali Nadi UNLUER, Gaziantep
Belediyesi Yayim. Kardesler Matbaasi, Istanbul 1969.

Daha once, Tiirkler tarafindan yazilan ii¢ kitaba (Lohanli Mustafa Nurettin,
«Hob-bi istiklalin Abidesi Gaziantep Miidafaasi», Istanbul 1924; Gaziantep
Halkevi Brosiiriiniin «Gaziantep Miidafaasy»y, bolimii Gaziantep 1935; Sahir
Uzel, «Gaziantep Miidafaasinin igyiizii», Ankara 1952) bir yerini katan bu
caligmanin miiellifi, Antep Savunmasinda Sahin Beyle Birlikte vurusan bir
yedek subay olan Ali Nadi Unliier’dir.

Yazar, 304 sahife tutan eserini, yer yer resimler, hartalar ve krokilerle
bezeyerek bu sanli savunmanin bir destanini dile getirmis bulunmaktadir.

Kitabin tizerinde fiat bulunmamaktadir.

5) MARMARIS TARIHI, Kiirsat Ekrem UYKUCU, Kendi Yaymi, As
Matbaasi, Istanbul 1970.

Tarihsel gecmisi M.O. 3400 yilma dayanan bu giizel yurd pargasina karsi
duydugu sevginin ilhami ve Mugla Valiligi sirasinda bu yurd kosesinin
taninmast ve gelismesi bakimindan ¢alismug idareciler arasinda temayiiz etmis
olan Sayin Serif TUTEN’in tesvikleriyle kaleme alinan eserde ilkin cografi
yonden Marmaris’in tanitilmas: yapildiktan sonra Marmaris’in ilk Cag, Tiirk ve
Osmanli Devri ve Cumhuriyet Devri tarihleri Incelenmektedir.
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83 sahife tutan eserin sonuna 26 sahifelik Ingilizce bir 6zet ve 6 sahifelik
bir sahis, yer ve terim endeksi eklenmistir.

Eser 700 kurus fiatla satilmaktadir.

6) HER YONUYLE FETHIYE, M. Kdzim Yilmaz, Kendi Yayini, Emek
Matbaasi, Fethiye 1969.

Fethiye Kaymakami ve Belediye Bagkaninin birer kisa tanitma yazisiyle
sunulan kitapta yedi béliim halinde, Fethiye nin Idarf, cografi, sosyal, kiiltiirel,
tarihsel, turistik ve folklorik varlig1 incelemekte; bu giizel yurd kdsesi en iyi
sekilde tanitilmak icin biiyiik gayret sarfedilmis bulunmaktadir.

Iyi kagida fotograflarla bezenmis olarak basilan eserde ayrica Fethiye nin
turistik bir haritasi da bulunmaktadir.

256 sahife olan eserin fiat1 25 TL..’dir.
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HABERLER

Hamdi Omeroglu icisleri Ba-
kanhgina getirildi.

Nihat Erim tarafindan kurulan
yeni hiikiimette Icisleri Bakan-
Ligina Damistay Uyesi Hamdi
Omeroglu atanmustir.

1914 yilinda Rize’de dogmus
bulunan Hamdi Omeroglu 1941
yilinda Miilkiye Mektebini bitirmis
ve daha sonra Hukuk Fakiiltesi
fark imtihanlarin1 vererek bu
fakiilte mezunu da sayilmistir.

Maiyet memurlugundan sonra
Magka ve Akgaabat Kayma-
kamliklarinda bulunan Omeroglu
Icisleri Bakanligt Muhakemat Mii-
diir Muavinligi, Muhakemat Mii-
diirliigii yaparak daha sonra Hukuk
Miisavir Muavini, Hukuk Miisaviri
olmustur.

Isparta Valiliginde 1960 —
1962 yillar1 arasinda bulunan
Omeroglu daha sonra Samsun
Valisi olmustur. 1966 yili Ocak
ayma kadar bu gorevde kalan
Hamdi Omeroglu’nun pek ¢ok
eserler meydana getirdigi
gorillmiistiir.

1966 yilinda Merkez Va-
liligine atanan Hamdi Omeroglu
burada 5 yildan fazla kalmis ve
nihayet 26 Mart 1971 yilinda
Icisleri Bakanhigma getirilmistir.

Kendisinin de ifade ettikleri
gibi, icimizden gelme bir idareci
olarak, meslegimiz i¢in ya-

Yigit KIZILCAN
Yaym Miidiirti

rarli olacagina inacimiz gok biiyiik
olan Omeroglu’nu yiirekten tebrik
eder bugiinkii gii¢ kosullar altinda
basarili olmasimi dileriz.

icisleri Bakam Hamdi
Omeroglu Giiven ve Huzurla
ilgili Bir Genelge Yayinladi

Icisleri Bakani Hamdi
Omeroglu giiven ve huzurla ilgili
olarak valiliklere ve merkez
dairelerine bir genelge
gondermistir.

21 Nisan 1971 tarih ve Ozel
Kalem Midirliiginiin  11-5/552
sayisini tagiyan bu genelgede,
Anayasa’nin 102 ve 103 ncii
maddeleri uyarinca kurulan hiikii-
metin parlamentonun giivenini a-
larak gérevine baslamis bulundugu
belirtilerek hiikiimet programinda
agirhik verilerek agiklanan konu-
lara deginilmis ve bu konuda
sunlar ifade edilmistir:

«Hiikiimet programinda
agirhik verilmek suretiyle belir-
tildigi gibi, memleketin oncelik ve
onem verilmesi gereken konusu
giiven ve  huzurdur. Klasik
anlamdaki emniyet ve asayise
miiessir  olaylara, giiniimiizde
genellikle ideolojik, sosyolojik,
ekonomik ve



hatta metodundaki bozukluga da-
yali 6grenci ve is¢i olaylart eklen-
mistir. Devletin biitlinliigii
ilkesinden hareket edilerek direkt
ve yan satagmalarla bu amaca
yonelmis her tirli ters yonli
cabanin kirilmasi yOniinde
gerekenleri cesaretle yapmak ve
bunun sonucu yurtdasin, toplumun
huzurunu, devletin itibarm
saglamak ve giivenlik kiivetlerine
kars1 sarsilmis saygi dengesini
yeniden kurmak zorunludur. Bu
nedenle, Bakanligimiza, genis
anlamiyla illerde idare amirlerine,
zabita Orgiitlerine 6nemli gorevler
diismektedir.»

Yasalarin uygulanmasinda
gerekli titizligin gOsterilmesinin
Anayasa geregi oldugu belirtilen
genelgede bu konuda da sunlar a-
ciklanmugtir:

«Bilhassa Anayasa’nin 153
ncii maddesinde «Bu Anayasa’nin
hi¢bir hitkmii, Tirk toplumunun
cagdas uygarlik seviyesine eris-
mesi ve Tirkiye Cumhuriyetinin
laiklik niteligini koruma amacim
giiden asagida gosterilen devrim
kanunlarmin...» seklinde ifadesini
bulan ana goriisiinden esinlenerek
sozii edilen yasalar1 uygulanmasi
hususunda titizlik ve hassasiyetin
en yiiksek derecesi gosterilmelidir.
Diizenin koruyucusu olan yasa-
larin »esitlik ve mutlak tarafsizlik
hudutlar1 ¢ergevesinde kalinmak
sartile uygulanmasinda, idarecinin,
cesaretle ve en kiigiik tavize dahi
iltifat etmeksizin serbest¢e hareket
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etmesinde bir sakinca diisiinii-
lemez. Cesaretsizlik ve tavizle es-
degerde olan iltimasin da cemiyet
ve idare hayatinda yerini silip
yoketmek lazimdir.»

Ulusun biitiinliigiinii ve bera-
berligini bozucu davraniglara karsi,
istiin gorev anlayis1 ile her an
ayakta bulunan polis ve jandarma
orgiitiiniin bu olaylar1 Onleyecek
giicte  bulunduguna  inandigim
genelgede belirten Hamdi Omer -
oglu, hukuk devleti ya da yasalarm
istiinligi ilkesinin 15181 altinda
nasil hareket edilmesi gerektigine
temas ederek bu konuda sunlart
beyan etmistir:

«Hukuk Devleti ya da yasa-
larin Ustiinliigl ilkesinin 15181 altin-
da, yurda ve yurtdasa hizmetlerin
en iyisini sunmak emelinde olan
tiim idarecilerin ve giivenlik kuru-
luglarmin; gorevlerini yerine ge-
tiritken »yukariya alimmis goriis-
lerle paralellik kuracaklarina ve bu
goriisleri, uyulmas1 gerekli kural
sayacaklarina inantyorum.

Bu nedenle; biitiin gorevli-
lerden yazinin almdigi andan
itibaren belirtilen goriis ve anlayis
icinde gorev yapmalarini ve bu
davranisi  gerektiren her tiirli
tedbiri derhal almalarini, basar
dileklerimle birlikte 6nemle rica
ederim.»

Maiyet Memurlugu i¢in
Miilakat Yapildi

Icisleri Bakanliginda bos olan



30 kadar maiyet memurlugu icin
miilakat yapilmistir.

Bakanlik Enciimen odasinda
10 Mayis 1971 Pazartesi giinii
yapilan miilakata 218 kisi katil-
mistir. Bunlardan 41°i Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi, digerleri Istanbul
ve Ankara Hukuk Fakiiltesi
mezunlaridir.

Icisleri Bakanhg biitcesinden
burs aldiklar1  i¢in  mecburi
hizmetleri bulunan ve bu nedenle
Bakanlikta cesitli tinitelere memur
olarak atanan 44 kisiden 8’i daha
Once askere gitmis ve geri kalan 36
kisi de bu milakata katilmig
bulunmaktadir.

Yapilan miildkat sonunda pu-
an durumuna gore kazanan 30 kisi
maiyet memuru olarak  bos,
kadrolara atanacaktir.

Miildkat1 Igisleri Bakanlig
Miistesari Muavini Hayrettin Er-
soz Baskanliginda, Icisleri Bakan-
Lig Ozlik isleri Genel Miidiirii
Hikmet Baloglu ve Igisleri
Bakanhig1 Tetkik Kurulu Miisavir-
lerinden Ziya Kasnakoglu’'ndan
kurulu komisyon yapmigtir.

Miilakat igin miiracaat
edenlerin  ¢ogunlugunu  Hukuk
Fakiiltesi mezunu genclerin teskil
etmesi dikkati ¢ekmektedir. Son
personel  Kanunu  uygulamasi
nedeniyle meslegimizin ve
meslekdaslarimizi ugradiklari
kayiplar meydanda iken ve yine
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yargic ve savel siifindan olanlarin
ayricaliklari ve avantajlart
bilinirken = meslegimize  karsi
duyulan bu gecici ragbetin nedeni
meydandadir.

«D» Cetveli Personelinin
Intibaklar1 ile ilgili Bakanlar
Kurulu Karar

«D»  cetvelinde  bulunan
personelin  intibaki  konusunda
meydana ¢ikan tereddiitleri ortadan
kaldirmak maksadi ile Bakanlar
Kurulu bir karar almis ve bunu
ilgili Bakanliklara gondermistir.

Bagbakanlik  Kanunlar ve
Kararlar Tetkik Dairesi Bagkan-
liginin 8 Mayis 1971 tarih ve 149-
12 /6039 sayili yazismin igisleri
Bakanligina intikal eden suretinde,
657 sayili  Devlet Memurlar
Kanunun 1327 sayih Kanunla
eklenen Ek Gegici 5. maddenin son
fikras1  hitkmiiniin  uygulamada
kanun vazunin maksadina uygun
olmaksizin barem dig1 «D» cetveli
personelinin intibaklarinda nazara
alindigimin anlagildigi, bu hatali
uygulamaya son vermek ve bu
fikraya gore yapilmus intibaklar
diizeltmek maksadi ile s6z konusu
fikra hiikmiiniin bu personele
uygulanmiyacagi  hakkindaki 2
Mayis 1971 tarih ve 17/2353 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin bir
suretinin  gonderildigi  agiklan-
maktadir.



Yazida sozli gecen Bakanlar
Kurulu karar1 ise aynen soyledir:

«657 sayili Devlet Memurlart
Kanununa 1327 sayili Kanunla
eklenen Ek Gegici 5 inci maddenin
son fikrasi hitkkmiiniin uygulamada
kanun vazunin maksadina uygun
olmaksizin barem dig1 «D» cetveli
personelinin intibaklarinda nazara
alindig1 anlasildigindan, bu hatali
tatbikata son vermek ve bu fikraya
gore yapilmis intibaklart diizelt-
mek maksadi ile s6z konusu fikra
hiikmiinin bu personele uygula-
namiyacagl; Maliye Bakanliginin
30 Nisan 1971 tarih ve 117001-
98/11198 sayil1 yazis1 iizerine, 657
sayil1 Kanuna 1327 sayili Kanunla
eklenen Ek Gegici 23 iincli madde
geregince Bakanlar Kurulunca 2
Mayis 1971 tarihinde Kkararlag-
tirtlmastir.»

Kararda s6zii gegen 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa 1327
sayili Kanunla eklenen Ek Gegici 5
inci madde aynen soyledir:

«Ek  Gegici Madde 5-Ek
Gegici 1, 2, 3 ve 4 {lincli maddeler
geregince smif ve derece intibaki
yapilanlarin, girdikleri smif ve
derecelerdeki kademelere intibak-
lar;; intibaklarma esas olan
kadrolarda gegirdikleri siire esas
alimmak ve bu siirenin her bir yili
icin bir kademe verilmek suretiyle
yapilir.

Bulunduklari derecedeki
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hizmet siireleri farkli olanlarin
derece igindeki her hizmet yili bir
kademe ve artan yil kesirleri
girdikleri kademede gegmis sayilir.

Yapilan intibak neticesinde
daha asagi derecelere intibak
ettirilenlere, intibak ettirildikleri
derecenin son kademe aylig
verilir. »

Yine kararda s6z konusu
edilen Ek Gegici 23 iincii madde
ise aynen sOyledir:

«Ek Gegici Madde 23 — Bu
kanunun uygulanmasinda yeterli
hiikiim olmamasi1 dolayisiyle kesin
bir sekilde halledilmesine imkan
bulunmiyan durumlari, Kanunun
benzer hiikiimleri ile  genel
ilkelerini dikkate almak suretiyle
¢oziimlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Bakanlar Kurulu Karariyle
¢Oziimlenen haller i¢in en kisa
zamanda Tirkiye Biilyiik Millet
Meclisine gerekli kanun tasarisi
sevk edilir.»

Bakanlar Kurulunun yukarida
s6z konusu edilen kararinin nedeni
Bakanliklardaki cesitli
uygulamalar ve Sayistay’in bu
konudaki bir karar1 olmustur.

Sayistay, barem dist «D»

cetveli personelinin intibak
ettirildikleri derecenin son kademe
ayligini alacaklarini karara

baglamist1 .Bunan ragmen Maliye



Bakanlig1 ve diger bazi
Bakanliklar, 1, 2 ve hatta ii¢ st
derece alan bu personelin intibak
ettirildikleri ve emekli ayligina
esas aylikk miktesepleri olan
derecenin ilk kademe ayligini
alacaklar1 goriisiinde bulunmus-
lardir.

Zaten Bakanlar Kurulu karari
da Ek Gegici 5 inci Maddenin son
fikrasi hiikmiiniin bu personele
uygulanamiyacagi yolundadir.

Emniyet Teskilatimn 126.
Kurulus Yildoniimii Nedeniyle
Toren Yapildi.

Emniyet Teskilatinin ~ 126.
Kurulus y1ldéniimii nedeniyle Polis
Enstitlisii  Salonunda bir tdren
yapilmustir.

Icisleri Bakan1 Hamdi
Omeroglu, Bakanlik Miistesar
Osman Merig, Bakanlik
mensuplart ve davetlilerin katildig1
toren saygi durusu ile baslamis ve
daha sonra Enstiti Ogrencileri
adina konusan Mustafa Oncii,
toplum halinde yagamanin geregi
olan giivenligin memleketlerin
hayatinda Oonemi-nin biiyiik
oldugunu, Tiirk toplumunun da
diger toplumlar gibi huzur ve
giiven istedigini, Polis Enstitiisii
mezunu olarak ilkenin giivenligi
icin calisacaklarini, Atatlirk
devrimlerine bagl kalacaklarini,
dogruluktan ayrilmiyacaklarini
ifade ederek basarili olmak igin

167

teknik ve bilimle miicehhez olarak
goreve baslamalarinin ve sosyal
haklarinin garantiye baglanmasinin
gerekliligine inandiklarini
soylemig-tir.

Enstitiiniin  Akademi haline
getirilmesinin ¢ok biiylik yararlar
sagliyacagim1 beyan eden konus-
maci, bu konuda yetkililerden ¢aba
sarfetmek istediklerini agikliyarak
sOzlerini bitirmigtir.

Daha sonra bir konusma
yapan Omer Naci Bozkurt,
bugiinkii sartlara ragmen polisin
gorevini  biiyiikk bir fedakarlik
icinde yaptigini, sosyal sartlarin
her giin degistigi bir donemde
olaylart yerine, zamanmna ve
olustugu ortama gore deger-
lendirmek gerektigini, niifus artisi,
sanayilesme ve sechirlesme gibi
faktorlerin  polisin  gorevlerini
artirdigini, isgal, boykot, soygun,
patlama ve adam kagirmalarin belli
bagli  nedenlerinin  yukaridaki
olaylar oldugunu, yeni gelismeler
yaninda polisin de buna paralel
olarak gerek bilgi ve gerekse
teknik  yonden  yetistirilmesi
gerektigini agikliyarak, Golbasinda
iki bin kisinin egitimini sagliyacak
tesisin  birinci kisim insaatinin
bitirilmis bulundugunu, Istanbulda
ti¢ bin toplum polisinin egitimi i¢in
bir bina kiralandigini sdylemistir.

Daha sonra trafik egitimi igin
gerekli calismalar yapildigini



sOyleyen Bozkurt, Akademi haline
getirilme caligmalarinin son saf-
haya getirildigini ifade ederek
polisin yetenekleri hakkinda sugla-
malar yapildigini, halbuki polisin
miisamahali ve yigit oldugunu,
buna mukabil zorba olmadigini,
polisi suglamalarmn 6zellikle son
zamanlarda arttigini agiklamigtir.

Konugmasi  sirasinda  bati
iilkelerindeki polisin yetkilerinden
de s6z eden konusmaci, ideolojik
catigmalar nedeniyle bat1 iilke-
lerinde polise ¢ok biiyiik yetkiler
verildigini, bizde yetkileri kisith
olmasina ragmen gorevini yerine
getiren polisin  Ovgliye layik
oldugunu sdylemistir.

Daha sonra bir konugma ya-
pan Icisleri Bakan1 Hamdi Omer-
oglu, Devlet itibarinin giiglen-
dirileceginden s6z ederek bu
konuda sunlar1 sdylemistir:

«— Devletin varligin1 ve
ulusal biitiinliigimiizii  bozacak
davraniglar kesinlikle Onlenecek,
Devlet itibart gii¢lendirilecek, can
ve mal giivenligi, hukukun
ustlinliigii ve kanun egemenligi
mutlaka saglanacaktir.

Vatandasin ve toplumun hu-
zurunu kagiran anarsik olaylara son
vermenin hazirliklar1 iginde ve
vatandasin  giivenini  saglamada
kesinlikle kararliy1z.»: demistir.

Tirk polisinin tam anlamu ile
tarafsiz, biitiin vatandaslara karsi
esit davranan, beseri iliskilerinde
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geleneksel itibarna layik tutumunu
devam  ettirecegi  hususundaki
inancinin tam oldugunu belirten
Hamdi  Omeroglu, ideolojik
nedenlere da-yali anargik
hareketlerden s6z ederek bu
konuda sunlar agiklamigtir:

«— Ideolojik nedenlere dayali
olarak toplumu temelden sarsmak
amacma yonelmis anarsik hare-
ketleri onlemek ve toplum diize-
nini  Anayasa  dogrultusunda
sirdiirmek igin gerekli ortami
biitin  unsurlart  ile saglamak,
biiyiik deger tagimaktadir.

Bu itibarla polis teskilatimizin
yiiklendigi  gbrevin 6nem ve
agirhigimi bu yonden
degerlendirmek gerekir.»

Toplum polisinin  kurulus
kanunu uyarinca yiiklendigi agir
gorevi, en etkili bigcimde ve mutlak
tarafsizlik icinde yerine getirecek
sekilde giiclendireceginin gerek-
liligine deginen Omeroglu, bu ko-
nuda kararli oldugunu agikliyarak
sOzlerini soyle bitirmistir.

«— Kamu diizenini korumak,
asayisi, kisi ve mal giivenligini
saglamak gibi agir, dnemli ve ayn1
derecede serefli bir hizmeti istiin
gérev bilinci ve engin vatan-
severlik  duygulart ile etkili
bicimde gergeklestirmek icin hicbir
fedakarliktan ¢ekinmiyen polis
teskilatimizin degerli mensuplarina
en iyi duygularimi sunuyorum.»



Konugmalardan sonra Polis
Enstitiisi  bandosu  tarafindan
¢esitli marglar ¢alinmig ve toren
sona ermistir.

Kurulus  giini  nedeniyle
Anitkabir’e ve Atatiirk’iin Zafer
alanindaki anitina ¢elenkler kon-
mus ve sayglt durusunda bulu-
nulmustur.

Ayni giinlin aksami Atatiirk
kapali Spor Salonunda ¢esitli
gosteriler  yapilarak  davetlilere
giizel bir gece gegirme olanagi
saglanmigtir.

icisleri Bakam Hamdi
Omeroglu Emniyet Teskilat
Kurulusunun 126. Yili Nedeniyle
Bir Mesaj Yayinladi.

Icisleri Bakan1 Hamdi Omer-
oglu Emniyet Teskilatinin 126.
kurulus yili nedeniyle bir mesaj
yayinlamustir.

«— Bugiin kahraman ve
fedakdr Emniyet Teskilatimizin
126 nc1 kurulus yildéniimiinii,
giiven ve bahtiyarlik duygulan
icinde kutluyoruz.» diyerek
mesajina baslayan Omeroglu, Tiirk
Milletinin kanunlara saygili ve
miiesses Anayasa nizamina son
derece bagli oldugunu Atatiirk
emanetlerinin ~ ve  Cumhuriyet
Kanunlarmm  bekgisi ~ emniyet
teskilatinin daima uyanik ve suurlu
oldugundan s6z ederek bu konuda
sunlari ifade etmistir:
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«.. Emniyet Teskilatimiz
Tiirkiye’nin selametini tehdit ve
milleti i¢inden yikmaya, milli
mukavemeti zayiflatmaya matuf
kotii niyetli ve anarsik kisilere
kars1 daima uyanik ve suurludur.

Emniyet teskilatinin kadro ve
modern ara¢ noksanligina ragmen
gece ve giindiiz ¢alisarak gorev ifa
etmesi, istin hizmet anlayisi ve
vatanperverliginin bir sonucudur.»

Kanunsuz hareketlere karst
miicadele ederken emniyet tes-
kilatinin yaninda hiikiimeti gore-
cegini mesajinda belirten Ome-
roglu, bu konuda su agiklamay1
yapmugtir:

«— Anayasa ve kanunlarm
emrettigi yolda gorev ifa eden bu
fedakar teskilat ~mensuplarimin,
emniyet ve asayisi ihlal edici her
tirli kanunsuz hareketler
karsisinda  feragatle miicadele
ederlerken  yanlarinda  daima
Hiikiimetimizi ve dolayisiyle tes-
kilatin bag1 olarak beni gore-
ceklerinden asla siiphe etmemeleri
hususunu bilhassa belirtmeyi bir
gorev sayarim.

Bu mutlu giin miinasebetiyle,
emniyet  teskilatimizin  biitlin
personeline en samimi tebrik ve
takdirlerimle basar1  dileklerimi
sunarken ebediyete intikal edenleri
de rahmet ve minnet duygulari ile
anarim.»



Icisleri ~Bakanhgi  o6zliik
Isleri  Genel  Miidiirliigiine
Hikmet Baloglu Atand.

Icisleri Bakanhg1 Ozliik Isleri
Genel Midiirliigiine Tetkik Kurulu
Uyesi Hikmet Baloglu atanmustir.

3  Mayis 1971 giinii yeni
gorevine basliyan Hikmet Baloglu
1919 yilinda Anamurda dogmus
ilk ve orta tahsilini Antalya’da
tamamladiktan sonra 1942 yilinda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden
mezun olmustur.

Kaymakamlik stajimi  miite-
akip bir ¢ok ilgelerde kaymakamlik
yapan Baloglu 1955 -1959 yillart
arasinda idareden ayrilarak
avukathik yapmustir.

Daha sonra tekrar idareye
gecen Hikmet Baloglu, Hopa
kaymakami  bulundugu sirada
ihtilal  olmus ve bu tarihte
Kirklareli Valiligine getirilmistir.

1962 yilinda Tetkik Kurulu
Uyeligine atanan Baloglu, 1963
yilinda Devlet Personel Dairesi
Genel Sekreterligine getirilmis ve
burada Devlet Memurlar1 Kanu-
nununun hazirhk  caligmalarini
yOnetmistir.

1966 yilinda tekrar Tetkik
Kurulu Uyeligine atanan Hikmet
Baloglu Fransizca bilir evli ve iki
¢ocuk babasidir.

Hikmet Baloglu'nun Ozliik
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Isleri Genel Miidiirliigiine atanmas1
meslegimiz yoniinden biyiik bir
sans olmustur. Kendisini tebrik
eder basarili olmasini dileriz.

Ozlik Isleri eski Genel
Miidiirii Erol Yavuz da bu atama
nedeniyle = Merkez  Valiligine
nakledilmistir.

Emniyet Genel Miidiir-
liigiine Merkez Valilerinden
Sedat Kirtetepe Getirildi.

Emniyet Genel Miidiirii Omer
Naci Bozkurt’un merkez valiligine
atanmasit ile bosalan Emniyet
Genel  Midirligine  Merkez
Valilerinden  Sedat  Kirtetepe
atanmig ve gorevine baslamustir.

Bir subay ¢ocugu olarak 1912
yilinda Istanbul’da dogan Sedat
Kirtetepe ilk ve orta okulu
bitirdikten sonra Istanbul Erkek
Lisesinde okumus ve 1932 yilinda
Kuleli Askerl Lisesinden mezun
olmugtur. 1934 yilinda Harbiyeyi
topgu subayr olarak  bitiren
Kirtetepe, 1936 yilinda Topgu
Okulunu ikmal etmis ve daha sonra
ordunun muhtelif kademelerinde
hizmet etmistir.

Harp Akademisinden, 1955
yilinda kurmay subay olarak ¢ikan
Sedat Kirtetepe 1957 yilinda
Kore’ye Tugay Kumandan
Muavini olarak gitmistir.



1960 yilinda Kurmay Albay
olarak Sakarya valiligine atanan
Kirtetepe, bu gorevde iken general
olmustur. 1961 yilinda emekli olan
Sedat Kirtetepe, bundan sonra
valilik gérevine devam etmistir.

1962 yilinda Bilecik, 1964 y1-
Iinda Kirsehir valiliginde bulunan
Kirtetepe, 1966 yili Ocak ajanda
Merkez wvaliligine atanmig Ve
Emniyet Genel Miidiirligiine
atanincaya kadar bu gorevde
bulunmustur.

Evli ve 1i¢ c¢ocuk babasi
bulunan Kirtetepe’yi tebrik eder
basarili olmasini dileriz.

Emniyet Genel Miidiirii
Sedat Kirtetepe Goreve Bagsla-
masl Nedeniyle Bir Genelge
Yaynladi.

Merkez Valisi iken Emniyet
Genel Midiirliigiine atanan Sedat
Kirtetepe, Genel Midiirliik
gorevine  baglamasi  nedeniyle
teskilata bir genelge yayinlamustir.

Emniyet Miidiirliiklerine, Po-
lis  Enstitisi  ve  Okullan
Miidiirliiklerine, Merkez teskilatina
ve Polis Emeklileri Dernegi
Bagkanligina goénderilen genelge
aynen sOyledir:

«— 28 Nisan 1971 giini
Emniyet Midirliigi gorevime
baglamis bulunuyorum.

Emniyet ve asayis gorevini
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bugiine kadar oldugu gibi bundan
sonra da biiyiik bir ciddiyet,
yiiksek disiplin ruhu ve bilhassa
vatandaglara karst sonsuz  bir
tarafsizlik  ve diristlik i¢inde
beraberce yiiriitecegiz. Bence ¢ok
serefli ve kutsal olan bu gorevin
gayesi; aziz milletimizin ve yur-
dumuzun her giliniin 24 saatinde,
her tiirlii tehlikeden uzak huzur
icinde yasamasimi ve geleceginin
garanti altinda bulunmasini
temindir.

Bunun icin en biyik 15181
Atatiirk ilkelerinde ve
yasalarimizin tarafsiz olarak her
yurtdasa esit uygulanmasinda
bulacagiz. Bunlarin disinda bir
eylem diistinemiyorum.

Beraber c¢alisacagimiz ~ siire
icinde emniyetin degerli, galiskan
ve (yliksek disiplin ruhunu mill
ruhtan alan degerli personelinin,
her alanda bana yardimci olacagina
inantyorum.

En biiyiik dmirinden en kiigiik
memuruna kadar sizleri ve emniyet
teskilatinda uzun yillar hizmet edip
o hizmet ile bugiin onur duyan
emniyet emeklileri, gorevleri ba-
sinda kahramanca sehit olmus
kardeslerimiz ile ebediyete intikal
eden arkadaglarimizin aziz hatira-
larin1  saygiyla anar, hepinize
gorevde istiin basar1 ve
yuvalariniza mutluluk dilerim.»



Ote yandan, merkez valiligine
atanan Omer Naci Bozkurt’ta
teskilata ~ bir  veda  mesajt
gondermistir.

Veda mesajinda, 20 Mayis
1970 tarihinden beri Emniyet
Genel  Midirligii = goérevinde
bulundugunu, ayrilmaktan duydu-
gu lizlintii yaninda beraber ¢alismis
olmanmn verdigi mutlulugun da
bulundugunu belirterek bu konuda
sunlart agiklamugtir.

«— Vazifemin devam ettigi
bu kisa miiddet icinde Emniyet
teskilatinin -~ her  kademesinde
gorevli vatanperver ve Tiirkliik
suuru ile mesbu, gorevinin kanun
ve milli menfaatlerle smirh
olduguna inanan, bu ugurda
hayatin1 veya hayati degerindeki
her seyini seve seve ve ornek bir
cesaretle feda eden  degerli
arkadaglarimdan ayrilmaktan miite-
vellit duydugum biiyiik iiziintiiniin
yaninda, birlikte ¢alismis olmanin
seref ve gururunu en aziz bir
emanet ve en son riitbe olarak
daima iftiharla tasiyacagim.»

Mesajinda Tiirkiye’nin iginde
bulundugu sartlar bakimindan
polisin yetki ve imkandan yoksun
olarak ¢alistigindan s6z eden Boz-

kurt, Atatlirk’iin kurdugu
Cumbhuriyeti yikmaga ve milli
biitiinliigi parcalamaya ve

vatandaglarin huzur ve siikiinunu
bozmaya matuf bir kisim vatansiz
ve milliyetsiz anarsistlerin
yillardan beri agik veya gizli ve o
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nisbette de  kirli  emellerini
gergeklestirmek ve  yurdumuzu
kizil bir kefene sarmak maksadiyle
giristikleri faaliyetlerin ve
¢ikardiklar1  hadiselerin  Onlen-
mesinde  ve  zararsiz  hale
getirilmesinde elinde fevkalade
hicbir yetki ve imkan olmadigt
halde, mevcut olanaklar ve
bilhassa  manevi  degerlerinin
sagladigi giicle Tirk Emniyet
Teskilati kadar fedakarane
miicadele eden ahlaki, Ilmi ve
Ictimai ve hattd emsali bir
tesekkiiliin diinyanin higbir yerinde
mevcut olamadigini, bu vasiflar
ile Tirk Polisinin daima aziz
milletinin génliinde hakli bir gurur
kaynag1 olma serefini tagiyacagini
belirtmistir.

Tiirk Polisinin itibari, seref ve

haysiyetinin mukaddes ve
muhterem  oldugunu mesajinda
belirten Bozkurt Devlet

giivenligini korumanin kanuni ve
ahlaki  bir gorev  oldugunu,
vatandasin can, mal, 1rz, namus ve
tasarruf ~ emniyeti  gibi  paha
bigilmez maddi ve manevi
degerlerini muhafaza  gorevini
ifadan polisin miistesna bir seref ve
hakli  bir gurur duydugunu
agiklamugtir.

Ayvalik Dinlenme Tesisleri
Bu Y1l Hizmete Giriyor.

Ayvalik Sarimsakli mevkiinde
kurulan deniz dinlenme tesisleri bu
yil hizmete agilacaktir.



Yetkililer tarafindan hazir-
lanan Ayvalik Dinlenme Tesisleri
Yonetmeliginin  kampa  istirak
edecek idarecileri ilgiliyen
maddeleri 15 Nisan 1971 tarih ve
65 sayilt Idarecinin Sesi
Gazetesinde yayinlanmugtir.

Buna gore tesis kapasitesinin
(daha o6nce de bildirdigimiz gibi 30
lojmandan  ibarettir.) % 60’1
tasraya, % 40’1 merkeze kontenjan
olarak tahsis edilecektir.

Dinlenme tesislerinden istifa-
de edebilmek icin de ydnetmelik
bazi sartlar tesbit etmis bulun-
maktadir. Dernege en az bir yil-
danberi liye olmak, (meslege yeni
girenler i¢in bu sart aranmaz)
dernek iiye aidatindan borcu
olmamak, tesis igin talep edilen
bagisa katilmis olmak (6nceden
belirtildigi gibi bagis miktart asli
maas1 100 liraya kadar olanlar igin
50 lira, asli maas1 100 liradan
yukart olanlar i¢in ise 100 lira
olarak tesbit edilmis idi.)

Ote yandan, yonetmelikte
kimlerin kampa igtirak edebi-
lecekleri de tesbit edilmis bulun-
maktadir. Buna gore, Dernegin
Uyesi ve esi, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 ¢ocuklari, iyenin
bakmakla yiikiimli oldugu ana,
baba ve kardesleri 6lmiis bulunan
dernek iiyesinin dul esi ile tahsilde
bulunan ¢ocuklar1 veya evli
olmayan kizi veya bir refakatgisi,
iiyenin kaymvalide ve kaympederi,
iyenin yakilaridir. Ancak bunlar
yukarida sayillan siraya  gore
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alinacak, demek iiyesi ile cocuklart
icin bu siraya bakilmiyacaktir.

Sahil il, ilge ve bucaklarinda
bulunanlar i¢in de yOnetmelikte
hiikkiimler bulunmaktadir. Bunlar
ancak yer ve imkan bulunmasi
halinde kampa kabul edile-
bilecektir.

Kampa istirak etmek istiyen
iyelerin dernek tarafindan
gonderilen bog istirak formlarin
doldurup dernege gondermeleri,
lizumlu bilgiler tam ve dogru
olarak doldurulmamis formlarin
isleme konulmayacagi hususlari
yonetmelikte agiklanmustir.

Yonetmelikte, kamp devre-
lerine talebin mevcut yerlerden
fazla olmasit halinde istekliler
arasinda kura usuliiniin uygu-
lanacagi, sonucun miiracaatgiya
bildirilecegi, kampa istiraki
kararlastirilip kendisine bildirildigi
halde aksine bir  bildirimde
bulunmayanlardan bes  giinliik
kamp Tcretinin tahsil edilecegi,
formda gosterildigi halde
gelemiyecek olanlar i¢in de ayni
sekilde muamele yapilacagi
agiklanmugtir.

Istirakgilere lojman tahsisinin
demekcge yapilacagi, istirak¢i ve
kamp midiirligiine bildirilecegi,
istirakg¢ilerin teblig edilen devre
baglangic  giini saat onda
lojmanlarini teslim alacaklari, dev-



renin bitim glinlinii izliyen ertesi
giin saat 10 da lojman1 ve kampi
terkedecekleri, tahsis edilen lojman
ve devre hakkinin bagkasina dev-
redilemeyecegi yonetmelikte belir-
tilmis bulunmaktadir.

Ayrica  yonetmelikte, on
yasindan yukari (on yas dahil)
¢ocuklarin tam {icrete tabi olacagi,
on yasindan asagi olan g¢ocuklar
icin yatak ve yemek talep edildigi
takdirde tam {icret alinacagi, kamp
istirak¢ilerinden alinacak ticretin
%50 sinin  kamp baslamadan
yonetim kurulunca tesbit edilecek
tarihlerde, diger yarisimin kampa
istirak edildigi tarihte alinacag,
misafir olarak kampa istirak ede-
ceklerden {icretin, istirak ettikleri
giin tahsil edilecegi, Olim ani
hastalik ve gorev nedeniyle kampa
istirak edemeyen veya terkedenler
hakkinda yukarida so6zii gecen
hususlarin uygulanmiyacagi agik-
lanmaktadir.

Ote yandan Tiirk Idareciler
Dernegi Genel Yonetim Kurulu
iyelere bir bildiri gondererek bu-
rada Ayvaliktaki Deniz dinlenme
tesislerinin bu yil acilacagini, tesis-
lerin son ihtiyaglariin tamam-
lanirken, {yelerin miiracaatlarinin
da tesbiti gerektigini, isteklilerin
kendilerine gonderilen iki adet
formu doldurup 5 Mayis 1971 ta-
rihine kadar Dernek Genel Mer-
kezine gondermelerinin sart oldu-
gunu, bu tarihten sonra yapilacak
miiracaatlarin ~ kabul  edilemi-
yecegini duyurmustur.
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Bu duyuruda ayrica Kkarip
devreleri, ticret konularinda gerekli
bilgiler verilmistir. Buna gore,
kampin birinci devresi 1 Temmuz
1971-15 Temmuz 1971, ikinci
devresi 17 Temmuz 1971-31
Temmuz 1971, lgilincli devresi 2
Agustos 1971-16 Agustos 1971,
dordiincii devresi ise 18 Agustos
1971 -1 Eylil 1971 tarihleri
arasinda agilip kapanacaktir.

Kamp iicretinin kisi bagna 20
TL. sini gegmemek iizere tesbit
edilip tyelere bildirilecegi, on
yasindan yukar1 (on yas dahil)
cocuklarin tam iicrete tabi olacagi
bildiride agiklanmistir.

Bildiride, bu yil ancak {iye-
lerin, es ve ¢ocuklarmin kampa
kabul edilebilecekleri, tagradaki ii-
yelerin iyeliklerinin ve aidat
borglarmnin olup olmadigr husu-
sunun sube baskanlarinca tasdik
edilecegi, sube olmayan yerlerde
aidat borcunun genel merkeze
gonderilecegi, aidatin yilda 30 lira
oldugu bagista bulunmamis olan-
larin tasrada da olsalar bagislarini
genel  merkeze  gondermeleri
gerektigi, kampa gelecek olanlarmn
yatak ¢arsafi ve yastik kilifi
getirecekleri, imkan oldugu
takdirde ilave yatak verilecegi,
pesin alinacak avans miktarmin
istirakgilere ayrica bildirilecegi, bu
yil 30 lojman iskdna hazir
oldugundan her devreye 30 ailenin
kabul edilebilecegi, her lojmanin
iki oda, bir teras, dus ve tuvalet-



ten ibaret oldugu, genel merkez
adresinin Tiirk Idareciler Demegi
— Celikkale Sokak - Celikkale
Ap. No. 5/5 Kizilay/ANKARA
oldugu belirtilmistir.

Tiirk Belediyecilik Dernegi
Tarafindan Diizenlenen Belediye
Balkanlar1 Kursu Ag¢iliyor

Tirk Belediyecilik Dernegi
tarafindan diizenlenen «Belediye
Bagkanlari» kurslart devam
etmektedir. Bu ciimleden olarak 45
cesitli il, ilge ve kasaba belediye
bagkaninin katilacagi 1971 yilinin
ilk kursu II Mayis 1971 tarihinde
Devlet Personel Dairesi Konferans
Salonunda agilacaktir.

Kayit islerini miiteakip, Tiirk
Belediyecilik Demegi  Bagkani
Ismet Sezgin’in bir konusmas: ile
bagliyacak olan kursta, istirak
edenlere, Tiirk  Belediyecilik
Derneginin ve kursun amaglar1 ve
kurs programi Tiirk Belediyecilik
Dernegi Sorumlu Miidiirii Dog. Dr.
Nuri Tortop tarafindan, Belediye
Kanunu ve uygulamasi Igisleri
Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirligii Daire Bagkam Mustafa
Arikan tarafindan agiklanacak ve
konu ile ilgili olarak kursa
katilanlarin ~ tereddiit  ettikleri
hususlar  tartigilarak  acikliga
kavusturulacaktir.

26 Mayis 1971 tarihine kadar
devam edecek olan kursun bundan
sonraki  devresinde, i¢isleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel
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Miidiir Muavini Zekai Glimiisdis
tarafindan ~ Belediye  Gelirleri,
Devlet Personel Dairesi Danigmani
Hayrettin Kalkandelen tarafindan
Belediye Personel Mevzuati ve
Memur Alma, Igisleri Bakanlii
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Miisaviri Fethi Aytac tarafindan
keza Belediye Gelirleri, konulari
uygulamadan gelen bilgilerin 15181
altinda ve tartigmali  olarak
anlatilacaktir.

Planlama ile belediyelerin
iligkileri ve resmi yazigmalar
konusu Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiir Muavini
Sadri Turan tarafindan Belediye
Memurlarinin  intibaklari Devlet
Personel Dairesi Uzmani Yiicel
Giiven  tarafindan, = Muhasebe
Defterleri ve Ayhk Hesaplar
Icisleri Bakanlig Miilkiye
Miifettigi Sadullah Verel
tarafindan, iller Bankasinin
Belediyelerle iligkisi konusu iler
Bankasi Yo6netim Kumlu {iyesi
Naci Unver tarafindan
agiklanacaktir.

Ankara Belediyesi Zabit,
Muamelat Miidiirii Ibrahim Sen-
tiirk, Belediye Meclis ve Enciimen
Toplantilar1 ve zabitlart konusunu,
Icisleri Bakanlig1 Mahalli idareler
Genel Miidiirii Sedat Erdogan Idarf
Vesayet konusunu anlatacaklardir.

Kursun bundan sonraki
kisminda, Trafik  fonu ve
belediyele-



re yardim yonetmeligi iizerinde,
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Midiirliigii Daire Bagkani
Cevdet Basim tarafindan, Itfaiye
(vangin  sondiirme  hizmetleri)
konusunda, Ankara Belediyesi
itfaiye Miidiir Muavini Vecihi
Birler tarafindan belediye sorunlari
iizerinde aciklamalar ve
evlendirme igleri gibi konular
tzerinde, Emekli Vali Muzaffer
Akalin tarafindan, Belediye saglik
hizmetleri ~ konusunda  Ankara
Belediyesi Saghk Isleri Miidiir
Muavini Dr. Ali Asena tarafindan,
belediye zabita hizmetleri
konusunda, Ankara Belediyesi
Zabita Amiri Mehmet Uvez
tarafindan  gerekli  agiklamalar
yapilacak ve bu arada Ankara
Belediyesinin  bir ¢ok tesisleri
gezilerek kursa katilan belediye
bagkanlarina uygulama
bakimindan &rnekler verilecektir.

Kursun son haftasinda, kursa
katilanlara, Ankara Belediyesi
Teknik Reis Muavini Yiiksek
Miihendis Atasagun Baykal
tarafindan Belediye imar isleri,
yapt ruhsatlart ve yapr ruhsat
harcinin  hesaplanmast  konusu,
Icisleri Bakanligi Miilkiye
Miifettisi ve Eski Vali Cezmi
Kartay tarafindan Belediyelerin
alim, sattm ve kiralama isleri
konusu, Do¢. Dr. Nuri Tortop
Tarafindan Belediyelerin halkla
iligkileri konusu agiklanacak ve
biitiin konular tartigilarak belediye
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Bagkanlariimn uygulamalarinda
rastladiklari tereddiitlerin izalesine
caligilacaktir.

Kursun son 45 dakikalik kism1
Degerlendirme ve sertifikalarm
dagitimina ayrilacaktir.

Kursun  bitiminden  sonra
yerlerine donecek olan belediye
bagkanlar1 daha bilgili ve cesur
olarak hizmet etmek olanagim
bulacaklar ve  kasabalarindaki
halka daha ¢ok hizmet
gotlireceklerdir.

Avrupa Giinii Kutland1

Avrupa Konseyinin kurulus
giinii olan 5 Mayis Avrupa Giinii
olarak Konsey {iyesi devletlerce
kutlanmugtir.

Bilindigi lizere Avrupa
Konseyi 5 Mayis 1949 tarihinde
Londra’da Fransa, Belgika,
Birlesik Krallik, Hollanda,
Luxembourg, Danimarka, irlanda,
Italya, Isve¢ ve Norveg’in katildig:
10 devlet tarafindan imzalanan bir
statii ile kurulmustur. Cesitli
tarihlerde,  Federal ~ Almanya,
Tiirkiye, Yunanistan, Avusturya ve
Izlanda’nin katilmasiyle {iye sayisi
15’e ve daha sonra Kibris, Malta
ve Isvigre’nin iiye olmasiyle 18’e
yiikselmistir.

Avrupa Konseyinin amaci,
iyelerinin ortak mirast olan ideal
ve ilkeleri korumak ve yaymak
aym zamanda onlarin ekonomik



ve sosyal gelismelerini saglamak
i¢in aralarinda daha siki bir birlik
meydana getirmektir.

Konseyin belli basl iki organi
vardir. Bunlar, Bakanlar Komitesi
ve ulusal parlamentolar: temsil
eden Istisari Meclistir.

Avrupa Konseyinin  insan
haklan, sosyal giivenlik, genel
saglik, ekonomik sorunlar, Avrupa
kiiltiird, hukuki sorunlar,
miilteciler, mahalli idareler
konularinda ¢alismalart vardir.

Avrupa Konseyi, Avrupa
Birligi fikrini sehirlere ve koylere
yaymak amaci ile ¢alismalarini
halkla en yakin iliskisi olan
mahalli idarelere de yoOneltmistir.
istisari Meclis bir Mahalli Idareler
Komisyonu kurmustur. Konsey’in
bu alanda ¢ Onemli basarisi
olmustur. Bunlar: Avrupa odiili,

Belediyelerarasi miibadele
porgramlart ve Avrupa Mahalli
Idareler Konferansinin
kurulmasidir.

Avrupa odili  (Prix  de
I’Europe) her yil, Avrupa Birligi
fikrinin yayilmasina en ¢ok yardim
ve gayret etmis sehire
verilmektedir. 1971 Avrupa 6diilii
bu yil Italyan sehri Udine
verilmistir.  Bu  sehrin  segimi
Pariste toplanmis olan Avrupa
Konseyi Mabhalli Idareler
Asamblesi ve Alan Diizenlemesi
Komisyonu tarafindan yapilmistir.
Odiil olarak bronz madalya,
Avrupa Bayragi ve Avrupa seyahat
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burslar1 verilmektedir.

Belediyeleraras1 ~ Miibadele
Plani, (Echange intermunicipaux)
nin  amaci, mahalli idarecilerle

belediye iyeleri arasinda
miibadeleleri tesvik etmektir. Bu
miibadele mabhalli idareler

caligmalart ile ilgili kimselerin,
diger Avrupa iilkelerinde benzer
alandaki c¢alisma usullerini, Orgiit
ve yoOnetim bigimlerini gorerek
tanimasmnt  ve  bu  konuda
meslekdaglari ile fikir aligverisinde
bulunmasini  saglamaktadir. Bu
plan geregince iiye iilkelerdeki
belediyeciler yabanci
meslekdaslarina mahalli yOnetim
sartlart hakkinda bilgi verir ve
ziyaretginin ikamet ve
incelemelerini kolaylagtirirlar. Her
yil hazirlanmakta olan bir rehber,
Avrupa belediyelerinin kag
yabanci belediyeci kabul etmeye
hazir oldugunu gostermektedir.

Avrupa Belediyelerarast
miibadele  programi,  Avrupa
Konseyi’nin  amacina  uygun
olarak, Avrupa  iilkelerindeki
belediyeler arasinda geng 6grenci,
is¢i ve geng tarimcilarin
miibadelesini saglayarak bu iilkeler
arasinda yakinlagsmay1 daha c¢ok
kuvvetlendirmek i¢in yapilmustir.
Boyle bir programin ele alinmasina
1961 yilinda karar verilmistir.

Mahalli Idareler Konferanst,
Istisari Meclis Mahalli Tdareler
Komisyonunun teklifi {izerine ku-



rulmustur. Konferans Istisar
Meclis gibi, Avrupa konseyine tiye
bulunan 18 ilkenin yolladig1
delegelerden  meydana  gelir.
Delegeler milli meclisleri degil
Avrupa  belediyelerini  temsil
ederler. Delegeler milll mahalli
dernekler tarafindan segilirler. Her
iilkenin gonderdigi delege sayisi,
Istisari Meclise gonderdigi delege
sayist kadardir. Biitiin iilkelerin
gonderdigi toplam delege sayisi
147°dir. Delegelerin yedekleri de
bulunabilir.

Avrupa Konseyinin kurulusu
Avrupanm gelismesinde yeni bir
devrin  baslangict  oldugundan
Avrupa Mahalli Idareler
Konferansi, Konseyin kurulug
giinii olan 5 Mayisin iiye devletler
tarafindan kutlanmast
temennisinde bulunmus ve Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi bu
temenniyi uygun bularak 5 Mayis
giiniinlin ~ Avrupa giinii  olarak
kabul edilmesini ve kutlanmasin
1964 yilinda kararlastirmistir. Bu
tarihten sonra bugiine kadar her y1l
5 Mayis Avrupa iilkelerinde parlak
torenlerle kutlanmustir.

Bu yil da 5 Mayis Avrupa Gii-
nii’'nii  kutlamak {zere Avrupa
Konseyi tarafindan gesitli Avrupa
kuruluglarmm  bagskanlart ve
Avrupa Konseyinin Genel
Sekreterinden meydana gelen 15
kisilik bir komite
gorevlendirilmigtir.

Komite bir bildiri tanzim
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ederek iiye devletlere ve mahilli
kuruluglara ve bu arada Tirk Be-
lediyecik Dernegi Baskanligina
gondermistir. Fransizca ve
Ingilizce olarak kaleme alinan
bildiride kutlama komitesi 5 May1s
1171 giliniiniin Avrupa giinii olarak
biitiin yetkililer, mahalli idareler,
bolgesel kuruluglar ve ilgili
dernekler tarafindan kutlanmasini
istemistir. Ayrica bu giiniin mahalli
birlik ve tesekkiiller tarafindan
kutlanmasinin ~ Avrupa Birligine
bagliligin  bir isareti olacagi
belirtilmistir.

Avrupa Gilinliniin kutlanilast
nedeniyle illerin, belediyelerin,
belediye basgkanlarinin ve diger
mahalli kuruluglarin neler
yapabilecekleri hakkinda Konsey
bazi1 agiklamalarda bulunmus ve bu
tavsiyeleri igine alan dort sayfalik
bir biilteni ilgililere gondermistir.
Dog. Dr. Nuri Tortop iller ve
Belediyeler Dergisini Nisan 1971
tarih ve 306. sayisinda Avrupa
Gilinii nedeniyle yazdigi yazida
Konseyin tavsiyelerini, mahalli
idarelere  duyurmak amaciyle,
agiklamig bulunmaktadir.

Buna gore, 5 Mayis giinii
resmi binalarin Avrupa Bayragi ile
donatilmasi, o giin ilk olarak
meydanlarda Avrupa Bayragina
selam merasimleri diizenlenmesi,

eski mubharipler, genglik
kuruluglart ve okul Ogrencileri
tarafindan gecit torenleri

yapilmast, 6ncelik-



le Avrupa ile ilgili bilgiler veren
kitaplar olmak iizere ¢ocuklara
odiil dagitilmasi, Avrupa ismi
verilen veya Robert Suchuman,
Winston  Churchil, Alice de
Gasperi gibi Avrupanin
yapimcilarina ithaf edilen meydan,
yol okul ve abidelerin agilmasi,
Belediye reisleri ve diger ilgililer
tarafindan Avrupa ile ilgili konular
iizerinde konugmalar yapilmasi,
kardes komiin veya belediyelerin
katilmasi ile gosteriler
diizenlenmesi, kardes schirler,
Avrupa ve Avrupa kuruluslari
hakkinda sergiler agilmasi, Avrupa
ve uluslar aras1 konular iizerin de
konserler, tiyatro temsilleri, folklor
geceleri, balolar spor gosterileri,
sinema festivalleri diizenlenmesi
ayni konular iizerinde sokaklarin,
diikkanlarin ve vitrinlerin
stislenmesi, 6grencilere Avrupa ile
ilgili ~ dokiimanlar  dagitilmasi
seklinde kutlama yapilmig ve
ayrica belediye baskanlar1 afis ve
diger mahalli vasitalarla ve diger
yetkili organlar da radyo ve
televizyonla giiniin anlam ve
6neminden halki haberdar
etmislerdir.

Avrupa  Gilinii  nedeniyle
yazdig1 makalenin sonunda giiniin
Tiirkiye agisindan 6nemine
deginen Nuri Tortop bu konuda
sunlari ifade etmektedir:

”"Bes Mayis yilinin 365
giinliinden biridir. Mahalli idareler
yalniz 5 Mayis giinii degil yilin
diger her gilinlinden Avrupa ile
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ilgili  faaliyetlerini  yapabilirler.
Avrupa fikrinin yayilmasi igin
kurulmus olan birliklere katilmak
diger iilkelerin sehirleri ile iliski
kurarak kardes sehir olmak, onlarla
kiiltlir, spor ve diger alanlarda
miibadelede bulunmak, yangin sel,
yer sarsintis1  gibi  felaketlerde
kardes sehirleri hatirlayarak onlara

yardimda bulunmak gibi
faaliyetleri devaml hale
getirebilirler.

5 Mayis Avrupa Giliniiniin
ilgili  dilkelerde ne  sekilde
kutlanmas1 gerektigini agiklayan
temennileri yukardaki
satirlarimizla ilgililere duyurmus
oluyoruz. Mahalli olanak ve
ozelliklere gore ilgili kuruluslar, il
ve belediyelerimiz tarafindan 5
Mayis glinliniin  Avrupa Giinil
olarak hatirlanmasini ve
kutlanmasini dileriz.»

Kitaphgimiza Gelen
Kitaplar Koy Idaresi

Igdir Kaymakami: Muharrem
Bartin tarafindan yazilan «Kd&y
Idaresi» adli kitap, koyle ilgili
mevzuati bir araya getirmekte ve
bugiinkii  mevzuat  dagniklig
arasinda arastiric1 ve uygulayicilar
i¢in kolaylik saglamaktadir.

Kitabin  0nsdziinde yazar,
kdyiin mahalll idarelerin 6nemli
bir {iinitesi oldugunu, &zellikle
planli kalkinma donemine girilen
1960 yilindan sonra daha biiytik bir
o6nem kazandigini, koylerimizin
ku-



rulus yoniinden dagmikligi, sayi-
lart yoniinden c¢oklugu ve ekono-
mik kosullar yoniinden yetersizligi
nedeniyle heniiz alt yapt hiz-
metlerine bile kavusamadigini
belirtmektedir.

Ayrica yazar, koylerle ilgili
yasalarin daginikliginin ve karisik-
ligmin koOy idaresini diizenleyen
1924 tarihli koy kanununun, koy
hayatinnm  degisen ve gelisen
kosullar i¢inde yetersizliginin koy
sorunlarmin ¢dziimlenmesini giic-
lestirmekte oldugunu acikliyarak,
ozellikle uygulayicilarm bu konuda
giicliiklerle karst karsiya
bulundugunun bir gergek oldugunu
ifade etmektedir.

Incelemesinde koy idaresi ile
ilgili bilgilerin bir  araya
getirilmesine calisildigini belirten
yazar, her konu ile ilgili mahkeme
ictihatlarina ve Danigtay karar-
larina 6zelikle yer verildigini, Tlmi
olmak iddiasim1 tagimayan bu
eserin amacinin  kdy  idaresi
konusundaki bilgileri toplu olarak
sunmak oldugunu, uygulayicilara
ve halka yararli olacagini ifade
etmektedir.

Kitabin bag tarafina son
degisiklikler de igine alan Koy
Kanunu konmustur. Daha sonra
kitap boliimlere ve kesimlere
ayrilarak koy idaresini ayrintili bir
sekilde islemektedir.

Kitabin Birinci Boliimiinde
koyle ilgili konular yedi kesim
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halinde islenmektedir.

Birinci kesim, Koy baslhigin
tagimakta ve burada, kdy nedir,
kdy sayist, kdy niifusu ve kdy
adlar1 Incelenmektedir.

Ikinci kesimde koy ftiizel
kisiligi baslik olarak alinmakta ve
tiizel kisilik nedir, tiizel kisilerin
¢esitleri, kamu tlizel kisilerinin
ozellikleri, koy tizel kisiligi
konular1  agikliga  kavusturul-
maktadir.

Ucgiincii kesim, Koy idareleri
iizerinde Idari vesayet bashigim
tasimakta ve burada, Idari vesayet
nedir, Idari vesayetin ozellikleri,
kdy idareleri iizerinde Idari vesayet
gibi konular islenmektedir.

Dordiincii kesim, koy
suurlarina ayrilmigtir. Burada, 442
sayili Koy Kanunu ve kdy sinirlari,
bashigr altinda, kdy smirlarinin
cizilmesi, koyler arasindaki hizal
smirlarin ¢izilmesi, koy sinirlarinin
5 yil sonra degistirilmesi, 1580
sayilt Belediye Kanunu ve koy
sinirlar1 basghigi altinda, bir ilgeye
bagli belediye ve koyler arasindaki
sinir uyusmazligy, bir il’e baglh ayri
ilgeler igindeki belediye ve koyler
arasindaki sinir uyusmazligi, 5442
sayill T1 Idaresi Kanunu ve kdy
smirlart baghigr altinda, bir ilgeye
bagh ayri bucaklarin koyleri ve
koyler ile belediyeler arasindaki
sinir uyusmazhigy, bir il’e bagh ayr
ilgele-



rin koyleri ve koyler ile belediyeler
arasindaki sinir uyusmazhigi, ayri
il’lere bagl kdoyler ile belediyeler
arasindaki smnir uyusmazhigl gibi
konular gruplara ayrilarak detayli
olarak Incelenmektedir.

Besinci kesimde koy kurumasi
konu olarak alinmakta ve burada,
yeniden kOy kurulmasi, biiyiik bir
kdyiin bir veya birka¢ mahallesinin
ayrilarak bir koy haline gelmesi,
bir ka¢ koyiin birleserek tek ad
altinda yeni bir koy meydana getir-
meleri gibi konular agiklamaktadir.

Altinct kesim, koy birliklerini
baslik almakta ve 442 sayili Koy
Kanunu ve birlikleri  baghigi
altinda, birlik kurulmasinda dikkat
edilecek hususlar, birlik tiziigi,
birlik adlart ve birligin sonu
konulari, 1580 sayili Belediye
Kanunu ve Birlikler baglig1 altinda,
birlik tiiziigii, birligin sona ermesi,
birlik organlart gibi  konular
Incelenmektedir.

Yedinci  kesimde koylerde
belediye kurulmasi konusu agikliga
kavusturulmakta ve burada, bele-
diye idaresi nerelerde Kkurulur,
koylerde  belediye  kurulmasi,
kdyde Dbelediye kurulmasindan
sonra muhtar ve ihtiyar kurulunun
durumu gibi konular islenmektedir.

Ikinci Boliimiin birinci kesimi
kdy organlarina ayrilmig  ve
burada, kdy dernegi baslig: altinda,
koy demegi nedir, kdy derneginin
gorevleri, koy ihtiyar kurulu
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baglig1 altinda, koy ihtiyar kurulu,
koy ihtiyar kumlunun gorevleri,
koy ihtiyar kurulu iyelerine yasak
olan isler, koy ihtiyar kurulu
iyelerine karsi iglenen suglar, kéy
ihtiyar kumlu tiyelerinin isledikleri
suclar, kdy muhtar1 baglig: altinda,
koy muhtart kimdir, kdy muhtart
devlet memurudur, kdy muhtarinin
haklari, koy muhtarlarmin
isledikleri suglar, koy muhtarlarina
kars1 islenen suglar, gibi konular
agiklanmaktadir.

Ikinci kesimde koyiin diger
adamlar1 baslik olarak alinmakta
ve burada, kOy korucusu bagligi
altinda, kdy korucusu kimdir, kdy
korucusunun  tayini ve  ise
baglamasi, kdy  korucularinda
aranilacak nitelikler, koy
korucusuna yasak olan isler, koy
korucusunun silah kullanma hakki,
kdy korucusuna karsi islenen
suglar, koy korucusunun isledigi
suglar, koy korucusunun
cezalandirilmasi ve isten
c¢ikarilmasi, goniillii korucular, kdy
imami baglhigr altinda, kdy imanu
kimdir, k0y imaminda aranilacak
nitelikler, kOy imaminin haklari,
koy imammin gorevleri, koy
katibi, saglik korucusu gibi konular
Incelenmektedir.

Kitabin Ugiincii Boliimii kdy
muhtarinin goérevlerine ayrilmustir.
Burada kdy muhtarmin gorevleri
14 kesim halinde gruplandirilarak
islenmekte ve kéy muh-



tarinin emniyet ve asayisle ilgili
gorevleri, koy muhtarinin egitimle
ilgili  goérevleri ,tarimla  ilgili
gorevleri,  hayvancilikla  ilgili
gorevleri,  ormancilikla  ilgili
gorevleri, saglikla ilgili gorevleri,
askerlikle ilgili gorevleri, koy
muhlerirmin niifus isleri ile ilgili
gorevleri, bayindirlik isleri ile ilgili
gorevleri, tapu isleri ile ilgili
gorevleri, umumi afetlerle ilgili
gorevleri, sivil savunma isleriyle
ilgili gorevleri,, mali islerle ilgili
gorevleri, sosyal yardim isleriyle
ilgili gorevleri genis bir sekilde
acgiklanmaktadir.

Dérdiincii Bolim Koy
organlariin se¢imi genel bashigini
tasimakta ve birinci kesimde,
secim esaslar1  baghigi altinda,
se¢im usulii, se¢cim ¢evresi, se¢im
donemi, se¢im Oncesi isleri baslig
altinda segme yeterligi, segilme
yeterligi, adaylik, se¢im giinii isleri
bagligt altinda oy pusulalari,
gecerli olmayan oy pusulalari,
hesaba katilan oy pusulalari, oy
verme, oy verme siiresi, sandik
kuruluna miiracaat, oy verme sekli,
secim sonrasi isleri baglig1 altinda,
se¢im sonuglarinin birlestirilmesi
se¢im sonuglarinin ilani, ilge se¢im
kurulu kararlarina itiraz, segimin
iptali, secim delillerinin saklan-
mast, se¢im genel sonucunun
yayinlanmasi, kOy muhtar ve
ihtiyar kurulu iyeliginin sona
ermesi, muhtarligin devir teslimi
gibi  konular etraflica islen-
mektedir.
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Besinci  Bolimiin  birinci
kesimi kOy orta mallarina ayril-
mustir. Burada, kdy orta mali nedir,
kdy orta mallarinin 6zellikleri, kdy
orta mallarinin hukuki durumu,
kdéy orta  mallart  nelerdir,
tagmabilen kOy orta mallari,
taginamayan kOy orta mallari,
baglhigt altinda, kdy mer’asi,
yaylak, kislak, otlak, harman yeri,
pazar yeri, sivat, cami ve mescit,
kdy meydani, kdy yolu, kdy okulu,
gesme, cayirlik, palamutluk ve
zeytinlik, kdy korulugu gibi
konular agiklanmaktadir.

Ikinci kesimde koy mer’asi
baslik olarak alinmakta ve burada,
kdy mer’as1 nedir bashg altinda,
Medeni Kanun ve mer’a, Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu ve mer’a
Istimlak Kanunu ve mer’a, Orman
Kanunu ve mer’a Tapulama Ka-
nunu ve mer’a, Belediye Kanunu
ve mer’a, Koy kanunu ve mer’a,
mer’alarin  Ozellikleri  bagligt
altinda, tahsis, kidem, zilyetlik,
mer’alarda tahsis edildigi koy
halkinin intifa hakki vardir, koy
mer’alar1 tescil edilemez, mer’alar
temelliik edilemez, mer’alar satila-
maz, mer’anin vasfi degistirilemez,
mer’alar biiyiiltillemez, mer’alarin
kamulastirilmast miimkiin degildir,
mer’alar hakkinda Medeni
Kanunun 650. maddesi
uygulanamaz, mer’a davalarinda
sulh caiz degildir, mer’a davalar
baghgt altinda, sélahiyet, vazife
dava agmaya salahiyet,.



husumet, gibi konular Incelen-
mektedir.

Ugiincii  kesim  yaylak ve
kiglaklar basghigmni tasimakta ve
burada yaylak ve kislak nedir,
yaylak ve kislaklarin mer’alarla
miisterek ozellikleri, yaylak ve
kislaklarin  mer’alarla  miisterek
olmayan &zellikleri islenmektedir.

Dordiincti kesim kOy miihrii
ve koy odast konularmi
incelemektir.

Kitabin Altinct Bolimii kdy
biitgesine  ayrilmustir.  Burada,
birinci kesim koOy biitgesinin
hazirlanmasi basgligini tasimakta ve
koy biitgesi nedir, hesap devresi,
biit¢enin hazirlanmasi, koy
biitgelerinin tasdiki, kdy biitgesi
nedir, hesap devresi, biitcenin
hazirlanmasi, kdy  biitgelerinin
tasdiki, koy biitgesinde miinakale,
kat’i  hesap cetveli, fevkalade
tahsisat konular1 iglenmektedir.

Ikinci kesimde koy gelirleri
soz konusu edilmekte ve burada,
salma bagligi altinda salma nedir,
salma nasil salinir, salmaya itiraz,
salmanin  &denmesi,  salmay1
O6demeyenlere  yapilacak  isler,
salma ne ile 6denir, salmanin kdy
karar defterine gecirilmesi, salma
salmamiyacak durumlar, imece
baglhigt altinda, imece nedir,
imecede kimler calisir, imeceden
kacanlara yapilacak islem, imecede
dikkat edilecek hususlar, imecenin
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kuruslandirilmasit  gibi  konular
aciklanmaktadir.

Ayrica yukaridaki genel baslik
altinda, hasilat, resim ve harglar,
para cezalari, yardimlar - hediyeler
- bagislar, koy vakif ve avariz
gelirleri, istikrazlar, tiirlii gelirler,
gecen seneden devreden sandik
mevcudu, muhtag asker ailelerine
yardim, bakaya konulari etrafli bir
sekilde Incelenmektedir.

Ugiincii kesim kdy giderlerine
ayrilmistir. Burada, idare isleri,
ziraat ve ekonomi isleri, kiiltiir
isleri, saglik ve sosyal yardim
isleri, bayindirlik isleri, tiirlii isler,
asker ailelerine yardim, konulari
aciklanmaktadir.

Dérdiincii kesimde koy defteri
ve kdy makbuzlari, besinci kesim
haciz bashigi altinda, haciz nedir,
kdyde haciz nasil yapilir, hacze
kars1  gelenlere ve  gorevini
yapmayanlara  karsi  yapilacak
islem gibi  konular Incelen-
mektedir.

Altmer ve son kesim kdyde
kamulastirmaya ayrilmustir. Bura-
da, kamulagtirma ne demektir, kdy
kamulastirma karar1 verebilir mi,
koyde kamulagtirma igin gerekli
sartlar  nelerdir, kamulagtirma
islemine itiraz, satin alma usuli,
acele islerde el koyma, kiymet
takdiri, kiymet takdir komis-
yonlari, tebligat, gayrimenkuliin



tahliyesi konulan detayli olarak
islenmekte, konu ile ilgili Danistay
karar zetleri ve Istimlak Kanunu
hiikiimleri kitaba alinmig
bulunmaktadir.

Sonuna  bir  bibliyografya
konmus olan kitap uygulayicilar ve
hususiyle kéy muhtarlarimiz igin
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yararl goriilmektedir.

206 sayfadan ibaret bulunan
kitap 20 lira bedelle satilmaktadir.
Edinmek isteyenler : Muharrem
Bartm - Kaymakam - Igdir
adresinden temin edebilirler.



