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TETKIKLER

VIII iINCi MiLLi EGITiM SURASI (¥)

Naci EKSIOGLU

Danistay Kanunsozciisii
PLAN

I — Giris

Il — Sekizici Milli Egitim Surasinin Hukuki Dayanaklari,
Il — Yedinci Milli Egitim Surasindan 6nceki durum,

IV — Yedinci Milli Egitim Surasi Kararlari,

V — Sekizinci Milli Egitim Surasma getirilen yenilikleri doguran
gercek sebepler.

VI — Sekizinci Milli Egitim Surasinin Getirdigi yenilikler.
1 — Kolej adinin ortadgretimden kaldirilmast
2 — Mesleke yoneltme sinifinin konulmasi
3 — Cok yonlii liselerin (Meslek liselerinin) agilmast

4 — Smuf gecme yerine, ders gegme usuliiniin getirilmesi,
I - Giris:

Tarih boyunca, hatta pek yakin caglara kadar, 6gretim ve egitim yalniz
seckin tabaka igin ayarlanmistir. Seckin bagka bir deyimle {ist tabakay1 hedef
alan ve buna gore diizenlenen egitim ve

(*) Sozii gegen slraya gozlemci olarak katildigindan bu yazi
hazirlanmistir.



Ogretim sistemi kiiltiir kavrami etrafinda toplanmustir. Kiiltiiriin ge¢cmigteki
anlami da zamanimizda degisikliklere ugramustir. Kiiltiirii bugtin, kisaca iki
anlamda 6zetlemek miimkiindiir:

a — Antropolojik anlamda kiiltiir kelimesi, diinya iizerinde mevcut olan
biitiin millet veya toplumlarin tarihleri boyunca kusaklardan kusaklara ge¢mis
bulunan bir takim maddi ve manevi degerleri ifade eder.

b — Toplum bilimsel anlamda kiiltiir : Bir milletin maddi ve manevi
degerlerinin teskilatlanmig biitiiniinden tesekkiil eder. Bu biitiiniin pargalar
arasinda bir takim iligkiler bulunur. Milletin yasamas1 ve devamlilig (bekasi)
bu sartlarla kabil olur. ilim, sanat, hukuk, tarih, din, edebiyat, teknoloji gibi
toplumsal degerler ve teskilatlar yalniz baglarina ayri ayr kiiltiir karmasiklar
degillerdir. Bu degerler arasinda bir takim iligkiler mevcut oldugundan bir
biitiin tegkil ederler. Bu biitiin toplumun yasama siirecinde, bir kaynasma ma
donemecinden gecerek kiiltiirii meydana getirir.

Ogretim ve Egitim kurumlan, gencleri belirli bir takim iilkiilere gore
yetistirmek suretiyle toplumun yapisinda bir takim yenilik ve degisikliklere
yol acar. Egitim ve Ogretim kuramlarimin boyle miisbet bir gorevi
basarabilmesi ilmin gelismesine yarar, ilmin gelismesi ve ilerlemesi de bu
kurumlarin olumlu ve basarili yolda ¢aligsmasini saglar.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma planinda egitim ve 6gretim igin kisa siirede
iki amag belirtilmistir.

1) iktisadi gelismeyi sagliyacak insan giiciinii yetistirmek,

2) Biitiin yurttaglara (temel egitim), ilk 6gretim ve egitim vermektir.

Yine Bes Yillik Kalkinma Planinda 6gretim ve egitim, 6grenim derecesi
ve bagli oldugu kuram bakimindan asagida belirtilen tasnife tabi tutulmustur:

1 — Temel Ogretim ve Egitim (ilkdgretim)

2 — Orta Ogretim ve Egitim
iki doneme ayrilir:
a — Birinci donem (Ortaokul ve dengi okullar)
b — ikinci donem (Lise ve dengi okullar)



3 — Orta Ogretim ve Egitim iistii mesleki ve Teknik okullar
4  — Yiiksek Ogretim.

Bir yandan resmi kurumlar, 6te yandan halkin kendi geleneksel
anlayisina gore genglere uygulamakta oldugu Ogretim ve egitim yollan
toplumsal yapida bir takim degisiklikler yapar. Halk yiginlarimi egitmek
suretiyle toplumsal yapiy1 degistirmek ¢abalar1 devrim gegirmis tilkelerde ve
Ozellikle yurdumuzda miistesna bir yer tutar. Bu yilizden memleketimizde
resmi egitim ve Ogretime biiyiik 6nem verilmis bulunmaktadir. Bir iilkede,
egitim potansiyelinden tam olarak yararlanabilmek igin mevcut egitim ve
Ogretim programlarinin gesitli seviyedeki sahislara hitap edecek sekilde
ayarlanmasi gerekir. Bu ise, egitim ve Ogretim sisteminin gegislere imkan
vermesi ile saglanir. Zamanin sartina gore, bu gecisleri tesbit etmek igin
Cumhuriyet devrinde Sekiz kez, Milli Egitim Surasi toplanmustir. Orta
Ogretimde, ¢agimiza uygun bir gecis seklini saptamak iizere, VIII inci Milli
Egitim Surasi, 28/Eyliill - 3/Ekim/1970 tarihleri arasinda Ankarada, Milli
Egitim Bakanlig1 Binasi salonlarinda toplanmigtir.

Il - SEKIizZINCi MIiLLi EGITIM SURASININ HUKUKI
DAYANAKLARI:

Suranm ilk amaci, egitim ve dgretim imkan ve firsatlarindan herkesin
zeka4, istidat ve kabiliyeti oraninda esit sekilde faydalanmasi yollarini aragtirip
bulmaktir. Esasen bu durum Egitim ve ogretim sistemimizin hukuki
mesnedini teskil eden 1961 Anayasasinin 21 ve 50 inci maddelerinde agik
olarak belirtilmistir.

Anayasamizin 21 inci maddesi : (Herkes, bilim ve sanati serbestce
O0grenme ve Ogretme, agiklama yapma ve bu alanlarda her tiirli arastirma
hakkina sahiptir.

Egitim ve Ogretim, Devletin gézetim ve denetimi altinda serbesttir.

Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullari ile erisilmek istenen
seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir.

Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 egitim ve Ogretim esaslarina
aykiri egitim ve oOgretim yerleri agilamaz.) Bu madde hiikmiinden
anlasildigina gore, egitim ve dgretim Devletin kontroli



altinda olmak sart1 ile din, dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inan¢ ve
mezhep ayrimi gozetilmeksizin fertlere verilmis bir haktir. Aslinda bu
kavram 1876 ve 1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanunlarimizda da yer
almistir. Yeni Anayasamizin 21 nci maddesindeki hitkmiine gore, yurttasin
devletten egitim ve 6gretim konusunda, kendisine mani olunmamasi diginda,
talep edebilecegi bir hak yoktur. Halbuki yeni Anayasamizin 50 inci maddesi
ile «Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarin1 saglama Devletin basta gelen
ddevlerindendir.

[Ikogretim, Kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin mecburidir. Ve devlet
okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerini, en yiiksek
Ogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaci ile burslar ve baska
yollarla gerekli yardimi1 yapar.

Devlet durumlart sebebiyle 6zel egitime ihtiyaglari olanlari, topluma
yararli kilacak tedbirleri alir.

Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan esas ve anitlarin korunmasini saglar.»
amir hikkmiinii koymustur. Burada 6n goriilen husus, eski Anayasalarda
oldugu gibi ferdin Devletten yalniz hukuki engellerin kaldirilmasini istemekle
yetinmiyecegidir. Halkin &grenim ve egitimini saglamak Devlete en basta
gelen 6dev olarak verilmistir. Ayni zamanda ferd, Devletten egitim igin
gerekli maddi imkanlarin verilmesini de isteyecektir. Firsat ve imkan esitligi
de isteyecektir. Ayrica bu madde hitkmii egitim ve dgretim i¢in gerekli olan
bina, dgretmen, Ogretim programi, kitap ve c¢esitli 6grenim araglari gibi
egitim ve Ogretim imkanlarinin saglanmasini da Devlete gorev olarak
vermistir.

111 - YEDINCi MIiLLi EGITiM SURASINDAN ONCEKi DURUM:

Yedinci Milli Egitim Surasindan 6nce, baska bir degimle 1960- 1961
ders yilindan evvel, Yiiksek Ogrenime girebilme yalnizca lise tabanina
dayaniyordu. Bu sisteme gore ilk ogretimi bitiren 12 yasindaki bir ¢ocuk,
biitiin hayati boyunca kendisinin toplumdaki yerini tayin edecek meslek
secimi ile kars1 karstya bulunuyordu. Meslek okullarina giden ¢ocuklar ancak
kendi meslekleri yoniinde tahsil imkanimi veren yiiksek egitim kurullarina
devam edebilmekte



idiler. Kabiliyeti ve ilgisi bu yastan sonra kesfedilmis ¢ocuklarin, bagka bir
alana ge¢meleri pratikte hemen hemen imkansizdir. Bu egitim yapisi, biiyiik
ogrenci kitlesinin liseye ve oradan yiiksek Ogrenime gitmesine imkan
hazirlamigtir. Halbuki bu durum toplumun ihtiyacin1 karsilamadig:r gibi
egitim de firsat esitligi ilkesine de aykiridir.

IV - YEDINCIi MIiLLi EGITiM SURASI KARARLARI:

Yeni Anayasamizin yiiriirliige girmesi ve planli kalkinma dénemine
gecisimizin de etkisi ile Yedinci Milli Egitim Surasinda, herkesin kabiliyeti,
ilgisi ve arzusu ile beraber, toplumun ihtiyaclar1 da dikkate alinarak, esit
egitim imkanlarindan yararlanma ilkesi benimsenmistir. Suranin tavsiyelerine
uyularak, Hkégretmen okullari, Konservatuvar Birinci Devresi, Imam-Hatip
Okullar1 Orta terzilik okulu digindaki biitiin meslek okullarinin Ortaokul
tabani lizerinde kurulmalar1 benimsenerek, meslek se¢imi biiyiik bir gogunluk
icin 11 yagma ¢ikmis ve boylece egitim ve 6gretim imkan ve firsatlarindan 14
yasina kadar ¢ok daha biiyiilk bir kitlenin esit olarak yararlanmasi
saglanmistir. Yedinci Milli Egitim Surasi, Ortaggretimin Birinci Devresinde
bir yenilik meydana getirmekle beraber, ikinci devresinde, yetistirmeden daha
¢ok sinav sistemini benimsemistir.

V - SEKIizZiNCi MILLi EGITIM SURASINA GETIiRiLEN
YENILiKLERi DOGURAN GERCEK SEBEPLER

Bugiin toplumumuzun benimsedigi, herkes i¢in egitim ilkesi, egitimde
firsat esitligi goriligii, endiistri ve teknolojideki hizli gelismeler, egitim
sisteminin yeniden tartisilmasini zorunlu hale getirmistir. Ancak, egitim
sistemi iizerinde her hangi bir tartismaya girmeden Once, enaz bundan 10
sene sonraki Tiirk toplumunun ihtiyaglarint ve yapisimi diisiinmek gerekir.
Tiirk Toplumunun benimsedigi ekonomik amaglardan bir tanesi, ekonomisini
endiistriye dayali hale getirmek ve endistriyel bir toplum olmaktir.
Endiistriyel bir toplum olabilmek i¢in de, fertlerde endiistriyel bir toplumun
gerektirdigi  bilgi, kabiliyet, istidat ve aligkanliklart gelistirmek
gerekmektedir. Oteyandan okullarda gegen zaman cok smrli ve kiymetli
oldugundan, Yirminci yiiz yilin ikinci yansinda hangi bil-



gi daha oOnemlidir. Bu sorunun cevabimi zamanimizdaki hizli teknolojik
ilerlemeleri dikkate alarak yeniden cevaplandirmak gerekiyor. Bugiin bir ¢cok
kimseler, ferdin hayatin1 kazanmasi i¢in yapilan egitimin, en asagi, 16 nci
asirdaki edebiyat ve sanat degerlerini takdir etme yetenegini kazandiran
egitim kadar 6nemli olduguna inanmaktadir.

Sekizinci Milli Egitim Surasina getirilen taslakin incelenmesinde, biiyiik
oranda giizel sanatlar kavrami tizerine kurulmus olan bugiinki sistem, yeni
teklife gore Giizel Sanatlarin tam zitt1 olan modern teknolojiye de yer verecek
sekilde tabandaki yelpazeyi genisletmis bulunmaktadir. Yeni sistem, Giizel
Sanatlara ve Teknolojiye ayni degeri vermektedir. Halbuki eski sistem Giizel
Sanatlari rakipsiz kabul etmekte idi.

Geemis ¢aglardaki bir anlayisin sonucu olarak egitimde, teori ve pratik
ayni ayarda tutulmamis. Bir seyi yapma, bir seyi bilmeye nazaran daha
degersiz kabul edilmistir. Gegmiste teori ve pratik, bir birinin zidd1 iki eleman
olarak diigiiniilmistiir. Hatta uzun siire, pratik yapma kisilere ceza verme
seklinde ele alinmistir. Teknolojik basarilar ve bilimsel ilerlemeler nazariyat
ile tatbikatin biribirinden ayr1 oldugu goriisiinii ¢liriitmiistiir. Eski zamanlarda
felsefe ve teoriler alim, bilgin, hakim ve filozoflar tarafindan yalniz basina,
cemiyetten uzak olarak gelistirilirdi. Zamanimizdaki teoriler, bilginin aktif bir
sekilde insanlarin denemeleri sonucu olarak ¢ikarildigini ortaya koymustur.
Bunun sonucunda teori ve pratik bir biitiiniin ayrilmaz parcasi olarak
diigiiniilmektedir.

Memleketimizde yetigskin isciye, teknisyene ilim adamina ve onu
destekliyen yardimci personele ihtiyag coktur. Yalniz kabiliyetli olanlari
yiiksek 6gretime hazirliyacak sekilde kurulmus kiigiik bir guruba hizmet eden
bir egitim ve dgretim sisteminin teknolojik gelismelerin gerektirdigi insan
giicliniin hazirlamaktan uzak oldugu, bir ¢ok iilkelerde yapilan ¢aligmalarda
anlagilmistir.

Egitim ve &gretim bugiin hem genel, hemde mesleki olmasi lazimdir.
Onemli olan, uygun dengeyi temin etmektir. Egitimin temel amaci
Ogrencilerde disiinme kabiliyetini gelistirmektir. Diistinebilme kabiliyetini
gelistirmek, hi¢ bir dersin inhisarinda degildir. Biitiin derslerin gorevidir.
Biitiin derslerin, bu amaci gergeklestirecek sekilde degerlendirilmesi 1azimdir.
Ogrencilerin kabiliyetlerini yalmz iiniversiteye giden akademik yolda aramak
yeterli degildir. Yiiksek yasama standardlarina erismek isteyen bir cemi



yet, ¢cok yonlii bir egitim sistemini gelistirmeye ve her tiirlii kabiliyeti tesvik
etmeye mecburdur.

Sekizinci Milli Egitim Surasinin giindemine ve dikkatine sunulan teklifte
miigterek egitim, dokuzuncu sinifa kadar yiikseltilmektedir. Ayrica kisinin
isteklerine daha iyi cevap verebilmek icin, secimlik ders ve ders gruplarina
verilecek degerlerin tayininde, dersler arasinda «aynilik» yerine «denklik»
ilkesi getirmis bulunuyor. Ogrencilerin kollara ayrilmasinda zorlayici bir
imtihan diizeni yerine; egitici, Yol gosterici inandirict bir yonetme diizeninin
getirilmesi Anayasada belirtilmis olan esit egitim firsat ve imkanlarindan
yararlanma ilkesine paralel olarak atilmis miisbet adimlar olarak kabul
edilmektedir.

VI - SEKizZiNCi MILLi EGITIM SURASININ GETIRDIiGi
YENILIKLER

Sekizinci Milli Egitim Surasmin getirdigi yenilikleri su dort gurupta
topliyabiliriz :

1 — Kolej adinin ortadgretimden kaldirilmast;

2 — Mesleke yoneltme sinifinin konulmast;

3 — Cok yonlii liselerin (Meslek liselerinin) agilmast ;

4 — Smuf gecme yerine ders ge¢cme usuliiniin getirilmesi;

Yenilik olarak getirilen bu dért maddeyi inceliyelim :

1 — Kolej adinin ortagretimden kaldirilmasi: Suranin ulastig
sonuglardan biri, biitin orta Ogretim kurumlarinda «Kolej» adinin
kaldirilmas: ve kullanilmasinin yasaklanmasidir, ikinci dénem Ortadgretim
kurumlarinda ¢alisma alani ne olursa olsun, ¢alisan yere Lise ad1 verilecektir.
Ornek: Sanat lisesi, Ogretmen Lisesi, Teknisyen lisesi Iskollar1 lisesi... Boyle
bir ad degisikligi ile 6gretmen okullarinda ve sanat Enstitiilerinde okuyan
ogrencilerde miisahade edilen «asagilik duygusu» ortadan kaldirilacaktir.
Isim degisikligi ile psikolojik, kiiltirel ve sosyal problemlerin
¢Oziimlenecegini sanmak konularin, problemlerin 06ziine ve igine
girememekten bagka bir deyimle muhtevasini kavramakta ileri geldigini
santyoruz. Ad degisikliginden fazla bir sonug beklenemez.

2 — Mesleke Yoneltme smifinin konulmasi nedenleri soylece
Ozetlenebilir. Ortadgretimde reformun esasini okuyan genglerin zeka,
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kabiliyet ve istidatlar1 ile yurdumuzun insan giicii (Istihdam giicii) ihtiyaci
gbzoniinde tutularak iiniversite veya yliksek okulda 6grenim yapmak imkan
ve firsatt vermektir. Bu reformun gergeklesmesi i¢in Liselerin birinci sinifi
«meslege yoneltme sinifi» olarak yeniden diizenlenecektir. Halbuki bugiin
yiiriirliikte bulunan usule ve mevzuata gére meslege yoneltmeye ait hazirlik
ve islemler ortaokulda yapilmaktadir. Liselerin birinci sinifinin «Meslege
yoneltme sinifi» olarak yeniden diizenlenmesinin uygulamada miisbet sonug
verip vermiyecegi siiphelidir. Ciinkii ¢esitli nedenlerle, ¢ocuk velileri ile
Ogretmenler ev okul idaresi arasinda bir tartisma ve g¢ekismelere de yol
acacak bir karakter tagimaktadir. Bu konuda &grencinin zekasi, kabiliyeti ve
istidad1 yaninda; kendisinin baba ve annesinin istekleri birinci planda yer alir.
Akla ve hayale gelmiyen cesitli sebep ve tesirlerin bu hususta rol oynamaya
kalkmas: muhtemeldir. Ayrica uygulama alaninda bu usul, lise 6grenimini bir
yil daha uzatarak c¢ocugun bir sene ge¢ okul bitirip hayata atilmasini
sagliyacaktir.

3 — Cok yonlii liselerin agilmasi: Suranin varli§i sonuglara gore
(liseler asagida belirtilen sekilde ikiye ayrilacaktir.

a) Klasik veya Akademik liseler;
b) Cok yonlii liseler (Meslek Liseler);

a) Klasik veya Akademik liseler : C")grenc.i.leri sadece Universite veya
yiiksek okula hazirliyan liselerdir.. Bunlarda Ogretim ve Egitim senesi 3
yildir.

b — Cok yonlii liseler (Meslek Liseler): Ogrencileri hem meslege ve
hemde {iniversite veya yiiksek okula hazirliyan liselerdir. Tahsil siiresi dort
yil olacaktir. Bu ayirma da uygulamada bir takim giicliikler ve aksakliklara
yol agacagi sanilmaktadir. Ciinkii, kisa tahsil yaparak hayattan bir yil
kazanmak istiyen Ogrenciler c¢ogunlukla 3 yillik liselerde okumak
istiyeceklerdir. Bu yiizden 3 yillik liselere ¢ok fazla miiracaat ve yigilmalar
olacaktir. Bundan dolayr Uygulamanin bugiinkiinden farkli sonu¢ vermemesi
ihtimali vardir. Hattd Bugilin oldugu gibi biiyliik 6grenci ¢ogunlugu yine
Universiteye ragbet edecek Universite kapilarinda yigilacaktir. Bu sistemden
basar1 umuluyorsa, Akademik veya Klasik liselerle 6gretmen liseleri, Sanat
liseleri, Teknik Liseleri ve Cesitli Is kollar1 liseleri arasindaki miinasebet ve
ahenk yurdumuzun istihdam giicii ihtiyacina goére, ¢agimizin ve giiniimiiziin
ilkeleri de gdzoniine alinarak iyi bir sekilde diizenlenmeli ve ayarlanmalidir.
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4  — Smf Ge¢me Usulii Yerine, Ders Gegme Usuliiniin Getirilmesi:

Bu hususta Sekizinci Milli Egitim Surasinda iki zit gorii§ uzun uzun
tartigtlmigtir. Bu goriisler sunlardir.

a) Ders Gegme usuliinii benimsiyen ve savunanlarin dayanaklari: Simf
geeme yerine, Ders gegme usuliinii getirenlerin dayanak ve hareket noktalar
Ogrencilerin zeka, kabiliyet, istidat bakimindan esit veya ayni durumda
olmadiklaridir. Zira Ogrencilerden bir kisminin bazi ders veya ders gruplarina
kars1 sempatileri, ilgileri ve kabiliyetleri yoktur. Meseld: 8-9 dersten siifi
gecmis bir dgrencinin 2-3 dersi verememesi, bagsaramamasi sebebiyle Sinifta
kalarak biitlin dersleri bir yi1l daha okumasi ve tekrarlamasi mantiksiz,
manasiz ve hatta fuzulidir. Ustelik haksizliga da sebebiyet verir. Aym
zamanda Iktisadi bakimindan da zararlh ve liizumsuzdur. Cocugun bir
senesini dahi bosu bosuna harcar o Siniflara 6grencilerin yigilmasina sebep
olur.

b — Simf gegmeye taraftar olan ve bunu savunanlarin hareket noktalar
ve dayanaklar1 sOylece Ozetlenebilir: Bunlar ders ge¢menin aleyhinde ve
kargisindadirlar. Lise tahsili, zihni bilgiyi, fikri tekdmmiilii, hiir diisiinceyi
gerceklestirmek bakimindan bir biitiindiir. Kiil halinde okunur. Bazi dersleri
yapmadan veya bu derslerden muaf tutularak bir iist sinifa gegmek yukarda
belirtilen gelismeyi noksan ve eksik birakir. Tipki viicutta bazi organlarin
geligip, bazilarinin dumura ugramasi sonucu nasil bir «Hilkat Garibesi»
meydana gelirse; Noksan yapilan lise tahsili sonucunda da bilgi, sosyolojik ve
Psikolojik yonlerden bazi «Hilkat Garibelerinin» toplum igerisinde ortaya
¢tkmasina yol agar.

Sekizinci Mili Egitim Surasi ¢ogunlukla (a) bendindeki «Ders gegme
usuliine» itibar ve deger vermis ve bunun yiiriirliige konmasint oy ¢oklugu ile
kabul etmistir.

Bu iki goriisii birlestirmek, gergegi ve dogruyu bulmak lazimdir. Simf
gegme yerine ders ge¢me usuliiniin yiiriirlige ve uygulamaya konmast su
aksakliklar1 doguracaktir. Okullarda ders gegme usulil uygulaninca, biitiinii
itibariyle siniflar degil, dersler i¢in dershaneler kurulacaktir. Her 6grenci ayri
bir durumda olacak. Okul idareleri bu isin iginden ¢ikamiyacaktir. Ayni
zamanda bu durum biiyiik mali kiilfetlere sebebiyet verecektir. Sinifta kalmak
diye bir sorun bulunmadigindan biitiin 6grenciler son sinifa kadar gelecek;
Son Simif-
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ta bitirme sinavlari i¢in biiylik bir y1gi1lma olacaktir. Smifta kalmak ve tekrar
okumak diye bir problem bulunmadigindan, Lise bitirme sinavlarim
veremiyen sayisiz dgrenci yigini agikta kalacaktir. Bunlar sonraki senelerde
bagaramadiklar1 derslerden bitirme imtihanimi vererek lise diplomasim
alacaklardir. Ders gecme usulii sayisiz genglerin egitime ihtiyagh ve yatkin
olduklart en elverigli ¢aglarinda okul disinda kalarak, bozulmalarina yol
acacagi kaygusu ve kuskusu vardir.

Ozet olarak inceledigimiz Sekizinci Milli Egitim Suras1 Caligmalar1 ve
alman kararlardan cikardigimiz sonuglara gére, bugiinkii Orta Ogretim
Sistemimiz ¢esitli yon ve unsurlari ile ¢ok caprasik bir makinanin ig
teskilatim ve calismasim andirir. Orta Ogretim Sisteminin herhangi bir
yaninda goriilen aksaklik tizerine yapilmak istenilen reform veya degisiklik,
sistemin diger yanlarina da sirayet etmektedir. Hatta sisteme dahil olmayan
list kademe mesabesinde olan iiniversite ve yiiksek okul 6grenimimde derhal
etki cemberi i¢ine almaktadir. Onun i¢in bu hususta karar verip uygulamaya
gecerken cok dikkatli, titiz, gergekei olmak ve diisiinmek gerekir.
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MULK{ IDARE AMIRLIGI KANUNU
CIKARILMALIDIR

Yazan :
Kaymakam
Fuat EREN
Icisleri Bakanligi Mah. id.
Gn. Md. liga
Miisavir Muavini

GIRIS :

14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile,
onun bazi maddelerini tadil eden 31.7.1970 tarihli ve 1327 sayili Kanunun
tatbike baslanmasi miilki idare amirligi konusunu 6n plana ¢gikarmistr.

14. Temmuz.1965 tarihli ve 657 sayili Kanunun 36. maddesinde :

«Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Maliye Bakanligi ve ilgili
kurumlarin yazili goriislerini de alarak yonetici ve icract siniflart ile biiro
smiflarini, 5.1.1961 tarihli ve 224 sayih  Saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesi  hakkindaki Kanun geregince saglik hizmetlerinin
sosyallestirilmesi i¢in gereken simiflar1 ve miisterek yetisme nitelikleri olan
bilimsel, teknik, mesleki ve diger siniflari tesis eder.

Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi bu simiflarin tiizikklerini Maliye
Bakanlig1 ve ilgili kurumlarin ve Devlet Personel sendikalar1 veya meslek
birliklerinin, federasyonlarinin veya konfederasyonlarinin yazili goériislerini
de alarak hazirlar ve Bakanlar Kuruluna sunar...»

denmekte idi.

Ankara Universitesi, 657 sayili Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasinda yer
alan ve tniversite Ogretim iyeleri ile yardimcilarini Kanunun mali
hiikiimlerini kapsamina sokan (... mali hiikiimler disinda...) deyiminin
Anayasanin 120. maddesine aykiri bulundugundan iptali istemi ile Anayasa
Mahkemesinde 1965/32 Esas No. ile dava agmis-
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t1. Anayasa mahkemesi 4.2.1966 giin ve 1966/3 No’lu kararinin Anayasaya
aykirilik gerekgesinde :

«Stiphesiz yasama organinin sinirlar1 belli konularda yiiriitme organina
diizenleme gorevi verebilmesi hususunun doktrinde caiz gorildiigi
bilinmekle beraber bu miisaadenin, kanun koyucuya belli konularin bir
kanunla diizenlenmesi gorevinin Anayasa ile tahsisen verilmis olmasi
hallerine kadar uzatilmasi miimkiin goriilmemektedir. Zira bu hallerde kanun
koyucunun, bir kanun hiikmii ile, kendisine verilmis olan diizenleme gorevini
idareye devretmesi, hem de Anayasanin 5. maddesindeki yasama yetkisinin
devrolunamiyacagina dair olan kuralina aykirilik teskil eder.

... Goriildiigii gibi burada kanun koyucunun, genel yasama yetkisine dahil
bir konunun diizenlenmesi bahis konusu olmayip belli konularin kanunla
diizenlenmesi hakkinda bir Anayasa emrinin yerine getirilmesi durumu
mevcut bulunmaktadir.

Kanun koyucu bu goérevini, 657 sayili Kanunda yapilmis oldugu gibi
idareye devredemez.» denmektedir.

Smuf tiiziikleri ile memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimleri, aylik ve odenekleri ve diger Ozlik islerinin
diizenlenmek istenmesi Anayasanin 117. maddesine aykiri diisecegi goriisii
hakim oldugundan 31.7.1970 tarihli ve 1327 sayili Kanun ¢ikarilmustir.

657 Sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren 1327 sayili Kanunun 9.
maddesi, 657 sayili Kanunun 36. maddesini degistirerek yeniden siniflar
ihdas etmistir.

Bu smiflar:

— Genel Idare Hizmetleri Sinifi

— Teknik Hizmetler Sinifi

— Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
— Egitim ve Ogretim Hizmetleri Simifi

— Avukatlik Hizmetleri Sinifi

— Din Hizmetleri Sinifi

— Emniyet Hizmetleri Sinifi

0 N o ok, WwN e

— Yardimc1 Hizmetler Sinifidir.
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Burada sayilan simiflarda genel idare hizmetleri sinifi ile yardimeci
hizmetler smifi harig, digerleri bir meslek grubunu hedef tutmustur. Genel
idare Hizmetleri sinifi ise bir torba siif olmustur. 1327 sayili Kanunun 9.
maddesi Genel Idare Hizmetleri Sinifini su sekilde tanimlamustir :

«1 — Genel idare Hizmetleri Sinifi :

Bu Kanunun kapsamina dahil kurumlarda y6netim, icra, biiro ve benzeri
hizmetleri géren ve bu Kanunla tesbit edilen diger siniflara girmiyen Devlet
memurlari genel idare hizmetleri sinifim teskil eder.»

Gortilityor ki Devlet i¢in 6nemli goérevleri yiiklenmis ve sorumlulugunu
tasiyan Miistesar, Genel Miidiir, Vali ve El¢i gibi memurlarla herhangi bir
gorevli ayni sinifta miitalda edilmistir.

Bu durum karsisinda Devletin kurulusuyla beraber Devlet hayatinda yer
almis, daima ayr1 miitalaa edilmis Devlet i¢in tagidigi dnem takdir edilerek
ayr1 bir muamele ve statiiye tabi olmus miilki idare amirligi konusu tizerinde
durmak ve onun yerini belirtmek zarureti hasil olmustur.

Birgok kanunlarda miilkiye memuru, en biiyilk miilkiye memuru,
miilkiye amiri, en biiyiik miilkiye amiri, mahalli miilkiye amiri, mahallin en
biiyiik miilkiye amiri ve mahallin en biiyiik miilkiye {istii gibi ¢esitli sekilde
ifade edilmis miilki idare amirligi i¢in ifade birligini saglamak, bir meslek
olarak sinir ve sartlarni ve haklarmin belirtmek iizere Miilki Idare Amirligi
Kanunu ¢ikarilmasi liizumu kaginilmaz olmustur.

Bu kanunun ¢ikarilmasi hakkindaki goriislerimizle ihtiva etmesi gerekli
hiiktimleri su sekilde siralamamiz miimkiindiir.

GENEL GEREKCE:

Klasik manada miilki idare amiri vali, kaymakam ve bucak miidiiriidiir.
Tarihi gelisim iginde beylerbeyi, vali, mutasarrif, kaymakam ve bucak
miidiiri seklinde Devlet hayatinda yer alan miilki idare amirleri halen vali,
kaymakam ve bucak miidiirliigiine doniismiistiir.

1700 Sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu Miilki idare amirligini meslek
haline getirmis olup sart ve sinirlarini tesbit etmistir.
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5442 Sayili Kanuna gelinceye kadar valiler idari kariyerden yetisenler
arasindan secilip tayin olunmakta idi. Fakat anilan kanunun 6. maddesinin 2.
fikras1 yoruma tabi tutulmustur.

«5442 Sayil i1 idaresi Kanununun 6. maddesinin 2. fikrasim teskil eden
(vali tayininde 3656 sayili Kanun hiikiimleri cari degildir.) ibaresi kariyerden
olmak, Siyasal Bilgiler ile Hukuk Fakiiltesinden mezun bulunmak gibi sartlar
ve vasiflarla bagli olmaksizin, Hiikiimetin liizum ve zaruret halinde haricten
miinasip kimseleri vali tayin eylemekte mutlak yetkiye sahip bulundugu
hiikmiinii ifade eylemektedir.» denilmektedir.

Buna ragmen genellikle valiliklere meslekten yetismis elemanlar
getirilmistir. Fevkaldde zamanlarda dahi bu gelenek biiyiik dl¢lide ihlal
edilmemistir. Ornegin 27 Mayis 1960 tan sonra valiler arasinda yapilan genis
captaki atamalarda dahi meslek dis1 vali tayini 17 yi agsmamustir.

Kaymakamlarin durumuna gelince; Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltesini
bitirmemis, maiyet memurlugu ve kaymakam stajyerligi yapmamis ve
kaymakamlik kursunu basari ile bitirmemis kimselerin kaymakam olmalarina
imkan yoktur.

Durum bucak midiirleri i¢in de aynidir. En az liseyi bitirmiyen belli bir
sire adaylik yapmiyan ve Icisleri Bakanlhigi Meslek Kursunda Basari
gostermiyenlerin bucak miidiirii olmalari miimkiin degildir.

Bu durum sunu gostermektedir ki miilki idare amirligi bir meslektir. Belli
bir kariyeri mevcuttur. Yoksa miilki idare amirligi bir is degildir. Oteden beri
bu boylece kabul edilmis ve halen de boyledir.

Miilki idare amirlerinin Devlet i¢in tasidig1 degeri ve gorevlerinin 6nemi,
derli toplu bir sekilde 5442 Sayili Kanunda ifade edilmektedir.

Anilan Kanunun 2. boliimiiniin 2. kesimi valilerin hukuki durumlari,
gorev ve yetkileri, 3. kesimi valilerin teftis ve denetleme yetkilerini, 4. kesimi
vali ile Il idare Sube Baskanmin miinasebetlerini, 5. kesimi devir ve
teftislerini tayin ve tesbit etmektedir.

Yine ayni Kanunun 3. Bolimiiniin 2. kesimi kaymakamlarin hukuki
durumlari, gorev ve yetkilerini, 3. kesimin devir ve teftisini, 4. kesimi
kaymakamin ilge idare sube bagkanlariyla miinasebetini tayin ve tesbit
etmistir.
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Keza adi gegen Kanunun 4. Boliimiinin 1. Kesimi bucak idare ve
tegkilatini ve bu arada bucak miidiiriiniin gérev ve yetkilerini belirtmektedir.

Bu hiikiimler tetkik edildiginde miilki idare amirinin yeri ve durumu
miinakasa gotiirmez bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Icisleri Bakanhigi Merkez ve iller &rgiitinde bu taslakta, yer alan
gorevleri ifa edenler valilik, kaymakamlik ve bucak midirliigl sifatin
kazananlardir. Miilki idare amirligi disinda herhangi bir meslekten olan
kimselerin bu gorevlerde c¢aligmasi bahis konusu olamaz. Bu sifatlar
kazanmis olup merkez veya iller orgiitiinde ¢alisanlarin miilki idare amirligi
ile ilgilerinin kesildigini diisiinmek yersizdir. Ornegin kit’a hizmeti ifa eden
bir subaym karargdh hizmetine, hakimlik veya savcilik yapan kimsenin
Adalet Bakanlhigi merkez orgiitiine geldiklerinde Subaylik, Hakimlik veya
Savciligina nasil bir nakise gelmiyorsa miilki idare amirligi sifatim1 kazanip
Icisleri Bakanligi merkez ve iller orgiitinde ¢alisanlarin da miilki idare
amirliklerine noksan gelmemesi gayet tabiidir.

Miilki idare amirligi konusunun bir kanunla diizenlenmesi ¢oktan beri bir
zaruret halini almistir. Ilgililerin bu mevzua egilmeleri gereklidir. Bu
teklifimiz iltifat gortirse biiylik bir bosluk doldurulacaktir.

MADDE GEREKCESI:

Madde 1 — Kanunun kapsamma sadece kaymakamlik ve Icisleri
Bakanligi Meslek Kursunu basari ile bitirip kaymakamlik ve ya bucak
miidiirliigiine atanarak Icisleri Bakanhiginin Merkez ve Iller orgiitiinde
miistesar ve valiye kadar ¢esitli kademelerde calisanlar alinmaktadir. Diger
icigleri Bakanligi memurlart bu kanun kapsamina alinmamistir. Kesin ayirim
kaymakamlik ve Igisleri Bakanligi Meslek Kursudur.

Miistesar ve Valiye kadar Merkez ve Iller o&rgiitiiniin cesitli
kademelerinde gorev alabilmek i¢in kaymakamlik sifatin1 kazanmak sarttir.

Ayrica ifade birligini saglamak maksadiyla c¢esitli kanunlarda mahalli

miilkiye memuru, mahallin en biiylik miilkiye memuru, mahallin miilkiye
amiri, mahallin en biiyiik miilkiye amiri ve mahallin
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en biiylik miilkiye stii diye tarif edilenler kapsama dahil edilmislerdir.
Madde 2 — Miilki idare amiri tarif edilmektedir.
Madde 3 — Miilki idare amirleri simiflara ayrilmaktadir.

Madde 4 — Birinci Sinifa girecek miilki idare amirleri ile dereceleri
gosterilmektedir.

Madde 5 — ikinci Simfa girecek miilki idare amirleri ile dereceleri
gosterilmistir.

Madde 6 — Ugiincii sinifa girecek miilki idare amirleri ile dereceleri
gosterilmistir.

Madde 7 — Miilki idare amirligi bir meslek oldugundan bu sifat1 iktisap
etmekte bircok sartlara baglanmistir. Bucak miidiirinden miistesara kadar
yukariki maddelere gore sinif ve dereceleri siralananlarin tabi oldugu sartlar
belirtilmistir.

Miilki idare amirliginde emir ve karar verme veya danigma hizmeti ifa
edenlerde idare bilgisi ve hukuk nosyonu olmasi liizumlu oldugundan tahsil
sarti olarak Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltesi mezunu olmak
Ongorillmiistiir. Ayrica kaymakam stajin1 ikmal ile kaymakamlik kursunu
bagar1 ile bitirmek liizumludur. Elbetteki miilki idare amirligi de bir Devlet
memuriyeti oldugundan bu 6zel sartlarin yanisira Devlet memuru olabilmenin
genel sartlar1 aranmaktadir.

Artik valilik i¢in meslek dis1 bir atanma bahse konu degildir. Ciinkii idare
amirligi bir is degil meslektir. Meslek disindan atananlardan istisnai olarak
bazilart basarili olmuslarsa da genellikle ilin idaresine hakimiyet zafa
ugramistir.

Daha ziyade icra vasfi agir Basinakta olan bucak miidiirlerinin de belli
bir tahsil ve egitimden gegmesi gereklidir. Ayrica Devlet memuru
olduklarindan 6tiirii Devlet memuru olabilmenin genel sartlarinin aranmasi da
gayet tabiidir.

Madde 8 — 657 Sayili Kanunun 36. maddesini degistiren 1327 sayili
Kanunun 9. maddesi biiro hizmeti ifa eden bir gorevli ile ayr1 bir meslek
sahibi olan miilki idare amirini Genel Idare Hizmetleri Sinifi diye icat ettigi
torba sinifta birlikte miitalda etmistir. Halbuki miilki idare amirligi yukarda
da izah edildigi gibi bir i degil meslektir. Devleti ve Hiikiimeti temsil eden,
Devlet i¢in Tagidig1
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Oonemi miinakasa kabul etmiyen bir meslegi ayr1 bir sekilde diisiinmek ve
ayligini da ona gore tanzim etmek gereklidir.

Dort dereceye ayrilmig olan birinci sinif miilki idare amirlerinin ayliklart
asagidaki sekilde hesaplanir :

Birinci derece miilki idare amirleri gostergesi 1000 + 200,
Ikinci derece miilki idare amirleri gostergesi 1000 + 150,
Ucgiincii derece miilki idare amirleri gstergesi 1000 + 100,
Dordiincti derece miilki idare amirleri gostergesi 1000 + 50,

Olup ayliklar1 genel katsay1 ile gdsterge carpimina esittir. Bu suretle
bulunan aylik emeklilige esas teskil edecektir. Diger Devlet gorevlilerinin
1000 iizeri ek gostergelerinde vaki olacak artiglar ayni sekilde birinci sinif
miilki idare amirlerine intikal ettirilecektir. Clinkii bu smf miilki idare
amirleri sinif istli Devlet gorevi ifa etmektedirler.

Madde 9 — Birinci simif miilki idare amirleri simif {istii Devlet gorevi ifa
ettiklerinden dolay ikinci sinif miilki idare amirlerinin birinci derecesindeki
miilki idare amirlerinin de birinci derece Devlet memuru olduklari izahtan
varestedir.

Miilki idare amirlerinin derece ve gostergeleri ilisik tabloda
gosterilmistir.

Birinci sinif miilki idare amirlerinde derece yiikselmesi i¢in iki, ikinci ve
ticiincii sinif miilki idare amirlerinde derece yiikselmesi i¢in 3 yil beklemek
gereklidir.

Madde 10 — Miilki idare amirleri giiniin her saatinda gorevlidirler.
Higbir zaman bir deprem, bir sel veya bir olay bekliyeyim saat 9-17 arasinda
veya tatil giinleri disinda vuku bulayim demez. Miilki idare amirlerinin genel
idare hizmetlerinin ifasindan baska, kanunlarimizla yiiklenmis Devleti ve
Hiikiimeti temsil etme goérevleri de mevcuttur. Temsil ettigi Devletin ve
Hiikiimetin Sanina yakisir sekilde hareket etmesi, giymesi ve yemesi
gereklidir. Ailesi efradi dahi bu lazimiye riayete mecburdur. Bir bayram veya
torene ne kendisi ne de ailesi rastgele bir kiyafetle ¢ikamaz. Evvela vatandas
yadirgar. Bugilin vatandas ne kadar yara alirsa alsin miilki idare amirinin
sahsinda Devleti ve Hilkiimeti goriir. Bu bakimdan Devletin ve Hiikiimetin
itibarin1 temsil ve temin eden miilki idare amirinin durumu ile miitenasip ve
gdrevinin icab1 ayr1 bir
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tazminata mistahak olmasi gerekir. Cay, kahve parasi olarak yukardaki
gorevi ifa etmiyen kimselere de verilmesi diisiiniilen temsil giderleri bundan
tamamen ayridir. Bu tazminatin miktar1 sabit olmay1p esas gostergenin % 60 1
oranindadir. Maasla birlikte ay basinda ddenir.

Miilki idare amirlerini merkez ve iller orgiitii diye ayirmak miimkiin
degildir. Gorevde daimi bir degisim vardir. Bugiin kaymakam veya vali olan
3'arm merkezde bir gorevdedir. Merkezde gorevli bir genel miidiir veya sube
midiiric yarin bir vali veya kaymakamdir. Bunlarin mengeleri de birdir.
Bucak miidiirleri i¢inde durum aynidir. Bugiin bucak miidiirii olan yarin il
veya merkez Orgiitiinde bir goreve atanmasi miimkiindiir. Vatandas nasil
gormiigse ayni gozle takip etmek istemektedir.

Kita hizmetini ifa eden bir subay karargadh hizmetine, Hakimlik veya,
savcilik yapan bir kimse Bakanlik merkez orgiitiinde genel miidiir veya sube
miidiirliigiine geldiklerinde nasil maastan gayri Odentilerinden yoksun
kalmryorlarsa;  subaylik, hakimlik veya savciliklarinda bir sey
kaybetmiyorlarsa miilki idare amirleri i¢in de durum aynidir.

Madde 11 — Fiilen valilik yapanlarin il 6zel idaresinin basi onun
temsilcisi ve icra vasitasi olarak tamamen ayr bir gérev yaptiklarindan dolay:
il 6zel idare biitgesinden bir 6denck almalari gereklidir. Bu ddenek en az
diger enciimen iiyelerine 6denen ddenek kadar olmalidir. 657 sayili Kanunun
87. maddesi yanlis anlagilmaktadir. Devlet memurlarina ikinci gorev
verilmiyecegi ve bunlara her ne nam altinda olursa olsun para 6denemiyecegi
ve hicbir menfaat saglanamiyacagi yolundaki hiikkim ek gorev i¢indir.
Maddenin gerekgesi de bunu agikga ortaya koymustur. 11 6zel idaresinin bast
temsilcisi ve yliriitiiclisii validir. Bu gorevi bugilinkii mevzuatimiza gore baska
kimse yapamaz. Ikinci gérev verilemez konusunu dar anlamda alirsak o
takdirde valilerin yaptiklar1 tasarruflar keenlemyekiindur. il 6zel idareleri
felce ugrar. Halbuki valilerin bu gorevlerinin karsiligi 6deneklerini ayni
derece ve kuvvette, muahhar ve 6zel bir kanun olan 671 sayili Kanun tayin ve
tesbit etmistir. Anayasa hari¢ hicbir kanun digerine faik degildir. Nitekim
Devlet Surasi birkag giin dnce, enciimen bagkanligi 6denegini yasakliyan
Icisleri Bakanliginin emrini bir valinin miiracaati iizerine durdurmustur.
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Anayasanin 116. maddesi :

«Mahalli idareler, il belediye ve koy halkim misterek mahalli
ihtiyaglarini karsiliyan ve genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileridir...»

Demek suretiyle segilmemis organin mevcudiyetini de zzmmen kabul
etmistir. Bu il 6zel idaresinde validir. Anayasamiz bu hususun devamin
uygun bulmustur. Valiye ikinci gorev verilemiyecegini kabul etmek
diistincesi de bu acidan Anayasaya ters diiser.

Senelerden beri kaymakam ve bucak miidiirleri 6zel idareye miitaallik
isleri kendi gorev sahalarinda yiiriitmiiglerdir ve yiiriitmektedirler. Halbuki
genel idarenin bir elemani olan kaymakam ve bucak miidiirlerinin bu gorevi
yapacaklarina dair mevzuatimizda hi¢ bir hiikiim mevcut degildir. Fiili
durumun hukuki duruma inkilabi kat’i bir zarurettir. Aksi halde yetkisizlik,
gorevsizlik ve bunlarin yaratacagi karisiklikla karsi karsiya kalinir. Bu
nedenle kaymakamlara il O6zel idare hizmetlerini valiye niyabeten ifa
ettiklerinden dolay1 diye bir hiikiim getirmek ve bu hizmeti ifadan 6tiirii
valinin aldig1 6denegin 3/4 {inli vermek gereklidir.

Genel idarenin bir elemani olan bucak miidiirleri de bucaklarinda &zel
idareye ait hizmet gordiiklerinden dolay1 onlara da bu hizmetlerin karsiligi
ayni Odenegin 1/4 inii vermek angaryayr yasaklayan Anayasamiza,
hakkaniyet ve hukukun tabii icaplarina uygun diiser.

Bu hizmetler 6zel idare i¢in yapildigindan karsiliginin da 6zel idare
biitcesinden verilmesi gayet tabiidir.

Madde 12 — Miilki idare amirliginin is degil meslek oldugu izah
edilmisti. Valilik, kaymakamlik ve bucak mudiirliigli bu meslegin birer ana
kademeleridir. Cesitli dgretim ve egitimden gecip Devlet hizmetinin kilit
noktalarinda bulunan bu kimselerin kazandiklar1 sifatlarinin devam etmesi ve
her yerde kullanilmasi gereklidir. Nitekim idare hukukumuzun mengeini
tegkil eden Fransa'da da durum aynidir. Kaymakamlik ve bucak miidiirligii
kurslarint bitirerek bu sifatlart kazananlara hazirlanacak tip bir sertifika
verilmesi faydalidir.

Madde 13 — Valilerin Devlet temsilciligi de gézoniinde bulundurularak
fillen gorevli bulunduklari mahalde Tiirk Bayragmi Ozel, resmi
ikametgahlariyla makam ve arabalarina gekmeleri bugiinkii durumun icabidir.
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Hiikiimet temsilciligi agir basan kaymakam ve bucak midirleri de
Icisleri Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca kabul edilen
Kararnamedeki Hiikiimet Forsunu fiilen gorevli bulunduklar1 mahalde 6zel,
resmi ikametgdhlariyla makam ve arabalarina g¢ekmelidirler. Bu temsil
ettikleri gorevin tabii bir sonucudur.

Madde 14 — Miilki idare amirligine vekalet Miiessesesi tam anlamiyla
gelistirilememistir. Ancak valilere vali muavinlerinin vekalet edecegi 5442
say1l1 Kanunun 5. maddesinde «illerde Valilerin tayin ve tesbit ettigi islerde
yardimciligini ve valinin bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak iizere
vali muavinleri bulunur...>; seklinde ifade edilmistir. Ancak vali muavini de
bulunmazsa ne olacaktir. Buna cevap bulamiyoruz.

Hele kaymakam ve bucak miidiirliigiine vekalet tam bir keyfilik ve
karisiklik i¢indedir. Bu yolda ¢ikarilmig tamimlerde bir ahenk olmadigi gibi
milesses bir tatbikatta mevcut degildir.

Miilki idare amirligi bir meslek olduguna goére ona vekalet edecek
kimsenin de ayn1 meslekten olmasina liizum ve zaruret vardir.

Madde 15 — Intibaklarda 1.11.1970 tarihindeki duruma itibar
olunmugtur. 1327 sayilh Kanunun getirdigi intibak sistemi heniiz
oturmamigtir. Ne zaman da oturacagi belli degildir. Bu konuda pek ¢ok dava
acilmis ve sonu¢lanmamistir. Onun i¢in oturmus bir tatbikati gézoniinde
bulundurmak vukuu melhuz birgok ihtilaflar1 simdiden Onliyecektir.
Intibaklar tabloda gdsterilmistir.

Madde 16 — Izaha Lizum yok.
Madde 17 izaha liizum yok.

Gegici Madde : Halen Icisleri Bakanligi Merkez ve Iller Orgiitiinde
calismakta olup kaymakamlik veya Igisleri Bakanlign meslek kurslarim
bitirmemis bulunanlardan 4, 5 ve 6. maddelerdeki goérevleri ifa etmis veya
etmekte olanlarin bu kanundan istifade etmeleri hakkaniyetin tabii sonucudur.

Madde 18 — izaha liizum yok.
Madde 19 — izaha liizum yok.
Madde 20 — Izaha liizum yok.
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MULKI iDARE AMIRLIGI KANUNU TASLAGI

Kapsam Madde 1 — Bu Kanunun kapsamina; kaymakamlik kursu-
nu veya Igisleri Bakanligi Meslek Kursunu basar ile
bitirerek Icisleri Bakanhgi Merkez ve lller orgiitiinde
calisanlarla, ¢esitli kanunlarda mahalli miilkiye memuru,
mahallin en biiyiik miilkiye amiri ve mahallin en biiyiik
miilkiye {istii diye tarif edilenler girer.

Tarif Madde 2 — Miilki idare amiri :

Birinci madde kapsamina girenlerdir.
Simf Madde 3 — Miilki idare amirligi ii¢ smiftir.
Birinci Siif miilki idare amirligi
Ikinci sinif miilki idare amirligi
Ugiincii simf miilki idare amirligi

Birinci Simf Miilki Madde 4 — Birinci Simf miilki idare amirleri
idare Amirligi ve dort dereceye ayrihir.
dereceleri.
| - Birinci derece miilki idare amirleri :
Merkez orgiitii
Miistesar
Miistesar Muavini
Genel Miidiir
Bas Hukuk Miigaviri
Teftis Kurulu Bagkani
Tetkik Kurulu Bagkani
Birinci Sinif Bakan Miisaviri Vali
Birinci Sinif Vali Miifettis
Birinci Sinif Tetkik Kurulu {iye ve Miisavirleri.
Birinci Sinif Miisavir
Miifettis Birinci Sinif Hukuk Miisaviri
iller orgiitii
Birinci Sif Vali
Birinci Smif Vali Bas Muavini
Birinci Sinif Kaymakam
Il - Tkinci Derece Miilki Idare Amirleri :
Merkez orgiitii
ikinci Sinif Bakan Miisaviri Vali
Ikinci Simif Tetkik Kurulu iiye ve miisavirleri.



Ikinci Smif Vali Miifettis
Ikinci Smif Miisavir Miifettis
Ikinci Siif Hukuk Miisaviri
Birinci Smif Bagmiifettis
Birinci Smif Genel Miidiirliik Bas Miisaviri
Birinci Smif Genel Miidiir Bas Muavini
iller orgiitii
Ikinci Smif Vali
Ikinci Sinif Vali Basmuavini
Ikinci Sinif Kaymakam

111 — Ugiincii Derece Miilki Idare Amirleri :
Merkez orgiitii
Ucgiincii Simif Bakan Miisaviri Vali.
Uclincii Sinif Vali Miifettis
Ugiincii Simif Tetkik Kurulu iiye ve Miisavirleri.
Ucgtincii Sinif Miisavir Miifettis.
Ucgtincii Sinif Hukuk Miisaviri
Ikinci Siif Bas Miifettis
Ikinci Siif Genel Miidiirlitk Bas Miisaviri
Ikinci Sinif Genel Miidiirlikk Bas Muavini
Merkez orgiitii
Uciincii Smif Vali
Uciincii Simif Vali Bas Muavini
Ugiincii Sinif Kaymakam

IV — Dérdiincii Derece Miilki idare Amirleri:
Merkez orgiitii
Dordiincii Sinif Bakan Miisaviri Vali
Dordiincii Sinif Vali Miifettis
Dérdiincii Smif Tetkik Kurulu Uye ve miisavirleri.
Dordiincti Sinif Miisavir Miifettis
Doérdiincti Sinif Hukuk Miisaviri
Uciincti Smif Bagmiifettis
Birinci Smif Genel Miidiirliik Miisaviri.
Birinci Simif Genel Miidiir Muavini
iller orgiitii
Dérdiinci Sinif vali
Dordiincii sinif vali bag muavini
Dérdiincii sinif kaymakam



ikinci Simif Madde 5 — Ikinci sinif miilki idare amirleri bes
Miilki idare derecedir.

Amirleri ve

Dereceleri

| — Birinci Derece Miilki idare Amirleri :

Merkez orgiitii
Ikinci simif genel miidiirliik miisaviri
Ikinci simif genel miidiir muavini
Besinci sinif hukuk miisaviri
Besinci sinif tetkik kurulu iiyeleri
Birinci sinif miifettis
iller orgiitii
Birinci sinif vali muavini
Besinci sinif kaymakam

Il — Ikinci Derece Miilki idare Amirleri :
Merkez orgiitii
Birinci sinif hukuk miisavir muavini
Ikinci smif miifettis
Birinci Smif daire baskani
Mller orgiitii
Ikinci Sinif Vali Muavini
Altinct Sinif Kaymakam.

111 — Ugiincii Derece Miilki Idare Amirleri :

Merkez orgiitii
Ikinci Sinif Hukuk Miisavir muavini
Ucgtincii sinif miifettis
Ikinci smif daire baskani
iller orgiitii
Ucgtincii siif vali muavini
Yedinci sinif kaymakam
Birinci sinif bucak miidiirii

IV — Dérdiincii Derece Miilki idare Amirleri :
Merkez orgiitii Birinci Simif Sube Miidiirii
Birinci Stif Miifettis Muavini
iller brgiitii
Sekizinci siif kaymakam
Ikinci simif bucak miidiirii
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Uciincii Simf
Miilki idare
Amirleri ve
Dereceleri

Miilki idare
Amiri Olmanin
Sartlari

Ayhk
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V —Besinci Derece Miilki idare Amirleri :
Merkez orgiitii

Ikinci smif sube miidiirii

Ikinci smif miifettis muavini

iller orgiitii

Dokuzuncu simif kaymakam

Ucgtincii Simif Bucak miidiirii

Madde 6 — Ugiincii sinif Miilki idare Amirleri
Bes derecedir ve illerdedir.

I—Birinci Derece Miilki Idare Amirleri :

Birinci Simif Kaymakam muavini Dérdiincii sinif bucak
miidiiri

I1— ikinci Derece Miilki Idare Amirleri :

Ikinci Simif Kaymakam muavini Besinci simif bucak
miidiiri

I11-Ugiincii Derece Miilki Idare Amirleri : Uglincii simf
kaymakam muavini Altinci simif bucak miidiirii

IV— Dérdiincii Derece Miilki idare Amirleri

Yedinci sinif bucak miidiirii.

V — Besinci Derece Miilki idare Amirleri : Sekizinci
smif bucak midiirleri

Madde 7 — Bucak miidiirii hari¢ miilki idare

amiri olmak i¢in Devlet memuru olabilmenin ge-

nel sartlar1 yaninda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi veya
Hukuk Fakiiltesi mezunu olmak ve Kaymakamlik
Kursunu basari ile bitirmek sarttir. Bucak miidiirii
olmak i¢in Devlet memuru olabilmenin genel sartlart
yaninda en az lise veya dengi okul mezunu olmak ve
Icisleri Bakanhiginin Meslek Kursunu basar1 ile
bitirmek sarttir.

Madde 8 — Birinci smif miilki idare amirlerinin
ayliklar1 asagidaki sekilde hesaplanir.

Birinci drece mulki idare amirleri 1000 + 200
Ikinci derece miilki idare amirleri 1000 + 150
Ucgilincii derece miilki idare amirler 1000 + 100

Doérdiincii derece miilki idare amirleri 1000 + 50



Tazminat

Diger 6denek

Sifatlarin
devam

Fors
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Yukardaki gdstergenin yilik katsayist garpimiyla
meydana gelen aylik ayn1 zamanda emeklilige esas teskil
eder.

Diger Devlet gorevlilerine ayni sekilde 6denen 1000
tizerindeki ilaveler birinci sinif miilki idare amirlerine de
aynen uygulanir.

Madde 9 — ikinci siif miilki idare amirlerinin birinci
derecesindekiler birinci derece devlet memurlaridir.

Sekizinci madde disindaki miilki idare amirlerinin
gostergeleri (1) nolu tabloda gosterilmistir.

Madde 10 — Miilki idare amirlerine maaslar1 tutarimin %
60 1 oraninda miilki idare amirligi tazminati verilir. Bu
tazminat maasla birlikte 6denir.

Madde 11 — Fiilen valilik yapanlar il 6zel idaresinin bast
olarak il daimi enciimen iiyelerine édenen 6denegi tam
olarak alirlar.

Fiilen kaymakamlik yapanlara valiye niyabeten &zel
idare iglerini tedvir ettiklerinden dolayi il daimi enciimen
iiyeleri 6deneginin 3/4 {i 6denir.

Fiilen bucak midiirliigii yapanlara il daimi enciimen
iiyeleri 6deneginin 1/4 i ddenir.

Bu 6demeler il 6zel idaresi biitgcesinden yapilir.

Madde 12 -— Valilik, kaymakamlik ve bucak miidiirligii
sifatim 7- maddeye gore kazananlarin bu sifatlart her
zaman devam eder. Kendilerine Igisleri Bakanliginca
cikarilacak yonetmelige gore birer sertifika verilir.

Madde 13 — Valiler Tirk Bayraginin fiilen gorevli
bulunduklart mahalde 6zel ve resmi konut ve
makamlariyla arabalarina gekerler.

Kaymakam ve bucak miidiirleri icisleri Bakanliginca
hazirlanan ve Bakanlar Kurulun-



Vekailet

intibaklar
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ca kabul edilen kararnamedeki Hiikiimet Forsunu fiilen
gorevli bulunduklari mahalde 6zel ve resmi konut ve
makamlariyla arabalarina ¢ekerler.

Madde 14 — Vekilette kidem esastir. Valilere
gaybubetlerinde vali bas muavini veya vali muavini
olmadiklart takdirde ilin en kidemli kaymakami;
kaymakamlara kaymakam muavini veya maiyet memuru
vekillik eder.

Bucak miidiiriiniin gaybubetinde bucaga ait isler
kaymakam tarafindan yiiriitiiliir.

Maiyet memurlarina vekillikleri esnasinda vekalet ettikleri
kaymakamim almakta oldugu miktarda tazminat ayrica
Odenir.

Vali ve kaymakam vekilleri vekaletlerinin devamina 11.
maddede yazili 6denegi alirlar. Odemede kistelyevm tatbik
edilir.

Vekillerin  tazminat ve 0©denek almasi asillarina
O6denmesine mani degildir.

Madde 15 — intibaklarda 1.11.1970 tarihinde alinan maas
esastir. 1.11.1970 tarihinde almakta bulundugu maasa
miistahak oldugu tarihten itibaren birinci sinif miilki idare
amirleri i¢in iki, iki ve ti¢lincii sinif miilki idare amirleri igin
ii¢ sene hesap edilerek derece ve sinif yiikseltilmesi yapilir.

Intibakta maas veya kadronun sahis lehinde olani

Bu kanunda yazil gorevlilerin intibaki ilisik (2) no’lu
tabloda gosterilmistir.

Madde 16 — Kaymakamlik veya Igisleri Bakanligi Meslek
Kursunu bitirmis olup, 4, 5 ve 6. maddelerde sayilmamis
olanlardan Igisleri Bakanhg iller ve Merkez orgiitlerinde
calisanlar, intibaklari sonucu o maast alanlarin simif ve
derecesinde sayilir.
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Tayin Madde 17 — Bu kanunda yazili miilki idare amirlerinin
bu kanunda olmiyan gorevlere tayinleri isteklerine
baglidir.

Bu kanunda olmiyan gérevlerden bu kanundaki gérevlere
atanabilmek icin miilki idare amirligi sifatim1 kazanmak
sarttir.

Gegici Madde : 4, 5 ve 6. maddelerde yazili gorevleri
Icisleri Bakanlig1 Merkez ve Iller Orgiitiinde ifa etmekte
olanlar, bu kanunda yazili sartlar aranmaksizin bu
kanundan istifade ederler.

K?ldjrllan Madde 18 — 1700 Sayili Dahiliye Memurlarin
Hiikiimler Kanununun ve bu kanunun ek ve tadillerinin ve diger
kanunlarin bu kanuna aykir1 hiikkiimleri kaldirilmistir.
Yirirlik Madde 19 — Bu kanun yaymu tarihinden itibaren
yiiriirliige girer.
Madde 20 — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
SONUC:

657 ve onun bazi maddelerini tadil eden 1327 sayili Kanun tatbikati
bir¢ok meseleleri oldugu gibi miilki idare amirligi meselesini de su yiiziine
¢ikarmustir.

Yukariya hazirladigimiz bir gerek¢e ve taslak sunduk. Bu suretle daha
iyilerinin hazirlanabilmesi i¢in gerekli tartisma zemini hazirladigimiz
kanaatindayiz. Meslege goniilden bagli olanlarla onun olmasi lazim geldigi
durumuna inanmis olanlar bu tartismadan yararlanmalidirlar-

Ancak, yalnis bir kanaat vardir ki; onu da belirtmeden gegemiyecegim,
miilki idare amirligi davasi sanki sadece I¢isleri Bakanligimin bir davasidir.
Halbuki bu dava Devleti meydana getiren miiesseseler in ve Hiikiimette gorev
alan herkesin davasidir. Cilinkii Devlet ve Hiikiimet miilki idare amirinde
tecelli eder.

Her ne sebeple olursa olsun, bilerek veya bilmiyerek miilki idare
amirligine indirilmis olan darbeler Devlette ve Hiikiimete makes bulur.
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Tablo: 2
111.1970 tarihinden once
almakta oldugu maas Yeni intibak simf ve derecesi
2000 + I.Simif 1. Derece
2000 » » 11 5
1750 » » 1l »
1500 » » IV »
1250 . » | »
1100 »  » 1 »
950 » » 1l »
800 » » IV »
700 » o » Vv »
600 1. » | »
500 » o » 1 »
450 » » »
400 » » IV »

350 » o » Vv »
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VIII nci MAHALLI IDARELER AVRUPA KONFERANSI

Yazan :
Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu
Miisaivri ve (MIAK) Sekreteri
M. Abdiillatif. 0. EVRENSEL

26 Ekim 1970 Pazartesi giinii saat 15 de en yash iiyenin Baskanlig
altinda Mahalli Idareler Avrupa Konferans: iiye Devletlerinin Delegeleri,
toplant1 salonundaki yerlerini aldilar. igisleri Bakanligindan Mahalli idareler
Genel Miidiirii Sedat ERDOGAN, Izmir Valisi N. Kemal SEN TURK ve
Avrupa Konferans1 Mahalli idareler iliskiler Biirosu Sekreteri M. Abdiillatif
O. EVRENSEL, Tiirk Belediyecilik Derneginden sorumlu Miidiir Dr. Nuri
TORTOP, Manisa Senatorii Oral KARAOSMANOGLU, Ankara Belediye
Baskani Ekrem BARLAS, Izmir Belediye Baskani Osman KIBAR, Zile
Belediye Baskani Osman CETIN ve Karacasu Belediye Baskam Nadir
UNLU Konferansa Tiirk Delegasyonu olarak katildilar.

Tiirk Belediyecilik Dernegi Saym Baskani ismet SEZGIN ve Istanbul
Belediye Bagskan1 Dr. Fahri ATABEY mazeretleri dolayisiyle
gelememislerdi.

Tebliglerin Okunmasi

Konferansin Bagkan ve Bagkan Vekillerinin se¢iminden sonra, Avrupa
Birlesmesi gelismeleri hakkindaki, Konferans Yasasinin 1 nci madde, 1 nci
Prag. (a), 4 ncii fikrasina gore tebligi okundu Bunu takiben, Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu Bagkan1 M. Franco - Maria Malfatti, topluluklar
kadrosunda Avrupa birlesmesinin kaydettigi gelismeler hususunda, biitiin
Delegelerinin mutabik olduklar: tebligini okudu.

Kiirsiiye Hollanda Disisleri Bakani olup, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi Bagkan1 bulunan M. Joseph Luns gelerek Avrupa
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Konseyi kadrosunda, Avrupa birlesmesi gelismelerine dair tebligini
verdi.

Sonra Avrupa Konseyinin faaliyetlerine dair, Mahalli idareler ve Ulke
Amenajmani konusunda; Avrupa Konseyi Genel Sekreteri M. Lujo Toncic -
Sorinj konustu. Besinci olarak, 9-11 Eyliil 1970 de Bonn’da toplanan ilk Ulke
Amenajman1  Sorumlu Bakanlar Avrupa Konferansinin ¢alismalari
hakkindaki Federal Almanya Cumhuriyetinin Icisleri Bakanlig1 Miistesar1 M.
Glinter Hartkopf son tebligi bildirdi ve mesajlar okunduktan sonra
tartigmalara gegildi.

Cesitli raporlar

1968 -1970 Konferanslar1 arasindaki Daimi Komite faaliyetlerine ait
raporu Hollanda Delft Nahiyesi Miidiirii M.J.M . Ravesloot takdim etti.

Konferansin 7 nci donem toplantis1 Kararlarinin uygulanmasini sagliyan
Istisari Meclis ve Bakanlar Komitesi faaliyetleri hakkindaki Daimi Komite
raporunu Fransa Genel Meclislerinin Bagkanlar Komitesi Bagkani, Senator
M.A. Chauvin sundu. Durum tartisildi ve Komisyonlarin kurulmasina
bagland: .

Bes Komisyon kuruldu :
I — Genel Komisyon:

Konu : «Avrupa’da bélgecilik problemleri» Genel Raportor Isvicre
Sehirleri Birligi Baskani, Lausanne Syndic’i M.G.A. Chevallaz tarafindan
sunulan 6n tasar1 kademesinde bir Karar tasarisi hazirlanmasi. Bu Komisyon
27 asil ve 18 yedek iiyeden kuruldu. Tiirk Belediyecilik Dernegi Sorumlu
Midiirii Dr. Nuri TORTOP ve izmir Belediye Baskam1 Osman KiBAR bu
Komisyona katildilar.

Il — Sosyal ve Ekonomik Komisyon :
Konu : 1 — «Tabii kaynaklarin ve Tabiatin korunmasi alaninda Mahalli

idarelerin roliy.

_ Daimi Komitenin faaliyet raporu kademsinde (bdlgesel problemler ve
Ulkii Amenajmani hususunda is grubu ¢aligmalari) bir



34

Karar tasarisi hazirlanmasi. Raportér Federal Almanya Cumbhuriyeti
Wangen Kaymakami1 M. W. Miinch idi.

2 — Genel rapor: «Bolgecilik ve Topluluklarin bdlgesel politikasi».

Genel raporun muadili olan fasil kademesinde, Genel Komisyon adina bir
miitalaa hazirlanmasi.

Raportér, Luxembourg komiinleri ve Sehirleri Birligi Bagkant M. H.
Cravatte.

Bu Komisyonun 27 asil ve 15 yedek iiyesi bulunuyordu. [zmir Valisi N.
Kemal SENTURK de bu Komisyonda ¢alisacakti.

11 — Kiiltiirel Komisyon :

Konu : 1 — «Tarihi ve artistik degerdeki abidelerle, gilizel manzarali
yerlerin korunmasi ve degerlendirilmesi alaninda Mahalli Idarelerin rolii»

Daimi Komitenin faaliyet raporu kademesinde bir Karar tasarisi
hazirlanmasi bolgesel problemler ve Ulke Amenajmani hususundaki is grubu
caligmalar)

Raportor: Pavie (italya) eski Belediye Baskant M.G. Vaccari.
2 — Genel rapor:
«Bolgenin kiiltiirel gorevleri»

Genel rapora muadil olan fasildaki gibi, Genel Komisyon adma bir
miitalda hazirlanmasi

Raportor: Apeldoorn (Hollanda) Nahiye Miidiirii M.A. Des Tombe. Bu
Komisyonda 26 asil iiye ve 11 yedek iiye bulunmaktadir. Manisa Senatorii
Oral KARAOSMANOGLU ve Karacasu Belediye Baskan: Nadir UNLU de
bu Komisyon {iyeleri arasindadirlar.

IV — Mabhalli Maliyeler Komisyonu:

Genel rapor:

Konu: 1 — «Bolge Maliyesi»

Genel rapora muadil fasildaki gibi Genel Komisyon adina bir miitalaa
hazirlanmasi
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Raportor: Cheshire Compte’si (Birlesik - Krallik) Veznedar1 M.R.H.A.
Chisholm.

2 — «Mahalli idarede bolgecilik ve ordinatér kullanilmasi» Daimi
Komite faaliyet raporu kademesinde Genel Komisyon adina bir miitalaa
hazirlanmasi (bdlgesel problemler ve Ulke Amenajmani hudusunda is grubu
caligmalar)

Raportor: Danimarka Komiinleri Milli Birligi Midiirii M.O. ingvartsen
Komisyonda 28 asil ve 19 yedek iiye bulunmakta olup Igisleri Bakanlig
Mah. id. Gnl. Miidiirii Sedat ERDOGAN ile Tetkik Kurulu Miisaviri ve Miak
Sekreteri Latif EVRENSEL de bu Komisyonda idiler.

V — Mesken ve Sehircilik Komisyonu

Genel rapor:

«Bolgecilik ve yeni sehirler problemi»

Daimi Komite faaliyet raporu kademesinde Genel Komisyon adina bir
miitalda hazirlanmasi (bdlgesel problemler ve iilke amenajmani is grubu)

Raportor : Leiden (Hollanda) Nahiye Midiirii M.G.C. Van der Willigen.

Komisyonda 29 asil, ve 14 yedek iiye mevcut olup, ayrica Ankara
Belediye Baskani Ekrem BARLAS ve Zile Belediye Bagkant Osman CETIN
de bulunmaktadir.

Konferans Genel Kurulunda,

«Avrupa’da Bolgecilik Problemleri» konusundaki konugmalar Genel
Raportor Lausanne Syndic’i, M. Chevallaz genel raporu takdimen okudu,

ftalya Cumhuriyeti Bolgeler Bakam M. Eugenio Gatto ayni konuda
konustu;

Avrupa Parlamentosu Bagkanim temsilen Avrupa Parlamentosu komiinal
ve bolgesel konularini inceleme gruplararast bagkant M- Fernand tebligini
okudu ve bunun {izerine tartigmalara gegildi.
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AVRUPA’DAKI BOLGECILIiK PROBLEMLERININ
KAPSAMI

A
Avrupa Bolgecilik Problemleri

Eger halk, Komiinler, Mahalli Idareler ve politik hiicreler aracihigiyle
Avrupa’nin birlesmesiyle yakindan ilgilenmezse ve bu suretle Avrupa
kuruluslarinin isleyisine faal bir sekilde katilmazsa, Avrupa Birligi bir sun’i
kurulugtan, bir hayalden ibaret kalir. Bugiin i¢in konferans, yeniden yapilacak
gruplasmalarin veya orgiitlenecek igbirligi zorunlugunun komiinlere; Avrupa
toplumunda, gorevlerini daha etkili bir sekilde yapmak imkanini1 verecegini
miigahede etmektedir. Diger taraftan konferans, bolge fikrinin her memlekette
degisik anlamda alindigini, bu itibarla biitin memleketlerin bunu aym
anlamda kabul etmeleri gerektigini takdir etmektedir.

Her seyden evvel bolge, iilkede mahallen yerlesmis bulunan beseri
topluluga yani bir iilke idaresine tekabiil etmektedir. Bu topluluk ulusun
Oziinii olugturarak tarihi kiiltiirel, cografi ve ekonomik bir benzeyiste
karakterini bulur ki, bu da halkin aym gayelerin ve miisterek menfaatlerin
arkasinda birlesmesini gerektirir. Topluluk tarafindan esas olarak kabul edilen
baz1 kistaslarin etrafindaki bu birlesme ona sahsiyetini kazandirir ve bir birim
olarak, varolma arzusunu verir. Bu milli iilkede toplulugun meydana gelmesi,
dikilmesi demektir ki, konferansa gore milli iilke, bolge olarak vasiflandirilan
bu iilke {initesini hudutlandiracak ve bdolge kurulusu hukuki planda,
sosyolojik bir vakia olarak miisahede edilecektir. Boylece bir tanimlamadan
sonra, konferans milli iilkelerde, 6zerk politik bir kurulusu, komiinlerle devlet
arasinda bir idare olarak gérmegi arzulamaktadir.

Konferans, bdyle bir kurulusu, desantralize hale getirerek,
insanilestirecek ve idarenin sahsiyetini koruyacaktir. En iyi bir sekilde bu
kurulus hemsehrilerin ve segilmis idarelerin kontroluna tevdi olunacaktir.

Boylece, bolgecilik; Avrupa’nin ¢esitli yerlerindeki sosyal ve ekonomik
sekildeki kuvvetli farki gidermek igin ¢ok zorunludur. Is ve kaynaklarm iyi
bir sekilde tevzii, ve ekonomik dengenin gene iyi bir sekilde saglanabilmesi,
Avrupai kuruluslarin ve milli devletlerin koordinasyon vasitalar1 ve esit
ekonomik giiclerinin cihazlandirilmalariyle miimkiindiir.
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Bu kaynaklar, bunlarin mali otonomileriyle orantili olarak esit bir sisteme
dayanmak; ayrica kiiltiirel sosyal ve ekonomik faaliyetlerini harekete
gecirebilecek sekilde olmalidir. Bolgesel 6zerklik devlet idaresi ademi -
merkeziyetinden bagka bir anlam tasir. Bu durum ise, bdlgesel yiiriitme ve
miizakere organlarimin bir veya iki dereceli oyla se¢ilmelerini, komiinlerle
sik1 bir isbirligini, milli devletlerin kararlarina katilmalarini, Avrupali
kuruluglarda temsil edilmelerini gerektirir.

Bu bakimdan konferans kendisini tegkil eden milli delegasyonlarin, genis
anlamda, memleketlerinin mahalli ve bolgesel kuruluslarin temsilcileri
bulunmalarini zorunlu gérmektedir.

B

Mabhalli idareler Avrupa Konferansinin Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinden Istedikleri

Konferans bu konuda Bakanlar Komitesine 6z kaynaklara sahip, esit
vergi kaynaklari olan, ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel konuda oldugu
gibi, iilke amenajmani konusunda da yetkilerle donatilmig, halk tarafindan
dogrudan dogruya veya vasitali olarak secilmis sorumlu otoriteleri bulunan,
milli karakterdeki kuruluslarin ihdas veya muhafazasini ayrica boélgeleri;
komiinler gibi, devletlerin politik ¢evresi, ve Avrupai kuruluglar olarak
gormesini; bu, takdirde de, bunlarmn uygun bir temsil sistemiyle
yekdigerlerinin kararlarina katilmalarinin yeterli olacagini tavsiye etmektedir.

C
Topluluklarin Bolgesel Politikalari
Hakkindaki Karar Tasarisi

Raportoriic M. Cravatte olan, «Bolgecilik ve Topluluklarin Bdlgesel
Politikalar» hakkindaki karar tasarisi ekonomik ve sosyal komisyon
tarafindan kabul edilmistir. Konferans, biiyiik bir ilgiyle; Avrupa Topluluklari
Komisyonunun; bdlgesel politika uygulamasini saglamak igin yaptigi
demarslari, memnuniyetle karsilamistir. Bu bakimdan daimi komitesinden bu
husustaki ilerlemeleri dikkatle takip etmesini istemistir- Avrupa Konferansin,
Avrupa Topluluklart Kuruluslari i¢in bir istisare organi olmasini arzuladigi
gorlilmekte
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dir. Bundan bagka konferans, milli devletlerin bolgesel politikalarinin Avrupa
seviyesinde koordine edilmesi ile ilgili halk temsilcilerinin, bilhassa mahalli
ve bolgesel alanda segilenlerin, isbirliginde bulunmiya cagrilmasi gerektigini
aciklamugtir.

D
Bolgenin Kiiltiirel Gorevleri

Karar tasarisint M. Des Tombe hazirlamis ve tasart Kiiltiirel Komisyon
tarafindan takdim edilmistir.

Bu tasartya gore bolgenin kiiltiirel bir 6zerkligi bulunacak ve 6rgiit mali
vasitalarla donatilacaktir. Bu mali yeterliklerin yardimlariyle, bolge halkinin
kiiltiirel geligsmesi saglanacak ve bolge egitim sektorlerinde, bos vakitlerin
degerlendirilmesinde ve spor islerinde gerekli kadrolara sahip bulunacaktir.
Bolge, kiiltiirel, dil ve folklorcu geleneklerle, degerlerdeki gibi; kiiltiirel ve
artistik bir mirasin korunmasina bagli bir politikanin tahakkuku ig¢in; bir
kadro teskil edecektir.

Ayrica kiiltiirel alanda genglere projelerini tahakkuk ettirecekleri bir
cihazlanmayi saglamalidir.

E
Bolge Maliyesi

Karar tasarist raportdor M.R.H.A. Chisholm tarafindan hazirlanmig
Mahalli Maliyeler Komisyonu tarafindan sunuldugu Genel Komisyonda
kabul olunmustur.

Uye devletlerin kurulus 6zellikleri dolayisiyle aralarinda bir farklilasma
mevcuttur. Bu farklilasma elbetteki milli sistemlerin kamu maliyelerinde de
bulunmaktadir. Bu cihetle konferans, milli maliye sistemlerinin esasli bir
sekilde incelenmesine taraftardir. Bundan maksat da, mahalli ve bolgesel
idarelere, gorevlerini yapabilmeleri i¢in yeterli kaynaklar bulmaktir. Ancak
bolgeye 6z kaynaklarinin tahsisi, diger mahalli idarelerin mali 6zerkliklerini
rencide etmemelidir.
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Nihayet mahalli ve bolgesel idareler dogrudan dogruya mali pazarlara
bagvurarak istikrazlarini yapabilmelidirler. Bu itibarla mall 6zerklik
kademesinde zamaninda tahsil olunan vergi gelirlerinden faydalanirlar.

F
Baolgecilik ve Yeni Sehirler Problemi

Raportér M- Van Der Willigen olup, Mesken ve Sehircilik Komisyonu
tarafindan hazirlanmis ve Genel Komisyon tarafindan da kabul edilmistir.

Yeni gehirlerin kurulmasi, kiiciik sehirlerin gelismesinde de goriildiigi
gibi, sehir hayatini degistirmektedir. Bilhassa yeni sehirlerin gelismesi ve
donatimint ilgilendiren her karar, bolgesel kadroda da uygulanmalidir; zira
mahalll 6zellikler ve halkin adetleri bolgenin sehirlesmesinde ahenkli bir
geligsme saglar.

G
Boélgecilik ve Mahalli idarede Ordinatér Kullanilmasi

Bu karar tasarisi Raportdr M. Ingvartsen tarafindan hazirlanmis ve
Mabhalli Maliyeler Komisyonu tarafindan, Genel Komisyona takdim edilerek,
kabul olunmustur.

Konferans mahalli idarede ordinatérler kullanilmasi hususundaki, istisari
Meclisin 557 sayili tavsiyesindeki teklifleri desteklemekte ve mevcut
prensipleri de kabul etmektedir.

Biitiin mahalli idarelerin enformatigin getirdigi yeni idare metotlari
kabul ederek uygulamasi gerekir. Bélgenin bu yonden enformatik alaninda
bir rolii bulunmaktadir ki, bu da Mahalli Idarelerle Merkezi idare arasinda bir
baglanti ve koordinasyondan baska bir sey degildir.

Bu vesile ile konferans, gelecek toplantilarindan birinde, Mahalli ve
Bolgesel Idarede ordinatdrlerin kullanilmasindan dolayr sagladigi faydalarin
getirdigi problemleri daha derin olarak incelemeyi uygun gérmektedir; zira
ordinatér kullanilmas1 kamu islerinin idaresinde mahalli ve bolgesel
otoritelere, ademi - merkeziyet igersinde; rasyonellesme ve demokratlagmay1
saglama yeterliligi getirmektedir.
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Tabiatin ve Tabii Kaynaklarin Korunmasinda Mahalli idarelerin Rolii

Bu karar tasaris1 Sosyal ve Ekonomik Komisyon Raportdrii M.W. Miinch
tarafindan sunulmustur. Konferans tabiatin korunmasi konusundaki mahalli
idarelerin oynadig1 role; Avrupa’daki tabii ¢evre amenajmani hakkindaki
beyannamede yer verildigini belirtmektedir. Gene bu konuda Avrupa gevre
amenajmani fikir ve politikasinin yaratilmasinda mahalli ve bolgesel
otoritelerin {istiin roliinii kabul etmektedir. Hakikaten bir Avrupa politikasinin
konusu olmak istidadini gosteren ¢evre korunmasi prensibi, milli kadrosunun
coktan {iistiine ¢ikmaktadir. Bu cihetle, bu problemin, biitiiniiniin elle tutulur
coziim sekli Avrupal, milli, bolgesel ve mahalli her seviyede iilke
amenajmant planlarini gerektirmektedir. Bununla da kalmiyarak bu planlarin
aralarinda koordine sekle sokularak ekonomik gelisme planlariyle birlikte
tanzimi gerekmektedir.

Konferans yoniinden, yeni faaliyetlerin mahallilestirilmesi i¢in, ¢evrenin
vasfindaki sart esas olduguna gdre, mahalll idareler yeni birlesmeler
konusunda bilhassa sanayi hareketlerinde c¢evrenin tabii niteliklerinin zarar
gormemesine dikkat edeceklerdir. Bu durum ise mahalli seviyedeki alanda
6zel durumlari bakimindan gittikge gelisecek komiinlerarasi bir isbirligini
zorunlu kilmaktadir. Bu itibarla konferans kendi kabullendigi beyannameyi,
komiinlerin de kabul etmesini dilemektedir.

Mahalli idareler icin Tabiatin Korunmasi Konusundaki Avrupa
Beyannamesinin Esaslari

Komiin, idaresini iizerine aldig1 yerlerin tabiatin1 koruyacaktir Boyle bir
korunmaya o toprak pargasindaki biitiin nebat ve hayvanlar dahildir.
Gerekirse komiin islah ederek mahalll manzarali yerlerin genel hatlarini
belirtecek ve bu surette fiziki ¢evre sakinlerinin ekonomik, sosyal ve estetik
ihtiyaglarini tatmin edecektir. Bu yonden komiin medeni anlayisin temsilcisi
ve komiinal degerlerin yaraticisi olarak hareket edecektir. Bu faaliyetlerinin
icrasinda komiin, sakullerinden kendisine miizahir olmalarini ister ve her
tiirlii tedbirlerini alir. Bir program hazirliyarak 6gretmenlerle, kiiltiirel veya
fenni birliklerle genglik kuruluslarinin bu faaliyete katilmalarim saglar, ayrica
terbiyevi mahiyette ilk ve orta ders programlar hazirlar.



41

Komiinal idare, her yil bir «Tabiatin Korunmasi Komiinal Giinii»
orgiitliyecektir. Biitiin okullar bugiline davet edileceklerdir. Bu giinlere ait
programlar, okul ziyaretlerini, bilinen konularda yarigmalari, terbiyevi
filimler gosterilen konferanslar1 kapsar. Kirsal manzarali yerlere ait ingaat
izinleri, bu gibi yerlerin, amenajman planlarinin devami olmalidirlar. Gereken
yerlerin idare ve kontroliinii ele almak, buralarini tabii yerlere katmak igin,
komiin biitiin imkanlarini; kira veya satin alma yolu ile kullanmalidir. Bu
suretledir ki, kontrol altina alinacak yerlerde hayvan ve nebatatin idamesi
miimkiin olacaktir. Kontrol ve himaye altindaki belirli yerler, ihtiyag
bakimindan terbiyevi veya turistik maksatlara tahsis olunacaktir. Bunu
teminen de bu gibi yerlerde; dar yollar, nebat ve hayvanati gérmek icin de
uygun mahaller inga edilecektir. Bundan baska tabiatin korunmasini 6n géren
programlarla, buralarda kilavuzlar refakatinde ziyaretler yapmak kabil
olacaktur.

Genel bazi yerler inceleme veya ilmi galismalara sahne olacaktir ve
yetkili bolgesel ve milli makamlarin yardimi saglanacaktir.

Tabiatin korunmast igin kirsal halklara 6zel bir yardimda bulunulmalidir.
Tabii parklarin kurulmas: ve korunmasi, kiigiikk memeliler gibi hayvanlarin
hayatim idame ettirecek ve biolojik denge i¢in bazi boceklerin varligini
zorunlu kilacaktir. Komiin bir¢ok sebeplerle her tiirlii kotiiliigii 6nleyecektir.
Bunu saglamak icin ise yetkili, milli veya bdlgesel biitiin idarelerin
calismalarina katilacaktir. Sonra miisterek mirasin iyi bir sekilde idaresi igin
kamu idareleri, sanayiciler ve digerlerinin arasinda gereken isbirligini
orgiitliyecektir. Nebatat ve hayvanatin korunmasi planinin uygulanmasinda,
komiin, kendi arazisi i¢ersinde oturup tabiatin korunmasinda ihtisas sahibi
olmus bulunanlara, ekolojistlerle, bioloji - meclisleriyle, gilizel manzaral
yerlerdeki iglerle ugrasmayir meslek edinmis mimarlarla igbirliginde
bulunacaktir- Mahalli planda, tabiatin korunmasini saglamak icin bir komite
kurulacak ve bu komite bilhassa :

— Amenajman problemleri, tabii yerlerin idare, tutum ve teftisini ele
almak;

— Konferanslari, sergileri, makaleleri, ziyaretleri ve miisabakalari
kapsayacak bir tesebbiis programi tanzim etmek;

— Cevrenin temiz tutulmasi i¢in bulasici hastaliklarla miicadele edecek
imkanlar1 yaratmak i¢in, bilimsel arastirmalar yapilmasini tesvik etmek;
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— Yangm tehlikesine karsi, siipriintiilerin gelisi giizel atilmasina,
giiriiltiiye ve diger kirlenmelere kars1 dikkati ¢ekerek, tabiatin temiz tutulmasi
ve korunmasi i¢in egitimde bulunmak;

— Kiuthik zamanlarinda vahsi hayvanlara karsi gereken ihtimamu
gostermek;

— Baz1 korunma programlarimi! ¢oziimlerini hazirlamak igin gesitli
seviyedeki kamusal idareler, Iktisadi tesebbiisler, ve 6zel sahislar arasindaki
gayret beraberligini saglamak;

gibi hususlarda teklif ve telkinlerde bulunacaktir. Komiin nihayet iilkesinin
giris yerlerine tabiatin korunmasina dair levhalar dikecektir.

Tarihi ve Artistik Degerdeki Abidelerle, Giizel Manzarali Yerlerin
Korunmasi ve Degerlendirilmesi Alaninda, Mahalli idarelerin Rolii

Bu karar tasaris1 Kiiltiirel Komisyon Raportdrii M. Giovanni Vaccari
tarafindan hazirlanmisti.

Bu ydnden konferans, kendi 44 (1964) sayili karariyle, Istisari Meclisin
408 (1969) sayili kararmi hatirlatmaktadir. Her iki kararda da mahalli
idarelerin bu konudaki sorumluluklarina deginilmektedir.

Avrupa Konseyi; Kiiltiirel Isbirligi Konseyinin 5 kez yapilan karsilikli
konusmasina ve sorumlu Bakanlar, Avrupa Konferansinin, bu konudaki
calismalarina dair bilgi edindikten sonra; 'Daimi Komitenin Konferansin
politik kadrosunda, mahalli idareler ve iilke amenajmani komisyonu ile
beraber tarihi sehirler yoniinden Yugoslavya’da 1971 yilinda yapilacak olan
Avrupai karsilikli  bir konusma toplantisindan biliyilk memnuniyet
duyulmaktadir. Bu maksatla konferans, mahalli idareler bakimindan pratik
anlamda bir kot hazirlamak icin asagida konu edilecek prensipleri kabul
etmistir.

Genel Prensipler

1. Amenajman Tedbirleri
Mahalli ve Bélgesel Idareler:

a) Kiltirel servetin ve iilkelerindeki giizel manzarali yerlerin bir
envanterini yapmak i¢in mahalli ve bolgesel seviyedeki istisari



43

bir orgiit araciligiyle haberlesme miibadelesi ve istigsarl bir sistemden de
faydalanmak suretiyle; buralara, devlet ilgileninceye kadar, elkoyma hakkina
sahip olarak; milli makamlarla igbirliginde bulunacaklardir. So6zii edilen
envanter, hiikiimetlerin bu hususu kabul etmeleri halinde, Kiiltiirel Isbirligi
Konseyinin tanzim ettigi, «Avrupa Kiiltlir Patrimuvan1 Envanteri» fisinden
(I.P.C.E.) miilhem olunarak hazirlanabilir. Bu Avrupa envanterinden maksat,
korunacak egyanin tanimlanmasidir, zira elde edilecek bilgiler iilke
amenajmani planlarina temel olacaktir.

b) Bu alanda, kanuni ve nizami sistemin tam bir sekilde
uygulanmasiyle, tasnif bakimindan, kat’i tanzim sirasinda; abidelerin ve
giizel manzarali yerlerin kiiltiirel degerlerinin muhafazasi yoniinden gereken
sekilde hareket edeceklerdir;

c) Bazen 6zel sektorce, medeni ihtiyaclari karsilamadiklar ileri siiriilen
binalar i¢in oldugu kadar tabil miras i¢in de bunlar1 olduklar1 gibi muhafaza
etmek ve boylece devam ettirmek i¢in imkanlar arastiracaklar; ve ayrica bu
gibi uygulama Snemli cihazlanmalar1 gerektireceginden, bu mirast kiiltiirel
degerdeki seviyesine ¢ikarmak maksadiyle, sosyal yonden faydali hale
getirmek maksadiyle, bunlari rantabl hale sokacaklardir;

d) Sehirsel gelismenin sorumlulari araciligi ile, yeni binalarin bityiiklik
ve kullanilis sekilleri bakimindan; yanlarinda insa edildikleri tarihi ve artistik
degeri olan yerlerle abidelerin ahenkli duruma getirilmesini sagliyacaklardir;

e) Boylece mahalli idarelerin yapitlarinda, tarihi miilklerde, gereken
caligmalar1 uygulamak, 6zel yapit sahiplerine gene gereken uyarmayi yapmak
icin sosyolog, etnolog, tabiat¢i, mimar, sehirci, ustabagi gibi miitehassis ve
teknisyenlerden bir ekip kuracaklardir; bununla beraber kiiltiirel ve taginmaz
mallar patrimuani, yalniz ve mahsus surette abidelerin restorasyonunu yapan
miitehassislar i¢in bir imtiyaz degil, bilakis bir ¢ok koordine edilmis
yetkilerin katkis1 konusudur.

f) Koruma faydalarmm, ilk andan itibaren, teknik alanlarda
sorumlulugu olan yeni kamusal ¢aligma planlarinin tanziminde' dikkat
nazarina alinmasindan emin bulunacaklardir.

g) Bu durum sehrin bir kismim ilgilendirse bile gene sonug aynidir; zira
gevreye uymiyan yeni yapitlar insaati goriinlisii ve ahengi bozacagindan
ilgililer bundan kaginacaklardir;
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h) Tarihi merkeze, karakteriyle bagdasan yeni bir sekil verilmelidir.
Oyle yerler vardir ki, biitiinliigii korundukca bir kiymet olmakta devam
ederler. Bu cihetle, bu yerlere uygulanacak en giizel metot, bu bakimdan yeni
bir faydalanma seklidir- Su halde bu gibi yerleri idareler karakterlerine gore
sekillendireceklerdir;

i) Idareler kanun ve nizami araglar1 bugiinkii hayatin ihtiyaclarina
intibak ettireceklerdir.

Ekonomik ve mali seviyedeki bir kanuni reform, pasif koruma fikrini
aktif korumaya ¢evirir. Bu itibarla mahalli idareler ellerinde kiiltiirel eserleri
bulunduranlara bir yardimda bulunabilir. Bunlara yeterli mali yardim yaparlar
ve bu suretle eserlerden sosyal yonden faydalanilmig olur.

2. Yetistirme ve Haberlesme

Mahalli Idarelerin hareketi ne kadar belirli hale gelmis olursa olsun,
kamu oyuna dayanmazsa devamli ve siimul derecesi genis olamaz. Bu
yonden yetistirmiye ve haberlesmiye ihtiyag vardir.

Bunu saglamak maksadiyle mahalli ve bolgesel idareler :

a) Insanlarin tabii ve insa edilmis muhitlerine karsi aldkalarmi
uyandirmak maksadiyle okul ve genglik programlarini buna gore
hazirliyacaklardir. Ayni maksatla gezintiler ve ziyaretler tertip edeceklerdir;

b) Ogretmenleri bu yonden yetistirecekler, iiniversite ve pedagojik
terbiye programlarinda bu gayeyi gerceklestireceklerdir;

€) Tecriibe miibadelerini ve karsilikli olarak problemlerin ¢6ziimlerini
kolaylagtirmak bakimindan, 6zel bir plan dahilinde, c¢esitli kuruluslarin
temsilcilerim muntazaman Kargilastirmis olacaklardir. Bu surette mahalli
idarelerin onderliklerinde; muhafaza ve ihya alaninda esasli bir rol oyniyacak
ekiplerin de kurulusu hazirlanmis olacaktir;

d) Kiiltiirel mirasin korunmasi, esas itibariyle kamu ve 6zel sektoriin
miigterek gayretlerinin sonucu olacagina gore, tesvik ve yardimda bulunmak
amaciyle mahalli hayirsever orgiitler ve birliklerle siki bir igbirliginde
bulunmalidirlar;

e) Kendi  bolgelerindeki  kiiltirel ~ mirasin  korunma  ve
degerlendirilmesinde, mahalli idarelerin gérevlerini daha da etkili bir se-
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kilde yapmalar1 i¢in, ise yarayacak bilgileri toplama ile gorevli bulunan
«Avrupa Nostray ile kuvvetli bir igbirligi kurmali ve orgiitiin kurdugu Avrupa
Uluslararasi Sergiye katilmalidirlar;

f) Korunmaya layik insaat sahiplerine korunma ile miitenasip ve ticari
yonden uygun bir modernlesmenin tahakkukunda yardim etmelidirler;

&) Kiiltiirel mirasin bilinmesinde, halkin artan tesebbiis fikrini, Basin ve
Yayin, Radyo ve Televizyon yolu ile kuvvetlendirmelidirler;

h) Mal sahipleriyle mii tesebbiislerin yanilmalarimi dnlemek maksadiyle
eski ingaat ve sanat eserlerinin restorasyonlari sirasinda; kaginilacak hatalari,
metotlart ve tavsiye edilen malzemeleri kapsayan belge ve cedvelleri
brosiirlerde yayinlamaldirlar.

Europa Nostra Bagkaninin Konusmasi

Europa Nostra Bagkant Rt. Hon. Duncan Sandys konusmasini yaparak
ayni konulara degindi...

1969 yilinda mikafat alan Komiinlerin Belediye Baskanlariyle
(Karlsruhe ve Nancy), 1970 yilinda miikdfat alan Komiiniin Belediye
Bagkanina (Sierre) Avrupa miikafatinin tevzii merasimi.

Miikafat tevzii merasimi, Mahalli Idareler Avrupa Konferansinn 29
Ekim 1970 giinkii resmi celsesine 15 dakika ara verilmek suretiyle, saat 12 de
yapildi.

Bu fasilda, miikafat alan 3 sehrin Belediye Bagkanlari, Bakanlar
Komitesi Baskani, istisari Meclis Baskani, Mahalli Idareler ve Ulke
Amenajman1 Komisyonu Baskani, Federal Almanya Cumbhuriyetinin,
Fransa’nin ve Isvicre Daimi Temsilcileri, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri,
Mahalli Idareler ve Ulke Amenajmam Komisyonunun Avrupa Miikafat1 Alt
Komisyonu Baskam, tribiiniin karsisindaki koltuklarda yerlerini aldilar. Keza
Belediye Bagkanlarmin esleri ve maiyetleri erkdni resmi tribliniin 6n
siralarindaki yerlerine oturdular.

Miikéfat Tevzii Merasimi

Saat 12 deki bu serefli celse ve miikafat tevzii merasimine, Mahalli
idareler Avrupa Konferans1 Baskani riyaset etti.
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Evvela Bakanlar Komitesi Baskani ve sonra Istisari Meclis Bagskani
nutuk sdylediler. Bu arada beyanname okundu ve Genel Sekreter konustu.

Konusmalardan sonra Bakanlar Komitesi Baskami, Istisari Meclis
Baskani, Mahalli Idareler ve Ulke Amenajmani Komisyonu Baskani
miikafatlarin bulundugu masaya geldiler. Her {i¢ Bagskan masanin iizerindeki
Karlsruhe, Nancy ve Sierre’e ait diplomalari imzaladilar; Sonra Mabhalli
Idareler ve Ulke Amenajman1 Komisyonu Baskan1 miikafatlar1 sahipleri olan
Belediye Baskanlarina takdim etti. Miikafat alan her 3 Kiimiiniin Belediye
Baskanlar1 konugmalarim yaparak tesekkiirlerini sundular.

Bunu miiteakip Mahalli idareler Avrupa Konferans: Baskani merasimi
kapada.

Bakanlar Komitesi ve istisari Meclisin 7 nci Donem Toplantisinin
Kararlarim Uygulamalar:

8 nci Mahalli Idareler Avrupa Konferansi son olarak 30 Ekim 1970
Cuma giinii toplandi. Daimi Komitenin noksan iiyelerinin se¢imi yapildiktan
sonra, Avrupa’daki bolgecilik problemlerinin tartisilmasina devam olundu.
Diger celselerdeki gibi bu celsede de bazi karar tasarilari oylandi. Sonra
Avrupa Birligi konusundaki ilerlemeler konusuldu ve Bakanlar Komitesiyle
Istisari Meclisin 7 nci dénem Mahalli Idareler Avrupa Konferansmin
Kararlarint uygulamalarina gegildi.

Bu husustaki karar tasarisini Daimi Komite Raportoérii M. Chauvin
hazirlamigti. Konferans 7 nci donemdeki toplanti sirasinda oylanan kararlar
ile, bu kararlar karsisinda Bakanlar Komitesinin tutumuna ve Istisari Meclisin
miitalaalarma dair bilgi edindikten sonra; su hususlar tizerinde durdu.

— Mahalli idareler ve Ulke Amenajmani alaninda Avrupa Konseyi
faaliyetlerinin gelismesi dolayisiyle Genel Sekreterin gayretleri hususunda;

— Avrupa Konseyi kadrosunda, ¢ok faydali bir sekilde,
hiikiimetleraras1 isbirliginin ¢alismalarmna yarayacak bir ¢ok kanunun
varligina dair Bakanlar Komitesinin teyidi, hakkinda;
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— Mahalli idareler ve Ulke Amenajman konusunda, orgiitiin biinyesel
yapisini tamamlamak icin beledl ve bolgesel konularda daimi sekilde bir
Isbirligi Komitesinin zorunlu bulunduguna dair;

— Beledi ve Dbolgesel isler hakkinda Avrupa Konseyinin
hiikiimetleraras1 faaliyetlerinin c¢aligma programina (Avrupa toplumunda
insan, — Fasil IV. Mahalli hayat kadrosu) kaydinin konulmasina;

— Yapilmasi disiinilen reformlardaki gibi, liye devletlerin beledi ve
bolgesel biinyeleri iizerinde; Bakanlar Komitesinin Igbirligi Komitesini
gorevlendirme kararma;

Konferans bilgi edindi.

A. Ulke Amenajman

Konferans, Ulke Amenajmanindan sorumlu Bakanlar Avrupa
Konferansinin son olarak almis oldugu karardan memnunluk duymustur, (11
Eyliil 1970, bu karar konferansa Bakanlar Komitesince gonderilmistir).

Bakanlarin bir iilke amenajmani Avrupa politikast giidiilmesi zorunlugu
hususunda mutabik kalmalar1 ve kabullendikleri prensiplerden ¢ogunun gok
kez Mahalli idareler Avrupa Konferansmin dileklerine cevap vermis olmasi
konferanst memnun birakmustir. Konferans, Bakanlarin ikinci bir konferans
toplanmasi maksadiyle aldiklari karart memnunlukla karsilamakta ve bir Ulke
Amenajman1  Avrupa Politikasinin ortaya koydugu maddi problemlerin
incelenmesini, ikinci konferansin; Bakanlarin «Bonny» da kabul ettikleri espri
icersinde, ele almasini; Bakanlarin gelecek toplantilarinin konularini tesbit
ederlerken Mahalli idareler Avrupa Konferans: ve Istisari Meclis tarafindan
formiillestirilen tekliflerden miilhem olmalarini; dilemekte ve elverirse
gelecek Bakanlar Konferansinin hazirlanmasina, katilmasi arzusunu
agiklamaktadir.

B. Avrupa Topluluklar:

Konferans, 7 nci donem toplantisinda Avrupa Topluluklarini, {iye alti
devlet seviyesinde, kendisiyle resmen istisare garelerini incelemeye davet
ettigini hatirlatmaktadir ki, gene (Karar 58 (I) ), kendisinin bizzat teknik ve
istisari organ olarak topluluklar kadrosunda Avrupa Birligi i¢in calisacagi
hususundaki kanaatini belirtmistir, (Karar 60 (e) ).
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Konferans, Daimi Komite tarafindan kurulan, Altilar Komitesi
faaliyetlerinde ve bilhassa No: 7 III ve No: 8 II (3) sayil1 miitaldalarinda ve
gene 20 (Madde 7) sayili kararindaki gibi evvelki tutumlarinin; ve Daimi
Komitenin Topluluklarin yiirlitme organlariyle olan ilk temaslarinin; {imit
verici oldugunu hatirlatmaktadir.

Konferans ile Avrupa Topluluklari arasindaki temaslarin gelismesini
hedef tutan, ayrica Konferans Kararlarina cevap vermis bulunan, Altili
Topluluk miinasebetleri i¢in, Daimi Komite tarafindan kurulmasma karar
verilen ¢aligma grubu dolayisiyle konferans memnunluk duymaktadir.

Calisma grubunun gorevi; Avrupa Topluluklar1 Komisyonu ile kendisi
arasinda, goriisme zemini hazirlamak ve gene topluluklarla konferans
arasindaki bir isbirliginin politik ve teknik veghelerini incelemektir-
Ekonomik Avrupa Komisyonunun, Topluluklarin gelismesi esasina dayanan
bolgesel bir politikanin tahakkukuna gayret harcadigi sirada, konferans bu
isbirliginin gayet 6nemli oldugu kanisindadir. Topluluklarla, Mahalli idareler
arasindaki igbirligini, ancak en genis Avrupai anlamda almak gerekir.

C. Sehirsel Yogunlugun Maliyeti

Bakanlar Komitesinin, gehirsel yogunlugun maliyeti konusunu, beledi ve
bolgesel konulardaki Isbirligini Komitesinin calisma programimna almiya
kararli bulunmasindan, konferans memnunluk duymakta olup, bu
incelemenin sonuglarini takip i¢in Daimi Komiteyi gérevlendirmistir.

D. Kaylerin Bosalmasi ve Kirsal Hayatin Yeniden ihyasi

Bakanlar Komitesinin, Konferansin teklifini daha da gelistirerek
«Avrupa’da bolgecilik problemleri» nami altinda; bunu 8 nci dénem
toplantisinin  giindemine aldirmasindan konferans biiyiilk memnunluk
duymaktadir. Avrupa’da bolgeler 6rgiitiiniin, kaginilmaz bir sekilde, Avrupa
Birligi gelismesine baglanmasi dolayisiyle; bolgesel gelisme konusunda,
topluluklarin hareket vasitalari olarak boylece bu drgiitiin alinmasindan sonra,
Avrupa Topluluklar1 Bakanlar Konseyi gereken tedbirleri almaktadir.
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E. Mabhalli Ozerklik

Meclisin ve Konferansin mahsus surette kurdugu calisma grubunun, bu
iki organin faaliyetleriyle bagdasan nihal bir metin teklifinden konferans
duygulanmis olup, Bakanlar Komitesinin bdyle bir beyannameye Mahalli
Idare sorumlularmin atfettikleri Snemi miidrik bulunmasini diliyerek resmen
Mabhalli Ozerklik Beyannamesini tasvip etmektedir.

F. Sehirlerin Kiiltiirel Gelismeleri

Sehirlerin kiiltiirel gelismelerinde, Kiiltiirel Isbirligi Konseyinin giristigi
hareketten konferans memnunluk duymaktadir.
Bu cihetle Konferans, Mahalli Idarelerden :

(i) Komiinlerin kiiltiirel hareketi tahlil metodunun prensiplerini koyan
sorular cedveline dayanarak, miimkiin mertebe Avrupa Konseyi Kiiltiirel
Isbirligi Konseyinin tasarisina katilmalarin;

(i) 10 Avrupa sehrinin kiiltiirel gelismelerinin derinlestirilmis olan
tecriibi mahiyetteki incelemesine dair gene bu konseyin ikinci bir taragini da
desteklemelerini talep etmektedir.

G. Konferansin idari Hizmetleri

Bilhassa Konferans organlarinin faaliyet ve ¢aligmalarinin genisletilmesi
bakimindan, biitiin gorevlerin saglanabilmesi i¢in; biitiin tedbirleri almasi
yoniinden, 'Daimi Komiteyi gorevlendirmistir. Yukardaki konularin
incelenmesi tamamlandiktan sonra tartigmalara ve daha sonra da diger karar
tasarillarinin - oylamasma gegildi ve baskaca goriisillecek bir husus
kalmadigindan Mahalli Idareler Avrupa Konferans1 kapandi.
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HOLLANDA ZABITASI

YAZAN
Hiiseyin ISIK
Tilimegneral
Merkez J. Bolge Miifettisi

KISA COGRAFI BILGI :

Hollanda, Pays - Bas, Nederlende, Felemenk gibi isimlerle tanilan bir
Bat1 avrupa devletidir. Yiiz olciimii 32.433 Km?., niifusu 12.377.000 dir.
Kilometre kareye 370 kisi diismekte olup yogunlugu en fazla olan
devletlerdendir.

Hollanda tabii sinirlardan mahrumdur. Arden’lerin bir kismint meydana
getiren ve takriben 350 metre yiikseklikte olan LIMBORG bolgesi disinda
tepe ve dag bulmak imkansizdir. Bu arada ancak Weluwe’de 107 metreyi
bulan bir yiikseklik vardir. Geri kalan bolgeler diimdiiz ve yumusak toprakli
ovadir.

Hollandalilar  denizden toprak kazanmak i¢in biiyiikk cabalar
harcamaktadirlar. 500 seneden beri denizi kurutmak suretiyle 4000 Km. kare
toprak kazanmuglardir. Zuiderze korfezinde 300 Km. uzunlugunda, 7,25
metre yiiksekliginde bir set yaparak 2440 Km. karelik toprak kazanmak igin
dev bir tesebbiise gegilmistir.

Sulart emen makinalar vasitasiyle topraklar kurutulmaktadir. Eskiden bu
sular yeldegirmenleri vasitastyla bosaltilirdi. Emilen sular kanallarda
toplanarak daha yiiksek seviyedeki kanallar ve makinalar vasitasiyle nehirlere
veya denizlere bosaltilmaktadir.

NUFUS VE iDARE SEKLI:

Hollanda niifusu hizla artmaktadir. 1780 de 2 milyon olan Hollanda
niifusu 1 OCAK 1966 kayitlarina gore 12.377.000 kisi olmustur. % 42 si
protestan, % 38,5 u katoliktir. Azinlik olarak 115.000
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Alman, 17.000 Alman yahudisi, 1.207.000 frizon vardir. Frizonlarin 6zel
dilleri vardir.

Hollandalilar Belgikanin kuzey bolgesi halki gibi flamasca konusurlar.
Bugiin diinyada 19. Milyon insan flamanca konugmaktadir.

Hollanda da okuyup yazma bilmeyen yoktur. 8 tiniversitesi mevcut olup,
en eskisi Leiden tiniversitesidir 1575 senesinde kurulmustur.

Hollanda mesrutiyetle idare eden bir kralliktir. Oranj hanedani hiikiim
stirmektedir. Devlet 11 eyalete ayrilmistir. En biiyiik sehri

1.320.000 niifuslu Amsterdam sehridir. 2 nci biyiikk sehir 1.114.000
niifuslu Rotterdam sehridir. Bagskent LA HAYE’in niifusu 850.000 dir.

Hollanda’da 1014 belediye vardir.
TARIM, ORMAN YE HAYVANCILIK:

Hollanda kii¢iik arazisine ragmen Avrupanin sayili tarim iilkelerindendir.
arazinin % 31 1 ekilmektedir. Tabii cayir ve otlaklar memleketin % 41 ni
kaplamaktadir.

Hollanda fenni usullerle entansif tarim yapta bir dekar (1 doniim)
araziden senede 400 - 460 kilogram bugday mahsulii alinmaktadir.

Senede 4 Milyon ton bugday, 4 Milyon ton ¢avdar 3 Milyon ton yulaf
yetigtirir. 1958 senesinde patates yetistiren devletler arasinda diinyada 9
nculugu almis olup 3,6 Milyon ton patates iiriini elde etmistir.

Hayvancilik 6rnek seviyededir. 1958 istatistiklerine gore biiyiik bas
hayvan mevcudu 3.200.000 olup diinyada 29 ncudur. Senede 191.000 ton
peynir (diinyada tgiincii), 80.000 ton tere yagi ve 5.6 milyon ton siit elde
edilir.

Hollandada tiitiin islemesi, seker, yag ve margarin, kakao ve cikolata
endiistrisi ¢ok gelismistir. Diinyanin en biiyiik somiirge imparatorluklarindan
birine sahip olan Hollanda, ikinci Diinya savasindan sonra sdmiirgeleri
kaybedince buralardan gelen ham maddeleri de kaybetmistir.
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Hollanda diinyanin zengin devletlerinden biridir. Diinya bankast
istatistiklerine gdre fert basma yillik gelir 1620 dolar diinyada 14 ncii
Avrupada 10 ncudur. (isveg, Isvigre, Fransa, Danimarka, Norveg, Bati
Almanya, Belgika, ingiltere, Finlandiya, Hollanda)

ULASIM:

Hollanda ¢ok gelismis kara ve su yolu sebekesine sahiptir. 100 kilometre
karede 10 Km. demiryolu vardir. 3800 Km. demiryolu, 28800 Km. karayolu
vardir. Otorut yapimina son senelerde biiyiikk 6nem verilmektedir. Halen 632
Km. otorut vardir.

Hollanda’da otomobil sayisi hizla artmaktadir. 651800 otomobil, birkag
yilizbin motosiklet vardir. 6770 Km. lik kanali, ¢ok gelismis bir ulastirma
sebekesi meydana getirir. Hollanda’nin 5.2 milyon ton tutarinda 1900 gemisi
mevcut olup diinya devletleri arasinda 9 ncu siray1 isgal etmektedir.

Hollanda hava yollar1 ise diinyada Sekizincidir.

ZABITA:

Bugiin Hollanda’da emniyet ve asayisi sagliyan, birbirinden farkli
statiilere sahip li¢ ayr1 teskilat vardir.

1. Belediye polisi,

2. Devlet polisi,

3. Kraliyet maregsosesi.

IDARI SISTEM:

Hollanda mesruti bir kralliktir. Memleket 11 eyalete ayrilmis olup c¢esitli
biiyiikliikte 1014 belediye vardir.

Hollanda kuvvetlerin ayirimi prensibini kabul etmistir. Belediyeler ve
eyaletler idari kararnameler cikartabilirler.

Kanunlarin tatbikinde {ist makamlarla koordine ve igbirligi yaparlar.

flde milli kuvvetin en yiiksek temsilcisi kraligenin valisidir. Belediyeler,
belediye meclisi tarafindan yonetilir. Belediye reisi, be-
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lediye meclisinin bagkanidir. Belediye reisi (Bourgmestre) valinin teklifi
iizerine kraliyet konseyi tarafindan atanir veya azledilir.

50.000 den fazla niifuslu belediyelerin bagkanlart ile il
merkezlerindeki belediyelerin bagkanlar1 bakanlar kurulunun teklifi {izerine
kraliyet konseyi tarafindan segilir.

ADALET:

Bucak mahkemeleri, ilge mahkemeleri, yiiksek mahkeme ve yiiksek
konsey Hollanda da adalet icra ederler.

Hollanda da 5 yiiksek mahkeme meveut olup, bunlarin yetkileri 19 ilgeyi
ve 62 kantonu kapsar. Ilge ve bucak mahkemelerinin kudreti kraligenin
savcilari tarafindan icra edilir.

Her yiiksek mahkeme nezdinde bir genel savcir vardir (Procureur
General) yiiksek konsey nezdinde de bir genel savct vardir.

Hiikiimet kuvveti savcilar tarafindan icra edilir. (Ministere Public)
Ministere Public icra kuvvetine tabidir. Adalet Bakanlhigina bagh
hiyerarsik bir biitiinliik meydana getirir. Yiiksek mahkeme nezdindeki savci

hari¢ digerleri Adalet Bakanliginca atanirlar. Yiiksek mahkeme nezdindeki
savcl azledilemez. Bu durum onu Adalet Bakanligina karsi bagimsiz yapar.

BELEDIiYE POLISI:

1 OCAK 1958 tarihli polis teskilat kanununa goére bugiinkii Hollanda
zabitasi su esaslar {izerine kurulmustur :

1. Biitiin zabita kuvvetlerini bir tek yetkili sahsin veya Bakanligin
emrine vermemek, onu ¢ok fazla bir kudret sahibi yapmamak

2. Polisin gorevlerini, yetki ve sorumluluklarin1 gayet acik olarak
belirtmek.

3. Biiyiik sehirlerde emniyet ve asayisi sagliyacak, mahalli otoriteler
emrinde polis kuvveti bulundurmakla beraber, kiiciik belediyeler ve kirsal
bolgelerde gorev yapacak, tek elden idare edilecek bir devlet polisi
bulundurmak.
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Polisin vazifesi umumi emniyet ve asayisi saglamak, kanunlara aykiri
hareketleri onlemek, su¢ delillerini toplamak, suclulari yakalayip yetkili
makamlara teslim etmektir.

Kanim geregince niifusu 25.000 den yukari olan belediyeler miistakil
polis teskilatt kurmaya mecburdurlar. Niifusu 10.000 den asagi olan
belediyelerle, kir bolgelerinde devlet polisi gorev yapar. Niifusu 10.000
25.000 arasinda olan belediyeler polis teskilati kurabilirler.

Belediye bagkanlari, kendi belediyeleri sinirlari igindeki polisin amiridir
ve bu maksatla, kanunun ve nizamlara uygun olarak genel emniyet ve asayisi,
amme nizamini korurlar.

Tiyatrolar, sinemalar, kahveler, umumi eglence yerleri ve umuma agik
biitiin binalar1 ve topluluklarin gézetimini deruhte eder.

Halen 127 belediyenin kendine mahsus belediye polisi vardir. Belediye
bagkan1 bu polisi sevk ve idare eder. Bununla beraber her sehir polisinin
basinda meslekten yetigme bir miidiir vardir. Niifusu

100.000 e kadar olan sehirlerdeki polislerin basina polis miidiirii, daha
biiyiik belediyelerin polis tegkilati sefine de polis bagmiidiirii denir.

Polis miidiir ve basmiidiirleri, belediye baskanlarinin tavsiyesi iizerine
Adalet ve I¢isleri Bakanlar1 tarafindan miistereken namzet gésterilir. Kralige
tarafindan inha edilirler.

Bunun digindaki personelin tayini ve terfisi belediye baskanina aittir.

Icisleri Bakani biitiin belediye polislerinin idaresine nezaret eder. Her
sehrin polis miktarini tespit eder. Ucret miktarini ayarlar.

1 Ocak 1967 kayitlarina gore belediye polisinin miktari 14.799 idi.

Arastirma takimlarinda gorevlendirilecek polislerle, ecnebilere ait zabita
gorevlerini ifa edeceklerin miktart ve dagitimi Adalet Bakani ile mutabakata
varilarak yapilir. Bu bolimlere polis alinmasi igin genel savcr ile belediye
polis miidiiriiniin mutabakata varmalari sarttir.

Hollanda’nin bes biiyiik sehrinin niifuslar1 ve buralardaki polis miktar1
sOyledir :
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Sehir Niifusu Polis Sayisi
AMSTERDAM 863.000 2.310
ROTTERDAM 728.000 1.954
LA HAYE 598.000 1.575
UTRECHT 271.000 530
EINDHOVEN 182.000 344

Halen belediye polisinin gérev yaptigi bolgede 8.010.000 Hollandali
yasamaktadir.

Adalet ve Igisleri Bakanlar1 9 Mayis 1969 da yeni bir proje
hazirlamiglardir. Bu proje kanunlasirsa, 1.885.910 kisinin yasadigr 13
belediyenin kendilerine mahsus polis kuvvetleri olacaktir. Geri kalan
5.060.090 kisinin yasadigi 113 belediyede ise 32 belediye polis miidiirligi
olacaktir.

5.169.000 kisinin yasadigi az énemli ve kir karakterli belediyelerde ise
devlet polisi gorev ifa edecektir.

Bugiinkii durumda belediyelerin biiyiikliik ve kiiciikliigiine, zenginligine
ve Onemine gore polislerin miktari ¢ok degismektedir.

Polis teskilati da belediyelerin durumuna gére degismektedir.

Baslica boliimler sunlardir:

TRAFIK POLISI:

Sehir i¢lerindeki ve sehir ¢ikis yerlerindeki trafigi diizene sokmak, trafik
kazalarint  6nlemek, kanuna aykiri  hareketleri ~menetmek igin
gorevlendirilirler. Kaidelere riayetsizlik edenlere para cezasi keserler veya
mahkemeye verirler.

Hollanda belediyelerinin trafik polisleri motosiklet, jeep, siiratli binek
arabalari, teletaksimetre, traffipaxe aletleri ve telsizlerle donatilmiglardir.

OZEL KANUNLAR MUFREZESI:

Ozel karakterdeki kanunlarin tatbikine nezaret ederler, (agir alkollii
ickiler, bira yapimi, ¢aligma, piyango kara ve deniz avciligl, atesli silahlar
hakkindaki kanunlar gibi)
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ARASTIRMA KARAKOLLARI:

Bilhassa biiyiik sehirlerde, teknolojinin sagladigi imkanlardan da
faydalanan suglular, biiytik sirketler kurarak organize suglar islemektedirler.
Bunlarla basa ¢ikabilmek i¢in fennin en son buluslarindan faydalanan, ameli
ve nazari hukuk bilgisi kuvvetli, kriminalistik ilmine ve sorusturma teknigine
vakif elemanlar sug¢ delillerini toplamak, suglulart araylp bulmakla
gorevlendirilmislerdir. Bunlar sug¢ yerini inceleyip suglularin parmak izlerini
alir, fotograf veya filim c¢eker, olay yerindeki en ufak delilleri bile
kiymetlendirirler. Biiyiin: sehirlerde dnemli teknik servisler vardir. Bunlarin
0zel laboratuvarlari mevcuttur. Orada mesela bir sahte imzayi, tahrif edilmis
bir piyango bileti numarasint hemen meydana g¢ikarabilirler. Kiiciik
belediyelerin personeli ise devlet polisinin teknik servislerinden yardim
isteyebilirler.

COCUKLAR VE GENCLERLE MESGUL OLAN POLISLER:

Iclerinde 6gretmenler, psikologlar, doktorlar da bulunur. Gorevleri genel
olarak sunlardir:

1. 18 yasindan kiigiik olanlara kars1 islenen suglar1 tahkik etmek,

2. Mecburl egitim kanunu hiikiimlerini yerine getirmek, okullardan
kagan 6grencilerle miicadele etmek,

3. Kahveleri, dansingleri ve sinemalar1 gbzaltinda bulundurmak, yast
kii¢iik olanlarin buralara girmelerine mani olmak,

4. Genel hizmet zabitasi ile isbirligi yaparak, gengligin siddet
hareketlerini 6nlemek,

5. Cocuklara kars1 vaki ihmalleri ve fena yonetimler hakkindaki
sikayetleri dinlemek, bilgi edinmek,

6. Cocuklarin terbiyesi ve korunmasi hususunda ailelere atfedilecek
kabahatlari bir raporla tespit edip ¢ocuk yargicina bildirmek.

7. Kaybolan kii¢iikleri aramak.
GENEL HiZMETLER:

Siddet hareketlerini 6nlemek, yollarda emniyet saglamak.
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Baz1 belediyelerin polis kitalarinda genel hizmetler boliimiinde
bindirilmis birlikler ve kdpek karakollar1 vardir.

IDARI HIZMETLER BOLUMU:
Arsivleri korumakla, hesap isleriyle gorevlidir. Bazi birliklerde Hiiviyet
tedkiki servisi isini de bu boliimdeki personel yapar.

Bazi biiyiik belediyelerin bir merkez biirosu, bir ¢okta tali biiro ve
postalar1 vardir.

BELEDIYE POLIiSi TESKILATTI:
1. Belediye Bagkani,
2. Polis Mudiiri,
3. Genel Servis:
a. Ozel kanunlar Tk.,
b. Devriye halindeki araglar servisi,

c. Trafik polisi.
4. Arastirma servisi :
a. Adli polis,
b. Ananeler polisi,
c. Cocuk ve genglik polisi,
d. Hiiviyet tetkiki servisi.
5. Idare takim :
a. Ecnebiler servisi,
b Egitim,
C. Evrak, kayit kabul,
d Muhasebe.
DEVLET POLISI:

Belediye polisinin gorev ifa etmedigi kiigiik sehirlerde, kasabalarda ve
kdylerde zabita hizmetlerini ifa eder.

Adalet Bakani, hiikiimet namina devlet polisini kontrol eder. Devlet
polisinin baginda meslekten yetigmis bir genel miifettis bulu-
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nur. Genel miifettis, devlet polisinin yonetiminden Adalet Bakanina
sorumludur.

Devlet polisi 5 teftis bolgesine ayrilmistir. Her teftis bolgesi bir istinaf
mahkemesinin (Yiksek Mahkeme) sorumluluk sinirlarmma uyar. Her
bolgedeki devlet polisinin basinda bir bolge miifettisi INSPECTEUR TERRI
TORIAL) bulunur-

Teskilatin iist riitbeli subaylar1 Igisleri Bakanmin miitaldasim aldiktan
sonra Adalet Bakaninin tensibi ve Kraligenin tasvibi ile atanir ve azlolunur.
Kitanin diger subay ve astsubaylarinin tayinleri ve azilleri Adalet
Bakanliginca yapilir.

Miifettisliklerdeki polisler 23 merkeze, bunlar da karakollara
ayrilmiglardir. Merkezlerde Bagkomiser, karakollarda komiser yardimcilar
vardir.

Biiyiik belediyelerde devlet polisi bir grup teskil eder. Belediye ¢ok
kiiglikse Adalet Bakani Vali ile anlasarak bir ka¢ belediyede bir grubun gérev
yapmasi saglanir. Grup komutaninin bulunmadigi yerlerde karakol - K. lan
polisi yonetirler.

Bir ¢ok devlet polisi gruplari birleserek bir Distrikt teskil ederler.
Distriktin sinirlar1 Vali ve Genel Savcryla anlagsmak suretiyle Adalet
Bakanliginca tespit edilir. Bu distriktin smirlarinin bir ¢ok arondismanlar
veya Provanslar sinir1 i¢ine girmemesi lazimdir.

Distrikt komutan1 distrik smirlar1 igindeki devlet polisinin teskilatindan
ve yonetiminden sorumludur. Polislerin vazifelerinden sahsen sorumludur.
Devlet polisinin gorevleri kisitlanamaz.

Devlet polisinin belediyeler emrinde olmiyan baslica birlikleri ve
ozellikleri sunlardir :

DEVLET NEHIR POLISI:

En biiyiik i¢ sularda ve nehirlerde zabita gérevi devlet polisi tarafindan
icra edilir.

Nehir polisinin baginda bir komutan vardir ve dogruca genel miifettise
baglidir. Bu polis, 4 Distrikte ayrilmistir. Her distrik bir distrikt komutani
tarafindan idare edilir. Distriktler gruplara ve postalara ayrilirlar.
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HAVA HIiZMETi:

Sivil hava meydanlarinda emniyet ve asayisin saglanmasi ve zabita
hizmetlerinin ifas1 gorevi devlet polisi tarafindan yapilir.

TRAFIK OKULU:

Trafik kontrol gorevini ifa edecek devlet polisini egitmek ve kurs
gostermek igin bir trafik okulu agilmistir- Bu okul dogrudan dogruya genel
miifettise baglidir.

Devlet polisinin 5 teftis bolgesine ayrildigini soylemistik. Her teftis
bolgesinde sunlar bulunur:

1. Teknik Arastirma Servisi:

Su¢ delillerini ve izleri toplama, sorusturmalari idare etmekle
gorevlidirler. Fransa ve Belgika’daki arastirma karakollarmin gérevlerini ifa
ederler. Parmak izi alirlar. Ayak izlerini tesbit ederler, mulaj ederler.
Laboratuvar tetkikleri yaparlar. Fotograf ve film ¢ekerler.

2. Yiiksek Riitbeli Bir Katim Subay:
Cocuklarla iligkin iglerde yardim eder.
3. Bindirilmis Bir Takim:

Her Distrikte sunlar vardir:

1. OZEL ARASTIRMA SERVISI:

Distrikteki sorugturmalart koordine eder, bazi hallerde grup ve
karakollara (Postalara) yardim eder.

2. TRAFIK GRUBU:

Biiyiik yollarda trafik kontrollari yaparlar, trafigi diizene sokarlar, trafik
kazalarini 6nleyici tedbirler alirlar ve sorusturma yaparlar.

Trafik kontrol gruplart 1982 de Alman teskilatt ornek alinarak
kurulmustur. Halen biitiin Hollanda’da otorutlar1 kontrol i¢in 50 adet siiratli
trafik kontrol arabasi vardir.

Bu grubun elinde arag¢larin hizin1 kontrol etmek i¢in radarlar saglanmustir.
Trafik kaidelerine aykirt durumlari fotografla tesbit
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icin traffipaxe aletleri kullanilmaktadir. Ayrica motosikletli polisler trafik
kontrolii yapmaktadirlar-

Devlet polisinin elinde ayrica seyyar telsiz istasyonlari, seyyar dinleme
aletleri, 151kl1 igaretler, panolar, baraj yapmaya yarayan geregler, ambulanslar
vardir.

DEVLET POLISININ MiKTARI:

Devlet polisi takriben 4,5 milyon insanin yasadigi 873 belediye sinirlart
icinde goérev yapan 6140 kisiden miitesekkildir. Teklif edilen kanun projesi
kabul edilirse devlet polisinin sorumluluk sahasinda yasayan personel miktari
yarim milyon kadar artacaktir.

EGITIM:

Belediye ve devlet polisinin egitimi merkezilestirilmistir. Belediye ve
devlet polisinin iist riitbelileri milli enstitiide 3 yillik bir kurs goriirler. Ast
kademedeki devlet ve belediye polisi gorevlilerinin egitimi ayr1 ayr1 yapilir.
Devlet polisi mensuplart devlet polis okulunda egitim goriirler. Belediye
polisi de kendi 6zel okullarinda egitim goriirler. Her biiyiik belediyenin ayr1
bir okulu vardir. Kii¢iik belediyelerin bir kag1 birlesip bir okul kurmuslardir.

TEKNIK HiZMETLER:
A. Muhabere:

Basarili bir zabita hizmeti igin yeterli bir muhabere sebekesi sarttir.
Belediye ve devlet polisinin muhabere ihtiyaglari devlet polisi muhabere
servisi tarafindan diizenlenir. Adalet Bakanligi yonetimindedirler. Ayrica
milli bir telsiz sebekesi vardir. Bu sebeke uluslararasi telsiz sebekesi
(INTERPOL) ile mesgul olur. Gemilerle araglardaki telsizlerin memleketin
her tarafindaki polis telsizleriyle irtibat kurmalarini diizenler.

b). Levazim ve Ordonat:

Adalet Bakanlig1 yetkisinde bulunan polisin, bilhassa devlet polisinin
elbise, donatim, sildh ve gerecleriyle ugrasir.
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C. Teknik Servis:

Devlet polisinin otomobillerinin satin alinmasindan, bakimindan ve
onaranindan sorumludur-

Adalet Bakanlig1 polis direktorliigiinde su subeler vardir.

a. Adalet isleri biirosu

b. Teskilat subesi

c. Polis yonetim subesi

d. Cinai isler subesi

Cinai igler subesi, adli laboratuvari, adli tip laboratuvarlar1 ve
aragtirmalara yardim bdoliimiinii ihtiva eder. Burasi ayni zamanda
INTERPOL’iin merkez biirosudur.

MERKEZ] POLIS HIZMETLERI:

Biitiin modern polis teskilatlarinda oldugu gibi Hollanda devlet ve
belediye polislerinin yalmz baslarina idare edemiyecekleri faaliyetler
merkezden ve bir elden idare edilir. Bunlarin baglicalar1 sunlardir:

ARASTIRMALARDA iSBiRLiGi KISMI:

Biitin memleket ¢apinda belediye veya devlet polisi yahut Maresase
tarafindan vuku bulan aragtirmalar1 faaliyetlerini koordine eder. Ayni
zamanda adlf kararlarin icrasina memurdur. 8 biiroyu ihtiva eder:

1. Dokiimantasyon Biirosu:

Merkez fig bilirosunu galistirir. (Bir milyona yaklasan sabikalilarin
figlerini muhafaza eder.) Hollanda’lilarin veya yabanct uyruklularinin
mahkimiyet kararlarini, dig devletlerde mahkiim olan Hollanda’lilara ait
mahkimiyetleri kaydeder.

Hollanda cezaevlerinde bulunan ve siki bir gozetime tabi olan
psikopatlarin ismini kaydeder.

Otomobillerin plaka numaralarini kaydeder ve tasnif eder.
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2. Hiiviyet Tetkik Servisi:

Kaybolan, calinan veya bulunan bir numara tasiyan seylerin sistematik
kaydin1 yapar. Hiiviyet tahkiki ve aragtirma sorularina Interpol adina cevap
verir. Kaybolan sahislart ve hiiviyeti tesbit edilemiyenlerin isimlerini
kaydeder.

3- Parmak izi Biirosu:

Cinayet sugu isliyenlerin parmak izlerine ait figleri toplar. Bundan bagka
bazi yardimci sistemleri (avug igi izi gibi) kaydeder.

Bundan baska, su¢ yerindeki izleri tahkik eder ve parmak izi alinmasinda
mabhalli polise yardim eder.

4. Merkez Fotograf Biirosu:

Suglularin fotograflarint ¢eker. Negatif filmlerle dolu bir atelyesi vardir.
Fotokopiler ¢eker, teknik hizmetler yapar. Teknik arastirma biirolar1 ve
laboratuvarlar i¢in fotokopi yapar.

5. Teknik Arastirma Merkezi Biirosu:

Mekanik izler, ezikler, mermi izleri, yazi1 makinasi ile yazilan yazilari
incelemekle gorevlidir.

6. Ozel Suglar Biirosu:

Kalpazanlik, uyusturucu madde kullanan sabikalilar, uyusturucu madde
kullananlar, beyaz kadin ticareti yapanlar ve miistehcen nesriyatin
yakalanmasinda polise yardim eder.

7. Yayn Biirosu:

Arastirma biiltenlerini yayar. Hollanda polisinin organt olan Polis
Gazetesini yayar. Polis direktorliigiiniin 6zel nesriyatini hazirlar.

8. idari Biiro:

Arsiv ve evraka ait kayit islemlerini yapar.

HOLLANDA DA ADLI SISTEM:
Hollanda da adli polis yoktur.
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Cinayetlere ait sorusturmalar iki safthada yapilir. Arastirma ve adli
tahkikat-

Arastirma savci tarafindan (procureur de la reine) yonetilir.

Adli tahkikat arastirmanin bir kismi olup, juge comissaire denen bir
memur tarafindan yonetilir. Bu memur yiiksek mahkeme tarafindan iki sene
miiddetle bu goreve tayin edilir.

Sorgu sona erince saveinin bir adli tahkikat istemesi liizumlu degildir.
Sadece suclunun ismini sOyliyerek mahkeme heyetinin toplanmasini
istiyebilir. Bununla beraber savci mahkemeden yazili bir istekte bulunabilir.
Bayle bir halde evvelden yapilmast gereken adli tahkikat i¢in emir verilebilir.

Hollanda sistemi polisiye sistemle adli sistemi arasinda ortalama bir
sistemdir.

Polisiye sistemde Onceden yapilan adli sorusturma tamamen savciya
birakilmustir.

Adli sistemde ise bu sorusturma mahkemeye bagli bir personel tarafindan
(hakim tarafindan) yapilir.

Sorugturmay1 Kraliyet Savcist yiiriitiir. Savcinin yardimcilari kanunla
tesbit edilmis olup sunlardir : Devlet polisi, karakol ve grup K. olan subaylar,
belediye polisinin komiser duvizyon, komiser prensipal ve komiser
riitbesindeki personelleri

Kanton (bucak) mahkemeleri nezdindeki hakim, komiser duvizyon,
maresase subay ve astsubaylar bulunmiyan belediyelerde, belediye bagkanlari
savel yardimeist gorevini ifa ederler. Meshut suglarda saveir yardimcilart
sanif1 yakalamaya ve sorgusu yapilacagi yere sevketmege yetkilidirler.
Sanig tevkif edip hakim oniine sevkedebilirler.

Savcilarin sorguya cekilen sanigr iki giin tevkife yetkisi vardir. Sorgu
yargici bu miiddeti 6 giin hapse kadar uzatabilir. Muayyen hallerde bu tevkif
miiddetini bir kag¢ defa otuzar giin uzatabilir.

DEVLET POLISININ KURULUSU:

1. Adalet Bakanligi (idare, teskilat, iist kademedeki personelin egitimi)
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2. Genel direktorliik (arastirma, kademeleri, adli laboratuvar, adli tip
laboratuvari, muhabere, levazim)

3- Genel miifettiglik :
a. Trafik okulu
b. Hava polisi
c. Yedek polisler
d. 5 adet miifettislik
e. Nehir polisi (distrikt, grup, posta)
4. Miifettislik :
a. Yiiksek riitbeli kadin subay
b. Bindirilmis takim
C. Teknik arastirma Tk.
d. Muhtelif sayida distrikt
5. Distrikt (ilge) :
a. Arastirma servisi
b. Trafik grubu (Postalar)
c. Savcilik grubu
d. Muhtelif sayida gruplar.

KRALIYET MARESOSESI :

Belgika ve Hollanda da Fransiz ihtilalinden ¢ok evvel Maresose adiyla
anilan ve askeri birlikler nezdinde disiplini ve diizeni saglayan asker
kagaklarini, bakaya ve izinsizleri kovaltyan bir teskilat mevcuttu.

Fransizlar Belgika ve Hollanda’y1 isgal edince General Wirionu
gondererek Maresoseyi islah ederek Fransiz usuliine gore jandarma teskilatini
kurmuslardir.

Napolyon yenilgisinden sonra Hollanda bagimsizligint kazaninca 26
Ekim 1814 tarihli kararname ile jandarma lagvedilerek Maresose yeniden
kurulmustur.

Bu emirnamenin birinci maddesi soyle idi : (Umumi nizami ve kanun
hiikiimlerinin icrasini temin, sinirlarla ana yollarin emniyetini saglamak {izre
bir maresose teskilati kurulacaktir).

Ocak 1815 tarihli kararnameye gore, Maresosenin baslica gorevleri
sunlardir :
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1. Suglulan takip ve tevkif etmek,

2. Silah tasiyanlari, elbisesinde bir cinayet siiphesi uyandiracak kan
lekesi bulunanlari tevkif etmek,

3. Ormanlara zarar verenleri yakalamak,

4. Soygunculari, halka baski yapanlari, toplu veya miinferit katilleri
yakalamak,

5. Silahli kagakgilar1 yakalamak,

6. Yiyecek maddelerinin serbestge naklini saglamak ve karsi koyanlari
yakalamak,

7. Dini ibadetlerin serbestce yapilmasina mani olanlar1 yakalayip
yetkili makamlara teslim etmek,

8. Pazar ve panayir yerlerinde, uyanik bulunmak,

9. lzinleri biten askerlerin zamaninda birliklerine katilmalarini
saglamak, iizerlerinde izin belgeleri olmiyan askerleri yakalamak,

10. Soseleri ve kopriileri tahrip edenleri yakalamak,
11. Ana yollarda nizami ve serbest gegisleri saglamak,

12. Pasaportsuz seyahat eden yabancilar1 yakalayip belediye baskanma
teslim etmek.

1830 senesinde Belgika’lilar, Hollanda’dan ayrildilar ve jandarmay:
tekrar kurdular. Hollanda ise Maresose teskilatini devam ettirdi. 1898
senesinde Maresosenin faaliyet sahasi memleketin dogu bdlgesine kadar
uzatildi. Bolik yerine duvizyon teskilatt kuruldu. 1900 senesinde
Maresosenin mevcudu 90 subay, 750 er’dir.

Birinci Diinya Savagi patlayinca Maresose kuvvetlerinin biiyiik bir kism1
askeri polis gorevi ifa etmek lizere ordu emrine verildi. Bunun neticesinde
kirlarda ve bir¢ok belediyelerde zabita kuvveti kalmadigindan emniyet ve
asayis bozuldu. Cinayetler c¢ogaldi- Sivil makamlar Maresosenin eski
gorevine iadesini 1srarla istediler. 1918 senesinde ordu i¢in yeni bir askeri
polis kurularak Maregose miifettisligine baglandi. Maresose de tekrar eski
gorevine iade edildi.

Ayn1 hata memleketimizde de islenmistir. Birinci Diinya Savasi ilan
edilince yetismis, iyi egitimli J. Sb. Astsubay ve erlerinin {igte ikisi ordu
emrine verilmis fakat meydana gelen bosluga aym kalitedeki personelle
doldurmak miimkiin olmamisti. Bu yiizden memleke-
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timizde emniyet ve asayis cok bozulmus her taraf binlerce saki ve yarim
milyona yakin asker kacgagi ile dolmustu.

Maresose 1940 senesinde Almanlarla yapilan savasa katildi. Takriben tig
yiiz kisi Belgika’ya, Fransa’ya orandan da Ingiltere’ye gectiler. ingiltere’deki
Hollanda birliklerine askeri polis gorevi ifa ettiler. Kiiciik bir birlikte
sirgiinde bulunan Kralicenin ve hanedanin emniyetini sagladilar.
Maresoselerden bir kismi parasiitle Hollanda topraklarina atladilar, fakat bir
cogu Almanlar tarafindan yakalanarak idam edildi.

Isgal altindaki ana vatanda kalan Maresoseler de mukavemet
kuvvetlerine ve sabotajlara katildilar ve bu ugurda hayatlarini feda ettiler.

Almanlarin 1945 te kayitsiz sartsiz tesliminden sonra Maresose daha
ziyade askeri polis gorevi ifa edecek sekle yoneldi.

Kraliyet Maresosesi, Milli Savunma Bakanligina bagli olup, Tuggeneral
riitbesindeki bir komutan tarafindan sevk ve idare edilmektedir.

Genel Karargah La Haye’de olup, 4 subeden kuruludur.

Maresose iki kisim halindedir.

SABIT MARESOSE:

Tamamen meslekten yetigsmis profesyonel personelden miitesekkildir.
116 Sb 148 Astsb. olmak tizere takriben 3000 kisiden miitesekkildir.

Divizyon, kaza ve karakollar halinde teskilatlanmustir.

DIVIZYON : Hollanda arazisi 6 divizyon bdlgesine ayrilmustir. Her
divizyondaki Maresosenin basinda yarbay veya albay riitbesinde bir subay
vardir. Divizyonun mevcudu genisligine ve gorev sahasinin 6nemine gore
degisir. Mesela birinci divizyonun mevcudu 417, igiinciisiiniin 700,
besincisinin 384 tiir.

KAZALAR (Distrikt) : Her divizyon kazalara ayrilir. 19 kaza mevcuttur.
100 - 200 kisi arasinda degisir.

Maresose komutanlart garnizon K. lari, belediye baskanlari, savcilarin
askerl mahkeme reisleriyle, sinir boyunca giimriik teskilatiyla siki isbirligi
yaparlar.
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KARAKOLLAR : Hollanda’da 140 Maresose karakolu vardir.
Gorevlerine gore tice ayrilirlar.

a. GARNIZON KARAKOLLARI : Tamamen askeri zabita gorevi
yaparlar.

b. SINIR KARAKOLLARI : Sinirlarin kontroliinii yaparlar.

c. KARISIK KARAKOLLAR : Her iki karakolun gorevlerini yaparlar.

Karakollarin mevcudu g¢esitli faktorlere gore azalir gogalir- Mesela
Amsterdam karakolunda 86, Utrecht karakolunda 77 kisi vardir. Sinir
karakollarinin mevcudu daha azdir.

ASKERI POLIS KITAASI : Hollanda Maresosesine mensup bir Tb.
kuvvet 1 nci Kolordu nezdinde askeri inzibat gorevi yapar. Kolordu Kh. da
askeri polis subesi mevcut olup, miidiirii Yarbaydir.

Her tiimen emrinde bir Maresose boliigii vardir. Maresose Tb. ve
boliigiinlin subay ve astsubaylart hari¢ geri kalant muvazzaf personeldir.

MARESOSENIN VAZIFELERI:

6 Subat 1954 tarihli Kraliyet Kararnamesiyle tesbit edilen baslica
gorevler sunlardir :

1. Kraliyet ailesinin emniyetini saglamak,

2. Kara, hava ve deniz kuvvetlerinde askeri polis gérevi yapmak,

3. Adalet Bakaninin tesbit ettigi yerler de dahil olmak iizere sinirlarda
zabita gorevi yapmak,

4. Belediye ve devlet polisinin gorevlerini bagaramadiklar1 hallerde
vuku bulacak talep tizerine genel diizenin korunmasina yardim etmek.

Maresose Kraliyet ailesinin korunmasini seref payesi olarak kabul eder.
Kraligenin ve Kraliyet ailesinin askeri birliklere yaptiklar1 ziyaretlerde veya
askerl merasimlerde refakat gorevi ifa ederler. Kraliyet merasimlerde,
tribiinlerin yaninda daima maresose postalart goriiniir. Bunlar hem saygt hem
de emniyet igindir.
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MARESOSENIN ASKERi POLiS GOREVLERI:

1. Hollanda’da Sildhli Kuvvetler nezdinde askeri polis gorevini
Maresose yapar. Kiy1 ve hava meydanlari i¢in ayr1 zabita teskilati yoktur-

Askerlerin kanuna aykir1 hareketlerini onler. Isledikleri suclar1 tahkik
eder, sug delillerini toplar ve suglular1 yakalar. Normal olarak sorusturmalari
onbagt ve cavuslar yapar. Subaylarin isledikleri suglari ancak maresose
subaylari tahkik ederler.

2. Maresose askeri trafigi kontrol eder. Belediye ve devlet polisi askeri
trafigi kontrol edemezler.

Trafik kontrol gorevi igin Maresose, motosiklet, jeep ve otomobille
donatilmistir. Maregoselerin trafik egitiminde sivil makamlarla isbirligi
yaparlar, Maresoselerin yetismesi i¢in La Haye ve Rotterdam gibi biiyiik
sehirlerde bazi1 6nemli noktalarin trafik kontrolii Maresoseye devredilmistir.

3. Askeri birliklerin intikalinde Maresose yollarda gerekli tedbirleri alir
ve diizeni saglar. Biiyiik mikyastaki askeri hareketlerde ¢ok sayida kontrol ve
istihbarat postalar1 ¢ikarir, yollara nébetgiler kor, devriyeler gezdirir.

4. Maresose askeri birliklerde disiplini saglar. Kiyafetleri kontrol eder.
Erlerin yasak yerlere gitmelerine ve zararli sahislarla temaslarina mani
olurlar. Normal olarak her kita K. kendi birliginin disiplininden, sevk ve
idaresinden sorumludur. Maresose genel karigikliklar diginda kiglalarin igine
miidahale edemez.

Maresose devriyelerinin faaliyetleri prensip olarak yollara, garlara,
otobiis terminallerine ve eglence yerlerine inhisar eder,

5- Hafta sonu tatillerinde bayramlarda maresoselerin gorevleri artar.
Trenlerde, garlarda ve eglence yerlerinde devriyeler bulundurmak
zorundadirlar. Kahveleri ve askere ayrilan yerleri devriyelerle kontrol ederler.

6. Maresose, asker kagaklarini, bakayalari, saklilar1 ve izinsizleri takip
eder, yakalar ve ilgili makamlara teslim eder. Askerl mahkimlart sevkeder.
Askeri mahkemelerde disiplini ve diizeni saglar.
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MARESOSENIN SINIR KORUMA GOREVi:

Hollanda simirlarint Maresose korur. Deniz, kara ve hava yoluyla
Hollanda’ya girip ¢ikan herkes kontrol edilir. Boyle bir goézetlemeyi.
kolaylagtirmak i¢in kanunda transit noktalari tesbit edilmigtir. Buralarin
disinda sinirt gegmek yasaktir. Maresose 900 Km. lik bir sinir1 korur.
Almanya ve Belgika sinirlarinda 57 noktayr kontrol etmektedir. Bundan
bagka Amsterdam, Schiedam, Vlaar, Dingen, Vlissingen, Dartrecht,
Delfizigel limanlariyla Schifol hava alaninda karakollar agilmustir.

Onemli smir kapilarinda Maresoseler siniri gegen sahislart glimriik
memurlar1 da bunlarn esyalarim muayene ederler. Onemsiz yerlerde giimriik
memurlari her iki muayeneyi de yaparlar.

64 karakol tamamen sinir gorevine tahsis edilmistir. 34 muhtelif
karakolda bu goreve katilir.

AMME NiZAMINI KORUMAK GOREVi:

Tamamen askeri polis gorevine tahsis edilmis olan Maresose, belediye ve
devlet polisinin amme nizamini ve asayisi koruyamadigi hallerde sivil
makamlarin talebi iizerine duruma miidahale eder. Bu sebeble Maresose 6 : 8
saat iginde hareket edebilecek sekilde toplu kuvvetler kurmustur-
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DANISTAY’IN ONEMLI BiR iCTiHADI BIRLESTIiRME
KARARI

ihsan OLGUN

Ozeti : A¢gmus olduklar1 davalar sonunda emekli
islemleri Danistay’ca iptal edilmis olan personelin
yeniden goreve alinmalar1 halinde emekli
statiisiinde gegen siirelerinin 9.7.1966 tarih ve 7
sayili Igtihadi Birlestirme karar1 geregince,
uyusmazligin daha evvel Danistay’ca karara
baglanmamis olmak kaydiyle bir terfi dénemine
isabet eden kismmin memuriyet kideminden
sayilacagi HK.

Resen emekliye ayrilan memurlarin emekli islemlerinin Danistay’ca
iptali lizerine yeniden goreve alinmalari halinde emekli statiisiinde gecen
stirelerinin memuriyet kidemlerinden sayilmasi hakkindaki 9.7.1966 tarih ve
7 sayih Igtihadi Birlestirme Kararmin uygulanmasinda Besinci Dairece,
emeklilikte gegen siirenin ancak bir terfi donemine isabet eden kisminin ve bu
ihtilafin daha evvel Danistay’ca karara baglanmamis olmak sartile memuriyet
kideminden sayilacagina karar verildigi halde 5. Daire 13.4.1968 tarih E:
1967-3208, K: 1968-1168), Dava Daireleri Kurulunca kanunun evvelce
karara baglanip baglanmadigina bakilmaksizin emeklilikte gegen siirenin
tamaminin memuriyet kidemine sayilmasi kabul edilmek suretile (Dava
Daireleri Kurulu 21.2.1969 tarih ve E: 1968 - 258, K: 1969 -131) iki daire
arasinda goriis ayriligt ortaya c¢iktigindan tatbikatta birligi saglamak ve
adaletsizliklere sebebiyet vermemek i¢in bu konunun igtihatlar1 Birlestirme
Kurulunca bir sonuca baglanmasina iliskin Besinci Dairenin 1.4.1969 tarih ve
465 sayili karar1 lizerine diizenlenmis bulunan dosya Bagkanin sozciisiiniin
diisiincesi alindiktan sonra incelendi.

INCELEME: Besinci Daire konuyu iki yonden tevhidi ictihada
sevketmis bulunmaktadir.

I — 9.7.1966 giin ve 7 sayili Ictihad1 Birlestirme kararindan evvel,
emeklilikte gegen siirenin kidemden sayilmasi yolundaki ihtilaf-
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lardan karara baglanmis olanlarmn Igtihad1 Birlestirme kararindan sonra yine
dava konusu yapilmasi halinde, yeniden incelenerek bir karar verilmesinin
miimkiin olup olmadigi,

Il — Bahis konusu igtihadi Birlestirme Kararmin uygulanmasinda
emeklilikte gegen siirenin bir terfi donemine isabet eden kisminin m1 yoksa
bu siirenin tamaminin m:1 memuriyet kideminden sayilacagidir.

I — Besinci Dairenin E: 1964 - 338 sayili dosyasinda kayitli davada
davaci, 5434 sayili kanunun 39 ncu maddesinin (b) fikrasina gére emekliye
sevk kararinin iptalile bir vazifeye tayinine ve memuriyet maasile emekli
maag1 arasindaki farkin ve emsali memurlara édenmis bulunan bilumum
istihkaklarinin tazminine karar verilmesini istemis, 16.1.1965 tarih 91 sayili
kararla emekliye sevk muamelesi kanunun maksadina uygun goriilerek davasi
reddedilmis ve bu kararin diizeltilmesi istemi 10 ncu Dairenin 9.11.1965 tarih
523 sayili kararile kabul edilerek emeklilik isleminin iptaline ve tazminat
talebinin reddine karar verilmistir. 9.7.1966 tarih ve 7 sayil igtihadi
Birlestirme Kararindan sonra davaci 5 nci Daireye agmis oldugu E: 1967
3208 sayili davasinda, emekliye ayrildig: tarihle tekrar géreve basladigi tarih
arasinda gegen memuriyet kidemine sayilarak terfilerinin buna gore
ayarlanmasini ve emekli oldugu siireye ait maas farklarile emsaline 6denmis
bulunan diger ¢esitli istihkaklarin tazminini istemis, Besinci Dairece
13.4.1968 tarih ve 1168 sayili kararla davacinin emeklilikte gegirdigi siirenin,
terfiine engel teskil eden bagkaca kanuni sebepler bulunmadig: taktirde bir
terfi doneminde kideminde sayilarak terfiinin yapilmasi ve tazminat talebinin
10 ncu Dairece karara baglanmis oldugundan muhkem kaziye sebebile reddi
kararlagtirilmistir.

10 uncu Dairenin E: 1965 -203 sayili dosyasinda kayith davada davaci,
5434 sayili kanunun 39 uncu maddesinin (b) fikrasina goére emekliye sevk
isleminin iptalini ve emekli olarak gecen siirenin kidemden sayilmasi suretile
emekli maas1 ve ikramiye farklarinin verilmesini istemis 5.5.1966 tarih ve
1133 sayili kararla emekliye sevk islemi iptal edilmis, agikta gecen hizmetin
memuriyette gecmis sayilmasina mevzuat miisait olmadigindan bu talep
reddedilmistir. Bahis konusu Ictihadi Birlestirme kararindan sonra davacinin
Danigtay 10 uncu Dairesince verilmis olan 5.5.1966 tarih ve 1133 sayili
karar1 ibraz ederek 65 yasini doldurdugu 13.7.1966 tarihinden gecerli olarak
yas haddinden emekliye sevki istemiyle idareye yapmis oldugu mii-
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racaatinin reddi iizerine bu islemin iptalile yas haddinden emekli olacagi
tarihe kadar acikta gecen siirenin kidem ve terfilerinde nazara alinarak
emekliye sevk islemi tesisi ve aradaki farklara miiteallik mali haklarinin
tazminen Odenmesi talebile agmis oldugu dava sonunda Dava Daireleri
Kurulunca verilen 21.2.1969 tarih ve 131 sayili Kararla davali idarenin
muhkem kaziye iddiasi varit goriilmeyerek davanin esasi incelenmis ve
davacinin emekliye sevki tarihile yas haddine ugradig: tarih arasinda gegen
stirenin kideminden ve terfilerinden sayillmamasi yolundaki islemin iptaline
karar verilmistir.

Yukarda belirtildigi iizere tevhidi Igtihada sevkedilen iki Daire kararinda
muhkem kaziyenin tartisilarak karara baglanan konular ayri1 konulardir.
Besinci Daire kararinda muhkem kaziyeden reddedilen husus tazminat
talebidir; Dava Daireleri Kurulu kararinda ise davali idarenin muhkem kaziye
oldugunu iddia ettigi fakat bu kurulca varit goriillemeyen husus 9.7.1966 tarih
ve 7 sayih Igtihadi Birlestirme karar1 gerefince emekli statiisiinde gecen
stirenin kidemden sayilmasidir.

Su duruma goére konularda ayniyet olmadigindan muhkem kaziye
bakimindan igtihadin birlestirilmesine yer olmadigi kamsmdayim. Ancak
Besinci Dairenin 1966 - 7 sayih I¢tihadi Birlestirme kararindan sonra acgilmis
olan bir davada kidem konusunu inceleyerek muhkem kaziye sebebile taleb
reddeden 9.11.1968 tarih E : 1967 - 4772, K: 1968/3874 sayili baska bir
kararmin gozoninde tutularak konunun incelenmesine girildigi taktirde;
Ictihad1 Birlestirme kararmin verildigi tarihten sonraki olaylarda uygulanmasi
gerekecegi ve bu kararlarin muhkem kaziyeyi ortadan kaldiramiyacagi cihetle
ictihadin Besinci Dairenin bu yolda verilmis olan kararlarina uygun olarak
birlestirilmesinin yerinde olacag: diisiincesindeyim.

Il — 29.7.1966 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 9.7.1966 tarih ve 7
sayil igtihadi Birlestirme kararinda, idare hukukunun genel prensiplerine
gore iptal kararlarmin idari tasarrufun yapildigi tarihe kadar ortadan
kaldirdigindan ge¢mise samil oldugu, bu itibarla iptal davasina konu olan
idari bir islem ve kararin Danistay’ca iptal edildigi tarihten degil idarece
verildigi andan itibaren ortadan kalkmig sayilmasi gerekecegi cihetle
emeklilik iglemleri iptal edilen personelin emekliye ¢ikarildiklar: tarihle iptal
karar1 {lizerinde yeniden vazifeye alindiklari tarih arasinda gecen siirenin
kidemlerinde nazara alinmasi lazim geldigi kabul edilmistir.
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Emekli olarak gecen siirenin memurun kideminden sayilmasi, terfi ve
emeklilik kidemine eklenmesi sonucunu hasil eder. Bu konuda iptal
kararlarmin muamelenin yapildig1 tarihe gotiiriilmesinde ve binnetice
emeklilikte gegen siirenin kidemden sayilmasinda (terfi ve emeklilik kidemi)
kanuni sakinca olup olmadigmin tartisilmasi igtihadi birlestirme kararimin
goriisiilmesinde yapilmis ve kanuni engel goriilmeyerek karar bu sekilde
verilmistir.

Bahis konusu kararin uygulanmasinda bu siirenin terfi kideminden
sayilmasi hususunda ¢ikan uyusmazliklardan dolay1 Besinci Daireye acilan
davalar sonunda verilen kararlarda 6rnegin, bu igtihadil birlestirme kararma
konu olan 13.4.1968 giin ve 1168 sayili kararda, emeklilikte gegen siirenin
davacinin terfiine engel teskil eden baska kanuni sebepler bulunmadigi
taktirde bir donemi igin kideminde sayilmasi kabul edilmistir. Kanuni sartlar
arandiginda emeklilikte gegen siireyi bir terfi siiresine dahi saymak miimkiin
olamiyacaktir.

Soyleki: 3656 sayili kanunun 4598 sayili kanunla degisik 7 inci
maddesine gore, terfi icin en az 3 sene bir derecede bulunmus ve bu kadar
miiddet o derece maasin fiilen almis ve st dereceye terfie ehliyet kazanmis
olmak sarttir. Ehliyet memurun mesleki bilgisi, basarildigi, sicili, amir ve
miifettislerce yapilan tezkiyeler gozoniinde tutularak takdir olunur. Bu
hiikmiin tatbik sekli nizamname ile gosterilir.

Bu hale nazaran, memurun terfi edebilmesi i¢in bulundugu derece
maasint fiilen 3 sene almig olmasi, bu siire iginde hakkinda verilmis olan 3 yil
tezkiyesine gore ehliyetinin sabit olmas1 gerekir. Ornegin iist dereceye terfi
edip 6 ay calistiktan sonra emekliye sevkedilen memur 2 sene 6 ay emekli
statiisiinde kaldiktan sonra emekliligi iptal edilip tayini yapilsa emekli olarak
gegen siiresinin bir terfi donemi i¢inde sayilmasi miimkiin degildir. Ciinkii
memur o derece maasini fiilen 6 ay almis ii¢ sene almamigtir. Emekliye
ayrilmadan son almig oldugu maas derecesindeki basarisinin tesbiti hakkinda
tanzim edilmis tezkiye varakasi yoktur. Netice itibarile ehliyeti de sabit
olmamustir. Besinci Daire igtihadina gére bu sahis bir terfi siiresi icin dahi
ictihad1 birlestirme kararindan istifade edemiyecektir. Binaenaleyh ictihadi
birlestirme kararinin bir terfi kideminde uygulanmasi da her zaman miimkiin
olmayacaktir.

Diger taraftan igtihad1 birlestirme kararinin uygulanmasile ilgili kidem
konusunda 5 inci Daire ile 10 uncu Daire kararlar1 ara-
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sinda da aykirilik bulunmaktadir; Emeklilik islemleri iptal edilinceye kadar
yas haddine ugramis olan kimselerin emekli olarak gegen siirelerinin
emeklilik kidemlerine eklenmesi istemde ag¢ilmig olan davalar 10 uncu
Dairece kabul edilmekte, Besinci Dairece bu gibilerin emeklilik yas hadlerini
doldurmalar1  sebebile goreve baslatilmayarak emeklilik —statiisiinde
bulunduklarindan igtihad: birlestirme kararinin haklarinda uygulanamayacag:
sebebile davalari reddedilmektedir.

Diger taraftan bu kararin uygulanmasile ilgili olarak asagida verecegim
ornekte Dava Daireleri Kurulu ile 10 uncu Daire arasinda goriis ayriligi
yoktur, fakat iki daire kararlari da coklukla verilmistir. (Ornek: Idare
emeklilikte gecen siireyi bir veya birden fazla terfi kideminden sayarak
emekli keseneklerini T.C. Emekli Sandigina gonderiyor, sandigin 5434 sayili
kanunun 30 ve 31 inci maddelerini ileri siirerek bu siireyi emeklilik
kideminden saymamasi iizerine agilan davalar igtihadi birlestirme karariin
15181 altinda incelenerek muamelenin iptaline ¢oklukla karar verilmistir.

Gortiliiyor ki 1966 - 7 sayili igtihadi birlestirme karart verilirken kanuni
engellerin gdzoniinde tutulmamas1 uygulamada devamli Ih ti' 1aflara yol
acmakta ve daireler arasinda aykir1 kararlar verilmesine sebep olmaktadir. Bu
durum karsisinda igtihadi birlestirme kararinin uygulanmasindan dolay1
verilmis ve verilecek aykiri kararlar igin her defasinda ictihadin birlestirilmesi
yoluna gidilmesi gerekecektir ki bu da tevhidi igtihatla temin edilmek
istenilen istikrar esaslarina aykiri olur.

Bu nedenlerden 6tiirii konuyu igtihadin degistirilmesi suretile halletmenin
uygun olacagini diisiindiigiimden igtihadin birlestirilmesine mahal olmadigi
kanisindayim.

Bu goriis kabul olunmadig taktirde, i¢tihadin D.D.K. nun 21.2.1969 tarih
E: 1968 - 258, K: 1969 -131 sayili kararma gore birlestirilmesinin yerinde
olacagi diisiincesindeyim. Zira bahis konusu igtihad1 birlestirme kararile idare
hukukunun genel prensiplerine gore iptal kararlarmin Idari tasarrufu yapildig
tarihe kadar ortadan kaldiracagindan iptal davasina konu olan bir islem ve
kararin Danistay’ca iptal edildigi taktirde bu kararin idarece verildigi andan
itibaren ortadan kalkmis sayilmasi lazimgelecegi ve bu sebeple emeklilik
islemleri iptal edilen personelin emekliye ¢ikarildiklar1 tarihle iptal karar
iizerine yeniden vazifeye basladiklar tarih arasinda ge-
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¢en siirenin kidemlerinde nazara alinmasi gerektigi agik ve kesin olarak kabul
edilmigtir.

Ictihad1 birlestirme kararmin bu agiklig1 karsisinda emeklilik islemleri
iptal edilen sahislarin emekliye ¢ikarildiklart tarihle yeniden vazifeye
bagladiklar1 tarih arasinda gegen siirelerinin tamaminin kidemlerinden
sayilmasi ve emekliye ayrildiklar: tarihteki sicil durumlarina gor terfilerinin
yapilmasi lazim gelir. Aksi taktirde, i¢tihadi Birlestirme karari verilirken
gdzoniinde tutulmasi gereken ilgili kanun hiikiimlerinin kararin tatbikinde
nazari itibare alinmasi ictihadi birlestirme kararinin uygulanmasina imkansiz
kilacak ve karar yazili metin olarak kalacaktir.

Durum Danistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulunca uzun, uzun yeniden
incelenmis, gerekli hukuki miinakasalar yapilmis netice olarak Igtihatlari
Birlestirme Kurulunca asagida yazili (Danistay Ictihatlari Birlestirme) karari
almmugtir.

Ictihadi Birlestirme Karar:

Ag¢mus olduklar1 davalar sonunda emeklilik islemleri Danistay'ca. iptal
edilmis olan personelin yeniden gdreve alinmalar1 halinde emekli statiisiinde
gecen siirelerinin memuriyet kidemlerinden sayilmasi hakkindaki 9.7.1966
tarih ve 7 sayili igtihad1 birlestirme kararinin uygulanmasinda 5 inci Dairece,
emeklilikte gegen siirenin ancak bir terfi donemine isabet eden kisminin ve
uyusmazligin daha evvel Danistay’ca karara baglanmamis olmak sartiyla
memuriyet kideminden sayilacagina karar verildigi halde (5. Daire 9.11.1968
tarih ve Esas : 1967/4772, Karar :1968/3874 ve 13.4.1968 tarih Esas :
1967/3208, Karar : 1968/1168 sayili kararlar1) Dava Daireleri Kurulunca
konunun evvelce karara baglanip baglanmadigina bakilmaksizin emeklilikte
gecen siirenin tamaminin memuriyet kidemine sayilmasi kabul edilmek
suretiyle (Dava Daireleri Kurulu 21.2.1969 tarih Esas : 1968/358 Karar :
1969/131) Dava Daireleri Kurulu karariyle 5. Daire kararlari arasinda
aykirihk bulundugundan bu aykiriigin Igtihatlart Birlestirme Kurulunca
giderilmesi 5. Daire Kurulunun 1.4.1969 tarih ve 465 sayili karariyle
istenilmis olmas1 dolasiyla Ictihatlar1 Birlestirme Kuruluna sevkedilmesi
lizerine bahis konusu kararlar, Bagkanin sozciisiiniin diisiincesi, raportor
ilyenin raporu ve konu ile ilgili yasalar incelendi:

1 (— Besinci Dairenin 9.11.1968 tarih Esas: 1967/4772, Karar : 68/3874
sayili kararinda; «Davacinin Kocaeli Niifus Miidiirti bulun
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dugu sirada resen emekliye sevkedildigi 17.10.1960 tarihinde goérevinden
ayrildigi, hakkindaki emeklilik isleminin Danistay Besinci Dairesinin
11.6.1963 giin ve 1963/2456 sayili karar1 ile iptal edilmesi iizerine
30.11.1963 tarihinde tekrar goreve alindigi, 13.7.1964 tarihinde ise tekrar
emekliye sevkedildigi dosya miinderacatindan anlagilmustir.

Davaci ilk emeklilik igleminin Danigtay Besinci Dairesince iptal iizerine
tekrar vazifeye tayinine kadar gecen ii¢ sene iki aylik miiddetin bir terfi siiresi
olarak memuriyet siiresine ilavesini talep etmekte ise de adi gecenin
emeklilikte gecirdigi miiddetin kidemine ilavesi ile ge¢mis biitiin haklarinin
verilmesi hususundaki talebi 5 inci Dairenin 11.6.1963 giin ve 2456 sayili
karariyle hitkme baglanmis oldugundan ayni talebin kesin hiikiim karsisinda
yeniden tetkikine imkan bulunmamaktadir.

Bu sebeple davanin reddine «ve aynmi Dairenin 13.4.1968 tarih Esas :
1967/3208, Karar1 : 1968/1168 sayili kararinda;» Davacmin resen emekliye
sevk isleminin iptaline dair Danigtay 10. Dairesinden istihsal ettigi 9.11.1965
tarth ve 1965/523 sayili ilam iizerine davali idare tarafindan 21.1.1966
tarihinde tekrar goreve alindigr ve 5.10.1966 tarihli dilekge ile emeklilikte
gecirdigi siirenin kidemine sayilarak terfi ettirilmesini talep ettigi bu talebine
3.6.1967 tarihinde red cevabi verilmesi iizerine 14.7.1967 tarihinde bu
davanin agildigi dosya miinderecatindan anlasilmaktadir. 9.7.1966 tarih ve
Esas : 1965/21 Karar : 1966/7 sayilt ictihadi birlestirme karari emeklilik
islemleri iptal edilen personelin emekliye ¢ikarildiklar tarih ile iptal karari
iizerine yeniden vazifeye basladiklari tarih arasinda gegen siirenin nazara
almmas1 gerektigine dair bulunmasma gore Danistay’ca verilen emekliye
sevk islemlerinin iptali kararlarinin emeklilikte gegen siirenin kidemine
sayilmasi neticesini de dogurdugu ictihadini takarriir ettirmis bulunmaktadir.
Emekliye sevk ve islemi Danistay’ca iptal edilen davacinin bu igtihadi
birlestirme karar1 geregince emeklilikte gegirdigi siirenin bir terfi doneminde
kideminde sayilmasi ve terfiine engel teskil eden baskaca kanuni sebepler
bulunmadig: taktirde idarece terfiinin yapilmasi icap etmektedir. Bu sebeple
Toprak Mahsulleri Ofisinin, Ictihadi Birlestirmeye sebep olan kararlardan
higbirinde taraf olmadigindan bahis ile tesis ettigi Idari islemin 521 sayih
Danistay Kanununun 46 inc1 maddesinin son fikrasia aykirt bulundugundan
iptaline denilmistir.

2 — Dava Daireleri Kurulunun 21.2.1969 tarih Esas : 1968/258, Karar
: 1969/131 sayili kararinda; «Davaci 13.7.1966 tarihinde 65
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yasint doldurmus bulunmaktadir. 6.9.1955 tarihli goriilen liizum iizerine
emekliye sevki islemi 5.5.1966 tarih ve 1965 - 2023, 1966 -1133 sayili
Danistay Onuncu Daire karariyla iptal edilmis ve bu karar

26.7.1966 tarihinde taraflara teblig edilmistir.

Bu karara karsi Giimriik ve Tekel Bakanliginca vaki diizeltme istemi,
gene Onuncu Dairenin 10.11.1966 tarih ve 1966 - 2596 sayili Karariyle
reddolunmus 19.1.1967 tarihinde de karar taraflara teblig olunmustur.

Davact ilk iptal kararinin taraflara tebligi tarihinden once 65 yasim
doldurdugundan bahisle 6.5.1967 tarihli dilekcesiyle idareye bagvurarak,
goriillen lizum iizerine emekliye sevkine dair 6.9.1955 tarihli idari islemin
iptal edilmis olmakla ortadan kalkti81, iptal kararinin idareye tebligi tarihinde
de yas haddine ugramis olmakla yeniden goreve atanmasimin miimkiin
olmadigi bu durumda yas haddine ugradigi 13.7.1966 tarihinden gecerli
olarak hakkinda yeni bir emekliye sevk islemi tesisi gerektigini iddia etmis ve
bu talebinin 27.6.1967 tarihinde reddi tizerine de kanunen belli siire igerisinde
isbu davay1 agarak talebinin reddine dair iglemin iptaline ve Onuncu Daire
karar1 heniiz infaz edilmedigine ve bu arada 9.7.1966 tarih 1965 - 21 1966 - 7
sayil1 igtihad1 birlestirme karari ¢ikmig bulunduguna gore igtihadi birlestirme
kararma uygun sekilde emeklilikte gegen siirenin kideminde sayilmasina
karar verilmesini istemis bulunmaktadir.

Gilimriik ve Tekel Bakanligi, davacinin bu dava ile elde etmek istedigi
hususlardan bir kismmin Danigtay Onuncu Dairesinin 5.5.1966 tarih ve
1965/2023, 1966/1133 sayili kararma da konu teskil ettigi ve reddolunmak
suretiyle muhkem kaziye halini aldig1 iddiasiyle bu defa da reddedilmek
gerektigi, iptal kararinin Bakanliklarina tebligi tarihinde davacinin 65 yasini
doldurmus bulundugu ve 5434 sayili kanunun 40 inct maddesi hiikmii
uyarinca aciktan ya da naklen bir goreve tayinine ikan bulunmadigi,
dolayisiyle de bir vazifede fiilen ¢alismamis bulunan bu zata emeklilikte
gecen middeti ig¢in munzam haklar verilmesine imkan bulunmadigm ileri
stirmektedir.

Filhakika davacimin emekliye sevkine iliskin 6.9.1955 tarihli Idari
tasarrufun iptaline dair 5.5.1966 tarih ve 1965 - 2023, 1966 -1133 sayili
kararin idareye tebligi tarihi olan 26.7.1966 tarihinden &nce 13.7.1966
tarihinde davaci 65 yasini doldurmus bulunmakta ve bu nedenle yeni goreve
atanmasina imkan bulunmamaktadir.
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Fakat 6.9.1955 tarihli emekliye sevk iglemi iptal karariyle ortadan
kalkmis oldugu cihetle, iptal kararinin tebligi tarihinde davacinin 65 yasini
doldurdugu avkiasmna dayanilarak, ortadan kaldirilmis bir emekliye sevk
isleminin hukuki ve fiill neticelerini yiiriirlilkte birakmakta, iptal kararinin
amacina ve davacmin iptal davasi ile korunmak istenen hukukuna aykir
diiger. Nitekim Glimriik ve Tekel Bakanligi da boyle bir neticeden kurtulmak
amaciyla 2.8.1966 tarihinde verdigi dilekge ile 5.5.1966 tarih ve 1965/2023,
1966/1133 sayili Onuncu Daire Kararmm iptal hiikkmiiniin ortadan
kaldirilmasin1 ve davanin reddini temin etmek igin karar diizeltilmesi
talebinde bulunmustur. iptal kararinin idareye tebligi tarihinden 6nce ilgilinin
yas haddine ugramasi {izerine yeni bir islem tesisi gerekmiyorsa, idarenin
kararmin diizeltilmesi i¢in miiracaat etmesine de liizum ve mahal olmamak
icabederdi.

Davali Bakanligin, davacinin emeklilikte geg¢irdigi siirenin kidemine
sayilmasit ve bu sayilma dolayisiyle ihraz edecegi sair haklarina iligkin
iddialarinin, Onuncu Dairece verilen 5.5.1966 tarih ve 1966/1133 sayili
kararla reddolunarak muhkem kaziye halini aldig1 ve bu sebeple de tecvizine
imkan bulunmadig1 yolundaki iddialarma gelince,

Hukukta kesin hilkmiin varligi igin taraflarin, konunun ve iddia ile
savunmalarin dayandigi sebebin ayni olmasi gerektigi ve ihtilafin tekevviinii
tarihinde mevcut ve fakat taraflarin dermeyan etmemis bulunduklari hukuki
sebeplerdeki degisikliklerin kesin hiikmii bertaraf edemiyecegi bilinen bir
husus ise de, olayda ilk dava sathasinda hukuk aleminde yer almayan ve bu
sebeple de o safhadaileri siiriilmesi miimkiin bulunmayan 9.7.1966 tarih ve
1952/21, 1966/7 sayili igtihad1 Birlestirme Karari Danigtay Kanununun 46
inci maddesi uyarinca idare tarafindan uyulmast zorunlu bir norm olarak
ortaya ¢ikmis bulunduguna gore, bu kararin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
tesis olunacak Idari tasarruflara etkisi zaruri bulunmakta ve bu durumda isbu
dava ile daha Oonce Danistay Onuncu Dairesince goriilen dava arasinda
muhkem kaziye iligkisinin varligii  kabul etmek de miimkiin
bulunmamaktadir.

Agiklanan sebeplerle, davanin kabuliine, davaciya 13.7.1966 tarihinden
gecerli olarak emekliye sevketmeme ve ilk emekliye sevki tarihi ile yeniden
yas haddinden emekliye sevki gereken tarih arasinda gecen siirenin
kideminden ve terfilerinden sayilmamasi ve bundan dogan maddi haklarinin
tazminat olarak verilmemesi yolun-
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daki 26.7.1967 tarihli Gimrik ve Tekel Bakanligit Tekel Midiirligii
isleminin iptaline» denilmis ve bdylece 9.7.1966 tarih ve 7 sayili Ictihadi
Birlestirme Kararmin uygulanmasinda, s6z konusu ictihadi birlestirme
kararindan evvel emekli olarak gecen siirenin memuriyet kideminden
sayillmas1 hakkinda bir dava acilip karara bag lanmis ise Ictihadi Birlestirme
kararindan sonra bu hususun yeniden dava konusu yapilmasi halinde
incelenip incelenemeyecegi ve emekli olarak gecen siirenin bir terfi ddnemine
isabet eden kismmm mi yoksa tamammnin mi memuriyet kideminden
sayilacagr hakkinda birbirine aykir1 kararlar verilmis oldugundan geregi
diigiiniildii.

Kesin hiikkiimle uyusmazlik, halledilmis ve ortadan kalkmis olacagindan
kesin hiikkme baglanmis bir uyusmazligin yeniden dava konusu yapilmasi
miimkiin degildir. Ictihadlar1 Birlestirme Kararlar1 kesin hiikiim halini almis
bulunan kararlara konu tegkil eden olaylara tesir icra edemeyip bu kararlara
ancak verildikleri tarihten sonra karara baglanacak davalarda uyulmasi
zorunludur.

Bu nedenle 9.7.1966 tarih ve 7 sayih Ictihadi Birlestirme kararindan
evvel emekli statiisinde gegen siirenin kideminden sayilmasi hakkinda
acilmis olan bir dava karara baglanmus ise Igtihadi Birlestirme kararindan
sonra meselenin yeniden dava konusu yapilmasi halinde uyusmazligin kesin
hilkkmiin varlig1 nedeniyle tekrar incelenmesi miimkiin olmadigindan bu
hususda I¢tihadin, Besinci Dairenin 9.11.1968 tarih Esas : 1967 - 4772 Karar
: 1988 - 3874 sayili karar1 dairesinde birlestirilmesine 13.6.1970 tarihinde
yapilan birinci gorligmede oybirligiyle karar' verildikten sonra isin esasinin
incelenmesine gecildi.

9.7.1966 tarih ve 7 sayili I¢tihadi Birlestirme karari, emekli
statlisiinde gecen siirenin kidemden sayilmasina taallik edip, terfi hususunu
kapsamamaktadir.

Esasen terfi edebilmenin sartlar1 3656 sayili yasanin 4598 sayil1 yasa ile
degisik 7 inci maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu maddeye gore, yukari
dereceye terfi igin en az {i¢ sene bir derecede bulunmus, bu kadar siire o
derecede maasini fiilen almig ve iist dereceye terfie ehliyet kazanmis olmak
gerektigi gibi bu madde ile her ne suretle olursa olsun bir dereceden fazla
terfi imkani da taninmamustir.

Bu itibarla emekli statiisiinde gecen siirenin ancak bir terfi siiresine
tekabiil eden kisminin kidemden sayilmasi hakkinda verilmis
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olan kararlar 3656 sayil1 yasanin s6z konusu 7 inci maddesi hitkkmiine uygun
oldugundan Ictihadin Besinci Dairenin 13.4.1968 tarih ve Esas: 1967/3208,
Karar: 1968/1168 sayili karar1 vechile birlestirilmesine, salt cogunlukla karar
verildi. Salt ¢ogunlukla verilen bu karara karsi ayrigik oy kullanan Bagkan ve
iiyelerin goriisii de asagidadir.

Ayrisik Oy:

X -9.7.1966 giinlii 1965/21, Esas 1968/7 karar sayih I¢tihadi Birlestirme
karari, hi¢ bir tereddiide mahal birakmiyacak surette, emeklilik isleminin
iptali halinde «personelin emekliye ¢ikarildiklar: tarihle iptal karari iizerine
yeniden vazifeye bagladiklar1 tarih arasinda gecen surenin» tamaminin
kidemine sayilacagimni Ongdrmiistiir. Aslinda tamamen bagka bir amacla
getirilen 3656 sayili kanunun 4598 sayili yasa ile degisik 7 inci maddesi
besinci fikrasinin, ancak bir derece terfiine cevaz verdigi iddiasi ile
emeklilikte gecen siirenin yalniz bir kismini nazara almak, emeklilikte gecen
ve bir derece terfiine yetenden artakalan siireyi kideme sayillmamak, ayakta
olan I¢tihad1 Birlestirme kararinin degistirilmesinden, mana ve kapsaminin
siirlandirilmasindan bagka sekilde yorumlanamaz.

Bir taraftan mevcut igtihadi Birlestirme Karar1 isabetlidir demek, diger
taraftan bir noktaya kadar buna uyup, ondan sonrasi igin bu karari yasa
hiikiimlerinin siirladigini sdylemek kanimizca geliskiye yol acar- Gergekten,
3656 sayilt kanunun 4598 sayili kanunla degisik 7 inci maddesi besinci
fikras1 hitkkmii bir dereceden fazla terfie imkan vermiyorsa ve igtihadi
birlestirme kararma ragmen, bu hiikkme uyulmasi zorunlugu varsa, ayni
maddenin birinci fikrasi da terfi igin ii¢ yil bir derecede bulunmayu, fiilen o
derece maasini almay1 ve list dereceye terfi ehliyetini ihraz etmeyi sart
kosmustur. Emekliye sevkedilmek suretiyle gorevden uzak tutulan kimse igin
bu sartlarin ger¢eklesmesi miimkiin olmadigina gore, tekrar hizmete alinan
memurun emeklilikte gecen siiresinden bir terfi donemine isabet eden
kisminin kidemine sayilmasinin kabuliine de imkén olamayacagi bedihidir.
Yasalarda ayn1 konuda getirtilen mani hiikiimlerden bir kismina itibar
ederken bir kismin1 ihmal caiz olamaz.

3656 sayili yasanin, normal sekilde ve hukuk cergevesi i¢inde yiirliyen
hizmetleri degerlendirdigi, bir kimsenin yasalara aykir1 sekilde emekliye
ayrilarak hizmetten uzaklastirilmasi halini diizenlemedigi;
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bu halin Anayasa hiikiimleri ve genel hukuk kurallari iginde 9.7.1966 giinlii
1966/7 sayil Ictihadi Birlestirme kararma konu oldugu da bilinmektedir. Bu
espriye dayali Ictihadi Birlestirme karari ihtiyact karsilamiyorsa veya
yasalara uymayan yonii varsa yapilacak sey 521 sayili yasanin 46 1nci
maddesine uygun sekilde i¢tihadin degistirilmesi yoluna gitmektir. Hem
Ictihad1 Birlestirme kararma itibar etmek, hem onun mana ve siimuliinii
yukarida arz ve izah edilen sekilde, Ictihatlarm degistirilmesi yerine,
Ictihatlar1 Birlestirmek yoluyla degistirmek veya daraltinak hukuken tecviz
edilemiyeceginden tesis edilen Ictihadi Birlestirme kararma bu yonden
muhalifim.

Ayrisik Oy:

X - Ictihadi Birlestirme Kararlarinin amaci, aym konuda verilmis olan
aykir1 kararlar arasindaki aykiriligin kaldirilarak istikrarin saglanmasidir. S6z
konusu olan Kkararlarin uygulanmasinda, kararmm mana ve kapsaminin
anlagilmast bakimindan yine aykiri kararlar verilmis ise bu husus yeniden
ictihadin birlestirilmesine degil, birlestirilmis olan ictihadin degistirilmesine
konu olabilir.

Bu nedenle, 9.7.1966 tarih ve 7 sayili Igtihadi Birlestirme kararinin
uygulanmasinda, emekli statiisiinde gegen stirenin terfi kideminden sayilmasi
hususunda Dava Daireleri Kurulu ile Besinci Daire arasinda ¢ikan aykiri
kararlarin ictihadin degistirilmesine konu yapilmasi gerekecegi diisiincesiyle
Ictihadi Birlestirme Karar1 verilmis olmasina karsiyim.

Ayrnisik Oy:

X - 9.7.1966 tarih ve 7 sayilh Igtihadi Birlestirme Karariyla idare
hukukunun genel prensiplerine gore iptal kararlarimin Idarf tasarrufu yapildig
tarihe kadar ortadan kaldiracagindan iptal davasina konu olan bir islemin ve
karar Danigtay’ca iptal edildigi takdirde bu kararin idarece verildigi andan
itibaren ortadan kalkmig sayilmasi lazimgelecegi ve bu sebeple emeklilik
islemleri iptal edilen personelin emekliye ¢ikarildiklar1 tarihle iptal karari
iizerine yeniden vazifeye basladiklar1 tarih arasinda gecen siirenin
kidemlerinde sayilmasi gerektigi acik ve kesin olarak kabul edilmistir.

Emekli olarak gegen siirenin memurun kideminden sayilmasi, bu. siirenin
terfi ve emeklilik siiresine eklenmesi sonucunu dogurur.
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Nitekim sozii gecen Igtihad1 Birlestirme kararma konu olan 8 inci Daire
kararinda da, emeklilikde gecen siirenin terfi kidemine eklenmesi ve
davacinin terfiinin de yapilmasina karar verilmistir.

Esasen I¢tihad1 Birlestirme Karar1 verilirken konu ile ilgili yasalar ve bu
meyanda 3656 sayili yasa hiikiimleri incelenmis ve bir ayirim yapilmaksizin
emekli statiisiinde gecen siirenin kidemden sayilmasi kararlastirilmistir.

Bu nedenlerden 6tiirii emeklilikleri iptal edilen personelin emekli olarak
gecen siirelerinin tamaminin kidemlerinden sayilmasi gerekecegi kanisiyle,
Ictihad1 Birlestirme Kararinin kapsanmunin daraltilarak bu siirenin bir terfi
donemine isabet eden kisminin sayilmasi lazimgeldigi yolundaki c¢okluk
kararma karsiy1z.

SONUC: 9-7.1966 giin ve 7 say1l1 Tevhidi I¢tihada sebep olan 5.Daire ve
8. Daire kararlar1 6zii:

Agmus olduklar1 idari davalar sonunda emeklilikleri iptal edilmis
personelden yeniden goreve tayin edilen personelin emekli olarak gegirdikleri
(emekliye sevk giinii ile gdreve yeniden bagladiklar1 glin arasindaki) siire :

a) 5. Daire kararma gore : Memuriyet kideminden sayilmaz.

b) 8. Daire kararma gore : 1 — Hem memuriyet kideminden sayilir, 2
— Hem de maas terfii siiresinde sayilir.

Her iki Daire karar1 arasindaki tevhidi igtihat konusu:

«Emeklilikte gegen siirenin memuriyet kideminden sayilip sayi-
lamiyacagi»

SONUC: «Emeklilikte gecen siire memuriyet kideminde sayilir,
sonucuna baglanmusti.

Bu tevhidi ictihat ise, 966/7 sayili tevhidi ic¢tihadin uygulama alanim
daraltarak agmis olduklar1 davalar sonunda emeklilik isleri Danigtay’ca iptal
edilmis olan personelin yeniden goreve alinmamalari halinde emeklilik
statiisiinde gegen siirenin Danistay’ca karara baglanmamig olmak kaydiyle bir
terfi donemine isabet eden kismimin memuriyet kideminden sayilmasi esasini
kabul etmis bulunmaktadir.
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TURK FiLIM KONTROL SiSTEMINDE DEGIiSIiKLiK
ZORUNLUGU USTUNE

Yazan : Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

Girig
1. Yiirirliikteki Filim Kontrol Sisteminin Esaslari;
Il. Uygulamalarda Goriilen Aksakliklar:
A) Genellikle;
B) Istanbul’daki Bir Incelemenin Izlenimleri;
C) Danistay’in Gelisen Ictihatlari;
Il. Tirk Filim Kontrol Sisteminin Degistirilmesi Tesebbiisleri;
IV. Yeni Bir Sisteme Gidilmesi Zorunlugu ve Bu Sistemin Hangi Esaslar
Uzerine Kurulabilecegi;

Sonug.
Giris

Sinemanin gerek savas, gerekse barig sirasinda haiz oldugu propaganda
glicii ve seyirciler - 6zellikle yetismekte olan kusaklar - {izerindeki ahlaksal
etkisi gozoniinde tutularak; Anayasalarin Ongordigii 6zgiirliklerden, hig
degilse Basin’a tanman Ozgiirliikkten yararlanabilmesi miimkiin iken; bu
Anayasalarin Basm’a agiklikla 6zgiirlik tanidiklart halde, biiyiik bir
cogunlukla sinema’yr bundan mahrum eder goriinmeleri dolayisiyle;
diinyanin hemen her yerinde filimler ve bazi istisnalariyle senaryolar iizerinde
kontrol icra edilmektedir.

Bu kontrol genellikle ii¢ sistem dahilinde cereyan etmektedir : 1) Resmi
Denetleme; 2) Yar1 Resmi Denetleme; 3) Oto - Kontrol.

Tiirkiye’deki sistem, Ikinci Cihan Savasi’ndan énceki yillarda, iilkemiz
tek parti ile yonetilmekte iken ortaya konan ve Resmi Denetleme’nin, biraz
da totoliter devletlerin sansiir uygulamalarint andiran bir seklini
arzetmektedir.
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Ancak bu sistemin c¢agdist olusu kadar, uygulamalarda goriilen
aksakliklar1 da gozoniinde tutulunca, 1961 Anayasasinin getirdigi esaslara
uygun yeni bir diizenlemeye gidilmesinin artik bir zorunluk olarak belirdigi
goriiliiyor.

Biz, bu incelememizde sorun’a derli toplu bir yaklasimda bulunmak
istiyoruz.

. Yiiriirliikteki Tiirk Filmi Sisteminin Esaslari:

Tarihce:

Tiirkiyemizde filim kontrolii, mevzuatla diizenlenmeden once bile,
eylemli olarak polis tarafindan goriilmekte idi- Ancak, ilkin 1932 yilinda
tanzim olunan bir yonetmelikle bu gorev, agiklikla polise maledildi. Bunu
izleyerek 4/7/1934 giinlii ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile,
ozellikle bu kanunun 6. maddesiyle filim ve senaryolarin kontrolii isi polisin
baglica vazifelerinden biri olarak belirtilince; bu maddenin &ngordiigii
ayrintili diizenleme de 19 Temmuz 1939 giin ve 2/11551 sayili Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle yiiriirliige sokulan bir tiiziikle icra kilimustir.

Halen yiirtirliikte olan bu tiiziiktiir (*)e

Esaslar:

Tiiziglin kabul ettigi sistem, yabanci filimler i¢in ayr1, yerli filimler i¢in
ayr1 uygulamay1 gézeten ikili (dualiste) bir sistemdir. Ancak sekil ve prosediir
bakimindan ayr1 goriilen bu iki sistem, uygulanacak esaslar bakimindan
ayniyet gostermektedir.

Tiirkiye’ye sokularak halka gosterilmek istenen filimler, istanbul ve
Ankara’da glimriige gelince, sahipleri tarafindan yapilan miiracaat sonunda,
buradan giimriik memurlarma tevdi olunarak getirilir; Idare’nin belirttigi bir
yerde kontrola tabi tutulur; ve kontroldan sonra, tekrar giimriik memuru eliyle
giimriige iade edilir. Yurda sokulmasi ve halka gosterilmesi karar altina
alindig1 takdirde, bu karar ibraz edilerek ve giimriik resmi 6denerek yurda
sokulur.

(*) Bu mevzuatin digindaki o6gretici ve Teknik Filimler Hakkindaki
Kanunla, bunun uygulanmasin diizenleyen tiiziik, sansiirle ilgili bulunmayan
0zel bir uygulama konusu teskil ettiginden burada ele alinmamustir.



85

Ancak filmin kontrole getirilmesinden bir hafta oOnce, yapilacak
miiracaatlarda, bir beyanname ile birlikte bu filme ait senaryonun, s6z ve
sarkilarin orijinal metni, filimle iliskili mektup, kitap ve gazetelerin metinleri
ile bunlarin Tirkgeye cevrilmis metinleri ve yine filimle iligkili afigler
komisyon iiye adedinin iki misli (10 adet) olarak idare’ye tevdi edilir.

il kontrol komisyonlari, Vali’yi temsil eden vildyet erkdnindan birinin
baskanlig1 altinda, Igisleri Bakani1 adina Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez
Teskilatindan bir yetkili ile, Emniyet Midiiriini temsil eden bir yetkili
disinda, Basin - Yaym Genel Midirliiglini ve Milll Egitim Bakanligi’'m
temsil eden birer kisiden olusur. Diger Bakanlik ve sair kuruluslart
ilgilendiren konularda bu kuruluslardan da gegici (ad hoc) temsilci davet
olunur! bunlar o filme mahsus olmak iizere, alinacak karara istirak ederler.

Kararlar iiyelerin tiimiiniin istirakile ve ¢cogunlukla alinir. Azinlikta kalan
iiyeler, daha Once belgelerinin birer niishasint bagli bulundugu merkezi
kurulusa yollamig bulunduklari filim hakkindaki olumsuz goriisiinii bu
kurulusa bildirebilirler. Bu merkezi kuruluglar temsilcilerinin goriisiinii
benimserlerse, Igisleri Bakanhigi’na filmin yeniden incelenmesi talebinde
bulunabilirler.

Ayrica i1 Kontrol Komisyonlarinda filmi reddolunan getirticinin ve
¢ogunlukla alinabilecek karar sonucu olarak ilgili Gyelerin de 15 giin i¢inde
ikinci derecede inceleme yapilmasi igin Igisleri Bakanligima bagvurmasi
kabildir.

Red olunan ya da sartla kabul olunan filimlerle ilgili kararlarda mutlaka
gerekce bulunmalidir. Sartla kabul olunan filimlerden kesilen pargalar
giimriige iade olunur.

Ankara’da teskil olunan ve il Komisyonlarmin aldig1 kararlara itiraz vaki
olunca, bunlari nihai karara baglayan Merkez Filim Kontrol Komisyonu,
Icisleri Bakanim temsilen Bakanlik erkdnindan birinin baskanligi altinda
Emniyet Genel Miidiirliigii’niin, Genel Kurmay Baskanliginin, Milli Egitim
Bakanligi’'nin ve Basin - Yaym Genel Miidiirliigii’niin birer temsilcisinden
olusur.

Gerek il komisyonlari, gerekse merkez komisyonunun filimleri
incelemesinde gozoniinde tutacaklari esaslar, adi amilan tiiziigiin 7.
maddesinde on fikra halinde sdylece belirtilmistir :

1 — Her hangi bir devletin siyasi propagandasini yapan;
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2 — Her hangi bir irk ve milleti tezyif eden;

3 — Dost devlet ve milletlerin hislerini rencide eden;

4 — Din propagandasini yapan;

5 — Milli rejime aykir1 olan siyasi, Iktisadi ve Ictimai ideoloji
propagandasi yapan;

6 — Umumi terbiyeye, ahldka ve milll duygularimiza mugayir
bulunan;

7 — Askerlik seref ve haysiyetini kiran ve askerlik aleyhinde
propaganda yapan;

8 — Memleketin inzibat ve emniyeti bakimindan zararli olan;

9 — Ciirlim islemege tahrik eden;

10 — Icinde Tiirkiye aleyhinde propaganda vasitasi olacak sahneler

bulunan filimlerin gosterilmesine miisaade olunmaz.

Harigten getirtilen sinematografik filimlerden filim yapmak veya
yaptirmak vazifesiyle gorevli devlet dairesine alt filimlerle aile filimleri
kontrol disinda tutulur-

Yerli filimler hakkinda olunacak iglemin esaslar1 sunlardir:

Tiirkiye dahilinde filim ¢ekmek isteyenler, mahallin miilki idare amirine
bu hususta bir dilekge vererek: Filmin ne maksatla ¢ekilmek istendigini;
filmin mevzuunun nelerden ibaret oldugunu; filmin ¢ekilmesinden Kimlerin
sorumlu bulundugunu bildirir; ve filmin senaryolarindan alti niishasint da bu
dilekgeye ekler.

Valiliklerce Igisleri Bakanligi’na yollanan bu senaryolar, yabanci
filimleri ikinci derecede incelemekle gorevli Merkez Filim Kontrol
Komisyonunca incelenerek, yine tiiziigiin 7. maddesindeki kontrol esaslari
gozoniinde tutularak karara baglanir. Bu karar, senaryonun filme
¢ekilmesinde mahzur bulunmadigi, bazi s6z ve sahneler ¢ikarildiktan sonra
filme ¢ekilebilecegi veya filme ¢ekilmemesinin mahzurlugu oldugu seklinde
tecelli edebilir. Son iki durumda kararlarin gerekgeli olmasi 1azim gelir.

Filme c¢ekilmesinde mahzur gorilmeyen senaryolar hakkindaki karar
ilgili vilayete gelince, bu vilayetge ilgililere filim ¢ekimine olanak saglayan
bir izin belgesi verilir. Bu belge verilirken filme ¢ekilecek senaryo da
zabitaca tasdik olunur.
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Evvelce Merkez Filim Kontrol Komisyonu tarafindan tetkik olunan
senaryolara gore ¢ekilen filimler yine ayni komisyon tarafindan incelenerek,
filimde gerekli goriilen degisiklikler yapilabilir.

Merkez Kontrol Komisyonunca incelenen senaryolarin  filme
cekilmesinde veya halka gosterilmesinde ve yurd disina g¢ikarilmasi uygun
goriilen filimlerin yurd disina ¢ikarilmasinda sonradan her hangi bir mahzur
miitalda edilirse, ilgililerin ig’ar1 lizerine bunlar hakkinda olumsuz tasarrufta
bulunmaga gisleri Bakanlig1 yetkilidir.

Aktiialite filimlerinin ¢ekimi igin ilgili valiliklerce, Tiirk vatandaglarina
daimi, yabancilara gecici izin belgesi verilir. Ancak bu filimler ¢ekimden
sonra il kontrol komisyonlarinin incelemesine tabi tutulur.

Bunlardan renkli olup, banyolart hiikiimetin miisaadesiyle disarida
yapilan filimler avdetlerinde ayni isleme tabi tutulurlar.

Daimi aktiialite filmi ¢ekenler, her ay c¢ektikleri filimlerin bir listesini
Idare’ye tevdi etmekle miikelleftirler.

Her tiirlii filimlerin ¢ekimi sirasinda, gerekli hallerde, hiikiimet¢e memur
bulundurulabilir.

Gozleri bozacak derecede yipranmis yerli ve yabanci filimlerin gosterimi
her zaman yasaklanabilir.

Il. Uygulamalarda Goériilen Aksakhklar:
A) Genellikle:

1) 1l Kontrol Komisyonlarinin olusmasi bakimindan bir baskanla iki
tiyenin I¢isleri Bakanligi mensuplarindan olusu; bu resmi sansiire tipik bir
polis sansiirii hiiviyeti vermektedir. En agir kontroliin polis eliyle yapilan
kontrol oldugu gercegi, bu durumun iizerinde durulmasini gerektirmektedir.
(Ancak son yillardaki wuygulamalarda o&zellikle Merkez Kontrol
Komisyonunun aldig1 kararlar gdzoniinde tutulursa, Icisleri ve Emniyet
mensuplarinin disinda kalan iiyelerin daha ziyade siddet taraflisi oldugu
anlagilmaktadir).

2) Yabanci filimlere iki dereceli kontrol uygulandigi halde, Tiirk
filimlerine sadece bir dereceli kontrol uygulanmasi Tiirk filim sanayiinin
aleyhine olmaktadir. Tiirk filimleri iizerindeki kontroliin da iki dereceli
olmas1 hakkaniyete uygun diisecektir
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3) Istanbul ve Ankara illerinde yapilan kontroliin birinci derecedeki
kontroliin, Tiiziikkle yetki verilmedigi halde, bir emirle, Fuar zamaninda
[zmir’de de icra kilindig1 anlasiimaktadir. Bu ildeki kontrol faaliyeti de
tiiziikkle tanzim edilmelidir.

4) Komisyonlarda tam ftiye ile toplanilmakta, eckseriyetle karar
verilmektedir. Karar yine miirettep iiye adedinin ¢ogunlugu ile alinmakla
beraber, toplant1 nisabinin yeniden tanzimi uygun olacaktir.

5) istanbul il Komisyonunda gecici (ad hoc) olarak gérev almasi
tiiziiglin 6ngordiigl bir keyfiyet oldugu halde, I. Ordu miifettisliginden bir
subaym daimi goérev almis bulunmasi, mevzuata tam bir uygunluk
arzetmektedir (Ancak son yillarda bu uygulamadan vazgecildigi
anlagilmaktadir).

6) Kontrol Olgiisii olarak 7. maddede gosterilen Ogeler elastikiyet
gosterdiginden keyfi tasarruflara konu olabilir (*).

7) Filim yapmak veya yaptirmakla gorevli bazi dairelerin (6zellikle
TRT Kurumunun veya iiniversitenin bazi fakiiltelerinin) filimlerinin, tizigiin
amir hiikkmiine ragmen kontrola tabi tutuldugu goriilmektedir; bu
uygulamalardan vazgegcilmelidir.

8) Televizyonda gosterilen haber filimleri ilkin kontrole tabi tutulmak
istenmisse de; bu uygulamanin hizmette aksakliklar dogurmasi iizerine
Enformasyon Bagkanhigi’nin teklifi {izerine televizyon haber filimleri
tizerindeki kontrol kaldirilmistir.

9) Bizde filimlerin kontroliinde ¢esitli yaslardaki ¢ocuklarin durumu
gozoniinde tutulmaktadir. Mevzuatimiz sadece bedeni saglik yoniinden
cocuklarin sinemaya gidiglerini tanzim etmistir. Sinemanin ¢ocuklar
iizerindeki kotii (nefaste) etkileri diisliniilerek uygulamalara yeni bir veche
verilmesi gereklidir.

10) Senaryo kontrolii; fikri, besiginde bogan bir uygulama oldugundan;
Anayasa’ya aykiri bulundugu kanisindayiz. Bu uygulamanin terkedilmesi
veya ihtiyari tutulmasi yerinde olacaktir.

11) Aslinda Komisyonlarin icra kildiklar1 senaryo ve filim kontrolleri
istisari bir nitelik arzettigi halde; Idare’nin zimni olarak kontrolle ilgili
yetkilerini tiim olarak bu kurullara devretmis bulundugu anlasiimaktadir.

(*) 7. maddenin on bendinde gosterilen esaslarin uygulamalarda ne yolda
gozoniinde tutuldugu hususu ayri bir incelememize konu teskil edecektir.
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12) Filim ¢ekilmesinin izne tabi bulunmasi agir bir sistemin belirtisidir.
Bunun da ihtiyari tutulmasi uygun olacaktir.

13) Tim yerli filimlerin ve itiraz sonucu getirtilen yabanci filimlerin
kontroliiniin Ankara’da yapilmasi bir giiclik dogurmaktadir; bunlarin, esas
itibarile filim sanayi ve ticaretinin gelistigi istanbul'da yapilmasi bir zaruret
hiikmiindedir.

14) Yabanc filimlerle iligkili bulunan kontrollerin haftada sadece dort
gin icra kilinmasi keyfiyetinin, gelismis bulunan yerli filim sanayiinin
isterleri gdzoniinde tutularak yerli filimlere tesmil edilmemesinin de gerekli
bulunduguna inaniyoruz.

15) Bir oturumda ikiden fazla filmin gosterilemiyecegi hakkindaki
hikkiim, ayni heyetin gerekirse giinde iki oturumda dort filim gbérmesini
ongdrmils bulunmaktadir ki; bu keyfiyet, kontrol komisyonu iiyelerinin géz
sagligi bakimindan sakincalidir- Bu sebepten kontrol edilmesi gerekli
filimlerin arttigi donemlerde (rush periods) iki ayri komisyon kullanilmasi
dogru olacaktir.

Esasen tiim kontrollar Istanbul’da icra kilinacagmna gére bu
komisyonlarin taahhiidii zorunlugu da ortaya ¢ikmaktadir.

16) Filimlerin ¢ekim ve gosterimini her sathada yasaklayan, tiiziigiin 28.
maddesinin Bakanliga tanidig1 yetki, sik sik kullanilmamakla beraber; hukuka
aykir ve totaliter rejimlere has bir nitelik tasidigindan kaldirilmalidir.

17) Tuzigin 27. maddesine gore icra kilman senaryoya uygunluk
kontrolii kanimizca yanlis uygulanmaktadir. Soyle ki, daha 6nce senaryosuna
gore ¢cekimi uygun diisiiniilen filimler, bu kontrol sonunda reddolunamazlar;
ancak tadil olunabilirler.

Senaryoya uygunluk, kontrol komisyonlarmi keyfi tasarruflardan
alikoyar. Ancak senaryosuna uygun oldugu halde, filme cekilisi itibariyle
kotl etki birakan sahneler ve sbzler de bazan - istisnal olarak - filimden
c¢ikarilabilecegi gibi; senaryoya uygun olmasa bile, filme konan bazi s6z ve
sahneler kotii etki yapmiyorsa, filimden ¢ikarilmayabilirler.

Ancak, filme sokulan senaryo dis1 s6z ve sahneler, yapimciy1 belli bir
Olgiide riske sokmaktadir.

18) Esasen antidemokratik bir uygulamaya konu teskil eden tiiziigiin 28.
maddesinin verdigi yetkiyle filim ¢ekiminin veya gosteri-
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minin sonradan yasaklanmasi bakimindan, kontrolleri igisleri Bakan1 namina
yapacak kisilerin ilgili Bakanliklarin ileri gelen yetkililerinden tegkil
olunarak; bu konuda evvelce olumlu karar veren Merkez Kontrol
Komisyonunun gorevlendirilmemesi daha uygun olacaktir.

19) Ozellikle Tiirk filimlerinde, alman karara aykiri gosterimlerde
bulunulmas1 yetersiz miieyyideyle karsilandigindan suiistimaller ortaya
cikmustir.

Filmin kontrol edilen niishasi idarece saklanamadigindan yolsuz
davranislarin adli yoldan saptanmasi da kolay olmamaktadir.

Kontroliin fonksiyon ve gayesini sifira indiren bu gibi tutumlarin biran
once 6nlenmesine yarayacak tedbirler alinmalidir.

B) istanbul’daki Bir incelemenin izlenimleri:

Bu incelemenin yazarmin 8-20 Haziran 1970 tarihleri arasinda Istanbul
filim yapimcilar1 ve getirticileri ile sinema kuliipleri mensuplari, kontrol
komisyonu {iyeleri ve kontrolla ilgili emniyet mensuplart ile yaptigi
goriismeler sonunda kaydettigi gézlemler asagida gosterilmistir :

1. Yabanac filim getirten kuramlardan Ulus Filim, Sunar Filim, Konak
Filim, Ak-Un Filim ve Fitas mensuplar1 filimlerde siyasal ve ahlaksal sansiir
uygulamalarindan yakinmiglar; filimlerin fikir yOniinden sansiiriiniin
Anayasa’ya aykiriligim  iddia  ettikleri  gibi; ahlaksal  sansiiriin,
miistehcenlikten ziyade acikligi gozettigini; bizimki gibi cinsel i¢giidiileri
diizene sokulmamis bir toplumda agik filimlerin fayda saglayan bir siipab, bir
egitim araci olabilecegini; esasen biitiin diinyada sinemanin, televizyonla
rekabet etmek bakimindan, agikliga ve sekse yoneldigini ileri siirmiigler; bu
arada alian kararlarin illerdeki uygunluk kontrollerinin bazan yeni bir sansiir
uygulamasi sekline biiriindiigiinii iddia etmislerdir.

2. Yerli filim kuramlarindan Erman Filim, Sine Filim, Milli Filim, And
Filim, Kultip Filim ve Rekldam Filim mensuplari, Merkez Filim Kontrol
Komisyonu’nun filimler 1{izerinde siki bir kontrol icra ettigini;
yasaklamalardan ziyade zararli goriilen kisimlarin ¢ikarilmasi seklindeki
uygulamalarin daha insafli olacagini; ¢agdas bir kontrol diizenine siddetle
ihtiyag bulundugunu; Anayasa’larin bile degisebildigi bir zamanda filim
kontrol mevzuatinin degistirilememesini ak-
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lin almadigin ileri siirerek; daha 6nce Tiirk Filim Prodiiktorleri Cemiyetinin
hazirladig1 ve Suphi Baykam eliyle lanse ettikleri kanun teklifinin; bu kez,
gelistirilerek; devlet eliyle yeni bir diizenlemeye gidilmesini salik verdiler.

3. Tirk Sinematek Dernegi ve Tiirk Filim Arsivinin Goriisleri:

a) Tirk Sinematek Dernegi, gorevlerinin diinyanin klasik ve modern
biitiin iilke sinemalarimin tanitilmasi oldugunu; halbuki sansiiriin tutumunun
Ozellikle siyasal yonii agir basan filimleri yasaklamak seklinde tecelli
etmesinden Otliri bir ¢ok ilkelerin sinemasini tanitamadiklart gibi;
programlarinin da aksadigini; bu sebeple sansiir uygulamalarina son
verilerek, filimlerin de Basin ve Tiyatro gibi genel hiikiimlere tabi tutulmasini
onerdiklerini; bu Onerileri siyasal veya hukuksal sebeblerle yerine gelmedigi
stirece, hi¢c degilse bugiinkii sistemin aksayan yonlerinin diizeltilmesi
gereksinmesini duyduklarini; bu arada sinematek’de ve diger sinema
kliiplerinde gosterilen filimlerin de kontrol disi birakilmast gerektigini
diisiindiiklerini agikladilar-

b) Tirk Filim Arsivi, gegen yil Arap iilkelerinden getirttikleri bazi
filimlerin kontrolii bakimindan giigliikklere maruz kaldiklarini; bir Devlet
Dairesi olarak filim getirtme ve gosterme gorevini iistlenmekle, kontrol siireci
disinda kalmalar1 gerektigini diistindiiklerini; ¢agdas bir sansiir diizenine
siddetle ihtiya¢ duyduklarini ileri siirdiiler.

¢) Il Kontrol Komisyonu Baskan ve Uyeleri,

aa) Sansiir 6gelerinin Anayasa’nin dngdrdiigii kayitlara uydurulmasini;
bb) Komisyonlarin formasyonu olan iiyelerden kurulmasini;

cc) Kontrollerin tiim olarak Istanbul’da yapilmasin;

dd) Adli itiraz mercileri gibi, Idarf itiraz mercilerinin de (&zellikle kendi
konulariyle ilgili olanlarin) illerde toplanmasinin islerde c¢abukluk ve
tutarlilik sagliyacagini;

ee) Uyelere oturum hakki verilmesini;
ff) Kontrollerin demokratize edilecek bir diizenlemeye bagli tutulmasin;

gg) Kalite kontroliiniin de ayr1 bir siire¢ olarak ele alinmasini;
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hh) Cocuklar1 sinemanin kotii  etkilerinden korumak icin ¢esitli
kademelerde yas tahdidi yapilmasin;

ii) Mieyyide fikdaninin giderilmesini;

jj) Aldiklart &gretici filim kararlarina belediye mercilerinin riayet
etmelerinin saglanmasini 6nerdiler.

d) Istanbul Emniyet Miidiirliigii {lgilileri :

aa) Kontrol sonunda alman kararlara aykiri hareketlerin, mieyyidenin
kifayetsizligi dolayisiyle siiregeldigini:

bb) Filim Kontrol Komisyonu iiyelerinin sik sik degistirilmemesini;

cc) i1 ve Merkez Kontrol Komisyonlarimin ayr1 tutum ve igtihatlarinin
bertaraf edilmesini;

dd) Filim, kontrolii islerinin tiim olarak Istanbul’a intikal ettirilmesini ;
ee) Kalite kontroluna da imkan verilmesini;

ff) Ogretici filimlerin esas filimlerle birlikte gdsterilmesi zorunlugunun
yerine getirilmesinin saglanmasini;

gg) Kontrol Komisyonu fiyelerine oturum hakki (hakki huzur)
taninmasini;

hh) Komisyon iiyelerine yol gostermek bakimindan tizigin 7.
maddesinin on bendinin nasil uygulanacagi hakkinda bir brosiir
hazirlanmasinin faideli olacagin (*);

ii) Timiiniin 6gretici oldugu kadar altina alinan filimlerin, giimriik resmi
gibi, belediye resminden de muaf tutulmasin;

j3) Yurd diginda ¢ogaltilabilen yerli filimlerin negatif kopyelerinin yurd
disina ¢ikarilmasinin yasaklanmasi suretile dovizden mahrum kalinmasinin
Onlenmesini ortaya koydular.

Biitiin bu goriisleri tespit eden 9.7.1970 giinlii raporun sonu¢ bolimii
sOyle baglaniyordu :

Incelememizle ortaya cikan sonuglar ii¢ grupta toplamak miimkiindiir :

(*) Bu konuda Tiirk idare Dergisi’nin gelecek sayisinda yayinlanacak
olan Incelememizin, bu talebi nispeten karsilayacagini umuyoruz.
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1) Acil Genel Sorunlar;

2) Kanun Yoluyla Giderilecek Sorunlar;

3) Bazi Tesekkiillerin Ozel Sorunlari.

1) Acil genel sorunlar iginde biitiin ilgililerin tizerinde ittifak ettigi iki
husus : Filimlerin Istanbul’da kontrolii ve komisyon iiyeleri arasina sanayiden
de temsilci katilmasidir.

2) Kanun yoluyla giderilecek sorunlar iginde : Sansiir 6lgiilerinin
Anayasa’ya uygunlugunun saglanmasi; kontrol komisyonu iiyelerinin
nitelikle olmasi; miimkiinse kontroliin bir polis gorevi olmaktan ¢ikarilmasi;
cocuklart sinemanin kotii etkilerinden kurtaracak tedbirlerin alinmas;
miieyyide fikdaninin telafi edilmesi; filimlerin kontrol edilen niishasinin
Devlet Arsivine mal edilmesi diisiiniilebilir.

3) Baz tegekkiillerin 6zel sorunlari arasinda : TRT de oldugu gibi Tiirk
Filim Arsivinin ve Tiirk Sinematek Dernegi’nin gdsterecegi filimlerin kontrol
disinda birakilmasi; 6zellikle devlet dairelerine ait gdrevlerin baska devlet
tesekkiillerince denetlenerek Danistay’da iki devlet dairesinin karsilagmasina
yol acacak uygulamalardan kaginilmasi yerinde olacaktir.

B) Damistay’n Gelisen ictihatlari:

Evveld sunu isaret edelim: Bizde, filim ve senaryolarin idari kurullarca
reddinden dolayr Danistay nezdinde dava agilmasi, bugiine kadar, pek sik
goriilen vakialardan degildi.

Nitekim 1952 yilindan 1968 yilina kadar gecen 16 yil icinde 10 kadar
yabanct filim, 3 yerli filim ve 9 senaryo davasi agilmustir (*).

Hal boyle iken, son bir y1l zarfinda, sadece bizim bilirkisilik yaptigimiz 2
yabanct, 2 yerli filim hakkinda dava agildigint gordiik.

Bu dort filmin {i¢li, diger sebebler arasinda, senaryoya uymadigindan;
biri de sirf zararli 6geleri igerdiginde Merkez Filim Kontrol Komisyonu’nca
reddolunmustu.

Oysa, bu filimlerin, tiiziigiin 7. maddesinin g¢esitli bentlerine
aykirihigindan sdz edilemezdi. Bunun igindir ki, bilirkisi raporlariyle Idari
tasarruflarin yersiz bulundugunu belirtmek zorunda kaldik.

(*) Bu konuda bakimz: Dr. Jur. Alim Serif ONARAN,
SINEMATOGRAFIK HURRIYET (Doktora tezi), Igisleri Bakanligi Tetkik
Kurulu Yayini, 1968 Ankara, sh. 128 - 129.
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Diger yandan, bu filimlerle ilgili olarak, bilirkisiye tevcih olunan Naip
Talimatlarinda, «Bu filimlerle, bunlarin senaryolari arasinda miibayenet
bulunup bulunmadigi; sayet miibayenet varsa, buna ragmen, bu filimlerin bu
halleriyle gosterilmelerinde mahzur bulunup bulunmadiginin isaret olunmasi»
keyfiyeti de vardu.

Filimlerle senaryolarin uygunluk géstermeyen boliimlerini ayrintilariyle
raporda igaret ettik; ancak filimlerin olduklar1 gibi gosterilmelerinde mahzur
bulunmadigini da agikladik.

Bu durumda Danistay’in ilgili dairesi, gerek yiiriitmenin durdurulmasi,
gerekse davanin aslina dair kararlar bakimindan olumlu davrandi.

Boylece yeni bir igtihat dogmus oluyordu: Bir filim, senaryosuna uygun
olmayan soz ve sahneleri ihtiva etmis olsa bile, bu s6z ve sahneler bizatihi
zararlt 6geleri icermedikge, filimden ¢ikarilmalari veya filmin sirf bu yiizden
red olunmasi bahis konusu olamaz.

Bu, bizim, 6tedenberi savundugumuz: «Halkin karsisina senaryo degil,
filim c¢ikar. Bizatihi filimde zararli goriilmeyen, fakat senaryosunda da
bulunmayan s6z ve sahneler mevcutsa, bunlarin mutlaka ¢ikarilmasi
yolundaki olumsuz uygulamalara son verilmelidir» seklindeki goriise tipatip
uyan ve belki de ilerde, senaryo sansiiriiniin intiyariligine yol agacak bir
ictihat sayilabilir.

I11. Tiirk Filim Kontrol Sisteminin Degistirilmesi Tesebbiisleri:

Yukarida, esaslarint ve aksak yonlerini inceledigimiz Tiirk filim kontrol
sisteminin degistirilmesi hakkinda vakit vakit ¢esitli ¢ikiglar olmustur.

Bunlari iki baslik altinda toplamak miimkiindiir:
1) Cesitli sanayi ¢evrelerinin tesebbiisleri;

2) Idari tesebbiisler.

1) Birinci kategoriye giren tesebbiisler sunlardir:

a) Yerli Filim Yapanlar Cemiyetinin hazirladigi «Tiirk Filimciliginin
Dertleriyle Carelerine Dair Rapor» (1953) ;

b) Tirk Filim Dostlar1 Dernegi tarafindan hazirlanan «Tiirk Filimciligi
ve Kalkimas: i¢in Halli Gereken Meseleler Hakkinda Rapor» (1954);
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c) Tirkiye Filim imalcileri Dernegi tarafindan hazirlanan «Tiirk
Filimciligini Kalkindiracak ve Cagdas Seviyeye Eristirecek (Tiirk Filim ve
Sinema Kanununun Gerekgesine Ait Temennilerimiz» adli brosiir (1958);

d) Tirkiye Sinema Sanatgilar1 Dernegi’nin hazirladigi  «Tirk
Sinemasinin Teskilatlandiriimasina Dair On - Rapor» (1961);

e) Bir sinema tenkitcisi, bir sinemasever hukuk¢u ve iki rejisoriin
hazirladig1 «Sinema Ahlak Yasasi» ile getirilmek istenen oto - sansiir teklifi
(1963);

f) Cesitli meslek tesekkiillerinin Idari cevrelere duyurdugu diger
gdriisler (bunlar meyamnda: Idare’nin 1962°de giristigi bir Islahat tesebbiisii
dolayisiyle fikir ve goriiglerini bildiren «Tiirk Filim Prodiiktérleri Cemiyeti»
ile «Tesekkiil Halinde - Tiirk Filim Endiistrisi Federasyonu»’nun goriisleri ve
Baykam Kanun Teklifine esas teskil eden Tiirk Filim Prodiiktérleri
Cemiyeti’nin Teklif Taslag: ve bu teklifin Millet Meclisi Turizm ve Tanitma
Komisyonunda miizakereleri sirasinda dort kurulusun «Prodiiktorler
Cemiyeti, Sine-Is Sendikasi, Tiirk Filim Rejisérleri Birligi ve Stiidyo
Sahipleri» hazirladig Tiirk Sinema Sanayiini Kalkindirma Kanun Tasarisi ile
getirilen teklifler anilabilir);

g) Cesitli filim kurumlan sahiplerinin imzalariyle Bagbakanliga sunulan
23 Aralik 1957 tarihli dilekge;

h) «Yerli Filim Yapanlar Cemiyeti», «Sinemacilar ve Filimciler
Cemiyeti» ve «Tiirkiye Filim imalcileri Cemiyeti»’nin 5 Temmuz 1960 tarihli
dilekgeleri .

2) Idari Tesebbiisler

a) Istanbul Valiliginin 9/3/1944 tarihli arizast;

b) Filim ve Senaryolarin Incelenmesine Dair 1948 tarihli Tiiziik
Tasaris1 Taslagy;

c.) Basmn-Yaym Umum Miidiirliigii ile Emniyet Genel Midiirligiiniin
miigtereken hazirladiklart 5/3/1949 tarihli protokol,

d) Filimlerin ve Filim Senaryolarmm Kontroluna Dair Olan Tiiziigiin
bazi maddelerini degistiren 27 Mart 1950 tarihli tasari taslags;

e) Filim Kontrol Mevzuatinda yapilmas: diisiiniilen degisiklikler
hakkinda Emniyet Genel Miidiirliigiince hazirlanan muhtira;
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f) Nizamnamenin 7. maddesine bazi ilaveler yapilmasina dair 8/4/1954
tarihli tasari taslag;

g) Istanbul Filim Kontrol Komisyonu’nun 23/8/1960 tarihli protokolii
ve tadil teklifi;

h) istanbul Emniyet Miidiiriiniin 1/9/1960 tarihli arizast;

i) FFSKDN’nin 15, 19, 20 ve 27. maddelerinin tadil edilmesine dair
1960 tarihli tiiziik tasarisi;

j)  Merkez Filim Kontrol Komisyonunun 21/1/1961 tarihli temennisi ve
kabul ettigi baz1 prensipler;

k) Filim Kontrollerinin Izmir’de yapilabilmesi igin bir degisiklik
tasarisi;

I) Nizamnamenin 15. maddesinin degistirilmesi hakkindaki tesebbiis;

m) Nizamnamenin 34. maddesinin degistirilmesi hakkinda 31/1/1961
tarihli tesebbiis;

n) Nizamnamenin 5, 9 ve 17. maddelerinin degistirilmesi hakkindaki
tesebbiis;

0) Filim Senaryolar1 ve Filimlerin Kontroluna Dair Yeni bir Tiziik
hazirlanmasi i¢in (1961/1962 tarihli) tesebbiis;

p) Suphi Baykam’in «Tiirk Sinema ve Filimciligini Kalkindirma Kanun
Teklifix,

r) Turizm ve Tanitma Bakanhgi’nin hazirladigi Sinema Kanunu Tasari
Taslag1;

s) Genel Kurmay Baskanligi’nin (sansiir gelerini genisleten ve Igisleri
Bakanliginda bir Filim Kontrol Dairesi kurulmasini1 gézeten) 1966 tarihli bir
tasavvuru;

t) Icisleri Bakanlign Tetkik Kurulu Baskanhiginca hazirlanan 10/1/1966
tarihli tasari taslagi;

u) Basin Yaym Genel Midiirliigiince hazirlanan 28 Subat 1968 tarihli
Sinema Kanunu Tasaris1 Taslagy;

V) Genel Kurmay Bagkanliginca hazirlanan 13 6/1966 giinlii ve 6/6583
sayil1 Bakanlar Kurulu karariyle yiiriirliige sokulan (olaganiistii durumlarda
uygulanacak) Sansir Yonetmeligi’nin 6. maddesinde zikrolunan «Milki
Sansiir Orgiitii» tasari taslagi.
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Yukarida (v) bendinde anilan Sansir Yonetmeligi disinda, gerek filimei
cevrelerin teklifleri, gerekse Idare’nin hazirladig: taslaklar, mevzuat olarak
statii kazanamamustir.

Bunda, daha ¢ok, siyasal sorunlarla alabildigine mesgul bulunan icrai ve

tesrii organlarin, Tiirkiye’mizde, sinemamizin sorunlarina. egilecek zaman ve
zemine kavusmamis olmasi etkili olmustur, denilebilir.

VI. Yeni Bir Sisteme Gidilmesi Zorunlugu ve Bu Sistemin Hangi
Esaslar Uzerine Kurulabilecegi:

Yukarida arzolunan hususlardan ve ilgili ¢evrelerin iyice orta.” ya ¢ikan
baskilarindan, bugiin artitk yeni bir diizenlemeye gidilmesinin zorunlu
bulundugu anlasilmaktadir.

Gegen yil Istanbul’da yaptigimiz incelemelere dair raporun sonug
boliimiinde ve Sinematografik Hiirriyet adli doktora tezimizde hangi esaslar
iizerine yeni bir sistem kurulmasinin uygun olacagi hakkindaki goriislerimiz
belirtilmistir (*).

Sonug:

Anayasal goriislerin ve tartigmalarin Otesinde, biitiin iilkelerde oldugu
gibi, lilkemizde de demokratize edilmis bir filim kontrol diizeninin kurulmasi,
bugiin kaginilmaz ve acil bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Bunun ger¢eklesmesinin artik daha fazla geciktirilmemesini dileriz.

(*) Bakiniz a.g.e., sh. 211 -222.
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iL VE iLCE iDARE KURULLARI

Hazirlayan : Ahmet OZER
Miilkiye Miifettisi

| — Kurullarim Hukuki Dayanagi ve Kurulus Bicimleri :

a) 1l idare Kurulu : 5442 sayil il idaresi Kanununun 57. maddesine
gore kurulmustur. il Idare Kurulu, valinin baskanligi altinda hukuk isleri
miidiirt, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim ve
veteriner miidiirlerinden tesekkiil eder.

Vali, Idare Kuruluna baskanlik etmek iizere vali muavinini
gorevlendirebilir.

b) ilce idare Kurulu :

Aym kanunun 58. maddesine gore Ilce Idare Kurulu, kaymakamin
bagkanlig1 altinda tahrirat katibi, mal midiri, hiikiimet hekimi, ilk 6gretim
miidiiri, ziraat teknisyeni ve veterinerden tesekkiil eder.

Il — idare Kurullarinin Kurulus Amac :

5442 Sayili Kanunun 60. inc1 maddesine gore idare kurullari, idari,
istisari ve kazai olmak iizere tiirlii kararlar alirlar.

Buna gore idare kurullarinin amacin :

a) Idariyonden :

Il genel idaresinin yetki genisligi ilkesine bagl olarak il ve ilgenin cesitli
is ve sorunlarini yine o il ve il¢e i¢inde karara baglamak;

b) Iistisari yonden :

Il, ilce ve Bakanlik diizeyindeki yoneticilerin alacaklar1 kararlara ya da
uygulamalarina o il ve ilgenin sorunlarint en iyi tantyan kisilerden kurulmus
bir kurmay birimi niteligi ile 151k tutmak, danigmanlik yapmak.
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Adli - Idari yargi ayirimm temel diisiincesinden hareketle Idari yarginin
gbrev alanmina giren ve fakat iist kademe Idari yargi yeri olan Danistaya
gonderilmesi gerekmiyen Idarf uyusmazliklari mahallinde karara baglamak,

Seklinde tarih etmek miimkiindiir.

111 — idare Kurullarmin Gérevleri:

Halen yiiriirliikte bulunan kanun, tiiziik, yonetmelik gibi muhtelif
mevzuatta idare kurullarina goérevler verilmis bulunmaktadir. Bu gorevleri
konularina gore asagidaki sekilde tanimlamak ve siralamak miimkiindiir.

Sira
No: Gorevlerin Tanimi Yetkili Kurul
A — IL GENEL IDARESI
1 — iptal davalan .
(1) Il idare subelerinin, kaymakamlarin ve ilge Ilidare k-
idare subeleriyle bucak miidiirlerinin, bucak meclis
ve komisyonlarinin, kéy muhtarlarinin yiritiilmesi
gerekli kararlar1 aleyhine menfaati haleldar olanlar
tarafindan bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil
itibariyle kanun ve tiiziige muhalefetlerinden dolay1
agilan iptal davalarina birinci derecede bakmak.
(5442 Sayili 11 Idaresi K. Md. 62)
(2) Ilce idare kurullar1 kararlarma kars: itirazlara 1l idare k-
ikinci derecede bakmak.
(5442 Sayili 11 Idaresi K. Md. 65)
2. Memurin Muhakemati
(3) flge idare k.

Kaymakam ile il¢e idare sube baskanlar1 ve
ilce idare kurulu iyeleri diginda il¢enin biitiin diger
memur ve miistahdemleri, bucak miidirleri ve
bucaklardaki diger memur ve miistahdemler, kdy
muhtar ve ihtiyar kurulu tyeleri hakkinda birinci
derecede;



Sira
No:

Gorevlerin Tanmm
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Yetkili Kurul

(4)

(5)

(6)

Vali, miisterek kararname ile atanan il merkez
memurlari, il idare kurulu dyeleri disinda il
merkezindeki biitiin memurlar ile, bagl ilgelerin
kaymakamlari, ilge idare kurulu iiyeleri, il¢e idare sube
bagkanlari, il ve ilge belediye baskanlari, il merkezine
bagli bucak miidiirleri bucak memur ve miistahdemleri,
koy muhtar ve ihtiyar kurulu iyeleri hakkinda birinci
derecede, liizum veya men’i muhakeme karar1 vermek.

(4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat Md. 4)

3. Niifus fsleri:

Yeni dogumlar1 bir ay, Oliimleri on giin,
evlenmeyi onbes giin i¢inde niifus idarelerine
bildirmiyenler hakkinda para cezasi vermek.

(2576 Sayili Gizli Niifuslarin Yazimi Hakkinda Kanun.
Md. 4; 14 Agustos 1330 tarihli Sicilli Niifus K. Md. 19,
22,31, 33)

Gizli niifus, silinmemis O&lim veya kayip,
yazilmamig evlenme vakalar1 defterlerini siiresi i¢inde
tasdikli olarak vermiyen muhtar veya belediye baskani
ya da gorevlendirdigi kimseler hakkinda para cezasi
vermek; kdyiinde mektum niifus ve silinmemis 6liim ve
kayip ve yazilmamig, evlenme ve bosanma vak’asi
birakan muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerine para cezasi
vermek.

(2576 Sayili Gizli Niifuslarin Yazimi Hakkinda Kanun
Md- 5)

Kendini niifusa kaydettirmiyen resitlere para
cezasi vermek.

(2576 Sayil K. Md. 1, 5435 Md. 2)

1l idare k-

Il ve ilge id. k.

Il ve ilge id. k.

il ve ilge id. k.



Sira
No:

Gorevlerin Tanmm
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Yetkili Kurul

(7)

(8)

(9)

(10)

11)

Makbul mazereti olmaksizin teklif edilen yazma
islerini kabul ve ifa etmiyenler, yazzim memurlariin
istedigi malimati vermiyenler yahut gergek dis
beyanda bulunanlar, gayri sahih vesaik gosterenler,
kanunun tayin ettigi mecburiyetleri ifa etmiyen ve
ettirmiyenler hakkinda para cezasi vermek.

(3705 Sayili Niifus Yazimi Deneme Kanunu Md. 5)

Kanunun tayin ettigi zaman iginde soyadini
memurlara bildirmiyenler, bu is i¢in Hiikiimetce
verilecek vazifede ihmali goriilen muhtar ve ihtiyar
kurulu idyeleri ve belediyelerce memur edilenler
hakkinda para cezas1 vermek.

(2525 Sayili Soyad: Kanunu Md. 12)

4.1, ilge ve bucak kuruluslari :

Ilce kurulmasinda, kaldirilmasinda, baska bir
il’e  baglanmasinda, merkezinin belirtilmesinde,
smirlarimin degistirilmesinde miitalda vermek.

(5442 Sayih 11 Idaresi Kanununun 7267 Sayili
Kanunla Degisik Md. 2 - D)

Bucak kurulmasinda, kaldirilmasinda,
merkezinin belirtilmesinde, adlarmin
degistirilmesinde, bir bucagin baska bir il veya ilgeye
baglanmasinda miitalaa vermek.

(5442 Sayil Il idaresi K. Md. 2 - B, 7267 Sayih
Kanunla Degisik 2 - D)

Miihim mevki ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi
hakkinda miitalaa vermek.

(5442 Sayili 11 Idaresi K. Md. 2 - B, 7267 Sayil
Kanunla Degisik 2 - D)

il ve ilge id. k.

Il ve ilge id. k.

Il idare k-

Il idare k-

Il idare k-
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Sira

No: Gorevlerin Tanim Yetkili Kurul

(12) Il smirlarmin degistirilmesinde miitalia vermek. il idare k-
(5442 Sayili 11 idaresi K. Md. 2 - B, 7267 Sayili
Kanunla Degisik 2 - D)

5. Sivil Savunma isleri:

(13) Sivil savunma hizmet teskilati miikellef- Il ve ilge id. k.
rinden baristaki egitim, deneme ve tatbikat gibi
gorevleri sirasinda ve bu gorevleri dolayisiyle
yaralanan, sakatlanan ve arizaya ugriyanlara
iyilesinceye kadar gegen siire i¢in mahalli indeksler
g6zoniinde tutularak giinde 10 liradan az, ve 25
liradan ¢ok olmamak flizere tazminat verilmesini
karara baglamak.

(6 - 3150 Numarali Sivil Savunma ile ilgili
Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigi Md. 25)

(14) El konulan veya satin alman mallarin bedeli, 1l ve ilge id. k.
kirasi, iicreti veya tazminatini mahalli rayice gore
takdir ve tesbit etmek.
(6 - 3150 Sayih Sivil Savunma ile ilgili Tegkil
ve Tedbirler Tiizigi Md- 110)

6. Askerlik isleri

. il ve ilge id. k.
Ilgeleri disarisinda olanlarin bulunduklari mahal ree

(15) askerlik meclisine, sefaret veya konsolosluklarina
son yoklamalari sirasinda giden veya durumu
hakkinda bulunduklari mahallerden sorulmus oldugu
halde saglamlik ve tahsil durumlar1 hakkinda haber,
son yoklama ve numara g¢ekildikten sonra ilgelerine
gelmis olanlarin  askerliklerine karar vermek;
niifustaki cetveller lizerinde diizeltme yapmak.

(1111 Sayili Askerlik K. Md. 31)
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Sira

No:

(16) a) Viicutlar1 askere yarayacak derecede il veilge id. k.
biliylimemis olanlarin,
b) Tedavi altinda bulunanlar, tutuklu veya
hapis olanlar,
c) Yiiksek okullarda 6grenimde bulunanlar,
d) Iki oglu olup, birisi  askerde
bulunanlarin, askerlik ¢agma giren diger oglunun,
kardesinin muvazzaf hizmetini bitirinceye kadar
ertesi yila terkine karar vermek.

(1111 Sayili Askerlik K. Md. 35, 101)

Yoklama kagaklarindan olup arkadagslarinin
sevkinden evvel gelen veya ele gegenlerin
numarasiz asker edilmelerine karar vermek. (1111
Sayili Askerlik K. Md. 38)

Gorevlerin Tanim Yetkili Kurul

(17) Il ve ilge id. k.

(18) il ve ilge id. k.

Hastalik veya muvakkat ciriiklerin ertesi
seneye terkine karar vermek.
(1111 Sayili Askerlik K. Md. 40)

(19) Il ve ilge id. k.

Bedeni kabiliyetleri askerlik yapmiya mani
veya zamanla geg¢miyecek veya tedavi ile
iyilesmiyecek olduklart sthhi kurul raporu ile
anlagilanlarin askerlikten biisbiitiin ¢ikarilmalarina
karar vermek.

(1111 Sayil Askerlik K. Md. 41)

(20) il ve ilge id. k.

Yas tashihi yaptiranlarin askerliklerine karar
vermek.
(1111 Sayili Askerlik K. Md. 81, 84, 86.)

(21) Il ve ilge id. k.

Askerlik ¢agma girmis olupta 20 yasina
girdigi sene mayisin 15- inci giinline kadar ilk
yoklamasini yaptirmiyanlarin 50 lira para cezasi ile
cezalandirilmalarina karar vermek.

(1111 Sayili Askerlik Kanunu. 27.7.1970
giin ve 1315 sayil1 Kanunla degisik Md. 17, ve 83.;
Md. 5435 S. Kanun Md. 2)
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Sira . . -
No: Gorevlerin Tanmu Yetkili Kurul
(22) ilk yoklamasini yaptirip son yoklamasimi .
Mmazeretsiz olarak yaptirmiyanlarm 75 lira para 1 ve ilge id. k.
cezasl ile cezalandirilmalarma ve numarasiz
askerliklerine karar vermek.
(1111 Sayili Askerlik K. Md. 83, 5435 S.
K. Md. 2)
(23) Ilk ve son yoklama kacagi durumuna il ve ilge id. k.

diisenlerin numarasiz askerliklerine ve 150 lira
para cezast ile cezalandirilmalarina karar vermek.
(1111 Sayili Askerlik K. Md. 84, 85 ve
5435 Savili K. Md. 2) )
(24) Son yoklama kagagi durumuna diisenlerin 11 ve ilge id. k.
sthhi kurul raporlarina gore ertesi yila terklerine,
askerlikten biisbiitiin ¢ikarilmalarina, numarasiz
askerliklerine ve askeri mahkemeye sevklerine
karar vermek-
(1111 Sayili Askerlik K. Md. 41, 86)
(25) Son yoklama sirasinda ertesi seneye terki il ve ilge id. k.
gerektirir  okullarda  okumakta olup ta
bulunduklar1 mahal askerlik meclislerine veya
subelerine tahsil dereceleri hakkinda belge gon-
dermeyenlerden 75 lira para cezasi alinmasina
karar vermek.
(1111 Sayili Askerlik K. Md. 87, 5435
Sayili K. Md. 2)
(26)
a) Askerligini bitirip terhis edilenlerin 3 ay j] ve ilge id. k.
icinde  mazeretsiz  olarak  teskere  veya
clizdanlarim askerlik gubelerine kayit ettirmi-
yenlerden 15 TL. para cezast alinmasina karar
vermek.
b) Ihtiyat yoklamasini kanuni siiresi icinde
mazeretsiz yaptirmiyanlardan 15 lira para cezasi
alimmasina karar vermek.
(1111 Sayili Askerlik K. Md. 94 - A, 94 -
B; 5435 Sayili K. Md. 2)
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Sira . . .
No: Gorevlerin Tanim Yetkili Kurul
(27) Sakli niifustan olup 20 yasmi doldurduktan 1l ve ilge id. k.
sonra niifusa kayit olanlarin 75 lira para cezasi ile
cezalandirilmalarina, askerl mahkemeye sevklerine
ve numarasiz askerliklerine karar vermek.
(1111 Sayili Askerlik K. Md. 84, 86, 96, 101
ve 5435 Sayili K. Md. 2)
7. Saghk isleri
(28) Hifzissthha meclislerince verilen kararlarin 1lidare k-
temyizi halinde bunlar1 inceleyip kesin karar vermek-
(1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu Md.
255)
(29) Tadilat, 1slahat ve tamirat yapilmadan mesken lidare k-
olarak kullamlmalar1 hifzissihha meclislerince men
olunan kararlar1 tasdik etmek.
(1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu Md.
257)
(30) 1593 I ki tarihind t
sayil kanunun yaymn tarihinde meveut .,

olup civarinda mukim halkin sihhat ve istirahatini
ihlal eden birinci derecede gayri sihhi miiesseseler in
nakli, icabinda yiktirila- bilmeleri i¢in mahalli saglik
memurlarinin raporu iizerine karar vermek.

(1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu Md.

(31) . . Istanbul
2290 Sayili Kanunun 13. Md. ile belediye il idare k

enclimenlerine verilen gorevleri, Yalova Kaplicalari
Isletme idaresinin uzuvlar1 ve idare kuruluna verdigi
gorevleri yapmak.

(3653 Sayili Yalova Kaplicalarinin Isletilmesi
ve Kaplicalarin Inkisafi Hk. K. Md. 2)
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Sira

No: Gorevlerin Tanim Yetkili Kurul

8. Tarmm isleri:

(32 Bir bucak veya ilgenin tamaminda veya bir 1lidare k-
kisminda, kuraklik, hastalik ve sair afet sebebiyle
banka borg¢larinin tecil talepleri hakkinda gerekgeli
mazbata hazirlamak.

(3202 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi Kanunu Md. 47 - C)

(33) Ekicinin teslim ettigi afyon, ekim belgesinde I veilge id. k.
yazili miktara uymadigi takdirde noksanligini tarim
teskilatinin raporu lizerine karara baglamak.

(3491 Sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu
Md-8-1)
(34) Ciftcil ilen ve ilk mahsdl yilmmn h il ve ilce i
cilere verilen ve 1lk mahsul yilmin harman IJ ve ilge id. k.
sonunda bedeli tahsil edilecek olan tohumluklar igin
vadeye esas olacak harman mevsimi sonunun
belirtilmesine karar vermek.
(5254 Sayih Muhtag Ciftcilere  Odiing

Tohumluk Verilmesi Hakkinda Kanun. Md. 6)

(35) o
Haksiz  kamulastirilmis  oldugu  anlagilan 1l veilge id. k.

arazinin kiymet takdiri i¢in tesekkiil edecek

komisyona iki iiye segmek.

(4753 Sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Md. 30)

(36) Nalbant okulu veya kursundan belge Il ve ilgeid. k.
almaksizin icral sanat edenlerle, ¢alisma yerleri ve
yaptiklar1 nal ve mihlar gerekli teknik sartlara
uymiyanlar hakkinda para cezasi vermek.
(3277 Sayili Nalband Mektepleri ve Nalbantlik
Hakkinda K. Md. 6)

Ziraat Odalar1 delege segimlerinde sandik {] ve ilge id. k.
kurullarinin  kararlar1 ve tutanaklar1 tanzim igleri
aleyhine sandik kurullar1 araciligi ile ya-

(37)
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Sira

Gorevlerin Tamm
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Yetkili Kurul

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

pilacak itirazlar1 incelemek ve sonucu ilgiliye 3 giin
icinde teblig etmek.

(6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalart
Birligi Kanunu Md. 44; 11999 Numarali Ziraat
Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi Nizamnamesi Md.
19)

9 —- Tapu - Kadastro ve iskan Isleri:

Belediye sinirlari disinda denizden
doldurulacak yerler i¢in muvafakat vermek.

(2644 Sayili Tapu K. Md. 8)

Erbab1 Vukufa takdir ettirilen deger pahalarim
ikinci derecede tasdik etmek.

(2644 Sayili Tapu K. Md. 17)

Asiretlere ait olup devlete intikal eden ve
muhacirlere, miiltecilere, gocebelere, naklolu-
nanlara, topraksiz veya az toprakli ¢iftcilere dagitilip
tapuya baglanmasi gereken araziden aidiyeti belli
olmiyanlarin aidiyetlerini halletmek.

(2510 Sayili Iskdn Kanununun 2848 Sayili
Kanunla degisik 10/B. Md si)

Devletin 6zel miilkiyetinde olmiyan ham
topraklarindan veya taglik, pira arliklardan agilan
yerlerin; ham topraktan agilmis ise biitiin topraklari
toplaminin iskdn haddinden fazla olup olmadigini,
Devletin 6zel miilkiyetinde olan araziden imar edilen
yerlerin verilmesinde sakinca olup olmadigini tayin
etmek.

(2 - 3642 - 25 Kadastro ve Tapu Tahriri
Nizamnamesi Md. 25)

Numuneleri Nizamnameye merbut defterden
her cildin kag sahife oldugunu tasdik etmek.

(1012 Numarali Tapu Sicili Nizamnamesi Md.
115)

Il ve ilge id. k.

Il ve ilge id. k.

Il ve ilge id. k.

il ve ilge id. k.

il ve ilge id. k.
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Gorevlerin Tanim
No:
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Yetkili Kurul

(43) Kanunun birinci ve ikinci maddesine gore
verilecek gayri menkullerin kiymetini takdir etmek.
(13 Mart 1926 tarih ve 781 Sayili Miibadeleye
Gayri Tabi Eshastan Metruk Olup Hakk1 iskan1 Haiz
Olanlara  Verilmis ve  Verilecek  Emvali
Gayrimenkule Hakkinda Kanun. Md, 3)

10 — imar ve Kamulastirma Isleri

44
(44) Islah edilemiyecek ve ruhsat verilemiyecek

binalar i¢in Belediye Enciimenince verilen yikma
kararlarma karsi ilgililerin 7 giin iginde itirazda
bulunmalar1 halinde itirazi 15 giin icinde karara
baglamak.

(6785 Sayili imar K. Md. 22)

Belediye hudutlarina miicavir bulunan ve
beldenin miistakbel inkisafi bakimindan liizumlu
goriilen yerlerde Imar Kanununun uygulanmasina
karar vermek.

(6785 Sayili imar Kanunu Md. 47)

(46) Devlet lehine kamulastirmaya karar vermek.
(6830 Sayili istimlak K. Md. 5 - d)

(45)

(47) Aym ilge dahilinde miiteaddit koyler ve
belediyeler lehine kamulastirmaya karar vermek.
( 6830 Sayili Istimlak K. Md. 5 - €)

Bir il dahilindeki miiteaddit ilgelere tabi
koyler ve belediyeler lehine kamulagtirmaya karar

(48)

vermek.
(6830 Sayili istimlak K- Md. 5 - f)
(49) Her yil Ocak aymn ilk haftasinda kiymet

takdiri komisyonu iiyelerini segmek.
(6830 Sayili Kanunun 122 Sayili Kanunla
degisik. 10. Md. si)

Il ve ilge id. k.

Il ve ilge id. k.

1l idare k-

1l idare k-

1l idare k-

1l idare k-

il ve ilge id. k.
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Yetkili Kurul

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

Her yi1l Ocak aymnn ilk haftasinda Asliye
Hukuk Mahkemelerinde istimlak islerinde goérev
yapacak 15 ehlivukufu se¢gmek.

(6830 Sayili Kanunun 122 Sayili Kanunla
degisik. 15. Md. si)

Umuma ait sular ile hususi kanunlarla kdye
veya koyliiye devir ve tahsis edilmis kdyiin veya
koylerin otedenberi intifaida bulunan sulari tahsis
seklini degistirmek.

(7478 Sayili Koy Igme Sular1 Hakkinda
Kanun Md. 11, 13)

Sahipli veya koyiin bedeli mukabili iktisap
ettigi sularla diger gayri menkulleri 6830 Sayili
Istimlak Kanunu hiikiimlerine gére istimlake karar
vermek.

(7478 Sayii Koy I¢me Sulart Hakkinda
Kanun Md. 12, 13)

Sularin akmasima engel olan binalar igin
takdir edilen kamulastirma bedellerine yapilan
itirazlar1 karara, baglamak.

(4373 Sayili  Tagkin Sulara ve Su
Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu Md. 2 -b)

Afet sebebiyle oturulamiyacak duruma gelen
binalar i¢in alinacak yikim kararma karsi itirazlari
inceleyip 15 giin i¢inde karara baglamak.

(7269 Sayili Umumi Hayata Milessir Afetler
Dolayistyle  Alinacak  Tedbirlerle  Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun Md- 13)

11— Tekel idaresine iliskin Isler:

Tekel Idaresinin tuz ambari olmayan il ve
ilgelerde tuzun toptan ve perakende satig fiat1 ile
ilgili Belediye Meclisi kararlarina karsi Te-

il ve ilge id. k.

il idare k-

1l idare k-

il idare k-

Il ve ilge id. k.

il ve ilge id. k.
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kel Idaresinin veya saticilarn itirazlarimi inceleyip 20
giin i¢inde karara baglamak.
(3078 Sayili Tuz Kanunu Md. 14)
12 — Cesitli isler:
(56) il idare k.

Teblig isinde gorevlendirilecek memurlara
verilecek zaruri masraflarin miktarini her sene mali yil
basinda o ilin merkez ve bagl ilgeleri icin ayri ayri
tesbit etmek.

(7201 Sayili Tebligat Kanunu Md. 4)

(57) Dul ve yetimler tarafindan tanzim ve imzalar1 1l veilge id. k.
ihtiyar kurullarinca tasdik edilecek beyan kagitlar
lizerine muhtaglik mazbatasi vermek.
(5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu Md. 108)
(58) Muhtaglik belgesi alanlardan bu hallerinin 1l ve ilge id. k.
kalkmis oldugunu Emekli Sandigina bildirenler igin
Sandigin talebi iizerine muhtagligin kalkmis olduguna
dair karar vermek.
(5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu Md. 110) . )
(59) Oyun alet ve vasitalarindan belediye ve I veilge id. k.
idarelerince alinacak resim miktarlariyle ilgili belediye
enciimeni ve koOy ihtiyar kurulu kararlarmma vaki
itirazlar1 inceleyip karara baglamak.
(3434 Sayili Oyun Alet ve Vasitalarindan
Belediyelerce ve Koy Idarelerince Alinacak Resim
Hakkinda Kanun. Md. 7)
(60) Asker ailelerine yardim igin kdy, kasaba ve Il idare k.
sehirlerde asgari maiset haddini tesbit etmek.
(4109 Sayili  Asker Ailelerinden Muhtag
Olanlara Yardim Hakkinda Kanun Md. 3)
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(61) Asker ailelerine yardim isleriyle ilgili belediye 11 Ve ilce id. k.

enciimeni ve kOy ihtiyar kurulu kararlarina kars
itirazlar1 inceleyip karara baglamak.
(4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun. Md. 7) ]
(62) Hizmet sirasinda kazalarda hasar ve ziyana 11Veilge id. k.
ugriyacak araglara verilecek tazminatt mahalli rayice
gore tesbit etmek.
(5202 Sayili Deniz ve Kiyilarda Goriilecek
Basibos Mayin, Patlayict Madde ve Siipheli

Cisimlerin Yok Edilmeleri Hakkinda Kanun Md. 6)
(63) . o . Ilveilge id. k.
Umumi hizmetlerden bir isin viicude gelmesi

icin halk yardimi toplamasi arzu edildiginde ne is
icin ne miktar yardima liizum olduguna ve yardimin

ne kadar masraf ile toplanacagina karar vermek.
(Cem’i lanat Nizamnamesi Md. 11,12,13)

(64) Il ve ilge id. k.

Kamu yardimini siiratle saglamak amaciyla
Koy Isleri Bakanlhig1 biitcesinde yer almis bulunan
O0denegin harcama yerlerini tesbit etmek.

(1970  Yilt  Programinin  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararname 6-
12754; Kiiglik Toplum Birimlerinin Tesebbiis
Giictiniin Gelistirilmesi Programlar1 2 -d)

(65) Sagir - dilsiz ¢ocugunu meccanen okula Il veilge id. k.
kaydettirmek istiyenlerin fakir ya da az gelirli
oldugunu tesbit etmek.
(M.E. Bakanliginin 11 Aralik 1954 giin ve ilk.
Og. Gn. Md. 304500/50502 Sayilt Genelgesi)
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No:
(66) Ortaklama idare olunacak sularm tesbit ve Il veilgeid. k.
ayirma igleri i¢in kurulan komisyon kararlarina karsi
yapilan itirazi inceleyip karara baglamak.
(28 Nisan 1926 tarih ve 831 Sayili Sular
Hakkinda Kanuna Ek Kanun Md. 5)

(67) Alakalilarin, belediyenin varsa birligin tesbit 1l veilge id. k.
edilen masraf miktarina vaki itirazlarini inceleyip
karara baglamak.
(28 Nisan 1926 tarih ve 831 Sayili Sular
Hakkinda Kanuna Ek Kanun Md. 6)

(68) Sulh Hukuk Mahkemesi bulunmiyan yerlerde ! veilee id. k.
Niifus Sicil defterlerinin miisterek fasillarini  ve
defterlerin kag sayfa oldugunu tasdik etmek.
(1330 Tarihli Sicilli Niifus Kanunu Md.8)

169) Kanunun tefhim ve tebligine dair zabtlari !l Vveilee id. k.
muhafaza etmek.
(29 Nisan 1336 tarih ve 2 Sayili Hiyaneti
Vataniye Kanunu Md. 12)
(70) Kars ili, Igdir, Tuzluca ve Oltu; Coruh ilinin 1l ve ilge id. k.
Artvin, Savsat, Borgka kazalarinda ve Kemalpasa
nahiyesinde yayla ve kislak tahsisini yapmak.
(2502 Sayili Kars Vilayetiyle Bay azit,
Erzurum ve Corum Vilayetlerinin Baz1 Parcalarinda
Muhacir ve Sigintilarin  Yerlestirilmesi ve Yerli
Ciftcilerin Topraklandirilmas1 Hakkinda Kanun’un
5606 Sayili Kanunla degisik 6- Md. si.)
(71) Askerlik Meclisi iiyeligine idare kurulu iiyeleri 11 ve ilge id. k.
arasindan bir liye segmek.
( 1111Sayili Askerlik Kanununun 2850 Sayili
Kanunla degisik 21. nci Md. si)

Gorevlerin Tanimm Yetkili Kurul
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No: Gorevlerin Tanim Yetkili Kurul
Sira
(72) Tereddiit edilen konularda istisari miitalaa 11Veileid. k.
vermek.
(5442 Sayili i1 1d. K. Md. 60)
(73) Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kararlar 1l ve ilge id. k.

almak, tedbir ve yasaklar koymak. (5442 Sayil il id.
Kanunu Md. 66)

B _MAHALLI IDARELERE ILISKIN GOREVLER
1— Ozel idare isleri:

(74) Belediye enciimeni ve kdy ihtiyar kurulunun jjidare k.
mazbatalar1 iizerine mevzu tadilatin liizumuna karar
vermek.
(213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu Md. 66)

(75) Takdir, tahrir ve itiraz komisyonlar1 bagkan ve il ve ilge id. k.
liyelerine yemin ettirmek.
(213 Say1li Vergi Usul K. Md. 88)

(76) Tabil  afetlerden  zarar  gbéren  vergi
miikelleflerinin zarar derecesini ve ilgili bulundugu
gelir kaynagim tesbit etmek.

(213 Sayili Vergi Usul K. Md. 115)

(77) Tahrir, tadil islemleri igin bina ve ciftliklerin 1l ve Ilce id. k.
hangi koye bagli olacagini koy ihtiyar kurullarinin da
rey ve miitaldasini alarak karara baglamak.

(10848 Numarali Bina Vergisi Tiizigi Md. 17)

Il ve Ilge id. k.

(78) Kamu yararina c¢alisan imtiyazli sirketler veya Il idare k.
miiteahhit veya emaneten hiikiimet tarafindan icra
edilecek imalét, ingaat ve bayndirlik i¢in lizumlu
malzemenin temin edilebilecegi araziyi tesbit etmek-
(9.2.1331  tarihli  Menafii  Umumiyeye
Miiteallik Hususat Igin Efrada Ait Arazi ile Tas
Ocaklarmin Muvakkaten isgali Hakkinda Kanun Md.
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0:

(79) Ocak agmak i¢in ruhsat istiyenlerin taleplerini 1l ve ilge id. k.

tahkik ve tetkik ederek ruhsat verilmesinde sakinca
olup olmadigini karara baglamak.

(19 Mayis 1319 Tarihli Tas Ocaklar
Nizamnamesi Md. 10 -13)

(80) Kamu yararma iliskin hususlar icin gecici 1l ve ilge id. k.
olarak iggal edilecek kisilere ait arazi ve tag ocaklari
icin bilirkisi tayininde taraflar 10 giin i¢inde
anlagsamazlarsa bilirkisi segmek.

(9.2.1331 Tarihli  Menafii  Umumiyeye
Miiteallik Hususat I¢in Efrada Ait Arazi Ile Tas
Ocaklarimin  Muvakkaten Isgali Hakkinda Kanun
Md. 5)

2 — Belediye Isleri:

(81) 80 binden az niifuzlu beldelerin simrlarim 1l idare k.
belirtmek hususunda miitalaa vermek.
(1580 Sayili Belediye K. Md. 5/A)

(82) 80 binden az niifuslu beldelerin sinirlarini 1l idare k.
belirtmek veya degistirmek hususunda belediye

meclisi kararini tasdik etmek.
(1580 Say1li Belediye K. Md. 5/A)

(83) 80 binden fazla niifuslu beldelerin siirlarm 1l idare k.
tesbit etmek veya degistirmek hususunda miitalaa
vermek.
(1580 Say1l1 Belediye K. Md. 5/B)
(84) Aym ilge icindeki beldeler veya koyler Ilge Idare k.
arasindaki smir ihtilaflar1 hakkinda esbab1 mucibeli
karar vermek.
(1580 Sayili Belediye K. Md- 6/2)

(85) Aym ilge icindeki beldeler veya koyler Ilidare k.
arasindaki smur ihtilaflar1 hakkinda ilge idare
kurulunca verilen esbabi mucibeli karan tetkik ve
aynen veya tadilen tasdik etmek.
(1580 Sayili Belediye K. Md- 6/2)
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(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

Aymi ile bagli muhtelif ilgeler i¢indeki belediye
ve koyler arasindaki sinir ihtilaflari hakkinda karar
vermek.

(1580 Sayil1 Belediye K. Md. 6/3)

Belde isminin degistirilmesine karar vermek.

(1580 Sayil1 Belediye K. Md. 9)

Belediye subelerinin teskili hakkinda plebisit
yapmak ve mazbata tanzim etmek. (1580 Sayili
Belediye K. Md. 1.0 2)

Belediye subelerinin teskili hakkinda karar
vermek.
(1580 Sayili Belediye K. Md. 10/2)

Belediye enciimenlerinin kat’i liizum halinde
ihtiya¢ maddelerinin azami satis fiatlar1 ile kar hadleri
hakkindaki kararlarini tasdik etmek.

(1580 Sayili Belediye Kanununun 150 Sayili
Kanunla degisik 15/43 Md. si)

25 seneden fazla miiddet icin yapilacak ikraz ve
istikraz kararlar1 i¢in miitalda vermek.

(1580 Sayil1 Belediye K. Md. 72)

Belediye meclisine kat’i olarak verilen kararlar
aleyhine yapilan itirazlar hakkinda il merkezi olmiyan
beldeler i¢in karar vermek. (1580 Sayili Belediye K-
Md. 73)

Il merkezi disindaki belediyelerin kanun ve
nizamlara aykir1 kararlarint inceliyerek tasdik veya iptal
etmek.

(1580 Sayil1 Belediye K. Md. 74)

Belediye bagkaninin enciimen kararlarina itirazini
birinci ve ikinci derecede incelemek. (1580 Sayili
Belediye K. Md. 87)

Il idare k.

il idare k.

Ilce idare k..

ilidare k.

il ve ilge id. k.

il idare k.

il idare k.

il idare k.

Il ve ilge id. k.
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(95) flce idare kurulu kararlarina ait itirazs 1l idarek.
incelemek ve karara baglamak.
(1580 Sayili1 Belediye K. Md. 87/2)
(96) flce belediyeleri belediye baskan: ile belediye 1 idare k.
enclimeni arasindaki ihtilafi inceleyip karara
baglamak.
(1580 Sayili Belediye K. Md. 97/1)
(97) flce belediye baskani ile enciimen ve meclis il idare k.

arasindaki ihtilaf hakkinda karar vermek. (1580 Say1li
Belediye K. Md. 97/2)

(98) Birlik miiddetinin bitmesi veya birligin ilgasi Ilidare k.

hakkinda karar vermek.
(1580 Sayili Belediye K. Md. 137)

(99) Birlige dahil mahalli idareler arasinda zuhur Il idare k.
eden ihtilaflar tetkik ve halletmek. (1580 Say1li
Beledive K Md. 138)

3 — Koy Isleri:

(100) Koy kurulmasi, kaldiriimasi, kdy ve mahalle 1lidarek.
adlarinin degistirilmesi hususunda miitalaa vermek.
(5442 Sayili 11 Idaresi K. Md. 2 - B; 7267
Sayili Kanunla degisik 2 - B)

(101) Yeniden koy kurulmasi veya yerinin Ilidare k.
degistirilmesi hakkinda miitalaa vermek.
(5442 Sayilhi Il Idaresi K. Md. 7267 Sayili
Kanunla degisik 2 - D; 2 - C)

(102) Kdéylerin ayni ilge iginde Idari baghliklarinin Ilidare k.

degistirilmesi hakkinda miitalda vermek. (5412
Sayili 11 idaresi K. Md. 2 - C; 7267 Saydi Kanimla
degisik 2 - D)
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(103) Koylerin il ve ilgeler arasinda bagliliklarinin Ilidare k.
degistirilmesi konusunda miitalaa vermek.
(5442 Sayili 11 Idaresi K. Md. 2 -B; 7267
Sayili Kanunla degisik 2 - D)
(104) Ayni ilge icinde iki kdyiin birlestirilmesi veya il idare k.

birine ait mahallenin digerine baglanmasi1 hakkinda
miitalda vermek.

(5442 Sayili 11 Idaresi K. Md. 2 - C; 7267
Sayili Kanunla degisik 2 - D)

(105) Baska il veya ilge iginde bulunan koylerin Il'idare k.
birbirine veya birinin mahallesinin diger kdye
baglanmas1 hakkinda miitalaa vermek.

(5442 Sayili 1l idaresi K. Md. 2 - B; 7267
Sayili Kanunla degisik 2 - D)

(106) Ayni bucak icindeki ihtilafsiz koy smirlarmi 11 ve ilge id. k.
tetkik ve tasdik etmek.
(442 Sayil1 Koy Kanunu Md. 3)

(107) il ve ilge id. k.

Ilce igindeki biitiin kdylerin smirlarimi gdsteren
ve tapu idaresince tanzim edilen defterin altim tasdik
etmek.

(442 Sayilh Koy Kanunu Md. 3)

(108) Ayn1 bucak icindeki ihtilafli kdy sinirlan Ilve ilge id. k.
hakkinda tetkikat yaparak kat’1 olarak suurlan
cizmek.
(442 Sayili Koy Kanunu Md- 5)

(109) Koy muhtar ve ihtiyar kurulu iyeligine

secildikten sonra seg¢ilme niteligini kaybeden muhtar
ve ihtiyar kurulu tiyeleri hakkinda gérevden ¢ikarma
karan vermek.

(442 Sayili Koy Kanunun 286 Sayili Kanunla degisik
33 Md. si)

Il ve ilge id. k.



118

Sira N . -

N Gorevlerin Tanim Yetkili Kimil
0:

(110) Vah veya kaymakam tarafindan verilen ihtara 1lVeilgeid. k.

ragmen koy islerini ve kanunlarla verilen diger isleri
yapmayan muhtarlar1 gérevden uzaklagtirmak.

(442 Sayilh Koy Kanununun 286 Sayili
Kanunla degisik 41. Maddesi)

(111) Koy parasini harcamada fenalik ve yolsuzlugu
goriilen muhtar ve ihtiyar kurulu {iyelerinden paranin
tahsiline karar vermek.

(442 Sayil1 Koy Kanunu Md. 45)

(112) Mecburi isleri gérdiirmiyen, toplanmast istege
bagl olmiyan paralar1 toplamayan kdy muhtar1 ve
ihtiyar kurulu iiyelerine 10 liradan 50 liraya kadar
para cezasi vermek.

(442 Sayili Koy Kanununun 5672 Sayili
Kanunla degisik 46. Maddesi)

(113) Bekgilere iicret olarak verilecek maddiyat ve ilveilgeid. k.
ayniyatin mikdarin1 ve ihtiyar kurulu tarafindan
yapilan dagitimi gosteren defteri tasdik etmek.

(20 Temmuz 1330 tarihli Kir Bekgileri
Hakkinda Kanun Md. 5)

flveilgeid. k.

il ve ilge id. k.

C — MAHALLE iDARESI

(114) Bir belediye smir1 i¢inde mahalleler ihdasi, ilgasi, ilveilgeid. k.

birlestirilmesine karar vermek.

(1580 Sayili Belediye K. Md. 8)
(3 - 2412 Nolu Tiiziik Md. 2)

(115) Muhtar ve iiye olmak i¢in lazim gelen sartlarin
kaybedilmesi  halinin  tesbitine, muhtar veya
tiyelerden birinin istifasiin kabuliine veya Oziirsiiz
olarak 15 giinden fazla devamsiz olanlarin miistafi
sayllmasina karar ver-

il veilgeid. k.

mek. (4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle

Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun
Md. 19)
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(116) Vazifelerini ifada ihmal ve terahi gosteren il ve Ilge id. k.

(117)

muhtar ve ihtiyar kurulu tiyelerine vah ve kaymakam
tarafindan verilecek ihtara ragmen temerriit edenlerin
gorevlerine nihayet vermek.

(4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mabhalle
Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun Md.
18)

Mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarinin
gorecekleri hizmetler i¢in hangi islerden ne miktar
har¢ alinacagini her mali y1l baginda tesbit etmek.

(4541 Sayili Sehir ve Kasabalarda Mabhalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun
Md- 23 ve 3 - 2412 Nolu Sehir ve Kasabalardaki
Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Kurullar Tiiziigii Md. 35)

Il idare k.
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ICISLERIi BAKANLIGI PERSONELININ YURT DISINDA EGIiTiMi
OLANAKLARI VE INGILiZ TEKNIK YARDIM PROGRAMI
UYGULAMASI

Sezai TASKELI
Egitim Uzmani

Plan
1 — Giris
2 — Icisleri Bakanlig1 Personelinin yurt disinda egitimi olanaklari.

3 — Ingiliz Teknik Yardim Programi uygulamasi.

4 — Manchester Universitesi Denizasirt Ulkeler Idari Calismalar
Boliimi.
1 — GIRiS

Kiigiik bir kavimden koca bir imparatorluk viicude getirmis olan Osmanlt
Devletinin ¢aginin en ince idare san’at1 6rnekleri verdigi bir gergektir. Lakin
aradan gecen yiizyillar, sosyal ve iktisadi yasayisla birlikte degisen kosullar
karsisinda AMME IDARESI devamli bir degisme konu olmustur. Bugiin
cagimizda bu degisme ve gelisme ¢ok daha, siiratlenmektedir. Bu sahadaki
uluslararast kuruluglarin yogun gayretlerine ragmen Ornek bir AMME
IDARESI tipi heniiz meydana getirilmis degildir. Gerek uygulamalarin
is1ginda. gerekse akil ve mantik siizgecinde Amme Idaresinin genellik
arzeden miisterek mahiyetteki prensipleri olduk¢a belirgin bir hale gelmis
olmakla beraber her sosyal biinyenin kendine has 6zellikleri bulunmaktadir.
Bu alanda gesitli diinya uluslarinin birbirlerinden 6grenecekleri bir ¢ok
tecriibe ve bilgiler vardir. Obiir taraftan bilimsel ve teknolojik gelismeler
Iktisadi ve sosyal kalkinmada etkili bir ara¢ olarak c¢agimizda &nem
kazanmaktadir.

Icisleri Bakanligi Genel Idare Smfi personelinin gorevlerindeki
basarilarmin Amme idaresindeki son gelismelerden haberdar olmalar1 ve yeni
bilgilerle miicehhez bulunmalari nisbetinde artacagi
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tabiidir. Universite yillarinda edinilen bilgiler ne kadar miikemmel olursa
olsun zamanla eksik ve yetersiz kalacaktir. Kaldiki bugiin gelismis iilkelerin
kullandig1 metod ve teknikleri gelismekte olan iilkelere artarak insan giiciinii
ve memleketin diger kaynaklarim en etkili bir sekilde kullanmada sosyal
degisim, Idari reform ve istihdam gibi problemlerin yamsira gerekli iktisadi
ve sosyal politikay1 uygulayacak ve projeleri mevcut kaynaklari en iyi sekilde
kullanarak yiiriitebilecek iistliin nitelikli yoneticilere sahip olmak planh
kalkinma i¢in son derece hayati bir dnem tagimaktadir. Bunun i¢indir- Ki
Bakanligimiz personelinin, oncelikle yoneticilerin, uygun araliklarla yurt
icinde veya diginda egitim gérmelerinde biiylik fayda ve zorunluluk vardir.

Halen Kamu Personelinin Egitimi Sahasinda;

— Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii ve Calisma Bakanligi
Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii gibi resmi

— Tiirk Milli Prodiiktivite Kurumu, Tiirkiye Hizmet I¢i Egitimciler
Demegi, Tiirk Belediyecilik Demegi ve Tiirk Sevk ve idare Demegi
gibi derneklerle,

—  Cesitli Universite ve Yiiksek Okullarin faaliyetleri,

— Bakanliklar biinyesinde zaman zaman yapilan toplanti ve
seminerlerin, Igisleri Bakanligmin tertipledigi Valiler Toplantilar ile yilda
ortalama iki defa agilan Kaymakamlik Kurslarinin sagladigi egitim imkanlart
yurt i¢inde yapilan egitime Ornek olarak sayilabilir. Ancak bu egitimlerin
viis’at ve katilanlara kazandirdig: bilgilerin degeri kolaylikla tartisma konusu
yapilabilir.

Bu arada akla gelen bir diger som ise personelin yerli - yabanci, telif -
terciime Amme idaresi alanindaki nesriyati devamli takip edip edemedigidir.
Bu acidan bakilinca gergekler maalesef i¢ agici degildir. Evvela, yerli ve
yabanci literatiirii tarayarak bu alanda en faydali kitaplarin bir listesini
cikaracak; zamanla bu listede meydana gelecek degisiklikleri isleyip
ilgililerin bilgisine sunacak; kitaplar1 ayrica bir mali kiilfeti mucip olmiyacak
tarzda okumak arzu edenlerin emrine amade bulunduracak yeterli ve devamli
bir kurulusumuz yoktur. Ikincisi, ¢ogu zaman yabanci dil bilgisinin
yetersizligi yaninda idarecilerimizin ¢ok gesitli, yorucu gorevleri, hergiin pek
¢ok va-
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tandas dileklerine ve problemlerine ¢6ziim yolu bulma zorunlugunun tevlit
ettigi kafa yorgunlugu nedeniyle ¢oluk cocuklarina hasredecek vakitleri dahi
olmazken, ne kadar okumaya diigkiin olursa olsunlar, ciddi eserleri ele alacak
halde degillerdir. Onlardan ciddi eserler okumalarini beklemek bir hayaldir.
Bu agidan bakilinca da idarecileri zaman zaman gdrevlerinden ayirip
rahatlikla ve huzur iginde kendilerini verebilecekleri bir yolda egitime istirak
ettirmek zorunlu olmaktadir.

Yukarda sadece temas edip gectigimiz noktalar iizerine teker teker
egilmek ve sahifelerce yazmak pek tabil miimkiindiir. Ancak biz burada
Icisleri Bakanhgmin kendi personelini yurt disinda egitime gdnderme
olanaklarini kisaca ele alip Ingiliz Teknik Yardim Programina ve Manchester
Universitesi Denizasir1 Ulkeler Idar? Caligmalar Béliimiindeki Amme idaresi
Kursuna deginecegiz.

2 - ICISLERi BAKANLIGI PERSONELININ YURT DISINDA
EGITIMI OLANAKLARI

Bugiin artik «Kendi yag1 ile Kavrulany bir ulus tasavvur edilemiyecegi
ve biitiin diinya milletlerinin Amme Idaresi alaninda da birbirlerinin tecriibe
ve bilgilerinden genis surette yararlanabilecekleri genellikle kabul edilmis
bulunmaktadir. Bu kanaatin sonucudur ki Birlesmis Milletler Teskilatt iginde
ve bunlarin yaninda Amme Idaresi iizerinde uluslararasi mahiyette
faaliyetlerde bulunan kuruluslar ve enstitiiler vucude getirilmistir.

Gerek uluslararasi kuruluslarca gerekse kalkinmus iilkeler hiikiimetlerince
finanse edilen gesitli programlar dahilinde her yil saglanan burslarla yurt
disinda personel egitimine imkan verilmektedir.

Amme idaresi sahasinda yararlanilacak teknik yardimlar sunlar olabilir.

a) Cok tarafli Teknik Yardim Kaynaklan:

— (EPTA) Genisletilmis Teknik Yardim Programi.

— (UNTA) Birlesmis Milletler Thtisas Tesekkiilii Programu,

— (ILO) Uluslararas1 Calis Teskilati.

— (UNESCO) Birlesmis Milletler Egitim, Bilim, Kiiltiir Teskilat: (Ilmi
egitim - bilimsel arastirma yapacaklar igin)
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— (OECD) Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Tesgkilat1.
— (MTCE) Cok Tarafli Teknik isbirligi Fonu. (CENTO igine)
— NATO’nun Bilimsel Arastirmalara Yardim Fonu.

b) Iki Tarafl Teknik Yardim Kaynaklar:

— (AID) Uluslararast Kalkinma Tesgkilati Teknik Yardimu.

— Fransiz Teknik Yardimu.

— Federal Almanya Hiikiimeti Teknik Yardimi. (15 Ekim 1964)
— Ingiliz Teknik Yardimu. (23 Eyliil 1966)

Bunlardan bagka Bakanligin kendi biitce imkanlarindan yararlanilarak;

1 — 657sayili yasanin 80. maddesinde s6z edilen tiiziik yiiriirlige
girinceye kadar uygulanmasina devam edilecek olan 4489 sayili Ecnebi
Memleketlere gonderilecek memurlar hakkindaki kanunun

1. maddesi (b) fikrasina gére maaglh veya maagsiz olarak bilgi, gorgii
ve ihtisaslarini arttirmak amaciyla;

2 — Gegici gorevle belli bir konuda arastirma ve inceleme yapmak
lizere yurt digina eleman gonderilmesi miimkiin olmaktadir.

3 CENTO CERCEVESINDE INGILiZ TEKNIK YARDIM
PROGRAMI UYGULAMASI

Ingiltere ve Tiirkiye Hiikiimetleri arasinda 23.9.1966 tarihinde yapilan
anlagma esaslarina gore yiiriitiilen ve yukarida belirtilen kaynaklardan birini
teskil eden bu programda Ingiltere’nin Tiirkiye’ye uzman géndermesi, teknik
malzeme yardiminda bulunmasi ve Tiirk memurlarin Ingiltere’de cesitli
konularda egitim gormelerini temin edici burslar tahsis etmesi derpis
edilmekte ise de icisleri Bakanligimiz agisindan sadece yilda 3 - 5 elemanin 6
ay ile 12 ay arasinda degisen siirelerle Ingiltere’de kurslara katilmasi
imkanini veren burslardan yararlanilmaktadir.

Ingiltere Hiikiimetinin «BRITISH COUNCIL» vasitasiyle yiiriittiigii bu
burslardan yararlanmadaki usil, anahatlari itibariyle $6yle olmaktadir.
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1. Bakanliklar ve kuruluslar 6nce genellikle yilin giiz aylarinda, hangi
konularda - nekadar siireli - ka¢ adet burs istediklerini Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarligina bildirmekte;

2. D.P.T. Miistesarliginca incelenen bu talepler uygun goriildiigii
takdirde aynen veya tadilen listeye alinip kurulusa ve Disisleri Bakanligina
bildirilmekte;

3. Bundan sonra Disisleri Bakanligi kanalindan Ingiliz Biiyiikelgiligi
ile yapilan temaslar sonunda, secilen konulara gore, Ingiltere’nin bu
konularda egitim yapan Universite ve Enstitiileriyle baglant: kurulmakta;

4. Nihayet kurumca gosterilen burs adaylarindan, British Council’ce
yapilan bir sinavda Ingilizce dil bilgileri yeterli goriilenler asil aday olarak
muamelelerinin tamamlanmasina baglamaktadirlar. Bu ciimleden olarak:

a) Haklarinda Bakanligimiz Miidiirler Enciimeni karari, Bakanlik onay1
ve Bagbakanlik Dis Seyahatler Komitesinin muvafakati alinmakta;

b) Gogiis rontgeni v.s. sthhi muayeneleri gerekmekte;
€) Taahhiit ve kefalet senedi tanzimi istenmekte;
d) Pasaport ¢ikartilmas: saglanmaktadir.

5. Biitin bu islemlerin  tamamlanmasindan  sonra  Ingiliz
Biiytikel¢iligince kendilerine egitime kabul edildiklerini ve hareket tarihini
belirtir bir mektupla gidis - doniis ucak bileti verilmektedir.

6. Belirtilen giin ve saatte biletin ait oldugu hava yollar1 sirketinin
(BEA) ugag ile ingiltere’ye hareket eden Kkursiyer Londra’da terminalde
(hava alaninda degil) British Council’in bir gorevlisince karsilanmakta ve
daha 6nceden yer ayirtilan bir otele veya Hostel’e birakilmakta, temas etmesi
gereken kimseler ve yerler hakkinda kendisine bilgi verilmektedir.

7. Ondan sonra kursiyerlerin biitiin problemlerini sorup halledecegi yer
British Council ve oradaki gorevli «Program Organizer»i olmaktadir.

8. Londra disinda bir yerde egitim gorecekse yine tren bileti ve zaruri
giderleri British Council’ce temin edilmekte ve egitim gorecegi yere en yakin
British Council subesi ile temas1 kurulmaktadir.

9. Kursiyelerin Ingiltere’de kaldig siirece iase - ibate - gezi ve her tiirlii
mali konularda British Council ile irtibat1 devam etmekte ayrica
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egitim yoniinden katildigi kursun midiirii veya orada kendisine «Tutor»
olarak tayin olunan 6gretim gorevlisi ile zaman zaman temaslarda bulunmasi
gerekmektedir.

10. Egitim siiresi i¢cinde veya sonunda yurda doniisii gerektiginde yine
British Council’in bilgi ve muvafakati sart olup kendisine ugak bileti veya
arzusunu daha 6nceden haber vermesi sartiyla tren veya vapur bileti British
Council tarafindan saglanmaktadir.

11. Yurda avdetinde de Ankara’daki Ingiliz Biiyiikelgiligi ile temasta
bulunmasi ve katildigi program ile Ingiltere’de karsilastigi problemleri
hakkinda kisaca goriis ve diigiincelerini bildirmesi icap etmektedir.

Tabiatiyla kursiyerlerin yurt disinda bulundugu siirece kendi bakanligi ile
irtibatinin devami ve her li¢ ayda bir rapor vermesi; yurda doéniisiinden
itibaren 2 ay iginde de 3 niisha daktilo edilmis olarak nihayi raporunu
Bakanliga sunmasi gerekmektedir.

Benim Ingiltere’ye kurs maksadiyle génderilisim de aym usil ve sartlara
gore cereyan etmistir.

Simdi Ingiltere’nin Manchester Universitesi Denizasir1 Ulkeler idari
Calismalar Boliimii ve burada agilan «Denizasir1 Ulkeler Hiikiimet Memurlari
icin Amme Idaresi Kursu»nun calismalari ve kurs progranminin anahatlarinada
kisaca deginecegim.

4 - MANCHESTER UNIVERSITESI DENIiZASIRI ULKELER
IDART CALISMALAR BOLUMU) The Department of Ad-
ministrative Studies)

Bu boliim Manchester Universitesi i¢inde Asya, Afrika, Havai Adalari,
Latin Amerika, Giiney Pasifik ve Akdeniz iilkelerinin iist kademe yoneticileri
icin Amme Idaresi Kurslar1 diizenleyip yiiriitmek {izere 1958 yilinda ihdas
edilmistir. 1965 yilindan itibaren ayrica Latin Amerika {ilkeleri yoneticileri
i¢in de Amme Idaresi Kursu agmaktadar.

Kursun baslanmasindan o6nce Kurs Miidiiri kursa ¢agirilanlara
gonderdigi mektubunda soyle demekteydi: «Bu yil Afganistan, Dubali,
Dominika, Hongkong, Endonezya. Jamayka, Kenya, Malezya, Nepal,
Nijerya, Sierra Leon, Tayland, Tirinidat ve Tirkiye gibi gesitli bir ¢ok
iilkelerden gelecek 18 iiye ile tam bir kurs baglatmay1
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iimit etmekteyiz. Boylece bizim de ¢ok 6nemli olduguna inandigimiz degisik
yetisme ¢evrelerinden (Background) gelen kimselerle tanismak ve birlikte
calismak firsatina sahip olacaksiniz. Bu 1969/1970 kursunun programi bu
itibarla gecen yilki kursun programindan gerek simif igi ¢aligmalar gerekse
Latin Amerikali Yoneticiler i¢in agilan kursa katilanlarla birlikte yiiriitiilecek
olan simf dis1 pratik ¢aligmalar yoniinden bir hayli degisik olacaktir. Daha
onceki yillarda bu iki kurs tamamen birbirinden ayr1 ¢alismisken gecen yil
birlesik sindikeyt ¢alismalariyla zaman zaman birarada ¢alismalari yoniinden
ilk adim atilmig ve her iki kursun kursiyerlerince bu usuliin ¢ok faydali
oldugu; bu tip caligmalara miimkiin mertebe fazla yer verilmesi tavsiye
olunmusgtur. Bu goriis 15181 altinda sadece birlesik sindikeyt calismalar1 degil
ayrica seminerlerin, pratik atasmanlalarin ve bazi konulardaki (Amme Idaresi
Prensipleri - Ingiliz Hiikiimet Sistemi - Merkeziyet ve ademi merkeziyet...
gibi) sinif ici caligmalarin da birlikte yiiriitiilmesi kararlagtirilmistir. Gegen
yilki kursiyerlerimiz kadar sizlerin de bundan memnun kalacagmizi ve
yararlanacaginizi imit ederim...»

Onerilen bu sartlar altinda Manchester’de 22 Eyliil 1969 giinii resmen
baslatilan bu Amme Idaresi Kursuna Afganistan, Bahama, Dubai, Dominika,
Hongkong, Endonezya, Jamayka, Malezya, Nepal, Sierra Leon, Tayland ve
Tiirkiye olmak tizere 13 iilkeden 18 yonetici katilmistir.

Kurs programu geregince Sevk ve Idarenin Genel Prensipleri, Merkeziyet
ve Ademi Merkeziyet, idare ve Kalkinma, Amme Idaresi ve Management,
Sosyal Idare, Mukayeseli Idare, Toplum Kalkinmasi, Kalkinma Iktisadi,
ingiliz Idare Sistemi, 1statistigin onemi, Is Analizi, D1s Yardimlar ve Personel
Idaresi konularinda uzman konusmacilar tarafindan konferanslar verilmis ve
tartigmalar yapilmistir. Arada 10 giinliigiine Londra’ya gidilerek «Sivil
Servise Commission», «Ministry of Housing and Local Governmenty,
Foreign Commonwealth Office», «Diplomatik Service Administrative
Office», «Houses of Parliament», «Department of Economic Affairs» ve
Institute of Public Administration» ziyaretle kurulus ve ¢aligmalart hakkinda
bilgi alinmis ayrica «Tayin, terfi ve hizmet sartlari», Sevk ve Idare
Hizmetlerinin prensipleri, sumulii, O ve M, Is Analizi, Kompiitir ve
Operasyonal arastirmay konularinda seminer ¢alismalar1 yapilmistir.

Manchester’de keza iicer haftalik siirelerle «Calisma ve Prodiiktivite
Teskilatinin ¢alismalar1» ile «Cehadle - Gatley County
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Council’de Mahalli Idarelerin kurulus ve ¢alismalari mahallen tetkik
edilmigtir.

Yine kurs ¢aligmalari arasinda her kursiyer kendi gorev sahasi ve kurs
konulart ile ilgili olarak se¢ecegi bir mevzuda 10.000 kelimeden az olmamak
sartiyla bir yazili proje (Miitaldaname) hazirlayip daktilo ederek Kkurs
idaresine vermekle yiikiimlii tutulmustur. Benim sectigim konu «lgisleri
Bakanligina agirlik verilmek suretiyle Tiirkiye’de Ust Kademe Y&neticiler
Egitiminin Amaci, Organizasyonu ve Degerlendirilmesi» Olmus ve bu
miitaldanamem (ingilizce) kurs idaresine sunulmustur.

Smif i¢i caligmalarin son safhasinda da once kiiciik calisma gruplari
halinde sonra biitiin kurs mevcudunun katilmasiyle yapilan g¢alisma ve
toplant1 seklinde «Milli Kalkinmada Idarecinin Rolii» konusu ele alinarak bir
nihayi rapor viicude getirilmistir.

10 Mayis 1970 tarihinden itibaren kurs programinin son devresi 19 giin
Kuzey irlanda, 10 giin irlanda Cumhuriyeti ve 15 giin de Kibris’ta Genel
Idare, Mahalli Idareler, Kalkinma Problemleri iizerinde mahallen gbriiliip
tetkik edilmek seklinde cereyan etmis ve 20 Haziran 1970 tarihinde kurs
fiilen son bularak kursiyerlerin Kibris’tan dogruca yurtlarina donmeleri esasi
uygulanmuistir.
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GIRIS

Idare, bir icra organidir. Mevzuatin yapilmasini emrettigi gérevleri,
verdigi yetkilere dayanarak yerine getirmege calisir ve bu sekilde ¢esitli islem
ve eylemlerde bulunur. Bu ¢ok g¢esitli islem ve eylemlerden bir kismi tam
icrai nitelige sahiptir. Yani idare, bazi konularda kararlar alir, bunlari belli
kalip ve sekiller i¢ine sokarak uygulamaya koyar. Ancak bazi hallerde idare,
verdigi kararlart uygulamaya koymakla kalmayip, uygulamanm devamini
kontrol eder ve gerekirse zor kullanir. Ornegin idare, kanunlarla konulmus
vergileri tahakkuk ettirir ve sonra tahsil eder. Eger bu islemlerde herhangi
engelle kargilagirsa idare, miieyyide kullanir, ceza verir.

Genellikle Idari rejimlerin hakim oldugu Devlet sistemlerinde, her ne
kadar bir kuvvetler ayriligi, yasama, yargi ve yiiritme erki boliinmeleri var
ise de, bunlarin arasinda gorev ve yetki bakimindan kesin ¢izgiler ¢izilmemis
ve Ozellikle toplum hayati ve diizeniy-
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le kars1 karsiya bulunan, onun iyi bir sekilde iglemesini saglamak gorevi
icinde bulunan idareye, teorik olarak diger erklerin kullanmasi gereken bazi
yetkiler verilegelmistir. Nasil ki bir idare, tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarmak
suretiyle kanunlarin agiklamasini yapmak gibi bir yasama yetkisine istirak
etmek durumunda bulunuyorsa, bazi hallerde kisilere ceza tayin ve tatbik
etmek suretiyle de yargi erkine istirak etmek zorunlugu bulunmaktadir.
Boylece, idari ceza sisteminin aleyhinde bulunulsa bile, idarenin ceza verme,
miieyyide uygulama yetkisi, bir vakiadir. Bu sebeple iizerinde ¢ok tartigilan
ve ¢esitli goriigler ileri siirlilen bir konu yani idarenin ceza verme yetkisi
konusu ortaya ¢ikmaktadir.

IDARE KAVRAM VE ANLAMI

Dar anlamu ile idare, bir grup insanin, belli hedeflere yonelmis teskilatl
faaliyeti olarak tanimlanabilir. Demokratik rejimlerde Devlet olmanin temel
gerekleri, genel ve giinliik idare mekanizmasinin kurulus ve isleyis hedefleri,
insanlar ve toplumlardir. Mevzuatla tesbit edilmis genel gayelerin
uygulanmasi, insanlarin maddi ve sosyal ihtiyaglarini tatmin edebilecekleri
ortami saglama, toplumu insanca yasanabilir bir seviyeye ¢ikarma, diisiince
ve insanlara saygi, firsatlardan esitlikle faydalanma, idarelerin yerine
getirmesi zorunlu gorev ve ddevleridir. Ancak idare fenomeninin yani idare
edenlerle idare edilenlerin farkli iilkelerde farkli cografi sartlara, siyasal
tarihe, gelenek ve goreneklere sahip olduklari agiktir. Bu farkliliklar, idari
sistemlerde de farklilik ve baz1 6zellikler meydana getirir. Bir Kara Avrupasi
sistemi, bir Anglo - Amerikan sistemi, idare hukuku alaninda, degisik goriis
ve kabullerin farkliliklarim ifade etmektedir. Kara Avrupast ve Tiirkiye’de
Idarf rejim diye nitelendirilen bir sistem hakimken, Ingiltere ve Amerika’da
adli rejim hakimdir. Idari rejimlerinde idare, 6zel kisilerden farkli bir yonii
yoktur.

Bir idare sistemi hangi nitelikte olursa olsun, idare veya idaresi i¢in
sunlar1 tesbit etmek miimkiindiir :

1) idare edenler - idare edilenler dualizmi, sosyal bir vakiadir.

2) Idare, toplum hayatinda hukuki bir fenomendir.

3) ldare, bir yonii ile teskilat, diger yonii ile faaliyet gibi iki sekilde
tezahiir eder.
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4) Idare, kuvvetlerin ayrimi prensipinde, ayr1 bir kuvvet olarak kabul
edilir.

5) Idare, kendiliginden, icrai kararlar alma yetkisine sahiptir.

6) Idare, aldig1 kararlan, yine kendisi yiiriitebilir.

7) ldare, biitiin bu faaliyet ve teskilat: itibariyle, idare hukuku denilen
ayr1 bir hukuka tabidir.

8) Idare, teskilat ve faaliyetlerinin 6zellikleri dolayistyla, ayr1 bir yargi
yerine tabi olmaktadir.

IDARE VE HUKUK iLISKiSi

Idare, hukuktan ¢ikmamustir, zira o toplumsal bir vakia ve tezahiirdiir.
Idare, insanlarin birbirleriyle iliskileri ve toplumsal diizen gereklerinin
korunmas: bakimindan, toplumsal bir zorunlukla ortaya ¢ikmustir. Hattd o
kadar ki, toplu bir halde yasayan insanlar iginde, idare edenlerle idare
edilenler diye toplumun katlara ayrilmasi, insan yaratilisinin, mantiginin ve
psikolojik durumunun tabiatindan ileri gelmektedir.

Diger yonden hukuk, tabii olarak veya bagka bir izah yoluyla, ilahi bir
sekilde insanlar1 kisisel veya sosyal bir sartlanma icinde bulundurur. Orf ve
adet, ahlak ve din kurallari, insanlarin iginde, siibjektif ve deruni bir sekilde
bulunan, riayeti, iyiyi ve dogruyu bulduracak bir takim prensiplerin oldugunu
gostermektedir. Ancak biitiin bunlarin, ciddi ve resmi bir diizeye ¢ikmasi ¢ok
sonralar1 olmus, insanlik ve hukuk tarihi, miilk devlet, polis devlet gibi bazi
asamalardan sonra hukuka bagl devlet seklini tesbit edebilmistir.

Gergekten biiylik halk devrimleri, 6rnegin Fransiz ve Amerikan ihtilalleri
gibi amacina ulagmis toplumsal eylemler, kisiler arasi hukuk baglarindan ¢ok,
Devletin hukuka baghligint titizlikle savunmus diislincelerin sonucu
olmustur. Artik idare edenler yahut Devlet, kayitsiz ve sinirsiz yetkilerini
birakmakta, belli sekil ve usullere bagli hukuk kurallarina riayet zorunlugu
duymaktadir. Bu sebeple her hukuk devletinde temel haklar gilivenligi,
kanunlarin genelligi, kanunlarin Anayasaya uygunlugu ve idarenin yargi
denetimine tabi bulunmasi hukuka bagliligin sartlarindan olmustur. Boylece
anlaiglmaktadir ki devlet ve onun bir erki olan idare, hukuk ile siki sikiya
iligkilidir.
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IDARE YE CEZA HUKUKU iLiSKiSi

Idarenin iki yonii olduguna daha once isaret etmistir, idare, bir yonii ile
cesitli tegkilattan, kamu kuruluslarindan ibarettir, idarenin diger yonii ise, bu
¢ok ¢esitli kamu kuruluslarinin yine ¢ok gesitli faaliyetleridir. Toplumun belli
amaglara yoneltilmesi ve arzu edilen sonuglarin alinabilmesi i¢in Devlet,
boyle bir ortami saglayacak kamu kuruluslari yapar. Toplum i¢in faaliyet
gosteren bu kuruluslar, birer kamu tiizel kisileri olarak bir yandan idare
hukukunun verdigi yetkileri kullanir, diger yandan ozel kisiler gibi 6zel
hukuk alanina giren islemlerde bulunur.

Idarenin 6zel hukuk alaminda yaptigi tek veya ¢ok tarafli islemler, aynen
hukuki yiiklemler hakkindaki hiikiimlere tabidir, idarenin kamu hukuku ile
ilgili islemlerinden dolayr sorumlulugu, yine hukukidir. Ancak bu
sorumlulugun belli edilmesi Idari yargi mercilerine aittir. Fakat biitiin bu
sorumluluklarin cezai niteligi yoktur. Bizim burada asil {izerinde duracagimiz
husus, idarenin kisileri cezalandirabilmesi konusudur.

Gergekten idare, toplum hayatinin ve kisi iligkilerinin kurulmus bir diizen
icinde gegmesini saglama bakimindan ¢ok cesitli faaliyette bulunur. Ozellikle
mevcut iligkilerin bozulmamasi, toplumda rahatsizliklarin dogmamast ve
kisilerin anlasmazliklara diismemesi i¢in idarenin daha 6nceden biitiin bunlari
diizenleyici tedbirler almasi, pratikte oldugu kadar, doktrinde de ragbet
bulmus bir diisiincedir. Boyle bir gorevi yiiklenme suretiyle idare, bir ¢esit
zabita mania, yani suglari ve anlagsmazliklari Onleme c¢abasi faillerini
cezalandirma yoluna da gitmektedir. Bu konuda Avrupa veya Anglo,
Amerikan sistemi ayriligi yoktur, idarenin, koydugu tedbirlerin etkisini
artirmak, ibrette siirat saglamak, aksayan veya bozulan bir diizeni derhal
tashih etmek bakimindan bazi alanlarda ceza verme yetkisi ozellikle
tatbikatcilar nazarinda, ilgi ¢ekici olmustur. Belediye ve trafik cezalart her
iilkede gosterilecek en 6nemli 6rneklerdir.

Demek ki idare, ceza kanunlariyla degil ama, ceza hukukuyla yakindan
ilgili bulunuyor. Filhakika ceza hiikmii tasiyan bir takim 6zel kanunlar,
cezalandirma yetkisi tanimakla, idarenin ceza sistemleriyle yakin bir sekilde
iligkisini kurmaktadir. O kadar ki, 6zel hiikiimler olmadig: takdirde idare,
ceza kovusturma ve uygulamasinda, genel ceza kanunu ve usullerini dikkate
almak zorundadir. Bdylece idarenin bazi hallerde dogrudan ceza kanunu ile
de iliskisi kurulmaktadir.
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MILEYYIDE YE CEZA KAVRAMLARI

Ceza denince, akla, miieyyide kavrami da gelir. Ancak kapsam itibari ile
her iki terim arasinda farkliliklar vardir.

Miieyyide, hukuk kurallarinin kabul ve uygulanmasini zorlamak igin
kanunlara konulan ve ceza veya zarar verilme tehdidini tastyan hiikiimlerdir.
(Tiirk Hukuk Liigati)

Ceza ise, sug islendiginden dolay: bir kimsenin hayat, hiirriyet, mal veya
izzetinefsi lizerine Devletin bunlar tahdit veya takyide* der mahiyette kabul
ve uyguladig: tedbirlerdir, (T.H. Liigati)

Donmezer - Erman’a gore ceza, «sug¢ isleyende aci, elem ve 1zdirap
husule getirmek ve bdylece Ictimal heyetin ademi tasvip hissiyatini ifade
etmek iizere kazal bir kararla ve mesuliyet derecesiyle miitenasip olarak
tatbik edilen korkutucu bir miieyyidedir.»

Erem’e gore ceza «sug isleyen bir kimsenin islahini saglamak igin
Devletin kanunla tesbit ve hiikiimle tatbik ettigi tedbirlerdir.»

Simdi bu tamimlamalara gore ceza ve miieyyidenin su 6zellik ve unsurlari
olmaktadir.

Miieyyidenin 6zellik ve unsurlari sunlardir:

Hukuk kurallarinin kabul ve uygulanmasini saglar.
Zorlayici niteligi vardir.

Mutlaka kanundan dogar.

Kisiye zarar veya ceza verir.

Tehdid unsuru tasir.

Her zaman cezai nitelikte degildir.

Noe gk~ one

Cezadan daha genel bir kavramdir.
Cezanin 6zelik ve unsurlari ise sunlardir:

Kanunun bir hitkmiiniin ihlalidir.

Zorlayici niteligi vardir.

Kanunda agikga gosterilmistir.

Kiside ac1 ve 1zdirap yaratir.

Toplumun fiile kars1 gosterdigi tepkileri karsilar.
Genellikle yargi makamlari hiikkmeder.

Noe oo s~whRE

Miieyyideden daha 6zel bir kavramdir.
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Yukardaki unsurlara gore miieyyide ile ceza arasinda su farklar ortaya
cikmaktadir:

1. Mieyyide daha genel bir kavram olup cezayr da kapsar. Yani her
ceza bir mieyyidedir, ama her miieyyide mutlaka ceza degildir. Ornegin
tazminat kabilinden alinan paralar, bizatihi cezai nitelik tasimazlar.

2. Mieyyideler, cezalarda oldugu gibi, her zaman aci bir 1zdirap
dogurmazlar.

3. Her mieyyide toplumun tepkilerini karsilamak ic¢in konulmus
degildir. Ama her ceza toplumsaldir.

4. Cezalarda, engel kurallar olan ictima, istirak, tekerriir, tecil gibi
hiikiimler uygulanir. Halbuki miieyyidede bunlar gecerli degildir.

IDARI MILEYYIDE KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Idari miieyyide, idarenin aldig1 kararlar ve ittihaz ettigi tedbirlerin kabul
ve uygulanmasint saglamak iizere kanunlara konulmus zorlayict hitkiimlerdir.

Idari miieyyidenin, yarg: mercilerince uygulanan miieyyidelere nazaran
bazi ozellikleri vardir. Bu 6zellikler ayn1 zamanda Idari miieyyidelerin
karakterini de belirten niteliklerdir.

1. lidari miieyyideyi uygulayan makamlar, yargi makamlar1 gibi, tam
tarafsizlik iginde olamazlar.

2. Idari miieyyidenin uygulanmasinda, bastan itibaren, belli ve diizenli
bir muhakeme usulii yoktur. Halbuki adli miieyyidelerde, ceza muhakemeleri
usulii uygulanir.

3. Idari miieyyidelerde sugluluk karinesi asildir. Bu sebeple fail, sucsuz
oldugunu isbat ile yiikiimliidiir. Halbuki genel ceza uygulamasinda sugsuz
olma esastir.

4. idari miieyyide uygulamasinda bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Bu
takdir yetkisi, gerek sugluluk ve gerekse sugluya uygulanacak mieyyidenin
seciminde kendisini gosterir. Disiplin cezalar1 gibi.

5. 1dari suc;lula_r, fiilin islenmesiyle tamam olur. Cokluk, su¢ta manevi
unsur aranmaz. Yani Idari suglarda netice gdz dniinde tutulmaktadir.
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6. Idari miieyyide, bugiin artik, belli bir miktar paramin Devlete
O6denmesi suretiyle tezahiir etmektedir.

Eski Devlet ve ceza hukuku anlayisinda, Idari miieyyidelerin, kisi
hiirriyetini  tahdit suretiyle uygulandigr bilinmektedir. Hatta Tiirk
mevzuatinda yakin zamanlara kadar, kamu alacaklarindan 6tiirii, idare hapsen
tazyik karari vermekte idi. Modem hukuk anlayisinda, Idari miieyyidelerin
cismani ceza seklinde kullanilmasi, adalete uygun bulunmamustir. Béyle bir
anlayisa su sebeplerden dolay1 varilmaktadir :

1. Cismani ceza, miieyyide diislincesinin ceza hukukundaki seklidir.
Dar anlamda, ceza hukukunun uygulanmasini, yalniz mahkemeler yapar. Bu
bakimdan idarenin miieyyide uygulamasi halinde bunun cismani ceza
disindaki bir sekilde, drnegin, para cezasi seklinde tezahiir etmesi gerekir.

2. Ceza, diger mieyyideler iginde, ac1 ve 1zdirap vermesi bakimindan,
daha vahim bir miieyyidedir. Ani ve siiratli bir kararla verilmesi, bir takim
haksizliklara sebep olabilir.

3. Cezanin vahim bir miieyyide sekli olmasi, onun uygulanmasinda,
kisilere daha ¢ok teminat saglanmasini gerektirir. Su¢lunun kisiliginin
incelenmesi, sugun iyice tahkiki, tefsir ve kiyaslamaya gidilmemesi, cezanin
iyi hesap edilmesi bir ¢esit teknik sorunlar olarak ele alinmali ve bunlara
ihtisas sahiplerine birakmalidir. Halbuki idari makamlarin bu konularda
yeterli ihtisaslar1 olacagi kabul edilemez.

4. Yine cezanin vahim bir miieyyide olmasi ve sugluya teminat
saglanmasi diisiincesinin sonucu olarak, ceza uygulanmasinda herhangi bir
kotl kullanma ve kanun disi etkiler olmamalidir. Boylece cezanin bagimsiz
bir organ tarafindan uygulanmasi gerekir. Halbuki idarenin tam bagimsiz
olmast miimkiin degildir. Bu sebeplerden &tiirii idarelerin, miieyyideler iginde
uyguladiklar ceza, para cezasidir.

PARA CEZALARI

Idari miieyyideler para cezasi seklinde tezahiir ettigine gore, nelerin para
cezast oldugu, para cezasinin kriterleri, nitelikleri ve farkliliklar1 {izerinde bir
miktar durmak gerekecektir. Gergekten Tiirk mevzuatinda c¢esitli mali
miieyyideler bulunmaktadir. Bunla-
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rin hangisinin gercek para cezast oldugu, hangisinin tazminat kabilinden
bulundugu acik ve secik olarak belli olmamaktadir. Halbuki bir miktar
paranin, bir kanun hitkmiiniin ihlal edilmesi dolayisiyla 6denmesi s6zkonusu
olunca, ceza veya tazminat kabilinden olmasi sekillerinde, uygulama
usullerinde ve neticelerinde bir takim 6zellik ve farkliliklar ortaya ¢ikacaktir.
Ornegin para cezasinda tekerriir kurali uygulanirken, tazminat kabilinden
olanlarda s6zkonusu olamaz.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Tiirk hukukunda ve hatta doktrinde
bu farkliliklar hakkinda konulmus kesin 6l¢ii ve kurallar yoktur. Uygulama
yapildikca, yiliksek yargi makamlari, Danistay ve Yargitay, bazi olgiiler
zikretmekte veya koymaktadir. Heniiz bunlar tam bir sisteme girmedigi i¢in,
biz burada, benzerligi ve uygulamada faydalanildigindan, Fransiz
doktrininden s6z edecegiz.

Fransiz doktrinine gore para cezalar1 baslica, kamu para cezalari, hukuk
para cezalar1 ve mali para cezalar1 olmak {izere tige ayrilmaktadir.

| — Kamu Para Cezalar1 (Amendes penales)

Asil anlami ile cezadir. Amaci, bozulan sosyal diizenin korunmasi ve
sosyal tepkinin kargilanmasidir. Ceza kanunlarina tevfikan verilen biitiin para
cezalari, kamu (hukuku amme) para cezasi sayilir.

Bu duruma gore kamu para cezasinin su 6zellikleri olmaktadir:

a) Kanunsuz ceza olmaz prensibi uygulanir.

b) Para cezasi kigiseldir.

€) Suglu 6liince ceza davasi da diser.

¢) Suga istirak halinde, para cezasi suglular arasinda taksim edilmez.

d) Baskasinin fiilinden malen sorumlu olanlar, ayrica para cezasmna
mahkm edilemezler.

e) Failini suglulugu ortadan kalkinca, para cezasina hitkkmolunamaz.

f) Para cezas1 miktar1 sugluluk derecesine gore tayin ve takdir olunur.
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g) Af vesair gibi cezayr ortadan kaldiran sebepler, para cezasim da
kaldirr.

h) Para cezasi, tecil edilebilir.
k) Para cezasi, adli sicile gecer.

Il — Hukuk Para Cezalar1 (Amendes civiles)

Bu ¢esit para cezalari, cezai mahiyet arzetmez. Verilen ceza, devlete veya
kisilere karsi yapilmig zararlart karsilamak amaci gilider. Kamu para
cezalarinda, kanunlarin sug saydig bir fiilin cezalandirilmasi s6z konusudur.
Halbuki hukuk para cezalarinda, yapilan fiilin sug niteligi yoktur. Bir kusur
sonucu verilen zararin Odettirilmesini gerektiren bir kanun hiikmiiniin
ihlalidir. Bu bakimdan kamu para cezasi ile tazminat kabilinden cezalar
arasinda bir ortalama (mutavassit) olmaktadir. Bu c¢esit para cezalarina,
medeni kanunca oOngoriilenler, usulsiizliik cezalari, damga ve tescile ait
cezalar girmektedir.

Hukuk para cezalarinin 6zellikleri sunlardir:

a) Ceza kanunundaki igtima ve istirak hiikkiimleri uygulanmaz.

b) Zaman asimi bakimindan, Borglar Kanunu hiikiimlerine tabidir.
¢) Hapsen tazyik yoluna gidilemez.

¢) Tecil edilmek s6z konusu degildir.

d) Ceza, adli sicile gegmez.

e) Cezayi tahsil edenler, cezalar1 infaz eden makamlar degildir.

111 — Mali Para Cezalan (Amendes fiscales)

Hazineyi zarara sokan, 6zellikle vergilere ait para cezalan olup hem cezai
hem hukuki nitelik arzeder. Bu bakimdan:

a) Suglu ile, 6nceden veya sonradan sulh olunabilir.

b) Ceza gotiirii bir tazminat mahiyeti arzeder.

Mali para cezasinin tazminat niteliginden su sonuglar ¢ikar :
a) Hukuken kiigiiklere ve malen sorumlulara da uygulanir.

b) i¢tima kurallar1 uygulanmaz. Yani cezalar birbirine zammedilerek
hiikmolunur.
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c) Ceza, sug failleri arasinda taksim olunur.

¢) Ceza, tecil edilemez.

d) Sulh olma durumu harig, hafifletici sebepler cezaya uygulanamaz.
e) Cezann tahsilini, ilgili daire yapar.

Mali para cezasinin cezai niteliginden su sonuglar ¢ikar :

a) Ceza mahkemelerince hiikmolunur.

b) Suglunun 6liimii halinde, cezanin tahsili durur.

¢) Cezann tahsili i¢in, hapsen tazyik yoluna gidilebilir.

¢) Zaman asimi, ceza kanunu hiikiimlerine tabidir.

d) Ceza, genel af halinde diiser.

e) Cezanin hiikmedilebilmesi i¢in, sucluya zarar ziyan isnadina lizum
yoktur.

f)  Ceza, adli sicile geger.

Yukarida sozii edilen aymrim ve ozelliklerden sonra bir para eczasinin
mabhiyetini tayin i¢in su hususlara dikkat etmek gerekecektir :

1. Her para cezasina aslinda ve Once, kamu para cezast olarak
bakmalidir.

2. Bir kanuna ceza koymaktan amag, Devletin mali menfaatini
korumak veya mefruz bir zararin &dettirilmesi ise, para cezasini tazminat
kabilinden saymak gerekir.

3. Bir sugun tenkili veya bir zararin odettirilmesi amaci glidiilmeksizin
sirf bir kanun hitkmiinlin yerine getirilmesi i¢in tazyik vasitasi ise bu gesit
cezalar, hukuki veya inzibati para cezalaridir.

4. Bir para cezasi hakkinda kanun koyucunun amaci anlagilmazsa
cezanin genel ceza esaslarina uygunlugu arastirilip ona gore karar vermek
gerekecektir.

Fransiz doktrininin bu ayrim ve kabuliine ragmen, para cezalari, kamu
para cezalan ve tazminat kabilinden para cezalan olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Bunlarin 6zelliklerini, yukarda sayilan
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ozelliklerden c¢ikarmak miimkiindiir. Idari makamlarca verilen kamu para
cezalarina, idari para cezalari denir. Bu yonden idari cezalar, kanunlarin
yasak ettigi bir fiili cezalandirma amaci giider. Ancak bazi idari para
cezalarmin tazmin ettirici bir 6zellik tasidiklar1 da varittir. Ozellikle mali
mevzuatin miieyyidesi olarak kullanilan para cezalarinda, Hazinenin ugradig
zararl Odettirme amaci gidiildiigii gibi, bunlarin ayni zamanda tehdit ve
cezalandirmaya da yonelmis bulunduklart agiktir. Bdylece vergilendirme
alanindaki idari para cezalarmin diger para cezalarindan mahiyet itibariyle
ayrilmasi, bunlarin ayr1 gesit bir idari para cezasi olarak kabuliine yol
acnustir. Idarenin, bir kisim vergi suclarinda bizzat miieyyideye miiracaati,
kendisinin sahip bulundugu vergi yiikleme yetkisinin tabil sonucu
sayilmaktadir.

Biitin bu miitalaalar1 bir sonuca baglamak istedigimiz takdirde su
hususlari tesbit edebiliriz :

1) idare, genellikle, kamu para cezalarin1 uygular ve o zaman cezanin
adi, idari para cezasi olur.

2) Ancak, vergi alaninda oldugu gibi, baz1 para cezalar1 sirf kamu para
cezas1 olmaktan Gteye, tazminat kabilinden de bulunur. Vergi Usul Kanunu,
Glimriik Kanunu ve Belediye Gelirler Kanununda oldugu gibi.

3) Kanunlarda agik¢a belirtilmedigi takdirde, cezamin hangi mahiyette
bulundugunu, gozetilen amaca gore tayin etmelidir.

4) Eger bir ceza idari merciler tarafindan uygulaniyorsa, bu bir idari
mileyyidedir.

5) idari bir para cezasi uygulanirken, eger kanunda tiirlii bir esas ve
usul konulmamigsa, sirf kamu para cezasi niteliginde olan cezalara, Ceza
kanununun genel kurallari uygulanir.

6) Ceza, sirf tazminat kabilinden olup da kanunda baska tiirlii bir usul
kabul edilmemisse, bu kere Bor¢lar Kanununun genel hiikiimleri
uygulanmalidir.

7) Ceza, hem kamu para cezasi ve hem de tazminat kabilinden
bulunmakta ve kanunda ayrica bir hiitkiim yoksa, bu halde sug faili lehinde
olan hiikiimlerin uygulanmasi, genel ceza kurallarin.; daha uygun olacagi
diistiniiliir.

8) Ceza uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendirilmesi yapilirken
kamu para cezasi ve tazminat kabilinden olan cezalarin 6zellikleri dikkate
almmalidir.
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PARA CEZASI SISTEMLERI

Idari miieyyideler para cezasi seklinde tezahiir ettifine gore, cezanin
uygulanmasinda cesitli alternatiflerin olacag: diistiniilebilir. Bu ¢esitleri idari
ceza hukuku literatiiriinde baslica ii¢ boliim altinda toplamak miimkiindir.

A — Resen Para Cezalar.

Bu ¢esit uygulama, daha ¢ok vergileme alaninda olmaktadir. Burada
idare:

1. Kanuni bir vecibeye riayeti saglamak, (Ornegin vergi
beyannamelerinin zamaninda verilmemesi)

2. Miikellefin kusurlu davranisini cezalandirmak, (Ornegin yanlis vergi
beyan1 gibi)

3. Ugranilan bir zarar1 6dettirmek,

icin resen vergi cezasi hitkmetmekte ve tahsil etmektedir.

Vergileme alani digindaki para cezalari uygulamasi da genellikle bu
sekilde olmaktadir. Ger¢ekten kanim 6zel bir hiikiim ve usul getirmemisse,
izlenecek yol bundan ibarettir. Zaten ceza hukukuna uygun olan sistem de
budur.

B — Uzlagsmah Para Cezasu.

Bazi hallerde idare, para cezasi vermeye yetkili olmakla beraber, cezay1
Odeyecek kisi ile bir uzlagmaya varabilir. Bazi hallerde ise, bir yargi mercii
tarafindan para cezasi verilmis olabilir. Bu durumda da idare, mahk{im olmasi
muhtemel veya olmus kisi ile uzlagsma veya sulh olma yoluna bilerek belli bir
miktar paranin 6denmesi hususunda anlasabilir.

Boylece uzlasma, yargi mercilerince ¢6ziimlenmesi gereken bir
anlagmazligin, taraflar arasinda anlagma yapilmak suretiyle son bulmasidir.
Bu sekilde anlasmazlifin ¢éziimiinde, yargi yolu iradi olarak bertaraf
edilmektedir.

Uzlagsmaya 6zel hukuk terimi ile sulh olma da denebilir. Sulh olma ise,
kargilikli anlagmaya dayanan bir akittir. Boylece aslinda uzlasma 6zel bir
hukuk Miiessesesi olmasina ragmen bir kamu hukuku olan ceza hukuku
sistemine girmektedir. Halbuki cezalandirilma alaninda kisi iradelerinin
herhangi bir rolii bulunmamaktadir.
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Bir sug faili ile suctan zarar géren kimsenin aralarinda anlagsmalar1 kamu
kovusturmasmi ortadan kaldirmaz. Ornegin bir savci, bir suc faili ile
anlagmak suretiyle kamu davasit agmaktan veya agmis bulundugu davadan
vazgecemez.

Ancak, 6zellikle mali mevzuatta boyle bir ayricalik taninmasi 6tedenberi
kabul edilmektedir. Bu kabule gosterilen en énemli delil ise, sugtan Devlet
veya toplumun degil, ilgili idarenin zarar gordiigii ve bu sebeple de sug
failiyle bir ivaz kargiliginda uzlagma yetkisinin taninmig olmasidir. Buradaki
ivaz, tabiatiyla, belli bir miktar paranin 6denmesi yani para cezast olmaktadir.

Demek ki uzlagmali para cezasi sisteminin 6zellikleri sunlar olmaktadir :

1. Idare isterse, suc failini cezalandirmak icin yargi mercilerine sevk
edebilmektedir.

2. lIdare isterse, su¢ failini yargi merciine sevketmeden, uzlasmaya
gidebilir.

3. Yine idare isterse, yargli merciine sevk ettigi suclu ile, hiikiimden
Once veya sonra uzlasma yapabilir.

4. 1ldare, sugluya ceza verilmis olsa bile, cezanin takip ve tahsilinden
vazgegebilir.

C — .On 6deme :

On 6deme sistemi, aslinda, uzlasmadan farkli degildir. Yani faili yargi
mercileri Oniline gotiirmeden, miieyyidenin idari yoldan uygulanmasi
saglanmaktadir. On 6deme, kanunen dnceden tesbit edilmis belli miktardaki
para cezasinin suglu tarafindan 6denmek suretiyle, anlagmazligin yargi
mercilerine intikal ettirilmemesidir.

Sistemin su 6zellikleri vardir:
1. Para cezasimin miktari, 6nceden kanunla belli edilmistir.

2. Bu sebeple suglu, miktar {izerinde idare ile pazarlk
yapamamaktadir.

3. Suglu, belli miktar parayi, derhal idareye O6demeyi kabul veya
reddedebilir.

4. On 6deme, bazen idare ve bazen de suclu icin ihtiyaridir.
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5. On 6demeli para cezalan, tamamen kamu para cezasidir. Uzlasmada
oldugu gibi tazminat mahiyetinde degildir.

On odeme sisteminin hem genel ve hem de idari ceza hukuku
bakimindan bir takim faydalan vardir :

1. Bu sistem, cezada siirat yoludur. Cagimiz diisiincesine de uygun
bulunan sistem bu bakimdan tercih edilir.

2. Ceza, fail tarafindan 6dendigi takdirde is, mahkeme oniine gitmek
suretiyle uzamamis olur.

3. Mahkemeye gitmenin kisi bakimindan, masraf ve kiilfet dolayisiyla,
yarar1 bulunur.

4. Mahkemeye gitmeyen bu kabil davalardan o6tiirli ig yiikii hafifler,
devletin masraflari da azalir.

5. Kisinin mahkimiyeti halinde, su¢ adli sicile gecer. Halbuki 6n
6deme halinde boyle bir durum yoktur.

6. Kaldi ki kisi, haksiz bir cezaya garptirilacagina kanaat getirirse,

cezayl Odemeyi reddederek, anlagmazligin yargi mercilerine intikalini
isteyebilir.

iDARI MiLEYYIDENIN YANINDA VE KARSISINDAKI
GORUSLER

Bugiin diinya iilkelerinde, genellikle, idari miieyyideler uygulanmaktadir
ve bu bir vakiadir. En demokratik ve hukuka en ¢ok bagli siyasi rejimler dahi,
idari miieyyidelerin, zararlarin1 dikkate almakla beraber, bir takim faydalarini
da diistinerek, yasalarina dahil etmekte ve uygulamaktadirlar.

Nitekim idari miieyyidelerin KARSISINDA olanlar, mahzur olarak
sunlar1 gostermektedirler :

1) Idari miieyyideyi uygulayan makamlar, bagimsiz nitelik ve kurulusa
sahip degildir. Bu sebeple uygulanan cezalarin tamamen adil ve dogru oldugu
iddia edilemez.

Gergekten ceza uygulamasini genel olarak mahkemeler yapmaktadir.
Mahkemelerin 6nemli bir niteligi, bagimsiz olmalaridir. Hi¢ bir makam ve
kisi, mahkemelere, yargi gorevinden dolay:1 emir, talimat veremez, tavsiyede
bulunamaz. Bu anlamdaki hiikiimler,
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bugiin anayasa metinlerine gec¢mistir. Boylece bagimsizlik ilkesi, ceza
uygulamasi yapan makamlarin her tiirlii etkiden uzak kalmasi gorisiinii
getirmektedir. Halbuki idari makamlarin tamamen bagimsiz olmalar
miimkiin degildir.

2) Idari makamlarin bagimsiz olmamalari, diger bir sonucu yani
tarafsiz olamama sonucunu dogurur. Ozellikle idari makama gelen kisilerin
tayin, nakil, terfi gibi islemlerinin tamamen siyasi ve idari makamlarin elinde
ve inisiyatifinde bulunmasi, kisilerin tarafsiz olamayacagina delil kabul
edilmektedir.

Su halde tarafsiz olamayacak makamlarin da tarafsiz nitelikte ceza
verecekleri diigiiniilmeyebilir.

3) Idari miieyyide uygulamasinda belli ve teminath bir usul yoktur.
Halbuki genel yarg sisteminde, 6rnegin bir ceza muhakemeleri usulil vardir
ve mahkemelerin buna riayeti zorunludur. Béyle bir usuliin olmamasi, kisiye
kendini kolay ve etkili bir sekilde savunma imkan1 vermez.

4) Idari miieyyidenin bir uygulama usulii olmamasmin sonucu, ceza
mahkemesinin aksine olarak, sug isledigi iddia olunan kisiye isbat kiilfeti
yiiklemektedir. Yani kisi sugsuz oldugunu isbat edecektir. Halbuki genel ceza
uygulamasinda sugsuzluk asildir, kiginin suglu oldugunu iddia makami veya
diger iddia edenlerin isbat etmesi gerekir. Fakat idari miieyyidede, kisi suglu
olarak kabul edilmekte, sugsuzlugunu isbat ise kendisine diigmektedir.

5) Idare, fiilin tavsifinde hakime nazaran daha genis bir takdir hakkina
sahiptir. Ceza kanunlari, kanunsuz su¢ olmaz derken, hakimi, bir fiilin sug
olup olmadigi hakkinda kiyas veya tefsir yoluyla bir takdir hakki
kullanmasini 6nemli derecede sinirlamaktadir.

6) Nihayet idari makamlar, bir fiilin su¢ olma niteliginde kullandiklari
takdir yetkilerini, cezann seciminde de kullanabilmektedirler. Ornegin
disiplin cezalarinda amir, bir ka¢ ceza seklinden bir tanesini secip
uygulayabilmektedir.

7) Nihayet fiilin ve ceza se¢iminin serbestge takdir edilmesinin sonucu
olarak idare, sucun siibjektif unsurlarini da dikkate alip almamakta takdir
yetkisini  kullanmaktadir. Yani su¢ islemekde kasdin, saikin, ceza
sorumlulugunun etkileri, ceza verilirken gézemin - de tutulmayabilmektedir.
Bu unsurlarin, verilen cezanin miktarinda, azaltina veya ¢ogaltina seklinde
etkileri olacagi bilinmektedir.
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idari mieyyidelerin YANINDA olanlar, bunlarin faydalarini su sekilde
acgiklamaktadirlar :

1) Cagimizin en biiylik 6zelliklerinden biri «siiraty kavramu ile ifade
edilebilir, insanlar, toplumlar ve bu arada devletler, resmi ve 6zel biitiin islem
ve iligkilerinde siiratli sonu¢ alma amacini baglica hedef kabul ettikleri gibi
cagimmizin teknigi de bu beseri arzuya uyarak mekanizasyonu hizlandirmak,
geligmeleri siirat esasi lizerine kurmak ¢abasi i¢inde olmuslardir.

2) Belli kurallar ve kaliplar i¢inde olmak bakimindan Devlet ve toplum
iliskileri siirate en az misait bir ortamdir. Bunun sebepleri olarak sunlar
diisiiniilebilir :

a. Toplum, daha ¢ok, gelenek ve goreneklere bagli bir organizmadir.
Bunlarin sokiiliip atilmasi, hi¢ degilse degisiklige tabi tutulmasi bir hayli
glictiir.

b. Toplum hayati, sayisiz hukuk kurallari ile diizenlenmistir. Hukuka
bagl devlet sistemlerinde yeni hukuk kurali koymak veya kurali degistirmek,
parlamenter prosediiriin agir isleyen ¢arkina baglidir.

c. Nihayet tekniklere nazaran sosyal bilimlerdeki gelisme ve
degismeler temposu ¢ok agirdir. Degisen hayat sartlarinin yakindan izlenmesi
sosyal bilimlerce miimkiin olmadig1 gibi aksine bu gelismeleri arkadan takip
etmistir.

3) Devlet ve toplum hayatinda degisiklikler ve siirat arzusunun
duyulmasi karsisinda, hukuk kural ve miiesseseler inin bu siirate ayak
uydurmast miimkiin degildir. Denebilir ki devlet hayatinda yasama, yargi ve
yiirlitme (idare) erklerinin i¢inde en siiratli hareket eden ve degisikliklere
intibak edebilen erk, idaredir, idare, gercekten, kanunlarin kendisine verdigi
calisma alani, takdir hakki gibi yetkileri kullanmak suretiyle daha hizli ve
daha elastiki, durumlara uyabilen bir nitelik gdsterir. Maruf bir tabirle, adalet
topaldir denir, agir aksak yiriir. Bunun anlami adalet mekanizmasinin agir
calismasi, ge¢ karara varmasit ve hiikiim vermekteki amacin etkililigini
kaybetmesi demektir. Ozellikle ceza hukuku alaninda «ibreti milessire»
hedefinin, ¢ok zaman, mahkemeler eliyle gergeklestigi iddia edilemez.
Omegin yanlhs park eden bir kisinin, kaldirimi isgal eden bir esnafin
cezalandirilmasi, uzun kovusturma ve cezalandirma prosediiriine tabi
tutuldugu takdirde, fiilin tekerriiriinii veya baskalarmimn da ayni fiilden
sakinmasi gibi bir sonug sag-
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lamas1 miimkiin olmadig: gibi aykir1 davranislari menetmek suretiyle bozulan
nizami iade etmek de ¢ok zor olur. Keza bir vergi miikellefinin zamaninda
beyanname vermemesi fiillini aninda cezalandirmak miimkiin olmazsa, ertesi
yilin beyan zamanina kadar ceza gérmemesi, ¢ok muhtemel ki, kisinin ayni
fiilli tekrar islemesi ve hatta etrafindakileri, tesvik etmis goriinmesi
miimkiindiir.

Iste toplum hayatinda, baz1 fiillerin cezalandiriimasi, bozulan diizen ve
ahengin saglanmasi, ancak idare gibi siiratli hareket edecek mercilerce yerine
getirilebilir.

4) Idarenin tarafsizlik ve bagimsizlik teminatina sahip olmadigi,
kismen, dogrudur. Gergekten idarenin bir iist merci veya baskalarinca etki
altina alinabilecegi iddia edilebilir.

Ancak bu konuda, getirilen sekil ve usullerin 6nemli derecede rolii
oldugunu unutmamak gerekir. Bir idari mieyyide kanunlara konulunca,
bunun uygulanma sekil ve usullerinin de iyice tesbit edilmesi sarttir. Sug
kabul edilen fiillerin tarifi ve sayilmasi, maddi hadisenin tesbiti, cezanin
asgari ve azami haddinin tayini, zabit, teblig, itiraz sekil ve yollarimin
belirtilmesi idari mieyyidelere daha ¢ok agiklik getirecek ve kisilerin
keyfiliginden kurtaracaktir. Eger boyle bir yol ve ydontem mevcut olmasa idi,
yargi mercilerinin de, ceza tayinin de tam bir tarafsizlik niteligini devam
ettirmelerinin siipheli bulunacag diisiiniilebilirdi.

5) idari miieyyide uygulamasinda, isbat kiilfetinin tamamen samiga
yiiklendigi iddias1 dogru degildir. Denebilir ki, genel ceza kovusturmasinda
da samigin mahkemeye verilmesi suretiyle su¢ isledigi iddiasi tamamen
iizerine yikilmig ve artik sanik kendisini temize ¢ikarmak durumunda
kalmistir. Yani burada da sanik, kendisine yapilan isnadin kaldirilmasina
calisacak ve boylece bir gesit sugsuzlugunu isbat kiilfeti, tizerinde kalacaktir.
Su halde idari mieyyide ile adli miileyyide uygulamasinda, isbat kiilfeti
bakimindan 6nemli bir farklilik kalmamaktadir.

6) Idari miieyyide uygulamasinda takdir hakkinin hakiminden daha ¢ok
oldugu da bir vakiadir. Ama bu durumun, egyanin tabiati icabi oldugunu
kabul etmelidir. Gergekten idari miieyyidenin daha siiratli olma sartini
karsilayan bir tedbir olmasi, ona daha ¢ok elastiki nitelige sahip bulunmasi
sartin1 vermektedir.

7) Keza idari mieyyidede, sugun siibjektif unsurlarmmin dikkate
alinmamasi ve sirf sonucun gézoniinde tutulmasi iddialarini da
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yukaridaki miildhaza ile karsilayabiliriz. Kald1 ki sugun siibjektif unsurlarinin
higbir suretle dikkate alinmadig1 dogru olamaz. Ornegin, idarenin sug faili ile
uzlagmaya gidebilmesinde, sugun siibjektif unsurlarmin bir faktdr olarak
kabulii her zaman miimkiindiir.

8) Nihayet idari miieyyidelerde ¢esitli usullerin kabulii ve bunlarin
gelistirilmesi, mahzur olarak sayilan bir takim sart ve durumlarin ortadan
kalkmasi amacini giitmektedir. Ornegin uzlasma ve oOzellikle 6n &deme
sistemleri, bu yolda gelistirilmis 6nemli prosediirlerdir. Vergileme alaninda
gelisen idari miieyyide uygulamalari, ceza hukukuna benzer (pseudo-penal)
bir idari ceza hukukunun dogmasina sebep olmustur.

Sonu¢ olarak yukardaki diisiinceleri toparlarsak denebilir ki, biitiin
diinyada eski devlet ve idare sistemlerinin goriisleri disinda, daha modern ve
hukuka bagl bir idari miieyyideler sistemi geligmekte ve bu gelismeyi hayat
ve toplum sartlar1 zorlamaktadir. Ozellikle yarg: usullerinin ¢ok agir isledigi
tilkelerde, bilingli-bilingsiz, dogan tepkiler, idari mileyyide veya idari ceza
hukuku lehinde bir ceryan dogurmaktadir.

TURKIYEDE DURUM

Tirk mevzu hukukunda ve i¢tihadinda, idari mieyyideler, gerek doktirini
ve gerekse yasayan literatiir olarak tam bir sisteme kavugmamistir. Bu
sistemsizligi, idare hukuku ile ilgili yayinlarda ve idari kanunlarda miisahade
etmek miimkiindiir. Ancak daha 6nceleri belirttigimiz gibi, Tiirk mevzuatinda
idari miieyyideler ve bunlarin cesitli uygulama sekilleri mevcuttur. Bu
sebeple biz idari hayatta tezahiir eden durumlara gore, idari miieyyideleri ve
uygulamalar1 sisteme baglamaga calismak suretiyle, Tiirkiyedeki bir cesit
idari ceza hukukunun ¢ok kisa 6zetini yapmig olacagiz.

Idari miieyyide kavram ve anlaminda, Tiirk mevzuati bakimindan énemli
bir ayricalik yoktur. Nazari boliimlerde agikladigimiz iizere, Tiirkiyede de
idari miieyyideler, idarenin aldig1 karar ve ittihaz ettigi tedbirlerin kabul ve
uygulanmasini saglamak iizere kanunlara konulmus zorlayici hiikiimler
anlamina gelir. Keza 6zellikleri hakkinda da ayni seyleri sdylemek miimkiin
oldugundan, bagkaca bir izahda bulunmay1 zait addetmekteyiz. Miieyyide,
ceza, idari miieyyide, para cezalari hakkinda yapilan agiklamalar1 Tirkiye
yoniinden aynen kabul etmek gerekecektir. Zira yukarida verilen izahat,
diinya idari miieyyide literatiiriiniin ortak nokta ve dzellikleri dikkate alinarak
aktarilmgtir.
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PARA CEZALARI

Tirkiyede idari miieyyideler, para cezalar1 seklinde uygulanmaktadir.
Cismani ceza yani hapsen cezalandirma veya baski altinda tutma seklindeki
mileyyide sekilleri, halen Tirk mevzuatinda bulunmamaktadir. Bilindigi
tizere idari para cezasi, idari miieyyidenin, belli bir miktar paranin, zorla da
olsa, tahsil edilmesi seklinde uygulanmasidir.

Tirkiyede para cezasinin sekil ve ozellikleri hakkinda kesin bir ayirim
yoktur. Ancak genellikle para cezalari, kamu para cezalari ve tazminat
kabilinden cezalar olmak {izere iki kisma ayriliyor. Bunun yaninda iigiincii bir
gesit para cezasi olarak medeni para cezalarindan da s6z edilmektedir. Vergi
cezasl, zamli matrah, zamli damga veya gimriik resmi gibi sekiller ve
dogrudan idare tarafindan uygulanan para cezalari medeni para, cezalan
olarak nitelendirildigi gibi bunlara vergi su¢u miieyyideleri de (sanetions
fiscaies) denilmektedir. (Ceza hukuku. Dénmezer, Erman - Idare Hukukunun
umumi esaslar1. Onar.)

Gergekten idari niteligi dikkate alinmadan yapilacak Lir arastirmada,
Tiirk mevzuatinda, yukardaki boliimlere uygun diisen para cezasi gesitlerinin
mevcut oldugu goriiliir. Kamu para cezalari igin Ceza kanunu, Ticaret
kanunu, Icra iflas kanunu, Orman kanunu, K8y kanunu, Olgiiler kanunu, ve
Hafta tatili kanunu 6rnek gosterilebilir. Bunun yaninda Tiitiin inhisari, Tuz
inhisari, Oyun kéagitlari, Barut ve Patlayici maddeler kanunu, Giimriik
kanunu, Kacak¢iligin meni hakkinda kanun, tazminat kabilinden verilen
cezalar i¢in drneklerdir. Bir diislinceye gore Vergi kanunlari, Damga resmi
kanunu, Hukuk muhakemeleri ve Ceza muhakemeler usulii kanunlarindaki
para cezalari, medeni para cezasi olarak kabul edilmektedir.

Idari para cezalarina gelince, yukarida yapilan ayirimi bu konuda da
dikkatle almak miimkiindiir. Yani idare, bazi durumlarda toplumsal bir
tepkinin kargilanmasi i¢in kamu para cezasi, bazi durumlarda Devlete verilen
bir zararin &dettirilmesi i¢in tazminat kabilinden para cezasi ve yine bazi
hallerde hem toplumsal tepki ve hem de Devlete, daha dogrusu hazineye
verilen zararin ddettirilmesi i¢in vergi para cezasi uygulayabilir. I

| — Kamu para cezalarinin idarece uygulanmalarina 6rnek olarak Umuru
Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye hakkindaki 1608 sayili kanunu,
Toptanct Hallerinin sureti idaresi hakkindaki
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80 sayili kanunu, 6758 sayili imar kanununu, hatta ihtirazi kayitla, Askerlik,
Niifus ve Koy kanunlarini ve nihayet Karayollar1 Trafik kanununu
gosterebiliriz. Ornegin 1608 sayili kanuna gore, belediyece konulan tedbirlere
veya yapilan tenbihlere aykirt hareket edenlere, maktu ceza belirtilmisse,
zabita memurunca makbuz mukabilinde ceza verilmektedir. Bu yetki,
tabiatiyla, belediye enciimenlerince de uygulanabilir. Keza 80 sayili kanunun
4. cli maddesine gore, belediye enciimeni 100-5000 lira arasinda para cezast
verebilmektedir.

Gortiliiyor ki bu kanunlara konulan idari cezalar, miinhasiran kamu
esenlik ve giivenligini korumak amaci ile ilgili bulunmaktadir.

Il — Tazminat kabilinden idari para cezalar1 i¢in Gimriikk kanunu ve
cesitli vergi kanunlar1 6rnek gosterilebilir.

Glimriikk kanununun 143-152 inci maddeleri, kagak olarak sokulmak
istenen, degeri az gosterilen esya hakkinda yapilacak islemleri gostermekte,
boylece Devletin giimriik vergisi dolayisiyla al cagt vergi ziyami
onlemektedir. Vergi kanunlarinda da ¢ogunluk ayni amag¢ gozetilmektedir.
(Vergi Usul K. 352-353 md.)

Il — Medeni (hukuki) para cezalari i¢in vergi kanunlarinin 6rnek
gosterilebilecegini soylemistik. Gergekten bir para cezasinin hem toplumsal
gayeli ve hem de bir zararin Odettirilmesi anlami giiden nitelikte olmasi,
medeni para cezasinin 6zelligi olmaktadir.

Nitekim Vergi Usul kanunu bu bakimdan karma nitelik gosteriyor. Bazen
miikellefi, riayeti zorunlu bulunan bir duruma sokmak igin
cezalandirmaktadir. Ornegin vergi beyannamelerini kanun veya idarenin
belirttigi bir siirede vermeme durumu cezay1 muciptir. Burada Devletin heniiz
bir zarart mevcut degildir, yalniz konulmus bir diizenin bozulmasi sz
konusudur. Para cezasi verilmek veya boyle bir tehdidi kanun hiikiimleri
arasina koymak suretiyle miikellefler, beyannamelerini zamaninda
vermektedirler. Diger yonden yalan veya yanlis beyanda bulunmak da ceza
tehdidi altindadir. Yalan beyanda bulunarak vergi matrahinin az gosterilmesi
hazinenin daha az vergi alinasina sebep olacak ve ortaya bir zarar ¢ikacaktir.
Bu durumda verilen cezanin asil amaci, Hazinenin zararimi Odettirmek
olmakla beraber ayni zamanda miikellefin bu hareketi bir diizenin ihlali kabul
edilmekte, cezanin kamu cezasi niteliginde olma sonucu belirmektedir. Bu
yonil ile Glimriik kanunu geregince verilen cezalar1 kismen kamu para cezasi
niteliginde saymak miimkiindiir.
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Sonug olarak, bir para cezasin1 genellikle, bir boliime sokmak, her zaman
icin miimkiin degildir. Ozellikle tazminat kabilinden para cezalarinda kamu
niteligi de aramak dogru sayilabilir. Burada énemli olan, bir para cezasinin
sif su veya bu gesitten olmasi degildir. Onemli olan, verilen para cezasma
uygulanabilecek genel kurallardir. Bir para cezast kamu para cezasi
niteliginde ise, buna tekerriir kurali uygulanabilir. Halbuki tazminat
kabilinden bulunan para cezalarinda bu kurali uygulamak s6z konusu olamaz.

PARA CEZASI SISTEMLERI

Tirk mevzuatinda idari para cezalart hilkmii tasiyan kanunlarin
koyduklar1 sistem, daha oOnce belirttigimiz ii¢ ceside yani resen ceza,
uzlagmali para cezast ve 6n 6deme sistemine uymaktadir. Bu bakimdan
verilecek drneklerin bunlara gore secilmesi gerekecektir.

I — Resen para cezalarina drnek olarak 1608 sayili kanunla Toptanct
Hallerinin sureti idaresi hakkindaki kanunu gosterebiliriz.

Gergekten bu kanun hiikiimlerine gore belediye enciimenleri, belediye ve
kanun yasaklarma aykirt davramigta bulunanlara resen para cezasi
verebilmektedir. 1608 sayili kanun geregince maktu para cezalari zabita
memuru veya belediye baskaninca verilebilmekte ve makbuz mukabilinde
derhal tahsil edilmektedir. Keza belediye enciimenleri de maktu olmayan,
azami ve asgari hadleri belirtilmis olan para cezalar1 hakkinda karar vermekte
ve kendi organlarinca bu para tahsil edilebilmektedir.

Resen para cezalarinin 6zellikleri sunlar olmaktadir:

a. idare tarafindan uygulanir.

b. Cezanin tahsili idarece yapilir.

€. Verilen cezadan donmek miimkiin degildir.

¢. Cezanin tahsilinden vazgegilemez.

d. Verilen cezamin miktar1 {izerinde de herhangi bir degisiklik
yapilamaz.

e. Idari ile failin verilen veya verilecek ceza iizerinde anlagmalart
miimkiin degildir.
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Il — Uzlasmali Para Cezasl.

Bu cesit para cezasi, Ozellikle, tazminat kabilinden yani Devletin
zararinin Odettirilmesi gereken para cezalaridir. Bunun en belirgin ornegi
Vergi Usul kanunudur. 1963 yilinda eklenen 1-10 uncu maddeler bunun
seklini gostermektedir. Sozii edilen maddelere gore vergi daireleri maddi
hata, yanilma, bilgisizlik veya yetkili makamlarin yanlis miitalaalar
sonucunda vergi beyaninda veya Odemede kagakgilik veya usulsiizliige
diismiisse, bu konuda uzlasmaya gidilebilir. Bunun i¢in maliyede uzlagsma
kurullar1 bulunmaktadir. Miikellefin bu kurullara bagvurmasi ve uzlagsma
istemesi gerekir. Durumu inceleyecek olan kurul, miktar {izerinde gerekli
karan verir ve bu karar kesindir.

Uzlasma sistemine diger drnek olarak 3437 say1li Tiitiin ve Tiitiin Inhisar1
Kanunu, 3550 sayili bazi inhisar suglarindan dogan para cezalarindan
vazgegilebilecegine dair kanun ve 4520 sayili Ispirto ve Ispirtolu igkiler
Inhisar1 Kanunu gdsterilebilir. Nitekim 3437 sayili kanunun III. inci
maddesine gore sulh ceza mahkemelerince ceza kovusturmasi yapilan suglar
hakkinda Giimriik ve Tekel Bakaninin muvafakati ile hiikiimden 6nce veya
kesinlesmis olsun olmasin, hitkiimden sonra sulh olunabilecegi gibi, bu para
cezalariin takip ve tahsilinden de vazgecilebilir. 4520 sayili kanunun 39
uncu maddesi de ayni anlam ve sistemi kabul etmektedir.

Gortiliiyor ki buradaki uzlasma, sulh olma anlaminda 6zel bir hukuk
Miiessesesi  olarak kabul edilmemelidir. Uzlasma, bir kamu davasini
diistirmekte veya davanin acgilmasina engel olmaktadir. Bu sebeple uzlasma,
baz1 miikelleflerce «Cezanin rizai ve pesin infaz seklim ve diger bazilarinda
da «hafifletici sebepler yerine gegen bir tedbir» olarak kabul edilmekte ve
boylece bir ceza hukuku ve dolayisiyla kamu hukuku Miiessesesi seklinde
miitalda edilmektedir. Diger yonii ile uzlagma, ceza kanununda mevcut ve
ceza hukukuna ait bir sugu «idari bir sug», teknik anlamda cezay1 da «idari
bir miieyyide» haline getirmektedir. Bunun sonucu olarak uzlagma, tamamen
bir «idari tasarruf» niteligi kazanmaktadir. 111

11l — On 6deme sistemi.

On 6deme sistemi, uzlasmali cezanin daha degisik bir seklidir. Asagida
verilecek Ornekten de anlagilacagr lizere, 6n 6deme tamamen bir kamu para
cezasi olup uzlasmadan bazi ayricaliklar gosterir.
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a. On 6demede, uzlasma oldugu gibi, suclu para cezasinin miktari
iizerinde pazarlik yapamaz.

b. On 6demede, bazen suglu bazen idare igin ihtiyaridir.

C. Nihayet uzlasma daha ¢ok Hazinenin bir zararin1 6dettirme amacini
giiderken, 6n Odeme sistemindeki ceza, kamu para cezasi niteliginde
bulunmaktadir.

Mevzuatimizda bunun en belirgin 6rnegini, Karayollar1 Trafik kanunu ve
Kacakciligin meni hakkindaki kanununda gormekteyiz. Ancak daha once
Ceza Kanununda da boyle bir sistem genel olarak kabul edilmistir. Nitekim
kanunun 119 uncu maddesine gore, «Kanunda hilafi yazili olmadik¢a en ¢cogu
elli liradan ibaret hafif para cezasi tayin kilinmis olan kabahat failleri,
durusmadan evvel kabahat i¢in muayyen para cezasinin en yiiksek haddini
teskil eden miktar1 ile mahkeme masraflarini merciine 6deyerek amme
davasini ortadan kaldirabilir.»

Genel hiikiim olarak konulan Ceza Kanununun bu maddesinin
isleyebilmesi i¢in :
a. Sugun kabahat nevinden bulunmasi,

h. Cezanin sadece hafif para cezasi olmasi ve baska bir cezay1 da
gerektirmemesi,

c. Para cezasinin azami haddinin 50 liray1 agmamasi, (5434 sayili kanun
gozoniinde bulundurularak)

Bununla beraber ceza hiikkmii tasiyan 6zel kanunlarin gerek suca gerek
cezaya ait bulunan bu sarti, degisik olarak tayin etmeleri miimkiindiir.
Ornegin 1608 sayili kanun, agir para cezasini gerektiren su¢ da dahi 6n
O6demeyi kabul etmektedir.

Tiirkiyede on O0deme sisteminin en iyi Ornegini Karayollar1 Trafik
kanununda bulmaktayiz. Kanunun 232 sayili kanunla degisik 58 inci
maddesi, 10, 15, 22, 43 ve 47 inci maddelerde gosterilen suglar i¢in 6n
O6demeyi kabul etmektedir. 58 inci maddenin 2 inci fikrasina gore «Bu suglari
isleyenler (yukarida sayilan maddeler) haklarinda tutulan zapti tanzim eden
yetkili memurlara, terettiip eden cezanin asgari haddini derhal 6demeleri
halinde, haklarinda takibat yapilmaz.»

Boylece adi gecen kanuna gore kabul edilen 6n 6deme sistemi su
ozellikleri tagimaktadir :
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a. Kanunda belli bir sug i¢in, azami ve asgari para miktar1 belirtilen bir
ceza olmalidir.

b. Ceza, paradan baska birlikte veya alternatif olarak baska bir cezay1
kapsamaktadir.

€. Cezanin tertibi, bir idari makama ait olmalidir.

¢. Sug faili, ceza zaptinin tutulmasindan sonra para cezasini ddeyecektir.
d. Bu ddeme derhal yapilacak, baska bir zamana birakilmayacaktir.

e. Odeme, ceza zaptim diizenleyen memura yapilacaktir.

f.  Odeme, kanunda gosterilen cezanin asgari miktari kadar olacaktir.

SONUC

Idari miieyyideler, biitiin itirazlara ragmen, Tiirkiyede ve diinyada
mevzuat olarak vardir ve var olmakta devam etmektedir. Her ne kadar
hukuka baglilik ilkeleri, idari miieyyide sistemini kendisi ile bir geliski olarak
kabul etmekte ve sistemin ortadan kalkmasini1 arzu etmekte ise de, 6zellikle
hukukgular tarafindan yapilan biitin bu itirazlar karsisinda, sistemi
gelistirmek ve daha iyi bir sekilde devam ettirmek miimkiindiir. Idari
miieyyidelerin yaninda ve karsisindaki diistinceleri agiklarken, bugiin idari
miieyyidelerin devamindaki faydalara ve hatta zorunluga ait hususlar1 da
belirtmistik. Ozellikle Devletce konulan ve kamu diizenini ilgilendiren su¢ ve
cezalarda, siliratin saglanmasi biiylik bir istiinlik olarak belirtilmisti.
Bulundugumuz ¢agin ve bu ¢aga damgasini basan anlayisin 6zelliklerine ve
genel ceza hukukunun ibret ve milessiriyet prensiplerine de uygun diisen
«siiraty unsuru, gergekten, ¢ok dnemli bir faktordiir.

Diger yonden hukuka baglilik ilkesi, idari miieyyide sistemini zayiflatan
bir diisince olmamak gerekir. Aslinda hukuka baglilik, biitiin eylem ve
islemlerin kanunlara dayali olmasi ve kanun cergevesi disina ¢ikmamasini
ifade eder. Bu arada idari eylemlerin yargt denetimine tabi tutulmasi da,
hukuka baglilikta 6nemli bir ilkedir. Halbuki idari miieyyidelerin kanunlara
dayali olmamasi ve-
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ya yargi denetiminden uzak tutulmasi gibi bir diisiince séz konusu
olmamaktadir.

Aksine idari miieyyideler, daha ¢ok, kanunlardan dogma, onun gergevesi
icinde kalma gibi bir 6zellige sahiptir. Bir zararin 6dettirilmesi bakimindan
6zel hukuka yakinlig1 olan uzlagmali para cezalan disindaki kamu para cezasi
ve o6n ddeme sisteminin, yargi mercilerine itiraz yoluyla gitmek gibi bir
nitelige sahip bulunmalari, hukuka bagliligin en belirgin 6rnegidir.

Biitiin bu yonleriyle, idari mileyyide diislincesi ve uygulamasi, toplum

hayatinin gelismesinin bir zorunlugu olarak devam edecektir. Bunun bir
takim faydalar1 olacagi da aciktir.
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IV — YABANCI ULKELERDEN GUZEL ORNEKLER
A — Genel Agiklama
B — Belgika’da
| — Birinci Agsama
Il — ikinci Asama
C — Hollanda’da
D — Ingiltere’de
E — Baska Ulkelerde
F — Avrupa Konseyinde bu Tiir Caligmalar
V —SONUC

ONSOZ

Bu incelememde turistik emlékin korunmasma deginmek istiyorum.
Ulkemiz turistik kapital yoniinden ¢ok zengin bir olusa iyedir. Turistik emlak
kavrami igine, goriiler, dogal giizellikler, degisik c¢aglarla iligkili tarihi
kalintilar, mimari eserler v.b. girer. Konunun ¢ok genis olmasi nedenile,
burada sadece turistik dogal zenginliklerimizin korunmasina deginmek
istiyorum. Turistik dogal zenginliklerimiz, Yurdumuzun {i¢ yarimi ¢eviren,
her yani ayr giizellikteki kiyilarimiz, Anadolu’nun her yoniindeki biiyiiklii,
kiigtiklii gollerimiz, kiyilar {izerine siralanmig sirin sehir ve kasabalarimizdir.
Bu tiir zenginliklerimiz Ulkemizin giizelligine &zellik veren yonlerden biri ve
en 6nemli turistik kapitalim izdir. Yurd turizminin geligsmesi i¢in bu kapitalin
¢ok iyi korunmast ve bozulmasina engel olunmasi gerekir. Halbuki gergek
tim bunun tersidir. Biiyilk sehirlerimiz, niifus artisi nedenile; dogal
kaynaklarin ~ degistirilmesine, topragin gin gectikge yeni donatimla
dolmasina, endiistriyel kuruluslarin en giizel kiyilarimiza yerlesmesine,
sayilar gittikge artan biiyiik yapilar yapilmasima maruz kalmaktadir. Bunun
yaninda kiyilarimiz, g6l kenarlar1 ve benzer yerlerimiz, turistik otel, motel ve
tatil koyleri kavrami altinda, bununla hig¢ ilgisi olmayan bicimsiz yapilarla
dolmakta; ayrica arazi spekiilasyonu nedenile ve kar amacile onun bunun
eline geg¢mektedir. Buna denetimsizligin getirdigi bicimsiz konutlar1 da
katarsak, kayiplarimizin biiyilikligii kendiliginden yiizeye ¢ikar. Bu uygunsuz
uygulamalara bir son vermenin énemi agiktir.
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Bu karmasik duruma deginmek, turizm agisindan konuyu elestirmek, ve
gerekli egilmelerde bulunmak ve ¢dziim yollar1 gdstermek istedim. Turistik il
ve ilgelerde gorev veren yoneticilere konunun dnemini anlatmaya ve ¢éziim
yollarinin neler oldugunu ac¢iklamaya ¢aligtim.

I—GIiRiS

Turizm agisindan bilyilk Snem tasiyan dogal giizellikler, goriiler
yurdumuzun degisik yonlerine yayilmis durumdadir- Hemen her sehir ve
kasabamiz olusu ile ge¢misin tarihi bir kalintisina ya da dogal bir giizellige
iyedir. Bazis1 sahil kenarinda bulunmakta, bir kismi Trakya ve Orta
Anadoluda belirli tarihi ve dogal degerleri tagimaktadir. Yurdumuzun ii¢
yanini ¢eviren kiyillarimizin her alam ayrintili ve belirli bir giizellige iyedir.
Anadolunun degisik yonlerine serpilmis bulunan biiytikld, kiigiiklii goller ve
bunlarin kiyilar1 ayri bir giizelliktedir. Biitiin bu giizellikler ve goriilerin
turizm yoniinden Onemi biiyiiktir ve en degerli turistik kapitalimizdir.
Bunlarin korunmasi ve turizm agisindan degerlendirilmesi gereklidir. Bu
degerlendirme i¢ turizm i¢in oldugu kadar dis turizm i¢in de gereklidir.
Avrupa’da, ozellikle Almanya’da milli gelirin artig1 ile turistik giderler
dengenin {stiine tasarak daha hizli bir yiikselis gostermektedir. (1)
Avrupa’da, Ozellikle Almanya’daki iklim olusu, yurdumuzdaki iklimle
kargilagtirilirsa bu tiir turistlerin yararlanmalarina sunacagimiz kryilarimizin
iistiinligli kendiliginden yiizeye ¢ikar. Yurdumuz i¢in biiylik deger tasiyan,
turizm gelirimizin en énemli satis malin1 meydana getiren deniz ve gol kiy1
ve kumsallarimiz ve bu alanlarda bulunan sehir ve kasabalarimizin kendine
0zgili giizelliklerini korumak ulusal bir gorev olarak belirmektedir. Bu
nedenle, bu incelememde turistik kiyt sehir ve kasabalarimiza, kiyilarimiza
degindim ve yabanc iilkelerde konu ile ilgili ¢aligmalart agikladim ve son
boliimde nelerin yapilmasi gerektigini belirtmeye ¢aligtim.

Il — SEHIR VE KASABALARIMIZ
A — Yurdumuzdaki sehir ve kasabalarim tarihi olusu

Yurdumuzdaki sehir ve kasabalar diinyanin en eski sehir ve kasabalaridir.
Homer’in [zmir dedigimiz Smyrna’da dogdugu sdylenir. 1

(1) Giinter MENGES : DIE TOURISTISCHE EKONSUMFUNKTION
DEUTSCHLANDS 1924 - 1957 - Berne. 1959, s: 47.
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Eski adi Kalchedon olan «Kadikéy» iin Fenikeliler tarafindan kurulmus
oldugu umulur. Milattan énce 7. nci yiizyilda da Byzantion yani Istanbul
Yunanllar tarafindan kurulmustur. Karadeniz kiyisindaki eski adi Heraklea
olan Karadeniz Ereglisi, fonoplis - inebolu, Sinope- Sinop, Amisos - Samsun,
Kotyora - Ordu, Karesus - Giresun, Trapezus - Trabzon, Rizus - Rize, iki, li¢
bin yillik eski sehirlerdir. Anadolu’nun giiney kiyilarindaki Kalikarnassos -
Bodrum, Attaleia - Antalya, Selenkeia - Silifke ve hiristiyan azizlerinden
Paulus’un dogdugu Tarsus yine eski sehirlerdendir. i¢ Anadoluda da uzun
gecmisleri olan eski sehirlerimiz vardir.

11 ve 13. incii yiizyillarda Tirkler gelip kale ve cami yapimlart ile bu
eski sehirlere bugiinkii goriintiilerini verinceye kadar, buralarda degisik diller
konusan uluslar oturmuslar, degisik devlet, kiiltiir ve dinler bu sehirlere
egemen olmuslardir-

Konya, Aksehir, Bursa ve Istanbul atalarimizin eli ve yonetimi altina
alindiktan daha yiiz yil ge¢meden biiyiik yapilarla yeni bir goriiniis
almiglardir. Atalarimiz kuzeydeki koyli Slav uluslarla, giineydeki Afrika
toplumlarinin  ¢ogundan biisbiitin degisik bi¢im ve Ol¢iide sehirli, sehir
plancisi ve yapimecist olmuslardir.

Gegmis ¢aglarda Cin’den Ispanyaya kadar cesitli iilkelerde biitiin eski
sehirler surla ¢evrilmig bir pazardan ibarettiler. Bunlara ger¢cek anlamda gehir
ad1 verilemez. Yakin Dogu, Akdeniz Bolgesi ve Avrupa sehirlerinde pazar ve
sur’a lgiincii bir nitelik eklenmektedir: bu da prensin ya da Sehir Bey’inin
bur¢ ya da kale denilen saglamlastirilmis belirli alanidir. Bu durumda kale,
pazar ve sur Anadolu sechirlerinin belirli nitelikleridir. Sehrin g¢ekirdegi
genellikle kaledir. Zorunluluk durumunda sehirde oturanlarin son sigmak
yeridir. Genellikle kale sehrin en yiiksek yerine yapilirdi. Bursa, Manisa,
Alagehir, Bergama, Bodrum, Alanya, Afyon, Ankara, Trabzon, Erzurum,
Van, v.b. da oldugu gibi kale sehrin en yiiksek ve savunmasi en kolay yerine
yapilmist1.

Pazar, sehirde oturanlarin, civardaki koyliiler ya da bagka yerlerden gelen
yabanci tliccarlarla alig verig yaptiklart alanlardir. Cogu kerre pazarlar yol
kavsaklarinda, kutsal alanlarda, gore yerlerinde, bol su kaynaklan yaninda,
koprii baslarinda, gegit agizlarinda, dogal sahil limanlarinda kurulurdu. Fakat
bu gibi pazarlar agik ve savunmasizdi. Bunun igindir ki genellikle diigman,
komsu ve haydutlar tarafindan baskinlara ugrardi.
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Cevresindeki sur, yaninda kale bulunan pazarlar zamanla sehir ya da
kasabaya donmiistiir. Genellikle yurdumuzda sehirler bu olusa iyedir. Bazan
pazar sur’dan eskidir. Bu gibi sehir ve kasabalarda pazar alani diizensiz ve bu
alana ¢ikan yollar da koy sokaklar1 gibidir. Bu gibi bir plan i¢inde kurulmus
olmiyan ve kdy konutlar1 gibi diizensiz yapilar kapsayan sehir ve kasabalara
«Sonradan Olmus Sehirler» adi verilmektedir- Bu sehir ve kasabalar
cogunlukla pitoresktir. Sokaklar kolaylikla taninmiyacak sekilde karigiktir.
Fakat bir bagkanin yonetim ve plani iginde yapimi saglanmis olan surla
cevrili pazar, toplu bir sanat yapist olarak schir ya da kasabaya donmiistiir.
Bu gibi sehir ve kasabalarda surlar olduk¢a diizenli, cember, kare dortgen
biciminde yapilmistir. Pazar yerleri de sur’a nazaran tam orta yerde
bulunmaktadir. Pazara ¢ikan sokaklar diizenli ve biribirine dikey durumda
kesisirler. Bu gibi sehir ve kasabalara «Bir Plan Cercevesi Iginde Kurulmus
Sehir ve Kasabalar» adi verilmektedir. Planli sehir ve kasabalar genellikle
koloni sehir ve kasabalaridir. Eski Yunanlilarin Anadolu’da, Romalilarin
Rhin ve Tuna kiyilarinda kurduklari sehirler buna 6rnek gosterilebilir.

Gortiliiyor ki sehir ve kasabalar: kale, pazar ve sur’dan meydana
gelmistir. Pazar bircok insanlar1 bir araya topluyor, kale ve surlar da bunlari
koruyor, goniil rahatligr ve siikkiin i¢inde ¢aligmalarini ve alis verisleriyle
ugrasmalarim sagliyordu.

Son yiizyilda ticari ve sanayi gelismeler, okullar gibi bilimsel yapilar,
cesitli kamu ve 6zel yapilarla sehir ve kasabalar biiyiimiistiir. Ticarl ve sanayi
caligmalarin sehirlerde yogunlagsmasi nedenile buna iliskin yapilar ve
sehirlere gelen bu tiir kisilerin konaklamalar1 igin otel v.b. binalar sehirleri
biiytitmiistiir.

Gergekte sehrin: ticaret ve ulasimi ile yonetimi, sanayi ve okullart ile,
giizel sanatlara ve ilme ilgi ve hizmetile biitiin {ilkenin {izerinde koruyucu,
yararli ve gelistirici bir roli vardir. Fakat sehirlerin bu kabiliyetlerini
korumak ve onlar1 yiikseltmek i¢in ciddi ve yorulmadan siirekli ve planlt bir
belediye politik ¢abasi gereklidir. Bu nedenle sehirciligin iyi bilinmesi ve
sehrin ya da kasabanin olusunun goz dniinde tutularak gelisiminin saglanmast
gerekmektedir. Ozellikle gagimizda bu sorun sehir planlarinin yapiminda 6n
plana gecmektedir.

B — Sehircilik ilkeleri

Sehircilik: sehir ve kasabalarin kurulmasina ve diizenlenmesine, imarina
ve glizellestirilmesine, ekonomik, toplumsal, saglik ve mali
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sorunlarina iliskin temelleri kapsayan bir bilimdir; diye tanimlanmaktadir.
Bu tanima gore, sehirsel bilim :

1° Sehir ya da kasabanin plan, yapi, yol ve alanlarina iliskin islerle ve
bunlarin teknik sorunlarile;

2° Sehir ya da kasabada oturanlarin ge¢im araglarini arttirmak ve is
yerleri ile iligkilerini kolaylagtirmak gibi iktisadi sorunlarla;

3° Konut sorunlarinin ¢6ziimi, kiiltiir yapilarmin kurulusu ve devamini,
eglence ve dinlenme yerlerinin ayrilmasi, spor alanlarinin ve bununla ilgili
islerin diizene konmasi gibi toplumsal sorunlarla;

4° Sehir ya da kasabalarin saglik isleriyle;

ilgilenir- Sehir ve kasabalarin niifuslar1 arttik¢a buna esit olarak sorunlari
da ¢ogalmaktadir. Ozellikle, konut, beslenme, su, insan sagligi, okul, ulagim,
cocuk bahgesi, yesil alanlar, spor alani, genel eglence yerleri, kullanilmig
madde artiklarint yok etme, kanalizasyon, elektrik, telefon sebekeleri,
uygunsuz bina yapimlarinin 6nlenmesi, trafik diizenlerini saglayici garelerden
olan yeni yollar agimi gibi sorunlar yiizeye g¢ikmaktadir. Bu sorunlarin
¢Ozimii i¢in, schir ya da kasabalarda bu tiir yapilarin diizenli bir sekilde
yapilmasi gerekir. Bunun i¢in de, bir plana gereckseme vardir ve bu nedenle
imar planlari hazirlanmigtir.

C — Sehir ve Kasabalar Imar Planlarinin Yapimi

Sehir ve kasabalarin imar planlarinin hazirlanmast i¢in ilk 6nce o yerin
simdiki durumunu gosterir bir haritanin yapilmast ve arazi {izerinde
saptanmast gerekir,, Bunun ardindan saptanan alanmi belirten bir raporun
hazirlanmas1 gereklidir. Bu raporu Imar Komisyonu hazirlar. Bu Komisyon
en bilyilk yonetim amirinin bagkanliginda, belediye bagkani, il baymdirlik
miidiirli, belediye miihendisi ya da mimari, belediye doktoru, Bakanlik¢a
secilen bir jeolog, bir sehircilik uzmani ve bir harita miithendisinden ibarettir.
Komisyonca saptanan alanin belediyece krokisi yaptirilir ve yaklasik bulgusu
hazirlanir. Bunlar bittikten sonra simdiki durumu gosterir haritalar1 yaptirilir.
Bu harita sehir ya da kasabanin bugiinkii durumunu, yollari, sokaklarin
yonlerini, su ve elektrik dagitim kuruluslarini kanalizasyon v.b. gibi konular
gosteren bir haritadir. Bu olmadan sehir ya da kasaba-
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nin imar plani yapilamaz. Sehir plancist bu haritadan yararlanarak imar
planlarint hazirlar. Sehrin oturulan yerlerini kapsayan alanin, gelisme
alanlarinin 6lgekleri degisiktir.

Bunun ardindan imar ve yol dogrultu planlarimin yapilmasindan evvel
sehir ya da kasabanin fiziki, sosyal, ekonomik 6zelliklerine iligkin belgelerin
toplanmasi gerekir. Bu bir etiid ve arastirma isidir. Bu gorev o yerdeki imar
komisyonlarina verilmistir. Bu komisyon o yerin en biiyiik yonetim amirinin
bagkanliginda, belediye baskani, baymndirlik miidiirii, belediye meclisince
secilen ¢ kisi, belediye mimari, il saglk, milll egitim ve vakiflar
miidiirlerinden, belediye hekimi, o yerde bulunan saglik ve sosyal kurumlarin
bagkanlari, sehrin tarihi ve mimarisi konusunda eser yazmis ve inceleme
yapmig olanlardan en az iki kisi ve tapu ve kadastro memurundan
kurulmustur. Bu komisyon sehrin cografi durumu, civari, tarihi durumu,
niifus, egitim, tarim, saglik, ticari ve Iktisadi seyriisefer ve ulasim, eglence
durumlart sehrin bugiinkii durumu, toprak miilkiyeti vb. gibi ¢esitli sorunlari
cevaplandiracak bir imar raporu hazirlar. Bu rapora dayanilarak imar plani
cizilir.

Imar plam sehir ya da kasabamin gelecekte alacagi sekli gdsteren bir
plandir. Bu planin amaci; belirli bir plan ve program iginde calismayi
saglamak, sonucu sehir ya da kasabayi giizellestirmek ve orada oturanlarin
rahat ve huzurunu ve refahim saglamaktir.

Imar plam genellikle bir kag plan ve projeden meydana gelir:

1° Avan proje: sehrin ya da kasabanin ticaret ve sanat bolgelerini, yesil
alanlari, okullari, hastaneleri, pazar alanlarini, spor alanlarini, g¢ocuk
bahgelerini, yol sebekesini, devlet dairelerini, oturulmakta ve yeniden
oturulacak alanlar1 gosterir.

2° Imar plani: avan proje kesinlestikten sonra hazirlanir. Bu planda,
sehrin gelecekteki seklini, durumunu ayrintilarile gérmek olanaklidir. Yollar,
yesillikler, yapilar v.b. bu planda goriilebilir.

Imar planlarimin hazirlanmasinda biri diizenleme ve obiirii genisletme
olmak iizere iki prensip 6zellikle goz 6niinde tutulur. Bu yolla bir yonden var
olan simdiki durumda ve gelecekteki gereksemeleri uygun bir duruma
sokulmasi; diger yonden de var olana giiniin gerekme, kavramina ve
gereksemelerine uygun bir sekilde, sehir pargalar1 katilmasi saglanmis olur.
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Genel sekilde yapilmis olan imar plani, belediyenin gelir durumuna ve
yillara gore, parga parca uygulanir.

3° Ayrintilar planlari: imar pléninin onaylanmasindan sonra 1/1.000 ve
1/500 dlgeginde hazirlanir. Bu planlar; sehrin gelecekte alacag: sekli, en ince
noktasina ve ayritilarina kadar gosterir ve canlandirir. Ayrintilar plani iki
tiirdiir:

a) Gelecekteki durumu tanitma plant: sehrin gelecekte alacagi mimard
karakteri ve sehirciligin 6zelliklerini belirtir. Sehrin tiim noktalarini, en ince
ayrintilarina kadar gosterir.

b) Uygulama planlari: imar durumlarinin, eski sehir boliimi ile yeni
sehir bolimiinde ne yolla uygulanacagini gosterir.

4° Yol profilleri : sehrin ileride agilacak veya diizeltilecek yollarinin
genisligini ve kesit tiirlerini gosterir, 1/200 ya da 1/100 6lceginde yapilirlar-

Imar ve yol dogrultu planlar1 diizenlenirken Eski Eserler ve Rnitlar
Yiiksek Kurulunun oyunun almmasi gerekmektedir. 9153 sayili Imar
Tiziglnliin 39. uncu maddesi: Milli Egitim Bakanlifinca saptanmis eski
yapitlarin bitisik olmiyan yiizlerine, bu yapitin temel kitlesinin ytiksekligi
kadar uzaklik i¢inde yap1 yapilamaz. Su kadar ki bu uzaklik on metreden az
olamaz. Ancak Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun oyu alinarak bu
uzaklik degistirilebilir. Imar ve yol dogrultu planlar1 hazirlanmasinda da eski
yapitlar ve arkeolojik alanlar yo6niinden bu Kurulun oyunun alinmasi
gereklidir.

Ayrica, Imar Tiiziigiiniin 40 mc1 maddesinde: Imar ve yol dogrultu plani
hazirlanmamis yerlerde, zorunlu nedenler olmadik¢a, su kiyilarindan,
arkeolojik alanlardan, Devlet karayolu ekseninden en az 30 metre uzaklikta
ozel yap1 kurmalara yetki verilemez. Zorunlu nedenlere deger bicimi Imar ve
Iskdin Bakanh@na aittir. Iskele, rihtim, bekgi kuliibesi, istasyon yapisi,
bakimevi, koprii gibi bu alanlarin kullanist ile ilgili yap1 ve kuruluslar bu
madde hiikkmiinden ayri tutulur.

Imar ve yol dogrultu plam hazirlanan yerlerde su kiyilarindan ne kadar
uzakta Ozel yapi yapilacagini esasen bu plan gostermistir. Bu nedenle, bu
planlarin yapilmamis oldugu belediyeler igin kiy1 seridinden 30 metre bir
uzaklik saptanmustir.

Yukarida, sehir ya da kasabalarda simdiki durumu gosterir haritalar1 ve
imar ve yol dogrultu planlarinin hazirlanmasinda etiid ve
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aragtirma evrelerine deginmis ve bu evrelerde yoresel imar komisyonlarinin
roli, kurulus ve gorevlerini agiklamistik. Sehir imar planlarinin
hazirlanmasinda bu komisyonlarin gorevleri 6nemlidir. O sehir ya da
kasabanin her tiirlii gelisimi ve yapilarin diizenli yapilmasinda, bu
komisyonlarin 6nemli fonksiyonlari vardir. Yukarida kurulusun agikladigimiz
bu komisyonlarda miihendis, mimar, jeolog, schircilik uzmani, harita
miihendisi, doktor, ¢esitli hizmet orgiitleri temsilcileri bulunmaktadir. Boyle
oldugu halde turizm uzmani yoktur. Halbuki turistik dnemi olan bir sehir ya
da kasabanin imar planlarinin hazirlamsinda turistik kavramlar biiyiik 6nem
tagir. imar mevzuatinin hazirlanmig oldugu yillarda turizmin Gneminin
bugiinkii anlamda bilinmemesi ve yararlarinin tam kavranmamis olmasindan
boyle bir uzmanin diisiiniilmedigi kanisindayim.

D — imar Planlarimn Yapiminda Bu Eksiklikten Dogan Aksakhklar

Imar mevzuatinda bu konunun 6n goriillmemesi sonucu neler olmustur?
Bunu iki ayirimda incelemek yerindedir.

| —- Sehir ya da kasabanin olusu ile iliskili konular

1° Sehrin olusuna iliskin ve ona 6zelligini veren kale, sur, tarihi yapilar
gibi eski kalintilar, bliyliyen sehirler i¢in sikici nitelik verdigi gerekgesile
yiktirilmistir. Ulkemizde bunun 6rnekleri ok fazladir- Esasta bu tiir yapilarin
turistik 6nemi ¢ok bilyiiktiir. Bunlar1 gezen yabanci turistler, eski ¢aglan
hatirlatan goz alic1 goriilerle karsilasmaktadir, 6zellikle geng iilkelerinde, eski
sur’lu sehirler bulamiyan Amerikalilar bu tir kalintilar1 gdrmekten
hoslaniyorlar.

2° Tarihi yapilarin ¢evresinin agilmasi ve bu alanlarin o ¢ag olusuna gore
diizenlenmesi, ¢evre alanlarinin o ¢agda kullanilan gereglerle yapilmasi 6n
goriilmemistir, 6zellikle eski ¢aglardan kalan bir medrese, kitaplik, cami v.b.
gibi eski yapilarin ¢evre alanlari beton ya da asfalt kaplanarak
diizeltilmektedir. Yapildigi cagda bu gereglerin bulunmadigi disiiniiliirse,
yapilan isin ne kadar yanlis ve bunlari gérmek i¢in gelen, o yerin olusunu
incelemis turistler i¢in, ne derece sasirtict ve imge kirikligina ugratict oldugu
anlagilir.

3° Turistik 6nemi olan bir sehir yada kasabada eski yapilarm dis
goriiniisiinii hi¢ bir yolla bozmamak ve bunu korumak gereklidir. I¢
boliimlerini miilkiyesi degistirebilir, drnek: Paris’te tarihi degeri olan eski
yapilarin dis goriiniisleri degistirilemez, i¢ boliimlerinde de-
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gisiklik yapilabilir. Dig yiizleri tagla yapilmis yapilarin, dis yiikleri kazinarak
ya da yikanarak temizlenir. Bizde ise durum baskadir. Tastan ya da agagtan
yapilmis eski yapilar, yanlis sehircilik anlayist nedende, tiim yikilmis ve
yerlerine yenileri yapilmistir. Esasta bunlarin onarilarak eski goriileri ile
korunmalar1 gerekirdi.

4° Turistik 6nemi olan sehir ya da kasabalarda yeniden yapilacak
yapilarin eski yapilar 6rnek tutularak ve bunlari stilize ederek yapilmasi
gereklidir.

Il — Sehir ya da Kasabanin Gelisimi ile iliskili Konular

1° Kiy1 sehir ya da kasabalarinda kiy1 seridinden baglayarak 50 ila 100
metrelik bir genislik icinde hig¢ bir yapiya ruhsat verilmemeli ve imar planlar
buna gore degistirilmelidir. Bu toplumun yararlanmasina birakilan alanlardir.

2° Yine, kiy1 sehir ya da kasabalarinda kiy1 seridinden 100 metrelik
uzaklik disinda yapilacak yapilarin kat sayisi sinirlanmali ve denizi gérmeyi
engelliyecek kat adedine ruhsat verilmemelidir. (2)

3° Kyt sehir ve kasabalarinda kiyilarin kendine 6zgii yap1 ve goriintiileri
bozulmamalidir. (3)

4° Konaklama kuruluslari ¢evresinde genis otopark alanlari yapilmalidir.

5° Sehir ya da kasaba i¢inde yakin araliklarla parklar yapilmali ve bunlar
daha ¢ok is merkezleri yakininda kurulmalidir-

6° Trafik akinim kolaylastirict genis yollar yapilmalidir.

(2) Arthur HAULOT: GENERALITES SURLE TOURISME - Stages de
formation touristique. Edite par Commissariat General au Tourisme de
Belgique - Bruxelles 1964, Cilt: 1, s: 90 da s6yle demektedir :

Belgika i¢in kiyilarin bir kilometresi dahi ¢ok 6nemlidir. Son zamanlarda
Osten’de soyle bir olay oldu, tistende Belgikanin bir numarali turistik donatim
merkezidir. Bir kag kisi Ostende - Palace’1 yapmaya karar verdi. Fakat sehrin
deniz kiyisinda bulunusunun Onemi goz Oniinde tutulmiyarak, arazi
spekiilasyonu nedenile, 15 - 20 katli ve 150 - 200 metreyi kapsayan bir
uzunlukta denizi gérmeye engel olan biiyiik bir yap1 yapildi.

(3) Her kisi Ostende’e bu mimarlarin yaptigi kocaman yapilari degil
denizi gormiye gider. Littoral’in en karakteristik niteligi kiiciik balike1
kuliibeleri olmasi ve deniz riizgarlarinin her kisinin sirtindan geg¢mesidir.
Ostende - Palace’da turizme hizmet etmek i¢in yapilmusti. Su halde
spekiilasyon adi altinda anlatilan turistik gerekseme, turistik gerecte dahi
olumsuzluga ve mantiksizliga gitmektedir.
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Bugiin yurdumuzda o6zellikle turistik 6nemi olan biiyiik sehirlerimizde
durum sudur :

1°  Sehirlerimizin niifusu dogum ya da goglerle giinden giine
¢ogalmaktadir.

2° Bunun sonucu sechirler kontrolsiiz bir sekilde biiyimektedir. Bu
biiyiimeden bir takim sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

a) «Sehir Topragimin Aghigi» problemi yiizeye ¢ikmaktadir.
b) Gecekondu yapilar ile sehir goriileri bozulmaktadir.

€) Ticari amagla, kat miilkiyeti halinde satis1 igin, tas, tugla ve beton
yiginlarindan toplanmis, gosterissiz, alelacele yapilmis, ¢irkin yapilarla sehir
goriileri bozulmaktadir.

3¢ Sehirciler ¢ok degerli tarihi alanlar1 yok etmektedirler.

11l — DENiZ VE GOL KIYILARI
A— Genel ilkeler

Karadenizin en dogusundan baslayarak Suriye’ye kadar uzanan Anadolu
Yarimadas1 ve Trakya Bolgesi kiyilari tatil ve dinlenme turizmi yapmak
isteyenlere hi¢ bir iilkenin sunamiyacagi kadar ¢ok ve giizel kumsallar ve
korfezlerle donatilmistir. Her kosesi ayri bir glizellikte olan deniz
kiyilarimizin toplam uzunlugu 8.210 Km. dir. Anadolu kiyis1 6.375, Trakya
kiyis1 786, adalar kiyist 1.049 Km. uzunluktadir. (4)

Ayrica, Ulkemizde, yurdun gesitli yonlerine serpilmis goriileri ve kiyilari
ayr giizellik ve degerde 49 gol, 5 gecici gdl vardir. Biiyiiklii kiigiikli bu
gollerin yilizolgiimleri toplami 9816 kilometre karedir. (5)

Biitlin bu deniz ve gél kiyilar1 degisik iklim olusuna iyedir. Bazis1 serin,
bazist sicak iklim niteliklerini tasir. Hemen hepsinde var olan degisik
ozelliklerle tatil ve dinlenme turizmi yapacaklar igin tilkesel yerler sayilir-

Insan1 tatil dénemine iten endiistrideki yorucu calismalar olur.
Endiistrilesmede alet gibi roliinii yapan insan igin tatil, 11 ayda tii-

(4) TURKIYE ISTATISTIK YILLIGI. 1964 -1965. Ankara s: 2
(5) TURKIYE ISTATISTIK YILLIGI. 1964 - 1965. Ankara s: 12
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kenen akiimiilatoriin tekrar doldurulmasi anlamina gelir. Bu nedenle iginde
bulundugumuz dénemin adi «Tatil Cagi» dir. (6) Calisan kisiler, 6zellikle
endiistriyel bolgelerde toplanmis gruplarin tatillerinde genellikle aradiklar
dinlenme ve deniz sporlaridir. Bu nedenle bu tiir giizellikleri kapsayan
kiyilar, sosyal turizmde 6nemli alanlar olarak belirmektedir. Bunun i¢indir ki:
«simdi insanlar kum devrindedirler» (7) degimi ¢ok yerindedir.

Ulke turizmi igin bu derece biiyiilk 6nem tasiyan bu tiir kapitalin
korunmas: ve daha iyi kosullar i¢inde kullanilmasinin saglanmasi problemi
iizerinde durulmaya deger bir konu olarak belirmektedir.

Kiyilarimizda bugiinkii durumu sdyle 6zetliyebiliriz : Turizmin karli bir
yatirim halini aldig1t kanisinda olan kisiler, kiyilar1 kapigmaya ve buralara
derme c¢atma yapilar kurmaya baslamistir. Bunlar ne i¢, ne de dig turizm
yoniinden asgari standartlari tasimamaktadir. Uzmanlar kiyilarimizda
«Gecekondu Turizmi» nin afet haline gelmesi tehlikesine dikkati
cekmislerdir. Ote yandan, turistik imkanlarin gelismesi yiiziinden artan arazi
degerlerinden yararlanmak amacile bu kiyilar biiyiik bir spekiilasyon konusu
olmaktadir. (8)

Ayrica, her gecen giin gériiyoruz ki Diinya’nin cenneti Istanbul’da
sahillerden yararlanmak imkanlar1 gittikce daralmaktadir. Hafta tatili
giinlerinde genel plajlarda denize girmek bir sorundur. Hattd Cekmece
tarafinda denize girebilecek yer aramaya galisan bir vatandas neredeyse
Tekirdag’mna kadar uzanmak zorunlugunda kalmaktadir. Bu halin vatandasa
verdigi liziintli bir yana, sayilarinin her giin artmasini diledigimiz turistlerin
kendilerine vadettigimiz giines, hava ve deniz yerine sadece, kizgin giines
altinda sehrin kesif trafigi igindeki havayi teneffiis etmekten baska bir sey
bulamadiklarint gérmek, kendi {iziintlimiizii de unutturmakta ve bizleri
diigiindiirmektedir. (9)

Bundan bagka Ege kiyillarinda konaklama isletmeleri tatil sitesi
anlayisinin tamamen diginda plansiz, basibos sekilde serpistirilmis

(6) CLUP MEDITERRANEE - Le Livre de Vacances - Paris 1968. s: 2

(7) Mr. DUWAERTS : L’ORGANISATION TOURISTIQUE
REGIONALE - Stages de Formation Touristique - Bruxelles 1964, Cilt: VII,
s:11

(8) TURISTIK SAHILLERI TECAVUZDEN KORUMALIYIZ.
Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu Belleteni No. 7 - 266 Temmuz 1966
sayist s: 11

(9) SAHILLERIMIZ VE TURIZM. Tiirkiye Turing ve Otomobil
Kurumu Belleteni No. 12 - 291 Mayis 1967 sayist s : 4
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tir. Cesme - Ilica kismi ile Kusadasi - Kadinlar Denizi bolgeleri gelisi gilizel
kurulug yapilar1 nedenile tatil sitesinden beklenilen sakinlik ve tenhalik
havasi kaybetmistir.

Ayrica, konaklama yerlerinin denize ¢ok yakin olarak insa edilmesi
Ege’de bir moda haline gelmistir ki, bu konuda gereken tedbirlere bag
vurulmalidir. (10)

Degisik yayinlardan alinmig bu bir ka¢ yakinma biiyikk gergekleri
belirtmektedir. Ulkemizde deniz ve gol kiyilarimin dogal giizelliklerini bozan
yapimlar konusunda genel goriiniisii soyledir :

1° Turistik degeri oldugu beliren, ulasim yollar1 yapilmis, giizel goriili
kiyilar, turizm konusunda kar oldugu kanisinda olan kisiler tarafindan
kapisilmaktadir. Istek fazlaligi karsisinda arazi iyeleri bunu bir spekiilasyon
konusu haline getirmistir- Avrupa {ilkelerinde bizden g¢ok evvel bu tiir
durumlar ortaya ¢ikmis ve ¢oziimlenmesi ¢ok zor problemler yaratmistir. (11)

2° Giizel goriilii kiyilara turizm anlayisindan yoksun kisiler, o yere
gelecek i¢ ve dis turist sayisi, turistlerin tiiri (6grenici, serbest is yapanlar, is
adamlari, konferans¢i v.b.) ve her turistin harcama tutan hesaplanmadan (12)
bir konaklama yeri yapimina girismektedirler. Yapimlarda, yapilarin dis
goriintiileri yoniinden c¢ogunda bir estetik ve araziye uyma ve o Yyerin
giizelligini bozmama prensipleri dikkate alinmadigindan, kiyilar ¢irkin goriili
yapilarla dolmaktadir. Bu konuda gosterilen ilgisizlik o yere oldugu kadar,
yap1 iyesine de zarar vermekte, rantabl olmiyan bir yatirim yapilmakta ve
ulusal varligin kaybina yol agmaktadir. (13)

(10)Dog¢. Dr. Ergim GOKSAN: TURIZM EKONOMISI VE
ISLETMECILIGI. 1968 Bornova s: 128-131.

(11)G. MESSIN: POLITIQUE DU SOL ET PSECULATION
FONCIERE. Revue des Services Publics. Bruxelles 1957 N°s 1-2-3

(12) Pierre DEFERT: LE TOURISME. Berne 1960 s: 72

(13) Arthur HAULOT: GENERALITES SUR LE TOURISME. Edite par
Commissariat General au Tourisme de'Belgique. Bruxelles. 1964, Cilt: I, s:
34 de s0yle deanektedir :

Turistik endiistriye gerekseme alici imk&n1 var oldugu zaman goriiliir.
Japonya’da oldugu gibi, herkesin hasir {izerinde yemek yedigi yerde masa
yapmak kazangl bir is degildir. Elektrik bulunmayan Berber c¢adirlart igin
neon lambalar yapmak gereksizdir. Alict olmiyan yerde calisma olmaz.
Nerede ve nasil alic1 bulacagimizi saptamaksizin, turistik endiistri yaratmak
icin mesgul olmamiza ihtiyag yoktur.
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3° Ozel miilkiyet iyeleri:

a) Kisiler dinlenmek ya da oturmak igin kiyilarda gelisi giizel yapilar
kurmaktadir. Kullanilan yap1 gerecleri uygun degildir. Kerpig, tas ve ¢amur
hargla yapilan dis goriiniisleri diizgiin olmiyan yapilar gibi. Bu tiir yapilar o
yerin giizelligini bozmaktadir.

b) Turistik bir yer bazi kisilerce endiistri merkezi haline getirilmekte ve
¢evrenin turistik imkan1 zedelenmektedir.

€) Yapilar kiy1 seridi {izerine kadar uzatilmakta ve kiyilardan genel
yararlanma Onlenmektedir. Bazan gelisi giizel kiy1 doldurmalarma da
rastlanmaktadir.

Bu uygunsuz durumlar konuyu diizenleyen kanun, tiiziik ve yonetmelik
ve kararname hiikiimlerinin bosluklarindan ve bu hiikiimler konulurken o
cagda turizm ilkelerinin bilinmemesi nedeninden ileri gelmektedir.

Konuyu diizenleyen mevzuat soyledir.

B — Konuyu Diizenleyen Mevzuat

Deniz ve goller ne kisilerin ne de Devletin gercek anlamda ve maddeten
iye olmalarina imkdn olmiyan sulardir. Bunlarin rekabesine iye
olunamiyacagi gibi miilkiyetin altinda bir kullanim da, ancak, tizerinde
ulasim ve tirlinlerinden yararlanmak gibi sinirlt yararlanma haklarina dayanir.

Medeni Kanunumuzun 641 inci maddesi geregince, denizlerle, goller
Devletin hiikiim ve kullanimi altindadir.

Devletin bu yerlerdeki miilkiyet hakkinin kullanilma seklini kamu
kanunlar1 belirler. Kamu kararma &6zgii olan bu yerlerde 6zel miilkiyet
hiikiimleri yiiriimez. Ozellikle, yerlesme, tutma ve ayirma ve zaman aginu ile
miilkiyet edinilemez- Bu yerlerin baskasina devri de yapilamaz.

Devletin mallar1 da genel ya da 6zel olur. Devletin genel mallari iki
tiirdiir:

1° Tim kisilerin kullanilmasina yarayan, genel yararlara iligkin
dedigimiz yerler ki, yollar, alanlar, kopriiler, deniz ve géller v.b. dir.
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2° Tum Kkigilerin kullanmasma birakilmig olmakla beraber kamu
hizmetlerine 6zgli ve yonetime yarayan mallardir. Miizeler, hastahane,
kiitiiphane, stadyumlar v.b. gibi.

Bu iki tiir mal disinda Devletin 6zel mallar1 vardir. Devletin kisi gibi ayni
bir hakla iye oldugu yerlerdir. Bu tiir yerlerde Devlet kisinin miilkiyet
hiikiimlerine baglidir.

Sozii gegen deniz ve goller birinci tiire girer. Medeni Kanunun 641 inci
maddesinin kavramina giren sular, Devletin hiikiim ve kullanimi altindadir,
denilip, Devletin miilkiidiir denilmemesi, miilkiyet hakkinin iyesine miilk
esya lzerinde tam bir olusta verdigi kullanma giiciiniin biiyiikk sularda
diistiniilemiyeceginden ileri gelir. Demek oluyor ki, bu yerlerdeki kullanma
ve millkiyet gercek olmayip hiikmidir; ve tiim kisilerin yararlanmasini
saglayan yonetime iliskin ve diizenleyici bir tasarruftur.

C —- Konuyu Diizenleyen Kanunlarin Tarihcesi

«Mecelle» bu tiir sulan Devletin miilkii saymay1p biitiin kisilerin ortak
mali saydigi igin; 1237 inci maddesinde: «Denizler ve goller mubahtir.»
hiikmiinii koymustur. Mubahin anlami, bagkasina zarar vermemek kosulu ile
bu yerlerden tiim kisilerin yararlanmalaridir. Bu yararlanma hakkindan bagka,
balik avlama hakki da vardir. Deniz ve gollerden bu genel yararlanmanin
Islam Hukukuna gore dayanag sudur: Miisliimanlar ii¢ seyde ortaktir : su, ot
ve ateste. (14)

Bu hukuka goére deniz ve gollerden yararlanma, giines ve ayin igigindan
yararlanmaktan ayrintisizdir- Bu nedenle Mecelle’nin 1264 {incii maddesinde
: «Herkes hava ve ziya ile intifa eyledigi gibi deniz ve biiyiik gollerle dahi
intifa edebilir» denilmektedir.

Ozet olarak islam Hukukunda deniz ve goller tiim Kisilerin
yararlanmalarina ayrilmis ve yasaklanmamig mallardir.

Isvicre Medeni Kanunu yorumlayicis1 Rossel: «Sahibi olmiyan seyler
birtakim dogal varliklardir ki, topluma iliskin kalmalarinda iilke i¢in biiyiik
yarar vardir, bu nedenle 6zel miilkiyet alanindan dista tutulmustur» diyor.

Deniz ve goller iizerindeki bu hukuki durum, kiyilarinda degisir. Deniz
kiyisinda tapulu miilkii olan kisilerin, tapu kayitlarinda ki s1-

(14) (El-miislimune siirekéen fis-selaseti: el-mai vel-kelai ven-nari)
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nirlarinda «deniz kiyis1» deyimi bulunmasi durumunda, bunlarin helan denize
ya da denizin birakmis oldugu yerlere el uzatmasile parselleri igine almalari
olanakli bulundugundan bu durumu onlemek amacile c¢are aranmasi
zorunlugunda kaimmis ve bu nedenle, bu tiir yerlerin herhalde tapu kayit ve
senetlerine ilk 6nce ne biiyiikliikte ayrilmis ve devredilmis ise kiitlige o
biiyiikliikte yazilmasina ilgi gosterilmistir. Bu yerin yiizolglimii belirtilmeden
kiitige yazilmamasi temel tutulmus ve tapu yonetimlerine genelgelerle
duyurulmustur. (15)

Cumhuriyetin ilanindan sonra deniz kiyilarinin korunmasi ve el
koymalara meydan verilmemesi esasi goz 6niinde tutulmus ve 14 Nisan 1341
tarih ve 618 sayili Limanlar Kanunu ile hiikiimler konulmustur. Buna gore,
liman bagkanligindan resmi izin alinmadik¢a, deniz kiyilarinda iskele, rihtim,
kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino, depo, magaza ve genel deniz
hamamlar1 yapilamiyacagi ve liman bagkanligimin yasakladigi yerlere moloz,
¢Op v.b. gibi seylerin atilamiyacagini kesin olarak belirtmistir.

Gerek eski hiikiimler ve gerek Cumhuriyet Hiikiimeti ¢aginda yiiriirliige
girmis olan Limanlar Kanunu hiikiimleri ve son olarak Medeni Kanunun
bununla ilgili esaslar1 goz oniinde tutularak hazirlanmis olan 2644 sayili Tapu
Kanununun (8) ve ardi sira gelen maddeleri, denizden doldurma ve denizin
biraktigi alanlarin ne yolda miilkiyet altina alinabilecegini gostermistir. Buna
gore:

— lzin almarak doldurulacak yerlerde izin alma yollart;

— izinsiz doldurulmus yerlerde uygulanacak islem;

— deniz kiyisinda meydana gelmis alanlarin ne yolda devredilecegi;

— lyeli olan bir tasmnmaz mali 6nii ve bitisigindeki denizden doldurma
islemleri;

— Devlet ya da il ve belediyelerce yapilacak liman, dalgakiran yapilari
ve temizleme ve taramadan meydana gelecek arazi;

hakkinda hiikiimler koymustur.

Fransiz Kod Sivil'inin 538 inci maddesi: «Yollar ile hayvanlarin
gidislerine ve ulasima yarayan deniz kiyilar1 Fransiz Ulkesi parcalarindan
olup kimseye devredilemez» demektedir.

(15) Defterihakani emaneti genel emirleri 17 Ekim 1329 tarih 65 sayil1.
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Devletin hiikiim ve kullanimi altinda oldugunu yukarida agikladigimiz
deniz kiyilarile goller Devletce o yer belediyelerinin kullanimi altina
gegirilebilir. Deniz ve gol kiyilarinda «arazi iyesinin sinirini ge¢miyen»
meydana gelmis olan ¢okelmeler ya da denizin kabarip, inmesi sonucu olmus
iyesiz yerler Devletindir. Bu yerler bir sehir ya da kasabanin belediye sinirlart
icinde ise 1580 sayili Beledi} Kanununun 159 uncu maddesi uyarinca
belediyeye ait sayilir.

Tapu Kanununun hiikiimlerine gore bu gibi ¢okelmeler ile gelgitten
dolma yerler, bitisigindeki tasinmaz malin iyesine yapilacak bildiriden
bagliyarak iki yil iginde deger bigilecek eder ile almaga hakki vardir; o yeri
bu yolla alanlarin rihtim yapma yetkileri vardir.

Bir tasinmaz malin sinirindan biri «deniz kiyisi» olarak yazili olup da o
taginmaz mal ile deniz arasinda Belediyeler Kanununun hiikiimleri iginde
genel bir kiy1 yolu agcilmamis olursa tasinmaz malin iyesinin miilkiyeti denize
kadar uzanir. Bu durumda deniz kismimi doldurmamak ve yapimlar1 denize
uzatmamak kosulu ile her kisi miilkiiniin kenarinda rihtim yapabilir. Karsit
belirti bulunmadik¢a amacin deniz kiyisinda bir araziye iye olan kisinin
miilkiinlin yatay alan1 ancak denize kadar uzanir. Denizin basladigi yerden
Otesi genel yarar adina Devletindir- Bundan olarak bir kisi izinsiz kiyidan
denize uzanarak, deniz {istiinde iskele v.b. yapamaz.

Gortiliiyor ki deniz kiyisinda arazisi olan kisinin deniz siniri, denizle
karanin birlestigi yerdir. Bu simir kesin degildir. Ozellikle acik denizlerde
yikselme ve alcalmalarla deniz bazan araziye girmekte, bazan da
¢ekilmektedir. Bunun igin belirtilmis ¢izgi, denizin yiikselme zamani
cikabildigi ¢izgi, arazinin kiy1 smridir. Bu ¢izgi disinda denizin getirdigi
¢Okelmeler, yani denizin birakintisindan ve ¢6kelmesinden dolmus ve
birakilmis yerler, Devletin malidir. Bu alanlar kisilere satilabilir. Ancak, 15
Aralik 1934 tarih ve 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununa goére
hazirlanmis olup 5 Aralik 1935 tarih ve 2/3642 sayili Kararname ile
yiirlirlige konulmus olan Kadastro ve Tapu Tahriri Yonetmeliginin 26 nci
maddesi hilkmiiniin de g6z Oniinde tutulmasi gerekir. Bu maddenin 2 inci
fikrasina gore: Deniz, g6l ve akarsulardan kendiliginden meydana gelen
yerler, Tapu Kanununun yukarida yazili 10 ve 14 iincii maddeleri
hiikiimlerine gore isleme baglh tutulmak {izere ilkdnce hazine adina kiitiige
gegirilir.

Goriiliiyor ki mevzuatta kiyilardaki 6zel miilkiyet iyelerinin yapilarini
kiyiya kadar dayayarak yapmalarina engel olacak bir hii-
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kiim yoktur. Denizin yiikselmesi aninda, denizin ¢izdigi kiy1 sinir1 kiyilarin
giizelligini korumak icin yeterli degildir. Clinkii, 6zellikle agik denizlerde bu
siirin disinda yapi kurmak tehlikelidir.

Yurdumuz topraklarinda 6zel ve kamu miilkiyetini diizenleyen mevzuatin
bu kisa 6zetinden sonra deniz ve gdl kiyilarinda imar durumunu diizenleyen
imar mevzuatina deginmek isterim.

D — Konuyu Diizenleyen imar Mevzuati

Yurdumuzda yapi diizenini saglayan 1957 yil1 baslarinda yiirtirliige giren
9.7.1956 tarih ve 6785 sayili Imar Kanunu ve buna iliskin tiiziik ve
yonetmeliklerdir. Bu Kanun Yurdumuzda turistik c¢aligmalar baglamadan
once yiirlirliige konmustur. Bu nedenle, bu konuda genis bir diizenleme
saglamaz- Yalniz, (miicavir saha) kavramini getirmesi, bazi kosullarla turizm
yoniinden yararl goriilebilir. Belediye sinirlarina bitigik bulunan ve beldenin
gelecek gelisimi yoniinden gerekli goriilen alanlarda, gerektigi ve lizum
goriildiigii durumda Imar Kanunu, tiiziik ve ydnetmelikleri hiikiimleri
uygulanabilecektir. (LK. m: 47) Bu madde, Imar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanma alanlarim genisletmistir. Esasta Imar Kanunu hiikiimlerinin
uygulanma alani belediye sinirlar1 i¢inde kalir. Bir bitigik alanin «miicavir
sahay i¢ine alinabilmesi i¢in ilgili belediyelerce saptanmasi ve ileri siiriilmesi,
il idare kurullarinca karara baglanmasi, Imar ve Iskdn Bakanliginca
onaylanmasit gerekir. Ayrica, bu bitigik alanin, baska bir belediye sinirina
girmemesi de gereklidir. Belediyelerce Imar Kanununun 47 inci maddesi
uyarinca ileri siiriilecek bitigik alanlarin saptanmasinda :

— Bu yerlerin, beldenin sosyal iligkileri dolayisile gelecek gelisme
alani ya da sayfiyesi oldugu; ve bu nedenle ortak bir diizen altina alinmast
gerektigi;

— Imar Kanununun bu alanlarda uygulanmamasi durumunda gerek
iskan, gerekse sehircilik yoniinden dogabilecek sakincalarin Snlenmesi
gerektigi;

— bu alanlarin topografik ve jeolojik durumlart nedende imar
kosullariin saptanmasina zorunluk bulundugu;

—- bu alanlarmn sehircilik bakmamdan iskan dis1 tutulmasi1 zorunlugu ile
buralarda yapimlara izin verilmemesi gerektigi;
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gibi gerektirici nedenlerin bir ya da bir kagma dayanilmasi gereklidir.
Buna, belediyeler meclisleri karar verir. Bununla belediye siirlar1 yakininda
diizensiz ve mevzuata aykiri yapimlara ve arsa spekiilasyonlarina imkan ve
firsat verilmemek istenmistir.

Bu yolla belediye sinirlari icine, 6zellikle kiy1 ve kasaba ve sehirlerinde
bir ¢cok yakin, hatta uzak alanlar alinmistir. Fakat belediyelerin kontroliine
gecen bu alanlarda imar mevzuatinin uygulanmasinda bir takim giigliikler
belirmistir. En 6nemlisi, (16) belediyelerin teknik eleman sikintist nedende bu
alanlarin kontroliinii yapamamalar1 ve uygunsuz yapilarin yine siiregelmesine
yol acilmasidir.

Sehir ve kasabalar bitigik alanlar1 disinda, kiyilar tizerinde kdylerin sinirt
icine bir takim alanlar girmektedir. Buralardaki arazide toprak diizenlenmesi
ve dogal giizellikleri korumak konusunda 442 sayili Koy Kanununda
herhangi bir hiikiim yoktur. 4759 sayili Iller Bankasi Kanununun 7 inci
maddesinde, kdy imarile ilgili hitkiimler vardir. Buna gore:

— Koylerin kurulug ve imar plan ve programlarinin gerceklesmesi igin
koye kredi saglamak;

— Koy yonetimlerinin istemesi kosulu ile, harita, plan, proje, kesif ve
etlidlerini yapacak ve yaptiracaktir.

Biitiin bunlar kdyiin oturulan alanlari i¢indir.

Ayrica Imar ve Iskdn Bakanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki 9.5-
1958 tarih ve 7116 sayili Kanunda da kdyiin imarile iliskili hiikiimler vardir.

— Imar ve Iskdn Bakanlig1, kdylerin harita ve imar planlarmi hazirlar
ya da hazirlatir. (Mad. 2/A)

— Bakanlik, yurdun yapisina uygun konut politikasini saptayacak ve
bunun uygulanmasini saglayacaktir. (Mad. 2/'B)

— Bakanlik, kOy imar planlar1 ve degisikliklerini - ilgili yonetimlerin
istemi iizerine ve onun oyu almarak - yapacak ve yaptiracak ve gerekli
yardimda bulunacaktir. (Mad. 9/B)

— Bakanlik, kOy planlarmin programlar: i¢inde hizla gerceklesmesi
i¢in ilgili yonetimlerin istegi ile bunlarin uygulanmasini yapa-

(16) M. Sabri YORULMAZ: TURIZM VE IDARECININ ROLU. Tiirk
Idare Dergisi. Yil: 40, Say1: 319, Temmuz - Agustos 1969 s: 79
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cak, yaptiracak, -cesaretlendirecek ve denetliyecek, plan uygulamasi
yapacaklara yardim edecektir. (Mad. 9/D)

Bu konular da kdyiin oturulan alanlarini igine almaktadir. Bununla
beraber 7116 sayili Kanunda 6ngoériilen koyle ilgili bu hiikiimler, yazik ki,
bugiine kadar hig bir kéyde uygulanmamuistir. (17)

Yukarida agikladigimiz konularda agik¢a belirdigi gibi imar mevzuati
sehir ve kasabalarda ve bunlara bitisik «miicavir saha» kavrami igine giren
alanlarda uygulanmaktadir. Bu suretle sehir ve kasabalar ve bunlara bitisik
olup miicavir saha i¢ine alinmis alanlar diginda kalan turistik goriilii kiyilarda
uygulanacak her hangi bir imar mevzuati yoktur.

E — Konuyu Diizenleyen Genelge ve Kararnameler

Bu nedenle Imar ve iskdn Bakanhg bu boslugu bir genelge ile
doldurmak istemis ve 1.6.1968 giin ve 7.03/253-5702 sayili genelgeyi
yaymlamistir. Bu genelgede: Belediye smurlari ve bitisik alanlar diginda,
Ozellikle tarihi, turistik, dogal degerlerin bulundugu yerlerde ve cevresinde
yapilacak Onemli sanayi kuruluslari ve turistik yapilarin bir diizene
baglanmasi, imar ¢abalarinin diizenlenmesi, bir yap1 ve arazi kullanig nizami
kurulmasi i¢in bu gibi kuruluslar1 yapmak isteyenlerin, 6énceden ydnetim
amirlerinden yetki almalarinin saglanmasi, bunun icin de 5442 sayili il
Idaresi Kanununun 9 uncu maddesi ile verilen yetkilerden yararlanarak, isin
izlenmesi ve ekli genelge 6rneginin ilgede ilani, istenmistir.

Yeterli yaptirim giiciinii kapsamayan ve oOzellikle ilgelerdeki teknik
personel yetersizligi nedenile uygulanmasi ¢ok zor olan bu genelgeden tam
bir sonug alinamamustir.

Konuya gecici bir ¢dziim yolu bulmak amacile 12 Ocak 1970 tarih ve
7/52 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 yayinlanmigtir- (18) Bu kararnamede :

Sahillerimiz ile g6l kiyilari, tarihi ve turistik alanlarin fiziki planlamalar
yapilincaya kadar;

1° Deniz ve gol kiyilart,

2° Turizm ve Tanitma Bakanlifinca bildirilecek turizme elverisli
sahalarda,

(17) Sadik ARTUKMAC: TURK IMAR HUKUKU. Ankara. 1969 s: 436

(18) 28 Ocak 1970 tarih ve 13411 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir,
s:1
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3¢ Milli Egitim Bakanliginca bildirilecek tarihi bolgelerde,

Bulunan Devlete, belediyelere, 6zel idarelere, koy tiizel kisilikli ve
arsalarin, her ne suretle olursa olsun satilmasi, dagitilmasi, yerine, katma
biitgeli idarelere, Tktisadi devlet tesekkiillerine ait ara- kamp yeri olarak tahsis
edilmemesi, irtifak hakki tesisi suretile hakiki ve hiikmi sahislara intikal
ettirilmemesi, fuzuli iggallere meydan verilmemesi,

4° Kamp yeri olarak hakiki hiikmi sahislardan arsa ve arazi satin
alinmamasi,

5° Bu yerlerde 2644 sayili Tapu, 5516 ve 5963 sayili Batakliklarin
Kurutulmas: ve Bunlardan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun
hiiktimlerinin sakli tutulmasi,

6° Amme hizmetlerinin yiiriitilmesi maksadile kamu idarelerince
kurulacak tesisler i¢in vaki satin alma talepleri ilgili Bakanlikca ve Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginin plan ilkelerine uygun miitalaalar1 alinmak
sartile bu hiikiim disinda, birakilmast;

Maliye Bakanliginin 19/12/1969 tarih ve 3307/3774-29101 say1ili yazisi
iizerine, Bakanlar Kurulunca 12.1.1970 tarihinde kararlagtiriimistir.

Denilmektedir. Bu kararnameye gore deniz ve g6l kiyilarinda bulunan
kamu orgiitlerine ait arazi ve arsalarin satigi, dagitimi, kamp yeri olarak
ayrilmasi, irtifak hakki kurulmasi suretile gercek ve tiizel kisiliklere
gecirilmesi yasaklanmigtir. Kamu orgiitleri bu alanlardaki kendilerine ait arsa
ve araziyi bu yollarla devredemiyeceklerdir. Ayrica yine bu orgiitler, bu
alanlardaki gercek ve tiizel kisiliklere gegirilmesi yasaklanmistir. Kamu
Orgiitleri bu alanlardaki kendilerine ait arsa ve araziyi bu yollarla
devredemiyeceklerdir. Ayrica yine bu orgiitler, bu alanlardaki gercek ve tiizel
kisilere ait arsa ve arazileri kamp yeri olarak satin alamryacaklardir. Bundan
bagka, kamu orgiitleri kendilerine ait bu tiir arazi ve arsalarin yersiz
isgallerine de meydan vermiyeceklerdir. Batakliklarin kurutulmasi sonucu
toprak elde etme islemleri sakli tutulacaktir.

Bu konuda tek ayirma, kamu gorevlerinin yiiriitiilmesi amacile, kamu
yonetimlerince kurulacak yapilar i¢in olan satin alma istekleri, ilgili Bakanlik
ve Devlet Planlama Orgiitii yetkililerinin plan ilkelerine uygun oyu alinmak
kosulu ile gergeklestirilmesidir.
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Bu Kararname Devlet’e, belediyelere, 06zel idarelere, kdy tiizel
kisiliklerine, katma biitceli yonetimlere, Iktisadi devlet kuruluslarma ait
kiyilardaki arsa ve arazilerin gercek ve tiizel kisiliklere gecirilmesini,
bunlardan kamp yeri olarak satin alinmasini yasaklamis ve korunmasin
ongdrmiistiir. Bu bir tedbirdir. Deniz ve gol kiyilarinda gergek ve tiizel
kisiliklere ait arsa ve arazinin satig1 ve yine bu kigilerce satin alinmasi; bu
olmasa bile bu kisilerce bu tiir arazilerde uygunsuz yapilarin kurulmasi ve
bunlarca dogal giizelliklerin bozulmasi durumunda ne yapilacaktir. Aslinda
kiyilar genellikle parsellenmis ve kisilerin eline gegmistir. Kanimca aslinda
bu tlir araziler ve arsalar {izerinde durulmasi ve Onleyici hiikiimler
konulmalidir.

F — Kiy1 Giizelligini Bozan Baska Bir Uygulama

Bu boliimii baglamadan, 6nemi nedenile su konuya da deginmek isterim.
Kiyilardaki dogal giizelliklerin bozulmasina yol agan konulardan biri de
sudur: Kiyt seridinde ve gerilerinde ormanlik alanlardan, 6zellikle cam ve
benzeri agaclarla kapli yerlerden, gegirilen yollarda, genis ve diiz yol teknik
kavrami agisindan hareket eden miihendisler; turizme diizgiin ve kisa bir
yolla hizmet katkisinda bulunmak diislincesile, (19) giizel ve eski agaglarin
kesilmesine yol agmislar ve yol boyu dogal giizellikleri bozmuslardir. Bu
turizmin yanlis anlagilmasidir. Aslinda, yolun aga¢ giizelligini bozmiyacak
alanlardan gegirilmesi gereklidir- Bu 6ngoériilince yolun kivrintili olmasi
sakincasi1 yiizeye ¢ikar. Bu, bu konuda ileri siiriilebilecek bir elestirme
olabilir. Kanimca bu bir sakinca degildir. Ciinkdi, turistik

(19) Arthur HAULOT: GENERALITES SUR LE TOURISME. Edite par
Commissariat General au Tourisme de Belgique. Bruxelles 1964, Cilt: I, s: 90
da bu konuda s6yle diyor :

1962 yillarinda, yol miihendisleri araba trafigini kolaylastirmak, Ar-
den’lere daha rahat gidilmesini saglamak amacile Briiksel’den baslayan bir
otorut yapilmasini Ongormiislerdi. Planlar hazirlanmis ve yol boyu
saptanmisti. Bu yol Soignes ormanlarindan gegiyordu. Bu orman toplum
sagligi yoninden ¢ok Onemlidir. Cilinkii bir milyon niifuslu bir sehirde
oturanlarin, yakininda bulunan bu orman, hava almak ve yesillige
gereksemeleri karsiliyordu. Burasi, Brabant ilinin en &nemli turistik
alanlarindan biridir. Miihendisler bu ormanda 50 metre genisliginde bir yol
acmaya ve yiizlerce kusursuz agact koklemeye karar vermisti. Fakat onlar
icin bunun hi¢ 6nemi yoktu, ¢iinkii bu yol turistik dolasimi kolaylastiracakt.
Bu uygunsuz ¢aba Belgika Turizm Ydnetimince zamaninda dnlenmistir. Bu
Belgika’dan bir &rnektir; Fransa’da, Ingiltere'de, italya’da ve baska iilkelerde
de buna benzer olaylar gegmistir...
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yerlerdeki yollar gezinti yollaridir, hiz yollar1 degildir. Bu nedenle turistik
bolgelerdeki ormanlik alanlardan gecirilecek yollar, kazalara yol acan dik
acilar cizilmesinden kaginilmasi kosulu ile egri olabilir. Yurdumuzda bu yolla
bozulmug dogal giizelliklerin 6rnekleri coktur.

IV — YABANCI ULKELERDEN GUZEL ORNEKLER
A — Genel Ac¢iklama :

Abideler ve goriiler gibi turistik emlakin korunmasi her iilke i¢in biiyiik
bir onem tasir. Goriiler ve biitiin eski caglardan kalina yapi ve anitlar
Avrupa’nin kendine 06zgii giizelliklerinden birini teskil eder. Bir sehirde
oturanlar i¢in iyi korunmus bir mimari biitiinliik, uygar diisiiniis, goriiniis ve
yarasirlik dersi, kiiltiir diizeyi yiiceligidir.

Ekonomik gelisme ve gittikce artan niifus yogunlugu nedende,
Avrupa’nin goriintiisiinde biiyiik bir bozukluk beklenmektedir. Niifusun
artmast dogal kaynaklarin degismesini ve bunlardan faydalanmanin
cogalmasini gerektirmekte, sonu¢ olarak toprak giin gectikge artan yapi
donatimi, endiistriye iliskin kuruluslar ile dolmaktadir. Bu gelisme orantis1 ile
tehditler artmakta ve goriilerin bulundugu alanlarin 6nemi ve anlami giin
gectikee artan bir 6l¢iide yiizeye ¢ikmaktadir.

Bir bolgenin kendine Ozgii karakter ve ahenkteki, tekrar yerine
konamiyacak mimari goriintiislinii bir yapi ile bozmak, yok etmekle ¢cagimiz
tarih Oniinde agir bir sorumluluk yiikklenmektedir (20).

Bu nedenle, bu tiir giizelliklerin korunmasi konusunda Avrupa iilkeleri
ortak bir ¢abaya girismislerdir. Dogal kaynaklarin korunmasi sorunu tim
Avrupa tilkelerinde ele alinmstir. Paris’te 9-12 Ekim 1962 tarihleri arasinda
Avrupa iilkelerinin katilmasile yapilan konferansta, bu sorunlar iizerine
onemle egilinmis ve ilgilenen biitiin uluslara su 6giitleme yapilmustir :

«Her cagda ve her yerde miimkiin oldugu anda goriilerin ve dogal
giizelliklerin karakter ve kusursuzlugunu korumak i¢in inceleme-

(20) M. VERHE : PROTECTION DU PATRIMOINE TOURISTIQUE.
Sites et Monuments - Organisation Touristique Propagande. Edite par

Commissariat. General au Tourisme de Belgique. Bruxelles 1964, Cilt ;
V,s:1
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ler yapmak ve gerekli tedbirleri almak ¢ok dnemlidir ve candan dilenir. Bu
konuda, her iilkede bir Iliskiler Komisyonu kurulmalidir» (21).

Birlesmis Milletlerin bu ¢agirisi, daha 6nce bu tiir ¢abalara girismis
Avrupa lilkelerine, yeni bir hizla, konuya egilmenin zorunlugunu belirtiyordu.

Dogal giizelliklerin korunmasi konusunda giizel ¢abalar yapmis olan
iilkeler bundan ¢ok iyi sonuglar almislardir. Yurdumuzdaki turistik emlakin
korunmasi konusundaki ¢abalarimiza 6rnek tutulabilecek ve bunlara katkida
bulunabilecek nitelikte goriilen bazi Avrupa iilkelerinin bu tiir ¢abalarini
aciklamakta yarar vardir-

B — Belgika’da (22) :

Belgika’da topragin diizenlenmesi zorunlugu su 0On yargilardan
dogmaktadir :

1° Belgika yiiz 6l¢timii kiigiik fakat niifus yogunlugu fazla bir iilkedir.

(21) M. VERHE : Ayni yazi, s : 4

(22) Bu boliimde yararlanilan yayinlar :

Ministere de Travaux Publics : ADMINISTRATION DE L’'URBANISME ET
DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE EN BELGIQUE -

Bruxelles. 1968 s: 3-14

L’Amenagement du Territoire en Belgique - EDITE PAR LE CENTRE
D'ETUDES POLITIQUES ECONOMIQUES ET SOCIALES - Bruxelles. 1968

Principes d’Amenagement du Territoire et d’Urbanisme - EDITE CHEZ ART ET
TECHNIQUE - Bruxelles. 1965

F. WASTIELS : GUIDE ADMINISTRATIF DE L’URBANISME ET DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE. Heule (Belgique). 1963

G. BRICMONT : AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET URBANISME
Bruxelles. 1963

J. de SURAY : TRAITE PRATIQUE DU DROIT DE L’URBANISME ET DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE. 1969 GENT (Belgique) Les Cahier
d’Urbanisme et d’Amanagement du Territoire - EDITE CHEZ ART ET
TECHNIQUE. Biuxelles. s: 20

R. SENELLE, Prof, et Ph. Vanden BORRE : AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE ET URBANISME. Brugge (Belgique)

KANUNLAR :

1) Loi Sur la Conservation des Monuments et des Sites - Publiee au Moniteur
belge du 5. Septembre. 1931

2) Loi Organique de I’Amenagement du Territoire et de I’Urbanisme. Du 29.
Mars. 1962 - PubliGe au Moniteur belge. 7. Avril. 1962
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2° {leri bir endiistri sonucu yeni kuruluslar gerceklesmektedir.

3° Yeni kuruluslar ¢ok sayida is¢iyi gerektirmektedir.

4° Bu iscilerin genellikle turistik degeri olan alanlarda toplandiklar
izlenmistir.

5° Teknik gelismeler artan bir sayida fiziki dinlenmeyi gereksemektedir.

Bu nedenlerle konu incelenince yapilacak isler su sekilde belirmektedir :

1° Yeni kuruluslarin kanal ve akarsu dolaylarinda toplanmamast;

2° Cogalan yapilarla sehir goriilerinin bozulmamasinin saglanmast;

3¢ Sehirsel niifusun ¢cogalmasi sonucu tatilleri i¢in evler ya da kiigiik tatil

evlerinin az pahali alanlar {izerinde nizam ve diizene uymayan fakat
yapilmasina gbz yumulan kuruluslar;

4° Sorumlu kisiler, gelecek soylar1 diisiinerek bu kapitali korumak i¢in
biitiin gii¢lerde ugragmalidir.

Turistik emlakin korunmasi Belgika’da bu nedenlerle 6tedenberi {izerinde
durulan bir sorundur. Belgika’da topragin diizenlenmesi sorunu iki asamada
ele alinmstir ki, birinci asama 1962 yilma kadar siirer. Ikinci asama 29 Mart
1962 de kabul edilen Sehircilik ve Topragin Diizenlenmesine Iliskin Organik
Kanunun yiiriirliige girmesile baslar.

| — Birinci Asama

Belgika’da turistik kapitalin diizenlenmesine iliskin ilk kanun 7 Agustos
1931 tarihinde kabul edilen Abidelerin ve Goriilerin Korunmasi Kanunu’dur.
Bu kanun, ¢ok sinirli bir alanda kalmis ve ilgili konulart genis Ol¢iide
koruyamamustir (23).

Ikinci Diinya Savaginda iilkesi yikilmis olan Belgika, 1940 yilinda
yikilmis alanlarin ortak bir plana baglanmadan yeniden yapilmasim kendi
haline birakmamak i¢in ¢areler ariyordu.

(23) M. VERHE : Ayn1 yazi, s: 3
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Bakanliklar Genel Sekreterleri 12 Eyliil 1940 tarihli bir kararname ile
topragin diizenlenmesi planlariin yapilmasi ve yapilarin diizenli kurulmasina
iligkin yeni bir yonetim getirdi. Bu kararname 2 Aralik 1946 tarihli kanunla
saglamlastirildi. 1940 - 1944 yillar1 arasinda Gegici Yonetim 1945 tarihinde
bir Kral Kararnamesi ile kesin olarak Sehircilik Yonetimi kurdugu gibi bunu
Kamu Isleri Bakanligina bagladi (24).

2 Aralik 1946 tarihli kanunun getirdigi hiikiimlerden yararlanan g¢ok
sayida kommiin (25) yeniden yap: planlart hazirladi ve sehirsel yonetim
servisleri yapilarin denetimini sagladi. 1950 den sonra yerlesilmis alanlar i¢in
genisletilmis planlar kuruldu.

Ayrica yine, 1946 yilinda bir Sehircilik Yiiksek Konseyi kuruldu. Bu
Konsey bir Ulusal Plan Komisyonu kurdu. Bu komisyon 1947 de iilkedeki
genel verileri toplamak ve bunlar1 planlara baglamanmn uygunlugunu
Sehircilik Yonetimine sundu. Bundan bir kiilliyat kavrami dogdu- Bunun
gerceklestirilmesine 1948 de baslandi. Bu tarihte Sehircilik Yonetimini (le
Service du Survey National) adi ile goriiyoruz. Calisanlart cografyaci ve
ekonomist olan bu servis, biitiin yararli kartografik belgeleri toplamak, Ulusal
Istatistik Enstitiisii arsivlerinden ilgili konularda belgeler almak ve bir
envanter yapmak yolunu tuttu. Bunun ardindan elde edilen verileri haritalara
yerlestirmek ve bunlar1 yeni gelismelere uydurmak geliyordu. Biitiin bunlar
yurt topraklarinin diizenlenmesi sorununun incelenmesine saglam bir temel
hazirlryordu.

Topragin diizenlenmesi konusu ayni1 zamanda kiiltiirel, giizellik ve bilim
acisindan ilgilenmeye deger, sehir ve bagka goriilerin ve dogal kaynaklarin
korunmasi konusunu da igine aliyor ve bu konuda ¢alismay1 gerektiriyordu.

Bu servis 1948 den baslayarak iller sehirsel topragin diizenlenmesi
yonetimlerinin isbirligi ile dogal kaynaklarin korunmasile ilgili kurum ve
kisilerin de yardimlarile ¢ikardigi temel sorunlar iizerinde bir envanter yapti.
20 Aralik 1950 yilinda Kral Kararnamesile toplumun oluruna sunulan bu
envanter giizel goriilii yerlerdeki bozulmalar1 6nlemekte biiyiik yarar sagladi.

(24) Le PLAN VERT : Publications Officielles - Bruxelles. 1958 s: 1-81

(25) Belgika’da  belediyelere =~ kommiin  denmektedir.  Bizdeki
belediyelerden ayrintili durumu nedenile bu degim yerindedir. Bunun i¢in bu
konuda belediye degimi yerine kommiin kelimesi kullanilmstir.
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Ayrica, tek kommiin planlar1 disinda planlarin hazirlanmasi kavrami
ortaya ¢iktl. Komiinler birligi formiilii istenen sonucu vermediginden benzer
ozellik gosteren bazi topraklarin kullanilmasi ve diizenlenmesine iliskin
kesim (secteur) ve bdlge (regional) planlarmin hazirlanmasi egilimi belirdi
(26).

Hiikiimet 1948 den baslayarak iki sehir toplulugu icin toprag: diizenleme
planlarinin hazirlanmasina karar verdi. Bu 1.000.000 dan fazla oturani
bulunan Briiksel (27) ve yaklagik olarak 500.000 oturani olan Liej’dir. Bu
incelemeler iki grup sehircilik uzmanina verildi. Brilkksel grubu toprak
diizenleme plan1 hazirlayacak olan gruba Alfa (Alpha), Liej grubuna ise
Cetvel (’Equerre) denmistir. Bu incelemeler 1954 de bitmistir. iki grup plan
sonucu, bu tiir ¢abalar1 genellestirmekti. 1955 de Hairaut, 1956 da Asagi
Liiksemburg (Bas - Luxembourg)’un incelenmesine baglandi.

Adi gecen yonetim 1958 de, yurdun degisik yonlerinin etiidlerine
baglayabilmek igin, bolgelere gore topragin gegici bolimiinii kuruyordu.
Bolim kistaslar degisikti: Fiziki cografya, niifus hareketleri, ¢alisan toplum,
is¢i hareketleri, issizlik, endiistriyel uzmanlasma, yapimlarin ¢oklugu vb.

Sehircilik  Yonetimi topragin diizenlenmesi plan ve projelerinin
hazirlanmasini, anlagmali yolla, uzmanlagsmis etiid hazirlama gruplarina
verdi. Bu gruplar bazan sorumlu bir kisinin yonetiminde ya da bu tiir
calismalar yapan dernek ve sirketler halinde calisiyorlardi. Kurulan on iki
ekip tam bir karakter diizeni i¢inde ¢alistilar. Bu gruplarda dort tiir uzman
vardi: Ekonomist, cografyaci, sosyolog ve sehircilik uzmanlari. Derinligine
calismalar sonucu dogan gereksemeye gore gegici olarak, jeoloklar,
pedologlar, tarim miihendisleri, botanik uzmanlari, ulagim uzmanlari,
anlagmali olarak calistiriliyordu.

1955 den basliyarak ekonomik cevrelerin ilgisi, bolgelerin ekonomik
gelismeleri arasinda var olan ayrintilara, yonelmisti. Bu tiir gelisme diizeyi
icinde bolgeler arasi ayrintilara ¢are bulmak igin, bu bélgelerin endiistriyel
donatimlar1 saptandi, aralarinda bir ortaklik yaratild.

(26)E. PARENT : TECHNIQUE DES SURVEYS REGIONAUX.
Bruxelles. 1952

(27) A. GERARD : LE PLAN D'AMENAGEMENT DE LA REGION
BRUXELLOISE (Pages non numerotees) Bruxelles. 1958
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Il — ikinci Asama
1 — Kanunun Biiyiik Prensipleri

1957 yilinda parlamenterler ve yetkili memurlardan kurulu bir komisyon
«2 Aralik 1946 tarihli kanunun yeterli bir diizenleme getirememesi nedenile,
Sehirsel Yonetimin etkili ¢abalarla her durumda sehir ve kirlarin uygunsuz
yapilarla kaplanmasina yeter 6lglide engel olamadiklarina» karar veriyordu
(28).

Ayrica parlamento, yine bu konuda, yapim izinleri yoniinden Sehirsel
Yonetimin kararlarina karst bas vurma mercilerinin yoklugu, ifraz
denetimlerinin eksikligi, bir topragin diizenlenmesi planina iligkin halk oyuna
sunulmus yayinin yetersizligi; ¢ok yaygin ve genis zamani kapsayan
kamulagtirma tahminleri; sehirsel 6lgiide sebep olunmus zararlarin tazmini
konusunda uygun bir sistemin yoklugundan, yakmiyordu.

29 Mart 1962 tarihli kanun ile yasama organi iilkeye, sehircilige ve iilke
topraginin diizenlenmesine iligkin, organik bir yonetim yolu armagan etti.
Kanunun ilkelerini su tiirlii 6zetleyebiliriz :

a) Ulke topraklarinin diizenlenmesi devletin denetimi altinda
yiiriitillecek ve bu kommiinlerin toprak diizenlenmesi planlarindan ya da ifraz
ve yapim izinlerinin verilmesinden hareket edecektir.

b) Kommiinler kendi topraklarinin diizenlenmesi planlarin1 yaparlar,
Devlet bélge ve kesim planlari yapar, il otoritesi fikir yolu ile araya girer.

¢) Tim komminler (1965 sonlarinda sayist 2.588 dir) kanuna
baglanmistir. Ancak bin kisinin altinda oturan1 olan kommiinler (1965
sonlarinda sayis1 1.111 dir.) toprak diizenlenmesi planlarinin yapimindan ayr1
tutulabilirler.

¢) Topragin diizenlenmesi ortak bir cabadir. Uygun bir topragin

diizenlenmesi plan1 kamu sektorii (bakanliklar, iller, kommiin kuruluslari) ve
Ozel sektor gibi tiim ilgililerin ortak ¢abalar1 sonucu gergeklesebilir.

d) Bir topragin diizenlenmesi planimin igine yazilmis tiim kuruluslar
kamu yarar1 nedenile ve kamulastirma yolu ile gerceklesti-

(28) Fr. WASTIEDS : GUIDE ADMINISTRATIF DE L’URBANISME
ET DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE. Ed. Uga. 1963
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rilir. Topragin diizenlenmesi planlar1 kamulastirma ve ifraz belgeleridir-

e) Devlet yapilar tizerinde ulusal bir diizeltme yapacaktir. Kommiinler
diizeltmelerini bu ulusal diizene uydurmak zorundadir.

f) Sehirsel Yonetim tarafindan uygun bulunmiyan, kommiin
yonetimlerinin verdikleri yapt kurma ve ifraz izinleri ya da kommiin
topraginm bir pargasini kapsayan topragi diizenleme planlari i¢in bu ydnetim
fikir yoniinden konuya el koyar. Bu fikirler ilgili kommiin i¢in elverisli
olmasa ya da kosullara bagli olsa bile uymak zorunlugundadir.

Kommiin topraginin bir parcasini diizenleme ya da ifraz plani uygun
bulunduktan sonra da Sehirsel Yonetimin bunlar iizerinde denetim yetkisi
vardir. Denetim sonucu uygunsuz bir durumla karsilagirsa, yapilmakta olan
ise iligkin diizensiz izinleri bagh tutar ya da hiikkiimsiiz birakir. Buna kars1 iki
tiir dava agilabilir. Birincisi ilgili il daimi enciimenine, Ikincisi Kral 6niinde.

g) Kamulastirma 6n goriildiigii durumlar ya da onaylanmis bir toprak
diizenleme plan1 sonucu yapim ve ifraz yasaklan nedenile miilkiyet
hakkindaki kisintilar karsilig1 tazminat verilir.

2 — Komisyonlar Aras: Isbirligi

Topragin diizenlenmesi konusu, Kamu Isleri Bakanligina bagli, Topragin
Diizenlenmesi ve Sehirsel Yonetim Orgiitiiniin yetkisi i¢indedir. Bu kurulus
bir Genel Midirliik olarak yonetilmektedir. Ayrica her ilde bir miidiir
bulunmaktadir. Belgika dokuz ile boliindiigiinden, dokuz miidiir goérev
yapmaktadir.

Adi gegen oOrgiitiin yaninda Topragin Diizenlenmesi Ulusal Komisyonu
ve Eksperler Komisyonu adile anilan iki komisyon goérev yapmaktadir.

Topragin Diizenlenmesi Ulusal Komisyonu 1965 Nisan ayinda
kurulmustur. Gorevi, topragi diizenleme planlarinin kurulmasi konusunda
genel fikirler ileri siirmek ve bu konudaki prensipler ve gelisme fikirleri
iizerinde Bakanlikla iligki kurmak, Bakanlik¢a kendisine yoneltilen sorular
iizerinde fikirlerini agiklamak ve bir topragi diizenleme plant yapilmasi
gereken bolge iizerinde fikir vermektir. Komisyon bir bagkan ve 27 iiyeden
kurulur. Bu Komisyonun dokuz tiyesi Merkez Ekonomik Konseyi, dokuzu
iller daimi enciimeni ve
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dokuzu Kamu Isleri Bakanliginca, tiimii ¢ift aday listesi halinde, ileri siiriiliir
ve yarist Kral tarafindan dort yil i¢in atanir,

Ekisperler Komisyonu, biri Kamu Isleri Bakanligi, biri Maliye
Bakanligini temsil eden ii¢ iiyeden kurulur. Komisyon topragin diizenlenmesi
konusuna iligkin kamulastirma planlari tizerinde fikirler verir-

Danisma Komisyonlarinin kurulusu kanunda sdyle on goriilmiistiir;
bunlarin kurulusu: her bodlge igin bir komisyon; kommiinlerin bir genel
topragi diizenleme planinin yapilmasi goreviyle yiikiimlii her kommiin birligi
i¢in bir komisyon; Briiksel, Anvers, Liej, Gand ve Sarlrua topluluklarinin her
biri i¢in bir komisyon, on bin ve daha ¢ok oturan1 bulunan kommiinlerin
herbiri i¢in bir komisyon (29). Briiksel toplulugu Topragi Diizenleme ve
Danisma Komisyonu 1965 yilinda, Liej deki ise 1968 de kurulmustur. Ky
Bolgesi Komisyonu 1967 yilinda kurulmustur.

Kuruldugu tarihten baglayarak bu komisyonlar Belgika’da toprag:
diizenleme planlarinin hazirlanmasinda 6nemli bir gorev yapmislardir. Amag,
endiistriyel, ticaret, tarim alanlarinda calisanlari ve miilk iyelerini v.b. gibi,
0zel bliyilk ugrasim gruplart iyelerinin Orgiitlenmesi ve diisiiniilen toprak
icinde her tiirlii calismay1 yapanlarin koordinesinin saglanmasidir. Komisyon
iiyeleri Kral tarafindan sec¢ilmektedir. Bunlar 6n proje ve topragi diizenleme
planlarini inceler, uygun diigiince ve oylarini agiklarlar.

3 — Toprak Diizenlenmesi Planlari (les plans d’amenagement)

Topragi diizenleme, {ilkenin dogal giizelliklerini korumak amacile
ekonomik, toplumsal ve estetik konularindan hareket eden gergekleri kavrar.
Topragi diizenleme planlarini dnyargilarina, haritalart ¢izilmis olsun ya da
olmasin uyulmasi zorunludur.

Toprag: diizenleme planlarinda kanun sunlart 6n gormiistiir:

1° Ekonomik ve toplumsal nedenlerle yapisi ve ozellikleri benzerlik
gosteren ve Kralin belirledigi topraklart kapsayan bolgeler igin (pour les
regions);

2° Ilke olarak bélgelerin ikinci kismi kesimler icin (pour des secteurs);

(29) Belgika’da 10.000 ve daha ¢ok oturani olan 174 kommiin vardir.
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3° Bir ya da birka¢ kommiiniin topraklarinin tiimii i¢in (komimin genel
plani), (toprag: diizenleme genel plani);

4° Bir kommiin topraginin bir pargasi i¢in diizenlenen 6zel toprag:
diizenleme plani. Kanun sdyle ayirmistir: Tam 6zel plan, sosyal meskenler ya
da endiistriyel alanlar i¢in plan ve yollarin genisligini belirleyen planin yerini
tutan kisa 6zel plan; bu planin iizerinde yalnizca yollarin simurlar1 gosterilir:
Kisa 6zel plan genellikle parselleri ifraza yarar.

Bolge ve kesim planlarin1 hiikiimet yapar. Kral Topragi Diizenleme
Ulusal Komisyonuna danigtiktan sonra diizenleme planlarinin uygulanacagi
bolgeleri gosterir. Yoresel planlari kommiinler yapar; bu tiir planlar o yer
kommiiniince hazirlanir, merkez yonetiminin oluruna sunulur.

Toprag1 diizenleme planlarinin yapilmasinda iki evregi kapsayan bir
yontem uygulanir. Projenin bir yapimcisi segilir; kommiinlerce se¢melerde
Bakanin oluru gerekir. Yetkili komisyon - eger var ise - on proje hakkinda
oyunu aciklar; kesim ve kommiin planlari i¢in Tarim Bakanliginin oyu aranur.
Bundan sonra, plan gegici olarak uygun goriiliir- Bolgesel ve kesim planlart
halk oyuna sunulur. Ayrica, kommiin ve il yonetimlerinin diisiinceleri vardir.
Kommiin planlar1 halk oyundan sonra kommiin meclisince kesin olarak
onaylanir. Bolgesel planlar, Bakanlar Kurulunda goriisiilerek uygunlugu
onaylanir. Sonunda Kral plani kesin olarak onaylar.

Bir topragi diizenleme planmin diizeltilmesi, bir Kral kararnamesile
uygun goriilmiis ise, ayn1 yontem uygulanarak yapilir.

Onaylanmis plan uygulanmasi igin, ilgili kommiin yonetimine verilir.

Toprag: diizenleme planlarina en yiiksek dlgiide yumusaklik verebilmek
icin bir alt planin o yerle ilgili bir iist plani, O6ziine zarar vermeden
degistirebilmesi ongoriilmiistiir. Ornek olarak: Bir kommiin plan1 bir kesim
planinin bazi hiikiimlerini degistirebilir. Baska yonden kanun toprag
diizenleme oOzel planlarinin ikincil hiikiimlerini; ozellikle, yapilarin
yiizlglimiinde ve yerlestirilmesinde ya da kullanilan yap1 geregleri
yoniinden, aykiri1 davranislar: kabul ediyor.

Tim topragi diizenleme planlar1 temelde, devlet, iller, kommiinler ve
kommiin birliklerince yapilacak kamulastirmalara yarar. Kamulastirmay1
yapacak yonetimler bu zorlama yolundan hangi amaci ger
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ceklestirecegini se¢gmekte bu alanlarda serbesttir. Bugiin sehircilik ve
endiistriyel gelisme acgisindan olumlu Olciilerle amaglarini saptamig; bundan
olarak kamulastirma yolu ile ya da satin alarak toprak edinmis ve orada
topragi diizenleme islerine girismis, bir diiziine kommiin birligi vardir. Kanun
planlarin gergeklestirilmesi i¢in imkéanlart birlestirmede &zel inisiyatif
yaratmistir. Ornek: Bir mahalledeki konutlarin yenilenmesi gibi. Yénetim
kamulastirmay1 ifraz edilerek 6zel kisilere satilmis parsellerde yaparak 6n
alabilir.

Yonetim 1962 den baslayarak kesim planlarinin  kurulmast icin
incelemelere bagladi. Bunlar bolgeler diizenleyici planlarinda daha tam
ayrintilidir.

Bugiin, tiim ulusal topraklar Kral Kararnamesile belirtilmis olan 48
kesime boliinmiistiir. Bunlardan 19. unun smurlari kararnamede saptanmis
fakat degistirmek zorunlugunda kalinmis ve plan projelerinin hazirlanmasi
yonetimin disinda, anlasma ile giivenilir gruplara verilmistir. Projeleri
yapacak gruplar elemanlar1 ya sehircilik uzmani ve mimarlardan ya ig
liniversiteye bagl aragtirma merkezlerinden ya da topragin kommiinler arasi
diizenlenmesinde uzmanlagmis sirketlerdir- Bu planlar ¢abuklastirilmis bir
yolla, bununla beraber bolgeler ve merkez otoritelerinin genis Olgiide
diislinceleri alinarak yapildi

Bu suretle kesim planlarinda gruplanan toprak boéliimleri igine bu tiir bir
topragi diizenlemeyi gerektirecek ortak benzeyis gosteren kommiin topraklari
girer ve onlara yonelir. Briiksel kesimi bir araya gelerek kurulmus 19
kommiinii igine alir. Haute Fagnes - Eifel kesim plani igine giren alanlar
benzer 6zellikler gosterir.

Diger kesimler planlarina giren kommiinlere gelince, bunlar gorev
nedende bir ya da bir kag gelisme kutuplarinda, bu kutuplarda bir ¢ikar ya da
yarar kademesi izleyerek girmislerdir. Bu kademeler bir ¢ok gorev olgiileri ile
belirlenmistir: Sanayi 6nemi, kesim servislerinin is adedi, saglik donatimi,
6gretim ve kiiltiir donatimlart v.b. gibi.

Bu suretle bugiin Belgika topraklari, 20 bdlgeye, bu bolgeler 48 kesime,
kesimler ise kommiinlere bolinmiistiir. Boylece Belgika bdlge, kesim ve
kommiin topraklarini diizenleme planlarini yapmis ve biitiin tilkenin en kiiglik
yonetim bolimiine kadar timiiniin topragint bir plana baglamis
bulunmaktadr.

Bu zor galigmalar sonucu bugiin Belgika’da, neyin nereye yapilacagi
toprak diizenlenmesi planlarile saptanmustir. Dogal giizelliklerin
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korunmas: konusunda bu caba cok Onemlidir. Nereye bir genclik yurdu,
nereye bir tatil kdyii, ya da otel ve motelin yapilacagi dnceden saptanmistir.
Ayrica dogal goriilenle korunmasi gereken araziler, bu yolla korunmaktadir.
Sehirsel parklar, dinlenme yerleri, plajlar da saptanmistir. Bunun yaninda,
binalarin goriiniisiiniic korumak konusu da ele alinmis ve yeniden yapi
yapmak, eski bir yapiy1 yikmak, yap1 seklini degistirmek, onarmak, yoresel
belediye yonetimlerinin iznine bagli kilinmistir. Bu izin; Kralin, ulusal
topraklarin tiimii, bir kesimi, belirtilmis bir sehire, sinirlar1 saptanmis bir
alana, kommiinlere ya da bir kissm kommiine uygulanacak; saglamligi,
giizelligi, saglik ve yangina karst korunma kosullarina, yoresel dogal
giizellikler yoniinden uygunlugu saglanmig yapilari gosteren kararnamesi,
uyarinca verilebilir.

Ayrica kisiler, izinsiz arazilerindeki agaglart kesemezler ve toprak
engebelerini arazinin goriiniisiinii bozacak sekilde degistiremezler.

Bu konuda 6n goriilen kamulastirmalarin karsiligi iyelerine ddenir.
Ozet olarak Belcika’da yapim konusunda tam bir diizen saglanmistir.

C — Hollanda’da

Hollanda’da dogal kaynaklarin korunmas: konusunda yetkili komisyon
Dogal Kaynaklarin Korunmasi Federasyonudur (30)- Bu federasyon kum
daglarimin ve biiyllk odun arazilerinin satin alinmasii saglamaktadir.
Konumuza fazla bir katkida bulunmiyacagi gerekgesile bu orgiite fazla
deginilmemistir.

D — ingiltere’de (31)

Ingiltere’de dogal giizellikler, eski ve ilgi ¢ekici yapilar gibi turistik
kapitali korumak amacile kurulmus bir dernek vardir. Ulusal Emanetleri
Koruma Dernegi - NATIONAL TRUST adile anilan bu kurulusu, adi
nedende bir hiikiimet Orgiitii gibi diisinmek olanakli ise de, gercekte
hiikiimetle hig ilgisi olmryan, biirokrasiye katlanmi-

(30) Hollanda dilinde adi: DE VERENIGING TOT BEHOUD VAN
NATUURSCHOON EN NATUURMONUMENTEN. dir.

(31) Londra’da yayinlanan: Mr. Clough WILLIAMS ELLIS’nin : ON
TRUST FOR THE NATION - adli kitabindan alinmustir.
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yan bir dernektir. Yaklagik olarak 75 yil dnce kamu yararina deger veren
kisiler tarafindan, goniillii olarak, yaptiklart kisisel bagislarla kurulmustur.
Kurulus caginda hiikiimet desteginden tiim yoksundu. Bu kisisel girigme
iyeleri, Britanya'nin dogal zenginligi ve giizelligi ile, tarihsel varligi ve
adetleri iizerinde, onlar1 benimsemek yoniinden, kendilerine de bir pay
distiigiinii kavrayarak ve bagka kisilerin de yararlanmalarint saglamak
amacile bu tiir alanlarin korunmasina bir ¢ikar yol aradilar. Bu ¢abalar bosa
gitmedi. {lk adim attiklar1 1895 yilinda Merionethshire kiyisinda dort buguk
dontimliik bir arazinin alinmasi kamu oyunda ¢ok olumlu bir etki birakti ve
amaclarindaki giic ve igtenlik o derece kendini belirtti ki, parlamento bu
orgiitii kanunen tanidi, bazi 6zerklikler ve bazi ayricaliklar verdi. Bundan
bagka bu alanda islerinin herhangi bir sekilde karigmalardan korunmasi igin
baz1 kolayliklar sagladi. Bu orgiitiin parlamento tarafindan taninmis oldugu
1907 yilinda yayimlanan National Trust Kanununun su maddesi ilgi ¢ekicidir :

«Ulusal Emanetleri Koruma Dernegi ulusun yarar i¢in dogal giizellikleri
olan araziyi, yapilari, siirekli sekilde korumak amacile kurulmustur. Araziyi
korumak konusunda olabildigi kadar oraya 6zgii dogal goriilerle, varolan
yaratik ve bitkilerin korunmasinda ¢aba gosterir.»

Ulusal bir 6nemi olan bu 6zlii is degisik baska tilkelerde hiikiimet adina
yapilabilir. Fakat 6zel kuruluslara siirekli bir yetki veren Ingiltere hiikiimeti,
bu davranisi ile gercekten ¢ok olumlu bir is basarmistir. Zira ufak ¢apta vergi
ayricaliklar1  dista tutulursa, tim giderleri, bu oOrgiitle ilgili kisilerce
saglanmaktadir.

1946 dan 6nce bu Orgiitge harcanan paralar kamu yararia biiyiik deger
veren kisilerin bagislarile yapiliyordu. Dogan giicliikler nedende 1946 dan
sonra hiikiimet, Maliye Bakanligi araciligi ile bir bildiri yayinlayarak,
kisilerin bagiglart kadar bir yardimin da Hazinece yapilacagini agikladi.

Bu orgiit giin gegtikge edinme ve bagislarla tiirlii arazi ve yapilara iye
oldu. Bu arada Dovedale, Stonehenge, Runnymede, Tintagel gibi alanlar,
gecmigle ilgili Lacock, Blickling, Barrington ve Moretons gibi yapilar
soylenebilir. Ingiltere’nin peysaj ressam Constable’in dogdugu yer olan
Flatford Mili, Wordworth’in evvelce oturdugu konut olan Grasmere
kiyisindaki Dove kuliibesi, tarihte, edebiyatta, bilim alaninda unutulmaz birer
varlik olan Newton, Cleridge, Kipling,
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Wolfe, Shakespeare, Churchill, Bernard Shaw v.b gibi kisilerin
dogduklar1 ve yasadiklar1 yerler de dernek tarafindan satin alinmistir.

Ayrica dernek yapilarin iyesi olan kisiler degil, yapinin mimari degerini
gdz oniinde tutarak, bazi yerleri satin almistir. Ornek : Gloucestershire’deki
Blaise koyti ile ¢evresindeki kuliibeler, kdye 6zgii anitlar, eski kdy salonu,
avlular, papaslara 6zgii yapilar, kilise ve pazar alani bu eserlerden bir kagidir.

Ingiltere 244.000 kilometre kare genislikte kiiciik bir adadir. Burada
54.213.000 niifus oturmaktadir. Niifus yogunlugu ¢ok yiiksektir. Bu kalabalik
niifus ¢ogunlukla schirsel alanlarda toplanmistir. Sehirlerdeki niifusun
artmasi sonucu, nakil araclarinda gelisme ve bundan dogan sehirsel giiriiltii,
endiistriyel gelisim ve yapilarin yogunlasmasi sehir havasinda bozukluklar,
burada yasayan kisilerin kirlara, temiz havali yerlere giderek baslarini
dinleme sorununu yaratmistir. Ayrica, sehirsel bu gelismeler, giizel goriilii
alanlarin ve eski gilizel yapilarin maddesel ve ticari amaclarla buralar ele
gecirme ve uygunsuz yapilarla ve degistirmelerle bozulmasina yol agiyordu.
Iste Ulusal Emanetleri Koruma Dernegi bu tiir olaylar1 énlemek amacile
kurulmustur. Bu dernek gelismelere karst bir kurulus degildir. Tersi bu tiir
gelismenin yerinde uygulanmasi amacini giider. Ormek : Ulasim yollarmin
yapimi gerekiyorsa bunun agaglar1 keserek, benzer davranislarda bulunarak
uygulanmasindan ¢ok uygun ¢6ziim yollart bulunmasindan yanadir. Bu tiir
bir alanda bir elektrik {iretim merkezi yapilacaksa, yapinin o ¢evredeki baska
yapilarla gergek bir uyum kuracak goriiniiste olmasini; bir yerde bir ¢ok yap1
yapilmasi1 gerekiyorsa, onlarin mimari yapisinin, boyalarmin o yerdeki
yapilara uygunlugunu aramaktadir.

Bazi alanlarin gelisme planinin disinda kalmalart durumunda Ulusal
Emanetleri Koruma Dernegi bunlar1 korumasina alarak bu alanlarin kamunun
serbestce yararlanabilecegi ve kendi 6z mali gibi tutacagi yerler olarak
ayirmay1 istiin tutar. Ozellikle 6rnek : Dovedale’e giden yolu, bir ¢ok
araglarin gecebilecegi genis bir sose yapacak yerde, yiizyillardan beri
iizerinde binlerce kisinin dolastig1 ve yosunlu kayalarin ¢ergeveledigi Dove
Nehri boyunca uzanan yilankavi dar bir yol olarak korumay: iistiin tutar.
Grasmere dolaylarindaki Silver Fell’de herhangi bir yapima izin verilmez-
Cinkii bu oOrgiit eskiden kalan keci yollarmin kapsadigi giizelliklerle
korumustur.

Gelisen sehirsel ve kirsal yapida motorlu arag yollari, tren yollari,
fabrikalar ve yapilarin da bulunmasi gereklidir. Fakat tiim bun
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larin olabilen dlgiide, var olan dogal cercevenin icinde, gdze dokunmiyacak
bir uygunluk i¢inde yapilmasini aramaktadir.

Dernegin korumasina girmis eski bir sato, ya harabe ya da tarihsel bir
konak, gegmiste yasamus biiyiik bir kisi ile iligkili yap1 ya da kii¢iik bir kuliibe
orijinal goriiniisiine gerektigi kadar yakin bir durumda korunur. Bu tiir
yapilarin temelleri, dig goriiniisleri, doseme bigimleri ve bagka giizellikleri
oldugu gibi korunur. Bazen miize olarak kullanilir, bazan dinlenme yeri
olarak korunur, ya da yalnizca kokeni ve ilgili oldugu niteligin yapisina
dayanarak bulundugu yerin giizelligine katilmasile yetinilir.

Eski ¢aglarla ilgili sato ve konaklarin bir ¢ogu genclige 6zgii oteller ve
dinlenme merkezleri olarak ayrilmistir. Dovedale’deki ilam Hail ve Motlock
dolaylarindaki Willersley Satosu boyledir. Burada gencler ucuz konaklar ve
dogal kaynaklardan yararlanirlar.

Ingiltere’de bu kurulusa benzer bircok dernek vardir. Fakat hic biri
Ulusal Emanetleri Koruma Dernegine benzemez. Ornek olarak; Eski Yapilart
Koruma Dernegidir. Bu dernek 6zellikle tarihsel ve mimari degeri olan
yapilarla ilgilenir. Bu tiir yapilarin ve yapildig1 gereglerin, en iyi bir durumda
nasil korunacagini arastirir. Dogal asimnmalara care arar ve bozulmalarini
Onlemek i¢in ¢aba harcar. Bu tiir yapilarin degistirilmelerini kendi yapacagi
gibi, uzmanlar1 aracilig1 ile 6giit vermekle de saglar. Bu dernegin kendi 6z
mali olan arazi ve yap1 yok gibidir. Uyelerinin verdikleri aidat ve bagislarla
yasar.

Diger bir 6rgiit 1926 yilinda kurulmus olan ingiltere K&ylerini Koruma
Dernegidir. Bu dernek Ingiltere kdylerinin dogal giizelliklerinin korunmast,
sehirsel ve kirsal goriilerin bozulmamasi igin ortak caba harcanmasi, eski
yapilarin giizellik ve rahatligimin korunmasile ilgili konularda ya dogrudan
dogruya ya da tyeleri aracihigi ile dolayl yoldan gereken ogiitleme ve bilgi
verilmesini saglamaktadir. Bu amaglarin toplumca iyice kavranmasi igin
kamu oyunu uyandirmak, hazirlamak ve bu yolda egitmek gorevini yapar-

Baska bir kurulus 1937 yilinda Georgian mimari bi¢iminde sehirleri
planlastirma konular: iizerinde kamu oyunu uyandirmak ve egitmek amacint
giiden «Georgian Group» adli bir kurulug vardir. Bu oOrgiit adindan da
anlasilacagi gibi bu tiir mimari bicimde olupta bugiin var olan yapilarin
korunmas1 ve onarimi konusunda 6giitlerde bulunur.
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Gerek Ulusal Emanetleri Koruma Dernegi ve gerekse bu dernekler tam
bir uyum icinde, yardimlasarak konularma giren dogal giizellikler ve eski
yapilarin korunmasinda ortak caba harcamaktadirlar. Bu 6zel orgiitlerin
arkasinda hiikiimet 1930 yilindan baslayarak belediyeler i¢i ve dist
planlarinin hazirlanmas1 ve ulusal topraklarmn diizenlenmesi planlarinin
yapilmasi ¢abasina baslamistir.

E — Baska Ulkelerde

Fransa ve Hollanda gibi Bat1 Avrupa’nin bir ¢ok iilkeleri de 1930 - 1935
yillarindan baglayan sehir ve kasabalar i¢i ve {istii iilkesel topragin
diizenlenmesi planlarmm yapimina baglamis ve bugiin ¢ogulca bitirmis
durumdadirlar.

F — Avrupa Konseyinde Bu Tiir Caliymalar

Sehirsel goriilerin ve dogal kaynaklarin korunmasi ve konu ile iligkili
topragin diizenlenmesi planlarinin hazirlanmasi uluslar st kuruluslarca da
ele alinmugstir. Avrupa Konseyi Istisari Asamble’nin Strasburg’da 12 -17
Mayis 1969, 21. inci oturum devresinde (32) Topragin Diizenlenmesi ve
Yoresel Yonetimler Komisyonu raportdrii  Gerhard Flamig toprak
diizenlenmesi politikasiyla ilgili olarak 1968 Mayis’inda kabul edilen ana
raporun muhtevasini genisletecek iki rapor sunmustur. Birinci rapor, tarih ya
da sanat yoniinden onem tasiyan site ve yapilarm bakimi ile ilgili yoresel
yonetimlerin sorumlarina deginmistir. Sehircilerin ¢ok degerli tarihi alanlart
mahvettikleri sik sik goriilmektedir. Rapor bu gercegi goz Oniine alarak,
devlet ve belediye makamlart arasinda bir igbirligi kurulmasi geregine isaret
etmektedir. Devlet, belediyelere siibvansiyon ve teknik danigmalarla yardim
etmeli ve anlagmazlik durumunda da yargict gérevi yapmalidir. Fakat tabii,
esas sorumluluk belediye makamlarinda bulunmalidir. Raportér, 1969
Kasim’inda toplanacak Bakanlar Konferansi ile Yoresel Yonetimler
Konferans: arasinda bir isbirligi yapilarak, belediyeler diizeyinde genis bir
haberlesme kampanyasi agilmasi dileginde bulunmustur. Gerhard Flamig bu
plana Kiiltiir ve Egitim Komisyonunun da dahil edilmesi ve belediyeler,
yoresel makamlar, hiikiimetler ve iiye olmiyan Avrupa hiikiimet &rgiitleri
arasinda daha siki bir igbirliginin saglanmasi dgiitlemesinde bulunmustur.

(32) AVRUPA KONSEYT BULTENI: (Belge: 2557 - 2555), 1969
Bonns: 42 -43
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Asamble, temsilcilerine, Asamble’nin goriislerini, Kasim ayinda
Briiksel’de toplanacak Bakanlar Konferansina bildirme yetkisini veren 408
sayil1 karar1 kabul etmistir- Site ve yapilarin bakimindan dogrudan dogruya
sorumlu olan makam Bakanlar Konferansidir. Asamble, s6z konusu kararda,
belediyeler ve yoresel makamlarin oynamalar1 gereken rolii hiikiimet
makamlarinin agik¢a tamimalarinin uygun olacagini belirtmistir. Ayrica
devletin roliinii de yeniden belirlemek yerinde bir davranig olacaktir. Devlet
yardimlarda bulunmali ve séz konusu makamlar arasinda bir anlagsmazlik
¢iktig1 zaman yiiksek yargici gorevi yapmalidir.

Gerhard Flamig’in Toprak Diizenlenmesi ve Yoresel Yonetimler
Komisyonu adina hazirladig: ikinci rapor, sehirlerin kontrolsiiz bir sekilde
biliylimesinin Onlenmesi geregini belirtmistir. Flamig tarafindan bildirilen
sayilar, gehirlerde yasiyan niifusun gelecek otuz yil ig¢inde Fransa’da iki
katma ¢ikacagini, Federal Almanya’da ise 1985’¢ kadar biitiin niifusun yiizde
75’1 sehirlerde yasayacagini, giin gectikge daha biiyliyecek olan «sehir
topragmin aclign» m ortaya koymaktadir. Bu durum, modern gereksemelere
uydurulmus kanunlar sayesinde kontrol altmna alinarak, gelisi giizel
spekiilasyonlar 6nlenmelidir. Her ne kadar hukuk sistemlerinin degisik olusu
bir Avrupa politikasinin belgelemesini gii¢lestiriyorsa da, raportoriin kanisina
gore, bitiin endiistri {ilkelerinde kullanilabilecek Avrupa ilkelerinin
yaratilmasi imkansiz degildir.

Bu suretle rapor, miilkiyet hakkini her zedeleme karsiliginda uygun bir
tazminat 6denmesi kuralin1 koymaktadir. Rapor daha sonra yapi alanlarinin
kithgr ve spekiilasyona karst ugras careleri Ogiitlemekte ve belediyelere,
muhtag olduklar1 arazileri elde edebilecek mali imkanlar saglamak igin
izleyecekleri yol hakkinda telkinlerde bulunmaktadir.

Gerhard Flamig’in ikinci raporu, dzellikle biiyiik sehirlerde giin gectikce
daha az kullanilabilen kavramlarin yerine yeni kanunlarin konulmasi geregini
belirtmekte, her belediyede bir arazi defteri ile, bir de arazi fiyatlarim
gosteren listenin bulunmasini 6giitlemektedir. Bu suretle kamu teknigini sehir
ve kOy planlamasi dolayisile ortaya ¢ikan yeni problemlere uydurmak
olanakli olacaktir. Bu ise, uzmanlarin kanisina gore apagik bir zorunluktur.

Asamble 556 sayili karari kabul etmistir. Bu kararda sunlar ileri
stiriilmektedir :
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— Modern toprak politikasina, sorumluluk ve sehir planlamasi
uygulanmasinda arazi miilkiyetinin rolii gibi kavramlarin sokulmast;

— Belediyelerin, yonetimlerindeki alanlarin gelistirilmesi i¢in, planlar
hazirlamalari;

— Sehircilik ve Yoresel Sorunlarda isbirligi Komisyonunun, biitiin
problemleri teker teker inceliyerek, sonuglar cikarmasimi saglamak ve
hiikiimetlerin ulusal kanunlarini hazirlarken, bunlardan yararlanmalarim
olumlu kilmak;

— Sehircilik ve arazi politikas1 alanindaki bilgi ve deneylerin degisi
icin Avrupa Konseyi i¢inde bir sistem kurulmasi.

Asamble’nin 408 ve 556 sayili kararlar1 12 Aralik 1969 tarihinde,
Paris’te Bakanlar Komitesinin 45. oturumunda (33) gortsiilmistir.

Tabiatin Korunmasi

Bakanlar Komitesi, toprak diizenlemesinden sorumlu Bakanlarin Avrupa
Konferansinda, hiikiimetlerden, toprak diizenlemesi sirasinda tabiatin
korunmast sorununu da dikkate almalarini istemistir.

Tabiatin korunmasi sorunu, yoresel kalkinma planlarindaki diger
faktorler kadar onemsenmelidir. Dogal, kiiltiirel ve tarihi kalittan sayilan
bolgelerin giivenligini saglamak {izere, bunlarin sinirlandirilmalart gerekir.
Iste bu bolgelerin, yoresel planlarm biinyesel unsurlari haline gelmesi ve artik
hi¢ bir degisiklige ugramamasi gerekir-

Delegeler, doganin ve dogal kaynaklarin korunmas: ile ilgili Avrupa
Komitesinin 8. oturumu hakkindaki raporu incelendikten sonra, komitenin su
iki ileri siirmesini kabul etmiglerdir :

— 9-12 Subat 1970 tarihleri arasinda Strasburg’da bir Avrupa Koruma
Konferansinin toplanmasi;

— Avrupa Dogay1 Koruma yili gercevesi i¢inde gosterilen gaba ile ilgili
bir gezici serginin diizenlenmesi.

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konferansinin, tabiati koruma ve her g¢esit
yarati§in yasamasi ve insan i¢in gereken ekolojik dengeyi kurtarma yolunda
izlenecek ortak politikanin gergeklestirilmesi amacile kabul ettigi bildirinin
popiiler metninin bir milyon niisha olarak

(33) AVRUPA KONSEYiI BULTENI. Bakanlar Komitesinin 45.
oturumu. Bonn 1970 s: 72
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yaymlanmasimi onaylamistir. Bildiride, ¢evrenin gittikce daha c¢ok

zehirlenmesi (topraktan diisiincesizce yararlanma, hava ve sularin kirletilmesi

problemi v.b.) dolayisile alinmasi gereken carelerle ilgili ogiitlemeler de

belirtilecektir. Bakanlar Komitesi Avrupa Dogayr Koruma Merkezince

hazirlanan bir sirkiilerin sekiz dilde yayinlanmasini1 da onaylamistir.
Sehircilik

Bakanlar Komitesi, Avrupa sehirciliginde topraktan yararlanma sorunu
ile ilgili 556 sayili &giitlemeyi inceledikten sonra, hiikiimetlerden, bu
ogiitleme ile ilgili diisiincelerini sormaga karar vermistir.

Boylece onceki boliimlerde, degisik iilkelerde 6zel oOrgiitler ve devlet
araciligi ile dogal kaynaklar, giizel goriilerin ve eski yapi ve anitlarin
korunmasi agiklanmigtir. Ayrica iki yon ¢abanin giizel 6rnegi veren Belgika
ve Ingiltere’ deki uygulamalar iizerinde bekinmeyle durulmustur.

V —SONUC

Onceki béliimlerde etraflica degindigimiz turistik yerlerdeki, 6zellikle
kiyilarda bulunan sehir ve kasabalar;

— ¢irkin goriilii yapilarla;

— en giizel gorili yerlerde endiistriyel kuruluglarla;

— gecekondu yapilarile;

— sehir kiyilarindaki sulara sinayi ve sehir artiklari dokiilerek;

— tarihi kalintilar yikilarak ya. da c¢evresi uygunsuz yapilarla
kapatilarak;

bozulmakta ve giizel gorileri zedelenmektedir. Sehir ve kasabalar
disinda, den az ve g6l kiyilari tizerindeki turistik dogal giizellikler ise;

— arazi spekiilasyonu nedenile;

— turistik otel, motel gibi turizm anlayisindan uzak konaklama
yapitlarile;

— kayilardan gegirilen yollarla;
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dogal giizellikler bozulmakta, kiyilarin degeri kaybolmakta, genel
yararlanmalar Onlenmektedir. Bu akimin siiregelmesi, kiyilarin ve giizel
goriilil sehir ya da kasabalarin bozulmasi sonucunu doguracaktir. Konuya bir
an 6nce egilmek ve yapilacak islerin biran 6nce yapilmasi zorunludur.

Dogal giizellikleri ve turistik degeri olan kiyilarimiza 6zel elamanlarin
gelisi giizel yapilar yapmasi gelecekte diizeltilmesi giic sorunlar doguracaktir.
Yukarida acikladigimiz bu verilerin 6nlenmesi yurdumuz topraklarinin tim
ya da turistik bolgelere ayrilarak, oncelik verilmek suretile, pargalarda
irdelenmesi ve toprak diizenlenmesi planlarinin yapilmasi yolu ile olabilir. Bu
konuda yapilmasi gerekli isler kanimca sunlardir :

1J° 1lk planda bir kanun getirilerek, deniz ve gél kiyilarinda, sehir ve
kasabalar ici araziler de dahil olmak suretile, kiy1 seridinden baslayarak 100
metre geniglik iginde, biitiin kiy1 seridinde, hi¢ bir 6zel ve kamu yapisinin
yapilmamasi saglanmalidir.

2° Tiirkiye topraklarinin toprak diizenleme planlari, bir an once,
yapilmalidir. Konunun giigliigii karsisinda kiyilar ve turistik alanlar bolgelere

ayrilir ve bolgelerin turistik dnemine gore bir dncelik taninabilir. Bunun i¢in
de:

a) Bu konuyu yiiklenecek bir kamu 6rgiitiine gerekseme vardir. Kanimca
konu esasta Imar ve Iskdn Bakanhiginin gorevi icindedir- 9/5/1958 tarih ve
7116 sayili Kurulus Kanunu imar ve Iskan Bakanligi temel birimleri i¢inde,
bu Bakanliga baglh Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii 6rgiitiinii getirmistir.
Bu Genel Miidiirliigiin gorevleri icinde; yurdun iktisadi, sosyal, fiziki, turistik
ve diger Ozelliklerine gore saptanip oncelik verilen bolge planlarint yapmak,
sehir ve kasabalar imar planlarile degisikliklerinin yapilmasi v.b. vardir.

Toprak diizenlenmesi planlarinin yapimi bu kurulusun gorevidir. Bu
Genel Miidiirliigiin adinin Toprak Diizenlenmesi ve Sehir Yonetimi Genel
Miidiirliigii olarak degistirilmesi; ya da yeni bir orgiit olarak bu Bakanlikta
organlasmasi olanaklidir. Planlama ve Imar Genel Miidiirliigiiniin béliimleri:
Bolge Planlama Dairesi, Harita Dairesi, Sehircilik Dairesi, Kamu Kuruluslart
Dairesi, Muamelat Dairesidir. Bu daireler iginde bu tiir calismay1 saglayacak
bir reorganizasyon yapilmasi, var olan miihendis, sehircilik uzmani, harita
miihendisi ve jeologlara, turizm uzmanlarinin katilmasi ile pekles-
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tirilebilir. Iller kurulusunda aslinda var olan Il Imar Miidiirleri, illerde bu
orgiit adina gorev yiiriitiirler.

b) Bu kamu orgiitii yaninda, Bakanhiga fikir verecek ve danigim
saglayacak, Belgika’da oldugu gibi, bir Toprak Diizenlenmesi Ulusal
Komisyonu kurmak yararhdir. Bu orgiitiin bir grup iiyesi, iliskili Igisleri,
Maliye, Milll Egitim, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Tarim,
Ulastirma, Turizm ve Tanitma, Orman Bakanliklarinca, diger grup {iiyesi
toprag1 diizenlenecek illerin, il genel meclislerince ; iiciincii grup iiyesi, imar
ve Iskan Bakanhiginca, iki kat iiye sayisi olarak, ileri siiriiliir ve bunlarin
yarist Bakanlar Kurulu kararile segilir. Bu kurulus yaninda, toprak
diizenlenmesine iliskin kamulastirma konusunda, Imar ve Iskdn Bakanliginda
kurulmasini &ngdrdiigiimiiz orgiite, fikir verecek olan, biri Igisleri, biri
Maliye ve biri Imar ve Iskdn Bakanliginca secilmis ii¢ kisilik bir Eksperler
Komisyonu kurulmalidir.

€) Ayrica toprak diizenlenmesi yapilan her bolge, sehir ve biiyiik
belediyeler i¢in bir Danigma Kurulu kurulmalidir.

Bu orgiitler birlikte toprak diizenlenmesi icin yiirtiteceklerdir. Kamu
sektorii yaninda bu Orgiitlerin kurulmasi, endiistriyel, ticaret, tarim
alanlarinda calisanlarla, miilk iyelerinin fikirlerinin katilmasini saglamak
icindir. Toprak diizenlenmesi planlar1 bir miiteahhide verilerek
yaptirilabilinir.

Bu yolla Belgika’da oldugu gibi bolge, kesim ve belediyeler topragi
diizenleme planlar1 yapilmalidir. Turistik yerlerdeki sehir ve kasabalar imar
planlan, bu plan i¢inde tekrar gdzden gegirilerek diizeltilmelidir.

d) Onceki, Belgika’da bu tiir diizenleme konularinda gordiigiimiiz,
yapilarin yoresel dogal giizelliklere uygunlugunu saglamak yolu ile
yapilmasi, dogal giizelliklerin bozulmamasi ve neyin nereye yapilacaginin
onceden saptanmasi onemlidir. Belcika’da bu tiir ¢aligmalarin yurdumuzda
da, dzellikle turistik alanlarda, uygulanmasinda biiyiik yarar vardir.

3° Ingiltere’de yararli turistik cabalar gdsteren «National Trust» gibi
demek biinyesindeki orgiitiin benzerinin yurdumuzda da kurulmasi yararl ise
de, bizde demek ¢aligsmalarindan tiirlii nedenlerle, genellikle olumlu sonuglar
alinamadigindan, boyle biiyiik bir 6rgiitiin kurulmasini 6ne siiremiyorum-
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4° Ayrica sehir ve kasaba yapilarmin diizenlenmesinde devlet ve
belediyeler arasi bir isbirligi kurulmalidir. Devlet, belediyelere siibvansiyon
ve teknik danisma konusunda yardim etmeli ve anlagmazlik durumunda
yargici gorevi yapmalidir. Esas sorumluluk belediyelere aittir.

5° «Sehirsel topragin aclig» sorunu, modern gereksemelere uydurulmus
kanunlar sayesinde kontrol altina alinabilir. Bu ¢ergeve iginde gecekondu
problemine de bir ¢6ziim yolu bulunabilinir (34).

6° Yapilmasi one siiriilen tiim planlamalar sonucu, miilkiyet hakkinda her
zedeleme karsiliginda, uygun bir tazminat 6denmesi kurali kabul edilecektir.

Bunlar yapilmaz ise sonu¢ ne olacaktir? Bunu Max GMUR’un
«Otelcilik» adli yazisindan (35) su 6nemli boliimii aynen vererek agiklamak
isterim.

«Degisik iilkelerde sunu izledim ki, bir sehirde ekonomik ydnden ilk
hasta tiiccar otelcidir. Bu haksiz olayin nedenini aradim, ¢iinkii otelci bir
yerde basarili olup olmiyacagini bilmeden kapital yatiran ilk tiiccardir. Halkin
gelebilecegi diisiiniiliir, arazinin kiymeti artar. Arazi iyesi otelcinin tehlikeye
attig1 sermayeden yararlanir. Otel orada yapilirsa, biitiin kuruluglar ve
magazalar kazanir. Halk gelince, yeni magazalar kurulur ve herkez otelcinin
yaptigi ilk ¢abadan yararlanir. ilk krizde, otelci ¢abalarmin biitiin meyvesini
kaybeder. Otelcinin yarattig1 siikseden digerlerinin faydalanmasini 6nleyecek
tek sey, kanimca, bir bolge satin almaktir. Biitiin bir vadi, ya da biitiin bir dag.
Sayet giizel bir sahiliniz varsa ve herkezin oraya gelip bir parca arazi satin
almasin1 kabul ediyorsaniz, yapilan seyler plansiz olacak ve sahiliniz hem
giizelliginden, hem de birliginden kaybedecektir. Bir defa parcalanan,
yipranan bir yeri eski giizel durumuna getirmek i¢in yillar gerekir. Buna su
ornegi gostermek isterim: Ziirih Golii kiyisinda bir arazi, hemen hemen bir
yarim ada, i¢inde bir kag kisi oturuyordu. Bu araziden bir parga satin alan bir
kisi beni ¢agirdi ve bu arazi lizerinde ne yapabilecegini sordu.

(34) Pierre DEFERT : LE TOURISME. Berne 1960 s: 122 de bu konuda
: «Gizli igsizlikten endiistri merkezlerine yapilan akinlar 6nlenir. Bu konuda
elde edilen sonuglar arasinda; kdyden sehire akinin durmasi yaninda, eskiden
igsizlik nedenile sehire giderek ilkel kosullar ig¢inde kalanlarin yeniden
kdylerine donmesi i¢in hazirlanan imkanlar da gosterilebilir.

(35) Max GMUR : L’HOTELLERIE. Edita par Commissariat Genaral au
Tourisme de Belgique. Bruxelles 1964 Cilt: 3, s: 29, 30, 31
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Gittim, gordiim- Insa edilmis kiigiik bir otel vardi. Bu durumu ile ise
yarayabilecek hi¢ bir sey yapilamazdi. Biitiin adayir satin aldigi takdirde
imkanlar c¢ok genisti. Planlarimizi hazirlayarak ilgili yonetimlere verdik.
Bunlar bir sermaye iyesinin boyle biiyiikk bir ise girmesi fikrini
benimsemediler. Bu memleketin sosyal diisiincesine aykiridir. Onlar, biiylik
servetlerin biiylik felaketlere yol agacagi kanisindadir. Biitiin araziyi neden
almak istedigimizi agikladim. Her seyi tam bir sey yapmak gerekmektedir.
Kiiciik bir otel, en fazla 20 odali, manzaraya uygun kiigiik bir motel; bir
tarafta dag ve kar, diger tarafta yirmi dakikalik Ziirih sehri, istenildigi zaman
sehirde bir kahveye gidilebilir. Yapim halinde otorut boyunca bir gezinti
yapilabilir. Liiks bir villa, fevkaldde bir gorii, agaclar ve su hayvanlari.
Santyorum ki, modern insan igin ¢ok ¢ekici bir fikir. Dogay1 tanimayan ve
gormek i¢in durmayan insan i¢in 6nemli bir yer. 300 - 400 arabalik bir
parking - arazi genis -, bilylik bir park, aylik ya da onbes giinliik kiralamak
lizere 60 bungalovdan olusmus iki kdy, lokanta, kiigiik bir ticaret merkezi;
fotograf, kartpostal, spor malzemesi, pul, hatira esyasi satilacak yerler. Bir
spor kliibii; deniz kayagi ve kiirek. Sonugta ilgili yonetimler plani ¢ok
begendiler ve bize yardim edeceklerini agikladilar. Fakat fikri agikladilar,
yayildi ve herkez arazi almaga basladi. Birdenbire miisteriyi karigtirmak
tehlikesi ile kars1 karsiya geliniyordu ki, bu bir yerin kalitesini diisiiriir. Bu
sekilde ise girmeme imkan yoktu. Biitiin arazinin bize verilmesi icin
beklemeye karar verdim.

Bazan projeler mahvolur- Bir defa daha agikliyorum: Ulkede hemen
genel planlar yapilmali ve kiyilarin par¢alanmasina izin verilmemelidir. Filan
mintikanin ucuz turizm igin oldugunu, gengler i¢in oldugunu ya da sportif
turizm i¢in oldugunu evvelden gérmek gerekir. Fakat her kisinin kendi bagina
bir sey yapmasina izin verilmemelidir. Burada hiikiimetin araya girmesi
kuraldir. Uzun zamana bagl tam bir plan gereklidir. Turistik dogal kapital bir
defa harap oldugu uzun zaman tekrar yerine getirilemez.»

Bu nedenle iilkemizde turistik kapitali, ozellikle kiyilarin ve .giizel
goriili sehir ya da kasabalarimizin hemen toprak diizenleme planlarinin
yapilmasi, hangi kurulusun, ne biiylikliikte ve goriintiide, nereye kurulmasi
gerektigini gostermek ve hangi alanin, hangi turizm tiirii i¢in oldugunu
onceden saptamak, bundan sonra 6zel kuruluslara burada yap1 yapmak tizere
i¢in vermek gerekir. Konunun en 6nemli yonii de budur.
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UYUSTURUCU MADDE VE iLACA BAGIMLILIGIN CEZA, iNFAZ
VE TRETMAN YONLERI

Dr. Mustafa T. Yiicel
Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiir Yardimcisi
PLAN
l.  Giris
Il.  Cezal Tanzim ve Kontrol
1. iptila Kavramm
IV. Tretman
V. Tretman Personeli
VI. Tretman Kavrami
VII. Sonug

GIRIS :

Uyusturucu madde ve (ilacin) sinir sistemini etkiliyerek duyulart azaltan
veya yok eden bir nitelikte oldugu belirgindir. Uyusturucu madde kullanimi
ne kadar uzun siireli ve alman miktar ne derece yiiksek olursa, sinir
sistemindeki tahribatta o derece derin olur. Bu konuda, beyin sinirlerindeki
duyarlik ve direncin onemi biiyiik olup; bazi kisilerde hizli degisimler
meydana gelebilir.

Son yillarda, ild¢ - miipteldst sayisinda beliren artis neticesi bir
epidemden séz edilmege baglamlmistir. T1a¢ - miiptelas1 deyimine, uyusturucu
madde ile birlikte psikotropik maddeler (alkol miistesna) bagimliligin her
nevi girmektedir.

Modern muhabere ve bilgi vasitalarinin bizatihi kendisi uyusturucu
madde epidemisinin nedenleri olarak gosterilemezse de, epideminin
biiyiimesine yardimct oldugu; bu duruma, toplu gocler ve isci hareketlerinin
etkili olmasi yaninda, turizm ile hippiler ve bitniklerin memleketlerarasi
seyahatlarinin rol oynadigi belirtilebilir. 1 Ekim 1970 tarihinde Tiirkiye
Cezaevlerinde bulunan 155 yabanci
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uyruklu sucludan 101 nin uyusturucu madde suclusu olmasi ve yabanci
memleketlerde su¢ isleyen vatandaslarimiza ait 1 Subat 1964 tarihinden 17
Mart 1967 tarihine kadar gelen mahkiimiyet figleri sayist toplami, 20 739 un
% 2 sini uyusturucu madde suclusunun teskil etmesi oldukea ilgingtir.

Diinya capinda, uyusturucu madde miiptelalifina degin veriler konusunda
gercekci olmak oldukga giictiir. Uyusturucu madde ve ilag suistimali
yasaklanmis oldugundan, bu konudaki veriler siibjektif unsurlar: icine alan
bir ka¢ tahminin 6tesine gidememekte ve bu netice de ilmilikten yoksun
kalmaktadir. Bununla beraber, bazi tahminlere asagida yer verilmistir:

Afyon bakimindan, her yil tibbi ve ilmi kullanim icin ihtiya¢ duyulan
miktar 800 - 900 ton civarinda ise de, bir ka¢ yil 6ncesi Merkezi Narkotik
Daimi Meclisince yapilan tahmine gore, gayri kanuni pazarlama igin istihsal
olunan afyon miktarmin 1 200 ton oldugu belirmistir. Milletleraras1 Narkotik
Kontrol Meclisinin goriisii, bu miktarin daha fazla oldugu merkezindedir.
Kako liflerine duyulan ihtiya¢ miktar1 300 ton ise de, resmi olarak belirtilen
verilere gore, her yil istihsal edilen ‘miktar 12 000 tondur. Gergekte ise bu
miktarm 30 000 ton oldugu tahmin edilmektedir. Netice olarak, Diinya da
istihsal edilen miktarm % 98 i hi¢ bir yararli gayeye hizmet etmemektedir.
Esrar (cannabis) bakimindan ise, sihhatli bir veri vermek kabil degildir. Esrar,
tropik bolgelerden Iskandinavya’ya kadar Diinyanin her yaminda
yetistirilmektedir. Ekseri memleketlerde lif ve tohumu i¢in yetistirilen bu
maddenin biiyiik bir yiizdesinin gayri kanuni gaye icin yetistirildigi
belirgindir. Hindistan ve Pakistan’da koca-kar1 ildc1 olarak kullanilan
esrardan modern tipta yararlanma s6z konusu degildir.

Psikotropik maddeler bakimindan, normal tedavi igin ne Olgiide
kullanildig1 hususunda elde veri mevcut degil ise de; 10 yil 6ncesine dek bu
maddenin bilinmedigi bolge ve memleketlere yayildigi goriilmiistiir.
Avrupanin bazi memleketleri ile Afrika’nin tropik bolgeleri bu arada yer
almaktadir. Bunun nedenleri olarak, daha tehlikeli ild¢ formlarini kullanma
yolunda beliren temayiil; gayrl kanuni trafik konusundaki verilerin igaret
ettigi lizere, afyonun yerini eroinin, marijuana'nin ise esrarin aldigi; nisbi
olarak, psikotropik maddeleri kullanma konusunda bir temayiiliin belirdigi ve
ozellikle, amphetamines ve sentetik halliisinejenlerin goriildiigii belirtilebilir.
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fran ve Tayland gibi memleketlerde eroinman sayisinin son on yil icinde
kaydettigi artig nedeniyle ciddi bir sorunun mevcudiyeti ileri siiriilmiistiir. Bu
memleketlerdeki miipteld sayisinin binlerce oldugu tahmin edilmekte ve
goriilen artig kontrol altina alinmadiginda, geometrik dizi seklindeki artig
neticesi, bir nesile ait niifusun iigte birinin etkilenecegi ileri siirtilmektedir. Bu
memleketlerin genis 6l¢iide etkilenmesi neticesi, diger memleketlere sirayet
vasita ve kaynagi olabilecegi géz 6niinden uzak tutulmamalidir.

Kako liflerinin Andes’teki Hindistan niifusunun iki ila doért milyonu
tarafindan, Ozellikle, calisma caginda bulunanlarca, ¢ignendigi tahmin
edilmektedir. Esrar yoniinden bir degerlendirme, halen, bir konjektiirden
Oteye gidemiyecek ise de, bu maddenin kullaniligindaki suistimal gézoniine
alindiginda, 20 milyon insanin esrardan etkilendigini belirtmek asir1 bir iddia
olmiyacaktir.

Polis istatistiklerine gore, Tiirkiye’de en fazla kullanilan uyusturucu
madde nevii olarak esrar yer almakta olup; yillar itibariyle, bu maddeye degin
polis istatistikleri asagidadir :

Yil Kullananlarin sayisi
1966 954

1967 1056

1968 1256

1969 1980

Polis istatistiklerinin gergek durumu aksettirmekten yoksun oldugu
kriminolojik bir olgu olarak belirtilebilir. Karanlikta kalan tiryakiler bir tarafa
birakildiginda bile, durumun gercek¢i olamiyacagi, Bakirkdy Akil ve Sinir
Hastaliklar1 Hastanesince son alti aydir Ongériilen tatbikat agisindan da
belirgindir: polis tarafindan sokakta bulunarak hastaneye getirilen sahislarin
ailesi veya yakinlari ile yapilan milldkat neticesi uyusturucu madde
kullandiklar1 anlagildiginda durum savciliga intikal ettirilmemektedir.

Psikotropik maddelerin, merkezi sinir sistemi miisekkini olarak
suistimaline ise, endiistriyel memleketlerde ve Giiney - Dogu Asya’da sahit
olunmustur. Tahrik edici maddeler ve Ozellikle amphetamines bakimindan,
Isveg’te asikar bir suistimal mevcut olup; bu neviden suistimalin Ingiltere,
U.S.A. ve ekseri Afrika memleketlerinde
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artty kaydettigi miisahede edilmistir. Amphetamines’in Tirkiye’ye de
sicradigt 7-9 Ekim 1970 tarihlerinde Avrupa Konseyinin Uyusturucu
Maddeler ve Ilaca Bagimliligin Cezai Yonleri konusundaki Alt - Eksperler
Komitesinin Istanbul’da yaptig1 toplantida, Prof. Dr. A. Songar tarafindan
belirtilmistir. Hallusijenler, 6rnegin L.S.D. gelismis memleketlerde yayginlik
gostermekte ise de gelismekte olan memleketlere de sigrama riski gézoniinde
tutulmalidir.

Uyusturucu madde sorununun en 6nemli yanlarindan birids bu sahada
yapilan kacakciliktir. Bu kagakeilik ve trafik, milletleraras: seviyede genis,
zengin ve profesyonel suglu gruplari tarafindan organize edilmekte; elebaslar
ender olarak yakalanip, ceza gormektedir. Trafik mekanizmasi, liderleri,
finansman yoniinden destekleyicileri, toptancilari, nakliyecileri, mahalli
dagiticilart ve en son olarakta ufak saticilar1 (ki bunlarin ekserisi miiptela
kisiler) igerisine almaktadir.

Mevcut yasaklayict normlar karsisinda, uyusturucu madde - miiptelasi
maddeyi temin edemediginde, hastaligi tarafindan cezalandirilmakta,
maddeyi temin edip yakalandiginda ise, adli organ tarafindan
cezalandirilmaktadir.

CEZAI TANZIM VE KONTROL — Uyusturucu maddeyi
kullananlarla, trafigini yapanlar1 ayni suglu ailesinin {iyeleri olarak gérmek ve
cezal miileyyideler agisindan diisiinmek hatali bir siyasettir. Miiptelalik sorunu
sosyal bir tehlike ve kotiilikk olarak diistiniilmek gerekir; ve ekseri miiptelalar
da ekonomik ve sosyal yetersizlikler igerisinde olduklarindan, bu kisilere
yoneltilecek tretman metod ve tekniklerde prensip itibariyle ekonomik ve
sosyal nitelikte olmalidir. Aksi takdirde, yarardan ziyade zarar ika edilmis
olacaktir.

Uyusturucu madde problemi yoniinden farklilastirilmis ceza tatbiki
yerinde olup; agir cezalar, trafik¢iler i¢in; daha az agir cezalar tasiyicilar igin;
ufak capta trafikle mesgul olanlara daha fazla derecede hafifletilmis cezalar -
kendilerinde bu maddeyi kullanmis ise, hapis cezasina alternatif tedbirler,
ornegin erteleme ile zorunlu tedaviye sevkinin 6n goériilmesi; kullananlar igin
sosyal bir miieyyide olarak, zorunlu tedavi formu s6z konusu edilmelidir.

Tiirk Ceza Kanununda, farklilastirilmis bir ceza sistemi mevcutsa da, 6n
goriilen cezalar her su¢ nev’i bakimindan oldukca agirlik arz etmektedir.
Kanunda sadece miiptela kisiler bakimindan salahi tibben tebeyyiin edinceye
kadar hastanede muhafaza ve tedavisi
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kabul edilmis olup, esrar aliskanligmma tutulan kisilerin Adli Tip
Miiessesesinin 13 Mayis 1970 giinii ve 8093. A/7031 sayili karar ile iptila
kabul edilmemesi neticesi, bu kisiler i¢in sosyal bir tedavi tarzi olarak hastane
yerine cezaevine gonderilmesi 6n goriilmiis bulunmaktadir.

Hig siiphesiz yasak edilen maddenin kullanma maksadiyle, kisi tizerinde
bulundurulmasi1 su¢ olarak kalmalidir; aksi takdirde, cemiyet miidahale
imkanma sahip olamiyacagi gibi miipteld kisileri tedaviye de
sevkedemiyecektir. Uyusturucu madde miiptelds1 cemiyet i¢in bir tehlike
olup, digerlerini de etkilemek suretiyle, yeni miiptelalarin dogumuna sebep
olmaktadir. Bu durum, Tiirkiye bakimindan oldukg¢a 6nemli bir faktér olarak
belirmektedir; zira, uyusturucu madde kullanimina arkadas etkisiyle
baglanildig1 sosyolojik bir olgu olarak aydinlik kazanmustir, Hi¢ siiphesiz bu
nevi suglarin sosyal tedbirler ile kontrol altina almmak yontemi takip
edilmeli, polis, adli organ ile yasama organi bu ihtiyagtan bilgili kilinmalidir.
Bunun 6nemi asagidaki agiklama ile daha belirgin hale gelecektir.

Cezaevinde veya akil hastanesinde uyusturucu maddeden zaruri olarak
tecrit edilmis ve bu maddeyi uzun siire kullanmamuis bir kisinin miiesseseyi
terkinde bu maddeyi Israrla kullanmasinin nedeni konusunda tatminkar bir
cevap bulmak kabil olamamaktadir. Yalniz, tarih potasi igerisinde bu hareketi
kontrol altina almayi hedef tutan g¢esitli memleketlerdeki yasa tatbikatinin
yeteri kadar etkili olamadig belirtilebilir.

Uyusturucu madde miiptelaligin otoritesi, hukukun otoritesinden daha
yogun ve etkili olmakta; uyusturucu madde i¢in arzu duyuldugunda, bu
arzunun yasama yoluyla, baski ile silinmesi kabil olamamakta; taksitle adam
6ldiirme planini yiiriiten satici i¢in, hig bir ceza ve hatta 6liim cezasi pek fazla
agir bir ceza olarak belirmemektedir.

Tarih siirecinde, Tirk Ceza Kanunundaki hiikiimler agisindan bir
degerlendirmeye yer vermek amaciyle (elde mevcut) Istatistiki verilere
asagida yer verilmistir.
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Tiirk Ceza Kanunu maddelerine gore, ceza mahkemelerince
mahkiim olanlarin dagilisi.

YIL MADDE 403-404) TOPLAM
1952 231/1939 2.170
1953 271/1901 2.172
1961 243/693 936
1962 260/830 1.090

1953 yilinda Tiirk Ceza Kanununda yapilan tadil ile, uyusturucu maddeyi
izinsiz olarak memlekete sokmak ve satmak 1 yildan 5 yila, uyusturucu
maddeyi kullanmak ise 2 aydan 6 aya kadar hapis cezasini miistelzim iken,
birinci giktaki cezalar 10 yildan az olmamak {izere (satanlar i¢in 5 yildan az
olmamak {izere agir hapis) ve ikinci siktaki ceza ise, 3 yildan 5 yila kadar
olarak On goriilmistiir. Diger bir ifade ile, her su¢ nevii i¢in 6n goriilen
cezalar artirilmistir.

Uyusturucu madde satan ve kullananlar miktarinin bir an i¢in memlekette
sabit oldugu kabul edildiginde, yukaridaki verilerin 1siginda ve Tiirkiye
niifusunun 1953 yilindan bu yana kaydettigi artis karsisinda, Tirkiye’de
uyusturucu maddenin bir problem olmaktan ¢iktigin1 ileri siirmek dogal bir
netice olarak belirmektedir.

Zahiri goriinlis bu olmakla beraber, Ceza Kanununda 6n goriilen agir
cezalarla bu suglarin 6nlendigini ileri siirmek gergekle bagdasamiyacaktir.

Herseyden evvel uyusturucu madde kullananlarin kesin tedavi tarzlarinin
bilinmedigi 1953 yili ve dncesi, cezalarin az olmasi ve bu sahislarin diger
suclulara nazaran daha fazla mikerrir olmalari neticesi beliren devir
karsisinda kullananlarin fazla oldugu belirmekte idi; bugiin ise cezalarin
agirli@i neticesi kullanan veya satan suglu, uzun siire cemiyetten
uzaklastirilmakta ve mahkemelere intikal eden dava ve suglu sayisi da o
nispette azalmaktadir. Durum bdyle olmakla beraber, yukarda belirtildigi
iizere istatistiklerin ger¢ek durumu (karanlik sayr nedeniyle) aksettirmedigi
de siiphe gotiirmez bir nitelik arz etmektedir. 1969 yili igerisinde cezaevlerine
uyusturucu madde suglusu olarak 1436 kisinin girmis olmasi da ihmal
edilemiyecek bir duruma igaret etmektedir.



203

fPTILA KAVRAMI — Tirk Ceza Kanununda uyusturucu madde
kullananlara verilecek ceza bakimindan da madde nevi yoniinden bir fark
gozetilmemis ve esrar kullananda ayni cezal mileyyide tehdidi altinda
birakilmustir.

Bu miinasebetle, Adli Tip Miiessesesi Reisliginin, yukarida sozii
edinilen karar1 {izerinde durmak yerinde olacaktir. Meclisge, esrar
kullanmanin iptild yaratmadigi belirtilmekte ise de, bu hususta bir deyim
limbosundan ileri gidilmedigini belirtmek; kullananlarin tecrit edilmeleri
halinde sadece ruhi mahrumiyet arazi gdstermeleri yaninda, sahsiyet ve
sosyal yaganti fonksiyonunda beliren intibaksizlar neticesi esrarin da iptila
yarattigint sdylemek gercek¢i bir ifade olacaktir. Bu konuda cemiyet
yoniinden 6nem arz eden husus, madde kullanmanin sahsin sosyal hayatim
etkileyip etkilemedigidir. Yazarin kanisina gére, Meclisge bu husus ihmal
edilmis bulunmaktadir.

Ingiliz ruh hekimlerinden Dr. P.H. Connell’inde goriisii bu merkezde
olup, iptila deyimine fazlaca ehemmiyet verilmemesini tavsiye etmektedir.

TRETMAN — Uyusturucu madde kullanilmasinin basarili bir sekilde
terkinin saglanmasi, tibbi sosyal gozetimi icine alan devamli bir kontrolii
gerektirmektedir. Kontrol vetiresi, cezaevi veya hastanede 6n goriilen tretman
sonrasi cemiyette de devam eden rehabilitasyon faaliyetlerini (psikiyatrik,
ailevi, egitsel ve mesleki) de i¢ine almalidir. Uyusturucu madde kullananlarin
cemiyette uzun siireli olarak korunmasi (aftercare) siiphe gotiirmez bir ihtiyag
olarak belirmektedir. Halihazirda, cezaevi miiesseselerinde suglular egitsel
faaliyetler yaninda atdlye caligmalari ile sanat egitimine tabi tutulmakta;
cezaevi cemiyeti ve daha sonra cemiyette nasil yasanilmasi gerektigini
o6grenmektedirler, ilave olarak, cezaevine uyusturucu madde girmemesi igin
devamli kontrol ve aramalar yapilmaktadir. Yakin bir gelecekte, tahliye
edilen uyusturucu madde suclularinin cemiyette gdzetim ve bakimi, Cezalarin
infaz1 siras1 ve sonrasinda hiikiimliilerin korunmasina dair kanun tasarisinin
kanunlagmasiyla saglanacaktir.

TRETMAN - PERSONELI - 1965 tarihli Cezalarin Infaz1 1 bikkindaki
Kanunla, uyusturucu madde suglusu icin 6zel miiesseseler ihdas edilmis ve
bu miiesseselerde 06zel bir tretman nevi uygulanmasi planlanmisg
bulunmaktadir. Hi¢ siiphesiz bir programin yarar gosterip gostermemesi,
personele dayali olmakta ve
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halihazirda 6zel yeteneklere sahip infaz personelinin olmamasi nedeniyle,
islah olmus sabik - uyusturucu madde hiikiimliilerinin Islah elemani olarak bu
miiesseseler de kullanilmasi geregi akla gelmektedir. Bu nevi bir tatbikat
Tiirkiye yoniinden yeni olmayacaktir. Tiirkiye Cezaevlerinin bir kaginda eski
hiikiimliiler usta olarak atdlyelerde galismak; ve bu atdlyelerdeki suglularin
disiplin yoniinden arz ettigi problemler diger sivil ustalarin bulundugu
atdlyelere nazaran ihmal edilebilir bir durum gostermektedir. Hi¢ siiphesiz
uyusturucu madde kullanan veya miiptela kisilerin tedavisi, tamamiyle,
profesyonel veya sabik - miiptela kisilerin arenasi degildir. Etkili bir tretman,
akademik diplomalara dayali olmadigi gibi uyusturucu madde tecriibe
etmislige de dayali bulunmamaktadir.

TRETMAN KAVRAMI — Bu miinasebetle, tretman miinasebetini
tamimlamak yararli olacaktir. Bir tretman miinasebeti, iki veya daha ziyade
kisinin birbirlerini esit insanlar gorerek, karsilikli hiirmete dayali, birbirlerine
karg1 sorumlu bir ilgililik igerisinde, bu miinasebete katilan sahislarin sahsi
gelismesini 6n goren bir vetiredir. Yukarda belirtildigi iizere, personel azligi
calismasi geklinde belirmesi bir ihtiyag olarak belirmektedir. Bu ¢alismalarda,
kisilerin kendilerine hiirmet ve saygilarinin saglanmasi veya restore edilmesi
gerekmektedir. Bu vetirede, yardimci kisi (terapist, sabik - miiptela, sosyal
hizmet uzmani veya arkadas) kendisine yardim edilen kisi kadar degismekte
ve gelismektedir.

Tretman kavraminin bu sekilde yorumlanmasi, geleneksel anlamindan
daha genis ve dinamik bir nitelik arz etmektedir. Sabik - miipteldnin, bu
cergevede fonksiyona girebilmesi i¢in, herseyden evvel, hareketleri yoniinden
kendisi ve yardim edecegi kisi bakimindan devamli geligsme ile karsi tarafa
sorumlu bir ilgi duyma seklinde beliren felsefeye inanmis olmasi; degisime
hazir; hatalarini kabullenir, samimi; s6zleri ile hareketleri arasinda uyumluluk
bulunmasi; yardim edecegi kisiyi dinleyebilme yetenegine sahip olmasi
gerekmektedir.

Sabik - miipteld’nin diger tretman personeline nazaran avantajli durumu,
miipteld olan bir kiginin ihtilaflarin1 hissedebilmesi ve bu kisinin iginde
bulundugu ezinti ve azabi tecriibe etmis olmasindadir. Bununla beraber, sabik
- miipteld deyimi bir etiketten ibaret olup, doktor, psikolog, sosyal hizmet
uzman etiketlerinde oldugu gibi etiketle birlikte kisinin 6zel ve is hayatinda
liderlik vasiflarina
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sahip olmasi; sorumlu ve muvazeneli bir kisi olarak sevebilmesi, samimi
olmasi ve digerlerini de ayn1 yone yoneltebilmesi gerekmektedir.

Gergekten islah olmus bir miiptelanin, kendi iyilesimini tamamlamig
tecriibeli ve kendisini normal yasantiya adamis olmasi nedeniyle, baskalarina
yardim edebilme yetene§ine de sahip olabilecegini belirtmek yerinde
olacaktir.

Cezaevlerinde 6n goriillen tedavi formu olarak grup g¢aligmasindan
yararlanmanin yerinde olacagi ve bu hususun Tiirk Cezaevlerinde tretman
yoniinden planlandigini belirtmek yerinde olacaktir. Grup c¢aligmast ve
tartigmasinda suglularin rehber nezaretinde birbirlerine yardim etmesi gaye
edinilmig; grup tartismasinda yer alan konularin yatakhanelerde de
konusulmasi ve bu suretle birbirlerini etkilemeleriyle kendileri ve digerleri
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanmis olacaktir.

Cezaevi miiesseselerinde verilen konferans ve Ogiitlerde aligkanliktan
kurtulmanin sahsin kendi iradesine bagli oldugu kisinin kendisini kurtarma
yolunda g¢aba sarf etmesi geregi belirtilmektedir. Grup calismalar ile, hic
stiphesiz daha etkili bir tretmana gidilebilinecektir.

Uyusturucu madde miiptelaligimin  hastalik  veya su¢ olarak
kabullenilmesi hususu artik miinakaga konusu olmaktan ¢gikarak miiptelaligin
bir hastalik oldugu ekseri memleketler tarafindan kabul gérmiistiir. Konu,
daha ziyade, hastanin zorunlu olarak hastaneye sevki hususuna yonelmis ve
Milletleraras1 seviyede miinakasa ve tartisma konusu olmustur. Tiirk ruh
hekimlerinin ekserisi, zorunlu olarak hastaneye sevk liizumuna kani olup;
hastanin, ancak bu sekilde tedavi altinda tutulabilecegini ileri siirmektedirler.
Memleketimizdeki normatif diizenleme bu sekildedir. Tabiatiyle, zorunlu
olarak hastaneye sevkin altinda, mithim olmamakla beraber, su¢ olmaklikta
yatmaktadir.

Bakirkdy akil ve sinir hastaliklart hastanesinde miipteld kisilerin tedavisi
asagidaki sekilde yapilmaktadir.

Ekseri hallerde, toksik madde ani olarak kesilerek (hizli sevrage)
tedaviye baglanilmakta; viicuttaki toksik maddenin bir an evvel atilmasi
gayesiyle hastaya miishil verilmekte; siddetli krizlerde bazi hipnotikler ve
ndrovejatatif sistemi regule eden ilaglara bagvurulmaktadir.
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Abstinans devri, bu suretle, gectikten sonra tedavinin ikinci fasli olan
ruhi tedavi gelmektedir. Gergekte, bu tedavi severage’den evvel basliyarak
hasta iyi oluncaya kadar, tahminen 4 - 5 ay kadar devam etmektedir.” Bu
devrede hasta kontrol altinda calistirilmakta ve kirilan itimadi ve cemiyete
kars1 olan giivensizligi grup psikotera pisi ile giderilmege calisilmakta ve
ayni gayenin tahakkuku i¢in servis i¢i rehabilitasyon c¢alismalar
yapilmaktadir. Servis i¢i faaliyet olarak, simdilik, montaj isleri yapilmakta;
hastalarin disariya ¢ikarilmalari mahzurlu goriildiigiinden hastane i¢inde ¢ok
daha genis nitelik arz eden rehabilitasyon g¢alismalarindan yararlanmalari
miimkiin olamamaktadir.

Hastaneye son on yil igerisinde yilda ortalama 350 - 400 hasta intikal
etmekte olup; bu hastalarin miiesseseyi terklerinde tedavileri kesinlikle
bilirmis olmalarina ragmen, hastaneyi terklerinden iki - li¢ ay sonra tekrar
hastaneye geldikleri tespit edilmistir. Anlamsiz bir paradoks ifade eden bu
Oneri miiessese sonrast sosyal gozetim ve bakim servislerinin tekamiil
etmemis olmasindan ileri gelmektedir.

Fazla miktarda esrar kullanmis hastalarda sizofreniye benzer reaksiyonlar
belirmekte ve hasta toksik maddeye bagimliliktan kurtarildiginda bu
reaksiyonlar da zail olmaktadir. Cesitli uyusturucu maddeleri kullanmis
kisilerde ise, sara benzeri durumlar belirmektedir. Bunlarinda tedavi sonucu
kayboldugu hastane hekimleri tarafindan belirtilmistir.

SONUC Memleketimizde sosyal ve ekonomik intibaksizlik ve
yetersizligin tezahiirii olarak beliren miiptelalik hali, yukarida belirtildigi
lizere, ekseriya arkadasin etkilemesi neticesi tezahiir etmektedir. Cemiyette
bu kisileri esrarkes gibi deyimlerle etiketlemekte ve cemiyetten psikolojik ve
maddesel olarak tecrit ettiklerinden miiptela kisinin tedavisi memleketimiz
yoniinden oldukga ciddi bir sorun olarak belirtilmektedir. Tedavi yoniinden
mithim olan husus, hastanin abstinans sonrasi uzun siireli olarak sosyal
tedaviyle birlikte, gerektiginde psikiyatrik tedaviye tabi tutulmasi geregidir.

Sonug olarak, uyusturucu maddenin dogurdugu sorunlar sadece ceza
hukuku ile ¢oziimlenebilecek nitelikte olmayip; bu konuda diger sosyal
miiessese Ve organlara biiyiik bir sorumluluk diismektedir.
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TERCUMELER

INGILTERE’NIN DEGISEN HARITASI (1)

Ceviren
Orhan ZAIiM
Tetkik Kurulu Miisaviri

Mahalli idareler hakkinda 1966 -1969 yillan arasinda hazirlanmis kraliyet
komitesi raporunda «Mahalli Idareler sadece vatandaslara hizmet arzeden
kuruluslar degildir. Aym zamanda Ingiliz demokrasisinin en vazgecilmez
unsurudur. Idarf kurulusun yeniden diizenlenmesi sirasinda bu 6ge eskisinden
daha 6nemle onerilerimizde yer alacaktir» denmektedir.

Bugiin yiiriirliikte bulunan idari érgiitlenme cografi, sosyal ya da Idari
bakimdan mantiki degildir. Idari &rgiitlenmelerin yeniden diizenlenmesi
diislincesi, esas gorevlerin icrasi bahasmna acaba demokrasiye ydnelmis
tehditler getirmekte midir? Ornegin, segmenlere dogrudan sorumlu olmayan
yeni ulastirma idaresinin, eyaletin gdzetimi altinda, gérev yapmasi konusunda
karara varilmistir. Buna karsilik Lord Redcliff - Maud, Kraliyet komisyonu,
ii¢c yillik yogun ¢alisma sonunda, gegen yil agiklanan en az karsi ¢ikmaya
konu olabilecek, basarili ve demokratik bir oOrgiitin kurulabilecegi
iddiasindadir. Raporu hazirlayanlarin vardiklart en 6nemli yargi, mahalli
idarelerin belli basli gérevlerini yapan orgiitlerinin birlestirilip, miisterek bir
idare altinda toplanabilecegi idi. Oneri mahalli idarelerin personel yénetimi,
saglik, sosyal konutlar, egitim Orgiitlerinin tamamini, sehir planlamasi,
ulagtirma servisleri gibi c¢evresel Ozellikler tasiyan oOrgiitleri kismen
kapsiyordu. Bu konuda degisik disiiniise sahip (bdyle bir komisyonun
kurulmasini hiikiimete Oneren) Mahalli Idareler ve Sosyal Meskenler
Bakanlig: ile «The Guardian» eski yazarlarindan ve komisyon iiyesi Mr.
Derek Senior asagi yukari adi gecen rapor kadar detayli Onerilerde
bulundular. Mr. Senior’un en ¢ok iizerinde durulan elestirisi, Maud’un 1

(1) The Economist dergisinin 14-20 Haziran 1968 tarihli sayisindan
cevrilmigtir. S: 19-21
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raporunda yer alan, miisterek idarenin planlama Orgiitiiniin sorumlulugu ile
ilgilidir.

Biilylik metropoliten alanlar i¢in (1965 yilinda yiiriirliige giren Biiyiik
Londra Idaresi, ikinci bir meclisle yersel hizmetlerin bir elden yapilmasini
bliyikk olciide gerceklestirmisti), mahalli idarelerin hizmetlerin bir idare
altinda toplanmas fikri yeni kurulacak orgiitler i¢in tutarli olamamaktadir.
GLC diye anlandirilan ve genis oranda kirsal bolgeleri de kapsayacak olan ii¢
yeni metropol alanda da, hizmetlerin bir elden toplanmasin1 6ngdrmektedir ki
bu olumludur.

Her yerde goriilen, 1888 ve 1894’lerde yapilan yeniden diizenlemeye
dayanan, kasaba - ilge (town - County) orgiitlenme bigimi ortadan kalkacak,
kasaba ve ilceler yeni bolgeler icinde eritilecek, boylece 20. asrin
gerceklerine ters diisen engeller bir hamlede asilacaktir. Bu yeni kurulacak
bolgeler eyaletlere (2) gevsek baglarla baglanacaktir. (Ingiltere adas1 8 biiyiik
eyalet «Providence» ayrilacak ve giiney dogu eyaleti iilkenin niifusunun %
40’1 kapsayacaktir.

Eyalet meclisi, mahalli idarelerin se¢imle gelmis organlari tarafindan
secilecek (iki dereceli se¢imle) ve bu meclis mahalli idareler arasinda hakem
roliinii oyniyacaktir. Merkezl hiikiimete danisarak, eyalet meclisi fiziki ve
ekonomik planlarin esaslarin1 ¢izebilmek gibi 6nemli yetkilerle techiz
edilecektir. Bolgenin g¢evresel planlarinin eyalet planlarina uygun olmasi
gerekmektedir. Eyalet Meclisi sakat ¢ocuklar i¢in okullar, yiiksek okullar gibi
ozellikle tagtyan hizmet kuruluslarinin kurulacagi yerleri tayin edebilecektir.
Biitiin bu yetkilere ragmen, eyalet meclisi baz1 uzman ve danigmanlara da
sahip olmasina ve 06zel projelere (bir opera binasi yapilmasi gibi) para
sarfetme yetkisi bulunmasia karsilik, kendisi hi¢ bir hizmeti yonetmeyecek
ve yapamiyacaktir. Biitiin bu diisiinlislere ragmen, mahalli idarelerin eyalet
icinde eritilmesine kadar, ortada biiyiik bosluklar kalmaktadir.

Komisyon basgkaninin teklifinde yer alan diger onemli bir nokta,
metropoliten alanlar disinda kalan bélgelerdeki, kasaba (borough), Ilce
(Parish) ve sehir (District) mintikalarindaki segimle gelen meclisler halk
istedigi takdirde, var olmaya devam ede-

(2) Providence : Dilimizde kaynaklarin akillica idaresi kargiligi ise de,
yazida tasidigi anlam bakimindan eyalet olarak terciime edilmistir. (Cev.
notu)
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cektir. Tabil bu kuruluslarin gelecekteki gorevleri esasli surette sinirlanmig
bulunacaktir. Bu meclislerin mevcudiyeti, halkin diisliniis ve arzularini yeni
idareye aktarmasi bakimindan faydali olabilecektir. Bdylece Tolpuddle halki
yeni bir belediye binasi, ya da York’lular dinlenme ve eglence mahalleri igin
daha ¢ok harcama yapmak istiyorlarsa ve arzulari eyalet meclisince de uygun
bulunursa, istekleri yerine getirilecektir.

Mabhalli idarelerin pek ¢ogunda ideal bir iinitenin Sl¢iisiiniin ne oldugu
tartistlmaktadir. Komisyon boyle bir dl¢liniin mevcut bulunmadigma karar
verdi. Mabhalli idarenin Ol¢iisii, fiziki planlamaya yetecek kadar genis ve
sahsiyeti bulunan bir personel grubuna sahip olabilecek kadar kiigiik
olmalidir. Metropoliten alanlar haricinde yeni ¢izilen harita bir milyonun
tistiinde niifusu ihtiva eden Sheffield ve Giiney Yorkshire’e alan1 195.000 mil
kareden degisen Halifax’dan Exeter ve 2227 mil’den Devon’a, 93 mil®’ye
sahip Sunderland ve dogu Durham’a kadar degisik olgiileri ihtiva etmektedir.
Kisi basina yapilan harcamalar Brighton ve Orta Sussex’te 65,8 Ingiliz lirasi,
Halifax’ta ise 28,4 Ingiliz liras:1 olarak degismektedir. Bu farkliliklar ekstrem
gibi goriinmekte ise de mevcut sistemle karsilastirildiginda durumun daha iyi
oldugu anlasilacaktir. Sonug olarak komisyonun yaptigi arastirma, {initenin
biiyiikliigii ile basarili olmasi arasinda bir oran kurmanin miimkiin olmadigini
gostermektedir.

Buna ragmen ayrmtilar garip gorinmektedir. Bu haritanin herkes bir
kosesini elestirecektir. Ornegin komisyonun mahallinde mantiki ve uygnn
kargilanacagini belirtmesine ragmen, Riding’in yeniden diizenlenmesi pek
ciddi elestirilere konu olmaktadir. Orta Lancashire ve Giliney Hampshire hizla
artan niifusu, yakin bir gelecek gdzoniine alinarak, siirlarinin genis tutulmasi
da elestirilere hedef olmaktadir. Siirlarin yeniden gdzden gegirilmesi imkani
Onerilen projede yer almaktadir. Projenin uygulanmasindan bes yil sonra
siirlarda degisiklikler yapilabilecektir. Ancak bu degisikliklere eyalet
meclisi karar verecektir.

Egitim hizmetleri, iizerinde en ¢ok tartisma yapilan konudur. Verilerin
agirhgr ve Egitim ve Bilim Bakanliginin onerileri, egitim birliklerinin
(Authority) en az besyliz bin niifusu kapsamasi yolundadir. Ancak bu dlciide
bir birlik, 6zelligi olan uzman ve danigmani, «full-time» istihdam edebilir.
Halbuki 1968 sayimi esas tutularak hazirlanan, Maud raporunda yer alan
birliklerin yaris]
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bu 6lgiiden kiiciiktiir. Komisyon iiyelerinin egitim sisteminde mevcut biiyiik
karigikliklar1 yokettikleri dogrudur. Fakat bu arada, kendi tercihlerinden
biiyiik l¢iide egitim birliklerini par¢calamak dogru mudur? Mr. Derek Senior
yeni egitim sistemini, mahalli idareler yuvasinda dogmamis ve fakat paraya
doymak bilmeyen guguk kusuna benzetmektedir. Diger vergi oranlarindan
cok yiiksek olan, egitim hisselerinden dogan mahalli gelirleri merkezi egitim
organina devrini 6ngdren proje, Maud’un demokrasiyi yayginlagtirmak ve
giiclendirmek iddialarina karsi diismektedir. Yeni sistem bazi gelismelere
diismiis goriinmektedir. Ornegin mevcut LEA’larm en iyisi olan Bat1 Riding’i
parcalara bdlmesi, Maud egitim {initelerinin basar1 sansim azaltmaktadir.
Egitim birlikleri arasinda is birligi yapilmasi ve 6zel servislerin paylagilmasi
ile Maud’un diisiindiigii egitim sistemine ulagilamiyacaktir.

Mabhalli idareler maliyesinin sorunlari komisyona tevdi edilmis gérevler
arasinda degildi. Diger taraftan mahalll idarelere daha bagimsiz gelir
kaynaklar1 saglanmasi igin, milkemmel bir tartisma firsati ortaya ¢ikt1.
Gergekte projenin en Onemli noktast budur. Zira gelir kaynaklan yeterli
olmazsa, mahalli idareler eyalet biit¢esine el uzatacaklardir. 1900’ lerden bu
yana mahalli idarelerin harcamalar1 safi milli hasilanin % 5’inden % 15°¢
yiikselmistir. Merkezi hiikiimet bugiin mahalli idarelere harcamalarinin yansi
oraninda yardim yapmaktadir. 1970 -1971 yilinda bu oranmm % 57’ye
ulasacag1 beklenmektedir. Kraliyet Amme Idaresi Enstitiisii Komisyonla
anlasarak, merkezi hitkiimetin toplamakta bulundugu tasit lisans, sofor ehliyet
ticretleri ve akaryakit istihlak resimlerinden gelen gelirlerin % 14 iinlin
mabhalli idarelere verilmesinin gerektigini agikladi. Bu ise merkez1 hiikiimetle
mabhalli idareler arasindaki iliskilerde bir devrim yaratacaktir.

Bugiin mevcut sistemin en sikict yonlerinden biri, projelerin finansmani
i¢in bor¢ teminidir. Komisyon bu konuda mahalli idarelerin hazirlayacagi 5
yillik planda, projelerin yer almasimi ve merkezi hiikiimetin ekonomik
duruma ve baslica sektorlerden hangilerine yapilacak yatirimin oranim ve
Ol¢iisiini idarenin kararlastirmasini 6nermektedir. Bu 6deneklerin mahallinde
nasil kullanilacagi eyalet meclisi ile mahalli idare meclisince karsilikli
tartigtlacaktir. Bu ddenegin bir miktar1 (ne kadar1 belli degil) mahalli idarece
ihtiyat olarak ayrilacaktir.

Mahalli idarelerin yatinmlarinda milli standartlarin korunmasi merkezi
hiikiimetin ti¢lincii gérevi olacaktir. Ancak merkezi
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hiikiimet mahalli idarelere yaptig1 yardimlar: kisarsa (su ya da bu nedenle) bu
kontrolii nasil yapabilecektir? Cari harcamalar i¢in yapilan 6demelerde bu
husus nasil saglanabilir? Buglin mevcut sistemde mahalli standartlarin
korunmasinda alinan sonu¢ yiiz giildiiriicii degildir. Hakikaten se¢menleri
bilinglendirmek, onlarin oylar ile idareyi kontrol altina almak ve mahalli
idarelerde demokrasiyi canlandirmak igin gelecekte yapilmasi gerekli pek ¢ok
sey vardir.

Maud’un onerilerini uygulamak yeni Ingiliz hiikiimetinin gérevi
olacaktir. Erken yapilacak genel secimlerle, arzulu isci partisi bu dnerilerin
6974’e kadar uygulama firsatim bulacaktir. (3)

Maud’u biitiin kalbiyle destekleyen Mr. Wilson mahalli idarelerin
yeniden diizenlenmesi isinin 6ne alinmasinin gerekli oldugunu ilan etti ve bu
konuyu se¢im platformu olarak ele aldi. Mahalli idareler ve Sosyal Meskenler
Bakanini hafif bulan Bagbakan Devlet Bakanligina Mr. George Thomson’u
atad1 ve yeniden diizenleme isinin basina getirdi. Mr. Thomson’un gérevi
mevcut 45 ilgeyi (County), 79 bucagi (County - borough), 227 kasabayi (non
- county borough), 449 sechirsel bolgeyi (Urban districts) dolagsmak ve
yiikselen feryatlar1 dinlemekti.

Bir Iskog olarak Mr. Thomson Ingilizlere ne yapacaklarim sdylemek igin
iyi secilmisti (!) Buna karsilik Bagvekil Iskogya’ya bir Ingiliz’i gondermeye
cesaret edemezdi. Esasen onlarin Kraliyet Komisyonu da bu yilin basinda
raporunu yaymnladi. Isko¢ Kraliyet Komisyonu, Maud komisyonuna
benzememekte ve mahalli idareler batakligina batmis olmakla {in yapmustir.

Wales belki bir prense sahipti ama bir kraliyet komisyonu yoktu. Wales
mabhalli idareleri yapilan tekliflerin ¢oguna yanagmadi. Son projedeki alt1 ilge
ve 35 bolge meclisinin Maud Onerisine prensipler bakimindan, uzaktan
yakindan bir yakinlig1 yoktur.

Sonug olarak Wales’mn Ingiliz Kraliyet Komisyonu diginda birakilmasi
konusunda varilan yarginin ne kadar tutarsiz oldugu ortaya konmus oldu.

(3) Makale 1969 Haziran’inda yazilmustir.
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IDARI COGRAFYA

INEBOLU iLCESi IDARI COGRAFYASI

Yasar ERMAN
Golciik Kaymakami
PLAN :

1 — Cografi durum

a) Ilgenin yeri ve smirlan,

b) Dogal ve jeolojik yapisi,

c) Akarsulari,

d) iklimi,

e) Bitki ortiis,

— Tarihi durum

— Idarf teskilat ve personel durumu
— Niifus ve yerlesme durumu
— Ekonomik durum

a) Tarim,

a ~ 0N

b) Hayvancilik,

¢) Ormancilik,

d) Ticaret ve sanayi,

e) Turizm.

— Kiltiirel ve sosyal durum.

— Saglik durumu

— Baymdirlik ve ulagim durumu
— Mabhalli hizmetler

10 — Sonug.
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1 — Cografi Durum :
a) Ilgenin yeri ve simirlar :

inebolu, Kastamonu ili’ne bagl bir ilge olup, il merkezinin 89 kilometre
kuzeyinde Karadeniz kiyisindadir. Bati Karadeniz bolgesinin Karadeniz’e
dogru yaptig1 biiyiik ¢ikintinin bati kosesini teskil eden Kerempe burnunun
hemen dogusundan dogu istikametinde Bozkurt ilgesi ile sinir teskil eden
Degirmencikler mevkiine kadar uzanan yaklagik olarak 50 kilometre uzunluk
ve ortalama 12 kilometre genislikteki bir alana yayilir. Bu alan igerisinde
ylizdlgiimii 599 kilometrekaredir. Dogusunda Bozkurt, batisinda Cide,
gineyinde Kire ve Azdavay ilgeleri bulunur. Kuzeyini Karadeniz
siirlamisgtir.

b) Dogal ve jeolojik yapisi :

flge ve gevresi tamamen daglik bir bolgede kurulmustur. Rakim O dan
1100 metreye kadar degisir, ilge merkezi de O dan 150 metreye kadar
yiikselen engebeli bir alanda kurulmustur. Kiyiya paralel olarak uzanan ve
hemen kiyidan itibaren yiikselen Isfendiyar daglar: silsilesi sarp yamag ve
gecilmesi gii¢ derin, dar dereler meydana getirir. Bu siisilenin dogu kisimlari
daha yiiksek olup batiya dogru al¢alir ve yayilir. Ilcenin bat1 giineyinde ve en
yiiksek noktay1 teskil eden Kavsak tepesi 1158 metredir. Daglar kiyiya
paralel oldugundan kiyilar diiz denecek kadar az girintili ¢ikintilidir.

inebolu arazisi jeolojik bakimdan genellikle riisubi tabakalardan meydana
gelmistir. Kuzeyde, iist ve orta krestase flisi ve gene kuzeyde bu tabakalarin
arasinda sahile paralel olarak volkanik sahra tabakalar1 ile giineyde jurasit flis
ve sistin bazi ¢esitleri de mahdut ve ufak sahalar halinde alt kretas {ist jurosik
tabakalarina rastlanmaktadir. Tecezziler agirdir. Yer yer kalker kayalar1 ve
taglik kisimlar vardir. Bu sebepten toprak sathi oldugundan bilhassa sistik
arazilerde orman agmalarinin sonucu olarak toprak kaymalar1 ve erozyonlar
husule gelmektedir.

c) AkKkarsular :

flgede nehir veya irmak niteliginde akarsu yoktur. Yazin sular1 azalan ve
hepsi de Karadeniz’e dokiilen kiigiik caylar vardir. Bunlarin baslicalart
dogudan itibaren Gemiciler cayr, Adiyaman cayi, Manasir ¢ay1, Ikigay,
Kizilkara gayi, Ozliice ¢ay1, Kayran ca-
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y1 ve Doganyurt ¢ayidir. Bu ¢aylarin memba taraflarinda alabalik da bulunur.

d) IKlimi:

Inebolu’ya Karadeniz’in 1limli ve bol yagish iklimi hakimdir. Yazlari
sicakca, kiglar1 ise 1lik geger. Kisin yagislar fazladir ve daha ziyade yagmur
seklindedir. Kar da yagarsa da, sahil seridinde ¢abuk erir, yiiksek yerlerde
uzun siire kalir. Bahar aylarinda c¢ok sis olur. Yaz kisa, fakat cok giizel gecer.
Sonbahar1 da giizeldir ve uzunca siirer. Hakim riizgarlar kible lodos, bat1 ve
bat1 karayel ve dogu poyrazdir.

1965 -1969 yillarmna ait. 5 senelik ortalamalar :

Suhunet Nem % YagKlngZ Basing mb Buil:)t/lluOIUK
Ocak 6.2 74 1135 1007.6 7.6
Subat 6.0 74 86.6 1009.1 6.7
Mart 7.0 80 106.5 1008.8 7.3
Nisan 10.3 79 68.2 1006.8 6.5
Mayis 155 79 40.4 1007.9 5.2
Haziran 19.1 75 545 1006.4 4.4
Temmuz 215 72 15.4 1005.9 35
Agustos 21.7 74 43.6 1005.4 35
Eyliil 18.3 75 76.9 1008.7 4.1
Ekim 14.2 78 103.6 1011.6 51
Kasim 12.7 74 115.9 1010.7 6.0
Aralik 10.3 71 128.6 1006.7 7.2

e) Bitki ortiisii

Inebolu daghk bir bolge oldugu kadar daglari da genglikle ormanlarla
kapldir. Daha ziyade kayin, giirgen, ¢am ve goknar icerisinde % 98 ini kayn
teskil eder. Ayrica kavak, mese, kizilaga¢ ve kestane de ana agag tiirleridir.
Denize bakan yamaclarda da daha
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cok orman giilii (Rodedondron) denilen agaggiklar bulunur. Ancak, vaktiyle
daha sik ve agmalar, gerekse isabetsiz kesimler dolayisiyle azalmis ve orman
iclerinde ve kenarlarinda bircok acikliklar meydana gelmistir. Ormanlarin
disinda kalan yerlerde bitki Ortiisii olarak meyve ve sebze bahgeleri vardir.
Elma, armut, erik, kiraz, ceviz ve findik baglica meyveleri teskil eder.

2 — Tarihi durum :

Cevre tarihi, eski bir yerlesme yeri olarak Isa’dan ¢ok dncelere, hatta tas
devrine kadar uzanmir. Ilk sahiplerinin Siimer’lerin bir kolu olan Gas’lar
oldugu anlasiliyor. (M.0O. 1400 - 1300). Sonra Etiler’in eline gegmistir. (M.O.
1300-1200). Daha sonra Dor’lar (M.O. 1200-1100). Paflagonyalilar (M.O.
1100 - 700) gelmistir. Paflagonyalilar zamaninda ismi Abuno Teighus oldugu
anlasihiyor. M.O. 700-64 yillar1 arasinda sirastyle Kimriler, Lidyalilar,
iranlilar, Kapadokyalilar, Pontuslar, Galatyalilar, Bretemler gelip gecmistir.
M.O. 64’te Romalilarin, Roma Imparatorlugunun ikiye béliindiigii M.S.
395’te Bizansm hakimiyetine gegmistir. Bizans zamaninda adi Yonopolis
olmustur. Daha sonra dogudan gelen Danismentler M.S. 1100’de buralar1
almig, Selguklularla Danigmentler arasindaki miicadeleden yararlanan
Bizanshilar 1207 -1213 arasinda buralar1 tekrar zaptetmisse de Selguk
kumandam Hiisamettin Coban 1213’te ele gegirmistir. Bu devirde ad1 inebolu
olmustur. 1309°da Candarlarin eline ge¢mis, Candarlar zamaninda bazi
kardes kavgalari olmus, bu arada Yildirnm Bayezit 1392’de Siileyman
Pasa’nin beyligine son vermis ve daha sonra Timur tarafim tutan isfendiyar
Bey smirlarint genigletmistir. Nihayet 1460°da Fatih Sultan Mehmet
Candarogullar1 Devletine son verip buralar1 kesin olarak topraklarma katmig
ve gevrenin birligini saglamustir.

Inebolu, Kurtulus savasi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ok &nemli
olaylara sahne olmustur. Kurtulus Savasinin merkezi olan Ankara’nin
Karadeniz’e baglantisini Inebolu saglamis, Kurtulus Savasma katilan Ordu
mensuplart ve 6nemli kisiler Inebolu iizerinden Ankara’ya ulagmislardir.
Distan ve igten temin edilen her tiirlii savas malzemesi Ankara’ya buradan
sevkedilmisgtir. Diisman savas gemilerinin tehdit ve bombardimanlarina
ragmen biitiin bunlara gdgiis germesini bilen Inebolulular Kurtulus Savasi
boyunca 7’den 70’e kadar, kadin1 erkegi, kayigi, okiizii, at1, kagnisi, arabasi
ile fedakarane g¢alismig ve canindan kiymetli bildigi savas malzemesini
tagtyarak Kurtulug Savasi’na en biiyiik destegi saglamistir. 9/Hazi-
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ran/1921 de Kilkis ve Panter isimli iki diisman savas gemisi Inebolu dnlerine
gelerek sehirdeki sildhlarin ve subaylarin teslimini istemislerse de bu talep
reddedilmis , bunun {izerine diisman gemileri bombardimana baslamistir.
Biitin bunlar Inebolulularin azim, cesaret ve gayretinden higbirsey
eksiltememistir. 9/'Haziran her sene Inebolu’da o giinler canlandiriimak
suretiyle Seref ve Kahramanlik giinii olarak kutlanmaktadir. Inebolulularin ve
bilhassa kayikg¢ilarin bu fedakarlik ve kahramanliklart Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin de takdirine mazhar olmus, yiice meclisin 11/2/1924 tarihli
toplantisinda Inebolu Mavnacilar Loncasa bir kita beyaz seritli Istiklal
Madalyas1 verilmesi kararlagtirilarak bu madalya ve vesikasi 9/4,/1924°de
loncaya tevdi edilmistir.

Cumbhuriyet tarihinin en énemli olaylarindan biri olan Sapka Devrimi de
bityiik kurtaric1 Atatiirk tarafindan Inebolu ve Kastamonu’da agiklanmustir.
Bu maksatla Kastamonu ve Inebolu’ya gelen Atatiirk, 25 - 28/Agustos/1925
tarihlerinde Inebolu’da kalarak, Tiirkocag: (Simdi Halkevi) nda 27/Agustos)
1925 persembe giinii tarihi sapka ve kiyafet nutkunu sdylemislerdir. Egsiz
Kahraman Atatiirk’iin  Inebolu gezisi, biitiin heyecan ve canliligm
korumakta, Inebolulular Ata’yr bagirlarma Basmamin zevk ve hatirasim
yasatmaktadirlar. Bu miinasebetle her sene 25/Agustosta sapka devrimi
senlikleri diizenlenmektedir

3 —ldari teskilat ve personel durumu :

Inebolu 1289 (1873) yilindanberi ilgedir. Zaman zaman baglanti ve
ayrilmalarla ilge hudutlarinda degisiklik olmustur. Halen merkez bucagindan
baska Doganyurt (Meset) isimli bir bucagi vardir. lgenin 103 koyii olup
bunlarin 73 i merkez bucagi, 30 u Doganyurt bucagina baghdir. Kdylerin
99unda kOy kanunu uygulanmaktadir Yalmz ilge merkezinde belediye
tegkilat1 vardir. Belediye 1282 (1866) yilinda kurulmustur. Kasaba merkezi 9
mahalleden ibarettir.

flgede mevcut idari teskilat ve personel durumu sdyledir:
a) Bakanliklara bagh kuruluslar:

Adalet: Savey, 2 saver yardimeisi, agir ceza baskani (flgede miirettep agir
ceza mahkemesi vardir), 5 hakim, 3 baskatip (Biri gecici yetkili noter
muavini), 9 katip, 1 icra memuru, 3 miibasir, 3 odaci, cezaevi miidiirii, katip,
4 gardiyan.
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Milli Savunma: Askerlik subesi bagkani P. Alb., 1 prs. Bnb., - yedek
personel tegmen, 1 sivil daktilo memuru.

Icisleri: Kaymakam, tahrirat katibi, tahrirat katibi refiki, bucak miidiirii,
niifus memuru, 2 niifus katibi 2 odaci 1 sof6r.

Emniyet : Emniyet amiri, komiser, 7 polis memuru (Biri trafik), 3 bekgi
(Kadro 10 olup 7 si bostur), 1 sandalci, 1 odaci.

Jandarma: Ilge jandarma birlik komutani Yzb., 3 astsubay, 5 uzman
cavus.

Maliye: Malmiidiirii, muhasebe sefi, veznedar, tahakkuk servis sefi, vergi
memuru, vergi me. yardimeisi, tahsil me. yardimcisi 3 tahsildar, dava takip
memuru, gelir daktilosu, 2 odact, 1 bekgi.

Milli Egitim : ilkégretim : [lkdgretim miidiirli, ilkdgretim miidiir
yardimcist, 2 ilkdgretim miifettisi, katip, 160 6gretmen (asil, vekil, er, gecici
ve egitmen olarak), 9 hademe.

Orta dgretim: Inebolu lisesi; miidiir 2 miidiir yardimcisi, 14 dgretmen,
katip, 2 hademe.

Dogan yurt Ortaokulu: Miidiir, 2 6gretmen, 2 hademe.

Mesleki Teknik 6gretim: Kiz Enstitiisii ve ona bagli Ana Okulu: midiir,
8 ogretmen, katip, 2 hademe. 1 gezici koy kadinlar1 kursu: 1 6gretmen.

Halk ve ¢ocuk kiitiiphanesi : 1 memur, 1 hademe.

Bayindirlik: Karayollar1 152. sube sefligi: Sube sefi, makine sefi,
muameldt memuru, 2 ambar memuru, mutemet, saglik memuru, siirveyan,
bahgivan, 13 bekei, 13 sofor, 5 akaryakitci, 6 atdlye personeli, 4 greyder
operatorii ve 4 yagcist, 3 dozer operatdrii ve 3 yagcisi, 6 bakim greyderi
operatorii, 2 yiikkleme operatdrii, konkasér operatorii, kompresor operatori,
yap1 ustasi, 14 diiz is¢i.

Cide inebolu - Abana yol santiyesi: (Yaz aylarindaki personel durumu)
Santiye sefi, mutemet, 2 sofor, siirveyan, 4 dozer operatorii ve 4 yagcist, 1
greyder operatorii ve yagcist, 2 kompresor operatori, 15 - 20 isci.

Saglik ve sosyal yardim: Hiikiimet tabipligi (Bos), katip, gezici saglik
memuru, 2 kdy ebesi, odaci, sofor.
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Devlet Hastahanesi: Bastabib (Operator), yonetim memuru, ambar
memuru, eczact teknisyen, eczaci kalfasi, 1 ebe, 4 hemsire, 1 hemsire
yardimcist, 23 hizmetli.

Sitma Eradikasyon: Sube sefi, 3 saglik savag memuru, odaci.

Sahil Saglik idaresi: Idare memuru, odaci.

Gumriik ve Tekel : Giimriik Muhafaza Kisim Amirligi, Kisim amiri, 2
muhafaza memuru.

Giimriik Idare memurlugu : Giimriik kisim amiri vekalet etmektedir.

Tekel: Idare memuru, satis ambar memuru, transit memuru, 3 hizmetli, 2
daimi is¢i. Doganyurt tekel memurlugu: Idare memuru, odact.

Tarim: Ziraat teknisyenligi: Ziraat teknisyeni, ziraat teknisyen
yardimcist, kdy teknik ziraat 6gretmeni, ev ekonomisti, odact.

Hiikiimet Veterinerligi: Veteriner hekim, sun’i tohumlama teknisyeni,
odaci, sofor.

Meteoroloji: Meteoroloji istasyonu miidiirii, 3 telsizci, 2 rasat memuru,
odaci, bah¢ivan, Doganyurt yagis istasyonu memuru.

Ulastirma: P.T.T.: Miidiir, sef, 11 memur, 15 hizmetli.

Liman Bagkanligi: Liman baskani, odaci.

Fenerler Memurlugu: Memur, fener bakicisi, Kerempe fenerinde 2
bakici, Kerempe sis diidiigiinde 3 personel.

Denizcilik Bankasi: Acenta.

Devlet Hava Meydanlari: R/Far istasyonu (Hava Seyriisefer yardimcisi
istasyonu) : Meteoroloji miidiirliigiince yoneltilmektedir.

Orman: Isletme miidiirii (Orman Yiik. Miih.), Orman Yiiksek Miihendisi,
orman mithendis muavini, 4 orman teknikeri, orman memuru, avukat, 2
muhasebeci, muhasebe memuru - mutemet, veznedar - ambar memuru, 4
katip ve mutemet, daktilo, 4 depo memuru, 4 depo bekgisi, 2 telefoncu,
telefon ve hat bakicisi, 3 sofor, 4 seyis, 2 hademe, arabaci, gece bekgisi, idare
memuruy, 2 6lgme ve kesim memuru, 25 muhafaza memuru.
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b) Basbakanhga bagh kuruluslar :

Diyanet: Miiftii, 15 imam hatip, 11 vekil imam hatip, 7 miiezzin kayyum,
kur’an kursu 6greticisi, odaci.

Tapu: Tapu sicil memuru, katip, odact.

¢) Kamu iktisadi tesebbiisleri :

Etibank: Kiire Bakirl Pirit Isletmesi Miiessesesine bagl inebolu yiikleme
tesisleri: sef, tahmil tahliye sefi, havai hatt1 ustabasisi, kirici tesisleri
ustabasisi, 35 isci, 5 kisilik yiikleme ekibi, 2 hizmetli, 2 odaci, 2 bekgi.

Stimerbank: Siimerbank satis magazasi; Magaza sefi, veznedar, 3
tezgahtar.

Toprak Mahsulleri Ofisi : Ajans miidiirii, muhasebeci, veznedar, depo
memuru, tarti memuru, 2 bekgi.

T.C. Ziraat Bankasi: Miidiir, muhasebeci, amir, 2 sef muavini, 2
veznedar, 4 memur, 2 daktilo, 2 takip memuru, 3 hizmetli.

d) Kamu kuruluslar: :

Tarim Kredi Kooperatifleri: Gemiciler tarim kredi kooperatifi, Midiirii,
Doganyurt Tarim Kredi Kooperatifi: Muhasebeci.

Elma Satis Kooperatifi: Kurulug halinde.

e) Mesleki Kuruluslar :

Ticaret ve Sanayi Odasi: katip muhasebe memuru, ticaret sicili memuru

Ziraat Odast: Personeli yoktur.
f) Mahalli idareler :

Ozel 1dare: Ozel idare memuru, gelir memuru, tahsil memuru, tahsilat
katibi, 4 tahsildar, odaci.

Belediye: Baskan, muhasip, bagkatip, katip, varidat tahakkuk memuru,
masraf tahakkuk memuru, iki tahsildar, 2 zabita memuru, ebe, saglik
memuru, hukuk miisaviri, 5 itfaiye eri, 3 itfaiye soforii, temizlik memuru,
temizlik soforii, 13 temizlik isgisi, insaat ustabasisi, 2 mezbaha kesicisi, tellal,
2 odaci.
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Elektrik Su Isletmesi: Isletme sefi, tahakkuk memuru, tahsildar, 2 su
memuru, su iscisi, 6 elektrikei.

Koyler: ilgeye bagh 103 kdy meveut olup bunlardan 99 unda kdy kanunu
uygulanmaktadir.

g) Bankalar :

Tirkiye Is Bankasi: Miidiir, muhasebeci, sef, 3 memur, veznedar, 2
hizmetli.

Garanti Bankas1: Midiir, sef, sef muavini, 2 memur, veznedar, 2 hizmetli.
h) Kamuya yararh baslica demek ve kuruluslar :

Halkevi, Kizilay subesi, Tiirk Hava Kurumu Subesi, Lise Pansiyon
Dernegi, Lise yapma ve Yasatma Dernegi, inebolu Spor Kuliibii, Turizm ve
Tamtma Dernegi, Ogretmenler Dernegi, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi,
Soforler Dernegi, Esnaf Kefalet Kooperatifi, Soforler ve otomobilciler
nakliyat ve yardimlasma kooperatifi.

4  — Niifus ve Yerlesme Durumu :

Inebolu bir smai bdlge olmayp topragi da cok kit oldugundan,
sehirlesme de goriilmemektedir. Bu yiizden niifus artisi ¢ok azdir. Zaman
zaman niifusta azalma da olmustur. Asagidaki tablo bu konuda bir fikir verir:

Bucak ve
Kasaba Koyler

Yillar  Niifusu Niifusu TOPLAM

1927 5675 41863 47538

1935 5085 45474 50559

1940 4294 44697 48991

1945 4302 15551 19853 Abananin ilge olarak
ayrilmasi dolayisile aza-
lis vardir. Gemiciler ve

1950 4533 27911 32444 cisvarm daki 12 koyin i-
nebolu’ya baglanmas: ile
artig vardir.

1955 5568 30030 35598

1960 5873 34406 40279

1965 5935 34770 40705
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1965 niifus sayiminin kesinlesmis rakamlarma gore 5935 olan ilge
merkezi niifusunun 2955 i kadin, 2980 i erkek, 34770 olan bucak ve kdyler
niifusunun 18540 1 kadm, 16230 u erkektir. 1960, 1965 niifus sayimlari
rakamlarina goére yillik niifus artis oran1 % 0,2 gibi Tiirkiye ortalamasindan
cok diisiiktiir. Buna karsilik yine 1965 sayimina gore Niifus yogunlugu 68
olup Tiirkiye ortalamasinin ¢ok istiindedir.

Gecim imkanlarinin ¢ok kit olusu bir kisim niifusun gegici veya devaml
olarak biiylik sehir ve smai merkezlere goc¢ etmesine sebep olmaktadir.
Mevsimlik gogler bilhassa kdysel cevrelerden olmaktadir. Topragin ¢ok kit
ve arazinin ¢ok arizali olusu biiyiik ve toplu yerlesmeye imkan
vermemektedir. En az koy niifusu 109 (Ayvat kdyii), en ¢ok koy niifusu 803
(Cakirli koyii) olup bu niifus da birbirinden olduk¢a uzak pargalara
boliinmiistiir. 103 koy toplam olarak belli bagli 304 yerlesme noktasina
dagilmigtir. Bu dagmiklik, kamu hizmetlerinin koylere gotiiriilmesinde
birtakim gii¢liiklere yol agmaktadir.

flce merkezindeki evler genellikle ahsap ve iki {i¢ kathidir. Sihhi ve
kullanish olan evler kiremit veya tasla ortiiliidiir. Betonarme ve yar1 kagir
binalar da vardir. Koy evleri de genellikle katli, ahsap, karkas, cant1 veya ¢ita
lizerine siva seklinde yapilmig, taban ve tavanlari tahtadir. Cogunluk birden
¢ok odalidir. Catist tas veya kiremitle oOrtiiliidiir. Ormanlik ve yiiksek
yerlerdeki evlerin catilar1 ise genellikle, cam kiitiiklerinden yarilarak elde
edilen ve pedevra denilen tahtalarla ortiiltidiir.

flge dahilinde gdcebe asiret yoktur.
5 — Ekonomik durum :

Anadolu’da karayollarinin heniiz gelismedigi; ve ticaretin daha cok
kervanlarla yapildig1 siralarda inebolu Kuzey Anadolu’da oldukga genis bir
bolgenin ticaret merkezi durumunda idi. Ticari mallar Istanbul’dan deniz
yoluyla Inebolu’ya gelir, oradan cevre il ve ilgelere dagilirdi. Keza civarin
cesitli iiriinleri de Inebolu’dan deniz yoluyla Istanbul ve yurt disina kadar
gonderilirdi. Bu hal Inebolu’da biiyiik bir ticari canlilik yaratirdi. Kasabada
halen mevcut fakat ¢ogu bos duran birgok yap1 eski ticari merkezin birer
delilidir. Ancak son yillarda Anadoluda ¢ogalan karayollar1 ve araglar1 birgok
il ve ilgeyi diger sanayi ve ticari merkezlere dogrudan baglamis, tagima-
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da siir’atlilik de 6nemli bir rol oynamustir. Bu durum inebolu ile olan ticari
iligkileri ¢ok azaltmis ve artik inebolu sadece kendi imkéanlar1 ile bagbasa
kalmustir.

flge ekonomisi, sartlarin yetersizligine ragmen bugiin daha ¢ok tarima
dayalidir.

a) Tarim :

Tarima elverisli toprak ¢ok kittir, ilgede ¢ift¢i ailesi bagina 10 - 40 dekar
tarim arazisi diigmektedir. Tarimsal {iretim ancak 3 - 6 aylik ihtiyact
kargilamaktadir. Bu yiizden bilhassa kdylerden is merkezlerine mevsimlik
gd¢ olmaktadir. Uretim miktar1 hava sartlarina bagh olarak yildan yila da
farkli olmaktadir. Meyvecilik ve bilhassa elmacilik kismen gelismekte ve bir
elma satis kooperatifi kurulus halindedir. Tarimsal miicadele de bilhassa
meyvecilikte iyi sonu¢ vermektedir. Kimyevi giibre yayilmakta olup 1969
yilinda 507 ton azotlu, 184 ton fosforlu giibre kullanilmigtir. Meksika menseli
Penjoma bugdayr ekimi, sicak yastikta sebze fidesi yetigtirme isleri
yapilmaktadir. 1969 yilinda 300 adet zeytin dikimi yapilmig, 300 meyve
agacma ve 500 menengice asi yapilmistir. Tohum temizleme igin 5 yerde
triyor caligmaktadir.

1969 yilinda tiretilen baslica {irlinler ve miktarlari sdyledir:

Elma 400 ton Bugday 2000 ton
Armut 800 » Arpa 750 »
Ayva 30 » Cavdar 150 »
Ceviz 150 » Misir 1000 »
Findik 60 » Bakla 10 »
Kestane 800 » Patates 2000 »
Domates 500 »

1969 yilinin kurak gecmesi sebebile iiretim miktar1 bilhassa yazliklarda
diisiik olmustur. Uriinlerin bir kism1 mahallen istihlak edilir. Bilhassa patates,
elma, armut, ceviz, findik ve kestane disar1 sevkedilir.

b) Hayvancilik :

inebolu cografi yapisi ve bitki ortiisii itibarile kesif bir mer’a hayvancilig
yapilmasina elverigli degildir. Daha ¢ok evde ve ahirda yapilan inek¢ilik 6n
planda gelmektedir, ilge niifusunun et, siit, yo-
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gurt ve kismen tereyagi ihtiyact bu eskilde karsilanabilmektedir. 1968
yilindanberi bolge inekciliginin jersey sun’i tohumlamasi ile islahi igin
yapilan ¢aligmalar basari ile devam etmekte olup bunun, dntimiizdeki yillarda
inekgiligi ¢cok daha verimli bir hale getirecegi muhakkaktir. Ancak, yeri
kamulastirilmis olan sun’i tohumlama tesislerinin bir an evvel yapilmasi
zaruridir. Kiimes hayvanlan yetistiriciligi de oldukca ilerlemistir, ve bdlge
ihtiyacindan fazla iiretilen yumurta disar1 sevkedilmektedir.

Teskilatlanmamis olmasina ragmen bolgedeki su iirtinleri avciligt da her
gecen yil gelismekte ve tutulan baliklar zaman zaman komsu ilgelere ve il
merkezine ve hattd bilhassa kalkan balig1 Istanbul’a kadar sevkedilmektedir.
Son yillarda bilhassa palamut ve kalkan avciligi olduk¢a ilerleme
kaydetmistir.

Hayvan hastaliklarindan sarbon, sap ve yalanci tavuk vebasi gibi
hastaliklar zaman zaman goriilmekte ise de yapilan asilamalarla bunlar
Onlenmektedir.

ilce cevresinde 1969 yilinda mevcut biiyiik ve kiiclik bas hayvan cins ve
miktar1 sdyledir:

Koyun 12456 At 508
Kil kegi 2004 Katir 1310
Tiftik kegi 1927 Merkep 1842

19040 Kiimes hayvanlari 22500
Manda 78

¢) Ormancilik :

Inebolu’nun ekonomik ve sosyal hayatinda orman ¢ok &nemli bir yer
tutmaktadir. Orman, g¢evrenin ikliminden turizmine kadar her sahada rol
oynamaktadir. lge yiizélgiimiiniin % 50 si ormanlik sahadir. Vaktile daha sik
ve genis olan ormanlar gesitli sebeplerle ve zamanla azalmis, birgok yerlerde
acikliklar meydana gelmistir.

Ilgenin orman varlig1 sdyledir:

Koru (Hektar) Baltalik (Hektar)

Normal Bozuk Toplam Normal Bozuk Toplam

3369 6772 10141 4930 20362 25292
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Inebolu orman isletmesinin yillik etas1 tomruk ve direk olarak 22000 m?®
tiir. Ayrica yakacak olarak 21472 ster odun istisal edilir.

Orman i¢i ve civart koyliiler orman yolu ingaat ve tamiratinda, tomruk
istihsal ve nakliyatinda calistirilmakta, bu suretle diger islerle birlikte kdyliiye
bir milyon liranin iizerinde para 6denmektedir. Ayrica ilge merkezindeki
kereste seritlerinde tiiccarlarin cesitli isletmelerden satin aldigi 60.000 m3 e
yakin tomruk imal edilmektedir. Bu imalat islerinde 120 kisiden fazla is¢iye
calisma imkani saglanmakta, ayrica kamyon ve deniz nakliyatinda da
kiilliyetli miktarda is temin edilmektedir.

d) Ticaret ve sanayi :

Evvelce de belirtildigi gibi Inebolu bir zamanlar genis bir bdlgenin cok
hareketli bir ticaret merkezi iken, karayollarindaki gelisme sebebile sonradan
bu 6nemini kaybetmistir. Topragm kit, biiylik is sahalarinin da bulunmayisi
sebebile genis bir tiiketici kitle tesekkiil edememistir. Bu yiizden ticari
hareketlilik de belli bir 6l¢iide kalmustir. Yine de Inebolu’nun merkezi
durumu itibarile, haftanin Sali ve Cumartesi giinleri kurulan pazart oldukca
canlt ve hareketli geger. Yaz aylarindaki turist akiniyla bu canlilik daha da
artar.

Inebolu ve civarinin pirit madeni, seker, kereste, elma, armut, kestane,
patates, yumurta, keten tohumu, bezir yagi, kendir ve urgan gibi liriinleri daha
ziyade deniz yoluyla Inebolu iizerinden dis iilkelere ve diger illere gonderilir.
Yine Inebolu ve civariin ¢imento, demir, bakkaliye esyasi, zahire, un, jiit,
maden komiirii ve giibre gibi ihtiyac maddeleri de deniz yoluyla Inebolu’ya
gelir.

Inebolu Ticaret ve Sanayi Odasi ihracat ve ithalat hacminin artmasi
neticesinde ve 1880 yilinda kurulmustur.

[lgede halen Ziraat, Is ve Garanti Bankalar1 faaliyettedir.

Inebolu’da sinai tesis olarak 15 bicki evi ve bir de Kiire Bakirli Pirit
isletmesinin yiikleme tesisleri vardir. Pirit madenleri 21 Km. uzunlugundaki
haval hatla Inebolu limanindaki tesislere tasinir. Burada kirildiktan sonra
kayiklar vasitasile gemilere yiiklenir. Yilda 100 -110 bin ton Almanya ve
Italya’ya 10 -14 bin ton da Siilfirik asit i¢in Izmit Kagit Fabrikasma
sevkedilir. Bigkilar, pirit tesisleri ve diger isyerlerinde, 200 civarinda isci
caligmaktadir. Catalagzindan gelen elektrik enerjisi sehre baglanmus olup,
kiiclik sanayide bir gelisme beklenmektedir.
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e) Turizm:

Gelir kaynaklar1 kit olan inebolu’nun turizm imkéanlarmin ¢ok elverisli
olusu, son yillarda bu yonde bir gayret ce gelismeye yol agmustir. Inebolu’da
eski bir yerlesme yeri olarak Tiirk Islam Cag1 oncesine ait tarihi eserlere
rastlanmakta ise de, asil turistik 6zelligi deniz kiyisinda olusudur. Denizin ve
ormanin kucaklastig1 bu sirin belde her mevsimde yesilligini ve giizelligini
korur. Eglenmek, dinlenmek, gormek ve dgrenmek ihtiyacinda olan herkesi
tatmin edecek kadar temiz otel, lokanta, eglenme ve dinlenme tesisleri vardir.
Kisa siirmekle beraber ¢gok kalabalik, canli ve hareketli gegen turizm ve deniz
mevsiminde her tiirli yiyecek, icecek, sebze, meyve ve balik bol ve ucuzdur.
Halki ¢ok medeni ve misafirperverdir- Asayis durumu iyidir. Turistler
Inebolu’da hig yabancilik hissetmez ve rahatsiz olmazlar. Turizm ve Tanitma
Demegi ile Belediye kendilerine biiyiik l¢iide yardimer olur. Mevcut otellere
ilave olarak 6zel idarenin turistik oteli de tamamlanmistir. Liizumu halinde
evler pansiyon olarak turistlerin hizmetine sunulmaktadir. Lokantalar1 temiz,
tatminkar ve ucuzdur. Gazino ve aile bahgelerinin bir kisminda caz bulunur
ve cesitli eglenceler diizenlenir. Plaj ve tesisleri biiyiikk ragbet gormekte ve
ihtiyaci karsilayamamaktadir. Kumu temiz ve incedir. Esasen sahil boyunca
hemen her yer dogal giizellikleri itibarile dinlenme, eglenme, kamp kurma ve
denize girmege elverislidir. Gemiciler, o6zliice ve Doganyurt turistik
bakimdan gelisme imkéanlarina sahiptir. inebolu ve ¢evresinin yol problemi
¢coziimlendigi takdirde burast yurdumuzun belli bash turizm merkezlerinden
biri olacaktir.

6 — Kiiltiirel ve Sosyal Durum :

flgede okuma yazma oran1 % 40 civarindadir. 1969 -1970 6gretim yilinda
ilce merkezinde 5, kdylerde 85, kdylere bagli mahallelerde de 10 olmak iizere
100 ilkokul 6grenime devam etmektedir, ilce merkezindeki okullara 460
erkek, 399 kiz olmak iizere 859, koy okullarina 3898 erkek, 2560 kiz olmak
lizere 6458 ve toplam olarak 7317 6grenci devam etmektedir. Bu okullarda
110 asil, 19 vekil, 26 er, 3 gegici 6gretmen ve 2 egitmen olmak iizere toplam
160 6gretmen goérevli bulunmaktadir. 9 kdyde halk dersanesi vardir.

Lisede 304 erkek 133 kiz olmak tizere 437 6grenci, 17 6gretmen, 1969 -

1970 ders yilinda agilmis olan Doganyurt bucagi ortaokulunda 42 erkek, 6 kiz
olmak tizere 48 6grenci ve 3 6gretmen bulunmaktadir.
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Kiz Enstitiisiinde 63 &grenci, Aksam Kiz Sanat Okulunda 167 6grenci,
Enstitiiye bagli Ana Okulunda 16 6grenci vardir. Kiz Enstitiisii ve Ana
Okulunda 9 6gretmen gorevlidir- Caykiy1 koyiindeki kdy kadinlar1 kursunun
da bir 6gretmen ve 20 kadar 6grencisi vardir.

Mahalli dernek tarafindan yonetilen ve civar kdy ve ilgelerden gelen
ogrencilerin ihtiyacim1 karsilayan Lise Pansiyonunda halen 41 0Ogrenci
bulunmakta, bu miktar bazan 60°1n iizerine kadar ¢ikmaktadir.

flge merkezindeki Halk ve Cocuk Kiitiiphanesinde 5315 adet kitap ve
dergi bulunmakta ve kiitiiphaneye bilhassa dgrenciler ilgi gdstermektedir.

Inebolu’da Hakkin Sesi ve Inebolu isimli haftalik iki gazete
yaymlanmaktadir.

Inebolu’da evvelce Dogan Spor ve Giines Genglik Kliipleri varken 1967
de iki kliip birlestirilip Inebolu Spor Kliibii kurulmustur. 1968 - 1969 ve 1969
-1970 futbol sezonunda mahalli amatdr lig maglarina katilan kirmizi siyahl
Ineboluspor, iki senedir iist iiste bdlge amatdr futbol sampiyonu olmustur.
Inebolu futbol sahasi da islah edilerek daha elverisli bir duruma getirilmistir.

Inebolu bir smai merkez olmadigindan yogun bir sosyal faaliyet de
yoktur. Gegici veya devamli olarak ig bulmak {iizere bilhassa kdylerden bir
kisim halk sanayi merkezleri ve biiyiik sehirlere gitmektedir. Bunlarin bir
kismi oralarda daimi yerlestigi gibi, bir kismu da mevsimlik olup ilkbaharda
gidip sonbaharda donmektedirler. Bilhassa yaz aylarindaki turist akimyla
beraber bu gidis gelisler ilgenin belli basli sosyal hareketliligi olur.

flge merkezi Catalagzi’ndan gelen elektrik enerjisine baglanms olup,
ihtiyac1 karsilamaktadir. Igme su tesisleri yetersizdir ve yeni bir proje
iizerinde c¢alisilmaktadir. Kanalizasyon kismen vardir. ilce merkezinde 3
hamam mevcut olup, bunlarin ikisi faaldir. Bir kapali, bir de yazlik sinema
vardir. 1. simf 3, 2. ¢i simif 2 olmak tizere 5 lokanta, 8 ah¢i; 1 turistik, 3
birinci smif, 9 2. ci simf olmak tizere 13 otel toplam 400 yatak ihtiva eder.
Ayrica 3 yazlik gazino, 2 aile bahgesi, 2 dondurma bahgesi, 4 balik¢1
lokantasi ve kir kahvesi vardir-

9 Haziran Seref ve Kahramanlik giinii, 1 Temmuz Denizcilik Bayrami1
ve yarigmalari, 25 Agustos Sapka Devrimi senlikleri ile
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futbol miisabakalari, ayrica okul miisameleri, faal kurulus ve derneklerden
Halkevi, Turizm Dernegi, Ogretmenler Derneginin zaman zaman diizenledigi
aile toplantilar1 ve eglenceler ilgede bir canlilik yaratmakta, gerek
Inebolululara, gerekse turistlere hos vakitler gecirtmektedir.

Inebolu folklorunda Heyamola’nin 6zel bir yeri vardir. Eskiden yelkenli
gemilerde yapilan uzak seferlerde gemiciler yelken ¢ekme, toplama, kiirek
cekme, gemilerin kiyrya cekilmesi gibi calismalari bir tempo dahilinde
yaparlardi. Bu hareketler miizikli bir oyun haline getirilmistir. Bilhassa
verimli bir sefer doniisii seving ve nese igerisinde sdylenir ve oynanirdi.
Simdi de, milli giinlerde oynanmaktadir. Bu oyunda 8-10 gemici kollarimi
birbirinin beline atarak daire seklinde adeta kenetlenirler. Ikinci bir grup da
bunlarin omuzuna c¢ikarak ayni sekli alir ve bir kule haline gelirler. Bu
dairenin ortasinda yer alan kuvvetli ve davudi sesli bir denizci de tiirkiiniin
sOzlerini okuyarak oyunu idare eder. Kule hem kendi etrafinda déner hem de
hareket eder. Beyitlerin sonundaki (Yamo heyamo mola heyamo) s6zleri hep
birden yiiksek sesle tekrarlanir. Son sozler de daha hafif bir beraberlik
temposunda sdylenir ve oyun biter. Atatiirk’iin Inebolu gezilerinde de
gosteriler yapan heyamola ekibi Atayr ¢ok neselendirmis ve
duygulandirmust.

Tiirkiiniin s6zleri soyledir :

Mola heyamo
Yamo heyamo mola heyamo
Bismillahnan baslayalim
Biz bu isi isleyelim

Bu y1l burda kislayalim
Helessa yelessa

Bir gemim var boyu uzun
Gider yazin gelir giiziin
Bu sefere yoktur soziim
Mola heyamo yamo heyamo
Mola heyamo

Bir gemim var boyda bosta
Dip ambara koydum posta
Selam soylen ese dosta
Helessa yelessa

Heyamola yessa yessa
Mola heyamo yamo heyamo
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Bir gemim var gabya baglar
Gabyadan goriindii daglar
Yari gordiim gonliim aglar
Helessa yelessa

Heyamola yessa yessa
Sarayburnundan gecerken
Al yesil sancak cekerken
Yar doldurup ben icerken
Helessa yalessa

Heyamola yesa yesa
Helessa sallim yessa
Helessa sallim yessa
Helessa sallim yessa

Yesa yesa yesa...

7 —Saghk durumu :

inebolu merkezi vaziyeti itibarile civar ilgelerin saglik ihtiyaglarina da
cevap vermek durumundadir. Bilhassa pazar kurulan sali ve cumartesi giinleri
civarin biitiin hastalar1 Inebolu’ya gelir. Ne yazikki ilge bilhassa hekim
yoniinden ¢ok yetersiz durumdadir. Halen Devlet hastanesinde bir tek
operatér kalmis olup, Hiikkiimet ve Belediye tabibliklerine de vekalet
etmektedir. Dahiliye, nisaiye ve ¢ocuk miitehassislar1 ile Hiikiimet tabibine
gerek Inebolu ve gerekse cevre bakimindan siddetle ihtiya¢ vardir- Halen
mevcut 50 yatakli hastahane 1885 yilinda yapilmis olup ¢ok kéhnelesmistir.
Yine 50 yatakli yeni ve modem bir hastahane yapilmaktadir ve 1971 yilinda
faaliyete gececektir.

Ilgenin saglik durumu normaldir. Bulasici hastalik yoktur. Mevsim icabi
ilk ve sonbaharda gripal enfeksiyon goriilmektedir. Koruyucu asilar
yapilmaktadir.

flgede Sitma Eradikasyon Subesi varsa da sitma tesbit edilmemistir.
Ilge merkezinde bir serbest dis tabibi, iki eczane vardir.

8 — Baymdirhk ve Ulasim Durumu :

flge merkezinde sahislara ait yeni insaat ¢cok azdir. Daha ziyade eski
binalar tamir ve Islah edilmektedir. Buna karsilik son yillarda resmi ingaat
olarak 6zel idare bir turistik otel ve yeni bir kaymakam
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evi yaptirmis, lise ek pavyon insaati tamamlanmis, 50 yatakli hastahane
ingaat1 da tamamlanmak iizeredir. Mahalli dernekler tarafindan yine liseye
ayrica 8 dersanelik ilave yapilmus, lise pansiyonu onarilarak yeniden faaliyete
gecirilmis, turizm dernegi deniz kiyisinda bir yazlik gazino ve ¢ocuk bahgesi
yapmus, futbol sahasina tel érgii ve kapali soyunma yerleri yapilmistir. lge
hiikiimet konagi yari1 ahsap ve ¢ok eski bir binadir. Dairelerin bir kismi
kiradadir. Hiikiimetin konaginin esasli onarim ve tadilata ihtiyaci vardir.

Inebolu - Kastamonu yolu yaz kiz trafige aciktir. Inebolu - Abana yolu
standart bir yol olmayip kisin zaman zaman kapanmaktadir. inebolu - Cide
yolunun yapim galigmalart devam etmektedir. Bu yolun Inebolu - Ozliice
aras1 trafige acilmus olup, Ozliice’den sonraki kisimlarda ¢alisiimaktadir. Bu
yollar karayollarinin bakimi altindadir.

19- cu yiizyilin ikinci yarisinda Inebolu - Kastamonu yolu Anadolu’nun
i¢ kisimlarindan Karadeniz’e ulasan tek yol haline gelmis ve inebolu hareketli
bir ulasim merkezi olmustur. Anadolu’nun bir ¢ok yerlerine gidecek insanlar,
ticari, askeri malzeme ve mallar deniz yoluyle Inebolu’ya gelir ve oradan
Kastamonu yoluyle diger il ve ilgelere dagilirdi. Keza buralarin iiriinleri de
Inebolu’dan deniz yoluyla sevkedilirdi. Evvelce inebolu agik bir liman
olmakla beraber gemiler yiikiinlin biliyiik kismimi bosaltir ve yiik alirlardi.
Inebolulu kayikgilar bu yiikleme ve bosaltmadaki cesaret ve maharetleri ile
biiyiik iin yapmuglardir.

Cumbhuriyetin  kurulusundan sonra karayollarmin ¢ogalmasi illeri
dogrudan ticari merkezlere baglamis, araclarin siir’ati dolayisile ulasim
trafiginin yonii ve yeri yavas yavas degiserek Inebolu - Kastamonu yolunun
O6nemi mahillilesmistir. Bununla beraber bu yol isldh edilip standart hale
getirildigi takdirde turistik yonden deger kazanacaktir. Keza sahil yolu da
tamamlandiginda biitiin Karadeniz sahil trafigi inebolu’dan gececegi igin yine
bilhassa turistik bakimdan inebolu’ya biiyiik 6l¢iide yararli olacaktr.

Haftada bilhassa Sah ve Cumartesi gilinleri olmak tiizere ortalama 10
otobiis Inebolu’dan Istanbul’a yolcu gotiiriir ve her hafta yine ayni miktar
otobiis Istanbul’dan Inebolu’ya yolcu tasir. Her giin Kastamonu’ya 6
minibiis; Sah ve Cumartesi giinleri iki, diger gilinler bir otobiis veya minibiis
Abana, Bozkurt’a gider gelir. Yaz aylarinda dogrudan her giin Ankara’ya
karsilikl1 bir otobiis gider ve gelir. Turizm mevsiminde ihtiyaca gore hepsinde
artig olur.
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Inebolu barnak limam en ¢ok 2000 tona kadar gemilerin siginmasina,
rthtima yanagip yiikleme ve bosaltina yapmasina elveriglidir. Daha biiytik
tonajli gemiler liman dismna demirleyip kayiklar vasitasile yilikleme ve
bosaltia yaparlar. Liman epeyce dolmus olup temizlenmesi sarttir. inebolu
limanina 2 - 300 ton arasinda degisen 157 adet tekne kayithidir. Hopa aralik
postasi 15 giinde bir Inebolu’ya ugrar.

Inebolu P.T.T. merkezinde 200 liik bir telefon santrali vardir ve P-T.T.
merkezi 24 saat ¢alisir. Merkeze bagli Gemiciler Subesinde 20 lik, Doganyurt
subesinde 10 luk bir santral bulunmaktadir. Ayrica Ozliice, Kayran ve
Cide’ye bagli ilyasbey kdylerinde birer acente vardir.

9 — Mahalli Hizmetler :

Ozel idare : Tlce merkezinde biri 8, biri 6, biri 5 ve 2 si de 2 derslikli
olmak iizere 5 ilkokul bulunmaktadir. Evvelce ilkokul iken tamir edilip
1/8/1964 tarihinde Halk ve Cocuk Kiitiiphanesi haline getirilen bir bina ve bu
binaya ait olup yazlik sinema olarak kiraya verilen bahgesi vardir. Yeniden
bir kaymakam evi yapilmistir. Turistik otel de tamamlanip 5 seneligine kiraya
verilmistir. Ozel idare memurlugu hiikiimet konaginda kira ile oturmaktadir.

Belediye : Catalagzindan gelen elektrik enerjisi mevcut sebekeye gegici
olarak baglanmistir. Sehir sebekesi yeniden yapilmaktadir, icme suyu
yetersizdir. Yeni bir isale hatti projesi ile bu miktarmin ¢ogaltilmasina,
mahalll sularin onaranmna c¢alisilmaktadir, imar plan1 da yeniden
yapilmaktadir. Kanalizasyon kismen vardir. Fenni bir mezbaha yapilmasina
calisilmaktadir. Belediye kendine ait bir binada oturmaktadir, ihtiyaci
digindaki diger gayrimenkulleri kiraya vererek degerlendirmektedir. 1970 yili
belediye biitcesi 962.967,— lira, elektrik ve su isletmesi biitcesi de
522.412,— liradir.

Koyler : Koyler kiigiik, daginik ve fakir oldugu icin biitceleri de
yetersizdir. Arazinin ¢ok sarp olusu, bilhassa koOy yollar1 yapimini
giiclestirmektedir- Her sene bir program dahilinde bir miktar kdy yolu
yapilmaktadir. Bilhassa son yillarda yol i¢in kdyliiniin gerek para gerekse
insan giicii yardimi hissedilir derecede altmistir. Koylerin yarisina yakin bir
kismina motorlu ara¢ gidebilmektedir. Halen 43 koyde yeterli, 35 kdyde
yetersiz igmesuyu vardir. Yine programa gore her sene suyu olmayan birkag
koye igmesuyu getirilmektedir. 103 kdyden 18 kdyde okul yoktur. Bunlara da
programa gore sira ile okul
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yapilmasina caligilmaktadir. 3 kdy kendi imkanlariyla elektrige kavusmustur.
Etibank 24 koOyiin elektrik projesini tamamlamustir. Koy telefon birligi
tarafindan 6 koye telefon baglanmustir. Iller Bankasi yardimiyla Gemiciler
kdyiinde bir gazino insa edilmig, Doganyurt bucagindaki de tamamlanmaya
calisilmaktadir. Yine Doganyurt bucagindaki koy konagi onarilarak yeni
acilan ortaokula tahsis edilmistir.

10 — Sonug :

Inebolu ilgesini gesitli yonleriyle tanitmaya calistik. Kurtulus Savasinda
Anadolu’nun giris kapisi, Atatiirk’lin Sapka Devrimini ilan ettigi bu tarihi
belde, bir zamanlar ¢cok 6nemli bir ticaret merkezi iken sonradan degerini
kaybedip ekonomik yonden bir ¢okiintiiye terkedilmistir. Tabii sartlari ve
imkanlar1 yetersiz oldugundan, devletin de yardimiyla uygun bir sinai tesis
kurulup dolayisile bir is sahasi yaratilmalidir. Yol problemi halledildiginde,
turistik yonden biiyiik bir gelisme de olacaktir.

Karadeniz illerinin il merkezleri, Kastamonu hari¢, hep sahildedir.
Sinop’tan Zonguldak’a kadar uzanan genis bir bolgede ise hi¢ il merkezi
yoktur. Cografi, ekonomik ve Idari iliskiler bakimindan Inebolu merkezi ve
elverisli bir durumdadir. Bu itibarla Inebolu bir il merkezi olarak bdlgenin
ihtiyaglarma cevap verebilir. Inebolu’yu bir il olarak gérmek samimi
temennimizdir- Esasen bu sirin beldenin il olmak hakkidir ve buna layiktir.
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HABERLER

o icisleri Bakam: Haldun
Menteseoglu Bakanhgin 1971
Mali Yih Biitcesinin Cumhu-
riyet Senatosunda Miizakeresi
Miinasebetiyle Bir Konusma
Yapt

Igisleri Bakani Haldun Men-
teseogiu, Icisleri Bakanligi 1971
mali yili biitgesinin, Cumhuriyet
Senatosundaki miizakereleri mii-
nasebetiyle bir konusma yapmis-
tir.

Bu konusmada asir1 uglarla
miicadelede uygulanan ydnteme
deginen Bakan, bu konuda sunlari
sOylemistir :

«Biz hangi taraftan gelirse
gelsin, kanunlart ¢igneyip hige
sayanlarin karsisindayiz ve daima
kars1 olacagiz.

Biz asir1 sagin ve asirt solun
da karsisindayiz. Ciinkii asir1 sag
ve asirt solu da miisterek bir
gayede goriiyoruz. Geyeleri milli,
layik, sosyal hiirriyet¢ci  ve
demokratik diizenimizi, Cumhu-
riyetimizi yikmaktir.

Biz Atatiirk’ten feyiz almus,
ilkelerini benimsemis kisiler ola-
rak daima anarsist giliglere karsi
olacak ve onlarla miicadele
edecegiz.»

Ister iktidarda, ister

Yigit KIZILCAN
Yaym Miidiiri

muhalefette olsun siyasi rakiplerin
hi¢bir zaman birbirlerine hasim
g0zii ile bakmamalar1 gerektigini,
aksine bir metodu uygulamanin,
demokrasimizin icabindan olami-
yacagimi belirten Bakan, daha
sonra  personel kanunu ve
uygulamasi karsisinda idarecinin
durumuna, deginerek bu konuda
sOyle konugmustur :

«657 sayi  kanun mu-
vacehesinde idarecilerimizin ma-
aglarinda bir dengesizlik ol-
mustur. Bu dengesizligi giderecek
kanunlar ile yan 6demeler ve is
gicligii gibi ek odenekleri
taniyacak kanunlar, Oniimiizdeki
giinlerde Meclislere gelecektir.

Hatta, idarecilerin ayr1 bir
smif olma durumlart tesbit
edilmis ve Maliye Bakanligi ile
mutabakata varilmistir. Goriilityor
Ki, biz hi¢bir zaman idareci
arkadaglarimizin taleplerine karsi
olmadik- Biz onlarin talepleri ile,
onlarla beraberiz.

Ben idareci arkadaglarimu,
yanlis bir harekette bulunmaktan
tenzih ederim.

Idareci, Tiirk Devletinin ve
Hiikiimetinin  temsilcisidir. Bu
bakimdan idarecilere diisiiriilen
gdlgenin tasvipkar1 olamayiz.»



Daha sonra Tirkiye Cum-
hiirriyet  Devletinin  bir  hukuk
devleti oldugunu, hi¢ bir zaman
Anayasa’nin ¢ergevesinin agilma-
digmi ve kanunlarin  ¢ignen-
medigini belirten Menteseoglu,
iktidarmm kanunsuz hi¢ bir islem
yapmadigini, jandarma ve polise
kanun cergevesi iginde vazife
yaptirildigini, huzurda jandarmasi
ve polisi ile Tirk Zabitasina,
fedakarane caligmasindan dolay1
tesekkiir ettigini aciklamistir.

Haksizlig1 siddetle reddet-
tiklerini, icraatlarmin hesabinmi her
zaman serefle vermege hazir
olduklarmm1 ifade eden Bakan,
oldiiriilen genglerin  yakalanan
suclularii tekrar agiklamustr.

Konusmasinin sonunda rejim
meselesine deginen Bakan, bu
konuda sunlar1 sdylemistir :

«Rejimler, bir kaideye dayan-
dirllmazsa ayakta durmaz, yiirii-
mez ve rejimlerin geregi yapil-
mazsa Anayasa disma ¢ikilmis
olur.»

. icisleri Bakanhg
Memurlart Yardimlasma Der-
negi Genel Kurulu Toplandi.

Icisleri Bakanligi Memurlari
Yardimlagma  Dernegi  Genel
Kurulu olagan toplantis1 20 Ocak
1971 Carsamba giinii saat 14.00 te
Bakanlik Konferans salonunda
yapildi.

Tiiziikk geregince 100 iiyenin
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gelmesi nisap icin kafi
goriildiigiinden Dernek Bagkani
Nihat Ugyildiz tarafindan kong-
renin agilist yapildi ve kongre
divant  i¢in  se¢cime  gegildi.
Yapilan se¢im sonunda Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Miisa-
vir Muavini Fuat Eren’in Divan
Bagkanligina secildigi  gorildii.
Ikinci Baskan ve katiplerin
secilmelerini miiteakip glindem-
deki konularin  goriisiilmesine
gecildi.

Gilindemin ikinci maddesi
geregince Yonetim Kurulu Faa-
liyet Raporunun okunmasi gere-
kiyordu. Yonetim Kurulu Bagkani
ve Dernek Baskam Nihat Ugyildiz
Faaliyet Raporunu okudu.

Kongreye katilan {iyelere
tesekkiir etmekle soze basliyan
Ugyildiz, dernegin 1970 -1971
donemi  faaliyetleri ile bu
faaliyetlerin  sonuglarini  gegen
yilla mukayeseli bir sekilde
arzedecegini bu suretle iiyelerin
dernegin yillik faaliyetleri ve
bugiinkii durumu hakkinda bir
bilgiye sahip olacagini sdyliyerek
dernek ve lokanta faaliyetlerini
ayri1 ayr1 agikladi.

Yapilan agiklamaya gore,
dernegin kati mizana istinaden
Ogretmenler Bankasinda  133.
675,47 lira, Vakiflar Bankasinda
37.752,38 lira, Ziraat Bankasinda
20.537,90 lira, Is Bankasinda
13.900,68 lira olmak {ize-



re 205-866,43 lira banka mevcudu
vardir. Bu durum 31 Aralik 1970
tarihine goredir.

Raporda belirtildigine gore,
ilye adedi gecen yil 483 iken bu
yil 533’¢ ¢ikmis, bu suretle 50
kisilik bir artig olmustur.

Dernek Baskani, raporda iiye
tasarruflarinin da arttigini ve 1970
yilinda 606.493,02 lira olan iiye
tasarrufunun  727.797,80 liraya
ulastigini bu suretle bir yil i¢inde
121.304 liralik bir artig oldugunu
sOyledi.

Daha sonra dernegin giive-
nilir ve faydali bir miessese
olarak faaliyetlerini siirdiirdiiglinii
belirten  Ugyildiz, maas ve
ticretlerin % 2 sinden az olmamak
izere alinan biriktirme parasi ile
emekli keseneklerinin yeni Perso-
nel Kanununun uygulanmasi
sebebiyle ayarlanmasi gerektigini,
bunun i¢in Yonetim Kurulunun
bu konuyu giindemin bir maddesi
olarak  kongreye  getirdigini,
almacak karara gore islem
yapilacagini soyledi.

2,5 yildan beri tesis edilmis
olan emeklilik fonunun dernek
ana sermayesine uygun olarak
miisbet yonde gelistigini belirten
Bagkan, bu fonun 1970 yilinda
82.676,46 lira artig gostererek
185.918,64 liraya yiikseldigini, bu
donem igerisinde eski iiyelerden
on kisinin emekli oldugunu ve
bunlara toplam olarak dernek
tliziigline gore

4.386,16  lira  emeklilik
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ikramiyesi ©6dendigini, emeklilik
fonundaki gelismenin fon tesis
edilirken yapilan hesaplara uygun
bir seviyede bulundugunu,
dernegin bes yilin sonunda bu
konudaki taahhiitlerini rahatlikla
yerine getirebilecegini ifade etti.
Tuzik  geregince  dernek
karindan yapilan ilave ile birlikte
sosyal yardim fonu toplaminin
40.088,10 lira oldugunu agikh-
yan Ugyildiz, 70 kisiye 100
liradan dogum yardimi, 2 kisiye
2000 liradan oOlim yardimi, 2
iiyeye 500 er liradan ¢ocuk 6liim
yardimi, bir {iyeye 1000 lira es
O0lim yardimi ve 13 bin
kiisiirliralik ilag ve tedavi yardimi
yapildigini, ancak ilag ve tedavi
icin verilen yardimin 250 liradan,
talep fazlaligi sebebiyle, 100
liraya  indirilmesinin  iyeler
arasinda hos karsilanmadigini,
iyeler arasinda yapilan sondaj
neticesinde sosyal yardimlarin
yararinin  anlagilmasi  iizerine
iiyelerden 6liim yardimi dahil her
ay 3 ve 5 lira civarinda sosyal
yardim fonu kesenegi alinmasinin
Yonetim  Kurulunca  uygun
goriildiigiinii, bunun  sonucu
olarak yardim tavanmm 100
liradan 200 liraya c¢ikarildigini,
gelecek idare heyetlerinin fon
mevcudu  yeterli goruldigii
takdirde, yardim miktarini
artirabileceklerini soyledi.

Mesken fonunda da 13.330
liralik bir artis oldugunu belir-



ten Baskan, bu fon mevcudunun
19.290 liraya gikmis bulun-
dugunu, bir iiyeye y1l i¢inde 3600
lira mesken kredisi verildigini, bu
fona kongrenin tasvibine sunulan
1971 yili biitgesiyle 50.000 liralik
bir ilavenin dernek sermayesinden
yapilmasinin  derpis  edildigini
ifade etti.

Mal miibayaa ve tevzi isle-
rinden de s6z eden Ugyildiz,
gecen yillarda oldugu gibi bu yil
da mal miibayaa ve tevzi islerine
devam edildigini, ancak arzu
edildigi sekilde bir satis magazasi
acmanin, miisait bir yer temin
edilememesi nedeniyle, bu yil da
gerceklestirilemedigini agikladi.

Odiing para verme islerinin
araliksiz devam ettigini belirten
Dernek Baskam, dernegin bu
konudaki amacinin iiyelerin hayat
pahaliligt  dolayistyle  iginde
bulunduklar1 sikintilt  durumun
giderilmesinde onlara yardimeci
olmak oldugunu, gecen yildan
devreden 675.313 liralik borcun
tahsil edildigini, aym1 yil iginde
iyelere 769.771 lira 6diing olarak
verildigini ifade etti.

Bundan sonra Dernegin gelir
ve gider durumuna deginen Ug-
yildiz, Dernegin  bir  yillik
faaliyetleri sonucunda 83.174 lira
kar elde ettigini, idare masraflari
ve eshas zimemi karsilig1 ve diger
masraflar olarak 8.575,38 lira
diisiildiikten sonra yillik net karmn
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74.598,73 lira oldugunu, tlizik
hiikiimleri uyarica net gelirin %
30’'u olan 22.679,36 liranin
emeklilik fonuna, % 20 si
tutarindaki 15.119 liranin sosyal
yardim fonuna gotiiriildigini ve
geri kalan % 50 sinin de % 5
oraninda tevzi edilip tyelerin
hesaplarina islenmek  iizere
ayrilmig bulundugunu agikladi.

Daha sonra lokanta isletme-
sine deginen Dernek Bagkani,
1970 - 1971 yili igerisinde de
lokantanin 1slah ve gelistirilmesi
faaliyetlerine devam edildigini,
temiz ve kaliteli yemek c¢ikaril-
masina ve servisin muntazam bir
sekille de yapilmasma gayret
edildigini, muhtelif sebepler dola-
yisiyle bu c¢alismalarin Dernegin
en Onemli ugragilarindan biri
oldugunu, alinan bulasik yikama
makinesinin bu yil igerisinde
faaliyete  gegirildigini,  fiyat
artislar1 ve mesai saatlerindeki
degisiklikler sebebiyle lokantada
yemek yiyenlerin miktarinda ¢ok
biiyiik artig oldugunu, bu miktarin
700 kisiye ulastigini, esasen
miisait olmayan sartlar altinda
caligmakta olan lokanta idaresinde
acil bir takim tedbirlere gidilme-
sinin zaruret haline geldigini,
yemek vyiyenlerin iki gruba
ayrildigin1 ve yemek saatlerinin
ayarlandigini, servisin zamaninda
yapilmasini saglamak amaciyle
disardan ii¢ is¢i alindig1, ancak



siman bu tedbirlerin izdihami
onliyemedigini, bu itibarla tedbir-
lerin daha da genisletilmesi
gerektigini, lokantanin  mali
olanaklarinin misait olamamasi
nedeniyle alinacak diger tedbirler
icin ~ genel  kurulun  karar
vermesinin gerektigini, yeniden
secilecek idare heyetinin bu
kararlart uygulayacagim ifade
etti-

Lokantanin gelir ve gider
durumuna da deginen Bagkan,
lokanta gelirinin devlet yardimi
dahil 275.270,48 lira oldugunu,
buna mukabil lokanta giderlerinin
314.258,49 liraya ¢iktigini, yemek
yiyenlerin toplaminin  122.805
oldugunu, bu duruma gore yemek
maliyetinin ortalama olarak 260
kurus civarinda bulundugunu, fiat
artiglari  géz Oniinde bulundu-
ruldugu takdirde lokanta igletme-
sinin devamma imkan buluna-
madigini, bu sebeple genel
kurulun bu konuda bir takim
kararlar almasi gerektigini agik-
lad1.

Faaliyet raporunun okun-
masindan sonra Denetgiler raporu
okundu ve daha sonra raporlar
tizerinde goriismelere gegildi.

Demek  Idare  Heyetinin
faaliyetleri muhtelif konusmacilar
tarafindan elestirildi. Bazi
konugmacilar Dernegin c¢alisma-
larin1  takdirle karsilarken bir
kisim konusmacilar ise dernegin
kendilerine buz dolab1 verme-
diklerinden yakindilar.
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Raporlar iizerindeki konus-
malar bittikten sonra her iki rapor
oya konarak kongrece tasvip
edildi ve yonetim kurulu ibra
edildi.

Dilek ve temenniler konusun-
da da bir ¢ok konusmacilar sz
aldi ve gesitli dilekler ortaya
kondu.

Personel Kanunu uygulamasi,
nedeniyle aidat nisbetlerinde degi-
siklik yapilmas: teklifi kongrece
kabul edilmiyerek vyine eski
nisbetler iizerinden kesinti
yapilmasi uygun goriildii.

Bundan sonra eski Yonetim
Kurulu tarafindan hazirlanan 1971
yili dernek biitgesi ile lokanta
biitcesi  kongrenin  tasvibine
sunularak kabul edildi.

Kabul edilen biitceye gore
Dernegin 1971 yil1 gelir biitgesi

1.268.093 lira, gider biitge-
si ise

1.268.093 lira  olacaktir.
Daha once de belirtildigi gibi bu
biitge ile mesken kredisi talep-
lerini karsilamak tizere dernek ana
sermayesinden  50.000 liranin
tahsisi kabul edilmistir.

Kabul edilen lokanta
biitcesine gore 1971 yili lokanta
geliri 225.001 lira, 1971 yili
gideri ise 378.600 lira olarak
tahsis ve  tesbit edilmistir-
Biitgedeki acikligin devlet
yardimu ile kapatilacagi belirtilen
biitce kararinda bu yardimin
saglanamamasi  halinde  Idare
Heyetinin ye-



mek fiatlarina zam yaparak bu
ac1g1 kapatacagi aciklamstir.

Gilindemin  son  maddesi
geregince yapilan se¢cim sonunda,
Nihat Ugyildiz, Siileyman Deve-
cioglu, Cezmi Vural, Muzaffer
Yildirim, Mahmut Aktas, Mustafa
Dural, Sevki Dede Yonetim
Kurulu asil iyeligine segilmis-
lerdir. Denetgilige ise Fikri
Gokeeer, Naci Dogangay ve Er-
tugrul Oztiirk secilmislerdir.

Idare Heyeti kendi arasinda
yaptig1 is boliimiinde Nihat Ucg-
yildiz’t tekrar bagkanliga getir-
mistir. Gorev alan arkadas-
larimizi  tebrik eder basarili
olmalarim dileriz.

 Tiirk idareciler Dernegi
Olaganiistii Kongresi Yapildi.

Bundan evvelki sayimizda
yapilacagindan soz ettigimiz ve
gindemini  verdigimiz =~ Tiirk
Idareciler Dernegi Olaganiistii
kongresi 10 Ocak 1971 Pazar
giinii saat 10.00 da Kizilay Genel
Merkezi salonunda toplandi.

Merkez ve tasradan bir ¢ok
idarecinin katildig1 kongrenin ag1s
konusmasmm1 ~ Tiirk  Idareciler
Dernegi Genel Bagkani Ertugrul
Siler yapt.

Kongreye katilan {iye ve
delegelerle kardes mesleki
tesekkiillere  tesekkiir etmekle
konugmasina  baglayan  Siler,
Yonetim  Kurulu  raporunun
kongreye sunulacagini, ancak
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dogabilecek kotli, yersiz ve
isabetsiz diistinceleri ve yanlis
anlagilmalar1 Onlemek igin bazi
noktalarin aciklanmasinda
zorunluluk  bulundugunu ifade
ederek bu konuda sunlari séyledi:

«... bu kongre, basit ve iptidai
heyecanlarin ortaya c¢ikardigi ani

bir kaynagma degildir.

Bilakis bu tesebbiis,
sogukkanliligt  sair  edinmis,
haysiyetli bir meslegin
mensuplarinin, kendi
ozeliklerinden dogan titiz

endiselerin 15181 altinda, en kokli
mesruiyet ve nizam duygusunu
yiireklerinde tasiyarak en yiiksek
bir suur ve beserin gdsterecegi
ileri bir sabur, teenni ile ulagtigi ve
biitin  mensuplarinin  iradesine
dayandig, dogruluguna ve
zaruriligine yiirekten inandig: asil
bir karardir.»

Tirk idarecisinin varoldugu
giindenberi higbir zaman yurduna,
milletine, Devletine ihanet
etmemis: vekari, diriistligii ve
coskun yurtseverligi ile Tiirk
milletinin, Tirk Devletinin ve
biitin  Anayasa  kuruluslarinin
giivenine layik oldugunu, belirten
Siler, Turk idarecisinin tarihi
boyunca bu kadar haksizhiga
diismemis, bu kadar unutulmamis
ve Devlet hayatinda bu kadar
hafife alinmamig olmasi nedeniyle
boyle olaganiistii bir kongreye
gidildigini, personel kanununun
meslek bakimindan



yaratti§t huzursuzlugun oldukga
eskilere uzanmakta oldugunu,
dernek olarak meslek mensup-
larimin ~ kaderlerinin ~ vebalini
tagidiklarim,  aylardanberi  bi-
ribirine ekli bir ¢ok caligmalar
icinde bulunduklarini, Bakanlik
koridorlarindan  Meclis  salon-
larina kadar gelistirilen biitiin
caligmalarin  biiyiik bir itidal
icinde en demokratik metotlarla,
diristlik ve agik kalplilikle
gerekli  ikaz ve telkinlerin
yapilmis oldugunu, Tirk
Idarecilerinin nigin bir mesleki
haysiyet  davast ile  Tirk
Milletinin ~ huzuruna  geldigi
nedenine deyinerek Tirk Devlet
hayatinda idarecinin Devletin ve
onun miisahhas timsali olan
Hiikiimetin varligina ve
mesruluguna sebep teskil eden,
herkes tarafindan hiirmete layik
ali mefhumlarla yogrulmus, bu
biitiinden ayr1 miitalaa edilmesine
imkan olmayan nev’l sahsina
mahsus bir mesleki muhteva
icinde yer aldigini ifade etti.

Daha sonra idarecinin
calistigt her yerde temsil ettigi
Devlet ve Hikiimetin maddi
fonksiyonlarinin  yerine  getir-
mekle kalmayip ayni zamanda
onlarm  geref, haysiyet ve
itibarinin da miimessili olup bu
ylizden idarecinin meslegi seref
ve haysiyetini Devletin seref ve
haysiyeti ve itibar1 ile denk
tutmak itiyadinda oldugunu ifade
eden Siier, Idarecinin mesleki
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sahsiyetin dokusunda; ahlakin,
faziletin, seref ve haysiyetin altin
telleri ile yapilan Orgiilerin
miistesna bir yeri oldugunu, biitiin
Devletlerin idarecilerinde bilgi,
tecrilbe ve kabiliyetin yaninda
yukarida temas edilen meziyetlere
de onemli bir yer verdiklerini,
idarecilerin tasidiklar1 bu manevi
degerlerin ve sereflerin yiiklen-
dikleri ¢ok biiylik sorumluluklarin
adeta manevi mikafati gibi
oldugunu Tiirk Idarecilerinin
Imparatorluktan Cumhuriyete,
Cumhuriyetten bu giine kadar
Tiirk toplumu iginde gerek temsil
ettigi miiesseseler tarafindan
gerekse hizmetinde bulundugu
vatandas kitleleri goziinde, bu
manevi hasletlerin 6z sahibi
olarak itibar gormiis ve biitiin
gayreti ve kabiliyeti ile bu
miistesna serefe layik olmaya
¢alismis bulundugunu belirterek
Milletimizin ~ karanlik  devre-
lerinde, Imparatorlugun yikilis
devri ile Milli  Miicadele
siralarinda Tiirk Idarecisinin bu
haysiyet ve anlayis icinde hareket
ettigini Atatiirk’iin Tiirk
Idarecilerini 6ven vecizesinde dile
getirdigi gercegin bu oldugunu,
gercek bu iken personel kanununu
hazirliyanlarmm  bunu  gérmedik-
lerini, bu itibarla genel merkezin
meseleyi bir haysiyet meselesi
olarak kongreye getirdigini ve
mesleki haysiyetimize uygun bir
stif ve simifimiza ve
sorumlulugumu-



za  denk  maddi imkanlar
istendigini agikladi.

Konugmasinin bundan sonra-
ki kisminda esitlik ve hukukun
istiinliigliniin yeni Tiirk Anaya-
sasmin temel prensiplerinden
oldugunu belirten Siler, Personel
kanununun  gegici ek 8.
maddesiyle bu esitligin bozuldu-
gunu, bazi smiflara miiktesep
haklar kaidesine uyarak hak
ettikleri maas derecelerini esas
alip intibaklarinin bu dereceler
lizerinden yapildigini, kidem ve
terfilerinin  giinii  gliniine goz
ontinde bulunduruldugunu, baska
smiflarda ise ek gecgici 2. madde
geregince  islem  yapildigini,
kanun, miiktesep haklar, hukukun
istiinligi, esitligi gibi
prensiplerin bir tarafa itildigini,
kadrolarin maas derecelerinden
geride kalmasimin idarecilerin ve
memurlarin ~ hatasindan  ileri
gelmedigini bunun vebalinin hak
eden memura maagina denk kadro
vermeyenlerin oldugunu, memur-
larin  emekli  keseneklerinin,
vergilerini  kadrolar1 iizerinden
degil maaslari iizerinden
Odediklerini, kiilfette miisaviligin
nimette de miisaviligin mantiki
icabi  bulundugunu agikliyarak
idareci ve memurlarin ulagstiklari
maas derecelerini ozel
kararnamelerle zipliyarak,
atliyarak  degil yurdun dort
bucagina yillar boyu gii¢ sarfede-
rek ter dokerek adim adim
basamak basamak kazandiklarini
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sOyledi.

Gegici ek 2. Maddenin maast
kadrosundan yiiksek olan
memurlar1 4-5 sene kidemlerinden
ve belli olmayan bir zamana kadar
da terfi haklarindan mahrum
biraktigim1 ifade eden Ertugrul
Siler mezkur maddeden yalniz
idarecilerin degil aym sekilde
miiktesep haklar1 ihlal edilen
yiizbinlerce memurun 1zdirap
cektigini ve sikayet ettiklerini,
hak olmayan yerde reform
olmayacagini, idareciler olarak
Anayasa ve miktesep haklara
sayg1 gosterilmesini istediklerini,
kongrenin konular1 inceliyerek
bundan sonraki calismalara 11k
tutacak direktifleri litfedecegini
yol gosterir ve direktifler verirken
mes’uliyetten, kanunilikten ve
nizam duygusundan ayrilmayacak
sokaktan  devsirilmis, 1970
Tirkiyesinde kullanila kullanila
asinmis, itibarsiz metodlara iltifat
edilmiyecegini, meslegin seref,
haysiyet ve karina layik itidal,
agir basliligin her zaman, her iste
oldugu gibi bu giinde burada
rehber olmakta devam edecegini
belirterek konusmasini bitirdi.

Bu konusmadan sonra
kongreyi idare etmek {izere
kongre Baskanlik Divani se¢imi
yapildi. Bagkanliga Merkez Valisi
Enver Kuray, ikinci Baskanliga
Akhisar Kaymakami Turan Be-



yazit, katipliklere de Yilmaz
Cemal Bor ve Giirbiiz Ipek
secildiler. Atatiirk ve rahmete
kavugmus idareciler i¢in g
dakikalik saygi durusundan sonra
Dernek Genel Sekreteri Sadrettin
Siirbehan yonetim kurulu
raporunu okudu

Tiirk idarecilerinin tarihte ilk
kez meslek haysiyetlerini, mes-
ruhak ve menfaatlerini korumak
i¢in olaganiistli kongre halinde bir
araya geldiklerini raporda belirten
Stirbehan, simdiye kadar normal
toplantilar seklinde toplantilar ve
kongreler yapildigini, meslektas-
larmin her hal ve sartta vekar ve
onurlu olmanin ornegini
verdiklerini, bdyle bir tutum ve
davranigin sebebinin ise, miilki
idare amirligi mesleginin, Tiirk
kamu idaresindeki 6nem ve
degerinin  herkesce kabul ve
teslim edildigi diistincesi
oldugunu, Tirk idarecilerinin
gegmiste biiyiik tarihi
fonksiyonlar ifa ettiklerini, bati
uygarligina gecis donemlerinde,
temel miiesseselerin kurulusunda,
cumhuriyet devresinde Atatiirk
devrimlerinin ~ uygulanmasinda,
yerlesme ve  siirdiiriilmesinde
fedakar ve Ogretici olduklarini,
¢ok partili sistemde denge unsuru
olduklarini ifade etti.

Tiirk  idarecisinin  gerek
tarihsel fonksiyonu ve gerekse
yakin zamanlarda bu iilkenin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
hayatinda oynadigi giiglii rol
dolayistyla, kendilerinin Onem,
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agirlik ve sorumluluklarinin her-
kesce teslim edilecegi diisiince-
sinde bulunmalarinin hakli goriil-
mesi gerektigini, son olaylarin bu
diisiinceyi yiktigimi, bu itibarla
koti durumun tartigmasint
yapmak ve gerekli kararlar1 almak
iizere toplanildigini, Tiirk
Devletinin ~ ve  hiikiimetlerinin
temsilcileri, kamu idaresinin
temel unsurlar1 ve onderleri olan
idarecilerin  haklarinin  teslim
edildigi inanci igerisinde olmak
istediklerini, bugiine kadar bu
inancin idarecilere verilmedigini
belirten  Siirbehan,  bugiinkii
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ¢ok
yonlii sorunlar ve calkantilara
deginerek, iilkenin huzur ve ve
giiven iginde bulunmasi, kisilere
daha iyi bir yasam saglanmasinin
en biliyik arzulari oldugunu,
sOyledi.

Daha sonra, Personel Kanunu
ile bunu tedil eden 1327 sayili
kanuna deginen Siirbehan, Perso-
nel Kanununu degistiren kanunun
hazirlanmasinda Devlet Personel
Dairesine  yer  verilmemesini
yererek, tecriibesiz ve yeteneksiz
kimselere kanunun hazirlatil-
masinin bir ¢ok aksakliklar ortaya
¢ikardigini, bugiinkii sizlanma ve
haksizliklarin meydana c¢iktigini
ifade etti.

Personel kanununda
degisiklik yapan 1327 sayili
kanunun ¢ok biiytik bir gizlilik
icinde  hazirlandigin1  belirten
Genel Sek-



reter, kanunun getirdigi degisik-
liklere gec ittila kesbedildigini,
buna ragmen 15 Mayis 1970 te
idarecilerin 6zellik ve niteliklerini
belirten bir muhtira hazirlanip
ilgili yerlere verildigini, tasar1
Bakanlar Kurulunca goriisiiliirken
gerekli tesebbiislerin yapildigini,
meclis  biitge  komisyonundaki
caligmalarin  takip  edildigini
aciklryarak tasarinin meclislerdeki
safahatin1 ve bu siralarda Dernek
ve diger mesleki kuruluslarin
caligmalarini tarihleriyle belirtti.

Daha sonra kanunun lehimize
c¢ikmasi i¢in gayret sarfeden
Senator ve  Milletvekillerine
tesekkiir ettiklerini belirten Siir-
behan, Meclislerin yeni faaliyet
doneminde tekrar c¢alismalarinin
basladigini, bu arada tazmi-
natlarin 6denmesi, i¢in Bakanliga
ormegi  Dernek¢e  hazirlanan
dilekgelerle miiracaat edildigini,
red cevabi verilmesi iizerine Da-
nistayda dava agmak lzere
hazirlik yapildigini, bundan sonra
izlenecek yolun kongrece tesbiti
icin olagantistii kongreye
gidildigini,  agikliyarak  yeni
kanundan neler beklendigini, bize
neler getirdigini  ve  durum
karsisinda  goriislerinin - neler
olduguna degindi.

1327 sayili kanunun amacini
Maliye Bakani Mesut Erez’in
beyan ve Hiikiimet gerekgesine
istinaden agiklayan = Siirbehan,
kanunun ilkelerinin,  Devlet
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Personelinin  hukuki ve mali
statiilerini birlestirmek, tek iicret
O6demesi ve fiicretlerde denklik
yaratmak, degisen katsay1
uygulamak, istindamda yatay ve
dikey  hareketlilik  saglamak
oldugunu, bu amag¢ ve yenilikler
gercevesi igerisinde kanunun idare
amirlerini ayr1 bir simf olarak
kabul etmeyip genel idare
hizmetleri sinift igerisinde tipki
katip, daktilo, sekreter ve odaci
gibi kabul ettigini, tazminatlar
kaldirdigini, kadro  disiikliigi
nedeniyle intibaklarda kayipler
oldugunu, list derecelere
yiikselme olanaklarmin  6nemli
derecede kisitlandigini, smif ve
tazminat  konularmin  yalniz
idarecileri  ilgiledigini  bunun
disinda  kalanlarin  ise  biitiin
memurlari ilgiledigini ifade etti.

Miilki idare amirlerinin ayr1
bir smif olarak miitalaa edilmi-
yerek diger smiflara sokulama-
yan personelle birlikte bir torba
igine konulmasinin idareciler igin
haysiyet kirict oldugunu belirten
Siirbehan, idarecilerin 6zellik ve
niteliklerinden s6z ederek bu
konuda sunlari sdyledi:

«Idareci, Tiirk toplumunun
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlardaki kalkinmasina onciiliik
eder.»

Idareci, Tirk Devletinin ve
hiikiimetlerinin temsilcisidir.



Idareci, yurdun giivenlik ve
esenligini  saglayarak,  huzur
icinde yasanabilir bir ortam
saglar.

Idareci, Devletin  biitin
hizmet ve calismalarin1 halka
gotliren bag unsurdur.

Idareci, Devlet  giiciinii,
sefkatini ve gonliinii, vatandasin
gonliine sevgi ve saygt ile
yerlestiren kigidir.

Idareci, demokratik diizen
iginde, insan hak ve
hiirriyetleriyle  beraber sosyal
adaleti de saglayacak planh
kalkinma hareketlerinin en biiyiik
sevk ve idare unsurudur.

Idareci, kdy, belediye ve dzel
idarelerin, Devletin genel
idaresiyle ahenk icinde
caligmalarint saglayan murakabe
ve vesayet fonksiyonu icracisidir.

Idareci, mesai saati, bayram,
tatil bilmeden her yerde ve her
zaman gorev yapan bir insandir.

Idareci, teskildti olmayan,
mercii bulunmayan, sorumlulugu
kabul edilmeyen islerin diizen-
leyicisi ve yiiriitiiciisiidiir.

Nihayet idareci, biitiin kamu
hizmetlerinin en yiiksek seviyede
koordinatoriidiir..»

Sayilan ve daha bir ¢oklarimni
da belirtmek imkani bulunan bu
nitelik ve 6zelliklerin ayr1 bir sinif
olarak idare amirlerinin kabuliine
yeterli goriildiiglinii, buna tarihi
fonksiyonu da ekleyince baskaca
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nitelik aramaga gerek olmadigini
aciklayan Genel Sekreter, sinif
olmak i¢in ne gibi Ol¢iiler olmasi
gerektiginin belirtilmesinde yarar
oldugunu, kamu idaresinin
prensiplerinin, Tiirk idarecisine
mevzuatla verilmig stati  ve
Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
siyasal realitesi, miilki idare
amirlerinin ayr1 bir siuf haline
getirilmesini  zorunlu  kildigini,
belirterek  tazminat  konusuna
degindi ve Tirkiye’de ilk defa
temsil Odenegi ve tazminata
miistahak  goriilen  idareciler
olarak yeni kanunun bu tazminati
kaldirmasmin  biiyiik Uziintisii
i¢inde bulunduklarini, miilki idare
amirlerinin yaptiklar1 gorev, karsi
karstya bulunduklari sorumluluk
ve bunlarin Devlet igin tagidigi
onem ve agirhigin isabetli bir
sekilde takdir edilerek, liniiversite
Ogretim  dyeleri, hakim ve
savcilarla birlikte idarecilere de
maaglarindan ayr1 olarak bir
6denek verilmesinin kabul edildi-
gini, bu nitelik ve 0Ozelliklerin
1078 sayili kanunun ¢iktigi 1968
yilindan sonra mevzuat ve
Tiirkiye’nin kosullar1 bakimindan
degismedigini, personel kanunu
ile biitiin yan 6demeler kalktigina
gore bunun bazi meslek gruplari
igin yapildigr gibi bir takim ek
gostergelerle telafisinin miimkiin
oldugunu, Tiirk idarecisi-



nin, personeli gecim endisesinden
kurtarmak icin ¢ikarilan kanunla
magdur edilmis bulundugunu,
kazamlmis  haklarin  elinden
alindigini, evvelce aldigi net maas
miktarlarindan 100 ila 300 lira
daha noksan almasina sebebiyet
verildigini soyledi.

Daha  sonra  hakimlerde
oldugu gibi idarecilere de bir
kanun geregi olarak, gosterge iistii
uygulamast yapilmasi gerektigini
sOyleyen Siirbehan, meslek kuru-
luslart ve meslektaslarin baski ve
etkileri ile yapilmak istenen yan
O0demeler sisteminin yetersiz ve
avutucu bir oOzelik tagidigim, is
riski, is ve teminindeki giiclik
gibi hususlarin yalniz idarecilere
degil, biitiin kamu personeline
uygulanabilecek yan 6demeler
oldugunu, bu suretle yan
O6demelerin Devlet personelinin
ortak ozelliklerine hitap ettigini,
halbuki miilki idare amirlerinin
kendilerine has vasiflart ve bu
vasiflar1 dolayisiyla Tiirk Devlet
hayatinda, Tiirk tarihinde, Tiirk
sosyal hayatinda vaz gegilmez
yeri bulundugunu iddia ettiklerini,
gosterge st uygulamasi hak-
kindaki talebin sirf maddiyat ve
para meselesi olarak anlagilma-
sinin ~ hatali  oldugunu, Dbazi
personele hangi sebep ve saik-
lerle gosterge tistii uygulamasi
yapiliyorsa, ayni  sebeplerin
fazlasiyla idarecilerde oldugunun
nazara almarak ayni statiiniin
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uygulanmast  gerektigini, bu
istegin altinda ayr1 bir sinif olma
davasinin yattigini ifade etti.

Kadro ile intibak konusuna
deginen Genel Sekreter kadro
verilmemesi  nedeniyle  isgal
edilen kadroya goére intibak
yapilmasinin bir ¢ok haksizliklar
dogurdugunu, biitin bu aksak-
liklarin ~ giderilmesi i¢in  Tirk
Idareciler Dernegi, Miilkiyeliler
Birligi, Miilkiye Miifettisleri
Sendikas1 ve Icisleri Memurlari
Sendikasinin  var giigleri ile
caligmakta olduklarini, meslek
kuruluglarinin, meslektaglart bu
meslege intisap etmis olmanin
umutsuzlugundan, Tiirk idareci-
sinin, haysiyet kirict durumlara
diigiiriilmiis olmanim utancindan
kurtarmak azim ve kararinda
olduklarini, giiven birlik ve
beraberlik beklediklerini soyledi-

Daha sonra  giindemdeki
maddeler iizerinde goriislerini
aciklasinlar diye Tlyelere s0z
verildi. S6z alanlar fazla oldugu
icin  konusmalarin  uzamamasi
amaciyla 5 er dakika ile
sinirlandirildi. Bu arada
AnitKabire ¢elenk konulmasi igin
bir heyet secildi

Konugmacilar daha ziyade
Personel kanununun miilki idare
amirleri icin  haysiyet kirici
niteligi  lizerinde  gorislerini
agikladilar ve bunlarin derhal



diizeltilmesi gerektigi noktasinda
birlestiler. Bu arada baz
konusmacilar da meslek
tesekkiillerinin daha azimli bir
calisma yapmalarini istediler.

Gorligmelerin sonlarina dogru
bir kistm meslektaslarin teklif-
leriyle kongrenin dagilmasindan
sonra kongrece teshit edilen
hususlarin ve alman kararlarin
uygulanmasi i¢in bir komite
se¢ildi. Dokuz kisiden kurulu olan
bu komite idarecilerin ayr1 bir
smif olmasi, tazminatlarin
kaldirilmas1 ile diigar olunan
maddi zararin giderilmesi,
intibaklarin ~ diizeltilmesi ~ gibi
konularda Maliye ve Igisleri
Bakanligi  nezdinde gerekli
tesebbiislerde bulunacak, gerek-
tiginde konularin  Meclislerde

izlenmesini yapacak ve
gerceklesmesine ¢alisacaktir. Bu
konularda zaman zaman

meslektaslara da bilgi verecektir.

Kongre ¢ok olgun bir hava
icerisinde ~ devam  etti  ve
kongrenin sonunda  Atatiirk’iin
Zafer Meydanindaki anitina bir
¢elenk konulmast kabul edildi.
Meslekdaglar toplu halde Zafer
Meydanina giderek celenk
koymus ve saygi durusunda
bulunarak dagilmslardir.

Ayni aksam saat 18.30 da
Anadolu Kuliibiinde bir kokteyl
verilmis ve meslektaglarin sohbet
etmeleri saglanmistir.

Kongre tarafindan kuruldu-
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gunu séz konusu ettigimiz komite
kongrenin kendisine tevdi ettigi
gorevleri su sekilde siralamistir:
«1—Miilki Idare Amirliginin
Bucak Midiirliigii, Kaymakamlik,
Valilik  yapanlarla, bu sifati
kazandiktan sonra Icisleri
Bakanliginin merkez ve tasra
kuruluglarinda ¢esitli goérevlerde
calisan personeli kapsayan ayri
bir siif olarak 657 sayili kanun
icerisinde gergek yerlerini almasi,

Il — Milki Idare Amir-
lerinin ellerinden alinan
kazanilmis haklarinin iadesi,

Il — 1327 sayili Kanunla
alt ust edilen personel rejminin
yeni bagtan diizenlenerek Miilki
Idare Amirlerinin Devlet igin
tagidigr deger, temsil sifatlar1 ve
fonksiyonlarmin giic ve riskli
yonleriyle dengeli bir statiiye
kavusturulmalari.

IV — Miilki Idare Amir-
lerine tarafsiz ve bagimsiz olarak
gérev  yapma ve  calisma
giivenliginin  saglanmasi  ve
atanma ve degerlendirilmelerine
iliskin objektif esaslarin kabul
ettirilmesi,

V — Il ve llge orgiitlerine
her tiirli hizmet olanaklarinin
saglanmast,

VI — Kaymakamlarin il
0zel idarelerine iliskin gorevleri
karsiligima  iicret  almalariin
teminidir.»



e Kitaphgimiza  Gelen
Kitaplar Mer’a, ve Yayda
Davalari, Koy Orta Mallan,
idari Sinir Anlasmazhklar:

Yargitay [. inci Hukuk
Dairesi Uyesi Ali Arcak ve
Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri
Tevfik Imsel tarafindan yazilan
«mer’a ve Yayla Davalari, Koy
Orta  Mallar;, Idari  Smr
Anlagmazliklariy  adli kitap
icindekiler 6ns6z ve sonu¢ kismi
hari¢ 621 sayfadan ibarettir.

Kitabin 06nsoziinde topragin
onemine deginilmekte ve bir
devlet i¢in en basta gelen unsurun
toprak olmasi nedeniyle toprakla
ilgili, ihtilaf ve anlagsmazliklar
halletmek iizere bir Toprak
Hukukunun dogdugu, mer’a ve
yaylalarin hayvanciligin
gelismesini  saglayan ve ulusal
ekonomiyi giiclendiren topraklar
oldugu i¢in bu konuyu diizenliyen
hiikiimlerin de Toprak Hukuku
icinde yer almasimin gerektigi,
yurdumuzda, Ozelikle gegimi
hayvanciliga bagli olan koyler
icin  mer’alarin  biiyllk hayati
o6nemi oldugu, zira koOylin var
veya yok olmasinin mer’a ve
yaylaktan yararlanmasina bagh
oldugu, bu itibarla bu topraklar
nedeniyle yipratici
anlagmazliklarin ve silahli
catismalarin meydana  geldigi,
konunun diin oldugu kadar bugiin
de biiyik bir Onem tasidigi
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belirtilerck yaylak ve mer’alarla
ilgili olarak bir ¢ok kanunlar
bulundugu, bunlarin yanibasinda
anlagmazliklara  ¢6zim  yolu
getiren Yargitay Ictihatlarinin da
bulundugu agiklanmaktadir.

Cesitli kanunlarda yer alan
perakende hiikiimlerin kitapta bir
diizen i¢inde incelendigi belirtilen
onsozde, boylece dagmik ve genis
olan konuya toplu bir sekilde
bakmak imkaninin saglandigi,
ayri  bir bolimde derlenen
Yargitay Igtihatlar1 ile, konunun
pratik  yonden de aciklifa
kavusturulmus oldugu, kitabin bu
bakimdan nazari ve amali bir
deger tasidign ifade edilerek
yazarlarinin basarist 6gilmiistiir.

Kitabin  sunus  kisminda,
idareci ve hukukcularin meslek
hayatlarinda  karsilastiklar1  ve
toplum hayati {iizerinde derin
izleri  bulunan  Idari  smir
anlagmazliklarinin altinda yatan
gercek cekisme konusunun mer’a
yaylak ve kiglak ile kdy orta
mallart oldugunun goriildigi, bu
itibarla kitapta yasa hiikiimleri ile
Yargitay ve Danigtayin konu ile
ilgili kararlariin toplandigy, ilgili
kitaplarin incelendigi belirtilerek
konularin kitapta nasil bir ayirim
i¢inde siralandig agiklanmistir.

Hukukgular, idareciler ve bu
konu ile ilgili kdy ve belediye
tiizel kisilikleri ile halka, 6zellik-



le tatbikat¢ilara bu konuda her
zaman giivenle bagvurabi-
lecekleri, akla gelebilen her
soruyu cevaplandirmaga calisan
bir kitap hazirlandig1 belirtilen
sunugta,  kitabin  her  tiirli
elestirmeye agik oldugu, daha
genis, daha derin ve dafa isabetli
goriugleri  kapsayan  eserlerin
yazilmasina yol acacagi ifade
edilmigtir.

Kitapta konular ii¢ ayirimda
Incelenmektedir

Birinci aymrim Mer’a ve
Yayla Davalari, Koy Orta Mallar
konularint kapsamaktadir. Birinci
Boliim, Konuya giris, Ikinci
Boliim, Konu Bakimindan Toprak
Hukukunu i¢ine almakta ve
burada, Eski Toprak Rejimi adi
altinda Islam Hukuku, Selguklular
Devri, Osmanlilar Devri ayri ayri
Incelenmekte ve Osmanli Devri
de Arazi Kanunnamesinden 6nce
ve Arazi Kanunnamesi Devri diye
ayrilarak agiklanmakta ve Arazi -
i Memliike, Araiz-i Emiriye,
Sahih vakiflar, metruk topraklar
ve 6lii topraklar Incelenmektedir.

Ikinci bolim icinde miitalaa
edilen Yeni Toprak Rejimi de
keza Medeni Yasa Hiukiimleri,
Koy Kanunu Hikiimleri, 474
Sayili Yasa, 2502 Sayili Yasa
Iskan Yasalari, Belediye Yasasi,
Tapu Yasasi, Kadastro ve Tapu
Tahriri Yasasi, Cift¢iyi Toprak-
landirma Yasasi, Orman Yasalari,
Tapulama Yasalari,, 5917 Sayili
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Yasa gibi konular1
aciklamaktadir.

Ugiincii Boliim, Tanimlamaya
ayrilmistir.  Burada  Mer’anin,
Yayla (yaylak)’ n kislak’in genel
olarak  kdy  orta  malinin
tanimlamalar1 yapilmaktadir.

Dordiincii  Bolim, Mer’a
yayla, ve kdy orta mallarmin
ortak oOzellik ve niteliklerini
kapsamakta ve burada, mer’alarin
tescil konusu olmayacagi, siire
asiminin  igliyemeyecegi, 06zel
miilkiyet konusu olmayacag,
mer’a lzerinde tesis kurula-
mayacagi, sulh olunamayacagi,
mer’anin  kendisi ve kullanma
sekimin degistirilemeyecegi
konular1 agiklanmakta ve mer’ala-
rin vergi ve ticrete bagli olmadigi,
ispat yikiimiinde o6zelligi bu-
lundugu, gosterilerek, mer’alarin
kiraya  verilme sorunu ve
kamulastirma  konusu  islen-
mektedir.

Besinci  Boliimde, Mer’a
yayla ve koy orta mallarinin
mahiyeti ve hiikiimleri konular
Incelenmekte ve burada, kullanma
ve yararlanma hakki, dava hakki,
tazminat isteme hakki konular
acikliga kavusturulmaktadir.

Altinc1 Bolim, Mer’a yayla
ve kiglak orta mallarinin 1sbati
(tahsis - ozgilileme) bashgim
tagimakta ve burada, genel olarak
tahsis, tahsis (6zgiileme)



belgeleri, tahsis niteliginin
kazanilmas1 ve ozellikleri, tahsis
belgesinin kapsami ve kosullari,
kadim yararlanma gibi konular
Incelenmektedir.

Yedinci Boliimde, acilacak
davalarin mahiyeti ve nitelikleri
ayrintili bir sekilde islenmekte ve
burada, elatmanin ve g¢ekismenin
onlenmesi davalari, tapu iptali
davalari, yikma ve sokme
davalari, tazminat ve ecrimisil
davalari, kamulastirmadan dogan
davalar agiklanmaktadir.

Sekizinci  Bolim, yaylak,
kislak ve baltalik yerlerin 6zellik
ve ayricaliklarin1 baglik almakta
ve burada, Ozellikleri, baltalik
davalari islenmektedir.

Dokuzuncu Boéliimde, diger
koy ortamlar1 agiklanmakta ve
burada, kOy orta mallarinin
ayirmmu  yapilarak,  umumun
yararlanmasina ayrilan kdy orta
mallar1 ile kamu hizmetlerinde
kullanilan kdy ortamlari, kdy orta
mali disinda kalan yerler ayr1 ayri
Incelenmektedir.

Onuncu Boliim, koy orta
mallar1 tizerindeki kaynaklar ve
akarsular baghigini tasimakta ve
burada, durgun sular, yer alti
sulari, akar sular ayr1 ayn
islenmektedir.

Onbirinci Boliimde, mer’a ve
yayla davalarinda usul sorunlari
aciklanmakta ve burada, gorev,
yetki, dava agma yetenegi, davaya
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ardalik (halefiyet), vekille temsil,
davaya katilma, dava {izerinde
anlagma, giyap, dava siiresini
gecirme, kesif ve bilirkisi, tanik
dinletme, yargilama gideri ve
vekalet {icreti, kanun yollari,
kesin  hiikiim, yargilanmanin
tekrarlanmasi (iadei muhakeme)
gibi  konular detayli olarak
Incelenmektedir.

Onikinci Bolim, koy orta
mallarma karst islenen suglar
basligin1 tasimakta ve burada,
Tiirk Ceza Kanununa gore, sugun
basit islenisi, sugun agirlatici
sekli, yapilan zararin degerine
gore ceza, gorevli mahkeme ve
5917 Sayili Yasaya gore durum
acikliga kavusturulmaktadir.

Ikinci Aymrim, Iidari Smir
Anlagmazliklarina  ayrilmis  ve
konular bes bolimde islen-
mektedir.

Birinci Bolim, koOy sinir-
larinin tesbiti ve anlagmazliklarin
¢Oziimlenmesi bagligini tagimakta
ve burada, aym bucaga bagh iki
veya daha fazla koy arasindaki
sinirlarin ~ tesbiti  ve  ¢ikacak
anlagmazliklarin  ¢dziimlenmesi,
ayrt bucaklara, ilgelere ve illere
bagli koyler arasindaki sinir
tesbiti  islemleri ve  anlag-
mazliklarin ¢Oziimlenmesi
konular1 agiklanmaktadir.

Ikinci Boliimde, belediye
siirlarinin tesbiti, belediyelerle



koyler arasinda ¢ikacak sinir
anlagsmazliklarinin ¢6ziimlenmesi
islenmekte ve belediye sinirlarinin
tesbiti,  belediyelerle  kdyler
arasinda c¢ikacak sinir anlag-
mazliklarinin ¢Oziimlenmesi
konular1 bu genel baglik altinda
agiklanmaktadir.

Ucgiincii Boliim, yeniden koy
kurulmasi,  yerlerinin  degis-
tirilmesi, fek ve ilhaklar basligim
tagimakta ve burada, yeniden kdy
kurulmasi veya yerinin degistiril-
mesi, koylerin birlestirilmesi veya
ayrilmalari, bir kdyiin veya
koylerin  veyahut da  kdy
kisimlarinin belde haline
getirilmesi, bir beldenin bazi
kisimlarinin  ayrilarak ayr1  bir
belde haline gelmesi, bir beldenin
tamammin diger bir belde ile
birlegsmesi, bir beldenin bazi
kisimlarinin komsu bir beldenin
igine girmesi, koOylerin ve koy
kisimlarinin bir belde smir1 igine
girmesi, bir beldenin bir kisminin
bagimsiz bir koy haline gelmesi
konular1 islenmektedir.

Doérdiincti Boliimde, il ilge ve
bucak simirlarinin  tesbiti  ve
uyusmazliklarin  ¢éziimlenmesi
konusu islenmekte ve burada, il,
ilge ve bucak simirlarinin tesbitine
iligkin kanuni ve kazal hiikiimler,
merkez  heyetlerinin  ¢alisma
esaslart1 hakkinda muhtira gibi
konular acikliga
kavugturulmaktadir-

Beginci Boliim, Idari yargi
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yollar1 bashgin1 tasimakta ve
burada, Idari yargi usuliine ait
hiikiimler, yiiriitmenin durdurul-
masina iligkin hiikiimlerin
yaratacagi hukuki sonuglar, iptal
davalart ve hukuki sonuglari,
muhakemenin iadesi ve Kkarar
diizeltilmesine iligkin ve kazai
hiikiimler konular1 ayricaliklariyla
islenmektedir.

Kitabin Ugiincii Ayrrimi konu
ile ilgili Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi yorumlart, ictihad1
birlestirme kararlari, Yargitay ve
Danigtay Genel Kurul ve Daire
Kararlarina hasredilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Yorumlar1 bu ayirimin Birinci
Boliimiinde, igtihadi Birlestirme
Kararlart  Ikinci  Bolimiinde,
incelenmistir.

Yargitay ve Danistay Genel
Kurul Kararlarinin  agiklandigi
Ay Ugiinci  Béliimiinde,
Koy Kanunu ile ilgili kararlar,
474 Sayili Yasa ile ilgili kararlar,
Iskan Yasalar ile ilgili kararlar,
Belediye Yasalarn ile ilgili
kararlar, Ciftciyi Topraklandirma
Yasasi ile ilgili kararlar, Orman,
Mer’a konusu ile ilgili kararlar,
Tapulama  Yasast ile ilgili
kararlar, Koy Orta Mallarinin
ozelik ve nitelikleri ile ilgili
kararlar, kiralama sorunu ile ilgili
kararlar, kamulagtirma ile ilgili
kararlar, tahsis ile ilgili kararlar,
kadim yarar-



lanma ile ilgili kararlar, elat-
manin dnlenmesi davalariyla ilgili
kararlar, sinirinda mer’a yazili
tapu ve vergi Kkayitlarmin
gecerliligi ile ilgili kararlar, tapu
iptali davalariyla ilgili kararlar,
yikma ve sokme davalariyla ilgili
kararlar, tazminat ve ecrimisil
davalariyla ilgili kararlar, yaylak
ve kislak ile ilgili kararlar, diger
kdy orta mallartyla ilgili kararlar,
kdy orta mallar1 disinda kalan
yerlerle ilgili kararlar, akarsu ve
kaynak ile ilgili kararlar, usul
sorunlar1 ile ilgili kararlar, koy
orta mallarina karsi islenen suglar
konusundaki kararlar
aciklanmustir.

Bunlardan bagka  kitabin
sonuna kanun maddelerine gore
tanzim edilmis bir arama cetveli
ile bibliyografya konmustur.

50 lira bedelle satilmakta olan
bu yararli kitaptan edinmek
isteyenlerin yazarlarmnin adresin-
den temin etmeleri miimkiindiir. *

* Kacakciik Mevzuati

Yargitay 7. Ceza Dairesi
Bagkani Cevdet Mentes, 7. Ceza
Dairesi Uyesi Adil Sanal, 5. Ceza
Dairesi Uyesi Hakki Egeseli
tarafindan  yazilan bu  eser
Guimriik Kagakeiligit Mevzuati ve
Tatbikati, Tekel  Kagakeilig
Mevzuati ve Tatbikati,
Uyusturucu Maddeler Kagakeilig
Mevzuati ve Tatbikati gibi ana
konular1 kapsamaktadir.

Kitabin Onsoziinde, kacak-
cilik  suglar1 ile ilgili biitiin
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mevzuati, uyusturucu maddeler
kagake¢iligl, 1177 sayili Tiitlin ve
Tekeli Kanununu da kapsayan
eserin degisen ictihatlari
degerlendirilmis olarak agikladigi
ve bu bakimdan meslektaslara
yararli olma amact tasindigy,
kitabin 1964 yilinda yayimlanan
ve tatbikatcilara 11k tuttuguna
inanillan  Gimriik ve  Tekel
kagakeilig1, Mevzuati ve Tatbikati
adli kitabin ikinci bir baskisi
olmadigi, kitapta kanun
maddelerinin  altina  lizumlu
aciklama ve diisiincelerin yazilmis
oldugu, her madde ile ilgili
Anayasa Mahkemesi Kararlari,,
Hiikkiimet karar ve tebligleri,
Yargitay ictihadi  Birlestirme,
Ceza Genel Kurulu ile Ozel
Dairenin en yeni Kkarar ve
ictihatlarinin  tarihlerine  gore
konmus bulundugu, kacakeilik
mevzuati maddeleri ile diger
kanunlara  olan  yollamalarin
ayrica isaret edilmis oldugu
belirtilerek  kacakcilik  dava
dosyalarmi inceliyen

7. Ceza Dairesine yillar
itibariyle intikal eden dava
dosyasit  adetleri ayr1  ayn
gosterilmistir.

Onsdzde bu konuda yapilan
aciklamaya gore, s0zii gegen
daireye, 1964 yilinda 1127, 1965
de 1828 1966 da 2035, 1967 de
1735, 1968 de 1524,1969 yilinin

9. ay1 sonuna kadar 1432
kagak-



kagak¢ilik dava dosyasi intikal
etmistir.

Bu rakamlarin islenen
kagakeilik suglarinin % 40’1 bile
olmadigi  belirtilen  6nsodzde,
yurdumuzdaki kacakeilik suglari-
nin seneden seneye artmakta
bulundugu aciklanarak bu
nedenler le kitabin uygulayicilar
ve ilgililer i¢in yararli oldugu
ifade edilmistir.

Kitabin birinci  kisminda,
Kacakciligin Men ve Takibine
Dair Kanun Genel Hikiimleri,
Aramalar, Cezai  Hiikiimler,
Giimriik ve Inhisarlar Kagak-
¢iligma ait Cezal Hiikiimler, usuli
Hiiktimler, Teskilat ve Ek
Maddeler genel basliklar1 altinda
Incelenmektedir.

Ikinci Kisimda, Giimrik
Kanunu, Genel Hiikiimler, Gegici
Kabul Rejimi, Verginin Geri
Verilmesi ve Ertelenmesi,
Glmrik  iglemleri,  Rejimler,
Antrepo Rejimi, Transit Rejimi,
Cikis Rejimi, Smir Rejimi,
Glmriik  Smurlart  ve  Giimriik
Komisyonculari, Iskan Kanunu
genel basliklart altinda
acgiklanmaktadir.

Ikinci Kitapta, Tekel
Kagakeiligi mevzuati ve tatbikati
Incelenmekte ve burada, Tiitiin ve
Tiitin  Tekeli Kanunu, Genel
Hiikiimler ve Titiin Ticareti ile
ilgili Hikiimler basliklar1 altinda
agiklanmaktadir. Daha sonraki
kisimlarinda  ise  Ispirto  ve
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Ispirtolu Ickiler inhisar1 Kanunu,
Cay Kanunu, Tuz Kanunu, Tuz
Kanunu Hiikiimlerinin  Tatbik
Suretini  Gosterir - Talimatname
gibi konular iglenmektedir.

Ucgiincii Kitapta, Uyusturucu
Maddeler Kagakeiligi Mevzuati
ve Tatbikati Incelenmektedir-
Burada, Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun,
Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu,
Ekim bolgelerinin tesbiti ile ilgili
Y onetmelik agiklan-maktadir.

Daha once de izah edildigi
gibi her maddenin altina ilgili
daire kararlart, Anayasa
Mahkemesi kararlari, Yargitay ve
Danistay kararlan konmus ve
ayrica bu  konularla ilgili
yonetmelik ve tiiziiklerle
kagakegilikla ilgili  Uluslararasi
andlasma metinleri kitapta yer
almaktadir.

Yapilan  aciklamadan da
anlagilacagr gibi kitap uygulayici
ve ilgililer bakimindan c¢ok
yararlhdir.

888 sayfadan ibaret olan kitap
95 lira, bedelle satilmaktadir.
Edinmek isteyenler yazarlarin
adresinden temin edebilirler.

* Hukuk ictihatlar Liigati
(Alfabetik ve Sistematik Hukuk
ictihatlan Kiilliyat:)

Avukat Muzaffer Samiloglu
tarafindan yazilan «Hukuk
ictihattan Liigati» (Alfabetik ve



Sistematik  Hukuk  Ictihatlari
Kiilliyati) adli eser 847 sayfa olup
Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik
Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Maliye itiraz komisyonu, Federal
Mahkeme kararlari, Adalet
Bakanligi tamim ve miitalaalarin
i¢ine almaktadir.

Kitabin 0nsoziinde, hukuku
alakadar eden binlerce ictihadi
havi eserler  yayinlamasina
ragmen, dava Vve hadiselere
uyabilen igtihat ve kararlart bulma
gicliigiinin  nazara  alindigi,
kitabin hukuk sahasinda ve
tatbikatta azami kolaylig1 temin
edecek sekilde alfabetik ve
sistematik olarak hazirlandigi, kit-
tap i¢in 1929 yilindan 1969 yilma
kadar Adalet Bakanhgr ve
Barolarca yayinlanan dergilerde
hukukgular tarafindan yayinlanan
bir ¢ok eserlerde ve Resmi
Gazetede yer alan onbinlerce
ictthadin  tetkik ve  g6zden
gecirildigi, bu igtihatlar icinde
birbirine  benzeyenlerin  kitaba
almmadigit  ancak  miistakar
ictihatlarin ~ secildigi, hukukun
gelisimi bakimindan ve mukayese
icin uygulama kabiliyeti olmayan,
ancak mithim sayilabilen az
miktarda ictihada da kitapta yer
verildigi agiklanmstir.

Kitabin  kullanighh  olmasi,
liigat gibi tasinmasi ve hemen
hemen herkesin  yararlanmasi
amaciyla ictihatlarin konularina
gore 114’e ayrilarak incelen
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digi, faydali olur diisiincesiyle her
ictihadin altina mehazinin
gosterildigi  belirtilen  6nsézde,
7340 adet igtihat ve karari igine
alan kitabin yararlt olacagi be-
yen edilmektedir.

Kitapta konular alfabetik
siraya gore bir aymrima tabi
tutulmus ve adli miizaharet, aciz
vesikasi, akil hastaligi, altin,
alacak, milli piyango, Ticret,
akitler, aktin feshi, sartnameler,
mukaveleler, sozlesmeler, avans,
aval, avarya, ayip, hile babalik,
velayet, hesap, tanmima borg,
borcun nakli, borgtan kurtulma,
Bakanliklar, belediye, bankalar
gibi konularim tanimlama ve
aciklamalar1  hukuk yOniinden
yaptlmak  suretiyle  kitaptan
yararlanma igtihatlarin ve ilgili
kararlarin katkist ile daha da
kolaylagtirilmustir.

Ayrica, ¢ocuk, ciftei, cezai
sart, temyiz kudreti delil, defter,
define ltkata, eski hale getirme,
evrak, ehlivukuf, fen ehli, noter,
evlatlik, evlenme, evlenmenin
feshi, butlan, ecrimisil, feragat,
kabul, fuzuli isgal, fatura, faiz,
fitre giyap karari, gaiplik,
gayrimenkul, miidahalenin men’1,
siikna hakki, satis vaadi, tescil,
konular1 detayl olarak ve yukarda
sOzii edilen ictihat ve kararlarla
birlikte incelenmektedir.

Kitabin daha sonraki
kisminda, hakim, savci, hakem,
hii-



kiim, ilam, ilAmlarin icrasi, kanun,
karar, hasim, husumet, haciz,
haksiz, fiil, hapis hakki, hibe,
haksiz iktisap, iktisap, imza, adli
tip, istihkak, ihtiyati tedbir, iadei
muhakeme, isldh, 1srar, istifa,
intifa hakki, istihlak, tezyidi
bedel, tenkisi bedel, istira halinde
miilkiyet, ikametgah, izalei suyd,
taksim, itiraz, iptal, ihtiyati haciz,
icra, iflas, konkordato, icra imkan
tazminati, mal beyani, cebri icra,
tehiri icra, is, is¢i, hizmet, istirdat,
ingaat, ihale, taksit, alim, satim,
ifa, ikrar, kabul, kaziyei muhkeme
gibi konular keza etrafli ve
ictihatlariyle birlikte islenmistir.

Daha sonra kitapta, kesif,
komsu, komsu hakki, kdy isleri,
kayyim miisavir, kefil, kefalet,
kefalet mektubu, komisyon, Kira,
kira akdi, kira alacagi, kaptan,
donatim, miihiir, masraf, harg,
mukaddemei  beyyine,  merci
tayini, miiddetler, siireler, mehil,
miisterek miilkiyet, miras,
mirasgilar, varis, tasarruf nisabi,
tereke, tenkis, mahfuz hisse,
miitemmim ciiz, madenler, mer’a,
yaylak, kislak, harman yeri,
mezarlik, muvazaa, miimessil,
miiruruzaman, nafaka, nikah,
nisanlanma, niifus, navlun,
nakliye konular1 ayr1 ayr1 ve
ornek ictihatlarla ve kararlarla
birlikte Incelenmektedir.

Ayrica kitapta, orman,
Oliinceye kadar bakma mukavele,
piyango, pey akgesi, protesto, re-
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kabet, rehinler (menkul -
gayrimenkul), seldhiyet, senetler
bonolar, ¢ekler, su (kaynak), hark,
sulh, sukutu hak, sigorta, sahadet,
sehitlik, suf’a, sirketler,
kooperatifler, cemiyetler, teblig,
tatil, tavzih, temyiz, tashihi karar,
tevhid, tefrik, tashihler, teferruat,
tazminat, (zarar, ziyan, zimmet),
tahliye, ticaret, ticarl muameleler,
telldl, simsar, takas, trampa,
vazife, vekil, vekaletin nez’i,
vekalet tcreti, avukat, vakif,
veraset, tesis, tekke, vasi,
vasiyetname, vesayet, yemin, yol
(miirur hakkr), gecit, zilyetlik,
gibi konular keza ilgili Ornek
ictihat ve mahkeme kararlar1 ve
tamimler c¢ergevesi i¢inde Kkarar
ozetleri de dercedilerek
islenmektedir.

Kitabin bas tarafina kisalt-
malar cetvelinden baska bir de
bibliyografya konmus bulunmak-
tadir.

Ciltsizi 70 lira, ciltlisi 80 lira
bedelle satilmakta olan Kkitap
uygulamacilar ve ilgililer igin ¢ok
yararli goriilmektedir.

Edinmek istiyenlerin, Muzaf-
fer Samiloglu - Avukat - Izmir
Caddesi No. 34/7 Ankara adre-
sinden temin etmeleri mimkiin
diir.

* Polis Magazin Dergisi

Mithat Engin Viranyali tara-
findan aylik olarak ¢ikarilmakta



olan «Polis Magazin» adli dergi
48 sayfa olup, tamamen zabita ve
idareyi  ilgileyen yaz1 = ve
makaleleri kapsamakta ve ayrica
giiniin konular1 ve aktualitesi ile
ilgili sorunlar1 dile getirmektedir.
Telif yazilar yaninda ilging
gorillen bazt ¢evirilerin  de
yayinlandigi dergi yararlt
gorilmiistiir.

Ornegin Aralik 1970 tarihli
niishasinda, zabita ile ilgili baz1
haberlerin diginda, Dr. Fazl
Kiigiik’in ~ «Kibris  Tirkiiniin
Miicadelesi», Mithat Deniz’in
«Dikkat Salgin Var», Mehmet
Kiiltenin ~ «Gaziantep  Merkez
Kagkoliiy, Nuri Tandogan’in
«Istanbul Emniyet Miidiirliigii 5.
Sube Miidiirliigiinde bir Saaty,
baglikli yazilar1 ile Timgeneral
Hiseyin Isik’in «Polis Kopegi
Tisza’nin Basarisi» adli g¢evirisi.
Jandarma  Dergisinden  alinan
«Onleyici Kolluk Gérevi» yazist
yer almaktadir.

Ayrica, Jandarma  Albay1
Fikret  Giilersoy’'un  «Diiniin
Bugiiniin  Jandarmasi», Kemal
Oziim’iin  «Tiirkiyede Dolmus-
culuk ve Sorunlar», Ordonat
Yarbay = Mustafa ~ Dagcr’nin
«Jandarma  Tegkilatinda Ordu
donattm  Hizmetleri  Yiiriiten
Birlikler Na sil Kurulmalidir.»
yazilar1 dergiye girmis bulun-
maktadir.

Polisle ilgili tefrikalara ve

sohbetlere de yer verilen dergi,
zabitayr oldugu kadar idareci ve
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diger ilgilileri de yararlandiracak
niteliktedir.

Niishas1 2,5 liraya satilmakta
olan derginin yillik abone bedeli
30 liradur.

Dergiye abone olmak istiyen-
ler Talatpasa Bulvari, Saganak
Apartman1 No. 154/19 Dértyol-
Ankara veya Istanbul Bolge
Miidiirliigii - Istiklal Caddesi No.
364/18 Beyoglu - Istanbul
adreslerine  miiracaatla  temin
edebilirler.

¢ 9 Belediye Personelinin
Egitimi

Ankara liktisadi ve Ticari 1-
timler Akademisi Ogretim Uyesi
ve Tirk Belediyecilik Dernegi
Sorumlu Miidiirii Dogent Dr. Nuri
Tortop tarafindan yazilan
«Belediye Personelinin Egitimi»
adli eser, 190 sayfadan ibarettir.

Kitabin sunus yazisinda da
belirtildigi gibi yazar bu eserde
simdiye kadar Tirkiyede yapilan
belediye personeli ile ilgili etigim
caligmalarinin ~ bir  envanterini
vermekte ve ayrica bu egitimin
degerlendirilmesini yapmaktadir.
Belediyelerin ilgili olduklar1 yurt
dis1 kuruluslar ve bu kuruluslarin
belediyelere sagladigi olanaklar
da eserde incelenmistir.

Heniiz 06zel bir arastirma
konusu yapilmamis olan bir
alanda  boylesine  derinligine
yapilmis  bir  inceleme  ve
arastirma dola-



yistyla yazarinin tebrike layik
oldugu keza sunusta belirtilmis
bulunmaktadir.

Kitabin Sunus, Kisaltmalar,
Cizelgeler, ve Onsdz’den sonra
gelen Giris kisminda, Beledi-
yelerin kisa tarihcesi, Belediye
Kanunu ve Belediye Sayilari,
Belediyelerde calisan personelin
onemi konulan yer almaktadir.

Kitabin Birinci Boliimiinde,
Egitimin o6nemi ve Tiirkiyede
Belediyelerin Personel Durumu,
baglig1 altinda, egitim ve Onemi,
Tiirkiyede belediyelerin personel
sayist ve dagilimi, belediyelerde
calisan personelin O0grenim
durumu,  personelin  belediye
hizmetlerine girig sekilleri,
belediye personelinin hizmet igi
egitim durumu, belediye perso-
nelinin  egitimi  zorunlulugu,
belediye personelinin egitimi ile
ilgili  kuruluglar,  Tiirkiye’de
belediyecilik alaninda  egitim
tegebbiisleri gibi konular, ayrintili
bir sekilde islenmektedir.

Ikinci Bolim, Yabanci
Ulkemde Belediye Personelinin
Egitimi genel basligini tasimakta
ve burada, Fransa, Birlesik
Amerika, Almanya, ingiltere,
Isveg, Iran ve diger iilkelerdeki
(Asya-Afrika, Israil, Finlandiya,
Hollanda Norveg) uygulamalar ve
hususiyle  Fransadaki  Ulusal
Belediye idareciligi ~ Okulu,
Belediyecilik incelemeleri Ulusal
Dernegi, Lille idari Gelistirme ve
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Yetistirme Merkezi, Strasbourg
Pratik idare Okulu, Crolles Sosyal
ve Belediye (Communal)
Yetistirme Merkezi gibi
kuruluglardaki egitim olanaklar
Incelenmektedir.

Ucgiincii Béliimde, Tiirkiyede
Bazi1 Bakanliklar ve Kuruluslarin
Belediye Personelinin Egitimi ile
ilgili Caligmalar1 basgligi altinda,
imar ve iskan Bakanligi, iller
Bankasi, igigleri Bakan Ligi,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisii, Turizm ve
Tanitma Bakanligi, Milli Egitim
Bakanlig1 gibi kuruluslarin egitim
konusundaki caligmalarima
deginilmektedir.

Doérdiincti Boliim, Tiirk Be-
lediyecilik Derneginin Belediye
Personelinin Egitim Alanindaki
Caligmalar1 bashigini tasimakta ve
burada, Tirk  Belediyecilik
Derneginin Kurulus ve amagclart
belediye  baskanlar1  kurslari,
belediye baskanlar1 bolge top-
lantilari, sevk ve idare kurslari,
kiiciik belediyelerin bagkanlarimni
yetistirme kursu, bilylik beledi-
yelerde  sehirlesme  sorunlar
konferansi, Tiirkiyede Metro-
politen idareler toplantisi, bele-
diye katipleri kurslari, Tirk
Belediyecilik Demegi Kongreleri,
tiler ve Belediyeler Dergisi Som -
Cevaplar (yazisma yolu ile
egitim) konulari islenmis
bulunmaktadir.



Besinci  Boliimde, Beledi-
yelerin Egitimi genel bashig:
altinda, Istanbul Belediyesi, An-
kara Belediyesi, Izmir Belediyesi,
diger  belediyelerin  egitimi,
belediyelerin yurt digt iligkileri
konulan ele alinmakta ve
Incelenmektedir.

Kitabin  Altinct  Bolimi,
Belediye Personelinin Yetistiril-
mesinde etkili olan Uluslararasi
Kuruluslar basligini tasimakta ve
burada, Avrupa Konseyi Mahalli
idareler Konferanst (Conference
Europeenne des Pouvoirs
Looaux), Avrupa Odiilii (Prix de
I’Europe), Belediyelerarasi
Miibadele Plam (Echanges
Intermunicipaux), Avrupa Mahalli
idareler Konferansinin kurulus ve
toplantilari, komisyonlar, yayin-
lar, Uluslararasi Sehirler ve
Mabhalli idareler Birligi (U.LV. -
LLUL.A), Avrupa Komiinleri
Konseyi (Conseil des Communes
d’Europe), Kalkinma igin
Bolgesel isbirligi (R.C.D.), Diger
uluslararasi kuruluglar ele aliarak
bunlara  ait etrafli  bilgiler
verilmektedir.

Kitabin yedinci ve son
boliimiinde, Yeni Personel Rejimi
ve Belediye Personelinin Egitimi
baslik olarak alinmakta ve burada,
memurlar1  ilgilendiren  temel
yasalarda egitim konusu, Devlet
Personel Dairesi Kurulus Kanunu,
Devlet Memurlar1 Kanununda
belediye personelinin  egitimi
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konusu, belediye personelinin
Devlet Memurlari Kanunu
kapsamina alinmasi calismalari,
islenmekte ve sonu¢ se¢me,
bibliyografya, eklerle kitap son
bulmaktadir.

Ayrica kitabin bag tarafina
kisaltmalar cetveli ile gizelge ler
cetveli konmug bulunmaktadir.

Yazar kitabin  Onsoziinde,
belediyelerin giiclii olmadigini,
giicli olmanin belli bash iki
unsurunun mali kaynak, ve yeterli
sayida ve nitelikte eleman oldu-
gunu, bu iki yonden de
belediyelerin sikinti i¢inde bulun-
dugunu, bu durumun Dbeledi-
yelerin kendilerine verilmis olan
gorevleri yerine getirememeleri
sonucu dogurdugunu, bu sikin-
tinin yalniz belediyelerde degil
biitiin Idari kuruluglarda
c¢ekildigini agiklayarak insan giicii
acigmin  kalkman  {ilkelerde
karsilasilan ©nemli sorunlardan
biri oldugunu belirtmekte ve
aragtirmalarinin nedenlerini sdyle
aciklamaktadir :

«Bu aragtirmamizda, beledi-
yelerimizde halen ¢alisan perso-
nelin egitim durumunu ortaya
koymak, yabanci iilkelerde benzer
kuruluglarda belediye persone-
linin nasil yetistirildiklerine dair
ornekler  vermek,  Tiirkiyede
cesitli Orgiitlerce yapilan egitim
¢alismalarinin  bir  envanterini
ortaya koymak ve



belediye  personelinin  egitim
derecesinin yiikseltilmesi i¢in bazi
¢oziim yollar1 getirmek amacini
giittiik.»

Kitabin Onsoziinde de
belirtildigi gibi yazar arastirmalari
sirasinda  yurt ici  teskilat ve
kuruluglardan baska yurt dist
kuruluglardan da muhabere yolu
ile aldig1 bilgileri mukayeseli bir
sekilde vermis ve dip notlarinda
bunlar1 géstermis bulunmaktadir.

Aciklanan yonleri ile kitap
belediyelerimiz, idareci ve
uygulayicilarimiz i¢in ¢ok yararli
niteliktedir.

15 lira bedelle satilmakta elan
kitaptan  edinmek istiyenlerin
Tirk Belediyecilik Derneginden
temin etmeleri miimkiindiir.

 Kaybettiklerimiz
Mehmet Oral’1 kaybettik

Icisleri Bakanlig: iller idaresi
Genel Midirlagi emrinde
caligmakta olan Mehmet Oral, 11
Eylil 1970 tarihinde vefat
etmistir.

1331 yilinda Hacibektas ilge
sinde dogmus olan merhum, 1943
yilinda  Ankara  Universitesi
Hukuk Fakiiltesini bitirmis ve
idarecilik meslegini segmistir.

Sirasiyle g¢esitli gorevlerde
bulunan Oral, bu arada, asagida
gosterilen kuruluglarda gorev ifa
etmistir :
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28/2/1941-1/5/1953 yillari
arasinda Ankara Ozel Idare Ye-
genbey ve Merkez Subelerinde
memur olarak bulunmustur. Bu
tarihlerde  Hukuk  Fakiiltesini
bitirmis bulundugundan askere
gitmis ve askerligini yedek subay
olarak ifa ettikten sonra tekrar
memurluga gegmistir.

31 Ocak 1946 yilinda Ankara
il’i Sifre Memuru Refikligi yapan
merhum, 22 Mayis 1946 tarihine
kadar bu goérevde kaldiktan sonra,
1 Haziran 1946 dan 24 Ekim 1948
tarihine kadar Kirgehir ve Corum
il’leri Maiyet Memurluklarinda
bulunmustur.

Daha sonra Kaymakam olan
Oral, 28 Ekim 1948 tarihinden 23
Ocak 1950 tarihine kadar, Suhut
Kaymakamliginda, 29 Ocak 1950
tarihinden 1 Temmuz 1950
tarihine kadar Idil Kaymakam-
liginda, 2 Temmuz 1950 tari-
hinden 9 Kasim 1951 tarihine
kadar Sirnak Kaymakamliginda,
16 Kasimi 1951 tarihinden 7 Mart
1953 tarihine kadar Besiri
Kaymakamliginda  bulunduktan
sonra, 12 Mart 1953 tarihinden 6
Agustos 1954 tarihine kadar
Anamur  Kaymakamligi, 31
Agustos 1954 tarihinden 2 Nisan
1957 tarihine kadar Sefaatli
Kaymakamlig1 yapmuistir.



4 Nisan 1957 tarihinde
Sivas Hukuk Isleri Miidiirliigiine
atanan merhum burada 2 Agustos
1957 tarihine kadar kalmis ve
daha sonra 2 Agustos 1957
tarihinden itibaren 5439 sayili
kanuna gore kendi kadrosu ile
Iller Idaresi Genel Miidiirliigii
emrine atanmig ve 6liimiine kadar
burada ¢aligmusti.

1950 yilinda gecirdigi
Tortiikilos  hastaligi  sebebiyle
gorevinde eskisi kadar yararl
olamayan Oral 1962 yilinda Al-
manyaya tedavi icin gonderilmis
ve orada ameliyat olmustur.

Buna ragmen maruz kaldigi
menhus hastalik yakasini birak-
mamis ve kiymetli meslek-
dasimizi ¢ok sevdigi meslegine
daha fazla hizmet etme olanagini
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ortadan kaldirarak Bakanliktaki
gorevine devama mecbur
kilmastir.

Bakanlikta  calistigi  siire
zarfinda kendisini etrafindakilere
sevdiren ve herkese giiciiniin
yettigi kadar yardim ve iyilik
etmekten zevk duyan merhum,
kendisinden ¢ok daha fazla
faydalanabilecek  bir  yagda

aramizdan ayrilmakla
meslekdaglar1  olan bizleri ve
kendisini taniyan herkesi

fazlasiyle izmistiir.

Evli ve 3 kiz, bir erkek ¢ocuk
babast Mehmet Oral’t rahmetle
anarken, esine, ¢ocuklarina ve
yakinlarina sabir ve bassagligi
dileriz.



