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TETKiKLER

HAZIRLIK SORUSTURMASI, C. SAVCISININ ZABITA iLE
ILISKILERI UZERINDE BiR INCELEME

M, Muhtar CAGLAYAN
Ankara Hakimi

1) Islenen bir sug, toplumun dirlik ve diizenini bozmus, ona zarar
vermistir. Sugu ve sucluyu kamu adina izliyerek, onu cezalandiracak olan
mahkeme Oniine sevk ve hakkinda tertip olunacak cezay:1 yerine getirmek, C.
Savcisinin gorevidir. Iste; islenmis olan bir sugtan dolay: olaya el koyarak, sug
isliyen kisiyi yakalayip, stibut delillerini toplamak ve mahkemeye
sevkeylemekten ibaret olan C. Savcisinin yaptig1 isleme «Hazirlik tahkikati» ve
«Kamu davasi» diyoruz.

Kanun, kamu davasim1 agmak gorevini Cumhuriyet Savcisina vermistir.
(C.M.U.K. Madde 148/1)

Cumhuriyet Savcisi, ihbar veya herhangi bir suretle bir sugun islendigi
zehabini verecek bir hale muttali olur olmaz, hemen isin hakikatini arastirmaga
mecburdur. (C.M.U.K. Madde 153/1)

C. Savcisi, bu tahkikati yaparken, sadece sanigm aleyhine olan hususlar
degil, lehine olan cihetleri de arar ve kaybolmasindan korkulan delillerin
toplanmasina ve zabtina calisir. (C.M.U.K. Madde 153/2)

Gerekgede bu hususta; (Kamu davasmin ikdmesi C. Savciligina mevdu
vezaiften olduguna goére; davanin ihzar1 da o makama ait olmak tabiidir. Bu
maksada binaen kanun layihasi, C. Savciligina hazirlik tahkikati icrasi
salahiyetini vermistir. Vazife, ¢cok mithimdir. C. Savcisi, rastgele herhangi bir
ihbar1 miicerret {izerine, kamu davasimi tahrik edemez... C. Savcilarinin, ikdmei
dava meselesinde kanaati kanuniyeleri dairesinde hareket edebilmelerinin ve
mahkemeye davayr miistahzar olarak sevketmek hususundaki mecburiyetlerinin
neticesi olarak, kendilerine vési derecede bir hazirlik tahkikati icras1 salahiyeti
verilmistir. Bu tahkikat, hem davanin takibindeki hakki takdirini hiisnii istimale,
hem de ciirmiin delillerini derhal istihsal ve cem ederek, davayi her ci-



hetle hazirlikli olarak mahkemeye sevke matf bir salahiyettir. Bununla, her
ihbar1 ve sikdyeti lizumlu ve lizumsuz mahkemelere sevketmek suretiyle
mahkemelerin beyhude isgaline mahal birakilmamis oldugu gibi, ciirmiin
delillerini evvelce toplamak suretiyle de mahkemelerin muhakemeyi derhal icra
etmesi ve birden hitama erdirmesi gayesi takip edilmistir) denilmektedir. (1)

Biz, bu hazirlik sorusturmasi sirasinda ve sorusturmanin sonunda yapilan
islemlerde gerek meslekdaslarin, gerekse zabita amir ve memurlarmin
yanildiklarini tesbit eyledigimiz bazi 6nemli noktalar: agiklamak amaciyle bu
yaziy1 kaleme almis bulunuyoruz.

2) Hakim, divacisi olmayan bir ige, Oniine getirilmiyen bir dévaya
bakamaz. Islenen bir suctan dolayr sorusturma yaptiktan sonra, sartlarinin
gerceklesmesi  halinde kamu dévasimi  agarak, su¢ isliyen Kkisinin
cezalandirilmasini istemek yetkisi C. Savcisina aittir.

C. Savcist, 153. maddede yazili neticelere varmak, yani kamu davasini
acmaga yer olup olmadigma karar vermek i¢in, biitiin memurlardan her tiirlii
malimati istiyebilir. Gerek dogrudan dogruya ve gerek zabita makam ve
memurlart vasitasiyle her tiirlii tahkikat:1 yapabilir.

C. Savcisinin, zabita &mir, memur ve makamlariyle olan iliskileri C.M.U.K.
nun 154. maddesinde gosterilmistir. Filhakika bu maddeye gore; C. savcisi,
mithim ve acele hallerde bilimum zabita makam ve memurlarina sifahi ve
bunlardan gayri hallerde zabita dmirlerine yazili olarak emir verecek ve sifahi
emir verdigi ahvalde, miistaceliyetten ve vermis oldugu emirden zabita dmirini
de haberdar edecektir.

Ancak, 7201 sayili Tebligat Kanunu, bazi hiikiimler getirmis oldugu igin,
sOzii gegen kanunun yiirirlige girmesinden itibaren C. savcilar ile zabita
makamlar1 arasinda bazi anlagmazliklar ¢ikmus, Adalet ve igisleri Bakanliklarma
intikal eylemis olan bu anlagmazliklar, her iki Bakanlik arasinda vukubulan
yazigmalar sonunda, su noktalar tizerinde anlagsmaya varilmak suretiyle
¢ozlimlenmistir. Buna gore;

a) Hazirlik tahkikati sirasinda C. savcilari ile, meshut suglarla, tehirinde
zarar umulan hallerde sulh ve sorgu hakimleri, bu tahkikatla ilgili olarak ve onun
selametle yiiriitiilmesini sagliyacak, gereken tedbirleri alabilecekleri gibi;
sarhosluk, yaralama, miiessir fiil, irza gegme v.s. gibi olaylarda, yas ve fark ve
temyiz kudretinin tesbiti konularinda mag-

(1) 1412 sayili kanunun gerekgesi.



dur ya da samigin derhal doktora sevkedilerek, muayeneleri ile gegici veya kesin
raporlarinin alimmasi hususunda zabitadan talepte bulunabileceklerdir.

b) Cumhuriyet savcisim, hazirhk tahkikati sirasinda ifadelerinin
alinmasina liizum gordiigii sahitleri, zabitaya yazacagi —hukuki bakimdan hig
bir suretle gecerli olmayan— bir miizekkere ile celbeylemesi kanuna uygun
degildir.

c) ihzar miizekkeresi, zor kullanmayr gerektirir nitelikte olmasi
hasebiyle, ihzaren celbedilecek olan sanik veya sahitlerin herbiri i¢in ayr1 ve
matbu ihzar miizekkeresi doldurulmasi gerekli olup, «isin tutukluya taalltik
eyledigi» nden bahisle, bir ¢ok kimselerin listesini ihtiva eden bir kagidin
zabitaya gonderilerek, «celplerinin temini» yada «ihzaren celplerini» istemek de
kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykiridir.

d) Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile 7201 sayili Tebligat Kanunu ve
Tebligat Nizamnamesinin ilgili hiikiimlerine gore; sanik ve taniklarin usuliine
uygun sekilde hazirlanmigs olan «davetiye» ile celbedilmeleri ve ancak
vukubulan tebligata ragmen, davete icabet eylemiyenlerin, —sulh hakiminden
alinacak karara binaen— ihzar miizekkeresi ile celplerinin temini ve ihzarlarin,
matbu 6rnek kagidina, her bir sahsin kimligi iyice bilinecek ve secilecek sekilde
ayrica yazilmasindan sonra, zabitaya gonderilmesi gerekip, isin tutukluya taallik
eylediginden bahisle, sadece bir kagida ¢ok adette sahsin listesi yazilarak, infaz
edilmek iizere zabitaya gonderilmemesi icap eder.

€) Ayrica, zor kullanma hususunda biitin zabita memurlarinin; icra
memurlariin yazili basvurmalari {izerine, kendilerine yardim ve emirlerini ifa
etmekle miikellef olduklari, icra iflas Kanununun 81 ve 359. maddelerinde ve
jandarma teskildt ve vazife nizamnamesinin 76,/2, 110/3 ve 219 ncu
maddelerinde yazili bulunmaktadir.

f)  Ceza ve tutuk evlerinin digtan korunmasi, tutuklu ve hiikiimliilerin bir
yerden diger bir yere sevk ve nakilleri; tevkif, yakalama ve ihzar
miizekkerelerinin yerine getirilmesi de jandarmanin adli gérevlerindendir. (2)

3) Bakanliga gelen yazilardan; tatbikatta, hdkimlerle Cumhuriyet

(2) Tamim. Adalet Bakanligi Ce. is. 29.4.1969 9/35. Buna paralel olarak
Igisleri Bakanhgmin Jandarma Genel Komutanh§ ifadesiyle teskilata
gonderdigi 24.Kasim.1967 giin ve 6795 sayili genelgesi.



savcilart arasinda anlagsmazlik doguran bir baska meselenin de; «5liiniin
muayene ve otopsisi» oldugu anlasilmaktadir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 79 uncu maddesine gore; bir 6liiniin
adli muayenesi tabip huzuriyle yapilir. Otopsi, hakim ve tehirinde mazarrat
umulan hallerde C. savcis1 huzurunda, birisi adli tabip olmak sartiyle iki hekim
tarafindan yapilir. Zaruret halinde bu ameliye bir hekim tarafindan da yapilabilir.

Islenen sugun ihban iizerine C. savcilari, olay yerine giderek, sucun siibut
delillerini topluyor, hazirhk tahkikatin1 yapiyorlar. «Oliiniin muayene ve
otopsisini yaptirmak hakime aittir» diye, daireye gelip sulh hakiminden bu yolda
talepte bulunuyorlar. Olen bir kimsenin cesedi her gegen an ciiriimeye ve
bozulup dagilmaya mahkiim bulunduguna gore; muayene ve otopsi ne kadar
cabuk yapilirsa, 6liim sebebinin en kesin ve dogru bir sekilde tesbitinin miimkiin
olacagi dikkat nazarina alindig1 takdirde, ortada «tehirinde zarar umulan hal» in
mevcudiyeti kendiliginden meydana ¢ikar. Bu itibarla, C. savcisinin, bu kabil
ahvalde, tahkikat sirasinda; Oliinlin muayene ve otopsisini yaptirarak, &lim
sebebini de tesbit ettirmesi, maslahata daha uygun diiser. Boyle yapilmayip da;
hakimden otopsi yaptirilmasi istendigi zaman, hakim de «tehirinde zarar umulan
hal mevcut oldugu igin, bunu C. savcist da yaptirabiliry diye talebi
reddeylemekte, C. savcisinin bu red kararma vukubulan itirazi, asliye ceza
hakimi tarafindan reddolunmakta ve bu kerre, sozii gecen kararin yazili emirle
bozdurulmasi igin dosya Adalet Bakanligina gonderilmektedir. Boylece, aradan
haftalar, hatta aylar gegtikten sonra, mezar agilarak ¢ikarilan ceset tamamen
¢lirliyiip bozuldugu igin, otopsi yapilmaya elverisli durumda bulunmadig
goriilerek, mezara gomiilmektedir. Sonugta da; dliim sebebi kesin sekilde tesbit
edilememis bir olaym sorusturmasi ile kars1 karstya kalinmaktadir.

Tehirinde zarar umulan haller mevcut olmayan hadiselerde de hakimlerin,
C. savcisinin otopsi yaptirilmasi yolundaki talebini reddeylememesi gerekir. (3)

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 79. maddesine tevfikan oliiniin adli
muayenesinin doktor huzuriyle yapilmasi liizumlu bulunmasina ve olay sirasinda
hiikiimet doktorunun izinli olmasi ve bagka bir doktor temininin miimkiin
bulunmamasi sebebiyle, hiikiimet doktoruna vekalet eden saglik memurunun
miitalaasi ile yetinilmis olmasina gore; diizen-

(3) 4.CD. 9.5.1969 3965/3589. Yaymlanmamistir.



lenen muayene tutanagi hakkinda hiikiimet doktorundan izahat alinarak,
miindericatinin fenne uygun bulundugu takdirde, teyit ve tasdik ettirilmesi
lazimdir. (4)

Adli tipta tetkikati bittikten sonra iade olunan bir kafatasinin gomiilmesi
igin sulh hakiminden Kkarar istihsaline liizum olmaksizin, C. savcisinin,
C.M.UK. nun 152/son. maddesine dayanarak, bu isi yapmasinda hi¢ bir sakinca
bulunmadig diisiintilmiistiir. (5)

Diger bir ilgede Oliimle neticelenen adli vak’alarda; ciiriim izlerinin
kaybolmamasi i¢in, mahallinde otopsi yapilmasi gerektiginde, en yakin hiikiimet
tabibi veya belediye tabibinin, valiligin muvafakati alindiktan sonra, vak’a
mahalline gitmesi gerekir. (6)

213 sayili kanuna aykir1 bir sugun sorusturmasinin yapilmasi sirasinda ;
vergi dairesinde bulunan miikelleflere ait olup, gizli tutulmasi lazimgelen
bilgileri ihtiva eden tarh dosyasinin C. savciligina tevdi edilmesi, bunlarin
alenilestirilmesini mucip olacagindan, miikelleflerin rizasi olmadik¢a, tarh
dosyasinin C. savciligina génderilmesinin miimkiin bulunmadig: diigiinilmiistiir.
U]

Genel zabitanin (polis - jandarma) el koyduklar1 trafik suclarinda
diizenledikleri zabitlarin, trafik polisinin aracilifi olmadan, dogruca ilgili
mahkemeye tevdi etmeleri, bilhassa kontrolden uzak yerlerde sayani temenni
olmakla beraber, isin ihtisasa dayanmasi sebebiyle, hatdli ve eksik muamele
yiiziinden arzulanan sonucu sagliyamiyacag igin, genel zabitanin, diizenledigi,
trafik suglarina ait zabit varakalarinin, trafik polisinin araciligi ile ilgili
mahkemeye intikali gerekir. (8)

Karayollar1 Trafik Kanununa aykir1 davranista bulunanlar hakkinda gereken
zabti tanzim ederek, trafik suglarina bakmaga gorevli mahkemeye tevdi edilmek
lizere, bagli oldugu trafik biirosuna gondermesi lazim iken; bu yolda C.
savciliginca verilen emre riayet etmiyen J. K. ninin eylemi, adli gérevin ihmali
sayilmistir. (9)

(4) 4.CD. 17.1.1967 8334/68. Yaymlanmamistir.

(5) Miitalaa Ce. Is. 3.4.1969 13982.

(6) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanh@mnin Zatisleri ve Muamelat Gen. Miid. ifadesi
28.6.1966 giin ve 43324 sayil1 diisiincesi.

(7) Maliye Bakanliginin, Gelirler Genel Mudiirliigii ifadeli 12.4.1969 giin ve
24402—5/137—14617 sayili diistincesi.

(8) Igisleri Bakanhgmm, Emniyet Genel Miidiirliigii ifadeli 18.3.1968 giin ve
62282/8—26205 sayili diigiincesi.

(9) 4.CD.28.9.1967 3106/4945.




Keza, asliye hukuk mahkemesinde; iki kere miizekkere yazilarak, dogum
vukuat ilmithaberi istendigi halde, gondermiyerek, niifus kaydi 6rnegi gonderen
niifus katibinin eylemi, usuliin 154/3. maddesinin mutlak hiikmiiniin kapsamina
giren adli gérevi ihmal sayilmustir. (10)

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 143. maddesinin agik hiikmii
muvacehesinde; C. savcilarmin, hazirlik tahkikati sirasinda sanik miidafiinin
veya sugtan zarar goren vekilinin, dava evrakimi tetkik yolunda vukubulan
isteklerinin olumlu karsilanip yerine getirilmesi gerekir. (11)

Muhtarlarin, evlenme islerine taallik eden vazifeleri, dogrudan dogruya adli
vazifeleri climlesinden bulunmasi hasebiyle, C.M.U.K. nun 154. maddesi
hiikmiine gore; isin idare kurulu ile bir ilgisi bulunmadigi halde, isabetsiz
disiincelerle durusmanin muvakkaten tatiline karar verilmesi kanuna aykiri
goriilmistiir. (12)

Noterlik Kanununun 56. maddesinin son fikrasi, noter hakkinda cezayi
miistelzim bir fiilden dolay1 sikdyet veya ihbar yapildiginda, C. savciliginca
Bakanliktan izin alinmadan takibata girisilecegi ve keyfiyetin Bakanliga da
bildirilecegi hiikmiinii ihtiva eyledigi, 6zellikle ayni kanunun 57. maddesinin
bakanlhiga verdigi, isten el ¢ektirme yetkisinin kullanilmasi yoniinden 6nemi
bulundugu cihetle, noterler hakkinda, gorevleri ile ilgili olsun olmasin, baslayan
ceza sorugturmasinin derhal bakanliga bildirilmesi teblig olunmustur. (13)

4) Hazirhik sorusturmasi sirasinda Cumhuriyet Savcisinin yapabilecegi
tahkiki muameleleri i¢in kanun 155. maddesinde bir esas kabul eylemistir.
Filhakika, bu maddenin muhalif mefthumuna gére; Cumhuriyet Savcisi, kanunun
ancak bir hakim tarafindan yapilabilecegini tasrih eyledigi tahkik
muamelelerinin diginda kalan biitin muameleleri yapabilir. Maddede; C.
Savcisinin, ancak bir hdkim tarafindan yapilacak tahkik muamelesine lizum
gordiigii takdirde, taleplerini, bu muamelenin cereyan edecegi mahallin sulh
hakimine bildirecegi yazilidir. Ornegin, bilirkisi tayinine (Madde. 66), zapta
(Madde. 90), mektup vesair posta mersulelerinin zaptina (Madde. 92), aramaya
(Madde. 97), tevkife (Madde. 125) karar vermek yetkisi, C. savcisinin
bagvurmasi lizerine sulh

(10) 4.CD.20.1.1966 9190/168.

(11) Tamim. Ce. Is. 28.9.1970 27/69.

(12) 1.CD.6.12.1966 2884/2801.

(13) Tamim. Hu. Is. 30.4.1970 39/4—11565.



hakimine aittir. Su kadar ki; acele veya gecikmesinde zarar umulan hallerde, C.
savcisinin, hdkime bagvurmaksizin yapilabilecegini kanunun ayrica belirttigi
haller yukariki genel kuraldan ayrik tutulmustur.

Sulh hakimi; yapilmasimi C. savcisinin istedigi muameleye, isin durumuna
gore kanunen cevaz olup olmadigini tetkik eder. Boyle bir talebin liizumlu olup
olmadigini tetkike hakimin hakki yoktur. Mesela : Kendisinden talep olunan
muamelenin taallik eyledigi asil olayin ceza kanununa gore sug teskil edip
etmedigini, sug faili hakkinda kamu davasi agilmasina yeterli delil ve emareler
bulunup bulunmadigini, talepte bulunan C. savcisinin yetkili olup olmadigini
sulh hakimi inceliyemez. Fakat hakim, kendisinden istenen muamelenin
yapilmasima kanun cevaz vermiyorsa, bu nedenle talebi reddedebilir. Ornegin,
tevkifine karar verilmesi istenen kisi hakkinda tevkif sart ve unsurlarinin
bulunmamasi, ifadesinin alinmasi istenen samigin muafiyet imtiyazindan
yararlanan kimse olmasi gibi. (14)

Mer’aya tecaviizden saniklar hakkinda yapilmakta olan hazirlik tahkikati
sirasinda; C. savciliginin, olay yerinde kesif yapilarak, tecaviiz edildigi iddia
olunan yerin mer’a olup olmadiginin tesbiti yolunda vukubulan talebinin reddine
dair karar, evrak miinderecatina, saniklara yikletilen suglarin niteligine,
gosterilen gerekgeye ve esasen sulh hakiminin; istenilen muameleye isin
vaziyetine gore kanunen cevaz olup olmadigini tetkike ve bu itibarla takdire
yetkili bulunmasina binaen, kanuna aykirt gériillmemistir. (15)

Sulh hékiminin karari aleyhine C.M.U.K. nun 297. maddesinin genel
hiikmiine tevfikan tabiatiyle itiraz yoluna basvurulabilir.

5) Zabita makam ve memurlari, esasen suglari aramakla yiikiimlii
olduklar cihetle, bunlar suga iki gekilde el koyabilirler :

a) Cumbhuriyet savcisi, daha once bizzat el koymus oldugu bir suca ait
bazi tahkik muamelerinin yapilmasini zabitadan ister.

b) Cumhuriyet savcisi, sugun islendigini heniiz haber almadan zabita,
herhangi bir suretle olay1 6grenmis olur.

Bu ikinci halde zabita; igin tenviri i¢in lazimgelen acele tedbirleri almakla
birlikte, diizenliyecegi evraki Cumhuriyet savciligina gonder-

(14) Baha Kantar. Ceza Muhakemeleri Usulii. Sh. 166.
(15) 6. CD. 13.6.1969 3697/3628. Yaymlanmamustir.
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mekle yiikiimlidir. (Madde. 156) Ancak, hakim tarafindan derhal yapilmasi
iktiza eden tahkik muamelelerine liizum oldugu ahvalde, diizenledigi evraki,
dogrudan dogruya sulh hakimine gonderebilir. Su ciheti 6nemle belirtelim ki;
islenen sugtan Otlirli asil tahkik vazifesi Cumhuriyet savcisina ya da sulh
hakimine ait oldugu i¢in; zabita, islendigini haber aldig1 suglara iligskin olarak
sadece, isin aydinlanmasi icin acele tedbirleri alacak, delillerin oldugu gibi
muhafazasini ve kaybolmamasini sagliyacak ve diizenliyecegi evraki derhal
Cumbhuriyet savcisina gonderecektir. Bu evraktan maksat; 6zellikle, islenen
sucu, failini ve olay yerinde elde edilen siibut delillerini ve bunlara ait izahati
ihtiva eden kagitlardir Islenen bir suctan haberdar edilen zabitanm yapabilecegi
tahkik muameleleri; sadece bu zabit varakalarinin siir’atle tanzimini miimkiin
kilacak daireye maksur ve miinhasir olmak lazimgelir. (16)

Kanun, zabitaya diizenliyecegi evraki derhal Cumhuriyet Savcisina
gondermek ylkiimliliginii yiikledigine gore; zabitanin, hazirlik tahkikatini
genigletmek maksadiyle, giinler boyunca bagkaca tahkik muamelelerine
girismesi kanuna uygun degildir.

Zabitaca, gonderilen evrakin incelenmesi sonunda; Cumhuriyet Savcisinin,
genisletilmesine liizum gordiigli tahkik muamelelerini yapmasini zabitadan
istemesi her zaman miimkiindjir.

6) Agir cezali olmayan meshut suglarda zabita; islenen sugu tesbit eder
etmez, yakaladigi sug¢ failini, diizenliyecegi tutanak ve ele gecirdigi siibut
delilleriyle birlikte, vakit ge¢irmeksizin ayni giinde Cumhuriyet Savcisina teslim
ile yiikiimliidiir. (3005 sayili Kanun Md. 4/1)

Agir cezali meshut suglarda; islenen sugun siibut delillerinin tesbiti gorevi
miinhasiran Cumhuriyet Savcisina verilmistir. (3005 sayili kanun Md. 4/5)

Su halde, agir cezali meshut bir clirmiin islendigini haber alan zabita
keyfiyeti derhal Cumhuriyet savcisina bildirmekle birlikte; olay yerine giderek,
hal ve maslahatin icabettirdigi acele tedbirleri alacak, delillerin kaybolmasini,
su¢ failinin kagmasini onliyecek, C. savcist gelip olaya el koyuncaya kadar,
durumun aynen muhafazasini sagliyacaktir. Cumhuriyet savcisi, olay yerine
gelir gelmez tahkikata el koyacak, bizzat yapmaya basliyacaktir.

7) Kanun, meshut suglarla, gecikmesinde zarar umulan hallere ver-

(16) Tahir Taner. Ceza Muhakemeleri Usulii. 1955. Sh. 253.



11

digi 6nemin tabii bir sonucu olmak iizere, Cumhuriyet savcisindan bagka, sulh
ya da sorgu hakimine de tekmil tahkik muamelelerini re’sen yapmak hak ve
yetkisini tanimistir. (C.M.U.K. Madde. 158)

Sorgu veya sulh hakimi tarafindan yapilacak olan tahkik muamelelerinde
cumhuriyet savcisy; ilk tahkikatta cari hiikiimlere gore bu muamelelere istirak
edecektir. (C.M.U.K. Madde. 162/1.) Kesif, muayene ve otopside veya
durusmaya gelmiyecek olan bir tanik veya bilirkisinin dinlenmesi sirasinda hazir
bulunabilecektir. (C.M.U.K. Madde. 186). Fakat, sanigin sorgusu sirasinda hazir
bulunamaz.

Sanik, sorguya cekilmis ya da tevkif edilmis oldugu takdirde, cumhuriyet
savcist gibi; kesif muayene ve otopside yahut durugsmaya gelmiyecek olan sanik
veya bilirkiginin dinlenmesi sirasinda hazir bulunabilecektir.

Sulh veya sorgu hakimi, hazirlik tahkikatin1 yaptiktan sonra, diizenliyecegi
evraki cumhuriyet savciligina tevdi eder. Geri kalan muameleleri yapmak yetkisi
artik C. savcisia aittir. Cumhuriyet savcisi, lizum gordiigii takdirde tahkikati
genisletebilir.

Bu hiikiimler, cumhuriyet savcisinin; sulh veya sorgu hékiminin, re’sen
tahkikata baslamazdan once ise el koymus olmasi halinde uygulanmaz.
Cumhuriyet savcisinin tahkikata baslamig oldugu ahvalde, sulh veya sorgu
hékimi ise karisamaz. Ancak, hakim tarafindan yapilmasi gereken bir muamele
i¢cin cumhuriyet savcisi, sulh veya sorgu hakimine bagvurdugu takdirde hakim,
evraki inceler ve muameleye isin durumuna gore kanunen cevaz olup
olmadigina karar verir. (C.M.U.K. Madde. 155) Bu konu yukarida incelenmisti.

8) Hazirlik tahkikati neticesinde; —148. maddede yazili oldugu tlizere—
«cezai takibati istilzam edebilecek kafi emareler teskil edecek vakialar
bulundugunun anlasildigi» yani —163. maddede yazili oldugu gibi— «yapilan
hazirlik tahkikati, kamu davasinin agilmasimi hakli gostermege kafi geldigi»
takdirde, cumhuriyet savcisi, kamu davasini agar. Aksi halde, takibata yer
olmadigia karar verir. Cumhuriyet savcisinin; takibata yer olmadigma iliskin
verdigi karara, sugtan zarar gormils olan miistedinin itiraz yetkisi vardir.
(C.M.U.K. Madde. 165)

Metinde; (miistedi, ayni zamanda sugtan zarar goren kimse ise) ibaresi
kullanildigina gore; kanunlara sovmek ve hiikiimetin manevi sahsiyetini tahkir
ve tezyif eylemek sug¢larindan, miistedinin ne gibi zarara
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ugradigi izah edilmeksizin, takibata yer olmadigina dair karara vukubulan
itirazin kabuliyle kaldirilmasi kanuna uygun gériilmemistir. (17)

Keza, dine ve din adamlarina s6vmekten sanik hakkinda verilen takibata
mahal olmadigina dair karara vukubulan itirazin kabuliine iliskin agir ceza
mahkemesi baskanliginca ittihaz olunan karar, yazili emre binaen yargitayca
bozulmustur. (18) Yazili emirde; (ad1 gecenin iizerine atilan sug; olay giinii
yaptig1 kavga sirasinda, diger tarafa hitaben; («senin allahini, peygamberini ve
kitabim1 s.k. ederim» diye soz sarfeylemis oldugu iddiasindan ibarettir. C.
savciliginca, bu sozlerde dine hakaret olmayip, muhatap sahsa hakaret kasti ile
soylendiginden bahisle hakkinda takibata mahal olmadigina dair verilen karara,
olayla hi¢ bir ilgisi bulunmayan .......... isimli gahsin itiraz yetkisi mevcut
olmadig1 gozetilmeden, muterizin din adami oldugundan ve fiilin TCK. nun 176.
maddesine uyup uymiyacaginin miinakasast mahkemeye ait bulundugundan
bahisle itirazin kabuliinde isabet goriilmemistir) denilmektedir.

Muteriz .......... m 18.7.1967 giinlii itiraznamesini, merciine gonderilmek
iizere C. savciligina vermesinden bir giin sonra, 19.7.1967 tarihli dilekge ile C.
savciligima miiracaatla; sanik hakkinda sikayetinden vazgectigini, dava
acilmamasini ifade ve talep etmekle, itirazindan da vazgegmis olmasina, diger
taraftan C.M.U.K. nun 168/1. maddesi muvacehesinde, adi gegenin miisteki
sifat1 kalkmakla, itiraz hakkini da kaybetmis bulunmasina nazaran, itirazinin bu
sebeplerle usul yoniinden reddi icap ederken, igin esasinin incelemesine
girisilerek, itirazin reddine dair verilen karar kanuna aykir1 goriilmiistiir. (19)

Bankalar Kanununun 80. maddesinde; «Bu kanunda yazili su¢lardan dolay1
takibat icrasi, Maliye Vekili tarafindan C. savciligina miizekkere yazilmasina
baglhidir. Bu miizekkere ile Maliye Vekaleti ayni zamanda miidahil sifatini
iktisap eder. C. savcilari, takibata mahal olmadigina karar verirlerse; Maliye
Vekaleti C.M.U.K. na gore; kendisine teblig edilecek bu kararlara kars1 itiraza
salahiyetlidir» diye yazili bulunmakta ise de; Maliye Bakanligina taninan bu
itiraz yetkisi; ancak Bankalar Kanununda yazili suglardan dolay1 verilmis olan
takibata mahal olmadigina dair kararlara karst olup, hadisede saniklarin eylemi,
Bankalar Kanununa degil, Tiirk Ceza Kanununda unsurlar1 bulunan «hizmet
sebebiyle emniyeti suiistimal» sugundan ibaret olup, bu sugtan

(17) 1. CD. 8.12.1970 3229/3334 Yayinlanmamustir.
(18) 1. CD. 26.12.1967 3169/3309 Yaymnlanmamuistir.
(19) 4. CD. 20.12.1967 5275/6820 Yaynlanmamistir.
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dolay1 ittihaz olunan karara karsi da C.M.U.K. nun 165. maddesi hiikmiince
sugtan zarar gormiis olan Raybank T.A.O. vekilinin itiraz yetkisi mevcut oldugu
gozetilmeden, zamanagiminin tahakkuku sebebiyle saniklar hakkinda takibata
yer olmadigina dair C. savciligindan verilen karara, Raybank T.A.O. vekilinin
vukubulan itirazinm, Bankalar Kanununun 80. meddesine tevfikan itiraz
yetkisinin Maliye Bakanligina ait oldugundan bahisle reddine iliskin karar, yazili
emir tizerine bozulmustur. (20)

Adiyen hakaret, miiessir fiil ve 1zrardan saniklarin yapilan hazirlik tahkikat:
sonunda : C.M.U.K. nun 344. maddesine tevfikan sahsi dava yoluyla takibi
gereken suglarda kamu yarari goriilmediginden bahisle, magdurun gorevli
mahkemede sahsi dava agmakta muhtar olmasi kaydiyle haklarinda kamu adina
kovusturmaya yer olmadigina dair verilen karara vaki itirazin kabuliyle,
takipsizlik kararmin kaldirilmasina iliskin, agir ceza mahkemesi baskanliginca
ittthaz olunan karar; yazili emre binaen Yargitay’ca bozulmustur. (21) Yazili
emirde; (Karar, delil yokluguna veya fiilin sug teskil eylemedigi sebebine
dayanmayip, sadece olayda kamu yarart bulunmadigi hususu belirtilerek,
kovusturmaya yer goriillmemis olduguna gore; bunun takdirinin, cumhuriyet
savciligina ait bulundugu ve saver kamu yarart gérmedigi ahvalde, onu dava
agcmaya zorlamanin kanuna uymiyacagi gozetilmeden, yazili sekilde karara vaki
itirazin kabuliinde isabet goriilmemistir) denilmektedir.

Itirazin tetkik mercii, cumhuriyet savcismin mensup oldugu agir ceza
mahkemesine en yakin yer agir ceza mahkemesi bagkanidir.

Itiraz dilekcesinde; kamu davasinin acilmasini hakli gosterebilecek vakialar
ve deliller beyan edilmeli ve varsa bir avukat veya dava vekili tarafindan imza
edilmig bulunmalidir. (C.M.U.K. Madde. 165,/son)

Agir ceza mahkemesi bagkani isterse, cumhuriyet savcist o zamana kadar
yaptig1 biitiin muameleleri havi evraki kendisine gonderir. Bagkan, bir diyecegi
varsa bildirmesi i¢in bir miiddet tayin ederek, dilekgeyi saniga teblig edebilir.
Bagkan, kararint vermek i¢in sorusturmanin genisletilmesine liizum goriirse; bu
hususun tasrihiyle birlikte, mahalli sorgu veya sulh hakimini memur edebilir.
(C.M.U.K. Madde. 166)

Bagkan, sorusturmanin genisletilmesine liizum goérdiigii ahvalde, takibata
mahal olmadigina dair karar1 ortadan kaldirmaksizin, bu nok-

(20) 6. CD. 7.3.1969 1240/1173. Yaymlanmamustir.
(21) 1. CD. 25.2.1967 398/445. Yaymlanmamugtir.
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sanlarin mahalli sulh veya sorgu hakimi vasitasiyle ikmalinden sonra, itirazin
kabul ya da reddine iligkin bir karara varmasi gereklidir. (22)

Kamu davasmimn agilmasi igin kafi sebep bulunmadigimi anladig: takdirde
baskan, itiraz1 red ve keyfiyeti miistediye, C. savcisina ve sama bildirir. Itirazin
reddine dair karar, nisbi bir kaziyyei muhkeme teskil eder ve kamu déavasi, ancak
yeni vékialara ve yeni delillere dayanilarak agilabilir. Yeni vakia ve yeni delil
terimlerini; kararm ittihazi esnasinda bilinmeyen vakia veya deliller suretinde
anlamalidir.

9) Agir ceza mahkemesi bagkani, kamu davasiin agilmasi igin kafi sebep
bulunup bulunmadigini incelerken; cumhuriyet savcisinin, kamu davasi agilmast
hakkindaki kararini verirken dikkat nazarina alacagi, yukarida izah eyledigimiz
148 ve 163. maddelerde yer alan miildhazalar1 g6zoniinde bulundurmalidir.
Bagkanin karar1 kesindir. Ancak, 343. maddeye gore yazili emirle bozulmasi
yoluna gidilebilir.

Bagkan, itirazin yerinde ve hakli olduguna kanaat getirirse; kamu davasinin
acilmasina karar verir. Cumhuriyet savcist bu karari icra eder. (C.M.U.K. Madde
168) Bagkanin bu hususta ittihaz edecegi karar, cumhuriyet savcisina nezaret
manasinda degil, cumhuriyet savcisi ile magduru ciirlim arasindaki ihtilafi
halletmek mahiyetindedir. Miiddei sahsiler, bu suretten maada suretlerle
cumhuriyet savcisimi kamu déavasini agmaya icbar edemiyecekleri gibi,
ehemmiyetleri nisbeten diin baz1 davalardan maada hi¢ bir davayr da
kendiliklerinden mahkemeye sevk ve arz edemezler. (23)

168. madde geregince cumhuriyet savcisinin kamu davasi agilmasina yer
olmadigina dair verecegi karar iizerine, itiraz merciince sadece kamu davasinin
acilmasina karar verilmesi gerekirken, itiraz varit goriilerek takipsizlik karari
kaldirilmakla birlikte, davanin asliye ceza mahkemesinde agilmasina karar
verilmesi de kanuna aykiridir. (24)

Yine, itiraz mercii agir ceza mahkemesi basgkaninin, itiraz1 yerinde gordigii
takdirde, itiraz konusu olan takibata mahal olmadigina dair karar1 kaldirmasi
gerekli olup, «iddianame» bashigr altinda, samigin durugmasinin asliye ceza
mahkemesinde yapilmasina karar ittihazi kanuna uygun goériilmemistir. (25)

(22) 6. CD. 15.4.1970 1752/1739. Ayni mahiyette 4. CD. 10.7.1960.
5706/5437. Yaymnlanmamuistir.

(23) 1412 sayili kanunun gerekgesi.
(24) 6. CD. 15.7.1970 4156/4078. Yaymlanmamustir.
(25) 4. CD. 23.5.1969 4339/4084. Yaymlanmamustir.
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Cumbhuriyet savcilarmin, yetki bakimindan takipsizlik karart vermeleri
usuliin 166, 167 ve 168. maddelerine aykir1 bulundugu gibi, kanuni bir deger
tagimayan boyle bir kararin itirazen tetkik ve kararin kaldirilmasima ve gerekli
tahkikat yapilarak, unsurlar1 mevcut oldugu takdirde dava agilmasi igin evrakin
C. savciligina gonderilmesine dair verilen karar kanuna aykirt goriilmistiir. (26)

10) Kamu déavasi, ya sorgu hakimine bir talepname veya dogrudan
dogruya mahkemeye bir iddianame vermek suretiyle agilabilir. (C.M.U.K.
Madde. 163) Agir cezali ciiriimlerde ilk tahkikatin yapilmasi mecburidir.
Kanunun 421. maddesine gore; agir ceza islerinden maksat; 6liim ve agir hapis
ve bes seneden fazla hapis cezalarin1 miistelzim ciiriimlere miiteallik davalardir.

Bu nitelikte bir ciirmiin iglenmesi halinde cumhuriyet savcisi, sugun
vukuunu ve failinin kimligini tesbit eder etmez, diizenliyecegi bir talepname le
ilk tahkikati agmaga mecburdur. Ancak, agir cezali su¢ meshuden islenmis ve
tahkikatini cumhuriyet savcisi bizzat yapmis bulundugu, biitiin deliller
tamamiyle toplanarak is olgun bir duruma gelmis oldugu ahvalde; cumhuriyet
savcist, diizenliyecegi bir iddianame ile dosyayr agir ceza mahkemesine
sevkedebilir. (3005 sayili kanun. Madde. 4)

Sulh ceza mahkemelerinin vazifelerine giren suglarda ilk tahkikat yapilmaz.
Agir cezali cilirimlerle, rii’yeti sulh mahkemelerine ait suglar disinda kalan yani
asliye ceza mahkemelerinin vazifesine giren suglarda cumhuriyet savcisi, ya
talepname ile isi sorgu hakimine yahut bir iddianame ile mahkeme sevkedebilir.

Eger, olay basit ise ve yapilan hazirlik tahkikati ile sugun tekmil siibut
delilleri toplanmig ise; cumhuriyet saveisi, dogrudan dogruya bir iddianame ile
mahkemeye kamu davasi acar. Olay karisik olup, mahkemece bir oturumda
karara baglanmasina miisait olacak tarzda deliller toplanmamis ise; cumhuriyet
savcist, diizenliyecegi talepname ile sorgu hakimliginde kamu davasini agar.

Kanunumuzun kabul eyledigi prensip geregince durugsmanin bir giinde sona
erdirilmesi esas oldugu cihetle, cumhuriyet saveisinin hazirlik tahkikatini, sugun
biitiin siibut delillerini toplamak suretiyle iyi ve noksansiz bir tarzda yapmasi
gerektir. Aksi halde, tahkikatin tamaminin yapilmasi, mahkemeye birakilmig
olur ki; bu gibi ahvalde durusmanin aylarca, hatta senelerce uzamasina sebebiyet
verilmis olur.

(26) 7. CD. 16.9.1961 6409/6133. Yaymlanmamustir.
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Su ciheti de belirtelim ki; yapilan hazirlik tahkikati sonunda; sug failinin
tesbit edilememesi halinde, ne iddianame ile ve ne de talepname ile kamu davasi
acilmamasi lazimdir. Bazi C. savcilari, talepnameye «faili mecghtil» kayd:
koymak suretiyle dava agmaktadirlar. Bu, yanlis bir islemdir. Sorgu
hakimligince «kamu davasinin kabule sayan olmamasi» noktasindan
talepnamenin reddini gerektirir. Hazirlik tahkikatinda sug isliyen kimsenin
kimligi kesinlikle tesbit edildikten sonra, evrak adli mercie intikal ettirilebilir.
Su¢ failinin kimliginin tesbiti yeterli olup, ifadesinin almmus olmasi sart
degildir.
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POLIS KOPEKLERINDEN FAYDALANMALIYIZ

Hiiseyin ISIK
Tiimgeneral
Ankara Merkez J. Bolge Miifettisi

Insanlarm en sadik dostlarindan olan képek, tarihin cok eski ¢aglarindan
beri insanlarla birlikte yasamis ve ona sayisiz hizmetler ifa etmigtir.

Kopegin sadakati, efendisine bagliligi dillere destan olmus, bir ¢ok
memleketlerde bunu belirten anitlar dikilmistir.

Kopeklerde sadakat hissi ile beraber koku alma duygusu da ¢ok gelismistir.
Cesaret ve gorme duygulari da olduk¢a kuvvetlidir. Fare ve karga kadar
olmamakla beraber hayvanlarin zekilerinden sayilir.

Kopeklerin bu vasiflarindan orduda ve zabita hizmetlerinde faydalanma
careleri aranmig ve biiyiik bagar1 elde edilmistir.

ORDUDA KOPEKLERDEN FAYDALANMA:

Almanlar  Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda kopeklerden
faydalanmiglardir. Kopekler kesif ve muhabere hizmetinde ¢ok basarili
olmuslardir. izleri kolayca farketmekte ve ¢ok kuvvetli koku alma duygular:
sayesinde, saatlerce evvel gegen bir insanin hangi tarafa gittigini bilmektedirler.

Kopekler kiigiik hedef gosterdikleri, engellerden kolayca atlayip
gecebildikleri i¢in ordularda bilhassa muhabere hizmetlerinde
kullanilmaktadirlar.

Kopekler usta hayvan terbiyecileri tarafindan sabirla egitildikleri taktirde
cok cesitli hizmetler ifa edebilmektedirler. Kopekler bekgilik ve hastabakicilik
gorevlerini gayet iyi yapmaktadirlar. Savas meydanlarinda koku alma duygulari
sayesinde yaralilar1 bulup tasiyan kopekler pek g¢oktur. Cephaneler, depolar,
sinirlar, yasak bolgelerin  korunmasinda  kopekler birgok faydalar
saglamaktadirlar.

Kdopekler karinalti kemerlerine yerlestirilen minyatiir ispiyon mik-
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rofonlarla, simir boylarinda veya sik ormanlik bolgelerde faaliyette bulunan karst
tarafin harekatin1 1500 metre uzaktan takip edebilmektedirler. Sinir boylarindaki
dikenli tellerde yiiksek gerilimli elektrik cereyani olup olmadigi kdpekler
tizerindeki alic1 elektronik gereclerle 6grenilmektedir.

Kopeklerin - kulaklarinin  arkasmna konan toplu igne biyiikligiindeki
minyatiir oparlor sayesinde kdpegin hareketi kontrol edilmektedir. Hatta simif
boylarinda havadan kontrol yapan helikopterler sayesinde kopekler istenilen
goreve yonetilebilmektedirler. Bati Almanya’da ve Bati Berlin’de smirlarin
korunmasinda kdpeklerden biiyiik 6l¢iide faydalanilmaktadir. Halen Almanya’da
orduda ve poliste 16 bin kdpek kullanilmaktadir.

Bugiin Isvicre ordusunda kopeklerden insanlarin hayatin1 kurtarmada
faydalanilmaktadir.

Isvicre ordusu bas komutani general GUISAN Birinci Diinya Savasinda Alp
Daglarinin sarp ve yal¢in yamagclarinda vukubulan savaslarda, dinamit veya
bagka patlayict maddeler kullanarak suni heyelanlar meydana getirilmek
suretiyle 40.000 askerin Oldiigiini gormiistlir. Bunun iizerine koépeklerde
heyelan: 6nceden haber verecek altinci bir hissin gelistirilip gelistirilemiyecegini
incelemeye karar vermistir.

BERNE sehrindeki meshur kopek egiticisi FERDINAND SCHMUTZ,
kopeklerin bu hissinin nesiller boyunca ugrasilarak gelistirilebilecegini, SEN
BERNARD kopeklerini insan hayatini kurtarmak icin kesislerin egitmediklerini,
fakat tecriibeli yash kopeklerin yanina gengleri vererek kurtarma isini
ogrettiklerini, aradan uzun zaman gegctikten sonra bunun icgiidii haline geldigini
sOylemistir.

Kocaman, yavas hareketli, uzun tiyli SEN BERNARD ké&pekleri,
boyunlarinda kanyak siseleri oldugu halde, ikili, tiglii gruplar halinde dolasarak
asirlarca turistlere yardim etmislerdir. Karlar iginde takati kesilmis, kendinden
gecmis bir kimseyi goriince onun yiiziinii yaliyarak kendine getirmeye ¢alisirlar,
sonra da rahipler yetisinceye kadar turisti 1sitmaya ¢aligirlardi.

Alp daglarina SEN BERNARD gegitine SEN BERNARD DE MENTON
980 senesinde bir misafirhane kurduktan sonra gliniimiize kadar rahipler SEN
BERNARD kopekleriyle birlikte caligarak, firtinaya tutulan, karda yolunu
kaybeden binlerce insanin hayatini kurtarmiglardir.
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Bugiin MARTIGNY’den RON vadisine ve AQSTA’ya telefon hatti
¢ekilince misafirhanedeki kesisler telefonla havanin durumunu bildirerek
turistlere haber veriyorlardi. Alp daglarinda tren yolu tiinelide tamamlaninca
SEN BERNARD kopeklerine hemen hi¢ lizum kalmadi. Bunun iizerine bu
kopekler Tibete Himalaya daglarindaki bir misafirhaneye gonderildi. Asirlik
gorevlerine simdi orada ifaya basladilar.

Kopek egiticisi FERDINAND SCHMUTZ un ordu képeklerini egitmeyi
kabul etmesi iizerine, bir kdpek boligii kurularak egitime baslandi.

Agir ve az hareketli olan SEN BERNARD kopekleri yerine, hafif
olduklarindan helikopterlerle ve ugaklarla daha kolay tasinabilen ve daha
hareketli olan, Alman ve Belgika ¢oban kopekleri egitim igin daha elverisli
goriildiiler.

Bu iki tiir kdpek uzun tiiyli zeki, cesur ve kurtarma islerinde basarili
gecmisleri olan kopeklerdi.

Kopekler evvela kara gomiilen askerleri arayip buluyorlardi. Bundan sonra
yabancilar1 bulmay1 daha sonra da heyelan1 haber vermeyi 6grendiler. 25 yildir
bu kurtarma servisi binlerce insanin hayatin1 kurtarmis veya heyelanlar1 daha
onceden haber vermistir.

Isvigre Silahli Kuvvetlerinin kopek servisi telefonda 11 no. gevrilerek
cagrilir. Kopeklerin yardimi ile her sene birgok insanin hayati kurtarilir. Kar
altinda kalan insanlar birka¢ saat yasiyabilmektedirler. Bunlar1 kurtarmak i¢in
kar yigininin muhtelif yerlerine ince uzun ¢ubuklarla delikler agilarak kdpeklere
koklatilmakta ve bu suretle insanlarin ¢igin hangi kesiminde bulundugu
meydana ¢ikarilmaktadir.

Maltmarek yakinlarinda bir kayak¢i kazadan 91 saat sonra bir kdpek
tarafindan canli olarak bulunup kurtarilmustir.

1967 senesinde Isvigre ordusuna mensup WILLIY isimli képek sahibi
tegmen ERNEST ARNDT Isvigre’nin STOCKHORN tepesindeki bir aramaya
katilarak, bu tepenin etegindeki bir gukura diisen bir Fransiz kayakeisini kurtarip
battaniyeye sarmuslardi. Koépek WILLIY ortada higbir sebep yokken
huysuzlagsmaya baslad1 ve huysuzlugu gittikge, artti. Bunun iizerine tegmen
yaninda bulunanlara : (Biraz sonra heyelan olacak, hemen buradan uzaklagalim)
dedi.

Koyliiler sasirdilar parlak bir giinesin altinda sakin ve sessiz duran doruga
baktilar. Bir heyelan olacagini belirten en ufak bir emare bile yoktu. Bununla
beraber subayin emrine uyarak yarali kayakei ile birlikte bulunduklart yerden
uzaklastilar.
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Aradan az bir zaman gegmistiki STOCKHORN tepelerinden beyaz bir bulut
koptu. Asagi indikee biiyiidii ve biiylidiikce sesi duyuldu. Korkung bir giiriiltii ile
cukur dolup tepe halini ald1. Biraz dnce bulunduklar1 yer muazzam bir kar y1gim1
ile dolmustu.

Kopeklerin bunu nasil bildigini kimse agiklayamiyor. Belki de nesiller
boyunca kurtarma isinde calisan kopekler heyelanlara karsi 6 nc1 bir hisse sahip
olmuslardir.

Ruslar polis kopeklerinin bilhassa saldirgan ve yirtict olmasina 6nem
vermektedirler. Sucglularin kopekler tarafindan yarali olarak ele gecirilmesini
arzularlar ve bu sekilde egitirler. Son Polonya ve Dogu Almanya olaylarinda
Ozel surette egitilmis polis kopekleri, sinirlardan kagislari Onlemek igin
kullanilmaktadirlar. Bu kopekler belirli bir smir seridini gegen herkese
saldirmakta, elbiselerini par¢alamaktadirlar.

Rus devlet biiyiiklerinin korunmasinda da bu kdpekler kullanilmaktadirlar.

Sovyet yiiksek sura iiyelerinin oturduklart bahgeli evlerde, bahgede ve evin
koridorlarinda bu kopekler dolagmakta, igeriye girmek isteyen yabancilara
saldirmaktadirlar.

ZABITA HiZMETLERINDE KOPEKLERDEN FAYDALANMA:

Zabita hizmetlerinde kopeklerden ¢esitli sekillerde faydalanilmaktadir. Her
kopek zabita hizmetine elverisli degildir. Bazi cins kopekler, bilhassa Alman
¢oban kdpekleri zabita hizmetinde daha basarili olmaktadirlar.

Kopeklerin egitimi i¢in biiyiik sabir ve siikiinete ihtiyag vardir. Kdpeklerin
temel egitimi genel olarak 3 ay siirmektedir.

Kopeklere ilk olarak sahiplerinden bagkasi tarafindan verilen en iyi seyleri
dahi yememeleri dgretilir, zira ancak bu sekilde zehirlenmekten kurtulabilirler.
Bundan sonra sahiplerinin yaninda uyumak, tehlike halinde sahiplerini
uyandirmak, istenilen yere sigramak, suya girmek, belirli bir yerin ¢evresini
koklayip arastirmak, kaybolan birseyi bulmak, bir izi takip etmek, gerektiginde
hirliyarak sahibini yanma cagirmak, havlayarak haber vermek, emir iizerine
hirsiza katile veya cezaevi firarisine saldirmak, emir {izerine birakmak, sahibi
yokken siipheli kisileri tevkif etmek, komuta verilirse 1sirmak atesli silahlardan
korkmamak, kendini bicakla veya tabancayla savunma isteyen serseriyi
kolundan 1sirarak silahii kullanmasina meydan vermemek, diisen sildh1 agzina
al-
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mak uzaklagtirmak veya sahibine gotiirmek, bundan sonra tekrar hiicum etmek
gibi seyler dgretilir.

Polis kopekleri gayet kuvvetli olduklarindan hemen herkesi yikabilirler.
Cevik olduklarindan ve kiiciik hedef gosterdiklerinden, kopeklere karsi silah
kullanmak gii¢ olmaktadir. Iyi egitim gordiikleri taktirde hemen sildh tutan ele
saldirmaktadirlar.

Hemen biitiin modern devletlerin zabita kuvvetlerinin kadrolarinda polis
kopekleri mevcuttur. Bunlarin egitim tarzlarinda, siirelerinde ufak tefek farklar
vardir.

Muhtelif devletlerin zabitasinda kullanilan polis kopeklerinden ve
bagardiklar1 islerden bazilarini kisaca izah edecegim.

FRANSIZ JANDARMASINDA POLIS KOPEKLERI:

Fransiz milll jandarmasi 1943 senesinden beri polis kdpeklerinden
faydalanmaktadir. 1945 senesinde siivari birlikleri lagvedilince SEGALA
GRAMOT’daki kdpek egitim merkezi jandarmaya devredildi.

Miiessese devralindiginda 13 cinsten 69 kopek bulunuyordu. Bunlardan
sekiz tanesi jandarmaya yararli olmadigindan teslim alinmadi. Geri kalan 21
kopekten ancak 10 tanesinin egitilmeye yararli oldugu anlagildi. Bu sirada
Fransiz jandarmasinda hizmet eden elli kopek vardi.

Alman ordu kopek yetistirme merkezinden ancak 1947 senesinde jandarma
icin kopek saglanabildi.

Jandarma kopek egitim merkezi GRAMOT bucagimin SEGALA kdyiinden
2,5 kilometre mesafede 25 dekardan fazla bir alanda yayilmis 25 binadan
miitesekkil olup 150 dekar araziye sahiptir.

Yetistirme merkezlinde yetistirilmeye tesebbiis edilen kopeklerden iyi
netice alinmadi. 60 kopek elde edebilmek i¢in 180 kdpek beslemek gerekiyordu.
Toplu halde beslenen kopekler arasinda hastaliklar ¢ikiyor, kopeklerin bir kismi
oliyor ,bir kismi ¢ok korkak olduklarindan ise yaramiyorlardi. Bundan bagka
yetistirme merkezinde biiyiitilen bir kopek 6zel sektérden satin alinandan ¢ok
pahaliya mal oluyordu. Bu sebeple 1952 senesinden beri kopek
yetistirilmemektedir.

Lizumlu kopekler ya ozel yetistiricilerden satin alinmakta yahut bagis
olarak kabul edilmektedir.

Jandarmaya liizumlu kdpeklerin bir kismi da ordu veteriner sinifi tarafindan
saglanmaktadir.
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Yetigtirme merkezine getirilen kopekler muayene edilir, viicut olgiileri
alinir, tartilir, saglik muayenesinden gecirildikten sonra her biri ayr1 bir kuliibeye
konarak karantinaya alinir. Bu sirada kuduza ve diger hastaliklara karst
agilanirlar.

EGITIM:
Karantinadan ¢ikan hayvanlar bir baslangic egitimine tabi tutulurlar.
Egiticiler onlara bazi yumusatict hareketler yaptirir, emre itaat etmeyi ve

bilhassa iz takibini o6gretirler. Kabiliyetli olduklar1 anlagilan kopekler stajyer
jandarmalarla birlikte 3 ay siireli egitime tabi tutulurlar.

Birinci haftada insan ve hayvan birbirlerine alistirilirlar. Yetistirme
caligmalar1, hayvanin bakicisina iyice aligmasindan sonra baglar. Bazen bakici
ile hayvanin karakteri birbirine uymuyabilir. Bu takdirde ekip degistirilir.
Bakicinin daha iyi uyusabilecegi bir kopek bulunur. Yetistirmeye yumusatmaya
ve itaata aligtirma eksersizleriyle baslanir. Sonra yaya olarak tasmali ve tasmasiz
takip hareketleri, iz ve esya arama egitimleriyle devam edilir. Egitimin bu
safhasi en yiiksek seviyeye ¢ikarilir. iz takibi polis kopeklerinin galigmasinin
esasidir.

Esyanin yerlerinin bildirilmesi, bakicinin korunmasi, esyaya ve sahislara
bekeilik yapilmasmin 6gretilmesi bu sathaya dahildir. Staj sonunda imtihan
yapilir. Orta dereceyi asamiyan kdpekler hizmete alinmaz.

HiZMETTEKI KOPEKLERIN FAALIYETi:

1959 senesinde 299 kopek hizmette idi. Bunlar 2789 olayda kullanildilar ve
682 miisbet sonug elde ettiler. 1959 senesinin bagari nisbetinin bir sene
evvelkine nazaran diisiik olusunun sebebi, suglularm sug¢ isledikten sonra
motorlu araglarla olay yerinden uzaklagmalaridir. Bir ¢ok izler bir aracin durma
yerinde sona ermektedir. Basar1 nisbeti bu yiizden diismektedir. Mekanik
ilerlemeler, bilhassa tasit araglarinin gelismesi, hele biiyiik sehirlerde kopeklerin
iz takibini gii¢lestirecektir. Bununla beraber kayip personelin, yollarini sasirmig
ihtiyarlarin veya kaybolmus ¢ocuklarin aranmasinda daima polis kopeklerinden
faydalanilacaktir. Bu giin Fransiz jandarmasmin 172 arastirma karakolunun
hepsinde polis kdpegi mevcuttur. Daha ziyade Alman coban kopekleri
kullanilmaktadir.

23 ve 24 Nisan 1970 tarihlerinde Fransiz gazetecileri jandarmanin kopek
egitim merkezini gezmisler ve bu konuda bir ¢ok yazilar yazmuslardir. Bu
gazetelerin yazdiklarina gore polis kdpekleri her sene ortalama 1100 kisinin
hayatini kurtarmaktadirlar. Son ii¢ senede kopeklerin
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yardimiyla 2191 suglu yakalanmustir, ayrica 583 kiiciik ¢cocuk ve 561 ihtiyar
kaybolduklari yerlerden kopekler vasitasi ile bulunmusglardir. Son 25 sene iginde
kopek egitim merkezinde 2300 kopek egitilmistir. Halen burada 72 kopek
egitilmektedir.

BAZI ENTERESAN OLAYLAR:

1. 5 Mart 1958 de Demoles kdyiinde oturan 9 yasindaki kiiciik bir kiz
cocugu evlerinin 150 metre yakinindaki yol kavsagina kadar G6gretmeni
tarafindan getirilmis olmasina ragmen karanlikta kaybolmustu.

Cocugun ebeveyni ve kdy halki tarafindan yapilan arama fayda vermeyince
saat 20.00 de jandarma karakoluna haber verildi.

ARRY 8 isimli kopek sabah saat 1.55 de olay yerine getirildi. Kizin
oturdugu masa ve giydigi onliik kopege koklatildi. ARRY okulun bahgesini
dolasip yol kavsagina kadar geldikten sonra eve yoneliyor. Kopek tekrar yol
kavsagima getirilip kiigiik kizin havlusu koklatiliyor. K&pek tekrar iz takibine
bagliyarak bir hangarin gerisindeki bir tarlada dolastyor. Tekrar sola doniip
hangara giriyor ve sabirsizlaniyor. Nihayetteki eski bir firina dogru
tereddiitsiizce ilerliyor ve kapiy1 koklamaya bagliyor. Kapis1 kirmizi bir kumagla
ortili kiilliige dogru ilerleyip kulaklarini dikiyor. Bu kumas kiiciik kizin
pardesiisiidiir. Kendisi okul ¢antasinin iistiine basin1 koymus uyumaktadir. Kizin
kaybolusundan 8 saat sonra ¢agrilmasina ve aramaya katilan pek ¢ok insanin izi
karistirmasina ragmen ARRY 8 izi bulmustur.

2. 31 MART 1958 de kayak yapan iki geng¢ bir ¢igin altinda kalarak
kaybolmuslardir. Max 4 isimli polis kopegi kar yigininin {izerinde aramaya
koyuldu. 20, 30 bin metre karelik bir kar kalinligi 1, 2 metre arasinda olan
alanda arama bagsladi, kayak¢ilardan birisinin viicudu kismen karlarin disinda
kaldigindan bulundu. Fakat diger arkadas1 meydanda yoktu.

Max burnuyla karlar1 eseleyerek aramaya devam ediyor. Sonra bir yerde
durarak donmeye bagliyor. Oradan itibaren burnu ile karlari eseleyerek ve
dikkatle kokliyarak yavas yavas ¢igin nihayetine dogru 50 metre kadar ilerliyor.
Kurtarma ekibinin karin kirmizi lekelerle beneklendigi bir yere kadar gotiiriiyor.
Max 4 kazimaya devam ediyor. Bir el, biraz sonra da kayak¢mnin biitiin
viicudunu meydana ¢ikartyor. Kayake1 beyin kanamasindan 6lmdigtiir.

3. 17 MAYIS 1959 da sabahin erken saatlerinde Bernwille bucagin-
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da bir giin evvel saat 21.30 - 22.00 arasinda oldiiriilen bir sahsin cesedine
rastlaniyor.

TAGO adindaki kopek 17 Mayis saat 07.40 da olay yerine geliyor. Cesedin
yayindaki kanli bir siseyi, sacglart ve cignenmis otlar1 kokladiktan sonra iz
takibine baslaniyor. Képek RN 13 ile CO 60 numarali yollarin kavsagina 350
metre kalincaya kadar ilerliyor. 100 metre kadar daha yiiriidiikten sonra bir an
durup yolu birakarak nadas edilmis tarlalar arasindan ilerliyerek, bir ka¢ evin
bulundugu bir mahalleye giden patikay takibe basliyor. Bir bahgeden gecerek
P... nin kapis1 6niinde duruyor.

P... nin surati ¢iziklerle doludur. Uzerindeki kan lekesi onun aranan katil
oldugunu gostermektedir.

4. 6 TEMMUZ 1959 da 45 yaglarinda madam H... saat 18.30 da evinden
kaybolmustur. Durumun ertesi giin sabah jandarmaya haber verilmesi {izerine
VALF 15 adindaki kopek 7 Temmuz saat 15.00 de kaybolan kadinin sapkasini
kokladiktan sonra iz takibine baglar. Kadinin evinden bagliyarak Mare degirmeni
denen yere gelir.

................................. bir ormana dalar ve ormanin i¢indeki iki kiiciik koyii
gecerek bir yol kavsaginda durur. Saat 19.00 da madam H.......... cok yorgun ve
aklin1 kaybetmis bir halde bulunuyor. Bulundugu yer 15 kilometre uzaktadir.

FRANSIZ POLIiSiNDE KOPEK:

Uzun tereddiitlerden sonra Paris Polis Md. ligii 1 ARALIK 1950 de polis
kopekleri kullanmaya bagladi. 1969 senesinde kadrosunda 15 polis kdpegi iki
yetistiricisi, 15 bakicisi, 15 de bakici yardimcisi vardi. Biitiin kopekler Alman
coban kopegi cinsindendirler ve beser yasindadirlar, idarenin sehir bolgesindeki
iz takibinin gii¢liigii hakkindaki endisesi bosa ¢ikmusti. Izler bir metro veya
otobiis istasyonunda kesilseler bile biiyiik bir ilgi topluyorlar. 1968 raporunu
Paris polis Md. ne yar1 kir vasfindaki yerlerde de sorumluluk yiiklemisti.

Bir olay bize durumu daha iyi anlamak imkanin1 verir:

26 ARALIK 1967 de, 2 motosikletli polis, siipheli bir otomobil soforiinii
Sen Misel meydaninda yakalarlar. Paris sokaklarindaki uzun bir kovalamadan
sonra durumdan haberdar olan diger bir polis arabasi siipheli arabaya yaklagir.
Kagan arabadaki haydutlar polislere ates ederek
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onlar1 agir yaraladilar. Haydutlarin birisi yakalandi. Digeri yarali olmasina
ragmen kagti.

Polis kopegi IGOR sabah saat 04.00 de Saint-Severin sokaginda terk edilen
arabadan itibaren iz takibine basladi. Polisleri Saint-Germain meydanindaki dort
yol agzima getirdi ve Buci sokagindaki bir taksi istasyonunda durdu. Orada bir
sofor yarali birisini giineyde bir sehre gotiirdiiglinii itiraf etti. Kopek bir polis
arabasiyla bu sehre getirildi. Soforiin gosterdigi sokakta tekrar iz takibine
baglandi. Kopek polisleri bir binanin onuncu katma gotiirdii. Polisler kapinin
oniinde kan lekeleri gordiiler ve haydutu yakaladilar.

ITALYA POLIS VE JANDARMASINDA- KOPEK:

Italya’da bilhassa Kurt, Buldok ve Afgan kopekleri {izerinde durulmaktadir.
Tirol daglik bolgesindeki kurtarma hareketleri i¢in Sen Bernard kopekleri
kullanilmaktadir. Italyanlar kopeklerin egitimine biiyiik 6nem vermektedirler.
Cinayet ve hirsizlik olaylarinda koku alma hisleri ¢ok kuvvetli olan Buldok ve
Dok kopeklerinden faydalanilmaktadir.

Italyan jandarmasmin Floransa’da bir kopek egitim merkezi vardir. Bu
merkez bir ara kapanmigsa da 1957 senesinde tekrar faaliyete gegirilmistir. 1959
senesinde burada 12 kopek vardi. Kopekler Almanyadan satin alinmakta olup
fiatlar1 yaklasik olarak 1500 Tirk lirasidir. Egitim merkezinde 6 aylik devreler
halinde egitim yapilmaktadir. Kopekler Almanca komutlara aligtiklarindan,
Italyanca komutlara alismayrp bocaladiklarindan, komutlar Almanca
verilmektedir. Egitime yalniz erkek kopekler alinmaktadir. Her devre 40
Karabiniyer egitime katilmaktadir. italyan poliside kopeklerden genis olgiide
faydalanmaktadirlar. Polis kdpegi ile bakicisi daima beraber bulunur ve birlikte
goreve cikarlar. Bir kopekten ortalama 8 sene faydalanilmaktadir. Kopegin her
senesi insanlarin 7 senesine esittir. Dax adli bir Italyan polis kopegi simdiye
kadar gelip gegmis kopeklerin en iinliillerindendir. Bu kopegin basarilarindan
bazilarini kisaca 6zetliyecegim.

1. Unlii polis képegi Dax’a 13 iincii yildéniimiinde bakicis1 tarafindan
domuz pirzolast ve makarna ikram edilmisti. Fakat kopek bir tiirlii lokanta
begenmiyor, bakicisi polis tegmenini bir lokantadan obiiriine siiriikliiyordu.
Nihayet ufak bir ah¢1 diikkdninin 6niinde durarak kapiyr tirmalamaya basladi.
Kap1 agilinca ok gibi iceri dalarak polisten ve kendisinden 6 yil 6nce kagan
lokanta sahibini ceketinden yakaladi.

Dax 1946 yilinda diinyaya gelmis olup 1959 senesinde 13 yasini ta-
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mamlamisti. Kopegin her senesinin, insanin yedi yilina esit oldugunu
sOylemistik. Buna gore Dax 98 yasindaki bir insana esittir.

Dax’m koku alma giicii akillara durgunluk verecek derecededir. 12 mil
uzaktan kokuyu alabilmekte, yalniz burnuyla degil biitiin viicudu ile c¢alisir.
Roma Kriminoloji uzmanlarindan biri bu usta kopek icin séyle demisti : (Bu
kopek, burun, adele kuvveti, ekip caligmasi, Onsezi ve egsiz mahareti kendi
benliginde toplamustir.)

Roma polis miidiirii de bu kopek icin s6yle demisti : (Gergi Dax bir kdpek
olarak diinyaya geldi. Fakat o, artik bir kdpek degildir. En zeki dedektiflerden
bile daha bagarili ¢ikti. Biz onu en iyi adamlarimizdan biri saymaktayiz.)

Dax, Fransizlarin meshur kdpegi (XORO) dan ve Scotland Yard’in (REX)
inden daha bagarilidir. 27 giimiis ve 4 altin madalya kazanmistir.

Dax ateslemeden tabanca bosaltmasini bilen tek kdpektir. Burnuyla emniyet
kanadim yerlestirdikten sonra pengesiyle veya disleriyle kursunlar teker teker
cikarir. Kopek bunu tam 8 senede Ogrenmistir. Bu kopek tam 400 suglu
yakalamigtir.

Bu kopek iskemleye bagli bir adami da ¢ozebilmektedir.

2. Romada hirsizin biri bir kuyumcu diikkdnina gece girerek soymaya
tesebbiis etti ise de gece bekeisi bunu gordii. Bekgiyle bogusan hirsin kagmayt
basardi. Derhal olay yerine getirilen Dax gece bekgisinin elbiselerinden hirsizin
kokusunu aldi. Polisi sehrin obiir ucuna siiriikleyerek bir mahzene gotiirdii.
Mahzende kalan adam sabikali bir serseri idi. Fakat bu isle hi¢ bir ilgisi
olmadiginda o kadar 1srar etti ki polis kendisine inandi. K6pegin bakicist:

Gece bekgisinin  adami tanimadigina yemin etmesi iizerine, ben de
kopegimin yanildigina inanmistim, demistir. Kopege dikkatli olmasini ihtar
etmis, kopek de buna hirlayarak cevap vermistir. Daha sonra iki polisi pesine
takarak tekrar kuyumcu diikkkanma getirdi ve oradan buldugu bir digmeyi
bakicisina uzatti. Tekrar mahzene dondi. Kapali bir dolabin 6niinde durup uzun
uzun kokladi, sonra dolabin kapagini agti, ¢iviye asili olan bir pardesiiyii agziyla
indirerek kopuk diigmenin oldugu yere pengesini dayadi. Dax’m kuyumcuda
buldugu diigme, pardesiiniin diger diigmelerinin esi idi. Diigmeden kopan iplik
trengkotun rengine uyuyordu. Sanik itirafa mecbur oldu.

3. Dax Almanya’da dogmus bir kdpek olup 4 aylikken bakicisi tarafindan
satin alinip egitilmisti. Bunlar uzun yillar birbirlerinden hig¢ ay-
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rilmamuglardir. Birlikte yerler ve ayni odada yatarlardi. Dax’a ayda 55 dolar
verilirdi.

Sicilyall meshur haydut Cezviliananin adamlari Dax’in  bakicisim
yaralamiglardi. O zamanlar ¢ok geng olan kopek, haydutlar1 kovaliyacagi yerde
doktor cagirarak efendisinin hayatini kurtarmisti. Dax 7 defa kursunla
yaralanmigti.

ALMAN POLISINDE KOPEK:

Polis kopeklerinin en iyisini yetistiren Almanya’da polis kopeklerinden
genis Olciide faydalanilmaktadir. Kopekler devlete veya polislere aittir.

Polis kopegi Bavyera devletinde, iz takibinde, sahis veya esya bulmada,
polisleri korumada veya takipte, aramada ve benzeri islerde kullanilir.

Iz takibi icin kullanilan kopeklerin 6zel surette egitilmesi gerekmektedir. 5
saatten fazla eski iz iizerinde gidebilen kopekler en iyi egitilmis kopeklerdir.
Bavyera polisinde su kopek cinsleri kullanilmaktadir : ALMAN COBAN
KOPEGI, POTVERLER TiPi, UZUN BURUNLU TiPi, ALMAN BOXER’],
AIREDALI-TERRIER, DOBERMAN TiP1i.

Alman coban kopegi digerlerinden iistiin tutulmaktadir. Devletge satin
aliacak kdpekler en az bir yaginda olur ve 3 hafta tecriibeye tabi tutulur.

Sahra polisinin kriminal subelerinde en az bir iz takip kdpegi bulunur.
Kopegin egitilmesi i¢in en az dort haftalik hazirlik devresi lazimdir.

Polis kopeginin besinine ¢ok dikkat edilir. Koépegin degisik ve karigik
besine ihtiyact vardir. Et, dari, arpa lapasi, pring lapasi, sebze ve dana kemigi
verilir. Et pismis olarak verilir. Arada bir ¢ig et verilir. Haftada bir giin de ag
birakilir. Yemekler sicak ve fazla sulu olmamalidir.

Kopeklerin beslenmesi igin bakicilarina ii¢ ayda bir belirli bir tazminat
verilir.

Kopekler hergilin firgalanip taranmalidir. Camurlu ve 1slak ise once bir
havlu ile kurulanmalidir. Yikandiktan sonra soguk ve cereyanli yerde
durdurulmamalidir.

EGITIM:

Memurlar kopekleriyle kursa katilirlar. Temel kursu 8 haftadir. Kurs
sonunda kopekler 1 numarali sinava katilirlar.
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[k smavda basar1 kazanan kopekler en erken alt1 ay sonra ikinci bir kursa
katilirlar. Bu kurs alti hafta devam eder ve sonunda 2 no.lu smav yapilir.
Basarilan smavlar i¢in diplomalar verilir. Kopekler senede bir kere sinava tabi
tutulurlar

Memur kopegin iz takibinde basar1 kazanip kazanmayacagini, olaym olus
saatiyla iz takibine ¢ikis arasinda gecen zamani inceledikten sonra takibe ¢ikip
¢ikmamaya karar verir.

Memur, kopegi olay yerinde iz takibine baglatmadan evvel, olay yeri,
aradan gegen zaman suglunun hangi taraftan gelip hangi taraftan gittigi hakkinda
izahat aldiktan sonra aramaya baglar. Arama bittikten sonra kdpegi takibe baslar.
Cok kere izi tamamen takip etmek miimkiin olmaz. Demiryolu, buzlu ve betonlu
yollarda iz kaybolabilir. Buralar1 gectikten sonra iz takibine tekrar baslanir.

Bugiin Bat1 Berlin polisi 500 e yakin kdpek kullanmaktadir. Her 7 polisten
birinin kopegi vardir.

INGILiZ POLIiSINDE KOPEK:

Ingiliz polisi cesitli teknik arag ve gereclere sahip oldugu gibi polis
kopeklerinden de genis 6l¢lide faydalanmaktadir.

Kopek, Londra polisi i¢in kiymetli bir mesai arkadasidir. Bir ¢ok servisler
onu kullanirlar. Fakat sehirler disindaki kir bolgelerinde kopekler daha basarili
olmaktadirlar. Londra polisi gece ndbetinde daima kopekle beraber vazife goriir.

Polis, kopeginin egitimi icin kiiiik bir 6denek alir. Tlk kopekli karakol 1946
senesinde kuruldu. Kdpegin ve sahibinin egitimi {i¢ ay siirer. Egitimde evvela
sahiplerine itaat etmeleri dgretilir. Bundan sonra iz takibi, bir bolgeyi tanimak,
bir binay1 kesfetmek, kaybolan birisinin izini bulmak, bir sahsin kagmasini
onlemek ogretilir.

Scotland Yard’da 1963 senesinde 189 kopek vardi. Kopekler Londra’da
geceleyin dis mahallelerde ve parklarda giindiizleri polisle beraber devriye
gezerler.

1962 senesinde 160 polis kdpegi 261 tevkifi yalniz baglarma yaptilar. 1247
kisinin tevkifinde sahiplerine yardim ettiler. 32 kay1ip sahs1 buldular.

BIiRLESIK AMERIKA POLISINDE KOPEK:
Federal bir devlet olan Amerika’da her devletin hatta her belediye-
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nin 6zel zabita teskilati vardir. Biiyiik sehirlerdeki belediye polisleri kopeklerden
gerektigi kadar faydalanamadiklar1 kanaatindadirlar. Bu sebeple niifusu cok
kalabalik olan biiyiik sehirlerde polis kdpeklerinin miktar: azalmaktadir.

1966 senesinde 227 belediyede yapilan bir ankette ancak 79 belediyede
polis kopegi kullanildigi 6grenilmistir. Giineydeki illerin % 49 unda, kuzey
dogudaki illerin % 20 sinde, batidaki ve ortadaki illerin % 18 inde kopek
mevcuttur.

KENYA POLISINDE KOPEK:

Kenya polisinde 20 seneden beri kopek kullanilmaktadir. Baslangigta bu
serviste 1 polis miifettisi, 3 polis ve 5 polis kopegi mevcuttu. Bu giin ise Kenya
polisi kopek takiminda 1 bas miifettis, bir bas miifettis yardimcisi, 4 sef, 7
miifettis, 2 miifettis yardimcisi, 8 ¢avus ve 120 kopek vardir.

Kopeklerin yetistirme metotlarinda Avrupa devletlerindekine nazaran
biiyiik degisiklikler yapilmustir.

[k zamanlarda diger bircok memleketlerde oldugu gibi her kopek bir tek
insanla calisiyordu. Devriye hizmeti, koku alma ve iz takibi egitimleri ayri ayri
yaptiriliyordu. Bu usuliin zamanla bazi mahsurlart meydana ¢ikti. Eger kopegin
bakimcisi istirahatli, izinli oldugundan goéreve gelmezse veya mahkemede
bulunmak zorunda kalirsa kdpek ¢alisamiyordu.

Eger bir iz takibi isi i¢in kopege ihtiya¢ varsa ve elimizde devriye veya
kesif hizmetinde ¢alisan kopek varsa, digerini getirmek i¢in kiymetli zaman
kaybediliyordu.

Bunun iizerine ¢aligma metodunda degisiklik yapildi ve hangi yoneticinin
emrinde olursa olsun calisabilecek biitiin isleri yapabilecek kopeklerin
yetistirilmesine karar verildi. Birgok derecelerden sonra bu neticeyi verecek bir
metot ortaya kondu. Bu sebeple kopek egitim merkezinde kdpeklerin kuliibeleri
ve personelin lojmanlari birlestirildi. Boylece lizumu halinde insanlarin ve
hayvanlarin siiratle kullanabilmeleri saglandi.

Kopeklerin  merkezi bir sekilde yetistirilmesi miimkiin olsa bile,
baslangigtan itibaren kdpegin bir polise emanet edilmesi, ona aligmasi, onun
emirlerine itaat etmesi onun tarafindan ¢aligmaya gonderilmesi, izleri
tanitilmasinin ve onun tarafindan yapilmasi ldzimdir. Bunda 1srar edilir.
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Kiiglik yastan itibaren kopeklerin bir ¢ok bakicinin emrine itaat etmeleri
ogretilir. 1958 senesinden beri kendilerini savunmalart 6gretilmektedir. Zira
caniler ilk firsatta kdpekleri ortadan kaldirmaya g¢alismaktadirlar. Kendilerini
savunmay1 6grenen kdpeklerin hig birisi, ¢esitli saldirilara ugramalarina ragmen
O6lmemislerdir.

12 seneden beri Alman c¢oban kopekleri ile saf kan Doberman
kdpeklerinden bagka satin alinmamaktadir.

Biiyiik kalabalik illerde telsiz kontrol biirolarinda bir araba ve bir kdpek
ndbet bekler. Agir bir su¢ oldugunda birkag dakika sonra araba, polis ve kdpek
olay yerine ulasirlar. K&pegin her hangi bir polisle ¢caligmaya aligsmis olmasi ¢ok
faydali sonuglar vermistir.

Kenya’nin en basarili polis kopegi Hiigo’nun baz1 bagarilarin1 kaydedelim.
1. Bir seferinde 45 Km. iz takip ederek ¢alinan esyalar1 buldu.

2. Bir isyan sirasinda ayni noktadan hareket ederek {i¢ ayr1 yere saklanan
3 asinin izlerini takip ederek teker teker li¢liniide yakaladi.

3. Bir bagka olayda 24 saat iginde ii¢ siirii hirsizindan ikisini yakalamay1
basardi. Calinmis olan bir ¢ok hayvani da bu arada buldu.

4. Firtmali bir gecede bir hirsizi 11 Km. takip etti ve bir ¢ukura
saklanmis olan hirsizlik mallar1 buldu.

5. Birinci ve ikinci derece yollarda bir suglunun izini 16 Km. takip etti.
Polisi bir nehir kenarma kadar getirdi. Suclulardan birisi bakicis1 gelinceye
kadar kopegi 6ldiirmek istemisse de basari kazanamamistir.

Simdiye kadar kdpek Tk. nin seref tablosuna 17 kopegin ismi yazilmigtir.

BIZDE POLIS KOPEKLERI:

Jandarmamuz bir ¢ok teknik yonlerden oldugu gibi kopeklerden faydalanma
bakimindan Avrupa polisinden hatta Balkan devletleri polisinden geridedir.

1967 senesinde Sogiitte bekei, kesif ve kagakeilik islerinde kullanilacak
polis kdpeklerini yetigtirmek {izere bir kopek egitim merkezi agilmugtir.

Avrupadan 40 kurt kopegi satin alinmak istenmigse de doviz
saglanamadigindan bunlar satin almak imkan1 bulunamamustir. Atatiirk Or-
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man ciftliginden 12 kurt kdpegi yavrusu satin alinarak egitilmeye baglanmustir.

Kopek egitim merkezinde dgretmenlik yapan veteriner astsubaylar K.K.K.
lig1 Gemlik harasinda 2,5 ay egitim gérmiislerdir.

Kopekler evveld temel egitimine sonra da 6zel egitime (kesif ve bekgilik)
tabi tutulduktan sonra 4 kdpek Seyyar Birliklere, 4 kopek Urfa, Mardin,
Diyarbakir, Siirt il J. Alay K. liklarma gonderilmislerdir.

Urfa 1 J. Alay K. ligina gonderilen Atom isimli képek noksan egitimine ve
bakicisinin yetersizligine ragmen bir ¢ok basarilar saglamistir.

ATOM iSIMLi KOPEGIN BASARILARI:

1. 4 ARALIK 1968 giinii saat 19.00 siralarinda Viransehire 16 Km.
mesafede 06 EF 108 plakali kamyon soforii ile muavini yola tas dizilerek
durdurulup hiiviyetleri bilinmiyen iki kisi tarafindan av tiifegi ile tehdit edilerek
iki kol saati ve 800 lira paralar gasledilmistir. 5 Aralik 1968 de kopek bakicisi
Uzm. J. Cvs. Mehmet DEN{Z’le birlikte olay yerine gétiiriilmiistiir. Yola dizilen
taglar, olay yerinde saniklar tarafindan diistirtildiigli sanilan kagitlar kopege
koklatilmigtir. Kopek soseden kuzeye giderek bilahare donmiis ve bir miiddet
yiridiikten sonra Mazik kdy yoluna gelmis, buradan giineye donerek tekrar
Virangehir Mardin asfaltina gelmistir. Buradan giineye dogru hareketine devam
ederek agagi Mazik koyiinden Kavasoglu 1946 dogumlu Osman Emrenin evinde
durmugtur. Képek 20 den fazla insanin i¢inden Osman Emre’yi ve su¢ ortagi
1935 dogumlu Hamaoglu Musa Sak’1 taniyarak iizerlerine hiicum etmistir.

Softrle, muavini de kendilerini soyanin bu ikisi oldugunu teshis etmis,
suglularda suglarini itiraf etmislerdir.

2. 18 Aralik 1968 de Urfa’min Nemrut gediginde pusuya giren J.
Personeli kagak olarak getirilen 7 hayvan yiikii esyadan igiinii yakalamiglar
digerleri kagmustir. Polis kopegi Atom’a hayvanlarin izi koklatilmis ve 1 Km.
Otede kayaliklar i¢ine saklanan 8 balya kagak esyay1 bulmustur.

3. 19 Nisan 1969 da saat 20.00 siralarinda dldiirmekten 30 yila hiikiimlii
1946 dogumlu Mevliit Giines Urfa cezaevinden carsaf sarkitarak buna tutunmak
suretiyle firar etmistir. Atlarken de yaralanmustir. Polis kopegi Atom’a yerdeki
kan lekeleri ve kagmada kullanilan ¢arsaf koklatilmistir. Kopek iz takip ederek
cezaevinden 3 Km. mesafedeki
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Eyubiye mahallesi yakinindaki bir magaraya girmistir. Magarada kan izleri
goriilmiigse de kimseye rastlanmamustir. Magarada bir miiddet kalan kopek
oradan ¢ikarak, o civarda oturan Miislim adindaki sahsin evine gelip durmustur.
Yapilan aramada firari bulunamamistir. Miislim firarinin kendi evine geldigini
yaralarini tedavi ettigini baska yere jeeple gotiirdiigiinii itiraf etmis, firari oradan
aliarak cezaevine konmustur.

Iyi yetistirilmis terbiyeciler tarafindan egitilmedigi halde ¢ok basarili
neticeler elde eden bu kopek ege miisait imkanlar olsayd: yukarda anlattigimiz
diinyaca meshur kopekler arasina girebilirdi. Atomun meslek hayatida ne
yazikki Dax yi kadar uzun siirmemistir. 18 Agustos 1969 da vazifeye
sevkedildigi sirada Urfa bolgesinin miithis sicagina dayanamiyarak gilines
carpmasindan dlmiistiir.

Mardin’deki kopek de bazi ufak basarilar géstermigse de bu basarisi
devamli olmamustir.

SIIRT ve DIYARBAKIR il Jandarma Alay Komutanliklara verilen
kopeklerden pek fayda saglanamamustir.

Seyyar Jandarma Birliklerindeki kdpeklerden de fayda saglanamamasi
iizerine SOGUT kopek egitim merkezi lagvedilerek iyi evsaftaki kopekler Kara
Kuvvetlerine  devredilmis  digerleri  satilmistir. 11 Jandarma  Alay
Komutanligindaki képeklerde satilmstir.

SONUC:

1. Memleketimizde bilhassa jandarma sorumluluk bolgeleri tam
manéstyla kirsal karakterde olup, polis kopeklerinden en iyi randman alinacak
karakterdedir.

2. Bilhassa jandarma bolgesinde heniiz organize suglar islenmemektedir.
Suglular yaya olarak veya athi olarak gelip sucgu isledikten sonra yine ayni
sekilde uzaklasmaktadirlar. iz takibine erken baslandigi takdirde hemen her
sugun faili kdpekler vasitasiyla elde edilebilir.

3. Kopekler wusta egiticiler tarafindan egitilmediginden, basarili
olmamuslardir.

4. 1lyi wk kdpek saglanamamistir. Doviz yoklugu sebebiyle Atatiirk
Orman Ciftligindeki kopeklerden faydalanma yoluna gidilmistir.

5. Kopek bakiciligt goérevine ayrilan uzman j. ¢avuslar bu ise
isteksizdirler. Az maash olan bu personel, gecim sartlart daha uygun olan
karakollar yerine Il Merkezlerinde istihdam edilince zarara ugramislardir.
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6. Kopege iyi bakim sartlar1 saglanmamus, siiratle olay yerine gotiirmek
imkan: bulunamamustir. Ciinkii bizde genel olarak suglar zabitaya gec intikal
etmektedir.

7. Kopek bakiciliginin nemi anlagilmamis, uzmanlar bu ise goéniilden
baglanmanuslardir. Cevrede de bu hususa gereken ilgi gosterilmemistir. iz
takibini basartya ulastiracak sartlart her olay icin evvelden hazirlanmasi
gerekirken buna 6nem verilmemistir.

8. Jandarma bolgesindeki hayvan hirsizliklarinda, tel hirsizliklarinda,
cezaevinden firar olaylarinda, soygun yerinden itibaren soygun faillerinin
takibinde polis kdpekleri bize en biiyiik yardimi yapabilecek durumdadirlar.

Yukaridaki noksanlar 1sldh edilerek yeniden kopeklerden faydalanmaya
tesebbiis etmeliyiz.
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BELEDIYE VE OZEL iDARELERDE KiSi BORCLARI
YONUNDEN AKCALI DENETIM

Seyfettin NALIS
Miilkiye Miifettisi
GIRiS

Mahalli Idareler, belli yersel gevrelerde yasayan insan topluluklarmin ortak
nitelikteki ihtiya¢ ve ¢ikarlarini, kendi karar ve yiiriitme organlari ile diizenleyip
saglayan, Devlet biitiinligii icinde, fakat ondan ayr1 bir tiizel kisilige ve biitgeye
sahip kamu kuruluslaridir. Yasalarin kendilerine gorev olarak yiikledigi
hizmetleri, yine yasalarin kendilerine kendilerine gorev olarak yiikledigi
hizmetleri, yine yasalara ve biitcelerine gore toplayip harcadiklari gelirlerle
karsilarlar. Ancak gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina iliskin karar
ve iglemlerinde, kendi yasalarinda belirtilen, kendi yasalarinda belirtilmemisse,
Devlet biitgesi i¢in konulan kural ve yontemlere uymak zorundadirlar. Gelir ve
gider islerinde yasalara uygunluk ve dogruluksa, ancak akcali bir denetimle
saglanabilir.

Belediye ve ozel idarelerde akcali denetim Once kendi yiiriitme ve karar
organlarinca yerine getirilir. Yiriitiicii birimlerin, hesap islerini, bir yandan
kendi iglerinde, bir yandan da kademeler arasinda asagidan yukariya hiyerarsik
bir denetlemeye tabi tutmalart gerekir. Teorik olarak dogruluk, en etkili bigimde
«is baginday yapilacak bu denetimle saglanabilir. Boyle bir denetim igin, en alt
kademedekinden en dsttekine kadar, biitin yiriitici personelin yetigmis,
egitilmis olmasma ihtiyag vardir. Bu idarelerin karar organlar1 olan
enclimenlerle meclislerin yaptiklar1 denetimse, genellikle, biitcenin, aylik hesap
cizelgelerinin, kesin hesabin, sayman idare ve ayniyat hesaplarinin incelenmesi
ve kabulii islemlerini kapsamaktadir. Bu islemlerden bir kismu, Idari vesayet
makaminca incelenip onanmak suretiyle de bir denetimden geger. Idari vesayet
denetimi; 6zel idarelerde biitgenin, belediyelerde biitgenin ve kesin hesabin
incelenip onanmasinda kendisini gosterir.

~ Vesayet denetiminin bir baska sekli, bakanlik miifettislerinin, tiim hesap
Islemlerinin ayrintilarina inen inceleme ve teftisleriyle ortaya ¢ik-
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maktadir. Maliye Bakanligi Kurulug ve Gorevleri hakkindaki 2996 sayili
kanunun 5 inci maddesine gore maliye miifettisleri, 832 sayili Sayistay
Kanununun gegici 8 inci maddesi uyarinca Sayistay denetgileri, Miilkiye Teftis
Kurulu Tiziglnin 7 nci maddesinin ¢ ve D fikralarma goére miilkiye
miifettigleri, belediye ve 6zel idare hesaplarini teftise yetkilidirler. Bunlardan
bagka Calisma Bakanligi, Emekli Sandigi Genel Miidirliigii, v.b. merkez
kuruluslarinin miifettisleri de, kendi gérev ve hizmet alanlariyle sinirli olarak
s6z konusu hesaplari inceleyip teftis etmektedirler.

Maliye miifettisleri —kendilerin kanunla «mutlak teftis gorevi» verildigi
halde— 0zel idare ve belediye hesaplarimi teftis etmemekte; yetkileri yine
kanuna dayanan Sayistay denetgileriyse, sayilariin azlig1 nedeniyle, denetleme
gorevlerini ¢ok smirli olarak ve ancak birkag biiyilk sehirde yerine
getirebilmektedirler. Buna karsilik, yetkilerini kanundan degil, tiiziikten alan ve
asil fonksiyonlar1 genel ve mahalli idare hizmet teftislerini yapmak olan miilkiye
miifettigleri, belediye ve 6zel idarelerin tiim hesaplarini teftis ederek agikca diger
bakanlik ve merkez kuruluslarinin gérev ve yetki alanlarina giren (arazi, bina,
buhran ve savunma vergilerinin tarh, tahakkuk ve tahsilati, bunlarin gecikme
zamlari, itiraz isleri; gelir ve damga vergileri, Emekli Sandigi kesenek ve
Odenekleri, sigorta primleri, kefalet aidati, vb.) islemler {izerinde ayrintili
incelemeler yapmaktadirlar. Genellikle kabul edilen goriise gore, ayrintili hesap
teftisi, miifettis bilgi ve yetenegini gerektirmeyen, iyi yetismis kontroldrlere
daha rasyonel bi¢imde yaptirilabilecek bir istir. Gergek bu oldugu halde, Maliye
Bakanliginin mahalli idarelerde akcali denetim alamini bos birakmasinin, Igisleri
Bakanliginin da geleneksel «sahipsiz islere sahip ¢ikmay» egiliminin sonucu
olarak ortaya ¢ikan ve otuz yildan beri uygulanagelen, ancak baska iilkelerde
hemen hemen 6rnegi bulunmayan bu teftis sistemi, hesap teftigini, miilkiye
miifettiglerinin belli basli gorev alanlari haline getirmis; boylece, 6zellikle planl
donemde genel ve mahalli idare hizmetleri iizerinde biilyiik 6nem kazanmig olan
asil denetim fonksiyonlarinin kaybolmasi gibi, yonetim hayatimiz bakimindan
cok sakincali ve kagmilmasi gereken olumsuz bir durumla karsi karsiya
gelinmigtir. Her yil ortalama 30 yeni belediyenin kuruldugu ve mabhalli
idarelerin, giiniimiiz toplumunun artan ve gesitlenen ihtiyaglarmi karsilayacak
yeni hizmetler yiiklenmek ve hizmet alanlarint durmadan genisletmek zorunda
olduklart géz Oniinde tutulursa; hesap teftisinin, fonksiyonlar1 bakimindan
miilkiye miifettiglerini nasil bir ¢ikmaza dogru ittigi oldukca kolay anlagilir. Bu
teftislere karsin, bugiin, Sayistaya nakit idare hesabi verebilen il belediyeleri
sayisinin 1015’1
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gecmemesi, digerlerininse parmakla sayilacak kadar az olusu, hi¢ bir
belediyenin veremedigi ayniyat hesabin1 simdiye kadar yalniz 1960 yilinda bir
0zel idarenin verebilmis olmasi, irrasyonel bir teftis sisteminin aci, fakat gergek
sonucunu gozler oniine sermektedir. Sistemin bu sonugta baslica etken oldugunu
gozden kagirarak kendisine verilen hizmet siiresi ve sinir1 iginde gorevini en iyi
bi¢cimde basarmaya calisan miilkiye miifettisinde kusur aramak; sadece agir bir
yanilma olarak kalmayacak, ayn1 zamanda biiyiik bir haksizlik teskil edecektir.

Belediye ve 6zel idare hesaplar1 iizerinde Sayistayca yapilan denetime
gelince : Bir hesap yargilamasi olan Sayistay denetiminin amaci, belediye ve
6zel idarelerde hesap islerinden sorumlu memurlarin, gorevlerini yaparken
bilerek ya da bilmeyerek bu idarelere zarar vermeleri halinde, zararlarin
kendilerine hitkmen odetilmesini saglamaktir. Hesaplar Sayistayca yargilanip
hiikme baglanmadan ya da hesaplar Sayistaya noksansiz geldigi tarihten itibaren
iki yil iginde yargilanmayip hilkmen onanmis sayilmadan, genellikle
miifettiglerin teftislerinde ortaya ¢ikan ve kisi borcu denilen zararlarin kanun
yollarina  bagvurularak yargilanmast ve hiikkme baglatilmast miimkiin
olmamaktadir. Yukarda da denildigi gibi, belediyeler genel olarak Sayistaya
idare hesabi veremediklerinden s6z konusu yargilama yapilamamakta, bu
durumda hitkmen onanmig sayilma durumu da olmadigi igin, teftislerde ortaya
c¢ikan kisi bor¢larmin hitkkme baglanmasi saglanamamaktadir. Sayistayin akcali
denetiminde baggosteren bu aksaklik, 6zellikle belediyelerde kisi borglarinin
takip ve tahsili yoniinden biiyiik 6nem tasiyan bir konudur.

Birer mahalli idare olan koylerimizde akgali denetim genel ¢izgileriyle
soyledir : Koy Kanununda biitceye ve kesin hesaba iliskin diizenleyici hi¢ bir
hiikiim bulunmamaktadir. Koy biitcesi ve kesin hesabi, 1942 yilinda Icisleri
Bakanliginca cikarilan «Koy Idareleri Hesap Talimat» hiikiimlerine gére, kdy
muhtar ile birlikte ihtiyar kurulunca hazirlanir. Biitgeler kaymakam ya da vali
tarafindan onandiktan sonra yiiriirliige girer. Ayrica, ihtiyar kurulunun her ay
kaymakamliga ya da valilige aylik hesap ¢izelgesi vermesi gerekmektedir.
Uygulamada, gerek koy biit¢elerinin ve kesin hesaplarimin hazirlanmasi ve
gerekse biitcelerin onanmasi islemlerinin «yasak savma kabilinden» yapildigi,
aybagi hesap c¢izelgelerininse genellikle diizenlenmedigi ve Miilkiye Teftig
Kurulu Tiziigli ile verilen yetkiye ragmen koy idarelerinin miilkiye
miifettiglerince teftis edilemedigi bilinen gergeklerdendir. Kdylerimizin bu
akcali diizeni, ashinda, mahalli idarelerin akgali islerinin kanunla
diizenlenecegini emreden Anayasa hilkkmiine uymamaktadir. Ayrica,
mevzuatimiza gore koy
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biitcesi «6zel biitge» sayllmamakta ve kdy hesaplart iizerinde bir yargi denetimi
de uygulanmamaktadir. Koy gelirlerinin toplanip harcanmasinda, Koy
Kanununun 46 ve 47 nci maddeleriyle il ve ilge idare kurullarina taninan
«tazmin ettirme» ve «10-50 lira arasinda para cezasi verme» yetkisi ise, yeterli
ve ciddi bir denetim ihtiyacini karsilamaktan uzak bulunmaktadir.

Agciklanan biitiin bu nedenlerle 6zel idare, belediye ve kdylerimizin hesap
islerine, hesaplarin teftis ve denetimine yeni, rasyonel bir diizen verilmesi; planl
donemde, kaginilmaz bir zorunluk haline gelmistir. Mahalli idarelerimizde ucuz,
etkili, kolay ve ayn1 zamanda Ggretici, hatalar1 6nleyici, yapici bir ak¢ali denetim
ve teftis diizeninin, kalkinma ¢abalar1 icindeki yurdumuza sayisiz yararlar
saglayacagina kusku yoktur. Bu inangla dokunmak geregini duydugum son bir
nokta sudur : Maliye Bakanligi, Devletin genel mali politikas1 icinde mahalli
idareler maliyesini de diizenlemek, yiiriitmek ve denetlemekten; Icisleri
Bakanligi da mabhalli idarelerin «hizmet biitiinii» nii gozetip denetlemekten
sorumludurlar. Belediye ve 6zel idarelerin akg¢ali islerinin yeniden diizenlenmesi
amaciyle, Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince bir siire 6nce
baglatildig1 bilinen ve ilgiyle izlenen calismalarda Maliye Bakanlig1 ile gerekli
olan isbirliginin yapildigr ve ulasilmasi istenilen hedeflerde ortak bir goriise
varildig1 sOylenemez. Akgali islere iliskin diizenlemelerde son sdziin normal
olarak Maliye Bakanhgma ait bulunacagi gézden uzak tutulmayarak Icisleri
Bakanliginda siirdiiriilen ¢aligmalarin, Maliye Bakanlig1 ile koordinasyon ve
igbirligine dayanan ortak bir temele oturtulmasi, harcanan ¢abalarin gelecegi
bakimindan biiyiik 6nem tagiyan bir konu olarak goériilmektedir.

ARASTIRMANIN AMAC VE KAPSAMI

Bu arasgtirma, belediye ve 6zel idare hesap islerinden sorumlu memurlarin,
bilerek ya da bilmeyerek verdikleri ve kisi borglarina (eshas zimemine) konu
olan zararlarin hilkmen Odetilmesini saglamak {izere, hesaplarin Sayistayca
yargilanmasina iligkin islemleri ve bu islemlerin dogurdugu sorunlar
inceleyerek ¢oziim yollarmi gdstermek amacimi  giitmektedir. Sayistay
denetimine tabi olmayan koy idareleri arastirmanin  kapsami disinda
brrakilmistir.

Bizi, boyle bir incelemeye zorlayan baglica neden, ozellikle belediye
teftislerinde ortaya ¢ikarilan kisi borglarinin tahsilini giiglestiren ve hatta, hazan,
bu olanag1 ortadan kaldiran aksakliklarla karsilasiimast olmustur. Bu olumsuz
durumun, teftis hizmetinin etkenligini biiyiik 6l¢ii-
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de azaltigin1 goz oniinde tutan Icisleri Bakanhig: Teftis Kurulu Baskanligi, bir
sire once, Ankara ve Istanbul gruplarindan ikiser miifettisi konunun
incelenmesiyle gdrevlendirmis ve Istanbul grubundaki iki miifettis incelemeyi
bitirerek Kurul Bagkanligina raporlarin1 vermislerdir.

«Kisi borcu» ve «tazminy» kavramlarinin tanimlarini verdikten sonra, kisi
borglarmin dogusu ve mahiyetleri, tahsil usulleri ve zaman asimi konulart ile
sayman, ita amiri, gelir ve gider tahakkuk memurlarinin sorumluluklarina iliskin
hiiktimleri ele alan bu raporda dzellikle iki goriis dikkati gekmektedir.

1 — Bunlardan birincisi belediye ve il genel meclislerinin «teftislerde
miifettiglerce ortaya cikarilan kisi borglarinin kaldirilmasia» karar vermeleri
halinde, bu kararlara karsi, saymanlarla ita amirlerinin, 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanununun 119 uncu maddesine gére Sayistaya itirazla ylikiimlii
olduklar1 yolundaki goriistiir.

Bu goriis, raporun tartigmasmi yapan Istanbul grubundaki miifettislerce
prensip olarak benimsenmistir. Ancak saymanla ita amirinin kendi adlarmna
cikarilip meclisge kaldirilan kisi borglart ile ilgili kararlara karsi da itirazla
yikiimli olup olmadiklar1 konusunda miifettisler ikiye ayrilmiglar ve tartigma
sonunda, saymanlarla ita amirlerinin kendilerinin lehinde olan bu gibi meclis
kararlarina kars1 itiraz etmek zorunda olmadiklari ¢ogunluk goriisii olarak ortaya
cikmustir.

Bu aragtirmanin VIII. Boliimiinde s6z konusu 119 uncu madde lizerinde
ayrica durulacak ve bu madde hiikkmiinin 2514 sayili Divani Muhasebat
Kanununun 68 inci maddesiyle «tadil ve tevsi» edildigi, bu nedenle de 6zel
idarelerde ve biitgelerindeki son {i¢ yillik tahsilat ortalamasi 30 bin liradan fazla
olan belediyelerde uygulama olanagi bulunmadig: goriilecektir.

2 — Raporda yer alan ikinci goriis, Belediye Muhasebe Usulii
Tiiziigliniin 6denek disi harcamalarda ita amirine sorumlulugu yiiklenme
(deruhtei mesuliyet) yetkisi veren 27 nci maddesi hiikmiiniin, Belediye
Kanununun biitce dis1 harcamay1 yasaklayan 125 inci maddesine aykiri oldugu
yolundaki goriistiir. Uzerinde bir tartisma yapilmayan bu goriisiin, toplantida
bulunan miifettislerce de benimsendigi anlagilmaktadir.

Her iki maddenin birbirinden ayri1 ve bagimsiz hiikiimleri igerdikleri ve
dolayisiyle aralarinda aykirilik s6z konusu olmadig1 kanisinda bulundugum igin
katilamadigim yukaridaki goriis, hukuki ve cezal sorumluluk konusu
incelenirken ele alinacak; bu arada, Tiiziigiin, 1050 say1l1 ka-
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nunun 82 nci maddesiyle celigir durumdaki 27 nci maddesi iizerinde ayrica
durulacaktir.

Yukaridaki goriislerden baska, bu arastirmada, ayrica akcali islerde gorev
alan memurlarin ve oOzellikle saymanlarin egitim noksanligi, hesaplarin
Sayigtayca yargilanmasinda goriilen aksamalar, miilkiye miifettisleri arasinda
tereddiit ve tartisma konusu olan mevzuat hiikiimleri ele almarak uygulama
aksakliklari, bunlarin nedenleri ve ¢6ziim yollar1 gosterilmege calisacak; bu
arada, Ozel idare ve belediyelere bagli ekonomik isletmelerin 1962 yilinda
Sayistay denetimi digsinda birakilmasiyle ortaya c¢ikan olumsuz durumlara da
kisaca deginilecektir.

ARASTIRMANIN YONTEMI VE SURESI

Bu aragtirmada oncelikle yazili kaynaklar {izerinde inceleme, miildkat ve
gbzlem metotlarma basvurulmus; Istanbul grubundaki miifettiglerin incelemeyi
bitirerek Teftis Kurulu Baskanligina verdikleri raporla ek tartigma tutanagindan
yararlanilmigtir.

Baglangicta iki miilkiye miifettisinin gorevlendirildigi Ankara’daki
incelemeyi —her iki miifettigin ¢alisma yer ve alanlarmm ayri olmasi bir araya
gelmelerini giiclestirdigi icin— bir miifettisin yiirlitmesi uygun gorilmiis ve
tarafimdan tamamlanan incelemeyi izleyerek 16.0cak.1971 giinii Ankara’daki
miifettisler grubuna konu konferans seklinde sunulmustur.

Inceleme sonuglar1 bu konferansta tartigiimamakla birlikte, degerli goriis ve
elestiriler ileri siirlilmiis, konunun Onemi dolayisiyle, hazirlanan raporun
cogaltilarak ~ miifettislere  verilmesi ~ Teftis  Kurulu  Bagkanliginca
kararlagtirilmustir.

Bunun iizerine, bir yandan yazili kaynak incelemesi derinlestirilirken bir
yandan da Sayistayin ¢esitli daire baskanlari, tiyeleri ve ilgili diger gorevlileriyle
miilakat yapilmigtir. Ayrica, yiiriitiicii kuruluslarin uygulamada kisi bor¢larmin
takip ve tahsilinde izledikleri yontemlerin 6grenilebilmesi amaciyle, Icisleri ve
Maliye Bakanliklarinda Sayistay ilamlarint Bakan adma tebelliig eden
memurlarla da miildkat yapilmis, bunlarin Sayistayla Bakanlik iliskilerini
diizenleyen islemleri tizerinde gézlemlerde bulunulmustur.

Inceleme ve arastirmaya 6 Ocak 1971 tarihinde baslanmis; arada baska
gorevler de alinmakla birlikte, 16.0cak.1971 giinii verilen konferansi izleyerek
calismalar sonuglandirilmis ve hazirlanan 20.Siibat.1971 tarihli inceleme -
arastirma raporu ¢ogaltilip Teftis Kurulu Bagkanligina sunulmustur.
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INCELEME VE ARASTIRMANIN PLANI

Konu su genel boliimler i¢inde incelenmistir:
I —Tanimlamalar

Il —Kisi borglarinin dogusu ve mahiyetleri
Il —Kisi borglarinda sorumluluk

IV —Kisi borglarinin takip ve tahsili

V  —Mahalli meclisler ve Sayistayca alinan kararlar

VI —Saymanlarin Sayistaya hesap verme ylikiimleri

VIl —Yargilamanin iadesi

VIl —1050 sayili kanunun 119 uncu maddesinin uygulama olanagi var
mudir?

IX — Teftislerde ortaya g¢ikan kisi borglari, karsilagilan giicliikler ve
¢oziim yollar

SONUC

Dokuz bolim iginde incelenmis olan konu, SONUC kisminda gerek
mevzuat hiikiimlerinde ve gerekse uygulamada karsilagilan sorunlar ve bunlarin
¢Ozlim yollar1 ile birlikte dzetlenmis, ayrica madde ve fikralar halinde siralanan
her bir ¢oziim yolunun altinda ilgili béliim numarasi gdsterilmistir. Boylece,
SONUCta belli bagli sorunlarin 6zetleri verilmekle kalinmamis; raporun yalniz
SONUC’unu okuyanlara, gerekli gordiikleri takdirde, ana bdliimlere
bagvurabilmeleri olanagi da saglanmigtir.

I  — TANIMLAMALAR
A — KiSi BORCU

Devlete, il 6zel idareleri ile belediyelere ve bunlara bagl katma biitgeli,
doner ve sabit sermayeli kurum ve kuruluslara ait para ve para hiikmiindeki
evrak ve ayniyatin ziyaa ugratilmasi, suiistimal edilmesi ya da kanun, nizam ve
kararlara aykir1 olarak sarfedilmesinden 6tiirli tazmin suretiyle tahsili gereken
paraya kisi borcu (eshas zimemi) denir.

B — TAZMIN

Genel bir anlatimla, tazmin memurlarin haksiz bir eylem ve islemle
Devlete, 0zel idare ve belediyelerle bunlara bagli kuruluslara verdikleri
zararlarin Sayistay ya da adli mahkemelerce hiikkmen &detilmesi demektir.
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Il — KiSi BORCLARININ DOGUSU VE MAHIYETLERI

A — KiSi BORCLARININ DOGUSU

Devlet Muhasebesi Muamelat Yo6netmeliginin 37 nci maddesine gore, kisi
borglar1 agagidaki sekillerde meydana ¢ikmaktadir :

1 — Sayistay ve adli mahkemelerce verilip saymanliga teblig olunan
iladmlarla,
2 — Mifettis, kontrolor, kontrol memuru veya idare amirlerinin

yaptiklari inceleme ve denetlemeler sonunda diizenledikleri rapor ve layihalarla,

3 — Muhasebat Genel Midirligi ile Bakanliklar saymanlik
miidiirliiklerince biitge i¢i ve biitce dis1 belgeler lizerinde yapilacak incelemeler
neticesine dair olmak iizere saymanlifa yazilan yazilarla (bu fikrada yazili
inceleme belediye ve il 6zel idarelerinde cereyan etmemektedir.)

4 — Sayistay denetgileri tarafindan yapilan incelemeler sirasinda
goriiliip saymanliga gonderilen istizah varakalari ile,

5 — Saymanligin gerek kendi zamani idaresi, gerekse seleflerinin
zamanina ait iglemler lizerinde gorevleri geregi yapacaklari incelemelerle.

Belediye ve 0zel idarelerde, encliimen ve meclislerce kendi mevzuat
hiikiimlerine gore yapilacak hesap incelemelerinde de kisi borglarmin ortaya
cikabilecegini goz 6niinde tutmak gerekir.

B — KiSi BORCLARININ MAHIYETI

Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeliginin 38 inci maddesinde kisi
borglar1, mahiyetleri itibariyle iki kisimda miitalaa edilmistir :

a) Biitce hizmetleri disindaki kisi borglari

b) Biitge hizmetlerinden dogma kisi borglart

Her iki gruba giren kisi bor¢larinin basglicalar1, sézii gecen 38. maddede
aciklanmigtir. Bunlar, asagida, 6zet halinde verilecektir.

a) Biitce hizmetleri disindaki kisi bor¢lar::

1 — Avans artiklar1 : Mutemet avanslari, yolluk avanslar ve sdzlesmeye
baglanip ayni yil i¢inde sonuglandirilacak isler i¢in miiteahhitlere verilen
avanslarin mahsup donemi sonuna kadar kapatilmayan ya da zimmete gegirilen
kismu,
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2 — Emanet paralardan yapilan usulsiiz ya da fazla reddiyat,

3 — Kasa sayiminda noksan ¢ikan miktarlar,

4 — Pul ve kiymetli kagitlarin sayiminda eksik bulunan pul ve kiymetli
kagit bedelleri,

5 — Esham ve tahvilat sayiminda noksan oldugu anlagilan esham ve
tahvilat bedelleri,

6 — Sayimda noksan ¢ikan emanet ayniyat bedelleri,

7  — Tahsildarin biitge gelirleri ile ilgili zimmetleri (noksan tahsilat gibi)

b) Biitge hizmetlerinden dogma kisi borglar:

1 — Fazla mehuzlar : Biitge giderlerine kaydedilip maas, yolluk, ¢ocuk
zammi gibi memur ve hizmetlilere yapilan 6demelerden fazla ya da kanun,
nizam ve usule aykir1 olarak verildigi anlagilan paralar,

2 — Sayistay ya da herhangi bir yargi merciinin ilamu ile borg ¢ikarilan
paralar,
3 — Sayistay ya da herhangi bir yargi merciinin ilami ile tazmine

hiitkmolunan her tiirlii ayniyat noksan1 bedelleri,

4 — 5434 sayih Emekli Sandigt Kanununa gore vaki tediyat
noksanliklar1 ya da bor¢lanmadan dogan borglar,

5 — Vergilerin tahakkuk ve tahsilini kendi kusuru ile zaman asimina
ugratan memurlarin zimmetleri,

6  — Yukaridaki alacaklarin gegmis giinler faizi.

111 — KiSi BORCLARINDA SORUMLULUK
A — AKCALI iSLERDE GOREVLi MEMURLAR

Kisi borglarinda sorumluluk, gelirlerin tahakkuk ve tahsili, para ve para
hiikmiindeki degerlerin muhafazasi ve bunlarmm harcanmasinda gorevli olan
memurlara diiser. Kisi borcu, kural olarak, memurlardan hangisinin kusurundan
ileri geliyorsa onun adima bor¢ hesaplarina alinir. Bu konudaki sorumluluk, kisi
borcunun kusurlu memura odetilmesi seklinde sadece hukuki bir sonug
dogurabilecegi gibi; hem hukuki, hem cezai bir sorumluluk olarak da ortaya
cikabilir.

Genel Muhasebe Kanununun 8 ve ondan sonraki maddelerine gore,
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akcall islerle ilgili memurlar {i¢ grupta toplanmistir. Bunlar gelir ve gider
tahakkuk memurlari, sayman ve ita amiridir.

1 — Tahakkuk Memurlar:

Kanunun 8 inci maddesine gore : «Kavanin ve nizamatina tevfikan Devlet
varidatini tahakkuk ettirip kabili tahsil hale getirenlere varidat tahakkuk memuru
ve Devlet masarifini mevzuata tevfikan tahakkuk ettirenlere de masraf tahakkuk
memuru denir.» Maddede goriildiigii gibi, tahakkuk memurlart gelir ve gider
tahakkuk memuru olmak {izere ikiye ayrilmstir.

Kanunun 13 {incii maddesine gore, gerek gelir tahakkuk memurlart ve
gerekse gider tahakkuk memurlari diizenledikleri evrakin dogrulugundan ve
kanunlara uygunlugundan sorumludurlar. Buna gore, gelir tahakkuk memurlari,
gelirlerin  noksan tahakkuk ettirilmesinden ya da vaktinde tahakkuk
ettirilmeyerek zaman agimina ugratilmasindan dogan idare zararlarimi 6demekle
yiikiimliidiirler. Kendilerinin bu zararlardan hukuken sorumlu tutulmalari, yani
zararlarin kendilerine ddetilmesi Sayistayca yargilama sonunda verilecek karara
baghdir.

Tahakkuk hatalarindan yalniz tahakkuk dairesinin baginda bulunan miidiir,
sef ya da memur mu sorumludur?

Maliye Bakanligi Teskilat ve Vazifeleri hakkindaki 2996 sayili kanunun
5655 sayili kanunla degisik 28 inci maddesine gore; tahakkuk servisi sefi veya
memuru vergi, resim ve harglarin tarh ve tahakkuk islemlerini kanuna uygun
surette ve zamaninda yapmak ve tahsili kabil hale getirerek tahsil servisine
bildirmek, terkinleri ve reddi gereken vergilere ait islemleri yapmakla yiikiimli
olup Genel Muhasebe Kanununun 13 iincii maddesi geregince tahakkuk
hatalarindan dogan mali zararlardan o isi yapan ilgili memurlarla birlikte
sorumludurlar. Su hale gore, yalniz tahakkuk dairesinin miidiir, sef ve memuru
degil; eylemli olarak tahakkuk iglemlerini yapan diger memurlar ve katipler de
yaptiklar tahakkuk hatalarindan sorumlu olacaklardir.

Gider tahakkuk memurlarmin sorumluluklarma gelince : Gider tahakkuk
memuru, giderle ilgili hizmetin basinda bulunan dairenin miidir ya da amiridir.
Genel Muhasebe Kanununa ait izahnamede de belirtildigi gibi, masrafi yapan
hizmet dairesinin en bilyliik memuru olarak sube miidiir ya da amirinin, hizmetin
yapildigina ve malin teselliim edildigine dair usuliine gore diizenlenmesi gerekli
belgeleri hazirlayip onaylamasi gerekir. Gider tahakkuk memurlar1 da
diizenledikleri evrakin dogrulu-
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gundan ve kanunlara uygunlugundan sorumludurlar. Bunlarin kusurlarindan
dogan zararlar1 6demekten hukuken sorumlu tutulmalari da Sayistayin yargilama
sonunda verecegi karara baglidir.

Giderin tahakkuku ile ugrasan ikinci derece memur ve gorevlilerin
sorumluluklart hakkinda Genel Muhasebe Kanununa ait izahnamede bir
aciklama yoktur. Sayistay Eski Uyesi Ragip Ogel’in «Sayistay ilamlarina karst
itirazlar» adli incelemesinde agiklandigma gore, tahakkuk memuru tarafindan
imza edilmemis, fakat tahakkuk islemi bagka bir memur tarafindan hatta
tahakkuk memuru adina yapilmis olsa bile, sorumluluk asil tahakkuk memuruna
degil, tahakkuk islemini yapan ve evraki imza edene ait olacaktir. Sayistayca
almmus bir ¢ok kararlarda da tahakkuk evrakini imzalamis olan memur ile
saymanin, tahakkuk memurunun imzasi bulunmayanlarda ise yalniz saymanin
sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Boylece, giderin tahakkukunda sorumlulugun,
kural olarak, evraki imzalayana ait olacaginin kabulii gerekmektedir.

2 — Sayman

Belediyelerde belediye saymani ya da hesap isleri miidiirii, il 6zel
idarelerinde 6zel idare miidiirii, bu idarelerin sorumlu saymanidirlar. Belediye ve
il 6zel idare sorumlu saymanlari, biitge ve kesin hesaplari hazirlayan ve biitge
gelirlerini tahsil, para ve ayniyati muhafaza, giderleri istihkak sahiplerine tediye
ve teslim eden ve bu iglere iligkin her tiirlii islemleri yapan, 6nce enclimenlere ve
meclislere, sonra Sayistaya idare hesabi veren memurlardir. (Belediye Kanunu
mad. 127, Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii mad. 36, Idarei Hususiyei Vilayat
Kanunu mad. 100, idarei Hususiyeti Viliyet Muhasebe Usulii Yénetmeligi mad.
28, 44 vd., Genel Muhasebe Kanunu mad. 9.)

Genel Muhasebe Kanununun 12 nci maddesinde : «Veznedar, tahsil
memuru, tahsildar ,ambar memuru, tevzi memuru, sehbender, kangilar gibi
invanlarla muhasip nam ve hesabina muvakkaten kabz ve sarfa mezun olan
memurlara muhasip mutemedi denir.» denilmektedir. Maddede yazili olan bu
memurlarin gorevlerinin yerine getirilmesinden dogan asil sorumluluk saymana
aittir. Bu memurlar, saymanm denetim ve gozetimi altinda ve ona hesap
vermekle yiikiimliidiirler. Bunlarin Tirk Ceza Kanununun 202 ve 203 iincii
maddelerinde yazili zimmet ve ihtilas sucglarini islemeleri halinde ,onlarin
hesaplarmi denetim ve teftisle yiikiim1ii olan sayman, bu gorevini geregi gibi
yapmayarak zimmetin vukuuna veya artmasina sebep olmussa, ayni kanunun
204 iincli maddesine gore cezalandirilacagi gibi, zararin 6denmesinden de o
memurlarla birlikte sorumlu olur.
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3 —ita Amiri

Belediye ve il 6zel idare hizmetlerine iliskin giderlerin gegcici ya da kesin
olarak ddenmesi i¢in saymanlara yazili emir ve mezuniyet verenlere ita amiri
denir. Vali il biitgesinin, belediye baskan1 belediye biitgesinin ita amiridir. Vali
ve belediye bagkani gerektiginde yardimcilarina kendi sorumluluklar: altinda ita
amiri gorevini yapmaga yetki verebilirler. (Belediye Kanunu mad. 126, Bel.
Muhasebe Usulii Tiiziigii mad. 14, idarei Hususiyei Vilayat Kanunu mad. 90,
LLH.V. Muhasebe Usulii Y6netmeligi mad. 25, Genel Muhasebe Kanunu mad.
10.)

B — GIDERLERIN YAPILMASI

1 — Verile emri ve ita amirinin sorumlulugu yiiklenmesi

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 81 inci maddesine gore,
saymanlarca biitgeye iliskin bir masrafin tediyesi ita amiri tarafindan imzalanmig
bir ita veya kredi emrine miistenit olmak lazimdir. Saymanlar verile emirlerinde
su hususlar1 incelemek zorundadirlar:

— Masrafin kendisine verilen mezuniyet dahilinde olmasi,

— Masrafin biit¢edeki tertibe uygunlugu,

— Verile emrine bagl taahhiit ve tahakkuk evrakinin tamam olmasi,

— Maddi hata bulunmamasi,

— Masrafin kanun, nizam ve kararlar hiikiimlerine uygunlugu,

—  Istihkak sahibinin kimligi.

Yaptig1 bu incelemede olumlu sonug¢ alamayan sayman, tahakkuk eden
gideri 6deyemez. Ancak tahakkuk isleminin usul ve kanuna uygun olmadig:
sayman tarafindan iddia edilir ve ita amiri de bu iddiay1 yerinde bulmazsa,
sorumluluk kendisine ait olmak {izere, ddemenin yapilmasi i¢in saymana yazili
emir verebilir. Bu takdirde sayman gideri &demek zorundadir. Buna
sorumlulugun yiiklenilmesi (deruhtei mesuliyet) denir. Ita amirince imzalanan
sorumlulugu yiiklenme belgesi verile emrine eklenir. Bu durumda 6demenin
kanunsuzlugundan dogacak zararin sorumlulugu ita amirine ait olur. Sorumlugu
yiiklenme, belediyelerde Belediye Muhasebe Usulii Tiziigiintin 27 nci, 6zel
idarelerde Genel Muhasebe Kanununun 82 nci maddelerinde ayr1 ayn
hiikiimlerle diizenlenmistir.

Genel Muhasebe Kanununun 82 nci maddesinde : «tahsisatin kifayetsizligi,
tayin ve istihdamlarin kadro fevkinde bulunmasi, taahhiit ve



46

tahakkuk evrakinin noksani, hatayr maddi, istihkak sahibinin hiiviyeti
dolayisiyle kabul olunmayan ita emirlerinin tediyesine muhasipler icbar
edilemez.» denildikten sonra, saymanin (kanun ve nizama muvafakat) ve (tertibe
mutabakat) hususunda yapacagi itiraz T{izerine, ita amirinin sorumlulugu
yiiklenebilecegi belirtilmigtir.

Sorumlulugu yiiklenme konusunda ita amirine taninan yetki bu maddede
sinirli oldugu halde, Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 27 nci maddesinde
bdyle bir sinirlama bulunmamaktadir. Tiiziiglin s6z konusu 27 nci maddesindeki
hiikiim sudur :

«Masraflarin biitcedeki tertibe mutabik olmamasi veyahut tahsisattan fazla
bulunmasi ve maddi hatanin mevcudiyeti ve masrafin kavanin ve nizamat ve
mukarrerat hiikiimlerine muvafik bulunmamas: ve istihkak sahibinin hiiviyeti
dolayisiyle tediyeden imtina eden muhasip tediye ve mahsuba icbar edilemez.
[ta amiri tarafindan tahriren mesuliyet deruhte edildigi takdirde muhasip
tediyeye ve mahsuba mecburdur.»

Goriisiimiize goére, bu maddenin (icbar edilemez) seklindeki yasaklayici
hiikmii ikinci ciimle ile ortadan kalkmaktadir. Ciinkii, yasaklayici hiikiimden
sonra, Genel Muhasebe Kanununun 82 nci maddesinde oldugu gibi,
sorumlulugu yiiklenme konusunda ilk hiikme istisna olan hallerin gosterilmesi
gerekirdi. Madde, bu tedvin tarzi ile belediyelerde ita amirine hic¢bir kayda bagl
olmaksizin sorumlulugu yiiklenme yetkisi tanimaktadir. Bu hal Genel Muhasebe
Kanununun 82 nci maddesine ve dolayisiyle «tiiziiklerin kanunlara aykiri
hiikiimler getirmiyecegi» kuralina uymamaktadir. Bu nedenle, belediye
bagkanlarinin, uygulamada oldugu gibi, sinirsiz sekilde sorumlulugu yiiklenme
yetkileri bulunmadigi, bu yetkinin Genel Muhasebe Kanununun 82 nci
maddesine uygun olarak kullanilmasi gerektigi inang ve kanisindayim.

2 — Hukuki ve Cezai Sorumluluk

Konuyu incelemis bulunan Istanbul grubundaki miifettisler, Tiiziigiin ita
amirine ddenek dis1 harcamalar i¢in sorumluluk yiiklenme yetkisi veren 27 nci
maddesi hiikmiinii, Belediye Kanununun biit¢e dig1 sarfiyati yasaklayan 125 inci
maddesi hitkmiine aykir1 bulmaktadirlar. Oysa, 6denek disi harcama ile biitce
dis1 sarfiyat birbirinden ayr1 seylerdir. Odenek dist harcama, biitcede mevcut bir
6denegin asilmasini; biitce dist sarfiyatsa, biitgede boliim ve maddesi yani tertibi
bulunmadig: halde, taahhiit ve sarfiyata girisilmesini ifade eder. Boyle bir
sarfiyat, Belediye Kanununun 125 inci maddesine gore «tazmini miistelzim
olmakla birlikte, faili hakkinda ayrica kanuni kovusturma yapilmasini»
gerektirir.
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Maddenin bu hitkmii, Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiinin 26 nct
maddesiyle de dogrulanmis bulunmaktadir. Madde hiikmiine gore : «Biitce
harici taahhiitler ita amirleriyle belediye enciimeni azalan tarafindan tanzim
edilir. Bu gibi tediyati icra etmis olan mesul muhasip dahi ita amiri ve belediye
enciimen azalari ile birlikte zamin olarak haklarinda kanuni takibat yapilir.»

Bu hiikiimlerden anlasiimaktadir ki, biitce dis1 sarfiyat hem mali, hem cezal
sorumluluk dogurmaktadir. Odenek dis1 sarfiyatta ise sorumluluk sadece
hukukidir.

Hukuki bakimdan sorumluluk hiikiimleri, Genel Muhasebe Kanununa ek
2518 sayili kanunda da goriilmektedir. Nitekim, kanunun 1 inci maddesinde,
yeteri kadar 6denek temin edilmedikge taahhiit evraki diizenlenemeyecegi ve
sozlesme yapilamayacagi belirtildikten sonra; 2 nci maddede 6denek disinda
girigilen taahhiitlerden dogacak sahsi sorumlulugun tahakkuk memuru ile ita
amirine ait olacagi, bu taahhiitten dolayr bir 6deme yapilmigsa, kanunen
saymana ait olan sorumluluga ita amirinin ve tahakkuk memurunun da
katilacagi, bu taahhiit ve 6demeden dolay1 bunlarin tazmin ile sorumluluklarina
Sayistayca hilkkmolunacagi agiklanmugtir.

Sayistay kararlarinin mahiyeti incelenirken goriilecegi gibi, Sayistay sadece
hukuki yonden sorumluluga karar vermekte; cezal sorumluluk adli
mahkemelerce hiikiim altina alinmaktadir. Bununla birlikte, adli mahkemeler,
ceza davasi ile birlikte ya da ondan ayri olarak hukuki sorumluluga da karar
vermektedirler.

C — ILCE OZEL iDARE MEMURLARI VE KAYMAKAMLAR

Tahakkuk memurlariin, sayman ve ita amirinin sorumluluklarini gordiikten
sonra; ilgelerde, il 6zel idare saymani ile vali adina 6demede bulunan ilge 6zel
idare memuru ve kaymakamimn durumlarma da kisaca deginilmesi yerinde
olacaktir.

Idarei Hususiyei Vilayet Kanununda ilge 6zel idare memurlarmin gorev ve
yetkilerini  gOsterir  bir  hilkkim  bulunmamaktadir. Muhasebe Usuli
Yoénetmeliginin 23, 28 ve 29 uncu maddelerine gore, ilge 6zel idare memurlari,
0zel idare adina tahsil olunan paralarin, her ay sonunda, tahakkuk ve tahsilatini
gosterir bir cetvel diizenleyerek dogrudan dogruya ozel idare miidiiriine
gondermekte ; Ote yandan 6zel idare biitgesinden ilgede yapilan masraflarin
tahakkuk belgelerini bir sayman gibi inceleyip verile emrine baglayarak bunlara
sayman sifatiyle imza koymakta ve
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verile emrini ikinci derece ita amiri olan kaymakama imzalattiktan sonra ¢ek
keserek Odeme yapmaktadirlar. Ancak ilgelerindeki tahsilata, sarfiyat ve
ayniyata iliskin idare hesaplarinin hazirlanmasindan ve yetkili mercilere
verilmesinden, Yonetmeligin 44 ve 45 inci maddeleri geregince, dogrudan
dogruya 6zel idare miidiirii sorumlu oldugundan, ilge 6zel idare memurlari
Genel Muhasebe Kanununda gosterilen anlamda birer sayman olmayip gorev ve
yetkileri itibariyle kanunun 12 nci maddesindeki sayman mutemedine
benzemektedirler. Paraya el siirememeleri ve kefalete bagli olmamalar ile de
sayman mutemedinden ayrilmaktadirlar. Nitekim, ilge 6zel idare memurlarinin,
midiir tarafindan kabul edilmeyerek kisi borglar1 hesabmma ahnan yolsuz
O6demelerinden dolayr haklarinda Sayistay’ca «tahakkuk memuru» sifatiyle
tazmine hiikmolundugu goriilmektedir. Kisaca belirtmek gerekirse, ilge 6zel
idare memurlarimi «kabza ve sarfa iligkin yetkilerini 6zel idare midiirii nam ve
hesabina kullanan memurlary olarak nitelemek miimkiindiir.

Kaymakamlara gelince : Il &6zel idare biitcesinden ilcelerde yapilan
masraflar, il 6zel idaresi adina ve hesabina, ilge 6zel idare memurlar: tarafindan
diizenlenen verile emirleriyle 6denir. Bu édemeler de, ayni sekilde taahhiit ve
tahakkuk safhalarindan gegtikten sonra ita emrine baglanarak tasviye olunur.
Ilgelerde 6zel idare memuru sayman, kaymakam da ikinci derece ita amiri gorevi
yaparlar. Ancak bu gorev 6zel idare miidiirii ile vali adina yapildigindan, bu
masraflarin hesab1 da onlar tarafindan, merkez hesabi ile birlikte ve bir biitiin
halinde verilir. 11 biitcesi ile kabul edilmis olunan ddeneklerin ne miktarmin il
merkezinde, ne miktarinin bagl ilgelerde kullanilacagi, gider tahakkuk
dairelerinin teklifi iizerine vali tarafindan tayin ve tesbit olunarak ilgelerde
biitcenin hangi bdlim ve maddelerinde yazili O6deneklerden ne kadarmi
kullanabilecekleri yani ne miktarda gider yapabilecekleri vali ve 6zel idare
miidiirii tarafindan imzali 6deme emirleriyle teblig olunur. Bu 6deme emirlerinin
sinir1 iginde merkez adina ve hesabina yapilacak giderlere ait sarf evraki en geg
ertesi aym 15 ine kadar il 6zel idare miidiirliigiine gonderilir.

Sonug olarak denebilir ki, kaymakamin 6zel idare biitcesinden yapilacak
giderlerdeki ita amirliginden dogan sorumlulugu, Devlet biit¢esinden yapilan
giderlerdeki sorumlulugunun aynidir.

1Y — KiSi BORCLARININ TAKIiP VE TAHSILI
A — TAKIP VE TAHSIL SEKILLERI

Kisi borglari, belediye saymanliklarinda ve 6zel idare miidiirliiklerinde
tutulan kisi borglan defterine kaydedilerek her borg i¢in bir takibat
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dosyast agilir. Kisi borglari hesabindaki alacaklardan tahsilat yapildik¢a her
birinin kargisindaki 6zel yere miktari ve tarihi itibariyle kaydedilir.

Kisi borglari hesabina kayith paralar, ya 6zel kanunlarindaki hiikiimlere
gore, ya takas suretiyle ya da icra yoluyle tahsil olunur.

1 — Ozel kanunlarinda tahsil sekli hakkinda hiikiim bulunan idare
alacaklar1 bu hiikiimlere gore takip ve tahsil olunurlar. Ornegin, avans ve
kredilerden ileri gelen kisi borglari Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
hakkindaki 6183 sayili kanuna gore, yolluk avanslardan dogan alacaklar 6245
sayil1 Harcirah Kanununun 59 uncu maddesindeki hitkme gore tahsil edilir.

2 — Takas suretiyle tahsil : Borglar Kanununun 118 -124 iinci
maddelerine gore yapilir.

3 — lcra yolu ile tahsil : Ozel kanunlarmdaki hiikiimlere gore ve takas
suretiyle tahsili miimkiin olanlar disinda kalan kisi borglarindan rizaen
6denmeyenler mahkeme ve Sayistay ilamlarina baglanmak sartiyle icra yolu ile
tahsil edilir.

B — FAIZ YE FAIiZE BASLANGIC TARIiHi

Devlet Muhasebesi Muamelat Ydnetmeliginin 38. maddesinde sayilan kisi
bor¢larini, belediye ve il Ozel idareleri yoniinden, su gruplarda toplamak
miimkiindiir :

1 — Vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklari,

2 — Fazla mehuzlar ve noksan tahsiller (aylik ve bunlarla birlikte
verilen paralardan tahakkuk ve tediye fazlalari, kanuni kesintilerden noksan
tahsilat gibi),

3 — Avans olarak verilip kisi bor¢larma intikal eden paralar,
4 — Herhangi bir sekilde taahhiidiinii bozanlardan aranilan paralar,
5 — Adli mahkemeler ve Sayistayca verilen ilamlarla tazmine

hiikmedilen paralar.

Genel Muhasebe Kanununun 125 ingi maddesine gére zimmetler vukuu
tarihinden, tazminler hiikiim tarihinden itibaren faize tabi oldugundan yukarida
gosterilen borglardan 1, 2 ve 3 iincii fikradakiler vukuu tarihinden; 4 {incii
fikradaki bor¢ ahdin ihlal edildigi tarihten; 5 inci fikradaki borglar mahkemenin
veya Sayistayin hiikiim tarihinden itibaren,
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kanunlarinda ve taahhiitnamelerinde ayrica bir faiz tespit edilmemisse, Bor¢lar
Kanununun 72 nci maddesi uyarinca % 5 faize tabidir. Ancak tahakkuk
ettirilecek faiz borcun ashini gegemez.

Kisi borcunun vukuu tarihinden maksat; vezne, mutemet, tahsildar ve
ambar aciklarinda, a¢igin meydana cikarildigr tarih degil; ilgilinin para veya
ayniyati zimmetine gegirdigi tarihtir. Fazla mehuzlarda memurun istifa veya terk
suretiyle ayrildigi, noksan kesintilerde kesintinin irad edilmesi gerektigi, yolluk
avanslardan dogan borglarda avansin alindig tarihlerdir.

Borglunun borcunu oddedikten sonra verecegi faiz igin itirazina mahal
kalmamak iizere, alacagin aslina mahsuben yapilan tahsilata karsilik verilen
alindilara «faiz hakki mahfuzdur» serhinin verilmesi gerekir. Faiz ile birlikte
tahsili hilkkme baglanmis alacaklarda boyle bir kayda liizum yoktur.

C — ZAMAN ASIMI SURESI

Kisi borglar1 hesabma kayith paralarin zaman asimi siiresi, 06zel
kanunlarinda bir kayit varsa bu siire; yoksa, Bor¢lar Kanunu ile tayin olunan
siirelerdir.

Borglar Kanununun 80 ve 66 ncit maddelerine gore haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan dogan alacaklar i¢in zaman asimu siiresi 1 yil, digerleri i¢in ayni
kanunun 125 inci maddesine gére 10 yildir.

Memur ve hizmetlilerin fazla mehuzlarindan ve yolluk avanslarindan dogan
alacaklar hakkinda mahkemelerce Borglar Kanununun 66 nci maddesindeki
haksiz iktisap hiikiimleri uygulanmakta ve bu alacaklar 1 yillik zaman asimina
tabi tutulmaktadir. Sayistay Baskanliginin 8.12.1947 giin ve 227.197/58 sayili
genelgesi ile teblig edilen Genel Kurul kararinda da, memurlarin haksiz olarak
iktisap ettikleri mallarla bunlarm haksiz fiillerinden dogan zararlar hakkinda
acilacak davalarda 1 yillik zaman agiminin cereyan ettigi agiklanmistir. Ancak,
haksiz fiillerde zarar ceza kanunlari geregince cezaylr miistelzim bir fiilden
dogmus ve bu fiil daha uzun bir zaman agimina tabi bulunmus ise, sahsi davaya
da bu uzun siire uygulanir.

Bu bakimdan, saymanlarin, ahizleri adina kisi borglar1 hesabina tahakkuk
kaydettikleri haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan ve 1 yillik zaman agimina tabi
bulunan alacaklarin tahsili i¢in, zarara ve haksiz iktisaba 1ttila tarihinden itibaren
1 yil i¢inde takibata gecmeleri ve rizaen tahsili miimkiin olmayanlar i¢in, ayni
stire icinde mahkemeye veya ic-
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raya bagvurmalar1 gerekir. Bu alacaklardan zaman asimu siiresi gectikten sonra
dava agilmis olanlar hakkinda, borglular zaman asimu ileri siirer ve alacak tahsili
miimteni hale gelirse, sayman Sayistay karari ile bu alacagi tazmin etmek
zorunda kalir.

Sayigstay Genel Kurulunun 5.11.1953 giin ve 2166 sayili kararina gore,
miicerret zaman agimui siiresinin gecmis olmasi nedeniyle sayman hakkinda
tazmine hitkmedilmesi caiz degildir. Bunun i¢in borglu tarafindan zaman agimi
def’inde bulunulmasi gerekmektedir. Borglar Kanununun 140 mnc1 maddesinin
«.. dermeyan edilmeyen zaman asimini hakimin kendiliginden nazara
alamayacagi» yolundaki hilkkmiine dayanan bu kararin gerekcesi soyledir:

«... Hal boyle olunca; Divan1 Muhasebat miicerret zaman agimi miiddetinin
geemesi sebebiyle muhasibe tazmin hiikmedilerek hazinenin tgiincii sahistaki
alacagini ona yiiklemesi ve hazinenin mahkeme nezdinde borglu tarafindan
dermeyan edilmeyen veya dermeyan edilse bile hazine miimessilleri tarafindan
mukabil olarak dermeyan edilecek defilelerle hazine lehine isdar edilmesi az
ihtimal ile de olsa miimkiin ve muhtemel bulunan alacaklarmm biitiin
mes’uliyetinin muhasip {lizerinde teksifi dogru olmayacagi derkardir. Bu takdirde
hazine alacaklarinin eshas zimmeminde kayitli olmasi onlarin tahsilinin
miimteni veya takibinin gayr1 kabil oldugu manasina gelmeyeceginden bu
hesapta kayitli her alacagin ister zaman asimi siiresi iginde, ister bu siire
gectikten sonra borglu aleyhine mahkemeye miiracaat olunup déavanin
mahkemece hazine aleyhine hiikkme baglandiktan sonra sayet heniiz o muhasibin
hesab1 rii’yet edilmemis ise muhasip namma Divani Muhasebat tarafindan
zimmet hitkmolunmasi sayet muhasip hakkinda Divanca beraet hilkmii verilmis
ise hilkmen tebeyyiin eden neticeye gore ya hazinece muhasip hakkinda
mahkeme nezdinde takibat yapilarak hiikiim istihsali veya Divan1 Muhasebattan
iadei mahkeme talebinde bulunulmak suretiyle zimmetin hitkme baglanmasi
mimkiin gériilmistiir. Bu itibarla muhasip hesaplarinda bor¢ kaydolunan ve
hukuku hususiye miinasebetlerine taalliik edip Borglar Kanununda yazili miiruru
zaman middetlerine tabi bulunan bilumum hazine alacaklarinin ancak
borglularin miiruru zaman def’inde bulunmalarindan dolay:r tahsiline imkan
kalmamasi halinde Divani Muhasebatga tazmini cihetine gidilebilecegi, aksi
halde yani boyle bir miiruru zaman def’i olmaksizin miicerret zaman asimi
miiddetinin miirur eylemesi sebebine dayanarak zimmet hiikmedilmesinin caiz
olamayacagi neticesine varilmustir... Keyfiyetin bu suretle cevaben Maliye
Vekaletine is’arma ve murakipliklara tamimen tebligine oy birligi ile karar
verildi.»
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Yukaridaki karar, Sayistay Genel Kurulunun 4.11.1963 giin ve 2884/3 say1li
kararinda «... istifa suretiyle gorevinden ayrilan 6gretmen... nin bu yilizden fazla
mehuzu olarak tahakkuk eden 163 lira 24 kurus borcu hakkinda mahkeme
nezdinde bir dava agilmamis oldugu anlasildigindan sirf kendisinin zaman agimi
iddiasinda bulunmas: {izerine Sayistayca bugiin igin tazmin hiikmii verilmesine
imkan goriilemediginin Maliye Bakanligina bildirmesine...» denilmek suretiyle
bir kez daha kabul ve teyit edilmis bulunmaktadr. Tlgililer, saymanlar1 korumak
amacini giiden bu kararm saglam bir gerekceye dayanmadigi ve esashi bir
ihtiyac1 da karsilamadig: gortisiinde genellikle birlesmektedirler.

Su hususun da agikga tespiti gerekir ki, saymanlarin, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan dolay1 ah izleri adina kisi bor¢lar1 hesabina kaydettikleri ve bu ahizler
hakkinda adli mahkemelerde dava agmak suretiyle takip ve tahsilinden sorumlu
olduklar1 alacaklarla; tahakkuk memuru, sayman ve ita amirlerinin kendi
kusurlan ile ika ettikleri zararlarin tazmin ve telafisi isi birbirinden farkli
seylerdir. Sayistay Genel Kurulunun bu konu ile ilgili 20.11.1947 giin ve 2891
sayili kararinin gerekgesinde séyle denilmektedir :

«.. bir senelik zaman asimi siiresi, saymanlarin ahizler hakkinda adli
mahkemelerde acacaklar1 davalara maksur ve miinhasir olup esasen gerek
saymanlarm gerek tahakkuk memurlarmin ika ettikleri bilumum hazine
zararlarindan miitevellit mali mesuliyetin tayini; Sayistayin kaza yetkisi i¢inde
bulunmasina ve sayman ve tahakkuk memurlarinm bu gibi hazine zararlarindan
dolay1 dairelerinin ise 1ttila tarihinden itibaren bir y1l zarfinda Sayistayda dava
acilmasi liizumuna dair gerek Genel Muhasebe, gerekse Sayistay Kanunlarinda
bir hiikiim mevcut olmayip s6zii edilen kanunlarin vaz ettigi mutlak hiikiimlere
gore saymanlarin Sayistaya tevdi ile miikellef bulunduklar1 idare hesaplarmin
Sayigtaya viirudu tarihinden itibaren 2 yil iginde hitkkme baglanmasi ve iadei
muhakeme taleplerinin de, riiyet edilen hesaplarin ilamlarin taraflara tebligi
tarihinden itibaren bes yil iginde yapilmasi icap edecegine binaen sayman ve
tahakkuk memurlarinin ika ettikleri hazine zararlari i¢in dairelerince ise ittila
tarihinden itibaren bir sene i¢inde Sayistayda dava agmak zarureti bahis konusu
olamayacagi gibi bu zararlarin adi gegen kanunlarda gosterilen miiddetler
zarfinda Sayistayca hilkme baglanmasinda simdiye kadar oldugu gibi bir senelik
zaman asiminin aranilmasi icap etmiyecegi ve tatbikatta bir glina tereddiit ve
ihtilafa mahal kalmamak {izere keyfiyetin grup ve subelere ve Maliye
Bakanligina da bildirilmesi... kararlagtirildi.»
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Goriiliiyor ki, ahizler hakkinda adli mahkemelerde agilacak davalarda
cereyan eden bir yillik zaman agimi siiresi, saymanlarin kendi kusurlar ile
idareye verdikleri zararlarin kendilerine Odetilmesi igin Sayigtaya agilacak
davalarda uygulanmayacaktir.

D — ZAMAN ASIMININ BASLANGICI

Zaman agimu siiresinin baglangici, kisi borglari hesabina kayitl paralarin
hesaba alindig: tarih degil; Borglar Kanununun 128 inci maddesi geregince
borcun muaccel oldugu tarihtir. Madde hiikmiine gore zaman asiminin
baslangici sdyle hesaplanmaktadir:

1 — Vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklarinda agiga muttali
olunan tarih,

2 — Fazla mehuzlarda dairesinin ig’ar1 iizerine saymanligin fazla
6demeye 1ttila tarihi,

3 — Akde bagh alacaklarda taahhiidiin ihlal tarihi,

4 — Taksitle 6denmesi gereken alacaklarda muaccel taksidin 6denmesi
gereken tarih,

5 — [lama bagl alacaklarda ilamin teblig tarihi

Zaman asiminin baglangicidir.
E — ZAMAN ASIMININ KESILMESI

Zaman asiminin hangi hallerde kesilecegi hakkinda Borglar Kanununun 133
iincli maddesi ile 6183 sayili kanunun 103 {incii maddesinde hiikiimler vardir.

1 — Borglar Kanununun 133 iincli maddesine gore :

a) Borglu alacaga veya faize mahsuben bir miktar para 6dedigi, borcunu
ikrar ettigi, rehin verdigi, yeniden senet diizenledigi, kefil gosterdigi ;

b) Alacakli dava agtigi, icrai takibata gectigi ya da ifldis masasina bas
vurdugu takdirde zaman asimu kesilerek kesilme tarihinden itibaren zaman agimi
siiresi yeniden baglar. Zaman agiminin kesilmesi; bor¢lunun borcunu bir senetle
ikrar etmesi ya da mahkeme karariyle olursa, yeni siire, Bor¢lar Kanununun 135
inci maddesi uyarmca daima 10 yildir.

2 — Amme Alacaklarmm Tahsili Usulii hakkindaki 6183 sayili kanuna
gore borglunun mallarina, alacak ve haklarina haciz konulmasi, ha-
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ciz tarihinden gecerli olmak iizere zaman asimini keser. Ancak haciz karari
lizerine tahsilata gegilmedikce, sadece haczin mevcudiyeti zaman agimini
kesmez.

F — ZIMMETLERIN TERKINi

Belediye Muhasebe Usulii Tiiziiginiin degisik 5 inci maddesine gore
belediyelerde; Idarei Hususiyei Viliyet Muhasebe Usulii Yénetmeliginin 50, 51
ve 53 ilincii maddelerine gore 6zel idarelerde miicbir ve zaruri sebeplerle takip ve
tahsiline imkan bulunmadig1 anlagilan kisi borglar ile zaman agimina ugrayan
vergi ve resimler —saymanlarin kusurlarindan dogan sorumluluklari sakli
kalmak {izere— belediye meclisi ve genel meclis kararlar1 ile terkin
edilmektedir.

Burada dikkat edilecek husus, bu gibi alacaklarin, saymanin kusuru ile
zaman agimima ugraylp ugramadigidir. Alacaklarin zaman asimina ugramasi
saymanin kusurundan ileri gelmisse, sayman, Sayistayin hiikmii ile bu alacaklar
tazmin etmek zorunda kalacaktir.

Sayman, s6z konusu alacaklar i¢in her tiirlii takibat1 yapmis ve buna ragmen
ne tahsiline, ne de zaman asiminin kesilmesine imkan bulunamamis ise, bu
alacaklar terkin olunur.

Miicbir ve zaruri sebepler su durumlarda ortaya ¢ikabilir:
1 — Borglu hitkmen beraat ederse,

2 — Borglu oliirse ve oliimiinde menkil ve gayrimenkul hi¢ bir mal
birakmadig1 gibi, miras¢ist da bulunmaz veya mirasgilar mirast reddetmis
olurlarsa,

3 — Borglu veya mirasgist mevcut olup adresi bulunamaz ve mali
oldugu tespit edilemezse,

4 — Borglu veya mirasg¢isi mevcut olup bunlarin borglarmi 6deyebilecek
durumda olmadig1 usuliine gore alinan aciz belgesine dayanirsa ve kisa aralarla
takip edildigi halde, bor¢lunun yash veya meflu¢ olmasi gibi nedenlerle ileride
mal iktisap etmesi ihtimali bulunmadig1 belgelerle tespit olunursa.

Bu takdirde imkansizlik soz konusu olur. Zaruri ve miicbir sebeplerin
varligin1 gosteren belgeler, dairesinin terkin talebini gosterir yazi ve Ornegine
uygun olarak diizenlenecek terkin cetveli gerekli karar alinmak iizere 6nce
enciimenlere, sonra meclislere verilir.
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V — MAHALLI MECLIiSLER YE SAYISTAYCA ALINAN
KARARLAR
A — MECLIiSLERCE ALINAN KARARLARIN MAHIYETi

Kisi borglar il ilgili meclis kararlarinin mahiyeti hakkinda gerek teorik,
gerekse pratik alanda goriis birligi yoktur.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi Ismail Hakki Ulkmen,
meclislerin biitge ile kesin hesap ve sayman idare hesabi {izerindeki denetimini
«siyasi denetim» olarak nitelemektedir.

Sayistay iiyelerinden Ragip Ogel, meclis kararlarmin kazai mahiyette
olmadigm1 ve hesaplar hakkinda birinci derecede meclislerce alinan bu
kararlarin mahkeme karart niteliginde bulunmadigini belirtmekle yetinmekte;
kararlarin mahiyeti ve niteligi hakkinda bir agiklama yapmamaktadir.

Sayistay savcl yardimeilarindan Nebil Esat Ozoguz’un, 1946 yilinda yaptig:
bir incelemede; meclislerin biitge ile kesin hesap ve sayman idare hesabi
iizerindeki kararlarini «mali murakabe» basligi altinda ele aldigi, ancak bu
kararlarin mahiyetine agik¢a dokunmadigi goriilmektedir.

Danistay Genel Kurulu ise 30.9.1957 giin ve E. 57/2116, K. 57/891 sayili
kararinda «Miilkiye Miifettisligince eshas zimemine alinmasina liizum gosterilen
bir kisim belediye alacaklarinin terkini» hakkindaki belediye meclis kararinin,
iiyeden {igliniin «.. eshas hukukuna taallikuna mebni Idari dava mevzuu
olabilecek mevaddan» olduguna dair ayrik oyuna karsilik; «... Tetkiki Divani
Muhasebatin vazifesi climlesinden olan, bu itibarla vazife ve salahiyeti kanuniye
hilafina ittihaz edildigi asikar bulunan ve Dahiliye Vekaletince de bu bakimdan
Belediye Kanununun 74 tiincii maddesine tevfikan iptali istenilen Belediye
Meclisi karari... nun Idari davaya mevzu olabilecek mevaddan olmadigina...»
cogunlukla karar verilmistir.

Konunun akademik tartismasini bir yana birakarak meclislerce bu konuda
kimler hakkinda karar alinabileceginin ve bu kararlarin dogurdugu sonuglarin
incelenmesi daha yararl olacaktir.

Genel Muhasebe Kanunundaki hiikiimlerle Idarei Hususiyei Vildyet
Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 50 ve Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin
27. maddeleri hiikiimlerine gore, meclisler ancak sayman ve sorumlulugu
yiiklenmigse ita amiri hakkinda karar alabilirler. Yolsuz ya da
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kanunsuz 6demenin ahizleri, yani bu 6demeden yararlanan kimse hakkinda
meclislerce karar alinamaz.

Meclislerin sayman ya da sorumlulugu yiiklenen ita amiri hakkinda
aldiklart bu kararlar birer yargi karari olmadigindan, bunlarin sorumlulugu
yoniinden hi¢ bir hukuki sonu¢ dogurmaz. Baska deyisle s6z konusu meclis
kararlar1 sorumlulardan bir zoralima, yani icra yoluyle takip ve tahsile imkan
vermez. Sayman ve sorumlulugu yiiklenen ita amirinin tazminle sorumlu
tutulmalari, hesaplar1 ikinci derecede inceleyip yargilamaya yetkili olan
Sayistaym verecegi hitkme baglidir.

Bilindigi gibi, dzellikle belediye meclisleri, miilkiye miifettislerince kisi
borglart hesabina alinmasi 6nerilen belediye alacaklarinin tazmin ve tahsiline
mahal olmadig1 yolunda kanunsuz kararlar vermektedirler. Belediye Kanununun
74 iinci maddesine gore yapilan itirazlar lizerine, Danistay, bu kararlari
incelemekte ve bunlari kanunsuzlugundan 6tiirii iptal ederek «ihtilafin sayistayca
incelenmesi gerektigi» yolunda kararlar vermektedir.

Nitekim Danigtay Genel Kurulunun 25.4.1957 giin ve E. 57/1080, K. 768
sayili karari ile onanan Ikinci Dairenin 5.4.1957 giin ve E. 1110 K. 1147 sayih
kararinda : «Bu yillar hesab: kafileri iizerinde heniiz Divan1 Muhasebatga
gereken tetkikat yapilmamis ve bu vazife Divant Muhasebat Kanununun 68 inci
maddesi hilkmiine gore Divan1 Muhasebata ait olup bu vazifenin ifas1 sirasinda,
bu hesab1 kafilere miiteallik olarak sonradan tahaddiis eden ihtilafin halli de tabii
bulunmus oldugundan belediye meclisince ittihaz edilen eshas zimeminin
terkinine dair kararin iptaline ve bu yillar hesab1 kafileriyle birlikte bu ihtilafin
da Divan1 Muhasebatca tetkike tabi tutulmasi gerekecegine ittifakla karar
verildi.» denilmektedir.

Danigtayin bagka ornekleri de bulunan séz konusu iptal kararlarindan;
meclislerin verdikleri kararlarin nihai bir karar niteliginde olmayip sayman ya da
sorumlulugu yiiklenen ita amiri hakkinda kisi borcuna iligskin olarak beraat ve
zimmete meclislerce degil, Sayistayca karar verilmesi gerektigi anlam
¢ikmaktadir.

Aciktir ki, Danistayca alinan s6z konusu iptal kararlar1 ne sayman, ne
sorumlulugu yiiklenen ita amiri ve ne de ahiz hakkinda «zoralim» yoluyle bir
takibe imkéan vermemektedir.

Ote yandan, bu konudaki meclis kararlarina karsi, Belediye Kanununun 73
iincli maddesine gore il idare kurullarina ya da Danistaya bag
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vurulmamast gerekmektedir. Icisleri Bakanligimin 14.7.1958 giin ve Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii 622 - 404 - 116/14210 sayili genelgesinde bu husus
sOyle agiklanmaktadir.

«Belediye hesap ve muamelatini tetkik ve teftis eden miilkiye
miifettislerinin, usulsiizligli ve kanun hiikiimlerine aykiriligi sebebi ile eshas
zimemine alinmasim teklif ve miitalda ettikleri sarfiyat hususunda belediye
meclislerinin «eshas zimemine alinmasina mahal olmadigina» dair belediye
idaresi aleyhine ittihaz ettikleri kararlara karsi, bazi belediye reislerinin 1580
sayili Belediye Kanununun 73. maddesi mucibince vilayete itirazda bulunduklari
anlagilmigtir.

1050 sayili Muhasebe i Umumiye Kanununun 119 uncu maddesi, 2514
sayili Divan1 Muhasebat Kanununun 11 inci maddesinin D fikrast ve 82 nci
maddesi mucibince ve Devlet Stirast Umumi Heyetinin (Esas No : 57/2116,
Karar No : 57/890) sayili kararinda aciklandig: iizere zat ve zaman hesaplari
dolayisiyle muhasiplerin mes’uliyet ve ademi mes’uliyetleri hakkinda kazai
kararlar vermek ve mezkir hesaplarla kat’i hesaplar1 ikinci derecede tetkik,
murakabe ve hilkme baglamak, Divan1 Muhasebatin vazife ve salahiyetleri
climlesindendir.

Bu bakimdan, bu mevzularda belediye meclislerince ittihaz edilen kararlara
kars1 vekalete degil, Divan1 Muhasebata miiracaat edilmesi gerekir. Aksi halde,
miiruru zaman sebebiyle belediyelerin haklar1 sakit olabilecegi gibi, kanunsuz
sarfiyat dolayisiyle, eshas zimemi ile ilgili belediye matlubatinin takip ve tahsili
de imkansiz bir hale gelebilir.»

Belediye meclisinin bu gibi kararlarina kars1 yapilacak itirazlarda Belediye
Kanununun 73 {ncii maddesinin islemeyecegi Danistay 8. Daire Kanun
Sozciisiiniin, ayn1 Dairenin E. 1966/2071, K. 1967/3780 say1l1 kararma esas olan
miitalaasinda da agiklanmugtir.

B — SAYISTAY KARARLARININ MAHIYETi VE DOGURDUGU
SONUCLAR

1 — Sayistayin idare hesaplari dolayisiyle verdigi kararlar cezai olmayip
hukuki mahiyette, yani Devlet mallarina saymanla tahakkuk memurunun bilerek
ya da bilmeyerek verdikleri zararin tazmin ve telafisine matuf yarg: kararlaridir.
Boylece, kanunsuz ve yolsuz sekilde meydana gelen kisi borglari, Sayistay
ilAmma dayanilarak dogrudan dogruya sorumlularindan, yani sayman —
sorumlulugu yiiklenmigse ita amiri— ve tahakkuk memurundan tahsil edilir.
Bunun i¢in ayrica adli mah-
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kemelere gitmeye liizum ve mahal yoktur. {lamlarin yerine getirilmesinden
ilamin gonderildigi dairenin en biiyiik amiri sorumludur.

2 — Bu kararlar saymanin sahs1 ile degil, hesapla ilgilidir. Ilisiksiz
hesap veremedigi igin Sayistayca tazminle yiikiimlii tutulan sayman, sonradan
noksan belgeleri tamamlayarak tazmin yiiziinden kurtulabilir. Ote yandan,
tazminle yiikiimlii olan sayman, genel hiikkiimlere gore, asil borgluya, yani ahize
rliicu edebilir. Sayistayca ahnan kararin ahize bir etkisi yoktur. Sayistaym
ilamina dayanilarak ahizden bir tahsilat yapilamayacagi igin, ahiz rizaen
6demeye yanasmazsa, saymanin ilgili adli mahkemeye bagvurarak bu alacagi
takip etmesi gerekir. Yukarida da degindigimiz gibi, 6zellikle memurlara yapilan
fazla 6demeler bir yillik zaman agimina tabi oldugundan, saymanlarin sahsen
zarara ve magduriyete ugramamak icin, bu gibi borglular hakkinda hemen
kovusturmaya ge¢meleri gerekmektedir.

3 — Sayistayca incelenen hesapta sug teskil eden bir eylem goriildiigii
ve kamu davasi yoniinden kovusturma yapilmasina karar verildigi takdirde,
islemli evrak veya hesabin bu kismi, geregi yerine getirilmek iizere, toplanan ilk
delillerle birlikte sorumlularin bagl oldugu daireye veya Cumhuriyet Savciligina
verilir. Genel mahkemelerce verilen hiikiimler, Sayistaymn hesap ve islemler
yoniinden denetimine ve hiikkmiine engel degildir. (832 sayili Sayistay Kanunu
mad. 65, Genel Muhasebe Kanunu mad. 125)

Bu hiikiimlerin uygulanmasinda adli mahkeme ilgilinin cezal bakimdan
sorumsuzluguna karar verse bile, Sayistay bu kimseyi hukuki bakimdan sorumlu
tutabilmektedir. Yine Sayistay genellikle adli mahkemenin hiikkmiinii beklemekle
birlikte, kanuna aykiriligi agik olan kisi borglarinda, mahkeme hiikmiinii
beklemeden de tazmin karar1 vermektedir.

4 — Sadece sayman, sorumlulugu yiiklenen ita amiri ve tahakkuk
memurunun hukuki sorumluluklar1 hakkinda karar veren bir hesap mahkemesi
olmasi itibariyle, Sayistay, enciimen ve meclis iyelerinin sorumluluklari
hakkinda, hi¢ bir suretle, hiikiim vermemektedir. Bu ydnden Belediye
Kanununun 125 ve Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 26 nct maddelerinde
aciklanan biitce disinda teahhiidat ve sarfiyata girigilmesi hallerinde Memurin
Muhakemat Kanununa gore yapilacak kovusturma sonunda, ilgililerin hukuki ve
cezal sorumluluklar1 adli mahkemelerce hiikiim altina alinmak gerekir.

5 — Sayistay kararlarina karsi, karar1 veren daireden, yargilama-
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nin iadesini istemek ya da Sayistay Temyiz Kuruluna temyiz i¢in bagvurmak
miimkiindiir. Temyiz Kurulu kararlarina karst da 15 giin iginde bir defaya
mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi istenebilir. Ancak Sayistay ilamlarina
karg1 Danigtaya bagvurulamaz. (*) Temyiz Kurulu, Sayistay dairelerince verilen
ilamlarin son hiikiim merciidir. (832 sayili kanun madde 16, 45 ve 67)

VI — SAYMANLARIN  SAYIST'AYA HESAP VERME
YUKUMLERI

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 122 nci maddesi, saymanlar1 her
yil Sayistay’a hesap vermekle yiikiimli tutmustur. Belediye ve il 6zel idare
saymanlart da kendi yasa, tiizik ve yoOnetmeliklerinde gosterilen sekil ve
usullere gore, her hesap donemi sonunda hazirlayacaklari kesin hesaplarla
sayman idare hesaplarini, enciimen ve meclislerin onayindan gecirdikten sonra;
2514 sayili kanunun 14 ve 68 inci maddeleriyle Sayistay Genel Kurulunun
20.1.1958 giin ve 2380/1 sayili karar1 uyarinca, hesaplarin meclisge onandigi
tarihten itibaren iki ay icinde, ikinci derecede incelenip yargilanmak iizere
Sayistay’a gondermekle ylikiimliidiirler.

2 Subat 1967 giin ve 832 sayili Sayistay Kanununun gegici 8 inci
maddesinde : «Anayasanin 116 nc1 maddesi geregince il 6zel idareleriyle
belediyelerin mali islemlerinin denetlenmesine dair kanun yiiriirliie girinceye
kadar, 16 Haziran 1934 tarihli 2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu ve bu
kanuna ek kanunlarin il 6zel idareleri ve belediyelere ait hiikiimleri ytirtirliikte
kalir» denildigine gore, il 6zel idareleriyle belediye hesaplarinin, eskiden oldugu
gibi, Sayistaya gonderilmesine devam olunacaktir. Nitekim Sayistay
Baskanligindan Igisleri Bakanligina gonderilen 18.10.1968 giin ve 576193/1710
sayili yazida da; belediyeler nakit ve ayniyat, Ozel idareler ayniyat
saymanliklarinin, 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 122 ve 2514 sayili
kanunun 68 inci maddeleri hiikiimleri geregince Sayistaya vermekle yiikiimlii
olduklar1 idare hesaplarini vermedikleri agiklandiktan sonra, nakit (kesin hesap
ve sayman idare hesabi) ve ayniyat idare hesaplarinin «yil sirastyle diizenlenip
yollan-

(*) Danistayca agilan bir dava iizerine Anayasa Mahkemesi 16.1.1969 giin
E. 1067/13, K. 1969/5 sayili Karariyle, 832 sayili kanunun 45 inci maddesinin
son fikrasindaki «Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistaya basvurulamaz
hiikmiinii Anayasaya aykir1 bulmayarak davayi reddetmistir.
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masmin ve miiteakip yillara ait hesaplarin da behemahal kanuni siireleri icinde
verilmesi hususunun ilgililere tebligi» nin istendigi goriilmektedir.

Daha sonra, Sayistay Genel Kurulu, ayni konuda, 11.6.1969 giin ve 3379/3
sayili onemli bir karar almigtir. Bu kararda : «... mahalli idareler nakit ve ayniyat
hesaplarinin... 832 sayili kanunla Sayistaya verilmis bulunan yeni denetci
kadrolarinin imkan nisbetinde doldurulmasima c¢alisildigi bu yillardan itibaren
ciddi surette takip ve tetkiki miimkiin olabilecegi cihetle, il 6zel idareleri ile
belediyeler nakit ve ayniyat saymanliklari hesaplarindan eski yillara ait olanlarin
takibinde bir fayda bulunmadig; ... 1969 yilindan itibaren ise tam ve sthhatli bir
sekilde [Sayistayda] tesis edilecek mahalli idareler saymanliklar kiitiiklerine
miisteniden, 832 sayili Sayistay Kanununun, hesabini vermeyen saymanlar
hakkindaki miieyyidelerin de tatbik edileceginden bahisle kendilerine 6nceden
ihtar ve ihbarda bulunulmak suretiyle bu hesaplarin takibinin uygun olacagina ...
oy birligi ile karar verildi» denilmektedir.

1969 ve daha sonraki yillarda hesap vermeyen saymanlar hakkinda
uygulanacagi bu kararda belirtilen miieyyide, 832 sayili kanunun 51.
maddesinde yer almaktadir. Buna goére : Hesabini zamanmnda vermeyen
saymanlarm, Sayistayin istemi {izerine, hesabin1 veya istenen bilgi, belge ve
defterleri eksiksiz verinceye kadar ayliklar1 dairelerince yarim olarak ddenir ve
en ¢ok li¢ ay i¢inde istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez veya denetleme ve
yargilamayr  giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, dairelerince
atanmalarindaki usule gore isten el g¢ektirilerek haklarinda gerekli kovusturma
yapilir. Ayni iglem Sayistay ilamlarini izlemeyenler hakkinda da uygulanir.

Sayman hesaplari, 832 sayili kanunun 56 - 61 inci maddelerine gore ikinci
derecede Sayistayca incelenip yargilanarak beraat, zimmet veya tazmin hiikkmii
verilir. {lamlarm birer niishasi sorumlulara, birer niishast sorumlular bagh
oldugu bakanlik veya daireye, iki niishas1 —biri ilgili saymanliga gonderilmek
iizere— Maliye Bakanligina ve bir niishas1 da Savciliga teblig edilir. [lamlarin
yerine getirilmesini izlemekten ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiylik amiri
sorumludur. (832 sayili kanun mad. 63, 64). Uygulamada belediye ve 6zel idare
saymanlar1 hakkindaki ildmlarin {i¢ niishasi, ilgili bakanlik olarak, Icisleri
Bakanligina gonderilmektedir. Bakanlikta bu ilamlarin bir niishasi Bakan adina
ilgili memur tarafindan tebellig edildikten sonra dosyasina konulmakta, iki
niishast ilgili valilige gonderilmektedir.

Saymanlarin hesaplar1 Sayistaya noksansiz verildigi tarihten itiba-
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ren iki yil i¢inde yargilanmadig: takdirde hiikkmen onanmus sayilmaktadir. (832
say1li kanun madde 66, 1050 sayili kanun madde 126)

VIl — YARGILAMANIN iADESI
A — ILAMLAR VE YARGILAMANIN iADESINDE SURE

Sayistay ilamlarina karsi, karar1 veren daireden, yargilamanin iadesi
istenebilecegi gibi Sayistay Temyiz Kuruluna bagvurulabilecegi yukarida
aciklanmigti. Konu ile ilgili oldugundan, 832 sayili kanunun yargilamanin
iadesine iliskin 74 iincli maddesi iizerinde kisaca durulmasi uygun olacaktir. Bu
madde hiikmiine gore:

1 — Sayistay Savcist

2 — Sorumlu (sayman ve tahakkuk memuru)

3 — Sorumlunun bagl oldugu daire veya bakanlik

4 — Maliye Bakanlig1 tarafindan yargilamanin iadesi istenebilecegi gibi,

Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilebilir. Ozel idareler
ve belediyeler ic¢in yargilamanin iadesini isteyecek bakanlik Igisleri
Bakanligidir.

Yargilamanin iadesi nedenleri sunlardir:

1 — Hesapta maddi hata bulunmasi, noksan veya miikerrerlik olmasi,

2 — Ibraz edilen belgede sahtecilik bulunup da hiikme etki yapnus
olmasi,

3 — Inceleme veya yargilama sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz
bir islemin hiikkiimden sonra meydana ¢ikmig olmasi,

4 — Hikkmi etkileyebilecek bazi belgelerin inceleme ve yargilama
sirasinda bulunmayip hiikiimden sonra meydana ¢ikmast,

5 — Hiikme esas tutulan bir ildmin bozulma suretiyle ortadan kalkmus
olmasi.

Yargilamanin iadesi, ildmin tebligi tarihinden itibaren 5 yil iginde istenmek
gerekir. Boylece, 5 yillik siire iginde ortaya cikacak yargilamanin iadesi
nedenlerine dayanarak sayman ve tahakkuk memurlar1 (ve riicu edilen kimseler
bunlarm aracihigi ile), valilerle belediye baskanlar ve Igisleri Bakanhig1 Sayistay
ilamlarina kars itiraz edebileceklerdir.
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B — YARGILAMANIN iADESINDE BES YILLIK SURENIN
BASLANGICI

Sayistay Genel Kurulunun, ildma baglanmis ya da hikkmen onanmig
hesaplarda yargilamanin iadesi ile ilgili iki karar1 asagrya alinmustir :

1 — Genel Kurulun ilama baglanmis hesapla ilgili olan 24.6.1963 giin
ve 2866/1 sayili karar1 : «beraatle sonuclanan hesaplarla ilgili olarak ...
denetciler tarafindan yapilmis bir tahrik mahiyetinde bulundugu cihetle
muhakemenin iadesi i¢in tayin edilen 5 yillik siirenin tespitinde ilam tarihinin
esas tutulmasi gerekecegi...» seklindedir.

2 — Genel Kurulun, hitkkmen onanmis hesaplarla ilgili 16.6.1958 giin ve
2410/1 sayili kararinda ise : «3—a) 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununun 126 nci maddesi hiikmiine gére hilkkmen musaddak addolunan
mubhasip hesaplarinda bildhare Divan1 Muhasebat Kanununda tadat edilen iadei
muhakeme sebeplerinden birinin tahaddiisii ve hadisenin Divan1 Muhasebata
intikali halinde bu kanuna istinaden ilgililer hakkinda iadei muhakeme yoluyle
tetkikat icra ve karar ittihazinin miimkiin bulunduguna, b) Vilayet hususi idare
ve belediye muhasiplikleri hesaplarindan Divanca miiddeti zarfinda rii’yet
edilememesi yiiziinden hilkmen musaddak addolunanlarin, hilkmen musaddak
addedilme halinin miinhasiran muhasip muameldtina ait ve raci olmast
lazimgelecegi ve bu keyfiyet ilgili muhasip ve tahakkuk memurlarmin Divani
Muhasebatca bilmuhakeme beraat ettirildikleri manasinda olmadigi cihetle
salahiyetli encimen ve meclislerce ilisikli goriilen hususlar hakkinda birinci
derecede ittihaz olunan kararlarin, ret veya iptalini mucip olmayacag: cihetle
alakali dairelerin, bu kararlarin umumi hiikiimler dairesinde ilgililer hakkinda
gerek hukuki, gerek cezal takibat icrasi bakimindan haklarinin mahfuz olmasi
lazim gelecegi...» denilmektedir.

Genel Kurulun yukaridaki kararlarindan anlasilacagi gibi, yargilamanin
iadesinde 5 yillik siire, ilamin teblig tarihinden ve Sayistaya gonderildigi halde
yargilanamadig1 i¢in hilkmen onanmis sayilan hesaplarda iki yillik siirenin
bittigi tarihten itibaren basglamaktadir.

C — KiSi BORCLARININ YARGILANMA ZAMANI

Yargilamanin iadesinde goz oniinde tutulmas: gereken bir nokta da sudur :
Heniiz ilama baglanmamis ya da hiikkmen onanmamis olan hesaplarda teftisler
sirasinda miifettislerce ortaya c¢ikarilan kisi borglari hakkinda yargilamanin
iadesi miimkiin olmamaktadir. Nitekim, Sayistay, teftislerde kanuna aykir
goriilen 6demeleri, ilgili y1l idare hesabinin in-
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celenip yargilanmasi sirasinda hitkme baglamakta; baska deyisle, kanunsuz
6demeye konu olan hesap hakkinda hiikim vermeden once, tiim hesaplarin
incelenip yargilanmis ya da hiilkmen onanmis olmasi sartin1 aramaktadir. Genel
Kurulun 10.11.1961 giin ve 2703/2 sayili kararinda : «.. 2514 sayili Divani
Muhasebat Kanunu hiikiimlerine gore; miilkiye miifettislerince yapilan teftis
neticesinde kanuna aykiri goriilmiis oldugu bildirilen &demeler sebebiyle
tahakkuk memurlar1 ve saymanlarin mesuliyeti hakkindaki karar —bu 6demeler,
onceden iligikli hesaba alinmis olsa bile— belediye enciimen ve meclisince bu
hususta verilecek kararlarla birlikte, belediyenin ilgili yil idare hesabinin
Sayistaysa incelenip yargilanmasi sirasinda tayin edilerek hiikme baglanmasi
gerekecegi...» belirtilmek suretiyle Sayistayin bu konudaki tutumu agik bir
bi¢imde ortaya konulmus bulunmaktadir.

Buna gore Sayistay, incelenip yargilanmak iizere Sayistaya gonderilmeyen
hesaplari, bir siireye bagli olmaksizin, ilgili saymandan her zaman
isteyebilmektedir. Bu durum, Sayistay Genel Kurulunun 11.6.1969 giin ve
3379/3 sayili kararinin dayanagi olan Genel Sekreterlik yazisindaki agiklama ile
de ortaya ¢ikmaktadir ki, bunun bir anlami da, Sayistaya gonderilmemis olan
hesaplarda —bu hesaplar hangi yila ait olursa olsun— sonradan ortaya ¢ikan kisi
borglarinin, sayman bakimindan, zaman agimina ugramasinin s6z konusu
olmadigidir. Sayman bakimindan zaman asimi, ancak hesaplarin Sayistayca
ildma baglanmasi ya da hitkmen onanmig sayilmasi halinde s6z konusu olabilir
ki; bu da, ilam tarihinden ya da hesabin hiikkmen onanmis sayildig: tarihten
itibaren 5 yillik siiredir. Bu siire i¢inde ortaya ¢ikmayan ya da ¢iktig1 halde
yargilamanin iadesi yoluyle Sayistaya intikal ettirilmeyen kisi borcunun artik
saymana Odetilmesi olanagi kalmamus olacaktir.

VII1— 1050 SAYILI KANUNUN 119 UNCU MADDESININ
UYGULAMA OLANAGI VAR MIDIR?

Bu aragtirmayr yapanin da iglerinde bulundugu miifettislerin biiyiik
cogunlugu, belediye ve Ozel idare hesap islerinin teftisi sirasinda ortaya
cikardiklar kisi borglarinin, 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 119 uncu
maddesi hiikmiinii isletmek suretiyle takip ve tahsilinin saglanabilecegini dteden
beri savunagelmislerdir. Ger¢ekten s6z konusu 119 uncu maddedeki hiikiim
sudur :

«Idarei hususiye ve belediye muhasipleri hesabatini, haklarindaki kararin
tebligi tarihinden itibaren bir ay zarfinda gerek aldkadarin ve
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gerek idarenin miiracaati {izerine, derecei saniyede tetkik ve hitkme raptetmek
Divan1 Muhasebata aittir.»

Gerek 1050 sayili kanunun 119 ve 2514 sayili kanunun 68 inci maddeleri
tizerinde Bilyilk Millet Meclisi komisyonlarinda yapilan goriismelere ait
tutanaklarin ve 68 inci maddeye ait gerekcenin incelenmesi, gerekse Sayistay
yetkilileriyle yapilan goriismeler sonunda, sozii edilen 119 uncu madde
hiikmiiniin, bugiin i¢in uygulama olanag: bulunmadig: anlagilmustir. $6yle Ki:

1050 sayili kanunun 119 uncu maddesi, 2514 sayili Divan1 Muhasebat
Kanunundan 6nce, belediye ve il 6zel idaresi hesaplarinin Sayistayda ikinci
derecede incelenip yargilanmasini diizenlemekteydi. Bu hikkme gore, 6zel idare
ve belediye hesaplarimin Sayistayca denetimi «gerek ilgililerin ve gerekse
idarenin miiracaatina» bagl birakilmisti. Nitekim T.B.M.M. Miisterek Enclimen
tutanaginda bu madde hakkindaki agiklama sudur :«idarei hususiyeler ile
belediyeler hesab1 kafileri kendi meclislerince tetkik edilmektedir. Su kadar ki,
hesabat dolayisiyle intihai bir derecede kabul edilmesi ve gerek muhasibin,
gerekse daire amirinin verilen karara itiraz1 takdirinde bunun tetkiki keyfiyetinin
bir yere havalesi labiit [gerekli] goriilmiis ve hesap noktai nazarindan
selahiyettar merci olmak iizere Divan1 Muhasebat kabul edilerek bu madde ilave
edilmistir.»

1050 say1lt kanunun 119 uncu maddesiyle 6zel idare ve belediye hesaplari
hakkinda kabul edilen bu esas 25.6.1934 tarihinde yiirlirliige giren 2514 sayili
kanunun 68 inci maddesiyle tadil ve tevsi edilmis bulunmaktadir. (*)

2514 sayili kanunun 68 inci maddesindeki hiikiim sudur:

«Vilayet hususi idareleri ve bu kanunun mer’iyete gectigi seneye tekaddiim
eden li¢ senelik biitgelerindeki varidatin tahsilat miktarlarinin vasatisi otuz bin
lira ve daha yukari olan belediyelerin muhasip hesaplartyle kat’i hesaplar ikinci
derecede Divan1 Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabidir.

Bu hesaplar mahallerince tasdik tarihinden itibaren bir ay ig¢inde meclisi
umumilerle belediye meclislerinin enclimen ve heyeti umumiyelerince ittihaz
edilen mukarrerat suretleri ve biitgeleriyle birlikte Divan1 Muhasebata gonderilir.
Divani1 Muhasebat bu hesaplarla mukarreratta

(*) Ogel Ragip, Hususi idare ve Belediye Hesaplariin Divanca Tetkik ve
Muhakemesi, idare Dergisi, Say1 252, Mayis - Haziran 1958, s. 12
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mevzuubahis hususlart ve muameleleri tetkik ile hilkkme baglar. Alakalilar
Divanin bu hiikiimlerine kars1 61 inci madde mucibince temyiz hakkini istimal
edebilirler. Belediye biitgelerinin varidati yirmi bes bin liraya inmedik¢e bu
madde hiikmiine tabidir. Divani Muhasebatin tetkik ve muhakemesine tabi
olmiyan belediye biit¢elerinin hesaplar1 Muhasebei Umumiye Kanunun 119
uncu maddesi hiikmiine tabidir.»

Bu maddenin gerekgesinde soyle denilmektedir:

«... Devletce kabul edilen kanunlara miisteniden ve baz1 vergilere ek olarak
tahsil edilen resimlerden miitehassil olmasina gore, bu biitcelerin de Devlet
murakabei umumiyesinden hari¢ kalmasi tecviz edilmemistir. Esasen Idarei
Umumiyei Viladyat Kanununun 133. maddesinde vilayet hesabi kafilerinin
Divani Muhasebata devdi edilecegi mezkir bulunmakta oldugundan, simdiye
kadar miisbet bir sekilde tatbik edilememis olan bu kanun hiikmiiniin imali
sadedinde Divan1 Muhasebat Kanununa da isbu mevaddin ilavesine lizum
goriilmiistiir. Vilayet ve belediyeler biitcelerinin ve hesabi kafilerinin vilayet ve
belediyeler umumi meclislerince miizakere ve tasdik edilmekte olmasi hesabat
hakkindaki mukarreratin bu suretle Divan1 Muhasebatca derecei saniyede riiyet
ve muhakeme edilmesine mani teskil etmez. Bilakis hesabatin Divan1 Muhasebat
tarafindan tetkik ve muhakeme edilecegi nazar1 dikkate alinarak vilayet ve
belediye meclislerince biitgeler ve hesabi kafiler hakkindaki miizakere ve
tetkikatin bilviicuh daha saglam bir surette cereyanini temin eyler. Zaten hali
hazirda mezk{r meclislere hakki kaza verilmemis olmasina binaen hesabatta
goriilen bu glina zimmet ve zamana hiikmolunmayarak, bagkaca Muhakimi
Umumiyede ikamei dava ile agigin tahti hitkme aldirilmasma ve bu suretle
temini tahsiline mecburiyet hasil olmaktadir. Teklif edilen mevaddi kanuniye
kabul buyruldugu takdirde, a¢igin tahti hiikkme aldirilmast igin muhakemei
umumiyeye miiracaat edilecek yerde hesabat hakkinda biraz daha ehil olmasi
mefruz bulunan Divan1 Muhasebatg¢a hiikme rabtedilmis olacaktir.

Varidati seneviyeleri miktar1 10 bin liradan din olan belediyelerin nakit
hesabatiyle alelimum vildyet ve belediyelerin ayniyat hesaplarinin tetkik ve
murakabesi Divan1 Muhasebatin vazifei asliyesini ihmale sebep olacak derecede,
vazaifi kesire altinda kalmasindan ihtirazen simdilik bizzarure mahallerine
terkedilmigtir.»

Divani Muhasebat Enclimenince incelenen bu gerekgeye iligkin raporda :
«... varidat1 az olan belediyelerin muntazam bir hesap tesisi igin lazim gelen
teskilati kurmaga vaziyetleri miisait olmamasina binaen sim-
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dilik yillik varidatt 50 bin liraya kadar olan belediyeler hesaplarinin bu
hiikkiimden hari¢ birakilarak eskiden oldugu gibi Muhasebei Umumiye
Kanununun 119 uncu maddesi hiikmiine tevfikan murakabesi muvafik
goriilmiistiir.» denilmek suretiyle maddenin gerekgesi enciimence de esas
itibariyle benimsenmistir.

Meclis Maliye Enclimeni raporunda ise su agiklama yapilmisgtir:

«Teskilat1 Esasiye Kanununa gore Devletin varidat ve sarfiyatin1 kanunu
mahsusuna goére murakabe ile miikellef olan Divani Muhasebatin, Devlet
teskilatinin bir cliz’ti ve maliye hazinesi emvalinin tabi bulundugu usul ve
kavaide bagli ve Devlet emvali hiikmiinde bulunan mahalli biitgelere ait
hesaplar1 da tetkik ve murakabe etmesi tabiidir. Muhasebei Umumiye
Kanununun 119 uncu maddesi Divan1 Muhasebata idarei hususiye ve belediye
hesaplarmin idarenin veya aldkadarin miiracaati lizerine derecei saniyede tetkik
ve hiikme rabtetmek vazifesini vererek meseleyi ihtiyara birakmig olmasi
Teskilati Esasiye’deki miikellefiyeti takyid edemez. Alakadarlarin talepleri,
zimmetlerin  zuhurunda kendi lehlerine karar alabilmek cihetine matuf
olacagindan bu sekil talepler ammeye ait hak ve menfaatlerin korunmasi
gayesinden uzak olup maksadi hi¢ de temin edemez. Bu sebeple enciimenimizin
biitiin vilayetlerin idarei hususiyelerine ait hesabati kafiyelerle vasati senelik
varidat1 30 bin lira ve daha yukar1 olan belediyelerin hesabi kafileri mahallinde
salahiyetli heyetlerce goriilip kabul edildikten sonra nihai olarak Divani
Muhasebatta bakilmasimi mecburi kilmstir.

Ancak. 30 bin liradan asag1 varidati olan belediyelerin hesaplarinin tetkiki
simdilik Muhasebei Umumiye Kanununun 119 uncu maddesine gore talep
vukuuna talik edilmistir...»

Yukaridaki gerek¢eden ve meclis komisyonlarinin tutanak ve raporlarindan
anlagilmaktadir ki, 2514 sayili kanundan 6nce 6zel idare ve belediye hesaplari
1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 119 uncu maddesine gore ancak
ilgililerin istekleri halinde ikinci derecede Sayistaymn incelemesine ve
yargilamasina tabi tutulmus iken; madde hiikmii, 2514 sayili kanunun 68 inci
maddesi ile «tadil ve tevsi» edilmis bulunmaktadir. Boylece:

— Biitiin 6zel idarelerle biitgelerindeki ti¢ yillik tahsilat ortalamalari 30 bin
lira ve daha yukari olan belediyelerin kesin hesaplar1 ile sayman idare
hesaplarinin Sayistayca ikinci derecede incelenip yargilanmasi zorunlu hale
gelmis;
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— Biitgelerindeki 3 yillik tahsilat ortalamasi 30 bin liradan az belediyelerin
hesaplarinin Sayistayca ikinci derecede incelenip yargilanmasi ise, eskiden
oldugu gibi, 1050 sayili kanunun 119 uncu maddesi uyarinca ilgililerin bu
inceleme ve yargilamayi istemelerine bagli birakilmstir.

Sayigtay yetkililerinin de belirttikleri gibi bugiin biitcelerindeki 3 yillik
tahsilat ortalamasi 30 bin liradan az belediye olmadigi i¢in, 1050 sayili kanunun
119 uncu maddesinin uygulama olanagi kalmamustir.

IX — TEFTIiSLERDE ORTAYA CIKARILAN KiSi BORCLARI,
KARSILASILAN GUCLUKLER YE COZUM YOLLARI

A — TEFTISLERDE ORTAYA CIKAN KiSi BORCLARI
1 — Miifettislerce iizerinde durulmasi gereken hususlar

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 81 ve 82, Belediye Muhasebe
Usulii Tiiziigiiniin 5 ve 27 nci, Idarei Hususiyei Vilayet Muhasebe Usulii
Yonetmeliginin - 50-54 {incii maddelerinin agik hiikiimleri kargisinda;
miifettiglerin, belediye ve 06zel idare hesaplarinin teftisi sirasinda orsaya
cikardiklar kisi bor¢larindan gelir hesaplarinda olanlarin sayman adina, gider
hesaplarinda olanlarin sayman ya da sorumlulugu yiiklenen ita amiri adina borg
¢ikarilmasini 6nermeleri gerekmektedir.

Kisi borglarinin «sarifler adina», «ahizler adina» ya da kimler oldugu
belirtilmeden «sorumlular adina» borglu hesaplarina alinmast 6nerilemeyecegi
gibi; ayn1 hesaplar1 birinci derecede incelemekle gorevli olan enciimen ve meclis
iyeleri adma da kisi borcu ¢ikarilmast diigiiniilemez. Ciinkii, yukaridaki
maddeler hiikiimlerine gore ortaya ¢ikan sorumluluk sadece saymanin kusurlu
hareketi ile idareye verdigi zararin ddetilmesiyle ilgili hukuki bir sorumluluktur.
Anilan hiikiimlerin, hem hukuki ve hem de cezal sorumluluk doguran Belediye
Kanununun 125 ve Belediye Muhasebe Tiiziigliinin 26 nc1 maddeleri
hiiktimleriyle karistirtlmamasi gerekir. Su da varki, hukuki ve cezal sorumluluk
doguran haller, yalniz bu iki maddedeki hiikiimlerden ibaret degildir. Ceza
kanunlaria gore sug teskil eden eylem ve islemlerde cezal sorumluluk yaninda
—eger idareye bir zarar verilmisse— hukuki sorumluluk da s6z konusu olur ki,
bu da o zararin sugluya hilkkmen ddetilmesini gerektirir. Burada dikkat edilecek
nokta sudur : Hukuki sorumluluk hakkinda ceza davasina bakan mahkeme karar
verebilecegi gibi, Sayistay Kanununun 65 ve Genel Muhasebe Kanununun 125
inci maddelerine gore, Sayistay da karar verebilir.

Aciktir ki, miifettiglerin, sayman ve sorumlulugu yiiklenen ita amiri
disindaki memurlar i¢in kisi borcu 6nermemeleri kurali, tahakkuk me-
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murlariyle ahz ve kabza yetkili memurlarin hesaplarini, hukuki sorumluluklar
yoniinden inceleyip tahlil etmelerine engel degildir.

Gorildigi gibi, sadece hukuki sorumluluk doguran hiikiimlerle, hem
hukuki ve hem de cezai sorumluluk doguran hiikiimleri birbirinden ayirmak,
incelenen konu yoniinden, 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Buna gore, teftislerde miilkiye miifettislerince bu konuda yapilacak
islemleri kisaca belirtmek gerekirse :

a — Sug unsuru goriilmeyen hesaplardaki kisi borglarinin sayman ya da
sorumlulugu yiiklenen ita amiri adina borg ¢ikarilmasi 6nerilecektir.

b — Hesaplarda sug unsuru goriiliirse, sugun niteligine gore, su iki islemden
biri yapilacaktir :

i) 1609 sayili kanuna giren suglarda sugun delillerini gosterir belgeler bir
inceleme raporuna baglanarak C. Savciligma verilecek; raporun iki niishasi
(Tek. K. Bsk.) na gonderilecektir.

i) Memurin Muhakemati Kanununa giren suglarda sorumluluk hakkinda
bu kanuna gore kovusturma yapilarak fezleke diizenlemekle birlikte; ayrica
hukuki bakimdan yapilacak kovusturmaya esas olmak iizere {i¢ niisha «tanzim
raporuy diizenlenerek ekleri ile birlikte (Tek. K. Bsk.) na gdnderilecektir.

2 — llgililerce yapilacak islemler

Sayman, gerek teftislerle ve gerekse baska yollarla ortaya ¢ikan kisi
borglarini, bu amagla tuttugu 6zel deftere kaydettikten ve bu borgla ilgili hesap
hakkinda enciimenin gorisiinii aldiktan sonra, kendisinin sorumlu olup
olmadigma karar alinmak {izere hesab1 meclisin incelemesine sunacaktir. Mali
denetim ve yargi dilinde genellikle «ilisikli hesap» deyimi ile de anlatilan kisi
borg¢lar1 hakkinda meclislerce alinan kararlar nihai birer karar olmadigindan, bu
borglarla ilgili hesabin Sayistayca incelenip yargilanmasi ve ilama baglanmasi,
borcun takip ve tahsilini saglamak bakimindan zorunludur. O halde iligikli
hesabin Sayistaya gonderilmesi gereklidir. Burada, hesabi Sayistaya kimler, ne
suretle gonderecektir? sorusu karsimiza ¢ikar. Bu sorunun cevabini verebilmek
i¢in, kesin hesapla sayman idare hesabinin, daha once ikinci derecede incelenip
yargilanmak iizere Sayistaya gonderilmis olup olmadigina bakmak gerekir.
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a — Kesin hesapla sayman idare hesabi daha 6nce Sayistaya gonderilmigse
su durumlarla karsilagilabilir :

i)  Hesaplar incelenip yargilanarak ildma baglanmustir.

ii) Hesaplar yargilanmadig1 igin iki yil sonra hitkkmen onanmig duruma
gelmistir.

iii) Hesaplar heniiz yargilanmamug ve iki yillik siire de gegmemistir.

flk iki durumda bagvurulacak yol ilgililerce yargilamamin iadesini
istemektir. Dogaldir ki, belediyenin varidat ve matlubatin1 takip ve tahsille
gorevli olan belediye baskani ve il 6zel idaresi yoniinden ayni durumda bulunan
vali yargilamanin iadesini istemekten; Sayistay ilamlarmi Igisleri Bakani adina
tebelliig eden yetkili memur da, gerek miilkiye miifettislerinin layihalarinda
onerilen ve gerekse bagka suretle Ogrendigi kisi borglarinda yargilamanin
iadesinin istenmesini izleyip saglamaktan sorumludurlar.

Hesaplarin heniiz yargilanmadigi ve iki yillik siirenin de ge¢medigi tiglincii
durumda, yargilamanin iadesi s6z konusu degildir. Bu takdirde ilisikli hesap,
kesin hesap ve sayman idare hesabi iizerinde yapilacak ikinci derecede
yargilama sirasinda incelenip hiikiim altina alinacaktir.

Her ii¢ durumda da, belediye baskani ya da vali yargilamanin iadesini
isteyerek ilisikli hesapla ilgili yazi, karar ve belgelerin saymanlik¢a Sayistaya
gdnderilmesi igin gerekli kovalamay1 yapmakla; Igisleri Bakanligindaki gorevli
memur da bunu izleyip saglamakla yiikiimlii olacaklardir.

b — Kesin hesapla sayman idare hesab1 heniiz Sayistaya gonderilmemisse,
su durumlar s6z konusu olabilir:

i)  Hesaplarin Sayistaya gonderilmesi siiresi i¢cinde bulunulmaktadir.

ii) Bu siire gegmistir.

Her iki halde de, ilisikli hesap, ilgili biitiin belgeler eklenerek kesin hesap
ve sayman idare hesabi ile birlikte Sayistaya gonderilecektir. Ilisikli hesabin

Sayistaya birlikte gonderilmesi, belediye bagkani ve vali ile bakanlik yetkilisi
tarafindan, yukarida belirtilen yonteme gore saglanacaktir.

Ikinci durumda, Sayistayca istenmisse, sayman hakkinda gerekli
miieyyideler belediye bagkan1 ve vali tarafindan uygulanacaktir.
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Ilisikli hesap Sayistaya ister kesin hesap ve sayman idare hesabi
gonderildikten sonra tek basina, ister onlarla birlikte génderilmis olsun; zaman
agimina ugramis olan kisi borglarinda ahiz tarafindan adli mahkeme Oniinde
«zaman agimi def’i» ileri siiriildiigiinii tevsik i¢in mahkeme kararinin da birlikte
Sayistaya gonderilmesi gereklidir.

3 — Kisi borcunu takip ve tahsilde izlenecek pratik yollar

Miifettislerin teftislerde ortaya ¢ikardiklari ve lahiyalarinda borg¢ hesabina
alimmasimni Onerdikleri kisi borglarinda su hususlarin géz Oniinde tutulmasi
gerekir :

a — Saymanin, miifettis tarafindan Onerilen kisi borcuna itiraz etmis olup
olmamasina gore degisik durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

i) Sayman itiraz etmemisse, yani miifettisin 6nerdigi kisi borcunun takip ve
tahsiline gececegini bildirmisse; takip ve tahsil i¢in gerekli islemlere girismekle
yikiimlidiir. Miifettisin Onerisi Bakanlikca da benimsendigi takdirde, kisi
borcunun takip ve tahsilinin saglanmast, yiiriitiicii bir daire olan Mahalli Idareler
Genel Midiirliigiince yerine getirilecektir.

Ancak, bazi hallerde oldugu gibi, Bakanlik¢a miifettisin Onerisi
benimsenmezse durum ne olacaktir? Burada iki hal sdz konusudur:

—  Miifettisin Onerisi Teftis Kurulu Baskanliginca benimsenmemistir. Bu
takdirde, Bagkanlik, 6nerisinin benimsenmedigini nedenleri ile birlikte miifettise
yazar ve yazinin bir drnegini dosyasina konulacak layihaya, bir drnegini de
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine gonderilecek layihaya ilistirir. (*)

— Miifettisin  Onerisi Teftis Kurulu Bagkanligimca benimsenmekle
birlikte, Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince benimsenmemistir. Bu takdirde,
yiiriitiicii ve izleyici birim olarak Mahalli idareler Genel Mii-

(*) Sik goriilen bir uygulama olmamakla birlikte, miifettise gonderilen bu
yazida, bazan, Bagkanlik goriisiiniin o miifettis tarafindan ilgili saymana
duyurulmasi ve sonundan Bagkanliga da bilgi verilmesi istenmektedir. Teftis
Kurulu Bagkanligi bir danigma birimi olduguna ve bu konuda son s6z yiiriitiicii
birim olan Mahalli idareler Genel Miidiirliigiince sylenecegine ve izleme de bu
birim tarafindan yapilacagina gore, Bagkanlik¢a uygulanan bu istisnal islemin
dogru olmadigi, bu nedenle de uygulanmasindan vazgegilmesinin yerinde
olacagi kanisindayim.
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diirliigii, kendi goriisiine uygun gelen islemin yapilmasmi ilgili saymanliga
yazabilir. Uygulamada, Genel Midirliik, kendi goriisiinii Teftis Kurulu
Bagkanligina bildirerek konunun bir kez daha incelenmesini istemektedir ki; iki
birim arasindaki bu isbirliginin, Bakanlik gériisiiniin belirmesinde, genellikle
daha etkili bir yontem olduguna kusku yoktur.

Boylece Bakanlik goriisii miifettisin nerisinin aksine ise, Mahalli Idareler
Genel Midirligi durumu saymana yazacak ve sayman da giristigi takibi
durdurarak o zamana kadar bir tahsilat yapmuis ise, usuliine gore ,ilgilisine red ve
iade edecektir.

ii) Sayman miifettisin Onerdigi kisi borcuna itiraz edip de miifettis son
miitalaasinda 1srar etmis ve Bakanlik da miifettigin goriisiine katilmigsa; sayman
i¢in, kisi borcunun takip ve tahsili zorunlu hale gelecektir. Ancak, uygulamada,
itiraz eden sayman Bakanliktan bir direktif alincaya kadar, kisi borcunun takip
ve tahsili i¢in gerekli olan iglemlere girismemektedir. Saymanm bu tutumuna
hak verilse bile, yaptig1 itiraz zaman agimini1 kesmis olmayacagi i¢in, Bakanlik¢a
saymana ge¢ direktif verilmesi halinde, kisi borcunun zaman agimina ugramasi
tehlikesi bas gosterecektir.

Bu bakimdan, sayman tarafindan itiraz edilmis olsun olmasin, teftis
layihalarindaki kisi borglarinin Teftis Kurulunda dncelikle ele alinip incelenerek
gerekli izleme yapilmak iizere layihamin siiratle mahalli Idareler Genel
Miidiirligiine intikal ettirilmesinde zorunluk vardir.

b — Sayman, memurlarin haksiz iktisaptan dogan fazla mehuzlarinda bir
yillik zaman asimi siiresini daima g6z Oniinde tutarak rizaen o6demeye
yanagmayan ahiz hakkinda hemen ilgili mahkemeye bas vurmalidir.

¢ — Kesin hesapla sayman idare hesabinin Sayistayca yargilanarak ilama
baglandig1 ya da yargilanamadigi igin iki y1l sonra hiikkmen onanmig sayildigi
tarihten itibaren 5 yil gectikten sonra ortaya cikarilan kisi borglar1 hakkinda
yargilamanin iadesi istenemeyecegi Teftis Kurulu Bagkanlhiginca gbz Oniine
almarak yillik teftis programlarmin ona goére diizenlenmesi gerekmektedir.
Ozellikle Ankara ve Istanbul Belediyeleri ile dzel idare saymanliklarinda bu
yonden gecikmeler oldugu, hatta bazi yillar hesaplarinin hi¢ teftis edilmedigi
bilinen gergeklerdendir.

d — Belediye ve il genel meclislerinin kisi bor¢larina iliskin kararlarina
kargi, il idare kuruluna ya da Danigtaya bas vurmakta pratik bir yarar
bulunmamaktadir. Ciinkii, yukaridaki agiklamalardan da an-
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lagilacag gibi, idare kurulu ya da Danistayca meclis kararinin iptal edilmesi, kisi
borcunun ne saymandan, ne de ahizinden zoralim yoluyle tahsiline imkéan
vermemekte; hesaptan dogan anlagmazligin Sayistayca yargilanarak hiikme
baglanmas: gerekmektedir. Zoralim yoluyle takip ve tahsile gecebilmek igin,
genel kurul olarak, sayman hakkinda Sayistayin ve ahiz hakkinda adli
mahkemenin hiikmiine ihtiyag vardir.

Kisi borglarina iligkin meclis kararlarina karsi il idare kuruluna ya da
Danigtaya bas vurmanin zaman asimini kesmeyecegi de géz oniinde tutulursa;
ilisikli hesabin, yargilanip hilkme baglanmak iizere, ilgili karar ve belgelerle
birlikte ve wvakit gecirmeden Sayistaya gonderilmesindeki zorunluk
kendiliginden ortaya ¢ikar.

B — UYGULAMADA KARSILASILAN GUCLUKLER VE
COZUM YOLLARI

Uygulamaya bakildigi zaman, kisi bor¢larinin takip ve tahsilinde, bu
boliimiin baginda agiklanan yontem ve iglemlerin yerine getirilmedigi, bu alanda
cesitli giligliiklerle karsilagildigi ve bazi hallerde kisi borglarinin tahsil
edilemedigi goriilmektedir. Karsilasilan giigliikler, onlar1 doguran nedenler ve
¢ozlim yollar1 asagida agiklanmustir.

SORUN 1 : Belediyelerden pek azi Sayistaya kesin hesap ve idare
hesab1 vermekte, ayniyat idare hesabim ise hi¢ bir
belediye verememektedir.

SORUNUN NEDENLERIi

flgili boliimlerde agiklandig1 gibi, Sayistay, kisi borglarina iliskin hesaplar,
kesin hesap ve idare hesaplarin1 yargilamadan incelememekte ve hiikme
baglamamaktadir. Bu bakimdan, her seyden 6nce, saymanlarin Sayistaya hesap
vermeleri gerekmektedir. Bugiin igin, Tirkiye’de, ancak 10 -15 kadar il
belediyesi Sayistaya kesin hesap ve idare hesabi verebilmekte; ilge, bucak ve
koy belediyelerinin ¢ogu Sayistaya hesap verememektedir. Ayniyat hesabini
verebilen belediye ise yoktur. Sayistay Genel Kurulunun 11.6.1969 giin ve
3379/3 sayili kararma esas olan Genel Sekreterlik yazisinda su agiklama
yapilmustir :

«.. Adetleri 1215 e balig oldugu anlasilan belediyelerden bir ¢oklarinmn ...
ayniyat ve nakit saymanliklarina mahsus kiitiiklerimize kaydedilerek
hesaplarinin ona gore talep ve takipleri cihetine gidilemedigi gibi dteden beri
kiitiiklerimizde kayitli bulunan mahalli idareler saymanliklarinin bir kismindan
ozellikle belediyeler nakit ve ayniyat sayman-



73

liklart ile il Ozel idareleri ayniyat saymanliklarinin pek cogundan, gerek
mahalleri gerekse Icisleri Bakanlig ile yillarca yazismalar yapildig1 ve hatta bu
yazigsmalardan bir kismu 5-10 seneden beri fasilasiz olarak devam edegeldigi
halde hesap alinamamaktadir.

Sozii edilen mahalli idarelerden gelen hesaplarin da hemen hemen hepsi
muallel bir durumda olup bunlardan ¢esitli nedenlerle inceleme ve yargilamaya
elverisli olmamalar1 dolayisiyle iade olunanlarin ... 1slah ve ikmalleri hususunda
yillardan beri siiregelen yazismalardan da olumlu sonuglar saglanamamaktadir.

Il 6zel idareleriyle belediyelerin Sayistaya hic verilmeyen veya verilmis
olup da muallel olmalari nedeniyle iade edilmis bulunan nakit ve ayniyat
hesaplari hakkindaki yazilarimiza belediye ve &zel idarelerle Igisleri
Bakanliginca verilen cevaplarda ise : Saymanlarin mevzuata ve muhasebe
islemlerine vukufiyet bakimindan kifayetsizlikleri yiizinden muhasebe
kayitlarimin tutulmamasi, evraki miisbitenin bir kismimin veya tamaminin
mevcut olmamasi, ¢esitli nedenlerle haleflerine devir vermeden sik sik
ayrilmakta olan saymanlarin bazilarinin adreslerinin tesbit olunamamasi ve
bazilarinin da aradan gecen zaman zarfinda vefat etmis olmalar1 dolayisiyle eski
yillara ait idare hesaplarinin verilmelerine imkan goriilemedigi kesin olarak
bildirilmekte ve bu husus, istenilen hesaplarin behemahal verilmesinin
saglanmasi hususundaki miiteakip yazilarimiza alinan cevaplarda teyiden
tekrarlanmaktadir.

Cesitli yazigmalar sonunda, tetkike elverisli ve noksansiz olarak
alinmalarinin miimkiin olamayacag: cevabi yazilardan anlasilan Cankir1 Ozel
Idare Miidiirliigii 1959 yili ayniyat idare hesabi ile Bahge Belediyesi 1959,
Karasu Belediyesi 1960 ve 1961, Akhisar Belediyesi 1955 - 1957 ve Duragan
Belediyesi 1958 yillart nakit hesaplarinin takiplerinden vazgecilerek bu
konudaki yazisma dosyalarinin hifz1 Genel Kurulun 30.12.1968 tarih ve 3084/2,
14.7.1966 tarih ve 3139/1, 20.4.1967 tarih ve 3196/2, 27.12.1967 tarih ve 3242/2
ve 4 sayili kararlar1 ile kabul buyrulmusgtur.

Su hale gore, aynt durumda olan yiizlerce hesabin her biri hakkinda bu
yolda ayr1 karar ittihasi Genel Kurulu bir hayli mesgul edecegi tabii
bulundugundan buna mahal kalmamas: i¢in; il 6zel idareleriyle belediyeler nakit
ve ayniyat saymanliklariin eski yillara ait hesaplarinin takiplerinden sarfinazar
olunarak adi gegen saymanliklardan tam ve sihhatli bir sekilde yeniden tesis
edilecek saymanlik kiitiiklerine gére 1969 mali yilindan itibaren muntazaman
hesap istenilmesi hususunda Genel Kurulca Bagkanliga yetki verilmesinin uygun
olacag diigiiniilmektedir.»
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Genel Kurula sunulan bu yazidan da anlasildigi gibi, saymanlar baslica,
mevzuati bilmemeleri ve saymanlik iglemlerini yiiriitebilecek yetenege sahip
olmamalari, gorevlerinden sik sik ayrilmalari nedenleriyle gerekli kayitlar
tutamamakta; bunun sonucu olarak kisi borglarina iligkin iglemleri de yerine
getirememektedirler. Kisi borglarindan bazilari, hatta meclisden karar alinmadan
ve hesap Sayistayca yargilanip hiikkme baglanmadan, saymanlarca ya dogrudan
dogruya odenmek ya da ahizlerinden rizaen tahsil edilmek suretiyle tasviye
olunuyorsa da; bir kisim kisi borglarmin takip ve tahsil edilemedigi de bir
gercektir. Bdylece, bu aksamada, su olumsuz durumlarm etkili oldugu
sOylenebilir:

1 — Saymanlarin mevzuatt bilmemeleri ve saymanlik islemlerini
yiiriitebilecek yetenek ve bilgilere sahip olmamalari,

2 — Gorevlerinden sik sik ayrilmalari ve aralarinda hesap devri
yapmamalart,

3 — Meclisge alinan kisi borcuna iliskin kararin genellikle ilgililerin
lehinde olmast ve bu kararin kesin bir karar olmadiginin, kesin kararin
Sayistay’ca verileceginin bilinmemesi,

4 — Saymanin belediye baskani, enclimen ve meclis iiyelerinden ya da
kanunsuz 6demeden yararlanan kimselerden gekinmesi,

5 — Saymanin genellikle ¢esitli mahalli ¢ikarlarin etkisi ve baskisi
altinda bulunusu,

6  — Sayman iizerindeki is yiikiiniin agir olusu.

Yukaridaki olumsuz durumlarin, hesap islerinde goérev alan ve bu islerle
ilgisi bulunan her kademedeki memurlar1 egitmekle, genis Olgiide ortadan
kalkacagma kusku edilmemektedir. Gergekten, Ingiliz mahalli idarelerinde
yapilan bir aragtirmada, bu konuda ¢ok ilging sonuglar elde edilmistir.

Ingiliz mahalli idarelerinin 1920’lerde toplam giderleri 339 milyon Ingiliz
lirast (yaklagik olarak 9 milyar TL.) dir. Aym yillarda, kanunsuz 6demelerden
dolayi ilgililer adina ¢ikarilan kisi borcu sayisi1 yilda ortalama 1000’dir. Aradan
40 yil gectikten sonra, 1960’larda mahalli idarelerin toplam gelirleri 2 milyar
Ingiliz lirastna (50 milyar TL.) yiikseldigi halde, kisi borcu sayis1 yilda ortalama
16-17’ye diismiis, toplam kisi borcu ise, yilda ortalama 5000 Ingiliz liras:
(125.000 TL.) kadar olmustur. Ingiltere’de, kirsal bdlge meclisleriyle birlikte
1500 kadar mahalli idare olduguna gore, 1920’lerde her 100 belediyeye 66,6
adet kisi borcu
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diiserken, bu rakam 1960’larda her 100 belediye i¢in 1,1 olmustur. Kanuna
aykir1 harcamalarda goriilen bu azalmanin nedenleri soyle agiklanmaktadir :
«Ingiltere’de bugiin hemen biitiin mahalli idare birimleri, gergekten ehliyetli
memurlar kullanmaktadir. Bilhassa hizmet i¢i egitimlerle yetistirilen bu
memurlar neyin kanuna gore yapilabilecegini ve neyin kanuna aykiri olacagimi
¢ok iyi bilmekte ve mahalli idare meclisi i¢in yeterli bir danisman olmaktadirlar.
Bunda (mahalli idareler) miifettislerinin roliinii de belirtmek gerekmektedir...»
™)

Tiirkiye’de bu konuda bir degerlendirmeye yarayacak istatistik bilgiler
yoktur. Ancak kanuna aykiri harcama sayisinin 6zel idare ve belediyelerin
toplam sayisin1 5-10 kez astig1 ve bu sayinin yillara gore azalmadigi kolaylikla
soylenebilir. Biitiin Ingiliz mahalli idarelerinde bir yillik kanunsuz harcama
toplami olan (125.000) liranin Tiirkiye’de yalniz bir belediyede, belediyeye
bagli bir igletmede ya da 6zel idarede tespit edildigi cok goriilmiistiir.

Bu nedenle, hem kisi borglarinin say1 ve miktarlariin azaltilmasi ve hem de
ortaya ¢ikan kisi bor¢larmin mevzuat hiikiimlerine gére uygun olarak takip ve
tahsilinin saglanmasi bakimindan egitim ve 6gretim, bu konuda ele alinacak
islerin basinda gelmektedir.

C0OZUM YOLU

Bu alanda gosterilecek ¢Oziim yolu kisa ve uzun vadeli tedbirlerin
alinmasini gerektirmektedir.

Kisa vadede alinacak tedbirler

1 — Saymanlarin ve akgali islerde gorev alan memurlarin, genel olarak
mevzuat ve hesap islemlerindeki bilgi ve yeteneklerini artirmak; 6zel olarak da
kisi borglar1 iizerinde egitilmelerini, kesin hesapla sayman ve ayniyat idare
hesab1 diizenliyebilecek bilgilerle donatilmalarini saglamak amaciyle; 1960
lardan sonra birkag ilde denenip olumlu sonuglar verdigi goriilen egitim kurslari
acilmasina ve bu kurslarin gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmelidir.

2 — Saymanliklara yapilacak atanmalarda, kurs gérmiis memurla

(*) Coker Ziya, Tiirk Mahalli Idarelerinin sorunlar1 agisindan ingiliz Mahalli
idareleri, Icisleri Bak. Tetkik Kurulu Yaymi : 6, Ankara 1970, S. 154, 158,
Ulkmen Ismail Hakki, Mahalli idareler Maliyesi, SBF Yayinlar1 : 103/85, Ajans
Tiirk Matbaas1 1960, S. 26
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rin segilmesi ve bunlarn goérevlerinin sik sik degistirilmemesi, Bakanlikga,
belediyelere tavsiye olunmalidir.

3 — Mektuplagsma (correspondance) yontemi ile egitime gecilmeli, bu
yontemin benzerini uygulayan Tirk Belediyecilik Dernegi ile isbirligi
yapilmalidir.

4 — Saymanlara asil gorevlerini aksatacak isler verilmemesi hususu,
Bakanlikca, belediye bagkanliklarina tavsiye edilmelidir.

Uzun vadede alinacak tedbirler

Idari ve teknik konularda bilgili ve yeterli personel yetismesinin saglanmast
i¢in cok fazla ihtiyag duyulan «Mahalli Idareler Okuluy» bir an 6nce acilmali;
saymanlar bu okulu bitirenler arasindan mahallince yapilacak se¢im iizerine
Bakanlikca atanmalidir. Bu tedbirin yerine getirilmesi mevzuat diizenlemelerine
bagli bulunmaktadir.

SORUN 2 : Mahalli idare hesaplarimin Sayistayda ikinci derecede
incelenip yargilanmasi aksamakta; bu da kisi bor¢larinin
takip ve tahsilini giiclestirmektedir,

SORUNUN NEDENLERI

Sayistayin, kesin hesap ve sayman idare hesabini yargilamadan kisi borcuna
iliskin hesap hakkinda hiikiim vermedigi agiklanmigti. Bu bakimdan, her seyden
once, kesin hesapla sayman idare hesabinin belli siire iginde sayman tarafindan
Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir. Bundan o6nceki sorun incelenirken,
saymanlarmn, hangi nedenlerle bu hesab1 Sayistaya veremedikleri ve bu konudaki
¢oziim yollarn agiklanmisti. Dogaldir ki, burada, ikinci derecede yargilamayi
aksatan bu nedenler iizerinde durulmayacak; diger nedenler ele alinacaktir.
Sayistaym yargilamasini aksatan diger nedenler sunlardir:

1 — Merkezi idarenin akgali denetimi her gegen giin Sayistayin yiikiinii
artirmaktadir. Ote yandan, 6zel idare ve belediye hesap isleri durmadan genislik
kazanirken her yil ortalama 30 yeni belediye kurulmasi mahalli idarelerin
Sayistayca denetimini giderek bir ¢ikmaza sokmaktadir. Gergi 832 sayili
kanunla bu ihtiyaci karsilamak amaciyla Sayistaya yeni denet¢i kadrolart alinmig
ve bu kadrolara atamalar yapilmaga baslanmistir. Ancak, kadrolar doldurulsa
bile, mahalline denet¢i gonderilmesine olanak bulunmadig i¢in, mahalli idare
hesaplart iizerinde yeterli bir ak¢ali denetim saglanamayacaginda goriis birligi
vardir. Bugiin sadece miilkiye miifettislerince hesaplar iizerinde denetim
yapildigina go-
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re, kisi bor¢larinin Sayistaya bunlarin tahriki ile intikal ettirilmesinin zorunlu
oldugu goriisiinde de birlesilmektedir.

2 — Bugiine kadar, Sayistaya hesap vermeyen saymanlar hakkinda
Sayigtay’ca hemen hemen hi¢ bir miieyyide uygulanmamustir. Bunun nedeni,
saymanlarin iyi niyetlerine ragmen, hesap veremediklerinin anlagilmig olmasidir.

Sayistay Genel Kurulunun 6.11.1969 giin ve 3379/3 sayili karar1 geregince,
6zel idarelerle belediyelerin 1969 ve daha sonraki yillar idare ve ayniyat
hesaplar1 Sayistayca ilgili saymanliklardan istenecek ve hesap vermeyen
saymanlar hakkinda gerekli miieyyideler uygulanacaktir.

Genel Kurulun bu karari, 1969 yilindan 6nceki hesaplarda bir kisi borcunun
ortaya ¢ikmast halinde, o hesabin Sayistayca incelenip yargilanmasma ve kisi
borcunun hitkkme baglanmasina engel degildir. Yeter ki, ortaya ¢ikarilan kisi
borcu «her ne suretle olursa olsun» Sayistaya intikal ettirilmis bulunsun...
Ancak, bu takdirde de, Sayistay once ilgili saymandan idare hesaplarini
isteyecek ve kisi borcunu bu hesaplarla birlikte yargilayip hilkkme baglayacaktir.

Goriildiigi gibi, buglinki sistemin isleyisi yeterli ve etkili olmaktan uzaktir.
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinde «Mahalli Idareler Sayistay 1» kurulmasi
yolunda bazi ¢alismalar yapildig: biliniyor. Bu ¢aligmalarm bir an dnce bitirilip
gerceklestirilmesi, mahalli  idarelerin  akgali  denetim  sorunlarinin
coziimlenmesinde tek cikar yol olarak goriilmektedir. Ancak, bu alanda Igisleri
Bakanliginca tek yonli degil; Sayistay ve ozellikle Maliye Bakanlig ile ortak
caligmalara ihtiya¢ bulundugunu da gz 6niinde tutmak gereklidir.

C0OZUM YOLU

1 — Bugiin i¢in yapilacak sey, mahalli idare hesaplarini bir denetgi gibi
kontrole tabi tutan miilkiye miifettislerinin, bu kontroller sirasinda ortaya ¢ikarip
layihalarinda 6nerdikleri kisi bor¢larini, duruma gore belediye baskani ve valinin
Sayistaya intikal ettirmeleri; Bakanlikta Sayistayla iliskileri diizenlemekten
sorumlu memurun da kisi borglart ile ilgili hesaplarin Sayistaya intikalini
saglayacak izlemeyi yapmasidir.

2 — Mahalli idareler Sayistaymnm kurulmasi ve ilgili calismalarin
Igisleri ve Maliye Bakanliklar1 ile Sayistay arasinda siki bir isbirligi yapilarak
ortaklasa yiiriitiilmesi ve bir an dnce sonuglandirilmasi konusuna 6zel bir 6nem
verilmelidir.
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SORUN 3 : Kisi borclar1 ile ilgili hesaplarin Sayistaya
gonderilmesinden hangi memurlarin sorumlu tutulacag:
uygulamada o6zellikle miifettisler arasinda tereddiit
konusu olmustur.

SORUNUN NEDENLERIi

Bu konudaki tereddiitler, meclislerce kisi borglari hakkinda alinan kararlara
kars1 Sayistaya kimlerin itiraz edecegini gosterir diizenleyici hiikiimlerin
mevzuatta bulunmadigini ileri silirenlerden gelmektedir. Bu tereddiitleri
giderebilmek i¢in, kisi borcunun ortaya ¢iktig1 sirada kesin hesaplarla idare
hesaplarmin Sayistaya gonderilmis olup olmadigina gore, durumu iki bakimdan
tahlile tabi tutmak gerekir.

1 — Kisi borcu ortaya ¢ikarildiginda kesin hesapla sayman idare hesab1
Sayistaya gonderilmis bulunuyorsa : Bu takdirde, 832 sayili kanunun 74.
maddesi uyarinca, belediye bagkani ile vali tarafindan yargilamanin iadesi
istenecek; eger kisi borcu, teftis sirasinda ortaya cikip da teftis layihasinda
gosterilmis ise, layihadaki elestirici ve Onerilerin yerine getirilmesiyle yiikiimli
olan yiiriitiici Bakanlik biriminin (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin)
gorevli memuru, yetki verilmisse dogrudan dogruya, verilmemisse Sayistayla
iliskileri ylirliten memura haber vermek suretiyle Bakanlik adina yargilamanin
iadesini saglayacaktir.

2514 sayili kanun zamaninda da mevcut olan bu olanagin 1965 yilinda
Bakanlik¢a bir kez uygulandigi, ancak, sonucun izlenmedigi belirtilmistir. Konu
ile ilgili belgeler arsive kaldirtlmis oldugundan bunlar {izerinde yazili kaynak
incelemesi yapilamamistir. Ancak, bu gézlemden ¢ikarilacak bir sonug vardir ki,
o da, simdiye kadar Bakanlik¢a yargilamanin iadesine iliskin hiikiimlerin
uygulama olanag: iizerinde yeterince durulmadigidir.

2 — Kisi borcu ortaya c¢iktiginda kesin hesapla sayman idare hesabi
heniiz Sayistaya gonderilmemisse durum ne olacaktir? Tereddiitlerin asil
kaynagimi bu soru teskil etmektedir. Sahiplerince gereginden ¢ok dnem verildigi
goriilen bu sorunun dogurdugu tereddiitlere hak vermek oldukea giictiir. Cilinkdi:

a — Bu konuda tereddiit gosterenler, her seyden Once, saymanlarin
Sayistaya her yil hesap vermeye kanunen yiikiimlii olduklarini ve bu yiikiimii
yerine getirmeyen saymanlar hakkinda uygulanacak miieyyideyi unutmus
goriinmektedirler. Eger bununla saymanlarin yetersizliklerinden 6tiirii Sayistaya
hesap veremedikleri anlatilmak isteniyorsa —defalarca tekrarlanmigtir ki— bu
hesaplar Sayistaya gelip ikinci derecede
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yargilanmadikea, kisi borglarinin hi¢ bir zaman hitkme baglanmasi miimkiin
olmayacaktir. Oyleyse, oncelikle yapilmas: gerekli sey, saymanlar Sayistaya
hesap verebilecek duruma getirmektir. Bu yapilmadik¢a, yani saymanlarin
egitimi saglanmadik¢a, alinacak tedbirlerin hi¢ biri sorunu ¢éziimlemede ise
yaramayacaktir. Egitim sorunu daha oOnce incelendiginden, burada, ayrica
iizerinde durulmasina yer yoktur. Yalniz su kadarini belirtelim : Kisi borglarinin
takip ve tahsilinin saglanmasina iligkin mevzuat hiikiimlerinin yiiriiyebilmesi,
ancak ve yalniz yargilamanin iadesi yolunun agilmasina ve bu da saymanlarin
Sayistaya kesin hesap ve idare hesab1 verebilmelerine bagli bulunmaktadir.

b — Bu konudaki tereddiitlerin iyice dagilmasi igin, Sayistay hesap
istemedigi ve sayman suf bu yiizden hesap vermedigi takdirde ne yapilacagi
sorusu ilizerinde de durulmasi yararl olabilir.

Belediyelerde belediye varidat ve matlubatin1 takip ve tahsille gorevli
belediye bagkani ve il 6zel idaresi bakimindan ayni durumda olan vali, bast ve
temsilcisi bulunduklari idarenin alacaklarimi tahsil igin gerekli biitlin tedbirleri
almak zorundadirlar. Bir idare alacagi olan kisi borglarinda da durum aynmidir.
Bu bakimdan gerek vali ve gerekse belediye bagkaninin, miifettiglerin teftislerde
onerdikleri kisi borglarinin takip ve tahsili ile de yiikiimlii olduklar1 ve bunun
icin saymanin Sayistaya kesin hesap ile idare hesabi vermesini saglamakla
gorevli bulunduklart agik¢a ortadadir. Mevzuatta bu konuda hiikiim
bulunmadigint ileri siirmek, onlarin temsil ettikleri idarenin alacaklarini
kovalay1p tahsil etmekten sorumlu olmadiklari sonucunu ¢ikarmak olur ki; idare
hukukunun genel ilkeleriyle boyle bir goriisii bagdastirmaya olanak yoktur. Vali
ile belediye baskanimin, hatta —Idari vesayet gorev ve yetkisinin bir geregi
olarak— kaymakamla valinin teftis layihalarina «tenkide alman hususlarin
izlenip tamamlanacagi» yollu miitalaa vermeleri ve gerekli izlemeyi yapmaktan
sorumlu olmalar1, Idari vesayet yetkisini Bakan adma kullanan Mahalli idareler
Genel Miidiirliigiiniin teftis layihalarindaki Onerilerin yerine getirilmesini

saglamak igin yaptigi izleme ... hep ayni ilkenin dogal ve kaginilmaz
sonuglaridir.
COZUM YOLU

Kisi borglart ile ilgili hesabin Sayistayda yargilanip hiikkme baglanmasinda
mevzuatta bosluk bulunmadigi agiktir. Sorunun ¢éziimlenebilmesi igin, 2514
sayili kanunun 14 ve 68 inci maddeleriyle 832 sayili kanunun 74 iincii maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak gerekli ve yeter goriilmektedir. Alinacak

tedbir:
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1 — Saymann her y1l Sayistaya kesin hesapla idare hesab1 vermesini ve
boylece yargilamanin iadesi yolunun agilmasini saglamak;

2 — Yargilamanin iadesini istemek suretiyle kisi bor¢larini Sayistay
hiikkmiine baglatmaktir.

Mabhalli idarenin basi ve temsilcileri olan vali ve belediye baskani her iki
tedbirin yerine getirilmesini saglamakla; Idari vesayet makami olan Igisleri
Bakanlig1 da bunun saglanmasini izlemekle yiikiimlii ve bundan sorumludurlar.

SORUN 4 : Ozel idare ve belediyelere bagh Iktisadi kuruluslara
ait hesaplarin Sayistayca denetim disinda birakilmasi, bu
kuruluslarda ortaya c¢ikan Kkisi bor¢larimin takip ve
tahsilini giiclestirmektedir.

SORUNUN NEDENLERI

Bilindigi gibi, Sayistay Genel Kurulu 7.11.1962 tarihinde aldig: bir kararla
«... 23 sayili kanunun bahsi gecen 10 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda; 6zel
idare ve belediyelere ait Iktisadi tesebbiislerin murakabesinin bu idarelerin kendi
uzuvlar1 tarafindan yapilacagt mutlak olarak gosterilmis olmasmna ve ayni
kanunun 12 nci maddesiyle de 3460 sayili kanunla 6zel kanunlarin bu kanuna
mubhalif hiikkiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmas: kabul edilmis bulunmasina gére
bu durum muvacehesinde bu konuda 6zel hiikiimleri ihtiva eden 2514 sayili
Sayistay Kanununun 68 inci maddesi hiikmiine dayanilarak Sayistayca
murakabe edilegelmekte bulunan &zel idare ve belediyelere bagli Iktisadi
tesebbiislere ait hesaplarin, Sayistaymm bu idarelerin kendi uzuvlarindan
sayllmasina imkan bulunmadig cihetle 23 sayili kanunun yiiriirliigiinden sonra,
Sayistayin murakabesine tabi tutulmasinin miimkiin olamayacag» na karar
vermis bulunmaktadir.

Bu karar iizerine, belediyelere ve 6zel idarelere bagl Iktisadi kuruluslarm
akcali denetimi sorunu, iki yil 6nce bir grup miifettis tarafindan incelenerek
rapora baglanmigtir. Rapor fiizerinde yapilan goriismelerde, s6z konusu
kuruluglarim miilkiye miifettislerince teftisi ve gerektiginde gorevlilerin sug
teskil eden eylem ve islemlerinden dolayr haklarinda sorusturma yapilmasi
seklindeki geleneksel uygulamaya devam olunacag: sonucuna varilmig; ancak bu
idarelerdeki kisi borg¢larinin ne suretle takip ve tahsil olunacagi konusu bir
¢ozlime baglanmadan rapor tizerindeki goriismelere son verilmistir.
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Konunun incelemeyi yapan miifettisler grubunca bir ¢oziime baglanmasi
dogal olmakla birlikte; belediye ve ozel idarelere bagh Iktisadi kuruluslarim,
Sayistaymn yargi denetimi diginda kalmasmin, bu kuruluglarda kisi borglari
konusunda yaratt181 6nemli bosluklar da gérmemezlikten gelinemez. Burada, bu
bosluklara deginilmekle yetinilecektir :

1 — S6z konusu kuruluslarin saymanlik iglemleri belli yontemlere gore
yiiriitiilmemektedir. Bu durum, hesap islemlerinde degisik uygulamalara ve
karisikliklara yol agmakta; bunun sonucu olarak kuruluslarin akgali denetimi
giiclesmektedir.

2 — Bu kuruluslarin «kendi organlari» olan enciimen ve meclisler, etkili
ve ciddi bir ak¢ali denetimin gerektirdigi yapiya, bilgi ve yetenege sahip
degillerdir.

3 — Miilkiye miifettislerince 6nerilen kisi bor¢lar1 hakkinda meclisler,
genellikle «kisi borcunun kaldirilmas1» yolunda kararlar almaktadirlar. Meclis
karar1 miifettisin Onerisine uygun olsa bile, ildm mahiyetini tasimayan bu
kararlara dayanilarak alacaklarin sorumlularindan ve borglularindan tahsili
miimkiin degildir.

4 — Meclislerin kisi bor¢larmin kaldirilmast yolundaki kararlarinin,
Belediye Kanununun 74 ve Idarei Umumiyei Viliyat Kanununun 135 inci
maddelerine gore, Danistaya itirazla iptal ettirilebilecegi diisiiniilse bile,
Danistaymn iptal kararlart da, zoralim yoluyle bir takip ve tahsile imkan
vermemektedir.

5 — Boylece, soz konusu kuruluslardaki kisi bor¢larmin ahizlerinden
rizaen tahsil edilememesi halinde genel hiikiimlere gore mahkemelere
bagvurularak alacaklarin hilkme baglatilmasi gerekmektedir. Ancak:

a — Mahkeme, ¢cogu zaman oldugu gibi, yolsuz 6demenin ahizinden geri
alinmasina karar vermezse ne olacaktir? Bu durumda, yolsuz ddemeden sayman
sorumlu olmakla birlikte, mahkemenin ahiz hakkinda verdigi bu karar, saymanin
hukuki sorumlulugu y6niinden bir hiikiim ve sonug¢ dogurmayacagi igin, yolsuz
6demenin saymana tazmin ettirilmesi bakimimdan onun hakkinda ayrica dava
acilmasi gerekecektir.

b — Hesap islemleri ve oOzellikle akgali denetim adli mahkemelerin
uzmanlk alani disinda kalan islerdendir. Bu bakimdan davalarin adli
mahkemelerde ¢oziime baglanmasinda ¢esitli giicliiklerle karsilagilmaktan
kaginilmayacaktir.
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CcOZUM YOLU

Belediye ve Ozel idarelere bagh Iktisadi kuruluslarn ak¢ili denetiminde
ortaya ¢ikan cesitli sorunlarm kesin ¢6ziim yollarinin, konuyu derinligine
incelemis bulunan miifettisler grubunca getirilebilecegi agiktir. Bu raporda ele
ahinan kisi borglar1 agisindan yapilacak oneriler sunlar olabilir :

1 — 3460 sayili kanuna ek 23 sayili kanunda gerekli degisiklikler
yapilarak bu kuruluslarin  Sayistayca akcali denetime tabi tutulmas:
saglanmalidir.

2 — Muhasebe usullerini gosterir yonetmelikler ¢ikarilmalidir.

Bu iki tedbir uzun vadeli ¢alismalari gerektirmektedir.

3 — Kuruluslarin akgali denetimi ile ilgili yeniden diizenlemeler
yapilincaya kadar, kisi bor¢larmin takip ve tahsili konusunda, genel hiikiimlere
gore, adli mahkemelere bagvurulmalidir.

SONUC

Ozel idarelerle belediyelerde kisi borglar1 ve bunlarin takip ve tahsili
konusu tizerindeki inceleme ve arastirmalarimiza gore, gerek mevzuat hiikiimleri
ve gerekse uygulamada karsilasilan sorunlarla bu sorunlarin ¢6ziim yollarina
iligkin Oneriler agagida 6zetlenerek agiklanmustir.

KiSi BORCLARI iLE iLGiLi HUKUMLER VE UYGULAMA
A — SORUMLULUK
Tahakkuk memurlari, sayman ve ita amiri

1 — Kisi borcu, kural olarak, akgali iglerle gorevli memurlarn
hangisinin kusurundan ileri gelmisse, onun hakkinda sorumluluk dogurur. Genel
Muhasebe Kanunu hiikiimlerine goére bunlar : Gelir ve gider tahakkuk
memurlari, sayman ve ita amiridir. Sayman adina ahz ve kabza yetkili memurlar,
saymana karsi hesap vermekten sorumludurlar. Sayman, kendi adina ahz ve
kabza yetkili olan bu memurlarin islemlerini gozetip denetlemekle yiikiimliidiir.

(Boliim : TIT — A, C)
Sorumlulugu yiiklenme

2 — 1050 say1l1 Genel Muhasebe Kanununun 82 nci maddesine go-
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re, sayman, kanuna aykirilik iddiasiyle 6demeden kagindigi takdirde, ita amiri
ancak «kanun ve nizama muvafakat» ve «tertibe mutabakat» hakkindaki itirazla
sinirlt olarak sorumlulugu yiiklenebilir. Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin
27 nci maddesi ise ita amirine, smirsiz sekilde sorumluluk yiiklenme yetkisi
tanimigtir.

Tiiziikler kanunlara aykirt hiikiimler getiremeyeceginden, sorumlulugu
yiikklenme yetkisinin , belediyelerde de, kanunun 82. maddesiyle sinirli olarak
kullanilmas: gerekmektedir.

(Bolim : 11T _ B — 1)
Hukuki ve cezai sorumluluk

3 — a) Kisi borcu, o borcun meydana gelmesinde kusuru olan memura
Odetilmesini gerektiren hukuki bir sorumluluk dogurur. Hukuki sorumlulugu,
yani borcun kusurlu memura ddetilmesine Sayistay karar verir.

Kisi borcunu doguran eylem ve islemde, ceza kanunlaria gore sug teskil
eden bir cihet varsa, o0 memur mahkeme karar ile ayrica cezal bakimdan da
sorumlu tutulur. Bu takdirde ceza davasina bakan hakim, suglu memuru, idare
zararint 6demekle de mahkim edebilir.

(Boliim : IIT —B — 2; Bolilm V— B — 3)

b) Belediye Kanununun 125 ve Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigliniin 26
nc1 maddelerine aykirt eylem ve islemler, faillerinin hem hukuki ve hem de
cezal bakimdan sorumlu tutulmalarini gerektirir. Bu hiikiimlerin, Tiizligiin
sadece hukuki sorumluluk doguran 27. maddesindeki hiikiim ile ilgisi yoktur.

(Giris : mad. 2; Boliim : IIT — B — 2)

B — MAHALL{ MECLiSLER VE SAYISTAYCA ALINAN
KARARLARIN MAHIYETI VE DOGURDUGU SONUCLAR

Meclislerin kararlar

4 — a) Belediye ve il genel meclislerinin kesin hesaplarla sayman idare
hesaplari lizerinde birinci derecede aldiklari kararlarin mahiyeti hakkinda teoride
ve pratikte goriis birligi yoktur.

Sayman ve —sorumlulugu yiiklenmisse— ita amiri hakkinda ahnan bu
kararlar hesaplarda bunlarin sorumluluklart bulunup bulunmadigmn: tespit
etmekten ibaret olup nihai birer karar degildir. Bu kararlara kar-
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st Sayistaya itiraz edilmemesi, belli bir siirenin geg¢mesiyle kesinlesmeleri
sonucunu da dogurmaz. Bu bakimdan hi¢ bir zaman zoralim yoluyle takip ve
tahsile imkan vermezler.

b) Danistay, séz konusu meclis kararlarmi kanunlara uygunluk yoniinden
yargilayip iptal etmekle birlikte, hesap yoniinden olan ihtilafa bakmamakta; bu
ihtilafin Sayistayca incelenip yargilanmasi gerektigine karar vermektedir.

Danistayin  bu  kararlarina  dayanilarak zoralim yoluyle takibe
gecilemeyeceginden, kisi borglart ile ilgili meclis kararlarimin iptali icin
Danistaya bagvurulmasinda pratik bir yarar bulunmamaktadir.

(Béliim : V— A; Boliim : IX — A — 3/e)

Sayistay kararlari

5 — a) Sayigtaym sayman idare hesaplart dolayisiyle ikinci derecede
verdigi kararlar, cezai olmayip hukuki mahiyette yarg: kararlaridir. Bu kararlar
sayman, sorumlulugu yiiklenen ita amiri ve tahakkuk memurlarinin idareye
kusurlariyle verdikleri zararlarin zoralim yoluyle 6detilmesi sonucunu dogurur.

Sayistay; ahizler, enclimen ve meclis iiyeleri hakkinda tazmin karar
vermez.

b) Sayistay ilamlarina karsi yargilamanin iadesi, temyiz ve Kkarar
diizeltilmesi yollarina bagvurulabilir.

Sayistay ilamlarina kars1 Danistaya bagvurulamaz. Sayistay Temyiz Kurulu,
Sayistay dairelerince verilen ildmlarin son hitkiim merciidir.

(Boliim : V—B)
C — TAKIP VE TAHSIL
Saymanlarin Sayistaya hesap verme yiikiimleri

6 — a) Belediye ve 0Ozel idare saymanlari, her yil, Sayistaya kesin
hesapla idare hesab1 vermek zorundadirlar. Hesap vermeyen saymanlar hakkinda
832 say1li kanunun 51 inci maddesindeki miieyyideler uygulanir.

Sayistaya gonderilmeyen kesin hesapla idare hesabi, hangi yila ait dursa
olsun, Sayistayca saymandan her zaman istenebilir. Bu hususta zaman agimi s6z
konusu degildir.
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b) Sayistay, bu hesaplar1 ikinci derecede inceleyip yargilamadikga, kisi
borcuna konu olan hesabi tek basma inceleyip hilkme baglamamaktadir. Bu
bakimdan, kisi borcu hesaplar heniiz Sayistaya gonderilmeden ortaya ¢ikmissa,
bu borca ait ilisikli hesabin da, kesin hesap ve idare hesab ile birlikte Sayistaya
gonderilmesi gerekmektedir.

(Boliim : VI; Béliim : VII — C)
1050 sayih kanunun 119 uncu maddesinin uygulama olanag:

7 — 2514 sayili Divani Muhasebat Kanunundan once ozel idare ve
belediye saymanliklari hesaplarinin  Sayistayca ikinci derecede incelenip
yargilanmasini ilgililerin ve dairesinin istegine birakan 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanununun 119 uncu maddesi hiikkmiiniin, 2514 sayili kanunun 68
inci maddesi hiikmiinden sonra; 6zel idarelerde ve biitgelerindeki ii¢c yillik
tahsilat ortalamast 30 bin liradan fazla olan belediyelerde uygulama olanagi
kalmamustir.

Biitgelerindeki ii¢ yillik tahsilat ortalamalar1 30 bin liradan az olan
belediyelerin hesaplarinin Sayistayca ikinci derecede incelenip yargilanmasi,
2514 sayili kanundan 6nce oldugu gibi, ilgililerin ve dairesinin istegi iizerine
yapilacaktir.

(Boliim : VIII)
Yargilamammn iadesi

8 — Kisi borcu, kesin hesapla idare hesabi Sayistayca incelenip
yargilandiktan sonra ortaya c¢ikmussa, ilisikli hesap hakkinda Sayistaydan
yargilamanin iadesi istenebilir.

Yargilamanin iadesinde siire, ildmin tebligi tarihinden ve Sayigtaya
gonderildigi halde yargilanamadigi i¢in hilkmen onanmis sayilan hesaplarda iki
yillik siirenin bittigi tarihten itibaren 5 yildir.

Bu siire iginde ortaya ¢ikmayan ya da ¢iktigi halde Sayistaya intikal
ettirilmeyen kisi borcunun saymana ddetilmesi olanagi kalmaz.

(Boliim : VII— A, B, C)
Yargilamanin iadesini isteyecek merciler

9 — Belediyelerle 6zel idarelerde gerek teftisler sirasinda ve gerekse
bagka sekillerde ortaya ¢ikan kisi borglarinin sorumlularina &detilmesini
saglamak amaciyle belediye baskanligi, valilik ve Icisleri Bakanlig
yargilamanin iadesini istemek zorundadirlar.

(Boliim : IX — A/2 —a, b)
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Miifettislerce yapilacak islemler

10 — a) Miifettisler teftisleri sirasinda ortaya cikardiklart kisi borglarinin
sayman ya da sorumlulugu yiiklenen ita amiri adina borglu hesaba alinmasini
onereceklerdir.

Bu hal, mifettislerin, tahakkuk memurlariyle ahz ve kabza yetkili
memurlarin hesap islemlerini hukuki sorumluluklari yoniinden elestirip tahlil
etmelerine engel degildir.

b) Miifettis kisi borcu ile ilgili hesapta su¢ unsuru goriirse :

i — 1609 say1l1 kanuna giren suglari c. savciligina intikal ettirecek;
ii  — Diger suglarda Memurin Muhakemati Kanununa gére ilgililer
hakkinda kanuni kovusturma yapacaktir.

(Boliim : IX— A — 1)

Saymanin takip ve tahsile ge¢mesi

11 — a) Haksiz fiillerden dogan alacaklarla memurlarin haksiz iktisap
mahiyetindeki fazla mehuzlari, kanunsuz ddemeye ittila tarihinden itibaren bir
yil sonra zaman asimina ugrayacagindan, ahizin rizaen ddemeye yanagmamasi
halinde, sayman alacagin tahsili i¢in hemen ilgili mahkemeye bagvurmalidir.

b) Bu gibi alacaklari zaman asimina ugratan sayman o alacagi idareye
Odenekle hiikiimlii olur. Sayistay bu durumdaki sayman hakkinda tazmin karari
vermeden Once, ahiz tarafindan mahkemede zaman asimi definin ileri siiriilmiis
olmasin1 aramaktadir.

(Béliim : IV — C. Béliim : IX — A 3/c)
Teftis kurulu Baskanhg@inca yapilacak islemler

12— a) Miifettisin 6nerdigi kisi borcuna sayman tarafindan itiraz edilmis
olsun olmasin, zaman asimm siiresi gdz Oniinde tutularak, layihalardaki kisi
borglar ile ilgili 6nerilerin Kurul’da 6ncelikle ele alimp Mahalli Idareler Genel
Miidiirligiine intikali saglanmali, Genel Miidiirlikge de siiratle izlemeye
gecilmelidir.

b) Yargilamanin iadesinde 5 yillik siire gz Oniinde tutularak, Ankara ve
Istanbul Belediyeleri ile Ozel Idarelerinin hesap islerine iliskin teftis
programlarinin hazirlamiginda bu siirenin gegirilmemesi konusunda gerekli
tedbirler alinmalidir.
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KiSi BORCLARINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE
COZUM YOLLARI

A — SAYMANLARIN EGITiMi ZORUNLUDUR

13— Belediyelerden pek azi Sayistaya kesin hesap ve idare hesabi
verebilmekte; hi¢ bir belediye ayniyat idare hesab1 verememektedir. Bu olumsuz
durumun nedenleri, baglica : Saymanlarin mevzuati bilmemeleri ve saymanlik
islemlerinde yetenek ve bilgilerinin yetersiz olusu, gorevlerinden sik sik
ayrilmalari, is yiiklerinin agirlii, ¢esitli mahalli etki ve baskilarin altinda
kaliglaridir. Bunun i¢in su tedbirler 6nerilmektedir:

a) Kisa vadeli tedbirler

i — Periyodik teftislerden daha yararli olduklar1 anlagilan egitim
kurslarmin agilmasi ve bu kurslarin gelistirilmesi konusu {izerinde Onemle
durulmalidir.

ii  — Mektuplasma yontemi ile egitim yapilmali, bu konuda Tiirk
Belediyecilik Dernegi ile isbirligi saglanmalidir.

iii  — Saymanlarin kurs bitirmis ya da mektuplagsma yontemi ile egitimde
bagar1 gostermis olanlardan segilmesi, gorevlerinin sik sik degistirilmemesi ve
kendilerine asil gorevlerini aksatacak isler verilmemesi, Bakanlik¢a,
belediyelere tavsiye olunmalidir.

b) Uzun vadeli tedbirler

i — Idari ve teknik konularda bilgili ve yeterli personel yetistirilmesi
konusunda ihtiya¢ duyulan (Mahalli Idareler Okulu) bir an 6nce agilmalidir.

ii — Saymanlar, kurs gérmiis olanlar ya da Mahalli Idareler Okulunu
bitirenler arasindan mahallerince yapilacak secim {izerine Bakanlik¢a
atanmalidir.

(Boliim : IX — B. Sorun 1, Sorunun nedenleri ve ¢6ziim yolu)

B — HESAPLARIN SAYISTAYDA YARGILANMASI
AKSAMAKTADIR

14 — Genel ve katma biitgeli dairelerin akgali denetimi ve hesaplarinin
yargilanmas1 Sayistayin yiikiinii son derecede agirlagtirmistir. Bu nedenle
mahalli idare hesaplarinin ikinci derecede yargilanmasi aksamakta; bu aksama
ise, kisi borglariin takip ve tahsilinde en 6nemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir.
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Mabhalli idare hesaplarinin yargilanmasindaki aksakligi diizeltmek iizere
832 sayili kanunla ahnan denet¢i kadrolarina ragmen, mahalline denetgi
gonderme olanagi bulunmamasi bu alanda daha ciddi tedbirlere ihtiyag
gostermektedir.

a) Kisa vadede alinacak tedbir : Bu giin i¢in, mahalli idare hesaplarini bir
denetci gibi kontrol eden miilkiye miifettislerinin teftislerinde ortaya ¢ikardiklar
kisi borglart ile ilgili hesaplarin, eger gonderilmemisse kesin hesap ve idare
hesabi ile birlikte Sayistaya intikalini saglamaktir.

b) Zamana bagli goriilen tedbir : Mahalli Idareler Sayistay: ile ilgili
caligmalar bir an Once bitirilerek arastirma sonuglar1 uygulamaya konulmalidir.

(Boliim : IX — B. Sorun 2, Sorunun nedenleri ve ¢6ziim yolu)
C — UYGULAMADA DOGAN TEREDDUTLER

15 — Meclislerce kisi borglar1 hakkinda alnan kararlara karsi kimlerin
itiraz edecegi konusunda mevzuatta bosluk bulundugu yolundaki tereddiitler
yerinde goriilmemektedir. 2514 sayili kanunun 14 ve 68 inci maddeleriyle 832
saytli kanunun 74 {inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi, sorunun
¢ozlimlenmesinde gerekli ve yeterlidir. Bunun igin:

a) Saymanin her yil Sayistaya kesin hesapla idare hesabmni vermesi ve
boylece yargilamanin iadesi yolunun agilmasini saglamak;

b) Yargilamanin iadesini istemek suretiyle kisi borglarini Sayistay
hiikmiine baglatmaktir.

Mahalli idarenin bagi ve temsilcisi olan vali ve belediye bagkan her iki
tedbirin yerine getirilmesini saglamakla; Idari vesayet makami olan igisleri
Bakanlig1 da bunun saglanmasini izlemekle yiikiimlii ve bundan sorumludurlar.

(Boliim : IX — B. Sorun 3, Sorunun nedenleri ve ¢6ziim yolu)

D — MAHALLI iDARELERE BAGLI iKTiSADi KURULUSLARIN
AKCALI DENETIiMi

16 — Sayistay Genel Kurulunun 23 sayili kanun hiikiimlerine dayanarak
7.11.1962 tarihinde, 6zel idare ve belediyelere bagl iktisadi kuruluslarin akgali
islerinin Sayistayin denetimine tabi olmadigina karar vermesiyle, kisi borglarmin
takip ve tahsilinde ortaya ¢ikan gii¢liik, bu kuruluslarin ¢6ziim bekleyen sayisiz
sorunlarina bir yenisini eklemistir.
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Bu kuruluglarda akgali denetim konusu bir grup miifettis tarafindan
incelenmistir. Cesitli sorunlarin ¢éziim yollarina iligkin kesin tedbirlerin bu
miifettislerce Onerilebilecegi dogal olmakla birlikte; kisi borglari sorununun
genel gergevesi i¢inde su tedbirler tizerinde durulabilir :

a) Bu kuruluglarin Sayistayca akgali denetimini engelleyen 23 sayili
kanun hiikiimleri kaldirilmalidir.

b) Kuruluglarin muhasebe usullerine iliskin yonetmelikler ¢ikarilmahidir.
Her iki tedbir de uzun vadeli ¢aligmalar1 gerektirmektedir.

€) Yeniden diizenlemeler yapilincaya kadar, bu kuruluglarda ortaya ¢ikan
kisi borg¢larinin takip ve tahsili konusunda, genel hiikiimlere gore, adli
mahkemelere bagvurulmasi gerekmektedir.

(Boliim : IX — B. Sorun 4, Sorunun nedenleri ve ¢6ziim yolu)

YARARLANILAN KAYNAKLAR
KANUN, TUZUK, YONETMELIK YE BENZERI

— 1050 sayil1 Genel Muhasebe Kanunu,

— Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi

— Genel Muhasebe Kanunu izahnamesi

— 1580 say1l1 Belediye Kanunu

— Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii

— Idarei Hususiyei Vilayat Kanunu

— Idarei Hususiyei Vildyet Muhasebe Usulii Y 6netmeligi
— 2514 sayili Divan1 Muhasebat Kanunu

© 00 N o o B~ W N B

— 832 sayil1 Sayistay Kanunu

10 — Borglar Kanunu

11 — Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii hakkinda 6183 sayili kanun

12— 442 sayili Koy Kanunu

13 — K&y idareleri Hesap Talimati

14 — Maliye Bakanlig1 Kurulus ve Gorevleri hakkinda 2996 sayili
kanun

15 — Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi

16 — Tiirk Ceza Kanunu

17 — Danistay ve Sayistay kararlart
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19
20

21

22

23
24

25

26

27

28

29
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ARASTIRMA VE iNCEL'EME RAPORLARI, Bi;iMSEL VE
UYGULAMALI KiTAP VE BENZERLERI,

— Bagstaki Nihat - Ertekin Sabahattin; Belediye ve il 6zel idarelerinde
muhasipler adina c¢ikarilan eshas zimemi ile tazmin konularmin
elestirilmesi, 10.2.1968 giin ve N.B. 26/6, S.E. 58/4 say1 ile (Tef. K.
Bsk.) na sunulan inceleme raporu ve rapora ek tutanak.

— Belediyeler El Kitabi, TODAIE yayini : 63, Ankara 1963

— Coker Ziya, Tirk Mahalli Idarelerinin Sorunlar1 Agisindan Ingiliz
Mahalli Idareleri, I¢igleri Bak. Tetkik Kurulu yaymi : 6, Ankara 1970
— Demirsoy Halit, Divan1 Muhasebat Kanunu, Divani Muhasebat
meslek kursu yayini : 2, Ankara 1937 - 1938

— Erdogan Sedat, Mahalli idareler Mevzuat ve Tatbikati, C. 1, Ankara
1968

— Erenkanli Samet Ugur, Eshas Borglari, ¢cogaltma (Sayistayca)

— Ogel Ragip, Sayistay ilamlarna Kars: Itiraz Yollar, idare Dergisi,
say1 : 148, Ocak - Subat 1947

— Ogel Ragip, Divani1 Muhasebat {lamlarinin Temyiz Usuliine ait Son
Kararlar, idare Dergisi, say1 : 248, Eyliil - Ekim 1957

— Ogel Ragip, Hususi Idare ve Belediye Hesaplarmin Divanca Tetkik
ve Muhakemesi, Idare Dergisi, say1 : 252, May1s - Haziran 1958

— Ozoguz Nebil Esat, Mahalli Idarelerin Mali Murakabesi, Idare
Dergisi, say1 : 180, Mayis - Haziran 1946

— Oztunali Halit, Devlet Muhasebesi Muamelat Yoénetmeligi kurs
notlari, cogaltma (Sayistayca)

— Ulkmen Ismail Hakki, Mahalli idareler Maliyesi, SBF yayim :
103/85, 1960
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I11. BES YILLIK PLAN VE SEHIRLESME SORUNU

Yazan : Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri.

GIRiS:

1973 yilindan itibaren yiiriirliige girecek III. Bes Yillik Plan’in hazirlik
calismalari igin kurulan Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyonunun ¢alismalarina
28/IV/1971 giiniinden itibaren katilarak Bakanligimizin goriislerini savunmak ve
ortaya konan sorunlari tartigmak olanagini bulduk.

IIk iki bes yillik planda da ele alinan Sehirlesme siirecinin diizene
sokulmasi ve gergeklesememis ¢ozlim yollar1 yerine yenilerinin 6nerilmesi
seklinde oOzetlenebilecek olan bu hazirlik calismalarinda taniklik ettigimiz
goriislerin burada bir tahlilini yapmag: faydali gordiik.

Boylece, III. Bes Yillik Planda Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyonunun,
Sehirlesmeye ne denli bir yaklasimda bulundugu anlasilacak ve daha simdiden
konunun aydinliga kavusmasi ugrunda bir denemede bulunulmus olacaktir.

Komisyon Haziran sonunda bu hazirlik ¢aligmalarini bitirmis olup; halen
on-raporunu hazirlamaktadir. Bu on-raporun Eyliil ay1 i¢cinde Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina tevdi edilecegi; bu Miistesarligin yiiksek seviyeli ve
yar1 politik organlarinda degerlendirildikten sonra Oniimiizdeki yil iginde
Hiikiimete sunulacagi anlagilmaktadir.

Incelememizde hazirlik ¢alismalari, daha ¢ok, objektif bir bakisla
degerlendirilmege calisilacaktir.

I.  IIL Bes Yilhk Plan Sehirlesme Ozel ihtisas
Komisyonu’mm ilk Toplantisi:

A) Toplantidaki Goriismeler:

Bu toplanti, 28/4/1971 giinii Devlet Planlama Miistesarliginin Orel
Salonunda yapildi. Toplant1 asagidaki giindeme gore yiiriitiildii:
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1. Acis konusmasi ve Ozel Thtisas Komisyonlarmin Idari ve Teknik
Yonleri hakkinda agiklama;

2. DPT Temsilcisi tarafindan Sehirlesme sorunu iizerine konusma;
3. Tanigma;

4. Komisyon baskan yardimcilari ve raportorlerin se¢imi;

5. Ertesi toplantinin yeri, tarihi ve giindeminin kararlagtirtimasi.
Bu giindeme gore toplantinin gidisi sdyle 6zetlenebilir:

1 Planlama Subesi Miidiirli Turan Ersoy’un Konugmasi;

Bu ihtisas komisyonunun toplanmasinin gayesi plan gibi bir konuyu
uzmanlarm katkisina agik tutmak, ¢esitli ilgili kuruluglarin goriiglerini saglamak
ve daha sonra yar1 teknik yar1 politik bir kurul araciligile hiikiimete sevkedilecek
olan plan hakkinda hazirlik ¢caligmalar1 yapmaktir.

Uciincii Bes Yillik Planin hazirlanmasi igin 6niimiizde kisa zaman var.
Ocak 1972’ye kadar yiiksek planlamaya dokiiman tevdi edilecek 1972
Nisan’inda da plan Meclise sevk edilecektir. Bu yiizden 6zel ihtisas komisyonu
raporlarinin Haziran sonuna kadar yani iki ay zarfinda verilmesi gerekiyor.

Size birer suretini dagittigimiz on-rapor baglayict degildir; sadece zaman
tasarrufunu saglamak bakimindan bir fikir vermek i¢in hazirlanmustir.

Uyeler meseleye mikro ve makro agidan bakacaklardir. Yapilacak faaliyet
Durum Saptanmasi ve C6ziim Yolu Bulma seklinde olacaktir.

I ve II. Bes Yillik Planlarda bir husus gézden kagmigtir;

Gerekli 6n sartlar hazirlanmadan ¢6ziim yolu ve hedef gosterme vaki
olmustur. Bu da uygulamada aksakliklar yaratmustir.

Dolayisiyle, Uciincii Bes Yilhk Planin hazirlanmasinda 6n sartlari
hazirlamakla ilgili teklifler ve hedef veya ¢6ziim yolu bulmak igin teklifler
birlikte getirilecektir.

Sosyal Planlama, sosyal top yekiin kalkinmanin bir araci olarak
diistiniilmektedir. Bunun i¢in de sosyal degismenin olumlu yonde gelistirilmesi
(evrensellesme) bahis konusudur.

Bu konuda 6nemli olan kalkinmanin yonii ve hizidir. Yon ve olumluluk
onem kazaniyor. Hangi yonde degisiklik olumlu olur? Nasil bir top-
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lum yapist edinilmek isteniyor? Ozellikleri nedir? Bu konuda su dért hususu
g6zo6niinde tutmak gerekir :

a) Fonksiyonel ve etkili olabilme 6zellikleri (Ulus, aile ve kisi 6lgeginde,
hatta bir bakima uluslararasi 6l¢ekte);

b) Biitiinlegmis bir toplum;
c) Dengeli bir toplumun belirtilmesi;

d) Demokratik (ekonomik sosyo-kiiltiirel ve siyasal yonleri ile) bir
toplum.

Boylece geleneksel yapilarin ortadan kaldirtldigr bir toplum g6riiniisi
meydana ¢ikacaktir. Bunu hizli bir sekilde yapabilmek fonksiyonel bir
degismenin saglanmasinin bir diger yonudiir.

2. Devlet Planlama Teskilatindan ibrahim Yurd’un Komisyon
Cahismalarinin Teknik ve Idari Vecheleri Uzerine konusmasi:

Devlet Planlama Teskilatinda Ugiincii Bes Yallik Planin Sosyal konudaki
hazirlik ¢aligmalar1 bakimidan 20 ayri 6zel ihtisas komisyonu teskil edilmigtir:

(1) Saglik Sorunlari; (2) Yiiksek Ogretim; (3) Okul Oncesi Ogretim; (4)
Genglik Sorunlari; (5) Spor, Bos Zamanlarin Degerlendirilmesi; (6) Yaygin
Ogretim; (7) Mesleki Teknik Ogretim; (8) Konut Sorunu; (9) Sehirlesme ve
Metropoliten Idare; (10) Kdy ve Koylii Sorunlari; (11) Kooperatifeilik; (12)
Sosyal Giivenlik ve Refah; (13) Bilimsel ve Teknik Arastirma; (14) Insan Giicii;
(15) Beslenme; (16) Bolgesel Gelisme ve Yerlesme; (17) Sosyo-Ekonomik
Yapida Modernlesme; (18) imar Planlari; (19) Esnaf, Sanatkar ve Kiiciik Sanayi
Mensuplart nin Sorunlari; (20) Calisma Sorunlari.

91 sayili kanuna gore planin hazirlanmasinda Ozel Thtisas Komisyonlarinin
kurulup c¢alistirilmasina iligkin 1961 yilinda ¢ikarilan bir tiiziikkle de buna ait
teferruath hiikiimler getirilmistir.

3. DPT’dan ig:en Bortiicene’nin  Sehirlesme Sorunu Uzerine
Konusmasi:

Diin tegkil edilen bolgesel gelisme ve yerlesme yerleri &zel ihtisas
komisyonunda da bu sorun ele alinmistir. Yani o konunun kentlesmeyi de i¢ine
aldigin1 sdylemistik.

Bu nedenle bu konusmamda iki konu arasinda ilintiler kuracagim. Esasen
size dagittigimiz 6n raporda da bdyle olmustur.
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Aslinda bu iki komisyonun bir tek komisyon olarak caligmasi
diistiniilebilirdi. Ancak kentlesme konusu dnemi ve 6zelligi itibarile ve bolgesel
gelisme ve yerlesme konusundaki ilintisi daima g6zoniinde tutularak ayri bir
komisyonda incelenince daha faydali olacaktir.

Ana gercevesi ile bu konunun ikinci bes yillik planda nasil ele alindigi ve
tigiincii bes yillik planda hangi sekilde gézleme tabi tutulacagi bahis konusudur.

Ikinci bes yillik planda kentlesme sadece kalkinma icin bir arag olarak ele
alinmigtir ve hedefler de boylesine bir kentlesmeyi olusturacak anlamda
secilmistir.

Kalkinma araci olarak Onerilen slogan : 1) Kentlesme, 2) Sanayilesme, 3)
Tarimda modernlesmenin gergeklestirilmesidir. Ancak nasil bir kentlesme
olusturulacagi, yani kentlesme tipi ve bunun olusumu ig¢in araglar kesinlikle
ortaya konmamistir.

Bunun sebebi de kentlesme boyutlarmin kolaylikla hakim olunacak bir
6zellikte bulunmamasidir.

Aslinda kentlesme bagli basina bir siirectir. Bir doyma noktasi yoktur. Yani
bir arag degil, bizatihi bir siirectir. Ama Iktisadi ve sosyal kalkinma ile bagmtisi
vardir. Yani bu bakimdan ayni zamanda aragtir. Ozellikle az gelismis iilkeler
bakimindan.

Bundan dolay1 boyutlarini iyi tanimak gerektir.

Ikinci bes yillik planda belirtildigi gibi Tiirkiyemizde kirdan kentsel
yorelere dogru bir akin vardir. Kir iter, kent ¢eker, bdylece olay ortaya ¢ikar.

Aslinda ¢ekim fonksiyonu 6nemli degil. Sehirlesmede kirin itimi baslica
faktordiir. Kirda, kaynak ve niifus dengesizliginden ¢ok, tiretim iligkileri ve
miilkiyet dengesizligi buna sebep olmaktadir.

Ornegin bu konuda tarim kesimindeki gelir farkhiliklar1 etken olarak
goriilmektedir. Yani sanayie nazaran tarim kesimindeki figiirler diisiiktiir.

Kentin ¢ekimi de var, tabii.. Kentin modern sektdriinde bir gelismeyi
saglamamakla beraber... Bunda da baglica sebep sanayilesmenin ge



95

rekli gelismeyi kaydedememesidir. Bu yilizden de geleneksel sektorlerin yaninda
(sektor paraziter) tegekkiil ediyor.

1955’ten bu yana vaki kentlesme siirecinin karakteristigi bu... Yani
kentlesme ile neyi ama¢ edindigimiz ve hangi araglarla hedefe ulasacagimizin
veya kaynak tahsislerimizin yetersizligi bunda amil olmustur.

Bagka hususlar iginde, biiyiik kent sorunlari, 6zellikle gecekondu sorunu
var. Niifusun artis1 ile bilyiik alt yap1 sorunlar1 ve bunlari karsilayacak kaynagi
asan rakamlarin ortaya ¢ikis...

Bu agir sorunlari ¢ézebilecek olusumu meydana getiren degiskenleri ¢ok iyi
saptamak gerekir.

Ikinci bes yillik planda kalkinmada arag olan sehirlesme sorunu, iigiincii bes
yillik planda daha cok boyutlarmm saptanip fonksiyon iliskilerinin tespit
edilmesi yoniinden ele alinacaktir. Bu arada ek faaliyetler, istthdam ve insan
giicli ve kentin biitiin boyutlar1 ile olanak ve fiziksel durumlarinin saptanmasi,
boylece Iktisadi kalkinmay: hangi &lgiide destekleyecegi ortaya konacaktir. Bu
bakimdan hedefler saptanarak kentlesme siireci ayni zamanda ara¢ olarak
kotarilacaktir.

Kentlesme, fiziki planlamanin bir baska unsurudur. Aslinda birbirlerinin
tiirevsel tamamlayicisi durumundadirlar. Yani sehirlesme kalkinmada arag
olmakla beraber, bunun i¢in kendi boyutlar1 iginde tutarli bir politikanin
alternatifleri bulunacaktir.

4,  Tamgsma:
Bu konugmay izleyerek komisyona istirak eden biitiin temsilciler isim, sifat
ve gorevlerini agiklayarak kendilerini tanittilar.

5. Bundan sonra komisyon baskan, bagkan yardimcilar1 ve raportorleri
acik oyla segildi.

Baskan, Tugrul Akgora, Orta Dogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi;
Baskan Yardimcisi, Cemalettin Bariskan; iller Bankas1 Temsilcisi;

Bagkan Yardimcisi, Halik Alatan; Ankara Metropoliten Nazim Planlama
Biirosu Temsilcisi;

Raportor, Barlas Tolan; DPT Arastirma Subesinden;
Raportor, Giirkan Gezim; ODTU mensuplarindan.
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6. Ertesi toplantimn kararlastirilmasi:

Ertesi toplantinin Ankara Metropoliten Nazim Plan Calisma Biirosunda 4
Mayis 1971 giinii yapilmas: kararlastirildi. Gilindem olarak elden verilen
(UCUNCU BES YILLIK PLAN HAZIRLIK CALISMALARI — Bolgesel
Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme Sorunlar1 On Raporu)’nun ele alinmasi; Ikinci
bes yillik planin uygulanamamas: sebeplerinin gdzden gecirilmesi; her kurulusu
ilgilendiren plan ve programla aldkali hususlarm, 6zellikle organizasyon ve
mevzuatin yerine getirilememesi hususlarinin ilgili kuruluglarin temsilcileri
tarafindan agiklanmasi; tiim sehirlesme konularinin ele alinmasindan ziyade,
spesifik bir ka¢ konunun ele alinmasi teklifinin karara baglanmasi; komisyonun
caligma programinin saptanmasi.

Gilindem tespiti dolayisile yapilan konugmalar arasinda bizdeki bes yillik
planlarin daha ¢ok teknolojiye karsi ¢ikan siyasal tutumlar dolayisile yerine
getirilemedigi, Avrupa’da 50 wyillik bir perspektif gozetilerek muntazam
uygulamalar yapildigt halde, bizde bes yillik perspektiflerin bile
gerceklesemedigi, bu bakimdan bizden ne istendiginin agik olarak bilinmesinde
zorunluluk bulundugu da ortaya kondu.

Bir sonraki toplantida, daha ¢ok, (1) Genel stratejinin, (2) Eski tavsiyelerin
yerine getirilmemesinde teknik ve politik sebeplerin neler' oldugunun
saptanmasinin uygun olacag kararlagtirildi.

B) Komisyon Uyelerine Sunulan «Uciincii Bes Yilhk Plin Hazirhk
Calismalar1 (Bolgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu) On-
Raporunun konuyla ilgili 6nerileri (x) :

Raporun ilk sekiz sahifesinde «Bdlgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme
Konularinda ikinci bes yillik planin tespit ettigi amag, ilke ve politikalar»
belirtilmekte; 6zellikle : Ekonomik ve sosyal gelismelere katkilariin biiyiikligii
dolayisiyle, biiyiik sehirlerin biiylimesinin dnlenmesine ¢alisilmayacagi, bil’akis
desteklenecegi; schirlesme ve gelismenin ger¢ek bir sehir ortaminda olugmasi
dolayisile ve sehir - kdy iligkilerinin bir sanayi toplumunun gereklerine goére
gelismesi igin, kasabalarin artmasi yerine, gelismeye agik ve uygun yogunluga
sahip sehirlerin ortaya ¢ikmasinin tegvik edilecegi; yani sehirlesme sisteminde
bolge merkezle-

(x) UCUNCU BES YILLIK PLAN CALISMALARI (Bolgesel Gelisme,
Sehirlesme ve Yerlesme Sorunlari On Raporu, Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarlig1, Sosyal Planlama Dairesi Yayini (teksir), 61 sahife, Ankara, Nisan
1971.
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rinin memleketin birinci derecede ulasim ve haberlesme agmin diigim
noktalarinda tesekkiil ettirilecegi; milli seviyede fonksiyonlar1 olan
metropollerin bolge merkezleri ile bagntilarinin kurulacagi; boylece bdlge
merkezleri ile bolge ici iliskiler diizenlenirken; bunlarin bolge dis1 bagmtilarda
ara merkezler olmasina da galisilacagi; mevcut demografik sehirlesme egilimine,
fonksiyonel sehirlesme niteligi kazandirmak amacile, niifus yigilmalarinin
goriildiigii merkezlerde sanayilesme g¢abalarinin yogunlastirilacagi; genellikle
agir endiistri, ham maddenin yeri ve tasima kolayliklari1 miildhazalar1 dolaysile
yer secimindeki alternatif sinirlilig1 yiiziinden, dogrudan dogruya sehirlesmede
etkili bir ara¢ olarak kullanilmama durumunda oldugundan, esas itibarile hafif
endiistrinin gehirlesme politikasinda arag olmasi; ucuz arsa nedeni ile organize
sanayi bolgelerinin sehirlerin uzaginda kurulmasindan kaginilmasi; sehir
planlamasinin, arazi kullanmanin denetimi ve giizel sehir kavraminin 6tesinde
bir gelisme aract hiiviyetine kavusturulmasi; sehir planlarinda kendi kendini
gerceklestirmeye gotiirecek bir yol tutulmasi, uygulamada devamliligin
saglanmasi; sehirlerin gelisme alanlarinda kamuca arazi stoku yapildiktan sonra,
sehir planlama kararlar igin arazinin gereken alt yapisinin tamamlanarak bu
arazinin kamuca yiikselen degeriyle isteyenlere kiralanmasi; Imar ve Iskan
Bakanliginin, sehirlesme ve yerlesme olaymin biitiiniine hakim ve etkili olacak
sekilde yeniden diizenlenmesi; Devlet ve Belediyeler arasindaki is ve finansman
kaynaklarinin, sehirlerin 6nem ve niteliklerine gore yeniden tespit edilmesinin
Onerildigi belirtilmektedir.

Raporun 9 - 32. sahifeleri arasinda gelismelerin 0zeti, istatistik! cetvellerle
de desteklenmek suretile verildikten sonra; III. bolimde, «Temel Sorunlar» : (1)
«Kapam Eksikligi ve Hedef Celismeleri»; (2) «Hedefler - Arag iliskisi»; (3)
«Sektdrel Plan - Bolgesel Plan iliskileri»; (4) Planci - Uygulayici - Politikaci
Iliskileri» olarak ortaya koymaktadir.

Ozellikle «Planct - Uygulayic1 - Politikaci Tliskileri» asagidaki sekilde
aciklanmaktadir :

1) Bolgesel gelisme ve bolge planlamasi teknikleri konusunda egitilmis
eleman azdir. Konunun 6nemi bilhassa uygulayici kuruluslar tarafindan heniiz
kavranamamigtir.

2) Istatistiki verilerin il 6lgeginde ve kir - kent ayiriminda yeterli lciide
bulunmamasi bolgelere has arastirma ihtiyacinin karsilanmasini da bir sorun
olarak belirlemektedir.
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3) 1dari. yapt konuyla ilgili bir gelisim icinde degildir. Bilhassa tasra
teskilatlarinin Idari sorunlart bolgesel gelisme kesimi yoniinden bir sorun olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Ornek olarak il koordinasyon kurullarinin bélge 6lceginde bir teskilatlarinin
olmayisin1 ve bolgesel teknik kuruluslarin kendi aralarinda ve idari kademe ile
iligkilerinin staf desteginden yoksun ve koordine bir gsekilde islemedigini
gosterebiliriz.

4) Fiziki yatinmlarin fonksiyonel olamamasi nedeniyle atil kapasite
kullanimlarinin bulunmasi ve bu konuda bolgeleraras1 yatirnm kapasitelerinin
kullaniminda goriilen dengesizliklerin bolgelerarasi a¢ig1 arttirmasi.

5) Biinyesel bir sorun olarak yerlesme yapisinin daginikliginin yatirim
kararlarinda geregi kadar goOzetilememesi ve yatiim optimallerinin
bulunamayigi. Merkez/gevre iliskilerinin kuvvetlenmesi bakimindan gerekli
politikalarin yeter dlciide ve bolgelere 6zgii olarak getirilememesi.

Raporun bundan sonraki boliimiinde «Ugiincii Bes Yillik Plan Donemi
Bakimindan Agirlik Noktalar» sdyle dzetlenmektedir :

I. Sektdér kapsammin net bir sekilde ortaya konmasi. Bu sekil ortaya
konabilir ve ilkeler ve politikalar net bir durumda belirlenebilir.

2. Kapsam tesbitinden sonra uygulama ile olan iligkilerin nasil
diizenlenebileceginin tesbiti. Stratejiye gore milli plan sektorleri ile iligkisinin
tespiti ki bolgesel gelisme ve bolge planlamasi ve milli plan kompozisyonunun
ortaya konmast;

3. Merkez ya da tasra kuruluslarmin gerekli elemanlarmin bu ydnde
egitim olanagina kavusturulmas;

4. Idari yapmnm konunun gelisimine gore diizenlenmesi ve orgiitles-
menin bu husus dikkate alinarak ortaya konmasi;

5. Istatistiki verilerin yapilacak arastirmalar icin yeterli seviyeye
¢ikartilmast;

Ugiincii Bes Yillik Plan Doénemi bakimindan agirlik noktalar: olarak
belirtilmektedir.

I.  DURUM
A. SEKTORUN KAPSAMI (Alan ve Konular)
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ANA ALANLAR

(i) Sehirlesme, (ii) Sehirlesen niifusun tegebbiis giiclinii gelistirme ve
entegrasyon programlari, (iii) Metropoliten planlama, (iv) Sehir imar planlar1.

(i) Sehirlesme:

Alan

a.  Schirlesmede Genellikle Digsa Doniik Alanlar
Konular

1. Sehirlesmenin, sektorel planlama, ekonomi, (Makro-mikro) Bolgesel
gelisme, bolgesel planlamasi, yerlesme, fiziki planlama kademeler biitini
icerisinde iligkiler - Imar planlar

2. Sehirlesme - Sanayilesme - Tarimda Modernlesme - Istihdam
Baglantilar1

3. Kalkinma - Sehirlesme iliskisi, Ama¢ : (Kalkinmay: destekleyecek
sehirlesme hizi ve bigimi) (sehir biiyiikleri ve sehirlesmenin cografi dagilimu);
Buna gore hedefleri, organizasyonu, metodolojisi, teknikleri ve éaletleri, bu
aletlerin kullanilma bigimi

4. Kesimin diger kesim ve sektdrlere dnceligi
b.  Schirlesmede Genellikle ige Doniik Alanlar

1. Milli Sehirlesme Politika ve Stratejileri (Tarif, Amag, Kapsam, Olgme
Aletleri)

2. Sehir Sorunlar

3. Kesim faaliyetlerinde maksimum verimlilik ve uygulamaya doniikliik -
Uygulama araglari

4. Kesim Icerisinde Oncelikler

5.  Sechirlesmenin amaglarina uygun sehir planlamast ve imar
planlamasinin organizasyonu, bunlari yonetecek mekanizmalar

6.  Sehirlesmenin Sosyo-Ekonomik Sorunlar
7. Kentsel Alt-Yap1

(ii) Sehirlesen Niifusun Tesebbiis Giiciinii Gelistirme ve Entegrasyon
Programlar

Alanlar

1. Biiyiikk merkezlerde, sehirin is ve toplum hayati ile geregince
uyusmayan niifus yiginlarina doniik mahalli kii¢lik toplum organizasyon-
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larm1  gegici olarak kullanmak ve fertlerin Oncelikle milli &lgekteki
organizasyonlar i¢ine alinmast

2. Sehirsel programlarda milli organizasyonlarla aile ve fert seviyesinde
sehre yeni gelen gruplar arasindaki boslugun kisa zamanda kapatilmasi

3. Sechirlesen niifusun tesebbiis giicliniin gelistirilmesi ve entegrasyonu
ile ilgili olarak mahalli ve milli seviyede ilgili kuruluslarm konunun gesitli
yonlerinde ayri ayri yapmakta olduklart calismalar, belli alanlar igin bir biitiin
program uygulamasi bigiminde biitiinlenecektir.

(iii) Metropoliten Planlama
Alanlar

a. Metropoliten planlamada genellikle disa doniik alanlar:

1. Metropoliten planlamanin, milli plan (makro model-sektdrel
planlama), bolge planlamasi, bolgesel gelisme, yerlesme, sehirlesme ile iliskileri

2. Fiziki planlama kademeleri biitiinii igerisinde iligkiler
3. Kesimin diger kesim ve sektorlere gore 6ncelik durumu
4.  Metropoliten orgiitlenme.

b.  Metropoliten planlamada genellikle ice doniik alanlar:

1. Metropoliten planlama biitiinii igerisinde faaliyetlerin amacglar1 ve
kapsamlari

2. Ulkesel metropoliten planlamanin mukayese edilebilir temelleri

3. Kesim faaliyetlerinde maksimum verimlilik ve uygulamaya doniikliik

4.  Metropoliten plan yapimi ve uygulamasini yonetecek mekanizmalar ve
Idard iliskiler

5. Metropoliten planlamay1 sehir planlamasindan ayrigtiran metod ve
teknikler.

(iv) Sehir imar Planlan

a.  Imar planlarinda genellikle disa déniik alanlar:
1. Milli sehirlesme politika ve stratejileri

2. Bolge olgeginde sehirlesme ve sehir (zellikle sosyo-ekonomik)
sorunlari
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3. Fiziki planlama kademeler biitiinii igerisinde iligkiler

4.  Sehir planlama faaliyetlerinin amaclar1 ve kapsami

5. Kesimin diger kesim ve sektdrlere gore oncelik durumu ve onlarla
iligkiler

6. Sektor yatirimlari ile sehirlesmenin kapsaminin bagdastirilmasi.

b. Imar planlarinda genellikle ige doniik alanlar :

1. Kesim igindeki dncelikler

2. Kesim faaliyetlerinde maksimum verimlilik ve uygulamaya doniikliik

3. Imar plam yapimi ve uygulamasii ydnetecek mekanizma kontrol ve
iliskiler sistemi.

B. TEMEL SORUNLAR
SEHIRLESME

1. Sehirlesme hizinin; dolayisiyle aktif niifus artis hizinin, sanayilesme
hiz1 ve niifus artis hizindan daha yiiksek olmasi ve bu trend (egilim) ’in devam
etmesi kirsal alanlardan gelen iggiicliniin, servis aktiviteleri tarafindan kismen
emilmesine, emilemeyen is giicliiniin gelencksel veya paraziter sektorlerle
istihdamina ve igsizlik havuzunun biiyiimesine yol agmaktadir.

2. Sehirlesme - kalkinma baglantisinin rasyonelinin bulunabilmesi igin;
metodoloji - hedef ve tekniklerinin uygulanmasinda olgii (statistik) ve alet
noksanliklar

a. Ana yatinm kararlarinda, sehirlesmenin bir feed-back (x) fonksiyonu
taglyamamasi

b. Ust kademede fiziki kararlardan hareket edilmesinin mekan’da sehir
planlamasi agisindan dncelik ve zamanlamaya imkan vermemesi

c.  Optimal sehirlesme 6lgeklerinin tespit edilmemis olmasi
d. Sehirlesme maliyetlerinin saptanamamagi

e. Fiziksel - sosyal alt yap1 standart - maliyet iliskisinin saptanamamig
olmasi.

(x) «Bir sistemi, onun ge¢misteki icrasinin neticelerini biinyesine yeniden
sokmak suretiyle kontrol etme metodu» - yazan.
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3. Makro Kademe’de; sehirlesmenin kapsanabilmesi ic¢in sektorel
yaklagimin yaninda, sektorlerin ve aktivitenin (Sektorel, 6zel sektor, mahalli
idareler, planlama, uygulama ve yatirim kararlar1 ile imar plani yapici ve
uygulayict kuruluslarin kararlarmin) yatay - mekan oncelik ve zamanlama
karsilikl iligkilerinin kurulamamast

4. Ekonomik planlamanin ve sosyal planlamanin bir aleti olarak fiziki
planlamanin uygulamada yerini almamis olmasi; dolayisiyle bu alanda sehir
planlamasinin ekonomik planlama ve sosyal planlama ile karsilikli iligkilerinin
kurulamamast

5.  Sehirlesme - Sanayilesme - Tarimda Modernlesme acisindan;
mukayese edilebilir 6l¢eklerde, ortak tanimlarda ve yorumlarda eksiklikler

6. Sehirsel kademelenme - Bolgelerarasi dengeli gelisme baglantisinin
acikliga kavusturulamamasi

7. Niifus yigilmasi bigimindeki sehirlesmenin desteklenmesinin getirdigi
sorunlarin ¢6ziim bi¢imlerinin belirlenmemis olmast

8.  Sehir planlamasina, yatirim - proje bazinda, agirlik verilmemesi.
METROPOLITEN PLANLAMADA TEMEL SORUNLAR

1. Sanayi komplekslerinin cazibesi ve diger imkéanlarin sonucunda;
metropollerde yigilan niifus, isglicli, hizmetler i¢in ¢oziimii gerekli ozellikle
konut, sosyal ve fiziksel alt-yapi, sehiri¢i ulagim, ¢evre ve hava kirlenmesi, tabii
ve tarihi ¢evrenin muhafaza ve gecerli fonksiyonlarla techiz edilememesi, arsa
ve miilk fiatlarinin hizla artig1 ve yesil saha sorunlari

2. Metropoliten orgiitlenmenin, fonksiyonel yerlesme ilkelerine gore
belirlenmemis olmasi

3. Sehir planlama teknikleri ile metropoliten planlama metod ve
tekniklerinin birlestigi ve ayristig1 alanlarin belirlenmemis olmasi ve buna gore
bir uygulamanin yoklugu

4.  Metropoliten planlama c¢aligmalarinin bir biitiin olarak mukayese
edilebilir temel Slgeklere oturtulamamasi

5. Metropoliten form ve yogunluk siniflandirmalarinin ekonomiye,
bolgelerarasi dengeli gelismeye etkilerinin saptanamamis olmast.

Milli seviyedeki yatirim kararlarinin geriye doniik olarak il merkezi
Olgeginde, ileriye doniik olarak il ve il merkezi 6l¢eginde saptanamamasi,



103

dolayisiyle buna paralel metropoliten form ve yogunluk sinirlandirmalarinin
tespit edilemeyisi

6. Metropoliten planlama’da yatirim - proje bazina agirlik verilememesi
(boyle bir yaklagim tarzinin olmamasi); Ekonomi ile planlama kararlarinin
iligkilerinin  kurulmasini, sehirlesme ve sehir maliyetlerinin  Glgiilmesini
engelleyen sebeplerden birisi olmaktadir.

Sehirlesen niifusun tesebbiis gilicinii  gelistirme ve entegrasyon
programlarinin sorunlar1 6zellikle 1950°den sonra baslayan hizli sehirlesme
egilimi sonucunda bilyiik merkezlerde sehirin is ve toplum hayatiyla geregince
uyusamayan niifus yigilmalar goriilmege baslanmistir. 1960 - 1965 doneminde
900 bin, 1965 - 1970 déneminde 1,5 milyon niifusun kirdan sehire gegis siirecine
katildig1 tahmin edilmektedir.

Buna dayanarak :

1. Biiyilk merkezlerde, sehirin is ve toplum hayati ile geregince
uyusamayan niifus yiginlarma doniik mahalli kiigiik toplum organizasyonlarinin
gecici olarak kullanilmasinda ve fertlerin 6ncelikle milli organizasyonlar i¢ine
alinmasinda yontem se¢iminin hangi bigimde olacagi

2. Sechirlesen niifusun sorunlar ile ilgili olarak mahalli ve milli seviyede
ilgili kuruluslarin gesitli yonlerde yaptiklart ayri ayri ¢alismalarina ne sekilde
entegre edilecegi tespit olunmalidir.

iIMAR PLANLARINDA TEMEL SORUNLAR

1. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, sehirlesmeyi destekleme
politikas1 sonucu sehirlerde hasil olacak yigilmanin getirecegi sorunlar ve
bunlarin ¢dziim yollar1 belirlenmistir.

(Gecekondu gercegi; sehir planlamasi - imar planlarinda kapsanma-
maktadir.)

2. Milli sehirlesme politika ve stratejisi ile genel Iktisadi kararlar sistemi
ve bunlar1 uygulama yollar1 biitinlenmemistir.

Bu meyanda:

—  Sektorleraras: denge ile ilgili politika,
— Bolgelerarasi denge ile ilgili politika,
—  Sehirlesme politikasi,

— Yatirimlarin cografi dagilim kararlari,
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— Yatirimlarin mekan ve zamanlama yoniinden koordinasyonu,
—  Sehir planlamasinda 6ncelik kararlar

altilis1 arasindaki tutarlilik saglanamamistir. Bu politika ve kararlar yiiriirliige
koyacak ve operasyonel hale getirecek bigimde milli fiziki plan ve bolge
planlarinin  olmamasi, sehir planlarinda oncelik tespiti be zamanlama
caligmalarinda biiyiik giicliiklere sebep olmaktadir. Ozellikle bu bakimdan {ist
kademe planlamalarinin  koyacagi ¢ergeveye olan ihtiyag  siddetle
hissedilmektedir.

Nihayet raporun son bolimiinde asagidaki «coziim teklifleri»
getirilmektedir :

C0OZUM TEKLIiFLERI
A. KAPSAM:

Bolgesel gelisme, yerlesme ve kentlesme siireci, ulusal seviyede alinan
ekonomik ve sosyal kararlarin mekén 6l¢egine indirgenmesini saglamakta ve bu
nedenle ekonomik ve sosyal kalkinmayi dogrudan dogruya etkilemektedir. Daha
acik bir anlatimla mekan diizenlemesi ve niteligi, baslibasima ekonomik
biiyiimeyi ve kalkinmayi tamamlayan bir faktordiir. Bu nitelik ise ekonomik,
sosyal ve mekénsal baglar ile kentlesme siirecinin karakterinin igsel bir
fonksiyonudur. Bu nedenle biitin ekonomik ve sosyal sektdr aktiviteleri ve
politikalarini etkiler ve kapsar.

(1) — Yerlesme Siireci : Ekonomik ve toplumsal evrimin mekan
boyutunda yansimasi
— Ekonomik Faaliyetler
— Sosyal Davraniglar
Orgiitlesmis mekan baglar1 ile kentlesme siireci karakterinin karmasik
fonksiyon ilintileri ile bagdagtirilmast
(2) — Fonksiyonun niteligi :
— Parametrik olusu
(Bunun 6n kosulu agagidaki parametrelerden elde edilebilir) .
— Parametreler :

a. Niifusla ilgili :

(i) 1Iller ve merkez ilgeler itibariyle niifusun yas, cinsiyet ve hareketlilik
bakimindan mevcut durum ve projeksiyonlart

(i) Tller itibariyle tabii niifus artiglari
(iii) 0-14 yas gruplarindan aktif niifusa gogler.
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b. Istihdam ile ilgili :

[ller ve bolgeler, kamu ve 6zel oluslari ile isletme biiyiikliiklerine gore :

(i) Sektorler itibariyle istihdam ve katsayilari

(ii) Uretim faktdrlerinin goreli fiyatlari

(i) Istihdam - Yatirim Uretim elastikiyetleri
c. Insangiicii ile ilgili iller - bolgeler ve sektorlere gore :

(i) Meslekler itibariyle insangiiciiniin arz1 talep ve agiklanmig durumu ve
projeksiyonlari

(ii) Ayni boliimlere gore ticret yapisi ve degismeleri
d. Bilimsel Aragtirma ve Teknoloji Agisindan :

(i) Teknoloji transferleri (sektorler, yatinm biiyiikliikleri ve iller veya
bolgelere gore)

(ii) Uygulamal arastirmalarin bolgelere gore sektorel dagilimu
e. Egitim ile ilgili iller ve bdlgelere gore:

(i) Okullagma oranlari ve standartlart

(if) Bolgeler itibariyle egitim yatirimlari ve projeleri

(iii) Ogretim iiyelerinin dagilimi

(iv) Egitim kapasiteleri (toplam 6grenci mezunlar ve b.g.)

(v) Egitim envanterleri (arag, gereg, harcama, kurum katkisi, mahalli katki
ve b.g)
f. Saglikla ilgili iller ve Bolgeler itibariyle :

(i) Saglhk yatirimi ve envanteri (Caligmalar, yatak sayisi, hastahane,
saglik ocagi, egitim kurumu, arag, gere¢ enstitiisii v.b. gibi)

(i) Tlerisi igin gelistirilen ve gelistirilmis saglik standartlar1 ve
sosyalizasyon politikalari

(iif) Cevre saghg ile ilgili kapasite ve dagilimlari
g. Konutla ilgili bolge ve iller itibariyle :

(i) Konut ve yatirimlari ile ilgili teknolojik gelisim

(if) Alt yapisi olmayan iskéan alanlari

(iii) Gecekondu isléh ve onleme alanlari



106

h. Calisma sorunu ile ilgisi itibariyle :
(i) Bolgelere gore ticret yapisinin sektorel goriiniimii ve degismeleri
(if) Sendikalagma oranlart
(iii) Sendikalagma stireci

(iv) Bolgeler itibariyle is ve is¢i sorunlarinin gelismesi ve bununla ilgili
olarak ilerde alinacak politikalar

(v) Bolgeler ve iller itibariyle dig go¢ ve bekleyenler igin
— Vasif
— Meslek
—  Sektor
— Yas, cinsiyet ayirimlart.
i. Sosyal Giivenlikle ilgili olarak :
(i) Sosyal giivenlik politikalar1 ve uygulamalari
(if) Meslek ve sektorler itibariyle ¢alisanlarin sosyal giivenlik sorunlari
j. Ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak iller ve bolgelere gore :
(i) Dogal kaynaklar
(ii) Uretim/yatirm iligkileri
(iii) Gelir - Tiiketim - Tasarruf seviyesi
(iv) Sanayi, tarim ve hizmetler sektor ve alt sektorleri itibariyle igsel ve
digsal yapisal bagimlilik

k. iller ve bolgeler itibariyle :
(i) Sosyal ve kiiltiirel degerler ve davranislar
(ii) Sosyo-ekonomik yap1 ve degismeler.

B. KAPSAMIN GEREKTIiRDiGi ON KOSULLAR:

Yerlesme siirecinin anlagilmasi ve yonlendirilmesi en azindan yerlestirmeyi
olugturan parametreleri ve onlarin hangi kosullarda, nasil degisim
gosterdiklerinin saptanmasini zorunlu kilar.

Bolgesel gelisme, yerlesme ve kentlesme grubunun faaliyetleri
cergevesinde, konunun fonksiyonel 6zelligi geregi, Devlet Planlama Teskila-
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t1 icindeki ekonomik ve sosyal sektorlerle iligkilerinin kurulmasi gereklidir.

Ote yandan bu alisverisin belli bir yapiya kavusturulmas: igin
toplanabilecek verilerin gerek ayri sektorler icinde gerek grubumuzda
islenebilme sorunu ¢6ziim beklemektedir.

C. BELIREN KAPSAM SINIRLARI iCINDE AMAC VE ARAC
ILiSKiSi:

Ulusal kalkinma siireci icinde mekan boyutunun yonlendirilerek ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismeyi etkilemek amaci ile kullanilacak araglar arasinda
iligskilerin kurulmasi gerekir. Raporun birinci boliimiinde deginildigi gibi, bu
araglar yeterince 1. ve II. Plan donemlerinde secilememis veya ilintiler
kurulamamustir.

Planlama tecriibeleri gostermektedir ki, Tiirkiye’de yapilmis ekonomik ve
sosyal planlarin ana karakteri boylesine karmagik bir siire¢ olan yerlesme
sorununu icerebilecek bir yapidan tiimiiyle yoksundur. Plan yapisina yerlesme
boyutunun eklenmesi ile ya mevcut planlama yaklasgiminin tiimiyle
degistirilmesine veya belli bir zaman siiresi i¢inde bu boyutlar1 igleyebilecek bir
bicimde etkilemesine baglidir.

D. ALTERNATIF ARACLAR:

(1) Ulusal plandan bagimsiz bolge planlamasi veya bolge planlamalarina
dayali ulusal plan yaklagimmin benimsenmesi

(2) Ulusal plana dayali bolge planlamasinin benimsenmesi halinde

(i)  Ulusal planin sektdrel Ozellikte olmasma bagli olarak
Onceliklerin makro hedef ve sektér bazinda saptanarak sektérden
bolgeye inis .

(ii) Oncelikleri bolge diizeyinde saptayarak,

Bolgede ulusal sektor planlarini ve makro hedefleri etkileme.

E. ONERILEN ALTERNATIF:

i.  Teori, yontem ve tekniklerin se¢imi:

Bugiine kadar bolge yaklagimindan teori yoniinden farkli yaklagimlar ve
bunlara bagli olarak yontem ve teknikler gelistirilmis ve uygulanmistir. Ancak
bunlar ya kavram ya da uygulama yoniinden karmasik go-
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riiniimdedir. Bunlar, genellikle ekonomik bolge planlama ve cografi yonden iilke
diizenlemesi anlamindaki plan kavramlarinin agikliga kavusmasindan ileri
gelmektedir. Bu nedenle bu konunun tartisilip agikliga kavusturulmasi ¢6ziim
beklemektedir.

ii.  Ayni kavram karmagiklig1 bolge planlama teknikleri itibariyle de farkl
bir manzara gostermektedir. Farkli bolge 6zelliklerine gore sektorel, yatirim
Oncesi aragtirmalar veya asamali yaklagim teknikleri arasinda bir segimin
yapilmamis olmasi bu karmasikligin baslica nedenleridir.

G. PLAN DONEMi CALISMALARI:

Doérdiincii plan doneminde bdlgesel yaklasimin saglanmasi igin 3. plan
donemi icinde parametrelerin bdlge Olgeginde tanimlanmasi bakimindan
arastirma ve caligmalarin yuritilmesi gerekli gorilmiistir. Mevcut plann
bolgelestirilmesi igin 6n sart,

Hazirlik ¢aligmalarinin ayrica bolge yaklasimimin gegerliligi s6z konusu
olabilecek bolge secimlerine de yonlendirilerek Ugiincii Bes Yillik Plan
doneminde uygulanmaya gecilecek bolgelerin secilmesi : Ozellikle bu
caligmalarm tilkenin Dogu Bdolgesinde yogunlastirilmasi zorunludur.

H. ORGUTLESME SORUNLARI:

i. D.P.T. iginde SP.D. ve I.P.D. fonksiyon catismalarinin yasal veya
Idari yonden giderilmesi daireler i¢indeki sektorlerin birlestirilerek merkezi bir
calisma diizenine varilmasi.

D.P.T. igindeki sektorlerle baglantilarin gegerli bir yapiya kavusturulmasi.

ii. Merkezi teskilatin yukarida deginilen faaliyetlerini merkezden
yiiriitme yerine, bdlgesel Orgiitlesmeye yonelik bir oOrgiitlesme yapisina
kavusturulmasi :

Boylece : Verilerin sthhatli toplanmasi ve plan yapma yonetiminin
saptanmasi ve fonksiyonunun gergeklestirilmesi :

Bu amagla gerek uygulayici kuruluslarm, gerek Idari yapinin fonksiyonlara
uygun bir bi¢imde rgiitlenmesi.

iii. D.P.T. merkez bolgesel gelisme, yerlesme ve kentlesme grubunu bolge
Olgegindeki yeni Orgiitlesmeyle ilintilerinin saptanmasi yapilabilirligi bir
tartisma konusu olabilecek bu 6n kosullar yerine getirilmedigi
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takdirde, bolgesel gelisme, yerlesme ve kentlesme grubunun faaliyetleri bir
gosterge olmaktan ileri gidemiyecektir.

i. KENTLESMENIN KAPSAMI:

Kentlesme Siireci : (1) Ekonomik faaliyetler (yatirim - {iretim - tiiketim), (2)
Istihdam Dokusu, (3) Insangiicii dokusu, (4) bunlara bagh olarak niifus giicii, (5)
Fizik ihtiyaglar, sosyal ve kiiltiirel davraniglar ve bunlarin gerektirdigi diger
hizmet ve yatirim standartlari, (7) Arazi kullanimindan olusur.

Fonksiyonun Niteligi : Parametrik olusu.
Parametrelerin kapsam ve ol¢iilebilirligi :
—  Uretim - yatinm
Yatirim : a) Kentlesme
b) Tarim dis1
Istihdam : Istihdam dokusu
Tiiketim seviyesi ve ozellikleri
Istihdam ve insangiicii dokusuna gore olusan

— Sosyal ve Kkiiltiirel davranislarin gereksinmesinden dogan tiiketim
standartlar

— Bunlara bagl fiziksel planlama.

Kent politikasinin yukarida belirtilen fonksiyon ve 0lgiilebilen parametrik
iligkileri, mevcut kent karakterinin ortaya c¢ikarilmasinda ve arzu edilen
fonksiyonel ve kademelesmis bin kent yapisinin kurulmasinda dnemli bir yer
isgal etmektedir.

Boyle bir yaklasim kentlesmenin niteligini saptiyarak kentlesmenin
kalkinma siirecine katkilarin1  azamilestirecek bir  yaklasim olarak
diigtiniilmektedir.

(Devami var)
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AFETLER iCIN ACIL YARDIM
PLANLARININ HAZIRLANMASI

Turgut TIMUR

OZET

Afet bolgeleri igin acil yardim planlarmin yapilmast umumi hayata miiessir
afetler dolayisiyle alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara dair 15.5.1959 giin
ve 7269 sayili kanunun 17.7.1968 giin ve 1051 sayili kanunla degisik 4 iincii
maddesinde ongoriilmektedir.

Acil yardim planlarmin yapilmasindan amag, afet sebebiyle anormal
kosullar altina girmis bulunan afetzedeleri normal yasantiya kavusturmaktir.

Acil yardim planlarinda afetin meydana gelmesinden sonra kurtarma,
yaralilart tedavi, barindirma, oliilleri gémme, yangmlari sondiirme, yikintilart
temizleme ve feldketzedeleri iage gibi hususlarda uygulanmak {izere gorev ve
gorevleri tdyin ve toplanma yerlerini tesbit eden bir program Valiliklerce
diizenlenir ve gerekli vasitalar hazirlanarak saklanir.

Afetlere iliskin acil yardim tegkilati ve programlar hakkindaki yonetmelik
esaslarina gore,

Afete ugrayanlarn miiskiil durumlarindan kurtarilmasi igin yapilmast
gerekli gorevler valiliklere verilmistir. Bu bakimdan afet hizmetlerinin
planlanmasi ve uygulanmasi Valilik sorumlulugu altindadir.

Planlamalar afet tiirleri g6z 6niinde tutularak yapilir.

Sézii gegen yonetmelikte Il Kurtarma ve Yardim Komitelerinin teskili ve
hizmetleri yiiriitecek bir biironun kurulmasi gibi iki orgiitten s6z edilmektedir.
Ayrica, afetle ilgili ongoriilen hizmetlere dncelik verilmektedir.

Afetlere iliskin yapilacak isler zaman sirasina gore afetlerden énce ve sonra
olmak iizere iki safhada s6z konusu edilebilir. Afetten 6nce yapilacak hizmetler
afetlerle ilgili bilgilerin toplanmas1 ve acil hizmet kuruluslarinin planlanmasidir.
Afetlerle ilgili bilgilerin toplanmas:
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1/100.000 mikyasinda harita hazirliyarak bu harita {izerinde afet tiirleri ile ilgili
bilgilerin islenmesi, afete maruz konut ve niifus miktarinin yazilmasi ve ulasim
yollarinin gosterilmesinden ibarettir. Planlama hizmetleri ise haber alma, ulagim,
nakil, envanter, saglik, emniyet ve acil yardim hizmetlerinin planlanmasidir.
Afetten sonra yapilacak isler sunlari kapsamaktadir : Haber ulastirma, il
Kurtarma ve Yardim Komitesinin goéreve g¢agrilmasi, komisyonlarin faaliyete
gecirilmesi, ekiplerin sevki icin araclarin belirli park yerlerinde toplanmasi,
ekiplerin afet bolgelerine sevki, ihtiyaglarin ilgili yerlere bildirilmesi,
komisyonlarin afet bolgelerine sevki, ihtiyaclarm ilgili yerlere bildirilmesi,
komisyonlarin afet bolgelerine sevki, valilerin afet bolgelerine gitmeleri, aglik
tehlikesine ¢are bulunmasi, afet bolgesinde 6n hasar tesbiti i¢in ekiplerin ve
gecici satinalma komisyonlarinin faaliyete gecirilmesidir.

Gegen asrin jeologlart kendi zamanlarinin belgelerine dayanarak onemli
zelzele kusaklarindan birisi {izerinde bulunan Tiirkiye topraklarinda tarih
boyunca yer sarsintist olaylar1 oldugunu kaydederler. (1) Bunun yaninda yer
kaymasi, kaya diismesi, sel baskini, ¢ig istilast gibi jeolojik olaylar ve tabii
afetler bizim igin {iizerinde durulmas: gereken bir konu haline gelmis
bulunmaktadir. Ayrica, yangmlar da afetler yaninda 6nemli bir yer isgal
etmektedir. Durumu g6z 6niinde bulunduran kanun koyucusu bu olaylar1 hukuki
metin halinde diizenlemeyi uygun bulmus ve umumi hayata miiessir afetler
dolayisiyle alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara dair 15.5.1959 giin ve 7269
sayili kanunu yapmis ve uygulama alanina koymustur. Bu kanunun 17.7.1968
giin ve 1051 sayih kanunla degisik 4 {incii maddesine gore Igisleri, Imar ve
Iskan, Baymndirlik, Saglik ve Sosyal Yardim ve Tarim Bakanliklarmca acil
yardim teskilati ve programlar hakkinda genel esaslart kapsayan bir yonetmelik
yapilir.

Bu yonetmelik esaslar1 dairesinde, afetin meydana gelmesinden sonra
yapilacak kurtarma, yaralilar1 tedavi, barindirma, Oliilleri gémme, yanginlari
sondiirme, yikintilar1 temizleme ve feldketzedeleri iage gibi hususlarda
uygulanmak iizere gorev ve gorevlilerin tayin, toplanma yerlerini tesbit eden bir
program Valiliklerce diizenlenir ve gereken vasitalar hazirlanarak muhafaza
olunur.

Bu programlarin uygulanmas: Valiliklerce kurulacak kurtarma ve yardim
komitelerince saglanir.

(1) Konu ile ilgili diger yazilar Idare Dergisinin 206, 212, 231, 232, 235,
263, 264 ve 325 inci niishalarinda yayinlanmustir.
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Ancak, 7226 sayili Sivil Savunma Kanununa gore teskilat kurulan yerlerde
acil kurtarma ve yardim isleri yukarida belirtilen komite ile s6zii gegen Sivil
Savunma teskilati tarafindan miistereken yiiriitiiliir.

Yani planlama hizmetlerini ¢ok 1iyi bilen Sivil Savunma Orgiitii
personellerinden plénlarin yapilmasinda faydalanilir. Esasen, yonetmelige gore
Savunma Sekreteri Il Kurtarma ve Yardim Komitelerinde gorevli iiyedir.

flge, bucak ve koylerde tafsilath calisma muhtiralart ve uygulama
programlari tasdikli il Kurtarma Programlarindaki esaslar dairesinde ilcelerde
kaymakamlar, bucak ve koylerde bucak miidiirii tarafindan diizenlenir. il
Kurtarma ve Yardim Komitesinin incelemesinden sonra valilerin onay1 ile
kesinlesir.

Kanunun bu hiikmiine uyularak, (Afetlere iligkin 4cil yardim teskilat: ve
programlar1 hakkinda yonetmelik) diizenlenmis ve Resmi Gazetenin 12/9/1968
giin ve 12999 sayili niishasinda yayinlanmstir.

Acil yardim planlarimm yapilmasindan amag, bir afet vukuunda karigikliga
meydan vermeden, Valiliklerin ne sekilde hareket edeceklerini kimlere ne gibi
gorevler verilecegini dnceden tesbit etmek, afete ugrayanlarin en kisa zamanda
imdadina kogsmak onlarin a¢ ve agikta kalmamalar1 i¢in gerekli tedbirleri
ayrintilarina varincaya kadar planlamak ve afet olunca hizmetlerin ne sekilde
yiiriiyecegini gostermek ve boylece afetzedeleri zor durumdan kurtararak onlari
normal kosullara kavusturmaktir.

S6z konusu yonetmelik esaslarina gore,
1) Valilerin gorev ve yetkileri:

Bir il veya g¢evresinde olan afetlerde afete ugrayanlarm o andaki miiskiil
durumlardan kurtarilmasi i¢in yapilmasi liizumlu gérevler valiliklere verilmistir.

Yonetmeligin Miilkiye Amirlerinin yetkileri ve gdrevleri matlabi altinda
iiciincli maddesi, kurulacak teskilatin ve hazirlanacak programlarin yer sarsintist,
yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi ¢ig ve benzeri bir afetin meydana
gelmesi halinde uygulama safhasma gegilmesine —Afetler Kanununun 1 inci
maddesinin son paragrafinda belirtildigi gibi imar ve Iskin Bakanliginca
verilecek genel hayata etkililik karari beklemeksizin afetin meydana geldigi
bolgenin Valisi yetkilidir.
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Afetle ilgili islerin goriilmesinde il Imar Midiirlikleri Vali’ye
yardimcidirlar.

2) Valilerin sorumlulugu:

Afet hizmetlerinin planlanmas: ve uygulanmasi birinci derecede Valilerin
sorumlulugu altindadir. (Md. 7) (2)

3) Afet tiirlerine gore plinlama:

Yersarsintis1  bolgelerinin  derecelerine veya diger afetlerin tiir ve
durumlarina gore hangi hizmetlerin planlanmasi gerekiyorsa, buna miitedair
program ve muhtiralarin birer 6rnekleri o yer kaymakamliklarina veya merkez
ilgelerinden bucak miidiirliklerine gonderilerek kdylere inen ayrintilart muhtevi
uygulama programlari yapilmas istenir.

Merkez ilgelerindeki merkez bucaklar1 i¢in bu goérev jandarma birlik
komutanlarina verilir.

Bunlarmn en iyi bir sekilde ve gayeye en yakin bir tarzda yapilmasindan
kaymakamlar, merkez ilge bucak miidiirleri ve jandarma birlik komutanliklari
valiye karg1 sorumludurlar. (Md. 4. F. 3, 4, 5)

4)  Orgiitlenme:
A) 11 Kurtarma Yardim Komitelerinin teskili:

Il Kurtarma ve Yardim Komiteleri Valilerin baskanlig: altinda savunma
sekreteri, jandarma alay kumandani, emniyet, saglik, baymdirlik, veteriner ve il
imar miidiirlerinden miitesekkildir.

Valiler lizum gordiikleri takdirde, afet bolgelerinin kaymakamlarimi
komiteye istirak ettirerek goriiglerini alirlar. (Md. 5)

Komite plan ve programlarin hazirlanmasindan sorumludur.
B) Hizmetleri yiiriitecek biiro:

Acil yardim planlarinin  yazilmasi, saklanmasi ve zaman zaman
diizeltmelerin yapilmasi i¢in sorumlu bir kisiye ihtiya¢ vardir. Bunun igin
yonetmeligin uncu maddesi Valilere, Icisleri daireleri mensuplarindan birini
tefrik ederek (Bu memura bagka bir gorev verilmeksizin) daimi surette afet
islerinde c¢alistirma yetkisini vermis bulunmaktadir. Yonetmelik ayrica afet
bolgeleri ¢ok olan illerde Valilere diger dairelerden de yapacaklari takviyelerle
bu maksatla, daimi bir biiro teskil edebilecek-

(2) Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Programlari Hakkinda
Y onetmelik
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leri hitkmiinii koymus bulunmaktadir. Bu biiro, yaz1 isleri ve diger takip islerini
yiiriitiir. Gorevi daimidir. Biiro memuru Vali kanali ile komiteyi toplantiya davet
eder.

C) Hizmete verilecek oncelik:

Bu yonetmelikle ilgili hizmetler her ige iistiin tutulur ve ivedilikle yerine
getirilir. Bu husus yazilacak yazilarin iizerine hazirlanacak bir kase ile kirmizi
miirekkep kullanmak suretiyle basilacak «AFET IVEDI» kelimeleri ile belirtilir.
(Md. 8)

Afetlere iliskin, 4cil yardim teskiliti ve programlar1 hakkindaki
yonetmeligin 6ngordiigii isleri zaman sirasina gore soyle siralayabiliriz :

I) Afet ncesi hizmetler :

1) Afet sonrast hizmetler :

I) AFET ONCESI HIZMETLER :

Afet 6ncesi hizmetler 6nce ikiye ayrilir.
1) Afetlerle ilgili bilgilerin toplanmast,
2) Acil yardim hizmet kuruluslarmm planlanmas,
1) Afetlerle ilgili bilgilerin toplanmas,

Afetlerle ilgili bilgilerin toplanmast icin su isler yapilir : 1/1.000.000 Slgekli
bir il haritast hazirlanarak :

A— Harita {izerinde yonetmelikte dngoriilen afet tiirleri ile ilgili gerekli
bilgilerin iglenmesi :

B— Afete maruz konut ve niifus miktarinin yazilmasi,
C— Ulasim yollarinin gdsterilmesi,
D— Numaralama igleminin yapilmasi,

A— Harita iizerinde yonetmelikte ongoriilen afet tiirleri ile ilgili
gerekli bilgilerin islenmesi:

Il Kurtarma ve Yardim Komitesi tesekkiil ettikten sonra il smirlar1 iginde
hangi kdy, bucak ve ilgelerde ne gibi afetler olabilecegini tesbit eder ve haritaya
asagidaki afet tiirlerini igler. (Md. 10)

a) Yersarsintisi:

Afetler Kanununun ikinci maddesine gore, yersarsintisia maruz
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afet bolgesi kararnamesi alinan ve birinci, ikinci ve f{igiincti derecede yer
sarsintisi bolgesinde bulunan meskiin yerler :

Bu meskin yerlerin islenmesinde, yersarsintisi bolgelerini gdsteren
haritadan ve 5.4.1963 giin ve 6/1613 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 listesinde
yararlanilir.

b) Su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi ve ¢ig istilasi :
Afetler kanununun ikinci maddesine gore, su baskini, yer kaymasi, kaya

diismesi ve ¢ig afetine maruz bolge olarak Bakanlar Kurulu karari alinip, halen
meskin olan yerler.

Bu afet tiirleri i¢in; DSI., Toprak-Su, YSE. ve Il Imar Miidiirliiklerindeki
bilgilerden faydalanilir.

e) Afete maruz oldugu halde, afetten korunmasi rantabl goriildiigii igin
afete maruz bolge kararnamesi alinmayan ve heniiz afetten koruyucu tesisleri
yapilmayan meskin yerler.

d) Afete maruz bolge oldugu halde, heniiz etiidii veya formalitesi
tamamlanmadig i¢in afete maruz bolge kararnamesi alinmayan meskin yerler.

e) Afete maruz oldugu halde, olacak afetin genel hayata etkili
olamiyacagi goriisii ile afete maruz bolge karar1 alinmayan meskin yerler.

f)  Baraj, sette, drenaj, istinat duvari, agaglandirma ve benzeri bir takim
tertip ve tesislerle su baskini, yerkaymasi ve kaya diigmesi muhtemel afetleri
Onlemege c¢alisilmis olmasina ragmen olaganiistii hallerde bu tesislerin is
goremez hale gelmesiyle afete maruz kalabilecek bolgelerde bu tesislerin ig
goremez hale gelmesiyle afete maruz kalabilecek bolgelerdeki meskin yerler.

¢, d, e, f) fikralarinda yazih bilgiler igin de yine DSI., TSE., Toprak-Su ve il
imar midiirliiklerindeki bilgilerden faydalanilir.
B) Afete maruz konut ve niifusun yazilmasi:

Afete maruz meskan yerlerdeki :
a) Genel hane,

b) Afete maruz konut,

c) Genel niifus,

d) Afete maruz niifus,

Sayilari harita iizerinde gosterilir.
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C) Ulasim yollarinin gosterilmesi:

Afet mahalline en biiyiik yardim, il merkezinden sonra ilge ve bucak
merkezlerinden yapilabilir. Bu bakimdan il merkezi esas olmak {iizere, afet
bolgelerine giden yollar tesbit edilir. Bu tesbitte harita iizerinde afete maruz
meskiin yerlerden birinde afet olmasi halinde bu yere en kolay ve en seri sekilde
gitmeyi saglayacak yollar gosterilir.

Tesbit iglemlerinde, il imar midirlikleri, bayindirhk miidirligi,
karayollar1 bolge midirliigii, orman ve TSE. ve jandarmadaki bilgilerden
yararlanilir.

Harita {izerinde yollar bes grup olarak isaretlenir.

a) Her mevsimde, her tiirlii nakil araglariin gittigi yollar,
b) Yaz aylarinda her tiirlii nakil araglarinin gittigi yollar,
c) Her mevsimde jeeple gidilen yollar,

d) Yalniz hayvanlarin gidebilecegi yollar,

e) Kis aylarinda hig¢ gidilmeyen yollar,

Boylece yukarida arzedilen bilgiler harita iizerine islenir. Bu harita
nerelerde, ne gibi afetler olabilecegini, afet oldugu zaman mevsime gore hangi
yollardan yararlanilarak afet mahalline gidilebilecegini gosterir.

Bu haritalardan teksir edilerek ilge merkezlerine de gonderilir.

D) Numaralama islemlerinin yapilmasi:

Afete maruz bolgelerde bulunan her bir meskiin yere ydnetmeligin
ongordiigii sekilde birer numara verilir.

Afete maruz her bir meskin yer igin dosya agilir, dosya agilacak en kiigiik
yer olarak koy kabul edilir. Dosya agilan yerdeki her afet ve nev’ine ait bilgileri
toplayacak bir dzel gomlek ilave edilir. Biitiin 6zel gomlekler i¢in liizumlu ve
miisterek olan bilgiler genel ad1 verilerek bir gomlek saklanir.

Dosya ve gomleklere konacak bilgiler, yonetmelikte ayrintili bir sekilde
gosterilmistir.

2)  Acil yardim hizmet kuruluslarimin planlanmasi:

Afet bolgelerinde 4cil yardim planlama hizmetlerini diizenli ve Gzenli bir
sekilde yapmak gerekir. Ciinkii, uygulama yeteneginden yoksun
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planlar bir ise yaramadiklari gibi, karisikliklara yol agarlar ve caligsmalara
olumsuz yonden etki yaparlar.

Acil Yardim Planlama hizmetleri sunlardan ibarettir :
A) Haber alma hizmetlerinin planlanmas,

B) Ulagim hizmetlerinin planlanmasi,

C) Nakil hizmetlerinin planlanmas,

D) Envanterin planlanmast,

E) Saglik hizmetlerinin planlanmasi,

F) Emniyet hizmetlerinin planlanmast,

G) Acil yardim komisyonlarinin planlanmast,

H) Iase hizmetlerinin planlanmasi,

1)  Gegici iskan hizmetlerinin planlanmasi,

1) Ekiplerin teskilinin planlanmast,
A) Haber alma hizmetlerinin planlanmasi

Haber alma hizmetlerinin planlanmasi i¢in, il sinirlar1 iginde nerelerde PTT.
ye ait telgraf ve telefon ile orman, demiryollar1 ve jandarmaya ait telefonlarin ve
diger haberlesme vasitalarinin bulundugu yerler bir kroki {izerinde tesbit edilir.
Bu igleri yapabilmek i¢in belirtilen kurululardan yararlanilir.

Bu krokiye telefonu olmayan kdylerin mevsim ve yol durumlarma gore,
hangi telefon merkezinden faydalanilacag: da isaretlenir. Bu harita veya kroki o
ilin haber alma hizmetlerine esas teskil eder.

Ilk merkezlerde toplanan bilgilerin, sira ile bucak ilge ve il merkezlerine
nasil intikal ettirilecegi 6nceden diizenlenir. Bunlar arasinda normal telefon veya
telsiz irtibatinin afeti miiteakip ¢aligmamasi nazari itibare alinarak bu merkezlere
motdrlii vasitalarla habercilerin ulastirilmas: ve o yerlerde bekletilmesi 6n
goriiliir. Md. 19. F. 1)

Haber alma hizmetlerinin planlanmasinda iki ihtimali géz oniinde tutarak
planlamak gerekir. Bunlar:

a) Vukuu énceden bilinen afetler (Onceden ikaz sistemi)
b)  Aniden olan afetler,
a) Vukuu 6nceden bilinen afetler :

Vukuu oOnceden bilinen veya tahmin edilen afetlerden ikazin kimler
tarafindan sirasi ile kimlere ve hangi telefon numaralar1 veya adresler
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kullanilmak suretiyle yapilacagi haberi alanin ne yapacagi tesbit edilir. (Md. 14)

Su baskinlarinda hangi dere, c¢ay, irmak ve nehirlerin ne siddetteki
yagmurlar dolayisiyle tasacagi ve bu tagma sirasinda neleri su altinda birakacagi
DSI. ce bilineceginden tasmas1 muhtemel olan sular eseller vasitasi ile kontrol
altinda bulundurulur. Su seviyesi yiikseldikce esel merkezlerindeki postalar
tarafindan zaman zaman ve telefonla il merkezine haber verilir.

Il merkezindeki tagkin haritalar1 veya krokileri iizerinde suyun belli
seviyeye yiikseldigi takdirde, hangi kdy ve bucaklarin su baskinina maruz
kalacaklar1 tesbit edilir. Mevcut muhabere araglari ile afete maruz kalacagi kdy
mubhtarliklarina bildirilerek halkin ve hayvanlarin tagkindan korunacak yerlere
alinmasi saglanir.

Bu hizmetlerin nasil yapilacagi dnceden ikaz planinda belirtilir. Herhangi
bir tagkin haberinin il merkebine ulasmasinda il kurtarma yardim komitesinin
komisyon ve ekiplerinin de haberdar edilmesi gerekmektedir. (3)

b) Aniden olan éfetler

Aniden olan afetlerden, afete ait 6n bilgilerin seri bir sekilde derlenip, il
merkezinde toplanmasini saglayacak tedbirler planlanir. (Md. 15)

Planin hazirlanmasinda, telefon veya telsiz irtibat1 olan yerler ilk merkez
ittihaz edilir ve ona gore belde ve kdyler gruplandirilir.

Biitiin belediye baskanlar1 ve kdy mubhtarlarina afetin vukuundan sonra
miilki makamlarin herhangi bir ¢agrisina mahal birakilmaksizin, yonetmelikte
belirtildigi {izere, baghh bulunduklar1 ilk merkezlere haber vermek
miikellefiyetinin yerine getirilmesi lazim geldigi duyurulur. (Md. 16)

Egitim : Haber ulagim afetten evvel egitimlerle peklestirilmelidir.

Afete maruz kalan her yer zaman kaybetmeden ilk afet haberini en agag: iki
yoldan olmak tizere (Telefon irtibati varsa, bu haberin bildirme merkezine
ulagtirilir. Emin olundu ise bagka yoldan haber bildirmeye liizum yoktur.)

(3) imar ve iskin Bakanhg (Afet isleri Genel Miidiirliigii Metod ve
Koordinasyon Md. Organizasyon ve Metod Sef.) nin 25 Temmuz 1969 giin ve
25—19773 sayili genelge
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Afet vukuunda haberi veren 6lebilir. Onun igin haberin sira ile kimler
tarafindan verilecegi ile nereden verilecegi haber alma planlarinda belirtilir.
Ornegin bir afet olmustur. Koyde telefon ve belediye orgiitii yoktur. Afet haberi
sira ile muhtar, imam, 6gretmen, birinci aza (Afette bunlarm hepsi 6ldii ise)
haber koyiin ileri geleni .......... aga tarafindan okulun bahgesinde yaya haberci
............. ya verilir ve hangi telefon merkezine ulasacagi bu sahsa soylenir.

Biitiin bu hizmetler haber alma planlarinda belirtilir. (4)

Belde, koy ve kendilerine bagli meskin mahallerden gorevlendirilmis
belediye baskani, muhtar, 6gretmen, imam ve halktan itimat edilecek bazi
kisilerin bu konuda egitilmesi cihetine gidilerek, afeti miiteakip s6z konusu ilk
merkezlere en seri bir gekilde ............. haberi nasil ulastiracaklari dgretilir.

Her hangi bir sebeple bunlarin gorevi ifa edememeleri hali nazan itibara
alinarak yerlerine dadima yedek kimselerin se¢imi de yapilir. (Md. 17)

[lk planda bildirilecek haberler

I) insan zayiat1 bakimidan,

1) Oli,

2)  Agir yaral,

3) Hafif yarali sayisini,

1I) Hayvan zayiatt bakimindan

1) Biiyiik bas,

2) Kiigiik bas hayvan 6lii sayisini,
I11) Konut zayiat1 bakimindan,

1) Yikilan,

2) Tamiri kabil olmayan, (Yikilip yeniden yapilmasi gereken) konut
sayisinin,

IV) Hayvan barinaklari bakimindan
Mintika barnaklarinin bir icabi, mesk{in binalarin i¢inde veya

(4) a.9.0.
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onlarla beraber insa edilmeyip, ¢ok defa bunlardan uzakta ve miistakilen kurulan
hayvan barinaklarinda,

1) Yikilmus,

2) Tamiri kabil olmayan (Yikilip yeniden yapilmasi gerekenlerin)
sayisinin,

V) Resmi sosyal ve smai ve ticari yapilar bakimindan

1) Hiikiimet konagi, karakol, belediye binasi, okul v.s. gibi resmi binalarin
adlarinin,

3) Fabrika, atelye, imalathane v.s. gibi sinai binalar,

4) Bakkal, firin, manav v.s. gibi ticari binalarm yikilmis veya tamiri kabil
olmayanlarin (Yikilip yeniden yapilmast gerekenlerin) sayisinin bildirilmesi
lazim ve zaruridir. (Md 20)

B) Ulasim hizmetlerinin planlanmasi

Vilayet dahilinde herhangi bir kdyde veya bircok kdylerde bir afet haberi
alininca afet bolgesine gerekli yardimlarin yapilabilmesi i¢in yardim ekiplerinin
ve komisyonlarin bu bdlgeye gitmeleri gerekir. Bunun icin afet bolgesine
gideceklerin nerelerdeki hangi aracglardan faydalanacagi, bu araglarin nasil ve
nerelerde toplanacagi 6nceden tesbit ve plan-

Ayrica afet bolgesi yol durumlarini gdsteren haritadan da faydalanarak
araglarin hangi yollarda afet bolgelerine gidecekleri de planda gosterilir.

Afete maruz yerlerde bir afet olunca mevsimlere gére, en kolay ve en seri
bir sekilde nasil ulasilacagi planlanir. (Md. 21)

Genis bir alan kaplayacak afetlerde bu planlamanin hazirlanmasinda
genellikle ilge merkezleri esas alinmali, buralardan itibaren ayni giizergdhtan
istifade edilebilecek motorlu tasit aract ile gidebilecek meskiin mahalle
gruplastirilir. (Md. 22. F. 1)

Motorlu tasit aracinin gidebilmesi miimkiin olmayan hallerde, tasit aracinin
en son ulagabilecegi yerlerden hangi vasita ile ve ne sekilde gidilebilecegi tesbit
edilir... (Md. 23)

C) Nakil hizmetlerinin planlanmasi

Nakil hizmetlerinin planlanmasinda cesitli ihtimaller {izerinde durulur.
Erciimle bir kig mevsiminde vukubulacak afetler insan ve hayvanla-
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r1 belirli merkezlere nasil nakledilecekleri afetzedelerin ilk toplanma
merkezlerinden alinarak ana toplanma merkezlerin nasil nakledilecekleri ilk
toplanma merkezlerine meskiin mahaller itibariyle ne miktar insan ve hayvan
birikecegi bu yerlere sevki gereken c¢ati, ingaat malzemesi, yakacak ve yiyecek
maddeleri belli edilir.

Ik toplanma merkezlerinde biriken bolge halkinin gegici iskani icin Afet
bolgesinde uzakta ana toplanma merkezi secilir. Bu yerlerin en az il ve ilge
merkezi olmasina itina edilir.

[lk toplanma merkezinde ana toplanma merkezlerine sevkiyat icin ne vasifta
ve ne miktarda motorlu tagit aracina ihtiyag duyulacagi ve bunlarin ne tekilde
saglanacag1 ve nasil sevk ve idare edilecegi gosterilir.

Fazla kitlenin birikmesi diisiiniilerek ana toplanma merkezlerinin adedi
artirtlir. Miisait yer bulunmazsa afetzedelere nakdi yardim yapilmasi sarti ile
sehir, kasaba ve koylerde miisait ailelerin yanlarma yerlestirilmesi gdzoniinde
bulundurulur. Hayvanlar i¢in de sicak iklimlere sevk veya et ve balik kurumu
miiesseselerinin - bulundugu yerlere gonderilme isinin gergeklestirilmesine
galisilir. (Md. 29, 30, 31, 33)

D) Envanterin planlanmasi

Afet bolgelerindeki biitin binalarm durumu yonetmeligin 6ngdrdiigii
sekilde tesbit edilir, ayrica resmi, sosyal, sinai yapilar valiliklerce diizenlenecek
listeyle tesbit edilir. Bu listeler kdy ve mahalleler itibariyle yapilmaz. Onlarin
cinslerine gore ayr1 ayr listeler halinde tesbit edilir ve karsilarina bulunduklar:
mabhallerde gosterilir.

Binalari durumu koy ve mahalle muhtar ve ihtiyar kurullarinca yapilir.

1 inci derecede yersarsintisi olan bdlgelerde her takvim yili basinda
degisiklikler var ise gerekli diizeltmeler yapilir.

Binalarm doldurulmus sekilleri bir hafta siire ile kdy ve mahallelerde asilir.
Gerektiginde dogruluk derecesi 6zel sekilde gorevlendirilmis memurlara kontrol
ettirilir. Sonra teksir makinasi ile en az onbeser adet ¢ogaltilir.

Bu binalar cetvelinden her hangi bir maksat i¢in istifade cihetine gidilemez.

Resmi binalar Baymdirlik Midiirliigiince, sosyal yapilar Halk Egitim
Bagkanliginca, Sinai Yapilar Irtibat Memurlugunca, Hayvan Barmnaklari
Veteriner Midiirliigiince diizenlenir.
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Bu tesbitleri her y1l yenilemeye lizum yoktur. Anvak, takvim yili basinda
yeniden gbzden gecirilir, tizerinde gerekli diizeltmeler yapilir. (Md. 34, 35, 36)

E) Saghk hizmetlerinin planlanmasi

Saglik hizmetlerinin planlanmasini  dort gruba ayirarak incelemek
miimkiindiir.

a) Saglik personeli durumunun tesbiti,

b) Hastahaneler ve yarali hastalar i¢in tesis edilecek diger yerlerin tesbiti,

c) Ilag ve tibbi malzemenin tesbiti,

d) Diger saglik hizmetleri,

a) Saghk personeli durumunun tesbiti,

il dahilinde Saglik Bakanhgma ait érgiit ve miiesseseler, diger bakanliklar,
Iktisadi devlet tesekkiilleri ve 6zel sektore ait saglik kurumlarinda calisan tiim
saglik personelinin tesbiti yapilir ve ¢izelge diizenlenir. Bu personel miitehassis,
tabip, eczaci, hemsire, ebe, saglik memuru, hasta bakici v.s. dir.

Gerektiginde komsu iller aglik personeline basvurulacagi da kararlagtirlir.
(Md. 37)

b) Hastahaneler ve yaral hastalar icin tesis edilecek diger yerlerin
tesbiti,

Hastahane, dispanser gibi saglik teskilleri de kapasiteleri ile birlikte tesbit
edilir. Thtiyaca gére bu saglk teskillerinin yatak adedini % 15 nisbetinde
artirabilecegi diistiniilebilir.

Saglik tesekkiilleri yetmedigi takdirde, nerelerdeki hangi okul ve otellerden
faydalanilacag saglik planlarinda gosterilir.

Afet mahallinde saghk isleri ile mesgul olacak ekipler planda belirtilir ve
bunlarin hangi araglardan faydalanarak afet mahalline gidecegi tesbit edilir. (5)

¢) Il4c ve tibbi malzemenin tesbiti

Hastahanelerin depolarindaki ila¢ ev malzeme stoklari tesbit olunur.

(5) a.g.g. ve a.g.y. (Md. 38)
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Il merkezi ve ilgelerdeki eczanelerin ve belli bash ilaglarin miktarlar
hakkinda ¢izelgeler diizenlenir. (Md. 39)

d) Diger saghk hizmetleri

Diger saglik hizmetleri kan nakli ve ikmali, bulasic1 ve salgin hastaliklarla
savas ve Onlenmesi ve tedbirlerin alinmasi, igme ve kullanma sularinin durumu
ve icabinda temini, gida maddelerinin kontrolii ¢evre saglig1 hizmetleridir.

Bu hizmetler de yonetmelikte dngoriilen sekilde planlanir.
F) Emniyet hizmetlerinin planlanmasi,

Afet bolgelerinde ilk disinillecek is bolgede dirlik ve giivenligin
saglanmasidir. Bu bakimdan jandarma dahil, nerelerdeki emniyet orgiitlerinden
yararlanilacagi ve bunlarmm en kisa siire igerisinde afet bdlgesine nasil
gonderilecegi emniyet planlarinda gosterilir.

G) Acil yardim komisyonlarimn planlanmasi,

Afete maruz bélgeler igin Valiler, gerek merkezde ve gerekse bu bolgelerin
bulundugu ilgelerde afeti miiteakip yapilacak acil yardim hizmetlerini yiirtitecek
kuruluglart 6nceden tesbit ve onlarin ¢aligsma tarz ve sekillerini planlar. (Md. 46)

Afetten Once yapilacak planlama calismalarinda teskil olunacak
komisyonlar1 valiler mahalli hususiyetleri gozoniinde bulundurarak tertip
ederler.

Illerde teskil edilecek komisyonlar ii¢ kisiden az olamaz, vali gerekirse
ilcelerde de komisyon teskil eder. Bu komisyonlardaki personel duruma gore bir
kisi de olabilir. Bu komisyonlar sunlardir. (6)

a) On hasar tesbit calismalar diizenleme komisyonu,

il imar, Baymdirlik, DSI., YSE., Karayollar1 Miidiirliikleri personelinden,
b) Afetzedeleri barindirma komisyonu,

Toprak ve Iskan, okullar miidiirleri ve miiftiiliik personelinden,

c) Resmi miiesseseleri yerlestirme komisyonu,

Baymndirlik Miidiirliigii ve Sivil Savunma Orgiitii personelinden,

(6) a.9.9. ve a.g.gy. (Md. 47)
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d) Fondan yapilacak 6demeler komisyonu

il imar, Toprak ve Iskan, Emlak Kredi Bankasi personelinden
e) Ayni yardimlar: alma ve muhafaza komisyonu
Mabhalli Kizilay ve Belediye Baskanlart personelinden

f)  Nakdi yardimlar komisyonu

il imar, Toprak ve iskan, Emlak Kredi Bankas1 personelinden
g) Cadir tevzi komisyonu

Mabhalli Kizilay Bagkanligi, Emniyet Miidiirliigii ve Jandarma Komutanligt
personelinden

h) Gida maddeleri tevzi komisyonu

Ziraat, Emniyet, Veteriner Miidiirliikleri, Belediye ve Mahalli Kizilay
bagkanliklar personelinden,

1) Diger maddeleri tevzi komisyonu

[ldeki iktisadi devlet tesekkiilleri, bankalar, fabrikalar personelinden,
i) Kurtarma ve enkaz kaldirma komisyonu

Itfaiye, Karayollari, Orman, DSI., YSE. Miidiirliikleri personelinden,
j) Makina ve arag temin ve sevk komisyonu

Trafik, Baymdirlik, Karayollari, DSI., YSE., Orman Miidiirliikleri
personelinden,

k) Amme tesisleri komisyonu

Iller Bankas1, YSE., Miidiirliikleri ve Belediye Baskanlig1 personelinden,

I)  Saglik isleri komisyonu

Saghik  Miudirligi, Hiikimet Tabipligi, Hastane Bashekimligi
personelinden,

m) Askerlik islerini diizenleme komisyonu

Askerlik subesi, il Imar ve Milli Egitim Miidiirliigii personelinden,

n) Afetler kanunim 13-14 iincii maddelerine gore teknik komisyon
11 Imar ve Bayimdirlik Miidiirliikleri personelinden,
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0) Hasar teshil calismalar diizenleme komisyonu
11 Imar Miidiirliigii personelinden,
0) Liizumlu diger komisyonlar

Valilikge liizum goriilen il resmi ve resmi olmayan sektdr personelinden
tesekkiil eder.

Ancak il’de mevcut olmayan DSI., Emlak Kredi ve iller Bankasi gibi
teskilata verilmesi gereken vazifeler, Valilikte bu hizmetleri gérebilecek baska
teskilat personeline verilebilir.

Valiler gordiikleri lizum ve ihtiyaca goére, bu komisyonlarin goérevleri
diginda dis ve i¢ hizmetleri igin digerleri ile bir karisikliga sebebiyet vermemek
sartiyle baska komisyonlar da kurabilirler.

Fondan yapilacak 6demeler komisyonu harig, diger komisyonlar en az {iger
kisiden terekkiip edilir. Bu iiyelikler i¢cin miimkiin mertebe kamu sektoriinden
Kizilay v.s. gibi yardim &rgiitlerinde gérev almis kimseler iistiin tutulur.

Bagkanlarin se¢imi kendilerine birakilmayip, bizzat valilerce yapilir.

llgelerde personel eksikligi dolayisiyle, komisyonlarm teskiline imkan
goriilmedigi hallerde bunlarin gorevleri tek bir sahsa da verilebilir.

Mahiyetleri icab1 6zel ihtisas gerektiren is ve hizmetler i¢in komisyonlarda
bu sahadaki yetkililer gérevlendirilir.

Afet vukuunda herhangi bir sebeple komisyon baskani veya iiyelerinin veya
tek bagina gorevlendirilen sahislar igbagi yapmamalari hali diigiiniilerek yerlerine
daima yedekleri segilir. (Md. 48)

Afet sonrasi hizmetlere gore her bir komisyonun gorevleri ¢alisma ve tarz
sekilleri belli edilir. (Md. 49. F. 1)

Birbirleri ile yakin iliskileri olan komisyonlar aramda ne yolda
koordisnasyon saglanacagi tesbit edilir. Bu maksatla afet biirosundan istifade
edilir.

H) 1lase hizmetlerinin planlanmasi

Bir afet aninda afetzedelerin a¢ birakilmamasi en mithim konulardan bir
tanesidir. Bu bakimdan boélgedeki firmlar kapasiteleri yikilmalart halinde civar
firinlardan ne sekilde ekmek tedarik edilebilecegi alinacak diger gida maddeleri
ile birlikte bunlarin afet bolgelerine sevki i¢in gerekli araglarin tahsisi, gida
maddelerinin nerelerden ve ne sekilde sa-
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tin alinacagi veya temin edilecegi ile bunlarin gida maddeleri tevzi
komisyonunca dagitiminin ne sekilde yapilacagi da planlanir. (7)

1)  Gegici iskén islerinin planlanmasi

Afet aninda ilk diisiiniilecek hizmetlerden birisi de gegici iskan konusudur.

Afetzedelerin ilk anda afet bolgesine yakin ulastirmanin kolaylikla
yapilabilecegi yerlerde gegici iskan islerinin de nasil yapilacag: planlanir.

i) Ekiplerin teskilinin planlanmasi

Ekipler, afetler olmasi halinde meskiin yerin afete ugramayan kisimlarinda

afetler kanununun 6 nci1 maddesinde belirtilen miikelleflerden 18 - 65 arasindaki
erkeklerden saglanir.

Her ekipte bir ekip basi mevcuttur. Bunlar i¢in hazirlanacak program ve
muhtiralar afet vukuunda derhal nerede ve ne sekilde toplanacaklari vasita, ilag
ve malzemenin nasil saglanacagi ve muhafaza edilecegi, haberlesmenin ne
sekilde yapilacagi ve ekipler arasinda igbirliginin ne sekilde saglanacag:
belirtilir.

Yonetmelik geregince tesekkiilii gereken ekipler sunlardir:
a) Kurtarma ekibi

b) Yangin sondiirme ekibi

c) Saglik ekibi

d) Oliileri gobmme ekibi

e) Barindirma ekibi

f) lase ekibi

g) Yikimtilari temizleme ekibi

h)  Emniyet ekibi

a) Kurtarma ekibi

Felaketzedeleri kurtarmakla gorevlidir. Kurtarma ekiplerinin kimlerden
ibaret oldugu, ekip basinin kim oldugu, herhangi bir afet vukuunda nerede ve
nasil toplanacagi kurtarma ile ilgili alet ve edavatin nelerden ibaret oldugu ve
nasil saglanacagi, kimlerden alinacagi (Resmi miiesseseler ve 6zel sahislarin
ellerinde bulunan malzemeler) planda ayrintilari ile gosterilir.

(7) a.g.g.
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Kurtarma ekibi teskil edilirken, bolge disindaki 18-65 yaglart arasindaki
personelden, askeri kuvvetlerden faydalanilir.

b) Yangin sondiirme ekibi

Yangin sondiirmekle gorevlidir. Yangin sondiirme ekibinin kimlerin teskil
edecegi ekip baginin kim oldugu, bir yangin vukuunda nerede ve nasil
toplanilacagi ve yangmn malzemelerinin nelerden temin edilecegi yapilacak
planda gosterilir. Mesela; bir yangin vukuunda ekip elemanlarmin Hiikiimet
Konaginda toplanacagi ve yangin malzemesi olarak da Belediye Dairesinden
yetmedigi takdirde, ziraat, karayollar1 yangin malzemelerinin kullanilacagi,
resmi dairelerdeki malzemeler yetmedigi takdirde hangi 6zel Kkisilerin
diikkanlarindaki yangin malzemelerinin alacagi ayrica belirtilir.

c) Saghk ekibi

Herhangi bir afet vukuunda felaketzedelere ilk yardimla gorevlidir. Saglik
ekibinin kimlerden ibaret oldugu, ekip basmm kim oldugu, herhangi bir afet
vukuunda nerelere ve nasil toplanilacagi, saglik yardimi ile ilgili sediye, ilag v.s.
gerekli malzemenin nerede ve nasil saglanacagi (Saglik merkezleri, dispanserler,
hiikiimet tabipligi ve eczanelerden) yapilacak planda agiklanir.

d) Oliileri gomme ekibi

Felaket vukuunda ve sonra dlen kisileri gdmmekle gorevlidir. Oliileri
gomme ekibinin (Kadin ve erkeklerden miitesekkil) kimlerden ibaret oldugu,
ekip basmin kim oldugu, herhangi bir afet vukuunda nerede ve nasil
toplanilacag Oliileri gdmmekle ilgili sabun, kefen v.s. gerekli malzemelerin
nerelerden ve nasil saglanacagi hal ve sartlara gore dini torenlerin nasil icra
edilecegi yapilacak planda belirtilir.

e) Barindirma ekibi

Felaketzedeleri barindirmakla gorevlidir. Barindirma ekibinin kimlerden
ibaret oldugu, ekip basmnin kim oldugu, herhangi bir afet vukuunda nerede ve
nasil  toplanilacagr  felaketzedelerin nerelerde barmdirilacagr  (Kizilay
cadirlarinda, okullar, camiler v.s. saglam kalmis 6zel is yerleri ve evlerde)
giyecek ve yakacak ihtiyaglarinin nerelerden ve nasil saglanacagi yapilacak
planda ayrimtilar ile gosterilir.

f) lase ekibi

Felakete ugrayan yurttaslari iase ile miikelleftir. lase ekibinin kim-
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lerden ibaret oldugu, ekip basmnin kim oldugu, herhangi bir afet vukuunda
nerede ve nasil toplanilacagi felaketzedeleri iase edecek erzak ve lizumlu
malzemenin nereden ve nasil saglanacag: yapilacak planda gosterilir.

g) Yikintilar1 temizleme ekibi

Afetten sonra yikintilari temizlemekle gorevlidir. Yikintilar temizleme
ekibinin kimlerden ibaret oldugu, ekip basinin kim oldugu, herhangi bir afet
vukuunda nerede ve nasil toplanacaklari yikintilarin temizlenmesi i¢in gerekli
alet ve edavatin nerede ve nasil saglanacagi yapilacak planda gosterilir.

h) Emniyet ekibi

Emniyet ekiplerinin teskilinde bolgedeki dirlik ve diizenligin saglanmasi
esas tutulur. Emniyet ekiplerini teskil ederken, emniyet Orgiitii ve jandarmadan
yararlanilacag: gibi, yetismedigi takdirde askeri kuvvetlerden faydalanma da
gbzoniinde tutulur. (Morali bozulan emniyet Orgiitinden yararlanma konusu
ikinci plana alinir.)

Ekipler arasinda isbirligi ve haberlesme:

Ekipler arasinda haberlesme ve isbirligi, afet biirosu tarafindan saglanir.
Biiro tarafindan haberlesme postalarinin nasil teskil edilecegi yapilacak planda
acikca tesbit edilir ve gosterilir. ilgelerde de afeti miiteakip il Afet Biirosuna
bagli bir biiro kurulmasi yararl olur.

11 merkezinde yapilacak planlar ilgelere génderilir. Her ilge bu plana gére
afet aninda islerin ne sekilde yiiriitiilebilecegini programlarla tesbit ederek bu
programlar1 Valiliklere gonderip tasdik ettirirler.

Valiler afet aninda hizmetleri unutmadan ve aksaksiz olarak yiiriitebilmek
icin de muhtira yaparlar.
II) AFET SONRASI ISLER:

Afet olunca yapilacak isler sunlardir:

1) Haber ulagtirma

2) Il kurtarma ve yardim komitesinin gdreve ¢agrilmast

3) Komisyonlarin faaliyete gegirilmesi

4)  Ekiplerin sevki i¢in araglarin belirli park yerlerinde toplanmasi
5)  Ekiplerin afet bolgelerine sevki

6) Ihtiyaglarmn ilgili yerlere bildirilmesi

7) Komisyonlarin afet bolgelerine sevki
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8) Valilerin afet bolgelerine gitmeleri

9)  Aclik tehlikesine gare bulunmasi

10) Afet bolgesinde 6n hasar tesbiti i¢in ekiplerin faaliyete gegirilmesi

11) Gegici satialina komisyonlarinin faaliyete gegirilmesi

1) Haber ulastirma

Afet haberi ilk bir saat igerisine; telgraf, telsiz veya telefonla su makamlara
duyurulur :

A) Igisleri Bakanlig:

B) Imar ve Iskin Bakanhg1

C) Kuzilay Genel Bagkanligi

D) Kendi illerinde érgiitii bulunmayan yerler i¢in bagh bulunan 1l Imar
Miidiirliigii

E) Civar iller valilerine

Bu hallerde vukubulan afetin hangi bolgeleri igerisine aldig1 siddet derecesi
ve sebebiyet verdigi hasar durumu ve yapilan isler bildirilir. Kesin sonuglar
alindik¢a tamamlayici bilgiler verilir. Bu bilgiler sunlari kapsar:

Yukarida 20 nci maddede yazdigimiz hususlardan ibarettir.
2) Il kurtarma ve yardim komitesinin goreve cagrilmasi,

Hasil olan duruma gore ivedi olarak il kurtarma yardim komitesi goreve
cagrilir. Uygulanan plan gbzden gegirilir ve planda lizumlu degisiklikler
kararlagtirilir.

Biitiin ilgililer uygulanan plandan haberdar edilerek harekete gegme emri
iletilir. (Md. 54)

O yerin garnizon komutani ile acele temasa gegilerek, askeri birliklerden
personel, arag¢ ve gerek bakimindan ne gibi yardimlarin saglanabilecegi
hususunda mutabakata varilir ve ulagim veya nakil hizmetlerinden hangisinin
ifast gerekiyorsa ona gore plan geregince derhal uygulama safhasina
gecilebilmesi i¢in lizumlu tedbirlere tevessiil olunur. (Md. 55)

3) Komisyonlarin faaliyete gecirilmesi

Ulasim hizmetlerinin ifa edildigi hallerde yukarida arzettigimiz tim
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komisyonlar faaliyete gecirilir. Tiimii miimkiin degilse, afetzedeleri barindirma
komisyonu, fondan yapilacak 6demeler komisyonu, ayni yardimlari alim ve
muhafaza komisyonu, gida maddeleri tevzi komisyonu, saglik isleri
komisyonlarinin derhal goreve baglamalari saglanir.

Bunlarda herhangi bir sebeple kadro eksikligi bulunup bulunmadigi
aragtirilarak, boyle bir hal varitse izalesi cihetine gidilir.

Komisyon bagkanlarmin ellerinde mevcut olmasi gereken tatbikat
programlar1 ve muhtiralar kontrol edilerek eksiklikleri giderilir ve duruma goére
kendilerine son talimatlar verilir. (Md. 58. F. 3)

4)  Ekiplerin sevki i¢in araclarin belirli park yerlerinde toplanmasi

Ekiplerin sevki i¢in (Ulastirma Planina gore) araglarin belirli park
yerlerinde toplanmasi saglanir.

5) Ekiplerin afet bolgelerine sevki

[lk olarak emniyet ve kurtarma ekipleri gonderilir. Emniyet ekiplerinin fet

bolgelerine sevki i¢in, afet bolgesine en yakin fakat afete ugramayan emniyet
personelinden faydalanma dikkate alinir.

6) Ihtiyaclarm ilgili yerlere bildirilmesi

Plan geregince imar ve Iskan Bakanlg, Icisleri Bakanlig, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi ile diger Bakanliklardan ve Kizilay Genel Bagkanligindan,
civar iller valilerinden ve bolgesel kuruluglarindan telgrafla:

A) Ihtiya¢ duyulan para miktart

B) Ihtiyag duyulan gadir miktari

C) Emniyet tedbirleri igin zabita kuvveti miktari
D) Doktor ve yardimci saglik personeli sayilari
E) Arag ve gereg cins ve miktarlari

F) Cesitli nitelikteki personel ve sayisi

ve benzeri ne gibi yardimlara liizum hissedilirse bunlar listesi istenir. (Md.
56)

7) Komisyonlarin afet bélgelerine sevki

Komisyonlar kendilerine diisen gorevleri yapmak lizere afet bdlgelerine
sevk edilirler.

8) Valilerin éifet bolgelerine gitmeleri

Biitiin bu hizmetler goriildiikten sonra, Valinin durumu yakindan gérmek ve
gerekli tedbirleri almak itizere afet bolgelerine gitmesi gerekir.
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Fiili miidehalenin baslamasindan sonra Valiler afet vukuu buldugu bélgeye
hareket ederek calismalart yakindan izlerler ve mahallinde bizzat komisyon
bagkanlari ile direk temas kurarlar. (Md. 60)

9) Aclik tehlikesine ¢are bulunmasi

Bir aglik tehlikesinin varit oldugu hallerde, fondan yapilacak 6demeler ve
gida maddeleri tevzi komisyonlar1 Valinin bagkanliginda miisterek bir toplantiya
cagrilir ve mubayaa edilecek zaruri ihtiyag maddeleri hakkinda kararlar alinarak
bu hususta siir’atle harekete gegilir. (Md. 59)

10) Afet bolgesinde 6n hasar tesbiti icin ekiplerin faaliyete gecirilmesi

Afet sebebiyle yikilmig tamiri miimkiin olmayan, tamir olmadik¢a iginde
oturulabilecek miisait yeri olmayan binalar yonetmelik esaslar1 dairesinde tesbit
edilir. (Md. 61. F. 1)

On hasar tesbitleri Valilerin bilahare konu ile ilgili olarak girisecekleri
faaliyetleri esas teskil eder. Yapilacak nakdi yardimlarda gida maddeleri, diger
maddeler veya ¢adir tevziinde sair is ve islerde ddima bu On hasar tesbit
sonuglarina itibar olunur. (Md. 61. F. 2)

Bununla beraber 6n hasar tesbit sonucu, yikilmis veya tamiri miimkiin
olmayan binalar listesine dahil edilmis binalar bildhare yapilacak detayli hasar
tesbitleri i¢in bina sahiplerine hi¢ bir zaman hak bahsetmez. (Md. 61. F. 3)

Ileride herhangi bir iddiaya mahal birakilmamasi igin, Afetin sebebiyet
verdigi bir bolgede talep beklenilmeksizin biitiin meskiin mahaller taramaya tabi
tutularak bu yerlerde mevcut binalarin tiimiinii behemahal o6n tesbitleri
tamamlattirilir. (Md. 62)

Afetin devam ettigi hallerde durumda herhangi bir degisiklik vaki olup
olmadigi Valilerce on giinde bir aynt usulde yeniden incelemeye tabi tutulur.
(Md. 66. F. 1)

Tekrar biiyiik ¢apta bir afet vukubulmadikga bu miiddet kisaltilip
uzatilamiyacagi gibi, her belde veya kdye ayni teknik elemanin gonderilmesine
itina olunur. (Md. 66. F. 2)

Binalar 6n tesbit sonuglari, bdlgeler itibariyle her belde ve kdy ayr1 ayri
gosterilmek suretiyle bir cetvel halinde Imar ve Iskin Bakanlhigina gonderilir.
(Md. 67. F. 1)
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Her on giinde bir yapilani incelemeler neticesinde bir degisiklik vaki olursa
bu cetveller yeniden diizenlenerek yine ayni sekilde adi gegen Bakanliga
gonderilir. (Md. 67. F. 2)

Resmi, sosyal ve smai yapilar hasar durumlar listeleri kendilerine tevdi
edilmis bulunan Veteriner ve Bayindiriik Midiirliklerince Halk Egitim
Bagkanliginca irtibat memurlugunca tesbit olunur. (Md. 68)

11) Gegici satinalma komisyonlarinin faaliyete gecirilmesi

Acil yardim &deneginden afetzedelerin ihtiyaglarmi karsilamak {izere
yapilacak her tiirlii satinalma isleri bu komisyon aracilig: ile yapilir. Alman
maddeler diger komisyonlara verilerek afetzedelere dagitilir.

Acil yardim hizmetlerinin baslayis ve bitisi:

Kurtarma ve acil yardim hizmetleri, afetlerin meydana gelmesi ile birlikte
hemen baglar ve &fetin sona ermesinden itibaren 15 gin devam eder.
Gerektiginde bu siire Imar ve Iskdn Bakanhiginca uzatilabilir. (Md. 69)
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IDARI COGRAFYA

KAYSERI iLi MERKEZ iLCESi iDARI COGRAFYASI

Osman GUMRUKCUOGLU
Kayseri Vali Muavini (*)
| — Merkez il¢esinin konumu
A — Tiirkiye’deki yeri ve tanimi:

Merkez ilgesi, bir Orta Anadolu ili olan Kayseri ilinin kuzey batisinda
35°,29¢ dogu boylami ile 38°,43° kuzey enlemleri arasinda Kizilirmak nehri
kavsi ile Erciyes dagi eteklerindeki Koramaz daglarina kadar uzanan genis
diizligiin arasindaki arazi pargasidir. (Enlem, boylam ilge merkezine aittir.)

B — Sinirlar1 ve alam : Merkez ilgesini doguda ayni ilin Biinyan, batida
Incesu, kuzeyde Sarioglan ve Felahiye, giineyde Develi ve Tomarza ilgeleri
cevirir. Yuzolgimii 2430 Km2 olup denizden ortalama yiiksekligi 1100
metredir.

Il — Merkez ilgesinin tabii cografyasi
A — Jeolojik Durum:

Kayseri ili ve bu meyanda merkez ilgesi ¢ok ¢esitli jeolojik bir yapi
gostermektedir. Ilce bolgesinin jeolojik yapisimi teskil eden tabakalar
Permokarbonifer, Eosen, Aligosen, Alivyon, Granit, Diorit, Andezit, Bazalt,
Tiif, Palaojoik, Devonize, Neojen, Kratase, Meozoik tabakalardan ibarettir.

Merkez ilgesinin jeoloji bahsinde bizi tabiat, cografya, turizm yoniinden en
ziyade ilgilendiren ve enteresan olan Erciyes dagmin jeolojik tesekkiiliidiir.
Erciyesin takriben 20 milyon sene dnce yeryiiziinde heniiz insan denilen yaratik
yokken ilk jeolojik tesekkiilii tarihinden sarfinazar ederek takriben 1 milyon yil
once Erciyesin tesekkiil tarihinde bir doniim noktasi baglamis o zamana kadar
sicak lavlar ve atesler piiskiirten zirve kismu bu sefer buzlarla ortiilmiistiir. Bu
zaman yeni bir devrin, buzullasma devrinin veya jeolojide dordiincii zamanin
baglangicidir.

(*) Halen, Icisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, 3. Daire
Bagkani Bu yazi Vali Muavinligi sirasinda hazirlanmis ve o zaman dergiye
gonderilmistir.
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insan yaratig1 da bu zamandan itibaren hayat sahasina atilmig ve muhtelif kitalar
tizerinde avci veya balikei olarak yagamaga baslamustir. Boylece Erciyes’i goren
ilk insan bizler gibi, onu buz ve karlarla taglasmis olarak seyretmisti. Bu devre
ait buzullarin izlerine ve ¢ok kiigiilmiis bakiyelerine bu giinkii dagin yiiksek
kismindaki kuzey bati oyugunda (3500 m. irtifada) rastlanmaktadir.

Fakat Erciyes’in tarihi, buzullasma sathasi ile sona ermis degildir. O
bilinyesinde gizledigi muazzam kudretini, ates ve sicak dumanlarini, insan
nesillerine de gostermek istemis ve tarihi zamanlarda, takriben 2000 sene evvel,
tekrar faaliyete ge¢mistir. Ancak bu sefer ates ve dumanlarini, en yiiksek
zirvesinden, merkezi bacadan degil, kenardaki yarik ve c¢atlaklardan
puskiirtmiigtiir, ve bu esnada kirmizi 1av Gliruhlarindan miitesekkil biiyiik ve
kiigiik kizili tepeler, Kefelik ve Kirmizi dag meydana gelmistir. Bu tepelerin
zirvelerindeki krater’ler halen ilk dairevi sekillerini muhafaza etmektedirler.
Meshur Cografyact STRABON’un (M.0. 63 — M.S. 21) Kayseri’den gecerken
gormiis oldugu ve kitabinda bahsettigi «Sehir civarindaki birgok ates
cukurlarindan geceleyin figkiran alevler...» Erciyes’in bu son faaliyetine aittir. O
zamandan beri dag siikinet halinde bulunmaktadir.

Erciyes, tek bir volkandan ziyade, muhtelif safhalarda tesekkiil etmis, bir
volkan toplulugudur. O, bu glinkii durumu ile, ihtiyarlamis ve yipranmis bir
yanardagdir. 15 milyon senelik inkisaf tarihi esnasinda, devamli olarak aginmig
ve pargalanmis, ancak birkag defa yeniden faaliyete gegerek, tazelenmek
imkanimni bulmustur. Bugiin ilk Erciyes’e ait merkezi krater’den hicbir iz
kalmamis, dagin yiiksek kismi en az 400 m. kadar aginmis ve ilk bacalar, simdiki
iki biiylik zirveye tekabiil etmektedirler.

Erciyes dagi, 4000 metreye yaklasan yiiksekligi,, ihtisamli vakur goriiniisii
ve Orta Anadolu yaylasina hakim durusu ile, biitiin tarih boyunca ¢evresinde
yerlesen insan topluluklarina servet, giizellik ve ilham kaynag: olmus, asirlar
boyunca binlerce sair, ressam, musiki erbabinin eserlerinin konusunu teskil
etmigtir.

B — Yiizey sekillerinin genel goriiniisii:
1 — Daglar, Yaylalar, Ovalar:

Merkez Ilgesi, Orta Anadolu’nun en yiiksek dagi olan Erciyes daginin
(3916) kuzey eteklerinden itibaren kuzeye ve kuzey batiya uzanan daha ¢ok ova
ve diizliiklerden meydana gelen bir arazidir.
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Erciyes dagi Anadolu’daki eski sonmiis volkanlarin tipik bir numunesi bir
dag olup dogu etekleri ve yakin cevresindeki 1av yigmntilart 6nemli baz1 tepeler
meydana getirmistir. Erciyes’in kaidesi 1100 km.? lik bir alani kaplar ve bu
alanm biiyiik kismi merkez il¢esi sinirlari iginde kalir.

Erciyes, genel durumunda en yiiksek zirvesiyle koni bi¢imini andirirsa da
aslinda kayalik sivri tepeler, derin vadiler ve yalgin ugurumlardan meydana
gelmis, lizeri daima karla ortiilii, en yiiksek zirvesi ortada, ikisi iki yanda olmak
iizere {i¢ zirveden ibarettir. Erciyes’in bilyiik zirvesinin giiney cevresindeki genis
mail alan 3150 metre yiiksekliginde Erciyes’in ve merkez ilgesinin meshur Tekir
yaylasini meydana getirir.

Merkez ilgesinin en bilyiik arazi yiikseltisi olan Erciyes’ten bagka Erciyes
dagr etrafinda Ali dag: (1891 m.) Yilanli dag: (1634 m.) Hasandag: (1200 m.)
Kayseri’nin kuzey batisinda Kocadag (1750 m.) Biinyan ilgesi ile merkez ilgesi
sinir lizeri ve civarinda bulunan Koramaz dagi (1900 m.) merkez il¢esinin
6nemli daglaridir.

Merkez ilgesinin belli basli ovalari, giineyinde Kayseri sehrinin bulundugu
Kayseri ovasiyle bu ovanin bir devami olan Sarimsakli ovasidir.

2  — Merkez il¢esinin akarsulari:

Kizilirmak — Sivas ilinden Kayseri ilinin 6nce Sarioglan ilgesine dahil
olduktan sonra bu ilgeden merkez ilgesinin Kermelik koyili civarinda merkez
ilcesine gegen kizdirmak takriben 60 km. kadar merkez ilgesi topraklarinda
aktiktan sonra ilgenin beydegirmeni kdyii civarinda merkez ilgeyi terkederek ilin
Incesu ilgesine dahil olur. Merkez ilcesi dahilinde Kizdirmaktan sulama
bakimindan pek az faydalamlir. ilgenin Mollahacili kdyiinde Kizdirmaktan
alinma bir kanalla Kuscu kdyiinde su dolaplart ve motopomplarla su alinarak bir
kisim arazi sulanir. Bazi kdylerde cliz’i miktarda balik avlanir. Harklarla alinan
su ile yazin birkag kdyde degirmen galistirilir. Buna karsilik tastigi yillarda
oldukga fazla tahribat yapar,

Sarmmsakli suyu — Sarimsakli suyu Biinyan ilgesi arazisinden batiya dogru
akarak sarimsakli istasyonu civarinda merkez ilgesi simirlart igine girer.
Barsama, Gomeg, ispitin, Salur, Dadasun, Cirgalan kdyleri arazilerini suladiktan
sonra Argincik koyline dahil olur. Burada Argincik, Horsana sularini alarak
Kayseri sehrinin kuzeyinden batiya dogru akarak Karpuzatan ve Keykubat
sularindan aldig1 sularla, Anbar, Oyma-
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aga¢ arazisinden gecer ve oralardan aldigi diger kiiciik kollarla Karasu ismi
altinda Tekgdz civarinda Kizilirmak’a dokiiliir.

3 —llcenin Gélleri:

Kayseri Sazlign Golii : Erciyes dagmin eteklerinden ¢ikan sularin
birikmesinden meydana gelmistir. Goliin ortasinda (Berdi-Kamis) denilen saz
otlar1 meydana geldigi i¢in sazlik adi ile anilir. Yiiz dl¢iimii takriben 45.000
dekardir. Eskiden sazlik biiyiik bir bataklik golii olan islemi devam etmektedir.

Kayseri sazliginin biiyiik kismi son yillarda kurutulmus olup kurutulma

Engir Golii — Kayseri sehrinin dogu kuzeyinde, sehre 13 Km. mesafededir.
Merkez ilgeye bagli Gezi bucaginin sularinin buraya akmasmdan ve yagmur
sularinin birikmesinden meydana gelmistir. Alani takriben 40 hektardir.

Kiigiik Goller — Kayseri sehri civarinda sehrin kuzey dogusunda 40 hektar
biiyiikliiglinde yukaridaki Engir golii, kiiciik gollerden Balikli Korsana golii ve
sehrin kuzeyinde sehre 7 kilometre mesafede 60 dekar biiyiikligiinde
Karpuzatan golii vardir.

Sun’i Goller — Merkez ilge bolgesindeki sun’i goller, Sarimsakli suyu
iizerinde sarimsakli baraji (265 hektar) ve Zincidere’de Zincidere gole ti (32
hektar) dir. Ayrica merkez ilgenin Bagakpinar kdyii civarinda bir gélet daha
yapilmaktadir. Bu baraj ve goletler su tagkinlarimi1 6nlemede ve civar birgok
koyiin ekili arazisinin sulanmasinda biiyiik faydalar saglamaktadir.

Yeraltt Sular1 : Merkez ilge smirlart iginde yeraltt suyu bulunan havza
olarak Kayseri Sasimsakli havzasinda hidrojeolojik etiid ve arastirma sondajlart
yapilmus, isletme kuyulart agilmistir.

Sarmmsakli Yeraltt Havzas1 : Kayseri sehrinin bulundugu havzadir. 400
Km2 yi kaplar. Batida Incesu, doguda Sarmmsakli istasyonu, kuzeyde Erkiletin
bulundugu dag silsilesi, giineyde Erciyes dagimin kuzeyi, Biinyan civarimi teskil
eden tepeler havzayr sinirlar. Bu havza muhtelif zamanlarda ¢okmege maruz
kalmis, ¢okme sahasini volkanik malzeme ve aluvyal malzemeler sira ile
doldurulmuslardir. Ana kaya kismen Peleozoik yashi kalkerler, kratase yash
kalker, senetzoik ana kaya kabul edilir. Su bakimindan ©nemli olan
aliivyonlardir. Genel olarak Andazit, bazalt, kum ve ¢akillardan tesekkiil eder.
Aliivyonlar Kayseri sehri kuzeyinde yaygindirlar. Su kalitesi iyidir. 1965 yilinda
13, 1966 y1-
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linda 40 adet isletme kuyusu agtlmustir. 1968 yilinda isletme kuyular: elektrikli
isletme olarak hizmete baglamis olup kuyu acimina hizla devam edilmektedir.

4 — llgenin Bitki Ortiisii:

Merkez ilge topraklarinda kayda deger orman yoktur. Yalmz Erciyes
dagmin bat1 kesimindeki sirtlarin {izerinde koruluk denilen seyrek meselikler
goriiliir. Bunlardan baska Erciyes’in kuzey etegindeki Kiraranard: kasabasinin
yakinlarinda da yine koruluk adiyla anilan fundaliklar vardir. Merkez il¢esinin
muhtelif yerlerinde (bag) denilen meyveli, meyvesiz agaclardan tesekkiil eden
parca par¢a oldukca genis agaglikli alanlar da Onemli bitki Ortiisii sayilir.
Kizilirmak kiyilarinda cehri denilen Kayseri bdlgesine ait cali seklinde 6zel bir
bitki tiirii goriiliir ki bu bitki eskiden orman ve biiyiik fundaliklar halinde daha
stk bulunmakta idi. Kayseri sehrine 7 Km. mesafede Ali daginda turistik bir
mesire yeri olarak dagmn etekleri ve etrafinda agaglandirma faaliyetinde
bulunulmaktadir. Bundan baska, Kayseri belediyesi ve orman Idaresinin
birlikteki calismalariyle sehrin bes tepeler mevkiinde genis bir alan milli park
haline getirilmektedir. Eski cografyacilardan meshur Strabon’un eserinde
Erciyes dagi ve ¢evresinin o zaman ormanlarla kapli oldugu yazilidir.

5 — il¢enin iklimi:

Kislari sert ve soguk, yazlari sicak gegen ve yaz aylariyle kis aylar1 arasinda
sicaklik farki yiiksek olan merkez ilgesi Orta Anadolu’nun karakteristik kara
iklimi tipini gosterir. Yazin en sicak ay Agustos ortalamasi + 30.9, kisin en
soguk ay Ocak ortalamast — 6.6° dir. En sicak ay sicaklik ortalamasi ile, en
soguk ay sicaklik ortalamasi arasindaki fark 37,5 C° dir. Yilin sicaklik
ortalamasi 11 C° dir. Merkez ilge bolgesinde yagislar engok ilkbahar ve
sonbahar aylarinda yagar; yazlar1 genel olarak yagmursuz olup yagmur miktart
yillik ortalama olarak 366 Kg/m2 dir. Kislar soguk ve karli geger. Kar yagislar
Kasim ayindan Nisan sonuna kadar devam eder. Senenin Haziran, Temmuz,
Agustos aylarindan hari¢ aylarda ,gece sicakliklari 0 ve eksilere diiserek yer yer
erken don olaylar1 goriiliir. Y1l iginde ortalama olarak 126 donlu giin goriiliir.
Toprak donu 50 cm. derinlikte — 2 C° dir. Bu yonden toprak alt1 tesislerinin en
az 70 cm. derinlikte yapilmasi zorunludur.

Hakim riizgarlar kuzeybati, en siddetli riizgdr ve firtinalar giiney ve
glineydogu riizgarlaridir. Bu riizgarlar yilin Aralik, Ocak, Subat aylarinda
saniyede 44 metre saatte 158 Km., ortalama 110 Km. hizla ese-
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rek her yil oldukca genis tahribata sebep olur. Ortalama rutubet ise % 65 olup,
kis aylarinda fazla, yaz aylarinda ise nisbi rutubet ortalamalarinda biraz
noksanlik goriiliir.

11l — Merkez Ilgesinin idari Teskilat ve idari Taksimatu.
A — Idéri Teskilat ve Taksimat :

Merkez ilgesi idari kurulug ve idari boliim olarak merkez bucagi ile birlikte
7 bucak’a ayrilir. Bu 7 bucaga bagli kdylerin (muhtarlik) yekiinu 76 dir.
Bucaklar : 1 — Merkez bucag (12 kdy), 2 — Erkilet Bucagi (13 kdy), 3 — Gezi
Bucagi (10 koy), 4 — Giinesli Bucagi (16 koy), 5 — Hacilar Bucagi (3 koy) 6—
Himmetdede Bucagi (10 koy), 7 — Talas Bucagi (7 kdy) dir. Gosterilen bu koy
adetlerine belediyesiz 2 bucak merkezi (Giinesli, Himmetdede) dahildir. Biitiin
koylere bagli mezra ve mahalle adedi 6 olup kdylerin hepsinde kdy kanunu
tatbik olunmaktadir.

Mahalli Idare Teskilat1 — Merkez ilgesinin 7 bucagindan merkez (Kayseri
Belediyesi), Erkilet, Gezi, Hacilar, Talas bucak merkezlerinde belediye teskilati
vardir. Ayrica merkez bucagina bagl 4 belediye (Erciyes, Hisarcik, Kiranardi,
Mimarsinan belediyeleri), Gezi bucagina bagli 1 belediye (Agirnas belediyesi),
Himmetdede bucagina baglh da 1 belediye (Yemliha belediyesi) vardir. Boylece,
merkez ilgeye bagli hepsi 11 belediye teskilatt bulunmaktadir. Belediyelerin
mabhalle adedi olarak Merkez (Kayseri sehri belediyesi) 69, Agirnas 1, Erciyes 3,
Erkilet 4, Gezi 2, Hacilar 3, Hisarcik 2, Kiranardi 1, Mimarsinan 3, Talas 5,
Yemliha 2 mahalleye sahiptir.

B — Merkez ilgemin idari teskilat tarihgesi :

Kayseri idari teskilatinin tarihgesini bu havalideki ilk Tiirk hakimiyeti
devrine kadar gotiirmek miimkiindiir. Kayseri sehri Anadolu’da ilk Selguklu
Tirk hakimiyetinin bir kolu olan Danismend ogullar1 hakimiyeti zamaninda
Onceleri bir eyalet merkezi sonra da hiikiimet merkezi olmustur. Anadolu’da
Sel¢uk ogullar1 hiikiimdarlig1 zamaninda Kayseri Konya’dan sonra Selguklularin
ikinci bagkentidir. Selcuk hiikiimdarlarindan izzettin Keykavus I ve kardesi
Alaettin Keykubat I Selguk tahtina Kayseri’de oturarak buradan Konya’ya
gitmislerdir. Bir ara Mogollarin Doguanadolu hakimiyetiyle Kayseri’yi idareleri
altina alan Mogollarmn (1243) flhanlilar devrinde ise Kayseri’yi bir genel valilik
merkezi olarak goriiyoruz. Mogol valilerinden Eretna’min 1335 de kurdugu
Eretna devletinin merkezi yine Kayseri sehri idi. Eretna devletine son veren
(1320) Kad: Burhanettin zamaninda Kayseri zaman zaman bu devlete de bagkent
olmustur. Kayseri Karamanogullar1 ve Ziilkadirogullar1 devirlerini
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de gecirdikten sonra 1397 de Yildirim Beyazit tarafindan zaptedilerek ilk defa
Osmanli hakimiyetine ge¢mistir. Osmanlilarin ilk devirlerinde Kayseri’yi
Karaman eyaletine bagl bir sancak merkezi olarak goriiyoruz. Bastan bir eyalet
olan Karamanin Fatih ve II Beyazit devirlerinden kalma arsivlerde bir vilayet
(Karaman ili) ve Kayseri’nin de ona bagl bir liva oldugu ve Kayseri livasinin da
15 kazaya sahip oldugu kayitlardan anlasilmaktadir. Boylece uzun bir siire
Kayseri’nin Mirliva (Sancak) teskilatina sahip olup Mirlivalar (Sancak beyleri)
tarafindan idare edildigi goriiliyor. Kanuni zamaninda memlekette idari
teskilatin yine evvela eyaletlere, eyaletlerin de Sancaklara ayrildigi bellidir.
Nitekim daha sonraki Evliya Celebi seyahatnamesinde Osmanli imparatorlugu
iilkesinin Anadolu tarafinda 21 eyalet ve 151 sancaga sahip oldugu, ve (Eyaleti
Karaman 7 sancaktir. Konya umumiyetle pasa sancagidir. Livalar1 Kayseri —
Nigde — Beysehir — Kirsehir — Aksehir — Aksaray) diye kaydedilmektedir.

Tanzimattan énce Kayseri mahkemesi sicillerinde Kayseri merkez ilgesinin
sahra nahiyesi, Erciyes nahiyesi, Koramaz nahiyesi diye 3 nahiyeye ayrildigi
gosterilmektedir. Tanzimattan daha sonra 1864 de eyaletler kaldirilip vilayetler
teskil olununca Kayseri Ankara vilayetine bagl bir liva olmustur. 1892 yilindaki
Ankara salnamesinde Kayseri merkez ilgesinin 101 kdyii oldugu gosterilmekte
ve yine bu siralarda nesredilmis olan Mirat-iil Kayseri adli eserde merkez
ilcesinin koylerinin Koramaz nahiyesi koyleri, Ova koyleri, Irmak kenarlar
kdyleri adiyle anildiklar ifade edilmektedir. Kayseri 1. Mesrutiyetten sonra idari
teskilatca Ankara’ya bagliliktan ayrilarak miistakil bir sancak, Cumbhuriyet
devrinde de vilayet merkezi olmugtur. Merkez bucagi ile bu giin 7 bucaktan
ibaret olan Kayseri merkez il¢esinin bucak adedi, Himmetdede kdyiiniin bucak
olmasiyle 8’e ¢ikmig fakat, 1957 yilina kadar bir bucak olarak merkez ilgeye
bagli olan Felahiye bucagi bu tarihte ilge olup merkez ilgeden ayrilmig olmakla
bucak adedi tekrar 7 olmustur.

IV — Kayseri’nin Tarihgesi :
A — Kayseri’nin kurulusu ve sehrin aldigi cesitli adlar.

Kayseri'nin M.O. VIIL yiizyilda kurulmaya ve bu zamandan sonra
gelismeye bagladigi tarihen bellidir. Kayseri’nin bilinen en eski adi (Mazaka)
dir. Bu ismin, o zaman bu havaliye hakim olan Kapadokyalilarin ceddi alas
addolunan Mozoh’dan ¢iktig1 zannolunmaktadir. Kayseri’nin eski ¢aglarda bir
adinin da (Eusebia — Ozebiya — Ozepya) oldugu, bu adin da yine Kapadokya
krallarindan Ariyarathes Es8ebos adindan galat
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oldugu sdylenebilir. Roma Imparatoru Tiberius Kayseri’yi bir Roma vilayetine
merkez yapmisg (M. S. 17), Kapadokyanin son kirali Arhelaos buraya (Casarea
— Kasarya) adin1 vermistir. Roma devrinde imparatorlarin yardimeilarina Cezar
(Sezar) deniliyor; bunlardan biri de Kayseri’ de oturdugundan sehre (Sezarea)
yani (Kayser sehri) denmistir. Miisliiman Tiirklerin 12. asrin sonlarinda Kayseri
ve havalisini zaptettikleri tarihten sonra sehrin eski adi Kasarya ismine benzer
olarak Islami deyisle (Kayseriye) diye anilmus, daha sonralar1 Tiirkgelestirilen bu
ad Kayseri olarak kullanilmaya baglanmustir.

B — Kayseri’nin gecirdigi tarihi devirler :

Kayseri’'nin gecirdigi tarihi devirleri ise c¢ok kisa olarak su sekilde
siralayabiliriz :

1 — Eski devirler — Kayseri’nin en eski tarihi devri bugiinkii Kayseri
civarindaki (Kanes) sehriyle baglar. Kanes, Kayseri'nin 20 Km. kuzey
dogusunda bu giinkii Karahiiyiik — Giiltepe denilen yerde kurulmus ve uzun
asirlar parlak devirler yasamistir. (M.O. 4000—1200). Bu devir Anadolu’da Eti
hakimiyetinin en parlak zamanidir. Etilerin zamanla zayiflamasi ve buna paralel
Kanes sehrinin de yavas yavas adin1 kaybetmeye baglamasiyle Kanes civarinda
eski Kayseri sehri dograk gelismeye baslanustir. (M.O. 1200—800). Kayseri
sehrinin gelisimi bu havalideki (Frikya) hakimiyeti zamaninda baslamis bu
devirde Kayseri (Mazaka) adiyle Frikyalilarin 6nemli merkezlerinden biri
olmustur. M.O. VIIL asirdan itibaren gerek pers hakimiyeti, gerekse ondan
sonraki Iskender ve Hellenizm hakimiyetleri devirleriyle Roma devrinde Kayseri
ve havalisi kismen ve zaman zaman bu hakimiyetler altinda kismen de kendi
bagina olarak (Kapadokya kiralligi) devrini yasamigtir. Bu devirde Kayseri bu
kiralligi merkezi idi. 2 — Orta Cag — Kayseri Havalisinin Eski iran ve Roma
Imparatorlugunun ikiye pargalanmasindan sonra orta zamanda Bizans devrini
yasadigini goriiyoruz. Miladin 8 ve 9 asirlarinda Emeviler ve Abbasiler
zamaninda Araplarin akinlariyle Kayseri’nin birkag defa zapdedildigini
goriiyoruz. Kayseri tarihinin bizim i¢in ilging olan kismu Tiirk tarihi devridir.
Abbasilerin (Avasim) dedikleri Bizans hududu ve bolgelerine araplar tarafindan
hudutlarm koruyucusu olarak M.S. XIX asirdan itibaren yerlestirilmis cengaver
Tirkler, diyar1 Rum olarak adlandirdiklar1 Anadolu iglerine ve bu arada Kayseri
bolgesine durmadan akinlarda bulunuyorlardi. Fakat Bizansin Anadolu ve
Kayseri havalisindeki hakimiyetine kat’i olarak son veren bilyiik gelismeler
ancak 10. asrin ikinci yarisindan sonra dogudan gelmeye baslayan Oguz Tiirkleri
sayesinde olmustur. Anadolunun ve do-
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layisiyle Kayseri’nin Tiirk yurdu haline gelmesini baslica {i¢ biiyiikk sathada
inceleyebiliriz : a — Tirk akinlar1 safhasi : Bu akinlar 1015 den itibaren dogu
anadoluya yapilmis olup, Akinci kumandanlarindan ilk olarak (Afsin) 1067
Eyliiliinde Kayseri’yi zaptetmistir. b — Fetihler sathasi : Biiyiik Selguklu —
Tiirk Hitkkiimdar1 Alparslan’in 1071 de Bizansa kars1 kazandig Biiyiik Malazgirt
meydan muharebesinden sonra Sultan (Meliksah) zamaninda biiyiik bir Bizans
ordusu Kayseri yakinlarinda maglap edilerek 1073 de Kayseri biiyiik Selguklular
tarafindan zaptedilmistir. Alparslan, kumandan ve kahramanlarindan, Emir
Danigment Gazi) ye Kayseri, Sivas ve havalisinin fethi isini birakmis olup
miicahitlerden (Tursan) bey de Kayseri’yi ikinci defa zaptedp Danigment
ogullar1 topraklarina katmigtir. Ayrica Danisment Ahmet Gazi de Bizanslilarla
carpisarak 1084 de Kayseri ve Sivas sehirlerini Sultan Meliksah adina yeniden
zaptetmistir. ¢ — Devletler sathasi : (Anadolu Selguklu, flhanlilar, Eretna, Kad:
Burhanettin, Karamanogullar1 devletleri devirleri) : 1156 da Anadolu Selguklu
devleti tahtma gecen Izzettin Kiliaslan Danismendiye iilkesini zaptederek
Kayseriyi ele geg¢irmistir. Boylece Selcuklu devletinin yikilisima kadar
Kayseriyi Anadolu Selguklu devletine tabi, devletin Konya’dan sonra ikinci
onemli sehri olarak goriiyoruz. (1174—1303). Yalniz 1243 den sonra Kayseri
Mogol istilissina maruz kalmis, Mogollarin ilhanhlar devrinde bircok defa
tahribe ugramistir. Yine bir Mogol devleti olup Aldeddin Eretna tarafindan 1352
de kurulan (Eretna) devleti zamaninda Kayseri bu devlete merkez olmustur.
1380 yilinda Eretna devletini yikan Kadi Burhanettin onun topraklari {izerinde
kurdugu beylikte Kayseri’yi de kendi topraklarina katmis 1397 de 1. Yildirim
Beyazit’in zaptina kadar durum boyle devam etmistir. Karamanogullar1 devleti,
1402 de Osmanli Hiikkiimdar1 Yildirim’in timura yenilmesinden sonra Kayseri’ye
sahip oldu. Karamanogullar1 devletinin Fatih Sultan Mehmet tarafindan kat’i
olarak yikilmasina kadar Kayseri sehri Karamanogullar1 ile Dulkadirliler
(Ziulkadriye) arasinda bir¢ok savaslara sebep olmus, bu ikisi arasinda bir¢ok defa
el degistirmis fakat sehir genellikle Karamanlilarin hakimiyetinde kalmustir.
(Osmanlilar devri) : Yukarida belirtildigi gibi birinci defa Yildirim Beyazt,
ikinci defa Fatih tarfindan zaptedilen Kayseri Yavuz Sultan Selim tarafindan
1515 de kat’i olarak Osmanli imparatorluguna baglanmistir. Misir seferine ¢ikan
Yavuz Kayseri yakiindaki incesu’da konaklayip, Misir Sultan1 Kansu Gavri
iizerine hareket eden ordu Kayseride toplanarak buradan hareket etmistir.
(1516). (Tiirkiye Cumbhuriyeti devri) : 31/Ekim,/1918 de Mondros miitarekesiyle
galip devletler tarafindan Tiirk yurduna karst
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girisilen iggallerin diginda kalan Kayseri, 1919 Eyliilii Sivas Kongresiyle yurdu
kurtarmaya azmetmis olan Mustafa Kemal’in Heyeti Temsiliye ile beraber
Sivas’tan Ankara’ya giderken 20 Aralik 1919 da bu kurtulus heyetinin ilk ugrag:
olmus, boylece Tiirk’iin kurtulusuna giden yol olma serefini kazanmustir. (*)
Kurtulus savaginin 1921 de Tiirk Ordusu ve Milleti i¢in en kritik giinlerinde
Kayseri’'nin en segkin ve elde mevcut en son geng evlatlar1 kurtulus savasi
cephelerine kogsmus; ayrica yurdun diigman isgali disinda kalan birkag ilinden
biri olmakla biitiin maddi kaynaklarini da savag emrine vermistir. Yine Kurtulusg
savaginin bir 6liim kalim muharebesi olan Sakarya meydan muharebesinde Tiirk
Ordusu cephesinin gerilemesinin her an muhtemel oldugu gilinlerde hiikiimet
merkezinin Ankara’dan Kayseri’ye nakline karar verilmis ve bir kisim idarenin
buraya nakledilmis olmasiyle Kayseri Kurtulus savasinin tarihi sehirlerinden biri
olmustur.

(*) Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti Heyeti Temsiliye Reisi
Mustafa Kemal'in, Heyeti Temsiliye ile birlikte Sivas’tan Ankara’ya gitmek
iizere 20.12.1919 da Kayseri’ye gelip 2 gilin kaldiktan sonra ayrilirken
Kayserililere nesrettigi veda beyannamesinden bazi satirlar : «Anadolu’nun
hayat1 iktisadiyesinde ebedi bir mevkii biilendi olan Kayseri’nin Heyeti
Temsiliyeye agtig1 agus1 samimiyet ve uhuvvet o kadar har, o kadar nevaziskar
oldu ki muhterem Kayserililere aleni bir lisan1 minnet ve siikran ile hitabetmeye
liizum gordiik. Kadin, erkek, ¢ocuk biitiin efradi milleti umumi bir galeyan ve
heyecan ile izhar ettigi tevecciih ve samimiyet, Heyeti Temsiliyeyi teskil eden
nagiz fertlerin sahislarinda bild istisna her kalbin birlegsmis ve her kuvvetli
sahsiyetin itilaf ve irtibat etmis bulunmasi cihetiyle pek kiymettar ve ulvi
mahiyettedir.

Anadolu’nun kalbi heyecanina bu seyahatimizin ilk merhalesinde
Kavseri’de temas ettik. Bu temasin biraktigi hatira-i hiirmet ve merbudiyeti ve
sahsen miitehassis oldugumuz asar1 uhuvvet ve nezaketin tevlit ettigi hissi
stikran1 6mriimiiz olduk¢a muhafaza edecegiz. Gayemize siddeti merbudiyetin
yiireklerimize bahgettigi hissi iftihar ile seyahatimize devam ederken arkamizdan
Anadolu’nun biitlin teheyyiicati vatanperveranesini nefsinde en giizel temsil ve
tecelli ettirmis kuvvetli, zeki muktedir, samimi bir merkezi faaliyet mevcut
oldugunu daima diistinerek miiftehir olacagiz.

Bu tahassiisatt ve bu iftihar hislerini bize hissettirdiginden dolay1
Kayseri’nin muhterem ahalisine tesekkiiratimizi alenen takdim ve gayeye
miiteveccih mesaide daima kalben miittehit kalarak arzi veda ederiz.»

Kayseri, 21.12.1919
Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk
Cemiyeti Heyeti Temsiliyesi namina

MUSTAFA KEMAL
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V  — Merkez ilgesinin niifus durumu :

1 — Genel Durum : Son 1970 sayiminda Merkez Ilgenin Niifusu :
Kayseri sehri (ilce merkezi) 167, 696, Bucak ve kdyler toplamu niifusu 106,679,
biitiin il¢e toplamu ise 274.375 dir.

1965 sayimina gore merkez ilgesinin genel niifus durumu ise soyledir :

Genel Sehir ve koyler
Toplam Toplanu Sehir niifusu Bucak ve kdyler niifusu
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

222 699 (113 548 109151 (126 653 67 352 59 301 (96 046 46196 49 850

2 — Kayseri Merkez il¢esi niifusunun gelisimi :

Tiirkiye’de ilk resmi niifus sayiminin yapildigi 1927 yilindan itibaren
merkez il¢esinin niifus artiglar1 ve artis oranlar1 agagidaki sekilde olmugtur.

Sayimlar Niifus
Sayim Niifus miktari arasindaki artis orani

Yillar Toplam  Erkek Kadin fark (Binde olarak)
1927 100006 47765 52241 — —

1935 114781 56153 58628 14755 % 014,7
1940 127875 63812 64063 13094 % 011,4
1945 140861 71150 69711 12986 % 009

1950 (1) 55699 — — 14838 % 009

1955 179651 91583 88068 23952 % 015

1960 (2) 193560 99479 94081 13099 % 007

1965 222699 113548 109151 29139 % 015

1970 (3) 274375 — — 51676 % 046

(1) 1950 niifus sayiminda Kadin, Erkek niifusu ayrilmamstir.

(2) Merkez ilgesine bagli Felahiye bucagi 1957 de ilge olmus, 1960
sayimina dahil edilmemistir.

(3) 1970 in kadin, erkek ayirim heniiz belli olmamustir.

Eski sayim devrelerinde, merkez ilge niifusunda en yiiksek artig oraninin
1955-1960, 1960-1965 yillar1 arasinda (% 015), en diisiik oranin ise 1940-1945,
1945-1950 yillar1 arasinda (% 009) oldugunu gormekteyiz. 1957 de Feldhiye
bucag1 merkez ilgesinden ayrildigindan merkez ilgesinin
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1955-1960 arast niifus artigt olanmm (% 007) disikligii bundan ileri
gelmis olup, bu hakiki oran degil izafidir. Niifus artig oran1 % 046 ile en yiiksek
artig orani olarak 1970 sayiminda goriilmiistiir.

Bu arada daha ¢ok Kayseri sehri niifusunda biiyiik bir gelisme olmustur.
1927 (39.544), 1935 (46.121), 1940 (52.467), 1945 (52.863), 1950 (65.488),
1955 (82.405), 1960 (102.596), 1965 (126.653), 1970 (167.696).

3 — Niifus yogunlugu :

Merkez il¢esinin sehir niifusu bucaklar ve kdyler niifusundan fazla olup ilin
diger biitiin il¢elerinde durum bunun aksine olarak bucak ve kdyler niifusu sehir
niifusundan fazladir. Niifus yogunlugu 113 olan merkez ilgesi yine ilin 11 ilgesi
icinde niifus yogunlugu en fazla olan ilgedir.

4 — Merkez ilgesi sehir, bucak ve koyler niifuslar: : (1970)

Niifus Niifus
Merkez ilgesi Miktar: Miktar:
Sehir 167.696 Doruklu 620
Merkez bucagi Eyim - 1.047
Akgatepe 417 Gomeg 896
Akin 439 Hasanci 608
Alegoz 235 Hobek 808
Anbar 1.075 Karahoyiik 383
Aydinlar 574 Kermelik 957
Bugdayli 274 Kizik 754
Cirkalan 1.233 Kuscagiz 819
Hisarcik (B.) 3.911 Obruk 717
Kiranardi 2.349 Salur 395
Konaklar 1.381 Saraycik 537
Mimarsinan (B.) 4.156 Yiiregil 452
Molu 344
Oymaagac 588 Geri Bucas
ezi Bucagi :

Yazr 309 Gezi (B.M% 1.998

Bagpmar 335
Giinesli bucagi Giirpinar 1.295
Giinesli (B.M.) 991 Giizelkoy 378
Amarat 1.433 Kayabag 782
Cavusaga 438 Kiigiikbiiriingiiz 474




Ozliice
Sarimsakl
Subag1
Tagoren (B.)
Turan
Yegilyurt

Himmetdede Bucagi:

Himmetdede (B.M.)
Bayramhaci
Beydegirmeni
Diiger

Elmali
Eskiomerler
Kalkancik
Karakimse
Kagkoyy
Yemilha (B.)
Yuvali

Erkilet

Bucag1 :

Erkilet (BM.) (B.)
Boyaci

Cevril

Dadag1

Ebi¢

Emmiler
Hasanarpa
Hirkakdoy

Niifus
Miktary

310
449
435
3.003
853
1.118

2.128
883
233

1.288
672
880
604
665
930

2.820

1.473

3.374
460
888
607

1.033

1.168

89

1.507

Kemer
Kuscu
Mahzemin
Mollahac1
Taghan
Vatan

Hacilar Bucag: :
Hacilar (BM.) (B.)
Karpuzsekisi

Sakar ¢iftligi

Talas Bucag: :
Talas (B.M.) (B.)
Ardig
Bagkapmar
Cebir
Catakdere
Endiirliik
Erciyes (B.)
Kanber
Kepez
Kurukoprii
Sakaltutan
Siileymanh
Yazih
Yazyurdu

(B.) Belediye
(B.M.) Bucak Mer.
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Niifus
Miktar

672
2.207
1.168

486

651

121

9.774
630
256

4.275
367
2.182
388
581
361
2.769
804
1.056
1.010
751
891
422
633

VI — Merkez ilge Resmi gorev Kuruluslari ;

1 — Ilge idare subeleri (Bagl bulunduklar1 Bakanliklar sirasina gore) (1)

(1) Kuruluslarin biitiin siralamalar1 bagl olduklar1 Bakanlik sirasina gore

yazilmistir. Yalniz I¢isleri miistesna olarak basa almmustir.
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A — Yalmiz Merkez ilce bolgesinde faaliyette olanlar :

Icisleri : Merkezde; Vali, 2 Vali Muavini, 2 Maiyet memuru, il Idare
Kurulu ,yazi isleri ve evrak kalemlerinde : 5 memur, (6) katip, 3 hademe,
Bucaklarda : 6 bucak miidiirli, 3 tahrirat katibi, Tapu Sicil Muhafizlig::
Merkezde; 1 Tapu Sicil Muhafizi, 5 Tapu Sicil Muhafiz muavini, 5 tapu sicil
katibi, 4 fen memuru, 1 hademe, Merkez Jandarma Kumandanligi : Merkezde; 1
jandarma tegmeni (J. Birlik K. V.), 3 J. Ast. Sb. Kd. Bs. Cvs., 4 Uzm. J Cvs., 50
er, 6 bucak bolgesinde; 6 Uzm. J. Cvs., 30 er, Savunma Sekreterligi : Merkezde;
1 11 Savunma Sekreteri, 2 Il savunma Uzmam, Sivil Savunma Miidiirliigii,
Merkezde; Sivil Savunma Midiirii, 2 sivil savunma memuru, 1 sivil savunma
katibi, 1 daktilo, 1 depo memuru, 1 depo bekgisi, 1 odaci, Merkez ilkdgretim
midiirliigii : Merkezde; Merkez ilkogretim miidiirii, 33 ilkokul miidiirii, 3 miidiir
muavini, 530 6gretmen, 5 memur, 2 posta, 2 hademe. Kasabalarda; 18 ilkokul
midiirii, 122 o6gretmen, 26 hademe, Koylerde; 77 ilkokul miidiirii, 175
ogretmen. Merkez Hiikiimet Tabipligi : 3 Merkez Hiikiimet Tabibi, 4 sagllik
memuru, 6 gezici saglik memuru, 19 bucak ve kdyler grup ebesi, 1 katip 1 odac,
Merkez Ziraat Teknisyenligi: 1 Ziraat Teknisyeni, Bucaklarda; 3 teknik ziraat
Ogretmeni, 1 sofor. Merkez Veteriner Hekimligi : 3 Merkez Veteriner hekimi, 3
hayvan saglik memuru, 1 ayniyat memuru, 1 sofor, 4 veteriner hizmetlisi, 1 kog
¢obani, 2 hademe.

B — Merkez ilce ile birlikte il bolgesinde faaliyette olanlar :

Miiftiliik : Miftd, 1 Miifti yardimcisi, 7 vaiz, 4 Kur’an1 Kerim 6gretmenti,
1 imam hatip (ihtisas), 118 imam—hatip, 37 miiezzin — Kayyum, 1 sef, 4
memur, 2 hademe, 1 sofor. Bucaklarda : 36 iicretli (D) cetvelli bucak ve kdy
imam—hatibi, 2 kayyumluk. Emniyet Miudirliigi : Merkezde : Emniyet
Miidiirii, 6 adet emniyet, 1. 2. 3. Sube ve Trafik Sb., Egitim Sb., Toplum zabitas1
miidiirleri. Biitiin bu miidiiriyetleri, Narkotik biiroya ve 4 karakola bagli toplam
2 Bagkomiser, 5 komiser, 13 komiser muavini, 200 polis memuru, 4 muamelat
memuru, 4 teknisyen, 143 emniyet mahalle bekgisi, 16 hademe. Niifus
Midiirliigii : Merkezde; Niifus Midiirii, 1 niifus bagkatibi, 6 niifus katibi, 1
hademe. Bucaklarda : 5 niifus memuru. Defterdarlik : Merkezde; Defterdar.
Gelir, Muhasebe Milli Emlak, Vergi, Bolge Muhakemat Miidiirleri ve bu
miidiirliiklere bagli; vergi dairesi 3 miidiir yardimcisi, 4 hazine Avukati, 6 sef,
49 cesitli gérev memuru, 6 memur yardimcisi, 9 vergi kontrol memuru, 1
kalkilator,
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4 veznedar ve yardimcisi, 1 elektrik teknisyeni, 10 daktilo, 8 atli ve yaya
tahsildar, 2 gece bekgisi, 2 kaloriferci, 6 hademe. Bayindirhk Midirligi :
Merkezde; Bayindirlik Miidiiri. 1 muamelat sefi, 1 insaat miihendisi, 4 insaat
teknikeri, 5 elektrik, makine, tesisat teknikerleri, 2 insaat formeni, 9 ingaat
stirveyani, 1 teknik ressam, 4 puvant6r, 1 muhasip 1 daktilo, 1 ambar, evrak
memuru, 2 bekgi, 2 temizlikci, 3 sofor, 1 odaci, tl Imar Miidiirliigi : Il Imar
Miidiirii. 2 Kad. Fen memuru, 3 ingaat teknikeri, 5 ingaat siirveyani, 1 ressam, 1
muhasebe me., 1 dosya evrak me.. 1 ambar me., 1 daktilo, 2 sofor, 1 bekgi, 1
odac1. Toprak ve Iskan Miidiirliigii : Toprak Iskan Miidiirii. 2 miidiir muavini, 3
teknik eleman (Ziraat Y. Miihendisi), 1 ingaat teknisyeni, 3 memur, 1 daktilo, 1
bas jaloncu, 1 makinist, 6 sofér ve yardimcilari, 1 jaloncu, 1 odaci. Y.S.E.
Miidiirligii : Y.S.E. Miidiiri. Meslek sinifindan 1 makine miihendisi, 5 ingaat
teknikeri, 2 makine teknikeri, 1 elektrik teknikeri. Sanat sinifindan idari ve
teknik islerde ¢alisan cem’an 120 adet s6zlesmeli personel.

2 — llge idare subeleri disindaki resmi kuruluslar (Bu kuruluslara ait
kadro ve memuriyetler yer darligi sebebiyle adeden yazilmayip bu kuruluglarin
yalniz adlarinin kaydiyle yetinilmistir.)

A — Genel Muvazeneye dahil olanlar :

a) Yalmz merkez ilge bolgesinde faaliyette olanlar : Yiiksek islam

Enstitiisi. Mudirliigii, Hava medyam1 kontrol amirligi. Saglik Okulu
Miidiirliigii, Tohum iiretme ve Zootekni Deneme Istasyon Miidiirliigii, Orman
Fidanhk Sefligi, Orman Bolge Sefligi, b) Merkez ilge ile birlikte 1 veya iller
bolgesinde faaliyette olanlar : Bolge Miidiirliikkleri: Vakiflar Bolge Midiirliigii,
Bolge Muhakemat Midiirliigii, Yapr isleri 7. Bolge Midiirliigii, Karayollar1 6.
Bolge Miidiirliigii, Meteoroloji Bolge Miidiirliigli, Bolge Calisma Miidirligi, D.
S. I. 12. Bolge Miidiirliigii, Topraksu 8. Bolge Miidiirliigii, Y. S. E. 9. Bolge
Miidiirliigii, iller Bankasi 13. Bélge Miidiirliigii, Tapu Kadastro Fen Miifettisligi,
Tapulama Midiirliigii, Beden Terbiyeyesi Bolge Miidiirliigii, Ozel Idare
Midiirliigii, Sitma Eridikasyon Bolge Bagkanligi, Veteriner Gida Kontrol
laboratuvar1 Miidiirliigii, Etibank Enerji Isletmeleri Dairesi II. Bolge Mes’ul
Mubhasipligi, Elektrik Isleri Etiid idaresi Hidrografi Bolge Sefligi, Etibank Koy
Elektirikasyonu Tesisi Miidiirliigii 9. Bolge Mes’ ul Miihendisligi, Maden Irtibat
Memurlugu, Turizm ve Tanitma Biiro Sefligi, 23 No. lu Toprak Komisyonu
Bagkanligi, Ticaret borsast.
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B — Merkez llcesi iktisadi Devlet Tesekkiilleri kuruluslari :

a) Yalniz Merkez ilce bolgesinde faaliyette olanlar : P.T.T Midirligi,
D.D.Y. Gar Midiirliigii, Siimerbank Mensucat Fabrikasi, Toprak Mahsulleri
Ofisi Ajans Midiirliikleri, Simerbank satis magazasi, Seker Fabrikasi, Devlet
Malzeme Ofisi Depo ve Magazas1 Miidiirliikleri Petrol Ofisi Kayseri Acentasi,
Tiirk Hava Yollar1 Istasyon Miidiirliigii, Tiirkiye Petrolleri A.O. Acentesi, Et ve
Balik Kurumu, b) Merkez ilge ile birlikte il veya Bolge Illeri bolgesinde
faaliyette olanlar : Zirai Donatim Kurumu bolge midirliigi, Tekel
Bagmiidiirliigii, Is ve Isci Bulma Kurumu Miidiirliigii, Is¢i Sigortalar1 Kurumu
Miidiirliigi,

3 — Adli ve Askeri Orgiit :

Adalet : C. Savcisi, Agir Ceza Mah. Bsk. 2. As. Ceza Hak., 4. Asliye
Hukuk Hakimi, 2 Sulh Ceza Hékimi, 2 Sulh Hukuk Hakimi, 2 Agir Ceza iiyesi,
1 Sorgu Hakimi, 5 C. Savcist Yardimcisi, Biitiin teskilatta 6 bagkatip ve
yardimcisi, 31 zabit katibi, 11 miibasir. Cezaevi : Miidiir, Miidiir muavini, 33 ii
Baggardiyan ve Gardiyan olmak {izere toplam 47 personel. Askeri 6rgiit : Dogu
Menzil Komutanligi, Hava Tklam Merkezi Genel Miidiirliigii, Silah Thtisas Alay
Komutanligi, Ordu Donatim Ana Tamir Fabrikas: Miidiirliigii, 3. No. lu Askeri
Dikimevi Midiirligii, Askerlik Dairesi : 4 Albay, 2 Binbasi, 2 Astegmen, 1
Astsubay,1 Sivil memur. Diivenonii Askerlik Subesi : Bagkan : Albay, Miilhak 2
Binbasi, 4

1 sivil memur. Kaleonii Askerlik Subesi : Bagkan : Binbasi, Miilhak 1
Binbasi, 1 sivil memur.

4 — Mabhalli idareler :

Merkez Belediyesi : Belediye Bagkani, 2 Belediye Baskan Yardimcisi,
Bagkan vekili, Yazi isleri, Hesap isleri, Saglik isleri, Veteriner isleri, Su isleri,
Temizlik isleri Miidiirleri, Imar, iktisat, Zabita, Gelir, Nesriyat ve Turizm,
Mezarlik, Daire, Itfaiye, Sizir Elektrik Isletmesi miidiirleri ve biitiin bu
miidiirliiklere bagh teskilatta toplam 222 personel.

Merkez ilgesinin diger belediyelerine bagli Belediye Bagkani, Mubhasip,
memur, Katip, biletci, sofor, bekgci gibi personel adedi : Agirnas Belediyesi 7,
Erciyes 19, Erkilet 13, Gezi 8, Hacilar 39, Hisarcik 8, Kiranardi 6, Mimarsinan
16, Talas 31, Yemliha 5 kisi.
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VIl — Merkez ilgesinin Ekonomik durumu :
A — Ticari Hayat :

Kayseri ve civart topraklart fazla verimli olmadigindan 6tedenberi halk
daha ziyade ticaret ve sanata heves etmistir. Kayseri sehri herseyden 6nce bir
ticaret sehridir. Kayseri, hinterlandindaki illerle dogu ve giineydogu illerimizin
bircok cesitli mal ihtiyaclarinin toptan temin edildigi ticari bir merkez
durumundadir.

Kayseri Ticaret Odasinda ithalatgi olarak halen 20 faal firma kayith
bulunmaktadir. Bu firmalar genellikle Istanbul’daki ithalatg1 firmalarm
aracih@indan faydalanmaktadirlar. Ithal edilen belli bash mallar fabrika ve
atelyeler i¢in lizumlu makine ve aletler, oto levazimi, yedek pargalar, kauguk,
siidkostik, kalay ve kanavigedir. Kayseri’nin baslica ihracat maddelerini ise
basta yiin ve ipekten imal edilen ve diinyaca meshur olan cesitli halilar,
seccadeler, Biinyan ve Pmarbasi ilgelerinin koylerinde dokunan kilimler,
kullanilmig hali ve kilimler, yapagi, deri, bakliyat, canli hayvan, pamuklu
mensucat pastirma, yonca tohumu yagli tohumlar teskil eder. Kayseri Ticaret
Odasi 1903 yilinda kurulmus olup asil ve etkili faaliyetini ise ancak 1928 den
sonra gosterebilmistir. Halen Odada 1 A dereceli 16, 1 B dereceli 21, 1 C
dereceli 146, 2 dereceli 289, 3 dereceli 771, 4 dereceli 3108, cem’an 4351 tiiccar
kayithdir. Ticaret Odas1 kurulusunda, 1 baskan, 2 baskan wvekili, 9 kisilik bir
yonetim kurulu, 34 kisilik oda meclisi, 1 genel sekreter, yeteri kadar memur ve
katipler mevcuttur. Ayrica, Kayseri’de 1965 yilinda ticaret borsasi kurulmus
olup faaliyetine devam etmektedir. Kayseri Anadolu Fuar : Ticari, smai ve
kiiltiirel alanlarda bolge ve oOzellikle yurt ekonomisi ve imkanlarinin hakiki
veghe ve giiciinil, i¢ ticaret imkanlarini tanitmak amaci ile Kayseri sehrinde 1967
yilinda (Kayseri Anadolu Fuart) adiyle bir fuar kurulmustur. Halen 300.000
metrekarelik bir alan iizerinde faaliyette bulunan fuara 1967 de 6.220 milyon,
1968 de 1.750 milyon, 1969 da 3.290 milyon, 1970 de ise 7.189 milyon ki dort
yilda yapilan yatirim tutar1 18 milyon 519.000 lira kadar insaat ve ikmal yatirimi
yapilmis olup ilerde gelisme sahasi olarak Anadolu Fuar1 750 bin metrekareyi
kaplayacaktir. Ik acildigi 1967 yili yazinda fuara 69 6zel ve 29 resmi sektdr
firmasi istirak etmisken 1968 de cem’an 151 firma katilmig, bu miktar 1969 da
204, 1970 de ise 257 ye c¢ikmistir. Her y1l 10 Temmuz - 10 Agustos aylari
arasinda 1 ay devam eden fuart 1969 da 1 milyona yakin ziyaretgi gdrmiistiir.
Fuar bilhassa dis turistlerin fazlasiyle ilgisini ¢ekmektedir. Fuar yakinda
enternasyonal olma yolundadir.
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Kayseri denilince akla ticaret gelir. Sehirde ticaretin tarihi Etiler devrine
dayanir. Etilerin Kapadokya’ya hakim olduklar1 devirde, Kayseri dolaylarina
pek c¢ok sayida Asur tliccarlarinin geldigini ¢ivi yazisi tabletlerinden
Ogreniyoruz. Bu olay bize sehrin daha o zamanlarda bir ticaret merkezi oldugunu
aciklamaktadir.

Sehir halki ticareti ¢ok iyi kavramis, caligkan insanlardir. Onlarin ticaret
hayatina ait gelenek haline gelmis ata sdzleri, masallari, hikayeleri vardir.
Sehirde bugiin anonim, kollektif sirketler, pek ¢ok sayida kooperatifler, 6zel
sirketler, tiiccar ve esnaf bulunmaktadir. Kayserili tacirler daha ziyade diger
vilayetlerle biiylik islere girisirler. Kayseri’yi ¢evreleyen biitlin illerde oldugu
gibi, pek ¢ok ortaanadolu ve dogu anadolu esnaf ve tiiccar1 da Istanbul yerine
Kayseri’yi tercih eder ve hemen her aradigini Kayseri’den en miisait fiatla temin
edebilirler. Biiylik tekstil ve konfeksiyon tiiccarlari, halicilar, diinyanin en nefis
pastirmalarini1 imal edip satan is adamlari, dabaklar, canli hayvan tiiccarlari,
Kayseri’de yillik ciroyu milyarlara ulagtiran is ve ticaret ustalaridir.

Merkez ilgesinin bankalar1 il merkezinde olup sunlardir : Osmanli, s,
Akbank, Yap1 Kredi, Sekerbank, Isci Kredi, Garanti, Tiirk Ticaret, Istanbul
Bankalar1. Iktisadi devlet tesekkiilii niteliginde olan bankalar ise, Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat, Simerbank, Tiirkiye Emlak Kredi, Tiirkiye Halk, Tiirkiye
Vakiflar, Etibank, Tiirkiye Ogretmenler, Merkez Bankalar1 ve Emniyet
Sandig1’dur.

B — Merkez il¢enin sinai durumu : Kayseri Endiistrisinin Tiirk Endiistrisi
capindaki 6nemi : Cesitli sinal faaliyetlerin hdkim bulundugu Kayseri’de su
motorlarindan, buz dolaplarina, siit makinesinden, her tiirlii aile ve sanayi tipi
dikis makinalar1, bisikletten romork ve otobiis karisoriine, her tip elektrik-
kaynak makinalarindan nokta kaynagi dahil, redresérlere ve 50 mm. lik ii¢
takabilen matkaplardan 150-300 tonluk preslerin yapimi saglanmakta, bunlara
benzer daha nice orta ve hattd agir capta anayi faaliyetinde bulunulmaktadir.
Gercekten Kayseri’de 3 biiyiik tekstil fabrikasi, Hava Tkmal Merkezi Genel
Miidiirligii, Dordiincti Kademe Ana tamir Fabrikasi, Seker Fabrikasi gibi biiyiik
is yerlerinde 20.000 kadar isci ¢alisir. Piyaaya onemli 6l¢iide miisbet etkileri
olan ve Kayseri’de mitkemmel bir orta siif yaratan asil isletme ve ig yerleri ise
sanayi bolgesi ad1 verilen bélgede toplanmustir. Yakin zamana kadar sehir i¢inde
dagmik durumda olan gesitli imalathane ve sanayide; basingl tencereler, bakir
fabrikalar1, seker imalathaneleri, kalaycilar, demirciler, dokiimciiler, keresteciler,
sobacilar, modern teknolojinin icaplarina uygun, sistematik bir bicimde daha
nice kiigtiklii bii-



151

yiiklii atolye ve igyerleri... Sabahin erken saatlarinda biiyiik 6lgiide ticaret erbabi
ve kalifiye is¢i toplulugu, bir insan seli gibi akar sanayiye..

Sehirde eskidenberi yerlesmis gesitli sanatlar vardir. Bunlar arasinda en
o6nemlileri halicilik, bakircilik, tabakgilik, dokumacilik, kilimcilik ve dericiliktir.
Bunlardan bagka yurdun higbir yerinde olmayan O6zelligi de pastirmaciliktir.
Yurdun en lezzetli pastirmalari Kayseri sehrinde yapilmaktadir. Sehirde
pastirma i¢in yilda ortalama 70.000 hayvan kesilir.

Kisacasi sehir bugiin binlerce is¢inin ¢alistigi modern fabrikalari, binlerce
Ogrenci yetigtiren kiiltiir miiesseseleri, milyonlarca liralik imalat ve ihracati ile
Orta Anadolu’nun en Onemli yerlesme merkezlerindendir. Ayrica, her tiirli
turistik bakir ve bakirdan mamil esya arasinda halen faaliyette bulunan 12
imalatgr  firma  Tirkiye’'nin  didiikli  tencere ihtiyacinin  tamamini
karsilamaktadir. Tekstil merkezi olarak da Kayseri Tiirkiye’de dnemli bir yer
tutar. Devlet sektoriine ait, ig sayis1 bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik fabrikasi
olan Siimerbank Bez Fabrikasi yaninda 6zel sektore ait 1 iplik imali, 2 dokuma
fabrikasi, ayrica yine 6zel sektoriin bir hali yiin ipi fabrikasiyle bir adet de hali
dokuma fabrikas1 mevcuttur. 3 bez fabrikasinin 1969 yilindaki istihsalleri
yek@inu, takriben 180 milyon liraya mal olan 70 milyon metre bezdir. Hal1 ylin
ipi fabrikasinin istihsali, takriben 3 milyon liraya mal olan 142 ton hali yiin ipi,
bir iplik fabrikasinin istihsali ise takriben 215 milyon liraya mal olan 192 ton
ipliktir. Ayrica bir hali dokuma fabrikasi da yeni kurulmus olup faaliyete
gecmistir. Ozel tesebbiisge son kurulan Tiirkiye’nin ve Orta Avrupa’ nin,
Balkanlarin en biiyiik meyve suyu fabrikasi da Kayseri’nin en biiylik sanayi
tesislerindendir.

El sanatlari : El dokuma sanatlarinin en 6nemlisi olan halicilik Kayseri ve
cevresinde son derece biiyiik bir ilerleme gostermistir. Bilhassa, Biinyan tipi
halilar1 Tirkiye’de en ¢ok aranan ve tutulan hali tipidir. Bu nadide halilar
dokumaya mahsus 6zel olarak imal edilmis hali tezgahlarinda ¢ogunlukla yerli
geng kiz ve kadinlar tarafindan dokunur. Béylece haliciliktan elde edilen gelir
Kayseri ¢evresinde biiyiik bir ekonomik varlik ve gii¢ yaratir. Kayseri Ticaret
Odasmin verdigi bilgiye gore Kayseri sehri ¢evresindeki (Merkez ilge) hali
tezgahi sayis1 5.000 dir. Bu tezgdhlarda yillik dokunan hali miktar: ise ortalama
100.000 metrekaredir. Bu arada Kayseri Bolge Cezaevinde dokunan iyi kalite
halilarin da Kayseri haliciliginda énemli bir yeri oldugunu kaydetmek gerekir.
Kayseri ve civari halilar toptan ve perakende olarak metrekaresi 400 - 700 lira
arasinda satilmaktadir. Kayseri’de ilerlemis bir makina sanayii
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de mevcut olup en biiyilk ve en 6nemli makine sanayii kollar1 Tayyare ve
Anatamir (Askeri) fabrikalari, buzdolabi, dikis makinesi, stit makinesi, demir
pres konserve kutusu, kilit ve gazocagi ve son yapilan Mavi Celik adli dokiim ve
demir fabrikalaridir. Bunun gibi, diger madeni esya, gida, tasit araglari, lastik ve
plastik ve dokiim sanayii kollarinda da yiize yakin kiigiik fabrika ve atelye
mevcuttur.

Gida Sanayii : Kayseri Gida Sanayiinin en 6nemli mevzuu Tiirkiye’ce en
meshur olan pastirmaciliktir. Asirlardan beri devam eden bu sanat, memleket
icin 6nemli bir gelir kaynag: teskil eder. Her yil Kayseri’de kesilen 60 -70 bin
inek etinden meydana getirilen yiiz binlerce kilo pastirma ve sucuk harice
gonderilmektedir. Bu bakimdan lezzeti ve iyiligi yoniinden Kayseri pastirmalari
¢ok taninmustir. «Pastirma, Tiirklerin bulusudur. Tiirkler orta caglarda aylar hatta
yillar siiren akinlar1 sirasinda baslica gida maddeleri olan eti ve siitii dayanikli,
yiikte hafif bir vaziyete sokmak mecburiyetini duymuslardir». Diger bazi tarihi
kaynaklarda ise Sel¢uk Hiikiimdarlarmin saraylarinda yapilan yemeklerden ve
umumi s6lenlerden bahsedilmektedir. Bunlar arasinda etlere ¢esitli baharatin
katilmasi ile ¢ok lezzetli gida maddelerinin ve yemeklerin yapildigini tarihi
yazilardan dgreniyoruz. ibni Bibi, Tiirk¢e yazilmis Selguknamesinde bunlardan
bahsederken (Matbahi hassadan melike araste miistehi taamlarki rayihalarindan
dimag rahat olurda) demektedir. Ayni eserde etlerden yapilan cesitli gida
maddeleri yemekler, kebaplar, biiryanlarin adlari da yazilmaktadir. Evliya
Celebi Seyahatnamesinin Kayseri’ye ait olan yazilar1 arasinda (Mekllat ve
imalat-1 has beyaz ekmegi, lavasa yufkasi, katmerli boregi, matbah baharli
boregi, 1ahm-1 kadit namile sShret bulan kimyonlu sigir pastirmasi ve miskli et
sucugu bir tarafta yoktur. Hep Istanbul’a hediye olarak gider) yazilar1 okunur,
Kay- seri’nin havasi, etleri tedrici sekilde kurutan riizgarsiz sonbahari, kuyu
sularindaki etlere renk veren (Nitratin-Nartin) bulunmasi giizel renkli bol sirali
az ac1 kirmizi biberi, bol usareli sarmisagi, yapilmasina verilen 6zen, Kayseri
pastirmacilifim rakipsiz bir hale getirmistir. Bilhassa sehrin bulundugu yerin
iklim sartlarinin bu sanatin inkisafinda 6nemli rolii vardir. Et konservelerinin
basinda yer alan pastirma ve sucuk bazi vilayet ve kazada imal edilirse de
Kayseri sehri merkez belediyesi sinirlart dahilinde imal edilen pastirma ve sucuk
iklim sartlar1 ile birlikte imal tarzindaki hususiyetler, imalathanelerindeki
Ozellikleri, kontrol ve murakabe sistemi, miktar1 ve evsafi bakimindan basta
gelir. Bu sebepledir ki pastirma adi sdylenince Kayseri akla gelir. Kus gémii,
sirt, kenar, dilme, mehle adiyle anilan pastirmalar en lezzetli pastirma
cesitleridir. Ticarette Kayseri’de bu pastirmalar bugiin toptan fiat ortalama 20 -
25,
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perakende olarak 25 - 30 liradan satilmaktadir. Gida sanayiinde ikinci yeri seker
teskil eder. Kayseri Seker Fabrikasinda 1969 daki mamil maddeler : 7522,6 Kg.
Kip seker, 23968,4 Kg. Kristal seker, 6164,9 Kg. Melas ve 35.000 Kg. ham
sekerdir. Un ve siit endiistrisi : Sehirdeki 2 biiyiik un fabrikasinin 1969 yili
isledigi toplam 40.000 ton bugdaydan elde edilen 30.000 ton un, 8.000 ton
kepek, 750 ton kirmadir. Bir pastorize siit fabrikasinin 1969 da isledigi 146 ton
stitten elde edilen 120.000 Kg. yogurt ve 2920 kilo pastérize yag ve 5200 Kg.
peynirdir. Kayseri’nin buraya kadar sayilan bu biiyiik sanayimden bagka sehirde
buna yakin derecede ileri olan sair makina ve alet, aga¢ isleri, matbaa,
dokiimciilik, demir isleri, biiskiivi, sekerleme, tas - toprak isleri sanayileri
mevcuttur. Bastanberi sayilan bu sanayi faaliyet ve hayatim yiiriiten birinci
enerji elektrik olup 1969 da Kayseri’de sanayide kullanilan elektrik 40.000.000
Kw. saate erigmistir. Kayseri sanayiinde Tiirkiye ve hatta Avrupa c¢apinda bir
ilerilik ve reform teskil edecek olan ¢inko - kursun metal sanayii 200 milyon
liralik bir ilk yatinmla kurulmak tizeredir. Kayseri Sanayi Odasi : Orta
Anadolu’nun bir sanayi merkezi haline gelen Kayseri’de kii¢lik sanayi, biiylik
sanayie atlamak durumuna gelmis ve bu bolge Devlet¢e de pilot bolge ilan
edilmistir. Tiirkiye’nin biiylik sanayi sehirlerinde kurulu Sanayi Odalarindan
sonra 5. Sanayi Odas1 1966 da Kayseri’de kurulmustur.

C — Merkez ilge, Tarim Durumu : Merkez ilgede 222.581 niifus mevecut
olup bunun 44.516 si c¢iftei ailesidir. Zirai yonii hububat ve hayvanciliga
dayanmaktadir. Son yillarda mikrolima arzeden bdlgelerde meyvecilik hizla
ilerlemektedir. Merkez ilge arazisinin tarimsal yonden boliiniisii : Tarim
arazisinin % 42,2 si 97.350 hektar hububat, % 26,4 i 59.500 nadas, %13,2 si
29.730 bahge, % 1,6 s1 3650 sanayi bitkileri, % 2,2 si 4.950 bakliye bitkileri, %
0,4 i 690 yem bitkileri, % 5 1 11.130 mer’a ve tabii ¢ayirlar, % 8 i 18.000 hektar
ise yaramayan (taslik, kayalik, bataklik)

a — TARIM URUNLERININ EKIiLiS SAHALARI VE URETIM
MIKTARLARI :

1 — Tarla Mahsulleri : 2 — Bag-Bahc¢e Mahsulleri:

. . Yilhk Yilhk
g’[_ah_s uliin Ekilen Sahajgipgal Mabhsuliin Cinsi Agac adedi istihsal
insi Hektar (Ton) (Ton)

Arpa 17.650 31.770 Armut 55.500 1.750
Bugday 45.000 45.000 Ayva 23.000 760

Cavdar 29.000 31.900 Badem 24.500 700
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1 — Tarla Mahsulleri : 2 — Bag-Bahce Mahsulleri:
Mahsuliin Ekilen Saha Yilhlk  Mahsuliin Yilhik
Cinsi Hektar istihsal Cinsi Agac adedi istihsal
(Ton) (Ton)
Mahluat 4.700 4700 Ceviz 45500 1.820
Ay ¢icegi 1.000 1.000  Visne 8.700 118
Fasulye 2.200 2460 Elma 135.000 4.250
Mercimek 650 700  Kiraz 8.400 100
Nohut 1.400 2.650  Erik 90.000 1.275
Seker pancari 1.100 27500 Igde 9.000 360
Patates 1.100 18.000  Kayist 98.000 2.400
Zerdali 355.000 7.900
Uziim (Hektar 18.200 54.600

KAYSERI MERKEZ ILCEDE YUKSEK VERIMLI BUGDAY
UYGULAMASI : Yurdumuz bir tarim {ilkesi oldugu halde bazi tarimsal
iiriinlerin iiretimi, tiiketim ihtiyacini karsilayamamaktadir. Bunlar iginde bilhassa
bugday cok 6nemli bir tiiketim maddesi olup bu bitkinin y1llik {iretim miktarinin
az veya ¢ok olmasi memleketimiz ekonomik ve sosyal hayatina dogrudan
dogruya tesir etmektedir. Yagis sartlarina bagli olarak bazi senelerde iklimin
gayri miisait gitmesi sonucu tiiketimi karsilamak i¢in bugday ithali cihetine
gidilmesini zorladigr gibi memleketteki ekonomik gelismelere de Onemli
derecede etkili olmaktadir. Bu maksatla birim sahadan alman verimi 6nemli
miktarda artirdigi i¢in Meksika menseli yiiksek verimli bugday projesi
uygulamasina 1967 yilindan itibaren baslanmistir. Bu meyanda muhtelif ziral
arastirma enstitiilerince bilhassa Orta Anadolu kurak sartlarindan ¢ok iyi netice
veren yabanct Bezosteya ve Wanser cinsi bugday ekimi de 1970 yili
sonbaharinda yapilacaktir. 1969 yili sonbaharinda 42.000 hektar arazide yiiksek
verimli ¢iftgilerin ekimi yapilarak kontrol altina alinmistir. Ayrica 1970 yili
sonbaharinda ise yabanci g¢esitlerden Bezosteya, Wanger, yerli ¢esitlerden de
220/39, 1593/51 ¢esidi bugday tohumluklartyla 70.000 hektar hububat arazisi
kontrol altina alinmis olacaktir.

b — HAYVANCILIK : a) Genel Bilgiler : Arazi ve iklim karakteri itibariyle
ziraat ve hayvanciliga miisait olan merkez ilgenin hayvan popiilasyonu olduk¢a zengindir.
Merkezde bi.'lyi'%k ve kiigiikbas olmak iizere cem’an 298.300 bas hayvan bulunmaktadir.
Bunlarin ¢ogu Islah edilmemis irklardan oldugundan et, siit, yapagi ve is verimleri azdur,
b) Merkez ilge hayvanciliginin bugiinkii durumu : Koyunculuk : Akkaraman irkindan olan
koymalarimizin et, siit ve yapagi verimleri yiiksek olan Me-
rinos’a ¢evrilmeleri {izerinde ¢alisilmaktadir. Bu suretle dokuma sanayiimizin
muhtag oldugu ve disardan milyonlarca doviz sarfile ithal edilen inse elyafli
Merinos yapagisi yurt i¢cinde temin edilmis olacaktir, ¢) Merkez ilgedeki hayvan
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tiirleri ve sayilar1 : 101.000 koyun, 49.500 kilkegi, 900 tiftikkegi, 51.000 sigr,
8.000 manda, 7.500 at, 5.000 merkep olmak iizere cem’an 222.900 bas hayvan
mevcuttur. Hayvanlardan elde edilen iiriinler ve tiirleri (ton olarak) : 87.234 siit,
2.796 yapagi, 2 tiftik, 260 kegikili. d) Cift¢i hayvani varligi : 7.500 adet beygir,
3.000 manda, 250 katir, 16.000 okiizdiir, ) Kiigiik evcil hayvanlar: : Tavukculuk
: Teskilatin elinde bulunan kulugka makinalar ile il ciftgilerinin Islah edilmis
cinsteki tavuklarla tdretim yapilmasini temin etmek maksadiyla civeiv
faaliyetinde bulunulmaktadir. Bir kisim 6zel sektor de ¢iftgiye civeiv intikal
ettirmistir. Merkez Ilcenin Kiiciik Evcil Hayvanlar Durumu : Tavuk ve horoz
150.000, hindi 8.000 dir. Aricilik : Flora zengin olmamakla beraber merkez
ilcenin aricilik durumu her yil egitime onem verilerek aricilik kurslart agilip
fenni kovana gegis saglanmaktadir. Balin beslenmedeki 6nemi ve karli bir ig
oldugu ciftgilere anlatilmaktadir. Halen merkez ilgede : Eski usul 7250, fenni
1200 kovan vardir. Ekonomi bahsinde mali duruma da deginmek yerinde olur.

D — Maliye : Merkez ilgesi vergi miikellefi sayis1 bir 6nceki yilda 26.750
iken 1969 yilinda 29.347 olmustur. Bu artig oran1 % 10 dur. Vergi Dairesinin
1969 yili biitge yili sonu itibari ile haliye tahakkukat 129.262.000, tahsilat
100.614.457, sabika tahakkukat 74.721.000, tahsilat 59.260.000 liradan ibaret
olup yekln tahsilat 159.874.000 liradir. Harcamalar, biitge giderleri olarak
85.291.470 lira olup bunun 54.274.494 liras1 cari harcamalar, 25.632.753 lirast
cesitli yatirimlar, 4.854.868 liras1 transfer harcamalar1 ve 529.363.000 lirast ise
enfrastriiktiir (6zel) harcamalardir.

VIII __ MERKEZ ILCESi KULTUR DURUMU : 1 — Okullar :

A — Tlkokullar : Merkez ilgenin kdylerinde 77, kasabalarinda 18 ilkokul
bulunmaktadir. Okulu bulunan bu kdylerde 175 ilkokul dgretmeni, 77 ilkokul
miidiirii, kasabalarda 122 6gretmen, 18 okul miidiirii mevcuttur. Sehirde ise 33
ilkokul, bunlarda 530 &gretmen, 33 ilkokul miidiirii, 3 midiir muavini vardir.
Ogrenci sayis1 toplam olarak kdy ve kasaba ilkokullarinda 15.500 sehir
ilkokullarinda 23.300 diir. B — Ortaokullar ve Liseler : Merkez ilgede Kayseri
Erkek Lisesi, Stimer Lisesi, 1 kiz lisesi olmak tizere 3 lise, ayrica merkez erkek
lisesine bagli 1 aksam lisesi bulun-

maktadir. Ortaokullar : Merkezde 6, kasabalarda 7 ortaokul olup, buralarda
toplam, sehir ortaokullarinda 118, kasaba ortaokullarinda 26 6gretmen vardir.
Ogrenci sayist ilgili tabloda gosterilmektedir. C — Orta dereceli okul ve mesleki
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teknik okullar : Meslek okulu olarak il merkezinde 1 kiz 6gretmen okulu ile
Imam hatip okulu vardir. Bu okullarin &gretmen ve kiz, erkek dgrenci miktarlari
yine bu hususla ilgili cetvelde gosterilmistir. Mesleki teknik Ogretim
okullarindan il merkezinde 1 Ticaret Lisesi, 1 Kiz Enstitiisii, 1 Sanat Enstitiisii, 1
Mimar sinan Yapi Enstitiisii, 1 Aksam Tekniker Okulu, il merkezi de dahil
olmak tizere merkez ilge bucaklarinda toplam (3) aksam kiz san’at okulu vardir.
D — Muhtelif kurumlara bagl mesleki okullar : 1l merkezinde Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligina baglh ortaokullara denk bir saglik okulu bulunup bu okulun
1969 - 1970 6gretim yilinda 180 kiz 6grencisi ve 5 kadrolu 6gretmeni vardir.
Diger 6gretmenleri 439 sayili kanun uyarinca gorev yapmaktadirlar. E — Ozel
Okullar : 11 merkezinde 1967 de Tiirk Egitim Dernegi Ozel ilk ve ortaokulu
acmustir. 1969 da lise kismi da tamamlanip 1970 - 71 ders yilinda &gretime
baglayacak Kayseri Koleji, 1966 da Kayseri’den kaldirilmig bulunan Talag
Amerikan Kolejinin yerini tutmaktadir. F — Yetistirme Yurtlar1 ve Ozel Egitim
: Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin idaresinde ilgede (7-12)
yaslar1 arasinda erkek cocuklar i¢in «Zincidere Yetistirme Yurdu» (7-18 yas
aras1 kiz 6grenciler i¢in ise «Talag Kiz Yetistirme Yurdu» mevcuttur. Ayrica (0-
6) yas arasi gocuk bakim yuvasi yapilmigtir. Zincidere Yetistirme Yurdunda
(139) 6grenci, (8) idareci ve 0gretmen, iki memur gorev yapmaktadir.. Merkez
yetistirme yurdunda (128) dgrenci, alt1 idareci ve iki memur vazife yapmaktadir.
Il merkezinde Ozel Egitim Kurumu olan orta dereceli okul &grencileri igin, Ozel
Ulkii Dershanesi ve Yurdu, «Ozel Erciyes Dershanesi ve Yurdu», «Ozel
Topguoglu Dershanesi ve Yurduy ile birlikte «Ozel Mimar sinan Dershanesi ve
Yurdu» olmak iizere (4) adet yurt ve dershane vardir. G — Yiiksek Okullar : il
merkezinde 1965-1966 o6gretim yilinda Ogretime basliyan 1 Yiiksek Islam
Enstitiisii agilmistir. Bu okulun asil 6gretim binasi tamamlanmig ve diger ek
binalar1 da yapilmistir. Ancak ek binalar tamamlanmig degildir. Halen bu
Enstitiiye (315) 6grenci devam etmektedir. (8) kadrolu dgretim tiyesi mevcuttur.
Enstitlistiniin (1) midiir, (4) miidiir yardimcisi olmak tizere 5 idari kadrosu
mevcuttur.

KAYSERI MERKEZ iLCESi 1969 -1970 OGRETIM YILI ORTA
DERECELI OKULLAR DURUMU :
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. Ogretme | Ogrenci sayisi |

Okulun ad1 ve yeri sayisi | Erkek Kiz Toplam
Kayseri, Stimer, Behice Yazgan (Kiz) Li. 112 2544 1589 4123
Ticaret Lisesi 13 247 — 247
Imam-Hatip Okulu 28 1205 — 1205
Kiz Ogretmen Okulu 23 — 1052 1052
Kiz San’at Enstitiisii 23 — 295 295
Erkek San’at Enstitiisii 43 755 — 755
Yapi1 San'at Enstitiisii 20 314 — 314
Tiirk Egitim D. Ozel Okulu 12 142 37 179
Aksam Kiz San'at Okulu 4 — 1700 1700
Aksam Lisesi — 169 3 172
Aksam Ortaokulu — 169 4 173
Aksam Tekniker Okulu — 97 — 97
Stimer, Nazmitoker, Kadiburhanettin, Ay-

dinlikevler,  Fevzigakmak  Ortaokullari

I(Hepsi Merkez) 106 5004 933 5928
Gezi, Talas, Hacilar, Himmetdede, Erkilet

Bucaklari, Hisarcik, Aginas kasabalar]| g 748 203 951

IOrtaokullan

MERKEZ iLCESI, 1969 - 1970 iLKOGRETIM DURUMU : 2

Okul Sayisi Ogretmen Sayisi Ogrenci Sayis1
« £ « g [Sehir Kasaba [Koy Toplam
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2 — KUTUPHANELER : A — Kayseri Il Halk Kiitiiphanesi : il Halk

Kiitiiphanesi, 1l'in merkezinde, iki ayr1 semtte ve iki ayri binada faaliyette
bulunmaktadir. Bunlardan birisi arap harfleriyle yazma-bas-

ma eserlere digeri de Tiirk harfleriyle olan kitaplara tahsis edilmistir. il Halk
Kiitiphanesinin, Arap harfleriyle yazma ve basma eserlerin bulundugu Rasit
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Efendi Kismu : Kiitiiphane binasi 1796 yilinda, Kayserili Reis-iil-Kiittdp Mehmet
Efendi tarafindan, 6gliniin icaplarma gore, dikdortgen tizerine yarim kiire
oturtma olarak yapilmistir. 53,00 M? lik bir okuma salonu ile, 27,40 M? lik bir
koridordan ibarettir. Bir ¢ok {inik niishalar1 ihtiva eden Ragit Efendi
Kiitiiphanesi’ni kuran, Kayserili Mehmet Rasit Efendi Kiitiiphane binasini
yaptirdiktan sonra (826) adet Arap harfleriyle yazma, (17) adet de Arap
harfleriyle Tbrahim Miiteferrika Matbaas1 basimi olmak iizere (943) adet eseri
kiitiiphaneye maletmistir. Bu kiitiiphanenin kuruldugu 1796 yilindan bu yana
Kurum gelistirilmek suretiyle bir «Klasik Sark Kiitiiphanesi» haline getirilmistir.
Halen Kiitiiphanede (1418) adet Arap harfleriyle yazma ve (2773) adet de Arap
harfleriyle matbi olmak {lizere (4244) tane kitap mevcuttur. Kiitiiphanede
(29854) adet kitap mevcuttur . Kiitiiphaneden 1969 yilinda (97.000) kisi istifade
etmigtir. Ayrica Kiitiiphanenin okuma salonunda (71.300) kisi kendi kitabr ile
calisnustir. 11 Halk Kiitiiphanesi’nin biinyesinde bir «Odiing kitap verme» servisi
ile «Cocuk Kiitiiphanesi» ve «Cilt» Atelyesi» vardir. Il Halk Kiitiiphanesinin,
Ahmet Pasa Cocuk Kiitliphanesi Kismu : Cocuk Kiitliphanesinde (3479) adet
cesitli gocuk kitab1 vardir. Kiitliphaneden gegen yil (29.116) erkek, (17.343) de
kiz olmak iizere (46.459) cocuk istifade etmistir. Cocuk Kiitiiphanesinde gbze ve
kulaga hitap eden egitici ve dgretici araglarla da faaliyette bulunulmaktadir. B —
Bucak, Kasaba, Koy Kitapliklari : Talas ve Hacilar Bucaklarin * 3

da birer Halk Kitapligi mevcut olup Hacilar Kitapliginda kdyler i¢in bir de
ath gezici servisi vardir. Ayrica Erkilet Bucagina bagli Emmiler, Gezi Bucagina
bagli Giizelkdy, Yesilyurt, Turan ve Giinesli Bucagina bagli Hobek koyleri Halk
Kitapliklar1 vardir.

3 — GAZETE VE DERGILER : Milli Miicadele yillarinda Kayseri’de
intisara baglayan (Adana’ya Dogru) ve (Misak’1 Milli) adindaki gazeteler, halkin
milli heyecanini tahrik ve takviye eden yayin organlari olmustur. 1924 e kadar
iki yil devam eden Misak-1 Milli, ayni zamanda Kayseri’de yaymlanan ilk
giinliik gazete olmustur. Bundan sonra 1950 ye kadar : Misak, Ulker, Mini-
Kocaman, Atayolu, Dogruyol, Halksesi ve Erciyes Postasi gibi gazeteler
yayinlanmis ve Yunus Nadi tarafindan Istanbul’da ve Ankara’da cikarilmakta
olan «Yeni Giin» gazetesi ile Mehmet Akif, Esref Edibin Sebiiliirresad’1t Milli
Miicadele yillarinda yine Kayseri’de basilmistir. Halen Kayseri’de
yayinlanmakta olan giinliik gazeteler ise Hakimiyet, Emel, Anadolu, Akin,
Ulker, Milli Ulkii, Yeni- sabah ve Ortadogu gazeteleridir. Kayseri basininda
istikrarli bir sekil-

de yayinlanan ve yurt ¢apinda yayilma imkani bulan dergiler, vaktiyle Halkevi
tarafindan ¢ikarilan (Erciyes) dergisiyle, Abdullah Satoglu tarafindan cikarilan



159

(Filiz) olmustur.

4 — MUZELER : Ilimiz merkezinde faaliyette bulunan miize binas1
ihtiyac1 karsilamadigindan Milli Egitim Bakanliginca programa alinan sehrin
Giiltepe Parkinin giiney kisminda Tekel Bagmiidiirliigiinden kamulastirilarak
alinan arsaya modern bir miize binasi ingaatina Milli Egitim Bakanliginca ihalesi
yapilmak suretiyle gecen yillarda baglanmis ve 1969 da tamamlanmistir. Ayrica,
Merkez ilgenin Giinesli Bucagma bagh Karahdyiik kéyiinde bulunan bir miize
ile yillardan beri kazi yapilan Kiiltepe koyiinde Milli Egitim Bakanliginca ihalesi
yapilarak bir miize binasi ingaatina baslanilmis ve 1969 da bitirilmistir.

Kiiltiir ve kiiltiirel hareketlere kars1 son derece hevesli ve istidatli bulunan
Kayseri halki bu konuda Kayseri’de giizel ve faydali tesis ve eserler viicuda
getirmiglerdir. Bu ciimleden olarak Kayseri Merkezinde 9 ilkokul, 1 kiz lisesi, 1
talebe yurt binas1 ve bucaklarda da 1 ortaokulla 2 ilkokul binasi 1946 yilindan
1970 yilma kadar hayir sever Kayserililer tarafindan yaptirilmis bulunmaktadir.

Kayserili olup Kayseri’de ogretmen bulunan Ahmet Hilmi Giigli adh
ogretmen Harf Devriminde 1929 da, Tiirkiye’de ilkokullarda okutulan ilkokul
alfabesini ilk defa yazan sahistir. Yine Harf Devrimi sirasinda Biiyiik
Atatiirk’iin, kara yaz tahtasi baginda (Tiirk Yazi Devriminin Seref Bagogretmeni
olarak) halka yazi1 6grettigi olay1 da Kayseri’de gecmistir.

IX— SOSYAL DURUM :

1 — Calisma Hayat1 : Kayseri sehri bugiin Ortagapin iistiinde bir Sanayi
Sehridir. Sehir dahilinde 4500 e yakin is yeri mevcuttur. Bu is yerlerinin
giivenligi bakimindan miifettis kadrosu kifayetsiz olmakla beraber asgari senede
bir defa is yerlerinin kontrollarinda 1500-2000 arasinda is yeri kontrol
edilmektedir.

Kayseri ilinin sanayi bakimindan geligmeye miisait olusu ve civar kasaba ve
koylerden gelen isgilerin is talebi ile kargilasilmaktadir. is¢i Bulma Kurumundan
1969 yili iginde yurt i¢inden is isteyen kadin erkek 7949 talepten 4530 u ise
yerlestirilmis olup ayrica yurt dis1 is¢iligine miiracaat eden kadmn erkek 5060
kisiye mukabil 2255 kisi de yurt digina gonderilmistir.

Sosyal Sigortalara kayitli Kayseri’de 17.000 kisi olup ancak bunlarin es ve
cocuklarma 1.5.1966 yilindan itibaren her tiirlii saglik yardimlarinin yapilmasina
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baglanmustir.

2 — Kayserimdeki kamu yararina olan dernekler : (Kurulus yillart
kerre igindedir.)

Kizilay Kurumu (1911), Tirk Hava Kur. (1925), Cocuk Esirgeme Kur.
(1938), Yardim Sevenler Dernegi (1949), Tiirk Kiiltiir Der. (1956), Verem Savas
Der. (1958), Yesilay Der. (1981), Kayseri Halkevi (1961), Tiirk Egitim Der.
(1966), Tiirkiye Komiinizmle Miicadele Der. (1966), Kanser Arastirma Savas
Kurumu (1968),

3 — Saglik Tesisleri : Resmi Biiyiik Saglik Tesisleri : 1 — Kayseri
Devlet Hastahanesi : Kurulusu 1943, 360 yatak ve 200 yatakli Cerrahi
Pansiyonuyla 560 yatak, 20 miitehassis Doktor, 40 hemsire, 9 memur, 8 saglik
memuru, 140 miistahdem.

2 — lIsci Sigortalari Hastahanesi : Kurulusu 1963, 250 yatak, 20 Miit.
Doktor, 14 hemsire, 20 memur, 178 miistahdem. 3 — Verem Hastahanesi :
Kurulusu 1950, 2 Miit. Doktor, 3 hemsire ,9 memur, 38 miistahdem, 120 yatak.
4 — 300 yatakli Asker Hastahanesi : Dispanserler : 1 — Verem Savag
Dispanseri : 2 Miit. Doktor, 2 saglik memuru, 2 ebe, 1 rontgen teknisyeni, 1
memur, 5 miistahdem, 2 — Deri ve Tenasiil Hastaliklar1 Dispanseri : 1 Miit.
Doktor, 1 saglik memuru, 1 miistahdem. Ana ve Co(cuk Sagligi Merkezi : 2
Miit. Doktor, 1 hemsire, 3 ebe, 2 memur, Belediye Saglik Isleri : 3 Miit. Doktor,
3 ebe, 3 saglik memuru. Ozel Hastahaneler : 1 — Omiir Cerrahi Kilinigi : 12
Miit. Doktor, 35 yatak, 3 hemsire, 6 memur, 22 miistahdem. 2 — Erciyes Sifa
Yurdu : 9 Miit. Doktor, 18 yatak, 3 hemsire, 1 memur, 11 miistahdem. 3 —
Ihtisas Dispanseri : 3 Miit. Doktor, ayakta tedavi, 1 hemsire, 2 miistahdem.
Devlet Hastahanesi c¢aligmalar1 olarak hastahanede 1969 da 79.117 poliklinik
yapilmis 14.274 hasta yatarak tedavi gormiistiir.

Kayserililer Tiirk ve Islimi geleneklere ¢ok baglidirlar. Varlikli kimseler
fakirlerin is gli¢ sahibi olmasina, evlenmelerine, ¢ocuklarmi yetistirme,
evlendirme hususlarina yardim etmeyi sosyal bir vazife addederler. Birgoklari
fakirlere yaptiklar1 yardimlart gizli tutarlar. Halkin egitimine ev sagligina biiyiik
kiymet veren Kayserinin hayirsever evlatlart zaman, zaman Kayseri’ye egitim ve
saglik miiesseseleri hediye etmiglerdir. Bu eserlerin kurucularindan bir kismi
hayatta olmakla beraber ¢ogu ebedi hayata intikal etmislerdir. Biitiin Kayserililer
en derin tazimleri ile 6lenleri rahmetle, hayatta bulunanlari saygi ile anarlar.

4 — Halk egitimi ve toplum kalkinmasi : A — Toplum kalkinmasi :

Merkezde Halk Egitim Bagkanliginin ¢aligmalari sonucu devlet yardimi ile
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koylin giicti birlestirilerek (okul, yol, igme suyu, sulama kanali ve gélet yapimu)
gibi hizmetler yerine getirilmektedir. Devlet Planlama Teskilati tarafindan
yayinlanmig bir aragtirmada Kayseri Plan Kalkinmasi caligmalari rekor bir
seviye olarak kabul edilmis, ulagilan % 40 istirak 6viilmistir. B — Halkin okur
yazar hale getirilmesi, halk dershaneleri : Ogrenim yagindaki vatandaslarin
okuyamamus olanlarima hitap eden kuruluslar gittikce ragbet toplamis son 5 yilda
1500 e yakin vatandasa okuma yazma belgeleri verilmistir. Okuma odalar :
Koylerde kiiltiire olan ilgiden, zamanla kahvehanelerden okuma odalarma bir
doniisim baglamistir. Cesitli koylerden gelen isteklerle 1969 da okuma
odalarmin sayis1 60 a yiikselmistir.

5 — Folklor : Kayserinin tarihi geligimi ve cografi dagilis1 bakimindan
folklorii degisiklik gosterir. Bu farklar uzak bolgelerden evlenen ciftlerin
diigiinlerinde rahatlikla goriiliir. Her yerde birbirinden degisik olarak goriilen
adet ve geleneklerin ortak tarafi ince bir zeka ile oriilmiis (Kayserililikten izler)
tagir. Halkin eglencesi cogunlukla eski Tiirk oyunlarina dayanir. Cirit halen bazi
bolgelerde tesirlerini gostermektedir. Yumruk, sinsin, yiiziik, ortaoyunlar1 ve
kina geceleri gittikce dig bakimdan zamanin etkisi altinda sekillenmektedir. Halk
oyunlar1 halay tipinde ve tek yonlidiir. Baz1 bolgelerde davul zurna esliginde
cok hareketli oyunlar gériilmekle beraber, ¢gogunlukla halaylarda (ask ve sevgili)
temalr tiirkiiler sdylenir. Merkezde davul zurnanin yerine alaturka enstriimanlar
ve uzun yaylada ise mizika yer almaktadir. 1968 yili igerisinde sehrimizde Halk
Egitimi Bagkanliginca idare edilen (Halk Oyunlar1 Bolge Senliklerine) (14) ayr1
ekip davet edilmigtir. Bes giin devam eden senliklere Bolgemizden katilan Sariz,
Uzunyayla, Avsarlar ile son yillarin sehrimize kazandirdigi Tiirkistanl
kardeslerimiz katilmislar ve ¢ok begenilmiglerdir. A — Dil ve Anlatim : Sehrin
sahne diline yaklasik 6zel bir anlatim tarzi vardir. Bunlardan bir kismi
kelimelerin bazi harflerindeki degisiklikten dogar. Cogunlukla (K) harfi (G) ye
veya (K) harfi (H) ye cevrilerek soylenir. Bunlar Kayseri’linin 6z sivesinden
dogmustur. Ornegin : Kabak (kaba), Kardesim (Gardasim), Kum (gum)
Cekirdek (Cegerdek), Pastirma (Bastirma), Neme gerek (Nemarek). Kayseri’de
dua ve beddualarin da ayr bir sicakligi vardir. Dualardan bir kag1 : Allah esik,
besik ve kagik diismanindan korusun. Allah sana su gibi devlet, pakir gibi
kuvvet, giizel bir avrat, 5 tane evlat versin. Baginda aggillar bitsin, Allah
Omriyiin iistiine dmiir versin dallana budaklanasin.

Kafiye esasina bagl gesitli tekerlemeler arasinda bilyiik gergekler anlatilir:
Deh demeden yiiriiyen at, buyurmadan tutan evlat bir de giizel oldumu avrat
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diiglin nege, gir oyna ¢ik oyna. Bu tekerlemenin olumsuz sekli : Ha babam ha
yiirlimez at buyurursun tutmaz evlat, bir de ¢irkin oldumu avrat 6lim nege, gir
agla ¢ik agla. Tellaldan miiezzin olmaz minareyi yikar sesinen hizmetgiden
hanim olmaz gurni kirar tasman, B — Fikralar : i¢ Anadolu’da bilhassa
Kayserililere mal edilen cesitli fikralar vardir. Fikralarda ortak yon ¢ogunlukla
Kayserilinin hazir cevap ve agikgdz olusudur. Okumam—Yazmam yok ama
Kayseriliyim : Vaktiyle askere yeni bir kur’a cagrilmig, Subaylari erlerin
mesleklerini ve okur yazarliklarini tesbit ediyormus. Sira kendisine gelen bir
Kayseriliye okuman-yazman varmi? Deyince Kayserili Er : Bir ige
yarayabilecegi Ol¢iisii ile bir adim 6ne ¢ikar ve subayna hitaben: Okumam—
Yazmam yok ama Kayserliyem der. Boyacinin mahareti: Bir giin biiyiik
sehirlerin birinde ehemmiyetli sahsiyetlerin birisi ile ayakkabisini boyattig:
boyaci ¢ocuk konusmaya baslar. Nerelisin? Kayseriliyim. Kayseride esegi nasil
boyarlar? Boyaci elindeki fir¢asini miisterisinin ayakkabisinin iizerinde daha
stiratli gezdirerek iste efendim bdyle boyarlar der. Sana ilismezler
Miinasebetsizin biri Kay serliye sormus : Yahu siz esek etinden pastirma
yaparmigsiniz  Oylemi? — Kayseriye gidecekseniz hi¢ korkmaymn sana
ilismezler, Cevabini alir. Kayseride Yahudi barinamaz: Vakti ile Yahudinin biri
Kayseride yerlesmek niyeti ile Kayseriye harcket hareket eder. Yahudi sehre
daha girmek iizere iken karsisina ilk ¢ikan Kayserili bir cocukla Kayseriye ait ilk
denemeyi yapmak isteyerek cocuga su suali sorar: Cocuk, bana dyle bir mal
sOyleki igindekini yiyecegim, kabugunu da satip harglik edecegim bir sey olsun.
Cocuk hig tereddiit etmeden cevabini yapistirir: Iskembe, der. Cocuktan bu
cevabi alan Yahudi, kimbilir biiyiikleri daha ne getin cevizdir diyerek Kayseriye
girmekten vazgeger. C — Tiirkler : Kayseri Tiirkleri i¢in ¢esitli aragtirmalar
yapilmstir. Bunlar arasinda Kayseri eski Belediye Baskani ve Milletvekili
Merhum Osman Kavuncu’nun mani ozelligi tasiyan tlirkiilerinin yaninda :
(Birinci Kita) Bilhassa nakarati zengin olan tiirkiileride vardir. (Ikinci kita)

Siipiirgesi yoncadan
Gayet beli inceden

Asmalarda anam kol uzatmus dallere

Garip anam dallere
Ben seni sakimirim Hele hele dallere

Yerdeki karmcadan Aslanim hele hele dallere vay

Sen diisiirdiin beni dilden dillere
Hele hele dillere

Aslanim hele hele dillere vay

Ayrica anonim olan halkin kendi beldesine duydugu 6zlemleri aksettiren :
Gesi Baglarinda bir top giilim var Hey Allahtan korkmaz sana bana 6lim
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var Yitirdim yarimi arantyorum
Oliim varda su genglikte zuliim var Bir ¢ift cevabina inantyorum
Atma anam atma beni daglar ardina Gel otur yanima hallerimi séyleyim
Kimseler yanmasin anam yansin Halimden bilmiyor ben o yari
derdime neyleyim..

Gesi Baglarinda dolantyorum

Bunun yaninda sayilar1 epeyce fazla olan sehrin is hayatinda
geleneklerinden izler tasiyan tiirkiiler mevcuttur. Uzun miiddet ise giden bir
Kayserliye arkasindan sdylenen sikayet yiiklii bir tiirkii: (Birinci kita) ve
geleneklerine baglanarak kiigiikken yapilan s6z kesimlerine uyan bazi
evlenmeler olur. Yas farki esas degildir. Bazen biiyiik bir kizin kiiglik bir
nisanlis1 olur. Nisanlilik ¢esitli nedenlerle erken evlenmelere yol agar. Kiigiik
sevgilisine gelin gelmis bir yavuklunun tath sikdyeti (Ikinci kita)

Agam Istanbul’u mesken mi tuttun. Ceviz oynamaya geldim odana
Gordiin giizelleri beni unuttun Silaya Nisanlinda burnu derler adama
donmeye yemin mi ettin  Gayri Dayanamam senin kara sevdana Aman
dayanacak oziim kalmadi Mektuba aman olmuyor es esini

yazacak soziim kalmadi bulmuyor.

Erciyes icin ayrica tiirkii yakilmamistir. Fakat Erciyes her Kayserilinin
memleket bagi durumundadir. Sanat ¢evresinde de Erciyes Sermayedir. Sairde
,ressamda ona bakar. Erciyes iizerine yazilmistir siirler epeyce ¢oktur. Daha ¢ok
Erciyes’i sevip Erciyes’ten ayri kalan Kayserililer 6zlemleri ile yiiklii, siirler
daha yaniktir.

ERCIYES’E HASRET

Sair ancak senden alir ilhami, Hasta Gorenler unutmaz tekir belini

ancak sende bulur dermani Yigitlere Sar1 ¢icek, mor menekse giiliini,
sen verirsin fermani Gogsii boliik bolik Kerem sende kaybetti mi yolunu?
kar Erciyes’im Baginda dumanin var Erciyes’im

Sosyal durum bahsinde Ilgenin sosyal ve buna benzer diger ana hizmet
tesislerinin kaydi gerekir. Kayseri sehrinin ve kasabalarmin bu konudaki
durumuna Mabhalli idareler bahsinde deginileceginden burada yalniz kdylerin
durumu ele alinmistir. Merkez ilgesine bagh kdylerdeki sosyal ve diger ana
hizmet tesislerinden ilgenin 73 kdyiinde okul, 10 kdyiin de egitim (okuma)
odasi, 73 kdyde cami, 32 kdyde devletce yapilan igme

suyu, 49 kdyde kdy standartlarina uygun yol, 22 kdyde telefon, 18 koyde
elektrik, 3 koyde saglik evi, 3 koyde ana ve ¢ocuk sagligi istasyonu, 5 kdyde koy
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ebesi ve saglik memuru grup merkezi, 3 kdyde jandarma karakolu, 21 kdyde kdy
odasi, 17 kdyde selektor binasi vardir.

X — TURIZM:
A — Turizm yoniinden Kayseri:

Cok eski ¢aglarin yerlesme merkezi olan ve o ¢aglarin karakteristik
ozelliklerini tasiyan kalintilara sahip Kayseri Selguk ve Osmanli eserleriyle
yabanct Turistlerin genis Olgiide ilgisini ¢ekmektedir. Kiiltepe adiyla anilan
Kanig, Karum ve heniiz tamitilmaya caligilan Soganli bolgesindeki tarihsel
kalintilar ilin Turizm bakimindan en 6nemli varliklaridir. Bunlarin yaninda kig
sporlart ve dinlenme yeri olarak Erciyes biiyiik bir degerdir. Oniimiizdeki
yillarda telesez ve ulasim durumu halledildigi takdirde Erciyes i¢ ve dig turizm
bakimindan biiyiik bir 6nem kazanacaktir. Yesilhisar igmeleri halen i¢ turizm
bakimindan 6nemini kabul ettirmistir. Diger yandan ilimizin avcilik imkanlari
dinlenme yerleri turizm bakimindan ilgi ¢ekici ve gelismeye miisait degerlerdir.
Kayserinin Pastirma — Sucuk imalatindaki yeri Tirkiye c¢apinda bir iine
sahiptir. Ilin merkez ve kazalarinda cok kaliteli hahlar yapilmaktadir. Hatira
esya olarak ozellikle yabanci turistlerin biiyiik ilgi gosterdikleri halicilik giin
giine gelisme kaydetmektedir. Bakirdan yapilan esyalar hatira esya olarak ihmal
edilemiyecek bir durumdadir. Tarihi ve tabil imkanlar1 yaninda hatira esyalariyla
da bir turizm merkezi olmak yolundaki ilin Konaklama ve dinlenme vyerleri
gelistigi takdirde bu amaci gergeklesecektir. Her gegen yil gelen Turist sayisinda
biiyiik bir gelisme olmaktadir. Bunun en biiyiik 6rnegi, 1969 yilinda Turizm ve
Tanitma biirosuna gelen turist sayisi 1970 yilinda hemen, hemen iki misline
varan bir sayiya ulagmustir.

B — Onemli Tarihi Kalintilar :

1 — Kiiltepe, Kanis;
2 — Kamm.
1 — Kiiltepe, Kanis :

Kayserinin 22 km. kuzey dogusunda Sivas yolu {izerinde bulunmaktadir.
Kazilar sirasinda harabelerin Hitit ve Asur kenti oldugu anlagilmistir. Kiiltepe
kazis1 iki kisimda ele almabilir. Birinci yerlesme yerinin bulundugu Kiiltepe
Hoytigii digeri Karum’dur. Kiiltepe’de yapilan kazilarda

Bronz ve Bakir ¢agi, Hitit, Frik, Roma devri olmak {lizere ¢esitli kiiltiir
tabakalar1 bulunmustur.
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2 —Karum:

Asurlu tliccarlarin somiirge kurduklari bir kenttir. Burada da 4 Xkiiltiir
katmani meydana ¢ikarilmistir. Ikinci ve iigiincii katman 1. O. 2000 — 1500
yillarina ait Anadolu Asur ticaret ilisiklerini gosteren resimli ve ¢ivi yazili
tabletler bulunmustur. Alt katmanlardaki yazilar t. O. XIX ve XVIIL. yiiz yilda
yani eski Hitit ¢agma aittir.

3 — Kayseri Miizesi :

Kayseri sehri, mevcut tarihi eserleriyle baslibagina bir Miizedir. Civar
yerlerdeki eserlerde buna katilirsa, tarih boyunca devam etmis biitlin devirlere
ait eserleri gébrmek miimkiin olabilir. Bu yondendir ki tarih bakimindan tetkik
etmek butin ¢aglart gozden gegirmek demektir. Bu kadar bol tarihi eserlere
sahip olan bir sehirde miizenin tesisi ¢ok gerekli islerden oldugu tabii
bulunmakta idi. Bu ciheti géz 6niinde bulunduran Milli Egitim Bakanlig1 1929
— 1930 yilinda Kayseri umumi meclisinin verdigi bir kararla, Kayseri miizesini
acmustir. Kisa bir zamanda muhitteki tarihi eserlerin ¢oklugu sayesinde Kayseri
zengin bir miizeye kavusmus bulunuyor. Bilhassa Etilere ait ¢ok kiymetli eserler
toplanmigtir. Bunlar arasinda benzerleri olmayan eserlerde vardir. Bu devirlere
ait her ¢esit esya tabletleri ve antikalar1 gormek miimkiindiir. Her y1l Avrupadan,
Amerikadan Tasradan Kayseri miizesindeki eserleri gormek ve tetkik etmek i¢in
gelen Arkeologlar, Bilim ve fen adamlarinin sayisi artmaktadir. Bu konulara ait
yayinlanmig Dogu ve Bati alimlerinin eserlerinde Kayseri miizesinden sitayisle
bahsedilmektedir. MUZE BINASI ICINDEKI ESERLER : Kayseride iki miize
binasi vardir birisi asil miizeyi teskil eden kisimlardir ki Selguk Ogullar
zamaninda yapilmis bir medrese binasidir. Bu eser, Cami, Medrese, hamam ve
banisi (Mahperi Hatun) tiirbesini ihtiva etmekte tam teskilatli bir gurup
halindedir. 635. H. 1275. M. yilinda Selguk hiikiimdarlarindan Giyasettin
Keyhiisrev Il saltanatt zamaninda annesi Mahperi Hatun tarafindan
yaptirilmistir. Miize binasi, iki salon, bir sayvan ve yirmi oday:1 ihtiva
etmektedir. Genis sahayr kaplayan bina, muhtelif devirlere ait eserlerin
bulundugu salonlar halinde 1938 yilinda yapilmis ilmi bir tasnif ile siralanmig
bulunuyor, a — Biiyiik Sayvan alti, Yemliha kartali hiyeroglifle yazil taslar,
sinir ve arma filizleri, Eti Kabartmalari, Kurban tasi, Mermer 1ahit, muhtelif tip
diger eserler bulunmaktadir. b — Arkeoloji- Salonu : Duvar halinde camekanlar
igerisine konmusg bakir ¢ag1 seramik

ve idollar, Eti Kiiltepe seramik ve tabletleri tung, Kemik cilali tag eserleri,
posteti, Firikya vesair devirlere ait eserler vardir, c — Etnografya Salonu : Kadin
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ve erkek Milli kiyafetleri, giyim ve kugsam esyalar1 harp avadanliklari, zirhlar, ev
egyalari, kandiller, Samdanlar, Selguk ve Osmanogullari zamanina ait oymacilik,
kakmacilik sanatlarinin 6rneklerini gosteren sedefli esyalar ve diger seyler
bulunmaktadir, d — Etiitliik esya deposu : Kayseri ve civarindaki kazilar,
sondajlar ile meydana ¢ikarilan Eti, Frikya, Selguk devrine ait topraktan, tagdan,
madenden yapilmis esyalar alim ve etiityenler igin etiketli muhafazalar
icerisinde teshir edilmektedir. e — Klasik eserler : Muhtelif devirlere ait yazili
taglar ve kabartma heykeller bulunmaktadir, f — Jeoloji salonu : Mamut
nevinden biiyiik bir hayvanin disleri, taglagsmis bazi hayvanlara ait numune
fosiller ve diger jeolojik eserler vardir, g — Cini ve Tugla Salonu : Tiirk
¢inicilik salonunun muhtelif tipte ve nevilerde yapilmis drnekleri, mozayikler ve
tuglalar bulunmaktadir.

4  — Turizm Yoniinden Erciyes :

3916 metre yiikseklige ulasan ve lizerinden hi¢ bir zaman kar ve buzun
eksik olmadigi Dorugu ile Orta — Anadolunun en yiiksek dagi olan Erciyes
giineyinde yiikseldigi Kayseri ilinin sembolii haline gelmis sonmiis bir
yanardagdir. Dageilik ve kig sporlart yoniinden sahip oldugu o&zelliklerle
Erciyes, Kayseriyi Tiirkiye’'nin bir numarali dagcilik merkezi haline
getirebilecektir. 4000 metreye kadar yaklasan yiiksekligi, degisik kaya ve buz
duvarlarina sahip olusu dagcilari, bol ve toz halindeki kari ile genellikle agik ve
kuru havast da kayakeilari kendisine ¢eken baslica Ozellikleridir. Ayrica
Erciyes’in Ankara, Adana v.s. gibi biiyiik sehirlere yakinligi, ulasim kolaylig:
cevresindeki tarihi ve turistik zenginlikler dag turizmi yoniinden Erciyes’in
potansiyelini kuvvetlendiren faktorlerdir. Bu giin Erciyes’te tesis olarak sadece
senelerce once yapilan 2150 metredeki bir dag evi Kayseriye 25 kilometre kadar
uzakliktadir. Yolun Hisarciktan sonraki kismi bu sene onarilmistir. Yaz
aylarinda dag evine kadar otomobille kolayca ¢ikilabilir. Tatil giinleri Tekir
Yaylas1 Kayserililer i¢in bir mesire yeri gibidir. Erciyes’e tirmanmak igin
normal ve en kolay yol dag evinden baslar Erciyes’in dogu yamaci boyunca
yiikselir ve Seytan deresi denilen bogazdan gegerek dogu doruguna ulasir. Bu
yol 7—S8 saatte almabilir. Ayni yoldan iniste 3 saat kadar siirer, 3850 metre
civarinda olan dogu dorugunda bir dag defteri bulunmaktadir.

Ulastirma Durumu :

A — Demiryollari : Merkez ilge kdylerini batidan Yozgat, kuzey-

den Kayseri Sarioglan, giineyden Incesu ilgesine baglayan demiryolu baglantisi
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mevcuttur. Kayseriye haftanin her giiniinde kuzey — giiney, dogu—bati
istikametlerinden gelen miiteaddit ekspres ve posta trenleri ve yiik
marsandizleriyle Kayseri gari ve istasyonu Anadolunun en faal demiryolu
isletmelerindendir. B — Karayollar1 : 1 — Merkez ilgesinin 97 Km. devlet
karayolu, 2 — 168 Km. il yolu, 3 — 307 Km. kdy yolu vardir. Merkez ilgesi,
devlet ve il yollariyle biitiin komsu ilgelere baglanir. Devlet yollarinin 97 Km.
tamami, il yollarmm 42 Km. si asfalt olup gerisi stabilize soselerdir. Koy
yollarinin 12 Km. si asfalt, 209 Km. si stabilize, 59 Km. si tesviye, 27 Km. si
ham yoldur. Koy yollarmin 221 Km. si bakima dahildir. Kayseri sehri Orta
Anadolunun en 6nemli demir ve karayollar1 kavsaginda bulunmakta, bdylelikle
cok 6nemli bir ticaret ve sanayi merkezi durumundadir. C — Hava ulastirmast :
Devlet Hava Yollarinin haftada 3 giin Istanbul — Ankara — Kayseri — Elazig
seferlerini yapan yolcu ugaklari, ayn1 yolla yine haftada 3 giin geri donmektedir.

X| — Mabhalli idareler Durumu :

(Belediyeler alfabe sirasina gore yazilmis, Merkez Belediyesi en sona
almmustir.

1 — Merkez Ilge Belediyeleri : (Biitgeler 1970 yili itibariyledir) : Agirnas
Belediyesi : Belediye biitgesi : 342.720 TL., Isletme biitgesi : 217.400 TL. olup
belediyenin gayrimenkulleri vardir ve gelir getirmektedir. Belediyenin otobiis ve
igme suyu isletmesi vardir. Erciyes Belediyesi : Biitgesi : 270.000 TL., Isletme :
681.100 TL. olup belediyenin gayrimenkulleri yilda 6500 lira kira getirmektedir.
Elektrik, otobiis isletmesi vardir. Fenni igme suyu tesisati vardir. Erkilet
Belediyesi : Biitcesi : 286.425 TL., Isletme : 516.370 TL. olup belediyenin
gayrimenkulleri 6000 lira kira getirmektedir. Elektrik ve otobiis igletmesi ve
fenni igme suyu vardir. Gezi Belediyesi : Biitgesi : 199.742 TL., Isletme 349.855
TL. olup elektrik ve su igletmesi vardir. Hacilar Belediyesi : Biitgesi : 869.125
TL., Isletme 1.159.105 TL. olup elektrik, su ve otobiis isletmesi vardir. Halkin
bir kismi igme suyunu kuyulardan temin etmektedir. Gayrimenkulleri, 12.000
lira kira getirmektedir. Hisarcik Belediyesi : Biitgesi : 185.000 TL., Isletme :
598.640 TL. olup elektrik ve su isletmesi vardir, vardir. Otobiis isletmesini dzel
sektdre devretmistir. Kiranardi Belediyesi : Biitcesi : 145.000 TL., Isletme :
324.800 TL. olup elektrik ve su isletmesi vardir. Oto isletmesini 6zel sektore
devretmistir. Mimarsinan Belediyesi : Biitgesi : 162.500 TL., isletme 320.100
TL. olup, elek-

trik, su ve otobiis igletmesi vardir. Talag Belediyesi : Biitcesi : 715.000 TL.
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isletme 725.000 olup elektrik, su ve otobiis isletmesi vardir. Gayri- menkulleri
4605 TL. kira getirmektedir. Yemliha Belediyesi : Biitgesi : 371.930 TL. olup,
igme suyu vardir. Elektrik tesisat1 ikmal edilmistir. Kayseri Merkez Belediyesi :
Biitcesi : 46.901.270 TL., Isletme biitgesi : 20.752.200 TL. olup her tiirlii isletme
ve amme hizmetleri mevcut olup normal ¢alismaktadir. Kayseri sehri niifusu
Tiirkiye’de 9. sirada geldigi halde Kayseri sehri Belediye Biitgesi miktari
Tiirkiye’de 4 tincii gelmektedir. (1971).

2 — Merkez ilce Koyleri :

_ Merkez ilgeye bagli 76 kdyiin 1970 yih biitgeleri yekinu 2.183.022 TL. dir.
Ozel Idare : (rakamlar il itibariyle olup, takriben yiizde ellisi merkez ilgeye
aittir.) 1969 yili tahakkukati : Haliye : 5.293.001., Sabika :

1.232.097, Toplam : 6.527.098 Tahsilat1 : Haliye : 4.764.865, Sabika :
549.821, Toplam : 5.314.686, Nisbet : % 81°dir.

Kayseri Belediyesi Ornek Tesisleri ve Belediye imar Cahsmalari :

Elektrik — Sehrin elektrigi biri Etibank’a (154/15 kV.), digeri belediyeye
ait (66/15kV.) olmak iizere iki ana transformator ile beslenen 15 kV. Orta
gerilim sebekesi ile yapilmaktadir. Belediye sinirlari i¢in de fabrikalar dahil 51
adet 15/04 kV. muhtelif takatta transformatér merkezi vardir. Elektrikte asla bir
enerji ve takat tahdidat1 yoktur.

Kullanma ve Igme Suyu — Sehir suyu, mikyasiilmasi ¢ok diisiik olan gesitli
memba sularinin birlestirilmesinden Saniyede 600 litre olup, hem kullanma, hem
igme suyudur. Kayseri Sehir Suyu sehir niifusuna oranla emsali biiyiik
sehirlerimiz arasinda en bol olan sudur.

Kanalizasyon — Insaasi1 yeni bitmekte olan modern kanalizasyon tesisi ile
Kayseri Sehri, gerek biiyiikliigii, gerek insasindaki {istiin evsafi yonlerinden yine
emsali biiyiikk sechirlerimiz iginde en modern ve sehre tam yeterli bir
kanalizasyon sebekesine sahiptir.

Belediye Imar Faaliyetleri — Kayseri Belediyesi, imar faaliyeti yoniinden
son 20 yila yakin bir zamandan beri memleket ¢apinda {in salmistir. 20 yil ve
ondan Oncesinin, ¢arpik sokakli ve binlerce, tag ve toprak yiginindan ibaret
evlere sahip mahallelerinin yerini bugiin Kayseri’ de binlerce betonarme modern
yapilt bina, blok apartmanlar, ¢ok genis cadde ve meydanlar, parklar, yesil
sahalar ve hemen hepsi restore edilmis yiizlerce Selguk camii ve sair tarihi eser
binalar1 kaplamaktadir.
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KARARNAMELER

Karar Sayis: : 7/2579

Icisleri Bakanligi Miistesar1 Osman Meri¢’e 1 inci derece vali kadrosu
tahsis edilerek, bu derecenin ilk kademe ayligi ile Adana Valiligine, Vali
kadrosunda olup, merkezde gérevli Mustafa Sedat Tolga’nin kendi kadro, maas,
derece ve kademesi ile Bursa Valiligine naklen atanmalari; Icisleri Bakanligmin
15/6/1971 tarih ve 531-1405 sayili yazisi {izerine, 5442 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin 1 inci fikrasina gére Bakanlar Kurulunca 16/6/1971 tarihinde
kararlagtirilmustir.

Karar Sayisi : 9449

1 — Igisleri Bakanhg, Teftis Kurulu Baskanligi Miilkiye Miisavir
Miifettisi Ali Akseven’e, agilmis bulunan 3 iincii derece Teftis Kurulu
Bagkanlig1 kadrosu verilerek, bu goreve almakta oldugu maas, derece ve kademe
ayligi ile, terfian atanmasi uygun goriilmiistiir.

2 — Bu karar Igisleri Bakani yiiritiir.
Karar Sayisi : 9508

1 — Artvin Vali Muavini Ahmet Cimen’in, Nevsehir Vali Muavinligine,
Kars Vali Muavini M. Vedat Okay’m, Afyon Vali Muavinligine, Afyon Vali
Muavini Osman Hepdogan’m, Aydin Vali Muavinligine, Afyon Vali Muavini
M. Mahir Tortop’un Tekirdag Vali Muavinligine, Konya Vali Muavini Mustafa
Tiirlinci’niin, Burdur Vali Muavinligine, Isparta Vali Muavini Cevat
Ergenekon’un Aydin Vali Muavinligine kendi kadro, maas, derece ve
kademeleriyle naklen;

2  — Bafra Kaymakami Yahya Saip Un’e, 4 iincii derece Vali Muavinligi
kadrosu tahsisi ile Artvin Vali Muavinligine, Gonen kaymakami Alaattin
Sarigiile, 4 tncii derece Vali Muavinligi kadrosu tahsisi ile Isparta Vali
Muavinligine, Bor Kaymakami1 Kamil Ceylan’a, 5 inci derece Vali Muavinligi
kadrosu tahsisi ile Rize Vali Muavinligine, Urgiip Kaymakami Naci
Kavurmacioglu’na, 5 inci derece Vali Muavinligi kadrosu tahsisi ile Sakarya
Vali Muavinligine,

almakta olduklar1 maas, derece ve kademe ayliklari ile naklen ve terfian;

3 — Rize Vali Muavini Rifat Ozpar’a, 5 inci derece kaymakamlik
kadrosu tahsisi ile kendi maas, derece ve kademe ayligi ile Eceabat
Kaymakamligina naklen,
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4  — Gelibolu Kaymakami Siikrii Ozhan’in, Bafra Kaymakamligina,
Akcaabat Kaymakami Mustafa Yalgin’in, Salihli Kaymakamligina, Askale
Kaymakami Mustafa Askin’m, Gediz Kaymakamligina, Koycegiz Kaymakami
I. Fuat Ugur'un, Akgaabat Kaymakamhgma, Gélpazari Kaymakami Orhan
Haraggr’nin , Génen Kaymakamligina, Nallthan Kaymakami Rasim Gezmis’in,
Diizce Kaymakamligmma, Ladik Kaymakamu Kadir Akin’m, Torbali
Kaymakamligina, Batman Kaymakami Nizamettin Giiven’in, Geyve
Kaymakamligina, = Persembe  Kaymakami  Erglin =~ Gokgay’mn, Bor
Kaymakamligina, Cerkezkdy Kaymakami  Turgut Firat’m, Gelibolu
Kaymakamligina, Torbali Kaymakami Necdet Onut’un, Burhaniye
Kaymakamhgma, Gediz Kaymakami Namik Kahvecioglu’nun, Urgiip
Kaymakamhgma, Celikhan Kaymakami M. Ayhan Bilge’nin, Islahiye
Kaymakamhgima, Yusufeli Kaymakami Ferit Unal’in, Bald Kaymakamhigina,
Bala Kaymakami Necati Develioglu’nun, Elmadag Kaymakamligina, Kavak
Kaymakami O. Nuri Ugurel’in, Imroz Kaymakamligina, imroz Kaymakami
Ersan Gilineng’in, Niksar Kaymakamligina, Dogubayazit Kaymakami Erdogan
Izgi’nin, Vize Kaymakamligma, Alucra Kaymakami Ali Haydar Sinan
Giiven’in, Erbaa Kaymakamhgma, Mazidagi Kaymakami Ibrahim Goktepe’nin,
Esme Kaymakamligma, Piilimir Kaymakami Hiisnii Tuglu’nun, Kaman
Kaymakamligina, Erbaa Kaymakami Ahmet Semizer’in, Safranbolu
Kaymakamligina, Sebinkarahisar Kaymakami Abdulkadir Bakan’in, Tavas
Kaymakamligma, Idil Kaymakami Aydemir Ceylandir, Bogazliyan
Kaymakamligina, Omerli Kaymakami Yiicel —Bolgen’in, Bozdogan
Kaymakamligina, Ara¢ Kaymakami A. Muhsin Nakipoglu'nun, Sabandzii
Kaymakamligina, Giirlin Kaymakami Aydin Zeki Tug’un, Cemiskezek
Kaymakamligma, Uluborlu Kaymakami Thsan Yasar Ugurlu’nun, Camlidere
Kaymakamligina, = Mutki  Kaymakami  Dinger = Baykul’'un,  Tatvan
Kaymakamligmma, Tatvan Kaymakami  Ayhan Kog¢’un,  Goyniicek
Kaymakamligina, Hafik Kaymakam: M. Edip Eren’in, Kiraz Kaymakamligina,
Camlidere Kaymakamm Ibrahim Kaynak’in Pozanti Kaymakamligina, Kemah
Kaymakam: Nurdogan Kaya’nin, Keban Kaymakamligina, Kofcaz Kaymakami
M. Remzi Giirsu’nun Osmancik Kaymakamligina, Haymana Kaymakami Kutlu
Tiirker’in, Hadim Kaymakamligina, Hekimhan Kaymakami Ugur Inan’in,
Cankir1 - Ovacik Kaymakamligina, Ahlat Kaymakami Tunay Giirsel’in, Lice
Kaymakamligina, Lice Kaymakami A. Feridun Giiltekin’in, Hekimhan
Kaymakamligina, = Pozant1  Kaymakami:  Selami  Toker’in,  Kahta
Kaymakamligina, Andirin Kaymakami Senol Engin’in, Hazro Kaymakamligina,
Sarkikaraaga¢ Kaymakami Yiiksel Cavusoglu’nun, Hilvan Kaymakamligina,
Gemerek Kaymakami M. Thsan Ugurcan’in, Piiliimiir Kaymakamligina,
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Kire Kaymakami Sitki Arslan’in, Celikhan Kaymakamligina, Tomarza
Kaymakami Ibrahim Turanli’nmin, Idil Kaymakamhigma, Kalkandere Kaymakamm
Aziz Seving’in, Mazidagi Kaymakamligma, Arsin Kaymakam 1. Hakki
Bagman’m, Omerli Kaymakamligina, Korgan Kaymakami Cetin Yiicel’in, Oltu
Kaymakamligina, Oguzeli Kaymakami: Muzaffer Ecemis’in, Tortum
Kaymakamhgma, Torul Kaymakami Onder Bigakcr’nin,  Nusaybin
Kaymakamligina ~ Altinozii  Kaymakami  Hiiseyin  Kayan’in  Besiri
Kaymakamligina Besiri Kaymakami Mehmet Kiran’in, Mutki Kaymakamligina,
Artova Kaymakam Mehmet Ozden’in, Karliova Kaymakamhgima, Sabanozii
Kaymakami Alaattin  Turhan’in, Dogubayazit Kaymakamligina, Enez
Kaymakami Koru Engin’in, Taslicay Kaymakamligina, Keban Kaymakami
Esref Altin’in, Beytlissebap Kaymakamligina, Kiraz Kaymakami A. Miislim
Oztekin’in, Yusufeli Kaymakamligina, Nusaybin Kaymakami Saner Arman’im,
Eruh Kaymakamligina, Orta Kaymakam Ali Ilter Taner’in, Midyat
Kaymakamligina, Tufanbeyli Kaymakami Sikrii Samur’un, Karakocan
Kaymakamhgma, Derinkuyu Kaymakami  Adil  Ozulucan’in,  Hani
Kaymakamligina, Zara Kaymakam olup, 5439 sayili Kanun geregince Merkez
Orgiitiinde calistirilan Faik Kale nin, Giiriin Kaymakamligia,

Icisleri Bakanligi Ozliikisleri Genel Miidiirliigii Tahakkuk - Gider Sube
Midiriic.  Dogan  Topaloglu’'nun, halen gorevli bulundugu Alacam
Kaymakamligima, Icisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirii Dogan Ozgdkgeler’e, 6 nc1 derece kaymakam kadrosu tahsisi ile, kendi
maasg, derece ve kademe ayligi ile Pazaryeri kaymakamligina,

Icisleri Bakanlig1 Sivil Savunma Idaresi Bagkanhgi Seyyar Kollar Boliik
Komutani1 Erkut Tavman’a 6 nci derece kaymakam kadrosu tahsisi ile kendi
maas, derece ve kademe aylig1 ile Haymana Kaymakamligina,

Naklen,

5 — Aydm Hukuk Isleri Miidiiri Nevzat Giilmezoglu’nun Antalya
Hukuk fsleri Miidiirliigiine, Rize Hukuk Isleri Miidiirii M. Serafettin Vardal’n,
Elazigz Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Icel Hukuk Isleri Miidiirii Necat
Yardimer’nin, Sakarya Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Geyve Kaymakam Ali
Oguz’un, Konya Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Bozdogan Kaymakami Osman
Nurhan Ceyhan’in, Nigde Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Tortum Kaymakam .
Yilmaz Toprak’in, Bilecik Hukuk isleri Miidiirliigiine, Oltu Kaymakami Turhan
Giingdr’iin, Erzincan Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Hilvan Kaymakami Ramazan
Urgancioglu’nun, Amasya Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Tashgay Kaymakamm
Erciiment Gencer’in Usak Hukuk
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Isleri Miidiirliigiine, Midyat Kaymakam Yavuz Mete nin, Nevsehir Hukuk Isleri
Miidiirligiine, kendi maas, derece ve kademe ayliklari ile,

Naklen,

6 — Icisleri Bakanhig Sivil Savunma Idaresi Baskanligi Seyyar Kollar
Birlik Komutan Yardimcisi Fethi Derici’ye, 6 ncit derece Sube Miidiirligii
kadrosu tahsisi ile kendi maas, derece ve kademe ayhigi ile Igisleri Bakanlhig1
Aragtirma - Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Sube Midiirliigiine,

Naklen,

Atanmalari,

Uygun goriilmiistiir.

7  — Bu kararn Igisleri Bakan yiiriitiir.
icisleri Bakanlhigindan :

Karar Sayisi : 9562

1 — 2. derece kadroda 2. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Rifat Ergun’un, yine
Emniyet hizmetleri smifindan 2. derece kadro ile Polis Enstitiisii Miidiirligii
Miitehassis Miisavirligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 3. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Mehmet Akzambak’in,
yine Emniyet hizmetleri smnifinda 3. derece kadro ile Kocaeli Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 3. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiir Muavinliginde istihdam edilen 1. Erdogan Aliveren’in,
yine Emniyet hizmetleri sinifinda 3. derece kadro ile Trabzon Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 3. derece kadroda 3. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Polis Enstitiisiit Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Nihat Riistii
Kircal’nin, yine emniyet hizmetleri sinifindan 3. derece kadro ile Zonguldak
Emniyet Midiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmasi;
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— 3. derece kadroda 3. derecenin .1. kademe ayligin1 almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez teskilatinda istihdam edilen 1. Hakk
Demirel’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 3. derece kadro ile Ankara
Emniyet Midiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmasi;

— 3. derece kadroda 1. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Istanbul Polis Okulu Miidiirliigiinde istihdam edilen Besir Yalgin’mn, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 3. derece kadro ile Emniyet Genel Midiirliigii
Polis Miifettisligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 3. derece kadroda 3. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Midiirligi Merkez teskilatinda istihdam edilen Semih
Begkardes’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 3. derece kadro ile Polis
Enstitiisii Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmast;

— 4. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Istanbul Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Kenan Kog’un, yine
emniyet hizmetleri smifindan 4. derece kadro ile Balikesir Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;

— 4. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan
Emniyet Genel Miidiir Muavini Turhan Senel’in, yine emniyet hizmetleri
sinifindan 4. derece kadro ile Mugla Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile naklen atanmas;

— 4. derece kadroda 4. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Halit Elver’in, yine
emniyet hizmetleri simfindan 4. derece kadro ile Polis Enstitiisii Ogretmen
Emniyet Midirliigiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 4. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Ankara Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Riistii Unsal’in, yine emniyet
hizmetleri smifindan 4. derece kadro ile Izmir Polis Okulu Ogretmen Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 4. derece kadroda 6. derecenin 2. kademe ayligini almakta olan ve
Bursa Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Siikrii Balci’nin, yine emniyet
hizmetleri sinifindan 4. derece kadro ile Emniyet Genel Miidiir-
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ligii Polis Miifettigligine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen
atanmasi;

— 4. derece kadroda 4. derecenin 3. kademe ayligin1 almakta olan Adana
Emniyet Miidiiric Kemal Serhadli’nin, yine emniyet hizmetleri sinifindan 4.
derece kadro ile Ankara Yusuf Kahraman Polis Okulu Ogretmen Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 4. derece kadroda 4. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan
Eskisehir Emniyet Miidiirii Vahdet Erdal’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan
4. derece kadro ile Giresun Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 4. derece kadroda 4. derecenin 3. kademe ayligmi almakta olan ve
[zmir Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Vasif Eriistiin’iin, yine emniyet
hizmetleri sinifindan 4. kadro ile Samsun Emniyet Miidiirliigline almakta oldugu
derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi

— 4. derece kadro 4. derecenin 3. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam edilen Ali Akman’in,
yine emniyet hizmetleri smifindan 4. derece kadro ile Eskisehir Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 4. derece kadroda 1. derecenin 1. kademe ayligimi almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez Teskilatinda istihdam edilen A. Sefik
Barlas’in, Yine emniyet hizmetleri sinifindan 4. derece kadro ile Ankara Yusuf
Kahraman Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece
ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

—4. derece kadroda 4. derecenin 3. kademe ayligim1 almakta olan ve
Ankara Emniyet Midiirliigi 7. Sube Miidiirliigiinde istihdam edilen Nihat
Tiirkdzi niin, yine emniyet hizmetleri sinifindan 4. derece kadro ile Emniyet
Genel Midiirliigii Polis Miifettigligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi
ile naklen atanmasi;

— 4. derece kadroda 4. derecenin 4. kademe ayligimi almakta olan ve
Istanbul Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen M. Naci Tulun’un, yine
emniyet hizmetleri smifindan 4. derece kadro ile Emniyet Genel Miidiirligii
Polis Miifettisligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 4. derece kadroda 3. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ev
Istanbul Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Kenan Kog’un,
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yine emniyet hizmetleri sinifindan 4. derece kadro ile Istanbul Kemalettin Eroge
Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
aylig1 ile naklen atanmast;

— 4. derece kadroda 3. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Polis Teftis Kurulunda istihdam edilen Vehbi Tanfer’in, yine emniyet hizmetleri
smifindan 4. derece kadro ile Emniyet Genel Miidiir Muavinligine almakta
oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 4. derece kadroda 4. derecenin 4. kademe ayligin1 almakta olan ve
Emniyet Genel Midiirliigi Merkez Teskilatinda istihdam edilen Ramazan
Kagikog’un, yine emniyet hizmetleri sinifinda 4. derece kadro ile Emniyet Genel
Midiirligii Polis Miifettisligine almakta oldugu derece ve kademe aylig: ile
naklen atanmasi;

— 4. derece kadroda 4. derecenin 3. kademe ayligini almakta olan ve
Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Kenan
Aktekin’in, Izmir Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine, yine emniyet
hizmetleri sinifinda 4. derece kadro ile ve almakta oldugu derece ve kademe
maasi ile naklen atanmasi;

— 4. derece kadroda 6. derecenin 3. kademe ayligmi almakta olan ve
Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Giirbiiz
Atabek’in, yine emniyet hizmetleri smifindan 4. derece kadro ile Izmir Emniyet
Miidirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast,

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan
Kiitahya Emniyet Miidiirii Cevat Dogu’nun, yine emniyet hizmetleri smifindan
5. derece kadro ile Maras Emniyet Midirliigiine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 4. kademe ayligin1 almakta olan
Samsun Emniyet Miidiirii Nedim Sinan’im, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5.
derece kadro ile Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Miifettisligine almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 3. kademe ayligimi almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiirliigii Onemli Isler Miidiir Muavinliginde istihdam edilen
Mustafa Yigit’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadrolu Gaziantep
Emniyet Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 1. kademesinden maas alan ve emekli
miiktesebi 6. derecenin 2. kademesi olan Kocaeli Emniyet Miidiirii
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Ibrahim Ayrilmaz’in, yine emniyet hizmetleri smifindan 5. derece kadro ile
Nigde Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen
atanmasi;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 5. kademe ayligini almakta olan ve
Konya Emniyet Miidiirliigiinde, istihdam edilen Hasan Saygili’nin, yine emniyet
hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Edirne Emniyet Miidiirliigiine almakta
oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 5 derecenin 2 kademe ayligimni almakta olan ve
Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Nihat
Kaner’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Konya Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Zonguldak Emniyet Midiirliigiinde istihdam edilen Hikmet Kemahlioglu'nun,
yine emniyet hizmetleri smifindan 5. derece kadro ile Manisa Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan
Amasya Emniyet Miidiirii Celal Pekcan’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5.
derece kadro ile Ankara Emniyet Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi1 ile naklen atanmasi;

—5. derece kadroda 5. derecenin 6. kademe ayligini almakta olan Balikesir
Emniyet Midiiri Fehmi Kurtoglu’nun, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5.
derece kadro ile Ankara Emniyet Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi1 ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligimi almakta olan
Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirii Ali Ozel’in, yine emniyet
hizmetleri siifindan 5. derece kadro ile Corum, Emniyet Midiirliigiine almakta
oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 5 derecenin 3. kademe ayligin1 almakta olan
Trabzon Emniyet Miidirii Kamuran Korkmaz’in, yine emniyet hizmetleri
sinifindan 5. derece kadro ile Bursa Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu
derece kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Corum Emniyet Mudirliginde istihdam edilen Seldhattin Kural’in, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Emniyet Genel
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Miidiirliigii Polis Miifettigligine almakta oldugu derece kademe aylig1 ile naklen
atanmast;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Polis Teftis Kurulunda istihdam edilen Hamza Esin’in, yine emniyet hizmetleri
smifindan 5. derece kadro ile Bolu Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile naklen atanmas,

— 5. derece kadroda 5 derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan
Emniyet Genel Miidirligii Polis Bagmiifettisligi kadrosuyla ayni Genel
Miidiirlik Asayis Dairesi Bagkanligini tedvir etmekte olan Giindiiz Aktug’un,
yine emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Adana Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 4. kademe ayligin1 almakta olan Hatay
Emniyet Midiirii Adnan Atay’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece
kadro ile Erzurum Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligmi almakta olan ve
Emniyet Genel Miidirliigiic Merkez Tegkilatinda istihdam edilen Mazhar
Korkmaz’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Hatay
Emniyet Midirliigiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 5. derece kadroda 6. derecenin 3. kademe ayligin1 almakta olan Ankara
Emniyet Miidiir Muavini Yilmaz Kemal Sezgin’in, yine emniyet hizmetleri
siifindan 5. derece kadro ile Afyon Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 2. kademe ayligimi almakta olan ve
Ankara Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Naim Erden’in, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Zonguldak Emniyet Miidiir
Muavinliginde almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligimi almakta olan ve
Polis Enstitlisii Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Ahmet Eren’in, yine
emniyet hizmetleri smifindan 5. derece kadro ile Ankara Emniyet Miidiir
Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmas,

— 5. derece kadroda 5. derecenin 5. kademe ayligin1 almakta olan ve
Izmir Bélge Trafik Zabitas: Miidiirliigiinde istihdam edilen Kemal
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Arkan’mn, yine emniyet hizmetleri siifindan 5. derece kadro ile Ankara
Emniyet Midiirligii Trafik Subesi Miidiirliigine almakta oldugu derece ve
kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Adana Emniyet Midiir Muavinliginde istihdam edilen Ali Riza Bilgiitay’in, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Kocaeli Emniyet Miidiir
Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Midiirligii 4. Sube Mudiirliigiine istihdam edilen Tuncay
Gokdag’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Eskigehir
Emniyet Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile
naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 3. kademe ayligmi almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiirligii Merkez Bolge Trafik Zabitas1 Midiirliigiinde
istihdam edilen Hakki Kiitiik’lin, yine emniyet hizmetleri simifindan 5. derece
kadro ile Emniyet Genel Midiirligii Polis Miifettisligine almakta oldugu derece
ile kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 5. derecenin 2. kademe ayligmi almakta olan ve
Polis Teftis Kurulunda istihdam edilen Muhittin Yiikseloglu’nun, yine emniyet
hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Polis Enstitiisit Miidiir Muavinligine
almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmasi ;

— 5. derece kadroda 3. derecenin 1. kademe ayligimi almakta olan ve
Polis Teftis Kurulunda istihdam edilen Kemal Celik’in, yine emniyet hizmetleri
sinifindan 5. derece kadro ile Istanbul Polis Okulu Miidiirliigiine almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligimi almakta olan ve
Emniyet Genel Midirliigi Merkez Teskilatinda istihdam edilen Hiiseyin
Kemiksiz’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadro ile Istanbul
Kemalettin Eroge Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 3. derecenin 1. kademe ayligimi almakta olan ve
Polis Enstitiisiit Ogretmen Emniyet Midiirliigiinde istihdam edilen Kemal
Kestelli’nin, yine Emniyet hizmetleri sinifindan 5. derece kadrolu
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Istanbul Polis Okulu Ogretmenligine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Istanbul Emniyet Miidiirliigii Trafik Sube Miidiirliigiinde istihdam edilen I. Naci
Izci’nin, yine emniyet hizmetleri smifindan 5. derece kadro ile Emniyet Genel
Miidiirligii Polis Bagmiifettigligine almakta oldugu derece ve kademe aylig: ile
naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1.kademe ayligin1 almakta olan ve Bolu
Bolge Trafik Zabitasi Mudiirliigiinde istihdam edilen Kadri Bagokur’un, yine
emniyet hizmetleri simfindan 5. derece kadro ile Izmir Bélge Trafik Zabitast
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 5. derece kadroda 3. derecenin 1. kademe ayligmi almakta olan ve
Emniyet Genel Midirliigii Merkez Teskilatinda istihdam edilen Muzaffer
Sirmali’nin, yine emniyet hizmetleri simifindan 5. derece kadro ile Ankara
Toplum Zabitas1 Midiirliigine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile
naklen atanmasi;

— 5. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Istanbul Polis Okulu 6gretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Osman
Atmaca’nin, yine emniyet hizmetleri sinifindan 5 .derece kadro ile Ankara
Yusuf Kahraman Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Manisa
Emniyet Miidiir @i Ismet Kemal Soylugil’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan
6. derece kadro ile Isparta Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 3. kademe ayligin1 almakta olan Maras
Emniyet Miidiirii Macit Ozturhan’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6.
derece kadro ile Van Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 4. kademe ayligin1 almakta olan Mugla
Emniyet Miidiiri Mustafa Akdogan’mn, yine emniyet hizmetleri simifindan 6.
derece kadro ile Emniyet Genel Midiirliigii Polis Miifettisligine almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 5. kademe ayligin1 almakta olan Nigde
Emniyet Miidiirii Adnan Sevimli’nin, yine emniyet hizmetleri sin1-
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findan 6. derece kadro ile Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Miifettisligine
almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Ordu
Emniyet Miidiirti Abdiisselam Ersoybal’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6.
derece kadro ile Emniyet Genel Midiirliigii Polis Miifettigligine almakta oldugu
derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Mudiirliigi Merkez Teskilatinda istihdam edilen Sabahattin
Eralp’in, yine emniyet hizmetleri simifindan 8. derece kadro ile Ordu Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Rize
Emniyet Miidiiri Mubhittin Siimer’in, yine emniyet hizmetleri smifindan 6.
derece kadro ile Kiitahya Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi1 ile naklen atanmasi;

—=6. derece kadroda 6. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan Hatay
Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Yusuf Aksu’nun, yine emniyet
hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Rize Emniyet Midiirliigiine almakta
oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 1. kademesinden maas alan, miiktesep
hakk1 8. derece olan ve Sinop Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Mehmet
Aydin’n, yine emniyet hizmetleri simifindan 6. derece kadro ile Emniyet Genel
Miidiirligii Polis Miifettigligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile
naklen atanmasi;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 2. kademe ayligmi almakta olan ve
Ankara Emniyet Mudirligi 2. Sube Midirliigiinde istihdam edilen Mustafa
Erdogan’m, yine emniyet hizmetleri simifindan 6. derece kadro ile Yozgat
Emniyet Midiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

—6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan Afyon
Emniyet Miidiirii Siileyman Oksiizoglu’nun, yine emniyet hizmetleri sinifindan
6. derece kadro ile Kastamonu Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve
kademe aylig1 ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan
Gaziantep Emniyet Miidiirii Salih Suphi Savdir’i, yine emniyet hizmetleri
sinifindan 6. derece kadro ile Tunceli Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu
derece ve kademe aylig: ile naklen atanmas;
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— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan Edirne
Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Hilmi Unal’m yine emniyet hizmetleri
sinifindan 6. derece kadro ile Istanbul Kemalettin Erdge Polis Okulu Ogretmen
Emniyet Midiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmasi;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe aylhiginmi almakta olan
Erzincan Emniyet Miudiirii Orhan Akanarag’in yine emniyet hizmetleri
sinifindan 6. derece kadro ile Mus Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece
ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Giresun
Emniyet Miidiirii S. Sami Alhan’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece
kadro ile Ankara Bolge Trafik Zabitas1 Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Isparta
Emniyet Midiirii Esat Erdzbek’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece
kadro ile Emniyet Genel Midiirligii Polis Miifettisligine almakta oldugu derece
ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 5. kademe aylhigini almakta olan
Kastamonu Emniyet Midiirii Mustafa Koksal’in, yine emniyet hizmetleri
sinifindan 6. derece kadro ile Ankara Emniyet Midirligii 7. (Mali) Sube
Miidirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast,

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini1 almakta olan Agri
Emniyet Miidiiri Y. Kemal Aclan’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6
.derece kadro ile Edirne Emniyet Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 5. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Midirligiic Merkez Teskilatinda istihdam edilen Nihat
Darende’nin, yine emniyet hizmetleri smifindan 6. derece kadro ile Agr
Emniyet Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 4. kademe ayligimi almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam edilen Sami Ince’nin,
yine emniyet hizmetleri smifindan 6. derece kadro ile Erzincan Emniyet
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;
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— 6. derece kadroda 6. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan
Kirsehir Emniyet Miidiirii Sabri Timur’un, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6.
derece kadro ile Amasya Emniyet Midiirligiine almakta oldugu derece ve
kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Van
Emniyet Miidiirii Hasan Atak’in, yine emniyet hizmetleri smifindan 6. derece
kadro ile Bingdl Emniyet Miidiirliigline almakta oldugu derece ve kademe aylig1
ile naklen atanmasi;

— 6. derece kadroya 5. derecenin 1. kademe ayligmi almakta olan ve
Adana Emniyet Miidiirligii 2. Sube Miidiirliiglinde istihdam edilen Kamil
Ozdilek’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Ankara
Emniyet Miidiirliigi 2. Sube Midiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Ankara
Emniyet Midiirligii 3. Sube Midiirliigiinde istihdam edilen Cemal Koray’in,
yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Emniyet Genel Miidiirliigi
Polis Miifettisligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Ankara
Emniyet Miidiirliigii. 4. Sube Miidiirii Ahmet Tevfik Ozari’nin, yine emniyet
hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Adana Emniyet Miidiir Muavinligine
almakta oldugu derece ev kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan Ankara
Trafik Sube Miidirliigiinde istihdam edilen Ferudun Okay’in yine emniyet
hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Istanbul Kemalettin Eroge Polis Okulu
Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile
naklen atanmasi;

— 6. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini1 almakta olan ve
Istanbul Emniyet Miidiirliigii Narkotik Sube Miidiirliigiinde istihdam edilen
Galip Labernas’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Sivas
Emniyet Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile
naklen atanmasi;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan ve
Istanbul Emniyet Miidiirliigii 8. Sube Miidiirliigiinde istihdam edilen Saim
Ozkalp’mn, yine emniyet hizmetleri smmifindan 6. derece kadro ile Kayseri
Emniyet Midiir Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile
naklen atanmasi;
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— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Tekirdag Emniyet Midiir Muavinliginde istihdam edilen Fuat Giir’iin, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Istanbul 8. (Mali) Sube
Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi1 ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Bursa Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Hayri Ceylan’in, yine
emniyet hizmetleri simifindan 6. derece kadro ile Izmir Emniyet Miidiir
Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe aylig: ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 3. kademe ayligmi almakta olan ve
[zmir Emniyet Miidiirliigii 2. Sube Miidiirliigiinde istihdam edilen Rifat
Ozbirgiil’iin, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Bursa
Emniyet Miidiirliigii 1. Sube Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 8. derecenin 6. kademe ayligmi almakta olan ve
Samsun Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Yasar Burhan’in, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Konya Emniyet Midiir
Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligmi almakta olan ve
Polis Enstitiisi Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Talat Sonel’in, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Emniyet Genel Midiirliigii
Polis Miifettisligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1 kademe ayligini almakta olan ve
Konya Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Adil Yazicioglu’nun,
yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Mugla Emniyet Miidiir
Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam edilen Zeki Tulun’un,
yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Istanbul Kemalettin Eroge
Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 6. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan ve
Zonguldak Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Saip G6-
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zet’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. dereceli kadro ile Konya Emniyet
Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmasi;

—6. derece kadroda 6. derecenin 5. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Miudirliigii Merkez Teskilatinda istihdam edilen Serafettin
Gokeedren’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Ankara
Yusuf Kahraman Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu
derece ve kademe aylig: ile naklen atanmas;

— 6. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligmi almakta olan ve
Emniyet Genel Midiirligii Merkez Teskilatinda istihdam edilen Semsettin
Sayiner’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Ankara Yusuf
Kahraman Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece
ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Miidirliigii Merkez Trafik Sube Mudiirliigiinde istihdam edilen
Sadettin Savas’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 6. derece kadro ile Istanbul
Emniyet Midirligii Trafik Subesi Midiirliigiine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Adana Bolge Trafik Zabitas1 Midirliiginde istthdam edilen Nuri
Cerrahoglu’nun, yine emniyet hizmetleri smifindan 6. derece kadro ile Bolu
Bolge Trafik Zabitas1 Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile
naklen atanmasi;

— 6. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Eskisehir Emniyet Midiirliigli Trafik Sube Midiirliigiinde istihdam edilen
Dogan Dogancan’in, yine emniyet hizmetleri smifindan 6. derece kadro ile
Gaziantep Emniyet Miidiirliigii Trafik Sube Miidiirliigiine almakta oldugu derece
ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan Yozgat
Emniyet Miidirii S. Sadik Koksal’in, yine emniyet hizmetleri smifindan 7.
derece kadro ile Giresun Emniyet Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece
ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan
Hakkari Emniyet Miidiirii Muzaffer Hergiil’iin, yine emniyet hizmetleri
smifindan 7. derece kadro ile Isparta Emniyet Miidiir Muavinligine almakta
oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;
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— 7. derece kadroda 7. derecenin 6. kademe ayligin1 almakta olan Bingdl
Emniyet Miidiirii Alparslan Bilginer’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 7.
derece kadro ile Sinop Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
aylig1 ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 5. derecenin 1. kademe aylhigini almakta olan
Tunceli Emniyet Midiirii A. Riistii Yonel’in yine emniyet hizmetleri sinifindan
7. derece kadro ile Ankara Emniyet Miidiirliigii 3. Sube Miidiirliigiine almakta
oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligmi almakta olan ve
Konya Emniyet Midiirliigii Trafik Sube Midirliigiinde istihdam edilen Hikmet
Mimaroglu’nun, yine emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Hakkari
Emniyet Midiirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmast;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 6. kademe ayligini almakta olan Mus
Emniyet Miidiiri Mehmet Giirbiiz’iin, yine emniyet hizmetleri sinifindan 7.
derece kadro ile Kirsehir Emniyet Midiirliigiine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 4. kademe ayligin1 almakta olan ve
Ankara Emniyet Midiirligii 1. Sube Midiirliigiinde istihdam edilen Necat
Oniirme’nin, yine emniyet hizmetleri smifindan 7. derece kadro ile Ankara
Emniyet Miidiirliigi 4. Sube Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligimi almakta olan ve
Ankara Bolge Trafik Zabitast Miidiirliiginde istihdam edilen Turhan Alp’in,
yine emniyet hizmetleri smifindan 7. derece kadro ile Zonguldak Emniyet
Midiirliigii Trafik Sube Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi
ile naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 5. kademe ayligini almakta olan ve
Ankara Valiligi emrinde istihdam edilen Hiseyin Kirimli’nin, yine emniyet
hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Konya Emniyet Miidiirligi 3. Sube
Miidirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast,

— 7. derece kadroda 7. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan ve
Istanbul Emniyet Miidiirliigii 2. Sube Miidiir Muavinliginde istihdam edilen
Ferit Atalay’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Adana
Emniyet Mudirliigii 2. Sube Midiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmast;
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— 7. derece kadroda 4. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Edirne Emniyet Midirligii 1. Sube Midirliigiinde istihdam edilen Yusuf
Dorter’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Eskisehir
Emniyet Miidiirliigii 1. Sube Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
aylig1 ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 5. kademe ayligini almakta olan ve
Sivas Emniyet Mudiirligi Trafik Sube Miidiirliigiinde istihdam edilen Kadir
Eren’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Kayseri Emniyet
Miidiirligii Trafik Sube Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi
ile naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Zonguldak Emniyet Midiirliigii Trafik Sube Midiirliigiinde istihdam edilen
Altan Giivenel’in, yine emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Ankara
Emniyet Midiirliigii Trafik Sube Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve
kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1 kademe ayligini almakta olan ve
Zonguldak Emniyet Miidiirligii 2. Sube Midiirliigiinde istihdam edilen Himmet
Irez’in, yine emniyet hizmetleri stnifindan 7. derece kadro ile izmir Polis Okulu
Ogretmen Emniyet Miidiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe aylig ile
naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Zonguldak Toplum Zabitas1 Miidiirliigiinde istihdam edilen Siikrii Ural’n, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Eskisehir Toplum Zabitasi
Miidiirligiine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 2. kademe ayligini almakta olan ve
Istanbul Polis Okulu Ogretmen Emniyet Miidiirliigiinde istihdam edilen Suat
Giray’m, yine emniyet hizmetleri simfindan 7. derece kadro ile Istanbul Emniyet
Miidiirligii Trafik Sube Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Tokat Emniyet Miidiir Muavinliginde istihdam edilen Siileyman Yilmazer’in,
yine emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Nevsehir Emniyet Miidiir
Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 3. kademe ayligini almakta olan ye
Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Teskilatinda istihdam edilen Ha-
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san Giiner Ozmen’in, yine emniyet hizmetleri smifindan 7. derece kadro ile
Nigde Emniyet Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile
naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 4. kademe ayligini almakta olan ve
[zmir Valiligi emrinde istihdam edilen Ziya Ozen’in, yine emniyet hizmetleri
smifindan 7. derece kadro ile Denizli Emniyet Miidiir Muavinligine almakta
oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligini almakta olan ve
Emniyet Genel Midiirliigii Trafik Sube Miidiir Muavinliginde istihdam edilen
Cemal Doganlilar’ i, yine emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile
Afyon Bolge Trafik Zabitasi Midiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe
ayligi ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 5. kademe ayligmi almakta olan ve
Isparta Bolge Trafik Zabitasi Miidirligiinde istindam edilen Miifit Ulagsan’in,
yine emniyet hizmetleri smifindan 7. derece kadro ile Adana Bolge Trafik
Zabitas1 Midiirliigiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen
atanmasi;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligmi almakta olan ve
Adana Trafik Sube Miidiirliiglinde istihdam edilen Azmi Elbek’in, yine emniyet
hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Konya Emniyet Miidiirliigii Trafik Sube
Miidirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast,

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1. kademe ayligin1 almakta olan ve
Gaziantep Trafik Sube Midiirliiginde istihdam edilen Irfan Sekar’in, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece ile Adana Trafik Subesi Miidiirliigiine
almakta oldugu derece ve kademe aylig1 ile naklen atanmasi ;

— 7. derece kadroda 6. derecenin 1 kademe ayligini almakta olan ve
Trabzon Trafik Sube Miidiirliigiinde istihdam edilen Irfan Durgun’un, yine
emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadro ile Eskisehir Trafik Subesi
Miidirligiine almakta oldugu derece ve kademe ayligi ile naklen atanmast;

— 7. derece kadroda 7. derecenin 4. kademe ayligi almakta olan ve
Emniyet Genel Miudirligii Polis Teftis Kurulunda istihdam edilen Mithat
Hoscanlar’in, yine emniyet hizmetleri smifindan 7. derece kadro ile Istanbul
Emniyet Miidiirliigii Trafik subesi Miidiir Muavinligine almakta oldugu derece
ve kademe aylig1 ile naklen atanmast;
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— 7. derece kadrolu 3. smif Emniyet Midirliigiinden emekli Kemal
Mavisu’nun emniyet hizmetleri sinifindan 7. derece kadrolu Tekirdag Emniyet
Miidiir Muavinligine miiktesep hak aylig1 ile yeniden tayin;

uygun goriilmistiir.
2 — Bu karari Igisleri Bakam yiiriitiir.
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HABERLER

icisleri ~Bakam  Hamdi
Omeroglu Bakanhktaki calisma-
larla Tlgili Bir Genelge Yaymn-
ladi.

I¢isleri Bakani Hamdi Omer-
oglu, Ozel Kalem ifadeli ve kendi
imzasin1  tagiyan  bir  genelge
yayinlamustir. Daha ziyade merkez
birimlerine  hitap eden  bu
genelgede, iizerinde durulmasi
gerekli hususlar agiklanmakta ve
calisma saatleri konusunda sunlar
ifade edilmektedir :

«— Bakanlar Kurulunun 30
Kasim 1970 giin ve 7/1640 sayili
kararlariyla giinliik caligma saatleri
9-12.30 ve 13.30-17.00 olarak
tesbit ve tamim edilmis olmasina
ragmen Ogleyin saat 12.00 de ve
aksamlar1 da saat 17.00 den evvel
bir kisim memurlarin  gorev-
lerinden ayrildiklart  miisahade
edilmektedir.

Genel Miidiir ve Idare ve
Kurul Baskanlarinin  personelin
calisma saatlerine tam riayetini
saglayacak  tedbirleri  almalar
lizumlu goriillmigtiir.»

Bakanligi  temsilen  gesitli
toplantilara gonderilen gorevliler
konusunda ise genelgede sOyle
denilmektedir :

«— Bakanlig1 temsilen gesitli
toplantilara gonderilen gorevlilerin
se¢imi ve ¢aligma usulleri

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

hakkinda belli prensipler mevcut
degildir.

Prensip olarak toplantilara
Bakanlik adina Miistesar, Miistesar
Yardimcilart ve Genel Miidiirlerle
Kurul ve Idare Baskanlar
katilacaklardir.

Gerekli hallerde Genel Miidiir
Yardimcilart ile toplantiya katila-
caklarin seviyelerine goére Daire
Bagkanlar1 ve Sube Miidiirleri de
temsile yetkili kilinabilirler.

Toplantiya kimin katilacagi
Miistesar veya Yardimcilarindan
alinacak onayla tesbit edilmis
olacaktir.»

Toplantiya katilacaklarin nasil
hareket edecekleri de genelgede
agiklanarak bu konuda su agiklama
yapilmaktadir :

«— Toplantiya katilacaklarin
toplantidan asgari bir giin evvel
Bakanligin  goriislinii  tesbit ve
ogrendikten sonra  toplantilara
gitmeleri sarttir.

Toplanti  sonunda  Genel
Midiirler Mistesar’a, Yardim-
cilari, Daire Bagkanlari ve Sube
Midiirleri de ilgili Miistesar
Yardimcisi-



na ve Genel Miidiirline toplantinin
cereyan tarzi ve sonucu hakkinda
bilgi verecekler ve bu sonuglar
bana bildirilecektir.

Her toplant1 sonucu yazili hale
getirilmeli ve ilgili dosyasina
konulmalidir.»

Genelgede birimlerce hazirla-
nan yonetmeliklerden de soz e-
dilerek bu konuda sdyle denil-
mektedir :

«— Birimlerde hazirlanan
yonetmeliklerden bazilarmin Hu-
kuk Miisavirliginin incelemesinden
gecirilmeden tekemmiil ettirildigi
anlagilmaktadir.  YOnetmeliklerin
behemehal Hukuk Miisavirliginin
goriisiiniin ~ alinmasindan ~ sonra
isleme konulmasma itina edil-
melidir.

Gereginin buna gore yapil-
masini rica ederim.»

Baz1 Valilerin Yeri
Degistirildi

31 Temmuz 1971 tarih ve
13912 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan  Bakanlar  Kurulu
Karartyla bazi Valilerin yerleri
degistirilmis ve Merkez Valiligine
atamalar yapilmustir.

S6zii  gegen Kararnameye
gore, Usak Valisi M. Fahri Centel,
kendi kadro, maas, derece ve
kademesi ile Siirt Valiligine,

Birinci Simif Miilkiye
Miifettisi olup, Tunceli Valiliginde
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¢aligtirllan Mahmut Polat’a 4 tincii
derece Valilik kadrosu verilerek
kendi derece, maas ve kademesi ile
Giimiishane Valiligine,

Pasinler Kaymakami olup,
Antalya Valiliginde ¢alistirilan
Hiiseyin Ogiitcen’e 3 iincii derece
Valilik kadrosu verilerek, kendi
maas, derece ve kademesi ile ayni
yer  Valiligine, 5442 sayili
Kanunun 6 nc1 maddesinin 1 inci
fikras1 geregince naklen ve terfian
atanmalari kararlagtirilmistir.

Ayn1 Kararname ile, Emekli
Tiimgeneral Nihat Arslantiirk’e 1
inci  derece Valilik kadrosu
verilerek 5442 sayilli Kanunun 6
nc1 maddesinin 1 inci fikrasi
geregince bu kadroya yeniden
atanmasi ile ayn1 Kanunun 6 nci
maddesinin 2 nci fikrasina gore
merkez emrinde gorevlendirilmesi;

Siirt Valisi Ali Riza Aydos’-
un, 5442 sayili Kanunun 6 nci
maddesinin 2 nci fikras1 geregince
kendi kadro, maas, derece ve
kademesi ile Merkez emrinde
gorevlendirilmesi Bakanlar
Kurulunca kararlagtirilmigtir.

Tetkik Kuruluna Baz1
Atamalar Yapildi

Resmi Gazetenin 31 Temmuz
1971 tarih ve 13912 sayili niis-
hasinda yaymlanan Miisterek Ka-
rarname ile  Tetkik  Kurulu
Bagkanligina, Tetkik Kurulu Uye-
ligine bazi atamalar yapilmistir.



28 Temmuz 1971 tarih ve
9630 sayil1 olan Kararnameye go-
re, 3 incii derece Valilik kadro-
sunda bulunan Gilimiishane Valisi
Naci Babacan’a, 2 nci derece
Tetkik Kurulu Baskanligi kadrosu
verilerek, bu kadroya nakle ve
terfian atanmasi uygun goril-
miistiir.

So6zii gegen Kararnamenin 2
nci maddesi ile, Manisa Vali Mu-
avini olup, Kastamonu Valiliginde
caligtirilan Sabahattin Savaci’ya, 4
lincii derece,

Kusadas1 Kaymakami olup,
Adiyaman Valiliginde calistirilan
Nazmi Cengelciye 4. ncii derece
Iskenderun Kaymakami olup, Ut-
fa Valiliginde g¢alistirilan Nazim
Kemal Miniz’e 4 iincii derece, Tet-
kik Kurulu Uyeligi kadrosu verile-
rek, kendi maas, derece ve kade-
meleri ile Tetkik Kurulu Uyeligine,
atanmalar1  keza uygun goriil-
miistiir.

Agr1 Valiliginde ¢alistirilan
Durmus Yalgin’in, Erzincan Vali-
liginde calistirilan Cengiz Bay-
yurdolu’nun, asli gorevleri olan
Miilkiye Miifettigligine iadeleri
sozii gecen Kararname ile uygun
gorillmiistiir.

Ac¢ik Bulunan illerin Va-
liliklerine Vekaleten Atamalar
Yapild

Agik bulunan illerin Valilik-
lerine Icisleri Bakanliginca onayla
Vekil Valiler atanmigtr.
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Icisleri Bakanhg1 Ozliik Isleri
Genel Miidiirligii Degerlendirme
ve Atama Subesinin 14 Agustos
1971 tarihli teklifi ve Bakanmn
onay1 aynen soyledir :

«Agik bulunan :

Agn Valiligine Miilkiye Bas-
miifettisi Liitfi Ozdemir’in;

Urfa Valiligine Gebze Kay-
makami Fikret Turgut Sayin’in;

Erzincan Valiligine Ozliik Is-
leri Genel Miidiirlik Miisaviri Fik-
ret Nazilli’nin;

Tunceli Valiligine Miilkiye
Bagmiifettigi Kasif Tosun’un;

Usak Valiligine tetkik kurulu
iiyesi Mehmet Sahin’in;

Kastamonu Valiligine Akhisar
Kaymakami Turan Beyazit’in;

Adiyaman Valiligine Kara-
deniz Ereglisi Kaymakami Hakki
Kavlakoglu’nun;

657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 1327 sayili Kanunla
degistirilen 175. maddesinin 1.
fikrasinin son hiikmiine goére ve-
kaleten atanmalari ile yevmiye ve
yolluklarmin 6245 sayili Harcirah
Kanunu hiikiimlerine gore Oden-
mesini tasviplerinize arzederim.»

Ozliik Isleri Genel Miidiirii
Hikmet Baloglunun imzasini tasiy-
an bu teklif I¢isleri Bakan1 Hamdi
Omeroglu tarafindan aymi tarihle
onaylanmustir.

Bu onayla vekaleten yukarida
sozii gegen Il Valiliklerine atanan
meslekdaslarimiz yeni gorevlerine
baglamak tizere hareket et-



mislerdir. Kendilerini igten kutlar,
basarili olmalarini dileriz.

H Naci Babacan Tetkik
Kurulu Baskam Oldu

31 Temmuz 1971 tarih ve
13912 sayilh Resmi Gazetede
yaymlanan bir Kararname ile
Icisleri Bakanhign Tetkik Kurulu
Bagkanligina Gilimiishane Valisi
Naci Babacan atanmugtir.

Bilindigi iizere onceki
Kararname ile eski Tetkik Kurulu
Bagkan1  Serif Tiiten Ankara
Valiligine atanmugti.

18 Agustos 1971 tarihinde
goreve baslayan Naci Babacan’in
biyografisi sdyledir :

«Ogretmen Okulu mezunu,
ilkokul 6gretmenlerinden Alaeddin
Babacan ile Hatice Hanim’in
ogludur. 1923 yilinda Elazig’da
dogdu. 1942 yilinda Afyon
Lisesini iyi derece ile bitirdi.
Siyasal Bilgiler Fakiiltesini
bitirdikten sonra Elazig Maiyet
Memurluguna atandi. Bu arada
Baskil ve Bulanik Kaymakam
Valiliklerinde bulundu ve
Kaymakamlik stajin1 bitirdi.

Kaymakamlik kursunu bitiren
Babacan, 1953 yilinda Bilecek
[I’inin Osmaneli ilgesine atand1 ve
burada 1954 yilma kadar kaldi. Bu
tarihnte Erzurum Il’inin Senkaya
Ilgesi Kaymakamligina atanan
Naci Babacan, 1957 yilinda
Samsun {I’i Carsamba Tlgesi
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Kaymakamliginda, 1958 yilinda,
Sivas  II'i Yildizeli  Ilgesi
Kaymakamliginda, 1959 yilinda,
Cankir1 iri llgaz flgesi
Kaymakamliginda, 1960 yilinda,
Bolu i Diizce Tlgesi
Kaymakamliginda bulundu.

Daha sonra Miilkiye
Miifettisligine atanan Babacan,
1964 yilinda Miilkiye Bagmiifettisi
oldu.

1966 yili Subatinda Van
Valiligine atanan Naci Babacan, 14
Ekim 1968 tarihinde Sinop
Valiligine getirildi.

1 Eylil 1970 tarihinde
Giimiigshane Valiligine getirilen
Babacan yeni goérevi bulunan
Icisleri Bakanligi Tetkik Kurulu
Bagkanligina atanincaya kadar
burada kaldi.

Fakiilteden mezuniyetini
miitedkip Devlet Lisan imtihani
veren Naci Babacan bundan dolay1
bir st derece aldigi gibi
memuriyete  girmeden  evvel
askerlik hizmetini yaptig1 igin bir
ist derece de askerlikte gegen
hizmetini saydirmak suretiyle aldu.

Fransizca bilen Babacan, Tiirk
- Fransiz Kaymakam Miibadelesi
Programindan yararlanarak ii¢ ay
stire ile Fransa’da kalmistir.

Tiirk idareciler Dernegi Uyesi
bulunan Babacan evli, bir kiz ve
bir oglan babasidur.



Yeni gorevi nedeniyle
Babacan’t tebrik eder bagarili
olmasini dileriz.

19 Mayis Samsun Karadeniz
Fuar1 Acildi

Her yil 1 Temmuz - 31
Temmuz tarihleri arasinda
acilmakta olan 19 Mayis Samsun
Karadeniz Fuar1 bu yil da 1
Temmuz 1971 Persembe giinil
torenle hizmete agilmustir.

Torende Bagbakan Ekonomik

Isler Yardimeisi Atilla
Karaosmanoglu ve Igisleri Bakani
Haindi Omeroglu hazir

bulunmuslardir.

Samsun Valisi  bulundugu
sirada, 1963 yilinda, 19 Mayis
Samsun Karadeniz Fuarini kuran
Icisleri Bakam1 Hamdi Omeroglu,
Basbakan Ekonomik fsler Yar-
dimcisi  Atillda Karaosmanoglu’-
ndan sonra bir konusma yaparak
Fuara .19 Mayis isminin de
eklenmesinin  nedenini  sdyle
acgiklamgtir :

«— 19 Mayis isminin
verilmesi nedeni, hepimizce
bilindigi tizere Cumbhuriyetin ilk
temel harcinin Samsun’da atilmus
oldugunu canlandirmak ve bu
tarinin ~ Cumhuriyet  tarihinde
6nemini belirtmek ve korumak
amacma  yonelmistir.  Ayrica
Karadeniz isminin de eklenmis
olmast Fuarm yalniz Samsun’un
degil Karadenizin, bir bdlge fuar
oldugunu belirtmek igindi. Aym
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ismin  tekrar  canlandirilmasini
biiyiikk Atatiirk’e bir saygi borcu
olarak belirtmek isterim.»

Ticari, smnai, ziral ve kiiltiirel
alanlarda bolgenin, ozellikle yurt
imkanlarinin gergek giiciinii ortaya
cikartip tanimak, bu sahalardaki
mamul ve diger yapilmis eserlerle,
yenileri takdim etmek, iireticilerle
tiiketicileri  kargilagtirtp, temas-
larin1 saglamak gayesiyle kurulan
Fuarm ilk temellerini tamamen
mahalll imkénlarla o zamanin
Samsun Valisi Hamdi Omeroglu
atmustir.

Fuar hakkinda verilen bilgiye
gore, yurdun ilk milli fuar1 olma
onciiliiginiic  yapan 19 Mayis
Samsun Karadeniz Fuari, bdlge
kalkinmasinda, iilkenin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel yapisi ile turistik
miinasebetlerini gelistirip giiglen-
direcektir.

Her yil belde piyasasina 35-
40 milyon lira ek gelir sagliyan
Fuar, tabil kaynak ve 0zel
imkanlariyla Karadeniz ve Kuzey
Anadolu  Bolgesinin  temsilcisi,
bolgenin en biiyiikk merkezi ve en
giicli pazart vasfin1 tagimakta,
varligini  tarimsal  iriinlerden

saglamaktadir.

I¢ turizme katkisi biiyiik olan
ve 1964 yilinda 50 firmanin katil-
masiyle 60.000 metrekarelik bir
alanda agilmis bulunan fuar, bu yil,
189 firma, 425 pavyonla, 130



bin metrekarelik bir alanda agilmig
bulunmaktadir.

Her yil fuar1 gezen bir mil-
yona yakin ziyaret¢inin iigte biri,
civar illerden gelmekte, bolgeyi i¢
turizm yoniinden de, yurdun en
hareketli ~ merkezlerinden  biri
haline getirmistir.

Kemalettin Erége Polis
Okulu Acildx

Istanbul’da yeniden meslege
alinan polisleri egitmek amaciyla
kurulan Kemalettin Erdge Polis
Okulu 17 Temmuz 1971 Cumartesi
giinii torenle agilmistir.

Torene katilan Igisleri Bakani
Hamdi Omeroglu bir konusma
yaparak Polis Okullarinin kurul-
masindaki gayeyi agiklamstir.

Hiikiimet programinda asayis
ve giivenligin saglanmasi
bolimiinde  iilkenin  bozulan
giivenlik ve asayisini, toplum ve
yurttas huzurunu, devlet itibarini
ve giivenlik kuvvetlerine karsi
sarsilan  saygili  biran  Once
saglamanin hiikiimetin basta gelen
gorevlerinden oldugunun belir-
tildigini  sdyleyen ~ Omeroglu,
programda, genel giivenlik
kuruluslarmin, 6zellikle toplumsal
olaylarda, iizerine diisen gorevleri
yapabilecek bigimde giiclii hale
getirilmeleri i¢in polisin egitimine
o6nem verileceginin agiklandigini
ifade etmistir.

Yukarida sOzi edilen
programin  bir boliimiiniin  bu
okulun hizmete agilmastyla gercek

194

safhasina girdigini belirten Bakan,
temel hizmetlerden s6z ederek bu
konuda sunlart sdylemistir :

«— Kamu diizenini, kisilerin
tasarruf emniyetini, konut
dokunulmazligini, halkin malin1 ve
canint ve kamunun istirahatini
saglamak gibi; temel hizmetleri
polisimiz ifa etmektedir. Cok
yonlii olan bu gorevlerin layikiyle
yerine getirilebilmesi i¢in polisin
herseyden once gerek teknik,
gerekse bilim ve mesleki yonden
c¢agin kosullarma ve toplumun
ihtiyaglarina cevap verebilecek
sekilde siki ve disiplinli bir egi-
timden gecirilmesi ile miimkiin
olacagmi  son olaylar ortaya
cikarmistir.»

Agilmakta olan okullarm ih-
tiyaca cevap vermekten uzak
bulundugunu belirten Omeroglu,
bu konuda s6yle konusmustur :

«— Bugiin hizmete giren
Kemalettin Erdge Polis Okulu,
egitim sorununu tamamen karsi-
lamaktan uzak bulunmaktadir. Bu
nedenle tiim polisin  giiniin
kosullarma cevap verecek sekilde
yetistirilebilmesi  i¢in  hiikiimet
programinda  ifadesini  bulan
bi¢imde yurdun diger yerlerinde de
yeni polis okullari agmayr amag
edindigimizi belirtmek isterim.
Kisa bir siire sonra Ankara’da
acacagimiz yeni bir polis okulunu
digerleri takip edecektir.»

Konu iizerine Sayin Bagba-



kan’in bizzat egildigini belirten
Bakan bu  konuda  sunlan
sOylemistir :

«— Konu iizerine Saymn
Bagbakanimiz bizzat egilmisler ve
O6nemini  belirterek  polisimizin
teknik ve mesleki egitim yoniinden
Ingiltere’”den uzman getirtilmesi
yolunda  direktif  vermislerdir.
Direktife uyularak ilgili mercilerle
temasa gecilmistir. Pek yakinda bu
uzmanlardan yararlanilacaktir.»

Daha sonra polisin saglam
karakterine hukuk ve kanun
bilgilerini eklemenin yararindan
s6z eden Omeroglu bu konuda
sOyle demigtir':

«— Saglam karakterinize,
genel ve meslek bilgilerinizle
kiiltiiriinize, hukuk ve kanun
bilgilerinizi de eklemek suretiyle,
bir taraftan halkin huzur ve
istirahatini saglarken; milli,
demokratik ve laik Cumhu-
riyetimizin,  Atatlick  ilkeleriyle
devrimlerimizin  koruyucusu ve
savunucusu  oldugunuzu  higbir
zaman hatirdan ¢ikarmi-
yacaksiniz. Ayni sekilde Cum-
huriyetin, milletin ve memleketin
hizmetinde ve ona hizmetle
yikimli bulundugunuzu, hizmet
agkiyla  dolu  olarak, halkla
iliskilerinizde karsilikli sevgi ve
saygiya dayali bir tutum iginde ve
ser kuvvetlerine kars1 daima halkin
yaninda bulunmaniz gerektigini
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hi¢bir zaman unutmamalisiniz.»

Polisin tarafsiz bir tutum
icinde olmasi geregine de temas
eden Bakan bu konuda soyle
konusmustur :

«— Cumbhuriyet hiikiimetinin
polisi olarak tarafsiz bir tutum
icinde, sadece kanunlarin uygu-
layicist olmaniz, sizi siirekli sekil-
de bagariya gotiirecek en isabetli
yoldur.

Cemiyetimiz huzur istiyor,
stikiin istiyor. Tirk Milleti daha
mes’ut, daha miireffeh, daha hu-
zurlu giinlere kavusmaya layiktir.

Huzur ve siikiinun bulundugu
toplumlarda, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel kalkinmadan s6z edi-
lebilir. Giizel yurdumuzun her
yonii  ile kalkinmasinda bu
bakimdan katkiniz olacagini sizlere
hatirlatmak isterim.»

Konugmasinin sonunda, polis
mesleginin her yonii ile daha cazip
hale getirileceginden s6z eden
Omeroglu bu konuda da sunlar
sOylemistir :

« Hiikiimet olarak
sorunlariniz lizerinde &nemle ve
ciddiyetle durarak serefli polis
meslegini ara¢ ve gere¢ de dahil
olmak iizere, her yonii ile daha
cazip hale getirmenin gayreti
iginde bulundugumuzu belirtmek
isterim.



So6zlerime son vermeden Once,
polis camiasinda vazife ugrunda
sehit olanlarla ebediyete intikal
edenleri rahmetle anar, uzun yillar
aramizda hizmet ettikten sonra,
halen emekli statiisiinde bulunan
emekli emniyet mensuplarina
saygilarimi  sunar, Kemalettin
Erdge Polis Okulunun, meslek i¢in
hayirli ve ugurlu olmasini ve
giinlerin sizlere saglik ve basarilar
getirmesini dilerim.»

Istanbul’da Kemalettin
Erego Polis Okulunun Acilis1 Ne-
deniyle Emniyet Genel Miidiirii
Sedat Kirtetepe Bir Konusma
Yapti

Istanbul’da Kemalettin Erdge
Polis Okulunun agilis1 nedeniyle
Emniyet Genel Miidiiri Sedat
Kirtetepe bir konugsma yapmustir.

Polis teskilatinda  egitimin
onemine deginen Kirtetepe bu
konuda sunlar1 sdylemistir :

«— Tiirkiye Cumhuriyetinin
kaderinde son derece hayati dnemi
haiz hizmetleri stiin basar1 ile
yiriiten Emniyet Teskilatimiz,
yiiklendigi gorevin sorumlulugunu
¢ok 1iyi bilen, bilgili meslek igin
gereken hiiner ve kabiliyetlere
sahip elemanlar yetistirecek yeni
bir 6gretim kurumunu diger polis
okullarimiz arasmna bu hagmetli
torenle katiyor.

Sunu ¢ok iyi biliyoruz ki,
egitimsiz, modern arag  ve
gereglerden yoksun, fizik
kabiliyetleri diisiik bir emniyet
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teskilati, hizla ilerleyen toplum
olaylarinin gerisinde ve basarisiz
kalmaga mahkimdur.»

Amacin  toplum olaylarmin
ilerisine gegmek oldugunu belirten
Genel Miidiir bu konuda soyle
konusmustur :

«— Zamanimizda modern
teknolojinin geregi olarak hizla
gelisen toplum hayatimizda; biiyiik
niifus artiglar;, hizla biyiiyen
sehirler, turizm hareketleri, eko-
nominin insan hayati {izerinde
basta gelen biiyik etkileri ve
nihayet 1961 Anayasa’sinin
getirdigi ileri yagsama ortamu i¢inde
emniyet hizmetlerinin  ytriitiil-
mesinde gayemiz, inisiyatifi ele
alarak toplum olaylarmin ilerisine
gegmektir.»

Devletin biitiinliiglini, rejimin
emniyetini ve vatandagin giiniin
her aninda huzur ve emniyet i¢inde
yasamasint  sagliyabilmek igin
polis kadrolarinin genisletilmesi ve
biitiin emniyet mensuplarmnin hizli
hayat akiginin icap ve sartlarina
uygun olarak en iistin maharet,
bilgi ve araglarla  donatilip
egitilmesi ~ zamaninin  gelmis
oldugunu  soyliyen Kirtetepe,
mevcut polis okullarindan bugiine
kadar 10.000 polis memurunun
mesleki temel egitiminden
gecirildigini, bu miktarin bugiinkii
polis mevcudunun yarisinin altinda
kalmakta oldugunu agiklamustir.



Istanbul ve Izmir'de halen
bulunan iki  polis  okulunun
caligmalarindan s6z eden Genel
Miidiir, bu konuda su agiklamay1
yapmugtir :

«— lIstanbul ve Izmir’de
bulunan iki polis okulu, yilda 6 sar
aylik iki devre halinde ancak 800
polisi egitecek niteliktedir. Bu
okullar da bugiin polis temel
egitimi  yerine, ihtiyact ¢ok
duyulan amir yetistirmek i¢in Orta
(K) kurslar1 ile mesgul olmaktadir.
Mevcut kadromuzun yarisindan
fazlas1 temel egitimden gegiril-
meden yeni ihtiyaclar karsisinda
goreve sevk edilmektedir. Ileride
yeni kadrolara alinacak memurlarla
egitimden gegirilememis biiyiik bir
polis kitlesi ile kars1 karstya kalmig
olacagiz.

Bu tehlikeyi géren Emniyet
Genel Miidiirliigiimiiz, Saym Icis-
leri Bakanimizin da yakin alaka,
tesvik ve destegi ile istiin
mevcutla egitim yapabilecek yeni
polis okullarinin agilmasini karar-
lastirmistir. Bu okullardan ilkini
bugiin  yiiksek huzurlarinizda,
vazife ugrunda gozlerini kirpma-
dan 6liime kosan ve kahramanca
sehit diisen, boslugu gii¢ dolacak
arkadagimiz Emniyet  Amiri
(KEMALETTIN EROGE) nin ismi
ile agiyoruz. Bu okul yilda (1000)
polis stajiyerine mesleki temel
bilgi verecek ve her biri ileride
birer Kemalettin Eroge olacaklara
egitimde ilk adimi teskil edecektir.
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Yine  sehit  evladimizdan
Ikincisinin, ismini verecegimiz bu
seriden YUSUF KAHRAMAN
Polis Okulunu Ankara’da onii-
miizdeki giinlerde acmak
mutluluguna erisecegiz. Bu suretle
Hiikiimetimizin programinda
emniyet hizmetlerinin egitimine ait
boliimiinin  bir kismin1  yerine
getirmis olacagiz.

Poliste  egitim  sorununun
stiratle halli, polisi modern alet ve
gereglerle kisa zamanda donatmak,
milletimizin polise olan giivenini
devam  ettirmek en  biyik
hedefimizdir.»

Daha sonra polis okuluna
katilan geng¢ elemanlara hitap eden
Kirtetepe sunlar1 sdylemistir :

«— Bugiinden itibaren polis
mesleginin ve hizmetlerinin biitiin
sorumlulugunu yiiklenmis bulunu-
yorsunuz. Bu serefli meslegin birer
ferdi olarak bu okulda
gecireceginiz 6 aylik 6grenim dev-
resinde meslegin  ve hizmetin
gerektirdigi temel bilgi, hiiner ve
davraniglar1  kismen  kazanmig
olarak yurt kdoselerine hizmete
layik olarak, hak kazanacaksiniz.

Temeli disiplin, dogruluk ve
tarafsizlik olan bu  meslekte
basarili olabilmeniz, bu okulda
kazanacaginiz bilgileri daima taze
bir sekilde sakli tutmaniz ve kendi
gayretlerinizle Ogreneceginiz
yenilerini eklemenize baghdir.»



Polisin, Atatiirk Cumhuriyeti
ve llkelerinin, Anayasa’nin ve
nihayet rejimin koruyucusu
olacagini hi¢ bir an aklindan
cikarmamasi gerektigini, bunun
polisin en basta gelen bilyik
gorevini  bagarmada  kendisine
rehber  olacagmi,  kendilerine
kanunlarm yetki verdigini belirten
Genel Midiir, polisin durus ve
oturusunda tasidigi serefli polis
kiyafetiyle Tiirkiye Cumbhuriyeti
Kanunlarinin temsilcileri oldugunu
unutmamasi  gerektigini  sdyle-
migtir.

Gorev yaparken kaba ve hagin
olmamak  gerektigini sdyleyen
Kirtetepe bu  konuda  soyle
konusmustur :

« —Meslek hayatinizda, hig
bir zaman kendinizi kanunlarin
iistiinde bir otorite kabul etmeyin.
Kanunlara ve nizamlara ne kadar
saygili olursaniz o nisbette sevgi
ve itibar goreceginizi bilin. Otorite;
kaba, hasin ve insafsiz hareketlerle
degil, bilgi ve nezaketle yaratilir.
Polis’te sabir ve tahammiil her
meslekten ileri seviyede olmalidir
ki polis, halkin giivenini ve
sevgisini kazanabilsin.

Vazifenizi yaparken hakliy1
haksizt iyi aymrm. Tesir altinda
kalmaym ve taviz vermeden
herkese esit davranin.

Sizden yardim ve hizmet
bekleyenlere daima muhabbetle ve
sefkatle muamele edin, insanlara
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yardim etmeyi zevkli bir vazife
bilin.

Son olarak sunu da soy-
lemeden gegemiyecegim. Polisin
gorevi sug igliyeni, mevcut nizami
bozanlari yakaladiktan sonra tecrit
etmek, zararsiz hale getirmektir.
Bu andan sonra o kimselerin sizin
himayenizde korunmaya ve sefkate
ihtiyact vardir. Nihayet o da bir
insandir.»

Konusmasinin sonunda &mir
ve miidiirlere hitap eden Genel
Miidiir, yetigirici olarak ken-
dilerine diisen gorevleri hatir-
latarak bu  konuda  sunlar
sOylemistir :

«— Meslekte biiyiik liyakat
ve idarecilik  kabiliyetlerinize
giivenerek, yetistirilmek iizere siz-
lere emanet edilen bu geng
evlatlarimiza yukarida siraladigim
vasiflari  kazandirmak gorevini
yiikleniyorsunuz. ileride bu geng
polislerin basaris1 sizin basariniz
olacaktir.

Emniyetin her zaman ihtiyact
olan biiytik bir disiplin ruhu iginde
modern  bilgilerle  bikmadan,
usanmadan ¢aligmalarinizla
sevilen, sayilan ve hatta G6zlenen
Emniyet Teskilatin1 yaratacak siz-
lersiniz.

Hepinize bu mukaddes vatan
hizmetinde  basarilar  dilerken,
canimi kutsal gérev ugruna feda e-
den aziz sehitlerimize ve ebediyete
intikal eden meslek mensupla-



rimiza tanridan rahmet diler, bu
meslege gencligini ve Omriinii
vermis sizlerin meslek hayatinizda
ki basarilarimizla daima iftihar
edecek olan saym Polis Emek-
lilerine uzun 6miir ve mutluluklar
dilerim. Bu mutlu giiniimiize
huzurlariyle  seref  kazandiran
muhterem misafirlerimize sahsim
ve Emniyet Teskilati adina
siikranlarimi sunarim. *»

icisleri Bakam Hamdi
Omeroglu, Ankara’da Yusuf
Kahraman Polis Okulu’nun
Ogretime Baslamasi Nedeniyle
Bir Konusma Yapti

Iisleri Bakani Hamdi Omer-
oglu, Ankara’da Yusuf Kahraman
Polis Okulu’nun Ogretime
baglamas1 nedeniyle bir konusma
yapmustir.

Hiikiimet programinda em-
niyet ve asayis konular {izerinde
o6nemle durulacaginin ve polisin
egitimine O6nem ve  Oncelik
verileceginin  belirtilmis  bulun-
dugunu  agiklayan  Omeroglu,
programin okunmasindan kisa bir
siire ge¢mis olmasma ragmen
ikinci polis okulunun da hizmete
acilmis oldugunu soylemistir.

Polisin ¢ok yonlii, yorucu ve o
derece de serefli bir gorev ifa
ettigini belirten Bakan, bu konuda
sOyle konusmustur :

«— Yurdun emniyet ve
asayisini korumak, halkin 1rz ,can
ve malint muhafaza ve halkin
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istirahatint  saglamak gibi ¢ok
yonlii, yorucu ve o derece de
serefli bir gorevin ifasinda, polis,
kendisinden beklenilen  hizmeti
yapabilmesi i¢in istiin vasiflarin
yaninda mesleki, hukuki ve sosyal
konularda da bilgi sahibi olmast
lazimdir.

Memlekette sosyal, ekonomik
ve kiiltirel yapmnm yanisira
teknolojik alanda da siiratli bir
gelismeye sahne oldugunu
goriiyoruz. Bu kadar hizli bir
gelisme icinde polisimizin bu
gelismeye ayak uyduracak bicimde
ve yeni hadiseler Kkargisinda
bunlarla basa ¢ikabilecek sekilde
ve modern arag ve gereglerle
donatilmas1 ve egitimleri zorun-
lulugu ile karsilasmis  bulu-
nuyoruz.»

Anayasanin  getirdigi  genis
hak ve hiirriyet ortami iginde,
hiirriyetlerin =~ korunmasi1  veya
kotiiye kullanilmasindan dogacak
mahzurlarin 6nlenmesi yoniinden
polisin, kendisine verilen gorev ve
yetkileri bildigi ve yerinde ve
zamanida kullanabildigi 6lgiide
basartya  ulasacagini  belirten
Omeroglu konusmasma su sekilde
devam etmigtir :

«Vatandas ve toplum hu-
zurunu  blyiik Olgiide  bozan,
memleketin selametini tehdit eden,
milleti iginden yikmaya ve milli
dayanismay1 zayiflatmaya yonel-
mis kotli niyetli ve anarsik tutum
i¢indeki



kimselere karst diger bir ifade ile
toplumsal olaylara karst polisi-
mizin yeteri derecede egitilmedi-
gini son olaylar  géstermis
bulunmaktadir.

Bugiin hizmete agtigimiz bu
okul polisimizin bu noksanlarmni
biiyiik 6l¢tide giderecektir.»

Daha sonra polisin ve polis
mesleginin  6zelliklerinden  s6z
eden Bakan, bu konuda sunlari
sOylemistir :

«— Degerli polis adaylari;
polisligin  bir disiplin meslegi
oldugunu, kanunlarin emrinde ve
tarafsiz  davrandigimiz  siirece
basariya ulasabileceginizi hi¢ bir
zaman hatirdan ¢ikarmayacaksiniz.

Vatandagla olan resmi ve gay-
riresmi iligkilerinizin ~ medeni
Olgiiler iginde olmasina azami
dikkat ve itina gostereceksiniz.

Tiirkiye Cumhuriyeti polisi
olarak, kanunlarin size verdigi
Odevlerin yaninda, Atatiirk ilke ve
devrimlerinin daima savunucusu
ve koruyucusu oldugunuzu hicbir
zaman unutmayacaksiniz.»

Tiirk polisinin ¢aligkan, cesur
ve  fedakdr  oldugunu, bu
niteliklerinin polisin sanli tarihinde
tescil  olunmus  bulundugunu
sdyleyen Omeroglu, sdzlerini sdyle
bitirmigtir :

« Hepinize basarilar
dilerken vazife ugrunda sehit olan-
lart rahmetle anar, polisimizin
basarisinda biiyiik katkida
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bulunarak halen emekliye ayrilmig
bulunanlara saygilar sunar, Yusuf
Kahraman Okulunun meslek ve
memleketimiz  i¢in hayiwrlhh ve
ugurlu olmasini dilerim.»

Daha sonra bir konusma
yapan Emniyet Genel Midiirii
Sedat Kirtetepe, Emniyet teski-
latinin ~ kurulug tarihinden s6z
ederek konugmasma soyle devam
etmigtir :

«— Tirkiin sanli tarihinde,
126 yil evvel kurulan ve bugiine
kadar biiyiik giivenlik hizmetlerini
bagsaran Emniyet Teskilatimiza
yeni bir egitim miiessesesi daha
katiyoruz.

Cagimmizin her alanda mey-
dana getirdigi hizli hayat akis1
karsisinda yiiklendiginiz gorevin
sorumlulugunu ¢ok iyi biliyoruz.

Hedefimiz istiin egitim giicii
ile her tiirlii olayda inisiyatifi ele
alarak olaylarin ilerisine ge¢mek
ve duruma hakim olmaktir.»

Son agilan okullardan evvel
faaliyette bulunan Istanbul ve
Izmir Polis Okullarimin  yillik
ogrenci kapasitesinin 800 Ogren-
ciyi egitecek durumda oldugunu,
egitim ihtiyactn1 karsilayamayan
bu okullara yenilerini ilave
zaruretinin dogmusg bulundugunu
belirten Genel Miidiir, agilan polis
okulunun mevcut olanaklariyle bir
devrede 400, yilda 800 geng polisi
egitebilecegini, Temmuz ay1 i¢inde



Istanbulda egitime baslayan Ke-
malettin Erdge polis okulunun da
aynt kapasitede oldugunu, son
giinlerde agilan bu iki polis
okulunun gelecek devrelerde giic-
leri artirtlarak yilda 2000 polise
temel bilgileri verecek seviyeye
ulasacaklarini agiklamigtir.

Emniyet Teskilatinda ihtiyact
¢ok duyulan amirleri yetistirmenin
de zorunlu oldugunu belirten
Kirtetepe, istiin  vasifi  amir
yetigtirecek Orta (K) kursunun
yeni bir ruh, egitim sistemi ve
programi ile devamli olarak polis
enstitlisiinde  faaliyete gegirile-
cegini ifade etmistir.

Emniyet Teskilatindaki kadro-
larin niteliginden s6z eden Genel
Miidiir, bu konuda sdyle konus-
mustur :

«— Emniyet Teskilatimizin
kadrolarmi  modern  teknolojik
bilgiye sahip elemanlarla doldur-
maya mecburuz. Egitimi noksan,
modern ara¢ ve gereclerden yok-
sun, fizik  kabiliyeti  diigiik
elemanlardan kurulu bir emniyet
teskilatinin hizla ilerleyen toplum
hayati gerisinde ve basarisiz
kalacagimmin idraki igindeyiz. Bu
sebepten yakin gelecekte tahak-
kukuna calistigimiz egitim
program ve hazirliklarimiz s6yledir

1. Istanbul ve Izmir Polis
Okullarmin daha biiyiik kapasite
ile Eylil ay1 iginde &grenime
baglamalari,
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2. Ankara Polis Ensti-
tisinde ve  Trafik  Egitim
Merkezinde Eyliill ay1 iginde amir
yetistirecek birer Orta (K) kursu
acilmasi,

3.  Emniyet Teskilatinin
biinyesinde mevcut g¢esitli teknik
hizmetlere cevap verecek teknik
kurslar1 agmak ve bol sayida teknik
eleman yetistirmek,

4.  Emniyet Midiirleri sevi-
yesinde mesleki tekamiil kurslari
agmak,

5. Emniyet Amirleri ig¢in
¢esitli ilmi ve teknik kurslar ag-
mak, Emniyet Amirlerini Emniyet
Miidiirliigiine hazirlamak,

6. Modern egitim yapacak
bir dil okulu agmak,

7. Golbasinda kurulmakta
olan Egitim Sitemizi bir an evvel
faaliyete gecirmektir.

Daha sonra agilan okulun is-
minin nereden geldigini agiklayan
Kirtetepe, bu konuda sunlarn
sOylemistir :

«— Yiiksek huzurlarmizda
hizmete giren bu polis okulu adini
yine gorev sehidi arkadasimiz
(YUSUF KAHRAMAN) ’dan
almaktadir. Bu arkadasimiz da
gorevini bagarmada Olimi hige
sayan Kahramanlar kafilesinden-
dir. YUSUF KAHRAMAN adimi
tagtyacak olan polis okulumuzdan
yetisecek binlerce YUSUF KAH-
RAMAN saflarimiza katildikga
giiclimiize gii¢ katilacaktir.»



Geng polislere hitap eden
Genel Midiir, okuldaki egitimden
soz ederek, bu konuda sunlar
aciklamigtir :

«— Bugiinden itibaren serefli
Tiirk Polis mesleginin bir elemant
olmaya adaysmiz. Okulda gegire-
ceginiz 6 aylik egitim devresinde
sizlere meslegin gerektirdigi temel
bilgiler verilecektir. Burada polisin
himer ve davraniglarmi  da
ogrenerek aziz vatanimizin gesitli
koselerinde gorev yapma hakkini
kazanacaksimz. Bilgilerinizi haya-
tiniz  boyunca artirmanin  sart
oldugunu da unutmayin.»

Polislerin  gdrev  yaparken
kendilerine rehber olarak kanunu
almalar1 gerektigine deginen Kir-
tetepe, soOzlerine soyle devam
etmistir :

«— Sizler cumhuriyet ¢ocugu
olarak, Atatiirk ilkelerinin, Ana-
yasa’mizin ve nihayet rejimimizin
koruyucusu olacaginizi her an
aklinizda tutarak polislik hayatinizi
devam ettireceksiniz. Her
gorevinizde rehberiniz size yetki
veren kanunlar olacaktir.

Hayatiniz boyunca hi¢ bir
zaman Kkendinizi kanunlarimizin
iistiinde bir otorite kabul etmeyin.
Kanun ve nizamlara ne kadar
saygili olursaniz sizin de o nisbette
sevgi ve sayg1 goreceginizi bilin.

Sizleri gorevini biiyiik bir
tarafsizlik i¢inde basaran ve bu
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sebepten sevilen ve saygi duyulan
bir polis olarak yetistirmek ve
gormek istiyoruz.

Vatandas ta bunu bir hak
olarak sizden bekliyor.»

Hig bir otoritenin kaba, hasin
ve insafsiz hareketlerle temin
edilemiyecegini, aksine  bilgi,
nezaket ve insanlara yardimla elde
edilecegini, sabir ve tahammiil ile
gorevi basarmanin her meslekten
¢ok polisin vasiflarindan oldugunu
sOyleyen Genel Midiir, polisin
tesir altinda kalmaktan kagimmasi
gerektigini belirterek bu konuda
sOyle konusmustur :

«—  Gorevinizi  yaparken
vicdan sesinizi daima dinleyin.
Biiyiik bir cesaretle hakli ile
haksizi ayirin, hi¢ bir tesirin
altinda kalmayin ve basit oyunlara
yiiz  gevirin.  Serefinizi  ve
haysiyetinizi her seyin istiinde
tutun. Hi¢ bir surette taviz
vermeden herkese esit davranin.

Sizlerden yardim, hizmet ve
sefkat bekleyenlere sevgi ve saygi
ile cevap verin. Hayatta insanlara
yardim etmeyi zevkli bir gorev
sayin.»

Daha sonra amir ve miidiirlere
hitap eden Kirtetepe, Polis
stajiyerlerini yetistirmedeki onemli
paylarindan s6z ederek bu konuda
sunlari sGylemistir :

«— Polis mesleginde bu giine
kadar biiyiik liyakat ve idarecilik



kabiliyetlerinizi ispat etmis
kimselersiniz. Yetistirmek iizere
sizlere emanet edilen bu geng
stajyer polislere iistiin polis vasfini
kazandiracak gorev ve seref sizlere
distiyor. Geng polislerin  meslek
hayatindaki  basarilar1  sizlerin
basar1 aynaniz olacaktir. Hayatiniz
boyunca bu aynaya bakarak iftihar
duymanizi dilerim.

Suna inantyorum ki Emniyet
Teskilatimizin mayasi olan biiyiik
disiplin  ruhu i¢inde modern
bilgileri ve cok degerli
tecriibelerinizi bikmadan g¢aligarak
emrinizdekilere aktarin Ki sevilen,
sayilan ve hatta Ozlenen, sizin
eseriniz olacak modern Emniyet
Teskilat1 yaratilmis olsun.»

Amirlerin davraniglarinin  da
6nemine deginen Genel Miidiir, bu
konuda sdyle konugmustur :

«— Egitim kadar her tiirli
davramisimizin - biiyiik degeri
olduguna inaniyorum. Bu hususta
da emrinizdekilere iyi bir 6rnek ve
rehber olacaginiza giivenim tamdir.

Emniyet Teskilatinmn siiratle
kalkinmasi ve modern seviyeye
ulagarak {istiin basarilar saglanmasi
hususunda »biitiin Devlet
Biiytiklerimizden ve
Kuruluglarindan  giiciimiize gii¢
katan her tiirlii maddi ve manevi
destegi gormekteyiz. Bu hususta
siikran borcumuzu ifade ederiz.»
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Konugmasimnin sonunda geng
polislere basarilar dileyen
Kirtetepe, sozlerini su sekilde
bitirmistir :

«Bu mukaddes vatan
hizmetinde hepinize basarilar ve bu
meslege Omriinii vermis Emniyet
Teskilatinin basarisi ile herkesten
¢ok iftthar duyan Saym Polis
Emeklilerine uzun Omiir ve
mutluluklar dilerim.

Biiyiik cesaretle geride boynu
biikiik birakacaglr aile efradina
basini ¢evirmeden gorevi basinda
toplumun huzurunu temin igin
canlarini feda eden aziz
sehitlerimize ve ebediyete intikal
eden meslek  mensuplarimiza
tanridan rahmet dilerim.

Bu mutlu giiniimiizde
huzurlariyla bizlere seref
kazandiran muhterem

biiyiiklerimize ve misafirlerimize
sahsim ve Emniyet Teskilat1 adina
stikranlarimi sunarim.»

Tiirkiye Polis Atig Takimm
Yurda Dondii

Tiirkiyeyi temsilen Avrupa
Devletleri Polisleraras1 muhtelif
brangtaki 5. ci Olimpik atig
yarigmalarina katilan Tiirkiye Polis
Atig Takimi yurda donmiistiir.

Almanyanin Wiesbaden
sehrinin modern atis
poligonlarinda



27—30 Temmuz tarihleri
arasinda yapilan yarigmaya her
devletten 24 kisi katilmigtir.

Tirk Takimi bundan evvelki
sayimizda  Dbelirttigimiz ~ tarzda
segimleri yapilan {i¢ kisi ile bu
yarismaya katilmistir. Ebubekir Er-
biyik, Murat Uner ve Nafiz Ertug-
rul’dan kurulu ekibimiz iginde en
basarili eleman Nafiz Ertugrul adli
polis memuru olmus ve 200
yarismact arasinda, biiyik cap
tabanca ile 25 metreden yavas
atista 281 puan alarak 17 inci
siray1 kazanmigtir. Bu dalda, 291
puan alan Italyan yarigmaci birinci
olmustur.

Gerek 13 fncii iiye Devlet
olarak kabul edildigimiz «Avrupa
Devletleri  Polislerarasi Spor
Teskilati» tarafindan ve gerekse
Federal Almanya Devleti yetki-
lilerince takimimiza biyiik ilgi
gosterildigini  beyan eden atis
takimmin bagkant Emniyet Genel
Midirligii Miitehassis Miisaviri
Rifat Ergiin, yanigsma ile ilgili
olarak su agiklamada bulunmusgtur

«Organizasyon her bakimdan
milkemmeldi. Yarismaya takim
halinde  katilsaydik  aldigimiz
neticelerle 6 nci siray1 alabilirdik.

Avrupa atig otoriteleri, kalitesi
diisiik, modern olmayan sildhlarla
ilk defa yarigmaya  katilan
ekibimizi, ¢ok basarili buldu ve
ilerisi icin Umitli, hatta sampiyon
olmaya namzet gordiiler.»
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Nihat Aslantiirk Istanbul
Emniyet Miidiirliigiine Veka-
leten Atanda

Daha 6nce ¢ikan bir Bakanlar
Kurulu  Karart ile  Merkez
Valiligine I nci derece almak sure-
tiyle atanan Emekli Timgeneral
Nihat Aslantiirk sonradan ¢ikan bir
kararname ile Istanbul Emniyet
Midiirliigiine vekaleten atanmigtir.

Merkez Valisi olup Istanbul
Emniyet Miidiirliiglinde ¢alisti-
rilacak olan Aslantiirk’iin biyog-
rafisi sOyledir :

1915 yilinda Trabzonda dogan
Nihat Aslantiirk, ilk &gretinimini
bitirdikten sonra, sira ile Kuleli
Askeri Lisesi, Kara Harp Okulu ve
Topgu Okulunu ikmal ederek
tegmenlige yiikselmistir.

Daha sonra, Kara Harp
Akademisinde ve Silahli Kuvvetler
Akademisinde  Ogretim  yapan
Aslantiirk, yurt ici ve yurt dist
¢esitli meslek kurslarina katil-
mustir.

Kita hizmetini c¢esitli birlik-
lerde gegiren Aslantiirk, daha
sonra, Ankara Siki Yonetim Ko-
mutan Muavinliginde, Piyade ve
Zirhli  Egitim  Timen Komu-
tanliginda, Menzil Komutanlig
vazifelerinde bulunmustur.

Kara Kuvvetleri Komutanlig:
Harekat ~ Kurmay  Bagkanligi
gorevini ifa ederken kadrosuzluk
nede-



niyle 30 Agustos 1969 tarihinde
emekli olmustur.

Avrupa Konseyi Parla-
menterlerinin  Berlin  Toplan-
tilar:

6-7 Temmuz 1971 tarihleri
arasinda Berlin’de Avrupa Konseyi
Parlamenterlerinin toplantilar1 ya-
pilmustir.

Daha o6nce Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine bagli Basm
ve Haber Miidiirliigii tarafindan
kurulacak komisyonlar ve bunlara
katilacak iiyelerin hangi devlete
mensup olduklart ve isimleri
belirtilmistir.

Buna gore, 17 ilkenin katil-
digt  Avrupa Konseyi Parla-
menterler  Meclisinin  baslica
Komisyonu olan daimi Komisyon
ilk defa, Meclisin biirosu ve {i¢ ayri
komisyonla  birlikte  Berlin’de
toplanmigtir. Komisyonlar. : Kal-
kinma, alan diizenlemesi ve
mahalli idarelerin ekonomik ve
politik  sorunlar1  komisyonlari
olarak ¢alismiglardir. Toplantilar
Kongreshalle, 10 John Foster
Dulles Allee’de yapilmustir.

Daimi Komisyon, Avrupa
Konseyi Istisari Meclisinin 140
parlamenterinin  baglica  temsil-
cilerinden olugsmugtur. Komisyona
Istisari Meclis Baskam Liberal
isvigreli M. Olivier REVERDIN
bagkanlik etmis ve 10 ikinci
Bagkan, 12 ihtisas komisyonu
bagkant ve Meclisce atanmig 11
iye Komisyonu meydana
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getirmistir.

Normal oturumlar arasinda
yilda yaklasik olarak ii¢c defa
toplanan Komisyon, biitiin Meclis
adma karar almak yetkisini haizdir.

So6zii gegen Meclis, Avrupa
Konseyinin merkezi olan Strasho-
urg’taki oturumlarin yiikiinii hafif-
letmek ve caligmalar1 diger gevre-
leri alistirsin, Strasbourg’dan bagka
sehirlerde Daimi Komisyonunun
oturumlararast bazi toplantilar
yapilsin diye ¢ok kisa bir siire 6nce
karar almistir. Almanya delegas-
yonunun daveti iizerine Daimi
Komisyon toplantilarindan ilkinin
Berlin’de  yapilmasmi kararlas-
tirmigtir.

Komisyon, sdyle degisik ko-
nular1 kabul etmistir :

Petrolla ilgili yeni gelismeler,
Miisterekliklerin genisletilmesi ne-
ticeleri, Avrupanin ekonomik so-
runlar;, {iye olmayan iilkelerle
miinasebetler, basinin merkezles-
tirilmesi, sinai yetistirmede hay-
vanlarin korunmasi iizerine millet-
lerarast anlagma projesi, yol
emniyeti ve bir Avrupa Milll
Marsinin kabulii.

Ayrica bu bilgileri veren me-
tine, toplantilarin tarihleri ve muh-
tevalart hakkinda bir not eklen-
mistir. Burada ilgili komisyonlarin
terekkiip tarzi da genellikle isaret
edilmistir.

Istisari Meclis toplantilarinin
aksine komisyon toplantilart umu-
ma agik degildir. Ancak televiz-



yon, gazete ve fotografcilar. Daimi
Komisyonun 7 ve 8 Temmuz Car-
samba ve Persembe giinleri saat
15°te KI Salonunda yaptig1 toplan-
tilarin  agisginda caligmak olanagi
bulmuslardir. S6zii gegenler keza,
diger Komisyonlarin duyuruya ekli
haber notunda, siire saat yeri
isaretlenmis bulunan acilis
toplantilarinda ¢alisabilmislerdir.

Istisari Meclis Baskan1 M. O-
livier REVERDIN tarafindan,
Daimi Komisyon adina, 8§ Temmuz
Ogleden sonra, toplantinin sonunda
saat 17.30 - 18.00 arasinda, bir
basin konferansi verilmistir. Bu
konferans KONGRESHALLE, K2
salonunda toplantinin  yapildig1
yerde cereyan etmistir.

Istisari Meclis adma, Daimi
Komisyon tarafindan tartigilan 6
raporla bu komisyonca kabul edi-
len metinler umuma agik birakil-
mis ve Berlinde c¢ogaltilmistir.
Bunlar istek iizerine, Avrupa
Konseyi Basin Servisi tarafindan
ornekleri  c¢ikarillarak  gonderi-
lebilecek. So6zii gecen Komisyonca
tartigilan diger, dokiimanlar, Isti-
sarl Meclisin Ekim 1971 ve Ocak
1972 tarihlerinde Strasbourg’da
yapacagt gelecek oturumlardan
evvel herkese ac¢ik olmiyacaktir.

Daha genis bilgi almak veya
goriismek isteyen gazetecilerin,
KONGRESHALLE’de K4
salonunda 6 Temmuz G6gleden
sonradan itibaren, Avrupa Konseyi
Basin Servisi Sefi Miss Janet
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HOWE ’la  temas etmeleri
oglitlenmistir.

Duyuru metnine eklenen or-
neklerde Daimi Komisyon tarafin-
dan tartisilan ve kabul edilen
raporlar sayilmis ve arzu edenlerin
bu rapor 6rneklerini Fransizca veya
Ingilizce olarak temin edebile-
cekleri belirtilmigtir. Buna gore
raporlar sunlardir :

Ekonomik  sorunlar  konu-
sunda, Petrolla ilgili durumlardaki
yeni gelismeler, yol emniyeti ve
yol emniyetinin egitimi,

Alan Diizenlemesi ve Mahalli
Idareler konusunda, bir Avrupa
Milli Marsinin kabulii ile ilgili
rapor,

Ziraat konusunda, kesif yetis-
tirmede hayvanlarin  korunmast
iizerine uluslararasi anlagsma pro-
jesi,

Ilim ve Teknoloji konusunda,
niikleer enerji i¢in Avrupa Ajans-
min faliyet raporuna cevabi rapor,

AdIi konuda, insan haklari ile
ilgili Birlesmis Milletler pakt-
larinin tasdiki,

Ayrica, Daimi Komisyon top-
tinlerin huldsalart da toplant1 so-
tinlerin  hulasalari1 da toplant1
sonunda basilmustir.

Daimi Komisyondan bagka ii¢
komisyon daha toplanmig ve
kendileriyle ilgili konulan
gorismils-



tir. Bunlar, Politik Isler Ko-
misyonu, Kalkinma ve Ekonomik
Sorunlar Komisyonu, Alan
Diizenlemesi ve Mahalli Idareler
komisyonu gibi komisyonlardir.
Yukarida temas edildigi gibi bu
komisyonlardan ~ Politik  Isler
Komisyonu, Avrupa Konseyinin
gelecegi ile ilgili bir raporla,
miistereklikerin  genisletilmesinin
neticeleriyle ilgili bir metini,
basinin merkezilestirilmesi soru-
nunu, “ye olmayan iilkelerle
Avrupa Konseyinin
miinasebetlerini  gériismils  ve
tartigmustir.

Kalkinma ve  Ekonomik
Sorunlar  Komisyonu, Istisari
Meclisin 1971 Ekiminde Stras-
bourg’da  yapacagi  toplantiya
sunulmak  iizere, = Avrupa’nin
Ekonomik Sorunlar ile ilgili bir
rapor hazirlayacaktir.  Sterlinin
gelecegi ile ilgili olarak evvelce
alinan kararlarla markin Kkrizinden
sonra ortaya ¢ikan Wernher plani
goriisme konusu olacaktir. Ayrica,
miistehlikin ~ korunmasimin  eko-
nomik veghesi iizerine hazirlanan
rapor Komisyonca incelenmistir.

Alan Diizenlemesi ve Mahalli
Idareler Komisyonu, 1971 yili
Ocaginda Meclis’in Strasbourg’da
yapacagt toplanti  olanaklarini
incelemistir. Ayrica, Komisyon,
cevre sorunlarmi biitiin goriisleri
ile hazirlayacak ve zirai, sosyal
halk sagligi, ekonomik ve adli
konulardaki ihtisas  komisyon-
larinin igbirligini saglayacaktir.
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Toplantilar esnasinda, biiro
tiyesi olarak ikinci bagkan sifatiy-
le Tirkiye’den Akcali bulun-
mustur. Politik Sorunlar Komis-
yonunda, Bayramoglu ve Paksiit,
Daimi Komisyonda, yine ikinci
baskan olarak, Akcali, [stisari
Meclis tarafindan tayin edilmis iiye
olarak  Paksiit, Kalkinma ve
Ekonomik  Sorunlar ~ Komis-
yonunda Akgali, ve Dogerli, Alan
Diizenlemesi ve Mahalli Idareler
Komisyonunda, Dogerli ve
Zaloglu bulunmuslardir.

Ayvalik Deniz Dinlenme
Tesisleri Hizmete A¢ildi

Tirk  Idareciler — Dernegi
tarafindan ~ Ayvalik  Sarimsakl
mevkiinde yaptirilan ve gegen
yildan beri ingaati devam eden
Deniz Dinlenme Tesisleri 27
Haziran 1971 Pazar giinii hizmete
acilmugtir.

Bu nedenle yapilan tdrene
katilan Igisleri Bakami Hamdi
Omeroglu, 27 Haziranda Izmir
iizerinden Ayvaliga gitmis ve saat
16.00 da beraberinde, Balikesir
Valisi Niyazi Aki, [zmir Valisi
Namik Kemal Sentiirk, Manisa
Valisi Vefik Kitapgigil oldugu
halde  Dinlenme  Tesislerinin
bulundugu  Sarmmsaklida  hazir
bulunmustur.

Dernek Genel Baskani Ertug-
rul Siier Icisleri Bakam1 Hamdi
Omeroglu’nu il smirinda
kargilamustir.



Torene civar ilgelerden ¢ok
sayida kaymakam, Ayvaliktan
davet edilen miilki ve askeri erkan
katilmigtir.

Tesislerin ~ hizmete  agilist
nedeniyle kamp mahallinde
bulunan biitiin binalar bayraklarla
donatilmis ve bir kokteyl parti
verilmigtir. Ayvaliktan ve civardan
gelen misafirler toren baslamadan
evvel tesisleri gezerek izahat almis
ve hayranliklarini ifade etmislerdir.

Bakan’in gelisi {izerine kisa
bir toren yapilmig  Ayvalik
Kaymakami kisa bir konugma
yaparak Balikesir Valisi Niyazi
Ak’'nin konusma  yapmasint
istemistir.

Bir konugma yapan Ak,
yapilan tesisin cidden oviiniilecek,
iftihar edilecek bir yapit oldugunu
belirterek kendi il smirlart i¢inde
boyle bir tesisin  idareciler
tarafindan  yapilmis  olmasimin
kendilerine memnuniyet verdigini
belirterek, idarecilik mesleginin ve
idarecinin  gesitli  vasiflarindan,
zorlugundan ve yapilan hizmetlerin
degerinden s6z etmis ve bu tesiste
emegi gegenleri ve her kademede
katkida bulunanlari tebrik etmistir.

Bundan sonra bir konusma
yapan Tiirk Idareciler Dernegi
Genel Baskani Ertugrul = Siier
sozlerine su sekilde baglamistir :

« Cok muhterem
Bakanimiz, Aziz Misafirler,
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Sevgili meslektaglarim :

Bugiin burada, Tiirk Idareciler
Dernegi Ayvalik Deniz ve Din-
lenme Tesisleri’ni biitiin meslek-
daglarimizin ve mensuplarimizin
hizmetine tahsis etmek serefini
bizlere litfettiginiz igin, Tiirk
Idareciler Dernegi olarak sizlere
minnettariz.»

Idarecilerin hi¢ bir ziimre ve
meslege nasip olmayan bir feragat
ve fedakarlik mesalesi halinde,
yurdun dort bucagmi aydinlattii
halde, dibine 151k vermedigini
soyleyen Siier, bu konuda sdyle
konusmustur :

«Gurur ve iftiharla soyliyebi-
lirim ki, mesleginin ananesine ve
tarihi gercegine daima sadik
kalarak, yurt cografyasi ve millet
toplulugu iginde biitiin enerjisini
ve yaratict kabiliyetlerini, en
comert olgiilerle harcayan, en asil
gayeler, en hayati maksatlar
ugruna, hi¢ bir meslege ve
ziimreye nasip olmayan bir feragat
ve fedakarlik mesalesi halinde,
yurdun dort bucagini aydinlata,
aydinlata arkasinda nurdan bir iz
birakarak eriyen, biten idareci,
simdiye kadar asla dibine 151k
vermemis, kendi dertlerine ve
1zdiraplarina yonelmek imkanini
bir tiirli bulamamustir.»

Daha sonra Tiirk Idareciler
Derneginin kurulugundan s6z eden



Genel Bagkan sozlerine soyle
devam etmistir :

«Omrii  heniiz pek kisa
olmasma ragmen Tiirk Idareciler
Dernegi kuruldugu giinden beri,
Tiirk Idarecisinin  haklar1  ve
meslek davalar1 yaninda, onun bu
gibi medeni ve sosyal ihtiyaclari
iizerinde onemle durarak, yetersiz
imkanlarma ragmen bir program
disiplini igerisinde azimle ¢aligarak
bunlar1 bir bir tesbit etmenin ve
sira ile bagarmanin yollarin1 aramig
ve bulmustur.

Ilk 6nce ortaya koydugumuz
bu miitevazi eser, Edirne’den Van
’a, Hatay’dan Ardahan’a kadar
biitlin yurt sathinda hizmet veren
Tiirk Idarecilerinin giivenle, inanla,
birlik ve beraberlik ruhu iginde
birbirlerine sartlarak  birlikte
doktiikleri  terlerin, sarfettikleri
ortak ¢abalarin mahsuliidiir.»

Yatirimlarin mali kaynagm -
dan sO6z eden Siier, bu konuda
sOyle konusmustur:

«— Yatirimlarimizin - mali
kaynagi mayasini ceplerimizden
alir. Masraflarimizin  iginde bir
kurus Devlet parasi  yoktur.
Idareciler, kendi yararlarina
giristikleri bu tesebbiisleri ile
Devlet Biitcesine asla  yiik
olmamuglardir. Tesislerimiz, bu
mabhiyetleri ile benzerleri iginde
pek az goriilen drnek bir karakter
tagimaktadir.»

Daha sonra tesislerin
yerlestirildigi sahadan bahseden

209

Genel

Bagkan sozlerine soyle devam
etmigtir :

«Tesislerimizin yerlestirildigi
su arazi bir hazine emvalidir. 1963
yilinda 100 dekarlik bu arazinin
intifar, mensuplarina Tatil Koyleri
yaptirllmak ~ kayd1 ile Igisleri
Bakanligina  devredilmis, aym
Kayit ve sartlarla bu hakkin kul-
lanilmas1 1967 yilinda imzalanan
ortak bir protokol ile sozii gegen
Bakanlikca Dernegimize veril-
migtir.»

Projelerin yapilisindan ve vu-
satindan s6z eden Sier, bu konuda
sunlar1 agiklamistir :

«— Projeler, bolgenin turistik
planlamas1 da goz Oniinde bulun-
durularak Baymdirlik Bakanligi
Yapi Isleri 5. Bolge Miidiirliigiiniin
bu konularda tecriibeli ve segkin
elemanlarina yaptirilmig, boylece
sahilin  turistik  planlamasina
titizlikle — saygr  gOsterilmistir.
Projenin biitiinii bir gazino —
lokanta, dorder yatakli 148 motel
ve diger yardimci tesislerden
ibarettir.»

Gazino—Ilokanta, 30 motel ve
alt yatinmlarm birinci {initeyi
teskil ettigini, bunlarm 1969 yili
sonlarinda iki ayr1 miiteahhide
ihale edildigini, insaata fiilen 1970
yilt Ocaginda baslanmis oldugunu
beyan eden Genel Baskan projenin
tamammin maliyeti konusunda
sunlar1 séylemistir :



«Projenin tamamiimn tahmini
maliyeti 2,5 milyon TL.’nin
istiinde olup, birinci {initenin
ingaat, tesisat, mefrusat olarak su
andaki maliyeti 1.352.082 liradir.
Su anda tesislerimiz bazi kiigiik
noksanlart ile hizmete agilacak
durumdadir.»

Daha sonra tesislerin  bu
mevsim iginde otuzar aileyi igine
alan 15 ser gilinlik dort devre
halinde ¢alistirilacagin1  sdyleyen
Stier konusmasina sdyle devam
etmigtir:

«— Bundan sonra her yil,
turizm mevsimi baglarinda ve
sonlarinda kapasitemizin tamami
Dis Turizm emrine verilecektir.
Boylece Milli turizm politikamiza
ve eckonomik  kalkinmamiza
katkida bulunmak diislincesi stan-
dartlarirmizin  yiiksek tutulmasini
gerektirmis ve bu diisiincenin
gerektirdigi hi¢ bir fedakarliktan
kacinilmamustir.

Bu sozlerimle bazi kafalarda
beliren olumsuz diisiincelere de
cevap vermis oluyorum. Goriiliiyor
ki baglangigta agiga vurulan tasalar
bos, gosterilen telas pek fuzulidir.

Asla unutulmamasi gereken
gercek sudur : Kanunlara, nizam-
lara saygili planlama ve
programlama suuru, modern Tiirk
idarecisinin ikinci tabiatidir.»

Idarecilerin ~ ve  Bakanlik
mensublarinin ~ agilmakta  olan
tesislerden kendi 6z mallar1 gibi
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istifade  edeceklerini, senelerce
sigitt  olmaktan kurtarildiklarini
belirten Genel Baskan, sdzlerine su
sekilde devam etmistir :

«— Su andan itibaren biitiin
idareciler ve Bakanligimizin men-
suplari, ¢ok agir hizmet sart-
larindan dogan maddi ve manevi
yorgunluklarini giderebilmek igin
bagkalarina 6zenmekten, onlara
muhta¢ olmak ve minnet etmekten
uzak, yakin dostluklara, arkadas-
liklara sigmmmaktan kurtulmus, bu
cennet yurt parcasinda kendi parasi
ile alin teriyle yapilmis bu modern
tesislerde alabildigine dinlenmek
ve gonliince yasamak imkanina
kavusmustur. Bu sonug¢ onuruna,
haysiyetine ziyadesiyle diiskiin her
idareci  i¢in  gercekten  bir
bahtiyarliktir.

Ama, unutmamak lazimdir ki;
bu bahtiyarligi kendilerine borglu
oldugumuz biiyiiklerimiz, agabey-
lerimiz, meslekdaslarimiz, dost-
larmiz ve arkadaslarimiz vardir.»

Konusmasinin bundan sonraki
boliimiinde tesislerin meydana ge-
lisinde emegi ve yardimi olan-
lardan s6z eden Siier, sunlari
sOylemistir :

«— Bu arazinin bulunup
hazine adma tescilinde, intifamin
Icisleri  Bakanhgi  dolayisiyle
Dernegimize  devrinde  biiyiik
himmet ve hizmetleri gecen, simdi
hakkin ~ rahmetine  kavusmus
bulunan eski



Balikesir Valisi merhum Ami-
ral Zahit Kiragli’ya, Maliye ve I¢-
isleri Bakanliklarina, Dernegimi-
zin bizden evvelki yoneticilerine
sonsuz siikran borglarimiz vardir.

Projelerimizi yapan Yiiksek
Mimar Miihendis Erol Unal’a ve
Bolgenin diger sorumlularina, in-
saat calismalarimizi her bakimdan
tesvik etmeleri ve desteklemele-
rinden dolay1 eski Balikesir Valisi
Saymn Fahrettin Akkutlu, eski An-
kara Valileri Enver Kuray, Naci
Bozkurt, Izmir Valisi Namik
Kemal Sentiirk, eski Manisa Valisi
Ahmet Balkan, eski Eskisehir Va-
lisi Mustafa Karaer, eski Zongul-
dak Valisi Ethem Boysan, eski
Mus Valisi Kemal Pasaoglu, Di-
yarbakir Valisi Mehmet Karasar-
lioglu, Balikesir Valisi Niyazi
Akr’ya

Izmir Vali Muavinleri Nuret-
tin Yilmaz, Mekin Sarioglu, Kazim
Ataman, Balikesir Vali Muavini
Hayrettin Hekim, Istanbul Sube-
miz Bagkani Ahmet Paftali ve
arkadaslarma, Balikesir Ozel idare
ve Y.S.E. Midiirliiklerine, Devlet
Su Isleri ve Kara Yollar1 Balikesir
teskilatina, Edremit Kaymakamina
ve bilhassa ingaatin bagindan
sonuna kadar bir tagsoran ve bir
siirveyan gibi kendisini bu ise
adayan gen¢ ve enerjik meslek-
dasimiz  Ayvalik Kayma-kam
Necati Ozen’e ve genel merkezin
biitiin tavsiye, tedbir ve telkinlerini
samimiyetle gerceklestiren diger
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Vali, Vali Muavini, Kaymakam ve
Bucak Miidiirii arkadaslarimiza,

Bir yildan beri bize ¢ok biiyiik
kolayliklar, devamli ve degerli
yardimlar saglayan Ayvalik Bele-
diye Reisi Saym Mustafa Karal’a
ve Belediye ile Genel Meclisin
sayin {iyelerine, Ayvalik tiiccar,
esnaf ve sanatkdrlarina ve bizlere
fevkalade hiisnii kabul gdosteren
nazik ve sempatik Ayvalik halkina
tesekkiir etmek bizler icin serefli
bir vazife ve doyulmaz bir
zevktir.»

Deniz ve Dinlenme Tesisl-
erinin hayirli ve ugurlu olmasimi
dileyen Genel Bagkan sozlerini
sOyle tamamlamustir :

«Sozlerimi burada baglarken,
Deniz ve Dinlenme Tesislerimizin
meslekdaglarimiza ve mensup-
larimiza ugurlu ve hayirli olmasin
diler, onu ugurlu elleriyle a¢gma-
larini, sevgili arkadasimiz, giizide
meslekdasimiz, ¢ok  muhterem
Bakanimiz Hamdi Omeroglu’ndan
istirham ederim. Ve hepinizi
sahsim ve Dernegim adina sevgi ve
saygiyla selamlarim.»

Bundan sonra bir konusma
yapan Igisleri Bakam1 Hamdi
Omeroglu, yapilan tesisin dev
olarak adlandirilmasi gerektigini,
bu tesisin yalniz idareciler igin
degil Tirkiye i¢in de ogiiniilecek
bir eser oldugunu, yapitlar
yalnizca disardan gormekle biiyiik
bir heyecan gegirdigini sdylemistir.



Daha sonra mesleki konulara
deginen Omeroglu, idareciligin
maddi ve manevi niteliklerinden
sz ederek, bugiin i¢in magdur bir
durumda bulunan ve son kanun
uygulamalariyla kayiplara ugrayan
meslekdaslarin  bu  durumlarinin
mutlaka telafi edilecegini, mem-
leketin yliksek menfaatleri baki-
mindan da  esasen telafisi
gerektigini 6nemle belirtmistir.

Konusmasinin sonunda bdyle-
sine degerli ve Ornek bir eseri
meydana getiren, bunda emegi
gecen biitiin meslekdaglara tesek-
kir ve takdirlerini ifade eden
Bakan kurdelayr keserek tesisi
hizmete agmustir.

Boylece  hizmete  agilan
Ayvalik Deniz ve Dinlenme Tesis-
leri ifade edildigi gibi 6rnek tesis-
ler olmast bakimindan g6gsiimiizii
kabartict ve bize zevk verici
niteliktedirler.  Zira 6zbe 06z
malimiz, her birimizin katkisi
bulunan eserlerdir.

Bagka kamplara istirak
edenler cok 1iyi hissetmislerdir;
idareciler kampindaki yakinligi,
rahathigt ve c¢ekinmeden hareket
etme ve eglenme olanaginin
sagladigi  huzuru baska yerde
bulmak imkani olmadig1 gibi, iki
odast dus ve lavabosu tabaninin
marleyi ile evinizdeki temizlik ve
ferahligi  aratmayacak moteller
ayrica insana zevk vermektedir.

Lokanta  ve  gazinodaki
rahatlik ve konfor yaninda eski ve
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yeni yash ve geng idarecilerin ve
devre arkadaslarmm bir araya
gelmesi, kaynasmasi, hiirmet ve
sefkat hudutlarini agmadan
beraberce eglenmesi ne bilyiik
zevktir. Bunu bagka bir kampta,
daha modern ve konforlu da olsa
bulmaya imkan yoktur.

Kampta sabah  kahvaltisi
olsun, 6gle ve aksam yemekleri
olsun bol ve lezzetli ¢gikmakta ve
servis masaya yapilmaktadir. Biife
pek zengin olmamakla beraber
soguk mesrubat, bira ve diger
ickilerden  bazilar1  bulundurul-
maktadir. Yeni bir isletme olmasi
bakimindan hi¢ siliphesiz bazi
aksamalar olmaktadir. Elektrik
konusu ¢ok 6nemlidir. Motoriin stk
stk ariza yapmast hem kamp
sakinlerini ve hem de yoneticileri
iz’ a¢ edici olmaktaydi.

Dinlenme ve Deniz Tesis-
lerinin meydana gelisinde c¢ok
biiyiik emekleri ge¢mis olan Tiirk
idareciler Dernegi Genel Baskani
Ertugrul ~ Stier’in, dinlenmeye
gelmis  olmasna ragmen bos
durmaylp yine para toplama
gayreti iginde olmasi, oyun
masalarinda dolasip ¢ok ciiz’i de
olsa makbuz karsilig1 para almast
gercekten takdir edilecek bir
davranisti  ve bize bu eserin
gelecegi konusunda imit
veriyordu.

Dernek Genel Sekreteri Sad-
rettin Siirbehan kamp miidiirligi
gorevini biiyiik bir anlayis ve hos



gorii iginde yapmaktaydi. Sabah-
lar1  erken  saatlerde  sularin
akmasmi saglamak icin elektrik
motdriiniin baginda nasil ¢aligtigim
bizzat gordiim ve bundan dolay1
kiymetli meslekdasimizi  takdir
ettim.

Genel Bagkan Ertugrul Siier’
in konugmasinda belirttigi gibi,
idareci olarak biz bugiine dek
bagkasinin igleri igin kosmus,
yorulmus, her tirlii fedakarlik ve
feragati  gOstermis ve  fakat
kendimiz igin hi¢ bir sey
yapamamisiz. Mum dibine 151k
vermez Ornegi olmusuz. Ama artik
bagkasinin kampima sigint1 olmak
canimiza tak ettigi igin kendi
malimiz olan bu tesisi meydana
getirmisiz.

Tesisler bu hali ve kapasitesi
ile kafi degildir. Ger¢i gazino —
lokanta ve mutfak kismi gele-
cekteki gelismeler nazara alinarak
yapilmustir. Fakat motellerin 148
olmas1  gerekmektedir.  Bunun
icindir ki bizlere diisen gorevler
heniiz bitmis degildir. Tesis-
lerimizin ~ projesindeki  vusata
kavusmasi i¢in daha g¢ok gayret
etmeli, yardimlarimizi ve bagis
toplama iglerini devam ettir-
meliyiz. Biiyiik illerimizin Valileri,
Kaymakam ve Bucak Miidiir-
lerimiz ve Bakanlik Merkez
Teskilatinda calismakta bulunan
bizler her turlii gayreti gostermeli
ve hatta gegen yilki bagislarimizin
aynini bu y1l da yapmaliyiz.
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Icisleri  Bakanliginin da
mensuplart  i¢in  bu tesislerin
gelismesini saglayict yardim ve
desteklerini esirgememesi gerek-
mektedir.

Iftihar ve ogiing kaynagimiz
olan bu tesislerin  meydana
gelisinde payt ve emegi olan
biiyiiklerimize ve arkadaglarimiza
takdir ve siikranlarimizi iletiriz.

Tirk fidareciler Dernegi
Genel Baskam Ertugrul Siier,
Ayvallk Deniz ve Dinlenme
Kampimin Devreleriyle ilgili bir
Duyuruda Bulundu

Tiirk Idareciler Dernegi Genel
Bagkan1 Ertugrul Siier, Ayvalik
Sarimsakli  mevkiinde bu yil
hizmete agilan Deniz ve Dinlenme
Kampimin devreleri ile ilgili bir
duyuruda bulunmusgtur.

Meslekdaglara
duyuru aynen soyledir :

gonderilen

«Sayin Meslekdaglarimiza

Bildiginiz gibi Dernegimiz
tarafindan ~ Ayvalik  Sarimsakli
mevkiinde bu y1l tesis edilen (Tiirk
Idareciler Dernegi Deniz ve
Dinlenme Tesisleri) 27 Haziran
1971 tarihinde Saym Bakanimiz
Hamdi  Omeroglu tarafindan
hizmete acilmis ve 1 Temmuz
1971  tarihinden itibaren de
caligmaya baslamistir. 1 Temmuz
1971 tarihinden 2 Eylil 1971
tarihine kadar devam edecek olan
1, 2, 3 ve 4 iincii devreler tamamen
doldurulmustur.



Mahallin iklim sartlar1
bilhassa Eyliil ayinda deniz igin
gayet miisait durumda bulundugu
mahallen yapilan inceleme so-
nunda anlagilmis bulundugundan,
meslekdaglarimizin Dinlenme Te-
sislerimize gosterdigi fevkalade
aldka kargisinda 2 Eylil 1971
tarthinden 17 Eylil 1971 tarihine
kadar devam etmek {iizere kamp
sezonuna BESINCI bir devre ilave
edilmistir.

Besinci devreye katilmak is-
tiyen arkadaglarimizin 15 Agustos
1971 tarihine kadar, Dernek Genel
Merkezine bas vurmalarini  ve
oradan gelecek formu doldurup
Genel Merkeze iade etmelerini ve
evvelki devrelerin mali sartlarinin
ayni olan mall sartlar1 yerine
getirmelerini ve boylece besinci
devredeki yerlerini bir an evvel
tesbit ettirmelerini Onemle rica
ederim. »

Bu duyuruya ragmen
havalarin bu yil anormal gitmesi
nedeniyle istenen miktarda talep
olmadigr icin bu son devreyi
acmaktan Dernekce vaz gecildigi
son anda dgrenilmistir.

Kampa katilmis olanlar Ayva-
lik’ta ve Sarmisakli’da Temmuz
aymin riizgarl gectigini
gormiiglerdir.  Kamp  civarinda
bulunan yerlerdeki halkin ifadesine
gore deniz igcin en giizel ay
Eylil’diir. Zira bu ayda riizgar pek
olmazmis. Dernek Bagkanmin
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duyurusu buna dayanilarak
yapilmig olmalidir.

Kaybettiklerimiz
Yakup Sabri Akman’1
Kaybettik

Igisleri ~ Bakanligni  Tetkik
Kurulu Uyesi Yakup Sabri Akman
16 Agustos 1971 Pazartesi giinii
Tanrinin rahmetine kavusmustur.

Istanbul Erkek Lisesinden
mezun olduktan sonra, 28 Eyliil
1973 tarihinde Istanbul Vilayeti
Hukuk Isleri Kaleminde Katip
namzedi olarak memuriyete basli-
yan merhum, bir taraftan da
Istanbul ~ Universitesi ~ Hukuk
Fakiiltesine devam etmistir.

Asaleti 14 Nisan 1934
tarihinde tasdik edilen Akman, 23
Subat 1935 tarihinde Igisleri
Bakanligi iller idaresi Genel
Midirligiic. 3 tncil Sube
Miidirligi Katipligine atanmustir.

29 Nisan 1936 tarihinde
Istanbul Vilayeti Evrak
Muhafizligina nakledilen Yakup
Sabri Akman, burada bir buguk
yildan fazla kalmig ve daha sonra,
22 Aralik 1937 tarihinde Emniyet
Genel Midiirliigiinde 3 {incii simif
Muamelat Memurluguna atan-
mustir. Memuriyetinin Ankara’ya
nakli nedeniyle Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesine devam
etmeye baslamis ve 1939 yili yaz
doneminde s6zii gecen Fakiilteden
mezun olmustur.



28 Temmuz 1939 tarihinde
Ankara Maiyet Memurluguna
atanan merhum, Kaymakamlik
stajin1 burada ikmal ettikten sonra
Kaymakamlik Kursuna katilmis ve
1943 yil1 baglarinda kurstan mezun
olmustur.

Kastamonu  [rinin  Daday
Kaymakamligina 11 Ocak 1943
tarihinde atanan Akman burada bir
buguk yildan fazla kalmis ve daha
sonra, 7 Ekim 1944 tarihinde
Mardin Irinin Mazidag1 llgesi
Kaymakamligina nakledilmistir.

Mazidagr’nda {i¢ sene kadar
kalan Merhum, 8 Aralik 1947
tarihinde Aydm 1Ii Cine ilgesi
Kaymakamligina  atanmig  ve
burada iki yildan fazla kaldiktan
sonra 11 Subat 1950 tarihinde
Ankara’nin Sereflikoghisar
Kaymakamligina getirilmistir.
Burada bir yil kadar kaldiktan
sonra, 26 Subat 1951 tarihinde
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midirligii Sube
Miidiirligiine atanmigtir.

Burada ¢ yil calistiktan
sonra, 24 Ocak 1954 tarihinde
cikan bir Kararname ile yine ayni
Genel Midirliikkte Sube Miidiiri
olarak caligtirilmasi uygun
goriilmiis ve bu gérevde bes yildan
fazla kaldiktan sonra, 3 Agustos
1959 tarihinde sozii gecen Genel
Miidiirlik Daire Reisligine
atanmistir. Bu gorevde ¢ yil
kaldiktan sonra, kendisine 29
Agustos 1962 tarihinde Hukuk
Miisaviri kadrosu verilerek Tetkik
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Kurulu

Uyeliginde calistirilmasi
uygun goriilmiigtiir.

5439 Sayili Kanun geregince
Tetkik Kurulunda kendi kadrosu
ile c¢aligtirllan Merhum’a daha
sonra, 1 Temmuz 1970 tarihinde
Eceabat Kaymakamligi kadrosu
verilerek yine Tetkik Kurulunda
iye olarak calistirillmasi uygun
gOrillmiistiir.

Tetkik Kurulu Uyesi iken 16
Agustos 1971 Pazartesi giinii vefat
eden Akman biitiin arkadaglar1 ve
tamidiklar1  tarafindan  sevilen,
sayilan ve takdir edilen bir idareci
idi. 62 yasinda, daha hizmetinden
istifade olanaklart uzun zaman
devam edebilecek bir ¢aginda
hayata veda etmesi  biitin
meslekdaslarini, arkadas ve
tanidiklarini lizlintiiye garketmistir.

Igisleri Bakanligi Merhum
i¢in muhtesem bir cenaze tdreni
tertiplemistir. Yapilan programa
gore, cenaze arabast 18 Agustos
1971 Carsamba giinii saat 11.00 de
Emniyet Genel Miidiirliigii 6niine
getirilmis ve buradan eller iistiinde
tagimarak Bakanlik ciimle kapist
onlinde hazirlanan 6zel yerine
konmustur.

Polis Bandosu ve Ihtiram
Kit’ast  hazir  oldugu  halde,
Bakanlik mensuplart Merhumun
manevi huzurunda saygt durusunda
bulunmuslardir. Saygi durusunda
Icisleri Bakam1 Hamdi Omeroglu,
Miistesar Ferit Kubat, Miistesar



Muavinleri, Tetkik Kurulu Eski
Bagkan1 Ankara Valisi Serif Tiiten,
Tetkik Kurulu Miisavir ve Uyeleri,
Genel Miidiirler ve Bakanlik
mensuplart ile Merhumun akraba
ve dostlar1 hazir bulunmusgtur.

Toérende bir konusma yapan
Tetkik Kurulu Baskan Vekili
Bedrettin Oguz, Merhumun kisi-
ligi, arkadashgr ve idareciligi
konusunu anlatmistir.

Torenden sonra, cenaze eller
istiinde taginarak Jandarma Genel
Komutanligi 6niinde duran cenaze
arabasina konmustur. Temin edilen
vasitalarla cenazeyi takip edenler
cenaze namazinin kilindigr Haci
Bayram Camiine kadar gitmis ve
burada kilman namazi miiteakip,
cenaze Ulus Gimasi Oniine kadar
yine eller {izerinde taginmustir.
Burada cenaze arabasina konan
cenazeyi takip edenler arasinda
Icisleri Bakanm1 Hamdi Omeroglu
ve Ankara Valisi Serif Tiiten de
bulunuyorlardi.

Cenaze arabast ve takip
edenlerin otoblis ve vasitalari
Cebecideki asri mezarlia miite-
veccihen yola koyulmus ve Sayin
Bakan ve Ankara Valisi muayyen
bir yere kadar yine cenazeyi takip
etmislerdir.

Evli ve ¢ocuksuz olan Ak-
man’in kaybindan dolay1 esine,
yakinlarina, dostlarma ve biitiin
meslekdaglara bagsagligi, Merhu-
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ma Allahtan magfiret dileriz.

Kitaphgimza Gelen Kitap-
lar

Tasraya Dogru

Eski Kaymakamlardan Regit
Mazhar tarafindan yazilan Tagraya
Dogru veya diger bir adiyla
LAMAZITUALLI adli eser bir kag
kiigiik  hikayecikten =~ meydana
gelmis olmasina ragmen idareciler
icin ilging bir takim seriivenleri
dile getirmektedir.

Kitaba bir sunus yazisi vermis
olan Muhtar Koriik¢li, burada
eserin degerini ¢ok giizel ifade
etmektedir.

Sunusta kivang ve mutluluk
duydugunu belirten Koriikeii, bu
konuda sunlari ifade etmektedir :

«Bu kiigiik kitaba bir sunus
yazist  vermekten kivang ve
mutluluk duydum.

Mutluluk  duydum, ¢iinkii
yazarla biz ayni kaderin, ayni
seriivenlerin, aynt amaglarin yolcu-
suyduk : Gengligimizin en giizel
yillarinda Anadolunun en sapa ve
bakimsiz yerlerinde calisma
kaderi; yurdun gergegiyle ¢evrenin
ve ¢evre Otesindekilerin gatisma
seriiveni; ve biitiin bunlar1 sadece
dosyalarda  veya  belleklerde
birakmayip yaziya dokme, ileriki
kusaklara ulastirma ve edebiyata
sokma amaci.



Kivang duydum, ¢ilinkii Resit
Ertiiziin’iin  sadece bir «anilar
yazis1 serisi», bir «heveskar eseri»
vermedigine inantyorum : Sanati
saglam, deyimi giicli, dili diizgiin
ve en Onemlisi, biitlin bu yazilarin
arkasinda yasayan bir insan var.»

Koriik¢li daha sonra kitap
hakkindaki kigisel goriiglerini su
sekilde ifade etmektedir :

«Bir yandan Anadolu’nun tiim
gercekleri, cesitli kisgilerin drami
bir fon gibi yerlesmis, bir yandan
da kisisel yasantinin biitiin insanlar
icin ortak yani, duygu ve i¢denlik
gecesi  bir giicli akimla bizi
siiriikliiyor. ~ Oyle,  heyecanl
olaylar, siirprizli sonuglar veren
hikayeler degil bunlar. En can alic1
noktalari, kokli kigisel sorunlari
soziin akig1 i¢inde sezinliyorsunuz.
Sosyal dertler ve  gercekler
bagirmiyor; onlarin yaninda da
hayal ve kadin kdsesinin belirli
etkisini siirdiirdiiglinii izliyorsunuz.
Belli ki yazarn kiltirli  ve
siiziilmiis deyimi, tatli ve yeterince
bir hiimur dolu anlatimi arkasinda
bir sair yatmaktadir.

Idarecilik, giic, ikbal yoniin-
den nankér, ama soylu bir kar-
yerdir. Biraktiginiz en kiiglik eser
bile ileriki kusaklara kalir; bir yol,
bir ¢esme, bir okul, bir yapit sizin
adimizi ileriki yillara ve bazen de
caglara iletir.

Resit Ertiiziin iki bakimdan
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mutlu : Sadece idareci olarak
verdigi eserler degil, su elimizdeki
kitabi da onun adim yasatacak,
muhakkak.»

Kitaptaki hikayelerden ilki
kitaba adim1  veren «Tagraya
Dogru» dur. Burada yazar Ankara
Maiyet Memuru bulundugu sirada
Kaymakam Vekili olarak atandigi
bir ilgeye gidisini ve oradaki
yasantisini anlatiyor.

«Yeni Hayaty adli ikinci
hikayecikte  Ertiiziin,  Ankara
Maiyet Memuru iken Emniyet
Midirligiindeki  stajmi  ve bu
arada kagak bir ingaatin yikiminda
bulunup orada gordiiklerini ve
duyduklarini ictenlikle dile
getiriyor.

Kitapta bulunan hikayelerden
t¢linciisii «Yazik» adini tagimakta,
burada yazar, gen¢ bir kadmin
kendisini at kilindan bir kemerle
agaca asarak Olimi nedeniyle
mabhalline gidisini, orada yapilan
otopsiyi ve bu olaydan
duyduklarini anlatmaktadir.

Kitabm igindeki hikayelerden
dordiinciisii, «Istasyonda» basligini
tagimakta ve burada yazar, Baskil
Istasyonunda karsilastig1 bir kadini
ve burada  olup bitenleri
anlatmaktadir.

Kitabin  besinci  hikayesini
teskil eden «Magahel’deki Tavuk»
ta Ertliziin, Artvin iline bagh
Borgka ilgesinin bir kdyiine yap-



tig1 geziyi ve burada gordiigi
sahan i¢indeki kizarmig tavuk
yerine kendisine baska yemek
verildigini ve bundan duydugu
inkisar1  gercek bir ictenlikle
nakletmektedir. Ayni  zamanda
yazar bu hikdyede ilge halkinin
etsizlik yiiziinden nasil bir yasanti
icinde bulunduklarin1 da anlatmig
oluyor.

Altmer  hikdye  «Maradit
Kopriisii» diir. Burada yazar, Rus
sinirinda  bir kiigiik nahiye olan
«Maradit» e gidisini, orada Coruh
nehri tizerindeki ortas1 ¢okmiis bir
kopriiden nasil  korka korka
gectiklerini, Ruslarla yapilmasi
gereken bir miilakat s6z konusu
oldugu i¢in bu kopriiden gegisin
Ruslarin  gozii Oniinde cereyan
ettigini, bunun ne kadar utang
verici oldugunu anlatmaktadir.

Kitabin yedinci hikayesi «La-
mazitualli» hikayelerin en glizeli
ve en hacimlisidir. Burada yazar,
Kaymakam olarak bulundugu bir
ilcede rastladigt bir giircli kizindan
s6z ederek, oradaki yasantisini
nakletmektedir.

Kitaptaki son hikaye «Ddniis»
baghigmi tagimakta ve burada
yazar, Ankara  Halkevindeki
duygularini dile getirmektedir.

112 sayfa olan bu kitap bir
idarecinin gercek yasantisini ve
karsilastigt olaylari kiigiik
hikayecikler seklinde yansitmasi
bakimindan  meslekdaslar  icin
ormek verici ve dinlendirici
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nitelikte goriilmektedir.

Bes lira gibi ¢ok ciiz’i bir
bedelle satilmakta olan kitaptan
edinmek istiyenlerin; Resit Mazhar
Ertiiziin, Tiirkiye Ticaret Odalari
Miisaviri adresinden saglamalari
miimkiindiir.  Kitabm fransizca
olarak yazilmig bir baskist da
Icisleri Bakanligi Tetkik Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan yapilmstir.
Yakinda bu kitap ta biitin il,
ilcelere gonderilecektir. Fransizca
bilenlerin hem tiirkge ve hem de
fransizcasini birlikte
bulundurmalarinda  ¢ok  yarar
vardir.

Son Niifus Sayimina ve
Biitcelerine Gore 1971 Yilinda
Belediyeler

Tirk Belediyecilik Dernegi
yayini olan «Son Niifus Sayimi ve
Biitcelerine Gore 1971 yilinda
Belediyeler» adli bu kitap Icisleri
Bakanligi  Hukuk  Miisavirligi
Miisavirlerinden Sabri Yasayan
tarafindan hazirlanmis ve 1971
yilinda yaymlanmustir.

Kitabin sunus yazisinda da
belirtildigi  gibi, 1967 yilinda
yaymlanan  «Tirkiye’de  Bele-
diyeler« kitabindan sonra, 1970
niifus sayiminin yapilmis olmasi
ve yeniden bir ¢ok belediyenin
kurulmus olmasi nedeniyle
hazirlanan bu eser, son niifus
sayimina gore ve 1971 yilina kadar
yeni  kurulan belediyeleri de
dikkate alarak ve



yukarida sozii gegen yaymnda ele
alinmamis olan belediyelerin son
biitce rakamlarmi da ekleyerek
ilgililerin yararina sunmus bulun-
maktadir.

Kitaptan edinilen bilgiye gore,
idari teskilat bakimindan
Belediyelerin sayist : 1l merkezi o-
lan belediye sayis1 67 ilge merkezi
olan belediye sayist1 554 Bucak
merkezi olan belediye sayis1 288,
Idari bir teskilit merkezi olmayan
belediye sayisi : 458 olup, toplam
belediyelerin  sayis1  1.367’dir.
Bilindigi iizere Tiirkiye’de 572 ilge
mevcuttur. Kitapta ilge merkezi
olan belediye sayisi 554 olarak
gosterilmis bulunmaktadir. Bunun
nedeni Ankara, Istanbul ve Izmir
gibi bilyiik illerdeki bazi merkez
ilgelerinde  miistakil  belediye
bulunmayip, belediye subelerinin
mevcudiyetidir.

Kitapta, Cumhuriyet kurul-
madan Onceki belediye sayisi ile
Cumhuriyet yillarindaki belediye
sayilar1 karsilastirilarak her yilin
bugiine kadarki artis miktar1 ve
art1g nisbeti ayr1 ayri gosterilmistir.
Buna gore, en ¢ok artis % 10.4 ile
1954 yilinda olmustur.

Ayrica kitapta, iller itibariyle
belediyelerin dari  teskilat
bakimindan durumlari bir cetvelle
gosterilmis, her ilin belediye adedi,
il merkezi olan belediyeler, ilge
merkezi olan belediyeler, bucak
merkezi olan belediyeler ile idari
tegkilat merkezi olmayan
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belediyeler ayr1 ayr1  isaret
edilmistir.

Belediyelerin sayisina gore
illerin sirasm1 gosteren kitapta en
cok belediyesi olmak bakimindan
Konya 99 belediye ile birinci
sirada, Izmir ikinci, Ankara
yedinci ve Istanbul 13 iincii sirada
yer almakta, Mus ve Bingdl 5 er
belediye ile sonuncu olmaktadir.
Ayrica illerin belediye sayisina
gore gruplandirilmast yapilmakta,
illerin belediye niifuslar1 toplamina
gore sirast gosterilmektedir. Buna
gore birinci sirayr  Istanbul,
sonuncu  sirayt  da  Hakkari
tutmaktadir. Belde niifuslarinin
genel niifusa oranma gore illerin
sirasini gosteren cetvelde ise yine
basta Istanbul ve sonda Sinop
gelmektedir.

Kitapta ayrica nufus gruplar
itibariyle belediyeler bir cetvelle
gosterilmektedir. Buna  gore
Niifusu 1-500 arasinda belediye
yok, 501-1000 iki adet, 100.001 -
ve daha yukar1 olan 22°dir

1580 sayili Kanunun 10 un(cu
maddesine tevfikan teskil olunan
belediye subeleri cetveli de kitaba
eklenmigtir. Buna gore, Ankarada
iic, Istanbul’da 14, Izmir’de bir
belediye subesi bulunmakta, bun-
larin niifus sayis1 itibariyle en
biiyligli Ankara’nin Cankaya, en
kiiciigii ise Istanbul’un Adalar’dur.

Kitabin daha sonraki
boliimlerinde, Alfabetik siraya
gore be-



lediyeler ayri ayri gosterilmekte,
belediyenin adi, bagli bulundugu il
veya ilge ve kurulug tarihleri igaret
edilmektedir. Her bir harf igin
miistakil bir bolim ayrilmak ve
Cumhuriyetten o6nce  kurulmus
bulunan belediyeler gosterilmek
suretiyle aramada kolaylik
saglanmigtir.

[ller itibariyle belediyelerimiz
kitabin bagka bir boliimiinii teskil
etmektedir. Burada her il yine
alfabetik siraya gore ve miistakil
bir bolimde ele alinmakta ve il
merkezi, ilge merkezi, bucak
merkezi, Idari teskilat merkezi
olmayan yerlerin belediye sayilan,
bunlarin toplamu, ilin genel niifusu,
belde niifuslart toplami, genel
niifusa orani, beldenin adi, Idari
teskilattan  hangisinin  merkezi
oldugu, baglhi bulundugu ilge,
bucak ve niifusu ayrnn ayn
gosterilmektedir.

Kitabin  son  boliimiinde,
biyiikliik siwrasmma gore bele-
diyelerimiz ve 1970 yili biitceleri
gosterilmektedir. Burada, belediye-
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nin adi, baglt bulundugu il, 1970
gecici niifusu, 1970 yili biitgesi
biiyiikliik sirasina  gore isaret
edilmektedir. Buna gore, Niifuslar1
gibi biitgeleri itibariyle de Istanbul,
Ankara ve Izmir belediyeleri basta
gelmektedir. Istanbul, 2.247.630
nifus ve 825.405.492 liralik
biitgesiyle birinci siray1, Ankara,
1.208.791 niifus ve 250.292.846
liralik  biitgesiyle ikinci sirayi,
Izmir,  520.686  niifus  ve
74.413.011  liralilk  biitcesiyle
Uglincli siray1r almaktadirlar. Bu
cetvelde 1970 yili i¢inde faaliyete
gecmis olan belediyelerin biitceleri
yilliktan az olarak gosterilmistir.
Ayrica, 1971 yilinda faaliyete
gececek olan belediyeler de isaret
edilmig bulunmaktadir. Bu
cetvelde niifus ve  Dbiitceleri
itibariyle sonunculuk, Cankiri’nin
Ovacik belediyesi ile Kirklareli’-
nin Kof¢az’a kalmaktadir.

163 sayfadan ibaret olan kitap
yararli olup, 20 lira karsiliginda
Tirk Belediyecilik Dernegi’nden
temin edilebilir.



