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TETKiKLER

TURKIYE’DE TRAFIiK KAZALARININ ARTIS SEBEPLERI VE
ONLENMESI VEYA AZALTILMASINDA MAHALL{
IDARELERIN ROLU

Fethi AYTAC
GIRiS:

Gerek sehir i¢i gerekse sehirlerarasi yollarda vuku bulan ve aci etkilerini ve
sonuglarini giinliik yasantimizda her gegen giin artarak duydugumuz trafik
kazalar1 birgok miiesseselerimiz gibi mahalli idarelerimizi ve Ozellikle
belediyelerimizi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu sebepledir ki belediyelerin
sehir i¢i trafik hizmetlerine ve ulastirma faaliyetlerine iliskin dilek, sikdyet veya
haberler bu konudaki toplant1 ve seminerlerde veya giinliik basinin sahifelerinde
olduk¢a genis Olglide yer alagelmektedir. Su kadar ki bu dilek veya
sizlanmalardan bir kismu belediyelerin hizmet ve yetki alanmna iligkin iken,
dolayistyle yerinde telakki edilmesi miimkiin iken, bir kism1 da tamamen haksiz
ve isabetsizdir. Cilinkii mahalli idarelerimizin trafige iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 aslinda oldukga sinirhdir.

Bu sebepledir ki trafik kabzalarinin 6nlenmesi veya azaltilmasi ¢arelerinin
aranip bulunmasinda mahalli idarelere diigen pay: isabetle ortaya koyabilmek
i¢in su sorularin cevaplarimi arastirmakta fayda ve zaruret vardir :

a) Mahalli idarelerin trafik konusundaki gorev, yetki ve sorumluluklari
nedir?

b) Mahalli idarelerin bu konudaki calismalari ve mali imkanlari nelerdir?

€) Mahalli idarelerin, trafik kazalarmi énleme veya azaltma bakimindan
yapabilecekleri ¢alismalar neler olabilir?

MAHALLI iDARELERIN TRAFiK KONUSUNDAKI GOREV,
YETKi VE SORUMLULUKLARI NEDiR?

18.5.1953 tarihinde kabul edilen ve hiikiimleri degisik tarihlerde yiiriirliige
giren 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun mevzuatimiza



katilmasindan once kara ulastirma araclarina belediyelerce numara ve plaka
verilmesi, belediye ve il 6zel idarelerince —cesitli— resim, har¢ ve vergi
alinmasi, yollar {izerinde girip gelme giivenliginin diizenlenmesi s6z konusu idi.

Nitekim 1930 yilinda yiiriirliige girmis 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15
inci maddesinin 9 uncu ve 10 uncu fikralari muhtevasi aynen soyle idi :

«Fikra 9 — Belediye smnir1 dahilindeki deniz, gol ve nehirlerde belde siniri
dahiline miinhasir olmak iizere, seyriisefer eden istimbot, motorbot ve her nevi
kayik, mavuna ve salapurya gibi denizdeki ufak nakliye vasitalariyle hususi
sandal ve kayiklar ve karada belediye smir1 dahilinde umuma mahsus
mabhallerde seyriisefer eden yiik ve binek araba ve hayvanlari ve otobiis,
otomobil ve emsali (simendiferlerden maada) nakliye vasitalarinin saglamligina,
temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil
derecelerini ve siniflarini ve numaralarini tayin ve isletenlerin ehliyet ve
sihhatlerini murakabe ve {icret tarifelerine riayetlerini temin edecek tedbirler
ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve mevzu
kanunlar mucibince seldhiyettar dairelerden verilen vesikalara miisteniden
islemelerini ruhsata baglamak,

(Deniz vasitalarinin haddi istiabisini ve saglamligini tayinde mahalli liman
dairesiyle ticaret miidiirliiklerinin miitalaas: almnir)

Beldeler veya beldelerle kdyler arasinda seyriisefer eden yiik ve binek araba
ve hayvanlari ile otomobil, otobiis ve kamyonlarin saglamligina, temizligine
dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisi ve tahammiil derecelerini tesbit ve
siniflarini, numaralarini tayin ve igletenlerin ehliyet ve sihhatlerini murakabe
etmek bu vesait sahiplerinin daimi ikdmetgahlarinin mensup oldugu kaza
belediye idaresine aittir.

Fikra 10 — Umuma ait yerlerde gelip ge¢mege, nakliye vasitalarinin
islemesine engel olacak, gegenlere zarar veya rahatsizlik verecek veya kaza
cikaracak ve beldenin umumi temizligini bozacak seyleri kaldirmak, nakliye
vasitalarinin nev’i ve cinsine gore belde dahilinde azami ve asgari siiratini ve
isliyecegi ve islemiyecegi, duracagi, yavas gidecegi yerleri tayin ve seyriisefer
tarifeleri tanzim ve ilan ve umumi intizami temin etmek, beynelmilel otomobil
seyriiseferlerinin talimatnamei mahsusuna tevfikan belediye sinir1 dahilinde
seyriiseferlerine muktazi isaretlerin vaz’t ile bu otomobille soforlerin haiz
olmalar1 1dzim gelen evsafi tetkik etmek :



(Denizlere ait yerler i¢in mahalli liman idaresinin miitalaas1 alinir)»

Ayni maddenin 74. fikrasma gore de : «Seyriiseferleri tanzim icin
talimatnameler yapmak.»

Bu hiikiimlere dayanarak belediyeler Belediye Zabita Yonetmelikleri’nde
trafik kurallar ile ilgili emir ve yasaklar koyuyorlar ve bunlar (belediye zabita
hizmetlerinin polis teskilatina gérdiiriildiigii Ankara ve Istanbul disinda)
belediye zabita memurlari aracilifi ile denetleyerek bu emir ve yasaklara
uymiyanlar hakkinda belli bir miktara (50 liraya kadar) para cezasi veya 15 giine
kadar meslek ve san’attan men cezasi uyguluyorlardi.

1948 yilinda basliyan karayolu yapimi faaliyetinin tabii sonucu olarak
ortaya ¢ikan ve siiratle gelisen sehirleraras: trafik 1953 yilinda 6085 sayili
Kanuna viicut verirken bu alanda mahalli idarelerin yetersiz kaldiklarina isaret
ediliyor ve yeni kurulacak orgiitiin Tiirkiye sathinda konuyu en iyi bir sekilde
diizenliyecegi ve ¢ozlimliyecegi umudu besleniyordu.

Gergekten, 6085 sayili Kanun :

—  Trafik i¢in umumun faydalanmasina agik olan arazi geridi ve sahalari
olarak tarif ettigi KARAYOLU iizerindeki trafigin tanzim ve murakabesinin
Emniyet Genel Miidiirligiince teskil edilecek bolge ve vilayet trafik zabitasi
tarafindan yapilmasini,

— Bu Kanunla kendisine tahmil edilen vazifeleri yapmak iizere
Karayollar1 Genel Miidirligiinde «Trafik Fen Heyeti» ve bu kanim
hiikiimlerinin tatbikinde mahalli icap ve ihtiyaglara gore trafik emniyetini
sagliyacak kararlar almak iizere vilayetlerde «Vilayet Trafik Komisyonu» ve bu
kanunun tatbik ve tadiline ait her tiirlii meseleleri tetkik ederek gereken
tavsiyelerde bulunmak tizere «Merkez Trafik Komisyonu» kurulmasini,

— Kayit ve tescile tabi nakil vasitalarinin fenni muayeneleri ile sofor ve
siiriciilerin ehliyet imtihanlarin1 yapmak {izere ayrica «Muayene ve Imtihan
Komisyonlari» na viicut verilmesini,

— Karayollarina trafigi giiglestirecek, tehlikeye diisiirecek veya trafige
mani olacak sekilde konulan, dikilen, atilan, birakilan veya dokiilen seylerin
zabita tarafindan derhal bertaraf olunmasini,

— Belediye hudutlart i¢indeki karayollari kenarinda (akaryakit depolari,
umumi garaj, nakil vasitasi parki, servis istasyonu, nakil vasitasi



kiralama yerleri, nakil vasitasi veya miiteharrik makina tamir ve sékme yerleri,
sofor ve siiriicii okul veya kurslar1 ve benzeri gibi bazi yerlerin yapilmasina ve
acilmasma ancak mahalli Vilayet Trafik Komisyonunun muvafakati almmmak
sartiyle belediyelerce ruhsat verilmesini ve miisaadesiz agilmis olan bu gibi
yerlerin zabitaca derhal kapatilmasini,

— Belediye hudutlar1 digindaki karayollarnin sinirlarindan itibaren yolun
her iki tarafinda onbeser metrelik mesafe icinde Karayollari Genel
Miidiirligiinden ruhsat alinmadik¢a (benzin istasyonu, fabrika, tamir atelyesi,
lokanta, kahvehane, otel, mesken, su arklari ve benzeri gibi) tesislerin ve kesif
agacliklarin ihdas edilmemesini ve edilmigse zabitaca tesbit olunarak derhal
kapatilmasini,

— Nakil vasitalarinin  muayyen fasilalarla fenni muayeneye tabi
tutulmasint...,

Ongoren hiikiimleri ile goriiniiste iyi bir mevzuat eseri idi.

Kanun trafik hizmetlerini ve islerini diizenleyip denetleme gorev, yetki ve
sorumlulugunu Emniyet Genel Midirliigli ile Karayollar1 Fen Heyeti
Teskilatina intikal ettirirken, 76 nc1 maddesi ile de, o zamana kadar bu alanda
belediyelerin sahip olduklar1 goérev ve yetkilerini hemen hemen tamamen
kaldiriyor; belediyelerin su iizerindeki ulastirma araglarma iligkin gorev ve
yetkileri devam etmekle beraber kara ulastirma araglari {izerindeki yetkisi,
Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinin 9 ve 10. fikralar1 muhtevasinin 6085
sayitll Kanunun esaslar1 ile karsilastirilmasindan anlasilacagi gibi, adeta bu
araglarin temizliginin saglanmasina inhisar ettiriliyordu.

Ancak bu vesile ile sunu da kaydetmekte zaruret vardir : Belediye
Kanunu’nun 19 uncu maddesinin 11.7.1953 tarih ve 3666 sayili Kanunla degisik
5 inci fikrasina gore :

«Belediye hudutlar1 dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil
vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley, finikiiler igletmek...
miinhasiran belediyelerin hakkidir.

Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyle yapilmast
ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri icra Vekilleri Heyeti
kararma baglidir. Belediyeler dilerse inhisari tazammun etmemek sartiyle
bunlarn isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

. Beldenin muayyen mevkileri arasinda yiik basina iicret alan nakil
vasitalarinin isletilmesine, inhisari tazammun etmemek iizere, ruhsat vermekte
belediyelere ait» idi ve bazi kanunlarla da Istanbul, Izmir, An-



kara, Adana gibi biiyiik sehirlerde sehir i¢i ulagtirma hizmetleri, diger bazi
beldesel kamu hizmetleri ile birlikte, belediyelere tevdi edilmisti.

Bu mevzuat hiikiimlerine dayanarak bazi biiyiik belediyeler, tramvay, tiinel,
otobiis isletiyorlar veya isleteceklere imtiyaz veya ruhsat verebiliyorlardi.
Zamanla sehir igi ulagtirma hizmetlerinin agirlik kazanmasi ile belediyeler
tramvay isletmeciligi yerine troleybiis ikame etmek, minibiis ve dolmuglara
ruhsat vermek, bunlarin ¢alisacaklart hatlari tesbit etmek, degistirmek veya
sinirlandirmak gibi tasarruflara basvurdular.

Belediye Kanunu'nun so6z konusu hiikkmii halen de yiiriirliikte olup
belediyeler bu hitkme dayanarak ve Vildyet Trafik Komisyonlar ile igbirligi
halinde bazi tasarruflara girigmektedirler.

Gelisen sehircilik ve sehir i¢i ulastirma sorunlari zaman zaman bazi kanuni
tedbirler alinmasmi zorunlu kilarken 6085 sayili Kanunun, bazi har¢ ve
resimlerden il 6zel idareleri ile belediyelere pay ayrilmasini dngdren 9 uncu
maddesi, 1961 yilinda 232 sayili Kanunla degisiklige ugramis; 1963 yilinda
yirirlige konulan 197 sayili Motorlu Kara Tagitlart Vergisi Kanunu bu
hiikiimleri tamamen kaldirarak —17 nci maddesi ile— yerlerine su hiikmii
getirmisti :

«Bu kanun geregince alinan Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisi ile Karayollari
Trafik Kanununa gore trafik zabitasinca tahsil olunan cezalarin yillik tahmini
iizerinden % 11 nisbetinde BELEDIYELERE, % 3 nispetinde iL OZEL
IDARELERINE, % 19 nispetinde MUSTEREK TRAFIK FONU’na verilmek
lizere Maliye Bakanlig1 biitgesine 6denek kaydolunur.

Y1l sonunda saglanan gelir biitgeye konan 6deneklerden fazla veya eksik
oldugu takdirde keyfiyet ertesi yil ddeneklerinin hesabinda nazara alinir.

Iller Bankasinda Igisleri Bakanlig1 emrinde her ay toplanan bu paralardan :

1. Belediyelere ve il 6zel idarelerine ait olanlar1 Bankaca en geg ertesi aymn
15 ine kadar belediyelerin ve illerin son genel niifus sayimindaki niifus
miktarlarina gore kendilerine dagitilir.

Bu paylar belediyeler ve il 6zel idarelerinin borglarina mahsup edilmez.



2. Miisterek trafik fonuna ait olanlari Mahalli Idareler, Emniyet ve
Karayollart Genel Midiirliiklerince segilen birer sahistan tesekkiil edecek bir
komisyonun, belediyelerin ve il &zel idarelerinin bizzat basarma imkani
bulamadiklar: trafik mevzuu ile ilgili hizmetlerinin ifas1 i¢in yapacaklari
teklifleri inceliyerek hazirliyacag: bir yillik program dairesinde Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Igisleri Bakani’nin tasdiki ile ilgili belediyeler ve
il 6zel idarelerine tahsis olunur.

Bu paralar adi gecen mahalli idarelerce higbir sekilde tahsis maksadi
diginda kullanilamaz.» Goriildiigii gibi, bu hiikiim bir kaynag: iki ayr1 amagla
degerlendirmekteydi. Soyle ki :

a) Saglanacak gelirlerden bir kismu belli nispet i¢inde dogruca belediye
ve il 6zel idarelerine ayrilacak;

b) Saglanacak gelirden bir kismi da Icisleri Bakanligi emrinde «Miisterek
Trafik Fonuy adi altinda kullanilip degerlendirilecekti.

Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin kendilerine dogrudan dogruya ayrilan
paylar1 bu hizmetlere harcadiklarin1 kabule pek ihtimal verilemezdi. Hatta -
Miisterek Trafik Fonu’ndan I¢isleri Bakanhgmca 1963 - 1964 ve 1965 yillarinda
yapilan tesislerin de mahalline harcanmadig1 bilinen gergeklerdendi. Bu itibarla
1966 yilinda, bu fondan yararlanma sartlarini objektif esaslara baglamak ve
gercekten trafikle ilgili hizmetlere harcanmasini saglamak iizere Miisterek Trafik
Fonu Tahsis Yonetmeligi hazirlandi.

Yonetmelikte tahsise iligkin hiikiimler arasinda trafikle ilgili hizmetlerin
neler oldugu da diisiiniilmiis ve su tesbite varilmist :

Trafikle ilgili hizmetler sunlardir :

a) Yol gizgileri,

b) Trafik isaret levhalari,

c) Isikli isaret cihazlari,

d) Kavsaklarin diizenlenmesi,

e) Otopark yapimi ve diizenlenmesi,
f)  Sof6r imtihan pistleri,

g) Cocuk trafik egitim parklari,

h)  Yukarda sayilan hizmetlerle ilgili ara¢ ve geregler,



(Sonradan Yonetmelik’te yapilan bir degisiklikle i fikrast olarak su fikra
eklenmigtir :

i)  Trafigin televizyonla kontroli).

Bu agiklamalar 1s1ginda mahalli idarelerimizin trafik konusundaki gorev,
yetki ve sorumluluklarini syle 6zetliyebiliriz :

Trafik hizmetleri konusunda il 6zel idareleri ile koylerin diizenleyici ve
denetleyici kanuni herhangi bir gorev ve yetkileri yoktur.

Belediyelerimiz ise :

a) Belediye sinirlari igine miinhasir olmak {izere kara ulastirma
araglarinin temizligine bakabilirler;

b) Belediye smirlar1 iginde sechirici tasima araci isletebilirler veya
isletilmesine ruhsat verebilirler. (Bu, onlar i¢in taninmis bir imtiyaz’dir.)

c) Ilgili trafik komisyonlar1 ile isbirligi halinde sehir ici trafik
diizenlemesi ve isaretlerinin saglanmasi bakimindan bazi kararlar alabilirler ve
uygulayabilirler.

d) Trafikle ilgili bazi tesisler ve hizmetler yapabilirler.

Goriildiigii gibi bu alandaki gorev ve yetkileri, mevzuat bakimindan, ¢ok
sinirlidir ve belediyelerin birgok trafik konularina egilmedikleri ithamima hak
verdirecek nitelikte degildir.

MAHALLI iDARELERIN TRAFIK KONUSUNDAKI
CALISMALARI VE MAL{ IMKANLARI NELERDIiR?

Trafik kazalarinin sebepleri hakkinda yapilan ¢esitli arastirmalarin
sonuglarini yansitan istatistiklere gore kazalarin :

% 70 — 76 s1 sofor ve siirticiilerin,
% 18 — 21’1 yayalarin

% 4 — 5’1 araglarin

% 1— 2’side yolcularin,

kusurundan dogmakta; bu arada Yol’un kusuru da yiizde 2 ila binde 2 arasinda
ifade edilen oranda kazalarda amil olmaktadir.

Sofor ve siiriiciilere iligkin ana sebebin ayrintilarina inildigi zaman bunlarmn
da baglica :
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stirat fazlaligindan,

trafik kaidelerine riayetsizlikten,
dikkatsizlikten ve

ehliyetsizlikten, ileri geldigi anlasilmaktadir.

Goriildiigii gibi bugiin i¢in mahalli idarelerimize taninan gorev, yetki ve
sorumluluklar bu ana sebepleri gidermege yonelmemis bulunmakta, diger bir
deyimle bu alanda mahalli idarelere gorev ve yetki taninmamis bulunmaktadir.
Dolayisiyle yol kusurunun giderilmesi disinda bu istikamette ¢aligma yapmalari
da s6z konusu degildir.

Gergekten mahalli idarelerin trafik konusundaki diizenleyici ve denetleyici
gorev ve yetkilerinin eksikligine karsilik trafik hareketlerinin cereyan ettigi
«yol» ile bu yollara iligkin bazi tesislerin veya tamamlayici yapilarin yapilmasi
konusunda bir yandan il 6zel idarelerinin, 6te yandan belediyelerin (ve hatta
kdylerin) gorevleri vardir. Bu gorevler bir yandan mevzuatin, bir yandan da
giinliik ihtiyaclarin zorlamasi ile ortaya ¢ikmakta ve bu idareler faaliyetleri
arasinda yol yapimina da agirlik vermektedirler.

Nitekim gesitli resmi kuruluslarin istatistik! yayimnlarinda yer aldigina gore
yurdumuzda Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin bakim ve kontrolii altindaki yol
seridi 31.000 Km. civarindadir. Y.S.E. Genel Miidiirliigine gore asfalt ve
stablize kaplamali devlet ve il yollar1 toplami1 48.000 Km. kadardir; ve kdylerin
faydalanmasimi saglamak {izere yapilmasi gereken yol seridi 115.000 Km. dir.
Bu demektir ki sehir dis1 yollarin yapimi i¢in daha uzun siire devlet - il - kdy
gayret ve igbirligine ihtiyag vardir. Ve yolun trafikle ilgisini gézoniinde tutarak
diyebiliriz ki:

a) 11 o6zel idareleri, il igindeki gesitli yerlesme birimlerini birbirine
bagliyan yol aglarinin istenen standartta yapimi hususunda ilgili merkezi idare
kuruluslart ile de igbirligi halinde biiyiik gayret gostermektedirler.

b) Belediyeler, belde sinir1 igindeki yollarin yapimi, bakimi ve 6zellikle
biiyiikk sehirlerde bu yollar {izerindeki kavsaklarin, alt veya {iist geg¢itlerini,
terminal - garaj veya otoparklarin yapimu zarureti ile karsi karsiya kalmakta ve
bu konuda, mevcut veya sagliyabildikleri mali imkanlar Olgiisiinde gayret
harcamaktadirlar.

c) Koyler, kendi kdy igi yollarinin yapim igin bir dereceye kadar ¢aba

gostermekte ve kdyler arast yollarin yapilmast i¢in merkezi idarenin ve il 6zel
idarelerinin gayretlerine maddi veya bedeni katki saglamaktadirlar.



11

Yapilan yol tizerindeki trafikle ilgili cesitli tesislerin yapim da ilgili mahalli
idarelere diigmektedir. Mahalli Idarelerin trafikle ilgili yetki ve gorevleri
vesilesiyle igaret ettigimiz Miisterek Trafik Fonu’ndan o6zellikle belediyeler,
yararlanmak suretiyle sehir ici trafik tesislerini yapmaga gayret etmekte ve bu
arada alt {ist gecitler gibi pahali tesisler yapimui i¢in ayrica tahvil ¢ikarma yoluna
bagvurmaktadirlar.

Asagidaki cetvel, bu fondan yapilan hizmetler hakkinda bir fikir
yermektedir :

BAKANLIGIMIZ EMRINDE BULUNAN MUSTEREK TRAFIK
FONUNDAN YAPILAN YARDIMLARIN MUHTELIF HIZMETLERE

GORE DAGILISI (TL)

Hizmetin cinsi 1965 yih 1966 yih 1967 yih
Otopark 455.000.— 3.208.150.— 4.236.000.—
Trafik isaret levhalari 117.131.— 7.469.350.— 80.000.—
Kavsak tanzimi 366.248.— 1.075.000.— 380.000.—
Imtihan pisti 180.000.— 90.000.— 145.000.—
Cocuk trafik egitim parki — 350.000.— —

Yaya gecidi — 7.500.— —
Alt-iist gegitler — — —

Yol ¢izgi boyasi 7.660.— — —

Yol ¢izgileri — — —
Isikl1 isaret cihazlar1 ~ 3.500.000.— — —

TOPLAM : : 4.626.488— 12.200.000.— 4.841.000—
Hizmetin cinsi 1968 yih 1969 yih 1970 yih
Otopark 7.584.000.— 6.531.000.— 6.125.000.—
Trafik isaret levhalar1  514.000.— 108.000.— —
Kavsak tanzimi 1.286.000.— 833.000.— 1.035.000.—
Imtihan pisti 800.000.— — 145.000 —
Cocuk trafik egitim park1 50.000.— — —
Yaya gecidi 190.000.— 370.000.— —
Alt-iist gecitler 3.500.000.— 3.300.000.— 3.325.000.—
Yol ¢izgi boyasi 530.000.— 15.000.— —
Yol cizgileri 330.000— — —
Isikl1 isaret cihazlar 283.000— 100.000.— —

TOPLAM1 15.066.047— 11.257.000.— 10.630.000—
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MAHALLI iDARELERIN, TRAFiK KAZALARINI ONLEME VEYA
AZALTMA BAKIMINDAN YAPABILECEKLERI CALISMALAR
NELER OLABILIiR?

Trafik kazalarini onleme veya azaltmaya yonelmis calismalarin, trafik
kazalarin1 doguran amilleri giderecek yonde olmasi gerekmektedir. Bu sebeple
alinacak tedbirlerin :

Sofor ve siiriiciilerin,
Yayalarm
Araglarin ve

Yolcularin kusurlarini azaltici, 6nleyici veya giderici olmasi, 6zellikle de
sofor ve siiriiciilerin ve yayalarin trafik kurallarma riayetini saglayici, siirat
fazlaliklarini 6nleyici nitelikte ve kuvvette olmasi lizumlu bulunmaktadir.

Bu ise su tesbitleri yapmamzi zaruri kilmaktadir :

a) Bugiin i¢in kazalarin biiyiik ¢ogunlugu en hareketli, trafik bakimindan en
yiiklii ana devlet yollarinda vuku bulmakla beraber tali yollarda da traktorlerin,
pazara panayira yiik veya yolcu tagtyan kamyonlarin devrilmesi, rekabet halinde
yar1s yapan otobiislerin ¢arpigmasi gibi olaylara da rastlanagelmektedir.

Bugiinkii trafik teskilatt denetleme ve diizenleme fonksiyonunu genellikle
bu tali yollara yayginlasgtiramamaktadir.

Halbuki Trafik Kanunu’nun tarif ettigi sekliyle «Karayolu» deyimi gerek
belediye ve koy i¢i, gerekse belediye ve kdy disi tekmil devlet, il ve kdy ana ve
tali yol aglarim1 kapsamina almaktadir. Halen yurdumuzda 1367 belediye ve
35560 kdy muhtarligi vardir. Bu koylere baglh yerlerle birlikte yurdumuzdaki
yerlesme birimlerinin sayist 70.000’1 bulmaktadir. Yukarida deginildigi gibi
devlet ve il yollarinin toplami 48.000 Km. olup koyleri birbirine baglamak iizere
yapilmast gerekli yol agida 115.000 Km. dir. Bu aga koylerle kdy parcalari
arasinda en az 100.000 Km. uzunlugundaki yol seridinide géz oniine alirsak,
sehir ve kdy dist karayolu aginin 260-270.000 Km. oldugunu kabul etmek
gerekmektedir.

Belediye ve kdylerin cadde, sokak ve yollar1 da goz dniine alinirsa karayolu
deyiminin en azindan 300.000 Km. lik bir arazi seridi ve sahasini kapsadigi
gortliir.
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Emniyet Trafik Kurulusu’'nun mevcut haliyle bu kadar genis bir saha
tizerinde gerekli denetim ve kontrol hizmetini layikiyle yapmasimi beklemek
gerceklere uygun diismez.

b) Trafik zabitasi kadrosunun genisletilmesi, teknik cihazlarla donatilmasi,
genel zabitadan trafik hizmetlerinde faydalanilmasi veya yeni bir orgiitlenmeye
gidilmesi suretiyle merkezi idarece konuya daha biiyiik bir agirlikla egilinmesi
diislintilebilir. Fakat boyle bir ¢aligma bile ihtiyacin tekmil yurt ¢apinda ve
gereken 6l¢ii iginde kargilanmasina imkan vermez.

Buna karsilik halen yurda dagilmig bulunan 1367 adet belediyede mevcut
zabita memurlarindan yararlanilmak suretiyle bazi denetleme gorevlerinin
yapilmasi saglanabilir.

Bu itibarla trafik konusunun diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda
merkezi idare kuruluslart yaninda mahalli idare kuruluslarina da

Ornegin :

A — Trafik teskilatinin faaliyet sahasina alamadig1 yer ve mahallerde :

— Kara tagima araglarimin siirat sinirlamasi ve istiap haddi diizenlenmesi
ve denetlenmesi,

— Yakin kasaba ve koylere sefer yapan araglarin hareket saatleri
agisindan tarifelerinin diizenlenmesi,

— Koyden sehirlere ve civar mahallere yiikli kamyon veya traktor
romorku {izerinde insan taginmasinin énlenmesi,

—  Zaruri trafik isaretlerinin konulmasinin saglanmasi,

— Belde veya koy i¢i trafik kurallarmin diizenlenmesi ve bunlara
uyulmamasi halinde uymuyanlar hakkinda tutanak diizenleme ve hatta ceza
tertip etme yetkisinin taninmasi,

gibi hususlarda gorev, yetki ve sorumluluk verilmesi;
B — Trafik teskilatinin bulunup ta yeterli olmadig1 yer ve mahallerde :

— Sehir i¢i kavsaklarin, parklarin, terminallerin, alt-list gecitlerin
yerlerinin tayini, gerekirse yapimu; isaret cihaz levha ve ¢izgilerinin konulmasi;
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— Kiigiik tasitlart azaltici, buna karsilik biiyiik tagima kapasiteli araglar
cogaltici tedbirler alinmast ;

—  Konulmus trafik isaretlerinin kaybolmasinin 6nlenmesi,

— Bilyiik belediye biinyelerinde trafik miihendisligi veya fen memurlugu
gibi idari tiniteler kurulmasi,

— Trafik sorunu yaratan yapilar icin, imar planlarinda park yeri
yapilmasini zorunlu kilan hiikiimler konulmasi ve uygulanmasi,

— Trafik kural ve isaretlerine uymamalar1 halinde yayalar hakkinda
tutanak diizenlenmesi veya ceza verme yetkisinin taninmasi,

gibi hususlarda gérev, yetki ve sorumluluk verilmesi suretiyle halen mevcut
bir potansiyelden trafik kazalarini Onlemede belirli bir fayda saglanmast
miimkiin ve isabetli goriilmektedir.

SONUC:

1953 yilinda trafik sorunlarmma koklii bir ¢éziim yolu bulmak {imidiyle
tedvin edilen ve belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini ¢ok daraltip
Emniyet Trafik Teskilati ile Karayollar1 Trafik Fen Hey’etine biiyiik gorevler
veren 6085 sayili Kanunun yetersizligi kabul edilerek yerine yeni bir mevzuat
hikkmiiniin ikamesi veya Ulastirma Bakanligma bagli KUT (Karayollar
Ulastirmas1 ve Trafik Genel Midiirliigii) kurulmas: gibi galigmalar yapilmakta
oldugu ve 3 Bes Yillik Kalkinma Planimin 6n hazirliklar vesilesiyle kurulan 6zel
ihtisas komisyonlarindan Ulastirma Sorunlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu nun
konuya egildigi anlasilmaktadir.

Ister 6085 sayili Kanun yerine yeni bir Kanun yiiriirliige konsun, isterse bu
konuda yeni bir teskilata viicut verilsin yurdumuzun isaret edilen gergekleri
bakimindan mahalli idarelere de bu konuda agik gorev, yetki ve sorumluluk
verilmesi ve bu amagla da :

1. «Karayolu» deyiminin ilgili teskilatin diizenleme ve denetiminin tam
saglanabilecegi daha gergekei bir tarife kavusturulmasi,

2. «Karayolu» tarifi disinda kalacak yerlerde mahalli belediye
kuruluslarinim -bir iistteki boliimde isaret edilen- gorev ve yetkilerle donatilmasi,

3. Karayolu tarifi bugiinkii genis kapsamu i¢inde sakli tutulacaksa trafik
orgiitii yaninda belediyelere de -keza bir iistteki boliimde isaret edilen- gérev ve
yetkilerin verilmesi,
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4. Trafik Orgiiliniin yeterli olmadigi yerlerde belediyelerin de bazi
diizenleme ve denetleme gorevleri ile donatilarak igbirliginin saglanmasi,

5. «Merkezi Trafik Komisyonu» milessesesi devam ettirilecekse bu
Komisyona Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik sehirlerimizin veya Tiirk
Belediyecilik Dernegi’nin temsilcilerinin dahil edilmesi...

temenniye deger bulunmaktadir.
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MEMURLUK GOREVININ iHMALI VE KOTﬁYE .
KULLANILMASI SUCLARINDA MEMURA KENDi ALEYHINE

GOREV VERILEMEMESI
Ali BAYKAL,
Afyon C. Sava Yrd.
PLAN :
| — Giris,
Il — Goérevi ihmal ve kotiiye kullanmak su¢unun unsurlari,
11l — Yargitay Kararlari,
IV — Sonug.
| — Giris :

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 33/4. maddesinde : Kisinin kendisini
hiiktimliiliige gotiirecek bir beyanda bulunmaya zorlanamamasi kurali «Kimse,
kendisinin veya Kanunun gosterdigi yakinlarmi suglandirma sonucunu
doguracak beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorlanamazy»
seklinde yer almis bulunmaktadir.

C. M U. K. nun 135/1. maddesinde ise : «Sorgunun iptidasinda kendisine
isnat edilen sugcun neden ibaret oldugu maznuna bildirilir. Bu hususta cevap
vermek isteyip istemedigi sorulur» denilmektedir.

Sanigin cevap vermemesi durumunun cezasi Ceza Yargilama Usulii
yasamizda yer almig degildir. Hatta 135. madde «Samiga susmaga hakki
oldugunun hatirlatilmasi» anlamina gelir diyen miiellifler dahi vardir.

C. M. U. K. nun 50. maddesi «Bir sahit, kendisine sorulan ve verecegi
cevap ile kendisini veya 47 nci maddenin 1, 2, 3 ncii fikralarinda gosterilen
taallilkatindan birini ceza takibine ugratabilecek suallere cevap vermekten
¢ekinebilir» demektedir.

C. M. U. K. nun 69. maddesinde : Ayni yasanin tanikliktan ¢ekinmeyi
gerektiren hallerinde bilirkisilikten de ¢ekinilebilecegini hiikkiim altina
almaktadir.
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Yukarida anilan yasalardaki hiikiimlerle agiklik kazanan kavram, ya da ana
ilke sanik, tanik ve bilirkisinin kendisini su¢lamaya varan veya suglu kilacak bir
beyana zorlanamamasidir.

Ancak bu ilkelere kiyasla memurluk gérevinin yapilmamasi ve kotiiye
kullanilmast suglarinda «Memura kendi aleyhine gérev verememey ilkesi s6z
konusu olabilir mi? Bdyle bir ihtimali diigiinebilmek icin 6nce Tiirk Ceza
Kanunu hiikiimlerine gore gorevin yapilmamasi veya kotiiye kullanilmasi
suglarmi diizenleyen maddelerin unsurlarini incelemek gerekir.

Ornegin :
Il — Gérevi ihmal ve kotiiye kullanmak su¢unun unsurlari :

a — Gorevi ihmal sugunu diizenleyen T.C.K. nun 230. Maddesinin
unsurlari sunlardir :

aa — Sanigm memur olmasi,
bb — Gorevi ihmal kast1 (cliriim kasti) bulunmast,

cc — Samigin ihmal, terahi veya emri yerine getirmemesinin memuriyet
gorevi ile baglantili olmasidir.

b — Gorevi kotiye kullanma sugunu diizenleyen T.C.K. nun 240.
Maddesinin unsurlari ise :

aa — Sanigm memur olmasi,
bb — Gorevi kotiiye kullanmak kastinin bulunmas,

cC — Memurun gorevi sebebiyle kendisine tanmnan kudret ve yetki
hudutlarmi agmasina iliskin eylemlerle gorevini kotiiye kullanmasidir.

Bu suglarin unsurlar incelendigi takdirde goriilecektir ki, ortak unsurlar
kisinin memur olmasi, gorevli bulunmasi, bu goérevin ihmali veya kotiye
kullanilmasi kastinin bulunmasi gerekli goriilmektedir.

Buradaki gorevli olma veya isin géreve ait bulunmasi konusunda bir
bilinmezlik ortaya ¢ikmaktadir. Daha dogrusu memura verilen gérev kendisi
veya yakinlarinin zararina olursa bu gorev verme gorev sayilacak midir?

Il — Yargitay Kararlar :

Bu konudaki Yargitay kararlari gesitli goriisleri tasimaktadir. Ornegin 1.
Karar : (Yargitay 4. C. D. 21/12/1952 giin ve 9858/9858 sayili)
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«Hi¢ bir memur i¢in baba ve kardeslerinin suglari itibariyle muamele
yapmak vazife ve salahiyetinin mutasavver olamiyacagi gozetilmeden (babasina
ait arazi etrafinda yas orman agaclari ile ¢evrili bulundugunu gérdiigii halde
hadiseyi bir tutanakla yetkili merciye bildirmemek suretiyle gérevini kotiiye
kullanmaktan sanik orman bakim memuru) mahkGmiyet karar1 verilmesi
yolsuzdur.

2. Karar : (Yargitay 4. C. Dairesinin hiikiimliiliigiin bozulmas: karar1
iizerine Yargitay Ceza Genel Kurulunca verilen 22/6/1953 giin 4/77- 111 sayili)
«Toplanan delillere gére, maznunun her ay maagindan muayyen miktar parayi
Odedigi anlasilmig olmayip, daha evvel de maznun icap eden taksitleri
maagindan kesmemis ve icra memurlugu C. Savciligina hazirlik evraki iginde
mevcut 31/8/1950 tarihli yaziyr gdndermis ve yine mevcut delillere gore taksit
izin sebebiyle Odendigi gibi kayda dahi gegirilmemis ve gereken vazife
yapilmamistir. Ve mevzuata gore, bir memura kendi aleyhine vazife tahmil
edilemiyecegine dair bir hilkiim olmadig1 gibi, tatbikat ve maslahat da boyle bir
yol agilmasina miisait bulunmamigtir. Binaenaleyh bir memura kendi sahsi
aleyhine de vazife tahmil edilecegi diisiince ve kanaatine varilmigtir.

3. Karar : (Yargitay 4. C. D. 9/10/1970 giin E. 5643, K. 6658 say1l1) «Hig
bir memurun kendi aleyhine muamele tayini i¢in vazifelendirilmesine kanunen
imkan ve cevaz bulunmamasina ve binnetice boyle bir muamele ifasina yetkili
olmadig1 gibi, bu yolda bir teblige de muhatap olamiyacagina gore Belediye
muhasibi  olan sami@in, mahcuz bulunan kendi maasindan tevkifat
yapilmamaktan ibaret kalan fiil ve hareketinde vazifeyi ihmal sugunun unsurlari
olmadigr  digiiniilmeksizin mahkumiyete karar verilmesi yolsuzdur.»
Seklindedir.

Yargitay igtihatlar1 dikkatle incelenirse, iki goriis géze carpmaktadir. Bu
goriisler s0ylece 6zetlenebilir :

1 — Bir memura kendi veya yakinlar1 aleyhine islem yapmak gorevi
verilemez ve dolayisiyle bu yonden gorevini yapmamug veya kotitye kullanmig
sayilamaz ve bu suglarmn faili olamaz.

2 — Yasalarimizda bir memura kendi aleyhine gorev verilemiyecegine
dair bir hiikkiim bulunmadigi gibi, uygulamalar ve ihtiyaglar da boyle bir yol
agilmasina uygun degildir.

IV — Sonu¢ : Bu iki goriisten hareket edilerek sonuca varmada
denilebilir ki : Aslinda memura verilen her gérevin yapilmasimdan sorumlulugun
dogmas1 memur aleyhine bir durumdur. Ancak buradaki aleyhe
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olma memura kendisi veya yakinlari ile ilgili bir islem yapmak zorunda kalmasi
halindeki kadar agir degildir.

Obiir yandan insanda kendisini veya yakimi korumak bir i¢ giidiidiir. Bu
icglidiiyli ceza tehdidi altina almak ne oranda hakli veya basarili olabilir?

Bunun gibi boyle hallerde memura ceza verilecek ise verilecek cezada
kanuni bir indirme sebebi bulunmak veya hi¢ degilse takdiri indirme sebeblerini
uygulamak zorunlulugu olmamalir midir?

Kanimizca memura kendi aleyhine gorev verilememesi veya verilebilmesi
konusunda bir ¢ikmaz noktada bulunulmaktadir. Bu ¢ikmazdan kurtulmak igin
Yasalarda ve igtihatlarda yazimizin basina aldigimiz Anayasa maddesi
yoriingesinde bir degisiklik yapmak gereklidir.
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1L BES YILLIK PLAN SEHIRLESME OZEL IHTiSAS
KOMIiSYONU CALISMALARI

Giris :

Derleyen :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri.

Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu ilk toplantisim 28/4/1971 giinii D.P. T.
Orel Salonunda yaptiktan sonra; bunu izleyen toplantilarini Ankara Nazim Plan

Biirosu salonunda yapti.

Bu toplantilardan ilk ikisi, daha ziyade, Schirlesme siireci ve ortaya
cikardig1r problemler iizerine genel konusmalar seklinde tecelli etti. Son {i¢
toplant1 ise, daha ¢ok, ilgili temsilcilerin getirdigi rapor ve tebliglerin okunmasi

ve bunlar hakkindaki konugmalarla gegti.

Bu toplantilara ¢esitli kuruluslardan 27 temsilci, D. P. T. dan da 5 gorevli

katilmist.

Bunlarin isimleri asagiya ¢ikarilmistir :
SOYADI, ADI TEMSIL ETTiGi KURULUS
AKCORA Tugrul (Baskan) 0.D.T.U.
ALATAN Haltk (Baskan Yrd.) Ankara Nazim Plan Biirosu
BARISKIN Cemalettin (Bsk. Yrd.) Iller Bankas1
GEZIM Giirkan (Raportér) 0.D.T.U.
TOLAN Barlas (Raportor) D.P.T.
ERDUMLU Giingor D.P.T.

(DPT koordoénatorii)

ONARAN Alim Serif Icisleri Bakanhg:
ARIKAN Mustafa Icisleri Bakanhg:
ECEVIT Zeki Denizcilik Bankasi
OZENER Azmi Tiirkiye Enerji Kurumu

AKGUL M. Nadir
OZEN Haldun
ATAY Ismet

Tapu ve Kadastro Gn. Md. liigi
Karadeniz Teknik Universitesi
T.H.Y.
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TUNCAY Turgut Ankara Imar Miidiirliigii
DOGAN Melih Imar ve iskan Bakanlig
TURAK Esat 0.D.T.U.

NEMUTLU Hayati Topraksu Gn. Md. liigii

SOYLU Dogan T. C. Karayollar1

ERGUN Gékmen T. C. Karayollari
NALBANTOGLU Hasan Harita ve Kadastro Mith.  Odas1
PALA Kadir Tapu ve Kadastro Gn. M. ligi
KERMAN Cevat Tapu ve Kadastro Gn. M. ligi
KARPUZCU Mehmet I. T. U. Insaat Fakiiltesi
YUKSEL Nazim Ankara Sanayi Odasi

SERPER Ozer Istanbul Tktisad Fakiiltesi
GURBUZ Muhiddin Tiirkiye Odalar Birligi

CAPAR Malik iller Bankasi

Devlet Planlama TeskilAtindan

katilalar:

YUCEL Asuman

GURER Bora

POLATKAN Tanju

PEYNIRCIOGLU Atilla

KOCAMAN Tuncer. )
Komisyon ¢aligmalar1 Haziran 1971 sonuna kadar devam etti.

1. 2. TOPLANTININ GORUSMELERI : (x)

Baskan Tugrul AKCORA : Kentlesme sorunu biitiin sektorleri igeriyor;
bu nedenle genel yaklasim sorununu dncelikle ele almak gerek.

Giirkan GEZIM : Gokhan’in bir 6nceki toplantidaki «expose»'sindeki
genel model hakkinda goriislerimi sunuyorum. Gokhan, sehirlesmeye on
kabullerle yaklasiyor. Biz de Oyle yapacagiz. Bugiine kadar ki 6n-kabuller
sunlardi :

1) Sehirlesme toplumsal kalkinmada kaldirag midir?

2)  Sehirlesme toplumsal kalkinmada ara¢ midir?

3) Sehirlesme toplumsal kalkinmada sonu¢ mudur?

(x) Ikinci ve {igiincii toplantilarin genel nitelikteki konusmalar1 toplantida
tarafimizdan tutulan notlar, raportérlerden Dr. Barlas Tolan ve Giirkan Gezim’in
tuttugu notlarla karsilastirilarak saptanmistir. — A.S.O.
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4)  Sechirlesme toplumsal kalkinmada siire¢ midir?
Bilerek sloganlagtirilmis, miibalagalandirilmis sorulardir, bunlar...

Birinci 5 Yillik Plan’da «gdsterge», dengeli sehirlesme idi. Tkinci 5 Yillik
Plan’da farkli : Gergekgi dengeli sehirlesme degil, sehirsel yigilmalarin
desteklenmesi sekline doniistii. Burada, sehirlesme itici giic olarak kabul
edilmigti.

Ugiincii bes yillik plan’da, son yirmi yilda agirlik kazanan sehirlesme; yani,
sanayilesme ve tarimda modernlesme Ozlemleri ile birlikte gézoniine alinan
sehirlesme bahis konusu olacaktir.

Su halde bir mesele ortaya ¢ikiyor : Sehirlesme ,politikasi ve stratejisi
basglig1 altinda bagimsiz olarak mi1? Yoksa diger ikisi ile birlikte mi yaklagima
tabi tutulacaktir?

Bu konuda {i¢ tip yaklasim ve yontem s6z konusudur :

1. Sanayilesme ve Tarimda Modernlesmenin saglikli bir sehirlesmeyi
hazirlayan temel oOzlemler oldugunun kabuliiyle, bu 6zlemlerin «mekan
organizasyonu» Ozlemleri ile biitiinlestirilmesi yOniinde ayrmtili programlar
gelistirilir.

2. Ozlemler bir yana, gergeklesen degismeleri sehirlesme olgusu kabulii
ile degerlendirmeye galisiriz. Ortaya ¢ikan sorunlara (Istihdam, Egitim, Saglik,
Barinma, Trafik v.b.) «somut» ¢oziimler aragtirilir.

3. Tarimda modernlesme - sanayilesme - Sehirlesme ii¢lii politikalar
arasindaki iliskileri olusturan «faktorler» ele almir. iliskiler sisteminin
kurulmasima galigilir.

Insan giicii, istihdam, iiretim, gelir, dogal kaynaklar gibi bagimli bagimsiz
degiskenler gozoniinde tutulur. Sonra sehirsel fonksiyonlar (sektor
kompozisyonlari, sehirsel ihtisaslagsma), schirlesme maliyetleri, v.b.
degiskenlerle karsilastirilir. C6ziim yollar1 bulunur. Bunun igin de projeksiyonlar
(bir 6nceki devrenin, degiskenlere gore gelisme sekli) gelistirilir.

Co6ziim yolu bulmak bakimindan iki yaklagim mevcuttur :

1) Gelecekte olabilecekleri saptamak;

2)  Gelecekte olabilecekleri etkilemeye ¢aligmak.

Birinci durumda, kantitatif tahminlerin yapilmas: ve boylece degiskenlerin
gecerliginden emin olunmasi saglanir.
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Ikinci durumda ortaya cikacak trentleri etkilemeye calismak bahis
konusudur. Bunun igin de elimizde araglar olacak. Yatirimlari, trentleri
etkileyecek bir ara¢ olabilir mi? Sehirlesme politikasindan sz edilecekse, bu
araglarin elde bulunmasi gerekiyor.

Sonug olarak, «Sehirlesme Politikalar1 ve Stratejisi» baghigini isleyebilmek
icin ikinci yaklasim 6nem kazanmaktadir. Ancak, bazi stratejik iligkileri ve karar
cevresinin davranigsal karakteristiklerini sayisal degerlerle ifade etmekte ciddi
zorluklar vardir.

Tugrul AKCORA : Giirkan’m «expose»’si, sehirlesme sosyal vetiresini,
operasyonel olmayan, ancak hadiseye dikkati ¢eken bir tutumu Oneriyor.
Sonradan operasyonel kararlara gidecek bazi tavsiyeler de var.

Oniimiizde iki aylik bir zaman var. Faydah olabilecek bir kag tavsiye, baska
bir deyisle operasyonel kararlara baz olacak agirlik noktalar1 ortaya konulmali.

Esat TURAK : Evet, 6nemli olan, iki ayda ne yapilabilir?

Bu siire icinde, sehirlesme stratejisi ve politikalarinin saptanmasi gerek.
«En iyi», «En dogru» sehirlesme modelinin hangisi oldugu arastirilmali.

Burada ¢ tiirlii yaklasim s6z konusu :

1) Ekonomik ve sosyal maliyetler kesin olarak ol¢iiliir ve aralarinda
tercih yapilir.

2) Daha genel bir sekilde bildiklerimize ve gozlemlere dayanarak
tercihler yapilir.

3) Bugiinkii egilimlere (trentlere) asgari miidahale stratejisi kabul edilir.
Ciinki nasil miidahale edecegimizi bilmiyoruz; belki de olup bitenlerin
kendilerine 6zgii bir 6z rasyoneli var.

Ben kigisel olarak ii¢iincii alternatifi dneriyorum. Bu arada pléan i¢in bazi
hedefler de saptayabiliriz :

— Sehirlesmenin 6l¢iisii ve 6zellikleri saptanir;

—  Minimum hizmet standartlar1 hesaplanir;

—  Istihdam politikalar1 belirlenir;

— Konut standartlar saptanir;

—  Yeni gelenlere asgari standartlarda konut, is ve hizmet saglama

maliyetleri hesaplanir.
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Gokmen ERGUN : Az gelismisligin kosullan var. Schirlesmeyi, diger iki
unsurla birlikte, Tirkiye’nin gelismesi i¢in bir vakia olarak kabul etmek
gerekiyor. Bu bakimdan sehirlesme iliskilerinin tespiti gerek. Uyeler, kendi
kesimleri bakimindan birer rapor hazirlamalidirlar. Sonradan bu raporlar
birlestirilir. Boylece :

Birinci sathada iligkileri ortaya koyan bir model;
[Kinci sathada teknik konularda bir rapor hazirlanmis olur.

Melih DOGAN : Sehirlesme, kalkinmada ana aragtir. Sanayilesme ve
tarimda modernlesme de Oyle... Sehirlesmeden faydalanma metodunu
getiremezsek, evvelce diisiiniilen tedbirlerin gelistirilememesi durumuna geliriz.

iliskilere milli ve sektorel dlgekte yaklasimlar temini i¢in bu yaklagimlara
mekan boyutu kazandirmak gerekir.

Yatirnmlar sehirlesmeyi desteklemelidir. Buna ¢6ziim yolu bulunmali;
yatirim susamigliginin, olumsuz politik etkilerini giderecek tedbirler de bu arada
diigtiniilmelidir.

Ancak boylece Uciincii Bes Y1llik Plan icin faydali olunabilir.

Tanju POLATKAN : 1) Kirn itimi, bati sehirlerinin ¢ekimi dolayisiyle
niifus - kaynak denklesmesini bozan bir bagibos kentlesme oluyor.

2) Bizzat kentlerin ortaya koydugu somular :
—  Kent, Iktisadi gelismenin sonucudur;
— Kent, iktisadi gelisme i¢in zorunludur.

Bu basibos kentlesme, sanayilesme ic¢in lizumlu ise de, kaynak israfl,
ekonomilerin, «deseconomiex»’lere doniigsmesi gibi Iktisadi ve sosyal mahzurlari
var. Arag olan liizumlu kentlesmeyi, daha ¢ok olumlu bir nitelige kavusturmali.

Olumlu kentlesme tipini saglayalim veya ihtisas sahibi komisyonlara havale
edelim.

Esat TURAK : Nasil bir kentlesme olsun? Sorunumuz bu... Bunu simdi
tespit edebilir miyiz? Toprak reformu yeni katkilar yapacak mi? Boyleyse,
stratejiyi bu reformla tutarli olarak tespit etmeliyiz.

Sehirsel kademelenmede bir distorsiyon (6telenme ) oldugu goriiliir.
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Dogu veya Bati’da sehirlesmenin hizlandirilmas:t  yoniinde tercihler
yapilabilir. Doguda sehirlesmeyi hizlandiracak yatirimlar 6nerilebilir.

Melih DOGAN : Schirlesme kalkinma araci olacagina gore, tilke menfaati
bakimindan dengeli kalkinma agisindan bir nebze fedakarlik etmek gerekir.
Buna da sehirlesme politikasi agisindan bir karar vermek 1azim...

Tugrul AKCORA : Bu sdylenilenler geligkili goriisler degil... «Nasil bir
sehirlesme» sorununa gelince : Sosyal ve Iktisadi gelismeye katkida bulunacak
bir sehirlesme, gelismeye faydali bir sehirlesme sloganini getirebiliriz.

Peki, hangi operasyonel usullerle olacak, bu :

1) Sanayilegsmeyi destekleyen model var;

2) Tarimda modernlegsmeyi gézeten model var;

3) Bir de her ikisini de dengeli sekilde gozetleyen bir model
diigtiniilebilir.

Ikinci Bes Y1l’da neler yapildi? Neler tahakkuk edemedi. Bunu planlamada
tesbit etmis bulunuyorlar. Evvela bunu okuyalim :

(Okundu) Ozetle :

I. ILKELER:

— Sehirlesme desteklenecek;

— Ekonomide ikinci gii¢ olacak;

— Birlikte disiiniilmeli;

— Hareketlilik arttirilacak;

— Sosyal degismede hizin azamiye ¢ikarilmasi;

— Bolge icinde ele alinacak;

— Alt yapu stratejisi giidiilecek;

— Sanayilesme, sehirlesme ve tarimda modernlesme vetiresi birlikte ele
almacak;

— Kaynak israf edilmeyecek.
Il. METODLAR :

1) Biiyiik sehirler, 6zellikler tasimakta; bu ozellikler Iktisadi ve sosyal
gelismeyi hazirlayan niteliklerde olmalidir.
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2)  Gelisme 6nlenmeyecek, arttirilacaktir.

3) Bolge merkezleri yatirimlarin  yogunlasacagi diigim merkezleri
olacaktir.

4) Kasaba birimi, ara kademe olarak, sehirlesmeyi Onler; sanayilesme
bakimindan, kasabalarin artmasindan ziyade, gelisme odagi olarak sehirlerin
g6zoniinde tutulmasi gerekir.

11l. TEDBIRLER :

- — DPT ve Imar iskan Bakanhigimn ilgili bulundugu 232 no. Ii tedbir:
Iktisadi gelismeyi yaratan ortam olarak biiyiik sehre dogru gidilecek; kasabalar
bertaraf edilecek. (Bu ¢alismalar olumlu yiiriiyor).

— 233 no. I tedbir: (imar Iskan Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve DPT ile
ilgili) : Sehirlesmede hafif sanayi mi tercih edilmeli? Ucuz arsa temininin
giiclikleri nasil bertaraf olunabilir? Sanayi bakimindan sehrin uzaga
kacilmasinin sakincalari...

— 234 no.u tedbir : Sehirlesmenin alt-yapt ve hizmet bakimindan
kademelesmesi.

— 235 no.lu tedbir : Sanayilesmeyi Onleyen nedenler. Tesis ve hizmet
normlar gelistirilmis. Yeterli eleman yok. Isbirligi yok.

— 237 no. lu tedbir : Nihai raporun Agustos 1969’da tamamlanacagi
bildirilmisti. Heniliz tanzim edilmemis. Tavsiyeler : Hafif endiistrinin yer se¢imi
hakkinda bolgesel gelisme ve metropoliten planlama ile ilgili olarak Sanayi ve
imar ve Iskan Bakanligmin daha iyi is birligi yapmast.

— 525 no. lu tedbir : Caligmalar alt yap1 birim fiatlar1 iizerinde yapiliyor.
Caligmalara devam olunuyor.

PLANLAMANIN BU RAPORUNUN TUMU UZERINDE
TARTISMA :
Tugrul AKCORA : Temenniler : Sehirlesmenin olumlu y6nde

gelistirilmesi desteklenmeli. Sehirlesmenin niteligi : 1) Ucuz olmali, etrafi

ile iligkili meselelerle birlikte ele alinmali; 2) Alt yapr sorunlarina agirlik
taninmali; 3) Diger iki unsurla (tarimin modernlesmesi ve sanayilesme ile)
iliskili olarak ele alinmalidir.

Stratejiler : Biiyiik sehirlerin avantajlari, bunun yaninda kasabalarin
fonksiyonel diisiikliigii g6zoniinde tutulmali; uygulamalardan yakin-
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malar : Kademelesmeler yapilamamuis; sehirlerden geregince yararlanilamamis.

Esat TURAK : Sloganlar hakkinda siipheler mevcut. «Sehirlesme kalkinma
aracidir», «Biiyiik sehirler daha da biiyiimelidir» gibi sloganlar... Ornegin
sehirlesme, temel sanayiin gelismesine baglidir, diyoruz. Sehirler biiytidiikce
cesitler artiyor. Biiyilk sehirlerde liikkse kacilmasi bir problem olarak ortaya
cikiyor. Yiksek standartlarda bir hayat saglanmasi zorunlu imis gibi goriiliiyor.
Halbuki bu ekonomiye ters diisiiyor. Bunu 6lgemiyoruz.

Diger bir yaklasim : Sehir ve kdy arasindaki farki ortadan kaldiracak bir
tutum olsun isteniyor. Tarim reformu veya toprak reformu tutarli olursa, bagka
tip sehirlesmeler de olacaktir.

Sloganlardan kendimizi kurtarmaya ¢aligmaliyiz.

Hasan NALBANTOGLU : Bugiinkii sehirlesmenin sanayilesmeye katkisi
hesaplanirsa ilerisi saptanabilir. Ama bugiin sehirlesme degil, kasabalasma var.
Kasaba ve sehir ne sekilde olursa olsun, ekmek kapisi olarak tanima egilimi
mevcut...

Belirli bir diizeyin iistiinde tliketim bilinci tasiyan kimseler oluyor, bunlar...
Sanayilesme yaklagimi Dbilinmiyor. Plancinin sehirlesme agisindan politik
tercihleri olmalidir. Sehirlesme - Sanayi - Tarimda modernlesmeyi bir biitiin
olarak kabul etmiyor. Sechirlesmeyi amag/ara¢ iligkisi bakimindan
derecelendirme zorunlugu var. Ara¢ durumu, nerede araca devrolunacaktir? Bu
da politik tercihlerle ortaya ¢ikar.

Melih DOGAN : Netice alinmama durumu var.. Sehirlesmeden
faydalanmanin alet ve metodu gelistirilemedigi i¢in... Sehirlesme kirdan kopma
olayidir. Bu hadise dengesine giren yurdumuzda arttk bunun tartigmast
yapilamaz. Bize kalan, bunun sihhatli olmasimin saglanmasidir. Bir niifus
kalabaligi olmamali sehir... Ulke kaynaklarmin bu niifus hareketine en iyi
dagilimi  yapilmali. Sehirlesmenin maliyeti arttirilmamak. Orgiitlesmedeki
ilerleme de kisitlanmamak.

Alt yapilar daginik, maliyeti yiiksek veya birbirini desteklemediginden
kaynak israfi olmustur. Ornegin karayollari ile kilgik yollarin yapiminda ahenkli
bir yapim c¢aligmast bulunmadigindan bir kaynak israfi olmaktadir. Bunu
onleyecek milli ve fiziki bakimdan ahenkli kilacak mekan koordinasyonunun
yoklugu goriilmektedir. Bunun metodunu bulalim.
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M. Nadir AKGUL : Genel bir yerlesme politikasi olmadan bizim
saptayacagimiz ilke ve tedbirler bir ise yaramayacaktir.

Tarimin modernlestirilmesi sehirciligi etkiler. Her kdye hizmet mi

gotlirecegiz, yoksa biitlin hizmetleri sehirde mi toplayacagiz? Mesele
burada.

— Acaba ara sehir kurma diistincesi olamaz mi?
— Gizli igsizligi bolge seviyesinde gidermek diisiiniilemez mi?

— Is alan1 ve konut problemleri bolge planlamasi ¢ergevesinde ¢oziiliirse,
sehirlesmenin tutarliligina katkida bulunabilir.

— 15 ve konut saglanarak niifusun bir bolgeden bir digerine ¢ekilmesiyle
niifus yigilmas: Onlenebilir. Tabii bu durumda sehir ve bolge potansiyeli
gbzoniinde tutulacaktir.

Giirkan GEZIM : {leri siiriilen goriislere cevaplar arzediyorum :

1) Milli ve sektorel planlamada mekdn ve zaman organizasyonu
Ozlemleri var. Yatiim Kkararlarinin  programlarinda sentez  disiplininin
gozetilmesi zorunludur. Mekan boyutu bakimindan bdyle mi olmaktadir?

2) Tarimda modernlesme ve sanayilesme Ozlemleri var. Bunlar
politikacilarin degil, toplum katlarinin 6zlemleridir. Nitekim toprak reformu isba
haline gelmistir. Uygulanacaktir. Sanayilesme de dyle... 96 proje var. Montaj ve
disa doniik sanayiden ¢ok, ara mallar sanayii.. Bunlar programlagti ve
programlagmakta...

Tarimda modernlegsme : Marshall yardimindan bu yana, igsiz niifusun
gbcmesi vetiresi var. 11,5 milyonluk tarimdan ge¢inen niifus, dag ve orman
yerlesmelerinden dagiliyor. Yoksa makinelesme bahis konusu degil. Daha da
cok disartya gdgme bahis konusu. Tekelci miilkiyet, iireticinin Orgiitlenmesi ve
pazar ekonomisinin gelisememesi vardi. $imdi, tarim ve toprak reformuyla ne
olacak? Halen geregince sanayilesememisiz... Uretim ekonomisi araglarindan
cok, tiiketim ekonomisi gelismis.

Tiiketim toplumundan ¢ok farkli bir sanayici toplumu nitelemek igin
maliyetlerin bilinmesi gerek... Son yatirimlarin «desinteresse» olmasi keyfiyeti
var.

Bu konuda g6zoniinde tutulmasi gereken hususlar arasinda :

— Tarimsal iiretimin gelismesinde kirsal yerlesmenin reorganizasyonu;
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— Sanayi bakimindan bolgesel gelisme noktasinin gelistirilmesi var. (Yani
organize sanayi bolgeleri).

Bu sonuncu husus, aslinda tesvik tedbirlerde birlikte ele alimmalidir. Alt
yap1 yapilir; sonra yeni niifus davet edilir. Yoksa alt yap1 yatirimlari bir kaynak
israfi midir?

Organize sanayiden gayri nasil bir gelisme ve toprak reformu bakimindan
nasil bir kirsal geligsme diisiiniilmelidir?

Nazim YUKSEL : Sanayilesme igin yapilan kamu yatirimlari israf kaynagi
olmamustir. Ancak organize sanayi bdlgelerinin yerinde secilmemesi bir siire
rantabiliteyi etkileyebilir.

Sehirlesme ile fert basina, olan gelir diismekte; etraftan gelen niifusa is
sahasi temin edilememektedir.

Sanayilesme i¢in miimkiin oldugu kadar canli ve gelistirici bir yerlesme
sisteminin gelistirilmesi gerek. Miimkiin mertebe omojen bir sehirlesmeye
gitmek lazim...

Ozer SERPER : Tarimda modernlesmeden makinelesmeyi anliyorsak,
yanlis... Ciinki traktor sayisindaki artigla sehir niifusunun artis1 bir biriyle diiz
orantili degildir. Ters iliski var. Kisacasi... tarimda modernlesmeyi sanayilesme
ve sehirlesmeyle tev’em tutmaliy1z. Ancak sanayilesme ile sehirlesme arasindaki
paralellik mutlaktir.

Istatistiklerin incelenmesinden ¢ikan neticeye gére sanayilesmenin
goriildiigii yerde, sehirlesmenin de goriildiigii bir vakiadir (Iskenderun ve
Karabiik 6rnegi).

Saglikli bir sehirlesmeye ihtiyag var. Biiyiik sehirleri daha fazla biiylitmek
mi; yoksa biyiik sehirlerin digma kaymak mm gerekecek? Istanbul’dan
Sapanca’ya kayilmasi gibi...

Dogu’da sehirlesme igin tesvik tedbirleri getirmek gerek deniyor. Ama
ornegin Dogu i¢in vergi indirimi yapilmasini Atilla Karaosmanoglu yerinde
bulmuyor. Ama alt yap1 maliyetleri ve her bakimdan Bati tercih ediliyor.
Dogu’ya yonelmeyi zorlamak miimkiin degil.

Kademelesmeyi ongdrmek gerek. DPT, bunu esasli sekilde ele almali.
Ozellikle biiyiik sehirlerin daha fazla biiyiimesi dnlenmeli. Dogu degilse bile
diger bolgelerdeki sehirlesmeyi ele almak gerek.

Tanju POLATKAN : Niifus baskisi ve tarimdaki tiretim iligkileri gogii ve
kentlesmeyi olusturuyor.
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Mehmet KARPUZCU : Sanayi sahalarinin sehir digia atilmamasi fikri
sehir sagligit bakimindan uygun degil. Alt yapi israf yaratr mi? Su ve
kanalizasyon tesisleri bakimindan gelismis bolgelerde saglik hizmetlerini
aksatmak turizme de etki yapar.

Hizmeti kdye mi goétiirelim, muayyen bolgelerde mi toplayalim?

Vatandas1 muayyen kiiltiir diizeyine sokmadan sehre getirmek kotii bir
sehircilik politikasi oluyor.

Nazim YUKSEL : Agir sanayi icin sehrin disma ¢ikilmasi zorunlugu var.
Ama hafif sanayi canlilik yaratir; sehrin i¢inde kalmalidir.

Tugrul AKCORA : Caligma stratejisinin tespiti bu toplantinin gayesi idi.
Nasil bir sehirlesme istiyoruz? Bunun tarimsal modernlesme ve sanayilesme ile
iligkileri neler olmalidir?

Problemleri sloganlistan kurtarip rasyonellik ve operasyonel tutarlik
kazandirmak gerekli... Sehirlesme iyidir, deyince digerleriyle ilisigi bakimindan
olumlu sonuglar m1 ¢ikiyor? Ya da yanlis bir 6zlem midir? Yoksa normatif deger
yargilarindan kagmip olusumu mu incelemeli? Ve sehirlesme, sanayilesme
bakimindan olumlu bir faktér midiir?

Biitiin bunlar saptanirken, biiyiik sehirlerin de 6zel durumlari itibarile ayrica
gbzoniinde tutulmalari gerekir.

Sehirlesme iyi midir, kot midiir? tartismasindan ¢ok, vakiayi
degerlendirmek daha dogru olacak. Sehirlesmeyi veri olarak kabul edip olumlu
hale sokmak i¢in ne gibi tedbirler alinmalidir?

Dagilim hakkinda (kademelesme hakkinda) tedbirler getirmek bizim
goérevimiz mi acaba? Koordinasyon olmaymca bazi tedbirler tavsiye etmek
gorevimiz olabilir mi?

Daha sektoriyel olarak sanayilesme vetiresi, bazi bolgeler bakimindan
sanayilesme i¢in tegvik tedbirleri ve bunun hangi bolgeler i¢in faideli olabilecegi
konusu... Sanayi ile ilgili kararlarla sehirlesmenin tev’em kilinmasi geregi
diigiiniilebilir.

Sehirlegsmenin miistakil olarak diisliniilmesi halinde de sanayi i¢in bir
potansiyel oldugu halde «deseconomique» mesgaleler (kapici, boyaci gibi)
bertaraf edilebilir mi?

fkinci planda slogandan rasyonele ve operasyonele gecmede zorluklarla
karsilagilmus...

Sehirlesmenin gergekten bir itici giicii olup olmadigi arastirilmali.



31

Kirdan fiilen bir gelis var. Nedenleri o kadar dnemli degil. Ana sorun, bu
sehirlesmeden nasil yararlanilacagi sorunu...

Sonug olarak, sehirlesmeyi bakimsiz ele alma onerileri agirlik kazaniyor.
Niifus yigilmalarinin sanayilesmeyi engelleyip engellemedigi, engelliyorsa bu
engellerin nasil ortadan kaldirilabilecegi baslica pratik zorunlar olarak
goziikiiyor.

Biitiin bunlara gore, calisma yontemimiz ne olacak? Bunu 6gleden sonra ele
alacagiz.

4.5.1971 giinii 6gleden sonra :
Giirkan GEZIM : Ug noktada aciklama yapmak istiyorum :

— Toprak tarimu ile geginen kirsal niifus 1945 - 1965 arasinda 11,5
milyonluk potansiyelini korumus;

— Toprak ve tarim reformu ile birlikte iiretim artist ve verimliligin
saglanmasi kirsal mekan organizasyonu ile dogrudan iliskili. En azindan kaynak
israfinin 6nlenmesi agisindan, her kdye yol, su, elektrik getirmek politikasindan
vazgegilmeli. Ancak, kirsal alanlarin niifus tutma potansiyelinin artmasi séz
konusu degil;

— Bir bélgenin (6rnegin Dogu Marmara) milli gelire katkisi tartisilirken
iilkesel ekonominin kapali veya agik bir sistem oldugunu gozetmek gerekiyor.
Eger acik bir sistem ise dig ekonomik iligkiler isin igine giriyor. O bdlgenin
ithalat ve ihracat i¢indeki payina da bakmak gerek.

Esat TURAK : Sehirlesme stratejisini (nasil bir sehir en iyisidir) emin
olarak saptayabilir miyiz? iki ayda bunun yapilabilecegini sanmiyorum.
Sehirlesme olgusuna ne yonde miidahale edecegimizi bilmiyorum.

Haldun OZEN : Elimizdeki bilgeleri degerlendirerek gerekli stratejiyi
saptamak durumundayiz. Bu strateji, toprak reformunu ve sanayiin gelismesini
destekleyici, liiks tiiketimi tasarrufa yoneltici, kentsel toprak miilkiyetini
degistirici yonde bir sehirlesme 6nerecek.

Tugrul AKCORA : Evet, simdi bunu konusalim! Strateji ne olmali?

Haldun OZEN : Once eldeki bilgileri degerlendirmek gerek... Bu stratejiyi
koymazsak, Ugiincii Bes Yillik Planda konuyu biitiiniiyle ele almak miimkiin
olur mu bilmiyorum. Bu stratejinin temel nitelikleri sunlar olabilir :

— Bilyiik sanayii ve hafif sanayii kolaylastirmak;
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— Toplumun vyaygin tercihi olarak toprak ve tarim reformunun
destekledigi sehirlesmeyi ongérmek;

—  Sechirlesmeyi arag olarak ele almak;

—  Sehirlerde toprak miilkiyeti sorununa yaklagim.

Bu bakimdan toprak reformu/tarim reformu ayirimi iyice tanimlanmali.

Malik CAPAR : Tiirkiye’de sehirlesme : 1) Sanayilesememek;

2) Ihtisaslagamamak; 3) Orgiitlesememek olarak gdziikmektedir. Bu
sorunlar iginde nasil saglikli bir sehirlesme politikas: giidiilebilir? Sosyal ve
Iktisadi kalkinma bakimindan bu tahditler ciimlesinden hangileri sehirlesme ile
ilgilidir?

Vetireyi, s6zden, matematik sistemler ve fonksiyonlara doniistiirmek gerek.

Makro «lignaire programation» fonksiyon bakimindan, asgari bir (hedef
fonksiyonunda) sosyal fonksiyon gozetilerek...

Yani, sehirlesme, makro hedef fonksiyonuna nasil dahil edilebilir? Diger
iilkeler bunu ¢ogunlukla lineer programasyon yoluyla yapiyor. Asgari bir sosyal
amaca varmak i¢in nekadar paraya ihtiya¢ oldugu saptaniyor. Sehir, «input» ile
«outputy ile bir isletme olarak kabul ediliyor.

Sehirlesme matematik dlgiilerle nereye, nasil alinmali? Sorun bu...

Tanju POLATKAN :

1) Makro planda istihdam bir hedef olarak kabul edilmedi.

2) Kentlesme mekra modele dahil edilebilir bir modeldir. Ancak bunun
6n caligmalar1 yapilamadi. (Sehirlesmenin maliyetleri biliniliyor). Ondan dolayi
simdilik miimkiin gériilmiiyor.

Esat TURAK : Olgmeye dayanan calisma en dogrusu.. Fakat olanak yok.
Miimkiin degilse o alternatifi bertaraf edelim.

Tanju POLATKAN : Bolge planlari olmadigi i¢in ulusal planin
hakemlikle iktifas1 bahis konusu degil; bu bakimdan ulusal planin rejyonalize
edilmesinden hareket etmek gerek... 1. ve 2. plan donemlerinde kentlere yapilan
yatirimlar ¢ikartlir. 3. planda ne yapilabilecegi bir projeksiyonla saptandiktan
sonra alternatifler gelistirebiliriz.
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(Cevap) : illere diisen pay, sehirler ayrilmaksizmn, biliniyor. Sehirler igin
ayrica rakam vermek olanagi yok.

Tugrul AKCORA : Caligmalarimiz zaman bakimindan da smirli oldugu
icin Esat beyin bagkanliginda yapilmis olan 10.000 niifusu gecen biitiin yerlesme
yerlerinde istihdamla ilgili ¢alismalar gozoniinde tutularak, buradan sehirsel
yatirimlarin ¢ikarilmasi belki de kabil olacaktir.

Esat TURAK : Yigilmanin, yani sehirlesmenin maliyetini simdilik 6lgme
olanagina sahip degiliz. Yani standartlar tespit ederiz ve bunlarla sehre yeni
gelenlere ne verilebilecegini hesapladiktan sonra, bunu yapilmis harcamalarla
karsilastiririz.  Buradan, ne kadar yatinma ihtiyag oldugunu, kentsel
kutuplasmay1 da gostererek, ortaya ¢ikarabiliriz.

Tanju POLATKAN : Esat beyin yaklagimi en ideal yaklagim... Komisyon

maliyet alternatiflerini DPT’ye vermege caligmali. Bu yapilamaz diye bir
kenarda birakmak dogru degildir. Teklif olarak tutanaklara ge¢sin.

Mabhalli idarelerin ve belediyelerin gelirlerini arttirmak igin ne
yapilabilecegini de arastirmak gerek.

Halik ALATAN : Uc alternatiften birincisinin iki ayda yerine
getirilemiyecegini santyorum. Kisisel goriisiime gore, miidahale miimkiin degil.

1)  Sehirlerin bugiin i¢inde bulundugu durum;

2)  Gelecege doniik emperatiflerin tespiti bahis konusu.

Bugiin eksik olan sehirsel servislerin fiziki diizeydeki noksanlig1.
Standartlar ¢ok diisiikk. Saglik, rekreasyon ve egitim araglari gibi... Parasal
olanaklar dolayssile istimlak edilemeyen yerlere ait planlarmn degistirilmesi
gibi...

Sahislarin  katkis1  bakimindan Imar-iskin Bakanligi, miiracaatlarin
incelenmesinde kamu elinde bulunan araziye ait olanlar hemen tescil olunuyor.
Sahislar bu katkiya razi oluyor.

Biiyiik sehir sorunlarmda spesifik konular1 ele almak uygun olur.

Giirkan GEZIM : Tanju ve Esat beylerin 6nerdikleri sorun ve yéntemler
de var. Tanju bey sayisal bazi verilerin gézoniinde tutulabilecegini sdyliiyordu,
galiba... Esat bey bunlarin standartlagsmasinin giigliigii {izerinde duruyordu.
Tavzih ederler mi?



34

Esat DURAK : Ornegin 30’ar binlik sehirler mi kuralim (ancak elde 6lgek
yok); yoksa metropoliten sehirler mi gelistirelim? Demografik olarak gelisen ve
sehirlesen bolgelerde adam basina diisen masraf bilinmiyor, kesinlikle... Biz
karar veremeyiz.

Sehre kdyden yeni gelenler i¢in bazi standartlar tespit ederek, asgari olarak
bunlara ne sarfedecegiz? Bunu ortaya koymak gerek... Ciinki yeni gelenler
diislik standartlagmaya tabi... kendiliginden... Karan yukarisi versin.

Tanju POLATKAN : ideal bir yaklasimdir, bu... Biz alternatifleri ortaya
koyalim.

Siire bakimindan da sinirliyiz. Yapilamaz dediklerimizi de saptayalim. 5 yil
sonra yapilabilir. Makro planin disina tasip mahalli idarelere Belediye Gelirleri
Kanunu ne getiriyor, bakalim.

Giingor ERDUMLU : Karar organi (politikaci)’nin karsisina bir takim
rakamlarla ¢ikmali. Bu belki iki ayda yapilamaz. Ama nelerin, nasil 6l¢iilmesi
gerektigini saptamali komisyon. III. Bes Yillik Dénem igin arastirma onerileri
yapabiliriz.

Giirkan GEZIM : Gelecekte olabilecekleri 6ngdrmek igin bile yatirimlarin
dagilimmi bilmek ihtiyacindayiz. Ote yandan trendleri etkilemek icin de
standartlar1 saptamak gerekli.

Tugrul AKCORA : Konugmalar agiklik kazaniyor. Sehirlesme siireci
lizerine miidahale imkansiz goriiniiyor. Sehirlesmeyi global olarak bir varsayim,
bir olgu olarak kabul edebiliriz.

Iki tiir tavsiye yapabiliriz : Uygulamaya 151k tutacak pragmatik tavsiyeler
yapmak, bazi arastirmalari tavsiye etmek.

Kentsel esitsizlikleri asgariye indirme, hi¢ olmazsa kamu i¢in sehirlesme
giderlerini (maliyet) ortaya ¢ikarma, organizasyonel ve mall genel gergeveyi
hazirlama konularinda bazi ¢aligmalar yapabiliriz.

Ote yandan Bakanhiklarin ayr1 ayr1 yaptiklari uygulamalarda bir
«tesadiifilik» havasi oldugunu seziyorum. Uygulama araglarina ne dl¢iide sahip
oldugumuzu iyece bilmeliyiz.

Malik CAPAR : Orgiitlenmeden 6nce egitim, yani insan giici ve yetenegi
nedir bunu tespit etmek ve daha ne kadar yetistirebiliriz? bunu anlamak 1azim.
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Tugrul AKCORA : Igisleri Bakanligi temsilcisinden, farkli mahalli
idarelerde ne gibi yetkiler ve organizasyon var? Yetki ¢atigmalari var midir?
Bertaraf etmek igin careler nelerdir? Parasal durumlart ve merkezle ahenkli
caligmalar1 noktasindan ne gibi zorunluklar vardir? Bunlar hakkinda bilgi
litfetmelerini rica edelim.

Alim Serif ONARAN : Bu hususlar daha ¢ok Mahalli idareler Genel
Miidiirligiiniin  alanma giren konulardir. Bu kurulustan bir temsilcinin
gonderilmesi i¢in ilgililerle temasta bulunurum.

Tanju POLATKAN : Icisleri Bakanliginda Metropoliten Idare konusunda
ne gibi ¢alismalar yapildigini bilmekte fayda var.

Alim Serif ONARAN : Igisleri Bakanlhig1 Istanbul ve izmir Metropollerinin
ozellikleri nedeniyle, bu alanda caligmalara basladi. Fransa ve Birlesik
Amerika’da da incelemeler yapildi.

Metropoliten idare kurulmadan metropoliten planlarin uygulanabilecegini
sanmiyorum. Bugiin sehrin yanibaginda Koca bir fabrika kdyde muhtarin izniyle
kurulmakta... Sahil yagmasi1 hizla devam ediyor. Hiikiimetin bazi emperatif
kararlar almasi gerek bu konularda.

Bu idarelerin mali olanaklar1 ne olacak? Bunu da Hiikiimetin saptamasi
lazim.

Zeki ECEVIT : Metropoliten alanlarda bir ¢ok bagimsiz belediyenin
bulunmast geligsmeleri olumsuz yonde etkiliyor. Metropoliten idare bugiin artik
bir zorunluk olmustur.

Vatandagin ayri belediye hudutlar1 i¢indeki yerlerde oturmasi metropoliten
idare meselelerini ortaya ¢ikarmigtir. Gérev ve sorumluluklar bakimindan ve
mali imkanlarm ayarlanmasi bakimindan isin incelenmesi gerekir.

Tugrul AKCORA : Organizasyon sorunlart énem kazanryor. Ulkenin
kaynaklarindan ne biiyiikliikte bir paym, milli biitce imkanlarini sarsmaksizin
sehirlesme yatirimlarina doniistiiriilebilecegini ayrica saptamak gerekli.

Alim Serif ONARAN : izmir belediyeleri metropoliten idareye taraftar.
Ancak Istanbul, politik nedenlerle buna pek kolay yanasmak istemiyor. Yapilan
belediyeler arasi toplantilar sonucu onlar da bu kurulusun lizumuna en sonunda
inandilar.

Haliik ARATAN : Kentsel sorunlara ve planlamaya iki tiirlii yaklagimda
bulunulabilir. Mikro ve makro yonden. Ankara metropoliten
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planlamasi i¢in mikro yaklasimimizi sehrin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
saptayarak gerceklestiriyoruz. Ancak bu yaklagim {ilke kademesinden (Makro
plan seviyesinden) yapamiyoruz. Ulke milli fiziki plani igerisinde Ankara’nin
durumunu dngdremiyoruz. Istihdam, yatirimlar, v.b.... makro fonksiyonlarin
belirli bir siire sonra yurd diizeyinde nasil dagilmis olacaklarini bilemiyoruz.
DPT bile bilmiyor, bunu...

Muhittin GURBUZ : Organize Sanayi Bolgeleri (0.S.B.) icin arastirma
yapmaga gerek yok. Bursa O.S.B.’ne bir milyar TL. lik yatirnm yapilmg
durumda. Gerekli olan O.S.B.’nin optimal biiyiikligiinii, standartlarini
saptamaga yarayacak arastirmalara gitmek.

Haliikk ALATAN : Arsa miilkiyeti konusunda Sanayi Odasi ne diisiiniiyor?
Ankara’da bu is (O.S.B.) neden yiiriimiiyor?

Tugrul AKCORA : Mikro ve makro sorunlar1 ayirmak ve Ikincilere agirhik
vermek gerek.

Genel yaklagim hakkinda bir gergeve var. Buna daha spesifik olarak hangi
konular girebilir? Ormegin sanayilesme ve sehirlesme vetirelerinin kesistigi
noktalar (demokratik sehirlesme) ve sehirlesme alaninda ne gibi tedbirler
alinarak sanayilesme olumlu ve verimli olabilir konulari.

Muhittin. GURBUZ : Organize sanayi bolgesi cesitli sekilde anlasiliyor.
Bunun, her sehrin kendi biinyesinde diisiiniilmesi gerekir. Adedi, biiylkligi
veya kiiciikliigii degisebilir.

Performans sanayii standartlarin1 da getirir, bu... Giizellik getirir sehirlere...
Biiyiik tesisleri, agir sanayii igermez, bunlar... Organize sanayii sehrin disina
¢ikartlmamali...

Tugrul AKCORA,: Sechirlerin kadastral durumlar1 tespit edilmemisse,
sehirlesmede ¢ok aksakliklar olur; acaba kadastrodaki ¢aligmalar ne dlemde?

M. Nadir AKGIJL : Yatinmlar bakimindan kadastral galigmalar yapildi.
Sehircilik bakimidan da var. Bunlarin ayrintilarina giremiyecegim. Ama teknigi
degistirmek uygun olabilir. Meseld plandan ¢ok fotograflardan yararlanmak
gibi... Gelecek toplantilarda spesifik bilgi verebilirim.

Tugrul AKCORA : Genel hatlari ile sehirlesmenin :

1) Bagimsiz siire¢ olarak ele alinmast;
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2) Ne gibi genel tavsiyelerde bulunulmasimin énerildigi;

3) Kendi sektorlerindeki durumu ilgililere sorduk. Aldigimiz bilgi biraz
dagmik oldu. Tarim/Sehirlesme; organizasyon ve sehirlesme konusunda
aydmlanarak imkanlari 6greniyoruz. Boylece sehre ne verilebilecegini tespit
etmek miimkiin olacak.

Gokmen ERGUN : Karayollarimin sehirlesme bakimindan dogrusal ilgisi
yok. Ama daha ¢ok s6z sahibi olmasi temenni edilir.

Esat TURAK : «Sehirlesme bir olay, bir olgu. Bari sonuglarmi kontrol
edelim» dendi. Biz geride kaldik. Miidahale ve tedbirlerin 6l¢egini ve yoniinii
bilemedik. Bu durumda yapilacak is Olgme ve hesaplamasini yapmak
sehirlesmenin... Sehirlesmenin ne yonde gelisecegini bilelim ki sonuglarinin
etkilerini dngdrelim ve buna gore tedbirlerimizi saptayalim.

Tugrul AKCORA : Ana grup sorunlar ¢ergevesinde tedbirler ve gerekli
arastirmalar Onerilebilir.

Giirkan GEZIM : Sonunda yine sanayilesme konusuna dénme zorunlugu
dogacak. Istihdam, orgiitlesme ve ihtisaslasma sanayilesme ile ¢ok yakindan
ilgili. Bu sorunlart ¢6zmek i¢in sonunda yine sanayilesmeyi 6nermek gerekecek.

Alim Serif ONARAN : Schirlesmeyi dizginlemek mi, yoksa toprak
reformu ile tutarli olacak sihhatli bir sehirlesmeyi 6nermek mi 6nemli? Bizde
sehirlesme geligiyor, sonra arkadan bunu tanzim etmeyi diisiiniiyoruz.
Sehirlesme bagimsiz olarak ele alinabilir; ama bu analiz safthasindan sonra,
tedbir ve politika diizeyinde bagimsiz kalamaz, kalmamali.

Ortada iki sorun var :

1) Sanayilesme 6nce yapilip, sehirlesme mi onu izlemelidir?

2) Tarim ve toprak reformlarinin bir yandan sehirlesmeyi tarim
sanayiinin gelistirilmesi bakimindan olumlu etkilemesi, diger yandan da kasaba
ve sehirlerin tarimsal Karakterinin iyilesmesi dolayisiyle sehre akimi durdurmasi
bakimindan olumsuz etkilemeleri var.

Bu bakimdan sehirlesme bagimlt mi, bagimsiz m1 olmali?

M. Nadir AKGUL : Sehirlesme bagimli m1, bagimsiz m1 olmal tartigmast;
bir bakima bagimli, bir bakima da bagimsiz olmasi neticesine baglanacaktir.
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Sehirlesmenin hizi bakimindan etkili olan unsurlara hakim olamadigimiz
icin bagimsizdir, siiphesiz.

Tanju POLATKAN : 1) Mekan dengesi bakimindan sanayi, gelisen kii¢iik
kentlere aktarilmalidir. Bu da bazi ayricaliklar taniyarak miimkiin olur.

2) Sosyal degisme bakimindan merkez ¢evre, ne tip sosyal ve ekonomik
esaslara gore diizenlenmelidir?

Giirkan GEZIM : Sanayilesme zorunlugu var. Ama gercek bir
sanayilesmeye yonelmek 1azim. Kaynaklar: ayarlamak ve sanayi kompleksleri
yaratmak gerekli. Organize sanayi bolgesinin problemleri ortaya ¢ikacak...
Sehrin iginde mi kurulsun, disinda m1? Bu da arsa sorununa bagli... Biz kisa
sirede bagimsiz ¢6ziim yolu getirmek istesek de sanayilesme vetiresiyle
kesisecek yola gidilecek.

Tugrul AKCORA : Schirlesmenin global olarak dagilimi % 35-45 tir.
Uzerinde konusulacak keyfiyet, biiyiik, kiicilk, orta sechirlerden hangisine
gidilecegidir. Biiyiik sehirlere daha gok, ortancalara daha az, kiigiik sehirlere cok
daha az gidiliyor. Ne gibi tedbirlerle daha faydali olunur? Daha ¢ok
sanayilesmeyi gozoniinde tutmak zorunlugu var. Sehirlesmenin maliyeti?
Bugiiniin trentleri? Gelecegin durumu? Hangi Olgiiye kadar bilgi sahibi
olabiliriz? Kamu harcamalar1 bakimindan daha spesifik bir gézlem olsun mu?

Uygulama safhalarinda yetki ve sorumluluk ve mali, kaynaklar nelerdir?
Daha spesifik araglar olarak arsa, imar plani, kadastro konular1 var. Esas bilgi
alanlar1 bunlardir.

Tanju POLATKAN : Kentlesme doniip dolasip organize sanayi
bolgelerine indirgendi. Daima biiyiik kentleri gdozoniinde bulunduruyoruz. Onlar
zaten elden ¢ikti. Ama 6teki sehirler var.

Sehirlegsme su amaglar i¢in kullanilabilir mi?

— Sanayiin mekandaki yigiliminin Oniine gegmek icin diger kentler
kullanilabilir mi?

— Kentlerimizin toplumsal degisme agisindan merkez - gevre ugurumunu
giderecek bir etkisi olabilir mi? Buralara ne tip sosyal ve ekonomik
organizasyonlar gotiiriilebilir ?

Giirkan GEZIM : Sanayilesme tek ¢dziim yolu olarak goziikiiyor.
Karabiik, Kirikkale gibi sanayi kompleksleri yaratacak kapasitede ol-
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mayan kiiciik sayilabilecek sanayi birimlerinden sanayi komplekslerine
gidilmesi halinde, O.S.B. nin rasyoneli degisebilir. Bu rasyonel ne olmali?
Giintimiizde O.S.B., sanayi sitelerinin bir uzantis: gériiniimiinde..

Bolgesel biiyiime merkezlerinin sanayi kompleksleri ile yakin iliskisi
olmali. Bu konuda ¢esitli alternatifler 6nerilebilir.

Sehirlesmeyi bagimsiz olarak ele alsak bile, belirli bir noktadan itibaren
sanayilesme ile iliskisini kurma durumu gerekli ve zorunlu olacak.

Tugrul AKCORA : Kentlesmeyi doguran ana nedenler iizerinde duralim
mi1? Bu dalda tartigma yapilabilir ve dnerilerde bulunulabilir. «Sehirlesme belirli
bir hizla devam edecek» varsayimimdan hareket edebilir miyiz?

Esat TURAK : Saglam temele dayanan sehirlesme mekanizmasinin tesisi
icin uzun vadeli ¢alismalart da Onerecek bir strateji gerek... Detay iizerinde
gelecek toplantida bunu ortaya koyacak bir c¢aligma yapilabilir. Bugiin bazi
seyler soylendi. Birinci planda kirsal kademede gelisme; ikinci planda biiyiik
sehirlerin daha da biiylimesi...

Bu kez saglikli sehirlesme incelenecek. Yalniz ele alinacak gesitli hedefler
birbiriyle geliskili. Yani Iktisadi gelisme oluyor ama, mutlaka sosyal gelisme
olmuyor. Bakiyorsunuz gecekondular ortaya ¢ikivermis. Kiigiik sehir olsa, gelir
seviyesi arasinda farklar daha az oldugundan sosyal bakimdan daha tutarli sonug
almabilir.

Soylemek istedigim, biiyiikk sehirlerin daha fazla gelismesinin, sosyal
gelismeyi de hizlandirdigi sdylenemez. Boyle olunca hedefler arasin da iyi bir
segme yapmanin zorunlugu ortaya ¢ikiyor.

Tugrul AKCORA : 1) Sehirlesmenin dagilimi : Fiziki dlgiiler ve maliyet
bakimidan? 2

2) Bizim cer¢evemizi agan (sehirlesmenin Gtesinde) sosyo-ekonomik tutum
ne olmali? Kemerler mi sikilmali?

Esat TURAK: Bu incelemeyi biz yapmayalim.

Tugrul AKCORA : Su halde milli 6l¢iide sehirlesme politikasini yoneten
teskilat kurulsun. Dagilim hakkinda bir aragtirma yapmak veya yapilmasini
6nermek diistiniilebilir. Bu hususta ¢alisma yonetimimiz ne olacak?
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Esat TURAK : Bolge planlamasi bakimindan tavsiyeler 6nermek yoluyla
da faydali olunabilir.

Malik CAPAR : Demografi ve istihdam iligkileri bakimindan da dagilim
seklini incelemek faydali olacaktir. Mevcut durumu incelemek ve diizenlenmesi
hakkinda tavsiyelerde bulunmak...

Tanju POLATKAN : Stratejiyi iki ayda ortaya gikarmak gii¢; ama Elazig,
Samsun metropolleri ve diger bolge ¢aligmalari bakimindan kademelesmeler
ortaya ¢ikmigtir. Onlardan yararlanilsin!

Esat TURAK : Bolge galismalar1 spesifik ¢aligmalardir. Bunlarin yontemi
bizi tatmin ederse, tetkik edip biitlin Tiirkiye i¢in 6neriler ¢ikaririz.

Malik CAPAR : 5 -10 arastirma bile, % 5-10 6rneklemeli netice verebilir.

Tugrul AKCORA : Malik beyden rica edelim; bunlar degerlendirilsin!
Sehirlesmenin dagilimi hakkinda fikir edinelim.

Bu planda da ele alinacagi umulan dengeli kalkinmay1 6nleyen hususlar :

1) Sermaye sikintisi; 2) Efektif talep yetersizligi yani para sorunu; 3) Alt
yapi sorunu; 4) Miitesebbis ve kalifiye is giicii eksikligidir.

Geri kalmis bolgeler icin sehir tipi diisliniilebilir mi? Sanayilesmenin
etkenlerini yaratabilecek ve gelir seviyesinin yiikselmesi ile efektif meselesi ve
diger hususlar diizeltilerek... Bu sekilde bir yaklagim miimkiin mii? Planlamanin
sorunu budur. Toprak reformu da yapilarak pazarlamanin artirilmasile organize
sanayi gelisebilir. DPT, bazi sehirlerde organize sanayi kurulmasini tavsiye
etmistir. Bu, her halde bazi 6n-¢alismalara dayaniyor ki bugiine kadar tahakkuk
etmedi. Sanayi bolgelerinin tesis edilmemis bulunmasi tek tikaniklik sebebi
degil herhalde... Bu husus bagka bir ¢ergevede arastirilabilir. Planlamanin tesvik
ve uygulama tedbirleri olarak ta goriisleri var.

Sanayilesmenin biiyiik sehre katkisi hususunu Sanayi Odasi temsilcileri
saglayacak.

Sehirlesme hadisesinin milli kademede organizasyonu diigiiniiebilir mi?
Devletin sehirlesmenin gelismesine katkisi ne olmalidir? Bolge valilikleri ve
metropoliten idare kurulmasinin kosullari nelerdir? Bunlara &zel idare ve
belediyelerin katkist ne olmalidir? Ozellikle mali cihetten...
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Bu sorularin bir kismini gelecek toplantida Alim.Serif beyin ve daha sonra
komisyonumuz c¢aligmalarina katilacak Mabhalli Idareler Genel Miidiirligii
temsilcisinin cevaplamasini rica edecegiz.

Ayrica sehirlesmenin maliyeti hakkinda Iller Bankas1 ¢ok global olarak
bilgi verebilir mi? Arastirmanin boyle bir yontemi belki tavsiye edilebilir.
Sehirlesmenin sosyal rantabilitesini 6l¢gmek ¢ok daha giic.

Cemalettin BARISKIN : Beledi alt yap1 igin Iller Bankasi veya milli
kaynaklardan son bes yil i¢in finansman konusunda elde edilen bilgiyi gelecek
toplantida sunarim.

Tugrul AKCORA : D.S.I. ve Ankara Merkez Tanzim Biirosu, Istanbul ve
Ankara alt yapilarmin maliyeti hakkinda bilgi verirse iyi olur. Istanbul ve
Ankara alt yapilarinin tamiri i¢in 8-10 milyarlik efektife ihtiyag var. 30 milyarlik
Tiirkiye biitgesi bunu kaldiramaz. Ama politikaciya yararla birlikte Iktisadi
fayda da gosterilirse belki de konuya geregince egilmesi saglanmig olur. Dog.
Dr. Rusgen Keles beyin 1968 yilinda «Alternatif Sehirlesme Maliyetleri» diye bir
calismasi var. Ulkede bu alanlara ne kadar kaynak ayrilabilir fikri, ne verilmekte
oldugunun anlasilmasiyle gelisebilir.

Mevzuat geligkileri bir cok konularin tahakkukunu 6nliiyor. Kentsel alt yap1
konusunda giigliik yaratan ayr1 kuruluslarin durumunu da incelemek gerek.
Bunlarin bertaraf edilmesi igin diisiinelim.

Istanbul metropoliten meselelerine ait rapor incelenerek; ozellikle arsa
sorunlart gibi spesifik konularda da bilgi almak; arsa ofisi konusunda
aydinlanmak; hukuki ve teknik cihetleriyle 6zellikle tiiziiklerle hemhal olmak
icin Danistayla da temasa gelmek icab edecek.

Gelecek toplantida, Istanbul Iktisat Fakiiltesinden Sehirlere Doniik
Istihdam, sosyal sigortalar bakimindan Kurumdan bilgi ve Igisleri temsilcisinden
izahat rica ediyorum.

11. 3. TOPLANTININ GORUSMELERI :

Tugrul AKCORA : Bugiin «Schirlesmede Istihdam  Sekilleri»,
«Kadastrolar Hakkinda Not», «Sanayi Bdlgeleri», «Maliyet Meseleleri» ve
«Metropoliten ve Bolgesel Idareler» hakkinda getirilen notlarin izahi ile ise
basliyacagiz.

Malik CAPAR : (Sehirlesmenin Tiirii, Fonksiyonel Durumu, istihdam
Problemi» baslikli raporunu okudu. Fikirler agiklandi.)
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icen BORTUCENE (DPT) : Capar’a tesekkiir ederim. Istihdam sorununun
yalniz basina ele alinamayacagini ve bunun diger ana degiskenlere bagli
oldugunu gosterdi. Ancak bu analiz temel degiskenlerin istihdam ve insan giicii
dokusu ile iliskilerini sadece genel bir gergeve iginde verebildi; bunu komisyon
daha ayrintili bir bigimde ele almali.

Zamanin kisa olmasi, komisyonun, kentlesmeyi biitiin boyutlarile
incelemesine firsat vermeyecek. Bu nedenle, bu boyutlardan en 6nemlisi olan
istihdam ve insangiicii yapisina oncelik vermek gerek. Ote yandan, kentlesme
gergevesi igerisinde, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda kalkinmaya en fazla
etkide bulunacak yon ve yontemlerin de saptanmasi onem kazanmistir. Bu
kaynaklarin yonlendirilmesinde kentsel istihdam tiirleriyle, yani modern sektor -
geleneksel sektor - paraziter sektorlerle iliskisinin kurulmasi gerekir.

M. Nadir AKGUL : Niifusun % 70’den fazlasi tarimda. Bu sektor milli
gelirden ancak % 30 pay aliyor. Sehirler sanayiin ¢ekiminden ¢ok kdyiin itimi
ile gelisiyor, daha dogrusu koylesiyor. Bu yonden Bati ile bir kargilasma yapmak
gii¢. ve anlamsiz.

Sorunu temelden almak gerek. Tarima diisen pay ve tarim igerisindeki
dagilim adil degildir. Tarimda ¢alisan niifusun en azindan yiizde 50 sini ¢ekmek
gerekli olduguna gore bunu nasil gergeklestirecegiz?

Tugrul AKCORA : imalat sektorii ile ilgili bilgilere ihtiyag var. Eldeki
rakamlarin organize sanayi rakamlarin organize sanayi rakamlarile teyit edilmis
olmasi lazim. Istihdama ait hakiki rakamlar, yani lahmacuncu, simitgi, boyaci,
kapici ve sair «deseconomique» istihdamlar ¢ikarilarak, ger¢ek kiymet yaratan
isttihdamlar ortaya konmalidir. O zaman bugiinkii % 30 rakamu belki % 10’a
inecektir. Boylece gergek istihdam rakami bulunacaktir.

icen BORTUCENE : Kent Slcegindeki istihdam hangi degiskenlere
baglidir, bunu bilmiyoruz.

Sanayilesmenin zincirleme bir reaksiyonla olumlu istihdam olanaklar
irtaya ¢ikmakta mudir? Istihdam olanaksizligi olmadan koyden kente goc
olmamasi icab eder. Yoksa ulusal kaynaklarin gereksiz harcanmasi olayiyla
karsilasiriz.

Bu kaynaklarin tahsisinin 6zlenen istikametlere yonelmesi gerek.

Malik CAPAR : Kisa zamanda daha derine giremedik. Bat1 kentlerinin
istthdam ylizdesi gergekte daha diisiiktiir : % 10.
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Tam istihdam haline sokulmas1 miimkiin degil. Bilindigi gibi endiistriler :
1) Emek-yogun endiistri; 2) Sermaye-yogun endiistri olarak ikiye ayrilir. Emek-
yogun endiistri bunlari icerir; ama bunlar da biiyiik kentlerden kagiyor. Digeri de
genis istihdama elverisli degil.

Istihdama agirlik verirsek bazan kalkinma planina terso diiseriz. Aslinda
saglikli bir istihdam modelini ortaya koymak gerekir. Tartisilmasinda faide var,
bunun...

Tugrul AKCORA : Genellikle dis dostlarimiz da «emek-yogun» bir
sanayilesme politikas1 izlememizi tavsiye ediyorlar (el sanatlari, turizm
endiistrisi gibi).

Giirkan GEZIM : I11. Bes Yillik Planda nasil bir sanayi 6zlemi gozetilmis,
bilemiyoruz.

Istihdam fazlasini yurd digina atiyoruz. ileri bir teknoloji igin gerekli agir
sanayi 6zlemleri nedir? Istanbul yakinindaki montaj sanayii de is¢i bakimindan
emek-yogun endiistri manzarasi arzediyor. Ag¢iklik gerek. ..

icen BORTUCENE : III. Bes Yillik Plan’da da II. Bes Yillik’ta oldugu
gibi, iiretim artiglar1 bakimindan gelismenin dogrusal bir fonksiyonu olarak da
ele alinmigtir. Bence yanlistir, bu... Benim 6nerdigim, 6zellikle makro hedefleri
etkilemek iizere alinacak sosyal ve ekonomik kararlar i¢in analiz yapilmasi
lazim. Bu ¢aligmay1 yapalim.

Giirkan GEZIM : Hedefler belirlendikten sonra, bunlari saglayacak insan
giicii nedir, gibi bir yaklasim var. III. Bes Yillik Planda, bunun tersi; yani
potansiyele gore hedeflerin belirlenmesi gibi bir tutum var.

Tanju POLATKAN : Bir yandan emek-yogun sanayii tesvik ediyor ve
giimriik duvari 6riiyoruz; diger yandan Ortak Pazarla rekabete girisiyoruz. Boyle
olunca, ekonomik istihdam ¢oziimii zor bir sorun olarak ¢ikiyor, karsimiza... Iki
milyon igsiz var, emek yogun sanayilere belirli bir Oncelik tantyalim, deniyor.
Ancak bu konuda dis pazarlarda rekabet ve Ortak Pazar’a giris meselelerini
gozoniinde bulundurmaliyiz. Dedigim gibi, bugiin sanayiimiz tesvik tedbirleri ve
giimriilk duvarlar1 ile yasayabiliyor; bu nedenle sermaye-yogun bir politika
izlememiz gerekiyor ki bu da, istihdam konusunda pek parlak bir gelecek
vadetmiyor.

Tugrul AKCORA Bu, her halde bizim komisyonumuzun vazifesi degil...
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Muhiddin GURBUZ : Bu kadar aylak niifusun istihdami sorunu
organizasyonel yollarla ¢6ziilebilir mi, ¢oziilemez mi?

Organize sanayi bolgeleri konusuna sahip cikacak bir orgiit yok merkezi
devlet teskilatinda... Miitesebbis Sanayi Bakanligi ile DPT arasinda gidip
geliyor. Bu arada bir de arsa hareketleri canlaniyor. Simdi Arsa Ofisi de
karigsmaya basladi. Ancak bundan sadece arsa spekiilatorleri yararlaniyor.

Ofisin gorevi O.S.B.’ne yer saglamakti. Ancak yonetmelik simdi % 3,5-5
olan hadleri % 6,0-10’a ¢ikardi. Satiglarda buna bir de yilda % 5 eklenecek.
Soziin kisasi, Arsa Ofisi, ucuz arsa temin etme yerine, arsa spekiilatorleri ile
spekiilasyon yarigma ¢ikmis goriiniiyor.

Ticaret ve Sanayi Odasi esasen bu gorevi yiriitliyordu. Devlet sanki isi
azmig gibi bunu da iizerine aldi. Siiphesiz baska alanlarda Ofis ¢ok yararli
olabilir, buna bir diyecegimiz yok; ancak O.S.B. isi Ofisin yetki alanindan
¢ikartlmalidir.

Cemalettin BARISKIN : iller Bankasinda bazi alt yapi tesislerinin kisi
basina maliyeti hakkinda caligmalar yapildi. Alt yapilarin maliyetini etkileyen
faktorler sunlardir : Niifus, yogunluk, topografya, sehir ve kasabanin karakteri,
imar plani, zeminin cinsi, yeralt1 suyu bulunup bulunmadigi, kaynagin uzakligi,
kaynagin cinsi, enerji temin sekli, kullanilan malzemenin cinsi, tasfiye ve pompa
tesisleri, yagmur suyunun hesaba katilip katilmadig, trafik durumu, santralin
karakteri.

Alt yapima ait ameliyenin igcme ve kullanma suyu, elektrik, yol,
kanalizasyon veya telefon olduguna gore, bu kalemlerin her biri ayr1 ayr agirlhik
kazanir.

Organize sanayi bolgelerinin kurulmasinda su veya bu sanayi gelecek diye
kisitlama yapilmiyor. Boyle olunca da su ve elektrigin ne sekilde getirilecegi
saptanamiyor. Orta karar bir faaliyet oluyor. Yani ring sistemi yapiliyor. Sanayi
bolgesinde fazla agir bir sanayi elektrige ihtiyag duyuluyorsa, bir transformator
konularak o noktada elektrigin kesiflesmesi saglaniyor. Béylece ampirik bir yola
gidiliyor.

Tanju POLATKAN : Belirli bir sanayi politikas1 ve stratejisi var m1? Bir
cografl dagilim plani var mi1? Maalesef yok. Anlasilan montaj mallarindan ara
mallarin sanayiine doniilecek. Bolgesel planlamada kentlesme sorununun ele
alinmasi zorunlugu var.

Giirkan GEZIM : Barajlarin igme suyundaki rolii unutulmus.



45

Halik ALATAN : Biiyiik sehirlerin alt yap1 yatirimlari bakimindan
Ozellikle Ankara’nin su projesini ele aldik. Baraja bagli olarak ne gibi
degisiklikler yapilacag: iizerinde arastirmalar yapiyoruz. Barajlarin yalniz igcme
suyu degil, sulama, rekriasyon ve seylabi Onleme bakimlarindan da
fonksiyonlar1 var. Onun i¢in baraji sirf igme suyu bakimmdan ve bunun maliyeti
cergevesinde ele almak miimkiin ve dogru degil.

Muhittin  GURBUZ : TEK (Tiirkiye Enerji Kurumu)’in elektrik
bakimindan sehirlesme ve sanayilesmeye katkisi yoniinde tesis masraflarina
vatandasin hissesi hesaplantyor.

Azmi OZENER : (TEK Temsilcisi) : Sehircilik bakimmdan
degerlendirilemez, bu... Biiylik yatirimlarin vatandasa yiiklenmesi diisiiniilemez.
Bu bakimdan TEK’in belediyelerin enerji istihsali isini tiim olarak ele alip tek
elden yiiriitmesi miimkiin degil...

Tugrul AK CORA : TEK, politikasi i¢in bir kisa rapor getirsin.

Tanju POLATKAN : Sehirlesmenin maliyeti (kentsel alt yapt maliyetleri)
iizerinde bir alt komisyon caligabilir mi acaba?

Tugrul AKCORA : Bir diger husus : Okul, hastane gibi sosyal alt yap1
maliyeti ile sehir biiyilikliigiiniin direkt iliskisi var m1? Buna ait rakamlar mevcut
olmaynca nasil anlayacagiz?

Giirkan GEZIM : Biitin bunlarla birlikte fayda analizleri yapilmalr.
Bunlar1 acaba, a) Maliyetler analizleri ve b) Fayda analizleri olarak iki safhada
mu, yoksa birlikte mi ele alalim?

Tanju POLATKAN : iki alt komisyon olmasi her halde daha uygun
olacak.

icen BORTUCENE : Sosyal ve fizik alt yapmin maliyeti ve bunlarmn
faydasi iizerine kapsamli bir caligma yapmak giig.

Sadece egitim konusunda global ulusal seviyede SPD’nin bir ¢aligmasi var.
Komisyon bundan yararlanabilir.

Tugrul AKCORA : Derinlemesine gitmeden Cemal bey ve karayollarindan
olan arkadas ve TEK temsilcisi ve Muhittin bey birlikte bir calisma yapsinlar.
Sehirleri fonksiyonel siniflama konusunda, yani farkli biiyiiklikteki sehirleri
¢alisma sahasi olarak ele alsinlar.

Giingér ERDEMLI’ : Esat bey de buna katilir; bir de Malik bey..

Malik CAPAR : Daha genelden gelebilmek icin 1965 sayimlarinda
teferruatl rakam var. Sanayi sayimlarinda... Ama meslek gruplarini ele
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alirsak, meslek kompozisyonlarindan yararlanarak bir ¢ahisma yapilabilir.
Istatistik Genel Midiirliigiinden, makinelerden de yararlaniriz.

Haliik ALATAN : Istatistigin rakamlari, genis, global ve il capinda... Biz
yaptigimiz aragtirmada 20 biiyiik Tiirk sehrini aldik. Ileriye doniik bir
projeksiyonumuz var. Bu ayrintili rakamlari ve egri grafiklerini alt komisyona
verebiliriz.

icen BORTUCENE : istihdam ve maliyet, insan giicii kompozisyonu ve
kent yatirimlart konusunda bu komisyon kapsamli ¢caligmaya girebilecekse ; biz
de yardimc1 olmak isteriz.

iki ayr1 konu... ama iliskileri kaybetmemek icin birlikte alisilacak.

Giingér ERDUMLU : Maliyet/Fayda meselelerini mekana baglamak
yoniinden Iller Bankasi Arastirma Subesi Miudirii Ilhan beyle birlikte
yirittiiglimiiz bir ¢aligma var. Belki bundan da yararlanilabilir.

Cemalettin BARISKIN : Bu calisma sonradan yavagladi. Fakat yine de
faydalanilabilir.

14.5.1971 Ogleden sonraki oturum :

Alim Serif ONARAN : Bugiin metropoliten diizenleme ve planlama icin
nasil metropoliten idarelerin kurulmasi zorunlu ise; bolge planlamasinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi bakimindan da bolge teskilatinin kurulmasi kesin
bir zorunluk haline gelmistir. Bolgede goriilen bazt kamu hizmetlerinin bir kag
ili ilgilendirmesi dolaysile il valilerinin kontrolundan ¢ikmis bulunmasi bu
hizmetlerin genis bicimde aksamasini doguruyor. Bu yiizden bdlge valiliklerinin
ihdas1 zorunlugu var. Fransa, ikinci Cihan Savasi sonunda bir ¢ok sosyal ve
Iktisadi meselelerini bu bolge teskilatlar1 ile ¢oziimlemistir. Bugiiniin idaresi
artik polis idaresi degildir; Iktisadi ve sosyal idaredir. Bundan dolayidir ki,
Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiilteleri programlarinda idareci olacak grenciler
bakimindan yeni miifredatlar gelistirmislerdir.

Bugiin Tiirkiye, kacan tavsani (sehirlesme) arkadan kovalama durumunda
bulunuyor. Kasabalar gehirlesmis, sehirler metropol olmus, biz sadece (o da geg
kalarak) bunu izlemekle ve gozlemekle kalmisiz; yani geride kalmisiz.

Biz bu ise bes yil dnce toplanan Belediyeciler Kongresi sirasinda problem
biitlin ¢iplaklig1 ile ortaya konduktan sonra giristik. Metropol olarak Ankara’nin
durumunu pek ilging ve acil gérmedigimizden ¢alismalarimiz: Istanbul ve zmir
tizerinde yogunlastirdik.
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Metropoller cogu zaman iki agidan ele almiyor :

— Bir, idari ve mali olarak ana sehir ve g¢evresindeki yavru sehirlerin
sorunlari izerinde durulur, sehirlesme agisindan...

— Bir de, bir kag ili igerisine alan metropoliten alan var. Metropoliten
planlama, bu alanin 15-20 yil icerisindeki gelismesini hedef aliyor.

Metropoliten idare, Anayasa’nin 116. maddesinin 15181 altinda, birlik
tiiriinde bir mahalli idare olabilir ve bu da, kanunla belirtilir; bagska bir bigim
verilemez.

Boyle bir idare biitlin teknik bilgileri toplar, bazi alanlarda asgari standart
caligmalar1 yapar ve uygular. Diger gorevleri arasinda, nazim plan ¢alisma ve
uygulamalari, sehir planlari, bina, isyeri v.b. halka agik yerler ile ilgili asgari
standartlar1 saptama, arazi kullanimu planlari (zonning), ana yollarin tespiti, oto-
parklar, parklar, eglence ve dinlenme yerleri, kanalizasyon, ¢op toplama ve imha
isleri, cadde aydinlatma, ambiilans, ilk yardim ve yangin séndiirme isleri, yoksul
ve yaslilara yardim gibi sosyal hizmetler, sosyal meskenler, yiyecek kontrolleri,
trafik isleri v.s. ile ilgili ¢aligmalar, planlama ve uygulama fonksiyonlari
sayilabilir. Bunlardan bir kismini1 esasen buglin de mahalli idareler iyi kotii
yerine getirmeye ¢alisiyorlar.

Bugiin metropoliten idarelere ait mevzuat ¢aligmalarina gegmeden 6nce su
sorularin cevabini almak gerekiyor : — Hiikiimet Istanbul ve Izmir’de gercekten
ve igtenlikle bir metropoliten hizmet birligi kurulmasini istiyor mu? — Hiikiimet
bu yeni oOrgiite hizmetler konusunda ne gibi gorevler vermek istiyor? —
Hiikiimet satis ve kullanma vergisi, hemsehrilik vergisi v.b. gibi adlar altinda
vergi kaynaklari ihdas ederek bu yeni orgiite tahsise hazir midir? Devlet az bir
faizle ve uzun siirede itfa edilecek kredi kaynaklarini bu idareler i¢in bulmakta
kararli midir?

Icisleri Bakanligindan A.B.D.’ne inceleme yapmaga giden arkadaslar 10
kadar mahalli hizmet birligini incelemislerdir. Gergi Istanbul ve Izmir
sehirlerinin Amerikan sehirlerine veya Londra’ya benzediklerini iddia etmek
glicse de, belirli dl¢glide (yontem ve strateji tayin etmek bakimindan) bu 6rnekler
bize yararh olabilir.

Fransa Ornegi, genel idare sistemimiz onlardan esinlendigi i¢in, bize daha
yararli olur, saniyorum. Bu iilkede kurulan bdlge valilikleri, iilkenin ikinci
Diinya Savasim izleyerek kaydettigi sosyal ve Iktisadi kalkinmada biiyiik rol
oynadi. Milli plan bblge planlarmin hazirlanmasim genis Olgiide etkiliyor.
Bolgelerde calisan karma tesekkiiller bolge valisine ¢a-
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lismalarile yardimda bulunuyorlar. Ote yandan bu iilkede, bolge Slgegindeki
yetkiler ile mahalli idareler arasinda siki iliskiler kurulmustur.

Giingor ERDUMLU : Tirkiye’de yetki anarsisi var. Bolgesel hizmet
kuruluslart dogrudan dogruya merkezi teskilattaki ilgili bakanliklara bagli.
Valilere kala kala egitim ile bazi polis yetkileri birakilmis.

Alim Serif ONARAN : 1948 yilinda Mecliste Il idaresi Kanunu
gortigiilirken, bazi Demokrat Parti milletvekilleri, kanunu hazirlayanlara,
«Derebeyligi hortlatmak mi istiyorsunuz?» diye cikismislardir. Gergekte bu
kanun 6lii dogdu. ilde her gorev valiye verilmekle birlikte, karsihgindaki
yetkiler kagit tizerinde kalmisti. Nitekim oOzellikle 1960-1970 doneminde
cikarilan kanun ve kararnamelerle, bolgesel hizmetler cogu kez bunlarin teknik
hizmetler oldugu gerekgesiyle, merkezi idareye veya bunun tagradaki birimlerine
birakildi ve bunlar teker teker valinin kontrolundan ¢ikti. Valilik miiessesesi
giderek, degil derebeyi olmak, memur tevzii, asayis ve protokol isleriyle
ugrasan, merkezi hiikkiimet emrinde kukla bir kurulus haline doniistii.

Eskiden Trakya ve Dogu’da kurulan iki genel miifettislik daha ¢ok siyasi
nitelikte idi. Idareciler artik Idari ve siyasi konularda oldugu kadar, iktisat,
sosyoloji v.b. dallarda da birer uzman niteliginde olmalidir.

Tanju POLATKAN : Anayasanmn 115. maddesi ¢esitli sekillerde
yorumlaniyor. Bu madde gercekten bolge valiliklerini engelliyor mu? Bunun
acikliga kavugmasi hem sehir, hem de bolge planlamasi agisindan 6nemli.

Alim Serif ONARAN : Su giinlerde Anayasa degisikligi s6z konusu. Bu
arada o maddenin degistirilmesine de ¢aligilabilir. Bdylece en biiyiik tasra birimi
olarak il degil, bolge kabul edilirse ileride karsilasilacak zorlama ve miinakasalar
da 6nlenmis olur.

Turgut, AKCORA : Suras1 muhakkak ki, kanunlar1 ayni olsa bile, bizdeki
belediyeler diger hig¢ bir lilkedeki belediyelere benzemiyor.

Bolge valiliklerinin, eger kurulsa, yetkileri ve kompozisyonlar1 ne olacak?
Zaten bugiin farkli idari basamaklarin fonksiyonlar1 da pek belli degil. Devletin
merkez ve tasra teskilatlar1 da birbirleriyle pek tutarli gdziikmiiyorlar.

Muhtemel bolge valilikleri ve metropoliten idareler, yetki ve gorevleri
acisindan ve diger Idari basamaklara gore, idarede nereye yerlesecek, hangi yere
oturacak? Metropoliten idare sadece bir planlama Grgiitii ola-



49

rak mu kalacak, yoksa uygulamaya inecek ve merkezi idarenin bir ¢ok sektoriinii
de igerecek mi?

Belediyenin bugiinkii durumunu tanimlamadan metropoliten idarenin yetki
ve gorevlerini tammlamak oldukga giic. Omegin konut sorununu ¢oziimlemek
amacile Devlet bazi gorev ve yetkilerini metropoliten idareye devretmeli mi?
Isin aslina bakilirsa Devletin neler yaptigimi da pek biliyor sayilmayiz.

Bizde 6zel idareler var, onu unutuyoruz. Bunu da arastirmali. idari reform
ile ilgili ti¢ rapor yazildi, son yillarda; bunlar mahalli idarelere genis yer
vermiglerdi : F. Yavuz komisyonu raporu, A. Payaslioglu raporu ve MEHTAP
projesi raporu.

Genel idare sistemi igerisinde sehir idaresi ve metropoliten idare nereye
yerlesiyor, bunu bilelim bir kerre. Sonra, sadece metropoliten idare {izerinde
duruyoruz. Tirkiye’nin tiim idare sistemi iizerinde de tedbirler gelistirelim,
gerekiyorsa...

Muhiddin GURBUZ : Metropoliten idare, belediye simirlari yakininda
fakat diginda kalan alanlarla ilgili sorunlar1 hafifletmek i¢in duyulan ihtiyacin bir
sonucu mu? Civar belediyeler sorunu simdiki il sinirlar1 gergevesinde ele
alinamaz mi1? Yani simdiki Idari yap1 igerisinde bir seyler yapilamaz mi?

Alim Serif ONARAN : il idaresi ve metropoliten idare ayr1 ayri seylerdir;
yoksa gorev ve yetki catigmalar1 kaginilmaz olur.

Bugiin mahalli idareler o durumdadir ki iller Bankasinin mali destegi
olmasa bunlar pek fazla bir faaliyette bulunamazlar. Bati iilkelerindeki halka
referandumla hitap edilerek, «Su kadar mali, katkida bulunursaniz, su su isleri
gerceklestiririz» deniliyor. Bu iilkelerde hemsehrilik suuru gelismis, bizimkinin
aksine... Bizde hemgehri kanunun yiikledigi mali ylikimliligii bile yerine
getirmiyor. Ornegin A.B.D.’nde gdogmenler ve sheriff devrinden baslayarak
gelismis ve milkemmellesmis bir hemgehrilik suuru var. Bizde getirip
Belediyeler Kanununu, bambaska ve farkli bir yapiya yapistirivermisler; tuttugu
pek soylenemez. Vatandaslik, hemsehrilik suuru, psikolojik etkenler ve mali
kaynaklar yonlerinden bizim durumumuz ¢ok farkli.

Tugrul AKCORA : Istanbul’da Sagmalcilar drneginde goriildiigii gibi, ana
sehrin meskin alanlar1 diger belediyelerle gatisiyor, birlesiyor. il 6lgegiyle bu
durumu bir tutmaya imkan yok. Muhiddin beyin 6nerdigi gibi... Baz1 istisnai
hallerde il sinirin1 da astyor.
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Muhiddin GURBUZ : Metropoliten idare v.b. kanuni sekil veya orgiitleri
getirirken, bu idarelere vergi ihdas etme yetkisini de ayni zamanda vermeli.
Meclisten ¢ikacak diye beklersek, ¢ok zaman kaybederiz. A.B.D. ve Fransa’da
uygulanan bu vergi ihdasi yetkisine karsilik bizde belediyece konan vergileri
Anayasa Mahkemesi bir ¢irpida iptal ediyor.

Tugrul AKCORA : Bir yandan sehirlesme olaymmin onemi {iizerinde
durulurken, 6te yandan belediyelere bu olayimn gerektirdigi yetkiler taninmiyor.

Alim Serif ONARAN : Kanun belirli nispetler verir; bu nispetlerin simirmi
asmaksizin belirli bir vergi oranimin metropoliten idare tarafindan saptanmasi
kabul edilebilir.

Tanju POLATKAN : Halk asirlardan beri «Reis» veya «Paga» diye
adlandirdig1 valilere o olglide giivenmis ki, belediye hizmetlerini de ondan
bekliyor.

Alim Serif ONARAN : 1960, 27 Maysi izleyen donemde idareci belediye
reisligi de yapt. Iyi is ¢ikt1; halk memnundu. Ancak surast muhakkak ki mahalli
idaresiz demokrasi olmaz Bunu istemek demokrasiyi reddetmek anlamina gelir.

M. Nadir AKGUL : idari yapida reorganizasyon ihtiyaci agikca beliriyor.
Boyle bir reorganizasyona giderken bunun sekillesme ile iligkisini mutlaka
kurmak gerek. Nasil bir yol, bir sistem bulunabilir? Bence bu bir orta yol
olabilir. Mahalli idareler, yani demokratik idareler ve merkezi idare arasinda
ortak bir ¢alisma sistemi gelistirilebilir.

Tugrul AKCORA : Milli plana mekan boyutunu dahil etme zamani artik
geldi. Bu genis ve gii¢ konu iizerine egilecek miyiz? Her yatirimei kurulus kendi
rasyoneline gore yer segiyor. Kamu yatirimlarinin yer se¢imi rol oynayarak bir
seyler yapilabilir mi? Yani yatirim kararlari, belirli 6l¢iide, sosyal fayda veya
bolgeler arasi dengesizliklerin, dengesiz sehirlesmenin giderilmesi yoniinde
etkilenebilir mi?

Alim Serif ONARAN : Planli donemden 6nce sehirlesme ¢ok daha rastgele
oldu. Politik nedenlerle veya se¢im zamanlarinda rastgele hizmet ve altyapi
dagitimi yapildi. Plan nisbi bir tutarlilik ve rasyonel getirdi. Buna ragmen,
Cemalettin beyin sundugu elektrik maliyeti tablosunda, ayni niifus grubundaki
kentlere oranla Isparta kentine iki misli daha fazla bir yatirim yapildigin
gormekteyiz. Ayni durumu Fransa’da da izlemek miimkiin : Bir Lyon Belediye
Reisinin, bir Bordeaux Belediye Reisinin sonradan basbakan olmasi (Herriot ve
J. Chaban - Delmas),
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Fransa’da da bu tiir uygulamalara yol agmustir. Tasvip ettigim icin degil,
vakia olarak kaydediyorum.

Istanbul artik cevreye tasmaya basladi; bir doyma noktasina vardiktan sonra
biiyiik sehirler artik yalniz sinai faaliyetlerini degil, ticari ve hizmet yiiklerini de
cevreye yollamaya basladilar. (Paris ve Defense mahallesi 6rneginde oldugu
gibi).

Tanju POLATKAN : Su fonksiyonlar1 tamamlayalim demistim biraz
once... imar ve Iskan Bakanliginda metropoliten merkez, bolge merkezi ve ikinci
derecede merkez kademesi yapildi. Ama tespit edilen bu merkezlere ne tiir
fonksiyon ve hizmetler gidecek? Simdi oldugu gibi her merkeze her fonksiyon
ve hizmet rastgele gitmeye devam edecek mi? Hangi kademeye kadar ne
gotlirecegimizi tespit edebilirsek, idareyi politik baskilardan da kurtarmig
olacagiz.

Alim Serif ONARAN : Genel Idari reorganizasyon yapilirken ve bélge
valilikleri ile metropoliten idareler kurulurken, bunlara ne gibi fonksiyon ve
gdrevlerin verilebilecegi de saptanabilir. DPT bugiin planlama yapiyor, {lmi
arastirmalar yapiyor, iyi kotli bir de koordinasyon yapiyor. Aslinda bu
koordinasyon isi bir Bakanlig1 isgal edecek kadar genis ve gii¢ bir is... Bu arada
gorev ve fonksiyon bakimindan DPT’yi de reorganize etmenin gerektigine
inaniyorum.
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SUCLULUGUN ONLENMESI ve SUCLULARIN TRETMANI
Konulu Dérdiincii Birlesmis Milletler Kongresi

«SUC ve KALKINMA»

Dr. Mustafa T. YUCEL

Suglulugun 6nlenmesi ve suglularin tretmani konulu dordiincii Birlesmis
Milletler Kongresi 85 devletten 1100 delegenin istirakiyle 17 Agustos 1970
tarihinde Japonya’nin Kyoto sehrinde Prens ve Prenses Takamatsu’nun
huzurlarinda caligmalarina bagladi. Prens, istirak eden delegelere hosgeldiniz
diyerek, Kongrenin tiim insanligin daha iyi bir yasanti sagliyabilmesi yolunda
katkida bulunabilecegi timidini izhar ettiler.

Kongrenin agilis giiniinde Japon Yiiksek Mahkeme Baskani Bay Kazuto
Ishida, Adalet Bakani Bay Takeji Kobayashi, Birlesmis Milletler Genel
Sekreterini temsilen Ekonomik ve Sosyal Isler Miistesar1 Bay Philippe de
Seynes de hazir bulundular.

Bu kongre, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 415 (V) nolu karart ile her
bes yilda bir suglulugun 6nlenmesi ve suglarin tretmani konusunda yapilmasi 6n
goriilen kongrelerden dordiinciisii olup; birincisi 1955 yilinda Geneva’da;
Ikincisi, 1960 yilinda London’da; iigiinciisii de 1965 yilinda Stockholm’da yer
almustir.

Kyoto’da yer alan Kongrenin temas: Su¢ ve Kalkinma olup; giindemde yer
alan dort konudan ti¢ii, sehirlesme, endiistrilesme, muhaceret, sosyal degisim ve
teknolojik gelisim vetirelerine bagintili sug problemlerine iliskin bulunmaktadir.
Gilindemde yer alan dordiincii konu, Kongrenin genel temasina iliskiden yoksun
kalmamakla beraber, farkli bir muhtevada etiid edilmistir. S6zii edilen konu,
hiikiimliilerin Tretmanina degin Standart Minimum Kaideler olup; Kaideler,
1949 yilinda Milletararas1 Ceza ve Cezaevleri Komitesi tarafindan hazirlanmas;
1955 yilinda Geneva’da toplanan Birlesmis Milletler Kongresinde ve sonrada
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan kabul edilmistir. O
tarihten bu yana Kaideler, hiikiimlillerin muhafazasindaki asgari kosullari
tespitte milletlere rehberlik fonksiyonu gérmiislerdir.
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1968 yilinda Geneva’da toplanan U. N. Istisari Grubunun tavsiyesi iizerine bu
konu Birlesmis Milletler Dérdiincii Kongre giindemine alinmustir.

Kongre caligmalart ayri1 konulart incelemek iizere dort bolim halinde
yapilmustir.  Birinci Boliimde, Milli Kalkinma Plani Cergevesinde Sosyal
Savunma (suglulugun onlenmesi ve suglularin tretmam) Siyaseti; Ikinci
Boliimde, Suglulugun Onlenmesi ve Kontroline Halkin Istiraki; Uciincii
Boliimde, son zamanlarda infaz Sahasinda Yer Alan Gelismelerin Isiginda
Hiikiimlilerin Tretmanina deggin Standart Minimum Kaideler; ve Dordiincii
Boliimde, Sosyal Savunma Konusundaki Siyaset Gelisimi igin Aragtirmanin
Organizasyonu yer almis bulunmaktadir.

1. Milli Kalkinma Plam Cercevesinde Sosyal Savunma Siyasetleri

Bu boliimdeki miinakasalarin  amaci, kalkinma siirecinde milletlerin
karsilastiklar1 problemleri ve gercekleri nazari itibare almak, suglulugun
Onlenmesi ve suglularin tretmanina iliskin milli siyaset ve programlar i¢in bilgi
temin etmek ve suglulugun 6nlenmesi ve suglulukla miicadele ve daha iyi bir
cemiyet nizami temin etmek yolundaki vasita ve olanaklarin arastirilmasi,
cemiyette suca yoneltici (kriminojenik) kosullarin tetkik edilmesinden ibarettir.

Su¢ ve kalkinma arasindaki kesin iligki bilinmemekle beraber, cemiyetteki
kalkinmanin suglulugu 6nliyecegini iddia etmek yersiz olacagi gibi, kalkinmanin
suca sebep oldugunu da belirtmek yerinde bir iddia olmaktan uzaktir. Bu
konuda, degisimin neviinden ziyade, hizli degisimin artan suglulukla iligkisi
oldugu belirtilebilir.

Kalkinmanm genel olarak ana yonlerini teskil eden sehirlesme,
endiistrilesme, niifus artis1, dahili gocler, sosyal seyyaliyet ve teknolojik
degisimin, bazi insanlarin hareketlerini dolayli olarak etkilemesi nedeniyle,
kriminojenik potansiyelli olduklar: kabul edildi. Sehirlesme ve endiistrilesme ile
su¢ arasindaki iligki genis Gl¢iide miinakasa edilerek, suglulugun genis Glgiide
sehir hayatinin bir tezahiirii oldugu genel olarak kabul gordi ise de, bunun
sadece sehirlerdeki mahrumiyet bolgelerine (Srnegin, gecekondu bolgelerine)
inhisar ettirmenin hatali olusu iizerinde fikir birligine varildi. Bu miinasebetle,
biiyiik sehirlerde, drgilitlenmis suglulukla beyaz - yakali suglulugun miirefteh ve
saygt deger kisiler tarafindan islenildigi hususu kaydedildi.

Boliimde ayrica, son zamanlarda gengler tarafindan artan 6lgiide islenen
norm-dis1 hareketlerle su¢luluk fiillerine dikkatler ¢ekilerek; bu du-
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rumun, genglerin kirsal bolgelerdeki evlerini terk ederek sehirlere galigmak
tizere gelmeleriyle yogunlastig: belirtildi.

Bu Bolimde yer alan gesitli goriisler sonrasi asagida yer alan hususlar
Kongrece kabul edildi :

1. Sosyal savunma konusunda yapilacak planlamanm milli kalkinma
planinin dahili bir unsuru olmasi; hi¢ bir milletin sosyal savunma hususunu géz
Ontine almaksizin milli kalkinma planini hazirliyamayacagi ve milli kalkinma
planlamasinda, cemiyette mevcut kriminojenik potansiyelli kogullarin nétr. hale
getirilmesi i¢in yatirim yapilmasinin realist bir goriis tarzi oldugu;

2. Sosyal savunma hususundaki planlamanin 6zellikle niifusun énemli ve
aktif kesimini teskil eden 21 yag altindaki niifus grubuna yoneltilerek, genglik
arasinda yer alan huzursuzluk ve norm-disi hareketlerin Onlenmesine ve
gengcligin diizeltici faaliyetlere istirakinin teminine 6énem verilmesi ;

3. Sosyal savunma planlamasinin sadece ceza adaletine inhisar
ettirilmeyerek hukuk ve nizami tesis eden ana hukuk prensiplerini de goz
oniinde bulundurmasi; mevzuatin gozden gegirilerek, sosyal realitenin hukuka
intikalinin saglanmasi; hukukun sugluluk ve norm-dis1 filleri kontrol etmek
konusundaki limiti g6z oniinde tutularak bagka vasitalara miiracaat olunmast;

4.  Etkili bir planlama i¢in bilgi temini, egitilmis personel ve finansman
bakimindan yeterli olanaklara yer verilmesi; iiniversitelerin, arastirmalara
yardim ve personel egitimi bakimindan zel bir rol oyniyabilecegi;

5. Sosyal savunma plan ve programlarinin gelistirilip
mitkemmellestirilmesi i¢in,

a) Istatistiki 6lgmelere iliskin metodolojik problemlere 6nem veren dzel
kurslarin tertibi;

b) Uygun modellerin gelistirilmesi igin aragtirma yapilmast;

€) Neticelerin degerlendirilmesi ig¢in milli, bolgesel ve milletlerarasi
toplantilar yapilmasi;

d) Memleketler arasinda bu amaca yoneltilmis muhaberenin artirilmasi
icin veri bankalar1 gibi kaynaklarin kurulmasi bir ihtiyag olarak belirmektedir.
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1. Suclulugun Onlenmesi ve Kontroliine Halkin istiraki

Halkin kigisel ve gruplar halinde suglulugun onlenmesi ve kontroliine
yoneltilmis hiikiimet faaliyetlerine katilmasinin 6nemi belirtilerek, hiikiimetlerin
bu neviden istirakleri temin konusunda gerekli mali ve egitsel yardimlarda
bulunmasinin geregi iizerinde duruldu.

Bu boéliimde yer alan miinakagalar bes nokta etrafinda toplanmistir :

1. Halkin istirakine iliskin genel problemler; 2. Kisisel istirak; 3. Sosyal
savunma siyasetleri i¢in siyasal ve toplumsal destek; 4. Halkin isbirligi ve
katilmasi; ve 5. gruplara yetki verilmesi.

Cemiyet gruplar1 faaliyetlerinin hiikiimete ekstra bir yardim niteliginde
olmaktan ziyade su¢lulugun onlenmesi ve suglularin tretmani programlarinin
dahili unsurlar1 olarak goriilmesi geregi belirtilerek; cemiyet faaliyetlerinin
6nemsenmiyecek sosyal savunma problemlerine yoneltilmesinin 6nemi tizerinde
duruldu.

Ekseri memleketlerde, hizmetlerin ve finansmanin merkezilestirilmesi
karsisinda halkin igtirakinde goriilen azalma neticesi bozulan muvazenenin
yeniden tesisi i¢in goniillii gruplar halinde halkin sosyal savunma faaliyetlerine;
program ve planlama islerine mahalli olarak istirakinin saglanmasi geregi
belirtildi.

Yeterli sayida vatandas ve vatandas gruplarmin sosyal savunma plan ve
programlarina katilmasi 6n goriildiigiinde, goniillii olarak istirak edecek kisilerin
temin edilmesine 6zel bir 6nem verilmesi ve gerektiginde de goniillii kisilere
mali bir tatmin temin ve bu goniillii kisileri temin isinin de miinhasiran Devlet
kontroliinde olmamasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

Gengligin, suglulugun 6nlenmesi ve tretman faaliyetlerine istirakinin Gnemi
belirtilmekle beraber, ekser memleketlerde gengligi teskil eden unsurlardan
bazilarinin hiikiimet faaliyetlerine antagonist diisiince ve fikirler tagimasi
neticesi, isbirligini temin etmenin zor olacagi kabul edildi.

Sosyal savunma programlarinin planlanmasinda, istiraki 6n goriilecek bir
cemiyet grubunda eski-hiikiimliiler olarak belirmekte olup, uygun bir segim
neticesi bu kisilerden 6nemli Sl¢iide yararlanilabilecegi belirtildi.

Halkin sosyal savunma programlarina istirakinin temini i¢in herseyden dnce
halkin bu faaliyetlere ne sekilde ve ne 6lgiide istirak edebileceklerinden bilgi
sahibi olmasi1 gerekmekte olup; bu konudaki bilgiler, egit-
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sel faaliyetler ve yayin organlari vasitasiyla temin edilebilecektir. Bu
miinasebetle, orta okul seviyesinde suglulugun dnlenmesi ve kontroliine inhisar
eden bir dersinde miifredat programina konulmasi Béliimee kabul edildi.

Halkin sosyal savunma konusunda bilgili kilinmast i¢in segilecek vasitalarin
ise halkin okur yazarlik ve kiiltiir durumuna uygun olmasi; gazete bas yazarlart
ile radyo ve televizyon yorumcularinin daha aydinlatici yorumlarda
bulunabilmesini saglamak i¢in muayyen zamanlarda seminerler, planlanmis
ziyaretler tertip ederek su¢ ve suglularin tretmani konularinda genis bir bilgi ile
donatilmalar1 gerekmektedir.

Adli sistemler genis Olciide vatandas destegine dayali olarak fonksiyon
gordiiklerinden, vatandasin destek ve isbirligini gelistirecek vasitalar {izerine
dikkatle eginilmelidir.

Cemiyet gruplarinin sosyal savunma planlarinin sekillendirilmesi ve
icrasinda olmak {izere istiraki, ¢cesitli sekillerde miimkiin olabilmektedir: Istisari
komiteler, teklif edilen kanun tasarilarinin kanunlagsmadan dnce cemiyet gruplari
tarafindan nesredilerek dagitilmasinda oldugu gibi. Halk istirakinin ozellikle
genel 6nleme sahasinda daha yogunlastirilmasi ve kalkinmanin énemli yanlarini
kapsayan egitim, saglik, iskan, sosyal refah, kiiltirel ve bos zamanlari
degerlendirme faaliyetlerine yoneltilmesi gerekmektedir. Cemiyet gruplari, ayn
zamanda, resmi memurlar tarafindan kullanilan otoritenin tecaviiz edilmesini
onliyecek tedbirler temin edebilir. Ekseri iiyeler, hiikiimlii ve ailelerinin
korunmasi konusunda halk istirakinin bu yoniiniin devlet tarafindan tesvik ve
takviye edilmesini teklif ettiler.

Halkin ceza adaletine istiraki bakimindan ise, hiikiimetin ceza adaletine
deggin bazi hususlarda otoritesini cemiyet gruplarina terk etmesi teklif edildi.
Bu suretle hiikiimliilerin klasik mahkemelerce etiketlenmesinin etkisi azaltilarak
islahlari i¢in sthhatli bir adim atilmig olacaktir.

Sosyal savunma programlarinda yer alacak goniilliilerin, gorecekleri isin
geregini kavriyabilmeleri bakimindan egitime tabi tutulmalari gerekmekte;
goniilli kisinin genel cerceve igerisinde ki yerini anlamasi, tiim sistemin
gelismesi bakimindan da goriislerini ifade edebilir olmasi, istirakinin yararlig
bakimindan yerinde goriilmektedir.

Milletleraras1  alanda  ise, memleketlerin  farkli  tecriibelerden
yararlanabilmeleri bakimindan bélgesel toplantilar yapilmasi; bunlarin
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daha genisletilerek bolgeler arasi toplantilara yoneltilmesi ve bu miinasebetle
Dogu ile Bat’y1 bir araya getirecek bu neviden bir toplantinin Budapeste’de
yapilmasi kabul edilmistir. International Review of Criminal Policy dergisinin
de halkin istiraki konusunda yazilmis makalelere yer verilerek bu derginin bilgi
dagitim vasitasi halinde getirilmesi kararlagtirilmistir.

I1l. Hiikiimliilerin Tretmanina Degin Standart Minimum Kaideler

Standart Minimum Kaidelerin hiirriyetinden mahrum edilmis tiim sahislari
(bir sugla itham edilmis olsun veya olmasin) kapsamina almasi, istirakg¢ilerin
biiyiik bir ekseriyeti tarafindan kabul edilmistir.

Standart Minimum Kaidelerin iki ana boliimde toplanarak; birinci bélimde,
insan haklarina deggin genel prensiplerin yer almasi ve bu prensiplerin ilerde
milletlerarasi bir konvansiyonla sekillendirilmesi; ikinci boliimde ise, suglularin
tretmanina deggin hususlarin yer almasi; ve bu boliimde, ilerde vaki olan
degisikler neticesi ilaveler yapilabilecegi kabul edilmistir.

Standart Minimum Kaidelerin genisletilerek hiirriyeti  kisitlayict  yeni
tedbirleri de kapsamina almasi kabul gormiyerek, yukarda belirtildigi iizere,
hiirriyetten mahrumiyet haline inhisar etmesiyle yetinilmesi karsisinda Standart
Minimum Kaideler sartla salivermis hiikiimliilere veya ikametgihta infaz
miiessesesine tatbik edilmiyecektir.

Kaidelerin ahlaki otoritesini saglamak amaciyla, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun alacagi bir kararla bu Kaideleri tasvip ederek iiye memleketlerce
tatbikini tavsiye etmesi hususu Kongre tiyelerinin oy birligi ile kabul edilmistir.

Kongrede ayrica, Birlesmis Milletler Sosyal Savunma Biirosunda
devamlilik arz edecek bir calisma grubunun tesisi ile {iye memleketlerdeki
tatbikatin periyodik olarak degerlendirilmesi ve bu hususta hazirlanacak bir
raporun Kanada’da yer alacak Besinci Birlesmis Milletler Kongresine 1975
yilinda sunulmasi kabul edilmistir.

IV. Sosyal Savunma Siyasetinin Gelisimi icin Arastirmanin
Organizasyonu

Bu konuda (genel ceza siyaseti goriisiilmeyerek) sosyal savunma siyasetinin
tanzimi igin arastirmanin rol ve Onemi iizerine eginilerek, temel verilerden
yoksun olarak rasyonel bir ceza siyasetinin tanzim
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edilemiyecegi belirtildi. Arastirmalarin yararlilign bakimindan da siyaset
yapimcilart ile arastiricilar arasinda anlayis ve igbirliginin esas olmasi geregi
tizerinde duruldu.

Bu bolimde ayrica, karar verme vetiresine yoneltilmis sistem analizi
konusundaki modern goriise 6zel referans yapilarak; adli sistemden gecen
sahislarin etlidii ile tizerinde karara varilabilecek Onemli noktalarin tespit
edilebilecegi; kararlarin neticeleri konusunda sistematik olarak yapilan
incelemelerle karar yapimcilarina devaml bilgi kaynag: temin edilebilecegi ve
gelecekteki siyasetlerini gelistirmek bakimindan da yeniden degerlendirme
imkanini sagliyabilecegi belirtildi.

Ekser memleketlerde aragtirma 6rgiitii olarak, sug istatistiklerinin derlendigi
merkezler yer almaktadir. Verilerin derlenmesi hiikiimetin gorevi olmakla
beraber, arastirma i¢in 6nem ifade eden farkli tipteki istatistiki verilerin tarafsiz
bir veri bankasinca derlenmesi ve sadece hiikiimet otoriteleri tarafindan resmi
amaglara uyarl: istatistiki kayitlara baglh kalinilmamasi gereklidir.

Arastirma timlerinin teskili bakimindan; genis arastirma enstitiilerinde
personelin farkli dallardaki, 6rnegin hukuk, sosyoloji, psikiyatri ve psikoloji,
uzmanlardan segili olmasi uygun goriilmektedir.

Diinyanin farkli bolgelerindeki memleketlerin farkli sosyal savunma
problemleri mevcut oldugundan, miisterek bir sosyal savunma plani tavsiye
edilemez; her memleket kendi geleneklerine gore problemlerini ¢oziimlemeli;
kalkinmasi yoniinden 6nem arz eden sug ve suglulukla miicadelede gerekli olan
stratejisini tespit etmelidir. Bununla beraber, tatbiki ilmi yontem biitiin diinyada
ayni olup; tiim aragtirmalar sartlandirilmustir.

Arastirmalar i¢in gerekli olan eleman bakimindan, hiikiimet seviyesinde
beliren ihtiyacin {iniversitelerden karsilanmasi; Birlesmis Milletler seviyesinde
de, arastirmalart gelistirmek bakimindan ihtiyag duyulan arastiricilart
yetistirmek {izere kurs ve seminerler tertip edilmesi kabul edilmistir.



59

BELCIKA KRALLIGI
BELCIiKA’DA ZABITA KUVVETLERI TESKILATI

Ceviren
Mehmet TARCAN
icisleri Bakanhg
Tetkik Miisaviri
Belgika Polis Teskilati :

Her seyden 6nce tam yetkili genel kolluk (bunlar jandarma, komiin polisi ve
adli zabita) ile mahdut yetkili veya 0zel polisi (burada 06zel kanunlar
hiikiimlerine gore belli veya smirlandirilmis bir saha icinde suglar1 tesbit ve
tevsik eden veya sorusturma yapan giivenlik ajan veya memurlari bahis
konusudur. S6z gelimi; cezane, besin maddeleri miifettisleri, genel ekonomi
kontrolii inceleme ve sorusturma dairesi, demir yollar1 zabitasi, orman koruma
bekgileri, av bekgileri v.s.) tefrik etmek uygun olur.

Genel kolluk kurulusu ile konumu sinirlandiracagim. Bu konuda bir ayrim
yapilmas1 gerekiyor : Bir taraftan Idari zabita gorevi ve diger taraftan adli zabita
gorevi.

Idari zabita, suclarin énlenmesi, suglarin islenmesine mani olunmasi veya
hi¢ olmazsa baglamis olanlarin devaminin 6nlenmesi ile ilgili isleri yapar. Asil
amaci kamu diizen ve huzurunun korunmasini saglamaktadir. (S6z gelimi : Bir
gOsteri yiiriiylisii yapanlarin, kisilere veya mallara zarar vermelerini énlemek
icin, gosteri alan ve gilizergdhini sinirlandirmak, bir sanat eserini, tahrip veya
sabote edilmesini 6nlemek i¢in korumak v.s.)

Adli zabitanin gorevi, ciirim ve kabahat gibi suglar incelemek,
sorusturmak, bunlarla ilgili delilleri toplamak ve faillerini yetkili mahkemeye
teslim etmektir. Sikayetleri dinlemek ve geregini yapmak bu gorevin igine girer.
Bu durumda s6z konusu olan husus Onleyici bir miidahale degil, sucluyu
cezalandirmaktir.
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I. Komiin polisi ve komiin Kkir bekgileri :

(1. no. lu organigram’a bakiniz)
A — Cift yonlii yetki :

a) Idari zabita,

b) Adli zabita.

a) lIdariZabita :

Belediye Baskanmin emir ve idaresi altindadir. Bununla beraber, ulusal, il
veya komiinal menfaat bahis konusu oldugunda diizeni saglamak icin
gorevlendirilebilir.

b) AdIi Zabita :
Kraliyet saveisinin emri altindadir. Bu adli makam sahibi memur, biitlin
gereken gorevlerin ifa ve ikmalini, dogrudan dogruya, adli zabitadan talep eder.

Ceza yargilama usulii kanunu, kraliyet savcisinin yardimeisina, «adli zabita
amiri» niteligini haiz kisilere inceleme ve sorusturma, sug delillerini zaptetme
alaninda genis yetkiler tanimstir. Bu niteligi haiz olanlar miinhasiran polis
komiseri ve komiser muavinleridir.

B — Hizmete alma ve kurulus :

Komiin polisi asagida gosterilen agama sirasi icinde kurulusa boliinmiistiir.
— Belediye Bagkani : Polis sefi

(Komiin meclisi aracilig1 ile personeli hizmete alir, adaylari inha eder,
inzibati ceza uygulamasi yetkisi vardir.)

—  Sef polis komiseri

(Polis komiserleri arasindan bir yil igin atanir, yetkisi yenilenebilir) ancak
niifusu ¢ok olan sehir ve komiinlerde bulunur.

— Polis komiseri : Adli makamlarin goriisii alindiktan sonra komiin
meclisince inha edilen iki veya ii¢ aday arasindan kral tarafindan atanir.

— Polis komiser muavini : Bas savcinin miitalaasi alindiktan sondiktan
sonra il valisinin tasvibi ile Belediye meclisince atanir.
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—  Ozel ajan
— Polis ajani
Komiin meclisince atanir.

Ayrica, polis teskilatinin Onemine gdre baremde yeri olan mutavassit
riitbeler de mevcuttur, (s6z gelimi : Servis sef muavini komiser, komiser
muavini miifettis, taharri memuru veya askeri iniformali memur gibi)

Polis teskilatt esas itibariyle asagida gosterildigi sekilde bolimlere
ayrilmstir :

a)  Amir kadrosu :

— Bir sef polis komiseri

— Bir veya bir ¢ok polis komiseri

— Bir veya bir ¢ok komiser muavini miifettis

— Bir veya bir ¢ok polis komiser muavini.

b) Ikinci derece personel kadrosu :

—  Ogzel ajanlar

— Polis miifettigleri

—  Askeri tiniformali memurlar
—  Polis memurlari

Komiin polis teskilati mensuplarmin ayliklari, kral tarafindan tayin ve tesbit
edilen genel normlara gore valinin tasvibi alinmak suretiyle belediye meclisince
tesbit edilir.

Komiin polisi agagida agiklanan esaslara gore hizmete alinir :
a) Amir Kadrosu :

Amir adaylarinin, yiiksek tahsilin orta Ggrenimini basari ile tamamlamasi ve
amirlik diplomasint haiz olmasi gerekir. Bu diplomay: elde etmenin sartlari
12/Nisan/1965 giinlii kraliyet kararnamesinde gosterilmistir.

b) ikinci derece personel kadrosu :

Polis memuru adaylarinin egitim ve yetistirilmeleri esas itibariyle komiin
makamlarinin tesebbiis ve tavassutu ile ylriitilmektedir. Bu
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sistem ¢ok yetersizdir. Bu maksatla komiin polis memurlarinin bir ulusal egitim
ve Ogretim merkezinde yetistirilmeleri sorunu {izerinde gerekli inceleme
yapilmaktadir.

C — Komiin Kir Bekgileri :

Bunlar hem Idari zabita memuru, hem genel kolluk memuru olup mahdut
yetkili adli zabita amiri niteligini haizdirler. Bunlar, Komiin meclisince inha
edilen ikiser adayl bir liste {izerinden il valisi tarafindan tayin edilirler. Komiin
polisinde oldugu gibi, Idari zabita gérevleri bakimmdan Idari makamlara ve adli
zabita gorevi .yoniinden adli makamlara baghdirlar. Kir bekgileri, baslangicta,
sehirlerin yakininda bulunan komiinlerde, tarimsal alanda 6zel bir yetkiyi haiz
olarak, ihdas edilmistir. Bu ayirim ortadan kalkmak iizeredir.

Polis komiseri bulunmayan kiigiik tarimsal mahallerde, polis goérevini
belediye bagkani yiiriitiir. Emri altinda bir veya bir ¢ok kir bekgisi vardir.

D — Polisin gorevi ile ilgili masraflar : llgili komiinlerce
saglanmaktadir.

1l. Jandarma :
(2 no. lu organigram’a bakiniz)
A — Jandarmanin gorevi :

Jandarma, baris zamaninda diizenin korunmasmi ve Kkanunlarin
yiiriitilmesini saglamak maksadiyle kurulmus bir genel zabita kuvvetidir. Savag
zamaninda, {ilkenin i¢ savunmasina katilir. Ayrica, hal ve sartlar gerektiginde
silah altina ¢agrilabilen bir jandarma ihtiyat kuvveti de mevcuttur.

Biitiin bu hususlar g6z oniinde tutuldugunda Jandarmanin gorevinin iig
yonlii oldugu anlagilir.

a) Idari Zabita :

Diizenin korunmast i¢in 6nleyici rol oynar.

b) Adli Zabita :

(Yukarida komiin zabitas ile ilgili kisma bakiniz.)
c) Silahl Kuvvet :

Savas zamaninda iilkenin i¢ savunmasini saglamakla gorevlidir.
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Jandarmanin 6zel gorevleri arasinda sunlar1 kaydetmek uygun olur : Devlet
siirlarinin kontrolii ve yollarda gidis gelisin teftis ve denetimi.

E — Bu gorevlerin yiiriitiilmesi :

Jandarma, bu gorevlerin yiiriitiilmesi i¢in su makamlara baglidir :

a) Idari zabita gorevinin ifasi, kanunlarin ve genel zabitayi ilgilendiren
kararlarin yiiriitiilmesi ve genel olarak diizenin korunmas: ile ilgili biitiin isler
icin : I¢isleri Bakanina,

b) Adli zabita gorevinin ifasi igin : Adli makamlarin tavassut ve
miidahalesiyle (Kraliyet savcist ve Bas Savel) Adalet Bakanina. Bununla
beraber, yabancilar giivenligi ve devletin emniyetini ilgilendiren hususlarda,
adli makamlarin miidahelesi olmaksizin, dogrudan dogruya Adalet Bakanligina
baghdir.

c) Silahli kuvvet gorevinin yiiriitilmesi bakimindan : Milll Savunma
Bakanina baglidir. Kitasindan kagan veya kitasina katilmayan askerlerin takip ve
gozetimi, seferberlik isleri ve tatbikati hazirligina yardim konularinda da
Bakanliga baglhidir. Gergekten, Jandarmalar asker sayildigindan, tayinleri,
terfileri v.s. yonlerinden Milli Savunma Bakanina baglidirlar. Milli Savunma
Bakani liizum gordiigii  biitin  hallerde, Icisleri ve Adalet Bakani
meslekdaglarinin goriis ve diisiincelerini almak igin onlarla istigare eder.

C — Tegskilat ve Asama Sirasi (Hierarchie)
Jandarma kuvvetleri, «Jandarma Komutani» tinvanmi haiz bir Jandarma
Generalin emir ve komutasi altindadir.

Birliklerin disiplin, teftis ve gozetimi «Jandarma Genel Miifettisi» linvanini
haiz diger bir generale tevdi edilmistir.

Ordununkine iliskin benzerligi bulunan riitbelerden ayr1 olarak,
Jandarmanin askeri kanun, tiiziik ve yonetmeliklere tabi general, subay, astsubay
ve jandarmalardan miitesekkil bir kurulus oldugunun bilinmesi yerinde olur.

D — Kurulusu :

a) Jandarma Teskilatt sunlari kapsar :
— Bir Genel Komutan
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Bir jandarma okulu (mesleki egitim ve 6gretim)
Sabit birlikler

Seyyar birlikler

Adli miifrezeler

b) Sabit birlikler asagida gosterildigi tarzda orgiitlenmistir:

Jandarmanin temel birligini karakol (labrigade) teskil eder.
Gorev alan1 bir ¢ok komiinii kapsamaktadir. Jandarma
karakolu bir ast subaym emir ve komutasi altindadir.

Bir kag karakol bir Distrik (District) teskil eder. Her Distrik'e
bir arastirma ve gozetleme karakolu baglidir.

Bir kag Distrik, miilki taksimat bakimindan kralligin bir iline
tekabiil eden, bir grup teskil eder. Belgika Kralligi’nm 9 ili
vardir.

Distrik ve grup bir subayin emir ve komutas: altindadir.

€) Seyyar birlikler agagida gosterildigi sekilde orgiitlenmistir :

Takim (pelotan)
Boliik (Escadron)
Grup (Groupe)

d) Adli miifrezelerin miktar1 azdir. (Bilhassa Almanya’da gorev ifa eden
askeri birlikler yanma gonderilmistir.)

E — Jandarmanin gorevi ile ilgili masraflar :

Bu masraflar, Milli Savunma, Igisleri ve Adalet Bakanlarmim dogrulugunu
tevsik ve teyit edici imzalar1 altinda, yasama meclislerine tabi bir 6zel biitgeye
konu tegkil etmektedir.

F — Hizmete Alma :

Yukarida isaret edildigi vechile jandarma teskilatinin, bu sildhli kuvvet
mensuplarinin egitim ve dgretimini saglayan bir okulu mevcuttur.

Jandarma adaylar1, ilk Ogretim diplomasindan baska hi¢ bir diploma
saglamaya mecbur degildirler. Bunlar 17-18 yaslarina dogru hizmete
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alinir ve 12 ay (siivari birlikleri i¢in 15 ay) leyli olarak Jandarma okulunda
gosterilen dersleri takip ederler. Bildhare, genel olarak, seyyar birliklere
gonderilir ve daha sonra sabit birliklere verilirler.

Jandarma subay adaylarinin yiiksek tahsilin orta ¢grenimini tamamlamis
olmalar1 lazimdir. Bu sart1 haiz olanlar, Jandarma Okulu Subay boliimiine kayit
ve kabul edilirler. Burada iki yil dersleri takip ederler, sinavlarinda basari
gosterirlerse, iki yil siire ile, kriminoloji veya hukuk (bazan miihendislik)
diplomasi almak i¢in bir {iniversiteye gonderilir ve Jandarma okulunda bir yil
tatbikat gordiikten sonra Ogrenimini bitirmis olur. Gergekten tniversite
seviyesinde 5 yil 6grenim demektir.)

Il — Adli Zabata :

(4 no. lu organigram’a bakiniz)

Memleketin belli bagli mahkemeleri nezdinde savciliklara bagli «adli zabita
»denilen bir kurulu teskil eden adli zabita amir ve memurlar mevcuttur.

(Yukarida kaydedilmis olan Idari zabitanin, zitt1 adli zabitanin gorevine
miiteallik husus ile karigtirilmamalidir.)

A-— Gorev :

AdIi zabata, Idari zabitanin hig bir is ve gérevini ifa etmemelidir. Ancak adli
zabita ile ilgili is ve gorevleri yiirlitmelidir. Bunun icindir ki hi¢ bir Idari
makama bagl degildir. Ilce Kraliyet savcisimin emri altindadir. (Séz gelimi :
Bunun i¢indir ki «Briiksel Savciligi nezdinde adli zabita» dan bahsedilir). Bag
Savcinin inzibati ceza uygulama yetkisi vardir.

B _Yetki:

Komiin polisinin yetkisi yalniz komiin alani ile, Jandarma karakolunun
yetkisi bir veya bir ka¢ komiin ile, diger kuruluslarmn yetkileri gorevli
bulunduklart miilki boliimle sinirli oldugu halde, adli zabitanin yetkisi tatbikatta
biitiin yurt sathina yaygin durumdadir.

Calisma Ozgiirliginii sinirlayan tahditler yalniz «nezaket usuliiy diye
nitelendirilebilecek olan tahditlerdir. Bir kraliyet savcisi kendisine bagl adli
zabitayr yapilan kovusturma icabi, baska bir ilgede, gorevlendirdigi takdirde
meslekdasini bundan haberdar eder. Bir istinaf mahkemesi yargi sinir1 i¢inde
gorevli savcilik adli zabitay:r diger bir mahkemenin yetki alaninda ¢alisacaksa,
savcl durum hakkinda meslekdagina gereken bilgiyi verir.
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C — Kurulus

En Onemli hususu adli zabita dmir ve memurlarin ayirimi teskil eder.
Bunlardan ilki «adli zabita amiri» niteligini haiz olup Kraliyet savcisiin
yardimcisidir.

Keza, bunlara taninan yetki ile ilgisi bulunmayan cesitli riitbeler vardir.
Adli zabitanin bir kismu, 6zellikle yabancilarin durum ve iligkileri ile mesgul
olan ve «genel komiser» denilen bir nevi idari genel sekretere baglidirlar.
(Interpol ile gérevli olanlar gibi).

Her adli zabita, idari yonden bir «Sef Komiser» tarafindan yoneltilir ve
gerekli duruma gore bunun emri altinda bas komiser, komiser ve memurlar
bulunur. Ikinci derece personel kadrosu, bas miifettis, miifettis ve memurlar
kapsar.

D — Masraflar :

Gereken 6demeler Adalet Bakanligi biitgesinden yapilir. Adli zabita 6rgiitii
mensuplart devlet memurudur.

E — Not :

Adli zabita mensuplari, genellikle en nazik ve onemli adli vazifelerle
gorevlendirildikleri i¢in bunlarin yetistirilmeleri ve teknik ydnden techiz
edilmeleri ¢ok gelistirilmigtir. Bu bakimdan hizmete alma sartlar1 ¢ok agirdir.
Ayni sebeple, belli bash adli zabita Orgiitii emrinde, bilimsel polisin en son
verilerine uygun her tiirlii ¢aligmay1 yapmasi i¢in «laboratuvar» lar vardir.

Briiksel Savciligina bagl adli zabita orgiitiiniin biinyesi i¢inde «ulusal ve
uluslararast Kriminel polis belgeleme merkez biirosu» caligmakta ve adli
delegeler genel komiserinin emri altinda bulunmaktadir. Bu zat, bu biiro ile adli
zabita birimleri arasinda haberlesme ve iligkileri diizenlemekle gorevlidir, genel
komiser, bundan bagska, istinaf mahkemesi nezdindeki bas savcilarin emri
altinda, kendisine bildirilen gorevleri yliriitmek i¢in adli zabita birimleri arasinda
baglantiy1 saglamakla gorevlidir.

Belgeleme merkez biirosu asagida agiklanan hususlarla ilgili belgeleri
toplar, siniflandirir ve alfabe sirasina gore cetvelini diizenler. Bunlar :

a) Yalniz Belgika’da degil yabanci memleketlerde de, milli oldugu kadar
uluslararasi orgiitlerce de aranilan veya tutuklanan suglular,
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b) Memleket i¢cinde ve muhtemelen memleket disinda islenen ciiriim ve
cinayetler,

c) Ister calnmus, ister kaybedilmis veya bulunmus olsun, yetkili
mercilerce bildirilen esyalar,

d) Soygun veya diger suglardan zarar goren kisilerle ilgili belgelerdir.
Ciirim ve cinayet gibi suglar yetkililerce bildirildiginde bu biiro
gerekli kaydi yapmak suretiyle lizumlu dosyayr agar. Polis ve
jandarma servisleri, aramadan vaz gegilmesi ve kisisel tutuklama ile
ilgili malimati  geciktirmeden Merkez Biiroya bildirmeye
mecburdurlar.

Biitiin bu dokiimanlar, her giin yaymlanan ve adli makamlara, memlekette
mevcut biitlin polis ve jandarma teskilatina ve keza bazi yabanci polis
makamlarina gonderilen «Merkez Haber Biilteni» ne malzeme ve mallimat
temin ederler. Bu biilten, keza, mahkemelerce i1sdar edilen miizakereleri de
yayinlar.

Merkez Biirosu, yabanci polis cinayet orgiitleri ve diger memleketlerin
merkezl idareleri ile yazisma ve haberlesmekle gorevli tek kurulus olarak
gosterilmistir. Bu bilironun bu alandaki rolli, kamu hukukuna giren suglar
konusunda milletleraras1 polis orgiitleri ile gereken isbirligini saglamaktan
ibarettir. Bu biiro, bundan baska, Paris Uluslararas1 biiro (interpol) ile devamli
miinasebette bulunmakta ve Milletlerarasi suglularla miicadele i¢in uluslararasi
kriminel polis teskilati biinyesi i¢inde hazirlanmis olan anlagmalar gergevesi
iginde bu biiro ile siki igbirligi saglamaktadir.

IV — Yollarda gidis gelis :

Yollarda gidis gelisi diizenlemekle ilgili husus, 6zel bir yasa olan
«Karayolu Kanunu» nun konusunu teskil etmektedir.

Bunun bir niishasinin biitiin kiitiiphanelerden saglanmasi miimkiindiir.

Karayolu Kanununun emirlerine riayeti temin etmek, esas itibariyle, mahalli
polis ve jandarmanin gérevidir .

2/Aralik/1957 tarihli Jandarma Kanununun 27. maddesine gore, : Jandarma
bu gorevini 6zellikle meskin yerler disinda ifa ettigi i¢in, komiin polisi daha ¢ok
meskdn yerler sinir1 iginde bu gorevi yerine getirir.

Yollarda tekerlekli tasit araglarinin gidis ve gelisi hususunda komiin
polisine taninan bu yetkinin mensei, sokaklarda, iskele ve rihtimlarda,
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meydan ve yollarda gecis giivenlik ve kolayligini ilgilendiren her hususim
teminini belediyelerin uyaniklik, anlayis ve niifuzlarma tevdi eden 16-
24/Agustos/1970 tarihli kararnameye dayanmaktadir.

Bu gorev ¢ok defa motosiklet, otomobil veya diger motorlu araglarla
yanilan kontrol, teftis veya devriye ¢alismalari seklinde ifa edilmektedir .

Savcilar nezdinde adli zabita &mir ve memurluklari tesis eden 2. Nisan 1919

tarihli kanun.
Madde 1 —

Madde 2 —

Madde 3 —

Madde 4 —

Madde 5 —

Madde 6 —

Madde 7 —

Kral, her istinaf mahkemesi yarg: simuri i¢inde adli zabita
amir ve memurlari tayin edebilir. (Cinsiyet tefriki yapilmaz,
bay veya bayan olabilir). Bunlarin miktarini hizmetin icabina
gbre tayin ve tesbit eder. Bunlar bagsavcinin idare ve
nezareti, gorev mahallerinin bulundugu ilge Kraliyet
Savcisinin emri altindadirlar.

21/Agustos/1948 tarihli Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasi ile
bu sekilde degistirilmistir.

Adli zabita amirleri Kral tarafindan tayin ve azledilirler.

Adli zabita memurlar1 Adalet Bakani tarafindan tayin ve
azledilirler.

Adli zabita amir ve memurlarinin gérev mahalleri Adalet
Bakanliginca tesbit edilir.

Bununla beraber, Bas Savci kendi gorev alani iginde adli
zabita servisine yararli olacagi kanisinda bulundugu
mahallere bunlart gegici olarak gérevlendirebilir.

Adli zabita amirleri, goreve baglamadan 6nce Bagsavcmnin
oniinde yemin ederler.

Adli zabita memurlari, bagli olduklar1 Kraliyet Savcist
oniinde yemin ederler.

Adli zabita amir ve memurlarinin aylik ve bazi masraflarmin
ddenmesi ile devlet yiikiimliidiir.

Adli zabita amir ve memurlarinin agama sirasi, {iniformasi
ve riitbe alameti ile bunlara uygulanacak inzibati cezalar,
seyahat ve ikdmet masraflari kral tarafindan tayin ve tanzim
edilir.

Adli zabita Aamirleri, adli kaza merkezinde oturduklar
takdirde, biirolar1 Adalet Sarayinda gosterilen odalarda
bulunur.
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Madde 9 —

Madde 10 —
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Adli zabita amirleri, adli polis amiri niteligini haiz olup
Kraliyet Savcisinin yardimcisidirlar. Bunlar Kraliyet Savcist
adli zabita amiri sifatiyle kanunlarin polis komiserlerine
tanidig1 gorev ve yetkileri haizdirler.

Gorevini ifa esnasinda, komiin polisi komiser ve komiser
muavinleri ve keza Belediye Bagkani ve enciimen iiyeleri ile
aralarinda anlagmazlik, miidahale veya rekabet ¢ikabilir.

(21/Agustos/1948 tarihli kanunun 8. maddesinin 2. fikrasi —

Bayan adli zabita amir ve memurlari, erkek adli zabita amir
ve memurlarinin ayn1 hak ve yetkilerini haizdirler. Bunlar
ustelik, ahlaka, orf ve adete aykiri olarak islenen suglarm
failleri, magdurlarn veya taniklar1 kadin veya ¢ocuk oldugu
takdirde, inceleme ve arastima yapmakla bilhassa
gorevlendirilirler.)

Adli zabita amir ve memurlari, istinaf mahkemesinin biitiin
yargl sinir1 iginde goérev ve yetkilerini yiiriitiirler. Burslar,
gbzetimi altinda bulunduklar1 bagsavcinin bir kovusturma ile
ilgili olarak diizenledigi miizekkere geregince, diger bir
istinaf mahkemesi kaza dairesi smir1 i¢inde gorevlerini ifa
edebilirler. Bu sonuncu halde; miizekkereyi veren bas savci,
gorevlendirdigi kaza dairesi bas savcisini durumdan derhal
haberdar eder.

Bu miimkiin olmadig1 takdirde, adli zabita &mir ve memurlart
miizekkere geregince gorevlerini ifa ederler.

Kraliyet savcilari, muavinleri ve sorgu yargiclart bu kanun
ile konulan tahditler hari¢ olmak kaydiyle, adli zabitanin
gorevlendirildigi is ve islemlerinin tamamlanmasi i¢in biitiin
adli zabita amirlerinin yardimini talep etmek ve bunlari
gorevlendirmek hakkina maliktirler. Bu kanun ile ihdas
edilen adli zabita amirleri hakkindaki talep etme ve
gorevlendirme hakki, ancak bunlarin talep eden adli
makamin bulundugu ilgede oturmalar1 veya bu kanunun 3.
maddesinin 2. fikrasi geregince bas savci tarafindan gegici
olarak gorevlendirilmeleri hallerinde mevcuttur. Yardima
cagrilan veya gorevlendirilen adli zabita dmirleri bu emre
uymaya ve ihtiya¢ duyuluyorsa



Madde 11 —

Madde 12 —

Madde 13 —

NOT :
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emri altindaki memur ve ajanlarin  verilen emrin
ylriitiilmesine katilmalarini saglamaya mecburdurlar.

Adli zabita amir ve memurlari, Kraliyet Savcisi tarafindan,
ihzar ve tevkif miizekkereleri, yakalama veya zaptetme
emirlerinin icrast igin gorevlendirilebilirler.

AdIi zabita amirleri, gorevlerinin ifa ve icrast esnasinda;

Sulh Yargiglari, vekilleri, Kraliyet Savcilari, yardimeilari ve
sorgu yargiglari disinda adli zabita amirleri ve zabita
kuvvetinin yardimini talep etmek hakkini haizdirler.

Yardima c¢agrilan memur ve ajanlar bu emre uymaya ve
liizum goriiliiyor ise emri altindaki memur ve ajanlarin
verilen emrin yiiriitiilmesine katilmalarmi  saglamaya
mecburdurlar.

Mahalli Idare amirleri veya vekilleri, adli zabita amir ve
memurlarimin talep etmeleri halinde, gorevlerinin ifas1 igin
lizumlu biitiin bilgileri, yazili veya sozli olarak, vermeye
mecburdurlar.

Kraliyet savcist veya sorgu yargicmin bir kovusturma ile
ilgili olarak diizenledigi bir miizekkereyi haiz bulunan adli
zabita amirleri, bu miizekkerenin geregini yapmak icin
komiin idaresi biirolarina girmeye ve bagka bir yere
gotlirlilmeden mahalli polis idaresinin sahip oldugu
dokiiman, defter ve sicilleri tetkik etmeye yetkilidirler.

Ayni1 hak ciirmil meshut halinde de taninmistir.

Disisleri Bakanligimiz vasitasile Briiksel
Biiyiikel¢iligimizce saglanan dokiimanin terciimesidir.
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TERCUMELER

INGILTERE’DE MAHALLJ iIDARELER REFORMU (1)

Cevirenler:
Serif TUTEN - Orhan ZAiM

CEVIRENLERIN ONSOZU

Icinde yasadigimiz yiiz yilimin gok hizli degisikliklere sahne olmasi,
toplumumuzun yasantisinin degismesi, teknolojik gelismeler ve yeni buluslar,
kalkinma hareketleri, insanlarm degisen ihtiyaclari demokratik hayatin Idari
sistemimizde yer almasi, yerlesme biciminde goriilen degisiklikler, sehirlesme,
motorlu araglarin sayisimin artmasi, ulagtirma ve haberlesme alaninda goriilen
devrimler sonucu, devlet yapisinda, yeniden diizenlemeden daha ¢ok sz edilir
olmustur.

Geleneksel devlet hizmetleri, yerlerini daha yenilerine, 6zellikle sosyal
hizmetlere oOncelik veren devlet anlayisina terk etmeye baslamistir. Devlet
gorevleri yani sira, yersel hizmetleri ifa eden mahalli idarelerin yapmakta oldugu
gorevlerde de yetersizlik goriilmeye ve gilinlik hayatta bireylerin ozledigi
hizmetlerin niceligi ve niteligi lizerinde daha ¢ok durulmaya baglanmustir.

Ancak, 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu ve bu Kanunun verdigi
gorevlerin yapilmasi icin gerekli mali kaynaklar1 saglayacak 1948 yilinda
kanunlagsan Belediye Gelirleri Kanununun ve 1949 yilinda uygulama alanina
konulan Il Idaresi Kanunu, vatandasin gelisen ihtiyaglarmi gok uzaktan takip
edebilmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu ile il tarafindan ifa edilen hizmetleri finanse eden
gelir kanunlari, tedvin edildikleri tarihten sonra, paramizin iki defa devaliiasyona
tabi tutulmasi sonucu, yeterliliklerini kaybetmisler ve artan hizmet taleplerini
karsilamak $6yle dursun, kanunlarda siralanan gorevlerin yapilmasina yetenekli
olmaktan ¢ikmuglardir.

(1) Mabhalli idareler hakkinda Kraliyet Komisyonu raporunun Ozeti.
Parlamentoya 1969 Haziraninda sunulmustur. Hiikiimet Basimevi.
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Yersel hizmetleri kapsayan ana kanunlar 1930 ve 1949 larin devlet anlayisi
ile tanzim edildigi i¢in, zaten giiniimiiziin ihtiyaglarmm ¢ok gerisinde idi. O
tarihlerden bu yana sosyal ve ekonomik alanda hasil olan degisiklik ve
gelismeler sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglar, gegerli kanunlari, gorevler
bakimindan, adeta yiizyillar dnce ve o giinlerin ihtiyaglarina gore tedvin edilmis
hale sokmustur.

1946 yilinda memleketin politik hayatinda da ¢ok partili sisteme girilmesi
nedeni ile 6nemli degisiklikler oldugu da bilinmektedir.

Yukarda bir boliimiini ifade ettigimiz bu nedenlerle, yasalarimz
yurdumuzun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yasantisinin ¢ok gerisinde kalmustir.
Ortaya cikan dar bogazlar ve giinlik yasantimizin getirdigi zorlamalar, yiiz
yilimizin  &zelligi  olan milletleraras: iligkiler, yiirlirlikte olan devlet
sistemimizde yer yer yenilestirme yapma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Onceleri  palyatif tedbirlerle yapilan yenilestirmeler, sorunlarin
¢oziimlenmesinde yeterli goriiniiyordu. Sonralar ise, koklii degisikliklere gerek
goriildii. Bu ciimleden olmak iizere Bakanligimizda «igisleri Bakanlig1 Hizmet
ve Teskilatim Yeniden Diizenleme Projesi» diye isimlendirilen bir
reorganizasyon ¢aligsmasina girisilmistir.

Kurulumuz iiyelerinden bazilarinin da katildigi bu aragtirmanin daha
baglangicinda nihal raporun nasil tanzim edilebilecegi aklimizi tirmalayan bir
sorun olmustur.

Bu calismaya 11k tutar diisiincesi ile Ingiliz Mahalli Idareleri reor-
ganizasyonu igin, Ingiliz Hiikiimetince yaymlanan Beyaz kitab1 dilimize
cevirmeye karar verdik. Ancak ceviri bittikten sonra bu Kitabin dayanagi olan ve
Lord Redcliff - Maud raporu diye adlandirilan Kraliyet Komisyon raporunu da
cevirimize eklemeyi uygun gordiik.

Bakanligimiz hizmetlerini yeniden diizenleme projesinde dort yildir ¢ok
kiymetli ¢alismalar ile emekleri gegen arkadaslarimizin faaliyetlerine bu ¢eviri
ile nagiz bir katkida bulundugumuzu timit ediyoruz.

GiRiS

Kisi bagimsizlig1, diisiince ve sz hiirriyeti Ingiliz halkmnin bildigi seylerdir.
Fakat bu haklarin her hangi bir makam tarafindan litfedildigini diistinmek
abestir.  Bu  haklar halkin  parldmentodaki  temsilcileri tarafindan

savunulmaktadir. Toplum, isteklerini bunlara bildirerek, milli idarenin bir
kuvvet olarak kullanilmasini saglamaktadir. Bugiinkii de-
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mokratik sistem bir¢ok kusurlara sahip oldugu gibi, bir o kadar da elestiriye
konu olmaktadir. Buna ragmen, genel secimlere kayitli segmenlerin % 75- 80
inin katilmast ile bu diizeyle milli idare temsil edilmektedir.

Parlamento diginda, demokrasinin gerceklestigi tek kurulusun, mahalli
idareler oldugu sdylenebilirse de, bu tamamen boyle degildir. Zira biitiin
se¢menlerin oy kullanmasi miimkiin iken, yarisindan az1 bu gibi se¢imlerde oy
kullanmaktadir. Mahalli idareler, hemsehrilerinin yasadigi kasaba ve onu
cevreleyen ortamda herkesi en yakindan ilgilendirmesi gerekli cadde ve
sokaklara, trafik problemlerine, otobiis sistemine, sosyal meskenlere ve insaat
standartlarina, okullara, yaslilarin bakimina ve saglik hizmetlerine ve nihayet
hemsehrilerin keselerine, ¢ikarlarina deginen her seye en yakindan etki yapan
kuruluglardir.

Biitiin bu gergeklere ragmen pek az kisi, kendileri igin ne yapildigini ve
kendi adina kimlerin bu isi yiiriittiiglinii, nasil yiiriittiigiinii 6grenmek zahmetine
katlanir.

Demokratik hayatta basari, se¢gmenlerle secilenler arasindaki iligkilerin
yakinligi ile orantilidir. Maalesef ¢ogunlukla mahalli idarelerde bu yakinlik,
iliski yoktur. Milli politika konusunda olduk¢a merakli ve hareketli olan ayni
vatandaslar, bizim inandigimiza gore, mahalli idarelerin iyi organize olmamasi
sonucu, mahalli sorunlar1 anlamakta zorluk ¢ekmektedir.

Biitiin bu hale ragmen, ingiliz mahalli idareleri rastgele gelismektedir. Bu
gelismenin, her yerde, cografi ve sosyal kosullar gdzoniine alinmadan,
sistematik bir planlamaya dayanmadan olustugu goriilmektedir. 1966 Mayisinda
kurulan Kraliyet Komisyonu, bugiinkii mahalli idareleri tepeden tirnaga kadar
incelemeyi ve duruma gore akilc1 bir yenilestirmeyi yapmay1 kararlastirdi. Bu
hareketin zamanimizda dnemli bir ayricalik tasimasinin iki nedeni vardir :

Birincisi; {Imi buluslar, sanayi alanindaki gelismeler, tarihin giiniimiizdeki
olusmasindan daha hizla Ingiltere’de halkin yasayisia ve galisma tarzina yeni
bir bi¢cim vermektedir. Mahalli idarelerin faaliyetleri, sorunlarin ¢éziim yollar1,
kirsal alanlarda ve kasabalarda yerlesme bi¢imi, belli bir yontemde gelismedigi
gibi, yakin yillarda birden hizlanarak yeni bir yonteme girme egilimindedir.
Boylece gegmisdeki, gilinlimiizdeki ve gelecekdeki degisik sorunlari
karsiliyabilecek, yeni bicimde bir mahalli idare tipine siddetle ihtiyag
duyulmaktadir.

Ikinci neden daha bagkadir. Bu biiyiik degisiklik ¢aginda, kimseyi temsil
etmeyen dev kuruluslarn, kisilerin bagimsizliklarini kistig1 ve
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hemsehrilerin, kisiliksiz bu oOrgiitlerle miicadele etmekten vazgectikleri
goriilmektedir. Bu sapma devam ederse, kayiplarin tamiri miimkiin olmayacak
ve yersel idarelerde kendi kendini idare ilkesi yok olabilecektir. Oysaki yersel
idare halkin disiiniiglerini, sorunlarin1 ve bizatihi kendisini temsil etmelidir.
Olumlu tedbirler alinmazsa bu gidis, demokrasinin sonu olabilir.

Problemler Nerededir?
Mahalli idarelerin Amaci :

Mabhalli idarelerin kisiligi ve bicimi, asagida sayilan dort ilkeyi basarmaya
yetenekli olmalidir : Genis anlamda giivenlik ve esenlik gorevini beceri ile
saglamak; degisik toplumlardaki halkin iyiligini ve sagligimi1 temin etmek;
hemsehrilerin ilgisini ¢ekmek ve onu korumak, geleneklerden gelen kudreti
gelistirmek; ve merkezi hiikiimetle bir isbirligi kurarak, durmadan ortaya ¢ikan
beklenmedik degisikliklere kendisini uydurup halkin yasantisina, ¢aligmasina,
seyahatine, aligverisine, eglenmesine olanak saglamak. Bu amaglar,
giiniimiizdeki mahalli idarelerin gorevlerini tanimlamaya yardim etti ve gelecek
icin Onerilerimize 151k tuttu. 2000 tamig1 dinledikten arastirmalarimizin
sonuglarini inceledikten, hemen hemen {ii¢ yil siiren siirekli, yogun tartigmalar
yaptiktan sonra, Ingiltere’de mahalli idarelerin yeni bir érgiitlenmeye ve yeniden
cizilecek simirlara muhtag olduguna kat’i kanaat getirdik. Asagida arzedilen
ilkelere dayanan yeni sinirlara ve orgiitlenmeye komisyonun 11 iiyesinden 10 u
taraftar olmustur.

Degisen Gergekler :

Mabhalli idarelerin ugrasmasi gerekli sorunlarda ¢ok biiyiikk degisiklikler
olmaktadir. Bizim aragtirmacilarimizin ortaya koyduklarindan bazilar1 asagida
gosterilmistir :

— Ingiltere’nin niifusu son yirmi yil iginde % 12 artrms, yani 5.000. 000
cogalmigtir. Simdiki tahminlere gére 2000 yilinda bu rakama

14.000. 000 kisi daha ilave olunacaktir. Halbuki bu memleket diinyada en
¢ok niifus yogunluguna sahip iilkedir.

— 1950 lerde her 5 aileden birinin otomobili vardi. Bugiin her iki aileden
birinin bir otomobili vardir. 1980 lerde her ailenin bir otomobile sahip olacagi
hesaplanmustir.

— Halk eskiye oranla daha genis alana yaygin ve daha ¢ok kaliteli hizmet
istemektedir.
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— Eski evlerin, okullarmn, modasi gegmis kasabalarin, ge¢misten miras
kalan metrukdtin, halkin gittikge gelisen arzusu karsisinda, siir’atle
yenilestirilmesi zaruridir.

Sanayi kuruluslari, mali ihtiyaclar, halkin hizmete ait talepleri, eskiye
oranla ¢ok daha genis bicimde ortaya ¢cikmakta, sonug olarak Merkezi Hiikiimet,
bu hizmetleri basarabilecek daha kudretli mahalli idarelerin kurulmasini
istemektedir. Aksi takdirde, karsi tarafin baski ve kudreti sonucu mahalli idareler
yok olacak, yerini merkezi ya da yeni kuruluslara terk edecektir. Ingiltere
halkinin ¢ogunlugu bunu istememektedir. Ancak, bagka alternatif yoksa, sonug
bu olacaktir.

Dort Bityiik Kusur :

Gelecegi gormek icin sarf ettiimiz gayretler sonucu ve bizim
incelemelerimizin 15181 altinda, halen mevcut mahalli idare kuruluslarinin
biciminde ve ¢aligma yonteminde derhal ve koklii olarak degismesi gereken dort
biiyiikk kusurun mevcut olduguna kanaat getirdik. Eger yapilacak degisiklik,
mabhalli idarelerin basarili sekilde ve ekonomik olarak calistigina, organlarini
secen halki inandirir ve onlarin ilgisini devam ettirmeyi basarirsa, bu kusurlar
6nemli oranda azalacaktir.

Dort biiyiik kusur sunlardir :

1. Mahalli idarelerin gorev alanlart modern Ingiltere’nin calisma ve
yasama bigimine uymamaktadir. Olanaklarla aradaki ag¢iklik, sosyal, ekonomik,
teknolojik degisiklikler ¢ogaldikga, daha da genisleyecektir.

2. 79 sehrin (County Borough) (2), 45 ilgeden bagimsiz olusu, sehirleri
ilcelerden ayirmakta olumlu bir ulastirma (3) ve gelisme planlamasinin
yapilmasin1 dnlemektedir. Bu halin sonucu olarak, sehirlerle ilgeler arasinda bir
diismanlik havasi dogmakta, her iki kurulusun degeri hakkinda siipheler ortaya
¢ikmaktadir.

3. Yetkilerin bir elde toplanmas1 gerekirken, sehirler ilge i¢inde ayr1 bir
oda imigcesine, bir¢ok ellere dagilmakta, her ilge ile ilge iginde kalan

(2) Halen Ingiltere'de 227 bagimsiz sehir (none county borough), 449 ilge
icinde kalan sehir (county borough) ve 410 kirsal idare birimi (rural district
council) olmak iizere 1086 bagimsiz birim vardir.

(3) Ulastirma deyimi igine, ulastirma planlamasi, yol planlarinin
hazirlanmasi, yollarin yapim ve bakim, trafik akiminin kontrolii, park yerlerinin
kontrolii ve kiitle ulagtirmasi hizmetleri girmektedir.
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cok sayida mahalli idarenin (County District Council), sorumluluk &l¢iisti agik
ve secik olmaktan ¢ikmakta; ve bu durum, bireylerin, ailelerin ihtiyaglarinin
yerine getirilmesinde bilyiik karigikliklara sebep olmaktadir.

4. Birgok mahalli idare, gorevlerini arzulanan standartlara gore
yapabilme olanagindan yoksun oldugu gibi; mali gii¢, alan, teknik arag¢ ve
yiiksek vasifli  personele sahip olabilmek igin de oldukca kiiciik ve
yeteneksizdirler.

Bagka yeteneksizlikler :

Tamamen olmasa bile kismen, bu gibi yapisal kusurlarin sonucu, meclis
iiyeleri ve memurlarin biitiin ¢abalarina ragmen, mahalli idarelerin halkla ve
milli hiikiimetle iligkilerinde bazi basarisizliklari vardir.

Mabhalli idareler, Orgiitlenmesinin karisik olusu nedeniyle, toplumun,
ailelerin ve bireylerin giinlilk ihtiyaglarinin dogurdugu sorunlarla yiizyiize
gelmekte ve onlara ¢6ziim yolu bulmakta giicliik cekmektedir. Bu nedenledir ki,
halkin bir ¢ogu, mahalli idarelerin kendilerine yardim edemiyecek durumda
olduguna inanirlar; ve bdylece meclis {iyeleri ile memurlar arasindaki
¢ekigsmenin baglica nedeni de budur.

Parlamento ve Hiikiimet, bugiinkii sistemin kisitlayict kosullari iginde, il
valilerinin yersel hizmetlerini yapabileceklerinden siiphelidirler.

Mahalli idarelerin, gerek tiplerinin gerek biyiikliiklerinin degisik olusu
yaninda, onlarin temsilcisi olan kuruluslarin da birlik i¢inde olmayist sonucu,
pek nadir ahvalde, merkezi hiikiimetle tek bir mahalli kurulusun tutarli bir
pazarliga oturdugu goriiliir.

Bir Coziim Yoluna Dogru :

Onemli bir soru :

Yukarda sayilan yapisal ve diger kusurlarin diizeltilmesi i¢in ne gibi
degisikliklerin yapilmasit konusunda, cevaplanmasi gerekli onemli bir soru
vardir : Alan ve yetki bakimindan hangi 6l¢iide bir otoriteye ihtiya¢ vardir? Bir
biitiin olarak niifus, alan, belli hizmetlerin basarili olabilmesi ve demokratik
ilkelerin korunmasi i¢in, mahalli idare 6l¢iisii ne olabilir?

Bu sorulara, memleketin her yanindaki uygulamaya bakarak, belli

hizmetleri inceledikten sonra, asagidaki ilkeler ic¢inde cevap vermeyi
kararlastirdik :
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Bizim Genel ilkelerimiz :

1 — Mahalli idarelerin siniri, gerek se¢gmenlere gerek onlarin temsilcisi
olarak segilenlere, kamu hizmeti goriilecegi kanisini verebilecek bigimde
cizilmelidir.

2 — Cizilen alan, ilge ve sehrin birbirine bagliligi ilkesine uygun
olmalidir.
3 — Memleketin her bdlgesinde planlama, ulastirma, bolgesel kalkinma

gibi fiziki yapiya etki yapabilecek hizmet ve yetkiler bir elde toplanmalidir. Bu
otoriteler, ¢ogalan niifusun artan ihtiyaglarmin dogurdugu baskilar
karsilayabilecek; bu kesimde yasayan, calisan, aligveris eden, dinlenen, eglenen
halkin ilgisini ¢ekebilecek kadar genig olmalidir.

4 — Biitin sosyal yardim hizmetleri (4) (Egitim, saglik, sosyal
meskenler dahil) Secbohn Komitesinin kisa bir siire 6nce yaymlanan raporunda
tavsiye edildigi lizere, bir otoritenin elinde olacaktir.

5 — Eger miimkiin olabilirse 3. ve 4. maddelerde sayilan hizmetler,
giderek birbirlerine etkili olusu nedeniyle, ayni elde toplanacaktir. Halen
sehirlerde oldugu gibi (County Borough), belli bir alan igindeki biitlin mahalli
idare hizmetlerinin, sorumlulugunun bir elde toplanmasi ilkesine uyularak,
kendine yeterli bir mahalli idare tipi yaratilacaktir. Bolgeyi ve hizmetleri bir
biitiin olarak kabul eden tek otorite tarafindan, tahsisatlarin birlestirilmesi ve
kaynaklarin kullanilmasinda onceliklerin saptanmasi kolaylikla uygulanabilir.

6 — Yeni kurulacak orgiitler, bugiinkii sehir ve ilge bolgelerinden
(County District), becerili insan giicii ve mali kaynaklar bakimindan daha biiyiik
olmal1 ve hizmetleri azami beceri ile yapabilmelidir.

7 — Alanda yasayan niifusa orantili olarak, yeni kurulacak orgiitlerin
oOlgiileri degismelidir. Fakat en kiiciik niifus birimi kesin olarak saptanmali ve
daha kiiciik birimlerin kurulmasina izin verilmemelidir. Ancak, bu asgari niifus
haddinin ne olacagi sorusuna cevap vermek, yapilan arastirmalardan
anladigimza gore, ¢ok zordur. Komisyonumuz optimal

(4) Sosyal yardim hizmetleri: Cocuklarin korunmasi ve yardim hizmetleri;
kimsesiz ¢ocuklari, sakat ve geri zekali c¢ocuklar1 egitim imkéanlarina
kavusturma; ana-gocuk bakim hizmetleri; yalniz annelere ve hastalara evde
hizmet; akil hastalarina yardim; yetiskinlere agik egitim merkezleri; diiskiinlere
yardim servisleri gibi hizmetleri ihtiva eder.
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niifusun 250.000 kisi civarinda olmasi geregine inanmaktadir. Ancak, 6zellikle
egitim konusunda yetkililer, bu saymin 500.000 den az olmamasi geregini
savunmaktadirlar (ki biz bu sayiyr esas olarak kabul etmiyoruz.) Ayrica
memleketin bazi bolgelerinde 250.000 den fazla niifusu kapsiyacak orgiitlerin
kurulmas: realiteye uygun diismemektedir. Kaza egitimle birlikte yiiriitiilmesi
gerekli sosyal yardim, saglik ve sosyal meskenler hizmetleri i¢in de bu saymin
biiyiitiilmesine kesin gerek yoktur.

8 — Madalyonun 6teki yliziine bakildiginda, kurulacak yeni orgiitlerin
biirokratik dar bogazlar yaratacak ve segilenlerle segmenler arasindaki iligkileri
zorlastiracak kadar biiyiik olmamasi gerekli goriilmektedir. Bu gerek, sosyal
hizmetler ve sosyal yardim hizmetlerine bakildiginda daha iyi anlasilir. Bize yol
gosterecek pek az delil mevcut olmasina ragmen, her alanin kendine 6zgii sosyal
ve cografl dzellikleri gézoniinde tutulmasi kayd ile, niifusun bu servisleri igin
1.000.000 iizerinde olmamasi geregine inaniyoruz.

9 — Cevrenin diizenlenmesi ve planlama gibi hizmetlerin ifasinda,
niifusun sosyal hizmetler i¢in ¢ok oldugu alanlarda, her iki hizmetin tek elden
yiiriitilmesi uygun diismeyebilir. Memleketin bu kesimlerinde sorumluluk,
mahalli idarelerin iki kademesi arasinda agikga belirtilmeli ve boliisiilmelidir.

10 — Yeni kurulacak mabhalli idareler hi¢ olmazsa simdi mevcut
olanlardan daha becerili olmalidir. Yapilacak degisiklikten siiphe ediliyorsa,
toplum ¢ikarlari, gelenekler, imtiyazlar gibi mevcut idarelerden tevariis edilecek
ozellikler ve halen bagar1 ile yiiriitiilen servislerin muhafazas1 yollar
aranmalidir.

ilkelerin Uygulanmasi :

Ikinci bir soru da hangi mahalli idare 6rgiit tiiriiniin bu prensiplere uygun
diisecegidir.
Sehirsel Alanlar :

Ingiltere’de mahalli idareler konusunda bas sorumlu olan, Sosyal Meskenler
ve Mahalli Idareler Bakanhigmin savunmasmi yaptigi «Sehirsel Alanlar»
konusuna, yukardaki soruyu sorarak ise basladik. ingiltere haritasinda miimkiin
goriilen degisik mahalli idare tiirlerinin incelenmesi sonucu asagida siralanan
veriler ortaya ¢ikmustir :

Sehirsel bolgeler fikri, halkin eskisinden ¢ok daha hareketli olusu, sehir ve
kasabalardaki faaliyetlerin birbirini etkiledigi gergekleri karsisinda Onem
kazanmugtir.
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Incelenen verilere gore, yurtta 25 ili 45 alanda sehirsel bolge kurulmasi
miimkiin goriilmektedir. Onerilen sehirsel alanlar biitiin yurtta uygulanabilecek
bir fikir degildir. Hatta bazi kesimlerde bu Oneri, yurt ger¢eklerine uygun
diismemektedir. Birmingham, Liverpool ve Manchester sehirleri etrafindaki
genis alan1 kapsayan yogun oturma birimlerinde; keza dogal bir merkez olan
biiyiik sehri ¢evreleyen kasabalar ve gelisen kirsal kesimler i¢in fikrin uygulama
olanagi vardir. Ancak, memleketin giiney batisinda halk, sehir merkezine bu
gozle bakmamakta, onunla c¢ikarlarini paylasmayr garipsemektedir. Giiney
doguda ise Londra sehrinin etkisi ile, belli bicimde bir mahalli idare kurulusu
bulunmamakta ve schirsel bolge fikri, halka yapmacik bir kurulus gibi
goriinmektedir.

Onerilen sehirsel alanlarda, bir ¢ogu secenlerle secilenler arasindaki
iligkilerin arzulanan dl¢iide olabilmesi i¢in ¢ok biiyiik bir yogunluk bulunmakta
ve bu nedenle mahalli idarelerde iki kademeli bir orgiitlenmeyi gerektirmektedir.
Ancak, bu takdirde asagi kademe mahalli idare, alisilmis sehirsel hizmetleri
yiiriitmek icin yeterli mali kaynak bulmak icin ¢ok kiiciik kalacag: gibi, bugiin
birgok kurulusa dagilmis olan sosyal gorevlerin ve sosyal yardim hizmetlerinin,
yurdun biiyiik bir parg¢asini kapsayacak bolgesel kuruluslara devredilmesi geregi
ortaya ¢ikacaktir.

Onerilen Coziim Yollan :

Bu nedenledir ki, sehirsel bolgelerin biitiin yurda uygulanmasi i¢in degisik
alternatifler diisiindiik. Yeni kurulacak orgiit i¢in diger onerileri de inceledik.
Yapilan teklifler tek kademeli ve iki kademeli degisik biiylikliiktedir. Mahalli
idareleri ihtiva ediyor ve sonuncu modelde il (Province) baslica gorevleri
iizerine aliyordu. Bizim uzmanlarimzin hazirladig: Idari taksimat haritasinda,
memleket ekonomik ve sosyal baglar gbézoniine alinarak 130-140 {initeye
boliiniiyorsa da, bu kesimlerde yeterli niifus ve mali kaynak bulunmayis1 nedeni
ile, gorevlerin ifasinda istenilen beceri ve basarmin elde edilemiyecegi
anlagilmaktadir.

Mabhalli idare Meclislerine Duyulan ihtiyac :

Bu arasgtirma sirasinda, topluma esas olarak, tabanda kiigiik iinitelerin
mevcudiyetine ve liizumuna kanaat getirdik. Bizim vardigimiz ilk nihai karara
gdre, biitiin Ingiltere’de kurulacak yeni mahalli idare tiiriinde, kdy, kasaba ve
sehirlerde baslica hizmetleri ifa etmek i¢in olmasa bi-
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le. burada yasayan toplumun ¢ikarlarini gozetecek nitelikte secilecek bir
meclisin bulunmasinin gerekli oldugudur.

il Meclislerine Duyulan htiyac :

Ingiltere haritasim inceledikten sonra vardigimiz ikinci karar, mahalli
idarelerin yeniden diizenlenmesinden sonra, bugiin mevcut sekiz «Bolge
Ekonomik Diizenleme Konseyi» ne benzemeyen, sehirsel bolgelerden daha
genis bir alani i¢ine alacak yetkili bir kurulusa gerek oldugudur. Bu meclis biitiin
il bolgesi adina Hiikiimetle igbirligi yaparak, bolgenin ekonomik stratejisini
tesbit edecek ve genis planlama goérevini yerine getirecektir.

Yiiriitme Gorevini Yapacak Orgiit Tek mi Yoksa Iki
Kademeli mi Olmahdir?

Sehirsel hizmetlerin iyi goriilmesi i¢in yapilacak yeniden diizenlemede iki
kademeli bir idarenin kurulmasi, (Yersel idare - il idaresi) kabul edildikten
sonra, haritada Ingiltere’nin her bolgesini tekrar incelemeye karar verdik ve
genel ilkelerimizi bu bolgelere uygulamaya ¢alisarak, hangi bolgelerde genel
anlamdaki mahalli idare hizmetlerinin yiirlitme sorumlulugunun, bir otoritede
yogunlastirilabilecegi sorusunu kendimize sorduk.

Ve bu bolgeler :
(i) Cevresel hizmetleri basar ile yiiriitebilecek bir iinite olacak midir?

(if) Bu birim, sosyal ve bireysel hizmetleri beceri ile yiiriitecek 250.000 -
1.000.000 niifusa sahip midir?

(iif) Demokratik yoldan segilmis bir meclis, bu toplumun ¢ikarlarini
gozetebilecek midir?

Bu ii¢ ilkeye uygun diisen her alanda, tek kademeli mahalli idare kurulmasi
onaylanir. Kosullart bdyle olmayan alanlarda yiiriitme sorumlulugunun iki
kademedeki idareler arasinda boliisiilmesi gereklidir. Oncelikle, bir mahalli
idarenin alanini agan biiyiik planlama sorunlarinin bulundugu, niifusun yogun
oldugu kesimlerde, yiiriitmenin bir tek otorite tarafindan gergeklestirilemiyecegi
komisyonumuzca anlagilmigtir.

Yeni Mahalli idarelerin Simrlarimn Cizilmesi

Yukarda saydigimiz alternatifleri aklimizda tutarak, asagida sayilan ii¢
6nemli ilke (ve digerleri) ile her mahalli idarenin sinirini yeniden ¢izerken, elde
edilecek faydalari da diisiiniilmiis oluyordu :
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Bu ilkeler :

(i) Toplum yasantisinin bigimi : Halkin ve sinai kuruluslarin yerlesmesi,
calisanlarin ise gidis gelis yollari, alig veris, eglence ve diger olanaklar gibi,
gelecekte alanin sosyal ve ekonomik olusmasina etken olacak hususlarin
gdzOniine alinmasi gereklidir.

(ii) Demokratik temsil ve idarenin becerisi : Gegerli siyasal temsil ve
kurulacak mahalli idarenin (niifus, cografya, mali kaynak, insan giicii ve teknik
araglar bakimindan) becerili olmasi oraninin, miimkiin oldugu kadar yiiksek
olmasi.

(iif) Mevcut mahalli idarenin bigimi : Bu kaniya erigirken iki c¢esit
izlenimden faydalamilmistir.. Biri (bunlar yaymlanmis bulunuyor) bireylerin,
Bakanliklarin, mahalli idarelerin ve bunlarin birliklerinin, planlama, sosyal
yardim, idare uzmanlarinin fikirleri idi.

Ikinci kaynak, bizim igin uzmanlarimiz tarafindan yapilmis olan ayrintil
arastirmalardi. (Bunlarmn da bir ¢ogu yayinlanmistir.) Arastirmalarin ve yukarda
sayilan anketlerin incelenmesinden, son 80 yil i¢inde, toplumun g¢alisma ve
yasantisinda biiyiik degisiklikler oldugu anlasilmaktadir. Yeni yollarin yapilisi,
kiitle ulagtirmasindaki devrim sonucunda, halkin aligveris, eglenme, dinlenme
aligkanliklar1; otobiis sistemine, seyahat etme olanaklarinin kolay ya da zor
olusuna gore degisiyor. Yeni yollarin yapildigi kesimlerde mektuplarin atildig:
ve dagitildigi yerlere gore, gazete, radyo ve televizyon yayin alanlart etkisinde
kalan, kasabalar biiyiiyor ve yerlesme biriminin siir’atle degistigi goriilityordu.

Komisyonun Vardigi Bashca Kararlar

Londra haricinde kalan Ingiltere, herbiri sehirsel ve kirsal alanlari kapsayan
61 mabhalli idare {nitelerine boliinmelidir. Bunlardan 58 i biitiin hizmetlerden
sorumlu olan tek bir otoritedir. Birmingham, Liverpool, Manchester ve miicavir
alanlar1 igine alan genis iic metropol bolgede sorumluluk; planlama, ulagtirma,
baglica yatirimlar1 yiiriitecek metropoliten idare ile; egitim, sosyal hizmetler,
sosyal meskenler ve sosyal yardim hizmetlerini yapacak olan sehirsel bolgeler
(metropolitan district authority) arasinda bolisiilmelidir.

Kurulacak bu 61 mahalli idare {initesi, Biiyiik Londra Idaresi de dahil olmak
{izere, her birinin kendi meclisi olan sekiz il bdlgesinde toplanacaktir. Il meclisi
tiyeleri, igtirak eden mahalli idarelerce (GLC yani Londra ve yeni kurulacak
metropoliten bolgeler de dahil) segilmelidir.
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Il meclislerinin baghica gorevi, asil otoritelerin uyacag il diizeyindeki plan
amaglarmi ve stratejisini saptamak olacaktir. Il meclisleri, simdiki ekonomik
kalkinma meclislerinin yerini alacak, ilin ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in
merkezi hiikiimetle isbirligi yapacaktir. Bu kuruluslar, gelecegin getirecegi yeni
yasayis bi¢imi, hareket ve teknik gelismelere, mahalli idarelerin uymasini ve bu
gelismede en 6nemli gorevi yapmasini sagliyacaktir. (5)

Ug yeni metropoliten bdlge gibi, 58 birlesmis idare alani icindeki sehir,
kasaba ve kOy sakinlerinin sesini duyurabilecek temsilcilerin meclislere
secilmesi saglanmalidir. Yeni kurulacak meclisler simdi mevcut bulunan sehir,
kasaba ve schirsel bolge ve kdy meclislerinin yerini alacak ve idare alanina
uygun olacaktir. Kurulacak yeni mahalli idare meclisinin baglica gorevi, i¢ine
aldig1 Unitelerin arzularini aksettirmek olacak, ancak bu oOneriler hakkinda o
mahalde oturanlarin da fikirlerini almak hakkina sahip olacagi gibi, mahalli
idare hizmetlerinin en basarili sekilde yapilmasim saglayacak yetkiye de sahip
bulunacaktir. Ayn1 zamanda, merkezi idare ile varilacak anlasma geregince,
kendi kaynaklarina uygun diisecek baglica gorevlerin bir kisminin yapilmasinda
gorev almast miimkiin olacaktir.

Londra’da oldugu gibi, bu yeni metropoliten alanlarda da iki kademeli
mahalli idare kurulusu olacaktir. Bu alanlar disinda kalan bolgelerde tek
kademeli mahalli idare kurulusu bulunacaktir. Blgenin kalkinma ve planlama
isleri bu idarenin baglica amaci olmakla birlikte, bolgede yasayan, caligan
aligveris eden kisilere, egitim, sosyal yardim ve bireysel hizmetler tek elden, tek
merkezden ve belli bir stratejiye gore arzedilmis olacaktir.

Yeni Meclisler Nasil Cahsacaklardir?

Yeni kurulacak idareler, biiyiik orgiitler olacaktir. Bu orgiitlerin, ekonomik
idare ve beceri i¢gin kafi biiyiikliikte olmasina karsilik, se¢ilenlerin demokrasi
ogeleri iginde segmenlerle resmi ve gayriresmi temaslarda bulunabilme ve fikir
aligverisi yapabilme olanagini sagliyacak kadar kii¢iikk olmalar1 éngoriilmiistiir.
Bu olanaklar1 saglama bakimindan ilkelerin ve uygulama metodlarinin Se¢ilmesi
son derece 6nemlidir.

(5) Kurulacak {i¢ yeni metropoliten bdlgede : Birmingham’da yedi,
Liverpool’da dort, Manchester'de dokuz olmak ftizere 20 sehirsel bolge
(Metropolitan District) bulunacaktir.



86

Eski mahalli idarelerin geleneksel bigimlerinin modern is idaresi
ilkelerinden pek uzak kuruluslar bigiminde olusu, bu yaklagimi daha da zor ve
o6nemli kilmaktadir. Gec¢misteki belediye meclisleri ¢ok sayida komitelere
ayrilmistt. Bu komitelerden pek cogu bir hizmetin yiiriitiilmesi (sosyal
meskenler, egitim v.b.) sorumlulugunu ayrintilara girerek iizerine almakta,
glinliik sorunlar1 ¢ozmeye ¢aligmaktadir. Bu yar1 bagimsiz komitelerin ve meclis
tiyelerinin yiiriitmeye bu cesit katilmalari, biiyiik is idaresinin, hayli 6zellik
tastyan ilkelerine uygun diismemektedir.

Biz biitlin yeni kurulacak otoriteler i¢in tek bir orgilitlenme bigimi
ongoriiyoruz. Diigiincelerimize gére her idare, kendi yonetimini kendi takdirine
uygun olarak bulmalidir. Ancak bu faaliyet i¢in iki ilkeyi ortaya koyuyoruz :

Bunlardan birincisi  biitiinliiktiir. Meclis ¢aligmalarinin  biitiin - degisik
yonlerini bir biitiin olarak kabul etmek gereklidir. Bu amag i¢in sayilart ¢ok
olmayacak diger komitelerin ¢aligmalarini  koordine edecek, strateji ve
oncelikleri saptayacak, paraya dayanan islerde belli standartlar Onerecek,
komitelerin hayati olan politikalarinin devamliligini saglayacak, her boliimiin
gelismis modern Idari yontemleri uygulamasini saglayacak bir «merkezi
komite» kurularak, meclisin bir biitlin olarak ¢aligmasi saglanacaktir.

Bu ilke yalniz tutarl bir dnceligi, beceriyi ya da hizmetleri ucuza maletmeyi
saglamaz. Ayn1 zamanda hizmetlerin, var olan ve gelisip biiyliyen bagliliklarni
ortaya koyar. Ornegin, saglik hizmetinin sosyal yardimla, sosyal meskenler
hizmetinin her ikisi ile ilgisi oldugu gibi, egitimin diger biitiin bireysel
hizmetlerle; planlamanin ise, ulagtirma hizmeti ile ilgisi ve baglilig1 vardir.

Ikinci ilke, yetkilerin dagitilmasidir. Segimle gelen meclis iiyelerinin ve
memurlarm yetkileri kesin olarak tanimlanmali1 ve belirtilmelidir. Meclis iiyeleri,
iggilerin ayrintilar1 ile ugragmaktan kurtarilmali, genis sorunlarin ve genel
politikanin gereklerini incelemek, tartigmak olanagina kavusturulmalidir.
Herhangi bir konuda politika bir defa kararlastirildi mi1, onun giinliik uygulamasi
memurlara birakilmalidir. Onemli sorunlarla, digerleri arasindaki simirn
memurlarca bilindigine giivenilmelidir. Keza memurlarin, uygulanan politikaya
iliskin, ya da prensip olarak meclis liyelerinin 6grenmesi gerekli bazi kiigiik
konular1 ayirt edebilecegine de giivenilmelidir.
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Yeni idarelerin Mali Finansmani

Milli gelirin gelismesine paralel olarak mahalli idarelerin giderleri de
siir’atle, (3 kati) artmaktadir. Onceleri milli hasilanin her Pound’unun iki silingi
mabhalli idarelere giderken; sonralar1 bu oran 2 siling 9 penny’ye, daha sonra da
2 siling 10 penny’ye yiikseldi. Boylece mahalli idareler ¢ogalan milli gelirden
artan hisseler talep etmektedir. Bu olusun degisik nedenleri vardir. Cogunlugu
cocuk ve yash kisilerden olusan hemsehrilerin sayilart artmakta, bunlar bir
yerden digerine daha sik gdgmekte; yersel hizmetlere olan ihtiyaglari biiylimekte
ve hizmet kalitesinin daha iyi olmasini arzulamaktadirlar. Keza halkin arzularini
temsil eden merkezi hiikiimet, yersel idarelerden daha genis ve iyi kaliteli kamu
hizmeti talep etmektedir. Sonug olarak var olan enflasyon, iicretlere yapilan
zamlar nedeni ile, idare giderlerinin yar1 yartya artmasma sebep olmaktadir.
Giderlerin artmaya devam edecegi anlasilmaktadir. Gergi yenileri kurulunca,
sayilart 1200 olan mahalli idarelerin sayisi, 6nde gelen giderler gibi azalacaktir.

Mahalli idareler kendi baslarina vergilendirebildikleri kaynaklarin vergi
oranint yiikseltmislerdir. Ancak elde ettikleri ek gelir, giderleri karsilamaktan
uzaktl. Aradaki fark merkezi hiikiimet yardimlari ile kapatiimaktadir.
Giliniimiizde bu yardimlar mahalli idarelerin gelir biitgelerinin %5C sini teskil
etmektedir ve bu oran yiikselmektedir. Halihazir durum yalniz mahalli idarelere
ait olmas1 gerekli karar yapma yetkisinin sinirlanmasi sonucunu getirmesi
bakimindan degil, ayrica kendi kaynaklarindan tahsil etmedikleri bir paranin
harcanmasinda sorumsuzluk duygusunun dogdugu ve se¢menlere hesap
vermeme aligkanligini yaratmasi bakimindan saglikli bir gorliniis degildir.
Gerekli yeni gelir kaynaklarina sahip olurlarsa ve emlak vergisinden aldiklari
hisseleri artirirlarsa, yeni kurulacak mahalli idarelere komisyonumuzun genis
oranda canlilik ve beceri getirdigine hi¢ siiphe yoktur. Mahalli gelir vergisi, satis
vergisi, petrol istihlak resmi, motorlu araglar vergisinin konmasi ign bazi
oOneriler yapilmistir. Biz ne bunlarin, ne de baska gelir kaynaklariin ihdas1 igin
inceleme yapmadik ve dolay isiyle tavsiyede de bulunmadik. Ancak, yeni sistem
altinda ilge ve sehirlerin birlesmesi sonucu genisleyecek alan iginde, istenirse
yeni vergi kaynaklarinin bulunabilecegini diisiindiik. Ayrica ziraat yapilan arazi
ve ¢iftlik binalarinin emlak vergisinden istisna edilmesini de garip bulduk.

Mahalli idareleri, merkezi hiikiimet yardimlarina dayanir olmaktan
kurtarmak en onemli noktadir. Mahalli idareler {izerinde merkezi hiikiimet
mevcut bulunan niifuz ve mali baskidan fedakarlik yapmak iizere
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er gec karara varmasi gereklidir’. Merkezi hiikiimetin milli politikay: uygulamak
icin her konuda denetlemesini yiiriitmesi dogaldir. Fakat bizim inandigimiz
kadariyle merkezi hiikiimet, uzun bir perspektif i¢inde, mahalli idarelere birgok
faydalar getirecek ve onlar1 olgunlastiracak, daha genis bagimsizlik tanryacaktir

Kuvvetli mahalli idareler kendi gorevlerini daha beceri ile
yiiriitebileceklerdir. Milli politikanin 6nemli ara¢ olarak, mahalli idareler daha
genis alanda ve daha genis mali kaynaklarla, paray! degerlendirecek ve daha iyi
hizmetler yapabilecektir. Merkezi hiikiimetin, onlarin yapmasin istedigi
hizmetleri daha basariyla yiiriitecekler, mali durumlari degisince de, daha etkili
ve daha esnek uygulama miimkiin olacaktir. Boylece hiikiimet, biitiin
kademedeki mahalli idare giderlerinin degismesi konusundaki talepleri yerine
getirebilecektir.

Mabhalli idarelerin genis serbestiye ve sorumluluga ulasmasmin sonucu
olarak, baglica yatirnm programlarinin simdi gegerli bulunan kontrol sistemi
degisecektir. Genig milli program ve yersel idarelerce sarfedilecek biiyilik
yatirimlar (egitimi, sosyal meskenler gibi) merkezl otorite tarafindan
kararlagtirilmalidir. Fakat mahalli idarelere tahsis edilen baglica yatirimlar
arasinda, kendilerine uygun gelen degisiklikler yapma olanag1 verilmelidir.

Ozellikle ihtiyaclar biiyiik, kaynak ve amaglar smirli oldugunda, disipline
her zamandan daha fazla gerek vardir. Bu ise zor tercihler demektir. Yeni
idarelerin kudretli olusu, karakteri ve olanaklar1 bu gibi tercihleri yapmaya
yeterlidir. Eger vatandaslari, neden ve nasil bdyle uygulamada bulunduklarmdan
haberdar eder ve onlarin da karara katilmasini miimkiin hale getirirlerse, sehirsel
hayatin niteligi yiikselecektir.

Rapordaki tavsiyelerin getirecegini iimit ettigimiz faydalari incelemeye
baslamadan bir noktay1 agikliga kavusturalim. Yeni kurulus sekli, simdi mahalli
idareleri zor duruma diisiiren birgok engelleri ortadan kaldiracak, gelismenin
kapilarim agacaktir. Biinyesel degisme birgok imkanlar getirecekse de, bu iki
kere iki dort eder kabilinden degildir. Basari, halkin genis orandaki ilgisine,
onlarin segecekleri meclis iiyelerine ve meclis iiyelerinin istithdam edecekleri
memurlara baglidir. Mahalli idarelerden gelecek fayda, anlayisa, meclis
iiyelerinin ve memurlarin becerisine, halkin -hayati olan anlayis ve ilgisine ve
biitlin bunlarin devamliligina baghdir. Yeni sistemin getirecegi faydalar
sunlardir :

Elde Edilecek Baslica Faydalarin Ozeti :
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Bireylerin ve ailelerin ihtiyaglarimin karsilanmast ¢evrenin iyilestirilmesi
icin sehirsel hizmetler gelistirilecektir.

Halen dagilmis kaynak ve insan giicii daha gecerli bir bigimde
kullanilacaktir.

Halk muhtemelen, mahalli idarenin kendisi ve ¢evresi igin yaptiklarini daha
iyi anlayacaktir.

Mabhalli idarelerin sosyal ve teknolojik degisikliklerle ugrasma yetenegi
artacaktir.

Biitiin memlekette mahalli idarelerin, idarelerin yeniden canlanmasi sonucu,
idareye katilmada, bireylerin daha aktif bir rol almasi saglayacaktir.

1. Hizmetlerin iyilestirilmesi ;

Mabhalli idareler vatandaslara, ihtiya¢ duyduklar1 hizmetleri daha olumlu bir
yolda arzeden araglar olacaktir. Asagida bazi 6rnekler siralanmustir :

Planlama ve Ulastirma

Ingiltere’nin her bolgesinde halkin hayat ve olanaklari ile ilgili pek gok
sorun vardir.

Hakiki ihtiyaglara uygun olarak, evler ve apartmanlar nereye yapilmalidir?
Calisma yerleri ve fabrikalar nereye kaldirilmalidir? Otomobil sayisinin
durmadan artmasi gibi, sosyal meskenler, okullar, sanai, ticaret ve ulastirma igin
arazinin kullanilmasi1 sorunu giderek daha karmasik olmaktadir. Bugiinkiine
benzemeyen ve daha genis alan kaplayan yeni idare bigiminde, bugiiniin ve
gelecegin sorunlarmin ¢oziimlenmesi miimkiindiir.

Yeni konutlar i¢in yer bulunmasi, viranhanelerin yikilmasi, yeni resmi
binalar yapilmasi, yeni istihdam olanaklarinin hazirlanmasi, nerede yeni yollara
gerek oldugunun kararlastirilmasi, 6zel ve resmi ulastirma araglar1 arasinda bir
denge kurulmasi, tarimsal arazi ile dinlenme ve eglenme yerlerinin saptanmasi,
bu sorunlarin baslicalaridir.

Egitim

Universiteler diginda kalan egitim faaliyetlerinin koordine edilmesi
gereklidir. Yeni sistemde; ilkokullar, orta okullar, sanat okullari, iiniversite
hazirlik smiflari, teknik okullar, halen mevcut 124 okul birligi,
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31 istisnal bolge ve 125 bolgesel miifettislik, 78 merkezde toplanacaktir.
Idareciler boylece okul ve kolejlerin kisiligini gelistirebilecektir.

Kisisel Sosyal Hizmetler

Yurdun her yerinde kisisel sosyal hizmetleri ve bu hizmetlerle iliskisi
bulunan saglik, egitim, sosyal konut hizmetlerini yapacak tek bir otorite
olacaktir. Bu otorite, birey ve ailelere yaygm hizmet arzetmenin yolunu
acacaktir.

Konutlarm Insaasi ve Idaresi

Binlerce sorumlu idarenin yerini 58 otorite alacaktir. Birlestirilen 58
bolgede kurulacak yeni idareler, sosyal konut hizmetlerinin biitiin cepheleri ile
yiriitmesini ele almakla birlikte, planlama islerini de iistlenecektir. Yeni
kurulacak ii¢ metropoliten alanda bir tek sorumlu idare, giivenilir bir sosyal
konut politikasini izleyecek ve bu konutlara olan ihtiyaci takdir ederek, ihtiyacin
nasil karsilanacagini kararlastiracaktir. Metropoliten idare iginde kalan yersel
kudretli sehirsel bolgeler ise, konutlardan ve onlarin yonetiminden sorumlu
olacaklardir. Sosyal Meskenler Bakanligmin kudreti ve becerisi sayesinde,
konutlarm niteligi gelismekte, uzun vadeli programlar uygulamakta, yapilan
konutlarn sayilari ¢ogalmakta ve yeni sistemin getirdigi olanaklarla kiracilarin
bagvuracag yetkililer azalmakta ve onlara degisik ve genis mintikadaki evlere
goeme imkani verilmektedir.

2. Mali Kaynaklarin Daha Olumlu Kullanmilmasi

Yapilacak biinyesel degisiklik, yiiksek nitelikteki personelin bulunmasini
kendiliginden artiramaz; ancak onlarin daha rasyonel ve ekonomik istihdamin
sagliyabilir. Bu, yeni idarede meclis ve komitelerin sayilarinin azaltilmasi ve
yetkilerinin genisletilmesinin sonucudur.

Geligmis yonetim tekniginin, elektronik beyinlerin ve diger araglarin, biitiin
idare sektorlerinde tam anlamu ile kullanilmasi olanagi bdylece saglanmig
olacaktir.

Boylece halk, mahalli idarelerin yapmasina karar verdigi hizmetler icin, sarf
etmeye karar verdigi paranin tam karsiligini elde edebilecektir. Bu yol, mill
gelirin daha genis bir boliimiinii harcamadan, artan hizmet taliplerinin
karsilanmasini kolaylastiracaktir.

3. Degisme Hevesi

Yeni kuruluslar, halen siiratle biiyiiyen sosyal ve ekonomik gelismenin
yeraldigi dinamik ve yersel toplumun problemleri ile ugrasmak i¢in
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tasarlanmistir. Bu yeni Idari yapi, radikal degisiklikler yapilmadan, hizmetleri
basgari ile yiiriitecek esneklige sahiptir. Fakat sosyal ve ekonomik alanda, gbze
carpan degisiklikler ortaya ciktiginda idare, ya kendiliginden ya da merkezi
hiikiimetce hizmetlerini yeni kosullara uydurabilecek yetenektedir. Makul
oldugunu sandigimiz gelecekteki gelisme planlarini, yeni idarelerin sinirlarini
cizerken gozoniine aldik. Fakat, bazi alanlarin gelisme olanaklarini, niifus ve
sanayinin yerlesme bolgelerini, teknik gelismeleri ve insanlarin degisen
aligkanliklarint kimse Onceden ve kesinlikle kestiremez. Zaman gectikge, il
meclisi gerekli ihtiyaglar1 tesbit ederek, lizumlu degisikliklerin yapilmasini
Onerecektir.

4. Demokrasinin Kuvvetlenmesi

Mabhalli idarelerin kendilerine yeterli olmas: fikrinin gergeklesmesi i¢in yeni
bir firsat dogacaktir.

Merkezi Hiikiimetle Mahalli Idareler
Arasinda Daha Ileri Bir Dengenin Kurulusu
Mabhalli idareler, merkezi hiikiimetle iligkilerinde daha kudretli olacaklardir.

Il meclisleri, merkezi hiikiimetle, mahalli idareler arasinda isbirligi icin yeni
bir yontem yaratarak, Hiikiimete, yetkilerini yersel idarelere devretme imkanini
sagliyacaktir.

Yeni metropoliten bdlgeler ve birlesmis idareler niifus alan ve mali
kaynaklar bakimindan yeteri kadar kuvvetli olacagi i¢in, Parlamento ve
Hiikiimet, onlara daha biiyiik sorumluluklar verebilecek ve ¢aligmalarini kontrol
icin daha az gayret sarf edecektir.

Mabhalli idarelerin bir agizdan isteklerini agiklamasi daha kolay olacaktir.
Emlak vergisinden alinacak hissenin artirilmasi ve mahalli vergi kaynaklarinin
cogaltilmasi, yetkililerin sayisinin azaltilmasi, idareleri, daha ekonomik ve
kudretli tniteler haline getireceklerdir. Bu hal, mahalli idareleri merkezi
yardimlara daha az dayanir duruma getirecektir.

Yersel idareler, milli ve mahalll yeni ihtiyaglar1 karsiliyabilecek orgiit
kurma yetenegine eriseceklerdir. Boylece 6zel maksatlar igin, dogal olmayan
orgiitler kurmaya gerek kalmayacaktir.

Vatandaslari Mahalli Idarelerin Yonetimine Katilmalar1

Vatandaglarin yeni idarelerin yonetimine katilmalar1 tegvik edilerek yeni bir
canlilik elde edilecektir. Yeni kurulacak idareler, ilge ve kasaba
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alanlarinda, kendilerinin temsil ettigi hayat ve ¢alisma kosullarina uygun olarak
faaliyet gostereceklerdir. Bu kuruluslar, simdi mevcut olan veya gelecekte
ortaya ¢tkacak olan ve ¢6ziim bekleyen sorunlart hal edebilecek yetenege sahip
olacaklardir. Boylece halk, kendi hayatlar igin dnemli olan mahalli idareleri
tantyabilecek ve onlarin idaresine katilma yolunu tutacaklardir. Radyo ve basin,
halkla, secilenler arasindaki haberlesmede, kendilerine diisen gorevi yaparlarsa
bu kosul daha kolay gergeklesecektir. Daha genis se¢men kiitleleri secimlere
katilarak, kendilerinin mahalli idarelerin yonetimine katilmalarinin gerekli
oldugunu, oylar ile saptayacaklardir.

Boylece yeni idare, kirsal alandaki koyliiden, sehirdeki vatandasa kadar,
idareye katilma ve kendi adina konugma firsat1 verecektir.

Il meclislerinde ise, ilk defa biitiin bolgeye ait cikarlar paylasilacak ve
kalkinma i¢in yapilacak islere 6nemli katkilarda bulunulabilecektir.

Mahalli Demokrasi :

Uniteler :

Mabhalli idareler, sunulmakta olan belli hizmetlerin toplamindan daha bagka
bir varliktir. Bu, Ingiliz demokratik hiikiimetinin en 6nemli pargasidir ve
onerdigimiz yeniden diizenlemenin ger¢eklesmesi ile, eskiden oldugundan daha
da oOnemli bir bolimi olacaktir. Seg¢ilmis meclis, bolgede yasayanlarin
ihtiyaglarin1 kargilayarak, trafigi modern yasantinin icaplarina ve kisilerin
ihtiyacina uydurarak, milli gelirin artmasina uygun olarak bireylerin daha
miireffeh ve daha iyi egitilmis olmasini sagliyarak, komsularin birbirine yardim
etmesini miimkiin hale getirerek onlarm sorunlarmi ¢dziimleyecektir.

Yukarda sayilanlar, mevcut yapida gerceklestirilecek akli bir yeniden
diizenleme sonunda, elde edilecek faydalardir. Bugiin mahalli idarelerden {imit
kesildigi gergegini kabul etmemiz gerekir. Genellikle bize itiraf edildigi gibi,
giiniimiizde mevcut sistem i¢inde, mahalli idareciler sorunlar1 ¢ézecek durumda
degildirler. Basarilara kars1 kusurlar da pek ¢oktur. Ancak, her giin agirlig1 daha
cok hissedilen sorunlar béyle kalacak degildir. Istenilen yeniden diizenleme
yapilmadigi takdirde, mahalli idareler kiiglimsenecek ve gelecek on yil iginde
merkezi hiikiimet onlarin gérevlerini yapacak yeni orgiitler kuracaktir.

Mevcut sistemin yeniden diizenlenmesi, gerek meclis iiyelerinden, gerek

memurlardan pek ¢ok sey isteyecektir. Bunlardan pek ¢ogu yeniden
diizenlemenin zorunlu oldugunu kabul etmekle birlikte, bizim yaptigimiz
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tekliflere yanagsmamaktadirlar. Ancak, mahalli idarelerin basarili bir gelecege
sahip olmasini istiyorlarsa, derhal yapilmasi gerekli kokli bir yeniden
diizenleme zaruretine nasil mukavemet edebilirler? Bu sans kendilerine
verilmedigi ve gerekli degisiklikler yapilmadigi takdirde, gelecek yillarda
onlarin basarili bir idareci olmalarma imkan var midir? Yapilacak degisiklikler
icin sonsuz tartigmalarin miimkiin oldugunu kimse bizden daha iyi bilemez.
Ancak bizim dnerdigimiz sistemin ikna edici olduguna inaniyoruz.

Arastirmalarimiz sirasinda, kudretli bir mahalli idare sisteminin Ingiliz milli
yasantisinin niteligini bu yoldan gelistirecegine kesinlikle inanmis bulunuyoruz.
Halen yiiriirliikte olan sistemin mutlaka koklii degisikliklere tabi tutulmasina,
Onerilen yeni orgiitiin bu gorevleri iistlenmesine ve merkezi hiikiimetin sehirsel
hizmetler konusunda daha az rol almasi geregine biitiin komisyon iyeleri
inanmaktadirlar. Ancak boyle bir yontemle Ingiltere basarili, demokratik ve
daha insancil bir toplum haline gelebilir.

Majestelerinin takdirlerine acizane sunulur.

Redcliff-Maud (Baskan) Peter Mursell
John Bolton (Baskan Yrd.) J. L. Longland (x)
T. Dan Smith
Evelyn Hile (x) R. G. Walles (x)
A.H. Marshall J. M. Douglas (Sekreter)
Victor Feather E. W. L. Keymer (Sekreter Yrd.)

28 Mayis 1969
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INGILTERE’DE MAHALLI IDARELERIN YENIDEN DUZENLENMES|
ICIN HUKUMETCE HAZIRLANAN ONERI

Cevirenler : Serif TUTEN

Orhan ZAIM
1. GiRiS
YENIDEN DUZENLEMENIN NEDENLERI
Beyaz Kitap ve Sunulma Amaci :
1  — Biitiin Ingiltere’de mevcut mahalli idarelerin yapisi, bigimi 1888 ve

1894 yillarinda tedvin edilen kanunlardan miras kalmistir. O tarihlerde
Ingiltere’nin niifusu 28.000.000 kadardi. Yollarda otomobil, evlerde elektrik
yoktu. Bu nedenledir ki, ¢eyrek asirdir siiregelen mahalli idarelerin yeniden
diizenlenmesi i¢in yapilan tartigmalari anlamak miimkiindiir. 20. yiizyila kalan,
mabhalli idarelerin problemlerinin biiyiikliigli, simdi yeniden diizenlemenin
gerekli, zorunlu oldugunu saptar.

2 — Biiyilkk Londra Idaresinin yeniden diizenlenmesi isi 1963 - 1965
yillar1 arasinda ele alind1 ve tamamlandi. Ingiltere’de mevcut mahalli idarelerin,
problemlerinin Lord Redcliff - Muad Baskanligindaki Kraliyet Komisyonu
tarafin an incelenmesi ve bu idarelerde gerekli yeniden diizenlenmenin
yapilmasi, halk oyunun ¢ogunlugu ve mahalli idareler birliklerince de olumlu
karsilandi. 1969 yilinda yaymlanan Kraliyet Komisyonu Raporu, Onerileri ve
bunlarin dayandigi arastirma sonuglari goze batacak kadar ¢ok tartigmanin
ortaya ¢ikmasi ile sonuglandi.

3 — Sonug olarak, son genel secimde ii¢ bilyiik parti mahalli idarelerde
yapilacak yeniden diizenlemeyi gergeklestireceklerini kabul ettiler ve ayrica
Muhafazakar Parti ¢esitli hizmet dallarinda siirecin akilcr yoldan iyilestirilmesini
ongdren iist bir mahalli idare sistemi fikrini ortaya atti. Mahalli idareler,
Ingiltere’de ¢ok ©nem verilen ekonomik ve sosyal hayati, 6zlenilen diizeye
getirmekte, arzettikleri hizmetlerle 6nemli katkilarda bulabilmektedirler. Bu
gergek, demokratik hayatin en 6nde gelen ve 6nemli 6gesidir. Mahalli idarelerin
organlar1 ve memurlar1 hakkinda mevcut giivensizligi ortadan kaldirilmasi ile,
biitiin ma-
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halli idarelerin gelecegine en iyi yoldan hizmet edilmis olunacaktir. Artik karar
verme, harekete gegme zamani gelmistir.

4 — Bu sebeple, beyaz kitabin amaci ikidir. Birincisi; (Muhafazakar)
Hiikiimetin segimler sirasinda verdigi sozii tutmak i¢in Kraliyet Komisyonunun
bulgu ve Onerilerini Mr. Senior’un fikirlerini ihtiva eden muhalefet muhtirasini,
raporun yayinlanmasindan Once ve sonra ortaya cikan teklifleri mahalli
idarelerin ve onlarin birliklerinin, reaksiyonlarinin toplamini ciddi surette
miildhaza ederek yapilacak yeniden diizenlemenin esas c¢izgilerini belirtmek.
Ikinci; Kanunun hazirlama ve uygulama tarihini tayin etmek.

Yeniden Diizenlemenin Amaglari

5 — Siiphe yok ki, mahalli idarelerin kendi mintikalarma etki yapacak
hayati kararlarin alinmasi, her zaman daha ¢ok heyecan yaratacaktir. Teknolojik
kontroliin, toplum i¢inde yasayan kadin ve erkeklerin yasadiklar ¢evreye politik
baski yoluyla miessiriyeti, yapacak degisiklige, simdiye kadar goriilmemis
ol¢iide etkili olacaktir. Hiikiimet, kuracagi mahalli idareler sema ve haritasinin
mevcut sorunlarin ¢oziimiine yetenekli giicte ve bigimde olmasinda kararlidir.
Ayn1 zamanda mabhalli idarelere, bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in segilecek
orgiitlenme bigiminin olusturulmasina, sorumlu olarak katilma firsatinin
verilmesinde ve alinacak sonucun da toplumda yasayan Kkisilerin oyuna
sunulmasinda da kararlidir.

6 — Halen mevcut mahalli idarelerin sinirlari, toplumun modern ¢alisma
ve yasama kosullarma cevap veremeyecek bigimdedir. Ilgenin sinirlari iginde
kalan alanlarda, sehirlerle onu saran banliybler arasinda, idare ve planlama
olanaklarmin uygulamasini 6nleyen ve dogal olmayan sinirlarin mevcut oldugu
bilinmektedir. Halkin bugiin beklemekte hakli oldugu standartlara uygun
olmayan hizmetler arzeden, olanaklar1 az ve mali bakimdan giigsiiz pek ¢ok
sayida orgiitiin varlig1 da bilinmektedir. Buglin sorumlu makamlar ve bunlarin
sinirlari, karigikliga yol agtigr gibi akiler da degildir.

7 — Eger bugiin kiigiik mahalli idare birimleri gorevlerinde basarili
degilse, hizmetleri ucuza maledemiyorsa, gerekli bakim ve onarmalart
yapamiyorsa ve topluma gelismek icin yeni olanaklar sagliyamiyorsa, yeni
kurulacak orgiitiin gerekli gelisme, ulastirma olanaklarinin basarabilecegi, maddi
giicii bulabilecegi daha genis sinirlarin iginde kurulmasi gereklidir.
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8 — Demokratik Olgiiler icinde yeni ve canli bir mahalli idare tiirii
yaratilmak isteniyorsa; ona, merkezi hiikiimetin yeniden huhuki, mali ve vesayet
bakimindan yardimda bulunma geregini dogurmayacak, problemlerini
¢oziimlemeye yeterli yetki, mali kaynak, karar yapma olanagi hazirlanmalidir.
Yeni kurulacak idareler kisilige sahip olmali; tarih, gelenekler, sosyal
problemler, istihdam, aligveris ¢ikarlar1 gibi ortak yanlari olan toplumu kapsayan
alanlarda kurulmalidir. Yeniden diizenlenmesi diistiniilen mahalli idarelerin
sinirlari, mali olanaklari, sorumluluklart tiim olarak, segmenler, yoneticiler ve
memurlar tarafindan olumlu karsilanabilmelidir. Biitiin bunlarin istiinde;
mabhalli idarelerin, demokratik 6gelere gore biitiin kararlarini (herkes tarafindan
goriilebilecek bir bigimde) bagimsiz olarak, yerinden almasi saglanmalidir.

9  — Pratik gercekler, biitiin bu amaglarin bir arada gerceklestirilmesine
kargidir. Kavramlar, pratik basit buluslarin gecerliligi karsisinda, yeni idarelerin
bicimlendirilmesi yolunda hayli farkliliklar vardir. Halbuki bu derece
yayginlagmis ve yogunlasmis alandaki topluma tam uygun diisecek bir mahalli
idare bigimi yoktur. Gergekte, benzer gorevleri, belli bir alan i¢inde bir yonetim
altinda toplamanin bazi avantajlari vardir. Ancak, bu birlesme alanmnin, yetki
bakimindan ¢ok biiyiik ya da kiiciikk olmasi durumunda, ¢ok agir kayiplarin
ortaya ¢iktigi da bir gergektir. Ayrica, teorik olarak iyi oldugu kabul edilen
Orgiitiin, yerine oturacagi zaman siireci iginde, yeterli olmayan ve fakat
yerlesmis Orgiitiin  bagaris1 unutulmamalidir. Hilkiimet Onerisi, demokratik
kavramlarla uyusturmayi, yiiriitmenin deneysel sonuglarindan esinlenmeyi,
gerekli esneklige yonelmeyi ve uygulamanin sonuglarindan faydalanmay1 amag
edinmistir.

11. YENIDEN ORGUTLENME iCiN HUKUMET ONERILERi
GOREVLER VE IiDARi KADEMELER

10 — Mahalli idarelerde yapilacak yeniden diizenleme genis bir anlayis
ve kavram i¢inde olusturulmalidir. Yersel idarelere yetki verme konusuna
deginen bazi noktalarda, hiikiimetin karara varmada zorluk ¢ektigi 6geler vardir.

11 — Sayet, fUniteler, hizmetlerin yiiriitiilmesinde yeter derecede
sorumluluk ve diger mahalli idarelere karsi bagimsizliga sahipse; uygun
biiyiikliikte ise; 6zlenen mali giigte ise; arazinin kullanilmasi, planlama ve kiitle
ulagtirmasi gibi fonksiyonlarinda, mahalli idarelerin bolgesel stratejisine daha
¢ok baglanmaktadir.
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12 — Egitime, geri zekalilara, sakatlara, cocuklara, ihtiyarlara yapilan
sosyal hizmet orgiitlerinin etkili olabilmesi ve standartlarin yiikseltilmesi i¢in,
iinitelerin yeterince biiylik ve genis niifus topluluklarini kapsamima almasi
gerekli goriilmektedir. Hiikiimet bu {initeler i¢in en az 250.000 en ¢ok 1.000.000
niifusu 6nermektedir. Bu kuruluslarin sinirlarinin esnek olmasi, ancak ¢ok
onemli nedenlerin mevcudiyeti halinde istisnai olarak istenmektedir.

13 — Hiikiimet, demokratik bakimdan hizmetlerin yapildig1 topluma
hizmet tnitelerinin yakin olmast 6gesi ile, bu tnitelerin becerili ve hizmetlerin
ckonomik olmasi yoniinden, daha genis toplumlari kapsamasi geregi arasinda
celiskilerin bulunacagi gerceginden haberdardir. Dogal olarak hiikiimet,
demokratik kontrol, hizmetlerin yersel diizeyde yapilmasi yaninda, beceriyi
orantili olarak gerceklestirmeye calisacaktir.

Yiiriitme Organlari : Gérevler

14 — Hiikiimet Idari sistemde yeniden diizenlemeyi gerceklestirmede iki
onemli noktayr gdzoniinde tutuyordu. Aslinda hizmet standartlarinin en iyi ve
ckonomik olmasi i¢in kurulacak {initelerin yeteri kadar genis alan1 kapsamasi
ayni zamanda var olan mahalli idarelerin yeni kurulacak idare iizerinde kontrol
ve yetkilerinin korunmasi kolay bir is degildir.

15 — «Ust Idarey, «Yersel Idare» terimleri yanls anlama gelecegi nedeni
ile 6neride ilge (County), sehir (Borough), bolge veya birlik (District) ve kdy
(Parisli) terimlerinin kullanilmasi tercih edilmistir. Daha genis alanlar i¢in de bir
elden yiiriitilmesi gerekli bazi hizmetler i¢in ilge (County) daha uygun bir idare
birimi olarak miitalda edilmektedir. Daha kiigiik yersel sayilabilecek hizmetler
i¢in sehir (Borough), bolge - birlik (District) uygun Idari hizmet birimi olarak
kabul edilmis, koy (Parish) ise en kiiciik mahalli idare birimine verilen isim
olarak tanimlanmustir.

16 — iki tip idareye ihtiyag vardir. Memlekette, niifusun yogun oldugu
bolgelerde, arazi kullanilis1 (land use), kiitle ulastirmasi gibi baslica gorevleri,
niifus ve kaynaklar gézoniine almirsa, bolge - birlik (District) idarelerine gorev
vermeyi icap ettirecektir. Zira yiiriitmenin kabil oldugu kadar yerinden olmasi ve
bu G6genin gerceklestirilmesi esastir. Bu nedenle, egitim ve sosyal yardim
hizmetleri bolgesel birliklerin, anilan gorevleri arasinda olacaktir. Hakim
karakteri ile sehirlesmis toplumlarda genis alanlari igine alan programlarin
yiiriitiilmesinin de,
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birliklerin Idari birim olarak gérev almasi, akli ve etkili olmasi nedeniyle,
yerinde olacaktir. Sehirlesmis ilceler icin, hiikiimet istemedigi halde,
«metropoliten» s6zciigi, idarenin bi¢imini iyi anlattig i¢in, kullanilmaktadir.

17 — Yeniden diizenlemeden sonra, birlik - bolgelerin olgiileri, mali
kaynaklar1 her yerde degisik olacaktir. Metropol alan disinda kalan ilgelerin
sosyal yardim ve egitim hizmetleri konusundaki yetkileri, biitiin alana yaygin
olarak diizenlenecektir. Boylece simdi daha kii¢iik iiniteler tarafindan yiiriitiilen
egitim faaliyetleri konusunda mahalli idarelerin yetkileri, ilgeye devredilecektir.
Bunun gibi yukarda sayilan alanlar disinda, yeni Idari diizenlemede birliklere
yer verilmeyecektir.

18 — Hiikiimetin goriisiine gore, kiitiiphanelerin isletilmesi sorumlulugu,
ilgelerde ilge yoOnetimine, birliklerin bulundugu niifusun yogun oldugu
bolgelerde, birlik yonetiminde kalmalidir.

19 — Karayollarmin yapimi, trafigin  idaresi ve kiitle ulaginu
sorumluluklari, halen sorumlulugun degisik ellerde bulunmasindan dogan dar
bogazlari 6nlemek iizere, ilge idaresine verilmesi onerilmektedir.

20 — Yangimnla savas, polis hizmetleri ilgenin sorumlulugu olarak
kalacaktir. Yurdun bazi bolgelerinde, ilgelerin bu gorevlerin birlestirilmesi
halinde daha iyi sonuglarin alinabilecegi miitaldasi, yeni ilge sinirlari belli
olduktan sonra incelenecektir.

21 — Sehir planlamasi, mahalli idarelerin ¢ok yakin ilgisini ¢ekmektedir.
Bu bakimdan gerek metropoliten ilgelerde, gerek digerlerinde, arazi kullanma
oOnerileri birlik idarelerine yahut sehir meclislerine sunulacaktir. Birlik meclisleri
bir hak olarak, hem ilge hem de birlik alanina hizmet arzeden birlestirilmis
idarenin profesyonel teknisyenlerinin tavsiyelerini inceleyerek, gelistirme
planlar1 hakkinda mahalli isteklerin detaylarini uygulamaya koymak bakimindan
karar alacaklardir. Biitiin bu yetkilere karsilik, en genis anlamda planlama
politikas1 ve mahalli idarelerin yapisal planlarinin hazirlanmasinda son
sorumluluk, ilge meclisindedir.

22 — Mahalli idareler, alanlarina 6zgii kosullara uygun giin gectikge
sayilart artan hizmetler arzetmektedir. Bu konuda birlik meclislerine biiyiik
sorumluluklar diisecektir. Hiikiimet, birlik meclislerinin yetki kaynagi olmasini,
gerek sorumluluk gerek mali kaynak bakimindan yeterince teghiz edilmis
olmalarini, bdylece gorevlerini gerceklere uygun bicimde yapabilecegine
herkesin inanmis olmasini istemektedir. Aksi
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halde verilen gorevleri yapamiyacak bir orgiitiin mahalli idarelerce tatminkar
bulunmayacagi tabiidir.

23 — Mabhalli idarelerin en Onemli gorevlerinden biri de sosyal
meskenlerdir. Hiikiimet sosyal meskenlere olan ihtiyacin, bu ihtiyacin
kargilanmasi ve bu konudaki Onerilerin topluma en yakin mahalli idare
birimlerince yapilmasi geregine inanmaktadir. Berhanelerin yok edilmesi, var
olan konutlarm iyilestirilmesi ve sosyal meskenlerin idaresi, biitin yonleri ile
yersel hizmetlerdir. Bu konuda nitelik ¢ok dnemlidir. Halen standartlar mahalli
idarelerce kontrol edilmektedir. Mahalli idarelerin sinirlart iginde kalan sosyal
meskenlerin problemlerinin ¢6ziimlenmesi igin ilgelerin yetkilendirilmesi de
gereklidir.

24 — Yakinda yaymlanacak olan «Merkezi Su Temini Ihtisas
Komitesinin» tavsiyelerinin 15181 altinda hiikiimet, gelecekte, su temini,
kanalizasyon sebekelerinin yapimi ve artiklarm aritilmasi istasyonlart
konusunda, {izerinde bazi sorumluluklar almay: diisinmektedir. Bolgesel saglik
hizmetlerinin boliislilmesinin ayrintilart mahalli idareler birligi ile tartisilacak ve
hemsehrilerin ¢ikarlar1 korunacaktir.

25 — Sehirsel hizmetlerin orgiitler arasinda paylasilmasi Onerisi, Beyaz
Kitaba 6zet olarak eklenmistir.

26 — Milli parklarin yonetilmesi konusunda halen uygulanan sistemde
hiikiimet goriisiine gore; pek az degisiklige gerek vardir. Bu konuda goérevli olan
iki planlama komisyonunun goérevine devam etmesi uygun goriilmektedir.
Komisyonlar, birka¢ ilgenin smirlart iginde yeniden kurulmasi tasarlanan
parklarin planlanmasi konusunu, kurulacak mabhalli idarelerin ve ilgili
kuruluslarin diistincesini alarak, gerceklestirecektir. Komisyonlar, milli parklarin
planlanmasi gorevi ve sorumlulugunu, park hangi ilge sinir1 i¢inde ise, o ilgenin
ozel «llce Parklar Komisyonu» nda kalmasmi arzulamaktadir.

27 — Kisi saghg ile ilgili mahalli idarelerin gorevleri ,«Milli Saglik
Orgiitii» niin yeniden diizenlenmesi sonucu, bu kurulusa devredilecektir.

Yiiriitme Organlari : Sinirlari

28 — Beyaz kitabin yaymlanmasi ile birlikte mahalli idareler genel
miidiirligli  yeniden kurulacak ilgeler ve metropol alanlar igin, hiikiimet
dnerisinin ayrintilarini belirten bir tamimi Ingiltere’deki biitiin mahalli idarelere
goriislerini almak i¢in gonderdi.
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29 — Hemen ifade etmek lazim ki, kurulacak yeni ilgelerin, eski
sinirlarinin - korunmasinda akli hi¢ bir gerek olmadigi bir gercektir. Yeni
kurulacak ilgeler, belki de ilk kez, sinirlar1 i¢inde bulunan kirsal ve sehirsel
alanlar1 bir yonetim altinda birlestiren kuruluslar olacaktir. Eski ilgelerin
simirlarinin korunmasinda idari kolayhik sagladigi gerekgesi en az; var olan
¢ikarlarin korunmasi ise en genis 6lgiide gozoniinde tutulacaktir.

Metropoliten ilgeler :

30 — Hiikiimet goriisiine gore, Merseyside, South-East, Lancashire ve
North East Chesire (Selnac) ve West Yorkshire, South Yorkshire ve Tyne-Wear
bolgeleri metropoliten ozellik gdostermektedir. Bu alt1 bdlge, planlama, kiitle
ulastirmasi, egitim, sosyal yardim konularinda sorumluluklarini karsilamaya
yeter mali kaynak ve niifusu kapsayan yonetim tinitelerine kavusturulmalidir.

31 — Ingiltere’nin yukarda amlan bolgelerinin disinda, egitim, kiigiik
cocuklarin korunmasi, sosyal yardim alanlarinda dikkati ¢eken hizmetler
arzeden biiyiik sehirler vardir. Ancak bunlar metropoliten karakter gdstermezler.
Metropoliten bicimde kurulacak yeni ilgeler, egitim ve sosyal yardim
hizmetlerini gergeklestirebilecek yeterli alan, mali giligte bolgelere ayrilarak,
simdi bu ve diger gorevleri basarmaya yeterli 6lgiiden ya kiigiik ya da ¢ok biiyiik
olan yonetim {initelerinin diizenlenmesi saglanacaktir. flgenin metropoliten
bicimde yonetimi, alanin, kriterlere ve yeterli niifusa sahip bolgelere
ayrilabilmesi halinde uygundur. Ilge i¢inde var olan bir biiyiik sehrin egitim ve
sosyal yardim islerini basart ile yiirlitmekte olmasi ve bu gorevlerin, alanin diger
boliimlerinde ilge yetkilileri tarafindan yiiriitiilmekte bulunmasi ve bu ayriligin
idamesinin arzuya sayan olmadigi, edinilen tecriibelerden anlasilmaktadir.

32 — Yukarda anilan nedenlerledir ki, hiikiimet 30. paragrafta belirtilen
alt1 alan diginda metropoliten tip 6rgiit kurulmasini istememektedir. Bu alanlarin
sinirlar1 ya bu 0Ozelligi gosteren oturma birimlerini, ya da gelismekte olan
yerlesme birimlerini igine alacaktir. Bu oturma birimleri, ¢abuk gelisen alanlar
da olabilir. Ancak onerilen metropoliten ilgelerden hig biri sinirlari iginde kalan
ve fakat metropoliten karakter géstermeyen yerlesme birimlerinin gelisme ve
konut sorunlarina hemen ¢oziim yolu bulamayacaklardir. Istenen sonug,
metropolis disinda dikkatle hazirlanacak bolgesel planlama ile elde
edilebilecektir.

33 — Metropoliten ilgeler disinda halen 900 mahalli idare vardir.
Oncelikle sehirsel ve kirsal bolgeler meclislerinde yaygin olan kanaat,
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yeter mall kaynak temin edilebildiginde, gorevlerinin basarilabilecegi ve
sorumlulugun tahakkuk edecegi belirtilmektedir. Biiyiik sehirler ve kasabalar
kisiliklerini muhafaza edeceklerdir. Kiigiik kasabalar ve etrafindaki kirsal
bolgelerin sinirlart yeniden gizilerek bigimlendirilmesi yerinde olacaktir. Bu
yeni kurulacak mahalli idare birimlerinde, merkezin neresi olabilecegi belli
olmasa bile, yeni bolge - birliklerin kurulmasi ve kirsal alanlarin bu idare i¢inde
eritilmesi arzuya sayan goriinmektedir. Ancak hiikiimet, kirsal alanlarin bu arada
kiigimsenmesinden endise etmektedir.

34 — Mabhalli idarelerin yeniden ¢izilecek smirlarinda akilci bir yol
secildigi halde, kurulacak idarelerin olgiisii, sehirlerden kasabalara ve gelisen
kirsal ilgelere kadar degismektedir. Bugiin var olan mahalli idarelerden daha
biiyiik {initelerin kurulmasi gereklidir. Hiikiimet yogunlugun az oldugu kirsal
bolgelerde bile en az 400.000 niifusu kapsayan {initelerin kurulmasini
ongormektedir.

iller ve Bolgeler

35 — Merkezi ve mahalli idarelerin sorumluluklarini boliisecegi ¢evrenin,
il, (Province or Region) ya da bdlge olmasini, bazilart gerekli gormektedir. (Bu
yontem yeni kurulan 8 ekonomik planlama béolgesi ile uygulamaya girmistir.)

Hizmetlerin getirecegi arazi kullanilmasi ve genis ekonomik stratejinin
bolgesel olarak tanzimi, konunun en énemli tarafidir. Hitkiimet, Redcliff - Maur
komisyonunun bu amag¢ igin segilen bdlgelerin, mahalli idarelerin hizmet
olanaklart i¢in ¢ok genis oldugu diisiincesine katilmaktadir.

36 — Bu bakimdan Hitkiimet, Lord Crowther baskanliginda kurulmus
bulunan «Anayasa Komisyonu» nun varacagl sonuglara dayanmadan, ya da
celiskiye diismeden, bolgesel idarelerin kurulmasinin miimkiin olamayacagini
miildhaza etmektedir. Ote yandan Lord Crowther komisyonu, il seviyesinin
altinda kalan mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesinin geciktirilmesini
gerektiren bir hususun, raporlarinda mevcut bulunmadigini, hiikiimete
bildirmistir.

37 — Lord Crowther komisyonunun galigmalar1 bitmeden, il 6rgiitiiniin
nasil kurulmasi gerektigi konusunda karara varmak, gergeklere uymamak
olacaktir. Komisyon raporu tamamlaninca, il Orgiitiniin hukuki statiisii ve
fonksiyonlar1 iizerinde ve bu Orgiitiin mahalli ve merkezi idarelerle iligkileri
konularinda karara varilabilir. O zamana kadar
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Hiikiimet, bolgesel ekonomik stratejiyi hazirlamak i¢in, mahalli planlama
otoriteleri konferansindan ve bolgesel ekonomik planlama orgiitlerinden
faydalanacaktir.

Koyler «Parishes»

38 — Yeni kurulacak iki kademeli mahalli idareler, kdy seviyesindeki
yetkinin kaldirtlmasimni zorunlu kilmamustir. Son yillarda, bu kiigiik birimlerin
kendi sinirlart igindeki isleri yapmalarma ve kendi cikarlarini kararlagtirmasina
olanak saglamak i¢in, canlanan bir ilgi mevcuttur.

39 — Hiikiimet, metropol alanlar disginda kalan mevcut kdylere cesaret
vermek istemektedir. Mahalli idarelerin sosyal cephesinde gorevlerinden cok,
yetkileri olan kdylerin genel karakteri degismemelidir. Bir ka¢ iinitenin
birlesmesi sonucu daha tutarli idareler kurulabilecek bazi yerlerde, koy
sinirlarinin degistirilmesi egilimi vardir.

40 — Metropoliten bolgelerde, ya da metropoliten ilgeler disindaki ¢evre
gibi sehirsel alanlarda, kéy meclislerinin yetkilerini korumasi, degisik sorunlar
yaratmaktadir. Bu iinitenin muhafazasi, sayet bir hizmet birligi i¢inde kalan bu
kasaba idaresine benzemekte ise ve o toplumun bireyleri tarafindan isteniyorsa,
uygun olabilir. Ancak, siir’atle geligmekte bulunan bir bdlge i¢cinde kaliyorsa bu
takdirde hizmet birliginin bu iiniteye mali ve diger yonlerden yardim
edebilecegi, diizenleyici yetkileri bulunmayan bir danisma meclisi olarak
kalmasi uygun olur. Bu husus kanun taslaginin hazirlanmasi sirasinda Mahalli
idare Birligi ile tartigilacaktir.

I1l. MAHALLI IDARELERIN MALIYESI, YAPISI VE DiGER
SORUNLAR

Mabhalli idarelerin Maliyesi

41 — Mabhalli idarelerin yeniden diizenlenmesi, bunlarin maliyelerinin de
yeniden diizenlenmesi ve sistemin gelistirilmesi zorunlulugunu ortaya
¢ikartmaktadir. Ekonominin tutarli idaresi sorunu, miimkiin oldugu kadar
mahalli idarelerin sorumluluk almasi sarti ile, mali faaliyetlerinin merkez
hiikiimet tarafindan kontroliinii gerektirmektedir.

42 — Hiikiimet bu yilin sonunda mahalli idarelerin mali kaynaklar
konusunda muhtemel imkanlar1 agiklayacak bir yesil kitap yayinlayacaktir. Bu
Oneri, merkezi hiikiimet ve mahalli idarelerle, mahalli idarelerin kendi aralarinda
kaynaklari nasil boliiseceklerini agiklayacaktir. Kitap, hiikiimetin mahalli
idarelere yapacagi yardimlarin ve emlak ver-
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gisi kesri munzamlarinin nasil gelistirilecegi konularini kapsayacaktir Halen
hiikiimet Beyaz Kitapta agiklanan yapisal yeniden diizenlemenin sorunlarini
incelemis, yeni mali kaynaklar ve alternatifler bulmadan, sonuca
gidilemeyecegini anlamis bulunmaktadir.

Yeni Kuruluslar

43 — Sehirlerin hukuki durumlar1 ve sakli kalacak haklari «Borough
Status and Dignities» : Biitiin Beyaz Kitap boyunca yiirlitme yetkisine sahip
mabhalli idareler, genellikle «birlik - bolge» (District) olarak isimlendirilmistir.
Bu adlandirma, yukarda 15. paragrafta belirtildigi gibi, sadece kolaylik olsun
diye, daha ¢ok mahalli idare karsiliginda kullanilmistir. Belki gelecegin mahalli
idare {initesi, bugiinkii sehirlere asagi yukar1 benzeyecek bir idare tipi olacaktir.
Ornegin, metropoliten ilgelerde yersel idare tipi olarak sehirler (Borough)
oncelik kazanacaktir. Bu bolgeler i¢inde yeni bigimde iiniteler dngoriilecekse,
siiphesiz bunlarin niivesi bugiin mevcut eski sehirler olacaktir.

44 — Fakat sechirlerin bugiinkii statiileri bircok tartigmaya gerek
gostermektedir. Hiikiimet bu alanda, belediye baskanlarinin makami, diger
geleneksel haklarin ve bazi biiyiik sehir belediye baskanlarina verilmis bulunan
«Lord Mayer» tinvaninin korunmasi yollarini arayacaktir.

45 — Yeni kuruluslarin i¢ orgiitlenmesinin, i idaresi anlayis, prensip ve
yapisina uygun olarak kurulmasi ¢ok onemlidir. Hiikiimet ve Mahalli Idare
Birligi, kurulus aninda yeni idarelere uygun gelebilecek en iyi, en modern
tecriibe  sonuclarindan faydalanma olanagmin nasil  saglanabilecegini
arastirmaktadirlar.

46 — Hiikiimet mahalli idareler birligi ile isbirligi yaparak, mahalli
idarelerin i¢ Orgiitlerine, kanuni gorevlerini yaparken uygulanacak etkili bir
kontrol sisteminin nasil olabilecegini incelemektedir. Hikiimetin tutumu,
mabhalli idarelerin milli politika hudutlari i¢inde karar almada azami bagimsizlik
tamimak yolundadir. Yeniden diizenleme, Idari vesayetin bicimini gézden
gecirmeye firsat vermektedir. 1888 den bu yana ¢ikan yasalarda mahalli
idarelere, merkezi hiikiimet tarafindan uygulanmakta olan, binin iizerinde Idari
vesayet yontemi vardir. Hiikiimet bu yetkiyi asgariye indirmeye kararlidir.

Meclis Uyeleri

47 — Segim devreleri, se¢im zamani, meclis iiyelerinin durumu, simdiki
tiyelerin gelecegi konulart ilgili mahalll idareler ve hiikiimet arasinda
tartigilacaktir.
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48 — Meclis iiyelerinin 6denekleri : Hiikiimetin goriigiine gore meclis
dyelerinin bugiinkii 6deneklerinin arttirilmast  gerekmektedir. Bu hususta
Mahalli Idareler Birligi ile konusulup, kararlastirilacaktir. Prensip olarak,
artirtlan 0deneklerin 6denmesi 6nemli bir konudur. Ancak, hiikiimet konuyu
incelemektedir.

49 — Secilme Yetenegi : Bugiin gecerli kanuna gére mahalli idareler
memurlari, emrinde ¢alistiklart meclislere aday olamamaktadirlar. Bu kaide
memurlari, emrinde bulundugu meclisle ¢eligmekte alikoymasi bakimindan
tutarlidir. Hiikiimet, halkin ¢ikarlarini korumak i¢in bu kaideyi genisletmektedir.
Bir memur, yeniden diizenlemeden sonra, c¢alistigi mahalli idareler i¢in aday
olamiyacak; fakat ikinci mahalli idare meclisi i¢in aday olabilecektir. Bagka bir
deyimle, ilge memuru sehir, sehir memuru ilge meclisi i¢in aday olabilecektir.
Halen yiiriirliikteki kanunda bdyle bir olanak yoktur. Bu Onerinin mahalli
idarelerin gelismesini sagliyacag diistiniilmektedir.

50 — Hiikiimet, yiiriirlikteki kanun ve yapilan Onerinin uygulama
bakimindan ayrintilarini incelemektedir.

Memurlar

51 — Oneride getirilen yeniliklerden bazilar1 biitiin mahalli idare
memurlarmin ilgisini toplayacaktir. Hiikiimet Onerisinde mahalll idare
memurlart igin bir personel komisyonu kurulmasi, memurlarin ise alinmasi,
nakillerinin ve ¢ikarlarmin garanti altma alinmasi dngdriilmektedir. Bu 6neri
ayni zamanda memurun isten ¢ikarilmasi halinde tazminat ya da issizlik 6denegi
verilmesi i¢in, yiiriirliikkte olan sistemin yeniden gézden gegirilmesini istiyordu.
Stiphesiz ki yeniden diizenlemede, memur haklarina etkili olacak konular
mahalli idarelerle, memur kuruluglari arasinda konusularak ¢oziimlenecektir.

Sikayetlerin incelenmesi

52 — Mahalll idarelerdeki kotii yonetimin dogurdugu sikayetlerin
incelenmesi i¢in, Parldmentonun kurdugu komisyonun bir model getirmesine
pek de lizum yoktur. Vatandas sikdyetlerinin incelenmesi yonteminde, bu
gelismenin  yapilmast  zorunlugunu hiikiimet kabul etmekte, yeniden
diizenlemenin uygulamaya konulmasi zamaninda gecerli olabilecek bdyle bir
yontemin gelistirilmesi i¢in, mevcut mahalli idarelerin temsilcileri ile konu
tartisilmaktadir.
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IV. KANUN TASLAGININ NE ZAMAN HAZIRLANACAGI VE
UYGULAMA

53 — Hiikiimet yapilacak reform i¢in bir dakika kaybedilmemesi
geregine inanmaktadir. Mahalli idarelerin ¢ikarlarina uygun oldugu kanisina
varilan her istek, kabil olan siiratle uygulamaya konulmalidir.

54 — Hikiimetin amaci, tasartyt 1971/72 toplantt ddneminde
parlamentoya sunmaktir. Oneriye gore, hem yersel idarelerin yenilestirilen sekli,
hem de fonksiyonel kuruluslar, memlekette 1973 yilinda uygulamaya konulacak
ve 1 Nisan 1974 den itibaren tam sorumluluk alacaklardir. Ayn tarihte yeniden
diizenlenen Milli Saglik Servisi de faaliyete gegmis olacaktir.

55 — Tasari, yeni kurulmasi 6nerilen her seviyedeki mahalli idarelere
gorevlerini yapmak igin olanak sagliyacaktir. Ayrica memleketteki yeni
ilgelerin, metropol alandaki mahalli idarelerin sinirlarint belli edecektir. Beyaz
kitabin yaymlanmasindan hemen sonra, hiikiimet onerisinde yer alan sinirlar,
mahalli idareler genel midiirligli ve yersel idareler arasinda tartisilmaya
baglanmustir. Yeni ilge meclisleri ve metropoliten alanlar i¢inde kalan bolgeler
ya da sehirler i¢in 1973 baharinda segimler yapilmig olacaktir.

56 — Metropoliten alanlar disinda kalan ilgelerde hiikiimet, mahalli
idarelere, toplumlara, ilgili kuruluslara gerek duyulan yeni mabhalli idare
bicimlerini saptama ¢aligmalarina katilma ve Oneride bulunma firsatini
tanimigtir. Hilkiimet yeni kurulacak mahalli idarelerin smirlarini tesbit etmek
icin «Mabhalli Idareler Smir Komisyonu» nu kurdu. Bu komisyon, mahalli
idarelerin teklif ve tavsiyelerini de alarak, yeni mahalli idarelerin bigimlerini
inceleyerek, hiikiimete onerilerde bulunacaktir. Teklif okunacak yeni bélgeler,
gecerli olmadan once, 1972 yilinda parlamentoda tartisilacak ve segim
muntikalart (dar bolge) saptandiktan sonra, yeni mahalli idarelerin segimleri
muhtemelen 1973 Kasim ayinda yapilacaktir. Yeni meclisler, ilgeler ve
metropoliten bolge meclisleri ile birlikte yonetimi, mevcut idarelerden 1 Nisan
1974 de devralacaktir.

57 — Hikiimet, sinir komisyonunun hiikiimet orgiitiiniin devamli bir
pargasi olmasini, mahalli idarelerin siirlarini ve giiniimiizde mevcut se¢im
bolgelerini gozden gegirmesini tasarlamaktadir.

58 — Onerilen zaman cetvelinin ¢ok siki calismayr gerektirecegi
muhakkaktir. Ancak hiikiimet, yasamanin geciktirilmesini 6ngdren tar-
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tigmalara, ya da uygulama siiresinin uzatilmasi tekliflerine karsi, boyle bir yarar
saglamig bulunacaktir.

V. SONUC

59 — Mahalli idarelerin reorganizasyonu igin ¢ok etrafli bir Oneri
hazirlayan hiikiimet, birbirlerini tamamlayan, geliskileri getiren etkenleri bir
diizeye getirmeyi basardi. Yapilacak yenilestirme karari i¢in demokrasinin biitiin
olanaklart taninmistir. Fakat kesin sonuglar, bundan dogrudan dogruya
etkilenecek mahalli idareler tarafindan almacaktir. Orgiitlenme, beceri ve
kumanda zinciri ilkelerini gergeklestirebilen bir bicimde olacak, kaynaklar
yogunlastirilacak, hizmet standartlar1 milletin 6zledigi diizeye c¢ikarilacaktir.
Yeni ¢izilen smirlar mantiki olacak ve iginde oturanlarca da bdyle kabul
edilecektir. Uzun vadeli politika, ayrintilar iyice incelenip kararlastirildiktan
sonra tanzim edilecek, enerjik, tutarli ve etkili olmasina itibar edilecektir.

60— Bu beyaz kitapta agiklanan Oneri, yirminci yiizyilda yapilmasina
tesebbiis edilen bircok seyden daha 6nemli olarak, Ingiltere mahalli idarelerinde
biiyiikk bir yenilestirme getirmektedir. Bu arada simdi mevcut sistemin ana
ilkelerinin iyilestirilip korunmasi da gozetilen amaglar arasindadir.

61 — Hikiimet, yapilacak yeniden diizenlemede mahalli idarelerin iki
seviyeli olmasina, biitiin yurtta yapilacak yeniden orgiitlenmenin bu ilkeye
dayatilmasina kararlidir. Yeni idarelerin sinirlart ve alacaklar1 gorevler
konusunda ilgili kuruluglara daha sonra danigilacak ve konu tartisilacaktir.

62 — Hikiimet, beyaz kitapta ortaya konulan degisiklikler arasinda,
birbirine bagli amaglar da giitmektedir :

a) Gelecekte baslica hizmetlerin bagarili olarak yiiriitiilebilecegi ve
gelisebilecegi yeni bolgeler tesis etmek,

b)  Siiratli karar almak, uygulamaya gegmek yetkilerini tanimak sureti ile,
6nemli sorumluluklari yersel idarelerde muhafaza etmek,

c) Yeni ve akilci sistemde, eski Orgiitiin geleneksel haklar1 muhafaza
edilebilecegi yerde korunmasina itina edilecek, ancak mahalli idarelerin sayisi
azaltilacaktir. Yeni kurulacak {initelere merkezi hiikiimetin yetki ve
sorumluluklarinin devredilmesine izin verilecektir.

d) Ayrica kdy ve il seviyesindeki idarelere yiirlitme yetkisi verilmesi
kabul edilmektedir.
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63 — Sonug olarak hiikiimetce tesbit edilen yasama ve uygulama takvimi
ile, uzun zamandir mahalli idareler reformu igin var olan kararsizligin yok
edilmesi ile, onlarin gelismesi ve genislemesi yolu agilmig bulunmaktadir.

Ingiltere’de Bashca Gorevlerin Mahalli idareler Arasinda

Dagihm Onerisi

flge idareleri (County Council) metropoliten alanlar disindaki metropoliten

bolge idareleri (Metropoliten District Council)
Egitim
Sosyal Yardim
Kiitiiphaneler

Biitiin ilge Meclisleri

Biitiin Bolge Meclisleri

Planlama

— Planlarin hazirlanmasi

— Gelismenin kontrolii (Strateji ve arazi
reservi)

Arazinin istimlaki ve arazinin gelisme veya

yenilestirme i¢in rezervi.

— Yollarin yapimi, ulagtirma ve stratejik
kontrolii

Sosyal Meskenler

— Dagilmay1 6nlemek i¢in belli yetkiler.

Insaat standartlarmin tesbiti

Olgii tart: aletlerinin kontrolii

Gida maddelerinin ve ilaglarinin kontrolii
Havanin kirletilmesinin 6nlenmesi

Cop, artiklarin imhasi

Planlama

Arazinin istimlaki ve arazinin
gelisme veya yenilestirme igin
rezerv

Sosyal Meskenler

Sosyal Mes. ingaast

Sosyal Mes. kiralanmasi
Viranhanelerin temizlenmesi
(Slum)

Ev ve etrafinin iyilestirilmesi.

Cop toplama

Koruyucu hekimlik

Miize ve devlet galerileri,
Park ve agik alanlar Oyun
alanlar1 ve ylizme havuzlari.
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ILCE BOLGE

Miizeler ve sanat galerileri Sahil Koruma
Oyun alanlar1 ve yiizme havuzlari

Polis

Itfaiye

Sahil Koruma

Cevirenin Notu : Bu yazi, «Local Government In England; Government
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Office» den terciime edilmistir.
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TEKMAN iLCESI IDARi COGRAFYASI

| — ILCE HAKKINDA GENEL BiLGILER

Tekman, Dogu Anadolu Bélgesinin tarihi ve 6nemli bir ili olan Erzurum’a
bagli, her yonden kalkinmaya muhtag bir mahrumiyet il¢esidir.

1 — TABIi ve COGRAFi DURUM

flge Erzurum’un giineyinde, Palanddken ile Bingél daglari arasinda, genis
bir sahaya yerlesmis bulunmaktadir. Dogusunda Karayazi ve Hinis, batisinda
Cat, giineyinde Varto, kuzeyinde ise Pasinler ve Erzurum merkez ilgeleri
bulunmakta olup, takriben 2000 km? lik bir alana yayilmig durumdadir.

Arazi biitiin 6zellikleriyle tam bir yayla (Plato) manzaras: arzeder. Batida
Saksak (3150 m.), kuzeyde Palanddken (3124 m.) ve giineyde Bing6l (3250 m.)
daglarinin ¢evreledigi saha, Aras nehrinin kollar tarafindan fazla derin olmiyan
vadilerle parcalanmustir. flgenin dogu kesiminde kayda deger énemli daglar
bulunmay1p, hafif meyilli tepeler hakim bir goriiniis arzeder.

Ilceyi topografik goriiniise gore; daglar % 45, yaylalar % 22 dalgali sahalar
% 33 olmak lizere ayirima tabi tutmak miimkiindiir. Ova goriiniisiine sahip
diizliikler bu ayirimda yer almiyacak kadar azdir.

Ilce merkezi, Aras nehrinin Palandéken daglarindan ¢ikan kolunun gectigi
vadide, aliivyonlarin meydana getirdigi diizliigiin bir kenarinda kurulmustur. Bu
kisimlarda vadi yamaglari algak ve tatli meyillidir.

Cevrede onemli goller yoktur. Yalniz Bingdl daglarinm Ilge hudutlar
icerisinde kalan kesimlerin de géller mevcuttur.

Ilgenin belli bash akar suyu Aras nehridir. Pek ¢ok irili ufakli derenin
sularin1 bu nehir tasir. Aras nehri iki ana koldan meydana gelir. Bu sulardan
birisi, Bingdl daglarinin kuzey yamaglarinda mevcut Aras menbalari tarafindan
beslenen esas kol; digeri ise Palandoken daglarinin giiney yamaglarindan inen
tali koldur. Bunlar ilge merkezinin hemen giineyinde birleserek 6nce bir miiddet
doguya, sonrada kuzey istikametinde akarak ilgeyi terkeder.

Akarsularin rejimleri diizenli olmayip, mevsimlere gore biiyiik degisiklikler
arzeder. Bilhassa ilkbaharda yagmurla eriyen karlar, Arasin sel rejimiyle
akmasina sebep olur. Yaz ve sonbahar mevsimlerinde sular azalir ve nehir
yatagina gekilir. Bir¢ok dereler yaz aylarinda kurur.
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Arazi tamamen ¢iplaktir. Orman ve koruluklara rastlanmaz. Yalniz Ara
kenarlarinda yer yer bodur, kisa boylu yesillikler géze ¢arpar. Bu yesilliklere
mabhalli tabirle «biik» denilmektedir. Bunun disinda biitiin arazi tam bir bozkir
ozelligi arzeder. ilkbaharda gayir ve meralarin yesil goriiniisii yaz aylarindan
sonra tamamen kaybolur.

flgede kara iklimi hakimdir. Gerek yaz ve kis aylar sicaklik ortalamalar,
gerekse yazin gece ve giindiiz sicakliklari, biiyiik farklilik arzeder. Elde edilen
meteorolojik maliimata gore, yazin goriilen en yiiksek sicaklik +32,7 kisin en
distik sicaklik — 38 derecedir. Bilhassa kig aylarinda bu derece 1s1 diigmelerine
¢ok rastlanir.

Yagslar genellikle ilkbahar aylarinda yagmur, kis aylarinda ise kar halinde
diiser. Yaz ve sonbahar aylar1 kurak gecer. Yagish giinler adedi 62 olarak tesbit
edilmigtir. Y1llik ortalama yagis miktar1 342 mm civarindadir.

Kasim aymda bagliyan don olaylari, nisan sonuna kadar devam eder ki;
yilda ortalama 160 giinii bulur. Yillik 1s1 ortalamas1 5 C° kadardir.

Ilgede hakim riizgarlar giiney ve giineybatidan eserler.
2 — TARIHEC, NUFUS VE iSKAN DURUMU

Ilgenin ¢ok 6nceleri de iskan yeri oldugu, Gokoglan bucag civarindaki
harabelerden bilinmektedir. Bu kalintilar iizerinde heniiz gerekli aragtirmalar
yapilmis degildir. Ilgenin giiney kesimine verilen «Susar» isminin, bu
harabelerden geldigi soylenir. Gokoglan bucagma bagli Gokoglan koyi
civarinda, etrafi su kanallariyle gevrili bir sehrin bulundugu, kalintilarin bu sehre
ait oldugu, etrafi su ile muhafaza edildigi igin «Su Sehri» denildigi anlasiliyor.
«Susar» deyiminin buradan tiiredigi akla uygun gelmektedir.

Ilgenin ¢ok oncelerine ait kesin bilgiler heniiz yoktur. Idari yonden, ilge
kurulusuna kadar, Himis’a bagli olarak «Taskesen» bucag adi altinda
yonetilmistir. 1946 da, Taskesen bucagina bagli Tatos kdyii merkez olmak
iizere, ilce teskil edilmistir.

Tekman adi {izerinde ¢esitli hikayeler anlatilirsa da, bunlar1 dogrulayici
deliller mevcut degildir.

Osmanli idaresi sonlarina kadar, bélgede ¢ok miktarda ermeni bulundugu,
bir¢ok yer isimlerinin yabanct deyimlerden meydana geldigi goriiliir.
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1965 genel sayimima gore 11.092 erkek ve 13.475 kadin olmak iizere
toplam niifus 24.567 olarak tesbit edilmistir. Bu niifusun 15.559’u ilge merkez
bucag: ve kdylerinde, 8.968 zi ise Gokoglan ile kdylerinde bulunmaktadir. ilge
merkezi ayni niifus sayimina gore 842 kisidir.

Tekman ilgesi Niifus Gelisimi

Yil Sehir Bucak—Kaoy Toplam
1950 402 16.432 16.839
1955 602 17.995 18.597
1960 662 20.956 21.618
1965 842 23.725 24.587
1970 1054 25.617 26.671

Niifus sikhg km? ye 12 kisi kadardir. Erzurum ilgeleri igerisinde en az
niifus kesafeti Tekman’dadir.

Ilge sathinda 117 yerlesme noktas: bulunmaktadir. Bunlardan 70 tanesi kdy,
miitebakisi «Kom» denilen mahallelerdir. ilge merkezine 43, bucaga 27 kdy
bagli olup Ilce merkezine olan uzakliklari 5 ild 40 Km. arasinda degisir.
Bunlarin 7 si diizliikte, 28 i vadide, 13 i etekte, 11’1 sirtta kurulmustur.

Koy niifuslar fazla degildir. flcede niifusu bini askin tek kdy mevcut olup,
8 tanesinin niifusu 150 den asagidir. 150 — 500 arasinda 8, 750 — 1000
arasinda ise sadece 4 kdy bulunmaktadir.

Bu rakamlar da gostermektedir ki 750 den az niifuslu kdyler ekseriyeti
teskil etmektedir. Ortalama koy basina isabet eden niifus 333 kisi olup, Erzurum
ilinde bundan daha azina rastlanmaz. Komlarda niifus pek azdir. Bir aileden
ibaret komlar oldugu gibi, niifusu 100 kisiyi bulanlara da rastlanir.

Niifusun, genis bir sahaya bu nisbette kiigiik miktarlarda dagilmig
bulunmast siiphesiz yol, su, okul gibi hizmetlerin koyliiye gétiiriilmesinde en
biiyiik giicliigii teskil etmektedir.

Il — iDARI TEKILAT

1—ILCE
A. Igisleri : Kaymakam, Tahrirat Katibi, Niifus Memuru ve Katibi,
Makam Soforii ve Odaci.

Jandarma : 1 Ustgm, 2 Assb, 5 Uzm. Cvs, 1 sivil Sofor ve 46 Er.
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B. Adliye : 2 Savci, 2 Hakim, Bagkatip, 2 Zabit Katibi, 1 Miibasir, 2
Gardiyan, Odaci.

C. Askerlik Subesi : 1 Bnb, 1 Sivil Memur, 5 Er.
D. Milli Egitim :
_a— Ilkdgretim : Tlkdgretim Miidiirii, [Ikogretim Miifettisi, 12 Ogretmen, 15
Er Ogretmen, 4 Stajyer Ogretmen, 12 Vekil Ogretmen, 1 Katip, 2 Odaci.
b — Orta Okul : Miidiir, 1 Ogretmen, Katip, 2 Odact.

E. Maliye : Mal Miidiirii, Gelir Memuru, Tahsil Memuru, Veznedar, 2
Tahsildar ve Odaci.

F. Tarnm : Ziraat Teknisyeni, Veteriner, Makinist, Sofor,
G. Saglik:

Merkez Saglik Ocagi : 1 Doktor, 1 Hemsire, 1 Saglik Memuru, 2 Ebe, 1
Sekreter, 1 Siirveyan, 1 Miistahdem.

Hact Omer Saglik Ocagr : 1 Saghk Memuru, 2 Ebe, 1 Siirveyans, 1
Miistahdem.

H. Dirayet : Miiftii, Kur’an Kursu Ogreticisi, Miiftiilik Memuru, 6 imam-
Hatip, 1 Miiezzin-Kayyum, 1 Odaci.

1 — Tapu: Tapu Memuru, Katip ve Odaci.
J — Tekel : Tekel Memuru ve Odaci.

Tekel Tuzlasi : Tuzla Memuru, Yardimeisi, 1 Bekgi, 1 Odaci, 4 Daimi Isci,
10 Mevsimlik Tsci.

K —P. T. T. : Miidiir, 4 Miivezzi, Odaci.
L — Ziraat Bankas1 : Miidiir, Muhasip, Veznedar, Takip Memuru, 2 Odaci1.

M — llcede Ziraat Odas1 mevcuttur. 3512 Sayilh Kanuna gére kurulmus,
birka¢ dernek bulunmaktadir. Ayrica Koye Hizmet Goétirme Birligi’nde
bulunmaktadir.

2 —BUCAK

flgenin Gékoglan isimli bir bucagi bulunmaktadir. Bucakta teskilat tam
olmayip, 1 Bucak Miidiiri, 1 Niifus Memuru ve odacidan ibaret personel
mevcuttur. Bucak Jandarma Takim Kumandanligi 1 Assubay ile 1
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Uzman Cvs. ve 8 Erden ibarettir. Saglik personeli : 2 Ebe, 1 Sekreter, 1
Miistahdem, olmak iizere 4 kisidir. 1 tanede P.T.T. gorevlisi bulunmaktadir.

Bucak, Gokoglan Koyii merkez olmak iizere kuruldugu halde, bu giin
Kirikhan Ko6yii merkez durumundadir. Gokoglan koyiinde elverisli bina
bulunmayisi, Aras nehrinin gegit vermeyisi gibi nedenlerle Kirikhan koyiine
gecici zaman igin nakledilen teskilatin, buraya yerlesip kaldig1 anlasilmaktadir.
Bucagm ya adinin ya da merkezinin usuliine uygun olarak degistirilmesinin
yerinde olacag1 agikardir.

3 — MAHALLi iDARELER

A. Belediye : Ilge merkezinden baska belediye teskilati yoktur. Reis,
Mubhasip, Zabita Memuru ile Odacidan ibaret personelle caligir. Niifus ¢ok az
oldugu, gelirde yetersiz bulundugu i¢in hizmetlerin yerine getirilmesi giicliik
arzeder. Belediyenin mali yardima ihtiyac1 vardir.

B. Ozel idare : Ozel Idare Memuru, Gelir Katibi, 1 Tahsildar ve Odacidan
ibaret personeli vardir.

C. Koyler : ilgede mevcut 70 kdyden, 1965 yili niifus sayimma gore ; 8
inin niifusu 150 den azdir. Digerlerinde kdy kanunu uygulanmaktadir. Kéylerde
kdy bekgisi hem zirai koruma, hem de asayis islerine bakmaktadir. 4081 Sayili
Kanunun uygulanmasi olmadigindan koruma bekgisi yoktur. K6y imamlart kdy
biitgesinden para almak yerine, her y1l halktan {icretini kendisi toplar.

11l — KAMU HiZMETLERIi
1. BAYINDIRLIK

A. Yol : Ilge Erzurum — Mus yoluna, Karayollarinca 3 sene once
tamamlanan, iyi bir sose ile baglidir. Yolun kopriileri yapilmistir. Kisin, sik sik
kardan kapanan bu yolda, devamli kar miicadelesi yapilir. Tekman—Erzurum
arasindaki bu yol, 160 km kadar olup, motorlu araglarla 3—4 saatte katedilir.
flge ile bucak arasindaki yolun giizergahi tesbit edilmis, kopriileri tamamlanmig
bulunmaktadir. Bu yol bir ka¢ yildan beri programa alindigi halde
tamamlanamamigtir. Yagmurlu havalarda gegit ¢ok giic olmaktadir. Hemen
ikmali gerekir.

Erzurum’a, Palanddken iizerinden yaz aylarinda gitmek miimkiindiir. Bu
yol ¢ok bozuk ve bir ¢ok yerlerde kaybolmus durumda oldugundan 3 saatten
once herhangi bir vasitanin gitmesi miimkiin degildir. Sahvelet yaylasi iizerinden
yapilacak yolun ilgenin il’le olan irtibatini
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kolaylastiracagi gibi, inkisafimda sagliyacagi imit edilir. Bunun gergeklesmesi
igin ilgede bir dernek kurulmus bulunmaktadir.

Koy yollar ihmal edilmistir. Devlet yolu ile petrol aragtirmalarinda bulunan
M.T.A. santiye yollar1 iizerindeki koylerin disinda hi¢ bir kdyiin yolu
yapilmamustir. Yalniz Bey koyiine 5 km lik stabilizesiz toprak yol tesfiyesi
yapilmig, bunun diginda bir ¢aligma yapilmamustir. En kisa zamanda bu halin
giderilecegi timidedilir.

B. I¢me Sulan : Ilce kdylerinin igme suyu konusu halledilmis sayilmaz.
llce merkezinde i¢me suyu yetersizdir. Mesken ve is yerlerine su
verilmemektedir. Halk yalniz mevcut 3 veya 4 ¢esmeden ihtiyacini gidermeye
caligir. Islahi ve yeniden ele alinmasi gereklidir.

Koy i¢gme sularma gelince; igme suyunu devlet veya halk tarafindan yapilan
cesmelerden temin eden 53, hi¢ suyu olmiyan 8 koy oldugu kayden
bilinmektedir. Bunlardan. 16 kdyiin suyu hayir sahipleri veya halk tarafindan
temin edilmis, geriye kalan 47 koyiin suyu ise devletce yaptirilmistir. Devletce
temin edilen kOy i¢me sularinin 37 si Bayindirlikca, 10 taneside Y.S.E.
teskilatinca tesis edilmis bulunmaktadir.

1950 den itibaren Baymndirlik tegkilatinca yapilan kdy igme su tesislerinin
pek cogu bu giin istifade edilemiyecek durumdadir. Y. S. E. ce yaptirilan igme
su tesisleri isciliginin kdy halkinca yapilmasina fazla ragbet gosterilmemektedir.
Koy katkis1 kayda deger miktarlar1 bulmamaktadir.

Civarda kaynak bulunmadigi i¢in su temini gii¢ olan kdyler bulunmaktadir.
Bunlarin su tesis masraflari oldukga biiyiik olacagindan, suya kavusmalarinin
gecikeceginden korkulur. Koylerin su tesisi yapim masraflarina igtirak
etmemesinin sebeplerinden en mithimi kdy maddi imkéanlarinin zayifligi ile
niifus miktarinin disiikligidiir.

Netice olarak diyebiliriz ki; ilge su durumunun yeniden ele almmast
gereklidir. Zira onceden birgok kdyde yapilmis bulunan tesisler bu giin
kullanilmayacak durumdadir. Y. S. E. nin ¢aligmalarinin kisa zamanda bu
stkintiyr giderecegi kanaatindeyiz.

C. Resmi Binalar :

Ilcede 1953 yilinda yapilmis olup, 1966 zelzelesinde gordiigii hasardan
dolay1 yeniden tamir edilen bir hiikiimet binasi vardir. Yine ilge merkezinde
hézineye ait 4 memur konutu, Veteriner ve jandarma konutu ile jandarma hizmet
binasi, bir ilkokul, bir ortaokul, bir saglik ocag1
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ve lojmanlari ile belediye hizmet binasi, ayrica Ziraat Bankasina ait prefabrik
konut ve hizmet binasi; ayrica A tipi bir cezaevi mevcuttur.

Koylerde 1960 dan sonra yapilmis 21, 1960 dan 6nce yapilmig 14 ilkokul
binasi ile 2 saglik ocagi ve lojmanlari, 2 karakol binasi, 3 adet insasi bitmis
saglik evi binasi bulunmaktadir.

2. EGITIM

flge merkezinde 1, kdylerde 34 olmak iizere 35 ilkokul bulunmaktadir.
[Ikogretim meselesinin tamamen halledilmesi icin biiyilk gayrete ihtiyac
bulunmaktadir. Erzurum ilgeleri arasinda yilizde itibariyle en az okul
Tekman’dadir. ilkokulu bulunmayan kéyler % 50 yi bulmaktadir. Bazi kdyler
halki okula kars1 biiyiik ilgi duymaktadir. Digerlerinde de ayn1 ilginin uyanmast
beklenir.

Ilkokullardaki 6grenci sayisi son duruma gore sdyledir :

Kiz Erkek Yekiin

Merkez flkokulu 33 117 150
Koy Okullar 518 1670 2188
Toplam 551 1787 2338

Ogretmen adedi her sene farklilik arzeder. Ilgede bilhassa asil 6gretmen
azlig1 dikkati ¢eker. Asil §gretmen bulunmayan koyleri vekil 6gretmenlerle idare
etme yoluna gitmenin biiyilk mahsurlart rahatlikla goriilebilir. Kisin ulagim
imkanlar1 kalmayan ve bir ¢ok mahrumiyetleri beraberinde tasiyan ilge
kdylerinin yasantisinda, yeni mezun veya vekil dgretmenlerin basarisinin tam
olmasi esasen miimkiin degildir.

[lkokulu bitirdikten sonra tahsile devam eden talebe adedi ¢ok azdir. ilgede
1966 da acilmis bulunan 3 smifli orta okulun bugiinkii 6grenci mevcudu 6 kiz,
46 erkek olmak tizere 52 kisiden ibarettir. Orta okul binas1 1969 da bitmis olup,
oldukgea biiyiik ve 400 &grenciyi rahatlikla 6grenime alabilecek kadar genistir.

Pansiyon bulunmayist ve ilge merkezindeki mesken sikintis1 orta okula
devam imkanini biiyiik nisbette etkilemektedir. En kisa zamanda bir pansiyon
agilmasi zaruridir.

Biitiin kdylerin ilkokula kavusturulmasini beklemek yerine ilgede hemen
yatili bolge okulu agilmasi en uygun bir yol olacaktir.

flgede okuma yazma bilenlerin nisbeti % 15 kadardir. Alt1 yastan biiyiik
niifusun okuma yazma bileni 380 kadin, 2540 erkek olmak iizere 3000 kisi kadar
oldugu tahmin edilmektedir.
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Kadinlar arasindaki okuma yazma bilenlerin sayisinin azligt bilhassa dikkati
cekmektedir. Ogrenci sayilarmi gosteren tablodaki kiz 6grenci miktarimin, erkek
Ogrenciye nisbetinin iigte bir olmasi, kizlarin okula génderilmesi gerektigine pek
inanilmadigini gosterir. Okula devam durumu fazla tepkilere yol agmiyacak
sekilde, takip edilmelidir. Zira devamsizlik mithim bir konu olmaktadir. Gerek
ailede is giictiniin eksilmesini dnlemek gerekse kiz ¢ocuklarin okula gitmesinin
cevrede hos karsilanmayisi devamsizligin baglica unsuru olmaktadir.

Ilce ve koylerinde okuma yazma kurslar1 agilarak, halkin bu kurslara
devammim temini ¢alismalarinin araliksiz  yapilmasi, halkin ilgisinin
uyandirilmasi biiylik gayreti gerektiren bir konudur.

3. SAGLIK

flgenin saglik sartlar1 elverigli degildir. Beslenme noksanliklari,
meskenlerin gayri sihhi sartlarda olmasi, temiz igme suyunun bulunmayis1 saglik
sartlarin1 biiylik miktarda etkilemektedir. Kiiglikler arasinda 6liim vakalarinin
coklugu dikkati ¢eker. Baslica cocuk hastaliklar1 bogmaca- kizamiktir. Salgin
halindeki kizamik ve bogmacanin actigr ihtilatlar ¢ocuklar arasindaki zayiati
artirmaktadir. Kisin ulagim imkanlarmin kalmayisi ilag¢ ve doktor teminini
giiclestirmektedir.

Ilgede 3 adet saglik ocag: bulunmaktadir. Ancak yeterli miktarda personele
sahip olmiyan bu 3 ocaktaki saglik personeli, 1 Dr., 1 Hemsire, 2 Saglik
Memuru, 6 Ebe, 2 Sekreter, 2 Siirveyan ve 3 Miistahdemden ibarettir.

Sosyalizasyon bolgesindeki saglik hizmetlerinin uygulanmasi ve neticeye
ulagmas1 birtakim sartlarin varligini gerektirmektedir. 3 Ocak bdlgesini bir
doktorun taramasi, hastalarla mesgul olmasi ¢ogu zaman imkansiz olmaktadir.
Koy yolunun olmayisi, kigin genis 6lgiide ulasimin ortadan kalkmasi koruyucu
hekimlik caligmalarim1 genis Olgiide etkilemektedir. Halkin doktora kadar
gidemeyisi, gitse dahi istedigi ilac1 temin edemeyisi neticeyi etkileyen unsurlar
olagelmektedir.

Ilcede trahom ve frengi vak’alarma tesadiif edilmistir. Saglik teskilati
kontroliindeki hastalarin takip ve tedavisi devamlilik arzeder. Ciizzam da tesbit
edilen hastaliklar meyanindadir.

Saglik sartlarin1 bozan unsurlardan biri de mesken ve umuma mahsus
helalarm bulunmayigidir. Kéylerin pek ¢ogunda umumi held bulunmadigi gibi,
evlerde de buna rastlanmaz. Saglik konusunda halledilmesi gereken mithim
meselelerden birisi de budur.
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4, MALI DURUM
A — Devlet Miliyesi :

flge maliyesinin son ii¢ yillik haliye ve sabika, tahakkuk ve tahsil durumlari
sOyledir :

Tahakkuk Tabhsil Nisbet
Sene Haliye Sabika Haliye Sabika Haliye Sabika
1967 274.032.— 254.947.— 125.171.—57.679.— %94 45
1968 107.224.— 96.026.— 97.748.— 45.383.— %90 50
1969 79.881.— 138.565.— 69.192.— 25.983.— %95 19

B — Mabhalli idareler Maliyesi :
a— Ilge Ozel idaresi : Tahakkuk, tahsil miktar ve nisbetleri :

Sene Tahéku Tahsil Nisbet
1967 90.937.— 57.880.— % 80
1968 95.265.— 62.589.— % 85
1969 97.877.— 72.746.— % g1
b — Belediye Tahakkuk ve Tahsilati ile nisbetleri ;

Sene ,Tahaku Tabhsil Nisbet
1967 120.000. 60.000.— % 50
1968 170.000. 80.000.— % 55
1969 193.856. 50.000.— % 25

Belediye imkanlar1 pek mahduttur. Ilge merkez niifusunun az olmasi her ne
kadar belediye masraflarinin azhigini gerektirir gibi goriiniirse de, belediye
gelirleri de o nisbette diigiiktiir. Belediyenin gerek 5237 Sayili Belediye Gelirleri
Kanununa, gerekse sair kanunlara gore temin edebilecegi bir gelir kaynagi
bulunmamaktadir. Her sene belediyeye, Icisleri Bakanlig1 tarafindan yardim
yapilmasi gereklidir. Belediyenin yeni bir hizmet binas1 mevcuttur. ilge elektrik
ve su tesislerinin yeterli hale getirilmesi icabeder. Bunun ifas1 i¢in belediyenin
bu giinkii mali imkanlar1 yeterli degildir.

¢ — Kayler Maliyesi :

Koy gelirleri yetersizdir. Salmanin yeter hadleri tasimamasi, sair kdy
akarmmn bulunmayisi koy hizmetlerinin ifasinda gerekli paranmn teminini
giiclestirmektedir. K&y muhtar, bekei, din gérevlisi ve katibinin ticretleri dahi
normal gelirlerle kdy biit¢esinden karsilanamamaktadir.
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Koy gelirlerinin bilyiik bir kismini imece teskil eder. Biitgeye konulan
imeceden tam olarak faydalanildigini tesbit oldukga giitiir. Bu yiizden burada
verilen koy gelir ve giderleri itibari rakamlar olarak karsimiza cikar.

Sene Tahakkuk Tahsilat Nisbet
1967 172.552.— 172.552.— % 100
1968 172.552.— 172.552.— % 100
1969 172.552.— 172.552.— % 100

3 Senelik tahsilatin % 100 olmas1 ve keza 3 senelik rakamlarin 172.552
olarak verilmesi, ilgede hazirlanan biitgelerin bir dayanagi bulunmadigi gibi
biitgelerin ger¢ekei olmayip, usulen hazirlanan cetvellerden 6teye gegmedigini
gosterir.

Koylerde din gorevlileri ile kdy bekgi iicretlerinin halk tarafindan koy
ihtiyar heyetinin tesbit ettigi 6lgiiler icerisinde koy biitcesine dahil edilmeden,
mevsimlik olarak 6denmesi Anadolu’nun pek ¢ok yerinde goriilen bir gelenegin
devamidir. Bu ticretler biitgede gercek bir sekilde goriilmezler.

Koyiin ana meselelerinin hallinde lizumlu para ¢ogu zaman kdy biitcesine
dahil edilmeden, kdy halk: arasinda toplanarak sarfedilir.

IV — EKONOMIK DURUM

Illce ekonomisinin temelini ziraat teskil eder. Ticaret ve sanayi
gelismemistir. Biiyilik ticaret haneler bulunmadigi gibi 2—3 kisiye is imkani
saglayacak is yerleri dahi yoktur. En ¢ok is¢i galistiran igyeri, mevsimlik olarak
faaliyet gésteren, ilgeye 3—4 km mesafedeki tuzladir.

Birkag bakkal ile, bir iki kahvehaneden bagka ticaret yeri gormek miimkiin
degildir. Bu bakimdan ekonomik durum bashig: altindaki bu kisimda, yalniz
ilgenin zirai durumuna temas etmekle yetinecegiz.

A — Hayvancilik :

Ilcede hayvan miktari, cevre ilgelere nazaran oldukga fazladir. Yalniz
hayvancilik giiniimiiz teknik ve bilgisinden mahrum bir sekilde devam ettirilir.
Ilgede hayvan ve mer’a miktarlar1 hakkinda bir iki rakam vermeden énce umumi
olarak hayvanciligin ne merkezde oldugunu izahta fayda vardir.

Hayvan varligmm biiyiik bir kismimni koyun teskil eder. Mor koyun denilen
bu cins sert iklim sartlarina en rahat sekilde uyabilen bir tiirdiir.
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flgenin biiyiikk bir kismum1 mer’alar kaplar. Bu genis sahalar1 kaplayan
mer’alarda yapilan hayvancilik verimli olmamaktadir. Kigin erken baslamasi ve
uzun siirmesi, 6 ay1 gegen bir siire hayvanlari ahirda beslenmesini gerektirir. 6
Ay siireyle mer’alardan istifade temin edemeden yapilan bu hayvanciligin
maliyeti yiiksek olmaktadir. Kisin hayvanlara yazdan hazirlanan kuru ot verilir.
Besin degeri ¢ok diisiik olan kuru ottan baska bir yiyecek verilmeyisi
hayvanciligin verimini diisiirmekte; kuzularin ¢ok zayif olmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Besin degeri yiiksek otlart bulunan mera’lardan ¢ok iyi beslenerek kisa
giren hayvanlar, kistan yiirliyecek takati kalmadan ¢ikarlar.

Hayvanlarin kaldig1 ahirlar, gayri sihhidir. Kis aylarinin sogugundan
korunmak amaciyla basik ve penceresiz olarak yapilan bu ahirlarda pek ¢ok
zayiatla ilkbahara ¢ikilir.

Hayvanciligin verimli hale getirilmesi; halkin egitilmesi; bu konuda bazi
imkanlarm kendilerine verilmesi, hayvan wrkinin ve hayvancilifin islah ve
gelistirilmesi ve ilgililerin halkla siki isbirligi yapilmasi ile miimkiindiir. Bu
yoldaki c¢aligmalarin gelistirilmesi ve halka intikalinin temini i¢in pek ¢ok
gayretin sarfi gerekir. Zira ilge halki her yonden oldugu gibi, hayvancilikta da
geleneklerine siki sikiya baglidir.

Hayvancilikta istifade edilebilen mer’a miktarinin 1.115.000 déniim kadar
oldugu, K&y Isleri Bakanhfinca Koy Envanter Etiitleri esnasinda, tesbit edilmig
bulunmaktadir. Ilgedeki hayvan varligini sdylece siralamak miimkiindiir.

Is Hayvanlar : Okiiz 5.703
Manda 102
Merkep 362
frat Hayvanlar1 : nek 29.551
Manda 557
Koyun 90.400
Kil Kegi 8.500
Kiimes Hayvanlar1 16.000
Art Kovani 150

Bu rakamlar, K&y Isleri Bakanliginin Envanter Etiitler ile Ilce Ziraat
Teknisyenligince verilen raporlardan alimmis bulunmaktadir. Bu rakamlarin,
gercegin ¢ok altinda oldugu yolundaki ifadelere inanmak icabeder. Istatistiki
malimatin toplanmasinda, gesitli yerlerde gériilen bilgilerin dogru verilmemesi
konusunun bu rakamlarin tesbitinde de 6nemli
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tesirleri oldugu muhakkaktir, ilge hayvan varligi hakkinda yapilacak isabetli bir
tahmin mevcudun verilen bu rakamlarin ¢ok iistiinde oldugunu gosterir.

Yukarida verilen rakamlardan da anlasilacag lizere, her kiiciik bag hayvana
5 doniimden fazla mer’a isabet etmektedir. Mer’alarin miinavebe ile otlamaya
birakilmasi, 1slaht ve azami faydayr saglamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
Ziraat Teskilatinin ele almas1 gereken en 6nemli konulardir.

B — Tarla Ziraat :

Tarla ziraatinda baslica mahsil bugday, arpa ve gavdardir. flgede yetisen
bugday «kirik» denilen bir tiptir.

Vergi kayitlarma gore kiiltiire elverisli topraklardan, 3.500 i bulan ¢iftci
ailesinin beherine 30,2 doniim tarla diismektedir. Topragin verimi ¢ok diisiiktiir.
Hasat mevsimi kisadir. Karin ge¢ kalktigi yillarda, ekinini ekememek yahut
kisin ¢ok erken geldiginde mahsulil tarladan alamamak sik goriilen hallerdendir.
Bu gibi durumlarda esasen her yil ilge disindan bugday temin etmek durumunda
olan halkin sikintiya diistigii

Tarimda basit gelenekler uygulanir. 300 - 350 ¢ift¢i ailesinin pulluk,
miitebakisinin karasabanla tarlasini isledigi sOylenirse bu hususta bir fikir
verilmis olur. Cift¢inin kullandig1 nakil vasitas1 kagnidir. Her 1,5 ¢iftei ailesine 1
kagni arabasi diistigii goriliir. 4 tekerlekli arabaya ender rastlanir. Tarlalart
giibrelemek suretiyle verimi arttirma yoluna heniiz gidilmemektedir. Tarlalara
hayvan giibresi veren koyler pek azdir. Zira ¢iftlik giibresi yakacak olarak
kullanilir. Sanayi giibresi heniiz tarima girmemistir.

Koylerin yetistirdigi mahsilleri Onemine goére soylece siralamak
miimkiindiir :

Bugday 51 Koyde
Arpa 19 »
Cavdar 10 »

Halkin kullandig1 6lgiiler Kile (32 Kgr.) ve teneke (15-16 Kgr.) dir. Teneke
ayni zamanda mesaha 0l¢iisii olarakta kullanilir. Tarlanin verimine gore 500 ila
2400 m? lik saha bir tenekelik yer olarak kabul edilir. Verim, bire 3 ila 7
arasinda degisir. Yilin hava sartlarina gore verimin daha distiigi goriliir.
Topragin islenmesinde hayvan giiciinden isti-
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fade edilir. Bir karasaban1 3 - 4 ¢ift hayvana g¢ektirerek tarla siirmek adet haline
gelmistir.

Meyva ve sebzecilik yoktur.
C — Avalik:

flgede ormanlik saha yoktur. Bu yiizden orman emvali ihtiyacinin tamami
ilce digindan temin edilir. Orman olmamasina ragmen av hayvanlarindan Tilki,
Kurt, Keklik, Yabani Kaz ve Ordek pek boldur. Sazan ve Alabalik su avlarmin
basinda gelir. Alabali1 her suda bulma imkan1 yoktur.

D — Madenler :

Ilge jeolojik yapis1 zengin petrol rezervlerinin varligim gosterir tarzdadir.
Maden Tetkik Arama Enstitiisii ile Tiirkiye Petrolleri A.S. nin isbirligi yaparak
yurittiigli petrol aragtirmalari uzun zaman devam etmis olup, arastirma
sonucunun miisbet veya menfi oldugu yolunda bir agiklama yapilmig degildir.

flgede zengin demir yataklar1 bulundugu yine Maden Tetkik Arama
Enstitiisiince tesbit edilmis bulunmaktadir. Tligbze (Zogni) kéyiinden basliyarak
Magara komundan Aras vadisindeki Mescitliye kadar uzanan demir yataklarinin
zengin ve igletmeye elverigli oldugu sdylenmektedir.

Petroliin  bulunmast ve demir cevherinin degerlendirilmesi genis is
imkanlarinin acilmasina ve ilgenin gelismesine yol agacaktir. ilcede ne gibi
madenlerin  bulundugu yolunda baska aragtirma yapilip yapilmadig
bilinmemektedir. Ancak ilge, yer alti zenginlikleri bakimindan el atilmasi
gereken bakir bir sahadir.

V —SOSYAL ve KULTUREL DURUM

Yukarida da bahis mevzuu edildigi gibi ilge halki ge¢imini ziraat ve
hayvancilikla temin eder. Geleneklerine her bakimdan kuvvetle, baglidir. Bu
baglilik giinliik yasantida, tarlada, 6rf ve adetlerde, hayvancilikta her yer kendini
gosterir.  Kiiciiklerin biiyliklere, halkin devlet memuruna ve misafirlere
gosterdigi saygi igten ve biiyiiktiir. Kanun ve nizamlara, hiikkiimet emirlerine
itaatkardirlar.

Sosyal hayatta erkegin yeri kadindan ¢ok farklidir. Evlilikte kadma verilen
baslik parasi esastir. Bagligin miktar1 kadinin deger dl¢iisii haline gelmis olup,
6denen meblag kadin icin bir 6glinme vesilesidir. Baslik parasi yiiziinden kiz
kagirma olaylarima rastlanir.
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flge emniyet ve asayis yoniinden oldukca sakin sayilir. Son bir yillik asayise
miiessir olaylar; gasp 1, zabita ile miisademe 1, kasten ot yangini 4, meskene
silahli tecaviiz 3, biiylik bas hayvan hirsizlig1 3, adam 6ldiirme 1, yaralama 8,
6136 sayili kanuna muhalefet 5, kiz kagirma 3, hirsizlik 3, hakaret ve darp 1,
tehdit 4, olmak tizere cem’an 43 diir.

Toprak ihtilaflar1 mevcuttur. Bilhassa yayla ihtilaflart agirlik arzeder. 5917
Sayili Kanunun son 4 yillik uygulamasi soyledir :

1966 21 olay
1967 13 »
1968 8 »
1969 15 »

flgede Ziraat Bankas1 mevcuttur. Paranimn bankaya yatirilmasia pek itibar
gosterilmez. Tohumluk ve yiyecek bugday kredi ile bankadan temin edilir. Fakat
faiz lizerindeki inang, halkin banka ile olan temasini asgariye indirmektedir.

Diigilinlerde davul zurna gibi ¢alg1 goriilmez. Ama her diiglinde at kosular
tertip edilir ve misafirlere yemek verilir. Icki pek az kullanilr. Birkag koyiin
disinda, icki diigiinlerde bile igilmez. Halk dini inanglarma, baghdir. Geregini
elinden geldigince yerine getirmede biiyiik gayret gosterir.

Ilgede bir dil mevzuu halen mevcuttur. Kadmlarin ve ¢ocuklarin pek ¢ogu
Tiirk¢e’ye pek vakif olmayip, cocuklar ancak okulda Tiirk¢e 6grenmeye baslar.
Erkekler bilhassa askerden dondiikten sonra ¢ok rahat Tiirk¢e konusur. Eski Orta
Asya Tiirklerine ait 6rf ve adetlerle, baz1 6z Tiirk¢e kelimeler halen kdylerde
yasamaktadir,

VI —IiLCENIN KALKINMA iMKANLARI

Yukarida ilgenin genel durumu hakkinda verilen bilgilerin 15181 altinda
ilgenin kalkinma imkéanlarina temasta fayda vardir.

Ilge genel hatlariyla, memleketimizin pek gok yerine nazaran kisir imkanlari
olan bir bolgedir. Bir kerre tabiat sartlar1 ilgenin kalkinmasma imkan ve firsat
vermekten uzaktir. Topragin fazla verimli olmayigt iklimin ziraatten gerekli
faydayi sagliyacak sartlara sahip olmayisi bu giinlii iktisadi durumun dogmasina
amil olmustur.

Ancak ilgenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yonlerden daha iyi bir seviyeye
cikartilmasi i¢in imkanlarda mevcuttur. Bu imkanlarin dev-
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letle, halkin elele vermek suretiyle ¢ok daha kolay doguracagina inanmaktayiz.
Bu konudaki goriislerimizi zetle sdyle siralayabiliriz.

Bir kere Ilkogretim yoniinden gerekli ¢abanin gosterilerek, okulsuz koy
mevecudunun siir’atle azaltilmas1 gereklidir. flkokulu bitirenlerin orta égrenime
devaminin saglanmasi i¢in liizumlu imkanlarin yaratilmasi sarttir. Aksi halde
mevcut orta okuldan azami istifade diigtiniilemez.

Cok diisiik olan okuma - yazma bilenler oraninin yiikseltilmesi i¢in, kdy
ilkokullarinda agilacak kurslara kdy halkinin tesviki ve devamu saglanmalidir.

Koy yollarmin siir’atle ikmali, kdy igme sularinin yeterli ve sihhi sartlari
haiz hale getirilmesi, esasen ele alinip yiiriitiilen konular ise de; halk katkisinin
temini ¢ok daha siiratli netice almak imkanini dogurmus olacaktir.

Bunlardan sonra dikkate alinmasi gereken en 6nemli konu; fert basmna
diisen yillik gelir miktarinin arttirilmasinin teminidir. Halkin gelirinin artmasi,
ilce ekonomisinin dayali bulundugu tarim sektoriindeki geligsmelerle miimkiin
olacaktir. Bu bakimdan tarim alaninda almmasi icabeden tedbirleri soyle
siralamak miimkiindiir.

Hayvancilik tarim sektoriiniin agirligini teskil etmesine ragmen, verimli
olmaktan c¢ok uzaktir. Hayvanciligin verimi, ahirlarin sihhi sartlart haiz hale
getirilmesi; hayvan hastaliklarinda veterinerlerle isbirligi yapilarak onlarin
tavsiyelerine uyulmasi ve hepsinden Once beslenme yonteminde aligilagelen
yolun birakilmasi zorunludur. Kuru otla beslenip yar1 topraga gomiilii, havasiz
yerlerde biitiin kis boyu kapali kalan, hastalandiginda gerekli ilgiyi gérmiyen
hayvanciligin verimli olmasindan bahsetmeye imkan yoktur.

Kuru otla birlikte, diger besin maddelerinin de hayvan yemi olarak
kullanilmasi1 yolunda gerekli ¢abanin gosterilmesi, hayvancilikta bu gelismenin
baslangic1 olacaktir. Hayvan irkinin 1slahi, ele alimacak konularm en 6nde
gelenlerindendir. Bilhassa koyunculukta, merinos melezlemesinin verimli
olacagi agiklikla ortaya konulmus bulunmaktadir. Merinos irki yiin, et ve siit
bakimindan yerli mor koyundan ¢ok daha verimlidir.

Hayvancilikta mer’alarda 6nemli bir konudur. Miinavebeye dayali bir
otlama uygulanmadigindan, genis mer’alardan geregince faydalanilamamakta,
miimkiin olandan daha az hayvan yetistirilebilmektedir. Bu
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konuda, siir’atle tedbir alinmakla beraber mer’alardaki ot cinslerinin tesbiti ile
iklim ve toprak sartlarina en uygun ot tiirlerinin tesbiti ve bu cins otlarmn teskil
ettii otlaklarm gelistirilmesi hayvanciligin gelismeside, uzun vadede ele
alinmasi gereken bir unsurdur.

Tarla ziraatinin, ¢ok diisiik olan veriminde dikkate alinarak, islahi yoluna
gidilmesi; miimkiin olmadigi takdirde, tarla ziraatina hasredilen arazinin de
hayvan yemi yetistirilir hale getirilmesi daha uygun bir yol olarak
diigtiniilmelidir.

Bos vakitlerin degerlendirilmesi i¢in, el sanatlarinin gelistirilmesi yoluna
gidilmelidir. Elde edilen, yiiniin, yerinde islenerek, halicilik ve diger dokuma
sahalarinda kullanilmasmin temini, geliri arttirict ve 6nem arzeden bir halk
egitimi konusudur. Bu yolda halk egitim kurslar1 agilmast ve gerekli kredinin
saglanmasi zorunludur.

Halkin banka ile iliskileri ¢ok azdir. Bunun baglica sebebi; halkin faiz
hakkindaki kanaat ve inanglaridir. Zirai kredi miiessesesinden yeterince istifade
edilebilmesi i¢in halkin bu konuda aydinlatilmasi gerekmektedir.

flgede konut yapmm yetersiz ve mevcut konutlar saghik sartlarma uygun
bulunmamaktadir. Konut meselesinin halli i¢in, ilge iklim sartlarina uygun, ucuz
ve ingas1 kolay yapi tiplerinin tesbiti ile uygulama imkanlariyla birlikte halka
intikali saglanmalidir.
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HABERLER

Icisleri Bakam Hamdi Omeroglu
«Yeni  Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler» Adh Eserle ilgili
Olarak Bir Genelge Yayinladi.

Tetkik Kurulu Bagkanlig: ife-
deli olan genelgede, «Yeni Miil-
kiye Tarihi ve Miilkiyeliler» adli
kitabin hazirlanig1 sirasinda 6nem
ve degerinin Bakanlikga muhtelif
tarihlerde bildirildigi, eserin Ba-
kanlik¢a Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dekanliginin  gézetiminde hazir-
landig: belirtilerek, 6 yillik kesin-
tisiz ve metodlu bir g¢alismadan,
sonra Nisan 1971 tarihinde, 7000
sayfa olarak tamamlandig1 ve ya-
yin alanina girdigi ag¢iklanmak-
tadir.

Genelgenin bundan sonraki
boliimiinde eserin Ovglisii yapila-
rak soyle denilmektedir :

«Milletleraras1 referans kitab1
ve kendi dalinda diinyada (tek or-
nek) olma niteliklerini kazanan e-
ser, 19. yiizylldan beri (1859 -
1968) sosyal, ekonomik, kiiltiirel
politik, Idari yonlerde gecirdigimiz
evrimleri ve Siyasal Bilgiler, Fa-
kiiltesi (eski adi ile Milkiye
Mektebi) nin 1860 da verdigi ilk
mezundan 1967’de verdigi son
mezuna kadar (5994) Kisi ile halen
Memleketimizin genel idare, siya-
set, diplomasi, maliye, egitim alan-
larinin  en  Onemli  yerlerinde
bulunan  sahislarin noksansiz
biyografilerini ve resimlerini biitiin

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

ayrintilart ile kapsamakta; Genel
Idare Tarihimiz ile Egitim ve Sos-
yal Olusum Tarihimizin meghul
kalmis pek cok noktalarina 11k
tutmakta; Memleketimizin sosyal,
ekonomik, politik, egitim ve genel
idare yonlerinde bilgi edinmek
isteyenlere Dbiiyllk yararlar sag-
lamaktadir.»

Iisleri Bakan1 Hamdi Omer-
oglu genelgede, Bakanlik Tetkik
Kurulunun eser iizerindeki incele-
mesine de temasla soyle demek-
tedir :

«Bakanlhigimiz Tetkik Kuru-
Iu'nun titizlikle yaptig1 inceleme
sonucu edindigimiz bu kanaatimizi
Makaminiza ulastirmayr memleket
kiiltlirii, yonetimi sosyal kalkin-
mas1 yoniinden bir goérev say-
maktayim.»

Genelgenin sonunda 8 ciltlik
bir takimmin fiyatt 534 lira olan
kitaptan valilik, bagh teskilat, ilge-
ler ve kitapliklar i¢in birer takim
satin alinmasinin uygun goriildiigi,
adresi ve telefon numarast belir-
tilen (Milkiye Seref Kitabi
Hazirlama Biirosu Baskanligi)’na
dogruca yazilmasi ve sozii edilen
kitabin istenmesi igin ilgililere
emir verilmesi ve sonu-



cundan Bakanliga bilgi iletilmesi
istenmektedir.

Valilerin adma ve Belediye
Bagkanliklarina yazilan genelgenin
altina  kitap istenecek adres:
Miilkiye Seref Kitabi Hazirlama
Biirosu Baskanligi, 22. Sokak 4/2
Bahgelievler — Ankara, Biiro
telefon : 13 55 97 olarak
belirtilmektedir.

Tiirkce ve Yabanc1 Dilde
Yazilan Tabeld, ilan ve Levha-
larin Diizeltilmesi Hakkinda bir
Genelge Yaymlandi

Bagbakanliktan alinan 13.9
1971 giin, Ozliik ve Yaz Isleri
27/264 - 7254 sayili yazi nedeniyle
Icisleri Bakanlig: tarafindan Tiirk-
¢e ve yabanci dilde yazilan tabela,
ilan ve levhalarim diizeltilmesi
hakkinda bir genelge yaymlamigtir.

Genelgede, Tiirkge ve yabanci
dilde yazilan tabeld, levha ve
ilanlarin nasil yazilmasi gerektigi
aciklanarak bu konuda soyle
denilmektedir :

«— Tiirk¢e ve Yabanci dilde
izahat verilmesi gerekli yerlerde,
bazi ilanlarda, ve tabeldlarda; ayni
levha {izerinde evvela yabanci
dilde sonra Tiirk¢e yaz1 yazildigi
goriilmektedir.

Biitiin diinya’da cari olan
usullere gore daima o memleketin
kendi dilinin en basta yazilmasi
gerekmektedir. Bu konudaki yanlis
uygulama resmi kuruluslar ve bagl
miiesseselerinde  bile gorilmek-
tedir.»
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Genelgenin sonunda emrin en
kiiglik resmi miiesseselere kadar
yaymlanarak, titizlikle  yerine
getirilmesi, yanhs bir sekilde
yazilan levhalarin siiratle islah
edilmesi ve yetkili kisilerin
seyahatlerinde bu emre aykir1 uy-
gulamalan stir’atle diizelttirmeleri
6nemle rica edilmektedir.

Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Md. ligiiniin 2.
Dairesinin 24 Eyliil 1971 tarih ve
623.71.345/28285 sayisin1 tasiyan
genelge biitin  Valiliklere gon-
derilerek bu hususun il dahilindeki
belediyelere duyurulmasi isten-
mektedir.

icisleri Bakam  Hamdi
Omeroglu, Atatiirk’iin Rize’ye
Gelisinin 47 nci  Yildoniimii
Torenlerine Katild

Atatlirk’iin  Rize’ye gelisinin
47 nci yilldoniimii miinasebetiyle
Rize’de yapilan torenlere Igisleri
Bakam1 Hamdi Omeroglu katil-
mustir.

Torende bir konusma yapan
Hamdi Omeroglu, ilk defa diizen-
lenen bu térenin ozellikle bugiin
igin Oneminin bilyiik oldugunu
belirterek bu  konuda  soyle
konusmustur :

«— Atatirk’lin  Rize’ye
gelisinin 47 nci y1ldéniimii igin ilk
defa diizenlenen bu térenin, mana
ve Onem itibariyle bugiinlerde 6zel
bir yeri vardir.

Tarih  boyunca  bagimsiz
yasamis, imparatorluklar ve devlet-



ler kurmus bir milletin fertleri
olarak ve aziz Atatiirk’in modern
Tiirkiye’nin 6zgiirliigi ve bagim-
sizligl ugrundaki miicadelesinde
bir ¢ok sehitler vermis olan degerli
hemsehrilerimin, bu bilyiik insana
gosterdikleri kadirsinaslik karsi-
sinda en igten tesekkiirlerimi
sunmak isterim.»

Bu anma toreni nedeniyle
ozellikle bir hususa deginmek
istedigini belirten Omeroglu ko-
nugmasina $oyle devam etmistir :

«“—... Atatiirk’lin bazi
cevrelerce yanlis tanitilmak isten-
digi ve milll miicadelenin Atatiirk
ilke ve devrimlerinin anlami ve
mabhiyetinin kendi diisiiniisleri yo-
niinde yorumlanmiya ¢alisildigi
goriilmektedir.  Son  bir  kag
senedenberi asir1 sag ve asirt sol
bliyiilk  Atatiirk’i  kendi para-
lellerinde  gostermek  ¢abasina
girismislerdir. Gerek aydin cevre-
ler ve gerekse kent ve kdylerde, bu
yonde biiylik gayretler sarfedil-
mistir. Bu suretle devletimizin
temeline dinamit koymak istemis-
ler ve milli Dbitinligimizi
sarsacak eylemlere girismislerdir.

Atatiirk’¢li ve halktan yana
goriinen, oysa halk diismani olan
bu hainlerin maksatlar1 Hiikii-
metimizin ve kahraman Ordumu-
zun enerjik tedbirleri sayesinde su
yiziine  ¢ikarilmg,  kahraman
Ordumuzun ve giivenlik
kuvvetlerimizin zamaninda aldigt
tedbirlerle  de Devletimiz ve
Milletimiz uguruma
yuvarlanmaktan kurtarilmistir.
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Konusmasinin daha sonraki
kisminda, Atatiirkciiligiin tek ve
boliinmez oldugundan s6z eden
Omeroglu, bu konuda sunlar
sOylemistir :

«—  Atatiirk¢iilik  tekdir,
bolinmez. Kimsenin ideolojisine
alet edilemez. Atatiirk, devlet mil-
let ve vatan birligi tlkisiint, Tirk
Milletinin 6zgiirliik ve bagimsizlik
ilkesini Omriiniin sonuna kadar
miidafaa  etmis ve  yabanci
ideolojilerin her tiirlisiinii kesin
olarak reddetmistir.»

Atatiirk’lin birlestirici oldugu-
nu sdyleyen Omeroglu, bu konuda
sOyle konusmustur :

«— Atatiirk  birlestiricidir.
(Birimiz  hepimiz ve hepimiz
birimiz  igin)  derken,  Milli
Miicadele yillarinda milleti birlikte
ve amagta 1srara davet ederken hep
birlik agisindan hareket etmistir.
(Bir yurdun en degerli varlig
yurttaglarin arasinda ulusal birlik,
iyi gecinme ve caligkanlik duygu
ve kabiliyetlerinin olgunlugudur. )
s6zii O’nun sozidir ve hayati
boyunca uyguladigi prensiplerin
6zliniin ifadesidir.»

Konugmasinin sonunda ulusu
bolmek isteyen sahte Atatiirkgiilere
deginen Hamdi Omeroglu bu
konuda sunlar1 soyleyerek konus-
masini bitirmistir :

«—... Bu itibarla yurdu ve
ulusu  bolmek istiyen  sahte
Atatiirk- “¢iiler ne kadar kendilerini
saklasalar da Atatiirk diismani
olmaktan kurtulamiyacaklardir.



Karadeniz’in bu miistesna
kosesinde yasiyan ¢ok degerli
hemsehrilerimin  biiyiikk Ata’nin
birlik ve beraberlik direktifine
uyduklarint  miigahade etmenin
seving ve bahtiyarlig1 i¢indeyim.»

icisleri Bakam  Hamdi
Omeroglu, Polis - Halk iliskileri
ile Ilgili Bir Genelge Yayinlad:

Iisleri Bakani Hamdi Omer-
oglu, Polis - halk iliskileri ile ilgili
bir genelgeyi biitin Valiliklere
yollamustir.

Polisin kanuna ve meslek di-
siplinine uygun hareket etmesinin
onemini genelgede belirten Omer-
oglu bu konuda sularn ifade
etmigtir :

«Yurdumuzda emniyet ve
asayis  hizmetini  yiirlitmekle
gorevli polisin, vatandagla olan
miinasebetlerinde, kanuna ve
meslek disiplinine uygun  bir
davranis iginde  bulunmasimin,
gerek polisin itibarmin saglanmasi
ve gerekse hizmetin daha iyi bir
sekilde goriilmesi  bakimindan
O6nemi bilinmektedir. »

Emniyet mensuplarinin ¢o-
gunlugunun bu anlayis icinde
hareket ettigini belirten Omeroglu,
bu konuda su agiklamay1 yapmustir

«Emniyet mensuplarindan bii-
yiik bir ¢ogunlugun bu anlayis ve
sorumluluk  duygusu  iginde,
vatandasa kars1 kanunlar dahilinde
nazik ve iyi muamele etmekte
olmalarma ragmen, maalesef az da
olsa bir kisim polisin yersiz,
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liizumsuz ve nezaket dis1 miidahale
ve muameleleri sebebiyle bazi
vatandaslarin; ~ sikayetlerine yol
actiklar1 goriilmektedir.»
Genelgede, bu yanlis ve hatta
kanunsuz tutumun; feragatle calig-
makta olan diger emniyet gorev-
lilerini de rencide ettiginin ve
onlara da tesmil edilmek suretiyle,
polisin itibarna golge disiir-
diigiiniin muhakkak oldugunu ifade
eden Hamdi Omeroglu, egitim
yaninda amirlerin de  etken
olmalar1 gerektigine temas ederek
bu konuda su agiklamay1 yapmistir

«Vatandaga kotii muamele e-
dilmesini Onlemek igin egitimi
gelistirmek olumlu bir tedbir
olarak kabul edilse bile, amirlerin
de astlarin1 etken bir sekilde tenvir,
irsad ve kontrol etmedikleri
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, ast kademeden tist
kademeye kadar biitlin amirlerin
maiyetlerini miiteselsilen kontrol
ve murakabe etmeleri, hareket-
lerinde astlarina Ornek olmalari,
goriilen kusurlart yerinde gider-
meleri ve kiiglik kusurlart dahi
misamaha ile karsilamamalari
zaruri ve Oncelikle alinmasi gere-
ken tedbirler olarak goriilmek-
tedir.»

Genelgenin sonunda, Vali ve
emniyet midiirlerinin konu
izerinde hassasiyetle durmasini
istiyen Omeroglu bu konuda
yapilacak islemleri su sekilde
belirtmistir :



«.. Buna ragmen kusurlu
davraniglara devam edenlerin, vali
ve emniyet miidiirlerince hassasi-
yet ve oOnemle takip edilerek,
haklarinda gereken disiplin iglemi-
ni uygulamalarint ve bu emrin
biitlin personele imza karsilii
tebligini ve neticeden  Dbilgi
verilmesini rica ederim.»

Program - Biitce
Cahismalar

Icisleri Bakanlig1 Arastirma -
Planlama ve Koordinasyon Genel
Miidiirligii Biitge Subesince yiirii-
tillen Program - Biitce caligmalari
devam etmektedir.

Bugiine kadar uygulanmakta
olan Klasik biitce hizmetle 6denek
arasinda bir baglanti kuramadi-
gindan pek verimli olamamak-
taydi.

1972 yilinda uygulanmasi
kararlastirilan Program - Biitge ye-
ni bir sistem oldugundan hazirlik-
larda ilgilileri aydinlatmak ve
caligmalarimi kolaylagtirmak amaci
ile Arastirma - Planlama ve Koor-
dinasyon Genel Midirligi birim
temsilcilerinin katildig bir toplantt
yapilmasmi kararlastirmis ve bu
toplant1 20 Agustos 1971 tarihinde
Arastirma - Planlama ve Koor-
dinasyon Genel Midiirliigii Kitap-
l1g1 salonunda yapilmigtir.

Toplantida bir acis
konugmas: yapan Aslan Basarir
Program- Biitce hakkinda kisa
bir bilgi vererek bu yola neden
gidildigini ve yararlarint 6z
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olarak agiklamigtir.

Daha sonra biitge subesi yetki-
lileri program biitcenin tarihgesini
ve Amerika Birlesik Devlet-
lerindeki gelisimini, Tirkiye’deki
caligmalart ve Program - Biit¢enin
nasil yapilacagini agiklamislardir.

Ilgililerin verdikleri bu bilgi-
lere gore, bugiin Tiirkiye’de uygu-
lanmas1 diistiniilen Program — Biit-
¢e Amerika Birlesik Devletlerinde
gelisim sathalarini tamamlamus ve
federal hiikiimetin biitiin  faali-
yetlerine tatbike baslanmig bir
usuldiir.

Daha oOnceleri ABD.’de de
bizim bugiin anladigimiz manada
klasik biitge uygulandigi, bu iilke-
nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapisinin verimlilik ve fayda felse-
fesi lizerine kuruldugu, bu pren-
sibin 6zel tesebbiis sahasinda oldu-
gu kadar amme faaliyetleri saha-
sinda da uygulandigi, bu prensip-
lerin biitin  cemiyet hayatina
dinamizm  kazandirdigi, biitce
caligmalarinda da her zaman bu
acidan hareket yollarmin arandigi
ve bu sayede bugiinkii noktaya
ulagildig1 agiklanmustir.

Amerika’nin bugiinkii Prog-
ram - Biitge safhasina bir takim
gelismeler sonucu vasil oldugu
belirtilerek, 1921 - 1949 wyillan
arasimin Klasik Biitge devresi
oldugu, bu devredeki gelismelerin
nasil cereyan ettigi anlatilmistir.

Yapilan agiklamada, 1949 yi-



Iindan itibaren Performans Biitge
devresine girildigi, bu devrede A-
merika’da  biitgenin,  gorevler,
faaliyetler ve projeler {izerine
oturtulmasi1  fikrinin  dogdugu,
performans biitcenin fonksiyonel
veya faaliyet biitcesi oldugu,
biitcenin ¢aligsma programi oldugu,
faaliyetleri smirlandirdigt
belirtilmistir.

Bu konuda agiklama yapan
konusmaci bu arada Program -
Biitge devresini de agiklamis ve
1954 yilinda askeri masraflar
nedeniyle bu biit¢e fikrinin ortaya
atildigini, biitge yapma usulleri
boyunca hiikiimette iktisadilik ve
verimlilik adl1 inceleme sonucu bu
biitce fikrinin ortaya atildigini,
hiikiimet masraflarinin Amerika’da
kontrolii igin bir sistem ortaya
ciktigini, biitiin biitcenin program,
hatlar1 boyunca yeniden diizenlen-
mesinin savunuldugunu, 1963 y1-
linda Program - Biit¢enin formiile
edilmesinin istendigini, Program -
Biitge ¢aligmalarinin ~ Savunma
Bakanliginda muvaffak olmasi
lizerine bu sistemin memleket
capinda tatbik kabiliyeti ilizerinde
bir arastrmaya gidildigini, 1966
yilinda  biitin  dairelerin  ve
hiikkiimetin Program - Biitge’yi
kullanmaga bagladiklarini, amag ne
olursa olsun tesbit edilmis bir
paranin sarf edilmesi, maliyet ne
olursa olsun tesbit edilmis amaglart
yerine getirmek gibi kaidelerden
uzaklasildigini, bu durumun daire-
leri gayelerinin ne oldugu konusu
iizerinde diislinmeye sevk ettigini
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belirtmis ve Program - Biitge nin
ne oldugunun 1968  yilinda
Bagkanin biitgeyi -kongreye sunus
mesajindan anlagilabilecegini
sOyleyerek bu mesajdaki esaslari
sOylece siralamustir :

«1 — Dairelerin amaglar1 ve
gayelerinin agtk ve dikkatli bir
sekilde belirtilmesidir.

2 — Bu gayelerini
masraflara  karst elde edecegi
faydayr da Kkarsilastirarak  her
programin degerlendirilmesidir.

3 — Amaglan temin igin
gerekli vasitalarin tetkik
edilmesidir.

4 — Uzun vadeli

programlar ve mali planlardir.»

Konusmaci, bu  sistemle
birlikte program analizinin,
maliyet fayda analizinin, maliyet
arastirmasimin, maliyet analizleri
gibi tekniklerin de bitcecilikte
kullanilmaya baslandigini
belirtmistir.

Program - Biit¢e’nin tarihgesi
ve gelisimi lizerindeki agiklamanin
sonunda, performans biitcenin her
gorevin mutlaka bir nihai «hasilasi
olmasi geregini ortaya ¢ikardigi ve
bu fikri gelistirdigi, bu biitcede az
masraf ¢ok verimin kaide oldugu
Program - Biitge’nin Performans
biitcenin sahip oldugu prensipler ii-
zerine oturmus oldugu, degiskenler
arasinda mukayese fikrini getir-
digi, gayeye ulasmak ig¢in en
ekonomik yolu se¢me yaninda
gayenin degerlendirilmesinin de

yapildigi, gayeye



ulagmak i¢in vasita olarak seg¢ilmis
alternatifler arasinda bir se¢im
yapmak ve bu se¢imi fayda -
masraf analizleri 1s18inda deger-
lendirmek gerektigi, Program -
Biitce’nin daima daha iyi ve ucuz
yol bulunup bulunmayacagi sorusu
ile kafalar1 mesgul etmek istedigi
anlagilmaktadir.

Program - Biitce ile ilgili
olarak Tirkiye’de yapilan calig-
malar da anlatildiktan sonra bu
biitcenin nasil hazirlanacagi agik-
lanmustir.

Yapilan agiklamalar sonunda,
birim  temsilcilerinin  tereddiit
ettikleri konular {izerinde aydin-
latic1 agiklamalar yapilmis ve iyi
anlagilma olanag saglanmigtir.

Yukarida sozlinii  ettigimiz
toplantidan sonra, Arastirma -
Planlama ve Koordinasyon Genel
Midirligi 21 Eylil 1971 tarihli
yazist ile birimlerden 1972 yili
Program - Biitge hazirliklarinin
yapilmasii istemistir. Bu yaziya
ilisik «197 2yili Program - Biitce
modeli hazirlik caligmalari
hakkinda not» ve «1972 mali yili
Program - Biitce modeli hazirlik
caligmalarinda birimlerce yapila-
cak igler hakkinda not» ile gerekli
formlar da birimlere gonderil-
mistir.

1972 Mali yili Program -
Biitce modeli hazirlik ¢aligma-
larinda birimlerce yapilacak isler
hakkindaki notta, yukarida soziini
ettigimiz  toplantidan  babhisle,
burada ortaya atilan tereddiitleri
ortadan kaldirmak amaciyla notun
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hazirlandigi, 1973 Mali  Yili
Biitcesinin  Program -  Biitge
esaslarina gore hazirlana-cagindan
bu yilki ¢alismalarin son prova
niteliginde olacagi, bu nedenle
birimlerin program - Biitge modeli
hazirlik  calismalarina  dogrudan
dogruya katilmalarinin gerektigi,
birimlerin kendi tekliflerini
hazirlayarak ~ Genel = Miidiirliik
Biitge Dairesine verecekleri, Biitge
Dairesinin  bu tekliflere  gore
Program - Biitge modelini hazirla-
yacagi, bir birimin amacini, yaptigt
caligma programmi ve istedigi
o0denek ve kadroyu en iyi bir
sekilde o birimin kendisinin takdir
edecegi, bu itibarla  biitce
modelinin gercegi belirtmesi i¢in
birimlerin ¢aligmalara katilmasiin
kesinlikle gerekli oldugu, Maliye
Bakanliginca diizenlenen toplan-
tida, Program -  Biitgelerin
dogrudan dogruya Biitge Dairele-
rince hazirlanmasi aligkanligindan
vaz gecilmesi gerektiginin
kesinlikle belirtilmis bulundugu
agiklanmaktadir.

Sozii gecen notta, birimlerin,
1972 Program - Biitce
caligmalarinda esas olarak yapa-
caklari isin kendilerine gonderilmis
bulunan cetvelleri (formlarm) dol-
durulup Biitce Dairesine
gondermek olacagi, gerekli diger
bilgilerin gerektiginde istenecegi,
cetvellerin gergege ve amaca
uygun olarak diizenlenmesinin
biiyik onem tasidigi, bu yilki
Program - Biitce modelinin sozi
gecen cetvellerin bir



araya getirilmesiyle  meydana
gelecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Birimlerce s0z konusu
formlarin ne sekilde doldurulacagi
da notta agiklanmis bulunmaktadir.
Buna gére, formlar Bakanligim,
1971 yil1 teskilat semasina gore her
kademe i¢in ayr1 ayri dolduru-
lacaktir. Biirolar bagli bulunduklari
subeler iginde ele alinacaktir.
Program, alt program, proje
siniflandirilmas1 biitce dairesinde
yapilacaktir.

Ayrica notta standart form-
larinin nasil diizenlenecegi,
gerekce metnini meydana getiren
«dnemy, «Gelisim» ve «Hedefler»
boliimlerinin  doldurulma  sekli,
yatirim hizmetleri form
standardinin doldurulmasi, transfer
hizmetleri  form  standardinin
doldurulmasi, transfer hizmetleri
form standardinin doldurulmasi,
maliyet  unsurlar1  tablosunun
diizenlenmesi sekilleri ayr1 ayn
gosterilmis ve maliyet unsurlar
tablosunun dnemine deginilerek bu
tablonun diizenlenmesiyle kade-
menin hizmetlerine ait bilgilerle
hizmetlerin  yiiriitiilmesi  igin
gerekli kaynak (personel - para)
ortaya c¢ikacagi, bu tablonun iki
ana bolimden meydana geldigi
personel hizmetleri ile harcama
maddeleri ve ddeneklerin geligimi-
nin bu bolimleri teskil ettigi,
personel hizmetleri  bolimiiniin
nasil  diizenlenecegi, harcama
maddeleri ve ddeneklerin geligimi
boliimiinin  nasil  doldurulacagi
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ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Yukarida tarihini belirttigimiz
Arastirma - Planlama ve Koordi-
nasyon  Genel Midiirligiinin
yazisina ilisik «1972 Yili Program
- Biitge modeli hazirlik ¢alismalari
hakkindaki notta ise, Program -
Biitce tekniginin biitgenin hizmet
programlarina gére hazirlanmasini
gerektirdigi, biitcede  hizmetin
onemli oldugu, Odeneklerin
hizmetin yiiriitiilmesi i¢in verildigi,
hizmetle maliyeti arasinda agik bir
iligkinin kurulmakta oldugu, bu
nedenle, hizmet programlarinin
saptanmasinin, siniflandirilmasinin
Program - Biitge ¢aligmalarinda ilk
ve oOnemli adim olarak kabul
edildigi, devletin amaglarina gore
yikiimli oldugu gorevleri smif-
landirmak olanagi bulundugu agik-
lanmakta ve Devletin egitim, sag-
lik, tarim, giivenlik gibi hizmet-
lerinin her birinin Devletin fonksi-
yonu oldugu, bunlar1 Bakanlik
veya bagimsiz kuruluslar eliyle
gergeklestirmeye calistigi, Program
- Biitce tekniginde smiflan-
dirmadan, bu fonksiyonlardan her
birinin amaca uygun, daha dar
kapsamlt ve anlamli hizmet grup-
larina ayrilmasinin anlagildig: ifade
edilmektedir.

Sozii gegen notta, iilkemizde
yapilan uygulamaya gore, Devletin
her fonksiyonu, programlara, prog-
ramlar  alt programlara, alt
programlar ise faaliyet veya
projelere ayrildigi, bunun genel
ilke



oldugu, bu ayrimin siradan
gitmeden, Ornegin bir programin
dogruca faaliyet veya projelere
ayrilmasmm da gerekebilecegi,
siniflandirmanm  belli  kriterlere
gore yapilmasinin agik oldugu, bu
nedenle, hizmet programlarmimn
smiflandirilmasinda yani, program,
alt-program ve faaliyet veya proje-
lerin saptanmasinda g6z Oniinde
tutulmasi gerekli ilkelerin kisaca
belirtilmesinin zorunlu bulundugu
belirtilerek smiflandirma ilkeleri
gosterilmektedir.

Notta, bir Bakanlik veya
bagimsiz kurulusun yiiriittiigi hiz-
metlerin boliinebildigi ana hizmet
gruplarindan  her  birine  bir
program denildigi, 1970 Program-
Biitge modelinde Igisleri Bakan-
Iiginin  ylrGttiigh  hizmetlerin;
Merkezi Idare, il idaresi Hizmet-
leri, Mahalli idareler, Niifus Isleri,
Sivil  Savunma ve  Egitim
Hizmetleri olmak iizere alti ana
hizmet grubuna yani programa
ayrildigi, ana hizmet gruplarina
ayirmada da bir takim ilkeler
bulundugu ve bunlarin géz 6niinde
bulundurulmasi1 gerektigi belirti-
lerek ilkeler siralanmaktadir. Buna
gore, hizmet programlara ayrilir-
ken hizmetin amaglari g6z Oniine
alinmalidir. Bu amag karigiklik ve
yanlis anlamalara yol agmayacak
bigimde agikga belirtilmelidir. Her
program bagimsiz anlamli nihai bir
hasila  vemelidir. (Il  Idaresi
Hizmetlerinin I¢isleri Bakanliginin
diger hizmetleri olmasa bile baslt
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basina bir fayda yaratmasi gibi)

Notta bu ilkeden kolaylik
olsun diye uzaklagildiginin goriil-
diigi, merkezi idare hizmetleri
programlarinin bdyle oldugu, kuru-
lusun diger hizmet programlari
olmadig1 takdirde koordinasyon,
denetim, danisma ve ozlik isleri
hizmetlerinin varlik nedeninin ola-
mayacagl, ilke olarak bu hizmet-
lerin diger programlar arasinda
boliistliriilmesi  gerektigi, ancak
uygulamada bunun olanaksiz oldu-
gu gibi yarar da saglamayacagi, bu
nedenle anlamli nihai hasilalalart
olmamakla birlikte bu hizmetlerin
program olarak ele alinmasinda
yarar oldugu ve uygulamanin da bu
yonde bulundugu agiklanmaktadir.

S6zii gegen notta ayrica,
programin nihai hasilasinin 6lgiile-
bilir olmast gerektigi, -elektrige
kavusturulan kdy sayisinin buna
ornek oldugu, bazi programlar igin
Ol¢ii bulmanin olanaksiz olacagi,
koordinasyon ve aragtirma hizmet-
lerinin  buna  &rnek  olarak
gosterilebilecegi, bu programlarin
verimleri Ol¢lilememekle birlikte
¢ok onemli oldugu, Bakanlik hiz-
metlerini belirli dlgiilerle degerlen-
dirmenin anlamsiz olacagi, buna
ragmen hizmetlerinin 6neminin
acik bulundugu, nihai hasilanin
Olciilebilir olmadigr hizmet prog-
ramlarinda, hasila, olanak oraninin
da agik ve 6zlii olarak belirtilmesi
gerektigi agiklanmaktadir.

Notun bundan sonraki
kisminda hizmet programlarinin



saptanmasinda, ilgili kurulusun
teskilat semasma uymak gereginin
bulunmadigi, ancak kolaylik sag-
lamak amactyla, hizmet prog-
ramlarindan  ayrilarak, teskilat
semasina gore programlarin diizen-
lenebilecegi, ancak ideal olanin,
hizmet programlart ile teskilat
semast arasinda paralellik sagla-
mak, teskilatin diizenlenmesinde
hizmet programlarindan yararlan-
mak oldugu, Program-Biitceden
umulan yararlarin  en Onemli-
lerinden birinin bu olacagi, teskila-
tin hizmet programina gore, hizmet
programinin  amacini  ger¢ek-
lestirecek.  bicimde  diizenlen-
mesinin, koordinasyon  giicliik-
lerinin, hizmet duplikasyonlarinin
ve kaynak kaybinin  Oniine
gecebilecegi belirtilmektedir.

Hizmet programlarmin kuru-
lusa ait hizmetlerin  timiini
kapsamast ve bir hizmetin sadece
bir program icinde yer almasi
gerektigi  belirtilen notta, bir
hizmetin iki program arasinda
boliinmesine  olanak  olmadigi,
belirli bir amag i¢in var olan bir
kurulusun hizmetlerinin ayr1 bir
program olarak ele alimmasi
halinde, merkezi idare disinda en
az iki programm  varliginin
gerektigi agiklanmaktadir.

Notun alt programlarla ilgili
kisminda, alt programin bir izahi
yapilmakta ve ornekler verilmek-
tedir. (Mahalli Idareler prog-
raminin &zel idare, belediye ve kdy
hizmetlerinin  alt  programlara
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ayrilabilmesi gibi) alt programlarin
da bazi ilkelere gore belirlenmesi
gerektigi  agiklanan notta, bu
ilkelerin; alt programim amacinin
esas almmasi, alt programin
anlamli  bir nihai hasilasinin
olmasi, kapsam itibariyle dar ve
tali boliimlere ayrilmasi olanaksiz
olan programlarin alt programlara
ayrilmamasi, alt programlarin
tiimiiniin programi vermesi oldugu
belirtilmektedir.

Faaliyet ve projelerin belir-
lenmesinin agiklandig1 notta, ama-
ca ulagmak i¢in yapilan ameliye-
lere  faaliyet dendigi, yatirm
programlarinda faaliyetlerin yerini
projelerin aldig, Icisleri Bakan-
Iigmin 1970 yili Program-Biitce
modelinde  egitim  hizmetleri
programinin personel yetistirme alt
programinin, hizmet dncesi egitim,
hizmet i¢i egitim, yayimn ve kitaplik
hizmetleri adi altinda 3 faaliyete
ayrildigl, Program-Biitcede faa-
liyetlerin saptanmast ve maliyet-
lerinin belirtilmesinin temel unsur
oldugu, ancak 1972 Program-
Biitce modelinde faaliyetlere inil-
miyecegi, sadece yatirim program-
larinda projelere yer verilecegi
agiklanmaktadir.

Notun bundan sonraki
kisminda, yatirm &deneklerinin
siniflandirilmas: transfer 6denek-
lerinin siniflandirilmasinin nasil ve
hangi esaslara gore yapilacagi,
belirtilmekte ve ayrica harcama
maddelerinin de smiflandirilmasi
agiklanmaktadir. Klasik biitcede



mevcudu 100 e varan harcama
maddelerinin Program-Biitcede 6
ya indigi, bu alt1 ana grup harcama
maddelerinin  smiflandirilmasinin
su sekilde oldugu ifade edilmek-
tedir : Personel Hizmetleri, Perso-
nel Disi  Hizmetler, Tiiketim
Mallari, Omiirlii Tasmir Mallar,
Tasmmaz Mallar, Diger Odemeler.

Yukarida sayillan harcama
maddelerinin neleri kapsadigi da
notta ayrica agiklanmaktadir. Buna
gore, kamu hizmeti gorenlere
dolayli ve dolaysiz olarak yapilan
her tiirli 6demeler, yan 6demeler,
sosyal yardimlar, emekli kesenegi
ve sosyal sigorta primi karsiliklari,
ayni yardimlar ve burslar. Personel
Hizmetleri maddesine girmektedir.
Personel Dis1 Hizmetler Maddesi
ise, tasima ve  haberlesme
giderlerini, yolluklari, kiralari,
rekldim ve tamitma giderlerini
kapsamaktadir.  Kirtasiye, ilag,
yakacak, elektrik, su, havagazi ve
yiyecek, biiro malzemeleri ve
benzerleri ise Tiiketim Mallarini
teskil etmektedir. Omiirli Taginir
Mallar, her tirlii alet, edevat,
doseme, demirbag, tasit alimlari,
bunlarn  bakim ve onaranlarimi
kapsamaktadir. Satin alinan veya
istimlak edilen bina, arazi ve
arsalar, yaptirilan ingaat ve
onaranlar, bunlarin bakim giderleri
Taginmaz Mallar maddesine gir-
mektedir. Diger 6demeler Maddesi
ise, ilk bes maddeye girmeyen
giderleri ve transfer harcamalari ile
bir ildma ve kanuna gore idarenin
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6demekle  yiikiimli  tutuldugu
tazminatlari1 kapsamaktadir.

Program gerekgelerinin  de
aciklandig1 notta, gerekcelerin dii-
zenlenmesinde gozoniinde tutu-
lacak ilkelere deginilerek, Cari
Hizmet Programlarinda, O6nem
gelisim ve hedefler ayr1 ayri
aciklanmaktadir. Burada program
gerekgeleri  diizenlenirken nelere
dikkat edilmesi gerektigi belirtil-
mektedir.

So6zii gegcen notun sonunda,
kod numaralarindan s6z edilmekte
ve 1972 yili Program-Biitce
modelinde yeni bir kod numarasi
sisteminin kullanilacagi, kod nu-
maralarmin on rakamdan meydana
gelecegi, bu rakamlarn ilk ikisinin
Odenegin ait oldugu Bakanlik veya
daireyi gosterecegi, bu rakamin
Iisleri Bakanlig1 icin 23 oldugu,
son iki rakamin ise harcama
maddelerini  gosterdigi, Personel
Hizmetlerinin 10, Personel Dis1
Hizmetlerin 20, Tiiketim Mallari-
nm 30, Omiirli Tasmir Mallarin
40, Tasmmmaz Mallarn 50, Diger
Odemelerin 60 rakan ile ifade
edildigi agiklanmaktadir.

Ayrica notun bu son kisminda
Program Standartlarindan da s6z
edilmekte ve 1972 Program- Biitce
modelinde gegen yillardan farkli ve
daha  Dbasitlestirilmis  standart
formlar (cetveller) hazirlanacagi
belirtilerek bunlarin cari hizmetler
icin program standardi ana formu
(cari hizmet programlari
gerekgesi), merkezi



idare program standardi formu
(merkezi idare programlart gerek-
cesi), transfer harcamalar1 progra-
mu standard: formu (transfer harca-
malar1 program gerekgcesi), maliyet
unsurlar1 tablosu, biitge &denek
cetvelleri olduklart ve bunlarin
nasil doldurulacaginin «1972 yilt
Program-Biitce modeli hazirlik
caligmalarinda birimlerce yapila-
cak igler hakkinda not» da
aciklandig1 belirtilmektedir.

Milletleraras1 Kisi Halleri
Komisyonu Toplandi.

Milletlerarast Kigi Halleri Ko-
misyonu 4 Eylil 1971 tarihinde
Holanda’nin merkezi La Haye’de
toplanmustir.

Bilindigi iizere, Milletlerarasi
Kisi Halleri Komisyonu, 1950
yilinda kurulmus, daimi bir komis-
yondur. Bes kurucusu vardir. Bun-
lar, Isvigre, Fransa, Hollanda,
Belgika ve Luxembourg’dur. 1953
yilinda Tirkiye de bu komisyona
katilmistir. Bu suretle Tiirkiye ko-
misyona katilan altinct  devlet
olmustur. Daha sonra sirasiyla,
Bati Almanya, Italya, Avusturya
ve son olarak ta Yunanistan
Komisyona  katilmislardir. Bu
komisyon daha ziyade Isvicre ve
Napolyon kanunlarmni uygulayan
devletler tarafindan kuruldugu i¢in
buna Anglo Saksonlar alinma-
mistir. Ama komisyon sozlesmeler
bakimindan  biitiin  devletlere
agiktir.

Komisyonun amaci:  Kisi
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Halleri Mevzuatin1 iye devletler
icin  mimkiin  oldugu kadar
birlestirmek ve aykiriliklar sézles-
melerle gidermektir. Bu maksatla
biitlin iiye devletlerin Niifus ve
Sahsi Hal Kanunlari, Komisyonun
resmi dili olan Fransizca olarak bes
cilt halinde yayinlanmig ve iiye
devletlere gonderilmistir.

Kisi Halleri ile flgili olarak
simdiye kadar, 12 sozlesme akte-
dilmis ve kanunlagmustir.

So6zii gecen Komisyon, iiye
devletlerin ~ herbirinden  Milli
Seksiyonlar halinde c¢aligmaktadir.
Bu  seksiyonlara  profesorler,
hukukgular ve uygulamacilar katil-
maktadir.

Halen Tirk Milli Seksiyonu,
Ankara  Universitesi ~ Hukuk
Fakiiltesi Devletler Hususi Hukuku
Profesorii Dr. Osman Fazil Berki
Bagkanliginda, Ankara Hukuk Fa
kiiltesi Medeni Hukuk Profesorii
Dr. Turhan Esener, Genel Sekreter
Igisleri Bakanlig Niifus Isleri
Genel Midiirii  Sevket  Eker,
Icisleri Bakanligi Hukuk Miisaviri
ve halen Iller Idaresi Genel
Miidiirii Kemal Ozgiiney, Niifus
Isleri Genel Miidiir Muavini Nihat
Ugyildiz’dan kuruludur. Bazen bu
seksiyona Digsisleri ve Adalet
Bakanliklar1 da temsilci gonder-
mektedir.

Komisyon, i¢ tiizigii uyarinca,
her y1l Nisanin ilk haftasinda biiro
toplantist  yapmaktadir.  Buna,
Bagkan ve Genel Sekreterle



giindemdeki konu ile ilgili bir ii-
ye katilmaktadir.

Eyliiliin ilk haftasinda da her
yil bir iiye devletin {ilkesinde Milli
Seksiyonlarin tamamindan miite-
sekkil Genel Kurul toplanmaktadir.

Milli  Seksiyonlarin  calis-
malar1 Biiroda Incelenmekte Genel
Kurula sunulmak {izere raporlar,
sozlesme tasarilar1 ve yillik biitce
projeleri hazirlanmaktadir. Komis-
yon Biitgesi, iye devletler
tarafindan taahhiit edilen yillik
aidatla karsilanmaktadir. Bu aidat
her devletin niifusuna gore tesbit
edilmektedir. Ornegin Tiirkiye nin
yillik aidat1 3500 Mark, Fransa ve
Italya’nin 4500 er Mark tir.

Komisyon’un merkezi Isvigre’
nin Bern sehridir.

Komisyon Avrupa Konseyi’-
nin himayesinde ¢alistig1 i¢in, biiro
toplantilar1 Strasbourg’da, Avrupa
Saraymda yapilmaktadir.

10 glin devam eden bu yilki
Genel Kurul Toplantisina yukarida
isim ve unvanlarint belirttigimiz
Milli Seksiyonumuza dahil zevat
katilmigtir.

Komisyon Genel Kurul ve alt
komisyonlar halinde ¢alismis ve
¢esitli konular1 miizakere etmistir.

Bu arada, 1970 yilinda Ro-
ma’da yapilan Genel Kurul
toplantisina ait zabitlar Kongrece
kabul edilmis, Genel Sekreterligin,
kisi halleri ile ilgili olarak diger
milletlerarasi sozlesme ve
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calismalar, Komisyonun yillik
caligmalart  ve kabul edilen
sozlesmelere istirak eden olup
olmadigi, sozlesmelerin tasdik ve
yiirtirlilk konularini kapsayan rapo-
ru okunarak delegelerin bilgisine
sunulmustur.

Komisyon, Milletlerarasi Aile
Ciizdam Ihdasi Hakkindaki Soz-
lesme tizerinde gerekli galismalar
yapmak {lizere bir alt komisyon
teskil etmigtir.

Ayrica, Ad ve Soyadlarinin
Kisi Halleri Sicillerine Gegiril-
mesiyle ilgili Sozlesme projesi
iizerinde Genel Kurul tarafindan
gerekli ¢aligma yapilmistir.

Genel Kurula, Muhtelif tilke-
lerdeki  kisi  hallerine iliskin
mevzuat ¢aligmalar1 hakkinda dele-
geler tarafindan bilgi verilmistir.

Yine Genel Kurulca, Vatan-
sizlik  Hallerinin ~ Onlenmesine
Iliskin Sézlesme Projesi iizerinde
caligmalar yapilmistir.

Evlilik Dist Dogmus Co-
cuklarin Ana Yoniinden Mesep-
lerinin tesisine Iliskin 6 Numarali
Sozlesmeye ait bazi  konularm
aciklanmas1 da Genel Kurulda
yapilmustir.

Belediye Baskanlar1 Kursu
Acildn

Tirk Belediyecilik Demegi
tarafindan agilmakta olan belediye
baskanlar1 kurslar1 devam etmek-
tedir. Bu climleden olarak 5



Ekim 1971 Sali glini acgilan
belediye  bagkanlar1  kursuna
Afyon, Ankara, Aydin, Denizli,
Elazig, Erzincan, Isparta, Konya,
Kayseri, Kirsehir, Malatya,
Manisa, Maras, Samsun ve Sakar-
ya illerine bagli 26 belediyenin
bagkan1 katilmigtir.

23 Ekim 1971 Cumartesi
giiniine kadar devam eden kursta,
kayit isleri ve agilistan sonra, Tiirk
Belediyecilik ~ Derneginin  ve
kursun amagclar1 ve kurs programi
Tiirk Belediyecilik Dernegi
Sorumlu Midiirii  Nuri Tortop
tarafindan agiklanmigtir.

Daha sonra Igisleri Bakanlig:
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Daire Bagkani Mustafa Arikan
tarafindan, Belediye Kanunu ve
Uygulamasi, Igisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Miidiir Mu-
avini Zekai Giimiisdis tarafindan,
Belediye Gelirleri konulart
aciklanarak Belediye baskanlarinin
bu konular iizerindeki goriisleri
alimmus ve tereddiitlerinin
giderilmesine ¢aligilmistir.

So6zii edilen kursta, uygu-
lamadan gelenlerin bu alanda edin-
dikleri tecriibelerin 15181 altinda
nazari konular islenirken o6zellikle
belediyeleri ilgilendiren mevzuat
ve konulara agirlik verilmistir.
Ornegin Belediye Gelirleri ayrica
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midiirlik Miisaviri Fethi
Aytag tarafindan Planlama ile
Belediyelerin iligkileri ve resmi
yazigmalar, Icisleri Bakanlig
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Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Daire Bagkan1 Cevdet Basim
tarafindan, Belediye Memurlarinin
intibaklar1 bir uzman tarafindan
anlatilmig ve lizerinde tartigilarak
konularin daha iyi bir sekilde
kavranmasi saglanmustir.

Bu arada kursta, organizasyon
ve metod, dosya ve evrak
konularma da énem verilmis ve bu
konuda, Tirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Genel
Miidir Muavini Kenan Siirgit
tarafindan gerekli bilgiler veril-
mistir. Ayrica, Muhasebe Defter-
leri ve Aylik Hesaplar, Miilkiye
Miifettigi Seyfettin Nalis tarafindan
Belediye Meclis ve Enclimen
Toplantilar1 ve Zabatlari, Ankara
Belediyesi Zabut, Muamelat
Miidiirii Ibrahim Sentiirk tarafin-
dan agiklanmig ve bu konularda
kursiyerlerin ifade ettikleri
tereddiitler izale edilmistir.

Kursun bundan sonraki bo-
liimiinde, Icisleri Bakanligi Ma-
halli Idareler Genel Miidiirliigii ile
belediyeler arasindaki iliskilerden
en Onemli olanlarna agirhk
verilerek Idari Vesayet, Trafik
fonu ve Belediyelere Yardim Y6-
netmeligi gibi konular iglenmistir.
Idari Vesayet konusu Icisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Miidiirii
iken son ¢ikan kararname ile
merkez Valiligine atanan Sedat
Erdogan tarafindan Trafik Fonu ve
Belediyelere Yardim Yonetmeligi
konusu ise Icisleri Bakanhg
Mahalli Idareler Genel Miidiir
Muavini



Sadri Turan tarafindan agik-lanmig
ve her iki konu iizerinde
kursiyerlerin belirttikleri tereddiitlii
kisimlarin daha iyi kavranmasi
saglanmustir.

Kursta, yangin sondiirme ve
belediyelerin diger sorunlari {ize-
rinde de durularak kursiyerlere,
Ankara Belediyesi Itfaiye Miidiir
Muavini Vecihi Birler tarafindan,
itfaiye (yangm sondiirme hiz-
metleri), Tiirk Belediyecilik Derne-
gi Sorumlu Miidiirii Dog. Dr. Nuri
Tortop tarafindan, Belediye Sorun-
lar1 lizerinde agiklamalar, evlendir-
me isleri, Ankara Belediyesi Zabita
Amiri Mehmet Uvez tarafindan,
Belediye Zabita hizmetleri gibi
konular acgiklanmis ve Ankara
Belediyesinin tesisleri gezilerek
uygulama yoniinden de kursi-
yerlerin bilgi sahibi olmasi saglan-
mistir.

Kursun son haftasinda, bele-
diyeleri ¢ok ugrastiran imar isleri
ile alim satim ve kiralama konu-
larina yer verilmis ve bu arada,
belediye imar isleri, yap: ruhsatlart
yap1 ruhsat harcinin hesaplanmasi
gibi konular, Ankara Belediyesi
Teknik Reis Muavini  Yiiksek
Miihendis Atasagun Baykal tara-
findan, Belediyelerin alim, satim
ve kiralama igleri Tekirdag Valisi
Cezmi Kartay tarafindan anlatilmis
ve kursiyerlerin bu konularda bilgi
sahibi olmalar1 saglanmistir.

Daha sonra yine bu hafta
icinde, kursiyerlere, Eski
Valilerden Muzaffer Akalin
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tarafindan

Belediyelerin halkla iligkileri,
Ankara Belediyesi Saglik Isleri
Miidiir Muavini Dr. Ali Asena
tarafindan Belediye Saglik hizmet-
leri imar ve iskan Bakanlig1 Bele-
diyeler Teknik Hizmetleri Genel
Miidiir Muavini Talat Oztiirk tara-
findan belediyelerin Imar ve Iskan
Bakanlig ile iliskileri, iller Ban-
kas1 Yonetim Kurulu Uyesi Naci
Unver tarafindan, iller Bankasmin
Belediyelerle  iliskisi,  Devlet
Personel Dairesi Danigmani Hay-
rettin ~ Kalkandelen tarafindan
Belediye Personel Mevzuati ve
memur alma konular1 agiklanmis
ve gerekli bilgiler verilmistir.

Kursun son giinii saat 12.00
de kapanis toreni yapilarak kursi-
yerlere sertifikalari dagitilmigtir.

Ayvahk Dinlenme Tesis-
lerinden Bu Yil 107 Aile
Yararlandi

Tiirk  Idareciler — Dernegi
tarafindan ~ Ayvalik  Sarimsakli
mevkiinde yaptirilan Deniz Din-
lenme Tesislerinden bu y1l 107 aile
yararlanmistir.

Onceki sayimizda agilisin1 ve
1 Temmuz’dan itibaren istirakgileri
kabul etmeye basladigini bildir-
digimiz tesisler tesbit edilen prog-
ram geregince dort devre halinde
calismis ve her devre 15 giin
devam etmistir.

lgililerin verdikleri bilgiye
gore ilk devre havalarin misait
gitmemesi nedeniyle tam manasiy-
le dolmamis olan lojmanlar diger



ii¢ devre tamamen dolmustur. Bu
suretle yeni acilmis olmasina
ragmen ¢ok bilyiik bir ragbet géren
Idareciler Kamp1 2 Eyliil 1971
tarihinde kapanmustir. Bu yilki yaz
sezonunun 17  Eylile kadar
uzatilmasi diigliniilmiis ancak ye-
teri kadar talip cikmamasi ne-
deniyle uzatilmadan vaz
gecilmistir.

Tiirk Idareciler Dernegi yet-
kililerinin de belirttikleri gibi bu
mevsim  tesislerden yararlanma
olanagi bulan istirakgiler,
ayrilirken ve sonradan tesislerin,
isletmenin ve yapilan hizmetlerin
son derece memnuniyet ve gurur
verici oldugunu ifade etmisler,
gerek kamp midiirliigine ve
gerekse dernek idaresine gesitli
kisilerden ve meslekdaslardan
tesekkiir ve takdir mektuplar
gelmistir.

Dernegin ilk defa boyle bir
tesis agmis ve calistirmis olmasi
nedeniyle bir takim hata ve kusur-
larin  oldugunu, tecriibesizligin
verdigi bu durumdan dolayr mes-
lekdaglarin ve istirakgilerin yone-
ticileri hos goreceklerini ifade eden
ilgililer, gelecek yillar bunlardan
ders alinarak igletme ve tesislerin
daha miikemmel hale
getirilecegini, tesislerin daha ¢ok
meslekdasin  ihtiyacina  cevap
verecek hale ve kapasiteye ulas-
tirilacagini, noksanlarin  tamam-
lanmasina  ¢aligilacagini  beyan
etmislerdir.
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Yine ilgililerin ifade
ettiklerine gdre, bu mevsim
tesislerden istifade eden istirak-
cilerin kamp idaresine ve dola-
yisiyle Tiirk Idareciler Dernegine
odedikleri kamp ticreti sahis bagina
yemek ve yatak parasi olarak, 22
lira idi. Bu hesaba gore 4 kisilik bir
ailenin 15 giinliik kamp devresi
icin odedigi para 1320 lira
tutmakta idi.

Kamptaki lojmanlar 4 ve hatta
bir yatak ilavesi suretiyle bes
kisilik olmasina ragmen iki kisilik
aileler de kalmak olanagini bula-
bilmis oldugundan sezon sonunda
kampa istirak eden meslek men-
Suplarinin net kar olarak kamp
idaresine  biraktiklari  meblagin
takriben 30 bin lira civarinda
oldugu yetkililer tarafindan agik-
lanmigir.

Tiirk Idareciler Derneginin halen
yapilmis olan esislerden dolayr borglu
oldugu ve bu itibarla yeni moteller
yaptiramayacagi ilgililerce ifade
edilmektedir. Bu yil elde edilen
meblagin borca 6denmesi halinde dahi
bir miktar daha bor¢lu kalinacag
agiklandigina gére kendi malimiz olan
bu giizel ve 6rnek tesisi tevsi etmek ve
noksanliklarini ikmal etmek i¢in bizler
gerek tasradaki Vali, Kaymakam ve
Bucak Midiirleri ve merkezdeki
idareciler ve Vali Muavinleri ve Hukuk
Isleri Miidiirleri olarak daha ok gayret
sarfetmemiz  gerektigine  inanarak
calismaliyiz. Bu giizel tesisleri bizlere
kazandiran Tiirk Idareciler Dernegi
Yoneticilerine her zaman yardimci
olmaya ve onlart tesvik etmeye
yonelmeliyiz.



Kitaphgimiza Gelen
Kitaplar Turizm ve Mucize

Kemal Ozbilgi tarafindan
yazilan «Turizm ve Mucize» adli
eser, «Tirk turizminde bir mucize
olabilir mi?» sorusu ile konuya
girmektedir.

Yazarin kitabin  Onsoziinde
belirttigi gibi; temel sorun biitiin
diinyada ve 0Ozellikle Tiirkiye’de
kalkinmadir. Kalkinmadan kasit
ckonomik kalkinmadir. Ekonomik
kalkinma beraberinde dengeli bir
sosyal kalkinmay:1 da getirmelidir.

Kalkinmanm kaynak sorununa
bagli oldugunu belirten yazar, dig
yardimlardan ziyade kalkinmada
bir ilkenin 6z kaynaklarindan
yararlanildigini, dis yardimlardan
yararlanarak kalkman {ilkelerin,
son zamanlarda Diinya Bankasina
sunulan ¢ok ciddi raporlardan
anlagildigina gore, hi¢ bir zaman
aldiklart  yardimin  kendi 6z
kaynaklarinin % 10 unu ge¢me-
digini, kalkinma i¢in miiracaat
edilen kaynaklarin % 85 - 90 ve
daha fazlasiin kalkman {ilkelere
ait oldugunu, bir diger problemin
kalkinma hizi sorunu oldugunu, bu
temalara gore Tiirkiye’nin ¢ok 6zel
bir durum iginde, fevkalade zengin
bir kaynaga sahip oldugunu, bunun
da rasyonel bir sekilde isletilecek
olan turizm kaynagi bulundugunu
agiklamaktadir.

Onséziin ~ daha  sonraki
kisminda yazar, Tirkiye’nin tek
kaynaginin turizm oldugu manasini
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kastetmedigini, milli hasilay1 ve
fert basmma disen milli geliri
artirmanin bagka kaynaklarimm da
bulundugunu, modern teknolojiye
dayali iiretim safhasimna ge¢menin
onemli oldugunu, bunun igin ve
halkin refah seviyesini Islah etmek
icin, Tirkiye’de en zengin alanin
turizm alan1 oldugunu, turizmin
teskilatlandirilarak biiyilik iretici
gic haline getirilmesi bulun-
dugunu, ifade ederek Tiirkiye’deki
turizm olanaklarin1 sdyle belirt-
mektedir :

«Turizm agisindan Tiirkiye,
diinyada en elverigli durumdadir.
Bagka memleketlerden hi¢ birinin
sahip olmadigi ve olamiyacagi
biribirine kombine imkéanlar ancak
Tiirkiye’de vardir. Hi¢ bir yerde,
tarih, arkeoloji, her mevsimde her
¢esit spor, denizlerin en giizelleri,
tabiat bu kadar comert olarak bir
araya gelmemistir.»

Tiirkiye’deki bu essiz cografi,
tarihi ve turistik degerlere ve eski
¢aglar uygarliklar1 kalintilaria ya-
bancilarin hayran kalmakta olduk-
larmni, bu hayranlik ve ilginin, kisa
zaman iginde, gerekli diizen-
lemeleri miiteakip bir ¢1g gibi
biiyiiylip gelismesinin  miimkiin
bulundugunu belirten yazar, turizm
konusunu uzun zaman incelemis
bulundugunu ifade ederek bu
konuda g6yle demektedir :

«Uzun yillar, turizm konusunu
incelemis bulunuyoruz. Diinyanin
¢esitli memleketlerinin plaj



ve plaj yerlerini miimkiin oldugu
kadar bilimsel bir metodla ve
dikkatle inceleyerek, bunlardan
hangi tertip ve diizenlemelerin
iilkemizde de uygulanabilecegini,
hangilerinin  Yurdumuz ic¢in de
yararlt olacagini saptamig
bulunuyoruz.»

Milletinin ve iilkesinin boliin-
mez bir biitiin olduguna, Atatiirk
heyecan1 ile kalkinma yolunda
seferber olmamizin gerekli
bulunduguna inandigimni agiklayan
yazar, kitabinin inceleme ve
gozlemlerinin mahsulii oldugunu,
bir ciiz’lin biitiinii olmas: itibariyle,
ekonomiye ve ekonomik kalkinma
sorunlarma da turizm ile ilgileri
oraninda, genig yer verdigini,
ancak turizm davasini esas tema
olarak islemis bulundugunu belir-
terek turizmin bilinmeyen yon-
leriyle kitabinda islendigini ifade
etmis ve bu konuda su agiklamay1

yapmustir :
«— Iste bu kitapta, herkesin
kendisini biliyormus gibi

zannettigi devletin de zaten bu
noktada biiyiik faaliyetlere girismis
gibi  goziktiiglh turizm alani,
herkesge ve Ozellikle devletge
bilinmiyen ve bindenaleyh,
simdiye kadar hi¢ kullanilmamis
olan yonleri ile incelenmis,
gercekler ortaya konmus ve ciddi
teklifler ileri siiriilmistiir. Kitap
biitiinii ile okunup miitalaa edildigi
zaman, goriilecektir iki, Tiirkiye’de
turizm  hi¢  anlasilmamus  bir
konudur, bu yiizden de gercek
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verimliliginden  saptirilmis  bir
kaynaktir, bir kelime ile, heniiz
Tiirkiye’de, ciddi ve rasyonel
olarak ele almmamig bir
mevzudur.»

Her milletin kendisini biitiin
diger milletlerden daha iyi sekilde
diigiineceginin muhakkak
oldugunu, bu nedenledir ki ikinci
Diinya Savagindan sonra iktisaden
az gelismig llkelerin her seyden
evvel «her millet evvela kendine
yardim etmeye baglasin ,ondan
sonra, biz de o milletlerin
yardimina gidecegiz» prensibinin
vaz edildigini, kendimize en esaslh
yardimi turizm yoluyla
saglayabilecegimizi belir-ten yazar
amacinin, turizmin Tirkiye igin,
biinyesinde sakladigi verimliligi
icinde ele alinmasi bilincini
uyandirmaya hizmet etmek
oldugunu agiklamaktadir.

Kitabm 6nsozden sonraki kis-
mindan konular 14 bdlimde ele
alinarak iglenmektedir.

Birinci Boliim giris kismini ve
iki kesimi i¢ine almakta ve birinci
kesimde turizm ve ekonomik
durumumuza genel bir bakis
baglig1 altinda ekonomik gii¢liigiin
belirtileri, Tkinci Bes Yillik Plan
donemi basinda Tiirk ekono-
misinde  gelismeyi  sinirlayan
yapisal giiclikler gibi konular
aciklanmaktadir.

ikinci kesimde, Kalkinma ve
Turizm genel bashg altinda
Tiirkiye i¢in turizm neden ve kag
bakimdan hayati 6nem tasiyan bir



kaynaktir, Turizm kalkinmanin bag
faktoriidiir, gibi konular
islenmektedir.

Kitabin Ikinci Bolimi, Tu-
rizm konusunun ayrintili olarak
incelenmesi genel bagligini tasi-
makta ve bilinci kesim, turizm
teknik terimleri bashgi altinda,
turist kimdir, turizm nedir, kag
¢esit turizm vardir, mevzuatimizda
turizmle  ilgili  tanimlamalar,
Uluslararasi turizm tesekkiillerince
benimsenen tanimlamalar, {UO TO
ya gore, OECD’ye gére, turizm
hareketlerinin gesitleri gibi konular
Incelenmektedir. Tkinci kesimde
ise, diger bagka turizm teknik
terimleri iglenmektedir.

Ugiincii  Bolimde, «Turizm
Davamizin Hallinde Temel Tutu-
mumuz ne Olmalidir» konusu ile
birinci kesimde, halen iginde bu-
lundugumuz durum, Tiirkiye igin
gercekten cikar olan yol, Atatiirk
yolu Tiirkiye’nin kurtulus yoludur
konulari etraflica incelenmektedir.

Kitabin Dordiincii  Boliimii,
«Cok Onemli Olup Heniiz Uzerine
Geregince Egilinmemis Olan Ger-
cekler» genel bashgmi tasi-makta
ve birinci kesimi yurdu-muzun
turistik bolgelerine hasredilmis bu-
lunmaktadir. Ikinci kesimde, tu-
rizm ile denizin ve plajlarin siki
baglantis1 baghigi altinda, din-
lenmek ve eglenmek, deniz ve plaj,
cagimizda dis turizm hareketlerinin
ozellikleri, Tiirkiye icin dis turizm
hareketlerinin  zellikleri yapilan
bir anketin sonuglar1 gibi konular
islenmektedir. Uciincii kesimde,
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Biiyiik sahil kentlerimizde Avrupai
anlamda tek bir plaj olmadig: ifade
edilerek, dordiincii kesimde, diin-
yanin belli bash plaj ve plaj
sehirleri sayilmakta ve medeni 61-
glilere gore plajm ne oldugu
aciklanmaktadir. Besinci kesimde
ise, Tirkiye’nin durumu genel
bashig altinda, bu koy biitin In-
giltere sahillerine bedeldir.
Tiirkiye’nin diger ozellikleri, rak-
kamlarin soyledigi gibi konular
ayrintili bir sekilde
Incelenmektedir.

Besinci Boliim, «Tiirkiye’nin
Turizm Bakimindan Olanaklar1 ve
Eksiklikleri » baghigint tagimakta
ve burada, birinci kesimde, ola-
naklar, eksiklikler, Istanbul’da plaj
durumu gibi konular ele alin-
maktadir. Ikinci kesim, plajlar
nasil yapilmali, nasil hazirlanmali,
tastma kumla plaj yapilabilir
konularin1 kapsamaktadir. Ugiincii
kesimde, Istanbul ve yéresinin
Tiirk Turizmi bakimindan biiyiik
onemi basghigi altinda, Bulga-
ristan’a gelen turistin Istanbul’a da
gelecegi, Bogazda kiigiik Acapul-
co Orneklerinin varligi, Kalamig
Koyu, bir medeni tedbir,
fosseptiklerle yetinilebilecegi, Is-
tanbul’da plaj olmaya miisait diger
yerler, Istanbul yiizmeye de
eglenmeye de olanak veren
miikemmel bir kent olmalidir. Sulu
Kule dans ve c¢algt ekiplerinin
gelistirilmesi ~ konular1  islen-
mektedir. Dordiincii kesimde, Milli
Emlak Idaresinin tutumu ve ne
yaptig1 basligi altin-



da, turizm i¢in Anayasa’da
degisiklik gerek, giizel deniz ve
g6l kiyilar1 yabanci iilkelerde de
tiim halkin yararlanmasina agiktir,
iste misal gibi konular ele alin-
maktadir. Besinci kesim «Ek Ola-
naklar» bashgmi tagimakta ve bu-
rada, yilizme havuzlar, Adana’l
yiizliclilerin sirr1, Turizmin gelis-
mesinde hareket saglayan teza-
hiirler olarak; fuarlar, festivaller,
kongre ve konferanslar, folklor,
sergiler (moda sergileri) islenmek-
tedir. Altinc1 kesimde, «izmir Bol-
gesi Olanak ve Eksiklikleri ve
Neler  Yapila-bilecegi»  bashigi
altinda «Koca Izmir’in plaji yok»
K. adast gibi konular
Incelenmektedir. Yedinci kesim,
«Turizm  Sanayimizin ~ Dogal
Sermayesini Teskil Eden Diger
flging Plaj ve Sahil Bolgelerimiz»
baghigimi tasimaktadir. Sekizinci
kesim ise Marmaris Ilgesine has-
redilmis bulunmaktadir. Burada
Marmaris’in mevkii ve avantajlari,
yolu, halihazir durumu
Marmaris’te ne yapilmalidir. «Tu-
rizm uzmanlar1t Marmaris hakkinda
ne diyor,» «Marmaris igin bir
sarkiy, «Marmaris’te Ornek bir
tesis» gibi konular
acgiklanmaktadir.

Altinci  Boliimde, «Turistik
Tesislerimiz Nasil Olmali ve Nasil
Bir Olumlu Zihniyetle Isletil-
melidir.» Genel bagligin1 tasi-
maktadir. Bu  boliimiin  birinci
kesimi «Ucuz, Temiz ve Servisi iyi
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Turistik Siteler Gereklidir.» baghigi
altinda, «Avrupali turistlerle halki-
miz kaynasabilmelidir.» «adam
basina 3 dolara yatak», «vaktiyle
Almanlarin  miisteri ve piyasa
tutma isinde verdikleri misaly» gibi
konular islenmektedir.

Kitabin Yedinci Boliimiinde,
Turizmle ilgili baz1t mevzuatin te-
mel hiikiimleri ele alinmakta ve bi-
rinci kesimde, ¢esitli kanunlarin tu-
rizmle ilgili hiikiimleri kuruluglar
itibariyle agiklanmaktadir. Ikinci
kesim, plajlarimizda ve kiy1 bdol-
gelerimizde yabancilarin toprak ik-
tisabin1  Oongdren mevzuatimiza
hasredilmis bulunmaktadir. Ugiin-
cili kesim, «Ni¢in» bagligini tagima-
kta ve burada, turizmi gelistir-
menin daha kolay oldugu, bir pro-
fesoriimiiziin teknoloji ithaline ilig-
kin goriisleri islenmektedir.

Sekizinci Béh:im, «Karma
Ekonomi  Sistemi Iginde Turizm
Politikasinin  Esaslar» genel basligini
tagimakta ve birinci kesiminde, dengeli
kalkinma ilkesi Milli Ekonominin
biitiiniinii  kapsamasi ilkesi, «planh
ekonomimiz ~ devamldir, kademe,
kademe cereyan eder.» «safha satha
planlama metodu» gibi konular ele
ghn—maktadlr. Ikinci kesim, «Birinci ve
Ikinci 5 Yillik Kalkmmma Planlarinda
turizm sektorii ile ilgili olan hiikiim,
karar ve tahminlerin belli baslilari,»
bagligini tasimakta ve burada, ilkeler
bakimindan, he-defler ve tahminleri
konular1 islenmektedir. 3. kesimde,
Tiirkiye’de uygulanan yatirim politikasi
icinde turizmin yeri bashg! altinda,
Ikinci Bes Yillik Plan déneminde



sabit sermaye yatirimlarima sektor-
lere dagilimi  konusu Incelen-
mektedir. Dordiincii kesim, Tirki-
ye’de uygulanan genel ekonomi
politikasi i¢indeki tesvik tedbirleri
ve turizm bashgimi tasimakta ve
burada, yatirnm indirimi, turizm
kredisi, turist doviz kuru politikasi,
devaliiasyonun etkileri, turizm igin
yapilan ithalatta kolayliklar ,turis-
tik bolgelere yapilacak yatirimlarin
tesviki, turizm sektoriinde yabanci
sermaye gibi konular etrafli olarak
Incelenmektedir.

Kitabin Dokuzuncu Bolimii,
1970 ve 1971 Programlarinin
analizine ayrilmakta ve birinci
kesiminde, konaklama tesisleri, dig
seyahatlarin pahalanmast konulari
ele almmaktadir. Uciincii kesim
D.P.T. nin Turizm konusunda 1970
yilinda 6ngordiigi tedbirler, 1971
yili i¢gin D. P. T.nca Turizm
Konusunda alinmasi ongoriilen
tedbirler, tedbirlerin yerine getiril-
mesi olanaklari, gostergeler ne
diyor konularina ayrilmis bulun-
maktadir. Ayrica bu kesimde yer
alan bir takim tablolarla istatistiki
bilgiler de verilmektedir. Ornegin :
Yurdumuza gelen yabancilar,
turizm ve dig seyahat gelir ve
giderleri, yurt digina ¢ikan
vatandaglar, dis seyahat ve turizm
gelir ve giderleri, faaliyette
bulunan turizm miiessesesi belgeli
konaklama tesislerinin cinsi ve
sayisi, Tirkiye’ye gelen yaban-
cilarin ulagim vasitalarina goére
dagilimu, Devlet Istatistik Enstitiisii
1969 yili turizm istatistiklerinin
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ortaya koydugu diger baz1 bilgiler
gibi...

Onuncu Boliim, «Turizmle
ilgili Olarak Hiikiimetin Almas1
Gereken Bazi Genel ve Ozel
Tedbirler» bashgmi tasimakta ve
birinci kesiminde, hiikiimetlerin
genel olarak aldiklari tedbirler, i-
kinci kesimde, bizde alinmasi ge-
rekli diger tedbirler, «Turizm alan-
inda gorevli yeni bir iktisadi Dev-
let Tesebbiisii Kurulmalidir.» Yur-
dumuzun genel Iktisadi ve hukuki
gercevesi iginde kamu sektorii ile
Ozel sektoriin yeri ve turizm ala-
nindaki durumlari, kurulmasi 6ne-
rilen iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin
nasil ve ne gibi elemanlarla kurul-
mas1 gerektigi, personel sorunu,
Anayasal titizlik, saglikli teseb-
biisler kurulmasi, turizmde Orgiit-
lenmenin 6nemi ve benzeri konular
ele almmaktadir. Uciincii kesim
turistlerin genel giivenlik ve emni-
yetleri bagligin1 tasimakta ve bura-
da, turiste giileryiiz gosterilmesi,
asayis konu-lan, dordiincli kesim-
de, eski uygarlik kalintilart ve bun-
larin Islahi, bazi tarihsel ve arkeo-
lojik eser ve kalintilarimizin isim
ve yerleri konular1 islenmektedir.
Besinci ke-sim, turizm isinde c¢a-
buk davranilmasi, bolgemizin 6zel-
liklerine uygun diger bazi turist-
lerin de cezbedilebilmesine c¢ali-
stlmas1 konulan ve turizm ve Orta
—Dogu ihtilafi baz1 marjinal turist-
lerin de cezbedilebilecegi konulari
inceleme olanagi saglamaktadir.
Altinci kesimde,



turistik pilot bolgeler, turizmde yaz
aylarinda yiiksek O6grenim Ogren-
cilerinden yararlanma isi ve genel
turizm egitimi baslig1 altinda, turis-
tik pilot bolgeler, &grencilerden
yararlanma ve genel turizm egitimi
konular1 islenmektedir. Yedinci
kesim, taksi otomobillerinin duru-
mu nedir, ne yapilmasi gerekli
bulunmaktadir, baghigini tagimakta
ve burada, dolmuslar, taksiler,
hastaliga teshis konulmasi, tedavi
careleri, taksimetrelerin kullanil-
masinin nasil saglanacagi konulari
Incelenmektedir.

Kitabin Onbirinci Bolimii,
«Biitiin bu Yazdiklarimiz Muvace-
hesinde Yurtdaglarimizin  Hayat
Seviyelerinin ~ Yiikseltilmesi ve
Mutluluklarinin  Arttirtlmast Nasil
Saglanabilir?»  genel  bashgi
altinda, birinci kesim olarak, turiz-
min gelisebilmesi igin gerekli
kanuni hiikiimlerden yararlanil-
masinin gart oldugu konusu, ikinci
kesim ise, turizm endiistrisini ken-
dimizin bizzat kurup isletmemiz
geregi ve bunun ¢ok rasyonel bir
sekilde yapilmast konulari ele
alinmaktadir.

Onikinci Boliim, «Turizmde
de, Ekonomik Kalkinmada da
Yapilacak Esas Sey Bir Iktisadi
Miicadele Kazanmaktadir, «bagli-
gin1 tasimakta ve Diinya Bankasina
gore Tirkiye’nin yillik gelisim
hizlari islenmektedir.

Kitabin Oniigiincii Boliimii,
«Ogrendigimiz Hususlarm Ozii ve

Ozeti» bashigini tasimakta ve
birinci kesiminde Tiirkiye’ye en
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kisa yoldan en seri sekilde, en ¢ok
dévizin turizmden
kazandirilabilecegi, oOnce insan
unsuru ve kadro, kamu yarar1 ve
gerekli mevzuatin  ¢ikarilmasi,
turizmde yabanci eline ihtiyag
olmadig1 cabalarimizin kiit-le ve
kitle turizmine doniik olmast
gerektigi, 6ncelikle Istanbul ve yo-
resi lizerinde durulmasi, karayo-
lundan gelecekler, turizmde kalifi-
ye eleman fikdaninin giderilmesi
gareleri, turizmde ugaklarin rolii-
niin gittikge artt1g1, olumlu propa-
gandanin nasil yapilacagi konulart
etrafli bir sekilde islenmektedir.
Ikinci kesimde iilkemize her
cezbettigimiz turisti tekrar ¢ekme-
ye gayret etmemiz gerektigi, bunun
nedeni, devlet biiyliklerinin turizm
hakkindaki sozleri, Yugoslavya
misali, mucizenin ilk sartinin plaj-
lar oldugu konular1i agiklan-
maktadir.

Kitabm son boliimii olan On-
dordiincii Boliim, «Diger Onemli
Hususlary’a  ayrilmig  bulunmak-
tadir. Birinci kesim, kola cinsi
yabanci gazozlarin turizmdeki roli
konusuna hasredilmektedir. Ikinci
kesimde, Bati Avrupa Devlet-
lerinin gittikce daha fazla dis turiz-
me ragbet etmekte olduklar1 buna
gore hazirliklar yapilmas: gerektigi
belirtilerek, temizlik ve giizelligin
evveld evimizde olmasi gerektigi,
her iste kalite ve ucuzlugun gerekli
oldugu, bir zorun, ¢oplerin istii
kapali varillere konmasi gerektigi
konulari islenmek-



tedir. 3. kesim, Bri¢ ve balik tutma
meraklist  olan turistlerin  de
cezbedilebilmesi i¢in tarafimizdan
neler yapilabilecegi  konusuna
ayrilmakta ve burada, balik ve
1stakoz, bri¢ oyununun menseinin
Bogazi¢ci oldugu, balik tutma
gosterileri, propaganda filmleri,
turizm alaninda miitesebbislerin
tutumu ne olmalidir, «kredi ile
ucak yolculugu gibi ikonular ele
alinmaktadir. Dordiincii kesimde,
turistlere yapilacak bazi 6nemli
ekonomik propaganda ve buna
iliskin tedbirler bagligi altinda
balik lokantalar, tiitlin ve sigara
hakkinda bir ka¢ soz, en iyi
makina, en iyi paketleme, en iyi
tiitlin gerektigi, tiitiiniin ham olarak
ihracinin  bize ne kazandirdig:
konular1 islenmektedir. Besinci
kesim, turizm insa ve yapim
planlarinda Ongoériilen is bitimi
siirelerinin  gerektik¢e kisaltilmasi
konusunu incelemektedir. Altinct
kesimde, turistik mal ve hizmet
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fiatlarinda indirimler yoluyla tu-
rizm sezonunun uzatilmasi olanak-
lar, turistik fiatlarin dondurulmasi
konular ele alinmakta ve genel so-
nugta ise turizmde mucizeyi yarat-
ma zorunlulugu ve yararlanilan
kaynaklar agiklanmaktadir.

Onséz ve icindekiler harig,
339 sayfa hacminde olan eser, 25
lira bedelle satilmaktadir. Idare-
ciler ve uygulayicilar i¢in yararh
olan kitaptan edinmek isteyenler,
Kemal Ozbilgi - Bardacik Sokak
Granit Ap. No : 102/6, Kiigiikesat
— Ankara veya Giil Yaymevi —
Kizilay — Celikkale Sok. No : 11
Ankara, yahut, Minnetoglu Kita-
bevi — Cagaloglu Meydam1 —
Istanbul  adreslerinin  birinden
saglayabilirler.



