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TETKiKLER

AMERIKA BIiRLESIiK DEVLETLERI’NDE BANLiYO —SUBURBS—
CESITLERI VE PROBLEMLERI KONUSUNDA BiR DERLEME

Derleyen :
Ahmet Sezai AYDIN
Icisleri Bakanhg
Mahalli id. Gn. Md. de
Sube Miidiirii

Aciklama :

Tarimsal bir ekonomiden sanayilesme durumuna gecen biitiin
memleketlerde, cesitli sosyal ve ekonomik nedenlerle, kirsal alanlardan sehirsel
yerlere bir insan akini baglamigtir. 18. yiizyil sonlarina dogru ortaya ¢ikan bu
akin zamanimizda da siirlip gitmektedir.

Sanayi devrimi sonucu sehirlerdeki yiiksek ticret, rahat yasama imkanlar1 ve
diger cesitli ¢ekici hususlar bu akma hiz vermis; bunun sonucu sehirler biiyiik
sehir, biiyiik sehirler daha biiylik olmaya yiiz tutmuslar ve olmuslar da.
Buralarda niifusun artisi, artan niifusun ¢ogalan ve gesitlenen ihtiyaglari pek ¢ok
problemler ve sikintilar dogurmustur. Bunlarmm bazilari, sehir suyu temini,
tasima, yesil alan ihtiyact, giiriiltii, hava ve sularin kirlenmesiyle savas vb. dir.

Yukarida deginilen akin, bir zaman sonra ters bir yone donmiig
bulunmaktadir. Yani, sehirlere yapilan akinin aksine sehir disina bir akin
baglamistir. Banliyolerin bigimlenmesinde ¢esitli nedenler varsa da yukarida
deginilen husus — sehir disina kagma, en Gnemli rolii oynamaktadir. Obiir
yandan, banliydlerin problemleri, biiyiik sehirlerin problemlerinden daha az veya
kiigiik de degildir.

Bu derlememizde, Amerika Birlesik Devletlerinde banliydlerin ortaya ¢ikis
nedenleri, gelisme durumlari, gesitleri ve problemlerine deginecek ve kisa bir
sonugla bitirecegiz. (*)

(*) Amerika Birlesik Devletlerinde devam ettigimiz bir kursta verilen
notlardan derlenmistir.



Halen memleketimizde biitiin hiz1 ile devam eden bu cins, yani sehirlere
insan akini yaninda, yeni yeni dogmakta bulunan banliydler bakimindan yararli
olacag diisiincesile boyle bir derleme yapmay1 uygun bulduk.

Giris :

Bugiiniin Amerikan sehri, bir tek 6rgiit tarafindan yonetilen ve belli sinirlar
icinde gosterilen klasik sehirden ¢ok daha baskadir. Bugilinkii sehir bir alig -
veris — dowtown — kismi, geri kalmig yahut gecekondu durumunda eski
kisimlari, sehrin kanuni limitleri 6tesinde toplumun asil kisimlari, banliydleri —
suburbs — ile sosyolojik bir karigimdir. Amerika Birlegik Devletlerinde banliyo,
kismen gecimi i¢in ana sehre bagl olan halki ve kendi ekonomik ve sosyolojik
sinirlari iginde uzanan, ana gehrin kanuni sinirlar1 diginda bir toplum, yerlesme
yeri olarak agiklanabilir.

Buna karsilik bazi sehirler i¢inde gelismemis ve banliyd durumunda, onun
ozelliklerini tagiyan yerler de vardir. Sehirsel alanlarm etrafinda her iki tip yerler
de bulunabilir.

BANLIYOLERE KACIS

Banliyoélere Nicin Gidilir?

Sehirsel yerler halkini, sehir digma iten bu merkezkag giiciin arkasindaki
asil giic veya giicler nelerdir? Bu konuda ¢esitli faktorler vardir. Bunlardan
birisi, sehir niifusunun artmasidir. Niifus artis1 daha genis alan ihtiyact dogurur.
Yalniz basina bu faktdr, banliydlere gécen biiylik insan gurubunun durumunu
aciklamaya yetmez. Bu akin ikinci Cihan Harbinden sonra daha da artmus,
hizlanmigtir.

Amerikan halkinin ¢ogu mevcut yasama sartlar1 disinda neler ister? Nerede
ve hangi kosullar altinda arzular gergeklesebilir? Sorularina da cevaplar bulmak
lazim gelmektedir.

Bu sorular iizerine yapilmig sosyo-psikolojik bir aragtirma sonuglarmin
Ozetinde :

Bu diisiincelerden birisi, sehirlerde, daha dogrusu bilyiik sehirlerde
yasayanlarin esas ihtiyaglarini, bu kiiciik kasaba ve sehirlerin karsilayacak
durumda olmalaridir. Oysaki bunlarin her ikisinde mevcut kiiltiirel gelisme ve
bi¢im siirecinde, temel beseri gereclerin hepsi doyurucu da degildir. Bu gibi
yerler, giivenlik, yersel hizmetleri daha yakindan elde etme, yakin komsuluk ve
arkadaglik temin eder. Obiir yandan, bir insanmn



cesitli davraniglarda bulunmasina ve «taninmak» ihtiyacina g¢ok az cevap verir.
Biiyiik sehir, can sikintisina karsi giiveng, mesguliyet se¢iminde daha genis
imkan, kisisel yasantiya bagkalarinin istenmeyen karigmasina karsi ozgiirliik,
biiyiik sehirli olmak gibi durumlara sahiptir. Bununla beraber, bir insanin esas
sosyal ihtiyaglarinin ¢ogunu karsilayamaz. Biiyiik sehir yalnizlikla doludur.
Dogal ihtiya¢ olan arkadasliga engel olur. Yanlis anlama ve siiphe dogurur.
Davranigla ilgili zamanla konulmus ve kabul edilmis degerleri, yerine yenisini
koymadan ortadan kaldirir.

Biiyiik sehirlerde oturanlara gore, orta bir sehirle banliyo arasinda bir se¢im
yapilmast diigiiniilirse bu banliyé yoniinde olur. Bdyle bir se¢imde, daha
dogrusu tercihde, banliydlerin ¢ekiciligine eklenecek Amerikalilarin bagka
siibjektif degerleri de vardir. Bu konudaki caligmalar, halkin aile meskeni
biciminde miistakil ev sahibi olmak, sehirdekinden daha genis ve satin almaya
giicii yetecegi alanda oturmak istedigini gostermektedir. Ayrica halk, sehrin
pislik, giiriiltii, kalabalik, trafik ve vergi yiikiinden kurtulmak, hi¢ olmazsa
azaltmak istemektedir. Bunlar arasina ¢ocuklar igin 6zel oyun bahgesi istegini
de eklemek gerekir.

Anagehirdeki yonetimden daha iyisini ister ve dislinlirler. «Politika
kokmayan hizmet» isterler. Banliydde oturanlar, biiylik sehirlerde olmayan
Meclis - Yonetici sisteminin (¥*) uygulanmasindan yanadirlar. Diger faktorler
yaninda daha 6nemsiz oldugu halde, banliydlerde «daha iyi, daha namuslu»
belde orgiitii bulundugu zannedilir. Kirsal ve kiigiik kasaba toplumunun 6nem
verdigi baglica kontrol yollarmin bazilarin1 yeniden kurmak ve iyi komsuluk,
cok istedigi bir seydir. Cok kimse de bdyle diisiiniir. Bir banliyd adresi, tipik
anasehir adresinden daha yiiksek bir prestij semboliidiir .Toplumda ilerlemek
icin ¢ok genis bir alanda taninma kaynag olarak dnemli olan bu durum, bir ¢ok
sehirlinin de géziinden kagmamuistir.

Banliyoler, halkin biiyiik sehirlerde istedigi sayisiz ve 6zel servisleri elde
etmek kolayligina, is bulma firsatlarina, degisik davranig imkan ve manzaralara
sahiptir. Bir ¢ok kimseler son dakikadaki alis-verisi i¢in bir diikkkdnin —
Supermarket’ler daha biiyiikk alig-veris listeleri i¢in kullanilir ve oldukga
uzaktadirlar, — bir drugstore’un, oyun alani ve bir ilkokulun hemen evlerinin
yakininda olmasini isterler. Diger eglence ve igyerlerinin uzakta olmalari dnemli
degildir. Otomobille gidip gelmek her zaman miimkiindiir. Bugiinkii degerlere
gore, ev ve isyeri arasinda gidip gelmek

(*) Iller ve Belediyeler Dergisi Eyliil/1968 say1r 275, Amerika Birlesik
Devletlerinde Belediye Bigimleri, D.



icin harcanan ¢aba ve zaman, is bolgesi yahut fabrika yakininda oturmamak
yaninda hi¢ de yiiksek sayilmaz.

Banliy6lerde Yasamay1 Miimkiin Kilan Faktorler Nelerdir?
Bu soruya verilecek en kisa cevap :

«Tasimanin ve haberlesmenin modern teknikleridir.» olarak verilebilir. Bir
dereceye kadar sanayiin ademi merkeziyeti de bir faktordiir. Elektrik giicii de
onemlidir. Ikinci Cihan Savasindan sonraki refah, Federal Devletin yeni ev satin
alanlarin borglarini garanti etmesi de bu faktorler arasindadir. Harp Maldllerine
Yardim ve Federal Iskan teskilatlari, kendilerine birer ev satin almaga giicii
yetmeyen genis sayidaki ailelere diisiik faizli ipotekler yaparak banliyo
hareketine esasli yardimi saglamis oldular.

Birinci Cihan Savasi, Birlesik Devletler’de sehirlesmeyi hizlandirdi. Herkes
yerlesmek i¢in daha fazla yer aramaya bagladi. Bunu da gehrin diginda buldular.
Harp 6ncesinde — Il. — otomobil modasi umumilesmisti. Dogrusu orta smnif
icin gerekli bir arag durumuna gelmis. Henry Ford, Model T. «fakir kimsenin
arabasi» ni1 liretime baglamusti.

1920 lerden 6nce de banliydlerde oturanlar vardi. Ancak o giinlerde, biiyiik
sehirler digina sefer yapan trenler ve bunlarin yolculart banliyolere gidip
gelirlerdi. Fakat bugiin banliy6lerdeki yasamayir miimkiin kilan «otomobil»
ortaya ¢ikti.

Modern haberlesme metodlariin banliyé hareketinin bir faktorii olduguna,
daha once de deginmistik. Bugiiniin ucuz telefon hizmeti ¢ok az kimseyi
anagehirle ilgisiz birakir. Bugiin telefon, hizmetlerin daha c¢abuk elde
edilmesinde, banliyode oturan patronun sehirdeki adami ile temasinda, sehirdeki
esin «ev ihtiyaglarinin temininde» ve kilometrelerce uzaktaki akraba ve dostlarla
her an ilgilenmede kullanilir.

Otomobil ve telefon olmasaydi, daha once degindigimiz bugiiniin deger
orneklerinin hi¢ birisi gelisemezdi. Béyle bir durum olsa bile, bundan ¢ok az
kimse yararlanabilirdi.

Banliyélerin Gelisme Nisbeti :

1960 dan 6nceki on yil iginde metropoliten alanlarin banliyd niifusu, artan
biitlin niifusun ticte ikisi ve toplami 53 milyona ulasan % 47 nisbetinde artmustir.
Niifusu 50 binin altindaki sehirlerin ¢ogunun banliyélerinde herkes bilylimeyi
kendi gozlerile gdrmiistiir. 1950 denberi niifus artisinin hemen dortte gl
anasehirler disindaki sehirsel alanlarda olmus-



tur. Bu konudaki say1 bundan &nceki sayimda % 50 civarindaydi. Simdi biiyiik
sehirler o kadar geniglemis durumdadirlar ki — bir ¢ok eyaletlerde — sehirlere
yeni alanlar eklemek miimkiin degildir. Ciinkii bunlar, kanuni smirlarini
doldurmus, diger bir sehirle birlesmis durumdadirlar.

Chicago sehrinin kanuni smurlari igcinde bos toprak yok gibidir. 1950 ve
1960 yillart arasinda niifusunun % 3,5 unu kaybetmisti. — Bu yillardan 6nceki
on yil icinde % 7 bir niifus artis1 vardi. — Oysaki banliydlerinde % 71 bir artis
olmustu. Minneapolis ve St. Paul, her iki sehir % 4,7 niifus kaybetmisler,
bunlarin banliydlerinde ise % 114,7 artis olmustur. Bir ¢ok anasehirlerde — core
city — niifus artisina ragmen biiyiik sehirlerde bu artis hi¢ yoktu. En biiyiik artis
California banliy6lerinde yer almistir. Bu eyaletteki anagehirlerde niifus, kismen
ilhaklar ve kismen de bos arazi bulunmasi nedeni ile artmigtir.

Tabii olarak, banliy6lerde oturanlar sayisinin artmasi, biitiin memlekette
benzer degildir. En biiyiik artis Biiyiikk Goller Bolgesinde, Mexico Korfezi ve
Pasifik Okyanusu sahillerinde olmustur. Bazi alanlar, anagehirler olsun
metropoliten olsun, niifus kaybma ugramislardir. Bu durum 6zellikle,
madencilik ¢alismalarinda, yahut imalattaki degisiklik sonucu ekonomik esaslara
uyma giicliigii ceken bolgelerde vaki olmustur. Yeni Ingiltere - New England -
bolgesi, tekstil sanayiindeki esaslar1 kaybedince niifusu giineye kaydi.
Pensylvania komiir madenlerindeki depresyon da ayni sonucu dogurmustur.
Scraton, Pennsylvania, biitiinii ile niifusunun % 10 unu, New Bedford,
Massachusetts, % 1 e yakinini, Wheeling, West Virgina %4 iinii kaybettiler.
Bunlara karsilik Florida Eyaleti Orlondo sehri % 124, California Eyaleti San
Jose sehri % 120, Arizona Eyaleti Tucson sehri % 86 niifus artisina kavustular.
Niifus artis ve eksilis konusundaki durum iste bu uglar arasindadir.

BANLIiYO TiPLERI

(Cegsitleri)

Banliyo tipleri olduk¢a degisik ve cesitlidir. Bir dereceye kadar bunlari
siniflandirmak da ¢ok zordur. Amerika Birlesik Devletlerindeki banliydler bazi
ozelliklerine gore alt1 gurupta toplanabilirler. Bunlar sdylece siralanabilir;

1 — Bunlardan birisi, sehrin disinda «ikamet edilen — dormitory»
banliydlerdir. Sehirlesmemis topraklar {izerinde sehirlerden gelen akini
kapsamak suretiyle kurulan banliydlerdir.



2 — Ikincisi, sanayi banliyéleri,

3 — Ugiinciisii, biiyiiyen sehirler igine giren, i¢inde kalan meskdn yerler
— Enclaves — de banliy6lerden sayilmaktadir.

4  — [stirahat ve eglence yerleri olarak tesekkiil eden banliydler,

5 — Daha Once bagimsiz, alig-veris bdlgesi olan bir yerin daha sonra
metropoliten bir alan i¢inde kalan boyle yerlerde banliydlerden sayilmaktadir.

6 — Smiflandirilmayan ve birgok 6zellikleri kendinde toplayan yerlerde
banliy6 kabul edilir.

ikdmet Edilen - Dormitory - Banliyéler :

Oturulan banliydler, gecimlerini anasehirler i¢inde yahut sanayi
banliy6lerinde saglayan kimselerin yasadiklar1 yerler olarak nitelendirilebilir. Bu
tip banliyoler gelismis bir is bolgesine sahip olabilir; fakat bunlarin yenilerinin
cogu karayollar1 boyunca kurulmus bir seri alig-veris alanlaridir. Bunlarin
cogunda toplum anlayisi yoksa da, boyle bir goriiniis igindedirler. Aslinda
bunlarin sinirlarini anayollar ve trafik tayin eder.

Ikamet banliydleri, pek pahali ve liiks kisimlari igine aldig1 gibi, basit evleri
ile ¢aligan insanlar gurubunu yahut bu iki cins arasindaki kimseleri kapsayabilir.
Bu banliy6lerin bir kismi ¢ok esaslt yerlesme kaidelerini takip ederlerse de, bir
kismi daha ucuz «Levit - towny» tipinde seri halde insa edilirler. Gegis
bolgelerinde apartmanlara miisaade edilir. Bazilar1 sanayii smirlart diginda
tutmaya caligirken, diger bazilar1 vergi amact ile sanayie izin verirler. Bu cins
banliyéler iizerinde daha sonra etraflica durulacaktir.

Sanayi Banliydler :

Sanayi banliy6leri yahut «uydu» sehirler iki sosyolojist tarafindan soylece
nitelendirilmislerdir :

«Bunlar genellikle, genis sanayi kuruluslarinin veya bunlarin bir gurubu
etrafinda tesekkiil etmislerdir. Fizyografik o6zellikleri bunlar1 metropoliten
alanlardan ayr1 birakir. Bunlar genellikle, cok genis ve niifuslart diger
banliy6lerden daha kalabaliktir. Uydu sehirler halki ayni1 yerde oturmak, alis -
veris etmek, ibadet, oyun oynamak, ¢ocuklarini egitmek ve kazancini temin
etmek ve zamanimi ayni yerde gegirmek bakimlarindan kendi kendine yeter
durumdadir. Bu banliydler halki, metropoliten gazetelerini diger tip banliydlerde
oturanlardan daha az okurlar. Biitiin bunlara ragmen uydu sehrin sanayii,
yatirim, yonetim, {iretimin satisi, fazla



is¢i ihtiyacinin temini yoniinden anagehire bagli oldugu gibi, buralarda oturanlar
cesitli eglenceler ve 6zel alig-verisler icin merkez sehre giderler. s

Gary ve Dearborn gibi eskiden kurulmus agir sanayi banliyolerinden ayri
olarak Ikinci Cihan Savasindan sonra hafif ve orta sanayi fabrikalarmin
banliydlerde kurulmasi amaci da ortaya ¢tkmugtir. Bunun en onemli nedeni,
sanayiin dagilmasi - Decentralizing - diisiincesi idi. Sanayiin ¢esitli guruplari
ayr1 yonelim ve gereklere dayanir. Demiryoluna, su giicli ve akintisina ,diger gii¢
kaynaklarina yakin olma zorunu yahut biiyiik sanayi destegine ihtiya¢ duymayan
fabrikalarin banliydlerde kurulmas: tercih edilmektedir.

20. yiizyila doniisten Ikinci Cihan Savasmna kadarki zaman siiresinde, esas
sanayi alanlari, iginde sanayi yavas fakat devamli olarak yayiliyor ve
dagiliyordu. Bu durum, &zellikle Orta Atlantik, Pasifik ve kuzey bolgelerinde
bugiin de devam etmektedir. Endiistri sikistig1 yahut itildigi icin degil, bazi
olumlu faktorler nedeni ile anasehirleri terk etmektedir. Bunlar i¢in banliydler
daha diisiik vergi, daha ucuz arsa ve daha giizel konum temin ederler ki, bir
fabrika i¢in bunlar ¢ok ¢ekicidirler. Yine banliydler, fabrika iscileri i¢in daha iyi
park yerleri temin ederler; bdylece fabrika, iscilerin evlerine yaklagmis, tagima
islerinde kullanilan ¢ok biiylik kamyonlar anasehirlerin digina ¢ikarilmis,
fabrikalar karayollar1 kavsaklarinda kurulmus ve biiylik trafik yigmag:
hafifletilmis olur.

Biiyiik sanayi sehirlerindeki sanayiin yayilmasina karsilik sanayide bir
dereceye kadar dagilma da olmustur. Kiiciik sehirler sanayie daha fazla yer
vererek daha dnemli ekonomik birim olmaktadirlar. Bu 6rnek 6zellikle giineyde,
Giiney Atlantik eyaletlerinde daha ¢ok goze ¢arpar. Buradaki sehirler kismen
metropoliten alanlarin genislemesi, kismen de Yeni ingiltere bolgesinden gogen
sanayiin sonucu gelisip biiyiimektedirler. Ulusal Savunma Bakanligi,
termoniikleer silahlarla yapilacak hiicumlara kars1 korunma bakimindan sanayiin
dagilmasini tegvik etmisse de, bunun ¢ok az tesiri olmustur.

Gary ve Hammond, Chicago sehrinin banliydleri, diisiiniilerek ve bilinerek
kurulmus sanayi banliy6lerdir. Michigan Golii kenarindaki yerler celik sanayi
ihtiyaci i¢in en uygundur. Kansas sehrinin banliyosii Argentine yar1 bagimsiz bir
sanayi banliyodiir. Saint Louis sehrinin Granite City, Madison ve Venice ald1 ii¢
biiyiik sanayi banliydsii vardir.

Sarilmis Banliydler — Enclaves —

Bazi Amerikan sehirleri o kadar cabuk biyiirler ki, sonunda kendi
banliydlerinin bir kismini yutarlar. Bir sehir ekonomik yonden birdenbi-
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re onem kazanir, artan is imkani, yeni gelen insanlarm yerlesmesi nedenleri
sehrin sinirlarmin disa dogru genislemesini gerektirir. Bu olay sirasinda sehrin
civarindaki [bagimsiz banliy6ler alanlar itibarile oldugu gibi kalirlar. Asil sehir
bu gibi banliy6leri her yandan sararsa da, bunlar isimlerini ve bagimsizliklarini
stirdiiriirler. Los Angeles’in bu cins 14, Cincinnati’nin 3, Detroit’in 2 banliydsii
vardir.

Dinlenme ve Eglenme Banliyéleri — Recreational Suburbs —

Bu cins banliyoler nadiren kendiliklerinden var olur veya viicut bulurlar.
Bunlari, anagehirde oturanlarin oyun, eglence, istirahat vb. nedenlerle gittikleri
yerler olarak diigiinmek ve kabul etmek daha dogru olur. Bunlar, bir gol, deniz
veya bir irmak anasehir yakininda bulunabilir; plajlar, dans salonlari, piknik i¢in
yapilmus yerler, eglence parklari nedende ortaya ¢ikarlar.

Bazi banliydler kumarhaneler, diger gesitli yasak islerin sigmagi olurlar.
Bunlarin  nedenleri, buralarda kanunlarin uygulanmasinda gevseklik
olmasindandir. Boyle yerler eyalet hudutlarinda, bazan da devletleraras1 sinir
boylarinda olur. Obiir yandan bu gibi yerlerin niifus sayilart da pek yiiksek
degildir.

Cok Yonlii Banliyoler :

Banliyoler, bir fonksiyon igin planlanmig ve kurulmus olmadiklari gibi,
cesitli yonlerden bakildiginda yukarida degindigimiz tiplerden bir kagii da
temsil edebilirler. Bu durumu Detroit banliydsii Livonia ¢ok giizel acgiklar.
Burada bir yaris alani, genis ¢apta hafif sanayi, bir dereceye kadar agir sanayi ve
cok genis bir yerlesme alami vardir. Ustelik meskenler ayni1 deger ve bicimde
degildir. Bunlar, is¢ilerin oturabilecegi evlerden son derece pahali evlere kadar
degisir. Dearborn ¢ok. zengin kimseleri i¢ine aldig1 gibi, aynt zamanda Ford
Motor sirketinin fabrika is¢ilerini de i¢ine almistir. Hazel Park, bir is¢i banliyosii
oldugu gibi yaris alan ve sanayiini de ihtiva eder.

iIKAMET BANLiYOLERIi

Ikamet banliydleri arasinda bazi yeni ornekler de vardir. Genellikle,
zenginler banliydlere goctiigii halde, toplumlarda isciler de banliydlere
taginmaya baslanmuglardir. Bugiin gelirlerin her kademesinde ve her sirasinda
banliydlerde yasayanlar vardir. Anasehirdeki gelirlere esit geliri olanlar degisik
durumlarda olsa bile, orgiitlerle ilgili davramiglarda bulunabilmektedirler. Bu
noktada ikamet banliy6lerine veya tiplerine dikkat et-
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mek lazim gelir. Bunlarin ¢ogu karigik bir gurup teskil ederler. Amerikalilarin
amaci sosyal karsitliklart azaltmaktir. Tamamile homojen olan guruplar arasinda
her zaman miimkiin olmayan yasama big¢imi, inang ve gelir diizeyini bolismeyi
kolaylastiran banliydye gd¢mekle elde ederler.

Zenginler Banliyosii :

Bu asrin baglangicindan, 6nce zengin Amerikalilar sehrin diginda insa
ettirdikleri ve bir siirii hizmetgilerle doldurduklari evlere gogmeye basladirlar.
Bunlar, sehirlerdeki islerine trenle gidip geliyorlardi. Philadelphia disinda,
Pennsylvania demiryolu boyundaki gelismeler bu ¢esit olaylar1 gosterir.
Bugiinkii zenginler banliydlerinde, 20 doniim ile 200 doniim arasinda arsalar
bulunabilir. Bu biiyiikliikteki arsalar az gelirli kimselerin kirda yagama diisiince
ve arzularina tesir eder ve artirir.

Bunlarda evler mimarlarin kendi diigiincelerine goére tanzim ettikleri
cinstendir. Hizmetler de pek liiks tiptedir. Cleveland’in bir banliyosiinde, evlerin
iistleri polisler tarafindan dagitilmaktadir. Bdyle banliydlerin ¢ogunda, fiilen
banliy$ oOrgiitiince yonetilen kuliipler ve burada oturanlara 6zel «sehir parklari»
vardir. Bir bagka durum, zenginler normal sehir hizmetlerini — sokaklarin
aydmlanmasi, kaldirim yapilmasi, muntazam cadde ve sokak vb. — istemezler.
Ciinkii bunlar onlara sehir yasayisini hatirlatir. Zenginlerin ¢ogu, ¢ok genis
sehirler civarinda, ana- sehirden uzak, onun disinda, acik arazide oturmak
istemektedirler. Bunlar kendileri i¢in «sehirli» denilmesinden de hoslanmazlar.

Bu cins banliydlerin yOnetim orgiitii, buralarda oturan ve yonetici
durumunda olan amatérler tarafindan yiiriitiiliir ve onlarin bir basarisidir. Bazi
zengin banliydlerinin profesyonel sehir yoneticileri de vardir. Fakat ¢ogunlukla,
esas yonetici — belediye baskani, denetgi, sehir amiri gibi. — ayni mahalde
oturanlardan olur. Obiir yandan devamli olarak gérev yapan, fakat profesyonel
olmayan, secilmis, kitabet islerini yiirliten kimseler hizmet ettikleri zengin
adamlarin evlerine nazaran daha miitevazi evlere sahip olabilirler.

Secimle isbasina gelen, sehir meclisi ve okul kurulu, kadin ve erkek olmak
iizere burada oturan zenginlerden teskil edilmis olabilir. Bunlar kendi amaglarina
— banliydlerine daha asagi durumdaki aile veya guruplarin gelmesine ve
yerlesmesine engel olmak, g¢ocuklarmin en goézde hazirlik okullarina ve
tiniversitelere girmelerini saglayacak egitim sistemine sahip olmak, — uygun
siyaseti yerlestirmeyi isterler. Genellikle, bunlarm bir kismi metropoliten sehir
orgiitli ve anasehirdeki degisikliklerle yakindan ilgilenirler. Boyle banliydlerde
oturanlar aslinda, anasehirin is ve
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imalat firmalarinin sahip ve yiiksek biirokratlar1 yahut daha dnceleri miilk sahibi
olanlardir. Bu gibi kimselerin, «Orgiit Adami» olarak «iyi vatandas» orgiitlerinin
(kurulmasina yardim etmek ve «metropoliten alan problemleri» ile ilgilenmek
gibi kamu islerinde yer almak gorevleri oldugu da kabul edilir.

Zenginler banliyosiinde oturanlar, anagehir politikasinda oynadiklari rolii
meskenlerin bulundugu yerlerde de siirdiiriirler. Bunlar anasehir politikasina
miiessir olacaklarina inandiklar i¢in, daha az gelirli kimseler gibi banliyoniin
bagimsizlig: ile ilgilenmezler. Aksine orta gelirlilerin teskil ettigi banliydlerde
oturanlar, banliydlerinin ilhak edilmesinden yahut metropoliten sehir
yaratilmasindan daha c¢ok korkarlar. Bunlar i¢in ilhak edilme sonunda
kendilerince hakikaten 6nemli olan bazi konular {izerine — ozellikle okul,
egitim ve banliyd arazilerinin kullanilmas1 gibi. — tesir edeceginden ¢ekinirler.
Yiiksek gelirliler de ayn1 durumu, metropoliten degisme yoniinden kabul
etmezler.

Orta Gelirliler Banliyosii :

Bu tip banliy6ler orta gelirli kimselerin yeridir. Biirokrat isciler, kalifiye
isciler, vitrinciler, makinist ve sanatkarlar, esnaflar gibi.. Buralardaki evler
genellikle maliyetlerine gore seri halde insa edilmiglerdir. Y1gin halde yapilan
bu evlerde oturanlar, yigin halindeki kiiltiir ve tembellik modasini yakindan
takibederler. Bunlar yenilik, degisiklik taraftar1 degildirler. Hem kendilerini
ilgilendiren metropoliten alan ve hem de diinya problemlerinin ¢6ziimii ile
ilgilenmezler. Onlar igin, sosyal karsitliklar demokratik kuruluglar yolu ile
coziilecek nesneler olmadigr gibi, kendi amaglarin1 paylasanlarla bu
kargitliklardan sakinirlar. Kendilerinden daha asagidaki kimselerle, azinlik ve irk
guruplarile temaslar1 yoktur. Evleri haber ve resimli mecmualarla doludur. Bu
banliy6lerde oturanlar «kendilerini bagkalarina ayarlamig» durumdadirlar. Onlar
atalar1 gibi kendi diisiincelerine gore degil, bagkalarinin diisiincelerine gore
hareket ederler.

Bu banliydlerdeki insanlarin 6zel bir hayat goriigleri ve siyasi anlayislari
vardir. Bunlar, kendi yeni durumlari, mahalli isler, arsa ve yerlesme hiikiimleri,
eglence ve dinlenme yer ve planlari, ¢6p toplama isleri, okul ve okullarin
miifredati, yollarin kaldirimlanmast gibi konularla ¢ok yakindan ilgilenirler.
Iktidar partisine 'kars: ilgisizliklerine ragmen, banliyolerinde kisisel tercihler
yolunu secerler. Milli ve eyalet isleri disinda, partisiz olarak digiiniir ve
davranirlar.
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isci Banliyoleri:

Banliyéler, Tkinci Cihan Harbinden sonra vasifsiz yahut yar1 vasifli isgilerin
yerlestigi yerlerdir. Seri halde insa edilen ayni bigimde, tek aile ev tipleri, fazla
bir degisiklik gostermezler. Tas ve tugla evlerden daha ucuzdurlar. Bahgeler
kiigiiktlir. Cadde ve sokaklar biribirine paraleldir. Diger ¢esitler tercih edilmez.
Binalarda, daha dogrusu evlerde estetikten ¢ok, maliyet diisiikliigii aranir.
Buralardaki evlere Amerika’nin gelecekteki gecekondulart — slums — gozii ile
bakilmigsada, 10 - 15 yillik kullanilmalar1 sonunda yine de durumlari iyidir.

Isci banliyolerinin de gesitleri vardir. Bunlarm bir cogu 1920 lerde tramvay
hatlariin  bittigi yerlerde kurulmus ve gelismislerdir. Bazilari, nakliye
sirketlerinin Birinci Cihan Harbinden Once misterilerini cezbetmek ve
anasehirlerde oturanlarin pazar giinleri gidebilmelerini saglamak i¢in yaptiklar
eglence parklar etrafinda bulunurlar. Bazilari, bir gol veya ¢ay kenarinda inga
edilen yazlik evlerin, daha sonra fabrika iscilerince devamli oturulur hale
getirilmesinden meydana gelmistir. Bu zayif ve eski evler asgari olgiilerdedir.
Bu nedenle saglik, yol vb. problemler yaratirlar. Bunlarin ¢ogu emekli isgiler
tarafindan iggal edilirler. Buralarda oturanlar bir ev sahibi olma arzusunu tatmin
ederler.

Isci banliydlerinin cogunun tiizel kisilikleri yoktur. Bu durum, vergiden
kurtulmay: ve ucuzlugu saglar. Bu nedenle bu gibi banliy6lerde oturanlar,
ekonomik giigliikler sirasinda ev sahibi olma durumunu muhafaza ve para
tasarrufu yollarini elde ederler. Buralarda pahali amme hizmetleri de bulunmaz.
Orta sinif banliy6lerinde oldugu gibi burada da, devlet veya mahalli yonetime
arzu ve heves yoktur. Bu banliydlerde oturanlar, septik ¢ukurlarini kanalizasyon
tesislerine, devlet parklarin1 belediye parklarina, stabilize yollar asfalt yollara,
vb. tercih ederler. Isci banliydlerinde insaat kanun ve yonetmenlikleri daha az
kayit ve sartlar1 kap sartlar. Buralarda oturanlar ev sahibi olanlarmn en alt ucunda
bulunurlar ve bunun altina diismek de istemekler.

Irk ve Azinhk Banliyoleri :

Amerikan yasayisinin bir ¢ok ydnlerinde oldugu gibi, kiiltiiriiniin bir
karakteristigi olan «Ozellesme» banliydlerde de kendini gostermektedir.
Metropoliten alan ne kadar genis ise din, irk ve azinlik banliydlerinin
Ozellesmesi de 0 nisbette fazladir. Zencilerin banliyolere genis imkanlarinin ¢ok
az olusu, komisyoncu ve ev satanlarin politikasindan ¢ok bunlarn gelirlerinin
¢ok diisiik olmasindandir.
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Uzak bir yerden veya anagehirden bir banliydye yerlesmek isteginde halk
bunu nasil secer?

Bu konuda cesitli ayricalik ve ayriliklar rol oynar. «Ayri olmay, bir bagka
yonden «birlikte olma» prensibi diyebilecegimiz bir disariya hareketten dogar.
Bir kisim kimseler — zenginler, dindarlar, azinlik guruplari, memurlar gibi. —
kendilerini ayirmak, ayr1 yasamak isterler. Bu arzu ve istek, ekonomik ayricalik
yaratan, genis bloklar halinde insa edilen ve ucuza mal olan evler sonucu daha
da kuvvetlenmistir.

Bazi kuruluslarin  belli yerlerde Dbigimlenmesi de ayricaliklara,
«Ozellesmeye» sebep olur. Ornegin ,bir yerde bir — synagogue, sinegog —
yahudi tapinag: insaasi buraya yahudilerin yerlesmesi nedeni olur. Bir kilise
ingas1 da hiristiyanlar i¢in ayni sonucu dogurur.

Yukarida deginilen durum, Amerika’nin geleneksel «esitlik ve aciklik»
diistincesine aykirilik teskil etmekte, «ayirim» fikrini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
goriise karsilik iki husus ileri siiriilmektedir.

1— Insanlar, deger ¢atismasina sebep olan uyusmazhklar ne kadar az olur
ve kendi gibilerin arasinda yasarsa o kadar mutlu olur.

.2 — Banliydlerde «ayni cins insanlarin bir arada bulunmasinin «miilk
degerlerini koruyacagi» kabul edilmektedir.

Ancak bu iki goriis iizerinde miinakasalar yapilmaktadir. Kabul edenler
oldugu gibi, etmeyenler de vardir. Fakat yapilan arastirmalar bunlarin g¢ok
6nemli olmadigini da ortaya ¢ikarmustir.

Kilise etrafinda toplanma esasina dayanan yasant1 bigimlerini ve degerlerini
muhafaza gayreti giiden Amerika banliylerinde oturanlar ve onlarin kiiglik
Orgiitleri, karigikliklar1 azaltma diisiincelerine karsilik siyasi karigikliklarin
kaynagidir. Obiir yandan milli bir problem olan 1k ve azinhik guruplar
arasindaki karsitliklari, daginik ve karigitk Amerika banliydlerinin giderecegi de
kabul edilemez.

BANLiYOLERIN PROBLEMLERI

Bugiiniin gittikce ¢cogalan Amerika banliydleri, biyiik sehirlerin gelismesi
lehindeki davranis ve ilhaklarla ilgili kanuna ragmen, Amerikanin kirsal bir
memleket olmasindan ortaya ¢ikmuslardir. Obiir yandan daha ¢ok kirsal yasayisa
doniik kanunlar ¢ogunlukla 6rf ve adet durumunu aynen muhafaza etmektedir.
Sonug olarak bir sehrin sinirlar1 ekonomik ve sosyal gerceklerle ilgili olmaksizin
her zaman keyfi ve sun’idir.
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Yapma boliimlerine ragmen biitin  toplum organik bir biitiindiir.
Banliy6lerin ¢ogu 50 mil &teye gotiiriildiikleri takdirde kiigiiliir, kaybolur. Kendi
orgiit kaynaklarmin comertce kullanilmasi nedeni ile bugiiniin bagimsiz
banliydleri pek pahalidir. Bunlarin bazisinin nedenleri, 6nemli psikolojik
faktorlere dayanir. Bazilar1 da yanlis bilgi ve cahillikten dogar. Biitiin
banliydlerin kendilerine gore gesitli problemleri vardir.

Bagimsizhk istegi :

Kenar semtlerin, daha dogrusu banliydlerin yalniz niifuslar1 degil aym
zamanda sayilar1 biiyiik bir hizla artmaktadir. 1911 yilinda Saint Louis County’
de hitkmi sahsiyeti olan sekiz belediye vardi. 1935 de bu say1 25 e ulasti. ikinci
Cihan Savagindan sonraki gelisme ve genisleme sonunda bu say1 96 ya yiikseldi.
Bir ¢ok eyalet ve sehirlerde durum aynidir. Bu durum halkin anasehirlerin digina
yayildigini gosterir. Ancak bu kenar semtler bagimsiz bir orgiite — tiizel kisilige
— sahip olmak isterler. Yerlesme yeri olan bu gibi alanlar, bagka bir banliyo
veya anagehire katilmak yerine kendilerinin «tiizel kisilik» kazanmasi yollarini
ararlar.

Halk ni¢in «kendilerine ait» kii¢iik banliydlerini ister? Bu husus i¢in gesitli
nedenler vardir. Bunlardan birisi, agir bir sekilde ipotekli ve bor¢lu olmasina
ragmen kendi evine sahip olma arzusudur. Ciinkii sehir hizmetlerini
yiiriitebilmek igin gerekli geliri elde etmek maksadi ile konulan vergiler
anagehirde gittikce artmug, ve maliyetleri, yiikselmistir. Buna karsilik
banliy6lerde oturanlar ¢ok daha az ve diisiik vergi ddeyerek ev sahibi olabilmek
imidi i¢indedirler. Bu yonden bu gibi kimseler yiiksek maliyet miicadelesi
icinde bulunurlar. Bu durum onlarin anasehire katilmalarina karsi duyduklari
karsithig1 gosterir. Ayrica bu hal, icabinda tiizel kisilik istemezligine de neden
olur. Cok kere bunu da istemezler. Ciinkii sehir hizmetleri vergileri, maliyeti
yiikseltir.

Miisterek bir inang durumunda olan diger bazi nedenler de, anasehir :

1  — Profesyonel politikacilar tarafindan yonetilir,
2  — Pahaldir,
3 — Miicadelelidir.

Bunlardan birincisi kot goriiliir; ¢linkii yonetim degerleri politikacilar
tarafindan bozulur. Ikincisi, bir statii isareti olan «kendi evini kullanmak» yerine
ilaveli hizmetlere karsilik daha genis bir ev tercih
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etme durumunu ortaya ¢ikarir. Sonuncusu, daha 6nceki zamanin kirsal yerlerde
yasama degerlerine ve toplum duygusu arzusuna aykiri diismesidir. Anasehir,
cesitli agag kiiltirleri, cesitli ik ve azinlik guruplarini i¢inde toplar. Tek tip
banliydlerde bir simuf, bir cins kiiltiir, bir cins gurup bulundugundan sosyal
tansiyon ve karsitliklar1 azaltmak isteyen kimselere cazip gelir.

Banliy6lerde yonetim daha ¢ok kisiseldir. Cok kimse banliyé memurlarini
sahsen veya sohreti ile kolayca taniyabilir. Hiikiimet binasinda — Town Hail —
anasehirdekinden daha ¢ok kisisel ve insani davranigla karsilasilir. Bunlarin
hepsi banliy6 severlere ¢ok cekici gelir.

Yonetime Katilma istegi :

Banliyolerin, bu kadar g¢esitli ve dagmik olmasimnin bir nedeni de
psikolojiktir. Vatandaslar yersel yonetim kararlaria katilmak isterler. Sehirlerde
niifusun artig1, buradaki yasayisi1 gayri sahsi kilmis, ¢ok sayida vatandasin ¢esitli
yonlerde yonetime katilmalarmi saglayan eski siyasi sistem zayiflamis, buna
karsilik yalmizlik ve yoksunluk hissi ¢ok yiikselmistir. Fakat banliyolerde,
demokrasiyi temsil eden gesitli ilgileri bulmak miimkiin goriilmektedir. Oysa bir
kimse banliydye gittikten sonra bazi toplantilara istirak etmek, oyunu kullanmak
ve bazt memurlart yakindan tanimaktan ileri bir duruma sahip olmamus, sadece
yonetim kararlarina tesiri oldugunu hissetmistir.

Bugiiniin sehirlerinin toplum anlayis1 ¢ok miiphemdir. Obiir yandan ¢ok
azalmig bagliligi ve dar goriisii nedenile vatandas, mevcut simirlart ve yapisi
itibariyle yersel yonetim konusunda ve biitiinii ile metropoliten alanda ¢ok az
seyler bilir. Tipik bir vatandasa gore tek realite, aile ve yakin komsuluktur.
Bunlarin 6tesinde «yersel problemlerin ¢oziimiine bir ara¢ bulmak, mahalli bir
bilince sahip olmak, ¢oziimleri planlamak ve ileriyi goérmek giicii
kaybolmusgtur.»

Ona gore yersel yonetim, duygusal bir bagliligi oldugu i¢in degil, onun
vasitasile amme hizmetlerine kavustugu ve kendi tesiri oldugunu diistindiigii i¢in
iyidir.

Yersel Denetim istegi :

Bir arastirma, banliyolerde oturanlari komsuluk ozelligine ve tesir
bigimlerine gére bazi hizmetleri digerlerinden daha Onemli saydiklarini
gostermistir. Mahalli kontroliin elde tutulmasi istenen en Onemli konular
muhtemelen sunlardir; arazi ve arsalarin kullanilma bigimleri, egitim, ¢ép ve
¢oplerin toplanmasi, cadde ve sokaklarin bakimi vb. dir.
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Mabhalli arzular en kiigiik hizmetleri, liks hizmetleri gerektirir. Zengin
tabaka, anasehirin muhtemelen temin edemedigi fakat kendilerinin istedigi ve
gliglerinin yettigi liks hizmetlere sahip olmay: arzular. Buna karsilik her alanda
hukuki ve kanuni olarak yaratilan tek bir model igine itilmeyi de istemezler.
Bazen de aksine, zengin banliydliiler sehirde sahip olduklarindan daha azini
isterler. Ornegin, cadde ve sokaklarmn kaldirimlanmus, aydimlatilmis olmasini hig
de diistinmezler.

Bunlarin aksine banliy6liilerin ¢ogunda, anasehire karsi siddetli bir nefret
ve korku vardir. Boyle yerlerde oturanlar sadece ev sahibi olabilenlerdir. Bunlar
hizmetlerin en azma razidirlar. Clinkii «gereksiz» hizmetlerin maliyeti artiracag:
nedeni ile ev sahibi olmak perestij ve psikolojik memnuniyetinden mahrum
kalacaklarindan korkarlar. Bunlara goére anasehirlere katilmak, giiclerinin
yetmiyecegi ve yoklugunda idare edebilecekleri bir avug¢ hizmet anlamini tasir,
bu iki esin simf — zengin ve fakir — arasindaki halk tabakasi goziinde fazla
nimetler zenginlik ve yiiksek olma semboliidiir. Bunlar genellikle, fazla hizmet
icin fazla vergi 6demeyi diisiiniirler. Obiir yandan biitiin bu hizmetlerin, baska
bir sehre katilmaksizin kendi meskun yerlerinin hiikmi sahis olarak tesekkiil
etmesi halinde daha ucuza mal olacagina da inanirlar. Biitiin bu nedenlerle
banliydlerde oturanlar anasehirlere katilma, onlarin bir pargasi olma yerine kendi
mabhalli yonetim ve denetim yetkilerine sahip olmayi tercih ederler.

Emek ve Para Kaybi :

Hukuki de olsa bdyle ¢ok kiiglik pargalar halinde dagilmis banliylerde
sosyal kayip pek biyiiktiir. Toplumun bdyle c¢ok kiigiik birimlere ayrilmig
olmasi, ekiplerin makinalagmasi, personelin ihtisaslagmasi ve bu durumdan
yararlamlmasi pek zordur. Omegin kanalizasyon yapimu, temiz su temini vb. ¢ok
biiyiik sermaye yatirilmasimi gerektirir. Ustelik bunlarin tam kapasite ile
caligmasi da gereklidir. Aksi halde ekonomik olmaz. Genellikle bu gibi tesisler
metropoliten alanlarda kurulurlar, kuruludurlar. Banliyolerde oturanlar
«suyumuz igin kendimizi sehre baglamak istemeyiz» derler Bunlarm
kanalizasyonlar1 irmaklara dokiiliir, bu irmaklarda biiyiik sehirlerden gegerler.
Bu durum problemin devamindan, bilyiimesinden baska bir sey de degildir.

Miitehassis Kithg :

Pek ¢esitli miitehassislarin varlifina ve bolluguna ragmen banliydler egitimi
az, amator kimselerle islerini yiiriitiirler. Obiir yandan ban-
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liyolerin isleri biiyiik sehirlerinkine gore daha basit ve daha az mahareti
gerektirirse de ¢ok kere miitehassis ihtiyact duyulur. Temini de zordur.

Hizmet Noksanhgi :

Banliyoler bazi hizmetlerden de mahrumdurlar. Yukarida bir yerde
deginildigi gibi, bu hizmetlerin vergileri artiracagi kabul edilir. Dogrusu bazi
hizmetler sehre nazaran banliydlerde daha pahalidir. Bunun nedeni niifus
azligidir. Mesela, kanalizasyon, yagmur sulari drenaji, sokaklarn yapim ve
bakimi, cadde ve sokaklarin aydinlatilmasi vb. gibi, pahali hizmetlerin yapimi
kolay degildir.

isbirligi Yapma Noksanhg: :

Banliyoler bagimsizliklarina karst cok hassas ve kiskanctirlar. Kendi
mahalli memurlarina ziyadesi ile kapilirlar. Bir sehir veya diger bir banliy6niin
igbirligi yapma teklifi arkasinda daima gizli amaglar diisliniir ve ararlar. Bu
davranist ekipmanlarindan daha iyi yararlanmalarina engel oldugu gibi
koordinasyon noksanligin artirir.

Esit Olmayan Vergi Kaynaklarina Sahip Olma :

Banliy6lerin rasgele tesekkiil eden sinirlari i¢inde, herbirinin yersel yonetim
kaynaklar1 son derece degisiktir. Bazilarinda ¢ok zengin kimseler veya gelir
kaynaklar1 bulundugu halde bazilarinda pek diisiiktiir. Endiistri bulunmayan, orta
yahut diisiik gelirli banliy6ler bunlara 6rnektir. Bunlarin ¢ogunun geliri ticretleri
bile karsilayacak durumda degildir.

Geliri az olan banliydler federal devlete, eyalet ve baz1 6zel yersel orgiitlere
bagvururlar Buralarda bir dereceye kadar vergiler yiiksek oldugu i¢in sanayi’e
cazip degildir. Diger bazi kurulus ve isler i¢in de durum aynidir. Obiir yandan bu
hal, banliydlerde insaat maliyetlerinin kismen diismesine neden oldugundan
buralar her sinif insanin yerlesme alani haline gelmektedirler.

Vergi — Maliyet — Yiikselmesine Neden Olma :

Banliy6lerde vergiler ilk zamanlarda anagehire nazaran diisiik goriiniirse de,
zamanla hizli bir bi¢cimde yiikselir. Okul masraflari, bunlar karsilamak i¢in ard
arda ¢ikarilan tahviller, 6zellikle miilkiyet vergilerini yiikseltirler. Niifusun artigi
yersel hizmetleri, dolayisiyle vergileri artirir.

Banliyblerde oturanlar zamanla sokak ve caddelerin daha iyi olmasini
(kaldirim ve asfaltlanmasini), itfaiye ve polis teskilatinin genisle-
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tilmesini isterler. Biitiin bunlarda vergileri git gide artirirlar. Ayrica vergi artigt
ve diger bir ¢ok problemler banliydlerde oturanlari gesitli sikintilara diisiiriirler.
Bu problemler ve bunlarin ¢dziimii banliydlerde oturanlari baska bir beldeye
baglanmaya, yeni eyalet kanunlarinin ¢ikarilmasina veya bir belde olarak
teskilatlanmaya gotiirtir.

METROPOLITEN ALAN PROBLEMLERI

Yukarida banliyolerin problemlerine gesitli yonlerde degindik. Kisaca da
olsa metropoliten alan problemlerine de deginmek yerinde olacak. Biiyiik
sehirlerin de pek ¢ok problemleri vardir. Bunlar bir kismi banliydlerdeki ile
birlesir. Genellikle, kanalizasyon ve bunlarm dokiildiigii yerler bir semtin
rahatligi, temizligi, bir baska yerin saglik yoniinden tehlikesi, problemi olur.
Iktisadi yonden igme ve kullanma suyu temini igin civardaki bir rmak veya
golden faydalanmak, bir birlesmeyi gerektirir. Ayri yol tutmalar problem yaratir.
Trafigin diizenlenmesi, hava kirlenmesinin 6nlenmesi, giiriiltii ile miicadele, arsa
ve arazilerin kullanilmasinin belli esaslara baglanmasi da bu problemler arasinda
sayilabilir.

Biitiin bunlar miigterek problemlerdir. Ayrica bunlarin hangilerinin daha
onemli oldugu konusunda fikir ayriliklar1 da bulunmaktadir. Metropoliten
alanlarda oturanlarin belki en biiyiik problemi ne yapilmasi lazim geldigi
konusunda fikir birligine ulasmamis olmalaridir.

Genellikle kendi miisterek yasayiglarinda her zaman goriilen problemlerden
bazilari; yersel 6rgiitlenme, maliye, gecekondu ve islahi, okul, ik ilgileri, arsa
ve arazilerin kullanilmasi vb. olarak sayilabilir.

SONUC

Yukarida nberi Amerika Birlesik Devletlerinde banliydlerin dogusu,
gelismesi ve bunlan tipleri ile problemlerine deginmis olduk. Bize gore
«banliyolesme» sehirlesmenin kaginilmaz bir sonucudur. Tarimsal ekonomiden
sanayie gecis nasil biiyiik sehirlerin dogmasina neden olmussa biiyiik sehirlerin
sonuda «banliy6lere dogru gidecektir.
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GOREVIi KOTUYE KULLANMA SUCU UZERINDE BiR iZAH
DENEMESI

Yazan : M. Muhtar CAGLAYAN
ANKARA Hakimi

Mefhum :

1) Tirk Ceza Kanununun 240. maddesine gore; «Kanunda yazili
hallerden baska her ne suretle olursa olsun, vazifesini suiistimal eden memur
.....Cezalandirilir».

Madde, «Memury» sifatini tagiyan bir kimse tarafindan islenen ve kanunun
belli maddelerinde unsur ve sartlari tesbit olunmus «gorevi kotiiye kullanmay
cirtimlerinden herhangi birine tevafuk eylemiyen eylem ve hareketleri ceza
tehdidi altina koymustur.

Gorevin kotiiye kullanilmasi sugu, mevzuatimiza 1274 tarihli eski Ceza
Kanununun 102. maddesine 1330 tarihli kanunla ilave olunan (1) numarali zeyl
ile girmistir. S6zii gecen 102. madde ve zeyli, kanun koyucu tarafindan 1810
tarihli Fransiz Ceza Kanunundan iktibas olunarak, bu kanuna ildve edilmig
hiikiimlerdendir. 1274 tarihli eski ceza kanunumuzun iktibas olundugu Fransiz
Ceza kanununda bu hiikiimlere benzeyen maddeler mevcut degildir.

Fransiz ceza kanununda; gorevi her tiirlii kotilye kullanmay1 cezalandiran
umumi mabhiyette bir hiikkim mevcut olmayip, gérevin kotiiye kullanilabilecegi
haller, birer birer gosterilmekle yetinilmis ve bu kétiiye kullanma, kisilere ve
kamuya taalliik eden haller olmak iizere iki gruba ayrilmak suretiyle miitalaa
edilmistir .

Mehaz 1889 tarihli italyan eski ceza kanununda umumi surette gorevi
kétiiye kullanma, «keyfi muamele» suretinde hitkme baglanmig bulunmakta idi.
Mehaz kanundan «keyfi muamele» ye iliskin hiikiim alinmig, ayrica 240 madde,
kismen eski ceza kanunundan naklolunmus ve bu suretle bazi sahalarda
miikerrer iki hiikkiim meydana ¢ikmugtir.

240. madde hiikmii, tamamlayici «yardimc»  nitelik  tasiyan
hiikiimlerdendir. Yani kanun koyucu, boyle bir sugu 6ngérmemis, ihdas etme-
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mis olsaydi; memurlarin, Ceza Kanununda tesbit olunan belli sekilde goérevi
kotiiye kullanmalar suglarina girmeyen eylemleri cezasiz kalmig olacakti.

Her ne kadar, metindeki «her ne suretle olursa olsun, vazifenin suiistimali»
ibaresini, «kanunsuz su¢ olmaz» kurali ile bagdastirmakta giicliik varsa da;
kanun koyucunun «kanunsuz su¢ olmaz kuralindan feragat edebilecegi
diistiniilmeyecegine gore her halde 240. maddenin kanuni sinirlart mevecut olmak
lazim gelir. (1)

Nitekim, bu maddenin Anayasa’nin 8 ve 33. maddelerine aykir1 oldugu 6ne
siiriilerek, iptaline iliskin talep, Anayasa Mahkemesince reddolunmustur. (2).
Gerekgede; (... iptali istenen TCK. nun 240 inci maddesinde ise; genel olarak
gorevi kotiiye kullanma suglari s6z konusudur. Maddede «Kanunda yazili
hallerden baska, her ne suretle olursa olsun vazifesini suiistimal eden»
denilmesinin sebebi, yukarida 6rnegini verdigimiz maddelerdeki gibi gorevi
kotilye kullanmayr da kapsayan nitelikleri belli fiillerin disinda gorevlerini
kotliye kullananlarin cezasiz birakilmamalarii  saglamaktir. Bu itibarla,
metindeki «kanunda yazili hallerden baska» deyiminden, mahkemenin anladig1
manada bir sonuca varmak miimkiin degildir.

Maddede, ne gibi hallerin gorevi kotliye kullanma olacaginin agikga
belirtilmiyerek, «her ne suretle olursa olsun» diye genel bir ifade kullanilmis
olmasi sebebiyle, hangi fiilin su¢ sayildigmin belli olmamast gibi bir durum
yaratildig1 yolunda bir iddiaya yer vermek de dogru olamaz.

Burada sugun maddi unsuru, gorevin kétiiye kullanilmis olmasidir. Devlet
hayatinda gesitli kamu hizmetleri vardir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayan
mevzuatla, her memurun gorevinin niteligi, gerekleri nasil ve ne suretle yerine
getirilecegi belli edilmis ve sinirlart ¢izilmistir.

Hakim, Oniine getirilen davada, bu esaslari daima gozoniinde tutarak,
olayda memurun gorevini kotiiye kullanip kullanmadigim kolayca tayin ve
takdir edebilecek durumda bulunduguna goére; bu konuda su¢ unsuru belli
demektir. Ortada, kanunsuz ve keyfi takdirlere yol agacak bir hal mevcut
degildir. Bu bakimdan, Anayasa’nin 33. iincii maddesinin Ongordiigii iizere
kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolay1 ceza veril-

(1) Faruk Erem. Ceza Hukuku, Hususi hiikiimler 1968. Cilt. I. Sh. 325.
(2) Anayasa Mahkemesi. 12/10/1965, 21/55.
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mesi gibi bir durumla karsilasilmasi da s6z konusu olamaz. Sugun &teki
unsurlart da meydandadir. Bunlar da, failin memur olmasi, isin memurun gérevi
ile ilgili bulunmasi ve nihayet manevi olarak, kastin olmasidir.) denilmektedir.

Sucun kanuni unsurlar :

2)  Sugun kanuni unsurlarini su sekilde telhis etmek miimkiindjir.
a — Failin, «<memur sifati» n1 tasimasi. (TCK. Madde. 279)

b — Kanunda yazili hallerden bagka her ne suretle olursa olsun, gorevin
kétiiye kullanilmig olmast;

¢ — Failde «ciliriim kasti» nin bulunmasi;
lazimdir.

Ceza Kanununun tatbikatinda kimlerin memur oldugu, ayr bir inceleme
konusunu tegkil eyledigi cihetle, bu unsur iizerinde simdilik durmiyacagiz. Ve
yalmz Yargitay’in; (belediye otobiis bilet¢isinin Ceza Kanununun tatbikatinda
memur olmadigi gozetilmeden, TCK. nun 240/2. maddesi uyarinca
mahkimiyetine dair verilen hiikkmii bozan ic¢tihadin1 (3) buraya almakla
yetinecegiz.

Maddi unsur :

3) Sugun maddi unsuru, «goérevin kotiiye kullanilmasi» dir. Mehaz kanunun
bizim 228. maddeye tekabiil eden 175. maddesinde; «Memuriyetin suiistimal
terimi kullanilmigtir. Mehaz kanunda, 240. maddenin karsiliinin mevcut
olmadigmi yukarida sdylemistik. Hi¢ siiphesiz, metindeki ; «...Vazifesini
suiistimal eden...» ibaresi ile, «Memuriyete ait gorevin kotiiye kullanilmasi»
kastedilmistir.

1930 tarihli yeni yeni italyan Ceza Kanununun «Kanunun tasrih eylemedigi
hallerde fonksiyonlarin suiistimaly matlabin1 tasiyan 323. Maddesinde
«Fonksiyonlarina bagl vazifeleri, tiglincii bir sahsa zarar iras eylemek veya ona
fayda temin etmek i¢in suiistimal ederek, kanunun mahsus bir hikkmii ile sug
olarak tesbit edilmemis bulunan herhangi bir fiil ika eden memur...
cezalandiriliry denilmektedir.

Sugun birinci unsurunun gergeklesmesi i¢in, «vazifenin suiistimali gérevin
kotiiye kullanilmasi» lazimdir. Ayrica, bu koétiiye kullanmanin, kanunda yazili
hallerden baska sekill ve suretle vukua gelmesi iktiza eder.

(3) 4.CD. 11/6/1963 1416/5163



23

Sucun maddi unsuru; memurun, gérevini ,baska bir sdyleyisle, gorevlerine
dahil bulunan kudret ve salahiyetleri kotiiye kullanarak, kanunun 6zel bir hitkmii
ile sug telakki edilmemis olan herhangi bir fiili islemesi... diye tanimlanabilir.

Su halde kanunumuz, —Fransiz ceza kanunundan farkli olarak— gorevin
kotiiye kullanilmasini iki ayr1 sekilde miitalaa eylemistir :

a — Gorevin, genel surette kotiiye kullanilmasi (isimsiz kétiiye kullanma) .

b — Gorevin, 6zel veya belli sekillerde kotiiye kullanilmasi. Bu ikinci
kétiiye kullanma, gerek Tiirk Ceza Kanununda, gerekse 6zel kanunlarin muhtelif
maddelerinde tesbit olunmustur. Zimmet (Madde. 202, ihtilas (Madde. 203),
gorevin ifasi sirasinda, kanunda muayyen olan usul ve sartlar haricinde olarak,
aharin mesken veya miistemilatina girmek (Madde. 194), memurun kanunen
icap eden usul ve sartlara riayet etmiyerek bir kimseyi sahsi hiirriyetinden
mahrum eylemesi (Madde. 181) v.s. gibi.

Sucun hudut ve siimulii :

4)  240. maddede «vazifesini suiistimal eden memur» denmistir. Buradaki
vazifeden, 228. maddede oldugu gibi «memuriyete ait vazife» nin anlasilacagi
siiphesizdir. Oysa, «irtikap» tan bahseden 209 ve 210. maddelerde; «memuriyet
sifatin1 veya memuriyete ait vazifeyi suiistimal» s6z konusu edilmistir. Su halde,
memuriyet vazifesini suiistimal, memuriyet sifatin1 suiistimalden tamamen ayr1
bir mefhumdur.

Memuriyet sifatinin suiistimali demek : Memurun, isgal eyledigi makam
itibariyle, kanunen yapmak mecburiyetinde bulundugu gorevine miiteallik
muameleden ayr1 ve miistakil olarak, kendisine haksiz yere para vesair menfaat
temini maksadiyle, memurluk sifat, niifuz ve kudretini alet olarak kullanmasi,
demektir. Memuriyete ait vazifenin suiistimali methumu ise; memurun, gorevi
icab1 kanunun kendisine bahgeyledigi kudret ve salahiyetten faydalanmasini, onu
kétiiye kullanmasini ifade eder.

Sucun muhtevasi :

5) Gorevi kotiiye kullanma sugunun muhtevasina gelince; Prof. Nurullah
Kunter; (bizzat vazife, istimal edilir bir sey degildir. Vazife yapilir. Kullanilan,
vazife dolayistyle memura taninan kudret ve salahiyettir. Nitekim, yeni [talyan
kanunundaki umumi suiistimal sugunda; «vazifeye bagl saldhiyetlerin
suiistimali» tabiri kullanilmistir. Memurun
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vazifesinin belli olmasinin ehemmiyeti burada kendini gostermektedir. Salahiyet
hudutlarinin agilmast halinde vazifenin suiistimal edilmis oldugunda ittifak
vardir. Bu halde, nisbi sahsiyetsizlikten bahsolunur.

Saltelli ve Romano Di Falco gibi bazi miiellifler, mutlak salahiyetsizlik.
yani memura kanunun vermedigi saldhiyetin kullanilmas: halinde de vazifenin
suiistimalini kabul ederler. Yeni Italyan kanunu tasarismin gerekcesinde de bu
yolda bir sarahat vardi. Italyan Yargitay’i da bir kararmda bu yolda hiikiim
vermistir. Tiirk Yargitay’s da tebli§ memurlarinin, vergi borcuna mukabil
miikelleften para alarak, zimmetine gegirmelerini, vazifeyi suiistimal seklinde
telakki etmistir. Biz, Manzini ve Devi ile birlikte, istimali miimkiin olmiyan
seyin suiistimali de olamiyacagi kanaatiyle, mutlak salahiyetsizlik halinin,
vazifeyi suiistimal methumuna dahil olmadigi, bu takdirde TCK. nun 252 inci
maddesinde bahis mevzuu olan, nizama aykir1 olarak memuriyeti ifa sucu
meydana gelecegi fikrindeyiz. Devi, tasari ile kanunun ayni olmamasinin, bu
yanlis i¢tihadin dogmasina sebep oldugunu séylemekte ve Italyan yargitaymin
mutlak salahiyetsizligi, vazife suiistimali saymiyan bir kararmna da isaret
etmektedir.

Demek Ki; vazifenin suiistimali bahis mevzuu olabilmek i¢in, memurun
salahiyet hududu disina ¢ikmasi lazimdir. Saldhiyet hududu dahilinde kaldikga,
yani vazife icaplarimi yerine getirdikge, vazifeyi suiistimal degil, hiisnii istimal
etmis dernektir.) demektedir. (4)

Su halde memur; isgal eyledigi mevki ve tasidig1 sifat itibariyle, kanunun
kendisine tanidig1 kudret ve salahiyet hudutlarmi tecaviiz eyledigi ahvalde
gorevini kotitye kullanmis olur.

Bu sebebe binaendir ki; sulh ceza mahkemesinin... esas sayili dosyasi igin
yapilan kesfe istirak etmedigi halde, miibasir...i kesifte imig gibi gostererek,
iicret tahakkuk ettiren hakimin eylemi, gorevi kotiiye kullanmak sayilmistir. (5)
Antalya, 6rnek orman igletmesi Diizlergami egitim kampinda gorevli bulunan
saniklarm, 1963 Haziran ve Temmuz aylarinda g¢alistirilan otuz kadar is¢inin
calistig1 giinlerin fazlalagtirllmasi ve buna miitenazir olarak yevmiye tahakkuk
ettirilerek, fazla yevmiyeleri ve caligmadiklart giinlere ait yemek paralarini
alikoyup, kamp ihtiyacina sarfederek, Agustos 1963 ay1 igerisinde 1850 lira
hesap makinasi, 1000 lira daktilo makinasi, pin pon levazimati ile, bezik takimi
gibi ihtiyag-

(4) Kunter. ,Mahkeme igtihatlar1. Ist. Huk. Fk. Mec. 1949. Cilt. IV. Say1.
1. Sh. 397.

(5) C.U.H.28/12/1970 430/441. Yaymlanmamustir.
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lara sarfeylemek ve bir kisim parayr da kamp miidiir muavinine vermek
suretinde tezahiir eden eylemlerinin, gorevi kotliye kullanma sugunu teskil
eyledigine karar verilmistir. (6)

Hasta bulunan ¢ocu@unun tedavisini yaptirmak ve evini sattiginda yerine
koymak {izere, tahsilatindan bir kismuni bu maksatla sarfeylemis bulunan
sanigin, hi¢ bir taraftan haber almaksizin, evini satarak, bu tahsilatin1 vezneye
yatirmis olmasma gore; fiilinde temelliik kasti yoksa da kayit harici elinde
bulundurdugu makbuzlarla para tahsil ve bunu yukarida yazili sekilde
sarfeylemesi, gorevi kotiiye kullanma sugu sayilmistir. (7) Koyliiniin zati odun
ihtiyact i¢in kdoyliiden para topliyarak, orman idaresine yatirmanin, kdy
muhtarinin gorevi climlesinden olmadig1 diisiiniilmeden, ve artan para ile cesme
yaptirilmasi, kdy ihtiyar kurulu kararmma dayandirilmis olmasma gore; bu
hususun, gorevi kotiiye kullanma sugunu teskil eylemiyecegine karar verilmistir.
(8) Miiracaata birakilan durugma zabitnamesini, dosya igerisinde gizliyerek, bir
evvelki celseye ait durusma zaptini ihtiva edecek sekilde diger bir tutanak
diizenleyip, durugmayu ileri bir tarihe birakarak, davanin miiracaata birakilmasini
onleyen zabit katibi, gérevini kotiiye kullanmustir, (5)

Gorevi icab1 kendisine verilen mermilerden bes adedini keyfi olarak
sarfeden bekeinin eylemi (10), yapilan ihbar iizerine, gérevi dolayisiyle iizerini
aradig1...da sekiz adet tabanca mermisi bulundugu halde, ikisini yok ederek, alt1
mermi bulunmusgasina iglem yapan jandarma karakol .komutan vekili uzatmali
onbasinin eylemi (11), gorevi kotliye kullanma suretinde miitalda olunmustur.

6) Memurun, gorevini yaparken, kanunun aradigi formalitelere riayet
etmiyerek, salahiyet hududunu tecaviizle bir harekette bulunmasi hali de gérevin
kétiiye kullanilmasi sugunu teskil eder. Haciz i¢in giden icra memurunun, usuli
kaidelere riayet etmeksizin, kap1 kirmasit gibi. (12) memur, saldhiyet hududunu
tecaviiz etmedikge ve gorev icaplarim yerine getirmis oldukea, gorevini kotilye
kullanmig olmaz. Sanik koy muhtarina, kendi aleyhine bir gorev yiikletilmesi ve
binnetice bdyle bir

(6) C.U.H.22/2/1971 5/82-71/53. Yayinlanmamustir.
(7) 5.CD. 25/1/1963 5272/503.

(8) 4.CD. 22/11/1963 5459/6239.

(9) 6. CD. 4/5/1965 2596/2656.

(10) 4. CD. 16/6/1965 2776/3878.

(11) 4. CD. 20/4/1965 1577/2144.

(12) Kunter. ayni makale. Sh. 396.
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gorevin kotilye kullanilmasi bahis konusu olamiyacagi cihetle; zabitaca,
kendisinin arandigmni bildigi halde «kdyde boyle bir sahis taninmuyor,
bilinmiyor» diye ilmiihaber diizenlemenin, gérevi kétiiye kullanma sugunu teskil
eylemiyecegine karar verilmistir. (13)

Kanunun tanidigi takdir hakkinin gaye haricinde kullanilmasi hélinde de
gorev kotiiye kullanilmis sayilmalidir. Divant Ali, takdir hakkinin yerinde
kullanilmasia gore; gorevin kétiiye kullanilmasimin s6z konusu olamiyacagini
ictihat eylemistir. (14)

7)  Amirin, kanuna uygun olmayan emrini ifa eylemek de gorevin kétiiye
kullanilmas1 sayilmalidir. Ankara sikiyonetim komutanliginin verdigi emre
binaen, kasaba ve kdylerde bulundurulmasi ve taginmasi sug teskil eden silah ve
emsali gibi seylerin aranmasi sirasinda; hazir bulunanlar tarafindan yere atilmig
olan bigaklar1 almak ve keyfiyeti bir zabitla tesbit etmemekten sanik jandarma
karakol komutan1 astsubay {iist cavus (A) ve uzatmali ¢avus (B) nin yapilan
durugmalart sonunda: TCK. nun 240. maddesi uyarinca mahktmiyetlerine karar
verilmistir. C. Bagsavcilig1 teblignamesinde; «sanik (B) nin, diger sanik (A) nin
emri altinda goérev yaptigma gore; elde edilen tabanca ve bigaklarin kanuni
muameleye tabi tutulup tutulmamast hususu, astsubay olan sanik (A) nin
takdirine taallik ettiginden, samik (B) nin, tabanca ve bicaklardan herhangi
birinden faydalandigina dair herhangi bir delil mevcut olmadigi halde, bu
sanmgin da mahkOmiyeti cihetine gidilmesinin yolsuz oldugu» ndan bahisle
hiikkmiin bozulmasimi istemis ise de; daire; (sanik (B) nin, (A) nin emrinde
bulunmasina ragmen, gérevi birlikte ifa etmelerine ve kanunsuz oldugunu bildigi
bir muameleye istirake mecbur olmayip, bunu iist makamlara ihbar imkanina
sahip bulundugu) nedeniyle teblignamedeki bozma isteminin reddi ile, hitkmii
tasdik eylemistir. (15).

Yine, tanzim eyledigi zabit varakasinda, giimriik eri (A) da yakaladigi
cakmak tasini ,ylizbaginin emri ile, hakiki miktarindan az gosteren giimriik
inzibat baggavusunun fiili; kagak¢iligi men ve takip gorevini kotiiye kullanmak
(1918 sayili kanun. Madde. 36/4) sayilmis ve mahkemenin verdigi beraet
hitkmii, «Amirin, kanunsuz oldugu zahir bulunan emrini isgal etmek suretiyle
fiili iglemesinin, kendisini tebriye edemiyecegi ve mesiiliyetin, emri veren
amirle birlikte, bunun kanunsuz-

(13) 4. CD. 10/6/1970 3983/4669.
(14) Divani Ali’nin 5/10/1948 tarihli karar.
(15) 4. CD. 18/9/1964 3224/3781.
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lugunu bilerek icra eden memura da siimulii bulundugu gozetilmiyerek, yerinde
olmayan gerekce ile beraet karart verilmesinin yolsuz oldugu» nedeniyle
bozuldugu (16) gibi, mahkemenin 1srar karar1 da ceza genel kurulunca; «sanigin,
adli bir vazifenin ifast swrasinda amirin verdigi kanunsuz emre itaat
mecburiyetinde bulunmadigi ve 1918 sayili Kanunun iigiincii maddesi geregince
giimriik kitaat erlerinin, kagak¢iligi men ve takip vazifesiyle miikellef oldugu ve
bu itibarla, yerinde bulunan bozma kararna uyulmak gerekli iken; yazili sekilde
eski kararda 1srar edilmesinin bozmay1 gerektirdigi» nden bahisle bozulmustur.
an

Manevi unsur, (kast) :

8) Sugun manevi unsuru kasttir. Sugun, tekevviinii igin umumi kast
yeterli midir? Yoksa, hususi kastin da aranmasi 1dazim mudir?. Tiirk doktrininde
bu husus ihtilaflidur.

Prof. Sulhi Donmezer’e gore; gorevi ihmal ile, kotiye kullanmayi
birbirinden tefrike medar olacak kistas, manevi unsurdur. Gorevi kotiye
kullanma sugunun gergeklesmesi igin, failde «hususi kast» 1 arastirilmasi
lazimgelir. Yani, bu konuda, hemen de failin saikine bakmak lazimgelecegi 6ne
siiriilebilir. Faildeki kast; ihmal sugundan farkli olarak, memuriyete taallik eden
salahiyetleri gayrimuayyen maksatlar i¢in — bu maksatlar kendisine veya
bagkasina bir menfaat temin etmek, yahut baskasi igin bir zarar husule getirmek
olabilir— yerinde kullanmamak veya bunlart maksatlara aykiri kullanmak veya
harekete ge¢mesi iktiza eden yerlerde lizumlu tasarruflar icra eylememek suur
ve iradesidir. (18)

Prof. Nurullah Kunter ise; (...Vazifenin kotiiye kullanilmis olmasi, neticeyi
teskil ettigine ve failin, bu kotii kullanisi bilmesi ve istemesi, kasti meydana
getirdigine gore; ayrica hususi kasta liizum olmadig1 kanaatindeyiz. Mahkeme
ile isi olmayan bir kimseye resmen davetiye gonderen zabit katibi, vazifesini
kotiiye kullandigini bilmektedir. Bu kasit kafidir. Cankiri’daki arkadasmin
Ankara’ya gelmesini temin maksadiyle hareket etmis olmasinin, su¢ bakimindan
tesiri yoktur... Nitekim, mehaz kanun zamaninda sadece bizim 228 inci maddeye
tekabiil eden memuriyeti suiistimal' sugunu kabul etmis olan Italya’da da
suiistimal

(16) 5. CD. 5/7/1949 3468/3503.
(17) C. U. H. 24/4/1950 5/49-54.

(18) Sulhi Dénmezer. Memuriyet vazifesini ihmal ve suiistimal. Ist. Huk.
Fak. Mec. 1945. Cilt. XI. Say1. 1-2. Sh. 231.
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icin hususi kast aranmamusti. Hususi kastin mevcudiyetinin, kastin tesbiti
bakimindan faydasi oldugu, fakat su¢ mefhumu bakimindan tesirsiz oldugu
sOyleniyordu. Hususi kast, bazi hallerde agirlatici sebep sayilmusti. Tesiri
bundan ibaretti. Yeni Italyan ceza kanununun umumi suiistimal sugundan
bahseden 323 iincii maddesinde ise; baskasina zarar vermek veya fayda temin
etmek maksadi aranmaktadir. Bu itibarladir ki; simdi hususi kastin da tesbiti icap
etmektedir. Italyan Yargitay’inin kararlar1 da bu merkezdedir) demektedir. (19)

Prof. Faruk Erem’e gore; umumi kast kafidir. Vazifenin muayyen bir
hareketi icra etmeyi icap ettirip ettirmedigi hususundaki hatd, memur igin «fiill
hatay dir. (20)

Bize gore; sucun tekevviinii igin, failde ciiriim kastinin bulunmasi 1azimdir.
Memuriyet gorevini kotiiye kullanma ciirmii, her zaman miisbet bir fiil ile
islenmez. Bazi hallerde, memurun, memuriyetine iliskin bir gorevi kasten
yapmamis olmasi da gorevi kotiiye kullanma clirmii suretinde miitalda
olunabilir. Bu itibarla, sanigin umumi kastindan maada, onu sugu islemeye
sevkeden his ve menfaatin yani hususi kastin (sdikin) kesinlikle tesbiti ,ciirmiin
vasif ve mahiyetinin tdyini konusunda 6zellikle 6nemi haizdir. Ve ancak bu
sayededir ki; vazifeyi suiistimal ile, ihmal clirmiiniin yekdigerinden ayirt
edilmesi imkan dahiline girebilir. Failin, bu sekilde tezahiir eden, beliren hususi
kasti, ya bagkasina zarar vermek veya kendisine ya da ti¢iincii bir sahsa herhangi
bir yarar saglamak olabilir diye diisinmekteyiz.

Tatbikata gelince;

Yiice Divan, gorevin kétiye kullanilmasi sugunun tesekkiilii i¢in, hususi
kastin mevcudiyeti sart olduguna karar vermistir. (21) Yargitay’in igtihatlar1 da
gorevi kotiiye kullanma sugunun meydana gelebilmesi i¢in umumi kasttan ayri
olarak failde hususi kastin da bulunmasi lazimgeldigi merkezindedir.

Nitekim, saniklarin (polis memuru); bagka bir sehre sevk edilecek olan ve
gec saatte karakola getirilen tutukluyu, hususi bir maksatla alikoyduklarina ve
su¢ kasdiyle hareket ettiklerine dair delil bulunmadig1 nedeniyle, beraetlerine
iligkin karar aleyhine verilen yazili emir reddolunmustur. (22)

(19) Kunter. s. g. Makale. Sh. 394.

(20) Erem. Sh. 325.

(21) Divani Ali'nin 5/10/1948 tarihli karari.
(22) 4. CD. 5/1/1969 616/478.
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Okuma odasma gelir temini maksadiyle, k6y hududu dahilindeki bir
dontimlilk sahayr bagkasina satmaktan sanik kdy muhtarinim, TCK. nun
240/2,89. maddeleri uyarinca mahkimiyetine dair verilen hiikiim; «kdy okuma
odasina gelir temini maksadiyle, ¢ay metrukatindan bulunan hazine arazisinin
satig1 i¢in sanigin (kOy mubhtari), koy ihtiyar heyetinden karar aldig1 ve makbuz
mukabilinde aldig1 paray: koy sandigina kayit ettigi ve yapilan bu satigin esasen
hukuki bir degeri bulunmadiginin anlasildigi...» gerekgesiyle bozulmustur. (23)
Cezaevi karakol komutani olan sanigin ,mahkiim sevkine goérevli olmadigi ve
bunu bildigi halde mahkiimun sevkedilecegi Ankara’da ilgili mercie tesliminden
once doktora muayene edilmesini saglamak ve boylece mahkiim hakkinda 6zel
bir muamele yapmak maksadiyle »mahkiimu Ankara’ya sevk i¢in cezaevinden
teslim aldiginin ve en az iki muhafiz jandarma ile sevki gerekirken, bir jandarma
ile sevketmek suretinde beliren eylemi, gorevin kotiiye kullanilmasi sayilmigtir.
(24)

Koy kanununun 36. maddesinin 14 iincii bendi uyarinca, haklarinda tevkif
miizekkeresi bulunan kimseleri, kagidi getirenlere tutturmak, kéy muhtarinin
gorevi climlesinden olduguna, ortada TCK. nun 255 inci maddesi uyarinca
verilmesi gereken bir ilmithaber olmamasina gore; haklarinda tevkif
miizekkeresi bulunan kimseleri korumak i¢in, bunlarin kéyde bulunmadiklarina
dair ilmiihaber tanzim ve ita eden kdy muhtar1 da gorevini kotiiye kullanmugtir.
(25)

Hiitkiimet doktoru olan sanik, evinde misafirleriyle oturdugu sirada,
Cumhuriyet savcisinin resmi bir yazisi olmaksizin, bir hasta muayenesi igin
¢agrilmig, (benim, misafirim var, Demiryollar1 kisim hekimini gotiiriin) demistir.
Kendisini gotiirmekte direnmeleri iizerine de; (licretimi alirim) diyerek, hasta
kadin1 muayene ve ila¢ enjekte etmis ve para almadan ayrilmistir. Ertesi sabah,
hasta kadinin kocasi, bir aksam evvelki muayene ve igne parasi olarak 20 liray1
doktora vermistir. Yapilan muhakemesi neticesinde; beraetine iliskin verilen
hiikiim Yargitay’ca; «sanik doktorun, resmi bir belge olmaksizin ve adli bir olay
oldugu bildirilmeden ¢agrilip gotiiriildiigii hastayr muayene edip, kendisine igne
yaparak, karsiliginda para almasinda, memurluk gorevini kotiiye kullanma
kasdiyle davrandigini gosteren bir durum bulunmadigi» gerekgesiyle onanmustir.
(26) Keza, 40 derece ile hasta yatan mahkmu, ziyaret saati

(23) 4. CD. 26/4/1963 3986/4810.
(24) 4. CD. 9/7/1963 4618/5405.
(25) 4. CD. 18/6/1963 4439/5245.
(26) C.U. H. 11/3/1963 6/12 itiraz.
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diginda enistesi ile cezaevinde goriistiirmekten ibaret olan ve hususi bir maksadi
tesbit edilmis bulunan sanigin hareketinde, gorevi kétiiye kullanmak sucunun
unsurlart bulunmadigi nedeniyle, mahkmiyet hilkmi bozulmustur. (27)
Evlenecek taraflardan erkegin cezaevinde mevkuf bulunmasi hasebiyle, kanuna
uygun sekilde hazirlanan evlenme evraki ve evlenecek kadin ve sahitlerle
birlikte cezaevinin bulundugu kazaya giderek, nikdh muamelesini orada yapan
koy muhtarmin eylemindeki usulsiizliigiin, hususi bir maksada ve ciirlimkar
kasta makrun bulundugunu gosteren deliller izah ve irae edilmeden, mahkimiyet
karar1 verilmesi bozmay1 gerektirmistir. (28)

Usule iliskin hiikiimler :

9) Tiirk Ceza Kanununun 240. maddesine deginen Idari gorevin kotiiye
kullanilmasi sugunun tahkik ve takibi, 4 Subat 1329 tarihli Memurin
Muhakemat1 Hakkindaki Kanuna tabidir. Filhakika, bu kanunun I. maddesinde;
«Memurinin,  vazifei =~ memuriyetlerinden = miinbais  veya  vazifei
memuriyetlerinden dolayr icrayr muhakemeleri, seraiti atiye dairesinde
mehakimi adliyeye aittir.» denilmektedir.

Su halde, memur hakkinda, sozii gecen kanuna tevfikan yapilan tahkikat
neticesi yetkili kurulca liizumu muhakeme karari verilmedik¢e, memurun
muhakemesi yapilamaz. Hig¢ siiphesiz; bu, memurun Idari gérevinin ifasina
iligkin kotiiye kullanma hallerine aittir.

Ote yandan, C. M. U. K. nun 154. maddesine gore; adli gorevin kotiiye
kullanilmas: halinde, fail hakkinda Cumhuriyet Savciliginca dogrudan takibat
yapilir. Filhakika, s6zii gecen maddenin 1. nci fikrasinda; Cumhuriyet savcisi,
153. ncii maddede yazili neticelere varmak igin, biitliin memurlardan her tiirlii
malimat1 istiyebilir. Gerek dogrudan dogruya, gerek zabita makam ve
memurlar1 vasitasiyle her tiirlii tahkikat1 yapabilir.

Maddenin figiincii fikrasinda; «Kanun tarafindan kendilerine verilen veya
kanun dairesinde kendilerinden istenen adliyeye miiteallik vazife ve islerde
suiistimalleri... goriilen devlet memurlan ile, Cumhuriyet Savciligmin sifahi
veya yazili talep ve emirlerini yapmakta suiistimalleri goriilen zabita amir ve
memurlart hakkinda savcilikga dogrudan dogruya takibatta bulunacagi» tasrih
olunmustur. Ancak, zabita amirleri hakkinda hakimlerin vazifelerinden dolayi
tabi olduklar1 muhakeme usulii tat-

(27) 4. CD. 14/6/1960 4453/6462.
(28) 4. CD. 14/4/1960 2304/4157.
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bik olunur. Vali, Kaymakam ve Bucak Miidiirleri hakkinda memurin mu-
hakemat kanunu hiikmii caridir.

(Cumhuriyet Saveisinin, ihbar veya herhangi bir suretle bir sugun islendigi
zehabini verecek bir hale muttali olur olmaz, kamu davasini agmaga mahal olup
olmadigina karar vermek iizere, hemen isin hakikatini arastirmaga mecbur
oldugu) C. M. U. K. nun 153/1. maddesinde tesbit olunmustur. Demek iki;
kotiiye kullanilan goérevin, adli ya da idari olup olmadigmin anlagilmasi
konusunda kistas; yapilan gérevin adli veya Idari bulunup bulunmadiginin
tesbitidir. Bu da ancak, gorevin niteliginin isabetli bir sekilde tesbit ve tavsifiyle
imkan dahiline girebilir.

Trafik polisi olan saniklarin, 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 57
inci maddesine dayanilarak, para cezasi yazmalari dolayisiyle, aralarinda
tartigma ¢ikan soforii dévmeleri (29), kdy muhtarinm, tedbirsizlikle 6lime
sebebiyet veren sahsi ve olayi, merciine bildirmemekten ibaret olan fiili (30),
mahkemece ilki kere miizekkere yazilarak, dogum vukuat ilmiihaberi istendigi
halde, gondermiyerek, niifus kaydi ornegi gondermekten sanik niifus katibinin
fiili (31) adli gorev sayilmustir.

Su ciheti de isaret edelim ki; umumi mahkemeler ve sorgu hakimleri, idare
heyetleri ve sair kaza salahiyetini haiz makamlar arasindaki vazife ve salahiyet
sebebiyle hadis olacak ihtilaflarin halli de, 1684 sayili kanunun 1 inci maddesine
gore Yargitay ceza genel kuruluna aittir.

Bundan bagka, askeri mahkemeler kurulusu ve yargilama usuliine dair 353
Sayili Kanunun 9 uncu maddesinde, askerl mahkemelerin gorevleri; (Askeri
mahkemeler, kanunlarda aksi yazili olmadikg¢a, asker kisilerin, askeri olan
suglari ile, bunlarm asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik
hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla
gorevlidirler.) diye tasrih edilmistir. Demek ki; Idari ve adli gorevden baska,
asker kisilere, kanun tarafindan «askeri gérev» de verilmistir. 1632 sayili Askeri
Ceza Kanununun «Ciiriimler ve cezalari» ndan bahseden 54 ve onu takip eden
maddelerinde yazili suglar, asker sifatin1 tasiyan kisilerin gorevle ilgili olan ve
olmayan fiillerini kapsami i¢ine almaktadir. Ayrica, sézli gegen kanunun 109.
maddesinin (1) numarali bendinde; riitbe veya makam ve memuriyetinin niifuz
ve salahiyetini suiistimal ederek, madunu-

(29) C. U. H. 28/9/1970 270/319. yaymlanmamistir.
(30) 4. CD. 24/6/1970 4169/4955.
(31) 4. CD. 20/1/1966 9190/168.
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na bir sugun yapilmasini teklif eden dmir veya mafevkin cezalandirilacagi
gosterilmistir. Ote yandan, «yukariki maddelerde yazilanlardan bagka hallerde
memuriyetinin niifuzunu suiistimal edenlerin bir seneye kadar hapsolunacagi»
ayni kanunun 115. maddesinde tesbit olunmustur.

Jandarmaya gelince; 1706 sayili Jandarma Kanununun 4 iincii maddesine
gore; jandarma, zapturaptinda ve hususi kanunlarda gosterilmemis zat iglerinde
askerlik kanun ve nizamnamelerine tabidir. Ayni kanunun 17. maddesinde;
jandarma subay ve memurlariyle, eratinin, askeri ceza kanununda yazili suglarda
Askeri Muhakeme Usulii Kanununa tevfikan askeri mahkemelerde muhakeme
olunacaklari, su kadar ki; bunlarin, muhakemesinde bir jandarma subayinin aza
olarak bulunacagy... tesbit olunmustur.

Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesinin 2. maddesinde; jandarmanin
zabitai mania ve adliye gorevleri agikga;

(Jandarmanim, umumi emniyeti ve asayisi korumaga miiteallik odevleri
ikiye ayrilir :

A) Kanunlara, nizamname ve talimatnamelere ve bunlara miistenit
hiikiimet emirlerine aykir1 fiil ve hareketlerin yapilmasina mani olmak «zabitai
mania,

B) Islenmis olan su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile
diger kanunlarda yazili vazifeleri yapmak «zabitai adliye» diye gosterilmistir.
Ayni nizamnamenin 112. maddesine gore; jandarma kumandanlari, jandarmanin
talim ve terbiye, disiplin, esliha, cephane ve mithimmat ikmali islerinden ve
askerl suclarmmdan dolay1r askerl makamlarla miinasebette (bulunurlar.
Jandarmanin, askeri Odevleri de nizamnamenin 251-265. maddelerinde
gosterilmistir.

Asker kisilerin, 353 sayili Kanunun 9. maddesinde yazili suglari islemeleri
halinde haklarinda tahkikat ve takibat yapmak yetkisi, askeri adli, makamlara
aittir. Bu hususta, fazla tafsilata girismeksizin, Yargitay’in bir kararini buraya
almakla yetinecegiz. Jandarma astsubay... hakkinda miiessir fiil sugundan dolay1
sulh ceza mahkemesince ¢ikarilan tevkif miizekkeresini infaz etmedigi iddia
olunan sanmigin (askerlik subesi bagkani) eyleminin, garnizon komutanlig1 gérevi
ile ilgili bulunmasmna ve kovusturma yapilmasmin 353 sayili kanunun 9.
maddesi geregince askeri adli makamlara ait olduguna karar verilmistir. (32)

(32) 4. CD. 19/1/1966 157/139.
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Sonug :

Gorevin kotilye kullanilmasi  suguna iligkin izahatimiz burada sona
ermektedir. Gorevi ihmal sugu ile, bazi ciirimlerden dolayr memurlar ve
serikleri hakkinda takip ve mahkeme usullerine dair 1609 sayili kanun {izerinde
yapacagimiz inceleme yazisini da sayin okuyucularimizin istifadesine sunmaga
calisacagiz.
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Tiirkiye’nin En Biiyiik Sorunu
BOLGELER ARASINDAKI DENGESIZLIiK

Ismail GUZELIS
Kusadas1 Kaymakam

«Devlet, en zengininden en fakirine meyvesinden esit olarak vermelidir.»
— Raymond MARCELLIN —

1961 Anayasasi’'nda Ongoriilen reformlarin gerceklesmesi ve ekonomik
kalkinma planinin basariya ulasmasi igin Tiirkiye’de Bolge Valilikleri’nin
kurulmas: gerekmektedir. Ancak bu sekilde plan ve programlarin hazirlanma ve
uygulanmasinda yararli caligmalar yapacak mahalll kuruluglar meydana
getirilmis olacaktir. Nitekim Fransa’da bu yolda yapilan caligmalar olumlu
sonu¢ vermistir. Idari yapisi bize ¢ok benzeyen Fransa’da elde edilen
tecriibelerden yararlanmamiz miimkiindir.

REFORM SAKIZI

1961 Anayasasi’nda Ongérillen REFORMLAR’1 gerceklestiremedigi igin,
12 Mart Bildirisiyle Siileyman Demirel hiikiimeti ¢ekilmis ve Nihat Erim, yeni
hiiktimeti kurmustur.

Hem demokratik yonetim sekline sahip olmak, hem de en kisa zaman iginde
kokli reformlar yapmak suretiyle ekonomik kalkinmayr gergeklestirmek;
ordunun, gengligin, iiniversitenin ve halkin ortak bir arzusu olarak belirmistir.

Herkes, «idare, ekonomi, tarim, maliye ve egitim alanlarinda yeniden
diizenleme yapilmasini» istemekte ve REFORM kelimesi agizlardan diismez
olmustur. Bununla beraber, hangi islerin ve ¢alismalarin yapilmasiyla reformun
gerceklesecegi aciklik kazanmig degildir T Fransiz hukuk¢usu Andre TARDIEU
«Bir bagbakan mecliste biitiin milletvekillerine kendisini alkislatmak istediginde,
Idarf reform yapilacag: miijdesi-
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ni verir, zira hi¢ kimse bu lafla ne demek istendigini ve neler yapilacagini
bilmez?» demektedir. (x).

1960 devriminden sonra da REFORM kelimesi ¢ok kullanilmustir. Bazi
degisiklikler ve yenilikler yapilmasi amaciyla yiizlerce komisyon kurulmus;
binlerce idareci, yillar boyu siiren toplantilara katilmig; bircok genel miidiir,
daire bagkani ve profesor ek gorev, fazla mesai, hakki huzur almistir. Ne yazik
iki hazirlanan raporlarm asagi yukari hepsi, uygulama alanina intikal etmeden
arsiv dolaplarina girmis ve farelere ziyafet yemegi olmustur.

Ayni hatali yola gidilmemesi i¢in yeni hiikiimetin, ilk is olarak hangi
alanda, hangi reformun ve nasil yapilacaginmi tesbit etmesi gerekmektedir.
Oncelikle ele almacak reformun da, geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmast
suretiyle yurt icinde bir denge saglanmasi olduguna inanmaktayim.

AZ GELiSMiS BOLGELER

Tiirkiye’de gesitli bolgeler arasindaki hayat diizeyi, is imkanlari, kalkinma
ve gecim durumu ¢ok degisiktir. Baz1 yerlerdeki isgiicii, su enerjisi, yeralt1 ve
yerlistii yeteneklerinden gereken sekilde yararlanamadigindan o bdlgeler
gelisememistir. Bu durum ise, geri kalmis bolgelerden sehirlere dogru, her gecen
giin artan bir hizla, insan gd¢iiniin olmasima yol agmustir.

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda BOLGESEL DENGELI
KALKINMA konusu ele alimmigtir. Bolgeler arasindaki gelisme ayrimlarini
azaltmak ve toplumsal adaleti saglayabilmek bakimindan «Ekonomik
faaliyetlerin az gelismis bolgelere kaydirilmasi, bolgelerin dogal kaynaklarini,
isgiicii potansiyelini degerlendirecek projelerin ele almmasi ve geri kalmig
bolgelere oncelik taninmasi» gibi fikirler ileri stirilmistii. (x) Fakat, bolgeleri
ekonomik yonden canlandiracak gercek tedbirleri bulup uygulayacak mahalli
orgiitler meydana getirilmediginden, olumlu sonu¢ almmasi miimkiin
olmamistir.

Ogrenimlerini dis iilkelerde yapmus, yurt gerceklerine, halkimizin psikolojik
durumuna ve deger hiikiimlerine pek asina olmayan geng plan-

(x) — Bernard GOURNAY : ADMINSTRATION.

P: 119, Presse Universitaires de France, Paris, 1972.

(x) — IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANIL.
Sayfa : 633, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara, 1977.
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lama uzmanlarimizin; Ankara’daki kaloriferli odalarinda yaptiklar1 programla
halkin destegini elde ederek geri kalmig bolgelerimizi kalkindirmalart miimkiin
degildir. Nitekim, on yila varan planli uygulamaya ve rakamlarla biiyiik
kalkinmalar yapilmis oldugu ileri siirilmesine ragmen, Dogu Anadolu’da
yasayan yurttaslarimizin hayat diizeyinde gozle goriilir bir degisiklik
olmamustir. ki bin yil dnceki yasantiyla bugiinkii arasinda pek fark yoktur.
Topragin ayni karasabanla siiriildiigiinii ve bir ¢uval bugdayla bir ailenin biitiin
bir kist gecirmek durumunda oldugunu gérmekteyiz.

BOLGE VALILIKLERIi

Koylerimizdeki hayat diizeyini iyilestirmek ve bolgesel dengeli kalkinmay1
gergeklestirmek igin ilk ele alinacak is, bes veya alt1 ili kapsayan biiyiikliikteki
bolge wvaliliklerini (Eyaletleri) kurmak olmalidir. Ancak bu sekilde planin
hazirlanma ve uygulamasi, belirli kisilerin tekelinden ¢ikarilip masa basi
calismalara son verilecektir.

«Eyaletler kurulursa ulusal biitiinliik sarsilir» gibi diislinceleri birakip bir an
once BOLGE VALILIKLERINI kurmaliyiz. Ulusal biitiinliik icin asil zararl
olan, bazi bolgelere biitiin imkanlar saglanirken diger yerlerin kendi kaderleriyle
bagbasa birakilmasidir. Yurdumuzun her karig topragi ayni degerdedir ve her
bolgeye ayni firsat esitligini vermek gerekir.

Evvelce mevcut oldugu halde sonradan kaldirilan Genel Miifettisliklere
benzeyen; fakat planlama ve kalkinma alanlarindaki ¢aligmalariyla bunlardan
tamamen ayrilan ekonomik nitelikteki bolge idareleri, ¢ok yararli sonuglar
doguracaktir. Bu sayede, kalkinma programlarmin hazirlanma ve uygulanmasina
yardim eden, mahalli dert ve ihtiyaglarin giderilmesini saglayan bolge orgiitleri,
ulusal ekonomi igindeki yararli yerlerini alacak ve geri kalmis bdlgelerimiz yeni
bir canlilik kazanacaktir.

BOLGESEL PLANLAMA

On Dokuzuncu Yiizyilin sonlarina dogru, asagi yukar1 biitiin bati
iilkelerinde, Idari reform ile ilgili ¢alismalara girisilmistir. Fakat cografi alanin
rolii kiigiimsendiginden, sanayi gelisimle birlikte yurt topraklarinin plansiz bir
sekilde iggal edilmesi sonucu dogmustur. Bu yolun sakincasi kisa bir zamanda
anlagilmis ve ULKE ALANININ DUZENLENMESI (Amenagement du
Territoire), devletin en belli basli bir gérevi olarak kabul edilmistir.



37

1950 Yilinda Fransa imar Bakan: Claudius PETIT «Alan diizenlemesi,
ekonomik eylemler ve dogal kaynaklar bakimindan yurttaslar iilke i¢inde en iyi
sekilde yerlestirmek ve mutlu kilmaktir» seklinde giizel bir tanim yapmustir.
Yine Fransa’da, Ulusal Alan Diizenleme Kurulu’nun (Commission Nationale
d’Amenagement du Territoire) 1964 Yilinda yayimlanan yillik raporunda «Alan
diizenlemesi, bdlgeler arasindaki ayrimi kaldirmak ,oturma ve calisma yerleri
bakimindan yurttaglara esit imkanlar saglamak suretiyle hayat diizeyini
yiikseltmektir.» seklinde bir agiklama yer almistir.

Biitiin bu tanimlardan anlasildig gibi, yurt alaninin tim olarak ele alinip
diizenlenmesi, halkin mutluluguyla yakindan ilgilidir.

NASIL BiR BOLGE PLANLAMASI YAPILMALIDIR?

| — Her Bolgeye Ayni Siyasal ve Ekonomik Imkénlar Verilmelidir :

Ankara ve Istanbul gibi belirli yerleri siyasal ve kiiltiire] merkezler haline
getirirken, Dogu Anadolu'nun geri kalms bdlgelerine higbir imkan
taninmamasinin kot etkileri bugiin agik bir sekilde anlasilmistir. Her bolgenin,
kendi gelecegini tayin edecek ve mutlulugunu saglayacak eylemlerde s6z sahibi
olmasi, demokratik hayatin bir geregidir.

Sanayi ve ticaret alaninda meydana gelen gelisme, idare hukuku anlayisinin
degismesine yol ag¢mustir. Halkin mutluluguyla yakindan ilgili bulunan
ekonomik hayatin canlandirilmasi igini devlet, 6nemli bir gérev olarak {izerine
almistir. Her gegen giin biraz daha ¢ok devlet, ekonomik eylemlere karigmis ve
boylece giidiimlii ekonomi dogmus, plan ¢aligmalar1 devlet idaresinde esasli yer
tutmaya baglamistir. Bunun yani sira, eskiden beri mevcut olan il sinirlari, planl
kalkinmaya yetersiz gelmeye baslamustir.

Fransa gibi bazi iilkelerde il sinirlar1 aynen muhafaza edilmekle beraber,
ayrica ekonomik bolgeler meydana getirilmistir. Bu sayede, ortak ihtiyaclarin
kargilanmas1 yoniinden mevcut kaynaklar birlestirilmis ve bunlarn daha verimli
bir sekilde kullanilmasi imkani hasil olmustur. Ayni zamanda, devlet ile mahalli
idareler arasinda, yalniz otoriteye ve hiyerarsiye dayanan iligkilerden bagka, o
bolgenin kalkinmasina imkan veren ¢alismalarin yapilmasi gergeklesmistir.

I — Sehirsel Gelisme Diizenlenmelidir :

Giivenlik i¢inde yasama, is bulma, medeniyetin nimetlerinden yararlanma,
eglence, bos zamanlarin degerlendirilmesi, 6gretim ve kiiltiir alan-
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larindaki dstiinliikleri nedeniyle sehirler, kdylerdeki niifusu g¢ekmektedirler.
Sanayi ve ticari isletmeler gittikge yogunlasarak sehirler, bir yag lekesi gibi
cevreye dogru yayilmaktadir. Tiirkiye’deki sehirlesme, plan ve programsiz
oldugundan, yurt topraklan, ileride telafisi miimkiin olmayacak sekilde isgal
edilmektedir. Istanbul, Ankara, [zmir gibi biiyiik sehirlerde 'kurulan fabrikalarda
calismak i¢in gelen isgiiclinii barindiracak yeterli konutlar yapilamadigindan,
sehirlerimizi gecekondu denen ve saglik sartlarindan ¢ok uzak evler
gevrelemistir.

Belediyelere yeni gelir kaynaklar1 bulmak ve Fransa’da meydana getirilen
SEHIRSEL TOPLULUKLAR (Les Communautes Urbaines) seklinde birliklerle
sehirlerin gayet sinirli olan imkanlarini birlestirmek, bu dev sorunlari ¢é6zmede
en iyi yol olarak goziikmektedir. Birlik kuran belediyelere, devlet vergileri
iizerine ilave kesirler koyma yetkisinin verilmesi, sehirsel topluluklarin bir
zorlama olmadan meydana gelmesine yol agacaktir. Nitekim son yillarda Igisleri
Bakanlig1 ile Tiirk Belediyecilik Dernegi tarafindan Tiirkiye’de de sehirsel
topluluklar kurulmasi i¢in 6n hazirliklarin ve arastirmalarin yapilmakta
oldugunu memnuniyetle gormekteyiz.

Il — Bolgelerin Cografi Durumlarini iyilestirmek :

Kirag topraklarin agaglandirilmasi, kurak yerlerin sulama tesisleri yapilarak
elverigli bir duruma getirilmesi, verimsiz yerlerdeki topragin giibrelenmesiyle
tarimsal gelirin artirilmasi, turistik yerlere Oncelik taninmasi gibi tedbirler
programlagtirilmalidir.

SONUC:

Kurulan yeni hiikiimetin Oniinde, ¢esitli bolgeler arasindaki dengesizlik,
DEV BIR SORUN olarak durmaktadir. Istanbul’a asma kopriiler, opera binalari
yaparken, Cemisgezek kdylerine en basit kamu hizmetini gétiirmeyip «Koyli
memleketin efendisidir» edebiyatin1 yiiriittikkge siyasal ve toplumsal huzurun
saglanmasi imkansizdir.

Anavatan bir biitiin olarak ele alinmali ve her bdlgenin imkanlari incelenip
yurt ekonomisine en yararli olacak diizeye gelmeleri igin gereken caligmalara
girisilmelidir. Ilk olarak ta, kalkinma planlarinin hazirlanma, uygulanma ve
basartya ulagmalarinda etkili olacaklarma inandigzim BOLGE VALILIKLERI
kurulmalidir.
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ISVEC POLISI

Yazan : Hiiseyin ISIK
Tiimgeneral

GENEL BILGI :

Kuzey Avrupa’da Iskandinav Yarimadasinin dogu kesimini kapliyan bir
iilkedir. Yiizolglimii itibariyle Avrupa’nin doérdiincii (Sovyet Rusya, Fransa,
Ispanya, Isveg) diinyanin 46 nci biiyilkk devletidir. Yiizol¢iimii 449.793 Km.
kare, niifusu 7.844.000 dir.

~ ISKANDINAVYA daglart OSLO fiorundan basliyarak kuzeye dogru
Isveg’le Norve¢ smurt dogrultusunda uzamir. Genel olarak ihtiyar daglar
olmalarina ragmen oldukga yiiksektirler. Daglardan uzaklastik¢a arazi algalir.
Giiney ve dogu kiyilart bilyiik ovalar halindedir.

ISVE(’te Baltik Denizine ve Botni Kérfezine dékiilen pek cok nehir vardir.
Bunlarin boylar1 genel olarak kisadir, adeta sel sulart gibi hizli akarlar

ISVEC’in bir adida Mavi Géller diyaridir. Yiizlerce gl memleket sathina
dagilmistir. En biiyiikleri WENER ve WETTER golleridir.

Memleketin 55 : 69 kuzey paralelleri arasinda bulunan kismi GOLF
STREAM sicak su akintisinin etkisi altinda oldugundan yumusak bir iklime ve
cesitli dogal giizelliklere sahiptir.

ISVEC’in kuzey yarisinda soguk dogu Avrupa iklimi, giiney yarisinda ise
orta Avrupa iklimi hiikiim siirer. Dogu kiyilar1 kisin donar.

Stockholm’a ortalama 1s1 5 santigrattir.

ISVEC arazisi baslica dort bolgeye ayrilabilir :

1. LAPONYA : Kuzey kutup g¢emberinin kuzeyinde kalan kisimdir.
Genis ovalarda yagsayan LAPON’lar Ren Geyikleri besler ve hayatlarini ¢obanlik
yaparak kazanirlar. Lapon’larin sayist gittikce azalmaktadir, daimi olarak

cadirlarda yasayan Lapon’larin sayist 10.000 civarindadir. Bu bdlgede geceler
ve giindiizler ¢ok uzun siirer. Gece yarisi giinesi bu bolgeye hakimdir.
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2. NORLAND BOLGESI : Laponya ile birlikte Isve¢ topraklarinm iigte
ikisini kapsar. Daglar bastan basa cam ormanlar1 ile kaplhdir. Biiyiik
akarsulardan ve ¢aglayanlardan Isveg endiistrisine hayat veren elektrik enerjisi
iiretilir. Avrupa’nin en yiiksek evsafli demir filizleri bu bélgede bulunur. Bu
bolgede zengin maden kaynaklar1 mevcut olup bunlari islemek i¢in bolgede
yepyeni maden sehirleri kurulmustur.

3. ORTA ISVEC (SVEELAND BOLGESI) : iklim miisait oldugundan
bu kesimde niifus daha kalabaliktir. Buradaki bakir ve demir yataklari, gelik
firmlari, bigak, rulman ve elektrik malzemesi fabrikalar1 bolgeyi endiistri
acisindan Isveg’in en &nemli bolgesi durumuna getirilmistir. Burada bir ¢ok
tarihi sehirler vardir.

4.  GUNEY BOLGESI (SKANYA) : Bolge tarima elverisli genis ovalar
halindedir. Buralarda yamagclar: giirgen agaclari ile siislii tepeler, tarihi satolar,
ince kumlu plajlar vardir. Baltik Denizinde Isve¢’e ait 2 ada mevcuttur. OLAND
ve GOTLAND ADALARI. Gotland’in eski baskenti olan VISLY sehri Kuzey
Avrupa’da surlarini bu giine kadar koruyan tek sehirdir.

DOGAL ZENGINLIiKLER :

Ormanlar, demir cevheri ve su kuvveti Isve¢’in en onemli iic kaynagimi
teskil eder. Ormanlar memleket yiizeyinin yarisindan fazlasimi kaplar. Cermen
Irkindan olan Isveg’liler tabiata asiktirlar. Tabiat sevgisi onlarda adeta bir din
halindedir.

Isve¢’liler ormanlara c¢ok o6nem verirler. Modem metodlarla orman
yetistirilir ve kesilir. Bilhassa ¢am ve ladin gibi yetistirilmesi gii¢ ve uzun siireli
olan agaglarin kesimi devaml olarak kontrol edilmektedir.

Senelik kesimin yaris1 kereste ve maden diregi haline getirilir. Geri kalan1
kagit hamuru veya kagit yapiminda kullanilir.

Demirdeki fosfor miktarini arttiran metodlarla kuzey kesimdeki demir
cevherlerinden azami fayda saglanmaktadir.

Isveg’te maden komiirii azdir. Bu sebeple o da Japonya ve Italya gibi komiir
noksanimni su kuvveti ile tamamlamaktadir. Memleketin her tarafindan giiriil
giirtil akan sulardan, ¢aglayanlardan elektrik enerjisi saglamaktadir. Akarsularin
ancak tli¢te birinden faydalanilmasina ragmen 25 milyar kilovat saat enerji
iiretilmektedir. Su enerjisinden tam olarak faydalanilirsa bu miktarin 80 milyar
kilovat saata ¢ikacagi hesaplanmaktadir.
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TARIHTE iSVEC :

Isveg’liler Cermenlerin bir kolu olan Iskandinav Kavimindendirler. Bu
giinkii bulunduklar1 bdlgeye ¢ok eskiden, Tas Devrinde yerlestikleri
sanilmaktadir. IX uncu asirda Hiristiyan oldular. ISVEC krallig1 1397 den 1521
senesine kadar (KOLMAR BIRLIGI) nin yani ISVEC, Norveg ve
Danimarka’dan kurulu devletin bir iiyesi idi. Sonradan bu birlikten ayrildi. II nci
Giistaf Adolf (1611-1632) zamaninda 30 y1l savaslarina katildi ve Avrupa’nin en
biiyiik askeri devletlerinden biri oldu.

Isveg 1629-1721 seneleri arasinda diinyanin en biiyiik devletlerinden birisi
idi. 1.278.023 kilometre kare arazisi ve 4,5 milyon niifusu vardi. Bu gilinkii
topraklarmin diginda Finlandiya, Kuzey Pomeranya, Letonya, Estonya bu giinkii
Leningrat bolgesi ISVEC topraklarma dahildir. Bir ara Prusya’dan ve
Danimarka’dan da bazi1 topraklar ele gegirmisti.

ISVEC krai DEMIRBAS SARL Rus tehlikesini diinyada ilk defa
hissederek, Rus’larin gelismesinde meydan verilmeden pargalanmasi gerektigini,
aksi halde diinya igin biiylik bir tehlike olacagini sdyleyen insandir. Hitler’in
1942 senesinde sdylediklerini asag1 yukar1 236 sene evvel Soyleyen bu sahis, hi¢
bir milletin Rus’yay1 yalniz basina yenemeyecegini, biitin Avrupa’nin
Osmanlilarin birleserek saldirtya gegmesi gerektigini de sdylemisti. Ne yazik ki;
diinya milletleri ve Osmanli’lar bu tehlikeyi o zaman anlamamuslar, Rusya
iclerine saldiran Isve¢ Ordusunu ve Baskomutan Demirbag Sarl’i yalniz
birakmislardi. Ta Karadenizin kuzeyine kadar Rusya iglerine ilerleyen Isveg
Kuvvetleri Poltova savasinda Rus Ordusuna yenilince, Demirbag Sarl
Osmanli’lara iltica etmistir. 1711 senesinde Prut Batakliklarina sikistirilan Rus
Kuvvetleri ve Deli Petro Baltact Mehmet Pasanin gafleti yiiziinden serbest
birakilinca Isveg’in talibi tamamen ters donmiistiir. 1754 te 794.278 kilometre
kare topragi ve 3,5 milyon niifusu kalmig, artik diinyanin 'biiyliik devletleri
arasindan ¢ikmusti. 1815 Viyana Anlagmasi ile Pomeranya’yr ve Finlandiya’y1
da kaybetti. Birara Norveg’i kralligina katti. 1905 te Norveg ayrilarak egemen
bir devlet kurdu. 1818 de Fransiz Marasali Bernadot Isveg¢ krali oldu. Simdiki
kral Bernadot’un soyundandir.

Isve¢ 1815 senesinden beri savas yapmustir. 1 nci ve II nci Diinya
Savaslarina girmeyisi kendisine bilyiik avantajlar saglamstir.

SOSYAL VE KULTUREL DURUM :

Isvec hem ekonomi hemde kiiltiir bakimindan diinyanin en ileri dev-
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letlerindendir. Isve¢’te okuma yazma bilmeyen kimse yoktur. Dort iiniversitesi
mevcuttur.

Adi Kurulus senesi : Ogrenci sayis :
OPPSALA Universitesi 1477 5.000
LUND » 1668 3.000
STOCKHOLM  » 1810 7.700
GOTEBURG » 1889 3.500

Bundan bagka bir ¢ok yiliksek okul ve enstitii mevcuttur. 1950 senesinde
kabul edilen bir kanunla Isve¢’te mecburi egitim miiddeti 7 seneden 9 seneye
cikartilmistir. Lise egitimi 12 senedir Bundan sonra Universite' egitimi yapalir.
Yetiskinlerin egitimi iginde biiyiik ¢abalar harcanmaktadir. Halk Universiteleri,
mektupla egitim yapan 6zel okullar, televizyonla yaymlanan bir ¢ok kurslar hep
bu gayeye yonelmistir.

Krallikla idare edilmesine ragmen Isvec diinyanmm en ileri
demokrasilerinden birine sahiptir. Sosyal yardimlasma ve sosyal tedbirler ¢ok
geligmigtir.

Hemen hemen insanlar hi¢ bir tehlikeye maruz kalmadan normal yasantiyt
stirdiirebilecek her imkana sahiptirler.

Saglik, mesken ¢ocuk bakimi, analik sigortalart en ileri seviyededir. 16
yasinda kii¢iik ¢ocuklar i¢in analara ayda 87 dolar 6denek verilir. Evlenenlere ev
kurmalar1 i¢in 6.000 dolar borg verilir.

Ana ve babalarin % 85 i ¢alistiklarindan ¢ocuklar 6zel bakim evlerinde ve
kreslerde yetistirilirler. Hastaneler ve dogum evleri ¢ocugun babasinin kim
oldugunu sormazlar ve aramazlar. Devlet, dogan bir ¢ocugu biiyiitmeyi ve
yetistirmeyi lizerine alir.

Yapilan istatistiklere gore ailelerin % 50 si gocuklart ile hi¢ bir gekilde
ilgilenmemekte veya pek az ilgilenmektedirler. Onlar1 ¢ocuk yuvalarina veya
diger sosyal kurumlara vererek orada yetigtirmektedirler.

Ailelerin geri kalan % 50 si ise bebekken bir (kuruma verdikleri cocuklarini
8-10 yasmna geldikten sonra yanlarina alarak egitimi ve gelismesi ile
ilgilenmektedirler. Fakat bu ilgi de kisa siirmektedir. Isve¢ Kanunlarma gore 18
yasina giren kiz ve erkek her bakimdan hiir oldugundan, pek azi aile ocaginda
ana ve babasi ile yasamaya devam etmektedirler. Genglerin pek ¢ogu bir odali
pansiyonlarda veya devletin yaptirdigi kiiciik daireler yerlesip aileleri ile
iliskilerini kesip istedikleri gibi yasamaktadirlar. Bir kelime ile 6zetlemek
gerekirse Isvec’te aile sevgisinin ve bagnin yerini sosyal kurumlar ve devlet
almigtir.
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Isveg’lilerin ¢ocuklarina sevgileri ve ilgileri olmadigi gibi ana babalarma da
yoktur. 67 yasina giren herkes rahat yasiyacak sekilde sosyal sigorta
kurulularindan aylik alir. Bunlarin pek azi ¢ocuklar: ile oturmaktadir. Biiyiik
kismi devlet tarafindan veya kurumlar tarafindan yaptirilan dinlenme evlerinde
tek baglarina yasamaktadirlar.

Isve¢’te ve Avrupa’da bu sistemin mahzurlar1 goriilmeye baslamistir. Son
senelerde gengler arasinda salgin haline gelen uyusturucu madde kullanmalar,
soygunlar, hirsizliklar, uygarligin esasmi teskil eden prensiplere karst
saygisizliklar, Hippi, Beatnik gibi derbeder tipler hep bu terbiye sisteminin
sonucudurlar.

Aile yuvasindan uzakta, anne sevgisinden ve baba himayesinden yoksun
olarak yetisen genglerin insanliga yararli olmayacagi, sosyal diizene ayak
uydurmiyacagt uzmanlar tarafindan her firsatta sdylenmektedir.

Isveg’te herkes senelik iicretli tatilden faydalamr. Ev yaptirmak isteyenlere
ufak bir faiz karsgihginda kredi verilmektedir. Cok ¢ocuklu ailelere ev yaptirma
hususunda 6zel kolayliklar saglanmaktadir.

Isveg’te hayat seviyesi ¢ok yiiksektir. Fert bagmna yillik milli gelir itibariyle
diinyada dordiinciidir. (950 dolar) (A.B.D. 1870 dolar, Kanada 1310 dolar,
Isvigre 1010 dolar).

Bu giin Isve¢’te 100 kisiye 33 radyo ve bin kisiye 278 telefon diismektedir
ki; bu nisbet A.B.D. disinda en yiiksek nisbettir. 10 kisiye bir sinema koltugu
diismektedir ki; bu nisbet diinyada birincidir. Isveg'tiler gidalarmin biiyiik bir
kismin1 hayvani proteinlerden saglarlar ve sahis basina giinde 3200 kalori alirlar.

Diinyada niifus basina en c¢ok gazete basilan iilkedir. Nisbet A.B.
Devletlerinkinden daha yiiksektir.

Bu kadar ferah yasayan Isveg’te ortalama insan émrii 70 in {istiindedir.
ENDUSTRI VE TARIM :

Isve¢’in celik endiistrisi cok gelismistir. En iyi gelikler eskiden beri Isvec’te
yapilir. Yillik demir tiretimi 22,5 milyon ton, ¢elik iiretimi 2,5 milyon tondur.
Otomobil yapiminda diinyada 10 .cudurlar. 1959 da 112. 394 motorlu tasit
yapilmustir.

Isvec mamiil maddeleri zerafeti ve saglamligiyla iin yapmustir. Isveg
motorlari, yazi makinalari, siit makinalari, 6l¢ii aletleri diinya ¢apin-
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da bir sohrete sahiptir ve her yerde aranmaktadirlar. Isve¢ gemi yapiminda son
senelerde diinyada dordiinciiliigi almistir. Kagit endiistrisinde ¢ok geligmistir.
Yilda 1,5 milyon ton kagit elde edilir.

Isveg arazisinin ancak % 9’u ekime elverislidir. Bununla beraber suni giibre
ve makina sayesinde ihtiyacin biiyiik kismi1 memleket i¢inden saglanir. Baglica
riinler bugday, arpa, yulaf ve patatestir. Pancarda baslica iiriinler arasindadir.

Isveg’te peynir, tereyagi, margarin ve bol miktarda bira elde edilir.

Isveg¢’in ihracatinin % 45’i orman iiriinlerinden % 14°ii makina ve mamiil
sanayi maddelerinden % 12’si demir ve gelikten, % 9’u gemi vesair tasit
ticretlerinden elde edilir.

ithal mallarmin % 20 sini komiir ve akaryakit teskil eder. Digerleri sirayla
dokuma ham maddeleri, nebati yaglar, sicak iklim meyveleri, kahve, tiitiin,
kimyevi maddeler, bakir, nikel v.s. dir.

ULASTIRMA :

Isvec bakimli ve gelismis bir ulastirma sebekesine sahiptir. 16.700
kilometre demir yolu, 91.000 kilometre kara yolu vardir.

2 milyon motorlu arag vardir. Ticaret filosu 3,9 milyon ton olup diinyanin
sayili donanmalarindandir.

Avrupa’nmn en eski meclisi Isve¢’te olup 1435 te kurulmustur. Isvec
demokratik sistemle idare edilen bir kralliktir. Tki meclis mevcuttur. Secimler
nisbi temsil esasina gore yapilir.

Ulke LAN denilen 24 ile bir de Stockholm valiligine ayrilmustir.
POLIS TESKIiLATI :

Kiiltiirlii  insanlarin meydana getirdigi, sosyal problemlerinin ¢ogu
¢oziimlenmis olan refah igindeki insanlarin yasadigt bu memlekette polis
orgiitiine uzun zaman fazla is diismemis ve polisin Orgiitlenmesi mahalli
belediyelere verilmisti, Sanayilesmenin ve turizmin gelismesinin meydana
getirdigi problemler, motorlu ara¢ sayisindaki biiyiik gelisme, belediyeler
emrindeki daginik polis teskilatinin ihtiyaclara cevap veremiyecek durumda
oldugunu gostermisti. 1920 senesinden itibaren polis Orgiitiiniin gelisen
ihtiyaglara cevap verecek sekle getirilmesi kendini hissettirmeye baglamig 1930
senesinde bu bir zaruret haline gelmisti. Bununla beraber idarei maslahatla
problem ¢oziimlenmek istenmis, ufak rotuglarla, mahalli revizyonlarla
gecistirilmeye caligtlmstir.
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1962 de Isve¢ Parlamentosu polis drgiitiiniin milli esaslara gore kurulmasi
gerektigini kabul etmis ve 1964 te kanun ¢ikarilmigtir. 1 Ocak 1965 ten itibaren
Isveg’te milli esaslara gore bir polis teskilat: kurulmustur.

REFORMUN SEBEBLERI :

1. Reformun en biiyiik sebeplerinden birisi distriktlerin rasyonel bir
harekete imkan vermiyecek derecede kiigiik olmasi idi. 1964 senesinde Isveg’te
554 polis distrikti mevcuttu. Bunlar 383 polis sefinin idaresi altinda
toplanmuglardi.

Bu distriklerin % 70 inde polis mevcudu 10 kisiden daha azdi. Ugte birinde
ise mevcut 5 kisiden de azdi.

2. Boyle bir kurulusla polisin giliniin 24 saatinde ¢alismas1 ve modern bir
sekilde donatilmasi imkansizdi.

3. Bu sistemde modern polisin giiniimiiziin gerektirdigi sekilde ihtisas
boliimlerine ayrilmasi imkansizdi.

4.  Her distriktin polisi ancak kendi belediyesinin smirlari i¢inde gorev
yapmaya yetkili idi. Bu bdlgenin diginda faaliyette bulunma bir ¢ok formaliteleri
ve anlagmalar1 gerektirdiginden adeta imkansizdi. Halbuki suc isleyenler
teknigin en son imkanlarindan faydalanarak memleketin bir basindan digerine
kolayca gidebiliyorlar ve polis takibinden kurtuluyorlardi.

5. Polis postalari veya karakollar1 cok dagmnikt1. Bir zamanlar Isveg’te bir
veya iki mevcutlu bin polis postast vardi. Halkin % 80’1 schirlerde
toplandigindan bu sistem rasyonel degildi.

Halbuki polisin halkin karakterini yakindan izleyerek teskilatin1 buna gore
ayarlamas1 ve halkin hareketlerini yakindan izlemesi 1azimdir. Bu sebeple 989
posta 510°a indirildi. Bunlarm 391’1 biiyiik topluluklarin bulundugu yerlerin
disinda idi.

6. Isveg’te son senelerde islenen sug sayisi biiyiik dlgiide artryor. Failler

yakalanamiyor, miiessir bir miicadele yapilamiyordu. 1954 senesinde islenen
agir suglarin sayisi takriben 200.000 idi. Sug nisbeti her sene % 10 artryordu.

1965 te agir suglarin miktart 390.000 idi. Suglarin miktar1 arttik¢a
sorusturma giiclesiyor, suglularin yakalanmasi i¢in daha biiyiik bir hareketlilik
gerekiyordu.



46

Halbuki polis bu imkéanlardan mahrumdu. Bu sebeple suglular
yakalanamiyor, bu da sug isliyenlerin ciiretini arttiriyordu.

7. Araba saysi gittikge artiyor, trafik kazalar1 ¢cogaliyor, bilyiik can ve
mal kayb1 meydana geliyor, halk iizerinde biiyiik heyecanlara sebep oluyordu.

Son senelerde Isveg’teki araba sayisi 2 milyonu bulmustu. Her sene 25.000
kisi yaralaniyor, bunlardan takriben 1200’1 6lii, 3.500’% agir yaral idi. Trafik
kazalarinin meydana getirdigi maddi hasar her sene 2 milyar Kron civarinda idi.

Yukarida anlatilan sekilde daginik bir belediyeler polisi ile ciddi bir trafik
kontrolii yapmak kazazedelere siiratle yardim etmek, halki ve gengligi egitmek
imkansizdi.

8. Polisin gorevleri tam olarak sinirlandirilmamisgti. Polis sefleri kendi
bolgelerinde saveilik gérevini ve daha baska gorevleri de ifa etmek zorunda
olduklarindan mesailerini bir istikdmete ve bir gaye ugruna yoneltemiyorlardi.

9. Her belediye kendi imkanlarina gére polisine maas veriyordu. Bazi
belediyeler ¢ok fakir oldugundan polis her tiirlii imkdndan mahrum kaliyordu.
Polis arasinda maas, imkan, egitim ve {iniforma birligi yoktu.

10. Memleketteki biitin polislerin menfaatini gozetecek, kullanilan
metodlar1 birlestirecek, cesitli alandaki faaliyetleri koordine edecek gerekli
direktifleri verecek merkezi bir otorite mevcut degildi.

BU GUNKU iSVEC POLISI :

Yukarida sayilan mahzurlar1 gidererek milli ¢apta bir polis Orgiitii
kurulurken polisin gorevleri sinirlandirilmis ve agikca belirtilmistir. Evvelce
belediye polislerinin gérdiikleri gérevlerin bir kismi genel savci, bolge saveist ve
distrikt savcilarina verilmistir.

Bir kisim gorevleri ifa icin de ICRA BUROLARI (LE BUREAU DES
VOIES D’EKECUTION) kurulmustur.

BU GUNKU iISVEC POLIS TESKILATI YUKARIDAN ASAGIYA
SOYLE ORGUTLENMISTIR :

1. Milli Polis Direktorliigii
2. Bolge Polis Miidiirliikleri (35) adet
3. llce Polis Miidiirliikleri (119) adet
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MILL{ POLIiS DIREKTORLUGU

Biitiin  kraliyet polis kuvvetlerinin sefidir. Adalet Bakanliginin emri
altindadir. Baslica gérevleri sunlardir :

1.  Sik sik teftigler yaparak polisin durumundan ve ihtiyaglarindan daimi
surette haberdar olmak, tamimler, talimatlar, sirkiilerler yayinlayarak biitiin
memleket icindeki polisin caligmalarinda koordinasyon ve metot birligi
saglamak.

2. Milli polis okulunun ve milli polis ilmi enstitiisiiniin faaliyetlerini
yonetmek.

3. Memleket dahilindeki polis kuvvetlerini egitmek, goreve ehil bir halde
olmalarini saglamak.

4.  Kralligin emniyetine karsi islenen suglari meydana ¢ikarmak ve
onlemek gayesinde olan &zel polis faaliyetlerini yonetmek.

5. Resmi ziyaretlerde emniyet ve muhafaza gorevlerini diizenlemek.

6. Iki {i¢ il merkezini ilgilendiren, eyaletler arasinda koordinasyon ve is
birligi isteyen trafik kontrol gorevlerini diizenlemek.

7. Milli seviyede genis arastirma ve faaliyet isteyen suglara karsi
miicadeleyi organize etmek (Uyusturucu madde kagak¢iligi, kalpazanlik,
kagakeilik, kasa hirsizligi, demir yollar1 ve posta hizmetlerindeki hirsizlik gibi.)

Milli polis direktoriiniin bir yardimcisi ayrica bes parlamenterden kurulu bir
komisyonu vardir. Komisyon iiyelerini kral tayin eder. Bunlar cesitli
partilerdendirler. Biitge miinakasalarina katilirlar. Polislerin atanmalarinda sz
sahibidirler.

Parlamentoda polisi miidafa eder, yapilan tenkitlere ve hiicumlara cevap
verirler. Polisin faaliyetlerinden, problemlerinden ve geligsmelerinden daimi
surette haberdar edilirler.

MiLLI DIREKTORLUK SU KISIMLARDAN MUTESEKKILDIR :

1. Sekreterlik

2. Birinci Divizyon (Polis Hareketleri)
3. Ikinci Divizyon (Egitim, Donatim)
4.  Personel Biirosu
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5. idari Biiro
6. Ordinatorler
7. Devlet Emniyeti

SEKRETERLIK :

Faaliyetlerin planlanmasi ve i¢ denetimlerle gorevlidir. Sekreterlikten 6zel
bir grup biitiin i¢c ve dis istihbarat gorevlerinden sorumludur. Polise ait Idari
gorevlerin ¢ogu buraca yiiriitiiliir. Gaye polis kuruluslarini miimkiin oldugu
kadar Idari faaliyetlerden kurtararak gayretlerini asil gorevlerine yonetmek
imkanini1 vermektir.

Polisle ilgili konularda halka ve basina acik bilgi vermek, basinla iyi
iligkiler kurmak, halkla polis arasinda daha genis bir ilgi ve anlayis saglamak,
polisin halkin hizmetinde ona yardimci ve onu himaye etmekle gorevli oldugunu
izah etmek sekreterligin gorevidir. Bu konuda biiyiik ¢cabalar harcanmaktadir.

BIRINCI DIVIZYON

Polis faaliyetlerinden sorumludur. Intizanun saglanmas, trafik kontrolii gibi
tamamiyle polisle ilgili faaliyetlerle mesgul olur. Burada bir trafik takim
mevcut olup milli seviyede kesif faaliyet isteyen trafik isleriyle mesgul olur.

Trafik kontroliiyle ilgili tamimleri ve bu konuda yapilacak pratik calismalar
hazirlar. Helikopterlerin faaliyetlerini diizenler.

Birinci divizyon iki biiroya ayrilir :

BIRINCi BURO :

Bu biironun bir emniyet seksiyonu vardir. Devriyelerin faaliyetlerini
tekniklerini hazirlar, Ajan, arag, at, kopek ihtiyaglarimi degerlendirir. Bu

seksiyon alarm ve baraj planlan ile, birlikler arasindaki isbirligi ve yardim
konulart ile mesgul olur.

Halka, yeterli bir yardim saglamak, i¢in daglarda ve sularda yapilacak
kurtarma hizmetlerini de diizene kor. Yabancilarin korunmasiyla da ugrasir.

Trafik subesi : Trafik kurallarma uymayanlara verilen para cezalarinin
belirli bir zamanda 6denip 6denmedigini kontrol eder.
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IKINCi BURO :

Bu biiroya kriminel polis biirosu da diyebiliriz. Onun esas gérevi arastirma
ve sorusturmadir. Seri halinde islenen cinayetler ve ulusal problemlerle ilgili
sorusturmalarla yiikiimliidiir. Kriminel seksiyonda 90 kadar kalifiye polis

miifettisi vardir. Bu uzmanlar mahalli polis kuruluslarinin ihtisasini ve imkanini
asan olaylar i¢in memleketin her yerine uzman gondererek yardim saglarlar.

Katil, Uyusturucu madde kacake¢ihi@i, Soygun, Simendofer ve Posta
hirsizliklari, Kasa hirsizhiklar: ayr1 uzmanlar tarafindan incelenir ve tahkik
edilir.

Uyusturucu madde kacake¢ilig1 ile miicadele eden 440 kadar polis miifettisi
mevcuttur. Uyusturucu maddelere karsi yapilan miicadelede kopeklerden ¢ok
faydalanilmakta ve iyi sonuglar alinmaktadir.

SUCLARIN  ONLENMESINI SAGLAMAK da bu  biironun
gorevlerindendir. Bunlarin gorevleri halki islenen suglara karsi aydinlatmak,
suca karsi onlar1 himaye etmek, tedbirli olmalarini telkin etmek suretiyle
suglarin miktarini azaltmaktir. Bu konuda basinla igbirligi yapmak, kitap, brosiir,
film ve televizyon programlar1 yayinlamak suretiyle faaliyette bulunmaktadirlar.

Bu seksiyon, distriktteki polis birliklerinin de yardim ile &grencilere
emniyet ve giivenligin ne oldugunu, kanunlara sayginin ne demek oldugunu, iyi
bir vatandagmn nasil olmasi gerektigini izah ederek gengleri kanunlara saygili,
nizamlara bagli olarak yetistirmeye ¢alismaktadirlar. HER  SENE
[KiYUZYIRMIBES BIN OGRENCI BU SEKILDE AYDINLATILMAKTA,
POLIS GENCLIK ILISKILERI DUZENE SOKULMAKTADIR.

Baoylece isve¢ Polisi Adli Kolluk, onleyici Kolluk, Gorevlerinden ayri
olarak ogretici kolluk gorevini basar ile ifa etmektedir.

Bu seksiyonda merkez fis dolabi vardir. Biitiin fisler elektronik bir
enformasyon sistemi i¢inde kullanilmaktadir. Elektronik enformasyon sisteminin
kabulii ile bir ¢ok mahalli figlerin diizenlenmesine liizum kalmamis, onlar1 bir
¢ok kiilfetlerden kurtarmig ve personelden ekonomi saglanmustir.

Merkez subesi ve etiid biirosu : Bu sube adli polisin istifadesi i¢in gerekli
bilgileri toplar. Burada ordinatérlerle suglarim islenis tarzi Incelenmekte ve tasnif
edilmektedir.
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Telefon ve telsiz sebekesinin gelismesi sayesinde ordinatérle biitiin
distriktlerin polisleri arasinda siiratli bir haberlesmeye imkan verecektir.
Otomobil numaralarinin ve trafik ehliyetlerinin de kaydedilmesi suretiyle bu
sistemin gelistirilmesine ¢aligilmaktadir.

INTERPOL Subesi (kriminel meselelerde milletler arasi isbirligi temin
eder. 1968 senesinde polis genel miidiirleri tarafindan yapilan anlagma sayesinde
milletlerarasi polis arasindaki isbirligi ¢ok kolaylastirmistir.

IKINCI DIVIZYON :

Polisin donatimindan ve egitiminden sorumludur. Iki subeye ayrilir:
1. Teknik Biiro

2. Egitim Biirosu.

Teknik biiro bir ¢ok subelere veya kisimlara ayrilir. Baglicalart sunlardir :

a. Ara¢ subesi : Biitiin polis araglarmin alim, satim ve bakim
masraflarindan sorumludur. Reformdan sonra devlet, polisin modern teknik
araglara sahip olmasi i¢in biiylik ¢abalar harcamis olmasina ragmen programini
yiizde yliz tahakkuk ettirememistir.

Halen Isveg polisinde 1.700 otomobil, 400 velemotdr, 4 helikopter, 12 deniz
botu mevcuttur.

b. Televizyon yayin kismu ve radyo yaym kismi : Reformdan sonra polis
radyosu bastan basa modernlestirilmistir. Daglarda kazaya ugrayanlar: siiratle
kurtarabilmek i¢in tesirli bir sistem meydana getirilmeye ¢alisiimaktadir,

Biitiin diinya polisinin arzu ettigi gibi, Isve¢ polisi de cepte kolayca
tagiabilecek kiigiikliikte ¢ok kuvvetli telsiz cihazlar ile donatilmay istemekte
ve bu giiniin gelmesini beklemektedir.

Trafik kontroliinii sagliyacak televizyon kameralar1 insa halindedir. Baz1
otorutlar iizerindeki trafik kontroliine imkan verecek televizyon tesisleri
kurulmaktadir.

Cc. Donatim ve etiit subesi : Satin alinan arag¢ ve gereclerin kontrolii ve
denetlemesi bu subece yapilmaktadir. Mesela bir devriye arabasinin donatimi 80
adet ¢esitli malzemeden, bir sorusturma arabasinin donatimi 600 gesit
malzemeden meydana gelmektedir.
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Motorlu araglarin bakimi ve onarimu konusunda Isveg polisi orijinal yol
izlemektedir. Polis kullandig1 arabalarin yaptig1 her kilometre igin 6zel firmalara
belirli bir ticret 6demekte, buna mukabil bu firma polis arabalarinin bakimini ve
onarimint yapmaktadir. Polis bu suretle biitin bakim masraflarindan
kurtulmakta, arabalari belirli bir kilometreden sonra miiteahhitler tarafindan
yemlenmektedir.

d. ingaat subesi : Millilestir ilmeden evvel polis ¢ok gayri miisait
binalarda ¢alisiyordu. Giiniin icaplarina uygun modem c¢alisma biirolar1 ve
kislalar insas1 i¢in 6zel bir program hazirlanmistir. Her sene 40 milyon Isveg
Kronu harcanmasini &ngéren bir biitce hazirlanmugtir. Boylece yakin bir
gelecekte polis ¢esitli kurumlara ait elverigsiz binalardan kurtulacak devlete ait
binalarda gorev yapmak imkanina kavusacaktir.

Kopeklerin ve atlarm satin almmasi da teknik biironun gorevidir. Isveg
polisinde kopeklerden biiyiik fayda saglanmaktadir. Halen 250 polis kopegi
mevcut olup bu servisteki kopek sayisinin 500 : 600 e gikarilmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmaktadir.

EGITIiM BUROSU :

Polis okullar1 ve gesitli polis kurslarini burasi idare eder.
Planlama subesi : Atanmalar, ¢alisma saatleri, sosyal durumlarla ilgilenir.

~ Kayit ve kabul boltimii : Bir genel bir de 6zel kayit ve kabul bolimii vardir.
Isveg’te polislik itibarli bir meslek oldugundan istekli ¢oktur. Bu sebeple
bunlarin arasindan en uygunlarini segmek imkani bulunmaktadir.

Biiytik sehirlerde kalifiye polis personeline sahip olmak igin isteklilerin
daha fazla olmasi temenni edilmektedir.

Meslege alinan personelin % 90’1 meslege alindiktan sonra orta dereceli
veya bunun muadili bir okulda 2 senelik kursa tabi tutularak lise mezunu
olmalar1 saglanir. Zira bunlarin ekserisi 9 senelik egitim gormiislerdir. Lise
mezunu olmalari igin iki senelik bir kursa katilmalar1 gerekmektedir.

Polise alman personel iginde Lise mezunu veya esidi okul mezunu personel
pek azdir.

Meslege alinan personel bir sene siireli temel egitimine katilirlar. Bu
miiddetin 4 ay1 stajdir.
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Meslege yeni alinan personelin takriben % 5’i ordu birliklerinde egitim
gortirler.

POLIS SEFLERININ MESLEGE ALINISI :

1. Hukuk fakiiltesini bitiren veya eyalet mahkemelerinde bir siire
calisarak belge alan personel polis sekreteri olarak atanmadan evvel, polis
okulunda polis sefleri i¢in agilan kurslara katilirlar.

2. Eski polis memurlarindan polis sefi kursuna katilip basar1 gdsterenler
arasindan segilir.

Kabiliyetli polisler i¢in uzun siireli egitim programlari hazirlanmaktadir.
Meslege alimacak namzetler evveld polis okullarinda temel egitime tabi
tutulacaktir, kendi imkanlari ile hazirlanip lise bitirme imtihanlarini
vereceklerdir.

Liseyi bitirenler 2 sene hukuk fakiiltesinde okuyacaklar, bir miiddet staj
gorecekler, bundan sonra polis okulundaki polis sefleri kursuna katilacaklardir.
PERSONEL BUROSU :

Tayinler, maaslar, caligma saatleri, kollektif kontroller ve benzeri islerle
ugrasir.

IDARIi BURO :

Miidiiriyetin ve biitlin personelin hesap isleri 6zel bir idari biiroya
birakilmistir. Biitliin hesaplar elektronik makinalarla yapilir. Boylece her
distriktte veya bolgede personelin hesap isleriyle ugrasmasinin 6niine gegilmis
ve biiyiik sayida tasarruf saglanmustir. Senede takriben 550 milyon Kronluk net
bir masraf bu sekilde hesaplanmaktadir.

Elektronik beyin kullanmak suretiyle 50 : 60 kisilik bir tasarruf yapilmustir.

Idari biiro, merkezde biitiin Snemli satin almalar1 yapar, 554 distriktin her
birinin satin almasini kendi hesabma yapmasi halindekine kiyasla biiyiik
tasarruflar saglar.

idari biiroda biitce ve miirakabe, idare, alimlar, biiro teknigi, organizasyon
kisimlar1 mevcuttur.

ORDINATOR :

Isve¢ Parlamentosu 1967 biitgesinden 6 milyon kredi ayirarak polisin bir
ordinator satin almasini tasvip etmistir. Bu ordinatorle elde mev-
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cut eski tip A. B. D. ordinatérlerinin gordiigii isler ve daha bir ¢ok isler yeni
ordinatdr tarafindan ifa edilebilecektir. Bu sayede Isvec’in her hangi bir yerinde
devriye arabastyla dolagan bir polis veya bir polis sefi telefonla veya telsizle
komptore miiracaat edebilecek ve en kisa zamanda mubhtelif arsiv servislerinden
istedigi bilgiyi alabilecektir.

Milli polis direktorliigiine bagli bir teknik polis laboratuvari vardir. Bu
laboratuvar bir iiniversite profesoriiniin emrindedir. Mahalli polis tinitelerinin de
yapacaklar1 arastirma ve sorusturmalart aydinlatacak Olgiide teknik {initeleri
vardr.

POLIS BOLGE DIREKTORLUKLERI :

Isve¢’in Stockholm valiliginden baska 24 valilige ayrildigin1 sdylemistik.
Bu illere (LAN) denilmektedir. Reorganizasyondan sonra her ildeki polis
Orgiitiiniin basina bir polis bolge direktorii getirilmistir. Polis direktorii valiligin
bir memuru olarak goriilmesine ragmen o ildeki polis faaliyetlerinden
sorumludur. Bolgesindeki biitiin polis distriktlerini denetler. Diskriktlerdeki
polis faaliyetlerine dogrudan dogruya miidahale etmez fakat onlarin birbirleriyle
irtibath ve ahenkli ¢aligmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

Bolge direktorlerince mahalli trafik kontrol hizmetlerinin iistiinde 6zel
trafik kontrol birlikleri kurulmustur. Bunlar trafik kontrol sisteminin bel
kemigini teskil ederler.

Bu giin memleketin her tarafindan trafik kontrolilyle mesgul olan 80 ekip ve
600 motorlu ara¢ vardir. Bunlar motorlu devriye hizmetleri yaparak trafigi
diizene sokarlar. Bazi hallerde helikopterlerle isbirligi yaparlar. Helikopterler
trafik kontroliinde ¢ok basarili olmaktadirlar.

Bolge direktdriiniin emrinde ayrica uzman polisler vardir. Bunlar ilgelerdeki
(Disktrikt) polislerin basaramiyacagi karigik suglarin veya bir ¢ok ilgeleri
ilgilendiren suglarin sorugturmasini iizerlerine alirlar.

Halen Isveg’te 35 bolge polis direktorliigii vardr.

Stockholm bdolge polis direktorliigiiniin emrinde 2.500 polis, 50 at, 25 polis
kopegi vardir.

(Lan) larin bir kisminin daha birlestirilerek direktorliik sayisinin azaltilmast
icin bir istek mevcuttur. Bir komisyon bu durumu incelemektedir.
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ILCE (DISKTRIiKT) POLiS MUDURLUKLERI :

flge sayis1 554 ten 119’a indirilmis olmasma ragmen hald 50 kadarinda
polis mevcudu 50 den asagidir. Bu sebeple ilge sayisinin daha bir miktar
azaltilmasi diisiiniilmektedir.

Miidiiriyette GENEL DUZEN ve ADLI ZABITA BUROLARI vardir.

GENEL DUZEN BUROSU : Gézetleme hizmetlerini, devriye gorevlerini,
trafik kontroliinii, seyyar karakol hizmetleri ve irtibatlarin1 diizenler. Kara ve su
avciligimi bu biiro kontrol eder. Okullardaki 6grencilere trafik kaidelerini 6greten
,gencleri kanunlara saygili olarak yetigtirmeye calisan da bu biirodur.

ADLI ZABITA BUROSU : Kriminel ve genel sorusturma kisimlarina
ayrilmustir. Suglarin delillerini toplar, suglular takip eder, yakalar ve ilgili adli
makamlara teslim eder.

Reform sirasinda polis belediyelerden alinarak merkezi bir otoritenin
emrine verilince bir ¢ok itirazlar vuku buldu. Fakat bu giin polisle belediye
temsilcileri ve yetkilileri arasinda siki bir igbirligi saglanmustir. Bu isbirliginden
verimli sonuglar elde edilmektedir.

POLIiS KOMIiSERLIKLERi VE POSTALAR :

Cok dagimik olan polis teskilati reformdan titiz bir ekip yapilarak muhtelif
yerlere postalar halinde yerlestirildi. Bolgenin 6zellikleri, endiistri ve eglence
bolgeleri, dinlenme yerleri, korunacak askeri veya sinai tesisler incelenerek polis
karakollarinin yerleri belirtildi.

Birinci hedef vatandaglar arasinda kanuna saygi duygularini gelistirmek,
amme diizenini saglamak ve sorusturmalar1 kolaylastirmakti.

Birlikler motorize hale getirildiginden elde her an miidahaleye hazir kuvvet
bulundurmak imkani mevcuttur. Motorlu devriyeler her zaman bdlgelerinde
dolagarak halk {izerinde miisbet etki yapmakta, vatandasa polis tarafindan
korunmakta ve gozetlenmekte oldugu hissini agilamaktadirlar.

Motorlu devriyeler ellerindeki telsizlerle her an merkezleri ile irtibat
yapabilmekte, takviye isteyebilmekte, direktif alabilmektedirler.

1/3/1967 de posta sayisi 989 dan 510’a indirilmistir. Bu suretle devriyeler
daha kuvvetli olmaktadir. Devriyelere daha genis yetki verilerek toplanmasinin
mahzurlart kismen giderilmistir.
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UYUSTURUCU MADDELERLE MUCADELE VE SONUCLARI :

Mavi Goéller diyar Isveg, son senelerde sosyal diizenini temelden sarsan,
ananelerini bir anda yikan, genglerinin sagligini tehdit eden, biiyiik bir problemle
kargilasti. Memleketin demokratik diizeninden, insan haklarina gosterilen
saygidan yararlananlar bu iilkeyi uyusturucu maddeler baskinina ugrattilar. O
giine kadar Isve¢ halkimin onda biri alkolikti. Memleketin ¢alisma giiciinde
biiyiik eksiklikler meydana getiren alkolizmle biiyiik bir miicadeleye girisilmisti.

Halbuki uyusturucu maddelerin meydana getirdigi zarar alkolizmden ¢ok
fazla ve ¢ok daha tehlikeli idi. 5-10 sene miiddetle muntazaman alkol, kullanan
insanlar arttk onu birakamaz hale geliyorlardi. Bununla beraber alkolikler
muntazam bir is tutarak ¢aligmak imkanina sahiptiler. Uyusturucu maddelere ise
bir ka¢ ay i¢inde alistyorlardi ve buna alisanlar kendiliklerinden asla
birakamiyorlardi. Uyusturucu maddenin saglanmasi ¢ok fazla para istiyordu ve
bu maddeleri kullananlar asla muntazam bir is tutamiyorlardi. Esiri olduklari
uyusturucu maddeyi bulabilmek i¢in her careye bas vuruyorlardi. Geng kizlar
viicutlarin1 satiyor, on paket eroini bedava alabilmek igin kiz kardeslerini,
samimi arkadaslarin1 bu batakliga siirliklemekten g¢ekinmiyorlardi. Erkekler
sahte ¢ek yaziyor, dolandiricilik, hirsizlik, daha sikistiklarinda silahli soygun
yapiyorlardi.

Uyusturucu maddeler, esrarli sigaralar okullarda bile satiliyordu. Temiz
giyinen muntazam kiyafetli, ¢aliskan, saygili Isvec gengleri yerlerini hirpani
kilikli, serkes, tecaviizkdr serserilere birakiyorlardi. Bilhassa agir suglari
isleyenlerin sayisi endise verecek derecede artryordu.

Uyusturucu madde kagakeilar: biiyiik karlar sagliyorlards, iki 6rnek verelim:

a. 1 gram esrar karaborsada 6 : 10 Isve¢ Kronu veya 1 : 2 dolar (15 : 30
T. Lirast) idi.

b. 0,2 gram amphetamines karaborsada 5 : 40 Isve¢ Kronu veya 1 : 8
dolar (15 : 120 T. Liras) idi.

Milli polis 1968 senesi baharinda memleket ¢apinda biiyiik bir toplanti
yapti, durumunun ciddiyetini ve tehlikeyi ortaya koydu. Hiikiimet makamlarina
tehlikeye bildirdi.

Hiikiimet uyusturucu madde kagakgiligina ve bu maddeleri kullananlara
kars1 miicadele i¢in on maddelik bir miicadele programi hazirladi.
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Bu maddeler sunlardir:

1. Uyusturucu maddelerle miicadele i¢in giimriik ve polis makamlarina
daha fazla yardim edilmesi.

2. Gumrik ve zabita makamlar1 arasinda siki isbirligi yapilmasi.
Kagakciligin - Onlenmesi igin milletler arasi polisle daha genis isbirligi
saglanmasi.

3. Uyusturucu madde kagak¢iligi yaptiklarindan siiphe edilenlerin
telefonlarinin adli makamlardan alinacak kararlarla dinlenilebilmesi.

4. Uyusturucu madde kagakgilara verilecek cezalarin artirilmasi igin
kanun teklifi hazirlanmasi. (Norve¢ ve Danimarka’da oldugu gibi cezanin azami
haddinin alt1 seneye ¢ikarilmasi.)

5. Uyusturucu madde kullananlarin tedavi i¢in daha ¢ok 6denek ayirmak
ve 6zel tedavi kurumlan meydana getirmek.

6. Uyusturucu maddelere iyice alisanlarin tedavilerinin pskiatrik
kliniklerde yapilmasi i¢in kanun teklifi yapilmasi.

7. Memleket i¢cinde alinacak tedbirleri ve miicadele seklini tesbit etmek
icin konferans toplanmasi.

8. Okullarda alinacak tedbirlerin belirtilmesi, ana ve babalarin uyarilmasi
i¢in genis bir kampanya agilmasi.

9. Birlegsmis Milletler Uyusturucu Maddeler Miicadele Komisyonuna
katilmak, 1961 senesinde Cenevrede varilmis olan anlasmaya, PRELUDINE,
AMPHETAMINE miistaklarinin da dahil edilmesi bunlarinda satislarinin
yasaklanmasini saglamak.

10. Gelismeleri izlemek ve alinacak tedbirleri tesbit etmek igin bir
komisyon kurmak.

Bundan sonra da 17 Aralik 1968 de memleketin her tarafindan gelen polis
temsilcileri toplanarak yapilacak miicadelenin ana hatlarmi 35 maddelik bir
programda belirttiler.

Uyusturucu maddelerle miicadele i¢in merkezi bir komite kuruldu. 1968 ve
1969 senesi basinda Isveg’te narkotik maddelerle miicadele icin 117 polis
ayrilmistt. Kampanya baglayimnca bu isle ugrasan polis sayist 750 ye ¢ikarildi. Bu
polislere 6zel kurslar gosterildi. Uyusturucu maddelerin ozellikleri, tesirleri,
taninmast, kacakeilarin uyguladiklari metodlar 6gretildi.
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1 Ocak 1969 dan itibaren uyusturucu maddelere karsi biitin memlekette
siddetli bir miicadele basladi. Basin, radyo, televizyon o6zel programlar
hazirlayarak halki aydinlattilar. Okullarda konferanslar tertiplendi, miicadele
komiteleri kuruldu.

Polisin, ¢ok agir suglar hari¢ biitiin giiclinii uyusturucu maddelerle
miicadeleye ayirmasi saglandi.

Biitin gaye memlekete giren uyusturucu maddeleri yakalamak, biiyiik
sermaye sahibi kacakgilari, aracilari, kiigiik saticilart ele gegirmekti.

Ikinci hedef olarak ta memleketteki toksikomanlarin en yeni metodlarla
tedavisi ele aliacakt.

Bu kampanyanin ilk sonucu, simdiye kadar agik¢a ve adeta serbest sekilde
uyusturucu madde satanlar ortadan kayboldular.

Kampanyanim etkisi ile, aracilar ellerindeki stoklar1 g¢ikarmaya cesaret
edemediler. Subat ve Mart aylarinda uyusturucu madde fiatlar1 ¢ok artt1. Evvelce
ihtiyaglarin1  kolayca sagliyan toksikomanlar, bu imkani kaybettiklerinden
doktorlara bas vurarak kendilerini tedavi ettirmeye basladilar.

Fakat bu basar1 gegici idi. Kagakgilar karsi tedbirler almakta idiler.
Ilkbahardaki turist akini ile beraber uyusturucu madde kagakciligi da artti,
Turistler BSD ve amphetamine’ler gibi sentetik uyusturucu maddeleri de
beraberlerinde getiriyorlardi. Sonbaharda turistler Isveg’ten ayrildilar. Bu vakte
kadar aracilar, perakendecilerin ¢ogunu tesbite muvaffak olmustu. Polis esrar ve
afyon kagak¢iligi hakkinda ve bunlarin birinci plandaki sorumlulari hakkinda
genis bilgilere sahipti. Simdide sentetik uyusturucu maddelerin kagak¢iligini
yapanlar hakkinda lizumlu bilgiyi topluyor, ani baskinlar yaparak bir ¢ok
kagakery1 ve uyusturucu maddeyi ele geciriyordu.

Bunun iizerine uyusturucu madde fiatlar1 karaborsada yine artt1 Fiatlar 1969
araliginda bir sene evvelkinin 10 : 20 kat1 idi.

1970 baharinda uyusturucu maddelere karsi miicadelede oldukca basari
kazanilmigti. Artik yeniden uyusturucu maddeye alisanlarin sayisi ¢ok azdi.

Bunun baglica {i¢ sebebi vardi :

1. Uyusturucu maddeler ¢ok gii¢ elde edildiginden ancak toksikomanlar
bunu kendileri kullantyorlar bagkalarina vere iniyorlardi.
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2. Uyusturucu madde o kadar pahali idi ki bunun ne oldugu, nasil
etkiledigini merak ederek denemek isteyenler bu kadar parayr gozden
¢ikaramiyorlardi.

3. Uyusturucu maddelerin zararlari, tehlikeleri, alisanlarin basina
gelenleri herkes 6grenmisti.

Toksikomanlarin sayisi sabit kalinca, bunlarin uyusturucu madde elde
etmek icin igledikleri suglardaki artma durdu.

1960 senesinden beri Isveg’te suglar her sene ortalama % 10 artmaktadir.
Hatta bazan bu artis % 16 y1 bulur. Ilk defa olarak 1969 da sug¢ sayisi
artmamugtir. Hatta bazi suglarda azalma olmustur.

Otomobil hirsizliklar1 %S5, otomobillerin iginden ¢ alinan esyalar % 9
azalmistir. Magaza hirsizliklari ve bazi tip dolandiriciliklarda bir sene evvelkine
nazaran % 0 azalma vardir.

Son bes senede Isvec’te uyusturucu madde kullananlarin miktar1 ve tevkif
edilenlerin sayis1 soyledir :

Sene : Uyusturucu madde kullananlar : Bunlardan tevkif
1965 543 189
1966 822 217
1967 1661 641
1968 4279 1546
1969 6400 2033
SONUC :

Buraya kadar yapilan incelemeden su sonuglan ¢ikarabiliriz :

1. Isveg’te gesitli belediyelere bagli ve gesitli statiilere sahip olan polis
milli seviyede birlestirilerek TEVHIDI ZABITA tahakkuk ettirilmistir.

2. Polisin memleket iginde bir elden idaresi ,ayn1 egitimi gérmesi, ayni
metodlar1 uygulamasi suretiyle tesirliligi arttirilmigtir.

3. Memleket ¢apinda bir telekomiinikasyon sebekesi kurularak polisin
istifadesine verilmistir.

4.  Polisin kullandig1 motorlu arag sayisi bilyiik 6l¢iide artmustir.

5. Merkezi fis sistemi kurularak aranilan sahislar hakkinda ilgililere en
kisa zamanda bilgi vermek imkan1 saglanmistir.
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6. Polisin kalitesi yiikseltilmis, egitimi gelistirilmistir. Polis bilyiik dl¢iide
teknik imkanlara kavusmustur.

7. Halkin giivenini kazanmis, biiyiik 6l¢lide yardimini elde etmistir.
Cabalarinin bityiik kismini 6nleyici kolluk hizmetlerine yoneltmistir.

8. Uyusturucu maddelere karsi savasta bilyilk basari kazanmis, on
seneden beri ilk defa olarak bazi 6nemli suglarin sayisinin artmasini 6nlemistir.
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iDARE AMiBL!ERiNi, BELEDiYELERi ILGILENDIREN ONEMLI
BiR iCTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Derliyen : Thsan OLGUN

Ozeti : 5237 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 30
ncu maddesine gore; istihlik Resminin, Belediye simirlar:
icinde istihlAk amaci ile yapilan satislardan, bu satisin
yapildig1 yer Belediyesince 1dzim geldigi hakkinda.

5237 sayilt Belediye Gelirleri Kanununun 30 ncu maddesile akaryakittan
alinmas1 ongoriilen Istihldk Resminin, nasil ve hangi belediyece alinacag:
hakkinda verilmis ve kesinlesmis bulunan D. D. K. nun ve Danistay 9 ncu
Dairesinin kararlar1 arasindaki aykiriligin, Ictihadin birlestirilmesi yoliyle
giderilmesi igin konu ile ilgili kararlar ,incelendi :

Ictihadin Birlestirilmesini gerektiren s6z konusu kararlar :

I — D. D. K. nun 12/3/1965 giinlii ve Esas No : 63/286, Karar No :
65/42 sayili kararinda; Tiirkiye Petrolleri A. O. tarafindan T. C. D. D. ile
Tiirkiye Seker Fabrikalarina, alicilarin kendi ihtiyaglar i¢in satilan Fuel Oil’den
5237 sayihi Belediye Gelirleri Kanununun 30 ncu maddesine dayanilarak Istihlak
Resmi almabilmesi, istihlakle beraber satigin da ayni belediye sinirlan icinde
vuku bulmas: ilkesine baglanmustir. Satisin ve Istihlakin ayr yerlerde oldugu
hususu ihtilafsiz bulundugu cihetle; Vergiler Temyiz Komisyonu 5 nci
Dairesinin kararina israr eden Vergiler Temyiz Komisyonu 6 nci Dairesinin
27/3/1969 giinlii ve 68/208 sayili karar1 yerinde goriilerek Batman Belediyesinin
davasi oy ¢oklugu ile red edilmis, bu kararin diizeltilmesi isteminde D. D. K.
nun 20/5/1966 giin ve Esas No:65/218, Karar No: 66/627 sayili kararla ve yine
oy ¢oklugu ile red edilmistir.

Il — Danistay 9 ncu Dairesinin 6.4.1970 giinlii ve Esas No: 66/3374
karar No: 67/916 sayili kararinda; Sellilloz ve Kagit Fabrikalart Genel
Miidiirliigii (Seka) tarafindan >Yarimca’daki istanbul Petrol Rafinerisinde
(ipras), kendi fabrikalarinda istihlak edilmek iizere alinan Fuel Oil igin Izmit
Belediyesi, 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 30 ncu
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maddesi uyarmca Istihldk Resmi tahakkuk ettirilmistir. Vergiler itiraz
Komisyonu da bu tahakkuku tasdik ettiginden Seka, Vergiler Temyiz-
Komisyonuna bagvurmus bu komisyon ise; Yarimca Belediye Siirlari iginde
bulunan Ipras miiessesesinden, izmit Belediyesi Siirlar1 iginde bulunan Seka
isletmelerinde kullanilmak {izere satma alinan akaryakit igin bir resim
alinmayacagi, istihlak Resminin alinabilmesi igin satisla istihlakin ayni belediye
sinirlart icinde olmast gerekecegi yolundaki gerekge ile Vergiler itiraz
Komisyonu kararini bozarak, tarhiyatin kaldirilmasina karar verilmistir.

Bu karara karsi Izmit Belediyesinin Danistay’da agmus oldugu dava,
Vergiler Temyiz Komisyonunu dayandig1 gerekcenin kanuna uygun bulunmasi
nedeniyle ; Danistay 9 ncu Dairesinin 6.4.1967 giinlii ve Esas No: 66/3374,
Karar No: 67/916 sayili karariyle ve Birinci bentde yazilan goriise uygun olarak
red edilmis, ancak Izmit Belediyesinin karar diizeltme istemi yerinde gériilerek
istihlak Resminin; Akaryakitin (istihlak) edildigi yer Belediyesince alimmasi
gerekecegi ictihadinda bulunarak tarhiyatin onanmasina 15.4.1969 giinlii ve Esas
No: 67/ 1416, Karar No: 68/1191 say1 ile ve oycokluguyla karar verilmistir.

Il — Izmit Belediyesi tarafindan, aym belediye sinirlar1 iginde bulunan
Seka isletmesinin, Yarimca Belediye simrlar1 igindeki Ipras’tan kendi
isletmesinde istihlak etmek tizere satin aldig1 Akaryakit i¢in tahakkuk ettirilen ve
vadesinde 6denmemis olmas1 sebebiyle diizenlenip teblig edilen 6deme emrine
karg1 Seka. tarafindan yapilan itiraz, tarhiyatin 5237 sayili kanunun 30 ncu
maddesine uygun oldugu gerekgesiyle reddedilmis, Temyiz istemi {izerine de
Vergiler Temyiz Komisyonunca satin ve istihlakin ayr1 belediye sinirlart iginde
vukuu sebebiyle Seka’nin miikellef tutulamiyacagi kabul edilerek itiraz
Komisyonu karar1 bozulmus ve salian Istihlik Resmi kaldirilmistir.

Izmit Belediyesince Danistay’da agilan idari dava {izerine 9 ncu Dairenin
28.3.1968 giinlii ve Esas No: 67/2443, Karar No: 68/985 sayili karariyle, 6183
saylli Amme alacaklarinin tahsil usulii hakkindaki kanunun 58 nci maddesine
geregince 0deme emriyle ilgili itiraz Komisyonu karar1 kesin oldugundan, bu
karara vaki Temyiz isteminin gorev yoniinden reddi gerekirken, igin esasi
hakkinda karar verilmesinde isabet goriilmediginden dava konusu 13.5.1967
giinlii ve 67/1133 sayili Temyiz Komisyonu karari ortadan kaldirilarak 521
sayill Danigma Kanununun 68 inci maddesi geregince 14.12.1966 giinlii ve 372
sayili itiraz Komisyonu karari incelenmis ve istihlak Resmi istemeye yetkili
belediyenin, akaryakitin istihlak maksadiyle satildigi yer belediyesi olacagi
nede-
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niyle bozulmus, ddeme emri iptal edilerek salman resmin kaldirlmas
oycokluguyla karara baglanmis ve bu karara kars1 [zmit Belediyesince vaki karar
diizeltilmesi isteminde oygokluguyla red edilmistir.

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 30 ncu maddesinde; «Belediye
sinirlar1 iginde istihlak edilmek tizere satilan Petrol’iin kilosundan 1, benzin ve
miitaklariyle bakiire ve mazot’un kilosundan 2 kurusu gegmemek {izere Belediye
meclislerince diizenlenecek tarifeye gore istihlak resmi alinir. Transit olarak
gecirilecek akaryakittan bu resim alinmaz. .

Tarim makinelerinde kullanilacagi tarim memurlarinca onaylananlar bu
resimden miistesna tutulurlar.» hilkmii yer almistir.

Yukarida agiklanan ii¢ kararda s6z konusu kanun maddesindeki belediye
sinirlar1 i¢inde istihlak edilmek iizere satilan ... seklindeki deyime degisik
anlamlar verilmig ve istihlak resmi alinabilmesi hususu ;

a) — Satis ve istihlakin bir arada bulunmasina,
b) — Yalniz istihlak unsuruna,

c) Istihlak maksadiyla yapilan satisa, dayandirilmis ve resmi alacak
Belediyenin de sirasiyle satig ve istihlakin bir arada yapildig1 yer belediyesi,
istihlakin yapildig1 yer belediyesi; ve son olarak istihldk maksadiyle satigin
yapildig1 yer belediyesi olacagi karar altina alinmakla {i¢ ayr1 hiikiim tesis
edilmig bulunmaktadir..

Satig ve istihlakin bir arada ayni belediye simirlar1 i¢inde vuku bulmast
gerekecegi ve ancak bu sartin gerceklesmesi halinde akaryakittan Istihldk Resmi
alinabilecegi goriigiiniin kabulii halinde, Yasa hiikmiinii ¢ok dar manada
yorumlamak olur.

Yalniz Istihlak unsuruna yer verilirse, ayni akaryakit hangi belediye simri
icinde istihlak ediliyorsa o yer belediyesinde resmin alinmasi yoniine gidilirse,
ilgili belediyelere, tiiketiciyi kovalamak ve ondan resim almak gibi yapilmasi
zor ve hatta ¢ok zaman imkansiz bulunan bir gorev yiiklemek olur.

5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun gerekgesinde, séz konusu
tasarinin belediye gelirleri artirmak amaciyle getirildigi agiklanmustir.

Yukarida agiklanan iki hal ise belediyeler i¢in ¢ok miktarda gelir kaybina
sebeb olmaktadir. Bu ise kanun koyucunun maksadina uygun diismemektedir.
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Ote yandan 5237 sayili kanundan 6nceki 432 sayili Belediye Vergisi ve

Resimleri Kanununun istihlak resmiyle ilgili 28 nci maddesinde ....... Belediye
sinirlari iginde istihlak edilen ........ akaryakittan resim alinacagina igaret
edilmistir.

Kanun koyucu ,5237 sayili kanunun 3 ncii maddesini diizenlerken miilga
kanunda bulunmayan «satig» unsuruna da yer vermis bulunmaktadir. Her
nekadar 5237 sayili kanunun 30 ncu maddesine iligkin hiikiimet gerekgesinde ve
meclis gorlismelerinde bu hususta bir kayit ve agiklama yoksa da onceki
kanunda bulunmayan «satig» unsurunu yeni kanuna koymakla kanun koyucunun
bir maksadinin olmasi ve «satig» unsurunda, resmin tahakkukunda bir yeri
bulunmasi tabiidir.

Kanun koyucu bu maksadini, maddenin son fikrasindaki «tarim
makinalarinda kullanilacagi, tarim memurlarinca onaylananlar bu resimden
miistesna tutulurlar.» hitkmiinde dogrulamaktadir

Gergekten ,sehir ve kasabalarda kuruluglart ve tabii durumlar itibariyle
belediye sinirlari iginde genellikle makinali ziraat yapmaya elverisli ve yeterle!
araziyi ihtiva etmektedir.

Belediye smirlar1 disindaki satiglardan esasen istihlak resmi alinmadigina
gore Yasadaki istisna hiikmiin, belediye sinirlart i¢inde almip, nerede olursa
olsun tarim makinalarinda akaryakitlar i¢in taninmis oldugunu kabul etmek
zorunludur.

Maddenin «transit olarak gecen akaryakitlardan resim alinmaz» seklindeki
fikrasi, ancak ticari maksatla yapilan satiglarda uygulanabilir. Nitekim satig ve
dagitim miiesseselerinin rafineri merkezlerinden ticari maksatla satin aldiklari
akaryakitlardan resim almmamakta, bunlardan istihlak maksadiyle satig
yaptiklar1 zaman, satisi, yaptiklar yer belediyesince resim alinmamaktadir.

Biitiin bu nedenlerle, 5237 sayili kanunun 3 ncii maddesinin «

Belediye sinirlart iginde istihlak edilmek iizere satilan............ »seklinde
ki hiikkmiinden, resmin tahakkuku i¢in esas unsur olarak satis’ a yer verildigi ve
bu satigin:

1— Belediye sinirlari iginde yapilmasi,
2 —istihlak edilmek {izere yapilmis olmasi, anlamini ¢ikarmak gerekir.

Sonug¢ olarak, Yasa hiikmiine ve uygulamaya uygun bulunan sekil,
akaryakittan alinacak istihlak Resminin, istihlak maksadiyla yapilan
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satiglardan, satisin yapildigi yer belediyesince alinmasi lazim geldigi yolundaki
goriigiidir.
Bu Karara Karg1 goriiste olan kisilerde asagidaki goriisleri savunmuslardir.

AYRISIK OY :

X — 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 30 ncu maddesi hitkmii agik
olup bu maddeye gore Belediyelerce istihldk resmi alinabilmesi ig¢in hem
istihlakin hem de satisin ayni Belediye sinirlari iginde olmasi sarttir. Nitekim bu
kanunla yiirlrlikten kaldirilan 423 sayili Belediye Vergi ve Resimleri
Kanununun 28 nci maddesinde, Belediye sinirlar1 dahilinde istihldk olunacak
akaryakittan istahlak resmi alinacagi kabul edildigi halde yeni kanun, bu sarta ek
olarak satigindan ayni belediye simirlar i¢inde yapilmasim kabul etmistir. Her
nekadar bu iki sartin birlikte aranmasi kanunun tedvin amacina aykir1 olarak
Belediyelerin «Istihlidk Resmi» gelirinin azalmas1 sonucunu dogurur ise de
kanunun agik hiikmiine ragmen istihldkin ayni belediye smnin icinde olup
olmadigimmi aragtirllmaksizin, resmin akaryakit satiginin  yapildigi  yer
belediyesince alinacagini kabul etmek, kanun hiikmiinii genisletmek gibi bir
anlam tagir. Bu da Anayasa’nin 61 nci maddesinin «vergi resim ve harglar ve
benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur» hiikmiine aykiri diiser, Bu
nedenlerle igtihadin D.D. Kurulunun 12.3.1965 tarih ve Esas 63/286 ve Karar
65/42 sayili karar1 dairesince birlestirilmesi gerekecegi oyu ile karara karsiyiz.

AYRISIK OY

XX — 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 30 ncu maddesinin birinci
fikrasiyle «Belediye sinirlart iginde istihlak edilmek tizere satilan Petrol’iin
kilosundan 1, benzin ve miistaklari ile Bakiire ve Mazotun kilosundan 2 kurusu
gecmemek lizere belediye meclisince diizenlenecek tarifeye gore istihlak resmi
alinir.» hilkmii vaz olunmus ve aym maddenin 2. fikrasiyle de transit olarak
gecirilecek akaryakitlar adan bu resmin alinmayacagi derpis olunmustur.

Bir istihlak resmi olundugu madde metinindeki sarahatle de sabit bulunan
akaryakit resminin tahakku ve tahsilinin bahsi gegen 30. maddenin 2. fikrasi
hiikmii karsisinda, belediye hudutlar1 dahilinde istihldk edilme esasina istinad
ettirilmesi daha dogru ve yerinde olur. Zira 5237 sayili kanunun 1 ve 2. fikralari
birlikte miitalaa edildiginde, gerek 1. fikrarim yazilisi tarzindan gerek 2. fikranin
madde igerisinde
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anlamini tayin yoniinden kanun koyucunun akaryakit resminin alinmasi igin
satigin ve istihlakin ayni belediye hududu dahilinde cereyani sart kogsmadigt
sonucuna varmak ve 30. madde ile, satis hangi belediye hudutlari igirisinde
yapilirsa yapilsin akaryakit resminin istihlakin yapildigi yer belediyesince
tarifesine uygun olarak tahsilinin 6ngoriildiigini kabul etmek ikaza ettigi
diislincesiyle ¢ogunluk kararina karsiyiz.

Sonug: Konu igtihadi Birlestirme Kurulunca uzun, uzun tartisilmis netice
olarak, cogunluk goriisii ictihadi Birlestirme Kuruluna da daha hukuki
geldiginden tevhidi igtihat, bu goriisiin gerekcesinin 15181 altinda, 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 30. maddesine gore, istihlak resminin Belediye
sinirlar1 iginde istihldk amaci ile yapilan satislardan, bu satisin yapildigi yer
Belediyesince alinmasi gerekecegi yolunda igtihatin Birlestirilmesine karar
verilmistir.
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_IIL BES YILLIK PLAN SEHIRLESME YE METROPOLITEN
PLANLAMA OZEL iHTiSAS KOMISYONUNDA SUNULAN RAPOR,
TEBLIiG VE NOTLAR

Derleyen :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

GIRIS:

III. Bes Yillik Plan Sehirlesme ve Metropoliten Planlama Komisyonu’nun
Mayis-Haziran 1971 toplantilarinda, c¢alismalara 151k tutmak {izere ilgili
kuruluslar temsilcileri tarafindan bir ¢cok belge getirildi ve komisyon iiyelerine
dagitild1.

Bunlar1 bir kismi ¢ok 6nemli hususlari ihtiva ediyordu; ve esasen komisyon
bagkanliginin talebi iizerine getirilmisti. Nitekim bu belgeler iizerinde dzellikle
son 1i¢ toplantida, bunlar ekspoze edildikten sonra, tartismalar da agildi.

Diger bir kisim belgeler, ya komisyon iiyelerinin, ya da komisyonda
koordinasyonla gorevli DPT temsilcisinin istemi iizerine veya iiyelerin kendi
inisiyatifleri ile getirilen belgelerdir. Bunlar hakkinda goriisme ve tartisma
olmamis; sadece iiyelerin yararlanmasina sunulmuslardir.

Biz bu belgeleri birer birer ele alarak; igeriklerini agiklayip, dnemli yerlerini
belirtecek; goriisme ve tartigma konusu olmayan tali derecedeki belgelerin ise
admi anmakla yetinecegiz.

I.  KOMISYONDA GORUSME VE TARTISMA KONUSU OLAN
RAPOR, TEBLIG VE NOTLAR :

1) Sehirlesme Politika ve Stratejisinden Soz edebilme Ustiine Not,

Giirkan GEZiM,

Haziran 1971 — (Teksir, 25 sahife).

Not’da Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlarda Sehirlesme Sorunu’nun nasil
bir yaklagimla ele alindigi belirtildikten sonra, III. Bes Yillik Doénem

hazirliklarinda, bu yaklagimin doniistiigii dogrultu belirtilmekte ve denilmektedir
ki :
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«Yukarida tartisilmast yapilan cerceve icinde, Sehirlesme Komisyonu
calismalarinda ii¢ farkli yaklasim alternatifi 6nerilebilir. Bu alternatifler, II. Bes
Yillik Planlardan buyana ulasilan potansiyel diizeyde degerlendirilme olanagina
da sahiptirler.

I — 1) Tarimda modernlesme (toprak ve tarim reformu) ve sanayiles
me’nin (diga bagimli olmayan) saghik bir sehirlesmeyi hazirlamada temel
etmenler oldugu kabuliiyle; 6ncelikle, bu politika ve stratejilerin tartigiimasi,

2) Kirsal alanlarmm niifus tutma-gé¢ verme potansiyellerinin farkl
sanayilesme ve teknoloji secimi alternatiflerine bagli istihdam olanaklarinin
acikliga kavusturulmasi;

3) Tarimda modernlesme ve sanayilesme Ozlemlerinin  «mekéan
organizasyonu» Ozlemleri ile biitiinlestirilmesi yoniinden ayrintili programlama
tekniklerinin  gelistirilmesi ve kir/kent celigkisini giderici «tedbirler»in
6nerilmesi.

Il. 1) Tarimda modernlesme ve sanayilesme, bolgelerarast dengesizlikler
ve kir/kent geliskilerinin giderilmesi 6zlemleri bir yana; Tiirkiye’de gerceklesen
yapisal degismelerin (go¢ hareketleri, toplumsal mobilite v.b.) «Sehirlesme
olgusuy kablii i¢inde degerlendirilmesi;

2) Toplumsal yapida goriilen bu degismelerin gelisme olarak nitelenip
nitelenmeyeceginin ve bagvurulacak dl¢iitlerin (kriterlerin) tartigilmasi ;

3) Sehirlesme olgusu kabiliine dayanarak, yigilmalarin ortaya ¢ikardigi
spesifik sorunlara (istihdam asalak hizmetler, egitim, saglik, barinma, trafik v.b.)
«somut» ¢oziimler arastirilmasi ve ongoriilen «tedbirler» in belirtilmesi.

IIl. 1) Tarimda modernlesme - Sanayilesme - Sehirlesme t¢lii politikalari
arasindaki iligkileri olusturan «faktorler» in ele alinmasi;

2)  Uglii iliskiler sisteminin kurulmasina ve béyle bir sistemin bagimli -
bagimsiz, kontrol edebilen - kontrol edilmeyen demografik, ekonomik ve
sosyolojik degiskenlerin saptanmaya ¢aligilmasi (niifus, insan giicii, dogal
kaynaklar, teknoloji, iiretim, gelir tiiketim v.b.) ;

3) Bu degiskenlerden parametre olarak belirlenebileceklerin aragtirilmasi
(ki bu parametrelerin kullanilabilmesi igin sehirlesme normlarinin  da
belirlenmesi gerekecektir) ;

4)  Ugli iligkilerin diizenlenmesinde «yatirimy» faktoriiniin bir arag gibi
kullanilmasi olanaklarinin ortaya konmasi».
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Bunu izleyerek Gezim, «Planlama anlayislart bakimindan, yaklasim
alternatifleri arasindaki farklar»a, «Alternatiflerin segme Olgiitlerinin neler
olabilecegi »ne ve «iiglincii yaklasimin tercihi halinde nelerin bilinmesi
gerektigininne temas etmekte; «Coziim Onerilerine nasil gegilecegi» ni de
acikladiktan sonra ; «Schirlesme Degerlendirilmelerinde Iki Farkli Bakis»
oOnerisini sunmaktadir. Bu konuda, yazarin gorisleri sdyledir:

Sehir/Bolge projeksiyonlarinin ,gercekte sehirlesme ve bolgesel degisme
icin «milli basamak»ta yapilan toplumsal ekonomik analizlerin bir uzantisi
olduguna daha once deginmistik. Sehirlesmeyle ilgili biitiin iligkilerin, bugiine
kadar gelistirilen tekniklerle, tek bir analitik sistem iginde toparlanma olanaginin
bulunmadigina da isaret etmistik.

Bu nedenle yapilacak projeksiyonlarda birbiriyle ¢akisan ve c¢akismayan
iliskilerin ayr1 ayrt analiz edilmesi gerekmektedir. Sehirlesmenin iki farkli
yonden ele alinmasi, yani «iilkesel (millf) bakis-acisi» ile «bdlgesel (mahallf)
bakisg-agispy’nin ayr1 ayr1 gozetilmesi zorunlu olmaktadir.

«Sehirlesmeye iilkiisel (milli) bakis - acisindan yaklasim:

Ulkesel bakim-acisi'ndan yaklasmada, sehirsel bolgelerin  ekonomik
tabanlarinin etkilenmesi yoluyla, gelisme diizeyi ve gelisme hizlarini tayin eden
faktorlerin - (Omegin teknoloji faktoril) iilkesel diizeyde olustugu kabil
edilmekte; sehirlesme dagiliminin da bu faktorlerle bagimliligi gézlenmektedir.
Bu agidan, bélgelerin kendi igsel aktiviteleri arasindaki iligkiler degil, iilkenin
biitiiniiyle olan iliskileri ele alinmaktadir.

Uretim faktorlerindeki arz, talep ve verimlilik degismeleri, yaratilan mal ve
hizmetlerdeki gelismeler, biiylik Olglide, iiretim faktorlerinin mekansal yer
¢ekimine (dagitimina) baglanmaktadir. Ancak, mekadnda yer segen {iretim
faktorlerinin dogurdugu sonuglarin da ¢ok zaman lokal sinirlart astigi ve iilke
capinda etkilenmelere neden oldugu goriilmektedir.

Gergekte, tilkesel bakis agisindan 6nemli olan sorun da bu etkilenmelerin ve
lokal sinirlari asan degiskenlerin (makro degiskenler) izlenmesi sorunudur.
Yoksa, daha Onceki boliimlerde de deginildigi gibi, (aggrega» ve ortalama
bolgesel degerlerin yansitilmasi yoluyla, {iretim ve gelir degiskenlerinin iilkesel
diizeyde 6l¢iilmesi her zaman olanaklidir.

Bu nedenle, dzellikle biiyiik sehirsel yigilimlar ve metropoliten gelismeye
iliskin analizlerde, etkileyecegi faktorlerin yoresel kokenleri yerine bu
faktorlerin lilke ¢apindaki yansimalarini ele almak; ve giderek,
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iilke ¢apinda olusan degismelerin spesifik yoresel etkilere doniigiimiinii izlemek
daha anlamlidir. Boylece, {iilkesel bakis acisina dayanan projeksiyon
tekniklerinde, oOncelikle, metropoliten gelisme analizlerinde etkili olabilecek
ulusal degismelerin projeksiyonu ele alinmaktadir (niifus, gog, insangiicii,
istihndam, aktiviteler kompozisyonu, gelir, verimlilik yatirim diizeyi, talep diizeyi
ve igerigi, kamu harcamalari, ulusal politikalar v.b.).

Ulkesel bakis-agisindan yaklagimin savunmasmi yapan Séven Blum,
anlamli ulusal degisim projeksiyonlarini getirme veya elde etme olanaginin
bulunmadig: hallerde, tek bagina lokal projeksiyonlarla yetinilemiyecegini, daha
iyisi sehir/bdlge projeksiyonlar: oyunundan uzak durulmasini salik vermektedir.
Bu durumda biiyiik 6l¢lide gegmis trendlere dayanarak saptanabilecek ulusal
ortalamalardan sapma oranma gore, degisim tahminlerinin metropoliten
bolgelere dagitilmast s6z konusudur.»

«Sehirlesme ’ye bolgesel (mahalli) bakis-agisindan yaklasim :

Bolgesel bakis-agisi'na dayanan sehirlesme projeksiyonlarinda igeriden
disartya dogru bir yaklasim izlenmektedir. Lokal degismeler yerlesme
birimlerinin 6zel karakteristikleri ile bagimli olarak ele alinmakta, digsal
degiskenler ikmal edilmektedir.

Yerlesme biriminin kendi basina bir varlik oldugu kabulii, gelecekteki
degismelerin de mevcut 6l¢ii ve yapisi tarafindan belirlenmis oldugu kabuliinii
beraberinde getirir. Boyle bir yaklasim ise ekonomik kalkinma yerine -
ekonomik biiyiime olgusuna daha fazla ilgi duyacaktir. Yerlesme’'nin fizik ve
ekonomik biiylimesinin agsamalari ele alinacaktir.

Boylece, yakin zaman araligi icin bir bolgenin ekonomik yapisi ve
kaynaklar1 analiz edilmekte ve gegmis trendler’in dogrudan «extrapolation» u
yapilmaktadir. Ancak, mevcut ekonomik tabanin gelecege uzatilmasi yoluyla
elde edilen birim projeksiyonlarin «prediktif yaklasim» igin bile gecerli ve
yeterli olmadigina; hele hizli sehirlesen iilkelerdeki «olgu»’lar1 agiklamadagina
isaret etmek gerekir. Mamafih, projeksiyonlarin uygulanma kolaylig1 yaninda,
bolgesel ekonomi «galigmalarinda yararli oldugu ve geri kalmis bolgelere
dikkati ¢ekme yoniinde ayrintili gostergelere «dota» sagladigi da bir gergektir.

Bolgesel bakis-agisi’nin mevcut trend’lerden biiyiik 6l¢liide bagimsiz hale
gelmesi, ele alinan bolgede ¢ok 6nemli bir ekonomik potansiyelin ¢ok kisa bir
zaman siliresinde olusmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. (Biiyiik bir endiistriyel
yatirrmin gelmesi, onemli bir kaynagm isletilmesi v.b.) Boyle bir olusum
gelecekteki gelismeleri 6ylesine domine et-
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mektedir ki, dogrudan yatinm sonuglarmin saptanmasma ve dogurdugu
ihtiyaclarin belirlenmesine dayanarak sehirlesme ve bolgesel degismeyle ilgili
projeksiyonlar da gelistirilebilir.

Ozellikle az gelismis iilkelerde kaynaklarla iliskili sanayi yatirimlarmin
6nem kazanmasi bu tip sehir bolge projeksiyonlarinin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abasi icinde dogal kaynaklarin
degerlendirilmesi ve ara mallar1 sanayiine verilecek agirligm (II. Bes Yillik
Planda 6ngoriilen projeler) sehirlesme ve bdlgesel degismeye yapacag etkilerin
bolgesel bakig-agisi’ndan yaklasarak gelistirilen sehir bolge projeksiyonlarina
yansitilmasi gerekmektedir.»

«Iki farkh yaklasimin ortak sonuglari olabilir mi?

Yukarida ele alman iki farkli yaklasim; batili kaynaklarda ayr1 ayn
savunmasi yapilan ve birbiriyle yarigtigi var sayilan yaklagimlardir. Oysa bizim
burada {stiinde duracagimiz konu, iki farkli bakis - acis1 arasindaki
tamamlayiciliklar konusudur.

Gergekten, Tiirkiye’de (ve benzeri az gelismis iilkelerin ¢ogunda) bdlgeler
aras1 farklilagmalarin ulagtifi boyutlar ve ulagma siirecinin tamamlanmamig
olmasi gibi iki ciddi etkenin varligi nedeniyle; iki farkli bakig-agismimn
gelistirilmesi ve tamamlayiciliklarin aragtirilmasi nem kazanmaktadir.

Osmanh Imparatorlugu’nun niifus ve toprak olarak yaklasik iic misli daha
biiyiik dlgiilerinden Cumhuriyet siirlarina gegeri yarim yiiz yil olmustur. Yeni
politik sinirlar igindeki bolgelerin digsal ekonomileri ve sinir iligkilerindeki
degismelerin heniiz tamamlanmamis olmasi iki farkli yaklasim geregini ve
tamamlayiciliklarin dnemini arttirmaktadir.

Ote yandan, her iki yaklasim’da da sehirlesme ve ekonomik gelismenin kilit
gostergeleri olarak ortaklasilan onemli degiskenler ele alinmaktadir. Bu
degiskenler, tek tek sub-model’ler halinde veya biitiin degiskenleri iligkili goren
bir bolgesel degisme perspektifi i¢inde incelenebilirler. Her iki incelemeye de
uyan projeksiyon teknikleri gelistirilmelidir. Yanisira, tek tek degiskenlerin
kendi Otelenmelerine neden olan faktorler de projeksiyon tekniklerinin
gelistirilmesi sirasinda gézoniine alinmalidir.»

2) METROPOLITEN PLANLAMA, Hazirlayan : Asuman Yiicel,
Devlet Planlama Teskilati, SPD Arastirma Subesi Yayini. Mart 1971,
Ankara, (Teksir 82 sahife).
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Metropoliten planlamay: genis bir perspektif icinde ele alan raporda,
«Girig» boliimiinii izleyerek : «Metropoliten Alan ve Metropoliten Planlamanin
Genel Tanimmi», «Genel olarak Az Gelismis Ulkeler Igcin Metropoliten
Planlamanin Onemi ve Kapsami», «Cesitli Ulkelerde Metropoliten Planlama
Uygulamalar»y, «Tiirkiye’de Metropoliten Planlama Ig¢in On-Caligmalar»,
«Programlama», «Metropoliten Plinlama ve Planlama Orgiitii», «Nazim Plan»
bagliklar1 altinda konu agikliga kavusturulmaktadir.

Raporun ilging gdriilen «Metropoliten Idare ve Planlama Orgiitii» bashkl
boliimiini aynen aliyorum :

«Uzerinde dikkatle durulmasi gereken noktalardan biri de Metropoliten
Idare ve Planlama &rgiitlerinin kurulusu’dur. Ornegin Tiirkiye’ de Metropoliten
Planlama ile ilgili bazi faaliyetler bulunmasina ve biiyiik sehirlerde Nazim Plan
Biirolar1 adi altinda Metropoliten Planlama birimleri kurulmus olmasina ragmen
heniiz bir Metropoliten Idare mekanizmasi gergeklestirilebilmis ve Planlama
orgiitlerinin fonksiyonlar1 kesin olarak belirlenebilmis degildir. Icisleri
Bakanligi’nin «Metropoliten Idare» arastirmasi da tamamlanmadigindan (x) bu
konuda yapict adimlar atilmast miimkiin olmamaktadir. Oysa, mutlak olarak
Devlet fonksiyonlar1 iginde sayilmasi gereken Planlama faaliyetlerinin islemesi
yeterli bir organizasyon yapilmasina baglidir.

Metropoliten Planlama mekanizmas1 Metropoliten Idare ile siki sikiya
baglidir. Bu iki kavram ayr ayr diistiniilmemelidir.

Tiirkiye i¢ip ¢ok genel hatlariyla tasarlanan Metropoliten Idare
kademelenmesi agagidaki sekilde 6zetlenebilir :

Metropoliten alanlarda kurulacak «Bolge valilikleri» veya baska sekilde
isimlendirilen mahalli (bolgesel) idare orgiitleri, bu alanlarda bugiin mevcut
bulunan bir veya bir kag «il valiligi» nin yerini tutacaktir. Metropoliten idarenin
sinirlari, metropoliten etki alaninin smirlandirtlmast konusu ile ilgili boliimde
aciklandig1 sekilde ayrintili ¢alismalara dayanilarak cizilecektir. Bu sinirlar,
Metropoliten Planlama igin oldugu kadar, Metropoliten idare i¢in de gerekli ve
onemlidir. Siiphesiz ki; Metropoliten alan smirlari, il smirlarinin ¢ok Otesine
gidecektir. Hatta, bir-

~ (x) Halbuki bu raporun baskisinin tamamlandig tarihte, yani Mart 1971"de,
I¢isleri Bakanligi’nin bu arastirmasi tamamlanmis ve nihai raporu Idare’ye
sunulmug bulunuyordu. — A. $. O.
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den fazla il’i (xx) ve bunlara bagli ¢cok sayida belediyeyi kapsayabilecektir.

Metropoliten alan icin kurulacak yeni idare sisteminde dnceki iller artik
mevcut olmayacagindan, Metropoliten Idare’nin alt béliimlerini belediyeler
meydana getirecektir.

Metropoliten Idare 6rgiitii iginde bir planlama iinitesi bulunacaktir. Bu iinite
merkezdeki Planlama Teskilati ile ve belediyelerin tek tek kiiciik planlama
birimleriyle koordinasyon halinde olacak ve genel olarak planla ilgili 6n
calismalar, plan hazirlanmasi, degisen sartlara gore planlarda degisiklik
yapilmas:t ve esneklik saglanmasi, uygulamanmn kontroliinde mahalli idare
organlarina yardimei olunmasi gibi konularda yetkili ve sorumlu bulunacaktir.
Belediye Planlama Uniteleri ise, mahalli nitelikteki kiiciik konut, yol ve
kanalizasyon yapimi projeleri, trafik diizenlemeleri ve bunlara benzer kiiglik
captaki planlama projelerinin hazirlanmasindan, Metropoliten Planlama Unitesi
ile koordinasyon ve isbirligi halinde olmak iizere sorumlu bulunacaklardir.
Devlet Planlama Teskilatinin Metropoliten Planlama, ya da genel olarak Bolge
Planlama gorevlerini yiliklenen ayri bir boliimii olmasi gereklidir. Bu bolim
diger ulusal kalkinma hedefleriyle isbirligi halinde olmak iizere, Bolge ve
Metropoliten alan planlarim koordine edecektir. Metropoliten alan Idari érgiitleri
icinde bulunan planlama initeleri de Devlet Planlama Teskilat1 i¢inde kurulan
bu Bolge veya Metropoliten Planlama Boliimii’'ne bagli olacaklardir. Siiphesiz,
Metropoliten Idare orgiitiiniin kendisi Merkezde Igisleri Bakanligma bagh
bulunacak, fakat biinyesi i¢inde yer alan Planlama Unitesi bir gesit muhtariyete
(1) sahip olacak, Igisleri Bakanligma degil, Devlet Planlama Teskilatinin ilgili
boliimiine baglanacaktir.»

Raporun «sonug» boliimii de sdyle baglanmaktadir :

«Son olarak denilebilir ki; diinyada Metropoliten Planlamadan ne
beklendigi, amacinin ne oldugu konusunda tek ve ortak bir fikir gelistirilmis
degildir. Amaglar iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina, gelisme derecelerine,
jeolojik durumlarina, hattd yer ve iklim sartlarma gore degisiklikler
gostermektedir. Geligmis {ilkelerdeki Metropoliten Planlama, asir1 niifus
yigilmasinin meydana getirdigi bazi sosyal sorunlari ¢ézmege ve estetik
amagclara yonelen tamamen fiziksel bir planlama faaliyeti niteligi gosterirken; az
gelismis iilkelerde genel ekonomik ve sosyal he-

(xx) Bakanligimiz Metropoliten Idare’nin simirlarim bu kadar genis tutan bir
goriise sahip degildir. — A. S. O.
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defler agirlik kazanmaktadir. Ekonomik kalkinma hedefleri gergeklestirilmesine
yonelen bir yaklagimda endiistri icin yer se¢imi gibi fiziksel planlama konulart
bile sosyal fayda ve maliyet agisindan ele alinmak ve diisiiniilmek zorundadirlar.
Ciinki ana hedef, toplumun yasama diizeyini yiikseltmek ve toplum yapisin
sanayilesmis toplumun gereklerine gore degistirmektir.»

3) Igisleri Bakanlig1 Temsilcilerinin Sundugu Ug Belge :

A) FRANSA’DA  SEHIRSEL  TOPLULUKLAR  UZERINDE
INCELEME RAPORU, Hazirlayanlar : Dr. Jur. Alim Serif ONARAN,
Ragip GERCEKER. Evvelce Tiirk Idare Dergisi'nde yaymlanan
raporun tipki basimui. (68 sahife -+2 sahife ek).

Ekspozesi tarafimizdan yapilan raporun sonundaki tavsiyeler sunlardir :

Bir kere surasini agikca ifade etmek gerekir ki, Idari biinyemiz Fransa Idari
biinyesine benzemekte; bizde de belediye idareleri, Fransa komiinleri gibi, cogu
zaman gorevlerini yeterince ifd edemedikleri halde, tiizel kisiliklerini muhafaza
edebilmek hususunda asin bir titizlik gostermektedirler.

Diger yandan kurulmast mecburi olmadig: gibi, kurulmasi halinde de ancak
ilgili belediye meclislerinin biitgelerinin kudreti nisbetinde birer payla istirak
ettikleri Birlik Idareleri, Fransa’daki diger sehirsel topluluk idareleri gibi, bizde
de faideli olmamustir.

Bu bakimdan Sehirsel Topluluk idareleri konusunda Fransa’nm bugiin
yasadig1 deneyi, bizim de bir alternatif olarak gdzoniinde tutmamamizda faide
vardir.

Bu taktirde, ozellikle:

a) Sehirsel Topluluk baskanin belediye bagkanlari arasindan segilmesi ;

b) Fransa’da oldugu gibi manevi tatmin saglama endiseleri ile 12 bagkan
yardimcisi se¢ilmeksizin, 1dzim geldigi miktarda (2-3)baskan yardimcist intihap
olunmast;

¢) Kurulusu, tayinle gelecek bir genel sekreterin yiiriitmesi ve gerekli
miktarda sube miidiirii ile kendisine destek teskil edilmesi;

d) Meclis (konsey)’in tesekkiiliinde, sehirsel topluluga dahil olacak her
belediyenin bagkaninin Meclis’te mutlaka temsil edilmesi pren-
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sibinin benimsemesi (Izmir ve Istanbul civarindaki belediyelerin 15-25 arasinda
bulunmast, bu gayenin husiliine yardim edecektir);

e) Devrolunacak hizmetler bakimdan:

—  Imér plan ve tatbikati;

—  Su, elektrik, kanalizasyon, tasit, ¢op ve itfaiye hizmetleri (itfaiye harig,
digerleri bizde de ihale edilebilir.) (Nitekim, bizde Karayollar1 da bugiin yol
yapimi isini ihdle suretiyle gordiirmektedir. ihle ile is gordiiriilmesi konusu,
belediyede kadro tasarrufunu da saglayacagindan teemmiil edilmesi tecriibeye
deger kanisinday1z) ;

—  Gecekondu onleme sahalariyla ilgili kanun ve Belediye Kanunu bizde,
bugiin, belediyelerin Imar ve Iskdn Bakanligi ile miistereken sosyal mesken
politikasini yiiriitmesini amirdir. Sehirsel topluluk kurulursa, gecekondu 6nleme
ve sanayi sahalari teskili hakkindaki hiikiimlerin uygulanmasinin da bu idareye
intikal ettirilmesi;

— Yol konusu : Bizde halen belediyeler arasindaki yollar1 iller
yapmaktadir. Bu bakimdan, bu konunun, sehirsel topluluk imar ve planlamasina
dahil edilerek, belediyeler i¢indeki yollarin, bu plana gore sehirsel Topluluk
Idaresi’nce yapilmasi;

— Ancak bu idarelere ilk kuruldugu zaman fazla hizmet verilmemesi;
zamanla maddi ve manevi cihazlanma ve kuvvetlenme ile miiterafik olarak
hizmet ¢esidinin arttirilmasi uygun diistiniilmektedir.

Personel Meselesi : Surasi hatirdan g¢ikarilmamali : Orada bile personel
konusunda sikint1 gekiliyor. Bizde de bu sikinti ¢ekilecektir. Orada, kadro ve
teskilat konusunu Sehirsel Topluluk Meclisi kararlastirtyor. Bu yetki, bizde,
Hiikiimete taninmigtir. Sehirsel Topluluk Meclisinin hazirladigi kadroyu, biz de,
her ne kadar Hiikiimet onaylayacaksa da, daha 6nce gerek Idari, gerek teknik
personelin nitelikleriyle, alacaklar1 maas ve iicretler konusunda Personel
Dairesinin bir 6n etiid hazirlamas1 uygun olacaktir.

Mali Hiikiimler : a) Gelirler : aa) Sehirsel topluluga devredilen hizmet
gelirlerinin bu idareye aynen devri (su, tanzifat, elektrik, havagazi resim ve
ticretleri gibi); bb) Yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi; cc) Yardimlar.

Yeni gelir kaynagi olarak, hemsehrilik vergisi ihdas edilebilir. Ayrica
Fransa’da oldugu gibi (bizde Giimriik Resminden ve petrol satigin-
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dan hisse alinmasi gibi) diger vergi ve resimlerden de hisse saglanmasi
miimkiindiir.

Yardimlar konusunda, zaten yapilmakta olan Devlet yardimlarinin
(suspensions) Sehirsel Toplulugun deruhde ettigi hizmet tiirleri ve hacmi
g6zo6niinde tutularak bir plan ve program dahilinde arttirilmasi yerinde olacaktir.

Netice itibariyle, Istanbul ve Izmir sehirlerimizde Fransiz 6rneginden
yararlanilarak birer sehirsel topluluk idaresi kurulabilir.

Gerekli yetenekte ve miktarda personel ve mall imkan saglanmakla ve
yetkiler verilmekle bu idarelerin kifayetli sekilde hizmet gormeleri ve halka
kendilerini kabul ettirmeleri miimkiin olacaktir. Ancak, biitiin bu yiikii {izerinde
tutan ve calismalarda ahenk ve tutarlik saglayan genel sekreterin ve yakin
calisma arkadaglarinin yeterli bulunmasi ve bu yeterligin karsilanacak mali
imkan ve Idari teminatla donatilmasmin da, bu idarelerin basarili olmasi
yoniinden, kaginilmaz bir zorunluk oldugu kanaatindeyiz.» U

B) BIRLESIK AMERIKA’DAKI METROPOLITEN IDARELER VE
BUYUK LONDRA IDARESI HAKKINDA INCELEME RAPORU,
Hazirlayanlar : Serif TUTEN ve Orhan ZAIM, Ankara Mart 1971.
(teksir, 82 sahife).

Komisyonda ekspozesi yine tarafimizdan yapilan bu raporda, iki
arkadasimizin A. B. D.’nde, Miami (Dade County), Tennessee (Nashville ve
Davidson County), Chicago (Metropoliten alan ve Biiyiik Chicago Kanalizasyon
Birligi), California (Los Angeles County ve Giiney California Metropoliten Su
Birligi), Minnesota (Oregon’da Minneapolis-St. Paul Birligi) eyaletindeki
sehirsel topluluk veya metropoliten idarelerle; New York Liman Idaresi, Ug
Eyalet (Connecticut - New York - New Jersey) Ulastirma Komisyonunda
yaptiklar1 incelemeler; ve doniiste sadece saymn Serif Tiiten’in Londra
Metropoliten Idaresi’nde yaptig1 munzam incelemeler yer almaktadur.

Raporun sonuncu béliimii «Yurdumuzda kurulacak Metropoliten Idarenin
bi¢imi ne olmalidir?» bashigin1 tagimaktadir. Bu boliimde ortaya konan fikirler
ve Oneriler tavsiyeler sunlardir :

Bizde kurulmasi gerekli goriilen Metropoliten Idare’nin bigimi Anayasa’nin
116. maddesiyle tayin edilmistir. Bu maddenin ifadesine gore kurulacak mahalli
idare tiiri ancak kanunla bigimlendirilecek bir birlik olabilir. Siiphesiz bu birlik
hem belediyeleri, hem kdyleri ve hem de
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6zel idareyi icine alacak, metropoliten Ozellik gdsteren bdlgeyi tiim olarak
kapsamayacaktir. Hukuki yonden bu idareye baska bir bi¢im verilebilmesinin
tartigma olanag yoktur.

Gorevlerinin neler olabilecegi sorusuna da cevap vermek kolaylikla
miimkiindiir. Bugiin metropol alan iginde kalan belediyelerin yapmayi
bagaramadigi gorevleri, biiyiik teknik bilgiye ihtiyag gostermesi, asgari
standartlarin uygulanmasi ve biiylik Ol¢iide koordinasyona gerek gdstermesi
nedeni ile bu yeni kurulacak &rgiite birakmak zorunlugu ortadadir. Tartigmaya
girismeden bu gorevleri soylece siralayabiliriz : (1) Nazim plan ¢alismalar1 ve
uygulamasi ; (2) Sehir planlarmmn yapilmas: ve uygulanmasi ; (3) Binalarin,
umuma agik yerlerin, i yerlerinin v.b. asgari standartlarinin tesbiti ; (4) Arazinin
kullanilmas1 ve ig bolgelerinin sinirlandirilmasi (zonning, land use); (5) Ana
arter sayilan yollarin yapilmasi; (6) Oto parklarin yapilmasi, isletilmesi; (7) Park
ve dinlenme, eglenme sahalar1 ve ¢ocuk bahgelerinin kurulmasi ve isletilmesi;
(8) Kanalizasyon sebekesinin, tasfiye istasyonlarinin yapilmasi ve isletilmesi;
(9) Cop toplama ve imha isleri; (10) Caddelerin aydinlatilmasi; (11) Itfaiye
hizmetleri ve yangindan korunma isleri; (12) Ambiilans ve ilk yardim hizmeti;
(13) Yoksul ve yasl kisilerin bakimi; (14) Kiitiiphanelerin tesis ve isletilmesi;
(15) Memurlarin ise alinmasi ve yetistirilmesi; (16) Sosyal meskenler; (17)
Yenilecek, igilecek maddelerin ve bu gibi maddeleri satan yerlerin sihhi
kontrolleri; (18) Binalarin iskén, ig yerlerinin istigal ruhsatlarinin verilmesi v.b.;
(19) Trafik isaretlerinin tespit, tesis ve bakimi v.b.

Sehirleri, dzellikle Istanbul, Izmir gibi metropol alanlar1 inceledigimizde,
bu listelere daha bir ¢ok maddelerin ilavesinin gerekli oldugunu mevcut
belediyelerin hizmetlerine en bagislayici gozle bakanlar bile karar verebilecektir.

Bir orgiitlenme semasi ¢izmeden, hatta bu kurulusun siyasal yapisinin nasil
olacagim tartigmaya girmeden, oncelikle yukarida siraladigimiz hizmetler igin
yeni kurmayi diisiindiigiimiiz orgilite gorevlerini basarmak icin yeterli mali
kaynagi nereden bulabilecegimiz sorusunu sormak yerinde olacaktir. Aksi
taktirde bu sorumu ¢dzmeden varilacak karar ve kurulacak orgiit kagit tizerinde
kalmaya mahkiim olacaktir.

Bina ve arazi vergisine el atmaya imkan yoktur. Zira bir yandan belediyeler,
ote yandan ozel idare bu kaynagi vergilendirmektedir. Bu kaynaktan tahsis
edilerek kiiglik oranda bir gelir, idarenin yukarida sayilan dertlerine sifa
olmaktan uzak kalacaktir.
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Aragtirmalarimizin basinda bu yeni kurulacak idare i¢in mali kaynak olarak
iki saglam vergi diisiinmiistiik. Bunlardan biri Satig ve Kullanma Vergisi idi.
Gida maddeleri disinda biitiin perakende satislari igine alacakti. Digeri ise,
istigal vergisi idi. Yani sehrin biitiin nimetlerinden faydalanan ve {istelik bir
takim kiilfetler yiikleyerek sehir idarelerinin hi¢ bir sorumluluguna katilmayan
biitiin isleri igine alacakti. Satig ve Kullanma Vergisi sehrin hemsehrilerine
yapilacak hizmetlere karsilik bir katilma imkan1 verecek, ayraca biitiin is yerleri
tavani sabit tutulmak sart1 ile sermaye ve cirolart nisbetinde sehrin gelismesine
katkida bulunacaklardi. Boylece gerek Devletin, gerekse mevcut mahalli
idarelerin gelir kaynaklarma el atilmadan yeni idarenin faaliyetlerinin
finansman1 miimkiin hale gelebilecekti.

Ancak 1970 yilinda ¢ikarilan finansman kanunu ile diinyanin her yerinde
mahalli idarelere ait olan Satis ve Kullanma Vergisi Kaynagma «sletme
Vergisi» adi altinda el atilmis ve iistelik verginin uygulamasi bakimindan
istenilen sonug elde edilememistir.

Diisiindiigiimiiz ikinci kaynak, yani Istigal Vergisi, Belediye Gelirleri
Kanunu’na ithal edilmis; kaldirilan tabeld, ilan ve rekldm resmi yerine ikame
edilmistir. Kurulacak bir birligin ortaklar1 olan belediyelere rekabet konusu
olmayacag i¢in, akil icab1 bu gelir kaynagina el atmak veya onu paylagmakta
s6z konusu olmamak gereckmektedir. Gergekten bu tip uygulamalarin sonucu,
metropol alan iginde toplanmasi miimkiin gelirlerin adaletle dagitimmnin
yapilabilecegini ve biitiin alanda yapilmasi gerekli iyilestirmenin ve arazi
kullanilmas1  ve parsellenmesi (Land Use, Zonning) tedbirlerinin
uygulanabilecegini diisiinmek zordur...

Mabhalli idareler ise, bugiinkii olanaklar1 g6zoniine alinirsa, hele personel
kanunu ¢iktiktan sonra kendi memurlarinin iicretlerini bile 6demek imkanindan
mahrumdur. Cikarilmasi: devaml olarak geciken Belediye Gelirleri Kanunu ve
Mali Tevzin Kanunu'nun ¢ikarilmasi bile, yapilacak pek ¢ok hizmet ortada
dururken, belediyelerin goniillii olarak, hele yukarida bahsolunan oranda, birlige
yardimda bulunmalar1 beklenemez.

Hiikiimetin siibvansiyonlarmin siiphe yok ki, yukaridaki oranin ¢ok iistiinde
(x) olacag1 hesaba alinmak gereklidir. Ancak bu da yeni kuru-

(x) Biiyiik Londra Idaresi’nin gelir kaynaklar1 kastediliyor. Bu gelirlerin %
37’sinin hizmet karsilig1 gelirlerden, % 50'sinin mahalli idarelerden ve onlarin
eliyle toplanan gelirlerden, % 13'Giniin  ise, merkezi hiikiimetin
siibvansiyonlarindan temin edildigi bilinmektedir. Yeni kuracaginiz idare ile bu
kurulusun kosullart ayn1 olmasa da rapor yazarlar1 bu rakamlar1 genel bir fikir
vermek {izere zikretmiglerdir. — A. S. O.
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lacak mahalli idareyi daha igin baginda merkezi hiikiimetin baskisi altina
koymak dernek olacaktir. Dogal sonug olarak Hiikiimet istedigi projeyi, istedigi
bi¢imde (parayr o verdigi i¢in) uygulamas: arzusunu izhar edecektir ve sonug
olarak kurulacak orgiit bagimsizligin1 kaybedecektir. Ote yandan bugiine kadar
D. S. I; Karayollar1 v.b. gesitli kuruluslar, mahalli idarenin bagimsizligini
tanima ve yapacaklar1 yardimlari onlara verip islerini kontrol etme yerine; bu
kuruluglara ait yetkileri ve gorevleri dahi kendi orgiitlerine alma yoluna
gitmislerdir. Bu egilim giiniimiizde de siiregelmektedir.

... Esasli gelir kaynaklarina, yeterince sahip olamiyacagini diisiindiigiimiiz
kurulacak bu idarenin, bir an i¢in yeterli gelir kaynaklarina ulastigini kabul
edelim. Yukarida arzettigimiz gorev listesi incelendiginde, goérevlerin ¢ogunun
alt yap1 Ozelligi tasidigr ve bu nedenle yapilacak yatirimlarin cari biitce ile
kargilanmas1 olanagi bulunamayacagi asikardir. Esasen yapilan hizmetlere
yalniz, yapilacak zamlarla (gergeklestirilemez ama) alt yapr yatirimlarinin
gerceklestirilmesi, hem adalete hem de sosyal adalete ters diismektedir. Zira
yapilacak zamlardan yalniz bu kusak degil, gelecek kusaklar da faydalanacaktir.

Piyasada sermaye temini i¢in gecerli faiz oranlarini tarafsiz olarak
nicelemek mantiki sonuglara varmak i¢in zorunludur. Devlet garantisi tagiyan
tahvilatin (halk tarafindan kapisildigini ileri siirmek zordur.) faiz oran1 % 9’dur.
Ozel tesekkiillerin gikarttig tahvilatin faiz oran1 % 15°tir. Sehirsel hizmetler igin
milyarlar1 bulan yatirnmlarin ayni oranda bir faizle yapilmas:t olanagi
diisliniilemez. Zira bu takdirde sehirsel hizmetler pek pahaliya mal olacak ve
sonug olarak hemsehrilerin yeni idareden bekledikleri hizmetler daha ilk anda
sevimsiz hale gelecek ve iistelik hemgehrilerle idare arasindaki baglar daha ilk
anda kopacaktir.

Ortada bir gercek vardir. Istanbul ve Izmir gibi biitiin gériiniis ve biitiin ile
metropol olan, giderek bu niteligi daha acik olarak ortaya ¢ikan, izmit, Sakarya
sehirlerimiz vardir. Eger bu sehirlerimizi buglinkii yonetim bigimleri ile idareye
devam edersek sehirlerin ekonomik yapilar1 sosyal diizenleri ve herseyi daha da
bozulacak ve gelecekte bugiin harcamak zorunda oldugumuzdan daha ¢ok
kaynagin, bu sehirlerin iyilestirme ve gelistirilmesine ayirma zorunlugu ortaya
cikacaktir. Ayrica sahadaki kayiplarimizi diizeltmek i¢in daha uzun seneler caba
sarfetmek zorunda olacagimiz da muhakkaktir.

Biitiin bu sorunlar1 gézoniine serdikten sonra, kanun tasarisini hazirlamadan
once hiikiimetin tercihlerini 6grenmek ve su sorulara cevap bulmak zorundayiz :
(1) Hiikiimet Istanbul ve Izmir sehirlerinde sehir-
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sel hizmetleri yiiriitmek igin bir metropol hizmet birligi kurulmasini istiyor mu?
(2) Bu yeni orgiite yukarida sayilan gorevlerden hangilerinin devredilmesini
uygun buluyor? (3) Hiikiimet ve Maliye Bakanligi bu hizmetlerin goriilmesi i¢in
ozellikle (Kurulumuzca hazirlanacak tasarilara gore) Satis - Kullanma Vergisi ve
bulunacak yeni vergi kaynaklar: tahsis etmeye kararlt midir? (4) Alt yapilarin
finansmani i¢in Hiikiimet yeterli (diisiik faizli) yatirim finansmani temin etmeyi
distinmekte midir?

Kanimizca bu sorulara cevap bulmadan bir tasart hazirlamak Bakanlik
Arsivine yeni bir dokiiman ilave etmek olacaktir.»

C) TURKIYE'DE MAHALL] IDARELER VE SORUNLARI
HAKKINDA RAPOR, Hazirlayan : Mustafa Arikan, (teksir 29 sahife).

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genell Miidiirliigii 2. Daire Bagkani
olup, sonradan komisyon galigmalarma katilarak isbu raporun ekspozesini de
yapan arkadasimiz; konuya : Ozel idareler, belediyeler ve kéylerin (1) yapisal
durumlar; (2) gorevsel durumlari; (3) akgasal durumlari; (4) merkezi idarelerle
iliskileri yoniinden yaklasimda bulunuyor; ayrica mahalli idare isletmelerine
temas ediyor; bunu izleyerek mahalli idarelerin ortak sorunlarini agikladiktan
sonra; ayr1 ayri il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve kdylerin sorunlarini ortaya
koyuyor; ve bunlara paralel olarak ¢6ziim yollar1 6neriyor.

Problemlere getirilen genel ¢6ziim yollar1 i¢inde : Mabhalli idarelerin
gorevlerinin yeniden tanzim edilmesi; bu arada 6rgiit ve personel meselelerinin
acikliga kavusturulmasi; Mahalli idareler Enstitiisiiniin bir an 6nce kurulmasi;
gelir kaynaklarinin yeterince yeniden diizenlenmesi; merkezi idare ile
iligkilerinin yeniden diizenlenmesi gibi oneriler vardir.

Ozellikle milli gelirden mahalli idarelere ayrilacak gelir kaynaklan
hakkinda gerekirse anayasada daha agik hiikiimler konmasi; mahalli idare
birliklerinin kurulmasini ve gelismesini tesvik edecek 6zel tedbirler alinmasini;
Pay ve fonlardan yardim almada v.s.’de birliklere Oncelik taninmasini; bu
birliklerin, biitliin mahalli idareleri kapsayacak sekilde tek statiiye
kavusturulmasini dnermesi ilging goriilmektedir.

Raporda «Belediyelerin Ozel Sorunlarmm Céziim yollari» da su yolda
oOneriliyor :

1) Biitiin belediyelerin ozellikle kiigiik belediyelerin belli bir standarda
ulagmalarini saglamak amaciyle, mevcut belediye sayisina yeni
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giigsiiz  belediyelerin  katilmasmimn  bir siire durdurulmasi; hi¢ olmazsa
yavaglatilmast; 2) Koylerin belediye haline gelmesi igin aranan niifus sartinin
2.000’in tstiinde bir say1 olarak tesbit edilmesi; 3) Verilecek gorev ve yetkiler,
organlarin tesekkiilii, orgiitlenme, merkezi yonetimle iliskiler v.b. bakimmdan
belediyelerin bir siniflandirmaya tabi tutulmas;

4) Metropol belediyeler i¢in dzel bir diizenleme getirilmesi gereklidir.

4) SEHIRLESME VE METROPOLITEN PLANLAMA ILE iLGILI
GORUSLER HAKKINDA NOT, Hazrlayan : Hayati Ne- mutlu,
TOPRAKSU Toprak Etiidleri Sube Miidiirii (Teksir 7 sahife, 4 sahife
ek).

Hazirlanan notta , ilkin toprak etiidleri ve arazi kullanma planlamasi
hakkinda genel bilgi verildikten sonra; sehirlesme ve metropoliten planlama ile
tarim arasindaki iliskiler ve alinmas1 gerekli goriilen tedbirler 14 kalem halinde
siralanmaktadir.

Bu arada kifayetsiz topraklardan, toprak isletme sistemlerindeki
aksakliklardan, veraset ve satis yoluyla elden ¢ikan veya islenemeyecek kadar
boliinen topraklar yiiziinden kirdan kente go¢ vetiresinin ortaya ¢ikisindan v.b.
bahseden Nemutlu; bu mahzurlarin giderilerek tutarli bir tarim politikasina
ulagilmasi i¢in Onerilerde bulunuyor; o6zellikle kooperatif¢ilie bu oneriler
arasinda en 6nemli yeri veriyor.

5) KENTLESMENIN NEDENLERI VE KENTSEL ISTIHDAM
SORUNLARI, Hazirlayan : T. Malik CAPAR, iller Bankas:

Sehircilik Uzmani, (daktilo 7 sahife, eki 2 sahife).

Tiirkiye’de topraktan kopmanin nedenleri genel bir yaklagimla ele aldiktan
sonra raporun yazari sozlerine s6yle devam etmektedir :

Bu topraktan kopma genel yaklasimi iginde, Tiirkiyedeki kentlesme
olgusunun nedenleri iistlinde kisaca durulacak olursa, «i¢ etmenler» ve «dig
etmenler» diye iki ana grup etmen siralanabilmektedir : A. Tarim kesiminde
gozlenen dort ana olayin (i¢ etmenler) kentlesmeye yol agtig1 goriilmektedir : (1)
Makinalagsmadan dogan topraktan kopma olayi; (2) Toprak miilkiyetindeki
kutuplagma (polarizasyon) olayt; (3) Entansif tarima gecis; (4) Eugene R.
Black’e gore az gelismis iilkelerde tarimsal arazinin, geleneksel miras anlayist
yiiziinden sonu gelmez bir sekilde durmadan boliinmesi. Bu dort temel i¢ olaya
bir de niifus artis1 eklenirse Tirkiye’deki kirdan kente akan bilyiik niifus
kitlelerinin varliginin nedeni kolayca anlagilmis olacaktir.

B) Dis etmenler arasinda ise Ozellikle Bati Bloku ile biitiinlesme
zorunlugunda kalinmasi, dis yardimlarin verilme bigimi ve kosullar1, ayri-
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ca ulasim ve haberlesmeye ait ¢agdas teknolojik gelismelerin, toplumumuzun
yapisina uygun bir sekilde 6ziimlenmeyisi sayilabilir.

Ikinci olarak, Marshall yardiminin iiretken yatirimlara gitmedigi, aksine bu
yardimin niifusun belli bir azinliginin eline gectigi ve bu azinligin da spekiilatif
amaglt yatirimlart tercih ettigi hep bilinen bir gergektir. Bu durumda da
kentlerde ingaat amelesi, ya da tiiketim mallar1 imalat is¢isi talebini kargilamak
iizere kirdan kente go¢ hizlanmigtir.

Kentlesmenin istihdam sorunlari : Kentlesme sorunu olarak nitelendirilecek
bir ¢cok sorun, aslinda tek bir ana sorunun tiirevleri olarak goriilebilir. Boyle bir
yaklasim ise; sanayi eksikligini Tiirkiye’deki kentlesme olgusunun ana sorunu
olarak ortaya koymaktadir. Bir diger deyimle sanayilesememek, Tiirkiye’de
kentlesmenin kars1 karsiya bulundugu tiim sorunlarinin kaynagidir. Diger bir
deyimle, iilkemizde kirdan kente yigilan niifusun meslek kompozisyonu, ya da
istihdam tiirii sanayilesmis bir toplumu yansitmamaktadir.

Bu yaklasimdan gelerek Ornegin istihdamin tirii ve istihdamin cesidi
izerinde 6nemle durmak gerekir. Aslinda, Tiirkiye’de topraktan kopma, kirdan
kopma olaymin sonucu meydana gelen kentlesme, gereksiz ve sisirilmis bir
hizmetler toplumu yaratmaktan oteye gidememektedir. Oyle bir hizmetler
toplumu ki, Tiirkiye’nin biiyiik kentlerinde, 6rnegin Ankara’da herkes bir kag
kurus kazanabilmektedir; ve niifus sayimlarina bakinca issiz adam yok gibidir.
Ama yapilan isler, ayakkab1 boyaciligi, simit saticiligi, leblebi-gekirdek saticiligt
v.b. gibi islerdir. Kalkinmay1 hizlandiracak istihdamdan bu tiir bir istihdamin
kat’iyen anlasilmayacagi ¢cok agiktir.

Kentlerimizde gizli issizlik sorununun ortaya ¢ikmasinda etkin olan bu
durum rapora eklenen 2 no. lu tabloda rakamlara dokiilmiistiir.

6) ORGANIZE SANAYI BOLGELERI HAKKINDA NOT, Hazirlayan :
Muhittin GURBUZ, Odalar Birligi'nde Mak. Yiik. Miih. (Teksir 5
sahife).

Komisyon miizakereleri sirasinda Sehirlesme ve organize sanayi bolgeleri
hakkindaki ilging tartismalardan sonra getirilen bu not, daha ¢ok., organize
sanayi bolgelerinin kuruluslarinda karsilasilan giigliiklere temas etmektedir.

Bu giicliikleri: (1)Merkezi hiikiimet teskilatinda, bu konuda, miiracaatlart
kabul edip sonuglandirabilecek bir merciin bulunmayist; (2) Arazi iktisabindaki
giicliikler; (3)Yeterli kredi kaynaginin saglanmayisi
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olarak siralayan Giirbiiz; bunlarin agiklamalarini da yaptiktan sonra; Arsa
ofisinin aksak ve gaye dist caligmalarina temas etmekte; notunun sonunda da,
Bursa ve Manisa organize sanayi bdlgelerindeki alt yapr maliyetlerine ait adedi
bilgi sunmaktadir.

KOMIiSiYONDA GORUSME VE TARTISMA KONUSU

OLMADAN DAGITILAN KiTAP, BROSUR, RAPOR VE NOTLAR:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

SEHIRLESMIS = ALANLAR  PLANLAMA  SORUNLARI,
Hazirlayanlar : Gling6r Erdumlu, Esat Turak, Orhan Eralp, Cemalettin
Barigkin, Orhan Tungalp, Malik Capar. SPD 3. Bes Yillik Plan Fikri
Hazirlik Caligmalari. (Teksir 21 sahife).

TURKIYEDE KENTLESME, Hazrlayanlar : Onder Senyapili, Prof.
Dr. Miibeccel Kiray, Prof. Dr. Cahit Talas, Dog. Dr. Cevat Geray, Dog.
Dr. Rusen Keles, Dr. ilhan Tekeli, Melih Dogan, Osman G. Armagil,
Malik Capar. Mimarlar Odas1 Ankara Subesi Yayini, 160 sahife, GIM
Giizel Istanbul Matbaasi, Ocak 1971 Ankara.

METROPOLITEN ZONGULDAK ALANINDA PLANLAMA ICIN
ORGUTLENME, Yarigma Jiirisi Ozel Komite Raporu, Hazirliyanlar :
Baran Idil, Esat Turak, Melih Dogan. 12/12/1970 tarihli, (Teksir 14
sahife).

BUYUK LONDRA IDARESI (Metropoliten) UZERINDE BIR
INCELEME Hazirlayan Serif Tiiten, Igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu
Bagkani, (Teksir 15 sahife),

PLANLAMA VE METROPOLITEN IDARE, Yazan : Donald C.
Rowat, ¢eviren : Serif Tiiten (Teksir 12 sahife).

METROPOLITEN  ALANIN  OZEL MAHALLI IDARE
SORUNLARI, Hazirlayanlar : Serif Tiiten ve Orhan Zaim, (Teksir 15
sahife).

FRANSA’DA ILLERDE VE BOLGESEL FAALIYET
CEVRELERINDE DEVLET HiZMETLERININ
TESKILATLANMASI, Ceviren : Dr. Jur. Alim Serif Onaran, (Teksir
242 sahife). Igisleri Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini, Ankara 1968.

FRANSA’DA BOLGE PLANLAMASI VE BOLGE VALILIGI,
Yazan : Tekin Alp. Icisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yaymi, No. 1, 89
sahife, Akin Matbaasi, Ankara 1968.
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10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)
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FRANSA’DA SEHIRSEL TOPLULUKLAR (Strazbourg 22-25 Nisan
1968 toplantisi), ¢cevirenler : Ragip Gergeker, Mehmet Tarcan, Dr. Jur.
Alim Serif Onaran. Tetkik Kurulu Bagkanligi Yayinlari, no. 5, 177
sahife, Giirsoy Basimevi. Ankara 1970.

ALAN DUZENLEMESI (Fransa’da Yapilan Calismalar Uzerine Bir
Arastirma), Yazan : Ismail Giizelis, Tetkik Kurulu Bagkanligi Yaynu :
No. 7, 243 sahife, Giirsoy Basimevi, Ankara 1970.

ULKE Fiziki PLANLAMASI ACISINDAN METROPOLITEN
PLANLAMA, Hazirlayan : Esat Turak, 1. Milli Fiziki Plan Semineri
(22 Ocak 1968-24 Ocak 1968)’ nde sunulan ve tartigilan metin.
Mimarlar Odas1 Yayinlart 30 sahife, 2 ek.

KENLESME POLITIKASI ON - CALISMALARI HAKKINDA
NOT, sunanlar: Turhan Giiven, Tugrul Akcora. Planlama ve Imar
Genel Midiirliigii, Sehircilik Dairesi Yaymi, Kasim 1964. (Teksir 6
sahife, 10 sahife ek).

GAYE DISI KULLANILAN ZIRAAT ARAZISI, Ziraat Miihendisleri
Odas1 Yayini, no.31. Brosiir, 14 sahife. Ankara 1969.

PARIS BOLGESININ 1/2000 OLCEKLi TOPOGRAFIK BIRLIK
PLANI, Hazirlayan : M. Nadir Akgiil, 6 sahife daktilo not.

YERLESME SORUNLARI, Hazirlayan: icen Bértiicene, Bora Giirer,
Tuncer Kocaman Atilla Peynircioglu, Tanju Polatkan, Barlas Tolan,
Asuman Yiicel. Devlet Planlama Tegkilati, SPD. 38 sahife teksir.

HARITA VE KADASTRO HiZMETLERININ SEHIRLESME
OLAYINA SAHIP OLMA AMACINA YONELTILMESI, Haldun

Ozen, Karadeniz Teknik Universitesi, Jeoloji Béliimii Kamu Olgmeleri
Kiirsiisii, daktilo 4 sahife.

SEHIRLESME VE METROPOLITEN PLANLAMA UZERINE

NOTLAR, Turizm ve Tanitma Bakanligi Planlama Dairesi Bagkani
Mimar Orhan Giiner ve Fiziksel Planlama Sube Miidiir Yardimcisi
Mimar Seyhun Ors. (daktilo 6 sahife, 1 sahife sema).
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GIRiS

Toplum halinde yasayan insanlar, herseyden once bir devlet diizeni
icindedirler. Daha dogrusu, her devlet ve millet, insanlardan ibarettir. insanlarm,
bir devlet ve millet cercevesi i¢indeki adedi topluluguna «niifus» denilmektedir.
Bir milleti meydana getiren niifusun miktari kadar bunlarin kisisel durumlari,
nitelikleri ve kaliteleri de her devleti 6nemli derecede mesgul eden bir konudur.
Kisilerin sayis1, yaslari, medeni durumlari, oturduklar: yerler yer degistirmeleri,
okur- yazar olmalari, biinyevi durumlari, diger insanlarda olan akrabalik,
dereceleri, kan ve sihri baglantilar1 hukuki, ekonomik, siyasi ve Xkiiltiirel
yonlerden, her zaman Devletge bilinmesi gereken bilgilerdendir.

Filhakika bir devlet diizeni i¢inde yasamanin insanlar yoniinden medeni ve
kamusal bir takim hak ve yiikiimliiliikleri olacaktir. Insanlar
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devlete karsi vergi, askerlik gibi bedeni ve mali bir takim yiikiimliiliikler ve
borglar altindadir. Diger yonden kisilere karsi alacak, borg, hak ve hiirriyetlere
riayet gibi medeni ve 6zel hukuku ilgilendiren yiikiimliiliikler tasir. Devletin
kisiye kisinin devlete ve kisilerin birbirilerine karst mevcut bulunan
yikiimliiliiklerini  yerine getirebilmeleri, tabiatiyla, kisilerin tesbiti ile
miimkiindiir. Kisilerin sag olup olmadiklari, medeni halleri, oturduklar1 yerler,
bagka bir yere nakil yapip yapmadiklari, cinsiyetleri, yukarida sozii edilen,
tesbitlerin climlesindendir.

Ancak kisilerin su veya bu durumda olmalari, zamanla durumlarinda
degisiklikler vukubulmasi hakkindaki tesbitlerin, sadece, soz veya Kkisilerin
beyanlariyla tesbit etmek yeterli sayilmamustir. Zira bu halde Devlet diizeni, bir
diizen olmaktan c¢ikip kaos haline gelir ve devletce kisilerin hak ve
menfaatlarinin tesbiti, korunmasi ve izlenmesi giiglesir ve hatta kaybolur.

Boylece niifus ve kisilerin kisisel durumlarinin yazili belgelerle tesbitinde
iki yonlii menfaat bulunmaktadir. Bir taraftan Devlet kendi hak ve menfaatlerini
saglayacak ve dolayisiyle kisilere bir takim yiikiimliikler yiikleyebilecektir.
Diger taraftan kisiler, Devlete ve diger kisilere karst kendi hak ve menfaatlarini
daha kolay savunabilecekleridir.

Iste, kisaca agiklanan bu sebepler dolayisiyle, her devlet, kendi milli
sinirlar1 i¢inde ve vatandas sifatini1 tagiyan kisileri yazili olarak tesbit etmisler,
yillardan yillara intikal eden niifus sicillerini meydana getirmislerdir. Avrupa
iilkeleri ondokuzuncu yiizyildan itibaren kisilere ait sicilleri tutmaga baglamig ve
siirekli olarak devlet kontrolii altinda tutmustur. Tiirkiye’de ise yirminci
yiizyilda, Osmanli imparatorlugu zamaninda nufus sicillerinin diizenli olarak
tutulmasina baglanmistir. O kadar ki; bugiin dahi kullanilan niifus sicillerinin
temeli, Cumhuriyetten ¢cok onceleri baslayan nufus yazimlarina dayanmaktadir.
Gerek niifus sicilleri ve diger bir tabirle niifus kiitiikleri ve gerekse niifus sicil ve
kayitlarinin hukuki esaslar1, o zamandanberi pek az denecek bir 6l¢lide degismis,
hatta niifus kayitlarindaki temel kanun olan Sicilli Niifus Kanunu, ilk ¢iktigt
1914 tarihindeki durumunu aynen muhafaza etmistir. Terim, kavram ve hukuki
statii itibariyle eksikligini muhafaza eden bir konunun yalniz bir bdliimliiniin,
niifus sicillerinin, agitklanmasi ve Avrupa lilkeleriyle karsilastirilmasi ilgi ¢ekici
olacaktir.

SiCiL NE DEMEKTIR ?

Sicil, genel olarak karar, ilam, ilmiihaber, hiiccet v.s. gibi yazili belgelerin
kaydina mahsus defterle denir. Tiirk hukukunda, Tapu sicili ge-
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mi sicili, ticaret sicili ve niifus sicili buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
sicillerin hepsi, kanunun kaydini zorunlu kildig: bilgileri, yazili belgelere
dayanilarak toplayan, bir ¢esit ana belgeler defteridir.

Siciller, resmi ve 6zel olmak {izere iki boliime ayrilabilir. Ozel siciller, 6zel
gergek veya tiizel kisiler tarafindan sadece, kendi yararlari icin tutulan
defterlerdir. Bu sicillerin aslinda, mevzuat karsisinda hukuki gecerliligi
bulunmamaktadir. Ancak, Hukuk Mahkemeleri Usulii kanunu geregince, bazi
durumlarda, yardimci delil olmak niteligi kazanirlar. Bazi durumlarda ise, delil
yetersizligini tamamliyan, tamamlayict delil kiymeti kazanabilirler.

RESMI SiciL

Sicillerin bir ¢esidi de resmi sicillerdir. Yukaridaki tanimlama dikkate
alinirsa denilebilir iki; Devletce tutulan veya Devletge tutulmus gibi kabul edilen
sicillere resmi sicil denilir. Bagka bir tanimlama ile, «bazi hak ve durumlarin
dogumunu veya isbatin1 saglamak maksadi ile Devletge tutulan siciller» resmi
sicillerdir. Nitekim Medeni Kanunun 35. maddesi «Ahvali sahsiye, buna mahsus
sicil kayitlariyla teayyiin eder.» Su hale gore bir kisi halinin belli edilmesi veya
isbatlanmasi, bunun mahsus bir sicile kaydedilmesiyle miimkiindiir. Bu mahsus
sicil de Devlet tarafindan tutulacaktir.

Tiirk mevzuatinda sicil kelimesi yerine g¢oklukla «kiitiik» kelimesi de
kullanilmaktadir. Ornegin 2576,3686 ve 2552 sayili niifusla ilgili kanunlarda
sicil yerine kiitiik kelimesi kullanilmaktadir. Nitekim giinliikk muamelatta ve halk
arasinda niifus sicilleri «niifus kiitiigii» seklinde sdylenir.

Sicillerin hangilerinin resmi sicillerden sayildigi mevzuat gostermistir. Bu
sebeple kanun agik¢a resmi sicil saymadigi sicilleri«resmiy» kabul etmek
miimkiin degildir. Genel olarak tapu sicili, gemi sicili, ticaret sicili, cemiyetler
sicili ve daha ayrintili olarak Medeni Kanunun 39. maddesinde sozii edilen
dogum sicili, 41. maddedeki 6liim sicili, 111 inci maddedeki evlenme sicili ve
237 nci maddedeki kar1 koca mallan sicili, resmi sicilden sayilir. Resmi
sicillerin en belirgin niteliklerinden birisi, aksi sabit oluncaya kadar
dogrulugunun kabul edilmesidir. Ger¢ekten Medeni Kanunun 7 nci maddesi
«Resm sicil ve suretlerin dogru olmadig: sabit oluncaya kadar miindericatiyla
amel olunur» der. Yani sicilde bulunan bir hususun dogrulugu kabul edilmekle
beraber, dogru olmadig: iddia ve yargi mercilerinde isbat edilebilir. O zaman
sicildeki kaydin, isbat edilen duruma gore diizeltilmesi gerekir. Resmi
sicillerden ¢ikaril-
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mus suretler de, hukuken asil kayitlar gibi islem goriir ve deger tasirlar. Ancak
cikarilan suretlerin, yetkili memurlar tarafindan ¢ikarilmis olmasi ve aslinda
uygunlugun yine yetkili memurlar tarafindan tasdik edilmesi sarttir.

NUFUS SiCILLERI

Niifus sicilleri, resmi sicillerin bir ¢esididir. Gayrimenkullerin veya
gemilerin kayitlarin1 yapmak »degisiklikleri izlemek, serh ve eklerde bulunmak
icin nasil tapu veya gemi sicilleri tutulmakta ise ,bir iilkede yasiyan insanlarinda
kayitlarin1 yapmak, usulil ve hukuki degisikliklerini ve hallerini tesbit etmek igin
bir niifus sicili tutulmaktadir.

Su halde Niifus sicili, kigilerin varligini, hal ve degisikliklerini kayda
mahsus Devletce tutulan resmi nitelikteki defterler olmaktadir. Ancak defter
derken, bu kelimeyi dar ve mutlak anlamda kabul etmemek gerekir. Defter
bilinen sekillerde olacagi gibi, belgelerin toplandigi dosyalar veya bunlara ek
defterler ve diger belge topluluk sekillerini de sicilden saymak zorunludur. Tiirk
mevzuatinda, genellikle Esas Defter denilen ana niifus defterleri sicilden
sayilmaktadir. Nitekim niifus sicili denilen esas defterlere niifus kiitiikleri
denilmesinin sebebi de budur.

KISA BiR TARIHCE

Niifus sicilleri ve medeni hal (Etat civil) sicillerinin Avrupa iilkelerinde
tutulusunun eski bir tarihi vardir.

Batida, niifus sicillerinden 6nce dini esaslara uygun olarak, bir ¢esit medeni
hal sicilleri tutulmakta idi. Gergekten hiristiyan dininin gereklerinden biri olan,
dogan cocugu vaftiz edilmesi, denilebilir ki; medeni hal sicillerinin esasi
olmustur. Keza evlenmelerin din adamlar tarafindan kilisede yapilmasi ve
Olimiin de ayni merasime tabi tutulmasi, yapilan her merasim i¢in din adamlart
tarafindan bazi kayitlarin tutulmasi ylikiimliligini doguruyordu. Vaftiz,
evlenme ve Oliim sebepleriyle dini makamlar tarafindan derlenen bu bilgiler,
Avrupa’da niifusa ait ilk kayitlar olmustur. Ancak niifus sicillerine ait kayitlari,
medeni hal sicillerinde ayr1 miitalda etmek gerekir. Daha ileride sozii edilecegi
iizere, medeni hal sicillerinin tutulmasi ¢ok eski tarihlere dayandig: halde, niifus
sicillerinin tutulmasi, Avrupa’da da onsekiz veya ondokuzuncu yiizyildan daha
gerilere gitmez.

Hollanda’da, bilinmesi devlet menfaati bakimindan faydali ve liizumlu

olacag: anlagilan niifusa ait biitlin verileri kapsayacak bir niifus sayim ilk defa
1829 yilinda yapilmisti. Sonradan 1839 ve 1849 tarihlerinde
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yapilan niifus sayimlarini miiteakip, elde yeterli bilgilerin bulunduguna kanaat
getirilerek 1850 yili basindan itibaren Niifus sicillerinin tesisi i¢in, Dbiitiin
belediye idarelerine mecburiyet konuldu.

Belgika’da devlet, kommiinlere, halkin karsilikli menfaatlarini, adlarini,
soyadlarini, dogum yerlerini, sanat ve diger ge¢im vasitalarini kapsayacak
listeler tutmasini emretmisti. Ancak 1856 tarihinden itibaren biitiin komiinlerin
niifus sicilleri tutmasi yiikiimliliigii konulmustur. Bu sicillerden daha o6nce
yapilmus niifus sayim veya yazimu ile derlenmis bilgilere dayanmuistir.

Avrupa’nin diger iilkelerinde niifus sicillerinin tutulmasina baslama tarihi,
yukaridaki tarihlerden sonra olmustur. Ornegin Italya’da 1871 ve Danimarka’da
1924 tarihlerinde niifus sicillerinin tutulmasi isi baglamigtir.

Tiirkiye’de, Osmanh Imparatorlugu idaresi de nazara alinarak, denebilir ki;
niifus ve medeni hal sicillerinin tesbit ve kayit altina alinmasi hareketi ve bu
hareketin devlet teskilati haline gelmesi yeni sayilir.

Gergekten ilk defa 1882 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile niifus
sicillerinin tutulmasima baglanmstir. 1ki yil sonra yani 1884 yilinda genel bir
niifus yazimu yapilarak niifus sicillerine girmesi gerekli bilgilerin toplanilmasina
calisilmig ve tutulan siciller buna goére diizenlenmege yoOnelmistir. Sonradan,
1905 yilinda daha genis bir niifus yazimi yapilmis ve niifus sicilleri bu yeni
bilgilere gore diizenlenmistir. Bugiin kullanilan niifus sicillerinin, esasi, iste
yapilan bu niifus yazimma dayanir. Sonradan zayi olma sebepleriyle yeniden
diizenlenen siciller bundan harigtir.

NUFUS SICILLERININ HUKUKI DEGERI

Tirk hukuku ,niifus sicillerine, resmi sicil ve senetlere benzer bir hukuki
deger vermektedir. Medeni kanunun 7 inci maddesi geregince, niifus sicilleri,
dogru olmadig1 sabit oluncaya kadar miindericati ile amel edilecektir. Keza «Bu
miindericatin dogru olmadigini isbat, bir sekli mahsusa bagl degildir.» Dogum,
ve Oliim, niifus sicillerindeki kayitlarla isbat olunur. Niifus sicillerinde kayit
bulunmaz veya mevcut kayitlarin dogru olmadigi tahakkuk ederse, keyfiyet her
hangi bir delille isbat olunabilir.

Burada onemli bir hususa isaret etmek gerekir. Tiirk Medeni kanununa
gore, kisi hallerinin belli edilmesi ancak, bu konuda tutulan sicillerle
miimkiindiir. Zira Medeni kanunun 35 inci maddesi «Ahvali sah-
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siye, buna mahsus sicil kayitlariyla taayyiin eder.» demektedir. Bunun anlami
»mevzuatimiza gore, sicil kayitlarindan once de kisi hallerinin mevcut oldugunu
kabul etmektir. Kisiler, sicil kayitlarinda olsa da olmasa da, dogar, evlenir,
bosanir ve oliirler. Bu olaylarin meydana gelmesi igin, kisi halleri teskilatinin
harekete gegmesine lizum yoktur. Teskilat, ancak, kendisine getirilen bir niifus
olayini, o olaya mahsus sicillere kayit ile yetinir. Yoksa kaydettigi veya edecegi
olayin varlig viya kurulusuna miidahale etmez veya herhangi bir dahli olmaz.

Bu durumun evlenmede dahi s6z konusu oldugunu, Yargitayin 965/3 sayilt
ictihad1 Dbirlestirme karar1 da gosteriyor. «Evlenecek kisiler, evlendirme
memurunun Oniinde irade bildiriminde bulunmalariyla evlenme akdi varlik
kazanir. Bu olumlu bildirilerin deftere yazilip altinin imzalanmasi, taniklarin
imzalamas1 vesaire, sadece diizenleyici nitelikte olan bir sekil izlemekten bagka
bir sey degildir. Ve bu bakimdan evlenmenin gecerli sayilmasini saglayacak
birer sart degildir. Dolayisiyla evlenmenin niifus sicillerine kaydedilmemesi bile
onun gegerli olmasina engel sayilamaz.» Yargitayin bu goriisii, niifus sicillerinin
mahiyet ve niteliklerini gdstermek bakimindan ilgi ¢ekicidir.

Kisi halleri ve buna ait sicillerin, hukuk degeri ve isbat edici (probant)
yonlerinden, diger resmi sicil ve senetlerden bazi farkliliklar gdsterdigi,
yakardaki 6zel durum ve agiklamalardan anlasilmaktadir. Bir tapu sicili veya
borg senedinde, miindericatin dogru olmadig1 hakkindaki iddialarin isbati, sekil
yoniinden, daha ¢ok sinirlandirilmis ve bazi kayitlar altina alinmistir. Medeni
kanunun 633 {incii maddesine gore «Gayrimenkul miilkiyetin iktisabi igin tapu
siciline kayit sarttir.» Keza 634 iincii maddesine gore ise «Miilkiyeti nakleden
akitler, resmi sekilde yapilmadik¢a, muteber olmaz.»

Su halde miilkiyetin veya sair ayni haklarin kurulmasi igin, tapu siciline bir
kaydin disiirilmiis olmas1 gerektigi gibi kayittan once temlik yetkilerinin
kullanilmasi da miimkiin degildir.

Boylece niifus sicilleri, hukuk goriisii agisindan, kisi hallerini isbatlamak ve
geregince belgelendirmek bakimindan deger tasir. Bu degerlendirmeye
yonelmeyen hicbir kayit, niifus siciline ge¢mez. Nitekim mevzuat ,niifus
sicillerine nelerin kaydedilecegini saymak yoluna giderek (numerus clausus)
kuralin1 uygulamustir.

NUFUS SICiLi CESiTLERI

Tiirk niifus mevzuatt ve ilgili diger kanunlar ve idari metinler, niifus
sicillerinin bazi gesitlerinden s6z eder. Ancak mevzuatta gosterilen



90

bu cesitlerin tamami, uygulamada bulunmamaktadir. Uygulanmasa bile,
mevzuatta bulunan bu gesitlerden s6z etmekte yarar bulunur.

1 — Mislimanlar i¢in niifus sicili.

Sicilli nifus kanunun 18 inci maddesine dayanilarak g¢ikarilan 331 tarihli
nizamnamenin 16 inci maddesine gore «Sicillat1 niifusiye, tebaayr miislime i¢in
bagka olarak... tanzim olunacaktir.» Bu bagkaligin defterlere ne sekilde intikal
ettirilecegi Dbelirtilmedigi gibi, halen uygulamada da bdyle bir ayricalik
yapilmamaktadir.

2 — Gayrimiislimler i¢in niifus sicili.

Yukarda sozii edilen nizamnamenin 16 nci maddesine gore «Sicillati
niifusiye... tebaay1 gayrimiislimlerin her cemaatt... igin bagka tanzim olunacaktir.
«Demek ki gayrimiislimler i¢in ayr1 defter yapilacag: gibi her cemaat igin de ayri
ayr1 defter tutulacaktir. Ancak uygulamada da boyle ayri tutulmus defter veya
siciller bulunmamaktadir.

3 — Ecnebilere mahsus niifus sicili.

Ayni nizamnamenin 16 nc1 maddesi «Niifus sicillati ... tebaay1 ecnebiye i¢in
dahi bagka bagka tanzim olunacaktir.» demektedir. Niifus kanununun 5 inci
maddesi, esasen, bu gesit bir sicilden oOzellikle s6z etmistir. Maddeye gore
«Tebaay1 ecnebiyeden olup da tahrir esnasinda mevkii tahrirde bulunanlar, ibraz
edecekleri pasaport vesair vesaiki resmiye tiizerinden defteri mahsusuna
kaydedilecektir.» Bu «defteri mahsus» ’un, niifus sicili mahiyetinde oldugunu
maddenin devamindan anlamaktayiz. «Sicilli niifus kuyudati, isbati tabiiyete,
medar1 ihtiyag olamaz.»

4 — Das tilkelerdeki Tiirk vatandaglari sicili.

Niifus kanununa ek 13/Subat/331 tarihli kanuna gore «Memaliki ecnebiyede
bulunup da memalikde ..kaydi olmayan tebaa... dahi sehbenderhaniler
tarafindan Hariciye Nezaketi vasitasiyla gonderilecek varakai resmiye tizerine
isbu kanuna tevfikan Istanbul vildyetinde ayrica tutulacak deftere kaydedilecek
ve bunlara ait vukuat, kezalik sehbenderhanelerin ilmiihaberlerine binaen
yiiriitiilecektir.» Bu sekilde bir sicil halen Istanbul’da tutulmaktadar.

5 — Dogum sicili.
Dogum sicili, Niifus kanun ve nizamnameler diginda, mevzuatimizin
gosterdigi bir sicil ¢esididir.
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Medeni kanunun 29 uncu maddesi «Dogum...niifus sicilindeki kayitlarla
isbat olunur.» derken, 39 uncu maddenin yan basligi da «Dogum sicili» nden s6z
eder.

6 — Oliim Sicili.
Medeni kanunun 41 inci, (c) boliimii ve baslik olarak «Oliim Sicili» ni
diizenlemistir. Sicilin kapsamina, 6liimiin bildirilmesi, 6liisii bulunmayan gaiplik

karar1 ve kayitlarin diizeltilmesi alimmustir. Boylece 6liim olaylarmin ayri bir
niifus olay1 kabul edilerek ayr sicile kaydedilecegi hikkme baglanmaktadir.

7  — Evlenme Sicili.

Medeni kanunun 111 inci maddesi, evlenme sicillerinden ve bunun
yapilacak 6zel bir tiiziikle diizenleneceginden s6z etmektedir.

Ancak evlenme sicili ve islemlerinin, 6nemli bir 6zelligi vardir. Tiirk
hukukunda evlenme isleri, niifus hizmet ve islemlerinden sayilmamaktadir.
Nitekim evlenme sicilleri ve evlendirme memurlari, niifus teskilati diginda ve
Adalet Bakanliginin denetimi altindadir.

NUFUS SICILLERININ KAPSAMI

Nifus kanunun 1 inci maddesi ,bitiin Tiirklerin kendilerini niifus siciline
kaydettirmesi mecburiyetini koymustur. Ancak niifus sicilinin ne oldugu
hakkinda mevzuatimizda bir tanimlama yapilmamis ve kapsami Dbelli
edilmemistir. Yalniz kanunun 3 {incli maddesi, niimerik olarak, bir tanim ve
kapsam tayini yapmaktadir.

3 lincii maddeye gore »asagidaki bilgiler niifus siciline kaydedilecektir :
— Kisinin ad1 ve soyadi

— Miisliimanlarin dini

— Miisliiman olmayanlarin din, mezhep ve cemaatlari

— Baba ad1 ve dogum yeri

— Kisinin dogdugu yer (il veya ilge olarak)

— Anasimin adi

— IkAmet yeri

© 00 N OB~ W N

— Sanat ve sinifi

=
o

— Okur yazar olup olmadig:

11 — Secim ehliyeti

12— Askerlik dairesi

13 — Erkek niifusun boy, goz, ¢ehre, biyik, sakal ve sag rengi
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14 — Sabit isaretler

15 — Evli olup olmadig1

16 — Baba ve anasinin hayatta olup olmadig:
17 — Askerlik yas ve derecesi

18 — Deftere kayit tarihi

Niifus kanununun 8 inci maddesine gore sicil bir defter seklinde olacak ve
yukardaki bilgilerden bagka sunlar1 da kapsayacaktir :

19 — Muamelat: askeriye
20 — Niifus vukuati
21 — Miilahazat hanesi

Bu madde, tutulacak defterin seklini ve esasin1 da su sekilde tesbit
etmektedir :

a) Sicilin her sayfasina sira numarasi konulacaktir.
b) Sayfa birlesim yerlerine mahkeme miihiirii basilacaktir.

c) 1lk ve son sayfalara ,defterin kag sayfadan ibaret oldugu yazilarak
mahkeme reisince tasdik edilecektir.

Burada Medeni kanunun 35 inci maddesi hikkmiine de temas etmek
gerekecektir. Bu madde «Ahvali sahsiye sicilleri» nden s6z eder. Boylece
mevzuatimizda niifus sicilleri yaninda bir de ahvalin sahsiye sicilleri kavrami
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Medeni kanun bu sicilin ne oldugunu agiklamamakta,
cikarilacak bir nizamname ve gerekse III inci maddede sozii edilen evlenme
siciline ait nizamname simdiye kadar ¢ikarilmadig: i¢in, bu konudaki sitillerin
sekil ve kapsamlarinin ne oldugu belli olmamustir. Boylece Niifus kanunundaki
niifus sicilleri anlam ve uygulamasi halen devam etmekte ve Medeni kanunun
kisi ve aile hukuku esaslarina gore sicil kayitlar yapilmaktadir.

NUFUS SiCiLi - AHVALI SAHSIYE SiCiLi

Mevzuatimiz, niifusla ilgili sicillerin iki g¢esidinden s6z etmektedir. Bir
taraftan Niifus kanunu «Niifus sicili» derken 6te yandan Medeni kanun devamli
surette «Ahvali sahsiye sicilleri» nden bahsetmektedir. Medeni kanun, Niifus
kanunundan sonra ¢ikarildigina gore aslinda ahvali sahsiye sicillerinin dikkate
alinmasi ve uygulanmasmin yapilmasi gerekirdi. Filhakika niifus sicilleri ile
ahvali sahsiye sicilleri arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Nitekim Avrupa
tilkelerinde, ahvali sahsiye (medeni hal) sicilleri ¢ok Onceleri tutulmaga
bagslandig1 halde niifus sicillerinin tarihi 18 inci yiizyilda daha dtelere gitmez.
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Gergekten Sicilli Nufus kanununun I inci maddesi, biitiin Tiirklerin «Sicilli
niifus» a kaydedilecegini emretmektedir. Keza diger kanunlar da, 6rnegin 2576,
331 tarihli nizamname »talimatname, Soyadi kanunu, 554 sayili kanun ve
yonetmeligi vesaire niifus sicili veya niifus kiitiiklerinden s6z eder.

Buna kargilik Medeni kanunun 35 inici maddesi ahvali sahsiyeden, 36 nc1
maddesi ahvali sahsiye sicillerinden ve 29 uncu maddenin kenar bagligi ahvali
sahsiye beyyinelerinden bahsetmektedir.

Ancak Medeni kanunda da telifi gereken hususlar vardir. Yani kanun bir
kisim maddelerinde ahvali sahsiye derken baska maddelerinde de niifus sicili
veya niifus memuru terimlerini kullanmaktadir. Ornegin 36 mc1 madenin son
fikrast ile 37, 39, 41 vesair maddelerinde niifus memuru ve 29, 26, 31 inci
maddelerinde niifus sicili terimleri kullanilmaktadir.

Kanimmizca bu durumu bir ¢elisiklik veya kanunun o6zel bir maksadina
atfetmek miimkiin degildir. Tiirk Medeni kanununun, Isvicre Medeni
kanunundan terciime edilerek alindigmi ve baz1 adapteler yapildigini
unutmamak gerekir. Konuyu, bazi 6rnekler vermek suretiyle agiklayabiliriz.

Medeni kanunun 36 inci maddesinin son fikrasinda aynen «Yabanci
memleketlerdeki Tiirkiye miimesillerine, Icra vekilleri heyetince niifus
memurlugu salahiyetleri verilebilir.» der. Halbuki Isvigre Medeni kanununun
bunu karsilayan 41 inci maddesi soyledir : Federal hiikiimet, Isvigre’nin yabanci
iilkelerdeki miimessillerini bir medeni ahval (sahsi ahval) memurunun isi ile
vazifelendirebilir.»

Tiirk Medeni kanununa gore her dogum bir ay i¢inde niifus memuruna
bildirilir (Madde 29) Isvigre kanununun 46 nc1 maddesi ise «Her dogum 3 giin
icinde medeni ahval memuruna bildirilmelidir» denilir.

Ormekleri uzatmamak i¢in denilebilir ki, Isvigre medeni kanunu tamamen
medeni ahval memuru terimi kullanir. Goriilityor ki, Tiirk Medeni kanununda
kullanilan «Niifus memuru» veya «Niifus sicili» terimlerinin asli, tamamen
«Ahvali sahsiye memuruy veya «Ahvali sahsiye sicili» dir.

Medeni kanunlar, kisilerin giinliik hayat iliskilerini diizenleyen kanunlardir.
Bu sebeple Tiirk ve Isvicre medeni kanunlari, sahsin hukuku ile baslamakta aile
hukuku ile diizenlemeye devam etmektedir. Kisi halleri ise baslica {i¢ ana
temele, dogum, evlenme ve dliime dayanir. Devlet-
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¢e kisi hallerinin belli edilmesi ve belgelendirilmesi gerekince ii¢ temel halin
gbzOniine alinacagr agiktir. Kisi ve medeni hallerin tescilinin tarihgesi de bu
distincenin  dogruldugunu veya bugilinkii diizenin tarihsel bir gegmis ve
gelisimin sonucu oldugunu gosteriyor. Gergekten kiginin, kisisel ve medeni hal
islemleri, medeni hukukun i¢inden ¢ikmaktadir.

Kisi halleri (ahvali sahsiye), bir kiginin hukuki topluluklar i¢inde hukuki
durumuna etki yapan, toplum iginde belli edilmesini saglayan ve diger kisilerden
aymran, siki stkiya bagl niteliklerdir. Bu niteliklerin baslicalar1 dogum, evlenme,
bosanma, O6lim, nesep tashihi, evlat edinme ve bunlara bagh ve ilgili
ozelliklerdir.

Niifus sicilleri ise daha bagka bilgileri kapsar. Bir iilkede kisilerin ikdmet
yerleri ve meslekleri, bunlara ait degisiklikler, niifusun azalip ¢ogalmasi, go¢
hareketleri ,meslek ve sanatlar, medeni hal, din, mezhep, aile birligi, ad ve
soyad ve biitiin bunlara ait degisiklikler niifus sicilleri (Registres de population)
icine girer.

Bu bakimdan niifus sicilleri dinamik bir Karaktere sahiptir. Zira niifusun her
durumunu devamli surette takip etmek ve bunlart sicillere kaydetmek
mecburiyetindedir. Halbuki ahvali sahsiye sicilleri statiktir.

Her iki sicil ¢esidinin tarihi baglangiclart da ayri ayr1 oldugu gibi bir ¢ok
iilkelerde bu siciller ayr ayr1 tegkilat tarafindan tutulmaktadir.

Ahvali sahsiye sicilleri ile niifus sicilleri arasinda daha baska farkliliklar da
vardir. Bunlarin baglicalarini sdylece tesbit etmek miimkiindiir :

a) Ahvali sahsiye sicilleri daha eski bir tarihe sahiptir. Tarihge kisminda
bu konuya kisaca dokunulmustu.

b) Ahvali sahsiye sicilleri hukuki niteliktedir. Daha 6nce deginildigi
lizere, ahvali sahsiye, medeni hukuktan ¢ikan Ozelliklerdir. Halbuki niifus
sicilleri idari niteliktedir. Bu sicillerdeki bilgiler, miinhasiran devlet i¢in liizumlu
olanlardan ibarettir.

c) Ahvali sahsiye sicilleri, daha ¢ok 6zel hukuk alinana giren konulardir.
Gergekten dogum, evlenme, bosanma gibi miiesseseler, 6zel ve kisi hukuku ile
sikica ilgilidir.

Niifus sicilleri, aksine, kamu hukukunu ilgilendirir.

¢) Hukuki niteligi dolayisiyla, ahvali sahsiye sicilleri, aksi sabit oluncaya
kadar dogrulugu kabul edilen sicillerdendir.
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Niifus sicilleri ise, tamamen idari nitelikte olmak dolayisiyla, yukardaki
sartlara sahip degildir.

d) Ahvali sahsiye sicillerindeki kayitlar, tutanaklarla tesbit edilen
olaylarin deftere gegirilmesi suretiyle meydana gelir. Yani bir dogum olayi,
vukuundan sonra memur, veli veya vasi ve tanikla miistereken diizenlenen bir
tutanakla tesbit edilir. Tesbit edilen bu olay, tutanaga dayanilmak suretiyle de
sicile kaydedilir. Sicildeki bu kayitlar imzal1 ve tasdikli olur.

Niifus sicillerindeki kayitlar ise, imzasiz ve tasdiksiz yazilardir. Zira
kayitlar, yapilan niifus yazimlar1 ile tesbit edilir veya sonradan miikellefiyet
yiiklenen kisilerce bildirilir.

Bu yonden ahvali sahsiye sicillerinde «Tescil», Niifus sicillerinde ise
«Yazim» s6z konusudur.

e) Ahvali sahsiye sicillerinde «Daimiyet» niteligi vardir. Yani olaylar
kaydedildikleri yerde kalir, kigileri takip etmezler. Halbuki niifus sicillerindeki
kayitlar, genellikle, foy halinde tutuldugu igin, kisiler bagka bir yere naklettikleri
takdirde, kayitlarda arkalarinda yeni yerlestikleri yer idarelerine giderler.

f)  Ahvali sahsiye sicilleri, buna mahsus memurlar tarafindan tutulur.
Bunlarm hukuki sorumlulugu ve adli denetimi vardir.

Niifus sicilleri ise, tasdikli kayitlar olmadigi icin, her hangi bir memur
tarafindan tutulur. Bu sebeple memurlar hakkinda idari ve disiplin sorumlulugu
olur ve yalniz idari denetim s6z konusudur.

TURKIYEDEKI DURUM VE OZELLiKLERi

Ahvali sahsiye ve niifus sicilleri hakkinda yukaridaki boliimde verilen
izahlardan sonra, Tirkiyedeki niifus sicillerinin hangi karakterde olduklarini
tayin etmek gerekir. Filhakika, Tirkiyede tutulan siciller, baz1 karakter ve
nitelikleri dolayisiyla ahvali sahsiye sicillerini andirdig1 gibi bazi durumlarda da
tamamen niifus sicilleri niteliginde olmaktadir. Bu sebeple iilkemizde tutulan
sicillerin 6zelliklerinden s6z etmek gerekir.

Halen {ilkemizde «Niifus sicilleri» denilen siciller tutulmaktadir. Bu
sicillerin 6zellikleri sunlardir :

a) Siciller, bir taraftan medeni halleri ve diger taraftan niifusla ilgili
belgeleri kapsar.
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Gergekten iilkemizdeki sicil kayitlarinda, dogum, evlenme, evlat edinme
gibi olaylar bulundugu gibi meslek ve sanat, ikdmetgdh gibi sirf niifus
hareketleriyle ilgili olaylar da bulunmaktadir.

Su halde Tiirk niifus sicilleri, kapsadig: bilgiler itibariyle, karma bir sistem
goriistindedir.

b) Tirk niifus sicillerinde kayith bilgilerin biiyiikk bir kismi mahkeme
karar1 olmadan degistirilemez. Ancak «sanat ve sifat mezhep ve eskal gibi kabili
tagayylir olan kayitlarla hiiviyet ciizdanina yazilmamis ahval, getirilecek
ilmiihaber iizerine niifus dairelerince kayit ve tashih olunur.» (Niifus K. Md. 22)

Burada da karma bir sistemin varligina tanik olmaktayiz.

c) Sicil defterlerine kayit, belgelere gore olur. Ancak sicil defterine
yapilan kaydin memur tarafindan imza ve tasdiki yapilmaz. Bir taraftan imzali
belgelerin ,diger taraftan imza ve tasdiksiz defterlerin bulunmasi, Tiirk niifus
sicilleri sistemine karma bir nitelik vermektedir.

¢) Medeni kanun, kisilerin ahvali sahsiyetlerinin kaydedilecegini ve bunlara
ait serhlerin verilecegini kabul etmisken (M. K. 39, 41, 111) Niifus kanunu her
Tiirkiin sadece niifus sicillerine kaydedilmesini emretmektedir.

d) Niifus sicilindeki kayitlar, kisi yer degistirdik¢e ve bu daimi oldugu
takdirde kisiyi takip etmektedir. Bu yonden Tiirk sicil sistemi niifus sicili
sistemine uymaktadir. (Niifus K. 38 ve miit.)

Memurlarin hukuki sorumlulugunun belli edilmesi, ahvali sahsiye sicilleri
yoniinden miimkiin ve hatta zorunludur. Ciinkii ahvali sahsiye sicillerinin
diizenlenmesine memurlar da istirak eder ve imzalar. Niifus sicillerinde oldugu
gibi memurun deftere aynen yazmaktan baska imza ve tasdik gibi istirak veya
bilfiil gorevi bulunmama halinde isabetli bir sekilde sorumluluk belli etmek
miimkiin olmaz.

Tiirkiye’de niifus memurlarinin  hukuki sorumlulugu, niifus sicillerini
tutmaktan ileri gelen kusurlarina yonelmistir. Ancak sicil kayitlari, niifus sicilleri
mahiyetinde bulunduguna gore, sorumlulugun kesin ve hakli olarak tesbitinde
bir ¢ok giicliikler ortaya ¢ikar.

e) Gizlilik, ahvali sahsiye sicillerinde kabul edilen bir kuraldir. Niifus
sicillerinde ise, gizlilik niteligi bulunmaz.

Tiirk mevzuati, niifus sicillerinin aleniyet veya gizliligi hakkinda bir hitkiim
koymamustir.
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Sonug olarak denilebilir ki, Tiirk sicil sistemi, defterlerin imzasiz bulunmasi
sebebiyle, daha ¢ok niifus sicili sistemi karakteri arzeder.

NUFUS SiCILLERI BELGELERIi

Niifus sicillerindeki kayitlarin imza ve tasdiksiz olmasi, kayitlarin dayanagi
olan belgelerin  6nemini artirmaktadir. Gergekten niifus olaylarinin
mevcudiyetini ve dogrulugunu gosteren asil hukuki dayanak, bir dogum
olayinda ,dogum ilmiihaberi olmaktadir. Oyle ise asil sicil kayitlar1 olarak
siciller degil ,bunlarin dayanaklar1 olan belgeleri kabul etmekte hata olmaz. Bu
diistinceyi dogrulayan mevzuat bilimsel ve yargisal igtihatlar da vardir.

Niifus sicili kayitlarina dayanak olan belgeleri baslica dort grup altinda
toplamak miimkiindiir.

1 — Ilmiihaberler.

Bilgi ve haber veren belge anlamina gelen ilmiihaber kelimesi, Niifus
kanunun ¢esitli maddelerinde geger.

Mevzuatimiz, ilmiihaberlerin sekli, formu hakkinda hi¢bir hiikkiim
getirmemistir. Yalniz Medeni kanunun 35/2 inci maddesi tiiziige atifta
bulunmustur.

Ama mevzuat baz1 hallerde ilmiihaberlerin kapsamu hakkinda hiikiimler
koymus, bazi hallerde ise soz ederek gegcistirmistir. (Nifus K. 10, 31, 12.
Medeni K. 39, 41 gibi)

Kald1 ki ilmiihaberlerin diizenlenis ve onayr hakkinda da mevzuatimizda
aciklik bulunmamaktadir.

2 — Yargi makami kararlart.

Niifus olaylari, genellikle, kisi hallerini ilgilendiren olaylar oldugu i¢in
Medeni Kanunun sahsin hukuku boliimiiyle yakinligi hatta birlesmisligi vardir.
Bu sebeple hukuki anlagsmazlik, kaydin kaldirilmasi, diizeltme veya degisiklik
istekleri, genel mahkemelerde goriilecek nizali veya nizasiz dava sonunda
verilecek kararlarla sonuca baglanir. Iste bu kararlar, niifus sicillerindeki
kayitlarda, esasl belgeler olmaktadir. Omegin bosanma, evlat edinme, isim ve
soyadi degisiklikleri gibi.

3 — Noter akitleri.

Niifus sicillerine kaydedilecek noter akitlerinin ilk seklini Medeni kanunun
256 ve 291 maddelerinde gérmekteyiz. 256 nc1 maddeye gore
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«Evlat edinme, resmi bir senetle olur ve keyfiyet dogum Kkiitiigline
kaydedilir.»

Yine 291 inci maddeye gore «Tamima, resmi senet veya Oliime bagh
tasarrufla olur. Keyfiyet, taninan kimsenin mukayyed bulundugu mahallin niifus
memuruna bildirilir.»

4 — Idari makamlarca verilen belgeler.
Idari makamlarca verilecek belge ve bu makamlarin baslicalart sunlardir :

a) Medeni kanunun 42 inci maddesi geregince ,bir kimse, 6liimiine
muhakkak nazariyla bakilacak haller i¢inde kaybolursa, en biiyiikk miilkiye
memuru o kimsenin kaydinin diistiriilmesi i¢in niifus idaresine emir verebilir.
Ancak bu olayin gaiplikle karigtirilmamasi lazimdir.

b) Yeni dogmus bir ¢ocuk bulundugu takdirde, Niifus kanununun 21 inci
maddesi geregince, zabita makamlar1 tarafindan bir tutanak diizenlenerek niifus
idaresine verilir.

c) Bulunan oliller hakkinda da zabita makamlari, yukaridaki fikrada
oldugu gibi hareket ederler ve niifus idaresine bildirirler. Niifus idareleri
aldiklar1 bu tutanaklar iizerine kayitlar yaparlar.

¢) Hastahane ve hapishanelerde vuku bulacak dogumlar (N. K. 22) ve
olimler (N. K. 33), bu makamlar tarafindan diizenlenecek «sahadetname» ve
«defterler» ile niifus idarelerine bildirilir.

d) Bir idam hiikmiiniin icrasi halinde ,savci veya vekilinin Niifus kanunu
36 inci maddesi geregince diizenleyecekleri «zabitname» tizerine niifus memuru
kaydin silinmesi islemini yapar.

e) Dis tilkelerdeki Tirk vatandaslarina ait niifus olaylari, mahalli Tiirk
konsoloslarinca bildirileceklerdir. (N. K. 24, 28, 33) Konsolos bulunmayan
yerlerde ise, Niifus kanununun 35 inci maddesi geregince dogum, evlenme,
bosanma ve Oliim olaylar1 oturduklari yer yetkili makamlarinca ,onaylarini
tastyan bir «varakai resmiye» iizerine kaydedilir.

f. Deniz yolculugu sirasinda vapurlarda vukubulacak dogumlar igin
«sahadetname» ve Oliim olaylar1 i¢in ilmiihaberler kaptanlar tarafindan
diizenlenir ve liman idarelerine niifus idarelerine intikal ettirilir. (N.K. 24, 34)

g) Evlenme memurlar1 veya bu gorevi yapanlar, yaptiklari evlenme
akitlerini 5524 sayili kanunun 14 {incii maddesi geregince bir ilmiiha-
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ber ile mahalli niifus memurlarina bildirmek zorundadirlar. D1s tilkelerdeki Tiirk
konsoloslarinin da ayn1 mecburiyet i¢inde bulunduklari siiphesizdir.

h) 2525 sayili Soyadi kanununun 8 inci maddesine gore «...kendiliklerinden
soyad1 segmeyenlerle anast babasi belli olmayan gocuklara ad takmak ve bu adin
kanuna uygun olup olmadigi hakkinda karar vermek salahiyeti, ana kiitiigiin
bulundugu yerin en biilyiik miilkiye memuruna aittir.» Kanunun bu hiikmiine
gore beli hallerde vali, kaymakam ve bucak miidiirleri, kisilere soyad: verir ve
niifus idarelerince tescilini saglar.

i. Silah altinda iken 6len veya sehid olanlarin niifus sicillerine kaydi, yetkili
askeri makamlar tarafindan verilecek yazi tizerine yapilir. Bu husus 33 tarihinde
Dabhiliye nezaretince ¢ikarilmis bir genelge ile kabul edilmistir.

k) «Erbab1 cemimden olup da ...hiiviyet ciizdani1 olmadig1 anlasilanlar. ..
miiddeiumuminin miizekkeresi lizerine sicili niifusa kayit ve cilizdanlarn ita
edilir.» (Nif. K. Md. 7)

Niifusa hi¢ kaydedilmeyenler, genel olarak, muhtardan alacaklari
ilmithaberle sicillere kaydedilirler. (N. K. md. 9) Ancak hapis veya tevkif evle
rinde bulunup da kayitlar1 olmayanlar icin ise, yukardaki istisna getirilmektedir.

VUKUAT (NUFUS OLAYLARI) DEFTERLERI

Niifus sicillerinden s6z edince bunlara yardimer ve bazi hallerde sicilleri
tamamlayici nitelikte bulunan Vukuat defter ve kayitlarindan da sdz etmek
gerekecektir.

Niifus mevzuatimiza goére niifus olaylar1 baslica yedi boliime ayrilmaktadir.
Bunlar dogum, evlenme, bosanma, 6liim, yeniden kayit, yer degistirme ve kayit
tashihidir.

Niifus idareleri bu olaylar: aldiklar1 zaman, esas defter dedigimiz sicillere
kaydetmeden once Vukuat defterlerine gegirirler ve ondan sonra esas defterlere
yazarlar. Bu kayitlar da, tabiatiyla, niifus olaylar1 belgelerine istinaden olur.

Sunu da belirtmek gerekir ki, niifus ile ilgili mevzuatta vukuat defterleri
terimi pek seyrek gecer. 331 tarihli nizamnamenin 13 {incii maddesine goére
«Niifus miidiiri ve memuru... ilmiihaberleri nihayet on giin icinde vukuat
defterlerine ve sicilli niifusa kaydetmege mecburdurlar.»
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Niifus kanunun 16 nc1 maddesi geregince ise «Her sene... miiddeiumumi
veya muavinleri niifus sicillat1 ile vukuat defterini tetkik edeceklerdir.»

Niifus memurlarinin gorecegi isler hakkindaki talimatnamenin 1 inci
boliimiine gore «Dogumlar dogum vukuat defterine, Sliimler 6lim vukuat
defterine ,evlenmeler evlenme ve yer degistirme vukuat defterlerine yazilir.
Niifus kiitiiklerine kaydedilmemis bulunanlardan resitlik c¢agma girmis
bulunanlar yeniden kayit vukuat defterine yazilacaklardir.»

Mevzuatin su hiikkiimlerine gore, 6zet olarak, belirtmek gerekir ki, niifus
olaylar1 niifus sicillerine gecirilmeden 6nce vukuat defterlerine kaydedilirler.
Vukuat defterleri, mevzuata gore alt1 ¢esit, uygulamaya gore yedi ¢esittir. Ancak
mevzuat vukuat defterlerinin sekli, kapsami ve formu hakkinda herhangi bir
hiikiim getirmemistir. Defterlerin tasdiki, tasdik sekli ve makami hakkinda da
mevzuatta bir agiklik yoktur. Diger 6nemli bir husus da vukuat defterlerinin
hukuki fonksiyonu hakkinda da mevzuatimiz her hangi bir hiikiim getirmemistir.

EVLENME SiCiLLERi

Tiirkiyede evlenme sicilleri ve evlenme isleri, niifus sicil ve islerinden ayr1
olarak miitalaa edilmistir. Bu sebeple niifus sicilleri denildigi zaman, bunun
kapsamina evlenme sicilleri girmez. Ama su var ki, netice itibariyle evlenme
olaylar1 da evlendirme memuru tarafindan niifus idarelerine bildirilerek niifus
sicillerine kaydina imkén verilir ve boylece evlenme olaylari da tipki bir niifus
olay1 gibi islem goriir.

Boyle olsa bile evlenme sicilleri, niifus sicillerinden fonksiyon, form, iglem
ve teskilat itibariyle tamamen farklilik gostermektedir.

Gergekten niifus sicilleri merkezi bir teskilat gorevi iken evlenme isleri
tamamen mahalli olarak kabul edilmistir. Evlenme sicil ve islemleri, medeni
hukuku ilgilendiren bir konudur. Niifus kanunu sadece, evlenme akdinin ne
sekilde niifus sicillerine intikal edecegini belli etmektedir.

Medeni kanunumuzun 35 inci maddesine gére ahvali sahsiye buna mahsus
sicil kayitlariyla taayyiin edecektir. «Mahsus sicil kayitlarinin ne oldugunu da
ayni kanunun 39, 41 ve 111 inci maddeleri gostermistir. Bunlar dogum, evlenme
ve 0liim olaylaridir.

Medeni kanun »sicillerin kimler tarafindan tutulacagini da belli eder. 36
inci maddeye gore, «Ahvali sahsiye sicilleri, herhalde Devlet¢e man-
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sup memurlar tarafindan tutulur. Ahvali sahsiye kayitlarini tutmak ve suretlerini
vermek bu memurlara mahsustur.»

Bu hiikiimlere gore :

a) Ahvali sahsiye, bunlara mahsus sicillerle belli olacaktir.

b) Busiciller, kanunda dogum, evlenme ve 6liim olarak gosterilmistir.
c) Siciller Devletge tayin edilmis memurlar tarafindan tutulacaktir.

¢) Sicillerin tutulmasi merkezi idareye ait bir gorevdir.

Buna karsilik Medeni kanunun 108 inci maddesine gore «Evlenme...
belediye reisi veya reisin evlenme islerine memur ettigi vekili veya muhtar
tarafindan akdolunur.» 111 inci maddeye gore ise evlenme isleri hakkinda bir
talimatname yapilacaktir.

Evlenme hakkindaki bu hiikiimler ve talimatname, Medeni kanunun 35 ve
miiteakip maddelerine aykir1 gibi géziikmektedir. Filhakika Tiirkiye nin sosyal,
cografi ve idare sartlarna uygunluk saglamak yoniinden evlenme islerinin
kdylere kadar uzayan mahalli makamlara verilmesi diistiniilebilir.

Sonra Tiirk 6zel hukukuna yeni bir ruh ve anlayis getiren Medeni kanun
biitiin yenilik ve modernligine ragmen toplumun geleneklerinden kiiltiirel ve
maddi olanaklarinda da uzak kalamamistir. Medeni kanundan 6nce evlenmeler
seri mahkemelerin izinleri lizerine din gorevlileri tarafindan yapilmakta ve
keyfiyet niifus idaresine bildirilmekte idi. Nitekim Niifus kanununun yiiriirlitkten
kalkan 26 inci maddesi geregince miislimanlar ig¢in seriye mahkemeleri,
gayrimiislimler i¢in ruhani reisler tarafindan verilecek izin {izerine nikah
akdolunacak ve bu akit 15 giin i¢inde akdi icra eden imam veya ruhani reisge
niifus idarelerine bir ilmiihaberle bildirilecektir.

Esasen seriat hukukunda evlenme islemleri kati ve ayrintili sekillere bagl
olmadigr gibi bir devlet temsilcisinin nikah akdi esnasinda buna istirak etmesi de
sart degildir.

Boylece halkin eskidenberi evlenme islerindeki aligkanligi ve bu konudaki
kolayliklar, ile ve ilge merkezlerine kadar gitme mecburiyeti bulunmamasi ve
esas ulagim giigliikleri ve maddi kiilfetler, Tiirk medeni kanununun evlenme
hiikiimleri {izerinde halka kolaylik yoniinden bazi degisiklikle ve adaptasyon
yapmak zorunlugu dogurmustur.
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Boylece evlenme sicilleri evlendirme memurlari tarafindan tutulmaktadir.
Evlenme talimatnamesinin 12 inci maddesi geregince «... Muvafakat ettikleri
takdirde her ikisinin rizasi ile evlenmenin yapildigini soyler ve evlenme
sicillerini tanzim ederek... bir evlenme kagidi verir. Bunlardan bagkas1 evlenme
sicillerini imza edemez.»

Talimatnamenin 6 nci maddesi ise evlenme siciline «evlenme defteri»
demekte ve bunun sekil ve esaslarini tesbit etmektedir.

Ancak talimatnamenin bu hiitkmiiniin de Medeni kanun hiikiimlerine aykirt
diiser bir gorlintiisii vardir. Filhakika Medeni kanun sadece evlenme isleminin
evlendirme memuru tarafindan yapilacagin1 6ngérmiis fakat evlenme sicillerinin
de bunlar tarafindan diizenlenecegi hakkinda bir agiklama yapmustir. Aksine
Medeni kanunun tutulmasini emrettigi dogum, evlenme ve 6liim sicillerinin
devletce mansup memurlar tarafindan tutulacagi yine kanun amir hiikiimlerinden
bulunmaktadir.

Nitekim Isvicre Medeni kanununda da evlenme sicilleri, diger siciller gibi
ahvali sahsiye memurlari tarafindan tutulur.

Filhakika her ahvali sahsiye olaylarmi tesbit veya diizenleyen kisi ve
memurlarin, ayni zamanda bu olaylarin sicillerinin tutmasi zorunlu bir sart
degildir. Evlatlik akdi noter tarafindan yapildigi halde bunun sicillerinin
tutulmasi notere ait bulunmamaktadir. Keza mahkemeler nesebin tashihi karar
ve isleminin yaparken, yine bunlarin sicillerine gegirilmesi de ahvali sahsiye
memuruna ait olmaktadir. Hatta Tiirk mevzuatinda bir niifus olayini tesbit,
tamamen niifus memurlarinin haricinde yapilan bir islemdir. Niifus olaylarini
tesbit, Tlirk mevzuatina gore, yetkili kisi ve memurlara aittir. Fakat olay bir kere
tesbit edildikten sonra bunun niifus sicillerine kaydedilmesi niifus veya ahvali
sahsiye memuruna aittir. Biitiin bunlara ragmen defter denilen evlenme sicilleri
tutmakta ve buradaki kayitlar merkezi idare yani niifus idareleri tarafindan
tutulmakta bulunan niifus sicilleri intikal ettirilmektedir. Uygulamada yapilan bu
islem sonucu dolayisiyla, bir evlenme olayinin tesbit i, bilgi alinmasi veya kayit
¢ikarilmasi da dogrudan evlendirme memurlarinca yapilmamakta niifus idare ve
memurlarma ait bir gérev ve yetki kabil edilmektedir.

BAZI SiCiL BENZERLERI

Niifus ve evlendirme sicillerinden bagka Tiirkiye’de sicile benzer ve o yolda
islem goren bazi ahvali sahsiye kayit ve defterleri bulunmaktadir.

Bunlardan en onemlilerinden birisi Tirk konsolosluklar tarafindan dig
iilkelerde tutulan bazi kayit ve defterlerdir. Medeni kanunun 36
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c1 maddesi geregince Bakanlar kurulu karariyla dis iilkelerde bulunan Tiirk
konsolosluklarma niifus memurlugu gorev ve yetkileri verilebilecektir. Nitekim
1927 tarihli bir Bakanlar kurulu karariyla bu yetki verilmis ve niifus kanununun
niifus memurlarina verdigi bir takim gorev ve yetkiler Tiirk konsolosluklari
tarafindan kullanilmaya baglanmigtir. Bu arada evlenme isleri de konsolosluklara
verilmis oldu.

Konsolosluklara verilen bu gorev ve yetkiler dolayisiyla vukuat defterlerine
benzer defterler tutulmakta ve evlenme defterleri bulunmaktadir. Evlenme
defterleri disinda tutulan diger defterler, niifus idarelerince tutulan defterlerin
yardimcilar1 veya bir ¢esit kayit defterlerinden ileri gitmez. Bu sebeple
konsolosluklarda tutulan kayitlarin niifus sicili yoniinden dnem ve agirliklari,
daha ¢ok Tiirkiyedeki niifus sicillerine, gerektiginde yardimci olmak itibarindan
ileri gelmektedir.

Niifus sicillerine yardimci olmak bakimindan diger bir ¢esit niifusla ilgili
defterleri koy idarelerine gondermekteyiz.

Once kdy muhtarlarina, Medeni kanunun evlendirme memurlugu gorev ve
yetkisi verildigini belirtmek gerekir. Bu gorev dolayisiyla kdy mubhtarlari
evlenme akdi yaparlar ve bunu evlenme defterlerine gecirirler. Boylece her kdy
idaresinde bir evlenme sicili tutulmaktadir.

Bunlardan bagka kdy muhtarlarmin bazi defterler tutacagini emreden kanun
hitkmii vardir. K6y kanununun 36 c1 maddesinin 7 nci fikrasina goére «Her ay
icinde dogan, olen, nikahlanan ve bosananlarin defterlerini yapip ertesi aymn
onuncu giliniinden evvel niifus memuruna vermek ve koylin niifus defterini
birlikte gotiirerek vukuati yiiriittiirmek» koy muhtarlarinin gorevleri climlesinde
bulunmaktadir.

Bu kanunun hitkkmiinden anlasilacag tizere her kdyde bir kdy niifus defteri
bulunacaktir. Koy niifus defterleri, uygulamada, bir ¢esit niifus vukuat
defterinden ileri gitmemektedir. Esasen maddenin son ciimlesi de vukuati
yiiriittiirmek dedigine gore, tutulan defterin de bu karakterde bulunacag agiktir.
Bu sebeple koy niifus defterlerinin kavram itibariyle bir niifus sicili olmast
mimkiin degildir. Ancak pratikte kOy niifus hareketlerinin izlenmesi,
degisikliklerin kontrol altina alinmasi ve niifusun niteliginin her an bilinebilmesi
bakimindan 6nemi agiktir.

Bunlarin yaninda kdy muhtarlarinca tutulan evlenme defter veya si
cillerinin, pratikte yeterince yararli olmadigi ve kanunun istedigi uygulamanin
basartya ulastirilmadigr takdir edilir. K6y muhtarinin bilgisizligi, islere yatkin
bulunmamalar1 ve isin ciddi tutulmamasi, 6zellikle ev-
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lenme iglemlerinde cesitli yanlislik ve hatalara sebep olmakta ve evlenme gibi
¢ok Onemli bir medeni halin meydana gelmesi ve sicillere intikali problemler
dogurmaktadir.

SONUC

Niifus sicilleri, bir iilkede yasayan insanlarin medeni ve kamu hukuku
yoniinden haiz olduklar1 nitelik ve ozellikleri tesbit ve kaydeden ¢ok Gnemli
belgelerdir. Bir insanin 6zel hukuktaki hak ve yiikiimliliikleri sicillerle belli
oldugu gibi kamu hukuku bakimindan da bir takim yeterlik ve yetkilerinin yine
bu kayitlarla belli olacag: agiktir. Bu kadar dnemli ve insan hayatin1 toplum ve
devlet iligkileri yoniinden etkileyen kayitlarin son derece ciddi ve diizenli olmast
gerekir.

Tiirkiye’de niifus sicillerinin tam bir diizen, birlik ve siireklilik iginde
oldugu iddia edilemez. Yukaridaki boliimlerde agiklanan ¢ok gesitli tesbitlerden
sonra, Tirkiye’deki niifus sicilleri yoniinden asagidaki hususlari sonug¢ olarak
¢ikarmak miimkiindiir:

1  — Niifus sicilleri ¢ok cesitli ve dolayisiyla dagimiktir.

Gergekten bir taraftan niifus kanunu ve ilgili tiiziik ve yonetmenlikler ve
diger taraftan Medeni kanun ve evlenme talimatnamesi ve Koy kanunu, siciller
yoniinden ¢esitli defterler ve siciller ortaya ¢ikarmistir. Niifus kanunu, genel
olarak, niifus sicillerinden s6z ederken Medeni kanun buna ilaveten dogum,
evlenme ve 6lim sicillerini ongdrmektedir. Kaldi ki; Niifus kanunu, niifus
sicilleri biinyesinde de ¢esitli farklar gdzetmekte ve sicil ¢esitlerini artirmaktadir.

Niifusla ilgili sicil ve defterlerin bu derece gesitli olmasi ve bunlardan bir
kismmin (dogum, 6liim sicilleri gibi) uygulanmamasi, niifusla ilgili kayitlarin
tam hukukiligi {izerinde olumsuz etki yapmakta ve karisikliklara sebep
olmaktadir.

2 — Niifus sicilleri hakkinda mevzuat dahi ¢esitli ve dagimktir.
Siciller ve belgeler, cesitli adlar altinda bir takim kanun ve idari metinlerde
alinmakta, bazen aralarinda irtibat olmamaktadir.

Cumhuriyetten 6nce ¢ikmis olan Sicilli Niifus kanunu, kendine gbre bir
sistem getirmis, seri hukukla niifus isleri arasinda bir bag kurmustur.
Cumbhuriyetten itibaren ve 6zellikle Medeni kanunun kabuliinden sonra, 6zel
hukuk anlayis1 degismis ve medeni kanunda niifus islerinden kendi biinyesi icab1
baska bir sistem getirmistir.



105

Biitin bunlara ragmen Niifus kanunu yirirlikte kalnus, sistemler
birlestirilmemis ve bugiine kadar siiregelmistir.

Oteyandan niifus islem ve hizmetleri, c¢ok ¢esitli kanun, tizik ve
yonetmenlikler icine gelisi giizel serpistirilmis, birlik ve biitiinlik saglamakta
zorluklar ¢ikmigtir.

3 — Niifus sicillerinin sekil,, kapsam ve iizerinde yapilacak islemler
hakkinda, mevzuat kesin aciklamalar getirmemistir.

Yukaridaki boéliimlerde sicillerin  agiklamasi yapilirken gerek Niifus
kanununun ve gerekse Medeni kanunun sicil gesitlerini gdstermekten Gteye
gitmedigini gdrmiistiik. Bunlarin sekilleri hakkinda mevzuat veya idari metinler
her hangi bir agiklama getirmemislerdir. Ornegin Medeni kanun tiiziiklere atif
yaptig1 halde boyle bir tiiziik bugiine kadar ¢ikmamustir.

Sicillerin kapsami hakkinda da durum aynidir.

Keza siciller {izerinde yapilacak islemler, formel olarak, gosterilmemis veya
buna ait idari metinler ¢ikarilmamistir.

Boyle olunca, sicillerin sekil ve kapsamlari, yeterlilik ve yararlilik
Olgiilerinin disina ¢ikmigtir

Yine siciller {izerinde veya disinda yapilacak niifus islemlerinde
yeknesaklik saglanamamis, birgok durumlarda, islemlerin yapilis tarzi gériis ve
ictihatlara kalmus, siciller iizerinde ¢esitli hatalar meydana gelmistir.

4 — Niifus sicilleri, belgeler ve islemlerin hukuki durum ve degerleri
hakkinda da mevzuatta yeterince aciklik yoktur.

Gergekten sicillerin aleniyeti, belgelerin kaydi, kenar serhleri, terkin gibi
¢ok onemli durum ve islemler hakkinda mevzuatta hiikiimler bulunmamaktadir.

Omnegin sicillerin aleniyeti hakkinda hiikiim olmayica, bu hususun nasil
anlagilmasi gerekecegi, gizliligin uygulanmasi halinde bunun ne 6lgiide olacagi,
kimlere niifus kayitlar1 verilebilecegi vesair gibi konular daha ¢ok memurlarin
ictihadina kalmakta veya genelgelerle idare edilmege ¢alisilmaktadir.

Keza bir kenar sehrinin ne demek oldugu ve bunun nasil verilecegi, siciller
iizerindeki tatbikati da mevzu hiikiimlere baglanmig degildir.

Bu durumun niifus islemleri kadar, sicillerin hukuki gegerliligi {izerinde
olumsuz etkileri bulunacag: tabiidir.
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5 — Niifus memurlar1 ve niifus isleriyle ilgili diger personelin
yetkileri hakkinda da mevzuatta aciklik bulunmamaktadir.

6 — Nihayet, Tiirk niifus mevzuatimin c¢ok eski olduguna isaret
etmek gerekecektir.

Filhakika halen niifus mevzuati, Tirk hukuk mevzuati iginde en eski
uygulamasi gii¢ ve karisik bir manzara arz eder. Niifus kanununun ¢ikmasindan
bu yana iki nesil degismistir. Tiirk devletinin cumhuriyet ilkeleri iizerinde
kurulmasi, devrimler yapilmasi, egitim ve Ogretim metodlarinda kokli
degisiklikler, iilke ve diinya ¢apinda bilimsel ve teknik gelisme ve ilerlemeler,
birinci ve ikinci diinya savaglari, yine bu kanununun ¢ikmasindan sonraki
devirlerde olmustur. Su durumlar karsisinda, mevzuattaki giigliik ve karigikligin
neden ileri geldigini artik agiklamaya liizum kalmamaktadir.

Bunlara ragmen Tiirkiye’deki insanlar sicillere kaydedilmekte, dogum,
evlenme, 6liim vesair gibi islemler yapilmaktadir. Ama mesele, yalnizca kayitlar
yapmis olmak degil ,hukuk yaninda bazi teknikleri de kapsayan niifus igleri gibi
bir alanda, medeni ve teknik gelismeleri yakindan izlemek ve bunlarmn Tiirk
mevzuatinda da kullanmak, idare hayatin1 ve halkin ¢ok yakindan ve yogun bir
sekilde ilgili oldugu niifus islemlerini kolay, basit ve siiratli bir hale getirmektir.

Bunun yaninda yillanmis defterler, yirtilmig sayfalar, okunmaz yazilar veya
¢izilmig bir siirii kayitlar manzarasi arzeden bir Devlet idari {initesini de daha
giivenilir ve hukuki bir duruma g¢ikarmak ve niifus isleri ve memurlarinin
itibarlarmi saglamak da herseyden 6nce Devlet itidariyle esdeger kabil edilecek
bir tutumun igine girilmekle miimkiin olacagini hi¢bir zaman hatirdan
cikarmamak gerekecektir.
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TERCUMELER

FEDERAL ALMANYA’DA KOYLERIN VE ZiRAI ALANLARIN
PROBLEMLERI

Yazan : Dr. Rudolf Schnieders
Ceviren : Riza AKDEMIR
Olur Kaymakam

Sanayi devrimiyle — Zirai toplumdan endiistri toplumuna gegisle birlikte
— sehirler etrafinda muazzam bir yigilma olay1 ortaya ¢ikti. Insanlar ve is
yerleri dar alanlarda yigilmaya basladilar. Buralarda geginme sansi ve para
kazanma ihtimali ziral sahalara nisbetle ¢ok daha fazlaydi. Bu fazla gelir imkan
miitemadi surette kdylerin niifusunu emiyor, onbinlerce insami sehirlere ve
sanayi bolgelerine bosaltiyordu. Bunun tabii bir sonucu olarak sehirlerin mevcut
problemleri gittikce artarken diger taraftan, kdylerde niifusun azalmasi yiiziinden
okullarin ve diger komiinal tesislerin kurulmasi ve bakim gittik¢e zorlagiyordu.

KOY ARKA PLANDA KALIYOR

Yiizyillardan beri kdylerdeki niifusun sayist toplam olarak biiyiik bir
degisiklige ugramamis, niifusun artist daha ziyade orta ve biiyiik sehirlere
inhisar etmistir. Bugiin Federal Almanya’da niifusun hemen hemen dortte biri
niifusu 2000 den az olan komiinlerde yasamaktadir. Ayni nisbette bir niifus ise,
niifusu 2000 ila 10.000 arasinda orta biiyiikliikteki komiinlerde bulunmaktadir.
Niifusu 10.000 ila 100.000 arasinda bulunan sehirlerde ise yukaridaki nisbette
bir halk tabakasi barinmakta, geri kalan yiizde otuza yaklagik bir niifus ise bilyiik
sehirlerde bulunmaktadir.

Sehirlerin ve sehirlere yakin bdlgelerin niifusu bakimindan agirligi agikca
goriilmektedir. Bu yigilma olay1 artisina devam etmekte, biiyiikk sehirlerin dig
hudutlar1 genislemekte ve banliydler her giin biraz daha yayilmaktadir. Sehrin
diginda kalan sahalar 1939 yilindan 1961 yilina kadar yiizde 61 den yiizde 77 ye
yiikseldi. Buna karsilik sehrin cekirdegi diyebilecegimiz merkezi noktalarinda
niifus, ylizde 20 nin istiinde bir artig gosterdi.

Zirai alanlarn niifus sayis1t ve gelir imkan1 bakimindan geri kalisinin
sebeplerini sdylece siraliyabiliriz.
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a) Oturulan evlerin yeterli konforu haiz olmamasi ve koti durumda
bulunmalari,

b) Icme suyu ve kanalizasyon teskilat: ihtiyacinin heniiz yeter derecede
karsilanmamig olmasi,

€) Okullarm sayisinin ve egitim imkaninin sehirlere nisbetle az olusu,
d) Sosyal saglik hizmetlerinin arzu edilen derecede olmayisi.

EVLER ESKiMiS, OMRUNU TUKETMISTIR...

a) Evlere ve binalara bakinca kdylerimizin ne derece geri kaldig1 agikga
kendini gosterir. Son yapilan istatistiki ¢aligmalara gore niifusu 2000 in altinda
olan komiinlerdeki binalarin yiizde elli yedisi 1918 yilindan 6nce insa edilmistir.
Ucte biri ise 90 yagindan daha ihtiyardir. Koylerdeki evler cok eski ve kotii bir
durumdadirlar. Hemen hemen bu evlerin yarist 1870 yilindan dnce yapilmustir.

KOYLERDEKiI EVLERIN YUZDE YETMISINDE BANYO
YOKTUR...

b) Eksiklik ve yetersiz tesisat bu binalarda atbasi beraber gider. Bu giin
niifusu 2000 den az olan kdylerde evlerin yiizde yetmisinde banyo yoktur. (Buna
karsilik bu nisbet niifusu 10.000 den fazla olan komiinlerde yiizde 45 ¢ diiser.)
Banyo ve tuvaleti olmayan evlerin nisbeti ise tigte birdir. (Buna mukabil niifusu
10.000 den fazla komiinlerde bu nisbet yiizde 5,4 tiir.) Her sekiz meskenden biri
normal su tesisatindan mahrumdur. Koy halki ihtiyacini tulumbalarla veya
¢esmelerden saglanmaktadir.

I¢inde su tertibati bulunan diger meskenlerde ise su ihtiyaca kafi gelecek
kadar bol degildir. Bu, yalniz daglik bolgelere has bir durum degildir. Tamamen
zirai alanlarda da ayni hal gze ¢arpmaktadir.

Tipk:t bunun gibi kirli sularin temizlenmesi konusunda ne sehirlerde ve ne
de koylerde arzuya sdyan bir c¢alisma heniiz goriilmemektedir. Akarsularin
devamli olarak kirletilmesi biiyiik bir mahzur olarak ortaya ¢ikmistir. [rmaklarin
icinden gectigi zirai arazi sehrin kurbani olmaktadir. Gergi biitiin yerlesme
alanlarinda kirli sular bertaraf edilmektedir amma bu daha ¢ok defa yeralti
suyunun zararina olmaktadir.

KOYLER EGiTiM BAKIMIDAN UVEY EVLAT SAYILMISTIR...

c) Koylerin geri kalig sebeplerinden diger bir tanesi de yukarida
degindigimiz gibi egitim imkanmnm dar olusudur. Sehirlerde okuyan her yiiz
cocuktan 60 1nin daha yiiksek okullara devam edebilme sansinin ya-
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ninda, kdylerde bu nisbet yiizde 24 e diismektedir. Yetigkinlerin meslekdisi
egitim ve d6grenimi i¢in sehirlerde daha ¢ok imkan vardir.

KOYLERDE DOKTOR DAHA AZ...

d) Ayni sey saglik hizmetleri i¢cinde sdylenebilir. Koylerde 1960 kisiye
bir dis doktoru diiserken, sehirlerde bu say1 1038 dir. Zirai alanda her 314 kisiye
hastahanelerde bir yatak isabet ederken, sehir halki i¢in bu say1 91 dir.

GERi KALMISLIK KADER DEGILDIR...

Koylerde ve zirai alanlardaki komiinlerin diisiik gelire, dar egitim
imkanlarma ve kotii bir goriiniise sahip oluslar1 aslinda degismeyen bir alin
yazis1 degildir. Bu geri kaligin sebepleri soylece ifade edilebilir:

a) Ziral alanlarda elde edilen gelirin az olusu,

b) Zirai faaliyetlerin disinda bir san’atla ge¢inmek imkéanlarinin gittikge
kaybolmasi,

€) Koylerdeki komiinal tesisleri diizeltmege imkan vermeyen bir vergi
sisteminin halen yiirtirliikte olmasi,

d) Ziral arazide ulagim, elektrik ve su tesislerinin ihmal edilisi,
KOYDE EL SANATLARI OLUYOR

Zirai kazang gittikce diiserken, bu sahanin diginda her hangi bir meslekle
gecinmenin de gittikge zorlagsmasi, koylerde diisiik gelirin baglica sebebi
olmustur.

Buna ildve olarak koylerde mevcut olan el san’atlart biiyiik capta
degismektedir. Gergi bu degisiklik hi¢ bir zaman ziraatteki degisiklik 6l¢iisiinde
degilse, de tesirlerini yine hissettirmektedir. Bununla 6zellikle el sanatlarini,
perakende saticiligi kastediyoruz.

Demirci, arabaci degirmenci sayist yedi yil i¢inde (1949-1956) beste bir
nisbetinde azalmustir.

Ote yandan koydeki satici, halkin yiikselen satin alma giiciinden biiyiik
sehirlerdeki satis magazalarina nisbetle pek az istifide etmektedir. Motorlu
araglarin artmasi yiiziinden koy halki ihtiyag duyulan esyalar1 (elbise, mobilya,,
mutfak levazimi gibi) koy saticisindan veya yakindaki kiigiik bir sehirden degil,
bil’akis biiyiik sehirlerden satin almaktadir. Siparis edilen malin posta ile aliciya
gonderilmesi de eskiden hakim olan muayyen bir yerden aligveris itiyadini
degistirmektedir. Sonug olarak
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koylerde elde edilen gelirler bityiik yigmak merkezlerinde Iktisadi hayatin daha
fazla gelismesine yardimei olmaktadir.

ZiRAT ALANDA ENDUSTRI COK ZAYIFTIR...

Sanayiden elde edilen gelirin yetersiz olusu, Ozellikle endiistriyel is
yerlerinin bdlgeye yayiligi goz oniine alininca daha agik bir sekilde ortaya ¢ikar.
Ziral bakimdan geri bolgelerde sanayide ¢alisanlarin sayisi da ¢ok diistiktiir.
Icinde oturanlarm ancak yiizde altismm endiistriyel alanda calistign genis
bolgelerin yaninda, yigmak merkezlerinde bu nisbet yiizde 20’yi agmaktadir.
Sanayideki is yerlerinin ileri endiistriyel sahalarda gittikce arttigi goz Oniine
alinirsa, sanayi sektoriinde ¢alisarak kazanma imkanmin esit olmayan dagilist
daha keskin bir sekilde belirir.

Endiistri bakimindan geri kalmis zirai bolgelere 1950 yilindan beri yeni
meydana gelen ¢aligma yerlerinin yalniz yirmi de biri diismektedir. Endiistri i¢in
ifade edilen bu goriis, ayni sekilde diger iktisat dallari, ticaret, ulasim, banka,
sigortacilik, resmi hizmetler i¢inde s6z konusudur. Artan niifus yogunlugu bu
meskenler iginde bir cazibe merkezi olmaktadir.

MESLEK SAHIPLERINIiN DORTTE BiRi DEVAMLI SEYAHAT
HALINDE...

Mesleki kazang imkaninin esit olmayan dagilist ve endiistri merkezlerinin
biiyiik sehirlerde birikimi, sehirlerde niifusun siiratle artmasina, diger taraftan da
«Sarkac» hareketi diyebilecegimiz bir hareketin dogmasina sebep oldu. Bu
harekete dahil olanlarda iki gruba ayrilabilir. Bunlardan birincisi pazar giinii
koyiinii terkedip Miinih’te Frankurt’ta Essen’de veya baska her hangi bir yerde
calisan ve Cuma giinii aksami yuvalarina donenlerdi. Digeri ise is yerlerine
gitmek i¢in her giin tren veyd otomobille ortalama yiiz km. yol katetmek
zorunda kalanlardir.. Biitiin meslek sahiplerinin dortte biri ve biitiin 6grenci ve
Universitelilerin yiizde onu hergiin evleri ve baska bir mahallede olan is yerleri
arasinda gidip gelmektedirler. Bu sarka¢ hareketine benzeyen trafik akimi
yigilma merkezlerinin etrafindaki bolgelerde en yiiksek dereceye ulagmaktadir.
Caligma yerlerinin buralarda yogunlagmis olmasina ragmen meskenler ihtiyact
kargilamamaktadir. Buralarda ¢alisan meslek sahiplerinin hemen hemen yiizde
ellisinin evi bagka yerdedir.

VERGI POLITiKASI KOYUN ZARARINA iSLiYOR...

Koylerin geri kaliginin {igiincii sebebi ise halen yiiriirliikte bulunan hatali
vergi sistemidir. Eyaletler tarafindan komiinlere gorevlerini yeri-
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ne getirmek igin verilen mali yardim sehirlere gore ¢ok azdir. Mesela
Bavyera’da 1960 yilinda komiin vergisi gelirleri sehirlerde fert bagina 260 D.M.
oldugu, halde, zirai alanlarda bu gelir fert basina 90D.M. a diismektedir. Eyalet
devletinin yardim tahsisati ile bu meblag 90 D.M. tan 120 ye ve 260 D.M. tan
267 D.M. a yiikseltildi.

KUCUK KOMUNLER BUYUK SEHIRLERIN ALDIGI VERGININ
ANCAK YARISINI TAHSIL EDiYOR ».

Nordrhein — Westafalya’da niifusu 100.000 den fazla olan schirler 1960
yilinda fert bagina 257 D.M. vergi tahsil ettikleri halde, niifusu 10.000 den az
olan komiinler fert basina yalmiz 71 DM. elde etmislerdir. Vergilerin
denklestirilmesi yolu ile bu gelir 71 D.M. tan 154 Dm. a ve 257 Dm. tan 280
DM.a yiikseltildi. Nordrhein — Westafalya’da oldugu gibi Bavyera’da biiyiik
komiinler ve sehirler gorevlerini yerine getirebilmek igin niifusu disiik
komiinlerden iki misli daha fazla mali kaynaklara sahiptirler.

ULASIM SiSTEMI iKTiSADI iLERLEMEYIi KISITLIYOR

Ulagim politikasinda da kéylerin Iktisadi durumunu diizeltmek igin gerekli
yardim yapilmadig1 gibi iistelik Federal Devlet Demiryollar Idaresi kdylerin
ulasim hizmetini gittik¢e azaltmaga c¢aligtirmustir. 2000 den fazla yiikleme
mabhalli kaldirilmis yalniz 1959 dan 1961 yilina kadar 300 i askin istasyon ve
durak yeri ulagima kapatilmig, 46 nin iistiinde dar hatta isletme durdurulmus,
bundan baska uzunlugu 900 km.ye varan 70 tali hatta insan nakliyatina son
verilmistir. Federal Devlet Demiryollar1 Idaresi bunu 6zel tesebbiisii tesvik igin
yapiyorsa, ihtiyaca cevap verecek trafik hizmetinin bu yolla saglanmasina imkan
yoktur.

KOYLERIN YENi BASTAN TANZiMi MUSTEREK BiR ODEVDIR

Zirai alanin ve kdylerin biiyiik yiginak merkezlerinin seviyesine ulagmasi
isteniyorsa Once geri kalmanin sebepleri ortadan kaldirilmalidir. Ziral
komiinlerde yasayan biitiin vatandaslar firsat bulduklari her yerde, se¢cmen
olarak, siyasi bir partinin {iyesi, kamu oyunu meydana getiren bir gazetenin
okuyucusu, komiin, kaza veya eyalet parlamentolar1 ve hatta Federal Meclis
tiyesi olarak miitemadiyen zirai alanin ve kdoylerin hukuki, mali, kiiltiirel,
Iktisadi ve ulasim yoniinden zararlarimin bertaraf edilmesi igin tazyikle gayret
gostermelidir.
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ONCE KENDINE YARDIM ET, DEVLETTE SANA YARDIM
EDECEKTIR.

Koylerde yasayan halkin uzun bir zaman Olgiisine bagli bu kokli
degisiklikleri bekleyecek vakti yoktur. Ru meselede oOnce elde mevcut
imkanlarin hemen seferber edilmesi ve kullanilmasi 1dzimdir. Bu komiinlerdeki
vatandaslarin yasama arzulart kendileri i¢in bir seyler yapilirsa daha da
artacaktir. Kadere boyun egen bir tevekkiil felsefesi sadece ruhlari zehirler.
Koylerdeki biitiin yetkili sahislar ikna giicleri ve heyecanlar1 ile her firsati
degerlendirmelidirler. Bunun yapildiginit memnuniyetle gérmekteyiz.

«KOYUMUZ DAHA GUZEL OLACAK»

Kéylerde ki insanlarin kendine yardim duygusunu gelistirmek icin devletin
actig1 «kOylimiiz daha giizel olacak» kampanyast bunun bir 6rnegidir. Niifusu ii¢
binin altinda bulunan kdylerde agilan bu yarismaya 1963 yilinda her yedi
koyden biri katildi. 3024 kdy kazang sartlar1 bakimindan geri olan Eifel,
Hunsriick, Westerwald, Rhon, Vogelsberg, Pfalz ve Schleswig - Holstein
bolgelerine yayilmigtir. Zengin ve ileri olan komiinler bu yarigmaya fakir
komiinler derecesinde istirak etmemislerdir.

Geri kalmig komiinlerde koyli yasamaga deger bir sekle sokmak ve onu
yeniden tanzim etmek arzusu mevcuttur. Koyiin yiikselmesinde bu arzunun rolii
ekonomik sartlar kadar mithimdir. Insanlik tarihi gostermistir Ki, muayyen bir
bolgenin gelismesi iki sarta baglidir.

1  — Iktisadi sartlar,

2 — Insanlarm bu gelismeye karar vermis ve katilmis olmalari.

Bunlarin ikisi atbasi beraber yiiriimelidir. Geri kalmig bir bolgenin yeni
bastan imar1 i¢in yalniz plan yapan bir teknisyenin gayreti kafi degildir. Buna
orada yasayan halkin icten gelen arzusu eklenmelidir. Hedef uzun vadede, insan
oglunun saadeti ve onun yapilan esere alin terini katmasindan duyulan manevi
gurur olmalidir. Devletin yaptigi yardim bu imar faaliyetlerinin gayesi haline
gelirse, o zaman yapilan sey sadece maddi planda bir inga ve planlama hizmeti
olur. Ziral bolgenin yeni bastan isldh1 ayni zamanda bir egitim gorevidir. Koy
halkinin kabiliyet ve karakteri egitilmelidir. Bu egitim isinde, ailelere, okula,
kiliseye, basma, televizyona ve radyoya bilyiik gorevler diismektedir.

OKULUNUZ NASILSA ISTIKBALINiZDE OYLE OLACAKTIR...

Koylerimizin yeniden tanzimi herseyden evvel bir egitim gorevi oldugu igin
okullar biitiin gayretlerin mihraki olacaktir. Bu da okullari-
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miz igin iyi yetigmis Ogretmenler teminine baglidir. Bunun iginde maddi
sartlarm yaratilmasi lazzmdir. Thtiyaca uygun smiflar, modern egitim malzemesi,
rahat 6gretmen lojmanlari gibi... Diger 6nemli bir nokta ise toplumun 6gretmene
kargt davranigi, onun hizmetine gosterdigi ilgi ve Ogretmenin belediye
bagkanindan, meclis liyelerinden ve ¢ocuk velilerin den gorecegi yardimdir.

KILISE KUVVET KAYNAGIDIR...

Okuldan daha ¢ok kilise kdyiin ¢ehresinin degismesinde faydali olabilir.
Kilise insanlarin kalplerine ve zekalarina hitap ettigi i¢in, ferdin egoist
temayiillerini toplumun yararma degistirerek miiessir bir rol oynayabilir.
Stiphesiz bu gorev eski zamanlara nisbeten ¢ok daha zordur. Cilinkii bugilin her
kdy papazi eskiden dogrudan dogruya sahip oldugu otorite ve prestiji simdi
kendi sahsiyeti ile kazanmak zorundadir.

ONCE PLAN, SONRA IS...

Kilise ve okul koy halkini imar hususunda manen hazirlamak ve onlarin
isbirligini saglamak giiciine fazlasi ile sahiptirler. Bu tesebbiisiin basariya
ulagabilmesi icin koylerde Iktisadi sartlarin degistirilmesi ve gegim imkanlarmin
arttirilmasi 1azimdir.

Koéyiin dis goriiniisiiniin degistirilmesinde imar ve arazinin kullanilmasi
hakkinda planlar sadece isin baslangicidir. Bu planlar yapilirken iskan
bolgesinin nerede gelisebilecegi, zirai isletmelerin hangi alanda olmasi gerektigi
ulagim sebekesinin nasil insa edilecegi, hangi sahalarin okul, kilise, spor alan1 ve
yiizme havuzuna tahsis olunacagi, pis sulari temizleme tesislerinin ve ¢op
mabhallinin yerleri, dinlenme parklarinin ve ormanlarin, icab1 halinde sanayi
bolgesinin nerede kurulacagi kararlagtirilir.

ZIRAATE DAYANAN BiR KOYMU YOKSA BiR ENDUSTRI
KOMUNU MU?

Insaata ve arazinin kullanilisina ait planlar, biitiin halk, komiin meclisi ve
komiin idaresi i¢in koylerin gelismesi fikrinin yayilmasina, kdyde miisterek bir
havanin dogmasina imkan verilmelidir. Ele alinan kdy, ister ziraate dayansin bir
kdy, ister bir turizm bolgesi, ister bir is¢i sitesi, yahut bir endiistri komiinii, bir
pazar veya civar komiinler i¢in merkezi bir nokta olsun 6nce gelisme imkanlari
dikkatle arastirilmali ve tesbit olunmalidir. Bu arada muhakkak ki mutlak bir
koy tipi tesbit olunamaz. Ciftciler ve is¢iler her komiinde beraber
yastyacaklardir. Turistik bir kdy olsa bile bir veya birka¢ endiistri isletmesi
bulunacaktir. Uzun vadeli ko-
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miinal yardimlar talep olunmadan Once yapilacak islerin anahatlar1 ile ortaya
konulmast icap eder. Koyler icin teker teker gelisme programlarinin
hazirlanmast esnasinda komsu komiinlere, bolge planlama ve gelistirme
tesekkiilleriyle siki bir igbirligi halinde bulunmasi 14zimdir.

HEP BERABER CALISMALIYIZ...

Ziral arazinin ve kdylerimizin yeniden tanzimi bir toplum gérevidir, herkesi
ilgilendiren bu gorevi selahiyettar organlar gerek Iktisadi ve gerekse Kkiiltiirel
bakimdan desteklemek zorundadirlar. Biitin koy halki hisselerine diiseni,
ellerinden geldigi kadar sevkle yapmaga caligirlarsa, koye diisen gorev o nisbette
kolaylikla halledilebilecektir. Koylere yerlesmis yeni vatandaslarin anlayis
duygusunu ve isbirligi gayreti kOylin eski sakinlerinin gosterecegi yardim
hissinden hi¢ de daha ehemmiyetsiz sayilmaz.
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IDARI COGRAFYA

OVACIK ILCESi iDARi COGRAFYASI

Metin OZKINAY
Ovacik Kaymakam

Plan :
I — Konumu
a) Tirkiyedeki yeri
b) Sinirlar
Il — Tabii Cografyasi
a) Jeolojik yapist
b) Arazi durumu
¢) Tklimi
d) Bitki ortiisii
e) Akarsulari
Il — Tarihgesi
IV — idari taksimat1 ve Niifusu
a) Ilge Merkezi ve Koyleri
b) Bucak Merkezleri ve Koyleri
¢) Niifus
d) Tlge teskilat: ve kadrosu
V — Ekonomik Durumu
a) Genel goriiniisii
b) Hayvancilik
) Asicilik
d) Tarla ve Bahge tarimu
€) Orman durumu
f) Ticari faaliyet
VI — Sosyal ve Kiiltiirel durumu
VIl — Saglik durumu
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VIl — Mali durumu

IX — Baymdirlik ve imar durumu

X — Mabhalli idare hizmetleri

Xl — Milli Egitim hizmetleri

Xl — Asayis durumu

X — Turizm durumu

XIV — llgenin Kalkinma ve gelisme careleri

| — Konumu :

a) Ovacik [lgesi Tiirkiye’nin Dogu Anadolu ydresinin asag1 yukari tam
orta kisminda olup 39-40 Dogu boylamui ile 39-05 Kuzey enlemleri arasinda yer
almaktadir. Denizden yiiksekligi 1300 metredir.

b) Smmrlar :

Batisi: Erzincan Il_i ilig Kasabasi ile Munzur silsilesinin Egri pmar dagi,
Kuzeybatisi; Erzincan Ili’nin Kemah Ilgesi ile Munzur silsilesinin sigan gedigi
ile ve Fikrik dagi ile tamamlar.

Dogusu: Tunceli 1li*nin Piiliimiir ilgesi ve Tunceli ile Mercan tepeleri smir
gizer.

Kuzeyi: Erzincan li ile Munzur silsilen de koggiiden dagi, Katir tepesi,
Sibelbaba dag: smir gizer.

Giineyi: Tunceli ili’nin Hozat ilgesiyle Bokir dagi, Karaoglan dagi ve
Karadagla sinir gizer.

Il — Tabii Cografyasi

a) Jeolojik yapust :

Ovacik’in Jeolojik yapist kristatin sistler, pormacor, bonifer kalkeri, yesil
sahalar, bazalt ve eosen kalkeri hakimdir.

Toprak genel olarak killi kumlu ve killi kiregli neviden olup, si1g kuru ve
gevsek cok tash fakirdir.

b) Arazi durumu :

Ovacik Ilgesinden dogan Munzur irmagini, Mercan suyu, Hiilliikusag: gay,
Topuzlu deresi vadileri ve bunlarin arasinda yiikselen dag ve tepeler ile kuzeyde
Munzur silsilesinin meydana getirdigi bir yorey i¢indedir.
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Ziyaret yoniinden basliyarak nehir yatagini takip eden 16 Km. uzunlugunda
Ovacik merkezine kadar gelen kiigiik bir ovadan bagka bir diizliige rastlanmaz.
Burada nadir bir kavak cinsi tabii olarak yetigmistir. Bunun haricinde ovanin %
90 arazisi ¢akilli ve verimsiz arazi olup 6nceden bir gol yatag: oldugu sdylenir.

Ovacik civarinda bulunan daglar :

Kuzeyde 3150 metre Egripinar, 3150 metre Fikrik, 3200 metre Kog¢ g6l
basi, 2900 metre Sibelbaba daglarmin bulundugu Munzur silsilesi, giineyde
2460 metre Okine dagi, 2160 metre Karaoglan dag: yiikselmektedir.

) Iklimi: Giiney Anadolu iklim mintikasidir. Kis arahk ayinda hasalar,
Mayis ayma kadar siirer. 0,5-1,5 metre arasinda karlar diiser Baz1 seneler bu 4
metreyi bulur. Yagmur umumiyetle bat1 riizgarlariyla gelir ve ortalama olarak
senede 30-40 cm. kadar diigser Yazlar ilik ve kurak geger.

d) Bitki ortiisii: Bolgenin tim sahasi 125.450 hektar olup bunun 44.914
hektar: ormanlik sahadir. Bu bolgenin dahilinde hakim aga¢ nevileri muhtelif
cins mese, ardig, sedir, ¢gam olup saf mese bozuk korulart ve bozuk baltaliklari
ve karig1g1 mevcuttur.

Bolgenin agiklik sahasi 80.533 hektar olup, acgiklik sahanin % 18.4
ekilmekte % 21.1 taslik, daglik kayalik olup ekime miisait olmiyan yerlerdir.

Geriye kalan % 39.8 i mer’alar ve % 41.8 i yayla ve Ormanlardan agilan
sahalardir.

11l — TARIHCESI :

Yapilan biitiin aragtirmalara ragmen Ovacik’in tarihgesi ile ilgili herhangi
bir yaziya rastlanmamustir.

Rivayetlere gore gol yatagi ve tamamen ormanlik olan bu bélgede Idari
merkez bilyiik degisiklikler gérmiistiir.

Bilinmeyen bir tarihte ilk kaza teskilati Saritosun kdyiinde kurulmug gene
bilinmeyen tarihlerden once Merkeze sonra Yesilyazi nahiyesine, bilahare
Topuzlu koyline 1908 de tekrar Yesilyaziya naklolmus bilahare tekrar Pulur
mahallesine naklolmus, Ruslarin ilgeye yaklagmasi iizerine Idare Hozata
naklolmustur. Rus tehlikesi gegtikten sonra tekrar Ovacik Merkezine gelen
Kaymakamlik 1938 Dersim isyanma karistigi igin Yesilyaziya gecilmis 1938
den sonra kati olarak Pulura gelerek yerlesmistir.
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Ovacik tarihinde en dnemli hadise 1938 Dersim isyan1 olup, halkin hayati
Fevzi Cakmak tarafindan bagislandigi icin Ilgeye Marasal Cakmak adi
verilmistir.

Bu hadise sebebiyle 291 aile mecburi iskana tabi tutulmus 2117 Déniim
araziler muhtag ¢iftgiye dagitilmistir. Ayrica 166 doniim arazi Hazine adina
tescil edilmistir.

Iskandan dénen 652 aileye 625.000 lira nakit para yardimi ve 395 aileye
6545 doniim arazi tevzi edilmistir.

IV — idari taksimati ve Niifusu :

a) Ilge merkezi ve Koyleri: yillik maziye sahip olan Ovacik Ilgesinin flce
merkezinden baska 2 Bucag ve 64 koyii vardir. Merkez Ilgeye bagh 43 koyii
vardir.

b) Bucak merkezleri ve Koyleri: Ovacik Ilcesinin Karaoglan bucag
Hozat-Ovacik sosesi arasinda olup Ilce merkezine 22 Km. mesafede ve
giineybati istikdmetindedir. Bucagin 6 koyil vardir. Yesilyazi bucagr Ovacigin
batisinda olup, flgeye 14 Km. mesafededir. Bucagin 14 kdyii vardir.

c) Niifusu :

Kadin Erkek Toplam
Ilge Merkezi 833 1214 2047
Karaoglan Bucak merkezi 50 45 95
Yesilyazi Bucak merkezi 231 213 444
Merkez Bucagi Koyleri 5068 4668 9736
Yesilyazi Bucag1 Koyleri 1676 1444 3120
Karaoglan Bucagi Kdyleri 573 493 1066
Toplam : 8431 8077 16508

Yukaridaki tablodan anlasilacag iizere Ilgenin Niifus toplanu 16.508 olup,
bunun 8.431 Kadin 8.077 si erkektir .

Kadin niifusunu erek niifusuna nazaran fazla olmasinin sebepleri
ekonomiktir. Asagida boliimiinde izah edilecektir.

Ilgenin niifusunda ¢ok ciiz’i bir artis olup buda ilge merkezindedir.
Koylerde niifus azalma gostermektedir.

d) Ilge teskilat: ve Kadrosu :

Icisleri teskilati: Kaymakam, 1 tahrirat Katibi, Niifus Memuru, Niifus
Katibi, sofor ve 3 hademedir.
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Maliye teskilati: Malmiidiiri, Muhasebe Memuru, Vergi Memuru, Tahsilat
Memuru, Veznedar, 2 Tahsildar, 1 Muhakemat Memuru Milli Emlak Memuru
yardimcisi ve 1 Odacidir.

Milli Egitim teskilati: i}kégretim Miifettisi, ilkogretim Miidiird, Katip,
Merkez Okul Midirti, 5 Ogretmen 2 Odaci, Ortaokul: Miudiirt, Midir
yardimcist ve 4 Ogretmendir.

Yatih Bolge Okulu: Miidiir, Miidiir yardimeisi, 6 Ogretmen, 1 Katip ve
sayist degisen miistahdem.

Saglik teskilati: Doktor, 3 Saglik Memuru, 1 Hemsire, 4 Ebe, 2 Sekreter, 2
Odaci.

Tarim teskilati: 1 Veteriner Hekim, 2 Havyan Saglik Memuru, 4 Ziraat
Teknisyeni, 1 Sofor, 2 Odact ve 2 Meteoroloji Memurundan ibarettir.

Diyanet isleri teskilati: 1 Miiftii, 1 Katip ve 1 Odacidan ibarettir.

Adliye teskilati: Savci, 2 Hakim, Bagkatip, 3 Katip, 2 Gardiyan, Miibasir,
Hademedir.

Askerlik Sube teskilati: Prs. Yiizbasi, Katip, Yazici, Miikellef Onbas1 ve 5
erdir.

Jandarma teskilati: 2 Astsubay, 6 Uzman Cavus 6 Miikellef Onbag1 ve 41
erdir.

Orman tegkilati: 1 Orman Yiiksek Miihendisi, 1 Muhasip, 2 Depo Memuru,
4 Muhafaza memuru ve 2 Odacidir.

Tapu teskilati: Tapu Sicil Memuru, Katip ve Odacidir.
Iskan teskilati: 1 Memur ve Odacidir.

PTT teskilati: Miidiir, Muhabere Memuru, Yaya dagitici, 3 atli dagitici, Hat
bakicisi ve odacidir.

T.C. Ziraat Bankasi tegkilati: Miidiir, Muhasebeci, Veznedar, Takip
Memuru, Kaydiye Memuru, gece bekgisi ve Hademeden ibarettir.
Mahalli idareler teskilat::

Ozel idare teskilati: Ozel idare Memuru, 2 Tahsildar ve 1 Hademedir.

Belediye teskilati: Belediye Baskani, Muhasip, Zabita Memuru, Tahsildar,
Fen Memuru, Elektrik¢i . Temizlik is¢isi ev Odacidir.

Tarim Kredi Kooperatifi ve Ziraat Odalar1 teskilati yoktur.
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V  — Ekonomik Durum :

a) Genel goriiniis: flce 65 koyii ile hi¢ bir ekonomik gériiniisii yoktur.
Vatandas ne yapar, nasil geginir, o ige riifailer karisir. Yaygin goriis 1 cuval un 1
teneke ¢okelek temin eden kis1 gecirmek igin tedbir almustir. Iklim, tabiat sartlar:
ve bitki Ortiisii burada yasayanlar1 son derece gii¢ sartlar altinda yasamaga
zorlar.

Vatandag bu gii¢ sartlarin altinda ezilmis muti ve uysal bir karaktere sahip
olmustur. Son zamanlarda biiyiik sehirlere ve Almanya’ya akin modasina uymus
ve niifus bu yiizden gerilemege baslamustir.

b) Hayvancilik:

Ilge dahilinde oldukga miihim miktarda hayvancilik yapilmakta ise de,
hayvanciliga ¢ok miisait olan arazi ve yaylalarda yerli halk sadece kendi
ihtiyacini karsilamak i¢in hayvan beslemekte olup, son derece iptidaidir.

Yaz mevsiminde safak nami ile maruf ve devamli yaylacilik yapan asiret
yaz mevsiminde Ilgemizdeki yaylalara gelerek hayvan beslemektedirler. Safak
agireti hayvancilig1 verimli bir ticaret haline getirmelerine ragmen yerli halk arzu
edilen hayvanciligt yapmamaktadir. Hayvanlarin beslenis tarzi iptidai ve
yetersizdir. Yazin toplanan caksur otu bitti§i zaman hayvanlara aga¢ dallari,
kabuklar1 yedirilmekle yaza hayvanlar canli iskelet halinde cikmaktadirlar.
Biiyiik bas ve kiiciilk bas hayvanlarindan bagka kiimes hayvanlarina nem
verilmemektedir.

Ovacikta hayvan mevcudu :

At 825
Merkep 81
Sigir 20.264
Koyun 27.804
Kegi 40.375
Tavuk 6.740
Manda 49

c) Asicilik:

Ilgede tabii tohumlama faaliyeti yapilmakta olup 1970 yilinda 297 asim
yapilmstir. Bundan 151 randiman alinmistir. 1970 senesi klinik ¢aligmalarinda
68 i¢ hastalik ve 56 dis hastalik tedavi edilmistir. 1970 yilinda yapilan agilama
ve ilaglama soyledir.

Antrax : 3066 ; ENTERITOKEMI : 23950
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Sap asilamasi: 3141 ; yanikara 60 ; Sigir vebasi 18465 ; Distamatoza: 1326
; Uyuz: 3509 ; Strenjilos: 373 ; Sap: 1154 ; Praplazmoz: 161 ; Dig parazit:26 ;
Newcastle: 100. diir.

d) Tarla ve Bahge tarimi:

Kiiltiirel elverigli arazi: 906.614 Dekar, tiim arazinin % 98,9 u

Kiiltiire elverisli olmiyan araz i: 241.386 Dekar, tiim arazinin % 21.1 i
Kiiltiire elverigli arazinin % 18.4 dii, 166.234 Hektar1 tarim, % 39.6 s1 yani
357.317 hektar1 ¢ayir mer’a arazisi; % 41,8 i yani 377.269 u Orman arazisidir.

Tarim Ziraat arazisinin dagilis: :

Bugday 8200 Hektar
Arpa o 5000 »
Fasulye : 550 »
Mercimek : 50 »
Yonca : 800 »
Meyva : 600 »
Nadas : 4000 »

Mevcut tarla arazilerinin az, dar pargalar halinde oluslari ve verimsiz
olmalar1 sebebiyle ciftciler daha ziyade hayvanciliga yonelmislerdir. iklim ¢ok
sert ve kisin uzun silirmesi tarla ziraatinda verimi diislirmektedir. Giibreleme,
sulama ve miicadele ile ilgili caligmalar iyi neticeler vermemektedir.

Bu sebeblerden iiretim tiiketimi karsilamamaktadir. Koyliiniin tek sattigi
sey baklagiller olup, satis organizasyon olmaksizin dogrudan dogruya gelen
tiiccarlara yapilmaktadir. flcede bagcilik hig yoktur.

e) Ticari faaliyet :

Ovacik Ilgesinde haftanin belli giinlerinde senenin muayyen aylarinda
herhangi bir pazar veya panayir kurulmamaktadir. Mahsur kalmis bir bdlge
olmasina ragmen halkin alim kabiliyetinin az olmasi sebebiyle ticari faaliyet cok
zayiftir. Tlge merkezinde yekin olarak mevcut 37 serbest meslek erbabinin
kazanci daha ziyade Memur ve Yatili Bolge ihaleleri {izerine kurulmustur. En
yakin 1l olan Tunceli iktisaden zayif oldugu igin ticaret daha ziyade Elazig ile
irtibatl olup, bozulmadig: takdirde giinde gidip gelen iki otobiis bu temasi temin
icin gayret sarfetmektedir. Bu yiizden azda olsa koylii alis verisini Kasaba
merkezindeki esnafla yapmak mecburiyetindedir. Son zamanlarda kdyliiniin
bahge ziraatina don-
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mege baslamasi ve fasulyenin para etmesi sebebiyle elde ettigi mahsulii Ovacik
esnafindan ziyade digaridan gelen tiiccar almaktadir.

Bolgenin diger karakteristik mahsulii olan sakizda, harigten gelen esnaf alip
gitmektedir.

VI — Sosyal ve Kiiltiirel durum :

Uzun zamandan beri Ilge olan Ovacik halen kdy hiiviyetinden kurtulamanus
bulunmaktadir. flgenin merkez ve i¢ kisminin sekli ve yasantisi ile tamamen koy
hayatindadir. Halk tamamen yerli olup belli bashi 4 asiretten gelmistir.
Bunlardan iki tanesi biiyiikk ve hakim vaziyettedir. Halkin giyinisi iklim
sartlarina uymus olup, kadinlar modern giyinis tarzini benimsemislerdir.

Halkin giinliik yasantis1 basittir. Her tiirlii ileri fikirlere son derece agik ve
malimat sahibidirler. Cocuklar ¢ok zeki ve cevvaldirler. Yirtici ve giriskenlikler
iktisadi giicliikklerle zamanla azalmakta ve tamamen pasif bir hale
doniismektedir. Gegim temini i¢in okumaga karsi biiyiik heves vardir. Okumak
icin yapilan miicadele insanmn i¢ini burar. 25 krs. luk ekmekle 6gle yemegi
ihtiyacim temin eden ¢ocuk her giin yaz, kig 1-2 saatlik yoldan okula devam
etmege gayret eder.

Ilge halkinin konusma lisan1 kiirtce olup hepsi tiirkge bilmektedirler,
Teleffuzlan iyidir. Yukarida da belirttigim gibi halk yerlidir. Saf ve heniiz
karigsmamistir. Hayat sartlarinin zoru ile disartya yapilan gidip gelmeler kiiltiiriin
ve sosyal hareketliligin hizlanmasinda biiyiik rol oynamustir.

VIl — Saghk Durumu :

Merkez Saglik Ocagi Tabibliginde bir Doktor, bir Saglik Memuru, bir Ebe,
bir Sekreter, bir Sofor ve bir hizmetli personel bulunmaktadir. Saglik Merkezi
Bagtabibi yerine Ocak Tabibi vekaleten bakmaktadir. Bir Ebe, bir Hemsire, bir
Ayniyat Memuru, bir Ah¢i ve 14 miistahden mevcuttur. modern kaloriferli 25
yatakli Saglik Merkezi mevcuttur. Ve biitlin bu masraflara ragmen bostur.
Yepyeni bina ihtiyaci degil politik emelleri ger¢eklestirmek igin yapildigindan
bakimsizliktan yikilmaga gitmistir. Hi¢ caligmadigi halde tiim sihhi tesisat
tamamen harap olmus ¢alismaz, vaziyette kisacasi icler acisidir.

Halk fakir oldugundan her tiirlii hastaliga karsi agik vaziyettedir. Halk
arasinda tiiberkiiloz yaygin olup 200 tiiberkiilozlu hasta kayitlidir. Bunlara
gerekli ilaglar parasiz verilmektedir. Kayith 12 clizzamli vardir.
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Bunlara ila¢ ve devamli gida yardimi yapilmaktadir. 4 kiside menenjit
goriilmiistiir. Kizamik salgini her yil gériilen adi vakalar halindedir. B. G. C. ast
kampanyasi ile beraber diger koruyucu asilar halka sik sik yapilmaktadir.,

VIl — Mali Durum :

flge Mal Saymanhginca yapilan tahsilat itibariyle yardima muhtag bir
durumdadir. Ancak muamelat bakimindan giinden giine artis vardir. ki
Tahsildar ihtiyaca kafi gelmektedir.

1969-1970 yillarma ait tahsilat miktar bir fikir vermesi bakimidan asagiya
cikarilmistir.

1969 1970
Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
223.678.52  198.024.57 455.171.26  435.659,54

1969 senesi Biitce giderleri : 2.386.987.11
1970 senesi Biitce giderleri : 2.773.525.97

IX — Baymdirlik ve imar Durumu :

Son derece kenarda ve kuytuda kalmis bir ilge olan Ovacik, Kamu sektorii
olarak pek ¢ok yatirim yapilmis, fakat 6zel sektdr olarak ¢ok kiiclik denecek
carsist harig, hi¢ bir yatirnm yapilmamustir. Giizel bir Ortaokulu, Modern bir
bolge hastahanesi ve bir Saglik Ocagi, Yatili Bolge Okulu, bir yeni PTT binast,
Askerlik Sube binasi, Modern bir Banka binasi ile kamu sektorii yatirimlarmin
biliyiilk bir kismu tamamlanmistir. Mesken olarak hemen hemen biitiin
memurlarin oturacagl lojmanlar mevcuttur. Mesken ingaati hemen hemen yok
denecek seviyededir. Ozel olarak yapilan binalar toprak damli olup kis boyu
damlarin temizleme faaliyeti devam eder.

Ovacikta faaliyet o kadar durgun iki, biitiin Ovacikta 1 senede yapilan Tapu
muamelesi 219 dur.

X — Mabhalli idare Hizmetleri :
i1 Ozel idaresi hig bir kaynaga sahip degildir.
1970 yilina ait tahakkuku

Halive Sabika Yekiin
53.897.62 10.314.63 64.212.25




124

1970 yilma ait tahsilati

Halive Sabika Yekiin
41.765.00 5.662.49 47.328.40

1970 y1l1 biitce giderleri : 94.618 TL. dur.

Belediye hizmetleri : 1938 tarihinden beri mevcut olan Belediye teskilatt
belli basli hizmetlerden Elektrik, su hizmetlerini getirmistir. 1953 yilinda
getirilen su, kaptaji bozuldugundan ancak 1965 senesine ikmal edilmistir.
Elektrik 1968 yilinda tamamlanmistir. Civarda hidroelektrik imkani mevcutken
jenarator verilmesi Iller Bankasinmn isi bagindan atmasma yanimlanmaktadir.
Imar plan1 1970 senesinde ikmal edilmistir. Keban projesi igine giren ilgeye
1973 te elektrik verilebilecektir.

Belediye biitgesi 358.109 Liradir. Temizlik hizmetleri ifa edilmemektedir.
Sokaklar tanzim edilmis ve parke ile kaplanmigtir. Belediye hamami yoktur, ilge
mezarh@ ihata duvart ile ¢evrilmemistir. Mezbaha, gazhane yoktur.
Yapilmiyacaktir da. 6 diikkdn ve bir Sinema salonu insaat halinde olup yakin
zamanda bitecektir. Gelir kaynaklan diger Belediyelerden de kotii durumdadir.

Xl — Milli Egitim Hizmetleri :

Ovacik ilgesinin 65 kdyiiniin 36 koylinde ilkokul binasinda ve 5 kdyde
evlerde 6grenim yapilmaktadir. Bunun haricinde Merkez bir eski ve yikilmast
gerekli oldugu hakkinda rapor verilmis bina ve ek bir pavyonda 7 derslik bir
ilkokul ve 10 derslik Yatili Bolge Okulu mevcuttur.

Okul binast olmayip niifus itibariyle okul yapilmasi icap eden 8 kdyden 5
sinin yeri hazirdir. Fakat 3 tanesine yol olmadig1 i¢in okul yapilmamaktadir.

Tlge merkezinde iki ilkokula 368 Erkek ve 230 Kiz olmak iizere cem’an 598
ogrenci devam etmektedir. Kdylerde 1273 Erkek 731 kiz cem’an 2004 dgrenci
devam etmektedir. Devamsiz dgrenci yoktur, ilgede Ogretmen sayisi yeterlidir.
ilge merkezinde bir Ortaokul mevcuttur. 3 birinci 2 ikinci ve 1 {igiincii smif
vardir. 28 kiz 272 erkek &grenci olmak iizere cem’an 300 Ogrenci dgrenim
gormektedir.

Mevcut niifusa gore ilgede okuma yazma nisbeti tahminen % 15 tir. Bu y1l
ilgemizde 15 halk dershanesi agilmigs olup 237 vatandag devam etmistir,
ilcemizde umumi kitaplik ve okuma yerleri yoktur.
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XIl' — Asayis Durumu :

flgenin asayis durumu iyidir. Katil vakas1 hemen hemen yok denecek kadar
azdir. Ot yakma, kiz kagirma hadisesi bolgenin karakteristik suglaridir. Hirsizlik
olayina rastlanmaz. Orman suglari ¢oktur.

flgemizde Emniyet Tegkilat1 yoktur. Bu hizmeti jandarma gdrmektedir. Er
ve erbas kadrolari yeterlidir. Ilce hapishanesinde mahkim sayisi 3-4 dii gegmez.

XTI — Turizm Durumu :

Ovacik flgesinin kuzeyinde bulunan Munzur daglarinda mevcut gbller,
soguk ve berrak suyu ile diinyaca iinlii alabaliklar1 barindiran Munzur irmagi ve
bu 1rmag: vadi boyunca izleyen muhafaza ormanlart ve son derece zengin ve
cesitli av hayvanlarinin varligi Ovacigin baslica dogal giizelliklerini ve turistik
ozelligini teskil etmektedir. Bu giizellikleri sayesinde her yil ¢ok sayida yerli ve
yabanci turist Ilceyi ziyaret etmektedir. flge merkezine 15 km. mesafede bulunan
Munzur gozesi goriilmege deger tabii gilizelliklere sahiptir.

1967 yilinda 100.000.00 liranin iistiinde para sarfiyle Ilge merkezinde
turistik motel insaatina baslanilmigsa da, bu tesis halen ikmal edilmemistir.
Tahsisat celbi ¢aligmalar1 son safhaya gelmis olup 1971 yazinda ikmél edilmesi
veya hic degilse faal bir hale getirilmesine gayret edilmektedir. Ayrica gozelerde
turistik bir kir kahvesi ikmal edilmistir.

X1V — fl¢enin kalkinma ve gelisme careleri :

Ovacik Ilgesi kis sporlar1 ve yaz dinlenme mahalli olarak nadir bulunacak
vasiflara sahip bir yerdir. Ekime katiyen elverisli olmiyan arazi tamamen Orman
arazisidir. Durum bu vaziyette agiklik kazanmaktadir. 16.000 niifus ¢ok daginik
kdy ve mezraalarda son derece gii¢ hayat sartlar1 altinda yagsamaktadir.

Hal caresi :

1 — Koyler ve mezralar muayyen toplanma mahallerine ki, bu ii¢ bdlgeyi
ge¢memeli, toplamak. Orman sahalar1 tekrar ve fenni usullere uygun bakimi
yapilmali, bu is i¢in kullanilacak is giici muayyen bdlgelerde toplanmis
koyliilerden elde edilmeli,

Ilce teskilati olarak 3 milyona yakin masraf, liizumsuz teskilatlar
kaldirilmak suretiyle 1 milyona indirilebilir. 2 milyonu bu toplama ve
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iskan islerine sarf etmek suretiyle bu igin kolayca hallolunacagina inantyorum.

2 — Kurulacak dinlenme yerleri ve tesbit edilecek av sahalari ve kis
sporlar1 yapilmast uygun yerlerde kurulacak tesisler sayesinde turistik trafik
artacak ve koylerden g¢ekilen is giicline kismen de olsa bir imkan agilmig
olacaktir. Bunun i¢in Tunceli — Ovacik yolunun daha kaliteli ve bakimli hale
getirilmesi ile miimkiin olur kanaatindeyim.

3 — Hayvancilik daha ilmi bir tarzda yapilma yollar1 aragtirmali ve
bilhassa kis aylarinda yem mevzuunu hal yoluna koymalidir.

4 — Baz ova arazisinde fenni usullerle baklagiller ziraatina Génem
verilmelidir. Ozet olarak sdylersek Ilcedeki gizli ve aleni issizligi turizm ve
Ormancilik sahalarinda karsilama yoluna gidilmelidir.
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HABERLER

Ferit Kubat Icisleri Bakam
Oldu

Icisleri Bakanligi Miistesar:
Ferit Kubat, Ikinci Erim Hii-
kiimetinin Icisleri Bakanligmma ge-
tirilmistir.

25 Haziran 1971 tarihinden bu
yana lIcisleri Bakanhig Miis-
tesarligin1 yapmakta olan Ferit Ku-
bat, Hamdi Omeroglu’'ndan dev-
raldig1 Icisleri Bakanligi gérevine
13 Aralik 1971 Pazartesi giinil
baglamistir.

Igisleri Bakani Ferit Kubat’-
m biyografisi soyledir :

1919 yilinda Istanbul’da do-
gan Ferit Kubat, ilk tahsilini Diyar-
bakir Ziya Gokalp ilkokulunda
tamamlamis ve daha sonra orta ve
lise 0grenimini Tarsus Amerikan
Kolejinde ikmal etmistir.

Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesini 1943 yilinda bitiren
Kubat, Kaymakamlik stajin1 Bursa
Maiyet Memuru olarak yapmis ve
Kaymakamlik Kursunu bitirdikten
sonra, Kayseri'nin Sariz Ilgesi
Kaymakamligina atanmistir.

Kastamonu’nun Abana, Mus’
un Bulamk ilgeleri  Kayma-
kamliklarinda bulunan Ferit Kubat,
1953 yilinda Emniyet Genel Mii-
diirliigii Birinci Sube Miidiirliigiine

Haberler

atanmugtir.

1958 yilinda, Emniyet Genel
Midirliigiinin -~ Dordiincii  Daire
Bagkanligina getirilen Kubat, 27
Mayis Devriminden sonra Izmir’in
Karsiyaka Kaymakamligina atan-
mustir.

1960 yilinda Izmir Emniyet
Midiirliigiine atanan Ferit Kubat
1962 yilinda Emniyet Genel Mii-
diir Muavinligine getirilmistir.
1964 yilinda Edirne Valiligine ata-
nan Kubat burada dort seneye
yakin kaldiktan sonra 1967 yilinda
Hatay Valiligine atanmustir.

Son bulundugu Mus Vali-
ligine 1970 yilinda atanan Ferit
Kubat, Amerika ve Avrupa’da
siyasi emniyet ve toplum zabitasi
hakkinda tetkiklerde bulun-mustur.

Ingilizce ve orta derecede
Fransizca bilen Kubat, evli ve 2
erkek ¢ocuk babasidir.

Meslegimizin iginden gelme
bir idareci olarak Ferit Kubat’tan
¢ok seyler bekliyor, kendisini
yiirekten tebrik ediyoruz.

icisleri Bakanhg Miidiirler
Enciimeni Toplandi

Icisleri Bakanligi Miidiirler
Encilimeni Bakanlik Eski Miiste-



sar1 ve halen Icisleri Bakani olan
Ferit Kubat’in Bagkanliginda, Em-
niyet Genel Miidiirii Sedat Kirte-
tepe, Iller Idaresi Genel Miidiirii A.
Kemal Ozgiiney, Niifus Isleri
Genel Miidiirii Sevket Eker, Ozliik
Isleri Genel Miidiirii Hikmet Bal-
oglu, Hukuk Misaviri V. A.
Kemal Ozgiiney, Mahalli idareler
Genel Miidiirii Hayrettin Er (SO4
Teftis Kurulu Bagkan1 Ali Akseven
ve Sivil Savunma Idaresi Baskani
Necmi Koral’dan miitesekkil ola-
rak Enciimen salonunda toplan-
mistir.

30 Kasim 1971 giinii yapilan
bu toplantida Bakanlar Kurulunun
13 Kasim 1971 tarih ve 7/3434
sayili kararma ek olarak ¢ikarilan
iki adet cetvelin Bakanliga ait liste-
lerinin nasil uygulanacagi konusu
goriistilerek karara baglanmustir.

Buna gore, biitiin Valilerin
intibaklarinin ~ Valiler  arasinda
eylemli veya merkez farki
gozetmeksizin 657 sayili Kanunun
34 incli maddesi hiikiimleri
gergevesinde ve 1322 sayili
Kanunun 3 {incii maddesi uyarinca
tesbit edilen birinci derece Vali
kadrolarina  yapilmasma  karar
verilerek, halen Valilik gérevlerini
vekaleten  yiiriitenlerle,  Teftis
Kurulunda ¢alisan Vali kadro-
sundaki miifettislerle daha Once
5439 sayili Kanunla Vali tayin
edilenlerin intibaklar1 ile ilgili
kararlar alinmigtir.

Karara gore, daha once 5439
sayill Kanunla Vali tayin edilen ve
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Devlet Memurlar1  Kanununun
Ongordiigii  intibaklar  sirasinda
fiilen Valilik yapmis bulunan
Valilerin de intibaklarinin 1322
sayilt Kanunun 2. maddesinin 15181
altinda fiili gorevleri olan birinci
derece Valilik kadrolaria
yapilmasi uygun goriilmektedir.

Halen 6245 sayili Harcirah
Kanununa gore muhtelif illerde
valilik gorevlerini vekaleten ifa
edenlerin intibaklarinin asli
gorevlerine goére ele alinmasi,
halen Bakanlik Teftis Kurulunda
Vali  kadrosu ile  bulunan
miifettiglerin 1322 sayili Kanunun
tglincli maddesinin son fikrasi
geregince sahsilesen kadrolarimni
muhafaza ile miifettislik gorevine
devam etmeleri gerektigi karara
baglanmustir.

Kararda ayrica, Bakanlik
Merkezinde calistirilanlarla ilgili
konularda ele alinmakta ve
muhtelif tasra  kadrolar1 ile
Bakanlik Merkezinde calistirilan
Kaymakamlik menseli memurlari
fiillen yaptiklar1 gérev anilan bir
sayilt cetvelde belirtilen
gorevlerden degilse 1322 sayili
Kanunun 2. maddesi geregince
intibaklarinda herhangi bir
degisiklik yapilmasina yer
bulunmadigi, yaptiklart isin kadro
maasini almalari, maaslari
kadrolarinin istiinde ise kadro
standardizasyonu yapilincaya
kadar sahsilesen kadrolarina istina-



den intibaklarina miistenid
ayliklarmimn  6denmesine devam
edilmesi gerekecegi uygun goriil-
muigtir.

Sozii edilen kararda Vali
Muavini Kaymakam ve Hukuk
Isleri Miidiirlerinin intibaklar igin
ihdas olunan ilk dort derece
kadronun ne sekilde tevzi edilecegi
de belirtilmistir. Buna gore, Vali
Muavini, Kaymakam ve Hukuk
Isleri Midiirlerinin intibaklari igin
ihdas olunan ilk dort derece
kadronun anilan kararnamenin 5.
ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol =~ Genel Midiirliigiiniin
tarihsiz ve 112029-1/30341-64 sa-
yili izahnamesinin 12. maddesi
muvacehesinde  kadrolart  iggal
eden sahislarla iliski kurulmaksizin
gorevlerin bizatihi Onemi g6z6-
niinde tutularak yersel olarak tevzii
uygun miitalaa edilmistir Kararda,
kadrolarin miktar yoniinden kifa-
yetsiz olusu nedeniyle bu prensibin
s6z konusu gorevlerin Onemi ile
miitenasip bir uygulamaya imkan
vermeyeceginin  anlagildigi, bu
nedenle kadro eksikligi gideri-
linceye kadar ihdas edilen kadro-
larin iller arasindaki 6ncelik g6z 6-
niine almarak dagitilacagi belir-
tilmigtir.

Kararname ile verilen 6 adet
birinci  derece Vali  Muavini
kadrosunun 2 adedinin Ankara’ya,
2 adedinin Istanbul’a, 2 adedinin
ise Izmir iline verilmesi, 2. derece
12 adet Vali Muavini kadro-
larindan 2 adedinin Ankara ve
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Istanbul’a, digerlerinin  Adana,
Balikesir, Bursa, Erzurum, izmir,
Konya, Samsun, Zonguldak ilerine
birer tane olmak tizere tahsisi
uygun gorillmiigtiir.

3. Dereceden anilan Kkarar-
name ile verilen 36 adet Vali
Muavini  kadrolarmin 2 adedi
Ankara olmak {izere, Adana,
Antalya, Aydm, Balikesir, Bolu,
Bursa, Corum, Diyarbakir, Edirne,
Elazig, Erzurum, Eskisehir,
Gaziantep, Hatay, Icel, Istanbul,
[zmir, Kars, Kastamonu, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya,
Manisa, Mardin, Ordu, Sakarya,
Samsun,  Siirt, Sivas  Tokat,
Trabzon, Urfa illerine birer tane
olarak verilmesi Onerilmistir.

Ayn1  kararname ile Vali
Muavinleri ig¢in 4. dereceden 72
adet kadro verilmistir. Enciimenin
yukarida anilan karari ile bu
kadrolar; Antalya, Bursa, Canak-
kale, Cankiri, Denizli, Kirsehir,
Kocaeli, Manisa, Nevsehir, Nigde,
Sakarya, Tekirdag, illerine 2 ser,
diger, Adana, Adiyaman, Afyon,
Agri, Amasya, Ankara, Artvin,
Aydin, Balikesir, Bilecik, Bingol,
Bitlis, Bolu, Burdur, Corum,
Diyarbakir, Edirne, Eldz1g, Erzin-
can, Erzurum, Eskisehir, Gazian-
tep, Giresun, Hakkari, Icel, Isparta,
Istanbul, Izmir, Kars, Kayseri,
Kirklareli, Konya, Kiitahya, Malat-
ya, Maras, Mugla, Mus, Ordu,
Rize, Samsun, Sinop, Sivas,
Trabzon, Tunceli, Usak, Van,
Yozgat, Zon-



guldak birer adet olmak {izere
verilmesi uygun goriilmiistir. Bu
suretle 126 Vali Muavininin hepsi
de ilk dort dereceye alinmis
bulunmaktadir.

Kararname ile Hukuk Isleri
Miidiirleri i¢in verilen 6 adet 2.
derece kadronun, Adana, Ankara,
Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir
illerine tahsisi onerilmistir.

3. dereceden verilen 18 adet
Hukuk Isleri Miidiirii kadrosunun,
Antalya, Aydin, Balikesir, Corum,
Denizli, Diyarbakir, Hatay, Kars,
Kastamonu, Kayseri, Kocaeli,
Konya Malatya, Manisa, Samsun,
Sivas, Tekirdag, Trabzon illerine
tevzii Enclimen karar1 ile uygun
goriilmiistiir.

Anilan kararname ile 4.
dereceden Hukuk Isleri Miidiirleri
icin 43 adet kadro verilmis ve
bunlar, Adiyaman, Afyon, Agr1,
Amasya, Artvin, Bilecik, Bingdl,
Bitlisi, Bolu, Burdur, Canakkale,
Cankiri, Edirne, Elazig, Erzincan,
Erzurum,  Eskisehir,  Giresun,
Giimiishane, Hakkari, Icel, Isparta,
Kirklareli, Kirgehir, Kiitahya, Ma-
ras, Mardin, Mugla, Mus,
Nevsehir, Nigde, Ordu, Rize,
Sakarya, Siirt, Sinop, Tokat,
Tunceli, Urfa, Usak, Van, Yozgat,
Zonguldak ilklerine tahsis
edilmistir.

Enclimenin yukarida soziinii
ettigimiz karan ile Kaymakamlarin
ilk dort dereceleri de tesbit e-
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dilmistir. Buna gore, 1. derece 10
adet Kaymakam kadrosu, Altindag,
Cankaya, Gaziosmanpasa, Kartal,
Kadikdy, Fatih, Bakirkdy, Uskii-
dar, Beyoglu, ve Iskenderun
ilgelerine verilmistir.

2. dereceden verilen 20 adet
kadronun, Yenimahalle, Kirikkale,
Besiktag, Beykoz, Eminénii, Sisli,
Eyiip, Adalar, Sariyer, Zeytin-
burnu, Yalova, Bornova, Karstya-
ka, Ceyhan, Nazilli, Bandirma,
Tarsus, Bafra, Karabiik, Eregli
(Zonguldak) ilgelerine tahsisi sozii
edilen kararla uygun goriilmiistiir.

Enciimen karar1 ile 3. Dere-
ceden verilen 50 adet Kaymakam
kadrosunun, Osmaniye, Kadirli,
Kozan, Polath, Kizilcahamam,
Merzifon, Kusadasi, Soke, Ayva-
lik, Edremit, Erdek, Burhaniye,
Gonen, Bozilyiik, Diizce, Inegél,
Mustafakemalpasa,, Gemlik, Mu-
danya, Karacabey, Biga, Gelibolu,
Kesan, Uzunkdpri, Kilis, Nizip,
Catalca, Silivri, Sile, Bergama,
Odemis, Tire, Liileburgaz, Baba-
eski, Gebze, Golciik, Eregli, (Kon-
ya), Aksehir, Karaman, Akhisar,
Salihli, Turgutlu, Alagehir, Ak-
saray, Unye, Carsamba, Corlu,
Turhal, Zile, Bartin’a tahsis
edilmesi uygun gorilmiistiir.

4. dereceden verilen 70 adet
Kaymakam kadrosunun; Bolvadin,
Dinar, Sandikli, Beypazari, Cubuk,
Keskin, Alanya, Elmali, Serik,
Cine, Havran, Susurluk,



iznik,  Orhangazi,  Yenisehir,
Eceebat, Ezine, Lapseki, Sungurlu,
Buldan, Civril, Saraykdy, Bulan-
cak, Gorele, Tirebolu, Bayburt,
Dortyol,  Kirikhan, = Reyhanli,
Samandag, Egridir. Silifke, Ana-
mur, Baymdir. Cesme, Dikili,
Menemen, Selguk, Torbali, Urla,
Inebolu, Tosya, Sarikanus, Develi,
Kaman, Karamiirsel, Beysehir,
Gediz, Tavsanli, Simav, Demirci,
Kirkagag, Soma, Bodrum, Fethiye,
Marmaris, Milas, Elbistan, Urgiip,
Bor, Fatsa, Geyve, Hendek,
Sapanca, Havza, Batman, Erbaa,
Akgaabat, Siverek, Yerkoy
ilgelerine tevzii Onerilmistir.

Bu suretle biitiin vali muavini
ve hukuk igleri miidirlerine ilk
dort derecede yer verildigi halde
Kaymakamlarin ~ hepsine  yer
verilmemigtir. Ayrica diger Bakan-
lik sube miidiirlerine ve hatta
emniyet sube miidiirlerine ilk dort
derecede yer wverildigi halde
kaymakamlik menseli olup Bakan-
Itk Merkez orgiitiinde gorevli sube
miidiirlerine derece verilmemesi
bliyiilk bir {zintii yaratmis ve
meslegin insicamini zedelemistir.

Kararname ile verilen, 10 adet
4. derece  Niifus Miidiirii
Kadrosunun, Adana, Ankara,
Balikesir,  Bursa,  Diyarbakir,
Erzurum, Gaziantep, Istanbul,
izmir, Konya illerine verilmesi,
tagrada, tasra kadrolar ile calisip
yaptig1 gorevle kadro iinvani a-
rasinda ayniyet olmayanlarin da
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intibak durumlarinin  kadro {in-
vanlarina gore degil, 1322 sayili
kanunun ikinci maddesi geregince,
yaptiklar fiili géreve gore miitalaa
edilmesi gerekecegi sozii edilen
kararda belirtilmistir.

Enciimen  ayrica  anilan
kararnameye ekli 2 nolu cetvelin
nasil uygulanacagini da goster-
mistir. Burada, 657 sayili kanunun
1327 sayili kanunla degisik 43.
maddesine gore Bakanlar Kuru-
lunca 13/11/1971 tarih ve 7/3434
sayili kararname ile yoOnetim
sorumlulugu ve Devlet i¢in tagidig1
6nem bakimindan 2 sayili cetvelde
Valiler igin tesbit edilen ek
gostergelerin ayni kararnamenin 3.
maddesinde belirtilen esasa gore
yersel olmasi kararlastirilarak, 200
ek gostergenin, uygulanacag iller
Ankara, istanbul, izmir, Adana ve
Bursa olarak  teshiti  uygun
gOrillmiistiir.

Kararda ayrica, 150 ek
gostergenin, Konya, Kocaeli,
Eskigehir, Gaziantep, Balikesir,
Antalya, Samsun, Diyarbakir,
Erzurum, Sivas, Hatay, Zonguldak,
100 ek gostergenin, Kayseri,
Aydm, Icel, Manisa, Erzincan,
Kars; Kiitahya, Malatya, Sakarya,
Elazig, Afyon, Van, Denizli,
Edirne, Trabzon, Maras, Rize,
Mardin, Siirt ve Urfa, 50 ek
gostergenin, Kirklareli, Tekirdag,
Amasya, Bilecik, Bolu, Burdur,
Cankiri,



Corum, Giresun, Isparta,
Kastamonu, Kirgehir, Mugla, Nev-
sehir, Nigde, Ordu, Sinop, Tokat,
Usak, Yozgat, Adiyaman, Agri,
Artvin, Bing6l, Bitlis, Giimiishane,
Hakkari, Mus, Tunceli, Canakkale
illerine uygulanmast kabul
edilmistir.

2  sayill cetvelin Valiler
disinda Bakanliga ait ek goster-
gelerin karsilarina yazilmis olduk-
lar1 gorevleri fiilen yapanlarn
intibaklar1 sonucunda iktisap e-
decekleri derece ve kademe goster-
ge rakamlarina eklenmek suretiyle
uygulanmast  gerekecegi  sozil
edilen Enciimen kararinda
belirtilmistir.

51. Doénem Kaymakamhk
Kursu Toérenle Kapandi

51. Donem Kaymakamlik
Kursu 6 Aralik 1971 Pazartesi
ginii saat 10 da Bakanlik
Konferans Salonunda yapilan bir
torenle kapandi.

Torene Eski Igisleri Bakani
Hamdi Omeroglu, igisleri Bakan-
lig1 Miistesart ve halen Igisleri
Bakani olan Ferik Kubat, Miistesar
Muavinleri, Damstay  Uyeleri,
Genel Mudiirler, Jandarma Genel
Komutan Muavini, Sivil Savunma
Idaresi Baskani, Merkez Valileri,
Tetkik ve Teftis Kurulu Bas-
kanlar1, Ankara Valisi davetliler ve
Bakanlik mensuplar1 ile kursu
bitiren gen¢ kaymakamlar katild.
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Torenin  acis  konusmasini
yapan Ozliik Isleri Genel Miidiirii
Hikmet Baloglu, 1942 yilindan bu
yana devam eden Kaymakamlik
Kursundan bugiine kadar 1414
Kaymakam mezun edildigini, 51.
Donem Kaymakamlik Kursunun 4
Haziran — 6 Aralik 1971 tarihleri
arasinda 6 ay devam ettigini, bu
kursla 22 gen¢ Kaymakami enerji
ile dolu olarak yurt hizmetine
hediye edildigini, diger kurslardan
farkli olan bu kursun ozellikleri
bulundugunu, bu kursta ders verme
sisteminden vaz gegilerek konunun
kursiyerler tarafindan hazirlanip
konferans¢inin yonetiminde kursi-
yerler arasinda tartigildigini, teftis
konusunun  uygulamali  olarak
islendigini, ayrica yabanci dil
egitimine 6nem verildigini,
Amerikan  Kiiltir  Merkeziyle
anlasilmak suretiyle bir §gretmen
saglandigmm ~ ve Ingilizce dil
egitimi  yapildigini, bu kurstan
once 49 olan bos ilge adedinin 27
ye inmis bulundugunu, Personel
Kanunun  meslekdaglara  agir
darbeler indirdigini, bu nedenle
bazi ayrilmalar oldugunu, aksak-
Iiklarin kisa  zamanda telafi
edilecegini, yeni Kaymakamlara
bagarilar diledigini soyledi.

Kaymakamlar  adina  bir
konusma yapan Kurs Birincisi
Ridvan Yenisen, kursun devre-
lerinden s6z ederek, Bakanlikta
gecen devrenin arasinda  gezi
tertiplen-



digini, sonra tekrar Bakanlikta
devam eden kursun son iki aymnin
Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinde gectigini, 2,5
yillik  staj doneminden sonra
kursun yararli oldugunu, uygulama
ile tecriibenin Kkarsilastirilmasinin
cok faydali neticeler verdigini,
yabanci dil egitiminin programin
agirhigt  nedeniyle pek faydali
olamadigini, bu egitimin kurstan
ayri olarak ve gruplar halinde
biitiin kaymakamlar icin
yapilmasinda ¢ok bilyiik yararlar
bulundugunu agikladi.

Bundan  sonra  Personel
Kanunu ve eklerinin idareciler i¢in
pek agir bir darbe oldugunu
belirten Yenisen, bu kayiplarin
ancak ayrt bir smif olma ile
Onlenebilecegini, bugilinkii uygu-
lamanin kaymakamlar i¢in 100 ila
300 liralikk bir kayba sebebiyet
verdigini, hayat pahaliliginin bu
kaybi1 daha da agirlastirdigini,
Personel Kanununda degisiklik
yapacak tasarmin kanunlag-
madigimi son ¢ikan kararnamenin
bu hatalar1 diizeltmedigini, aksine
daha da itibar kirict oldugunu,
Valilerin farkli ek gostergelere tabi
tutulmasinin iyi karsilanmadigini,
Kaymakam ve Sube Miidiirlerinin
durumlarinin bu kararname
muvacehesinde i¢ karartici bir hal
aldigini, kaymakamlara ek
gosterge verilmemesinin bir hata
oldugunu, idarecinin Devlet ve
Hiikiimetin temsilcisi olarak bu
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itibara  laytk  bir  dereceye
getirilmesi gerektigimi, idarecinin
icrada bas rolii oynadigini, giiniin
24 saatinde gorevli bulundugunu,
idarecinin tasradaki islerin koor-
dinatérii oldugunu, yerinin dol-
durulamiyacagini sdyledi.

Daha sonra  yetki e
sorumluluk  konusuna deginen
Ridvan Yenisen, 5442 sayil il ida-
resi Kanunu ile verilen yetkilerin
sonradan ¢ikarilan kanunlarla ke-
sintiye  ugradigmi, kirpildigini,
adeta ortadan kalktigini, bolge ku-
ruluglarmin buna sebep oldugunu,
koordinasyon kalmadigim, gelisik
ve karsiliklarla dolu bir idarenin
dogdugunu, Bakanligin yeniden
diizenlenmesi gerektigini, IC -
DUZEN calismalarmnin sonuglarina
gore yapilacak uygulamanin bir an
evvel yapilmasi gerektigini ifade
etti.

Konusmasinin sonunda, mii-
cadele etmekten ve c¢aligmaktan
hicbir zaman yilmayacaklarini
belirten Yenisen, timitsizlige ka-
pilmiyacaklarini, Tiirk Idarecisinin
kendisine muhtag¢ olundugu hissini
kaybettirmiyecegini, c¢alisacaklari-
n1, kalkinmaya yardim edecekleri-
ni, halkin istek ve temayillerine
gore hareket edeceklerini, halka
sirt ¢evirmis idareci olmaktan
kagiacaklarini, tarihte isim
yapmis Vali ve Kaymakamlari
kendilerine 6rnek alarak calisacak-
larini, yonetici ve Bakan-



ik mensuplarina tesekkiir
ettiklerini ifade etti.

Bundan sonra bir konusma
yapan o zamanin Igisleri Bakam
Hamdi Omeroglu, «22 geng
arkadagimin  meslege  yeniden
intisabt  nedeniyle size hitap
etmenin mutlulugu i¢indeyim»
diyerek konusmasina bagladi.

Devlet ve Hiikiimet temsil-
cileri olan Kaymakamlarmn yetkile-
rinin kisildigini, goreve basladik-
lar1 andan bugiine kadar bu konu
iizerinde duruldugunu, Merkez
Danisma Kurulunun hazirladigt
rapora goére tagra ve merkez
teskilatinda Calisanlarla Mahalli
Idarelerin gerekli diizenlemeye tabi
tutulacagini, bu  c¢alismalarin
prensiplere baglandigini bu itibarla
sahsa bagli olmadan yapilacagni,
bu c¢alismalar sirasinda bolgesel
kuruluslar {izerinde idarecilerin
koordinatdr olarak ¢alismalarinin
Ongorildigiini, yetki kanunu ile
idarecilerin ugradiklar1 kayiplar
Onlenmesinin saglanacagini, temsil
Odenegi hi¢ bir memura
verilmezken idareciye verildiginin
nazari itibara alinarak hazirlik
yapildigini soyledi. '

Gong Kaymakamlara hitaben
konugmasina devam eden
Omeroglu, meslegin serefli ve
itibarli bir meslek oldugundan sz
ederek bu konuda soyle konustu :

«— Serefli bir meslege intisap
ediyorsunuz. Bayraginiz tarafsizlik
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olacaktir.  Gtgliikler karsisinda
kalacak ve ¢esitli baskilara maruz
birakilacaksiniz. Tarafsiz oldugu-
nuz miiddetce yenemiyeceginiz hig
bir giicliik olmiyacaktir. Atatiirk
devrim ve ilkelerinin korunmasi ve
bayragini tagima, goreviniz diigiin-
cenizde onun diislincesi olacaktir.
O’nun paralelinde ve O’nun
bayragini tasidiginiz  miiddetge
muvaffak olmamak i¢in hicbir
sebep yoktur.»

Konugmasinin devaminda
idarecilerin halkla iligkilerine de
deginen Omeroglu bu konuda
sunlar séyledi :

«— Meslekte halkin hizme-
tinde ve onun yaninda olacaksimiz.
Halkin i¢ine girip dinlemek ve
onunla beraber oldugunuz miiddet-
¢e halk sizinle olacak, sizi sevecek,
dertlerini dinledik¢e omuzlarinda
taginacaksiniz.»

Personel Kanunu uygulamasi
muvacehesinde idarecinin durumu-
na da deginen Omeroglu,

«— Sorunlariniz ele
alinmustir. Idare mutlaka eski san
ve sOhretine kavusacaktir.» dedi ve
konusgmasini $dyle tamamladi :

«— Ben bugiin Igisleri Bakam
olarak son defa hitap etmenin
mutlulugunu  duyuyorum. Toplu
olarak gordiigiim arkadaslarima bu
vesile ile arz1 veda ederim.»



Sahsa degil prensiplere bagh
calismalarin  mutlaka  basariya
ulasacagini belirten Omeroglu, «—
Unmitsizlige kapilmaym. Sahsa de-
gil prensiplere bagli calismalar
mutlaka lehimize sonuglanacaktir.»
dedi.

Bundan sonra, Kaymakamlik
Kursunu birincilikle bitiren Koca-
eli Maiyet memuru olup Borgka
ilgesini kur’a ile ¢eken Ridvan
Yenisen’e, kurs Ikincisi Aydin Ma

1 — Oguz Akhan Ankara
2 — H. Kemal Baykal Urfa

3 — Kamer Diribas Eskisehir
4 — Tuncer Ergiiler Adana
5 —Y. Ziya Goksu Kastamonu
6 — LYurdakul lyilik¢i Aydin

7 — Yakup Maltas Antalya
8 — O. Liitfi Ozaytag Ankara
9 — Erol Ogiirel Izmir
10 — Ahmet Ozyurt Ankara
11 — Ruhi Paker Bursa
12 — Akif Tig Burdur
13 — Yalgin Turhan Ankara
14 — H. Ata Tirkis Denizli
15 — Sami Urfali Antalya
16 — Giiltekin Undey Izmir
17 — Metin Unlii Kirsehir
18 — Nevzat Unsal Istanbul
19 — Recep Yazicioglu Aydin
20 — Ridvan Yenisen Kocaeli
21 — Ata Yildirim Ankara
22 — Fevzi Yilmaz Nigde

Ilk defa meslege atilan bu

geng ve enerji dolu meslekdaslart

tebrik eder

basarili  olmalarini

yiirekten dileriz.

Maiyet Memuru
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iyet Memuru ve kura ile Kalkan-
dere ilgesini ¢eken Recep Yazici-
oglu’na, kurs iglinciisii, Ankara
Maiyet Memuru ve kur’a ile Kor-
gan ilgesini ¢eken Yalgin Turhan’
a oOdiilleri ve diger gen¢ kayma-
kamlarla birlikte sertifikalar1 veril-
di.

Torenden evvel ¢ekilmis bulu-
nan kur’alara gore kursu bitiren
kaymakamlarin illeri ve gektikleri
ilgeler soyledir.

Alucra
Cinar
Bahge
Dazkari
Karaisali
Altindzii
Caykara
Araban
Camard1
Kangal
Yesilova
Kelkit
Korgan
Suhut
Arguvan
Golkoy
Hadim
Aybatt1
Kalkandere
Borgka
Torul
Hafik

» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »
» »

Merkez Trafik
Komisyonunun ikinci Toplantisi
Yapild:

Merkez Trafik Komisyonunun
yilda iki defa yapilmakta olan



toplantilarindan Ikincisi 1 Aralik
1971 Carsamba giinii Igisleri
Bakanligt  Kitaplik  salonunda
yapilmustir.

flki 24 Mayis 1971 tarihinde
Bakanlik Kiitiiphane salonunda ya-
pilan komisyon toplantisina, Ada-
let, Milli Savunma, igisleri, Milli
Egitim, Bayindirlik Ticaret, Saglik
ve Sosyal Yardim, Tarim, Ulag-
tirma, Imar ve Iskdn Bakanliklari
ile Teknik Universite, Tiirkiye So-
forler ve Otomobilciler Federas-
yonu ve trafik egitimi ile ilgili
dernek temsilcileri katilmistir.

Komisyon giindeminde bu-
lunan trafikle ilgili gesitli konulan
goriiserek, tartismis ve karara
baglanmistir. Buna gore;

1— Kavsaklardaki diizen-
sizligin giderilmesi bakimindan
egitim maksadi1 ile sinyalizasyon
bulunan biitiin illerde siiriicii ve
yayalara egitim brosiirleri
dagitilacak.

2— Sagir ve dilsizlere ehli-
yetname verilmesi ile ilgili teklif,
teskil edilecek bir alt komisyonda
incelenecek ve gelecek toplantiya
getirilecek,

3 — Okul gegitlerinde,
ogrencilerin giivenligini saglamak
bakimindan okul idareleri ile
mahalli trafik orgiitleri miisterek
caligma yapacak,

4  — Giriltiyii 6nleme ve
yol emniyeti ile ilgili teklifler, yeni
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hazirlanacak ~ Trafik ~ Kanunu
tasarisinda yer alacak,

5— Cocuk Egitim Parklarinin
muhafaza ve isletmesini saglamak
iizere Icisleri, Baymdirlik ve Milli
Egitim Bakanliklar1 miistereken bir
yonetmenlik hazirlryacaklardir.

Tirk idareciler Dernegi
Genel Kurulu Toplantis1 Yapildi

Tiirk Idareciler Dernegi 8.
Genel kurul toplantis1 4 Aralik
1971 Cumartesi giinii saat 10.00
yapilmustir.

Icisleri Bakanlig1 Miistesar1 ve
halen Igisleri Bakani bulunan Ferit
Kubat, Miistesar Muavinleri, Genel
Mid. ler, Kurul Bagkanlari,
Ankara Valisi, Merkez Valileri ve
Teftis ve Tetkik Kurulu Uyelerinin
ve tasradan ve merkezden gelen
meslekdaslarin katildigi kongrenin
acilis konusmasim Tiirk Idareciler
Dernegi Genel Baskani Ertugrul
Stier yapmustir.

Kongre Divani i¢in yapilan
secimlerde, Baskanliga Miilkiye
Miifettisi Orhan Akbay, ikinci
Bagkanliga Cankir1 Valisi Mustafa
Karaer, Katipliklere, Mahalli Ida-
reler Genel Midirligii Misaviri
Fethi Aytag ve Mahalli idareler
Genel Miidirligi Misavir Mu-
avini Fuat Eren secilmislerdir.

Kongre Divan Bagkanliginin
teklifi iizerine Atatiirk ve vefat
etmis bulunan idareciler i¢in bir



dakikalik saygi durusunda bulunul-
mus ve Amt - Kabir’e Celenk
koymak iizere Ankara Valisi Serif
Tiiten, Mahalli Idareler Genel
Miidiirii  Hayrettin  Ersdz, Teftis
Kurulu Bagkani Ali Akseven’den
kurulu bir heyet se¢ilmistir.

Bundan sonra giindem
geregince Yonetim Kurulu faaliyet
raporunun okunmasina geg¢ilmistir.

Dernek Genel Sekreteri Sad-
rettin Siirbehan tarafindan okunan
raporda, kongrenin normal toplanti
aymin nisan oldugu belirtilerek
gecikme nedenleri agiklanmigtir.

8. Genel Kurulun goniil
ferahlig1 ile biiyiik imitlerle ve
tatminkar arzularla toplanamadig,
Tiirk Idareciliginin 6nem ve dege-
rinin anlasildigi, sorumlulugu ile
orantili bir pozisyona kavus-
turuldugu ve siradan bir memur
olma telakkisinden vazgecildigi
mijjdesini veremedikleri belirtilen
raporda, Personel Kanununun Tiirk
Idarecisi i¢in getirdigi haksiz, ada-
letsiz, ve esit olmayan durumlarin
telafi edilecegi hakkinda {imitler
verilemedigi  agiklanarak  bu
konuda sunlar ifade edilmistir :

«.. Ve nihayet genel olarak
memurlart  birbiriyle  uzlagsmaz
ziimreler haline sokan, kidemi
basarty1, hizmet idealini itibarsiz
hale getiren, tesadiifleri ve sansi
kamu idaresinde geger akce yapan
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ve gemisini kurtaran kaptandir
miséli devlet personelini, mem-
leket hizmetini bir tarafa birakip
kendi durum ve istikbalini kurtar-
ma gibi egoist davranislara sevk
eden bir diizensizligi personel
diizeni diye ortaya koyanlarin
etkisiz ve itibarsiz hale geldigini de
sizlere bildiremiyoruz.»

Idarecinin  haklarmi  savun-
maya yine devam edecegi belirtilen
raporda idarecinin kendi haklarmin
ve hakliligmin i¢inde, Tiirk kamu
idaresinin  temel  prensiplerini,
devlet ve hiikiimet otoritesinin
toplumdaki itibarmin devamini ve
kamu hizmetlerinin yeterli ve
yetenekli bir sekilde goriilmesini
iddia ve talepte devam edecegi
aciklanarak gegen kongre raporun-
da idare mesleginin sarsintiya
ugradigmin ve zedelendiginin su
sekilde belirtildigi ifade edilmistir :

«25 yildan beri Tirk siyasi
hayatinda, demokratik miiesseseler
sekillenip gelistikge, cok garip bir
tezat ile, varliginda Devletin ve
hiikiimetin yiice varligini itibarinda
Devletin ve Hiikiimetin yiiksek
itibarini birlestiren Tiirk idare mes-
legi, maalesef sarsintiya ugramis
ve zedelenmistir.» Bu sozlerin
delillerini idarecilerin  hepsinin,
akliselim ve vicdanlarinda kolay-
likla bulabilecekleri ifade edilen
raporda, idarecilerle ilgili olarak su
aciklama yapilmustir :



«Sizin hayatiniz ve hati-
ralariniz ve Devletin 25 yilik argiv-
leri, Turk idarecisine yapilan
baskilarin, idareciligi kiigiik diisiir-
me heveslerinin ve meslekdaslari-
miz1 kendi hasis emellerine ve
kiigiik  hesaplarina alet etmek
isteyenlerin akil ve vicdan dis1
davraniglarinin sayisiz drnekleriyle
doludur. Bitmez gibi goziiken bu
cilelere ve Tiirk idareciligini
yozlagtirma gayretlerine, personel
kanunu harekatt yeni ve agir
katkilarda  bulunmustur. Daha
diinmiis gibi hepimizin hafiza-
larinda, personel kanunu konusun-
da yaptigimiz miicadeleler, muh-
tiralar toplantilar, Bakanlik ve
Hiikiimet nezdindeki tesebbiis-
lerimiz biitiin canliligin1 muhafaza
etmektedir. Tutulmayan vaadleri
ve davalarimiza kars: ilgisizlikleri
hepimiz ¢ok iyi hatirliyoruz. Bu
meslegi, bir ekmek kapisi gibi
kabul  etmis  gOsterilmemizin
1zdirabin1 hepimiz bir ukde olarak
icimizde tagimisizdir. Yaptigimiz
miicadeleleri kisisel ¢ikarlarimiz
gibi gosterilmesinin azabi, hepi-
mizin vicdanlarinda onulmaz bir
yara olmustur. En kiigiiglinden en
biiyiigiine kadar biitlin memurlarin
maaglar1 artarken, birakin zammiu,
miistahak oldugumuz kadrolarin
dahi temin edilememesine Kkarsi
gosterdigimiz ~ tepkiyi ~ maddi
cikarlarimiz olarak etrafa telkin
edilmesinin lizlintiistindi bu
meslegin bir kefareti seklinde
O0demigizdir.»
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Idareciligin, devlet halinde
yasayan bir toplum icin vaz
gecilmez bir miiessese oldugunun
¢ok kisa zamanda anlasilacagi
hakkindaki {imidin yitirilmedigi
belirtilen raporda ,bu konuda
sunlar ifade edilmistir :

«ldarecilik, mutlak surette,
devlet ve toplum hayatinda bir
vakia olan deger ve Onemini
iktisap edecek ve keyfiyet herkes
tarafindan bir kere daha anlagila-
caktir. Ne var ki, sag duyuya ve
bilimsel verilere geregi kadar o6-
nem vermeyen toplamlarda, bir
miiessesenin degeri, ancak mil-
letlerin zorluklar ve engellerle kar-
silastiklar1 ve aci ¢ektikleri zaman
anlasilabilmededir. Halbuki Tiirk
toplumu, siiratle kalkinma ve me-
deni seviyeye ulagsma cabasi iginde
olduguna gore, artik engellere ve
acilara degin gececek zamana ve
bunlarin kaldirilmasi igin yapilacak
cabalara tahammiilii olmayan bir
toplumdur. Tiirkiye’de, idareciye
ragmen, idareciyi moralsiz bir hale
getirmek suretiyle bir kalkinma
¢abasinin  stirdiiriilmesi miimkiin
degildir. Devletin ve hiikiimetin
yurt sathindaki temsilcilerine, plan
uygulayicilarina, iilke  kalkin-
masimin Onderlerine, can ve mal
giivenliginin ve yurdun esenliginin
bas sorumlularina, hi¢ kimsenin
sirt gevirmesi diistiniilemez.
Gergekler bir giin  anlagildig:
zaman tutum ve davraniglarimizi
kinayanlar, elbetteki, bu dii-



giincelerinden dolay1r pismanlik
duyacaklardir.

Raporun  bundan  sonraki
kisminda, gecen kongreden beri
stirdiirilen Dernek faaliyetlerinin
kisa bir bilangosu yapilmus, biitiin
idarecilerin yardim ve destekleriyle
gergeklestirilen  Ayvalik  Deniz
Dinlenme  Tesislerinden  s6z
edilerek, bir lokanta bir gazino ve
30 adet lojmandan ibaret olan
tesisin meslekdaglara gurur
verecek nitelikte oldugu, c¢evrenin
gipta ve hayranhigmi ¢ektigi, bu
yaz sezonunda tesislerden 107
ailenin yararlandigi, fiatlarin ucuz,
yemek ve yataklarin kaliteli oldu-
gu, tesisten istifade etmis olanlarin
buna tanik bulunduklari, islet-
medeki acemilige ragmen 25 bin
liralik menfaat saglandigi, ancak
dernegin bu tesisler nedeniyle
bilangoda gosterilen miktarda bor-
¢lu bulundugu, 6demesine caligil-
dig1, diskotek, tesis i¢i yollar, yesil
sahalar gibi noksanlar bulundugu,
elektrik konusunda da sikintilar
oldugu, borcun ddenmesini miite-
akip bu noksanlarin giderilmesine
calisilacagi, bu nedenle gergekten
ihtiyag bulunan lojman adedinin
arttirtlmast ~ konusunun  gimdilik
miimkiin ~ goriilemedegi  belirtil-
mistir.

Raporda ayrica, Idarecinin
Sesi Gazetesinin bugiinkii duru-
muna da deginilerek, biitiin ¢aba-
lara ragmen gazetenin arzu edilir
bir nitelige ulastirilamadigi, icinde-
deki Bakanlik genelgesinin bu mali
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kiler itibariyle doyurucu hale getir
demedigi, rica ve 1srarlara ragmen
yazi  gonderilmedigi, mesleki
konularda goriis ve diisiinceleri
bulunan  arkadaglarin  bunlar
gazeteye gondermesi halinde biitiin
meslekdaslarin istifade edecekleri,
bu suretle fikir alis verisine vesile
olacagi, bunun faydali sonuglar
doguracagi, gazetenin de bu yolla
daha Kkaliteli ve doyurucu hale
gelecegi, temennilere  ragmen
gazetenin yazar ailesinin muayyen
kimselerin ve imzalarin Otesine
geemedigi, yazi sikintis1 nedeniyle
bir ara sekiz sayfa olarak ¢ikarilan
gazetenin 6 sayfaya indirildigi,
gazetenin malil yOniiniin de pek iyi
olmadig1, her koye bir abone olma
arzusunun  gergeklestirilemedigi,
gazetenin bugiin 2500 abonesi
bulundugu, bunun ancak masraflari
karsiladig1 ve Dernege herhangi bir
kar saglamadigi, arkadaglarin bu
konuda yardimet1 olmalart
gerektigi, Diyarbakir Valisi
Mehmet Karasarlioglu’nun iline
bagli 670 kOylin tamamimni abone
ettirmek suretiyle bu konuda 6rnek
oldugu agiklanmistir.

Dernegin mali kaynaklarinin
son derece smirlandigi belirtilen
raporda, baglica gelir kaynagi o-
lan 11 Ozel Idareleri yardiminin
Bakanligin son yillardaki tutumu
nedeniyle  yapilamadigi, hava
kuvvetleri vakfi disinda hi¢ bir
dernege  yardim  yapilmamasi
hakkin-



kaynagi  tamamen  kuruttugu,
Ayvaliktaki ingaatin siirdiiriilmesi,
noksanlarmm tamamlanmas1  gibi
paraya ¢ok ihtiyag duyulan bir
zamanda yapilan bu kisitlamalarin
Dernegi baska gelir kaynaklar
arama yollarma sevketmis oldugu,
Bakanligin bu kapiyr tekrar aca-
bilecegi ve bagka formiiller bula-
bilecegi inancinda bulunduklari,
Tiirk Idarecilerini sinesinde top-
layan, onun sosyal bir takim ihti-
yaglarin1 kargilama c¢abasi iginde
bulunan ve &nemli bir dayanisma
noktasi olan Tiirk Idareciler
Dernegini yasatmanin elzem bir
gorev oldugu goriisiine Bakanligin
da katilacagi inancinda olduklart
Bakanligin, Ayvalik Dinlenme
Tesislerinin iftihar edilecek bir
tesis oldugunu kabul ettigi, ozel
idarelerin de ilerde bu tesislerden
istifade  etmek c¢abast  igine
girecekleri, Bakanin bu konudaki
ilgi ve direktiflerinin 6zelikle
istirham edildigi ifade edilmistir.
Ozel idarelerden  yapilan
yardim  kapilarmin  kapanmasi
nedeniyle Dernegin bagis
makbuzlar1 formiiliine bagvurmak
mecburiyetinde kaldig1 agiklanan
raporda, gegen yil 500 bin liralik
bagis makbuzunun bastirilarak
basta Valiler olmak iizere biitiin
idarecilere gonderildigi, bunlardan
250 bin liralik kisminin satildigi ve
geriye kalanlarin satigina devam
edildigi, Milkiyeliler Birligi ile
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miistereken tertiplenen piyangodan
Dernege 250 bin liralik bir pay
isabet ettigi, bagis makbuzlarinin
bitmesi halinde bu yola tekrar
gidilecegi, zira baska dir gelir
kaynagi olmadigi, Dernegin bu
yolla yasayacagi ve meslektaglarin
muhta¢ bulunduklart sosyal tesis-
lerin yapimmna devam etmenin de
bu suretle miimkiin olacagi
belirtilmistir.

Raporda, 10 Ocak 1971 tari-
hinde yapilan olaganiistii kongrede
yapilan bir teklif {izerine bir
dayanisma fonu tesis edildigi,
Ziraat Bankasinda agtirilan bu
hesapta simdiye kadar 3000 lira
para toplandigi, bunun bin liraya
yakin  bir kisminin  Direnis
Komitesinin masraflarma verildigi
ve halen 2095 lirasinin hesapta
durdugu, arkadaglarm mesleki bir
kazaya ugramalar1 halinde kulani-
lacak olan bu fonun devam
ettirilecegi, sekil ve sartlarinin
kongrece  tesbitinin  gerektigi,
biitin meslekdaslarin  yillik  bir
bagista bulunmalar suretiyle fonun
devam ettirilmesinin Yonetim Ku-
rulu tarafindan faydal gortldigi
agiklanmugtir.

Dernek adina alinmasi soz
konusu olan Cankaya’daki arsaya
deginilen raporda, 1150 metre kare
olan bu arsanin bedel ihtilafi
nedeniyle dava mevzuu oldugu,
Danigtayca bedel takdiri i¢in tayin
edilen bilirkisilerin bugiine



kadar gorevlerini yapmadiklari,
ihtilafin anlagma yoluyla ve bedeli
bir miktar arttirmak suretiyle
hallinin idarece iyi karsilandig1 ve
bu nedenle para bulundugu
takdirde arsanin alinacagi, Anka-
ra’da bir lokal ve misafirhaneye
olan ihtiyac1 biitiin arkadaslarin
hissettikleri ve tagradan bu yolda
talepler geldigi, ancak bunun bir
mali glic meselesi oldugu, boyle
bir gilice sahip olur olmaz bu
arzuyu gergeklestirecekleri bunun
tabil gorev oldugu belirtilmigtir.

Raporda 19 Kasim tarihli
Resmi Gazete yaymlanan 1-4
derecelerle ilgili Bakanlar Kurulu
Kararma da deginilerek, bu
kararnamenin meslek ve sahsi
haklar yoniinden, esitlik ve haklilik
ilkeleriyle ~ bagdasmayan, yeni
dengesizlikler yaratmaktan ileri
gidemedigi, Valilerin ek goster-
gelerde farkli tutulmalarmin dogru
goriilmedigi  hangi ilde olursa
olsunlar Valilerin ayn1 kanuni
fonksiyonlari ifa ettikleri, 6nem ve
sorumluluk  bakimindan  kiigiik
vilayetlerle  biiytik  vilayetler
arasinda fark bulunmadigi, bu
nedenle kademeli gosterge
sisteminin  uygun ve adaletli
goriilmedigi, Valilerin bir Dbiitiin
halinde ele alinmamasinin {iziintii
yarattig1 agiklanmustir.

Bakanliktaki Genel Miidiir-
lerin aym1 derecelere intibak
ettirilip farkli gostergelere tabi
tutulmalarinin isabetsiz goriildiigii
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belirtilen raporda, Genel Miidiirler
arasinda hig bir hiyerarsik tistiinliik
bulunmadigi, gérev ve sorumluluk
bakimindan aralarinda bir fark
olmadig1, kurulus kanunlarinda yer
almiyan Genel Miidiirliik mensup-
larinin kararname disinda birakil-
masmin {liziintii ile karsilandigi,
yeni kurulan bu miiesseselerin
itibarini, mensuplarmin sahsi hak-
larin1 koruyacak en acil tedbirlerin
bunlar1 kuran yetkililer tarafindan
alinmasi gerektigi agiklanmustir.

Ayrica raporda, bir c¢ok
Bakanliklarda ve hatta Emniyet
Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir
Bagyardimcilarina (100) ek goster-
ge takdir edildigi halde Bakan-
higimizdaki Bagyardimcilara ancak
(50) ek gosterge layik gortildigii,
Bagyardimcilarimizin = gérev  ve
sorumluluk  dengesinde  neden
digerlerinden daha hafife alindi-
gmin izahmm kabil olmadigt
belirtilmistir.

Miisavir Miilkiye Miifettisle-
rinin simdiye kadar Teftis Kurulu
Bagkanina denk kadrolara sahip
olageldigi, bu prensibin kararname
ile ihmal edildigi belirtilen rapor-
da, Miisavir Miifettis kadrolarmin
birinci  dereceye ¢ikarilmadigi,
miilkiye miifettisleriyle ilgili pira-
midin  Vali Muavini ve Kay-
makamlarda oldugu gibi birinci de-
receye kadar yikseltilmesi gerek-
tigi, Genel Miidirliik Miisavir-
lerinin hiyerarsik sirada Genel



Miidiir ~ Yardimcilarindan ~ 6nce
gelmelerine ragmen ek gosterge
disinda birakilmalarinin ciddi bir
noksanlik oldugu agiklanmustir.

Raporda, diger Bakanliklarda,
daire bagkanliklarimin 1. ve bazi-
larinda 2. derece kadrolara sozii
gecen kararname ile getirilmelerine
karsilik Bakanligimizda, 3. ve 4.
derecelere layik goriilmeleri sebe-
bin anlagilamadigi, bu farkliligin
ve ayriliklarin hangi hakli neden-
lere dayandiginin  bilinemedigi
belirtilmistir.

Sozii gegen kararnamenin Ba-
kanlhigimizda ezdigi ve maddi ve
manevi yonden perigan ettigi mes-
lekdaglarin  Sube Miidiirleri ile
Kaymakamlar oldugu belirtilen ra-
porda, bu konu su sekilde agik-
lanmustur :

«Bakanlik yetkililerine bir ke-
re daha duyurmak isteriz ki, Ba-
kanligimizin  biitiin  yiikiinii  sirt-
larinda tagiyan sube miidiirii arka-
daglarimiz, en az dort yil fakiilte
Ogrenimi gormiis, yillarca yurdun
dort bucaginda Devlet ve Hiikiimet
temsilcisi olarak Onemli ve agir
sorumluluklar tagiyarak miilkiye
amirligi yapmuis, boylece gerek va-
tandas hiikimet iliskilerinde, ge-
rekse, her c¢esit kanunun uygu-
lanmas1 ve yurda hizmet dagitan
her tesekkiilin koordinasyonunda
paha bigilmez tecriibeler kazanmus,
mazbut ve bagimsiz bir sahsiyete
ulasmig ve bu vasiflarina ragmen
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¢ok kere emsali i¢inde segilerek
merkez  teskilatinda  gorevlen-
dirilmis olgun, tecriibeli, bizim
Bakanliktan baska her Bakanligin
giptasin1 ¢ekecek kadar yetismis,
kendileriyle 6giirdiigiimiiz degerli
elemanlardir.

Elimizdeki kararname gos-
teriyor ki bir ¢ok Bakanliklar, Sube
Miidirlerini 1..., 2..., 3. derecelere
intibak ettirir ve hele Milli Egitim
Bakanlign yiiksek tahsil gormiis
kaydiyle 145 sube midiiriini
kemali itina ile dordiincii dereceye
oturturken bizim bu degerli
elemanlarimiz birer lise mezunu
gibi besinci dereceye ¢ivilenip
birakilmis kendilerinden dordiincii
derece bile esirgenmistir. Bu netice
hangi  diistince ve  takdirin
mahsuliidiir?

Hi¢ siiphe etmiyelim ki bu
tutum kisa bir zaman iginde
Bakanlik Merkez teskilatinda genis
huzursuzluklara ve pek yakin bir
gelecekte  ayriliglara  sebebiyet
verecek, merkezde idare meslegi
ile bagdasmayan bir ¢ok biinyevi
degisikliklere yol agacaktir.

Bu hazin akibetlerini goérerek
kendilerine simdiden baska yer-
lerde daha elverisli isler aramaya
baglayan sube midiirii arkadas-
larimiza bir mesleki tesekkiil ola-
rak itidal tavsiye etmek cesaretini
kendimizde géremiyoruz.

Tagra  teskilatiyla — merkez
arasinda sube midiirligii seviye-



sinde yaratilan bu asirt dengesizlik,
merkezde vukuu bulacak bosluk-
larin simdiye kadar oldugu gibi
tasradan  doldurulmasina  asla
misait degildir. Bu iki kutup
arasinda bir rotasyon miimkiin ola-
muyacaktir. Vukuu bulacak agiklar
ya geng, tecriibesiz, ozirld, alil
elemanlarla, ya da kuvvetli bir
ihtimalle meslek disindan veya lise
mezunlarindan faydalanmak sure-
tiyle giderilebilecektir. Bu hal ise
merkez biinyesinde yeni sarsin-
tilara ve farkli anlayiglara yol
agacaktir.

Biz demek olarak bu hale
VAHIM teshisi koyuyoruz.»

Raporun  bundan  sonraki
kisminda, s6z konusu kararname
ile magdur ve tedirgin edilen
kaymakamlarin ek  gOstergeye
layik goriilmedikleri gibi, 150 kay-
makamin 4 ve yukari derecelere
intibak ettirildigi, geriye kalanlarm
ilk dorde sokulmadiklari, kayma-
kamlar i¢in kurulan piramidin pek
dar ve sivri oldugu, bu piramide
dahil kadrolart her derecede en az
bir misli arttirmak gerektigi, il
hukuk isleri miidiirlerinin ta-
maminin 4 ve yukari derecelere
intibak ettirilip idare mesleginin
govdesini  teskil eden kayma-
kamligm sanki daha pasif ve kisir
bir hizmet yeri imis gibi genis
¢apta dordiincii derecenin altinda
birakilmis olmasinin fevkalade agir
bir hata oldugu, darlik ve kisirligin
vali muavinleri kadrolarinda da
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gorildiigi,  telafisi  hususunu
ilgililere  hatirlattiklar1  agiklan-
migtir.

Kaymakamlara verilecek yan
6deme ve tazminat konusuna
deginilen raporda sozii gecen
kararname ile 1 ila 4 dereceye
girsin  veya girmesin hi¢ bir
kaymakamlik kadrosuna ek
gosterge tayin edilmedigi belir-
tilerek bu hususun idarecileri
hafife alma manasina geldigi
aciklanmig ve bu konuda sunlar
ifade edilmigtir :

“... Bu husus bizi,
Kaymakamlik denen ve kendisine
devletin ve hiikiimetin miimes-
silligi, bulundugu yerin en biiyiik
Miilkiye Amirligi tevcih ve tevdi
edilen bu en cefili memuriyetin
bizzat temsil etmeyi seref bildigi
Devlet ve Hiikiimet tarafindan da
gerek yoOnetim sorumlulugu ve
gerekse Devlet igin tagidigi 6nem
bakimindan pek hafife alindigi,
hatta Onemsenmedigi sonucuna
gotiirmektedir. Iste bizi yaraliyan,
oldiren manevi darbe budur.
Personel Kanunu ortaya ¢ikincaya
kadar bu derece kiiglimsenme-
mistik. Tarihi Omriinii tamamla-
yarak bin bir felaket i¢inde can
cekisen Osmanlhi  Imparatorlugu
dahi, idarecisini hi¢ bir zaman
itibarsizliga mahkiim etmemistir.

Tiirkiye gercekleri ve sartlar
icerisinde Tiirk Idarecilerinin ve
bilhassa kaymakamlarin cansipe-
rane gayretlerle yaptiklari ¢alig-



malari, ulagtiklar1 basarilar1 hangi
Parlamenter, hangi Hiikiimet ve
Devlet adami inkar edebilir? Her
idareci, her kaymakam nerede
olursa olsun hangi sartlarda
calisirsa caligsin  biitiin - varligin
milletinin hayrina ve Devletinin
bekaasina vakfetmenin  suuruna
sahiptir.

Idare meslegi, fevkalade,
zamanlarin, fevkalade hallerin
meslegidir. O’nun daima yapiy1, ve
yaratict bir karakteri vardir. O bu
hizmet askin1i ve miimtaz Kka-
rakterini her zaman ispat etmek
imkanina sahip olmustur ve daima
olacaktir.»

Yukaridaki diigiincelerin par-
lamenterler ve yetkililere kabul
ettirilemedigi  belirtilen raporda
devlet i¢in tasidigi Onem ve
yonetim sorumlulugu bakimindan
idarecilerin farkli tutulamayacagi,
bu itibarla hepsinin ek gostergeye
layik goriilmesi geregini kimseye
benimsetemedikleri, «is giicligii
ve risk zammi» verilmesinin
kaymakamlari manevi bakimdan
tatmin etmiyecegi, kaymakamin
yaptig1 gorevin Devlet bakimindan
tagidigi Onemin ve yonetimdeki
agir sorumlulugunun kabul
edilmesi sonra da, Onemli ve
sorumlu hizmet gorenlerin itibari
ve serefi icinde idareciye layik
oldugu ek gosterge bir maddi deger
olmaktan ziyade bir seref ve
haysiyet belgesi olarak verilmesi
gerektigi agiklanmustir.

Bucaklarin kaldirilacagi soy-
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lentilerine ragmen hala miilkiye
amiri olarak en agir sartlar altinda,
en tcra yerlerde gorev yapan
bucak miidiirlerinin de yan
O6demeler  bakimindan  hatirda
tutulmasi gerektigine inanildigi da
raporda belirtilmistir.

S6z konusu kararnamenin
idareciler igin yeterli ve giizel
seyler getirmedigi, teknik seviyede
kararnamenin hazirlanig1 sirasinda
Maliye Bakanliginin ve Devlet
Personel Dairesinin Bakanliklar
aras1 koordinasyona gereken dnemi
vermedikleri belirtilen raporda, bu
dengesizlikler nedeniyle tedirgin
olan meslekdaslarin sorunlarina
¢oziim getirmek tlizere Genel
Bagkanin yetkililerle devamli te-
masta oldugu, bu huzursuzluklarin
pek azinin kararnamelerle gide-
rilebilecegi, zira Personel Ka-
nununun baglangigta yanlis te-
mellere oturtuldugu, bu sakat
temeller ilizerinde ciddi ve salim
diizeltmelerin yapilamiyacagi, pek
¢ok problemlerin kanunun temel
maddelerinden olan 36. maddesine
Yiiksek Sevk ve Idare Sinifinin
eklenmesi ve bu smifla ilgili
ozelliklerin ayn1 Olgiilerle ele
alinmasi  halinde  ¢dziimlene-
bilecegi inancinin hakim oldugu,
Personel Kanununa tabi memurlar
arasinda ayni kriterlere bagli bir
esitlik saglanmadik¢a kanundan
dogan memnuniyetsizlik ve hak-
sizliklarin giderilemiyecegi ifade
edile-



rek rapor su sekilde sonug-
landirilmagtir :

«Bu bakimdan Personel Kanu-
nu ile ilgili Cerceve Kanununun
hem Bakanligimiz hem de der-
negimiz tarafindan hususi bir aldka
ile izlenmesi gerekmektedir. Bu
konularda arkadaglarimizin ileri
stirecekleri  fikirlerin  ve teklif
edecekleri  ¢oziim  yollarinin,
tavsiye edecekleri calisma
metodlarinin  yeniden segilecek
Yonetim Kuruluna 1g1k tutarak
biliyilk yardimlar ve kolayliklar
sagliyacagi- na inantyoruz.»

Yonetim Kurulu Raporunun
okunmasi bittikten sonra denetgiler
raporu okunmustur. Burada Y&ne-
tim Kurulunun c¢alismalart eles-
tirilmis ve ibrasi teklif edilmigtir.

Raporlar iizerinde goriigme
acilinca bir ¢ok delegelerin soz
aldiklar1 gorilmiistiir.

Merkez Valisi Enver Kuray,
Eski Icisleri Bakam Hifz1 Oguz
Bekata’nin  kongreye tesriflerini
memnuniyetle karsiladiklarmi, Ib-
rahim Oztiirk ve Ismet Hilmi Bal-
cinin kongreye katilmis olmala-
rmin sevindirici oldugunu, idare-
ciler arasindaki irtibatin zayifligi
nedeniyle sorunlarm ¢6ziimiinde
.miigkiilata ugranildigini, meslekte
haksizliga ugramakta isek bunun
sebebinin  kendimizde  bulun-
dugunu, Personel Kanununun
idarecileri ezdikten sonra
olaganiistii kongreye gidildigini,
bunun isabetli oldugunu, bugiine
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kadar yapilan toplantilarin  en
sahanesi nitelik ve agirbasliliginda
bulundugunu, ¢ignenen haysiyet-
lerini kurtarmak i¢in idarecilerin
bu toplanttyr yaptiklarni, bunun
yanlis anlagildigini, idarecinin
haklar1 elinden alindig igin dire-
nise gectigini, direnise gegil-
mesinin tabii oldugunu, zira haysi-
yet ve itibarmin zedelendigini,
Direnis Komitesine kendisi ile
birlikte segilenlerden Ethem
Boysan, Kalecik ve Sereflikochisar
Kaymakamlarindan bagka kimse
kalmadigini, digerlerinin atamalar
nedeniyle Ankara disma gittik-
lerini, Direnis Komitesi olarak
meslekdaglara bircok bildirgeler
gonderdiklerini, Icisleri Bakanhg:-
nin yiiksek kademelerinde bulu-
nanlarin  meslegin  konularina
yakinlik  gostermesi  gerektigini
sOylemistir.

Usul hakkinda konusacagini
belirterek soz istiyen Ali Aksu
konugmalarin  faaliyet raporuna
hasredilmesini istemistir. Kongre
Bagkan1 bunu {iyelere hatirlat-
mustir.

Daha sonra konusan Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Sube
Midiirii Fikri Gokgeer, Kongreye
ilgi duyulmamasi nedeniyle eziklik
duydugunu, bu ezikligin Sube
miidiiri olusundan veya haklari-
muzin almugindan ileri gelmedigini,
Dernek Yo6netim Kurulunun iyi
calistigini, Idareciler Dernegi



tarafindan Ayvalikta yapilan Deniz
Dinlenme Tesislerinin ¢ok giizel
oldugunu, ancak her idarecinin bu
kampa gidemiyecegini, kendi biit-
¢esinin bile buna elvermedigini,
Kaymakamlik sifatinin imzalarda
kullanilmasini olaganiistii kongre-
de teklif  ettigini, bunun
uygulanmadigint Direnis Komite-
sinin aldig1 kararlardan higbirinin
tatbik edilmedigini, Bakanligin
olumlu hicbir icraatinin goriil-
medigini, Yonetim  Kurulunun
Bakanla temas etmesi gerektigini
kongreye basmin istirak etme-
mesinin nedenini bilemediklerini,
Yonetim Kurulunca énceden haber
verilmesi gerektigini bir¢ok idare-
lerin ve kuruluslarin  Bing6l
felaketzedeleri igin tel cektikleri
halde Tiirk Idareciler Derneginin
¢ekmemis olmasinin lizlintli
yarattigini, Yonetim Kurulunun
Ayvalik Deniz ve Dinlenme
Tesisleri i¢in borglanmasinin ve
gelecek yillara sari faaliyetlere
girismesinin  dogru  olmadigini,
yeniden  se¢ilmek, durumunda
olanlarin buna cesaret etmemesi
gibi bir netice doguracagini, eski
yonetim kurulunun tekrar secilmesi
sonucuna miincer olacagini, bunun
dogru olmadigini, yonetim kuru-
lunun yilik giderlerle yetinilmesi
gerektigini, Dernek Genel
Bagkaninin kaymakamlarin bagis
makbuzlarinin sarfi ile ilgili faa-
liyetlerinde gaflet ve dalalet icinde
bulundugu yolunda yazdig1 bil-
dirgenin meslekdaglar1  kirdigini,
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sube miidiirlerinin 5. degil 6.
derecede donduruldugunu sdyle-
mistir.

Denetgiler raporunu tenkit e-
den Merkez Valisi Mehmet Belek,
bu raporun kabul edilmemesini,
kongrenin iginden segilecek bir
komisyonun hesaplari tetkik etmesi
gerektigini ifade etmistir.

Ankara Hukuk Isleri Miidiirii
Ceylan Tuncok, Kongrenin Perso-
nel Kanunundan dogan sikayetlerin
kesafet kesbettigi bir zamanda
toplandigini, Yonetim Kurulunun
gerekli gayreti gosterdigini, ancak
gerekli neticenin alinamadigini,
personel reformunun bazi yeni-
likler getirmekle beraber c¢ok
aksakliklar1 oldugunu idarecilerin
ayrt bir smuf olmasi gerektigini,
kadrosuzluk nedeniyle memurun
hakkinin elinden alindigini, eski-
den bu durumun mevcut Ka-
nunlarla telafi edildigini, li¢ iist
derece almanmn  buna  Ornek
oldugunu  memurlarin  ¢ogun-
lugunun belli bir maasta dondu-
ruldugunu, ihtisas kadrolarinda
bulunanlarla yevmiyeli personele
farkly muamele yapildigini,
yargiglara kadrolarinin  iistiinde
maag verilmesinin ve ek gosterge
uygulanmasmin kabul edildigini,
idarecilerin bu bakim-dan daha ¢ok
magdur edildigini, sOylemis ve
Devlet Memurlart Kanunundan
pasajlar okuyarak, uygulanmiyan
maddelerden ve yapilmast s6z
konusu edilen yonetme-



lik ve tiiziiklerden s6z ederek, son

kararname ile  Vali  Muavini,
Hukuk Isleri  Midiirleri  ve
Kaymakamlar i¢in 1. ve 2.
dereceden az kadro verilmesinin
dogru olmadigini, raporda Hukuk
Isleri Miidiirlerinden séz edil-
memesinden {iziinti duydugunu
belirtmistir.

Bundan sonra kiirsiiye davet
edilen Eski Iscileri Bakanlarindan
Hifz1 Oguz Bekata, idarecilere La-
yik olduklart degerin verilme-
mesinin iziicli oldugunu, Dernek
Yonetim Kurulunun gerekli faa-
liyeti gosterdigini, idarecilerin bazi
davraniglarin1 ~ tenkit  ettigini,
gecmiste ve bugiin de devam eden
bir kusurlar1 bulundugunu, Vali ve
Kaymakamlik mesleginin yiiksek
bir meslek oldugunu, Devleti
temsil eden idarecilerin herhangi
bir memur gibi mitalda edilmesi
gerektigini  idarecilerin  kusur-
larinin  bunu kabul ettirememis
olmalar1 oldugunu, hak arayan
direnisin bir bas kaldirma olarak
goriilldiigin, bunu  Senatoda
savundugunu, Maliye Bakanliginin
kabul etmesi halinde, idareci,
hakim ve savcilar gibi hakkina
kavusacaktir seklindeki bir
diistinceden kurtulmak gerektigini,
bunu beklemenin gereksiz
oldugunu, Vali ve Kaymakamin
Devletin itibarim1  temsil eden
kimseler oldugunu bunun kabul
ettirilmesi gerektigini, bir Bakanlik
Kurulurken idarecilerden bir parga
kopardigint  planlamanin  icra-
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cisinin idareciler oldugu gerceginin
kabul ettirilmesi  gerektigini,
idarecilik mesleginin lider bir
meslek olarak miimtaz oldugunu,
Bakan bulundugu zamanlarda,
Miistesar ve Genel Midiirlere
kendilerini  koruyacak konular
kendisine getirmelerini séyledigini,
idarecinin teminata kavugturulmasi
gerektigini, idarecinin liderlik ve
teminatin ~ koruyucusu  olmasi
icabettigini, her Bakann idareciler
iizerinde istedigi icraatt yapa-
mamas1 gerektigini, miicadelede
hedeflerin iyi tesbit edilmesi ge-
rektigini, her zaman idarecilerin
yaninda olacagini belirterek kong-
reye basar1 dileklerini ifade
etmigtir.

Idare  mesleginin  sarsmt1
icinde oldugunu, bunun mii-
sebebinin yine idareciler oldugunu
belirterek konusmaya baglayan
Elmadag  kaymakami  Necati
Develioglu, idarecinin  cesaret
sahibi olmas1 gerektigini, meslek
ugruna Valilikten olan Genel
Bagkanin buna o6rnek oldugunu,
Yonetim Kurulunun bu sartlarla
calistigini, borg altina girilmesinin
tabil oldugunu, Yonetim Kuruluna
secilenlerin Tlizerlerine biiyiik bir
yiik aldiklarint bu gérevin rizikolu
oldugunu agiklamustir.

Bundan sonra konusmalarin 5
er dakika ile sinirlandirilmasi teklif
edilecek kabul edilmis fakat
konusmacilar buna itiraz  et-
mislerdir.



S6z alan Ankara Vali Muavini
Sabahattin ~ Cakmakoglu, Tiirk
Idareciler Derneginin tek mesleki
tesekkiil olarak kaldigim, son
Anayasa degisikligi ile memur
sendikalarmin  kaldirildigini, bu
itibarla Dernegin 6nem kazan-
digini, dert ve sikayetlerinin bura-
da ¢oziimlenecegini, konusmalarin
5 er dakika ile sinirlandiriimasinin
bu bakimdan hatali oldugunu,
idarecilerin kirgin olduklarim, bu
kadro ile reformlarin yapilamiya-
cagini, halik arasindaki «idare et,
idarei  maslahaty  tabirlerinin
idareciyi biraz da haliyle kanaat e-
der hale soktugunu, gazetelerde ve
halk arasinda Vali ve Kay-
makamlarin yiiksek maasi aldiklar
yolundaki yaygm kanaatin yanlig
oldugunu, devletin halkin verdigi
degeri idareciye vermedigini, ida-
renin itibarini tarihte isim yapmis
valilerin ~ gdstermis  oldugunu,
Meshur Valiler adli eserin bir
basgka benzerinin yazilamiyacagini,
burada 50 isim yapmis Valinin
Ornek eserler verdiklerini,
haklarimizt  ve itibarimizi elde
etmek i¢in siyasi giic ve baski
gruplarin1  kazanmak gerektigini,
itibarimiz1  kaybettigimizi, polis
devlet zihniyeti i¢inde idarecinin
itibarin1  kazanmasi igin gerekli
cabay1 gostermenin sart oldugunu
sOylemistir.

Daha sonra konusan
delegelerden bir kismi, Valilerin
Osmanli Devletinde ve Cumhu-
riyette gosterdikleri caligmalardan
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s6z ederek Ornekler vermisler,
Kaymakamlara derece verilme-
mesinin  benzeri olmamasindan
ileri geldigini, Cumhurbagkan: ile
benzerligini, tek oldugunu, &rnek-
lerle agiklamiglardir.

Denetgiler raporu {izerindeki
tenkitleri cevaplandiran Miilkiye
Miifettisi  Ali  Aksu, YOnetim
Kurulunun raporunun daha ziyade
giiniin  havast ile hazirlandigy,
hesap vermedigi, dernegin istik-
bale matuf bor¢lar altina girdigi
yolunda yapilan tenkitlerin yersiz
oldugunu ve biiyiitiildiiglinii, arsa
meselesine dokunul mamasinin bir
noksan oldugunu beyan etmistir.

Yonetim  Kurulu  raporu
iizerinde tenkitleri cevaplandiran
Demek Genel Baskani Ertugrul
Stier, tenkit eden arkadagslara
tesekkiir ederek, arsa konusunda
ortada kesin bir rakam olmadigini,
maliyece bedele yapilan itiraz
nedeniyle Danistaya gidildigini,
yapilan hesap ve tahminlere gore
biitin arsanin 340 bin lira
tuttugunu, bu para temin edilir
edilmez hemen tapusunun alina-
cagmni, Direnis Komitesinin bi-
hakkin ¢aligtigim1 basinin TRT’-
nin davet edildigini, ancak gelme-
diklerini, Dernegin 77 bin lira
borcu oldugunu, sdylendigi kadar
yiksek bir bor¢ altina giril-
medigini, bunun 33 bin lirasinn
kardes tesekkiill olan dernege
bor¢lanilmis bulundugunu, yalniz
Personel Kanunu iizerinde



durulmadigim, idarenin teminati,
bitarafligi ve diger konular {ize-
rinde de durulacagini Idari reform
konusunun ele almig sekline gore
hareket edilecegini soylemistir.

Bundan sonra Yonetim
Kurulu ve Denetgilerin ibrasi
oylanarak her iki kurul ittifakla
ibra edilmislerdir.

Dernek kongre tarihlerinin
degistirilmesi  ile ilgili tiiziik
degisiklikleri goriisiilereck kabul
edilmigtir.

Dernegin 1972 yili biitcesi de
fasii  ve  maddeler halinde
goriisiilmiis ve oylanarak kabul e-
dilmistir.

Daha sonra, Dernek Genel
Bagkanligi, Genel Sekreterlik,
Yoénetim Kurulu iiyelerinin segimi
yapilmis ve tasnif sonunda, Eski
Genel Baskan Ertugrul Sier’in
Yeniden Genel Bagkanliga, Eski
Genel Sekreter Sadrettin Siirbe-
han’mm da yeniden Genel Sek-
reterlige segildikleri goriilmiistiir.

Bu arada Dernek Yonetim
Kuruluna da, Tetkik Kurulu Uyesi
Ziya Kasnakoglu, Cankaya
Kaymakami Tacettin  Oziinger,
Niifus Isleri Genel Miidiir Muavini
Nihat Ugyildiz, Merkez Valisi Ali
Riza Aydos, Ankara Vali Muavini
Sabahattin Cakmakoglu, Mahalli
idareler Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirii  Muhittin -~ Keskin = ve
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Miilkiye Miifettisi Durmus Yalgin
secilmislerdir.

Ayrica Denetgiler Kurulu i-
¢in yapilan segimde, Miilkiye
Miifettisi Ahmet Bagsoy ve
Miilkiye Miifettisi Nihat Etiz’in
secildikleri goriilmustiir.

Genel Bagkan, Genel Sekreter,
Yonetim Kurulu ve Denetgiler
Kurulu Uyeligine segilen arka-
daglarimizi tebrik eder basarili
olmalarini dileriz.

Tiirk Idareciler Dernegi
Biriktirme ve Yardimlasma
Sandig1 Genel Kurulu Topland:

Tiirk  Idareciler ~ Dernegi
Biriktirme ve Yardimlagma
Sandig1 Tiirk Idareciler Dernegine
baglihigi nedeniyle genel kurul
toplantisin1 dernegin kongre giinii
olan 4 Aralik 1971 Cumartesi giinii
ayni salonda icra etmistir.

Miilkiye Miifettisi Orhan Ak-
bay, Baskanliginda, Ikinci Baskan
Mustafa Karaer, Katip Fethi Aytag
ve Fuat Eren’den kurulu divan
tarafindan yonetilen genel kurulda,
yonetim kumlu faaliyet raporunu
Sandik Baskani Merkez Valisi
Enver Kuray okumus ve ¢alismalar
hakkinda bilgi vermistir.

Sandigmm 437 iiyesi bulun-
dugunu agiklayan Enver Kuray,
kurulusundan  bugiine kadar
sandik-



ta meydana gelen gelismelerden ve
caligmalardan s6z ederek sandik
tarafindan yapilan emtia mubayaa
ve satislarini liyelere verilen borg
para miktarin1 ve bunlardan tahsil
edilen miktarlari, dlen {iyelere
yapilan  yardimlari ayr1  ayrt
aciklamustir.

Bu arada s6z alan Tirk
Idareciler Dernegi Genel Bagkam
Ertugrul Stier, Sandigin Calig-
malarmi  6verek, banka haline
getirilmesi  temennisinde bulun-
mustur.

Denetgiler raporunun Merkez
Valisi Mehmet Belek tarafindan
okunmasindan  sonra, raporlar
iizerinde goriismelere gecilmis ve
soz alan delegeler sandik calis-
malarmi takdire sayan bulduklarmi
ifade etmislerdir.

Bundan sonra raporlar oy-
lanarak ~ Yonetim  Kurulu ile
Denetgiler Kurulu iiyelerinin ibrasi
oylanmisi ve kabul edilmistir.

Bu arada s6z alan Sandik
Bagkant Enver Kuray, sandigin
banka haline gelmesi ic¢in heniiz
sermayenin kafi gelmedigini, 750
bin liras1 sandiktan ve 500 bin
liras1 da iiyelerden temin edilerek
1.250.000 lira ile banka kurul-
masina c¢aligilacagmni, beyan ede-
rek, 6 aydan Dberi aidatini
O0demeyenlerin  ihracini,  teklif
etmistir. Bu teklif oylanarak kabul
edilmistir.

Daha sonra 6 aydan Dberi
aidatin O0demeyenler harig,
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digerlerine % 10 risturn dagi-
tilmas1 yine Enver Kuray tara-
findan teklif edilerek kabul
edilmigtir.

Bundan sonra Sandik igin
se¢im yapilmast maddesine gegil-
mis ve iyelerden ¢ogu senelerden
beri sandig1 basarili olarak yoneten
Enver Kuray ve arkadaglarinin
aynen secilmelerini teklif etmis-
lerdir.

Teklif oylanarak kabul edilmis
ancak ayrilmalar sebebiyle bosalan
iyeliklere yeni arkadaglar getiril-
migtir.  Yeni YoOnetim Kurulu,
Enver Kuray, Merkez Valisi
Mefahir Behliilgil, Emniyet Genel
Midiirii Sedat Kirtetepe, Miilkiye
Miifettisi Naci Dogangay, Miilkiye
Miifettigi Liitfi Tuncel’den tesek-
kiil etmis ve yapilan is bolimil
sonucunda, Baskanliga  Enver
Kuray, Ikinci Baskanliga Mefahir
Behliilgil, Muhasip Uyelige Sedat
Kirtetepe, Veznedarliga  Naci
Dogancay ve Katiplige Liitfi
Tuncel getirilmiglerdir.

Sandik Denet¢iler Kuruluna
da Merkez Valisi Mehmet Belek
ve Miilkiye Miifettisi Ali Aksu
secilmislerdir.

Yonetim Kuruluna ve
Denetgiler ~ Kurulu  iiyeligine
secilen arkadaslarimizi kutlar yeni
yilda da basarili olmalarini dileriz.

Kitaphgimiza Gelen
Kitaplar

Onuncu ve Onbirinci iskan



ve Sehircilik Haftas1 Konfe-
ranslari

Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinin 318 inci ve
Iskan ve Sehircilik Enstitiisiiniin
13 {incli yaymim tegkil eden «O-
nuncu ve Onbirinci Iskan ve
Sehircilik Haftast Konferanslari»
adl kitap 6nsoziinde de belirtildigi
gibi, yillardanberi diizenlenmekte
olan  Iskdn  ve  Sehircilik
Haftalarinda 1969 ve 1970
akademik yillar1 iginde verilmis,
bugiine kadar ¢esitli teknik ve mali
nedenlerle yaymlama olanagi sag-
lanamamis, konferanslar1 igine
almaktadir.

Onuncu ve Onbirinci Hafta
Konferanslarinin  birlikte yayin-
landig1 kitabin Onsoziinde, kitapta
yer alan konferanslarin Onemine
deginilerek, bu konuda su agiklama
yapilmaktadir :

«Bu kitapta yer alan kon-
feranslari, Sehirciligimizin Bazi
Genel ve Ozel Sorunlari bashg
altinda toplamis bulunuyoruz. Plan
uygulamalart ve bdlgeler arasi
dengesizlik gibi genel sorunlar
yaninda;  sehircili§imizin, arsa
gecekondu, kiiciik belediyeler, agik
ve yesil alanlar, bogaz kopriisi,
go¢menlerin  yerlestirilmesi  gibi
belirli sorunlarimin tanitilmasina,
¢oziim yollarinin gésterilmesine de
konferanslarda genis yer
ayrilmstir.»

Her iki haftanin diizenlendigi
tarihten bu yana gegen zaman
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iginde, konferans konularindan
bazilarinda Onemli gelismeler ve
bir takim mevzuat degisiklikleri
oldugu belirtilen 6nsézde, drnekler
verilmis ve arsa ofisi kanununun
bu konudaki konferansin veri-
lisinden sonra yiiriirliige girdigi, bu
arada, bir de Genel Niifus Sayimi
yapildig1 bu sayimin sonuglarindan
yararlanarak konferanslardaki eski
rakamlar1 yenilemek olanaginin
bulunamadigi biitin bu eksik-
liklerin kitapta yer alan goriislerin
degerini azaltmadigi agiklanmistir.

Kitapta onbir konferans¢inin
13 konferansimnin  yayinlandigi
belirtilen 6nsdzde, bu konulardan
her birinin ileriki yillarda dii-
zenlenecek Iskan ve Sehircilik
Haftalarinda ayr1 ayri, yeniden ve
derinlemesine ele alinacaginin
imit edildigi, ifade edilmistir.

Kitabm 6nsoziinde ismi gegen
13 konferans ve II konferansgi
sunlardir :

1 — Profesér Dr. Ibrahim
Yasa — Ankara Gecekondu
Topluluklarinda Kentlesme,

2 —  Profesor  Fehmi
Yavuz - Ankara Sehir Ici Ulagim
Hizmetleri Sorunu,

3 —  Profeséor  Fehmi
Yavuz  Sehirlesme ve  Arsa
Sorunlarimiz,

4 — Dr. Sedat Ozkol —
Tiirki-



ye’de Insaat Kesiminde Yabanci
Uzmanlar ve Firmalar

5 — Serif Tiiten -
Tirkiye’de  Biiyiik  Sehirlerin
Yonetimi Sorunu,

6 — Omer Faruk Erdem -
Plan Uygulamasi,

7 — Ozmen Kendir -
Bolgeler Aras1 Dengesizlikler,

8 — Dogent Dr. Yiiksel
Oztan - Hava Kirlenmesi
Agisindan  Ankara’da  Yesil ve
Agik Alan Sorunu,

9 — Dr. Selami Sozer -

Peyzaj Mimarlig1 Yoniinden Bogaz
Kopriisii,

10 — ilhan Tekeli - Schir ve
Bolge  Planlamast  Acisindan
«Bogaz Kopriisii»,

11 —  Asistan  Miislim
Ozbalkan - Tiirkiye’de Amerikan
Barig  Goniillilerinin =~ Toplum
Kalkinmasi1 Caligmalari,

12 — Dogent Dr. Cevat Ge-

ray - Gogmenlerin = Yerlesme
Sorunlari,

13 — Profesér Dr. Ibrahim
Yasa - Kiicik Belediyelerin
Sorunlari .

Kitaba alinan konferanslarda
giris ve ikonunun islenisinden
bagka sonu¢ kismi ve ayrica
yararlanilan eserlerin kisa bir
bibliyografyasi yer almakta
boylece konularin daha ¢ok
istifade  edilir  hale  gelmesi
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saglanmaktir.

274 sayfadan ibaret olan eser
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iskan ve
Sehircilik Enstitlisii
Miidirligiinden saglanabilir.

i1 Ozel idaresi :

Igisleri Bakanlig1 Arastirma -
Planlama ve Koordinasyon Genel
Miidiiric Ziya Coker tarafindan
yazilan «il Ozel idaresi» adh eser,
Onséziinde de belirtildigi gibi en
az taninan bir mahalli kurulus o-
lan 11 Ozel idaresini tanitmak a-
magini giitmektedir. Bununla ilgili
olarak yazar 6nsozde sunlari ifade
etmektedir :

«il Ozel idareleri, Tiirk idare
sistemi iginde, yiizyih agkin bir
stiredir uygulama alan1 bulmug ve
Anayasal bir kurulus olarak
kendini kabul ettirmis bir mahalli
idare tiirli olmasma ragmen diger
mabhalli idare tiirleri olan kdyler ve
belediyelerle karsilastirildigr za-
man; kuruluslari, organlarn ve
fonksiyonlar1 yoniinden, halk ve
hatta ilgili kurulug ve memurlar
tarafindan en az taninanidir.

Idari ilimler alaninda otorite
olan bir profesdriin bu hususu
dogruluyan sozleri Onsdzde su
sekilde yer almustir :

«Ben bir kdye gittigim zaman
muhtari, kdy odasin1 ve dolayi-
siyle (kdy idaresini; bir beldeye
git-



tigim zaman da belediye baskanini
belediye memurlarini, belediye
binasin1 ve dolaysiyle belediye
idaresini soyut olarak ve eser-
leriyle goriiyorum. Ama simdiye
kadar bu anlamda bir &zel
idaresine rastlamadim.»

Bir Idari ilimler Profesériiniin
soyutlagtiramadigr il 6zel idaresini
herhangi bir kisinin hatta bu kisi il
0zel idaresi i¢inde fonksiyon sahibi
olsa  bile, biitin  yonleriyle
tanimasinin diistiniilemeyecegi
belirtilen 6ns6zde, bunun nedenleri
aciklanmakta ve  Ozel idare
hizmetlerinin mabhalli kuruluslar
eliyle yiiriitiilmesine ve masraflarin
mahalli biitceden ve mahallen

secilmis kisiler tarafindan
yapilmasina ragmen hizmetlerin
Devlet kuruluslarina mal

edilmesinin bunun baslica nedeni
oldugu ifade edilmektedir.

Onsodzde, simdiye kadar &zel
idareler hakkinda yaymlanmisg
kitap bulunmamasinin da taninma-
yista rol oynadig1r belirtilerek,
halen yiriirliikte bulunan &zel
idarelerle ilgili temel kanunun
1913 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayat ~ Kanun-u  Muvakkati
oldugu, bugiinkii nesillerin sistem
ve dil yoniinden bu kanunu
anlamalar1  olanagmnin  bulun-
madigr, bu kanunda yapilan
degisiklikler bir yana 70 kadar ana
kanunda ve bunlarin ek ve
degisikliklerinde 6zel idarelerle
ilgili  hikiimlerin yer aldigy,
bdylece sistemin biisbiitiin karigik
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bir goriniim icine girdigi, bu
durumun 6zel idarelerin tanin-
mayisinda 6nemli bir etken oldugu
gibi bu idarelerdeki uygulayici
personel i¢in de ¢Oziimii gii¢ bir
sorun oldugu agiklanmustir.

Ozel idarelerdeki uygulayic
personelin, halk tarafindan seg¢il-
mis genel meclis, il daimi
enclimeni, il idare sube baskanlari
ve bunlarin emrindeki memurlar, il
0zel idarelerince atanan ikinci
derece memurlar ,oldugu ve
bunlarin il 6zel idarelerine yabanci
olduklari, halbuki 6zel idare
hizmetlerinin yiiriitilmesinde bun-
lara onemli gorevler distigi
agiklanan 0OnsOzde, s6zii edilen
clemanlara gorevlerini yapmada
yardimct olabilecek  kilavuz
kitaplar da bulunmadigi, yazari bu
kitabi yazmaya iten nedenin bu
oldugu belirtilerek kitabin
nitelikleri su sekilde gosterilmistir

«Elimizdeki kitap, okuyucular
ve uygulayicilar i¢in yararl oldugu
kuskusuz bulunmakla birlikte, 6zel
idarelerle ilgili kanunlar1 bir ciltte
toplamakla yetinmemistir. Zira
bdyle bir derlemenin saglayacagi
yarar ¢ok smirhdir. Bu nedenle
kanunlardan tam ve kolaylikla
yararlanmayr saglamak, aranan
konular1 hemen bulabilmek, ayni
konularla ilgili olarak cesitli
kanunlarda mevcut hiikiimleri bir
araya getirmek ve  bdylece
uygulayicilar i¢in tam bir



rehber - kitap meydana getirmek
amaciyla kitaba ansiklopedik bir
nitelik  verilmesi zorunlu go-
rilmistiir.

Kitabin saglama amaci
giittiigli yararlar 6nsozde su sekilde
sayilmaktadir :

«a) Ozel idarelerle ilgili kanun
hiikiimlerini topluca bulmak.

b) Akla gelebilecek herhan-
gi bir konu ile (Kavramla) o6zel
idarelerin iliskisini 6grenmek,

c) Belli bir konu ile
(kavramla) ilgili olarak ¢esitli
kanunlarda bulunan hiikiimleri bir
arada gormek,

d) Her konu (kavram) igin,
konunun gectigi kanun ve madde
numaralarint ve konunun (kavra-
min) hangi nedenlerle gectigini
ogrenmek,

e) Ilgili kanunlarm &zel
idarelerle iligkisini gosteren mad-
deleri bu kitapta, tam metinlerini
de, tarih, say1 ve sayfalar agik-
lanan Diitur ve Resmi Gazetelerde
bulabilmek,

Onsdzde ayrica kitabm, yol
gosterici ve Ogretici oldugu, ozel
idareleri gesitli yonlerden tanimak
istiyenler i¢in yararli olmasinin da
diistiniildiigii agiklanmaktadir.

Kitabin hazirlanmasinda uy-
gulanan metod s6z konusu edilen
OnsoOzde, biitlin kanunlarin taran-
dig1, dzel idarelerle ilgili kanun ve
maddelerin tesbit edildigi,
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bunlardan yiiriirlikte olanlarin
ayrildigi, boylece ortaya 37 si ek
ve degistirme ile ilgili olmak iizere
106 kanun ¢iktigi, caligmalarin
sonunda, 6zel idarelerle ilgili 550
temel konunun saptandigi, bunlarin
kitapta ansiklopedik bolim olarak
biiyiik harflerle gosterildigi, 1000
adet alt konu saptandigi ve
bunlarin siyah harflerle belirtildigi
,ansiklopedik ~ boliimiin  yazil-
masinda yararlanilan biitiin kanun-
larm ilgili maddelerinin ikinci
bolim olarak kitaba alindigi,
bdylece konularla ilgili bilgilerin
kolaylikla bulunabilmesinin sag-
landigi, 6zel idarelerle ilgili biitiin
hiikiimlerin  bir arada buluna-
bilecegi, kanun metinlerinin kisal-
tilarak ve yastyan dille yazilmig
olarak alindigi, diger kamu
kuruluslart ve 6zel ve tiizel kisiler
kadar, 0Ozel idareler tarafindan
uyulmasi ve uygulanmast zorunlu
hiikiimleri kapsa-yan kanunlarin
yalmiz ozel idareleri ilgiliyen
boliimlerinin  kitaba alindigr bu
suretle kitap hacminin gereksiz
yere Dbiiyiitiilmesinden kaginildigi
belirtilmektedir.

Kitabin  Onsdzden sonraki
kisminda kitapta gecen kelime ve
kavramlarin ~ kisaltmalart  yer
almaktadir.

Kitabin  Birinci ~ Boliimii
«Ansiklopedik Aciklama» bagli-
gm1 tasimakta ve burada, 06zel
idarelerle



ilgili kavramlarin alfabetik olarak
aciklamasi  yapilmakla beraber
ilgili kanun maddeleri gosteril-
mektedir.

Kitabin ikinci boliimiinde,
Ozel idarelerle Tlgili Kanunlar yer
almakta ve burada kanun ve
tiiziikklerin  nesir tarihlerine ve
sayilarina gore bir siralamasi ve
aciklamasit  yapilmaktadir. Tas-
ocaklari1 Nizamnamesi, buna ek
kanun, Idarei Umumiyei Vilayat
Kanunu Muvakkati, Her Nevi
Fidan ve Tohumlarin Meccanen
Tevzi ve Devlet Uhdesinde
bulunan Arazinin Fidanlik ihdasi
icin Ziraat Vekaletine ve Idarei
Hususiyelere  Bilabedel Tefvizi
Hakkinda Kanun, Umuru
Sihhiyeye Miiteallik Biitceler ile
Bilumum  Memurini  Sihhiye
Hakkinda Kanun, Islah1 Hayvanat
Kanunu, Muhasebei Umumiye
Kanunu, Hayvanlarin Saglik
Zabitast Hakkinda Kanun Yabani
Agaglarin  Asilanmast Hakkinda
Kanun, Belediye Kanunu, Umumi
Hifzissthha  Kanunu,  Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazi-
feleri Hakkinda Kanun, Arttirma
ve Eksiltme ve Ihale Kanunu,
Divami Muhasebet Kanunu, Vila-
yetler Hususi Idarelerinin Borglari
ve 1934 Mali Senesi Biitceleri
Hakkinda Kanun, Tapu kanunu
kitapta adi gecen ve ilgili
maddeleri agiklanan mevzuattir.

Ayrica kitabin bu béliimiinde
Umumi Muvazeneden Maas veya
iicret alan Baytarlarin Mahalli
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Idare ve Belediye Baytarlik
Islerini de Gorebileceklerine dair
Kanun, Maliye Vekaleti Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,
Maliye Bakanligt Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda 2996 Sayili
Kanunun  Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine ve bu Kanuna
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun, iskelelerin Ne Suretle idare
edilecegine Dair Kanun, Sthhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat
ve Memurin Kanunu, Celtik Ekimi
Kanunu, Ziraat Vekaleti Vazife ve
Teskilat Kanunu, Mahrukat
Kanunu, Izmir Vilayeti Turistik
Yollarinin Insas1 Hakkinda Kanun,
Beden Terbiyesi Kanunu, Umumi,
Miilhak ve Hususi Biitcelerle Idare
Edilen Daireler ve Belediyelerle
Sermayesinin Tamami Devlete
veya Belediye veya Hususi
Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler
Arasindaki  Thtilaflarm  Tahkim
Yoliyle Halli Hakkinda Kanun,
Nafia  Vekaleti  Tegkilat ve
Vazifelerine Dair Kanun, Asker
Ailelerinden  Muhta¢  Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun gibi
kanunlarmm &zel idareleri ilgiliye
hiikiimleri yer almaktadir.

Fevkalade Hallerde Haksiz
Olarak Mal iktisap Edenler Hak-
kinda Kanun, Ciftgiyi Topraklan-
dirma Kanunu, iller Bankasi Kanu-
nu, Ulastirma Bakanligi Gorevleri
ve Kurulusu Hakkinda Kanun
Tirkiye ~ Cumhuriyeti  Emekli
Sandigi  Kanunu, i1  Idaresi
Kanunu,



Karayollart  Genel Midiirliigi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Turizm Endiistrisini Tesvik
Kanunu, Ozel Idare Hasta-
hanelerinin  Muvazenei Umumi-
yeye Devri ve 4862 Sayili Kanuna
Bagli (1) ve (2) Sayili Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, Amme Alacaklarinin Tah-
sil Usuli Hakkinda Kanun,
Limanlar Insaati Hakkinda Kanun,
Harcirah  Kanunu, Tasocaklari
Muamelatinin Tedviri ve Varida-
tinin  Tahsilinin Vilayet Hususi
Idarelerine Ait Oldugu Hakkinda
Kanun, Devlet ve Ona Bagli Mii-
esseselerde Calisan iscilere Ilave
Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili
Kanunun 2 nci  Maddesinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun,
Istimlak Kanunu, Orman Kanunu,
Korunmaya Muhtag  Cocuklar
Hakkinda Kanun, Sivil Miidafaa
Kanunu, Tebligat Kanunu, Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayi-
siyle Almacak Tedbirlerle Yapi-
lacak Yardimlara Dair Kanun’lar
da gecen ve oOzel Idareleri ilgili-
yen hiikiimler de keza bu bdliime
konmus bulunmaktadir.

Ayrica bu boliimde, Devlet
Orman Isletmelerinden ve Kereste
Fabrikalarndan  Satilan  Orman
Mallarindan Vilayet Hususi

Idareleri i¢in Hisse Almmasi
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Hakkinda Kanun, Sitmanin imhasi
Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi
Kanunu, Basm - {lan Kurumu
Teskiline Dair Kanun, Vergi Usul
Kanunu, ilkdgretim ve Egitim
Kanunu, Tagit Kanunu, Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanun,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi,
Motorlu Kara tasitlari  Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu,
Harglar Kanunu, Siyasi Partiler
Kanunu, Devlet Memurlari
Kanunu. Carsti  ve  Mabhalle
Bekgileri  Kanunu, Gecekondu

Kanunu, Sayistay Kanunu,
Tasarruf Bonolar1 hraci Hakkinda
Kanun, Kalkinma Planinin

Uygulanmasi Esaslarina Dair Ka-
nun, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi  Kanunu, Finansman
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu
gibi mevzuatin Il 6zel Idareleriyle
ilgili hiikiimleri yer almakta ve
acgiklanmaktadir.

Kitabin sonuna, Ozel Idare-
lerle ilgili olup kitapta s6zii edilen
kanunlar1 arama cetveli konmus ve
bu suretle aramada kolaylik
saglanmig bulunmaktadir.

291 sayfadan ibaren bulunan
bu kitap 30 lira bedelle
satilmaktadir. Edinmek isteyenler
yazarindan temin edebilirler.
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