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TETKiKLER

MAHALLI iDARELERDE KAMULASTIRMA

Hazirlayan: Mustafa ARIKAN

YAZININ PLANI
| — GIRiS
Il —m KAMULASTIRMANIN KOSULLARI
1 — Idare tarafindan yapilmasi
2 — Kamu yarar1 bulunmasi
3 — Ozel kisilerin elinde bulunan mallara uygulanmast
4 — Tasmmmaz mal ve kaynaklara uygulanmasi
5 — Miilkiyetin devri ya da irtifak tesisi suretiyle uygulanan
stirekli bir iglem olmasi
111 — KAMULASTIRMA iSLEMLERI
A — ilk islemler
1) Kamu yarari karar1 verilmesi
2) Kamu yarari kararinin onanmasi
3) Kamulastirma dosyasi teskili
4) Deger pahanin tesbiti
5) Kamulagtirma ve teblig
B — itiraz ve dava
C — idare adimna tescil
1) Tapulu mallarda
2) Tapusuz mallarda
C — Bosaltma ve elkoyma
1) Olagan olarak

2) Ivedi hallerde
3) ivedi kamulastirma



D — Kamulastirmadan vazge¢me

1) idarenin tek yanli olarak vazgegmesi
2)  Yanlarin anlagmasi suretiyle vazgegme
3) Mal sahibinin geri alma hakki

IV — BAZI OZEL KAMULASTIRMA BiCIMLERI

1) Satinalma usulil

2) Degis - tokus usulil

3) Zorla satma, ya da sattirma ve hamur usulii

4)  Bir idarenin tasinmaz malinin 6teki idareye verilmesi

5) Bedelsiz birakmalar

6) Bedelsiz yararlanma

7) Tasinmaz malin tizerindeki tesis bedellerinin 6denmesi
8)  Gegici olarak el koyma

8) Mabhalli idarelere ait tasinmaz bir malin kamulastirilmasi
10) Arsa Ofisi araciligi ile taginmaz mal saglama

V — MASRAFLAR,, YASAKLAR VE CEZALAR
VI — SONUC
| — GiRiS:

Kamulagtirma miilkiyet hakkinin bir istisnasin1 teskil eder ve Anayasamizin
38. Maddesindeki kosullar ve sinirlamalarla uygulanabilir.

Anayasamizin bu maddesine gore : «Devlet veya kamu tiizelkisileri, kamu
yararinin gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini pesin 6demek sartiyle, 6zel
miilkiyette bulunan taginmaz mallarin, kanunda gosterilen esas ve usullere kore,
tamamim veya bir kismmi kamulastirmaya veya bunlar iizerinde Idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.»

Kamulastirma is ve islemleri 1956 tarihli ve 6830 say1l1 «istimlak Kanunu»
na gore yiiriitiilmektedir. Bu Yasanm 10, 11, 14, 15, 17, 19, 30, gecici 1, gegici
2. maddeleri 4/11/1960 giin ve 122 sayili Yasa ile degisiklige ugramustir; 9.
Maddesi bu Yasa ile, 27. Maddeye 29/6/1957 giin ve 7036 sayili Yasa ile
eklenen ek fikra 31/10/1966 giin ve 122/39 sayili Anayasa Mahkemesi karariyle,
32 Maddesinin (C) bendi 8/6/1963 giin ve 268/53 sayili Anayasa Mahkemesi
karariyle kaldirilmis ve iptal edilmislerdir.



Mahalli idareler kamulastirmalar1 da bu Yasaya gore yiiriitiiliir (Yasanim 35.
Maddesiyle Belediye ve Koylerin kamulagtirilmalariyle ilgili 6zel yasa ve
hiiktimler kaldirilmustir.)

Il — KAMULASTIRMA KOSULLARI :

Kamulagtirmanin kosullan, Anayasanin 38. ve istimlak Kanununun 1, 3 ve
4. Maddelerinde tesbit edilmistir. Sunlardir:

1) Kamulastirma Devlet ya da kamu tiizel kisileri tarafindan yapilabilir.

2) Kamulagtirma, kamu yararmin gerektirdigi hallerde uygulanabilir.

3)  Gergek pahanin pesinen 6denmesi sarttir.

4) Kamulagtirma ancak 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallara ve
kaynaklara uygulanabilir.

5) Kamulagtirma taginmaz malin ya da kaynagin miilkiyetinin devri ya da
bunlar iizerinde irtifak kurulmasi suretiyle uygulanir.

Bu kosullarin agiklanmasi:

1 — Mahalli idarelerle ilgili kamulastirmalar ancak bu idareler (il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Koyler) tarafindan yapilabilir.

Burada «lehe kamulagtirma yapma» deyimine de dokunmaliyiz. Mahalli
Idare kamulastirmalarinda, yukarida degindigimiz Mahalli Idareler (i1 Ozel
Idaresi, Belediye, Koy tiizel kisilikleri) lehine kamulastirma yapilabilecegi gibi;
«kamu yarari i¢in gerekli islere tahsis edilmek iizere», «6zel yasalarinda gerekli
goriilmek sartiyle», «dzel kisiler lehine» de yapilabilir, ancak bu takdirde dahi
kamu yarar1 karar1 verilmesi Mahalli Idare tarafindan yapilir (1).

(1) Gergek ya da tiizel 6zel kisiler lehine kamulagtirma yapilabilmesi i¢in,
«bunlarla ilgili 6zel yasada boyle bir kamulastirmaya cevaz verilmis olmasi
gerekir. Yasasinda ise bu yolda bir hiikkiim mevcut olmamas: muvacehesinde
Ticaret ve Sanayi Odalar1 (ya da Sanayi Kooperatifleri) lehine bu kabil isler i¢in
(sanayi sitesi kurulmasi icin) (Belediyece) kamulastirma yapilmasi miimkiin
degildir.» Danistay Gn. K. nun 3/11/1966 giin ve 258/263 sayili karariyle
onaylanan 3. D. nin 5/10/1966 giin ve 369/384 sayil1 istisari karar1 (Maliye Bak.
ca Bursa V. ne yazilan 29/1/1968 giin ve M- Emi. 3264/1495/1726 sayili
yazidan).

Bununla birlikte sanayi tesisleri igin Arsa Ofisi aracilig1 ile arsa saglanmasi
10/5/969 dan itibaren olanakli hale gelmistir. Ileride gelecek.



Mahalli idare Birlikleri ile Mahalli idarelerin Iktisadi tesebbiisleri” nin
kamulastirma yapip yapamiyacaklari ve bunlar lehine kamulagtirma yapilip
yapilamryacag1 soru konusu olabilir. Bu konularda Yasada tam bir agiklik yoksa
da Belediye Kanununun 138. Maddesi geregince «Birlikler tiizel kisiligi haiz
kamu miiesseseleri» olduklar1 ve «gdrevlerini yaptiklari Mahalli idarelerin bu
gorevleri yapma hususunda haiz olduklari hak ve yetkileri haiz bulunduklar
cihetle lehlerine kamulastirma yapilabilecegi diistiniilebilir... Yine 6830 sayilt
Yasanin 3. Maddesindeki «Kamulastirma, ancak bunu yapacak idarenin kanunen
ifasina memur bulundugu kamu hizmetinin ya da tesebbiisiinlin yiiriitiilmesine
gerekli» deyiminden, Oteki kosullar1 yerine getirilmis olmak sartiyle, Mahalli
idare Tesebbiisleri lehine de kamulastirma yapilabilecegi sonucu ¢ikarilabilir.
Ayrica, s6z gelimi Istanbul Elektrik, Tramvay ve tiinel idaresi hakkindaki 3645
Sayili Yasanin 13., Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik
Miiesseseler! hakkindaki 4325 sayili Yasanin 20., Ankara Su Tesisatinin
Belediyeye Devri Hakkindaki 5363 sayili Yasanin (4325 sayili Yasaya
gonderme yapmak suretiyle) 3. maddeleri geregince bu tesebbiisler i¢in gerekli
taginmaz mallarin kamulastirilmasi belediye kamulastirilmalar gibi yapilir.

2 — Kamulastirma yapilabilmesi i¢in kamu yarar sarttir. 6830 say1li
Yasanin 3. maddesi bunu, «bunu yapacak idarenin yasal olarak yapmakla gorevli
bulundugu kamu hizmetinin ya da tesebbiisiiniin yiiriitiilmesine gerekli
bi¢iminde deyimlendirmistir.

Buna gore Mahalli Idarelerde kamulastirma yapilabilmesi icin bu idarelere,
ya da bunlarin tesebbiislerine bunlarm ana kurulus yasalariyle (i1 Ozel Idaresi,
Belediye, Koy Kanunlar1 ve yukarida sozii edilen 3645, 4325, 5363 v.b.
Yasalar), ya da oteki yasalarla verilmis olan gorevlerin yapimi igin bu
kamulagtirmaya zorunluluk bulunmalidir. Il Ozel Idarelerine verilen baslica
gorevler Idarei Hususiyei Vildyet Kanununun 78., Belediyelere verilen baslica
gorevler Belediye Kanununun 15., Koylere verilen baslica gorevler Koy
Kanununun 12, 13 ve 14. maddelerinde sayilmistir.

Bu idarelere verilen gorevler ihtiyarl ise, bu gorevin yapimi amaciyle
kamulastirma yapilabilmesi i¢in, kuskusuz, 6nce goérevin yasalarmdaki usule
gore mecburi isler arasina alinmis olmasi gerekir.

Bu ana kurulus yasalar1 disinda, Mahalli Idarelere gorev veren yasa olarak
831 sayili Sular Hakkindaki Kanun ve buna ek 2659 sayili Yasayi, 222 sayili
[Ikdgretim ve Egitim Kanununu, 6785 sayili Imar Kanununu, 775 sayili
Gecekondu Kanununu sayabiliriz.



Burada gozoniinde tutulacak 6teki hususlar sunlardir :

— Hizmet i¢in gerekli olmayan 'tasinmaz mal ya da kaynaklar
kamulagtirilamaz. Bir tagimmaz malin hizmet i¢in yalmz bir kismu gerekli ise
yalniz o kismin kamulagtirilmast ile yetinilir (2). Hatta hizmetin yiiriitiilmesi i¢in
yetecekse, tasinmaz malin miilkiyetinin kamulastirilmast yerine, o taginmaz
malin belli bir kismu ya da yiiksekligi ya da o tasinmaz maldan ¢ikan kaynaklar
iizerinde yalnizca «irtifak» kurulmakla kalmur (3).

— Kamulastirma yapilarak saglanacak tagimmmaz malin tahsis edilecegi
hizmet o mahalli idareye ait olmalidir. Goriilmesi baska bir Mahalli Idareye, ya
da merkez1 bir idare kuruluguna ait bir hizmet i¢in kamulastirma yapilamaz. S6z
gelimi Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiine ait stadyum yapimi i¢in Belediye
kamulastirma yapamaz, kamulagtirma yapip bu idareye devredemez. Koy okulu
yapimi icin de ancak koy idaresince kamulastirma yapilabilir (il Ozel Idaresince
yapilamaz) (4).

— Mahalli Idareler ,kamu hizmetiyle miiterafik dahi olsa akar
mefhumuna girecek konularda kamulagtirma yapamazlar (5).

— Imar plam olan yerlerde, kamulastirmanm imar planma uygun olmasi
gerekir. Hatta plana uygunlugu saglamak icin yasa ile Ongoriilmiis olmak
sartiyle 6zel kamulagtirma bicimlerine de gidilebilir (6).

— Kamulasgtirma, onu yapacak mahalli idarenin smirlariyle kayith
degildir, yeter ki o mahalli idare lehine kamu yarar1 bulunsun (7).

3 — Kamulagtirma yapilirken gercek pahanin pesinen 6denmesi sarttir.
Veresi kamulastirma yapilamaz. Hatta mahkemede bedelin arttirilmasi davasi
acilmis ve bedel de arttirilmigsa, bu artan bedelin de derhal 6denmesi gerekir.
Nakit yetersizligi mazeret sayillamaz.

Kuskusuz, mal sahibinin rizasiyle bedelin tamami, ya da bir kismi sonradan
Odenebilir. Ancak bunun igin kendisine kamulastirma bedeli 6denecek kisinin
buna riza ve muvafakati sarttir.

(2) 6830/Md. 12 son fikrada ve 6785 sayilh Imar Kanununun 32.
Maddesinde 6ngoriilen istisna mal sahibi lehine konulmustur ve onun istemiyle
uygulanir.

(3) 6830/Md. 4, 6785/,Md. 34.

(4) 222/Md. 63.

(5) Danistay D. D. Gn. K. karar1 937/124.
(6) 6785/Md. 41, 42,43, 44,

(7) 2659/Md. 1, 2, 6785/Md. 47, 775/Md. 35.



Deger pahanin pesin 6denebilmesi i¢in, kuskusuz, kamulastirma yapacak
Mahalli Idarenin o yil biitgesinin ilgili tertibinde yeteri kadar 6denek konulmus
olmasiyle birlikte bu miktar paranin da fiilen mevcut olmasi gerekir. 6830 sayil1
Yasanin 26. maddesi geregince, mal sahibinin muvafakati sartiyle, kamulastirma
bedeli yerine, idarenin 6zel emlakinden bu bedele kismen ya da tamamen denk
gelecek bir miktarin temliki de caizdir (8).

Kamulagtirma bedeli kaynagi olarak, Mahalli idareler her seyden once
kendi biitce ve mali olanaklarina basvurmalidirlar. Baska bir kaynak ta, az
bagvurulan bir yol olmakla birlikte, istikraz, ya da tahvil veya bono ¢ikarma
yoludur. (9). Bazi 6zel kamulastirmalar ig¢in bu maksatla kurulmus ozel
fonlardan yararlanilabilir (bk. 775/Md. 12, 14.). Sarth bagislardan da
yararlanmak miimkiindiir. (bk. 6785/Md. 59).

4  — Kamulastirmanin, 6zel kisilerin miilkiyetinde (ya da zilyedliginde)
bulunan taginmaz mal ve kaynaklara uygulanmasi gerekir.

Resmi Dairelerin  (Kamu tiizel kisilerinin ve kumrularinin) ellerinde
bulunan mallar igin cebri kamulastirma — kamulagtirma aslinda riza hilafina
yapilan cebri bir islemdir — yapilamaz. Resmi Daireler birbirlerine karsi esit
giicii haizdirler ve tasinmaz malin her iki idare i¢in de kamu yarar1 bahis konusu
olabilir. Bu nedenle bunlardan birisinin elinde bulunan taginmaz mal baska bir
idareye gerekli goriildiigiinde isi anlagma yoliyle c¢ozerler; c¢dzemezlerse
Danigtay hakem olur ve kesin karan verir (10).

5 — Kamulastirma, ancak tasinmaz mallar ve kaynaklar iizerinde,
bunlarin miilkiyetinin devri ya da fzerlerinde irtifak kurulmasi suretiyle
uygulanan, aslinda, siirekli bir islemdir.

— Tagsmmaz mallara gegici olarak elkoyma kamulastirma sayilmaz

(112).

— Ancak 6zel yasalar geregince ve 6zel hallerde uygulanabilen, tagimnir
mallara el koyma da (buna istimval de denir) kamulastirma degildir (12).

(8) 6830/Md. 26, 6785/Md. 41, 42.

(9) 1580/Md. 19-10, 6785/Md. 44, 55, 56.

(10) 6830/Md. 30.

(11) 1580/150 sayili Yasa ile eklenen ek Md. 1, 775/Md. 21.

(12) Milli Savunma yiikiimliiliigii, dogal afetler ve orman yanginlari
dolayisiyle muhtelif mercilere tanman bu yetki Mahalli Idarelere
tanimnmamuigtir.



— Intifa da bir irtifak hakki olduguna gére, miilkiyetten bagimsiz olarak
kamulastirma konusu olabilir (13).

11l — KAMULASTIRMA iISLEMLERI

Kamulastirma islemleri; ilk islemler, itiraz ve dava, idare adina tescil,
bosaltma ve el koyma, kamulastirmadan vazgegme asamalarindan ibarettir.

A — ILK iISLEMLER :
Ik islemler asamasi; kamu yarar1 karari verilmesinden kamulastirilmanin
ilgililere duyurulmasina degin gecen agamadir.

Bu agama; kamu yarar1 karari verilmesi, kararin onanmasi, kamulastirma
dosyast teskili, deger pahanin tesbiti, kamulagtirma ve teblig islemlerini kapsar.

1) Kamu yarar karari verilmesi :

Mahalli Idare kamulastirmalarindan kamu yarari kararinin verilmesi, lehine
kamulastirma yapilan Mahalli Idareye gore asagidaki mercilerden biridir (14) :

a) 11 Ozel idaresi lehine kamulastirmalarda Il Daimi Enciimeni,
b) Belediye lehine kamulastirmalarda Belediye Enciimeni,
¢) Koy lehine kamulastirmalarda Koy Ihtiyar Kurulu,

¢) Ayni ilge icinde miteaddit koyler ve belediyeler lehine
kamulastirmalarda Ilge Idare Kurulu,

d) Bir il i¢indeki miiteaddit ilgelere bagli kdyler ve belediyeler lehine
kamulastirmalarda 11 Idare Kurulu,

e) Ayn Illere bagl miiteaddit kamu tiizel kisileri lehine kamulastirmalarda
Bakanlar Kurulu,

(13) «Belediye sinin diginda sahipsiz bir kaynaktan ¢ikip bazi degirmen ve
tarla sahiplerinin yararlanmakta olduklar1 bir suyu belediye ancak bunlarin intifa
haklarim kamulastirmak suretiyle alabilir.» (I¢is. Bk. Hukuk Miisavirliginin
8/3/1968 giin ve 81—106/408 sayili miitalaast).

Bununla birlikte k6y mer'alarinin kamulagtirilmasinda mer’a tizerindeki koy
intifamin  yitirilmesi dolayisiyle kodye bir kamulastirma bedeli verilip
verilmeyecegi tam olarak ¢éziimlenmis degildir (ileride gelecek).

(14) 6830/Md. 5.
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f)  Gergek Kkisiler lehine kamulastirmalarda hu kigilerin Yonetim
kurullarinin bas vurmalar tizerine, gordiikleri 6zel tiizelkisiler lehine
kamulastirmalarda bunlarin  hizmet bakimindan denetimine tabi
olduklar: idarenin (il Ozel idaresi, belediye, koy) kamu yarar1 vermeye
yetkili organi.

— Mahalli idarelere bagh Iktisadi isletmeler lehine kamulastirmalarda,
yetkili merciin bunlarm bagli bulunduklari Mahalli Idarenin yetkili organi
olmas: gerekir.

—  Mahalli Idare Birlikleri lehine kamulastirmalarda bir agiklik yoksa da;
yukarida sayilan hallerden ¢, d, e bendlerinden birine gore islem yapilmasi
gerekir, kanisinday1z.

— Onaml imar planina, ya da ilgili bakanliklarca onamli 6zel plan ve
projesine gore yapilacak ingaat ve tesisler igin ayrica kamu yarar1 karari
alinmasina gereklilik yoktur.

2) Kamu yarari kararinin onanmast:

Kamu yarar kararlar1 onayla kesinlesirler. Yani burada da bir Idari vesayet
var demektir. Onay mercileri Yasanimn 6. maddesinde agiklanmigtir.

a) Koy Ihtiyar Kurulu ve Belediye Enciimeni kararlar1 Kaymakamin,

b) Bunlarm disindakiler (il Daimi Enciimeni, ilce Idare Kurulu, il idare
Kurulu kararlar1) Valinin onayu ile kesinlesirler.

— Bakanlar Kurulunca alinan kamu yarar1 kararlar1 ayrica onamaya tabi
tutulmazlar; kendiliginden yiiriirliige girerler.

— Yine yukarida s6zii edilen ve ayrica kamu yarar1 karart alinmasina
gereklilik olmadigi bildirilen, onayli imar planma ya da ilgili Bakanliklarca
onayli 6zel plan ve projesine gore yapilacak insaat ve tesisler i¢cin de onamaya
gereklilik yoktur (15).

3) Kamulagtirma dosyasi teskili:
Kamu yarar1 kararinin kesinlesmesinden sonra, kamulagtirilmasi

(15) Ciinkii imar planlan aslinda belediye meclislerince kabul ve Imar ve
Iskan Bakanlhiginca onandiktan sonra bir ay siire ile ilan edilerek kesinlesmis
bulunmaktadir (6785/Md. 29).
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yapilacak tasinmaz malin nitelikleri ve sahipleri (malik ya da zilyedleri) tesbit
edilir (16).

— Bu yerin yetkili kimselerce 6lgekli plan ve krokisi diizenlenir. Malin
cinsi, sinirlari, yiiz 6l¢timii belirtilir.

— Her kamulastirma igin 6zel bir dosya tertip edilir. Bu dosyaya
taginmaz malin gapi, tapu kayit 6rnegi, tesbit edilen sahiplerinin adlari konur.

4) Deger pahanin tesbiti :

Deger paha, Yasanmn 10. maddesi uyarinca teskil edilen (Deger Takdir
Komisyonlar1) nca 11. ve 12. maddelerde 6ngdriilen esaslara uyularak takdir
olunur.

—  Deger Takdir Komisyonu 5 kisiden kuruludur. Bunun 3’ii lce idare
Kurulunca Mal Midiirliigiinden, Tarim Teknisyenliginden, Fen elemanlar:
arasindan, oteki 2 si de Belediye Enclimenince miilk sahipleri arasindan her yil
Ocak Ay ilk haftasinda secilir. Asiller sayis1 kadar da yedek iiye segilir.
Uyeler Sulh Mahkemesinde yemin ederler. Hizmet siireleri bir yildir. Komisyon
kamulastirmay1 yapan idarenin ¢agrisi {izerine eksiksiz toplanir. Uyede eksiklik
olursa yedeklerden tamamlanir. Komisyon bagkanini kendisi seger. Kararlar
cogunlukla verilir. Komisyon ilge smirlart itibariyle gorevlidir. Yani kdy
kamulastirmalarinda da ayni komisyon goérevlidir.

— Deger takdiri : Kamulastirmay1 yapan idare, deger pahanin tesbit
edilecegi giinii tayin ve Komisyon iiyelerine ve oteki ilgililere teblig, ya da ilan
eder. Tesbit edilen giinde mahalline giden komisyon, ilgilileri dinledikten sonra;
taginmaz malin cinsini, yiiz 6l¢limiinii, degere etki yapabilecek biitiin etkenleri
ve etki derecelerini, taginmaz malin simdiki durumuna gore kullanilmasi halinde
getirecegi geliri, yapilarda insaatin maliyetini, tasginmaz malin emsalinin o
tarihteki (gelecekteki degil) alim - satim rayicini esas tutarak kamulagtirma
bedelini takdir eder (17). Irtifak kurulmasinda, kurulacak irtifakin sebep olacagi
deger diisiikligii belirtilir.

Kismi kamulagtirmada deger pahanin tesbitinde bazi 6zellikler vardir. $oyle
ki : Kamulastirmaya tabi olmayan kismin degerinde kamu-

(16) 6830/,Md. 7.

(17) Anayasanin 38. Md. sinin 20/9/1971 giin ve 1488 sayili Kanunla
degisik ikinci fikrasina gore bu miktarla vergi degeri arasinda bir iligki
kurulmaya ¢aligilmaktadr.
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lastirma sebebiyle bir degisiklik hasil olmamis ise, deger paha, yalniz
kamulastirilan kismin degeridir; kalan kismin degerinde diisiikliik hasil olmussa,
deger paha, diisiikliik miktar1 ile kamulastirtlan kismun degeri toplamidir; kalan
kismin degerinde artma hasil olmugsa deger paha, artis miktarinin kamulastirilan
kismin degerinden (kamulastirma bedelinin % 50 sini asmamak sartiyle)
diislilmesi  suretiyle bulunan miktardir... Eger kalan kisim artik
yararlanilamayacak bir duruma gelmigse, mal sahibinin en ge¢ kamulastirma
kararinin tebliginden itibaren bir ay icinde yazili olarak bagvurmasi iizerine
kalan kismin dahi kamulagtirilmasi zorunludur (18). Anlasmazlik halinde hukuk
mahkemesine tesbit davasi agilabilir (19).

5) Kamulastirma ve teblig:

Kamulagtirma yapan idare tarafindan, kamulastirilmasi kararlastirilan
yerlerin tapu, vergi kayitlar1 ve ayrica disaridan yapilacak sorusturma ile tesbit
edilecek mal sahibi, zilyed, ya da oteki ilgililerden (itiraz ve dava haki
olanlardan) (20) ikametgahi tesbit edilmis olanlara; kamulagtirilacak taginmaz
malin plan ve dlgekli krokisi, kamulastirma (kamu yarar1) karari, takdir olunan
degeri, kamulagtirmanin hangi idare lehine yapildigi ve agilacak davalarda
husumetin kime yoneltilecegi 15 gilin icinde noter araciligi ile Hukuk
Muhakemeleri Usulii Yasasindaki esaslar dairesinde teblig edilir. Koy lehine
kamulastirmalarda, teblig ihtiyar kurulu huzurunda kisiye yapilabilir.
Belgelendirilen teblig gegerlidir. Bu, dogrudan dogruya tebligdir.

Bundan baska ayrica, yukaridaki hususlar ilan da edilir. 1lan,
kamulastirilmasi kararlagtirilan yerin kamuya mahsus bir yerine ve yerine gore
belediye dairesi ya da kdy konagina 15 giin siire ile asilmak suretiyle ; ayrica
gazete ¢ikan yerlerde bu gazetelerden birinde evrak 6zetlerinin 15 giin ara ile en
az iki kez yayimlanmasi suretiyle yapilir. Koy lehine kamulastirmalarda yalniz
aski suretiyle ilan yapilip, gazete ile yapilmak gerekli degildir.

Teblig ve ilandan itibaren kamulastirma islemi hukuken islemeye baslamis
olur. Tebligle birlikte itiraz ve dava agma siireleri de islemeye baglar. Yine bu
andan baglayarak, mal sahibinin kamulastirilmasi ka-

(18) Ayrica bk. 6785/Md. 32
(19) Yargitay 5. H. D. 10/10/1962 giin ve 4234/3781 sayil karan.

(20) Istirak halinde miilkiyette miimkiin oldugu takdirde istirakgilerden her
birine (6830/Md. 14 fk. 3).
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rarlagtirilan mal iizerinde yeni ingaat yapma ya da mevcut ingaatta degisiklik ve
ekler meydana getirme ya da yeni ekim ve dikim yapma hakin kalkar, (yalniz hu
kayitlama bir y1l i¢in gegerli olup bir y1l gegince durum degisir) (21).

B — ITIRAZ VE DAVA:

Kamulagtirmaya karsi itiraz ilki suretle olur : Biri kamulastirma islemine
kars1, 6teki bedele karsi...

Kamulastirma islemine idare itiraz edemeyip yalniz mal sahibi ve &teki
ilgililer itiraz edebilirler. Bu itiraz; kamu yarar1 bulunmadigina, tasinmaz malin
yeterinden fazlasinin kamulagtirildigina, kalan kismin da isteme ragmen
kamulastirilmamis olduguna ve 24/2/1964 giin 521 sayili Danistay Kanununun
30. maddesinde sozii edilen nedenlerin varligina dair olabilir. Kamulastirma
islemine kars1 itiraz mercii Danistay olup, yalniz kalan kismin da isteme ragmen
kamulastirilmamis olduguna dair itiraz mercii hukuk mahkemesidir. (6830/Md.
12 son Fk.). Itiraz siiresi tebligden baslayarak 15 giin; tebligi yapilmamissa son
ilan giiniinden baglayarak 30 giindiir (Danistay Kanununun 67. maddesindeki 90
giinliik siire burada yiiriimez.)

Kamu yarar1 karart1 almmasina ve onanmasina gereklilik olmayan
hususlardan dolay1 Danigtaya dava agilamaz (22).

Kamulagtirma bedeline ve maddi hatalara karsi hem kamulastirmay1 yapan
idare, hem de mal sahibi ve &teki ilgililer itirazla dava acabilirler. (Istirak
halindeki miilkiyette istirakci kendi pay1 hakkinda itirazda bulunabilir). itiraz,
tasinmaz malin bulundugu yer Asliye Hukuk Mahkemesine dava agmak
suretiyle yapilir. Bu itiraz siiresi de tebligden itibaren 15, teblig yapilmamigsa
son ilan giliniinden itibaren 30 giindiir. Ancak, eger kamulastirma iglemi
hakkinda Danistaya itiraz edilmigse, Mahkemeye basvurma siiresi Danistay
karar mm kesinlestigi (karar diizeltilmesi istenmigse bu istemin reddine dair
ilamin teblig edildigi) tarihten itibaren islemeye baslar.

(21) 6830/Md. 25.

(22) 6830/Md. 14 iin bu ikinci fikrasinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
dava acgilmigsa da bu hiikiim Milli Birlik Hiikiimeti zamaninda 4/11/1960 giin ve
122 sayili Yasa ile getirilmis oldugundan iptdl edilememistir. (Anayasa
Mahkemesi karar1 : 15/2/1966 giin ve E. 1963/69, K. 1966/8. Resmi Gazete
12282/25.4.1966).
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Kamulagtirma davalarinin 6ncelikle ve basit yargilama usulii ile goriilecegi
Yasanin 14. maddesinin son fikras1 geregidir. Mahkemece yapilacak islem, esas
itibariyle, kamulastirma bedelinin yeniden takdiridir. Bu da Bilirkisi Kurulu
yordamiyle yapilir. Bilirkisilerin nasil segilecegi ve nasil gorev yapacagi
Yasanin 15. maddesinde agiklanmistir. Buna gore, her y1l Ocak ay1 iginde Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi her il icin 5 ila 15 kisi, Ilge Idare Kurullar:
da Ilce simirlar1 igindeki miilk sahiplerinden 15 bilirkisi secerek ad ve adreslerini
Valiliklere bildirirler. Valilikce onaylanan listeler Ilcelerdeki Asliye Hukuk
Mahkemelerine gonderilir. Hakim, her dava i¢in odalar listelerinden 2 ve miilk
sahipleri listesinden 1 kisi almak suretiyle, miimkiin olursa yanlarin
anlagmasiyle anlasamazlarsa resen 3 kisilik Bilirkisi Kurulunu teskil eder ve
bilirkisilere yemin ettirir. Bilirkisi Kurulu kamulagtirilan taginmaz malin
degerini, Yasanin koydugu deger takdir esaslari dairesinde yeniden takdir eder
ve 8 giin icinde bir raporla mahkemeye bildirir. Deger Takdir Komisyonun
takdir ettigi degerde bir degislik yapilmis ise, bunun nedenlerinin raporda ayrica
belirtilmesi gerekir.

Hangi hisimlarin Bilirkisi Kuruluna girmeyecekleri, bilirkisilerin eksikligi
halinde nasil tamamlanacagi, bilirkisilerin deger takdirinde agik bir isabetsizlik
goriilmesi ya da Deger Takdir Komisyonunun takdir ettigi degerle Bilirkisi
Kurulunun takdir ettigi deger arasinda agik bir fark bulunmasi halinde nasil
davranilacagi, deger takdirinde hangi tarihteki degerin esas tutulacagr ile ilgili
ayrintilar Yasanin ilgili maddesinde agiklanmigtir.

C — iDARE ADINA TESCIL:

1) Tapulu mallarda:

Kamulagtirma kesinlesip bedele itiraz edilmedigi, ya da itiraz edilip te
hiikiim kesinlestigi halde

— Ya taginmaz malin sahibi rizasiyle ferag verir;

— Ya da, ferag vermezse, idarece takdir edilen degerin tamami milli
bankalardan birine (bulunmayan yerlerde Malsandigina) yatirilip makbuzla ilgili
evrak oOrnekleri Mahkemeye tevdi edilerek tasinmaz malin idare adina tescili
istenir. Mahkeme, iki yani derhal ¢agirp (gelirlerse yiizlerine kars1 gelmezlerse
giyaplarinda) evraki inceler ve kamulastirma usuliince tamamlanmigsa taginmaz
malin idare adina tescilini (sicile gegmeyecek tiirdense kaydinin silinmesini)
tapu dairesine
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tezkere ile bildirir; tapu dairesi de bu tezkere iizerine gereken islemi yapar
(6830/Md. 17).

2) Tapuda kayitli olmayan mallarda :

Idare 6nce tasinmaz malin zilyedini tesbit ederek, yukarida tarif edilen
usulle tasinmaz mali lehine tescil ettirir (6830/19). Zilyedin miilkiyet iddias1, ya
da tagimmaz malin ayninin ihtilafli olmasi, malin idare adina tescilini
geciktirmez. Ancak, zilyedin bedel hakkindaki iddiasi, ayrica, kendisi izlemek
sartiyle, mahkemece Maddedeki usule gore incelenip karara baglanir.

Taginmaz malin ayni ile ilgili anlasmazliklarda, kamulastirmay1 yapan idare
hasim olarak gosterilemez (6830/Md. 18).

C — BOSALTMA VE EL KOYMA:
1) Olagan olarak:

Yukaridaki iglemler bittikten, yani kamulastirma kesinlesip tasinmaz mal
idare adina tapuya tescil edildikten sonra, taginmaz mal artik idarenin mali
olmus olur ve sahibinin ya da zilyedinin (sagilinin) kendi rizasiyle bosaltip
idareye teslim etmesi gerekir. Bunu yapmadig: takdirde idarenin istemi {izerine
tasinmaz mal icra dairesince 15 giin i¢inde bosalttirilip idareye teslim edilir
(6830/Md. 20). Itiraz ve sikdyet bosaltmay1 durdurmaz ve mahkemece ihtiyati
tedbir karar1 verilemez. idareden ya da (sagil baska ise) mal sahibinden tazminat
istenemez.

2) 1Ivedi hallerde el koyma (6830/Md. 16)

Kamulastirma karari ilgililere teblig edilmis ve ilgililer itiraz etmislerse, is
de itiraz sonucunu beklemiyecek derecede ivedi ise ve itiraz sonucunu
beklemeden tasinmaz mala hemen el konulmasina idarece zorunluluk
goriiliiyorsa bu takdirde taginmaz malin Deger Takdir Komisyonunca takdir
edilen degeri milli bankalardan birine (bulunmayan yerlerde Malsandigina)
yatirilarak makbuzu 6teki ilgili evrak Ornekleriyle birlikte mahkemeye tevdi
edilip delil tesbiti istenir. Mahkeme 8 giin i¢inde tagimaz mal sahibini gagirip
(gelmezse gryabinda) 5 giin i¢inde tasinmaz malin deger takdirine esas
olabilecek biitiin niteliklerini tesbit ettirerek o tagmnmaz malin siciline serh ve
idare adina tescil edilmesini :tapu dairesine bildirir. Bundan sonra da yukaridaki
gibi taginmaz mal icra dairesince bosalttirilip idareye teslim edilir.

Ivedi el koyma zorunlugunu tayin ve takdiri idareye aittir.
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3) Ivedi kamulastirma:

6830 Sayili Yasanin 27. maddesinin 6ngdrdiigii olaganiistii hallerde
(ivediligi Bakanlar Kurulunca karar altina alima, ya da 6zel yasada éngériilmiis
olma hallerinde) uygulanabilecek bir usuldiir. Bu maddenin uygulanabilmesi
icin maddedeki kosullardan birinin gergeklesmis olmasi sarttir. Bu takdirde,
maddede 6ngoriildiigii bicimde, tasinmaz malin kamulastiriimas ile ilgili (deger
takdiri digindaki) islemler sonradan tamamlanmak iizere, ilgili idarenin istemi
tizerine mahkemece 7 giin i¢inde usuliine gore tesbit edilecek deger pahast mal
sahibi adina milll bir bankaya (yoksa Malsandigma) yatirilmak suretiyle
taginmaz mala el konabilir.

D — KAMULASTIRMADAN VAZGECME:

Bu, ya idarece tek yanli olarak uygulanir; ya yanlarin anlagmasi suretiyle
uygulanir; ya da mal sahibi tek yanli olarak geri alma hakkini kullanmak
suretiyle uygulanir.

1) Idarenin tek yanli olarak vazgegmesi:

Idare, kamulagtirmanin her asamasinda, tek yanl olarak kamulastirmadan
tamamen ya da kismen vazgecebilir. Ancak, dava sirasinda vazgegcme halinde,
dava masraflan ile sarfedilen emek ve mahkemece takdir olunacak avukatlik
ticreti idareye yiikletilir. (6830/Md. 21).

2)  Yanlarin anlagmasi suretiyle:

Kamulagtirma tamamlanip bittikten sonra, taginmaz malin kamulastirma
amacina gerekliligi kalmamasi halinde durum 13. maddedeki usulle mal sahibine
duyurulur; mal sahibi (ya da mirasgisi) 3 ay i¢inde bedelini 6deyerek malin1 geri
alabilir. (6830/Md. 22).

3) Mal sahibinin geri alma hakkini kullanmast :

Idarece 5 yil iginde kamulastirma amacma uygun tesis yapilmaz da
tasinmaz mal oldugu gibi birakilirsa, mal sahibi (ya da mirasgisi) kamulastirma
bedelini 6deyerek taginmaz mali geri alabilir. Ancak dogmasindan itibaren bir
yil i¢inde kullanilmayan geri alma hakki diiger ve idare taginmaz mali diledigi
gibi tasarruf eder (6830/Md. 23). Ancak 775 sayili Gecekondu Kanununa gére
kamulastirilan taginmaz mallar hakkinda bu hiikiim uygulanamaz (fok. 775/Md.
40).

— Yukaridaki bentlere gére uygulanan geri almalarda, geri alinan tasinmaz
mal tizerinde bina, sabit tesisler ve ekili, dikili seyler, yikil-



17

mak, sokiilmek ya da harabolmak suretiyle tasinmaz malin degerinde eksiklikler
hasil olmugsa; mal sahibi (ya da mirascisi) deger farkinin, geri 6deyecegi
kamulastirma bedelinden diisiilmesini isteyebilir (6830/Md. 24).

— Kamulastirilan malin geri alinmasindan dogan biitiin anlasmazliklar adli
mahkemelerce ¢6ziimlenir (6830/Md. 24).

IV — BAZI OZEL KAMULASTIRMA BiCIMLERI
1) Satinalma usulii :

Kamulagtirmanin her asamasinda idare, kendi satinalma komisyonu (ihtiyar
kurulu, enciimen) yordamiyle tesbit ettirecegi bedel {izerinden mal sahibi ile
anlagarak tasinmaz mali, kaynagi, ya da bunlar iizerinde kuracag: irtifak hakkini,
kuskusuz tapuya tescilli olmak sartiyle, satin alabilir. Bu suretle satin alinan
tasinmaz mal (kaynak, ya da irtifak hakki) kamulagtirma ile alinmis sayilir
(6830/Md. 8).

2) Degis - tokus usulii:

Kamulagtirilan tagimmaz mal yerine, mal sahibinin muvafakatiyle, idareye
ait bir malin verilmesi bigimidir ki yukarida degindik.

3) Zorla satma, sattirma ve hamur usulii:

Tasinmaz malin, siiyuun izalesi suretiyle idarece zorla sattirtlmasi, ya da
komsularinin tagmmazlariyle hamur yapilip yeniden dagitilmasi usulii olup
ancak belirli hallerde ve yasalarca Ongoriilen durumlarda uygulanabilir
(6785/Md. 41, 42).

4) Bir idaredeki tasinmaz malin 6teki idareye verilmesi:

Yukarida da agiklandigi iizere kamulastirma, idarece (resmi dairelerce),
6zel kisilerin sahip olduklari tasinmaz mallara uygulanan cebri bir islemdir.
Resmi daireler ise kendi aralarinda gii¢ esitligini haiz olduklari cihetle bunlardan
birinin Gteki aleyhine kamulagtirma iglemine girigmesi hukuken miimkiin
degildir. Ancak bunlardan birinin elinde bulunan tasinmaz mal 6teki bir idareye
gerekli oldugunda, isi anlasma yoliyle ¢oziimlerler. Anlagamadiklari takdirde,
basvurma iizerine, is Damstay Idari dairelerince 2 ay icinde kesin karara
baglanir.

Idareler bedelde anlasamadiklar: takdirde ,deger takdir komisyonuna deger
takdir ettirilir. Buna razi olmayan taraf, 3533 Sayil1 Yasa-
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ya bagli kalmaksizin yani hakeme bagvurmaksizin, mahalli adli mahkemeye
bagvurur ve anlagsmazlik orada ¢6ziimlenir (23, 24).

5) Bedelsiz birakmalar

Bu bir kamulastirma olmamakla birlikte, mahalli idare hizmetleri, dzellikle
imar hizmetleri igin yararli ve masrafsiz bir tasinmaz mal edinme yoludur.
Kuskusuz, yasalarda 6ngoriilen 6zel hallere mahsurdur. Genellikle Hazineye,
Ozel Idareye ait arsalar hakkinda uygulanir ve 6zel bir usule tabidir. 6785 sayili
Yasanin 31. maddesinde dngoriilen durum bir ornektir. Yine 775 sayili Yasanin
3. maddesinde 6ngoriilen durum da ayni niteliktedir.

Devredilme zorunlugunun bedelli olarak yapildigi durumlar da vardir
(775/'Md. 4 ve 31 ve 29/4/1969 giin ve 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu Md. 7 ve
12).

6) 6830 Sayili Yasanin 28. maddesinde bazi idareler i¢in bedelsiz
kullanma yetkisinden sz edilmisse de Mahalli Idareler i¢in -bdyle bir yetki
ongoriilmemistir.

7) Tasinmaz malin {izerindeki bina ve benzeri tesisler ve ekili, dikili
seylerin 6denmesi.

Bilindigi iizere miilkiyet, onun tamamlayici pargalarini, yani istiindeki ve
altindaki tesisleri de kapsar. Bu nedenle gerek Deger Takdir Komisyonunca
gerek Bilirkisiler Kurulunca, gerekse herhangi bir suretle kamulagtirma bedeli
tesbit edilirken tasinmaz malin Ustiindeki ve altindaki tesisler ve ekili, dikili
seyler de gézoniinde bulundurulur.

(23) Iki kamu idaresi arasindaki anlagmazlik kamulastirmadan dogma ise
Danistay, miidahalenin men’i ve tazminat isteminden dogmussa genel
mahkemeler (ya da hakem) gorevlidir (Uyusmazlik Mahkemesi karar1 14/5/1966
giin ve 1966/18—14 sayili. Resmi Gazete 12317/8.6.1966).

(24) Bir belediye sinirlar iginde bulunan ve fakat miilkiyeti bir bagka
belediyeye ait olan plaj tesislerinin devri istemi iizerine, Danistay 3. D. since
verilen 1/6/1965 giin ve 1965/194- 176 sayili karar ozeti : «Her ne kadar
Belediye Kanununun s6zii edilen hiikiimleri (1580/Md. 15/56) karsisinda deniz
hamamlar1 yapmak belediyeler i¢in mecburi vazifelerden -ise de, bu hiikiimler
belde halkinin miisterek ihtiyaglarimi karsilamak iizere belediyelerin tesisler
meydana getirmesi amacini giitmekte olup bu ihtiyacin giderilmesi i¢in mevcut
plaj tesislerinin miilkiyetinin belediyeye ait olmasinin sart olmadig1 agiktir. Bu
sebeple istegin reddine... Cogunlukla karar verildi.»



19

Ancak tasinmaz malin miilkiyeti ile hunun iist ve altindaki tesisler ve ekili,
dikili seyler baska baska kisilere ait oldugunda durum degisir. Bu, 6zellikle
sahipsiz ve zilyedi tarafindan iktisap edilmemis yerlerin kamulagtirilmasinda
o6nemi haizdir. Bu taktirde, kamulastirma bedelinin miilkiyetle ilgili kismi
bankada ilgilisine 6deninceye kadar bekletilmekle birlikte, yapi, tesis ve ekili,
dikili seylerle ilgili kismi (kuskusuz mahkeme karariyle) zilyedine odenir.
(6830/Md. 19 fk. 10) (25).

8) Taginmaz bir mala gegici olarak el koyma :

Kuskusuz bu da kamulastirma degildir. Ancak 6zel yasalarin 6ngordiigii
olaganiistii ve gegici hallerde uygulanir; ve belli bir siire ile smirlidir. 1580 sayili
Belediye Kanununa 150 sayili Yasa ile eklenen ek md. 1 geregince firin,
degirmen ve soguk hava depolarina el konulmasi gibi...

9) Mahalli Idareye ait bir tasinmaz malin kamulastirilmas :

Kuskusuz 6830 sayili Yasanin 30. maddesindeki kosullar ve usul ile
mimkiindiir. Ancak burada mer’alar bakimindan 6nemli bir noktaya isaret
etmek gerekir. Bilindigi gibi 1580 sayili Belediye Kanununun 159. maddesi
geregince belediye sinir1 i¢indeki sahipsiz arazi durumundaki mesirelik, harman
yeri, ¢ayir, mer’a v.s. ve eski kale ve kulelerin arsa ve enkazimin miilkiyeti
belediyelere aittir.

Bunlardan bir kismi bagka bir idare tarafindan alinirsa bedelinin ilgili
belediyeye 6denmesi gerekir (26).

Koylerde ise mer’alarm ¢iplak miilkiyeti (rakabesi) Hazineye ait olup,
bunlardan yalniz yararlanma koye aittir. Ancak mer’alar kamulastirma konusu
yapilabilecegi gibi, bunlarin {izerinde kamulastirma yeliyle irtifak (gecit v.s.)
hakki tesisi de miimkiindiir. Bununla birlikte mer’anin -kamulastirilmasina karst
koyiin itiraz edebilip edemiyecegi tartisilabilir. Ayni suretle kamulastirma
iizerine koyiin bir bedel iste-

(25) Gecekondu kanunu bu hususta binalar i¢in bir hak tanimamakta, ancak
bina sahibinin binasini yikip enkazini almasina miisaade etmekte; buna karsilik
ekili, dikili seyler i¢in bir tazminat 6ngérmektedir. (775/Md. 21/b, 23 ve gg. 2.).

(26) Danistay Gn. K. nun 13/1/1966 giin ve 6/16 sayili karariyle onanan 3.
D. nin 23/12/1965 giin ve 1965/468-466 sayil istisari karari.



20

yemiyecegi, ancak elinden giden yararlanma hakkina karsilik yeni mer’a tahsisi
isteminde bulunabilecegi ileri siiriilmiistiir. (27) (28).

10) Arsa Ofisi Kanunu yordamiyle taginmaz mal edinme :

ozellikle belediyeler i¢in biiyiik giliclik ve agirlik gosteren arsa saglama
islemine ¢6ziim yolu getirmek amaciyle cikarilmis bulunan ve 10/5/1969
tarihinde yayimlanmak suretiyle yiirtirlige giren 29/4/1969 giin ve 1164 sayili
Arsa Ofisi Kanununa da biraz deginmek isteriz. Arsa Ofisi Genel Miidiirlagi;
arsa diizenleme alis ve satiglari yapmak ve konut, sanayi ve turizm bolgelerine
ve kamu tesislerine arsa ve arazi saglamak amaciyle kurulmus, imar ve Iskan
Bakanligina bagli doner sermayeli bir kamu tiizelkisisidir. Arsalar1 Hazineden,
belediyeden, 6zel idare ve vakiflardan ve 6zel kisilerden saglar. Imar ve Iskan
Bakanligi araciligi ile kamulastirma da yapabilir. Kamu tiizelkisiligini haiz
kuruluslarla, kamu kurumlan (bu arada Mahalli Idareler) arsa ihtiyaglarini (kendi
ellerinde bulunanlar disindaki) Ofis aracilig: ile karsilarlar. Ofis 6zel kisilere de
arsa satabilir. Ofis arsa satiglarin1 sartli olarak yapar. Ofis gerekli gordiigii
yerlerde bu Kanunun uygulanmasi igin, Imar ve iskdn Bakanliginin
muvafakatiyle, belediyelerle ortaklik kurabilir. Ortaklik esaslar1 ve ilgili Gteki
hususlar Yonetmelikte gosterilir.

V — MASRAFLAR, YASAKLAR VE CEZALAR
1) Masraflar:

6830 Sayili Yasanin 29. maddesi geregince Deger Takdir Komisyonunun
degeri takdir edilen her bir tasinmaz mal basina kamulastirmay: yapan idare
tarafindan takdir edilecek iicretleriyle gergek yol masraflari, tapu harglari, bu
Yasanin gerektirdigi 6teki masraflar idarece ddenir.

Burada dikkati c¢eken nokta, Deger Takdir Komisyonu iiyelerinin
istihkaklaridir : a) Bunlar ticret sayilmistir, b) Bu licretler kamulastirmay1 yapan
idare tarafindan kamulastirilmas1 yapilacak her bir tasinmaz mal basma takdir
edilir, ¢) Gergek yol masraflari ayrica 6denir.

2) Yasaklar ve cezalar :

Bunlarla ilgili hiikiimler Yasanin 31, 32, 33 ve 34. maddelerinde
belirtilmistir.

(27) Bk. Ali Arcak, Tevfik imsel : Mer'a ve Yayla Davalari, S. 81-86 ve
386-390.

(28) 1164/Md. 7,8,  7269/Md. 6 ve degisik 21, 4753/Md. 8/a.
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— Kamulastirma ile gérevli memur olmayan kisiler sug isledikleri takdirde
memurlar gibi ve memurlara verilen cezanin iki kat1 ile cezalandirilirlar.

Yasak islem ve eylemler : Deger Takdir Komisyonu iiyeleriyle
bilirkisilerin kendilerine resmen takdir edilen ticret disinda bir menfaat
saglamalar1 ile avukatlara (dava vekillerine) yasak olan bazi islem ve
eylemlerdir.

VI — SONUC

Kamulastirma Yasasini, Mahalli idareler acisindan, bazi uygulamalar ve
ilgili oteki yasalardan da yararlanmak suretiyle genel ¢izgileriyle incelemeye
calistk. Bu inceleme sonucunda, genellikle Mahalli Idareler 6zellikle
Belediyeler acisindan sanayi carsist gibi gayri sthhi miiesseseler i¢in sehir imar
planinda ayrilmig arsalarin 6zel kisiler (soz gelimi sanayi kooperatifleri) lehine
kamulastirma imkansizliginin ve yine gelir kaynaklar kisirhigimin yarattigi sehir
imar plan1 uygulama giicliigiiniin son ¢ikan Arsa Ofisi Kanununun yarattigt
olanaklarla giderilmesi umulabilir.

Bunun yaninda Yasanin 14. maddesindeki Danistaya bagvuramama ile ilgili
hiikmiin kaldirilmas1 ve yine bazi insaat vb. i¢in gecici olarak iggal ve
yararlanma hakkimin Mahalli Idarelere de tamnmasi yolunda bir diizenleme
degisikliginin getirilmesinin uygun olacag diisiincesindeyiz.
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KOYLERLE BELEDIYELERIN ORTAK SINIRLARININ TESBIT
VE ONAY iSLEMLERIYLE BELEDIYELER VE BELEDiYELERLE
KOYLER ARASINDAKI SINIR ANLASMAZLIKLARININ COZUMU

Osman GUMRUKCUOGLU
icisleri Bakanlhig Mahalli
idareler, 3. Daire Baskam

Memleketimizde  Otedenberi  ¢ogunlukla  kOyler  arasinda  ve
belediyelerimizin sayisi hizli bir tempo ile arttikga son yillarda belediyelerle
kdyler arasindaki smir tesbit ,onay ve anlagsmazliklariyle bunlarin ¢dziimlenmesi
gittikce onemli bir sorun olmaktadir. Bu smir anlagmazliklar1 birgok yerlerde
uzun yillar kdy ve belediye idarelerini mesgul eden bir huzursuzluk konusudur.
Ilgili belediyeler ve koyler ahalisi ile belediye ve koy idarelerinin gabalarmin
israfina ve ayrica bu idarelerin biitgelerinden 6nemli harcamalara yol agan adi
gegen sinir anlagmazligi olaylarint siirlincemede birakmadan kisa ve sade yoldan
¢oziimlemek idarede 6nemli bir hizmeti yerine getirmektir.

Koylerimizde niifusun gittik¢ce artmasiyle yurdumuzda pek c¢ok sayidaki
koyiin nifusunun 2000’1 gegmesi bu koylerin bir ¢ogunun belediye orgiitii
kurmak heves ve arzusunu dogurmaktadir. Boylece, yeniden belediye olan
koylerle onlara komsu bulunan kdyler arasindaki sinir anlagmazliklari eskiden
iki kOy arasindaki sinir anlagsmazligi iken bu defa bir belediye ile bir kdy
arasindaki sinir anlagsmazligi durumunu almaktadir. Bunun gibi, eskiden kdyken
sonradan belediye olan bir yerin eskiden komsu bir belediye ile olan sinir
anlagmazlig1 da bu defa iki belediye arasindaki bir sinir anlasmazIlig1 olmaktadir.
Boylece belediyelerle kdyler veya belediyelerle belediyeler arasindaki sinirlarin
tesbiti ve onay1 ile sinir anlagmazliklar1 olaylari gittikce artis gdstermektedir.
Buna bir de eskidenberi devam edegelen ve halen islemde bulunan bu ¢esit sinir
anlagmazliklarini katarsak sonug¢ olarak belediyeler ve belediyelerle koyler
arasindaki sinir anlagmazligi olaylarinin memleketimizde Onemli bir sayiya
vardig1 ve bu oranda da yine 6nemli bir idari sorun teskil ettigi sonucuna varmig
oluruz. Bu nedenle de belediyelerle koyler arasindaki smir tesbit, onay ve
ozellikle anlasmazliklarinin ¢6ziimlenmesini
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iizerinde incelemeye deger bir konu olarak gordiik. Konumuzda 6nce koy ve
belediyelerin smir tesbit ve onayr islemlerinin ve sonra da belediyeler ve
belediyelerle koyler arasindaki smir anlagmazliklarinin  ¢éziimiine ait
yirtirlilkteki mevzuat hiikiimlerinin incelenmesini yapacak, bunun yaninda
ayrica yuriirliikteki bu hiikiimlerin bu giinkii ihtiya¢lar karsisindaki bazi aksaklik
ve bosluklarina deginecegiz.

1 — K&y sinirlarinin tesbiti ve onaylanmasi :

Bir kdyiin sinirmin ¢izilmesi 442 sayili kdy kanununun 4 iincii maddesi ve
iki kdy arasindaki uyusmazlik sinirlarin ¢izilmesi ise ayni kanunun 5 inci
maddesine gore yerine getirilir. 4 iincli maddeye gore koy sinirinin tesbiti hukuki
yonden baglica iki karakter tagir : 1 — Cizilen kdy sinirinin iginde kalan koy
yerleri.

2 — Koy smirt diginda birakilmakla beraber koyiin sinir kagidina
kaydedilen veya ayr1 bir sinir kagidiyle eklenen kdy yerleri.

4. maddenin 1. 3. 4. 5. bentleri kdy sinirlarinin birinci karakteristigini
agagidaki sekilde gostermektedir.

Koy Kanununa gore bir kdy sinir1 bastan g¢izilirken o kdye ait oldugu
bilinen, o koyiin olan tarla, ¢ayir, bag. bahge, zeytinlik, palamutluk, baltalik gibi
arazi ve yerler o kdyiin sinirlart i¢inde gosterilip, kdylin sinir1 dereler, tepeler,
yollar gibi degismeyen belirli isaret olabilecek yerlerden gegirilerek bu yerlerin
otedenberi kdyce bilinen adlar kdy sinir kagidina yazilir. Sinirlar i¢in boyle
belirli yerler bulunmuyorsa koylin smir1 diiz ¢izilerek yerinden taginamayacak
biiyiikliikte ve agir taslarla isaretlenir. Koy siirlarinin tesbiti igleminde bir koy
sinir1 iginde kalan her tiirlii arazi ve yerlerin sahiplerinin nerede, hangi kdyde
bulundugu hesaba katilmadan bu arazi ve yerler bu kdy sinirlar iginde gosterilir.

Bunun gibi, ayni maddenin, 2. 6. 7. inci bentlerinde ise kdy sinirlarinimn
ikinci hukuki karakteristigini bulmaktayiz : Koy sinirlar ¢izilirken bir arazi
pargasi iizerinde daginik durumda olan tarla, mer’a ve evler parca par¢a olarak
bunlara en yakin olan kdye bagh sayilirlar; fakat bunlar kdy st disinda
birakilarak yalniz adlart sinir kagidina yazilir. Kdylerin sinirlariin mutlaka
birbirine bitistirilmesi zorunlu olmay1ip, 6tedenberi higbir kdylin sinir1 icinde
bulunmayan daglar, ormanlar, yaylalar ve bunlar gibi bos arazi kdyiin
sinirlarinin disinda birakilmakla beraber kdye ait yaylalarin, koy ihtiyar meclisi
tarafindan ayrica sinir kagidi diizenlenip bu snir koylin asil smir kagidina
eklenir.

Koy smirlarinin bu iki kanuni statiisii, kdyle ilgili yerlerin bir kisminin
dogrudan dogruya koy sinirlart igindeki yerler, bir kisim yerlerin
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ise kdy smirlar iginde gosterilmemekle beraber bunlarin kdyiin istifadesine ait
yerlerden ibaret oldugunu gostermektedir.

Gergekten 5. maddenin 6zellikle 6. bendinde isaret edilen yerler bir kdyiin
sinirt iginde kdye ait yerler olmamakla beraber tatbikatta kdy bu yerlerden
ihtiyaclari icin bagka koylerle ortaklasa da olsa yararlanmakta, bunun gibi 7.
bentde isaret edilen yerlerden ise dogrudan dogruya ve yalnizca
yararlanmaktadir. Onun i¢in birinci kategorideki kdy sinirlart igindeki yerlere
koyiin sahip oldugu, kdy hilkkmi sahsiyetine ait yerler dersek, ikinci kategorideki
yerlere kdyiin yalniz faydalanma yerleri, ortaklik yerleri dememiz yerinde olur.
Koy smirlari ve bunlarin tesbiti konusunda yukaridaki iki esas kadar belki
onlardan daha 6nemli bir nokta da Koy Kanununun 6 inci maddesi hitkmiidiir ki,
bu da kdy sinirlari konusunda {igiincii karakteristigi teskil eder. 6. inci madde
hiikmiine gore, eskidenberi bir ka¢ kdyiin ortaklaga faydalandiklari mer’a pinar,
baltalik, yaylak gibi yerler hangi kdyiin sinirlar1 i¢indeyse o kdyiin mali olarak
kabul edilirse de diger koylerin bu yerlerden ortaklasa yararlanmalar1 yine
devam eder.

Bu madde hiikmiiniin uygulanmas1 kOy hayatinda koyler arasinda
yurdumuzda bir hayli ve sik sik uyusmazliklara yol agmaktadir. Bir koyiin sinirt
icinde kalip da, komsu koyilinde bu yerlerden sivat, sulak, pinar, mer’a baltalik,
yaylak olarak faydalanmasi iki kOy arasinda ekseriye bitmek tiikenmek bilmeyen
anlagmazliklar ¢ikarmaktadir.

Bu ya da buna benzer diger nedenlerle yalnizca koyler arasi sinir
anlagmazliklarin1 giderip uyusmazli koyler smirlarmin ¢izilmesi isi kdy
kanununun 5. maddesine gore Once smirlari uyusmazli kdylerin ihtiyar
meclislerine birakilmistir.  Sinirlart  anlagmazli  kdylerin ihtiyar meclisleri
yukaridaki 5. maddenin hiikmiine gére aralarinda anlagirlarsa anlasmazli sinirt
cizerler; anlasamadiklari takdirde ilge idare kurulu en geg 6 ay i¢inde anlagmazl
sinirt dogrudan dogruya ve nihai olarak ¢izer ve ¢izilen bu kdy sinir1 5 yildan
once degistirilemez. Bu duruma gore, kOy kanununun 3. ve 5. maddeleri
geregince, anlagsmazli olmiyan kdy sinirlarmin ilk tesbit iglemi kdy ihtiyar
meclisince, onay islemi ise ilge idare kurullarinca yapilmakta, anlagsmazlik olan
koy sinirlarinda uyusmaklik yine 6nce kdy ihtiyar meclislerince, bu olmadigi
takdirde uyusmazlik nihai olarak idare kurullarinca ¢oziilmekte, bunun onay
islemi de yine idare kurullarinca yapilmaktadir. Bu konuda &zellikle dikkat
edilmesi gereken nokta kdy sinirlarin tesbit ve onay1 ve sinir kagidinin tapuda
kayda gecirilmis olmasi bu siirlarin her ¢evreledigi yerlerin o kdye bir
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miilkiyet veya bundan gayri bir ayni hak bahgsedemeyecegi, sonug olarak tapuya
kayit isleminin de bir miilkiyet tescili olmadigidir.

2 — Belediye siirlarinin tesbit ve onaylanmasi,
A — Sinirlart tesbiti :

Belediye smurlari, 1580 sayili belediye kanununun 4 {incii maddesine gore
tesbit olunur. 1580 sayili kanunun 4 {incii maddesine goére kéy simirlarinda
oldugu gibi ayni sekilde belediye smirlarinin tesbiti isleminde de eskidenberi
belediyenin mali diye bilinen biitlin tarlalar, baglar, bahgeler, mer’alar, ¢ayirlar,
otlak, zeytinlikler ve palamutluklar belediye sinir1 igine alinarak, sinir belirli
isaretli yerlerden gegirilmege ¢alisilir; eger bunlar yoksa diiz ¢izilmekle birlikte
sinir tasinamaz biyiik taslarla belli edilir. Baska bir belde ya da bir kdyiin
sinirlart i¢inde arazisi bulunan kisilerin miilkleri sahiplerinin degil bu miilklerin
bulunduklar belde veya koy sinur1 iginde gosterilir.

Bir belediye sinir1 disinda bulunup fakat o belediye i¢indeki ¢ayir, yayla,
koru, kaynak ve mer’alardan eskidenberi ortaklaga yararlanan diger belde veya
koylerin bu haklar1 eskiden oldugu sekilde devam edecegi gibi bu durum
belediye sinir kagidina da gegirilir.

Koy sinirlari igin yapilmayan fakat belediye smirlarmin tesbitinde, belediye
sinirlarini gosteren bir harita da diizenlenir.

Belediye sinirlarmin  diizenlenmesi sirasinda bir belediyenin  komsu
belediye veya koylerle sinir anlagsmazligi olursa bu anlagmazligin, belediye
meclisi smir tesbiti karariyle anlasmazli belediye veya koye bildirilmesi
tarihinden itibaren, 31 giin i¢inde bunlarin bildirecekleri goriigleri alindiktan
sonra belde smir anlagsmazligi bu smir1 onaya yetkili makam tarafindan
¢oziimlenir. Bundan ayri, bir belediyenin, komsusu diger bir belediye veya koyle
eskidenberi bir sinir anlasmazligi varsa bu da sinir haritasina isaret edilmekle
birlikte sinir kagidina da yazilir. Biitiin bu islemlerden sonra sinir kagit ve
haritalar1 4 niisha olarak diizenlenip onay igin yetkili {ist makamlara verilerek
buralarda onaylandiktan sonra birer benzerleri I¢isleri Bakanligina ve mahalli
tapu dairesine verilip bir benzeri de onay makaminda alikonur.

Belediye 1smir kagitlariin onaylandiktan sonra bir benzerinin tapu
dairesine verilmesinin gerektigine yukarida deginmistik. Bu konuda hemen
sOylenmesi gereken nokta, sinir kagidinin tapu dairesine verilmesi koy
sinirlarinda oldugu gibi bu smirlarin da bir miilkiyet tescili anlami-
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na gelmeyip, belediye lebine miilkiyet ya da buna benzer bir ayni hak tesisi
olmadigdir.

Bir belediyenin smir1 iginde kalip da komsu belediye veya koyiin de
belediye kanununun 4 iincii maddesinin D fikrasina gore 6tedenberi ortaklasa
olarak faydalandiklar1 cayir, mer’a, yayla, koru, memba gibi yerlerden
faydalanma, konusu, yukarida kisaca degindigimiz gibi, kdyler arasinda oldugu
gibi. Belediyeler ve belediyelerle kdyler arasinda ¢ogu zaman bitmek, tikenmek
bilmeyen anlagsmazliklar dogurmaktadir. Bir belediyeye komsu bulunan baska
bir belediye veya koOylin o belediye sinirlari igindeki yukarida adi gegen
faydalanma haklar1 bu belediyenin sinir kdgidinda yazilmig olmasina ragmen bu
belediye idaresi veya belediye halkinca ¢ok zaman buna riayet edilmemekte
veya bu haklar sik sik baltalanmaktadir. Halbuki tesbit edilmis ve tapu dairesine
de bir niishas1 verilmis olan belediye smirlarinin belediyeye bir miilkiyet veya
miilkiyetin gayri ayni bir hak saglamayacagi agiktir. Gergek boyle iken,
sinirlarin tapuya gecirilmesi iglemi ile miilkiyet durumu birbirine karistirilmakta,
sinir kagidinin tapuya verilmesi belediyeler ve kdy idareleri ve bunlarin ahalisi
tarafindan bazen yanlis anlagilarak bir miilkiyet tescili gibi kabul edilmekle
varilan bu yanlis anlayis uygulamada yine bir¢ok yanlisliga sebep olmaktadir.
Bu da belediyeler ve belediyelerle kdyler arasindaki sinir anlagsmazliklarinin
kaynaklarindan birini teskil etmektedir. Bir beldenin veya belde ahalisinin o
belediyenin smirlar1 igindeki arazi ve diger yerleri {izerinde belediyenin
miilkiyeti iddiasinda bulunarak belediye sinirlart igindeki ortaklasa
faydalanilacak yerlerden, bu hakka sahip komsu belediye veya koyleri bundan
faydalandirmamak, veya bu faydalanmay: kisitlamak ve zorlastirmak istemesi
belediyelerle koyleri veya belediyeleri birbirleri aleyhine diisiirmektedir.
Faydalanma hakkinin kullanilmasinda, bu hakkin ancak bir belde veya kdyiin
sinirlari igindeki arazi ve yerlere ait olabilecegi diisiincesine kapilan belediye
veya koyler, komsu belediye ve koylerden Gtedenberi faydalanma hakkina sahip
olduklart yerleri kendi sinirlar igine almak istiyerek boylece komsu belediye ve
kdylerle sinir anlasmazligina diismektedirler.

Belediye smirlarinin tesbitinin, belediyenin hangi organinca karara
baglanacag1 belediye kanununun 4 iincli maddesinde gosterilmemisse de ayni
kanunun 5 inci maddesine goére belediye smirlar;; niifusu 80 binden az
belediyelerde sinirlara ait, belediye meclislerinin kararmin mahalli idare
kurulunun miitalaas: alinarak il idare kurulunun onay1 ve diger belediyeler igin
de Igisleri Bakanliginin inhast iizerine bakanlar kurulunun onayi ile kesinlesir.
Bundan, maddenin belediye sinirlarini
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her seyden Once belediye meclisinin kararina bagladigini gérmekteyiz ki,
bundan sinir tesbit olaymin belediye meclislerince karara baglanacagi sonucunu
cikartyoruz.

B — Belediye sinirlarinin onaylanmast :

Belediye kanununun 5 inci maddesi belediye sinirlarinin nasil
onaylanacagini gostermektedir. Bu hitkkme goére niifusu seksen binden az olan
belediyelerin sinir1, Mahalli Idare kurulunun (il veya Ilge idare kurulunun)
miitaldas1 almarak il idare kurulunca onaylanir. Yalniz, il merkezi
belediyelerinde miitalaay1 verecek olan kurul da ayni il idare kurulu olacagindan
ayni il idare kurulunun tekrar bir miitalaasina sliphesiz lizum olmayip idare
kurulunun sinir1 sadece onaylamasi kafi goriilecektir.

Niifusu seksen binden fazla elan belediyelerin sinir ise, mahalli Idare
kurullarinm (il, ilce) muvafakati ve Igisleri Bakanligmimn inhasi ile bakanlar
kurulu karar1 ile onaylanir. Burada da dikkatimizi g¢eken nokta, sinir
onaylanmasinda niifusu 80.000 den az olan belediyeler i¢in idare kurullarinin
yalniz (miitaldasinin) alinmasina karsilik niifusu 80.000 den fazla olan
belediyelerde idare kurulunun miitaldasinin degil, muvafakatinin alinacagidir.

Belediye smirlarinin enayi konusunda karsimiza ¢ikan ilging bir nokta,
belediyelerin sinirlarini onaylarken onaylanan belediye sinir1 ile ortak olan bir
kdy sinirinin da ayni zamanda onaylanmis sayilip sayilmiyacagidir.

Belediye smirlariin onaymin bu siirlarin daha dnce yapilacak tesbitinden
sonra olacagi bellidir. Tesbit islemi sirasinda belediyenin komsu bir belediye ve
kdyle sinir tesbitinde bir anlagsmazligi goriilirse bu anlasmazlik belediye
kanununun 4 iincii maddesinin G fikrast ve bunun delaletiyle biraz ilerde
goriilecegi sekilde ayni kanunun 6 mci ve 5442 sayili kanunun 2 nci maddesi
geregince ¢ozlimlenecegine gore veya o anda bu ¢éziimleme miimkiin veya pek
lizumlu goriilmiiyorsa belediye kanununun 4. maddesinin F fikrasi ve kdy
kanununun 3 {incii maddesi uyarinca sinirdaki uyusmazli yerler belediye sinir
kagidima o sekilde yazilacagindan bdylece belediye sinir1 ortak oldugu komsu
belediye veya koy sinirlariyle anlagsmali olarak tesbit edilmis olacak dernektir.
Bu suretle ilgili belediye veya kdyce iizerinde anlagmaya varilan bir ortak sinirin
yalniz belediye kanununa gore de olsa onaylanmasi bu smirm artik fiilen kdy
sinir1 olarak da onay1 demek olacaktir. Fakat kdy kanununda da kdy sinirlarinin
onaylanmasi ayrica hitkkme bag-
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lanmig olduguna gore belediyece kendi sinir1 olarak onaylanmig sinirin ayni
zamanda kOy sinirt olarak da kdy kanununun 3 {incli maddesine gore ayrica
onaylanip isleme konulmasinin gerekecegi siiphesizdir.

Bunun gibi, yeni kurulan bir kdyiin koy sinirlarmin teshilinde veya eski bir
koylin smirinin degistirilmek istenmesiyle bu sinirin yeniden tesbit edilmesinde
bu koylerin sinirlart komsu bir belediye sinirlart ile ortaklasa sinirsa, tesbit
edilmis olan kdy sinirt komsu belediye i¢in de sinir tesbiti sayilacak midir?

Koy Kanununda, koy sinirlarmin tesbit, onay ve degistirilmesinde komsu
belediye sinirlari ile olabilecek iligkilere deginilmemigse de belediye kanununda,
koylerle ortak olan sinirlarin tesbiti durumuna deginildiginden tatbikatta ,komsu
belediye sinirlart ile ortak olan kdy sinirlarinin tesbitinde de siiphesiz kdylerin
belediyelerle anlagmaya varmalar1 sarttir. Boylece, bir koylin bir belediye ile
ortak olan simirinin tesbitinde bu sinir1 kdytinkine paralel olarak belediye i¢inde
tesbit edilmis bir sinir niteliginde kabul etmek lazimdir. Su sartla ki hemen
yukarida deginilen kéy sinirinin onay: bahsindeki gibi belediyenin de bu sekilde
tesbit edilmis smirmin da belediye kanununun 5 inci maddesine gore
onaylanmasi gerekir.

Belediye sinirlarmin tesbitinde kargimiza ¢ikan onemli bagka bir sorun da
bu smurlarin komsu bir belediye veya kdy sinirt ile birlestirilmesinin veya bu
sinirlar arasinda bosluklar birakilmasinin miimkiin olup olmadigidir.

Koy Kanununun 4 iincii maddesi bir kdy sinirinin mutlaka diger bir kdyiin
sinir1 ile birlesmesini zorunlu olmadigini, bodylece koOy sinirlart arasinda
bosluklar kalabilecegini 6ngormektedir. Bu esasa bakarak belediyeler veya
belediye ile koy smirlar1 arasinda da bosluklar kalabilecegi diisiiniilebilir.
Belediye kanununda belediyeler veya belediyelerle kdy smirlar1 arasinda
bosluklar kalabilecegi veya bunun aksine bu smirlarin birbirleriyle bitisik
olmasmin zorunlu olduguna ait bir hiikiim yoktur. i, Tice ve bucak sinir teskil
etmeyen koy siirlari arasinda asagida agiklanacagi sekilde bosluklar olmasi bir
sakinca teskil etmez. Fakat il, ilge, bucak sinirt tegkil eden kdy sinirlan arasinda
bu kabil bosluklar birakilmasi tatbikatta idari ve adli mercileri 6tedenberi idari
veya adli yetki bakimindan ¢ogu zaman zor durumda birakmaktadir. Bu nedenle,
dl ilge, bucak smnri teskil eden kdy smirlarmin tesbitinde bunlar arasinda bosluk
birakilmamasi, 6teden beri bu kdylerden higbirisine ait olmadigi bilinen dag,
orman, yaylak, bos arazi gibi yer-
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ler varsa bunlarin mutlaka bir kdy sinir1 igine alinmasi bu giinkii sinir tesbiti
islemlerinde goz Oniinde tutulan bir esastir. Bunun gibi, belediyelerle koyler
veya belediyeler arasindaki il, ilge ve bucak sinir1 tegkil eden sinirlarin tesbit ve
onayinda da yukarida deginilen idari ve adli yetkinin tayin ve tespiti nedeniyle
bu sinirlar arasinda da bosluk birakilmadan smirlarin birbirine bitigik olarak
tesbit ve bu sekilde onaylanmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye sinirlart anlagmazliginin ¢dziimlenmesi konusuna gegmeden bu
konuyla ve belediye sinirlarinin tesbiti ile ilgili 6nemli bir nokta da bu smirlarin
belirli bir siire i¢inde degistirilip degistirilemeyecegi konusudur. Koyler arasi
sinir anlagmazliklarinin kdy kanununun 5 inci maddesine gore ¢6ziimiinde il
veya ilge idare kurullarmin dogrudan dogruya ¢izdikleri ve bes yil miiddetle
degistirilmeyecegi ifade edilen iki kdy arasi sinir1, o iki kdyden birinin sonradan
belediye olmasi halinde, bu kerre bir koyle bir belediye arasi sinir durumuna
girmektedir. Simdi bu halde de smirm yine 5 yil degistirilemeyecegi ileri
siiriilebilicek midir? Sinirlar1 anlasmazli olup bu anlagmazliklar1 ¢oziimlenen iki
kdyden birinin sonradan belediye olmasi halinde bu kerre o kdyle yeni belediye
arasinda yeniden bir sinir degisikligini gerektiren bir durum olursa, kdy kanunu
5 yildan 6nce bdyle bir degisiklik istegi yolunu kapatmigsa da taraflardan birinin
belediye olmasi ve belediye kanununda ise kdy kanunundakine benzer bir
hiikmiin bulunmamasiyle meseleyi artik belediye kanununa gore disiinerek
belediyece 5 yildan once de adi gegen smirmn degistirilmesi talebinde
bulunabilecegini kabul etmemiz gerekecektir. Bu takdirde de yeni sinirmn tesbit
ve onayl isleminin ise belediye kanununun 4 ve 5 inci maddelerine gore
yapilacagi siiphesizdir.

3 — Belediyeler ve Belediyelerle Koyler Arasindaki — Smir
Anlagmazliklarinin Céziimlenmesi :

1580 sayili Belediye Kanununun 6 inci maddesi Belediyeler ve
belediyelerle kdyler arasindaki smir anlagsmazliklarmin  ¢6ziim  yolunu
gostermektedir. Bu hiilkme gore, sinir anlasmazligi, bir ilgenin belediyeleri veya
belediyeleriyle koyleri arasinda olursa, anlasmazlik, ilgili belediye veya kdylere
mahallin en biiyiik Miilkiye Amiri tarafindan yapilacak bir tebligatla, ilgili
ihtiyar ve belediye meclislerinin en ¢ok otuz- bir giin iginde bildirecekleri
miitalaalarinin  ilge idare kurulunun tetkikinden sonra tadilen onay1 ile
¢oziimlenir.

Eger uyusmazlik bir ilin degisik ilgelerine bagli belediyeler veya
belediyelerle kdyler arasinda ise anlagmazlik yine, yukaridaki fikrada
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oldugu gibi ilgili kdy ihtiyar ve belediye meclislerinin en ¢ok otuzbir giin i¢inde
bildirecekleri miitalaalar1 tizerine bunlarmn tetkiki sartiyle il idare kurulunun
verecegi karar ve bu kararin il genel meclisinin onayr ile kesin olarak
¢Oziimlenir.

Belediye kanunu, iki ayri ile bagli belediyeler ve belediyelerle koyler
arasinda ¢ikabilecek smir anlasmazliklarmin ¢oéziimlenmesine ait bir hiikiim
getirmemistir. BOylece iki ayri il arasinda sinir teskil eden belediye veya
belediyelerle kdyler arasi sinirlarindaki uyusmazligin il idaresi kanununa gore
nasil ¢éziimlenecegine daha asagida deginecegiz.

Belediyeler ve belediyelerle kdyler arasindaki simir uyusmazligi bir bucak
sinirlari iginde ise yukarida adi gegen belediye kanununun 6 inci maddesinin
birinci fikrast bu anlagsmazligin ¢6ziimlenmesinde dogrudan dogruya ve
tereddiitsiiz kullanilmakta, uyusmazlik bu esasa gore ¢oziimlenmektedir. Fakat
uyusmazlik iki ayr1 bucak veya iki ayr ilgenin belediyeleri veya belediyeleri ile
koyleri arasindaki ise anlasmazligin ¢6ziimiinde durumun belediye kanununun 6
mc1 maddesindekinden ayr1 bir 6zellik gosterdigini goriiyoruz. Zira, il idaresi
kanununun 2 nci maddesinin B ve D fikralarina gore il, ilge, bucak smirlarinin
degistirilmesi, ilgili iller idare kurullariyle Il Genel Meclislerinin miitalaalar1
alindiktan sonra Igisleri Bakanliginin karar1 ve Cumhurbaskaninin onay ile olur.

Il idaresi kanunun yukaridaki 2 nci maddesi hilkmiine ragmen Danistaymn
bazi kararlar1 belediyeler ve belediyelerle koyler arasindaki  smir
anlagmazliklarinin belediye kanununun 6 nci maddesine gore ¢dziimlenecegini
ongdrmektedir. Ornegin : Danistay 6 nci dairesinin bir kararinda (1) bir ilin iki
ayri ilgesine bagl bir belediye ile bir kdy arasindaki sinir tesbiti anlasmazliginin
coziimiinde il idaresi kanununa gore Icisleri Bakanliginca verilmis olan smir
tesbiti kararimin iptal edilmis oldugunu goriiyoruz. Buna mukabil yine Danistay
m, ayn1 sinir anlagsmazliklarina ait baska bazi davalarda ise belediye kanununun
6 nci maddesine gore degil, 5442 Sayili Kanunun 2 nci maddesine gore verdigi
bazi kararlar da mevcuttur (2). Bunlardan, il, ilge ve bucak sinirla-

(1) Danistay 6 inci dairesinin Esas No : 55/1114, Karar No : 58/2750 ve
18/12/1958 giinlii karart,

(2) Danistay 8 inci dairesinin Esas No : 60/7340, Karar No : 60/2007 ve
26/9/1960 giinlii karart,

Danigtay 9 uncu dairesinin Esas No : 1960/124, Karar No : 1961/1495 ve
25/11/1961 giinli karar1.
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rinm  degistirilmesinde (bu smirlar arasindaki anlagsmazligin  ¢oziimiinde)
Danistayin 6 1nci dairesiyle 8 ve 9 uncu dairelerinin birbirine ¢elisik kararlar
vermis oldugunu goriiyoruz. Fakat Danistaymm bu kabil bir¢ok kararlarmin
tetkikinden sonra durumun bir degerlendirilmesini yaparsak, Danistayin, bahse
konu 1il, ilge, bucak sinir degisikliklerinin (dolayisiyle belediyeler veya
belediyelerle kdyler arasi sinir anlagsmazliklarinin ) ¢dziimii yolunda vermis
oldugu kararlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun (8 inci ve 9 uncu dairelerce) 5442
sayil1 11 Idaresi Kanununun 2 nci maddesine gore verilmis oldugu sonucuna
varmig bulunuyoruz.

il idaresi Kanununun ikinci maddesi her nekadar bir simr anlagmazliginin
¢Ozlimiinii degil, 1afz1 itibariyle sinir degisikliklerini halleden bir hiikiim olarak
goriiniiyorsa da bu kanunun belediye kanunundan sonra ¢ikmis bir kanun
olmasiyle gerek bu bakimdan, gerekse, il, ilge, bucak smirlarinin sik sik
degistirilmemesi yoniinden il, ilge, bucak s teskil eden belediyeler ve
belediyelerle koyler arasi smirlarmin 5442 Sayih Kanuna gore Icisleri
Bakanliginca kararname ile degistirilmesi bu konudaki mevzuatin, 6zellikle il
idaresi kanunun maksat ve ruhuna daha uygun diismektedir. Aksi halde
belediyelerle ve Belediyelerle kdyler arasindaki, il, ilge, bucak sinir1 teskil eden
sinirlarin belediye kanununun 6 mct maddesine gore, belediyelerce sik sik
degistirilmeleri yoluna gidilecektir ki, bdylece cok zaman rastgele sik sik
degistirilecek adi gecen sinirlar il, ilge, bucak sinirlarinda bir istikrarsizliga
sebep olacak, bundan da siiphesiz bir ¢ok sakincalar dogacaktir. Bu sinirlarda
istikrarin korunmasi hakkinda yine Danigtayin (8 inci Daire) bir kararinin (3)
bulunusu yukaridaki goriigiimiizii kuvvetlendirici nitelikte goriilmektedir. Ve
esasen, il, ilge, bucak smiri teskil eden belediyeler veya belediyelerle koyler
arasindaki sinirlarin degistirilmesi (bu sinirlar anlasmazliklariin ¢dziimlenmesi)
konusunda uygulamada il idaresi kanununun 2 nci maddesinin islenmekte
oldugunu goriiyoruz.

Yine bir Danigtay Kararinda belirtildigi sekilde, bu sinir anlagmazliklariin
¢oziimiinde, Danistayin (9 uncu Daire) bir kararinda (4), siniri ¢izilen taraflarin
belde olmas: halinde belediye kanunundaki esaslar géz Oniinde tutulmakla
beraber yetki ve sekil bakimlarindan il idaresi kanunun uygulanmasi zorunlu
goriilmektedir. Yalniz, yukaridaki ciimledeki (Belediye Kanunundaki esaslar
g0z oniinde tutulmakla beraber) kismu iizerinde biraz durmamiz gerekmektedir :

(3) Danistay 8 inci dairesinin Esas No : 1965/660, Karar No : 1965/2685
ve 4/10/1965 giinlii karari,

(4) Danistay 9 uncu dairesinin Esas No : 1964/454, Karar No : 1964/2037
ve 27/11/1964 giinlii karart.
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Gergekten, belediyeler ve belediyelerle koyler arasindaki — simir
anlagsmazliklarinin ¢éziimiinde yapilacak kanuni islemde il idaresi kanunu ile
birlikte ayn1 zamanda belediye kanununun 6 mnc1 maddesine gore de islemde
bulunuldugunu gérmekteyiz.

1, Tige, bucak sinirlarinin degistirilmesi konusundaki 5442 il idaresi kanunu
daha ¢ok bu konuda uyulacak sekil ve yetkiyi gostermektedir. Bu sekil ve
yetkiye gore, bu sinirlar il idaresi kanununa goére nihai olarak degistirilecektir.
Ve bu degisikligi yapacak son mercide Igisleri Bakanlign olarak
gosterilmektedir. Halbuki isin bu nihai safthasina gelinceye kadar sinir
uyusmazligi isleminin bagindan itibaren anlagmazligin ¢6zliimii yolundaki teknik
islemin belediye kanununa gore yapilmasi gereklidir. Boylece, belediyeler veya
belediyelerle koyler arasinda ¢ikacak bir smir anlagsmazliginda, bunun
¢oziimiinde adi gecen 6 nc1 maddedeki esaslar gozoniinde tutularak
baslanacaktir. Bu esaslara gore, ilgili belediyeler veya belediyelerle koylerin
yetkili organlart sinir anlagmazlhiginin ¢éziimii yolunda yapacaklari islemlerde
bir anlagmaya varirlarsa siir anlasmazligi ¢oziilmiis olacaktir. Fakat bu ¢6ziimii
kabul ederek buna gore simuir degisikligini sekil ve yetki bakimindan yapacak
olan son merci Igisleri Bakanlig olacaktir.

Belediyeler veya belediyelerle kdyler arasindaki smir anlagmazliklarinin
¢ozlimiinde O6nceden belediye kanununun 6 inci maddesindeki esaslar dahilinde
hareket edilecek, yani bu esaslar dahilinde, uyusmazli sinirlarda bir anlasmaya
varilir da bu anlagma ilin yetkili onay organlar (il idare kurulu, il genel meclisi)
tarafindan da onaylanirsa buna gére smir degisikligi karari Igisleri Bakanliginca
verilecek, lakin, anlagsmazligin ¢6ziimiinde olumlu bir sonuca varilamazsa, bu
takdirde durumun Igisleri Bakanligina bildirilmesiyle smir anlasmazlig1 bakanlik
tarafindan ele alinarak bakanlik¢a merkezden gonderilecek smir uyusmazligi
heyeti tarafindan yerinde tetkikle yeni smir dogrudan dogruya tesbit edilip
Bakanliga bildirilerek Bakanlik¢a yukarida agiklandigr sekilde degisiklik karar
verilecektir.

Smir anlagsmazliklarinda; ilgili belediye ve koyler, anlagsmazligin
¢ozlimiinde 6 nc1 maddeye gore kendiliklerinden anlagmaya vardiklar takdirde,
bu anlagmanmn igisleri Bakanliginca smir degisikligi olarak karara
baglanmasinda yine il idare kurulu ve il genel meclisinin miitaldalar1 siiphesiz
alinacaktir. Esasen, sinir anlagmazligi bir ilin ilgeleri arasinda ise varilan
anlagsma o ilin il iddre kurulunun karari iizerine il genel meclisi tarafindan
onaylanacagindan bakanlik¢a ilden artik ayrica tekrar il idare kurulu ve il genel
meclisi miitalaa karari istenmesine gerek olma-
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yip yukarida adi gegen il idare kurulu karar1 ve bunun il genel meclisince onay
karari, il idare kurulunun ve il genel meclisinin miitalaalar1 yerine gegecektir.

Sinir anlagmazligi eger bir ilgeye bagli belediyeler arasinda ise bunlar
arasinda varilacak anlagma, ilge idare kurulunca karara baglanip bu karar da il
idare kurulu karariyle onaylanacagindan bu takdirde de il idare kurulu karan
mevcut demek olup bakanliga il tarafindan artik yalmz il genel meclisinin
miitalaasi verilecektir.
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MULK] iDARE AMIRLERININ SON DURUMU
(i¢ Islerini Yoneten Baslarin Son Durumu)

Yazan : Adanan KIZILDAGLI
Turgutlu Kaymakam

Plan :

— Girig

— Valiler

— Vali Muavinleri

— Kaymakamlar

— Hukuk Isleri Miidiirleri
— Niifus Midiirleri

— Sonug

~N o ok W N

GIRIS:

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile onu degistiren 1322 sayili Kanun;
I¢ Islerini yoneten Baslara (Miilki Idare Amirlerine) maddi ve manevi yénden en
agir ve haksiz aci darbeyi indirmistir. Memleket idaresinde Hiikiimetten sonra 1
nci derecede sorumlu ve sz sahibi olan bu icraci elemanlar gorev ve etkililikleri
de dikkate alinmadan memur ve katiplerle birlikte ayn1 statiiye Genel hizmetler
sinifina dahil edilmislerdir.

Diinyanin hicbir yerinde yonetenle yonetilen ayni statii i¢inde diisiiniilmez,
maalesef I¢ Islerini yoneten baslar ayri bir sinif halinde layik ve hakki oldugu
sekilde diigiiniilmemis, miistakil bir simif olma hakki dayanaksiz olarak
esirgenmistir. Dort biiyilk ana simif iginde (Tesrii, Askeri, Adli ve idari
organdan) tek haksizliga ugrayan Icra (Idari) organ olmustur. Bu manevi
haksizlik yaninda temsil 6denegi gibi yan Odenekte kesilince temelli magdur
edilmis olundu. Adliye mensuplari ile Saglik ve Teknik elemanlara taninan yan
6demeler karsisinda, onlardan ¢ok daha agir sartlar ve sorumluluklar altinda
gdrev yapan I¢ Islerini yoneten baslara hicbir maddi imkan taninmamasi
personel rejimi ana prensiplerine aykirt diistiigii gibi icra organina verilen deger
anlayisini da ortaya koymus, siiphe ve tereddiitlerin uyanmasina sebep olmustur.
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Biiyiik bir huzursuzluga ve sikintiya sebep olan bu durum, ¢k daha etrafli
bir sekilde gesitli kimselerce kaleme alinmig ve aci hakikatler ortaya konmus ve
ifade edilmis oldugundan bu gergekleri burada bir kerre daha tekrarlamak
istemiyorum. Ben bu yazimda yukarida belirttigim haksizliklar disinda yeniden
yapilan, kambur iistiine kambur teskil eden, yeni ve son haksizliklara deginmek
istiyorum. Ne kadro, ne derece ve kademe, ne eski ve yeni arasinda meydana
gelen kidem haksizliklari tizerinde durmayacagim. Zira biitiin sdylenmelere ve
yazilmalara, salahiyetli agizlardan verilen vaatlere ragmen simdiye kadar hi¢bir
seyin yapilmamis olmasi c¢abalarin faydasizligini ortaya koymustur. Biitiin
memurlar personel Kanunu ile eski maaglarina gore en az bir misli veya ona
yakin, fazla bir maas almaya basladiklar1 halde eline gegen para ayni kalan
sadece idareciler olmustur. O giinden bu giine ve devaliiasyonla meydana gelen
pahaliliktan tek miiteessir olan ve hayat sartlarina intibak edemeyen yalnizca
idarecilerdir. Bu gergek nedense bir tiirlii goriilmek istenmemekte ve her firsatta
idarecinin durumunu daha da kétiiye itmege ilgililer, bilhassa Maliye Bakanlig:
mensuplari, azami gayret sarfetmektedirler. Yazimizdaki ifadeleri ispatlamaga
ihtiyag yok, gergekler herkesin gozii Oniindedir. Asagida kisimlar halinde
yapacagim agiklamalar da yukaridaki ifadelerimizi dogrulayacak ve son olarak
yapilan haksizliklar ortaya koyacaktir, saniyorum. Yamldigimiz noktalar varsa
Maliye Bakanligi ve Personel dairesi yetkililerinin mucip sebepleriyle bizi
aydinliga kavusturmalarini dilerim ve beklerim.

VALILER :
1 — 13/11/1971 tarih ve 7/3434 sayili Bakanlar Kurulu karari,
2 — 30/11/1971 tarih ve 515 sayith I¢ Isleri Bakanlhigi Miidiirler

enciimeni karart,

7/3434 sayili Bakanlar Kurulu kararma ekli (1) sayili cetvelde biitlin
Valilere 1 ncl derece maasin1 vermek suretiyle isabetli bir karar alindigi
goriilmiigtiir. Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi Valilere 1 nci derece maasi
vermek suretiyle onlara bulunduklar il iginde 1ayik olduklari itibar saglanmustir.
En bilyiikk Devlet memurunun en yiiksek maasi almas: hakkidir. Bu sekilde
maiyetinden daha asagi bir seviyede maas almasi dnlenmis otorite kurulmustur.
Aksi halde kendi emrinde olup kendisinden daha yiiksek dereceden maas alan
memurlarmin kendisi iizerinde manevi ezikligini duymasi kaginilmazdi. Cok
isabetli ve yerinde olan bu tutumu takdirle karsilariz.
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Ancak, ayni isabetli tutum ayni Bakanlar Kurulu kararinin (11) sayili
cetvelinde gosterilmemistir. Biitiin Valileri 1 nci derece kabul ederken (+) yan
O0demeleri verirken Valiler arasinda derecelendirmeye gidilmistir. Bu
derecelendirmede kideme gore degil yere gore yapilmistir. Kararin isabetsizligi
suradadir. Adliye mensuplarinin 1 nci derece maagi alanlarin hepsine (— 200)
verilmis ve vazife gordiikleri yere bakilmamustir. 1 nci derece maasi alan bir
Hakim ister Istanbul’da olsun isterse Cukurca Ilgesinde olsun (— 200) zii
almigtir. Sayis1 pek az olan Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi en biiyiik Devlet
memuru olan Valilerin hepsine de (— 200) verilmesi sart idi. 1 nci derece
memur olarak kabul edilen Valilerin (— 200) haklaridir. Bu isabetsiz karardan
en kisa zamanda doniilmesini temenni ederiz. Aksi halde agik bir tezatin
mevcudiyeti rahatsizlik verecek ve is istahini tikayabilecektir.

Bu agik yanlis degerlendirme yetmemis gibi — 200, — 150, — 100, — 50
lerin veriliginde de say1 kiskangligt mevcuttur. Sadece 5 Valilige -— 200, 12
Valilige — 150, 20 Valilige — 100 ve 30 Valilige de — 50 verilmesinde de
haksizlik ve isabetsizlik mevcuttur. Biz biitiin Valiler i¢in (— 200) verilmesi
geregini savunanlardan oldugumuzdan say: iizerindeki isabetsizligi incelemege
lizum gormiiyoruz. Verilen (??) larn Bakanlik Enciimen karari ile yereysel
dagitilisinda da ufak tefek yanlisliklar mevcut ise de, bu mevcudu dagitmak
durumunda kalan Enclimenin o anki goriisii neticesi meydana gelmis kabul
edilir. Pek tabii ki say1 daha ¢ok olsa idi bu yanligliklar da o nisbette daha az
olacaktir. Ancak Bakanligimizin bunu telafi i¢in yeterince 200 leri Bakanlar
Kurulundan acilen alma yolunda 1srarli ve siiratli caba harcamasi1 gerektigine
inancimiz vardir.

Yeri gelmisken belirtmemiz gerekir ki tasrada sadece Valilere + larmn
verilmesinde de isabetsiz vardir. Temsil O6deneginden mahrum edilen Vali
Muavinlerine ve Kaymakamlara da bu (+) dan verilmeliydi. Birinci dereceden
maas alanlarla siif iistii (A) Ilgelerinde vazife goren Kaymakam ve Vali
Muavinlerine (+ 200), 2 nci dereceden maag alan Vali Muavinleriyle simif iistii
(B) ilgelerinde vazife goren Kaymakamlara (+ 150), 3 ncii dereceden maas alan
Vali Muavinleriyle 1 nci sinif ilge Kaymakamlarma + 100) ve 4 ncii dereceden
maas alan Vali Muavinleriyle 2 nci smif flge Kaymakamlariyla geri kalan
Ilgelerdeki Kaymakamlara da (+ 50) yan ddenegi verilmesi icap ederdi.

Adalet ve hakkaniyet kaidesi bunu gerektirirdi.

Bu hususun hi¢ dikkate almmmamus olmasi I¢ islerini ydneten baslan
ziyadesiyle hayal kirikligina ugratmistir. En kisa zamanda bizlerin bu
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eziklikten kurtarilmasi yollarinin aranmasint ve layik oldugumuz haklarimiza
kavusturulmamizi goniilden diliyor ve istiyoruz.

VALI MUAVINLIGI :

Gene ayn1 Bakanlar Kurulu karar ve Icisleri Bakanligi Miidiirler enciimeni
kararinda ¢ikardigimiz neticeye gore 1 - 2 - 3 - 4. derecelerin adedi azligindan ve
illere gore dagitihgindan bu miiessesemiz iginde aym sozleri etmemiz
gerekmektedir. Adetlerin azligi Enciimeni bir zorlamaya itmis ve bu
mecburiyetler karsisinda da Illerin 6nem durumlarina gore yeterli derece tevzii
yapilamamistir. Bir cok Vali Muavinlerinin hakki miiktesep maaslarinin altinda
bir dereceye girmesi hakli olarak onlari tedirgin etmigtir. Bir tist deree kadro
ayhgi da mevcut olmayacagindan onlar igin artik kademe ilerlemesi ve
imkansizlasiyor. Bu ise bulundugu yerde kaldigi miiddet i¢inde onun terfiinin
tamamen kapandigmin acik bir ifadesi oluyor. Oysaki Bakanligimiz Vali
Muavinligi miiessesini bu giinkiinden de cazip hale getirmek g¢abasi i¢indedir.
Hal boyle olunca bu giinkii cazibesini dahi kaybetmis oluyor. Bu sebeple 1 ve 2
nci dereceden daha c¢ok kadro temin edilerek Vali Muavinligi miiessesesinin
layik oldugu duruma getirmek gerektigi goriisiindeyiz. Aksi halde bir¢ok Vali
Muavininin bu gorevden ayrilmak isteyecekleri gayet tabiidir. Terfih imkani
kalmayan bir memuriyette durmak ve hele geregince caligmak her halde pek
disiiniilemez saniyoruz. Her Muavinine vaktinde terfih edebilecegi bir {ist
derece kadro verilmesi imkanlar1 temin edilmelidir. Hele kademe ilerlemesine
imkan vermiyecek durumlar asla yaratilmamalidir. Bunun faydalarimi saymay1
yersiz bulurum.

KAYMAKAMLIK :

7/3434 sayil Bakanlar Kurulu karari ile verilen ve 515 sayili Icisleri
Bakanlig1 Miidiirler Enciimeni karar ile Kaymakamliklara (lgelere) dagitilan 1,
2, 3, 4 ncii derece kadrolar pesinen soyliyelim ki yeterli degildir.

1 nci dereceden verilen 10,2 nci dereceden verilen 20,3 ncii dereceden
verilen 50 ve 4 ncii dereceden verilen 70 adet kadro, 751 Tflcedeki
Kaymakamlarin terfi ve tefeyyiizlerini saglayacak olgiide degildir , Universite
mezunu terfih’e hak kazanmug, liyakatli ve personel kanununa gore 1 nci
dereceye kadar yiikselmesine mani herhangi bir kanuni engel olmadig: halde sirf
adet olarak yiikselmesine mani herhangi bir kanuni engel olmadig: halde sirf
adet olarak verilen 1-4 iincii derece kadrolarm azlig1 nedeniyle pek ¢ok sayida
Kaymakam’in terfih’i bu sekilde engel-
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lenmis olmaktadir. Adli teskilatta boyle bir engel koyma diisiiniilmedigi halde
idareciler igin, sayica da onlara nispetle ¢cok az oldugumuz halde, bu terfih
engelinin getirilmesi meslekdaglarimizi, o hakli ve hakli oldugu kadar da gayri
adil davranis ve diisiince zihniyetiyle Uizmiistiir. Hilkiimetin bu ayirmay1
yapmaktaki tutum ve diigiincesi anlagilamamistir. Buna tarafimdan bir mana
verilmek istenmemistir. Zira verilecek mana hakli ve mucip sebebi asla
gosterilemiyecek bu tutumun belki bir takim mesnetsiz ve 6zel davranis neticesi
boyle oldugunu ortaya koyacaktir. Ve ilgilileri ayricaliklar yaratma, baz1 siniflari
koruma davramis1 iginde diisiinmemize sebep olabilecektir. Bu sebeple
Hiikiimetin bu tutumunun elestirilmesini siyasilere ve basina birakarak biz kendi
acimizdan gordiiglimiz aksakligi ve bunun ne sekilde giderilebilecegini
aciklamaga ¢alisacagiz.

A — 1 inci dereceden verilen 10 adet kadronun azlig1 giin gibi ortadadir.
Hangi kistas ele alinirsa alinsin yerlere taksimini adil bir sekilde yapmaga asla
imkan bulunamamaktadir. Bu giinkii durumda her haliyle birbirine denk olan
hatta bazi istiin taraflar da bulmak miimkiin oldugu halde 29849 niifuslu Kartal
Ilgesine 1 nci derece kadro verilirken 362359 niifuslu Sisli Tlgesine 2 nci derece
kadro verilmistir.

1 nci derece kadro verilen 10 ilge sunlardir. Cankaya (651.681), Altindag
(335.257), Fatih (417.223), Kadikdy (228.751), Beyoglu (225.741), Bakirkdy
(14.948), Uskiidar (143.938), Gazi Osman Pasa (114.434), Kartal (29.849),
Iskenderun (81.639), dir.

Bunun gibi : Eminénii (136.049), Besiktas (133.431), Zeytinburnu
(117.200), Eyiip (78.122), Beykoz (61.545), Sariyer (59.633) ,Yalova (17.662),
Adalar (15.244), Kargiyaka (120.205), Bornova (33.046), Yenimahalle
(107.224), Kirikkale (91.694) ilgeleri de hem niifus ve hem de 6nem itibariyle 1
nci derece kadro verilen yerlerde daha az Onemde sayilamazlar. Esasen
Kaymakamlar nakil yonetmeligi de bu ilgeleri diger 1 nci derece kadro verilen
ilcelerden ayirmamakta hepsini de esit tutup hepsine smif iisti (A) ilgesi
payesini vermis bulunmaktadir. Simdi bu 23 ilgenin hepsi de smif iistii (A) ilgesi
oldugu halde bunlar, bir kismu1 (10) adedi 1 nci dereceden maas alirlarken diger
bir kismu (13) adedi 2 nci dereceden maas alacaklardir. Bu agik bir haksizlik
olarak ortadadir. Bunun en kisa zamanda giderilmesi en bilyiik temennimizdir.
Biitiin sinuf istii (A) ilgelerinin 1 nci derece kadroya sahip olmasi i¢in 13 adet
daha 1 nci derece kadro alinmalidur.

B — 2 nci derece kadrolarin tevziinde de ayni adaletsizlik, gene adet
azligindan meydana gelmistir. 29178 niifuslu Bafra flgesine 2 nci
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derece kadro verilirken 47856 niifuslu Akhisar’a, 40451 niifuslu Turgutlu’ya ve
bunlar gibi Osmaniye, Kilis il¢elerine de 3 ncii derece kadro verilmistir. Tarsus,
Karabiik, Z. Ereglisi, Ceyhan, Nazilli, Bandirma ilgeleri Kaymakamlar nakil
Yonetmeligine gore sinif iistii B ilgesi olup 2 nci derece kadro alirlarken gene
ayn1 yonetmelige gore siuf istii B ilgesi olduklari halde, Akhisar, Turgutlu,
Salihli, Odemis, Tire, Bergama, Osmaniye, Inegdl, Mustafakemal Pasa, Corlu,
Soke, Golciik, Gebze, Merzifon, Liileburgaz, Edremit, Ayvalik, Burhaniye,
Silivri, Catalca, Sile gibi ilgelere ise 3 ncii derece kadrolar verilmistir. Haddi
zatinda bu ilgelerinde 2 nci derece kadro verilen Ilcelerden higbir farki yoktur.
Bunlarinda egit miitalda edilerek 2 nci derece kadro almalar1 tabii haklar
bulunmaktadir. Esasen smif iistii (B) ilge sayist (33) kadardir. 13 adet 2 nci
derece kadro daha alindiginda bu eksikte giderilecektir. Temennimiz bu
aksakliginda en kisa zamanda kapatilmasi ve yeterli kadrolarin alinarak hemen
dagitilmasidir.

C ve D — 3 ncii derece kadrolariyle 4 ncii derece kadrolar i¢inde ayni
misaller vermek ve ayni tenkitleri yapip ayni temennide bulunmamiz
kagmilmazdir. S6zii uzatmadan diyebiliriz ki 1 nci derece ilge sayisi kadar 3 ncii
derece kadro, 2 nci derece ilge sayisi kadar 4 ncii derece kadro daha alinmalidir.
Ancak bu giinkii durumlan itibariyle sinif iistii (B) ilgesi iken sinif iistii (A)
ilgesi ayarmda goriiliip miitalaa edilen ilge sayis1 kadar 1 nci derece kadro, 1 nci
siif ilge iken bu giin smf iistii (B) ilge arasinda goriilen ilge sayis1 kadar da 2
nci derece kadro, 2 nci smif ilge iken bu gilin i¢in 1 nci sinif ilge ayarmnda
goriilen ilge sayis1 kadar da 3 ncii derece kadrol, ve gene 3 ncii sinif ilge iken 2
nci sinif ilge ayarinda goriilen ilge sayis1 kadar da 4 ncii derece kadro alinarak
kadro sayilarina ilave edilmelidir. Daha dogrusu yillardan beri degistirilmesi s6z
konusu olan Kaymakamlar nakil yonetmeligi bir an 6nce degistirilerek ve hakiki
bir incelemeye tabi tutularak ilgeler yeniden degerlendirilip siniflandiriimali ve
son sekline gore smif iistii (A) ilge sayis1 kac olacaksa o kadar 1 nci derece
kadro, sinif iistii (B) ilge sayis1 kadar 2 nci derece kadro siif iistii (C) veya 1 nci
siif ilge sayis1 kadar da 3 ncii derece kadro ve gene yeterince de 4 ncii derece
kaymakamlik kadrolar1 alinarak ayni smifta olduklar1 halde ayr1 ayr
derecelerden maag alinmasinin mutlaka oniine ge¢ilmelidir. Aksi halde az sayida
olan iist derece kadrolara gitmek bir takim iltimas ve yorumlara yol agacak ve
Bakanligimiz daimi bir tiih met altinda kalacaktir. Yapilacak nakil ve tayinler
daima siiphe ile karsilanarak ve hi¢ bir zaman hi¢ kimseyi memnun
etmeyecektir. Bilyiik sakincalar olacak.
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Vali Muavinlerinin durumu incelenirken belirttigimiz gibi kaymakamlara
da — 200, — 150, — 100, — 50 ek gostergesinin mutlak ve siir’atle
uygulanmasit gerektigini soylemistik. Hiikiimetin ilgedeki bu temsilcilerine hig
olmazsa 1, 2, 3 ve 4 ncu dereceye ulagsmiglarina Adli teskilattan esirgenmeyen
bu (—) ek 6demeler yapilmalidir. Yeni ¢ikmug bir Hakim muavini veya Savci
Muavini daha ise baslar baslamaz (—) ek ddenegi alirken yillarini memleket
hizmetine vererek bu derecelere yiikselmis Kaymakamlari, gordiikleri hizmetler
de dikkate alinarak, bundan mahrum etmek hakkaniyete asla uymaz
kanaatindayiz. Yazda, Kista iyi ve kotli giinlerde ve Yurdun dort bucaginda
¢esitli mahrumiyet ve miigkiiller icinde vatandaslarla daima beraber, toplum
kalkinmasini, alt yap1 hizmetlerinin yerine getirilmesinde en onde yatirimlarin
gerceklestirilmesi ¢abasinda sorumlu mevkide bulunan, kendisini vatana adamig
gercek llkiicli ve Atatiirk¢li Kaymakamlara ve biitiin idarecilere 1ayik olduklari
maddi ve manevi deger ¢ekinilmeden verilmelidir. Memleketin kalkinmasinda,
halkin giiven ve huzurunun saglanmasinda her iste akla ilk gelen insan olarak,
her seyden Once ona bagvurulan bir kimse olarak, bulundugu yerde en biiyiik
derece memuru, temsilci ve yegane muhatap olan Kaymakam ve biitiin
idarecilerin durumlart mutlaka g6z oniinde bulundurulmali, onlara 6zel ve ayn
bir smif olma hakki da taninarak maddi refahlar1 da saglamalidir. Tiirk idarecisi
6n planda Devlet ve Hiikiimetin itibariyle birlik goriilmelidir. Zira Halk
Hiikiimeti idarecinin sahsinda gérmeye asirlardan beri aligmustir. Onu Devlet
bakabilir. Ona dert yanar ve ondan medet umar, Devlet ve Hiikiimetin temsilcisi
de her an bir Devlet baba, hiiviyet ve gériiniimiinde olmak mecburiyetindedir.
Bu asla unutulmamalidir.

Hakiki bir Devlet baba goriiniimiinde olmak ise maddi imkanlara baglhidir.
Simdilik, gelecek imidiyle var giiciimiizle maddi fedakarliklara da katlanarak
kendimizi, halkin gormeyi arzuladigi sekilde Devlet Baba goriiniimiinde
gostermeye devam ediyoruz. Bu daha ne kadar devam eder bilinmez. Zira
Personel Kanunundan sonra eline gegen para ayni kalan sadece Tiirk
idarecileridir. Herkes zam ald1. Bizlere birseyler yok. Ustelikte hayat pahalilig1
her giin % 100 artiyor. Idarecinin maas1 ise hep ayni yerde sayryor.

Tiirk basminin, idarecilerin bu durumlarini dile getirmekteki gecikmesini de
anlamak imkansiz. Basin ve Siyasiler hala neden susarlar anlayamriyoruz.
Hakkin ve Adaletin savunucusu kalem erbabi neredesin ? Sesinizi duymak ve
efkart umumiyede (birakacagimniz tesirleri gormek istiyoruz.
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HUKUK iSLERi MUDURLERI :

Vali Muavinleri ve Kaymakamlara adet olarak verilen 1,2,3,4 ncii derece
kadrolarin azligt hakkinda ve dagilisi seklindeki yetersizlikler iizerine
soylediklerimizi Hukuk Isleri Miidiirleri icinde tekrarlamammz gereksizdir.
Hukuk Isleri Miidiirlerine de gerekli dénem verilerek onlarin da terfihleri
saglanmalidir. Ilerleme imkéanlari kisitlanmayacak sekilde yeterli sayida iist
derece kadrolar1 alinmal hu meslek de cazip hale getirilmelidir. Hukuk Isleri
Miidiirliikleri pasif ve bir geri hizmet, adeta bir ceza yeri olmaktan ¢ikarilmali ve
giinden giine artan mevzuat karsisinda I1’in ve Ilcelerin hukuki miiskiillerini
halledecek bir makam haline getirilmeli ve fonksiyonlarini tam manasiyle ifa
edebilecekleri salahiyetlerle techiz edilmelidirler. Onlara bu ortam yaratilmali ve
hukuki bilgilerini arttiracak imkanlar saglanmalidir.

NUFUS iSLERi MUDURLERI :

Bu giine kadar gerekli 6nem verilmemis miiesseselerimizden birisi olan
Nifus Mudirliklerinin bundan bdyle onem kesbeden birer yer olmaya
baslayacag: anlasiliyor. il Niifus Miidiirliiklerine bundan sonra Universite
mezunu kimseler ve idarede hizmet etmis mensei Kaymakam olan idareciler de
atanabilecektir. Bunda biiylik bir isabet oldugunu kaydetmek isterim. Ahvali
sahsiye isleri cidden 6nemli hususlardir. Hele yeni niifus Kanunu tadilinden
sonra bu igler daha da 6nem kazanacaktir. Kisilerin 6zel durumlarinin aksaksiz
ve dogru olarak zamaninda ve muntazaman kaydi hukuk agisindan ¢ok biiyiik
onem tagimaktadir. Bu sebeple yeni tutumu olumlu karsiliyoruz. Ancak, verilen
bu 6nemle birlikte Niifus Miidiirleri i¢in tefrik edilmis bulunan dereceyi yeterli
bulmamaktayiz. Terfih ve yiikselme imkanlar1 kapali bir sahaya goniillii olarak
ayrilacak kimselerin ¢ikaracagii diistinmek olanaksizdir. Niifus Midiirliiklerini
cazip hale getirebilirsek ancak o sahaya istekli kimseler bulunabilir. Aksi halde
gene kendi yag1 ile kavrulmaya kendi i¢inden Miidiir yetistirmeye terk edilmis
olacaktir. Bu sebeple Niifus Miidiirleri i¢in de 1,2 ve 3 ncii dereceden yeterli
sayida kadro alinarak 6nemli illerimize dagitilmalidir. Baslangi¢ i¢in tutumu
iyimser karsiliyoruz.

SONUC :

Buraya kadarki izahatimla Bakanlar Kurulu'nun 7/3434 sayili kararimi
elestirecek Tiirk idarecilerinin nasil bir haksizliga kurban gitmis olduklarini ve
telafisi i¢in neler yapilabilecegini ¢ok kisa olarak izaha c¢alistik. Diger
Bakanliklar personeline nazaran pek az sayida olan Miilki idare amirlerine
sosyal maddi refahi saglamakta da biitgeye biiyiik
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ve agirt bir yiik yiiklenmiyecegi agikca ortadadir. Bir ilcede en az 5 — 6 tane
Hakim ve Saver var iken o ilgede bilinmelidir ki bir tane kaymakam
bulunmaktadir. Bu sebeple Adli personel igin katlanilan fedakarlik yaninda
idareciler i¢in yapilacak fedakarlik en az 1/6 oraninda daha az olacaktir. Bu
sebeple buna fedakarlik bile denilemez. Bu sadece normal ve gecikmis bir
hakkin iadesidir. Bunu bu sekilde kabul etmek gerekir.

Devlet Memurlari Kanununun ana prensiplerinden biri de «esit ise esit
iicret» prensibini koymustur. Son tutum bu ana prensibi bir kerre daha ¢ignemis
bulunmaktadir. Ayni statiideki es deger Kaymakamlari ve diger idarecileri
degisik derecelere sokulmak suretiyle esit ise esit ticret prensibi zedelenmistir.
Hatta Gyle ki ¢ok daha asagidaki bir ilge ile ayn1 dereceye getirilmistir. Misal
olarak gostermek icabederse bir kisim sinif istii (B) ilgelerine 2 nci derece kadro
verilirken geri kalan smif iistii (B) ilgelerine 3 ncii derece kadrosu verilmistir.
Bunun yaninda bir kisim 1 nci sinif ilgeye de gene 3 ncii derece kadro
verilmistir. Bu tutum ¢ok agik olarak gosteriyor ki, esitlik methumu diye artik
bir sey yoktur. Elde mevcut ve halen yiiriirliikte olan Kaymakamlar nakil
yonetmeligi de bir mana ifade etmemektedir. Peki Bakanligimizi bu tutuma iten
etken nedir?

Yukarida da agik¢a belirtmis oldugumuz gibi Bakanlar Kurulunun
siniflandirilmig ilgelere ve her sinif ilge sayisina gore derece kadrosu vermemis
olmasidir. Bakanlar Kurulu Personel Kanunu ile yaratilmis olan ve idareciler
aleyhinde bulunan gesitli haksizliklar1 ve vesile ile kismen de olsa gidermesi
gerekirken yeniden bir kisim haksizliklarin dogmasina sebebiyet vermistir.

Personel Kanunundaki biiyiik ve temelli aksakliklar giderilinceye kadar hig¢
olmazsa Bakanlar Kurulu bu son aksakligi gidersin. Bu bir Kanun mevzuu da
degildir . Bakanlar Kurulunun kendi elinde olan bir seydir. Ek bir Bakanlar
Kurulu karart ile her sinif igin yeterince 1 — 4 derece kadrolarin verilmesinde
hicbir sakinca olmasa gerektir. Bu haksizlik kisa yoldan ancak bu yolla
giderilebilir. Tabii ki bu haksizlik giderilmek isteniyorsa?

Su kisa incelememle sadece 7/3434 sayili Bakanlar Kurulu kararina ve 515
sayil I¢ Isleri Bakanligi Miidiirler Enciimeni kararma deginmek istedim. Oysa
Personel Kanunu ele alindikta sdylenecek ¢ok séz var. Hele idare sinifi igin
yapilan haksizliklari dile getirmek istesek saymakla bitiremeyiz.

Gayemiz son durumun, hakli nedenler karsisinda bir kerre daha yeniden
gozden gegirilmesini ve bu haksizligin en kisa yoldan ve bir an Once
giderilmesini istemekten ibaret oldugunu dilemek ve belirtmektir.
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BELEDIYELERI ILGILENDIREN ONEMLI iCTIHADI
BIRLESTIRME KARARI

Yazan : ihsan OLGUN
Danistay 10. Daire Baskam

OZET : Adana Belediyesi Elektrik
isletme Miidiirliigiine ait tasitlarin motorlu
kara tasitlar1 vergisine tabi tutulacagina
dair 4. Daire karar ile bu isletmeye ve
izmir Belediyesi Elektrik, su, havagaz,
otobiis ve troleybiis isletmeleri (ESHOT)
Genel Miidiirliigiine ait tasitlarin  bu
vergiden muaf oldugu yolundaki 4. ve 11.
Daireler kararlar1 arasindaki aykirihgmn
ictihadlarin birlestirilmesi suretiyle
giderilmesi Hk.

Adana Belediyesi Elektrik Isletme Miidiirliigiine ait tasit sebebiyle bu
miidiirlik adina salinan motorlu kara tagitlar1 vergisini terkin eden temyiz
komisyonu kararinin bozulmas: istegiyle Adana 2 numarali Vergi Dairesi
Midiirligiince agilan dava sonucunda verilmis olan Danistay 4.Dairesinin
8/12/1964 giin ve Esas : 964/2887, Karar : 64/5436 sayili karar ile adi gegen
miidiirlige ve Izmir Belediyesi ESHOT Genel Midiirliigiine ait tasitlar
sebebiyle bu miiesseseler adina salinan motorlu kara tasitlari vergisini terkin
eden temyiz komisyonu kararlarinin bozulmasi istegiyle Adana 2 numarali Vergi
Dairesi ve Izmir Gider Vergileri Vergi Dairesi Miidiirliikleri tarafindan agilan
davalar iizerine verilmis olan Danistay 4. Dairesinin 26/12/1964 giin ve Esas :
64/2799, Karar : 64/6015, 11. Dairesinin 20/10/1965 giin ve Esas : 65/391,
Karar : 65/275, 29/3/1966 giin ve Esas : 965/1433, Karar : 66/780 say1l1 ve diger
kararlar arasinda aykirilik bulundugundan bahisle Maliye Bakanligi, Adana 2
numarali Vergi Dairesi ve Izmir Gider Vergileri Vergi Dairesi Miidiirliikleri
tarafindan Igtihadin Birlestirilmesi istegiyle Danistay Bagkanligina yapilan
bagvurmalar iizerine dosyalar ve ilgili mevzuat incelendi :
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A — Ilgili kararlar ;

1 — 4. Dairesinin 8/12/1964 giin ve Esas : 64/2887, Karar : 64/5436
sayill karari : Sahibi bulundugu tasittan doyali Adana Belediyesi Elektrik
Isletme Miidiirliigii adina salman motorlu kara tagitlari vergisini terkin eden
itiraz komisyonu kararma karsi Adana 2 numarali Vergi Dairesi Midiirligiince
yapilan itiraz, 4197 sayili kanunun 4. maddesinde, Devlete, katma biitgeli
idarelere, belediyelere, il 6zel idarelerine ve koy tiizel kisilerine ait vasitalar bu
vergiden istisna edilmis olup, ad1 gecen isletmenin Adana Belediyesine bagli bir
tesekkiil oldugu ihtilafli olmamasma ve evvelce de bu vasitalar hakkindaki
hususi oto vergisi ihtilaflarinin itiraz mercilerince tetkikinde 6936 sayili
kanunun ayni mahiyetteki istisnai hiikiimlerinden istifade ettirildiginin
anlagilmasma mebni komisyonca yazili sebeple tarhiyatin terkinine karar
verilmesinde kanuna aykirt bir cihet gorillmedigi gerekgesiyle reddederek itiraz
komisyonu kararini onayan Temyiz Komisyonu kararinin bozulmasi istegiyle
vergi dairesi miidiirliigiince agilan dava iizerine; 197 sayili motorlu kara tagitlari
vergisi kanununun 1 ve 3 {incii maddeleriyle trafik sube ve biirolarinda kayith
tagitlar vergi mevzuuna alinarak bu vergiyi adlarma motorlu tasit kayith gercek
ve tiizel kisilerin 6deyecegi hitkkme baglanmis ve vergiden istisna edilen motorlu
vasitalar da kanunun 4. maddesinde, devlete, katma biitceli idarelere,
belediyelere, il 6zel idarelerine ve koy tiizel kisiliklerine ait vasitalar olarak
tadadi bir sekilde gosterilmistir.

Davali miiessese, 3460 sayili kanuna tabi iktisadi bir devlet tesekkiilii
degilse de, 1580 sayili kanunla kurulmus ve hususi hukuk hiikiimlerine gore
idare olunan ve ticari bir mahiyet arzeden bir miiessese olduguna gore
vasitalarinin ~ zikri  gegen 4. maddedeki  istisna  hiikiimlerinden
faydalandirilmasina imkan bulunmadigi» gerekgesiyle davad konusu temyiz
komisyonu kararinin bozulmasina iliskindir.

2 — 11. Dairenin 20/10/1965 giin ve Esas : 65/391, Karar : 65/275 sayili
karar1 : (Vergi dairesinin karar diizeltilmesi istegi reddedilmek suretiyle
kesinlesmistir. Adana Belediyesi Elektrik Isletme Miidiirliigiine ait tasittan
dolayr salinan vergiyi terkin eden Temyiz Komisyonu Kararmm (Bu kararin
gerekcesi de 4. Daire karari ile bozulan Temyiz Komisyonu karar1 gerekcesinin
aynidir.) bozulmasi istegiyle Adana 2 numarali Vergi Dairesince agilan dava;
«197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanununun 4. maddesinin (a) fikrasi
Devlete, Katma Biitceli Idarelere, Belediyelere, il Ozel idarelerine ve Koy Tiizel
Kisiliklerine ait tasitlarin vergiden miistesna olacagt hitkmiinii koymustur.
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Davali Miiessesenin idare ve isletilmesi hakkindaki 4325 sayili kanuna gore
hernekadar Adana Elektrik Isletme Miiessesesi ayr1 bir tiizel kisiligi haiz olmak
iizere kurulmus ise de, adi gegen kanunun 1. maddesinde miiessesenin
Belediyeye bagli olacag: zikredildigine, kdr ve zararmmin netice itibariyle
belediye 'biitgesine intikal edecegi kanunun diger hiikiimlerinden anlasildigina
gore, tasitlarinin belediye tasiti sayilmasi gerekmekte olup Motorlu Kara
Tagitlar1 Vergisinden miistesna tutulmasi 1dzimgeldigi yolundaki kararda kanuna
aykiri bir cihet goriilmemistir.» Gerekgesiyle reddedilmistir.

Adana 2 numarali Vergi Dairesi Miidiirliigiiniin i¢tihatlarin birlestirilmesine
iliskin dilekgelerinde 4. Dairenin yukarda agiklanan karari ile aralarinda ¢elisme
oldugu bildirilen 11. Dairesinin diger karalar1 da ayni mahiyette olup, bu
kararlar, yapilmis olan karar diizeltilmesi istekleri reddedilmek suretiyle
kesinlesmistir. Yukarda agiklanan kararma aykiri oldugu ileri siiriilen 4.
Dairenin 26/12/1964 giin ve Esas : 64/2799, Karar: 64/6015 sayili karar1 da,
Adana Belediyesi Elektrik Isletmesi adina salman motorlu kara tasitlar1 vergisini
terkin eden temyiz komisyonu kararinin bozulmasi istegiyle agilan davanin
reddine iligkin olup vergi dairesinin diizeltme istegi reddedilmek suretiyle
kesinlesmistir.)

3 — 11. Dairenin 29/3/1966 giin ve Esas : 965/1433, Karar : 966/780 say1li
karar1 : (Vergi Dairesinin karar diizeltilmesi istegi reddedilmek suretiyle
kesinlesmistir.) Izmir Belediyesi ESHOT Genel Miidiirliigiine ait tasittan dolay:
adma salinan motorlu kara tasitlar1 vergisini terkin eden itiraz komisyonu
kararma kars1 Izmir Gider Vergileri Vergi Dairesi Miidiirliigiince yapilan itiraz1;
«197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanununun 4. maddesinin (a) fikrasi
geregince Devlete, katma biitceli, idarelere, belediyelere, il 6zel idarelerine ve
koy tiizel kisiliklerine ait tasitlarin vergiden miistesna olacagi hiikmiinii
koyduguna, davali miiessesenin igletilmesi hakkindaki 4483 sayili kanunun 5 ve
4583 sayili kanunun 4 ve 6 maddelerinde ise, miiessesenin izmir Belediyesine
bagli oldugu ve miilhak biitce ile idare edilecegi yazili bulunduguna ve kar ve
zararinin netice itibariyle belediye hiit¢esine intikal edecegi anlasildigina gore,
tasitlarinin Motorlu Kara Tagitlar1 Vergisinden miistesna tu-
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tulmasi 1lazim geldigi yolundaki kararda kanuna aykirt bir cihet goriilmemistir.»
Gerekgesiyle reddedilmistir. Igtihadin birlestirilmesi istegiyle Izmir Gider
Vergileri Vergi Dairesi Midiirliigiince verilmis dilekgelerde. 4. Daire karari ile
aralarinda aykirilik oldugu belirtilen 11. Dairenin diger kararlart da aymi
mahiyettedir.)

C — Inceleme :

1 — 521 sayili Danigtay Kanunu ile kurulmus ve motorlu kara tasitlar
vergisine iliskin davalari ¢6ziimlemekle goérevlendirilmis olan 11. Dairenin
goreve basladigi tarihten bu yana vermis oldugu kararlarla, Adana Belediyesi
Elektrik Isletmesi ile izmir Belediyesi ESHOT Genel Miidiirliigiine ait tasitlarin
motorlu kara tagitlar1 vergisinden muaf oldugu igtihatlarinda bulunmak suretiyle
bu kararlarda miistakar bir igtihat teessiis etmistir. Kaldiki. 11. Daire kararlari ile
arasinda aykirilik oldugu belirtilen 4. Daire kararinin verdigi 8/12/1964
tarihinden sonra ayni Dairece verilen 26/12/1964 giin ve Esas : 64/2799, Karar :
64/6015 sayili karar ile de; sahibi bulundugu tasittan dolayr Adana Belediyesi
Elektrik Isletmesi adina salman vergiyi, mezkir isletmeye ait araclarin vergiden
muaf oldugu gerekgesiyle terkin eden Temyiz Komisyonu kararinin bozulmasi
istegiyle Adana 2 numarali Vergi Dairesince agilan dava, temyiz komisyonu
karar1 yerinde goriilerek reddedilmis bulunmaktadir.

Bu duruma gore, gerek igtihatlarin birlestirilmesi miiessesesinin,
ictihatlarda istikrar saglamak amaci, gerekse Danistay Ictihatlari Birlestirme
Kurulunun «sonradan igtihatlarin istikrar bulmus olmasi halinde igtihadin
birlestirilmesine yer olmadig1» yolundaki goriisii uyarinca Adana Belediyesi
Elektrik Isletmesi ile izmir Belediyesi ESHOT Genel Miidiirliigiine ait tasitlarin
motorlu  kara tasitlar1  vergisinden muafiyeti hususunda ,igtihadin
birlestirilmesine mahal olmadig1 kanisina varmig bulunmaktayim.

a) Konu ile ilgili kanun hiikiimleri :

I/Mart/1963 tarihinde yiiriirliige giren 197 sayili Motorlu Kara Tasitlari
Vergisi Kanununun ilgili maddeleri :

Madde 3 — Motorlu kara tasitlar1 vergisini; adlarina motorlu tasit veya
lastik tekerlekli traktor kayit ve tescil edilmis olan ger¢ek veya tiizel kisiler
6demekle miikelleftir.

Madde 4 — Asagida yazili motorlu tagitlar vergiden miistesnadir.
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a) Devlete, katma biitceli idarelere, belediyelere ,il 6zel idarelerine ve koy
tiizel kisiliklerine ait tasitlar ;

1580 sayili Belediye Kanununun 19. maddesi :
Madde 19 — Belediyelerin haklari, saldhiyet ve imtiyazlari sunlardir :
4 — Miiktesep haklara halel gelmemek tizere belediye sinirt dahilinde :

A — Dogrudan dogruya yapilmak ve isletmek sartiyle su, havagazi,
elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek belediyelerin hakkidir. (Ancak
Belediyeler bu islerin tesisi veya igletilmesi i¢in miiddeti kirk seneyi tecaviiz
etmemek ve seraiti devlet¢e miittehaz kaidelere muvafik olmak tizere imtiyaz da
verebilirler.)

3688 sayili Ankara Elektrik, Ankara Havagazi, ve Adana Elektrik Tiirk
Anonim Sirketleri hisse senetleriyle hak ve vecibelerinin satin alinmasina dair
mukavelelerin tasdikine ve bu sirketlerin muvakkat isletmeleriyle satin alma
bedellerinin tasviye tarzina dair kanun,

Madde 3 — Satin alinan hisse senetleriyle makbuzlar biitiin hak ve
vecibeleriyle ait oldugu belediyelere devrolunur.

Belediyeler, hisseleri kendilerine devredilen sirketleri bu kanunun nesrinden
itibaren (bir sene zarfinda tasfiyeye baslarlar.

Tasfiyeye kadar gegecek miiddet zarfinda bu sirketlerin isletmesine sirket
usul ve esaslar1 dairesinde eskisi gibi devam edilir.

Yukarda yazili bir sene miiddetin hitaminda bu miiesseselerin isletilmesi
sekilleri bir kanunla tayin olunur.

Madde 4 — Mukavelenamede takarriir ettirilen ve iligik liste mucibince
Ankara ve Adana Belediyelerince tevzi edilmis olan satin alma bedelleri bagh
mukavelenamede muayyen sartlar dairesinde ve vadelerinde aldkadarina
O0denmek tizere Hazine namina adi gegen belediyelerce Ankara’da Cumhuriyet
Merkez Bankasina yatirilir.

1/Ocak/1942 tarihinde yiiriirliige giren 4325 sayili Ankara Elektrik ve
Havagazi ve Adana Elektrik Miiesseselerinin idare ve isletmeleri hakkinda
kanun :

Madde 1 — (12/6/1957 tarih ve 7004 sayili kanunla degisik sekli) Ankara
Elektrik ve Havagazi ve Adana elektrik hizmetlerini gormek
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tizere bu sehirler belediyelerince (Ankara Elektrik ve Havagazi Isletme
Miiessesesi) ve (Adana Elektrik Isletme Miiessesesi) adlariyla birer miiessese
kurulur.

Bu miiesseseler, hiikkmii sahsiyeti haiz olmak ve adi gegen belediyelere
bagli bulunmak iizere umum miidiirliik veya miidiirliik tarafindan bu kanunda
yazili esaslara ve hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilir.

Adana Belediyesi; Adana Elektrik Isletmesi Miiessesesinin yapmakta
oldugu islerini ve selahiyetler ini 1580 sayili Belediye Kanununun 19. maddesi
mucibince imtiyaz vermek suretiyle ve biitiin hak ve vecibeleri ile bir Tiirk
Anonim Sirketine devredilebilir.

Bu takdirde mezkir sirket igletmeyi; devir ve imtiyaz mukavele ve
sartnamesi ile hususi hukuk hiikiimleri dairesinde yiiriitiir.

Madde 2 — Ankara Elektrik ve Havagazi ve Adana Elektrik Sirketlerine ait
olup 3689 sayili kanunla Ankara ve Adana Belediyelerine ge¢mis bulunan
menkul ve gayrimenkul mallarla alacaklar ve hisse senetleri ,biitiin hak ve
vecibeleriyle birlikte ait olduklar1 isletme miiesseselerine devredilmistir.

3688 sayili kanunun 4. maddesinde belediyelerce ifa edilecegi yazili
vecibeler, bu madde hiikiimleri dairesinde miiesseseler tarafindan ayri ayri
yerine getirilir.

Madde 5 — Umum Midirler veya Midiirler biitin idare ve
muamelelerinden belediyelere karsi mesul olup miiesseseleri harice karsi temsil
ederler.

Madde 12 — Isletme miiesseselerinin gelir kaynaklarr :

A) Isletmede hasil olan her tiirlii gelirler;
B) Isletme mevcutlarmin getirecegi faizler ve gelirler.
C) Belediye biitgelerinden yapilacak yardimlar;

Madde 13 — Miiessesenin elde edecekleri gelirlerden sirasiyle :

E) Gayri safi gelir iizerinden ayrilacak olan belediye hissesi;

C) Yakardaki fikralarda yazili masraflar, karsiliklar ve hisseler ¢ikarilip geri
kalacak safi gelirlerden genisletme ihtiyati lizumlu paralar da ayrildiktan sonra
kalan belediyeler biitgelerine irat kaydolunur.
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27 Temmuz 1943 tarihinde yiiriirliige giren 4483 sayili Izmir Tramvay ve
Elektrik Tirk Anonim sirketi imtiyaziyle tesisatinin satin alinmasina dair
mukavelenin tasdiki ve bu miiesseselerin isletmesi hakkinda kanun :

Madde 5 — Muvakkat idare -uhdesinde bulundurdugu biitiin tesisati, emval
vesaireyi biitin hak ve vecibeleriyle birlikte 1/1/1945 tarihinde [zmir
Belediyesine devreder. Ancak Hiikiimet lizum gordiigii takdirde devir bu
tarihten evvel de yapilabilir.

[zmir Belediyesi bu hizmete ait isleri, bu kabil miiesseseler i¢in umumi bir
isletme kanunu ¢ikincaya kadar miilhak biitceli bir miiessese halinde idare eder.
Su kadar ki bu miiessesenin abonelerle olan miinasebetlerine, hizmetlerin
ifasina, tarifelerin tesbitine, tesislerin tevsi ve tadil ve temdidine ve igletmeyle
ilgili sair hususlara dair olup sirketce tatbik edilmis olan usul ve esaslar Nafia
Vekilligince tadil ve yenilerinin vazina kadar mer’i ve muteberdir.

14/6/1944 tarihinde yiiriirliige giren 4583 sayili Izmir Sular1 Tiirk Anonim
Sirketinin satin alinmasina ve devrine dair kanun;

Madde 4 — Satin alinan tesisat ve envai ve saire, satinalma mukavelesinden
miinbais ve Hikiimete ait haklar ve borglar da dahil oldugu halde bilciimle
hukuk ve vecaibi ile birlikte, Hiikiimetge Izmir Belediyesine devredilir.

~ Butesisat ve envalin 1944 takvim yili bagina kadar idare ve isletilmesi i¢in
Izmir Belediyesince kendisine bagli, hilkmi sahsiyeti haiz ve hususi hukuk
hiikiimlerine tabi muvakkat bir idare kurulur...

Madde 6 — Muvakkat idare isletmeyi, isletmeden miitevellit biitiin hak ve
vecibeleriyle birlikte 1/1/1945 tarihinde Izmir Belediyesine devreder. Belediye
bu hizmete ait isleri ve liizum gordiigii takdirde uhdesinde bulunan diger su
tesislerini bu kabil miiesseseler i¢cin umumi bir isletme kanunu ¢ikincaya kadar
miilhak biitgeli bir miiessese veya hesaplart ayr1 tutulmak sartiyle diger amme
hizmetleriyle birlestirilerek miilhak biitgeli miisterek bir miiessese halinde idare
eder.

Muvakkat idarenin ve miilhak biit¢eli miiessesenin abonelerle olan
miinasebetlerine, hizmetlerin ifasina, tarifelerin tesbitine, tesislerin tevsi, tadil ve
temdidine ve isletme ile ilgili sair hususlara dair olup sirketce tatbik edilmis olan
usul ve esaslar, Nafia Vekilligince tadil ve yenilerinin vaziina kadar mer’i ve
muteberdir.
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b — Tartisma :

Birbirlerine aykiri olan 4. Daire karari ile 11. Daire kararlarinin konusunu;
Adana Belediyesi Elektrik ve Izmir Belediyesi ESHOT Isletmelerine ait
vasitalardan dolayr bu isletmeler adina salinan motorlu kara tagitlari vergisi,
bunlarin belediyelere bagli birer isletme oldugu ve bu sebeple 197 sayili
kanununun 4. maddesindeki istisna hiikiimlerinden faydalandirilmasi
icabedecegi gerekgesiyle terkin eden temyiz komisyonu Kkararlari teskil
etmektedir. 197 sayili kanunun 4. maddesinin (a) bendinde, belediyelere ait
tagitlarin motorlu kara tasitlar1 vergisinden miistesna oldugu hiikkme baglanmis
bulunmas1 sebebiyle Adana Belediyesi Elektrik ve izmir Belediyesi ESHOT
Isletmeleri tasitlarmin bu vergiden muaf olup olmiyacagi sorusunun, bu
miiesseselerin  yapilarinin ve bagli bulunduklar1 belediyelerle aralarmdaki
iligkilerin incelenmesi suretiyle ¢oziimlenmesi gerekir.

Devrin hiikiimetlerinin, amme hizmeti goren imtiyazli yabanci sirketlerin
satin alinmasi suretiyle millilestirilmesi prensibinin uygulanmasi sonucu
kurulmug bulunan bu igletmelerin kuruluslarinda, gorecekleri hizmetlerin 1580
sayili kanunun 19. maddesinin 4/A bendi geregince Belediyelerin hak ve
salahiyetleri i¢inde oldugu ve Ozelliklerine uygun olarak isletilebilmeleri
diistinceleri hakim olmus ve kurulug kanunlari da bu esaslara gore
diizenlenmistir. Bu miiesseselerin kuruluslarina ait 4325, 4483 ve 4583 sayili
kanunlarim ve gerekgelerinin incelenmesinden; kanun koyucu tarafindan bu
isletmelere tiizel kisilik ve katma biitgeli idare niteligi verilmis olmasiyla
giidiilen amacin, kurulmalar1 ve igletilmeleri belediyelere ait bulunan hizmetleri
ve bu hizmetlerle ilgili mallar1 onlarm elinden almak olmayip, bu hizmetlerin
ozelliklerinin geregi olarak Devlet ve Belediye mevzuati ile isletilmelerinin
doguracagi sakincalar1 ortadan kaldirmak oldugu anlasilmaktadir. Nitekim 4325
sayill kanun tasarisinin igletme miiesseselerinin gozciilerine iliskin 3.
maddesinin A bendinin belediye simirlart iginde ve bu smurlar yakinindaki
elektrik tesislerinin tamirine dair hilkmiinin T.B.M.M. Genel Kurulunda
goriisiilmesi  swrasinda  bir milletvekilinin, belediye sinirlart yakinindaki
sebekelerin kime ait oldugunu, Belediyelerin kendi mallarin1 mi1 tamir edecegini
sormast iizerine igisleri Komisyonu sozciisiiniin vermis oldugu miisbet cevap da
bu hususu teyit etmektedir.

Bu itibarla, imtiyaz verilmis olan yabanci sirketlerden satin alinarak
belediyelere devredilmis olan ve sdz konusu zararlari belediyeler biitcesine
aktarilan Adana Belediyesi Elektrik ve Izmir Belediyesi ESHOT isletmelerince
kullanilan tagitlarin belediyelere aidiyetinin ka-
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bulii zorunlu bulundugu cihetle 197 sayili kanunun 4. maddesi hiikkmii ile
belediye tagitlarina taninan muafiyetten bunlarinda istifade ettirilmeleri icabeder.

Bu sebeplerle, miiessesenin hususi hukuk hiikiimlerine gore idare olundugu
ve ticari mahiyet arzettigi gerekgesine dayanan yiiksek Dordiincii Daire
Kararmin ve saym Baskamin soézciisliniin, isletmelerin tiizel kisilige sahip
olmasina ve Devlet ile iktisadi Devlet Tesekkiilleri arasindaki iligkiye dayandigt
goriislerine katilmak miimkiin olmadig1 gibi, yine isletmelerin tlizel kisiligini
esas alan Maliye Bakanhgi, Adana 2 numaral ve izmir Gider Vergileri Vergi
Dairelerinin iddialar1 da yerinde goriilmemistir.

Bu konuda Danistay Bagkanun sozciisii de diislincesini belirtmistir.

Soyleki; Motorlu Kara Tasitlart Vergisi hakkindaki 197 sayili kanun bu
vergiden miistesna olan motorlu kara tagitlarinin 4 ncii maddesinde birer birer
saymis bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore Devlete, katma biitceli idarelere, belediyelere, il 6zel
idarelerine ve koy tiizel kisilerine ait tasitlar istisnalar arasinda yer almistir. Bu
itibarla belediyelere bagli olarak kurulmus bulunsalar bile sinal ve ticari
nitelikteki kamu hizmetlerini belli bir tarife ve iicret karsihiginda yiiriitmekle
gorevli, Idari ve mali muhtariyete ve hiikmi sahsiyete sahip idareler, bagh
bulunduklar1 idarelerden ayr1 hukuki birer varlik olduklarindan bagh
bulunduklari idarelerin haiz olduklari muafiyet ve miistesnalik bunlara sair ve
samil olamaz. Bunlar, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ayr1 gelir ve giderleri
bulunan ve smai ve ticarl nitelikteki hizmetleri iicret karsiliginda goren ayr
kuruluslar ve tiizel kisilerdir. Nitekim Devlete ait tasitlar, motorlu kara tasitlari
vergisinden miistesna olduklar1 halde devlet tarafindan kurulan ve devlete bagl
olan ve fakat devletten ayr1 tiizel kisiligi bulunan ve ticari ve smai nitelikteki
hizmet ve isler gérmekle yiikiimlii olan Devlet iktisadi Miiessese ve tesekkiilleri
miistesnalar arasinda yer almamis bulunmalarina gore, bu nitelikteki kuramlarin
motorlu kara tasitlarinin vergi mevzuuna girdiginde siiphe edilemez ve devlete
ait muafiyet bunlara sari ve samil olamaz. Zaten madde metni; miistesnalar
sayarken «Devlety sozciigiinden sonra «katma biitgeli idareler» diye saymaya
devam etmekti olmasina gore buradaki «Devlet» methumiyle «genel biitgeye
dahil idareleri» kastettigi de pek agik olarak anlagilmaktadir.

Diger taraftan kanun; vergiye tdbi olan motorlu kara tasitlarini; vergileme
6l¢ii ve nisbetleri bakimindan ikiye ayirmustir. Bunlardan bi-
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rincisi 0zel ve tiizel kisilerin 6zel hizmetlerinde kullanilan motorlu kara
tasitlarindan ibaret olup (1) sayih tarifeye tabidirler. ikincisi de taksimetre, tarife
veya pazarlikla tesbit olunan bir iicret karsiliginda yolcu tastyan umuma mahsus
motorlu kara tagitlaridir ki bunlar (2) sayili tarifeye tabidirler.

Ad1 gecen miiessesenin olayda bahis konusu olan motorlu kara tasitinin ise
belli bir iicretle umuma mahsus yolcu tasimaya 6zgiilenmis olmamasina ve
esasen bu konuda hilafina bir iddia da mevcut bulunmamasina gore olayda bahis
konusu edilen motorlu kara tasitinin kanunun 6 nci maddesine ekli (2) sayili
tarifeye gore degil, 5. maddeye bagl (1) sayili tarifeye gore vergilendirilmesi
gerekir.

Bu itibarla vergi miikellefi kurum hakkinda yapilan Idari islem ve
uygulamada kanuna aykirilik yoktur. Nitekim 2226, 3645, 4325, 4483 ve 4583
sayili kanunlarda da bu esaslar1 ihlal edebilecek nitelikte higbir hiikiim mevcut
degildir.

Bir de 197 sayili kanunun 4. maddesinde sozli gegen «katma biitgeli
idarelerden» maksat biitgeleri T. B. M. Meclisinden gegen idarelerdir. Yukarda
numaralari sayili kanunlardaki biitge tabiri ise bagli olduklari biitcesinden ayr1
bir miistakil bir biitce demektir. Yoksa Muhasebe! Umumiyet Kanununda s6zii
edilen ve T. B. M. Meclisinden ¢ikan katma biitce (miilhak biitge) degildir.

Bu sebeplerle biz i¢tihadin saglam hig¢bir hukuki mesnede dayanmayan 11.
Daire karari dairesinde degil 4. Dairenin karari istikametinde birlestirilmesi
gerektigini miitalda etmekteyiz.

Bu konu Danistay Igtihatlar Birlestirme Kurulunca da etraflica incelenmis,
uzun tartigmalardan sonra neticei imtiyaz verilmis olan yabanci sirketlerden
satin almarak Belediyelere devredilmis olan, zararlar1 Belediyeler biitgesine
aktarilan Adana Belediyesi elektrik ve izmir Belediyesi (ESHOT) Isletmelerince
kullanilan tagitlarin Belediyelere aidiyetinin kabulii zorunlugu bulundugu cihetle
197 sayili kanunun (4) maddesi hiikmii ile belediye tasitlarina tanman
muafiyetten bunlarinda istifade ettirilmeleri icabeder. Bu sebeplerle,
miiessesenin hususi hukuk hiikiimlerine gore idare olundugu ve ticari mahiyet
arzettigi gerekgesine dayanan dordiincii Daire Kararma ve Bagkanun
sozciisiiniin, isletmelerin tiizel kisilige sahip olmasmna ve devlet ile Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri arasindaki iliskiye dayandig: goriislerine ictihad Birlestirme
Kurulu katilmamis ve bu goriisler kabul etmeyerek igtihadin 11 inci dairenin
goriisii vechile birlestirilmesini uygun gormiistiir.
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Davali miiessesenin idare ve isletmesi hakkindaki 4325 sayili kanuna gore
her ne kadar Adana Elektrik Isletme Miiessese si Ayri bir tiizel kisilige haiz
olmak iizere (kurulmugsa da adi gegen kanunun 1 inci maddesinde miiessesenin
Belediyeye bagl olacag: zikredildigini kar ve zararin netice itibariyle Belediye
biitcesin intikal edecegi kanunun diger hiikiimlerinden anlasildigina gore
tagitlarinin belediye tasiti sayilmasi gerekmekte olup motorlu kara tasitlari
vergisinden miistesna tutulmasi lazim geldigi kanis1 Igtihadi Birlestirme
Kurulunca benimsenmistir.



54

PROGRAM BUTCE VE iCiSLERi BAKANLIGINA
UYGULANMASI

Metin OZKINAY

Imroz Kaymakam

I —KONUYA GIRIS
I —PROGRAM BUTCENIN ABD’deki GELISIMI

1— 1920 -1949 aras1

2 — Performance biitge dairesi

3 — Program Biitce
Il — TURKIYE’DE PROGRAM - BUTCE TATBIKATI
IV —PROGRAM BUTCE NEDIR

1 — Faide prensibi

2 — Hizmet verim prensibi
V —PROGRAM - BUTCENIN SEKIL PRENSIPLERI
VI —PROGRAM - BUTCENIN ICISLERI BAKANLIGINA
UYGULANMASI

A) Ana Prensiplerin uygulanmasi

B) Sekil Prensiplerinin uygulamasi
VIl —SONUC

I —KONUYA GIRIiS :

Program - Biitge nedir sorusuna konunun daha iyi takib edilebilmesi i¢in
burada kisaca deginecegim. flerde daha genis izah edilecektir. Program - Biitge,
biitce yapma sistem ve tekniginde bir asamadir. Bu asama asagida da
bahsedecegim gibi A. B. D. lerinde ortaya cikarilmis ve tatbik edilmege
baglanmustir. Kaynaklari izafi olarak zengin bir iilkede bu biitce sisteminin
tatbikinin miimkiin olabilmesi normal karsilamak gerekir. Daha iyisini daha
ucuza elde etmek i¢in program yapma elde mevcut kaynaklari da dikkate alarak
hedefleri tespit etme zorunlugu vardir. Bu-
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giin program yapma basli basina bir teknik olup sosyal ve tatbiki ilimlerin
bulgularindan istifade etmek suretiyle gerceklestirilir. Genis capta aragtirma
teknigini kulanir. Bu mutlaka ¢ok zor teknik ve mali imkan isteyen bir istir. Geri
kalmis iilke neden agir sanayi’ye gegemiyor sorusuna verilecek cevaplarin
kuvvetli bir yan1 neden program yapilamiyor sorusuna cevap teskil eder. Sozii
uzatip mevzuu dagitmadan program - biitgenin ne oldugu sorusuna cevap
verelim. Bir hizmetin daha verimli, daha kaliteli ve daha ucuza yapilmasi igin
takib edilecek usuldiir. Verilen ad onemli degildir. Buna bugiin Tiirkiye’de
Program - Biitge denmektedir. kimi performance biit¢e, kimi plan biitge, kimi
PPBS demektedir. Biz PPBS’ten nilans farklar1 oldugu i¢in program - biitge
diyecegiz. Program - biitcenin daha iyi anlagilabilmesi igin konunun
kaynagindan, dogdugu iilke olan ABD deki gelisiminden bahsedecegim.

Sorumluluk ve salahiyetin dengeli bir tarzda nizamlanmasina yardimci
olabilecek bu esitligi saglayabilecek bir metod olan Program - biitgenin
Tiirkiye’deki tatbikatin1 kisaca izledikten sonra Program - Biitgenin iki ana
prensibini inceleyecek ve igisleri Bakanligi biitcesine tatbiki Tiirkiye’deki
tatbikatini kisaca izledikten sonra program - biitgenin olanaklarini miinakaga
edecegim. Yaptigim bu kisa ¢alisma bu konuda bir tartisma zemini yaratacagi
icin Onemlidir. Bir ¢ok noksanliklari oldugunu ve bunlarin zamanla
giderilecegini  bilmekteyim. Noksanliklarin tamamlanmasmi beklemenin
konunun tartigilmaga baglamasini geciktirecegi i¢in mahzurlu gordiim.

Program - Biitge, arkasina gizlenilip ahkam yiiriitiilecek bir sistem degildir.
Anlasilmasi kolay basit kaideleri olan bir sistemdir, idareye verimli ¢aligmasi
icin genis serbesti ve yiriitiiciisiine genis saldhiyet veren aksine verimli
caligmayan birimleri de gayet kolay bulup ¢ikaran ve teshir edebilen bir
sistemdir.

Program - Biitge istifade ettigi bilim dallarinin, usul ve tekniklerin geregi
sekilde uygulanmamasindan dolay1 anlagilmasi gii¢ bir usul gibi goriilmektedir.
Giicliik mali, teknolojik veya kiiltiirel noksanliklar sebebiyle bilimde kullanilan
son yenilikler ve degisikliklerin tatbik edilememesidir. Giigliik yenilik ve
degisikliklerin zamanla eskiyerek yerlerini yenilere ve daha degisik usullere terk
edebilecegi gerceginin anlagilmak istenmemesindedir. Tekamiil nazariyesinin
geregi sekilde kabul edilip tatbik edileme mesindedir. Program - Biitcenin
kendisi usul olarak anlagilmasi ve tatbiki kolay bir usuldiir.
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Il — PROGRAM BUTCENIN ~AMERIKA  BIRLESIP
DEVLETLERINDEKI TARIHI GELISiMi : (1)

Bugiin Tiirkiye’de tatbik edilmeye baslanmasi diigiiniilen PROGRAM
BUTCE calismalari. ABD de gelisim safhalarim tamamlamis ve Federal
hiikiimetin biitiin faaliyetlerine tatbika baglanmig bir usuldiir.

ABD. de bizim anladigimiz manada ilk klasik biitge 1921 senesinde
«Budget and accounting Act if 1921» ile tatbik edilmeye baslandi. 1800 - 1921
arast her daire kendi biitgesini kongreye gétiiriiyordu. Bagkaninin bu biitcenin
hazirlanmasinda her hangi bir tasarruf hakki yoktu. 1921 den sonra Maliye
Bakanligina bagli Biitge Biirosu kuruldu. Bagkan biitce tekliflerini Kongreye
sunmaya bagladi. Bu tarihten itibaren bu giinkii biitge anlayigina kadar gegen
zaman zarfinda biitce ile ilgili literatiirde yapilan tartigmalar ve ilgili gelisimleri
ii¢ sathada izah etmek miimkiindiir.

Dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus ABD nin ekonomik sosyal ve
kiiltiirel yapisinin verimlilik ve fayda felsefesi iizerine oturtulmus olmasidir. Bu
prensipler 6zel tesebbiis sahasinda oldugu kadar &mme faaliyetleri sahasinda da
tatbik edilmektedir. Bu prensip biitin cemiyet hayatina dinamizm
kazandirmigtir. Biitge ile ¢aligmalar1 da bu agidan tetkik etmek yerinde olur.
Daima daha verimli, daha faydali ve az masrafla fazla hasila elde etmek yollar1
aranmig ve bu sayede bugiinkii noktaya ulagilmistir.

Oz olarak; Amerika bu giinkii PROGRAM BUTCE dedigimiz sathaya
hemen gelmemis, bir takim gelismeler sonucunda vasil olmustur. Burada da
tekdmiil nazariyesinin hakimiyetini gormemiz mimkiindiir. Ayirmaga
calistigimiz {i¢ safhay: birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmamiza imkan yoktur.
Simdi biitce ile ilgili ii¢ sathay1 kisaca izah etmeye caligalim.

1 —1920-1949 aras1 KLASIK BUTCE DiYEBILECEGIMiZzZ
DEVRE :

Performance biitce prensiplerini hazirlayan fikirler bu devrede ortaya
atilmis ve gelismesi saglanmistir. Bu climleden olmak iizere ig prog-

(1) PPB A systems Approach to Management, Freymant J. Lynden ve
Ernest G. Millerden istifade edilerek yazilmustir.
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ramlari ve masraf konularmma gore siniflandirma yapma gerektigi; kontrol
muhasebesi yerine goérev muhasebesi fikirlerinin ortaya atilmasi bu devreye
rastlar.

1934 senesinde Wylie Kilpatrick «Masraflarin en esasli temellerinden
birinin GOREV OLDUGUNDA ISRAR ETTi».

Tedrici degisiklikler biitgeyi yonetim gayeli hale getirmeye hazirliyordu.
Giivenilir muhasebe sistemi yerlestirildi. Personel ve satmalma reformlart
yapildi. Biitce yapma usullerine yapilan masraflari sadece kontrol etme
durumundan kurtardilar. Hilkiimetin masraflarinin ve faaliyetlerinin artmasi
merkezi Orgiitlerin biitgedeki konular takip etmeleri ¢ok masrafli ve gii¢ hale
geldi. Biitgedeki fasillar ve maddeler 6zelliklerini kaybeder hale geldiler. Amme
masraflarinin sosyal degerlerine ¢ok az Onem veriliyordu. Faaliyetlerin ve
masraflarin bu sekilde artmasi biitge sisteminde kokli degisiklikler yapilmasi
geregini ortaya koydu. Biit¢enin ana vazifesi sarfiyatlarin usuliine uygun yapilip
yapilmadigini kontrol etmek oluyordu bu fikir yavas yavas degisti.

Dairelerin ¢alisma ve is bitirmeleri FAYDA yoniinden miitalaa edilir hale
geldi. Biitgenin gorevi; FAYDA elde etmek i¢in mali ve biinyesel kaynaklari
gbzden gecirmek oldu.

1937 senesinde Idari yonetimi tetkik icin kurulmus Bakanhk Komisyonu
yeknesak kontrol diisiinceli biitce biirosunu tenkit ile federal faaliyetlerin
Bagkanin 6nderliginde nizama sokulmasini saglik verdi. Bunun neticesi 1937 de
biitge yapma Isi Maliye Bakanligindan Baskanlik Icra Dairesine verildi. Bu daire
Federal Hiikiimetin 6nde gelen yonetim kurulu oldu. Bu biiroda ¢alisan personel
muhasebeciden ziyade &mme idaresi sahasinda yetismis olanlardan tesekkiil etti.
Boylece YONETIM KARAKTERLI oldu.

Bu daire Bagkana : Hiikiimet Dairelerinde faaliyetlerin gelismesini teklif
edilmig ¢alisma programlari; tamamlanmig ¢aligmalari; Hiikiimet Dairelerinin
bir ¢cogu arasindaki ¢alisma mukayeselerini; Kongre tarafindan tahsis edilen
paralarin ekonomik bir sekilde sarfi i¢in Hiikiimet Daireleri arasinda igbirligi
saglanmas1 ile ilgili malimati verir. Kisacas1 Biitceyi idari tatbikatin
gelismesinde vasita olarak kullandi. Sistemleri degerlendirmek, idarenin
yonetimini kolaylastirmak ve yapilan isleri 6lgmek igin bir ¢ok incelemeler
yapildi. Herbert Simon’un «Beledi Hizmetleri Olgme : Idari faaliyetlerin
verimliligini arttirmak igin teklif edilmis kriter hakkinda bir arastirmay st en iyi
bir 6rnektir. Yapilan bu gayretlerle Performance Biitge fikrine girilmis oldu.
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2 —PERFORMANS BUTCE :

Yapilan masraflarin ekonomik yapilip yapilmadig arastirma konusu oldu.

1949 Hoover Komisyonu; biitce siniflandirma esaslarini yonetim karekterli
olarak degistirilmesini istedi. Federal Hiikiimetin biitin biitce fikrini
GOREVLER, FAALIYETLER ve PROJELER iizerine oturtulmus bir biitce
uygulamasi olarak gézden gegirilmesini teklif etti.

Performans biitce : Fonksiyonel veya faaliyet biitcesidir. (1) Biitce
kategorilerini fonksiyonel terimlere gore diizenlemek ve (2) tasvir edilmisg
faaliyetlerin tatbikatin1 kolaylastirmak i¢in is - maliyet Olciilerini temin ile
calisan birimlerin ¢alisma verimlerini artirmakta idarecilere yardimei olmustur.
Performans biitgeye gore biitge yapma yonetimin vasitasidir. Biitge ise ¢aligma
progranudir. Isin muamelesi ile mesgul olur. Faaliyetleri siniflandirir. Biitce
dokiimanlarina tatbikat ve program izahlar eklenir.

3 —PROGRAM BUTCE :

1954 te Davit Novick of RAND Corporation askeri masraflara tesirli bir
sekilde tatbik edilebilecek yeni bir teknik ortaya atti. Yeni biitce yapma usulleri
boyunca hiikiimette IKTISADILIK VE VERIMLILIK adli incelemesinde ortaya
att1g1 Program - Biitce Metodudur. Ve bunu Savunma Bakanligina tavsiye etti.

Bundan ayr1 olarak ekonomik gelisme komisyonu 1954 senesinde Federal
hiikiimetin masraflarinin kontrolii olarak adlandirilan bir sistem teklif etti. Biitiin
federal biitcenin «Program» hatlar1 boyunca yeniden diizenlenmesini savundu.
Bu program terimi biit¢e dairesi tarafindan bilahare kullanildi. Faaliyetlerin bir
araya getirilmesi olarak tarif edildi. RAND Savunma Bakanlig: i¢in bir ¢aligma
yapti. Burada program terimi bir ¢ok miistakil faaliyetler igin nihai gaye
manasina kullanildi.

McNamara Savunma Bakanliginda yeni goreve baglamis Charles Hirch’ten
1963 Mali yilinda ana programlar ve sildh semineri i¢in Program biit¢enin
formiile edilmesini istedi. Program Biitce ¢aligmalari Savunma Bakanliginda
bagariya ulaginca Davit Novick RAND’1n program Biitcesini memleket capinda
tatbik kabiliyeti lizerinde bir aragtirmayi yonetmesini tavsiye etti. 1965 de
Lyndon Johnson ihtilal yaratan bu sistemin kurulmasini emretti.
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1966 da Birlesik Amerika Hiikiimetinin ipek c¢ok dairesi 14 ay sonra
baglayacak mali yil igin masraf taslaklarin1 Biitce dairesine sunmakla ilk defa
olarak PPBS’i kullanmaga basladilar.

a) Amag ne olursa olsun tesbit edilmis bir paranin sarf olmast,

b) Maliyet ne olursa olsun tesbit edilmis amaglar1 yerine getirmek gibi
kaidelerden uzaklastiran bu emir bazi daireleri ilk defa ciddi olarak gayelerinin
ne oldugunu diisinmeye sevk etti. Hangi daire giiglilkle karsilagmaksizin
amaglarinin ne oldugunu agiklayabilir.

Bu sitemin ¢esitli gayeleri :
1) Dairelerin amaglar1 ve gayelerinin agik ve dikkatli bir sekilde
belirtilmesidir.

2) Bu gayelerini masraflara kars1 elde edecegi fayday: da karsilagtirarak
her programin degerlendirilmesidir.

3) Amaglari temin igin gerekli vasitalarin tetkik edilmesidir.
4)  Uzun vadeli programlar ve mali planlardir.

Boylece bu sistemle birlikte program analizi; Maliyet fayda analizi; Maliyet
aragtirmasi; Maliyet analizleri gibi tekniklerde biitgecilikte kullanilmaga
baglandi.

Ozetliyecek olursak : Performans Biite goriildiigii gibi gorev’in mutlaka
bir nihai hasilasi olmasi geregini ortaya atmis ve bu fikri gelistirmistir. Bu fikre
gore elde edilecek nihai hasilanin yapilan masraflara oraninin birden biiyiik
olmasi gereklidir. Nihai gayenin daha ucuza elde edilmesi igin gerekli caba
Performans biitge fikrine uygundur. Az masraf ¢ok verim kaidedir.

Program Biit¢e ise Performans Biitcenin sahip oldugu Prensipler iizerine
oturmus olup degiskenler arasinda mukayese fikrini getirmektedir. Gayeye
ulagmak i¢in en ekonomik yolu se¢gme yaninda gayenin degerlendirilmesi de
yapilmaktadir. Gayeye ulagmak i¢in vasita olarak se¢ilmis alternatifler arasinda
bir se¢im yapmak, ve bu se¢imi fayda-masraf analizleri 1s18inda degerlendirmek
gerekmektedir. Program biitge daima daha iyi ve ucuz yol bulunup
bulunmayacagi sorusu ile kafalart meggul etmek istemektedir.

Biit¢e tekniginde yeni arastirma usullerinin kullanilmasi mutlaka mali,
teknik ve kiiltlirel imkanlarla miimkiindiir. Bu imkanlar1 bulmakta giic-
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lik ¢ekmeyen ABD’de Program-Biitge sisteminin tatbiki miimkiin olabilmistir.
Simdi bu biitce sisteminin Tiirkiyedeki tatbik seyrine bakalim.

11l — TURKIYE’DE PROGRAM - BUTCE TATBIKATI :

Tirkiye’de Program biitce c¢aligmalarina 1968 Haziraninda Maliye
Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiginde diizenlenen seminerlerle
baglanmis ve seminerler sonunda Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Tarim Bakanligi ve Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii de Program - Biitce yapimina girismistir. Bu tatbikat
1970 yilinda prova mahiyetinde biitiin Bakanlik ve kuruluslara tatbik edilmistir.
1971 yilinda klasik biitgeye paralel olarak son bir provasi yapilmaktadir. 1973
yilinda tatbikata gegilecegi ifade edilmektedir.

Bugiine kadar yapilan ¢alismalarin sadece baz1 sekil degisikliklerinden ileri
gitmedigi Program-Biitge tatbiki igin gerekli aragtirma teknik ve usuller ile ilgili
hi¢ bir ciddi gayret goziikmemektedir. Bu da program- biitce, klasik biitge
ayrimu arasindaki farki son derece azaltmaktadir. Yapilan ; gerekge yazimlarinda
degisiklik ve bazisi yiizleri bulan madde sayilarini azaltmaktan ve gruplara
toplamaktan ileri gitmeyen c¢aligmadir. Bu bakimdan heniiz bir reform havasi
yoktur. Bu diisiinceye nasil varildigini izah i¢in Program-Biitcenin ana
prensiplerini incelememem gerekmektedir.

IV — PROGRAM BUTCE NEDIiR?

Program Biitce daha ziyade A.B.D. Tatbikatinda izah edildigi gibi asgari
masrafla 4zami randiman elde etmek i¢in tatbik edilen bir ustldiir. Korii koriine
bagvurulan bir tasarruf felsefesi degildir. Hizmetin ifast icin fedakéarliktan
kaginmama felsefesidir. Hizmetin amacina uygun olarak sarfetme felsefesidir.
Konunun anlasilabilmesi igin su misallerin verilmesi yerinde olur. Istanbul -
Ankara arasinda seyahat edecek sahsin karsilasabilecegi alternatifleri ele alalim.
Bu alternatifleri sahsin gelir durumu, seyahat sebebi, saglik sebebi gibi
durumlarla degerlendiririz. Zengin bir i adaminin i seyahati igin ugak ile
seyahat etmesini tavsiye ederken bir 6grenciye tenzilath tarifeden istifade ederek
tren ile gitmesini tavsiye etmemiz program biitce prensipleri icabidur. Is giiciiniin
pahali oldugu memleketlerde yiiksek bedellerle satin aliman otomatik
makinalarin israf degil aksine tasarruf oldugu gercektir. Yapilan masraftan
ziyade elde edilecek hasilat 6nemlidir. Fayda orani yiiksek olacaksa bundan
kacinilmaz. izahatimizin daha anlagilabilir olmast igin genel bir misal da-
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ha verelim : Hirsizlik olaylar1 ve bunlara karsi alinacak tedbirlerin maliyetleri
mukayeseli ve % orani ile hesaplanir. Hirsizlik % de yiiz 6nlenebilir, bunun igin
yapilacak fedakarlik ne olacaktir? Yapilan fedakarliga kars: elde edilecek hasila
nisbetinin en yiiksek oldugu nokta program biitce prensiplerine goére kabul
edilecek noktadir.

Simdi Program biit¢enin iki ana prensibini inceliyelim.
1 — Faide prensibi :

Bir hizmete ihtiya¢ olup olmadigi arastirilir. Hizmet tamamen relatif bir
mefhumdur. Sosyal karakterlidir. Bir Cemiyet i¢in deger ifade eden bir hizmet,
diger bir cemiyet icin deger ifade etmiyebilir. Ozel Ugaklar icin Hava Alan1 insa
etmek Tirkiye i¢in simdilik diigiiniilmiyecek bir hizmettir. A.B.D. nde ise ciddi
bir hizmettir. {lk Planda hizmetlerin cemiyete fayda yoniinden degerlendirmesini
yapmaktir. Faide oranina gore hizmetler tasnif edilir. Bu kolay olmiyacak ciddi
gayret istiyen bir istir. Tiirkiye’de D.P.T. Ana hedeflerin tesbiti ile genel olarak
bunu yapmaktadir. 5 yillik kalkinma planlar1 ve yillik icra planlar1 hangi
hizmetlere ne derece 6nem verilecegini genel olarak ifade etmektedir.

DPT’inca tesbit edilen genel esaslarin 15181 altinda birimler hizmetlerinin
cemiyete faideli olup olmadigimi diigiinme; hizmetlerinin muhasebesini yapma,
program biitcenin birinci esasidir. Yani program biitcenin bir ayagi faide
kaidesine basmaktadir. «Faideli bir hizmet yani hasila verebilecek bir hizmet
i¢in tahsisat verme» ana kaidedir. Birimler tahsisat alabilmek i¢in her seyden
once hizmetlerinin faideli oldugunu kabul ettirmek mecburiyetindedirler. Bu
idareye ilk anda biiyiik bir dinamizm getirecektir. Her birim, her sahis aldiginin
karsiliginda bir sey verip vermedigini nihai hasilanin ne oldugunu diistinmeye
bagliyacaktir.

Bunlari tesbit edebilecek objektif kistaslar diigiimii ¢ozecektir. Bu kolay bir
is degildir. Masraf - fayda ve is analizleri teknikleri ile yapilacak bu
degerlendirmeler olmadik¢a program biitgenin hi¢ bir degeri olmiyacagi agiktir.
Mubhasebe usullerinde personel Kanununda degisiklikler ve yukarida zikredilen
analizler ve modern arastirma usulleri kullanilmadan program biitcenin tatbiki
fantaziden ileri gitmiyecektir.

Herkes hizmetinin ¢ok onemli oldugunu iddia edecektir. Objektif 6lgiiler
bulamiyacak olursak para toplayan bilet¢i, veznedar ve gise memurlarinin
hizmetlerinin gok Onemli oldugu iddialarin1 kabul etme gibi durumlarla
karsilasabiliriz, veya toplum tarafindan deger verilen bazi hizmetleri ifa edenlere
hizmeti geregince ifa edip etmedigine bakmaksi-
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zirt bityiik meblaglar 6denebilir. Saglik personeline ve Teknik Personele taninan
maddi haklar gibi. Kimse doktorun hastaya gidip gitmedigine, gitse dahi
hastanin derdine deva olup olmadigina bakmaz. Sosyalizasyonun tatbikati buna
en canli misdldir. Hizmet Onemli goriilmiis ve hi¢ bir fedakarliktan
kagirilmamustir. Program Biitce ilkelerinden biri olan hizmet kaidesine uygun
olarak sarfedilen bu paralar verimli olmus mudur? Bu arastirilmis mudir?
Sarfedilen para karsiliginda rantabl dlgiilerde hasta tedavi edilmis midir? Veya
Onleyici tedbir alinmig mudir? Buna Program Biitgesi ikinci ana prensibi ile
cevap verelim :

2 — Hizmet verim prensibi :

Hizmet 6nemlidir, yapilmasi gereklidir. Fakat nasil? Hizmetin ifast i¢in
gidilecek yollar mutlaka birden fazla olmalidir. Programin tahakkuku igin
alternatifler arasinda karsilagtirmalar yapmak ve iglerinden birini se¢cmek
suretiyle gidilecek yol tesbit edilmelidir. Hedefe gidilecek cesitli yollardan
hangisinin daha uygun olacaginin tesbiti zor; bilgi, ihtisas ve teknik isteyen bir
istir. Sistem analizi olarak adlandirilan ve siir’atle gelismeye baglayan bir teknik
ile miimkiindiir. Bu program biit¢enin bastig ikinci ana kaidedir.

Halk saglig1 hizmetinin faidesi tartisilmaz. Bu hizmetin ifasi i¢in toplumun
bilinyesine uygun alternatifler tartisilmadan sadece insanlik duygularindan
hareket edilerek, sosyalizasyon tatbik edilmistir. Program Biitgcenin verimlilik
prensibine uygun hareket edilmedigi i¢in verimli olamamustir. Verimlilik
prensibine iki yoldan gitmek miimkiindiir.

a) Hedefler teshit edilirken % nisbeti ile en verimli nokta teshit
edilmelidir. Sarfedilecek paraya karsilik en yiiksek nisbette hasta tedavi orani
hangi noktada olacaksa o nokta teshit edilmelidir. Bu optimum nokta tesbit
edildikten sonra; bu hedefe en ucuz sekilde nasil varilacagi hususunda
alternatifler arastirilmalidir. Meseld : 1.000.000 hastanin tedavi edilmesi
hedefine en ucuz ve en kaliteli sekilde nasil ulasacagi, yollar1 aragtirilmalidir.
Bolge hastahaneleri mi agmali? Saglik Ocaklart mi agmali? Doktor ve
miitehassislar hastalar1 evlerinde ziyaret ederek mi tedavi etmeli? Doktor
yetistirilmesi pahali ve gii¢ oluyorsa Doktor Saglik Memuru aras1 yiiksek egitimi
3-4 yilda tamamlanabilecek Doktor yardimcisi gibi bir ¢esit saglik personeli mi
yetistirmeli Gibi alternatifler ortaya atilarak bunlarin hesaplar1 yapilarak en
rantabl yol tesbit edilmelidir. Goriildiigi gibi Relativite prensibi onemli rol
oynamaktadir. Alternatiflerin miizakeresi belli olan usiller olabilecegi gibi
sistemler ve organizasyonlarda olabilir.
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Her sey izafi oldugundan alternatifler birbirlerine gére daha verimlidir veya
degildir. Mutlak yoktur. Daimi gelisim mevcuttur.

Bugiin soba yerine dairelerde kalorifer kullanilmasi bir likks olmayip daha
ekonomik 1sitma vasitasidir.

Sehirlerde merkezi 1sitma sitemlerinin kullanilmasimin daha da ekonomik
olacag ilmen ispat edilmis gerceklerdendir. Ilerde daha yeni sistemlerin ortaya
cikacagi kacinilmaz bir gercektir. 5000 - 10.000 lira degerinde bir hesap
makinast almak, hesap isleriyle mesgul olan daireler igin liikks degil tasarruftur.

Devlet memurlarina maaslarin1 kompiitiir ile hesaplanmis ¢ekler ile mi
6demeli, yoksa simdi kullanilan bordro ve mutemet usuliine aynen devam mi
etmeli? Misallerinizi ¢ogaltmamiz miimkiindiir. Misallerimizde dikkate deger ve
onemli husus; daima bir arastirma konusunun ortaya ¢ikmasidir.

Yukarda da ifade ettigimiz gibi daha iyisini daha ucuza elde etme ancak
arastirmalar ve analizler yapmak ile miimkiin olabilmektedir.

Ozetlersek; faideli bir hizmetin gayesine ulasabilmemiz icin gidilecek bir
tek yol mevcuttur. Hangi yolun daha ekonomik ve elverisli oldugunu tesbit igin
maliyet - fayda; is ve sitem analizleri gibi tekniklerden istifade edilmesi
gereklidir. Program - Biitcenin bir ana prensibinin ayagini saglam zemine
basmasi igin bu tekniklerden, istifade sarttir. Aksi mesnetsiz bir usil tatbikinden
ileri gitmez buda O6zenti olur. Goriiliiyor ki Program-Biitge anlagilmasi son
derece kolay bir tekniktir. Istifade etmek mecburiyetinde oldugu teknikler ise
cidden ehliyet isteyen konulardir. Program - Biit¢enin gelismis bir iilke olan
A.B.D.’nde tatbik edilme olanaginin sebebini burada aramak gerekir. Sosyal
[limlerde arastirma ve analiz metodlarmin heniiz tecrubi ilimler gibi kat’i
neticeler vermemesi Program - Biitgcenin A.B.D.’nde dahi tatbikinin miinakasa
edilmesine yol agmus, kat’i istikrarli bir tatbikat hala miimkiin olamamustir.

Tatbik edilip edilmemesi hald miinakasa edilen bir sistemin Icisleri
Bakanliginca tatbiki tabiatiyle kolay olmayan bir istir.
V — PROGRAM BUTCENIN SEKIL PRENSIPLERI :

Program Biitgenin iki ana prensibini izah ettikten sonra kisaca sekil
esaslarina deginerek, Maliye Bakanliginin uygulamak istedigi kaideleri izah
etmege calisalim.
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Herseyden 6nce Maliye Bakanlig1 yukarida zikrettigimiz arastirma ve analiz
tekniklerini kullanma zahmetine katilmadan basit baz1 kaidelerle sekil sartlarini
standartlastirma yolunu se¢mistir. Tamamen yatirimer bir daire ile sosyal
cephesi son derece fazla olan bir daire igin ayni formu uygulamaga calismasi
bunun en canli 6regi olmustur.

Bu miinakasay ileriye birakarak simdi standartlagtirma yoluna gidilen sekil
prensiplerini kisaca izah edelim.

Hizmet oOnemlerine gore programlara; programlar, alt program ve
faaliyetlere boliinebilmektedir. Program ana hizmet grubudur ve esastir.
Programlarin nihai hasilasi olmasi sarttir. Bu hasila klasik biitge anlayisinda
oldugu gibi maliyet degildir. Yapilan masraf karsiliginda okul, yol hastahane
inga edilmesi ile mesele bitmis sayilmaz. Yapilan yoldan kag vasitanin gececegi,
okul ve hastahaneden kag kisinin istifade edecegi onemlidir. Yoksa Orta Sarkin
en biiyiik nesnesini yapmak marifet degildir.

Nihai hasilasin1 tesbit edemiyecegimiz veya masraflart birden fazla
programa sumullii olacak hizmetleri bu kaidenin bir istisnasi olarak Merkezi
Idare Programi altinda topliyabiliriz. Tali hizmet grublar da alt program olarak
ayrilabilir. Masraflar1 birden fazla faaliyeti kapsayacak olan Alt Programlar
Merkezi Idarenin Progranmina uygun olarak sevk ve idare alt programi veya
merkezi idare alt programi olarak adlandirilir. Diger 6zellikleri itibariyle
programin aynidir. Homojen ameliyelere de faaliyet denir. Faaliyet diye
adlandirilan ameliyelerin hepsi program veya alt programin hedefini teskil eden
amaca yonelir. Olgiilebilir olmas1 6nemlidir.

Program - Biit¢enin sekli sartlarindan birincisi ve belki de en 6nemlisi
hizmetlerin Program, alt - program ve faaliyetler olarak siniflandirilmasini
yapmaktir. Bu teskildt semasina uymayabilir. Kanaatimca zamanla teskilat
semast bu smiflandirmaya uymak mecburiyetinde kalacaktir. Teskilat kanunlari
da buna goére ayarlanacaktir. Onun i¢in bu simflandirma islemi oldukca
o6nemlidir. Smiflandirma isi anahtardir. Bundan sonra ig oldukga kolaylagmustir.
Simdilik Alt Programlar i¢in gerekge istenmektedir. Gerekge Program Biitgenin
ana prensiplerini aksettirmesi bakimimdan onemlidir, dnem - gelisim ve hedefler
olarak ii¢ kisma bolinmiigtiir. Kisacas1 ne is yaparsin? Bu isi yapmazsan ne
olur? Hizmetin seyri nedir? Oneminin artti§1 veya azaldigi oldu mu? fleriye
metuf bir programmiz var m1? Sorularina verilecek cevaplar bu gerekgenin
Oziinii tegkil eder. Hizmetin izah ve Oneminin artip azaldigi ve ileride ne
olacagmm miimkiin oldugu kadar rakamlarla ifade edilmesi isteniyor.
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Bundan sonra tiglincii satha gelmektedir. Bu satha maliyetin hesap edilme
sathasidir. Bu sene sadece alt - programlar hesap edilecegi i¢in bir problem
yoktur. ileride faaliyetlerin de hesap edilmesi istendiginde bazi giigliikler
¢ikacaktir. Bir ¢ok faaliyeti bazen bir memurun yapmasi sik sik karsilagilan
hadiselerdendir. Bir memurun ¢aligmasinin kagta kacinin hangi faaliyete sarf
ettiginin hesaplanmasi miimkiin olamiyacaktir. Bu vaziyette bazi faaliyetler
hesaba girmeyecek diisiik masrafla hizmetin goriildiigii zehabmna diisiilecektir.
Hesap edilebilme endisesiyle bir ¢ok faaliyet genel tabirler icinde ifade
edilemiyecek kisaca hizmetin 6nemi aksetmiyecektir.

Yukarida kisaca izah ettigim sekil sartlar1 her zaman hizmetin karakterine
gore degistirtebilir. Simdi izah etmege caligifim program biit¢enin
Bakanligimiza tatbikini miinakasa edecegim.

VI — PROGRAM BUTCENIN iICIiSLERI BAKANLIGINA
UYGULANMASI :

A) ANA PRENSIPLERLE iLGiLi UYGULAMA :

Yukarida program-biitcenin genel prensipleri ve sekil sartlarini anlatmaga
calistim; goriiniiste oldukga cazip bir sistemdir. Faidesine herkesi ikna etmek
kolaydir. Simdi Program Biitcenin ana prensiplerinin Icisleri Bakanligi
hizmetleri ite mukayesesini yapacagim.

a) Faide prensibi ile mukayesesi :

Icisleri Bakanliginin ifa ettigi hizmetler faideli midir? degil midir? Bunun
miinaksasinin bir biitge sisteminin tatbik sebebiyle yapmanin dogru olmiyacag:
acik bir gergektir. Icisleri Bakanligma verilen sayisiz hizmetler ; kanunlar,
kararnameler, bes yillik kalkinma planlar1 ve yillik icra planlart ile
verilmektedir. Igisleri Bakanhig1i hizmetlerinin faideli oldugu pesinen kabul
edilmelidir.

Hizmet Bakanlia verilmigse Bakanlik olarak bu hizmetlerin en ucuza ve en
kaliteli sekilde nasil yapilacagini tesbit ve tatbik etmek olanaklarmdan baska
yapacak bir sey yoktur.

b) Verimlilik prensibi ile mukayesesi :

Icisleri Bakanligi hizmetleri icin alternatif bulma son derece gii¢ bir
meseledir.
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Verimlilik prensibine uygunlugun saglanmasi i¢in genis ¢aligmalar yapilmis
ve yapilmaktadir. Hizmetin Onemli yani faideli olma prensibi Maliye
Bakanliginca daha cazip bulunmustur. Verimli olma ilkesi dikkate alinmamustir.
Faideli oldugu kabul edilen bir hizmetin iktisadi c¢alisip ¢alismadigina
bakilmaksizin gelismesine goéz yumulmus buna karsihk Igisleri Bakanligina
kanun ile verilmis hizmetlerin daha verimli olmasi i¢in yapilan gayretler
kiigimsenmistir. Terslik buradadir. Verimlilik prensibinin kolaylikla tatbik
edilmesi miimkiin olan hizmetler buna kulak vermemekte, bu prensibi giic tatbik
edilebilecek olan hizmetlerin ¢aligsmalari ise 6nemsenmemektedir.

Hizmet psikolojik ve diger sebeplerle 6nemli sayilmiyorsa ne kadar verimli
calisilirsa calisilsin ¢alisilmiyor mus, Devletin sirtina sanki bir ylikmiis
diistincesi hakim olur. Analiz teknigi hakim kilininca belki Tarim Bakanliginin
belki Karayollarmin, Saglik Bakanliginin ¢k yiiksek maliyetlerle buna karsilik
icisleri Bakanliginin ¢ok diigiik bir maliyetle calistig1 ortaya ¢ikacaktir. Maliye
Bakanlig1 simdilik bu prensibe kulak vermemektedir.

Secim kiitiiklerinin yazimi Icisleri Bakanlig1 hizmeti oldugu zaman tahsilat
alma imkansiz iken Adliye Bakanliginin hizmeti oldugu i¢in istenen tahsilatin
verilmesi zihniyeti program-biitgenin ruhuna aykiridir. Bu zihniyetin hakim
olabilecegine dair emareleri vardir. Icisleri Bakanlig1 hizmetleri icin arastirma
hizmetlerinin &nemini yadirgayan biitge sistemi kanaatimizca program-biitce
sistemi olamaz.

Program-Biitcenin ikinci ana kaidesi olan ekonomik c¢aligma prensibini
Olgebilecek tekniklerin tatbik edilmesi ve memleket idaresinde 6nemli gorevler
almis kiymetli elemanlardan istifade edilmesi suretiyle Igisleri Bakanligina
tatbik etmek miimkiindiir. Bugiin yurdumuzda yatirimer dairelerin dahi tatbik
etmeyi akillarindan gecirmedikleri bu tekniklerin Igisleri Bakanlig: hizmetleri
icin alternatifler tesbit etme, mukayese etme ve en verimli yolu segmek
konularinda biitiin giigliiklere ragmen uygulanmasi miimkiindiir. Bu da
bilinyesindeki son derece kiymetli elemanlardan istifade yollar1 arastirmakla
miimkiin olacaktir. Hizmetlerin ekonomik ve suurlu bir tarzda yapilmasi saglanir
ve bu da tanitilabilirse program-biitgenin tatbik edilmesinden en biiyiikk pay1
Icisleri Bakanliginim almasi normaldir. Artik hizmetler hatir i¢in veya herhangi
bir yiiriitiiclisii olmadig1 i¢in angarya olarak yapilamayacaktir. Hizmet, varsa
karsiligi hesap edilip verilecektir. Kisaca halihazirda Bakanligin {iizerine
yiiklenmis biyiik yiikiin agirligi ortaya cikacaktir. Bu gercegin tespiti ,ancak
biitge yapim isinin Maliye Bakanligindan alinarak Bagbakanliga bagh Biitce
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Dairesince yapilmasi sarttir. Bugiinkii sartlarda bu miimkiin olamiyacagi-
na gore, uygulanacaksa program - biitgenin sadece birinci prensibi uygulanacak
demektir. O halde igisleri Bakanlig1 olarak program-biitce teknigi i¢in ne gibi
tedbir almmalidir.

Bu mesele ile mesgul olunmasi gerekmektedir. Biinyesinde memleketin
yetistirdigi en caligkan, memleketsever ve degerli evlatlarini barindiran bir
bakanlik olarak bu kiymetlere dinamik hizmet vermenin zevki, vatan igin faideli
olabilme diigiince ve enerjisi, biitliin maddi ve manevi degerlerini bu yonlere
sevk etme suuru vermek ile bu miimkiindiir.

Program-Biitce teknigi yoniinden bunun gerceklesmesi ise ancak bir yonden
miimkiindiir.

Program-Biitceye gore hizmet dnemlidir. O halde Bakanlik olarak saglik
hizmetinden ,bayindirlik hizmetinden daha 6nde gelebilen miilki idare hizmetini
On plana ¢ikarmak gerekir. Miilki idare hizmeti biitiin bakanhk ve kuruluslara
hizmet eder, icisleri Bakanligina sadece kiilfeti kalir.

Program smiflandirilmas1 yaparken Miilki idare hizmeti olarak bir ana
program yapmaliyiz. Biitlin dikkatleri miilki idare hizmetine c¢evirmegi
basarirsak ve merkez kuruluslarin da bu ana hizmetin daha verimli, daha ucuza
ve daha kaliteli hizmet verebilmesi igin saptayabilirsek; klasik zihniyeti! dahi
olsa tatbik edilecek program biitge sistemi iginde Bakanlik olarak layik
oldugumuz yeri alacagimiza inaniyorum. Biitlin mesele hizmetin takdimi
meselesidir. Buna mutlak yon verecek Bakanligin kurmay heyeti olacaktir. Bu
konu iizerinde sOylenecek ¢ok sey vardir. Biitiin meslek kademlerinde
tartigilmasi herhalde ¢ok faideli olacaktir. Hizmetin karakterine uygun formlari
gelistirmeli, 6zellik arzeden hizmetlerimiz i¢in form hazirlama isi Maliye
Bakanligina birakilmamalidir. Program-Biit¢ce kati1 kaideler i¢ine sokulmamast
gereken bir sistem oldugu i¢in bunun miimkiin olabilecegi kanisindayim.

Getirilecek her yenilik bakanligimiza gii¢ kazandiracaktir. Bugiine kadar dis
goriiniisiine aldanarak icisleri Bakanliginin ele avuca gelir bir i yaptigina ben de
inanmiyordum. Program-Biitce hazirlanmasi sebebiyle yaptifim inceleme
sonucunda Bakanligin sahipsiz birgok hizmeti biiyiik fedakarliklarla yapmaga
gayret ettigine vakif oldum. Mesele bu hizmetin tanitilmasidir ,
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B — PROGRAM-BUTCE SEKiL PRENSIPLERININ iCiSLERi
BAKANLIGI HIZMETLERINE TATBIKI :

Gerekge formunun tatbiki : Maliye Bakanligi programlar igin gerekge
formlarini standartlasma yoluna gitmistir. Bu standart forma gore ii¢ ana kisim
vardir : Onem - Gelisim - Hedefler...

a) Onem konusunda hizmetin énemi; yani hizmet yapilmazsa ne olur
sorusuna cevap verilmesi ile izah edilir. Veremle miicadelede veremli sayisini
bildirmekle hizmetin 6nemi de ifade edilmektedir. igisleri Bakanlig1 hizmetleri
icin bu sekilde dnem tespiti yukarida da ifade ettigim gibi ¢ok giigtiir. A.P.K. nin
hazirlamis oldugu calisma ve goérevler yonetmeligi, Teskilat Kanunu, 5 Yillik
Kalkinma Planlart ve Yilhk Icra Planlarmm saptanmis olduklart amaglarin
simdilik hizmetlerin 6nemi olarak kabul edilmesi en pratik yoldur.

b) Gerekgenin gelisim kisminda: Hizmetin Oneminin artmasi veya
azalmasinin seyri gosterilmelidir. Hizmet bazen 6nem kazanir, bazen 6nemini
kaybeder. Verilen tahsisat hizmetin dnemi ile dogru orantili olarak artar veya
eksilir. Kolera vakasinin ¢ikmasi saglik kontrollarinin 6nemini artirdigi gibi
hizmetin degeri ile ilgili seyri rakamlarla ifade edilebilmelidir. I¢isleri Bakanlig
hizmetlerinin 6neminin artip, azaldiginin zaman i¢indeki seyrini takib son derece
giictiir. Hizmetin 6nemine bakilmaksizin hizmetler ifa edildiginden seyrindeki
gelisimin tespiti miimkiin degildir. Bu giigliiklere ragmen hizmetlerin ana
basliklar altinda tasnif edilmek suretiyle rakamla ifade edilmesine ¢alisiimalidir.
Rakam ile ifade etmekte karsimiza yeni bazi giigliikkler ¢ikacagi akla gelebilir.
Bir dosya muhtevasina gore bazen birim aylarca mesgul edebilir. Bir giinde bir
¢ok dosyanin da c¢iktigi olabilir. Salt rakamla bunlarin kemiyetleri ifade
edilebilir, fakat keyfiyetleri ifade edilemez denilmektedir. Bu, bugiine kadar
tatbik edilen klasik zihniyeti! biitge teknigi diisiiniilecek olursa bu diisiinceye
hak vermek gerekir. Maliye Bakanligi bagtanberi ifade ettigim tahlilleri
yapmadan Program-Biitgeyi tatbik edecekse bu tarzda diisiinenlerin endiseleri
yersizdir. Maliye Bakanliginin bu tahlilleri uygulamasini beklemeden igisleri
Bakanlig1 hizmetlerinin is tahlillerinin objektif olarak yapmak ve bunu sadece
ifade etmek gereklidir. Bir pazarlik konusu dahi yapmamak gerekir. Ciinkii
hizmeti i¢isleri Bakanligina kanunlar yiiklemektedir.

€) Gerekge formunun liglincli kismi hedefler kismudir. Bu kisimda beger
yillik hizmet programlar1 gosterilmelidir. Bes Yillik Kalkinma Planlan
g6z6niinde bulundurulmali ve bunlarm kabul ettigi prensipler
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hakim olmalidir. Icisleri Bakanligi hizmetleri yatiim hizmetleri olmadigindan
bu sekilde beser yillik programlar yapmanin miimkiin olmayacagi iddia
edilmektedir. {1k bakista bu iddialara hak vermek gerekir. Hep ifade ettigim gibi
program-biitge 1af olsun diye tatbik edilecekse bu iddialar yerindedir. Gergek
prensipleri ile tatbik edilecekse bir parga diisiinmek gerekir. Disiinecek olursak
biitlin hizmetler i¢in uzun vadeli programlar yapmanin miimkiin oldugunu
gorebiliriz. Igisleri Bakanligi icin uzun vadeli programlar yapmak miimkiindiir.
Bunun i¢in Merkez Valileri, APK, Tetkik Kurulu, Teftis Kurulu ¢alismalar ile,
program sorumlularinin meseleye egilmeleri kafidir.

d) Gerekgenin en sonunda program sorumlusunun imza yeri vardir.
Program sorumlusunun merkezi idare programi hari¢ Genel Miidiirlerin bizzat
kendileri olacaklar1 agiktir. Merkezi idare programinda alt programlarin program
sorumlusu olarak Icisleri Bakanligi Miistesariim olmasi gerekir gibi géziikiiyor.
Diger Bakanliklar icin bu kaide tatbik edilebilir. Igisleri Bakanhiginin merkezi
idare programinin 6zelligi icabi her biri birer program karakterinde olan fakat
program-biitge teknigi yiiziinden alt program olan hizmetler igin program
sorumlusunun birimlerin baginda bulunan sahislar kabul edilmesi gerekir. Dig
goriiniisiiyle bakanligimiza tatbiki miimkiin gériilmeyen gerek¢e formunun
tatbik edilebilecegini Israr ederek sozii miinakasa sahasina birakiyorum.

B) Masraf Formu : Sekil olarak tatbiki kolay oldugundan miinakasa
etmiyecegim. Burada yapilacak miinakaga hizmetin karakteri ile ilgili olmayip
masraf kalemlerinin karakterleri ile ilgilidir. Bu da konumuzu tasacagindan
burada zikretmiyecegim. Su kadar ifade edeyim ki Maliye Bakanligi,
otoritesinin zayiflayacagi endisesine kapilarak alt rakamlara gitmezse program
sorumlulari i¢in bir ferahlama olacagina kaniim.

Objektif kistaslarla tahlil edilmis hizmetlerin maliyetleri 6nceden tespit
edilebilir... Program sorumlusuna hizmetin gayesine ulasmasi igin gerekli
tahsisat ve salahiyet verilir. Program biitcecilikte telefon masrafin1 bu kadar
fazla sarf edemezsin, su bedeli artarsa kullanamazsin diye rijid emirler yoktur;
olmamasi gerekir.

Klasik biitgede yiizlere varan masraf maddeleri 6 bolim altinda
toplanmigtir. Bu boliimler icindeki masraf maddeleri arasinda miinakale
Bakanlhigin tasarrufu olarak kabul edilmesi gerekir. Maliye Bakanligi bu
salahiyeti Bakanliklara devretmezse klasik biit¢e anlayisindan farkli bir tutum
olmaz. Bu miinakagalar ileri yillarda yapilacak miinakasalardir.
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VIl — SONUC:

Program-Biitge sitemi ana prensipleri olan bir us@ldiir. Bu ana prensiplerin
dayandigi /teknikler ve ilimler vardir. Arastirma tekniklerinden, sistem, maliyet-
fayda, is analizlerinden sosyal ekonomik ve tatbiki ilimlerden istifade etmeden
gergek bir program biitgenin hazirlanmas: miimkiin degildir. Bu sekilde bir biitge
us(lii ise, memleketimizde 5-10 sene i¢inde tatbik edilemez.

Tatbik edilebilecek olan sadece bir yani olacaktir. Tek yanli dahi tatbik
edilmesi siiphelidir. Tatbik edilecek olursa Igisleri Bakanligi olarak gercek
hizmetimiz olan Valilik, Kaymakamlik ve Bucak Midiirliigii hizmetlerimize
agirhk vermek suretiyle gergek yerimizi alabiliriz. Merkezi kuruluslarin bu
hizmetin bagariya ulagmasi i¢in yardimci hizmetler oldugunu kabul etmeleri
gereklidir. Denetimi, ceza vermek icin degil vali ve kaymakama 151k tutmak igin
Aragtirma ve Danigma hizmetlerimizi bu hizmetin daha rantabl, daha bilgili ve
daha tesirli hizmet etmeleri i¢in yapmamiz gereklidir. Bunu temin i¢in program-
biitcenin iskeleti olacak olan program siniflandirmasinda miilki idare hizmetine
gerekli yeri vermekle ige baglamaliyiz.

Gerekgelerin  hazirlanmasinda  gosterilecek ciddi  aldkamin  Igisleri
Bakanligim1 yeni bir atilima sevk edecegine inaniyorum. Tabii biitlin bu
soylediklerim Program-Biitce uygulanabilirse yerine gelebilir. Simdiki aldmetler
Program-Biitgenin tatbikinin miimkiin olmadigin1 gdsteriyor.
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AMERIKAN CEZA ADALETI VE INFAZI SISTEMi UZERINE
NOTLAR

Dr. Jur. Mustafa T. YUCEL

Kuvvetli bir bicimde muhteva degisikligine deginen Karl Menninger’in
Cezalandirma Sugu (Grime of Punishment) adli eseri Amerikan ceza sisteminin
patalojik yonlerini tedaviye yardimci olabilecek bir regete niteligindedir.

Dr. Menninger, adli sistem hakkinda,

«Adalet kavram tatbikat alaninda oldukca karanlik, bicimselligini yitirmis
ve genellikle insan varligina oldukea ilgisiz; mevcut su¢ sorunu ile miicadelede
yardimc1 olmaktan yoksun ve tamamen aksi yonde netice vermektedir -
adaletsizlik, herkese yonelen adaletsizlik (s. 11). Avukatlar, yargiclar, ilim
adamlar1 ve editorler... sistemin ¢lirlimiis oldugunu ve ¢aligmadigini bilmektedir
(s. 18).»

Infaz miiesseseleri hakkinda da,

«Tutuk evleri (jails) ile cezaevleri (prisons) sefil, igrenilecek fenalik
yuvalaridir, (s. 44). Sehir tutuk evleri ve gayri Insani islahevleri ile sefil
cezaevleri sagliktan yoksun, pis, tehlikeli, gayri ahlaki, hayasiz, su¢ dogurtan,
fesat yuvasi inler olarak bilinmektedir... Onlarin bu sekilde olmasini biz
istemekteyiz (s. 143) seklinde yazmistir.

Kapsam itibariyle oldukga agir bir suglama olmakla beraber, Dr. Menninger
gibi bilgi ve tecriibe sahibi bir kisi tarafindan yapilmasi karsisinda halkin
dogmatik mahmurlugundan uyanmasi, soke edilmesi normal bir fonksiyon
olarak belirmektedir.

Dr. Menninger’in cezalarin karsiti olarak ortaya koydugu cezalandirma
deyimi ile, suglular i¢in On goriilen cezalar hakli gosterilebilirse de, makul
cezalar Gtesine yonelen cezalandirmanin hakli olarak nitelendirilmeyecegi tezi
savunulmaktadir. Cok az kisi bu teze itiraz etmekle beraber, ayrim simirinin
nerede oldugu ve bunun nasil tayin edilebilecegi sorunu ortada kalmaktadir.
Profesyonel kisiler arasinda yer etmis olan prensip, hiikiimliiniin cezaevine ceza
olarak gonderildigi, yoksa cezalan-
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dirllmak i¢in génderilmedigi merkezindedir. Tatbikatta, bu amaca ulagilmadigt
oldukga belirgindir. Hapis cezasi, miisahede, problem - ¢dziimil ve (ek olarak)
muhafazay1 kapsamakta ise de, bu son O6ge digerlerini bertaraf ederek hapis
cezasini hakli ve mazur goriilemiyecek bir nitelige biiriindiirmektedir.

Dr. Menninger bu konuda hakli olup; rehber prensip olarak
«cezalandirilmak i¢in degil, ceza olarak hiikiimliiniin cezaevine génderilmesi»
yeterli olmamaktadir. Ek olarak, Dr. Menninger, miiddetsiz hiikim, uygun
tretman, saliverme zamani ve kosullarmi tayin edecek teshis merkezlerinin
bulunmasim1 6n gormektedir. Bugilin hiikkiim Oncesi raporlara (pre-sentence
reports) verilen énem, bazi eyaletlerde kurulan teshis merkezleri ve en azindan
yirmi eyalet infaz sisteminde disardan ¢alisma (work - release) ya dogru atilan
adimlar, gelismenin bu dogrultuda oldugunun isaretlerini teskil etmektedir.

Mevcut ceza adaleti sisteminin «bigimselligini yitirmis, ilgisiz ve
adaletsizligi» ve tutukevleri ile cezaevlerinin «sagliktan yoksun, pis, tehlikeli,
gayri ahlaki, hayasiz, su¢ dogurtan fesat yuvasi inler» oldugu kabul edildiginde,
Dr. Menninger’in tezi, bu sekilde olmasimi Amerikan halkinin istedigi
merkezinde oldugudur. Diger bir deyisle, halk, saldirganlik ihtiyacini sugluyu
cezalandirarak tatmin etmekte; sucglu vicdanmin kefaretini saglamaktadir.
Sugluya verilen cezay1 agiklar nitelikteki bu eski ve Freud’cii goriis karsisinda,
dolayli yoldan suur altinda ortiilii olarak yer alan ve adli polis gorevlilerinden
bazilarinda agik olarak beliren cezalandirma arzusuna ragmen, tiim olarak halki
suclamak zor goriilmekte ve bu neviden toptan suglamalar bir netice
vermemektedir.

— Degisim icin Emeklemeler

Suglu grubunun % 15 veya % 20 si tehlikeli veya islah edilemiyecek kisiler
oldugundan simdilik cezaevlerinin kaldirilmasi miimkiin olamiyacaktir. Bununla
beraber, kriminologlarin ekserisi bugiinkii hiikiimlii mevcudunun en azindan
yarisinin cezaevi disinda trete edilmesinin daha iyi olacagi kamisindadirlar.
Cumhurbagkan1 Johnson’in Su¢ Komisyonu da cemiyete dayali Islaha dogru
genis Olgiide degisim yapilmasini savunmus olup; cezaevi Oncesi yer alacak
alternatif tedbirlerle kisiyi miimkiin oldugu kadar ailesine, igine ve normal
hayatina yakin tutmak ve kisinin kendisine olan giivenini yitirmemesi igin
cezaevi, en son bagvurulacak bir ¢are olarak diistiniilmistiir.

Isvec sistemi bu konuda sahane bir model saglamaktadir. Mahkim olan
suglularin % 80 ninin cezast her yil ertelenmekte veya gozetimli er-
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teleme miiessesesinden (probation) yararlandirilmaktadir. Para cezasi tatbikati
da giinliik para cezasi seklinde genis bir uygulama alinana kavusmustur.
Hiikmedilen para cezasi yiiksek bir miktarda da olabiliyor. Filim yapimcist
Ingmar Bergman, iki yil dnce bir elestiriciye atmis oldugu tokat neticesi kamusal
nizam ve huzuru bozma sugundan mahkim edilerek 1.000 dolar tutarinda Isveg
Kronu cezaya garptirtlmstir.

Isveg’te suglular cezaevlerine génderildiginde, miiesseseye ekli fabrikalarda
calisarak normal tiicret almakta; itimat edilir hiikiimliiler civardaki okul ve
kolejlere gonderilmektedir. Son bir ka¢ yildir, miiebbet hapse mahkim
hiiktimliiler onar kisilik gruplar halinde ve iki gardiyanin nezaretinde ii¢ haftalik
yaz tatilinden istifade ettirilmektedir.

Isve¢’te mevcut cezaevlerinden (90) ekserisinde 120 den az suglu
bulunmaktadir. Suglu toplammin 1/3’4 cezalarim1 agik cezaevlerinde
¢ekmektedir. Personel arasinda kadinlara genis yer verilmekte; bazi
cezaevlerinde hiikiimliilerin miistakil odalart olup; oda anahtarlar1 kendilerine
verilmektedir. Cezaevlerinden firar nispeti (%8) yiiksek olmakla beraber,
firariler yakalanmaktadir.

Isveg’te hiikmedilen ortalama ceza siiresi bes ay olup; miikerrirlik nispeti
sadece % 15 dir.

Isveg’te niifusun homojenligi ve azhig1 nedeniyle beliren avantajlarm ik
g:atlsmalarl. olan yogun niifuslu Amerikan sehirlerinde tekrarlanmasi miimkiin
olmasa da Isve¢ yoniinde emeklemeler goriilmektedir.

New York sehrinde ileri bir program Vera Vakfi ile baslatilmis olup;
suglulardan diizenli bir is hayatt veya aile baglari oldugunu gosterenlerin
bihakkin saliverilmesi s6z konusu olmaktadir. Simdiye dek elde edilen neticeler,
tutuklularm belki de % 50 sinin bu sekilde saliver ilebilecegini ve U.S.A.
tutukevleri harcamalarmin  (her yil 324 milyon dolar) yar1 yariya
indirilebilecegine isaret etmektedir.

Kansas, psikiyatrist Kral Menninger’in yukarida belirtilen Crime of
Punishment adli eserine kulak vererek Topeka’daki Menninger Klinigi
yakininda Suglu Teshis Merkezini kurdular. Kansas Devleti, cezaevinde cezasini
cekecek hiikiimliileri, ciddi bir tetkike tabi tutmak i¢in dort full -time psikiyatrist
ile sayisiz diger uzmanlarin bulundugu bu merkeze gondermektedir. Netice
olarak, bu merkeze gelen hiikiimliilerin yaris1 gézetimli erteleme miiessesinden
(probation) yararlandirilmaktadir. Kansas’da probation’dan yararlananlardaki
basarisizlik nisbeti % 25’e diismiis olup; diger devletlerdeki basarisizlik nispeti
ile mukayese edildiginde oldukga diisiik bir nisbet olarak belirmektedir.
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Kongre, Kansas benzeri 15 milyonluk bir merkezin federal suglularin
tutuklanma sonrasi teshis ve smiflandirilmasi i¢in New York’ta kurulmasini
onaylamustir.

Kuzey Carolina, disarda calisma (work-reease) programini uygulayarak
(federal cezaevlerinde uygulanmakta olan program) 1000 kadar hiikiimliiyii
fabrika ve hastane is¢isi olarak caligmak iizere hergiin digsariya gondermektedir.
45 kadar hiikiimliide civardaki kolejlerde talebe olarak yer almakta olup;
talebelerden birinin gosterdigi basar1 neticesi kendisine fakiilte iiyeligi teklif
edilmigtir.

Senatdr Mike Mansfield, federal suglarin magdurlarina 2500 dolar kadar
tazminat 6demeyi 6n goren bir Tasariyt Kongreye getirmis olup; tasarida ddenen
tazminatin suglulardan geri alinmasi i¢in Adalet Bakanligina yetki verilmesi
onerilmektedir. Devletlerde bu plan1 kopye etmek iizere federal tahsislerden
yararlanacaktir.

Ceza adaleti ve infaz alaninda en biiyiik zorluk, penolojinin (Latince kelime
olan peena ceza anlamina gelmekte) halen gelismemis bir sanat oldugu ve 1920
yillarindaki reformcularin dislerin sugluluga ittigi teorisine dayali olarak
onbinlerce digin hiikiimliilerden ¢ekilmesinde oldugu gibi, tahminlerden Gteye
gidememesidir. Bugiin bile, penoloji sosyal bilimcilerin, suglulugun 6grenilmis
bir hareket tarzi oldugu ve uygun {lmi metodlarla diizeltilebilecegi yolundaki
buluslarindan yararlanmaya yonelmemistir.

Iyi hareket karsilig1 olan miikafatin hemen gerceklestirilmesi neticesi, kotii
hareket tarzi ceza ile degistirilebilir. Miikafatin gozetimli sartli saliverme
orneginde oldugu gibi uzun siire geciktirilmesi halinde hiikiimlii kendisine ne
icin ceza verildigini unutur ve tecaviizkar olabilir. Hi¢ siiphesiz ekseri U.S.
suglulart ve oOzellikle ilk defa su¢ islemis olanlar igin tutuklama ve
mahkiimiyetin verdigi utangaclik tekrar su¢ islememeleri igin yeterli
gosterilmektedir.

Baz1 psikologlar, cezanin sug dlgiisiinde olmasini dnermektedirler. Ornegin,
siirat yapan bir siirlicliniin para cezasi ile cezalandirmak yerine vasitanin
miisadere edilerek veya ehliyetinin alinarak evine yiiriimesini zorlamak yerinde
bir tedbir olacaktir. Suglu hareketi degistirmek igin diger bir olanakta ikrah
terapisidir. Bir metod yatagini 1slatan ¢ocuklarin 1slahi igin kullanilmakta;
cocugu azarlamak veya oksamak yerine tedavi uzmani gocugu igerisinde
irtibatsiz teller bulunan bir battaniye lizerine (battaniye ve pil, zile irtibatl)
yatirmaktadir. Elektrolitik olan idrar telleri irtibatliyarak zili harekete gecirmekte
ve ¢ocuk uyanarak tuvalete
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girmektedir. Bu metodla girisilen tedavi kisa zaman igerisinde
gerceklestirilmektedir.

Sug genellikle hissi yonden tatminkar oldugundan, ana sorun sugun verdigi
zevk ve heyecani yok etmektir. Bu hususta 6nerilen metodlardan biri psikolog
Ivar Lovaas’in kendi kendini yaralayan hissen rahatsiz ¢ocuklar iizerinde yapmis
oldugu c¢aligmalarda belirtilmektedir. Cocuklarin feveran etmesi halinde
hemsirenin ¢ocuga sevgi ile sartlarak suuraltindan g¢ocugun yikiciligi
miikafatlandirilmak yerine, Lovaas, ¢cocugu elektrikli bir ¢ubukla sarsmakta ve
hareketler ekseriya dakikalar veya saatler sonrasi durmaktadir.. Psikolog H. J.
Eysenck, Sug ve Sahsiyet adli eserinde bazi miisekkin veya tahrik edici ilaglarin
kullanilmas1 ile hastanin anti-sosyal bir fiil islediginde kendisini hasta
hissedecegi konusunda ilging bir agiklamaya yer vermektedir. Psikolog Barry F.
Singer, «zaman ve kaynaklar elverdiginde, hareket tedavi programinin bir banka
soyguncusunu ne zaman bir banka gordiiglinde kusturabilecegini; silahli gasp
soyguncusunu da bir silah gordiigiinde titretebilecegini» eklemektedir.

Bu metodlarin infaz alaninda uygulanmasi olduk¢a uzak goriinmekte ve
bunun nedeni olarak sug-kontrol biit¢esinin sadece % 1 gibi ufak bir nisbetinin
aragtirma ve geligtirme programma ayrilmasidir.  Fikirlerin  ekserisi
miiesseselestirilmemektedir. 1965 de psikolog J. Douglas ve karis1 California
hiikiimlerinden 18 itiyadi sugluyu (yarisi sildhli soyguncu) arkadaglarini nasil
kurtarabilecekleri yolunda bir arastirmaya yonelmis ve neticede bu suglular
istatistik, miilakat v.s. hususlarda etkili arastirici ortaya cikmuglardir. Bu
suclulardan sadece bir tanesi tekrar cezaevine donmiistiir. Grant’a gore, bu
netice suglularmn gosterecekleri ¢abalarla diger suclulart iyilestirebilecegini
gostermektedir.

Cezaevi personeli, eski hiikiimlii gruplarmin ayni gayesi temin yolundaki
cabalarin1 kabul etmedikleri gibi Grant’in fikrini de red etmektedir. Kendi
kendine yardim esas1 yerine miikerrirlik nisbeti iizerinde ¢ok az veya hi¢ bir
tesiri goriilmeyen ve oldukg¢a masrafli bir vetire olarak beliren egitilmis
personelin ¢ok az sayida hiikiimlii veya gozetimli sartla salivermislerle caligmasi
kabul gérmektedir. Bu nedenle bazi kritikler, Federal Hiikiimetin 10.2 milyonluk
Robert F. Kennedy Genglik Merkezine (2/3’1i otomobil hirsizt olan 200 geng
sugluya 180 personel) siiphe ile bakmaktadir. Bu merkezde yapilan ayrintili bir
siniflandirma sonrasi kapitalizm benzeri bir duruma sokulmaktadir: Cocuklara
yaptiklar ve galigmalar i¢in puan verilmekte ve para ddenmektedir. Bu paralar
oda kiras1 ve diger ihtiyaglar i¢in mahsup edilmekte; puanlar da imtiyaz
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kazanmak icin esas alinmaktadir. Fikir olarak bu miiessese oldukea ilging
olmakla beraber, normal bir miiessesede her ¢ocuk i¢in harcanan 6.000 dolara
karsilik bu merkezde her gocuk i¢in 9.000 dolar harcanmaktadir. Oteyandan, bu
merkezin yararligi da agik, se¢ik olarak belirtilmis degildir.

Kriminolog James Robinson, ceza alanindaki ekseri reform fonlarinin
biiroklatlarin ticretleri i¢in harcandigini belirtmekte ve ceza adaleti sistemi i¢in
harcanan her dolar i¢in 1/4 degerinde sug¢ kontrolii temin edildigim
eklemektedir.

Amerikan infaz sisteminde yer alan suglularin giinliik ortalamasi 1,3
milyonu ve bir yilda girenlerin sayis1 da 2,5 milyonu bulmaktadir. Sistemin
yillik biitgesi 1 milyar dolar iizerinde olup; bu miktarin yarisi yiyecek, giyecek
ve yetiskin suclularin ceza ve tevkiflerinde muhafazasina harcanmaktadir. infaz
sisteminin tesis, program ve personeli oldukga yiikliidiir. Mahkemeler ve ceza
tayinindeki mevcut temayiil devam ettiginde, siyasetlerin esasli bir bigimde
degistirilmesi bir gereksinme olarak belirmektedir. Aksi takdirde, sistem daha
yogun baskilar altinda kalacaktir.

Tevkifevlerinin ana fonksiyonunu durusma igin bekliyenlerin muhafazasi
olup; tevkifevleri niifusunun biiyiikk bir yiizdesini tutuklular meydana
getirmektedir. Tutuklularin ekserisi, % 40-60 arasinda, hiikim giymeksizin
saliverilmekte; beraat ederek saliverilenlere ilave olarak, mahkiim olmalarina
ragmen ceza siiresi durugma icin tevkifevlerinde kaldiklar siireden az olanlar
veya gozetimli erteleme miiessesesinden yararlandirilanlar (probation) sayist da
oldukea kabariktir. Bu sebepten tutuklu bulunanlarin biiyiik bir yiizdesi kefalet
parasini 6deyemeyenlerdir.

Adalet ve ekonomi ilkeleri, tutuklularin bihakkin saliverilmesinde esash
olciide bir artis gerektirmektedir. Tutuklamalar neticesi, Insani ezinti ve insan
kaynaklarinin kaybi neticesi beliren maliyet yaninda parasal maliyet’te oldukga
fazladir. Tutukluluk durumu, nakdi kefaletle saliverme sistemi kaldirmak
suretiyle minimuma indirmeli ve kamu yarari yoniinden gerekli tutukluluk
durumlar1 diginda kalan tiim saniklar saliverilmelidir. Bu oneriye, tehlikelilik
durumunu tahmine medar olabilecek sihhatli metodlar gelistirilmemis
oldugundan yargiclarin sadece tehlikeli saniklar1 tutuklamasi yerinde degildir,
diye itiraz edilmistir. Halihazirda, yargiclar saniklarin serbest birakildiginda
yeniden sug isleyebilecekleri tehlikesiyle nakti teminati ¢ok yliksek tutarak
sanigin du-
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rusma igin cezaevinde beklemesini Ongdrmekte ve durusmaya c¢ikmasini
saglamaktadir. Yargiglar, durusmaya sanigin gelmeyecegini tahmin etme
bakimindan tehlikelilik durumunu tahminde daha fazla yetenekli degillerse de,
tim kefaletle saliverme, yargiglarin bu yetenekleri oldugu temeline dayali
bulunmaktadir. Tutuklama siyasetinde belirecek degisimler cezaevi niifusunun
yersiz yere kabarik olmasini Onleyecektir. Bu bakimdan yukaridaki metodu
peklestirmek bakimindan durusma oncesi kagma riskine degin arastirmalara
devam edilmeli durugma i¢in beklerken saniklarin cesitli suglari isliyebilme
ihtimaline ait faktorlerde tesbit edilmelidir.

Kriminolojik literatiirde yer alan ve agikliga kavugmamis konulardan biri de
infaz fonksiyonu sorunudur. Bazi uzmanlar hapis cezasinin tesirsiz oldugunu
belirtirken, digerleri, ihtiyatli agnostik olup; sadece hapis cezasinin tesirliligi
konusunda bir sey bilmediklerini ifade etmistir. Herseyden Once, bu mevcut
iyimserlik veya kotimserlik hakkinda bir sey sdylemek ve ne derece bu
goriislerin hakli olabilecegini veya ne Olgiide abartilmig timitlerin fiyasko
bulmasi ve ideallerin hayat siikutu ile neticelenmesi sonucu oldugunu belirtmek
gerekir. Kotiimserligin bir kaynagini bulmak oldukca kolay olmaktadir. Infazin
nihai amaci, hangi teori cercevesinde olursa olsun, su¢ olgusunu azaltarak
toplumda huzur ve giiveni saglamaktir. Sug¢ olgularinda beliren artig karsisinda
toplum kendisini giiven igerisinde hissetmediginde nihai amaca yaklasilmak
yerine bu amagtan uzaklagmak s6z konusu olmaktadir. Bunun neticesi olarak,
bazi kisiler, tiim infaz programlariin basarisizliga ugradigini belirtmektedir.

Herseyden oOnce, sug¢ olgusu sadece cezai tatbikatin fonksiyonu olarak
belirmemektedir. Su¢ miktar1 veya yiizdesinin ceza siyasetine iliskin oldugu ve
infaz programlar1 ve tatbikatindaki degisimlerle farkliliklar gosterdigi yolunda
deliller mevcut degildir. Bununla beraber, su¢ ylizdesinin, niifus miktar1 ve
yogunlugu, yas, cinsiyet, niifusun 1rksal kompozisyonu ,polis kuvvetinin
tesirliligi ve ceza adaletinin 6tesinde ve diginda yer alan diger bir ¢ok faktore
baglantili oldugu yolunda yeterli delil vardir. Su¢ olgusundaki artis1 ceza
siyasetine baglamak yagmurdan semsiyeyi sorumlu tutmak gibidir.

Hig¢ siliphesiz, cezaevlerinin ana fonksiyonu hiikiimliilerin tretmani ve
tretmanin amaci da miikerrirligin 6nlenmesidir. Bu bakimdan, bir hususta hapis
cezasmin tesirliliginden anlamli olarak konugmak, miimkiindiir. Cezaevi
sisteminin sug¢ kontrol vasitasi olarak tesirliligi de bir dereceye kadar dlgiilebilir.
Bu konuda ekseriyetle ve emin bir sekilde



78

ifade edilen husus, bu konuda da basarisizliga ugranildigidir. John Bartlew
Martin, cezaevini terk edenlerin % 60-70’i yeni suglar igliyerek cezaevine
donmektedir» diyor. Oteyandan, Daniel Glaser, Cezaevi ve Gozetimli Sarth
Saliverme Sisteminin Tesirliligi adli eserinde «2/3’iin cezaevine dondiigi
konusundaki hikayenin nasil ortaya ¢iktigi bilinmedigini, bunun metodolojik bir
hatadan ileri gelmis olabilecegini ileri siirmektedir. Cezaevlerinin ekserisi daha
once cezaevinde bulunan 2/3’leri biinyesinde bulundurmaktadir. Bu sebepten,
cezaevlerinin bagarisizlik nispetinin % 60-70 arasinda oldugunu séylemek kolay
ve fakat dogru degildir. Ozellikle ilk defa suc isleyenlerin hapis cezasmna
alternatif tedbirlerden yararlandiklar infaz sistemleri i¢in bu ifade higte gercegi
yansitmiyacaktir.

Salivermis hiikiimliilerin ne nispette cezaevine dondiiklerini tayin icin
liizumlu ciddi ¢aligmalar Amerika’da yapilmis degildir. Saliverilmis suglularin
takip edilmesi g¢ergevesinde yapilan c¢aligmalar ise 2/3’lerin cezaevine
donmediklerini gostermistir. Glaser’in yaptig1 ¢alismanin ana sonuglarindan biri,
«bir cezaevi sisteminden saliverilenlerin salivermel sonrasi iki ild bes yil
igerisinde sadece 1/3’1i cezaevine donmektedir.» Glaser’in bulgular1 cezaevlerini
tiim basarisizlikla kabullenmenin yerinde olmayacagini belirtmektedir. Bununla
beraber, cezaevlerinin tesirliligi kesin olarak belirmis degildir.

Cezai tebdirlerin tatbiki de ana bir konu olarak belirmektedir. Simdiye dek
yapilan arastirmalar hangi sugluya hangi cezal tedbirin tatbik edilmesi geregi
hususunda kesin sonuglar1 vermis degildir. Bu konuda tip alaninda oldugu gibi
bir tretman nosolojisinin tayin edilmesi bir gereksinme olarak meydandadir.
Ingiliz kriminologu Nigel Walker, «cezai tedbirlerin ikdme edilebilecegi
ipotezini» ortaya koymustur. Bu ipoteze gore cezaevinden saliverilmis olan
suglularin ekserisi farkli bir cezai tebdire tabi tutulmus olsalar da yeniden sug
islemiyeceklerdir .Bu ipotez ve diger bulgular karsisinda zamanimizin ana
penolojik sorunlarindan biri olan fazla kalabalik cezaevleri niifusu yeterli
malzeme ve personel noksanligi ve ceza miiesseselerini muhafaza etmenin
sosyal ve ekonomik yonden maliyeti - miikerirlik sayisinda artis olmaksizin
sadece ¢ok az sayida sucluya hapis cezasi vermek suretiyle esasli Olglide
azaltilabilir. Hapis cezasma alternatif tedbirler arasinda oOzellikle erteleme”.
gozetimli erteleme miiessesesi ev para cezasi yer almaktadir. Gozetimli
ertelemeden yararlananlarla cezaevi tretmanma tabi tutulanlarin miikerrirlik
yiizdesi bakimindan fark yaratmadigi tizerinde onemle durulmasi gerekli bir
konu olarak belirmektedir.
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Kriminoloji ve penoloji alanindaki sinirli bilgi karsisinda miimkiin
olabilecek akli stratejinin ne olabilecegi sorununun cevaplandirilmasi gereklidir.
Leslie Wilkins tarafindan gelistirilmis ti¢ 6neri bu konudaki siyaset yapimina
dogrudan dogruya rabitalidir.

1. Insani tretman sistemleri (6rnegin, gozetimli erteleme miiessesesi)
miikerrirlik ihtimalini azaltmak bakimindan agir ceza sekillerinden daha az etkili
degildir.

2. Yeni tretman sistemleri, parasal yonden tasarruf sagliyacaktir.

3.  Ekseri memleketlerde, infaz sistemlerindeki liizumsuz emniyet
tedbirleri ile ¢ok para kaybedilmektedir.

Bu onerileri destekleyici delillerde olduk¢a yogundur. Bu ciimleden olarak
acik ve yar1 agik cezaevi miiesseseleri kayda deger bir nitelik gostermektedir. Bu
miiesseselerin  cemiyete dayali ve caligma esasi lizerine kurulu olmalari,
suglularda belirecek ruhsal ezinti ve ¢okiintiileri 6nlemekte ve mali portresi de
kapali cezaevleri ile mukayese edilmeyecek 6l¢giide diisiik olmaktadir.

3000 yili askin bir zaman potasinda suglularla miicadelede beliren
metodlardan en asin konservatif bir kisi memnuniyet ifade etmemekle beraber,
cezaevleri simdilik bir ihtiya¢ olarakta (belirmektedir. Bazi suglularin islemis
oldugu suglarin tabiati icabi cezaevine gonderilmesi (cemiyet onlarin
saliverilmesini kabullenemiyecek) daima s6z konusu olabilecektir. Hig siiphesiz
cemiyetin korunmasi gerektirmediginde hapis cezasina bas vurulmamalidir.
Amerikan Hukuk Enstitiistiniin hazirlamis oldugu Model Ceza Kanunu, «Ciiriim
icin bir yildan az hiirriyeti baglayicti ceza mahkeme tarafindan tayin
edilmiyecektir.» Bu normun dayanagi olan teori, eger mahkeme su¢ veya
suglunun en az bir yillik hapis cezasini gerektirmedigi diisiincesinde ise ,hapis
cezasindan gayri bir ceza verilmelidir, merkezindedir. Ingiliz ceza adaleti
tatbikat1 bu norma yaklasim igerisindedir. Ingiltere’de mahk{im olan otuz kisiden
biri cezaevine gonderilmekte; clirimler bakimindan da her bes hiikiimliiden biri
cezaevi tretmammna tabi tutulmaktadir. Ingiliz Icisleri Bakanhgi tarafindan
mahkemeler i¢in hazirlanmis bulunan el kitabin da; «Hapis cezas1 diger tretman
metodlar1 (basarisizlia ugradigi veya uygun olmadigi distiniildiigiinde
bagvurulacak bir ceza olabilecegi artan 6lgiide kabul gérmektedir.» denilmistir.
Ekseri memleketler ceza ve infaz siyaseti, hapis cezasi tatbikatin1 asgariye
indirme ¢abasindadir.
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Sonug :

Amerikan infaz sistemi (bakimindan memnuniyet verici yon, ¢ok az
Amerikalinin  mevcut sistemi savundugu noktasindadir. Cumhurbaskani
Nixon’dan en diisiik seviyedeki sugluya kadar herkes sucu kontrol altina alacak
Insani bir sistemi arzulamaktadir.
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CEVIRILER

TURIZM GELIRLERIi

Yazan : Fritz Baade Ceviren : Riza AKDEMIR
Olur Kaymakami

Bugiin gilinesi bol memleketlerin giinesi az memleketlerin halkindan
bilhassa kigin turist olarak elde ettigi gelirler ¢esitli meyva satisindan kazanilan
paray1 fazlasi ile asnms bir durumdadir. Ispanya’nin turizmden saglandig1 gelir
bes sene evvel 70 milyon dolar civarinda iken 1963 yilinda 670 milyon dolara
balig olmustur. Yunanistan’in turizmden elde ettigi kazang 45 milyon dolardan
90 milyon dolara yiikselmistir. Yunanistan turizm gelirin 200 milyon dolara,
hattd biiyiik bir ihtimalle 300 milyon dolara g¢ikarabilir. Meksika bilhassa
turizm’den biiyiik kazanglar saglamaktadir. Gegen yil Meksika’nin turizmden
elde ettigi gelir briit olarak 600 milyon dolar1 agmakta idi. Bundan, tahsil
maksadi ile dis iilkelere giden Meksikalilarin seyahat masrafi olarak sarfettikleri
doviz ¢ikarilinca geriye net olarak 300 milyon dolardan fazla bir kazang
kaltyordu.

Kuzey Amerika’da Orta, kuzey ve Bati Avrupa’da meydana gelen Iktisadi
mucizenin neticesi olarak insanlar gittik¢e artan bir sekilde giinesli iilkelere akin
etmege baslamislardir. Takriben yirmi sene evvel Akdeniz veya Misir seyahati
yalniz ¢ok zengin olanlarin imtiyazinda bulunuyordu. Bugiin, buralarin1 artik
kiitleler ziyaret etmektedir. TA Asuvan’a kadar Misir, hatta Sudan, Afrika’nin
Bat1 Sahilleri, Fas dinlenmek isteyen turistler i¢in gittik¢e tercih edilen yerler
haline gelmislerdir.

Yazar, baginda bulundugu enstitii de bir aragtirma yapmis, Almanya’da
milli gelirin artisini ve Akdeniz memleketlerinde dinlenmege ¢ikan Alman
turistlerinin masraflarin1 hesapliyarak oniimiizdeki yillarda Akdeniz iilkelerinin
turizmden elde edebilecegi geliri tesbite ¢aligmustir. Bu arastirma dikkate sayan
neticeler vermis ve Akdeniz memleketlerine seyahat talebi ile federal
Almanya’da milll gelirin artis1 arasindaki elastikiyet katsayisinin 2,5 oldugu
ortaya ¢ikmistir. Daha agik bir ifade ile milli gelirde ylizde onluk bir arts,
Akdeniz seyahatinde turistlerin
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yaptigt masrafin ylizde yirmibes artmasmna imkan vermektedir. Eger turist
yollayan Avrupa memleketlerinde gelecek yillar icinde ortalama milli gelir
yiizde dort miktarinda bir artis kaydedecek olursa, sekiz yil iginde, milli gelir
yiizde kirk artacaktir, (rakam kiimiilatif olarak hesaplanmistir) Bu yiizde kirk
elastikiyet kat sayisi olan 2,5 ile carpilirsa Akdeniz seyahati i¢in sarfedilecek
dovizin, bugiinkiine nisbetle muhtemelen yiizde yiiz miktarinda artacag: ortaya
cikar. Bunun delalet ettigi mana ise ,Akdeniz memleketlerinin turizm’den elde
edecegi ve 1982 yilinda 1,6 milyar dolar civarinda olan gelirin 1970 yilinda 3
milyar dolarin {istiine ¢ikabilecegidir.

Siiphe yek ki bu netice bir takim sartlarm viicuduna baglidir. Once gelire
bagli olan Akdeniz memleketlerine seyahat elastikiyeti diger Avrupa
memleketlerinde de federal Almanya’da oldugu gibi ayni seviyede bulunmalidir.
Akdeniz’e turist gonderen Avrupa memleketleri i¢in miisbet bir tahminde
bulunmanin isabetli oldugu rahatlikla sdylenebilir. Cilinkii biitin bu
memleketlerde yasayan halkin gittikce artan bir kismu Akdeniz iilkelerine
seyahat imkani bahgeden bir gelir artisini idrak etmektedirler.

Ikinci sart ise milli gelirin gelecek sekiz yil iginde yiizde dort nisbetinde
artmasidir. Eger Avrupa ciddi bir Iktisadi krize veya agir bir mali buhrana
ugramazsa tahminler bilyiik dl¢lide gergeklesecektir. Milli gelirin simdiye kadar
kaydettigi artisa bakilacak olursa, yilda ylizde dortlik bir milli gelir artisi
realiteye oldukga yakindir. Akdenize biiyiik olgiide turist yollayan iilkelerde,
yani Fransiz, federal Almanya, Isveg, Ingiltere ,Avusturya, Isvicre ve
Hollanda’da son yillar iginde 1953 ten 1959 yilina kadar ve bilhassa 1960
yilinda milli gelirin kaydettigi artis seyri, miiteakip senelerde de yiizde dortlitk
artisin devam edecegini gostermektedir.

Sosyal hasilayr uzun miiddet hareketsiz birakacak agir bir iktisadi buhran
ihtimal dahilinde degildir. Ciinkii biitin diinyada buhranlarm artik Iktisad?
politika tedbirlerinin hatalarindan dogdugu anlasilmistir. 1929 yilindaki gibi
yaygin bir ekonomik krize diigiilmesine Kat’iyyetle mani olunabilir. Batil1 biitiin
milletler tam istihdam politikasi, miimkiin mertebe ahenkli ve saglam bir milli
gelir artist konusunda ciddi karar sahibidirler. Bu sebeple, sosyal hasilanin
gelecek 8 yil iginde de ylizde dortliik bir artis gosterecegi imit edilebilir.

Son olarak bir mesele karsimiza ¢ikmaktadir. Acaba sosyal hasilanin artist
ile birlikte Akdeniz memleketlerine seyahat talebinin gittikge
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doyacag1 isba haline gelecegi ve dolayisile 2,5 rakamu ile tesbit ettigimiz
elastikiyet katsayisinin 6nemli bir diisme gosterecegi diisiiniilemez mi?

Boyle bir ihtimal simdilik imkan dahilinde degildir. Clinkii seyahat ve
binlerce kilometre kat’ederek tatil yapma arzusunu ifade eden 6zel otomobil
sayist siiratle artig halindedir. Federal Almanya’da 6zel otomobil sayist 1953
yilinda 992 bin iken 1963 yilinda 7 milyona yiikselmis, yedi mislinden daha
fazla artis kaydetmistir. Fransa’da ayni zaman boliimii i¢inde otomobil sayis1 2
milyondan 4 milyonun istiine yiikselmistir. Tahminler, Avrupa’nin endiistri
memleketlerinde otomobil sayisinin gelecek yillar iginde muazzam bir artig
gosterecegi yolundadir.

Ingiltere’de 1960 yilinda 5,5 milyon olan otomobil sayis1 1970 yilinda 13,5
milyona varacaktir. Federal Almanya’da otomobil sayist 1970 yilinda 9,6
milyon olacaktir. Fransa’da bugiin 4 milyonun iistiinde olan otomobil miktar1
1970 yilinda 6 veya 8 milyon Bati Avrupa’nin yalniz bu ii¢ endistri iilkesinde
16,5 milyon olan otomobil sayis1 1970 yilinda 30 milyona varacaktir. Demek
oluyor ki artig iki misline yakindir. Otomobil artigina paralel olarak otomobil
sahibi olma imkani da halkin alt tabakalarina dogru siiratle yayilmaktadir.

Otomobillerin, gittikge biiyliyen bir ylizdesi bugiin memur ve isgilerin
elinde bulunmaktadir. Diger taraftan iicret anlasmalar ile isgiler, {icretli izin
hakkin1 elde etmege basladiklarindan, bir bakima, turizmde demokratize
olmaktadir. Endiistri merkezlerinin ve beseri kesafetin sik oldugu bdlgelerin
civarindaki glizel manzarali yerler, bir insan dalgas1 ile dolup tastigindan,
normal bir tatil seyahatinde gdze alman mesafe biiyiiyecek, bunun neticesi
olarakta Akdeniz memleketlerine otomobilleri ile gelen turist akimi devam
edecektir.

Biitin bu miisbet sebeplere ragmen yukarida gosterilen elastikiyet kat
sayisint 2,5 tan daha fazla yilikseltmek istemiyoruz. Biraz evvel ifade edilen
sebepler ortadan kalkar veya Onlenirse o zaman gelecek sekiz, on yil iginde
Akdeniz iilkelerine seyahat talebi azalabilir.

Gelecek sekiz yil i¢inde c¢esitli Akdeniz memleketlerine turist akininin
dagilisinin esash bir sekilde degiseceginden siiphe edilmemelidir. Bugiin 1,6
milyar dolar olan Turizm gelirinin 900 milyon dolar1 italya’ya, 600 milyon
dolar1 Ispanya’ya, 100 milyon dolar1 ise Dogu Akdeniz memleketlerine,
Yugoslavya, Yunanistan ve Tirkiye’ye diismektedir. Halbuki Bati Akdeniz
memleketlerinin 7000 kilometrelik, Yugoslavya, Yunanistan ve Tiirkiye'nin ise
21598 kilometrelik Akdenizde sahil seridi vardir. Turizm gelirindeki bu biiyiik
farkin ana sebebi simdiye kadar Dogu Ak-
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deniz memleketlerine seyahatin, Bati Akdeniz memleketlerine nisbetle cok daha
zor olmast idi. Dogu Akdeniz memleketlerinde turistler i¢in konaklama
imkanlar1 da mahdut ve geri bir seviyede bulunuyordu. Bu bolgede gelecek sekiz
yil i¢inde koklii ve biiyiik bir degisikligin baglamas1 muhakkaktir.

Son yillar zarfinda Dogu Akdeniz memleketlerine uzanan kara yollar: esaslt
sekilde 1slah olunmustur. Eksik olan hususlar bir kag yil iginde ikmal
olunacaktir. Yugoslavya’dan Yunanistan hudutlarma varan 1000 km. lik yol
otobahn (otomobil yolu) olarak inga edilmis durumdadir.

Italya’da iyi evsafli soselerinden ayr1 olarak, yeniden Isvigre hududundan
basglaylp Milano iizerinden, Floransa, Roma, Napoli ve Salerno’ya varan bir
otobahn insa etmistir. Yeni yol 1964 yazinda bitirilmis, trafige acilmustir. italya
ayrica Adriyatik sahilleri boyunca Rimini’den Bari’ye kadar uzanan bir
otomobil yolu planlamistir. Béylece Bari sehri Napoli ile kestirme yoldan irtibat
saglamis olacaktir. Yakinda siiratli bir otomobille Miinih’ten Brindiziye iki giin
icinde varmak kabil olacaktir. Brindizi’de Yunanistan’a isleyen feribotlar
mevcuttur. Feribotlar bir gece i¢cinde Korfu’ya veya Bat1 Yunanistan sahillerine
ulagirlar. Yugoslavya hududundan baglayip Atina’ya kadar uzanan ve hemen
hemen bitmek iizere olan otobahn ile Yunanistan’da turizm biiylik bir gelisme
saglamistir. Ayni sekilde otelcilikte Yunanistanda ileri bir durumdadir.

Italya ve Balkanlardaki karayolu agmin gelismesinden, siiphesiz Tiirkiye’de
istifide edecektir. Yugoslavya’nin yaptirdigi otobahn’in Bulgaristan hududuna
kadar uzatilmasi i¢in Bulgaristan gereken yardimi yapmis bulunmaktadir.
Tiirkiye «Londra - Bagdat» karayolunun Bulgaristan hududundan Istanbul’a ve
oradan Ankara yoluyla Suriye’ye kadar varan kismuni siiratle insa etmek
kararindadir. Bulgaristan’dan gegen yolu tercih etmek istemeyen turistler igin,
Selanik’ten baglayan ve Makedonya sahillerini takiben Tiirkiye’ye ulasan diger
yol mevcuttur. Yunan turizminden ziydde Turk turizmine hizmet etmesine
ragmen Yunanistan bu yola biiylikk ehemmiyet vermistir. Yunanistan’dan
Tiirkiye’ye ulasan yol iizerindeki Mari¢ kopriisii de ikmal edilmis ve trafige
acilmugtir. Tiirk hiikiimeti ayrica bu yola bagli olarak Truva’ya, Bergama ve
Izmir’e uzanan -bir karayolu insa etmistir.

Netice olarak, otomobil sahipleri i¢in, Dogu Akdeniz bolgesinin italya veya
Ispanya kadar kolay ulagilabilir bir hale geldigi sdylenebilir. Ustelik Fransa’dan
gecerek Ispanya’ya tatile giden turistler ¢ok dar bazi gecitlerde vakit
kaybetmektedirler. Evsafli iistiin, standard: yiiksek ve
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normal zamanlarda trafigi az olan Fransa soseleri, tatil aylarinda &ylesine bir
turist akinmu ile sikigmaktadir ki, otomobil siiriiciisii tahmin ettiginden ¢ok daha
yavas bir sekilde seyredebilmektedir.

Gelecek sekiz yil iginde Orta Akdeniz memleketlerinin turizm gelirlerini
1,5 milyar artirabileceklerini, bunun yarismm Ispanya ve Ispanya’ya diger
yarisinin ise Dogu Akdeniz memleketlerinin hissesine diisecegini kabul etmek
yerinde bir tahmin olur.

Orta Akdeniz memleketlerinin turizm gelirleri 8-10 yil i¢inde 1,6 milyardan
3 milyarin stiine ¢iktig1 takdirde bugiin 6 milyar seviyesinde olan gilinesli
memleketlerin turizm kazancinin her hangi miiskiilatla karsilagilmaksam 10
milyar dolara varacagi kabul edilebilir. Haiz oldugu ehemmiyet simdiye kadar
pek takdir edilememis olan bu gelir, bahis konusu iilkelerin tediye bilangosunun
acik vermemesine biilyiik yardim edecektir. Turizm gelirleri hizla yiikselen ve bu
artisin devam edecegini {imit eden memleketlerin gelisme programlarinda
turizmin ilerlemesi i¢in - 6zellikle yol yapimi ve otelcilik sektdriinde - yatirimlar
oncelik kazanmustir.

Giinesli memleketlerin turizm gelirinin 6 milyardan 10 milyara ¢ikabilecegi
zaman fasilasi lizerindeki tahminler bunun pek Oyle uzun bir zamana bagh
olmadig1 noktasindadir. Hedef, en fazla on yilda varilabilecek kadar yakindir.

Burada, diinya iktisadiyaninin gosterecegi gelisme hakkinda bazi fikirler
ileri siirmek istiyoruz, Isvicre istatistik ve iktisat derneginin yiiziincii y1ldoniimii
dolaysiyle yapilan bir toplantida konusan St. Gailen Universitesi profesérii Johr,
Iktisadi durumun bir tablosunu ¢izmis, bugiinkii bilgimize dayanarak gelecek
yiizyilin ¢ehresini tasvire ¢aligmigtir. Profesdr bu arada - tipki yazarmy» 2000
yilina kosu» kitabinda belirttigi gibi - insanligin yiyecek ve hammadde
ihtiyacinin kargilanmasi igin son derece genis imkanlar bulunacagini, ¢aligma
miiddetinin gitgide azaltilabilecegini, buna mukabil fert bagina gelirin muazzam
bir sekilde artacagini séylemistir. Profesor Johr fert basina gelirde yillik yiizde 2
bir artis olacagini hesaplamaktadir. 100 yil i¢inde net gelir 7 misli bir artig
kaydedecektir. Halen yilda 10.000 Frank kazanan is¢inin geliri 100 y1l iginde
istira giicii diismemek {izere 70.000 Frank olacaktir. Profesor Johr iin kanaatine
gore bu artan gelir tamamen sarfolunacaktir. Bugiin, halktan yalniz yiiksek bir
gelire sahip olanlarin istif ettikleri mal ve hizmetler gittikge daha genis halk
tabakalarina yayilacaktir. Profesér Johr diisikk gelire sahip olan smiflarin
nisbeten faydalandigi turizm’in, istikbal-
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de diinya ¢apinda bir genislik kazanacagin1 ve kiitlelere mal olacagini agikca
zikretmektedir. Bir yandan is¢inin geliri yiikselirken, diger taraftan galigma
saatleri kisalacak, dolayisiyle tatil miiddeti uzamis olacaktir. Eger yerini
helikopter almazsa otomobil gelecekte topluluklara mal olacaktir. Profesor Johr
bu sebeple «gelecegin ufkunda bir cennet hayalinin» belirdigini gérmekte bu
cennette Giiney ve kuzey kutbunu, Amazon boélgesini, sahralari, Seylan’t ve
Himaldya daglarin1 kiitle turizminin en fazla ragbet edecegi yerler olarak
vasiflandirmaktadir.

Profesor Johr’iin bu kehaneti, yazarin «2000 yilma kosu» kitabinda ifade
edilen iginde bulundugumuz yiiz yilin sonuna ait tahminleri ile bir intibak
halindedir.

Isgiiciiniin artan randimam dolayisiyle is miiddeti biiyilk olgiide
kisaltilabilecektir. Hafta sonunda 2 tatil giinii ile haftada 40 saat ¢aligma biitiin
diinya iscilerinin artik yaklastiklar1 bir hedef olmustur. Isciler, simdilik 2 defa
degilse bile, muhakkak surette yilda en az bir defa uzun bir tatil hakkina
kavugacaklardir. Bu arada sunu da ilave etmek icap eder ki bazi sahislar yilda 2
defa tatil yapabilmek i¢in, Cumartesi giinii izinli olmaktan kendi istekleri ile
vazgegerek calisacaklardir.

Bu iznin kullanilmasi i¢in insanlarin emrinde inanilmayacak imkanlar
olacaktir. Ugak yolculugu o derece ucuzlayacaktir ki her is¢i, iznini gegirmek
icin diinyanin her hangi bir noktasini rahatlikla tercih edebilecektir. ister kuzey
kap, ister Biiyilk Okyanus’ta bir ada, yahutta Florida veya Kafkas eteklerinde
Rus Rivierast olsun...

Biitiin bu goriislere istinaden giinesli memleketlerin 6 milyar dolar olan
turizm gelirlerinin 10 milyar dolara varmasi ¢ok yakin bir merhale sayilabilir.

Meksika’da da goriildiigii gibi Akdeniz memleketlerine turistler gittikge
artan bir sayida otomobille geldiklerinden ve otomobille turist sayist yildan yila
arttifindan kara yolu i¢in yapilan yatirimlar geri kalmis memleketler i¢in «dolar
getiren» en Onemli harcamalar haline gelmistir. Akdeniz memleketlerinden
gecmekte olan yollar i¢in yapilan ¢alisma ve planlamalara yukarda kismen temas
etmistik.

Yaziya ilave olunan harita Meksika’nin gliney hududundan baslayip Orta
Amerika devletlerini kat’eden ve Panamaya varan karayolu agini
gostermektedir. U.S.A.’dan baslayan ve Meksika hududuna varan otomobil yolu
tamamen bitmis vaziyettedir. Orta Amerika memleketlerinden Panama’ya kadar
yakin bir zamanda iistiin evsafta bir yol trafige agila-
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caktir. Bundan sonra sira Panama’dan Giiney Amerika’ya kadar olan yola
gelmektedir. Bu ardaki yolun yapilmasi biiyiik bir oncelik arzetmektedir. Bu
suretle kesif bir niifusa ve yiiksek bir istira giiciine sahip bulunan Amerika’nin
endiistri bolgelerinden genis yollarla Ekvatora kadar rahatga zahmetsizce
yolculuk edilebilecektir.

Profes6r Johr’iin yiizyil iginde ortaya cikacak gelismelere ait tahminleri
Amerika’da, bilhassa otomobille turizm alaninda on yil ig¢inde tahakkuk
edecektir.

Meyva ihracatindan ve turizmden elde edilecek gelirleri nazar-1 itibare
alirsak bunlarin hicte kiiciimsenmiyecek bir seviyeye vardigini goriiriiz. Glinesi
bol memleketlerin gelirleri bugiin 9 milyar dolar civarindadir. Gelecek 10 yil
icinde bu gelir kolaylikla 18 milyar dolara ¢ikarilabilir. Bu meblag dis yardim
olarak verilmesi planlanan kredinin ¢ok istiindedir. Fakat yine de geri kalmus
memleketlerin kalkinma sahasinda {istiin bir hamle yapmalari igin kifayetsizdir.

Miittefikimiz olan memleketlerin elde etmelerini arzu ettigimiz bu doviz
olduk¢a mithim bir meblagdir.
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FRANSIZ KAMU YONETIMININ GELENEKSEL VE

YENILIKCi YONU
Ceviren Yazan
Istemihan TALAY Alfred DIAMENT
Proje Miidiirliigiinde Arastirici Indiana Universitesi
(Kirsehir Maiyet Memuru) Idare Hukuku Profesorii

CEVIRENIN NOTU

Tiirk kamu yonetiminde Fransiz etkisi uzun yillar 6nce baglamig durumda.
Bu etki bugiin i¢in de, belki de her zamandan daha fazla olarak kendisini
duyuruyor. Ozellikle son yillardaki Fransiz tecriibeleri Tiirk Yoneticileri
arasinda da genis ilgi uyandirmis bulunmakta. Bu kanimuiz kisisel iliski ve
gbzlemlerimizin disinda biraz da, Idarf literatiiriimiizde ve Igisleri Bakanliginin
yaym organi olan Tiirk Idare Dergisinin sayilarinda rastladigimiz makale
zenginligine dayaniyor. Durum bdyle iken, yani Fransiz uygulamalarina asir1 bir
yonelis ve bunun dogal bir sonucu olarak da, okuyucularda bir bikkinligin
yeralabilecegi muhtemelken, bu konuda yeni bir ¢eviri yapmanin acaba geregi
var miydi?

Meseleye bu agidan bakinca, ¢evirinin bazi 6zelliklerini belirtmekten bagka
bir yol kalmiyor, benim i¢in. Gergi biitiin bu 6zellikler yazinin i¢ginde mevcut
fakat bu durumun savunmasini yapmak i¢in sadece birka¢ noktay1 belirtmekle
yetiniyorum.

Ilk olarak yazi kuru bir dokiimantasyon niteligini tasimiyor. Ulastig:
sonuglar bu dokiimanlarin ilging tahlillerine dayaniyor. Bu tahliller siyasi goriis
ve egilimler de dahil, kisisel 6zelliklere kadar, aile yapis1 gibi, uzanmakta.

Ikinci olarak yazar, ulastifi sonuglar bakimindan, notun ilk basinda
belirttigim «hayranligimiza» karsit gorlislerle de ortaya c¢ikiyor. Bununla,
yazarla ayn1 goriiste oldugumu kasdetmemekle birlikte, Fransiz uygulamasina
sadece bir varsayim olarak degil fakat daha analitik bir agidan bakmamiz
gerektigini ifade etmek istiyorum.

Sonug olarak su sdylenebilir ki makale analiz teknigi ve degisik bir bakisg
acis1 ve degerlendirme getirmesi bakimindan okuyuculara faydali olacak bir
nitelige sahiptir.

x Comparative political Studies oVurne 1, Number July 1968 den cevrilmistir.
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Fransa iizerinde goriislerini agiklayan birgok gozlemci, kamu y6netiminin
bazi kesimlerinde yenilik¢i degisimlerin yiiksek bir orana ulastigini belirtmekle
beraber, baz1 alanlarda da, kirtasiyeciligin ve gelenekgiligin devam ettigini ileri
stiriiyorlar. Gozlemcilerin bir kismi bu degisme egiliminin ozellikle ulusal
politikanin ana hedeflerine yoneldigi kanisinda, Digerleri ise idari biinyedeki ve
personel politikasindaki yeniliklere ilgi duyuyorlar. Ayrica, 6nceleri de oldukga
etken bir grup olan kamu yoneticilerinin, bu tedbirlerle, daha da giiglendirildigi
goriistindeler.

Bu son yenilikler yiiksek kademe yoneticilerinin kamu politikasinin
¢izilmesinde ve sekillenmesinde oynadiklari rolii bir kat daha artirir niteliktedir.
Bu agidan, daha 10 yil evvel, Brian Chapman cesitli Avrupa Devletlerinin
biirokrasilerini bagimsiz topluluklara benzetmisti. Bu durum hald ger¢ekligini
muhafaza ediyor. Ozellikle Fransa 6rneginde, de Gaulle’un kisisel yonetiminin
iist kademedeki yoneticileri neredeyse bagimsiz bir glic durumuna yiikselttigi ve
kamu politikasimnin saptanmasinda yaratici bir unsur olarak ortaya ¢ikardigi da
ileri siiriilebilmektedir. Biitiin kisisel yonetimlerde goriilebilen «Biirokrasiye
dayanmay faktoriiniin bu sonugta rolii bilyiik olsa gerek. Buna karsilik bazi
Fransiz gozlemcilerde, her ne kadar De Gaulle biirokrasiye dayanmakta ise de,
Doérdiincii Cumhuriyetten veya 6nceki diger rejimlerden daha etkili bir sekilde
biirokrasiyi kontrol edebilmektedir, tezini savunmaktalar.

Goriildigii gibi, Fransiz biirokrasisindeki yenilik¢e nitelik ve kaynaklar
lizerinde ¢oziimlemelere pek kolay ulasilamiyor. Bununla beraber «Yenilik
nedir?», «Yenilik¢iler Kimlerdir?» ve «Herhangi bir biiyiik orgiitte yenilikler
icin gerekli kosullar nelerdir» gibi genel ve dnciil sorulara cevap bulmak o kadar
zor olmamakta .Yalniz burada karsilasilan 6nemli bir problemde bu soyut ve
teorik cevaplarin uygulamaya aktarilabilmesi sorunudur.

Orgiitlerdeki yeniliklerle ilgili yiiklii bilimsel kaynak ve verilerin varligi
ortada bir ger¢ek. Fakat bunlarin tanimlayici olmaktan ¢ok bilgi verici ve
uygulamayla birarada yiiriiylicii nitelikte olduklarim1 da belirtmekte yarar var.
Bir bagka yerde belirttigim gibi Herbert Simon yukardaki sorulardan birincisine
ilging bir cevap getirmis durumda. «Daha Onceleri Orgiitte goriilmeyen yeni
uygulama programlarinin diigiiniilmesini ve uygulanmasimi gerektiren degisimler
yeniliktir.»

Chris Argyris ve Burns ve Stalker ikinci ve iiglincii sorulara ilging cevaplar
getiriyorlar. James Wilson ve Victor Thompson digerleri arasinda ozellikle
tiglincii soruya verdikleri cevapla, Richard La Piere ise her ii¢ soruya onerdikleri
¢oziim yollariyle ilgi topluyorlar.
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Yukardakilere bir soru daha ilave edebiliriz : «Ne i¢in yenilik?» Daha 6nce
de belirtildigi gibi Fransiz kamu yonetimindeki yenilikler iki ana alanda
gdzlemlenebilmektedir : Ulusal politika ve Idari biinye alanlarmda. Bazi
okurlarin kolaylikla belirtebilecegi gibi biz burada biiyiik 6lgiide biirokrasinin
«giicii» tizerinde duracagiz. Fakat yeniligin alternatif amaglarina, sonuglarina,
araglarina, yetki dagitimin ve bulusgu siirecine de bu arada deginebilecegiz.

Ben yeniligin nitelik, kaynak ve amaglarma ilisgkin bu sorularmni birbirleri
iizerinde etkiler yaratan iki 6rnek olayla agiklamaya calisacagim. Biitiin drnek
olaylar gibi bunlarda bilgi vermede kolaylik sagliyacaklar1 gerekgesiyle
secilmiglerdir. Yalniz, Fransiz kamu politikasinin belirlenme siireciyle
ilgilenecek olan okurlar, bunlarda istedikleri miktarda agik veriler
bulamayabilirler. Bununla beraber 6mekler, kamu gorevlilerinin gorevlerini
yapmalarini ve kamu politikasinin ¢izilmesinde, dogrudan veya dolayli olarak
etkide bulunmalarini belirtebilecek agikliga sahiptirler.

Son bir agtklamada «gelenek» ve «yenilik» terimlerinin kullanilist ile ilgili.
Bu iki kavram burada belirli bir zaman siiresini sinirlari iginde ve biiyiik 6lgiide,
Dordiincti Cumhuriyetin kurulugundan bu yana gegen son yirmi yili kapsayacak
sekilde kullanilmaktadir. Yakin bir ge¢miste yaynlanan «Traite’de Science
Administrative» ’in Fransiz «idari diisiincesi» ne ayrilan bir bolimiinde yazar,
konuyu 16. yiizyildan baslatiyor. Bizimkisi ise, yukarda belirtildigi gibi, daha
miitevazi bir ¢aba olmakta. Napoleon’un kurdugu miiesseseler, Danistayda dahil
olmak iizere, devrine gore yenilik sayilmasma ragmen, burada mevcut idari
yapimin bir pargast olarak ele alinacaktir. Sonug¢ olarak, gelenek¢i ve yenilikgi
giicler 1960 lardaki 5. Cumhuriyetin kosullar1 gozoniine alinarak incelenecektir,
diyebiliriz.

|

Omek olaylara gecmeden evvel su iki soruya cevap vermeye calisalim.
«Fransiz idaresinde yenilikler i¢in gerekli kosullar nelerdir?» ve «Yenilikgiler
kimlerdir?» Bunlar1 sdyle de birlestirebiliriz. «Fransiz idaresinde yenilik¢iligin
kaynaklari nelerdir?»

Fransiz idaresini bu agidan incelenmesi bizi $oyle bir durumla kars1 karsiya
getirmektedir. Fransiz biirokrasisi bircok kereler ya kendiliginden veya dis
etkilerle oldukea radikal tesebbiislere girismis ve bu yenilikler bagka iilkelerde
de genis bir uygulama alani bulabilmistir. Fakat bu yeni diisiince ve kurumlar
cabukca miiesseselesip, donarak, yeni gelismelere engel de teskil etmislerdir.
Cogunlukla, bu geleneklerin yikilmasi siddetli kriz sartlarini gerektirmistir. Bu
ise soyle bir kaniya yol agmustir : Fransa ve Ozellikle Fransiz biirokrasisi
,ornegin Anglo Saxon iilkelerinden
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daha ¢ok degisiklige karsi ¢ikmaktadirlar. Crozier ise bu agidan Fransa’nin diger
iilkelerden hi¢ de geri olmadigmi, «Degisim miktar» bakimmdan Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleriyle rahatlikla kiyaslanabilecegini ileri siiriiyor. Esas
farkin degismede degil fakat «degisim seklinde» oldugu goriisiinde. «Fransizlar
degisiklikten degil, diizensizlikten, ¢ekismeden ve kontrolsiiz iligkilerden
hoslanmazlar. Onlarm korkulari degisiklikten degil; kendilerini koruyan fakat
aynt zamanda da kisitlayan  hareketsizligin  ortadan  kalkmasiyle,
karsilasabilecekleri risklerdeny», demektedir.

Fransiz idaresinde bugiin degisim ve yenilikler hizli bir gelisim iginde.
Insan ister istemez bu miisait ortamin nasil yaratildigmi merak ediyor.
Crozier’de, yakin bir gegmiste, artitk Fransiz 6zel ve kamu Orgiitlerinin
yeniliklere daha agik bir duruma geldiklerin belirtmis ve bunu su {i¢ nedene
baglamisti: daha yapici toplu caligma sekillerinin gelistirilmesi; uzun siiredir
birbirinden ayr1 tutulan gruplar arasinda yeni haberlesme olanaklarinin ortaya
cikmasi ve yeni Orgiitlenme metodlarinin bagariya ulagsmasi.

Crozier’in tahlili Fransiz 6rnegindeki direnme ve degisme paradoksuna da
bir ¢6ziim yolu getiriyor. Zaman iginde tekrarlanan ilerlemeler sonra yerlerini,
yeni gelismeleri Onleyici gelenek ve kaliplagmalara terkediyorlar. Baskalariin
gerekli ve hatta gecikme olarak gordiikleri bu degisimleri ona en fazla ihtiyag
duyanlar ise bir tiirlii farkedemiyorlar.

Fransa’da yenilik¢i ortamu hazirlayan kosullarin dikkat ¢eken bir yonii de su
Uzun bir siire, Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi, Fransa’da da, Idari
reformun devamli bir siire¢ oldugu goriisii ihmal edilmisti. Idari reform bir kere
tam anlamiyla yapilirsa, bunun en azindan bir kusagi idare edecegi sanilirdi.
Fransa’da biiyiik reformlar ikinci Diinya Savasindan hemen sonra gelen devrede
baglamisti. O siralarda bu yeniliklerin Cumhuriyetin hayat1 boyunca yasayacagi
kabul ediliyordu ki bu tahmin aslinda gerc¢eklesti. Ne varki Cumhuriyetin 6mrii
beklenenden ¢ek kisa olmustu.

Fakat son yillarda Idari reformun siirekliligi bir amag olarak kabul edildi ve
1963 yilinda Idari reformla gorevli Devlet Bakanligi kuruldu. Eski ve yeni
kuruluslardan faydalanarak, Baskan, Idari reformla su veya bu sekilde ilgilenen
bir siirii komite ve komisyonu etrafina topladi. Bunlari en 6nemlileri daha 6nce
de gorev yapmakta olan «Comite Central D’enqu’te sur le cotit et le rendement
des Services publics»; ve daha yeni «Mission permanente de la reforme
administrative» ile Delegation «gene-
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rale 4 ’amenagement du territoire et 4 1’action regionale.» Ilk iki kurulus Idar
reform sorunlariyla, sonuncusu ise, 1964 den beri dikkatleri {izerinde toplayan
bolge planlamasi ve idaresi konulariyla ilgilenmektedir. Surasini belirtmeliyiz
ki, yeni araglarin ortaya konmus elmas: yenilik ve degisimlerin mutlaka
gerceklestirilecegi anlamina gelmez. Ne varki Idari reformun devaml bir siireg
olarak gozlendigi konusunda bazi belirtiler de var. Siirekli gozlemin, siirekli bir
ilgiyi gerektirdigi ise acik.

Degisimin bu yoniinii belirttikten sonra simdi ikinci soruya gegebiliriz.
«Fransiz yonetiminde yenilik¢iligin kaynaklari, nelerdir?» Son yirmi yilin, ve
hatta Napoleon sisteminin ortaya ¢ikardig1 gergek sudur ki, biirokrasi, degisiklik
,icin gerekli fikir ve planlar1 ortaya koymakta, fakat bunlarin gergeklesmesi
ancak siyasi iktidarlarin onderliginde olmaktadir. Buna ildve olarak sunu da
sOyleyebiliriz. : En basta gelen yenilik¢ilerin bir¢ogu devlet memurlugundan
gelme kisiler olarak goriilmektedir. Omegin Leon Blum, Michel Debre, Valery
Giscard d’Estaing gibi hayata memur olarak atilan kigiler, daha sonra politik
alanda parladiklar1 devrede de Idari sorunlarla ok yakindan ilgilendiler. Bugiin
i¢in, 1936 lardaki ulusal idare okulu planlamasindan baglamak iizere, Debre’nin
Idari yeniliklere olan kaygisini kimse kiigiimseyemez. Birkag yil evvel soyle bir
goriis ileri slirmiigtiim. Siyasi iktidarlarin zayif bulundugu durumlarda, ¢atisan
cikarlardan dolayi, devlet biirokrasininin karar alma yetenegi azalir ve isler
gerektigi gibi yliriitilemez; o zaman parlamentonun ve hiikiimetin bu zaafini,
yiiksek kademedeki yOneticiler, memurlar {izerinde oynayacaklar1 etken rolle
ortadan kaldirabilirler. Fakat, ylirlimeyen bir siyasi sistemin mantiki sonucunun
her zaman igin, giiglii ve kararl bir yiiksek idareciler gurubu olmadigi sonradan
ortaya ¢iktt. Bu iki olgu arasindaki bir baglantinin bulunmadigi Fransiz
tecriibesiyle bir kere daha belirlendi. Gergekten siyasi krizlerde, Fransiz yiiksek
kademe yoneticilerinin (Grands Corps) statiisquo’yu ve kendi kisisel ¢ikarlarini
korumanin disinda yonetimsel bir faaliyette bulunmadiklart gozlemlendi.
Ozellikle Dérdiincii Cumhuriyet devrinde gbriildiigii gibi, s6z konusu sartlar
icinde idare, gilinlik tasarruflar1 yiiriitmekte fakat kokli yeniliklere el
uzatmamaktadir. Bu durum fikirlerin, teklif ve planlarin yoklugundan degil,
fakat kararli bir siyasi iradenin yoklugundan ortaya ¢cikmaktadir.

Biitiin bunlar, tabiiki Fransiz yonetici smifinin kamu politikasinin
sekillenmesinde oynadiklar1 rolii inkadr anlaminda degil. Yiiksek kademe
yoneticileri bu konuda her zaman igin etkili olmuslardir; ve sliphesiz bundan
boyle de olacaklardir. Ne varki giinlilk yonetimin disinda kalan ve
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ozellikle gelecege yonelen yenilikler icin Fransiz biirokrasinin her zaman kararlt
bir siyasetciye ihtiyac duydugu da agikardir.

Fransa’daki yeniliklerin kaynagi sadece idare degil; idare dis1 kaynaklarin
basta gelenleri yonetici sinifla siki bir iliski i¢inde bulunan gruplar olmakta.
Bunlar ise genellikle gelecegin yoneticilerini yetistiren egitim ve Ogretim
kurumlan. Fransa’da hukuk fakiiltelerinin etkisi biiyiik ve yaygin. Yonetici
smifla hukuk profesorleri arasindaki iliskiler ise ¢ok siki. Uzun bir siireden beri
idare hukuku profesorleri idare iizerinde nerdeyse bir tekel kurmus
bulunuyorlardi. Son yillarda ise diger sosyal bilimcilerde bu konuda seslerini
duyurabiliyorlar. Baz1 degisiklikler goriilmesine ragmen, Fransiz yoneticilerinin
yetistirilmesinde idare hukuku hala hakim unsur olmakta devam ediyor.

Siyasi gruplar, partiler, parlamento ve politikacilarda Fransiz idaresinin
yenilik¢i kaynaklarindan sayilmaktadirlar. Bu kanatta Idari reformcu olarak
goriilenlerin bircogu ise bir zamanlarin yiiksek yoneticileri. Bunun bir nedeni de
orta siniftan gelen genglerin ekonomik giivenlige kavugmasinin bundan bagka
bir yolunun bulunmamasi. Fransiz yoneticilerinde ¢ogunlukla goriilen bu siyasi -
Idari yonliiliik, gozlemcileri Fransiz siyasetcilerinin Idari konulara Ingiltere veya
Amerika Birlesik Devletlerindeki meslektaglarindan daha ilgili olduklarina dair
bir yargiya sevketmistir. Incelemeler de gostermektedir ki, yukarda belirtilen
kisiler, gelisme devrelerinin uzun bir bolimiinii yonetici olarak gegirmislerdir.
Siyasal kariyere atlamakla, bunlarmn yenilikler yapma imkéanlari tabiiki artmustir.
Fakat reformla ilgili diistinceleri eski yoneticilik gilinlerinin kendilerine
kazandirdig1 bir 6zellik olarak bilinmektedir.

Ozel sektoriin ve is idaresi, organizasyon teorisi gibi, bilimlerin tesiri ise
son yillarda goriilen bir gelisme. Yalniz bu demek degildir ki yiiksek yoneticiler
geemiste iginden geldikleri sosyal sinifin tutucu, 6zel tesebbiiscii goriislerini hig
paylasmadilar. Conseil d’Etat’nin (Danistay) 1870 den 1940’a kadar gecen siire
icinde, sosyal ve iktisadi konularla ilgili olarak verdigi kararlar gelisi giizel bir
sekilde incelenecek olursa, «Laissez - faire» ekonomik sistemine tutarli bir
egilimin varlig1 goriilecektir. Fakat bir biitlin olarak disiiniildiigli zaman, kamu
sektoriiniin metod, biinye ve siirecinin 6zel sektordeki gelisimlerden ¢ok az bir
sekilde etkilenmis oldugu ileri siiriilebilir.

Bu durum 1945 lerden beri koklii bir degisime ugradi. Mukavemetcilerle
Vichy vyetkilileri savag yillar1 iginde Fransiz toplumunu yenilestirmenin
gerekliligi {izerinde goriis birligine vardilar. Ikinci Diinya Savasi-
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nin hemen sonrasinda girisilen bir takim millilestirme hareketleri ve; Jean
Monnet ve haleflerinin getirdikleri kapsamli Iktisadi planlama sistemi yoluyla
refah devletinin temelleri atildi. Ekonomik sektordeki kamu - 6zel ayriminin
gittikce keskinligini yitirmesinin sonucundadir ki, bugiin i¢in klasik kamu
sektorii idaresi ile 6zel ekonomi arasinda ¢ok yakin iliskiler goriilmektedir. Bir
yandan kamu idaresi ve kamu sektorii,, diger yandan da 6zel ve yar1 6zel sektor,
Idari 6rgiitlenme, biitce ve kararl alma sekillerinde birbirlerine dogru gittikge
yaklasmaktadirlar.

Giinlik lisanda, biirokrasi yavas, agir, gelenekgi, kirtasiyeci ve bunaltici
gibi sifatlarla es tutulur. Bu agidan bakilinca biirokrasinin yenilik¢i olacagina
inanmak elbette imkansizdir. Fakat Ikinci Diinya Savasindan sonraki Fransiz
tecriibesi bunun hi¢ de boyle olmadigini isbatlamaktadir. Ama surasini da
belirtmeliyiz ki, giiclii bir siyasal organin destegi olmadan biirokrasinin giinliik
idarenin boyutlarini asan tesebbiislere girismesi belki de imkénsiz olurdu. Buna
ragmen, daha 1958 lerden Once bile, Ozellikle ekonomik alanda Fransa’da,
dikkat ¢ekici gelismeler goriilebiliyordu. Goriis ve planlarin olustugu 1958
oncesinde ve 6zellikle 1958 den sonra, biirokrasi yeni diisiincelerin kaynagi ve
yiritiiciisii olarak 6nemli roller oynamustir. Fransiz biirokrasisi gibi koklesmis
bir kurulusun kendisinin de pargast oldugu bir diizeni koklii yenilikler yoluyla
degistirmek veya bir anlamda yikmak istemesi gergekten ilk bakigta
beklenememektedir. Bununla beraber, Fransiz biirokrasisi ve oOzellikle iist
kademeler son yillarda ileri siirdiikleri yepyeni goriislerle bu kaniyr
cglriitebilmislerdir.

Yalniz burada ii¢ noktaya dikkat etmek gerekir. Ilk olarak yiiksek
yoneticilerdeki bu yenilik¢i egilim Vichy masalinda oldugu gibi hi¢ de kolay bir
sekilde gelismemektedir. Ikinci olarak bu yenilik¢i grup, kamu idaresinin iist
kademelerindeki kiigiik bir zimreye inhisar etmektedir. Bu aktivitenin prestij ve
maddi sonuglar1 da gene bu gruba ait olmaktadir.

Bagka bir deyisle, sistem o sekilde tutturulmustur ki, tist kademeler kamu
hizmetinin nimetlerinden yararlanirken, alt kademeler tatminsizlik iginde
bunalmaktadir.

Son olarak, bugiin i¢in, bu yenilik¢i ve yaratict grubun kamu idaresine ve
Fransiz toplumuna olan maliyeti nedir seklinde bir soruya cevap verebilecek
durumda degiliz. Bununla beraber 6zellikle 1958 yilindan beri Fransiz toplumu
istikrar ve refaha ulagabilmek igin her tiirli fedakarligi yapmaya kararl
goriiniiyor. Kamu politikasinin yiiritiilmesinde bu
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biirokratik elite verilen Onciililk gorevini de bu agidan miitalaa etmek yerinde
olur. Simdiye degin, 5. Cumhuriyetin kendine 6zgii plebisitleriyle Fransizlar bu
fiyatin ¢ok da yiksek olmadigini onaylamislardir. Ancak bu tutum 1965
Bagkanlik se¢imlerinde ve 1967 oylamasinda biiyiik 6l¢iide degisirken, 1968
Mayis ve Haziran olaylarinda ise giiriiltiilii bir nitelige biiriinmiistiir. De
Gaulle’iin 1968 Haziran sec¢imlerinde kazandigi basari, bazi Fransizlarin,
plebisite dayanan ve elit biirokrasi ziimresince de desteklenen bu otokrasi
hakkinda besledikleri siipheleri, tamamen ortadan kaldirabilmis degildir.

Her ne kadar segilen 6rnekler idarenin isleyisini anlatmakta iseler de, ulusal
politikanin bazi yonlerine ve gelenekle yeniligin karsilikli iliskilerine de 151k
tutabilecek niteliktedirler.

Bunlardan «Bélgesel Yonetim ve Ekonomik Planlamay adim tasiyan: Idari
diizenlemelerin biinyesel ayrmtilarin1 asarak, Fransiz hayatinmn iktisadi, sosyal
ve ekolojik dengesine iliskin sorunlara da temas etmektedir. Ayrica bu inceleme
,gelenekei ve yenilik¢i yoneticiler arasindaki ¢ekismelerde, «birbiriyle ¢eliseny
«kanun ve diizen» ve «refah» terimlerinin nasil anlagildigini da gostermektedir.
Simdiki rejimde, partilerin ve parlamentonun zayiflig1 karsisinda sosyo-politik
tartigmalarin ve kararlarin yiiksek yoneticiler kademesinde goriigiilmesi olagan
kargilanabilir. Ne var ki, daha once de belirttigimiz gibi, artik Fransiz toplumu
bu tip bir karar - alma siirecinden hoslanmamaga baslamisa benzemektedir.

Ikinci 6rnek olay «Yiiksek Kademenin Personeli» ise, simdiki ve gelecegin
yoneticilerinin siyasal ve sosyal bilemislerini ve yolla da, Fransiz kamu
idaresinin sekil ve muhtevasini incelemeye ¢alismaktadir. Bu incelemenin
terazinin gelenek¢i yoniinlin yenilikgilige agir bastigi yolunda bir sonuca
varmasi biraz da yenilik¢i politikanin ¢ok siki kayitlara baglandigi goriisiine
dayanmaktadir. Ciinkii politika da koklii degisimler ¢ok nadir olarak statiikocu
ve statiikodan ¢ikart olan bir memur ziimresi tarafindan basariya
ulastirilabilmistir. Boylece, agiklanilmaya calisildigi gibi, her iki ornekte,
Fransiz Ulusal politikasinin sekillenmesiyle ilgili baz1 6nemli sorunlara da 151k
tutmaya yonelmektedir.

BOLGESEL YONETIM VE EKONOMIiK PLANLAMA

Bolgesel planlama ve yonetim konusu yenilikci Idari gelismelerin en
belirgini olarak ortaya c¢ikmaktadir. Cilinkii Fransa bugiine degin,
merkeziyet¢iligin klasik 6rnegi olarak gosterilegelmistir. Savas sonrasi yillarinda
da, birkag istisnanin disinda, merkezi otoritenin yetkilerinde her-
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hangi koklii bir degisim goriilmemisti. Bu devrede ordunun Idari biinyesi
birlestirilmis, yeni gérevler icin yeni bakanliklar ve orgiitler kurulmustu. Fakat
biitiin bunlar ve savastan sonra girisilen bir seri millilestirme tedbirleri, Idari
biinyede radikal yeniliklere yol agamamusti.

Iktisadi kalkinma sorunu 1960 yili baslarinda idarenin ve hiikiimetin
biinyesinin yeniden gbzden gecirilmesine sebep oldu. Sovyetler Birliginin,
Mahalli iktisadi Konseyler sistemini denedigi bu devrede, Fransa’da, asiri
derecede merkezi bir nitelik tasiyan mevcut Idar? biinyenin, Iktisadi kalkinmasi
icin bir engel teskil ettigi kanisina vardi. Cilinkii Fransa’nin bazi bdlgeleri
arasindaki sosyo-ekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilabilmesi ancak
kalkinma gayretlerinin ademi - merkeziyet¢i veya bolgesel bir yapiya
kavusturulmasiyla miimkiin olabilecekti.

Halihazirdaki diizenlemelerin iki zayif yonii vardi Bunlardan birincisi,
Fransa Metropoliteninin doksan ilinin (departement), modern idarenin biitiin
ihtiyaglarini karsilamaktan uzak bulunmasiydi. Bu konuyla ilgili bazi tartismalar
ve diizeltme ¢abalar1 goriilmiigse de, bunlardan sorunu ¢oziimleyici bir sonug
elde edilememisti. Valilerin, hizla gelisen bakanlik tasra oOrgiitlerinin
koordinasyonu ve planlamasiyla ilgili olarak karsilastiklar1 giicliiklerde, ikinci
aksak yonii meydana getiriyordu. Degisiklik teklifleri biiyiik olciide Icisleri
Bakanligindan ve oOzellikle geng¢ valilerle, genel planlama komiserliginden
(commisariat General du plan) geldi. Bu teklifler yeni bir mahalli idare
sisteminin kurulmasi noktasinda birlesiyordu. Fakat bu goriislerin Rousseau’nun
kiigiik bagimsiz cumhuriyetleri veyahut Vichy’nin bolgeci ideolojisiyle bir
iligkisi yoktu. Bu tekliflerdeki esas kavram regionalisme degil fakat
regionalisation idi. Bunu kabaca, «bdlgesel muhtar idareler degil, fakat merkezi
yetkilerin bolgelestirilmesi» seklinde terciime edebiliriz. Burada esas amag
merkezden planlanacak bir Iktisadi kalkinmay: yiiriitecek mahalli otoriteleri
yaratmakti. Sunu da hemen belirtelim ki, bu diigiince, gegmiste Fransiz saginin
savundugu ve 6ziinde antidemokratik ilkelerin bulundugu bir bélgeci ideolojiden
de tamamen ayrilabilmis degildi.

Bolgesel idareyle ilgili planlarin ideolojik yonii bir tarafa birakilinca su
gorilir ki Fransanin gelecekteki ekonomik kalkinmasi birazda su ¢ faktoriin
daha dengeli bir nitelie kavusturulmasina baglanmaktadir. Bunlar Dogu ile
Bati; Paris’le iilkenin diger kesimleri; sehirsel ve kirsal bolgeler arasindaki
dengelerdi. Fransiz toplumu igindeki bu dengesizliklerin belirtilmesi artik
kliselenmis durumda, Giineybatinin siiregelen geri kalmisligi, Paris’in iistiinliigii
ve kirsal bolgelerdeki siirekli ¢okiintii simdiye degin hep anlatilagelmis.
Gegmiste gelismelerden en fazla Paris
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bdlgesi yararlanmig, Ornegin bugiin Paris tiim Fransa niifusunun % 19 unu ve
sehirli niifusunun da %29 unu barindirmakta. 1850 ile 1939 yillar1 arasinda
Paris’in niifusu % 300 artarken diger ana yerlesme merkezlerinde bu oran ancak
% 14’¢ ulasabilmistir. Fakat 1950 den beri Paris’in niifus artig orani, niifusu
100.000 in tzerindeki sehirler arasinda yirmi tgilincli siraya diismis
bulanmaktadir. 1960 larin ilging gelismeleri ise Rhone - Alpes ve Provence -
Cote d’Azure gibi yerlerde goriilmektedir.

Simdi yrirliikte olan Besinci Plan iste bu dengesizlikleri diizeltmeye
yonelmis bulunmaktadir. Bu amact su ii¢ yolla ger¢eklestirmeyi ummaktadir.
Paris ve iilkenin diger kesimleri arasinda bir denge kurabilmek amaciyla sekiz
merkez sehrin kurulmasini tesvik etmek; Dogu - Bati dengesizligini endiistrinin
kurulug yerlerini tesbit etme yoluyla diizeltmeye c¢alismak; ve tarim sektdriinii
Ortak Pazar gercevesi iginde yeni bir biinyeye kavugturmak.

Bu dengeli gelismeyi saglamak amaciyla mevcut illeri (departement) igin
alan ve baslarinda bolge valileri bulunan yirmi bolge ile, baskent bolgesinin 6zel
ihtiyaglarina karsilik verebilecek bir Paris bolge idaresi teskili yoluna gidilmis
bulunmaktadir. Bu yirmibir bdlgenin her birinin bagina bir vali getirilmistir. Bu
valilerin 6zelligi ilk defadir ki, bolgedeki diger valilere gore sadece «primus
inter pres» (esitler iginde bagta gelen) olmakla kalmayip, bdlgenin en yetkili
idarecisi durumuna getirilmeleridir.

Planlama uzmanlan (etat — major regional), bolgedeki valilerden ve daire
miidiirlerinden olusan istisari bir organ (conference administrative regionale) ve
bolgenin ileri gelenlerinin katildigi (Comission de developpement economique
regional) ¢ yardimci birim, boélge valilerine gorevlerinde yardimeir olmak
amactyla kurulmus bulunmaktadir. Biitiin bu gelismeler yaninda, mevcut illerin
valileri kendi gorev alanlari i¢inde gene en yiiksek idare dmiri olmakta devam
edecekler. Su ilging noktay1 da belirtmekte yarar var. Resmi bir kaynakta agik¢a
belirtildigine goére, bolge wvalisinin gorevi sadece bolge kalkinma ve
organizasyonu konularinda koordinatorliik yapmak; s6z konusu gelismeler ise
hi¢ bir surette mevcut illerin (departement) ve mahalli idarelerin gorev ve
yetkilerini kisitlamaktadir. Yalmz yukardaki satirlari okuyunca insan ister
istemez sunlar1 sormak zorunda kaliyor. Acaba bu tedbirler mahalli idarelerin
durumlarina  dokunmadan bdolgesel idarede nasil kokli  degisiklikler
yaratabileceklerdir?

Bolgesel planlama ve idare konusunda esas yenilik rasgele yapilan idari
orgiitlenmeden ¢ok, simdiye degin idareye hakim olan «hukuk ve
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diizen» fikrinin «refah ve kalkinmay» prensibiyle degistirilmis olmasinda
yatmaktadir.

Geleneksel olarak «kanun ve diizen» goriisii Icisleri Bakanlhiginda
mihraklagsmis bulunuyordu. Bunun nedenleri de bu bakanligin i¢ giivenlikten
sorumlu olmasi, polis kuvvetleri {izerindeki kontrolii ve vilayet sistemine
dayanmasiydi. Valiler ise, merkezin temsilcileri olarak diizeni, sadece «kanun ve
diizen» anlamu iginde degil fakat siyasi anlamda da saglamakla gorevliydiler.
Ciinki valiler uzun yillardan beri Paris adina secimleri de ydnetmekteydiler.
Valiler ayni zamanda bakanliklarin tasra oOrgiitlerini de denetlemek
zorundaydilar. Fakat bu gorevin yapilmasi, bazi dairelerin teknik niteligi ve
valilerin bunlar1 anlamakta giiclik ¢ekmeleri nedeniyle gittikce zorlasti. Bu
durumu goren teknisyenler de, valilerin bu bilgisizligini istismar ederek onlari
her zaman i¢in devreden ¢ikarmaya calistilar. Zaman zaman valilerin merkezin
en yetkili temsilcileri oldugu yolunda yapilan tekrarlamalar, bu idari ¢ok
yonliiligii veya bazilarinin dedigi gibi anarsiyi 6nlemekten uzak kaldi.

Bolgesel planlama ve idarenin geligsmesiyle birlikte il idaresi sistemine bir
alternatif saglanmis oldu. Professor Debbasch buna «l’administration parallele»
adim veriyor. Bu yeni sistem ilk olarak il idaresi sisteminin geleneksel dayanagi
olan illeri golgeleyerek, bunlarin yerine, esas amaci ekonomik kalkinma olan
bolgeleri getiriyor. Ikinci olarak, Paris merkezinin kontrolii artik Igisleri
Bakanligindan ¢ikmis ve ¢esitli yatirimer bakanliklarin eline gegmis durumda.
Zaman zaman biinye ve isimleri degismekle beraber, valilerden ¢ok, artik bu
bakanliklara dogrudan bagli bulunan, iktisadi planlama, yatirim ve kalkinma
uzmanlar1 etkili duruma gelmis bulunmaktadirlar.

Siiphesiz ki bu yeni diizende, valiler sinifinin bazi iiyeleri de dahil olmak
iizere, bolge valileri 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bunlarin kisisel yonleri
incelendigi zaman kendilerini «kanun ve diizen» anlayigsindan kurtarip «refah ve
kalkinmay» prensibine yonelmis olduklar1 goriiliir. Bunlar bir anlamda valiler
sinifinin «Jon Tiirkleri» olarak da sayilabilirler. Cilinkii kendilerini yenileyenlerle
birlikte gelecegin anlayisini temsil etmektedirler. Biitiin bu gelismelerin yaninda
giinliik uygulama i¢in gerekli olanak klasik idare anlayisi da terkedilmis degil.
Fakat iktisadi kalkinma ve refahla ilgili genis kapsamli kararlarin alinmasi artik
yukarda belirtilen ekonomik ve planlama kuruluslarina gegmis durumda. Eger
«kanun ve diizen» ile «refah ve kalkinmay» goriisleri biirokratik diizeyde bir
savasa neden olurlarsa, bugiin i¢in, Fransiz tari-
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hinde belki de ilk olarak, «refah ve kalkinma» nin daha agir basacag: iddia
edilebilir.

Paris’de bolge idaresinin kurulmas gesitli zorluklarla karsilasmisti. Ornegin
sadece mevcut illeri bir bolge haline getirmek yeterli olmuyordu. Cevredeki asir1
niifus artis1 da g6zoniinde tutulmak zorundaydi. Bu sorun 1961 den baslayan su
iic sathada ele alindi. ilk olarak Paris bolgesel kuruldu. Kurulusun basina
getirilen yetkiliye idari meclis ve iktisat danigmani yardimci olarak verildi.
Ikinci olarak 1964 de c¢ikarilan kanunla Paris cevresindeki illerin smirlari
yeniden ¢izildi. Son olarak 1966 da Paris bolgesi valisinin makami kuruldu; ve
Icisleri, Maliye ve Iktisat bakanliklariyle basbakanligm yetkileri bu makama
devredildi. Diger bolge valileri gibi Paris valisinin gorev de bir planlama,
yatirim ve iktisadi kalkinma uzmanina benzer gérevler yapmakti. Burada bile,
egitim alaminda oldugu gibi, yenilikcilik, Fransamin bazi biiyiik Idar
kuruluglarimi kapsamaktan uzak kaldi.

Paris bolgesindeki meveut uygulama Idari yenilikle ortaya ¢ikan durumlar
ve yeni kuruluslarin basar1 sansini gostermesi bakimindan ilging bir &rnek
niteligini tagiyor. Mesela Paris polis valiligiyle birlikte hem belediye ve hem de
il gorevlerini yiirliten eski Seine ilinin bir boliimii {izerinde, yenile Hauts — de
— Seine ili kurulmugtur. Ayrica, eski Seine ili ile bakanlklar arasindaki iligki
diger -biitiin illerden farkli bulunmaktadir. Cilinkii bu iligki tagra orgiitleriyle
degil fakat dogrudan dogruya bakanliklarin merkez biirolariyla saglanmaktadir.
Burada gdyle br sorun ortaya ¢ikmaktadir. Seine ili hem Paris sehrini ve hem de
tagray1 kapsamaktadir. Gelirlerin, gérev ve personelin tagraya, dolayisiyle yeni
kurulan Hauts — de — Seine iline dagitimi nasil yapilacaktir? Eger yeni ilin
valisi kendi bdlgesindeki bakanlik orgiitlerinden sorumlu tutulacaksa,
bakanliklar, yeni kurulan bu il’e mevcut tagra orgiitlerini ne sekilde taksim
edeceklerdir? Siiphesiz ki yeni il sahasinda bakanliklar bu gorevleri daha 6nce
de vyiiriitiiyorlardi. Fakat buradaki sosun, il idare merkezinin iginde veya
cevresinde degil de, Paris’in banliy6lerinde kurulmus bulunan tagra orgiitlerinin
veya -bakanlik ilgili biirolarinin vali ile iliskilerinin nasil kurulacagi, sorunudur.
Bu durumda yeni kurulan il valisinin, tasra Orgiitii midirlerin kendisini
«ziyarety etmeleri igin «davet» etmekten baska bir ¢aresi kalmamaktadir. Paris
bolgesindeki il valileri, yukarda anlatilmaya ¢alisildig: gibi, kendi otoritelerini
tesis etmeye c¢alistiklari bir sirada, bolge valiliginin kurulmasiyle bazi ekonomik
ve kalkinma konularinda ikinci dereceye diismek durumunda kaldilar.
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Bir yeniligi degerlendirmenin en iyi zamani yenilik¢i ¢abalarin hala devam
ettigi siiredir. Fakat bu degerlendirmelerin gegici bir nitelik tasiyacagini da her
zaman i¢in gozoniinde tutmak gerekir. Duruma bu agidan bakilinca, denilebilir
ki, ist kademede gorev yapan veya daha once gorev yaparak sonra siyasete
atilan bir grup adam, bolgesel idare ve planlama meselelerinde yenilik¢i bir
bakis agis1 getirmis bulunmaktadirlar. Bunlar yeni kavramlar ortaya atmislar,
uygulamislar ve bunlar yiiriitmeye ¢alismislardir. Yalniz biitiin bu gelismeler
halkin secilmis temsilcilerinin onaymna dayanmamaktadir. Fakat giliniimiizde
moda olan vicdanli ve halkg1 aydinlarca yonetim gergegi herhalde meseleye
demokratik agidan bakan bir siyasi bilimciye aykiri gelebilecektir. Sunu
belirtelim ki, yeniligin parlakligi ve 5. cumhuriyetin daha 6nceki cumhuriyeti
calistirmaz hale getiren sorunlart ¢6zmedeki basarisi demokratik bir siyasal
bilimcinin gézlerini kamastirmamak. Ciinkii biitiin bu degisiklikler plebisiter bir
tek adamin onayina dayanan bir grup list kademe yoneticinin eseri olmaktan ileri
gidememektedir. Yukarda belirtildigi gibi, bu inceleme bu yeniliklerin ileri
siriilen agidan Fransiz demokrasisine neye mal oldugunu hesap etmeye
yonelmemektedir. Ancak bu yeniliklere kars1 duydugumuz hayranligin bir de bu
yOniiniin oldugu hatirdan ¢ikarilmamalidir.

YUKSEK KADEME PERSONELI

Fransiz kamu idaresinin gelenekleri yenmekteki giicii personel
meselelerinde bolgesel idare ve planlamadaki kadar basarili olamamustir.
Gozlemciler uzun bir zamandan beri hizmetlerin ve personelin modern devletin
ihtiyaglarin1 karsilamaktan uzak kaldigini; daireden daireye farklilik gdsteren
yetistirme sistemleri nedeniyle hizmetin birliginin kayboldugunu; hizmet ici
egitim yetersizligini; yliksek kademede agir1 bir uzmanlagmanin ve bloklasmanin
varligini, ve hizmete yeni giren gen¢ memurlarin yeteneklerinin ¢ok altinda
gorevlere atandiklarimi belirtiyorlardi. Gergekte bu goriisler 1945 lerdeki yeni bir
idare okulunun ve yiiksek idareciler smifinin kurulmasi konusundaki
tartigmalarin birer parcasiydi. Nitekim savas sonrasinda Milli idarecilik Okulu,
(Ecole Nationale d’Administration) ve genel idareciler sinifi, (adminisrateurs
civils) kuruldu. Yalniz E. N. A. nin kurulusundan yirmi yil sonra ve E.N.A.
mezunlarinin yiiksek kademenin alt, orta ve hatta {ist kisimlarinda gorev aldigi
bugiin bile, grands corps kendisine yeni katilanlar1 bir kalip iginde eritmek
aligkanligint kaybetmis degildir. Bu yilizden eski tenkitler bugiin de devam
etmektedir. Onemli bakanliklardan birine yiiksek yonetici olarak katilan bir
mezun, hemen o bakanlik



101

hayatina kendini alistirmakta ve genel bir yonetici smifina dahil oldugunu
hatirina bile getirmemektedir. Hatta bu konuda ¢ok ilging bir 6rnek de
verebiliriz. Savunma bakanlig1 kara, hava ve deniz kuvvetlerindeki ii¢ ayr1
yiiksek yonetici grubunu bir sinif altinda toplamak istedigi zaman bu isi hukuki
acidan yapmak olanagini bulamamisti. Cilinkii hukuken bu ayr1 parcalar zaten bir
biitiin durumundaydilar.

E. N. A. yiiksek kademenin tek kaynag: olmaktan &te, yiiksek kademenin
adaylarinin egitimine ve sadece birka¢ bakanliga hizmet eden bir kurulus
durumundadir. 1963 e kadarki 1300 mezundan 99 u Danistayda, 101°i
Sayistayda, 130’u Disisleri, 250 si Maliye ve 114’ii de Icisleri Bakanliklarinda
caligmaktadirlar. Bu demektir ki mezunlarin yarisindan fazlasi yiiksek yonetici
smifi ve bunun kontroliinde olan bakanliklar tarafindan emilmektedir. Buna
karsilik Tarim Bakanliginda 16, kendi yoneticilerini kendi yetistiren Posta
Idaresinde 2, Emeklilik Islerinde 4 ve Adalet Bakanliginda ise sadece 1 E. N. A,
mezunu gorev yapmaktadir ki bu sonuncuda Danistayda gorevli bulunmaktadir.

E. N. A. nin yiiksek kademenin personel ihtiyaclarini karsilayis seklini daha
iyi belirtebilmek amaciyla kendinden 6nceki ve sonraki devrelerden pek farklilik
tasimayan 1964 mezunlarinin durumuna bir géz atalim. Mezuniyette, biitiin
ogrenciler derecelerine gore siralanmakta; bu sirada ise ¢esitli kuruluglara giriste
bir 6l¢ii olmaktadir. 1964 mezunlar1 112 kisi idi. Ilk bastaki onbir mezundan
altist Danistay’a, dordii Maliye Miifettisligine, biri ise Disigleri Bakanligina;
ikinci onbirden sekizi Sayistay’a, diger ti¢ii ise Danistay, Maliye Miifettisligi ve
Disislerine ayrilmiglardir. Son onbir kisi i¢in ise sadece Sosyal Refah, Savunma,
Donatim ve Sosyal Giivenlik dallarinda yer kalmisti. Beginci siradaki onbir kisi
ise Bagbakanlik, Iktisad ve Maliye ve Disislerini cazip bulmuslardir. Biitiin
bunlardan ortaya ¢ikan sonug, derecelendirme ve tayinde, derecelendirmeye
taninan Oncelikle, E. N. A. Ogretiminin klasik ve geleneksel bir karakter
tasidigidir. Bunlara gelecegin yoneticilerinin gayri resmi bir sekilde prestij
kademeleri konusunda edindikleri goriisii ve bunu tercih listelerinde agikga
ortaya koyduklar1 gergegini de ekleyebiliriz. Bu yolla sadece grands corps ve
birkag prestijli bakanlik en iyi mezunlar1 kendisine ¢ekebilmektedir. Yalniz
burada su sorularda akla gelmektedir. Acaba E. N. A. y1 en iyi derece ile bitiren
mezunlar ger¢ekten yiiksek kademenin istedigi en iyiler midirler? E. N. A. nin
simdiki sistemi i¢inde verilen yiiksek notlar, {ist kademede basarinin bir Sl¢iitii
olmakta ne derece giivenilebilir bir faktordiir? Genglerin en basarililar1 acaba
kamu sektoriinii tercih etmekte midirler? E. N. A.
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nin se¢im, egitim ve tayin sistemi sadece uygulamaci elemanlarimi, yoksa
yenilikgileri mi yaratmaktadir ? Maalesef bu sorular sadece sorulmamakla
kalmamakta; bu konuda olumlu ya da olumsuz bir cevap hala verilememektedir.

Ust kademelerin yetistirilmesinde herhangi bir giicliikle karsilasilmamasima
ragmen, bu smifin hemen altindaki kademeler i¢in ayn1 sey soylenememektedir.
Yonetici  sinifin  (administrateur  civil) altindaki  smiflarda  (attache
d’administration veya attache de prefecture) iiniversite mezuniyeti aranmakla
beraber bunlarn yetistirilmeleri E.N.A. tarafindan yapilmamaktadir. Son on
yilin rakamlari hi¢ de memnuniyet verici goriillmemektedir.

[lk makam icin miiracaat¢i sayis1 1957 de 217, 1964 de 57; ve 1965 deki
tayin sayisi ise sadece 17 dir. Vali muavinligi (Attache de prefecture) makami
icin miiracaat¢1 sayist 1958 de 56 iken 1963 de 4’e¢ dismiistiir. 1963 de
yiriirliige konan yenilikler biitiin dairelerin yardimeci (attache) kademesine
atanabilmeyi saglayici burs sistemimde getiriyordu.

Daha once belirttigim gibi kamu yonetiminde iist kademenin hakimiyeti
hald devam etmektedir. Bu yonden alt kademelerin cazip hale getirilmesine
yonelen reformlarin basart sansi siiphe ile karsilanmaktadir. Crozier’in bir grup
biiro personeli iizerinde yaptig1 incelemelere dayanarak konusacak olursak, biiro
hizmetlileri agisindan durum daha da {imitsiz goriilmektedir.

Yiiksek kademe yoneticilerinin sosyal terkipleri; ve profesér ve
ogretmenlerinde dahil oldugu kamu hizmetlilerinin siyasi ve ideolojik
inanglarinda goriilen degismezlik Fransiz personel politikasinin gelenekgiligini
ortaya koyan iki ilging 6rnektir.

Kamu personelinin orta ve alt tabakalarinin sol, {ist kademenin de sag
egilimli oldugu gergegi hald devam ediyor. Subay smifinin sagcl, egitim
biirokrasisinin solcu oldugu seklindeki ayirim hald gegerli. Bazan aymi kurulus
icinde de siyasi ayrimlara rastlan maktadir. Ornegin Halk Sagligi ve Niifus
Bakanliginda ,halk sagligi hizmetleri «Mason» niifuscgular ise «Katolik egilimli»
olarak taninmaktadirlar. Valiler smif halinde ortact veya sagci olarak
nitelendirilmekle birlikte, Egitim ve igisleri bakanliklar1 her zaman laik bir
tutum iginde bulunmusglardir. E. N. A. dan yeni mezun kaymakamlar ise bu
siyasi farklilasmanin disinda kalmaya gayret etmektedirler. S6ylendigine goére
Quay d’ersay (Disisleri Bakanligi) Katolik ve Protestan St. Cyr (Harb Okulu)
sagct;
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Ecole Normale Superieure (Yiiksek Ogretmen Okulu) solcu ve Rue d’Ulm
(sanat¢1 ve bilim adamlarinin oturdugu sokak) ise Fransiz Komiinist Partisinin
kalelerinden biri olmakta devam etmektedir.

Bu genellemelerin ne derece gecerli oldugunu anlamak icin 1962 de Millet
Meclisine secilen cesitli biirokrat ve 6gretmenlerine siyasi egilimlerine ve son ti¢
meclisteki meslek gruplarinin mukayesesine bakmak gerekir. Birinci Tablo,
1956 dan itibaren meclislere segilen biirokratlarin sayisinda bir artig oldugunu
buna karsilik her kademedeki dgretim gorevlilerinin sayisinin azaldigini ortaya
koymaktadir. Bunun agiklamas: ise 4. cumhuriyetten itibaren Fransiz
parlamentosunda sol ve orta - sol partilerin genel olarak geriledikleridir. Oyle
goriiliiyor ki «Profesorlerin Cumhuriyeti» artik «Teknotratlarin Cumhuriyeti» ne
donligmiis durumdadir.

TABLO |
1956 — 62 DEVRESINDE MIiLLET MECLISINDEKi MEMURLAR
1956 1958 1962
[lkokul 6gretmenleri 35 10 15
Orta ve Universite Ogretmenleri 48 36 28
Yiksek Kademe YoOneticileri 21 37 44

1962 Meclisini gosteren ikinci tablonun incelemesi ise yaklasik olarak
meclisin beste birinin kamu gorevlilerinden olustugunu ortaya koymaktadir.

TABLO 2

1962 YILININ MiLLET MECLISINDEKI KAMU
GOREVLILERININ PARTILER iCINDEKi DAGILIMI

Yiiksek Orta ik Yiiksek

Ogretim  Ogretim  Ogretim  dereceli Diger
Siyasi Partilerin isimleri Gorevli- Gorevlileri G. biirokrat pjirokrat

leri Say1  Say1 % Say1 % lar lar

% Savi % Say1 %
Fransiz Komiinist Partisi R — 1 4 VAR Y (—— 1 7
Sosyalist Parti - 9 36 8 53 6 14 5 36
De Gaulle’nin Partisi
(,Milli Cumhuriyet Birligi) 3 7% 7 28 — — 2250 7 50
Digerleri 1 25 7 28 — — 16 36 17

Toplam 4100 24100 15 100 14 100
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Yukaridaki dagilim, ilk okul 6gretmenlerinin kiliseye karsi ve sol bir tutum
icinde bulunduklarini ortaya koymaktadir. Buna karsilik, lise 6gretmenleri daha
az solda goriinmektedirler. 1956 segimlerinden beri sayilart devamli olarak
azalan tiniversite profesorleri ise solcu olarak sayilmayan kimseler tarafindan
temsil edilmektedirler. 1962 de devlet memurlarinin her iki kategorisinin de De
Gaulle’iin partisinde toplandiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan yiiksek
dereceli biirokratlarin sola en az yakin grup oldugu da goriilmektedir. Cesitli
kiigiik partilerde yapilan gbzlemler, devlet memurlarinin orta - sag gruplardan
daha fazla miktarda orta - sol gruplarda temsil edildiklerini ortaya koymaktadir.
Biitiin bunlar bir yana, 6gretmenlerin de dahil oldugu kamu gorevlilerinin
geleneksel siyasal egilimleri bugiinde, kiigiik bir degisikligin disinda, aynen eski
durumunu muhafaza etmektedir.

Yiiksek kademenin sosyal bilesimini gosteren diger bir yol da yoneticilerin
baba mesleklerinin incelenmesi olmaktadir. 3 numarali Tablo 1953 - 1963 yillar1
arasinda E.N.A. dan mezun olup da dort ana smif da gérev yapan kimselerin
baba mesleklerini gostermektedir. Bu dagilimin en ilging yonii, dort grup icinde
cok az farkla, simdiki yiiksek yoneticilerin % 40 mm gene memur ailelerden
geldiginin ortaya ¢ikmasidir. Ayrintilara inildigi zaman, bu tip 103 ydneticiden
% 90’1nin babasmin da gene yiiksek yonetici oldugu goriilmektedir. Buna gére
memur ailelerinde yukar1 dogru hareketlilik ¢ok azdir. Diger bir deyisle, orta
veya alt kademelerde goérev yapan bir ailenin gocuklarmin yiiksek kademeli
yonetici olma sans1 yok denecek kadar azdir. Egitim imkéanlarindaki esitsizligin
etkisi bir tarafa birakilinca, bu durum yiiksek kademe ile diger kademeler
arasinda korkung bir ugurumun varligini ifade etmez mi? Ki, bu ugurum aslinda,
alt ve orta kademe hizmetlilerinin gocuklarinin hayatlari boyunca agamiyacaklari
kadar derin durumdadir. Yiiksek kademe yoneticilerinin aile gruplarina dayanma
oranindan anlasilmaktadir ki, memur ailelerinin ikinci en yiiksek kategoriye olan
orant % 50 nin iizerindedir. Bu durum ise Brian Chapman’m «Avrupa elit
biirokrasisi kendine 06zgli yasantis1 olan muhtar bir kurulustur» seklindeki
goriisiine kuvvet kazandirmaktadir. Bu yasantt Chapman tarafindan «ogulun
babay1 diger meslek imkanlarini hi¢ diisinmeden takip etmesi» seklinde tarif
edilmektedir.

Bu dagilimin diger yonleri de gene yiiksek kademe i¢in s6z konusu olan
yargiyl teyid eder niteliktedir. Isci cocuklar1 gene bu ziimrenin 6nemsiz bir
boliimiini teskil etmekte; tarim, endiistri ve ticaretle ugrasan ailelerin gocuklari
ise biraz daha yiiksek oranda temsil edilmektedir. Gos-
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tergede en zayif olarak yer alanlardan biri de endiistriyel miitesebbislerin
cocuklart. Fakat bu tip ailelerin genel niifus i¢indeki oranina bakarak diisiiniirsek
bu temsilin pek de onemsiz olmadigi ortaya ¢ikar. Ticari ve endiistriyel
yoneticilerin ¢ocuklari, her ne kadar memur ¢ocuklarinin yarisindan az iseler de,
incelenen grubun beste birini teskil etmektedirler. Yiiksek kademe
yoneticilerinin ¢ocuklarinin asir1 bir oranda temsil edildikleri ger¢egini bir yana
birakirsak tablonun ortaya koydugu bir baska gercek de sudur. Sosyal gruplarin
seviyesiyle birlikte bu gruplarin yiiksek kademe igindeki temsili orami da
diismektedir.

Bununla beraber, diger kaynaklara dayanarak konusursak, bazi
degisikliklerin de yer aldigini belirtmemiz gerekir. Mesela, ilk okul 6gretmenligi
arttk kadinlarmm tekeline gegmis durumda. Eski Seine ilindeki ilkokul
Ogretmenlerinin dortte ti¢ii kadinlardan meydana geliyor ki bu durum 1906 daki
% 50 ve 1954 deki % 66 oranina gore 6nemli bir artis sayilabilir. Yalmz bu
degisiklik soyle bir sonuca da yol aciyor. Ilkokul dgretmenlerinin dine kars:
olma ozelliklerinde de farklilasma ortaya cikiyor. Son yillarda yapilan bir
anketde erkeklerin % 23 iiniin tanrtya inanmadiklarini, buna karsilik bu oranin
kadinlarda sadece % 9’a ulastigini gosteriyor.

Yiiksek kademelerden biri olan Maliye Miifettisligi dalinda da, sosyal
koken bakimindan bazi ilging degisiklikler oldugu belirtiliyor. E.N.A. mezunu
olan ve olmayan iki grup miifettis arasinda yapilan bir mukayesede, E.N.A. nin,
amaci ¢evresinde, az da olsa, bir demokratlastirmayr basarabildigi
goriilebilmektedir. En alt smiflarin  gocuklarimin  halda  miifettislige
erisememelerine mukabil, orta - alt sinifin, arttk devlet memuriyetini prestijsiz
bulan en iist smmifin aleyhine olarak, biiylik ilerlemeler kaydettigi
izlenebilmektedir.

TABLO:3

4 ANA SINIFTA HiZMET GOREN 1953 - 1963 E.N.A.
MEZUNLARININ AiLE DURUMLARI :

Damistay  Maliye  Sayistay  Disisleri

Babanin Mes- Miifet- Bakanhg1 Toplam
legi tisligi

S. % B. % S. % S. % S. %
Memurlar 23 40 3138 2643 2342 103 41

Sanatkar, Tiiccar 6 11 1214 5 9 4 8 27 11



106

Endiistriyel

Miitesebbisler — — 5 6 6 10 510 16 6
Ticaret ve Sanayi

Yoneticileri 13 23 14 17 11 18 10 19 48 19
Endiistri ve Ticaret

Is¢isi 2 4 3 4 1 2 3 6 9 4
Serbest Meslekler 9 16 9 11 11 18 7 13 36 14
Issiz 1 2 1 1 R— — 21
Ciftgiler 1 2 6 7 1 2 2 4 10 4
Vasifsiz isgiler 2 4 — — @ — — — — 2 1
Toplam 57 — 81 X 51 X 54 X 253 X

(X) Yaklagtirma nedeniyle 100 rakamina esit degildir.

Yiiksek kamu yoneticilerinin sosyo-politik durumlarinda goriilen diger bir
degisiklik de bu kademedekilerin yasantisinda 6nemli bir rol oynayan bazi
kuliiplerle ilgili olarak ortaya c¢ikmis bulunmaktadir. Her ne kadar
parlamentodaki memurlarin temsil orani son 10 yilda biiyiik 6lgiide artmigsa da,
yiiksek kademe yoneticilerinin giinliik politikanin iizerinde kaldiklar1 ve daha
cok teknokratlik eylem ve diisiincenin merkezi niteligindeki Jean Moulin tipi
kuliiplere yoneldikleri de delillerle sabittir. Fakat son yillarda bu durumda da bir
degisiklik goriilmektedir. Mesela bu kuliip, sendikalist bir hiiviyet i¢cinde daha
fazla sayida doktor ve miihendisi kendisine c¢ekerken, yiiksek kademe
yoneticilerinin katilma sayisinda eskisine oranla bir azalma olmaktadir. Katolik
egilimli geng yoneticiler i¢in simdi I’association Jennes Cardres ilging bir
hiiviyettedir. Bu ve buna benzer kuliiplerin anlami iki agidan Onem
kazanmaktadir. {1k olarak bu durum, yiiksek yoneticilerle 6zel sektor arasindaki
mesleki iliskileri yiiksek bir diizeye ulastirmaktadir. ikincisi de, 6zellikle kamu
sektoriindeki gen¢ E.N.A. mezunlarinin parti politikalarina karst gittikce
ilgisizlestigini yansitmasidir. Bu iki ozellik, yani 6zel ve kamu sektoriiniin
sinirlarinin belirsizlesmesi ve partizan politikadan uzaklagsma egilimi bugilinkii
Fransiz yiliksek kademe yoneticisinin karakteristik yonlerini teskil etmektedir.

Son olarak, pantouflage - memurlarin kariyerlerinin ortasinda kamu
sektoriinden 0Ozel sektdre gegmesi - olayiyla yiiksek kademenin sosyal
bilesiminde ve statiisiinde de degisiklikler goriilmektedir. Heniiz bu konuda
kesin delillere ulagilamamakla birlikte, yaygin bir kanaata gore, yiiksek kademe,
kaliteli elemanlar ¢ekememenin yaninda, bir de elindeki en iyileri kaybetme
sorunuyla ylizyiize bulunmaktadir.
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Lalumiere’nin maliye miifettigligi oOrgiitii lizerinde yaptif1 arastirma, bu
konuda bazi sonuglart ortaya koymaktadir. Maliye Miifettisligi acisindan
pantouflage yeni bir fenomen olarak goriilmemektedir. Ozellikle ekonomik
sartlara bagli olarak 1870 lerden beri bu olgunun varlig1 gézlemlenebilmektedir.
Iktisadi krizlerde herhangi bir ayrilma olmamasina ragmen; refah devrelerinde
kamu sektoriinden biiylik Olglide akim goriilmektedir. Pantouflage iktisadi
sartlarin diginda bazi 6zel nedenlere de dayanabilmektedir. Lalumiere’e goére
«kariyer» sartlar1 bunlardan birini teskil etmektedir. Ornegin, Maliye
Miifettigligi dalinda, on, onbes yillik bir hizmetten sonra iist kademeye gecip
gecemiyecegi konusunda bir kimse, gercekei tahminlerde bulunabilme imkanina
sahip olabilmektedir. Bu imkani1 gérememe, ayrilma i¢in bir neden olmaktadir.
Lalumiere, meslegin ortasinda ayrilanlarin kii¢iik bir bolimiiniin de zengin
siniflardan geldiklerini, egitim ve tecriibelerini kendi 6zel islerinde kullanmak
amaciyla, meslekten ayrildiklarini belirtmektedir.

Stiphesiz ki 6zel bir durum olan Maliye Miifettigliginden biitliin yiliksek
kademe igin genellemelere gitmek yanlis sonuglar dogurabilir. Fakat bu
verilerden su anlamlar ¢ikmaktadir, a) Pantoufla.ge nitelik ve genislik itibariyle
yeni bir olgu degildir, b) Tamamen iktisadi nedenlere dayanmaktadir. ¢) Kati bir
kariyer sistemine dayanan ve yatay gecisleri tamamen Onleyen Fransiz
sisteminde, yatay gecisler, pantouflage yoluyla kamu sektdriinden 6zel sektore
dogru olabilmektedir.

Bu durumun 1181 altinda, gorevsel ve yersel organizasyonun
yenilestirilmesi tekliflerinin biinyesiyle orantili ne gibi degisiklik onerileri ileri
siriilmiigtiir. Bu konudaki teklifler yiiksek kademenin biinyesinde koklii
degisiklikler getirmekten uzak goriilmektedir. Son yillarda girisilen reform
caligmalarmin hedefi yiiksek yonetici sinifi birlestirmege yonelmisti. Simdi ise,
bunlar1 dogrudan dogruya Bagbakanliga baglamak ve her yoneticiyi en az iki yil
kendi bransmnin diginda gorevlerde calistirarak belirli bir esneklik saglamak
yolunda, ¢abalar goriilmektedir. Bu seneler kendi dairesinin tasra orgiitiinde,
teknik yardim islerinde, mahalli idarelerde, bir kamu tesebbiisiinde ve hatta
milletlerarast kuruluslarda degerlendirilebilecektir.

Valilerle ilgili mevzuatta yapilan diizenlemeler genel olarak ana hedeflere
yonelmekten uzaktir. Bu arada «vali» iinvani tastyanlarin sayisinda bir kisinti
yapmak amaciyla bu iinvanin sadece makama bagli olmasi konusunda bir ¢aba
goriilmektedir. Ayrica yas hadleri ortadan kaldirilmis ve «yabancilariny valilige
atanmasi, konusunda bazi degisiklikler yapilmigtir. Bugiin i¢in de hiikiimet bu
yetkiyi ¢ok az olarak kullan-
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makta ve smif digindan atadigi valiler genellikle diger kuruluslarmn yiiksek
yoneticileri arasindan segilmektedir. Sonug olarak, bolge idaresi ve planlama
konusunda ileri siiriilen yenilik¢i ruh burada da kendisini duyuramamaktadir.

Yazimin baslangicinda, organizasyonlarin genel niteligi, kaynaklar1 ve
yenilikler igin gerekli ortama iliskin bazi sorular yoneltilmistir. Acaba Fransiz
Idari reform galismalar1 bu sorulara anlamli ¢bziim yollar1 getirmek bakimindan
ne gibi katkilarda bulunmustur ?

March ve Simon’un «Yenilik nedir?» sorusuna getirdikleri kesin cevaba,
Fransiz uygulamasinin 15181 altinda bakildig1 zaman, ¢ok dogmatik bir nitelikte
oldugu ve karsilagtifimiz durumlara kolayca tatbik edilemedigi ortaya
¢ikmaktadir .Dikkatli bir aragtirma, herhalde sunu belirtecektir ki, 1954 den beri
yapilan yeniliklerin biiyiikk cogunlugu «Orgiitiin repertuarmna» dahildir.
(Buradaki «orkiit» kelimesi biitiin Fransiz kamu idaresini kapsar bir sekilde
kullanilmigtir.) Ancak soruna, «dikkatin» disinda bir de sagduyu ile bakmak
daha olumlu sonuglar verebilir. Ciinkii boyle bir yaklasim bizi eski uygulama ve
disiincelerden her ornekte ne gibi koklii ayrilmalarin oldugunu incelemeye
gotlirecektir. Bu yolda, bize, bu degisikliklerin basariyla yiiriitiiliip
yiritilemiyecegi konusunda bir fikir verebilecektir. Bu agidan sunu
soyleyebiliriz. Bolgesel idare ve planlama konusunda olduk¢a fazla Idari
yenilikler yer almasma ragmen, personel sistemi ve Fransiz yonetici smifinin
biinyesiyle ilgili meselelerde ayni basar1 gosterilememistir.

«Yenilik¢iler kimlerdir?» sorusunun cevabi ise olduk¢a kolaylikla
verilebilmektedir.  Idari  yenilikciler  genellikle yiiksek  kademeden
cikmaktadirlar. Bunlari biiylik ¢ogunlugu genglerdir ve «refah ve kalkinmax»
sloganlarinin savunucularidir. Bu gruba bir de kariyere devlet hizmetinde
baslayip daha sonra siyasete atilarak idari reform galismalarini destekleyen bir
kisim siyasetgileri de eklemek yerinde olacaktir.

«Herhangi bir orgiitte yenilikler i¢in gerekli kosullar nelerdir?» sorusunun
cevabi ise daha gii¢ bir sekilde verilebilmektedir. Tlk olarak La alombara’nin bu
konudaki goriisiinii verelim. «idarecilerin yetki, mevki, maas ve sembollerini
tehdit veya tahrip eden hic bir idari yenilik cabasi basariya ulasamaz.» Fransiz
uygulamasi siipheye yer birakmiyacak gekilde gostermektedir ki, personel
politikas1 alanindaki reformlar giidiik kalmislardir. Bunun nedenlerini ise La
Palombara’nin gdriislerinde bulmak miimkiindiir. Tkinci olarak, yeni ihtiyaglari
kargilamak amaciyla kurulan yeni kuruluslarda, reformlarin daha kolaylikla
tatbik edilebilecegini
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gosteren Omekler mevcuttur. Bir Idari kurulusun hayat devresindeki ana
safhalart inceleyen Anthony Dawns su sonuca varmaktadir. Buna gore bir
kurulus yasaminin ilk baslarinda yeniliklere arzuludur. Geg¢ sathada yenilige
karg1 bir diren¢ ve en son devresinde de bir ¢oziilme ve gorevlerini yerine
getirememe durumu goriiliir. Bolgesel planlama ve idarede reform 6rnegi bu
sartlara bir boliimiiyle uymaktadir. Ugiincii olarak, Fransiz idaresinde yenilik
icin elverigli ortam, kamu oyunu ve siyasi partileri bu yonde harekete
getirebilecek bir siyasi lidere de ihtiyac duymakladir. Oyle goriilmektedir ki,
Fransiz idaresinin, hi¢bir siyasi giiciin olumlu ya da olumsuz etkisine tabi
elmadan, kendi sectigi hedeflere bizzat kendisinin yoneldigi konusunda Fransiz
biirokrasisi tarafindan ¢izilen tablo, pek de gergeklere uygun diigmemektedir.

Son olarak, «Ne i¢in yenilik?» sorusuna bu yazi ¢ercevesi i¢inde olumlu bir
cevap getirebilmek miimkiin goriilmemektedir. Baslangic kisminda agiklandigi
gibi, reformlarin ¢ok yonlii amaglar1 olabilir ve burada biitiin yenilik amaglarinin
iizerinde durulmak yoluna gidilmemistir. Her iki 6rnegimiz de, sadece yenilik
politikasin1 degil fakat kamu yoneticilerinin karar alma siirecine katilmasini
saglayan yenilik¢i diizenlemeleri de kapsamaktadir. Her ne kadar yoneticiler
kamu sektoriindeki statiikoyu bozucu yenilikleri kabullenmekte ¢ekimser
davranmislarsa da, hizmetin «Jon Tiirkleri» tarafindan savunulan bdlge idaresi
ve planlama reformu, gercekte, biirokratik statiikoda bazi degisiklikler de ortaya
koymustur.

Bu kadar smirli verilere dayanarak yenilik {izerinde herhangibir
genellemeye varmak elbette ki imkansizdir. Ben burada kabaca, Fransizlarin iki
ornegiyle ,yenilik¢i siirecin ana yonlerinin nasil yiriitildiigliini gdstermeye
calistim. Eger ben bunlardan bir sonug¢ ¢ikaracak olsam, bunlar su ii¢ baslik
altinda toplardim : (1) Fransiz kamu yoneticileri ihtiyatli yenilik¢ilerdir. Bu
ozelligi diger bir¢ok uluslarin yoneticilerinde de gormek miimkiin. (2) Bu
ihtiyatliligin en 6nemli nedenleri hizmetin gelenekleri ve sosyal kokendir. (3)
Bagarili bir reform, Crozieri’n dedigi gibi, sadece kriz sartlarina degil fakat
(genis anlamda) bir siyasi liderin himayesine de muhtagtir. Kisisel bir rejimde,
bugiinkii Fransa’da oldugu gibi, yiiksek yoneticiler ve teknogratlar onemli roller
yiiklenir goriiniirler.

Fakat bu «parlaklik» gergekte «kisisel» yoneticinin bir yansimasindan baska
bir sey degildir. Ciinkii lidersizlik, bunlarin varligmi1 asir1  derecede
siirlandirmig olacaktir. Fransiz yoneticileri 4. Cumhuriyet devrindeki gibi uzun
bir siire Idari yeniliklerin takipgisi olabilirlerdi; fakat basarili yenilikciler sifatini
kazanmalar1 ancak istikrarli bir siyasi iradenin varligiyla s6z konusu olabilirdi.
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IDARI COGRAFYA

LAPSEKI ILCESi iDARI COGRAFYASI

Fahri YUCEL
Lapseki Kaymakam

PLAN

I.COGRAFi DURUM

A. Konumu

B. Arazi sekilleri

C. Iklim

D. Bitki Ortiisii

TARIHCE

IDARI BOLUNUM ve NUFUS
ISKAN DURUMU

ILCE TESKILATI

A. Merkezi Idare Teskilatt

B. Mahalli idareler Teskilati

C. iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Bankalar

VI.MALI DURUM

A. Devlet Gelir ve Giderleri

B. Mahalli Gelir ve Giderleri
1. Ozel idare gelirleri
2. Belediye gelirleri
3. Koy gelirleri

VII. EGITIM DURUMU
VIII.EKONOMIK DURUM

A. Tarim
B. Sanayi ve El Sanatlari
C. Ticaret
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IX. SOSYAL DURUM
X. SAGLIK DURUMU
X1. BAYINDIRLIK DURUMU
A. Yollar
B. igme Sular
C. Resmi Yapilar
XII. TURIZM DURUMU
XI1I. LAPSEKI’NIN ONEMLi PROBLEMLERI ve KALKINMA
YOLLARI
I.  COGRAFIi DRURUM

A. Konumu : Lapseki, Marmara Bélgesinde Canakkale iline bagh bir
ilcedir. Il merkezine 39 Km. uzakliktadir. Topraklar1 kuzeyde Canakkale
Bogazi, glineyde Merkez ve Can ilgeleri, doguda Biga ve batida yine Merkez
ilgesi ile cevrilmistir. Yiizélgiimii 955 Km?, dir. Kasaba merkezinin rakimi 10
Mt. dir.

B. Arazi sekilleri : Arazi genellikle engebelidir. Bu engebe denizden
icerlere dogru dalgah bir yiikselme seklindedir. flgenin en yiiksek noktas1 Ag1
dagrdir. lIlgenin Canakkale Bogazina dokiilen akarsulari Umurbey cayi,
Bayramdere, Alpagut deresi, Susamalan deresi, Giireci deresi, Kirazli dere,
Kocadere ve E¢ialan deresidir.

C. iklim : Lapseki’nin iklimi, Marmara Bolgesi iklimine tabi olmakla
beraber Bogazin tam kiyisinda olmasi sebebiyle farklilik arzeder. Yazlar sicak
ve kuraktir. Ancak Bogazin devamli cereyanina maruz kaldigindan sik sik
poyraz riizgari esen ilgede, yaz sicakligr etkisini kaybetmekte, yaz aksamlari
serin olmaktadir. Kislar siddetli degildir, ilkbahar kisadir. Sonbahar ilkbahardan
daha 1lik ve bir hayli uzundur.

I). Bitki Ortiisii : Ilce bitki ortiisii bakimmdan da Marmara Bolgesinin
ozelligini tasir. Arazinin % 49 unu ormanlar kaplar. Ancak bunlar kerestelik
evsafinda olmayip, genellikle baltalilk ormani mahiyetindedir. Orman
haricindeki arazinin % 27 si tarim bitkileri, % 24 {i meralar ve % 016 ¢ayirlardir.

1l. TARIHCE

Lapseki’nin koklii bir tarihi vardir. Sarl Texie’nin «Kiigiik Asya» adli
kitabindan derlenen bilgiye gore sehir M. O. 6000 yillarinda kurulmus
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olup bugiine kadar ii¢ isim degistirmistir. {lk ismi (Ptiyasa) — Kaynaklar sehri
idi. Sehrin ilk krali Mandron’dur. Kral Mandron, Paryum’da ikamet eden Febiis
ve Blpiis isimli berberist iki kardesin kendisine yaptigi degerli hizmetlerden
dolayr memleketine Rum mubhacirleri gelmelerini kabul etti. Ancak bir siire
sonfa Rum muhacirlerin ihanetine ugradi. Bu ihanet ve saldirtyr kizi
Lamsasa’nin olaganiistii gayretiyle defeden kral ve krala muti Rumlar, kral
kizinin ismine izafeten sehrin adin1 (Lampsak) olarak degistirdiler. Tiirkler’in
Rumeli’ye gegislerine kadar (M. S. 1354) Bizanslilar’da kalan Lampsak, 2.
Osmanli padisah1 Orhan Gazi’nin biiyilik oglu Karesi valisi Gazi Siileyman Pasa
tarafindan Bizansli’lardan alindi. Sonradan halk dilinde degisiklige ugrayan
sehir (Lapseki) adim1 aldi. Lapseki’nin ilge olus tarihi kesinlikle
bilinmemektedir. Igisleri Bakanliginca 1968 de yaymnlanan «Miilki Idare
Bolimleri» adli  kitaptan Lapseki’nin Cumhuriyetten once ilge oldugu
anlasilmakta, ancak kesin tarihi bilinememektedir. Bununla beraber Lapseki’nin
tahminen yiiz sene onceleri ilge olduguna kuvvetle ihtimal verilmektedir.

111. iDARi BOLUNUM ve NUFUS

Lapseki; Merkez, Umurbey ve Beygayiri isimli {i¢ bucaga boliinmiis olup,
bu bucaklara bagl 3 kasaba ve 40 koy olmak {izere 43 yerlesme {initesine sahip
bir il¢edir.

Ilgenin 1945 yilindan itibaren yapilan Niifus sayimlarindaki Niifus
miktarlan ile, niifusun artig oranlar1 (Tirkiye yillik artis orami ile mukayeseli
olarak) asagidaki tabloda gosterilmistir.

Niifus
sayimi Sehir  Kéyler il¢e Niifusu  Tiirkiye niifusu  lce niifusu
yillar Niifusu Niifusu Toplam N.  Yilhk Artist Yillik Artis1

1945 3384 17269 20653 10.5 (binde) — (binde)
1950 2387 18359 20726 22.9 0.7

1955 2563 19065 21628 28.9 8

1960 3129 20119 23248 29.3 15

1965 3264 20242 23505 24.9 2

Goriildiigii gibi ilge niifusunda 20 yillik bir devre iginde Tiirkiye yillik
niifus artisinin ¢ok altinda bir artma olmustur. Soyle ki Tiirkiye niifusu 1945 -
1965 devresinde yilda ortalama % 026 artarken Lapseki ilgesi niifusu % 06,5
artmigtir.
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IV. iISKAN DURUMU

Lapseki ilgesinde kasaba ve koyler genel olarak toplu durumda
kurulmustur. Ancak 8 kdyiin (Oba) tabir edilen 10 mahallesi vardir. Kdylerin
ortalama niifusu 500 civarindadir. Niifus yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin yarisi
civarinda olup km? ye 24 kisi diiser. Kasaba ve kdylerin yerlesim alanlar1 iyidir.
Yalniz Yukar1 Adatepe ve Subasi koylerinde heyelan tesbit edildiginden buralar
Bakanlikca insaat sahasindan g¢ikarilarak, 1959 da Subasi kdyiiniin tamami ve
1964 de Adatepe koyiiniin yarist yeni yerlesim sahalarina iskan edilmislerdir.

Kasaba ve koylerde evler genellikle ahsap, kargir, kerpi¢ ve kismen
betonarmedir. Evlerin {izerleri tamamen ¢atilidir.

V. ILCE TESKILATI
A. Merkezi idare Teskilat: :

1. Basbakanlik ve Devlet Bakanliklari :

a — Tapu Sicil Muhafizligi : 1 Muhafiz, 1 Muh. Muavini, 1 Fen Me., 1
Sicil Katibi, 1 Odaci.

b — Miiftiiliik : 1 Miiftii, 1 Memur, 1 Vaiz, 2 Kur-an Kurs Ogr., 23 kadrolu
imam, 4 kadrolu Miiezzin, 1 Odaci.

2. Adalet Bakanhg : 1 Savel, 2 Hakim, 1 Icra Me., 1 Baskatip, 4 Katip, 1
Miibasir, 2 Gardiyan, 1 Odac1.

3. Icisleri Bakanligi : 1 Kaymakam, 1 Bucak Md., 1 Tahrirat Katibi, 1
Nifus Me., 1 Em. Komiseri, 2 Ast. Sb., 1 Niifus Katibi, 5 Polis Me., 35 Er, 7
Bekgi, 1 Sofor, 3 Odaci.

4.  Milli Savunma Bakanligi : 1 As. Sb. Bsk. Dz. Alb., 1 Bnb., 1 Sivil
Me., 4 Er.

5. Maliye Bakanligi : 1 Mal Md., 1 Muh. Me., 1 Veznedar, 3 Vergi Me. 2
Tahsildar, 1 Odac.

6. Milli Egitim Bakanligi :

a— Ik Ogretim : 1 Miifettis, 1 ik Og. Md., 98 Asil, 3 Muvakkat, 9 Vekil
Ogr., 5 Egitmen, 1 Katip, 8 Odac1.

b — Orta Ogretim: 3 Orta Okul Md., 1 Md. Yard., 12 Ogretmen, 3 Katip, 5
Odaci.

¢ — Halk Egitim : 1 Merkez Md., 1 Kiitiiphane Me., 1 Odaci.
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7. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhig: : 1 Hiik. Tb., 1 Saglik Merk. Th., 3
Gezici Saglik Me., 1 Bucak Saglik Me., 6 Koy Ebesi, 2 Belediye Ebesi, 2
Hemgire, 1 Katip, 1 Sofér, 4 Hademe.

8. Tarnm Bakanligi : 1 Tarim Tek., 1 Tarim Ogr., 1 Ev Ekonomisi, 2
Orman Bolge Sefi, 1 Hayvan Saglik Me., 11 Muhafaza Me., 2 Meteoroloji Me.,
1 Sellektor Makinisti, 2 Katip, 3 Sofor, 2 Seyis, 1 Odaci, 1 Bekgi.

9. Gumriik ve Tekel Bakanligi : 1 Tekel Me., 1 Odaci.
B. Mahalli idareler Teskilat: :

1. Ozel idare Memurlugu : Ozel id. Me., 1 Gelir Me., 1 Tahsil Me., 2
Tahsildar, 1 Odaci.

2. Belediyeler : Ilgenin Merkez, Umurbey ve Cardak kasabalarinda
belediye teskilati olup 3 belediyenin ceman 30 kadar personeli mevcuttur.

C. lktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Bankalar :

1. P.T.T. Lapseki, Cardak ve Umurbey’de teskilati vardir. Toplam
kadrolar1 : 1 Md., 3 Me., 7 Dagitic1, 1 Hat Bakici.

2.  T.C. Ziraat Bankasi : 1 Md., 1 Muhasebeci, 1 Sef Mua., 1 Veznedar, 2
Takip Me., 1 Gise Me. 1 Daktilograf, 2 Odac1.

VI. MALi DURUM :

Lapseki Mal miidiirliigiince son ii¢ yil i¢cinde haliyeden tahakkuk ve tahsil
olunan devlet gelirleri ile tahsilat oranlar1 agagida gdsterilmistir :

GELIR
Yillar Tahakkuk Tahsilat Tahlisat oram ___ GiDER
1967  Haliye 211.343  204.487 % 96 2.936.349
1968 » 261.038  257.552 98 3.327.757
1969 » 431.069 428916 99.5 3.282.250

Son {i¢ yildanberi Devlet gelirlerinin tahakkukunda ve tahsilat oranlarinda
artma oldugu goriilmektedir. Ancak ilgede tahsil edilen gelirler yapilan giderleri
karsilamaktan ¢ok wuzaktir. Mahalli devlet giderleri gelirlerin 10 kati
civarindadir. Ilgede zikre deger vergi kagak¢ihigr mevcut degildir.
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B. Mahalli Gelirler :
1. Ogzel idare gelir ve giderleri :

GELIiR
Yillar Tahakkuk Tahsilat Tahsilat oram __ GIDER
1967 Haliye 111.595 109.086 % 98 359.563
1968 » 116.627 113.246 97 270.463
1969 » 156.873  153.855 98 216.958

Son 3 yildanberi 6zel idare gelirlerinde artma oldugu ,ancak bu artisa
ragmen gelirlerin giderleri karsilayamadig1 goriilmektedir.

2. Belediye Gelirleri : flgemiz belediyelerinin 1969 yilinda tahakkuk ve
tahsil olunan gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Belediye Yih Tahakkuk Tahsilat Tahsilat oram %
Lapseki 1969 305.196 301.216 99
Cardak » 375.626 371.962 99
Umurbey » 206.102 205.043 99

Belediye gelirleri daha ziyade cari giderleri kargilamakta, yatirim
giderlerine pek az tahsisat ayrilmaktadir.

3. Koy Gelirleri : 1969 yilinda tasdik edilen koy biitgelerine nazaran
koylerin tahakkuk ve tahsil olunan gelir miktarlari s6yledir :

Yil Tahakkuk Tahsilat Tahsilat oram %
1969 407.307 365.078 90

Tahakkuk eden gelire gore 1969 da bir kdyli diisen ortalama gelir 10.000
lira civarindadir. Biitcede para olarak degerlendirilen imece gelir miktar1 da bu
hesaba dahildir. Salma ve imece haricinde hic¢bir geliri olmayan koyler biitge
gelirleri ile koyiin ancak aylikli personelinin iicretlerini karsiliyabilmektedir.

VII. EGITiM DURUMU :
1. ilcede okur yazar durumu :

1965 niifus sayimi sonuglarina goére Tiirkiye’de okuma cagindaki niifusun
okur yazar oran1 % 48,7 dir. Bu oran Lapseki il¢esinde % 58,7 dir.



116

2. llcede dgrenci durumu :

Biitiin ilgede ilk ve orta okullara devam eden 6grenci sayis1 3620 olup ilge
niifusunun % 15,4 tinii teskil etmektedir.

3. llgede okul durumu :

Merkez, Cardak ve Umurbey kasabalarinda birer orta okul mevcuttur.
Merkez ve Umurbey kasabalarinda birer ilkokul, Cardak kasabasinda ise 2 ilk
okul vardir. 40 koyiin 37 sinde devletce yapilan ilk okul, 3 kdy ve 2 obada ise 5
gecici bina mevcuttur. Lapseki ilcesinde okulsuz kdy yoktur. ilk okullarm bina
durumlar1 ¢ok cesitlidir. Ticede mevcut 46 ilk okulun 5 adedi gecici bina, 11
adedi eski tip bina (1950 den evvel yapilmis), 13 adedi 4. A, 4. B, 5. A, 5. B
tipinde bina (1950 - 1960 arasinda yapilmus), 17 adedi de yeni tip bina (1960 dan
sonra yapilmis) seklindedir.

Ik okullara 6grenci devami memnuniyet verici sekildedir. 46 ilk okuldan
11 inde ikili 6gretim yapilmaktadir.

4. Halk Egitimi :

ilcede halk egitim merkez miidiirliigii 1963 yilinda Kizilay’a ait bir binada
faaliyete baslamistir. Ilce kdylerinden 21 tanesinde egitim odalar1 agilmamissa
da, bina ve gere¢ bakimindan yetersiz olan bu odalardan ancak 9 adedi faal
durumda goriilmektedir. Merkez ve Umurbey kasabalari ile Balcilar, Egialan ve
Giireci koylerinde 5 adet bigki dikis kursu faaliyete gegmis bulunmaktadir.
Umurbey bucak merkezinde bir kiitiphane mevcut olup, yeni bir kiitiiphane
binasi insa edilmektedir.

VIII. EKONOMIiK DURUM :
A. Tarim:

flge ekonomisi genellikle tarim ve kollarina dayanir. flge arazisinin 1/4 i
tarima elverigli arazidir. Bu arazinin 3/4 inden fazlasini tarla ziraati arazisi, geri
kalan kismu ise baglar, meyvelikler, zeytinlikler ve sebzelikler teskil eder.

20217 hektarlik tarim arazisinde en fazla ekilen Uriinlerle, ekildikleri saha
miktart ve yillik iiretim asagidaki tabloda gosterilmistir.

Uriinler Ekili Saha (hektar) Uretim (ton)
Bugday 5500 8900
Yulaf 4500 6900
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Arpa 2000 3400
Cavdar 2000 2900
Bag 1500 7000
Meyva 1000 5300
Karpuz 700 8000
Domates 300 5000
Zeytin 200 250

Goriiliiyor ki ilgede hemen her ¢esit tahil bitkisi, meyva, sebze ve bag
yetistirilmektedir. Tahil iiriinleri ilge ihtiyacin1 karsilamakta olup, meyva ve
sebzenin biiyiik bir kismu dis pazarlarda satilmaktadir.

Tlgede 4300 ciftci ailesinde 23 traktor, 108 atomizér, 20 triydr 120 santrafiij,
479 pulvarizatér, 2445 adet de pulluk bulunmaktadir. flcede 2 sabit ve bir seyyar
tohum temizleme makinesi mevcuttur. Lapseki, Cardak, Umurbey kasabalarinda
tarim kredi kooperatifleri vardir.

Bélgede ileri bir hayvancilik var sayilabilir. Tige arazisinin % 24 {iniin mera
olmasi, kiglarin mutedil ge¢mesi, ¢ogu zaman orman sahalarindan da istifade
edilmesi hayvancilig1 kolaylastirmaktadir.

Ilge dahilindeki hayvan cinsleri ve miktarlar asagida gosterilmistir.

Cinsi Miktar1 ilce hayvan varhig
Kil keg¢i 34.772

Koyun 34.081

Sigir 11.201

Merkep 2.689

At 1.671

Manda 969

Deve 254

Katir 73

Ilgede aricilik ve balikgilik biiyiik yer tutar. Memnuniyet verici ydnii
ariciligin genellikle fenni sekilde yapilmasidir. Tlge merkezi ile Suluca ve
Sevketiye kdylerinde 3 adet balik tarlasi (dalyan) vardir.

B. Sanayi ve el Sanattan :

Lapseki sanayi bakimmdan o6li bir ilgedir. Resmi ve 6zel agir sanayi
kurulusu olmayan ilgede hafif sanayi kuruluslar1 da normal Sl¢iilerin altindadir.
Halkin Fakirligi, miitesebbiis sahislarin yoklugu, kredi imkansizligi, birlik ve
sermaye terakiimiiniin saglanamamasi, zen-
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ginlerin bilyiik sehirlere gitmeleri sanayi tesislerinin kurulmamasinda akla gelen
sebeplerdir.

flge dahilinde 8 salga, 8 peynir, 3 gazoz, 2 zeytinyag1, 2 tuzlu balik, 1 sarap,
1 meyva suyu, 1 tursu, 2 tugla imalathanesi, 5 oto ve araba tamircisi, 20 hizar,
18 marangoz, 5 kaynakei ve 1 tiifek¢i bulunmaktadir. Ayrica 12 su, 4 motor ve 2
yeldegirmeni mevcuttur.

flgede el sanatlar1 yok denecek derecededir.
C. Ticaret:

[lgenin ticari hayati daha ziyade tarnm mahsullerinin satigma dayanr.
Sanayinin gelismemis olmasi ilgede faal bir ticari hayatin dogmasina imkan
vermemektedir. Ilgede iiretilen 25.000 ton sebze ve meyvanm 1/3 ii mahallen
sarf edilmekte, 2/3 ii ise komsu ile ve ilgelere, dzellikle Trakya bolgesine sevk
edilmektedir.

Koyler stirekli alis verislerini Lapseki, Cardak ve Umurbey kasabalarindan
yaparlar. Haftanin Cumartesi gilinleri Lapseki’de, Cuma giinleri Umurbey’de,
Persembe giinii ise Egialan kdyiinde pazar kurulur. Cardak ve Lajpsekide her yil
emtia ve hayvan panayir1 kurulmaktadir. {lce merkezinde ticaret ve sanayi odast
mevcut degildir. Ilge dahilinde gelir vergisi miikellefi olarak 708 tiiccar, esnaf ve
diger serbest meslek erbabi mevcuttur.

Lapseki - Gelibolu ve Cardak - Gelibolu arasinda deniz motorlari ile yolcu
Ve esya taginir.

IX. SOSYAL DURUM :

A. ll¢e halkinin mensei :

flge halki miitecanis degildir. Halkin takriben % 60 mi yerli halk, % 40 m
ise sonradan gelenler teskil eder. Sonradan gelip tamamen veya kismen 15 koye
yerlesen kimseler 93 go¢menleri, 1932 gégmenleri 1951 gégmenleri ve miibadil
ahaliden olan kimselerdir.

Ilge halki tamamen miisliimandir. Azinlik veya azinlik dini yoktur.
B. tice halkinin yasanti, karakter, orf ve adetleri :

Birgok dag koyleri fakirlik ve ulasim giigliigli sebebiyle sosyal ve medeni
ihtiyaclarindan mahrumdur. Su ve yol problemi halledilmemis kdylerin sayist
tiim kdylerin yarisina yakindir.
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flge halki genel olarak uysal, fedakar ,kanuna ve devlet memuruna saygihidir. Bu
vasiflarina karsilik gelenek¢i olup miitesebbis degildir. Halkin sahip oldugu
karakterin tabii sonucu olarak ilgede asayis son derece iyidir.

Halkin 6rf ve adetleri genellikle kanuna, mantiga, dine ve hiir diigiinceye
aykir1 degildir. Bu vasiflara aykir1 yegane mahalli adet kiz kagirma olaylaridir.

Hidirellez ilgede 6 Mayis’ta degil de ,bu tarihi takip eden ilk pazar giinii
kutlanir. Diigiinler masrafli olur ve bir hafta kadar siirer. Diigiinlerde sildh atma
adeti yoktur.

C. Sosyal organizasyonlari :

Koylerde muhtarlik, ¢ift¢i mallar1 koruma bagkanligi gibi mecburi tegkilat
diginda sosyal organizasyonlara rastlanmaz. Birka¢ kdyde cami yaptirma dernegi
mevcuttur.

Sosyal organizasyonlar konusunda Cardak ve Umurbey kasabasi nisbeten
faal goriilmekte, bu kasabalarda muhtelif dernekler ve organize topluluklar
kendini derhal hissettirmektedir.

Her ti¢ kasabada birer gazete ve mecmua bayii vardir.

D. Sosyal Tesisler :

1. Kasabalar :

a — Yol : Her ii¢ kasaba asvalt devlet yolu iizerinde olup, dis ulagimda yol
problemi yoktur.

b — Su : Her ii¢ kasabanin tazyikli igme suyu mevcuttur.

¢ — Elektrik : 3 kasaba da 1969 yilinda Soma termik santralinden gelen
daimi cereyana kavusmuslardir.

d — Mezbaha : Lapseki mezbahasi plana uygun iyi bir yapidir. Cardak ve
Umurbey mezbahalari basit ve ihtiyaca yeterli olmayan binalardir.

e — P.T.T. : Lapseki’de 50 lik santralli bir P.T.T. binasi, Cardak ve
Umurbey’de ise P.T.T. subeleri vardir.

f— Hamam : Lapseki’de 2, Umurbey’de 2, Cardak’ta ise 1 hamam vardur.

g — Imar Plani : Kasabalarin tasdikli imar planlar1 mevcuttur.
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h — Itfaiye : Her 3 kasabada da itfaiye teskilat1 yoktur.
i — Kanalizasyon : Kasabalarda fenni kanalizasyon yoktur.

j — Sinema : Lapseki’de 1 kapali 3 acik, Cardak’ta 2 kapali 1 agik,
Umurbey’de 2 kapali 1 agik sinema mevcuttur.

k — Kiitiiphane : Umurbey’de 1 halk kiitiphanesi mevcuttur. Lapseki ve
Cardak’ta kiitiiphane yoktur.

I — HAl: 3 kasabada da hal yoktur.

m — Motel - Gazino : Lapseki’de 4 odali bir motel ve ayrica 2 gazino,
Cardak’ta ise 1 gazino mevcuttur.

n — Otel : Lapseki’de 3, Cardak’ta 2, Umurbey’de 2 adettir .

0 — Park : Cardak’ta sahilde belediyeye ait biiyiik ve giizel bir (¢amlik
parki) mevcuttur.

p — Soguk hava deposu : Lapseki’de 500 tonluk bir soguk hava depo binasi
ikmal edilmek iizeredir.

r — Garaj : Her 3 kasabada garaj tesisleri yoktur.

S — Sanayi ¢arsis1 : Lapseki’de basit bir sanayi ¢arsist vardir.

t — Cami : Her 3 kasabada ikiser tane cami vardir.

u — Dernek ve kuliipleri : Kasabalarda 31 dernek ve 8 kuliip mevcuttur.

v — Kahvehane : Lapseki’de 6, Cardak’ta 10, Umurbey’de ise 9 kahvehane
vardir.

2 —Kayler:

Koylerde sosyal tesis olarak 1 hamam, Suluca kdyiinde turistik gazino ve
motel tesisleri, hepsinde birer cami, 26 adet kahvehane ve her kdyde muhtarlik
veya misafir odasi bulunur. 7 kdy orman telefonu, 4 kdy de jandarma telefonu
vasitasi ile ilge merkezi ile muhabere imkéanina sahiptir.

9 koyiin elektrik kesifleri yapilmis olup, proje ve ingaat programina
alinmalar1 Bakanliga sunulmustur.

X. SAGLIK DURUMU :

Lapseki’de 10 yatakli bir saglik merkezi mevcuttur. Hiikiimet tabibligi ve
saglik merkezi bastabibligi ayn1 binada gorev yapmaktadir.
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Saglik merkezinde 1969 yilinda 4575 hasta muayene edilmis, 485 hasta
yatarak, 4.090 hasta ise ayakta tedavi gormiistiir. Saglik merkezinde operator ve
tibbi levazim bulunmadigindan ameliyat yapilmamaktadir.

Tlgede tahribat derecesinde bulasic hastaliklar gériilmemektedir.

Saglik merkezinin 1965 model jeep arabasi mevcuttur.

flgede eczahane olmayip, 2 tabibi ait 2 ecza dolabi1 mevcuttur.
XI. BAYINDIRLIK DURUMU :

A. Yollar : Lapseki’de 55 Km. devlet yolu, 60 Km. il yolu ve 135 Km.
kdy yolu mevcuttur.

1 — Devlet ve il yollar : {lge hudutlar1 dahilinde bir devlet yolu ile 2 il
yolu mevcuttur. Devlet yolunun 1969 da asvaltlanmasi tamamlanmustir. 20
koyiin kilgik yollarla bagli oldugu 2 il yolu da yeterli degildir. Biran evvel
bakiminin yapilmasi bélgenin en biiytlik dilegidir.

2 — Koy yollar: : Lapseki koy yollar1 bakimindan tahminlerin tizerinde
geri kalmig bir ilgedir.

flgenin 40 koyiinden 4 tanesi devlet yolu, 3 tanesi de il yolu iizerinde
oldugundan bu koyler yolunun, yapimi karayollar1 teskilatina ait bulunmaktadir.
Geri kalan 33 koyiin il YSE miidiirliigiiniin, gorevine giren 135 Km. lik hali
hazir yol durumu s6yledir :

Kdy yolu Koy adedine
Cinsi Km. uzunluguna oram Koy adedi oran
Yapilmamis kdy yolu 60 % 45 8 % 24
Yapilmig, bakilmamig
koy yolu 34 % 25 7 % 1

Yapilmisg, kismen
bakilmis kdy yolu 41 % 30 18 % 55

Tabloda goriildiigii gibi ilge kdylerinin 1/4 {i yildan tamamen mahrum olup,
dozerle acimu gerekli kdy yollarinin uzunlugu biitiin kdy yollarinin yarisina
yakindir.

B. Koy i¢me sulari : Kdylerin 3/4 ii temiz ve yeterli igme suyuna sahiptir.
13 kdyden bir kisminin igme sular1 yok, bir kisminin ise yetersiz ve gayri
sthhidir. Tastepe ve Yenice kdylerinde memba sulart mevcut olup, kdyliiler
tarafindan ilgede satilmaktadir.
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C. Resmi Yapilar :

flgede 1959 da yapilan bir hiikiimet konagi mevcuttur. Resmi dairelerin
¢ogu bu bina igindedir. 1960 yilindan itibaren yapilan ziraat bankasi orman
bolge sefligi, tekel binasi, 6zel idare hizmet binasi ve kaymakam evi ile belediye
ve saglik merkezi binalari ilgenin 6nemli resmi yapilarindandir.

XIl. TURiZM DURUMU

Marmara bolgesinin mutedil iklimine, cesitli bitki Ortiisi ve tabiat
giizelliklerine sahip Lapseki, Bogaz boyunca uzanan tabii plajlart ile turizm
yoniinden parlak istikbal vaadetmektedir. Canakkale - Bandirma yolunun
ilceden gegmesi, her tiirlii meyva ve sebzenin yetismesi ve sakin tabiath ilge
halkinin turistlere gosterdigi yakinlik Lapseki’yi aranacak turistik merkezlerden
biri haline getirmistir.

[lgenin halihazir turistik sahalar1 Suluca koyii plaji, Lapseki dalyan koyii
plaji, Cardak plaji ve Sevketiye koyii plajidir.

Lapseki; moteller, gazinolar, mokamplar, tatil kdyleri gibi her tiirlii turistik
tesisler yapimina elverigli bir ilgedir. Dalyan kdylinde Devlet Malzeme Ofisine
ait barakalar mevcut olup, bu teskilat burada turistik tesisler kurmak i¢in 6n
caligmalara baglamistir. Diger resmi tesekkiillerin de ayn1 yola gitmeleri faydali
olacaktir.

Lapseki, Cardak ve Umurbey kasabalarinda turizm dernekleri mevcut ise
de, etkili bir caligma yaptiklar1 goriilmemektedir.

XI1l. LAPSEKI’NIN ONEMLI PROBLEMLERi ve KALKINMA
YOLLARI

A. Ekonomik Problemler :
1. Meyva ve sebzelerin degerlendirilmesi :

Ilgede istihsal edilen yillik 25.000 ton kadar her gesit sebze ve meyvayi
miistahsil Istanbul, Ankara ve Izmir pazarlar ile civar kasabalara gondermekte
ise de ,daha ¢ok toptanci hallerine gonderilen mahsiller deger fiatinin ¢ok
altinda satilmaktadir. ilce capinda sebze ve meyva istihsalinin pazarlanmasi ve
sanayie intikali saglanirsa oldukg¢a biiylik kazang temin edilir. Bunun i¢in halk
uyandirilmak, kooperatifler ve sirketler yolu ile (birlestirilmek ve mahsillerin
sanayie intikal ettirilmesi saglanmalidir. Bu konuda Umurbey’de kurulan (uztas)
isimli girket faydali olmaktadir. Lapseki’de gecen yil sebze ve iiziim
kooperatifleri kurulmus
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ve Ankara’daki Kooperatifler Birligi haline sebze ve meyva sevkiyatina
baglanmustir.

2. Fabrika zarureti :

Meyva ve sebzenin ilk ve son turfanda omrii ortalama {i¢ aydir. Yurdun
dogu bolgesi ile biiylik sehirlerin meyva ihtiyact biitiin y1l devam eder. O halde
yapilacak is bu bolgeler halkinin her mevsimde meyva ve sebze ihtiyacini
gidermek icin her gesit meyva ve sebzenin yetistigi Lapseki’de meyva suyu,
konserve ve vakumlu salca fabrikalar1 yapilmasidir. Ayrica standardizasyonu
saglamak ve meyvayl uzun siire muhafaza ederek ki aylarinda daha iyi fiatla
satabilmek icin ilgede bir meyva tasnif atelyesi ile mevcuda ilaveten birkag
soguk hava deposu daha yapilmasi gerekmektedir.

3. Hayvancihi@n gelistirilmesi :

Cevre hayvanciliga miisaittir. Ancak hayvanciligi iptidai usullerden
kurtarmak lazimdir. Cevrede kara sigir fazla miktarda beslenir. Ancak damizlik
ineklerde suni tohumlama yapilmamaktadir. Bu bakimdan ilcede asim duraklart
tesis edilerek Montofon ve Hollanda tipi yiiksek verim kabiliyetli irklarin
yetistirilmesi gereklidir.

Dagli¢ ve kivircik cinsi bdlgenin en fazla yetistirdigi koyunlardir. Merinos
cinsinin de denenmesi ve kil kegisi azaltma ¢areleri aranmasi liizumlu
goriilmektedir.

Ug adet dalyan tesisi olan ilcede balikgiligin istikbali agiktir. Bunun igin
Lapseki’de ve Sevketiye kdyiinde 2 balik¢1 barinagi yapilmali, balikgilara uzun
vadeli ve diigiik faizli kredi saglanmali ve balik¢ilarin kooperatiflesmesi igin
gayret sarfedilmelidir.

4. El Sanatlarinin gelistirilmesi :

ilcede el sanatlar1 yok denecek derecededir. Halbuki orman ve dag koyliileri
kis1 bos oturarak gecirmektedir. Birkac istekli koOy secilerek halicilik,
battaniyecilik, trikotaj, hasir Orgii ve tahta hatira esya kurslart agilmali ve
koyliiniin bos zamanlar1 degerlendirilmelidir.

B. Ulasim Problemleri :
1. Araba vapuru tahsisi :

Lapseki’de yetisen sebze ve meyva ya motorla veya 180 Km. yol kat
edilerek kamyonla Gelibolu’ya gecirilmektedir. Bu ise zaman kaybina, nakliye
iicretinin artmasina, meyva ve sebzenin bozulmasina sebep olmakta-
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dir. Lapseki ve Cardak’ta araba vapurlarinin yanasabilecegi kapasitede iskeleler
mevcut oldugundan, Gelibolu ile Lapseki arasinda araba vapuru isletilmesine
acil zaruret vardir.

2. Tlyollarmn ikmali :

flgenin 20 kéyiiniin kilgik yollarla baglanacag: (Lapseki - Beycayir) ve
(Umurbey - Egialan - Bakacak) il yollarmin kara yollar1 genel miidiirligiince
biran evvel bakiminin yapilmasi gereklidir.

3. Kay yollar1 yapim ve bakimi :

flgenin 40 koyiinden 8 kdyiin yolu hi¢ agilmanus, 7 kdyiin yolu ise acilms
fakat heniiz kumlanmamistir. Boylece 15 koy bilhassa kisin kapali iinite
durumunda kalmaktadir. K&y yollarmin biran 6nce ikmali kdylerin ¢esitli
ihtiyaglarini temin ve ekonomik giiglerini arttirma yoniinden bilyiik zaruret
gostermektedir.

C. Turizm Problemi :

Ilgenin kalkinmasinda turizm biiyiik rol oynayacaktir. Bélge, iklim, yol,
sebze ve meyva, tabiat gilizelligi, deniz ve plajlar bakimindan turistik tesisler
yapimina elverigli olan ilgeyi; turizm derneklerinin, ilge halkinin, resmi
gorevlilerin ve Lapseki’yi seven herkesin her tiirlii usullerle tanitmasi sarttir.
Resmi daireler, mahalli belediyeler, kooperatifler ve turistik tesis
isletmecilerinin ilgede tesisler kurmalari veya kurulmus tesisleri genigletmeleri
gerek kendileri gerek Lapseki turizmi yoniinden ¢ok faydali olacaktir.

D. Egitim Problemleri :
1. ilk 6gretim :

Ilge merkezinde ikinci bir ilk okul yapilmas: zaruridir.

Koylerde hepsinde 6gretim yapilmakta ise de 8 obada hi¢ okul yoktur. Bu
obalarin yakin kdylere nakli, miimkiin olmadig: takdirde kismi devlet yardimlart
ile mahallen tek derslikli binalar yaptirilarak veya gezici okullar usuliinden
faydalanilarak ilk Ogretim disi kalan 200’e yakin ¢ocugun ilkokula
kavusturulmas: liizumludur. ilgenin gegici binada 6gretim yapan 3 kdyiine ilk
okul yapilmasi, 11 ilk okulun onarilmasi, 10 ilk okula derslik ilavesi, 18 koye
ogretmen lojmani yapilmasi, 31 kdy ilk okuluna igme suyu temini ve 30 ilk
okula ihata duvari yapilmasi gereklidir.
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2. Orta Ogretim :

Lapseki, Cardak ve Umumrbey kasabalarinda birer orta okul mevcuttur.
Mevcut orta okullara genellikle kendi kasaba merkezlerinin 6grencileri devam
etmektedir. 3 orta okula kdylerden gelen &grenci sayist 40’1 gegmez. Kdylerin
fakirligi ve ulagim giicliigii bunun baslica sebepleridir. Koy ¢ocuklarinin orta
okula devam edebilmesi igin aralarinda 3 Km. mesafe bulunan Lapseki ile
Cardak arasina bir bolge yatili orta okulu yaptirilmast veya Lapseki orta
okulunun genisletilerek pansiyonlu hale getirilmesi lizumlu gériilmektedir.

ilgede lise agilmast pek yakin ihtimal olarak goziitkmemektedir. Orta okulu
bitiren 6grencilerin ¢ogu Canakkale ve Biga liselerine devam etmektedir.
Halbuki ilgenin 5 Km. karsisinda Gelibolu vardir. Ogrencilerin bu liseye devami
daha kolaydir. Ancak bunun i¢in Lapseki - Gelibolu arasinda araba vapuru
isletilmesi gereklidir.

E. Sehircilik Problemleri :
1. Lapseki - Cardak birlesmesi :

Lapseki, Cardak ve Umurbey 2.500 — 3.500 niifuslu kiigiik kasabalardir.
Bu bakimdan koéylerin alis veris merkezleri dagilmaktadir. Halbuki bu iig
merkezden Lapseki ve Cardak birlesmeye ve her tiirlii ihtiyaca cevap verecek bir
sehir hiiviyeti kazanmaya miisaittir. Bu birlesme bugiine kadar kasabalarin
manasiz egoizmi ylizinden tahakkuk etmemistir. Ancak kaginilmaz bir
zarurettir. iki belde arasima orta okul, saglik merkezi devlet binalari, kurumlar ve
0zel sahislar tarafindan plaj tesisleri ve evler yapildig: takdirde bu birlesme kisa
zamanda tahakkuk edecektir.

2. Kasabalarin medeni ve sosyal ihtiyaglari :

a. Lapseki : Ilave tazyikli igme su tesisine, modern kapali sinemaya,
itfaiye arabasina, kanalizasyona, garaja, yeni bir P.T.T. binasina, kiitiiphaneye,
parka, sthhi ve temiz otel ve lokantalara, ilave motel tesislerine, hale, sehir i¢i
yollara ve spor sahasina ihtiyaci vardir.

b. Cardak : Ilave igme su tesisine, modern kapal1 sinemaya, mezbahaya,
soguk hava deposuna, kiitliphaneye, garaja, kanalizasyona, hale, sehir i¢i beton
ve parke yollara ihtiyaci vardir.

c.  Umurbey : Mezbahaya, kanalizasyona, garaja, hale, parka, soguk hava
deposuna, otele ve spor sahasina ihtiyact vardir. 13/5/1970
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HABERLER

Hayrettin  Ersoz icisleri
Bakanhg1 Miistesar1 Oldu

Icisleri Bakanlig1
Miistesarligina Mahalli Idareler
Genel Miidiiric Hayrettin  Ersoéz
getirilmisgtir.

21 Ocak 1972 tarih ve 14079
sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
miisterek kararname ile bu goreve
atanan Ersoz daha once bu gorevi
vekaleten ifa etmekte idi.

Hayrettin Ersoz’{in biyografisi
sOyledir :

1926 yilinda Sivas’ta dogan
Hayrettin Ersoz, ilk ve ortaokul
tahsilini  bitirdikten sonra 1943
yilinda Sivas lisesinden mezun
olmustur.

1947 yilinda Siyasal Bilgiler
Fakiltesini  bitiren Ersoz, 28
Temmuz 1947 de Sivas Maiyet
Memurluguna atanmistir. 8§ Subat
1948 tarihinde Amasya Maiyet
Memurluguna nakledilen Ive 11
Nisan 1948 de tekrar Sivas Maiyet
Memurluguna alman  Hayretin
Ers6z, Tekman ve  Sarkisla
ilgelerinde Kaymakam Vekilligi
yapmustir.

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

Baha sonra Sivas’in Zara
Ilgesine bagli Serefiye Bucaginda
nahiye stajimi  bitiren  Ersoz,
Kaymakamlik stajin1 da bitirdikten
sonra Kasim 1949 tarihinde 14.
Donem Kaymakamlik Kursuna
katilmigtir.

Kaymakamlik Kursunu bitir-
dikten sonra Mart 1950 tarihinde
Siirt Ilinin Sason ilgesi kayma-
kamligma atanan Ersdéz, Mayis
1951 tarihinde askerlik hizmetini
yapmak tizere silah altina alinmig
ve Nisan 1952 de Yedek Tegmen
riitbesiyle terhis edilmistir.

Mayis 1952 tarihinde
Nevsehir Ilinin  Giilsehir lgesi
Kaymakamligina, Mart 1955 tari-
hinde Agn Ilinin Dogubayazit
Kaymakamligina, Mart 1957 tari-
hinde Kastamonu ilinin Taskoprii
Ilgesi Kaymakamlifima atanan
Hayrettin ~ Ers6z, Mart 1959
tarthinde Miilkiye Miifettisligine
getirilmistir.

14 Aralik 1967 tarihinde
Gaziantep Valiligine atanan Ersoz,
1970 yilinda Igisleri Bakanlig



Miistesar Muavinligine geti-
rilmis ve daha sonra 1971 yilanda
da Mabhalli idareler Genel Mii-
diirliigiine atanmistir.

Ferit  Kubat’m  Igisleri
Bakanligina getirilmesi iizerine
bosalan Miistesarliga 13 Aralik
1971 tarihinde vekaleten atanan
Ers6z yukarida tarihini belirt-
tigimiz Resmi Gazetede nesredilen
kararname ile Miistesarlia asa-
leten getirilmistir.

Idari reform galismalarini
incelemek tlizere 1964 yilinda
Fransa’ya gonderilen Erséz burada
5 ay kalmustir.

Fransizca bilen Ersoz evli ve
iki oglan, bir kiz babasidir.

Saymn Hayrettin Ers6z’i kut-
lar, meslegin ve meslekdaslarin
dertlerini yakindan bilen bir idareci
olarak  kendisinden ¢ok sey
beklerken basari  dileklerimizin
ictenligini belirtmek isteriz.

icisleri Bakanlhig Merkez
Teskilitinda Yeni Atamalar
Yapildi.

Icisleri Bakanhigi Merkez
Teskilatinda yeni bir takim
atamalar yapilmistir.

14 Ocak 1972 tarihli olup 21
Ocak 1972 tarih ve 14079 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan ka-
rarnameye gore, acgik bulunan
icisleri Bakanligi Miistesarligina,
Mahalli Idareler Genel Miidiirii
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Hayrettin Ersoz’iin almakta oldugu
derece ve kademe aylhigr ile
atanmasi uygun goriilmektedir.

Ayn1 kararnamede, Emniyet
Genel Midiirliigiine, Kars Valisi
Orhan Aldaddin Erbug’un almakta
oldugu derece ve kademe aylig ile

Agik bulunan Miistesar Mua-
vinligine, Rize Valisi A. Nazif
Demirdz’in almakta oldugu de-
rece ve kademe ayligi ile :

Mahalli  Idareler  Genel
Miidiirliigiine, Aydmn Valisi 1.
Turgut Kilicer’in almakta oldugu
derece ve kademe aylig ile ;

Iller Idaresi Genel Miidiir-
liigline, Bakanlik Miistesar Mua-
vini Ahmet Glimiisliiniin almakta
oldugu derece ve kademe aylig1 ile
atanmalar1 uygun goriilmektedir.

Ayrica s6z konusu kararname
ile, Bakanlik Hukuk Miisavir iken
daha once Iller Idaresi Genel
Midirligiine atanmis olan A.
Kemal Ozgiiney’in almakta oldugu
derece ve kademe ayligi ile
Bakanlik Hukuk Miisavirligine
tekrar atanmasi uygun goril-
mektedir.

Birinci simif Miilkiye Miifet-
tisi olan ve onayla Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Genel
Miidiirii olarak gorev yapan Ziya
Coker’in 657 sayil1 Devlet Me-



murlar1  Kanunun 1327  sayili
Kanunla degistirilen 68 inci madde
hiikmiine gore I inci derece, I inci
kademe ayligi ile Bakanlk
Miistesar Muavinligine atanmasi
sozli edilen kararname ile uygun
goriilmektedir.

Degerli meslekdaslarimizi
kutlar yeni gorevlerinde basarili
olmalarini temenni ederiz.

Valiliklere Yeni Atamalar
Yapildi

1 Subat 1972 tarih ve
14086 sayili Resmi Gazetede
yayilanan Bakanlar Kurulunun 12
Ocak 1972 tarih ve 7/3654 sayili
karan ile bos olan vilayetler
Valiliklerine yeni atamalar ya-
pilmis ve bazi Valilerin yerleri
degistirilmistir.

S6zii  edilen kararnamede,
Emniyet Genel Miidiiri Sedat
Kirtepe almakta oldugu derece ve
kademe aylig1 ile Aydin Valiligine,

Kiitahya Valisi Nezih Okus
almakta oldugu derece ve kademe
ayhigr ile, Adana Valisi Osman
Meri¢’in ~ Danistay  Uyeligine
secilmesi “nedeniyle bosalan, A-
dana Valiligine,

Bolu Valisi Suat Ergimek
almakta oldugu derece ve kademe
ayligit ile Kiitahya Valiligine
atanmaktadirlar.
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Bu yer degistirmelerden baska
kararname ile bazi yeni atamalar
da yapilmaktadir. Buna gore,
Tetkik Kurulu Uyesi Ziya Kas-
nakoglu, I inci derecenin 4 {incii
kademesi ile terfian Trabzon
Valiligine,

Ankara Vali Muavini Alaed-
din Hiisnii  Ozkiper, 1 inci
derecenin 2 nci kademe aylig1 ile
terfian Kars Valiligine,

Hatay Vali Muavini Kemal
Kalender, 1 inci derecenin | inci
kademe ayhigr ile terfian Rize
Valiligine,

Igisleri ~ Bakanligi  Tetkik
Kurulu Uyesi A. Ragip Gergeker, I
inci derecenin 3 iincii kademe
ayligi ile terfian Bolu Valiligine
atanmalar kararlastirilmaktadir.

Gerek yeri degisen ve gerekse
yeniden atanan degerli mes-
lekdaglarimizi kutlar yeni gorev-
lerinde basarili olmalarim dileriz .

icisleri Bakam Ferit Kubat,
Bakanhgm 1972 Mali Yih
Biitcesinin Biitce Karma
Komisyonunda Goriigiilmesi
Nedeniyle Bir Konusma Yapti.

Igisleri Bakani Ferit Kubat
Bakanligin 1972 mali yili biit-
gesinin Biitge Karma Komis-
yonunda goriigiilmesi nedeniyle bir
konusma yapmustir.



Bakanlik mensuplarinin
tarafsizlik ve diristliigiinden soz
eden Kulbat bu konuda sdyle
konusmustur :

«idare ve Zabita hizmet-
lerinde, Anayasa ve kanunlar
gergevesinde tam bir tarafsizlik ve
diiristliik ~ hasleti,  Bakanligin
mensuplan tarafindan her vesile ile
ortaya konacak bir calisma ilkesi
olacaktir.»

Vatandasa iyi ve esit muamele
temel ilkemiz olacak, kendimize
yapilmasini istemedigimiz mua-
mele, vatandagimiza  yapilmi-
yacaktir.

«Serefli ve basarili maziye
sahip bir teskilatin  fedakar
temsilcileri  olarak ¢aba  ve
hedefimiz, halkin yaninda ve
hizmetinde  olmaktir.»  diyen
Bakan, Nizamsever halkimizin
sagduyusuna ve kanunlara riayet
suuruna  olan  giivenin  tam
oldugunu, kamu diizenin saglan-
masinda goérev alan idarecilerin ve
zabita teskilatinin  her kademe-
sindeki vazifelilerin de hukuk
devletinin icaplarin1 yerine getir-
mekte azami titizlik gOstere-
ceklerinden emin bulundugunu,
vatandasa karst saygili ve misfik
olunacagini beyan ederek bu
konuda sunlari ifade etmistir :

«— Kanun hakimiyetinin
saglanmasi, demokratik hiirriyet
diizeni i¢inde, vatandas hak ve
hiirriyetlerinin muhafazasi gibi cok
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hassas ve Onemli bir hizmetin
mesuliyetini omuzlarinda tastyan
bir teskilat olarak gorevimizi
vatandasa kars1 saygili ve miisfik,
ama asla taviz vermeden ve devlet
otoritesini  zedelemeden en iyi
sekilde yapmak olacaktir.»

Idarenin  tarafsizigina  da
deginen Ferit Kubat, bu konuda
sOyle konusmustur :

«— Bakanlik olarak hukuk
devleti ilkesine yaragan bir hiiviyet
icerisinde idarenin mutlak tara-
fsizligmi  saglamak azim ve
kararinday1z.

Idare Amirlerimizin ve zabi-
tamuzin, halkin yaninda ve halkla
beraber olmasi, demokratik ida-
renin gergek ve tabii sonucudur.»

Idarecinin halkin hizmetinde
ve halkla  beraber  olmasi
gerektigini sOyleyen Bakan,

«— Basaril1 idareci, halkin
icinde bulunmak ve halkla beraber,
halkin hizmetinde olmak zorun-
dadir.

Halkin 1zdiraplarin1 ve onun
(meselelerini  bilmedikge  ona
¢oziim yollart bulmanin bir deger
ifade edemeyecegi muhakkaktir.

Halki iyi bilen ve taniyan
idareci, gercek manada, hizmet
etmenin yolunu da bulmus de-
mektir.» demistir.

Idarecinin, Atatiirk ilkelerinin
ve Atatiirk devrimlerinin savunu-
cusu ve yiiriitiiciisii olmak,



emrindeki kuruluslar vatandasa
daima en iyi 6rnekleri vermek ve
bu ugurda gereken her tiirli
fedakarligi gostermek mevkiinde
cilan kisi oldugunu sdyleyen Kubat
idarede reform konusunda sunlari
beyan etmistir :

«— Osmanli  Imparatorlu-
gundan devralman, igbolimii ve
koordinasyon bakimindan tama-
men yetersiz, glic ve agir isliyen
bugiinkii kuruluslarla, ekonomik
ve sosyal alanlarda ileri atilimlarin
yapilmast miimkiin degildir.

Bakanlik Teskilati, bugiiniin
modern anlami iginde Idari ve
sosyal ihtiyaglar1 karsilaya-
mamaktadir. Bu sebeble Igisleri
Bakanligini, modern kamu yone-
timi esaslarma uygun bir kurulus
ve isleyise sahip kilmak amaciyla
1967 yilinda Bakanligm biitiin
hizmet dallarinda basglanan,
tamamen bilimsel metod ve teknik
esaslara gore siirdiiriilen (IC-
DUZEN) cahigmalart bu yil
sonuglanmistir.»

Konusmasiin bundan sonraki
boliimiinde, asir1 uglarin  faali-
vetlerinin tamamen bertaraf
edilecegini sOyleyen Bakan, bu
konuda soyle konugmustur :

« Vatan ve
Cumbhuriyetimize kars1 girisilen,
ilkenin ve milletimizin boliin-
mezligini  tehlikeye  diisiirmek
egilimi gosteren, demokratik diizen
ile vatandagin temel hak ve
hiirriyetleri ile rejimimizin ortadan
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kaldirmaya yonelen asirt uglarin
faaliyetleri,  bir  daha  geri
gelmemek iizere en kisa zamanda
kesinlikle bertaraf edilecek,
Devletimizin giiglii varligi, vatan-
dasgin 6zlemini duydugu huzur ve
siknu ~ mutlaka  saglayacak,
demokratik, laik Tiirkiye Cumhu-
riyetinin gelecegi teminat altina
alinmus olacaktir.»

Ferit Kubat konusmasinda,
trafigin  hayati Oneminden ve
meydana gelen kazalardan da soz
ederek, bu konudaki konusmasini
sOyle stirdlirmiigtiir :

«— Ekonomik ve sosyal alan-
lardaki kalkinmaya paralel olarak
karayolu ulasiminda da kaydedilen
gelismeler, trafik  yogunlugunu
artirmigtir.

Memleketimizde yolcu tasi-
minin % 86,6 s1, yik tasimimnin %
73,7 si uzunlugu 61.500 km. olan
karayollarimiz  iizerinden yapil-
maktadir.

Son bes yil iginde 14.358 i
Olimle, 44.985’i yaralama ile,
32.671 i maddi hasarla sonuglanan
92.614 trafik kazasi olmus, bu
kazalarda, 18.981 kisi Olmiis,
80.459  kisi  yaralannmg  ve
196.838.655 TL. ik maddi hasar
meydana gelmistir.

Burada Bakanligima, diisen
gorev, karayollar1 trafigini en etkin
bir bi¢cimde kontrol altinda
bulundurmak ve mevcut imkanla-
riyle en iyi sonuca ulagabilmektir.»



Bu arada hazirlanan kanun
tasanlarindan da soz eden Bakan,
giivenlik ve idare hizmetleriyle
ilgili bulunan Bakanliginin Der-
nekler Kanunu, Emniyet Teskilatt
Kanunu, Polis Gorev ve Yetki
Kanunu, Ozel Idare Kanunu, Koy
Kanunu, Belediye Kanunu,
Belediye Cezalar1 Kanunu, Mahalli
Idareler Mali Denetim Kurulu
Kanunu, Mahalli Idareler Arttirma,
Eksiltme ve Thale Kanunu, Mahalli
Idareler Iktisadi Kurumlan ve
Istirakleri Kanunu, Isyerlerinin
Hafta Tatili - Ogle Dinlenmesi ve
Kapanig Saatleri Kanunu,
Tagocaklar1 Kanunu, Metropol
Alanlar Kanunu ve Mahalli
Idareler Memurlart Kanunu
tasarilart  {lizerinde  caligmalar
yaptigini, bir ¢ogunun son sathaya
gelmis bulundugunu, agiklamusgtir.

Bakan daha sonra Miilki
Taksimatta yapilacak revizyondan
bahisle sunlari sdylemistir :

«—  Idarede biitiinliigii
saglamak, illerimizi yurt hiz-
metinde giigli ve basarihi  bir
diizeye ulastirmak amact ile
hazirlanan (11 Idaresi Kanunu
Tasarisi) meyaninda miilki
taksimatin revizyonu {iizerinde de
calisilmaktadir.

Cografi, Idari, ekonomik,
sosyal ve (kiltiirel zorunluluklar
olmadik¢a, yeni kdyler kurulmasi
yoluna gidilmiyecek aksine kiiglik
yerlesme yerlerinin, en yakin
birimler etrafinda birlestirilmesi
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tesvik edilecektir.»

Miilki Idare Amiri Smfi
ihdasinin zorunlu oldugundan s6z
eden Kubat, bu konuda sunlar
ifade etmistir.

«— Bakanligim personelinin
yiklenmis  oldugu gbrev ve
sorumlulugun agirlig: agiktir. Buna
ragmen miilki idare amirlerimizin,
657 ve bunu uygulayan 1327 sayili
Kanunla maruz kaldiklar1 durum,
stir’atle diizeltilecektir.

Ayri bir MULKI IDARE
AMIRI sinifi ihdasi zorunlulugu
ortaya ¢cikmig bulunmaktadir. 657
sayitli Kanunun uygulamasindan
dogan  aksakliklarin  Islahina
yonelmis  bulunan  caligmalar
sirasinda, Bakanligimiz persone-
linin, ayr1 bir smf olarak biitlin
sorunlarmi  ¢ozlimlemek baslica
arzumuzdur. Bunda da olumlu
sonuglara ulasacagimiza kesinlikle
inantyorum.»

Olaylar1 6nlemede giiclii ve
uyanik olunacagini belirten Bakan
sOzlerine soyle devam etmistir :

«“« Atatiirk ilkelerine
goniilden inanmig, onun bekgiligini
ve Onciiligiinii yapmaya kararl
Icisleri Bakanligi mensuplari ve
zabita kuvvetleri olarak, vatan-
daslarimizin huzur ve giivenligini
saglayacak her tiirli tedbiri almak,
kardes kavgasma miincer olan
anarsik ortami biitiin gliclimiizle
yok  etmeye calismak  ve
tekrarlanmamast i¢in gerekli iis-



tiin basarili cabayi sarf etmek

vatanimiza ve demokratik rejimi-
mize yonelmis ve yoneltilecek olan
her tiirlii menfur gayreti yenmek
icin gii¢lii, uyanik ve azimle daima
ayakta olacagiz.»

Bakanligin felsefe ve
uygulamasina da deginen Kubat
konugmasini soyle siirdiirmiistiir :

«— lIdare ve zabita kuvvetleri
olarak esas gorevimiz; her tiirli
takdir ve sevgiye layik, asil Tiirk
evlatlar1 vatandaslarimizin emrin-
de, yaninda ve hizmetinde
olmaktan zevk ve gurur duyan
insanlar olarak, onun yardiminda
olmak, devletin ve hiikiimetin
misfik elini daima ona uzatmak
olacaktir.

Idare ile vatandas: goniil
birligi iginde 36 milyonu hep
beraber idareye istirak ettirmek
kararinday1z.

Felsefemiz ve uygulamamiz,
geng, yasli biitiin vatandaglarimizla
birlik beraberlik sevgi ve saygi
duygulartyla bagl ,arasinda agiklik
ve bosluk olmadan kaynagmis bir
kitle idaresi, kollektif idare
kurmaktir.»

Bakan, konugmasinda Parla-
mento ve Basin’in tenkitlerinin
kendilerine 151k tutacagim sdyle-
yerek bu konuda sunlar1 ifade
etmigtir :

«— Bagsta Parlamento olmak
iizere biitiin Anayasal giiclere
saygili olacagiz.
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36 milyonun kalplerini ve
giivenlerini kazanmis temsilcileri,
degerli parlamenterlerimizin ikaz,
irsat ve miizaheretleriyle hizmet-
lerimizin, arzulanan yonii bula-
cagina inantyor ve bu hususta
igbirliklerini esirgememelerini
bilhassa igten rica ediyoruz.

Giivenlerine layik, esit,
tarafsiz ve vatandasin arzuladigi
idareyi bu kosullar i¢inde kurmaya
kararliy1z.

Degerli hizmetlerini daima
iftiharla dile getirmeyi zevkli bir
vazife telakki ettigimiz basin
mensuplarimizi da daima yani-
mizda ve isbirligi i¢inde
gorecegimize ve bize 151k tutup
rehber olacak tenkitlerini bizden
esirgemiyeceklerine goniilden
inantyorum.»

Tirk  Silahli  Kuvvetlerine
stikran borglu olduklarini sdyleyen
Kubat, konugmasina sdyle devam
etmistir :

«— Atatiirk ilkelerinin taviz-
siz bekgisi ,demokratik rejimimizin
yurt biitiinliigiiniin daimi teminati
ve her Tirk’in sevgilisi Tirk
Silahli  Kuvvetlerine giivenimiz
sonsuzdur. Vatan ve milletimizi
son badireden biiyiik bir dirayet ve
uyanikligiyle  kurtarmig  olma-
sindan dolay1 siikran ve
minnetlerimizi de buradan arz
etmeyi yerine getirilmesi gereken
bir vecibe telakki ederim.»



Konugmasinin sonunda,
idarecinin tek rehberinin Atatiirk
ilkeleri oldugunu belirten Bakan,
s6zlerini su sekilde bitirmistir :

«— lIdare ve zabita mensubu
arkadaslarimin  yukaridan  beri
bahsettigim anlayisimiz  iginde
vatandaglarimizin huzur ve
giivenligini saglayacaklarma, ona
arzuladig1 idareyi getireceklerine,
esitlik ve tarafsizliktan
ayrilmayacaklarna tek rehber-
lerinin,  Atatiirk  ilkeleri  ve
kanunlarimiz ~ olduguna,  aziz
vatandaglarimizin hizmetinde
olmaktan  iftihar ve  gurur
duyacaklarina tam inancim burada
belirtmek isterim.

Miizaharetlerinizin daima
bizimle olacag1 inanci iginde Sarin
Baskan ve Degerli Uyelere en igten
saygilarimi sunarim.»

Icisleri Bakanhg Maiyet
Memuru Almak icin Iimtihan
Acti

Icisleri Bakanligi halen bos
olan 25 adet Maiyet Memurlugu
kadrosunu doldurmak igin imtihan
acmistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisiinde yapilan yazili
imtihana 143  kisi  katilmugtir.
Bunlardan 116 s1 Istanbul ve
Ankara Hukuk Fakiiltelerinden, 27
si ise Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesinden mezun olmustur.

27 Aralik 1971 tarihinde
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yapilan yazili imtihanda sorulan
sorular su sekilde hazirlanmustir :

1 — 1924 wve 1961
Anayasalarinda idarenin merkez ve
tagra teskilatinin  diizenlenmesi
hakkindaki hiikiimleri  karsilas-
tirmali olarak anlatiniz.

2 — (Kamu Yonetiminde
Emir Verme) bu konuyu idare
hukuku ve yoOnetim acisindan
tartiginiz.

3 — Tirkiye’de gelir
dagiliminin genel goriiniimii nedir,
dengesizlikleri 6nleme bakimindan
kalkinma planlarinda Ongoriilen
tedbirleri ve bunlarin sizce yeterli
olup olmadigini anlatiniz?

Bu imtihanda puan durumuna
gore ilk 50 kisi arasina girenler
Icisleri ~ Bakanhiginda  yapilan
miilakata katilmiglardir.

Icisleri Bakanlig1 Ozliik Isleri
Genel Miidiirii Hizmet Baloglu,
Tetkik Kurulu Bagkani Naci
Babacan, Tetkik Kurulu Uyesi
Stikrii Kenanoglu ve Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii
Ogretim Uyesi Selguk Yalgindag’-
dan kurulu miilakat Komisyonu
Bakanlik  Enciimen  Odasinda
adaylar1 teker teker yoklamig
sonugta aldiklart puan durumuna
gore kazanan 25 kisiyi tesbit
etmigtir.

Alman neticeye gore
kazananlardan 21 i Siyasal Bilgiler



Fakiiltesi mezunu ve 4 U Hukuk
Fakiilteleri mezunlarindan
olmustur.

Yeni Maiyet Memuru arka-
daglarimizi tebrik eder meslekde
basarili olmalarini dileriz.

Icisleri Bakam Ferit Kubat,
Bakanhgm 1972 Mali Yih
Biitcesinin Cumhuriyet Senato-
sunda Goriisiilmesi Nedeniyle
Bir Konusma Yapti.

Icisleri Bakami Ferit Kubat,
Bakanligm 1972  mali  yili
biitcesinin  Cumhuriyet Senato-
sunda goriisiilmesi miinasebetiyle
bir konugma yapmgtir.

Bu konusmasinda;

«— Serefli ve bagarili maziye
sahip bir teskilatin  fedakar
mensuplart olarak gaye ve ama-
cimiz, halkin  yaninda  ve
hizmetinde olmaktadir.» diyen
Bakan, halkimizin nizamsever ve
kanunlara muti oldugunu ifade
ederek  bu  konuda  sunlar
sOylemistir :

«— Nizamsever halkimizin
sagduyusuna ve kanunlara riayet
suuruna olan giivenimiz tamdir.

Kamu diizenin saglanmasinda
gorev alan idareci arkadaslarim ile
zabita teskilatimizin her
kademesindeki  gorevlilerin  de,
hukuk devletinin icaplarini yerine
getirmekte azami  dikkat ve
hassasiyeti gostereceklerine emi-
nim.»
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Bakan, basarili idarecinin
halkin i¢inde, halk hizmetinde ve
halkla beraber bulunmasi gerek-
tigini, halkin 1zdiraplarim1  ve
sorunlarini bilmedikge ¢6ziim yol-
lar1 bulunamiyacagini sdyleyerek,
konusmasina sdyle devam etmistir

«— Idareci, Atatiirk ilke-
lerinin ve devrimlerinin
savunucusu ve yuriitiiclisii olmak,
vatandasa ve maiyetine daima en
iyi ornekleri veren ve bu ugurda
gerekecek her tirli fedakarlig
gostermek mevkiinde olan kisidir.

Atatiirk  ilkelerine  goniil
baglamig, devrimlerinin (bekgi-
ligini ve Onciliiglinii yapmaya
kararli Bakanligim mensuplari,
idareci ve zabita kuvvetleri olarak
vatandaglarimizin huzur ve
giivenligini saglayacak her tiirlii
tedbiri elden birakmadan
calisacaktir.»

Ferit Kubat, anarsik ortami
yenecek giicte olduklarini belir-
terek bu konuda sunlari soylemis
tir :

«Mazide kalan kardes
kavgalarina miincer olacak, anargik
ortami yaratacak her tiirli gayreti,
biitiin  giiciimiizle yok etmeye
calisacak vatan biitiinliiglimiize ve
demokratik  rejimimize  yonel-
tilecek menfur gayretleri aninda
yenmek i¢in gilicli ve daima
uyanik olacagiz.»



Vatandagin bak ve hiir-
riyetlerine, idare ve zabitanin
halkla iliskilerine deginen Bakan
konusmasini soyle siirdiirmiistiir :

«— Kanun hakimiyetinin
saglanmasi, demokratik hiirriyet
diizeni i¢inde, vatandasin hak ve
hiirriyetinin korunmasi gibi kutsal
bir gorevin sorumlulugunu yiik-
lenmis bir teskilat olarak gayemiz,
vatandasa saygili ve miigfik, ancak
taviz  vermeden ve  devlet
otoritesini zedelemeden gorevi-
mizi, en uygun sekilde yapmak
olacaktir.

Idare ve zabita kuvvetleri
olarak temel ilkemiz, her tiirlii
takdir ve saygiya layik asil Tiirk
milletinin emrinde, yaninda ve
hizmetinde olmak 1iyi ve esit
muamelede bulunmaktir.»

Icisleri Bakani Ferit Kubat
kendilerine yapilmasini hos
gormedikleri bir muamele tarzinin
vatandasa yapilmayacagini belir-
terek :

«— Gaye ve uygulamamiz
biitiin  vatandaslarimizla el ele,
birlik ve beraberlik, sevgi ve saygi
duygulartyla, merbut, arada aciklik
olmadan kaynasmis bir kollektif
idare kurmak olacaktir.» demistir.

Idare ve zabita mensuplarinin,
vatandagin huzur ve giivenligini
sagliyacaklarin, arzuladigi tarafsiz
ve adil idareyi getireceklerin tek
rehberlerinin
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Atatiirk ilkeleri ve yasalari
oldugunu ifade eden Kupat,
devletin ve hiikiimetin gligcli ve
misfik  elinin  higbir  zaman
vatandastan uzak olmayacagini
sOylemis ve Bakanliktaki calig-
malar konusunda sunlari (belir-
tmigtir:

«— Osmanh  Imparator-
lugundan devr alinan koordinasyon
bakimindan yetersiz, giic ve agir
isleyen  mevcut  kuruluslarla
ekonomik ve sosyal alanlarda ileri
atilmlar ~ yapilmast ~ miimkiin
degildir.

Bakanlik teskilati, bugiiniin
modern anlamu icinde Idari ve
sosyal ihtiyaglar1 karsilayama-
maktadir. Bu sebeple Bakanligin
biitiin hizmet dallarinda 4 yil 6nce
baslanan (IC-DUZEN) calismalar1
sonug¢landirilmistir. »

Bu arada trafik sorununa da
deginen Bakan, memleket igin
hayati bir sorun olan trafik
konusunda Bakanligma diisen
gorevin, karayollar1 trafigini en
etkin bir bigimde kontrol altinda
bulundurmak ve mevcut
olanaklarla en iyi sonuca ulasmak
oldugunu agiklamustir.

Konugmasmin sonunda, gii-
venlik ve idare hizmetleriyle ilgili
olarak  Bakanliginin  mevzuat
¢alismalarina ve Meclislere sunul-
mak tizere hazir olan kanun



tasartlarina deginen Kubat
sozlerini soyle bitirmistir :

«— Milletimizin goniil ve
giivenligini  kazanmis  degerli
Parlamenterlerimizin ikaz, irsat ve
degerlendirmeleriyle
hizmetlerimizin arzulanan seviyeyi
bulacagina, bu arada degerli
hizmetlerini daima iftiharla dile
getirmeyi zevkli bir vazife telakki
ettigimiz basimn mensuplarimizt da
daima yanimizda ve isbirligi iginde
gorecegimize ve bize 151k tutup
rehber olacak tenkitlerini bizden
esirgemeyeceklerine goniilden
inaniyorum.

Giiveninize 1ayik, esit, tarafsiz
ve vatandasin arzuladigi idareyi bu
kosullar icinde kurmaya
kararliy1z.»

Icisleri Bakam Ferit Kubat
Agir Gegen Kis Sartlart Nedeniyle
Valiliklere bir genelge gonderdi.

icisleri Bakam Ferit Kubat,
bu yil anormal derecede agir
gecen kis mevsimi nedeniyle,
ihtiyaclarin zamaninda karsilan-
mas1 hususunda, valiliklere bir
genelge gondermistir.

Genelgesinde vatandag ihti-
yaglarinin zamaninda kargilanmasi
icin gereginde devlet vasitalarin-
dan  yararlanilmasini  isteyen
Icisleri Bakani, yakacak tahsis ve
nakli islerinde gecikmelere
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meydan verilmemesini belirterek,
bu konuda sunlari ifade etmistir :

«Kis sartlarinin agir gegtigi
bazi illerimizde Ozellikle yakacak
ihtiyacinin  karsilanmasinda bazi
aksamalarin vukubuldugu
anlagilmaktadir. Thtiyacin zama-
ninda karsilanmasi, yakacak tahsis
ve nakli iglerinde gecikmelere
meydan verilmemesi igin Vali
arkadaglarimin  konu ile sahsen
ilgilenmelerini ve ilgili Bakanlarla
telefonla direkt temas kurmalarinin
liizumlu bulmaktayim.

Tahsis edilen yakitin, nakli
hususunda il ve bolge kurulusla-
riyle yakin temas saglanarak
gerekli  hallerde devlet vasita-
larindan yararlanilmasinin da goz-
oniinde bulundurulmasi yerinde
olacaktir.

Gereginin buna gore yapil-
masint ve aksakliklara meydan
verilmemesini Onemle rica ede-
rim.»

Orhan Aldeddin  Erbug
Emniyet Genel Miidiirliigiine
Atand.

Kars Valisi Orhan Aldeddin
Erbug, Resmi Gazetenin 21 Ocak
1972  tarih ve 14079 sayili
niishasinda yaymnlanan 14 Ocak
1972 tarihli kararname ile Emniyet
Genel Miidiirliigiine atanmstir.



Yeni  gorevine  baslamig
bulunan Erbug’un biyografisi $6y-
ledir :

1926 yilinda Istanbul’da do-
gan Orhan Aladeddin Erbug, 1943
de Ankara Atatirk Lisesini
bitirmis ve ayn1 y1l Siyasal Bilgiler
Fakiiltesine girerek 1947 yilinda
buradan mezun olmustur.

Temmuz 1947 tarihinde izmir,
Subat 1948 tarihinde Canakkale
Maiyet Memurluguna atanan Er-
bug, Canakkale Ilinin Ayvacik
llgesine  bagh  Kiicik kuyu
Bucaginda nahiye stajini bitirmis
ve Ayvacik Kaymakam Refikligi,
Eceabat Kaymakam  Vekilligi
yaptiktan  sonra Kaymakamlik
stajin1 ikmal ederek Ocak 1950
tarihinde agillan Kaymakamlik
Kursuna katilmigtir.

Kaymakamlik Kursunu bitir-
dikten sonra Nisan 1950 tarihinde
Antalya’nin  Kas Ilgesi Kayma-
kamligina atanan Orhan A. Erbug,
Askerlik gorevini yapmak iizere
Kasim 1950 tarihinde sildh altina
almmigtir. Ekim 1951 de Yedek
Tegmen riitbesiyle terhis edilmis
ve Aralik 1951 tarihinde Egridir
Kaymakamligina atanmustir.

Nisan 1955 tarihinde Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midiirligii 2. Daire Muamelat
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Subesi  Miidiirliigline  getirilen
Erbug, Mart 1961 de ayni yer 2.
Daire Reisligine getirilmis ve daha
sonra Mart 1962 tarihinde Miilkiye
Miifettigligine, aym1 yil Miilkiye
Miifettigligi uhdesinde  kalmak
iizere Igisleri Bakanhigi Ozel
Kalem (Miidiirligiine atanmustir.

1964 yil1 Aralik ayinda Bing6l
Valiligine atanan Erbug, 8 Mayis
1967 tarihinde Igisleri Baskanlig
Miistesar Muavinligine getirilmis,
1970 te Kars Valiligine atanmustir.

Kars Valiliginden Emniyet
Genel Miidiirliigiine atanan Erbug,
Almanya, Fransa, Ispanya ve
Isvigre’de tetkikler yapmak iizere
1967 yilinda Avrupaya gonde-
rilmig, 1968 yilinda Avrupa
Mahalli Idareler (Konferansina
katilmis ve Konsey Uyeligine
secilmistir.

Incelemelerde bulunmak iize-
re, 1969 yilinda Amerika’ya
gonderilen Erbug, 1972 yilinda
smir  ihtilifi nedeniyle Iran’a
gitmistir.

Orhan A. .Erbug evli ve ii¢ kiz
babasidir.

Degerli meslekdasimizi tebrik
eder (basarili olmasini yiirekten
dileriz.



Istanbul Kemalettin Eroge
Polis Okulu Mezunlar1 Diploma
Toreni Nedeniyle icisleri Bakam
Ferit Kubat Bir Mesaj Gonderdi.

Istanbul’da gegen yil
acildigini  yazdigimiz Kemalettin
Eroge Polis Okulu'nun I inci
donem mezunlar1 i¢in 8 Subat
1972 gilinii  diizenlenen tdren
nedeniyle Igisleri Bakami Ferit
Kubat bir mesaj gondermistir.

Mesajinda, polisin  Atatiirk
iilkelerinin 15181 altinda vatandasa
hergiin daha iyi hizmet etme ¢abasi
icinde, kanun ve nizamlarn
uygularken esitlik prensibinden
ayrilmamasi gerektigini belirten
Bakan, polis mesleginin kutsal ve
serefli oldugundan sz ederek bu
konuda sunlari ifade etmistir :

«Memleketin  emniyet ve
asayisini, halkin can ve mal
giivenligini koruyan ve bu koruma
esnasinda  devlet  otoritesiyle
yasalar1 uygularken halkimizla
iliskiler kurmakta ilk kademe olan
Emniyet personelimizin gordiigii
hizmet hem kutsal, hem de
hizmetlerin en sereflisidir.»

Ferit Kubat mesajinda, 28
yillik memuriyet stiresinde,
Emniyet camiasi i¢inde gegen 11
yilin  hayatinda ¢ok  degerli
miistesna bir yer isgal ettigini ve
serefli bir safha olarak daima
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muhafaza edecegini belirtmistir.

Emniyet camiasinin, bugiinki
serefli mevkiine, iistiin bir gayret,
sarsilmaz bir inan¢ ve fedakarlik
ormegi  vererek  kavustugunu
belirten Kubat, gen¢ mezunlarin
hayatlarinda her zaman muhafaza
edeceklerinden  emin  olduguy,
caligmalarmmda daima gozonilinde
bulunduracaklar1 prensipleri soyle
stralamusgtir :

«— Herseye layik olan
vatandasimizi severek ona hizmet
edeceksiniz.

— Mesaleniz Atatiirk ilke-
leri olacak ve taviz vermeden her
ilkenin savunucusu ve ylritiiciisii
olacaksiniz.

— Kanunlarim miisamahasiz
tatbikgisi olacak ve uygulamada
esitlik  prensibinden  ayrilma-
yacaksiniz.

— Dayanaginiz, daima ka-
nunlar ve tarafsiz  hizmetiniz
olacak, yan tesirler asla kapinizdan
igeri girmeyecektir.

—  Yolunuz Atatiirk yolu,
hedefiniz vatandasa hizmet ve
geleceginiz aydinlik olsun.

Techiz edildiginiz bilgi ile
muvaffak olacaginiza inandigim
serefli mesleginiz, millete huzur ve
mutluluk getirsin.



icisleri Bakanhginda
Emniyet Sorunlan ile ilgili Bir
Toplant1 Yapild:

Icisleri Bakam Ferit Rabat'in
Bagkanliginda 7 Subat 1972 Pa-
zartesi giinlii Bakanlikta, Emniyet
Teskilatinin egitim sorunlar1 ile
ilgili bir toplant1 yapilmistir.

Icisleri Bakanligi Miistesar:
Hayrettin Ers6z, Emniyet Genel
Miidiirii Orhan Erbug ile diger
ilgililerin katildig: toplantida, yilda
2700 kiginin egitimini Ongoren,
ozellikle toplum polisinin temel ve
mesleki bilgilerinin gelistirilmesini
amag¢ edinen egitim plani gézden
gegcirilmisgtir.

Plana gore Ankara Yusuf
Kahraman Polis Okulu, miin-
hasiran  yilda  1.000 toplum
polisinin temel ve mesleki bilgiler
yoniinden gelistirilmesini  sagla-
yacaktir.

Istanbul ve Izmir’deki 3 polis
okulu da, genel polis hizmetlerinin
ihtiyacin1  kargilamak ve yilda
1.700  kisiyi  egitmek iizere
teskilatlandirilmigtir.

Ayrica, orta kademedeki a-
:mir noksanint karsilamak igin
Ankara’da 120 kisilik bir Orta
Ogretim Subesi devamli surette
faaliyete gecirilecektir.

Alt1 aylik bir egitimden sonra

polis okullarindan bu ay iginde
mezun| (olanlardan 400’d toplum

139

polisinin takviyesi i¢in bu teskilat
emrine verilmigtir.

Toplum polisi egitim se-
viyesinin yiikseltilmesi ve kadrosu
- nun takviye edilmesi i¢in mevcut
kadro ve egitim planinda gerekli
degisikliklerin yapilmast ve 1.350
kisinin yeniden polis meslegine
alimnmas1  hususu da  karar-
lastirilmistir.

Polis Pazann (POLZAR)
Acildn

Emniyet Tegkilati mensup-
larinin sosyal dayanisma kurulusu
olan Polis Bakim ve Yardim
Sandif1 Ankara Maltepe’deki bi-
nasinin ~ magazalarinda  Polis
Pazarmi1 POLZAR adi ile hizmete
acmigtir.

Sarkiiteri, ziiccaciye, gida ve
temizlik maddeleri reyonlarini i-
¢ine alan POLZAR *1n agilis toreni,
Polis Lokalinde yapilmustir.
Torene Emniyet Genel Miidiiri
Orhan A. Erbug, Ankara Emniyet
Miidiirii I. Hakki Demirci, emniyet
teskilati ileri gelenleri ve kalabalik
sayida emniyet mensubu
katilmigtir.

Agilis toreninde bir konugma
yapan Emniyet Genel Miidiiri,
Orhan A. Erbug, Genel Miidiirliik
gorevine heniiz bagladig1 giinlerde
Polis Pazari’nin agilmis olma-
sindan duydugu memnuni-



yeti, bu  hizmetin  emniyet
mensuplart i¢in tasidigr degeri
ifade ettikten sonra, POLZAR’1n
hizmete girmesinde gérev alanlara
ve yonetim kurulu iyelerine
caligmalarindan dolayr tesekkiir
etmis ve POLZAR’m emniyet
mensuplarma hayirli ve ugurlu
olmasini dilemistir.

Torenin agilis konusmasini
yapan Polis Bakim ve Yardim
Sandig1 Yoénetim Kurulu Baskani
Unal Erkan, Sandigim sermayesinin
30 milyon liray1 astigini, iiyelerine
cesitli sekillerde ikrazda
bulundugunu ve mesken kredisi
verdigini dogum, Oliim, maluliyet
ve emeklilik gibi  hallerde
karsiliksiz yardimlar yapildigini,
Sandigin, dinlenme kampi, lokal,
misafirhane ve 6grenci yurtlar: gibi
tesislerle emniyet mensuplart ve
yakinlarinin hizmetinde oldugunu
aciklamis ve POLZAR’m bu
hizmetlere bir yenisinin ilavesi
oldugunu, mensuplarina hayirh
olmasini diledigini sdylemistir.

Polis Lokalinde yapilan bu
térenden sonra Emniyet Genel
Midiiriic Orhan A. Erbug POL-
ZAR’1 hizmete agmustir.

Tirk lidareciler Dernegi
icisleri Kukam Ferit Kubat’a
Mesleki Sorunlarla flgili bir Not
Verdi

Tiirk  Idareciler ~ Dernegi
Yonetim Kurulu mesleki sorunlarla
ilgili olarak hazirladigi bir notu
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Igisleri Bakan: Ferit Kubat’a
sunmustur.

Bu notta, kamu hizmetlerinin
stiratli, verimli ve kaliteli yiirii-
tilmesinde en Onemli roliin
personelde  oldugu, personelin
givenli ve arzulu bir c¢alisma
ortami i¢inde bulunabilmesi i¢in
oncelikle onun sorunlarma egilmek
zorunlulugu bulundugu agikla-
narak, Bakanlikta gorev almis ve
diger personele nazaran Ozellik
tagiyan miilki idare amirlerinin
kisa ve uzun vadeli ¢éziimlenmesi
gereken problemlerine hemen ve
Icisleri Bakanhgi Hizmet ve
Teskilatinin diizenlenmesi ile ilgili
diger konularma daha sonra
deginilmesinin uygun goriildiigi
Bakanligin, personel sorunlari ile
ilgili caligmalarina yardimci olur
diisiincesiyle hazirlanan ilk
bilgilerin sunuldugu belirtilmistir.

Not’da «igisleri Bakanlhg1
Personelinin  Problemleri ile bu
Konuda Almacak Kisa ve Uzun
Vadeli Tedbirlere  Ait  Ozet
Bilgiler» baslig1 altinda gosterilen
bu bilgilerde, 657 sayili Devlet
Memurlar1  Kanununda  degi-
siklikler ~ yapan 1327  sayili
Kanunun,  personel  arasinda
sorumluluk esitlik ve kazanilmig
haklar bakimindan agik haksizlik
ve dengesizlikler dogurdugu, bu
Kanuna miisteniden ¢ikarilan 1-4
derecelere gire-



cek memurlarla [bunlara verilecek
ek gostergeleri belirten 13 Kasim
1971 giin ve 7/3434 sayili karar-
namenin uygulanmasi ile mevcut
haksizlik ve esitsizliklerin bir kat
daha artmis bulundugu acikla-
narak, s6z konusu kararnamenin
uygulanmast  sonucunda ortaya
¢ikan ve ¢oziimlenmesi gereken
problemler soyle siralanmaktadir :

«I — Kararname, Bakanliklar
arast iyi bir koordinasyon sonucu
hazirlanmadigindan muhtelif Ba-
kanliklardaki ayni unvanli me-
muriyetler igin degisik dereceler ve
ek gostergeler kabul edildigi ve
intibaklarin mecburen biribirinden
farkli oldugu gorilmiistiir.

Bu farkli durumu; Enerji ve
Tabil Kaynaklar, Dig Ekonomik
Iliskiler, Koy Isleri, Saglik ve
Sosyal Yardim, Tarim, Maliye,
Bayindirlik ve Icisleri Bakanliklar
Genel Miidiirlerinde, Miisavir-
lerinde, Yardimcilarinda, Daire
Bagkanlarinda ve Sube Miidiir-
lerinde goérmek miimkiindiir.

2 — Vali Muavinleri, Miilkiye
Miifettisleri, Kaymakamlar, Hukuk
Isleri Midiirleri, Genel Miidiir
Yardimcilari, Daire Bagkanlar1 ve
Sube Miidiirleri arasinda haksiz ve
farkli durumlar yaratilmis, sicil ve
liyakat bakimindan ayni durumda
olan gorevliler degisik derece ve
kademelere intibak etmislerdir.
Hatta kidemsiz kidemli ile aym
olmus veya ge¢mistir. Bu durum
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meslekte kidemi mandsiz bir hale
getirmistir.

3 — Vali Muavini, Kay-
makam ve Hukuk Isleri
Miidiirlerinin intibaklar1 igin tesbit
edilen yersel esas, keza hatali ve
haksiz  sonuglar  dogurmustur.
Ciinkii gerek Vali Muavinleri ve
gerekse Hukuk Isleri Miidiirleri
icin yirirliikte bulunan bir atama
ve nakil yonetmeligi yoktur.
Kidemli bir gorevli, biiyik bir
vilayette bulundugu gibi kii¢iik bir
vilayette de bulunabilir. Kararname
uygulanmasinda tesadiifen kiigiik
bir vilayette bulunan gorevliler,
kidemli dahi olsalar intibaklarinda
zarar gormiislerdir. Ayrica
Bakanlik Miidiirler Enciimeninin
30/11/1971 gin ve 515 sayili
kararinda, gorev yerlerinin
onemine gore il ve ilgelerin
tesbitinde de tam bir objektiflik
goriilmemistir.  Nitekim; Kartal
ilgesine  birinci  derece kadro
verildigi halde Eminonii ve
Besiktag’a ikinci derece kadro
verilmistir. Hukuk Isleri Miidiirleri
bakimindan Tekirdag ili 3 ncii
derece kabul edildigi halde
Zonguldak ili 4 iincii derece kabul
edilmistir.

4 —  Kararnamede il
Hukuk Isleri Miidiirleri 2-4
dereceler arasinda kabul edildigi
halde 422 Kaymakam 4 {incii
derecenin agagisina disiiriilmiigtiir.



5 — Bazi Bakanliklarda
(Milli Egitim ve Maliye Bakanligi
gibi) Merkez Sube Miidiirleri 4
incii  dereceye alindigi halde
Icisleri Bakanhigmnda tamamm 4
iincii derecenin asagisma alin-
mistir. Bunun, tasra ile rotasyon
bakimindan  biilyik  mahzarlar
agikardir.

6 — Miilkiye Miifettisle-
rine, Vali Muavinleri ve Kay-
makamlarda oldugu gibi I inci
dereceye kadar yiikselme imkani
verilmemis ve en son olarak 2 inci
derece kabul edilmistir.

7 — 5442 ve 5439 sayili
Kanunlara gore Bakanlar Kurulu
Karart ile Vali olmus gorevliler
arasinda intibaklar yoniinden bariz
haksizlik ve esitsizlikler yaratil-
mustir.

8 — Eylemli eylemsiz,
kiigiik ve biiyiik il valisi, dnemli
onemsiz Genel Miidiirliik seklinde
ayricalik yapilmayarak kiil halinde
diistiniilmesi gereken Valiler ile
Genel Midiirlere; 50 - 200 liralik
ek gostergeler farkli olarak tesbit
edilmigtir.

9 — Vali Muavini ve
Kaymakamlarimn bir kismu 1-4 iincii
dereceye girdikleri halde ek
gostergeye dahil edilmemislerdir.

10 — Bakanligimizin muh-
telif kuruluslarinda kendi biinye-
lerinde hizmet miiddetleri esit ve
aynt veya degisik unvanlarla cali-
sanlar arasinda haksiz durumlar
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yaratilmustir.

Bunun bir tipik misali :

Aym1 yil Kaymakam olan
(1957 mezunu) 5 meslekdastan
halen birisi Sube Miidiirii, birisi
Vali Muavini, birisi Miilkiye
Miifettisi, birisi Kaymakam ve
birisi Hukuk Isleri Miidiirii
bulunmaktadir. Bunlardan Sube
Miidiirii 6 nci1 derecenin 3 {incii
kademesine ,Vali Muavini 4 tincii
derecenin 2 nci kademesine,
Miilkiye Miifettisi 6 nc1 derecenin
1 inci kademesine, Kaymakam 3
iincii derecenin 1 inci kademesine
ve Hukuk Isleri Miidiirii 3 iincii
derecenin 1 inci kademesine
intibak etmislerdir.»

Yukarida s6zlini  ettigimiz
notun «Kisa Vadeli Tedbirler»
bagligini tagiyan kisminda sayilan
bu problemlerin acilen
¢ozlimlenmesi  igin  yapilmasi
onerilen isler sdylece siralanmigtir

«1 — Intibaklarin; esitlige ve
kazanilmig haklara (mesleki
kideme) gore yapilmasi,

Bunu saglamak maksadiyla
Bakanlik¢a, personelin bugiinkii
maas durumlarma uygun ve
yetecek miktarda kadro alinmasi,

2 — Bakanliklar arasinda
ve ayni Bakanhigin  muhtelif
kuruluglarinda ve bu kuruluslarin
kendi iclerinde memuriyet
unvanlari, yetigme tarzlari ve ki-



demleri aym1 olan  personel
hakkinda haksiz ve farkli intibak
durumlar1 yaratan son Bakanlar
Kurulu Kararinin siiratle diizel-
tilmesi,

3 — intibaklarda, Maliye
Bakanliginin agiklamasia miiste-
niden yersel esasa gore uygulama
yapilmast hatali ve gayri adil
sonuglar  dogurmustur.  Bunun
yerine fiili maas durumunun yani
kidem esasimin alinmasi ve gorev
yerinin maasta degil yalniz. yan
6demelerde diisliniilmesi,»

Ayrica not’da uzun vadeli
tedbirlerden soz edilerek bunlar su
sekilde siralanmustir :

«l — 657 sayilh Devlet
Memurlart Kanununda degisiklik
yapan 1327 sayili Kanunun intibak
ile ilgili hitkkiimlerinin ve bilhassa
(Ek gecici madde 2) nin en kisa bir
zamanda  degistirilmesi  gerek-
mektedir. Bu maksatla; personel
arasindaki esitligi, adaleti sagla-
mak ve mevcut huzursuzlugu
kaldirmak icin subaylarda hakim
ve savcilarda (Ek gegici madde 8)
oldugu gibi intibaklarin behemehal
fiilli maag esasma Yyani alinan
ayligin  gosterge  tablosundaki
derecesine gbre yapilmast ve
kanun degisikliginde bu hususun
g6z oniinde bulundurulmasi,

2 — Miilki Idare Amirliginin
(genel idare hizmetleri sinifi
icinde) genel olarak diisiiniilmesi
tamamen yanligtir.
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Bilindigi gibi Tiirk Devletinin
kurulusundan bugiine kadar gegen
devrede kamu hizmetleri ve devlet
varligt  bakimindan 3 siif
memuriyet digerlerinden daima
ayrn miitalaa edilmistir.

Bunlar: 1 — Miilki idare
Amiri, 2 — Hakim, 3 — Ku-
mandandir. Miilki Idare Amir-
liginin mesleki bir sinif oldugu ve
bunun kaynagini kaymakamligin
teskil ettigi seklinde hem 1327
say1l1 kanunun tesis edilen siniflara
ait 36 nc1 maddesinde ve hem de
1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanununun 1 inci maddesinde bir
degisiklik yapilmasi,

Uygun goriilmektedir.»

Saym Bakan bu notu aldiktan
sonra  Kabinede, meclis ve
komisyonlarda gerekli temaslara
hemen baglamustir.

Dernek yetkililerinin verdik-
leri bilgiye gore yukarida sozi
edilen notun verilisinden evvel
Yonetim kurulu topluca Bakani
ziyaret ederek kutlamiglardir. Bu
arada, Ferit Kubat, Meslek
tesekkiillerinin ve meslekdaglarin
her zaman konusacagi, goriisecegi,
dert ve dileklerini dinliyecegi
unsurlar oldugunu, séylemis ve su
sekilde devam etmistir :

«Bana destek ve yardimct
olacaksiniz. Sizlerden kuvvet ala-



rak, sizlerle konusarak mesele-
lerimizi miistereken halledecegiz?
Personel Kanununun bu meslegi
nasil  yaraladigini  biliyorum?
Cesitli mevzuatin, gorev ve yetki
itibariyle bizlerden neler gotiir-
diiglinii ve hikmet sartlarimizi ne
derece agirlastirdigii da Dbiliyo-
rum. Bu sebeple karsi karsiya
bulundugumuz sartlarin  giigliik-
lerini  hesaba katmak suretile
calisacagiz. Liitfen beni icinizden
bir insan olarak kabul ediniz.

Birbirimize kars1
yabancilagmamak, her zaman
goriismek, konusmak,,

meselelerimizi karsilikli tartigmak
el ele, kol kola ¢aba gdstermek,
siarimiz olmalidir. Ben bu inang ve
samimiyet duygular1 i¢inde oldu-
gumu sizlere bir kere daha ifade
ederken, biitiin meslekdaslarima da
sevgilerimi ve saygilarimi sun-
maktan mutluluk duyarim.»

Icisleri Bakanhg Memurlar
Yardimlasma Dernegi Genel
Kurulu Topland:

Icisleri Bakanligi Memurlari
Yardimlasma Dernegi Genel Ku-
rulu 19 Ocak 1972 Carsamba giinii
saat 14.00 te Bakanlik Konferans
salonunda toplandi.

Kongrenin acgilisi  Yonetim
Kurulu Baskami Nihat Ugyildiz
tarafindan  yapildiktan  sonra
giindem geregince kongre divan
bagkanligt se¢imi yapildi. Bu
secim  sonunda, Divan Bag-
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kanligina Miilkiye Miifettisi Orhan
Akbay, Ikinci Bagkanhga Idari
Hizmetler Daire Bagkani Hiisnii
Salapgigil, katiplige Rasim Peker
ve Mehmet Durgun’un segildikleri
goriildii.

Atatiirk icin 3 dakikalik saygi
durusunda bulunulduktan sonra
giindemdeki maddelerin goriisiil-
mesine gegildi.

Dernek  Yonetim  Kurulu
faaliyet raporu Bagkan Nihat Uc-
yildiz tarafindan okundu.

Raporda, Dernegin gelistigi ve
giivenilir bir miiessese haline
geldigi, milyonu asan varligiyla
durumunu  kendisine  inanan
iyelerine bor¢lu bulundugu bu
inang ve destek sayesinde dernegin
¢ok yakin bir gelecekte iyelerine
her tiirli olanagi saglayan bir
kurulus haline gelecegine inanil-
dig1 agiklandi.

Dernek Bagkani faaliyetleri
dernek ve lokanta faaliyetleri
seklinde aywrarak arzedecegini
belirterek, 18 Ocak 1972 tarihi
itibariyle bankalarda ki dernek
mevcudunun 286.615,00 lira
oldugunu, iiye adedinin 530 olarak
tesbit edildigini, Giye tasarruflariin
genel kurulca tesbit edilen nisbet
tizerinden ylizde bir oraninda
alindigini ve bunun bir yil iginde
162.401,00 lira artig gostererek
890.198,38 liraya ulastigint ve %
23 oraninda bir artis ol-



dugunu, emeklilik fonu gelirinde
de iye tasarruflarina paralel bir
artts meydana geldigini, genel
kurul karar1 geregince % 0,5 olarak
alinan bu fon gelirinin yil iginde
78.570,00 lira artig gostererek
264.488 liraya ulagtigini, emekli
olan 16 kisiye ve mubhtelif
nedenlerle dernekten ayrilan 7
kisiye bu fondan toplam olarak
15.537.00 liralik 6deme yapildigini
agikladi.

Sosyal yardim fonu mevcu-
dunun kardan ilave edilen % 20
dahil y1l sonunda 93.322,00 liraya
ulastigini belirten Nihat Ugyildiz,
yili iginde 33 {iyeye dogum
yardimi, 1ki iiyeye cocuk &liim
yardimi, 3 iiyenin varislerine dliim
yardimi iki iiyeye karsiliksiz
evlenme yardimi muhtelif {iyelere

36.531.00 lira ilag yardimi
dahil toplam olarak bu fondan
47.181,65 lira karsiliksiz yardim
yapildigint ve halen bu fonda
46.038,95 lira bulundugunu, ilag
parasi olarak verilmekte olan 200
liranin kifayetsiz oldugunu, bunun
hastahane ve ilag parasi olarak
ayrilmast gerektigini, bu hususun
yeni secilecek idare heyetine
birakildigimi soyledi.

Ugyildiz, mesken fonu mev-
cudunun yil iginde 10 bin liraya
yakin bir artis gostererek 29.100
liraya ulastigini, simdiye kadar
sadece 1 kisiye bu fondan 8.100,00
lira kredi agildigini, mesken fonu
i¢in Onceden tesbit edilen limitin
bugiiniin sartlarma goére diigiik hale
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geldigini, bu itibarla isteyenlerin
fon aidatlarm1 %50  arttirmak
sartiyle taban kredi limitinin de %
50 oraninda arttirilmasinin uygun
olacagimi  bu  konuda idare
heyetlerine yetki verildigi takdirde
bu hususun gercgeklestirilecegini,
o0diing verme islerinin araliksiz
devam ettigini yatirim yapanlari
desteklemek ve miigkiill duruma
diismiis iyelere yardim etmek
amactyla bor¢ verildigini, yil
icinde 860 kisiye bu maksatla kredi
agilarak 1.453.130,00 lira
dagitildigini, gegen yildan
devreden 731.433,03 lira ile
birlikte iyelere dagitilan borg
miktarinin ~ 2.184.563,03  liraya
balig oldugunu, yili ig¢inde bu
meblagin  1.310.316,25 lirasinin
tahsil  edildigini, geri kalan
874.246,78 liranin yeni yila
devredildigini, dernek iiyelerine
Ayvalik Deniz ve Dinlenme
tesislerinde bir kontenjan ayiran
Tiirk Idareciler Dernegine bir yil
vade ve % 9 faizle 30.000,00 lira
6diing verildigini agikladi.

Mal miibayaa islerinden de
s0z eden Bagkan, yil iginde
145.338,74 liralik mal satin alinip
iiyelere verildigini, dernegin bir y1l
icinde elde ettigi gelirin 98.398,31
lira oldugunu bundan idare mas-
raflar ile diger giderler ¢ikildiktan
sonra yillik net karin 84.962,01 lira
oldugunu bunun % 20 sinin sosyal
yardim fonuna (bu nisbet tiiziikte
yapilan bir degisiklikle %30’a
cika-



rildi. Fon durumuna gore yardim
miktarinin  yonetim kurulu karart
ile bir misline kadar arttirilmasi ve
bu miktarmn her yilin ilk yonetim
kurulu toplantisinda tesbit edilmesi
ve biitiin yil boyunca
(degistirilmeden uygulanmasi
kabul edildi.) ayrildigini, %30
unun emeklilik fonuna aktarildigini
ve geriye kalan % 40 mm da
tiyelere tasarruflar1 nisbetinde ve %
5 olarak tevzi edildigini beyan etti.

Bundan sonra lokanta
isletmesinden s6z eden Ugyildiz,
971 - 972 yillart igerisinde
Bakanlik lokantasinin  Islah ve
gelistirme  faaliyetlerine devam
edildigini, mutfagin modem bir
hale getirildigini, lokanta
gelirlerinin gegen yildan devreden
miktarla birlikte 205.721,88 liraya
ulagtigin bunun 25.038,00
lirasinin 1971 yili Ocak ve Subat
aylarma ait devlet yardum
oldugunu bu duruma gore yilik 6z
gelirin 157.666,65 lira tuttugunu,
ayni donemdeki lokanta
giderlerinin ise 191.858,28 lira
oldugunu, yeni yila 13.863,60 lira
nakit ve 9.102 35 liralik mal
devredildigini dernege olan borcu
diisiildiigii takdirde lokantanin yeni
yila 7.681,10 lira devrettigini
acikladi.

Devletce  yapilmakta olan
yemek yardiminin kesilmesi ve
piyasa (fiyatlarindaki anormal
artiklar nedeniyle, yemek
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fiyatlarinda iki defa ayarlama
yapildigini sOyleyen Nihat
Ugyildiz, yemek fiyatlarinin 4
liraya  ¢ikarildigint  lokantanin
yiikiinlin azaltilmast ve yemek
maliyetinin  digiiriilebilmesi igin
gerekli biitlin tedbirlerin alindigini,
lokantada fiilen go6revli olanlar
disinda idare heyeti iiyelerinin de
fisle yemek yemelerinin karara
baglandigini, lokanta idaresinin
yeni bir esasa gore diizenlendigini,
ambar mubayaa ve lokanta miidiirii
olarak gorevlendirilecek 3 kisinin
Bakanlik¢a verilmesi sar- tiyle
lokanta isletmesinin  dernekge
yiiriitiilmesinin kabul edildigini bu
yil  yemek yardiminin tekrar
yapilacagini, bunun igin biitgeye
gerekli 6denegin kondugunu, bu
takdirde yemek fiyatlariin
yeniden ayarlanacagini ifade etti.

Daha sonra dernegin hizla
gelistigini  belirten  Ugyildiz,
dernek sermayesinde yilda
ortalama olarak 300.000,00 lira
artis oldugunu, bunun % 30 luk bir
gelisme hizina tekabiil ettigini, bu
nedenle dernegin artan sermayesini
kiymetlendirebilmek i¢in yeni ve
emin yatirim sahalar1  bulmak
gerektigini, bugiinkii tiiziik
hiikiimleriyle bunun  miimkiin
goriilemedigini, bu itibarla tiiziikte
gelismelere paralel degisikliklerin
yapilmast gerektigini, bu konuda
genel kumlun  yeni idare
heyetlerine 151k tutacak goriisle-



ri olabilecegini dernegin bugiinkii
kadro ve olanaklar1 ile igslem ve
muamelati muntazam ve eksiksiz
olarak yiiriitmesinin zor bir

duruma geldigini, personel
bakimindan takviyesi gerektigini,
dernek yoneticilerine ciddi

caligmalarmmdan dolayr tesekkiir
ettigini sdyleyerek sozlerini bitirdi.

Daha sonra Denetgiler Kurulu
raporu Kurul Bagkani Miilkiye
miifettisi Naci Dogancay
tarafindan okundu. Burada, biitiin
islemlerin, harcamalarin, tutulan
defterlerin alinan yonetim kurulu
kararlarinin  denetlendigi, degisik
tarihlerde kasanin sayildigt,
defterlerle mutabakat arandigi,
lokanta  hesaplarmm  yOnetim
kurulunca sik kontrol edildigi,
lokantanin dernege bir mali kiilfet
yiikklemedigi, mali yonden katkisi
bulundugu, dernek muamelelerinin
kiigiik bir banka subesi kadar
oldugu, yerinin dar oldugu
sandigmm her gegen giin emin
sekilde gelistisi bu bakimdan
dernek Baskani Nihat Ucyildiz ve
muhasibe  tesekkiir  ettiklerini
bildirdi.

Bundan sonra her iki rapor
iizerinde s6z alan olmadigi igin
raporlar oylanarak kabul edildi.

Giindem geregince yonetim
kurulunun ibrast da oylanarak
kabul edildikten sonra giindemde
degisiklik yapilmasi, dilek ve
temennilerin segimlerden Onceye
alimmasi teklif edildi. Bu teklif
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iizerinde yapilan konugmalardan
sonra teklif oylanarak kabul edildi.

Dilek ve temenniler mad-
desine gecildigi sirada bir ¢ok
iyeler s6z alarak  muhtelif
konularda goriislerini ifade ettiler.
Bu arada tlizikte degisiklik
yapilmas: hususunda bir takim
onergeler de verildi. Sosyal yardim
fonunun artirilmasi yolunda verilen
Onerge iizerinde lehte ve aleyhte
konusmalar yapilarak neticede
yukarida belirttigimiz sekilde bir
hal sekline baglandi.

Bundan sonra dernek ve
lokanta biitgeleri okunarak kabul
edildi.

Yonetim Kurulu ve Denetgiler
Kurulu se¢imi igin bir tasnif heyeti
secilerek secime gecildi. Yapilan
se¢cim ve bunun tasnifi sonunda
Dernek Yoénetim Kuruluna ,Nihat
Ugyildiz, Cezmi Vural, Siileyman
Devecioglu, Muzaffer Yildirim,
Sevki Dede, Fuat Eren ve Mustafa
Dural’in asil tiye olarak; Beyhan
Bingol, Nuray Kortel, Mahmut
Aktas, Fuat Telatar, Satilmuis
Coskun, Ibrahim Kuday, Nihat
Kaner’in yedek 1iiye olarak
secildikleri goriildii.

Yapilan se¢im sonunda, Naci
Dogancay, Fikri Gokgeer, Er-
tugrul  Oztiirk’iin ~ Denetgiler
Kurulu asil dyeligine, Hisnii
Salepgigil, Ibrahim Kuday ve
Mustafa Dural’m yedek iiyelige
secildikleri anlasildi



Secilen  {iyeler aralarinda
yaptiklari  gérev  bdliimiinde,
Dernek Yonetim Kurulu Bagkan-
Ligina Nihat Ugyildiz’i, Muha-
siplige Siileyman Devecioglu’nu,
Veznedarliga Muzaffer Yildirim’s,
Katip iyelige Cezmi Vural’t
getirmislerdir.

Denetgiler Kurulu da Bas-
kanliga Milkiye Miifettisi Naci
Dogancay’1 getirmistir.

Tasradaki Icisleri Bakanlig:
mensuplarmm da katilabilecegi
Dernegin yeni yoneticilerini kutlar
basarili olmalarini dileriz.

Kitaphgimiza Gelen Kitap-
lar illerde - ilcelerde idare
Kurullar

Atabey Kaymakami Hasan
Fehmi Konyali tarafindan yazilan
«lllerde - Tlgelerde idare Kurullari»
adli  eser, il ve ilge idare
kurullarinin ~ gorevleri iizerinde
yapilan incelemeler sonucunda,
idare kurularma gorev yiikleyen
kanun, tiizik ve yOnetmelik
maddelerini igine almak suretiyle
hazirlamigtir.

Kitapta, idare kurullarmin
azimsanmuyacak Idari gorevleri
yanisira yargisal gorevlerinin 6-
nemi de g6z Oniinde bulun-
durularak, ilk béliimde Idari yarg
ve Danistayin gelisiminin ozet
biciminde de olsa yer aldigi, 2.
boliimde idare kurullarinin tarihge
ve kurulus bigiminin ve hukuki
durumlarinin incelendigi 6nsézde
belirtilmektedir.
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Kitabin 0Onséziinde, ayrica,
idare kurullarinin yargisal ve Idar
gorevlerinin ayr1 bdliimlerde ve
bolimde uygulamas: ¢ok goriilen
gorevlerin birer konu olarak ele
alindig1, konunun tasidigi oneme
ve uygulamadaki durumuna gore
yer verildigi, idare hukukunun bir
bakima  «Igtihatlar ~ Hukuku»
oldugu goz Oniine alinarak uygu-
lamast ¢ok, ya da uygulamada
o6nemli bir yeri goriilen konulara
yiiksek mahkemelerin karar
Ozetlerini ve ilgili Bakanliklarin
genelgelerinin de alindifi, kitapta
dortylizi  agkin  karar  Ozeti
bulundugu, sikintili bir durum
yaratmamak icin, kararlarm tarih
ve sayilarinin dipnotlarla
belirtilmesi  yoniine  gidildigi
agiklanmaktadir.

Ele alman konularin biitiin-
liigliniin bozulmamas1 bakimindan,
bazi yargisal gorevlerin Idari
gorevlerle veya Idari gorevlerin
yargisal gorevlerle birlikte
incelenmesi  yoniine  gidildigi
belirtilen onsdzde, 6rnek verilerek,
yargisal gorevlerden olan smir
uyusmazliklarinin giderilmesi,
«Sinr Isleri» konusunun biitiinliigii
yoniinden ayrilmadigi, askerlik
para cezalar1 ig¢in de ayni ydne
gidildigi ifade edilmektedir.

Kitabin Birinci Boliimii «Idari
Yargt ve Danistay» bashigini
tasimakta ve burada, tarihge,
Mesrutiyet  Oncesi, Mesrutiyet
donemi, Cumhuriyet donemi, 6zel-



likleri, kapsami ve istisnalari,
hiikiimet tasarruflari, vatandaglik
islemleri, mukabelei bilmisil, iskan
ve yer degistirme, yasama kisintisi
gibi  konular ayrmntili  olarak
Incelenmektedir.

Bu béliim iginde ayrica, idari
Yarg: Yerleri genel bashig1 altinda,
Danistay, ilk derece mahkemesi
olarak Danigtay, temyiz yeri olarak
danistay, Idari yargi ile ilgili
kuruluglar, dava daireleri, dava
daireleri kurulu, igtihad1
birlestirme  kurulu, Danistay
meslek mensuplari, sayistay, Idari
yarg1 yeri olarak Sayistay, teskilat,
alt kademe Idari yargi yerleri,
itiraz ve Temyiz Komisyonlari,
Giimriik Hakem Kurulu, 11 ve Ilge
Idare Kurullar1 gibi konular islen-
mektedir.

Ikinci Boliimde, i1 ve flce
Idare Kurullarmin tarihgesi, Tanzi-
mattan sonra, Mesrutiyet donemi,
Cumhuriyet donemi olarak ayr
ayr1 Incelenmekte ve Il Idaresi
Kanunu, Kurulus bigimi, siirekli
iyeler, diger iyeler, toplanma ve
karar ¢cogunlugu hukuki durumlari,
«Idare  Kurullar1  Anayasa’ya
Aykir1 Degildir.», «Anayasa Mah-
kemesinin Goriisli» konulari etrafli
olarak iglenmektedir.

Kitabin Ugiincii Boliimiinde
«idare  Kurullarinin  Yargisal
Gorevleri» basligr altinda, memur
yargilama igleri, sorusturma agma
sartlari, sorusturma usulii, karar
verilmesi, uyusmazlik, idare
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kurullarinda  gérev  ve  yetki
uyusmazligi, idare kurullart ile adli
yarg: yerleri arasinda uyusmazlik,
olumlu (isabi) gdrev uyusmazligi,
olumsuz (selbi) gorev uyusmazligi,
ornek Danistay, Yargitay ve
Anayasa Mahkemesi kararlarindan
ozetler verilerek Incelenmekte ve
iptal davasi, iptal davasinin
sartlari, islem, c¢ikar, kanuna
aykirilik,  yetki, sekil, neden
(sebep), konu, maksat, iptal
davalarinda siire, iptal davasinin
sonucu, idare kurullarinda iptal
davasi, mahalli idareler isleri,
belediye isleri, koy isleri, mahalle
isleri gibi  konular Danigtay
kadarlarindan drnekler verilerek ve
konular1 ilgilendiren kanunlardan
soz edilerek ayrintili bir sekilde
islenmektedir. Idare Kurullarmin
diger yargisal gorevleri de bu
boliimde Incelenmekte ve burada,
Niifus para cezalar, diger isler
ilgili kanunlar ve tiiziikler ele
alinarak iglenmektedir.

Kitabin Dordiincii  Boliimlii
Idare Kurullarinn Idari Gérev-
lerine hasredilmekte ve burada,
siir isleri; Il Idaresi Kanununa
gore ele alinmakta, genelgeler ve
Danistay kararlarindan  6rnekler
verilmek suretiyle konunun daha
belirgin hale gelmesi saglan-
maktadir.  Yine bu  bdlimde
yeniden kuruluglar baghig: altinda,
bucak ve koy kuruluslart islen-
mekte ve



genelge ve Danistay kararlarindan
ornekler gosterilmektedir. Belediye
Kanununa gore smir isleri, genel
tesbitin nasil yapilacagi anlas-
mazlik ¢tkmast halinde yapilacak
isler, uyusmazligin aym ilge veya
ayri ilge belde ve koyleri arasinda
olmast hallerinde uygulanacak
hiikiimler, Danigtay kararlar1 ,Be-
lediye smirlar1 tesbitinde go6zo-
niinde bulundurulacak hususlar
ayrt ayri ve etrafli bir sekilde
islenmekte ve Koy Kanununa gore
sinir  isleri, smirm  dogrudan
dogruya tesbiti, uyusmazlik
¢ikmast halinde sinirin tesbiti, istek
iizerine sinir degisikligi, smir
tesbitinde dikkat edilecek hususlar,
genelgeler, Danistay  kararlarn
Incelenmektedir.

So6zii gegen bolimde, Kamu-
lastirma isleri bashig: altinda, 6830
sayili Kanuna gore kamulastirma,
kamu yarari, kamu yarart karari,
onay yerleri, konu ile ilgili
Danistay ve Yargitay Kkararlari,
deger takdir komisyonlari,
bilirkisiler, hak ve yiikiimliiliikleri,
Anayasa Mahkemesi kararlari,
idari yargiya bagvurma ve bununla
ilgili Danistay kararlar1 islenmekte
ve 7478 sayili Kanuna ve 4373
sayili Kanuna gére kamulagtirma
konusu agiklanmaktadir. Yine ayni
bolimde, Askerlik ve Asker
Ailelerine Yardim Isleri bashg
altinda, 1111 sayilh  Askerlik
Kanunu, 4109 sayili Kanun
Incelenmekte ve Danistay &rnek
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kararlar1 gosterilmektedir. Ayrica
bu boliimde, Mahalli idareler isleri,
bashg: altinda, Ozel idare isleri,
Vergi Ustl Kanunu, bununla ilgili
genel teblig ve Danistay kararlari,
6183 sayili Kanun, Tas Ocaklar
Nizamnamesi, Bina  Vergisi
Tiiziigii, Bina Vergisi Defter ve
Muamele Talimatnamesi, Belediye
igleri baghgt altinda, Belediye
Kanununa gore belde adi, belediye
subeleri mahalle kurulmasi, borg
alma ve verme isleri, baz1 ihtiyag
maddelerinin fiyat tesbit isleri,
6785 sayili Kanun, 4541 sayili
Kanun gibi konular iglenmektedir.
S6zii gegen boliimde il ve ilge
Idare Kurullarmin diger Idari
gorevleri de inceleme konusu
yapilmis ve burada, Tarimla ilgili
isler basghigi altinda, 4753 sayili
Kanun, 5254 sayili Kanun ve 3202
sayilt Kanun’un ilgili maddeleri
islenmekte ve Tapu - Kadastro ve
iskan igleri bagligi altinda, 781
sayili Kanun, 2644 sayili Kanun,
Kadastro ve  Tapu  Tahrir
Nizamnamesi, Tapu Sicili
Nizamnamesi, Tapu kayitlarindan
Hukuki Kiymetlerini Kaybetmis
Olanlarin Tasfiyesine Dair
Nizamname gibi mevzuatin ilgili
hiikiimleri islenmektedir.

Ayrica bu bolimde, saglik
isleri, milli egitim isleri, konu ile
ilgili Hususi Mektepler
Talimatnamesi, Sagirlar Okulu Y6-



netmeligi, Vakiflar Yiiksek Op-
renim Ogrenci Yurtlar1 Y&net-
meligi incelenmekte, sivil savun-
ma igleri, diger isler baslig1 altinda,
Sicilli Niifus Kanunu, 1334 sayili
Kanun,, 1336 tarihli Kanun 2490
sayili Kanun, 5202 sayili Kanun,
Emekli Sandigi Kanunu, Tebligat
Kanunu, Cern’i fanat Nizam-
namesi, gibi mevzuatla Ozel
Hiikiimlii olan, 1151 sayili Kanun,
2502 sayili Kanun, 3653 Sayili
Kanun, 5594 sayili Kanun ve
Konut Yonetmeligi etrafli olarak
islenmektedir.

Kitabin son boliimiinii teskil
eden Besinci Boliimii «Diger Isler»
baghigr altinda, danisma gorevleri
ve teftiste aranacak hususlar
Incelenmektedir. Sonu¢ kisminda
Idare Kurullarimin bugiin igin
yapma olanagr kalmamig olan
gorevleri ile il Idaresi Kanunu ile
belirlenmis bulunmasina ragmen
Idare Kurullarina yonetmelik ve
hatta genelgelerle gorev verildigi
s6z  konusu edilerek  idare
kurullarinin =~ memur  yargilama
islerinde  degisiklik  yapilmasi
gerektigi, idare kurallarina verilen
gorevlerin  bagka kurul veya
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komisyonlar  tarafindan  yapil-
masint Onermenin nedeninin gii¢
anlagildigi, Idare  Kurullarimin
isleriyle orantili olarak personel
yonliinden takviyelerinin gerektigi,
Idare Kurulu Uyelerinin yetisti-
rilmeleri igin kisa siireli kurs ve
seminerlerden ve konferanslardan
yararlamlmas1  gerektigi, Idare
Kurullarna bugiliniin ~ sartlarina
gore gorev verilmesi ve bu sartlara
aykirt diisen mevzuatin kaldiril-
masi1 veya degistirilmesi icabettigi
agiklanmaktadir.

Kitabin bas tarafina kisal-
tmalarin ~ kargiliklart  konarak
aramada kolaylik saglandigi gibi,
kitabin sonuna istifade edilen
kaynaklar1 gosteren bir
bibliyografya eklenmis ve bdylece
daha da yararl hale getirilmistir.

362 sayfa hacminde olan kitap
40 lira bedelle satilmaktadir.
Uygulamacilar ve meslekdaslari-
miz i¢in yararli olduguna inanilan
kitaptan edinmek istiyenler,
yazarindan temin edebilirler.
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ABONE BEDELI

Tirkiye i¢in yilligt : 500 kurug
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus
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ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :
Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde almacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;
icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hésil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
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YAZI iSLERi

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin Icisleri Bakanlhg Yaymm Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : icisleri Bakanhgi
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mesul Miidiirii ; Yigit KIZILCAN



