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TETKIKLER

ACIL COZUM BEKLEYEN SORUNLARIMIZDAN
KOYLERIMIiZiN iMARI

Mehmet ALDAN
Nevsehir Valisi

Koylerde imar faaliyetlerinin, mevzuat yoniinden tamamen bagibog birakilmig
olmasi, kalkinma ve gelisme déneminde bulunan memleketimiz bakimindan biiyiik
bir sakinca teskil etmekte, sinirli imkanlarimizin israfina yol agmaktadir.

Gergekten (35997) si Ky ve (37754) i Mahalle (1) olmak tizere (73751) i bulan
yerlesme biriminde her yil plansiz, projesiz ve denetimsiz yiiz binlerce bina insa
olunmakta ve bu yapilarin ¢ogu oturma giivenliginden ve saglik sartlarindan yoksun
bulunmaktadir.

Bu itibarla konu, ayrintilariyla Incelenmege ve siir’atli bir ¢oziim sekline
kavusturulmaga deger goriilmektedir. Biz burada konuyu, ana ¢izgileriyle ii¢ kisimda
ele almak istiyoruz :

| — Koy Imar Plan,

Il — Koy Evleri,

Il — Kdyde Ev Yeri.

I  —KOY IMAR PLANI

6785 Sayili Imar kanunu, genis kapsamli adina ragmen, yalniz beldelerin
imariyle ilgili hiikiim getirmis, maddeleri arasinda kdy imarmna yer vermemistir.
Bununla beraber bazi kanunlarda K&y Imar plami ve ingaat faaliyetleriyle ilgili
sistemsiz ve yetersiz bir takim hiikiimlere rastlanmaktadir :

1 — 442 SAYILI KOY KANUNU

Koy kanunu, mecburi iglere dair 13. maddesi ile Koy Yollari, Koy Meydani ve
Koy Kamu tesisleri yapimina ait bazi esaslar koymus ve kdyde imar ve tanzim
faaliyetlerine imkan hazirlamis ise de; bu calis-

(1) 1971 Y1l programi, D. P. T. Miistesarlig



malarin, paraya ve teknik elemana bagli isler olmasi sebebiyle genellikle
gerceklestirilmesi miimkiin olamamustir.

2 — 4759 SAYILI iLLER BANKASI KANUNU

K&y imariyle ilgili olarak harita ve plan’dan bahseden ilk resmi belge 4759
sayil1 {ller Bankas1 kanunu’dur.

4759 sayili kanun, 7. maddesi ile Iller Bankasina asagidaki gorevleri
yiiklemistir:

a) Il 6zel Idaresiyle Belediye ve Koy Idarelerinin ve bunlara bagli Kurumlarin
planladiklar tesislerin yapimini kolaylastirmak veya banka olarak yapmak,

b) Sechir, Kasaba ve Kdoylerin kurulus ve imarina ait plan ve programlarin
gerceklestirilmesi i¢in bu idarelere kredi saglamak,

€) Adlan gegen mahalli idarelerin istekleri iizerine Harita, Plan, Proje ve
Etlidler yapmak ve yaptirmak,

d) Bu idarelerin bankadan aldiklar1 kredilerle gergeklestirecekleri islerin fenni
denetimini yapmak,

e) Buidareler i¢in gerekli olan makina, arag ve gereci saglayarak satmak veya
kiraya vermek; istek iizerine taginir mallarini sigorta ettirmek.

[ller Bankasinin, elindeki imkanlariyla Sehir ve Kasabalarimizin harita ve imar
plant konusundaki ihtiya¢ ve isteklerine cevap veremedigi dikkate alinirsa, kdylerin
imariyle ilgili olarak yukarida sayilan gorevleri yerine getiremiyecegi kolaylikla
tahmin olunabilir. Esasen harita ve imar plani yaptirilmasi i¢in Bankaya bagvuran
kdy sayisinin da yok denecek kadar az oldugu sanilmaktadir.

3 — 7116 SAYILI iMAR ve ISKAN BAKANLIGI KURULUS ve
VAZIFELERI HAKKINDA KANUN

7116 Sayili kanun, memleketin imarini bir biitiin halinde ele almis koylerin
harita ve imar plani konusuna da yer vermistir.

7116 Sayili kanun, 2. maddesi ile Imar ve iskin Bakanligina asagidaki gorevleri
yiiklemis bulunmaktadir :

a) Yurdun Bolge, Sehir, Kasaba ve Kodylerinin harita ve imar



planlarin1 hazirlamak veya hazirlatmak; Imar icin her tiirlii tedbiri almak veya
bunlarin uygulanmasini saglamak,

b) Memleketin biinyesine uygun mesken politikasinin esaslarini tesbit etmek
ve uygulanmasint temin etmek,

€) Memleket sart ve imkéanlarina gore en faydali yapt malzemesinin tesbiti ve
saglanmasi i¢in her tiirli tedbiri almak,

d) Bolge planlar igin ilgili Bakanliklarla ortak incelemeler yapmak ve sonuca
gore kanuni ve idari tedbirlere bagvurmak.

Bakanliga verilen bu gorevlere ve yetkilere karsilik, yapilan ¢alismalar, bilhassa
koylerle ilgili olanlar1 heniiz arzulanan bir diizeye ulasamamuistir.

4 — DIGER KANUNLAR

Bu baglik altinda, uygulanmalar1 bazi 6zel sartlarin gergeklesmesine bagli olan
kanunlarin kdy imariyle ilgili hitkiimlerine yer verilmistir.

A — CIFTCiYI TOPRAKLANDIRMA HAKKINDAKI 4753 SAYILI
KANUNUN BAZI MADDELERININ DEGISTIiRILMESINE VE BAZI
MADDELER EKLENMESINE DAIR 5618 SAYILI KANUN

Bu kanunun EK -1. maddesi. Tarim Bakanhigina, gerekli gordigi yerlerde, 4753
sayil kanunun 8. maddesine gore saglanan arazinin bir kismi iizerinde Kurulus ve
Onarma Kredisi karsiliginda yan1 ve tesislerini viicuda getirmek ve ¢evresinde drnek
teskil etmek iizere kdyler kurabilme yetkisini tanimig bulunmaktadir.

B _ UMUMI HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLE

ALINACAK TEDBIRLERLE YAPILACAK YARDIMLARA DAIR 7269
SAYILI KANUN

Bu kanunun 1051 sayili kanunla degistirilmis 16, 22, 23 ve 36 maddeleri kdyiin
imart ile ilgili hiikiimleri kapsamaktadir.

Bahis konusu 16. maddeye gore; genel hayata etkili afetlerden 6nce ve sonra
kesin liizum tizerine meskin bir toplulugun bir kisminin veya tamaminin kaldirilarak
baska yerlere toplu veya daginik olarak yerlestirilmesi, Bakanlar Kurulunun karari
iizerine Imar ve Iskdn Bakanlig1 tarafindan yapilir.



Kanunun 22. maddesi; bu kanun uyarinca saglanan taginmaz mallarin
birlestirilmesinden sonra imar ve Iskdn Bakanligmca onanmis imar ve istikamet
planlarma gore parsellere ayrilacagimi ve Bakanlhigin istegi {izerine tapuya tescil
edilecegini tesbit etmekdir.

Kanunun 23. maddesi asagiya aynen aktarilmustir :

“Hazine miilkiyetine gegen arsalardan Imar ve Iskdn Bakanliginca gériilen
lizum iizerine, toplu insaat yapilmayan yerlerde bu kanundan faydalanacak
olanlardan yapisin1 belli siire iginde yapmayi taahhiit edenlere noter huzurunda kur’a
cekilerek arsalart verilebilecegi gibi, bunlara ayrica teknik yardim ve borglandirmak
suretiyle yap1 malzemesi ve para yardimi da yapilabilir.

Uzerinde toplu ingaat yapilacak veya yukaridaki fikraya gore verilecek arsalarin
bedelleri imar ve Iskan Bakanliginca tesbit edilir.

Ellerinde kiymet belgesi bulunanlarin bor¢larindan bu belge tutart diisiiliir;
fazlas1 kendilerine 6denir ve noksani borglandirilir.

Kiymet belgesi sahiplerinden bina yapmiyacaklara istedikleri takdirde arsa
verilebilir.

Imar planinda kamu hizmet tesisleriyle ibadet yerleri icin gdsterilen yerler Imar
ve Iskan Bakanhiginin izni ile ilgili miiesseselere bedelsiz olarak verilir.

Yukaridaki fikralar geregince dagitim ve tahsise tabi tutulan arsalar, Imar ve
Iskdn Bakanliginin istegi iizerine, tapu dairesi tarafim dan tahsis ettikleri sahislar,
hissedarlar veya varisleri adina tescil olunur.”

Kanunun 36. maddesi ise soyledir :
“a) Afet sebebiyle yeniden insa ve onarilacak yapilarla bunlara ait yol, su,
elektrik ve kanalizasyon tesisleri; Kadastro, Harita ve Imar plani yapimu,

b) Arazi, bina, yap1 malzemesi, her tiirlii makina, motorlu tasit arag, gerec,
alat-edevat alinmasi ve saglanmasi,

€) Afetlerin zararim Onleme, gerekli tedbirleri aragtirma, etiid, kiralama,
tagima, yiktirma ve personele yapilacak 6demeler,

d) Konut yapan tiizel kisilerle ortaklik kurmak veya bu amagla c¢alisan
kuruluslara istirak etmek,



e) Afet hizmetlerine iliskin diger isler i¢in ayrilacak para miktar: ile,

f)  Afete ugrayanlara veya ugramasi muhtemel olanlara ingaat ve onarim igin
ne sekilde yardim yapilacagi, miktari, istekliler arasinda gozetilecek sira esaslari,
miiracaat ve istek sekilleri, insa, olunacak binalarin yerleri, sayilari, tipleri, yap1
sartlari, insa tarzlari, ¢esitli kisimlarin boyutlari ve diger hususlar,

Imar ve Iskan Bakanliginca tesbit ve ifa olunur.”
C — 2510 SAYILI iSKAN KANUNA EK 1306 SAYILI KANUN

1306 sayili kanunun Ek -1. maddesi; Hiikiimetce yaptirilacak baraj, hava alani,
fabrika, ekonomik ve savunma ile ilgili diger tesislerin insasi; tarih ve tabiat
kiymetlerinin korunmasi gibi amaclar i¢in yapilacak kamulagtirmalar veya ozel
kanunlarin uygulanmasi sebebiyle tasinmaz mallarinin kismen veya tamamen
ellerinden ¢ikmasi sonucu Yerlerini terk etme zorunda kalan kimselerin, diledikleri
takdirde Hiikiimetce gosterilecek yerlerde iskanlarinin yapilmasini amirdir.

Kanunun konumuz bakimindan o6nemli olan Ek - 2. maddesi asagiya
aktarilmustir :

“Koysel alanda i¢ iskanin diizenlenmesi ve kdy gelisme merkezlerinin kurulmasi
igin :

a) Yerlesim yerinin elverigsizligi sebebiyle kalkindirilmasina imkan olmayan
veya yol, igmesuyu, elektrik gibi alt yap:1 hizmetlerinin pahaliya mal olacag: tesbit
edilen koylerin, daha elverigli bir yerlesim yerine nakli veya mahalle, kom, mezraa
ve benzeri daginik yerlesim iinitelerinin mevcut yerlesim iinitelerinden birinde veya
yeni bir yerlesim yerinde toplanmasi hususu, kéy niifusunun ¢ogunlugu tarafindan
istenildigi taktirde Ek - 8. madde geregince Koy Isleri Bakanligi emrime gecen
araziden Imar planinda 6ngoriilen miktarda arsa tefrik edilir ve 6zel fondan yeni
yerlesim yerinin kdy imar plami yapilir veya yaptirilir. K8y odasi, ¢amagsirhane ve
hamam gibi sosyal tesisler yapilir ve ayrica konut, tarimsal yapilar ve tesisler i¢in her
aileye yonetmeliginde belirtilen miktarda kredi agilir ve bu kanun hiikiimlerine gore
borglandirilir.

b) Birinci madde diginda kalan, koylerde koyliiniin konut, tarimsal isletme
yapilart ve sosyal tesis ihtiyacini kendisinin ¢dzmesindeki giiciinii desteklemek
iizere, masraflar1 6zel iskan fonundan karsilan-



mak suretiyle hazirlanan tip projeler bedelsiz olarak istekli kdyliilere verilir.

Ayrica, yonetmelikte belirtilen esaslara gore, her kdyde belli sayida ciftei
ailesine kendi evini yapana yardim metodu uygulamasi olarak kredi verilir.

¢) Onaylanmis K&y Imar Planlarina gore kdylerin iskan gelisme sahalari, Ek -
8. madde uyarinca Koy Isleri Bakanligi emrine gegen araziden ayrilir. Bu araziden
ifraz olunan arsalar, bedelleri pesin veya en ¢ok 5 yilda 5 esit taksitle 6denmek ve bu
kanun geregince borglandirilmak suretiyle ihtiyag sahiplerine devredilir.

6zel kanunlardaki hitkiimler saklidir.”

1306 say1li kanunun Ek - 8. maddesi; bu kanun hiikiimlerine gore tahsis, devir ve
temlik edilecek arazilerin nerelerden ibaret oldugunu, ve ne suretle saglanacagini
tesbit etmektedir. Bu maddeye gore, liizumlu arazi hazineye ait tasinmaz mallardan
saglanabilecegi gibi 6830 sayili kanuna gore 6zel ve tiizel kisilerden kamulastirma
yoluyla da temin olunabilecektir.

Koy Isleri Bakanligi konumuzla ilgili olarak ayrica (2510 sayili Iskdn Kanununa
ek 1306 sayili Kanunun bazi maddelerinin uygulanma seklini gosterir Yonetmelik)
ile 1306 sayili kanunun 2. maddesi uyarinca (Koylerde iskdn gelisme ve yeni
yerlesme alanlarinin  se¢imi) basligi altinda calisma esaslarini  yayinlamis
bulunmaktadir.

Koy Isleri Bakanhigmin, Toprak ve iskin Genel Miidiirliigii ifadesiyle Illere
gonderdigi 9.9.1971 giinlii ve 4472/28298 sayili genelgesinin 2. maddesinde :
“programda, mer’a tahsisi ile birlikte ihtiya¢ fazlasinin hazine adina tescili, Koy yeni
yerlesim .yeri veya Koy Iskan Gelisme sahasi tefriki, varsa ihtiyac fazlas1 olarak
tesbit edilen tarima elverisli miktari, yerlesim ve gelisme sahasinin hazine adina
tescili, tahsis iglemi ile birlikte yiiriitiilecektir.” denilmektedir.

5 — YENIi KOY KANUNU TASARILARI

Cesitli tarihlerde hazirlanan yeni Koy kanunu tasarilarinda kyiin imar1 ve Koy
Evleri konularina da yer verilmistir. Halen yeni bir kdy kanunu tasarisi iizerinde
calisilmakta oldugu bilinmekle beraber tasart heniiz T.B.M.M. sevkedilemediginden
burada yalniz Bagbakanligin 10.5.1956 tarihli ve kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi
7-206/1710 sa-



yil1 yazisiyle B.M.M. ne sunulan ve kadiik olan K6y Kanunu tasarisinin konumuzla
ilgili hitkiimlerine deginilecektir.

Bu tasarida yiirtirlilkte olan 442 sayili kanunda bulunmayan K&y Yerlesme Alani
(Koy Iskdn sahasi) na dair hiikiimler vardir. Bununla koylerin, mahalleler ve
miinferit evler seklindeki daginik yerlesme bi¢ciminden kurtarilmasi, koy evlerinin
belli smurlar i¢inde yapilarak bazi kamu tesis ve hizmetlerinin gerceklestirilmesine
imkan verecek niifus yogunlugunun saglanmasi amaci giidiilmektedir.

1956 tarihli tasariin kdyiin imartyle ilgili hikiimleri sdylece 6zetlenebilir :

a) Koy lIhtiyar Kurulu; tabi’i, Iktisadi ve saghk durumu ve gelecekteki
gelismesi gdzoniinde tutulmak ve eldeki biitiin vasita ve imkanlardan yararlanilmak
suretiyle, koyiin Iskan sahasini belirten basit bir kroki yaptiracaktir. Bu krokide; Koy
Meydani, Okul, Cami, Pazar ve K&y konagi yerleri ile umumi hizmetlere ait diger
tesislerin kurulacagi yerler ve umumi yollar gosterilecektir.

Kroki yaptirilmasinda yararlanilacak vasita ve imkanlarin nelerden ibaret oldugu
ve buna ait masraflarin ne sekilde yapilacagi ve iskan sahasinin belirtilmesine imkan
goriilmeyen kdylerin 6zellikleri bir Tiiziikle tayin olunacaktir. (M. 54)

Krokiler, kdyiin bagli bulundugu 11 veya ilce Idare Kurulunca tasdik edilecektir.
(M. 55)

b) Ké&yde bina yapimu, Thtiyar Kurulunun iznine ve ruhsatina tabi tutulacaktir.

Iskan sahasi diginda daimi ikamet icin ev insa edilemiyecektir. Su kadar ki,
ziraat ve ziraat san’atlari isletmelerinde insa edilecek ev ve diger binalar, Il Idare
Kurulunun miitalaasi alinarak Valinin izniyle inga edilecektir.

Orman i¢inde higbir suretle ziraat ve ziraat san’atlar1 isletmeleri
kurulamiyacaktir. (M. 58)

3 — lskén krokisine aykir1 olan veya kroki disinda izinsiz yapilan binalar,
[htiyar Kurulu karartyla yiktirilacaktir.

4 — fhtiyar Kurulu, ihtiyag sahibi kdyliilere iskan sahasi iginde uygun bedelle
ev yeri saglayacaktir. (M. 60)
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Gortilecegi tizere 1956 tarihli KOy kanunu tasarisinda, yeterli 6l¢iide olmasa bile
koyiin Idari konusuna parmak basilmis bulunmaktadir. Hiikiimetce hazirlanmakta
olan tasarimin, daha ileri hiikiimleri kapsamasi ve Iskan Krokisi yerine dlgekli bir
Imar Plani’m1 benimsemesi beklenmektedir. Bu taktirde Il Imar Miidiirliiklerine
onemli gorevler diisecektir.

Mahalli imkanlarla gerceklestirilecek Koy Imar planlari, koyde rastgele insaat
yapilmasini dnleyecegi gibi, koylin bir an 6nce baymndir hale gelmesine ve kamu
tesislerine kavusturulmasina zemin hazirlayacaktir. Boylece ilerde biiyiik masraflarla
giderilmesi ancak miimkiin olabilecek imar hatalarindan koylerimiz korunmus
olacaktir.

Koy imar1 konusunda ciddi bir atilim yapabilmek icin, 6zellikle imar isleriyle
ugrasmak ve diger banka islerini de yapmak iizere bir Kdyler Bankasi’nin kurulmasi
gerekli goriilmektedir.

Il —KOY EVLERI

Koy evlerinin cogu, saglik sartlarindan yoksun, medeni ihtiyaglara cevap
vermekten uzaktir. Bu nitelikte olan evlerden meydana gelen kdylerimizin genel
goriiniisii de i¢ agict degildir.

Son yillarda kdylerimizde bina yapimi hizlanmus ise de, genellikle bir plana gore
inga edilmeyen bu binalarin, yapilan masrafla orantili niteliklere sahip olmadiklar
goriilmektedir. Avrupada calisan isgilerimizin kdylerinde yaptirdiklari evler ve sair
yapilar i¢in de ayni seyler soylenebilir.

Bu durum karsisinda imar ve iskan ve Koy Isleri Bakanliklarinin, K&y Evleri
konusunu daha gergekgi agidan ele alarak siir’atle bir ¢éziim sekline kavusturmasi
beklenmektedir. imar ve IskAn Bakanliginin, Tiirkiyenin Cografi Bolgelerine ve
koylerin bulunduklar yerlere gore Ev tiplerini ve Yap1 Malzemelerini tayin ve tesbit
etmesi yeterli, olmayip, ayn1 koy i¢in o kdyde oturanlarin mali giiglerine gore de bir
kag tip ev ve miistemilat projesinin saptanarak koylilye intikal ettirilmesi zorunlu
bulunmaktadir.

Bu konuda 6nemli bir husus da; hazirlanacak kdy evi plan ve projelerinde ahur,
samanlik, odunluk, kiimes, firin, tarim makine ve aletleri garaji veya hangari, anbar
gibi ek tesislerin Ongoriilmesidir. Bu ek tesislerden ve bir miktar bahgeden yoksun
afet evlerine ve sehirlerimizde kurulan sosyal konutlara koyliimiiziin itibar etmedigi
veya bu
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ek tesisleri, yeni binalarin yanma rastgele siraladigi gorilen ve bilinen
gergeklerdendir.

1956 tarihli Koy Kanunun tasarisi, kdylerdeki insaati Muhtarligin iznine
baglamaktaydi. Kanaatimizca insaatin, hem Imar plinma uygunlugunu saglamak,
hem de teknik denetimini yliriitmek bakimindan buna zorunluluk vardir. Hatta
ingaatin bitiminde oturma izni verilmesi hususunda da Mubhtarliklara yetki taninmasi
faydali ve gerekli goriilmektedir.

Soéylemege liizum yoktur ki, yeniden teknik elemanla desteklenmesi gereken il
Imar Miidiirliiklerinin, bu konularda K&y Muhtarliklarina her tiirlii teknik yardimda
bulunmalar1 gerekecektir. Koylerde ev yaptirmak isteyen biitiin vatandaslardan, tip
projelerden mutlaka birini uygulamalar: istenemeyecegine gore, kendileri tarafindan
hazirlattirilan basit ev planlarmin da Il imar Miidiirliiklerince incelenip gerekirse
1slah edilmesi icap edecektir.

11l — KOYLERDE EV YERIi

Koylerde ev yapmak isteyen, fakat arsasi bulunmayanlara ev yeri saglanmasi
konusu son derece Onemli bir sorun olmasina ragmen maalesef mevzuatimizda
uygulanma alam1 simmrli olan Iskdn Kanunu disinda bununla ilgili bir hiikme
rastlanmamaktadir. 442 Sayili K6y Kanunu, 4753 Sayili Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu ile ek ve tadilleri, 5602 Sayili Tapulama Kanunu, 6188 Sayili Bina Yapimini
Tesvik Kanunu kdyliiye arsa verilmesine dair herhangi bir hiikiim getirmemistir.

442 Sayill K8y Kanunun 44. maddesi ile ihtiyar Kuruluna taninan “Tarlast
olmayan veya yetismeyen koylilye” arazi verme yetkisi de 4753 Sayili kanunun 64.
maddesi ile kaldirilmig bulunmaktadir.

Bir koylii ailesi zamanla bir kag aileye boliinmekte ve pedersahi ailenin yerini
daha dar kadrolu aileler almakta olduguna gére bunlarin herbiri yeni bir eve kavusma
ihtiyacini duymaktadir.

Bu durum karsisinda arsast olanlar veya arsa satin alabilenler evini
yapabilmekte, bu imkéna sahip olmayanlar ise ¢esitli yollardan ev yeri edinmege
calismaktadirlar. Bunun i¢in iki yol takip edilmektedir : 1) Mer’a veya hali araziye
tecaviizde bulunmak, 2) Koy Ihtiyar Kurulu'nu ikna ederek edinmek istedigi ev
yerine karsilik Koy Sandigina bir miktar para 6demek.
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Mer’aya tecaviiz edildiginde ¢ok zaman muhtar, iiye veya K&y halkindan birinin
idari makamlara miiracaat: iizerine miitecavizler menedilmekte iseler de, kendileri
her tiirlii kanuni miieyyideyi goze aldiklarindan tecaviizlerini tekrarlamakta, koyde
yillarca siirecek bir huzursuzluga yol agmaktadirlar.

Yukarida deginildigi gibi kanuni yasaga ve ilgili Bakanliklarin genelgelerine
ragmen kOy muhtarliklarindan bazilarmin da bilerek veya bilmez goriinerek (Yol
fazlasi), (sahipsiz ve hali arazi) gibi gerekcelerle ihtiyaclara ev yeri saglama yoluna
gittikleri goriilmektedir. Bu konuda igisleri Bakanligiin 15.6.1959 tarih ve 631-505-
11-1959/8441 sayili genelgesi soyledir :

“Ev yeri bulunmayan vatandaglarin kdy Mubhtarliklarina vaki miiracaatlarinda
kendilerine kdy orta mali olup umumun istifadesine terk ve tahsis edilmis bulunan
mer’a ve harman yerlerinden ev yeri terk ve tahsis olundugu veya bedeli
mukabilinde satildig1 ceryan eden muhaberelerden anlasilmaktadir.

442 Sayili kéy Kanununun 44 ncii maddesinin 3 ncii fikrasi ile kdy ihtiyar
meclislerine taninan salahiyet 4753 sayili kanunun 64 ncii maddesi ile ilga edilmis
oldugu gibi bu kabil emlékin hususi miilkiyet mevzuu olamayacagi 5618 sayili
kanunun ek 6 nc1 ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 912 nci maddesi ahkamu icabidir. Bu
konuda K&y Muhtar ve Ihtiyar Meclislerine diisen vazife koyliiniin miisterek
istifadesine terk edilmis bulunan bu gibi orta mallarinin muhafaza ve bunlara vaki
tecaviizleri men etmek ve miitecavizler hakkinda Tiirk ceza Kanununun muaddel 513
ncii maddesine gore takibat icrasimi temin eylemektedir. Aksi hareket eden Muhtarlar
vazifelerini suistimal etmis olacaklarindan haklarinda kanuni takibat yapilmasi
gerekecegine bilgi edinmenizi ve keyfiyetin ¢evrenizdeki biitiin Muhtarliklara
tebligini ehemmiyetle rica ederim.”

Konumuzla yakin ilgisi bakimindan 2644 Sayili Tapu Kanunu’nun 21. maddesi
de asagiya aktarilmustir :

“Kdy ve Belediye sinirlart i¢inde kapanmis yollarla yol fazlalari kdy veya
belediye namina tescil olunur.”

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak Merkez Tapu Komisyonu’'nun
13.4.1967 tarihli ve 69 sayili kararmin Hiikiim kism1 asagiya alinmistir :
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“Bir yerin, kapanmig yol veya yol fazlasi olarak kabul ve tescili i¢in o yerin,
umumi veya mevzi’l imar, yahut yol istikamet veya kamulastirma plani tatbikati
neticesinde husule gelmis olmak lazimdir.

Evraki miisbite arasinda boyle bir belgeye rastlanmadigindan Koy Thtiyar Kurulu
ile aldkalisinin miistereken yaptiklar1 talebe gore bu yerin kapanmis yol olarak
kabuliine imkan goriilememistir.

Bu itibarla bu yonden muhafizlikga verilen red karari yerinde oldugundan
Onanmasina.................. 13.4.1967 tarihinde karar verildi.”

Bu karardan acgikca anlasildigina gére Tapu Kanunu’nun 21. maddesi geregince
kdy adina bir tescil yapilabilmesi, genel veya kismi imar plani yahut yol istikamet
veya kamulastirma planinin uygulanmis ve fazlaligin uygulama sonunda anlasilmis
olmasina bagli bulunmaktadir. Aksi takdirde tescil i¢in yetkili Mahkemenin karari
sarttir.

Koylerde arsa yoniinden duyulan ihtiyag ve imkansizliklar kargisinda bazi
mubhtarliklar kéy i¢inde bulunan ve belli bir sireden beri Koy Tiizel Kisiligi
tarafindan 6zel miilk gibi kullanilan taginmaz mallar i¢cin Medeni Kanun’un 639.
maddesine gore Mahkemeye bagvurarak leylilerine karar alabilmektedirler Giilsehir
Asliye Hukuk Mahkemesinin Esas 970/458, Karar 971/137 sayili hiikkmii bu tiir
kararlardan biridir.

1956 tarihli Koy Kanunu tasarisi Thtiyar Kuruluna; ihtiyag sahibi koyliilere Iskan
Sahasi i¢inde ev yeri saglamagi bir gorev olarak vermegi ongérmiis idiyse de, bu
hiikiim ancak koyilin 6zel miilkiyetine giren tasinmaz mallar igin uygulanma degeri
tagidigindan tasariin konuya yeterli bir ¢6ziim sekli getirdigi soylenemez.

Koylerde ev ve kamu tesisleri igin gerekli olan arsanin belli Olciilere gore
kolaylikla saglanabilmesi ve kd&y imarmin saglam esaslara baglanabilmesi
bakimindan kanaatimizca; Koy Yerlesme ve Gelisme Alani iginde kalan ve
miilkiyeti Hazineye,,i1 6zel Idaresine, Katma biitceli kurumlara ait olan arazi ve
arsalardan ev ve kamu tesisi insasina elverisli olan miktar1 bedelsiz olarak kdy
idarelerine devrolunmalidir. K&y idarelerinin sahip olduklari arsalar da Koy Imar
Plani’na gore parsellenip ihtiyagh koyliilere uygun bedel ve sartlarla devir ve temlik
edilmelidir.
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SONUC:

Toplam niifusumuzun (% 64,6) sim barindiran kdylerimizin bir an 6nce imar
edilmesi, gecici yerlesim yeri goriiniimiinden kurtarilmasi ve yurt kalkinmasinda
kendilerinden beklenen atilimi gerceklestirirken milli servet ve giic israfinin
onlenmesi bakimindan koylerde : Yerlesme ve Gelisme Alani’min belirtilmesi,
mahalli imkanlarla Imar planlar’nin yapilmasi, insaatin bu plina gore izne
baglanmasi, ihtiyacli koyliiye arsa ve kredi saglanmasi, artik kagmilmaz ve
geciktirilemez hayati bir gérev haline gelmistir.

Bu itibarla bu énerilerin Yeni Kéy Kanunu veya Imar Yasasi’nda biitiinliigiin

saglanmas1 yéniinden mer’i Imar Kanunu cercevesinde gerceklestirilmesi gerekli
goriilmektedir.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE
BELEDIYE GELiRLERi KONUSUNDA

BiR DERLEME
Derleyen :
Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam Sube Miidiirii
Aciklama

Ozel veya resmi olsun herhangi bir 6rgiit kendisine verilen gérevleri yerine
getirmek, islerini yiriitmek i¢in bir takim paralar almak durumundadir. Bagka bir
deyimle gelir sahibi olmasi lazimdir. Devlet ve mahalli kuruluslar bu paray: vergiler
koymak yolu ile temin ederler. Bu vergilerin salinmasi ve toplanmasinin kanunlara
dayanmasi da gerekir. Memleketimiz i¢cin bu kural 334 sayili Anayasa’nin 1488
sayili kanunla degisik “Vergi odevi” basgligi altindaki 61. maddesinin ikinci
paragrafinda :

“Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yikiimler ancak kanunla konulur.”
denilerek gosterilmistir.

Obiir yandan Anayasa’nin “Mahalli idareler” baslig1 altindaki 116. maddesinin
son ciimlesinde de :

“Bu idarelere gorevleri ile orantili kaynaklari saglanir.” denilmektedir. Bir
mahalll idarenin gorevlerini yerine getirebilmesi ic¢in yeteri gelir ve bunun
kaynaklarma sahip olmasi gerekmektedir. Bu idareler kanunla kendilerine verilen
gorevleri yapabilmek i¢in yine kanunla konulan vergileri almak, toplamak
zorundadirlar. Ancak bu vergilerin neler oldugu, hangi kaynaklardan alinacagi 6zel
kanunlarinda agik¢a sayilmis ve gosterilmistir. Halen memleketimizde Belediye
Gelirleri Kanunu ele alinmis olup degistirilmek iizeredir.

Yukarida kisaca degindigimiz durum Amerika Birlesik Devletlerinde pek fazla
degisik degildir. Orada da sehir ve kasabalar vergi koymak durumunda ve bunlarin
da kanun ve kararlara dayanmasi gerekmektedir. Bu sehir ve kasabalarin da gesitli
gelir kaynaklar1 vardir.
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Burada bir noktayi agiklamak 14zim gelmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde
mabhalli idare gelirleri, bunlarin kaynak ve uygulamalar1 eyaletten eyalete ve daha
ileri gehirden sehire nisbet, c¢esit ve uygulama yoniinden degisiklikler
gostermektedir. Bu nedenle “Belediye Gelirleri” konumuz genellikle, miisterek
noktalarin gosterilmesi ve bir 6zet bigiminde olacaktir.

Bu derlememiz Amerika Birlesik Devletlerinde mahalll idarelerin (x) gelir
kaynaklar1 ve konularini, nisbet ve dayanaklarini kapsayacaktir. Bu memlekette
bulundugumuz sirada devam ettigimiz {niversite kurslarinda (xx) bizlere verilen
notlardan yararlanarak yapilmistir. Bu giinlerde ele alinan Belediye Gelirleri
Kanunumuz karsisinda faydali olabilecegini diisiindiik.

AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE
MAHALLI] iDARE GELIiRLERi

Her memlekette oldugu gibi burada da belediye gelirleri pek ¢esitlidir. Bunlar
genel emlak vergisinden, gelir vergisine, sigara ve ickiden alman vergi, hizmet
karsilig1 alinan tcretleri ve izin belgelerine yiiklenen vergilere kadar degismektedir.
Ancak biitiin bunlara kars1 ¢esitli diisiinceler, leh ve aleyhte olmak iizere iddialar da
vardir. Simdi bunlar lizerinde ayr1 ayri duralim.

Genel Emlak Vergisi

Genellikle vergi kaynagi iki olarak kabul edilir. Bunlarin :

a— Birisi, gelir - kazang,

b — Digeri, emlak, tir.

Bir vergi uygun elverisli o6lgiide gelir saglamalidir. Ayrica adil de olmalidir.
Dabha agik bir deyimle, vergide adalet “6deme Giicii” anlamini tasir.

Amerikanin koloni doneminde 6deme giici emldk sahibi olmak yahut tiim
varlikla 6lgiliirdii. Bir bakima emléaki olan kimse varlikli sayilirdi. Bugiin ziraatin
hakim oldugu alanlar diginda, ¢ok kimselerin aylik veya licretleri gelirin agik ve
kesin bir 6l¢iisii olarak kabul edilmektedir.

(x) Mahalli idare deyimini _ sehir ve kasaba 6rgiitii anlamima kullanacagiz.

(xx) University of Connecticut, Local Government in The United States Of
America
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Gelir konusunda biitiin  emlékin esit olarak vergilendirilemiyecegi
diistiniilmektedir. Bir cok Amerikalilarin kabul ettigi gibi, bir ev bir fabrikadan daha
az vergilendirmeye miisaittir. Zarar eden bir fabrika, kazanan digerine gore daha az
vergi konusudur. Bir bakima emlak vergisinde herkes esit olarak vergi 6der. Fakat
gelir vergisinde durum boyle degildir. Bir amator miizisyen i¢in saksafonun, tiiketim
maddesi olan havugtan farki yoktur. Oysa bir ¢ok eyalette saksafon mal vergisine
konudur. Bugiinkii ¢ok girift modern diinyada gelir vergisi daha adil bir bigimde
kullanilabilir ve emlak vergisinden daha az kagma olur.

Koloni Amerikasinda emlak, 6deme giictiniin adil bir 6l¢iisii olarak kabul edilir.
Ancak bugiinkii durumda gelir elde edilmesile miilk edinilmesi arasinda ¢ok yakin
bir ilgi vardir. Bununla beraber, son yillarda emlak vergisi (x) modern zamana
uymadig gerekgesile ¢ok agir hiicumlara ugramis, sehir toplumuna yakismadigi ileri
stiriilmektedir. Buna ragmen bu vergi mahalli idarelerin en &nemli gelir kaynag:
olma durumunu da korumaktadir. 1958 yilinda sehirlerin vergi gelirlerinin % 74 iinii
teskil etmistir.

Emlék Vergisine Karsi Olanlar

Artik miilk vergisi 6deme giicii Ol¢iisii olma niteligini kaybetmistir. Kaldiki
bugiin olduk¢a kiigiik yatirimlardan biiyiik kazanglar saglamak miimkiin
bulunmaktadir. Gelirinin biiyiikk bir kismini konusu mesken olan bir vergiden
cikarmasi, sehirler igin miinasip goériilemez. Ustelik bu meskenlerin ¢cogu az gelirli
kimselere aittir.

Genel emlak vergisi c¢ogunlukla kotii uygulanmaktadir. Bugiin menkl
degerlerin biiyiik bir kism1 vergi dis1 kalmaktadir. Ornegin, esham, tahvil, rehin vb.
Bunlar kolaylikla takdir veya tahakkuk memurundan gizlenebilmektedir. Miicevher
ve diger bazi degerli seylerde ayni durumdadir. Otomobiller, mobilya ve diger bazi
mallar i¢in ayrilan eskime paylari, c¢ogunlukla vergi miikelleflerinin
diisindiiklerinden ve satig hatlarindan ¢ok uzaktir. Mal deger takdirinin keyfiligi ve
bunun piyasa degerine yaklastirilmasindaki basarisizlik takdir memurlarinca da
kabul edilmektedir, 6rnegin, Oregon Eyaleti Vergi Komisyonunca yiiriitiilen bir
aragtirma ile sunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Mesken {izerine mahalli takdirlerin % 6,5 ile
% 187,5 arasinda degistigi tesbit edilmistir. Bununla beraber bdyle asir1 uglar
bulmak bugiin i¢in var sayilamaz,

(x) Genel Emlak Vergisi :
Menkil ve gayrimenkul mallar1 kapsamakladir.
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Teknik bir yetenek ve yeterlik istedigi halde takdir memurlar1 ¢ok kere secimle
isbasina gelmektedirler. Bir kism1 yetenek ve yeterlikten ziyade politik iliskiler g6z
ontinde tutularak tayin edilirler. Takdir memurlarinin ¢cogu namusludur. Ancak bu is
icin egitilmis degildirler. Bazi biiyiikk schirlerde ihtisasa yonelme, egitilmis ve
yetigsmig bir gurubun olusumunu saglamistir. Bu nedenle biiyiik sehirlerdeki deger
takdirleri genellikle, teknik bakimdan kii¢iik yerlerdekinden daha stiindiirler.

Son yillarda genel emlak vergisini nitelendirmek ve sinirlandirmak icin bazi
girisimlerde bulunulmustur. Bu alandan eyaletin ¢ikarilmasi, yarig halinde eksik
veya diisiik deger takdir edilmesi bozuklugunu azaltmis yahut ortadan kaldirmistir.
Ciinkii boylece eyaletin bu alandan gelir temini olanagi kalmamistir. Bazi eyaletler
bir kismint daha az vergilendirmek amact ile miilkleri siniflandirmislardir. Bazilari
ise, vergi muafiyeti tanimiglardir. Bunlar artan bir sayida kismen veya tamamen
vergi dis1 birakilmiglardir, 6rnegin, kisisel sayilan bazi esya gibi. Genel emlak
vergisi kotli yiritilen yahut ¢ok adaletsiz degildir. Fakat biitiinii ile diizgiin
uygulanan bir vergi durumuna da gelememistir.

Bu Vergi Nicin Muhafaza Edilmektedir?

Genel emlak vergisine bu kadar hiicum edildigi halde ni¢in mahalli idarelerin en
onemli mali destegi olarak tutulmaktadir. Bunun bazi nedenleri vardir.

Birinci Neden:

Bu nedenlerden birisi atalet - durgunluktur. Iste bu durgunluk vergiyi muhafaza
eder. Vergi 6deyenler genellikle gelistirilmis bir milk vergisi takdirini istemezler,
desteklemezler. Ornegin, Wisconsin’de takdir memurlarinin miitehassis kimselerden
olmasini temin edecek referandum teklifleri her seferinde geri donmiis; bazi
belediyelerde biitlin miilklerin yeniden takdir edilmesi konusundaki yonetim
orgiitlerinin  calismalar1 da reddedilmistir. Iste bu durgunluk bu verginin
nitelendirilmesi yahut ayiklanmasina kars1 gelmektedir.

ikinci Neden:

En ¢ok kullanilan her eski vergi iyi, buna karsilik her yeni vergi kotiidiir. Bu
iddia bir dereceye kadar dogrudur. Toplumun eski vergiye
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alistig1 fikrine dayanir. Miilk degerleri emlak vergisile uyusturulmugtur. Bir kimse
bir ev satin alacaginda yillik vergi yiikiinii maliyete katar ve ddeyecegi bedeli ona
gore onceden hesaplar.

Uciincii Neden:

Kisisel menkll mallar disindaki milkler tasinamaz, kagirilamaz ve
saklanamazlar. Sehir sinirlart igindedirler. Her zaman elde, géz Oniindedir. Satis
vergisi mahalli diizeyde alici ve saticilari gehir digina kagirir. Gelir vergisi
miikellefleri banliy6lere siirer. Ancak bir bakima esas emlak vergisi milkemmel
degildir. Yine de yiiksek vergi ev, is ve sanayi kurulus sahiplerini belde siirlari
disina atar ve boylece vergi konusu azalir.

Dordiincii Neden:

Iktisadi kriz durumlar1 disinda bu vergi yiiksek verimlidir. Perakende satis
vergisi ayrik tutulursa, emlak vergisi diger vergilerden daha yeterli ve uygundur.

Sonuncu Neden:

Genel emlak vergisinin muhafaza edilmesinde sonuncu neden, sehirlerin paraya
ihtiyaglarinin bulunmasidir. Ustelik bu verginin yerine daha emin ve memnuniyet
verici diger bir cins vergi teklifi de ortaya atilmamustir.

Degisik Vergiler:

Genel emlak vergisi disinda mahalli idarelerin baska vergileri de vardir. Bunlar
sOylece siralanip agiklanabilir.

a— Satis Vergisi :

Bu vergi biiyiik Iktisadi kriz siiresince ¢ok kullanilmistir. Boyle zamanlarda ¢ok
iyi sonuglar vermis bir vergidir. Eyalet vergilerinin belkemigi olmugsa da, sehirler
icin ikinci derecede kalmigtir. New York Sehri bu vergiyi 1934 yilinda “gegici” bir
tedbir olarak kabul etmistir. “Gegici” vergilerin ¢ogunun kaderinde oldugu gibi % 1
ile % 3 arasinda degisen nisbetlerde devam edip gitmektedir. New Orleans, Den-
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ver ve diger bazi sehirler de satis vergisi kabul etmislerdir. Harp sonrasinda
California ve diger bir ¢ok yerlerde % 1 ile % 0,5 arasinda degisen bu vergi
uygulanmaktadir. 1950 lerde % 125 kadar yiikselmistir. California sehirlerinde ve
diger bir ¢oklarinda yiyecek ve bazi zaruri ihtiya¢ maddeleri ayrik tutularak vergi de
bir diizeltme yapilmistir.

b — Gelir Vergisi :

Birinci Cihan Harbi siiresince gelir vergisi Federal Devletin en onemli gelir
kaynagi olarak listelerde yer aliyordu. O giinden bu yana 6nemi artmaktadir. Son
yillarda bir ¢ok eyalet bu vergiye donmiislerdir. Bu nedenle de sehirler tarafindan
vergilenecek alanlar cogalmstir. Philadelphia gelirinin dortte birini elde ettigi gelir
vergisini 1939 yilinda kabul etmistir. Pennsylvania, Ohio, Saint Louis’de bir ¢ok
belediyeler ve diger bir ¢ok sehirler gelir vergisi uygularlar. 1960 yilindan dnceki on
y1l icinde mahalli gelir vergisi uygulamas1 % 200 artmstir. Bu vergiye ¢ok yerinde
olarak “bordro vergisi” adi verilmektedir. Ciinkii aylik ve {icretlerden kesilir.
Genellikle azalma veya kagirilma imkani da yoktur. Ayni sehir i¢indeki fertler ve
bazan da sirketler bu verginin miikellefleridir. Bu verginin anagehirler i¢in biiyiik bir
avantaji vardir. Ciinkli banliyolerde oturan ve sehrin g¢esitli hizmetlerinden
yararlananlar1 bu maliyete katilma zorunda tutar. Herhangi bir sekilde istisna kabul
edilmemekle vergiden kagilmasina neden olmaktadir. Bir ¢ok sechirlerde calisma
veya bir is sonucu elde edilen kazanglara uygulanmaktadir. Halbuki bunlarin diginda
daha bagka gelirler de vardir, 6rnegin esham, tahvil ve ¢esitli kira gelirlerinden bu
vergi alinmamaktadir.

Geriye doniisii nedende “bordro vergisi” ne is¢i kuruluslart muhalif
kalmaktadirlar, 6rnegin, 1954 yilinda Cincinnati Belediye Meclisinin bir iliyesi ve
ayni zamanda C.1.O. temsilcisi (x) olan bu kisi, bu sehirde bordro vergisi kabul
edilmek istendiginde gorevinden istifa etmistir.

¢ — Is Vergisi :

Sehirler ig vergisinden daha saglam gelir elde ederler. Bu gibi vergiler dogrudan
dogruya genel sagliga tesir eden bir isin gozetim ve denetim maliyeti iizerine
konulur. Fakat bazilar1 oldukg¢a agirdir. Bazan

(x) C.1.0. - Congress of Industrial Organizations
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da kontroliin 6tesinde fazla gelir saglanmasi amaci giidiiliir, 6rnegin, bir sehir lokanta
acilmasi izinlerinde ¢ok hafif bir vergi koyar. Bu yol yemek yenilen yerlerin saglik
yoniinden kontrolii esasina dayanir. Fakat digerleri polis giiciine dayanarak daha agir
vergi koyabilirler.

Bazan diger isler ve ekseriya amme hizmeti biitiin kazancin toplami iizerine
vergi bindirilir. Bu ¢esit vergiye “mesguliyet vergisi” de denir ki, kazanclar ayrik
tutularak biitiin gelir iizerine genis ¢apta, ozellikle giineyde ve batida uygulanir.
Ciinkii envanter ve diger kisi mallarinin degerine vergi maksadile de olsa bir karar
verilmesi ¢ok zordur. Amme maliyesinde miitehassis olanlar, kisisel mallar yerine is
vergisinin uygulanmasini tavsiye ederler. Bununla beraber bu vergi digerlerine
ilaveten uygulanir.

Bu kisimda sayilabilecek diger bazi vergiler :

Bazi sehirler sigara iizerine vergi koyarlar. New York ve Atlantic gibi bazi
oturulan sehirler otel odalarindan vergi alirlar. Mount Clemens, Michigan ve diger
bazi ikamet merkezleri, sehir icindeki dogal banyolara girenlere vergi yiiklerler.
Turistler ve gelip gegici kimseler olaganiistii olarak vergi konusudurlar. Ciinki
bunlarin mahalli se¢imlerde oy haklar1 yoktur. Oy kullanamazlar. Bu durum ise vergi
koymada 6nemli bir avantajdir.

Son yillarda, bir ¢ok kimsenin de ileri siirdiigii gibi tiyatro, sinema ve spor
yerlerine giriglerin vergilendirilmesi ¢ok cazip goriinmektedir. Fakat Federal Devlet
bu alanlart bos birakmaz. Tiyatro, sinema ve stadyumlar tagimnamadiklar igin, bu
verginin uygulanmasinda 6nemli avantajlar vardir. Bu vergi bir ¢ok insanlar
kapsayacak durumdadir. Sehir disindakilere de kolaylikla uygulanabilir. Ann Arbor
Belediye Meclis Uyesi bir kag yil énce Michigan Universitesinin yiiz bin kisilik
stadyumunun vergi konusu yapilmasma a¢ gozlilikkle saldirmisti. Giinkii futbol
oyununu seyre gelen her kigiden alinacak ufak bir para ¢ok biiyiik yekinlar tutacakti.
Plan olaganiistii idi. Stadyum her cumartesi ve pazar giinii Detroit’lilerce dolup
tagiyordu. Ancak Michigan Eyalet savcisi boyle bir mahalli idare vergisi
konulmasinin eyaleti - Universite eyalete aittir. - vergilemek oldugunu ileri siirdii.
Mahkeme de bu yonde karar verdi.

Genel emlak vergisi disindaki diger vergiler tasinamayan daha dogrusu sehir
disma kagirilamayan ve verimli olan konularda uygulanmaktadir. Ancak vergide
esitlik ve adalet ikinci planda kalmakta; ver-
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giler bir araya getirilip bir sisteme baglanarak degil parca parca uygulanmaktadir.
Boylece de devam etmektedir. Paul E. Malone’un dedigi gibi, “mahalli vergi
uygulamalar1 gelir yonetiminden ziyade bir asirma - alabilme, davranisindan
ibarettir.”

Vergi Dis1 Gelirler :

Sehirler yillik olarak ceza ve bir takim hizmetler karsilig1 alinan ticretlerden de
bazi gelirler elde ederler. Cezalar eyalet kanunlarmi ve sehir emirlerini ihlal
edenlerden alinir. Ucretler bazi hizmetlerden - evlenme islemleri, gayrimenkullerin
sahip ve isim degistirmeleri vb. - alinir.

Bir ¢ok hizmetler i¢in genel vergilerden para 6denmesi yerine gittik¢e artan bir
nisbette, belediyeler hizmet karsilig1 ticretleri ¢ogaltmaktadirlar. Sehir igme suyunda
bu yola gidilmesi adet haline gelmistir. Son yillarda belediyeler kanalizasyon, ¢op
toplama, sokaklarin temizligi ve aydinlatilmasi, karlarin atilmasi, evlerin
bahgelerindeki agaclarin kesilip kaldirilmasi ve bunlar gibi diger islerden ticret
almakta ve git git artirilmaktadir. Bu ficretlerin alinmasinda kullanilan degisik
formiiller vardir. Fakat biitlin bunlar genellikle “yarar karsiligi 6deme” goriisiine
dayanir.

Bu tcretler g¢ogunlukla, genel vergi nisbetinin yiikseltilmesinden kurtulmak
amacile konulurlar. Bu yol, vergi seviyesinin fiilen oldugundan daha az
gosterilmesini saglar, drnegin kanalizasyon ficreti su bedelinin bir yiizdesi yahut
maktu bir nisbeti olarak ve bunun aylik su makbuzlarina eklenmesi, kolaylikla ve
etkili sekilde yapilabilmektedir. Obiir yandan hizmet karsiligi alman iicret mahalli
vergilemede adaleti gelistirme olanagini da temin eder. Bu yonden bu yol yararli da
sayilmaktadir, 6rnegin kanalizasyon iicreti, bir ¢ok sehirlerde sayis1 bir hayli kabarik
olan vergiden muaf miilklerin, daha dogrusu gayrimenkullerin vergilendirilmesi
metodu olarak kullanilmasit gibi. Boylece hizmetin yiikii halkin iizerine
bindirilmemis olur. Bu ticretler, bazi sanayi tesislerinin kanalizasyon sebekesine hig
bir yiik getirmedigi halde diger bir kismmin ¢ok nisbetsiz derecede yiik verdigi
yerlerde ve 6zellikle vergi limitlerine ¢ok yaklagsmis olan sehirlerde pek faydalidirlar.
Hizmet ticretleri genellikle sinirlama amaglari yoniinden vergi olarak da kabul
edilmezler.

Bazi sehirler amme hizmetleri ¢alismalarindan pek az gelir elde ederler. Bunlar
aslinda nadiren 6nemli bir gelir kaynagi olurlar. Bu-
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giin sehir i¢i tasima hizmetlerinin ¢ok az1 ¢caligma masraflarini karsilayabilmektedir.
Su igletmeleri ve diger bazi hizmetlerden, sadece maliyeti karsilamak, uygun bir
amortisman payl ayirmak ve muhtemel gelismeleri yapabilmek icin gereken para
iicret olarak alinir. Bununla beraber bazan az da olsa sehir maliyesine bir para
saglanir.

Bazi sehir ve kasabalarin kendilerinin sahip olduklar ve islettikleri igki magaza
veya diikkanlar1 vardir. Bunlar igkilerin ambalajlandig1 yerler oldugu gibi, alelade
icki satan barlarda olabilir. Eyalet kanunlarina tabi ve izne bagli olan bu isin ¢ok
kazang sagladig1 goriilmektedir. Ancak sdylemeye liizum yoktur ki, ¢cok giiclii baski
guruplar1 bu yolda kanun ¢ikarilmasina karsidirlar, engel olmaya c¢alisirlar.

Devlet Tahsisleri — Yardimlar
— Grants - in - aid —

Devlet yardimlari, daha yukaridaki bir devletin asagi diizeydeki bir devlete,
arzuya dayali nisbetlerde tahsislerde bulunmasi, para vermesi bigiminde ortaya
¢ikarlar. Birlesik Devletlerde Federal Devletin eyalet ve sehirlere, eyaletin sehirlere
yardim yapmast demektir. Boyle bir yardimin tutar1 6zel bir vergi yahut diger gelir
kaynaklarina bagli degildir.

Ozel tahsisler normal olarak bir takim kayitlara baglanmistir, drnegin bu sartlar,
tahsise katkida bulunmak tizere para ayirmak, bunun harcanmasinda teknik egitim
gbrmiis personel kullanmak, malzeme ve ekipman bakimindan teknik standartlara
uymak yahut parayi sadece belli, 6zel maksatlar i¢in kullanmak gibi.

Devlet yardimlarinin yapilmasina baglica {i¢ yonden karsit fikir ileri
stiriilmektedir.

a — Birincisi, Yardim yapilmasi sehir ve kasabalari israfa alistirir, iddiasidir.
Ciinkii bu kaynaktan gelen para mahalli vergi ddeyenler icin bir yiik degildir. Denir
ki, mahalli gorevliler segmenlerle ilgisi olmayan bu gibi paralart harcadiklarinda
gerekleri diigiinmedikleri gibi rasyonel de davranmazlar.

b — Yardimlar mahalli sorumlulugu ve kendi kendini yonetimi tehdit eder,
zayiflatir. Federal yahut eyalet devleti bir takim sartlar yerine getirildigi veya kabul
edildigi takdirde yardim yapmaktadirlar. Boyle-
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ce bu alanda siyasetin diizenlenmesi veya yon verilmesinde mahalli idarenin yerini
alirlar.

¢ — Sonuncusu, belediyeleri en azindan bir gii¢ olarak, yardim verilen islerin
hatirina nisbetsiz masraflara sevk eder. Bir bagka deyimle, yiiriitiilmekte olan gesitli
islerin ihtiyac¢ ve onceliklerine bakilmaksizin yardim alindig1 gerekgesile bir kismina
pek fazla biitce tahsisleri yapilacak, diger bazilarma ihtiyaca ragmen hasis
davramlacaktir. Ornegin yardim nedenile ziihrevi hastaliklar ve tiiberkiilozun
kontrolii gelistigi halde saglik dairesinin diger faaliyetleri para yoklugu yiiziinden
geri kaldig1 gibi. Yardimlar konusunda bu gibi karsit diisiinceler varsa da, bunlarin
saglamlig1 kesin degildir. Daha derin arastirmalar yapilmasi da gerekmektedir.

Baliisiilen Vergiler
— Shared Taxes —

Boliistilen vergi; bir hiikiimet - Federal, eyalet, mahalli - tarafindan konulan
fakat digerlerile bir formiile gore taksim edilen bir vergidir. Taraflara ayrilan pay
bazan birimin kendi alaninda toplanan paranin tutar1 yaninda pek temsili kalir. Fakat
boliisiilen vergi genellikle toplayan tarafin koydugu bir esasa goére dagitilir.
Yardimin aksine boligiilen vergi belli bir miktarda gelir saglamaz. Tamamile
tahsilata baglidir.

Paylagilan vergi, son yillarda artan bir derecede ¢ok kullanilan bir duruma
gelmistir. Bu gesit vergiler mahalli memurlarca hem devlet yardimlarina ve hem de
mabhalli idarenin vergi yetkisinin artirtlmasina tercih edilmektedir. Bu cins verginin
en onemli 6zelligi yardimlara nazaran daha az “baglilik” gerektirmesidir. Ayrica bu
vergiler mahalli vergilerin artirilmasi kanun ve kararlarina nazaran vatandaglarin
daha az tenkidine neden olmaktadir.

Eyalet devleti ile mahalli idareler arasinda boliisiilen vergi konulari; akaryakait,
tasit araglari, alkollii igki satist ve gelir vergisidir. Boliisiilen vergiler yardimlardan
daha az iiziiciidiir. Eyalet devleti tarafindan konulur ve toplanir. Mahalli varliklar
lizerine yiiklenen bir vergi oldugundan comertge harcanmasinin da s6z konusu
olamiyacagi savunulur. Ustelik yardimlar gibi bunlarin sehirler tarafindan
sarfedilmesinde herhangi bir “tahdit” de bulunmamaktadir.



25

Biitiin bunlara ragmen boligiilen vergiler icin pek ¢ok tenkitler ileri
striilmektedir. New York Eyaleti Komisyonu 1946 da bu cins vergilerin
kullanilmasin1 uygun bulmadi. Bu konudaki c¢alisma guruplari, boliisiilen vergilerin
mahalli ihtiyaglara uymadigini gosterdiler. Ciinkii bazi yerlerde ihtiyagtan fazla
verim saglandigi halde, diger bazi yerlerde masraflart bile kurtarmamaktadir.
Halbuki bu gibi yerlerin ihtiyaglar1 da pek fazladir. Yardimlar ihtiyaglara daha uygun
diiserler. Daha ileri, boliisiilen vergiler mahalli gelirlerde bir denge saglamazlar.
Bunlar refah zamanlarinda ¢ok verimli olduklari halde, mahalli ihtiyaglarin ¢ok
arttigt depresyon dénemlerinde ¢ok diisikk olur. Son olarak béliigiilen vergilerin
kullanildig1 durumlarda, yardimlara nazaran ¢ok daha az kontrol konusu olabilirler.
Ancak felsefi bir goriis acisindan faydali ve faydasiz yonleri tartisilabilir. Fakat bir
takim standartlarin konulmasi bakimindan eyalet, yardimlarda oldugu kadar
boliisiilen vergiler iizerinde etkili degildir. Bu konudaki tartisma ne yonde olursa
olsun, gelecek g6z Oniinde tutuldugu takdirde siiphesiz daha bir zaman béliigiilen
vergiler bizimle olacak, kullanilacaktir.

Vergi Konusunda Harp Sonrasi Diisiinceleri :

Amerika Birlesik Devletlerinde devletlerarast mali 6demeler, Federal Devlet ile
eyalet devleti arasinda ¢ok daha az seviyede, Federal Devlet ile mahalli idare
birimleri arasinda, eyalet ve kendi birimleri arasinda ve mahalli idarelerin kendi
aralarinda daha yiiksek seviyede olur. Son yillarda bunlarin her biri i¢in yapilan
tahsisat toplami artmaktadir. Bu suretle bir ¢ok mahalli idare boliigiilen vergiler ve
yardimlar yolu ile miilk vergisinin baskisini, agirligini azaltmig ve gelir kaynaklarini
¢esitlendirmislerdir.

Mahalli idare masraflart biitiinii ile disinilir ve ele alimirsa harp yillar
sonrasinda devletlerarast gelir tutar1 kadar hizli artmustir. Sehirler 1948 ve 1956
yillarinda gelirlerinin % 25 ini eyaletlerden temin etmislerdir. Bunun bir kismi
Federal Devletin tahsisidir. Buna iladve olarak mahalli gelirlerin % 1 inden biraz
fazlasi dogrudan dogruya Federal Devletten gelmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde devletlerarast - mahalli, eyalet, Federal -
O6demelerin politikas1 eyaletten eyalete bir hayli degisik Ornekler gosterir. New
England bolgesinde Massachusetts eyaleti harig, toplam eyalet masraflarinin g¢ok
diisiik bir ytizdesi mahalli idarelere yardim olarak kullanilir. Montana ve South
Dakota da durum aynidir.
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En yiiksegi Colorado ve California’dadir. 1956 yilinda Wisconsin’in eyalet
tahsisatinin yarisindan fazlasi belediyelere yardima gitmistir. Siyasi boliimlere
yapilan eyalet 6demelerinin Ornegi, her seyden Once mevcut mahalli baskilar
arasinda denge saglama isi gibi goriiniir. Federal Devlet yardimlar: kirsal - sehirsel
cografi farkliliklar arasinda bir denge yahut izafi zenginligin bir dl¢ii alinarak kisisel
gelirlere gore derecelendirme faktorlerinden biri ile ahenk saglamak bigimindedir.
Dogunun sehirsel bir eyaleti olan New York’un 1956 yilinda mahalli birimlere
yapilacak yardimin cdmert ve 6zenle tertiplenmis bir programi vardi. Pennsylvania
da dogunun schirlesmis bir eyaletidir. Bu eyalet biitgesinin % 42 sine yakin bir
kismin1 mahalli birimlere tahsis etmistir. Bu eyaletin halk saglig1 i¢in yaptig1 yardim
kisi basina 2 cent’i bulur. New York’un ise bir dolara yaklasir.

Eyaletlerce mahalli idarelere yapilan yardimlarin alanlari :

— Egitim, refah, karayolu yapimi, giivenlik, saglik, hastahaneler, karayollar
disindaki tasima isleri, mesken yapimi, sehirlerin gelistirilmesi, tabil kaynaklar ve
diger bazilari olarak sayilabilir.

Yardimlar bazanda hi¢ bir kayit ve sart veya amag giidiilmeden toplu bir para
olarak yapilir. Cesitli bigimlerde yapilan yardimlarin nisbeti eyaletten eyalete
degismekle beraber bir toplam olarak biitiinii ile % 85 i buldugu olur. Yardimlar
mabhalli idarelerin 6nemli bir gelir kaynagidir. Gelecekte de devam edecege benzer.

Genel bir fikir vermek iizere Amerika Birlesik Devletleri Wisconsin Eyaleti
Milwaukee sehrinin 1956 yilinda elde ettigi gelirlerin gesitleri ve yiizdelerini
gosteren bir cetveli buraya almay1 uygun bulduk. (Sekil : 1)

Yapilan Masraflara Katilma :

Sehir tarafindan yapilan masrafa katilma : bir arazi veya arsa {lizerine yapilan bir
is veya hizmet maliyetinin yahut bu miilkiin 6zel degerine olan katkinin 6denmesidir,
diye tarif edilebilir. Bunun en ¢ok kullanilan bi¢imi, sokaklarin aydinlatilmasi, cadde
ve sokak kenarlara yapilan ara¢ park yerleri, igme su sebekesi tesisi, cadde ve
sokaklarin kaldirimlanmasi maliyetinin kismen veya tamamen 6denmesidir. Sokak
aydinlatilmasi durumunda alelade aydinlatma degil, siislii veya liiks aydinlatma vergi
konusudur. Bununla beraber, kii¢iik banliydler-
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de her tirlii cadde aydinlatmasinda bdyle bir para alinmasi yoluna gidilir. Bazi
sehirlerde yeniden yapilan oyun alanlart ve parklar icin maliyetin bir kisminin
6denmesi istenir.

Boyle bir para alinmasi sdyle bir esasa baglanir. Bazi ¢evrelerin sehir idaresince
gelistirilmesi biitiin hemserilerden ziyade buralarin yakininda, bitisiginde bulunan
miilk sahiplerinin arsalarini degerlendirir. Diger yandan yapilan bu isler belki sehrin
oldugu biitiin hemserilerin ve civardaki miilk sahiplerinin faydasina da degildir.
Burada esas 6zel bir yarar karsilig1 6zel bir yiik konulmus olmaktadir. Biitiin bunlara
karsin yine de konuyu bir formiile baglamak kolay degildir.

Sira No : Gelirin Cinsi Yiizde

1 Emlak vergisi
— Ticarethaneler, fabrikalar ve
kisisel mallar. 34
Eyalet yardimlari,

2 Boliisiilen vergiler 97

3 Bina vergisi

— Meskenler 26

Cesitli gelirler ve fazlaliklar 6

Sehir idaresi daire gelirleri 4
2
1

Belge ve izin kagitlart

~N o [S2 I N

Cezalar, ticretler

Toplam 100

(Sekil : 1)

Surasi agiktir ki, evinizin 6niinde bulunan cadde kaldirimlandigi takdirde bundan

bir hayli yararlanacaksimiz. Bu menfaatten diger vergi 6deyenler gibi faydalanma

yerine kendi yararimizi 6demeniz gerekir. Burada bazi sorular karsimiza ¢ikmaktadir.

Acaba biitiin maliyetin mi 6denmesi 1dzimdir? Buradaki yararlanma veya menfaat
oldukga izafidir. Diyelim yapilan bu yolu hemen arka sokaktaki kimse ana yola
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¢itkmak icin kullanir. Onun da m1 6demede bulunmasi gerek? Daha uzaklarda oturan
bir kimse de bu yolu her giin kullanabilir. Ya yilda bir defa sizi ziyarete gelen
akrabanizin durumu? Cesitli ticaret sirketleri de bu yolu kullanir. Bunlar icin ne
yapmal1? Biitiin bu nedenlerle maliyetin dagitimi ve buna katilma dogrudan dogruya
ve kesinlikle yarar iligkisine gore formiile edilemez. Problem parklar, oyun alanlari
ve bulvarlarin yapiminda daha da karisik bir durum alir. Burada mal sahibinden ¢ok
bitisik miilk degerlendirilmekte ve yiik altina alinmaktadir. Fakat formiil yine de
keyfi olmaktan kurtulamamaktadir.

Fiili faydaya karar vermede ve keyfiligi azaltmada sehirler bir bagka yol
tutmuslardir. Bu kaideye gore maliyetin bir kismi mahalli miilk sahibinden alinur,
geri kalan1 sehrin genel biitgesinden karsilanir. 6rnegin Oakland, Cali, da sokaklarin
kaldirimlanmasi, bordo taglarinin konulmasi ve yagmur sulart kanali insasinda bdyle
bir yola gidildigi halde, yaya kaldirimlar1 ve kanalizasyon igin kabul edilmemistir.
Syracuse kanalizasyon yapimina katildigi halde, degerlenmeye yardimda bulunmaz.
Ancak sehrin 6demeye katilmasinda 6nceden kestirilen ve kabul edilecek bir ytlizde
de bulunamamaktadir. Bazi sehirler maliyetin % 25 ini 6der. Diger bazilar1 % 50, %
80 yahut herhangi bir yiizde {izerinden 6deme yaparlar.

Masrafa katilma konusunda genel bir fikir veya anlasma da yoktur. Ohio,
California’da genis bir bicimde uygulanir, 6zet olarak bir ciimle ile bu konudaki
uygulama sehirden sehire degisik bigim ve yonler gostermektedir.

Masrafa katilma veya Odeme bakimindan miilk sahiplerinin her zaman
karsilagtiklar1 bir problem vardir. Bu para verilmesi veya bulmasidir. Mali bakimdan
kullanilan baglica dort usul vardir.

a — Birincisi, miilk sahiplerinden énceden bir 6deme yapmalarinin istenmesidir.
Tabii bu gibi kimselerin varlikli olmasi yahut her hangi 6zel bir kaynaktan para
bulmalar1 gerekmektedir. Ancak bu metod pek genel degildir.

b — ikincisi, sehir idaresi doner bir fondan gegici olarak para temin eder; daha
sonra miilk sahipleri bu parayr ddemek zorunda tutulurlar. Burada zaman kisadir.
Genellikle bir yildan azdir.

¢ — Ugiinciisii, baz1 sehirler arazi ve arsa islerile ugrasan birisine miilklere
diisen katilma pay1 nisbetinde gecici bir haciz senedi - bono, diizenler ve bunlari
mahalli bankalara kirdirmak suretile para elde
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ederler. Bu senetlerin bir yildan daha az bir siirede miilk sahipleri tarafindan
O6denmesi sarttir. Bu yol bankalar i¢in ¢ok karli ise de, miilk sahiplerince istenir, arzu
edilir nesne degildir.

d — Sonuncusu, en ¢ok kullanilan yoldur. Sechirler degerlenme senetleri
diizenler; bunlara faiz de verilir. Para karsilig1 satilir. Sehir boylece kendisine gerekli
parayr bulmus olmaktadir. Bu senetler faizleri ile birlikte bir ka¢ sene icinde
6denmek durumundadir. Bu siire Chicago’da 5 yil, New York’da 15 yildir.

Sonug¢

Mahalli idare gelirlerinin temeli ve belkemigi umumi emlék vergisidir. Bunun
yaninda daha baska vergiler ve gelir kaynaklari da vardir. Daha ileri bazilar1 da
diistiniilmektedir. Ancak bunlarin hi¢ birisi miilk vergisinin yerine gegemiyecek gibi
gorinmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde durum bdyle oldugu halde memleketimizde daha
degisik degildir. Bugilin belediyelerimizin gelirleri degil bunlarin ihtiyaglarina,
giinliik islerine bile yetmeyecek bir seviyededir. Sunu pesinen kabul etmek gerekir
ki, bir mahalli idare iyi ¢alisabilmek, belde ihtiyaclarini yerine getirebilmek ve daha
bagkalarint yapabilmek i¢in yeterli bir gelire kavusmasi gerektir. Ancak boyle bir
tutuma giderken vergi adaletinin de gdzden uzak birakilmamasi sarttir.
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OSMANLI iMPARATORLUGUNUN

MERKEZ TESKILATI
Derleyen:
Arif BASARAN
Imar ve Iskian Bakanhg
Tetkik Kurulu Uyesi
GIRIS

Osmanli Devleti kurulurken devleti kuranlarin, saglam esaslara dayanan bazi
koklii miiesseseleri getirdikleri bilinmektedir.

Bu miiesseselerin basinda devsirme esasina dayanan ordu gelmektedir.
Gergekten Osmanlilar da ordu herzaman temel miiessese idi. Ordu kuvvetli oldugu
zaman Devlette kuvvetli idi. Bu nedenle Osmanlilari Ordu-Devlet seklinde
tanimlamada isabet vardir. Devletin orduya dayanmasi nedeniyledir ki III. Selim
zamaninda devletin biinyesinde zorunlu goriilen 1sldhat cabalarinda teskil edilen
Mesveret Meclisince “usul-u cedit lizere asakir-i mualleme ve erbab ve edevat-1
lazime-i harbiye tedarikinin liizum ve ehemmiyeti ciimlece kabul ve tasdik olunarak™
(1) denilmekte ve bu suretle ordunun isldhi bas sorun olarak goriilmekte ve 1slahata
ordudan baslanilmas1 6ngdriilmekteydi.

Ordu yaninda idari tegkilat, arazi rejimi, vakif sistemi de Osmanlilarin 6nemli,
onemli oldugu kadar da saglam esaslara dayanan miiesseseleriydi.

Osmanlilarin ¢ kitaya yayilarak koca bir imparatorluk kurmalari nedenlerinin
baginda siiphesiz ki iyi yetistirilmis, kuvvetli ve disiplinli bir orduya malik olmalari
gelmektedir. Ug kitada uzun siire ile hiikiimran kalmalari nedenlerinin basinda ise;
koklii ve saglam miiesseselere malik bulunmalari adaletin saglanmasina biiyiilk 6nem
vererek adil bir idareyi gergeklestirmeleri oldugu bir gercektir.

Hazirlanig oldugumuz bu yazi dizisinde Osmanli Imparatorlugunda Merkezi
Idare Teskilat1 incelenecektir.

(1) Yusuf Akgora
Osmanli Devletinin Dagilma Devri Sahife : 41
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Incelemelerimizin ana konusunu Osmanlilarda Padisahtan sonra en yiiksek
makam olan Vezir-i Azamlik miiessesesi teskil edecektir. Boylece Osmanli Devlet
Teskilatim1 yukardan asagiya dogru incelemeye miiesseselerin nitelikleriyle
gorevlerini saptamaya calisacagiz.

Incelemelerimizde o6nce Vezir-i azamlik miiessesesinin kurulusu, hukuki
durumu, sonra Vezir-i Azamlarin gorev ve yetkileri, Divan-1 Hiimayun ile diger
divanlar, vezir-i azamlarin maiyeti erkdni, {icretleri daha sonra da kubbe vezirleri,
kazasker, nisanci, defterdar, reiis-iil kiittap, Seyh-iil islam, yeniceri agasi gibi merkez
tegkilatinin basinda bulunan devlet ricalinin durumlar1 ve gorevleri yer alacaktir.

Bu suretle Osmanli merkez teskilati hakkinda toplu ve kisa notlar biraraya
toplanarak bu konuda yapilacak caligmalar i¢in belirli 6lgiide bilgi sunulmus
olacaktir.

I — VEZIiR-i AZAMLIK MUESSESESI :
a— Vezir-i azamhik (sadr-1 azamhik) miiessesesinin kurulusu :

Osmanlilar egemenliklerini kazanip devlet halinde teskilatlanirken Selguklularin,
Ilhanlhilarin hatta Memliiklularin bazi miiesseselerini aynen veya degisik sekilde
alarak, Idari teskilatlarini onlara benzer bicimde kurduklar1 bilinmektedir. Divan ile
vezirlik miiessesesi bunlar arasindadir.

Osmanli Devleti kurulurken devletin baginda bulunanlar fethedilen yerlere bazi
devlet hizmetlerini yiiriitmek iizere Subasi, Kadi ve miitesellim gibi kimseleri
atamuglardir. Bu atamalarin yapilmasiyle Osmanli Devletinin idare teskilatinin
kurulmasina baslanilmis olunuyordu. “Kadi kuruldu, Subasi konuldu, Pazar kuruldu
ve hutbe okundu. Bu halk kanun ister oldular.” (1)

Osmanlilarda devletin hiikiimdarlardan sonra en 6nemli ve en yiiksek makami
olan Vezirlik, Orhan Gazi zamaninda kuruldu. Orhan Gazi, kendi namina iilkesini
yonetmek lizere ulema simifindan yetismis kimseleri vezir olarak atamig ve bu suretle
vezirlik miiessesesinin kurucusu olmustur. Istanbul’da dogmus olup Diinya
Cografyasi adli 11

(1) Atsiz
Asikpasaoglu Tarihi Sahife : 23
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ciltlik eseri ile {in salmis olan 18 ve 19 uncu yiizy1l yazarlarindan P. G. Inciciyan
Osmanlilarda vezirlik miiessesesinin kurulugunu “Osmanli mutlak saltanat1 kurulur
kurulmaz Orhan Gazi devrinde vezirlik memuriyeti de ihdas olundu.” seklinde izah
eder.

Vezir, Osmanli filkesini hiikiimdar adma yonetir ve hiikiimdar adina
tasarruflarda bulunurdu. Miilki ve askeri ve hatta kazai igler vezirde toplanmist.

Rumeli fethedildikten sonra Osmanli iilkesi genislemis, isler ¢ogalmis ve
¢esitlenmisti. Candarli Halil Pagsanin vezareti esnasinda Timurtas Pasa’ya da vezaret
verilince iilkeyi hiikiimdar adina idare eden birinci vezire bas veya biiyiik vezir
anlamina gelen vezir-i azam denmiye baglanmigti.

Vezir-i azamlara sadr-1 azam da denilmekteydi. Baglangigta vezir-i azam degimi
kullanilmakta iken 17 inci yiizyildan itibaren sadr-1 azam degiminin kullanilmig
oldugu goriilmektedir. Bu bdyle olmakla beraber resmi miihiirlerde daima vezir-i
azam degimi kullanilmig ve bu, Osmanli Devletinin sonuna kadar bdylece devam
etmistir.

Il. Sultan Mahmut zamaninda askerl alanda ve idarede yapilan degisiklikler
sirasinda, 1838 de sadr-1 azamlik degimi yerine bagvekil degimi kullanilmaya
baglanmis ise de; bu degim tutunamamis ve tekrar sadr-1 azama donilmistiir.
Osmanli Devletinin yikilmasina kadar zaman zaman basvekil degimi kullanilmak
istenmis ise de, sadr-1 azam degiminde karar kilinarak son Osmanlh vezir-i azami,
sadr-1 azam olarak gorev yapmis ve miiessese sadr-1 azam degimi ile tarihe
karigmustir.

Vezir-i azamlara baglangigta sadr-1 ali, sahib-i devlet, zat-1 asafi, vekil-i mutlak
denilmekte isede; Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsili Osmanli Devletinin Merkez
ve Bahriye Teskilati adli eserinde bunlarin asil elkabtan olmadigint belirtmektedir.

Padigahlarin vezir-i azamlarma Lala dedikleri bilinmektedir. Bu degimin
nereden geldigini tesbit edemedim. P. G. Inciciyan’in adi gegen eserinde Lala
degiminin vezir-i azamlarin Devlet iizerindeki velayet vazifelerinin ifadesi oldugu,
belirtilmektedir.”

Vezir-i azamlara, vezirlere ve beylerbeylerine Pasa’da denilmektedir. Paga’nin
nereden geldigi hususunda ¢esitli goriigler vardir. Osmanli Tarih Deyimleri ve
Terimleri Sozligiinde “Pasa sivillerle askerlerin
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ileri gelenlerinin bir kismina verilen Resmi unvan oldugu” bese, basaga, pay-1 sah
gibi kelimelerden gelebilecegi, Lugat-1 Tarihiye ve Cografiye adli eserde biiyiik
evlada Pasa 1tlah olundugu cihetle ..............co i

Sultan Osman Gazi Han Hazretleri biiyiik oglu Alaattin Hazretlerine Pasa deyu
hitap ve umuru Devlette istihdam olunan ahlafina dahi tinvan oldu” denilmektedir.
Diger bazi yerli ve yabanci eserlerde de buna benzer agiklamalar yapilmaktadir. P.
G. Inciciyan’m adi1 gecen eserinde “Tiirklerde Pasa biiyiik evlat demektir. Gelenege
gore ilk vezir Sultan Osmanin oglu Aldattin Pasa oldugundan halefi olan diger
vezirlere de Pasa” iinvaninin verilmis oldugu kaydedilmektedir.

Bazi eserlerde de Atabek karsiligr kullanildigr gériilmektedir.

Vezir-i azamlarin maiyetine kapi Ricali denirdi. (Bunlar hakkinda asagida
aciklamalarda bulunulacaktir.)

Baslangigta vezir adedi 2, “iken sonralar1 bu adedin arttifi goriilmektedir.
Gergekten vezir adedi Fatih zamaninda 4, Kanuni zamaninda 7 olmus, sonralar1 daha
da artmistr.

Vezir-i azam Kopriilli Mehmet Pasa zamaninda vezir adedinin azalmaya
bagladig1 1731 senesinden sonra da yeni atamalarin yapilmadigt ve bu suretle bu
miiessesenin sona erdigi anlasilmaktadir.

Istanbul’da oturup kubbe alt1 vezirleri diye adlandirilan vezirlerin disinda baz1
beylerbeylerine de vezaret riitbesi verilmisti. Bunlar gorevlerini bu riitbe ile
yaparlardi.

Candarli Halil Pasa’ya kadar vezir-i azamlar baskumandan degillerdi. Candarlt
Halil Pasa vezir-i azamliginda Rumeli’nin fethinde bizzat ordunun basinda bulunarak
Idari ve askeri isleri uhdesinde toplanusti. Bu suretle vezir-i azamlarin baskumandan
olarak sefere katilmalar1 adet haline gelmisti.

Vezir-i azamlarin gorevlerini yaptiklart yere Vezir kapisi, Pasa kapisi, Bab-1 ali,
Bab-1 asafi gibi adlar verilirdi. Baglangigta genellikle Pasa Kapist degimi
kullanilirken sonralar1 Bab-1 ali degimi kullanilmistir.

b — Vezir-i Azamlarin (Sadr-1 Azamlarin) Hukuki Durumu ile Atanma ve
Azilleri :

Vezir-i Azamin hukuki durumuna gegmeden 6nce konunun daha ¢ok agikliga
kavusturulmasi i¢in Osmanlilarda ki hukuk sistemi ile hiikiimdarin durumunun
aciklanmasi zorunludur.

Bilindigi iizere Osmanlilarda hukuk teokratikti. “Islam hukukunun
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mabhiyeti itibariyle ferdi bir hukuk oldugu, amme hukukunu bilhassa devletin ic
tegkilatina ve i¢ faaliyetlerinin tanzimine taalliik eden esaslar1 ihtiva etmedigi icin
Tirkler bu sahada fikih’in tesiri altinda kalmaksizin mahalll ve miilki esaslar
koymuslardir.” (1) Bu mahalll ve miilki esaslar yaninda orfi esaslardan da
yararlanilmaktaydi.

Devletin basinda bulunan padisah mutlak kudreti haizdi. Hertiirlii kudret mutlak
olarak padisahta toplanmisti. Gercekten orfi, ser’? Idard, siyasi, tesrii ve kazai kudret
ve yetki padisahta mutlak olarak toplanmisti. Padisahin haiz oldugu bu kudret ancak
fetva yolu ile mahdut miktarda sinirlanabiliyordu.

Padisahta ki tesrii yetki, orfi bir nitelik tasimakta ve vazedilen kanunlarin ecdat
kanunu oldugu belirtilmektedir. Fatih ve IV. Mehmet Kanunlarinda padisah “Bu
kanun atam ve dedem kanunudur ve benim dahi kanunumdur.” denmek suretiyle
kanunun tanimi yapilmak" ta yiiriirliige konuldugu aciklanmaktadir.

Gériiliiyor ki padisah hertiirlii kudreti haiz olarak, Idari kudreti bizzat kullanma
durumunda olup, devletin mutlak hakimi idi.

Vezir-i azam ise; padisah namina memleketi idare eder ve hiikiimete ait biitiin
yetkileri kullanirdi.

Osmanlilarda vezir-i azam padisahtan sonra en yiiksek ve en 6nemli, itibarli bir
makamdi. “Devletin merkezi teskilatinda en yliksek makam padisahti. Sadr-1 azam
onun vekil-i mutlaki sayiliyordu.” (2) “Sadr-1 azam gerek devlet ricali gerek halk
karsisinda padigahi temsil eden ve onun sozii padisah s6zii” (3) baska bir degimle
sadr-1 azamin “sozl ve yazisi padigahin iradesi ve ferman1 demekti.” (4) “Osmanli
Imparatorlugunda devlet teskilatinda biitiin devlet miiesseselerinin reisi, askeri ve
miilki amiri vezir-i azamdi. Vezir-i azam padisahin mutlak vekili sayiliyordu.” (5)

(1) Ord. Prof. Siddik Sami Onar

Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt : IT Sahife : 641

(2) Yusuf Akgora

Osmanli Devletinin Dagilma Devri Sahife : 3

(3) Ord. Prof. Siddik Sami Onar

Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt : II Sahife : 644

(4) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsili

Osmanli Devletinin Merkezi ve Bahriye Teskilat1 Sahife : 113

(5) Vecihi Toniik

Tiirkiyede Idare Teskilatinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu Sahife : 3



35

Fatih’in Kanunnamesinde vezir-i azanim durumu s6yle ifade edilmekteydi :
“Bilgil ki viizera timeranin vezir-i azam bagidir. Ciimlenin ulusudur. Ciimle umurun
vekil-i mutlakidir ve malinin vekil-i defterdaridir ve ol vezir-i azam naziridir, ve
oturmada ve durmada ve mertebede vezir-i azam ciimleden mukaddesdir. (1)

Tevkii Abdurrahman Pasa Kanunnamesinde ise; sadr-1 azamin durumu soylece
belirtilmektedir. “Evvela sadr-1 azam olanlar ciimlei tekaddiim edip ammei mesalih-i
den ve devlet ve kaffe-i nizam-i ahval-i saltanat ve tenfiz-i kudret ve kisas ve haps-i
nefiy ve enva-1 tazir ve siyaset ve ictima-i dava ve icra-i ahkam-1 seriat ve def-i
mezalim ve tetbir-i memleket ve tevcih-i eyalet ve imaret ulufe ve zeamet ve timar
ve tevhit ve hitabet ve imaret ve kitabet ve taklid-i kaza ve nasli miivella ve tefyiz ve
tevkil ve tayin ve tahsili umur ve cumhur ve tevcihat-1 gayr mahsur, velhasil cemi
menasibi seyfiye ve Ilmiyenin tevcih ve azil ve cem-i kazaya-y1 ser’iye ve arifiyenin
ictima ve icrasi i¢in bizzat cenabi padisahin vekil-i mutlak ve memalik-i mahrusa-i
Osmani ve taht-1 hiikiimet-i sultanide olan cem-i nasin itizerine hakim-i sahile-ii
ferman oldugu muhakkaktir. (2)

Yukarida ad1 gecen cografya yazar1 P. C. Inciciyan’in Diinya Cografyas: adli
eserinde vezir-i azanim durumunu “Vezir-i azamin aynen padisah gibi din ve siyaset
lizerinde tesri ve icra salahiyeti vardir, ve padisahin tesri ve icra kuvvetine istirak
eder, padisahtan baska herkesin iizerine hakim olup gerek Istanbul’da gerek tasrada
bulunan timera ve pasalarin, ulema ve vezirlerin, asker ve bagibozuklarin hatta saray
mensuplarinin ve padisah ailesinin hayat ve memati elindedir... Her nev’i davalarda
yani siyasi ve adi ciiriimlerde, ticari anlagmazliklarda, 1slahat, askerlik islerinde, mali
islerde ve mal miisaderesi hususlarinda vezir-i azam hiikiim verir... Vezir-i azamin
haiz oldugu seref ve itibarda biiyiikk ve mutlak salahiyeti ile miitenasiptir.” seklinde
belirtir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan vezir-i azamlik makaminin :

A — Padisahtan sonra en yiiksek makam oldugu, protokolda padisahtan sonra
geldigi;

(1) Ord. Prof. Siddik Sami Onar
Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt : IT Sahife : 644
Fatih Nizamnamesi

(2) Ord. Prof. Siddik Sami Onar
Idare Hukukunun Umumi Esaslart Cilt : II Sahife : 644
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B — Padisahin mutlak vekili oldugu ve iilkeyi bu sifatla idare ettigi;

C — Padigahin mutlak vekili olmasinin tabii bir sonucu olarak sadece padisaha
kars1 sorumlu bulundugu;

D — Devletin her tiirlii merkez ve tasra teskilatinin bast ve amiri oldugu, bu
nedenle de bunlarin gérevlerinden dolay1 padigaha karsi sorumlu bulundugu;

E — Padisahta bulunan Idari, asker, siyasi, mali, ser’i ve kazai yetki ve
gorevlerin kendisinde toplandigi ve vezir-i azamlarin tam yetki ile memleketi idare
ettigi anlasilmaktadir. Bu durumda olan vezir-i azamlar “vekil-i mutlak unvanim

tasiy1p an’ane ve adete gore yalniz padisaha karst mes’ul olmak sartiyle biitiin Idari
kudretin amir ve hakimi” (1) addedilirlerdi.

Diger taraftan :

F — Askeri, Idari, mali ve diger gorevler yaninda kaza kudretinin de vezir-i
azamlarda toplandigi ve bunu gerektiginde gerek bidayet gerekse temyiz suretiyle
bizzat kullandiklar1 anlasilmaktadir. Gergekten “Biitiin devlet ve amme kudretleri
hakimiyet salahiyetleri gibi kaza kudreti de devletin mutlak salahiyetli reisi olan
hiikkiimdar da ... ve onun namma sadr-1 azam ve hatta tasrada beylerbeyleri
tarafindan, yani hiikiimdar1 temsil eden ve ona ait hakimiyeti onun namina kullanan
miilkiye ricali marifetiyle kullanildig1 icin ayrica bir kaza uzun ve fonksiyonu da
yoktur. Binaenaleyh Osmanli Devleti bu sathasinda tek organ ve cihazli (Aykit) bir
uzviyet seklinde” (2) goriiniiyordu. Bu itibarla Osmanlilarda tesrii organin
bulunmamasi nedeniyle de kuvvetler birligi prensibi seklinde bir uygulama vardi.

Vezir-i azamlarin divanla ilgili goérevlerinde de aciklanacagi iizere vezir-i
azamlar kaza kuvvetinin divan-1 humayun ve diger divanlarin bagkani olarak bizzat
kullandiklar1 gibi bu isle gorevli kimseler vasitasiyle de kullanirlardu.

Bildhire 1slahat hareketlerinde kaza yetkisinin idareden ayrilmasi yoluna
gidilmisti, 1869 da bat1 mevzuatindan da faydalanarak Islam

(1) Yusuf Akgora
Osmanli Devletinin Dagilma Devri Sahife : 159
(2) Ord. Prof. Siddik Sami Onar
Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt : IT Sahife : 645
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fikih ilminin tarif ve kosullarimi agikliyan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye tedvin edilerek
seriye ve nizamiye mahkemeleri kurulmus gorev ve yetkileri saptanarak gorev
alanlar1 ayrilmak suretiyle ikili sistem getirilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra hilafetin kaldirilmasi ile seriye mahkemeleri de
lagv edilerek bugiinkii sisteme geg¢ilmistir.

Kanunname-i Ali Osman ile o zaman tedvin edilmis bulunan kanunlara gore
vezir-i azamlarin hiikkiimdarin vekili bulunmalar1 nedeniyle hiikiimdarin altindan
yapilmis beyzi ve yiizikk seklindeki tugrali miihiiriinii bir kese i¢inde tasirlar ve
gerektiginde kullanirlardi. Miihiir padisahi her konuda temsil etmenin anlamini
tagirdi. Kendisine Miihiir-ii humayun verilmis kimse padisahin yapabilecegi her seyi
yapma kudret ve yetkisini iktisap ederdi. Bu nedenle miihr-ii hiimayuna gereken
onem verilir, dikkatle ve hiirmetle muhafaza edilirdi.

“Sadr-1 azam padigahin kendisine gegen yetkilerini diledigi gibi kullanmakta tam
manasiyle serbest degildi. Biitiin biiyiik islerde Divanin bazan da 6zel meclislerin
diistincelerini 6grenmek zorundaydi.” (1) 16 mer yiizyil sonlarina kadar sadr-1
azamlarin ¢ok genis olan yetkilerinin bu yiizy1l sonunda kisitlandigi, gérevlerini tam
bir serbesti i¢cinde yapamaz hale geldikleri, sarayin niifuzlu kisilerinin gorevlerine
miidahale ettikleri goriilmektedir. Bu kimselerin sadr-1 azamlarin azillerini hatta
oldiiriilmelerini sagliyacak kadar ileri gittikleri tarihi olaylardandir. Yine bu devirde
sadr-1 azamlarin hiikiimdara arz ettikleri arzularinin hiikiimdar tarafindan yerine
getirerek istediklerinin yapildigi, sonralari bu arzularmin hi¢ olmazsa bir kisminin
kaale alinmadig: tarihi gergeklerdendir. Bu nedenle Kopriili Mehmet Pasa sadr-1
azam yanilmak istenilirken sartlarinin basinda “maruzatinin kabul edilip red
edilmemesi oldugu tarihge malumdur” (2)

Kuvvetli sadr-1 azamlarin saray entrikalarindan kendilerini 1rak tuttuklari, bu
entrikalara ve aleyhlerinde kurulmak istenen komplolar1 bertaraf ederken zayif
karakterde olanlarin bu entrikalara kendilerini kaptirdiklari ve sarayin oyuncagi
haline geldikleri de bilinmektedir. Oyle bir zaman gelmis ki baz1 Vezir-i azamlar
“Enderuna mensup maiyetlerinin veya dogrudan dogruya enderun memurlarinin
Oniinde

(1) Ord. Prof. Enver Ziya Karal
Osmanli Tarihi Cilt : 5 Sahife : 6
(2) Ord. Prof. Siddik Sami Onar
Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt : H Sahife : 116
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muti ve aciz bir vaziyete disiirilmislerdi.” (1) 6rnegin Kanuni devri vezir-i
azamlarindan Damat Riistem Paga “Hiirrem Haseki Sultanin sadik bir bendesi, biitiin
entrikalarin aleti, batta tertipleyicisi roliinii tizerine almisti. Devletin biinyesine su
veya bu vesileyle riigveti sokan Riistem Pasadir.... Osmanli tarihinin en zengin
adamlarindan biri idi.” (2)

Buna ragmen zaman zaman ¢ok kuvvetli vezir-i azamlarin is bagina geldikleri,
bu gibilerin her dediklerini padisaha yaptirdiklar1 goriilmektedir. drnegin yukarida da
deginildigi lizere Kopriili Mehmet Pasa vezir-i azam oldugu zaman Osmanli
Imparatorlugunda hicbir vezir-i azamin istiyemedigi yetkileri istedi ve ald1. 19 uncu
asrin baglarinda sadarete getirilen Corlulu Ali Pasa (Damat) “cok genis yetkilerle
imparatorlugu idare etmis ve bu miiddet iginde higbir arzi padisah tarafindan geri
¢evrilmemistir.” (3)

Bazi vezir-i azamlara atanmalar1 esnasinda, ¢cok genis yetkiler verilirken ender
de olsa diger bazilarina da seyh-iil isldmla miisaverede bulunarak devlet islerini
yiirlitmeleri emrolundugu tarihi ger¢eklerdendir.

Osmanl tarihinde genellikle kurulus ve yilikselme devirlerinde atanan vezir-i
azamlarin degerli kisiler olduklari, devleti liyakatla idare ederek biiyiik hizmetler ifa
ettikleri bilinmektedir. 17 inci yiizyil baglarindan sonra sadr-1 azamliga gelisi giizel
atamalar yapildigindan, degersiz higbir ise yaramiyan kimselerin de bu makama
getirildikleri bir vakiadir. Gergekten kurulustan 17 inci yiizy1l baslarina kadar vezir-i
azamlar kubbe alti vezirlerinden atamirken 17 inci yiizyil baslarinda bu usul
kaldirilarak “Yenigeri agaligindan, miirahurluk, kapicilar, kethiidalariyla sadaret
kethiidalar1, padisah silahdarligindan ve hatta cavusbasiliktan sadr-1 azam tayin
edilmesi adet olmustur.” (4)

Diger taraftan vezir-i azamlik makamina getirilenler baslangicta Tiirk irkindan
iken bil ahire, devsirmelerle Osmanli camiasina mensup

(1) Yusuf Akgora
Osmanli Devletinin Dagilma Devri Sahife : 159
(2) T. Yilmaz Oztuna
Baslangigtan Zamanimiza kadar Tiirkiye Tarihi Cilt : 6 Sahife : 186-187
(3) Baslangigtan Zamanimiza kadar Tiirkiye Tarihi Cilt : 2 Sahife : 9
(4) Ord. Prof. ismail Hakki Uzungarsili
Osmanli Merkez ve Bahriye Teskilati1 Sahife : 118
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azinliklarin da sadr-1 azam olarak atanmis olduklar1 goriilmektedir.

Yukarida belirtilmis oldugu iizere sadr-1 azamlar arasinda cahil, liyakatsiz,
beceriksiz higbir ise yaramayanlar bulundugu gibi Idari bilgi ve tecriibeleri olanlar,
tecriibeli kumandanlar, ilim ehli, siyaset erbabi, faal, becerikli, uzak gorisli,
miitesebbis, Islahatc1 kimselerin de bulundugu ve Devlet-i aliyeye degerli hizmetler
ifa ettikleri de bir gergektir.

Tarihimizde ¢ok kisa bir siire ile vezir-i azamlik yapanlar yaninda uzun siire ile
bu gorevde kalanlarm bulundugu aymi kimselerin birka¢ padisah zamaninda vezir-i
azamlik yaptiklari bu gérevin babadan ogula hatta diger aile efradina tevcih edildigi
de bilinmektedir, 6rnegin 17 inci yiizyil sadr-1 azamlarindan Zurnazm Mustafa Pasa
sadece 6 saat bu gorevde bulunabildi. Kapikulu ocaklar1 kendisini istemediklerinden
azledildi. Ali Pagsa 1387 den 1406 yilma kadar 22 yil araliksiz vezir-i azamlik yapti,
Koca Sinan Pasa 5 defa sadarete getirildi. “Kendisi 5 kusaktan 5 padisah devrini
idrak” (1) etmisti. Yine 17 nci yiizyllda Kopriililler ailesinden sadaret makami
babadan ogula ve diger aile efradina intikal etmis ve 27 y1l stirmiistir.

Sadarete getirilenlerin kisiligi hakkinda birka¢ 6rnek vermek gerekirse 14 iincii
yiizy1l vezir-i azamlarindan Halil Hayrettin Pasa Osmanh Vezir-i azamlarinin en
biiyiiklerinden biri olup imparatorlugun kurulmasinda, teskilatlanmasinda biiyiik
hizmetler ifa etmisti. 17 inci yiizy1l sonlarinda sadarete getirilen “Fazil Ahmet Pasa
biiyiik bir kumandan ve daha biiyiik ¢apta bir siyaset adami idi .... Tiirkiye tarihinin
en biiyiik birka¢ sadriazamindan biri” (2) idi. III. Selim sadr-1 azamlarmdan
Safranbolulu izzet Mehmet Pasa ile Yusuf Ziya Pasa nizam-1 cedit/in kurulmasinda
biiyiik hizmetler ifa etmiglerdir.

Sadr-1 azamliga atanma miih-rii Humayun denilen padisah miihiiriiniin
verilmesiyle olurdu.

Miihr-ii humayun genellikle sadr-1 azamliga getirilecek zatin huzura kabulil ile
nadisah tarafindan bizzat veyahut Hattt Humayun gonderilmek suretiyle verilirdi.
Vezir-i azamhiga getirilecek kimse Is-

(1) T. Yilmaz Oztuna

Baslangigctan Zamanimiza Kadar Tiirkiye Tarihi Cilt : 8 Sahife : 89
(2) T. Yilmaz Oztuna

Baslangigtan Zamanimiza Kadar Tiirkiye Tarihi Cilt : 9 Sahife : 227
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tanbul’da degilse saray erkdnindan biri ve ¢ogunlukla Kapicilar Kethiidas1 vasitasi
ile miihr-ii humayun kendisine ulastirilirdi. Vezir-i azamlik tevcihinden birkag giin
sonra padisah vezir-i azama yapilmasi gereken isleri 6zetliyen ve calismalara yon
veren direktif niteliginde olan hatti humayun géndermesi ve bunun arz odalarinda
Reiis-iil kiittap tarafindan hazir bulunanlar huzurunda okunmasi adetti. Bundan sonra
cari protokol kurallarina goére tahrikler kabul edilir ve téren nihayet bulurdu.

Yukarida da deginilmis oldugu {izere Osmanlilarda vezir-i azamlar onceleri
vezirlerden segilirdi. Sonralar1 vezir olmiyanlarin da vezir-i azamhga tayin
edilmesine baglamlmisti. Vezir olmiyanlarin vezir-i azamlhiga atanmalari
gerektiginde Once kendilerine vezirlik berati ile vezaret payasi verilir sonra da
kendilerine vezir-i azamlik tevcih olunurdu. Vezir-i azamlar cesitli vesilelerle
makamlarindan miihr-ii humayunun geri alinmasi suretiyle alinirlardi.

Vezir-i azamliktan uzaklastirilanlarin akibeti ¢ok gesitli sekillerde olmustur.
Tekrar vezir-i azamhiga getirilenler bulundugu gibi hapse atilanlar, bogdurulanlar,
zindanlarda c¢iirliyenler, kafasi kesilenler, idam edilenler, siiriilenler, emekliye sevk
edilenler, bagka yerde oturmaya mecbur edilenler olmustur. Bazi eserlerde 18 ve 19
uncu yizyil sadr-1 azamlarinin ¢ogunun cellata teslim edilmek suretiyle
oldirtiildig, acelleriyle 6lenlerin az oldugu kayitlidir.

Osmanli vezir-i azamlarinin akibeti hakkinda birkag 6rnek verelim : 16 inci
yiizyil sonunda vezir-i azam olan Sinan Pasa azledildikten sonra kendisine senede
300.000 akga tahsisat baglandi. 17. inci yiizy1l sadr-1 azamlarmdan Tarhoncu Ahmet
Pasa azledildikten sonra bogduruldu. Ayni yiizyil sadr-1 azamlarindan Damat Ispir
Pasa da idam edildi.

Merzifonlu Kara Mustafa Pasa azledildikten sonra idam fermani oldugu i¢in
“kenetle bogulmak suretiyle idam edildi.” (1) 17 inci yiizyil baslar1 vezir-i
azamlarindan ‘“Nuh Pasa bir ihtiyar amel-i manda adem olmakla vilayeti olan
Larende’de tekalitliik etmek fermanim oldu” (2)

(1) T. Yimaz Oztuna
Baslangigtan Zamanimiza Kadar Tiirkiye Tarihi Cilt : 10 Sahife : 64
(2) Naima Tarihi Sahife : 385
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Birinci Ahmet Devri vezir-i azamlarindan Sinan Pasa zade Mehmet Pasa daha
onceki memuriyetlerinde yaptiklar1 ve “Astorye (Istanbul) davetten sonra gelmede
gecikmesi ve menasipte zuhur eden nekaayis (noksanlar) ve taksirleri (kusurlarr)
babinda bizzat miinakasa buyrulup, cevapta aciz oldukta nazar-1 alide boynu
vuruldu” (1)

Kanuni, II. Selim ve III. Murat devri vezir-i azamlarindan Sokullu Mehmet Pasa
diizme bir suikastla 61diirtildi.

Vezir-i azamlarin Kanuni devrine kadar devlet biinyesi igindeki 6nemleri ¢ok
biiyilk iken saray halkinin idareye miidahalesi ile bu 6nemin azaldigi, Divan-1
hiimayunun kaldirilmasi ile bu énemin tekrar arttigi, genellikle de sadr-1 azamlarin
devlet mekanizmasi i¢indeki durumlarinin sahsi kudret ve yetenekleriyle orantili
olarak azalip, ¢ogaldig1 gortilmektedir.

Islahat hareketleriyle nezaretler kurulup gérev ve yetkiler nazirlara devrolununca
sadr-1 azamlik miessesesinde degismeler oldu. “Artik sadr-1 azamlar dogrudan
dogruya ordunun kumandani durumunda degildiler.” (2) Bundan bdyle basvekiller
nazirlar meclisine baskanlik ve miihr-ii humayunu muhafaza edecekti. Sonradan
tekrar sadr-1 azamliga doniilmiis ise de sadr-1 azamlar eski durumlarina avdet
edememislerdir. Daha sonralar1 da Kabine sistemine gegilerek sadr-1 azamlik
miiessesesi bugiinkii bagbakanin durumuna benzer bir nitelik ald1.

(1908 de mesrutiyetin getirilmesi iizerine Idari biinyenin gelistirilmesi
caligmalarina baglanmig 1913 te mesrutiyet idaresinin esaslart vaz edilmis ise de
uygulama gerektigi sekilde olamamistir. Bu bakimdan bu devirdeki olusumlar
iizerinde fazla durulmamaktadir.)

Sadr-1 azam bazi ayrisiklara ragmen bagbakana kargiliktir. Bu nedenle bizde
bagbakanlhigin kurulusunun Osmanli Devletinde ilk vezirin atanmasi ve bildhire de
vezir-i azamhgmn kurulmasi olarak gosterilmekte hata yoktur. (Bundan sonra ki
yazida vezir-i azamlarin gorevlerinin Onemlileri ele alinip agiklamalar da
bulunulacaktir.)

(1) Naima Tarihi Sahife : 449
(2) Ord. Prof. Siddik Sami Onar
Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt : IT Sahife : 695
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VAZIFEYi iIHMAL CURMU
UZERINDE INCELEME

Yazan : M. Muhtar Caglayan
Ankara Hakimi

1) Tirk ceza kanununun 6123 sayili kanunla degisik 230 uncu maddesine
gore; “her ne vesile ile olursa olsun, memuriyet vazifesini yapmakta ihmal ve terahi
eden veya amirinin kanuna gore verdigi emirleri makbul bir sebep olmaksizin
yapmiyan memur.... cezalandirilir.”

Sugun kanuni unsurlarini su sekilde bir tahlile tabi tutabiliriz :
a — Fail, “memur” sifatini tagimalidir.
b — Her ne suretle olursa olsun, memuriyet vazifesini yapmakta ihmal ve terahi;

¢ — Amirin, kanuna gore verdigi emirleri, makbul bir sebep olmaksizin
yapmamak fiili (maddi unsur);

Mevcut olmalidir.

d — Failde, ciiriim isleme kast1 bulunmalidir.
TANIMLAMA :

2) Tirk Hukuk Ligatinda ihmal (Negligence); haksiz bir neticeyi istihdaf
etmemekle beraber, kanunun emirlerini yerine getirmemektir, diye tanimlanmustir.
@

Liigat manasinda ihmal; ehemmiyet vermeme, mithimsememe, boslama, terk
etme, haliyle birakma, demektir. (2)

Terahi ise; Gevseme, gevseklik gosterme, geri ¢ekilme, geri durma, gecikme
anlamina gelir. (3)

Prof. Sulhi Donmezer; “ihmal ve terahi” tabirlerinin, ayni manada kullanildigini
(4), Prof. Nurullah Kunter de; Thmalin, “yapma-

(1) Tirk Hukuk Ligati. 1940 Fasikdil. III. Sh. 208.
(2) Fert Develioglu. Osmanlica-Tiirkce ansiklopedik liigat. Sh. 498.
(3) Develioglu. Sh. 1299.

(4) Sulhi Dénmezer. Memuriyet vazifesini ihmal ve suiistimal. ist. Hk. Fak.
Mecmuasi, 1945. Ciit, II. Say1 1-2. Sh. 229.
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mak”, terahinin ise; “ge¢c yapmak” manasint ifade eyledigini (5) beyan
eylemektedirler.

Kanunda, tarifi yapilmamis olmakla birlikte; ihmal ve terahiyi; “isgal eyledigi
makam ve mevki itibariyle, belli bir kamu goérevi ifaya memur olan bir kisinin, emir
veya talep vuku bulmaksizin, yapmaya mecbur bulundugu bir isi yapmamasi, ya da
kanun veya nizamen yapilmasi gereken bir sekilde ifa eylememesi veyahut belli ve
objektif bakimdan makul sayilabilecek bir siire i¢inde yerine getirilmesi gerekli olan
bir hizmet yada hareketi geciktirmesi, zamaninda yapmamas1” suretinde
tanimlryabiliriz.

Kanun koyucu, devlet memurlarinin, kanun tarafindan kendilerine tevdi edilmis
olup, geregince yapmakla yiikiimli bulunduklar1 kamu gorevini, zamaninda,
noksansiz yapmalarini istemis, su ya da bu sebep bahane edilerek, bu gorevi
yapmamalarina veya ge¢ yapmalarina miisaade eylememistir.

Vazifeyi ihmal clirmiiniin tesekkiil edebilmesi i¢in; ihmalin iligkisi bulundugu
isin, memurun “gorevi ciimlesi” ne dahil olmasi lazimdir. Bu itibarla, izinli bulunan
memurun, vazifesi bahis konusu olamayacagindan, isledigi sugun, genel hiikiimlere
gore takibi gerekecegine karar verilmistir. (6)

Yine, samigin (belediye baskani), evlenme ihbarnamesini gondermede esas
gorevli bir durumu bulunmadigi, sahadet ve dosya miinderecatindan anlasildigina ve
diger yonden olayda gorevi savsama kastini belirten delil bulunmadigina gore; 6zel
daire ilamma uyulmasi gerekirken, eski hiikiimde (TCK. Madde. 230/1. uyarinca
mahkimiyet) direnilmesi, usul ve kanuna aykir1 gériilmistiir. (7)

Yine, bu ciimleden olmak tizere, “muhtar” olan saniga isnad olunan sug; kirda,
basi bos, sahipsiz bulunan kisragi karakola ihbar etmemekten ibaret olmasina ve
hayvan hirsizliginin men’i hakkindaki 5617 sayili kanunun 15. maddesi, bu gibi
hallerde muhtarlara ihbar mecburiyeti tahmil etmemesine gore; ihmal sugunun ne
suretle tekevviin ettigi izah edilmeden, tesis olunan mahkimiyet hilkmii, Yargitay’ca
bozulmustur. (8)

(5) Nurullah Kunter. Vazifeyi ihmal. Ist. Hk. Fak. Mecmuas1. 1949 Cilt. XV.
Sayi II. Sh. 389.

(6) CU.H. 22.6.1953 59/58.
(7) C.U.H.1.2.1971 5/56-33. Yayinlanmamustir.
(8) C.U.H. 31.5.1954 4/60159.
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3) Sugun maddi unsurunu tegkil eden “ihmal ve terahi” ise; sadece, memurun
memuriyet veya hizmeti dolayisiyle, kanunen yapmaga mecbur oldugu bir isi
yapmamas1 halini degil, fakat ayni zamanda, o isin kanun nizam hiikiimlerinin
gerekli kildig1 sekilde yapilmamasi keyfiyetini de kapsami igine alir.

Kacak olarak yakalanan orman emvalinin, 6831 sayili kanunun 84. maddesi
uyarinca kendisine yed’iemin olarak teslim edilmek istendigi halde, kanunun
yiikledigi bu gorevden, hakli bir mazeret gostermeden imtina eyliyen koy muhtari,
gorevini ihmalden 6tiirii mahkiim edilmistir. (9)

[Imiihaberde gosterilen oliim tarihinin hakikata uygun olup olmadigin
arastirmadan, ilmiihaberi tasdik eyliyen muhtarin (10), el koydugu hadise saniginin
yalvarmasi {izerine, bir menfaat kaygusu olmaksizin, islem yapmiyan jandarma
onbagisinin (11), hazirlik tahkikatini kisa bir zamanda ikmal eylemiyen jandarma
karakol komutaninin (12), mense sahadetnamesi olup olmadigini zamaninda ve
usulen tahkik etmeden, itimat iizerine ilmiihaber veren muhtarin (13), kdye bizzat
gidip, muhatabina tebligat yapmadig1 halde, yapmis gibi gosteren teblig memurunun
(14), koy ihtiyar kurulu karar1 olmadan, koyliiden para toplayan ve tahsil eyledigi
para igin makbuz kesmiyen ve bu paralari gelir defterine yazmiyan kdy muhtariin
(15) ve koy gelir ve giderlerini muntazam olarak deftere kayit etmeyen ve bazi
sahislardan tahsil eyledigi paralara karsilik makbuz vermiyen muhtarin (16)
eylemleri, gorevi ihmal sayilmustir.

Keza, ihzar miizekkeresini infaz etmiyen polis memurunun fiili (17), ile, Tekel
bagmiidiirliigiinden gelen yazida, sarap amili.... hakkinda kovusturma yapilmast igin
evrakin C. Savciligina intikal ettirilmesi istendigi halde, yapmakla miikellef oldugu
bu gorevini 25.5.1963 giinline kadar yapmamaktan ibaret olan fiil, gérevi ihmal
suretinde miitalda olunmustur. (18)

(9) 4.CD. 18.3.1966 931/1193.
(10) 4. CD. 25.1.1963 7378/447.
(11)4. CD. 15.3.1963 219/2420.
(12) 4. CD. 13.9.1963 4478/5668.
(13) C.U.H. 18.1.1960 4/91-9.
(14) 4. CD. 28.6.1960 5396/6969.
(15) 4. CD. 16.11.1964 5026/5276.
(16) 4. CD. 14.5.1964 1579/2557.
(17) C.U.H. 14.4.1955 41. Karar.
(18) 4. CD. 22.11.1963 5464/6253.



46

T.C. Ziraat bankas1 genel miidiirliigii ile, petrol ofisi genel miidiirligii arasinda
aktedilmis anlagsma hiikiimlerine aykir1 olarak, giren ve ¢ikan akaryakitlarin hesabini
tutmryan, belediye gazhanesindeki akaryakit mevcutlarini kontrol etmiyen ve bayiin
getirdigi cetvellere itimat ederek, bunlar1 tasdik eyliyen ve bayiin eline vererek,
bunlarin onun tarafindan merkeze gonderilmesine miisaade eden banka miidiirii ve
veznedarinin, gorevlerini ihmal eylediklerine karar verilmistir.(19)

Koylere giderek, salgin hastaliklar hakkinda rapor vermemek ve kdylerde ¢ocuk
felci asis1 yapmamaktan sanik saglik memurunun mahkiimiyetine dair hiikiim,
Yargitay’ca onanmistir. (20)

Direnme kararinda, sanik polis memurunun, bir kistm hirsizlik sorusturmasi
strasinda, ¢alintt maldan elde edildigi bildirilen elli liranin, ilgili kigside bulundugunu
tesbit tutanaginda agiklamasina ragmen, bu parayt su¢un magduruna teslim etmedigi
gibi, C. Savciligia da gondermedigi ve cebine attig1 kabul edilmekte ve olay, gorevi
kotiiye kullanma olarak nitelenmekte ise de; eylemin bu yolda kabulii isabetsiz
gorilmiistiir.

Her nekadar, oteki polislerle bek¢inin ve hirsizlik eylemindeki magdurun
yaninda Sabahattin Tek¢e’den elde edilen elli liranin tutanaga ge¢mesine ragmen,
evrakla birlikte C. Savciligina gdnderilmedigi dogru ise de; karakolda masa {izerinde
birakilan bu paranin ne suretle kayboldugu anlagilamamis ve sanik polisin cebine
attig1 sabit olmamustir. Su hile gore; eylemin, gorevi savsama sugunu teskil ettigi
gozetilmeden, samigin goérevi kotiiye kullanmaktan mahkimiyetine karar verilmesi
yasaya aykirt goriilmiistiir. (21)

4) 230. maddenin hiikmii, “tamamlayici hiikiimlerden” dir. Bu maddenin,
kanunun, unsur ve kosullarim1 6zel hiikiimlerle tesbit ve tayin eyledigi bir takim
ihmal ve terahilerde uygulanmasi miimkiin degildir. Kanunda ayrica tesbit olunan
gorevi ihmal fiilleri, onlar i¢in daha hafif ceza tertip edilmis olsa dahi, 6zel hiikiimler
uygulanir.

Ornegin;.... bir mevkuf veya mahpusun tahliyesi zzmminda ait oldugu daireden
sadir olan hiikiim ve karara itaat etmiyen memur (TCK. Madde. 184) ile, aralarinda
evlenme akdi yok iken, evlenmenin dini merasimini yaptiklarina muttaki olduklar
kimseleri, salahiyetli ma-

(19) 6. CD. 26.9.1963 4915/4876.
(20) 4. CD. 17.4.1970 1807/2961.
(21) C.U.H. 29.11.1971. 4/364-393. Yayinlanmamustir.
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kama bildirmeyi ihmal eden muhtar (TCK. Madde. 237/son), vazifesini yaptigi
sirada, memuriyetine miiteallik olarak re’sen takibat icrasini miistelzim bir suca vakif
olup da, ait oldugu daireye haber vermekte ihmal ve terahi eden memur (TCK.
Madde. 235), kayitsizlik veya tedbirsizligi ile bir mevkuf veya mahkiimun firarina
sebebiyet veren, mevkuf veya mahkiimun muhafazasina veya nakline memur olan
kimse (TCK. Madde. 303), 1918 sayili kanunun 3 ncii maddesinde tadat olunan,
kagake¢iligin men ve takip ve tahkiki ile miikellef olan “1918 sayili kanunun 6829
sayili kanunla degisik 36. maddesi” memurlar i¢in, kanunun ayr1 maddelerinde
cezalar tertip olunmustur. Gerek Tiirk Ceza Kanununda ve gerekse sair ozel
kanunlarda buna benzer bir ¢ok maddeler gosterilebilir.

5) Amirin, kanuna gore verdigi emirleri, makbul bir sebep olmaksizin,
yapmamak da vazifeyi ihmal sayilmistir.

Emir “emr”; bir i buyurma, agizdan veya yazi ile buyrultu, manasin ifade eder.
(22)

Amir; emreden, buyuran, bir memurun vazife bakimindan biiyiigi.... demektir.
(23)

Makbul sebep; kabul olunmus, alinmis, alinan, begenilen, hos goriilen, gecer
sebep, anlamina gelir. (24)

Makbul sebebin nelerden ibaret oldugunu oOnceden takdir, tesbit ve tayin
eylemek, tabiatiyle imkansiz oldugu cihetle; bunlarin, her olaym nitelik ve
ozelliklerine gore isabetli bir sekilde tetkik ve miitalaasi icap eder.

Karayollar1 Trafik Kanununa aykiri davranigta bulunanlar hakkinda gereken
zapti tanzim ederek, trafik suglarina bakmaga gorevli mahkemeye tevdi edilmek
iizere, bagli oldugu trafik biirosuna gonderilmesi lazzm iken; bu yolda C.
Savciliginca verilen emre itaat etmiyen jandarma komutaninin eylemi, gorevin
ihmali sayillmugtir. (25)

Su ciheti de onemle belirtelim ki; dmirin emrinin, makbul bir sebep one
stiriilmeksizin, yapilmamast hususu, her zaman gorevin ihmal olunduguna delil
sayilmaz. Sug kast1 ve sucun iglenmesindeki saik “6zel kast” dikkat nazarina alindigt
ahvalde, gorevin kétiiye kullanilmasi sugu da

(22) Develioglu. Sh. 260.

(23) Develioglu. Sh. 40.

(24) Develioglu. Sh. 686.

(25) 4. CD. 28.9.1967 3167/4945.
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meydana gelebilir. Buradaki su¢ vasfinin tesbit ve tayininde, su¢un manevi
unsurunun, su¢ kastinin isabetle teshisi son derece 6nemi haizdir.

MANEVI UNSUR (SUC KASTI) :

6) Gorevi ihmal, “kasdi suglar” dandir. Yani memur sifatim1 tagiyan kimsenin,
yapilmasi kanunen ve nizamen gorevi icabi oldugunu bildigi bir isi, kasten yerine
getirmemesi, ya da geciktirmesi, yahut istenilen sekilde yapmamasi ile sug tekevviin
eder. Buradaki kast; memurun, kanunen yapmakla yiikiimli (mikellef) bulundugu
bir isi, makbul bir sebebe miistenit olmaksizin yapmamak, ya da geciktirmek suur ve
iradesinden ibarettir.

Prof. Nurullah Kunter; (vazifeyi ihmal sugunun kasdi suglardan oldugunda
siiphe edilemez. Nitekim, doktrin bu noktada hemen hemen tereddiit etmemis
denilebilir. Bir tek istisnaya Nocito’da rastliyoruz. Bu miiellif, hemen ayni
hiikiimleri ihtiva eden Sardunya ceza kanununun 235 inci maddesini serhederken, bu
sugun taksirle dahi iglenebilecegi miitaldasinda bulunmustur. Taksir ile
cezalandirilan ciiriimler istisnayi teskil ettigine ve ciiriimlerin cezalandirilmasi icin
kastin mevcudiyeti sart olduguna (TCK. Madde. 45) ve vazifeyi yapmamak veya gec
yapmak sucunun taksirle iglenebilecegi hakkinda da; dikkatsizlik, tedbirsizlik gibi
taksir ifade eden kelime kullanilmamig oldugu igin, bir hiikiim bulunmadigina gore;
bu neticeye varilmasi tabiidir. Bu mesele, bir zamanlar tatbikatta tereddiitlere mahal
vermisti. Fakat bugiin miistakar bir durum almis olan juris priidans da bu
merkezdedir.

Vazifeyi ihmal sugunun tesekkiilii igin, kasttan ayrica, kotii bir maksat lazim
midir? Yiice Divanin 5.10.1948 tarihli kararinda; kasittan ayrica, maksattan
bahsolunmasi, bdyle bir liizuma isaret mahiyetinde telakki olunabilirse de; biz, kotii
maksat kelimesiyle, “kast” denilmek istendigini tahmin etmekteyiz.... Baz1 suglarda
kanunlar, tabirler tizerinde titiz davranmamakla beraber, maksat da denilen hususi
kast1 agik¢a aramislardir. Hirsizliktaki faydalanmak maksadinda oldugu gibi. Menkdl
mali almay1 istemek olan kasit ile, faydalanmak maksadi arasindaki fark asikardir.
Bazi suglarda da, kanunlarda sarahat olmamasina ragmen, doktrin, mahkeme
ictihatlari, hususi kast aramaktadirlar. Hakaret sugunda oldugu gibi.... Acaba,
vazifeyi ihmal sugunu da bu arada saymak m1 lazim?.
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Kanundaki “her ne vesile ile olursa olsun” kelimeleri, kanaatimizce maksadin
arastirillmasina, onun iyi veya kotii olduguna gore farkli neticelere varilmasina
manidir. Doktrin de, vazifeyi ihmal sucunda, maksadin tesirsiz oldugunu
gostermektedir. Bu madde, memurlardan vazifelerini zamaninda yapmalarim
istemekte, su veya bu sdikle vazifelerini zamaninda yapmamalarina veya geg
yapmalarina miisaade etmemektedir. Mahkemelerimizin, simdiye kadar su veya bu
sekilde hususi kast aranmamasi liizumuna dair bir kararma rastlamadik. Bu itibarla,
Yiice Divan kararindaki k6tli maksat kelimelerinin, kast yerine kullanilmig oldugunu
kuvvetle tahmin etmekteyiz.

flave etmek lazimdir ki; yeni Italyan kanununda, hakli bir sebep olmadan
ihmalden bahsolunmaktadir. (Madde. 328). Bu sebeple, Italyan mahkemeleri,
sebebin hakli olup olmadigini arastirmak imkanini bulabilmektedirler) demektedir.
(26)

Fikrimize gore; sugun meydana gelebilmesi icin, genel kastin mevcudiyeti
yeterli olup, sdikin, 6zel kastin bulunmasi sart degildir. Yargitay’in yerlesmis
ictihatlar1 da bu merkezdedir.

Eger ihmal, memuriyet gorevine iliskin bir bilmemeden, ya da yanlis bilgiden,
objektif bakimdan normal durumda olan herkesin yapabilecegi beserl bir hatadan
ileri gelmisse; drnegin, kasdi olmaksizin, iyi- niyetle ve kendi goriis tarzina gore,
gorevi climlesine giren belli bir fiil ve hareketi yapmamasi1 gerektigi zanninda
bulunmus ise; bu takdirde, 230. maddede yer alan “ihmal su¢u” nun “kast unsuru”
gerceklesmemis olur.

Tatbikatta bunun miisahhas orneklerini gosterebiliriz. Nitekim; sanigin (gece
bekgisi); mintakast hududu iginde gezip dolagsmakla miikellef olmasina ragmen,
hadise gecesi cay icmek bahanesiyle girdigi sehir kuliibiinde, vaki teklifin kabulii ile,
yapmakla miikellef bulundugu vazifesini ve vazife mahallini bilasebep birakip, orada
bulunan sahislarla uzun miiddet kumar oynamak ve yaninda bulunan vazife arkadasi
diger bekginin ikaz ve ihtarina ragmen, kumar oynamakta devam ve vazife mahalline
gitmemekte 1srar eylemek seklinde tecelli ve tezahiir eden fiil ve hareketinde, ihmal
kastinin mevcudiyetinin asikar bulunduguna karar verilmistir. (27)

Resmi tatil pazar giinii kahvehanede otururken, kendisine getirilen sikayetciye
ait evraki, tatil oldugundan bahisle, ertesi giinii geti-

(26) Kunter. Sh. 390-391.
(27)4. CD. 11.11.1969 7699/8151.
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rildigi takdirde, alacagini beyanla kabul etmiyen, ¢iftci mallarin1 koruma meclisi
bagkaninin eylemi, vazifeyi ihmal sayilmigtir. (28)

K6y hududunu tesbit i¢in dikilen iki adet nirengi betonunun tahrip edilmesinde,
kdy mubhtari ile ihtiyar heyeti tiyelerinin (29), acele bir ise taallik eylemiyen, bir giin
sonra raporunun da verilmesine ve ilk muayenesinde miithim ve agir bir yaralama
olmadig1 miisahede edilerek, ertesi giin raporu ita eden hiikiimet tabibinin eylemi,
gorevi ihmal olarak kabul edilmistir. (30)

Hicbir memurun, kendi aleyhine muamele tayini igin vazifelendirilmesine
kanunen imkan ve cevaz bulunmamasia ve binnetice, boyle bir muamele ifasina
yetkili olmadig1 gibi, bu yollu bir teblige de muhatap olamiyacagina gore; belediye
muhasibi olan sanigin, mahcuz bulunan kendi maasindan tevkifat yapmamaktan
ibaret kalan fiil ve hareketinde, vazifeyi ihmal sugunun wunsurlari mevcut
goriilmemistir. (31)

Tahsildar, sanik muhtarla birlikte, haciz igin kéyde bor¢lu miikellef.......... in
evine gittiklerini ve oglunun; “babam yok, eve giremezsiniz, girin de goéreyim”
demesi ve eve girmek teklifi izerine, muhtarin; “eve koymuyor, ben eve giremem,
sen istersen gir” dedigini ifadesinde bildirmesine ve her ne kadar tahsildar, zor
kullanmak hakkini1 haiz ise de; ona ait bulunan bu salahiyetin muhtara sari
bulunmamasina gore; hareketinin ne suretle vazifeyi ihmal sugunu tegkil ettigi
miinakasa edilmeden, 230. madde ile mahkiimiyetine iligskin hiikiim, Yargitay’ca
bozulmustur. (32)

Mevkuf saniklarin tahliyeleri hususunda verdikleri dilekgelerini muamelesiz
birakip, uzun zaman sorgularinin yapilmamig olmasi ve kendilerine iddianame teblig
edilmemesi ve yaslar1 hakkinda da tetkikat yapilmamasi, bu hale sebebiyet verenlerin
ihmal kasdiyle hareket ettiklerini gostermege yeterli sayilmistir. (33)

Ceza ve tevkifevlerini kontrol etmemek suretiyle vazifesini ihmal eden (34) ve
cezaevinde hasta bulunan mahkiimun muayenesine git-

(28) 4. CD. 18.10.1960 6802/8694.

(29) 4. CD. 18.10.1960 6803/6895.

(30) 4. CD. 21.6.1960 3553/6749.

(31)4. CD. 9.10.1970 5643/6658. Yayinlanmamustir.
(32) C.U.H. 17.6.1957 4/156-155.

(33) C.U.H. 5.12.1949 255/226.

(34) 4. CD. 15.2.1951 972/972.
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miyen hiikiimet doktorunun (35) eylemi, adli gérevi ihmal suretinde miitalaa
olunmamus, Idari gérev sayilmistir.

Buna karsilik, cezaevinin muhafazasi, jandarmanin adli gérevi climlesine dahil
sayilmistir. (36)

(35) C.U.H. 5.12.1949 2/244-340.
(36) I¢tihad1 Birlestirme. 25.9.1940 24/81.
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Yazan : Hiiseyin ISIK
Tiimgeneral
Ankara Merkez J. Bolge Mf.

Ingiliz milletler topluluguna mensup olan Kanada yiiz 6lciimii itibariyle
diinyanin en biiyiik devletlerindendir. Sovyet Rusya ve Kizil Cinden sonra diinyanin
en genis topraklarina sahip olup yiiz 6lgiimii 9.952.733 Km. Karedir.

Kanada 10 eyaletten kurulmus federal bir devlettir. Ingiltere Kraligesi ayni
zamanda Kanada Hiikiimdaridir.

Kanada devlet Bagkanina genel vali denir. Kanada hiikiimetinin tavsiyesi iizerine
Kralige tarafindan bes senelik bir donem igin se¢ilir. Tesrii kuvvet parlamentoya
aittir. Kanada parlamentosu Millet Meclisi ve Senato denen iki meclisten kuruludur.
Milletvekilleri halk tarafindan bes sene miiddetle segilirler.

Kanada devletinin merkezi OTTAVA sehri olup niifusu 468.000 kisidir. Federal
devlet 10 eyaletten miitesekkildir. Her devletin (eyaletin) ayr1 kanunlari, idare
sekilleri ve bagkentleri vardir. Bunlar sunlardir :

Eyalet (Devlet) Yiiz ol¢iimii Niifusu Bassehri Niifusu
Ontario 1.068.484 Km? 6.525.000 Toronto 1.989.000
Quebec 1.540.509 »  5.485.000 Quebec 384.000
Ingiliz Kolombiyas1 948.491 »  1.720.000 Victoria 150.000
Alberta 661.112 »  1.360.000 Edmonton 372.000
Saskatchevan 651.827 » 990.000 Regina 114.000
Manitoba 638.392 » 492.000 Vinnijurg —
Novascotice 54.560 » 780.000 Halifaks 197.000
Terrenevve 395.678 » 490.000 Saint Jone 94.000
Nev Brunsuich 72.473 » 649.000 Fredericton 24.000
Prens Edvard Adasi 5.656 » 103.000 Charltovn 24.000
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Kanadada ayrica Kuzeybati arazisi ve YUKON arazisi isimli iki idari boliim
daha vardir. Yiiz 6l¢iimii 3.915.000 Km. Kareyi bulan bu topraklarda ancak 50.000
kisi yasar.

Kanadada 610.410 Km? alam kaplayan cesitli biiyiikliikte goller vardir. ERIE,
BURON, SUPERIOR gélleri bunlarin en biiyiikleri olup Amerika Birlesik Devletleri
ile sinir teskil ederler. Gollerin yarisi A.B. Devletlerine aittir.

Kanadanin niifusu az oldugundan, biiyiik Olglideki makinelesmeye ragmen
araziden gerektigi sekilde faydalanilamamaktadir. Bugday ekimine elverisli 150
milyon hektar araziden ancak 12 milyon hektar1 ekilmektedir. Yiiz 6l¢limiiniin ancak
% 4 linde tarim yapilmaktadir.

Kanada arazisinin % 44 i ormanlik olup, Sovyet Rusya ve Brezilyadan sonra
gelmektedir.

KISA TARIHI BiLGI :

Kanadanin ilk ahalisi Milattan 20.000 sene evvel BERING bogazindan gegerek
gelen Asyali kabilelerdir. IZLANDA’da avlanan IRLANDA’lhlar dokuzuncu asirda
SAINT LAURENT kérfezinin kuzeyine yerlestiler. GROENLAND adasindaki
IZLANDA lilarda on birinci yiizyilda TERRE NEUVE ve LABRADORa geldiler.
FRANSIZ’lar 1608 senesinde QUEBEC sehrini kurdular, halk: hiristiyanlastirmaya
basladilar. Fransiz Basbakani Kardinal RISELYO 1627 yilinda Yeni Fransa Sirketini
kurarak boélgenin ticaret monopoliinii bunlara verdi ve halki Fransizlagtirmalarini
istedi. Ingilizler QUEBEC sehrinin 1629 senesinde ele gecirdilerse de 1632 de
birakmaya mecbur kaldilar.

14.ncii Lui bu bolgeyi Fransiz topraklarina kattt ve yeni bir idare kurdu (1663).
KOLBERT kolonizasyonu tesvik i¢in ana vatandan asker, sanatkar, ¢iftci gonderdi.
Bunlara toprak verdi. Bekarlarin evlenmesi i¢in asil aile kizlar1 yolladi. Bu cabalar
her sene tekrarlandi. Bunun sonucu olarak SAINT-LAURENT kérfezinin iki yani
Fransizlar tarafindan ele gegirildi. Devletin biitiin ¢abalarina ragmen Fransizlar
Kanada’nin 6nemini anlayamadilar. 1660 dan 1680 e kadar mevcut 2000 kisinin
sayist ancak onbine ¢ikt1.

Fransizlar yavas yavas Kanada iclerine yayildilar. Yerli halkla Fransizlar
arasinda kiirk avciligr yliziinden sik sik ¢atismalar oluyordu. 1684 yilindan itibaren
Ingilizlerle Fransizlar arasinda savas basladi. UTRIH antlagsmasi ile ALKADIR
Ingilizlere birakildi.
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1760 da MONTREAL ingilizlere teslim oldu. 1763 Paris antlagmasi ile
Fransizlar Kanada’y1 Ingilizlere biraktilar. Bundan sonra ingilizler Kanada’y1 siiratle
Ingilizlestirdiler. Fransizlarin asirlardan beri yapamadigimi bir hamlede yaparak
kitleler halinde Ingiliz gdgmeni génderdiler. Fransizlarin 70.000 kisisine mukabil
1.500.000 ingiliz go¢meni geldi. Bundan sonra da diger milletlerin go¢men
gondermelerini kisitliyarak bu orani korumaya galistilar.

Kanadanin niifusu hizla artmaktadir. 1830 da 1.400.00. olan niifus 1930 da
10.377.000 e, 1965 de 19.100.000 e yiikselmistir. Resmi dil Ingilizce ve
Fransizcadir. Takriben 6 milyon Fransiz vardir.

TARIM VE ENDUSTRI :

Cok zengin tabii kaynaklara sahip olan Kanada, Diinyanin en zengin devletleri
arasindadir. Fert basina yillik gelir bakimindan Diinyada Ikincidir. (Amerika Birlesik
Devletleri 3335 dolar, Kanada 2260 dolar, Isvigre 1165 dolar, Isve¢ 1225 dolar)

Diinyada en ¢ok tahil iireten iilkelerdendir. Diinyada bugday iiretiminde 4 ncii,
yulaf iiretiminde tigiincii, arpada 4 nct, ¢avdarda 15 nci, patatesde onaltinet, tiitiinde
onuncudur.

Niifusu az oldugundan yetistirdigi tahilin biiylik kismii dis iilkelere satar.
Kanada’da 10,5 milyon sigir beslenir. Tereyagi, peynir ve siit tozu endiistrisi hizla
gelismektedir.

Kanada, hizla sanayilesmektedir. Amyant ve nikel iiretiminde Diinyada

birincidir. Altin ve Cinko iretiminde ikinci, bakir ve kursun retiminde
dordiinciidiir.

Dis memleketlere bugday, kagit, kereste, et, balik, nikel, bakir, ¢inko kursun ve
amyant satar. Komiir, demir, pamuk, yiin, petrol, makine, otomobil satin alir.

Kanada enerji ihtiyacinin biiyiik kismint géllerden ve akarsulardan saglar. 1961
de elde edilen 113,6 milyar kilovat enerjinin 103,8 milyar kilovati sudan iiretilmistir.

PASIFIK ten ATLAS Okyanusuna kadar 5600 Km. genisligi, Kuzey kutbundan,
Amerika Birlesik Devletleri sinirina kadar 4600 Km. derinligi olan Kanada’da 1961
senesi istatistiklerine gore 94.580 Km. demiryolu, 80.000 Km. karayolu vardir.
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KANADA ATLI POLISI :

Ingilizler Hindistam aldiklar1 gibi Kanaday1 da Fransizlarin elinden aldilar. Kisa
zamanda ¢ok sayida Ingiliz gogmeni getirip yerlestirerek Avustralya gibi Kanaday1
da tipik bir ANGLO SAKSON iilkesi haline getirdiler.

Ingiliz milletler topluluguna dahil olan bu iilkede tipik bir Fransiz kurulus olan
Jandarmaya cok benzeyen sivil bir statilye tdbi olmasina ragmen disiplinli, birlik
ruhu ve mesleki egitimi ¢cok kuvvetli bir zabita teskilati mevcuttur.

Bu kuvvet 1873 senesinde kurulmustur. O zaman memleketin bat1 sinirinda
huzur ve siikunu saglamak maksadiyla (KUZEY BATI ATLI POLISI) adiyla
kurulmustur. 1920 senesinde bu kuvvete (KANADA JANDARMASI) adi
verilmigtir. Simdi her iki isim de kullanilmaktadir.

Kanada Jandarmasi ne Milli Savunma Bakanligina, ne de meseld Avusturya
veya Tiirk Jandarmasinda oldugu gibi Igisleri Bakanligina baglidir. Kanada
Jandarmasi uzun yillar (ADALET BAKANLIGI) na bagli olarak gorev yapmustir.
Son senelerde Kanada kabinesinde orijinal yetkileri olan (SOLLI CITEUR
GENERAL) e baglanmustir.

Kanada Jandarmasi bugiin Quebec ve ONTARIO eyaletleri harig¢ diger biitiin
eyaletlerde gorev ifa etmektedir. Bu iki eyalet de sehir polisi ayn1 zamanda biiyiik
sehirler ve belediyeler disindaki kii¢iik meskiin yerlerde ve kirlarda da vazife ifa
ederler. Diger eyaletlerde Kanada Jandarmasi kir zabitasi gorevini ifa eder. Bu
eyaletlerde ayn1 zamanda sehir polisi de vardir ve Jandarma ile yetki ve sorumluluk
siirlart ayrilmistir.

Kuzeybati ve Yukon illerinde Jandarma tek zabita kuvvetidir. Hem sehir ve
kasabalarda hem de kirsal bolgelerde gorev yapar. Kutup iklimine yakin ¢ok sert bir
iklime tabi olan bu bélgenin yiizolglimi 1,5 milyon mil kare, niifusu ise sadece
25.000 dir.

Kanada federal devleti ile eyaletler ve belediyeler arasinda antlagsmalar yapilarak
jandarmanin ka¢ sene miiddetle ve hangi sartlar altinda hizmet gorecegi
kararlagtirilir. Eyaletlerin ve belediyelerin jandarmayi istihdam sartlari, biitgelerinden
yapacaklar1 yardimlar, mesleke almig sartlari tesbit edilir.

1948 senesinde jandarma, Kanadanin 6 eyaletinde gorev ifa etmek-
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te idi. Bunlardan birinde 1928 den beri, diger besinde ise 1932 den beri gorev
yapmakta idi. Sonradan yapilan anlagmalarla jandarmanin gorev alani (Quebec ve
Ontario) eyaletleri harig biitiin Kanadaya yayilmistir.

TESKILAT, KURULUS, YETKI :

Kanada atli polisi, Kanadanin her yerinde gorev ifa etmek i¢in kurulmustur.
Genel olarak gorevleri sunlardir :

1. Kanada Federal Devletinin isteklerini icra etmek ve bunlarmm her yerde
tatbikini saglamak.

2. Yukon iilkesi topraklari, kuzeybati topraklari iizerinde kanunlarin ve
emirlerin hitkiimlerinin yerine getirilmesini saglamak. (1)

Jandarma kuvvetlerinin gorevlerinin arttirilmas1 veya azaltilmasi, gorev
alanlarinin genisletilip daraltilmasi, mali durumlara bagli olarak eyalet valisi veya
eyalet meclisi tarafindan kararlastirilir. (2)

Eyalet meclisleri ile anlasma yapilan belediyelerde ve ilgelerde jandarma, aym
zamanda bir belediye zabitast gibi gorev yapar. Jandarmanin bu sekilde gérev yaptigi
belediyelerin sayis1 1955 senesinde 124 idi (3)

Normal ve klasik zabita gorevlerinden baska Kanada jandarmasi federal polis
gorevini de ifa eder. Federal kanunlara saygi saglar ve bu maksatla bir ¢ok
karakollara yardimda bulunur. Ulusal ve enternasyonal ¢aptaki bir ¢ok suglarin
takibini yapar. Karisitk ve giic tahkikatlar1 yiiriitir. Jandarma mensuplart bu
gorevlerin ifasi sirasinda ekseriya sivil elbise giyerler.

Kanada jandarmasi, Kanadadaki biitiin zabita kuvvetleri hesabina adli hiiviyet
tetkiki ve teknik zabita gorevlerini yapar.

~ Kanada jandarmasi kiyilarda ve karasularinda goérev yapan (DENiz
DIVIZYONU) ile hava meydanlarinda vazife goren, havadan hasta ve yarali,
mahkiim nakleden (HAVA DIVIZYONU) na sahiptir ki bunlardan ilerde
bahsedilecektir.

Kanada jandarmasmin biitlin sube miidiirleri, miidiir yardimcilari, sefler ve
jandarmalar sulh yargici yetkisine sahiptirler.
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Jandarma Genel Komutanligr Kanadanin Baskenti OTTOVA’da ¢ok modern bir
binadadir. Garajlarinda ve ahirlarinda ¢ok ciddi bir disiplin hiikiim siirmektedir.

Bu giinkii Jandarma Genel Komutam1 WILLIAM LEONARD HIGGIT isminde
53 yasinda meslekten yetigme bir kimsedir. Genel Komutan Yardimecisi
BORDELEAU adinda Fransiz asill1 bir sahistir.

Genel Komutan evvelce Adalet Bakanligina baghh idi. S$imdi Kanada
Kabinesinde (SOLLICITEUR GENARAL) denen bir bakana baghdir. Baz
hususlarda Bagbakana baglidir.

~ Jandarma ile anlasma yapan her eyalette bir jandarma grubu vazife alir Buna
DIVISION denir. Bu gruplara Yarbay riitbesindeki subaylar komuta eder. Her grup,
gorev yaptigi eyaletin bassehrinde bulunur ve o ilin ismiyle anilir. Mesela
ALBERTA eyaletindeki J. grubunun komutani yarbaydir ve Alberta grup
komutanlig1 diye anilir. Grup merkezi eyaletin bagsehri EDMONTON dadir.

Eyaletin onemli sehirlerinde Yiizbasi veya Binbagsilarn komuta ettikleri
jandarma boliikleri (SUBDIVISIONE) vardir.

Boliikler karakollara ve miifrezelere ayrilir. Karakollara astsubaylar komuta
ederler. Kanada topraklart ¢ok genis olmasina ragmen niifusu az oldugundan
jandarma ve polis mevcudu azdir. Buna mukabil motorlu ara¢ ve muhabere araglari
cok gelismistir.

Karakollarin mevcutunun Fransa ve Tiirkiyede 5 kisiden az olmamasina mukabil
Kanadada daha az mevcutlu karakollar vardir. Meseld ALBERTA Eyaletinin
EDMONTO jandarma béliik komutanligina bagli olup bu sehirden 300 Km. uzakta
bulunan JASPER karakolunun mevcutu 1 onbasi ve 3 erdir. Buna mukabil karakolda
3 otomobil vardir.

Bazi1 karakolun mevcudu 24 e kadar ¢ikabilir.
PERSONEL DURUMU :

Kanada Jandarmasinda 4 katogori personel vardir :
1. Subaylar

2. Astsubaylar

3. Jandarmalar

4. Tali personel
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SUBAYLAR :

1. COMMISSAIRE KOMISER - TUMGENERAL (J. GENEL K.)

2. SOUS COMMISSAIRE - KOMISER MUAVINI - TUGGENERAL (J.
GENEL K. YRD.)

COMMISSAIRE ADJOINT - ALBAY
SURINTINDANT - YARBAY
INSPECTEUR - BINBASI

SOUS INSPECTEUR - YUZBASI

ASTSUBAYLAR :

SERGENT MAJOR - BASCAVUS

SERGENT MAJOR D’ETAT MAJOR - UZMAN BASCAVUS
STAFF SERGENT - MALIYE ASTSUBAYI

SERGENT - ASTSUBAY CAVUS

CAPORALE - ONBASI

JANDARMALAR :

1. BIRINCI SINIF JANDARMA
2. IKINCI SINIF JANDARMA
3. UCUNCU SINIF JANDARMA

TALI PERSONEL :

© gk w

ok wDdPR

Operatorler

Uzman doktorlar

Miifettis ve miifettis yardimcist doktorlar
Yardimer muayene memurlart
Trampetgiler

Ozel polisler

Daha {ist dereceli 6zel polisler
Veterinerler

© N gk owbdpE

Bunlardan bagka Kanada jandarmasinda gorev yapan izciler, makinistler,
stenograflar, mithendisler, tercimanlar, kilavuzlar, ajanlar vardir.
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MESLEGE ATANMA VE EGITIM :

Kanada Jandarmasina alinacak personel ¢ok siki bir incelemeye tabi tutulur.
Birgok isteklilerin arasindan en uygunlari meslege alinir. Meseld 1946 senesinde
jandarmaya girmek i¢in miiracaat eden 12.000 kisiden ancak 600 kisi alinmstir.
1948 senesinde ise ancak 225 kisi almmistir. Jandarmaya miiracaat orani bugiinde
¢ok fazla olup en uygun vasiflilar meslege alinmaktadir. (5)

Kanada Kraliyet jandarmasi (Ath polis) kanununun 13-15 nci maddelerinde
meslege almis sartlart s6yle belirtilmistir :

1. Meslege alinacak memurlar ve polisler disiplinli, hareketli, uygun viicutlu,
iyi karakterli 18-30 yaslar1 arasinda Ingilizce veya Fransizca okuyup yazma
bilenlerden segilir.

Namzetlerin ¢ogu ortaokulda iki sene okumuslardir. Tahsil derecesi ne olursa
olsun giris i¢in muhakkak yazili bir sinav sonucunda basar1 kazanmak sarttir.

2. Bu maddedeki yas haddi, sube miidiirlerine, ikinci sube miidiiriine, sube
miidiir yardimcilarina ve doktorlara uygulanmaz.

3. Kuvvete alinan polislerle jandarma genel komutani arasinda bes seneyi
gecmiyen hizmet mukaveleleri yapilacaktir.

Istekliler 23 yasina basmadan veya bes sene hizmeti tamamlamadan
evlenmemeyi kabul ederler. Eger evlenmek isterlerse, isteklilerin jandarma genel
komutanina (komiser) miiracaatlar1 ve 1200 dolar paraya veya paraya ¢evrilebilecek
servete sahip olduklarini ispat etmeleri gerekir.

4. Meslege alinacak jandarmalarin boylar1 5 ayak 8 parmaktan az, 6 ayak 5
parmaktan fazla olmamalidir. (177, 200 Cm.). Agirliklar1 83 - 96 Kg. arasinda
olmalidir.

Namzetlerin meslege almislarinda bekér olmalari sarttir.

5. J Genel Komutani, gerektiginde hizmet miiddeti dolmadan bu mukaveleyi
feshedebilir.

Bu giinkii tatbikatta jandarmaya 18 -19 yaslarinda personel alinmaktadir.
Bundan baska, isteklilerin sofor ehliyetine sahip olmasi, saglik
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muayenesinde kazanmas1 ve genel bilgi sinavinda basar1 gostermesi sarttir.

Istekli bazi testlere tabi tutulur. Uzman bir subay miilikat yapar. Askerligini
yapmis olmak ve bonservise sahip olmak sarttir.

Eger istekli meslege kabul edilirse REJINA veya OTTOVA’daki okullarda 8 ay
stireli temel egitime tabi tutulurlar. Burada daha ziyade fiziki, moral ve askeri egitim
yaptirilir. Bugiin Kanada jandarmasinda athi birlik yalniz gegit resimleri igin
muhafaza edilmektedir. Birde yollart ¢ok az gelismis, daglik ve kigi uzun siiren
bolgelerde az miktarda at beslenmektedir. Buna ragmen temel kursunda biitiin
jandarmalara binicilik 6gretilmektedir. Biniciligin bilhassa sahsin giiven ve cesaret
duygularim gelistirdigi belirtilmektedir.

Temel kursunu basari ile bitirenler 3 {incii sinif jandarma sayilirlar. Dogduklart
eyaletin disinda gorev alirlar. Biiyiik bir merkezde evvela ikinci derecede gorevlerde
kullanilan jandarma, daha sonra bir jandarma boéligiine veya miifrezesine atanir.
Burada iki sene kadar hizmet yaptiktan sonra ikinci sinif jandarmaliga yiikselir.

Iki sene miiddetle ikinci smif jandarma olarak vazife goérenler birinci sinif
jandarma olurlar.

Birinci sinif jandarmalar g¢esitli jandarma birliklerinde 7-8 sene gorev yaptiktan
sonra onbagiliga yiikselirler ve kiigiik bir karakolun komutasini alirlar. Daha biiyiik
karakollara ¢avuslar komuta ederler.

Kanada jandarmasi mesleki ve teknik egitime biiyiik 6nem vermekte ve agtigi
kurslardan biitiin personeli ge¢irmege, bunlarin bilgilerini tazelemege veya mesleki
formasyonlarini gelistirmege gayret etmektedir. Bu kurslarin baslicalari sunlardir :

ILK YARDIM VE TEDAVI KURSU :

Halkin mal, can ve 1rz emniyetini korumak, genel emniyet ve giivenligi
korumakla yiikkiimli olan jandarmalar; memleketin her tarafinda kazaya ugrayan
vatandaslara gerekli yardim ve tedaviyi basari ile yapabilmek i¢in ilk yardim ve
tedavi kursundan gecirilmektedirler. Her jandarmaya bir ilk yardim ve tedavi el
kitab1 verilmektedir.

YUZME KURSU :;

Jandarmaya alinan personelin takriben % 20-30 u ylizme bilmemektedir.
Denizlerde, plajlarda, géllerde ve nehirlerde kazaya ugrayan
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sahislar1 kurtarmak i¢in jandarmalara 6zel kurslar agilmaktadir. Hemen her jandarma
ylizme bilmektedir. Jandarmalarin i¢inde ¢ok iyi yiizliciiler, ylizme 6gretmenleri ve
kurtaricilar1 vardir. Bunlar kamplarda genglere 6gretmenlik yapmakta, plajlarda
kazaya ugrayanlar1 kurtarmaktadirlar.

ATIS KURSLARI :

Her jandarmanin sildhina hakim olmasit ve gerektiginde kanunun emrettigi
hallerde silahim1 kullanmasi elzemdir. Bu maksatla aticiik kurslar1 agilmakta,
jandarma birlikleri arasinda yarislar yapilmakta ve wuluslararasi yariglara
katilmaktadirlar. Kanada jandarmasi silahina hakim bir kuvvettir.

YEMIN :

Meslege alinan her jandarma, Kanadanin her hangi bir yerinde yetkili hakim,
dicretli sulh hakimi veya Polis Sube Miidiiriiniin yahut jandarmanin yetkili bir
personelinin Oniinde metni asagida yazili yemini yaparlar. Bu yeminler arsivde
saklanir :

BEN ..o KANADA KRALIYET ATLI POLIS UYESI OLARAK
SADIKANE, GAYRETLI VE BITARAF OLARAK ISTENEN VAZIFELERI
BASARI ILE ICRA EDECEGIME, VERILEN KANUNi EMIRLERi VE
DIREKTIFLERI KORKUSUZCA, BITARAF OLARAK YERINE
GETIRECEGIME VE ITAAT EDECEGIME YEMIN EDERIM ALLAH
YARDIMCIM OLSUN (6)

HiZMET MUDDETININ UZATILMASI :

Daha evvel de sdyledigimiz gibi Kanada jandarmasina alian personel bes sene
hizmet etmeyi taahhiit ederek bir mukavele imzalar.

Jandarma Genel Komutani, meslege alinan sahis basarili olmadig1 veya disiplin
kurallarina, meslegin isteklerine, ananelerine uygun hareket etmedigi takdirde,
miiddetin bitmesini beklemeden mukaveleyi feshedebilir.

Eger meslege alinan kimse basarili ise bes senelik hizmet miiddetinin sonunda

yeniden mukavele yapilarak miiddet uzatilir. Bu siire 5 seneyi gecemez. Bazen 3
senelik mukaveleler yapilabilir. Yas haddine kadar bu boyle devam eder.
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Kadroya dahil olmayan subaylarin ve muhafiz polislerin hizmet mukaveleleri 6
ayl gecemez.

Hiikiimetin istegi ile veya emniyet ve asayisin bozuk oldugu olagan iistii hallerde
6zel muhafizlar alinabilir. Bunlarla yapilan anlagmalarin siiresi bir seneyi gegemez.

Kuvvet kadrosunun yarisim1 gegmemek sartiyla gerektiginde yedek personel
mukavele ile alinir.

Ajan, sanatkar, ag¢1, makinist, rehber, stonograf, muhbir, terzi veya benzeri
sahislarla yetkili personel mukavele imzalarlar. Bunlar meslege alindiktan sonra
yemin ederler. Bu sahislara zabita gorevleri verilmez.

DISIPLIN VE MESLEKTEN CIKARMA :

Askeri bir tesekkiil olmamasina ragmen Kanada Jandarmasi ¢ok siki bir rejime
ve kuvvetli disiplin kaidelerine sahiptir. Kanunun 17 nci maddesine gore personelin
gorevleri amirlerine itaatdir. Jandarmalar kendilerine tatbik edilen siki rejimi tabii
sayiyorlar ve yasaklara severek itaat ediyorlar. Kanada halki iizerinde biiyiik bir
prestije sahip olmanin gururu icindedirler. Giliniin 24 saatinde vazifelidirler ve
sendikalara giremezler.

Amirlerinden izin almadan evlenemezler. Hizmetin gerektirdigi her yerde vazife
gbriirler. Bor¢ yapamazlar. Uniforma ile sokakta sigara icemezler. Normalden fazla
icki igemezler, ticaret yapamazlar, bir bakanla veya parlamento iiyeleriyle sahislarin
ilgilendiren hususlarda mektuplagamazlar. Meslekte bulunduklari sirada madalya ve
takdirname alabilirler fakat ikramiye alamazlar.

Kanada Kraliyet Atli Polisi Teskilat1 ve Idare Kanunu 31 - 34 ncii maddelerine
gore her jandarma mensubu asagida yazili vasiflart haiz olmalidir :

1. Her iiye kuvvetin kabul ettigi fazilet ve sorumluluklari miidrik olmalidir.

2. Bir memur kanunun kendisine verdigi yetkileri basari ile kullanmaya
mecburdur.

3. Memur her tiirlii kavgalardan ve miisademelerden sakinmalidir. Eger haksiz
ve sebebsiz bir taarruza maruz kalirsa 6zel kanunun kendisine verdigi yetkileri
kullanmalidir.
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4. Memur Kendi kiiltiir, bilgi ve ehliyetini artiracak ve araliksiz olarak buna
devam ederek toplum nezdindeki itibarini devam ettirmelidir.

5. Vazife sirasinda tarafsiz hareket etmelidir.

6. Her birlik mensubu arkadaslariyla iyi gecinmeye, arkadaslik hislerini
gelistirmeye, birlik ruhunu korumaya mecburdur.

7. Sahislarm hareketlerindeki degisiklik ve farklilik, vazifenin ifasina aksi tesir
yapmamalidir.

8. Her memur talimat, nizamname ve verilmis emirleri iyi bilmelidir. Her
vazifenin ifasi igin direktif vermek miimkiin olmadigindan polis hizmeti talimatina
uygun olarak gorevin ifa seklini zaman zaman degistirmelidir. Polis ferdi gayret ve
zekasini kullanarak talimatin belirli eksikliklerini tamamlamalidir.

9. Her lye suclart dnlemenin sug isliyenlere ceza vermekten daha 6nemli
oldugunu bilmeli ve gayretini bu istikamete yonetmelidir.

Kanada jandarma kanununun 30 ncu maddesine gore su¢ olan baslica hususlar
sunlardir :

1. Amirlerin kanuni emirlerine itaat etmemek veya amirlerine fiilen tecaviizde
bulunmak,

2. Astlarina ve mahiyetine kaba ve hir¢in hareketlerde bulunmak,
3. Sarhos olmak,

4. Risvet almak, sube miidiiriiniin haberi olmadan direkt veya endirekt olarak
hediye almak,

5. Parti amblemi tasimak, siyasi partizanlik yapmak,
6. Isyankar tavirli olmak,

7. Emanet olarak aldigi parayr veya bir mahpustan alinan esyayr nezdinde
alikoymak,

8. Amirlerini imzasiz mektupla sikayet etmek,

9. Meslek sirlarini agiga vurmak,

10. Amirlerinin miisaadesi olmadan basma aciklamak,
11. Bir mahpusun kagmasina sebep olmak,

12. Mahpuslara veya diger sahislara kotii, kaba ve lizumsuz sert hareketlerde
bulunmak,

13. Vazife yerini terketmek,
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14. Nobet yerinde uyumak veya dikkatsizlik yapmak,

15. Skandala yol agan hareketler, kotii ve diisiik hareketler, kuvvet iiyelerine
yakigmayan hareketlerde bulunmak,

16. Kanun, nizam ve emirlere aykir1 hareketlerde bulunmak,

Bu suglar1 igleyen personel kendi amirleri tarafindan sorguya cekilir ve
cezalandirilir.

Personele verilen baslica cezalar sunlardir:

1. Hapis,

2. Bir aylik maas kat’1,

3. Bir seneyi gegmiyecek sekilde sira harici hizmet,
4. Para cezasi, hapis ve riitbenin tenzili,

Kanada jandarmasinda sorusturma yapan amirlerin yetkisi ¢ok fazladir.
Suglunun meydana getirdigi hasar1 6detebilir.

Mukavelesi bitmeden ayrilanlar 100 - 200 dolar para cezasina, hapis cezasina,
agir islerde kullanilmaya mahkiim olabilirler.

iZiN:
10 seneye kadar hizmeti olan personele senede 3 hafta, daha fazla hizmeti olan
personele senede 4 hafta ticretli izin verilir.

MAAS VE EMEKLILIK :

Kanada jandarmasinin elbisesi devlet tarafindan saglanmaktadir. Her ay
iiniformanin ve teferruatinin bakimi i¢in devlet tarafindan bes dolar (75 TL.) verilir.

Kislalar devlet, eyalet veya belediyelerce saglanmaktadir.

Belgika ve Fransada devlet jandarma subay ve astsubaylarina parasiz lojman
saglamak zorunda oldugu halde Kanada da bu zorunluk yoktur. Bu yiizden personel
sikint1 gekmektedir. Verilmekte olan aile tazminat1 yeterli degildir.

Haftalik ¢alisma siiresini 40 saat olarak kabul edildigi Kanada da jandarma ayda
ortalama olarak 300 saat gorev yapar. Ortalama giinde 13 saat hizmet diigmektedir.
Esasen Kanada jandarmasi giiniin 24 saatinda gorev basindadir.
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Bir J. onbagisinin aylik maas1 545 dolardir. (8175 TL.) Bizim paramizla ¢ok gibi
goriinen bu para aslinda yetersizdir. Orta halli bir apartman dairesinin aylik kirasi
130- 150 dolardir. Kanaday1 ziyaret eden bir Fransiz J. subayr JASFER J. karakol
komutaninin maasina uygun bir ev bulamadigindan Amerikan stilinde yapilmis
seyyar bir arabada ailesi efradiyla birlikte kalmakta oldugunu Fransiz J. dergisinde
yazmigtir.

4 cocuklu bir aileye ayrica ayda 24 dolar ¢ocuk zammu verilmektedir.

20 sene hizmetten sonra personel emekli maasina hak kazanir. 35 sene hizmet
eden bir jandarma personeli emekli olunca muvazzafken aldig1 maasin ancak % 70 ni
alir (Bizde % 80 alir.) Vazifedeki personelin maasinin % 6 s1 her ay sandiga yatirilir.
Bu sandik kazaya ugrayanlara veya lenlerin ailelerine 6nemli yardimlar yapar.

UNIFORMA :

Kanada Kraliyet Jandarmasinin {iniformas1 1873 senesinden beri bir ¢ok defalar
degismistir.

Kurulus senelerinde Kanada yerlileri ile savasirken, Ingiliz askerlerinin giydigi
kirmizi renkli iiniformayr dogruluk ve cesaret sembolii olarak kullandiklarindan
Kanada Jandarmasi gecit térenlerinde hala bu elbiseyi giyerler.

Bugiin Kanada jandarmasi, genis kenarli fotiir sapka, mavi kiilot, mahmuzlu
uzun botlar, eldivenler, omuzluk ve kirmizi renkli ceket giyerler. Bazi milli parklarda
gorev yapan jandarmalar ilkbahar ve yaz mevsimlerinde merasim iiniformasi
giyerler.

Kanada jandarmasi kirlarda vazife yaparken, giinlik hizmetleri ifa ederken,
mahpus sevkederken haki renkli tiniforma giyerler.

GOREV VE YETKILER:

Kanada jandarmasi, J. genel komutanligt makamini isgal eden ve
(COMMISAIRE DE LA GENDARMERIE ROYAL) iinvanini tastyan iist riitbeli bir
subayin emrindedir.

Komiser, J kuvvetlerinin giiniin ihtiyaglarina gore eyaletlere dagilmasini
diizenler.
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Emniyet ve asayisin saglanmasi i¢in diizenlenen miifrezelerin kuvvetini ve
bunlarin komutanlarini tayin eder.

J. Genel K., kanunlara, nizamlara ve hiikiimetin ¢ikardig1 genel emirlere uygun
olarak kuvvetin disiplin, sevk ve idaresi ile ilgili emirleri ¢ikarir. Bu emirler
tiiziikklere ve talimatlara aykir1 olamaz. (7)

Bu emirler haftalik olarak ¢ikarilir ve genel komutan yardimcisi tarafindan
imzalanir. Bu emirler iki kisim halinde ¢ikarilir.

Birinci kisimda genel mahiyetteki emirler ve prensipler bulunur.

Ikinci kistmda kayit ve hukuk isleri, meslekten ihrag, tayin ve nakil isleri, tayin
ve terfiler.

Kanada jandarmasi genis yetkilere sahiptir. Subaylar ve astsubaylar, jandarmalar
sulh yargict yetkisine sahiptirler. Genis arama misadere ve tevkif yetkilerine
sahiptirler.

Jandarma, biitiin Kanada dahilinde federal koda dahil suglar1 tahkik etmek, sug
delillerini toplamak ve suglular1 yakalamak yetkisine sahipdirler.

Jandarma su¢ sayisinin azalmasi i¢in genis Onleme tedbirleri almakta ve
gayretinin biiyiik bir kismin1 dnleyici kolluk goérevlerine ayirmaktadir. Adli kolluk
gorevleri de dikkatle yiiriitiildiigiinden sug failleri cezalarim1 gormekte bunun sonucu
suglarin artig1 diger milletlerden daha az olmaktadir.

1954 - 1955 senelerinde islenen Kriminal koda ve federal statiiye tabi 121.593
davadan % 92,6 u yetkili mahkemelerce tastik edilerek 113.084 mahk(miyet karar1
verilmistir. Bu da jandarmanin sug faillerini yakalamak ve sucluyu tesbit etmekteki
sarfettigi cabanin 6nemini ve mesleki bilgisinin listlinligiinii gosterir.

Jandarma, gayretinin biiyiikk bir kismim kara yollarinda trafigi diizenlemeye
sarfetmektedir. Bu faaliyetler kazalarin 6nlenmesi, kazazedelere yardim, trafigin
diizene konmasi ve suglularin yakalanmasina hasredilmektedir.

CESITLI SERVISLER:

Kanada jandarmasinda deniz ve hava birlikleri mevcuttur. Bundan bagka
jandarmanin kriminoloji laboratuvarlari, adli hiiviyet tet-
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kiki servisi, tenkil servisi, emniyet servisi, trafik kontrol servisi, uyusturucu
maddelerle miicadele servisi, istihbarata karsi koyma servisleri vardir.

DENIZ JANDARMASI :

1 Nisan 1947 den itibaren deniz subesi, deniz divizyonu olarak yeniden
kurulmustur. Bir irtibat subay1 jandarma genel karargahinda bulunmaktadir. Halen
jandarmanin 30 adet gemisi vardir. Bu gemiler pasifikte, biiyiik gollerde, atlantikte
ve Saint Laurent; de vazife yapacak sckilde dagilmislardir. Bu gemiler agik
denizlerde hareket edebilirler ve deniz trafigini diizene korlar. Amerika Birlesik
Devletlerinin kiyt koruma filosunun hareketine benzer gorevler ifa ederler. Deniz
divizyonuna j. genel k. emriyle tayin yapilir. 1964 senesi kayitlarina gore deniz
divizyonunda 31 gemi mevcuttur. Bu motorlar cesitli biiyiikliiktedir. 20 ayaktan 178
ayaga kadar cesitli biiylikliikte gemiler vardir.

HAVA JANDARMASI :

Kanada jandarmasmin birde hava divizyonu mevcuttur. 1948 de 6 olan ugak
mevcudu bugiin 20 ye ulagmistir. Diger memleket jandarmalarinin aksine Kanada
jandarmasi helikopter kullanmamaktadir.

Kanadanin niifusu az, kis1 fazla olan ugsuz bucaksiz bolgelerinde ugaklar hayati
gorevler ifa etmektedirler. Personel, mahpus ve mevkuf nakli, hasta ve yaralilarin
tahliyesinde ugaklar ¢ok basarili olmaktadirlar. Bu ugaklarla gozetleme, irtibat, trafik
kontrol gorevleri ifa edilmektedir. Jandarma hava divizyonunun ugaklar1 ortalama
olarak senede 1 milyon 250 bin mil yaparlar. Ugaklar genel olarak tek motorludur.
Ucaklar genel olarak HAVILAND, BEAUERS, ATTER den havalanirlar.

Kanada jandarmasinin pilotlart mesleklerinde ¢ok ustadirlar. Cok gii¢ atmosfer
sartlar1 altinda bir mendil biiylkliigiindeki yerlere veya gollere ugaklarmi indirmek
zorundadirlar.

KRiIMINAL LABORATUVARI VE POLIiS KOPEKLERI :

Kanada jandarmasimin emrinde ¢ok iyi yetigsmis personelden kurulu en modern
donatimlara ve gereglere sahip bir ¢ok laboratuvarlar
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vardir. Bu laboratuvarlarda bir otomobilin dolastig1 yeri, bir samigin ayagindaki
camurdan herhangi bir sucun iglendigi yere gidip gitmedigini 6grenmek miimkiindiir.
Kanada jandarmasi polis kopeklerinden bir ¢ok alanlarda faydalanmaktadir. Bu
kopekler yalniz suglularin aranmasinda degil, yolunu kaybetmis insanlarin ve kayip
esyalarin aranmasinda ve evlerin korunmasinda, uyusturucu maddelerin aranmasinda
kullanilir. Kdpekler kuzey bolgesinde gorev ifa eden jandarmalarin kizaklarinin
cekilmesinde de kullanilir. Kraliyet jandarmast polis kdpegi takimi 1935 senesinde
kurulmustur. O zaman 2 kopek mevcuttu. Bu giin ¢ok fazla sayida kopek Kanada
jandarmasinin hizmetindedir. Kopekler takriben 9 sene faal hizmette kalirlar.

Polis kopekleri Kanada jandarmasinin en sadik yardimcilaridir. Bilhassa kuzeyin
buzlu bolgelerinde ¢ok dnemli isler goriirler. Polislerin kizaklarini ¢ekerler.

1955 senesinde kuzey bolgesinde 251 adet kizak képegi mevcuttu.

J. kopek takiminin faaliyetleri her sene biiyiik bir hizla artmaktadir. Suglularin
takibinde calinan esyalarin saklandiklari yerlerin bulunmasinda ve kayip yahut
calint1 esyalarin aranmasinda polis kdpeklerinin basarili hizmetleri goriilmektedir.

1955 senesinde polis kdpekleri 989 hizmette kullanilmiglardir.

Sug¢lularin takibinde basar1 nisbeti % 42,5 dir.

Kayip insanlarin bulunmasinda basari nisbeti % 28,2 dir.

Sug delillerinin aranmasinda basar1 nisbeti % 51,7 dir.

Son senelere ait elimizde ayrintili istatistikler yoktur. Fakat bilhassa uyusturucu
madde kagake¢iliginin 6nlenmesinde kdpekler basar1 kazanmaktadirlar.

Kanada jandarmasinda kullanilan polis kdpeklerinden birisinin bagsarisini kisaca
anlatacagim :

Burnaby’daki Kanada Kraliyet Bankasindan 27.000 dolar 3 soyguncu tarafindan
calimmistir, GUMUS adindaki polis kdpegi iiglincii soyguncunun bulunmasinda
kullanildi.

. Glimiis, ¢alilar arasinda bir iz bularak giiney istikametinde takibe basladi. 500
metre kadar takipten sonra bir aga¢ kokiiniin dibinde yan yana gomiili plastik bir
canta buldu. Cantanin i¢inde bankadan c¢alinan paralarin biiyiik bir kismu ile birde
tabanca vardu.



70

Kopek buradan tekrar iz takibine basladi. Yarim mil kadar giineye gitti, sonra
doguya dondii, bir ara kuzeye donerek izi takibe devam etti. Takriben bir mil kadar
gittikten sonra 2000 dolarin i¢ine saklandigi ¢antay1 da bakicisina gosterdi.

Bundan sonra takip daha hizlandi ve takriben 15 dakika sonra banka soyguncusu
ele gecirildi.

GOREV ASKI VE GUCLUKLERE TAHAMMUL :

Kanadanin kuzeyindeki 1,5 milyon mil kare genisligindeki ugsuz bucaksiz arazi
adeta kutuplar1 andirir. Bu bolgede takriben 25100 kizilderili ve eskimo, pek azda
beyaz insan yasar. Kanada jandarmasi bu bolgede insan takatim asan gii¢ sartlar
altinda efsane kahramanlar1 gibidir. Onun vazife aski karsisinda hicbir engel
dayanamaz. Vazifesi gerektirince goziinii kirpmadan hayatim feda eder.

KUZEY BATI VE YUKON eyaletlerinde her tiirli gorevleri Kanada
jandarmasinin (c¢) boliigi ifa eder.

Yukar eyaleti, Fort Smith, Haykuer, Yellovknife gibi kuzey bati eyaletlerinde
jandarma sulh yargici, noter muhaceret ajan1 gorevlerini ifa eder. Yerli cocuklari
okula gotiirmek icin arag saglamak, aclik veya hastalik kurbanlarina yardim etmek
buradaki jandarmalarin normal gorevlerindendir.

KANADA JANDARMASI (c) Boligii komutani Siiper Enterdan ALBERT
HUGUET bu konuda sunlar1 sdylemistir : (Bu bolgedeki personelimiz her seyi
yapmay1 bilmelidirler. Onlar hem zabita memuru, hem sorgu yargici, hem sulh
yargici, hem posta komutani, hem veteriner, av bekgisi ve vergi memurudurlar. Cok
onemli besin maddelerini dagitmak, ihtiyarlara yapilacak yardimi tesbit etmek, hatta
hamile bir kadinin ebeligini yapmak gorevi onlara diismektedir.)

Kuzey bolgesinde rastlanan biiyiik 1s1 farklari saglik i¢in biiyilik tehlike teskil
eder.

Bu bolge jandarmalar igin tehlikeli ve oldiriiciidir. Kuzey, dogu ve bati
bolgeleri kutup bdlgesine kadar uzanirlar. iki ilimiz biiyiikliigiindeki bir bélgeye 3-4
jandarma diiger. Bu jandarmalar buralarda yasiyan eskimolara Kanada kanunlarini
uygulamaya c¢aligirlar. Onlar av bekgisi, 6l¢ii ve agirlik kontrolorii olarak da goérev
yaparlar. Genel
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idare namina miras1 diizene korlar, aile tahsisatlarini, yardim fonlarini, maaslar
dagitirlar.

Jandarmalar bu ugsuz bucaksiz yerlerde devriye hizmeti yaparken képeklerden,
kizaklardan, motorlu sandallardan, ugaklardan ve otomobillerden faydalanirlar. Bu
giic sartlar altinda sik sik yaya devriye dolasmak zorunda kalirlar. Kuzeydeki
birlikler 1955 senesinde 754.783 mil devriye gezdiler. Bunlardan 58.957 mili
kopeklerin gektigi kizaklarla, 77.872 mili kayakli devriyelerle, 15.977 mili de yaya
olarak yapildi.

Ugaklarla ve motorlu araglarla yapilan devriye hizmetleri her sene artmaktadir.
Jandarmanin ugaklar1 her sene ortalama 1,5 milyon mil ugus yapmaktadirlar. Tek
motorlu olan bu ugaklarin pilotlar1 ¢ok ustadirlar. Ugaklarini en gii¢ sartlar altinda
ufacik alanlara, géllere indirirler.

Bununla beraber kopekli devriye hizmetleri hala ¢ok onemlidir. Jandarmalar
kopeklerin g¢ektikleri kizaklarla uzun mesafeler dolagsmaya, kuliibelerde yagamaya,
kendilerinin ve kopeklerinin hayatint devam ettirmek i¢in yol boyunca avlanmaya
mecburdurlar.

Hayat sartlar1 ¢ok sertdir. Iyi huy, sabir, dayamklilik ve zekd bu gii¢ sartlar:
ancak yenebilir. Eskimolara kars1 tarafsiz olmak, onlara tepeden bakmamak lazimdir.
Her jandarmanin basariya ulagmasi i¢in iyi bir psikolog olmasi gerektir. Eskimolar
arasinda sarhosluk ve hirsizlik yoktur. Fakat onlarin da medeni insanlarinkine
uymayan ananeleri vardir. Mesela onlar da adam 6ldiirmek sug¢ degildir. Jandarmanin
buradaki rolii onlara hakikatleri anlatmak, bu gibi tagkinliklar1 6nlemektir.

Bazi jandarmalar, kendiliklerinden eskimolarin yasadiklar1 bolgede gérev almak
isterler. Fakat bu bolgelerde yasiyabilmek igin iyi egitilmek sarttir.

Bu bolgede tam alti hafta siiren mutlak bir karanlik vardir. Bu kutup gecesi
stiresince disarida is gormek imkansizdir. Vakit gecirmek icin yanilacak tek sey
okumaktir. Yanindaki arkadasi ile kardes gibi geginmesi lazimdir. Jandarma Genel
Komutanliginca tayinler yapilirken bu hususa bilhassa 6nem verilir.

Kizaklar1 ¢ekmek i¢in kullanilan kdpekler, sadik ¢aligkan hayvanlardir. Fakat
onlar1 sitmartmamak 1azimdir. Onlar1 asla oksamamali-



72

dir. Aksi halde biitiin siiri gevser. Daima kamg¢1 elde vurmaya hazir sekilde tutulur.
Kopeklere giinde bir 6giin taze et veya fok eti verilir. Yemek aksam molasinda
verilir. Eger glindiiz karinlar1 doyarsa hareket etmezler.

Kanada jandarmasmin kuzeydeki hizmetlerinde 1910 senesinde vuku bulan bir
kayip devriye olay1 vardir ki hemen herkesin hafizasinda yagamaktadir.

JANDARMA DEVRIYE komutam ASTSUBAY FRANCIS FITZEGARD 21
Aralik 1910 da MAC PHERSON kalesinden ii¢ jandarma ve 15 kopekle 800 Km.
uzunlugundaki normal devriye gérevini yapmak iizere ¢ikmustir. Daglar1 ve dereleri
asarak YUKON bolgesindeki DAOSON’a kadar gidecekti. Devriyenin belirli bir
saatte DAOSON’a gelmesi bekleniyordu. Devriye bu tarihte gelmeyince akibetinden
endise dilerek kargilamak ve yardim etmek tizere daha kuvvetli bir devriye ¢ikarildi.
Bu devriye MAC PHERSON kalesine 55 Km. mesafede ¢oktan sonmiis bir atesin
baginda iki jandarmanin cesetlerini buldular. Yapilan incelemede onlarin agliktan
oldiikleri anlasildi. Bunlardan 15 Km. daha 6tede astsubay FITZGERALD’m ve
liglincli ajanin  cesetleri  bulundu. YUKON’a ulagmak i¢in buzlu daglan
agsamiyacagini anliyan astsubay, hareketinden 500 Km. sonra geriye donmiistii.
Yonetmeligin emrettigi yol jurnalim da aksatmadan tutmustu. Bu jurnalda sunlar
yazilt idi :

(31 Ocak sali, 1s1 sifirin altinda 43 derece aksamlari eksi 52 dereceye kadar
diistiyor. Yiiziimiizlin derileri kuruyor. Viicudun bazi kisimlar1 ve dudaklar sisiyor,
catliyor. Bunun kopek eti yedigimizden meydana geldigini saniyorum. Herkes
soguktan ve agliktan 1ztirap gekiyor.)

3 Subat tarihli jurnaldan :

(insanlar ve kopekler ¢ok zayifladi. Daha uzun zaman yolumuza devam
edemeyiz. Daha yiiz mil kadar yolumuz var. Oraya varincaya kadar ancak ii¢ veya
dort kopegimiz kalacagini diigiiniiyorum.)

FITZGERALD, MAC PHERSON kalesinden 40 Km. uzakta &ldii. Bir kagit
pargasina komiirlesmis bir aga¢ c¢ubukla sunlari yazmustir : (Bankadaki ve
clizdanimdaki biitiin paralarimi elbiselerimi HALIFAX daki sevgili annem madam
JOHN FITZGERALD’a birakiyorum. Allah hepimizi korusun. Kuzey bati
jandarmalarindan astsubay F. J. FITZGERALD.)
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Bugiin artik bu ¢esit devriye hizmetleri daha ziyade kar otomobilleri ve ugaklarla
yapiliyor. Irtibat telsizle saglaniyor.

Tiirk jandarmas1 da buna benzer gii¢ sartlar altinda gérev yapmaktadir. Erzurum
ve Kars illerinin buzlu yaylalarinda, Diyarbakir, Siirt ve Urfa illerinin cehennemi
sicaginda jandarmalarimiz yurdun huzur ve suk@inunu saglamak i¢in zaman ve
mevsim gozetmeksizin araliksiz vazife basindadirlar ve gerektiginde canlarim
severek feda etmektedirler.

Kanada jandarmasi gérevinde ¢ok yeterlidir. 1964 senesinde MONTREAL hava
alaninda, Uruguayli diplomat M. JUAN ARITZi’ni Amerika Birlesik Devletlerine
gotlirmek iizere yaninda tasidigi 4 bavul igindeki 625 Kg. saf eroini imalat¢ida beyaz
un torbalariyla degistirdiler. Sanigin sug iistii durumunda yakalamak i¢in bavullarda
birer parca eroin birakmuslardi. Elde edilen eroinin degeri 52 milyon dolardi.

Kanada jandarmasi 1 Haziran 1868 de 250.000 pasaport istegi arasinda sahte
hiiviyetle pasaport isteyen Amerikali zenci lider MARTIN LUTHER KiNG’in katili
olan JAMES EARL RAY"1 teshis ederek bu sahsin Londradan Briiksele kagmasina
meydan vermeden yakalanmasini sagladilar.

3 Nisan 1956 giinii saat 10.30 da Kanadanmmn VANCOUVER sehrinde bir
bankaya haydutlar taaruz etmislerdi. Bankanin alarm zillerinin ¢almasi {izerine,
jandarma radyosu biitiin karakollara ve jandarma araglarina soygunu haber vererek
en kisa zamanda olay yerine hareket etmelerini emretti.

Iki gen¢ jandarma, JOHNSTON ve A. L. BEACH olay yerine herkesten nce
geldiler, arkadagi arabay1 diizeltirken JONSTON hizla bankaya girdi. Her sey normal
gdriiliiyordu. JOHNSTON, miidiire : Isler yolunda m1? diye sordu. Miidiir cevap
yerine basini sallamakla yetindi. Bu sirada kasanin gerisine saklanmig olan yiizii
maskeli bir haydut, jandarmanim sirtina tiifegin namlusunu dayadi. Haydutun sug
ortaklarindan birisi meydana ¢ikarak yakin mesafeden jandarmanin iizerine ates etti.
JOHNSTON yere yikildi. Bununla beraber sogukkanlilikla silahint c¢ekerek
haydutlardan birisini omuzundan yaraliyarak elindeki sildhi yere biraktirdi. Bundan
sonra giicliikle yerinden dogrularak On bin dolar1 koltugunun altina sikistirarak
kagan birinci hayduta ates etti. Jandarma JOHNSTON bankanin disinda bulunan
arkadasi BEACH e yetisti. Iki jandarma ile haydutlar arasinda siddetli bir mii-
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sademe basladi. Haydutlardan birisi kalbine isabet eden bir kursunla dldiriilmiisti.
Digeri de teslim olmaktan baska c¢are bulamadi.

Enteresan bir olay da bundan bir ka¢ sene evvel yeni BRUNSUIK sehrinde
cereyan etmisdir. 90 yasinda bir ihtiyarin evi soyulmus, kendisi de oldiiriilmiisdii.
Stiphelilerden birisinde iizerinde kan lekeleri olan bir para bulunmustu. Mikroskopla
yapilan incelemede kan lekesi iizerinde bir kil goriilmiisdii. Ottovada Tarim
Bakanligi uzmanlarinin yaptigi incelemede bunun bir esek aris1 ayagi oldugu
meydana c¢ikti. Jandarmalar kuliibeyi tekrar aradilar. Ihtiyarin paralarmi ve
evraklarint koydugu eski bir kutuda esek arisinin kurumus viicudunun artiklarin
buldular. Bu delil diger delillere ilave edilince olayin sonuc¢lanmasina kafi geldi.

KANADA JANDARMASININ MEVCUDU :

31 Mart 1948 deki mevcut
94 J.subay
2331 astsubay ve jandarma
274 jandarma aday1
313 o6zel jandarma
188 sivil personel
90 daimi memur
394 muvakkat memur

3684 TOPLAM

31 Mart 1955 deki mevcut

133 j. subay1

4366 astsubay ve jandarma
392 6zel jandarma

485 sivil memur

154 daimi memur

796 muvakkat memur

6326 TOPLAM

1968 mevcudu :
6100 subay, astsubay ve jandarma

2300 06zel ajan memur
8400 TOPLAM

Aralik 1970 tarihli Selection dergisinde kaydedildigine gore Kanada
jandarmasinin bugiinkii mevcudu 11.250 kisidir.
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NOTLAR:

1. Kanada athi polis kuvvetler teskildt ev idaresine ait kanun ve nizamlar
Madde 1

2. Ayni kanun Madde 2
3. Kanada ath polisi hakkindaki Mart 1955 tarihli Ingilizce rapor sayfa.
4. Kanada Kraliyet Atli Polis Kanunu Madde 12

5. Kanada jandarmasi hakkinda kidemli yiizbasi Memduh ERGUL’iin 1948
senesinde hazirladigi rapordan.

6. Kanada Kraliyet Atli polis kanunu Madde 15
7. Kanada Kraliyet Atli polis kanunu Madde 20

FAYDALANILAN ESERLER:

1. LaGrande Larousse

2. Resimli cografyaansiklopedisi

3. Gokkusagi 3 ncii cilt

4. Hayat ansiklopedisi

5. 1948 de Yzb. Memduh ERGUL’iin yazdi§1 Kanada jandarmasi hakkinda
rapor

6. La Revue de la Gendarmerie 72 nci sayisi ve diger sayilar
7. Kraliyet ath polisi hakkinda Mart 1955 tarihli Ingilizce rapor.
8. Kanada Kraliyet atli polisi hakkinda 1932 basimli kanun

9. Kanada Kraliyet athi polisinin teskildt ve idaresine ait 27 Aralik 1952
basimli kanun

10. Selection ve Belgika j. dergileri.



76

BELEDIYELERI iLGILENDIiREN
IDARI BIR KARAR

ihsan OLGUN

Ozii : 1580 sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesinin 8 inci fikrasiyle 5237
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 10 ve 11 inci maddeleri uyarinca diizenlenen
tarifelerin Belediye Kanununun 73 iincii maddesi geregince ilan edilmesi zorunlugu
bulunup bulunmadigy, ilan edilmemis bulundugu taktirde uygulama olanaginin olup
olmadig1 Hk.

1580 Sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesinin 8 inci fikrasiyle 5237 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 10 ve 11 inci maddeleri uyarinca diizenlenen
tarifelerin, Belediye Kanununun 73 iincii maddesi geregince ilan edilmesinin zorunlu
bulunup bulunmadigr ve ilan edilmemis bulundugu taktirde uygulanma olanaginin
olup olmadigi konusunda ortaya c¢ikan idari uyusmazliklar Danistay’ca incelendi :

Aykin1 Kararlarin A¢iklanmasi :

1 — Miikellef, kendisinden, noksan 6dendiginden bahisle ve 6deme emri ile
ikmalen istenilen 296,02 lira et kesim ve nakliye {icretine karsi, Belediye Kanununun
73 iincii maddesine gore ilan edilmedigini, bu nedenle itiraz hakkinin kullanilmasina
imkan verilmedigini ileri siirerek itirazda bulunmus ve itirazinin reddi iizerine
Vergiler Temyiz Komisyonuna bas vurmustur.

Vergiler Temyiz Komisyonu, (Belediye Kanununun 70 inci maddesi geregince,
Belediye Meclislerince ittihaz olunan mukarrerattan, 71 ve 72 inci maddelerde yazili
olan hususattan gayri mevadda miiteallik olanlart kat’i olup, ancak bu kabil
mukarrerata usulen ilan tarihinden itibaren 10 giin zarfinda alakalilar tarafindan
itiraz edilebilecegi, 73 iincii madde geregidir. Uyusmazliga konu olan olay, Belediye
Meclisince 5237 sayili kanunun 10 ve 11 inci maddelerine gore 1580 sayili Belediye
Kanununun 70 inci maddesinin 7 no. Iu fikrasi geregince alinan et kesim ve tasima
ticretlerine ait tarife karari, 73 {incii maddede agiklanan ve 71, 72 inci maddelerde
yazili hususlardan gayri mevadde miiteallik bulunmasi hasebiyle, 73 {incii madde
geregince usulen ilan edilmesi lazimdir.
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S6z konusu tarifenin ise ilan edilmemis oldugu anlasilmaktadir. Heniiz
kesinlesmemis tarifeye dayanilarak tarhiyat yapilmasinda isabet yoktur.)
gerekcesiyle Itiraz Komisyonunun kararint bozmus ve tarhiyati kaldirmstir.

2 — Bagka bir miikellefin ayn tarife sebebiyle yapmis oldugu itiraz, birinci
bentte agiklandig tizere reddedilmis, Temyiz Komisyonunca ise, yine birinci bentte
yazili gerek¢eye dayanilarak tarhiyat terkin edilmistir.

Bu kerre Danigtay 7 inci Dairesi; et kesim ve tasima iicretlerine ait tarifelerin
Belediye Kanununun 70 inci maddesinin 7 inci bendinde degil, 8 inci bendinde yazili
tarifelerden oldugu, ayni kanunun 71 inci maddesinde de bu kabil {icret tarifelerinin
mabhallin en biiyiik miilkiye memurunun tasdikiyle tekemmiil edeceginin belirtilmis
oldugu, bu kararlarin ildninin mecburi bulunmadifi gerekgesiyle; Belediye
Meclisince tesbit olunan et kesim ve tasima iicreti tarifesinin ilan edilmediginden
bahisle ikmalen salinan iicretin terkinine miiteallik Vergiler Temyiz Komisyonunun
kararini, bozmus, karar diizeltilmesi istemi de siire agimi nedeniyle ret edilerek s6z
konusu karar kesinlesmistir.

3 — Tetkik konusu kararlarda, konu bakimindan ayniyet bulundugundan
ictihadin birlestirilmesinde zorunluk bulundugu fikri ortaya atilmustir.

4 — Danistay Bagskanunsozciisii; (Belediye Meclislerinin bu kabil icret
tarifelerinin 1580 sayili Belediye Kanununun 71 inci maddesi uyarinca mahalli en
biliyilk miilkiye amirinin tasdikile tekemmiil edecegi ve yasada ilan zorunlugu
hakkinda da bir hitkme yer verilmemis oldugu cihetle; bu tarifelerin ilan edilmedikce
tekemmiil etmiyecegi ve yiiriirliige girmiyecegi) diisiincesini savunmustur.

Tartisma ve Sonug :

5237 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 10 ve 11 inci maddelerinde et kesim
ve tagima tcretlerinin nasil ve ne miktarda alinacagi gosterilmis ve bu hususta
Belediye Meclisi gorevli kilinmistir.

Yine ayni kanunun 39 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, et kesim ve tasima
iicret tarifelerinin Belediye Meclisince tanzim edilecegini ve bu tarifelerin tasdikinin
ve bunlara ait itirazlarin incelenip karara baglanmasinin Belediye Kanununun 71 inci
maddesi hiikmiine tabi
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olacag: belirtilmis, s6z konusu 71 inci maddede de bu gibi kararlarin mahallin en
biiyiik Miilkiye Memuru tarafindan tasdik edilmek suretiyle tekemmiil edecegi kabul
edilmis, ayrica ilan edilecegine dair kayda yer verilmemistir.

Belediye Kanununun 70 inci maddesinin 7 inci bendindeki tarifeler (Kanunlarla
vazedilmis olan belediye vergi ve resimlerine ait tarifeler) olup bunlar 71 ve 72 inci
maddelerde yazili hususlar disinda ve 73 iincii maddede aciklanan ilan1 zorunlu kesin
belediye meclisi kararlarindandir.

Halbuki 70 inci maddenin 7 inci bendinde yer alan (Belediye dairesi tarafindan
ifa olunacak hizmetlere mukabil alinacak ficret tarifeleri) ise, 71 inci maddedeki
mahalll en biiyilk miilkiye memurunun tasdikiyle tamamlanacak kararlardan olup,
bunlarin ildninda zorunluk bulunmamaktadir.

Su duruma goére, 1580 sayili Belediye Kanununun 70 inci maddesinin 8 inci
fikrasile 5232 Belediye Gelirleri Kanununun 10 ve 11 inci maddeleri uyarinca
diizenlenen tarifelerin Belediye Kanununun 73 ncii maddesi geregince ilan edilmesi
zorunlu olmayip, Belediye Kanununun 70 inci maddesinin § inci bendinde yer alan
(Belediye Dairesi tarafindan ifa olunacak hizmetlere mukabil alinacak ticret tarifeleri
grubuna dahil bulundugundan Belediye Kanununun 71 inci maddesindeki mahalli en
Biiyiik Miilkiye memurunun tasdikiyle tamamlanacak kararlardan olup, bunlarin
ilaninda zorunluk bulunmamaktadir.

Idare amirlerde Belediye Baskanlarmmizin Damistay’in bu ictihadina gore
muamele tesis etmeleri kanunun ruh ve maksadina daha uygun diisecegi tabiidir.

Uygulayicilara 1g1k tutar umudile bu konuyu aydinlatmig bulunuyorum.
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2. BES YILLIK KALKINMA PLANI NIN iCiSLERi BAKANLIGI iLE
ILGILi AMACLARI, iLKELERI, TEDBIiRLERIi

Yazan :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN

Plén :
Giris

I. 2. Ci BES YILLIK PLANDA ICISLERI BAKANLIGI ILE iLGILi
AMACLAR, ILKELER, TEDBIRLER

II. 2. Ci BES YILLIK PLANIN iLK DORT PROGRAM YILINDAKI
AMACLAR, ILKELER, TEDBIRLER

I1. 2. CI BES YILLIK PLANIN iLK DORT YILINDA BAKANLIGIMIZCA
GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

IV. 2. BES YILLIK PLANIN 1972 YILI PROGRAMINDAKiI AMACLAR,
ILKELER VE TEDBIRLER

Sonug:
Giris:

Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismay, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun
huzur ve refahini gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak bir
demokratik diizeni se¢mis olan Tiirk milletinin; Anayasamizin 41. maddesinde
ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayat1, keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son
verip adalete, tam calisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir
yasayls seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlemek arzu ve azmine uygun olarak;

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek; bu
maksatla, milll tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararmin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devlet’e birakilmis
gorevlerdendir.
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Bu maksatla ilkin 1963 - 1967 Birinci Kalkinma Plani hazirlanmis; bu planda,
daha ¢ok, Iktisadi ve sosyal planlamaya agirhik verilmis; bununla ilgili kamu
sektoriiniin durumu ele alinarak; 6zellikle : Belediye hizmetleri ve bununla ilgili
yatirimlar; bdlge planlamasi gibi konular gézoniinde tutulmus; genellikle de : planin
ilgilendigi konularda arastirma yonteminin getirilmesi zorunlugu isaret edilmisti.

Birinci Bes Yillik Planin 1s1ginda yapilan arastirmalar bir ¢ok sorunlar1 ve
bunlara ¢éziim yollar1 bulunmasi siirecini ortaya cikardi. Bu planin arastirma
konusunda Kamu Idarelerine yonelttigi emperatifin dogrultusunda Bakanligimizda
1966 yilindan itibaren I¢-Diizen (icisleri Hizmet Teskilatim Yeniden Diizenleme)
Projesi hazirlandi ve 1968 yili Eyliilinde yapilan bir toplantida teskildt ve
yontemlerle ilgili bu projenin anahatlari ve gelistirilen bazi ¢aligmalar hakkinda
izahat verildi.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, birincisinin bosluklarim kapatmak ve ortaya
¢ikan sorunlar1 ¢ozebilmek i¢in daha genis soluklu bir diizenleme niteligine biirlindii.

1. 2. Ci BES YILLIK PLANDA iCiSLERiIi BAKANLIGI iLE iLGIiLI
AMACLAR, iLKELER, TEDBIRLER :

2. Bes Yillik Kalkinma Planinda Igisleri Bakanlig1 ile dogrudan dogruya ilgili
konular : (1) Koy ve koylii sorunlart; (2) Bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme
sorunu; (3) Bolge planlamasi; (4) Belediye Hizmetleri; (5) Yeniden diizenleme
caligsmalaridir.

(1) Koy ve koyli sorunlart bakimindan kabul edilen ilkeler : (a) Koylerde
kalkimmanin koyliiniin de demokratik yollarla katilmasile gergeklestirilmesi; (b)
Koyde alt-yap1 yatirimlariin dengeli dagilim siirecine bagli tutulmasi; (c¢) Tarimsal
diizenin toprak-insan iliskileri yeniden gbzden gegirilerek etkili bir tarim politikasi
konusu yapilmasi; (d) Tarimsal {iretimin arttirilmast amacile kooperatifler kurulmas;
(e) Koy sorunlarina egilen cesitli kamu kuruluslarinin ¢alismalarinin ortak ilkelere
baglanmasi; (f) Kdye gotiiriilen hizmetlerin yillik kalkinma programlarina gore
gerceklestirilmesi; (h) Koy kalkinmasinin belli idari kademelerde koordine edilmesi
v.b. dir.

Milli kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in, kdy topluluklarinin sahip olduklar
tiim kaynaklarile milli kalkinma gabalarina katilmala-
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rimin ve elde edilen sonuglardan yararlanmalarinin, tiim kalkinma i¢inde kendine
0zgii gerekliligi ve 6nemi oldugu da planda belirtilmistir.

(2) Bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme sorunu konusundaki ilkeler : (a)
Bolgeleraras1 dengeli gelismeyi saglamak iizere bolgesel yatirimlarin dengeli bir
dagitima bagli tutulmasi; (b) iktisadi faaliyetleri geri kalmis bolgelere kaydirmak
icin tesvik tedbirlerinin alinmasi; (c) Sehirlesmenin desteklenmesi ve bundan
ekonomiyi itici bir giic olarak yararlanilmasi; (d) Sehirlesmenin sosyal degisme
hizinin azamiye ¢ikarmasinin goézetilmesi; (e) Dengeli bir sehirlesme politikasile
sehirsel ve kirsal hayatin Iktisadi ve sosyal bakimdan sarsintisiz gelistirilmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmast; (f) Sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme
tiglii siirecinin diizenli ve dengeli bir sekilde gelistirilmesine gayret edilmesi; (g)
Sehirlesme siirecinin gevre ve bolge iginde gozoéniinde tutulmasi; (h) Gelecegin
sanayilesmis toplumunun isterleri gozoniinde tutulurken, alt-yap1 stratejisinin
bugiinden tayini; (i) Koyden sehire go¢ konusunda yerlesme ve sehre intibak
yoniinden, iskanla ilisik gerekli tedbirlerin alinmasi; (j) Ikinci Bes Yillik Plan
Dénemi’nde alinacak Iktisadi ve sosyal kararlarin dengeli gelisme ve sehirlesmeyi
gerceklestirici yonde olmasi.

Tiirkiye’de Ikinci Cihan Savasi’ndan sonra siddetle artan sehirlesme, sinirl bir
gelisme kaydetmesine ragmen, pek ¢ok sosyal ve iktisadi sorunlar dogurmustur. Son
yillara kadar sehirlesmeyi Iktisadi ve sosyal kalkinmanin bir unsuru olarak
degerlendiren bir anlayista ortaya ¢ikmustir.

Planh kalkinmamin amaci Iktisadi ve sosyal yapiyr modernlestirmek ve sosyal
degismeyi hizlandirmak olduguna gore, Oniine gegilemez bir siire¢ olarak tecelli eden
sehirlesmenin, sanayilesme ve tarimda modernlesme ile dengeli bir gelisme
gostermesi  bakimindan gerekli tedbirlerin alinmast da 2. Bes Yillik planin
emperatifleri arasindadir.

(3) Bolge planlamasinin ilkeleri : (a) Yatirimlarmn yurt iginde dengeli dagilimini
saglayarak, ¢esitli bolgeler arasindaki gelismislik, farklarini azaltmak bakimindan,
bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme politikasina uygun olarak bdlge planlamasi
yapilmast; (b) Gelisme giicii az olan bolgelere 6ncelik verilerek, bunlarin sorunlarina
¢Oziim yolu bulucu, yatirnm konularin1 tamamlayici ¢ok yonlii ve ayrintili galigmalar
yapilarak, en biiylik fayday1 saglayan tercihlerin ortaya konulmasi; (c) Az gelismis
bolgelerde, bolgesel gelisme bakimindan gekici giicii yiiksek olan sehirlesme
mihraklarinin tesbit edilmesi; (d) Bu
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maksatla, Iktisadi ve sosyal tutarlig1 olan bolge yerlesme planlari hazirlanmasi.

2. Bes Yillik Kalkinma Plani, bu dogrultuda uygulanacak politikay1 su esaslara
baglamaktadir : (a) Bolge planlama c¢alismalarinin milli plan ¢alismalarin
tamamlayan ve milll plan uygulamasina yardimecir olan, milli plan ilke ve
politikalarina uygun nitelikte calismalar olmasi oOzellikle gozetilecektir; (b)
Yapilacak calismalarda ele alinacak bolgenin kaynaklarinin durumunu tesbit, kamu
ve Ozel kuruluglarinin isbirligi ile yapilacak; bu kaynaklarin gelisme yollar1 ortaya
konacak; ¢esitli projeler arasinda iliskiler bulunacak; bolgenin ekonomik ve sosyal
gelismesinde agirligt goriilen ve bu gelismeye onderlik edecek biiylime noktalar
tesbit edilecek; iktisadi ve sosyal faaliyetlere, kalkinma planmin gereklerine uygun
bir yerlesme diizeni gosterilecektir; (¢) Cok yonlii grup ¢alismalari niteliginde olan
bolge planlart ¢aligmalari, g¢esitli kamu kuruluslari ve ¢evredeki Gzel tesebbiis
arasinda ¢ok siki ve ahenkli igbirligini gozetecektir; (d) Devlet Planlama Teskilati
(DPT), bolge planlama tekniklerini ve metodlarini gelistirecek, gerekli isbirligini
saglayacaktir, (e) Bolge planlama caligmalarina katilacak kuruluslar, bu ¢alismal ar
icin gerekli tahsisati biitcelerine koyacaklar, teknik elemanlart zamaninda
gorevlendireceklerdir.

(4) Belediye hizmetleri bakimindan temel ilkeler : (a) Gelisen sehirlesme
hareketi muvacehesinde belediyelerin mecburi ve ihtiyari hizmetlerinin yeniden
diizenlenmesi; gelir kaynaklarinin giiniin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi; (b)
itfaiye ve kanalizasyon yatirimlarinin yeniden diizenlenmesi; yetersiz ddeneklerin
yeterli hale getirilmesi; (c) Sanayilesmenin ve sehirlesmenin gerektirdigi
zorunluklarin imar planlarinda gozetilmesi; Ozellikle gelisme potansiyeli yiiksek
sehirlerin imar planlariin hizla hazirlanmasina dncelik verilmesi; (d) Tarim reformu
konusunda alinacak tedbirlerden istenilen sonucun elde edilmesi ve bu ¢alismalarin
ciftilerimizce benimsenip desteklenmesi her seyden oOnce topragin miilkiyet
durumunun hukuki yonden kesin ve agik bir sekilde tesbitini zorunlu kilar. Bu
bakimdan 2. Bes Yillik Plan Dénemi’nde kadastro ve tapulama islerinin 6n plana
almarak yurt kadastrosunun 20 yilda tamamlanmasina ¢aligilmasi.

(5) Yeniden Diizenleme Calismalar: Bakimindan lkeler : (a) Merkezi idarenin
yeniden diizenlenmesi, idare birimlerinin asir1 biiyiimesine engel olunmasi; (b)
Kuruluglarin fonksiyonel esasa gore yeniden teskilatlanarak gorev ve yetkilerin
kademeler arasinda en uygun sekil-
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de dagitilmasi; (c) Mali ve Idari denetimin veriminin arttirilmasi; (d) Ekonomik ve
sosyal kalkinma gayretlerine mahalli idarelerin katkilarinin arttirilmasi; (e) Merkezi
idarelerin, kisitlayici ve mahalli tesebbiisleri dnleyici bir Idari vesayet yerine yol
gosterici ve milli hedeflerle ahenkli kilic1 bir Idari vesayetin temel anlayis olarak
kabul edilmesi; (f) Iktisadi Devlet tesekkiillerinin 440 sayili kanunda 6ngoriilen
anlay1s i¢inde yeniden diizenlenmesi.

Bu ilkelerin 15181 altinda yeniden diizenlemelerin Idari ve iktisadi kamu
kuruluglar1 bakimindan gerceklestirilmesi planin 6ngérdiigii en dnemli konudur.

Bu maksatla daha once “Idareyi ve Idari Metodlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu” nun hazirladigt MEHTAP Projesi Hiikiimetge kabul edilmis; ayrica
merkezi hiikiimetin tasra teskiliti ve mahalli idareler ve Iktisadi devlet
tesekkiillerinin yeniden tanzimi konusunda da hazirlik ¢aligmalart yapilmustir.

1968 yilma kadar bazi tesekkiillere ait kurulus kanun tasarilar1 hazirlanarak ilgili
mercilere sunulmustur.

Uzun siliredir devam eden diizenleme c¢alismalarinda plan uygulamasi ve
tatbikatin gézetimi ile koordinasyon agisindan iki 6nemli husus ortaya ¢ikmaktadir :

(1) Yeniden diizenlemenin  yerindeligi  kabul edilmekle  beraber;
reorganizasyonun insan unsurunun kusur ve noksanlarini tam olarak telafiye kafi
gelmeyecegi;

(2) Kamu idaresinde cari masraflarin yiiksek olusunun finansman saglanmasini
giiclestirdigi ve hizmetlerin maliyetini arttirdigi.

Il. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yukarida aciklanan konularda su tedbirler
getirilmistir :

1. Bakanlar Kurulu’nca onaylanan ilkelere gore gerekli kanun tasarilart ilgili
bakanlik ve kuruluslarca hazirlanacak; bu faaliyetler, {iniversiteler temsilcisiyle
kamu idaresi ve organizasyon alanlarinda tecriibe sahibi yoneticilerden meydana
gelecek bir “Danisma Kurulu” nun istisari yardimi ile Hitkiimet iginden belirlenecek
bir siyasi sorumlunun nezaret ve koordinasyonunda yiiriitiilecektir.

2. Yatinmci kuruluslarca meydana getirilen bolge birimleri arasindaki gorev
diiplikasyonlarinin  6nlenmesiyle saglanacak tasarruf imkanlarindan titizlikle
faydalanilacaktir.
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II. 2. BES YILLIK PLAN’IN iLK DORT PROGRAM YILINDAKI
AMACLAR, iLKELER, TEDBIiRLER :

A. 1968 Yil Program :

Bir yandan giinlin ihtiyaclarma uymayan 1580 sayili kanun, diger yandan
belediyelerin verimsiz gelir kaynaklari, bugiin belediyeleri ¢aligma giiciinden yoksun
hale getiren baslica faktorlerdir.

Bu kanunun giiniin sartlarina cevap verebilir bir duruma getirilmesi ve bu yeni
sartlar1 karsilayacak gelir kaynaklarinin belediyelere saglanmasi kaginilmaz bir
zorunluktur.

Bu bakimdan alinmasi gerekli tedbirler sunlardir : (1) Belediyelerin gelir
kaynaklar1 giiniin ihtiyaglarina uygun hale getirilecektir; (2) Kanalizasyon
hizmetinin, yapim, bakim ve onarim giderleri bu hizmetlerden yararlananlardan
saglanacaktir; (3) Belediye hizmetlerinde kullanilan ara¢ ve gereglerin ¢esitli
biiyiikliik esaslarina gore siniflandirilmasi igin ¢aligmalara baglanacaktir.

B. 1969 Yih Program :

(@) 1580 sayili Belediyeler Kanunu ile Belediye Gelirleri Kanunun’da
ongoriilen Islahat gergeklestirilmediginden belediyeler hilen dar imkanlarla
caligmaktadir. Belediyelerin 1969 program doéneminde kendi kaynaklarinda
yapacaklari yatirim 275 milyon lira olarak tahmin edilmektedir.

(b) Koy ve koylii sorunu : koylerin igme suyu, orman koylerinin sorunlari,
iretim, pazarlama, kooperatif¢ilik sorunlart olarak 6zetlenebilir. Kdylerde amme
islerinin goriilmesi bakimindan halkin etkili katkisinin saglanmasi; Ozellikle
kooperatifcilige agirlik verilmesi tedbirler arasinda sayilmaktadir.

(c) Kigiik toplum birimlerinde tesebbiis giiclinii gelistirme programlari : Bu
konudaki programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda sektorler ve kademeler arasi
haberlesme ve koordinasyonu ilge kademesinde kaymakamlar, il kademesinde valiler
ve merkezi kademede igisleri Bakanlig1 yapacaktir.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinde kurulmus bulunan
Dordiincii Daire, merkezi kademedeki haberlesme ve koordi-
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nasyonun saglanmasinda gerekli olan sekretarya, uzmanlik hizmetlerini ve illerle
iligkileri yiiriitebilecek sekilde teskilatlanacaktir.

Teknik yardim disginda biiyiik mall katki gerektirmeyen mahalli toplum
kalkinmas1 projelerine kamu katkisini siir’atle saglamak amaci ile Koy Isleri
Bakanliginda tesis edilmis bulunan fon’un ilge kaymakamlarinca kullanilmasi esas
olacaktir. Igisleri Bakanligi fonun kullanilisini ana hatlari ile tesbit edip her yil bir
raporla belirtecektir.

Fonun kullanilmasia ait mali islemler il 6zel Idaresi’nce yiiriitiilecektir. Bu
maksatla I¢isleri ve Koyisleri Bakanliklari mevcut yonetmelikleri 1969 yili sonuna
kadar diizelteceklerdir.

Icisleri Bakanhginca Yeni Koy Kanunu Tasarisi ile Toplum Kalkinmasi ve
mahalli idareler Enstitlisii Kanun Tasaris1 siiratle tamamlanarak ilgili mercilere
yollanacaktir.

Sehirsel toplum kalkinmasi programlari, sehirlegsen ve tarimdan endiistriye gegis
icinde bulunan fert ve ailelerin ozellikleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak
hazirlanacaktir.

C. 1970 Yih Program :

(a) Belediye Hizmetleri : Belediyelerin gerek gorevlerini, gerekse gelirlerini
diizenleyen mevzuatin degisen ve gelisen gorevlere gbre yenilenmemis olmasi
nedeniyle belediyelerin bugiin gordiikleri hizmet, kapsami ve niteligi itibariyle
yeterli olmaktan uzaktir.

(b) Koy igme sulari : Yerlesme birimlerinin kiigiik ve dagmik pargalar halinde
bulunmasi ile sayilarinin zamanla artma egilimi gostermesi ve hizli niifus artislar
sebebiyle biitiin birimlere su temini i¢in Onemli miktarda yatirim yapmak
gerekecektir. Bu konuda maliyetler de gittikge artma egilimi gostermektedir. Bu
durumda goniillii halk katilimlariin devam etmesi ve hatta artmasit zorunludur.

(¢) Koylerin diger sorunlar1 : Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
uygulanmasi bakimindan tesis edilen fonun, ihtiyaca cevap verecek sekilde
kullanilmast ig¢in, ¢iftgiye verilecek kredi miktarlar, faiz ve vadeleri ilgili
teskilatlarca yeniden diizenlenmistir.

Alt-yap1 hizmetlerinin gétiiriilecegi koyler, kdy yerlesim birimlerinin siir’atle
artmasi yiizinden kabarik bir yek{n teskil etmistir. Koy ve koylilyii kalkindirma
konusunda kamu hizmetlerinin koordine edil-
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mesi gereklidir. Bu maksatlarla, Iller Bankasi’nda devamli bir “Istatistik, Arastirma,
Koordinasyon ve Planlama Unitesi” kurulacak; mahalli idarelerin gerek kendi
biinyelerinde ~organizasyon, metod ve rasyonalizasyonun; gerekse bagh
isletmelerinde karlilik ve verimlilik ilkelerinin ger¢ceklesmesi konusu incelenecektir.

Topraksiz ve az toprakl ciftci ailelerinin Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planiyla
yillik programlarda belirtilen ilke ve tedbirlere uygun sekilde Hazine arazilerinden
faydalanilarak yeter gelirli tarimsal igletmelere kavusturulmasinda; topragin
iyilestirilmesi, verimliligin arttirilmasi i¢in, toprak belirli bir siire i¢in, gegici olarak,
ciftgilerimizin tasarrufuna verilecek ve bu siirenin sonunda topragin iyilestirildigi,
verimin arttirlldigi  goriildiigii  takdirde, bu toprak koyliiniin - miilkiyetine
gegirilecektir.

Koylerin yola, igme suyuna ve elektrige kavusturulmasinda; bu hizmetlerin
goriilecegi en kii¢iik yerlesim birimi; hane ve niifus 6lgekleri esas olmak iizere kesin
bir sekilde Kéoyisleri, Icisleri ve Imar ve iskin Bakanliklarinca Devlet Plinlama
Teskilati ile igbirligi saglanarak tamamlanacaktir.

Daginik bir 6zellik gosteren koy yerlesim diizenini belirli d6l¢iide ve olumlu
yonde etkilemek icin tarim kooperatifleri ve sair sosyal hizmet merkezlerinin tesis
edilecegi merkezi durumdaki koyler Devlet Planlama Teskilati tarafindan
aragtirmayla tesbit olunacaktir. Bu arastirmaya Icisleri, Koyisleri, Imar ve iskan
Bakanliklarile diger ilgili kuruluslar tiim olanaklariyle yardime1 olacaklardir.

Yerlesim yerlerinin diizensiz dagilimini 6nlemek amacile, ilgili mevzuat ve
uygulanan politikalar Igisleri Bakanliginca, Devlet Planlama Teskilat1 ve diger ilgili
kuruluglarla da igbirligi saglanarak program yili i¢inde hazirlanip uygulamaya
konulacaktir.

Koyiin ve koyliniin kalkinmasina yonelmis hizmetlerin koy kademesinde
birbirini tamamlayacak sekilde yiiriitilmesi ig¢in Icisleri Bakanhginmn
yiiriitiiciiliigiinde Tarim, Koyisleri, Saglik, Milli Egitim, Imar ve Iskdn ve Orman
Bakanliklarile T.C. Ziraat Bankasi ortak bir ¢aligma yaparak, Ilge kademesindeki
tegkilatlart; gilinlin sart ve ihtiyaglarina cevap verecek sekilde gorev ve yetkilerini,
kuruluglarini, igleyislerini il kademesile olan iligkilerini ve anilan hizmetlerin kdy
kademesinde birbirlerini tamamlayacak sekilde yiiriitiilmesini saglayacak, yeniden
diizenleme c¢alismalarina esas olmak iizere tesbit edeceklerdir.
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ozellikle tarim triinlerinin degerlendirilmesi bakimindan kooperatiflesmeye agirlik
verilecek; Orman koylerinin durumlarinin diizeltilmesi faaliyetine germi verilecektir.

D. 1971 Yih Programn :

(a) Belediye gelirlerinin halen ihtiyaglara yeterli bir miktara ulagsmamis olmasi
dolayisiyle yatirim harcamalarinin seviyesi ve kapsadigi proje adedi ¢ok diisiik bir
durumda bulunmaktadir. Goérev ayrimimin giiniin sartlarina goére yeniden tanzim
edilmemis olmast da, belediyelerin etkili ve yeterli bir ¢alisma diizenine kavugmamis
olmasinin ikinci ve 6nemli bir sebebidir.

(b) Koy ve koyliiniin kalkindirilmasina yénelmis kamu hizmetlerinde, koyliiniin
daha gelismis bir yasama diizeyine ulasmak istek ve gayretlerinde gelismeler
saglanmustir.

1970 donemine kadar yalniz toprak verme seklinde olusan Hazine topraklarinin
ihtiyag sahibi ¢iftcilere tapulanmasi uygulamalari, bolgesel Ozelliklere gore
gelistirilmis; kurulan isletmelerin en kisa siirede iiretime gegmesini saglayacak
esaslar protokolle tesbit edilmistir.

Koy alt-yapt ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda hem kamusal ve ozel
idarelerce yapilan harcamalarda, hem de halk katiliminda mutlak say1 olarak artiglar
olmustur. Halk katiliminin yiizde oranindaki diisiis, bu konudaki kamu 6deneklerinin
artig1 sonucu olup, halk katiliminin gerilemesi anlamina gelmemektedir.

Ayrica, 1 Ocak 1969°da 73.751 olan koy yerlesim birimlerinde yasayan niifusun
bilingli olarak istedigi daha iyi yasama diizeyine ulasma egilimlerde uyusan bir
kalkimma siirecine kavusturulmalarinda, kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis giiciinii
gelistirme (toplum kalkinmas1) programlari etkili bir arag¢ olarak kabul edilmistir.

(c) Kamu idaresinin yeniden diizenleme ilkeleri s6ylece saptanmustir :

(1) Kalkinma planlar1 ve programlariin tesbit ettifi ekonomik ve sosyal
hedeflerin tam gerceklestirilmesini saglamak amacile uygulanmasi zaruri
fonksiyonel, dinamik ve modern kamu idaresi sistemi ile ilgili tedbirler konusunda
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde yapilmig bulunan ¢alismalar; degisen
ve gelisen sartlar ve artmig bulunan ihtiyaglar karsisinda  yeniden
degerlendirilecektir.
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(2) Bu degerlendirmede, plan uygulamasile birlikte Idare’nin ve Idare
metodlarinin isldhi galigmalarinda, plan - idare iligkilerinde, kalkinmanin hizli ve
verimli olmasinda, idari biinyenin dinamizme kavusturulmasi hedefi gdzoniinde
bulundurulacaktir.

(3) Bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin yapilmasi gerekli diizenlemenin en
kisa zamanda ve kademeli olarak uygulanmasi bakimindan, tamamlayici nitelikte
inceleme ve caligmalar yapilacaktir.

Yukarida agiklanan konularin gergeklestirilmesi bakimidan gdzoniinde tutulan
tedbirler s6yle 6zetlenebilir :

1. Sechirlesme siireci modern entegre sehirlerde, fertlerdeki mahalli topluma
baglilik anlayisi i¢inde, gézoniinde tutulacak; yatirimer kuruluslar, dengeli bolgesel
gelisme bakimindan alternatifli projeler hazirlayacak; metropoliten planlama
gelistirilecektir.

2. Belediyelerin ve koylerin igme suyu ve kanalizasyon durumlart ilgili
kurulusglarin igbirligi ile diizene sokulacaktir.

3. Sulama alanlar1 kapsamina alinmig ve alinacak olan tarim arazisinden en
yiiksek oranda yararlanmayr saglamak icin ilgili bakanlik ve kuruluglar gerekli
projeleri hazirlayacaklardir.

4. Koyde gesitli alt-yapr hizmetlerinin gergeklestirilmesi sorununun, Devlet,
6zel Idare, K&y isbirligile ve halk katihmina da yer verilerek ¢dziim yoluna
kavusturulmak tizere, esaslar1 bir yonetmelikle tesbit edilecektir.

5. Koy ve koyli sorunlarinin ¢6ziim yoluna kavusturulmast merkezi kademede
hazirlanan programlara paralel ve onlarla iliskili olarak kdy kademesi ¢aligmalarina
dayali kaymakamlarin sorumluluk ve yiiriitiictiliigiinde ve il kademesinden teknik
yardim da saglanarak, ilge kademesi kdy programlart hazirlanacaktir.

6. Yeni Koy Kanunu Tasarisi ile Toplum Kalkinmasi ve Mahalli idareler
Enstitiisii Kanun Tasarilarile ilgili ¢aligmalar tamamlanarak yasama organina
sunulacaktir.

7. Devlet Planlama Teskilati’'nin yonetiminde ve hazirlayacaglr yontemlere
gore Idari teskilatin ve idari metodlarm yeniden tesbiti igin :

(1) Bu maksatla kamu kuruluglar1 ve ilgili enstitiilerden yararlanilmas;
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(2) 657 ve 1327 sayili kanunlarin uygulamalari hakkinda yapilacak aragtirma ve
kadro analizlerine germi verilmesi.

I11. 2. BES YILLIK PLANIN iLK DORT YILINDA BAKANLIGIMIZCA
GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR :

Yerine getirilmesi dogrudan dogruya Bakanligimizin sorumlulugu altinda
bulunmayan mahalli idarelerin sorunlarile iliskili (belediye ve kdylerin igme sulari,
toprak ve tarim reformu, kooperatiflesme v.b.) hususlarin disinda gergeklestirilen
belli baslh ¢aligmalar sunlardir :

1. li¢-Diizen Calismalar :

Birinci Bes Yillik Kalkinma P1am’nin gdzettigi; Ikinci Bes Yillik Planin da teyit
ettigi diizenleme calismalarmin Bakanligimizla ilgili béliimii, “Igisleri Bakanlig
Hizmet ve Teskilatin Yeniden Diizenleme” (I¢-Diizen) projesine gére 1966-1968
yillar1 arasinda, bir grup tarafindan gerceklestirilen hazirlik ¢aligmalarina gore; 1969-
1971 yillarinda ayni grupla yiiritiilmiis; geri kalan ¢alismalar da yeni kurulan APK
(Arastirma, Planlama ve Koordinasyon) Genel Miidiirliigii’'ne devredilmistir.

Gergeklestirilen ¢aligmalar sonucu yiize yakin rapor hazirlanmis; bunlarin 40’1
asan miktar1 yayinlanmistir.

Yayinlanan raporlar sunlardir : “Idari Reform Agcisindan Degisen Sartlar”, “il
Genel Idaresi ve Planli Kalkinma”, “Bucak Idaresi Uzerinden Bir Arastirma”,
“Valilik Yardimci Biirolar1 Kurulus ve Gérevleri”, “Il ve Ilgelerdeki Idari
Kuruluslarinin Dis Kanallar1 Uzerinde Bir Arastirma”, “Merkez Ilge Yonetimi”,
“Niifus Hizmetleri Arastirma Raporu”, “Adli Zabita Goérevleri”, “Gayrimenkil
Zilyedliginin Vali ve Kaymakamlarca Korunmasi”, “idare ve Zabitanin Grev ve
Lokavt Uygulamasinda Gérev ve Yetkileri Hakkinda bir Rapor”, “Mahalli idarelerin
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Turizm Gérevleri”, “6zel Idarelerin Koy Yolu Yapma Gorevi”, “Il 6zel Idarelerinin
Tarim Hizmetleri”, “Il 6zel Idarelerinin Veterinerlik Hizmetleri”, “6zel Idarelerin
Koy Igme Suyu Yapma Gorevi”, “Il 6zel idarelerinin Ekonomik Gérevleri”, “il Ozel
Idarelerinin Saglik Hizmetleri”, “Mahalli Idarelerin Korunmaya Muhtag Cocuklarla
flgili Gorevleri”, “Belediyelerin Sehir Haritasim Yapma Gérevi”, “Belediyelerin
Bayindirlik Gorevleri”, “Belediyelerin Saglik Gorevleri”, “Belediyelerin Esenlik

Gorevleri”, “Belediye Harcamalar1”, “Belediye Egitim
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Gorevleri”, “Belediyelerin Icme Suyu Tedarik Etme ve Isletme Gorevi”,
“Belediyelerin Iktisadi Gorevleri”, “Toplum Kalkinmasi”, “Mahalli idare Birimi
Olarak Koye Verilen Ekonomik Goérevler”, “Kdy Muhtarliklarinin Kdyde Elektrik
Tesisati Kurma Gorevi”, “Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Uzerinde Bir
Arastirma”, “Personel Hizmetleri”, “Personel Sorunlar1”, “Personel Moral
Arastirmas1”, “Icisleri Bakanligi Teskilat Metod Biirosu Uzerinde Arastirma
Raporu”, “Bakanlik Basin Biirosu Uzerinde Arastirma Raporu”, “Miidiirler
Enciimeni Arastirma Raporu”, “Bakanlik Disiplin Kurulu Uzerinde Bir Arastirma”,
“Parlamento ile Iliskiler Biirosu”, “Bakanlik Hukuk Miisavirligi Uzerinde Bir
Arastirma”, Icisleri Bakanhig1 Teftis Kurulu Arastirmasi”, “Igisleri Bakanligi Sivil
Savunma ve Diger Milli Seferberlik Hizmetleri Aragtirma Raporu”.

Yurt icindeki incelemeler disinda I¢-Diizen calisma grubu tarafindan
“Belgika’da Mahalli Idareler” ve “Belgika’da Teftis Gorevleri” de yurt dis1 inceleme
konusu olarak ele alinip raporlari yayinlandig1 gibi; gesitli iilkelerdeki Idari mevzuat,
yontemler ve uygulamalar iizerindeki raporlarla idari reformla iligkili raporlar
celbedilerek I¢-Diizen Grubuyla ahenkli bir isbirligi halinde Tetkik Kurulu
Miisavirleri tarafindan dilimize ¢evrilmis ve yayinlanmistir.

Bu raporlar sunlardir : “Idari Reformlarin Hazirlanmas1 ve Icrasi Bakimindan
Usuller”, “Fransa’da Igisleri Bakanlhigi ve Idari Reform”, “italya’da Devlet
Idaresinde Yapilacak Reform Caligmalar1”, “Italya’da Kamu Idaresinde Son
Gelismeler”, “Fransa’da, Belgika’da ve Ispanya’da idare Amirlerinin Statiisii”,
“Fransa’da Toplum Zabitas1”, “Fransa’da Iller ve Bolgesel Faaliyet Cevrelerinde
Devlet Hizmetlerinin Tegkilatlanmasi”.

Bunlar disinda daktilo ile tesbit olunan g¢esitli konulara iliskin raporlar
peyderpey yayinlanacak ve mevzuat hazirlama ¢aligmalarinda el altinda
bulundurulacaktir.

2. Metropoliten idare incelemesi :

29.6.1968 tarihinde alinan bir onayla Tetkik Kurulu biinyesinde olusturulan bir
calisma grubu, ilkin yurdumuzda bu konu ile veya buna yakin konulardaki
calismalar1 : diger bakanliklar, kuruluslar ve Universiteler &lgiisiinde tesbit etmis;
bunu izleyerek Kanada, Danimarka, Ingiltere, Fransa ve Almanya’dan konu ile ilgili
mevzuat ve uy-
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gulama raporlar1 getirtilerek terciime edilmis; Izmir ve Istanbulda &n-arastirmalar
yapilarak anket ve miilakatlarla bu aragtirmalar tamamlanmis; ayrica 1969 ve 1970
yillarinda Fransa, Ingiltere ve A.B.D. indeki metropoliten idareler mahallinde
incelenmis ve 3.10.1969 ve Mart 1971 tarihlerinde raporlar1 idare’ye sunulmustur.

Sonradan yaymlanan bu raporlardan gayri konu ile ilgili ¢esitli metinler de
dilimize ¢evrilmis ve yaymlanmistir.

3. Diger konular :

Yine bu dort yil zarfinda Bakanligimizda II. Bes Yillik Planin direktiflerine
uygun olarak “Koy Kanunu”, “Iller idaresi Kanunu”, “Belediye Kanunu”, “Belediye
Gelirleri Kanunu”, “Mahal? Idareler Enstitiisii Kanunu” {izerinde hazirlik ¢alismalar
yapilmis;

1969 yili programinda igaret olunan tedbirlerden Merkezi kademede haberlesme
ve koordinasyonun saglanmasi bakimindan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’nde
dordiincii bir daire tesis olunarak geregince teskilatlandirilmistir.

Ayrica III. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi bakimindan, “Genel
Idare”, “Sehirlesme ve Metropoliten Idare”, “Bolgesel Gelisme ve Yerlesme”,
“Kiiciik Topluluklarin ve Mahalli idarelerin Sorunlar1” 6zel ihtisas komisyonlarmin
calismalarina Bakanligimiz mensuplart da katilmus; gecici ve nihai raporlarin
verilmesile bu ¢aligmalar tamamlanmustir.

IV.2. BES YILLIK PLAN IN 1972 YILI PROGRAMINDAKI
AMACLAR, iLKELER VE TEDBIiRLER :

2. Bes Yillik Plan’in bu son yilinda, bir yandan bir 6nceki yilda gergeklestirilen
hazirlik ¢aligmalarima gore III. Bes Yillik Plan hazirlanirken; diger yandan
Bakanligimizla ilgili amagclar, ilkeler ve tedbirler bu yila ait programda soyle
belirtilmistir :

1. Koy bakimindan; Toplam niifusumuzun % 64,6’smin yasadigi kdylerin
kalkimmasinda {iretimin arttirilmasi ve elde edilen gelirin sosyal adalet ilkelerine
uygun olarak paylagilmasinin saglanmasi baglica sorun niteligindedir.

Bu maksatla toprak-insan iligkilerinin Anayasa’nin 6ngordiigii bigimde ele
alinmasi, kdyliiniin egitsel ve sosyal varliginin gelistiril-
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mesi, kirsal yerlesim birimlerinin ¢oklugu ile daginikligi sorunu ve bunlardan dagsal
ve ormansal yorelerde bulunanlarin sorunlarinin yeniden ele alinmasi,

2. Diger mahalll idareler bakimindan kirsal ve kentsel planlar arasindaki
celiskilerin ve diizensiz gelismelerin 6nlenmesi;

3. Genel idare orgiitlerinin mahalli idareler lizerindeki gelencksel vesayet
sisteminin; ger¢ekten onderlik yapilabilecek sekilde yeniden diizenlenmesi;

4. Mahalli idarelerin koklii bir yeniden diizenlemeye tabi tutulmasi;

5. Pilot illerde (Van, Elaz1g, Samsun, Zonguldak ve izmir illeri “pilot proje
alan1” segilerek) il planlamasi yapilmasi; bu maksatla “il planlamasi danismani”
sifatile Devlet Planlama Teskilati uzmanlarmin gruplar halinde gérevlendirilmesi;

6. Yerlesme konusunda “gevre sorunlar’” gbéz Oniinde tutularak; yurt
diizeyinde dengeli gelisme siirecinin verilerinin tesbit edilmesi; kalkinmada 6ncelikli
yorelerin gozoniinde tutulmasi; yalin nitelikteki tarimsal kalkinmaya ragmen
karmasik nitelikteki smai kalkinmanin sehirlesmeyle tev’em olan sorunlarinin
¢Oziimlenmesi;

7. Kamu idaresinin yeniden diizenlenmesi (Idari reform) konusunda plan
hedeflerini en etkili bigimde gelistirecek Idari biinye ve yonetsel ydntemlerin
bulunmasi.

Bu maksatla su ilkelerin géozoniinde tutulmasi derpis edilmistir :

(a) Her Idari birimin amaci belirtilecektir.

(b) Fonksiyonlarin en iyi sekilde gerceklesmesini saglayacak bir organizasyon
gelistirilecektir.

(c) Idari metodlar, islemler, formlar basitlestirilecek ve is akimlart
diizenlenecektir.

(d) Gerek bir idari birim iginde ve gerek birimler arasinda yakin isbirligi
saglanacaktir.

(e) Gerekli oldugu halde yerine getirilmeyen fonksiyonlarla tekrarlanan
fonksiyonlar belirlenecektir.

(f) Gorev tamimlan yapilarak yetki ve sorumluluklarin agik¢a belirtilmesine
calisilacaktir.
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(9) Gerekli hallerde yetki ve sorumluluklar alt kademelere devredilerek {ist
kademelerin politika kararlar1 ile ugragsmalarina olanak saglanacaktir.

(h) lyi bir haberlesme ve kontrol sistemi kurulacaktir.
(i) Personel egitimi ve idaresi gelistirilecektir.

(1) Destek-bakim hizmetleri gelistirilecektir.

(k) Halkla iliskiler etkili hale getirilecektir.

Bu maksatlarla planda gozetilen tedbirler sunlardir :

1. Tarimmsal gelirin dagilimindaki dengesizlikleri de gidererek kdylii niifusun
gelirini yiikseltmek, topragin en verimli bigcimde isletilmesini gergeklestirmek
maksadiyle toprak reformunu yerine getirmek;

2. Toprak reformunun gergeklestirilemedigi yerlerde makinalagsmay1 saglamak
ve topragin gereginden fazla pargalanmasini 6nlemek;

3. Mahalli idarelerin giiniin kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi
bakimindan Icisleri Bakanlhiginca yapilan arastirma sonuglarindan da yararlanilarak,
mabhalli idare birimlerinin gorev ve yetkileri, merkezi idare ile iligkileri ve denetim
bigimleri, gorev-kaynak dengesinin saglanmasi; Orgiitlenme, kadro ve isleyis
diizenlerinin iyilestirilmeleriyle ilgili 06n-¢aligmalarin  program doéneminde
tamamlanmast; bu galismalarin igisleri Bakanligi’nin vyiiriitiiciiliigiinde Maliye, Imar
ve Iskan, Koyisleri, Orman ve Tarim Bakanliklarile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii tarafindan ortaklasa yapilmasi;

4. 11 planlamas: konusunda, illerdeki vali yardimcilarindan birinin,
gerektiginde bu konuda gorevlendirilerek, yapilacak yoneltme egitimine bu vali
yardimcilarinin da katilmasi; Kaymakamlik kursunda bu konuya, 6nemi ile orantili
yer verilmesi;

5. Cevre sorunlarinin ¢6ziimiinii saglamak amacile, kamu kesiminde isbirligini
saglamak {iizere, Devlet Planlama Teskilati’nin yiritiiciiliiglinde bir programlama
calismasi yapilmasi; kalkinmada oncelikli yorelerde rasyonel ve etkin bir ¢alisma
diizeninin kurulmasina iligkin 6rgiitiin, yontem ve diizenleme onerilerini 1972 yili
sonuna kadar hazirlamasi;

6. Sechirsel kademelesme c¢aligmasinin eksik kalan diger kriterlerin de
tamamlanmasile, kullanilabilecek bir diizeye ¢ikarilmasi;
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7. Metropol, bolge gelisme merkezi, sehir kasaba Olceklerinde yapilmasi
gerekli yersel planlama gcaligmalarimin, her yerlesme kademesinin fonksiyonel
gerekleri ve bu kademelerin gevreleriyle olan iligkilerindeki dinamizmin derecesine
gore degisik yaklasim ve teknikler kullanilarak gerceklestirilmesi;

8. Merkezi kaynaklardan belediyelere ayrilan paylarin dogrudan dagitilmasi
uygulamasindan vazgecilerek; bu kaynaklarin Devlet Planlama Tegskilat: tarafindan
saptanacak ilke ve kriterlere gore belediyelerce hazirlanacak ana gelisim
programlarinin degerlendirilmesiyle, uygun goriilecek projelerin finansmaninda
kullanilan bir sistemin gelistirilmesi;

9. Kamu kuruluslarinda yapilacak yeniden diizenleme c¢aligmalarinin
Basbakanlik Devlet Planlama Tesgkilatinin yonetim ve koordinatorliigiinde
yiriitiilmesine devam olunmasi; bu amagla Hiikiimetce kararlastirilip Devlet
Planlama Teskilati’'nca yaptirilan Idari reform calismalarimin, Devlet Planlama
Teskilatt miistesarinin bagkanliginda kurulacak komisyon tarafindan yiiriitiilmesi ve
alman tedbirlerin uygulama alanina konulmasi.

Sonug:

II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin bu son yilma ait amaglar ve bunlara ulagilmast
icin yerine getirilmesi istenen tedbirlere gore caligmalar devam etmektedir.

Bu ciimleden olmak iizere Icisleri Bakanligmca Subat 1972’den bu yana,
ozellikle mahalli idareler konusundaki I¢-Diizen ve mevzuat ¢alismalarmin sonuglart
bes ayri ¢aligma grubu tefrik edilmek suretile; bunlarin siki bir ¢alisma sonunda
gerekli tasarilar1 en ge¢ 15 Nisan 1972 giiniine kadar Idare’ye tevdi etmeleri
kararlasgtirilmistir.

Nihai c¢aligmalarint yapan bu gruplarin ele aldigi konular sunlardir
“Metropoliten Alanlar Kanun Tasaris1”, “Mahalli idareler Arttirma Eksiltme Kanun
Tasarist”, “Mahalli Idareler Enstitiisii Kanun Tasaris1”, “Mahalli Idareler Mali
Denetim Kanun Tasaris1”, “Mahalli Idareler Personel Kanun Tasaris1”.

Adi anilan tasarilar tamamlanmig olup genel ve &6zel gerekgeleri de kaleme
alindiktan sonra tasarlanan siiresi iginde gergeklestirilmis olacaklardir.
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Icisleri Bakanlhiginda, ayrica, sonsuz artma istidadi gosteren kdy yerlesme
birimlerinin, maliyeti de yiikselen alt-yap1 ve miisterek tesislerin uygun merkezi
koylerde kurulmasi sorunlarina bir ¢oziim yolu getirmek bakimindan Devlet
Planlama Teskilatinin tevali eden ig’arlarina uygun bi¢imde bir yorumlama ve
uygulamaya girisilerek, kdylerde gereksiz yeni yerlesme birimlerinin hilkm1 sahsiyet

T3 EEEE)

edinmemeleri bakimindan cari “process” ’e de bir tutarlilik getirilmistir.

l1l. Bes Yillik Planda, Bakanlhigimizla ilgili konulardan, 6zellikle “yerlesme
yerlerinin kademelesmesi”, “Sehirlesme” sorunlarina; “metropoliten Idare”, “Koy
Kalkinmas1”, “Toprak ve Tarim Reformu”, “Kooperatifcilik” ve “il Planlamas1”

konularina agirlik verilecegi anlasilmaktadir.



96

CEVIRILER

ACLIK ORDUSUNU YENEN ULKELER
1. MEKSIKA

Yazan : Fritz Baade
Ceviren : Riza AKDEMIR
Olur Kaymakam

Daha evvelde gordiigiimiiz gibi ikisinde de niifus artis1 takriben % 1 civarinda
oldugu i¢in Yunanistan ve Ispanya’da aclig1 yenmek bu yiizden nisbeten kolay oldu.
Meksika da niifus artisinin devamli baskisina ragmen aglik tehlikesini 6nlemek
imkanini buldu. Meksika’da dogum nisbeti daima yiiksek bir seviye gostermistir.
(Binde 43) Diger taraftan 6liim nisbeti ise hijyenik tedbirlerle mithim bir 6lgiide
azaltildi. 1930 yilinda binde 26,2 ye varan 6liim nisbeti 1950 de binde 16,2 ye
distiriildi. Bugiin ise binde 13,3 nisbetindedir. Ayrica ¢ocuk 6liimiinii 6nlemede de
biliyilk bir basar1 kaydedildi. 1930 yilinda dogan her bin cocuktan 131,6 smin
6lmesine mukabil bugiin bu say1 binde 80,8 e diigmiistiir.

Ayni demografik biinyeye sahip olan biitiin diger memleketlerde oldugu gibi bu
hadise muazzam bir niifus artis1 meydana getirdi. 1930 dan 1960 yilma kadar olan
zaman boliimii iginde Meksikanin niifusu 16,6 milyondan 34,6 milyona ulasti.

Aclik ordusunun kag¢ tiimeni oldugunu ifdde ederken misal olarak bir rakam
zikretmis ve niifusunu giicbela besleyebilen bir memlekette artan her 30.000 kisinin
aclik ordusunun yeni timenleri olarak telakki edilebilecegini sdylemistik.

1950 yilinda beslenme problemi Meksika’da en miiskiil bir sathaya varmis ve
Meksika genis 6l¢iide gida maddeleri ithal etmek zorunda kalmisti. Bunun énemli bir
kismini Birlesik Amerika’nin hibe olarak verdigi gida maddeleri teskil ediyordu.
1950 yilindan 1960 yilina kadar niifus takriben 9 milyonluk bir atis gdstermis, dolay
sile, aglik ordusunun emrindeki kuvvetler de 300 tiimen daha ¢ogalmust.
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BUNA MUKABIL MEKSIiKA ACLIK ORDUSUNU YENMEGI BASARDI.

Bu muvaffakiyeti temin eden vasiflardan bir kag¢ini Yunanistan’in ve
Ispanya’nin tetkikinde, agliktan kurtulma savasinin esas silahlar1 olarak tanimistik.
Bunlar bilindigi gibi, Hektar bagina verimin ve sulanabilen arazinin artisi, daha iyi
bir giibreleme imkanimin yaratiligi idi. 1950 yilinda Meksika’da bir hektar’dan 880
Kg. bugday alinirken, bu miktar 1960 yilinda 1420 Kg.’a yiikseldi. Ayni zamanda
ekim sahas1 da genislediginden 0,5 milyon ton olan bugday rekoltesi asag1 yukar: 2
milyon tona vardi. Niifusun yiizde 30 nisbetinde artisina karsilik bugday istihsali 4
misli bir artig kaydetti.

Boylece Meksika bugday ithal eden bir memleket olmaktan ¢ikip bugday ihrag
eden bir duruma geldi. 1952 yilinda biiyiik bir kismi Amerikan yardimi olan 400.000
ton bugday ithali zorunda kalan Meksika, 1964 yilinda bugday ihra¢ etmege basladi.
Meksikanin beslenmesi mevzuunda Misir bityiik bir 6nemi haizdi. Ciinkii genis bir
cevrede hald dogrudan dogruya yiyecek maddesi olarak kullaniliyordu. 1950 yili
baginda musir istihsali 3 milyon tona varmaktaydi. 1963/1964 hasat yilinda ise
mabhsil 6,5 milyon tona ulagarak, 1950 yilma nisbetle 2 mislinden fazla bir artis
gosterdi. Boylece musir istihsali de beslenmesi gerekli insanlarin sayisindan daha
sir’atle arttt. 1950 yilma kadar hektardan ancak 730 Kg. musir elde edilirken
1963/1964 yilinda bu miktar 1200 Kg. a vardi. Birlesik Amerika’da bir hektardan
3300 Kg. musir istihsal edildigi distiniilecek olursa, niifusunun miitemadi artigina
ragmen Meksika’nin hald biiyiilk imkanlara sahip oldugu anlagilir. Misir
randimaninin artisginda ii¢ miithim faktdr rol oynadi : Iyi tohumluk, giibreleme ve
sulama yardimiyla misir ekimi sahasinin artigr.. Meksika iyi tohum kullanma
hususunda Amerikalilarin tavsiyelerinden ¢ok istifide etti. Amerika’da yetistirilen
Hybrid cinsi misir (Bu misirin en basarili yetistiricilerinden biri de Amerika’nin eski
Ziraat bakanlarindan Henry E. Wallace idi) Amerikali miisavirlerin aglik tehlikesine
maruz halka yardim etmek istedikleri yerlerde yayiliverdi.

Meksikali’lar gayretli 6grencilerdir. Ama bununla beraber hybrid cinsi musir
tohumunun yayilmasi ve daha iyi giibreleme suretiyle randimani enaz 2 misli ve
hatta 3 misli artirabilirler. Giibreleme durumunu tesbit i¢in sun’i giibre istihlakini bir
miyar olarak ele alabiliriz. 1949/1950 yilinda Meksika’da 8000 ton azotlu giibre
kullanilmaktaydi.
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Bu miktar 1959/1960 yilinda, 20 mislinden fazla bir artis kaydederek, 172.000
tona ulasti.

Kitabimizda sun’i giibre kullanilmasimin ve bilhassa azotlu giibre istimalinin
acliga karst savasta en miiessir silah oldugu fikrinin daimi surette tekrarlanmasi,
sun’i giibrenin mucizevi bir tesiri oldugu, yalniz tarlaya serpmek suretiyle mahsulii
hemen 2 misline, ii¢ misline ¢ikaracagi yolunda yanlis bir kanaate yol agmamalidir.

Sun’i giibre istimaline ait rakamlar yalniz bir memleketin gida maddeleri
istihsalinin artigim1 karakterize veya memleketleri birbirleriyle mukayese maksadiyle
kullanilmaktadir. Azotlu giibre kullanilmasi Ziraatteki teknik ilerlemeyi en iyi
sekilde ifade eden bir kistastir. Topragin daha iyi iglenmesi, zararli bitkilerle
miicadele, iyi tohum kullanilmasi gibi verimi artirict g¢aligmalar, sun’l giibre
istimalinin artis1 ile siki bir miinasebet gosterir. Meksika’da gida maddeleri
randimaninin artisina tesir eden en mithim amil sulama olmustur. Elimizde,
hiikiimetin kontrolii altinda bulunan ve halkin istifidesine tahsis edilmis olan
sulanabilen sahalara ait gilivenilir istatistikler mevcuttur. Sulanabilir sahanin
yiizolglimii 1930 yilinda olduk¢a disiiktii. Sadece 20.000 hektardi. 1930 yilindan
1940 yilina kadar 10 sene i¢inde bu alan 267.000 hektara, yani 13 katma yiikseldi.
Miiteakip 10 yil i¢inde, 1950 ye kadar, 1.188.000 hektara vardi. 1958 yilinda ise
2.610.000 hektara ulasti. Halen 3 milyon hektar1 asmis olmalidir. Ciinkii son yillarda
biiyiik ¢apta sulama Projeleri ele alinmistir. Buna, takriben bir milyon hektara varan
ve sahsi tesebbiisle sulanan sahanin ilavesi icabeder. Meksika’nin bu mevzuda
faaliyetinin diger memleketlerle mukayesesinde, Meksika’nin muazzam bir toprak
rezervine sahip oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Simdiye kadar bu topragin ciiz’1
bir kismindan istifade edilebiliyordu. Meksika’da Ziraate elverisli arazi 1950 yilinda
14,6 milyon hektar olarak tahmin edilmekteydi. 1950 yilinda bu miktar 20 milyon
hektara yiikseltildi. Bu sayani hayret netice, evvelki istatistiklerin yanlis veya
Meksika’da bir miicize oldugu manasina gelmez. Ekime miisait arazinin genislemesi
hiikiimetin biiyiik gayretlerinin sonucudur. Simdiye kadar ulagim imkén1 olmayan
veya bataklik halinde bulunan veya yeteri kadar su olmadig: igin kullanilamiyan
araziler yollarin yapilmasi, batakliklarin kurutulmast ve sulama kanallar1 insasi ile
ekime elverisli hale getirildi.

Meksika’da zirai verimin biiylik Ol¢lide artis;; kismen randimani artiric
metodlariin kullanilmasi ve kismen de islenen sahanin genisle-
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mesi sayesinde kabil oldu. Her iki alanda da Meksika’nin sahip oldugu imkéanlar
alabildigine genistir. U¢ misli olmasa bile, musir istihsalinde goriildiigii gibi, hektar
bagina randiman rahatlikla iki misline ¢ikarilabilir. Keza kabili istifade arazi iki misli
artirilabilir.

Meksika siiratli bir niifus artis1 karsisinda kat’iyyen endise gostermeyen Ornek
memleketlerden biri olarak karsimizdadir. Niifus 1930 yilinda 16,6 milyon iken 1960
yilinda 34,9 milyona cikti. iki mislinden fazla bir artis gosterdi. Meksika’da hig
kimse, niifus sayisinin 1970 yilma kadar 46 milyona ¢ikacagi ve bu sartlar altinda
hatta 1975 yilinda, 1960 yilma nisbetle 2 misli olabilecegi ihtimali karsisinda
herhangi bir endise duymamaktadir.

Meksika’da hélen dogumun kontrolii hususunda bir propaganda da yoktur.
Tamamen katolik olan bdyle bir memlekette dogumun tahdidi biiyiik miigkiilatlarla
kargilagabilirdi. Meksika bu bakimdan, dogumun tahdidine kars1 olan katolik kilisesi
ile demografik zaruretler yiiziinden ihtilafa diismek ihtimalinden daha uzun miiddet
uzaktir. Zaten dogumun; sehirlesme hareketi, egitim seviyesinin yiikselisi ve refahin
artig1 nisbetinde azaldigi, diger memleketlerin tecriibesi ile sabit bir hakikattir.

Zirai prodiiksiyonun yiikselisinde, zirai biinyenin 1slahi; istihsal teknigindeki
hamleler ve islenebilen arazilerin kazanilmasi kadar mithim bir rol oynadi. 1890 ve
1910 yillar1 arasinda Meksika’nin ziral yapist son derece bozuktu. Biiyiik toprak
sahipleri ziral arazinin mithim bir kismin1 ele ge¢irmege muvaffak olmuslardi. Cahil
koyliiler ¢iftlik sahiplerinin tarla ve ormanlarinda kdle olarak ¢aligmakta idiler.

1910 devrimi ve bunun neticesinde ¢ikarilan 1917 anayasasi, insanlarin hiir
oldugu prensibini vaz ve sosyal 1slahatt hiikiimetin en 6nemli vazifesi olarak ilan
ediyordu. Her yil gittikce artan bir sekilde topraklar biiyiik ciftlik sahiplerinin
elinden alinarak hiir koyliilere dagitildi. Toprak sadece eski sahibinden alinip bilgi,
ehliyet ve kabiliyet bakimindan geri olan bagka birine verilmedi. Toprak reformunun
muvaffak olusunun asil sebebini bunda aramak 1azimdir. Bilhassa Brezilya’da biiylik
giicliiklere sebep olan bu problem, Meksika’da egitim igin yapilan yatirimlarla atbasi
beraber giden koyliilerin sahsi miilkiyetinin devamli surette artirilmasi ile ¢6ziim
imkan1 buldu.

Egitim alaninda Meksikanin boyle biiyiik bir eseri nasil gerceklestirebildigi
sorusuna, Meksika devlet biitgesine bir géz atmak cevap
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verecektir, sanirim. 1964 yilinda 16 milyar Meksika dolarina bali§ olan devlet
biitcesinin 4 milyar1 Egitim Bakanligina tahsis edilmistir. Bunun, 1,4 milyar1 agan bir
meblag ile su isleri Bakanlig takip etmekte idi. Buna karsilik memleket savunmasi
icin ayrilan para ise bir milyardi.

Bu durumun, emsalsiz bir 6zellik oldugunu, aglik ve sefaletten kurtulmak igin
savagan Tirkiyenin i¢cinde bulundugu sartlari incelerken gorecegiz. Meksikadan
gencler arasinda bir tek cahilin bulunmamasina ve en uzak kdylerde dahi hemen
hemen her ¢ocugun okula kavusturulmasina ragmen, Tiirkiye ancak gelecek 15 yil
icinde biitiin vatandaslarini iimmilikten kurtarabilecegi inancindadir.

Meksikanin egitim ve askeri masraflarinin federal Almanya’nin bu alanda
yatirimlart ile mukayesesi faydadan hali degildir. Siiphesiz ki 20 yil evvel egitim
faaliyetine sifirdan baglayan bir memleketle, immiligin kokiiniin ¢oktan kazindig:
bir memlekette sartlar bambaskadir. Bununla beraber federal Almanya’da askeri
masraflarin egitim-0gretim ve arastirma masraflarindan takriben 1,5 misli fazla
olmasit yine de iizerinde diisiinilmege deger bir hadisedir. Buna ragmen bir Alman
Iktisadi mucizesi yaratmaga muvaffak olduk.

Biitiin diinyada aclik ve fakrii zarurete galebe calan bir Iktisadi mucizeye cidden
yardim etmek istiyorsak, askeri masraflarla, egitim harcamalari arasinda oldugu gibi
aclik ve sefalete karsi hissemize diigen masraflarda da makdl bir denge kurmamiz
lazimdir.

Memleketlerin aglik ve yokluktan kurtularak yiikselmesinde beseri faktoriin ne
mithim bir rol oynadigini Meksikanin son 30 yillik tarihi goézlerimizin Oniine
sermektedir. 1910 devrimi ve 1917 tarihli Anayasanin ilani ile Meksika ileriye dogru
biliyilk bir hamle yapti. Bdylece memleketi devamli olarak huzursuzluk iginde
birakan ihtilalci savaslar, hiikiimet darbeleri, irtikdp ve riigvet devri kapanmis
oluyordu.

1917 Anayasasi ilerici bir Anayasa idi. “Miilkiyetin bir hak degil, bil’akis sosyal
bir hizmet oldugu” prensibini koyuyor ve memleket menfaatinin icapettirdigi
ahvalde sahsin miilkiyetinde bulunan arazinin miisadere edilmesi hakkini hiikiimete
bahsediyordu. Anayasanin ilanini takip eden ilk yillar, bir takim karigikliklar ve
hiikiimet darbeleri tecriibeleri ile gecti. Meksika’da politik istikrar1 saglayan ana
prensip cumhurbaskaninin olaganiistii yetkilere sahip olmasi, fakat hizmet miiddetini
doldurunca mevkiini bir baskasina devretmesi ve tekrar adayligin1 koyamamasidir.
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Bu temel kaide 1917 den beri seklen ihlal edilmis degildir. Fakat Plutarco Elias
Gailesin cumhurbagkanlig1 zamaninda bu prensip ihlal edilmek istendi. Calles, se¢im
miiddetinin sona ermesini miiteakip biitlin icrati1 esnasinda kendisine bagli olan bir
taraftarint cumhurbaskani segtirdi. Lazore Cardenasin cumhurbagkanligina secildigi
1934 tarihindenberi Meksika’nin siyasi hayati bugiine kadar devam eden bir istikrar
kazandi. Cardenas ger¢i Calles tarafindan onun adami olarak igbasina getirilmisti
ama 1936 yilinda Calles’in tesirinden kurtuldu. Calles’le birlikte politik
miinasebetleri ve sahsi servetleri yiiziinden biiyiik niifuza sahip olan 50-60 kisiyi bir
ucaga doldurup teksasa gondertti. O tarihten sonra Cardenas sarsilmaz bir otorite
kazandi. O ve halefleri Anayasaya sadakat yeminlerine hi¢ bir sekilde ihanet
etmediler. Higbiri, Meksika cumhurbagkaninin haiz oldugu fevkaldde genis
salahiyetleri iktidar koltugunda kalma siiresini uzatmak gayesiyle en ufak bir sekilde
suiistimal tesebbiisiinde bulunmadi. 1934 yilindan 1964 yilma kadar memlekete
hizmet eden 5 cumhurbaskanindan herhangi birisi sahsi veya ailevi servetini artirmak
yoluna sapmadi.

Yukarida da temas edildigi gibi Meksika’da Cumhurbaskaninin salahiyetleri ¢ok
genistir. Hattd bazi1 sahalarda kuzey Amerika Baskaninin salahiyetlerini bile asar.
Ciinkii Amerika Birlesik Devletlerinde icra, kaza ve tesrii organlar arasinda kesin bir
kuvvetler ayrimi prensibi hakim oldugu halde, Meksika cumhurbagkani kanun
yapma sahasinda da biiyiikk haklara sahiptir. Cumhurbagkaninin, memleketin
ilerlemesi i¢in faydali saydigi kanunlari nesretmesine Parlamento mani olamaz.
Cumhurbagkani, kanunlar1 imzalamak, ilan etmek ve meriyete koymak hususunda
tam bir yetki sahibidir. Her kanunu veto edebilir. Isterse kanunu kismen, isterse
tamamen ilga edebilir. 1920 yilindan beri iki defa vuku buldugu gibi eger kongre
kanunun c¢ikarilmasinda Israr ederse, cumhurbagkammni, uygun bulmadigi kanunu
meriyete koymaga icbar edecek bir hukuk yolu yoktur.

Burada, Meksika hiikiimetinin 1934-1964 yillar1 arasi tarihini teferriiati ile tasvir
niyetinde degiliz. Siyasi emniyeti Iktisadi istikrarin en miihim bir unsuru saydiginmiz
i¢in bu tarihi kisaca gézden gegirmek istedik.

Meksika dolar1 ge¢cmis yillarda bir kag defa devaliie edildi. Son devaliiasyon
1954 yilinda oldu. O tarihten sonra Meksika parasi, bir ¢ok memleketlerin bilhassa
Latin Amerika ilkelerinin gipta ettigi tam bir saglamlik kazandi. Paranin istikrar
devlet maliyesinin sthhatle gelis-
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mesine yol agti. 1962 ve 1963 yillar1 i¢cinde Meksika hiikiimetinin vergi gelirleri
nisbeti yiizde 14,4 ten yiizde 16,1 e yiikseldi.

Egitim davasi, yol ingas1 ve sulama isleri i¢in icap eden muazzam masraf, agik
vermeyen aksine fazlalik arzeden devlet biitcesinden 6dendi. Bu arada yeni vergiler
koymak liizumu hasil olmadi. Mevcut vergilerin geliri dnemli bir nisbette artmisti.
Bu artisin sebeplerinden biri : Milll hasilanin yilizde 6 nisbetinde artmasina imkan
verecek sekilde Iktisadi hayatin canlilk kazanmasi digeri ise biitiin vergi
miikelleflerinin tam olarak tesbit ve tadadi1 olmustur.

Adolfo Lopez Mateos’un 1958 yilinda cumhurbagkanligi mevkiine geldigi
tarihte memlekette 700.000 vergi miikellefi vardi. Hizmet devresi sona erdigi zaman
ise vergi miikelleflerinin sayis1 4,5 milyona varmisti. Tediye bilancosu da keza
devlet maliyesi gibi sihhatli bir geligme gosteriyordu. Fakat bununla beraber
Meksika ticaret bilangosu heniiz agik vermekteydi. Ciinkii sosyal hasilanin artig1 ve
stiratle ¢ogalan niifusa yeni ig sahalarinin yaratilmasi mecburiyeti bir ¢ok makine,
fabrika tesisi ve ham madde ithalini sart kosuyordu. Bu bakimdan-Yunanistan ve
Ispanya’y1 incelerken gordiigiimiiz gibi ithalat igin 6denen para ihracattan gelen
miktar1 agmaktaydi.

Ticaret bilangosunun agig1 Yunanistan ve Ispanya’da oldugu gibi Turizm
gelirinden ve ¢ogu Amerika Birlesik Devletlerinde mevsimlik is¢i calisan
Meksikalilarin ~ gonderdikleri  paralarla  kapatilmaktadir. 1962 yili ticaret
bilangosundaki 200 milyon Amerikan dolarina varan agiga ragmen tediye bilangosu,
turizm gelirlerinden ve yurt disinda g¢alisan mevsimlik isgilerin havalelerinden
meydana gelen 400 milyondan fazla safi gelire sahipti. Aslinda turizmin gayri safi
geliri 500-700 milyon dolara varmaktadir. Buna mukabil hiikiimetin, diger
memleketlere, bilhassa Amerika’ya giden Meksikali’lar igin tahsis ettigi doviz
mithim bir meblaga balig olmustur. 1963 yilinda Meksika’dan Amerika’ya
gidenlerin doviz harcamalar1 232 milyon dolara vartyordu. Bu Meksikalilarin ¢ogu
turist degil, tahsil ve tecriibelerini ilerletmek isteyen gengler ve is adamlaridir.
Iktisadinin miistakbel inkisafina faydasi dokunacak bu derece yiiksek masraflara

Meksika’nin katlanabilmesi, yarattigi Iktisadi mucizeyi ifide eden en biiyiik bir
delildir.

Biitiin bu sebeplerden dolayr yatirim maksadi ile kredi talebinde bulunan
Meksika borcuna sadik bir devlet telakki olunmaktadir. Aldig1 krediyi faiziyle
birlikte ticari prensiplere uygun olarak vaktinde odemektedir. Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan idare edilen “Allianz
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fiir den Forschritt” kisaca “Alpro” teskilatinin miisait sartlarla verdigi, kredileri,
ekonomik gelismesini daha da hizlandirmak i¢in memnuniyetle kabul etmektedir.
Meksika’da tipki Yunanistan ve Ispanya gibi artik hibeye ihtiyaci olmayan
memleketlerden biridir. Ciinkii daha evvel aldig1 yardimlar: yerinde kullanmis ve
kendi inisiyatifiyle iktisadi durumunu her giin biraz daha ilerletmistir.

Meksika’nin bu icraatinin kuzey ve Giiney Amerika’da nasil takdirle
kargilandigi “ALPRO” teskilatinin 1964 nisaninda yaptigi bir toplantida acikca
belirtildi.

“Alpro” nun Amerikalar arasi komitesi bagkan1 Dr. Carlos Sanz de Santamaria
bu oturumda sunlart sdylemistir.

“Meksika’nin seving ve gurur duyacag: Iktisadi ve siyasi istikrari, biitiin
Amerika halkina miistesna bir 6rnek olarak gosterilmek vasfini haizdir.”

Kabul edilmesi gereken bu hiikiimden ¢ikarilacak netice sudur ki : Aclik ve
seflete karst diinya savasinin basar1 kazanabilmesi, Meksika’nin vardig1 netice ve
onun kullandigi metodlar dikkatle incelenmedik¢e ve tahlil edilmedikge,
imkansizdir.
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1 — COGRAFi MEVKIii VE DURUMU :

Kilis Ilgesi, Gaziantep Ili’ne bagli olup il merkezine 59 Km. mesafededir.
flge’nin kuzeyinde Gaziantep, dogusunda Oguzeli, batisinda Islahiye ve giineyinde
Suriye ile 70 Km. lik hududu bulunan bir smir gehridir. Yiiz 6lglimii 1243 Km.
karedir. Tlge hudutlar1 dahilinde biiyiik yiikseklikler ve engebeler bulunmamaktadir.
Bat1 kisminda kayalik ve tepeler varsada, dogu kismi genellikle diizliiktiir. ilge
merkezinin rakimi 670 metredir. {lge hudutlarini, giineyden kuzeye kateden Sabun
suyu, Afrin suyu ve Sinnep suyu dereleri Suriye’ye akmaktadir. Batidan doguya olan
Balik suyu ise Oguzeli flgesinden gegerek yine Suriye’ye akmaktadir.

2 — TARIiHI DURUMU :

Kilis, oldukea eski ve mazisi Asurlular zamanina dayanan ve o zamandan beri
meskiin olan bir sinir sehridir. Bir Asuri vesikasinda ismi K-LI-ZI olarak geger.

Ancak bu devreye ait bir aragtirma yapilmadigindan durumu ve biiytkligi kat’i
olarak bilinmemektedir.

Kilis’in Makedonya Krali Biiyiik iskender’in fetihleri sirasinda, kuruldugu ve
Yunanca efendi, anlamma gelen CYRRHUSC (Kiristir) adi ile sdylendigi
belirtilmektedir.

Burasi zamanla biiyliyerek Romalilarin 117 bin niifuslu eyaleti olarak
(KIRISTIKI) adiyla tarihe gegmistir. Eyaletin smirlar1 firat nehrinden, Iskenderun
korfezine kadar uzamaktaymus. Karnebi kdyiinde kazi esnasinda bulunan LAHIT,
Tahtali koyiinde bulunan TANRICE, Kilis’in Romalilar’a ait bir sehir oldugunu
gostermektedir.

M;S. 175 yilinda Kilisli General OVIDUYUS KASIYUS Roma Imparatoru ve
dogu Illeri genel valisi olmustur.

Roma Imparatorlugu devrinde ise buradan. “CILIZA SIVE URMAGIGANTI”
ad1 ile bahsolunmaktadir. Orta ¢cagda ismi pek nadir olarak gegen bir meskiin yerdir.
Uzun zaman Haleb’in Azaz nahiyesine bagli bir kdy olarak kalmistir. Miislimanligin
ilk yillarinda Islim hakimiyeti altina girmis, Bizans’a kars1 hudut bolgesi icinde yer
almastir.

Dogudan batiya dogru gé¢ eden Turk]er Kilis’e ilk olarak yerlesmistir. M.S.
1065 yilinda Halep Atabeyi Nurettin Ozengi (Zengi) be-
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raberindeki Tiirklerle Kilis’e yerlesmistir.

Daha sonra Kilis’e akin eden Oguz boylarn Kilis’i bir Tiirk sehri haline
getirmislerdir.

Bu Tiirkler (Hagh seferlerindeki) Hagli ordular ile kahramanca savagmistir. O
zamanki adi KALCIS idi. Oguzlar Islam dinini kabul edince Kilis; bir Tiirk ve islam
sehri olmustur. Hazreti Omer zamaninda Halit Bin Velid’in komutasindaki Islam
ordusu Kilis’i Bizanshlardan almistir. Bu siralarda miicahitlerden ve Islam
alimlerinden bazi kiymetli sahislar sehit olmustur.

Peygamberimizin vahiy katibi Serahbil Bin Hasene (Mezar’t Karatasin
kuzeyindedir.) eshabi giizideden Abdurrahman Bin Avuf, Seyh Muhammet Ensar1 ve
MIKDAT BIN ESVED Kilis’te sehit olmustur.

1095 yilinda Haglilarin istilasina ugranmis Urfa Kontlugu topraklarina katilmig
fakat 1150 yillar1 civarinda tekrar Islam hakimiyeti altina girmistir. 1400 yilinda
Timur, Azaz miistahkem mevkiini zabit ve tahrip etmesi sebebi ile Kilis gelismeye
baglamig ancak 1417 de Yavuz Sultan Selim’in Kilis’i Osmanli iilkesine katmasi ile
Kilis Osmanli ve Tiirk hakimiyetine devamli olarak girmis olup her sene 25 Agustos
tarihinde Mercidabik savasinin Yavuz tarafindan idare edildigi, Yavuzlu koyiinde bu
mutlu olay kutlanmaktadir.

Bu giin Kilis’te bulunan tarihi yazilarin hemen hemen hepsi Osmanlilardan
kalmadir. Kisa zamanda gelismesi sonunda Halep Eyaletine bagli bir sancak olmus
ve Valide Sultanlara has bir belde haline gelmistir. Evliya Celebi seyahatnamesinde,
sehir evlerinin ¢ok yiiksek oldugunu, sehrin dort tarafinda sekiz kapi bulundugunu,
kapilar civarindaki evlerin kule seklinde bir ¢ikintilarinin oldugunu ve sehir etrafinda
bir hendek olsa muhkem bir kale olarak kullanilabilecegini sdyler. Seyahatnameden,
sehirde 4660 ev. 30 camii, 7 medrese, 4 hamam ve 2170 diikkdn oldugu
anlasilmaktadir ki buna nazaran sehrin 20 000 niifuslu ticari bakimdan onemli bir
sehir oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu camilerden en mithimi 1550 tarihlerinde ve
Kanuni Siileyman zamaninda yaptirilmis olan Tekke camiidir.

XVII. Asir ortalarinda XIX. Asrin baslarina kadar vakit, vakit miitegallibe ve
derebeylerinin hiikkmiine girmis olan Kilis 1247 (1831)’de Ibrahim Pasanin Misir’l
kuvvetleri tarafindan isgal edilmis ve bu iggal sirasinda sehrin garp tarafinda halktan
alinan agir vergiler ile biiylik bir kigla yaptirilmis ve Misirlilar ¢ekildikten sonra bu
kisla harap
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olmustur. XIX. asrin son yillarinda Kilis, Halep Vilayetinin merkez sancagina bagh
bir kazanin merkezi olarak takriben 20.000 niifusu ihtiva etmekte idi. Bu niifusun
biiyiik ekseriyetini Tiirkler teskil ediyor, Tiirklerden sonra dil bakimindan baslica
ekalliyet araplar, din bakimindan ekalliyette hiristiyan ermeniler tarafindan meydana
getiriliyordu bununla beraber hemen biitiin kaynaklarda agikc¢a zikredildigi gibi,
Kilis iktisadiyet ve hatta kiiltiir sahasinda galip vasfi ile bir Tiirk sehri hususiyetlerini
tastyor ve ogretim miiesseselerile 6rf ve adetlerinin saglamligi ile civarinin da Tiirk
medeniyeti altinda kalmasinda biiytik etki yapiyordu.

Kilis Milattan dnceki tarihlerden beri meskiin oldugundan gerek sehirde gerek
koylerde bir ¢ok tarihi eser bulunmaktadir. Tarihi eserlerden en mithimi ve bu giine
kadar muhafaza edilen HAVANDAN kalesidir. Kale Milattan 6nce 2500 yillarinda
Hititler zamaninda insa edilmis sonradan bir ¢ok tadile ugramustir.

Romalilar zamaninda kale hemen hemen tamamen yikilarak yeniden inga
edilmistir. Bu giinkii Ravanda kalesi bir Bizans eseri olup Osmanlilar bazi ciiz’i
tadilat yapmustir. Hititler ve Romalilar devrinden kalan bir ¢ok eser bugiin Gaziantep
miizesinde bulunmakta ise de Kilis ve ¢evresinde yapilacak arkeolojik tetkikler ve
kazilar bir ¢ok eserin ortaya ¢ikmasina vesile olabilir.

Ikinci ayakta kalabilen tarihi eser Mevlevihanedir Yavuz Sultan Selim’in 1517
de Misir Kélemenlerini maglup etmesi tizerine Osmanli hakimiyetine giren Kilisteki
ilk Osmanli eseridir. 1525 yilinda Kilis beyi Abdiilhamit Murtaza tarafindan
yaptirilmistir.  Mevlevihanenin tekkesi, bahgesi ve miistemilatt harap olmus
semahanesi ve mescidi halen durmaktadir. Tarihi kiymeti ¢ok biyiiktiir ve Osmanli-
arap mimarisinin karisimimndan dogmus bir eserdir. Tamiri ve restorasyonu Vakiflar
idaresince ele alinmustir.

Sehirde bundan baska Osmanli devrinden kalma camii, mescit ve tiirbe
bulunmaktadir.

Birinci Cihan Harbi bittikten sonra yapilan mondros andlagmasi hiikiimlerine
gore Ingilizler 1920 yilimin aralik ayinda Kilis’i isgal etmisler ve bir sene sonrada
isgal ettikleri yerleri Fransizlara terk etmiglerdir.

Ancak Antep ve Kilis’te teskil edilen Kuvvayi Milliye teskilati Fransizlara rahat
vermemis ve Fransizlar 1921 yilinda Ankara itilaf-
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namesi imzalayarak 7 aralik 1921 tarihinde Kilis’i bosaltmuslar ve Tiirk kuvvetlerine
teslim etmislerdir.

3. IDARI DURUMU :

Asurlular zamamindan beri meskin bir yer olan Kilis, tarih boyunca zaman
zaman bilyliimiig bazi zamanlar 6nemini kaybederek koy haline gelmis bir sehirdir.

Yavuz Sultan Selim’in 1517 yilinda yaptigi (Mercidabik) savasi sirasinda da
Kilis kdy olarak bulunuyordu. Osmanli hakimiyetine girdikten sonra tekrar siir’atle
gelismeye basglamis ve kisa zamanda biiyiik bir belge haline gelmistir.

1859 yilinda nesredilen idare amirlerinin vazife ve salahiyetlerini gosteren
talimatname hiikiimlerine gore Kilis Ilge haline getirilmistir.

XIX. Asrin sonlarinda Kilis 12 nahiyesi 580 kdyili olan ekonomik ve kiiltiirel
yonden gelismis bir Ilce merkezi bulunmakta idi. Ankara itilafnamesiyle Kilis Azez,
Afrin, Fellah, Ameki, Sakagi, Karagali, Com, Okcu [zzettin ve Seyler isimli 9
nahiyesi ile 400 kdyiinii kaybetmis Cumhuriyet devrine 3 nahiyeli 180 koylii bir Ilge
olarak intikal etmistir. Sonradan Elbeyli nahiyesinin ayrilmasi ve Gaziantep’e yakin
koylerinin Antebe baglanmasi sebebiyle iki nahiye ve 108 koyl kalmistir. Bugiin bu
koylerden 33 i merkeze, 57 si Musabevli nahiyesine 19 u da Polateli nahiyesine
baglidir. Bu 108 kdyiin ayrica 44 tanede mahallesi bulunmaktadir.

Belediye teskilati 1883 yilinda kurulmustur. ilce merkezinde 50 mahalle
muhtarligr bulunmaktadir. Nahiye ve koylerde Belediye teskilati kurulmamustir.

4. NUFUS ve ISKAN DURUMU :

Kilis’te ilk niifus sayimi 1897 yilinda yapilmistir. Bu niifus sayimina gore
Kilis’in niifusu 76.042 idi 1897 tarihli Halep salnamesine gore niifusun tesekkiilii su
sekilde idi.
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Din ve Milliyeti Kadin Erkek Toplam

Islam 34.094 34.319 68.413
Rum 122 183 305
Ermeni-Katolik 1.276 1.280 2.551
Ermeni-Protestan 157 177 334
Yahudi 266 257 523
Yabanci 1.670 1.887 3.557
Toplam : 37.765 38.277 76.042

Birinci Cihan harbinin sonunda Ermeninin biiyiik kismi Kilis’ten kagmis ve
Beyruta yerlesmislerdir. Israil Devletinin kurulmasindan sonra museviler kafileler
halinde Kilis’i terk etmisler, en son musevi aileside 1968 yilinda Israile go¢ etmisdir.
Bu giin Kilis’de gayri miislim niifus kalmamis durumdadir.

1921 yilinda Fransizlarla yapilan Ankara anlasmasi ile dokuz Bucak ve Koylerin
biiyikk bir kismimin Suriye’de kalmasi sebebiyle niifusu azalmigsa da son 15 yil
zarfinda bilhassa sehir niifusu gelisme gostermektedir. Son dort sayimin neticeleri
asagidaki cetvelde gosterilmistir.

SAYIM NETiCELERIi
1955 1960 1965 1970
Sehir 29.964 33.005 38.095 43.597
Bucak ve Koy 33.984 34.377 36.997 40.012
Toplam : 63.948 67.382 75.092 83.609

Mevcut 108 kdyden Akdilek “Bekere” koyli maym sahasinin igine
Tasladigindan terkedilmistir. Koyler az niifuslu olmalarina ragmen bir-ii¢ kilometre
mesafede mabhallelere ayrilmis bulunmaktadir. 108 kdyde 152 mesklin yer
bulunmaktadir.

1970 niifus saymmi neticelerine gore kdylerde kdy ve mahalle basma 235 kisi
diismektedir.

Kirsal yerlesmelerin = lizumundan fazla dagilisi  devlet hizmetlerinin
yapilmasinda aksakliklara meydan vermektedir.
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Koy kalkinmasinin bagarilmasi iginde kiigik koy ve mahallelerin
birlestirilmesinin zaruri bir sart oldugu kanaatindeyiz.

Koyleri birlestirmek bu araya, koylin mesken durumunu islah edici sartlart
aramak Tiirkiyemiz i¢in kaginilmaz bir zaruret haline gelmistir.

IKLIMI : Kilis, Akdeniz Bolgesiyle giiney dogu bodlgesinin gecis sahasinda
bulunmaktadir. Bu bakimdan hem Akdeniz, hem de kara iklimi tesiri altindadir.
Yazlart kurak ve sicak kislar olduk¢a soguk gecmektedir. Yagislar daha ziyade
ilkbahar da yagmaktadir. Tlge merkezi ve bat1 kesimlerinde Akdeniz iklimi daha gok
tesir gostermekte ve zeytin, incir, pamuk gibi Akdeniz nebatlar1 yetismektedir.

YILLIK iKLiM TABLOSU

SICAKLIK YAGIS
Ortalama Ensicak Ensoguk Donlu Yags Enyagis Nem Karh
Sicakhk  Giin Giin Giin mm Giin Giin
15,5 39,9 -12,0 51 722,7 35,1 63 6

14.8.967 2.2.967 21.11.967
17,08 42,03 -2 8 452,5 43,8 60 -
18.8.968  13.1.968 17.12.968
ILCE TESKILATI :

ICISLERI BAKANLIGI : Kaymakam, iki Bucak Miidiirii, ii¢ Tahrirat Katibi
Sivil Savunma Memuru, Niifus Memuru, ti¢ Niifus Katibi, bir sofor, {i¢ odaci.

Emniyet Amirligi : Emniyet Amiri, Komiser yirmi Polis Memuru, kirk Bekgi.
Jandarma Komutanligi : Subay, dort assubay, yedi uzman ¢avus.

Seyyar Jandarma Taburlar1 : Iki Tabur Komutani, yirmi subay, on assubay,
ondort uzman cavus.

ADALET BAKANLIGI : Savel, Saver yardimeis, dért hakim, onii¢ memur, iki
katip, noter.

MiLLI SAVUNMA BAKANLIGI : Albay, binbas1, yiizbas1, katip.
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MILL{ EGITIM BAKANLIGI :

a) Ik 6gretim Miidiirliigii : Tki Miifettis, Miidiir, yiiziki 6gretmen, Kiitiiphane
Memuru, Katip.

b) Lise : Midiir, ti¢ Miidiir yardimeisi, yirmi bes 6gretmen, tic Memur.

¢) Kiz Enstitiisii : Miidiir Miidiir yardimcisi, oniki Ogretmen iki Memur.

d)__ Erkek Sanat Enstitiisii : Miidiir, iki Miidiir Muavini, onddrt Ogretmen, iki
Kurs Ogretmeni, iki Memur.

e) Kiz Ogretmen Okulu : Miidiir, dért Muavin, otuziki 6gretmen, dért Memur,
sofor.

f) Kiz Yetistirme Yurdu : Midiir, iki 6gretmen, ti¢ Memur, Sofor.

TARIM BAKANLIGI :

a) Ziraat Teknisyeni : Ziraat Teknisyeni, ili¢ miitehassis, dort Memur, tg
Selektor makinisti, Sofor.

b) Hikiimet Veterinerligi : Veteriner, Saglik Memuru, Katip, sofor, iki bakici.

¢) Orman : Isletme Miidiirii, Bolge Sefi, Muhasip, bes Memur, sekiz Muhafaza
Memuru, sofor.

d) Bagcilik ve Tavukguluk Arastirma Midirligi : Midur, sekiz Memur,
Sofor.

SAGLIK BAKANLIGI :

a) Hiikiimet Tabibligi : Saghk Idaresi Baskani, alt1 Saglik Memuru. alt1 Ebe,
Katip, Sofor.

b) Devlet Hastanesi : li¢ miitehassis Hekim, altt Memur, alti Hemsire, sekiz
Hastabakici, sekiz miistahdem, sofor.

¢) Trahom Hastanesi : G6z Doktoru, sekiz Memur, kirk personel iki sofor.
d) Verem Savas Dispanseri : Doktor, iki memur, iki Hemsgire,
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MALIYE BAKANLIGI :

Mal Midiri, Yirmi iki Memur, Hazine Avukati.
ULASTIRMA BAKANLIGI :

P.T.T. Miidiirligt : Miidiir, Miidiir vekili, yirmi dort personel.
GUMRUK TEKEL BAKANLIGI :

a) Gumrik Mudiirliigii : Midir, Muhasip, dort Muayene Memuru, alt1 ¢esitli
personel, Sofor.

b) Giimriik Muhafaza Mudirliigii : Miidiir, oniki Muhafaza Memuru, Sofor.

€) Tekel Midirligii : Miidiir, Muhasip, dort Tekel Katip Memuru, dort gesitli
Memur.

d) Icki Fabrikasi : Memur, Teknisyen, ii¢ eleman.
TAPU SiCiL MUHAFIZLIGI :

Mabhafiz, Mahafiz Muavini, iki Fen Memuru, ti¢ Katip.
TAPU KADASTRO MUDURLUGU :

Miidiir, sekiz Memur, Fen Memuru.

MUFTULUK :

Memur, Vaiz, iki Kuran Kursu Hocast, otuz imam, yirmi sekiz miiezzin, katip.
OZEL iDARE MEMURLUGU :

Ozel Idare Memuru, dort tahsildar, sekiz personel.
BELEDIYE :

Baskan, Muhasip, doksan ¢esitli personel.
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VAKIFLAR MEMURLUGU :

Idare Memuru, bes personel. Ayrica, Ziraat Bankasi, Is Bankasi, Ak Bank, Yapt1
ve Kredi Bankas1, Halk Bankas1’nin teskilatlar1 Tlge Merkezinde bulunmaktadir.

EKONOMIK DURUM :

a) Ziraat Durumu: Halkin ge¢im kaynagi Koylerde, ziraat Kaza merkezinde
ticarettir. Ancak Ilge merkezi halkinin da biiyiik bir kisminin zirai faaliyetle ilgili
bulunmaktadir.

1.243.000 dekar arazide 873.400 dekar kiiltlir arazisi olup bu arazinin 25.700
dekar1 sulanabilmektedir. Sulanan topraklar goriildiigii gibi ¢ok azdir. Kiigiik barajlar
ile sulanabilecek arazi bes misline ¢ikabilir.

Kilis’te 15.456 aile bulunmakta, bunun 11.894 i ziraatla istigdl etmekte veya
ziraatla ilgili bulunmaktadir. 11.894 cift¢i ailesinin arazi igletme boliiniigii asagidaki
cetvelde gosterilmistir.

Aile Adedi
Hig arazisi olmayan 2206
10 dan 50 dekara kadar 7.218
51 den 100 dekara kadar 1.753
101 den 200 dekara kadar 438
201 den 500 dekara kadar 254
500 dekardan fazla arazisi bulunan 25
Toplam : 11.894

Hig arazisi olmayan 2.206 aile ortak¢ilik yapmaktadir. Ciftcilikle ugrasan veya
ilgili bulunan kimseler ektikleri ve elde ettikleri mahsulii cins ve miktar1 asagidaki
listede gosterilmistir.
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Ekilen Mahsullerin

Cinsi Miktar: Elde Edilen Mahsul
Dekar Ton
Bugday 150.000 20.000
Arpa 80.000 9.000
Zeytin Adet 2.000.000 30.000
Uziim Adet 13.000.000 160.000
Fistik Adet 10.000 50
Mercimek 17.500 1.750
Pamuk 18.500 1.250
Burgak 12.500 8.000
Susam 4.500 2.250
Sebze 10.000 20.000
Meyve 4.000 8.000
Bostan 24.000 40.000

Listenin tetkikinden de anlasilacagi ilizere en mithim mahsuliin {iziim, zeytin ve
bugday olarak ortaya ciktig1 goriilmektedir. Yetisen bugday ancak Ilge halkinin
kendi ihtiyacini karsilryacak miktardadir.

Zeytin iki senede bir mahsul vermekte, 30 milyon kilogram zeytinden elde
edilen 6.000 ton zeytin yaginin 2.000 tonunun halk kendi ihtiyaci ig¢in kullanmakta
4.000 ton zeytin yag1 dig piyasalara ihra¢ edilmektedir. Kilosu ortalama 6 liradan
satilan zeytin yagindan elde edilen gelir iki senede 24 milyon lira olup senede halkin
eline gecen miktar 12 milyon liradir.

Bu yil kurulan “Zeytin Tarim Satis Kooperatifinin ve Giinag Anonim sirketinin
zeytin yag1 alimi yapmasi fiatlarin miistekar kalmasina sebep olmugsa da elde edilen
zeytin yaginin rafine ve ambalaj yapilmadan figilarda satig1 halkin eline daha az para
geecmesine sebep olmaktadir. Giinas’in elindeki fabrikada rafine ve kiiglik kutularda
ambaldj tesisinin kurulmasi zeytin mahsuliiniin daha iyi degerlenmesine miincer
olacaktir.

flgenin diger 6nemli mahsulii iiziimdiir. Elde edilen 160 bin ton iiziimden 80 bin
tonu yas olarak kullanilmakta veya civar Ilgelere sevk edilmektedir. Kalan 80 bin
tonu da kurutulmaktadir. Yas ve kuru iiziimden kilo basmna ortalama 30 kurustan
yilda 40 milyon lira civarinda
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gelir saglanmaktadir. Uziimiin resmi alicisinin yalmz tekel olmasi ve tekel sarap
fabrikas1 kapasitesinin ve depolama imkaninin az olmasi sebebiyle halk yas ve kuru
iiziimii satmakta miiskiilata ugramaktadir. Kilis iztimiiniin Kilis’te degerlendirilmesi,
yeni is sahalarinin agilabilmesini temin bakimindan Kilis Sarap Fabrikasina ilave
olarak Soma fabrikasinin kurulmasi faydali olacaktir. Diger mahsul cinsleri, yetisen
sebze ve meyve ancak Kilis halkinin ihtiyacini karsilamakta diger Illere onemli bir
ihracat yapilmamaktadir.

b) Hayvancilik: ilcede bir kistm halkta hayvancilikla geginmekte ve 32 bin
koyun, 52 bin kil kegi, 8 bin sigir, beslenmektedir. Biiyiik baslarin siitleri oldukga iyi
olmasina ragmen seneden seneye miktar1 azalmaktadir. Mer’a ve avlularin kifayetsiz
olmast kiiciik bas hayvanlarinda beslenmesini ve bakimini temin edememektedir.
Koylerde agillarin yapilmasi ve hayvan besicilerine daha genis imkan saglanmasi
hayvancilig1 inkisaf ettirebilir.

c) Ormancilik: flge hudutlar i¢inde 150.000 dekar ormanlik saha mevcut ise
de sahamn biiyiik bir kisnu bozuk ormandir. Orman Bas Miidiirliigii Ilgenin bati
kesimlerinde genis sekilde agaglandirma faaliyetine girmis olup son dort sene iginde
bir milyona yakin ¢am fidani dikilmis bulunmaktadir.

d) El Sanatlari: El sanatlar1 oldukca inkisaf etmistir. Bilhassa flge merkezinde
Kilis isi yatak ve masa Ortiileri, yatak takimlari makina ile oriilmekte ve civardan
gelen turistler tarafindan biiyiik ilgi gormektedir. Ayrica kdylerde kilimcilik
yapilmakta ise de bu ancak mabhalli ihtiyact karsiliyabilmektedir. El sanatlarimin
inkisafi i¢in kurslar agilmaktadir.

e) Ticaret: Ilcede ticaretin esas unsurunu iiziim ve zeytinyag: teskil etmekle
beraber tuhafiye, parfiimeri ve oyuncak ticareti de oldukca gelismis bulunmaktadir.

f) Kagakcilik, Sebepleri ve énleme Careleri: Kilis’in bir hudut Ilgesi olmasi,
nifusunun kalabalik bulunmasi elde edilen mahsuliin halkin zaruri ihtiyacini
kargilamaktan uzak kalmasi, Tiirk halkinin kacak mala kars: biiyiik alakasi, Beyrut
limaninda satilan mallarin fiatlarmin ucuz olmasi sebebiyle Kilis merkez Ilgesi
halkimin bir kismu kagakeilikla istigal etmektedir.

Uzak ve yakin illerden ¢ok sayida yerli turist gelmesi de kacak¢iligin
¢ogalmasina sebep olmaktadir. Bu giin Kiliste 500 e yakin tuha-
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fiye diikkdninda muhtelif tarihlerde elde edilen glimriikk makbuzlar1 ve faturalarla
kagak esya satildigi inkér edilmez bir hakikattir. Bu mallarim % 25 e yakin bir
kisminin iizerinde yabanci marka islenmis Tiirk mali olmakla beraber kacak¢iligin
Ekonomik biinyemizde biiyilik zararlar yapmakta oldugu ve giin gectik¢e kacakeilik
olaylarinin genisledigi goriilmektedir. Kacakgilik yalniz ekonomik bakimdan degil
sosyal ve mall bakimdan da memlekete biiylik zararlar vermektedir. Yalmz Kilis
llgesinde yakalanan kacak malin degeri yilda 6 milyon lirayr gectigi halde
kagake¢iligin devam etmesi, bu iste ¢ok biiyiik paralarin ve kazanglarin mevzu bahis
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Buna ragmen kacak esya satan diikkkanlar fatura ile
alim satim yapmadiklarindan ve diikkdn kiralarim1 da ¢ok wucuz fiatla
gosterdiklerinden gelir vergisine tabi olmamakta ve dolayisiyle hemen hemen hig
vergi vermemektedirler.

Kilis’de ilk ve orta dereceli okullarda 10 bine yakin 6grenci bulunmakla
kagak¢iligin tevlit ettigi olaylar dolayisiyle genclik kotii olaylari her giin miisahade
etmekte ve bu olaylar gencglige kotii 6rnek olarak sosyal biinyede sarsintilar meydana
getirmektedir.

Kagcakeilikla sik sik miisademe yapilmasi ilgenin asayisine de biiyiik dlciide tesir
etmektedir.

Yukarida izah edilen kacakeiligi tesvik eden sebeplerden dolayi, kagak¢iligin
zabita tedbirleriyle Onlenemedigi ve seneden seneye yurda giren kagak mallarin
cogaldigr inkar edilmez bir vakiadir.

Yine yukarida izah edildigi gibi yalmiz ekonomik bakimdan degil, bir ¢ok
bakimlardan memleketimize biiyiik zararlar ifa etmekte ve sosyal biinyede tahribat
yapmaktadir. Bu zararlarin Onlenmesi, disardan yurdumuza kacak olarak giren
mallarin mesru olarak girmesinin memleketin ekonomik ve sosyal biinyesinde biiyiik
faydalar saglayacag: bir ¢cok yolsuzluk kapilarinin da kapanacag: distiniilmektedir.
Bunun temini i¢in bu giin Kilis’te ve hudut Vilayetlerinde satilan, halkin zaafi
sebebiyle siirlimii ¢ok olan muayyen mallarin hudut kapilarindan ciiz’i bir giimriikle
gegirilerek Kilis’de agik hudut pazarlarinda muayyen sartlarla satilmasinin kanuni
tedbirlerini temin etmek gerekmektedir.

Kilis’de satilan mallar daha ziyade ¢akmak, dolma kalem, oyuncak, kadin siis
esyast, sun’i ipekli mensucat, parlak kumasglar, ¢ay, kahve, oyun kagidi ve saatten
ibarettir. Bu mallarin biiyiik bir kismini Tiirkiyede imal etmek kabildir. Boyle
olmasa bile yan ekonomik tedbirlerle, kagak¢iligin hudut pazarlariyle milli
bilinyemizi kemiren sosyal ve ekonomik katii etkilerinin dnlenecegi kanatindayiz.
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KULTUR DURUMU :

flge Merkezinde on ilkokul, 2500 mevcutlu bir Lise, bir Kiz Ogretmen Okulu,
bir Kiz Enstitiisii ve Kiz Yetistirme Yurdu bulunmaktadir. Koylerin 71 adedinde
flkokul bulunmaktadir. Niifusu yiizelliden az yirmi kdyiin okul ihtiyacinin
karsilanmas1 bakimindan Ilce merkezinde yapilmakta olan 580 kisilik yatili bolge
okulunun ingaat1 bitmek iizere olup 1971 yilinda 6gretime agilacaktir. 1970 yilinda
hizmete agilan iki bin kisilik kapali spor salonu okullarin spor ve egitsel faaliyetleri
icin biiyiik olciide faydali olmustur. Kiz Ogretmen Okulunun ilgenin sosyal ve
kiiltiirel bakimindan kalkinmasina biiyiik rolii bulunmaktadir.

BAYINDIRLIK DURUMU :

a) Koy Yollari: Devlet yolu giizergahi diginda ilge kdylerinin tamaminin yola
kavusmast 450 Km. lik yol sebekesinin tamamlanmasina baghdir. 1970 yili sonuna
kadar 110 Km. kdy yolu yapilmis bulunmaktadir. 340 Km. kdy yolunun daha
yapilmast icap etmektedir.

Kilis’de koylii vatandaslar yolun 6nemini anlamig bulunmakta ve hemen hemen
biitiin koyler akaryakit icin para toplamis bulunmaktadirlar. Kilis’de senede 25, 30
kilometre yol yapilmaktadir. Bu sekilde yol yapimi devam ettigi takdirde koy yollar
ancak on senede bitecektir.

Vilayetten gelen yol ekipleri gidip gelirken, ¢ok zaman kaybettiklerinden kdy
yollar1 ¢aligmast rantabl ve verimli olmamaktadir. Bu bakimdan Kilis ve Kilis
capindaki biiyiik Ilgelerde ayr1 bir yol yapim ekibinin kurulmasina mutlak zaruret
bulunmaktadir.

K&y yollar yapildiktan sonrada 450 Km. lik yolun bakimi i¢in devamli bir ekibe
ihtiyag hissedilmektedir.

b) Koy igme Sulari: Heniiz on kdyiin yeterli suyu bulunmaktadir. Ancak koy
¢esmelerinden yapilan tahliller igme sularinin ¢ogunun kolili oldugunu ortaya
koymus bulunmaktadir. I¢inde koli bulunan kdy i¢me suyu sebekelerinin teker teker
tetkiki, ile gayri sthhi durumlarimin izale edilmesi icap etmektedir.

Koylerin biiyiik bir kismi da su ihtiyaglarimi kuyulardan karsilamaktadirlar.
Ancak kuyularin 1slah edilmesi lazimdir.
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c) Koy Elektrigi: Hududa yakin bulunan yirmi bes koyiin elektriginin
yapilmast i¢in proje tamamlanmis bulunup insaat hazirliklarina baslanmistir.

Bu koylerin bir kisminin elektrigi 1971 yilinda geri kalaninda 1972 yilinda
bitirilecektir.
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KARARNAMELER

icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayis1 : 10397

1 — Miinhal bulunan Ugiincii Sinif Miilkiye Miifettisliklerine;

Icisleri Bakanhig Ozliikisleri Genel Miidiirliigii Islemler Sube Miidiirii Vecdi
Goniil, 7 nci derece 4 inii kademe,

Icisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Aydin
Ozakin, 7 nci derece 4 iincii kademe,

Icisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Baybars
Sezerler, 7 nci derece 3 iincii kademe,

Kemaliye Kaymakami Yilmaz Tiirktekin, 7 nci derece 4 iincii kaleme,
Saray Kaymakamui Fahri Oztiirk, 7 nci derece 3 iincii kademe,
Sivrihisar Kaymakami Sami S6nmez, 7 nci derece 3 iincii kademe, aylig: ile,
Naklen ve terfian atanmalar1 uygun goriilmiistiir.
2 — Bukaran Icisleri Bakam yiiriitiir.
7/2/1972

Icisleri Bakanhgindan :
Karar Sayisi : 10484

1 — Pervari eski Kaymakami A. Vahap Yildirim’in Kiziltepe Kaymakamligina,
Golhisar eski Kaymakami: Akin Gonen’in Kofcaz Kaymakamligina, Aralik eski
Kaymakami Neset Erol Yalgin’in Horasan Kaymakamligina, Delice eski.
Kaymakami S. Hilmi Kayas’in Maden Kaymakamligina, Goyniicek eski Kaymakami
A. Hultsi Yildinnm’in Bozkir Kaymakamligina. Karaisali eski Kaymakami Aydin
Gii¢lii’niin Orta Kaymakamligina, Cinar eski Kaymakami Yasar Kilig’m Mesudiye
Kaymakamligina,
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Hakk1 miiktesepleri olan kadro, maas, derece ve kademe ayliklar ile, yeniden,

2 — Gerze Kaymakami Dursun Balkaya’nin Savastepe Kaymakamligina,
Kargi Kaymakami Avni Aksu’nun Siirmene Kaymakamligina, Siran Kaymakam
Arif Kondel’in Datca Kaymakamligina, Maden Kaymakami Aslan Yildirim’in
Saimbeyli Kaymakamligina, Horasan Kaymakami Halit Giingdr’iin Oltu
Kaymakamligina,

Naklen,

3 — Sapanca eski Kaymakami Ismail Bir’in Tufanbeyli Kaymakamligina,
Ordu - Ulubey eski Kaymakami Hiiseyin Asan’in Darende Kaymakamligina,

Hakki miiktesepleri olan kadro, maas, derece ve kademe ayliklar ile, yeniden,
atanmalari,

Uygun goriilmiistiir.

4 — Bu karar Icisleri Bakan1 yiiriitiir.

22/2/1972
Karar Sayisi : 7/3916
icisleri Bakanhgi, Tetkik Kurulu Uyelerinden :

Yusuf Ziya Eroglu, H. Nazim Baglamist1, Nail Memik, Necmettin Kutes, Nazim
Kemal Diniz, Siikrii Kenanoglu, Sevket Esen, Kemal Oztiirk, Hamza Kisioglu,
Tahsin Aksoyoglu, Mehmet Tarcan, O. Bedrettin Oguz, Sebahattin Savaci, M.
Diindar Egel, H. Ragip Ugural, Nazmi Cengelci ve Niyazi Bicioglu’nun,

Miilkiye Miisavir Miifettislerinden :

M. Dogan Uluergiiven, Fahrettin Erverdi ve A. Kemalettin Koray’in
Birinci Simif Miilkiye Miifettislerinden :

Durmus Yalgin ve Nihat Etiz’in,

Emniyet Miidiirlerinden :

Ugiincii derece kadroda Emniyet Miidiirii Ali Ulvi Sulukioglu ve dérdiincii
derece kadroda Emniyet Miidiiri Ahmet Paftali’nin,
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Birinci derece ayligi ile,

5442 sayili Kanunun 6 ncit maddesinin birinci fikrasi geregince vali olarak
terfian atanmalart1 ve ayni maddenin ikinci fikrasina gore, merkez emrinde
gorevlendirilmeleri; adi gecen Bakanligin 14/2/1972 tarih ve 531/408 sayili yazisi
iizerine, Bakanlar Kurulunca 17/2/1972 tarihinde kararlagtirilmistir.

icisleri Bakanhgindan :

Karar Sayisi1 : 10776

1 — Halen miinhal bulunan :

— 2. derece Kocaeli Emniyet Miidiirligiine Emniyet Genel Midiirliigiinde
Polis Miifettisi Salih Urgancioglu’nun;

— 2. derece Erzurum Emniyet Miidirligiine Emniyet Genel Miidiirliigiinde
Polis Miifettigi Selahattin Aydinalp’in;

— 3. derece Marag Emniyet Miidiirligiine Emniyet Genel Miidiirliigiinde Polis
Bagmiifettisi Sadan Ferit Kansu’nun;

— 4. derece Istanbul 1. Sube Miidiirliigiine Giresun Emniyet Miidiirii Siikrii
Balci’nin;

— 4. derece Nevsehir Emniyet Miidiirliigline Mardin Emniyet Miidiirii Cevdet
[nan’mn;

— 4. derece Adana 2. Sube Miidiirliigiine Mugla Emniyet Miidiir Muavini Adil
Yazicioglu’nun;

— 4. derece Bagbakanlik Koruma Miidiirliigiine Kastamonu Emniyet Midiir
Muavini Cihat Sunar’in;

2 — Bosalan :

—4. derece Giresun Emniyet Midiirligiine Emniyet Genel Miidiirliigiinde Polis
Bagmiifettisi Adnan Arslan’in;

— 4. derece Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Bagmiifettisliklerine ayn1 derece
Emniyet Genel Midiirligii Polis Miifettisleri Naci Tulun ile Nihat Tiirkozii niin;
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657 sayili Kanunun 1327 sayili Kanunla degisik 68 inci maddesinin 3 ve 4 iincii
bentleri uyarinca terfian, naklen ve alabilecekleri kademe ayliklariyla atanmalari;

Uygun goriilmiistiir.
3 — Bukaran Icisleri Bakan yiiriitiir.
14/4/1972
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HABERLER

52. Dénem Kaymakamhk
Kursu Acildr :

52. Dénem Kaymakamlik Kursu,
24 Nisan 1972 Pazartesi giinii I¢isleri
Bakanligi  Konferans  Salonunda
actlmistir.

Alt1 ay siirecek olan kurs, 24
Ekim 1972 tarihinde sona erecektir.
Kursun ilk bélimii Tirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde
gececek ve bu devre 25 Nisan 1972
den 15 Haziran 1972 tarihine kadar
devam edecektir.

Bakanlikta gececek devre ise 19
Haziran 1972 den 24 Ekim 1972
tarihine kadar siirecek ve bu devre 18
hafta olacaktir.

Yersel inceleme gezisi igin 24
Temmuz 1972 - 12 Agustos 1972
tarihleri arasindaki 20 giinliik siire
tesbit edilmistir. Gezi Programi daha
sonra diizenlenecektir.

Ayrica Imtihan donemi ve kur’a

Yigit KIZILCAN
Yaym Miidiirii

¢ekimi i¢in 16-24 Ekim 1972 giinleri
tesbit edilmis bulunmaktadir.

Kursun sekiz haftalik siireyi
kapsayan ilk donemi Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan yiritiilmektedir. Programi
bu Enstitii tarafindan hazirlanmigtir. 3
er saatlik 40 oturum halinde
yiiriitiilecek olan bu devre sozii gegen
Enstitide yer olmamasi nedeniyle
halen Bakanlik konferans salonunda
devam etmektedir.

Enstitii tarafindan yapilan
programa gore bu devre {izerinde
durulacak ve islenecek konular
sunlardir :

Yénetim Biliminin Tlkeleri, Orgiit
ve Yontem, Karar Verme, Personel
Yonetimi, Tirk Mali Sistemi ve
Gelisme Yonleri, Halkla iliskiler,
Tirkiye’'nin ~ Yonetim Yapist  ve
Sorunlari, Tirkiye’nin Ekonomik
Yapist ve Sorunlari, Tirkiye’nin
Sosyal  Yapisi ve Sorunlari,
Biirokrasi, Modern YoOnetim
Teknikleri, Tiirkiye’de Planlama, ve
3. Bes Yillik Plan.



Konularin  ekspozesi  bittikten
sonra 15 Haziran 1972 tarihinde
yazil1 bir sinav yapilacaktir.

Kursun ikinci devresi Bakanlikta
gececek ve bu devreye 19 Haziran
1972 tarihinde baslatilacak olan 53.
Donem Kaymakamlik kursu da dahil
edilecektir. Bu devrenin programi
daha sonra tanzim edilecektir.

Yapilan programa gore, 14 Ekim
1972 de derslere son verilecek ve
simnavlara hazirlanma igin bir siire
birakilacaktir.

Kurs sonu smavlar1 18-21 Ekim
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1972 tarihleri arasinda Bakanlik
Sinav Komisyonu tarafindan
yapilacak ve bundan sonra kur’alar
cekilecektir.

Bu donem kursta da, gecen
donemde oldugu gibi &gleden
sonralar1 kursiyerlerin lisan bilgilerini
gelistirmek amaciyla yabanci dil
egitimine yer verilmesinin
diistintildiigi ilgililerce belirtilmistir.

Bu donem Kaymakamlik
Kursuna Muhtelif tilerden 14 Maiyet
Memuru katilmigtir. Katilanlar isim
ve il’leri itibariyle sunlardir :

— T. Tamer Akalin
— Omer Akin

— M. Haltk Bascavusoglu
— Salih Bor

— Nevzat Dalkiran
— Miislim Dirican
— Erol Ertugrul

— Hakki Kashi

— Fahri Keser

10 — Timur Metin

11 —M. Halik Saygi
12 — Hasan Tiilay

13 — Miifit Yavuz

14 — Sener Yiice
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Kursa katillan Maiyet Me-
murlarimi  kutlar basarili olmalarini
dileriz.

Uluslararas1 Kisi Halleri Ko-
misyonun Biiro Toplantis1 Yapildi :

Uluslararas1 Kisi Halleri Komis-
yonunun Biiro toplantis1 Komisyon i¢
tiziigli geregince Nisan ayinda
yapilmigtir.

Komisyon Avrupa Konseyinin
himayesinde calistigi igin biiro top-
lantilart Konseyin merkezi bulunan
Fransa’nin ~ Strasbourg sehrindeki
Avrupa Sarayinda yapilmaktadir.

Bilindigi iizere sozii gegen Ko-
misyonun iki ¢esit toplantist vardir.
Bunlar, Genel Kurul ve Biiro top-
lantilaridir. Genel Kurul toplantilarina
Komisyona iiye Devletlerin milli
seksiyonlarinin tamami katilmaktadir.
Halen Tiirk Milli Seksiyonu, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dev-
letler Hususi Hukuku Profesérii Dr.
Osman Fazil Berki Baskanliginda,
Ankara Hukuk Fakiiltesi Medeni
Hukuk Profes6rii Dr. Turhan Esener,
Genel Sekreter Icisleri Bakanlig
Niifus Isleri Genel Miidiirii Sevket
Eker, Igisleri Bakanligit Hukuk
Miisaviri Kemal Ozgiiney, Niifus
Isleri Genel Miidiir Muavini Nihat
Ugyildiz’dan kuruludur.
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Komisyonun i¢ tiiziigli geregince
her yi1l Nisan ayinda yapilmakta olan
Biiro toplantilarina Milli Seksiyon
Bagkani ile Genel Sekreter ve bir de
giindemdeki konu ile ilgili bir iiye
katilmaktadir. Bu yil 10 Nisanda
baslayan ve 20 Nisanda biten Biiro
toplantistna  Milli  Seksiyonumuzun
yukarida  {nvanlarim  verdigimiz
Baskan1 Osman Fazil Berki, Genel
Sekreter Sevket Eker ve Nihat
Ugyildiz katilmuslardir.

Biiro toplantisinda genellikle su
konular goriigiilmiis ve Tlzerinde
tartigtlmigtir :

Bazi Vatansizlik Hallerinin Azal-
tilmasina Iliskin S6zlesme 6n Projesi,

Resmi Dokiiman ve Kisi Halleri
Kayitlarinda Ad ve Soyadlarin
Kaydina iliskin Sézlesme,

Kisi Halleri Komisyonunun Ya-
yinlari,

Komisyonun Yillik Biitgesi,

1972 yili Komisyon Genel Kurul
toplantisi hazirliklarina iliskin
caligmalar gorligiilmiistiir.

Ayrica, alt komisyonlar halinde,
Evlilik Hukuku, Milletleraras1 Ev-
lenme Ciizdani ihdasi, Nesep tashihi
gibi konular iizerinde ¢aligiimistir.



icisleri Bakam: Ferit Kubat,
Kacakcilikla Miicadele Konusunda
istanbulda Diizenlenen Toplantida
bir Konusma Yapt: :

Kagakeilikla miicadele konu-
sunda Istanbulda 5 Nisan 1972
tarihinde  diizenlenen  toplantida
Igisleri Bakani Ferit Kubat bir
konusma yapmustir.

Hudut ve kiy1 Valilerinin, Ba-
kanlik temsilcilerinin ve Devlet
Planlama Tegkilati mensuplarinin ka-
tildig1 toplantida yaptigi konusmada
Bakan, kagake¢iligin menfi yondeki
etkilerine deginerek bu konuda
sunlar1 sOylemistir :

“Yurdumuzun  sosyo-ekonomik
biinyesini ¢ok biiyiik dl¢lide etkileyen
ve in’ikéslari ile toplumumuzda c¢ok
yonlii problemler yaratan kagake¢ilik
ve onunla miicadele konusunu enine
boyuna goriigmek {izere, biitiin
gorevli kurulusglarin ve 21 Simr ve
Kiy1 IIi Valimizin katilmasiyla boyle
bir toplantiy1 diizenleyen Sayin
Glimriik ve Tekel Bakan1 Arkadagima
tesekkiirlerimi sunmayr zevkli bir
gorev sayar, caligmalarmizin aziz
yurdumuz ve milletimiz i¢in yararl
olmasin dilerim.

Kagakciligin  ekonomik yonden
gelisgmekte bulunan iilkelerden olan
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iilkemiz agisindan son derece 6nemli
bir sorun oldugunu belirten Kubat,
konusmasina sdyle devam etmistir :

“Kacakeilikla miicadele, Tiir-
kiyemizin de iginde bulundugu
ekonomik yonden gelismekte olan
iilkeler agisindan son derece onemli
bir sorundur. Konu, yurdumuzda
hemen her devirde ve biitiin
gevrelerde tartisilmis, miicadelenin
etkiligini saglamak amaciyla yeni
yeni tedbirler getirilmis ve agir cezai
mieyyideler  konularak  sorunun
¢Oziimiine galisilmistir.

Ancak, biitin bu ¢alismalara
ragmen, bu alanda tam bir basariya
ulasildigini sdylemek miimkiin de-
gildir.”

Toplantinin giindeminden de sz
eden Bakan, konugmasini su sekilde
bitirmistir:

“Bu toplantida, daha 6nce tesbit
edilip sizlere gonderilen giindemde
yer alan belli baghi konular derinligine
tartigilacaktir.  Amag¢  kacakeilikla
miicadele konusunda karsilagtigimiz
giicliik ve aksakliklar1 hep birlikte
teshis etmek, konuya bakis agila-
rimizda mimkin olan yaklasimi
saglamak ve sorunlara el birligi ile
uygulamaya c¢alisacagimiz = ¢6ziim
yollar1 aramaktir.



Toplantinin amacina ulagacagina
inanarak, basarili olmasi yolundaki
temennilerimi  tekrarlar, hepinize
saygi1 ve sevgilerimi sunarim.”

icisleri Bakam Ferit Kubat,
Polis Enstitiisii ve Kolejine Giderek
Ogrencilerle Yemek Yedi :

Icisleri Bakan1 Ferit Kubat, Polis
Enstitiisii  ve Kolejine  giderek
ogrencilerle birlikte yemek yemis ve
bu arada yaptig1 konusmada,
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— Atatlirk, memleketin gele-
cegini, emanet ve ilkelerinin
koruyucusu ve savunucusu olan
sislere birakmustir. Memleketi
yiiceltmek ve ileriye gotirmek giiclii
omuzlarinizla miimkiin  olacaktir.
Atatiirk yolunda, ilkelerinin 15181
altinda kanunlarin tatbik¢isi olan
sizlere, Hikiimet ve Millet olarak
giivenimiz ve inancimiz sonsuzdur.
Meslekteki  basariniz,  vatandasi
sevmekle, vatandasla birlikte el ele
oldugunuz  miiddetce  olacaktir”
demistir.

Polis Enstitiisii  ve Kolejinin
noksanlarinin en kisa zamanda ta-
mamlanmasinin yikiimliligi iginde
bulunduklarim  ifade eden Icisleri
Bakani Kubat, Polis mesleginin
onemine deginerek bu konuda sunlari
beyan etmistir :

“— Polis meslegi, vatanini,
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memleketini ve Atatiirk’iin emaneti
ile biribirini seven cefakar ve vefakar
insanlarin meslegidir.

Polis meslegi, Atatiirk inkilaplart
ve ilkeleri ile Cumhuriyetimizin
koruyuculugunu yapanlarin mesle-
gidir. Kanunlar1 uygularken vatan-
dasa kars1 misfik, adil, miisamahasiz
ve tarafsiz olunuz. Yasalara saygili
olan vatandasimiza nekadar yakin
olursaniz, ondan goéreceginiz sevgi ve
yakinlik o kadar fazla olacaktir.”

Atatiirk ilkelerinin kendilerine
rehber olacagint belirten Kubat,
konugmasini su sekilde bitirmistir :

“— Bagka dusiincelerin yer
etmedigine inandigimiz kafanizda,
mesaleniz Atatiirk yolu, rehberiniz
Atatiirk ilkeleri olacaktir.”

Siyasi Hizmetler Kursu Sona
Erdi:

Bir siireden beri Emniyet Genel
Miidirligiis biinyesi iginde devam
eden “Siyasi Hizmetler Kursu” sona
ermistir.

Muhtelif tilerde 40 emniyet
mensubunun katildigi kursun sona
ermesi nedeniyle yapilan toplantida
bir konusma yapan Igisleri Bakani
Ferit Ku-



bat, Hukuk Devletinde yasalarin
hakim oldugunu soyleyerek bu
konuda su agiklamada bulunmustur :
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— Devletin genel giivenligi
sizlerin omuzlarindadir. Millet sizden
hizmet bekliyor.

Bundan 6nce oldugu gibi
basarilarinizin ~ devaminmi  dilerim.
Hukuk Devletinde yasalar hakimdir.
Temsilcileri sizlersiniz.”

Egitim planinin bir pargast olan
bu kursta, kursiyerlere genellikle
giiniin olaylart ve bunlar karsisinda
nasil hareket edilecegi uzman kisiler
tarafindan agiklanmig ve Kkonular
detayli olarak incelenmistir.

Icisleri Bakam Ferit Kubat,
On ilin Valisi ile Bir Toplanti
Yapt1:

Icisleri Bakani Ferit Kubat, On
II’in Valilerinin katildig1 bir toplant1
yapmistir.

Diyarbakir’da yapilan ve il’lerin
genel sorunlari ile ilgili olan bu
toplantiya, Jandarma Genel Komutani
Kemalettin Eken, Emniyet Genel
Miidiirii Orhan A. Erbug, Diyarbakir
Valisi Mehmet Karasarlioglu, Urfa
Valisi Fikret Turgut Saym, Mardin
Valisi Ergun Gokdeniz, Siirt Valisi
Fahri Centel, Bitlis Valisi Cemal
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Orhan Mirkelam, Mus Valisi Omer
Haliloglu, Bingoél Valisi Ahmet
Tosun, Elazig Valisi Rifat Kaplan,
Malatya Valisi Sadullah Verel ve
Adiyaman Valisi Hakki Kavlakoglu
katilmiglardir.

Igisleri Bakani Ferit Kubat 17
Nisan 1972 Pazartesi sabahi saat 10-
12 arasinda yukarida saydigimiz 10
il’in Valisi ile bir toplanti yaparak
il’lerin  ¢esitli  sorunlarimi  goriis-
miistiir. Daha sonra ayni giin saat 14-
20 arasinda da Il Valilerinin, 11
Jandarma Komutanlarinin ve Emniyet
Miidiirlerinin katildig1 ve daha ziyade
il’lerin asayis konularini kapsayan bir
toplant1 daha yapilmistir.

Igisleri Bakani Ferit Kubat,
toplantinin, vatandaglari daha biiyiik
bir déneme kavusturmak, kendilerine
en iyl hizmeti gotirmek ve
hizmetlerdeki noksanliklar1 mahallen
gercek bir sekilde tesbit etmek ve
bunlart siir’atle gidermek amacryla
yapildigini belirtmistir.

icisleri Bakam Ferit Kubatn,
istanbul Polis Okulunda
Diizenlenen Diploma Toreninde
Yaptig1 Konusma:

Igisleri Bakani Ferit Kubat, 5
Nisan 1972 giinii Istan-



bul Polis Okulunda diizenlenen
diploma tdreni nedeniyle bir konusma
yapmugtir.

Istanbul Polis Okulunu bitirerek
emniyet kuvvetlerine katilan 279
gen¢ mezunun diplomalarmin verilisi
sirasinda  konusan Bakan, Tirk
Polisinin kahramanlig1 ve cesareti ile
oldugu kadar, bilgisi ve iistiin
yetenekleri ve disiplini ile de diinya
Olglisinde hakli bir iine sahip
oldugunu belirtmis ve polisin gorevi
konusunda sunlar1 s6ylemistir :

“Polisin bagta gelen gorevi hukuk
diizenini korumak ve kanunlarin
mutlak  hakimiyetini  saglamaktir.
Devlet ve milletce varligimiz
yoniinden son derece dnemli olan bu
serefli gdrevini yerine getirirken polis
de, hukuk diizenine saygi gosterir.
Yetkilerini kanuni Olgiiler igerisinde
kullanmak i¢in azami ¢abayi sarfeder.
Bu, hukuka bagl devlet fikrinin tabii
sonucudur. Ve Tirk Polisi bunu
davramiginin  temel ilkesi haline
getirmistir.”

Konusmasinin devaminda Okulu
yeni bitiren geng polislere hitap eden
Bakan, egitimin Onemini s0yle
belirtmistir:

“Bugiin ayrilmakta oldugunuz bu
bilim ocaginda sizlere, gorevlerinizi
yapabilmeniz igin gerekli 6n ve temel
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bilgiler verilmistir. Egitimin, hangi
meslekte olursa olsun, insanlar1 daha
bilgili ve daha yetenekli kilan, son
derece etkili bir ara¢ oldugunu
unutmayiniz. Gorevlerinizi yaparken
burada O6grendikleriniz size en iyi
rehber olacaktir.

Ancak, bunlarin yeterli olma-
digini, devamli olarak bilgilerinizi
artirmak ve yeteneklerinizi gelis-
tirmek ic¢in kigisel olarak da c¢aba
gostermenizin zorunlu bulundugunu
belirtmek  isterim.  Gorevlerinizi
basar1 ile yapmanizin ve meslekte
yiikselmenizin tek yolu budur.”

Vatandagin  polise  giivenerek
korkusuzca yagantisini siirdiirdiigiinii
sOyleyen Kubat, bu konuda su
aciklamay1 yapmus tir :

“Gorevlerinizi  yaparken  bu
yurdun insanlarinin canlarii, namus-
larm1 ve mallarmi sizlere emanet
ettiklerini ve sizler gorev bagindasiniz
diye yasantilarimt korkusuzca ve
giivenle  siirdiir-diikklerini  de asla
unutmamalisiniz. Bu kutsal gérevi de
en iyi sekilde yerine getirerek,
vatandagin  gilivencini sarsmamaga
caligmak baglica amaciniz olma-
lidir.”

Tirk  Polisinin, vatandasinin
yaninda ve onun hizme-



tinde olmaktan daima kivang ve gurur
duydugunu, aziz vatandaslarini her
toplumda goriilebilen kot niyetlilere,
yolunu sagirmiglara, serir ve sakilere
karst korumayi, namuslu vatandasin
hamisi olmay1 kendisine siar edinmis
oldugunu, bu ugurda hayatin1 bile
feda etmekten asla c¢ekinmemis
bulundugunu, Polis  Teskilatinin,
gorevlerinin kutsalligina inanmis ve
onlart her ne pahasina olursa olsun
yerine getirmege azmetmis fedakar
insanlarla  dolu oldugunu, yeni
mezunlarin da ayni {stiin  gérev
duygusu, vatan ve millet sevgisiyle
cakisacagina inancin tam oldugunu
belirterek konusmasma su sekilde
devam etmistir :

“Tirk Polisi  Atatirk dev-
rimlerinin bekgisi, ilkelerinin savu-
nucusudur. Sizlerin de bu degerlerin
tavizsiz bekgileri oldugunuza yiirek-
ten inantyorum.

Aralarma  katildiginiz  ocagin,
icerisinde gorev aldiginiz teskilatin
temel  ilkelerinden  birisi  de
disiplindir. Disiplinin biitiin meslekler
yoniinden deger tasidigi siiphesizdir.
Ancak askerlikte ve poliste apayr bir
yeri ve hayati 6nemi vardir. Polislik
mesleginin disiplin meslegi oldugu
slogan haline getirilmistir.
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Bu nedenle, kanun, tiizik ve
yonetmeliklerle konulmus disiplin
kurallarma, teskilatin kiiclige sevgi,
biliyiige saygi esasina dayanan
yerlesmis iyl geleneklerine uymak,
gorev basinda ve disindaki davra-
nislarinizi giyiminizi, silah ve teghi-
zatimz1 bu kurallara gore ayarlamak
en basta gelen ilkeniz olmalidir.”

Polisin vatandasa karst nazik
olmas1 geregine deginen Bakan, bu
konu ile ilgili olarak sunlan
sOylemistir :

“Vatandaglara karsi  muame-
lenizde daima nazik ve miisfik olmay1
itiyad haline getirmelisiniz. Ancak,
davraniglarinizin  senderece Olgiili,
vakur ve mensup oldugunuz disiplinli
tegkilata, bu teskilatin geleneklerine
ve disiplin kurallarina yarasir sekilde
olmasimmin  gerektigini de asla
unutmamalisiniz.”

Amirlere kars1 giiven ve saygili
olmalar1 gerektigine deginen Kubat
konusmasini soyle stirdiirmiistiir

“Amirlerinize kars: daima giiven,
sayglt ve sevgi duygulari ile dolu
olacaksiniz.  Onlar sizin heniiz
gegmekte oldugunuz yollardan ¢ok
daha 6nce ge¢mis, her durumda ne
yapilmas1  gerektigini, baslarindan
gecen ¢esitli olaylarda deneye



deneye c¢ok iyi Ogrenmis, saygiya
layik degerli kisilerdir.”

Polisleri  yetigtiren amir ve
ogretmenlere tesekkiir eden Bakan,
konugmasini su sekilde bitirmistir :

“Emniyet Tegkilatinin aziz se-
hitlerinin ruhlart Oniinde tazimle
egilerek sizleri yetistirmek ve bu
kutsal ocaga layik insanlar haline
getirmek icin biiyiik emekler sarfeden
degerli Ogretmen ve amirlerinize
tesekkiirlerimi bildirir, emekli olarak
aranizdan ayrilan fakat goniilleri
bizlerle dolu ve bizlerle olan emekli
meslekdaslarimizi  saygiyla anar,
okulu basar1 ile bitiren sizlere
tebriklerimi sunar, meslekte basarili
olmanizi, vatan ve millet hizmetinde
yararli ¢aligmalar yapmanizi dilerim.”

istanbul Polis Okulunda Dii-
zenlenen Diploma Toéreni Nedeniyle
Emniyet Genel Miidiirii Orhan
Erbug bir Konusma Yapti :

Istanbul Polis Okulunda 5 Nisan
1972 giinii diizenlenen diploma tdreni
nedeniyle Emniyet Genel Miidiiri
Orhan Erbug bir konusma yapmuistir.

Istanbul Polis Okulunun 89 ncu
donemini basar1 ile bitiren ve 6 ay
siireli meslek oOncesi egitimini
tamamliyan geng
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ogrencilerin  mutlulugunu  payla-
smanin kivanci i¢inde bulundugunu
belirterek sozlerine baglayan Erbug,
gic ve serefli bir meslege atil-
diklarindan  bahisle polislere su
sekilde hitap etmistir :

“Geng meslekdaslarim, bugiinden
itibaren milletimizin biitiin fertlerini
ayn1 derecede ilgilendiren, gii¢ ve gii¢
oldugu nisbette de serefli bir hizmetin
sorumlulugunu yiikleniyorsunuz.

En oOnemli goreviniz, basta
Anayasamiz olmak iizere Cumhuriyet
Kanunlarini ihlal ettirmemektir.

Vatandasin huzuru bizim hu-
zurumuz, vatandasin mutlulugu ve
sevinci  bizim mutlulugumuz ve
sevincimizdir.

Atatiirk ilkelerine ve devrimlere
bagli ve bunlarin savunucusu olarak
serefle gorev ifa eden diger
mensuplarimizla birlikte ve daima
ayn1 anlayis icerisinde bu hizmeti
yiirliteceginize gliven ve inancim
tamdir.”

Okul egitimi sirasinda edinilen
bilgi ve disiplin ruhuna deginen
Genel Miidiir, konugmasini su sekilde
stirdirmiistir :

“Okulda  gegirdiginiz  egitim
devresinde sizlere hizmetin



gerektirdigi  bilgiler verilmis ve
mesleginizin esasi olan disiplin ruhu
asilanmustir.

Gorev alacaginiz yerlerde eski
arkadaslariniza 6rnek hareket ve yeni
bilgilerinizle rehberlik edecek, sizler
de onlarin tecriibelerinden
yararlanacaksiniz.”

Uygulamada adaletli, sefkatli ve
tarafsiz olmak gerektigini belirten
Erbug konusmasimi su  sekilde
bitirmistir :

“Kanun tatbikatinda ve size bas
vuracak vatandaslarin islerinde son
derece adaletli, sefkatli ve tarafsiz
olacaksimiz. Mensubu olmaktan gurur
duydugumuz  biiyilk  milletimizin
huzur ve refahi i¢in kendinize diisen
gorevi yerine getireceksiniz.

Gorev ve hizmet sirasinda
kargilagacaginiz  giicliikler  sizleri
yildirmamak, daima kanun ve
nizamlarin ¢izdigi yoldan yiiriiyerek
ve vicdaninizin asil sesine uyarak
gorevinizi basari ile yiiriitmelisiniz.

Basta sizleri yetistiren degerli
Ogretim iiyeleri ve yonetici arkadaslar
olmak {izere, bu mutlu giiniimiizii
sereflendiren kiymetli misafirlerimize
tesekkiir  eder, sizlere, vatan
hizmetinde basarilar dilerim.”

Trafik Kontrollerinde En Son
Teknik imkanlardan
Yararlanmaya Baslandi :

Emniyet Genel Miidirliigiinden
yapilan aciklamaya gore, trafik
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kontrollerinde en son teknik ola-
naklardan yararlanilmaya baslan-
mustir.

Son zamanlarda, motorlu tasit-
larin asir1 siir’at yapmalari nedeniyle
cesitli kazalara sebebiyet vermeleri
iizerine, Emniyet Genel Miidiir-
ligiince yeni tedbirlere bagvurul-
mustur.

Yetkililerin belirttiklerine gore,
cesitli yonlerden Ankara’ya gelmekte
olan araglarin hizlarin1 kontrol altina
almak amaciyla Ankara Bolge Trafik
Midiirliigii, en son teknik olanak-
lardan yararlanarak yeni bir ¢alisma
uygulamaya baglamistir.

Sehir merkezlerine giris yol-
larinda, 6zel oto, taksi ve otobiislerin
stiratleri radarli ve telsizli araglarla
kontrol edilmekte, ve asin hiz
yapanlar cezalandirilmaktadir.

Bu ciimleden olmak {iizere, son
dort giin icinde, cem’an 5470 cesitli
motorlu arag, radarli ve telsizli
araclarla siir’at kontroliine tabi
tutulmus ve bunlardan asir1 hiz
yaptiklart goérillen 29 sofér mah-
kemeye sevkedilmistir. Mahkeme
bun-



lardan 23’tine 1.000°er, ikisine
700’er, ikisine 500’er ve ikisine de
300’er lira para cezasi vermistir.

Ayrica, ¢esitli kusurlar1 goriilen
ve trafik kurallarna uymayan
soforlerden de yektn olarak 17.775
lira pesin para cezas1 alinmustir.

Verilen bilgiye gore biiyiik etkisi
gorillen bu tip kontrollara bundan
boyle de geceli giindiizli devam
edilecektir.

Polis Celik Yelek ve Makinah
Tabanca ile Takviye Ediliyor.

Emniyet Genel Miidiirliigiinden
verilen bilgiye gore, polis ¢elik yelek
ve makineli tabanca ile takviye
edilecektir.

Takviyenin nedeni su sekilde
acgiklanmaktadir :

“Demokratik rejimimizin, cum-
hurivet ve  hiirriyet  diizeninin
bekasinda ve korunmasinda, asayisin,
amme, sahis tasarruf emniyetinin,
mesken masuniyetinin, halkin 1rz, can
ve malinin muhafaza ve amme
istirahatinin  temininde, rejime ve
hiirriyetlere yonelmis anarsist
faaliyetlerin, kesin bir sekilde ve
stir’atle bertaraf edilmesinde birinci
derecede temel gorev ve
sorumluluklart tagimak durumunda
olan zabitamizin, miiessir bir sekilde
ve kendisinden beklenilen &lgiide
gorev ve imkanlara kavusturulmasi
arik  bir zaruret halini almug
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bulunmaktadir.

Bu nedenle, ilk olarak Istanbul
polisi bir miktar daha ¢elik yelek ve
hafif makinali tabancalarla takviye
edilmigtir.”

Polisin diger g¢esitli ihtiyaglart
hakkinda yetkililerin agiklamasina
gore, zabitanin miiessir hizmet ola-
naklarina sahip kilinmasi bakimindan
lizumlu  techizat, sildh, arag,
muhabere vasitalari, bina ve benzeri
sair acil ihtiyaglarinin tesbit ve
karsilanmast icin Igisleri Bakan-
liginca  yapilagelen  caligmalar,
tamamlanmis bulunmaktadir, 06zel-
likle toplumsal olaylarda ve rejimi
yikmaga matuf hareketlerde esas ve
temel gorevleri yiiklenecek olan
toplum zabitasinin acil ihtiyaclar
hakkinda hazirlanmig bulunan rapor,
Icisleri Bakani tarafindan Basbakana
intikal ettirilmis bulunmaktadir.

icisleri Bakam Ferit Kubat,
Emniyet Teskilatinin 127 nci
Kurulus Yildoniimii Nedeniyle Bir
Mesaj Gonderdi :

Emniyet Teskilatinin
kurulusunun 127 nci yildontimii



nedeniyle Icisleri Bakani Ferit Kubat
bir mesaj yayinlamistir.

Mesajma, Tirk Cumbhuriyetinin,
Atatiirk ilkelerinin ve vatandas-
larimizin huzur ve giiveninin temi-
nati, korkusuz, fedakar ve vefakar
bekcisi Emniyet Teskilatt mensup-
larinin 127 nci mutlu yildoniimlerini
en icten duygularla kutladigint belir-
tereck baglayan Kubat, hayatlari
boyunca yiirekleri insanliga ve mille-
timize daima daha iyi hizmet verme
agki ile ¢arpan aziz meslekdaslarina,
su giinlerde sahsen hizmet etme
olanaklarina  kavusmus  olmanin
bahtiyarlig1 igerisinde bulundugunu
agiklamugtir.

Emniyet Teskiladtinin istenen ve
haklar1 olan genis imkan ve sartlara
kavugturulacagini mesajinda belirten
Bakan, bu konuda su agiklamada
bulunmustur :

“Bu vesile ile ifade etmek isterim
ki, Emniyet Teskilatimiz, ¢ok kisa bir
siire icerisinde istenen ve haklar1 olan
genis imkanlara ve sartlara kavus-
turulmast i¢in, millet ve onun
hizmetlisi olan hiikiimetimiz, biiyiik
bir gayret ve ciddi c¢aligmalar
igerisindedir.

Polisimiz, muhakkak surette
arzuladigi  personel ve g¢alisma
imkanlarina, egitime, modern silédh ve
binalara, techizata, arag-gereg’e ye
muhabere gibi her tiirli teknik
imkanlara kavusturulmak suretiyle
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zevkle hizmet vermesi saglanmis
olacaktir.”

Mesajinin bundan sonraki
kisminda, = Emniyet  Teskilatinin
halkin sevgi ve giivenine layik bir
duruma geldigine deginen Ferit
Kubat, bu konuda sunlar1 ifade
etmistir :

“Bugiin Emniyet Teskilatimiz,
her zaman fazlasiyle layik oldugu
vatandag sevgi ve giliveninin {istiin
seviyesine ulagmustir. Bugiin
vatandaglarimiz, ¢ocuklarint (polis
amcast) ile korkutmuyor. Bunun
aksine olarak polis diidiigiinii, kendi
giiveni sayityor. Ve c¢ocugunu bu
serefli meslege kazandirmanin yol-
larin1 ariyor, Oviiniilecek mertebede
olan bu karsiikli iyi duygularin
hergiin daha da artacagma tam bir
inang igerisindeyim.”

Polisin beklediginin kendisine
verilecegini, vatandasin  mutlaka
huzura kavusturulacagini mesajinda
belirten Kubat, bu konuda su
aciklamada bulunmustur :

“Polisimizin bekledigi, kendisine
mutlaka verilecek ve vatandas da
polisten bekledigini fazlasiyle ala-
caktir. Vatandasimiz, mutlaka huzura
kavusturulacak ve zorluklara ugradig:



giin polis, onun, rahatlikla si181-
nabilecegi miisfik mercii olacaktir.
Meslekdaslarimin, arzuladigim bu
hususlari, ciddiyetle ve vekarla ve
biiyiik bir titizlikle yerine geti-
receklerinden asla siiphem yoktur.

Serefli, vefakar, cefakar, cesur ve
istlin insan ve Atatiirk ilkelerine
inanmig insanlarin toplulugu asil
Emniyet mensuplarina, ictenlikle
giiveniyor ve inantyorum.”

Mesajinin ~ sonunda  sehadet
mertebesine erisen ve emekli olan
Emniyet mensuplarina da deginen
Bakan mesajini su sekilde bitirmistir :

“Cumhuriyet, Anayasal diizen ve
vatandag  huzuru i¢in  goziini
kirpmadan gorevi ugruna sehadet
mertebesine ulagmis bulunan
kahraman meslekdaslarimiz, kardes-
lerimiz huzurunda saygi ile egilir,
onlardan hicbir giin geri kalmayacak
bugiin gorevde olan veya emeklilik
gibi en serefli mertebeye temiz
alinteri ile erismis her ferdi ayri bir
deger olan sevgili arkadaslarima,
gelecekteki uzun yillarin yildonim-
lerinde de aile efradlari ile birlikte
engin mutluluk, saglik ve basari
dileklerimi tekrarlar, her- giinlerinin
daha aydin olmasini temenni eder,
gozlerinizden 6perim.”

Emniyet Teskildtinmn 127 nci

Kurulus Yildoniimii Nedeniyle
Emniyet Genel Miidiirii Orhan
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Erbug Bir Mesaj Gonderdi :

Emniyet Teskilatinin  Kurulu-
sunun 127 nci yildoniimii nedeniyle
Emniyet Genel Miidiiri Orhan A.
Erbug emniyet mensuplarina bir
mesaj gondermistir.

10 Nisan 1972 tarihinde
kurulusunun 127 nci yildéniimiinii
idrak eden Emniyet Teskilatinin
serefli bir maziye sahip oldugu
belirtilen bu mesajda, Genel Miidiir,
vatandagin can ve mal emniyeti
yaninda kamu diizen ve giivenligini
tesis etme amaci ile ¢alisan ve daima
Atatiirk 1ilkelerinin, Anayasa’nin ve
rejimin  koruyucusu olan emniyet
mensuplarina  yildéniimii nedeniyle
sarsilmaz  inang ve  sevgilerini
duyurmak istedigini ifade etmis ve
polisin fedakarhigr ve teknik arag ve
gereclerle takviyesi konusunda su
agiklamada bulunmustur :

“Vatansever ve Tiirkliik suuru ile
dolu, gorevinin kanun ve milli
menfaatler ile sinirli olduguna inanan,
bu ugurda hayatini ve her seyini
ornek bir cesaretle feda etmekten
¢ekinmeyen Tiirk Polisinin bu mutlu
giiniini birlikte id-



rak etmenin gurur ve bahtiyarligi
icindeyim.

Gorevimizin niteligi, hizmetlerin
daha modern ve Ilmi bir ¢alisma
diizeni i¢inde yiiriitiilmesini ve bunu
saglamak icin de Teskilatimizin en
yeni teknik arac ve gereclerle
techizini zorunlu kilmaktadir.”

Devleti ve Anayasa nizamini te-
melinden sarsmaya yonelmis faali-
yetlerin yogunlastigt bir donemde
dahi gorevini yine liyakatla yapan ve
canini tehlikeye atmaktan kagin-
mayan emniyet mensuplarinin bu
ornek davraniglar1 ile polis tarihine
san ve serefli amilar kattiklarim
belirten Erbug, polisin geleceginin
teminat altina alinmasi gerektiginden
bahisle bu konuda sunlar1 ifade
etmistir :

“Hedefimiz; kanunlarin kendine
verdigi hizmetleri en iyi sekilde
devam ettirebilmesi i¢in, Tegskila-
timizi, hareket niteligi Ustiin bir
seviyeye ulastirmak; bunun yani sira
polisin maddi olanaklarinin artiril-
masi1, gelistirilmesi ve istikbalinin
teminat altina alinmasi yoOniinden
imkanlar hazirlamaktir.

Devletin ve vatandasin emrinde
ve kanun hakimiyetini saglamada
serefle gorev yapan ve daima istlin
basar1 goste-
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ren, gerektiginde sehit vermekten
cekinmeyen fedakdr Emniyet Teski-
lat1 Mensuplarimiza; 127 nci kurulus
y1ldéniimii miinasebetiyle mutluluklar
diler sevgiler sunarim.”

Kaybettiklerimiz
Ahmet Turgut Baskaya

40 yildanberi Devlete hizmet
eden Ahmet Turgut Baskaya, 4 Mart
1972 tarihinde tedavi edilmekte
oldugu Ankara Numune Hasta-
hanesinde vefat etmistir.

1908 yilinda Kirsehirde dogan
Bagkaya, ilk tahsilini burada ikmal
etmis ve Kirsehir Orta Okulunu P. iyi
derecede ve birincilikle bitirmistir.
1928 yilinda Kayseri Lisesini iyi
derecede bitiren ve ayni yil iginde
Miilkiye’ye giren merhum, 1932
yilinda Miilkiye’yi Dbitirerek 31
Agustos 1932 de Igisleri Bakanligi
Mahalli Idareler genel Miidiirliigii I.
Sube Memurluguna atanmig ve bu
suretle Devlet Hizmetine ve idare
meslegine atilmustir.

21 Eylil 1932 de yukarida so6zii
gecen Genel Miidirligin 2. Sube
Sefligine atanan Bagkaya, Kayma-
kamlik staj siiresini bitirdikten sonra
1935 yilinda Kaymakamlik Kursuna
katilmis ve aym yil Kaymakamlik
Kursunu bitirerek, 22



Haziran 1936 tarihinde Cankiri’nin
Cerkes lIlgesi Kaymakamligia atan-
mistir. 5 Ekim 1937 de Tunceli’nin
Hozat Ilgesi Kaymakamligina nakle-
dilen merhum, 18 Subat 1939 da
Gaziantep’in Kilis Ilgesi Kayma-
kamligina atanmig ve bu arada,
Cerkes Kaymakami iken, Cankiri,
Kilis Kaymakami iken, Gaziantep
Vali Vekilliklerinde bulunmustur.

8 Subat 1941 tarihinde Nigde’nin
Bor Ilgesi Kaymakamligina nakle-
dilen Baskaya, 4 Mart 1941 de
Istanbul Emniyet Miidiirliigii 2. Sube
Miidiir Vekilligine, 25 Agustos 1941
tarihinde Van’in  Giirpmar ilgesi
Kaymakamligina, 10 Ekim 1941 de
ikinci defa  Istanbul  Emniyet
Midirligi 2. S. Mudiir Vekilligine
atanmig ve burada bir yil kadar
kaldiktan sonra, 20 Eylil 1942
tarihinde Igisleri Bakanlhign Miilkiye
Miifettigligine 3 tlncii simif Miilkiye
Miifettisi olarak getirilmis ve 5 Subat
1945 te 2 nci sinif Miilkiye Miifettisi
olmustur. Bu gorevde iken, 14 Ocak
1947 den 6 Mart 1947 ye kadar Bitlis
Vali Vekilliginde bulunmustur.

27 Haziran 1947 de vekaleten
Siirt Valiligine atanan Bagkaya, 29
Mart 1948 de bu goreve asaleten
atanmig ve 6 Tem muz 1949 da Agr,
27 Haziran 1950 tarihinde Gilimiis-
hane, 18 Nisan 1951 de Bingol, 14
Ekim 1953 tarihinde Samsun, 13
Haziran 1956 da Edirne, 22 Temmuz
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1958 tarihinde Yozgat Valiliklerine
atanmig ve bu illerde degerli
hizmetlerde bulunmustur.

8 Ekim 1959 da kendi maag ve
kadrosuyla Icisleri Bakanlig
Miistesar Muavinligine getirilen mer-
hum, bu arada ek gorev olarak 28
Aralik 1959 dan 8 Haziran 1960
tarihine kadar Icisleri Bakanhig1 Teftis
Kurulu Bagkan Vekilligi yapmustir. 8
Haziran 1960 tarihinde  Bursa
Valiligine nakledilmis ve Bursa
Valisi iken tesbit edilemeyen bir
nedenle 3 Agustos 1960 da Bakanlik
emrine alinmigtir. Onbes giin sonra,
18 Agustos 1960 tarihinde Bakanlik
emri tasarrufu kaldirilmig ve Bursa
Valiligi kadrosu ile Merkez Valiligine
getirilmistir.

Merkez Valisi iken, 5 Subat 1961
tarithinde Emniyet Genel Miidiirliigi
Vekilligi yapmis, Nisan 1961 de eski
gorevi olan Merkez Valiligine
donmiistiir. Merkez Valisi iken, 16
Aralik 1964 tarihinde Anayasa
Mahkemesince Danistay Uyeligine
secilmis ve 24 Aralik 1964 te
Danistay da goreve baglamistir.
Danistayda 8 yila yakin bir zaman
hizmet etmis ve Danistay 10 uncu
Daire Uyesi iken vefat etmistir.



Miilkiyeliler Birliginin ve Tiirk
Idareciler Derneginin daimi iiyesi
bulunan Bagkaya, Besiri, Dogu-
bayazit, Cekerek ve Sefaatli Ilcele-
rinin fahri hemsehrilik unvanma sa-
hipti.

Evli ve dort cocuk babasi olan
Ahmet Turgut Bagkaya’nin vefati
biitlin meslekdaslar1 fazlasiyle iiz-
miistlir. Ailesine, akraba ve dostlarina
ve biitiin meslekdaslara bagsagligi ve
merhuma Allahtan rahmet dileriz.

Kadir Demirel

Idare meslegine uzun siire hizmet
etmis olmakla beraber daha geng
denebilecek bir yasta ve kendisinden
istifade edilecek en olgun c¢aginda
aramizdan ayrilan Kadir Demirel
uzun zamandanberi tutuldugu hasta-
liktan kurtarilamiyarak 2 Mart 1972
tarihinde vefat etmistir.

1920 yilinda  Giimiishanede
dogan Demirel, ilk ve orta okul
tahsilini burada bitirmis ve Trabzona
giderek orada Trabzon Lisesinden
1940 ta mezun olmustur. 1944 yilinda
Siyasal Bilgiler Okulunu bitirdikten
sonra 31 Ekim 1944 te Igisleri Ba-
kanhg 6zliik Isleri Genel Miidiirliigii
Stajyer memurluguna atanmis ve bu
suretle Devlet hizmetine ve idare
meslegine girmistir.

1945 yili Subatinda, Pazaryeri
(Pazarcik) Bucak  Midiirligiine
atanan Merhum, 1945 Agustosunda
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Bilecik Maiyet Memurluguna nakle-
dilmis, Eylil 1945 tarihinde Bile-
cik’in Osmaneli Ilgesi Kaymakam
Vekilligine atanmis, burada ¢ok kisa
bir sure kaldiktan sonra Ekim 1945 te
silah altina alinmig, Nisan 1947
tarthinde Muhabere Tegmen riitbe-
siyle terhis edilmistir.

Mayis 1947 de atandigi Rize
Maiyet Memurlugunda iken Rize’nin
Ikizdere Ilgesine bagh Giineyce
Bucak Miidiirliigiinde bulunan mer-
hum, Artvin’in Ardanug flcesi Kay-
makam Vekilliginde bulunmus daha
sonra Haziran 1948 de Giimiighane
Maiyet Memurluguna nakledilerek
burada Kaymakamlik stajin1 tamam-
lamistir. Ocak 1949 da katildigt
Kaymakamlik Kursunu Mayis 1949
tarihinde bitirerek Kaymakam olmus-
tur.

Haziran 1949 da Sinop’un
Ayancik  flcesi Kaymakamligina
atanan Demirel burada iki yil kadar
kaldik-tan sonra, 1951 de Siirt’in
Kozluk  llgesi ~ Kaymakamligina
nakledilmis, 1954 te Samsun’un
Alagam Tlgesi Kaymakamligia, 1956
da ay-



m ilin Carsamba Ilgesi Kayma-
kamligina, 1957 de Antalya’nin Alan-
ya Ilgesi Kaymakamligina atanmis ve
buralarda degerli hizmetler vermistir.

1958 yilinda Konya’nin Karaman
flgesi Kaymakamligma nakledilen
Kadir Demirel, bu gorevde iken, kisa
sirelerle Konya’'nn  Kulu ve
Manisa’nin  Alasehir lceleri Kay-
makam Vekilliklerinde bulunmus,
1960 yii Temmuzunda, Icisleri
Bakanhg  ozlik  Isleri  Genel
Midirligi 1. Sube Miidiirligiine
atanmig ve daha sonra, Eyliil 1961
tarihinde, Igisleri Bakanhgi Ozliik
Isleri Genel Miidiir Muavinligine
getirilmis ve bu arada, 1964 te Ozliik
Isleri Genel Miidiir Vekilligine
atanmustir.

Nisan 1964 tarihinde Tekirdag
Valiligine atanan Merhum, burada bir
yildan daha kisa bir slire kalmis ve
1965 yili Subatinda, Merkez Vali-
ligine atanmustir. Bu gorevde iken
vefat eden Demirel, Miilkiyeliler
Birliginin ve Tiirk Idareciler Derne-
ginin Uyesi idi. A.B.D. “Miami
Sehri” fahri hemgsehriligi unvanina
sahipti ve Amerika’da amme idaresi
alaninda inceleme yapmak iizere bir
stire kalmusti.

Evli, bir kiz ve bir oglan babasi
olan Kadir Demirel’in aramizdan
ayrilig1 biitiin meslek camiasini derin
bir aciya garketmistir. Aile ve yakinla
rina, biitiin meslekdagslara bagsagligi
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ve kendisine Allahtan magfiret
dileriz.

Nafi Demirkaya

Idarenin gesitli kademelerinde
bulunan Igisleri Bakanlig1 Miistesar
Muavinliginde ve Tetkik Kurulu
Miisavirliginde bulunduktan sonra bu
gorevde iken emekli olan Hagan Nafi
Demirkaya 10 Nisan 1972 de An-
karadaki evinde vefat etmistir.

1908 yilinda Nigdenin Bor
Iicesinde dogan Nafi Demirkaya,
1933 yilinda Ankara Hukuk Fakiil-
tesini bitirmis ve idareye intisap
ederek muhtelif memuriyetlerde bu-
lunmustur.

Ankara ve Izmir Defterdar-
liklarindan sonra Vergiler Temyiz
Komisyonu azalig1 ve Reisligi yapmuis
daha sonra Igisleri Bakanligi Miiste-
sar Muavinligi gorevinde bulun-
mustur.

Igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu
Miisavirligine nakledilen Demirkaya
bu gorevden emekli olmustur.

Evli ve iki ¢ocuklu olan Nafi
Demirkaya’nin  vefatt  nedeniyle
ailesine, dost ve akrabalarina ve
biitiin meslekdas-



lara bagsagligi ve merhuma Allahtan
magfiret dileriz.

Kitaphgimza Gelen Kitaplar

Gayrimenkule Tecaviiziin Def’i
Hakkinda Kanun

Kézim Pamuk tarafindan yazilan
Gayrimenkule  Tecaviiziin ~ Def’i
Hakkinda Kanun ve bu Kanunla
Alakali “Tiirk Kanunu Medenisi ve
Tiirk Ceza Kanunu” Tamim ve
Igtihatlar1 Kiilliyat: adli eserin ikinci
baskis1 yapilmustir.

Kitabin 06nsoziinde, Gayrimen-
kule Tecaviizin Def’i Hakkinda
Kanun ile ilgili igtihatlari, Tamimleri
ihtiva eden bir eserin hazirlanmayis
ve Kanunun mufassal olmayisi
yiiziinden tatbikatcilarin karsilastik-
lar1 konularda tereddiide diistiikleri,
gerek yiiksek tahsil kuruluglarinda,
gerekse memur yetistiren diger
kuruluglarda  icraatta, (Idarenin
hukuka baglilig1 prensibi) {izerinde
duruldugu  agiklanarak, konunun
Onemi su sekilde ifade edilmektedir :

“Idare Amirleriyle, Savci ve
Hakimlerin bu kanun ve bu kanunla
ilgili  mevzuata nazaran, vazife,
salahiyet ve mesuliyetlerinin hudu-
dunu tayin yekdigerleriyle miinase-
betlerini tavzih, yukaridaki nazari
prensibi amelilestirmek noktasindan
faydalt olacaktir. Ciinkii bdylece
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adliyecilerin ve idarecilerin hukuk
esaslar1 ve mevzuat muvacehesinde
faaliyet yonleri gosterilmis olacaktir.
Gergi Hakim tevhidi igtihat kararlart
disinda Yargitay ictihatlarina bagh
degildir. Hatta bazen kendi igtih-
adinin mahsuli kararda Yargitay’
nurlandirabilecek bir karar1 da elde
edebilir. Fakat bu, hakikatte istisnai,
ender bir vakiadir.”

Kitabin, gayrimenkule tecaviiziin
def’i Kanunu ile alakdli mevzuata
dair, hukuki faaliyetleri gelisen ve
giin gectikce, bariz bir tekamiil seyri
takip eden, Bakanliklarin hayati
kiymeti haiz tamimleriyle Yargitay ve
Danigtay’in daire, umumi heyet ve
tevhidi ictihat kararlarmi zaptetmek,
muhafaza etmek amaciyla hazir-
landig1 belirtilen 06nsoziinde, adi
gecen kanunla ilgili mevzuatin
uygulanig tarzinin boylece tebelliir
edecegi, kanunun ¢ok cesitli vegheler
arzeden gayrimenkule tecaviiz
olaylariyle ilgili maddelerinin ruh ve
manalarina niifuz etmenin bu sekilde
miimkiin olabilecegi acik-
lanmaktadir.



Agiklanan nedenlerle  kitabin
onsoziinde de belirtildigi gibi, kanu-
nun vazedilmesinden  beklenilen,
gayrimenkul zilyedligini korumak,
tecaviiz ve miidahaleden dolay1 bozu-
lan emniyet ve asayisi iade etmek
gayesi tahakkuk etmis olacaktir.

Kitabin 06nsoziinde, kitabin ne
sekilde tanzim edildigine deginilerek
metin  esas tutularak, kanunun
maddelerinin alindigi, her maddenin
altina, maddenin iyi anlagilmasini
saglamak amaciyla, kat’i mahiyet
tastyan Idari ve kazal mercilerin
tamim, igtihat ve tevhidi ictihat
kararlariyle ilgili kanun maddelerinin
alindig1 belirtilmektedir.

Kitapta, zilyedligin ve bununla
ilgili kavramlarin Medeni Kanuna
gore aciklandigi, bu meyanda,
zilyedligin =~ himayesi, zilyedligin
cesitleri, kapsami, ihlali, tercihe
sayan hak, hiisniiniyetle zilyedlik,
suiniyetle zilyedlik, mururu zaman,
gayrimenkul — miilkiyeti, mevzuu,
iktisabi, izaasi, sumulii, siniri, ingaat
takyitleri, suf’a istira, vefa haklari,
komsu hakki, baskasinin arazisine
girmek, kaynaklar, miigterek kaynak-
lar, lizumlu sularin cebri temelliikii,
istimlak, arz, ayni haklar, miilkiyet
unsurlari, sumulii, miitemmim ciizler,
tabil semereler, teferruat, istisnasi,
miisterek miilkiyet, Idari tasarruflar,
temliki tasarruflar, masraflara ve
miikellefiyetlere  istirak,  taksim
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davasi, istirak halinde miilkiyet,
miilkiyetin gayri ayni haklar, irtifak
hakki, Ormanlar, madenler, siikna,
ingaat haklari, bagkasinin arsasindaki
kaynak {iizerinde hak, gayrimenkul
miilkiyeti ve rehni mevzulari, kanunla
ilgisi nisbetinde acgiklanmaktadir.

Bundan baska kitapta s6z konusu
kanuna gore izahi1 gereken husus-
lardan, zilyedligin tahkikinin Idari
mercie ait oldugu, tapusuz gayri-
menkulde zilyedlik ve hissedarlik,
vergi kaydi, fer’i zilyedlik, kanunun
sumulli, icar ve isticar ihtilaflari,
yarict, ortak¢r ve kiracinin zilyedligi,
tecaviizden dolay1r ekim veya tesisin
viicuda gelmesi, tercihe sayan hak ve
bu iddianin tetkik mercii, men
kararinmn adli ve Idari ddvaya mevzu
olup olamiyacagi, men’i miidahale
karar1 mevcut iken ihtiyati tedbir
karar1 alinip alinmiyacagi, miiracaat
miiddetinin  arastirilmasi,  tahkik
memurlari, zabita st ve altlarinin
muhakkikligi, idareye vaki miiraca-
atta aranacak sey, tahkik varakasi ile
karar  Ornegi, sahitlere  yemin
verdirilmemesi, miitkemmel bir tahkik
varakasimnin tanzim edilmesi, infaz
zabtinin tanzim sekli, ka-



nunsuz kararlar, karara  pul
yapistirilmamasi, onbes giin icinde
tahkikatin bitmemesi, mutat nakil
vasitasi, mahallen kesif yapilmasi,
ikinci tecaviizde tahkikatin mahiyeti
icabt muhakkikine harcirah verilip
verilmeyecegi gibi konular etraflica
Incelenmektedir.

Ayrica kitapta Ozellik arzeden
bazi konulara da deginilerek bunlar
hakkinda s6z konusu kanunun uygu-
lanamiyacagi Ornekleriyle aciklan-
maktadir. Bucak Miidiriiniin men-
karari, diger kaza kaymakaminin
yetkisiz karari, tecaviiziin devami,
infaz zabt1 ve ikinci tecaviiziin tesbiti,
giyapta infaz, tebelligden imtina,
mabhallen infaz ve infazin tekemmiilii,
Devlet Surasmma itirazin tahkiki,
vazifeli mahkeme, birka¢ veya bir
¢ok kimseler tabiri, toplu veya
miinferit tecaviiziin tesbiti, miilkiyet
iddias1, miiktesep hak, tapu senedi,
davadan feragat, memuriyet vazife-
siyle ilgili tecaviiz sorunlart etrafli
olarak ve tereddiide yer vermeyecek
bir bigimde Incelenmektedir

Kitapta ayrica ilgisi nedeniyle
Tiirk Ceza Kanununun degisik 513,
514, 515, 516 nci maddeleri ve bu
maddelerle ilgili agiklayici Grnek
igtihatlar, intifa kasti, taksimde hudut,
tapu kaydinin  tatbiki, bozulan
hududun tesbiti, elektrik tesisatinin,
su kanalinin bozulmasi, kapiy1 kirma,
cebir ve siddet unsurlarinin tekeviinii,
ev yitkma ve zararin tesbiti, miisterek
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kiralama, miisterek miilkiin satis1 ve
kiraya verilmesi, tasarrufu, 1zrar,
hirsizlik, kapi, pencere camlari, asari
atika nizamnamesinin tatbik sekli,
miistecirin 1zrar1, kendiliginden hak
alma, kanuni hakkin istimali, amme
binalari, sulamaya mahsus bendin
yikilmasi, igme suyu  yoluna,
degirmen suyu arkina, amme yoluna
tecaviiz ~ edilmesi, yol  ingaat
kamyonunun tahribi, su arkinin
bozulmasi, igme suyu, aga¢ kesme,
nevilerini degistirme, belediye
bademliginde otlatma, kdyiin iiziim
fidanin1 kesme, mezarliktaki agacin
tahribi, devlet ormanindan meyvali ve
yas aga¢ kesimi, caddedeki agaci
kesme, duvar yikma, meyvali agag
kesme, yabani kestane, yonca, pelit,
dut agaclari, muz fidanlari, palamut
agact  gibi  konularin  tarifleri
yapilmakta ve islenen suglara gore ne
gibi cezalar verilecegi drnek igtihatlar
gosterilerek daha iyi anlama olanagi
saglanmaktadir.

Kitapta, Kanun metninden baska,
Bakanligin konu



ile ilgili genelgeleri, en ¢ok ihtiyag
duyulan Danigtay ve yargitay
igtihatlari, T.B.M.M. tefsir kararlari,
bunlarin uygulama sekilleri, notlar,
ilaveler ve ilgili kanun maddeleri yer
almig bulunmaktadir.

Tanzim ve igindeki konular ve
bilgiler itibariyle Idari ve kazai
merciler kadar, gayrimenkule tecaviiz
sorunlariyla karsilasan belediye ve
koy idarelerini, diger tiizel ve 06zel
kisileri yakindan ilgiliyen bu eser,
134 sayfadan ibaret olup 20 lira
bedelle  satilmaktadir.  Edinmek
isteyenler, acele siparig adresi olan,
Kézim Pamuk; Eyiip Kaymakami,
P.K. No. 14, Eyiip-Istanbul’dan temin
edebilirler.

Memurin
Hakkinda Kanun :

Halen Istanbul-Eyiip Kaymakan
bulunan Kézim Pamuk tarafindan
yazilan  “Memurin ~ Muhakemati
Hakkinda Kanun” adli eser, bu
kanuna tabi olanlarin sug, ceza ve
muhakeme usullerini 1609 sayili
Kanun da dahil olmak iizere
incelemektedir.

Bilenin endiseden uzak bir tarzda
calisacagini  kitabinin  6nsoziinde
belirten yazar konunun Onemini su
sekilde belirtmektedir :

“Amme hizmeti ifa edenlerin,
suclarina, cezalarina ve muhakeme
usullerine miiteallik kaidelerin

Muhakemati
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muhtelif kanunlara serpilmis bir
vaziyet  arzetmesi, onlari, bu
meselelerle karsilastiklarinda tered-
diide sevketmektedir. Halk hizmeti
ifa edenler, suglarini, cezalarini,
muhakeme usullerini ne kadar iyi
bilirlerse, o kadar endiseden uzak bir
sekilde kendilerini hizmete vakfe-
debilirler. Boylece hat ve hareket
yonlerini (idarenin hukuka bagliligi)
nazarl prensibine uygun diisecek
tarzda tanzim de edebilirler.”

Kitapta, idare edenlerin sug, ceza
ve muhakeme usullerini ihtiva eden,
1609 sayili Bazi Ciirlimlerden Dolay1
Memurlar ve Serikleri Hakkinda
Takip ve Muhakeme Usuliine Dair
Kanun, Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun, Ceza Muhake-
meleri Usulii  Kanununun ilgili
maddeleri, Tirk Ceza Kanununun
ilgili maddeleri, il Idaresi Kanununun
ilgili maddeleri, memurin muhake-
mat1 yoniinden hususiyet arzeden
teskilatlarin kanunlarimin ve alakali
mevzuatinin ilgili maddeleri, biribi-
rini tamamlayici ve mukayese edici
bir yontemle incelenmis ve en yetkili
kimselerin tetkik, tahkik ve tahlilleri,
en ¢ok onem



tastyan  Danistay ve  Yargitay
ictihatlari, bagli bulunulan teskilat
genelgeleri, T.B.M.M.” nin tefsir
kararlar1 kitaba alinmistir.

Kitabin 6nso6ziinde kitabin tan-
zimi konusunda su aciklama yapil-
mustir :

“Tanzimde son tadilleriyle ilgili
kanun maddeleri alinmis, degisen
maddeler (MUADDEL) kelimesiyle
gosterilmis  ve degistiren kanun
maddesinin altinda isaret edilmis.
Adliye, Milli Miidafaa, Dahiliye,
Maliye, Maarif, Nafia, Iktisat ve
Ticaret, Sihhat ve Ictimai Muavenet,
Gimriik ve Inhisarlar, Ziraat,
Miinakalat, Calisma, Basmn ve
Turizm, Koordinasyon, Toprak ve
Iskan, Tapu ve Kadastro vesair tekmil
Devlet Teskilati, bunlara bagh
miiesseseler, Belediye ve Koy
idareleri, 11 6zel Idareleri, Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri mensuplarinin
su¢, ceza ve muhakeme usulleri
yoniinden vaziyetlerinin tebelliiriine
caligilmigtir.”

Kitapta, uygulamada kolaylik
saglamak amaciyla, Memurin
Muhakemat: Hakkindaki ~ Kanuna
gore yapilacak tahkikat neticesinde
tanzim edilecek fezlekenin sekli
ornekleriyle verilmis ve sozii gegen
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kanuna istinaden birinci derecede
idare heyetlerince verilecek kararin
yazilis sekli agiklanmustir.

Kitabin sonuna eklenen tahlili
fihrist icindekileri sira ile gostermekte
ve bu yonden kitaptan istifadeyi
kolaylastirmaktadir.

193 sayfadan ibaret bulunan kitap
yazarinin da belirttigi gibi her
kademede galisan devlet memurlarini
ve uygulayicilart  ¢ok  yakindan
ilgilendirmektedir.

20 lira bedelle satilan ve ikinci
baskisi yapilan kitaptan edinmek
isteyenler, acele siparis adresi olan
Kazim Pamuk, Eyiip Kaymakami
P K. No. 14 Eyiip-Istanbul adresinden
temin edebilirler.

Kalkinma  Yolunda Japon
Ornegi ve Tiirkiye :

Dr. Tayyar Sadiklar tarafindan
yazilan “Kalkinma Yolunda Japon
Ornegi ve Tiirkiye” adli eseri, tanitma
yazisinda Prof. Dr. Osman Okyar’t
Japonyada ii¢ yildan fazla bir miiddet
icin resmi gorevle bulunan yazarin,
Japon kalkinmasinin sirrini kesfetmek
amaci ile Iktisadi hayati yakindan
izledigi, bu eseri meydana getirmek
icin bir ¢ok kaynaklara bagvurdugu,
bu ¢alisma esna-



sinda bir Tiirk’iin tabii olarak akha
gelebilecek sorunun, Japonya’da elde
edilen neticenin Tiirkiye’de nigin
saglanamadigi oldugu, bu sorunun
yazart  Japonya’yr  Tirkiye ile
kiyaslamaya, Iktisadi  biiyiimenin
stratejik  unsurlarint  arastirmaya,
sistemin kalkinmada roliinii incele-
meye sevkettigini, kitabin bdyle bir
gayret ve incelemenin mahsulii
oldugunu belirtmektedir.

Okyar kitabin kiymetini su
sekilde agiklamaktadir :

“Kanaatimce, kitabin kiymeti,
son yillar esnasinda bizi fazlasi ile
mesgul etmis ideolojik tartigma-
lardan, sistem miinakagalarindan
uzaklagtirarak, kalkinmanin su veya
bu sisteme bagli olan bir hareket
olmadigini, fertlerin davranisi, teseb-
biis ve Iktisadi kuruluslarin etkinligi,
idarenin rasyonel ve ahenkli ¢aligmast
ile gelistigini gostermesidir.”

Kitabin 6nsoziinde yazar, kitapta
“Japonya nasil kalkinmig?,” sualinin
cevabi verilmege caligilirken, “Tiirki-
ye kalkinma yariginda nigin geri
kalmis veya mnasil kalkinabilir?”
sorununa da  bir 151k tutmak
istendigini, bir Japon ekonomik heyet
bagkaninin Tiirk dostlarina goénder-
digi ve Tiirk gazetelerinde de
yayinlanan bir mektubunda, “Tiirki-
ye’nin kalkinmak icin her seye sahip
oldugu halde, nigin geri kaldigin
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anlayamadigin1” ifade ettigini, ger-
cekte Tiirkiye’nin kalkinmak icin
gerekli her seye sahip oldugunu,
Japonya gibi Asya orijinli olan bu
milletin ~ tarihte  imparatorluklar
kurdugunu ve kit’alar ydnettigini,
tarthin  hi¢bir devrinde yabanci
boyunduruguna girmedigini, Japon-
yadan daha biiylik bir iilkeye ve daha
zengin  tabii  kaynaklara  sahip
oldugunu, modernlesme ¢abalarina
Japonya ile ayni tarihlerde
basladigini, ancak gerekli hamleleri
yapamadigini, Japonya’ya kiyasla,
politik sahadaki hamlelerin 40 yil,
smai modernlesme hamlelerinin ise
60-70 yil sonra baglayabilmis
oldugunu, bu baslamadaki gecikmeye
ilaveten yine Japonya’ya kiyasla ¢ok
yavas derlendigini agiklamaktadir.

Bugiin Japonya’nin, Tirkiye’nin
en az 20 mislinden fazla bir
ekonomik giice sahip oldugunu
belirten yazar, her yil Japonya’nin iki
veya ti¢ Tirkiye milli geliri ilave bir
rakam olarak ekonomik giicline
katildigini, Amerika ve Rusya’dan
sonra li¢lincii biiyiilk ekonomik gii¢
haline geldigini, kalkinma hiz1 rakanmu
olarak Rusya’y1 geride biraktigini,
her kalkinma-



nin  bir bedeli oldugunu, bunu
0demeden higbir mucize ve diizenin
bir iilkeyi mamur edemedigini, tii-
ketici yasantisindan fedakarlik etmek-
le bunun saglanabilecegini, Japon-
ya’da tiiketimin kisitlandigini, sosyal
givenlik ve alt yapmm ihmal
edildigini, her devirde ekonomik kal-
kinmanin 6n planda tutuldugunu,
dogrudan verimli olan makina ya-
tirimlarina oncelik verildigini,
yatirrmlar i¢in  gerekli fonlarin,
baslangigta tarim ve toprak reformlari
ile, tarim sektoriindekilerin biiyiik
fedakarliklar1 karsihiginda saglana-
bildigini, egitim i¢in her devirde
biiyiik fonlar ayrildigini, teknik
egitimde buglin Rusya’yr geride
biraktigini, milli ¢ikarlarin daima 6n
planda tutuldugunu, Japonya’nin milli
sorunlarin1 halletmek igin sasilacak
bir birlik gosterdigini, kalkinmada
rejim degil milliyet¢iligin dnemli bir
motif oldugunu, c¢ok c¢alisma,
organize ¢aligmanin fertlerin normal
yasantisi oldugunu, Japonlar1
insaniistii bir irade ile galigmaya iten
motifin  milliyet¢ilik ~ veya  kar
olabilecegini ve buna  bagka
faktorlerin de katilabilecegini, ancak
zor ve kamg¢inin bunda rolii
olmadigini agiklamaktadir.

Japon kalkinmasint goriip deger-
lendirdikten  sonra,  Tirkiye’nin
kalkinmasi i¢in uygulanacak modelin
aynen Japon modeli olamayacaginin
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anlagilacagini, ancak ileri bir devlet
kapitalizmine varan bir sosyalist
modelin de hi¢ olamayacag1 sonucuna
varildigim1  6nsézde belirten yazar,
bugiinkii Tiirkiye’yi asirlar 6ncesinin
sartlarina gore ortaya c¢ikan fosil-
lesmis doktrin kaliplarina oturtmaga
imkan olmadigini, Tirkiye’nin i¢inde
bulundugu kosullarla bu kaliplara
sigmayacagimi, bugiin  ekonomik
doktrinlerin yeniden sekillendigini,
degisik ekonomik diizene sahip
iilkelerin  birbirlerinden ise yarar
miiesseseleri aktarmakta olduklarini,
Tiirkiyenin herhangi bir doktrini ilkel
sekli ile alip uygulama c¢abalarina
girmesinin anlamsiz olacagmi, [lmi
olmasa bile kapitalist ve sosyalist
ekonomik diizenler arasinda bir de
“kalkinmakta olan tilkeler diizeni” ’in
ortaya ¢iktigini agiklamaktadir.

Yazar bugiin kalkinma
ekonomisinin ayr1 bir ilim dali olarak
gelistirildigini, bu konuda {iniver-
sitelerde kdirsiiler acildigini, sayisiz
konferanslar diizenlendigini, eserler
yazildigini, ekonomik, sosyal ve
politik faktorlerin rakamlarla deger-
lendirilebildigini, rakamlarin kompii-
terlerle konusturul-



dugu bir devirde yasandigini,
kalkinma olanagimin 1. Adelman
faktorleri ile en az 41 bilinmeyenli bir
denklem oldugu gercegi karsisinda,
Tiirkiye’nin ~ bugiinkii  kosullarina
asirlar Oncesinin statik regetelerinin
tavsiye edilmesinin gii¢ anlasilir bir
gelisme oldugunu agiklamaktadir.

Tirkiye’'nin kalkinmasinda rol
oynayan veya oynayacak faktorlerin
bizzat kendi Orgiitlerimiz tarafindan
belirli bir doktrin agisindan degil,
gercekei  ve bitaraf bir agidan
degerlendirilmesi  ve milli  bir
envanterimizin yapilmas: gerektigini
belirten yazar, bunun icin yabanci
uzmanlara gerek olmadigini, kendi-
mizin bunu daha iyi yapabile-
cegimizi, ancak konularimiza yabanci
gibi degil “bizim kendi davamiz’’
diye yaklasmamiz gerektigini, statik
bir kaliba oturtmak i¢in Tiirkiye nin
sartlarinin oldugundan bagka gosteril-
me ¢abasina diisiilmemesi, gercegin
aksi bir takim soylentilerle fikirleri
bulandirmamak gerektigini, kalkin-
makta olan iilkelerde rejimden ¢ok
“idarenin etkinliginin baslica rolii
oynadigmi, Japon kalkinmasinda
personelin, Amerikan kalkinmasinda
ise sermayenin stratejik  faktor
oldugunu aragtirmalarla saptandigini,
Tirki-ye’deki kalkinmanin stratejik
faktorlerini  tesbit i¢in herseyden
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once, ekonomik, sosyal ve politik
faktorlerin hangi asamada olduk-
larinin tesbitine yonelen ciddi bir
calismanin gerektigini, I. Adelman’in
bu konuda yaptigi bir g¢aligmanin,
Tiirkiye’nin kalkinmasima mani sos-
yal faktorleri bertaraf ettigini goster-
digini, yine ayni c¢alismanin, kisa
vadede yapilacak hamlelerin, ekono-
mik orgiitlerin tesirliligini artirmak ve
kalkimma i¢in milli bir seferberlige
girismek  oldugunu da  ortaya
cikardigini bu hamleler icin en etkili
aracin “Ekonomik ve Sosyal Planlar”
oldugunun bilindigini, ayn1 zamanda,
planlarla tesbit edilen tercihlerin ve
ekonomik politikalarin uygulanmasini
sagliyacak  bir  politik  ortamin
gerektigini, bunda da liderlerin
kalkinma amacina kendilerini azim ve
inatla adamalar1 ve milli giicii
seferber etmelerinin baslica roli
olacagimi ifade etmektedir.

Yazar Japonyay1 gordiikten sonra
Tiirkiye hakkindaki gorislerini su
sekilde agiklamaktadir :

“Japonya’y1r gordiikten sonra,
bizde kalkinma yolunda aksayan
baslica hususlarin daha da bariz
olarak teshisi miimkiin olmaktadir.
Japonya, Once c¢alismig yaratmus,
zenginlen-



mis ve yeni yeni paylastirmaga
baglamustir. Biz ise, ¢aligmadan yarat-
madan ortaya c¢ikarilmamis seylerin
paylasilmasi kavgasi i¢ine digmiisiiz.
Fedakarlik yapmadan atlamak istiyo-
ruz. Bu miimkiin degildir. Ister Ja-
ponya’y1 alalim ister Rusya’y1 alalim,
kalkinmalarini 6nce fedakarliga da-
yandirmiglardir. Simdi yeni yeni re-
fah projeleri gelistirmektedirler. Di-
ger taraftan, genel ve malil idaremiz
etkin degildir. Organize ¢alisama-
maktayiz.  Fertlerimiz, idaredeki
personelimiz birlikte, disiplin i¢inde
calisma kavramna erismemistir. Is
tarif  edilmemis, gbrev  taksim
edilmemistir. Bunlarin tashihi igin
rejimi, ekonomik diizeni degistirmeye
de lizum yoktur. Devlet sektorii-
miiziin bu gorliniis ve kadrosu ile
fonksiyonlarim daha da artiracak ileri
bir devletgilige gitmek sartlarimiza
tamamen aykirt disecektir. 6zel
tesebbiis ve rekabet diizeni yeni yeni
dogarken, bu konudaki giic sartlar
asilmis  ve Onemli bir Dbedel
O0demisken atilacak geri adimlar da
ayni derecede hatali olacaktir. Kaldi
ki, Rusya dahi rekabetin faziletini
gormils ve bunu kendi diizenine
asilama cabasina girmistir.” Onsézde
gorislerini bu sekilde belirten yazar,
kalkinma konusundaki fikirlerini su
sekilde agiklamaktadir :
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“Bugiin  Tirkiye’de asirlarin
olumsuz birikintilerinin ve giinii-
miizin  tembelliklerinin  giinahini
mevcut diizene yiiklemek i¢in bahane
arayan bir ortam yaratilmak isten-
mektedir. Bu bir hal sekli degildir.
Tiirkiye karma ekonomi adi altinda,
ekonomik ve sosyal planlar araglar
ile kalkinmasi i¢in en dogru yolu
bulmus goriinmektedir. Simdi yapila-
cak sey, yeni diizenler pesinde
kosmaktan ¢ok bulundugumuz diize-
nin islemesini saglayacak formiiller
aramaktir. Bulunacak her formiilde de
disiplin ve ahenk icinde, feda-
karliklara katlanarak, ¢cok hem de pek
¢ok c¢alismak unsurlari  buluna-
caktir.”

Kitabin Birinci Boliimii, “Japon
Ekonomisi Nereden Nereye Gidi-
yor?” baghgim tagimakta ve burada,
Kalkinmanin tarihgesi, Japon ekono-
misinde yiiz yillik bir déonem (1868-
1967), yiz wyillik doénem sonunda
ulagilan asama, kalkinmis Japon-
ya’nin manzarasi, bugiinkii Japonya,
milli gelir, iiretim, ve yatirimlar, dis
ticaret ve Odemeler dengesi, kamu
maliyesi ve para politikasi, istihdam,
tcretler ve tiikketim, fiat hareketleri,
“Modernlesen Sanayiden 6rnekler’’



bagligr altinda, dokuma ve giyim
esyasl sanayii, gemi ingaat sanayii,
demir-gelik sanayii, makine imalat
sanayii, motorlu tasit vasitalar1 sa-
nayii, enerji lretim sektorii, “Denge-
siz Biiyiiyen Bir Ekonominin Sikin-
tilar1”  bashgr altinda, ekonomik
dengesizlikler, sosyal dengesizlikler,
“Kalkinmanin Gelecegi” basligi altin-
da, yeni ekonomik politikanin anahat-
lari, Japon ekonomisinin gelecek
yillardaki gelismesine ait tahminler
gibi konular derinlemesine ve etrafli
bir sekilde islenmektedir.

Ikinci Bélim, “Japon Kalkin-
masinin  Temelleri” bagligint tasi-
makta ve burada, “Japon Karakteri,
Sosyal ve Politik Yap1” basligt altin-
da, olusum, degisme ve catigmalar,
“Egitim” genel basglig1 altinda, okul
egitimi, modern sanayi i¢in teknik
egitim, tarimda egitim, egitimde
yabanct kaynaklardan faydalanma,
egitim masraflarinin ~ karsilanmasi,
egitim-kalkinma iligkileri gibi konu-
lar mukayese olanagi saglayan cetvel-
lerle ve etrafli olarak Incelenmek-
tedir.

Ayni bolimiin “6zel Tesebbiis”
basligini tasiyan kisminda, miiteseb-
bis ve iki Ornek, bugiinki 6zel
sektoriin yapist ve sevki idaresi gibi
konular  islenmektedir.  “Modern
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Sanayiin Kurulusunda Devletin Roli”
baslhigr altinda, Devlet Tesekkiilleri
eliyle modern sanayiin kurulmasi,
devlet sanayi kuruluslarinin 6zel
sektore devri, “Tarim SektOriiniin
Kalkinmaya Katkisi, Tarim ve
Toprak Reformlar” basligi altinda,
fon ve isgiici akiminin kaynagi
olarak tarim sektorli, dengesizlik
unsuru olarak geri kalmig tarim
sektoriiniin son yillardaki manzarasi
gibi konular Incelenmektedir.

Yine ayni bolimin “Harp
Sonras1 Déneminde Ekonomik Politi-
kanin Tesirliligi” bashigt altinda,
maliye politikast ve bugiinkii biitge
sistemi, para ve kredi politikasi,
“Ekonomik Politikanin Planlanmasi1”
basligr altinda, ekonomik alanda
yapilan planlar ve ilgili cetveller
islenmektedir. “Isgiicii Piyasas1 ve
Sendika Hareketleri” basligi altinda,
isgiici piyasast ve lcretlerin tesbiti,
sendika hareketleri ve etkileri, son
yillarin iggiicii politikas1 ve isgiicii
sorunlari, “Japon Kalkinmasinda Rol
Oynayan Diger Faktorler” basligt
altinda, tasarruf oraninin yiiksekligi
ve sermaye tesekkiilii, sanayiin
ihracata doniik olusu ve Odemeler
dengesindeki olumlu gelismeler, harp
masraflart  ve harp kontoktiirleri,
teknik a¢i-



gin  kapatilmast  gibi  konular
acgiklanmaktadir.

Kitabm Uciincii ve son boliimii,
“Karsilagtirma, Degerleme, O6zet ve
Sonu¢” genel konularma ayrilmistir.
Burada, “Japonya-Tiirkiye” baslig
altinda, politik ve sinai modernlesme
sahalarinda karsilagtirma, iliskiler,
“Bir Marksist Bir Kapitalist Model :
Rusya-Japonya” bagligi altinda, bir
karsilastirma, kalkinmakta olan tilke-
lere hangisi ornek olabilir?, asgari
miisterekler, “Degerleme, Ozet ve
Sonug” bagligi altinda, degerleme,
Ozet ve sonug gibi konular etraflica
Incelenmektedir.

Kitabin sonuna, ‘“Japonya’nin
1962-1972 Yillarina Ait énemli Bazi
Ekonomik Gostergeler”, “Japonya
Tarihinde o6nemli Olaylar Krono-
lojisi” ve tablolar listesi konmusg bu-
lunmaktadir.

Ayrica, yararlanilan ingilizce ve
tirkce eserleri ihtiva eden bibli-
ografya da kitabin sonuna eklen-
mistir.

Yazar, kitabin arka kapagindaki
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biyografisinin altina kitap hakkinda
su aciklamay1 yapmigtir :

“Bu kitap su veya bu diizenin bir
ovgiisii degildir. Kendine has bir
modelle kalkman Japonya’nin ger-
cekleri rakamlarla ve IImi agidan bu
kitapla Tiirk toplumunun oniine
getirilmek istenmistir. Son yillarda
tek yonlii bir gelisme egilimine giren
-diizen- tartigsmalarma, Tirkiye igin
en iyi’yi arama yolunda, yeni bir
unsur katabilirse kitap amacina ulas-
mis olacaktir.”

300 sayfadan ibaret bulunan kitap
50 lira bedelle satilmaktadir. Edin-
mek isteyenler, yazarin dagitim veri
olarak gosterdigi, Namik Kemal
Mahallesi E-6/6 Ankara adresinden
temin edebilirler.
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ABONE BEDELI

Tiirkiye i¢in y1llig1 : 500 kurus
Yabanct memleketler i¢in y1lligt : 750 kurus

e D+ & G ———

ABONE BEDELININ GONDERILMESI SEKLI
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutari yatirilarak mukabilinde alinacak (cesitli gelir
makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

I¢isleri Bakanh@ Yaymn Miidiirligi — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B — Yabanc1 memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan meblag,
posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

YAZI iSLERI

Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarm iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi ge¢cmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmasi ve yarim sahifeyi gegcmiyen ayrica bir de
6zl bulunmasi lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.
Yazi isleri i¢in i¢isleri Bakanhg1 Yaymn Miidiirliigii’ne miiracaat edilmelidir.
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Sahibi : i¢isleri Bakanhg
Yazi Islerini Fiilen Idare Eden Mesul Miidiirii ; Yigit KIZILCAN



