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TETKIKLER

HUKUMET MEMURLARI TARAFINDAN
FERTLERE YAPILAN KOTU MUAMELELER

Yazan : M. Muhtar CAGLAYAN
(Ankara Hakimi)

1) Tirk Ceza Kanununun 243. maddesine gore; (Mahkemeler ve
meclisler reis ve azalarindan vesair hiikiimet memurlarindan biri, maznun
bulunan kimselerin ciiriimlerini sdyletmek i¢in iskence eder yahut zalimane veya
gayri Insani veya haysiyet kiric1 muamelelere basvurursa... cezalandirilir.)

Tiirk Ceza Kanununun 243-251. maddeleri, mehaz Italyan kanununda
mevcut olmayip, bu fasla ait hiikiimler, miilga ceza kanununun “Memurini
hiikiimet tarafindan taaddiyat ve suimuamelat vukuunda icra olunacak miicazat”
bagligini tasiyan 103 ve onu takip eden maddelerinden alinmustir.

Madde, 5.1.1961 giin ve 235 sayili kanunla degistirilerek bugiinkii seklini
almustir. Gerekgede; (a-Iskence; halen mer’i Anayasa’nin “madde. 73” iskenceyi
yasak ettigi malimdur. Buna ragmen, ceza kanununun bu ¢esit fiilleri miiessir
sekilde énliyemedigi bir vakiadir. Bu itibarla, madde hiikmiiniin “Insan Haklar:
Evrensel beyannamesi” nin 5 nci maddesi hiikkmiinde gosterilen sekilde tanzimi
yoluna gidilmistir.

Ayrica, umumi esaslara aykiri olan 2 ve 3 ncii fikralar ¢ikarilmistir. Bu
hususta, Tiirk Ceza Kanununun 49 ncu maddesi hiikkmii kafi goriilmiistiir.

Maddenin bugiinkii sekline gore; iskence neticesinde magdur oOliirse, 452
nci maddenin, sair hallerde 456 nci maddenin tatbiki icap edecektir. Fakat,
memurun yapacagi igkencenin basit bir “miiessir fiilden telefi nefis” sayilmasina
imkan olmamak lazimgelir. Boyle hallerde, memur suglari i¢in umumi siddet
sebebine miiteallik hiikiim baki kalmak iizere, (TCK. 251) kanunun 243 ncii
maddesine hususi bir siddet sebebi ilave eden bir hiikiim konulmalidir)
denilmektedir. (1)

(1) 5.1.1961 giin ve 235 sayili kanunun gerekgesi.



Bu degisiklikle; (bunu maiyet memurlari, mafevkinde bulunan amirlerinin
emir ve tesvikiyle yapmis olsa dahi, cezadan kurtulamaz” ve “amirler, ciirlimde
fer *an zimethal sayilir” diyen 2 ve 3 ncii fikralar metinden ¢ikarilmus, son fikra
da; “fiil neticesinde 6liim vukua gelirse, 452 nci, sair hallerde 456 nc1 maddeye
gore tertip olunacak ceza, lgte birden yartya kadar arttirilir” sekline
sokulmustur.

SUCUN NIiTELIGi :

2) “Hi¢ kimsenin, kendi aleyhinde delil gostermeye zorlanamiyacagi,
memleket kanunlar gerektirmedikce veya emsali tarafindan verilmis bir hiikiim
olmadik¢a, hi¢ kimsenin hiirriyetinden mahrum edilemiyecegi”, 12 Haziran
1776 tarihli Virginia beyannamesinin 8. maddesinde tesbit olunmustur.

Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 5. maddesinde; (hi¢ kimsenin, iskenceye ve
vahsice, insanca olmayan ve haysiyet kiric1 cezalara veya muamelelere tabi
tutulmayacaklar1.” gosterilmisgtir.

334 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 14. maddesinin 3. fikrasinda
da; insan haysiyetiyle bagdasmiyan ceza konulamiyacagi hiikkmii yer almgtir.
Gerekgede; (Temel hak ve hiirriyetlerin en basta geleni, bir sahsin kendi bedeni
lizerinde sahip oldugu hak ve fizik hiirriyetidir. Can emniyeti ve viicut
biitiinliigiiniin masun olmas1 biitlin hiirriyetlerin ilk sartidir. Can, masun
olmadikga, ve beden iizerinde fizik hiirriyeti saglanmadikea, ferdin i¢ huzuruna
kavusmasina ve diger bir ¢ok hiirriyetlerin fiilen ger¢ceklesmesine imkan yoktur)
denilmektedir. (2)

Saniga, susmak hakkini taniyan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun
135. maddesinde ise; “Sorgunun iptidasinda, kendisine isnat edilen sugun neden
ibaret oldugu maznuna bildirilir. Bu hususta cevap vermek isteyip istemedigi
sorulur” hilkkmii bulunmaktadir. Maddenin gerekgesinde; (Maznunun
isticvabindan maksat; sirf sugun delailini elde etmek, ortaya bir suclu ¢ikarmak
degildir. Belki, ayni zamanda tahti zanda bulunan bir ferdi bu siipheden
kurtaracak, kendini cemiyete saf ve temiz bir halde iade edecek vesaiti ihzar
etmektir. Binaenaleyh, isticvapta maznuna tam bir serbesti vermek 1azimdir. Bir
sahide, kendisini itttham edebilecek hususati ketmetmek, bu gibi ahvalde sa-

(2) 9.3.1961 giin ve Karar No. 27 sayil Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu raporu. (334. sayili kanunun gerekgesi)



hadetten imtina eylemek hakkini bahsederek, maznunu kendi aleyhine olacak bir
sekilde cevap vermege mecbur tutmak, hem tabiata mugayir, hem de pek agir bir
hareket olur. Bu itibarla, ilk isticvapta; bir taraftan maznuna, kendisine isnat
olunan fiili beyan ve izah etmek, diger cihetten bu hususa cevap verip
vermiyecegini sormak icap eder) denilmektedir. (3)

Sorgu sirasinda sanigin cevap vermemesi, yani susmasi yahut iizerine atilan
sugu inkdr eylemesi halleri, kendisi aleyhine delil sayilmamalidir. Tiirk Ceza
Kanunu da bu hiikiimlerin mileyyidesini koymustur.

SUCUN FAILI :

3) Madde metninde; “Mahkemeler ve meclisler reis ve dzalarindan vesair
hiikiimet memurlarimdan biri” nin sugun faili olabilecegi belirtilmistir.

Bu ibare, miilga Ceza Kanununun 103. maddesinde yer alan “Mehakim ve
meclis erbabindan vesair memurini devletten biri, miittchem olan eshasa,
clirimlerini sdyletmek i¢in eziyet ve iskence ederse” hiikmiinden alinmistir. (4)

Sugun faili, ancak “yetkili memur” olabilir. Metindeki “memur” dan
maksat; su¢ isledigi iddia olunan kimseyi sorguya g¢ekmek, olay hakkinda
sorusturma yapmak yetkisini haiz olan kamu gorevlisidir. Buradaki “Memur”
terimini genis degil, dar manada anlamalidir, Ornegin, islenen bir sugun
delillerini toplamak ve failini yakalamak, zabitanin asli gorevi oldugu
(CM.U.K. Madde. 154) cihetle, sanig1 yakalayip, ifadesini almak ve sug
delillerini oldugu gibi muhafaza eylemek, niifus ya da tapu memurunun veya
tahrirat katibinin yetkisi igine girmedigi i¢in, sdzii gegen memurlar, 243.
maddede yer alan “yetkili memur” teriminin kapsamina dahil sayilamaz.

Yargitay, belediye bagkani ile, belediye zabita amirini de sugun faili
saymistir. Sanik Safranbolu belediye baskanu... ile, belediye zabita amiri olan
diger sanik... 1n; belediyeye ait treiderin saatlerini ¢aldigindan siiphe edilen ve
hakkinda zabitaya sikayette bulunuldugu anlasilan Saban Sarikaya’ya, sugunu
sOyletmek ve caldigi ileri siiriilen saatleri meydana ¢ikartmak igin, belediye
zabita amirligi odasinda dovmek

(3) 1412 sayili kanunun gerekgesi.
(4) Faruk Erem. Ceza Hukuku hususi hiikiimleri. Cilt. 1 Sh. 338.



ve koltuk altlarina kizgin yumurtalar koymak suretiyle iskence yaptiklari ve
bunun igin de adi geceni dort saat kadar orada alikoyup, kapiyr istiine
kilitledikleri, sorusturma kagitlari miinderecatindan anlasilmis ve olaymn
mahiyeti ve cereyan tarzi mahkemece de bu suretle kabul edilmis ve buna gore
saniklarin asil maksatlari, Saban Sarikaya’ya sugunu ikrar ettirip, ¢alinan saatleri
meydana ¢ikartmaktan ibaret bulunmus ve TCK. nun 235 sayili kanunla degisen
243 ncii maddesi ise; “Mahkemeler ve meclisler reis ve azalarmdan vesair
hiikiimet memurlarindan biri, maznun bulunan kimselere, ciirtimlerini sdyletmek
icin igkence ederlerse...” hilkkmiinii ihtiva eyleyip, memuriyetleri, sifatlar1 ve
olayin cereyan tarzi itibariyle saniklarin da bu hilkkmiin stimuliine dahil
bulunduklart sonucuna varilmis ve sozii gecen maddede (sorusturma yapan)
veya (sorusturmaya yetkili bulunan) gibi kayit ve unsurlar bulunmamis olmasi
da bu goriisii teyit eder mahiyette goriilmiis ve nitekim Memurin Muhakemat
kanunu hiikiimlerine tevfikan verilmis olan son sorusturmanin agilmasi karari
mahkemece, yetkili merciden verilmis bir karar niteliginde kabul olunarak, ve
boyle bir karara dayanarak, durusma yapilip hiikiim verilmis olmasi da,
saniklarim mahkemece olayda gorevli olduklariin kabulii anlamini ifade eylemis
oldugu halde, 243 ncii madde yerine, 179/2 nci madde ile hiikiim verilmesi
kanuna aykir1 gorilmiistiir. (5)

Islenen bir suctan dolayr adli sorusturma yapmaga veya ceza davasmni
acmaya yetkili olan kimseler de su¢ faili olabilirler. Cumhuriyet savcilari,
hakimler, zabita &mir ve memurlar1 gibi.

4)  Sugun magduru, sug¢ isledigi iddia olunan kimse olmalidir. Sug
islediginden siiphe edilen herhangi bir kisi sanik degildir.

Aleyhine, kamu davasi yahut sahsi dava agilan kimseye sanik denir. Sanik,
su¢ islemis olmak veya suga istirak etmis bulunmak zanni altinda bulunan
kisidir. Bir kimse, hakkinda verilen mahkiimiyet hitkmii kesinlesinceye kadar
“sanik” sifatini tagir. Mahkiimiyet hitkmii kesinlesince “hiikiimli” sifatini iktisap
eyler.

Sugun magduruna, sanik sifatim tasiyan kisiye “iskence” ya da “kotii
muamele”, “clirmiinii séyletmek icin” yapilmis olmalidir. Bu itibarla, ciiriim
teskil etmiyen bir sugu, drnegin “kabahat” nev’inden olan bir fiili sdyletmek igin

saniga yapilan kotii muamele, 243. maddeye girmez.

(5) 1.CD.13.1.19701730/118



MADD] UNSUR :

5) Sugun maddi unsuru, “igkence etmek” yahut “zalimane veya gayri
Insani veya haysiyet kirict muamele yapmak” tir. Miilga ceza kanununda “eziyet
etmek” ile dahi sugun iglenebilecegi kabul olunmus ise de; temyiz ceza kanunu
komisyonunda “igskence etmek” ibaresiyle yetinilmistir.

Iskence; sadece miiessir fiil degildir. Miiessir fiil mahiyetinde olmiyan
fiiller dahi iskence niteligi arzedebilir. Sanigin sugu itiraf etmesini saglamak i¢in
yapilacak olan “manevi iskenceler” de, madde hiikmiine dahil sayilmalidir. (6)

MANEV]i UNSUR :

6) Sugun tekevviinii igin “umumi kast” yeterli degildir. Sugun, tekmil
kanuni unsurlar ile birlikte tesekkiil edebilmesi i¢in; fiilin, sanik sifatini tagiyan
bir kimseye, clirmiinii sdyletmek i¢in islenmis olmasi gibi “6zel kastin - saikin”
mevcudiyeti de sarttir. Bu unsur, 243. maddedeki sucgu, benzeri diger fiillerden
ayirmaga yardim eder. Yani iskence ya da kotli muamele fiillerinin, “sanik

sifatin1 tastyan magdura”, “clirmiinii sdyletmek” maksadiyle islenmis olmasi
gerekir.

TERIMLERIN TANIMLANMASI :

7) Koti muameleler, maddi veya manevi nitelikte olabilir.

Koti muamele demek; sanik sifatin1 tagiyan magdurun bedeni veya ruh
yapist lizerinde bir zarar, ya da tehlike dogurabilecek nitelikte eylemler
demektir.

Iskence; Bir kimseye, maddi veya manevi nitelikte eza ve cefa verecek olan
fiillerdir. Bir fiilin iskence sayilip sayilmiyacaginin takdiri hakime aittir.

Zalimane muameleler; Sanik sifatini tastyan magdura clirmiinii séyletmek
i¢in uygulanan maddi veya manevi 1ztirap verici tlirden fiillerdir. Bunun takdiri
de, tabiatiyle yapacagi durugsma sonucu edinecegi kanaata gore hakime aittir.

(6) Erem. Sh. 339.



Gayri Insani muameleler; bir kimsenin, insanhk haysiyet ve duygusunu
onemli derecede disiiriicii, kirici fiil ve hareketlerdir;

Haysiyet kirict muameleler; Bir sahsin, namus, sohret ve serefine saldirt
niteligini tagtyan eylemlerdir.

KASTI ASAN FiiLLER :

8) Neticenin, failin kastin1 agmig olmasi hélini de kanun Ongérmiistiir.
Filhakika, maddenin ikinci fikrasina gore; (Iskence olunan kimse, bundan
miiteessiren Oliirse; fail, 452. madde ile cezalandirilir.) Iskence neticesinde
magdur 6lmemis ise; 456. madde uyarinca tayin olunacak ceza, licte birden
yartya kadar arttirtlarak hiitkmolunacaktir. Tayin olunan cezanin, 245 veya 251.
madde ile arttirilmasi kanuna aykiridir.

DAYAK VE KOTU MUAMELE
(Tiirk ceza kanunu. Madde. 245)

9) Tirk Ceza Kanununun 245. maddesine gore; (kuvvei cebriye imaline
memur olanlar ve bilimum zabita ve ihzar memurlari, memuriyetlerini icrada ve
mafevkinde bulunan amirin emrini infazda, kanun ve nizamin tayin ettigi
ahvalden bagka surette bir kimse hakkinda sui muameleye veya cismen eza
verecek hale ciir’et eder yahut o kimseyi darp ve cerheylerse,... cezalandirilir.)

Madde, 5.1.1961 giin ve 235 sayili kanunla degistirilerek, cezalarin
arttirlldign bugiinkii seklini almigtir. Gerekgede; (Kanunun 245. maddesindeki
hiikiim, zaman zaman zabita tatbikatinda feci neticeler doguran fiilleri 6nliyecek
derecede bir miieyyideye sahip degildir. Bu gesit sugun faillerine verilecek ceza
miktarinin ve maddede mevcut {igte bir zam nisbetinin arttirilmasi lizumludur)
denilmektedir. (7)

SUCUN MAHIYETI :

10) 245. madde hikkmii, “tamamlayic1” ya da “umumi siddet sebebi”
mabhiyetini arzeylemektedir.

Maddede, cebir kuvvetini istimale salahiyetli olan memurun, gore-

(7) 5.1.1961 giin ve 235 sayili kanunun gerekgesi.



vini yaptig1 sirada ve amirinin emrini infazda kanun ve nizamin tayin ettigi
ahvalden bagka surette, bir kimse hakkinda isledigi “ko6tii muamele” veya
“miiessir fiil” bahis konusu edilmistir.

SUCUN FAILI :

11) “Memur” sifatim1 tagiyan herkes degil, sadece kuvvei cebriye imaline
memur olanlar ile, bilumum zabita ve ihzar memurlar1 sugun faili olabilirler.
Kuvvei cebriye imali yetkisinin, sadece “tevkif” ve “ihzar” hususlarina hasri
dogru degildir. Bununla birlikte, cebir kullanmak yetkisi, sarih bir kanun veya
nizam hiikmiiniin mevcudiyetine baghdir. (8). Omegin, Ciftci mallarmin
korunmasi hakkindaki 4081 sayili kanunun 32. maddesine gore; bekgiler
silahlidirlar. Ayni kanunun 33. maddesinde de; bekgilerin, Koy Kanununun 77
nci maddesinde yazili hallerde sildh kullanmaga yetkili olduklar’” tesbit
edilmigtir. Yargitay’ca koruma bekgilerinin, vazifelerini yaptiklari sirada,
miimanaat ve muhalefet vukuunda, cebir kuvveti kullanmay: gerektiren hallerde
kuvvei cebriye imaline yetkili olup, TCK. nun 245. maddesinde yazili “kuvvel
cebriye imaline memur olanlar” dan bulunduklarina karar verilmistir. (9).

Yine, bu ciimleden olmak {iizere; 6831 sayili Orman Kanununun 79.
maddesine gore; Orman memurlari, orman suglarina iligkin delilleri bir zabat ile
tesbit ve nakil vasitalariyle su¢ mahsulii mallar1 zapt ve icabinda sug isliyenleri
yakalamak salahiyetini haizdirler. Ayni kanunun 80. maddesinde, orman
memurlarma bagka yetkiler de bahsedilmistir.

245. madde metninde; bilumum zabita memurlar1” terimi kullanildigina
gore; zabita memurlart (polis-jandarma) nin maddenin kapsamina gireceginde
siphe yoktur. Temyiz Mahkemesi Ceza Kanunu komisyonunda; zabita
memurlarindan maksat; alelimum zabita memurlar1 oldugu ve zabitai belediye
memurlarmin da dahil bulunduklarinin esbab1 mucibede gosterilecegi” sonucuna
vartlmigtir. (101. Yargitay’da, belediye zabita memurlarinin, memuriyetlerine
miiteallik vezaifin ifast bakimindan. 245. maddede ver alan memurlardan

olduguna karar vermistir. (11)

(8) Erem. Sh. 341.

(9) Igtihadi Birlestirme. 25.4.1956 7/3.
(10) Erem. Sh. 341, 342.

(11) C.U.H. 13.4.1953 62/61.



Koy korucusu da 245. maddede yazili bilumum zabita ve ihzar memurlart
teriminin kapsamina girer.

Koy korucusu olan sam@m, Hiiseyin Solak’a ait mezru tarlada yakaladigi
miigtekinin hayvanlarini, mumaileyhin buradan c¢ikarmamasi ve kendisinin de
cikarmasina mani olmas iizerine, aralarinda vaki kavgada, miistekiyi yaralamis
bulunmasina gore; samigm, kuvvel cebriye imaline yetkili bulundugu dikkat
nazarina alinmaksizin, 245. madde yerine, 456/1 ve 251 nci maddelerle ceza
tayini bozmayi gerektirmistir. (12)

Cezaevi gardiyanlart da, 245. maddede yazili kuvvei cebriye imaline
memur kisilerden sayillmis ve cezaevinde hiikiimlii bulunan.... 1 (sen, cezaevi
kogusunun huzurunu bozuyorsun) diyerek yanma c¢agirtip, gorevde adiyen
doven gardiyanin. TCK. nun 456/4, 251. maddeleri uyarinca mahkimiyetine
iliskin hiikiim, Yargitay’ca bozulmustur.

Metinde; “Kanun ve nizamin tayin ettigi ahval” disinda kalan
“suimuamele” den bahsolunduguna gore; bu eylemin, “darp” ve “cerh”e tesmili
dogru degildir.

Yapilan sorusturma ile her olayda sug¢ failinin (memurun) tesbit ve tayin
edilmis olmast zorunlu olup, faili belli olmayan miiessir fiil hiikkmiinii ihtiva
eden TCK. nun 463. maddesi burada uygulanamaz. Yargitay’in ictihadi da bu
yoldadir. (13)

MADDI{ UNSUR :

CLINTS

11) Metinde sugun maddi unsuru; “suimuamele”, “cismen eza”, “darp” ve
“cerh” diye gosterilmistir. “Ezay1 cismani; viicuda maddi bir istirap ve elem iras
eden her muameleye samildir. Tiifek dip¢igi ile vurmak gibi. “Suimuamele”
tabiri ise; daha genistir. Viicuda cismen eza veren bilumum ef’al suimuamele
oldugu gibi, bir sahis hakkinda manevi bir elem. 1stirap husule getiren ef’al de
suimuamele tabirinin siimuliine dahildir. (14)

“Suimuamele” nin, “cismen eza” ile birlikte islenmesi sart degildir. Samgi,
karakola celbedip, nezarete koymak ve sabaha kadar bekletmek, Yargitayca
suimuamele sayilmustir. (15)

(12) 4. CD. 11.12.1962 6427/7094.

(13) 4. CD. 3.4.1946 3243/4236

(14) Mustafa Resit. Ceza kanunu serhi. Faruk Erem'den naklen. Sh. 342.
(15) 4. CD. 5.3.1949 3404/4756.



Mahkimlardan Ali Tas ve Turan’t dovmek ve kadin mahkimlardan
Neriman’a uygunsuz tekliflerde bulunmaktan sanik cezaevi bas gardiyaninin
eylemi, efrada suimuamele suretinde kabul olunmus ve fiilin TCK. nun 456/4,
251 ve 482/1. maddelerine temas edip, magdurlar tarafindan yazili sikdyetname
verilmemis oldugundan bahsile C.M.U.K. nun 253. maddesine tevfikan
durusmanin tatiline iliskin karar kanuna aykir1 goriilmiistiir. (16)

Eylemin, “gdrevde fena muamelede bulunmak” suretinde kabul edilerek,
245. madde ile ceza tayin olunduktan sonra, ayrica hakaretten de TCK. nun
482/3 ve 251. maddeleri uyarinca ceza verilmesi kanuna uygun goriilmemistir.
17

245. maddede yer alan sug, vazge¢me ile diisen mevaddan degildir.
Emniyet komiseri olan sanigin, bir hakaret sugunun tahkiki miinasebetiyle, sahit
sifatiyle karakola celbeyledigi miistekiyi dovmesi hali, 245. maddeye uyan
suimuamele sugunu teskil eyledigi cihetle, samik hakkindaki davanin
vazgegmeye binaen disiiriilmesine ve muhakemesinin men’ine iliskin karar,
kanuna aykir goriilerek, bozulmustur. (18)

Kuvvel cebriye imaline memur bulunan samigin (J.K. vekili astsubay
bascavus); olay gecesi, hakkinda giyabi tevkif miizekkeresi bulunan, hali
firardaki Kadir Avcr’yr teslim etmesi igin, babasi magdur Riistem Avci’yi
dévmekten ibaret olan eylemi, TCK. nun 245. maddesinin tatbikini gerektirir.
(19)

12) Maddenin son ciimlesinde; (Eger, isledigi ciiriim, bu fiillerin fevkinde
ise, o cliriimlere terettiip eden ceza {igte birden yariya kadar arttirilir)
denilmektedir.

Mahkemece, gece bekgisi olan sanigin, sarhos olan ve yolda kalan magduru
evine gotiirmek i¢in kuvvet sarfettigi sirada, magdurun gitmek istememesine ve
direnmesine sinirlenip, tekme ile vurdugu ve yere ittigi kabul edilmis olduguna
gore; TCK. nun 456/2. maddesi uyarinca tayin olunan cezanin, ayni kanunun
245. maddesine tevfikan arttirilmasi icap ederken, arttirmanin 251. madde ile
yapilmasi bozmay1 gerektirmistir. (19)

(16) 4. CD. 26.10.1968 5807/5988.

(17) 4.CD. 14.2.1968 536/810. Ayni mahiyette 14.5.1965 2638/2826.
(18) 4. CD. 19.8.1969 6445/5744.

(19) 4. CD. 17.11.1964 50003/5053.
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Maddenin birinci fikrasinda; (....li¢ aydan ii¢ seneye kadar hapis ve
muvakkaten memuriyetten mahrumiyet cezalar1 ile cezalandirilir) denildigine
gore; maddenin son fikrasi ile yapilan arttirmanm, memuriyetten mahrumiyet
cezasina da tesmili kanuna uygun goriilmemistir. (20)

Koruma bekgisi olan sanigin iizerine atilan sug; gorevde .... 145 giin isinden
kalacak derecede dovmek iddiasindan ibarettir.

13) Tirk Ceza Kanununun 245. maddesine aykiri davranan kisiler
hakkinda kovusturma yapilmasi, dogruca cumhuriyet savcisina aittir. Ancak;
idari gdrevin ifas1 sirasinda islenen miiessir fiilden dolayr memurlar hakkinda
Memurin Muhakemat: Kanunu hiikiimleri dairesinde il yonetim kurulundan
liizumu muhakeme karari alinmadik¢a, durusma yapilarak hiikiim tesisi kanuna
uygun degildir.

(20) 4. CD. 12.6.1964 2486/2673.
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KOY MUHTARLIGINA VE iHTiYAR
MECLISI UYELIGINE
SECILME YETENEGI

Konu : 18.7.1963 giinlii ve 286 sayih
Yasa ile degisik 442 sayih Koy Kanununun,
koy muhtarh@ina ve ihtiyar meclisi iiyeligine
secilebilme yetenegini gosteren 25 inci
maddesinin 4 iincii bendindeki “Tiirkce
okuyup yazma bilmek” kosulundan yoksun
bulunan bir kimsenin, kdoy muhtar: secilip
tutanagimin da Kesinleserek goreve basla-
masindan sonra, aym Yasamn 33 iincii
maddesi geregince ve sirf bu nedenle, il veya
ilce idare Kurulunca muhtarhktan ¢ikarihp
cikarilmayacagi.

Derleyen : ihsan OLGUN

Danistay 8 inci Dairesinin 22.2.1966 giin ve 592 sayili karari ile, okuma
yazma bilmeyen muhtarlarin, muhtarlik goérevine, il veya Ilce Idare Kurullarinca
son verilemiyecegi ilkesi benimsenmis iken ayni Dairenin 23.11.1967 giin ve
3777 sayili karari ile, okur yazar olmayan muhtarlarin, yetkili kurullarca
gorevlerine son verilebilecegi goriigiine yer verilmis oldugundan, 8 inci Dairenin
antlan kararlari arasinda ortaya ¢ikan bu ictihat aykirliginm, “Igtihatlarin
Birlestirilmesi suretiyle ¢6ziimlenmesinin” istenmesine dayanilarak konu
incelendi :

1 — Danistay 8 inci Dairesinin 1966/637-592 sayili dosyasinda;

Okur yazar olmadigi nedeniyle, Il Idare Kurulunca muhtarliktan
¢ikarilmasina karar verilmis olan Siileyman Acar’in bu kararin iptali i¢in agmig
oldugu dava sonunda; “Dava konusu kararda Karagal koyli muhtarmin, 442
sayill kanunun 286 sayili kanunla degistirilen 25 inci maddesinin 4 {iincii
fikrasinda Dbelirtildigi vechile, okuma yazma bilmediginden bahisle aym
kanunun 33 iincli maddesinin (a) fikrasinin 8 inci bendi geregince, muhtarliktan
cikarildigr anlasiimistir. Muhtarlik se¢iminde adaylik olmadig gibi, 442 sayili
kanunun 286 sayili kanunla degistirilen 33 {incii maddesinin (a) fikrasinda
gosterilen, muhtar ve ihtiyar meclisi liyeliginden ¢ikarilmay1 gerektiren sebepler
arasinda, okuma yazma bilmeme hususu yer almadigindan....” gerekgesiyle dava
konusu kararin iptaline (bir iiye ayrisik oy kullanmistir) oy- ¢okluguyla karar
verilmigtir. (Ek : 1)
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2 — Aym Dairenin 1966/4129 Esas ve 1967/3777 karar sayili
dosyasinda :

Cayli kdyii muhtar1 Uzeyir Polat’in, okur, yazar olmamasi nedeniyle,
25.3.1965 giin ve 63 sayili {lge Idare Kurulu karariyle gérevine son verilmisken,
ad1 gegenin yaptig1 itiraz neticesinde, Ilce Idare Kurulu Kararinin bozulmasina
dair il Idare Kurulu kararmmn bozulmasi istegiyle acilan diva sonunda; 442
sayili Koy Kanununun 286 sayili yasa ile degisik 25 ve 33 {incii maddeleri
geregince, kOy muhtarligi ve ihtiyar meclisi iiyelikleri secimlerinde adaylik
usulii 6ngodriilmemis oldugundan, se¢imden Once var olan segilmeye engel hal ve
durumlar, secildikten sonra Ogrenilenler hakkinda da, il veya llge Idare
Kurullarinin, 33 {incii maddede oOngoriilen yetkiye haiz olduklarinin kabul
edilmesi gerekecegi ileri siiriilerek, il Idare Kurulunun yukarda giin ve sayisi
yazili kararinin bozulmasina (Bagkan ve bir liyenin ayrisik oyu ile) karar
verilmigtir. (Ek : 2)

3 — Bagkanunsozciisiiniin diisiince yazisinda; igtihadin 1966/637- 592
sayili kararda benimsenen ilkeye uygun sekilde birlestirilmesi istenmistir. (Ek :
3)

4 — 8 inci Dairenin yukarda 6zetlenen kendi kararlar1 arasinda aykirilik
ve uyusmazlik bulundugu agiktir. Gergekten;

22.2.1966 giinlii ve 592 sayili kararda, 18.7,1963 giin ve 286 sayili Yasa ile
degistirilen K&y Kanununun, kdy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iiyeligine
secilebilmek i¢in aradig1 kosullardan biri olan “Tiirk¢e okuyup yazma bilmek”
kosulunu haiz olmayan bir kimsenin, muhtar secildikten sonra Ggrenilen bu
durumundan dolay1, aym yasanim 33 iincii maddesi hitkmiine gére, 11 veya Ilge
Idare Kurullarinca muhtarliktan cikarilmalart olanagi bulunmadigi goriisii
benimsenmis oldugu halde, 1966/4229 Esas ve 1967/3777 karar sayil1 dosyada
kéy muhtarligi ve Ihtiyar Meclisi Uyeligi segimlerinde, adaylik usuliiniin
ongoriilmemis olmas1 gerekgesine dayamlarak il veya Ilge idare Kurullarinca,
okuyup yazma bilmemesine ragmen kOéy muhtarligina se¢ilmis bulunan bir
kimsenin, muhtarliktan ¢ikarilmasina karar verilebilecegi sonucuna varilmistir.

Halen ise bakan bu Dairenin belirmis ve siireklilik kazanmis olan igtihadina
gore, koy muhtarhigia ve Thtiyar Meclisi Uyeligine segilebilmek kosullarindan
yoksun olan bir kimsenin muhtarliga segilmesinden ve isbu se¢imin de
kesinlesmesinden sonra, adi gecen muhtarm i1 ve Ilce Idare Kurullarinca
gorevinden ¢ikarilabilmesi olanag1 yoktur.
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5 — 442 sayili K6y Kanununun 18.7,1963 giinlii ve 286 sayili kanunla
degistirilmis bulunan 25 inci maddesinde, kdy muhtarligina ve Thtiyar Meclisi
Uyeligine secilebilmek igin gerekli kosullar gosterilmis ve kéy muhtarligina
veya Ihtiyar Meclisi Uyeligine segildikten sonra, muhtar veya ihtiyar Meclisi
Uyeliginden ¢ikarilmay1 zorunlu kilan haller de ayn1 kanunun deglslk 33 {incii
maddesinde sl olarak sayilmis ve ancak bu hallerden dolayi il ve lge Idare
Kurullarm anilan muhtar ve Thtiyar Meclisi Uyelerini isten ¢ikarabileceklerini
hiikme baglamustir. O halde, 11 veya Ilce Idare Kurullarina, yukarida sézii gecen
Yasanin yalniz 33 iincli maddesiyle yetki verilmistir. Secimden 6nce var olan ve
secilme yetenegine iliskin bir sebepten otiirii il ve Ilce Idare Kurullarmmn
muhtarliktan veya iiyelikten ¢ikarma yetkileri yoktur.

Kamu hizmeti yapmakla gorevli ajan ve heyetler, Yasalarin kendilerine
vermis oldugu yetki disina ¢ikamazlar. Bu itibarla, kdy muhtarligina segilip
tutanagimin kesinlestigi anlasilan bir kimsenin, se¢imden Onceki “Tiirk¢e
okuyup, yazma bilmek” gibi segilme yeterligine deggin bir nedene dayanilarak,
Il veya Ilge Idare Kurullarinca isinden ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

Koy Kanununda degisiklik yapilmasina deggin 286 sayili Yasanin Ek : 4
iincii maddesinin 1 inci fikras1 hiikmiine gore, kdy muhtar ve Ihtiyar Meclisi
Uyeligi secimlerinde adaylik usulii yoktur. Adi gecen Yasanin gerekcesinde de
isaret oldugu tizere adaylik usulii; kdyde vatandaglarin bir birini gayet iyi
tanimalarindan dolayr bu segimlerde liizumsuz goriildiigii gibi ayn1 zamanda
adaylik suretiyle kiigiik bir g¢evrede kigisel g¢ekigsmelerin agik bir sekilde
yiritilmesinin de kdyiin hava ve yapisina uygun diismeyecegi diisiincesi,
yukardaki maddenin tedvin nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Hernekadar, bu secimlerde adaylhiga itiraz s6z konusu edilmez ise de,
secilme yetenegini kazanmamig veya yitirmis bulunanlarin tutanaklarina itiraz
olunabilir. Gergekten, secilme yetenegine sahip olmayan veya bu yetenegi
secimden dnce yitirmis bulunan bir kimsenin se¢ime girmesi miimkiin ise de, bu
durum, seg¢ilmenin gegerli olmasi sonucunu dogurmaz.

Ilge se¢im kurullari, kdy muhtar ve ihtiyar Meclisi Uyeleri secimlerini veya
bu secimlerde secilenlerin tutanaklarini iptale yetkili olup, itiraz iizerine, il
secim kurullarmin verecekleri kararlar kesindir. Demek oluyor ki, ilge ve Il
se¢im kurullari ancak seg¢imlerin temel hiikiim-
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leri ve segmen kiitiikleri hakkindaki 298 sayili Yasanin 110 uncu maddesinde
sayilan kimseler tarafindan yapilan itirazlart incelemekle gorevli olup, siiresi
icinde itiraz edilmemek suretiyle kesinlesmis bulunan bir tutanagin, tam
kanunsuzluk, gegersizlik hali tesbit edilmis olsa dahi, dogrudan dogruya ise el
koyarak, iptaline yetkili degildirler. Hi¢ kusku yoktur ki, itiraz {izerine Il Segim
Kurullarinin nihai olarak vermis olduklari kararlar, kesin hiikim “muhkem
kaziye” niteligindedir. Bu kararlarin gerek dogrudan el konularak gerek itiraz ve
sikdyet yoluyla dahi, Yiiksek Se¢cim Kurulunca kaldirilmasi, degistirilmesi veya
bozulmast olanagi yoktur. Fakat, itiraz ve sikdyet yollarma bagvurulmamis
olmasi1 nedeniyle kesinlesmis bulunan bir se¢im isleminin, Yasalara tiim aykiri
oldugunun tesbit edilmesi halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunun dogrudan ise el
koyarak, secimle ilgili bu yolsuzluklar1 incelemesi gerekir.

Gergekten, “Tiirkce okuyup yazma bilmemek” suretiyle segilme
yeterliginden yoksun olmasma ragmen, tutanagina siiresinde itiraz edilmemis
olmasi1 nedeniyle, muhtarliga se¢ilme islemi kesinlesmis olan bir kimsenin, bu
durumunun, Yiiksek Se¢im Kuruluna bildirilmesi iizerine, 9.7.1961 giinlii ve
334 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’nin 75 inci maddesi hiikmiince;
secimlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen iginde yOnetimi ve
diriistliigii ile ilgili biitiin islemlerin yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve
secimden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar
inceleme ve Kesin karara baglama gorevi verilmis bulunan Yiiksek Sec¢im
Kurulunca, itiraz ve sikayet siireleriyle bagl bulunulmaksizin “Tiirk¢e okuyup,
yazma bilmemesine ragmen kdy muhtarlifina segilenlerin, Yasalara aykirilik
teskil eden bu tutumlarinin resen inceleme konusu yapilarak tutanaginin iptaline
karar verilmesi yukarida deginilen yasalarin, yasaklayici hiikiimlerinin bir geregi
ve olagan bir sonu¢dur. Ciinkii, okuyup yazma bilmeme nedeniyle secilme
yeteneginden yoksun bulunan bir kimsenin, segilme igin gerekli ve zorunlu
kosullar1 haiz olmadig1 halde, segimlere katilmis ve Yasalarin emredici ve
yasaklayic1 hiikiimlerine ragmen segilmis olsa bile, anilan kimsenin, Yasa
Koyucunun kamu diizeni diigiincesiyle dngdrmiis oldugu sozii gecen hiikiimler
kargisinda tutanagmin yok farzedilmesi zorunlulugu vardir.

Yukardan beri yapilan agiklamalara gore;

a) 286 sayili Yasa ile degisik kdy kanununun 25 inci maddesinde sayilan,
koy muhtarligina ve Ihtiyar Meclisi Uyeligine segilebilmek yeteneginden yoksun
olan bir kimsenin, bu nedenle tutanagina itiraz
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edilebilir, ve tutanaginin, nihai olarak incelemeye yetkili bulunan se¢im kurullari
karar ile iptali cihetine gidilebilir. 1 se¢im kurulunun bu konuda verecegi karar
kesin olup “muhkem kaziye” niteligindedir. Bu kararin herhangi bir organ veya
makam veya heyet tarafindan degistirilmesi, bozulmasi, yok farzedilmesi,
yeniden incelemeye tabi tutulmast miimkiin degildir.

b) Tutanagin, itiraz edilmemis olmast nedeniyle kesinlesmesi halinde ise,
ortada yargi organi tarafindan verilmis ve kesinlesmis bir hiikiim
bulunmadigindan, ise muttali olan Yiiksek Se¢im Kurulu, Anayasa’nin 75 inci
maddesi geregince, tam kanunsuzluk halini tesbit ederek, anilan tutanagin
iptaline karar vermekle yiikiimli ve gérevlidir.

Anayasa’nin yukarda anilan 75 inci maddesi hiikmiine gore, birer yargi
organi olan se¢im kurullarina, hem segimlerin yonetimi ve hem- de segimlerde
yapilacak itiraz ve sikdyetlerin incelenerek karara baglanmasi gibi, iki tiirli
gorev ve yetki verilmistir. Segimlerin yonetimi isleri, hukuki nitelikte birer
yonetim isi, idare isi, se¢im konularindaki sikdyet ve itirazlarin incelenmesi
isleri ise, hukuki nitelikte birer yargi isidir. Su duruma gore se¢im kurullari, hem
birer Yonetim Kurulu, hem de birer mahkeme durumundadirlar. Gerek yonetime
iliskin sikayet ve gerekse denetime iliskin itiraz iizerine verilip kesinlesen karar
ve iglemler, kesin hiikiim niteligini tagir. O halde bu kabil kararlara dayanarak
kesinlesmis bulunan tutanagin iptaline, yukarida da belirtildigi gibi, hi¢ bir organ
ve makamimn yetkisi bulunmadigr gibi 1l veya Ilge Idare Kurullarinin da,
tutanaklar1 kesinlesmis bulunan Muhtar ve Ihtiyar Meclisi Uyelerini, koy
kanununun 25 inci maddesindeki se¢ilme yeterligini haiz olmadiklar
gerekgesiyle, gorevlerinden ¢ikarma, vyetkileri yoktur. Demek oluyor ki,
secilmeden Once, segilebilme yeterligini kazanmig veya yitirmis olan bir kisinin,
muhtar segilmesi halinde, tutanagimin iptaline, bagka bir deyimle, muhtarlik
gorevi yapamiyacagina se¢im kurallarinca, tutanagmin kesinlegsmesinden yani
hukuken ve fiilen muhtarlik sifatin1 iktisap etmesinden sonra ise, aynt kanunun
33 {incii maddesindeki nedenlerden dolayr muhtarliktan gikarmaya, il veya flge
Idare Kurullarinca, karar verilmesi gerekecektir.

1963 yil1 “Millet Meclisi Tutanak Dergisi’nin 19 uncu cildinin kdy kanunu
tasarisinin 25, 33 ve 41 inci maddelerine iliskin miizakere tutanaklari incelendigi
takdirde goriilecektir ki, yukarda varilan sonug, kanun koyucunun amacina
tamamen uygun diigmektedir.
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Nitekim s6z alan millet vekillerinden;

A — Talat Oguz : “33 iincii maddede, kdy muhtar ve Ihtiyar Meclisi azas
secildikten sonra, intihap edildikten sonra, hangi hallerde bu vazifelerinden
affedileceklerini, hiikkmii altina almis bulunmaktadir. 3 {incii fikra, agir hapis
cezasini gerektiren bir suctan dolayi kesin olarak hiikiim giyenler.... hitkmiinii
muhtevi bulunmaktadir. Bu hale gore, muhtar ve TIhtiyar Meclisi azasi
secildikten sonra, Tiirk Ceza Kanununa gore, agir cezayr muhtevi bir sugtan
dolayr mahkim olacak ve bu ceza kesinlesecek ve kesinlesmesinden sonra
vazifesinden ¢ikarilmasi icabedecektir....”

B — Resit Ulker : “.... Konustugumuz madde, ky muhtarligina ve Thtiyar
Meclisi iiyeligine secildikten sonra, diye basliyor.... Burada ortaya ¢ikan
sebepler, tipki Anayasa’nin 80 inci maddesindeki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeliginin diigmesi hadisesine benzer. Ayni1 sebeplerdir....”

¢

C — Adalet Komisyonu Sozciisii Ali Ciiceoglu : “.... Muhtar segilmistir.
Secim bitmistir ve kesinlesmistir. Se¢im kurullarinin vazifeleri sona ermistir.
Bundan sonraki murakabe idari bakimdandir. Bildhare muhtarin veya ihtiyar
Meclisi Uyelerinden bir tanesinin Thtiyar Meclisi iiyeligi vasfim kaybedecek bir
sucu veya herhangi bir mahkimiyeti goriildiigii takdirde....”

D — Resit Ulker : “Anayasanin 80 inci maddesi iiyeligin diismesinden
bahseder. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi, bir iiyenin iiye secilmeye engel
bir sugtan dolay1 kesin olarak hiikiim giymesi, ¢ekilmesi, kisitlanmasi, tiyelikle
bagdagmayan bir hizmet kabul etmesi.... yiiziinden {iyeliginin diistiigiiniin kendi
meclisince karara baglanmasi halinde sona erer. Binaenaleyh, bu halde de se¢im
kanununa bir hiikiim konulamaz. Se¢cimden sonra tekavviin eden bir hadisedir.
Secim kanunu ile birgiina ilgisi yoktur, ve se¢im kurullarina miiracaat edilerek
itiraz yapilamaz. Nasil Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi {iyeleri i¢in boyle ise,
secimden sonra dogan hadiselerden dolayr muhtarlar ve {iyeler i¢in de durum
aynidr....”

E — Adalet Komisyonu Baskani Hiidai Erol : “.... Ky muhtarligina ve
Ihtiyar Meclisi iiyeligine segilebilmek icin gerekli niteliklerin tetkik, tahkik ve
neticeye rapdedilmesi; Ilce secim kurullarma, binnetice itirazen de, Il secim
kurullarina tevdi olunmustur. Ilge ve 1l segim kurullar secim bittikten sonra,
fonksiyonlarini tamamladiktan sonra
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bu defa 33 iincii madde ile, koy muhtarligina ve Ihtiyar Meclisi iiyeligine
secildikten sonra herhangi bir sebeple niteligini kaybetmis muhtar hakkinda....
Bir muhtar, su veya bu sebeplerle niteligini kaybetmis ise bu muhtar hakkinda
Idari bir karar verilecektir.” demek suretiyle kanun koyucunun maksadini agik¢a
ortaya koymus bulunmaktadir. (1963 yili Millet Meclisi Tutanak Dergisi - Cilt
19 - sahife 178-188, 217-222)

Sonug : 1 — Bagkanlar Kurulu karari ile, koyleri ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasina iliskin dévalara bakmak ve onlari ¢oziimlemek gorevi 11.
Daireye verilmistir. Bu Dairenin belirmis ve siireklilik kazanmis olan igtihadina
gore, kdy muhtarligima ve Thtiyar Meclisi iiyeligine secilebilmek niteliginden
yoksun olan bir kimsenin, muhtarlifa secilmesinden ve isbu sec¢imin de
kesinlesmesinden sonra, adi gecen muhtarm, il veya Ilge Idare Kurullarinca
gorevinden ¢ikarilabilmesi olanag1 yoktur.

2 — 442 sayili Koy Kanununun 18.7.1963 giinlii ve 286 sayili kanunla
degistirilmis bulunan 25 inci maddesindeki nitelikleri haiz olmayan kimselerin,
mubhtar secilmeleri halinde, Tlce secim kurulunca diizenlenmis bulunan tutanagin
iptali bu kuruldan istenebilecegi gibi adi gegen kurulun vermis oldugu karar
aleyhine de yarg1 yolu ile son inceleme yeri bulunan Il secim kurularma, secim
Yasalarinda belirtilen siireler igin itiraz edilebilir. il se¢im kurullarinm itiraz
tizerine vermis oldugu kararlar kesin hiikiim niteligindedir. S6zii gegen 25 nci
maddedeki segilme yeterligine iliskin nitelikleri il veya ilge Idare Kurullarmnin,
secimin kesinlesmesinden sonra inceleyerek ayni kanunun 33 {incii maddesi
hiikmiine gore, muhtarliga se¢ilmis bulunan kisiyi muhtarliktan ¢ikarmaya karar
verme yetkileri yoktur.

Il veya Ilge Idare Kurullar;; ancak, muhtarhiga veya Ihtiyar Meclisi
Uyeligine secilmis bulunan kimseleri, secildikten sonra vukubulan 33 iincii
maddedeki hallerden dolayr muhtarliktan veya [htiyar Meclisi iiyeliginden
¢ikarmaya karar vermekle gorevlidirler.

Sonug : Konu bir defa da Danistay ictihatlar1 Birlestirme Kurulu tarafindan
incelendikten sonra 442 sayili Koy Kanununun (286) sayili kanunla degistirilen
(25) inci maddesinin (4) fikrasinda belirtildigi iizere okuma, yazma
bilmediginden bahisle ayn1 kanunun (30) uncu maddesinin A fikrasinin (8) inci
bendi geregince muhtarliktan ¢ikarilan bir kiginin muhtarliktan ¢ikarilmasinin
kanunen miimkiin olamiyacagi, ¢iinkii muhtarlik se¢iminde adaylik olmadigi
gibi (442)
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sayili kanunun 286 sayili kanunla degisik 33 iincii maddesinin (A) fikrasinda
gosterilen muhtar veya ihtiyar meclisi iiyeliginden ¢ikarmayi gerektiren sebepler
arasinda okuma, yazma bilmeme hususu yer almamasi dolayisiyla, 6rnegi bu
yazi i¢inde var olan Danigtay 8 inci Dairesinin Esas : 1966/637, Karar :
1966/592 sayili kararma gore igtihadin Birlestirilmesi uygun goriilmiistiir. {dare
amirlerimizin il ve Tlge Idare Kurullarinin buna gore islem yapmalar1 kanunun
oziine uygun diisecegi kamsile Danistay’m bu Ictihadi Birlestirme Kurulunun
Kararmi derlemis bulunuyorum.

Davaci : Siileyman Acar - Karagal Koyt - Burdur
Déaval : Burdur Valiligi

Déavanin 6zeti : Okur yazar olmadigindan bahisle 1l Idare Kurulunun
13.4.1964 giin ve 542 sayil karan ile muhtarliktan ¢ikarildigi, kendisinin Ilk
Okul Diplomasi olmayp okur yazar oldugu bu sebeple il idare Kurulu kararmin
iptali talebinden ibarettir.

Savanmanin Ozeti : Cevap verilmemistir.

Kanunsoézciisii Halif Yener’in Diisiincesi : Koy Kanununun 25 nci
maddesi geregince muhtarliktan gikarilma konusunda Idare Kurullarina kanunla
bir gorev verilmemis oldugundan kararin yetkisizlik yoniinden iptali gerekecegi
diigtiniilmektedir.

Yardimc1 Ahmet N. Colakoglu’nun Diisiincesi : 442 sayili kanunun 286
sayili kanunla degisik 33 iincii maddesinde sayilan ve muhtarliktan ¢ikarmasi,
gerektiren sebepler arasinda okuma yazma bilmeme hususu yer almadigindan
dava konusu kararin iptali gerekecegi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETIi ADINA

Hiikiim veren Damistay Sekizinci Dairesince isin geregi diisiiniildii :

Dava konusu kararda Karagal Koyili muhtarinin 442 sayili Koy Kanununun
286 sayil1 kanunla degistirilen 25 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda belirtildigi
veghile okuma yazma bilmediginden bahisle ayni kanunun 33 {incii maddesinin
(A) fikrasinin 8 bendi geregince muhtarliktan ¢ikarildigr anlagilmigtir. Muhtarlik
seciminde adaylik olmadigt gibi, 442 sayili kanunun 286 sayili kanunla muaddel
33 {incii mad-
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desinin (a) fikrasinda gosterilen muhtar veya kdy ihtiyar meclisi {iyeliginden
cikarilmay1 gerektiren sebepler arasinda okuma yazma bilmeme hususu yer
almadigindan dava konusu kararin iptaline, 1000 kurus ildm harcindan geri
kalan 750 kurusun davalidan alinmasina, istenmediginden yargilama giderlerinin
davaci lizerinde birakilmasina 22.2.1966 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hikmet Kiimbetlioglu, Thsan Arar, Ibrahim Kologlu, Ahmet Boyacioglu,
Uye
Mehmet Giirelli
AZLIK OYU

X — 442 sayili kanunun 286 sayili kanunla degisik 25. maddesinin 4.
fikras1 uyarinca Koy Muhtarhigma ve Thtiyar Meclisi Uyeligine segilebilmek igin
Tiirk¢e okuyup yazma bilmek sart olduguna gore bu maddenin genis manada,
diistiniilerek muhtarlig1 kazanmis kisilere de tesmili gerektiginden, davanin reddi
gerekecegi oyu ile ¢okluk kararina karsiyim.

Uye
Ahmet Boyacioglu

Davac : Cemal Sénmez, Koyulhisar flgesi Cayli Koyii Muhtart
Davalilar : 1) Sivas Valiligi
2) Cayli Koyii Muhtarlig

Dévamn ozeti : Cayl kdyli muhtari Uzeyir Polat’in okur yazar olmamasi
dolayisiyle 25.3.1965 giin ve 63 sayil llge Idare Kurulu karariyla gérevine son
verilmis iken, adi1 gegenin yaptig1 itiraz neticesinde, Ilge Idare Kurulu kararinin
bozulmasina dair 27.4.1965 giin 518 sayili Il Idare Kurulu kararinin bozulmasi
dilegidir.

Davih Valilik Savunmasimin Ozeti : Cevap verilmemistir.

Davah Muhtarhk Savunmasimn Ozeti : Cevap verilmemistir.

Kanunsoézciisiic Muzaffer Arier’in Diisiincesi : Temyiz davalarinda
husumetin karardan yararlanana yoneltilmesi icabettiginden, 521 sa-
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yili Danistay Kanununun 75 inci maddesi uyarinca, dogru hasim olan Cayli kdyti
tizel kisiligine karsi dava acgilmak {izere dilek¢enin reddi gerektigi
diigtiniilmektedir.

Yardimcit Mustafa Bumin’in Diisiincesi : 442 sayili kanunun 286 sayili
kanunla degisik 33 {incii maddesinde sayilan ve muhtarliktan cikarilmay:
gerektiren sebepler arasinda okuma yazma bilmeme hususu olmadigindan,
dayanag1 bulunmayan davanin reddi gerekir.

TURK MILLETIi ADINA

Hiikiim veren Damistay Sekizinci Dairesince isin geregi diisiiniildii :

Husumet Cayli kdyii muhtarhigina hasredilerek esasin incelenmesine
gecildi:

Cayli koyii muhtar1 Uzeyir Polat’in 442 sayili Koy Kanununun 286 sayili
kanunla degisik 25 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda belirtildigi vechile okur
yazar olmadig1 tesbit olunarak ayni kanunun 33. maddesi uyarinca flge Idare
Kurulu karar1 ile gorevine son verildigi, ilgilinin itiraz1 iizerine mezkir
maddenin tatbikinin miimkiin olmadigindan bahisle bu kararin 1 idare Kurulu
karariyla bozuldugu ve bu karar aleyhine sonradan muhtar olan davacinin
Danigtay’a bagvurarak temyiz davasi agtifi dava evrakinin incelenmesinden
anlagilmaktadir.

442 sayili Koy Kanununun 286 sayili yasa ile degisik 25 inci maddesi diger
unsurlar arasinda “okuyup yazma bilmek” hususuna kéy muhtarligina ve ihtiyar
meclisi iiyeligine secilebilme sartlar1 arasinda yer vermis, aynt kanunun 33 {incii
maddesi de kdy muhtarligina ve ihtiyar meclisi tiyeligine secildikten sonra bu
maddede belirtilen hale ugrayanlarin gorevlerine Il veya Ilge Idare Kurullarmca
son verilecegi derpis edilmistir.

Yasa’nin 25 ve 33 iincli maddelerinin birlikte miitaldast sonucunda ve
ozellikle koy muhtarligt ve ihtiyar meclisi iyelikleri se¢imlerinde yasa
tarafindan adaylik usuliiniin 6ngériilmemis olmasi karsisinda, se¢cimden Once
tahakkuk eden secilmeye mani hal ve durumlar secildikten sonra dgrenilenler
hakkinda da 1l veya Ilge Idare Kurullarmin 33 iincii maddede derpis edilen
yetkiyi haiz olduklarini kabul etmek iktiza eder.
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Cayli Koyii Muhtar1 Uzeyir Polat’m Tiirkce okuyup yazma bilmedigi,
secimden sonra dahi bu halde bulundugu sabit olduguna gore, gbrevine son
verilmesi gerekirken aksine karar tesisinde kanuna uyarlik yoktur.

Agciklanan sebeplerle hukuka aykiriligi agik olan dava konusu kararin
bozulmasina, istenmediginden yargilama giderlerinin davaci iizerinde
birakilmasina 23.11.1967 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ihsan Arar Fuad Arun Ibrahim Kologlu ~ Ahmet Boyacioglu
Uye
Alparslan Kayan

AZLIK OYU

XX — 442 sayili kanunun 286 sayili kanunla degisik 33 iincli maddesinin
(A) fikrasy; 11 ve Tlge Idare Kurullarmin hangi hallerde muhtar ve ihtiyar meclisi
iyelerinin gorevlerine son verebileceklerini tadadi bir sekilde gostermis
bulunmaktadir. Bunlar arasinda okuma yazma bilmeyenler hakkinda goreve son
verme yetkisi tamyan bir hiikiim yoktur. Bu sebeple kanuna aykir1 bulunan lce
Idare Kurulu kararini bozan il Idare Kurulu kararinin onanmasi gerekecegi
kanisindayiz ve bu sebeple ¢okluk kararina karsiyiz.

Baskan Uye
Ihsan Arar Ibrahim Kologlu

Bu konuda Danigtay Basgkanunsoézciisiiniin Diigiincesi : Tiirk¢e okuyup
yazma bilmeyen kOy mubhtarlarinin 442 sayili Koy Kanununun 286 sayili
kanunla degisik 25. maddesinin 4. fikrast hitkmii ile ayni kanunun 33. maddesi
uyarinca gorevlerinden c¢ikarilabilip ¢ikarilamiyacagi konusunda 8. Daireden
birbirine uymayan kararlar ¢ikmus bulundugundan bahisle Ictihadin
Birlestirilmesi istemine dair 8. Daire heyetince alinan karar iizerine diizenlenen
dosya bu kez Bagkanunsozciiliigiine tevdi edilmekle mesele 521 sayili Danistay
Kanununun 45. maddesi uyarinca tarafimdan tetkik ve miitelaa olundu.

Ictihadin Birlestirilmesi istemine sebep ve konu olarak gosterilen
1967/3777 K. ve 1966/592 K. say1l1 kararlardan birisi valiligin husume-
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tiyle goriildiigii halde digerinde valilik husumetten cikarilmistir. Yine bu
kararlardan birine ait olan dava gorevden ¢ikarilmis bulunan muhtar tarafindan
acildig1 halde diger dava gorevden ¢ikarilmis olan muhtar tarafindan degil bir
bagkasi tarafindan agilmistir. Bu itibarla her iki karar arasinda bu cihetlerden de
bir birine uymazlik miisahade olunabilir.

Bu hususlar bir tarafa birakilacak olursa igin esasinda kéy kanununun 33.
maddesine  dayanilarak okur-yazar oOlmayan mubhtarlarin gorevlerinden
cikarilamayacag1 yolunda verilmis olan karar kanun uygulama usul ve teknigine
daha uygundur. Zira; s6zii gegen 25. madde muhtarlarda Tiirk¢e okuma yazma
sartin1 aramakta ise de 33. madde de muhtarlarin hangi hallerde gorevlerinden
cikarilabilecegini saymakta ve aciklamaktadir. Bunlar arasinda ise okur-yazar
olmamak hali bahis konusu edilmemektedir.

Okur-yazar olmak segilebilme niteliklerinden bulundugu cihetle bu husus
hemen segimden sonra se¢imin kanuna uygunlugunu denetlemiyle yetkili
mercilerce izhar edilir ve varilacak sonuca gore karara baglanir. 286 sayili kanun
ise bu mercileri flge ve 1l Secim Kurullar1 olarak gostermis bulunmaktadir. Bu
itibarla se¢cim tutanagina siiresi i¢inde itiraz vuku bulmamasi halinde se¢im
sonucu kesinlesir ve secilebilme niteliklerine iliskin hususlar artik itiraz konusu
yapilamaz. Bu suretle kesinlesen se¢im sonuglari secilebilme niteligini haiz
bulunmamak bahanesiyle ve kanunun 33. maddesine degindirilmek ve
uydurulmak suretiyle il ve Ilge Idare Kurullar karariyla bertaraf edilemez.
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GIRiS:
‘Tath  konusunuz, fakat
sopayr  yammizdan  eksik
etmeyiniz.”
F. D. Rooswelt

Otorite kelimesi, sdylenisde, ¢cok sey ifade i¢in kullanilir. Toplum ve Devlet
hayatinda bu kavram ile bir ¢ok meseleler ¢dziime kavusur veya agik ve segik
¢Ozlimii bulunmayan meseleler, otorite kavramina dayali olarak izah edilir.

Ama diin oldugu kadar bugiin dahi, otoritenin ne oldugunu agiklamaga
kalkismak bir hayli zordur. Sosyolojide, otoritenin kaynaklarini bulup
cikarmanin c¢esitli izah tarzlar1 vardir. Kamu hukukunda, deri i toplu bir otorite
teorisi ortaya koymak olanaklari bir hayli kisirdir. Idare hukukunda, teorik
olarak, mevzuattan bu kavramu ¢ekip ¢ikarmak, insani, ¢6ziimii gli¢ sonuglara
vardirir. Devlet organlarinin statik yapilari ile otorite kavramini bir arada
miitalda etmenin cesitli giigliikleri vardir. Idare bilimlerinin pratikte otorite
kavramin1 agiklamalari, Devlet teskilatinin kurulus ve isleyisini bilimsel
verilerin Otesine veya digina diigiirme sonuglar1 dogurabilir.

Sonug olarak, neresinden ve hangi agidan bakilirsa bakilsin, otorite
kavrami, s6ylenmesi siirekli olarak bir kolaylik araci olmus ama izahi, karisiklik
ve giicliikler arzetmis ve ideal ve fiktif kavram seklinde kalmigtir.

Biitiin bunlara ragmen insanlar, otorite kavramini izah etmek istemisler ve
hiikiimetler otoriter olmanin yollari1 aramislardir. Hatta demokratik hayatin
getirdigi toplumsal eylem ve calkanislar bir 6lgii disina ¢iktik¢a, insanlar
rahatsiz etmeye baslamig ve bu defa hiikiimetlerin yaninda kisiler de, otoritesi
olan idareler talep eder gérinmiislerdir.

Gergekten, Ozellikle, demokratik rejim ve hukuk devleti anlayis1 var olan
ilkelerde, zaman zaman toplumsal rahatsizliklar ve bunalimlar ortaya
¢ikmaktadir. Siyasal, mesleki ve 6grenci kuruluslart ve sendikalar, demokratik
prensiplerin ve anayasal hiikiimlerin getirdigi ge-
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nis hiirriyet havast ic¢inde, toplum diizen ve huzurunu bozmaya varacak
Olgiilerde davraniy ve eylemlerde bulunmakta ve bunlari, kendilerinin
vazgegilmez haklar olarak kabul etmektedirler. Her kisi ve 6zel kurulus veya
baski gruplari, hak ve menfaatlarini savunmak, bir hususu onaylamak veya
onaylamamak, kamu oyuna etki yapmak igin ¢esitli eylem metodlar1 kullanirlar.
Bu metodlarin bir kismu, biitiin hak ve hiirriyet iddialaria ragmen, kanunlarin
yasak sinirlari digina ¢cikmak egilimi gosterir ve ¢ikarlar da. Veya hak olan bir
yetkinin siirekli olarak kullanilmasi seklinde bilingsiz davranislar, siirdiiriiliip
gider.

Biitiin bunlar, bir zaman gelir ki, kisileri rahatsiz eder, toplumu rahatsiz
eder ve halk i¢inde kars tepkiler baslar. Vatandaglarm bir kismu siyasal rejimi ve
bir kismu mevzuat yetersizligini elestirirken, bir kismu da ve belki biiylik
cogunlugu, hiikiimetlerin yetersiz ve otoritesiz olmasindan yakinir. Hitkiimetler
ise bir taraftan sosyal calkantilardan diger taraftan kisilerin elestiri ve genel
oylarindan bunalir ve bu defa da daha iyi bir otorite saglamanm kanuni
dayanaklarini aramaya baglar.

Demek oluyor ki, istek ve tepki, ister kisilerden ve ister siyasal iktidardan
gelsin, zamanla bir otorite bunalimi ortaya ¢ikmakta, otoriter olunmak
istenmekte ve bunun yollar1 aranmaktadir.

Cok genis bir konu olan otorite problemini biitiinii ile incelemenin
zorluklarmi yukarida belirtmistik. Ancak problemi daha smirli olarak, siyasal
iktidar ve hiikiimet problemi yonlerini birakarak, biz, idarede otorite konusunu
ele almak istiyoruz. Boyle bir denemenin, bazi problemleri ve daha ayrintili
inceleme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmasi, bunlara yon vermesi ve baska
arastirmacilar igin itici bir egilim yaratmasi bakimindan da yararli olacag:
kanisindayiz.

IDARE VE OTORITE iLiSKIiSI :

Idare, bir grup insanin, belli hedeflere yonelmis teskilatli faaliyeti olarak
tamimlanabilir. Idare, bir yonii ile cesitli teskilattan ve kamu kuruluslarindan
ibarettir. Diger taraftan idare, bu cesitli teskilatin ¢ok cesitli faaliyeti olarak
tezahiir eder. Idari mekanizmanin amaci, insanlar ve toplumlardir. Insanlarin
maddi ve sosyal ihtiyaglarini tatmin ve toplumu insanca yasanabilir bir seviyeye
c¢ikarma, idarenin, yerine getirmesi zorunlu, ddev ve gérevidir,
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Bu agiklama bizi, idare anlayist bakimindan bazi sonuglara gétiiriir. Bu
sonuglarin en Onemlileri, Once, idarenin bir idare edenler idare edilenler
dualizmine dayali olmasi ve Ikincisi, idarenin toplumsal bir fenomen
bulunmasidir. (S. Siirbehan. Idare Der. 325, sayfa. 328)

Su halde faaliyet gosteren bir teskilat, belli hedeflere dogru yiiriimeli ve
onceden tesbit edilmis amaci gergeklestirmelidir. Tegkilatin giidiimii, elbette ki,
idare edenlere aittir ve sonuctan yararlanacak olanlar da idare edilenlerdir.
Gergeklestirilecek amacin miisahhas 6rnekleri, giivenlik ve esenlik, vatandagin
giinliik islerinde siirat ve kolaylik, maddi ve sosyal olanaklarin saglanmasinda
firsat esitligi, sosyal garanti gibi hususlar olabilir. Yani idare edilenler veya daha
uygun bir tabirle vatandas, iyi yasamanin maddi olanaklarmin saglanmasi
yaninda giinliik yasantisinin huzur ve giiven iginde olmasimi da arzu eder. Bu
arzuda, hem idare edenler ve hem de idare edilenler tam bir ittifak i¢indedirler.
Ama sadece bir takim kamu kuruluslarinin kurulmasi, bunlarin maddi ve beserl
olanaklarmin saglanmis olmasi bir idarenin arzu edilen amaci ger¢eklestirmesine
ve idare edilenlerin huzur ve giiven duygulari i¢inde olmasina yetmez. Idarenin,
giivenilir, saygt duyulur ve itaat edilir bir manevi ortam ve diizeyde olmasi da,
maddi olanaklarin varligr kadar zorunlu bir sarttir. Eger bir idarenin aldigi
kararlar, uygulamaya koydugu icraat ve ¢ok cesitli isler, kisiler tarafindan iyi
kabul goriiyor, itaat ediliyor ve saygi ile karsilaniyorsa, o idare, kendini kabul
ettiriyor demektir. Bu “kendini kabul ettirme”nin anlami, basit bir ifade ile,
“sozilinilin gegerli olmasi, dinlenmesi” karsiligidir.

Su halde bir idarenin kurulus olarak varliginin smirl bir anlami ve hitkmii
vardir. Idare, karar ve islemlerinde, siirekli olarak veya cogunlukla,
mukavemetle karsilagirsa o idarede bir unsurun ve bazi unsurlarin yetersiz
olduguna hitkmetmekte hata olmaz. Bu gériinmeyen manevi unsur, otorite’dir.

OTORITE KAVRAMI :

Otorite, kelime olarak, kumanda etmek itaat ettirmek kudreti veya hakki
anlamina gelir. (Autorite-Autoritas)

Bu kelime bazi hallerde, prestij veya liyakat kelimeleri ile es deger olarak
da kullanilir. Prestiji olan bir insan, s6z ve hareketlerini bagkalarina kolaylikla
kabul ettirir. Keza bagkalari tarafindan kabul edilmis liyakatin da ayni bicimde
etkisi vardir.
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Kelime, kamu idaresine izafe edilerek kullanildigi zaman, “itaat ettirmek
kudreti” anlamina gelecektir. Yani, daha yukarilarda isaret edildigi iizere,
idarenin aldig1 karar ve yaptig islemler, muhatabi olan kisiler tarafindan olumlu
ve uyumlu olarak karsilanir.

Otorite kavraminin, baslica iki unsurdan meydana geldigi kabul edilir.
Birinci unsur maddi, Ikincisi manevi niteliktedir.

Otoritenin maddi nitelikteki unsuru, cebir veya zorlamadir. Nitekim kelime
anlaminda dahi, otoritenin itaat sagladigini belirtmistik. Su hale gore otoritenin
itaat saglayabilmesi i¢in, Oncelikle muhatab1 olan kisiler {izerinde zorlamada
bulunmasi veya her zaman zorlama yapabilecegi diisiincesi dogurmasi gerekir.
Bu zorlama, bizzat, idareye mensup ajanlarin cismani tazyiki seklinde olabilir.
Boyle bir uygulamaya, daha c¢ok, kisisel otorite Orneklerinde rastlanir.
Zorlamanm diger bir sekli, miieyyidelerde goriiliir. Itaatsizligin, sert, agir ve
siiratli bir sekilde cezalandirilmasi hususunda konulan kurallar muvacehesinde,
otorite, rejim otoritesi seklini alir.

Otoritenin manevi nitelikteki unsuru, saygidir. Muhatap kisi, idarenin aldig1
karar ve yaptig1 islemlere riayet etmek gerektigi hakkinda bir diisiince veya
vicdani kanaat tagiyorsa, o zaman, saygi duygusu ortaya ¢ikar. Bu durumda kisi,
zorlama endisesinden degil, giiven ve inan¢ duygularindan dolay: itaate
gitmektedir.

Ancak otorite kavraminin kapsadigi bu iki unsurun sadece bir tanesi saf
halde bulunmaz. Siyasal ve hukuki rejimlere, kiiltiire, geleneklere ve idarelerin
yapilarma gore, maddi ve manevi unsur oranti farklari gosterir. Totaliter
rejimlerde zorlama orani, otoritenin yiizde yiiziine yakin Sl¢iilere kadar ulagir.
Demokratik iilkelerde sayg1 oran1 % 50 nin, mutlaka, iizerinde bulunur. Ama bu
oranin, higbir zaman sabit bir ibre gdstermeyecegi tabiidir.

Su hale gore otorite, kisileri, idarenin aldig1 karar veya yaptig1 islemlere
riayete yonelten kudret veya haktir.

Bu tanimlamada belirttigimiz “kudret” ve “hak” kelimelerinin 6zel bir
6nemi vardir. Otorite, halka ve onun oyuma dayanan demokratik sistemlerde
“Hak” olarak tecelli eder. Aksine totaliter rejimlerde, halktan alinmis bir yetki
bulunmadigina gore, otorite, “Kudret” seklinde goriiniir. Gergi her ¢esit idare
sisteminde, filozofik olarak, kamu idaresi bir kudret olarak kabul edilirse de,
ozellikle, kigileri su veya bu yone iletmede goriinmez bir kuvvet olan otorite,
bdyle bir ayirim yapilmaya miisait bir kavramdir.
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OTORITE KAVRAMININ TARIHI TEMELLERI VE GELISIMI :

Tarihi bir gelisim olarak, insanlar, sosyolojik agidan ii¢ ¢esit iliski iginde
bulunmuslardir.

Insanlarm yalmzlik (Infirat-isolement) iginde olduklari ilkel tarihi donemler
vardir. Toplum diisiince ve olgusundan 6nce, insanlarin bu sekilde yasamalar:
tabiidir. Bu tip insanlarin drnegi (Homo solus) diir. Homo solus, kendisi i¢in
yasayan bir diinyanin var olduguna ve gokteki yildizlarin kendi etrafinda
dondiigiine, tabiatin ve biitiin tabii olaylarin kendisi i¢in yaratildigina inanir. Bu
tip insan, bagka insanlarin da, her zaman, kendisine diisman olduklarini,
onlardan uzak kaldikga giiven i¢inde bulunacagini kabul eder. Su halde bu
donemde egoizm, insanlarin baglica niteligidir.

Toplum i¢inde yasayan insanlarin iginde bulunduklar ikinei tip, uygunluk
ve igbirligi (coordination) seklidir. Burada insanlar, yatay olarak birbirlerine
denk, hukuki varliklar1 esit, hak ve menfaatlarinda karsilikli olarak fedakarlik
icindedirler. Toplumsal tipteki ilk insamn 6regi de (Homo socius) dur. Insanlar
gerek kamu haklarinda ve gerekse 0Ozel hukuklarinda giiven prensibine
dayanirlar. Bu sebeple (Pacta sund servanda) hem kamu ve hem de 6zel hukukda
ana kuraldir. Toplumlar ve devletler arasinda kurulan federasyon ve
konfederasyonlar, bu diisiince ve kural etrafinda calisir. Insanlar, yalniz 6zel
davraniglarinda degil, kuruluslar ve kurumlar olarak da birbirlerine saygili, hak
ve hiirriyetlerine kargilikli sekilde riayetkar ve hiirmetkar davranirlar.

Insanlarin toplum iginde baska bir durumu ve iigiincii sekil, birbirine tabi
olma (Subordination) seklidir. Bu tipde insanlar, asagidan yukariya dogru
birbirlerine bagli ve tabidirler. Bu sebeple bu tip insana (Homo hierarchicus)
denilmektedir. Her insanin bagli oldugu ve kendi {izerinde bir insan vardir.
Kurulus ve kurumlar i¢in dahi ayni bigimde bir baglilik bulunmaktadir. Alttan
iiste, kiiciikten biiyiige, ¢ogunluktan azinliga dogru giden bir baghlik ve itaat
asildir. Kamu haklar1 ve 6zel hak ve menfaati ar1 bakimindan insanlar arasinda
esitlik bulunmaz. Boyle toplumlarda esas prensip, itaattir.

Devlet olusumunun ilk kaynaklarina ¢ikildigi takdirde otoritenin, devletin
temel ilkelerine gore nitelik kazandigr goriilmektedir. Boylece tarihte, genel
olarak teokratik, otokratik ve demokratik otorite sekillerini tesbit etmek
miimkiindiir.
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Teokratik devlet bigiminde, idareyi elinde tutan kisi, tanrisal bir gérev
yaptig1 inanci ig¢inde bulunmaktadir. Hatta bu kisi, bazi inanglara gore de,
Tanr’nin yer yiiziindeki elgisidir. Tanrisal bir gorev yapan Tanri elgisi,
Tanr1’nin insanlarla olan iliskileri iginde bulunacag tabiidir. Boylece otoriteyi
elinde tutan kisinin verdigi emirleri yerine getirmek, aldigi kararlara uygun
davranista bulunmak ve dolayisiyla mutlak itaat, Tanr1’ya itaatten bagka bir sey
degildir. Aksine davranig veya itaatsizliklar tanr1 tanimazlik gibi biiyiik bir sug
teskil eder.

Eski ¢aglardaki devlet bigimlerinde goriilen teokratik otorite, dini taassubun
yogunlastigi Ortagaglarda da bazi ayrintilarla devam etti. Filhakika ortacag
hiikiimdarlar1 otoritelerini din adamlarinin takdisleriyle ilahilestirmislerdi. Kilise
otoritesinin hakim oldugu c¢aglarda (socieatis inaequalis) bir toplum diizeni
oldugu i¢in, tebeanin hiikiimdara baglanisi, hiyerarsik bir bigim gosteriyordu.
Ama ne olursa olsun, Tanri’dan alimmig goriintiisii ile de. kilise vasitasiyla da
olsa, hiikiimdar otoritesi, teokratik bir otoritedir.

Otokratik otorite bigiminde ise, hiikiimdar, otoritesini hi¢ kimseye borglu
olmadig1 inanci i¢indedir. Otokratik prensibe gore otorite, bir insana veya insan
topluluguna veyahut her hangi bir destege ihtiya¢ olmadan, kendiliginden dogan
hakimiyet iktidaridir. Krallarda otorite, tag’a bagh idi. Bir kisi, hiikiimdar tacini
giymeden, emir ve karar verme iktidarina sahip olamaz veya tebaasi itaat
yikiimliligii i¢cinde bulunmazdi. Eski Romada konsiiliin otoritesini, liktorler
tarafindan tagsman bir balta etrafina baglanmis (faisceau) gubuklar temsil ederdi.
Hiikiimdar, iktidarin1 kimseye bor¢lu olmadigi i¢in, mutlak itaat isterdi. Boylece
devletin biitlin otoritesi, hiikkimdarin kisiliginde toplanmisti. Bir hiikiimdarin
(L’etat, c’est moi-Devlet, ben’im) demesinin sebebi budur.

Demokratik otorite, halkin iradesine bagl ve halktan alinan iktidari temsil
eden bir hakimiyet bigimidir. Eski Yunanda ve Romada bunun gesitli sekilleri
goriilmiistiir. Otoritenin asli, halktadir. Halk, se¢im yoluyla, kendinde bulunan
bir iktidar1 belli kisi veya topluluga, belli bir siire kaydi ile birakir. Bu andan
itibaren halk, iktidar emanetini tagiyanlarin otoritesine itaat etmek yiikiimliiligii
igine girer.

Burada su hususa isaret etmek gerekir. Yukaridan beri saydigimiz otorite
bigimleri saf bir halde bulunacag: gibi, ¢ok kere, karma bir nitelik gosterir,
ornegin (Omni potestas a Deo per populum) formiilii, teokratik ve demokratik
otoritenin karma bir halde bulundugu otorite
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bi¢imini ifade eder. Yani hakimiyet ve iktidar, bir taraftan Tanri’ya diger
taraftan halka dayali olarak kabul edilmektedir. Keza otokratik idareler,
cogunlukla, otoritesini teokratik veya demokratik bir prensibe istinat ettirmek
durumunda kalirlar, 6rnegin Sezarizm, otoritesini demokratik bir esasa dayali
gibi gostermek ihtiyacini duymustur.

Fransiz ihtilali, Roma demokrasilerinde oldugu gibi, yeni tip bir otorite
yaratryordu. Roma demokrasisi, magistrat’lar ortaya ¢ikarmistt. Halk, mutlak bir
iktidar ve hakimiyet kabul edilmekle beraber, dogrudan dogruya
kullanilmayacak bir iktidarin temsil ettirilmesi ve kullanilmasi gerekiyordu. Iste
bu temsil ve kullandirma, magistrat’lar vasitasiyla oluyordu. Fransiz ihtilali,
hakimiyetin halkda oldugunu kabul ediyordu Romada oldugu iizere, halk
hakimiyetinin temsili, Fransiz ihtilalinde, bu defa komiserler eliyle yapiliyordu.
Otorite, halkin hiirriyeti i¢in kullaniliyor ve dolayisiyla kisi, hiir olmak igin
zorlaniyordu. Otoritenin kaynagi halk olunca ve herkes hiir olmak igin
zorlaninca, halkin gercekten bir otoritesi olup olmadigi, felsefi nitelikte bir soru
olarak, zihinlere takilmakta idi.

Fransiz ihtilali, otoritenin kaynagi ve bicimini degistirmekle beraber,
sonralar1 otoritenin bizatihi varlig1 lizerinde genis tartismalara vesile olmugtur.
Tasvip goren bir diisiinceye gore, kisi, hiir ve egemen oldugundan, dikey bir
otoritenin konusu ve baglantis1 olamaz. Kisi, yatay bir toplumsal iliskiler diizeni
iginde bulunmalidir. Kisinin dikey yonden iliskileri ise, ancak, Devletin kisiyi
her tiirlii tecaviizlerden korumasi, kisinin buna karsilik vergi miikellefi
bulunmasindan ibarettir. Boyle bir diisiince, siiphesiz ki, otoritenin metafizigini
biitlin biitiin, reddedecektir.

Bu diislinceler zamanla Devlet idaresinde de etkilerini gésterdi. Amerikan
ve Fransiz ihtilalleri sonucunda Devlet, kisi karsisinda daima ikinci planda kalan
bir miiessese muamelesi gormekte idi. Amerikada Devlet kendi itibar ve
haysiyetini degil, kisilerin hiirriyetlerinin koruyucusu roliinii oynuyordu. Her
giin kisilerin hak ve hiirriyetleri alan1 biiyiirken, Devletin hareket alan1 daraliyor,
kisiler karsisinda cilizlasiyordu. Devlet idareleri ve toplumlar bir ifrat ve tefrit
dengesizligi icinde bocalamaga baglamisti. Demokratik idarelerin kararli ve
dengeli yonetimi, giderek, dengesini kaybetmek durumunda kaliyordu. Kisilerin,
hak ve hiirriyetleri koétii kullanmalari ve siyasal kargasaliklar, demokratik
rejimlerin aleyhine bir diisiincenin dogmasina sebep oluyordu. Toplumun ve
Devletin korunmasini basglica bir sorun olarak kabul
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edenler, Devlet yonetiminin bu amaci gergeklestirecek bir nitelik icine
sokulmasini istiyorlardi.

Aslinda liberal ve demokratik yonetim bigimlerinde dengesi kaybolan
unsur, otorite idi. Siyasal iktidarlar, kudretlerini devam ettirmenin olanaklarini
kisilere verdikleri tavizlerde bulmakta idiler. Tavizlerin yarigircasina verilmesi,
Devlette oldugu kadar onun organ ve kuruluglarinda da zaaf belirtilerinin
baglamasina yol agiyordu. Vatandastan alinan irade ve iktidar, bu iktidar ve
kudretin aleyhine olarak kullanilmakta, siyasal itibar arttikga Devletin itibar1
azalmakta idi. Devletin itibarsizligi, aslinda, otorite buhranindan ibarettir.
Otorite buhrani tezi ise, antitez seklinde, kuvvetli bir otorite ihtiyacinin gerekge
ve ortamim hazirlamaktadir. Birinci ve Ikinci Diinya savaslarindan énce ve
sonra bir ¢ok iilkelerde meydana gelen rejim ve yonetim degisiklikleri, hep
boyle bir tezin karsisina ¢ikmis ve onun yerini almis antitezlerdir. 1917 Rus
ihtilalinin bagarisi, Carlik idaresinin otorite yoksunlugundan dogmustur. Siyasal
parti ve iktidarlarin kavgalari, Devlet organlarinin aczine sebep olmustur. Bu
aczin dogurdugu otoritesizlik, {ilke sathini gesitli eylem ve diigiincelere,
rahatlikla calisacaklari bir ortam haline getirmistir. Sonugta koyu bir otorite
biitin lilke ve insanlar, demir yumrugu altina almis, insanlari hak ve
hiirriyetlerinden yoksun birakmigtir. Komiinizm, fagizm, nazizm ve falanjizm
bunun 6rnekleridir.

Ama bunlarin yaninda otoriteyi kanunda goéren ve kisilerde kanuna saygi
distincesini gelistirmeye ¢aligan sistemler de vardir. Demokratik rejimler, otorite
ile insan hak ve hiirriyetlerini esdeger bir diizen iginde yliriitmege
caligmaktadirlar. Bu sistemlerde, gegici iktidarlar yaninda devamli olan devlet
organ ve kuruluslaridir. Hiikiimetlerin is basinda kalma siireleri ne olursa olsun
eger Devletin organlart temelli, kararli ve hizmete elverisli olursa, o toplum
diizeninin hukuk hakimiyetinden ve vatandasin Devlete saygi ve giiveninden soz
edilebilir.

O halde demokrasilerde otorite, her seyden Once, organlarda ve
miiesseselerde olmak gereklidir. Esasen Devlet denen fiktif varligm
somutlagmasi, kendi organ ve miiesseselerinde goriiliir. Bdylece otorite denince,
Devletin organ ve miiesseselerindeki otoriteyi anlamak ve bu tarz bir izah
yapmak sarttir. Nitekim konuyu, biz de bu yonii ile islemeye ¢alisacagiz.
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OTORITENIN YAPISAL UNSURLARI :

Devlet, kisilerle organlar1 vasitasiyla yiiz yiize gelir. Mieyyideler organlar
vasitasiyla kullanildigi gibi Devlet, kisilerde saygi duygularini, onlarin temas
kurduklar1, giinliik islerini hallettikleri ve islemler yaptiklari organlarinda
yaratir. Devlet organlar ise, gordiikleri isler, verilen gorevler ve kisilerle karst
karsiya gelme durumlara gore ¢ok cesitlilikler gosterir. Esenlik ve giivenlik
gérevi yapan bir organ, vatandasin karsisina, zorlama ile, miieyyidelerle cikar.
Sadece yol ve ulagim islerine bakan bir organ, yerine getirdigi goérevin
miikemmeliyeti ile vatandagda gliven duygulart yaratir. Bu iki unsurun yani
maddi ve manevi otorite unsurunun karma bir halde bulundugu organlar vardir.
Hatta denebilir ki, tek bir unsurun saf bir halde bulundugu durumlar pek
seyrektir.

Su halde otoritenin maddi ve manevi unsurlarini arastirirken, bunu Devletin
organlart ile smirlamak ve organlar yoniinden otoritenin maddi ve manevi
unsurlarin1 daha degisik bicim ve esaslarda tesbit etmek, modern idare
anlayisinin prensiplerini, daha uygun bir yonde yorumlamak demektir.

Ancak yapilacak incelemenin diga doniik bir otorite problemi oldugunu
belirtmek gerekir. Devlet organlar1 birer organizasyon olmalar1 sebebiyle, kendi
icinde orgiitsel ve hiyerarsik otorite sorunlarina sahiptir. Tyi bir idarenin drgiit ici
otoriteyi de en iyi sekilde saglamus bir idare olacagi aciktir. Ama biz burada
Idare edenlerle Idare edilenler iliskisinden hareket ederek Devlet organlarmin
hizmet ettigi insanlar {izerinde yaptiklar1 etkileri ve disa doniik bir otoritenin
unsurlart tizerinde duracagiz.

OTORITENIN MADDf UNSURLARI :

Bir Devlet organmin otorite sahibi olmasinin maddi unsurlart sunlar
olabilir.

1 — Devlet organinin kanuna dayali olmas: sarttir.

Kanuni dayanak, bir seye agiklik, saglamlik ve kararlilik verir. Demokratik
rejimlerde biitlin kuruluslarin kanuna dayali olmasi, esasen, zorunlu bir
keyfiyettir. Kanunlarin, organlar tarafindan bilinmesi, bilinen hususlarin
uygulama alanina yeterince ve dogrulukla ¢ikaril-
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mast, idarenin yaptig1 eylem ve iglemlerin kuskuyla karsilanmamasi ve nihayet
vatandas tarafindan tepki gosterilmemesi, kanuna dayali olmanin belirtileri ve
unsurlaridir.

Kald1 ki boyle bir tutum ve davranigin, mesruluk duygusu yaratilmasinda
biiyiik rolii vardir. Mesru olmanin kabul ettirilmesinde yalniz kanun simirlari
icinde kalmanin, kat1 ve geri doniilmezlik gibi kesin ¢izgileri dikkate almak
hatali olur.

Idarenin, kanun cercevesini doldurmada veya takdir yetkilerini tasarruf
etmekde basvuracagi usul ve esaslarn, amaca, devlet ve kisi ¢ikarlarina ve
iilkenin i¢inde bulundugu ortama en uygun ve tutarli bir yonde bulunmas: da
sarttir. Aksi halde kanuna uygunluk iddialari, idarenin veya bir kurulusun
chliyet, dirayet ve ileriyi gérme hususunda sahip olmasi gerektigi niteliklerin
yoklugu veya noksanligina delalet eder.

2  — Her idare ve kurulus amacini aciklik ve kesinlikle bilmelidir.

Bilinir ki her organ veya kurulus, bir amag hedef alinarak kurulur. Devlet,
genel amacmin cercevesi iginde belirttigi hedefleri gerceklestirmek igin,
kullandig1 metod ve usuller arasinda bir kurulusa gitmek yolunu da segebilir.
Boyle bir kurulus, belli bir amacin gergeklestirilmesi igin meydana getirilmistir,
Oyle ise, idare veya kurulus, kendisine viicud veren amacin ve bu amact
gerceklestirecek hedeflerin ne oldugunu iyice bilmelidir. Amacin ve hedeflerin
bilinmesi ol¢iisiinde, kurulus davranis ve eylemlerinin buna gore yapilacag
aciktir. Amacint kaybeden veya sapitan idareler, biirokrasinin ¢arklari arasina
kapilmus yararsiz kuruluslar olurlar. Bu tip idareler, artik, toplumla ve vatandagla
ilisigini kesmigtir. Tegkilat tamamen donmus ve kaliplasmis bir hale gelmistir.
Idare, fasid bir daire gibi, kendi etrafinda, bir takim eylem ve islemlerle,
donmeye baglamugtir.

Idarenin veya organin bdyle bir bigime doniisiimii, toplumla kendi ilisigini
kestigi gibi, vatandasin ilgisini de azaltacagi tabiidir. Bu ilgisizlik, idarenin bir i
yapamama, yarar saglamama ve topluma yararsiz bir yliik olma durumunun
goriilmesinden ileri gelir. Vatandasin ilgisizligi, yararsiz bir idarenin emir ve
kararlarinin ciddiye alinmamasi sonucunu dogurur. Halbuki idarede otoritenin
saglanmasinda, ilgi ve ciddiyetin biiyilk 6nemi vardir. itaat ve saygi, herseyden
once, idareye doniik bir ilgi ile baslar.
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3 — idare veya kurulusun, islem ve eylemlerinin verimli olmas
gereklidir.

Buradaki verimlilik kavrami, idareye verilen gorevlerden, niteligine gore,
idari, adli, ekonomik vesair sonuglarin alinmasidir. Yani verimlilikte esas,
onceden tesbit edilen amag ve hedeflerin gerceklestirilmesidir. Yoksa yapilan
faaliyetlerde her hangi bir sonu¢ alinmamasi, alinan sonuglarin amagla ilgili
bulunmamasi veya sonuglarin, yapilan masraf ve kullanilan personel ve
organizasyona nazaran pek celimsiz kalmasi, o idarenin verimli ¢alistigina delil
olmaz.

Her idarenin, Devlet ve toplumlar i¢in mali bir yiik oldugu malumdur. Keza
her idare, bir amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulmaktadir. Her ne kadar kamu
yarar1 kavraminda, ekonomik bir diisiince olarak, yapilan masraflar ve alinan
sonug orant gozetilmez. Su var ki, maliyet hesaplari yapilmasa bile, her idarenin
hedeflerini tam veya tamama yakin bir surette gergeklestirmesi de, gozle
goriilmeyen veya hesaba vurulmayan bir verimlilik sonucu olur.

Boylece idareler, maliyetleri ne olursa olsun, kurulus hedeflerine varmak
cabast ic¢inde olmalidirlar. Aksi halde idarenin amaca gore bir kurulug
olmadigina hiikkmetmekte hata olmaz. Sonra iyi bir kurulus olsa dahi, idarenin i¢
diizeninin yeterli olmadigi, gerekli metod ve teknikleri kullanmadigi sanilabilir.
Nihayet hedeflerine varamamis bir idarenin, toplumun menfaatlerine uygun
bulunmadigi gibi bir diigiince yaratilmasinda rolii olur. Keza denilebilir ki idare,
gosteriggi ve masraflidir.

4 — lidare veya Kurulusun, kamu yararina uygun bir sekilde
calismasi sarttir.

Kamu yararinin ne oldugunu agiklikla tesbit etmek bir hayli zordur. Kisaca
ifade edilirse, toplumun ihtiyag ve isteklerine cevap vermenin kamu yarari
oldugu sdylenebilir.

Oyle ise her idare, biitiin eylem ve islemlerinde kamu yararini gdzetmek
yani toplumun ihtiyag ve isteklerine cevap vermek durumundadir. Ancak kamu
yararinin tesbiti, bastan itibaren, idareye verilen amagla, belli hedef ve
gorevlerle ilgilidir. Organ ve kuruluglar, bir kamu yarar1 saglama ihtiyacinin
ifadesidirler. Bir kurulusda, nihal olarak kamu yarar1 yoksa, Devletin bdyle bir
gorevi lizerine alarak bir organi vasitasiyla gergeklestirmesine, esasen, lizum
bulunmaz.
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Buna gore idare ve kuruluslar, hedeflerine varacak eylem ve islemlerde
bulunurlarken, sadece, amaglarmin kuru ve sartlanmis ¢ergeveleri iginde
kalmamalidirlar. Hedeflere varir ve sonuglar alinirken, bir taraftan da bu
sonuglarin, toplumun ihtiya¢ ve isteklerine uygun olup olmadiklarini &l¢iip
tartmalidirlar. Boyle bir tartinin her idare i¢in yapilmasinin kolay olmadigi
muhakkaktir. Cok yetiskin ve bilgili bir personel kadrosu ile bunun miimkiin
olacagim gozden uzak tutmamak gerekir. Personelin, hizmet konusunda
duyacagi istek ve heyecanin, kamu yararmi en iyi bir sekilde gbzetme ve
gerceklestirmede biiyiik pay1 olacaktir.

5 — Idare ve kuruluslarin, sosyal olaylarin degisikliklerini devamh
bir sekilde izlemesi ve dikkate almasi gerekir.

Her kamu kurulusu, kanuna dayali olduguna gore, 6nceden, belli amag ve
hedeflere yoneltilmis ve buna uygun olarak kurulmus sayilir. Bu sekilde
onceden tesbitin bir mahzuru, idarelerin giderek kaliplagsmasi ve donmasidir.
Halbuki toplum hayati ve toplumsal olaylar ¢ok kisa siirelerde hizla degismekte,
yeni ihtiya¢ ve arzularla ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda idare ve kuruluslarin,
bir siire sonra toplumsal olay ve ihtiyaclarin arkasinda kalacagi ve bunlar
karsilamada yetersiz olacagi aciktir. Eger idarelerde bir esneklik olmadigi
takdirde, kaliplagsmanin kisa bir siirede ortaya ¢ikacagi muhakkaktir.

Su halde idarelerin hedeflerine en iyi sekilde varma, daha verimli olma ve
toplum ihtiyaclarina iyi cevap verme ydnlerinden, sosyal degiskenleri iyice
izlemesi, eylem ve islemlerini buna gore diizenlemesi gerekir. Bu izleme ve
diizenleme, idare ve kuruluslari, geleneksel olmanin kapaliigindan da
kurtaracaktir. Filhakika cevresine kapali kalmis idarelerin, yenilikleri kabul
etmede, esneklik gosterecekleri siiphelidir. Diger taraftan kapali idareler,
biirokratlasmis idarelerdir. Idarenin kendi kendini yenilemesi ve modernlesmesi
s6z konusu degildir. Boyle bir idarenin kamu yararina cevap verecek tutum ve
davraniglarda bulunmasi da beklenemez. Toplumun ve kisilerin, degisik sartlara
gore, ihtiyaclarina cevap vermeyen bir idarenin, olumlu etkiler yapmasi, isgdrme
ve bagarma yetenekleri gostermesi de miimkiin degildir.

6 — lidare ve kuruluslarin, acik ve kesin olarak yetki ve
sorumluluklar: olmahdir.

Her idare, bir takim gorevleri yapmak iizere kurulmustur. Gorev-
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lerin yerine getirilmesi icin idarelere bazi haklarin taninmasi sarttir. Bu haklar,
gdrev icab1 yapilan eylem ve islemlerde goriilecektir. Idare, cesitli eylemlerde
bulunmak i¢in, emirler vermek ve kararlar almak durumundadir. Bu emir ve
kararlar ise, idarelere verilmis yetkilerin sonucudur.

Idarelere verilmis yetkilerin acik, secik ve kesin olmasi ¢ok 6nemlidir.
Verilen gorevlerin yerine getirilme sansi, yetkilerin dl¢iisiine baglidir. Gorevler
karsisinda zayif yetkiler taninmasi basarisizlik ihtimallerini artirir. Gorevlere
gore, yetkilerde agirilik olmasi, suiistimalleri cogaltir.

Boylece idarelere taninacak yetkilerin agik ve kesin olmasi yaninda,
bunlarin verilen gorevler Olgiisinde ve verilen gorevlerin yerine getirilme
imkanlarin1 saglayict derecede olmas:i gerekmektedir. Aksi halde idarede
¢ekingenlik s6z konusu olur. Gergekten her yetkinin bir de karsiliginda
sorumluluk olacagina goére, yetkilerin agik ve kesin olmamasi, personelde yetki
kullanmaya kars1 hevessizlik ve ¢ekingenlik dogurur. Yetkileri belli olmayan,
yetkileri zayif bulunan ve dolayisiyla yetkilerini kullanmada ¢ekingenlik duyan
bir idarenin toplumdaki etkisi ve otoritesi de zayif kalir. Esasen bdyle bir
durumda olan idarenin amacimi gergeklestirme hususundaki ¢abalar ciliz ve
sonugsuzdur. Kamu yarar1 yaratma, toplumun ihtiyaglarini kargilama ve
toplumsal olaylarin degiskenligine uyma yonlerinde bir faaliyet kendisinden
beklenemez. Kurulusun verimsiz ¢alismalari, toplumda yararsiz ve masrafli bir
idare izlenimi yaratir.

7 — Her idare ve kurulusun, yetiskin ve yetenekli personele sahip
olmasi gerekir.

Kuruluglar, kagit iizerinde, kupkuru organizasyonlar degildir.
Teskilatlanmada bir unsur ve belki de bas unsur insandir. Teknik ilerlemeler, ne
derece bir mekanizasyon ulasirsa ulagsin, her seyi idare edecek olan insandir ve
yine Devlet olmanin ve c¢esitli organizasyonlar kurmanin baglica amaci, yine
insandir. Insanlari mutlu kilmak, maddi ve manevi alanda onlarin her tiirli
ihtiyaglarin1 karsilamak ve yine onlarin arzularmi yerine getirmek, esasen
onceden belli edilmis hedeflerdir. Insani en iyi anlayacak olan, mekanizasyon ve
kuru organizasyon degil, insandir.

Bunun i¢in her idare ve kurulusta, personel dedigimiz insan unsuruna
gerektigi dlclide onem vermek sarttir.
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Kurulug ve idareler, bir toplumda, hizmet sekil ve alanlarina gore, konulara
ve uzmanliklara ayrilmiglardir. Zaten kuruluslar yapilirken, heniiz yapilmayan
ve Devletge karsilanmayan bir hizmetin yapilmasi gozoniine alinmistir.
Kuruluslar yapilirken 6zellik ve niteliklerine gore organizasyona gidildigi gibi
bu ise elverisli personelin se¢im ve istihdaminda da ayni titizligin gosterilmesi
gereklidir.

Iste hizmet 6zellik ve niteligine gore personel istihdam, personelin yetenek
ve yetiskinligi sorununu ortaya cikarir. Idarenin amacimi bilen, hedeflerini
dikkatten kagirmayan, hizmete 6zgii eylem ve islemlerde bulunan ve sonuglarin
verimliligine ayni derecede itina gdsteren personel, yetenekli ve yetigkin olma
niteliklerine sahip kabul edilir. Adama is bulma gibi hatali bir tutumla hareket
edildigi takdirde, idarenin bagtan itibaren hizmet amag¢ ve ciddiyetinin
kalmayacag aciktir. Bu bi¢cimdeki kuruluslarin toplum i¢inde ve kamu oyunda,
itibar ve otoritesinin olmayacag sliphesizdir.

8 — idare ve kuruluslar arasinda, karsihkli koordinasyon diizeninin
bulunmas sarttir.

Devlet veya genel idare, genel bir amaca yonelmis ¢ok c¢esitli idare ve
kuruluglardan meydana gelmistir. Bu ¢ok ¢esitli idareler, bir isboliimii
zorunlulugunun ortaya ¢ikardigi genel bir diizendir. Her kurulusun ayri bir
amac1 olmakla beraber, biitiin kuruluslar, nihai ama¢ yoniinden, bir noktada
birlesmek durumundadirlar.

Bilinir ki her toplum, birbirine karsi ¢ok sayida sosyal ihtiyag ve
kuvvetlerin toplandig: bir statiidiir. Bu karsit olan ihtiyag¢ ve kuvvetleri yan yana
getirmek, birbirine yararli hale sokmak ve genel bir amagta birlestirmek, ancak,
idare ve kuruluglar arasinda yapilacak bir koordinasyon ile miimkiin olacaktir.
Kuruluglarda hakim unsur insan olduguna gore, insanlarin egemence hareket
etmeye ve hatta kendi bagina buyruk olmaya kars1 bir egilimi vardir. Bu egilimin
serbest birakilmasi halinde, ayni toplum igindeki kuruluslarin birbirine aykiri
eylem ve iglemlerde bulunmasi, birinin yaptigini digerinin bozmas gibi anarsi
veya diizensizlige yol agan bir tutum igine girmeleri, her zaman, miimkiindiir.

Su halde idare ve kuruluslarin birbirine karsit eylem ve igslemlerini 6nlemek
ve nihai amagda birlesmelerini saglamak i¢in, igbirligi diizeninin saglanmasi
sarttir.
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Yukaridan beri sayilan maddi unsurlarin i¢ine daha bir kag tane unsurun
sokulmasi miimkiindiir. Ama tahmin ederiz ki her idare ve kurulusda, tam
fonksiyoner diizenin meydana getirilmesi, toplum ihtiyag¢ ve hizmetlerinin
hazirlanmasi ve bu konularda topluma inan ve giiven vermesi, baslica, yukarda
sayilan unsurlarin yeterliligine bagl kalacaktir.

Bir noktaya daha isaret etmek gerekecektir. Yukarida soziinii ettigimiz
unsurlarin, ilk nazarda, otorite ile iliskileri yokmus gibi gdziikiir. Ornegin
amacm belli edilmesi ve idarenin bunu agiklikla bilmesinin otorite ile ne
derecede bir baglantisi bulunacag: tartisma konusu olabilir. Ancak her idare ve
kurulusun belli bir amagla kurulacagini dnceden bir esas olarak kabul etmek
zorundayiz. Eger ortada belli edilmis bir amag ve belirli hedefler yoksa ve bu
hedeflere erismenin bir idare veya kurulug vasitasi ile miimkiin olacagi kabul
edilmemisse, zaten mesele de yoktur. Ama kabul edilmisse yani bir amacin
kurulmus bulunan bir organizasyonla gerceklestirilmesi istenmisse, o zaman, bir
idarenin mevcut olmasi ve bu idarenin de neye hizmet edecegini agik ve segik
olarak bilmesi sarttir. Hizmetin yapilmast ve hizmet gereklerinin yerine
getirilmesi, bu suretle miimkiindiir. Bu durumu, bir de toplum ve halk yoniinden
ele almak icabeder. Bir toplum ihtiyacinin kargilanmasi igin kurulmus bir
idareden halk, gorevinin icaplarini yerine getirmesini bekler. Bu yerine getirme
gerceklestikce, halkin ilgi ve sempati duygular1 da ¢ogalir. Gorevlerini yapan,
hedeflerine varan ve toplum ihtiyaglarini karsilayan bir idareye karsi halk, giiven
ve saygl duygulart besler. Bu duygular sonucudur ki, bdyle bir idarenin verdigi
emirler ve aldig1 kararlar, halk tarafindan itaatle karsilanir. Filhakika idarenin,
kendi yararina calistigini, verdigi emir ve aldigi kararlarmm, bu yararin
gerceklesmesine yoneldigini takdir eder. Oyle ise. halkda giiven, saygi ve itaat
duygularmin dogmasi ve gelismesi igin, idare veya kurulusun yapacagi islere
esas olacak amacini iyice ve agiklikla bilmesi gerektir.

Keza verimlilik unsurunu da bir 6rnek olarak alabiliriz. Her idare, sadece,
verilen gorevlerin yerine getirilmesi yiikiimliiligii ile sinirli degildir. Gorevlerin
yapilmasi ile verimli bir sonuca varilmasi gerekir. Aksi halde, yukarilarda isaret
ettigimiz {izere, idarenin masraf¢1 ve gosterisgi bir kurulus oldugu izlenimi
dogar. Yol islerine bakan bir kurulus, eger her yil, tesbit ve ilan ettigi programint
gerceklestiriyorsa, yollari gercek ihtiya¢ bulunan bolgelerde yapiyorsa ve yaptigi
yollar gerek ihtiyag, gerekse standart itibariyle yeterli oluyorsa, bu kuru-
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lugun yaptig1 hizmetlerin verimli oldugu séylenebilir. Esasen boyle bir durumda
halk, idareye ve yaptigi hizmetlere giivenle bakar ve saygi duygulart icinde
bulunur. Bu duygularin, itaat yaratacag: da agiktir.

Su halde biitiin unsurlarin bir idare veya kurulusda toplandigi ve yeterli bir
sekilde kullanildigr diisiiniiliirse, o idarenin toplumda, kamu oyunda ve halk
tizerinde olumlu bir etki yapacagi, olumlu diisiince ve duygulara yol acacagi
kabul edilmelidir. Neye hizmet ettigini agikca bilen, yaptig1 hizmetlerden olumlu
sonuglari verimlilik 6lgiileri iginde alan, hizmetleri kamu yararia uygun diisen,
sosyal ve teknik degisiklikleri dikkat ve ibretle izleyen, yetiskin ve yetenekli
personele sahip olan ve kanunlarla kendisine yeterli miktarda yetki verilen her
idare, Devlet igin oldugu kadar, halk i¢in de giiven ve inan kaynagi olur ve
vatandaglarda saygi ve itaat duygular yaratir.

Biitiin bu unsurlar1 biz, otoritenin maddi yonleri kabul ediyoruz. Maddi
yonleri, tiim unsurlariyla bir araya getirmis bir idare veya kurulus, toplumda
otoriter olmaya namzettir.

OTORITENIN MANEVI UNSURLARI :

Otoritenin maddi unsurlari, aslinda, idare veya kurulusun kendisinden gelen
veya kendisinde var olan bir takim nitelik ve 6zelliklerdir. Bu nitelikler, idarenin
hizmet ettigi halka kars1 agik, ona gosterilen veya verilen unsurlardir. Otoritenin
manevi unsurlarinda tersine bir mekanizmanin isledigi kabul edilebilir.
Gergekten idarenin goriintiileri, halk {izerine yaptig1 etkilerle orantili bazi duygu
ve diisiincelerin meydana gelmesine amil olurlar. Bazi idareler, kurulus ve
isleyis, yiiklendigi gorevleri yerine getirememe yonleriyle halk iizerinde
olumsuz etki yaparlar. Burada halkin, idareye kars1 giiveni olup olmama gibi bir
sorun ortaya cikar. Halkin, idareye karsi giiveni varsa idarenin emir ve
kararlarma kars1 itaat ve saygis1 da var demektir. Idare bir ise baslamussa, o
idarenin bu isi yapacagina ve verimli kilacagina, halk inanir. Keza giiven
beslenen bir idare, maddi ve manevi yiikiimliiliikkler koymussa halk, buna seve
seve katlanir ve itaat eder. Bazi kuruluslar vardir ki. halk, giiven duygusundan
Once, esasen boyle bir idareyi benimsemistir. Bazi idarelerin ise, elinde kuvvetli
mieyyideleri bulundugundan halkda, saygi unsurundan c¢ok, itaat atmosferi
bulunur.

Demek ki otoritenin manevi unsurlarmi baslica ii¢ nokta etrafinda
toplayabiliriz.
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1  — Idarenin otoritesi GUVEN unsuruna dayal olabilir.

Giiven unsuru, kisilerde, gorerek, deneyerek ve sonra da inanarak
kendiliginden meydana gelen bir duygudur. Telkinin de giiven duygusunun
tesekkiiliinde etken bir rolii olabilir, 6zellikle kiitle psikolojisinde, duygularin
sirayeti kuralinin gegerli oldugu diisiiniilirse, kuvvetli bir kisiligi olan bir
insanin bagkalarma veya bir c¢ok insanin diger insanlara duygusal etkide
bulunmast miimkiindiir.

Ancak asil onemli olan husus, kisilerin, giiven duygularmi yaratacak
amilleri bizzat nefsinde goriip kabul etmesidir. Otoritenin saglam temeli de
budur. Bir kere giiven duygusu tesekkdil ettimi, artik, idare hatali hareket etse
bile, halkin bunu dahi dogru kabul etme seklinde bir egilimi vardir. Kamu
idarelerine karst giiven duygusunun tesekkiiliinde, mukayese olanaklarmin
bulunmamasi da biiyiik bir rol oynar. Zira 6zel tesebbiislerde oldugu gibi, bir
alanda c¢alisan ¢ok ¢esitli firmalarin bulunmasi ve hizmetlerinin mukayese
edilerek en iyisinin secilmesi gibi bir olanak, kamu kuruluslarinda
bulunmamaktadir. Mukayese olanaklarinin olmamasimim bir sonucu da, halkin
giivenlilik  hakkinda  verdigi deger hiikiimlerinin hata  paylarinin
olglilememesidir.

Yine insanlar, bir idare ile iliski kurmak suretiyle, o idarenin giivene layik
oldugu veya olmadigini, bizzat nefsinde denemis olabilir. Nihayet insanlar, bir
idarenin giivene layik olduguna, bagkalarinin yaptigi telkin ile inanabilirler.
Burada, idarelerin biiyiik rollerinin bulundugunu unutmamak gerekir. Filhakika
giiven duygusunun yaratilmasinda ilk gorev, idarelere diismektedir. Idareler,
yaptiklar1 eylem ve islemler kadar, belki daha fazla, bunlarin halka
tanitilmasinda etken bir davranis ve tutum iginde bulunmalidirlar. Halkla
iliskiler konusunun modern idarelerde tasidig1 6nem ve agirlik, iste, buradan ileri
gelmektedir.

2 — idarenin otoritesi, Benimseme duygularina dayah olabilir.

Benimseme duygusunun, giiven duygusundan bazi ayricaliklar1 vardir.
Giliven duygusu disa doniik, distan destek ve diisiince alan bir duygudur.
Giivenin, tesekkiil etmesi kadar, yikilmasi da kolaydir. Halbuki benimseme,
deruni bir baglilik olarak kabul edilebilir. Benimsemede, bir seyi kendinden
addetme, yabanci saydiklarini kabul ve ortak etmeme gibi bir tutum vardir. Keza
benimsemede, geleneksel du-
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rumlarin, tutum ve davranislarin etkileri agirlik tasir. Giiven duygusuna gore
benimseme duygusu daha kuvvetli ve yerlesik oldugu i¢in, insanlarda boyle bir
duygunun tesekkiiliinde mistik ve fanatik durum ve etkiler biiyiik bir rol oynar.
Bu sebeple bir kisiye oranla bir ¢ok kisinin veya belli bir kitlenin benimsemesi
daha olagan ve gercekei bir izah tarzidir. Din alaninda ve dini konularda,
benimsemenin daha yaygin olmasinin sebepleri de budur. Ve yine doktiriner
diislincelerin, teorik ve pratik diisiince ve davraniglar seklinde benimsenmesinde,
kitle davranig ve tutumlarinin 6nemli faktorler oldugunu unutmamak gerekir.

Idarede benimseme duygularmin oldugu muhakkaktir. Ancak kisilerin 6zel
hayat ve davraniglarinda oldugu kadar yaygin bulundugu iddia edilemez.
Geleneksel etkilerin ve fanatik tutumlarin rolii s6z konusu olduguna gore, bu
durumlarin daha ¢ok Ozel hayat iliski ve alanlarinda bulunmasi tabiidir. Milli
duygularmm reva¢ bulmasi, bilim ve tekniklerin gelismesi, benimseme
duygularmi, énemli derecede yon degisikligine ugratmistir. Insanlar, kendi
ulusuna ve vatanina ait konularda biiyiik duyarlik gostermiglerdir. Yine bilim ve
tekniklerin gelismesi ve pratik hayatta insanlar i¢in bilyiik kolaylik ve yararlar
saglanmasi da, bu konudaki inanglar1 bilim ve teknik lehine gelistirmeye basladi.
Boylece benimseme duygulari fanatik ve geleneksel etkenlerin yanisira, milli ve
bilimsel etkenlerle de ortaya ¢ikiyordu. Devlet hayatinda ve idarede, benimseme
duygularmin goriintiisiine bu yonii ile tanik olmak miimkiindiir.

Benimsemenin otorite ile énemli iligkisi ve yakimlig1r vardir. Bir idarenin
benimsenmesi, onun sevilmesi, kendinden addedilmesi ve korunmasi demektir.
Durum bdyle odunca, benimsenen bir idarenin, her tiirlii emir ve kararlarinin
biiyiikk bir tehaliikle insanlar tarafindan kabul gorecegi agiktir. Bu kabul
gormede, itaat ve saygi vardir. Hatta kisiler, benimsenen idarelerin emir ve
kararlarini, eylem ve islemlerini tartisma konusu yapmazlar. Zira idarenin her
yaptig1, dogru ve isabetlidir. Bu hususun, ayrica, goriilmesi veya denenmesine
de ihtiya¢ yoktur. Halbuki giiven duygusunda boyle bir durum olmadigini, daha
onceleri, izah etmistik. Giiven duygusunun tesekkiilii i¢in, insanlarin gérme ve
deneme islemlerine tabi olmasi gerekiyordu. Hatta uzun siireli denemeler, ancak,
giiven duygusunun tesekkiilii i¢in sart olabilir. Benimsemede ise bdyle bir on
sartin olmasi, zorunlu degildir.

Toplum hayatinda insanlar, cogunlukla, hayati ve duygusal alan-
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larda c¢aligan idareler hakkinda benimseme duygulari gosterirler, Ornegin
Devletin din tegkilati, geleneksel ve mistik duygularin konusu olmak sebebiyle,
kolayca, benimsenir. Saglik kuruluslari, yiiksek bir teknige dayali teskilatlar da
kisilerde benimseme vesileleri olurlar. Ancak bir idarenin yeterli, faydali ve
isabetli galigsmalari, zamanla, kisilerde, benimsemelere yol agabilir. Her iilkede
bunun cesitli ornekleri vardir. Tiirkiyede Sitma Savas teskilati ve kismen
Karayollar1 idaresi, buna 6rnek olarak verilebilir.

Su hale gore bir idare veya kurulusun kisiler tarafindan benimsenmesi, o
idare veya kurulusun toplumda ve kisiler arasinda otorite sahibi olmasina yeterli
bir faktér olmaktadir.

3 — ldarenin otoritesi, kendisine uygulama yetkisi taninms
MUEYYIDEYE dayal olabilir.

Gergekten otoritenin en kolay ve yaygin sekli, miieyyide ve zorlamaya
dayanan nitelikte olanlaridir.

Bilinir ki miieyyide, hukuk kurallarinin kabul ve uygulanmasini zorlamak
icin kanunlara konulan ve ceza veya zarar verilme tehdidini tagiyan hiikiimlerdir.

Filhakika idareler, koyduklari tedbirlerin etkisini artirmak, ibrette siirat
saglamak ve aksayan veya bozulan bir diizeni derhal iade etmek maksadiyla, bir
takim ceza verme yetkileriyle donatilmiglardir. Genel anlamdaki bu
miieyyideler, kisilerde itaati ve riayeti saglarlar. Buradaki Onemli o&zellik,
miieyyidenin agirlik derecesi ve uygulanmasindaki siirate gore, kisilerin, olumlu
veya olumsuz emir ve kararlara itaat etmesidir. Halbuki giiven ve benimseme
duygularmin yaratilmasinda boyle bir durum yoktur. insanlar, giivendikleri veya
benimsedikleri bir idarenin miieyyide yetkisini veya bunlarin uygulanacagini
disiinmez. Aksine miieyyidelerin uygulanmasi hali, giiven ve benimseme
duygularmin zedelenmesine ve zayiflamasina yol agabilir.

Suras1 muhakkak ki, idare ve kuruluslarin tamamu i¢in, insanlarmn giiven ve
benimseme duygulari iginde olacag: diisiiniilemez. Hatta biiyiik bir ¢ogunlugun
bu sekil duygular iginde bulunmasi, azmligin itaatsizligina da mazeret
sayllamaz. Her hal ve sartta idarelerin elinde miieyyide yetkilerinin
bulunmasinda zorunluluk vardir. Kaldi ki mieyyide yetkisinin mevcudiyeti,
idarelerin basarilarinda bir 6l¢ii olarak da kullanilabilir.
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Gergekten bazi idareler, aldiklart karar ve verdikleri emirleri kolaylikla
uygular, her hangi bir zorlamaya gerek kalmadan vatandaglarn itaatini ve hatta
saygt duygusunu saglar. Bdylece en az miieyyide uygulayan veya hig
uygulamayan idareler en iyi idareler seklinde kabul edilir.

Bunun yaninda sik sik miieyyide uygulamalarma bagvurmak, idarenin
yaptig1 eylem ve islemlerdeki beceriksizligine veya basarisizliklarinin gizlenmek
istegine delil sayilabilir.

Esasen mieyyideler, idarelerin siirekli ve her yerde kullanmalart
bakimindan ellerine verilmis silahlar degildir. Psikolojik yonden, insanlar
miieyyidelerin varligini hisseder ve kendiliginden bir itaat duygusuna kapilirlar.
Zira mileyyide uygulanmasa bile, uygulanma imkanmin her zaman Kkabil
oldugunu her insan takdir eder, Oyle ise idareler, ellerinde bulunan miieyyide
uygulama yetkileriyle otoriteyi saglarlar. Bu otorite, gerek miieyyidenin bizzat
uygulanmasi ve gerekse miieyyidenin mevcudiyetinin hatirlatilmasi suretiyle
saglanmis olur.

Fakat miieyyidelerin her zaman otoriteyi sagladigi iddia edilemez.
Tabiatlar1 geregi insanlar, hasin muamele edilmekten hoslanmazlar. Sik sik
miieyyidelerin  kullanilmasi ~ hosnutsuzluk ~ dogurur.  Hosnutsuzlugun
yayginlagmasi ve giderek bilinglenmesi, idarelere karsi direnmeleri, hi¢ olmazsa
pasif karst koymalar1 artirir. Bu durumda idare, daha ¢ok miieyyideye
bagvurmak zorunda kalir. Miieyyide uygulanmasinin sik kullanilmasi, idarelerde
siiphe ve endiseler yaratir ve bir ¢ok emir ve kararlarda tereddiitlere sevkeder.
Bu sebeple az miieyyide, idarenin otorite saglamasindaki basarisina delalet eder.

OTORITENIN KABULU MEKANIiZMASI :

Otorite, maddi oldugu kadar psikolojik bir vetiredir. Bu sebeple otoritenin
kabulii de ayni deger ve dlglide psikolojik bir vetire seklinde ele alinmalidir.
Otoritenin kabuliinden maksat, bir idarenin verdigi emir veya aldig1 kararlara,
muhatap olan insanlarm itaat etmesi, saygi gostermesidir. Itaat ve saygmin
yaygmligi ve yogunlugu derecesinde otoritenin kabule sayan olduguna
hiikmedilebilir.

Ama biitiin insanlarin bir idare tarafindan alinan kararlar1 bilingle veya
tartigarak kabul ettigi sOylenemez. Esasen otoritenin manevi unsurlarini
inceledigimizde bu konulara deginmistik. Dikkate almak gerekir ki, toplum
iginde, otoriteye muhatap insanlar kiiltiirel formas-
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yon farkliliklar1 gosterirler. Nihayet insanlarin yetigkinlikleri yaninda
yaratilislart ve duygusal tabiatlar1 ve anlayis yetenekleri de otoritenin kabuliinde,
onemli etkenler seklinde nazara alinir. Bir idarenin otorite konularinin
kabuliinde, toplumda goriilen siirat, yayginlik ve yogunluk mutlaka o idarenin
saygl deger oldugu ve bu nitelikte kararlar aldigi hususunda delil olamazlar.
Yanlig alinan bir kararin dahi, itaatla karsilandigi ¢ok kere vukubulmus
olaylardandir.

Demokratik idarelerde otorite, herseyden 6nce, hukuki bir kaynaga dayanan
hak ve yetkiler seklinde tezahiir eder. Kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in bir
idareye verilmis gorevler karsiliginda yetki ve haklar tanmmustir. Gorevleri
yerine getirmek ve en iyi sonuglari almak amaciyla idareler, zaman zaman bu
ortam1 saglayici yetkilerini kullanacaklardir. Boylece burada goriilen otoritenin
muhataplarinca kabul edilmesi keyfiyeti salt hukuki bir nitelik kazanmaktadir.
Kisilerin, otoriteyi kabul etmelerindeki manevi faktdrlerin dikkate alinmasi, bu
boliimde bizim {tizerinde duracagimiz bir konu degildir. Zira otoritenin
kabuliinde hukuki bir izah tarzi, ¢ok yalin ve basit bir mekanizma
goriintiisiindedir.

Halbuki psikolojik ydnden bir otoritenin kisilerce kabul edilmesinin
vetiresi, daha kompleks ve etken bazi faktorlerin birlesimini kapsamaktadir. Bu
bi¢imiyle konuyu ele aldigimiz takdirde, insanlar tarafindan otoritenin
kabuliinde baslica ii¢ ¢gesit durum tesbit etmek miimkiindiir.

1 — Bir idare tarafindan verilen emir ve alinan kararlar, muhatabi
olan insanlarca incelenir, tartisihir ve kabule sayan oldugu takdirde itaat
edilir.

Bir hiikmiin, insanlar tarafindan goriilmek veya denenmek bigiminde,
otoritenin kabul veya reddedilmesi olagandir. Daha dogrusu, bilingli hareket
eden, kendi toplumuna ve davalarina sahip ¢ikan ve insanlik haysiyetini dikkate
alan her insanin boyle bir kabul bigimini tercih etmesi tabii sayilmalidir,
Ozellikle demokratik idarelerde, idare edenler hakkinda hiikiim ve kararim
verecek insanlarin oylarini yoneltmede kullanacaklari usul de, ancak budur.
Oylama oryantasyonunda, sadece, oy verme zamanindaki bir diisiinceyi yeterli
gormek, insanlarin sevki tabiilerine deger vermek gibi hatali bir goriigiin sonucu
olur. Halbuki oy verme zamanina kadar, iktidarlarin yonettigi idare ve
kuruluglarin ¢alismalari, eylem ve islemlerin hakkinda bilgi ola-



45

rak bir kanaata varmanin ve bu kanaatin sonugladigi hiikkiim ve degerle oy
kullanmanin kamu oyu denetlemesi etkenligini ve uyariciligmi artirict bir
niteligi bulunmaktadir. Béyle yaygin bir anlayis, otoritenin kabuliinde de gegerli
bir vetiredir.

Su halde bir idarenin otoritesini kabul etmede, muhatap olan insanlar, bilgi
almak, {izerinde diisiinmek ve hatta toplumda tartisilmak suretiyle olusan bir
vetirenin kabulii zorunludur. Bilingli bir kabuliin, idareleri denetleyici bir
fonksiyonu da bulunmaktadir.

2  — Otoritenin kabuliinde ikinci bir vetire, otorite konusunun her
hangi bir incelemeye tibi tutulmamasi olabilir.

Otorite muhatab1 insanlar, idarenin emir ve kararlan tizerinde diisiinmez,
tartigmaz ve inceleme yapmazlar. Bu vetirede otorite, idarenin daha oOnce
yarattig1 inandirma ortamindan kaynak ve destek aldig1 sdylenebilir. Yukardaki
boliimlerde soziinii ettigimiz benimseme duygusunun burada da ortaya ¢iktigina
dikkat edilmelidir. Idarelerin, gecmis uygulamalarindaki isabet, dogruluk ve
yararlilik niteliklerinin azami 6lgiilere ulagmasi, insanlari tartigmasiz olarak emir
ve kararlar1 kabule iter. Burada, yani inanma veya inandirmada, ge¢misin
deneme ve goreneklerinin faktér oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak buradaki
inanma, filhal vukubulan bir durumdur. Yani idarelerin otoritesini kabul etme,
ayni zamanda bunun dogru ve isabetli oldugu hakkindaki bir diisiince ve
kanaatten ileri gelmektedir. Bu kanaat, tartismasiz veya diisiinmesiz bir bigimde
meydana gelmektedir. Yoksa idarenin otoritesini kabul etmekten bagka bir
carenin bulunmadig1 hakkindaki diigiince veya telkinin burada her hangi bir rolii
bulunmamaktadir.

Gergekte insanlar, bir idarenin otoritesini, aragtirmaksizin veya
tartigmaksizin kabul ettikleri takdirde, ortada bir inanma vetiresi bulunmaktadir.
Bu inanma durumu, otorite konusunun dogru oldugu hakkindaki yerlesik bir
kanaata dayanmaktadir. Otoritenin kabul edilmesi gerektigi ve aksinin zor
durumlar yaratacagi izerindeki diisiinceler veya bu konuda yapilmig veya
yapilacak telkinler, bu ikinci vetirenin konusu degildir. Yoksa, otoriteyi kabulde,
muhatabi olan insanlari inanma nitelikleri dikkatten kagmus olur.

3 — Otoritenin kabuliinde iiciincii bir vetire, muhatabi insanlarin
bunu yanhs bulmalarina ragmen itaat ve saygi gostermeleri durumudur.

Bu ¢esit vetirede, otorite konulari iizerinde diiglinme ve tartisma
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hosgoriirliigii onemli derecelerde kisitlanmis ve hatta kaldirilmistir. Ayrica
kisilerin, daha 6nceden bir inanma, kabul etme durumlart da bulunmamaktadir.
Emir ve kararlarin, igslem ve eylemlerin olduklar sekilde alinmasi zorunludur.

Otoritenin bu sekli, iki bigimde miitalaa edilebilir.

Birincisi, sert ve hosgoriisiiz bir idare tarzinin insanlar {izerinde biraktigt
izlenim ve kanaatlardir. Eger toplumda veya muhatap insanlarda boyle bir
kanaat varsa, emir ve kararlarin oldugu gibi kabul edilmesi, bir zorlanmadan
kurtulus garesi sayilir.

Ikincisi ve daha olumlu bir izah tarzi ile, otoritenin tartismasiz kabulii,
otorite konularinin yani emir ve Kkararlarin iizerinde diislinme veya tartigma
olanaklarmin bulunmamasidir. Bu olanaksizlik, zaman itibariyle veya konunun
kolay anlasilmazligi sebebiyle ortaya gikabilir. Derhal kabul ve uygulanmasi
istenen bir emirin, tartigilma veya iizerinde diigiiniilmesi, zaman itibariyle,
elbette, miimkiin degildir. Keza insanlarin kiiltiirel formasyonlarinin
yeteneklerini asan konularda, bunlarin tartisilmasi ve iizerinde diisiiniilmesi,
imkansizdir.

Yukardaki durumlarda insanlarin, bir idarenin emir ve kararlarim1 kabul
etmekten bagka higbir alternatifleri bulunmamaktadir.

Ancak bu ¢esit vetirede, miieyyide sorununun 6nem kazandigina dikkati
cekmek gerekecektir. Gergekten insanlar, otorite konularini tartigmasiz kabul
ederlerken, bunlarmm arkasinda miieyyidelerin bulundugunu diigiineceklerdir.
Aksine bir davranigin, derhal miieyyide uygulamasina yol agacagini bilmek ve
hatta 6rnekleriyle gormek, insanlari, tabiatiyla, itaatsizlikten sakindirir.

Yukarida belirttigimiz ii¢ ¢esit otoritenin kabulii mekanizmasinin salt olarak
ve ayr1 ayr1 bulunmasi, her zaman miimkiin degildir. Hatta uygulamada karma
vetireler seklinde ve insanlarin kiiltiir ve psiko- sosyal durumlarina gére degisik
sekillerine rastlanir.

Bu boliimde bir hususun daha agiklanmasinda yarar buluruz. Otoritenin
kabulii mekanizmasi izah edilirken ortaya ¢ikan ii¢ vetirenin, insanlar tarafindan
sonuna kadar kabul edilip edilmeyecegi bir soru seklinde zihinlere takilir. Daha
acik izah edelim. Hangi tip vetire olursa olsun, insanlar idare veya kuruluglarm
emir ve kararlarina her hal ve sartta ve her zaman itaat gdsterirler mi? Insan
mantiginin ¢okca digina tasan, anlayisin simirlari diginda bulunan her emir ve
karar,
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mutlaka, insanlar tarafindan kabul edilir mi? Ozet olarak, otoritenin bazi sinrlari
var mudir?

Insanlar baz1 durumlarda isteyerek veya istemeyerek bir idarenin emir ve
kararlarint uygulamaz veya ona itaat etmezler. Bu itaatsizlik, belirttigimiz tizere,

bazen iradi ve bazen de irade dis1 olabilir. Iste otoritenin smirlarindan maksat
budur.

Gergekten insanlarin otoriteyi kabullerinde bazi sinirlar bulunur. Bu
sinirlari biz, sdylece diistinebiliriz.

1. Otoritenin kabulii icin, her seyden once, otorite konularimin,
muhatabi olan insanlara ulastirilmasi gereklidir.

Bir idarece, uygulanmasi istenen emir ve kararlarin, yaymnlanmasi ve
duyurulmasi, bu konuda ¢ok onemli bir fonksiyon teskil eder. Yeterince
duyurulmamug bir konunun, insanlar tarafindan uygulanmasi veya hi¢ olmazsa
tam anlamu ile itaat edilmesi miimkiin degildir.

Su halde otoritenin yeterince duyurulmamasi ve insanlarin bilgilerine
ulastirtlmamasi, otoritenin kabul ve uygulanmasini 6nemli derecede sinirlayan
keyfiyettir.

2. Bir emir veya Karar, yeterince yaymlamp duyurulsa bile, bunun,
insanlar tarafindan anlagilmis olmasi da zorunlu bir sarttir.

Emir ve karar konusunun, karisik ve caprasik olmasi, insanlarin bunlari
anlamasinda giigliik ¢ikarir. Ne istendigi ve neyin uygulanmasinin yapilacagi
aciklikla, ¢iplak bir sekilde anlatilmalidir. Insanlar, emir ve kararlardan, ne
yapacaklarini, neye itaat edeceklerini kolayca g¢ekip ¢ikarabilmelidirler. Herkes
konuyu kendisine gore yorumlarsa, uygulamanin veya otoritenin kabulii, degisik
bigimler arzeder ve farkliliklar ortaya ¢ikar. Bu durumda otoritenin yeknesaklig
ve ciddiyeti kaybolur.

Gergekten otorite konular1 ne kadar karisik ve agir olursa olsun, bunlari,
muhatabi olan insanlarin kolaylikla anlayacaklari bir bigime sokmak sarttir. Aksi
halde anlagilmaz olmaklik, otoritenin kabuliinii sinirlayan bir faktor olur.

Emir ve kararlarin anlagilmasinda diger bir faktor, ifade meselesidir. En
basit bir konunun, anlagilmaz hale getirilmesinde, ifadenin
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biiyiik bir rolii vardir. Yersiz ve anlami kargilamayan kelimeler, iltibasa yer
veren terimler, uygunsuz ve oturmamis ciimleler, bir emir ve karari anlagilmaz
durumlara sokabilir. Boyle bir halde otoritenin kabulii, insanlarda tereddiitlere
ve farkli anlayislara yol agarak, yeknesak bir uygulamay1 giiglestirmis olur.

3. Otorite konularimn, muhatabi olan insanlarin maddi ve manevi
yeteneklerine uygun olmasi gereklidir.

Bundan maksat, uygulanmasi istenen emir ve kararlarin, uygulama sartlarini
tastylp tasimadigi meselesidir. Otoritenin uygulanmasinda bu husus ¢ok
onemlidir. Toplumlarin ve insanlarin olanaklar1 daima gézoniinde tutulmalidir.
Hi¢ bir uygulama olanak ve sartt bulunmayan bir konunun emir haline
getirilmesi, bastan itibaren bir otoritesizlige yol agar, 6rnegin her kisi evinin
bahgesine 100 aga¢ dikecek diye bir emir ¢ikarilmadan 6nce, her insanin evinin
bahgesi bulunup bulunmadigi, bulunsa dahi bu bahgenin 100 agag¢ dikilecek
kadar biiyiik olup olmayacagi ve nihayet herkesin 100 agaci nereden saglayacagi
onceden iyice disiiniilmelidir. Eger biitiin bu olanaklar varsa, emir ¢ikarilmali,
yoksa, insanlarin maddi olanaklarinin bulunmamasi veya yetersiz olmasi, emrin
yerine getirilmemesi sonucunu dogurur. Bu suretle de insanlar, istemeyerek,
otoritesizlige yoneltilmis olurlar.

Oyle ise, otorite, muhatab: olan insanlarin maddi ve manevi olanaklar ile
de smirhdir.

4.  Otorite konularl, muhatabi olan insanlarin Kisisel ¢cikarlarina veya
kisisel degerler sistemine 6nemli derecelerde aykir1 bulunmamahdir.

Bu konuda bazi inceliklerin bulundugu muhakkaktir. Gergekten kamu
idareleri tarafindan alinan karar ve emirlerin kisilerin tamaminin ¢ikar ve deger
hiikiimlerine uygun olacag: diisiiniilemiyecegi gibi iddia da edilemez. Hatta bazi
durumlarda insanlarin tiimiine sdmil diisiince ve kanaatlerin tamamen aksine
olabilecegi de miimkiindiir. Ancak ¢oklukla goriilen husus, otorite konularinin,
bir kisim insanlarin ¢ikarlarini zedelemesi veya onlara aykir1 olmasidir.

Nihayet otorite konularmin kisisel deger ve ¢ikarlara ne dereceye kadar

aykirt olabilecegi, emir ve karari alan idarecilerin takdirde bulunacaklari bir
husustur. Basit konularin bir mesele haline getirildigi
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ornekleriyle goriilen bir keyfiyet olabilecegi gibi, hassasiyetin fazla bulundugu
zannedilen konularin da kolayca gegistirilip kabul ettirildigi rastlanilan
vakialardir. Bunun takdirinde, toplumun yapisi, gelenek ve gorenekleri, sosyal
kosullar, uygarlik derecesi, insanlarin mizaglar1 dikkate alinmalidir. Sonra
toplum psikolojisinin agik ve kesin kurallar1 iyice bilinmelidir. Zamanin
secilmesi, otorite konularinin uygulanmasinda, bunu kolaylastirici olanaklarin
saglanmasi da dikkate alinacak faktorlerdendir. Bu konuda liderlik kosullarmin
sozii edilmesi gereklidir.

Ancak sartlar ne olursa olsun, emir ve kararlar alinirken, muhatap olan
insanlar ve toplumun ¢ikarlarina 6nemli derecede aykiri diismemege ¢alismak
yerinde bir davranig olacaktir, 6zellikle demokratik rejimlerde, gesitli orgiitlerin
baski unsurlar oldugu dikkate alinirsa, 6nemli aykiriliklarin tepki gorecegi ve
kararlarin degistirilmesi i¢in zorlamalar yapilacagi aciktir. Keza insanlarim inang
besledikleri veya koklii kanaat sahibi olduklar1 konularda, idarelerin otoritelerini
dikkatli kullanmalar1 zorunludur.

SONUC:

Otorite kavrami, agik ve segik anlamli bir kavram degildir. Bunun ¢ok
cesitli sebepleri vardir.

Bir kere otorite, kelime olarak ve uluslarin tarihi denemelerinin 15181 altinda,
daima, korkung goriiniislii bir kavram olmustur. Totatiler rejimlerin otoriteyi,
amaclarma giden tek bir yol bigiminde kabul etmeleri, bu teldkkinin baslica
sebebidir.

Ancak bizim bu yazimizda konu yaptigimiz otorite, siyasal bir arag veya
sistem degildir. Biz, iyi ve etken bir idarenin emir ve kararlarini yiiriitme araci
olarak otoriteyi kabul etmekteyiz. Bu yonii ile otorite, aslinda, bir sonugtur. Eger
idare, kurulusu ve isleyisi itibariyle insanlarda ve toplumda saygi ve itaat
yaratmigsa, boyle bir idare otoriter idaredir, dyle ise otorite, bir idarenin basari
Olc¢iisii seklinde kabul edilebilir. Her ne kadar otoritenin kabuliinii, basarinin tek
Ol¢iisii saymak miimkiin degilse de, demokratik rejimlerde bdyle bir Slciiyii
bulmada, otoritenin kabul mekanizmasinin biiyiik faydalari vardir.

Bu yonii ile her idarede otoritenin bulunmasi zorunludur. Eylem ve
islemlerle elde edilmek istenen amacin askida kalmamasi, insanlarin
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bunlara itaati ile miimkiindiir. Stiphesiz ki bir idarenin amacini gergeklestirmesi
cabasi, toplum ve insanlara yonelmis bir davranistir. Devlet olmanin ve toplum
halinde yasamanin bir anlami vardir. Bu anlam, oncelikle, insanlarla, onlarin
insanliklariyla ve yine insanlarin iyi ve mutlu yasamalariyla ilgilidir. Hatta
ilgiden Gteye, insancil bir hedeftir.

Sonu¢ olarak denebilir ki, idare ve kurulusglarin otoriteye sahip
bulunmalarindan ¢ekinmemek gerekir. Zira otoriteye giden yollar, Devlet organ
ve kuruluslarmin yeterli, yetenekli ve marifetli sayilmalarini zorlayan bir takim
nitelik ve dzellikleri kapsayacaktir. Bir idareyi kurarken, modern idare bilim ve
tekniginin biitiin verilerinden yararlanmak gerekecek ve organizasyonun zorunlu
unsurlar1 bir biinyede toplanacaktir. Bu suretle insanlar Devleti, bir hasim
seklinde gormeyecek, aykiri diisiincelere firsat verilmeyecektir. Vatandaslarin
Devlet hizmetlerine maddi ve manevi giicleriyle katilmalari, yardim ve destekte
bulunmalar1 da ancak, bu sekilde gercek bir diizeye ¢ikacaktir.

Idarelerin ve idarecilerin hi¢ bir zaman unutmamalar1 gerekli kural sudur.
Idare, her yerde ve her zaman, insanlarla tatli konusmali ve tath hareket
etmelidir. Fakat idareler o sekilde tatli konugmalidirlar ki, konustuklar1 insanlar,
idarelerin  yaninda otorite sopasinin  bulundugunu hi¢ bir zaman
unutmamalidirlar. Iste otoriter olmanin ve otorite kullanmanin zorlugu burada ve
basarinin sirr1 da bu noktada diiglimlenmektedir.
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ILAC ALISKANLIGININ CESIiTLi YONLERi UZERINE
(Multi - Disipliner Sempozyum)

Dr. Jur. Mustafa T. YUCEL
Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiir Yr.

Psigik dengesizlik icerisinde veya sosyal baskilar altinda bulunan kisiler,
genellikle, gergeklerden uzaklagmak i¢in ilaca sigindiklar1 gibi haz, gelenek ve
basar1 konularindaki konvansiyonel degerlere karsi isyan bicimde de ilag
kullanmaktadirlar.

Son yillarda, Diinya {izerinde ild¢ bagimlisinin nicelik ve yaygmlig
konusunda beliren artis sonucu bir epidemiden s6z edilmege baslanilmig; ilag
suistimalinin Onlenmesi i¢in epidemiolojik bir yontemin o6n goriilmesi
Onerilmistir. Bu konuda milletleraras iligkileri yogunlagtirmak amaciyla gesitli
toplantilar yapilmaktadir. Bu toplantilardan biride 20-24 Mart 1972 tarihlerinde
Ilag Aliskanhigimnin Cesitli Yénlerini icermek iizere Strasbourg’da yapilmustir.
Multi-disipliner nitelikteki bu toplantida sirasiyla su konular islenmistir : lag
Kullamminin Sekli ve Yaygmligi; {la¢ Ahskanliginin Nedenleri ve onleme;
Tretman ve Rehabilitasyon; ve Hukuki Yonleri ve Kontrol.

— Ila¢ Kullamimin Sekli ve Yaygmhg

Bu konuda Avrupa Konseyine dahil iiye memleketlere ait veriler
sunulmustur : Isvigre’de okul talebeleri arasinda yapilan bir anket sonucu, % 18
inin c¢esitli ilaglar1 kullandigi; % 10 nun ise devamli olarak cannabis (esrar)
aldigi saptanmigtir. Hollanda’da son zamanlarda yapilan bir arastirma ile
yaklasik olarak 140.000 kisinin esrar veya diger ilaglari aralikli olarak ve bazen
de tecriibi amaglarla kullandiklari belirmistir. Norveg’te son iki y1l i¢erisinde 14-
17 yaslar1 arasindaki genclerin esrar kullaniminin iki katma yiikseldigi
goriilmiistiir. Fransiz delegesi tarafindan, 15.000 - 20.000 eroin bagimlisinin
bulundugu; ve eroinin ihracati olanagmin giin gectikge kisitlanmasi nedeniyle
yeni pazarlar temin etmek amaciyla okul ¢aginda bulunan ¢ocuklara parasiz
olarak eroin verildigi ifade edilmistir.

Ingiltere’de eroin bagimlilar1 konusundaki veriler ise 1968 yilidakinin
(2.240 eroin bagimlis1) ayni olup; eroin bagimlilar1 kontrol
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altindadir. Bu kisilerin ilag ihtiyac1 I¢ Isleri Bakanliginca belirlenmis doktorlarin
verdikleri recete ile saglanmaktadir. Diger bir deyisle, durumlari legal bir nitelik
gostermektedir.

Isve¢’te baz morfin kullaniminda belirli bir artma oldugu; ayni durumun
Danimarka’da da goriildigi; Isveg’te yash kisiler arasinda sedativlerle
hypnotiklerin kullanilmasinda artis oldugu belirtilmistir.

flag aliskanhigmin artmasmna etkili olan faktorler arasinda teknolojik
degisme, sanayilesme ve hizli sehirlesmenin yer aldigi belgelenmis; ekseri
memleketlerde, amphetamine ile stimulant’larin suistimalinde artis oldugu
gorilmiistiir.

Yukarda yer alan verilere Karsin, hemen hemen her memlekette Ilmi
degerlendirmelere dayanak olacak sihhatli verilerin var olmadig1 saptanmis olup;
bu konuda milletlerarast karsilastirmalar olanaksiz kalmaktadir. lag
konusundaki bilgilerin gercek ve dogru oldugunun saptanmasi oldukg¢a
onemlidir. Ilac bagimhisi kisiden alman bilgiler sihhatli olabilirse, bu konuda
gelistirilebilecek tibbi testler kadar nesnel olamiyacaktir.

[lag bagimhlig: konusunda yer alacak Ilmi degerlendirmeler icin asagidaki
iic 0ge tizerinde fikir birligine varilmasi1 gerekmektedir :

—  Tlag bagimhligmin tammi;
—  Kriterler;

— Metod - bu konuda nesnel testlerin belirmesi sonucu farkl
memleketler arasinda sthhatli karsilastirmalara gidilebilecektir.

[la¢ kullanilmasi ile miicadelede, ildg bagimliliginin sorunlarmi incelemek
icin Onerilen modeller sirasiyla, epidemiolojik model; sosyokiiltiirel model; ve
psiko-dinamik model.

Epidemiolojik Model

Insan, ¢evre ve ajan iigliisiinii iceren (ekolojik iiclii) epidemiolojik ydntemin
uygulanmasmin yarar1 konusunda yeterli nedenler vardir. Ila¢ bagimliligmin
ozellikle narkotiklere bagimliligin kiiciik yas gruplarinda ender olmasi sonucu
bagimliligin baslangi¢ ve gelismesine iligkin faktorlerin saptanmasi miimkiin
olabilecektir. Memleketler arasi kargilagtirmada ve ayn1 memleketteki yiiksek ve
disiik seviyedeki ilag bagimliligin varligt da ayni derecede ilgingtir.
Epidemiolojik yontemin
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uygulanmasi i¢in en giiclii nedende ila¢ bagimliligmin g¢esitli nedenler sonucu
belirmesidir. Tamamiyle farmakolojik veya psikolojik veya sosyolojik agiklama
bu olguyu yeteri derecede agiklayamiyacaktir. ilag bagimlihigmin bigimleri ve
etiolojisi konusunda yapilacak bir arastirma farmakolojik, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, demografik ve kisisel faktorleri g6z oniine almalidir.

Bu olgunun etiidiinde bulasici hastaliklar i¢in 6n goriilen epidemiolojik
model goz Oniine alindiginda, ilag bagimliligina ekspoze edilmesinin (Srnegin
ilact tecriibe etmenin) risk derecesinin en azindan asagidaki faktorlere dayali
oldugu belirtilebilir : (1) Potansiyel tecriibecinin karakteristikleri ile kisisel
iliskileri; (2) Arkadas grubunun sosyal baskisi; (3) Kiiltiirel adetler ile ahlaki
diistinceler; (4) Kisilerin ila¢ konusundaki bilginin kapsam ve dogrulugu; (5)
[lacin temin edilebilir olmas; (6) Hukuksal tanzim ve kaideler. Diger faktorlerde
bu konuda etkili olabilir. Kiginin belirli bir ilact kullanmasi halinde, bu
tecriibesini psisik ve belki de fiziki bagimlilik saglayana dek tekrarlamasi
yukarda belirtilen faktorler ve en azindan kendi hissi, fikri ve fiziki durumu ile
kisilerin kendisi hakkindaki tutumuna bagintili olacaktir.

Ozet olarak belirtmek gerekirse, ildic bagimliligmm sistematik
incelenmesinde, belirli bir ilacin psikopatrik ve fiziki 6gelerini, kiginin 6zel
sahsiyet karakteristikleri ile g¢evresinin ozelliklerini goz Oniine almak
gerekecektir. Yukarda s6zii edilen ekolojik ii¢liiniin {iglinciisii olarak belirtilen
ajan deyiminin bu gergeve igerisindeki anlamu ilag’tir. flagla miicadele iginde
ajanin kontrol altina alinmasi bir gereksinme olup; ilaca olan talebin azaltilmasi
da 6n goriilmelidir.

Yukarda s6zii edilen diger iki model epidemiolojik model igerisinde yer
aldigindan bunlarin ayrintilarina yazimizda deginilmeyecektir.

Ila¢ aliskanligi dogustan var olan bir nitelik olmadigina (ve sonradan
kazanildigma) gore, aligkanligin derecesini hafifletmek ana sorunlardan biri
olarak belirmektedir. Bu amacla, sorunun tabiat ve genisligi hakkinda milli
seviyede bir aragtirma yapilmasi, risk gruplarinin saptanmasi gereklidir.

ila¢c Ahskanh@min Nedenleri ve Onleme

lac1 kullanma, devam edilme ve birakilmasmin cesitli faktorler sonucu
oldugu ve bu konuda tek bir faktoriin belirlenemiyecegi kabul
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gormektedir. [la¢ bagimliligina etmen olan faktorlerin normdan sapma seklinde
beliren diger tiir hareketlere de sebebiyet verdigi saptanmustir.

flag bagimhligimin tabiatmi anlamak amaciyla, ilacla organizma arasindaki
farmakolojik iliskinin saptanmasi gereklidir. Insan ve ¢evre yoniinden var olan
farmakolojik faktorler karsisinda, ila¢ bagimliliginin nedenlerine iligkin
agagidaki ipotezlere yer verilmistir :

@
O]
®)

4)
®)
(6)
U]
®)
)

[la¢ bagimlilig1 mevcut karakter anormalliginin bir yansimasi olabilir;
Suclu hareket bigiminin bir tezahiirii olarak belirebilir;

Adolescence devresinde goriilen normal psisik baskilardan muzdarip
olan kisilerin kendilerini tedavi etmelerine tesebbiisleri veya sosyal
ve/'veya ekonomik baskilara, hayal kirikligma veya firsat
yoksunluguna kars1 beliren reaksiyon sonucu belirebilir;

Kisilerin, dzellikle sosyal bakimdan izole edilmiglerin, bir alt- grupta
kabul edilmelerini saglamak vasitasi olabilir;

Yiiksek dozda devamli ila¢ kullanmanin sebep oldugu metabolik
lezyon ydneltebilir;

Zevk, gelenek, basar1 ve statii konularina iligkin konvansiyonel
degerlere kars1 isyanin bir kismui olarak belirebilir;

flag icin elverisli psikopatoloji olmamasma karsmn, Ogrenilmis bir
hareket bigimi olabilir;

Psikopatolojinin yoksunluguna karsin, ild¢ kullanilmasina yonelten
sosyo-kiiltiirel baskilar sonucu belirebilir;

Yukardaki faktorlerden bir veya birkaginin belirli bir kisinin ilag
kullaniminda etkisi olabilecegi gibi ayni faktorler, dnceden belirtildigi
iizere, ilag¢ bagimlilig1 disindaki normdan sapma tiirlindeki hareketlere
sebebiyet verebilir.

Isvigre’de yapilan bir arastirma ile, ila¢ kullanan genglerden % 60 1 aile
birligi yikilmus ailelerden geldigi goriilmiis ve bu sonug, diger arastirmalarla da
pekistirilmistir. Bu nedenle, ilagla miicadele igin aileye yonelik rehberlik
hizmetleri yaninda aile diizeninin gelistirilmesi hizmetleri dnem kazanmaktadir.
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flag ahskanligi, yalmzca gencleri tehdit etmekle kalmayip, yashlari da
etkileyen bir nitelik kazanmis ve modern cemiyetin temel sorunlarindan biri
olarak belirmistir. Ilac aliskanligi ile miicadelede kisilerde gerekli direnisi
saglamak amaciyla egitim ve bilgi dagitimmnin 6nemi kiiglimsenmeyecek
Olgiidedir. Ebeveynler, Ogretmenler, doktorlar, psikologlar, sosyal hizmet
uzmanlart ile genglik liderlerinin bu konuda egitilmesi 6n goriilmelidir. Bu
konuda ilmi gerceklerin verilmesine dikkat edilmeli; bilgiyi verecek kisilerin
yetenekli olmasi iizerinde durulmalidir. Sorumsuzca verilen bilgiler olumsuz
sonuglar dogurabilir. 6rnegin, esrarin sonuglar1 hakkinda ilmi kesin sonuglar
belirmediginden, “esrarmm  zararsiz  oldugu”  seklindeki beyanlardan
gekinilmelidir.

Ilacla miicadele igin farkli disiplinlere mensup kisilerin koordineli ¢abalar
6n goriilmeli; basm ve yayin organlarinin bu alanda etkili olmasi i¢in bilgi ile
donatilmalar; bunlarla uzman kisiler arasinda aktif bir igbirligine yonenilmeli ve
ilag suistimali hususlarinda sansasyonel yaynlara yer verilmemelidir.

Tretman ve Rehabilitasyon

flag bagimlisi hasta olarak kabul edilsin veya edilmesin, bu kisinin yeterli
bir tretmana ihtiyact oldugu belirgindir. Tretmanin amaglari sempozyumda
tartistlmus olup; istirakgilerin ekserisi, ila¢ bagimlisi kiginin cemiyete yeniden
integrasyonu fikrini amag¢ olarak kabul etmiglerdir. Simdiye dek yapilan
tecriibeler 15181nda, bu amacin gergekei. olmadigi ve bu nedenle, ekseri hallerde,
kism1 integrasyon ile yetinilmesi geregi belirmistir. Kuskusuz, tretmanin amaci
ne olursa olsun, bu amaca adim adim varilabilecegi goz Oniinden uzak
tutulmamalidir.

Tretman ve rehabilitasyonun etkin olabilmesi i¢in motivasyon oldukca
onemlidir. Motivasyon ise, ild¢ bagimlilar1 arasinda genis Olgiide degisiklik
gostermektedir. Tretman vetiresinde, motivasyonu artirmak igin elverisli bir
atmosferin yaratilmasi gereklidir. Kisiler arasinda farklilik gésteren motivasyon,
ayni sahis bakimindan da zaman zaman degisimler gostermektedir. Bu
gergevede, tedavi uzmanlarinda da ila¢ bagimlilarimi tedavi etmek konusunda
motivasyona sahip olmalar1 gerektiginden, uzman kisilerdeki motivasyonda géz
ontine alinmalidir.

flig  bagmhilign  bakimindan  abstinansin  yalnizca  tretmani
gerceklestirmiyecegi; abstinansla birlikte kisiyi destekleyici psiko-sosyal
rehberligin varlig gerekmektedir.
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Sempozyum cergevesinde yer alan Komite ¢aligmalarinda ilag bagimliligini
tedavi etmek bakimindan (eroin bagimlilarina iliskin olarak) ikama ilaglarin
kullanilmasi metodlar1 tartigilmistir. Bunlarin en &nemlisi methodone’la
tedavidir. Bu konuda Ingiltere’de yapilan bir arastirmada 275 eroin bagimlisinin,
methodone ikamesi lizerine, bir yil ile kirk bir ay eroinden uzak kaldiklar:
saptanmustir. Eroin bagimliliginin ciddiyeti karsisinda, alinan bu sonug terapotiik
iyimserligi pekistirmesi yoniinden olumlu goriilmistiir. Anilan arastirma,
Komite galigmalarina sunulan tek arastirmadir.

Methodone ikamesinin tek basina iyi sonuglar vermeyecegi iizerinde fikir
birligine varilmig; bu bigimdeki tretmanin psikoterapi ve grup tedavisi gibi
metodlarla kombine olarak yiiriitiilmesi Onerilmistir. Kuskusuz, ikame ilag
verilen kisinin narkotige bagimliliginin devam ettigi ve sonunda methodone’dan
da ¢ekilmenin yer almasi gerektigi géz oniinde tutulmalidir.

Eroin bagimlis kisiye eroin verme metodu da tartisilmus (Ingiltere de ufak
capta uygulanmak) ve bu tip tretmanin sonuglari degerlendirilmis olmadigindan
iizerinde ciddiyetle durulmas1 saghk verilmistir; zira, bir kag yil énce, Isvicre’de
amphetamine verme seklindeki metodun basarili sonug¢ vermedigi saptanmustir.

Komite galismalar1 sonunda beliren en énemli sonugta, ilag bagimlilarinin
tretmaninin yalnizca tibbi bir i olmadigi merkezindedir. Bu tretman nevi,
doktorlari, psikologlari, hemsireleri, sosyal hizmet uzmanlar1 ile diger ilgili
personeli igermek iizere gercekten multidisipliner olmalidir.

Tretman ve rehabilitasyon programlari her memlekette yetenekli personel
ile parasal harcamayr icermeli; ilag bagimliligi gostermemekle beraber, ilag
kullanan kisiler iginde tretman 6n goriilmeli; miiessese bakimi yaninda ayakta
tedavi olanaklarina yer verilmeli; miiessese tedavisi sonrasi, gozetim ve bakim
uzun siire devam etmelidir.

Hukuki Yonleri ve Kontrol

Ceza siyaseti, genel ila¢ siyaseti ile entegrasyon igerisinde olmalidir.
Kuskusuz, suclularin yakalanma riskinin yiiksekligi cezalarin agirhigindan daha
Onleyici niteliktedir. Ceza sistemlerinde uyusturucu maddeye iligkin suglara
gerekli tedbirleri uygulama bakimindan elastikiyet saglanmali; profesyonel
trafikgiler i¢in siddetli cezalar 6n go-



57

rilmeli; hafif derecedeki suglular igin cezaevlerinde tretman ve sosyal
rehabilitasyon temin edilmeli; polis ve diger otoriteler ilacla miicadele ve
ozellikle genis ¢aptaki trafikle miicadele i¢in yeterli kaynaklarla donatilmalidir.

Doktorlarm ilaglarin bagimlilik derecesi konusunda daha esash bilgi sahibi
olmalar1 ve bu konuda calisan doktorlar i¢in psikopatrik ilaglar konusunda
iniversite sonrasi egitimde 6zel bir derse yer verilmesi de bir gereksinme olarak
belirmektedir.

Cezaevlerinde bulunan yabanct uyruklu hiikkiimlilerin tretman ve
rehabilitasyonu konusunda beliren giigliikler karsisinda, hiikiimliiniin kendi
memleketi infaz kurumlarinda cezasinin ¢ekmesine olanak veren Ceza
Yargilarmnin Milletleraras1 Degeri konusundaki Avrupa Sozlesme’sinin iiye
memleketlerce  kanunlagmasinin = 6nemi de Sempozyum ¢alismalarinda
pekistirilmigtir.

[la¢ sorununun epidemige doniisiimii nedeniyle Ceza Kanunlar profesyonel
trafik¢iler i¢in agir ceza yaptirimlarini 6n gérmelidir. Kisilerin ila¢ kullanmayip,
yalnizca maddi kazang icin trafigini yapmalar1 halinde cezal tretmana tabi
tutulmas1 uygun olup; bu kisilere uzun siireli hiirriyeti baglayici ceza
uygulanmasi ile zararli faaliyetlerine devam etmelerinin onlenmesi ydniinden
cemiyetin yaranda oldukga biiyiik olacaktir.

Son yillarda, bu kavrama uyarli olarak profesyonel trafik¢iler i¢in on
goriilen cezalar artirilmigtir :

— Kuzey memleketlerinde hiirriyeti baglayici ceza alt1 yila,
— Fransa’da hiirriyeti baglayici ceza on yila ve

bazi hallerde yirmi yila, maksimum para
cezasi da 50.000.000 FF ma,

— Federal Almanya Cumhu-

) riyetinde hiirriyeti baglayici ceza on yila,
— Ingiltere’de on-dort yila,
¢ikartilmisgtir.

[1a¢ suistimaline deggin suclular bakimindan, trafigini yapmamakla beraber
ila¢ kullanan ile kullanmayip sadece trafigini yapanlarin meydana getirdigi
kutuplar arasinda yer alan ve kendileri ild¢ aldiklar1 gibi baskalarina da temin
edenlerin bulundugu degisen dere-
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cedeki gruplarm bulundugu genis bir alan vardir. Bu nedenle, ilaca iliskin anti-
sosyal hareketler igin uygun olacak tedbir ve cezai yaptirimlara elveren hukuksal
tanzimde esneklik saglanmalidir. Bu c¢ergeve igerisinde, Amerika Birlesik
Devletleri ile Ingiltere’deki yasal gelisimlere deginmek yerinde olacaktir.

Amerikan Birlesik Devletleri

27 Ekim 1970 tarihinde yiiriirliige giren {la¢ Suistimalinin dnlenmesi ve
Kontroliine deggin Kanun mevcut Federal Narkotik yasasini 6nemli Slciide
degistirmekte ve birlestirmekte; rehabilitasyon, tretmen ve egitim i¢in yeni
olanaklar saglamaktadir.

Uyusturucu madde suglarmna iligkin tiim ceza yaptirimlart yapitt
degistirilmis; illegal imalat, dagitim, imalat amaci ile bulundurma, dagitma
suclarin1 isleyen profesyonel suglular ayrik olmak {izere, amir hiikim
niteligindeki tim minimum cezalar kaldirilmig; kullanmak {izere yedinde
bulunduran ilk defa sug isleyenlerin sugu kabahat nevinden kabul edilerek, bir
yila kadar hapis ve 5.000 dolara kadar para cezas1 veya her ikisinin uygulanmasi
6n goriilmistiir. Ufak miktarda esrar dagitimi cezasmim da sadece bulundurmak
sucundaki cezanin ayn1 olacagi kabul edilmistir.

Anilan Kanun, tehlikeli suglu olarak beliren kisiler i¢in suglarinin
gerektirdigi cezadan daha siddetli cezalar (yirmi yila kadar hapis cezasina)
uygulamasini da hiikme baglamigtir.

Cocuklar ve genglerin daha genis 6l¢iide korunmasi amaciyla da, on sekiz
ve yukari yasta bulunan bir kisinin yasaklanmig bir maddeyi yirmi bir yasin
altindaki bir kisiye vermesi halinde cezanmn iki katma hiikmedilecegi
belirtilmistir.

ingiltere

1971 yilinda kabul edilen ilaglarm Suistimali Kanunu ile yeni bir tanzime
gidilmis ve I¢ Isleri Bakanina suistimale miisait ilaglari kontrol yoniinden genis
yetkiler verilmistir. Anilan Kanunda ilaglar tehlikelilik derecesine gore ii¢
kategoriye ayrilmistir : (1) Afyon, eroin, morfin ve diger narkotikler, LSD ve
enjekte edilebilir amphetamines;

(2) Cannabis, Cannabis re¢inesi, amphetamine ve dexamphetamine;
(3) Mevcut tecriibeler 1518inda daha az tehlike gosteren diger maddeler.
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Kanun, trafigini yapanlar ile yalnizca bulunduranlar icin gerekli olan
cezalar arasinda ayrim yapmakta; maksimum cezalar yapiti, ili¢ kategorisi ile
su¢ kategorilerine goére yeniden tanzim edilmis bulunmaktadir. Trafik suglar
icin 6n gorillen maksimum cezalar yukarda belirtildigi gibi, artirtlmis; diger
suglar, 6rnegin il-legal bulundurma suglarina iligkin cezalarda degistirilmistir.

Bu tanzim bigimi Tirk Ceza Sisteminde uzun siireden beri var ise de,
kullananlar bakimindan 6n goriilen cezalarn agir bir nitelik gosterdigi
belirtilebilir.

Uyusturucu madde suglusu bakimindan, ceza normlarinin cezaevleri iginde
veya diginda tretman ve rehabilitasyon ile infaz sonrasi bakim olanaklarina yer
verecek bigcimde formiile edilmesi gereklidir. Tiirkiye’deki mevcut olanaklar,
uyusturucu madde 6rnegin esrar kullananlarin cezai ve tibbi tretmani igin yeterli
olmayip; bu konuda infaz sonrasi bakim hizmetlerinin gelistirilmemesi de
suclulart kendi baglarina birakmak sonucunu dogurarak, kendilerinin kabul
gordiigi kiiltiirde esrar almaga devam etmelerine sebep olmaktadir.

Uyusturucu madde bagimlilari bakimindan sosyal ve tibbi bakim ile cezai
yasa ve kontrol ¢abalarinin isbirligi igerisinde olmasi ve birbirlerini
engellememeleri; miiessese sonrast bakim  servislerinin  gelistirilmesi
gerekmektedir.

flag  bagimhihgmin  Tiirkiye’de  yaygmnhigi  konusunda  6znel
spekiilasyonlardan ileri gidememektedir. Tiirkiye’de muayyen bir anda ne kadar
ilag bagimlis1 oldugunu saptamaga elverisli istatistiki veriler mevcut degildir.
Bir yil igerisinde islenen suglara iliskin polis istatistikleri de gercegi
yansitmaktan yoksun bulunmaktadir. Karanlikta kalan tiryakiler bir tarafa
birakildiginda bile, durumun gercek¢i olmayacagi, Bakirkdy Akil ve Sinir
Hastaliklar1 Hastanesine intikal eden hastalarin ailesi veya yakinlari ile yapilan
goriisme sonucu bunlarin uyusturucu madde kullandiklarinin saptanmasina
ragmen Savcilia intikal ettirilmemeleri yolundaki uygulama sonucu da belirgin
olmaktadir.

Bu konuda yer alan veriler, polis ve adli istatistikleri ayrimi yapilmak
suretiyle asagida belirtilmistir.
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. Yillar itibariyle uyusturucu maddeye deggin polis istatistikleri :

(1) Olgu ve suglu sayis1 Cinsiyetlerine gore suglularin ayrimi
Yil Olgu Suclu Erkek Kadin
1966 1217 1994 1938 56

1967 1316 2148 2087 61

1968 1503 2470 2394 76

1969 1547 2406 2343 63

1970 1682 2745 2652 93

OLGU

Suclarin sug¢ niteligine
(2) Uyusturucu madde nevine gore ayrim gore ayrimi

Yil Esrar Afyon Morfin Eroin Kokain Kullanma  Satis Imalat
1966 1776 204 12 1 954 263 —
1967 1925 172 51 — — 1056 258 2
1968 1957 513 — — — 1256 247 —
1969 2289 % — — — 1312 235 —
1970 1632 46 3 — 1 2158 587 —

(3) 1970 yi verilerine gore icicilerin yas ayrim
Yas grubu Eroin Esrar Afyon Morfin  Kokain Toplam

0—15 32 — — — 32
16—20 — 3B8 —- — — 358
2125 — 467 — — — 467
26—30 — 370 — — — 370
31—35 — 310 2 — — 312
36—40 — 261 2 — — 263
41—45 — 188 1 — — 189
46—50 — 75 1 — — 76
51—65 — 72 4 — — 76
65 + — 11 4 — — 15
Toplam 2144 14 2158



Yil Suclu
1967 2783
1968 2931
1969 3254
1970 3354

Yillar itibariyle Savciliklara intikal eden suclu sayisi

61

I11. Uyusturucu madde su¢undan haklarinda kamu davasi1 acgilanlara
degin istatistiki veriler tablosu

T.CK.
maddeleri Sug tanim 1967 1968 1969 1970
403/1 — U).rusturucu maddeleri imal, ithal

veya ihrag 311 357 395 468
403/1,65 — Istirak 1 — - —
403/2 — Eroin, kokain, morfin veya esrar 18 42 45 71
403/3 — Satanlar, satisa arzedenler, satin

alanlar, yaninda bulunduranlar 391 329 311 384
403/3,65 — Istirak 28 11 6 1
403/4 — Eroin, kokain, morfin veya esrar 48 12 14 13
403/5 — Tesekkiil viicuda getirenler 10 16 4 —
404/1 — Yer tedariki ile madde kullanimini

kolaylastiranlarla,  kiigiiklere  aklen

malillere veya miiptelalara verenler 501 219 388 388
40412 — Kullananlarla, bu maksatla yaninda

bulunduranlar 929 1392 1565 1542

— Ihbar sonucu cezadan muaf
404/3 tutulanlar 125 92 83 31

2362

2470 2811 2898
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Bu verilerin tetkiki sonucu, polis istatistikleri ile adliye istatistikleri
arasinda bir aynilik olmadigi goriilmekle beraber, her iki seride de yer alan
veriler uyusturucu madde sorununun ciddi bir nitelik gostermedigini
belirtmektedir. Yalniz, uyusturucu maddeler arasinda esrar kullanimmin asag
yas gruplarma sigramasi olduk¢a ilging bulunmustur. Esrar kullanilmast
yoniinden de bir artma oldugu, haklarinda kamu déavas: acilanlar sayisindan
anlagilmaktadir. Bu artisin nedenleri {izerinde durulmasi, kontrol tedbirlerinin
gelistirilmesi bir gereksinme olarak belirmektedir. Tiirkiye’de uyusturucu madde
(narkotikler) yoniinden simdilik bir sorun mevcut degil ise de, sehirlesme ve
endiistrilesme sonucu bu nevi maddelere bagimlilikta bir artis beklenilmek ve
simdiden gerekli Onleme stratejisinin saptanmasina girisilmelidir. Tiirkiye’de
sorun olarak belirecek bir hususta, bagimlilik yapan ilaclar (uyku ilaglari;
sedatif, trankiliza ve sikintiyr azaltan ilaclar; ve stimulanlar) konusundaki
bilgisizlik ve ilgisizliktir. Serbest ila¢ piyasasinda bulunan ve fakat tedavi amact
diginda kullanilan bu ilaglar bakimindan gerekli tedbirler {izerinde de 6nemle
durulmalidir.

Kaynaklar :
P.H. Connell and R. Gardner. “One Year’s Experience in a Drug-De-
pendence Clinic” The Lancet, August 29, 1970, pp. 455-459

P.H. Connell. Amphetamine Misuse. British Journal of Addiction (1964)
60, pp. 9-27

S. Dénmezer. Uyusturucu Maddelerin Hukuk ve Kriminoloji ile Tlgili

Bazi Yénleri. Ist. Univ. Huk. Fak. Mec. Cilt. XXXVI, say1. 1-4, 1971 ss.
1-14

Uyusturucu Maddeler ve 6tesi.... Milliyet Gazetesi, 8 Mart 1972, s. 2

European Committee on Crime Problems. Draft Report on Penal As-pects
of Drug Abuse DPC/CEPC X (71) 12 Revised, Strasbourg, 1 March 1972

F.K. Gokay. Uyusturucu zehirlerin yikici etkileri. Cumhuriyet Gazetesi,
13 Nisan 1969, s. 2

Hidden Criminality, Resolution (70) 13 Adopted by the Ministers De-
puties on 13 April 1970



63

0. K&knel. Tiirkiye’de Afyon, Esrar ve Ilag Aliskanligi, Milliyet Gazetesi
21 Subat 1972, s. 2

N. Kunter. Ceza Yargilarinin Milletleraras1 Degeri Konusunda Avrupa
Sozlesmesi. Ist. Huk. Fak. Mec. Cilt. XXXVI, Say1 1-4, 1971, ss. 391-421

Papers Presented at the International Institute on the Prevention and
Treatment of Drug Dependence, Lausanne, Switzerland, June 1970

Reports Presented at the Multidisiplinary Symposium on Drug
Dependence Strasbourg, 20-24 March 1972 (Reportnr. 1, 2, 3, 4)

Survey reveals increased addiction among the young. The German
Tribiine 16 March 1972, p. 15

M.T. Yiicel. “Uyusturucu Madde ve ilaca Bagimliligin Ceza, infaz ve
Tretman Yonleri” Kriminolojik Notlar : Toplum, Su¢lu ve Otesi,

A.nk., 1971, ss. 69-76

Council of Europe. Drugs in Europe (Findings and Recommendations of the
Council of Europe’s Drug Conference) Strasbourg, 20-24 March 1972.



64

CEVIRILER
BELCIKANIN iDARI VE SiYASi
YAPISI (X)
Ceviren : Fethi DERICi
Sube Miidiirii
PLAN :
ONSOZ:
BIRINCI BOLUM :
Genel Bakig
1 — Tarihi
2 — Cografyasi
3 — Niifusu
4 — Ogretim ve Egitim
5 — Ekonomisi
6 — Calisma Hayat1 ve Sosyal Haklar
IKiINCi BOLUM :
Devlet Yapisi Hakkinda Genel Bilgiler
1 — Devlet Sekli
2 — Liberal Demokrasi
3 — Hukuk Devleti
4 — Idarenin Kanunlara Baglilig1
5 — Devlet Unitesinin Genis bir Ademi Merkeziyet Idaresi ile
Bagdastirilmasi

UCUNCU BOLUM
(UC YETKI)

| — Yasama Yetkisi
| — Yiiritme Yetkisi
Il — Yarg1 Yetkisi

(x) LES STRUCTURES POLITIQUES ET ADMINISTRATIVES DE LA
BELGIOUE : Milletlerarast Idari ilimler Enstitlisii Yaymlarindan, Enstitiiniin
caligma yeri Briiksel’dir. Ulkemizde bu kurulusun, iiyesidir.



65

ONSOZ

Avrupa’nin dortyol agzinda kurulmus bulunan Belgika, cografya durumu ve
gelismis ekonomisi ile kita’da daima kayda deger bir yer isgal etmistir.

Cesitli devletlerin idaresi altinda gecen asirlik miicadeleleri sirasinda, siyasi
ve Idari yapisi ile kurumlan, yabanci rejimlerin etkisi altinda olusmus ve bu
durum ayn1 zamanda Belgika Devlet yapisinin, diger iilkeler tarafindan dikkatle
incelenmesi geregini hissettirmistir.

Bu itibarla, BELCIKA’NIN IDARI VE SiYASI YAPISI konusunda toplu,
fakat ayrintili olmadan bilgi veren bu c¢evirinin faydadan uzak olmiyacagi
kanisindayim.

Ote yandan, bir iilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki kurumlan,
devletinin siyasi ve Idari yapismin isleyis bicimini yansitmasi nedeni ile
Belgika’nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumunu da igine alan ¢ok kisa bir
Genel Bakis BOLUMU niin bas tarafta eklenmesinde yarar umulmustur.

Planda agiklandig: gibi, konu iki kisimda ele alinacak {i¢ boliim ihtiva eden
birinci kisimdan sonra, “idarenin genel yapisi ve gorevleri, mahalli idareler ile
kamu yonetiminin denetimi” konusu diger bir yazimizda izah edilecektir.
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BIiRINCI KISIM
BIiRINCi BOLUM
1 — Genel Bakis (1)

1 —Tarihi:

Belcika, Sezar zamaninda Kuzey GAULE Boélgesinde Germenlerle
Keltlerin kurmus olduklari, bir konfederasyondu. IV. yiizyildan itibaren Germen
asilli Franklar Belgika’nin ovalik bolgelerine hakim oldular. Bu ise iilkenin,
Franklarla (Gelecegin flamandlar1) Belgo-Romenler (Gelecegin Walonlari)
arasinda paylasilmasina yol agt1.

Ortagagda, Belgika, bir ¢ok sayida diikliik, kontluk ve prensliklere ayrilarak
iller, komiinler ve sehirlerde feodal idareler kuruldu. Bunlarin da kisa bir siire
sonra Devlet iginde Devlet haline gelmeleri gecikmedi.

Bundan sonraki donemlerde Belgika, Hollanda ile birlikte Bourgogne
Hanedanina, daha sonra Avusturya, 1795 de de tekrar Fransaya baglanmasini
izliyen tarihi olaylarin sonunda Viyana Kongresi Hollanda ile Belgikay1 tekrar
birlestirdi. Bu durum 1830 yilma kadar siirdii ne 1830 yilinda yeni ve geng bir
Devlet olarak bagimsizligina kavustu.

2 — Cografyasi :

Belgika, Avrupa’nin merkezi yerinde kurulmus bir ilkedir. Bilyiik
Britanya’dan batisindaki Kuzey Denizi ile ayrilir ve bu Ulkeye uzaklig1 ancak
100 km. dir. Kara sinirlarindaki komsular1 ise Hollanda Almanya, Liiksemburg
Diikalig1 ve Fransadir. Denize yakinligi nedeni ile yumusak bir iklimi vardir.
Bes nehir bolgesine ayrilan verimli topraklarinin kuzey ve bat1 kisimlart Biiyiik
Avrupa ovasmin bir parcasii teskil eder. Yiizolciimii 30.500 Km? olup, bu
Avrupa Yiizolgiimiiniin 340 da, Fransaninkinin ise 18 de biri kadardir. Kara
sinirlart 1444 Km. ve deniz kiyilarinin uzunlugu ise 67 Km. dir Birbirine en
uzak iki se-

(1) Bu bolim La Belgique au coeur de L'Europe dan Ozetlenerek
cevrilmistir.

(2) Ankara il alam biiyiikliigiinde
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hir Ostende ve Arlon arasindaki uzaklik kus ugumu 290 Km. dir. Ulastirma
yoniinden biitlin {ilke genis bir kara, demiryolu ve kanal sebekesi ile oriiltidiir.
Sehir ve kdyler birbiri ile hem huduttur. Birinin bittigi yerde digeri baglar. Tarim
yapilmayan topraklar ¢ok azdir. Tarim yapilan ve cayirlik alanlar iilkenin tigte
ikisi oranindadir. Yiizol¢limiiniin altida biri ise ormanlarla ortiiliidiir.

3 — Niifusu :

Belgika’nimn niifusu 9.251.414 olup Km? basmna 300 kisi diiser. Niifusunun
biiyiik bir gogunlugu sehirlerde oturur. Bagkenti Briiksel’in niifusu bir milyonun
istiindedir. Ulus, iki ayr1 etnik guruptan meydana gelir Flamand ve Valonlar.
Valonlar fransizca flamandlar, flamanca konusurlar. Ayrica iilkenin batisinda
oturan 80.000 kiside almanca konusur. Resmi dil ise fransizcadir.

4  — Ogretim ve Egitim :

Belgika, Ilkokulundan Universitesine kadar ¢ok genis ve cesitli 6gretim
kumrularina sahip bir iilkedir, 6gretim serbest ve Anayasa’nin mutlak teminati
altindadir, 6gretim kurumlan iki kisma ayrilir.

a) Resmi 6gretim kurumlan :
Bunlar Devlet tarafindan kurulur ve yonetilir.
b)  6zel 6gretim kurumlan :
Ozel 6gretim kurumlan da Devlet 6n gordiigii sartlara uyularak 6zel

tesebbiis tarafindan kurulur ve halen hazineden hissedilir bir sekilde
yardim goriirler.

IIkdgretim 14 yasa (3) kadar zorunlu ve parasizdir. Belgikada 14.299
ilkokul 1.290 ortaokul ve lise, 1.596 meslek ve teknik okulu vardir. Yiiksek
ogretim kurumu olarak dort Universite mevcuttur. GAND ve LIEGE
Universiteleri Devlet, LOUVAIN (4) ve Briiksel Universiteleri ise 6zel tesebbiis,
tarafindan kurulmustur. Bu sonuncularda héazineden yardim goriirler. Cesitli
fakiilte ve tiniversiteler bu 6gretim zincirini tamamlarlar.

Okul ¢ag1 niifusun % 57. Ozel okullara, geri kalan kismi ise resmi okullara
devam eder.

(3) Ilk dgretim yasmin 15 veya 16 ya cikarilmasi konusunda caligmalar
vardir.

(4) Kurulus tarihi 1425
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Her y1l Devlet biitcesinin % 19. Milli Egitim harcamalar karsilig1 olarak
ayrilir, ki bu rakam Avrupa iilkelerinin egitim biit¢eleri arasinda en yiiksegini
teskil eder.

4  Temmuz 1961 tarihli Kraliyet Kararnamesi ile o6gretim sonrasi
egitimine de yeni bir veghe verilmistir. Bundan bagka, biitin Belcika
sehirlerinde, el igleri, yasayan diller, ticari maddeler, sosyal ilimler veya mesleki
konularda faaliyet gosteren gece okullart agilmistir. Bu egitim ¢aligmalarina
uygun olarak son senelerde burs sayilanda arttirilmis ve her yil 50.000 kisi bu
burslardan yararlanmaktadir. Kalkinmaya yardim tegkilati ¢ergevesinde, yabanct
iilkelerden gelen 6grencilere verilen burslar bu saymin disindadir.

Tim Belgikada 6grencilerin 1/3 burslu olduklar1 halde bu oran bu giin %
40. yikselmistir. Ayrica Ulkede basarisiz Ogrencileri bir meslek sahibi
yapabilmek amaci ile kurulmus ¢esitli 6gretim kurumlari da vardir.

Devlet tiyatrolari, 1300 kitaplik, cok sayidaki sanat veya kiiltlirel gosteriler
egitim caligmalarini tamamlayan unsurlardir.

Biiriiksel Kraliyet Kiitiiphanesinde, iki milyon ciltlik bir koleksiyon,
onbesbin dergi ve 2300. it XVI asirdan dncesine ait olmak iizere 33.000 ciltlik
de eski eser vardir.

1928 yilinda kurulan Bilimsel Arastirmalar Milli Fonu (F.N.R.S.) ¢esitli
[Imi arastirmalarin basari ile yiiriitiilmesini saglamis olup, Belgika, halen niikleer
kuvvet bakimindan, Diinyada altinci siray1 isgal etmektedir.

UNESCO istatistiklerine gore Belgika en ¢ok gazete okuyucusuna sahip
iilkeler arasindadir. Belgikada ilk gazete 1605 yilinda ¢ikartilmistir. Halen her
giin ikibuguk milyon gazete ve dergi (5) okuyucularinin faydasina
sunulmaktadir.

5 — Ekonomisi :

Belgika ekonomisi endiistriye dayanir. Cografya durumu yeralti
zenginlikleri birinci derecede ekonomik ve endiistriyel bir kuvvet olmasini
sagliyan en 6nemli faktorlerdendir.

(5) Ginliik gazete ve dergilerin 28 tanesi fransizca, 18 tanesi flamanca, 1
tanesi de almanca olarak basilmaktadir.
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Diinya ticaretinde Belgikanin pay1 % 3,5 dir. Ulkenin niifusu ve yiizél¢limi
g6z oniinde tutulursa, bu oranin énemi kendiliginden ortaya ¢ikar. Ihracatinin %
40 endiistriyel maddeler olup kisi basina diisen ihracat tutar1 471 dolardir.

Demir ve komiir tiretimi ekonomisinin 'en dnemli sektoriidiir. Kisi basina
iiretilen gelik 794 Kg. dir ve bu Diinya ¢elik iiretiminin % 2 si nisbetindedir.
Belgikada endiistrinin biitiin dallar1 en iyi bicimde gelismis olup, ihracata doniik
bir {iretim diizeyindedir.

Tarim alaninda ise entansif tarim uygulamasi ile kendi ihtiyaglarinin % 80.
saglar. Aktif niifusun, ancak % 7 si tarimsal alanda calisir. Milli gelir i¢cinde
tarimin yeri ¢ok miitevazi ve nisbeten zayiftir. (% 4,5)

6 — Cahisma hayat1 ve sosyal haklar :

Anayasa, toplumun ¢esitli siniflarinin, menfaatlerini koruyabilmek amaci
ile kanunlarn sinirlari i¢inde érgiitlenmelerini 6ngdrmiistiir.

Isci orgiitleri sendikalaridir. Sendikalar caligma hayatinin iyilesmesi
yoniinden kamu diizenine aykir1 diigmeyecek bi¢imde faaliyette bulunur ve
bilhassa toplu is s6zlesmeleri yaparlar. Toplu is s6zlesmeleri sonucundan asgari
iicretler tesbit edilir. Ucretler tesbit edilirken prodiiktivite ve Milli Gelir goz
oniinde tutulur. Bu iki unsurdaki artig asgari {icretlerin yeniden diizenlenmesine
yol agar. Cesitli ¢alisma dallarinda, saat basina tesbit edilen asgari iicretlerde,
yilda ortalama olarak % 5 oraninda bir artis olur. Ekseri sektorlerde haftanin bes
giiniinde 45 saat ¢alisilir.

Iscilere mevzuatla taninmus olan sosyal haklar :

a) Yilda 10 giin ticretli izin
b) Cocuk zamm

Zorlu 6grenim yast sonuna kadar (14 yas) is¢i ¢ocuklari bu zamdan
yararlanirlar. Bu smir yiiksek 6grenim yapan 6grenciler igin 21 yasa kadar
genisletilmistir. Her ay 6denen ¢ocuk zammi, gocuk sayisina gore degisir. (6)

(6) 1 Cocuk icin 457, 25 frank. 1 Belgika franki 31 kurug'
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c) Dogum yardimi :

Yardim tutarlari, gegim endekslerine gore tesbit edilir. Ilk dogumdan (7)
sonraki dogumlar i¢in yapilan 6demelerde kademeli bir azalma olur.

d) Sosyal giivenlik :

Bu konuda maldliyet ve hastalik sigortalari ile is kazalari, mesleki
hastaliklar, kendi elinde olmiyan sebeplerden dogan issizlik hallerinde 6denen
tazminatlardan sz edilebilir. Sigorta sistemi, Sosyal Giivenlik Milli Ofisinin
denetimi altinda iicretli ig¢ilere uygulanir ve finansmanin 3/4 i isci ve isveren,
1/4 i ise Devlet tarafindan yapilir.

e) Emeklilik maas :

Emeklilik yas1 erkek iscilerde 65, kadinlarda ise 60 olarak kabul edilmistir.
Iscilerin dul kalan esleri de bu maastan faydalanirlar.

f)  Konut edinme :

Sosyal tipte bir konutun satin alinmasi veya insaatina katilinmasi halinde
iscilere Emekli Sandiginin gosterdigi kredi kurumlarindan (8) % 4,5 faiz ile 20
yil vadeli krediler verilir.

(7) 1k dogumda yapilan yardim 7250 frank.
(8) Bu kurumlarin sayis1 223 kadardir.
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iKiNCi BOLUM
DEVLET YAPISI HAKKINDA GENEL BiLGILER

1 — Devlet sekli :

Belgikanin Devlet sekli, temsili ve parlamenter Ornekte mesrutl bir
kralliktir.

a) Kral:

Kral Devlet’in bagidir. Bu sifat1 onun genig niifuzunu tegkil eder. Bununla
beraber, Kral’in gergekte hi¢ bir hukuki yetkisi yoktur, resmi iglemleri, sorumlu
bakan tarafindan imzalanmadik¢a hukuk yoniinden gegerli sayilmaz. Ciinki
kral’m sorumsuzlugu ve dokunulmazlig: vardir.

b) Bakanlar:

Yiiriitme yetkisinin sahibi ve hiikiimet icraatindan Parlamentoya karsi
sorumlu kisgilerdir.

c) Parlamenter meclisler :

(Senato ve Millet Meclisi)

Parlamento egemenligin kaynagi olan Milletin temsilcisidir ve millet adina
hareket eder.

2 — Liberal Demokrasi :

Bu yonii ile :

a) Biitiin yetkilerin kaynagi Millettir. Yani egemenlik Millete aittir ve onun
rizast ile Anayasa tarafindan yetkili kilinmis kurumlarca kullanilabilir. Hiikiimet
icraati, halk tarafindan halk i¢in, prensibine dayanir.
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b) Vatandaslar ayirimsiz olarak kanunlarin agikladigi sinirlar icinde, genis
bir kigisel hiirriyetten yararlanirlar. Bu hiirriyetlerin kanunlara uygun bigimde
kullanilmasi hig bir sekilde engellenemez.

3  — Hukuk Devleti :

Millet egemenliginin kullanilis seklinde kuvvetlerin ayriligi (9) esasi
uygulanir. Kuvvetler ayriligimin uygulanis bigiminin katt ve mutlak anlaminda
diistiniilmemesi uygun olur. Bu uygulama, bir yetkinin daha kuvvetli olmasina
ve imtiyazlarinin kotiiye kullanilmasina izin vermeyen bir dengeyi saglamak
amacint glider. Kuvvetler 6zerk ve bagimsiz olmakla beraber aralarinda iyi
bicimde bir ahengin saglanmasi amaci ile lizumu halinde ¢alismalarinda is
birligi yaparlar. Yasamanin denetimi Millete aittir. Gerekirse bu denetimi
saglamak i¢in Milletin yeni bir goriisiine basvurulabilir. (10) Icra ise yasama ve
ayni zamanda, Anayasanin kurdugu sosyal ve hukuk diizeninin koruyucusu
bulunan, yargimin denetimine tabidir.

Halen kurucu meclisler (11) Ulkede Anayasal kurumlarin istikrarim
saglamak endisesinin ¢ok Otesindedirler ve ilkenin ihtiyaglarina cevap
verebilecek Anayasal kurumlar aranirken zamanla degisecek sartlar1 ve
anlayislar1 da géz oniinde tutmalart hususu tabii olmakla beraber bu giine kadar,
kurucu meclislerin tesbit ettikleri ana kurallarda bir degisiklik olmamustir.

4  — iktidarlarin, 6zellikle idarenin kanunlara baghhg: :

Ulkede kanun hakimdir. Hi¢ kimsenin kanun cizgisi disina ¢ikmaga yetkisi
yoktur. Biitin keyfi islemler kanunlarla Onlenmis ve saglam bir sekilde
yerlesmis olan bu prensibe istisnasiz olarak uyulmasi kaide haline gelmistir. Bir
yetki ancak kanunlarin sinirlart i¢inde kullanilabilir. Yetkili mercilerin her islemi
Millet iradesinin bir ifadesidir ve bu iglemlerde kisi yarar1 degil, kamu yarar1
hakimdir. Kanunlara uyma ve saygili olma esasi, kazai (juridictionnel) ve adli
(judiciaire) denetimin teminati altindadir.

Devletin sorumlulugu ve kisilere verdigi zararlar ise mahkeme kararlari ile
belirir.

(9) Laseparation des pouvoirs
(10) Secimler
(11) Kurucu meclisler Yasama Yetkisi Konusunda incelenecektir.
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5 — idari rejim Devlet Unitesini genis bir ademi merkeziyet idaresi
ile bagdastirmistir.

Devletin genel menfaatlerine iliskin konular Merkezi idare tarafindan
yiriitiilmekle beraber, Anayasa miinhasiran mahalll menfaatleri korumakla
yikiimli kildig il ve belediye idarelerine de yer vermistir. Mahalli idare birimi
olan il ve belediyeler gercek bir otonomiden yararlanirlar ancak, biitiin iglemleri
kanun ve kamu yarari ile siirlandirilmigtir. Bu kuruluglar {izerinde Devletin
vesayet hakki vardir. Mahalli idarelerin merkezi idare yerine bazi gérevleri de
yerine getirmeleri nedenile karma bir yapilar1 vardir. Hukuki yap1 yoniinden
gerek illerin ve gerekse belediyelerin kendilerine 6zgii kuruluslari ayni
ornektedir. Bununla beraber, bir dag ve deniz bolgesi ile kirsal ve endiistriyel
bolge ihtiyaglarmnin ayni Olgiilerle giderilmesi imkéansizligt da ortadadir.
Belgika’da mahalli idarelerin tarihi Ortagaga dayanir, bu nedenle bugiinkii
sartlar altinda bazi aksakliklarin ortaya ¢ikmasinin olagan sayilmasi gerekir.

Ayrica sosyal bir geligmenin sonucu olarak uygulama alaninda genis bir
hizmet ademi merkeziyeti (12) dogmustur. Bilhassa Idari caligmalari
tamamlayan bu sistem Anayasa’ya dayanmaz, sadece olaylarin zorunlulugu ile
ortaya ¢ikmistir.

(12) Decentralisation par services
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UCUNCU BOLUM
(U Yetki)

I  — Yasama yetkisi (13)

Anayasa’ya gore, Belgika’da yasama yetkisi Kral ve esit haklara sahip iki
meclis tarafindan kullanilir. Bu iki meclis. Millet Meclisi ve Senato, halkin
egemenligi ile iradesinin ifadesi olan Parlamentoyu tegkil ederler. Parlamento bu
niteligi dolayisiyle bazi yetkilerini, 6zellikle hiikiimet ¢aligmalarini denetlemek
yetkisini, Kral’in istiraki olmaksizin yerine getirir ve bu vesile ile agikladig
iradeler kanun niteliginde degildir.

Konugma dilinde yasama yetkisi Parlamento’nun es anlaminda kullanilirsa
da bu ifade kismen dogru degildir. Esasen agagida meclislerden s6z edilecektir.

Meclislerin kurulus sekilleri :

a) Millet Meclisi : (14)

Millet Meclisi nisbi se¢im sistemine gore, genel oylama ve dogrudan
dogruya halk tarafindan se¢ilmis 212 Milletvekilinden kurulur.

Ulke 30 segim bolgesine ayrilmistir. (15) Durumu kanunun agikladig
sartlara uyan ve 25 yasini tamamlamis bulunan her belgikali segmen milletvekili
segilebilir.

Milletvekilleri dort yil igin 21 ve daha yukar1 yastaki segmenlerin genel oyu
ile segilirler. Dort yillik stirenin hitaminda Meclis tamamen yenilenir.

b) Senato : (16)

Senato, dort kategoride niteleyebilecegimiz 176 senatdrden meydana gelir.

(13) Du pouvaoir legislatif

(14) La chambre des representants
(15) Arrondissement

(16) Senat
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Dogrudan dogruya secilmis senatorler : (17)

Bunlar, milletvekili se¢iminde oldugu gibi ayni segmenler tarafindan,
dogrudan dogruya fakat bazi degisik sartlar altinda, Millet Meclisi iiye sayisinin
yarist nisbetinde segilir ve sayilar1 106 dir.

iller Senatérleri : (18)

Bu kategorideki senatorleri, her il i¢in en az {i¢ ve niifus durumuna gorede
sayilar1 artmak {izere il genel meclisleri seger. Bu senatorlerin sayilart 46 dir.

i1k iki kategorideki iiyelerin sectikleri senatérler : (19)

Bunlar, birinci ve ikinci kategorideki senatdrler tarafindan Iller
senatOrlerinin yaris1 oraninda segilir, sayilar1 23 diir.

Tabii senatorler : (20)

Bu gruptaki senatérleri, miinhasiran 18 yaslarindan itibaren kralin ogullar
onlarin yoklugu halinde, kraliyet ailesinden olup da tahta gegebilecek nitelikteki
prensler teskil eder. Bunlari ancak 25 yagslarini tamamladiktan sonra senatoda
oy kullanma haklar1 vardir.

Belgika’da halen bu durumda olan yegane senatér, Kral’in kardesi ve
Taht’1in varisi Liege Prensi Albert’dir.

Senatoya segilme sartlari, Millet Meclisininkinden farklidir. Kanunun
Oongordiigi sartlart haiz olup 25 yasini tamamlamis her Belgikali se¢gmenin Millet
Meclisi Uyeligine segilebilmesine karsilik, Senato iiyeligine secilebilmek igin en
az 40 yasmnda ve yukarida agiklandigi gibi, Anayasa’nin tesbit ettigi
kategorilerden birine ait olmak gereklidir. Bu hél ise biitiin segmenlerin
Senatoya segilebilmesini engellemektedir. Senatorlilk ve milletvekilligi sifatlart
ayni kiside birlesmez.

Her dénemde (21) meclislerden herbiri bir bagkan ve bir bagkan yardimcist
secer ve onlarla ilgili biirolar1 teskil eder. Meclislerin yetkileri ve c¢alismalari
kendi tiiziikleri ile diizenlenmekle beraber, konu-

(17) Les senateurs elus directement
(18) Les senateurs provinciaux
(19) Les senateurs cooptes

(20) Les senateurs de droit

(21) Session
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daki esaslar Anayasa tarafindan tesbit edilmistir, 6rnegin, oylama sekilleri,
oturumlarin agikligi gibi hususlar Anayasada yer almistir. Fakat meclislerin
calismalart ile ilgili usuller tam ve ayrintili olarak tiiziiklerinde agiklanmustir.

Senato ve Millet Meclisinde 6zel konular1 kapsayan ve yine bu konulara
iliskin meclis Oncesi calismalar hazirlayan ¢esitli komisyonlar vardir. Bu
komisyonlarin yaninda yarica her bakanligi ilgilendiren birer komisyonda
bulunur. Bunlar devamli olup her biri, en az bir baskan ve bir sekreterden kurulu
bir biiro segerler. Her is i¢in komisyonlara bir veya bir kag raportdr tayin edilir.
Komisyonlarin g¢alismalart prensip olarak gizlidir. Sayet komisyonlar karar
verirlerse Parlamento ile iliskisi olmayan kisileri de dinleyebilir. Fakat ¢ogu
zaman ilgili bakandan bilgi alirlar ve dilerse bakanda kendisinin dinlemesini
komisyondan isteyebilir. Smirli yetkisi bulunan komisyonlar, kur’a usuli ile
teskil olunur, ve alti ayda bir yenilenir. Komisyonlar kurulurken, iiyelerinin
ehliyeti, birinin digerine tercih sebebi veya siyasal partilerin tiye orani gibi
hususlar dikkate alinmaz. Ciinki komisyonlar anakronik bir sisteme gore teskil
olunur.

Siyasal Partiler :

Siyasal partiler parlamenter kurumlarin isleyiginde esasli bir unsur olsalar
ve ona gercek anlamini verseler de, bu husus anayasa ve hukuk sisteminde yer
almamistir. Anayasanin 32 inci maddesine gore, Milletin yegane temsilcisi
Parlamentodur.

Parlamenterler :

Parlamenterler ayirimsiz olarak gesitli istisnai durumlardan ve yillik belirli
bir ddenekten yararlanirlar gérevlerinin zorunlu bir sonucu olan bu avantajlari su
sekilde siraliyabiliriz.

a) Parlamenterler gérevlerinin devamu siiresince oy ve sozlerinden dolay1
sorumlu tutulamazlar. (Irresponsabilite)

b) Bir yasama doneminin devamu siiresince ait oldugu meclisin karari
olmaksizin, su¢ iistli hali hari¢, parlamenterler tutuklanamaz ve haklarinda
kovusturma yapilamaz. Yani dokunulmazliklar1 vardir, (inviolabilite) bir bor¢tan
dolay1r tutuklanabilmek iginde ayni izin gereklidir. Ait oldugu meclis isterse,
kovusturma ve tutuklama isteginin ya-
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sama donemi sonuna birakilmasina karar verilir. Buna karsilik parlamenterlikle
bagdagmiyan durumlarda vardir. Bunlardan bazilar1 kuvvetlerin ayrilig1 esasina
dayanir, 6rnegin hakim ve memurlar parlamenter olamazlar, hiikiimet tarafindan
bakaninkinden tamamen farkli bir goéreve tayin edilen parlamenter derhal
sandalyesini kaybeder. Ancak yeni bir secimle tekrar gdrev alabilir. Digerleri,
segimle igbagma gelmis bulunan kisilerle ilgilidir. Il ve belediye meclisi iyeleri
meclislere segilemezler.

Meclislerin gorevleri :
a) Kanun yapma gorevi : (22)
Bu gorev maddi ve sekli anlaminda kanunlarin yapilmasindan ibarettir.

Maddi anlaminda kanun, uyulmasi zorunlu genel kaidelerdir.

Sekli anlaminda kanun, ayni usule goére goriisiilip kabul olunan fakat
uyulmasi zorunlu ve genel mahiyette olmayan kaidelerdir. Kanunlarin yapilmasi,
meclislerin ve Kral’in ortaklasa ¢aligmalarini gerektirir. Yasamanin ii¢ brangini
teskil eden Kral, Millet Meclisi ve Senato kanunlarinin hazirlanmasi, teklif
edilmesi ve degistirilmesinde ayni haklara sahiptir.

Kanunlarin yapilmasi :

Iki meclisli rejim, Belgika’da kanun yapma alaninda her iki meclise de ayni
yetki ve haklar1 tanimistir. Bu sebeple meclislerden birisinin kabul ettigi bir
kanun tasarist veya teklifin digeri veto etmege yetkili degildir. Birinin oylamasi
ve kabuliinden sonra digeri tarafin degistirilen tasarilar, ilki tarafindan tekrar
incelenip oylanirlar. iki meclis arasinda tam bir anlasmanin gergeklestirilmesi
zorunludur.

Bir kanunun miizakeresi ¢aligmalari,

1) Meclislerden birinin bir iiyesi tarafindan ait oldugu meclise bir kanun
teklifinde bulunmasi, (Proposition de loi)

2) Veya hiikiimet iiyelerinden birinin bir kanun tasarisi (23)

(22) Fonction normative

(23) Kanun teklifini meclis iiyelerinden birisi yapabilir. Kanun tasarisi ise
hiikiimet iiyelerince hazirlanir.



78

(projet de loi) sunmast ile baglar. Kanun tasarisi derhal, kanun teklifi ise ilgili
meclis bagkaninin izini ile basildiktan ve Anayasaya uygunlugu incelenip, kabul
edilebilir hig bir itiraz ortaya siiriilemedigi takdirde, komisyonlara gonderilir. Bu
komisyonlarin ¢aligmalari meclise sunduklar1 bir rapor ile son bulur ve
raportdriin mecliste yaptig1 agiklama ile beraber genel goriigsme baslar.

Anayasa her iki meclis ve hiikiimet {iyelerinin, gerek kanun tasarisinin
verildigi andan itibaren ve gerekse tasari komisyonlara gonderildikten sonra
olsun, gerekgeli ve yazili olarak degisiklik tekliflerinde bulunabileceklerini
Ongormiistiir. Raportér komisyon kararlarinda bu degisiklik teklif ve
gerekeelerini g6z Oniinde tutmak zorundadir. Kanun tasarisi hakkinda genel
goriisme acildiktan sonrada degisiklik teklifinde bulunulmast miimkiindiir. Bir
kanun tasarist madde madde goriisiiliip oylama yapildiktan sonra, tlimiiniin
kabulii ile ilgili oylama, iiyelerin isimlerinin yliksek sesle okunmasi suretile
yapilir. Her iki meclisin tliziigii, genel goriisme anindaki degisiklik tekliflerinin
kabul edilmesi halinde, kanun tasarisinin Ozelligini korumak amaci ile
oylamasinin en erken ertesi giinii yapilabilecegini 6ngormiistiir. Teklif sahibi,
us(l ile ilgili ¢aligmalarin yapildig: sirada teklifini geri alabilir. Fakat meclisin
diger bir tiyesi de tekrar aym teklifte bulunabilir. Ayn1 vechile tasar1 sahibi bir
bakan da meclislerden birinin oylamasindan 6nce tasarisini geri alabilir. Bir
yasama doneminde meclislere sunulan, yine ayni yasama ddneminde
kanunlagmamus tasarilar veya teklifler, o donem sonunda hiikiimsiiz olurlar. (24)

Bu ¢aligmalara Kral iki sekilde katilir.

Kraliyet kararnamesi bir kanun tasaris1 hazirlamak veya Meclislerden biri
tarafindan degistirilmis bir kanun teklifi hakkinda degisiklik teklifinde bulunmak
Kanunlart onaylamak ve yayimlamak. Kralin kanunlar1 imzaliyarak onaylamasi
zorunlu bir formaliteden baska bir anlam tagimaz. Aslinda Kral’m mutlak bir
veto hakki yoktur. Kral iki Meclis tarafindan oylanarak kabul edilmis bir kanunu
ancak ilgili bakanin sorumlulugu altinda hazirlanmis bir kraliyet kararnamesi
vasitasiyle veto edebilir. Bu nedenle bdyle bir duruma ¢ok az rastlanir. Ayrica
kanunlar Kral tarafindan yayimlanmak ve ilan edilmek suretile yiiriirliige girer.

(24) Caduc
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b) Meclislerin Hiikiimetle ilgili gorevleri : (25)

Meclisler hiikiimete iligkin gorevlerini, Kral’in istiraki olmaksizin yerine
getirirler. Bu gorev, genel olarak hiikiimet’in denetiminde ifadesini bulur ve
siyasal bakimdan ¢ok Onemlidir. Hiikiimete gérev veren Meclisler olduguna
gore, ancak onlarin giiveni devam ettigi siirece hiikiimet is basinda kalabilir.
Yeni kurulmus bir hiikiimetin goreve baslayabilmesi igin meclislerden her
birinin ¢ogunlugu tarafindan galisma programimin kabul edilmesi gereklidir. Bu
nedenle hiikkiimet bakanliklara ait caligma programlarini izah etmek {iizere
meclislerin huzuruna ¢ikar ve programi hakkinda bir goriigme agilmasini saglar.
Bu goriismeler sonunda meclisler hiikiimeti desteklemek konusunda birlesirlerse
giiven oyu verilir ve hiikiimet goreve baglar.

Bu giiven halinin devami ise hiikiimeti azinliga diistirecek bir oylamanin
Otesine gecemez. Bu durum, Parlamentonun biitiin yliriitme ¢aligmalar iizerinde
siki bir kontrol icrasma baglidir. Uygulamada giiven halinin devamliligi, baz
Olgiilerde, iic Milli Partinin koalisyon hiikiimetinde birlesmeleri suretile
saglanabilmektedir. Bununla beraber, hiikiimetin diismesi i¢in her zaman bir
giivensizlik oyu da zorunlu degildir. Hiikiimet Parlamento’nun giivenini
kaybettigini hissettigi zaman kendiliginden ¢ekilebilir. Prensip olarak bir bakan
hakkinda parlamentonun giivensizligi tiim kabinenin gekilmesine sebep olur.

Hiikiimet c¢aligmalarinin siyasal denetimi soru, gensoru ve meclis
sorusturmalar1 vasitasiyle yapilabildigi gibi, parlamento konu bakimindan bir
sinirlandirma ile bagl degildir. Bir kanun tasarisinin reddedilmesi ile de denetim
gorevi yerine getirilebilir.

Milletin iradesini temsil ederek yiiksek seviyede bazi siyasal icraati
sirasinda da meclislerin hitkiimete iliskin gérevi ortaya ¢ikar. Boylece meclisler,
Kral’in veya resit olmayan Kral i¢in tayin edilen naibin yemini ya da mevcut
hanedanin sdnmesi sebebi ile tahtin bosalmasi halinde yeni kral se¢mek igin
miistereken toplanirlar. Bu halde adi ¢ogunlukla karar verilir. Buna benzer
nisbeten daha az Onemli isler i¢in meclisler ayr1 ayr1 toplanir ve iigte iki
cogunlukla karar alirlar. Kral’in ayni zamanda diger bir devletinde bagkani
olabilmesine karar verilmesi halinde oldugu gibi.

(25) Fonction gouvernementale
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c) Idari gorevi: (26)

Bu gorev sekli anlamda yasama islemlerinin diizenlenmesini kapsamina
alir. Yani kanun seklindeki idari islemlerdir. Biitgenin oylanmasi, hesaplarin
kabulii, uygun goriilen Milletleraras: anlagsmalarin onaylanmasi gibi islemler bu
gorevin 6rneklerini teskil eder. Parlamentonun bazi islemleri de, Millet Meclisi
tarafindan Sayistay tiyelerinin se¢imi; yargitaym bosalan iiyelikleri i¢in senato
tarafindan aday gosterilmesi Kanun seklinde olamayip yasama usulleri disinda
yerine getirilir. Binaenaleyh bu hususlara Kral’in katilmasi da bahis konusu
degildir.

d) Kazai gorevi: (27)

Meclislerin bu konudaki gorevlerinin hangi hallere inhisar ettigi agik¢a
tesbit edilmistir. Ve daima Kraliyet istiraki olmaksizin yerine getirilir.

— Her iki meclis tiyelerinin yetkilerini teyit etmek.

— Bakanlara bir su¢ atfedilmesi halinde yargitay tarafindan
yargilanmalarina (28) karar vermek. Bu yetki Millet Meclisine aittir. Senato bu
karara katilamaz. 1830 yilindan beri ancak bir defa bdyle bir durum ortaya
cikmustir.

— Sayistay’in bir kararmin temyiz edilmesi halinde konu Yargitay
tarafindan Millet Meclisinde kurulun 6zel bir komisyona karar vermek iizere
gonderilir. Bu komisyonun karar1 nihal mahiyettedir. 1830 yilindan beri ancak
bir defa vukuu bulmustur.

e) Kurucu Meclis gorevi : (29)

Belgika’da Parlamento’nun kurucu meclis goérevi de vardir. Bu gorev
Anayasanin bir hitkmiiniin degistirilmesi veya bir hiikmiin ilavesi ve ¢ikarilmasi
ile ilgilidir. Degisiklik karar1 parlamento tarafindan agiklanir. Bu agiklama ile
birlikte Parlamento kendini fesheder ve Anayasa degisikligini ger¢eklestirecek
olan yeni bir parlamento segilir.

(26) Fonction administrative

(27) Fonction juridictionnelle

(28) Belgika’da bakanlar Yargitayda yargilanir.
(29) Fonction constituante
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Yeni segilen meclis kurucu olur ve fesih kararinda kurucu vasfi belirtilir.
Gerek parlamento’nun Anayasa degisikligi ile ilgili karar1 ve gerekse, kurucu
meclisin Anayasa degisiklikleri ile ilgili kararlan liye tam sayisinin 2/3 si ile
alinir.

Degisiklik deklarasyonu ile her zaman fiilen Anayasa’da bir degisikligin
gergeklesmesi de miimkiin degildir. Nitekim 1893 ve 1920- 1921 yillarinda
olmak {izere Anayasa iki defa degistirilmis fakat 1954 yili deklarasyonu ile iki
kurucu Meclis Teskil edildigi halde, degisiklik teklifi kagit iizerinde Olii
kalmistir.

Sadece yasama yetkisinin bir dali olarak degil, yiiriitme yetkisinin de bast
olarak Kral’in Meclisler hakkinda gesitli 6zel yetkileri vardir. Bu konudaki iki
esasl yetkiye isaret etmek 1lazimdir.

—  Meclislerin muvafakatim almaksizin bir yasama doneminde bir defaya
mahsus olmak {izere en ¢ok bir ay i¢in meclislerin, ayn1 zamanda veya ayr1 ayri,
caligsmalarini ertelemek.

— 40 giinde se¢imlerin yapilmasi ve iki ayda yeni meclislerin toplanmasi
kaydu ile her iki meclisi ayn1 zamanda veya ayr1 ayr1 feshetmek. Bu yola her iki
meclis arasinda veya hiikiimetle parlamento arasinda giderilmesi imkansiz bir
anlagmazlik ortaya ¢ikti§i zaman iilkenin gorligiiniin almmmasi amaci ile bag
vurulur. Sayet senatoda feshedilirse, il genel meclisi liyeleri de yeniden segilirler
ve bu sekilde yeni iller senatdrlerinin de segilmesi saglanmus olur.

Il — Yiiriitme yetKkisi : (30)

Yiiriitme yetkisinin organlari sunlardir :

a) Kral
b) Bakanlar
c.) Idare

Bu kisimda Kral ve bakanlarmm hukuki durumlari incelenecek ve genis
anlaminda idare (31) ise ayr1 bir boliimde incelenecektir.

a) Kral;

Kral Devlet’in basidir bu sifati ile biitiin yetkilerin organizasyonuna ve
caligmalarma katilir. Bu itibarla, onun yetkileri sadece yiiriitme

(30) Du pouvoir executif
(31) Administration
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ile ilgili degildir. Bununla beraber Kral’in gergekte hi¢ bir hukuki yetkisi
bulunmadigi sadece hiikiim siirdiigi fakat hiikiimet edemedigi hususu
unutulursa, konunun gergek tabiati hakkinda yanlis fikre sahip olunabilir.

Kral’in hukuki yonden hi¢ bir yetkisi yoktur onun resmi islemleri ve
kararlar1 sorumlu bakan tarafindan imzalanmadik¢a (32) hukuken hi¢ bir sonug
dogurmaz. Ciinki Kral’m dokunulmazligi vardir, bakanlari ise Parlamentoya
kars1 sorumludurlar. Bir resmi bir islemde Kral s6z konusu olur ve ona bir yetki
atfedilirse “Kral ve bir veya birka¢ bakani diger deyimle “Hiikiimeti” seklinde
yazilmasi gerekir. Kral sorumsuzlugu nedeni ile resmi islemlerinde tek basina
hareket edemez ve bu sebeple resmi islemlerinde sorumlu bakanin imzasinin
bulunmast zorunludur. Kral’m resmi beyanatlar1 da ayni kayitlamaya baglidir.
Ciinki Kral’m beyanlarinin muhtemel siyasal sonuglarindan da sorumlu olan
yine ilgili bakandir.

Bu sistemin hudutlar1 iginde,

Kral’in anayasal yetkilerini kullanmasi bir bakan tarafindan hazirlanmis ve
imzalanmig olan Kraliyet Kararnamelerine katilmaktan ibaret oldugu ortaya
¢ikar. Bu agiklamanin 15181 altinda Kral’a Anayasa ve kanunlarla verilmis diger
yetkiler su sekilde siralanabilir.

— Bazi sartlar altinda bakanlar1 tayin ve azletmek

— Kanunla tesbit edilmis istisnalar disinda disisleri ve genel idare
memurlarimi tayin etmek. (Diger memurlar1 ancak kanunun agik hitkkmiine gore
tayin edebilir)

—  Orduda riitbe vermek

— Silahli kuvvetlere kumanda etmek

— Harp ilan etmek

—  Sulh anlagmas1 yapmak

— Parlamento’nun bazi haklar1 sakli kalmak kaydi ile ittifak ve ticaret
anlagmalar1 yapmak.

—  Ozel af gikartmak
— Para basmak

(32) Contresigne : ikinci imza veya bir islemin resmen tamamlanmig
oldugunu tevsik eden imza
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—  Asalet iinvan1 vermek
— Askeri niganlar vermek

Bununla beraber Kral’in hig bir niifuzu olmadigini da diisiinmek hatali olur
sahsinda, Milletin devamlilig1 ve birliginin belirmesi Kral’in en biiyiik niifuzunu
teskil eder. Kral biitiin Devlet isleri hakkinda bilgi edinmek, bakanlarina telkin
ve tavsiyelerde bulunmak, gerektiginde fikir ve hissiyatini agiklamak hakkina
sahiptir. Bu durumlarda Kral ile bakanlari arasinda bir anlagmazlik ortaya ¢ikar
ve Kral kendi goriisiinii savunacak bagka bir ekip bulabilecegini hissetmedigi
takdirde bakanlarinin goriisiine uymak zorunda kalir. Bu ¢esit anlagsmazliklara
cok az rastlanir. Esasen Kral ile bakanlar1 arasindaki goriigmeler gizli kalir
bakanlarin Taht’in sirlarini agiklamaga yetkileri yoktur.

b) Bakanlar:

Bakanlar Kral’a degil, Parlamentoya karsi sahsen ve toplu olarak
sorumludurlar. Bakanlar, bakanlik idaresinin basi ve yiiriitme yetkisinin gergek
sahibidirler. Anayasa ve kanunlarda bakanlarin hukuki durumlar ile ilgili genis
bir agiklama yoktur. Yiriirlikteki mevzuat, Bakanlarin sorumluluklari, bakanlik
sifatlar1 ile bagdasmayan durumlar1 saymis ve Bakanlar kurulunun da bazi
gorevleri ile yetkilerini agiklamakla yetinmistir. Bakanlar Kurulu Anayasa ve
kanunlarla kendisine verilmis olan gorev ve yetkiler disinda, Hiikiimetin siyasal
bir koordinasyon aracidir. Her ne kadar, bakanlarin gorevleri ayri isede, prensip
olarak, yetkileri aynidir. Anayasa’da Bagbakanlik miiessesesi bulunmamakla
beraber, bir yandan hiikiimet islerinin ¢ogalmasi koalisyon hiikiimetleri
biinyesinde ahenk yaratmak zorunlulugu, 6te yandan hiikiimet ¢alismalarinda
genel bir koordinasyon saglanmasi geregine benzer olaylarin zorunlu bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. Bununla beraber Basbakan hukuk yoniinden “primus
inter pares,” yani esit haklar1 bulunanlar arasinda birincidir. Bagbakan deyimi
1918 yilinda resmen kullanilmaga baglanilmistir. Siyasal hayatta 6nemli bir rolii
bulunan Basbakan’nin yetki ve gorevleri kanun ve tiiziiklerde agiklanmis olup,
kendisi parlamenter cogunlugun basi, hiikiimet ¢caligmalarinin diizenleyicisidir.

Il — Yarg yetkisi : (33)
a) Ozellikleri :

Anayasada yarg yetkisi, ylirlitme ve yasamadan farkli ayni za-

(33) Du pouvoir judiciaire



84

manda 6zerk olarak diizenlenmistir. Mahkemeler idarenin bir parcasini teskil
etmedikleri gibi, Adalet Bakaninin otoritesine de bagli degillerdir. Adaletin
bagimsizligi 1830 yilindan bu yana bir seri kaidelerle teminat altina alinmigtir.

Yasama yetkisi karsisindaki durumu :

Mahkemeler kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu kontrol edemezler. Bu
prensibin herhangi bir kanun metninde agik¢a yer almamasina ragmen, bu
konudaki ictihat yerlesmis durumdadir.

Yiiriitme yetkisi karsisindaki durumu :

Yargi yetkisi idarenin gérev ve yetkilerinin kullanihig  bigimini
denetliyemiyecegi ~ gibi, islemlerinin  kanunlara  uygunlugunu da
degerlendiremez. Bununla beraber, il ve belediyelerle ilgili Kraliyet
kararnameleri, ancak, Anayasa ve kanunlara uygun oldugu oranda mahkemeler
tarafindan uygulanirlar. Sayet bu uygunluk yoksa, kararnamenin iptal edilmesi
beklenmeksizin mahkemeler tarafindan uygulanmaz. Mahkemeler Idari
tasarruflarin kaldirilmasini veya ondan vazgegilmesini idareden isteyemez bu
hususlarin sonucu olarak, Idari anlagsmazliklan ¢oziimlemek ve idarenin genis
Ol¢iide denetimini saglamak amaci ile 1946 yilinda Danistay (34) kurulmustur.

b) Yargi organlarinin gorevi :

Mahkemeler, davalar1 ve anlagmazliklar1 ¢oziimlemek, kanunlara karsi
gelinmesi halinde de gerekli cezal miieyyidelerin uygulanmasina karar vermekle
gorevlidir. Mahkemeler diizenleyici nitelikte genel hiikiimler tesis edemezler ve
kararlar1 mutlak bir kaziyeyi muhkeme teskil etmez.

c) Mahkemelerin Teskilat: :
Biitiin iilkeyi kapsayan yarg1 organlari
1) Yargitay : (35)

Yargitay iiciincli derecede, bir mahkeme olarak degil, kanunlarm
uygulanmasini siki bir sekilde kontrol etmek amaci ile kurulmus bir

(34) Conseil d’Etat
(35) Cour de cassation
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yargl organidir ve kurulus yeri Briiksel’dir. Yargitay Millet Meclisi tarafindan
yargilanmasina karar verilen bakanlarin davalari disinda esas ile ilgili davalara
bakmaz onun asil gorevi mahkemelerce nihai olarak verilmis olan karar ve
hiiktimleri kanuna ve esasl sekil hiikiimlerine uygunlugu yoniinden incelemek,
aykiriligi halinde ise bu karar ve hiikiimleri bozarak ait oldugu mahkemeye
yeniden incelenmek iizere iade etmektir. Ayrica yetki uyusmazliklarmi da
¢oziimleyen Yargitay iki daireye boliinmiistiir.

2) Istinaf Mahkemeleri : (36)

Bunlarin sayisi {igtiir ve istisnai haller disinda, hukuk ve ceza davalarina
ikinci derecede bakan mahkemelerdir. Gand, Bruxelles ve Liege de kurulmus ve
licliniin de yer itibariyle yetkileri (ressort) agiklanmusgtir.

Istinaf mahkemeleri yargiclar, birisi istinaf mahkemesince digeri
mahkemenin bulundugu ilin, il genel meclisi iiyeleri tarafindan sunulan iki liste
iizerinden Kral tarafindan tayin edilir. Bagkanin1i mahkeme bizzat seger.

3) Bidayet Mahkemeleri : (37)

Her ilcede (38) bir bidayet mahkemesi vardir, sayilart 26 olup ceza ve
hukuk davalarini birinci derecede karara bagliyan mahkemelerdir.

4)  Sulh Mahkemeleri : (39)

Her kantonda bir tane olmak iizere 250 sulh mahkemesi vardir. Bu
mahkemeler, bidayet mahkemeleri tarafindan, verilmis bulunan maden ihtilaflari
ile ilgili kararlar ikinci derecede inceler ve yargiglari, kanuni sartlar1 haiz olan
kisiler arasindan, Kral tarafindan secilir.

Bunlardan baska :
Askeri mahkemeler. (40)

(36) Cour d’appel

(37) Tribunal de premiere instance
(38) Arrondissement

(39) Justice de paix

(40) Tribunaux militaires
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Kendilerine o6zgli teskilatlar1 bulunan askerl mahkemelerin, kararlart
temyizi kabildir.

Ticaret mahkemeleri : (41)

Bu mahkemelerinde &6zel ¢alisma usulleri ve kendilerine 6zgii gorevleri
vardir. Kararlari temyiz edilebilir.

Is mahkemeleri : (42)

Is ihtilaflarini, temyizi kabil olmak iizere ikinci derecede inceleyen bir
mahkemedir.

Agir ceza mahkemeleri : (43)

Cinai ve siyasi davalara bakan jiiri ile ¢alisan bir kaza organidir. Kararlar
temyiz edilebilir.

Yargiclarin statiileri :

Yargiglar (Les juges) ve istinaf mahkemeleri yargiglart (conseillers) kaydi
hayat sart: ile tayin edilirler ve azledilemezler. Isten el ¢ektirme veya azil, ancak
bir mahkeme karari ile miimkiin olabilir. Gérevlerine gore 70, 72 veya 75
yaslarinda emekliye sevkedilirler.

Savcilar ise kanunlarm uygulanmasinda Kral’1 temsil eder ve mahkemelerin
gorevlerini yerine getirmelerine yardimci olurlar. Hilkiimet ajani olarak,
yargiclarin rejiminden yararlanamaz kayd: hayat sart1 ile tdyin edilemezler ve
azledilebilirler. Aslinda savcilarda, yargiglarinkine benzer bir teminat ve
bagimsizliktan yararlanirlar.

Adli teminat :

Adaletin tam olarak saglanmasi ve ferdi haklarm usuliine uygun sekilde
korunmasi hususu, yargi organlarinin ve yargiclarin bagimsizligini zorunlu kilar.
Anayasa ve kanunlarda adli teminatla ilgili esaslar kesinlikle agiklanmigtir.

(41) Tribunaux de commerce
(42) Conseils de prud’homme
(43) Cours d’assises
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Bunlar bilhassa, Mahkemelerde durusmalarin herkese agik olmasi,

ancak kanunlarin 6ng6rdiigii hallerde gizli yapilmas;

Kararlarin gerekgeli olmast;

Yarginin tarafsizlig1 ve bagimsizliginin saglanmast;
Herkesin tabii hakimi tarafindan yargilanmast;
Siyasal ve basin suglari i¢in jiiri kurulmast;

Bir kimsenin hiirriyetinin kisitlanabilecegi héllerin agiklanmis olmas;

noktalarinda toplanabilir.
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YENi AMERIKAN KENDi KENDINi
KONTROL YASASI’NIN METNI (x)
Ceviren :
Dr. Jur. Alim Serif ONARAN
Tetkik Kurulu Miisaviri

AMERIKAN SINEMACILAR DERNEGI’nin ortaya koydugu Kendi
Kendini Kontrol Yasasi, konulu filmlere, reklam filmlerine ve filmlerin
basliklarina uygulanacaktir.

Yasa, basinda bir yonetici bulunan, “Yasa ve Degerleme Idaresi” tarafindan
ele alinacaktir.

Ayni zamanda bir Reklam Yasast Yoneticisi ve Baglik Yasasi Yoneticisi de
segilecektir.

Dernege iiye olmayanlar da, Dernek iiyelerinin tabi bulunduklari esaslara
uymak kaydiyla filmlerini bu kurulusa getirmege davet olunur.

Bu yasa, toplumumuzdaki degismeler, ahlak telakkisi, kiiltiir ve
geleneklerle siki bir ahenk teskil etmek iizere tertiplenmistir.

Yasa’nin gayeleri sunlardir :
1. Yaratic1 6zgiirliigi gelistirme yoluyla sanat¢1 anlatimi tegvik etmek;

2. Sanatciy1 yiireklendiren 6zgiirliigii Toplumun kabul ettigi standartlara
kars1 sorumlu ve duyarlikli kilmak.

Sansiir, nefret olunan bir girisimdir. Biz sansiire ve Hiikiimetce yapilan
siniflamalara  karsiyiz; ¢linki bunlar Amerika’nin  6zgiirlik gelenegine
yabancidir.

Bu milletin kudret ve merami ¢ogunlukla en miitevazi vatandasin kendi
anlayisina gore bir 6zgiirliigii bulundugu kaziyesinden nes’et etmistir.

Iste bu cerceve icinde kalmak {izere Sinemacilar Dernegi de béliinmez bir
pargasi olduklar1 Topluma kars1 vecibelerini tanimaga devam etmektedir.

(x) “Motion Picture Almanca 1970’ den alinmigtir. Sh. 688 - 692.
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Bizim Toplumlunuzda ana - babalar, ailenin sevk ve idaresinde hakem
durumundadirlar. Ana - babalar cocuklarini siirdiikleri hayat, gelistirmekte
olduklar karakter, okuduklar kitap, gordiikleri sinema v.s. eglenti araglarindan,
sevketmek bakimindan birinci derecede sorumludurlar.

Film yapimcilar, ana - babalarin bu sorumluluklarim geregince iistlenmeleri
yoniinde yardimci olmak tizere filmleri hakkindaki miinasip bilgileri edinmeleri
i¢in bir sorumluluk duymaktadirlar.

Ama, bu kendi basma yeterli bir keyfiyet degildir. Topluma, 6zellikle ana -
babaya kars1 vecibelerimizi yerine getirmek bakimindan, Yasa’y1 baglica gayesi
cocuklara kars1 duygulu bir ilgi olarak 6zetlenebilecek, millet dl¢iisiinde goniillii
bir film degerlendirme programini igerecek sekilde genislettik. (Bu durumda),
filmler, Yasa’nin Olgiilerine uygunlugu bakimindan Yasa ve Degerleme
Idaresi’nce incelenirken, degerlemeler de yapilacaktir. Bizim halisane niyetimiz,
Birlesik Devletler’de gosterilecek her filmin degerlendirilmesidir.

Bu degerlemeler sunlardir :

G GENEL SEYIRCILERI IMA EDER.

Bu kategori, Yasa ve Degerleme Idaresi’nce hig bir yas kaydi tamimaksizin,
biitiin seyircilere sunulmaga deger bulunan filmleri igermektedir.

M OLGUN SEYIRCILERI - Riist yasima ulasmis ve olgun gencleri IMA
EDER.

Bu kategori, Yasa ve Degerleme Idaresi’nce, tema, igerik ve tretmam
(konusunun islenigi) yoniinden seyircilerin olgun bir muhakeme ile
kargilayabilecekleri; ana - babalarin da miisamaha gosterebilecekleri filmleri
icermektedir.

R SINIRLI - 16 yasindan kiigiiklerin ana - babali veya yetiskin bir
yakinlariyle beraber bulunmadik¢a alinmadiklar filmler.

Bu kategori, Yasa ve Degerleme Idaresi’nce, tema’si, igerik ve tretmani

yoniinden, ana - babalariyla ya da yakinlarindan biriyle beraber bulunmadikg¢a
kii¢lik gocuklari gérmesi uygun goriilmeyen filmleri kapsar.
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X 16 YASINDAN KUCUK KiMSELER KABUL EDILMEZ.

Bu kategori, Yasa ve Degerleme Idaresi’ne tevdi edilip de; bu Idare’ce, ele
aldig1 seks, siddet, cinayet ve kiifir dolayisiyle (x) olarak degerlendirilen
filmleri kapsar. (x)’le degerlendirilen filmler, Yasa Miihrii ile damgalanamaz.

(x)’le degerlendirilen filmler 16 yasindan kiigiik cocuklara gosterilemez.
Bu program, Yasa ve Degerleme Idaresi’ne filmlerini tevdi etmeme yolunu

g9

secen Dernegin {yeligi disinda kalan dagitimeilarin, kendiliginden “x
degerlemesi uygulamasini uygun goriir.

Degerlemeler ve anlamlart ilan yoluyla, sinemalarda (levha) asilarak veya
diger yollarla agiklanir. Bdylece, seyircilerin, 6zellikle ana - babalarin, filmlerin
temalari, icerikleri ve tretmanlarina dikkatleri gekilir. Dolayisiyla da, ana -
babalar, her hangi bir filmin ¢ocuklarin goérmesi bakimindan kendilerinin
miisamahasima layik olup olmadigmma veya kendileriyle birlikte goriiliip
goriilemiyecegine ya da gérmemeleri gerektigi kategoriden mi olduguna karar
verebilirler.

Biz, kendi kendini kayitlamanin, kendi kendini diizenlemenin Amerikan
geleneklerinden olduguna inantyoruz. (Ama), kendi kendini disiplin altina alma,
daima eksiktir; ¢iinki fani olan herseyin tabiati budur. Fakat bu Yasa ve onun
yonetimi, anlatim 6zgiirligiinlin, izin vermede hosgorii anlamma gelmedigini
ortaya koyacaktir.

Kendi kendini kayitlama deneyi - akim “hiikiimferma” olmasi.... Perde igin
bir konunun islenmesinde bahis konusudur.

Sinemacilar Dernegi’nin tiim iiyeleri, Sinema Salonlart Ulusal Dernegi,
Amerika Milletleraras1 Film Ithalatgilar1 ve Ihracatcilart ve diger bagimsiz
Yapimci - Dagitimeilarla birlikte bu yolda gayret géstermek bakimindan isbirligi
yapacaklardir. Birlesik Devletler’de gosterilen filmlerin ¢ogu Yasa’nin tasvip ve
degerlendirmesine; ya da Yasa ve Degerleme Idaresi’nin sadece degerlemesine
sunulacaktir. Miihriin goriilmesi halka, bir filmin Yasa’ca kabul edilmis
oldugunu gosterecektir.

Biz, demokratik bir toplumda derin ve temelli degerlerin ve bunlarin
desteklenmesi bakimindan gosterdigimiz ¢abalarn  “Segme  Ozgiirliigi”,
“Yaratict Adamun Yiiksek Sanatgr Gayretleri” ve “Ailenin Rehberligi
Bakimindan Ana - Babanin Roliiniin Onemi” ugrunda harcandigina inantyoruz.
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YAPIM OLCULERI :

Yasanin gayelerinin Toplumumuzun gelenekleri, kiiltiirii ve ahlak duygusu
ile dhenkli kilmmasini tervi¢ etmek iizere yukarida agiklanan prensipler ve simdi
aciklayacagimiz  olgiiler, Yoneticiyi, Yasa’nin tasdikine sunulan filmleri
incelerken etkileyecektir.

(Bu maksatla) insan yasantisinin temel haysiyeti ve degeri g6zoniinde
tutulacak ve saygiyla ele alinacaktir. Can alinmasmin tasvir edildigi yerde
tahditler uygulanacaktir.

Kotiiliik, giinah, cinayet ve gaddarlik hakli goriilmeyecektir.

Kigiiklerin katildigi ya da alakasi oldugu cinayet veya topluma karst
faaliyetlerin canlandirilmasi 6zel bir kayitlamaya tabi tutulacaktir.

Ayrmtili ve uzatmali vahset, kiyicilik, bedeni siddet, iskence ve 1rza tecaviiz
gosterilmeyecektir.

Mesru olmayan cinsel iligkiler hakli goriilmeyecektir. Genel terbiyenin
alisilmis 6lgiilerini agsan samimi seks sahneleri tasvir edilmeyecektir.

Cinsel sapikliklarla ilgili gosterimlerde dikkatli bulunulacak, kayitlamalar
yapilacaktir.

Utandirict konugmalar, hareketler veya jestler gosterilemez. Yakisiksiz
kiifiirlere miisaade edilmeyecektir.

Din, algaltilmayacaktir.

Irksal, dinsel veya ulusal gruplar istihfaf eden sozler veya semboller, nefret
ve taassubu tahrik edecek bigimde kullanilmayacaktir.

Hayvanlara kars1 agir1 kiyicilik tasvir edilmeyecek ve hayvanlar, insanliga
yakismaz bicimde muamele gormeyecektir.

REKLAM OLCULERI :

Yasa’nin prensipleri, istihsal edilen filmler kadar reklam ve ilanlar
bakimindan da caridir. Bunlarin rekldmlara spesifik olarak uygulanmasmin
farklilik arzedebilecegi durumlar da vardir. Bir film biitlin olarak incelenir ve
hakkinda biitiin olarak karar verilebilir. Bununla beraber, reklamin niteligi
geregi, bir filmin sadece soyutlastirilmis bolimleri ve goriiniimleri iizerinde
durularak se¢im yapilmis ola-
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bilir. Boyle olunca da, bir filmde uygun gériilen hususlar, reklamda, ayni sekilde
uygun goriilmeyebilir. Bundan dolayi, reklamlara uygulanmasi bakimindan,
Yasa’nin prensipleri ve dl¢iilerine asagidaki 6lgiiler de eklenmistir :

Reklamlarda :
— Resimler ve metin, bir filmin niteligini yanls yansitacak sekilde
verilmeyecektir.

— Resimler, insan viicudunu utang verici ya da uygunsuz tarzda
gostermeyecektir.

— Dini. irki veya ulusal mensei algaltici reklamlar kullanilamaz.

— Seks, cinayet, siddet ve kiyicilik sahnelerini toplu bir kompozisyon
halinde veren reklamlara izin verilmez.

— Miistehcen duruslar ve kucaklagmalar gosterilemez.

— Sansilirin ~ gorisleri, reklamlarda aciklanamaz, ticaret konusu
yapilamaz.

BASLIKLARLA iLGIiLi OLCULER :

Filmlerde miistehcen, sehevi veya kiifiir ihtiva eden isim ve basliklar
kullanilmayacaktir.

SINEMA YASASI NIN UYGULANMASINI VE DEGERLENDIRME
IDARESI’NIN iSLEYIiSiNi DUZENLEYEN ESASLAR :

1. Sinema Yasasi ve Degerlendirme Idaresi (ki bundan béyle sadece
“Idare” diye anilacaktir) bir Yonetici ile. biri filmlerin halka gosterimi
konusunda tecriibe edinmis (bir sinemaci) olmak iizere maiyetindeki iiyelerden
tesekkiil eder.

2. a) Dernegin iiyeleri veya yardimcilar1 tarafindan yapilip dagitilan
biitiin filmler, Yasa ve Degerleme Idaresi’ne tevdi olunacaktir.

b) Dernegin iyesi olmayanlar, ayni tarzda ve Dernegin iyelerinin tabi
oldugu kosullar altinda Yasa’ya uygunlugunu ve degerlenmesini saglamak
bakimindan filmlerini Idare’ye getirebilirler ya da bunlarin  sadece
degerlenmesini talep edebilirler.
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3. Idare’ye filmlerini tevdi eden Dernek iiyeleri veya iiye olmayan
yapimcilar, filminin yapimina girismeden once, filmin bir senaryosunu veya
tretmanini da tevdi edebilirler. Idare, yapimciya, mahrem olarak, tevdi olunan
senaryoya gore yapilacak filmin Yasa’nin Olgiilerine sigip sigmayacagini
bildirir; ve muhtemel degerleme kategorisini belirtir. Idare’nin nihai hiikmii,
sadece, tamamlanmig filmin incelenmesi sonunda ortaya ¢ikar.

4. ) Tamamlanms bir film Idare’ye tevdi edilip Yasa &lgiilerine uygun
bulundugu anlasilinca, Idare tarafindan “PRENSIPLERIN ACIKLANMASI”
boliimiinde tasvir edilen kategorilere gore, bunlara : (genel gosterimi ima eden)
G; (olgun seyirciyi - yetiskinler ve olgun gengleri ima eden) M; (tahdit edildigini
ima eden) R damgalarindan biri vurulur.

b) Uye olmayanlar tarafindan sadece degerlendirme yapilmasi icin tevdi
edilen filmler, “PRENSIPLERIN ACIKLANMASI” béliimiinde tasvir edilen
kategorilere gore G, M, R veya X seklinde degerlendirilir.

5. Uye sirketlerin veya bunlara bagh sirketlerin, Yasa’ya gore G, M ya da
R seklinde kategorilere sokulmus ve degerlendirilmis olan filmlerin A.B.D.’in
de dagitilan her niishasinin bag tarafinda bir sunus belgesi gosterilecek; bu
belgede Dernegin film hakkindaki onayini belirten miihrii, sertifika numarasi ve
kategoriyi gosteren ve Dernekge uygun goriilen sembol belirtilecektir. Dernegin
miihrii ve degerleme sembolii miimkiin mertebe ayni tip, biiyiikliik ve dnemle
belirtilecektir. Yasa’nin miihriinii tagiyan onaylanmis bir filmin biitiin niishalar
ayni olacaktir.

6. Yasa’nin onayina ve degerlemesine ya da sadece degerlemesine
sunulmus ve G, M ya da R seklinde degerlendirilmis {iye olmayan sirketlerin
filmleri, A.B.D.’in de dagitilan niishalar1 bakimindan, bas taraflarinda ayni tip,
biiyiikliik ve onemle bu degerleme sembollerini tagiyacaktir. Bu filmlerin her
niishasi, sayet Yasa sertifikasi saglanmak {izere bagvurulmus ise, Dernegin
miihriinii de ihtiva etmelidir.

7. Onaylanmaga ve degerlendirilmege ya da sadece degerlendirilmege
sunulmus bir film, Yasa’nin esaslaria gore “x” kate-
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gorisine sokulmugsa; buna dair sembol, filmin A.B.D.’in de dagitilmis biitiin
niishalarinda ve reklamlarda ayni tip, biiyiikliik ve dnemle goriilmelidir.

8. Bir film hakkinda onaylama ve degerleme ya da sadece degerleme
yapan Idare, yapime1 veya dagitimcimin mutabakati iizerine, filme ait biitiin
rekldam malzemesinin Yasa Reklam Miidiirliigii'ne tevdi edilip buradan onay
alimmasini gart kosabilir.

9. Bir film i¢in onay veya degerleme belgesi almak isteyen yapimci veya
dagitime1, bagvurma sirasinda, dnce Idare’ye, Dernek Miidiirler Kurulu’nun
onayindan gegmis bir tarifeye gore licret deyecektir.

10. Idare’ce, Basliklar Yasas1 Miidiirliigii’yle istisare edildikten sonra,
basliklar i¢in kabul edilmis olgiiler, onaylanmak veya sadece degerlendirilmek
iizere sunulmus biitiin filmlere uygulanir; ve bir onay ya da degerleme sertifikasi
almis olan higbir film, Idare’nin 6nceden almis onayr olmaksizin bashigmi
(adin1) degistirmeyecektir.

REKLAM YASASI’NIN ESASLARI :

1. Buesaslar, biitiin Amerikan Sinema Dernegi iiyelerine; Dernegin onay
veya degerleme belgesi verdigi filmler bakimindan biitiin yapimer ve
dagitimcilara; ve filmlerine “x” degerlemesi yapilmasina katlanmis ve reklam
malzemelerini kendi arzusu ile Idare’ye sunmus olan diger biitiin yapimcilara ve

dagiticilara uygulanir.

2. “Reklam” deyimiyle asagida gosterilen malzemeyi ihtiva eden; her
¢esit sinema ve film reklamlari ve isletme araglari anlagilmalidir :

Basma verilmek tizere hazirlanmis brosiirler, fotograflar, gazeteler, dergiler,
ticari maksatla hazirlanan brosiirler; reklam kopyalari; el ilanlari, duvar ve
araglara yapistirilan afigler, sinema giris veya bekleme yerlerine asilan reklam
araglari, fenerler; televizyon ve radyoda verilen her tiirlii film fragmanlar ve
metinler gibi...

3.  Yasa ve Degerleme Idaresi’ne onaylanma ve degerlendirme ya da
sadece degerlendirme bakimindan tevdi olunmus filmlerle
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ilgili her cesit reklam araci, kullanilmadan o6nce Reklam Yasast Midiirii
tarafindan onaylanacaktir; ve bu sekilde islem gormedik¢e hi¢ bir yerde
kullanilmayacaktir. Ug niisha olmasi gereken basm igin hazirlanmis brosiirler
harig, diger biitiin reklam araglari ikiger niisha olarak tevdi olunur.

4. Reklam Yasasi Miidiirii, miimkiin oldugu kadar siir’atle, kendisine
tevdi olunan malzemeyi onaylayacak veya reddedecektir. Reklam Yasasi
Miidiirii kendisine tevdi olunan ve kendisinin uygun gordiigi her cesit
malzemenin bir niishasi iizerine “onaylanmistir” damgasini vurup ilgili sirkete
iade eder. Sayet Reklam Yasasi Miidiirii her hangi bir reklam aracini uygun
gormemisse, “Uygun Goriilmemistir” damgasii vurup bunun nedenlerini de
aciklamak suretiyle ilgili sirkete idde eder; ya da Midir, isterse, bazi
degisiklikler ya da diizeltmeler yapildiktan sonra onaylayabilecegin! belirterek
niishalardan birini iade edebilir.

5. Reklam Yasasi Miidiirii, Amerikan Sinema Dernegi {iyelerinin veya
bunlara baglh sirketlerin Yasa ve Degerleme Idaresi’ne sundugu filmlerin reklam
araglarmin, Yasa ve Degerleme Idaresince bu filmler hakkinda uygun goriilen
kategorilere ait isaretleri ve Yasa Miihriinii ihtiva etmesini isteyecektir. Miihriin
ve degerleme semboliiniin tip, biiyliklik ve dnemi hakkinda yeknesak olgiiler
Reklam Yasas1 Idaresi’nce saglanir.

6. Amerikan Sinema Dernegi iiyelerinden sirketlerin ve baglilarinin
Yasa’ca onaylanmak ve degerlendirilmek veya sadece degerlendirilmek
bakimindan Yasa ve Degerleme Idaresi’ne tevdi ettigi uygun goriilmiis sinema
ve film reklamlari, dagitimeinin se¢imine gore resmi miihrii, fakat her halde
degerleme kategorisini belirten sembolii ihtiva edecektir.

[TaR1)

7. Yasa ve Degerleme Idaresi'nce “x” semboliinii tasimak kaydiyla
onaylanan reklam araglar1 resmi miihrii tagimayabilir; ancak bu sembolil tagimak
zorundadir.

8. Reklam Yasas1 Miidiirliigli’nce onaylanmis basma mahsus brosiirlerin
tiimil, goze carpar bir yerinde Amerikan Sinema Dernegi’nin resmi mithriinii ve
Yasa ve Degerleme Idaresi’nce filme taninan degerleme semboliinii ihtiva
etmelidir. “Onaylanmistir” kelimesi de miihriin altina basilmalidir.
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Basma mahsus brosiirler asagidaki ikazi da ihtiva etmelidir :

“Bu brosiirdeki biitiin reklamlar, ve bunun iginde anilmig diger her ¢esit reklam
araglari, Amerikan Sinema Dernegi Kendi kendini Kontrol Yasasi’nin reklam
olgiilerine gore uygun goriilmiistiir. Bu konuda her cesit bagvurmalar Amerikan
Sinema Dernegi, Reklam Yasast Midirliigi, 5. Cadde, No. 522, New York,
N.Y. 10036 adresine yapilabilir”.

9. ITIRAZLAR. Reklam araglari uygun bulunmanms olan her sirket,
Reklam Yasas1 Miidiirii’niin kararma asagidaki sekilde itiraz edebilir :

Reklam Yasas1 Miidiirii’niin kararma Dernek Baskani nezdinde itiraz edilir.
Dernek Bagkani veya onun yoklugunda tevkil ettigi Bagkan Yardimcisi, itirazi
kabul ederek bir hafta icinde taraflar1 dinleyip karar alacaktir. Sirket ve Reklam
Yasas1 Miidiirii veya temsilcileri yazili ve sozli delillerini getirebilir.

Karar miimkiin olan siir’atle alinacak ve nihai olacaktir. Amerikan Sinema
Dernegi liyesi veya bunlara bagli sirketlerden gayri kurumlarin itirazlari,
Baskan, Amerika Uluslararas1 Film Ithalatcilar ve Ihracatgilar Tesekkiilii’niin
Idare Meclisince tayin edilen bir temsilcisiyle istisare ettikten sonra karar baglar.

10. Kendisine uygunluk sertifikasi verilmis olan; fakat Reklam Yasasi
Miidiirii’niin dnceden onayini almadan reklam araclarini kullanan veya bu
araglarda degerlendirme sembollerini kullanmayan herhangi bir sirket, Dernek
Bagkan1 tarafindan (bu yonden) suclanarak Miidiirler Kurulu'na sevkedilir.
Kurul, makal bir siire i¢inde toplanir; bu sirada, Sirket ve Reklam Yasast
Miidiirii s6zlii veya yazili agiklamalarda bulunabilir. Kurul, mevcudunun
cogunlugu ile, miimkiin olan siir’atle ele aldig1 konuyu karara baglayacaktir.

Sayet Miidiirler Kurulu, Yasa (idaresi)’nce onaylanmus ve degerlemesi
yapilmis bir filmin rekldmlarinin, Reklam Yasas1 Miidiirii’niin onay1 alinmadan
kullanildigin1 gériirse; Yasa ve Degerleme Idaresi’nden daha 6nce verdigi
uygunluk sertifikasin1 geri almasimmi ve bunun gegersiz bulundugunu ilan
etmesini ve filmin biitiin kopyelerinden uygunluk mihriiniin kaldirilmasini
isteyebilir.
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11. Her sirket, bu esaslarin uygulanmas: bakimindan kendi memur ve
miistahdemlerinden sorumludur.

YASA VE DEGERLEME TEMYiZ KURULU :
1. Bir Yasa ve Degerleme Temyiz Kurulu kurulmus ve asagidaki
unsurlardan olusmustur :

(@) Amerikan Sinema Dernegi Bagkani ve Bagkanin Dernek Miidiirler
Kurulu’ndan tayin ettigi 12 {iye ve iiye sirketlerin idare miidiirleri;

(b) Sinema Salonlari Milli Dernegi idare Kurulu’nun tayin ettigi 8
gosterimei;

(c) Amerika Yapimcilar Birligi’nin tayin ettigi iki yapimc,

(d) Amerika Uluslararas: Film Ithalatcilar1 ve Ihracatgilari (Birligi) *nin
tayin ettigi iki dagitimer.

2.  Her hangi bir oturuma mahsus olarak, bulunmayan bir iiye igin,
digerinin yerine kaim olmak tizere, ayni yoldan se¢ilmis gegici (pro tempore) bir
iiye bulundurulur.

3. Amerikan Sinema Dernegi’nin Baskani, Temyiz Kurulu’'nun da
Bagkanidir; ve Kurul’un sekretaryasini Dernek saglar.

4. Davanin temyizen goriilmesi i¢in iiye nisab1 13’tiir.
5. Kurul’a asagidaki kararlar i¢in itirazda bulunulabilir :

(@) Yasa ve Degerleme Idaresi’ne tevdi olunup ta “x” kategorisine sokulan
filmler hakkinda alinan Kararlar;

(b) Yasa ve Degerleme Idaresi’nce sadece degerleme yapilmak iizere tevdi
olunan bir filmin “x” kategorisine sokulmasi karari.

Bu gibi itirazlarda, Idare’nin aldig1 kararin dogrulugu ancak 2/3 ¢ogunlukla
desteklenebilir. Idare’nin karari uygun goriilmemisse, Kurul, ¢cogunluk oylariyla
karar alarak yeni bir degerleme yapabilir.

6. Kurul, “x” kategorisi disinda kalan degerlemelere yapilan itirazlar1 da
dinler ve karara baglar.

Bu gibi itirazlar sonunda ekseriyet oyu ile karar alinir. ida-
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re’nin degerlemesi uygun goriilmemigse, Kurul, kendisi uygun gordiigi
degerlemeyi yapar.

7. a) Idare’nin kararma kars: itiraz, filmi Idare’ye tevdi eden tarafca,
Temyiz Kurulu Bagkani’na hitaben bir itiraz dilekgesi verilmek suretiyle yapilir.

b) Temyiz Kurulu'na daha énce Idare’ye tevdi edilen filmin tipkisi bir
kopya sunulur; iiyeler filmi goriirler;

¢) Karari temyiz eden taraf ve idare’nin temsilcileri Kurul’a sézlii veya
yazili olarak agiklamada bulunurlar.

d) Temyiz Kurulu’'nda gérevli bulunan iiyenin veya bu iiyenin iligkisi
bulundugu herhangi bir sirketin filmi incelenirken; bu kimse oturumlara
katilamaz.

) lItiraz incelenir ve miimkiin mertebe siir’atle karar verilir; bu karar
kesindir.

8. Yasa ile ilgili konularda Temyiz Kurulu danigman olarak da goérev
verir; ve Bagkan’in daveti iizerine, Yasa ve Degerleme programlarinin
gelistirilmesi icin tartigmalar yapar; ve reklam Yasasi’na sadakat gosterilip
gosterilmedigini gdzden gegirir.
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Il — Yonetim Gelistirme hizmetleri ve elektronik makineler
IV — Personel hizmetlerinin yapisi

V  — Memur alma
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GIRiS:

Ingiliz Personel Dairesi (CSD) ’nin birinci raporu kurulus tarihi olan Kasim
1968 den Aralitk 1969 sonuna kadar gegen 14 aylik siireyi kapsamakta ve
Dairenin genel gorevleri yaninda yeni kurulus olarak kaydettigi gelismeleri ve
Fulton Komitesi Raporunu miiteakip personel hizmetlerinin yeniden
sekillendirilmesi gorevini yiiklenmek {izere meydana getirilen teskilat:
aciklamakta idi. Bu, ikinci rapor, islerin nasil yiritildigini ve 1970
baslangicindan 1971 yili ortalarina kadar olan 18 aylik siirede husule gelen
gelismeleri agiklamaktadir.

Raporda baglica iki konu ele alinmistir. Bunlardan birincisi memurlarin
hizmetlerinin diizenlenip yiiriitiilmesinde CSD’nin oynadig1 roldiir-ki CSD’nin
en Onemli gorevi bugiinkii devlet teskilatinin iizerine aldig1 amme hizmetlerinin
en iyi sekilde yapilabilmesi olanaklarini aragtirmaktir. Bunun gergeklestirilmesi
ise biiyilk mikyasta, gerek merkezde gerek tasrada olsun biitiin memurlarin
hizmet anlayiglarina bagli bulunmaktadir ve ancak memurlarin miiessir bir
sekilde, insanca ve esitlik esaslar1 igersinde yonetilmeleri ile basarilabilir. Bu
itibarla bu tarz etkili bir sevk ve idareyi fiilen gerceklestirmek de CSD’nin bir
diger 6nemli gérevidir.

Raporda temas edilen ¢ok ¢esitli faaliyetler arasinda iki yondeki gelismeler
bilhassa 6nem tagimaktadir. Bu gelismelerden birincisi 1970 Genel Segimleri ile
igbagma gelen yeni hiikiimetin politikasinin sonucu olarak merkezi hiikiimet
kurulugunun organizasyonunda husule gelen biiyiik degisikliklerdir. CSD, EKim
1970°de yayinlanan Merkezi idarenin diizenlenmesini ve bunun sonucu olarak
diger cesitli kuruluslarin ve karar verme mekanizmasinin gelismesini saglayici
biiyiik degisikliklere yol agnus olan “Merkezi Idarenin Yeniden Diizenlenmesi”
adli Beyaz Kitabin hazirlanmasinda biiyiik rol oynamistir. Keza CSD, bu beyaz
kitaptan neset eden gorevlerin yerine getirilmesiyle ¢ok yakindan ilgilenmistir.
Devlet teskilati meyaninda “Savunma Gereglerinin Saglanmast ve Sivil Uzay
Calismalarmin yiiriitiimii ile ilgilenecek Devlet Kurulusu” adli beyaz kitap (ing.
Dev. Yaymevi Cmnd-4641; Fiat1 35 P.) 1971 Nisan ayinda yayinlamustir. Diger
konular olarak da rapor, Program Analizi ve Yeniden Diizenleme alaninda bir
sistem viicuda getirmistir ki bu, Hilkiimetce bir grup halinde miisterek ¢alis-
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mak tizere gorevlendirilen ve ¢aligmalarii1 CSD iginde siirdiiren 6zel tesebbiis
yetkililerinden kurulu bir heyetin eseridir. Yine bu arada Hikiimet
Fonksiyonlarinin daha yeterli yonde gelistirilmesi iizerinde caligmalar da
sayilabilir.

Ikinci 6nemli gelisme personel yoniinde olmustur. Personel hiyerarsisi,
personelin sevk idaresi ve personel egitimi gibi konular1 kapsayan c¢aligmalarda
Fulton Raporundan sonra 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Bu gelismeler Fulton Raporu ilizerinde calisan Whitley Milli Heyeti Birlesik
Komitesi tarafindan Mart 1971 de “Fulton - Devlet Personel Diizeninin Yeniden
Sekillendirilmesi : 1970 Yilindaki Gelismeler” adiyla yaymlanan iigiincii
raporda detayl sekilde agiklanmusgtir.

Belki de bu degisimlerin en 6nemli yani. 1 Ocak 1971 den itibaren mer’i
olmak iizere Yonetici - Icraci - Biiro Yardime1 Personeli seklindeki personel
simflarmin  birlestirilmesinden meydana gelen “Idareciler Grubu”nun teskil
edilmesi olmustur. Bunun sonuglaridan birisi de Universite mezunlarmin idari
hizmetlere atanmalarindaki biiyiikk degisikliktir. Bu degisiklik, biyiik
cogunlugunu Universite mezunlarmin teskil ettigi memurlarm sikayetlerini
azaltmak orta kademe yonetimin uzun vadede gii¢clendirilmesini saglamak ve bu
arada evvelce yonetici sinifa Assistant Principal - Mudiir Yardimcist olarak
alimmis yetenekli {niversite mezunlari i¢in her zaman cazip goriinen
memuriyetin cazibesini de muhafaza etmek amaciyla yapilmistir. Bu da, yeni
ihdas edilen Administration Traince - Yonetici Adaylar - derecesine alianlarin
iki misli kadar yeni atamalar yapilmasini ve halen gérevde bulunan kabiliyetli
bay ve bayan memurlara, yeni alinanlarla esit sartlar altinda ve daha da
gelistirilmis bir tarzda yiikselme imkanlari saglanmasini miimkiin kilmis
bulunmaktadir.

Yeni atamalar hem adet hem kalite yoniinden iyi yapilmis olup basarili
goriilen ilk adaylar Nisan 1971 de asil gorevlerine baglamiglardir.

Personel hizmetlerinin gelistirilmesinde diger 6nemli bir nokta da yetenekli
ol anlarn bilgi ve becerilerini gelistirmek, miiessiriyetlerini arttirmak amaciyla
memurlarm Egitiminin yayginlastirilmas: olmustur. Merkezi Egitimde en biiylik
gelisme 26.6.1970 tarihinde bizzat Bagbakan tarafindan hizmete konulan Civil
Service College - Memurlar Koleji’nin agilist olmustur. 1971 y1l bagindan 6nce
bu koleje bagli ii¢ merkez (Berkshire - Londra - Edinburg’ta) hizmete girmis ve
1971
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yili ilk yarisina kadar biiro sefinden Miistesar’a degin muhtelif kademelerde
8.000 memur sevki idare, konusunda ¢ok ¢esitli kurslarla 6zel kurslara devam
etmiglerdir.

I — KARAR VERME VE HUKUMET ORGUTU

1 — 1970 ve 1971 yillarinda merkezi idare kurulusunda biiyiik ¢apta
degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler, amme hizmetlerinin verimliligini
arttirma yoniinden gerek hizmetlerin Bakanliklar arasinda yeniden dagitilmasina
gerekse yonetim ve politika tesbitinde uygulanan metodlarin gelistirilmesine yol
acmugtir.

2 — Baslica degisiklik, tasra hizmetlerinin yiiriitimiinden sorumlu {i¢
ayr1 merkez kurulusu ile ticaret ve endiistri alanindaki diger iki kurulusun kendi
aralarinda birlestirilmesiyle iki biiyiik kurulusa gidilmesi; bundan daha az
kiilfetli fakat hizmetlerin verimliliginde daha énemli olarak Toplu Karar Verme
isleminde ve kamu harcamalarinin izlenmesinde Islahat saglayici yeni bir metod
ve teknigin ortaya konmasi olmustur.

3 — Ayrica Bakanlar kendi Bakanliklarmin fonksiyonlarini sistematik
bir tarzda yeniden gézden gegirme yoluna girmislerdir. Bir taraftan da Devlet
Dairelerinin yerlesme konusu iizerinde ¢aligmalara baglanmustir.

4 — CSD, gerek hizmetlerin Bakanliklar arasi dagitiminda Basbakana
gerekse Devlet Hizmetlerinin yiiritiimiinde izlenecek politikanin tesbitinde
Bakanlara devamli danismanlikla gorevli bulundugundan yukarda belirtilen
caligmalarim hepsinde yer almistir. CSD iginde yerlesmis ve Bagbakanla
hiikiimete yardimer ¢aligmalar yapmakla gorevlendirilmis olan 6zel tesebbiis
elemanlarindan kurulu bir grup da Hiikiimetin ve ¢aligmalarinin ydnetilmesinde
karar verme igleminin islah edilmesi konusunda tetkik ve tavsiyelerde
bulunmustur. Daha 6nce Shell Petrol Sirketinin Pazarlama Koordinatorii Bay
R.A. Meyjes 26.6.1970 tarihinde bu grubun Baskanligina getirilmistir. Grubun
diger iiyeleri A. East, A. Rogg, R. Hutton K. F. Lane ve D. G. Rayner idi.
Sonradan A. Fogg ve K. F. Lane kendilerine verilen hizmetleri tamamlayarak
sirketlerine donmiislerdir. Bundan sonra iki yeni iiye, H. Cruickhank ve T.A.D.
Sainsbury gruba katilmuglardir. Grup, “Program Analizi ve izlenmesi” adiyla
yeni bir sistem gelistirilmesi ¢aligma-
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larma ilaveten Tasra Hizmetleri Bakanligi kurulus calismalari {izerinde bir
aragtirmayt ve Milli Emlakin idaresi konusunda bir incelemeyi gerekli kilan
“Savunma Gereglerinin Saglanmas1” adindaki projelerle de gorevli kilmmustir.

5 — Bu grup tesekkiil ettirildigi zaman Sir Robert Bellinger
baskanlhiginda ¢alismakta olan ve Devlet Iktisadi Kuruluslar1 disindaki amme
hizmetlerinin bir kisminda is basitlestirilmesi ve insangiicii tasarrufu {izerinde
kiymetli goriis ve tavsiyeler getiren yine zel tesebbiis elemanlarindan kurulu
diger bir heyet’in de bu gruba iltihaki kararlastirilmistir. Heyetin getirdigi goriis
ve tavsiyeler bir yandan Bakanliklarca uygulama alanina konulurken bir yandan
da grup baskani R. A. Meyjes’in bilgisine sunulmustur.

Hiikiimet Orgiitii :

6 — 1970 Ekim aymda yaymlanan “Merkezi Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi” adli beyaz kitap (Cmnd 4506 - Fiat1 12,5 P.) baslica ii¢ hedef
tesbit etmistir. Politikanin tayin edildigi Bakanliklar ¢ergevesini islah etmek;
politikanin sekillendigi ve karar verme isleminin yiirtitiildiigii merkezl orgiitii
gelistirmek; Yeni politika ve programlar belirdik¢e hiikiimet orgiitiiniin buna
ayak uydurmasini ve cevap verebilecek hale gelmesini saglamak.

Bakanhklar Kurulusu :

7 — Bir kurulustan maksad belli bir hizmetin goriilmesi veya tesbit
edilen hedeflere ulasilmasi olduguna gére Beyaz Kitapta “Fonksiyonel Orgiit
Prensibi” benimsenmigtir. 1970 yilinda bu prensibin uygulanmasi, halen
savunma ve Digisleri Hizmetleri alaninda son derece gelismis olan “Uzun
Vadede Olusum” goriigiinii miisterek genel politikada genis sorumluluk hissesi
bulunan diger kiigiik Bakanliklara kadar tesmil etmistir. Tasra hizmetleri
Bakanligi eskiden Iskdn ve Mahalli Idareler Bakanligi, Devlet Binalar1 ve
Geregleri Bakanligi, Ulastirma Bakanligi ve Bagbakanlik, Merkezi Hava ve Su
Kirlenmesi Unitesine ait hizmet ve sorumluluklar1 uhdesinde toplamak suretiyle
kurulmugtur. Ticaret ve Endiistri Bakanlig1 da eski Ticaret Bakanliginin ve (Feza
Havacilik Dairesi hari¢) Teknoloji Bakanligmmin gorev ve sorumluluklarim
yiikklenmis olarak kurulmustur. Bu degisiklikler Rasyonalizasyon isleminin ilk
unsuru olup simdi yeni Bakanliklarin i¢ biinyelerinde de devam ettirilmektedir.
Deniz agir1 Ulkelere Yardim sleri
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Hizmeti Disisleri ve Ingiliz Milletler Toplulugu isleri ile gorevli Devlet
Bakanligma devredilmistir. Bu arada Denizasir1 Ulkeler Kalkindirma Bakanlig
da Dasisleri ve Ingiliz Milletler Toplulugu Teskilat: icinde “Denizasir1 Ulkeler
Kalkindirma Dairesi” haline gelmektedir.

8 — Baz 6zel faaliyetlerle faaliyet gruplarina da fonksiyonel Yaklasim
Metodu uygulanmustir, 6rnegin kisiye doniik sosyal hizmetler ile ¢ocuklarin
gdzetimi hizmetleri Igisleri Bakanhigindan alimp Saglik ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 (DHSS) na verilmek suretiyle birlestirilmistir.

9 — Beyaz kitap yine reorganizasyon konusunda savunmayla ilgili
arastirma - gelistirme ve geregleri saglama hizmetlerini savunma islerini yiiriiten
Devlet Bakanliginin sorumlulugu altinda birlestirmenin uygun olup olmiyacag:
konusunda goriislerini bildirmek ve bu goriislerin 1s18inda Sivil Havacilik
Projelerinin ve diger sivil feza ¢alismalarinin desteklenmesi yoniindeki
sorumluluklar da dahil Devletin ilgili is kollari ile iliskilerini en iyi sekilde
yiiriitme olanaklarin1 saglamak iizere bir “Proje Grubu’nun teskil olundugunu
aciklamaktadir. Bu grubun baskanligina, taninmis is adamlarindan olup CSD’de
gorevlendirilmis Derek Rayner atanmustir. Bu grup daha caligmalarimi bitirip
raporunu vermeden eski Teknoloji Bakanliina bagli Havacilik Grubu,
Havacilik Tkmal Bakanlig1 adiyla bir Bakanlik haline getirilmistir.

10 — Proje Grubunun, goriislerinin Hiikiimet¢e benimsendigini ifade
eden raporu ise daha sonra Nisan 1971 de “Savunma Gereglerinin Saglanmasi ve
Feza Calismalariyla ilgili Devlet Kurulusu” (Cmnd 4641 - Fiat1 35 P.) adiyla
yayilanmistir. 1971 Agustosundan itibaren biitiiniiyle uygulamaya konulan yeni
kurulus Savunma Hizmetleriyle ilgili Devlet Bakanligina karsi sorumlu bir Bas
[cracnin  emrinde tek bir kurulusa gidilmesi esasina dayanmaktadir.
Procurement Executive- Geregler Amiri ad1 verilen bu bas icract hem Savunma
Bakanliginin hem de eski havacilik ikmal Bakanliginin (ki bu Bakanlik 1.5.1971
de kaldirilmigtir.) Savunma gereglerinin saglanmasiyla ilgili gorev ve
sorumluluklarin1 uhdesinde toplamistir. Havacilik enddiistrisine; Sivil feza
arastirma gelistirme hizmetlerine ve bunlarla ilgili projelere ait politikanin tesbiti
sorumlulugu Ticaret ve Endistri ile ilgili Devlet Bakanlhigmma ge¢mistir. Bu
Bakanlik Sivil Programlarin hazirlanip uygulanmasinda Gerecler Amirliginin
kaynaklarindan yararlanabilecektir. iki Bakanlik arasindaki isbirligini saglamak
lizere savunmayla ilgili Devlet Bakani ile Ticaret ve Endiistri isleriyle gorevli
Devlet Bakanindan kurulu bir Feza Caligmalart Kurulu tesekkiil ettirilmistir. Bu
ku-
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rul Sivil Feza caligmalar1 alaninda gerek politika tesbitinde gerekse hizmetlerin
yiriitimiinde Geregler Amirine emir vermek yetkisini haiz oldugu gibi feza
caligmalarmi  ilgilendiren malzemenin saglanmasinda  koordinasyonun
gerceklestirilmesinden sorumludur. Bu itibarla Egitim ve Bilimsel Caligmalarla
ilgili Devlet Bakani ile Posta ve Haberlesme Bakani da bu kurulun iiyesidirler.

Politika Tesbiti i¢cin (Toplu) Miisterek Orgiitlenme :

11 — Merkezi Idarenin yeniden diizenlenmesi adli beyaz kitap politika
teshitinde Dbirlikte karar - alma metodunun gelistirilmesi amaciyla yeni
diizenlemelere gidilecegini agiklamistir. Bu, biitiiniiyle Hiikiimetin emrinde ve
kabine iginde yer alacak kiigiik bir ‘Merkezi Politika Tesbit Heyeti’nin ihdasini
da ihtiva etmektedir.

12 — Beyaz Kitap, CSD iginde 6zel sektor elemanlarindan kurulu bir
grubun gerekli bilgileri sagliyacak ve Kamu Gider Programlarmin devamli
izlenmesine yararli olacak bir sistemi oldukca gelistirmis bulunduklarini da
belirtmigtir. 1971 Ocak ayinda Sistemin Hiikiimetce tesvip edildigi
aciklanmustir.

(Programme Analysis and Review-Program Analizi ve Izlenmesi, kisaca
PAR adi verilen bu sistem : Bakanlarin, Bakanliklarina ait bir programin
Hiikiimetin Genel Stratejisi ile olan ilgisini ve program bdliimlerinin
gerektirecegi harcamalarin kullanilabilir biitiin kaynaklar i¢indeki yerini daha iyi
degerlendirmelerini saglamak iizere kamu harcamalarii gerektiren proje ve
programlarin analizini gelistirmek amacina yonelmis bir sevk idare sistemidir.)

Gorev ve Sorumluluklarin yeniden gozden gecirilmesi :

13 — Bakanliklarin genel cergevesi ortaya ¢iktifinda her Bakanin,
yiiriitiilen hizmetlerin merkezi idarenin bir gorevi olup olmadigi hususunda ve
oluyorsa Bakanliklar arasindaki dagitimin uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi
hakkinda kesin karara varmakta Hiikiimete yardimc1 olmasi i¢in kendi Bakanlig1
ile ilgili biitiin hizmet ve sorumluluklar yeniden gézden gecirmesi istenmistir.
Merkezi idarenin yiikiinii azaltmak, fonksiyonlarini rasyonel bir sekile koymak
amacina doniik bu yeniden gbézden gecirme isleminde CSD en basta yer almis
bulunmaktadir.
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Kiimelendirme :

14 — Bakanliklar fonksiyonlarmin yeniden gozden gecirilmesinde,
Fulton Raporunda “Kiimelestirme” - yani kendi bagma bir blok teskil eden
hizmetlerin merkezi idare orgiitli disinda birakilmasi - seklinde ortaya atilan fikir
benimsenmistir. Tekliflerin formiile edilmesinde CSD, kamu veya 6zel sektorde
kiimelestirme ile genel devlet kuruluslari igersinde sorumlu initelerin meydana
getirilmesi arasinda acik ve kesin bir ayirim yapmuistir. Her birinde gozoniinde
tutulan esas faktorler : Bakanlik ve parlamento tarafindan yeterli 6l¢iide kontrol
saglanabilmesi; Hizmetlerin etkili tarzda yiiriitiilebilmesi i¢in en uygun mali ve
personel rejiminin saptanmasi; kurulacak yeni orgiitin Hiikiimetle ve halkla
iliskilerinin diizenlenmesi ve yonetim kadrosunun saglanmasi keyfiyetidir.

15 — 1970-71 de, Carlisle ve Iskogya’daki devlet Iktisadi kuruluslarmin
0zel sektore devredilmesi ile biiylik kismi Ticaret ve Endiistri Bakanliginin
uhdesinde bulunan g¢esitli fonksiyonlar1 yiiriitecek Sivil Havacilik Tegkilati
kurulmasi hakkindaki tasarilar Parlamentoya sevkedilmistir. Tasra Hizmetleri
Bakanligina bagl bir kisim kuruluslarin sevk Idare Uniteleri halinde calisip
caligmayacaklart hususunda bir karara varmak i¢in de bir seri arastirma
caligmalaria baglanmigtir.

Gorev Mabhalli :

16 — Re-organizasyon hakkindaki Beyaz Kitapta gerek masraflardan
tasarruf saglamak gerekse devlet dairelerinin Londra igindeki yerlesme
sikintisin1 gidermek yoniinden Hilkiimetin, “Hizmetlerin dagitimi” prensibini
devamli bir politika olarak benimsedigi agiklanmistir. Hiikiimet dairelerinin bir
kismmin bu sekilde dagitilmasi bakimindan mevcut olanaklarin ve hiikiimetin
kapasitesinin sistematik tarzda yeniden gbzden gegirilmesi i¢in Bagbakan emir
vermistir. Savunma Bakanlig1 eski Miistesar1 Sir Henry Hardman 1971 Martinda
CSD’deki yeniden Diizenleme Grubu’nun baskanligina atanmis ve Igisleri,
Saglik ve Sosyal Giivenlik, Egitim ve Bilim, Savunma Bakanliklarinda bu
Bakanliklar elemanlarindan teskil olunmus gruplar ile Yeniden Diizenleme
Caligmalarina baglanmigtir. Bu ¢alismalar diger Bakanliklara da tesmil
olunacaktir. Kuruluslarla da gériismeler yapildiktan sonra gruplarca Bakanlara,
Londra esas merkez olmamak iizere goriis ve teklifler gotiiriilecektir. Bu
tekliflerde iktisadilik, verimlilik ve Bolge-
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sel Planlama icaplar1 gézoniinde bulundurulacaktir. Tktisadilik konusu personeli-
memurlari-ilgilendiren bir ¢ok faktorleri de kapsadigindan bunlarin tesbiti igin
grup, Memurlar Sendikasinin hem personel temsilcileri hem de kurum
temsilcileri ile yapacag: goriismelerden faydalanacaktir.

17 — CSD, yeniden diizenleme caligmalarmma yardimct mahiyette ve
hizmetlerin dagitimi uygulamasinda personelin aragtirma ¢aligmalar1 yapmalari
icin TAVISTOCK BESERI ILISKILER ENSTITUSU’nii faliyete gegirmistir.
Bu raporun kapsadigi 1971 yili sonuna kadar bir hayli gelisme kaydetmis olan
caligmalarin amaci gegmisteki tecriibelerden yararlanmak ve hizmet dagilim
projelerinin yonetiminde resmi kuruluslara daha genis mikyasta goriis ve
teklifler gotiirmektedir.

18 — Yeniden godzden gegirmenin ikinci biiyiikk amaci kurumlarin
verimini arttirmak ve yerlesme sikintisindan dolay1 esas merkez ofislerinin
gereksiz pargalanigini islah etmek i¢in Londra merkezinde kalmasi zorunlu
hizmetlerin yerlesme durumunu incelemektir.

Il _iSTIHDAM — INSANGUCU

19 — Devlet hizmetlerinde ve devlet isletmelerinde ¢alisan memur
adedinde 1970-71 iginde 765 Kkisilik azalma olmustur. 1.4.1970 tarihinde
(493.000 adedi hizmetlerde 207.850 adedi isletmelerde olmak iizere) 700.850
memur varken bu adet 1.4.1971 de (498.425’i hizmetlerde, 201.660’1
isletmelerde olmak {izere) 700.085’¢ inmistir. 1970-71 yilinin dorder aylik devre
baslarindaki memur adetleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tarih Hizmetlerde isletmelerde Toplam
1.4.1970 493.000 207.850 700.850
1.7.1970 495.965 205.825 701.790
1.10.1970 498.710 206.480 705.190
1.1.1971 499.690 203.165 702.855
1.4.1971 498.425 201.660 700.085
20 — Asagidaki tablodan da anlagilacagi gibi “memurlar” amme

sektoriinde ¢alistirilan kimselerin sadece kiigiik bir kismuini tegkil etmektedir.
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Merkezi idarede Milyon Olarak
Sivil Hizmetler : Hizmetlerde c¢alisanlar 04
Isletmelerde  » 0,05
Milli Saglik Hizmetlerinde 0,8
Silahli Kuvvetlerde : 0,4

Savunma Bakanligr :
Hizmetlerde 0,1
Isletmelerde 0,15
Toplam 1,90
Mabhalli idarelerde 2,4
Kamu Iktisadi Kuruluslarinda 2,0
Genel Toplam 6,3
21 — (Civil Service) - Memur deyiminin genel anlami hepsine devlet

memuru diyemiyecegimiz, ¢ok c¢esitli hizmetleri yiiriiten muhtelif gérevlileri
kapsamaktadir, 6rnegin Londra Kalesindeki merasim isleriyle gorevli Yeoman
Warders, kraliyet tersanelerinde ¢alisan isgiler, siiriicii kontrolorleri, is kazalart
miifettisleri, hapisane memurlarin % 5 inden daha azi “Whitehall” Merkezi
Hiikiimet Dairelerinde bulunmakta; geri kalanin pek ¢ogu vergi tahsili, is ve is¢i
bulma ve sosyal sigorta uygulama islerinde olmak {izere memleket iginde
dagilmis bulunmaktadir.

22 — Genel toplami gosteren sayilarn artip azalmasi, kendi basma
verimliligin ve hatta devlet hizmetlerine tahsis edilmis kaynaklarin bir gostergesi
degildir. Mesela hizmetlerde ¢alisanlarin adedinde 1.000 den fazla bir artig 1909
da kabul edilen Motorlu Araglar ve Siiriicii Ehliyetleri Kanunu dolayisiyle
evvelce Mahalli Idarelerde gorev yanan vergi memurlarinin Tasra Hizmetleri
Bakanligina gegmelerinden ileri gelmektedir. Insangiiciiniin en ekonomik tarzda
dagitilmasina azami gayret sarfedilmigse de dairelerin esas gorevlerini
yapabilmeleri i¢in yeterli miktarda personele sahip olmalari da zorunludur.
Mukayese imkani olmayan bazi unsurlarin mevcudiyeti yaniltict sonuglar
dogurmaktadir. Bu yiizden, burada insangiiciiniin yayilis1 ve gorev yaptiklari
kurulus ¢esidine gore miktarlart hakkinda daha iyi bir fikir verecek sekilde ele
alinmasi tercih edilmistir.
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23 — Hizmetler sektoriindeki istihdamin bes yil Onceden yapilacak
tahminlerinin isabet derecesini arttirmak {izere 1970-1971 yilinda gittikge
yogunlasan gayretler sarfedilmistir. Mesela muhtemel insan- giicii tasarrufu-yani
yeniden gozden gecirme, O ve M Calismalari, mekanizasyon, performanslarin
Olglilmesi ve denetlemeler sonucu personel adedinde meydana gelebilecek
azalmalar-inceden inceye hesaplanmaya caligilmistir.

24 — 1970-71 biitgesinde tiicret, maag ve sair personel giderlerinin
toplam1 1.270 milyon Sterlindir. Bina, mefrusat ve kirtasiye hari¢ yonetim ve
diger giderler de ayrica 80 milyon Sterlin kadardir.

Teftis ve Denetim :

25 — Daha st kademelerdeki gorevlilerin teftisini geregi gibi
yapabilmek ve Bakanliklarin teftis - denetim hizmetlerine - Teftis Kurullarina
daha fazla yardimci olabilmek iizere CSD teftis hizmetlerinde iki adet yiiksek
mevKi - kadro - ihdas edilmistir.

26 — Personel siniflandirilmasinda yeni bir smifin “Idari Grup” un tesis
edilmesi (Bak. IV. 71) Gelirler Teskilatinin Miifettigler smifinin  vergi
miifettigleri, Giimriik Tekel ile Sahil Muhafaza Teskilati gorevlileri de dahil
cesitli Bakanliklar hizmetleri yeniden diizenleme konusu edilmistir. Benzer
hizmet - Fulton Caligmalari ve elektronik makine (Computer) alanindaki
gorevlerin sinif standartlarmin yeniden goézden gegirilmesi CSD Teftis ve
Denetim Kurulunun mesaisinin 1/4 iinden fazlasini teskil etmistir. Bir o kadar
mesai de maasg ve Ucretlerin tetkikine sarfedilmigtir. CSD Teftis Kurulu bir
taraftan da hizmetler sektoriindeki memurlarin teftisi ile Bakanliklar teftis
kurullarina yol gosterme hizmetlerini ylirlitmiistiir.

27 — CSD, devlet teftis hizmetlerinin standardin1 gelistirmek amaciyla
Bakanliklar miifettigleri i¢in bir temel egitim kursu diizenlemistir. 1971 yili
ikinci yarisinda baglatilan kurslar CSD Teftis ve Denetim Kurulunca yiiriitiilecek
ve daha tecriibeli miifettisler i¢in acilan is degerlendirmesi kursunu takviye
edecektir. Keza CSD, Teftisin tarihgesi, faydalar1 ve metodlari hakkinda bir
kitap nesretmistir. Yeni Miifettisler i¢in de faydali olacag diigiiniilen bu kitabin
esas amaci teftise tdbi memurlarla bunlarin yakin amirlerine Teftis ve Denetim
hakkinda gerekli bilgiler vermektedir.
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11l — YONETIMI GELISTIRME HIZMETLERI VE ELEKTRONIK
MAKINELER

28 — CSD’nin hizmetin verimliligiyle ¢ok yakin ilgisi bulunan
kisimlarinin  organizasyonu ve rolii iizerinde 1970-1971 yilinda Onemli
degisiklikler yapilmustir. 1970 yilinda Fulton Raporunu miiteakip yonetim
gelistirme hizmetleri konusunda beliren ve gittik¢e artan talepler ile Computer-
elektronik bilgi makineleri alaninda kaydedilen cok siir’atli gelismeler nedeniyle
evvelce birlikte miitalda edilip tek kurulus iginde ele alinan bu hizmetlerin
birbirinden ayrilmasi gerekli goriilmiistiir. Her nekadar CSD, bu sahada teknikte,
danigmanlikta ve Bakanliklararasi problemlere ¢6ziim yolu getirmede kendini
kabul ettirmis ise de Bakanliklarda, her Bakanligin kendine ait YoOnetim
Gelistirme ve Elektronik Makineler Unitesinin bulunmas1 goriisii hakim
olmaktadir.

YONETIM GELIiSTIRME HiZMETLERI :

Arastirma:

29 — 1970 yilinda CSD nin gdzetimi altinda, memurlardan ve sevk idare
danigsmanlarindan kurulmus bir tali komite devlet kuruluslarindaki Yonetim
Gelistiren Hizmetleri iizerinde bir arastirmayi tamamlamistir. Bu aragtirmadan
anlagildigina gore Yonetim Gelistirme Hizmetleri ile buna benzer goérevlerde
calistirilan personelin adedi 4.500 diir. Bunlarin % 47’si (programcilar dahil
operatorler harig) bilgisayar islerinde; % 16 s1 bilhassa Savunma Bakanliginda
olmak iizere is basitlestirilmesinde; % 6 s1 yonetim gelistirme hizmetleri
cinsinden olmiyan islerde c¢alisanlar harig, yoneylem arastirmasi konusunda; %
12’si organizasyon ve metod iizerinde; geri kalan % 9’u mevzuat ve memurlarla
ilgili teftis ve buna benzer konularda aragtirmalarda ¢alismaktadirlar.

30 — Yaklagik olarak 3.000 soru ihtiva eden bir anket uygulamasinin
sonuglarina gore Yonetim Gelistirme Hizmetlerine girenlerin ¢ogunlugu bilgi ve
tecriibelerini arttiracak ilging bir gorev oldugu i¢in ve sevk idare yeteneklerini
gelistirip daha gabuk terfih imkani sagla-
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mak iizere bu hizmet alanina girmiglerdir. Gerek devlet hizmetinde gerekse
digarda ankete katilanlarin biiyiik cogunlugu kendilerinin miitehassis olduklarini
ve astlarinin da kendilerine miitehassis géziiyle baktiklarini ifade etmektedirler.
Memurlarin takriben 2/3’si ister kendi kuramlarinda isterse bagska kuramlarda
olsun Yonetim Gelistirme Hizmetleri alaninda kariyerligin  lehinde
bulunmaktadirlar. Bunlarin iigte bire yakin bir kismu kariyerlik denince tam
kariyerligi, licte birinden fazlasi da en c¢ok 10 yil siireli bir kariyerligi
distinmektedirler.

31 — Yonetim Gelistirme hizmetlerinde goérevlendirilmis memurlar
umumiyetle eski Icract Smiftan secilmislerdir. Bunlarin yas durumlar ki en gok
40-50 yasindadirlar, bu sinif igindeki derecelerini de yansitmaktadir. Bunlar
kendilerinin digarda ayni mevkileri isgal eden meslektaglarindan daha geng
olduklar1 inancindadirlar ve sadece % 11 inin mesleki formasyonu ve master-
doktora gibi tiniversite {istli 6gretimle kazanilmis dereceleri vardir. Digsarda yani
devlet daireleri haricindeki is yerlerinde ayni karakterdeki hizmetlerde ¢aligsanlar
tetkik edildiginde ortalama 5 yas daha geng olduklari, % 62'sinin doktora v.s.
dereceye sahip bulunduklari ve mesleki bilgilerinin mevcut oldugu
goriilmektedir. Fakat bu karsilastirma, disardakilerin daha geng yasta ve gerekli
bilgilerle miicehhez olarak Yo6netim Gelistirme Hizmetlerine girmekte oluslarina
bakilarak bu hizmetlerin disarda devlet dairelerindekinden daha iyi yiiriitiildigii
anlaminda yorumlanmamalidur.

32 — Arastirmalar, daha iyi is ¢ikarllan orta ve alt kademe
memuriyetlerde O ve M ¢alismalarinin faydali oldugunu géstermistir. Fakat {ist
kademede organizasyon, sevki idare, haberlesme ve proje kontrolii olarak daha
cok sey yapilmasi goriisii hakimdir. Bilhassa goriis ve tavsiyelerin daha iyi
uygulanmasini saglamak i¢in hizmetlerde sevki idareyi gelistirmek zorunlulugu
vardir. Elektronik bilgi makineleri alaninda uzun siireli biiyiik yatirimlarla daha
iyi proje planlamasi ve kontrol miimkiin goriilmektedir.

33 — Aragtirma Komitesi, Fulton Raporu bulgularini teyiden, eskiden O
ve M iinitelerine gordiiriilen fonksiyonlardan daha genis fonksiyonlar verilmek
suretiyle her biiylik kurulusun Yonetim Gelistirme Hizmetleri iinitesine sahip
olmasi ve yetenekli, bilgili elemanlarla te¢hiz edilmesi goriisiinii benimsemistir.
Bunun ifade ettigi mana bu sahada dogrudan dogruya CSD’den yararlanacak
dairelerin adedinde azalma olacagidir. CSD’den bagka halen yonetim gelistirme
hizmetlerinin Miistesar Muavini seviyesinde yiiriitiilldiigii alt1 biyiik kurulus
mevcuttur. (Fulton Raporu nesredildiginde bunlarin adedi 2 idi) :
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Tarim Bakanlig1 (Balik¢ilik ve gida); Savunma Bakanligi, Tasra Hizmetleri
Bakanligi, Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ticaret Endiistri Bakanligi ve
Devlet Gelirleri Teskilati ¢cogunda ayrica istihdam kontrolii gibi diger ilgili
fonksiyonlar da mevcuttur.

34 — Arastirma komitesi ayrica tekliflerin uygulamaya konulmasi,
miimkiin olan yerlerde sergiler agilmasi, faydalarinin gdsterilmesi ve tesis
masraflarini faydalariyle iliskili olarak belirtilmesi taraftaridir. Arastirma raporu,
yonetim gelistirme iinitelerinin daha iyi organizasyonu ve sevki idaresi kadar
bilgi ve beceri egitimleriyle bilgi tazeleme egitimlerine de ihtiyag oldugu
iizerinde durmaktadir.

35 — Arastirmalar, muhtelif devlet dairelerinde yo6netim gelistirme
hizmetlerinin organizasyonu i¢in plan ve projeler vermekten ziyade yol gosterici
genel c¢izgileri belirtmeye calismustir. Biitiin  Bakanliklarin  ve digardan
caligmalara katilan kurulusglarin bilgisine sunulmus olan aragtirma sonuglari,
ozellikle biiyiik kuruluslarda olmak iizere, yonetim gelistirme hizmetlerinin
gelecekteki inkigaflarinda etkili olacaktir.

Yonetim Gelistirme Hizmetleri iinitelerinin reorganizasyonu :

36 — CSD’nin Yonetim Gelistirme Hizmetleri Boliimii, personel
adedinde bir artis olmaksizin, uzmanlarin kalitesini yiikseltmek, verilen
gdrevlerin Sevk ve Idaresini ve personel kaynaklarini gelistirmek amaciyla,
yiikksek kademede kurulus ve sevki idare aragtirmalari igin kaynaklar1 faydali
kilmak tizere 1970 Aralik’inda yeniden diizenlenmistir.

37 — Bir deneme olarak 15 yiiksek dereceli memurdan ibaret bir kiigiik
g:\up teskil olunmustur. Belirli baz1 6zel gorevlerle vazifelendirilen bu grup
sevki idare danigsmanlarini da tali bir unsur olarak ihtiva edecek yiiksek kademe
proje komiteleri teskilini saglayacaktir.

38 — Adi gecen degisiklik ve O ve M bolimleri, genel O ve M
calismalarindan ziyade danigmanlik hizmetlerine onem verildigini gdsterir
sekilde, tek bir boliim halinde yeniden diizenlenmistir, dzellik gosteren bazi
dairelerle faydali branslarin yerini sirasiyla muhasebe servislerine, belli ihtisas
konularina ve sevk idare hizmetlerine yol gdstermek amaciyla ii¢ ayr1 brang
almistir. Bundan maksat, her ne- kadar bilhassa kiigiik kuruluslarda genel O ve
M hizmetleri var olmakta devam edecekse de kurumlarin kendi baslarina
yapabilecekleri
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bu kabil hizmetlerde tekerriire mani olmak ve birbirlerini tamamlar sekilde
caligsmalarini saglamaktadir.

Ozel Gorevler :

39 — 1971 baslarinda, Yonetim Gelistirme Hizmetleri Ozel Gorev Grubu
teskil olunduktan sonra da gerek proje gruplari gerekse miinferit memurlar
cesitli Bakanliklar ¢caligmalarini siirdiirdiiler. Mesela belli bir konuyu arastirmak
lizere gorevlendirilen 6zel sektér is adamlarma yardimci oldular; cesitli
Bakanliklar1 ilgilendiren sahalarda Bakanliklar arasi komitenin emrinde
calistilar; ilgili bir Bakanlikta daimi komitenin yonetiminde bir “tim” halinde
verilen gorevin sorumlulugunu tasidilar; ve ferden ait olduklar1 Bakanliklarda
onemli kurulus aragtirmalarinda yer aldilar.

40 — Bunlara verilen 6zel gorevler sunlardir :

a) Patent dairesinin kurulusu, sevki idaresi, ve miistakbel durumu
lizerinde arastirma;

b) Merkez Enformasyon dairesinin yeniden diizenlenmesi;

c) Resmi Harita Isleri ve Denizagimn iilkeler haritalar1 Genel
Miidiirligiiniin yeniden gézden gegirilmesi;

d) Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Saglik Hizmetlerinin yeniden
diizenlenmesi ¢aligsmalarina istirak;

e) Balikgilik Arastirma ve Gelistirme konusunda Bakanliklarasi
komitenin yonetiminde yeniden diizenleme arastirmas: yapma.

Genel Yonetim Gelistirme Hizmetleri :

41 — 1970-71 yillarinda Sevk ve Idare sorumlulugu konusundaki
caligsmalara devam edilmistir.

42 — CSD’nin Yonetim Gelistirme hizmetlerinin muhasebe isleri
bransinda Mali Sevk Idare konusunda egitilmis ve tecriibe goérmiis memurlardan
kurulu kiigiik bir kadro teskil olunmustur. Bunlar 6zel hizmet gruplarina mali
yonetimi konusunda yardimci olmuslar ve ayni konularda Bakanliklara
danigmanlik hizmeti yapmuslardir. Mali sevki idare uzmani Darphane (Para
Matbaast), Devlet basin-malzeme ve yayin evi ve Resmi Harita isleri ile kraliyet
mithimmat fabrikalar1 hakkindaki raporla ilgili olarak yiiriitillen 6zel
arastirmalara 6nemli katkida bulunmustur.
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43 — s adamlarmdan kurulu Sir Robert Bellinger Grubu ¢alismalarmin
(Bak. Bolim 1. Paragraf 5) sonucglarindan biri harcamalarin vize iglemlerini
gelistirmek ve kontrol islemlerini kolaylagtirmak konusunda tavsiyelerde
bulunacak 6zel bir iinitenin kurulmas: olmustur. Bakanliklarda bu alanda
caligmalar siirdiiriilmiis, cesaret verici sonuglar alinmistir. Bu c¢aligmalara
Hazinenin Maliye ve Muhasebat Dairesi istirak etmistir.

44 — Bakanliklarin miimkiin oldugu kadar ¢esitli sahalarda objektif
esaslara dayali sevki idare tesis etme tecriibelerine girismeleri telkin edilmekte
ve bu Kkonuda kendilerine yardim vadedilmektedir. 8 Biiyiik Bakanlikta
malzemenin depolanmasi, egitim tesislerinin kurulmasi, tasra ofislerinin
caligmasi, kontrat-sdzlesme isleri, Arastirma ve gelistirme, Muhasebe servisleri
ve merkezdeki idare boliimleri gibi cesitli gorev sahal arinda objektif esaslara
dayali sevki idare gelistirilmektedir. Bunlarin bazis1 pilot ¢aligmalar olup
muvaffak oldugu takdirde daha genis sahalara uygulanabilecektir.

45 — Birimlerin kurulusunun verimliligi ile ilgili tecriibi performans
gostergeleri bircok Bakanliklarda ve bilhassa Saglik ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 ile Hazine Genel Midiirliigiinde gelistirilmistir.

46 — Siiratli teknik gelismeler mikrofilim {izerinde danisma hizmetlerine
karg1 biiylik talep dogurmustur, 6zellikle dikkatler bilgisayarlar vasitasiyle
saglanacak mikrofilimlere yoneltilmistir.

47 — Memurlarin iasesini saglayacak teskilat ve bunun kontroluna,
finansmanina ve muhasebesine uygulanacak sistemleri arastirip tavsiyelerde
bulunmak iizere CSD yonetim gelistirme hizmetlerinde ¢alisan personelden ve
sevki idare danigmanlarindan kurulmus komitenin raporu almmaigtir.

48 — CSD, Sevki idare danigmanlarinin segilip atanmalar1 hakkinda
Bakanliklara goriis bildirmektedir “Devlet Dairelerinde Gorevlendirilecek Sevki
Idare Danismanlarmin Calisma Esaslar1 (Fiat1 15 P.) 200’e yakin danisman 1970
Mayis aymda CSD tarafindan Londra’da agilan Seminere katilmiglar;
kendilerine bu esaslar ve yonetim gelistirme hizmetlerinde kaydedilen yeni
gelismeler hakkinda bilgiler verilmistir.

49 — O ve M biilteninin daha ¢ok sayida basilmasina devam olunmus ve
Agustos 1970 de kurulusunun 25. yil doniimii miinasebetiyle o6zel say1
yayinlanmigtir.
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Yoneylem Arastirmasi :

50 — Karar verme islemine hizmet etmek {izere CSD’nin yoneylem
arastirmast kaynaklari nisbeten 6nemsiz bir ¢ok taktik gorevlerden, daha az
sayida fakat daha 6nemli ¢aligmalara dogru kaydirilmistir.

51 — Caligmalar, sevki idarede haber alma sistemi iizerinde gerek
objektif ve siibjektif esaslar1 gerekse eski metodlara gore yiiriitiilen kullanma ve
gelistirme aragtirmalar1 alaninda arta kalan bir kisim c¢alismalari bir araya
getirecek  sekilde yeterli elastikiyeti olan modellerin  gelistirilmesini
kapsamaktadir.

52 — Sevki idarede haber alma sistemleri {izerinde yapilan ¢alismalarin
biiyiik bir kismi Tagra Hizmetleri Bakanliginin kara yollar1 teskilatinda
yuritilmistiir. Bir Fizibilite c¢aligmasini takiben teklif edilen model kabul
olunmustur. Bu model yol programlarinin uzun ve kisa vadede planlanip kontrol
edilmesi tlizerine ¢esitli ihtimalleri denemek ve verilen kararlarin sonuglarini
onceden tahmin etmekte kullanilacak daha elastiki bir metod getirmektedir.
Bilgilerden karayollar1 tegkilati i¢inde daha iyi yararlanilmasim saglamak ve
daha stiratli uygulanabilmek iizere viicuda getirilen sistemde gelismeler
baglamistir. Bu sistemin metodolojisi, kismen Harita Genel Midiirliigiinde
biliyiilk mikyasli haritalarin yapilmasi ve arazi Ol¢limlerinin planlanmasi igin
gelistirilen bir modelin uygulama tecriibelerine istinat etmektedir.

53 — Siibjektif yargilar ihtiva eden modeller sahasinda baglica gayretler
Hiikiimet Dairelerinin yerlestirilmesi problemi iizerinde toplanmistir. 1970
yilinda Devlet Dairelerinin yerlesmesi konusunun gesitli ekonomik cephesi (ki
bunlarin pek ¢ogu objektif bir sekilde degerlendirilebilir), sosyal, ulasim ve
haberlesme (ancak bazi initelerde Olgiilebilir veya siibjektif goriislerle
degerlendirilebilir) vechesiyle ilgili bir pilot model gelistirilmistir. Bu model
devlet dairelerinin yerlestirilmesi konusunda halen devam eden arastirmada
kullanilmaktadir. (Bak. 1. ci Boliim - Paragraf 16 -18)

54 — Daha klasik alanlarla, desimal paralarin muhafaza edilecegi yerlerin
ebadinda, faturalarin 6rnekleme metoduyla kontrolunda, elektronik makinalarin
calistirilma esaslariin diizenlenmesinde ve ig ve gorev degismelerinin yerlerini
tayinde incelemeler devam etmistir.
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Bilgi Sayarlar :

55 — 1970-71 de CSD ozel bazi projeleri desteklemekten ziyade bir
biitlin olarak devlet dairelerinin elektronik bilgi makineleri ile techiz edilmesi
konusunda derinlenmesine incelemeler yapmaga yonelmistir. Bilgi sayar
kullanan kuruluslarin kendi projelerini uygulamadaki yetenek ve giivenlerinin
gittike geligsmesi karsisinda bu degisme zorunlu olmustur. Bu arada ticarl
firmalarin ayni konuda arzettikleri hizmetlerdeki gelisme de gozoniinde
tutulmustur.

56 — 1970 de CSD’nin elektronik makineler boliimii, yakin iliskileri baki
kalmak iizere Yonetim Gelistirme Hizmetlerinden ayrilmis; dairenin, merkezi
idare kuruluslarinin bilgisayarlara olan ihtiyaglarini tesbitte ve bir biitiin halinde
planlamada daha etkili kilinmasi ve genis uygulama standartlar ile teknik
gelismeleri diizenlemesi amaciyla miihendisleri, uzmanlari, teknisyenleri ve
yonetici memurlar1 itibariyle baslica ii¢ hizmet alanini1 kapsayacak sekilde
boliinmesi uygun goriilmiistiir. Bu ii¢ hizmet alan1 sunlardir :

a) Devletin merkezi bilgisayar planlamasi esaslarini ortaya koymak i¢in
devlet dairelerinin gelecek yila ait planlarinin biraraya getirilmesi ve politika
tesbiti;

b) Tleri bir sistemin kurulmasimin ve gerekli bilgisayar ekipmanlarinin ve
gerekse programlama ve c¢alistirma talimatlarmin  teknik  vasiflarinin
gelistirilmesi;

c) Devlet dairelerinin elektronik bilgi makinelerine ihtiya¢ projelerinin ve
maliyet-verim iligkilerinin degerlendirilmesi; Bunlarin mali yonden kontrolunda
hazineye tavsiyelerde bulunulmasi; ekipmanlarn (bilgisayarlarin) satin
alinmasinda bunlarin imalatcilariyla devlet malzeme ofisi arasinda iligkilerin
tesisi. (Bu gorevin ayni zamanda bazi Bakanliklarin gelismis ve énemli goriilen
projeleri ve halen mevcut tesislerin gozetimi ile c¢ok yakin iligkisi
bulunmaktadir.)

Elektronik bilgi makineleri ile ilgili gorevlerde calisan memurlar :

57 — 31 Mart 1971 itibariyle 2584 ii Idari gruptan olmak iizere sistem
analizcisi ve program diizenleyicisi olarak devlet dairelerinde caligsanlarin adedi
2970 kisidir. 1971 de 1975 Mart1 igin yapilan tahminlere gore bu adet artacaktir.
Muhtemel is yiikiinii karsilamak igin 3500 tanesi Idari grupta olmak iizere
toplam 4000’1 bulacaktir.
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58 — Bilgisayarlarla ilgili ve ihtisas1 gerektiren mevkilerde (Gorevlerde)
calisanlarin siniflandirilma ve galigmalart tamamlanmak iizeredir. Bilgi saglama
isleminin 6nemli alanlarinda yeni performans standartlari, yeniden siniflandirma
isleminin bir pargasi olarak tesbit olunmustur.

Kabiliyet Testleri Konusunda Arastirma :

59 — Endiistriyel Psikoloji Milli Enstitiisii tarafindan programcilarin
secim metodlar iizerinde yapilan bir caligmaya Milli Bilgisayar Merkezi ile
birlikte CSD’nin bu boliimii de katilmigtir.

ADP Ucretleri :

60 — 2 yil sonunda yillik 300 sterlin yiikselen {icretler sistem analisti ve
programci olarak egitilen icract smiftan memurlarin gittikge azalmasini
durdurmak i¢in bir c¢are olarak diisiinlilmiistii. Bu bir dereceye kadar etkili
olmustur.

Bilgisayar Egitimi :

61 — Sistem analistlerinin ve desinatorlerin egitimi Milli Bilgisayar
Merkezinin sistem analizi konusundaki kursunda standart hale getirilmistir. Milli
Bilgisayar Merkezinden sertifika almis olanlarin birinci kisma imtihanlardan
muaf tutulmalar ve Ingiliz Bilgisayar dernegi ile bu dernekge mesleki sartlar

olarak ortaya konulan sartlarin aynen kabul edilmesi yolunda goriismelere
baglanmustir.

Personel Planlamasi :

62 — Yiksek vasifli memurlarin atanmalari, egitimleri ve kariyerlikte
yiikkselmeleri konularinin en iyi ¢dziimlenmesini ele almak {izere CSD’nin
bagkanliginda Bakanliklararasi bir kurul teskil olunmustur.

Sistemler ve Teknikler :

63 — Gelistirme alaninda, dogrudan dogruya veya oOzel tesebbiisle
mukavele yoluyla, 6nemli konular ele alinmis bulunmaktadir. Bunlar :

a) Yiksek kademede bilgisayar dilleri : Devlet dairelerinin gelecekteki
elektronik bilgi makineleri ihtiyaglarina uygun diisecek yiik-
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sek kademede bir lisan belirlemek amaciyla yapilan degerlendirme galigmalari
sonuglanmis ve bir rapora baglanmigtir. (CSD - computers - teknik Not No. 1)

b) Program diizenleme tekniklerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi :
Software tabir edilen program ve talimatlarin saklanmasinin degerlendirilip
gelistirilmesi de dahil devlet kuruluslarindaki uygulamanin teknik vechelerini ve
anahatlarin1  ortaya koyacak 3 wyillilk bir program halinde ¢aligmalara
baglanmustir.

c) Elektronik bilgi makineleri sebekeleri :

Sebekelerin gelistirilmesi problemleri lizerinde bir ¢alisma baglatilmistir.
Sebeke sistemlerinin ¢alistirilmasi, kontrolii, sevk ve idaresi ve mubhtelif
makinelerin birbirlerine gore durumlar ile ilgili dnemli konular teshis edilmistir.
Bilgisayar sebekelerinin devlet dairelerinde gerekli goriilen yerlere kadar
genisletilmesini kararlagtirmak i¢in bir esas olmak {izere gerek makine gerek
yazilim ihtiyaglari1 ayr1 bir inceleme konusu yapilacaktir. 1971 ortalarinda hem
genel bilgi islemini hem de [lmi alandaki bilgisayarlar1 kapsayan muhtelif
kademelerde gesitli cinsdeki 13 sistem ele alinmis bulunmaktadir.

d) Bilgi merkezinin gevki idaresi : Devlet teskilatindaki genel
uygulamalar i¢in bilgi merkezi sevki idare sistemleri ile tasnif edilip muhafaza
edilme teknikleri iizerinde yeniden diizenleme ve bilgi merkezi yOnetim
sistemine uygulanacak program ve talimatlarin arastirilmasina baglanmustir.

Projeler:

64 — Devlet dairelerinde 31 Mart 1971 tarihinde kullanilmakta olan ve
toplam maliyeti takriben 37,5 milyon Sterlin tutan 199 adet parmakla tuslara
basilmak suretiyle caligtirilan cinsten elektronik bilgi makinesi mevcut
bulunmakta idi. Bunlarin 114 tanesi genel ve Idari maksatlarla, 85 tanesi de
teknik ve Ilmi arastirmalar maksadiyle kullanilmakta idi (I No. li tabloya
bakiniz). O tarihte baska ¢esitten 33 tane daha elektronik bilgi makinesi mevcut
olup bunun 18 tanesi genel ve Idari maksatlarla 15 tanesi de teknik ve Ilmi
arastirmalar maksadiyle kullanilmakta idi.

65 — CSD’nin katildig1 projeler sunlardir :
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MART 1971 de MEVCUT (COMPUTERLER) BILGIiSAYARLAR
Bakanliklardaki miktarlar, maliyetleri ve ¢calistirilan

uzman personel adedi

Genel ve ida Teknik ve il .Cahstmla‘
Bakanhk ri Maksatlar. Maliyeti ni Aragtirma- Maliyeti Top!am sistem amal
oo larda Kulla- Maliyet ve program
ve la Kullanilan Milyon Milyon Toplam NG i
Kuruluslar Bilgisayar  Sterin. ™% gootin sy ;
Adedi Bilgisayar Sterlin (Askeri pe‘
Adedi sonel hari
1. Tarim, Balik¢ihk ve

Gida 4 1.189 = = 4 1189 93
2, Havacilik ve ikmal 4 1.599 22 1.211 26 2.810 108
3. Merkezi Istatistik 1 48 s = 1 48 10
4. Giimriik ve Tekel 1 317 = e 1 317 7
5. Savunma

Deniz Kuvvetleri 14 2.164 16 792 30 2.956

Kara » (x) 14 3.031 9 591 23 3.622 932

Hava ) 9 3353 7 606 16 3.959

Merkez (x) 15 2678 1 444 16 3.122
6. Egitim ve Bilim 1 321 1 40 2 361 64
7. Cahisma 2 708 — — 2 361 81
8. Tasra Hizmetleri 9 2.220 5 576 14 2.796 270
9. ihracat Kredi Garanti 1 64 = = 1 64 12
10. Disisleri ve ing.

Milletler Toplulugu 2 59 — — 2 59 11
11. Saghk ve Sosyal Gii. 11 4.619 — — 11 4619 323
2. lgigleri Polis 3 586 1 40 4 626 148
13. Gelirler Teskilat: 5 869 — —_ 5 869 178
14. Milli Tasarruflar 3 1.779 s — 3 1.779 124
15. Niifus ve Sayimlar 3 470 s — ) 470 63
16. Harita isleri 1 94 — — 1 94 15
17. Hazine (Maliye) 1 460 — — 1 460 26
18. Devlet Malzeme Yaym 3 1112 1 30 4 1.142 119
19. Ticaret Endiistri 2 654 20 3973 22 4.627 159
20. Kraliyet Hazinesi 1 176 = S 1 176 10
21, iskogya Isleri Ofisi 4 553 2 65 6 618 9§
22. Tesisleri olmiyan

tic Bakanlik

Toplam 114 29.123 85 8368 119 37.491 2970

(x) Egitim ve ugus maksatlartyla kullanilanlar harigtir.
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a) Gumrik ve Tekel : Vergi idaresi igin bir Bilgisayar sisteminin kurulup
caligtirilmasi.

b) Egitim ve Bilim Bakanhg: : Planlama, Programlama ve Biitceleme
islemleri dahil 6gretimde haberlesme, sevk ve idare sistemi olarak 6gretmenlerle
ilgili kayrtlarm ve istatistik! bilgilerin tutulmas1 ve degisik politikalarn Iktisadi
sonuglarin1 6nceden daha dogru olarak tahmin edilmesi igin bir sistem.

c) Tagra Hizmetleri Bakanligi merkezi lisans projesi : Bu proje yazilim
(Software) endiistrisinin biiyiik olgiide destegiyle yiiriitiilmektedir. CSD’nin
dogrudan dogruya ilgilendigi birgok hususlardan birisi bilgisayar kontrolundaki
bilgilerin doniisiim tekniklerinin gelistirilmesidir.

d) Icisleri Bakanlig1 - Polis milli bilgisayar projesi : Bu karmasik proje
sujeleri ekranda gosteren {iiniteleri, bir haberlesme sebekesini ve kontrol
merkezini ihtiva etmektedir. Merkezde makine aksami digindaki biitiin
malzemesi (program ve talimatlar) icisleri Bakanlig1 personeli ile yakin isbirligi
halinde bir sirket tarafindan gelistirilmektedir.

e) Lordlar Kamarasi Bagkanligi : Burada da bir bilgisayar sistemi
kurulmas: yolunda teklifler ileri siiriilmiigtiir. Biiyiikk ihtimalle memleketin
tamammna samil bir bilgi derleme (ki adli kararlarin kaydini, yapilan
harcamalarin hesabin1 ve gerekli istatistiki bilgileri saglayacaktir.)

f) Hava Kuvvetleri ikmal kontrol merkezi; Hendon : CSD, Savunma
Bakanligimin ~ depolanan  malzemenin  kontrolunda  kullandifi  mevcut
bilgisayarlarini daha miitekdmil bir sistemle degistirmek iizere yaptig
hazirliklara istirak etmektedir.

IV _ PERSONEL HiZMETLERININ YAPISI

66 — Daha elastiki bir personel yonetimine ve bu raporun VI.
Boliimiinde bahsedilen is diizenlenmesi gayretlerine elverisli bir zemin
hazirlamak i¢in devlet memuriyet yapisinin yeniden sekillendirilmesi
calismalarima devam olunmusgtur. Elastiki ve arzuya sayan geligsmeleri dnleyecek
hertiirlii maniay1 ortadan kaldirmak ve kuramlarin i¢ biinyelerine, hizmetlerde
herhangi bir sapmaya yol agmadan, en iyi
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sekilde yiiriitilmelerini aksettirebilecek bir sekil vermek iizere rasyonalizasyon,
ticret sistemi basitlestirilmesi ve personel siniflandirilmasi amaglarina 6zel bir
dikkat sarfedilmistir.

67 — 1971 ortalarinda uygulama alanina intikal eden veya yazili sekilde
takdim edilen memuriyet yapist ile ilgili ¢aligmalar kamu gorevlerinin genis bir
kismmi kapsamaktadir. (Isin biiyikk bir kismi CSD tarafindan yapilmissa da
diger Bakanliklarla da igbirligine devam olunmus ve Fulton Raporu iizerindeki
Milli Whitley Heyeti Birlesik Komitesinin yardimlariyla Personel Sendikas: ile
yakin bilgi teatisinde bulunulmustur. Daha onceki ¢alismalar CSD’nin 1969 yili
raporunda ve Milli Whitley Heyetinin “Fulton - Devlet Memuriyetlerinin
yeniden sekillendirilmesi : 1970 yilindaki Gelismeler” adli beyaz kitabinda
acgiklanmugtir.) Bu ¢alismalar :

a) En tst kademede yani Miistesar Muavini ve daha yukar1 seviyede belli
iicret ve siniflandirma getiren agik bir biinyenin takdimi ve ayni biinyenin
miistesar muavininden asagidaki kademlere tesmil edilmesi olanaklari tizerinde
bir ¢alisma;

b) Evvelce ayrt smiflar i¢inde bulunan sirasiyla, kamu personelinin
uzmanlik dis1 kanadini teskil eden Idare, Icra, Biiro personeli smiflari; Ilmi
kanadim teskil eden alimler, yardimeilar, Ilmi arastirmacilar sinifi; sevki idare,
haberlesme beseri iligkiler gibi konularda 6zel aragtirma grubu kanadmi teskil
eden aragtirmacilar ve bununla ilgili yardimer smiflarin birlestirilmesi ve bu
sekilde tesekkiil eden nisbeten biiyiikk personel kategorilerine eski siniflarin
gelistirilerek ilave edilmesi;

c) Biiro sefleri derecesiyle icrasi memur ve biiro sefleri yardimcilar
dereceleri arasindaki nisbi hudutlarin diizeltilmesi; dagiticilarla dosya memurlart
derecelerinin birbirleriyle kaynastirilmasinin pratik uygulamalari; Teknik sinifin,
[Imi siifin ve ilgili diger siniflarm isletme personeli ile bir arada calistigi
hizmetler ve isletmeler kisimlari personeli arasindaki sinirm belli edilmesi
gayretlerini ihtiva etmektedir.

EN UST KADEMELERDEKI YENi YAPI :

68 — 1970 yili i¢cinde kidemli memurlarla sevk idare danismanlarindan
miitesekkil bir grup, miistesar yardimcilart ve daha yukari kademedeki
memurlarin maas ve derece durumlarimi inceleyerek ra-
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por hazirlamiglardir. Bu grubun tavsiyeleri Milli Whitley Heyeti Birlesik
Komitesince incelendikten sonra en iist kademe memuriyetlerde evvelce ¢esitli
hareketliligi onleyen degisik diizenler yerine yeni bir birlesik smiflandirma
diizeninin getirilmesine karar verilmistir. Miistesar Vekilleri ve Miistesar
Muavinleri Birlesik Derecesi, grubun tekliflerinden gelistirilmis bir metoddan
miilhemdir. Sistemin bu seviyelerdeki, hizmet icaplarmin zorunlu kildig1 ve
normal dereceler disinda kalan birka¢ mevki’den bagka biitiin memuriyetlere
uygulanmasi kararlastirilmistir. Atama ve terfiler sadece sahsin o makama
uygunlugu esasina gore yapilacak ve higbir sekilde baska yollara veya mesleki
cereyanlara itibar edilmeyecektir.

Normal Maas - Derece Sisteminin Genisletilmesi :

69 — Is degerlendirme calismalarmn bilhassa Miistesar yardimcilarmin
altindan baglatilip altta kidemli miidiirler kademesine kadar tek bir birlesik
derecelendirmenin getirilmesi olanaklari {izerinde ¢alismalara devam edilmistir.
Teferruatli ve kompleks olmasi gereken bu is miidiirler kademesini de nazari
itibara alarak 1.700 gérevin anketler vasitasiyle incelenmesini, bunlardan 750
sinin miilakatlarla yakindan tetkikini ve elde edilen bilgilerin karsilastirilip
analizini gerektirmistir. Kesin bir karara varilmadan once Milli Whitley
Heyetinin Birlesik Fulton Komitesi elde edilen sonuglarla, ilgili personel
idarelerinin ileri siiriilen bu birlesik tek derecelendirmeye ait ticret ve maliyet
uygulamalarini miizakere edecektir.

ESKi SINIFLARIN BiRLESTIRILMESI :

Genisletilmis licret ve derece Kategorileri lizerinde gelismeler

70 — Birbirini takip eden diger kisimlarda da en alt kademeden en {ist
kademeye kadar birlesik tek derece ¢alismalarinin uzun zaman alacagi erken
fark edildiginde Milli Whitley Heyetinin her iki kanadi (Kurum temsilcileri ve
memur temsilcileri) ¢aligmalarin, birlestirilecek siniflarin  orta ve alt
kademelerinden baslatilip devam ettirilmesinin daha uygun olacagina karar
verdiler. Amag, eski tarz memuriyet sinif kariyerlerinin kaldirilip birlesik
derecelendirmenin  getirecegi avantajlardan  yararlanilacak daha genis
kategorilerin teskil edilmesi olmustur.
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71 — Birlestirmelerin ilki, 200.000 den fazla memuru yahut isletmeler
personeli harig biitiin kamu personelinin % 40 m teskil eden Idari, icra ve Biiro
personeli siniflarinin 1 Ocak 1971 de karistirilip birlestirilmesidir. Bu birlesim
“Genel Kategori” ad1 verilen yeni bir maas ve derece yapisi teskilinde ilk adim
olmustur. Birlestirilen siniflar bu genel kategori igersinde “Idari Grup” adiyle bir
boliim teskil etmislerdir. Bdylece eski biiro hizmetleri sinifin memuriyete giris
kademesinden yine eski Idari Smifin Miistesar yardimcihigma kadar olan
kademeleri bir dereceler serisi iginde toplanmis olmaktadir. Diger genel hizmet
simflar ile kurumsal siniflar da yavas yavas Genel Kategori icersinde ya Idari
Grubun kisimlar halinde ya da, emeklilik ve sevki idare yoniinden ayrilacaklar
esas tutularak ayr1 meslek gruplari halinde toplanmaya baslannmustir. iktisatgilar
Grubu ile Istatistikgiler Grubu buna &rnek gosterilebilir.

72 — ilim ve arastirma kollarinda da, {lmi Sinif, ilim Yardimeilari smifi
ve deney isleri stniflariin birarada; Mesleki Sinifin aragtirmacilar grubu, Teknik
Isler, Miihendislik ve bununla bagdasan siniflar ile Mimarlik ve Miihendislik
¢izim igleri smiflarinin ayrica birlestirilmeleri yolunda diger ¢alismalar
yapilmaktadir. Boylece teskil olunacak “Ilmi Kategori” ile “Genel Mesleki
Kategori” lere daha baska siniflar da dahil edilecektir. Daha sonralart bu iki
Kategorinin de kendi aralarinda birlestirilmesi teklif edilmektedir.

Diger Yap1 Calismalari :

73 — Yap1 caligmalarinin siirdiiriildiigi diger ti¢ alan sunlardir :

a) Birlesik Whitley Heyeti Fulton Komitesinin, biiro islerinin yeniden
gbzden gecirilmesi sonucu gerekli goriilen 6zel ¢aligsmalar1 ve bunlarin birlesik
aragtirma grubuyla tartistlip bir karara varilmasindan sonra Clerical Officer
derecesi ile bunun bir altinda ve bir tstiindeki dereceler arasinda gorevlerin
dagitilmasi konusundaki ¢aligmalar 1971 de baslamustir.

b) Birlesik ¢aligma grubunun gerek kurum temsilcileri kanadi gerekse
memur temsilcileri kanadi, dagiticilar ve evrak memurlar1 derecelerinin yeniden
gozden gegirilmesini miiteakip ortaya atilan, bunlarm kendi aralarinda
birlestirilmesi gorligiiniin faydalarina inanmuglardir. Kararlagtirilan esaslar
iizerinden detayli fizibilite (olurluk) ¢aligmalari ele alinmustir.
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c) Endistri alaninda galisanlarla yakin igbirliginde bulunan muayyen
derecelerdeki Tlmi, teknik ve ilgili smiftan personel is degerlendirme
tekniklerinin uygulanmasimm1 gerektiren bir arastirma konusu olarak ele
alinmislardir. Bu ¢alismanin 1971-1972 mali yili sonlarma dogru bitirilecegi
iimit edilmektedir.

Genel Maas Diizeni Problemleri :

74 — Yapi degisikliklerinden dogan problemler de ele alinmustir.

Ornegin :

a) Farkli bir maas ve derece sistemi getiren yeni yapinin memurlara
benimsetilmesi sartlari;

b) Memurlarin gerek hizmetin gerek kendi kariyerlik durumlarmm
yararina olarak, belli bir slire zarfinda farkli iicret ve derece kategorileri
iceresindeki degisik tipteki gorevler arasinda yer degistirmelerini saglayacak
yazili esaslar.

V — MEMUR ALMA

75 — 1970 yilinda Devlet Personel Heyeti, 428 ayr1 esaslarla “21°i halen
memur olanlardan” 120.000 miiracaattan 30.000 adayi uygun gorevlere tayin
etmigtir. Birka¢ hafta siiren Posta Grevi sirasindaki kesintiler hari¢ miiracaatlar
1971 in ilk yarisinda yiiksek seviyede devam etmistir. Bazi atama kisintilarina
ragmen gerek genel idare, teknik ve Ilmi sahada gerekse diger uzmanlk
alanlarinda atamalarin genel durumunda gelisme kaydedilmigtir. Bu, kismen
memleket ¢apinda hizmet durumundaki degismeleri aksettirmekte ise de ayni
zamanda yayimlama, haber verme ve duyurma islerinde komisyonun daha
gelistirilmis usuller ortaya koymasimnin sonucu olmustur. Komisyonun bu
konudaki yaymlar1 1971 Universite mezunlari atama literatiirii miikafatin1 100
den fazla miisabik arasinda kazanmustir. Bilgi verme sahasindaki biiyiik gelisme,
yurdun her tarafindaki okullarla ve Genglik Is Bulma Teskilatiyla yakin isbirligi
saglamakla sorumlu 12 adet bolge danigmaninin tayin edilmesi olmustur.

MEMUR ALMA MAKANIZMASI :

Komisyonun Reorganizasyonu : {lk 18 ay iginde

76 — Komisyon sevki idare prensipleri iizerinde 1969 kasiminda



125

uygulamaya konulan reorganizasyonu dondurmus ve uygulamalarin 1181 altinda
bazi kii¢iik noktalar1 agiklanmugtir. Atama islemleri yazili imtihanlar1 gerektiren
6nemli miinhallerin bazilarinda bilgisayarlardan yararlanilarak
stiratlendirilmistir. (Bir¢ok hallerde yiizde 30’a kadar gelisme kaydedilmistir),
ozellikle kayit tutma iglemlerinin basitlestirilmesi nedeniyle bir miktar personel
tasarrufu da yapilmistir. Ayni1 zamanda sahsa genis mikyasta ve biiyiik
sorumluluk verilmesi, tatmin olunmasi moralini yiikseltmistir.

Dagilim:

77 — 1970 Temmuzunda Komisyon BASINGSTOKE’taki yeni
binalarma taginmistir. Boylece Devlet Dairelerinin Bagkentten bagka yerlere
dagitilmasi lizerindeki uzun vadeli politika geregince Londradan tasinmasini
ikinci ve nihai safhasi tamamlanmistir. 1971 baharinda TAVISTOCK Beseri
[liskiler Enstitiisiiniin Insangiicii Kaynaklar1 Merkezinden sosyal konularla ilgili
uzmanlar BASINGSTOKE da, dairelerin dagitimindan sahislarin ne sekilde
etkilendiklerini ortaya koymak lizere bir miktar memurla miilakat yapmislardir.
Bu miilakat sonuglarinin diger dairelerin, dagiliminin planlanmasinda merkezi
sevk ve idare yoniinden ¢ok degerli olacagi timit edilmektedir. (Bak. Bolim 1
Paragraf 16-18)

SECME VE ATAMA:
idareci Adayhgma Giris :

78 — Ingiltere Anavataminda Miidiir Yardimcilig: derecesine tayinler
1970 de son bulmustur. Eskiden mevcut ii¢ sinifin birlestirilmesiyle 1 Ocak
1971 de Idari Grup’un teskili (Bak. Bolim 4 Paragraf 71) Universite
mezunlarinin Idari gérevlere atanmalarinda biiyiik bir degisikligi de beraberinde
getirmistir. Bu degisikligin amaci orta kademedeki sevki idarenin, daha dnce
idareci sinifina Miidiir yardimcisi olarak atanmis ve iist kademedeki dnemli
mevkiler igin hayati bir ikmal kaynag: teskil eden yetenekli Universite mezunlari
i¢in cazibesini de kaybetmeksizin uzun vadede giiclendirilmesidir. Idari gruba,
evvelce atananlarm iki misline yakin miktarda ve daha genis mikyasta
kabiliyetler arasindan Universite mezunlari atanmasi kararlastirilmistir;
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ayni zamanda yetenekli geng bay ve bayan memurlara yeni atananlarla esit
sartlar altinda siiratli yiikselme olanaklart taninmigtir. Bu hiikiimler evvelce
Miidiir yardimcilarinin segilmesinde uygulanan Metod II sisteminin ¢ok az bir
degisikliginden ibaret olup ii¢ sathalidir : Bir yazili imtihan, personel se¢im
kurulu huzurunda test ve miildkat ile en son se¢im kurulu tarafindan yapilacak
bir miilakattan olugmaktadir.

79 — 1970 Eyliilliinde diizenlenen iki konferansta idareci adayligi
sartlartyla ilgili olarak Universite ilgililerine ve kurumlar personel isleri
miidiirlerine gerekli bilgiler verilmistir. Komisyon sonbaharda Universitelere
yapilan muntazam ziyaretlerde bu sartlarin Ogrencilere tanitilmasina agirlik
vermis ve bircok Universiteler ayrica komisyon iiyelerinden birisi tarafindan
ziyaret edilerek Universitelerin ilgili elemanlarma etrafli bir sekilde izah
edilmistir. Bu sart ve esaslarin memurlara duyurulmasina Subat 1971 de
baglanmugtir. Komisyon tyeleri 10-15 sehirde 5.000 den fazla memura hitap
etmis ve Londra’da yapilan iki toplantida, personel sendikasinin memurlar
kanad1 da bulunarak goriislerini agiklamigtir.

80 — Yeni esaslara gore ilk sinav 1970 yili Kasiminda yapilmis ve ilk
idareci adaylar1 1971 Nisaninda goreve baslamiglardir. Yeni esaslar, adaylarm
gerek adetleri gerek kaliteleri itibariyle ¢ok iyi sekilde baslatilmistir : 1971
Nisanindaki yeterlik sinavindan hemen sonra komisyon 1970-71 yili i¢in daha
fazla disardan aday kayitlarina lizum olmadigini ¢iinkii idareci grup igin kabul
edilen 175 taban rakaminin hali hazir miiracaat etmis bulunanlar arasindan
saglanabilecegini agiklamigtir. 1970 Sonbahar ara atamalari i¢in 503 miiracaat
olmustur. 1971 ilkbaharinda baglayan uygulamalarin ilk yili i¢in 28 cesitli
Bakanliktan resmen 249 aday gosterilmis ayrica 689 memur da sahsen
bagvurmuslardir. Bu yilin 6zelligi, idareci adayligi igin limit verici adette
memurlari se¢ilmis olmasidir.

81 — Ekonomik Yardimcilar1 Se¢iminde tecriibelerin 1181 altinda 1970
baharinda personel se¢im komitesinde biitiin gilin siireli test ve miilakatlara
dayanan daha ileri bir metod uygulanmustir.

Vergi Miifettislerinin hizmet icinde secimi :

83 — Idari grubun teskili ile sonraki gelismelerin planlanmasi bir araya
gelmistir. Idareciler simifindaki sinmiftan simifa yiikselmeler artik liizumsuz hale
gelmistir. Fakat Mart 1971 de yeni yapiyla 40 yasindan
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asag1 olan Yiiksek Icract Memurlar ve buna esit derecedeki diger giizide
memurlar igin nisbeten siiratli bir terfi olanagi getirilmistir. Personel Secim
Kurulu ile Nihai Se¢im Kurulundaki testler ve miilakatlarla se¢im sonunda
kazanan memurlarin yiiksek icract memur olma standardina ulastig1 kabul edilir
ve midiirlige erken terfi sansi vardir. Ancak istisnai hallerde dogrudan dogruya
miidiirliige terfi ettirilebilirler. 1971 yaz ve sonbahar devresi atamalarinin ilk
secimleri i¢in Bakanliklarca 148 memur aday gosterilmistir. Azami yas haddi
1973 de 35 yasa indirilecektir.

icract Memur Secim Prosediiriindeki degisiklikler :

84 — oOnceden agiklanan akademik nitelikleri haiz adaylarin miilakat
yoluyla icract memurluga atanmasi metodunun gelistirilmesi igin 1971 yazinda
yeni esaslar vazedilmistir. Miilakata ayrilan siire kisaltilmis ve adaylarin ayni
gliin objektif olarak degerlendirilen ve 70 dakika siiren bir seri testlere
katilmalar1 esas1 konmustur. Bundan maksat miilakata yardimci olarak secim
kurulunun, adaylarin temyiz kabiliyeti ve siralandirilmasi hakkinda fikir
edinmelerini saglamaktir. Keza miilakat sirasinda ve miildkat sonrasi
degerlendirmelerde kurul i¢in uygun bir gergeve saglamak amaciyla bir
derecelendirme formu diizenlenmistir. Bu form ayni zamanda komisyonun
basarili adaylar siralandirmasina ve tayin edilen adayin ¢alisacagi kurulusa daha
etrafli bir bilgi vermesine yardim edecektir. Formun kurullarca nasil
doldurulacagr hakkindaki bilgiler, ¢esitli kurullar arasinda belli bir standardin
saglanmasina yardimci olmak iizere her kurul bagkanina verilmistir.

Personel Secim Kurulunun Calismasi :

85 — 1970 de testlere katilan adaylarin adedi rekor seviyede olmustur.
Bir evvelki yila nazaran 200 den fazla olmak iizere 1400 aday testlere
katilmigtir. 1971 yilinin ilk alt1 ay1 i¢inde, hepsi de idareci adayligina giris i¢in
olmamakla beraber hemen hemen 1970 biitiin y1l iceresindeki adaylar kadar
olmustur. Davies Arastirma Komitesinin 1969 yili raporu (CMND-4156-62.5 P.)
ndaki tavsiyelerden birine uyularak miistesar muavini ve genel miidiir
seviyesinde birgok memur 1971 yilinda personel se¢im kurulu emrinde
gorevlendirilmisgtir.

86 — 1970 de kiigiik bir merkez ofisi Unitesi, Polis - Ceza evleri ve
yangin sondiirme hizmetlerinde bunlarin kendilerine ait ileri derecede-
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ki egitim kurslarina bir nevi ek miilakatlarla katilacaklarin segilmesiyle gorevli
secme kurullarma yardimer olma gorevini personel se¢im kurulundan
devralmustir. Bununla beraber personel se¢im kurulu direktoriiniin genel gdzetim
yetkisi baki kalmustir.

Miilakatcilarm Egitimi :

87 — Miilakat teknikleri konusunda 2 giin siireli seminerler-Halen ¢esitli
Bakanliklar temsilcilerinin  egitiminde kullanilan memur olmiyan ve
komisyonun miilakatcilar paneline katilmak iizere davet olunan muayen
kimseler i¢in acilmigtir. 1971 in ilk yarisinda memurlar Kolejinde ii¢ seminer
yapilmustir. Ve baska seminerler yapilmasi da planlanmustir.

Atama islerinde Yetki devri :

88 — Bir kisim devamlilik arzeden miize memurluklarina atama
sorumlugunun énceden miitabakata varilmis esaslar altinda ait oldugu Bakanliga
devredilmesi konusunda miizakerelere baglanmustir.

Atamalarla ilgili Problemler :

89 — Atama konusundaki genel gelismelere ragmen halen bazi
halledilmemis eksiklikler mevcuttur, ornegin yiiksek kaliteli gen¢ avukat ve
muhasiplere, buna mukabil daha yashi genis tecriibe sahibi istatistik¢i ve
iktisatgilara ihtiyag vardir. Son zamanlarda bazi gelisme olmakla beraber
meslekler iizerinde arastirmalar yapacak tecriibeli elektronik ve elektrik
miihendislerine olan ihtiyag¢ karsilanamamaktadir. Iskan ve planlama miifettisleri
adedinin yetersizligi belli tipte uzmanlarin daha yaygm bir yetersizligini
aksettirmektedir; {lmi memurlar smifinda yoneylem arastirmaci adaylari igin de
ayni problem mevcuttur. Bu adet yetersizligini gidermek i¢in komisyon &zel
reklaim kampanyalar1 diizenlemek ve Universiteler ve diger kaynaklarla daha
yogun iligkiler kurmak yoluna gitmistir. Bu tarz gayretlerin semere verdigi bir
alan 1971 Haziran sonuna kadar ki 18 aylik siirede gerek miiracaat edenlerin
gerekse se¢imi yapilanlarin  adedinde ger¢ek bir artis kaydedilen vergi
miifettigligi alan1 olmustur. Yiiksek dereceli vergi memurluklarindaki kayda
deger miinhallerin doldurulmasi da buna benzer bir basaridir.
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90 — 1971 baslarinda posta grevinden komisyonun atama ile ilgili
faaliyetleri ciddi sekilde etkilenmistir. Zira bos miiracaat formiilleri nin
gonderilmesi ve doldurulup postalanmis formiillerin alinmasit miimkiin olmamig
ayrica miinhallerin duyurulmasinda adaylar yeteri kadar detayli bilgileri
saglayamadiklari ve miiracaatlarim1 yapamadiklar1 ig¢in tmit edilen fayda
saglanamamustir. Komisyon bununla beraber aday- memur temaslart yoluyla
telefonla haberlesmeleri saglayarak grevin olumsuz etkilerini azaltmaya
calismustir. Sadece bir esas yazili imtihan geri kalmis ve icract memur
atamalarinda planlanan miktardan daha az atama yapilmistir. Fakat Mayis
ortalarinda durum normale donmiis ve icract memurluk i¢in bagvurmalar 1971
ve 1970 yili rakamlarini ¢ok geride birakmustir.
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1 _ GOLHIiSAR iLCESINiN COGRAFi DURUMU
a — llcenin Tiirkiyedeki yeri ve simrlari :

Golhisar [lgesi Giineybati Anadoluda goller bolgesindedir 37-38 arz
(Enlem) ve 23-30 Boylam (Tul) daireleri arasindadir.

Su Ilgelerle sinirlart vardir Dogusu : Korkuteli ilgesi (Antalya) Batist :
Camali - Acipayam Ilgesi (Denizli) Giineyi : Fethiye Ilgesi (Mugla) Kuzeyi :
Tefenni ilgesi (Burdur)

b — Yiizey Sekilleri :

Rakimi genel olarak 1000-1100 arasinda degisir. ilce 1011 Kim2 lik bir
alan {izerinde kurulmustur Ilge merkezi Gélhisar ovasi iizerindedir bu ova genis
bir alan1 kaplar ve Golhisar golii de bu ova icerisinde kalir ovanin sulanma
imkani1 vardir. Ova doguda Cavdirdan baglar, Batida Camkdy ve Yusufca ve
Goélhisar Tlge merkezi, Giiney kisminda da Dirmil Yaylas1, Kocas dag: eteklerine
kadar uzanan sahay1 kapsar.

Giineyden gelen sogiit ¢cay1 (Cavdir ¢ay1) Golhisar Goli tahliye ayagi ve
ibecik cay1 ovanin ortasinda birleserek Yusufca cayr veya Dalaman cay1 ismi
altinda batiya dogru uzanir. Tefenni - Golhisar Sosesi bu ovanin ortasindan
gecerek ilgeyi Burdur Il Merkezine baglar.

Ilge sinirlari iginde iki gol vardir. Bunlardan birisi Ilge merkezine 7 Km.
mesafede olan Yamada veya Golhisar adindaki goldiir. Kocas dagmin 6niinde
meydana gelen cukurlugun meydana getirdigi bir goldiir. Icerisinde eskiden ada
oldugu séylenen fakat simdi yarimada halinde olan bir tepe vardir burasi bir kale
artigidir. Goliin suyu tathidir pompasla zirai sulamada kullanilmaktadir. Bir
bosaltma kanali yapilarak goliin fazla suyu Dalaman cayma akitilmistir. G6lde
bol miktarda sazan ve yayim baligi mevcuttur.

Gollerden Ikincisi ise Korkuteli ilgesinin hudutlari icerisinde olan Sogiit
goliniin ilgenin dogu kismina yaptigi girintidir. Fakat goliin biiyiik kismu
Korkuteli tarafindadir. Golhisar tarafindaki ¢ikinti ise bataklik seklindedir ve
halen kurutulmaktadir.
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Bolge Ege-Akdeniz-icanadolu bolgeleri arasinda kalmus bir tampon
bolgedir. Bu 6zellik ikliminde de goriliir giiney ve gilineybatidaki daglar
denizden gelen 1lik ve nemli hava tutarlar. Fakat hakim olan iklim yazlari kurak

ve sicak kislart 1lik ve yagish akdeniz iklimidir.
Asagiya bazi meteorolojik bilgiler ¢ikarilmstir :

Sira  Meteorolojik  Bilgilerin Yillar Ug yilhik
No.  Cinsi 1967 1968 1969 ortalama
1 Yagish giinler 96 glin 85 giin 95 glin 92 giin.
2 Ortalama yagis 5m7r2.1 717.5 mm. 963.7 mm. 753.1 mm.
3 En yiiksek 1s1 346c. 358c. 35.8c. 35.4c.
4 En diistik 1s1 129c. 14.2c. 95c. 12.2c.
5 Donlu giinler adedi — — — —
6 Riizgar Giineybat1 Giineybatt  Giineybat1 Giineybati
7 ik don — — — —
8 Son donlar — — — —
o  Kushk ckime baslama_, i 4en itibaren
tarihi
10 Kislik ekimin hasadi =Temmuz Ay1
11 Yazlik ekime baglama_ Mart, Nisan
zamani
12 Yazlik ekimin hasadi =Agustos ay1

d — Bitki Ortiisii :

Giiney, Batiya ve Kuzeye dogru gidildik¢e orman bdlgesi baglar. Dogu
kisimda sulamaya elverigli ovadir. (Daha genis bilgi ekonomik bolimde

verilecektir.)
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e — Niifus Durumu :

. 1955 1960 1965

Bulundugu Yerin Ad1
Yih Yih Yih

Goélhisar Tlgesi Merkez Niifusu 4058 4915 5562
Golhisar Merkeze bagli Koyler Niif. 4539 6419 7146
Cavdir Bucagi Merkez Niifusu 1293 1708 2038
Cavdir Bucagina bagli koyler Nif. 9983 11963 12674
Dirmil Bucag1 Merkez Niifusu 1134 2432 2736
Dirmil Bucagina bagl Kdy. Niifusu 970 2341 2510
Toplam 21977 29768 32666

f— Yerlesme Durumu :

Ilge Merkezinde evler saglik sartlarma uygun olarak bahceler igerisinde yol
boyunca siralanmustir. Toprak damli binalar Tlge merkezinde yok denecek kadar
azdir. Ingaat malzemesi olarak cimento, tas, tugla, biriket, demir.... v.s.
kullanilmaktadir.

flge merkezinde Kaymakam, Orman Isletme Miidiirliigii ve personel, Ozel
Idare personeli ve Saglik merkezi tabibi icin lojmanlar mevcuttur. Ev kiralari
normal olup en fazla iki yiiz lira civarindadir.

2 — GOLHISAR iLCESININ TARIHi :

Ilgenin bulundugu bolgenin tarihi ¢ok eskilere gider bolge sirasiyla su
degisimi gosterilmistir.

1 —M.0. 1500 yillarinda arzava (Hitit Prensligi)
2 — Frikya
3 — Lidya (Simdiki Horzum mahallesi civarinda demircilik, debaklik ve

kerestecilik yapilan ileri bir sehir olan Cibyra sehri mevcutmus halen sehir
kalintilart mevcuttur.)
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4 —Persler

5 — Iskenderin zabt1 M.O. 334

6 —M.O. 2 inci yiizyil. Roma (M.O. 188-183)

7 — Bizans Hakimiyeti

8 — Oguz ve Tirkmen (Kinal: agireti) Hakimiyeti

9  — Selgukiler

10 — Hamit ogullar1 beyligi.

Tarihi ibni Batuta M.S. 1327 de yazdigi seyahatnamesinde Golhisardan

bahsederek etrafi su ile gevrili kii¢iik bir belde der. Bu sirada Hamit oglu
Mehmet Selebiden de bahsederek kendisine yakinlik gosterdigini séyler.

11 — Osmanhlar Devri :

1391 de Yildinm Beyazit Hamit Oglu Kemalettin Hiiseyini oldiirterek
bolgeyi Kiitahya beyler beyligine baglar Osmanli devrinde Go6l i¢inde bulunan
sehir Onemini kaybeder. Bu ara en mihim merkez simdiki Dengere
(Bolmepinar) koyiidiir.

Bu devrede Golhisar ¢evresinde seyh Hiiseyin adeta bir sultan gibi yasar.
Yiizelli sene Oncelerine dogru Zor Ali bey namli bir sergerde bolgede sultan
hayat1 yagamugtir.

Golhisar 1912 den 1953 e kadar Tefenni ilgesine bagli Armutlu ve Cavdir
Nahiyesi olarak iki nahiyedir. 1.3.1953 de Fethiye ilgesinden ii¢ koy ve
Tefenniden de bir kag kdy alinarak Armut Mahallesi ve Horzum koyi
birlestirilip Kaza merkezi yapilarak Ilce haline getirilir.

3 —ILCENIN IDARI YAPISI :
A — Genel idare :
1 — ilce Merkez Teskilat: :

a — lcigleri Bakanhgn Teskilati Kaymakamu, Tahrirat Katibi Niifus
Memuru, Niifus Katibi, Makam Soforii ve Odacidan ibarettir.
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b — Maliye Teskilati Malmiidiirii, iki adet Tahakkuk memuru, tahsilat
memuru, Muhasebe memuru, Veznedar ve iki adet tahsildardan ibarettir.

¢ — Saglik Teskilati, Bir Hiikiimet Tabibi, Saglik Merkezi Bastabibi, dort
saglik memuru, bir ebe hemsire, hemsire yardimcisi, merkeze bagli bes kdy
ebesi, ambar memuru, daktilo memuru ve sekiz tane de miistahdem mevcuttur.

e — Tarim Teskilati, Bir Ziraat Teknisyeni, Tarim Ogretmeni, ii¢ makinist
bir soforden ibarettir.

f — Hiikiimet Veterineri, Bir Veteriner kadrosu mevcuttur, fakat miinhaldir.
Bir odacisindan ibarettir.

g — Tapu, Bir Tapu S. Memuru, bir tapu katibi bir odacidan ibarettir.

§ — Diyanet Teskilat1 - Bir Miiftii, Bir miifti katibi bir miistahdem, 17 tane
Din gorevlisi (Merkezde)

h — Milli Egitim Teskilati, Bir Tlkégretim Miidiirii, merkezdeki iki merkez
Ilkokul miidiirii ve 130 6gretmen vardir (Kdyler dahil)

Bir Miidiir ve bes 6gretmen bir katip iki miistahdemden ibaret Ortaokul
Miidiirligii vardir.

1 — Jandarma Tegkiladt1 Bir Tegmen, {i¢ bascavus, ili¢c uzatmali ¢avusdan
ibarettir. Bucaklarda karakollar vardir.

i — Ozel Idare Teskilati Bir 6zel idare memuru, bir gelir memuru, bir
tahsilat memuru, bir bek¢i muhasibi iki tahsildar ve bir odacidan ibarettir.

j — Tekel Teskilati, Bir tekel memuru ve bir miistahdemden ibarettir.

k — Orman Teskilati, Bir Isletme miidiirii ve bes bolge sefinden ve yeteri
kadar muhafaza memuru, miistahdemden ibarettir.

1 — Meteoroloji memurlugu, bir meteoroloji rasat istasyon memuru vardir.

m — Askerlik Subesi Bagkanligi, Bir Albay, Bir Binbasi, Bir daktilo
memurundan ibarettir.

n — Adliye Teskilat: ki Hakim, Bir C. Savc1 yardimeisindan ibarettir.
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2  — Cavdir Bucak Teskilati :

a — Bucak Midiirii, Bucak Tahrirat Katibi, Niifus memurundan ibarettir.

b — Bucak Saglik Merkezi, Bir Doktor, bir saglik memuru, dort ebeden
ibarettir.

¢ — Ortaokul Miidiirliigii, Bir Miidiir iki 6gretmen, bir katipten ibarettir.

¢ — Jandarma Karakol Komutanligi, Bir Bascavus ve yeteri kadar erden
ibarettir.

3 — Altinyayla Bucak Midirliigii, Bir Midir, Bir Karakol
Basgcavusundan ibarettir.
B — Mabhalli idareler :

1 — Déort Belediye teskilat: vardir.

a — Golhisar Belediyesi, Belediye Baskani, Belediye Muhasibi (iki), ii¢
tahsildar, bir katip bir Belediye fen memuru (kalfa) iki zabita memuru.

b — Cavdir Belediyesi

¢ — Dirmil Belediyesi (Altinyayla)
d — Kozagaci Kasabasi Belediyesi
2 —Tlgenin 29 kéyii vardur.

4 —SOSYAL VE KULTUREL DURUM :

Golhisar Tlgesi 106 Km. lik stabilize bir yolla Burdur’a bagldir. 105 Km.
lik bir yolla da Denizliye baglidir. Denizli ve Burdur’a yakin olmasina ragmen
Iktisadi bakimindan canli degildir. Tktisaden pazar kurulmakta olan Cumartesi
giinii Tlge gecici bir canlilik kazanir.

Sehir Dizel motoriinden elde edilen elektrikle hava kararmasindan gece saat
24.00 e kadar aydmnlatilir, fakat devamli olarak hidro elektrik bozdogan
barajindan temin edilmek tizeredir.

Sehir igme suyu ihtiyaci karsilar ve igmeye elveriglidir. Sehrin iki sinamasi
mevcuttur fakat teknik ve konfor bakimindan ihtiyaci karsi-
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lamamaktadir. Sehirde lokanta, firin, otel mevcuttur. Fakat hamami yoktur.

Yeni yapilmis giizel bir Hiikiimet Konag1 vardir. Dairelerin biiyiik bir kismu
Hiikiimet Konagi igindedir.

Golhisar Milli Egitim yoniinden hizli bir gelisim igindedir kdy ve
kasabalarda toplam olarak otuzdort ilkokul vardir. Okulsuz kdy yoktur. 1969 -
70 Ders yilinda 130 6gretmen 5560 6grenci okutmustur.

Merkezde ve iki bucakta birer ortaokul vardir. Lise ve imamhatip okulu
acmak icin dernekler kurularak kesif faaliyet gosterilmektedir.

Koy ve kasabalarda zaman zaman bicki dikis ve halicilik kurslar
acilmaktadir. Ilgede birde umumi cocuk kitapligi vardir. Fakat Ogretmeni
olmadig i¢in faal degildir.

5 — EKONOMIK DURUM :
a— Tarmm :

Ilgenin toplam arazi miktar: 121.806 Hektar olup, bunun 45.457 hektarinda
Ziraat yapilmaktadir. Daha ¢ok seker pancart nohut, anason, misir, havug, sogan
ve sebze ziraati yapilmaktadir. Ekim bitkinin cinsine goére mevsiminde
yapilmaktadir. Serpme ve siravari usulle ekim yapilir.

Mabhsuliin verim durumu iyidir ve giinden giline de iyi bakim ve giibreleme
suretiyle verim artmaktadir.

Ilgenin Arazi Taksimati soyledir.

Arazinin Cinsi Miktar1 Hektar
Tarla Ziraati 44905
Meyvelikler 305
Bag 87
Sebzelikler 160
Tabi’i Cayirlar 2270
Mer’alar 21227
Ormanlar 46073
(Bunun 2355 hektar1 yayla mintikasinda otlaktir.)
Goller 730
Ziraatta kullanilmayan saha 6049

Toplam 121806
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b — Hayvancilik :

Bolgede besi hayvanciligi yapilmaktadir, ayrica Golhisar goliinde balikgilik
da yapilmaktadir. (Sazan ve yaymn baligi bol miktarda elde edilmektedir) 1969
yilinda Malmidirliigiince otuzbin ylizseksen sekiz lira otuzsekiz kurus
karsiliginda gol baligi ihaleyle satilmigtir.

Ilgenin Hayvan mevcudu soyledir :
Sigir Manda Deve At Kisrak  Koyun  Kegi Tavuk

25310 790 71 1360 854 63249 53838 37243
Hindi Kaz Ordek Esek Katir
560 172 481 4622 506
c— Ormancilik :

Golhisar Orman Isletmesi Bes Bolgeden ibarettir. Bu bolgeler Golhisar,
Ibecik, Dirmil, Evciler ve Tefennidir. Bu bes bélgede onalt1 boliime ayrilir.

isletmenin Orman Sahasi soyledir :

27849 Hektar ............ Iyi koru

30484 Hektar ............ Bozuk koru
2463  Hektar............ Iyi baltalik
80600 Hektar ............ Ormanlik sahasi
159713 Hektar ............ Toplam

Isletme her y1l ortalama 30.000.000 M3 civarinda kabuklu gévde hacminde
tomruk, direk sanayi odunu istihsal etmekte ve 40.000.000 ster yakacak odun
istihsal edilmektedir. Bunun 30.000.000 steri vatandasa ihtiya¢ karsiligi
verilmekte 10.000.000 steri ise mahalll ihtiyaglar1 karsilanmasi igin
satilmaktadir.

Ormanlarda karacam, kizilgam, sedir, ardi¢ ve diger igne yaprakli agag
tiirleri bulunmaktadir.
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Isletmenin asagidaki kdy ve bolgelerle telefon irtibat1 vardr.

Golhisar - Dirmil - Dirmil - Masta

Golhisar - Ibecik

Golhisar - Hisarard1

Golhisar - Evciler - Cakmak

Golhisar - Yusufca - Kiigiikalan

Golhisar - Tefenni - Burdur.

Masta lizerinde boncuk tepede bir telsiz binasi ve telsiz istasyonu vardir.

¢ — Ticaret ve Sanat :

Golhisarda 250 civarinda kiigiik esnaf vardir. Bunlarm bir kismu Ticaret bir
kismu da kiigiik el sanatlariyle ugrasirlar.

Ilgede T.C. Ziraat Bankasi Subesi, Esnaf Kefalet Kooperatifi ve Tarim
Kredi Kooperatifi vardir.

Haftanin Cumartesi giinleri Golhisar Ilge Merkezinde iki ayr yerde pazar
kurulur. Ilgeye bagl Belediyelik kasabalarda Dirmilde Cuma, Kozagacta
Cumartesi giinii pazar kurulur. Cavdir Bucak Merkezinde de pazar ve pazartesi
olmak iizere haftada iki giin pazar kurulur. Cavdir Bucak Merkezinde kurulan bu
pazar bolgenin en biiyiikk ve meshur Hayvan pazaridir. Cevre Vildyet ve
Kazalardan gelen tiiccar hayvan ihtiyacinin bu pazardan karsilar. Bu hayvan
pazari sayesinde Cavdir Belediyesine ortalama olarak yilda 80.000 lira civarinda
gelir saglanmaktadir. 1969 yilinda kesin hesap cetveline gore bu sdyledir.

Yer iggal resmi 35.904,15 Lira
Hayvan alim ve satimdan 46.821,50 »
Tellaliye resmi 1.664,43 »
Yekiin 84.390,08 »

Ilgede kiiciik sanatlar fazla gelisme gdstermemistir. Enerjilerini kendilerine
ait motorlarla temin eden bir ka¢ hizarhane, oto tamirhanesi lokanta gibi igyeri
vardir. Kereste ticareti gelismistir. Bunun yanmnda Dirmil Bolgesinde {istiin
kalite kireg elde edilen ocaklar vardir.
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Ticaret ve Sanatin gelismesi i¢in elektrik probleminin halli elzemdir. Halen
135 Beygir giicinde 72,5 Kilovatlik bir dizel motordan elektrik temin
edilmektedir. O da aksamlari c¢alisir. Bu sebeple sanayi gelisememistir.
Bozdogan barajindan Hidroelektrik getirilmek iizeredir. Calismalar son
sathadadir. Sadece sehir igin tesisatin yenilenmesi kalmigtir.

6 — MALIDURUM :
Maliye gelirlerinin son {i¢ y1llik durumu sdyledir.
Haliye Sabika
Yili Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
1967 258.321,53 210.366,25 159.755,29 122.191.02
1968 240.829,36 231.862,89 116.261,14 43.993,89
1969 224.671,62 220.205,73 94.272,14 52.850,75

Maliye gelirlerinin biiyikk bir kismint gelir vergisi, tapu harglari, Banka
muamele vergisi ve mahkeme harclar1 saglamaktadir. Bunlarin son ii¢ yil
icerisindeki durumlar1 agagiya ¢ikarimustir.

Gelirin Cinsi 1967 1968 1969

Gelir Vergisi 179.551,90 231.761,23 213.408,99
Tapu Harci 119.031,15 19.673,35 32.603,15
Banka Muamele 16.323,06 13.591,68 14.071,74
Mahkeme harglart 17.651,16 10.830,52 12.972,60

Vergi miikelleflerinin yillara gére durumu asagiya ¢ikarilmigtir.

Miikellefin Nevi 1967 1968 1969
Gelir vergisi miikellefi 956 1056 1119
Tapu harct miikellefi 10537 2352 800
Damga resmi miikellefi 4 6 8

Mahkeme harci miikelefi 838 707 622
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7 —BAYINDIRLIK :
a—Yol:

flge Merkezi Burdur’a Devlet yolu ile baghdir. Asfalt degildir, Kdy yollari
oldukc¢a muntazamdir. Yaz Kis kdylere jeeple gitmek miimkiindiir.

b — i¢me suyu :
Susuz kdy yoktur. Yalniz bir ka¢ koyiin suyu yetersizdir.
8 — TURIZM :

flge Turizm bakimindan ¢ok séniik bir durum arzeder. Turizm geliri yok
sayilabilir. Dirmil Bucaginda bir dinlenme evi ye park vardir. Ilge merkezinde
Horzum Mahallesi yakinlarinda CIBRA harabeleri goriilmeye deger tarihi
kalintilar tagir. Ayrica Ibecik Kéyiinde LUBA harabeleri vardir.

9 — ILCENIN KALKINMASI VE GELECEGI :

Ilgenin Kalkinmas: igin evvela Burdur - Golhisar - Fathiye yolunun
asfaltlanarak muntazam hale getirilmesi 1azimdir. Boylece Akdenize inis daha
kolay olacag gibi Ilgeye bir canlilik gelecektir.

Ayrica yukarda da bahsedildigi gibi, elektrik problemi halledilerek, ilgede
orman Uriinleri sanayinin gelismesi ilgeyi canlandiracak, hizli bir gelisme
olacaktir. Kisacas1 Ilgenin gelecegi yol ve elektrige baglidir.
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HABERLER

53. Diénem Kaymakamhk
Kursu Bagsladi :

53. Donem Kaymakamlik
Kursu 19 Haziran 1972 Pazartesi
giinil Bakanlik Konferans
Salonunda baglamustir.

Daha evvelki sayimizda da
belirttigimiz gibi bu kurs 52.
Donem Kaymakamlik Kursu ile
birlikte yiiriitiilecektir. 24 Nisan
1972 tarihinde agilmis bulunan 52.
Doénem  Kaymakamlik  Kursu
yukarida sozii gegen salonda ve
Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirliigii
tarafindan siirdiiriilen 8 haftalik
programi bitirmis ve yeni agilan
kursla birlikte Bakanlikta devam
edecek olan 16 haftalik devreye
baglamistir.

Ozellikle kursun Bakanlikta
gececek siiresi igin tanzim edilen
programa  goére,  konferanslar
seklinde siirdiiriilecek olan kurs
sabahlart ~ 9.00-12.00  saatleri
arasinda ve konularin 6zelliklerine
gore 1, 2, 3, 4 veya 6 saatlik
siirelerde yapilacaktir.

Konularin miimkiin oldugu
kadar Kaymakamlari ilgiliyen

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

yonleriyle ele alinip uygulamaya
agirlik verilmek suretiyle islen-
mesinin, klasik takrir metodundan
kesinlikle kaginilmasinin arzuya
sayan oldugu programda belir-
tilmigtir.

Programda, islenmesi olanakli
gorillen konularda kursiyerlerin
gorevlendirildigi, her kursiyerin
gorevlendirildigi  konuda, kon-
ferans yoneticileri ile ©nceden
temas kurarak bir hazirlik yap-
masmin  gerektigi, programdaki
giin ve saatte en g¢ek 20-25
dakikalik bir siirede konuyu ana
hatlariyle ortaya koyan ekspozede
bulunacagy, bundan sonra
konferans yoneticilerince gerekli
diizeltme ve ilaveler yapilarak
konunun genel tartigmalar halinde
stirdiiriilecegi ve konferans siire-
sinin sonlarinda konferans yo6ne-
ticilerince Ozetlenip pratik bir
sonuca baglanmaya calisilacagi,
kursiyerlere gorev olarak veril-
miyen konularin agiklanmasinin ve
tartismalara olanak saglanmasinin
tamamen konferans yoneticilerinin
inisiyatifinde olacagi agiklanmustir.



Programdan edinilen bilgilere
gore, ekspoze edilen metinler
kursiyerlerin kurs sonu sinavlara
hazirlanmalari igin esas
olacagindan, konferanstan sonra,
konferans yoneticilerinin  tekrar
goriisleri alinmak suretiyle gérevli
kursiyerler  tarafindan  gerekli
diizeltme ve ilaveler yapilmis
olarak, teksir edilip dagitilmak
lizere en ge¢ bes giin iginde kurs
idaresine teslim olunacaktir.

Programda, haftalar itibariyle
konferans konulari, yoneticileri ve
bu konularda gérevlendirilen kur-
siyerler tesbit edilmis bulun-
maktadir. Buna gore kursun
Bakanlikta gececek siiresi iginde
islenecek konular1 sdylece sira-
lamak miimkiindiir : Igisleri
Bakanlhiginin Gorevleri, Merkez ve
Tasra Orgiitiiniin Yeniden
Diizenlenmesi, Kaymakamin Hu-
kuki Statiisii, 5442 Sayil il idaresi
Kanunu, Kaymakamin Yetkileri,
ve Yeni Il Idaresi Kanunu
Tasarisinin Esaslari, Planh
Kalkinma ve Miilki Idare A-
mirleri, Ugiincii Bes Yillik Plan
Stratejisi, Birinci ve Ikinci Bes
Yillik  Planlar  Stratejisi  ile
Karsilastirilmasi, Kaymakamin
Bagkanlik  Ettigi  Kurul ve
Komisyonlar, Cem’i Ianat Nizam-
namesi - Gayrimenkule Tecaviiziin
Def’i, 5917 Sayih Kanunun
Uygulanmasinda beliren sorunlar
kursun birinci  haftas1 i¢inde
islenecektir.

143

Kursun ikinci  haftasinda,
Protokol, (Resmi ziyaret, davet,
toren diizenleme, masa tanzimi
v.s.), Yayla, Mer’a, Otlaklar, ve
Sular Rejimi, Cift¢i Mallarinin
Korunmasi ve Celtik Ekimi, Fek
ve [lhaklar, Koy Kurulmasi, Simr
1slemleri, Memurlarin ~ Egitimi,
(yurt icinde-yurt disinda) Idarenin
Beseri Yonii (Sohbet seklinde),
Afetler, Acil Yardim Orgiitii,
Planlama Esaslar1 Klavuzu, Afet
Hizmetleri ve Bu Hizmetlerin
Yiiriitilmesinde ~ Miilki  Idare
Amirlerine diisen Gorevler ele
alinarak ekspoze edilecektir.

Programa gore kursun {iglincii
haftasinda, Ulkemizde Metropo-
liten Idare Calismalari, Gecekondu
Problemi ve Kanun Uygulamasi,
Imar Hukuku, Sehircilikte Yap:
Yogunlugu, Imar ve Iskan
Bakanhiginin  Imar  Uygulama
Teknik Hizmetleri, Konut
Sorunumuz, Konut Politikas1 -
Yap1 Tasarrufu ve Kooperatif
Kredileri ile Tlgili agiklamalar,
Miilki idare Amirinin Tutum ve
Davraniglar, 657 ve 1327 Sayili
Devlet Memurlart  Kanununun
Genel Prensipleri - Memur Hak,
o6dev ve Sorumluluklari, Idarf
Yargi, Iptal ve Tam Yargi
Davalari, Muhakeme Usul-



leri  konferanslara konu olup
tartigilacaktir.

Vatandaglik Kanunu
Uygulamasi, Sicilli Niifus Kanunu
- Yeni Kanunun  Getirdigi
Hiikiimler -  Yurt Disindaki
Iscilerimizin Niifus Kayitlarina
Iliskin Sorunlar;, Devlet Istatistik
Enstitiisi ~ Caligmalari,  Genel
Niifus, Tarim Sanayi ve Isyerleri
Saymmlari, Toplum Kalkinmasi
Metodu - Uygulamasi ve Ilce
Kademesi Koy Programlari, Koy
Kalkinmasini Gergeklestirecek
Tedbirler, Kurs Programi Uzerinde
Gorilisme, Kayisleri, Tarim,
Orman, Milli Egitim Bakanliklar
ile T.C. Ziraat Bankasinin Koy

Kalkinmasina Doniik
Hizmetlerinde Halk - Devlet
Isbirligini ve Dairelerarasi

Yakinlagmayr  Saglayan  Arag
Olarak  Toplum  Kalkinmasi,
Konular1 Kursun 4. Haftas1 iginde
panel ve ekpozeler seklinde
aciklanacak ve gerekli tartigmalar
yapildiktan sonra konularmn
derinligine inilmesi ve daha iyi
anlagilmasi saglanacaktir.

Kursun Besinci Haftasinda, 1l
ve Ilge Seviyesinde Koordinasyon,
1l Planlamast, Atama -
Degerlendirme - Yer Degistirme ve
Icisleri Bakanlig1 Meslek
Memurlarinin  Atanma ve Yer
Degistirme Yonetmeligi, Er ve
Yedek Subay Yoklama, Celp ve
sevk Islemleri -

Istiklal ~ Madalyas1  veril-
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mesinde ve Seferberlikte Kayma-
kamlara diisen Gorevler gibi
konular  islenecek ve  keza
kursiyerler tarafindan ekpozelerini
miiteakip  tartigilarak  gerekli
olgunluga eristirilecektir.

Programa gore Kursun
Altinci, Yedinci ve Sekizinci
Haftalar1 Yersel inceleme Gezisine
ayrilmistir. 24 Temmuzdan 12
Agustos 1972  tarihine kadar
stirecek olan bu gezinin programi
ayrica tanzim edilecek ve bu arada
nerelere gidilecegi ve ne gibi
tesislerin goriilecegi tesbit
edilecektir.

Kursun Dokuzuncu Hafta-
sinda, Tasra Yonetiminin Yeniden
Diizenlenmesi, Igisleri Bakan-
liginin Tagra Teskilati ve Diger
Kuramlarla Olan {liskileri, 1050
Sayili Genel Muhasebe Kanunu,
kapsami, Amiri Italigin Hukuki
Durumu ve Sorumlulugu - Deruh-
te-i  Mesuliyet - Sayman ve
Tahakkuk Memuru ile fliskiler,
Amiri Ita Mutemetleri, Harcama
prosediirii - Yeni Tasar1 Hakkinda
kisa bilgi, 2490 Sayili Kanun,
Kapsami, Komisyonlarmn Kuru-
lusu, Sartname, Bedel Takdiri,
Arttirma, Eksiltme Thale Usuli,
Pazarlikta ~ Uyulmast  Gerekli
Esaslar, 66. Madde Uygulamasi,
792 Sayili Koordinasyon Karari,
Mabhalli idareler Kavrama,
Kapsami,



ve Genel Devlet Diizeni Igindeki
yeri, Mahalli Idarelerin Yeniden
Diizenlenmesi, (Gorev, yetki,
teskilat, organlar, gelirler baki-
mindan), Merkez - Mahalli idareler
Iliskileri ~ (plan  ve  program
yonlerinden) gibi konular kursa
istirak eden Kaymakam adaylari
tarafindan hazirlanacak ve ekapoze
edilecektir.

Merkezi Idare - Mahalli idare
Mliskileri (idari vesayet yoniinden)
- Kaymakam Belediye Bagkani ve
Muhtar iliskileri (Biitce inceleme
ve tasdik dahil), il 6zel Idareleri
(Gorevleri, organlart, ilce
seviyesinde il ozel idare
faaliyetleri) , Belediye Idareleri
(Organlari, belediye baskanlar
hakkinda iglemler ve simir isleri) ,
Koy Idareleri (Kéy muhtar ve
ihtiyar ~ kurulu  se¢imi, isten
ayrilmalari, haklarinda sorusturma
ve kovusturma usulleri - simr
isleri), ~ Belediye  Yardimlari,
Mahalli idare Birlikleri, Belediye
ve Koylerde Kamulastirma Isleri,
Imar ve Iskdn Yapi Malzemesi
Hizmetleri, Programin degerlen-
dirilmesi konular1 kursun Onuncu
haftasinda iglenecektir.

Kursun tanzim edilen
programina gore, Onbirinci Hafta
icinde, Milli Emlak Isleri ve Arsa
Ofisi Kanunu, Tirk Hava Kurumu
(Etimesgut  tesisleri  gezilmek
suretiyle) [lkdgretim (ydnetim -
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donatim - yatili bolge okullar1 ve
beslenme egitimi), 6zel Egitim,
Korunmaya Muhtag Cocuklar,
Memur suglulugu - Memurin Mu-
hakemati, Program  degerlen-
dirilmesi konulari ekpoze edilecek
ve lzerinde tartisilarak daha iyi
kavranmalari saglanacaktir.

Halk Egitim Hizmetleri, Eski
Eserlerin Korunmasi, Kagakeilik
ve Ticaretinin Onlenmesi, (Bu
arada Ankaradaki miizeler gezi-
lerek yerinde inceleme ve gorme
olanagi  saglanacaktir.), Vakif
Mevzuati, Vakif Eski Eserler,
Koruyucu Saglik Hizmetleri, Cev-
re Sagligi ve Bulasic1 Hastaliklar,
Kaymakamlara Diigsen Gorevler,
Tedavi Edici Saglik Hizmetleri ve
Kaymakam, Saghk Egitimi ve
Koordinasyonu, Sosyallestirilmis
Saglik Hizmetleri ve Kaymakam
konular1 Kursun Onikinci Hafta-
sinda ele alinarak iglenecektir.

Kursun Oniigiincii Haftasinda,
Kooperatifcilik - Tiirkiye’de Koy
Kooperatif¢iliginin Geligtirilmesini
Saglayacak Tedbirler, Yurt Digina
Isci  Gonderilmesinde  Dikkat
Edilecek Hususlar, icisleri Bakan-
liginda Personel Tedariki, Derece
ve Kademe Ilerlemeleri, Ilce
Memurlarmin 6zliik Ts-



lemleri, Disiplin ~ Hiikiimleri,
Ulastirma Hizmetleri ve Miilki
Idare Anmirleri, Haberlesme
Hizmetleri, ve Miilki Idare A-
mirleri, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kiiciik Sanatlar Dairesi
Kiiclik Sanayi Siteleri Caligmalart
- Esnaf ve Sanatkdr Sorunlari,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Tasra Orgiitii ve Standart, Kalite
Kontrol, Sanayi Sicil, Caligmalar1
konular1 keza Kursiyerler tara-
findan ekpoze edilecek ve iizerinde
tartigilarak daha iyi anlasilmasina
calisilacaktir.

Teknik Ziraat Teskilat1 Yayim
Caligmalari, Tirkiyede Hayvan-
cilik  ve Veteriner Hizmetleri,
Kadro Isleri, Memurlugun Sona
Ermesi, Calisma Mevzuat1 (Sosyal
giivenlik, is¢i saglig, is giivenligi,
is ve ig¢i bulma), Kaymakamlara
diisen gorevler, Program iizerinde
goriisme, Turizm, Turizm Mev-
zuati, Turizm Organizasyonlari,
Ilgelerimizin ~ Turistik  Potan-
siyelinin Tesbiti ve Degerlen-
dirilmesi, Miilki Idare Amirinin
Tutum ve Davraniglar1 - Mesleki
Dayamigma  konulart ~ Kursun
Ondordiincii  haftasinda islenecek
ve konferans yOneticisinin
onderliginde tartigilarak  gerekli
actklamalarla  yararl olmast
saglanacaktir.

~ Kursun Onbesinci Haftasinda,
Idare Kurullar1 ve Danistay, Atesli
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Silahlar Hakkin- Kanun ve
Uygulamasi, Cemiyetler Kanunu
Uygulamasi, Ilgelerin  Asayis
Sorunlari, Zararli Cereyan ve
Faaliyetler, Toplum Hareket ve
Olaylar;,  Smir  Rejimi  ve
Problemleri, konular1 ele alinacak
ve kursiyerlerin  ekpozesinden
sonra tartigilacaktir.

Teftis Kurulunun Kurulusu -
Teftis Hizmetleri - Sorusturma
Usulleri, Kaymakamlik Genel s ve
Yiiriitiimii ile Yazi Isleri Kalemi ve
Niifus Idaresi Teftisi, Emniyet
Teskilati ve Jandarma Birlikleri
Teftisi, Ozel Idare Hesap ve
Muamelatinin  Teftisi, Belediye
Hesap ve Muamelatinin Teftisi,
konular1 uygulamali olarak
islenecek  Teftis  Sonuclarmin
degerlendirilmesi, teftis Raporunun
Yazilmasi - tamamlandiktan sonra
anlasilmayan hususlar1 kursiyer-
lerin sormalarina olanak verilecek
ve tartigsmalarla konularin daha da
yararli olmasina ¢alisilacaktir. Bu
konular Onaltinct hafta iginde
islenecektir.

Kursun Onyedinci Haftasinda,
Milli Savunma Bakanligina
Tahsisli Bina ve Araziye Vaki
Miidahalelerin Men’i, Genel Milli
Gilivenlik  Politikas1  Hakkinda
Bilgiler, Miilki Amirlerin Milli
Giivenlik ve Si-



vil Savunma Y o6niinden
Sorumluluklar - Alinmasi Gerekli
Tedbirler, Tesis, Teskilat -
Koordinasyon,  Sivil  Savunma
Planlart (uygulamali), Ordu
Seferberligine ~ Yardim  Isleri,
Olaganiistii Hal ve Seferberlik
Muhtira ve Takvimleri, Teblig -
[lan Isleri (Alarm oncesi ve alarm
safhalarinda), Tabii Afet
Bolgelerinde 1051 Sayili Kanuna
Gore Hazirlannmig Planlarin
Uygulamasinda ~ Miilki  Idare
Amirleri, Sivil Savunma Idare
Merkezi ve Idare  Biirosu
Faaliyetleri, Kurtarma, ilk Yardim,
Sosyal Yardim Servisleri
Caligmalari, Dinlenme
Merkezlerinin Faaliyetleri konulari
konferanslar geklinde iglenecek ve
tartisilacaktir.

Kursun son haftasi olan
Onsekizinci hafta, 52. Donem
Kaymakamlik Kursunun simavlara
hazirlanma ve Miidiirler Enclimeni
Toplant1 Salonunda sinav ve kur’a
¢ekimine hasredilmistir.

1 — Erdal Aksu
— Hasan Aktemel
— Muhittin Aliz
— Mustafa Aslan
— Rufat Caligir
— Ismail Cilburunoglu
— Aras Erol
— Erol Goksu

— M. Esat Glighan

© 00 N O OB~ wN
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Kursun her giin 6gleden
sonralar1 yabanci dil egitimine
ayrilmis ve bunun igin Fransiz
Kiiltir =~ Merkeziyle anlagsmaya
vartlmistir.

52. Doénem Kaymakamlik
Kursunun sona ermesiyle 53.
Dénem Kaymakamlik Kursunun
Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi  Enstitiisiindeki ~ donemi
baglamis olacaktir.

Ilgililerin verdigi bilgiye gore
kurs programi hazirlanirken
program taslagi Basbakanliga ve
diger biitiin Bakanliklarla
Bakanligimiz tinitelerine
gonderilmis ve programin daha
yararli olmas1 konusunda gortisleri
istenmistir. Bu goriiglerin 15181
altinda  hazirlanan  programin
kursiyerler i¢in daha ¢ok yararl
olacagina siiphe yoktur.

53. Donem Kaymakamlik
Kursuna istirak eden Maiyet
Memurlari il’leri itibariyle
sunlardir

Erzincan Maiyet memuru

Eskisehir » »
Artvin » »
Isparta » »
Ankara » »
Corum » »
Ankara » »
[zmir » »
Istanbul » »



10 — Diindar Giiltekin
11 — Hiiseyin Giir

12 — Fehmi Kahya

13 — Fikret Kasapoglu
14 — Erol Okyay

15 — Hasan Parlaktiirk
16 — Mustafa Seyman
17 — Mennan Tiizemen
18 — Adil Yazar

19 — Liitfi Yigenoglu
20 — Yilmaz Yolcu

21 — Ergun Altuncu

Kursa katilan geng kaymakam
adaylarini kutlar, basarili
olmalarini dileriz.

icisleri Bakanh@ Meslek
Memurlarin  Atama ve Yer
degistirme Yonetmeligi Cikti

Uzun siiredir iizerinde
calsilan Icisleri Bakanligi Meslek
Memurlart  Atama ve  Yer-
degistirme Yonetmeligi cikmustir.

Icisleri Bakanligi Miidiirler
Enciimeninin 23 Nisan 1972 tarih
ve 97 sayil karar ile kabul edilen
ve Bakanlik Makaminca 27 Nisan
1972 tarihinde onaylanarak
kesinlesen Yonetmelik, 15 Mayis
1972 tarih ve 14188 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige
girmistir.

Sozii gecen Yonetmelik 1965
te ¢ikarilan Kaymakamlarin Nakil
Yonetmeliginden bir ¢ok bakim-
lardan farklilik gostermektedir.
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Istanbul Maiyet Memuru

Ankara » »
Sivas » »
Bursa » »
Kiitahya » »
Kirklareli » »
Afyon » »
Aydin » »
Ankara » »
Ankara » »
Tokat » »
Ankara » »

Yonetmeligin ~ ismi  degis-
tirilerek “Icisleri Bakanlig1 Meslek
Memurlar1 Atama ve Yerdegis-
tirme Yonetmeligi” sekline so-
kulmus ve boylece kapsami genis-
letilmistir. Yonetmelikte kapsam
su sekilde belirtilmistir :

“... Bu Yonetmelik, Igisleri
Bakanligi meslek memurlarinin
atanma ve yer degistirmelerine
esas olmak iizere il ve ilgelerin
sinirlandirilmasini, sinirlardaki
hizmet stirelerinin tesbitini, il ve
ilgeler ve cesitli esdeger gorevler
arast atanma ve yer degistirme
yontem ve kosullarinin tesbitini ve
bunlarla ilgili ¢esitli hiikiimleri
kapsamina alir.”

Ayrica Yonetmelikte amag
ta su sekilde gosterilmistir :

“... Bu Yonetmeligin amaci,
kapsamina giren meslek
memurlariin atanma ve yer-



degistirme  esaslarim1  hizmet
gereklerine ve memuriyet statii-
lerine gore belli, objektif ve
gercege uygun bir bigimde diizen-
leyerek onlarin hizmete bagliligini
ve verimini artirmaktir.”

Yonetmelikte gegen deyim-
lerin de agiklamasi-yapilmis ve bu
arada, Bakanlik ve YoOnetmelik
deyimlerinden  sonra  meslek
memurlar1 deyimi agiklanmig ve
bu konuda su ifade kullanilmigtir :

“....Meslek memurlari
deyimi, vali muavini, kaymakam,
hukuk isleri Midiiri ve
kaymakamlik sifatini  kazanmig
olan, Igisleri Bakanligi merkez ve
iller orgiitiinde gorevli memurlari;”
bu deyimden de Yonetmelik kap-
samma Vali Muavini ve Hukuk
Isleri Miidiirlerinin alindig1
anlagilmaktadir.

Yonetmelikte, sosyal, kiiltiirel,
cografi ve ekonomik kosullari ile
hizmet gerekleri dikkate alinarak,
illerin, vali muavini ve hukuk isleri
miidiirlerinin atanma ve yer degis-
tirmelerine esas olmak {izere,
birinci, ikinci, ti¢lincii ve dordiincii
siif olarak dort smifa ayrildigi,
ilgelerin, kaymakamlarin atanma
ve yer degistirmelerine esas olmak
lizere, smif istii (A) ve (B), birinci,
ikinci, ti¢lincti sinif ve mahrumiyet
olarak altt  smifa  aynldig
belirtilmistir.

il ve ilgelerin niteliklerinde
zamanla  degisiklik  meydana
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gelebilecegi g0z oniinde
bulundurularak durumlarinin  her
bes yilda bir kontrole tabi tutularak
gerekirse siif degisikligi
yapilacagy, il ve ilgelerin siifinin
degistirilmesini gerektiren ani ve
zorunlu haller meydana geldiginde
bu siire beklenmeden  sif
degisikliginin yapilabilecegi, vali,
kaymakam ve miilkiye
miifettiglerinin =~ smif  degisikligi
gereken  hususlarda  Bakanligi
uyarmakla  gorevli olduklart
Yonetmelikte agiklanmaktadir.

Yonetmeligin getirdigi yeni-
liklerden biri de Kayma-kamlarin
atanma ve yer degistirmelerine
esas olmak tizere Tiirkiye’nin altt
cografi bolgeye ayrilmig olmasidir.
Kaymakamlarin sinif hizmetlerinin
olduk¢a ayr1 cografi bdlgelerde
yaptirilacagi, bunlardan  birinin
altinct cografi bolgede olmasinin
zorunlu oldugu, goérev unvani
degismedikce, Idari zorunluklar
olmadikg¢a-Yonetmeligin C ben-
dindeki hiikiimler saklt kalmak
sartiyle-her bolgede bir smif
hizmetinin tam olarak yapilacagi,
kaymakamlarin  altmnc1  cografi
bolgede siiresi ii¢ yildan fazla
devam eden smuf hizmetlerini-C
bendindeki hiikiimler sakli kalmak
sartiyle-istedikleri takdirde diger
bolgelerde tamamlayacaklar1
YOnetme-



likte hilkkme baglanmakta ve altinci
cografl bolgede yapilacak 3. smif

hizmetle, mahrumiyet ilge
hizmetinin  sart ve  siireleri
hakkinda yeni esaslar

getirilmektedir.

Yonetmeligin  Ugiincti  Bolii-
mii, Esdeger Gorevler, Atama ve
Yer degistirme konularina ayrilmis
ve burada, meslek memurlarinin
ifa ettikleri gorevlerden Onemce
denk  olanlarm  bir  grupta
toplandig1, boylece bes grup teskil
edildigi, her grup i¢in tesbit edilen
hizmet siiresinin o grup igindeki
gorevlerden  birisinde  gegirile-
bilecegi gibi birden ¢ok gorevlerde
de gegirilebilecegi agiklanmustir.

Bu bolimde, iist gruba
atanmanin sekil ve sartlarindan da
s6z edilmis ve Yonetmeligin
sonuna eklenen Esdeger Gorev
Cetvelinde gosterilen gruplarda
gecirilecek siireler tesbit edilmistir.
Buna goére, V numarali grupta
bulunan meslek memurlar1 g
yillik hizmet stirelerini
tamamladiklari takdirde v
numarali  gruptaki  goérevlerden
birine  atanirlar.  Bu  gruba
atanabilmek i¢in mahrumiyet ilgesi
hizmetini yapmis olmak gereklidir.
Esdeger Gorev Cetvelinin IV
numarali grubunda bulunan meslek
memurlart bu gurupta en az dort
yillik hizmet stirelerini
tamamladiklari takdirde, 11
numarali  gruptaki  goérevlerden

150

birisine atanirlar. Boylece, meslek
memurlari, sira ile III numarali
grupta en az bes yil, II numarali
grupta bes yil, I numarali grupta
bes yil bulunmak zorunlulugunda-
dirlar.

Yonetmelikte, Vali muavini,
kaymakam ve hukuk isleri
miidiirlerinin I numarali gruptaki
bes yillik  hizmet siirelerini
bitirdikten sonra, 6zlikk haklar
bakimindan engel bulunmadikga,
en ¢ok bes yil siire ile hizmet
yapmak {iizere II numarali grupta
her hangi bir goreve veya istekleri
iizerine, diger gruptaki gorevlere
atanabilecekleri, gérev degismesi
suretiyle list gruba atanmalarin,
Bakanlik¢a duyulacak ihtiyaca
veya ilgilinin istek ve miiracaatina
uyularak yapilacagi
belirtilmektedir.

Ust gruba atanmada yeterlik,
yeterliklerin belirtilmesi, kayma-
kamliga atanma, kaymakamlarin
mahrumiyet ilgesi hizmeti Yonet-
melikte ayr1 ayr1 esaslara baglan-
mis ve mahrumiyet ilgelerinin ii¢
yillik hizmete tabi oldugu, {iglincii
smif ilge hizmetini Yonetmelik
esaslarina gore bitiren kayma-
kamlarmm mahrumiyet ilgelerine
atanacaklari, vali muavinliginde,
miilkiye miifettisli-



ginde, ikinci smif ve daha yukan
ilce kaymakamligtr ve hukuk isleri
midiirliigiinde ve Bakanlik Merkez
Orgiitinde  gorevlendirilebilmek
icin mahrumiyet ilgesi kayma-
kamligr  hizmetini tamamlamis
olmanin gerekli oldugu agiklan-
mustir.

Yonetmelikte ayrica, ayni
siif il ve ilgeler arasinda yer-
degistirmenin  stire ve  diger
kosullar ~ bakimindan  arzettigi
ozellikler de ayr1 ayr1 belirtilmis,
esdeger  gorev  degismesinin,
bulunulan goérevde en az iki yil
hizmet yapmis olmak sartiyla,
hizmet geregi olarak Bakanlikca
veya ilgilinin istegi iizerine,
mimkiin olacagi ve baska bir
esdeger goreve atama
yapilabilecegi, Idari zorunluluklar
disinda yer degistirmelerin yilda
iki defa olmak iizere, Mayis ve

Eyliil aylarinda yapilacagi
agiklanmaktadir.
Grupta fazla gecirilen

siirelerin nasil degerlendirilecegi,
iist gruba gegis sirasinda, her grup
icin diizenlenen “Grup Kidem
Tablosu” nun yaninda ehliyet ve
liyakatin da g6zoniinde
bulundurulacagi, kazanilmig hak
teskil etmeyen goreve atanmada
hizmetin hangi grupta ge¢mis
sayilacagt  Yonetmelikte agik-
lanmustir.

Yonetmelikte, st simiftaki
illerin vali muavini kadrolarina
atanmanin ne sekilde olacagi,
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istiin basarili olanlarin  Ankara,
Istanbul ve Izmir illerindeki 2., 3.,
4. derece vali muavini kadrolarina
atanabilecekleri, bu suretle iist
smiftaki illere atanmis olanlarin
Grup Kidem Tablosundaki
sirasina, ehliyet ve liyakatina gore
kazanilmis  hakki olan  grup
gorevlerine her zaman
atanabilecegi, bu sekilde {ist smifta
bulunan illere atananlarin, bu
illerde gecen hizmet siirelerinin,
kazanilmis hakki olan grup ve sinif
hizmetlerinden itibaren sayilacag,
bu kabil atamalarda, merkezde
gorevli bulunanlar icin miifettis
raporunun aranmayacagi
belirtilmektedir.

Ayrica Yonetmelikte, bagka
bir goreve ayrilan  meslek
memurlarinin tekrar atanmalarinda
nasil bir islem yapilacagi, ozel
idare, niifus mudiirliikleri ve sivil
savunma  Orgiitlerine  meslek
memurlarmin istekleriyle
atanabilecekleri, bu gorevlerde
gecen  hizmetlerin  gruplarda
gecmis gibi  degerlendirilecegi
acgiklanmaktadir.

Yonetmeligin Dérdiincii
Bolimii, Cesitli ve  Gegici
Hiikiimlere ayrilmigtir. Burada,
mahrumiyet ve  diger  grup
hizmetlerinin iki aya kadar eksik
yaptirilabilecegi, grup
hizmetlerinden sayilacak hizmet
stireleri-



nin neler oldugu, askerlik veya
bagka nedenlerle ayrilanlarin tekrar
atanabilecekleri, meslek
memurlarmin istekleri {izerine alt
gruba atanabilecekleri, bir takim
esaslara baglanmaktadir.

Yonetmeligin 28 maddesinden
ayri, 6 gegici maddesi de bu-
lunmakta ve  burada, Eski
Yonetmelige gore yapilmis hizmet-
lerin degerlendirilmesi yapilmakta,
eksik smif hizmeti olanlarin bunu
nasil tamamlayacaklar1 ve nerede
gecirecekleri yeni esaslara
baglanmaktadir.

Yonetmeligin sonuna eklenen
cetvellerle, illerin  ayrildiklar
siniflar, ilgelerin simif listesi, smif
istii (A), siuf Gsti (B), birinci,
ikinci, tglincli simmif olmak {izere
ayri ayr1 gosterilmistir.

Tlgeler sinif listesinin
tetkikinden de anlagilacagi gibi,
Eski Yonetmelikte 22 adet olan
simif Usti  (A) ilgesi 30 a
¢ikarilmistir. Adana’nin  Ceyhan,
Ankara’nin  Kirikkale, Aydin’in
Nazilli, Balikesir’in Bandirma,
Icel’in Tarsus, Manisa’nin
Akhisar, Zonguldak’m Eregli ve
Karabiik ilgeleri smif iistii (A)
listesine alinmis bulunmaktadir.
Smif dstii (B) ilge adedinde de
artma olmus ve 50 ye cikartlmustir.
Daha onceki Yonetmelikte bu
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miktar 30 idi. Birinci simif ilge a-
dedi yeni Yonetmelikte 70, (ki eski
Yonetmelikte 88 idi,) olarak tesbit
edilmistir. Ikinci smif ilge sayis
136 dan 127 ye diisiirilmiis,
iiciincii sinif ilge sayis1 215 ten 180
e indirilmistir. Ancak Mahrumiyet
ilcelerinin ~ sayisiin  artirlldigt
goriilmektedir. Eski Yonetmelikte
82 olan mahrumiyet ilge sayist
yeni Yonetmelikte 115 e ¢ikarilmig
ve eski yonetmelikte oldugu gibi
iki ve ti¢ yillik mahrumiyet ilgeleri
ayrilmamugtir.

Yonetmeligin sonuna bun-
lardan bagka, illerin ayrildig1
cografi bolgeler cetveli, Esdeger
gorev cetveli, Yer degistirme
O6nerme formu konmus ve bu
formun nasil doldurulacagi
arkasinda agiklanmistir.

Bakanlhkta Yapilmakta
Cilan Mevzuat Calismalari

idari Reform cercevesi icinde
I¢isleri Bakanliginda uzun siiredir
devam eden mevzuat calismalari
yogunlagmig ve bazi tasarilar son
sathaya  getirilmigtir. ~ Mubhtelif
komisyonlar halinde yapilan bu
calismalar sonunda  Unitelerce
yeniden  hazirlanan  tasarilar
sOylece siralamak miimkiindiir :

Mahalli Idareler Genel
Midiirligi;



Belediye Kanunu Tasarist.

Yeni Anayasa ve planh
doneme ayak uydurmak amaciyla
hazirlanan bu tasarida, kuvvetli
bagkan sistemi Oneriliyor ve
bagkan ve enclimenin yetkileri
artirtliyor. Buna mukabil meclisin
yetkileri azaltilmakta, belediyeler,
kasaba, sehir ve biiyiik sehir olarak
tasnif edilmektedir. Niifus 6lgii
alinan bu tasnifte, 10 bine kadar
niifusu olan yerlere kasaba, 100
bine kadar niifusa sahip yerlere
sehir ve 100 binden yukan
niifustakilere ise biiylik sehir adi
veriliyor. Iki bin niifus belediye
icin kafi goriilmeyerek bu miktar
5000 g¢ikarilmaktadir.

Teferruat yonetmeliklere
birakan bu yeni tasarida, belediye
meclis liyelerine 6denek verilmesi
kabul edilmekte, baskanin 6denek
ve ozlik haklar diizene
konmaktadir.

Metropoliten Hizmet Birligi
Kanun Tasarisi :

Biiyiikk  sehirlerin  etrafinda
bulunan kiigiik kasabalarin tek
baglarma yapamayacaklari, imar
planlari, ndzim planlar, elektrik,
su, kanalizasyon, itfaiye sosyal
meskenler, ana yollar, otobiis
terminalleri otobiis isletmeleri gibi
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hizmetler i¢in kurulmasi 6ngériilen
Metropoliten Hizmet Birliklerinin
kurulusu bu tasart ile
diizenlenmekte ve bu birliklerin
mecburl olarak kurulacagi ve
bunun Bakanlar Kurulu Karari ile
olacagi belirtilmektedir.

Mabhalli idareler Birlikleri
Kanun Tasarisi :

Tasarida sayillan miigterek
hizmetler icin kurulmast
ongoriilmektedir.

Mabhalli idareler Memurlar
Kanun Tasarisi :

Mahalli idarelerde galisan
memurlarin statiilerini 657 say1lt
Devlet Memurlar1  Kanununa
benzer bir sekilde hazirlamay:
amaglamaktadir.

Mabhalli idareler Enstitiisii
Kanun Tasarisi :

Amaci, Mahalli  idareler
Personelini egitmek ve hizmetteki
verimini artirmak iizere yetistirmek
olan bu tasari, enstitilye mahalli
idareler hakkinda arastirma ve
yayin yapmak olanagi saglamakta
ve tiizel kisilik vermektedir.
Enstitiiniin acacagl kursu
bitirenlere bir y1l kidem verilmesi
de tasarida onerilmektedir.



Belediye Cezalar1 Kanun
Tasarisi :

Halen Biiyik Millet Meclisi
Gegici Komisyonunda
goriisiilmekte olan bu tasart ile
ceza verme yetkisi 50 bine kadar
niifusu olan belediyelerde
enciimene, 50 Dbinden yukari
niifusu olan belediyelerde ise,
belediye bagkani, bir meclis liyesi
ve hukuk isleri miidiiriinden kurulu
bir ceza kuruluna verilmekte ve
azami haddi 1000 liraya cikarilan
bu cezalara Kkarst itiraz mercii
olarak idare heyetleri
gosterilmektedir.

Koy Kanunu Tasaris :

Koy olabilmek i¢in asgari 500
niifus sartin1 getirmekte ve koy
meclisinin ~ kurulmasit  Oneril-
mektedir. Koye imar hizmeti
getirilmekte, kdylerin basit olarak
bir imar planinin yapilmasi, koy
muhtarindan ~ ruhsat  alinmast
mecburiyeti konmaktadir. Tasariya
gore, her ilcede kdy fen memuru
bulunacak, kdy maliyesi diizen-
lenecek, koye, belediye gelirlerine
benzer  gelirler  saglanacaktir.
Muhasebe isleri diizenlenmekte,
koy katiplerine muhasiplik gorevi
verilmektedir.  Eglence  resmi,
hayvan alim satim resmi, harglar
kdy gelirleri igine alinmakta,
Bakanlikta, Koy Tesvik Fonu
teskil edil-
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mekte, Iller Bankasinda toplanacak
fon gelirlerinin ihtiyaca gore tevzii
bir takim esaslara baglanmaktadir.

Mahalli  idareler = Mal
Denetleme Kurulu Kanun
Tasarisi :

Amaci, Mahalli Idarelerin
kesin hesaplari ile idare hesaplarini
ikinci derecede denetlemek olan bu
tasari, bir nevi Mahalli Idareler
Sayistayr  kurmaktadir. Mahalli
Idarelerin Iktisadi tesebbiisleri de
bu Kurul tarafindan denet-
lenecektir.

Mahalli idareler ihale
Kanunu Tasarisi :

2490 sayili Kanunun yerine
gececek olan bu tasari, Mahalli
Idareleri ve bunlara bagh Iktisadi
tesebbiisleri kapsama almakta,
formaliteleri azaltmakta ve mahalli
idarelerin ozelliklerine gore
hiikiimler getirmektedir. Pazarlik
ve emanet usuliinde bir takim
kolayliklar 6nerilmektedir.

Tasocaklar1 Kanun Tasaris1

Halen Osmanli imparatorlugu
devrinden kalma bir nizamname
olan Tasocaklar1 Nizamnamesi ile
alinan tasocaklari resmi bu tasari
ile yeni esaslara baglanmaktadir.



il Ozel idaresi Kanun
Tasarisi :

Bugiin ¢ok eski Idare-i
Umumiye-i  Viladyat Kanununun
ozel idarelere ait kismu ile idare
edilmekte olan Ozel idareler bu
tasart ile yeni mefhumlar ve
gelismeler gergevesi icinde
diizenlenmekte, 0Ozel idarelerin
kaldirilmasimnin ve fonksiyonlarini
yapamadiklarinin diistintildigi
giiniimiiz kosullarina gore,
organlarmin  yetki, hak ve
sorumluluklar1 yeniden bir takim
esaslara baglanmakta, 6zel idareler
mahalli bir teskilat olarak ele
alinmakta, maliyesi, saymanlik
isleri yeni bastan
diizenlenmektedir. Tasar1 ile plan
ve programli doneme ayak
uydurucu  esaslar  getirilmekte
ilgelerde  6zel idare subeleri
kurulmakta ve bunun baskanligi
kaymakamlara verilmektedir.
Kaymakamlara bu nedenle il daimi
encimen dyelerinin ki kadar
Odenek verilmesi tasarida derpis
edilmektedir.

Mahalli idareler iktisadi
Tesebbiisleri Kanun Tasarisi :

Tasarmin  amact.  Mahalli
Idareler Iktisadi Tesebbiislerinin
kurulus, yonetim ve denetimini
diizene baglamaktir. Bir cergeve
kanun tasarist oldugu igin her
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belediye bu kanun c¢ercevesinde
Iktisadi tesebbiislerini kuracak,
bunlar vesayet makaminin
denetimi  altinda  ¢alisacaktir.
Iktisadi tesebbiisler karli ve verimli
calisma ile kamu hizmeti gbérme
6zelligini telif ederek ¢alisacak ve
zarar etmemesi saglanacaktir.

Tasari ile yedi tiirlii iktisadi
tesebbiis kurulmasi 6nerilmektedir.
Bunlar, Kurum, Isletme, Biitce ici
Yonetim, Doner Sermaye, Fon
Kurulmasi, Ortakliga Katilma,
Imtiyaz Devri gibi tesebbiislerdir.
Her biri ayr1 ayn diizenlenen bu
tesebbiislerin  teskilati, yonetici,
yonetim kurulu, ve deneticiden
miitesekkil  olacaktir.  Bunlarin
hesaplari, yil sonunda Kkurucu
mahalll idare organinda birinci
derecede, Mahalli idare Mali
Denetleme Kurulunda ise ikinci
derecede denetlenecektir. Fiat ve
tarifeler maliyet esaslarina gore
tesbit edilecek, kurucu mahalli
idare dahil herkes hizmetlerden
tarife dahilinde yararlanacaktir.
Ayrmtilar uygulama ve kurulug
yonetmeliklerinde  belirtilecektir.
Tesebbiisler,  Devlet  Yatirim
Bankasinin, Halk Bankasmin iller
Bankasinin  ve  diger  kredi
miiesseselerinin kredi
imkanlarindan yararlanacaklardir.



Avrupa Konseyi Mahalli
Idareler Konferansi Toplantisi :

Avrupa Konseyi - Mahalli
Idareler Konferans: - Belgesel ve
Belgesel Sorunlar icin Isbirligi
Komitesi’'nin ~ “Kirsal ~ Sorunlar
Calisima  Grubu” bu  yilki
toplantisim, Italya Hiikiimetinin
teklifi ilizerine, 23-26 Mayis 1972
tarihlerinde Italya’da yapmustir.

Tiirk Idare Dergisinin 330
nolu sayisinda Mahalli Idareler
Avrupa Konferansinin  Avrupa
Konseyi tarafindan kurulan
Mahalli idareler Komisyonunun
bir basaris1 oldugunu, Avrupa
Konseyi’nin, insan haklari, sosyal
giivenlik, genel saglik, ekonomik
sorunlar, Avrupa Kiiltiiri, hukuki
sorunlar, miilteciler konularmdaki
calismalari yaninda, mahalli
idareler konularinda da ¢aligmalari
oldugunu, Avrupa Birligi fikrini
sehirlere ve kdylere yaymak amaci
ile ¢aligmalarii halkla en yakin
iligkisi olan mahalli idarelere de
yoneltmis bulundugunu, bu
nedenle Konsey’in iki organindan
biri olan Istisari Meclisin bir
Mahalli  Idareler =~ Komisyonu
kurdugunu agiklamustik.

Yine yukarida say1sini
belirttigimiz ~ dergide,  Avrupa
Mahalli Idareler Konferansinin

Istisari Meclisin teklifi iizerine
kuruldugunu, Konferans’in, Istisari
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Meclis gibi, Avrupa Konseyine
iiye bulunan 18 iilkenin yolladig:
delegelerden meydana geldigini,
delegelerin milli meclisleri degil
Avrupa beledilerini temsil
ettiklerini, delegelerin milli
mahalli  dernekler  tarafindan
secildiklerini, her tilkenin
gonderdigi delege sayisinim Istisard
Meclise gonderdigi delege sayisi
kadar oldugunu, belirtmistik.

Kurulus ve gayesi aciklanan
Mahalli Idareler Avrupa
Konferansinin,  iiye  iilkelerin
mahalll idare sorunlarma ortak
¢Oziim yollar1 bulmak {izere bir
takim ¢aligmalart olmaktadir. Bu
caligmalart cesitli seviyede
kurdugu  komiteler  vasitasiyle
yapmaktadir.

Bu komitelerden biri {iye
iilkelerin hiikiimet temsilcilerinden
meydana gelen yukarida soziinii
ettigimiz “Belgesel ve Bolgesel
Sorunlar icin Isbirligi Komitesi”
dir. Bu Komite yilda bir defa
toplanarak, mabhalli idareler
alaninda  Bakanlar ~Komitesine
tavsiye edilecek kararlarin  6n
caligmalarimi yapmaktadir.

Sozii edilen Komite’nin bu
yilki toplantist  Orta talya’da
Aquila adli sehirde yapilmis ve bu
toplantiya lilkemizi temsi-



len Mahalli idareler Genel Miidiir
Miisaviri Fethi Aytag katilmustir.

Fethi Ayta¢’in toplantt
hakkinda verdigi bilgiye gore,
toplantida,

1 — Koylerden sehirlere
yonelen gog’iin 6nlenmesi ve sehir
- kir dengesi i¢inde kirsal alanlarin
canlandirilmasi konusunda biitiin
iye tilkelerde uygulanabilir deger
ve genellikte tavsiyeleri Ongdren
bir rapor goriigiilerek Bakanlar
Komitesine  sunulmasina  karar
verilmistir.

2 — Yine Avrupa
Konseyine bagl olarak tesekkiil e-
den ve faaliyette bulunan Iskan
Fonu adli fondan bu alanda daha
etkili bir sekilde yararlanilmasi
imkanlar1 arastirilip tartigilmustir.

Komite c¢aligmalarina katilan
delegeler, ayrica Italya’daki bazi
bolgelerin ~ bayindirhik, turizm,
tarim ve benzeri konular1 hakkinda
yersel incelemeler yapmis ve
calismalart  izlemislerdir. Bu
climleden olarak, Abruzzo adi
verilen ve Aquila, Campobasso,
Avezzano illerini igine alan
bolgede  bayindirlik, turizm,
tarim.... sahalarinda yapilmakta
olan biiyik kalkinma ¢abalarn
yerinde goriilerek incelenmistir.

Ayta¢’in verdigi bilgiye gore
Komite c¢alismalar1 26 Mayis
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gecesi, bastan itibaren komite
caligmalarina sahsen biiyiik ilgi
gosteren ve ayni zamanda bir nevi
Koy Isleri Bakani niteligini de
tasiyan, Italyan Tarim Bakani’min
katilmasiyla yapilan degerlendirme
ile son bulmustur.

Soézii gegen toplanti hak-
kindaki izlenimlerini anlatan Fethi
Aytag, Italya’da yapilan
caligmalarm, ekonomik yapimizin
geligtirilmesinde ~ ve  tarimsal
kalkinmamizda, belli bir Olgiide,
yurdumuz i¢in de faydali bir rehber
olacagt  kanaatinde  oldugunu
belirtmistir.

Jandarma Teskilatimn 133.
Kurulus Yildoniimii Torenlerle
Kutland :

Jandarma Tegkilatinin 133
iincil kurulus yildontimii
Ankara’da ve yurdun gesitli
yerlerinde torenlerle kutlanmugtir.

Ankara’daki toéren 14 Haziran
1972 Carsamba giinii saat 9.00 da
Anit Kabirde baglamistir. Bu
torene Ankara’da bulunan
Jandarma  Teskilatina  mensup
generaller, (st subaylar, subaylar
ve astsubaylarin biitiinii ile sivil
memurlarm  yarist  ve Kuvvet
Komutanliklarinin temsilcileri
katilmigtir.



Jandarma Bandosu, Motorlu J.
Alay K. lgmca gorevlendirilen
toren boligi yerlerini aldiktan
sonra, hazirlattirtlan ¢elenk
Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Kemalettin Eken
tarafindan 6zel yerine konmus ve
saygl durugunda bulunulmustur.

Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Eken Anit Kabir 6zel
defterine sunlar1 yazmigtir :

“Bliyik  Atatiirk,  bugiin
Jandarma Teskilati, 133 fincii
Kurulus Yildoniimiinii, izinde ve
yiice milletinin emrinde olarak
kutlama  mutlulugu igindedir.
Stikranlarimla...”

Daha sonra Jandarma Genel
Komutan1 ve  beraberindekiler
Hiirriyet Sehitligine giderek ¢elenk
koymus ve saygi durusunda
bulunmuslardir.

Bu térenden sonra Jandarma
Genel Komutani ve
beraberindekiler Zafer Meydanina
giderek buradaki Zafer Anitina
¢elenk koymus ve saygi durusunda
bulunmuglardir.

Ayrica, Ulus Meydanindaki
Anitin  oniinde de bir tdren
yapilmis ve bir albay, bes subay ve
bes astsubaydan miitesekkil bir
heyet tarafindan saat 10.10 da
Anita bir g¢elenk konularak saygi
durusunda bulunulmustur.

Bu arada Giivercinlik J.
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Astsubay Hazirlama ve Smif
Okulunda da bu garnizonda
bulunan birliklerin katildigr bir
kutlama toreni yapilmistir.

Giindiiz J. Genel K. g
karargah binast ve Ankara’daki
diger  Jandarma  Birlik  ve
Miiesseseleri bayraklarla
donatilmis ve gece 1siklandirma
yapilmustir.

Jandarma Teskilatinn 133
tincii Kurulus Yildontimii
nedeniyle kutlama komitesince
0zel bir dergi hazirlanarak 14
Haziran 1972 giinii yaymnlanmugtir.

Anit Kabirde baglayip Zafer
ve Ulus Anitlarinda devam eden
toren; Jandarma Genel
Komutanmimn makaminda verdigi
mesaj televizyona alinmig ve bir
sonraki giin gosterilmistir.

Sehit diisen Jandarma
personelinin ruhlarini taziz igin
gerek Ankara’da ve gerekse Tasra
Teskilatinda gece resepsiyon ve
aile toplantilar1 yapilmamistir.

Kurulus Y1ldoéniimii nedeniyle
Bagbakan Ferit Melen, Genel
Kurmay Bagkani Orgeneral
Memduh Tagmag, Igisleri Bakani
Ferit Kubat ve Milli Savunma
Bakani Mehmet izmen, Jandarma
Genel Komutani Orgeneral
Kemalettin



Eken’e birer kutlama mesaj1
gondermislerdir. Bu mesajlarda,
Jandarmanin 133 yildir iilkenin her
tarafinda vatandasin temel hak ve
hiirriyetlerini, can ve  mal
emniyetini saglamak ve korumak
i¢in caba sarfettigi, yurt
giivenliginin saglanmasinda,
Atatiirk ilkelerinin korunmasinda
Jandarmanin  kendisine  verilen
gorevi ustiin bir fedakarlik ve
bagar1 ile ifa ettigi, bu basarty1
gelecekte de devam ettirecegine
inancin tam oldugu, Jandarmanin
Tiirk Milletinin asil ve ayrilmaz bir
parcasi oldugu, Devlet varliginin
herseyden dnce i¢ ve dig glivene ve
milletin huzur ve siikkun i¢inde
yasaylp c¢alismasia bagli oldugu,
Jandarma Teskilatinin 133 yildir,
en ¢etin imtihanlardan gegerek bu
giiveni saglamak ve gerektigi
hallerde dig diigmanlarla ¢arpigsmak
suretiyle bu kutsal gorevi basari ile

yaptig1, diisman tecaviizleri
kargisinda yurdumuzun savunul-
masinda, memlekette kanun

hakimiyetinin saglanmasinda ve
Tirkiye Cumbhuriyetinin modern
bir devlet halinde gelismesinde
Tiirk Jandarmasinin biiyiik
emeginin gegtigi, biitiin Silahl
Kuvvetlerimiz ve diger Giivenlik
Kuvvetlerimiz gibi Jandarmamizin
da devletimizin bekasina
kastedenleri ezmeye kadir
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olduguna inamildigi Dbelirtilerek
biitin Jandarma camiasinin bu
mutlu giinil kutlanmstir.

Tiirk idareciler Derneginin
Ayvalik Deniz Dinlenme Kampi
Yaz Sezonu Bashyor :

Tiirk Idareciler Dernegi Genel
Bagkanligindan  verilen Dbilgiye
gore Tiirk Idareciler Dernegi
tarafindan ~ Ayvalik  Sarimsakli
mevkiinde yaptirilan ve gegen yil
hizmete acgilan Ayvalik Deniz
Dinlenme kampi bu y1l 28 Haziran
1972  tarihinde agilacak  ve
mensuplarinin dinlenmelerine
tahsis edilecektir.

Bu yilda gegen yil oldugu gibi
kamp dort devre olacak ve birinci
devre 28 Haziran - 12 Temmuz
arasindaki 15 giinliik siireyi, ikinci
devre 14 Temmuz - 30 Temmuz
arasindaki 17 giinlik siireyi,
iclincli devre 1 Agustos - 17
Agustos arasindaki 17 giinliik
sireyi, dordiincii  devre; 19
Agustos - 4 Eylil arasindaki 17
giinliik siireyi kapsamak {izere
birinci devre 15 ve diger {i¢ devre
17 ser giin siirecektir.

Yemek ticreti fert basma
gecen yil oldugu gibi yine 20 lira
olarak tesbit edilmis ancak lojman
paras1 biraz artirilmistir. Gegen yil
lojman kirasi fert basma 30 ve dort
kisilik lojmanda 120 lira iken bu



yil 180 liraya cikarilmigtir. Bu
duruma gore dort kisilik bir ailenin
17 giin kalmak sartiyle kamp
masrafi yemek ve lojman olarak
1540 lira tutmaktadir.
Meslekdaslarm iki taksitle de olsa
bu meblagi 6demeleri ¢ok zor
olmaktadir. Bu hususu g6zoniinde
bulunduran  Icisleri  Bakanligi
Memurlart Yardimlagsma Dernegi
Bagkanlig1 kendi {iiyelerine kamp
masrafl tutar1 kadar kredi agmay1
kabul etmis ve Tiirk Idareciler
Dernegi ile mutabik kalmistir.
Gegen yi1l da iiyelerine bu kolaylig1
gosteren Yardimlasma Dernegi
Bagkanligmmin bu tutumu yeler
arasinda memnuniyet yaratmistir.

Kampa katilacaklari tesbit igin
Tiirk Idareciler Dernegi tarafindan
daha oOnce yapilan c¢agr {iizerine
pek ¢ok meslekdas kampa istirak
icin bagvurmusg, ancak lojman
adedi ¢ok az oldugu icin
miiracaatlarin hepsini karsilamak
miimkiin ~ olamamistir. ~ Kamp
yonetmeligine gore lojman
mevcudunun yilizde altmisi tagraya
tahsis edildiginden bagvuran biitiin
meslekdaslar istedikleri devreye
girebilmiglerdir. Merkez
teskilatindan miiracaat edenler ise
kur’aya tabi tutulmus ve bir ¢ogu
istedigi devreye girememistir. Bu
arada tall memurlardan bir kismi
da cesitli devrelerde yer
kapatmiglardir.
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Ilgililerin belirttigine gore, bu
yil Dernek tarafindan dort yeni
lojman  insaatina  baslanmugtir.
Ayrica Izmir ili iki, Balikesir ili de
iki lojman ingaatina girismistir. Bu
illerce yaptirilan lojmanlar
Vilayete ait meslekdaslarimizin
kendi aralarinda yapacaklari siraya
gore kullanilacak, ancak Dernek
gerekli yemek masrafini alacaktir.

Dernek iiyesi olmayanlarin da,
yer olmasi halinde, tesisten istifade
etmeleri olanag1 saglanmig, ancak
bu gibilerin lojman kiras1 olarak
200 lira, sabah, 0gle ve aksam
yemeklerinin hepsi i¢in de Kkisi
basina 25 lira O0demesi
gerekmektedir.

Tirk lidareciler Dernegi
Yazhik Arsa Saglama Cals-
malar :

Tiirk  Idareciler — Dernegi
Upyelerini deniz kiyisinda birer arsa
sahibi kilmak amaciyla ¢aligmalara
baglamigtir. Bu nedenle gecen
aylar iginde Dernek  Genel
Sekreteri Sadrettin Siirbehan ile
Dernek Yonetim Kurlu Uyesi
Nihat Ugyildiz, Izmir, Selcuk ve
Kusadasi’nda ve havalisinde bir
gezi yaparak arsalart  yerinde
gormiiglerdir.

S6zii  gegcen  arkadaslarin
yaptiklar1 tesbite gore, sehir ve
kasabalara yakin arsalarin



metrekaresi 30 ila 50 lira civarinda,
uzak veya yol olanagimdan kismen
yoksun olanlarin ise metrekaresi
20 lira civarinda olacakti.

O zaman elde para olmadigi
icin  herhangi  bir  baglanti
yapilamamis ancak meslekdaslara
bir duyuru yapilarak arsalarin
fiatlari, tutarlari, depozito olarak
yatirilacak meblag, arsalar
alindiktan sonra pesin olarak
yatirilacak  miktar,  belirtilerek
yeniden  miiracaat  yapilmasi
istenmistir.

Bu defa ilgililerin verdigi
bilgiye gore, Kusadas: Kaymakam
degerli  meslekdagimz ~ Ismail
Giizelis’in olaganiistii cabast ve
Dernegin tesebbiisii ile arsa isi
olumlu bir yola girmis
bulunmaktadir.  Takriben  her
parseli 300 metrekarelik 45 parsel
biiyiikliigiinde ve sahilde kum
bandi genis bir arsa temin
edilmistir. Arsa bedelinin yedibin
lira tuttugu ve yarisinin pesin
O0denmesi gerektigi, bu Oodemeyi
yapanlara arsa tapularinin derhal
verilecegi yetkililerce belirtilmistir.
Ilgilenen meslekdaslarin ¢ok acele
Kusadas:  Kaymakamu  Ismail
Glizelis’e miiracaat etmeleri ve
onun gosterecegi banka hesap
numarasina arsa yarl bedelini
cikarmalart gerekmektedir. Tiirk
Idareciler Dernegini bu ve diger
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olumlu ve yararlh c¢alismalar
nedeniyle kutlariz.

idarecilerin Vasiflarim

Belirten Kelimeler :

Cemal Kutay’in Yeni Istanbul
Gazetesinin 22 Haziran sayisinda
Sohbet Kosesinde yayimlanan bir
makalesinde idarecilerin vasiflarini
belirten kelimeler s6z konusu
edilmektedir.

Makalede, Ahmet  Vefik
Pasa’nin Bursa Valiligi sirasinda
kendisine vali, mutasarrif ve
kaymakam gibi idare amirlerinin
hangi vasiflar iginde saygiya layik
ve devleti geregi gibi temsil
edebileceklerinin soruldugu, derin
bilgisi yaninda dil iistadlig1 da olan
(lehge-i  Osmani)  miellifinin,
hakiki idarecinin vasiflarinin bas
harfi (M) olan kelimeleri nefsinde
toplayip toplamadigi ile
anlasilacagini,  bazilarin1  saya
bilecegini, valide, kaymakamda bu
vasiflarin  buna gore arastirtlip
karar verilebilecegini sdyledigi ve
idarecide bulunmasi sart (M) li
meziyetleri siraladigi belirtilmistir.

Buna gore, idarecide bulunan
(M) ler sunlardir :

MUTEBER = itibarli olan,
szl gecen

MUTEDIL = itidalli, orta
Olgiiye sahip



MUTENA = o0zenilmis, iti-
nalik i¢inde

MU’TEZIM = azmeden, karar
sahibi olan

MUTLIF = affeden, bags-
liyan

MUVAFFAK = basaran,
basaril

MUVAHHIT - tek yaraticiya,
Allaha inanan

MUVAKKIT = zamam tayin
ve takdir edebilen

MUZAFFER = utku sahibi,
zafer kazanici

MUBECCEL = yiiceltilmis,
iist degerlendirilmis

MUKADDES = kutsallik
ilkeleri i¢inde gdriinen

MUBESSIR = iyi giizel haber
veren

MUCEDDID - yenileyici,
yenilikten yana
MUCERREB = tecriibe

edilmis, denenmis

MUDEBBIR = tedbirli, islerin
sonunu diistinen

MUEYYIT = kuvvetlendirici
MURAFIK = ayirict

MUTEFEKKIR = diisiinen,
fikreden

MUFERRIH = ferahlik, i¢
aciklig1 veren, sikint1 gideren
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MUHEY YA = hazir olan

MUHIP = heybetli

MUKRIM = Ikram edici

MULTEFIT = iltifat eden,
g6niil alan

MUMEYYIZ - iyiyi kotiiden
ayirabilen

MUNEVVER = aydn,
kiiltiirli

Yazar bu vaiflar1 bdylece
naklettikten sonra Ahmet Vefik
Pasa’nin idarecilerle ilgili su
sOzlerini de aktarmistir :

Amma bu vasiflara sahip idare
amirini evvelad devletin arzu etmesi
ve ona imkdn vermesi sart....
Yoksa benim gibi dort ayda bir
aylig1 gelir, benim kaymakamlarin
gibi evlad-1 iyal derdinde olur,
merkez de kendi seref ve
haysiyetinin  miimesillerine  bu
kadar bigane ve bi-vefa olursa
idare amirinde yukaridaki vasiflar
mevcut olsa dahi hayat usaresi
icinde kurur, ne memlekete faydasi
olur, ne sahibine....”

Yazar, yiz yili askin bu
espriyi sohbetine konu yapmast
nedenini idarecilerin, bilhassa idare
amirlerinin, bugiin icinde
bulunduklart kétii durumu s6z
konusu ederek acikliyor. Ahmet
Vefik Paga’nin



saydigi vasiflardan pek ¢oguna
sahip bir kisim idare amirlerinin
makam tahsisatt  verilsin = mi
verilmesin ~ mi tartigmalarina
giicenerek yurt digina gittiklerini,
devletin buna bir an evvel ¢are
bulmasi gerektigini belirtiyor.

KAYBETTIKLERIMiZ
Halik Nihat Pepeyi

Selanik’in Katerin Kazasinda
1314 yilinda dogan Haltk Nihat
Pepeyi’i kaybettik.

Istanbul ~ Siiltanisi’nin  Riis-
diye kisminda ortaokul tahsilini
yapan merhum Kadikdy Siil-
tanisi’nde lise Ogrenimini
tamamlamistir.

Haziran 1921 (1337) de

Mektebi Miilkiyeyi iyi derece
ile bitiren PePeyi, Eylil 1921
tarihinde Hendek Ilk Niimiine
Mektebi Basmuallimligine tayin
edilerek Devlet hizmetine
girmistir.

Biiyiik Zaferden sonra bu
gorevinden ayrilarak idare
meslegine gegen merhum, Ekim
1922 tarihinde Sakarya’nin simdi
ilce haline getirilen Karasu, Aralik
1922 de yine Sakarya’nin simdi
ilce haline getirilen Akyazi, Ocak
1924 tarihinde Sakarya’nin Geyve
flgesine bagli Akhisar (Pamuk-
ova) Bucaklarinda bucak
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miidiirligii yapmig, Pamukova

Bucak Miidiiri iken
Kaymakamliga terfi etmistir.

Halik Nihat Pepeyi, Ekim
1924 tarihinde Mardin’in Nusaybin
ilcesi Kaymakamligina atanmis ve
burada 9 ay kadar kaldiktan sonra,
Temmuz 1925 te Balikesir’in
Sindirgt  Ilgesi Kaymakamhigina
nakledilmistir. Daha sonra, Kasim
1926 tarihinde Balikesir’in
Ayvalik Ecesi Kaymakamligina
atanan merhum, Nisan 1929 da
Bursa’nin Mustafakemalpasa ilcesi
Kaymakamligina nakledilmistir.

Mustafakemalpasa Tlgesi
Kaymakamliginda bir bucuk yil
kadar kaldiktan sonra bir miiddet
idarecilikten  ayrilan  merhum,
Eyliil 1930 tarihinde, Istanbul
Belediye Miifettisligine atanmus,
burada kisa bir siire kaldiktan
sonra, Aralik 1930 da Istanbul
Eminonii Ilgesi Kaymakamligina
nakledilmistir.

Mayis 1931 tarihinde Istanbul
Belediyesi Yazi Isleri
Miidiirligiine atanan Haldk Nihat
Pepeyi, Mart 1933 tarihine kadar
bu gorevde kalmis ve bu tarihte
Istanbul Fatih Kaymakamligina
nakledilmistir. Daha sonra Ekim
1936 da Ankara'nin Cankaya Ilgesi
Kaymakamligina getirilen
merhum, iki yil sonra Mart 1938



tarininde Ankara Belediye Reis
Muavinligine atanmustir.

Eyliil 1939 tarihinde Istanbul
Vali Muavinligine atanan merhum,
burada kisa bir siire kaldiktan
sonra valilige yiikseltilmis ve
Nisan 1940 da Siirt Valiligine
tayin edilmistir. Burada iki yil
kadar valilik yapan Pepeyi, Eyliil
1942 tarihinde Burdur Valiligine
atanmistir.

Aralik 1942 tarihinde Istanbul
Emniyet Midiirli olan merhum,
Mayis 1943 de Erzurum Valiligine
atanmus ve burada ii¢ yila yakin bir
sire kaldiktan sonra, Ocak 1946
tarihinde Antalya Valisi olmustur.

Aralik 1946 tarihinde Emniyet
Genel Miidirliigline  getirilen
Haltk Nihat Pepeyi, Eyliil 1947 de
Icisleri Bakanlhig1 ikinci Miistesar:
olmustur. Burada ii¢ yila yakin bir
zaman kalan merhum, Nisan 1950
tarihinde  Kiitahya  Valiligine
atanmig ve burada iki yil kadar
kalmigtir.

Haziran 1952  tarihinde
Merkez Valiligine getirilen
merhum, bu gérevde iken 10 Nisan
1953 tarihinde emekli olmustur.

Mayis 1954 tarihinde yapilan
milletvekili segimlerinde D.P. den
Kiitahya Milletvekili olan Halik
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Nihat Pepeyi, Ekim 1957 de
yapilan secimde Istanbul
Milletvekili olmus ve 27 Mayis
1960 tarihinde Milletvekilligi sona
ermigtir.

Evli ve bir oglan babasi olan
merhum, fransizca ve az Ingilizce
bilmekte idi.

Kaybindan dolayr {iziinti
duydugumuz kiymetli meslek-
dasimizin ailesi efradina,
yakinlarina ve biitiin meslekdas-
lara  bagsagligt ve kendisine
Allahtan magfiret dileriz.

Hiiseyin Hiisni Basar

Heniiz geng ve yararlanilacak
bir yasta kaybettigimiz kiymetli-
meslekdasimiz  Hiiseyin ~ Hiisni
Basar, 12 Haziran 1972 Pazartesi
giinii vefat etmistir.

1914 yilinda Zonguldak’in
Safranbolu ilgesinde dogan
merhum ilk ve ortaokul 6grenimini
burada bitirdikten sonra 1935
yilinda Istanbul Isik Lisesinden iyi
derecede mezun olmustur.

Siyasal Bilgiler Okulunu 1938
yilinda bitiren Basar, Eyliil 1938
tarihinde Zonguldak’m  Kilimli
Bucak  Miidiirliigiine  atanarak
boylece Devlet hizmetine ve idare
meslegine girmistir.



Kilimli Bucak Miidiirii iken
askerlik gorevini yapmak {izere
silah altina alinan Hiisni Basar,
Mayis 1940 ta basladigi askerlik
gorevini Mayis 1942 tarihinde
yedek tegmen olarak bitirmistir.

Eyliil 1942 tarihinde,
Kaymakamlik  stajimm  bitirerek
Kaymakamlik  Kursuna katilan
Bagar, kursu bitirdikten sonra
Kaymakam olmus ve Ekim 1942
de Corum’un Sungurlu Ilgesi
Kaymakamligina atanmugtir.

Mayis 1945 de Siirt’in
Kurtalan Ilgesi Kaymakamligina
atanan merhum, burada iki yila
yakin bir silire kaldiktan sonra,
Ekim 1947 tarihinde Ordu’nun
Unye Ilcesi Kaymakamligina
nakledilmis ve Nisan 1949 da
Aksaray llgesi Kaymakamligina
atanmugtir.

Miilkiye Miifettigligine
Haziran 1950 tarihinde baslayan
Hiisni Basar, bu gérevde on yildan
fazla kalmis ve bu gorevde iken
valilige atanmustir.

165

Haziran 1960 da  Kocaeli
Valiligine atanan merhum, burada
iki y1l kadar kaldiktan sonra, Ocak
1962 tarihinde Tekirdag valiligine
nakledilmistir.

Ocak 1964 tarihinde Igisleri
Bakanlig1 Teftis Kurulu
Baskanligina getirilen Basar, bu
gorevde iki yil kaldiktan sonra
Merkez Valiligine nakledilmistir.
Bu gorevde iken  Danistay
iyeligine secilen merhum,
yakalandigi  hastaliktan  biitiin
cabalara ragmen kurtarilamayarak,
hayata veda etmistir.

Tiirk Idareciler Dernegi iiyesi
bulunan merhum, evli ve bir kiz ve
bir erkek ¢ocuk babasi idi.

Kayb1 biitiin yakinlarmi ve
meslek  camiasim1i  derin  bir
iziintilye garkeden degerli mes-
lekdagimiz Hiiseyin Hiisni Ba-
sar’in ailesine, dost ve akrabalarina
ve biitiin meslekdaslara bagsagligi
ve Kkendisine Allahtan rahmet
dileriz.
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KARARNAMELER

Karar Sayisi : 7/4560

Afyon Valisi Kemalettin Gazezoglu’nun Hatay Valiligine, Kirklareli Valisi
Naim Comertoglu’nun Maras Valiligine, Yozgat Valisi Ferruh Giiven’in
Nevsehir Valiligine, Bitlis Valisi Cemal Orhan Mirkelam’mn Yozgat Valiligine,
Giresun Valisi Bedri Eser’in Kastamonu Valiligine, Cankir1 Valisi Mustafa
Karaer’in Edirne Valiligine, Edirne Valisi Yusuf Yakupoglu'nun Cankiri
Valiligine, Merkezde Vali A. Riza Aydos’un Ordu Valiligine, Nevsehir Valisi
Mehmet Aldan’in Giresun Valiligine, Siirt Valisi M. Fahri Centel’in Kirklareli
Valiligine, Hatay Valisi Liitfii Uraz’m Afyon Valiligine, almakta olduklari
derece ve kademe ayliklari ile naklen atanmalari;

Ankara Vali Muavini Sabahattin Cakmakoglu’nun Giimiishane Valiligine,
Miilkiye Miisavir Miifettisi Emin Diindar’in Bitlis Valiligine, Mahalli Idareler
Genel Miidiir Muavini M. Zekai Giimiisdis’in Tokat Valiligine, Birinci derece
Valilik kadrosu verilerek terfian atanmalari;

Denizli Vali Muavini Rifat Kaplanin Elazig Valiligine, Miilkiye Misavir
Miifettisi Kasif Tosun’un Tunceli Valiligine, Kiire Kaymakami Fikret Turgut
Sayin’m Urfa Valiligine, Macka Kaymakami Hakki Kavlakoglu’nun Adiyaman
Valiligine, Eskipazar Kaymakami Omer Haliloglu’nun Mus Valiligine, Bursa
Vali Muavini Muammer Akman’m Agr1 Valiligine, Bakanhk &zliik Isleri Genel
Miidiirliigii Miisaviri Fikret Nazilli’nin Erzincan Valiligine, Tetkik Kurulu Uyesi
Mehmet Sahin’in Usak Valiligine, Derinkuyu Kaymakami Turan Beyazit’in
Siirt Valiligine, Birinci derece Vali kadrosu verilerek naklen ve terfian
atanmalari;

Bursa Vali Muavini Yakup Yicel ile Miilkiye Miisavir Miifettisi Cengiz
Bayyurtoglu’na Birinci derece Valilik kadrosu verilerek Valilige atanmalar1 ve
5442 sayih il Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin 2 nci fikrasma gore merkez
emrinde gorevlendirilmeleri;

Maras Valisi Hilmi inang, Ordu Valisi Musa Eran, Tokat Valisi Ali Suat
Etemoglu ve Giimiishane Valisi Mahmut Polat'n 5442 sayih il Idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesinin 2 nci fikrasina gore, almakta olduklari derece ve
kademe ayliklar1 ile Merkezde gorevlendirilmeleri;

icisleri Bakanligimn 19/6/1972 tarih ve 531/1538 sayili yazisi iizerine,
Bakanlar Kurulunca 22/6/1972 tarihinde kararlastirtlmustir.
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KANUNLAR

GENEL NUFUS YAZIMI KANUNU

Kanun No : 1543 Kabul tarihi : 24/2/1972
Yayin tarihi : 9/3/1972

Madde 1 — Niifus kanununun yiiriirliige girmesinden 6nce Tiirkiyede genel
bir niifus yazimu yapilacaktir.

Bu yazima ne vakit baslanacagi ve ne zaman son verilecegi Icisleri
Bakanliginca belirtilir.

Madde 2 — Yazim isleri i¢in illerde valilerin veya yetkili kilacaklar. bir
zatin, ilgelerde kaymakamlarin bagkanliklari altinda askerlik subesi bagkanlar
veya vekilleri, jandarma komutanlari, belediye baskanlari, niifus miidiir veya
memurlarindan bir merkez yazim kurulu teskil olunur. Bu kurullara vali ve
kaymakamlar ihtiyaca gore 7 nci maddede yazili oldugu iizere iiye alabilirler.

Madde 3 — Merkez yazim kurullar1 yonetmelikle tayin edilecek esaslar
dairesinde, yazim belgelerini tespit, bu bolgelerin yazim kurullarin tayin, yazim
islerini diizenlemek ve iglemlerini yiiriitmekle 6devlidir.

Madde 4 — 11 ve ilce merkezlerinde 4.000 niifusu igine almak suretiyle ve
mahalle esasi ilizerinden yazim bolgeleri kurulur. 4.000 niifusta] az kalan yerler
de bir bolge sayilir. Koyler de uzaklik ve yakinlik gdzoniinde tutulmak iizere
dorder bin niifuslu yazim bélgelerine ayrilir.

Ancak mesafe ve arazi engelleri ve benzer sebepler dolayisiyle 4.000
niifusu dolduracak surette bolge kurulmasi miimkiin olmayan yerlere daha az
niifuslu bolgeler kurulmasi da caizdir.

Madde 5 — Yazim, kurullarinin insan oturan yerleri birer birer gezip v
halkindan evde bulunanlar1 gérmeleri suretiyle yapilir.

Madde 6 — Bolgelerinde; yazim yapilacagi ilan edilen giinlerde o bolge
halkinin evlerinde oturmalar1 mecburidir.

Madde 7 — Yazim kurullar1 bir bagkan ve iki iiyeden kurulur. Vali ve
kaymakamlar yazim kurullarini bolgeleri igindeki genel, 6zel
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ve katma biitgeli daire, kurum ve tesekkiillerin, belediyelerin ve 3659 sayili
Kanuna bagli kumrularla bunlarin  emrindeki tesekkiillerin  memur ve
hizmetlilerinden teskil ederler.

Yazim igini saglamak icin gereken yerlerde yazim, siiresince Ogretim
kurullarinin ¢aligmalarina ara verebilirler. Memleketin askerlik, giivenlik, asayis,
mahkeme, saglik, genel hizmet ve yiiksek ekonomi islerindeki gorevlilerden
istisnasi gerekenler yonetmelikle belirtilir.

Yeteri kadar Devlet memuru bulunmayan yerlerde kurul bagkan ve tiyeleri
ozel kisilerden atanir.

Gerek Devlet memurlar1 gerek 6zel kisilerden atananlar bu gorevi kabul
etmeye mecburdurlar.

Madde 8 — Yazim sirasinda bdlge yazim kurullarina sehir, kasaba ve
kdylerde muhtar veya ihtiyar kurulu tiyelerinden biri bilicisi niteligi ile katilir.

Madde 9 — Gerek memur bulunsun ve gerek 6zel kisilerden osun yazim
kurullarina katilan bagkan, {iye, muhtar ve ihtiyar kurulu iiyelerine ve esas
kiitiikleri yazacak katiplerin is saatleri i¢inde ve asinda gececek ¢aligmalarina
karsilik alacaklari tcretlerle zaruri giderler ve Harcirah Kanunu diginda
kalanlara verilecek yolluklar Erkanlar Kurulunca tespit edilecek miktar ve
esaslara gore 6denir.

Madde 10 — Merkez yazim kurullar1 tarafindan, gérevleri 6gretilmek tizere
yazimdan 6nce il ve ilge merkezlerinde bolge yazin kurullart bagkanlari igin bir
kurs agilir. Bu kurslara bagka mahallerden katilacaklardan Harcirah Kanunu
disinda kalanlara verilecek yol masraflariyle yevmiyeler 9 uncu madde esasina
gore, memur ve hizmetlilerden kurslara katilanlarin yol masraflart ve
yevmiyeleriyle kurslarin diger giderleri ve yazima ait her tiirli giderler, genel
hakimlere gore Icisleri Bakanlig1 Biitcesine bu maksatla konulacak 6denekten
verilir.

Madde 11 — Yazim kurullar1 giinde 200 niifus yazmak tayin edildikleri
bolgelerdeki yazimi en ¢ok 20 giinde bitirmekle &devlidirler. Bu siire iginde
bolgelerindeki yazimi bitiremiyen kurulla galigtiklar: giinler igin ticret verilmez.
Bu kurullar gérevlenleri bolge yazimini bitirmeye mecburdurlar.

Madde 12 — Yazimdan 6nce yapilacak bir bildiri ile belirtilen sure i¢inde
ellerinde;
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A) Niifus ciizdan veya niifus tezkeresi,
B) Evlenme ciizdani.
C) Askerlik belgesi.

D) Evvelce niifus idarelerinden herhangi bir is i¢in alinmis onayli kiinyeyi
kapstyan kayit 6rnegi.

E) Onaylanmis okul belgesi, tasdikname veya sahadetname.

F) Mahkemelerden verilmis ve kesinlesmis onayl yas. ad ve kayit tashihi
ilami.

Gibi belgelerden biri “ulunmayan her vatandas niifus dairelerine
bagvurarak, sadece yazimda gosterilmek {izere iicretsiz ve pulsuz bir belge alir.

Herhangi bir sebeple bu vesika veya niifus dairesi belgesini gos-
teremiyenlerin yazimi muhtar ve ihtiyar kurullarinin beyanlarina dayanilarak
yapilir.

Madde 13 — Yazimda Niifus Kanunu ile Medeni Kanun hiikiimleri
g6zoniinde tutulur. Yazim mevcut esas defterleri kayitlarina dayanilarak yapilir.

Mevcut esas defterlerindeki ad, soyadi, dogum tarihleri ve diger sahsi haller
kayd:1 yazimda esas tutulup hicbir suretle degistirilemez.

Miisvedde defterlerinde kazint1 ve silinti yapilmasi yasaktir. Yanlislikla bir
kelime veya tarih yazilacak olursa bunun iizeri okunacak sekilde hafif bir ¢izgi
ile ¢izilerek dogrusu diisiinceler hanesine yazilir ve yazim kurulu ile muhtar
veya ihtiyar kurulu iiyesi tarafindan imza olunur.

Bildirilen yaglariyle sahislart uygun goriilemiyen kimselerin durumlart
yazim kurullarinca miisvedde defterinin diisiinceler siitununa isaret olunur.
Bunlar bilahare niifus memurlari tarafindan mahkemeye sevk edilerek verilecek
kararda belirtilen yaslar1 yazilir.

Madde 14 — Yazim merkez kurulu ile yazim bolge kurulu bagkan ve
iiyelerinin 6dev ve yetkileri ile yazim hazirliklar, yazimin yapilis ve yazim
defterlerinin sekilleri ve bunlarin ne gibi bilgileri tasiyacagi, ne suretle
doldurulacagi, yazimda ne cins evrak ve defter kullanilacag: Igisleri
Bakanliginca yapilacak yonetmelikle belirtilir.
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Madde 15 — Yazim giinii herkes;
a) Kendini, aile fertlerini, velayet, vesayet ve hizmetinde bulunanlari,

b) Otel, han, pansiyon ve emsali miiesseseleri isletenler, misafir ve
kiracilarini,

c) Resmi ve 6zel kurumlar miidiirleri, emri altindaki memur, hizmetli ve
is¢ilerini,

d) Ordu, jandarma, polis ve sair birliklerin komutan, amir ve miidiirleri,
emrinde bulunanlari,

Gergek sekilde yazdirmaya, istenilen belgeleri vermeye ve goéstermeye
mecburdurlar.

Madde 16 — Yabanci memleketlerdeki Tirk vatandaslarnin yazimi
yonetmelik ile tespit edilecek sekilde konsolosluklar tarafindan yapilir.

Madde 17 — Yazim yapilan bolgelerde misafir olarak bulunanlarla
memurlar burada daimi ikametgah tesis etmemislerse misafir miisvedde
defterlerine yazilir. Bunlarin kayitlar1 merkez kurullarinca, esas kayith
bulundugu yere gonderilerek aile kiitiiklerine gegirilirler.

Yazim esnasinda Ogrenim, ticaret, askerlik, mahpusluk gibi gecici
sebeplerle ikametgdhi disinda olup aile fertleri arasinda bulunmayanlar esas
defterlerindeki eski kayitlarina veya baba ve anneleriyle akrabalari tarafindan
gosterilecek belgelere veya yapilacak beyanlara dayanilarak ailesi fertleriyle
birlikte giyaben yazilirlar.

Madde 18 — Bolge yazimimi bitirerek merkeze donen yazim kurullari,
herhangi bir sebeple yazim sirasinda bulunmayanlara ait bilgileri 12 nci
maddede gosterilen belgelerle muhtar veya ihtiyar kurulu iiyelerinin beyanlarina
gore, miisvedde defterlerine yazdiklari ad, soyadi, dogum tarihleri ve diger sahsi
hal kayitlarini, esas defterlerdeki kayitlara uymadigini gordiikleri takdirde,
miisvedde defterlerindeki yanlis kayitlar1 esas kiitiikklerdeki kayitlara gore
diizelterek diisiinceler silitununa serh ve imza ettikten sonra merkez kuruluna
teslim ederler.

Ancak gosterilen belge :

Kesinlesmis mahkeme karar1 olup da niifus esas kiitligiine islenmemisse
mahkeme ilamu esas tutulur.
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Yazim sonunda merkez kurullari, bulunup gorevlendirilecek kaligrafisi
diizgiin katipler vasitasiyle yerli halka ait kayitlar1 esas kiitiiklere gegirterek sulh
hakimligine tasdik ettirdikten ve niifus hiiviyet ciizdanlarin1 doldurduktan sonra
imza karsiliginda niifus miidiir veya memurlarina teslim ederler. Bolgelerinde
yeniden ikametgah kuran misafirlerin niifus esas kiitiiklerindeki kayit 6rnekleri
de niifus memurlar1 tarafindan o mahallin niifus idarelerinden getirilerek
miisvedde defterleri ile karsilagtirilir. Aykirilik goriildiigii takdirde niifus
kaydina gore miisvedde defterleri diizeltilerek durum merkez yazim kurullarmca
diigiinceler siitununa serh ve imza edilir. Misafir miisvedde defterlerine
yazilanlarin kayit Ornekleri ikametgahlari niifus memurluguna yollanir. O
mahallin niifus memurlugunca esas kaydiyle karsilastirilarak yukardaki esaslar
dairesinde islem yapulir.

Madde 19 — Miisvedde defterlerinin esas Kiitiiklere gegirilmesi biten
yerlerde yazimin sona erdigi ilan edilir. Bu ilan tarihinden basliyarak en ¢ok ii¢
ay icinde aile bagkanlariyle resit kisiler miiracaat ederek adlarina doldurulan
niifus hiiviyet ve aile ciizdanlarini niifus idarelerinden almaya mecburdur. Aile
clizdan bedelleri Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca tespit ve takdir olunur.

Madde 20 — Yazimin bitimi ildn olunan yerlerde eldeki niifus ciiz-
danlariyle eski niifus kiitiik ve kayitlariim hiikmii kalmiyacagindan eski esas ve
vukuat defterleri mahalli idare kurullarinca tespit edilerek niifus dairelerinde
saklanir. Niifus clizdanlariyle diger belgeler idare kurullarinca tutanaga
gecirilerek yok edilirler.

Madde 21 — Yazim sonucunda elde edilen kayitlarda mahkeme karari
olmadikga hicbir diizeltme yapilamaz. Bu kayitlara yazimin sona erdigi tarihten
bagliyarak alt1 ay i¢inde itiraz edilebilir.

Madde 22 — Yazim sirasinda, niifus olaylarmin ihbari igin konulan siireler
gecmis olsa dahi bu olaylarin tescilinde ceza alinmaz. ,

Madde 23 — Yazim islerinde verilen gérevi mazeretsiz kabul etmiyenler ve
yapmiyanlar, yazim kurullarinin istedikleri bilgileri vermiyenler veya gercege
aykirt beyanda bulunanlar, yahut dogru olmayan belge gosterenler, bu kanunda
tespit olunan gorev ve mecburiyetleri yerine getirmiyenler, yazimin yapildigi
yerin idare kurulu karariyle 100 liradan 500 liraya kadar hafif para cezasina
carptirilirlar.  Tescil islemlerini belirli siire i¢inde kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak bitirmiyen yazim kurullar1 bagkan1 ve iiyelerinin yar1
ticretleri kesilir.
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Tescil iglemlerinin belirli siireler igerisinde kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yiiriitilmesinden valiler, kaymakamlar, niifus miidiir
ve memurlar1 sorumludurlar.

Madde 24 — Genel niifus yazimi yapilacag: yillarda hazirlik ve yazim isleri
masraflarina karsilik I¢isleri Bakanligi biitgesine 6zel bir bolim halinde yeteri
kadar 6denek konulur.

Madde 25 — Genel niifus yazimu igin gerekli defter, basili kagit ve araglart
maliyet bedeli iizerinden ve Igisleri Bakanliginin istedigi siire icinde saglamakla
Devlet Malzeme Ofisi ve baski igi yapan diger resmi kurumlar, yerlerine
gotliriilmesinde de Ulastirma Bakanligma bagh Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
odevlidir.

Madde 26 — 29 Mayis 1318 tarihli Sicilli Niifus Nizammnamesi ile 14
Agustos 1330 tarihli Niifus Kanununun 17 nci maddesi yiiriirliikten
kaldirtlmagtir.

Madde 27 — Bu kanun yayimu tarihinde yiriirlige girer.

Madde 28 — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

4/3/1972
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NUFUS KANUNU
Kamm No : 1587 Kabul tarihi : 5/5/1972
Yayin tarihi : 16/5/1972
KISIM —1
Teskilat
BOLUM : 1
Merkez

Madde 1 — Niifus isleri, Icisleri Bakanligma bagl bir Genel Miidiirliik
tarafindan yiiriitiilir. Bu Genel Miidiirliik bir Genel Miidiir, bir Misavir ve iki
Genel Midiir Yardimcisi ile asagidaki subelerden tesekkiil eder ve bu Genel
Miidiirliigiin giderleri Igisleri Bakanlig1 Biitcesinin ilgili tertiplerinde ayr1 olarak
gosterilir.

1. Niifus subesi :

Yurt disinda oturanlar da dahil biitiin vatandaslarin niifus hareketlerine ve
sahsi hallerine iliskin islemlerle kanun, tiizik, yonetmelikle genel emirlerin
hazirlanmasi niifus yazimi iglerinin yiiriitiilmesi, teftis layihalarinin incelenip
sonuglandirilmasi ve niifus artig ve eksilislerini gosterir istatistiklerin diizenleme
ve Ozetlemesi ile niifusa ait tasradan yapilacak danigmalara cevap vermekle
gorevlidir.

2. Vatandashk subesi :

Vatandaglik Kanununun uygulanmasi, vatandasliga alinma, ¢ikma, kayip ve
cikarilma islemleriyle, gd¢cmen ve miiltecilerin tescil isleri, anlagsma ve
protokollara uygun vatandaslik tetkik ve tasdiki; vatandaslik konular1 ile ilgili
biitiin isleri goriir ve anlagmazliklar1 mevzuat dairesinde ¢ozer.

3. Arsiv subesi :

Aile kitiiklerinin iller itibariyle ikinci niishalarini tutar ve niifus
dairelerinden génderilecek sahsi hal tutanaklarini kiitiiklerine isleyip
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6zel yerlerinde saklar ve tagrada her hangi bir sebeple kaybolan sahsi hal ve aile
kiitiiklerinin tasdikli 6rneklerini istiyen resmi makamlara ve ilgililere verir.

4. Personel ve gerec subesi :

Genel Midirligin merkez ve iller teskilatinda c¢alisan memur ve
hizmetlilerin biitiin 6zliik isleriyle teskilatin biit¢e, ayniyat, levazim ve hesap
islerini ylriitiir.

5.  Evrak ve dosya subesi :

Genel Miidiirliiglin haberlesme, dosya, evrak isleriyle diger subelerin
calisma konular1 diginda kalan ve Genel Miidiirliik¢e verilen isleri yapar.

BOLUM : 2
iller

Madde 2 — Her il merkezinde bir niifus miidiirii ile bir bagsmemur ve yeteri
kadar katip ve niifus hareketleri ¢ok olan illerde bir miidiir muavini bulunur.

Niifus miidiirleri, il i¢inde niifus islerini diizgiin yiiriitmek, aile ve sahsi hal
kiitiik ve olaylarinin istatistiklerini zamaninda yapmak, valiye ve ilgili dairelere
vermek, biitiin il ¢evresindeki niifus teskilatin1 ve iglerini daimi olarak denetimi
altinda bulundurmak ve niifus dairelerini ilgilendiren diger kanunlar hiikiimlerini
yerine getirmekle Odevlidirler. Miidiir muavinleri, niifus miidiirlerinin
gorevlerinde yardimceilik ve bulunmadigi zamanlar vekillik yaparlar.

Madde 3 — Her il merkez ve bagh ilgelerinde bir niifus bagsmemuru ile
asagidaki niifus sayist hesabia gére memur ve birer katip bulunur.

Yirmibine kadar bir, kirkbine kadar iki, altmusbine kadar ii¢, seksenbine
kadar dort, yiizbine kadar 5 memur bulunur. Daha fazla niifuslu ilgeler igin ayni
hesap yiiriitiilerek memur adedi artirilir.

Niifus basmemur, memur ve Kkatiplerini kadro, yer ve unvanlarina
bakilmaksizin liizum goriilen yerlerde gorevlendirmeye, gerekli gorii-
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len bolgelerde gezici niifus memurlar calistirmaya Icisleri Bakanlig: yetkilidir.

Niifus basmemurlar1 ilgede niifus islerinin genel idaresinden ve
denetlenmesinden, haberlesme islerinden sorumlu olup, ilge ve gezici niifus
memurlarini teftise ve resmi kurullarda, mahkemelerde bulunmaya yetkilidir.

Her niifus memuru; dogum, 6liim, evlenme, bosanma, yer degistirme, evlat
edinme, tanima, kayit ve nesep tashihi gibi niifus olaylarini yazmak ve kiitiiklere
islemek ve yeni doganlara niifus clizdant vermek, clizdan degistirmek,
istatistikleri tutmak ve basmemur tarafindan verilen isleri yapmakla gorevli ve
bu islerden sorumludur.

Niifus memurlarinin her hangi bir sebeple vazife yapmadiklar: hallerde
bunlara ait isler bagsmemur ve katipler tarafindan yiiriitiliir.

KISIM—2
Ana hiikiimler
BOLUM : 1
Kiitiige gecirme

Madde 4 — Her Tiirk Tiirkiye’de ikametgahinin veya sonradan ikametgah
edindigi yerin niifus memurluguna kendisini yazdirmaya ve bir niifus clizdani
almaya mecburdur.

Resit olmryanlarin niifus olaylarini yazdirip niifus clizdanlarin1 almakla veli
ve vasileri 6devlidirler.

Madde 5 — Sahsi halleri bildirmekle 6devli tutulan kimseler dogum,
evlenme, bosanma, 6liim, gaiplik, nesep tashihi, tanima, evlat edinme ve evlatlik
sozlesmesinin kaldirilmasi olaylarmi niifus memurluguna bildirmeye ve niifus
memurlart da bunlar1 aile kiitiilklerine yazmaya mecburdurlar. Niifus
memurlarma yapilan dogum, 6lim ve yer degistirme bildirileri bir tutanakla
tespit, diger sahsi hal olaylar1 mahkemeler ve dairelerin verecekleri ildm ve
resmi belgelere dayanmak suretiyle aile kiitiiklerine islenir.

Madde 6 — Niifus kiitiikleri il¢e esas1 lizerine tutulur. Her niifus dairesinde
tutulan dogum, 6liim, yer degistirme tutanaklari ile evlenme, bosanma, kayit ve
yas tashihi belgeleri ayr ayr1 ve diger sahsi hal degisikliklerine ait belgeler de
birer kiitiik haline getirilmek suretiyle
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saklanir. Her mahalle ve koy icin ayri aile kiitiikleri tutulur. Bu kiitiiklerin
tutulus sekilleri ve biitiin belgelerin formiilleri yonetmelikte belirtilir.

Madde 7 — Dogum, 6liim ve yer degistirme olaylar1 niifus memurlar
tarafindan iki niisha olarak diizenlenecek bir tutanaga gegirilir ve olay bildiren
ile beyani dini iyen iki tanik ve niifus memuru tarafindan imzalanir.

Bu tutanaklarla evlenme, bosanma, kayit ve yas tashihi, nesep diizeltmesi
gibi sahsi hal olaylarina ait ilam ve belgeleri niifus memurlar aile kiitiiklerine
islerler. Tutanaklarla belgelere aile kiitiigii islem ve sayfa numaralari tarihlerini
yazarak imzalarlar. Bu tutanak ve belgelerin birer niishasi her ay sonunda
dogruca Niifus Genel Miidiirliigii arsivine gonderilir.

Madde 8 — Kendisinin veya babasinin aile kiitigii baska yerde bulunanlara
ait tutanaklarla kayit tashihi gibi sahsi hal belge ve ilamlarn iicer, evlenme ve
bosanma i¢in verilen bildiri ve ildmlar dorder niisha olarak diizenlenir.

Islem gorecek daire sayisi kadar niishasi, bagvurulan niifus memuru
tarafindan bir hafta i¢inde aile kiitiigiiniin bulundugu yer niifus memurluguna
yollanir. Bunlar1 alan niifus memuru bir hafta i¢inde niifus kiitiigline isler ve
tutanag1 génderen memura bildirir, kiitiik islem ve sayfa numaralarini ve tarihini
gosterir tutanagin veya resmi belgenin bir niishasini alikor, diger niishasini ay
sonunda 7 nci madde uyarinca merkez arsivine gonderir.

Madde 9 — Tirkiye digindaki Tiirk vatandaslarinin niifus olaylar1 en yakin
Tiirk konsolosluguna bir bildiride bulunmak veya mahalli kanunlar yabancilara
ait niifus olaylarim1 bulunduklar1 yerdeki belediye veya niifus dairelerine
bildirerek kaydettirmek odevliligini yiikledigi takdirde vatandaglarimizin bu
hususta mahalli makamlara yapacaklari bildiriyi gosterir bu makamlardan veya
18 nci maddede yazili kurumlarin sorumlu gérevlilerinden kendilerine verilecek
belgeleri konsoloslugumuza vermek suretiyle tespit edilir.

Boyle bir bildiri veya belgeye dayanilarak konsolosluklar tarafindan
diizenlenecek Ornegine uygun dogum, Oliim, tutanaklariyle evlenme tescil
belgeleri 7 ve 8 inci madde hiikiimlerine gore islem yapilmak iizere dogruca
Icisleri Bakanhigma gonderilir.
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Oturdugu yerde ve yakiminda Tiirk Konsoloslugu bulunmadigi takdirde o
memleketin sahsi hal islerini yiiriiten yetkili makamlar1 veya kurumlan
tarafindan verilip Disisleri Bakanligimizca usuliine gore onanmig belgeler
iizerine aile kaydinin bulundugu yer niifus kiitiiklerine yazilir.

Turkiye’de  kutiigii bulunmiyan ve yabanci memleketlerde oturan
vatandaslar Igigleri Bakanliginin gosterecegi bir niifus dairesinde acilacak aile
kiitligiine kaydedilirler.

Madde 10 — Tutanak ve belgelerin ilgilinin kendisi veya veli, vasi veya
resmi vekili tarafindan imzalanmasi gereklidir. Yazi bilmiyenlerin sag el isaret
parmag izi konur.

Madde 11 — Kesinlesmis mahkeme hiikmii olmadikg¢a niifus kiitiiklerinin
hicbir kaydi diizeltilemez ve kayitlarin anlami ve tagidigi bilgileri degistirecek
ilave ve serhler yapilamaz; ancak olaylarm aile kiitiiklerine iglenmesi sirasinda
niifus memurlarimin yaptiklart maddi hatalar, dayanag1 belgelere uygun olarak
diizeltilir. Ve basmemurla niifus memuru tarafindan onama serhi verilerek
imzalanir.

Madde 12 — Yabanci devlet vatandaglarinin dogum, 6liim olaylar
bagvurmalar1 iizerine olaymn oldugu yer niifus memurlugunca iki niisha tutanakla
tespit edilir. Istemeleri iizerine bir niishas1 kendilerine verilir. Bunlar aile
kiitiiklerine islenmez, 6zel bir dosyada saklanir.

Madde 13 — Aile kiitiikleriyle dayanaklari, resmi belgelerdendir.

Bunlardan ¢ikarilan 6rnekler ve bunlara dayanilarak tespit edilmis olan
olaylar birer hukuki iglem olup aksi sabit oluncaya kadar itibardadir.

Madde 14 — Niifus kiitiikleriyle dayanaklarini bagmemur ve sorumlu
memurlarla denetleme ve teftise yetkili olanlardan baska hi¢ kimse goremez ve
inceliyemez. 61 inci madde hiikmii sakli kalmak sartiyle adli makamlarla resmi
dairelere ve ilgilinin kendisi, kar1 veya kocasi, veli, vasi veya resmi vekili usul
ve fliruu ile ikinci dereceye kadar olan civar hisimlarma niifus kayitlari
ornekleri; istenildiginde verilir. Tlgili biitin niifus memurlarn vazifeleri
dolayisiyle aileler ve fertler hakkinda Ogrenecekleri halleri gizli tutmaya
mecburdurlar.

Madde 15 — Igisleri Bakanhigmmin lizum gordiigii bolgeler idare
boliimlerinde baglanmak {izere gezici ve sabit niifus memurlarina Bakanlar
Kurulu karariyle evlendirme memurlugu yetkisi verilir ve bes
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yil i¢inde biitiin memlekette evlendirme memurlugu gorevi niifus memurlarina
geger.

BOLUM : 2
Dogumlar

Madde 16 — Her ¢ocugun dogum tutanagi; dogum bildirisi yapilan nufus
dairelerince adl1 ve soyadli olarak tutulur.

Dogumlari baba, yoksa veya kisitli, tutuklu, hasta ve her hangi mecburi bir
sebeple orada bulunmazsa veli veya vasisi bir ay iginde niifus memuruna iki
tanikla s6zI1i bildiride bulunarak dogum tutanagina yazdirmakla 6devlidir.

Bir aydan sonra yapilan dogum bildirimleriyle genel niifus yaziminda
bulunmiyarak yazim disinda kalanlar 17 nci madde uyarinca mahallin en biiyiik
idare dmirinin emriyle yazilir.

Cocugun admi ana ve babasi kor. Ancak milll kiiltiirlimiize, ahlak
kurallarina, 6rf ve adetlerimize uygun diismiyen veya kamu oyunu inciten adlar
konulmaz, dogan cocuk babasinin, evlenme disinda dogmus ise anasinin
soyadini alir.

Olii dogan ¢ocuklar niifus kiitiigiine yazilmaz.

Madde 17 — Al yasindan fazla olanlarin tescilinden O6nce niifus
bagmemuru, niifus memuru, Hiikiimet hekiminden kurulu bir heyet tarafindan,
bu teskilat bulunmiyan yerlerde de niifus memuru o yer muhtari ve ihtiyar
kurulundan bir iiye Oniinde goriiliip yasinin takdir edilmesi ve keyfiyetin
tutanaga yazilarak imzalanmasi gereklidir.

Niifus yazimlarinda kayit disinda kalanlar yurdumuzda ise bulundugu yer
niifus memurluguna, yabanci memleketlerde ise, bulundugu bolgedeki, yoksa o
yere en yakin elcilik veya konsoloslugumuza veyahut dogrudan dogruya Icisleri
Bakanligina basvurarak kendilerini yazdirirlar.

Madde 18 — Dogum evlerinde, hastanelerde ceza ve tevkif evlerinde,
vapur, tren, ucak gibi genel yolcu tasitlarinda olan dogumlarin yazdirilmasi
odevliligi de 16 mc1 maddede belirtilen kisilere aittir.

Genel tasitlar yurt digina gidiyorsa vapur siivarisi veya tasit amirinin iki
tanikla beraber imza edecekleri drnegine uygun iki niisha tutanak yapilir. Baba,
ana, veli veya vasiye verilir. Bunlarda ilk ugra-
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yacaklar1 yer Tiirkiye Cumhuriyeti elgilik veya konsolosluklarmma géndermek
suretiyle bir ay i¢cinde babanin yoksa ananin kayitli oldugu niifus dairesine tescil
ettirirler.

Madde 19 — Bir dogumda birden ziyade dogan ¢ocuklar doguslari sirasiyle
yazilirlar.

Madde 20 — Ana ile baba arasinda evliligin kalkmasindan sonra tig¢yiiz giin
icinde dogan ¢ocuk babasi soyadiyle baba aile kiitiigiine yazilir.

Evlilik disinda dogan ¢ocuklarin nesebi, ana, babanin birbirleriyle
evlenmesiyle kendiliginden diizelir.

Ana, baba evlenmeden 6nce dogan ¢ocuklarini ikametgéhlarmm bulundugu
veya evlendikleri yer niifus memuruna birlikte haber vermeye mecburdurlar. Bu
bildiri akid ile birlikte veya akidden sonra da yapilabilir. Bildirinin yapilmamasi
nesebin sahih olmasina engel teskil edemez.

Evlilik disinda dogmus cocuk, anasinin aile kiitiiline ananin soyadi ve
onun bildirecegi baba adi ile yazilir.

Ancak; bunlarmm nesebi diizeltildiginde veya tanindiklarinda babalart
hanesine baba ad1 ve soyad1 ve analarina izafetle naklen kaydolunurlar.

Madde 21 — Yeni dogmus ¢ocuk bulanlar kéylerde muhtarlara, kasaba ve
sehirlerde karakollara bildirmekle 6devlidirler.

Bu haberi alan muhtar ve karakol amiri ¢ocugun cinsiyetini ve lizerinde
bulunan egyay1 gosterir etrafli {i¢ niisha tutanak diizenleyip bir niishasi ile
birlikte cocugu belediyeye diger iki niishasint da niifus memuruna yollarlar. Bu
tutanaklar1 alan niifus memuru ana ve baba ismi ve soyadi takarak ve ¢ocugu da
adlandirmak suretiyle ¢ocugun bulundugu yer aile kiitiigiiniin son sayfasina
tescil eder.

Madde 22 — Vatandashk ve Iskan kanunlar geregince Tiirk vatandasligina
almanlar yetkili makam ve kurullar karar1 {izerine ve vatandaslik bildirgeleri
veya tescil belgelerine uygun olarak aile kiitigiinde her aile igin agilacak
sayfalara yazilir.

Vatandagliktan ¢ikarilanlarla vatandasligi kaybedenlerin bu durumlari aile
kiitiiklerine islenir.
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BOLUM : 3
Evlenmeler

Madde 23 — Medeni Kanun hiikiimlerine gore evlenme akdini yapanlar
akdin yapildig1 tarihten basliyarak bir ay i¢inde Ornegine uygun {i¢ niisha
evlenme bildirisini bulundugu yer niifus memurluguna, onlar da erkek ve
kadinin kayitli bulundugu niifus memurluguna géndermekle ddevlidir.

Evlenme memurlugu, niifus memurlarina verilen yerlerde bu gorevleri adi
gecen memurlar yaparlar. Bildiriyi alan kocanin kayitli bulundugu yer niifus
memuru, kartyr kocanin aile kiitiigline gecirir ve evlenme tutanagimin bir
ornegini merkez arsivine yollar. Karmnin kayitli bulundugu yer niifus memuru da
karmin kaydina serh verir. Koca, karinin aile kiitiigiine getirilemez. Evlenen
erkek ayr aile kiitiigii agabilir.

Madde 24 — Tiirk vatandasi erkekle evlenen yabanci kadin evlilikle Tiirk
vatandasligini kazanirsa kocasinin aile kiitiigiine gegirilir.

Madde 25 — Yurt disinda yapilacak evlenmeler igin ilgililerin kanuni
engelleri bulunup bulunmadiginin tespiti ve usulen yapilacak ilan sonucunun
alinmas1 hususunda konsolosluklarimizla bu goérevi yapmakta olanlar, evlenen
vatandasin kayitli oldugu yer niifus miidiir veya memurluklariyle Icisleri
Bakanligimnin belirtecegi esaslar dairesinde re’sen yazigma ve haberlesmede
bulunurlar.

Konsolosluklarimizin  kanuni yetkileri icinde yaptiklari evlenmeler
ilgililerin aile kiitiiklerine islenmek iizere bir ay iginde Igisleri Bakanligina
bildirilir ve 23 iincii maddede gosterilen islem uygulanir.

Taraflardan  birisi veya ikisi Tirk vatandagi olan kimselerden,
evlenmelerine kanuni engel bulunmayanlarin yetkili mahalli makamlarca
yapilan evlenmeleri konsoloslarimiz tarafindan tescil ettirilmek iizere Igisleri
Bakanligina bildirilir.

Konsoloslugumuz bulunmiyan yerlerde mahalli yetkili makamlarca yapilan
evlenme akitlerinin niifus idarelerine veya en yakin Tiirk Konsolosluguna
bildirilmesi ile koca, Tiirk kadinin yabanci uyruklu erkekle evlenmesi halinde
kar1 6devlidir.

Madde 26 — Evlenme memuru tarafindan evlenmeleri yapilan ve mutlak
butlani haiz olmiyan evlenmelerle, kanuni sekillere riayet edil-
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meksizin yapilan ve feshi gerektirmeyen evlenmeler aile kiitiiklerine tescil
edilmekle beraber olay Cumhuriyet Savciligina bildirilir.

Madde 27 — Medeni Kanunun yiriirlige girdigi tarihten once eski
hiikiimlere gore yapilip da halen niifus kiitiiklerine islenmemis olan evlenmeler
ilgililerin mahkemeden karar almalari suretiyle aile kiitiigiine islenebilir.

BOLUM : 4
Yer degistirme

Madde 28 — Asli ikamet yerinin degistirilmesi halinde yeni yerine varig
tarihinden baglayarak 2 ay ig¢inde aile kaydmin yeni ikametgah ittihaz edilen
yere getirilmesinin ilgili tarafindan istenmesi zorunludur. Bu beyan ve istek
iizerine kayith bulundugu yerden niifus kaydi getirtilmek suretiyle yer
degistirme islemi yapilir.

Yer degistirme kayd:r : Kendisini taniyan iki tanik ve tasindigi yer niifus
memuru Oniinde yapacagi beyan iizerine ii¢ niisha diizenlenecek tutanakla
yapilir. O mahalle veya koy aile kiitiigiinde agilacak yeni bir sayfaya yazilir.
Niifus ciizdanina da islenir.

Tutanagin biri ayrildigi yer niifus memurluguna gonderilerek oradaki kaydi
kapattirilir. Bir tutanak da merkez arsivine gonderilir. Yer degistirme tutanaklari
ikametgdh degistirmelerinde ve yeniden aile kurmada diizenlenip evlenme,
bosanma ve evlathik gibi hallerde yer degistirme tutanagi tutulmiyarak
gosterilecek belgeler iizerine yapilir.

Sehir, kasaba ve kdy icerisinde mahalleden mahalleye yer degistirme islemi
yapilamaz. Askerlik ¢aginda olanlarin yer degistirmeleri aile kiitiiklerine
islendikten sonra askerlik subelerine de bildirilir.

BOLUM : 5
Evlat edinme ve tammma

Madde 29 — Evlat edinme Medeni Kanun hiikiimlerine gore yapildigina
dair ilgililer tarafindan mahkeme ilami ve diger belgeler verildigi takdirde niifus
memuru evlat edinilenle edinenin kiitiiklerine isler, evlathig: evlat edinenin aile
kiitigiine nakleder, evlat edinilen evli bir erkek ise evlat edinenin hanesine kari
ve cocuklart ile birlikte aktarma suretiyle yazilir ve evlat edinenin soyadini
alirlar.
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Evlat edinilen evli kadmn ise evlat edinme evlat edinen ile evlatligin
kiinyelerine isaret edilerek kadin kocasi hanesinde kocasi soyadi ile kalir. Evlat
edinme baginin kaldirilmasinda da ayni islem yapilir.

Madde 30 — Evlilik disinda dogan g¢ocuk Medeni Kanun hiikiimleri
geregince babasi veya babasinin babasi tarafindan tanindigi, taniyan taninan
veya ana tarafindan bildirildigi ve tanimaya iliskin resmi senet gosterildigi
takdirde niifus memuru ¢ocugu tanityanin aile kiitiigiine gegirir. Boyle bir ¢ocuk
vasiyetname ile tanindig1 takdirde vasiyetnameyi acan makam bir hafta iginde
onanal1 kopyasini babanin veya ¢ocugun aile kiitiiklerinin yazili bulundugu yer
niifus memurluguna géndermeye mecburdur.

BOLUM : 6
Bosanmalar

Madde 31 — Bosanma Kkararini veren mahkemenin baskatibi kararin
kesinlestigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde {i¢ niisha karar 6rnegini bulundugu
yer niifus memurluguna vermekle, bu memur da kocanmn kayitli oldugu yer
niifus memurluguna géndermekle 6devlidir. Kocanin kayitli oldugu yer niifus
memuru tescilden sonra karar 6rneginden bir niishasmi merkez arsivine, bir
niishasini karmin nakledecegi yer niifus idaresine gonderir.

Madde 32 — Bosananlarin belirli bir siire iginde evlenmemeleri igin
mahkemelerce verilmis olan evlenme yasaklar da aile kiitiiklerine islenir.

Medeni Kanun hiikiimlerine gore 300 giinliik evlenme vagagi kazai yasak
ile birlikte hiikiim tarihinden itibaren yiirlir. Bosanmadan sonra kadin kocanin
aile kiitiigiinden evvelce yazili oldugu aile kiitiigiine nakledilir. Isterse ayr1 bir
aile kiitiigii agilir.

BOLUM : 7
Oliimler

Madde 33 — Oliim hangi yerde vukubulmus ise o yerin niifus
memurluguna bildirilir. Oliim yeri bilinmezse ceset nerede bulunmus ise oranin,
Olim bir tasit icinde olmugsa bu tagittan ¢ikarildigr yerin niifus memurluguna
bildirilir, 6lenin kaydi yoksa yapilacak sorusturma sonunda Tiirk Vatandasligi ve
ailesi tespit edildigi takdirde bir dogum tutanagi diizenlenerek énce dogum sonra
6liim aile kiitiigiine islenir.
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Madde 34 — Gaiplik Medeni Kanun ve Askerlik Kanunu hiikiimlerine
uygun hallerde bu kanunlar uyarinca aile kiitiiklerine yazilir.

Madde 35 — 6liim olaylarmi kdylerde muhtar; sehir ve kasabalarla saglik
teskilati bulunan diger yerlerde gomme izni verenler niifus memurlarina
bildirmekle 6devlidirler.

Oliim haberini alan kéy muhtari ile diger 6devliler, 6rnegine uygun iic
niisha 6liim tutanagi doldurup bunlar bildirenle iki taniga imzalatir, kendisi de
imza ettikten sonra iki niishasini on giin i¢inde niifus memurluguna gonderir.
Gezici memur bulunan bélgelerde memur koye geldiginde verilir.

Madde 36 — oliim hastanede, ceza ve tevkif evi (Idamlar dahil), okul,
fabrika, igyeri gibi sihhi ve resmi bir kurumda olmussa 6rnegine uygun ii¢ niisha
Olim tutanagi kurumca bu isle gorevlendirilenler tarafindan yapilir. Bunlardan
bir niishast kurumda saklanir, iki niishas1 da on giin i¢inde niifus memurluguna
yollanir. 8liim, vapur, tren, ucak gibi genel bir yolcu tasitinda olmugsa ii¢ niisha
6lim tutanagi bu tasitin sorumlu amiri tarafindan yapilir. Bunlardan bir niishasi
alikonulup iki niishasi varilacak ilk durak yeri niifus memurluguna ve bu durak
yabanci bir memlekette ise oradaki Tiirk konsolosluguna on giin i¢inde yollanir.
Oliim tutanaklarinin 8liiyii goren iki tanik, varsa doktor veya saglik memuru
tarafindan imzalanmasi ve 6rnegine uygun tutulmasi gerekir

Madde 37 — Sel, yer sarsintisi, yer ¢okiintiisii, hava, deniz, tren, trafik ve
maden kazalari, yangin gibi toplu olimler meydana getiren olaylar vali ve
kaymakamin goérevlendirecegi memurlar tarafindan incelenip, iki niisha tutanak
ile tespit olunur. Ondan sonra olay yerindeki olillerin kimlikleri belirtilip her
sahis i¢in ayr1 ayrt ve Ornegine uygun {iger niisha tutanak yapilir. Birinci
tutanagm bir niishasi, niifus basmemurlugunda saklanir. Sahislar i¢in ayr1 ayri
yapilan O6lim tutanaklari1 da niifus memurluguna verilir. Tutanak yapilmasi
miimkiin olmiyan hallerde yetkili makamlarin 6liimii bildiren belge veya resmi
yazilari 6liim tesciline yeter goriiliir.

Madde 38 — Kitasinda 6len subay. askeri memur, astsubay, erbas ve erler
hakkinda 6rnegine uygun ii¢ niisha dliim tutanag: kitas1 hekimi veya bu gorevi
yapanlar tarafindan diizenlenip imzalanir.

Bu tutanaklarin Olenlerin yazili bulundugu askerlik subelerince de bir
niishasi1 saklanip diger iki niishas1 niifus memurluguna gonderilir.
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Madde 39 — Savasg, ayaklanma alanlariyle, eskiya carpismasinda Olen
subay, askeri memur, astsubay, erbas ve erlerle diger askeri sahislarin kimlikleri
ve Oliimleri orduca uygulanan usul dairesinde {iger niisha érnegine uygun 6liim
tutanaklar ile tespit olunur.

Erlere ait tutanaklar askerlik subeleri; subay, askeri memur, astsubay ve
diger askeri sahislara ait tutanaklar da Milli Savunma Bakanligi yolu ile aile
kiitiiklerinin bulundugu niifus memurluguna ve ailesine yollanir.

Madde 40 — Bir kimse bir geminin bir torpil neticesinde batmasi, firtina
kazasi, yanma, patlama, ¢arpigma ve savas gibi oliimiine muhakkak nazari ile
bakilacak haller icinde gaip olup da oliisii bulunmamis ise kayitli bulundugu
askerlik subesi veya kitasi komutanliginca, sivil ise olayin oldugu yer
zabitasinca durum belgelendirildigi takdirde o kimse ger¢ekten 6lmiis sayilarak
en biiyiik idare amirinin emri ile kiinyesine 6liim kaydi disiiriiliir. Savas halinde
askere alinarak memleket iginde veya disinda bir tarafa gonderilip de savasa
katildigt veya bir carpismada bulunduklarmma dair subelerince bir bilgi
bulunmadan herhangi bir suretle gaip olanlarla, sivillerin ilgilileri Medeni Kanun
geregince mahkemeye miiracaatla gaip olan kimsenin 6lii veya sag olduguna
hakim tarafindan hitkmedilmesini istiyebilir. Kiinyesine 6lii isareti verilenlerden
sonradan sag olduklar1 anlagilanlarin mahkemeye basvurarak oliim kaydimnin
kaldirilmasi istenmezse, niifus idaresince genel hukuk bakimindan Cumhuriyet
Savciligima bildirilerek 6liim kaydi kaldirtilir.

BOLUM : 8
Aile kiitiikleri

Madde 41 — Bir soydan gelen ve ayni soyadini tagiyan ve evvelce bir
hanede bulunan kimseler bu kayitlarin1 devam ettirmek isterlerse tek bir aile gibi
kayitlar1 devam ettirilir.

Bir soydan olduklar1 ve bir soyadi tagidiklar1 halde yasamalar1 ayr1 bulunan
ailelerle bir soydan olmiyan ve ayni soyadini tagimiyan aileler ayr aile olarak
yazilirlar.

Madde 42 — Aile kiitiiklerinde fertlerin, ayr1 aile kurma; yer degistirme,
evlat edinilme, evlenme, ailelerin ise yer degistirme, biitiin fertleri 6lme, kizlarn
ve kadinlarin evlenmeleri halinde kayitlar1 kapanir.
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Evliligin zevali halinde kadinin istegi ile kapanan aile kayd: yeniden
canlanabilir.

Madde 43 — Aile kiitiikkleri; ailenin biitiin fertlerinin cinsiyetini, adi,
soyadi, baba ve anasi adiyle soyadlarini, sag olup olmadiklarini, il ve ilge
itibariyle dogum yeri ve tarihlerini, viicutlarmdaki belirli degisikliklerini, dinini,
okur - yazar olup olmadiklarini, medeni hallerini ve diger sahsi hal
degisikliklerini ihtiva eder.

Aile kiitiiklerinin her sayfasina cilt ve sayfa sira numaralari konur. Kiitiigiin
sonuna ka¢ sayfadan ibaret oldugu yazilir. Sayfa birlesim yerleri asliye hukuk
mahkemesince miihiirlenerek sonu onaylanir.

Madde 44 — Kocanm 6liimiinde kadin yeniden evlenmedik¢e 6len
kocasinin aile kiitligiinde kalabilir. Dilediginde babasmnin aile kiitligiine doner
veya ayr1 bir sayfa agtirabilir.

Madde 45 — Her aile kiitiigii soyadina gore diizenlenin kapaginin ig
tarafina kiitiikte yazili ailelerin soyadlar1 {izerine alfabe sirasina gore fihristini
yaparak yapistirmak mecburidir. Ayrica her niifus dairesinde bdlgesi aile
kiitiiklerinin soyadlarina ait alfabetik bir fihrist tutulur.

BOLUM : 9
Kayit diizeltmeleri

Madde 46 — Yas, ad, soyadi ve diger kayit diizeltme davalari ilgilinin
oturdugu yer asliye hukuk mahkemesinde Cumhuriyet savcisi ve niifus
bagsmemuru veya niifus memuru huzuriyle goriiliir ve karara baglanir.

Bu davalar diizeltmeyi istiyenlerle, ilgili resmi dairenin gdsterecegi liizum
iizerine Cumhuriyet Savcilar tarafindan agilabilir ve dinlenecek taniklar, resmi
kayit 6rnekleri ve belgelerle ispat olunur. Su kadar ki; ilgilinin goriiniigii davay1
yalanlayici olmamasi sarttir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine
gore ceza mahkemelerinde yapilacak yas diizeltmesi islerinde de niifus
bagsmemuru veya niifus memuru taraf olarak bulunurlar.

Mahkeme kararma karsi taraflar Yargitay’a bagvurabilirler, yas, ad, soyadi
ve kayit diizeltmesi hakkindaki mahkemeden verilen kararlar kesinlestikten
sonra ilgilinin aile kiitiigiine gecirilir. Ad ve soyadmin degistirilmesi, din
degistirme suretiyle de olsa mahkeme karariyle
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yapilir. Adlarint degistirenlerin aile kiitiigiinde yazili cocuklarinin baba veya ana
adlar, soyadlarmi degistirenlerin yalmz esiyle resid olmayan cocuklarinin
soyadlari birlikte degistirilir. Yas diizeltme davasi ancak bir defa agilabilir.

Yas, ad, soyadi degistirenler askerlik odevliligi ic¢inde iseler yapilan
diizeltmeler niifus idarelerince onbes giin icinde askerlik subelerine de bildirilir.

Madde 47 — Meslek, sanat, din ve her hangi bir ariza sebebiyle viicuttaki
sekil degisiklikleri ve bu Kanunun 43 iincii maddesi geregince niifus kiitiiklerine
yazilmasi gerektigi halde her nasilsa yazilmamis ve dayanagi belgede kalmig
olan ana baba adi, dogum yeri, cinsiyet ve soyad1 gibi haller ilgililerin bagh
bulundugu daire, kurum veya isyerinden kdy veya mahalle ihtiyar kurulundan
alacaklar1 belge ve ilmiihaber iizerine en biiylik idare amirinin emri ile niifus
memurlari tarafindan aile kiitiiklerine islenir.

Madde 48 — 47 nci madde geregince yanilan tamamlamalarla sahsi
hallerde vukua gelen degismeler, 6zellikle evlenme disinda dogan bir ¢cocugun
taninmasi, hakimin babaliga hiikmetmesi, nesebin diizeltilmesi, evlat edilme
evlathk bagmin kaldirilmasi  veya bulunmus bir ¢ocugun nesebinin
belirmesinden ileri gelen degisikliklerle aile kiitiiklerine islenen bir kaydin dogru
olmadigimmin karar altina alimmasi veya kimligi belirsiz diye isaret edilen bir
kimsenin kimliginin tayin olunmasi gibi zaruri olan aile kiitiigii diizeltmeleri
ilgilinin kiinyesi hizasindaki diistinceler siitununa yazilir.

Ve Kkiitiiglin 6zel siitunlarma sahsi hal belgeleri veya dosyalar1 sira
numaralar1 konur. Aile kiitiiklerine sahsi hal degisikliklerinden baska bir husus
kaydedilemez.

KISIM —3
idare
BOLUM : 1
Yiikiimliiliik
Madde 49 — Mahkeme bagkatipleri niifus kiitiiklerini ilgilendiren kararlart

kesinlesmesinden baslayarak otuz giin i¢inde bulundugu yer niifus dairesine
onanli karar suretlerini géndermek suretiyle bildirmeye mecburdurlar.
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Madde 50 — Niifus memurlari, kendi bolgesindeki kdy ve mahalleler
tizerine dogum, 6liim, evlenme, bosanma ve yer degistirmelere ait bir istatistik
defteri tutar. Her {i¢ ayda bir Ornegine gore dort niisha istatistik cetveli
diizenleyerek ii¢ niishasini bagli oldugu ilge niifus bagsmemurluguna, ilge niifus
basmemuru da bir niishasim birakin diger iki niishasini (flge olarak)
diizenleyecegi iki niisha cetvele baglayarak il niifus miidiirligiine, il niifus
miidiirii de birer niishasin1 alakoyup diger niishasini il olarak diizenlenmis bir
cetvel ile birlikte Niifus Isleri Genel Miidiirliigiine yollar.

BOLUM : 2
Teftis ve denetleme

Madde 51 — Niifus basmemurlar1 niifus memurlarini, il niifus miidiirleri il
icindeki biitiin niifus daire ve memurlarini, mahallin en biiyiik idare amirleri
veya memur edecekleri kisiler, miilkiye miifettisleri ve Icisleri Bakanliginin
vazifelendirecegi kimseler niifus teskilatini siirekli denetim ve teftigleri altinda
bulundurmaya ve bu kanun ile tiiziik ve yonetmelikler hiikiimlerini yliriitmeye
ve gerekli tedbirleri almaya yetkilidirler.

BOLUM : 3
Ceza hiikiimleri

Madde 52 — Bu kanuna gore sahsi hal olaylarini niifus memurluguna
bildirmek ve niifus ve aile ciizdanlar1 almak zorunda bulunan vatandaslarla bunu
bildirmekle 6devli olanlardan bu &devlerini kanuni siire iginde yapmayanlardan,
idare kurullar karariyle on liradan elli liraya kadar 28 inci maddeye aykir
hareket edenlerden 50 liradan 250 liraya kadar hafif para cezasi almir.
Tekerriiriinde ceza bir kat artirilir.

Para cezas1 Tiirk Ceza Kanununun 24 iincii maddesine gore yiiriitiiliir ve
zaman asimina tabi degildir.

Madde 53 — Sel, kar, dolu, firtina, siddetli yagmur gibi yollar1 kapayan,
koprii yikilma, gecit kayigi batmasi gibi gidis ve gelisi kesen haller ve hastalik
gibi hakl1 engeller ceza verilmede gdzoniinde tutulur.

Madde 54 — Sahsi hél belgeleri ve aile kiitiiklerinin iyi tutulmamasindan,
saklanmamasindan ve memurun baska yere kaldirmasi veya memuriyetten
ayrilmast halinde devir ve teslimin usuliine gore yapil-
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mamasindan niifus memurlariyle bu isleri yaptirmakla 6devli il niifus miidiirleri
ve niifus basmemurlari sahsen sorumludurlar.

BOLUM : 4
Tiirlii hiikiimler

Madde 55 — Niifus memurlari her islem sonunda almig olduklar1 sahsi hél
belgelerinin aile kiitiiklerine tamamen islendigini ve birer niishasinin da arsive
gonderildigini, sahsi hal belgelerine serh vermek suretiyle belirtir ve imza
ederler.

Madde 56 — Isinden her hangi bir sebeple ayrilan niifus memuru yerine
gelen memura heniiz gelmemigse geldiginde devredilmek tizere en biiyiik idare
amiri tarafindan gosterilen kimseye diizgiin devir vermeye ve dort niisha devir
tutanagl yapmaya mecburdur.

Niifus memurunun 6liimii veya devir yapmasina imkan vermiyecek surette
isten ayrilmasi, izinli ve raporlu bulunmasi halinde idare amirince tayin edilecek
bir kurul tarafindan bu devir ayni sekilde yapilir. Devir ve teslim islerinin ne
yolda yapilacag1 ve nelerin devredilecegi yonetmelikte gosterilir.

Madde 57 — Niifus ciizdanlar1 ancak dogum tutanagi aile kiitiigiine
islendikten sonra niifus memuru tarafindan bu kayitlara uygun olarak doldurulup
kendilerine, resid olmayanlarin veli, vasi veya resmi vekillerine imza
karsiliginda, okur - yazar olmayanlarin sag elinin isaret parmagi ciizdan kayit
defterine bastirilmak suretiyle verilir.

Niifus ciizdanlarinin bir 6rnegi, okul veya daire gibi resmi yerlerde ¢ikarilip
onaylanarak dosyalarinda saklanabilirse de asillar1 hi¢bir surette alikonulamaz.

Niifus ciizdanlarina her ne sebeple olursa olsun bu kanunla diger kanunlar
gerekleri disinda bir kayit ve isaret yapilamaz. Resmi belgelerden olan niifus
clizdanlarinimn sayfalarinin damgali olmasi1 ve her sayfasinin ayni seri numarasini
tasimas1 sarttir. Aile ve niifus ciizdanlan Icisleri Bakanliginca tesbit edilecek
sekil ve Orneklere uygun olarak Maliye Bakanliginca bastirilir. Ve Maliye
saymanliklarina gonderilir. Maliye saymanliklarinca il ve ilge niifus
memurlarma bir defaya mahsus olmak {izere ikiylizer adet aile ve niifus clizdani
parasiz, miiteakip partiler pesin para ile verilir.



189

Madde 58 — Niifus ciizdanlarin1 kaybedenlere oturduklari mahalle veya
koy muhtar ve ihtiyar kurullarindan getirecekleri ilmithaber veya g¢alistiklar
resmi daire ve kurul amirliginden alacaklar1 belgeler iizerine yazili bulundugu
niifus memurlugu tarafindan yenisi verilir. Yangin, sel, calinma, yer sarsintisi
gibi hakli bir d6ziire dayanmadan ciizdanlarin1 kaybedenler hakkinda 52 nci
madde hiikmii uygulanir.

Madde 59 — Dogum tarihlerinde dogum yili yazilip dogum ay ve giinii
yazilmamis olanlarin yaslariin hesaplanmasinda dogdugu yilin temmuz aymin
birinci giinli, ay1 yazilip da giinii belli olmayanlarda o ayin birinci giini
baslangi¢ tutulur. Eski kayitlar igin 13 giinliik takvim fark: saklidir.

Madde 60 — Niifus memurlari her yil 20 yagina basan bolgesindeki biitiin
erkeklerin bir defterini ¢ikarip Aralik ay1 basinda askerlik subesine vermek ve
bildirmesi gereken malimat: vaktinde gondermekle 6devlidirler.

Madde 61 — Her niifus dairesi diger niifus dairelerinden askerlik subesi ve
adalet mercilerinden istenilen bilgiler ve kopyalar1 onayli olarak verir. Bunlarm
diginda mahallin en biiylik idare amirinin yazili emri olmadikg¢a hicbir daireye
kopya, 6zet ve bilgi veremezler.

Madde 62 — Memleketin her yerinde genel bir niifus yazim yapildiktan
sonra her ilcede bu kanuna gore aile kiitiikleri tutulmaya baslanir. Aile reislerine
Icisleri Bakanhiginca tespit edilecek 6rnege gore bir aile ciizdam verilir. Her aile
reisi bu cilizdanlar1 almaya ve aile kiitiiklerinde degisiklik oldukg¢a bu ciizdana
isletmeye mecburdur.

Madde 63 — 1l niifus miidiirleri 1700 sayilh Dahiliye Memurlar
Kanununun birinci maddesinin 4 iincii fikrasina alinmis olup, Siyasal Bilgiler,
Hukuk veya Idari ilimler Fakiilteleriyle bunlara denkligi Milli Egitim
Bakanliginca kabul edilmis ayni nitelikteki yabanci yiiksek 6grenim kurumlan
mezunlarindan tayin edilir, bulunmadigi takdirde lise mezunu meslek
mensuplar1 arasindan segilir. 1l niifus miidiir muavinleriyle, niifus basmemuru,
memur ve katipleri, lise yoksa orta okul mezunlari arasindan yarigma smaviyle
alinir. Kaligrafisi diizgiin olanlar tercih edilir.

Bu Kanunun uygulanmasi dolayisiyle halen gérevde bulunan niifus miidiir,
bagkatip, memur ve katiplerin kazanilmis haklari saklidir.

Madde 64 — Bu Kanunun hiikiimleri uygulanmaya basladig: tarihten
itibaren 14 Agustos 1330 tarihli Sicilli Niifus Kanunu ve bu Ka-
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nunda degisiklik yapan 30 Ekim 1330 ve 4 May1s 1331 ve 28 Kasim 1336 tarihli
kanunlar, yabanct memleketlerde oturan Tiirk vatandaglarinin niifus vak’alari
hakkindaki 15 Subat 1331 tarihli Kanun ve (2 Nisan 1331 tarihli Sicilli Niifus
Idaresinin Teskilat1 ile Memurlarim Vazifelerini Miibeyyin Nizamname) 2330
sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin (F) fikrasiyle 2576, 4727, 5524, 6652 sayili
gizli niifuslarin yazimi hakkindaki Kanunlarin yasayan hikiimleri, diger
kanunlari bu Kanuna aykir1 hitkiimleri kaldirilmugtir.

Madde 65 — Bu Kanunun gerektirdigi kadrolarla diger giderler genel niifus
yaziminin bitiminden dnceki mali yil Biitce Kanunu ile saglanir.

Madde 66 — Bu Kanun, 1 Eyliil 1974 tarihinden itibaren yiiriirlige girer.
Madde 67 — Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
10/5/1972
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ABONE BEDELI
Tirkiye i¢in yilligt : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus
D+ + R ——

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :
Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (gesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;
icisleri Bakanh@ Yaym Miidiirliigii — Ankara
adresine gonderilmelidir.

B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu i¢in 4 kurus eklendikten sonra hasil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.

e D+ & + G ————

YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmis olmast ve yarim sahifeyi ge¢gmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@g Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : icisleri Bakanhgi
Yaz lslerini Fiilen {dare Eden Mesul Miidiirii ; Yigit KIZILCAN



