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I —GIRIS:

Hizli bir sehirlesme iginde olan yurdumuz ig¢in ¢ok Onem tasiyan
konulardan biri de “Metropol Idare” konusudur. Bu nedenledir ki, yazimizin
sonuna eklenen “yararlanilabilecek kaynaklar” boliimiinde de goriilecegi gibi,
konu {iizerinde birgok inceleme ve arastirma yapilmakta, goriisler ileri
siiriilmektedir. Ustelik Bakanligimizca girisilmis yogun yeniden diizenleme
calismalar1 arasinda ortaya konulan tasarilardan biri de METROPOLITEN
HIZMET BIRLIGI KANUN TASARISI ADI altinda bu alanda olmustur.

Amacimiz konu hakkinda genel nitelikte bilgi vermek ve bu arada &zel
olarak isaret edecegimiz tasar1 iizerinde bazi kisisel goriislerimizi ortaya
koymaktir.

Hemen belirtelim ki s6z konusu kanun tasari taslagi sayin Merkez Valisi
Sedat Erdogan, Tetkik Kurulu Uyesi Orhan Zaim, Miilkiye Miifettisi Tahsin
Soylu ve Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirlerinden Muhittin
Keskin tarafindan hazirlanan bir ON Taslak’m saym Miistesar’m bagkanliginda
bakanligimiz iist kademe gorevlilerinin yaptiklari inceleme ve degerlendirme
sonunda meydana gelmis bir “Tasar1 Taslagi” dir. Bu bakimdan goriislerimiz s6z
konusu ekibin ¢aligmalarini elestirmege yonelmis olmayip sadece Bakanligimiz
taslaginin biraz daha gelistirilmesi istegine dayanmaktadir.

I — METROPOLITEN IDARE KURULUSUNU GEREKTIREN
NEDENLER :

Yurdumuzun son 25 yila iligkin baslica Ozelliklerinden biri HIZLI
SEHIRLESME’dir. Bir yandan sanayi ve ticaretin geliserek belirli merkezler
etrafinda toplanmas1 veya bazi Idari merkezlerin ¢ok genis say1 ve hacimde
kurulusu sinesinde barindirmasi suretiyle buralarda yeni is imkanlar1 ve sahalari
yaratmasi sehirlerin cazibesini arttirirken 6te yandan haberlesme ve ulagtirma
araglarmin en icra yerlere kadar uzanmasi, diger sosyo ekonomik sartlarin da
etkisiyle, kirsal alanda g¢ogalan niifusun AKIN halinde sehirlere gdgmesi;
mevcut sehirlerimizin siiratle biiyliylip genislemesi veya bu sehirlerimizin
etrafinda yeni yeni yerlesim birimlerinin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur
ve dogurmakta devam etmektedir.

Her genel niifus sayimi sonunda agiklikla tesbit edildigi gibi



Niifusu 100.000 i asan sehirlerimiz sayica artiyor,
Niifusu esasen 100.000 i asmig olan bazi bilyiikk sehirlerimizin niifusu
yiizbinlere hatta milyonlara ulasiyor,

Bunlardan bazilarinin etrafinda hi¢ yoktan yeni yerlesim birimleri hasil
oluyor veya mevcut ¢ok kii¢lik yerlesim birimlerinin niifusu hayret verici bir
hizla artiyor....

Kabul etmek gerekiyor ki bu olus Devlet olarak hazir olmadigimiz
beklemedigimiz bir tarzda zuhur edip gelismistir ve hizla gelismekte devam
etmektedir.

O kadar ki 6rnegin 1930 larda Ankara’nin imar plani yapilirken 50 sene
sonra (1975-1980 lerde) 250 bin niifusu bulacag: farz edilirken bu limit 1950 de
asilmig; 1970 te Ankaranin niifusu ise 1.208.791°e ulagmustir. (1)

Bu beklenilmiyen gelisme sonucunda goriilmiis ve anlasilmistir ki :

— Hazla biiyiiyen sehirlerimiz Iktisadi anlamda bir yaratici, iire-

1) Biiyiik sehirlerimiz veya etraflarindaki yerlesme yerlerindeki niifus
artislart ile ilgili gok karakteristik 6rnekler olmak {izere belirtelim Ki :

Ankara, Istanbul, Izmir yaninda Bursa, Diyarbakir, Eliz1g, Gaziantep,
Kayseri gibi belediyelerimizin niifuslarinda 1965-1970 déneminde meydana
gelen artis yilda % 5i astyor:

Hele Istanbul Belediyesi’ne komsu belediyelerdeki niifus artisi ok ilgingtir:

1950 say1- 1955 1960 1965 1970
Belediyesi mina gére saymmna  sayimina - saylmina  sayimina

niifusu gore gore gore gore
Sagmalcilar o 4.932 29.110 69.064 124.085
Kagithane 1.431 3.084 22.818 56.157 107.347
K. Cekmcee 1.657 4.573 12.086 22.835 40.108
Pendik 7.910 8.673 13.963 19.216 23.860
Maltepe 4.897 7.391 11.052 16.626 32.196
Alibey Koyt 2.165 12.818 8.948 16.919 22.176
Umraniye 885 1.781 7.244 14.800 23.065
Kiiciikkdy 985 12.604 5.216 14.564 30.293
Safra 862 1.266 3.479 10.209 25.393

(Not : 1970 sayim rakamlar: Istatistik Enstitiisii’nden almmus gecici sonuglardir.
Diger rakamlar Serif TUTEN - Orhan ZAIM tarafindan yapilmis arastirma
raporundan alinmstir.)



tici, dinamik gii¢ kazanmakta ve yerine gore ¢evrelerini, yerine gore de tilkeyi
etkileyen bir nitelik almaktadir.

— Fakat sehir idareleri (yeni BELEDIYELER’imiz) gerek mevzuat,
gerekse de (ve 6zellikle) maddi ve teknik imkan bakimindan bu agir1 gelismenin
gereklerini kargilamaga hazir olmadigindan alt yapi tesislerinin yetersizligi, imar
planlarinin degerini kaybetmesi, bircok hizmetlerin kargilanamamasi gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

— Ana belediye etrafinda mevcut veya yeniden tesekkiil eden belediyeler
de gerek imkéansizlik, gerekse organizasyon aksakliklari nedeni ile hizmetleri
bizzat geregi gibi karsiliyamadiklar1 gibi bitisiginde ve bazi hallerde ic ice
bulundugu ana belediyenin imkanlarindan yararlanamamakta veya bu belediye
ile koordine bir hizmet ¢alismasi1 yapamamaktadirlar.

—  Cesitli sebeplerle mali imkanlar1 yildan yila azalmis olan IL OZEL
IDARELERI, illerinde bu anormal gelismeden dogan ek ihtiyaclara cevap
verecek yapida ve giicte olmadiklari gibi esasen daima zayif bir Idari ve mali
biinye icinde kalmis KOY idareleri de bir varlik gostermek sdyle dursun aksine
IMAR DISIPLINI diginda kalmalar1 nedeniyle biiyiik sehirler etrafinda gayri
sithhi miiesseselerin ve bilhassa gecekondularin siiratle ¢ogalmasina ortam
hazirlamaktadir.

— Bu sehirlere (veya ¢evrelerine) hizmet gotiirmek {izere faaliyette
bulunan ¢ok sayidaki ve degisik karakterdeki merkezi idare kuruluglari da ne
kendi aralarinda ve ne de mahalli idare birimleri ile yeterli bir koordine galisma
yapamadiklarindan gayretlerinden beklendigi dl¢lide verimli ve basarili sonug
alimamamaktadir.

— Biitiin bunlarin sonucunda belirli bir alanda hizmetlerin planlanmasi,
uygulanmasi, denetimi ve degerlendirilmesi.... konularinda bir aksaklik,
kopukluk, yetersizlik gibi haller ortaya ¢ikmaktadir.

Kisaca, ¢ok hizli bir sehirlesmeye maruz alanlarda bir yandan yurt
kalkinmasinda bile itici gii¢ degerini tagiyan yeni bir potansiyel dogmakta fakat
ne mahalli idarelerimizin tek tek Idari yapilari, mali ve teknik kapasiteleri bu
gelismeye ayak uyduramadigindan ve ne de halen merkezi idare kurulusglariin
ayr1 ayr yurittiikleri ¢aligmalar semereli olmadigindan bu alanlarda dogan ve
artarak devam eden SORUN’lara cevap verebilecek yeni bir diizenleme, yeni bir
idare sistemi bulma ZORUNLU hal almig bulunmaktadir.



Bu sistem ne olabilir?

Sorusuna cevap aradigumz zaman goriiyoruz ki aslinda bu sorunlar daha
once endiistrilesen bagka iilkelerde de ortaya ¢ikmis ve her memleket kendi 6zel
sartlar1 icinde konuya ¢dzlim yollar aramigtir.

Cesitli iilkelerdeki uygulamaya bakilarak bu ¢dziim yollarini asagidaki
bi¢imlerde siralamak miimkiindiir :

a) Genellikle mahalli idare bilincinin ve muhtariyetinin kuvvetli oldugu
iilkelerde “metropol alan” daki mahalli idareler istege bagli olarak kurduklari
metropoliten idare (veya Sehirsel Topluluk Birlikleri) ile ortak hizmetleri
kargilamakta ve yiiritmektedirler.

b) Merkezi idarenin mahalli idare muhtariyetine saygili oldugu fakat
onlar1 rizalarina bakmaksizin birlesmege, bazi ortak hizmetlerini birlikte
yapmaga yoneltmek istedigi iilkelerde mahalli idareler kanunla bir birlik i¢inde
toplanmaga, béylece yeni bir organa viicut vermege mecbur edilmektedirler.

€) Baz iilkelerde merkezi idarenin etkisi kendisini biraz daha kuvvetle
kabul ettirerek mahalli idarelerin istege veya kanun zorunluluguna bagl olarak
kurduklart birligin yiiriitiicii organlart merkezi idare tarafindan nasb ve tayin
edilmektedir.

d) Genellikle metropoliten alanin sinirca ¢ok genisledigi ve igindeki
niifusun sayica ¢ok arttigi hallerde bazi iilkeler mahalli idareleri mecburi
birlikler etrafinda toplamakta, bunlarda merkezi idarenin birgok kuruluslarinin
temsiline veya karar ve uygulama iglerine fiilen katilmalarina imkan veren bir
diizenlemede bulunmaktadirlar.

e) Bazi hallerde ve iilkelerde ise mahalli idarelerle merkezi idare
arasindaki iligki, gerekli goriiliirse metropol alan iginde yeni mahalli birimler
kurmak veya mevcutlari birlestirmek ve hattd kaldirmak derecesine varan gok
siki bir bagliliga ve etkilenmege doniismektedir. (2)

Bunlardan yurdumuzun yapisina en uygun diisecek MODEL’in hangisi
olabilecegini arastirmadan Once isaret edelim ki bu ¢dziim yollar1 arasinda ortak
olan iki nokta vardir. Bunlart sekil ve esasa ait olmak iizere TERIM ve OZ
BIRLIGI olarak s6yle ifade edebiliriz :

2) Bu konuda yararlanilan kaynaklar genel olarak yazinin sonuna eklenmis
olup 6zellikle Orta Dogu Teknik Universitesi Sehircilik Kiirsiisii'nden Rauf
Beyru’'nun 1967 yilinda toplanmis Istanbul Bolge Kalkinma Kongresi’ne
sundugu (Istanbul’un Idari Biinyesinde yapilmasi Gereken Reform) konulu
tebligi kayda deger.



TERIM BIRLIiGi:

Hemen hemen her iilkede hizli sehirlesmenin birbirine yaklastirdigi ve bir
ana sehirle ¢ok siki baglarla irtibatlandirdigr yerlesim birimlerinin kapsadig:
alana - genellikle - “metropol alan”, bu alanin yonetimi i¢in diigtiniilen sevk ve
idare sistemine “Metropoliten Idare” ve metropoliten alanin bugiiniin ve gelecek
yillarin muhtemel ihtiyaglarma da cevap verecek tarzda en iyi bicimde
degerlendirilmesini  Ongdren planlama ve amenajman ¢alismalarina da
“Metropoliten Planlama” denir.

OZ BIRLIGI
Her tilkedeki metropoliten sorunlarin ana karakteristigi etkilerinin “mahalli
olmaktan uzak” oluslaridir. Bu nedenle getirilen ¢dziim yollar1 da genellikle

mahalli tedbirleri asmakta, merkezi idare kuruluslari ile mahalli idare kuruluslar
arasinda artan etkili bir isbirligi asil olmaktadir.

Iste bu diisiincelerin 1s131nda, yurdumuzda da hizli ve yogun sehirlesmenin
etkisine maruz alanlardla METROPOLITEN IDARE tipi yeni bir yonetim
bigimine gereklilik bulundugu miitaldaa edilmekte ve simdiye kadar bazi
caligmalar yapilmig bulunmaktadir.

Il — METROPOLITEN iDARE KURULUSU VEYA
METROPOLITEN PLANLAMA iCIN YURDUMUZDA
YAPILAN CALISMALAR :

A) dkinci Bes Yilk Kalkinma Plim ve Yihk Uygulama
Programlarinda yer alan goriisler:

Bilindigi gibi hizl sehirlesmenin sonuglar olarak ortaya ¢ikan veriler ancak
Planli Dénemde ele alinmis, 6zellikle Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
sanayilesme ve buna bagli olarak sehirlesme milli kalkinma’nin hamleci
unsurlarindan biri olarak kabul edilip degerlendirilmistir.

Bu nedenle “biiylik sehirlerde Devletin ek sorumluluklar” yiiklenmesini
ongoren 2. Bes Yillik Planin Yillik Uygulama Programlarinda her yil genis
6lgiide durum tesbitleri yapilarak bazi yerlesme merkezlerinin g¢evrelerindeki
diger yerlesim birimleri ile birlikte bir biitin halinde ele alnip bu
METROPOLLERDE yogunlasan niifusla iligkili olarak



Sosyal ve fiziksel alt yapi,

Sehirsel topluluk i¢i ulagim,

Kanalizasyon, su, elektrik, yangin sondiirme,

Konut, alan diizenlenmesi, imar ve arsa spekiilasyonunun dnlenmesi,
Cevre saglig1 sartlarinin hazirlanmasi

Ve benzeri konularda dogan ve artarak miizminlesen sorunlara ¢dziim yolu
getirecek bir “Metropoliten Planlama” stratejisi gelistirilmek istenmis; (3)

Ayrica metropoliten kurulusun Idari yapisiin nasil olmasi gerekecegi
hususunun incelenip sonug¢landirilmast 1968 yilinda, bir Kararla, Igigleri
Bakanligina verilmistir.

B) Icisleri Bakanhgnca yapilan ¢cahsmalar:

Bakanligimizca bu konunun 6nce metropoliten 6zellik gosteren iki ana alan
olan Istanbul ve Izmir’de genis dlciide arastirilip incelenmesi uygun goriilmiis,
sonra da diger iilkelerdeki metropoliten uygulamanin yerinde goriiliip vazedilis
esaslart yaninda fiili durumun da tesbitinde yarar goriilerek Tetkik Kurulu
Bagkan ve {iiyelerinden olusan elemanlardan kurulu ekiplerin Amerika Birlesik
Devletleri, Ingiltere ve Fransa’da incelemeler yapmasi kararlastirilmistir.

Bu elemanlarimizin  yaptiklart incelemeler sonunda hazirladiklar
raporlardan Istanbul ve Izmir metropoliten alanlarma iliskin dikkate deger
envanter sonuglart elde edildigi gibi yabanci iilkelerdeki metropoliten idare
tarzlar1 hakkinda ¢ok yararl bilgiler edinilmistir.

flgililerin pek ayrintih olan goriislerini su ana noktalarda ozetlemek
miimkiindiir:

1 — Yurdumuzda metropol alanda hizmetlerin daha etkin ve ekonomik
bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in bugiinkii karmasikliga ve diizensizlige

3) Kalkinma Plan1 ve Yillik Uygulama Programlarinda yer alan esaslar igin
bakiniz *

Ikin Bes Yillik Kalkinma Plani Sah. 263 — 272
1968 Y1lt Uygulama Programi » 171 — 173
1969 » » » » 375 —377
1970 » » » » 501 — 508
1971 »  » » » 691 — 699

1972 » » » » 375 —379



acilen son vermek gerektir. Bu, mahalli idarelerimizin tiizel kisiliklerine son
vermeksizin bazi gorev, yetki ve kaynaklarini birlestirmeleri ve devletin de bu
birlige daha biiyiik 6l¢iide destek olmasi ile saglanabilir. Anayasamizin 116 nci
maddesinde mahalli idareler arasinda birlik kurulmasinin kanunla diizenlenecegi
belirtildigine gore bu alanlardaki c¢esitli mahalli idare birimleri arasinda
ZORUNLU nitelikte birlikler kurmay: sagliyacak bir kanun tedvini suretiyle
beklenen etkinlikte bir idare kurulabilir.

2 — Bu idare, mevzii meselelerle ugrasmayi yine mahalli idarelere
birakip yasiyan ve gelisen metropol alanin dinamik ihtiyaglarna cevap veren
planlayici, yonetici bir iist idare olmalidir.

3 — Mahalli idarelerin mali giicsiizliigli nedeniyle merkezi idarece
iistlenilmis hizmetlerden bazilart metropoliten idareye verilmeli, buna karsilik
bu idare yeterli mali kaynakla donatilmalidir.

C) Bazi kuruluslarin tesebbiisleri:

Metropol Idare kurulusu alaninda Devletge girisilen tesebbiislere paralel
olarak bazi dernekler de bu alanda caligmalar yapmislardir. Bunlar arasinda
ozellikle; yurdumuzdaki metropoliten sorunlara 1g1k tutucu nitelikte olan:

— Istanbul Bélge Kalkinma Dernegi adh bir Dernegin tesebbiisii ile 10-
20 Nisan 1967 tarihlerinde Istanbul’da yapilan ve Istanbul’un Idari biinyesinde
yapilmasi gereken reform esaslarmi, Ulke ve bolge verileri agisindan Istanbulun
kalkinma ve imar planlarinin hazirlanmas1 ve uygulanmasinin diizenlenmesi
yollarin1 ve metodlarini, Kalkinma ve imarin gerektirdigi gelir kaynaklarini ve
Kalkinma ve imara deginen nazim fikirler konusunda bilimsel bir
organlasma’nin nasil olmasi gerektigini.... arastiran ISTANBUL BOLGE
KALKINMA KONGRESI ILE,

— Tirk Belediyecilik Dernegi’nin 25-26 Mart 1968 giinlerinde
Ankara’da  diizenledigi BUYUK BELEDIYELERDE SEHIRLESME
SORUNLARI KONFERANSI ve 19-21 Nisan 1969 tarihlerinde Izmir’de
diizenledigi TURKIYEDE METROPOLITEN IDARELER toplantisi
zikredilebilir.

(istanbul Kalkinma Kongresi ile Biiyiik Belediyelerde Sehirlesme Sorunlari
Konferansi’m ag¢is konusmalarinda zamanin sayimn Bagbakani Istanbul ve diger
biiyiik sehirlerimizin kalkinmalari ve sorunlari-



nin ¢dziimlenmelerinin milli kalkinmamizin gergevesi ig¢inde cesitli yonleriyle
ele alinip programlagtirilacak ve mahalli gayretlerin iistiinde bizzat devletin
yakin ilgi ve destegi ile basarilacak biiyiik davalar oldugunu ozellikle
belirtmistir.)

D) 1971 yiinda, III. Bes Yilik Kalkinma Plim On Hazirhk
Cahsmalarn ve Idari Reform Damsma Kurulu’nun ileri siirdiigii
goriisler :

1973 yilinda yiirtirlige girmesi gereken 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
verilerini teskil etmek tizere 1971 yilinda Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca  bircok  6zel Ihtisas Komisyonlar: kurulmustur. Bu
komisyonlardan biri olan SEHIRLESME VE METROPOLITEN PLANLAMA
OZEL [HTISAS KOMISYONU metropoliten konulara egildigi gibi (4) diger bir
komisyon olan MAHALLI IDARELER SORUNLARI OZEL IHTiSAS
KOMISYONU da metropoliten alanin Idari yapisinin ne olmasi gerektigi
konusunda caligmalar yapmis ve bu konuda hazirlanan tebligler ve goriisme
Ozetleri Planlama Tegkilat1 Miistesarligina sunulmustur.

Ote yandan 12 Mart 1971 tarihinden sonra tesekkiil eden Hiikiimet
Programi’nda teskili ongoriiliip Bakanlar Kurulu’nun 29 5 1971 giin ve 7/2527
sayitll karart ile “Hiikiimet Programina gore devlet kesiminin yeniden
diizenlenmesinin genel yoniinii ve stratejisini saptamak™ la gorevlendirilen
iDARI REFORM YUKSEK DANISMA KURULU, yil sonuna dogru
tamamliyabildigi - fakat yazikki Hilkiimetce goriisme konusu yapilamiyan -
raporunda :

Metropol alanlarin plansiz, dengesiz ve ¢ok hizli biiylimeleri sonucunda
ortaya ¢ikan 6nemli ve ¢aprasik Idari sorunlara isaret ederek Istanbul, Izmir vb.
bolgelerde kanunla metropol idareler kurulmasini 6nermistir.

E) 1971 yihnda icisleri ile imar ve iskdn Bakanhg’nin calismalan :

1971 yazinda Istanbul Belediyesince diizenlenen bir brifingte cevre
sorunlar1 zamanin sayi bagbakanina da yansitilmig ve Hiitkiimetge

4) Sehirlesme ve Metropoliten Planlama Ozel Ihtisas Komisyonu’nun
goriisme Ozetleri hakkinda yazi sonunda belirtilen Kaynak’lar arasinda
yer alan sn. Dr. .Tur. A.S. Onaran’in makalelerinde bilgi vardir.

Mahalli idareler Sorunlar1 Oze! Thtisas Komisyonu teksir raporlarinin
D.P, Teskilatinca yayinlanmasi muhtemeldir.
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Diinya Bankasi’nmn Istanbul’un temel alt yap1 ihtiyaclarmin karsilanmasi
icin yapabilecegi yardim imkanlar aragtirtlmigtir.

Istanbul metropoliten alaninda incelemeler yapan Diinya Bankasi
ilgililerinin bu alanda yetki ve otorite sahibi tek bir kurulusa muhatap
olmalarmin saghyacag: yarara dikkati ¢ekmeleri iizerine Icisleri ile Imar ve
Iskan Bakanlar’nin direktifleri ile iki bakanlk temsilcileri bir araya gelerek bir
Metropoliten Sehir Idaresi Kanunu Tasarisi’min  esaslarim  tesbit etme
caligmalarma baglamiglarsa da ileri siiriilen ¢esitli goriisler bir noktada
diigimlenmistir :

Acaba mevcut Anayasa hiikiimleri basarili ve uzun Omiirlii bir metropolite
idare kurulmasina elverisli ve yeterli midir?

Bu tereddiidii doguran goriiglere az sonra ayrica deginmek iizere hemen
belirtelim ki, temsilciler Anayasa’nin 115 inci veya 116 nci maddesinde
yapilacak bir degisiklikle :

“Gerekli goriilen yerlesim alanlarinda Metropoliten Idareler kurulabilir.
Bunlarin simirlarinin belirtilmesi, organlari, gorevleri, yetki ve mali kaynaklari
kanunla diizenlenir” mealinde bir fikranin Anayasa’ya ithalinde yarar gorerek bu
goriislerini sayin Bakanlara arzetmislerdir.

Ancak Anayasada Hiikiimetge yapilmas: diisiiniilen degisiklikler o zamana
kadar siyasi partilere verilmis bulundugundan ilgili Bakanlar mevcut Anayasa
hiikiimleri ¢ergevesinde ve zorunlu nitelikte birlikler kurulmasini esas alan bir
sistem i¢inde gerekli taslak hazirliginin yapilmasini emretmislerdir.

Su kadar ki bir yandan IDARI REFORM YUKSEK DANISMA
KURULU’nun hazirliyacagi raporun beklenilmesi, 6te yandan Kasim 1971 de
meydana gelen Kabine degisikligi nedeniyle bu ortak caligmalar sonugsuz
kalmig; Bakanligimiz genis Olciide giristigi mevzuat caligmalari arasinda
Metropoliten Idare kurulusuna da egilerek “Anayasa cercevesi iginde zorunlu
birlikler kurulmasi” esprisine uygun bir tasari taslagi meydana getirmistir.

F) Uygulamaya iliskin tesebbiisler ve kanun teklifleri:

Bu alanda yapilmasi diisiiniilen diizenlemelere iliskin bu ¢aligmalar devam
ederken bir yandan da bazi belediyelerin kendi aralarinda hizmet birlikleri
kurma tesebbiisiine giristikleri goriilmiistiir. Ornegin :
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1971yil1 baharinda Zonguldak Belediyesi ile cevresindeki Kozlu, Kilimli ve
Catalagzi  belediyeleri arasmda ~METROPOLITEN  ZONGULDAK
BELEDIYELER BIRLIGI adiyla bir birlik kurmuslar, bu birligin ALAN
PLANLAMASI iller Bankasinca yarisma konusu yapilmustr. (5)

1972 yil baslarinda Imar ve Iskan Bakanligindan yapilan tavsiye ve istek
iizerine Istanbul Valiligince Istanbul metropoliindeki belediyelerin bir birlik
halinde toplanmalar1 ¢abalarina girisilmistir. Ancak basm’da yer alan
haberlerden Istanbul Belediye Meclisi’nin birlige katilmama karari aldig1; bunun
iizerine Istanbul yakasindaki 10 belediye ve &zel idarenin katilmasiyle “Istanbul
Mahalli idareler Birligi” ve Anadolu yakasindaki 8 belediye ve 6zel idarenin
katilmasiyle de “Kartal Mahalli Idareler Birligi” adlar1 ile iki ayr1 hizmet
birliginin kuruldugu anlagilmaktadir. (6)

Ote yandan. 1971 yili sonlarinda bir Istanbul milletvekili (saym N. Erogan)
Millet Meclisi Bagkanligina sundugu bir kanun teklifi ile, aslinda istanbul
metropoliten alaninda hizmet goéren, I.E.T.T. Idaresinin Istanbul Belediyesi
Baskanlig1 yerine (istanbul Elektrik Tramvay, Tiinel, Otobiis, Trolleybiis, Metro
Isletmeleri Genel Miidiirliigii) halinde Istanbul Valisine baglanmasii ve biitce,
bilanco, tarife ve yatinm programlarinin bazi bakanliklar temsilcilerinden
meydana gelecek bir Komisyonca yiiriitiilmesini dnermistir.

Bakanligimiz, kanun teklifi hakkinda Bagbakanliga sundugu goriiste bu
konuda Bakanliklarm isbirligi ile kanun tasarisi ¢aligmalari yapildigi i¢in teklife
katilinmadigmi ancak c¢alismalar sirasinda goz Oniinde bulundurulup
degerlendirilecegini belirtmistir.

G) 1972 yih icra Planr’min bu konuda éngordiigii tedbirler :

1971 yih icra Plani, 353 nolu tedbiri ile :

“Eldeki arastirmalarin bulgularindan yararlanilarak metropoliten idare
konusunda, Anayasada da belirtilen idare sistemimize uygun Idari, hukuki ve
mali sorunlar1 ¢6ziimleyen bir diizenleme” yapilmasini 6ngérmiis ve bu konuda
Bakanligimiz ile imar ve Iskan Bakanhigmi sorumlu kilmistir.

Bu tedbir uyarinca Bakanhgimiz, konu ile ilgili goriilen Imar ve Iskan,
Enerji ve Tabil Kaynaklar, Ulastirma, Maliye Bakanliklari ile

5) Birlik Tiiziigii igin bakiniz : 21.5.1971 giinlii Resmi Gazete
Plan yarigmast i¢in bakiniz : 2.9.1971 giinlii Resmi Gazete
6) BUGUN Gazetesi : 27.6.1972
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Devlet Planlama Teskilati temsilcilerinin  katilacagi  bir toplanti
diizenlemistir. 8.5.1972 giinii yapilan bu toplantida temsilcilerin konu ile ilgili
genel goriisleri alinmis ve bu arada Bakanligimizca hazirlanan tasarmin genel
esaslart kendilerine anlatilmig; ayrica taslaktan 6rnek verilerek 17.5.1972 giinii
tekrar toplanilmasi kararlagtirilmisgtir.

Fakat toplantidan bir giin sonra, 9.5.1972 giinli Resmi Gazete’de
yayinlanan 7/4345 sayili Bakanlar Kurulu karari ile, Imar ve Iskan bakanligmin
teklifi iizerine, imar konularinda bir biitiinlik saglamak ve biiylik sehirlerin
meselelerini  Metropoliten  Kuruluglar yoluyla ¢oziimlemek amaciyla
BAKANLIKLARARASI IMAR KOORDINASYON KURULU kurulmasinin
kararlagtirildig: anlasilmustir.

Bu kararname hiikiimlerine gore:

Ankara, Istanbul, izmir ve ileride Bakanlar Kurulu karari ile ele alinacak
metropol niteliginde sehirlerin yerlesme, ulastirma dogal ve yapisal degerlerini
koruma ve benzeri temel konularda yapilacak planlama, uygulama ve yatirim
karar ve tedbirlerine iliskin koordinasyonu saglamak, bu konularda ve
metropoliten idareler kurulmasi igin gerekli hazirlik ve mevzuat galismalarini
yapmak iizere Imar ve Iskdn Bakani’nin baskanliginda Igisleri, Baymdirlik,
Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Turizm ve Tanitma Bakanlarindan tesekkiil edecek Bakanliklararast
Imar Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Kurulun sekreterlik gérevi Imar ve Iskan Bakanligi Miistesarlig1 tarafindan
ifa edilecek ve Kurul'un lizum gorece§i inceleme ve aragtirmalarla biiro
hizmetleri Imar ve Iskadn Bakanligi tarafindan yiiriitiilecektir.”

17.5.1972 giinii tekrar toplanan Bakanlik temsilcileri bu Kararname
karsisinda Icra Plani’nda o6ngoriilen tedbire gore mi, yoksa anilan kararname
hiikiimlerine gére mi islem yapilacaginda tereddiide diistiiklerinden galismalara
ara verilmistir.

IV — YAPILAN CALISMALARIN DEGERLENDIRILMESI:

Ozetlenen seyir bu konuda nekadar ¢ok caba harcandigimi agiklikla
gostermektedir. Buna ragmen heniiz bir sonuca ulagilamamis olmasinin
tabiatiyle bazi nedenleri vardir. Bu nedenler tereddiit konusu baslica su ii¢
noktada toplanmaktadir :
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1 — Bazi goriis sahiplerine gore metropoliten idare kurmak icin mahalli
idareler arasinda zorunlu karakterde birlikler kurmak yeterli olacag:i halde
bazilarina gére Anayasamizin hiikiimleri ihtiyaca yeterli degildir, ayrica agik bir
hiikiim getirmek gereklidir.

2 — Baz diisiince sahiplerine gore yurdumuzdaki metropoliten alanlarin
dogurdugu sorunlar birbirine ¢ok benzer nitelik tasidigi icin yapilacak genel
nitelikte bir kanun maksada daha uygun diisecegi halde digerlerine gore her
metropoliten alanin 6zellikleri ve sorunlari birbirinden ¢ok farkli oldugu i¢in her
metropoliten alan idaresinin ayr1 ayr1 kanunlarla diizenlenmesi yararli olacaktir.

3 — Bauzlarinca basarili sonug alabilmek i¢in mahalli kuruluslar
arasinda daha iyi bir koordinasyonu Ongéren ve merkezi idare ile bag ve
iligkileri de daha iyi organize eden ve yerine gére metropoliten alanin bir
kisminda hizmet gérecek biraz sinirli bir metropoliten idare kurulusu yeter bir
idare bi¢imi olacagi halde diger bazi goriis sahiplerine gore Metropoliten Alan
Idari sinirlart kolaylikla asan, yerine gore bir bélgeyi kapsiyan veya kapsama
egiliminde olan bir nitelik tasidizindan METROPOLITEN IDARE’yi sadece
sinirli bir mekanin giinliik hizmetlerini goren bir idare olarak diisiinmeyip daha
genel nitelikte ve milli kalkinma planlarinin tamamlayicis1 fonksiyon iistlenen
bir '“metropoliten planlama” araci ve unsuru olarak diisiinmek ve organize etmek
gerekir.

Bu diisiinceleri biraz daha aydiliga kavusturmak i¢in belirtelim ki:

1) A — Metropoliten Idare kurulusu i¢in mahalli idareler arasinda
ZORUNLU BIRLIKLER kurulmasim yeter gorenler sdyle diisiinmektedirler:

“Aslinda metropoliten idarelere verilmek istenen hizmetler mahalli nitelikte
hizmetlerdir. Bunlarin  yerine getirilmemesinin esas nedeni mahalli
idarelerimizin mali ve teknik yetersizlikleridir. Kaldi ki mahalli idare bilincinin
ilerlemis, muhtariyetinin saglam temellere dayatilmis ve kaynaklar1 da yeterince
temin edilmis oldugu iilkelerde bir metropol alandaki mahalli idarelerin istege
bagl olarak kurduklar1 Metropol Idare (Veya Sehirsel Topluluk Birlikleri) ile
ortak hizmetleri yeterince yirtittiikkleri goriilmektedir.

Anayasamiz 116 nc1 maddesiyle mahalli idarelerin kuracaklart birliklerin
kanunla diizenlenecegini dngdrmiistiir. Su halde istege bagl veya zorunlu birlik
aymrimi yapmamustir. Biz metropol alandaki birim-
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leri kendi isteklerine bakmaksizin daha iist dereceli bir Birlik i¢inde toplayip
disipline edebilir, gorevlerinden bir kismini bu iist kademeli idareye verebilir
ayrica Devletin destegini de kanunla bir esasa baglarsak basarili bir
organizasyona viicut vermis oluruz.”

B — Anayasada degisikligi zorunlu gorenler ise su goriisii ileri
siirmektedirler:

“Anayasamiz 116 nc1 maddesiyle mahalli idarelerimizi sadece IL,
BELEDIYE ve KOY iigliisii i¢inde diisiinmiistiir. Halbuki gelisen sartlar
karsisinda kendiliginden meydana gelen niifus kiimelesmelerinin diizensiz ve
Ol¢iisliz yayilis1 koy, belediye veya il siir1 tanimamakta; boylece tesekkiil eden
metropol alanlar sadece mahalli 10 -15 belediyeyi kapsamakla kalmamakta hatta
bazen bir il’in sinirlarini asip baska illerdeki iiniteleri de icine almaktadir. Iste bu
durum, bugiinkii mevzuatin IDARE’yi kisitlayic1 hiikiimlerinden styrilarak
metropol alanin smirlarinin tesbiti, metropol alan disinda kalan yerlesim
birimlerinin hemen bu alanin bitisiginde yeniden bazi diizensiz oluslara ortam ve
imkan hazirlamamasi i¢in gerekirse metropol alan i¢i veya metropol alan dist
belirli sahalarda yerlesim hakkinin ve imk&ninin smirlanmasi veya halkin
iskdninin bagka sahalara kaydirilmasi gibi konularda Devlet’e - kanunlarla
belirtilecek Olgiide - tasarruf yetkisi taninmasini gerektirir.

Kald1 ki halk géziinde 6nemli olan hizmetlerin su veya bu idare tarafindan
yiiriitiilmesi degil, tatmin edici standartta yerine getirilmesidir. Istege bagl birlik
kurmalar1 suretiyle ortak ihtiyaglarini kargilamalart miimkiin olsaydi mahalli
idareler mevzuatimizin esasen cevaz verdigi bu sisteme kendiliklerinden ragbet
eder ve kurduklar1 yerde de basarili sonug alirlardi. Fakat uygulamada mahalli
idareler bu konuda hevesli olmadiklar1 gibi kurulmus olanlar da gelisme
gostermemektedir. O halde ZORUNLU nitelikte de olsa kuracagimiz birliklerin
basarili olmasini beklememek lazimdir. Ciinkii bir yandan gesitli mahalli
idarelerden secilip mutasavver birligin karar veya yonetim organlarinda gorev
alacaklar herseyden dnce mahalli baski ve yakin menfaatlar, politik egilim ve
goriislerin birbirleriyle catismasi gibi nedenlerle METROPOL [HTIYAC’in
planlanmasi ve uygulanmasinda yeterince yararli olamazlar; 6te yandan merkezi
idarenin daha etkili idari katki ve mali destegi saglanmadik¢a ve daha etkin
yetkiler verilmedik¢e kurulacak idare’nin basarist ¢ok sinirli olur hatta hatta
basarisizliga pesinen mahkim olur.
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Bu nedenle ortaya yeterince kudretli ve merkezi idare - mahalli idare
karisimi yeni bir idare tipi koyabilmek ve bu idarenin tasarruflarinda Anayasaya
aykirilik iddialarina yer birakmamak iizere Anayasamiza metropol idare
kuruluslarmm kurulus ve yetki diizenine iliskin hiikkiim veya hiikiimler
konulmasinda mutlak zorunluluk vardir.”

2) A — Biitin metropol alanlara uygulanabilecek genel bir kanun
hazirlanmasini uygun gorenler su goriisleri ileri siirmektedirler :

“Yurdumuzdaki hizli sehirlesmenin yarattigi metropoliten alanlarda dogan
sorunlar birbirine ¢ok benzer nitelik tasir. Karsilagilan aksakliklar genellikle
maddi ve teknik yetersizlik ile koordinasyon eksikligidir. Bunlar1 giderecek
surette bir diizenleyici formiil bulundugu takdirde yapilacak bir ¢ergeve kanunun
her metropoliten alan i¢in uygulanmasi: miimkiindiir.”

B — Her metropoliten alan igin ayri ayri kanun hazirlanmasi goriigiini
savunanlar ise sOyle diistinmektedirler :

“Kalkinma Planlarimiz, sehirlesmeyi kalkinma giicii olarak degerlendirmek
tizere biiyiik sehirlerimizden 8-10 tanesini metropoliten merkez kabul etmek
istemekte ise de aslinda yurdumuzda halen gercekten metropoliten nitelik
tastyan yerler Istanbul ve Izmir olup milyonu asan niifusuna ragmen Ankara’da
metropoliten durum yoktur. Istanbul ile Izmir’in sorunlan ve ozellikleri ise
birbirinden farklidir. Bu nedenle bir metropoliten alan i¢in diisiiniilecek model
digerine uymuyabilir. Her metropoliten alan i¢in ayr1 kanun yapilmasi sorunlari
daha iyi degerlendirmek ve daha isabetli bir ¢6ziim yolu getirecek bir kurulusa
viicut vermek imkammni yaratir. Ustelik 6nce bir metropoliten al anda
uygulamaya gecip ortaya cikacak aksakliklara gore diger alanlar i¢in daha
gelistirilmis diizenlemelerde bulunmak daha pratik ve akile1 bir yol olur.”

3) A — Bir Metropoliten idare Sistemi ortaya koymanin yeterli olacag:
goriisiini ileri siirenlere gore:

“Metropoliten sehir olma’nin genellikle kabul edilen kistasi bir ana sehir ile
onun ¢ok yakininda yer alan veya meydana gelen diger yerlesim birimlerini ana
sehir i¢inde entegre edip adetd tek bir sehirmis gibi sorunlarina ortak ¢oziim
yollar1 bulmaktir. Bu anlamda bir metropol alan iginde belki birden g¢ok
“metropoliten sehir” kurulabilir. 6énemli olan iyi bir organizasyon meydana
getirmektir. Planlama bu
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organizasyonun kullanacagi bir metod olacaktir. Ciinkii bir sehirsel bélgenin
sartlarina uygun bir metropoliten idare kurulmadan en basarili planlari bile
uygulamaya imkan yoktur.”

B — Metropoliten Idare’yi metropoliten planlama gereklerinin bir sonucu
olarak diigiinenlere gore :

“Yurdumuzun kalkinmasinda Metropoliten Planlama bolgeler aras1 dengeli
kalkinmanin bir araci olacaktir. Bu niteligi itibariyle metropoliten sehir sadece
cevresini degil tiim iilkeyi etkiliyecektir. Dolayisiyle kurulacak metropoliten
idare sadece belirli niifus limitini agmis birbirine yakin belirli sayida yerlesim
birimini bir araya getiren bir idare tipi olarak diisiiniiliirse kendisinden
beklenilen fonksiyonu yapamaz. Aksine metropoliten idareyi bir cesit
KALKINMA VEYA PLAN BOLGESI nin ihtiyaglarina cevap verecek bir idare
modeli olarak diisiinmek zorunlulugu vardir.”

V — ICISLERI BAKANLIGININ YAPTIGI TERCiH VE BU
TERCIiHE DAYANARAK HAZIRLANAN KANUN
TASARISININ ESASLARI:

Bakanlhigimiz o6zellikle bir Anayasa degisikliginin gerektirecegi zamani
veya bu yildaki bir teklifin dogurabilecegi sakincalari géz Oniinde tutarak
yukarida belirtilen alternatif diigiinceler arasinda asagidaki tercihi yapmigtir:

1 — 1972 yihi fcra Plani’'nda Anayasada belirtilen idare sistemimize
uygun bir diizenleme yapilmasi 6ngdriildiigline ve Anayasamiz zorunlu nitelikte
birlikler kurulmasini &nler mahiyette bulunmadigina goére mahalli idarelerin
kendi aralarinda zorunlu olarak birlik kurmalar1 ve bu birlikte merkezi idarenin
de idari ve mali katkisinin bulunmast esas olmahdir.

2 — Yurdumuzda halen metropoliten karakter gosteren Istanbul ve Izmir
cevresinde bu tip idare mutlaka kurulmali; Bakanlar Kurulu 100.000 niifusu agan
bir ana sehir ile bu ana sehire ayrilmaz sosyo-ekonomik baglarla bagli bulunan
yerlesim birimleri arasinda metropol idare kurulmasina karar verebilmelidir. Bu
durumda ancak sayili yerlerde metropoliten idare kurulmasi sdz konusu
olacagindan her metropoliten kurulus i¢in ayr1 ayri kanun yapma yerine bir ana
(cer¢eve) kanunla yetinilmelidir.

3 — “Kalkinma veya Plan Bolgesi”ni i¢ine alacak bir metropoliten
planlamanin degeri takdir edilmekle beraber, bir metropoliten idare-
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nin bir Il siirin1 agmas1 uygun goriilmemekte, fakat bir il smir1 icinde birden
cok metropoliten idare kurulmasi da diigtiniilmemektedir. Bolge planlamasi igin
mutlaka zorunlu goriiliirse ayr1 bir mekanizma gelistirilmesinin daha isabetli
olacag1 miitalaa edilmektedir.

Bu ana tercihler icinde (Metropoliten Hizmet Birligi Kurulusu) adi ile
hazirlanmis kanun tasari taslagimizin esaslari 6zetle sunlardir :

a) Istanbul ve Izmir'de ve Imar ve Iskdn Bakanlhigmmn goriisiine de
dayanan Icisleri Bakanligmmn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nun
kararlagtiracagi, niifusu 100.000 i askin ve etraflarinda onlara bagli bir¢ok
yerlesim biriminin bulundugu biiyiik sehirlerde Metropoliten Hizmet Birlikleri
kurulacaktir.

b) Bu birliklerin kapsadigi “metropoliten alan” Bakanlar Kurulunca tesbit
edilecek ve bu alan i¢inde kalan mahallil idarelerin birlige katilmalar1 zorunlu
olacaktir.

c) Birlige katilan mahalli idarelerin goérevlerinden bir kismu bu Birlige
intikal edecek, diger gorevlerini yapmaga devam edeceklerdir.

d) Birliklere verilecek baslica gorevler sunlar olacaktir:
— Birlik alan1 ndzim planlarin1 yapmak, yaptirmak ve uygulamak,

— Belediyelerin imar planlar1 arasinda paralellik saglamak ve
uygulanmalarini denetlemek,

— Saglik sartlarina uygun igme ve kullanma suyunu saglamak, bu
konuyla ilgili tesisleri ve ana sebekeyi kurmak ve isletmek,

— Ana kanalizasyon sebeke ve aritma tesislerini kurmak ve igletmek,

— Metropol alan dahilindeki ana arter yollar1 yapmak ve bakimlarimi
saglamak,

— Birlik alan1 i¢inde toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek,

—  Yangint Onleme ve sondiirme hizmetlerini iistlenmek, kombine
ambiilans servisi ihdas etmek,

— Havanin, suyun, topragin kirlenmesini dnlemek, tabiatin korunmasini
saglamak ve bu konularda diizenleyici tedbirler almak.

Ayrica Birlik Idaresinin karar organi olacak Birlik Meclisi karar verirse:
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—  Cop toplama hizmetlerini yiiriitmek,

— Dinlenme ve eglenme tesisleri yapmak,

— Yiyecek ve igecek maddelerin tahlillerini yapacak tesisler kurmak,
— Ana arter yollar1 aydinlatmak...

Birliklerin gorevleri arasina alinabilecektir.

e) Birlik organlari:

—  Birlik meclisi,

— Birlik Enciimeni,

— Birlik Danigma Kurulu ve

— Birlik Bagkani’ndan olusacaktir.

Birlik Meclisi, ana karar organi olup birlige katilacak Il 6zel idaresi adna
genel meclisten ve belediye meclislerinden segilecek iiyelerle belediye
bagkanlarindan ve kéy muhtarlarindan meydana gelecektir.

Birlik Enclimeni, Birlik Bagkani’nin bagkanliginda birlik meclisinin
sececegi ii¢ liye ile birligin mali, hukuki ve teknik islerini yiiriiten birim (servis)
bagkanlarindan meydana gelecek ve bazi konularda karar, bazi konularda da
yiiriitme organi niteliginde olarak yetkiler kullanacaktir.

Birlik Damigma Kurulu, birlik ¢evresine hizmet gotiiren Devlet
kuruluglarmin en yiiksek servis baskanlar ile akademik kuruluglarin sehircilik
ve bolge konulari ile ugrasan branglarindan segilecek 6gretim iiyelerinden ve
mesleki kuruluslarin temsilcilerinden meydana gelecektir. Danigma Kurulunun
kararlar1 Birligin diger organlari i¢in aydinlatici olacaktir.

Birlik baskan1 il Valisi’dir. Ancak hizmetlerin baskan adina ve onun
direktifi altinda diizenlenip yiiriitiilmesini saglamak {izere her Birlik’te bir Genel
Sekreter bulunacaktir.

f)  Birligin gelirleri:

— Birlik tyesi belediye, il 6zel idare ve kdylerden kanun taslaginda
ayrintilari ile belirtilmis oranlarda alinacak paylardan,

— Yeni Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi’nda 6ngoriilmiis baz1 vergi ve
harglarin metropol idareye transferinden,
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— Hizmet karsilig1 alinacak {iicretlerden,
— Devletin yapacagi yardimlardan, meydana gelecektir.

h) Birlik alaninda halen faaliyette bulunup ta hizmetleri Birlige
devredilecek isletmeler de Birlige devredilecektir.

VI — TASLAK HAKKINDA BAZI KiSiSEL DUSUNCELER:

Yukarida isaret ettigimiz gibi, esaslarini 6zetle belirttigimiz METROPOL
HIZMET BIRLIGI KURULUSLARI KANUN TASARISI taslagi baz
tercihlerin 15181inda ve yoniinde hazirlanms, tizerinde ciddi emek harcanmis b:r
eserdir. Bu eser muhtemeldir ki gorlisleri alinmak {izere Bakanliklarin
incelemesine sunulacak veya bu yazimizin III - G bdliimiinde kurulusundan sz
ettigimiz Bakanliklararas1 Imar Koordinasyon Kurulu’nda bir 6n. gdriisme
konusu olacaktir.

Taslagin bu muhtemel gelismelere gore ya aynen benimsenmesi veya bazi
biiyiik degisikliklere ugramasi tabiidir. Ayrica Taslak heniiz Bakanligimizin
kesin ve 1srarli bir tasarisi niteliginde olmadig1 i¢in tizerinde fikir ve goriigler
ileri siiriilmesi de o kadar tabiidir.

Bu nedenle, bu konuda simdiye kadar yapildigina isaret -ettigimiz
caligmalarin bazilarima katilmig bir gorevli olarak bazi kisisel diigiincelerimizi
belirtmeyi yararl gordiik.

Bu diisiinceler tasarinin ayrintilarina degil 6zellikle onun hazirlanmasinda
veri olarak kabul edilen Tercihlere iligkin olacaktir.

Soyleki;

1) Yurdumuzdaki sosyo ekonomik gelismelerdeki dinamizmle devlet
yapisindaki belirgin durgunluk agik bir bi¢imde birbirine ters diismekte, agikgasi
her alanda Devlet ¢arki hayatin canli akigina ayak uyduramamaktadir. Bu ¢ark
i¢inde yer alan IDARE CIHAZIMIZ da gerek merkezi idare, gerek mahalli idare
kuruluslarimizin yapisal ve fonksiyonel durum ve yetenekleri bakimindan ayni
agirhik icindedir. Bu nedenledir ki 06zellikle metropoliten sorunlara hasren
diyebiliriz ki Devlet hizli sehirlesmeden dogan meseleleri dnceden tahmin
edecek, ¢oziim yollarin1 arastirip tesbit edecek, uygulayip kanalize edecek
hazirlik iginde degildir. Kalkinma Planlarinda, da agiklikla kabul ve ifade
edildigi gibi bu konuda heniiz etkili bir miidahale ve yonlendirme cesareti ortaya
konamamustir. Tyi niyetli gdrev sahipleri ve yurttaslar
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bunun acisin1 gekerken mevzuatin ve uygulamanin bosluklarindan maharetle
yararlanmasini bilen kimseler biiyiik sehirler etrafinda elde ettikleri tarla ve
arazileri tam bir spekiilasyon konusu yapmakta; yerden biter gibi sanayi veya
iskdn sahalarinin dogmasina sebebiyet vermekte; ileride telafisine imkan
olmiyan oldu bittiler ve zararlara ortam hazirlamaktadirlar. (7)

Bu nedenle Metropoliten Idare diizeni kurulurken mevcut diizenimizin
kaliplasmis bazi miiesseselerini, bunlar birer Anayasa kurulusu olsa bile,
mutlaka veri olarak kabul etmekten kaginmakta yarar vardir. 6rnegin, goriilityor
ki Istanbul Metropoliteni yakinda Istanbul smirlarini asacak.. O halde tedbir
distiniirken bu gergegi oldugu gibi kabul ederek ilk sinirlarini asan bir
diizenleme imkanini1 mutlaka yaratmak gerekir.

Ote yandan mahalli idarelerimizin yapisal, parasal., durumlari da malim.
Bunlarin kendilerine saglanacak bir miktar gelirden sonra bir araya gelerek
sorunlarina ortaklasa ¢6ziim yolu arayip bulacaklarina inanabilmek imkansiz.
Ustelik imparatorluktan devren gelen ve geleneksellesmis Merkeziyetci
aligkanlik esasen merkezi idarenin yonetimine katilmadigi kuruluslara hayat
hakk1 tanimamakta berdevam..

Buna Anayasa’yi bir Esas Teskilat Kanunu olmaktan ¢ikarip her tiynetteki
yurttagin “Devlet heyiilasi” kargisinda masiim bir kuzu postuna biiriindiiriilerek
korunmasina yariyan bir hukuk kalkani haline getiren istihatlar1 da eklersek
ZORUNLU nitelikte de olsa kurulacak birlikler yolu ile Metropoliten sorunlara
cevap vermenin asla miimkiin olmayacagi kolaylikla anlagilir.

Bu sebeple hazirlanacak tasariya kuvvetli bir hukuki dayanak saglamak
iizere herseyden o6nce Anayasa’nin 115 inci maddesine eklenecek bir fikra ile,
gerekli goriilen yerlerde yetki ve gorevleri kanunlarla belirtilecek Metropol
Idareler kurulacag belirtilmelidir.

Anayasada yapilmasi istenecek bu degisiklik, goriiniise gore, siyasi
partilerimizin mukavemetine ugramiyacagi gibi zaman itibariyle de diizenleme
caligmalarimi geciktiren bir amil olmiyacaktir.

7) “.. Buyik capta bir hamle yapip su, gaz, elektrik, ¢op, trafik
meselesini ¢oziimleyemiyecegiz;- ¢linkii Hiikiimet ve sehir yurttagin
300 yil arkasinda gidecek... Kuruluglar ileri atilamiyorlar; ceza
kesemez, otorite temin edemez, para bulamaz, parasiz yapilacak isleri
yapamaz haldedirler.”

Od. Prof. Ata Nutku - “SEHR-I SAADET” iISTANBUL, NEDIR BU
HALIN?

Milliyet Gazetesi : 2.7.1972 ;
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Aksine halen Parlamento’nun 6niinde sadece bir ¢alisma yili kalmis olup 3.
Bes Yillik Kalkinma Plani goriismeleri, arkasindan 1973 mali yili Biitge Kanunu
gibi konulara egilecek olan Meclislerin Metropoliten Hizmet Birligi Kanun
Tasarisi’na zaman ayirabilmeleri ¢ok az muhtemeldir.

2)  Yurdumuzdaki her metropoliten alamin ayri 6zelligi ve sorunlari
bulundugu yolundaki diisiincede muhakkak ki biiyiik gercek payi vardir. Bu
nedenle her metropoliten alan i¢in ayr1 bir kanun yapmada fayda vardir, 6rnegin
Istanbulda bir yandan Tekirdag’a 6te yandan Izmit’e uzanan mekan1 kapstyan,
illeri asan, bir metropoliten idare tipi kurulurken Izmir igin daha degisik, daha
toplu bir metropoliten 6rgiit s6z konusu olacaktir.

3) Kaldiki metropol idare ile metropol planlama kavramlari ancak bir
arada degerlendirilerek yapilacak bir diizenlemedir ki bu alanda basarili sonug
elde edilmesine imkan verir. Bu diizenlemede hizmetlerin mahalli veya merkezi
olusu tartigmalart bir yana birakilarak ozellikle merkezi idarenin ihtiyaglari
tesbitinden baslayip giderilmesine kadar her sathada daha agik rol alacagi bir
sevk ve idare mekanizmasina mutlak zorunluluk vardir.

Yoksa Valinin sahsinda merkezi idarenin kendisini yeterince temsil edilmis
sayacagmi kabul etmek veya danigman niteliginde bir kurulun kurulmasiyle
maksadin saglanacagini iimit etmek yaniltici olur.

Bu nedenle mahalli idare temsilcilerinden meydana gelecek bir temsili
nitelikte organdan sonra Ozellikle giiglii yetkilerle donatilmis ve ¢ogunlugu,
i¢lerinde Devlet Planlama Teskilatindan bir temsilcinin de bulunacagi, yatirimei
kuruluglar temsilcilerinden olusacak bir Yiiriitme Kurulu’na viicut vermek
sarttir.

VIl — SONUC:

1968y1linda Bakanligimiza verilmis olan bir gorevi yerine getirmek {izere
hazir] anan Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasar taslagi degerli bir eserdir.
Ancak onu gelistirmek ve bugiiniin oldugu gibi ¢1g gibi bilyiliyen yarmin
sehircilik sorunlarma da cevap verecek bir seyyaliyete kavusturmak siiphesiz
Bakanligimiz hesabina olumlu bir gelisme olacaktir.
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TURK iDARE DERGISi DISINDA KAYNAKLAR

Fransada Sehirsel Topluluklar

(Cevirenler : R. Gergeker - M. Tarcan - Dr. Jur. A. S. Onaran Igisleri Bakanlig
Tetkik Kurulu Yayini No. 5 yil 1970)

Tiirkiyede Metropoliten idareler (Tiirk Belediyecilik D. Yayim No. 22) Biiyiik

Belediyelerde Sehirlesme Sorunlart Konferansi (Tiirk Belediyecilik D. Yayini
No . 19)

1967 istanbul Bolge Kalkinma Kongresi — Tebligler, Kararlar
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VEZIR i AZAMLARIN
GOREV VE YETKILERIi

Derleyen:

Arif Basaran

imar ve iskian Bakanhg
Tetkik Kurulu Uyesi

Bundan 6nceki yazimizda vezir-i 4zamlik miiessesesinin kurulugu, vezir-i
azamlarin atanmalari ile azilleri, hukuki durumlari anlatilmustir.

Bu yazimizda vezir-i 4zamlarin goérev ve yetkileri oOzellikle Divan-1
Hiimay(n, vezir-i 4zamlarin divanlari, {icretleri, maiyeti erkani incelenecek ve
bu suretle merkez tegkilatinin en 6nemli bazi kuruluslarinin bir tablosu ¢izilecek,
miiteakip yazimizla bu tablo tamamlanmus olacaktir.

Vezir-i Azam (Sadr-1 4zam) :

Padisahin mutlak vekili olup, padisahin haiz oldugu biitiin yetkilere sahiptir.
Bir nev’i ikinci hiikiimdar durumunda idi. Karar ve tasarruflarinda sadece
padisaha kars1 sorumlu olmak sartiyle miistakildi. Bu nedenle veziri 4zamlarin
gorevlerini saymak ve yetkilerinin hududunu saptamiya imkan yoktur.

Bir padisah, vezir-i 4zamlik tevcih ettigi bir sahsa “Umur-u devlet-i aliye
senin rey ve tedbirine havale olundu” dermis. Bu s6z vezir-i 4zamin yetkilerinin
ne kadar genis ve ¢ok oldugunu belirtir.

Bu itibarla biz bu yazimizda vezir-i 4zamlarin sadece bazi gorevlerini
acikliyacagiz.

1 — Divan-1 Hiimayuna baskanhk etmek:

Osmanlilarin komsularindan aldigi miiesseselerin birinin de Divan oldugu
bundan onceki yazimizda agiklanmigtir.

Divan, Devlet islerinin goriilmesinde en yiiksek ve en yetkili bir kuruldu.
Divanin saptanmis gorevleri olmamakla beraber Divanda ida-
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ri, askeri, siyasi, dini, mali isler goriigiiliip karara baglanir halkin davalarina
bakilird1.

Divan-1 Hiimayuna dahil zevat belirtilmisti. Divan yiiksek dereceli bazi
zevat ile divan zabitlarini tutacak memur ve amirlerle giivenligi sagliyan zabita
amir ve memurlarindan kurulmustu. Divana padisah (baskan), vezir-i 4zam,
kubbe vezirleri, defterdar, nigsanci, Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri, muhziraga,
Cavusbasi ve Cavuslar, Bostancilar odabasisi, Subasi, Assubasi istirak ederdi,
onceleri seyh-iil Islam ve Yeniceri agas1 divan toplantilarina istirak etmezlerdi.
Sonralar1 Kaptan-1 Derya, Vezir riitbesinde olan Yenigeri Agasi, Seyh-iil Islam,
Reisiil kiittab Sadaret Kethiidasinin da divan toplantilarina katildiklarini
gormekteyiz.

Divan-1 Hiimayuna baslangigta bizzat padisahlar bagkanlik ederken, Fatih
zamaninda divanda vuku bulan bir olaydan sonra padisahlarin divana istirak
etmemeye bagladiklar1 ve bagkanlik goérevinin vezir-i azamlar tarafindan
yapildigi anlagilmaktadir. Béyle olmakla beraber Yavuz Sultan Selim ile Kanuni
Sultan Siileyman zaman zaman divana istirak ederek baskanlik gorevini
yapmuslardir.

Padisahlarin divan-1 hiimayuna bizzat baskanlik etmedikleri devirde
padisahlar 6zel olarak ayrilmig ve pencereleri kafesli ve kasr-1 adil veya kasr-1
sultani denilen yerden divan miizakerelerini dinler, alinan kararlar izlerlerdi.

Vezir-i 4zamlar divan-1 hiimayun bagkanlhigi gorevini padisah namina ve
onun vekili olarak yaparlardi.

Divan-1 hiimayun bidayette haftanin her giinii toplanir Devlet islerini
goriisiir, halkin dava ve sikayetlerini dinler ve karara baglardi.

Onaltiner ylizyilin ikinci yarisinda divan toplantilart haftada dort,
onsekizinci yiizyilin baglarinda ikiye daha sonra da bire indirildi. 1731 yilindan
itibaren de divan, eski 6nemini kaybetmis, once kubbe alt1 vezirleri lizumsuz
goriilerek kaldirilmis ve divana ait isler “sadr-1 dzam divanma birakilip
padisahlarin iradeleri alinmak i¢in Telhisci vasitasiyle hiikiimdara telhis
gonderilmek suretiyle isler pasa kapisinda goriiliir olmus ve divan akdi ii¢ ayda
bir Kapikulu ocaklarina maas verme ve sefir kabul etmiye inhisar ettirilmisgti.”

@

(1) Ord. Prof. Ismail Hakk1 Uzungarsil
Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat: Sahife : 5
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Goriiliiyor ki zamanla divan-1 hiimayunun rolii gittikge azalmis ve isler
sadr-1 &zamlarin bagkanliginda toplanan Divana intikal etmisti.

Yukarida da deginilmis oldugu iizere divan-1 hiimayunun goérevleri belirli
degildi. Boyle olmasina ragmen divanda Devletin birinci derecedeki idari, siyasi,
mali, askeri, orfi, seri gibi isleri yaninda, miislim ve gayrimiislim tebaanin dava
ve sikayetleri ile yiiksek dereceli memurlar hakkindaki sikayet ve ihbarlarin
incelenmesi, sefir kabulii ve ulife dagitilmas: gibi islerde goriisiilerek karara
varilir ve icra edilirdi.

Divan-1 hiimayunun yetkileri saptanmis degildi. Bagkanlik gorevi padisahlar
tarafindan yapildig1 devirlerde divanin yetkilerinden s6z etmek miimkiin degildi.
Padisah haiz oldugu kudreti Divan-da da kullanirdi.

Divan, vezir-i d4zamin bagkanlhiginda toplandigi zaman alinan kararlar
padisahin mutlak kudretinin geregi oldugu i¢in nazariyatta padisahla denk
uygulamada padigahlarin tutumlari ve vezir-i &zamlarina olan itimadi ile orantili
idi.

Divan kararlan kollektif karar niteliginde degildi. “Divan-1 hiimayunda en
yiiksek Devlet adami, devlete ait igleri bizzat goriir veya kendi nezareti altinda
gordiiriir.... hazir bulunanlar ferden g¢alisir, divanlarin kollektif ¢aligmalar1 ve
kollektif kararlar1 bulunmadig1 goriilmektedir.” (1)

Toplantilarda yonetimle ilgili genel nitelikteki islerle, halkin dilekleriyle
ilgili igler vezir-i dzam, toprak isleriyle ilgili konular nisanci, adalet ve ser’i
islerle ilgili konular kazaskerler, mali isler de defterdar tarafindan goriiliirdii.

Genellikle divan-1 hiimayun toplantilarinda “her gorevli kendi dairesiyle
ilgili dilegi dinler, yetkisinin derecesine gore karar verir, ama kesin hiikiim sadr-
1 &zamin olurdu. Sadr-1 4zam ne gesit ddva olursa olsun hitkmii adaletli gormezse
bozma yetkisine sahipti,” (2)

iki ayr1 eserden alman bu notlardan anliyoruz ki; divanda toplu halde
bulunup ferdi gérev yapma esasi cari idi, kararlar1 da kollektif nitelikte degildi.

(1) Ord. Prof. Siddik Sami Onar

Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt : I Sahife : 653 — 654
(2) Tirk Ansiklopedisi

Cilt : XII Sahife : 353
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Daha 6ncede belirtilmis oldugu iizere Devletin mutlak reisi padisahti, biitiin
kudret padisahta toplanmisti. Bu sebepten dolay: divan-1 hiimayun ve diger
divanlar hukuki varliklar degil, fiili kuruluslardi. Bu husus Ord. Prof. Siddik
Sami Onar’in {dare Hukukunun Umumi Esaslar1 adli kitabinda “Divan padisahin
veyahut biiyiik bir devlet adaminin maiyetindeki daha kiigiik derecedeki zevatla
toplanarak devlet islerini gordiigii veya gordiirdiigli yerden ve fiili bir vaziyetten
ibarettir. Yani divanin hukuki mahiyeti olmayip ancak fiili mevcudiyeti vardir.”
(1) seklinde agiklanmaktadir. Boyle olmakla beraber divan-1 hiimayunca verilen
kararlara uyma zorunlulugu vardi.

Bu zorunluluk biitiin kudretin padisahta toplanmis olmasi ve verilen
kararlarin padisah namina verilmesinin geregi idi.

Ote yandan divanda istisari nitelikte kararlarin da verildigi goriilmektedir.
Bu tiir kararlar bir nevi fikir alma niteliginde olup, bazi devletlerle miimtaz
eyalet beylerine yazilan yazilarin divana istirak edenlere gésterilmek suretiyle
reylerinin alinmast suretiyle alinmaktaydi.

Divan baslangigta eski divanhane denilen yerde toplanmakta iken bilahire
Kubbealt1 denilen yerde toplanmaya baslamisti. Bu binada vezir-i 4zam ve diger
vezirler ile ilgililerin oturmalari i¢in ayr1 ayr1 yerler bulundugu gibi padisahlarin
divan miizakerelerini dinlemeleri i¢in ayrilmis ve yukarida da deginilmis olan
kasr-1 adil veya kasr-1 sultani denilen ve pencereleri kafesli olan yeri de ihtiva
ediyordu.

Fatih Kanunnamesine goére “Divan-1 Himayunda sadra oturmak viizeranin
ve kazaskerlerin ve defterdarlarin ve nisancilarin yoludur. Evvela viizera oturup
bir canibe kazaskerler, onlarin altina defterdarlar ve ol bir canibe nisanci oturur.”
du

Siyasi, askeri, Idari, dini ve 6rfi isler re’sen, dava ve sikayet ve dileklerin
dinlenmesi ile ilgili isler talep iizerine divana gelir ve gorisiliirdii.

Divan-1 hiimayun g tiirlii toplanirdi.
Bu toplantilar:
a — Belirli giinlerde yapilan mutat toplantilar:

Bu toplantilarda en 6nemli yonetim, politika, mali ve askeri islerle 6rfi igler
ve davalar karara baglanirdi.

(1) Ord. Prof. Siddik Sami Onar
idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Sahife : 654
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b — Uldfe ve galebe divani denilen ve kapikulu ocaklarina maas vermek ve
sefir kabulleri miinasebetiyle yapilan toplantilar.

€ -— Ayak Divani tabir edilen ve olaganiistii hallerde padisah m huzurunda
yapilan toplantilardir.

Divanda bazen suglulara dayak atildigi, bazen idama mahkim olanlarin
kafalarinin kesildigi goriilen olaylardandir.

Divanda yapilan siyasi nitelikteki goriismelere yalnizca divan {iyeleri
katilir, zabita ve yardimcr hizmetleri goren amir ve memurlar katilmazlardi.
Divan toplantilarma divana gelmis islerin 6nemli olanlarindan baslamak
suretiyle “sefirlerin talepleri ve verilecek cevaplari, eyaletlerin ihtiyaclari,
devletlerle olan miinasebata dair meseleler, halkin sikdyet ve dilekleri, arazi
davalar” (1) incelenerek karara baglanirdi.

Divan toplantilarinda goriisiilen isler hakkinda Tiirk Ansiklopedisinin XIIT
iincii cildinde ise; “Divanda gériismeler, konularin 6nemine goére siralanir, dis ve
i¢ politika, elgilerin Onerilerine verilecek karsiliklar, savag ve baris kararlari,
illerden gelen raporlar, valilerin 6nerme ve dilekleri incelenir karara baglanirdi.
Gorlismeler bittikten sonra halkin sikdyet ve dileklerine toprak davalarma
gecilirdi.” (2) denmek suretiyle divanda goriilen isler daha ayrintili bir bi¢imde
belirtilmektedir.

Padisah dahil olmak iizere biitiin devlet ricali halkla ancak divanlar yoluyla
temasa gecer, halkin dilek ve sikayetlerini dinler, tetkik ve hal ederlerdi. Bu
itibarla divan-1 hitmayunun Osmanli idaresindeki yeri ¢ok 6nemli idi.

Asagida da agiklanacagi iizere Osmanlilarda siki protokol kaideleri cari idi.
Bu yiizden divana katilan yiiksek dereceli memurlar, riitbe ve derecelerine gore
ayr1 ayn torenlerle karsilanirdl. Uyelerin tiimii yerini aldiktan sonra acilis téreni
yapilir ve divana gelen islerin goriisiilmesine baglanirdi. Divana gelen isler
goriistiliip karara baglandiktan sonra yemek yenmesi ve ondan sonra da arza
gidilmesi usuldendi.

Yemek igin ayr1 bir nizam vardi. Ug sofra kurulurdu. Sofralarin biri vezir-i
azamin oniinde, biri vezirlerin 6niinde biri de kazaskerlerin

(1) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzuncarsili

Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat1 Sahife : 21
(2) Tirk Ansiklopedisi,<

Cilt : X111l Sahife : 353
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oniinde kurulur ve riitbelerine gore diger iiyeler sofralarda yer alirdi. Uyeler
digindaki ilgililer daha sonra yemek yerlerdi.

Divan-1 hiimayunu bakanlar kuruluna, kararlarimi da bakanlar kurulu
kararlarina benzetmek miimkiin degildir. Divan-1 hiimayun devlet isleri ile
déavalara bakan fiili ve 6zel bir kurulustu.

Divan aynmi zamanda bat1 devletlerindeki kraliyet meclisi niteliginde de
degildi. Divan bagka devletlerden alinmis bir miiessese olmasma ragmen
Osmanlilar onu biinyelerine uydurarak kendilerine mal etmislerdi. Divan artik
Osmanlilara has bir kurul niteligini almig, 6nemli bir kurul olmustu.

2 —Tayin, azil, terfi ve ilmiye tevcihleriyle ilgili gorevler:

Vezir-i 4zam “imparatorluktaki ilmiye tevcihleri de dahil olmak tizere biitiin
tayin ve aziller, katiller, terfi ve terakkilerde birinci derecede merci olup, her is
onun emir ve muvafakati yani buyrultusuyle olurdu.” (1) Sefer zamaninda vezir-
i dzamlarin bu konuda daha genis yetkilere sahip olmalarina ragmen hazarda
vezir, kazasker ve seyh-iil Islam gibi yiiksek derecedeki memuriyetlere
yapilacak atamalarda padigahin muvafakati alinirdi.

3 — Has, Timar ve Zeamet tevcihleriyle ilgili gorevler:

Fatih Kanunnamesinin 21 inci maddesinde “Vezir-i 4zam 6.000 den eksik
timar-1 bild arz vermesi” kanunun olmustur. Hikmii vardi. Bu hiikiim ile vezir-i
azamlar 5.000 akgaya kadar olan timari padisaha haber vermeden istihkak
sahiplerine verme yetkisine sahip bulunmaktaydi.

Timarm zeamete veya timarin has’a tebdili veya bunlarin vakif veya miilke
tahvili hallerinde de padisahin muvafakati alinmak suretiyle vezir-i azamlar
tarafindan yapilird1.

4 —\Vezir-i 4zamlarin baskumandan olarak sefere ¢ikmalari:

Osmanli Devletinin kurulug safhasinda padisahlar ordularinin baginda
bizzat sefere ¢ikarlardi. Bildhare padisahlar sefere c¢ikmadiklari, yerlerine
baskumandan vekili olarak vezir-i 4zamlarin serdar-1 Ekrem tinvam ile sefere
cikmaya bagladiklar bilinmektedir.

(1) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsih
Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat: Sayfa : 115



30

Serdar-1 Ekrem olarak atanan vezir-i 4zamlar sefere ¢gikmadan 6nce padigah
tarafindan kabul edilir, diger hediyelerle birlikte torenle Sancag-1 Serif ve
Serdarlik berati kendilerine teslim edilirdi.

Sefere devlet merkezindeki yetkili memurlarla, hazine, defterhane, divan
kararlarina kayda mahsus defterler de gider ve devlet isleri ordugahta goriiliirdii.

Payitahtta sadaret kaymakami bazi isleri, sefere ¢ikanlarin yerine alinan
memurlarla yiiriitiir, yapilan isler Rikap Defterine kaydolunurdu.

Vezir-i &zamlarin bagkumandan olarak seferde genis yetkileri vardi. Seferin
zaferle neticelenmesi igin her tiirlii tedbirleri almak, asker ve hatta vergi
toplamak gibi yetkilere sahip bulunuyorlardi. Serdar-1 Ekrem olan vezir-i
azamlardan seferde yaptiklari masraflardan dolay1 hesap sorulmazdi.

Serdar-1 Ekrem olarak sefere ¢ikan vezir-i 4zamlar her tiirlii tayinleri,
azilleri, tevcihati, tevkifat: hatta idamlar1 padisaha haber vermeden yaparlardi.

Vezir-i azamlar her ne surette olursa olsun padisaha haber vermeden ve
onun muvafakatim almadan seferden dénemezlerdi. Zaferden dénme hususunda
muvafakatlar1 olsa dahi donmeleri i¢in padisahin bir nev’i daveti olan hattt
hiimayunu almadan Istanbul’a donmeleri miimkiin degildi.

5 — Kapikulu ocaklarina ii¢ ayda bir maas temini:

Yenigerilerin ultfeleri divan-1 hiimayunda, diger ocaklarin uldfeleri ise;
vezir-i 4zamin huzurunda ve torenle verilirdi. Bu paralari vezir-i dzamlar ve
defterdarlar temin ederdi. Bu paralarin temini ve dagitilmasi miinasebetiyle
padisah kendilerine tesekkiir ederdi ve tdren yapilirdi. Bir takim protokol
kaidelerinin cereyan ettigi bu tdorenlerde padisah, vezir-i 4zama bir hatti
hiimayun ve onunla birlikte bir devir kiirkii, bir de hanger gondermesi adet
olmustu. Vezir-i azamlar hatti hiimayunun cevabi olan telhisi padisaha
gonderirler, padisah1 ziyaret ederek tesekkiir ederlerdi.

6 — ikinci Divant:

Vezir-i azamlar, Divan-1 hiimayunda goriilmeyen veya padisaha arzi
gerekmiyen ikinci derecede olan isleri sah ve persembe giinleri
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ikindi namazindan sonra kendi konaklarinda toplanan Divanda hallederlerdi.

Ikindi namazindan sonra toplandig1 i¢in bu divana ikindi Divami denmek
adet olmustu.

Ikindi Divaninda diger vezirler, Reis-iil kiittap cavusbast bulunurdu.
Tezkereciler sadaret makamina arzedilen dilekgeleri okurlar “Eger dava vezir-i
azamin halledecegi bir ige taallik ediyorsa derhal yaptirilir veya derhal emri
verilirdi, degilse veya arza muhtac ise Divan-1 hiimayuna havale eder ve eger
ser’i ve hukuki ise Kazaskerlere ve Istanbul Kadisina birakilird.” (1)

Ikindi Divan1 Osmanli idaresinde 6nemli bir divan niteligi tasimakta ve
vezir-i azamin seferde bulunmasi halinde divana istirak eden zevatin hazir
bulunmasi ile vezir-i 4zamin otaginda toplanirdi.

7 — Cuma ve Carsamba Divanlari:

Vezir-i dzamlar bu divanlarda bazi Devlet igleri ile miiracaat sahiplerinin
dava ve taleplerini dinler ve karara baglarlardi.

Cuma giinleri sabah namazindan sonra toplanan Cuma Divani (Huzur
Miirafaasi) pasa kapisinda kazaskerlerin, tezkereci, ¢avusbasi, ¢avuslar katibi,
divan cavuslari, subasi, muhzir agasi ile bostancilar odabagisi ve diger ilgililerin
ve muhafizlarin hazir bulunmasi ile toplanir, is sahiplerinin dilekgeleri okunarak
gereken ser’1, hukuki ve 6rfl hiikkiimler verilerek geregi yapilirdi.

Bazi 6nemli hukuki konular Rumeli Kazaskerine, davalarin ¢ok olmasi
halinde bir kismi1 Anadolu Kazaskerine havale edilerek incelettirilir ve ona gore
karara varilirdi.

Carsamba Divani, carsamba giinleri Istanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar
kadilarmin istirakiyle vezir-i 4zamlarin evlerinde toplanir ve davalar incelenerek
karara varilirdi.

Her iki divanin toplantilarinda da 6rf ve adet {izere bir takim protokol
kaideleri yerine getirilir, divana istirak edenlere yemek yedirilirdi.

Divanlarda bakilan davalarda iki tarafin iddialar1 dinlenir ilgililer davalar
Ozetlerler “ser’en ve hukukan ne yapmak lazim geldigini irae

(1) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzungarsil
Osmanlilarda Merkez ve Tasra Teskilat1 Sahife : 138
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ederler, eger sadr-1 4&zam bunu kabul ederse arz-u halin altna yazilir sadr-1
azamn buyrultusu ile tasdik olunurdu.” (1) Vezir-i 4zam seferde ise divan orada
torenle toplanir ve gerekli kararlar verilirdi.

1838 senesinde bagbakanligin kurulmasi iizerine bu divanlarin yerine seyh-
iil islamlarin bagkanhgmda kazasker ve Istanbul kadismm istiraki ile seyh-iil
Islam divam kurulmus ve davalara bakma gorevi bu divana verilmis ise de; daha
sonra davalarin ilgili mahkemelerde goriilmesi esasi getirildiginden bu divan da
kaldirilmigtir.

Burada Osmanli Imparatorlugunun kurulus ve yiikselme devirlerinde halkin
dava ve dileklerine verilmis olan 6neme igaret etmek gerekir.

Divan-1 Hiimayun, ikindi, Cuma ve Carsamba divanlarinda tebaanin her
tiirlii dilek ve davalari dinlenir, karara baglanir ve derhal uygulanirdi. Bu adalet
anlayis ve uygulamasini higbir devlette bulmak miimkiin degildir.

Tiirk¢e bilmeyen gayrimiislim tebaanin dava ve dileklerini Tiirkgeye
tercime etmek iizere Divan toplantilarinda terciman bulundurulmasi da
Osmanlilarin din ve 1k farki gézetmeksizin adalete verdikleri 6nemi belirtir.

8 — Vezir-i Azamlarin Kola Cikmalari:

Payitahtta giivenligin, tebaanin zaruri ihtiyag maddelerinin saglanmasi,
kontrolii gibi gorevler vezir-i azamlarin gorevleri ciimlesindendi.

Bu gorevler her ne kadar Istanbul Kadis1, Yeniceri Agasi, Bostancibasi ve
maiyeti tarafindan bilfiil yiiriitiilmekte idi ise de bu islerin tetkik ve teftisi vezir-i
dzamlar tarafindan yapilmaktaydi. Kolda yapilan isler hakkinda Ord. Prof.
Ismail Hakki Uzungarsili’da Osmanli Devletin Merkez ve Bahriye Teskilat: adli
eserinde “Bu kolda narha riayet etmiyenler cezalandirilir ve hatta ser’an siyasete
miistahik olanlar idam edilirdi.... yollardaki firinlar teftis olunarak ekmekler
yoklanirdi.... matluba muvafiksa geger, degilse sahibi hemen orada yatirilip
falaka deynek yer.... sadr-1 4zamlar sehrin Iktisadi vaziyetini yakindan anlamak
iizere vakitsiz yani gayrimuayyen bir zamanda kola c¢ikarlar, bu suretle hem
vaziyeti ve hem de Istanbul kadisi, miiktecib ve yeniceri agasmnm bu teftis
isleriyle ne dereceye kadar alakadar olduklarin

(1) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsil
Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati
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anlamis olurdu. Sadr-1 azamlar koldan dondiikten sonra teftisleri esnasindaki
vaziyeti bir telhis ile padisaha” (1) arzettigini beyan eder.

Vezir-i azam seferde iken bu goérev, vekili olan sadaret kaymakamm
tarafindan yerine getirilirdi,

9  — Vezir-i Azamlarin tersaneyi teftisleri:

Vezir-i 4zamlar zaman zaman tersaneyi teftis eder ve tersane ile ilgili isler
hakkinda kaptan-1 deryadan bilgi alir ve gerekli direktifleri verirdi.

Vezir-i 4zamlarin tersaneye gidis ve doniigiinde torenler yapilirdi. Bu
ziyaret Osmanlilarin donanmaya ve donanma komutanlarina verdikleri 6nemi
belirtir.

10 — Vezir-i Azamlarin seyh-iil islamlan ziyaretleri:

Vezir-i 4zamliga getirileceklerin seyh-iil islamlarla birlikte saraya gitmeleri
ve padisahin huzuruna ciktiktan sonra birlikte pasa kapisina gitmeleri kanun
geregiydi. Bu suretle pasa kapisinda vezir-i 4zamlari ilk defa seyh-iil islamlar
tebrik ederlerdi.

Vezir-i 4zamlar da birkag giin sonra bu ziyareti iade ederlerdi.

~ Bu ziyaret disinda vezir-i 4zamlar bayrama 5 giin kala torenle seyh-il
Islamlar1 ziyaret etmeleri, ertesi giinii seyh-iil islamlarin bu ziyaretleri iade
etmeleri de kanun geregi idi.

Onceleri vezir-i Azamlarmn ziyaretleri, sabah namazini1 miiteakip yapilirken,
sonralari ikindi namazindan sonraya, Kadir gecesine alinmis yemekte (iftarda)
kalmalar1 adet olmustu.

Gerek seyh-iil islamlar gerek vezir-i dzamlar birbirlerini binek tasinda
karsilar ve ugurlarlardi.

Vezir-i dzamlarin divan-1 hiimayuna gittikleri kiyafet ve alay1 ile seyh-iil
Islamlar1 ziyaret etmeleri, seyh-iil islimlarin da resmi kiyafetleriyle vezir-i
azami ziyaret etmeleri usuldendi.

11 — Vezir-i Azamlari Bayram Alay::

Bu alaya Biiyiik Kol’da denilirdi. Biiyiik Kol Ramazan Bayrammnin iigiincii
giinii yapilirdi. Vezir-i azamlar yanlarinda bazi devlet ricali ol

(1) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsih
Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat1 Sahife : 143-144
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dugu halde alay halinde Eyiib’te yenigeri agasinin davetine ve serefine verilen
ziyafete giderlerdi. “Bu davette sadr-1 4zam yeniceri agasindan memnun olup,
onu agalikta birakacaksa makaminda ibka fermanini da beraber gétiiriir, orada
bunu okuyup agaya ibka kiirkii giydirirdi.” (1)

Vezir-i 4zamlar, yukarida belirtildigi tizere bu davete alay halinde giderler
ve yine alay halinde evlerine donerlerdi. Alay bir nevi gosteri yiiriiylisii
niteliginde olup, masrafli olmas: yiiziinden zaman zaman kaldirilip tekrar ihya
edilmigti.

12 — Vezir-i 4zamlarin bayram ziyaretlerini kabul etmeleri:

Vezir-i 4zamlar bayramlara dort giin kala Istanbul’da bulunan mazul
kazaskerlerle mazul Istanbul kadinlarinin, 3 giin kala eyalet kadilarmin, 2 giin
kala yenigeri agasi ile, ocak agalarinin bayram tebriklerini kabul ederdi.

Bayramdan bir giin 6nce yani arife ginii de Istanbul kadisi ile
divanhanedeki devlet ricalinin, defterdarlarin, divan-1 hiimayun hocalarinin,
cavusbagilarin bayram tebriklerini kabul ederdi.

Tebriklerin kabulii Paga Kapisindaki arz odasinda, térenle yapilir ve vezir-i
azam basina kallavi denilen telli kavugunu giyerdi.

13 — Osmanlilarda protokol:

Osmanli Imparatorlugunda protokola ¢ok énem verilmekteydi. Vezir-i
dzamlarin divanlara gelis ve gidisleri, divanlan acis ve kapayislari, bayram
alaylar1, kol gezmeleri, 6zel ve resmi ziyaretleri, kabulleri, 6zellikle seyh-iil
Islamlar1 ve kaptan-1 deryalari ziyaretleri ve onlarmn ziyaretlerini kabulleri,
sefirlerle, timeranin, vezir, vali ve sancak beylerinin ziyaretleri, huzura ¢ikmalart
ayr1 protokol kosullar1 iginde olurdu.

Vezir-i azamlarin padisahin huzuruna c¢ikmalari, arzlari da bir takim
kaidelere tabi idi. Bu itibarla, vezir-i azamlarin protokol kaideleri i¢inde devleti
idare ettigi yolundaki tanimi yanls degildir.

Vezir-i azamlarin giysileri de aynt 6nemi tagimaktaydi. Divan giinlerinde,
seferde, ecnebi temsilcilerinin kabuliinde, kol gezmelerinde ayr1 ayri giysi
kullanirlar, ayr1 kavuklar giyerlerdi.

(1) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsih
Osmanl devletinin Merkez ve Bahriye Tegkilat: Sahife : 148
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14 — Vezir-i Azamlarin yazisma konusundaki yetki ve gorevleri:

Vezir-i zamlar tagra teskilatinin basinda bulunan Beylerbeyi, Vali, Sancak
Beyi gibi yiiksek dereceli idare amirleriyle, merkezde bulunan vezir, kazasker
gibi devlet ricali ile re’sen yazigsmada bulunur onlara gerekli emir ve direktifleri
verirlerdi. Nezaretler kurulduktan sonra genellikle yazigmada degisiklikler
olmus, nezaretler aracilig1 ile yazigma usuli getirilmisti.

13

Vezir-i azamlar yazdiklari yazilara “penge denilen kendi aldmetlerini
cekerler ve bu pengenin kesidesinin ortasina miihiirlerini basarlardi.” (1)

Vezir-i azamlarin padisahla olan yazigmalari ayr1 6nem tasimakta Telhis
veya Tahrir ismini tagimaktaydi, ve

a — Yapilacak isleri Padisaha arzedip bunlarin yapilmasi i¢in miisaade
istenmesi;

b — Yapilmakta olan isler hakkinda Padisaha bilgi verilmesi veya bir isin
Padisaha arzedilmesi seklinde cereyan ederdi.

Telhisler, telhis kesesi icinde, miihiirlii olarak telhisciler vasitasiyle saraya
gonderilirdi. .

Padisaha arz1 gereken ve devlet biiyiikleri tarafindan gonderilen yazilar
vezir-i dzamlara gonderilir ve vezir-i dzamlar tarafindan padisaha arzedilerek
padisahin bu konudaki iradesi alinirdi.

15 — Vezir-i &zamlarin vakiflarla ilgili gorevleri:

Osmanli Devletinde bazi padisahlar vakiflarin nezaretini vezir-i dzamlara
birakmuslardi. Islerinin ¢oklugundan bazi vezir-i 4zamlar res’sen bu isle mesgul
olamazlar ve bu isi reis-iil kiittaplara birakirlardi.

16 — Vezir-i &zamlarin tevcihat yapmalari:

Osmanlilarda onaltinci yiizyil sonlarinda getirildigi sanilan bir kanun
geregince vezir, beylerbeyi, sancak beyi, divan hocalar1 gibi devlet memurlar
bir sene i¢in atanirlardi. Bir senenin bitiminde hizmetleri begenilen memurlar ya
Re’sen vezir-i 4zamin kabulii ile veya ilgilinin miiracaati {izerine gérevlerinde
kalirlardi. Bu isleme ibka veya miikerrer denirdi. “Devlette gerek askeri, {Imi,
idari ve gerek mali ta-

(1) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsih
Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati Sahife : 135
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yinler yani biitiin vazife ve memuriyetler sadr-1 4zamin arz ve buyrultusuyle
olurdu. Yalniz ilmiye tayinlerini seyh-iil Islam arzeder, sadr-1 4zam bu arz
tizerine.... tayin muamelesine muvafakat ederdi.” (1)

Tevcihat miinasebetiyle vezir-i azamlar valilerden Caize ad1 ile “kanunen
bir miktar para alirlardi. Bu Caize valinin tayin edildigi vilayetin varidatinin
derecesine gore az veya ¢ok olurdu.” (2)

Caizenin Osmanl idaresine girmesi, idarenin bozularak dejenere olmasina
sebep olduguna isaret etmek gerekir. Caize ve diger hediyeler almak igin sik sik
vali ve mutasarriflarin degistirilmesi usulden olmustur. Bu suretle “gerek valiler
ve gerek maiyetleri bu hususta ihtiyar ettikleri masraflar1 halkin iizerinden
¢ikarmaya ve bunun i¢in de merkezin zayiflamasiyle niifuzlari artan Ayan ile
anlagarak halki tazyik etmiye, katil ve miisaderelere kadar varan genis
salahiyetlerini kullanmaya” (3) baslamislardi.

17 — Vezir-i 4zamlarin padisahla temaslari:

Vezir-i azamlar genellikle padisahlarla resmen;

a — Bu goreve getirildikleri zaman,

b — Arz giinlerinde, 6zel olarakta;

a — Padisahlar1 pasa kapisina veya bir ziyafete davet etmek,

b — Herhangi bir mesire yerine davet etmek i¢in temas ederlerdi.

Padisahlarin Bogazi¢i mehtap alemleri, ¢iragan helva sohbetleri, lale
bahgeleri arasindaki eglenceleri meshurdu. Zaman, zaman yapilan bu eglenceler
yaninda vezir-i 4zamlar bayramlardan sonra padisahlara ziyafet verirlerdi. Bu
ziyafetlere diger devlet ricali de katilirdi. Bu ziyafet miinasebetiyle padisahlarin
vezir-i &zamlara, vezir-i 4zamlarin da padisahlara hediyeler vermeleri adetti.

Osmanlilarda hediye verme usulii yaygindi, adet halini almusti. Onceleri
“resmi surette yalniz bayramlarda hiikiimdara hediye eder-

(1) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzuncarsili

Osmanli Devletinin Merkez ve Tasra Teskilat: Sahife : 150
(2) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzungarsil

Osmanli Devletinin Merkez ve Tagra Teskilat: Sahife : 157
(3) Ord. Prof. Siddik Sami Onar

Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt : II Sahife : 688
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lerdi.... fakat sonralari ilkbahar, sonbahar, inkilab-1 semsi, ve mevliit alaymin da
hediye takdim edilmesiyle altiya” (1) c¢ikarilmig ise de; masraf oldugu
gbzoniinde tutularak hediyelerin senede dort defa takdim edilmesi usulii
getirilmisti.

18 — Vezir-i azamlarn iicretleri:

Vezir-i azamlara onceleri ticret olarak has denilen Dirlik verilmisti. “Bu bir
veya birka¢ mahallin hasilat-1 dsriyesi ve riisumundan ibaret olup sadr-1 azamlar
bunlar1 her sene voyvoda denilen haslarinin tahsil memurlar vasitasiyle tahsil
ettirirlerdi.” (2)

Has geliri yaninda vezir-i 4zamlar;

a — Padisaha gelen peskes ve haragtan hisse alirlardi.

b — Padisahlarin bahsislerinden yararlanirlardi. Sultan Mehmet ve Murat
taht’a ¢iktiklar1 zaman adet lizerine vezir-i dzamlara 300.000 akge bahsis
verilmisti.

¢ — Yaptiklari biiyiik tayinlerden Caize adi ile para alirlardi.

¢ — Malikane tahsisinden alnan verginin mithim kismiyle agnam
vergisinden muayyen bir para” (3)

d — “Hassa ¢ayirlarindan hayvanlar i¢in ot ve sehremini tarafindan kifayet
miktar1 6dem bedeli” (4) verilmekteydi.

Bunlar diginda vezir-i 4zamlara maasta verilirdi. “Fatih Kanunnamesinde
vezir-i 4dzamlara senede 1.200.000 ak¢e maas” (5) verilecegi hiikme
baglanmaktaydi. “1843 senesinde sadr-1 4zamlara héazineden maas tahsis
olunarak eski usul kaldirilmustir.” (6)

Vezir-i 4zamlarin bir kisminin haddinden fazla zengin olduklar1 ve sasaali
bir hayat siirdiikleri buna mukabil bazilarinin fakir olduklari miitevazi bir hayat
siirdiikleri bilinmektedir.

(1) Ord. Prof. Ismail Hakk1 Uzuncarsili

Osmanli Devletinin Merkez ve Tasra Teskilat: Sahife : 176
(2) Ord. Prof. Ismail Hakk1 Uzuncarsili

Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat: Sahife : 164
(3) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzungarsili

Osmanli Devletinin Merkez ve Tagsra Teskilati Sahife 164
(4) Aym eser Sahife 164
(5) Aym eser Sahife 164

(6) Ayni eser Sahife 195
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Riistem Sinan Paga ile Nasuh Pasa’nin servetleri pek coktu, debdebeli
hayatlar1 vardi. Kuyucu Murat Paga’nin ise serveti olmadigi gibi bor¢lu yasadig
rivayet edilmektedir. Fikir vermek i¢in Yemen Fatihi Sinan Pasa’nin 6liimiinden
sonra kalan para ve mallarinin bir listesini vermek istiyoruz. 600.000 duka altini,
2.100.000 akge 20 kiigiik- sandik zeberced, 15 adet inci tespih, 30 roza elmasi,
20 miskal altin tozu, 20 ibrik, 1 satrang¢ takimi, elmasla islenmis ve mesinden
yapilmus 7 sofra Ortiisii, kiymetli taglarla miizeyyen 16 bilezik, 600 samur kiirk,.
600 vasak kiirk, 30 siyah tilki kiirkii, 1075 par¢a ipekli ve sirmali kumas, 900
cesit kiirk, 61 olgek inci, 2 elmas gerdanhik, 2 murassa gasiye, 32 Incili eger,
Namuik Paganin ise bu gibi para ve kiymetli esyalar yaninda 400 arap kisragi olan
1100 at, 1800 deve, 4100 hayvan, 6000 okiiz, 5000 koyunu bulundugu tesbit
edilmistir.

Vezir-i &zamlar emekliye sevkedildiklerinde kendilerine yagantilarini
saglayacak miktarda emekli maag1 baglanirdi. 15 inci yiizyil sonlarinda senelik
150.000 akee ile emekli edilen vezir-i azamlar daha sonralar1 senede 250.000 -
300.000 akge ile emekli edilirlerdi. 17 inci yiizy1l sonlarinda senede 10 -12 yiik
akeeli haslar tahsis edilmek suretiyle emekli edilmislerdi. Daha sonralar1 “Gerek
vezir-i azam ve gerek diger vezir ve beylerbeylerine herhangi bir mukataadan
tekatidiye olarak bir miktar para tahsis edilir veyahut bir mahallin hasilat1 arpalik
olarak verilirdi.” (1)

19 — Vezir-i 4zamlarin dairesi erkani:

Vezir-i dzamlarin hademe-i Bab-1 asafi denilen ve bab-1 alinin islerini
yiiriiten maiyeti vardi. Bunlar sadr-1 4zam kethiidasi, reis-iil kiittap, ¢cavusbasi,
tezkereciler, mektupgu, tesrifatci, beylikei, kethiida katibi, cavuglar katibi ve
gedikliler katibi, divitkar, telhis¢i gibi kimselerdi.

Bunlar, pasa kapisinin erkdnimi teskil ederler ve divan-1 hiimayun, sadr-1
azam divanlar1 ve Bab-1 alinin her tiirlii islerini yiiriitiirlerdi. Bunlarin da ayrica
kendilerine mahsus maiyeti vardi.

Bunlar diginda vezir-i d4zamlarin kendi maiyetleri vardi. Genellikte vezir-i
azamlarin “kalabalik maiyetleri ve kendilerinin besledikleri askeri kuvvetleri”
bulunmaktaydi.

Vezir-i azamlarin hakiki maiyeti Enderun ve Birim agalaridir ki bunlara i¢
ve Dis agalar denirdi.

(1) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsih
Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat: Sahife : 166
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I¢ agalarma mensup maiyet halki; “imam, kaftani ve maiyeti, peskir agasi
ve maiyeti, samdan agas1 ve maiyeti, rahtvan agasi ve maiyeti, berberbast ve
maiyeti, macun agasi ve maiyeti, makramabasi ve maiyeti, ehramci veya
siicadecibasi ve maiyeti, ibriktar aga ve arkadaglari, duhanci basi ve arkadaslari,
cephaneci bag1 ve arkadaslari, sofracibasi ve maiyeti, hazinedarbagi ve maiyeti,
hazinedarbagi ve yamagi, ciindebagi ve maiyeti, milezzinbas1 ve maiyeti,
enderun bas¢avusu, divittar ve ¢avuslar, dilsizler, muhtaran-1 enderun, mizikaci
aga.” (1) ile bunlara hizmet eden hademe v.s. den tesekkiil ederdi.

Gedikli agalar1 diye anilan Disagalar1 ve maiyetini; silahdar aga, ¢uhadar
aga, selam agasi, miftah agasi, sermiihiirdar, dertar agasi, kapucular kethiidasi,
mihrahin aga, kiler agasi, buhardan agasi, delikbasi, kavasbasi, kiirk¢iibasi,
saragbagi, tiifek¢i bagi, bassilahsor aga, kahvecibagi, ¢amagirci basi, bevabin-i
sadr-1 ali...., kapucular kiithiidasi, ¢uhadarlarla, miihiirdar yamagi, kahveci
yamagi, kilerci yamagi, vekili harg, ase¢1, pazarci” (2) v.s. teskil ederdi. Bunlar
disinda “miiteferrikalar, tebdilagasi, ¢adir mehterbasisi, semerci basi, ahur
kethiidasi, sarban (deveci) basi, tugracilar, yedekgi, alay gavuslari, sadr-1 4zam
sekbanbasgi, matraci, tiifenkei deli peyk, salak, satir, sancaktar, filikaci, barberci,
tatar, nalbant, seyis, ahkam, katirci, sakalar, saraglar” (3) gibi ayr1 bir sinifta
vard1 ki bunlar debdebeli pasa kapisinin ifadesini teskil ederlerdi.

Harem dairesinde bashadim agasi ile harem agalar1 ile yaya ve siivari
askerleri de vardi. Osmanli idare teskilati hakkinda yegane mehaz olan Ord.
Prof. Ismail Hakki Uzuncarsili’min Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye
Teskilat1 adli eserinde : Damat Ibrahim Pasa’nin Uyvar seferine giderken
kendine ait 500 sekbanci, 200 piyade, 200 mizrakli siivari askeri ile 500 de
maiyet halkini beraberinde gotiirdiigii, bu kadar kalabalik maiyet erkami ile
askerleri beslemenin ¢ok biiyiik masraflari gerektirdigi belirtilmekte ve onaltinci
yiizyil ortalarinda vezir-i 4zam olan Semiz Ali Pasanin bir senelik varidatinin
3529.139 akge asil mal olarak, 2.377.917 akge haslar mahsiilatindan, 73.021
akge ciftlik hasilatindan, 324.991 akge sair gelirlerden 169.320 ak¢e mahsiilat
istikrazindan olmak {izere toplam olarak 6.474 288 akg¢e olduguna isaret
edilmektedir.

(1) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzungarsih

Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati Sahife : 160
(2) Ayni eser Sahife : 169
(3) Ayni eser Sahife : 170
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Vezir-i azamlarin kap1 halki bunlardan ibaret degildi. Takip gorevini yapan
diger baz1 vazife sahipleri de vardi ki bunlar muhzir aga, bostancilar, odabasisi,
sipali ve silahtar boliikleri kethiidalari, cebeci topgu, top arabasi, nakib-iil esraf,
kap1 ¢avuslari, muhzir yazicisi tesekkiil etmekteydi.

Tabii bu maiyet Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme ve duraklama
devirlerinde idi. Zamanla resmi isler ayrilmig, sadr-1 azamlar kendilerine mahsus
asker beslemez, konaklarinda sadece belirli miktarda kimseleri c¢aligtirir
olmuslardir.

20 — Sefirlerin kabulii:

Osmanli Devletinde elgilere ¢ok iyi muamele edilir, padisah ve vezir-i
dzamlar tarafindan kabullerinde parlak torenler yapilirdi. Bu torenler gelen
sefirin biiyliik ve orta el¢i olusuna ve ilgili devletle olan ahidnamelere gore
degisirdi. Fakat “sefir kabullerinde ahithame mucibince en tantanalis1 Venedik
Balyozunun kabulii idi.” (1)

Gorevli olarak Istanbul’a gelen sefirler 6nce sadr-1 4zamlar tarafindan daha
sonra da padisah tarafindan kabul edilirdi. Sefir bu kabulde hiikiimdarinin
gondermis oldugu itimatnamesini padisaha arzederdi. Vezir-i dzam kabuliinde
itimatnamesini ve memleketinin bagbakan veya disisleri bakaninin mektubunu
takdim ederdi. “Pasa kapisina gelen el¢i karsilanip arz odalarina girerken sadr-1
azam da pasa kapisi ricaliyle diger kapidan arz odasina girer, orada oturulup,
goriistiliir” (2) dii.

Sefirlerin itimatnamelerini takdimden sonra vezir-i 4zamlarin kendilerine ve
maiyetlerine kiirkler hediye etmeleri adetti.

Sefirlerin gerek padisah gerek vezir-i azamlar tarafindan kapikulu
ocaklarmma ulufe dagitiminin yapildigi giinlerde kabul edilmeleri usuldendi.
Sefirler ulufe dagitimi toreni ile divan goériismelerini takip ederlerdi. Ulufe
dagitimindan ayr1 olarak yapilan kabullere Resm-1 adi denirdi.

Memleketten ayrilan sefirler de buna benzer bir torenle huzura kabul
edilirlerdi. Vezir-i dzamlarin yeni atanmalarinda ise basladiklarindan bir siire
sonra sefirler tayin edilen giinde pasa kapisina gider ve vezir-i azamlari tebrik
ederlerdi.

() Ord. Prof. ismail Hakki Uzuncarsili
Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilat: Sahife : 279
(2) Ayn1 eser Sahife : 284
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Osmanlilarda bazi sefirlere dostlugun takviyesi amaci ile vezir-i azam
tarafindan ziyafet verilmesi, sevilen ve yardimi goriilen sefirlere de memleketten
ayrilmalar1 esnasinda veda ziyafeti verilmesi adetti. Ayrica miisliiman
devletlerin elgilerine gelisleri miinasebetiyle ziyafet verilmesi de adetti.

Padisahlarin elgileri kabullerinde vezir-i dzamlar da bulunur ve toérende
padisahin saginda yer alirdi.

Vezir-i dzamlarm (sadr-1 Azamlarin) Idarf, mali, askeri, siyasi, hukuki ve
dini islerinden, bu isleri bilfiil yiiriiten devlet ricali incelenirken
deginileceginden konuyu uzatmamak ve tekrarlardan kagmmmak i¢in bu konu ile
ilgili agiklamalarimiza burada son veriyoruz.
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TURKIYE’NIN KARAYOLLARI
TRAFIiK GUVENLIGI
VE GELECEGI
Yusuf Danisman
Icisleri Bakanhg
Miistesar Muavini

Trafik giivenligi motorlu tasitlarla iligkilidir. Konumuza bu yiizden motorlu
tagitlarin Tiirkiye’deki Oykiisiiyle bagliyoruz.

1948-1950 yillarinda motorlu tagitlarin Tiirkiye’deki sayist 50.000 ni
gegmiyordu, bunlarin biiylik bir kismi niifusu 100.000 ini askin sehirlerde
toplanmisti. O giinlerde meskiin mahaller disindaki Karayollarinda otobiis ve
kamyonlara seyrekge; 6zel plakali otolara ise parmakla sayilacak kadar nadir
rastlanird1. Kazalar da tabiatile o nisbette azd1.

Batidan gelenler, yurda donenler bu mukayeseleri daha kolaylikla
yapabiliyor ve gelecegin Tiirkiye’sini tehdit edecek muhatarayr yetkililere
duyurup uyarmaga ¢alisiyorlardi. Zamanla Karayollarinda giivenlik ve diizenlik
fikri suurlasti. Fikriyat fiiliyata inkilap etti ve 1953 yilinda 6085 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu kismen yiiriirliige kondu. Evvelce Belediyelerin
kendi sinirlar1 dahilinde seyri sefer talimatnameleriyle yonettigi sofor, siiriici,
yaya, yolcu emniyeti Karayollar1 Trafik Kanunu ile umumun faydalanmasina
acik biitiin arazi sahasi seridi ve kopriilerde peyderpey kollugun denetimine
girdi. Eski terim birakildi, yerini Trafik deyimi ald1.

Trafik, sozliikklerde ve Milletlerarasi literatiirde eskidenberi aligveris diizeni
manasinda, bilhassa deniz nakliyatinda; uyusturucu maddeler satig1 ve
miibadelesinde kullanila gelmektedir. Her yenilikte oldugu gibi memleketimizde
de karayolu nakliyatinda bu terim alisilincaya kadar bir takim sakalara vesile
teskil etmis fakat batida oldugu gibi bizde de zamanla tutunmus millete mal
olmustur.

Yukarida belirttigimiz gibi Trafik Kanunu 1953 yilinda yiirtirliige girmis
yurdumuzun her bolgesine biitiin kapsamile derhal tesmil edilmemis teskilatin
kurulmasi, halkin ve kollugun yetismesi, techizatin temini yoniinden bir hazirlik
devresi gegirmistir.
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Bugiin Tiirkiye’de yolcu nakliyatinin % 89,6 s1, yiik nakliyatinin % 73,7 si
karayollarindan yapilmaktadir. Goriildiigii gibi ulagimda, Karayolu ekonomik
yonden de iizerinde durulmaga deger bir konudur.

Karayollar1 Trafik Kanununun uygulanmasindan sonra Karayollart Trafik
Emniyeti gegmis yillarla kiyaslanamayacak 6lgiide ilerlemeler kayit etmistir.
Fakat heniiz tatminkar bir seviyeye eristigimiz soylenemez. Genellikle Trafik
Giivenliginin Diinyaca kabul edilen 6l¢iisii bir memlekette 10.000 motorlu tagita
bir yil zarfinda diisen 6lii sayisi ile tagitin kilometresi {izerinden seyir mesafesi
hesaplanarak yapilir.

Uygar tlkelerde onbin motorlu tasita diisen yillik 6lii nisbeti 5 -10
arasindadir. Bu hemen hemen sifira yakindir. Balkan memleketlerinde ise bu
nisbet % 40 a kadar yiikselmektedir, 6rnegin Yugoslavya.

Bizde ise miigir 70 ila 100 arasinda oynamaktadir, kazalarin azalmasi igin
Tiirkiye’de gosterilen gayretlere ragmen arzu edilen uygar bir diizeye neden
erisilememistir? Bu sorunun ¢esitli nedenleri vardir.

Mevzuatimiz ve Adli Muameleler:

Karayollart Trafik Kanununun bazi bosluklari bulunmaktadir. Heniiz
miistakil Trafik Mahkemeleri kurulamamus, 6zel trafik egitimi gérmiis hakimler
yetistirilmemis, sug ile ceza arasinda siirat ve usulii muhakemede arzu edilen
sadelik saglanamamistir. Hele hazirlik tahkikatindaki yetkililerin, kaza ekspertizi
yapanlarin noksan muamelesi davalarin uzayip gitmesine sebep olmakta ve
adaletin tam olarak tecellisine mani olmaktadir. Miieyyideler suglar1 6nlemege
yeterli degildir. Clinkii para degerini 1953 e nazaran ¢esitli devaliiasyonlarla
kayip etmistir.

Yollarimz:

Karayollarimizin uzunlugu her yil siiratle artmasina ragmen trafik giivenligi
yoniinden yollarin temeli-Kaplamasi-Glizergdhi karsilag ma tehlikelerinin
bertaraf edilmesi isaret cihazlari-isaret ve isaretlemeler ve diger giivenlik
tertibat1 yoniinden uygar iilkelerin diizeyine varilamadig bir gergektir.

Iyi niyetli yol politikamiza ragmen heniiz standart devlet yollarimizin
kilometrajinda  vasifsiz  yollarimiza nazaran arzu edilen uzunluga
kavusulamadigr ve gelisen trafigi diizenlik ve giivenlik i¢inde akimini
saglayamadigi, dis turizmi cezbedecek 6l¢iiye ¢ikamadig ancak hizla gelismekte
oldugumuz goriilmektedir.
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Tasitlarimiz:

Tiirkiye’de motorlu tasit endiistrisi yenidir, hayat standardimizin diistikliigii
halkimizi ekonomik omrii tiikenmis tasitlarin kullanmasina itmistir. Bu yiizden
de yurdumuzda 250 den fazla marka ve model bulunmaktadir, ¢ogunlukla sofor
ve siirliciiler sefere ¢gikmadan 6nce tasitin giivenlikle seyri yoniinden kontroliinii
ve bakimmi aligkanlik haline getirmemistir. Cok ¢esitli otolarin parga
tedarikindeki zorluklar, tamirat ve bakimdaki bilgisizlik kayitsizliklar da
kazalarm olusunu artirmaktadir.

Trafikte insan:

Trafik denildiginde asagida siralayacagimiz unsurlarin yekdigerlerini ahenk
iginde tamamlamasi ve bir manzume halinde ele alinarak incelenmesi gereklidir.
Bunlar :

a) Insan,
b) Tast,
c) Yol,

d) Diizenli hal ve hareket,

Elde ne kadar diizgiin yol ve bakimli tasit olsa da insan unsuru bunlarla
giivenlik ve diizenlik i¢inde kaynasmadikea trafik yoniinden huzur saglanamaz.

Bilhassa insan tagitla kaynasip hareketlenince trafik konusu dogmakta ve bu
hareket umumun faydalanmasina agik karayollar1 ve kopriilerinde olursa 6085
sayili kanunun kapsamina girmektedir.

Kazalarin meydana gelmesinde yolun ve tasitin insana nazaran etkisi azdir.

O halde kazalar1 azaltmak, 6nlemek i¢in baglica etkili unsur insandir.

Tarihgiler insan1 dogaya egemen olma savasi veren yani medeniyet yaratan
ekonomik sosyal mahluk seklinde tarifini yapmiglardir.

Trafikgiler ise insan1 sabirsiz, siirat kaprisi i¢inde kivranan genellikle egoist,
hirgin  diizeni kendi yararina ayarlamak istiyen bir kimsedir diye tarif
etmelidirler.

Kitle hareketleri insan psikolojisini nasil farkli kiliyorsa trafik igindeki
insan da farkl bir psikolojiye sahiptir. Hele Akdeniz millet-



45

leri heyecan ve reaksiyonlar bakimindan daha da miifrit goriinmektedir.
Yurdumuzda aydin, sakin, uygar insanlarin dahi tasit kullanirken menziline bir
an Once varmak i¢in yoldan tehlikeli olarak baskalarmin haklarini ¢ignemek
suretile nasil faydalandiklarini hergiin saskinlikla sik sik gérmekteyiz. Bu hal
insanlarin dogal bir eylemi olmakla beraber;

Halkin kazalardan sakinmalar1 ve bu maksatla dikkatli, tedbirli, serin kanl
hareket etmeleri ve kendilerini biitiin kotii cezbelerden siyirmalart gereklidir.
Ancak iyi, emin aligkanliklar kendiliginden dogmaz, insanlar ailede-okulda-
toplumda ¢esitli vasitalarla kusurlu vasiflart da gézoniine alinarak devamli ve
sistemli bir egitime tabi tutulmali ve iyi itiyatlar1 gelistirilmelidir.

Trafik egitimi, teskilatli halk ile devlet bir amaca yonelerek koordineli el ele
omuz, omuza calisarak bes yillik-bir yillik, {i¢ aylik programlar halinde
yiritilmelidir.

Bizim tesekkiillerimiz iyi niyetli gayretli ve azimlidirler. Ancak amaglarina
varmak i¢in arzu edilen rotaya heniiz girememislerdir.

Icisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii bu gibi trafik hizmetlerinde
ozel tesekkiillerin gidisatina devamli yardimei olmali amaglarinin tayininde,
plan ve programlarinin hazirlanmasinda ve biitiin faaliyetlerinde tesekkiillerin
yaninda yer almalidir. Hatta miizaheretinin seklini hiikiimet programlarinda dahi
acik olarak belirtmesi tavsiye olunur.

Egitimle ilgili olarak 6zetle su hususu eklemek yerinde olacaktir:

Yillarca diktatorliikle idare edilen bir iilkede bir giin Cumhuriyet ilan edilse
o memlekette Demokrasi giinesi bir ¢irpida dogmaz. Demokrasinin faziletli ruhu
iyi bir disiplin altinda yeni gelisen nesle uzun siirede asilanmali ve kdklegmesi
temin edilmelidir.

Trafik kiiltiirii-trafik disiplini de bdyledir, uygar bir zihniyetle sosyal
sartlara uygun bir kanunun ihzar edilip yiriirliige konmas: hemen uygar bir
trafik diizeninin o memlekette dogmasini saglamaz, ama yardimet olur.

Yilmadan bilgi ile rasyonel sekilde calismamiz ve yeni bir nesil yaratmamiz
cok sabirlt hareket etmemiz gereklidir.

Egitim uzun vadeli en tesirli yatirimdir.
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Kovusturma :

Fransiz Feylezofu Jean-Jaquer Rousseau yiizyillar 6nce demokrasi ancak
melekler aleminde gergek seviyesine erer demistir.

Bugiin insanlar feza ¢aginda yasiyor, okullarda, dini miiesseselerde hertiirlii
modern araglarla en tesirli egitime tabi tutulmalarina ragmen hald bir dlglide
egoist, bagkalarmin haklarma saygisiz, merhametsiz adaletsizdir. Iste toplum
yararina konmus olan yasaklara ragmen cana, mala, 1rza kars1 her yil islenmekte
olan suglar artmaktadir.

Esasen insanlar tiim olarak arzu edilen kemale yalniz egitimle erisebilseydi
Devlet denilen {istiin bir otoriteye zamanla liizum kalmiyacakt.

O halde egitim, uysal, nizamlara saygili kimseler i¢in yararli manen,
fizikman ve sosyal bozukluklarla maldl, su¢ isleme meylinde olan kimselere
kars1 ise kifayetsizdir. Bu yilizden toplum yararina toplumun bekgiligini yapmak
ve su¢ isleme meylindeki kimselerin tehlikeli hal ve hareketlerini 6nlemek,
gerekirse adli mercilere tevdi etmek zarureti bulunmaktadir.

Trafik kazalarina karisan kisilerin biiyiik bir kismi, insanligin kotii tabiat,
egoistligi yiiziinden diizeni ihlal etmekte, asir1 siirate ¢ilginca kapilarak
karayollarinda ¢ok tehlikeli durumlarin dogmasina sebep olmaktadir.

O halde nekadar tesirli egitim yapar isek yapalim trafik kazalarini dnlemek
i¢in zor kullanma, miieyyideleri iyi uygulama sanatini bilen kollugun her zaman
her yerde mevcudiyetini duyurarak rasyonel sistemli bir kovusturma yapmasini
kabullenmis bulunmaktayiz. Kovusturmada;

Iyi bir sistem icin:

A) Once Trafik kazalarmin :

a) Nerede
b) Nezaman
¢) Nasil

d) Neden

oldugunu belirten sihhatli bir istatistige,
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B) 8 er saatlik ekipler halinde 24 saat devamli ¢aligir bilgili zeki, vakur,
sakin, siirati intikali kuvvetli, adil, diiriist yeter sayida personele,

C) Ileri motor caginin denetimini yeteri kadar yiiriitecek tasita - techizata
telli, telsiz emin ve seri muhabere vasitalarina,

D) Kis yaz hertiirli hava sartlart altinda Trafik Polisinin hizmetini
rahatlikla gorebilecegi yelresme tesislerine ihtiya¢ vardir. Trafik Polisi gereken
herseye tesahiip etse de yine amacina arzu edilen siiratte erisemez.

Cilinkii evvela personelin sonra techizat ve mefrusatin binalarin fonksiyonu
yoniinden siki bir denetim altinda tutulmasi gereklidir. insanlar miirakebesiz
kaldig: takdirde dejenere olmaga yiiz tutar. Bilhassa trafik personeli, herzaman
amirlerinin gozetimi altinda hizmet gérdiigiinii his etmelidir.

Denetim personelin yalniz kusurlarinin tashihi yoniinden degil ayni
zamanda egitimini ve daha iyi hizmet vermelerini temin etmek icin de
yapilmalidir.

Trafik Denetimi:
Motorlu Devriye Programi:

Bilgili, kalifiye Trafik Polisini hertiirli malzeme ve teghizatla kusatinca
trafikten faydalanan her sofor, siiriicii ve yayanin pesine birer polis takmamiz,
her kisiyi gz altinda tutmamiz ne miimkiin ne de lizumludur.

Rasyonel devriye, kazalarin ¢ok fazla tekerriir ettigi yerlere, hallere ve
hareketlere yonelmelidir. Diger tali yol ve sahalara bir haftalik program siiresi
icinde daha az zaman ayrilmak suretile her yerde kollugun mevcudiyeti
duyurulmalidir.

Trafik kazalar1 daha ¢ok seyir halindeki tasitlarin diizensiz hareketlerinden
bilhassa kirsal bolgelerde dogmaktadir. Denetim bu yerlere yonelmelidir.

Sehiriginde trafik kesafeti saatlerinde ana yollarda hareketli; diger
bolgelerde ise durarak denetimi esas alarak ehliyetname, fenni muayene cilizdant,
plaka ve bilhassa otomobilin emniyet aksami gézden gegirilmelidir.
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Bu siiratle karayollarindan faydalananlarin timii genellikle trafik polisinin
denetimine girmis olacaktir.

Denetimin miisbet tesirini tesbit igin 2 kistas vardir.
a) Takibatin artmasi (Zabit sayist)
b) Istatistik mukayeseleri

il gevresinde her ii¢ ayda bir hali hazir kaza miktari ile gegmis yillarm ayni
stireye ait istatistikleri karsilastirilir, artis veya azalig sebepleri tizerinde durulur
trafik denetimine ona gore veghe verilir.

Trafik Polisinin birkag satirla, 6zetledigimiz bu tiir ¢alismasina Miinavebeli
Denetim denilmektedir.

Yazimizin basinda belirttigimiz gibi memleketimizdeki tehlikeli trafik hal
ve hareketlerinin sebepleri ¢esitlidir, tek anahtarla ¢oziilemez, Denetim de bu
istikametlere yoneldigi ve diger noksanliklar ortadan planli ve programli sekilde
kaldirildig1 giin giizel Tirkiyemiz’de de uygar batili seviyede trafik emniyeti
teessiis edecektir.

Boyle bir tutum halkimizin hem can, hem mal giivenligini sagliyacak ve
turizmi de etkiliyecektir.

Sonuc:

Trafik kazalarimnin toplumumuzda agtig1 yaralar derindir. Her y1l bu tehlikeli
diizenden binlerce insan 6lmekte; onbinlerce insan yaralanmakta; milyonlarca
lira degerinde milli servet maddi hasar ve igsizlik yiiziinden emekler heba
olmaktadir.

Bu problemin insanlik yararina sonuglanmasinda hepimizin sorumluluk
pay1 bulunmaktadir.

Bizler 6nce kendimize ve yakinlarimiza diiseni yapmali ve bu konuda
bilgili, dikkatli, tedbirli ve diizenli olmaliyiz, Tehlikeli davraniglardan
kaginmaliyiz. Bagkalarinin sebep oldugu bu tiir muhatarali hal ve hareketlerden
sakinmasini da bilmeliyiz. Sonra Karayollarindan sorumsuz faydalananlara karst
bilingli bir sekilde savas agmaliyiz.

Saglik icinde Diinya nimetlerinden ve kimseye zarar vermeden
faydalanirken daha mutlu yasanmasi yollarini 6grenmeli ve 6gretmeliyiz.

Giivenlik i¢inde mutlu yarinlar dilerim sevgili okuyucular.
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MAHALL] iDARELER
ENSTITUSU UZERINE
. Fuat EREN
Ig:islel:i Bakanhg1
Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii Miisavir Muavini
GIRiS:

Anayasamizin 116 nct maddesiyle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
anayasal kuruluslar i¢ine alinmislardir. Mahalli idarelerimizi meydana getiren bu
kuruluslarin; kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri, kalkinmada
paylarina diisen Olglide basarili olabilmeleri, liizumlu mali kaynaklar yaninda
yeterli say1 ve nitelikteki elemanlara da sahip olmalarina baghdir.

Genel olarak personelin hizmete en uygun sekilde hazirlanmasi egitim
yoluyla olmaktadir. Egitimin pek ¢ok cesitleri vardir. Bunlar; hizmet &ncesi
egitim, hizmet i¢i egitim, sahanlik egitimi ve is basinda egitim gibi ¢esitlere
ayrilmaktadir. Personelden en fazla verim alinmasi hizmet igi egitim yoluyla
olmaktadir.

Mahalli idarelerin, hizmet i¢i egitimine paralel olarak yapisinda, kurulus ve
teskilatlanmasinda, mali kaynaklarinda, yetki, sorumluluk ve gorev
anlayislarinda, sevk ve idare goriislerinde gelisme saglanamaz ise egitim
yolunda yapilan ¢aligma ve gayretlerin tek yonlii kalacag tabiidir. Bu itibarla ad1
gecen idarelerin bahsedilen konularinda siirekli inceleme ve aragtirma yapilmasi,
¢oziim yollar1 Onerilmesi, sonuglarinin degerlendirilmesi gereklidir. Biitiin bu
caligmalar, gerek merkezi gerek mahalli ve gerekse ilgili kuruluglara
duyurulmalidir.

Goriililyor ki mahalll idarelerle ilgili arastirma, gelistirme ve egitim
hizmetlerinin yiirtitiilmesi maksadiyla bir mahalll idareler enstitiisiine kesin
surette ihtiyag vardir. Bu husus “Idari Reform Danigsma Kurulu” tarafindan da
tavsiyeye sayan gorilmiistiir.

Mabhalli idareler personelinin sinif ve tahsil konularmi tetkik ettigimizde
durumun higte i¢ agic1 olmadigini gérmekteyiz.



MAHALLI iDARELER PERSONELININ DURUMU:

1.12.1970 itibariyle il 6zel idare ve belediyelerin hizmet gruplarina gore

personelinin dagilimi soyledir.

il 6zel idareleri:

Genel idare hizmetleri 9980
Teknik hizmetleri 359
Saglik hizmetleri 286
Avukatlik hizmetleri 17
Yardimci hizmetleri 14611
Toplam 25253
Belediyeler :
Genel idare hizmetleri 28.581
Teknik hizmetleri 3.812
Saglik hizmetleri 2.758
Avukatlik hizmetleri 182
Din hizmetleri 155
Yardimci hizmetleri 14.837
Toplam 50.325
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Bu idarelere ait personelin en son Eyliil 1964 te yapilan istatistiklere gore

tahsil durumu asagidadir.

Ozel idare personeli :

Okur yazar olmiyan 2.669
Okur yazar 3.299
[k okul mezunu 7.097
Orta okul mezunu 2.000
Lise mezunu 493
Meslek okulu mezunu 557
Yiksek tahsilli 27
Bilinmiyen

Toplam 16.283
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Belediye personeli :

Okur yazar olmiyan 5.098
Okur yazar 7.706
Ik okul mezunu 21.377
Orta okul mezunu 5.025
Lise mezunu 1.862
Meslek okulu mezunu 2.333
Yiiksek tahsilli 1.685
Bilinmiyen 45
Toplam 45.131

Halen kdyler ve 1972 yilinda faaliyete gegen 204 belediye hari¢ mahalli
idarelerimizde 75 binin {izerinde personel caligmaktadir. Yeni hazirlanmakta
olan kdy kanunu ile kdylerin ortaklasa veya tek basma koy katibi ve sayman
tutma mecburiyeti konduguna gore bu miktar ¢ok yiiksek rakamlara ulasacaktir.

1964yilinda 6grenim durumlarima gére yapilan istatistiklerin oranlarinda
biiyiik bir degisikligin oldugu sdylenemez. Bu durum modern idarenin temel
ilkelerinden biri olan egitimin mahalli idareler igin ne kadar 6nemli oldugu
gercegini ve uygulanmasi gereken egitimin slimuliinii ortaya koymaktadir.

Mevzuatta Hizmet ici Egitim:

Idarei Umumiyeyi Vilayat Kanunu:

Halen yiiriirlitkte olan idarei hususiyeyi vilayat (75-149) kisminda il 6zel
idareleri personelinin hizmet i¢i egitimi ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir.

Belediye Kanunu:

1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye Kanununda belediye
personelini kapsayacak sekilde hizmet i¢i egitiminden bahsedilmemistir. Ancak
ad1 gegen kanunun 15 nci maddesinin 72 nci bendinde :

“Zabrtal belediye memuru, belediye fen memuru, yap: kalfast ve yapici ve
mubhtelif meslek ustalar1 gibi beldenin ve belediye idaresinin muhta¢ oldugu
meslekler erbabi yetistirmek iizere kurslar, dersler, gece ve hafta tatili giinleri
dershaneleri.... agmak ve idame etmek” hitkmiine yer vermistir.
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Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigii:

Belediye kanununun 103 ve 163 ncii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiinde esas olarak 788 sayili Memurin
Kanunu alinmistir. Ad1 gegen tiiziikte hizmet i¢i egitimi hususunda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ancak 15 nci maddesinde

“Belediye zabita amir ve memurlar ile itfaiye amir ve erlerinin kiyafetleri,
techizatlari, yetistirilme tarzlar1 Dahiliye Vekaletince yapilacak talimatname ile
tayin olunur” denilmistir.

S6z konusu yonetmelik zabita Amir ve memurlart icin 1969 yilinda Igisleri
Bakanliginca yapilmustir.

Belediye Zabita Personeli Yonetmeligi:

Belediye zabita personeli yonetmeligi zabita personelinin egitimi ile ilgili
boliimlere yer vermistir. Ad1 gegen yonetmeligin 86 nc1 maddesinde :

“Belediye idareleri tek basma veya birka¢i bir araya gelerek zabita
memurlarmin genel kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini artirmak,
hizmete yatkinliklarini saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarin gerekli kildigi
alanlardaki gorgiilerini artirmak ve daha ilerdeki kadrolara hazirlamak amaciyla
egitim ve dgretim ¢aligmalarinda bulunurlar” denmistir.

Diger maddelerinde, egitimin biiylik ve diger belediyelerde ne sekilde
yiritiilecegi, yurt dis1 egitim ve egitimin degerlendirilecegi yer almistir.

Koy Kanunu:

7.4.1340 (1924) tarihli 442 sayili koy kanununda hizmet i¢i egitimle ilgili
hiikiimler bulunmamaktadir. Koy kanununun bu yoldaki boslugu Igisleri
Bakanliginin 30.12.1949 giin ve 632-622-90/16997 sayili genelgelerinde, muhtar
ve ihtiyar heyeti iiyelerinin koy Isleri ve kanunu konusunda idare amirlerine
kurslar agilmasi, gorevle koylere gidecek 6zel idare kontroldrleri, saglik ve tarim
memurlart ve d6gretmenler tarafindan K&y Kanununun kendi gorevleri ile ilgili
hususlarinin okutulmasi ve aydinlatilmasi gerekliligi belirtilmek suretiyle
giderilmeye ¢alisilmistir.



53

icisleri Bakanhg Teftis Kurulu Cahsma Yonetmeligi:

1624 sayili kanunun 9 ve Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 5 nci
maddelerine gore diizenlenen ve 19.4.1947 tarihinde yaymlanan Igisleri
Bakanlig1 Teftis Kurulu Caligma Y dnetmenliginin 74 ncii maddesinde :

“Miifettisler, teftisler swrasinda eylem ve islemlerini teftis ettikleri
memurlarin egitilmelerine agirlik vermekle beraber, teftige tabi biitiin birimlerin
gorevlilerin hizmet i¢i egitimleri amaci ile diizenlenecek programlarin
hazirlanmasina uygulanmasina da katilirlar” hiikmii yer almaktadir.

Devlet Personel Dairesi Kurulmasi1 Hakkinda Kanun:

Kanunun stimuliinii tayin eden 4 ncli maddesinin (a) bendi, il 6zel idareleri
ve belediyeleri kapsamina almistir. Dolayisiyla Devlet Personel Dairesine, il
0zel idareleri ve belediyelerin personel sorunlari ile ilgilenmek gorevi
verilmistir.

Kanunun goérevleri tesbit eden 5 nci maddesinin k bendi ile kanunun
kapsamina giren kuruluslarda, 6zellikle il 6zel idareleri ve belediyelerde ¢alisan
personelin yetistirilmeleri, ileriki kadrolara hazirlanmalar i¢in uygun usul ve
vasitalari tesbit etmek Devlet Personel Dairesinin gorevleri arasinda sayilmustir.

imar ve iskian Bakanhig Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Imar ve Iskan Bakanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkmdaki Kanunun 6 nci
maddesinin d fikrasinda; Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde,
devamli veya muvakkat sergiler yapmak, konferanslar, seminerler ve mesleki
kurslar tertip etmek yetkisi tanimnmustir.

ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plam:

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; sehirlesme, bélgesel gelisme, bolge
planlamasi, konut ve imar planlar1 konusunda Imar ve Iskan Bakanligna cesitli
gorevler verilmis ve konu ile ilgili kuruluglarin hizmet i¢i egitim programlari
diizenlenmesi istenilmistir.

Ayrica Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiine; kamu kesiminde
calisan personelin hizmet i¢i egitimi konusunda ve egitim yapacak egiticilerin
egitiminde ve yetistirilmesinde gorev verilmistir.
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iller Bankasi Kanunu:

28.6.1945 giin ve 4759 sayili kanunun 8 nci maddesinde; Bankanin
kendisine mevdu gorevleri yapabilmesi, sehir, kasaba ve kdylerin kurulus, yapi,
imar, tezyin ve saglik islerini kolaylastirmak amaciyla mahalli idarelerin
hesabina teknik eleman yetistirmek iizere 6grenci okutmaya ve yabanci iilkelere
Ogrenci veya stajyer gondermeye ve bu alanda gerekli yayinlar1 yapmaya yetkili
oldugu belirtilmistir.

iller Bankasi Tiiziigii:

Kanunun 8 nci maddesinde belirtilen hiikim yaninda, bankanm
gerektiginde, Milll Egitim Bakanligindan izin almak sartiyle, meslek kurslar
acabilecegi de agiklanmistir.

Turizm ve Tamitma Bakanhg Kanunu:

Turizm ve Tanitma Bakanlig1 Kanunu; Bakanligin kendine mevdu gérevleri
yerine getirmek igin diger kuruluslar yaninda mabhalli idarelerle isbirligi
yapacagini; personel yetistirecegini; uzman okullar1 agacagini saptamistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Kanunu:

Kanunun 2 nci maddesinde; amme idaresindeki gorevlilerin yetistirilmesi,
tedbir alinmasi, tegvik edilmesi ve desteklenmesi ifade edilmistir.

Tiirk Belediyecilik Dernegi Tiiziigii:

Tiziiglin 2 nci maddesinde; egitime yer verilmis ve kurslar agmasinin
dernegin gorevleri arasinda oldugu belirtilmistir.

KURULUSLARCA YAPILAN EGIiTiM CALISMALARI:

Cesitli  kuruluglar yukarida Dbelirtilen mevzuatla verilen yetkilerine
dayanarak egitim ¢aligmalarinda bulunmuslardir.

Imar ve Iskdn Bakanhginca diizenlenen kurslar:

Bakanligin kurulus kanunu ile ikinci bes yillik kalkinma planindan
hareketle Bakanlik, belediyelerin teknik eleman ihtiyact konusunu ele almis,
Bakanlik makamina bagli Egitim Miidiirliigii kurmus ve bu miidiirliige bagh
olarak kurulan Egitim merkezinde kurslara baglamistir.
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a — BELEDIiYE FEN ELEMANLARINI YETiSTIRME VE
GELISTiRME KURSLARI:

Lise ve dengi okullari bitiren ve belediyede goérevli elemanlarin tabi
tutuldugu bu kurslar 9 ay siirelidir.

Yih Kursa katilan eleman sayisi
1962 13
1963 20
1964 16
1965 22
1966 29
1967 30
1968 28
1969 35
1970 36
Toplam 229

1971 yilinda kursa eleman c¢agrilmamigtir. Ancak 1972 yilinda kurs
hazirliklarina baglanmigtir. Alinan karar geregince kurs miiddeti 3 aya
indirilmisgtir.

Bu kursa katilanlara; dlgme bilgisi, 6lgme bilgisi uygulamasi, ¢izim dersi,
imar planlar1 ve yapi projeleri, okuma bilgisi, matematik, belediye ve imar ile
ilgili mevzuat, halkla miinasebetler konusu gosterilmistir.

b — BELEDIYELERE TEKNiK PERSONEL YETIiSTiRME
KURSU:

Bu kurs, belediyelerde gorevli elemanlar i¢in degil, belediyelere eleman
yetistirmek i¢in disardan lise mezunu veya dengi okullari bitirmis olanlar
arasindan ve Milli Egitim Bakanlifinca hazirlanan testlerde basari
gosterenlerden alinmaktadir.

Kursa ilk defa 1969 yilinda baslanilmis ve bu kurs bundan evvelki 5 (a)
bendindeki bahsedilen kursla birlestirilmistir. 1969 - 1970 yilinda 80 kursiyerin
katildig1 kursa (a) bendindeki 36 kursiyerinde istirakiyle devam olunmustur.

1970 - 1971 yilinda bu kursa sadece Yap1 Egitim Enstitiisii mezunlarindan
60 kursiyer alinmistir.
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Ancak disaridan yetistirilen kursiyerleri belediyelere tayin ettirebilmenin
giicliigii ile karsilasildigi icin bundan vazgecilmistir.

¢ — BELEDIYE ELEMANLARININ GELISTIRME SEMINERI:

Bu seminer Belediyecilik Dernegi ile isbirligi yaparak diizenlenmistir.
1967, 1968, 1969 ve 1971 yillarinda il merkezinde tertiplenmistir. Seminerler 2-
4 giin gibi ¢ok kisa siireli olmus, daha ¢ok kiigiik belediyelerin fen islerini
yiiriitenler katilmistir.

Seminere katilanlara imar planlar1 ve uygulamasi, kamu tesisleri, afet ve
gecekondu konularinda bilgi verilmistir.

1971yilinda; 10-14 Ekim 1971 tarihinde Tokat il merkezinde 11 il ve
cevresi belediyelerinde gorevli teknik elemanlar ¢agrilmig ve bu seminerde
sadece deprem konusu iglenilmek istenmis ise de konu yerini imar haritalarinin
uygulanmasi konusuna birakmistir.

iller Bankasinca Diizenlenen Kurslar:

Iller Bankasi kanunun ve tiiziigiin verdigi yetkiye dayanarak sadece
belediyeler i¢in kurslar tertiplemistir. Kurslara katilacak belediye elemanlarmin
en az ilkokulu bitirmis olmalari, 18-50 yaglari arasinda bulunmalar1 ve kurstaki
dersleri izleyebilecek nitelikte olmalar1 gerekmektedir. Kisa siirede uygulayict
elemanlar yetistirmek amaci giidiilmektedir.

a— ELEKTRIK KURSLARI:
Banka ilk defa 1961 yilinda kursa baglamistir.

Yih Kursa katilan eleman sayisi
1961 76
1962 78
1963 76
1964 85
1965 74
1966 60
1967 58
1968 74
1969 67

Toplam 648
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Elektrik kurslarinda dersler teorik ve uygulamali olarak yapilmakta ve
elektro teknik, tesisat, ilgili tiziik ve yonetmelikler, matematik ve teknik resim
dersleri goriilmektedir. Kurslar yilda ii¢ defa agilmakta ve her bir kurs 3,5 ay
stirmektedir.

b — DIZEL MOTOR KURSLARI:
Dizel Motor kurslari ilk defa 1962 yilinda baslatilmigtir.

Yih Kursa katilan eleman sayisi
1962 76

1963 65

1964 63

1965 34

1966 31

1967 28

1968 28

1969 29

Toplam 354

Elektrik kurslart gibi bu kurslarda yilda ii¢ defa ve 3,5 ay siire ile
acilmaktadir. Kursa katilanlara; motor bilgisi, teknoloji, matematik Teknik resim
ve elektrojen gruplart konular iizerinde teorik ve uygulamali dersler ve bilgiler
verilmektedir.

¢ — ICME SUYU iSLETME KURSLARI :
Igme suyu kurslari ilk defa 1964 yilinda baslatilmistir.

Yih Kursa katilan eleman sayisi
1964 54
1965 37
1966 39
1967 42
1968 34
1969 54

Toplam 260
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Bu kurslara katilanlara; igme suyu (evsaf, klorlama, dezenfeksiyon) yap1 ve
malzeme, teknik resim konularinda bilgi verilmektedir.

feme suyu kurslar yilda ii¢ defa acilmakta ve her bir kurs dénemi ii¢ ay
devam etmektedir.

b — MUHASEBE KURSLARI:
Muhasebe kurslarma ilk defa 1967 yilinda baslanmistir.

Yih Kursa katilan eleman sayisi
1967 112
1968 101
1969 102
Toplam 315

Kursa katilanlara; belediye tiizel kisiligi, gorevleri, yetkileri, organlari, idare
vesayet, muhasebe, muhasebe defterleri, mizan, muhasiplerin gorevleri, eshas
borglari, Sayistay denetimi, kesin hesap, idare hesab, isletmeler, katma biitgeler,
personel rejimi, Ozlik haklar, belediye gelirleri, biit¢e, is hukuku ve sosyal
sigortalar, gecekondu kanunu, mezbaha ve mezarliklar, imar kanunu belediye
plan ve programlari, artirma, eksiltme ve ihale isleri, kira mevzuati, tahsilat
isleri, belediye veznedarliklari ve kefélet, harcamalar ve harcirah isleri,
kamulastirma, halkla miinasebetler, iller bankasi ve belediyeler ikraz isleri gibi
konularda ders ve bilgi verilmektedir. Kurslar yilda dort defa agilmakta ve her
bir kurs 45 giin siirmektedir.

Turizm ve Tamtma Bakanlhiginca agilan seminer ve kurslar:
a— BELEDIYE BASKANLARI SEMINERI

Bakanlikca Tiirkiye 6 bdlgeye ayrilmis ve bu bdlge merkezlerinde
seminerler tertiplenmis ve bu seminerlere belediye baskanlar1 (6zellikle turizm
potansiyelinin agir oldugu) ¢agrilmustir.

1968 yilinda 6 bolgeden 5 bolge merkezinde seminer agilmus, altinct bolge
olan Giiney Anadoluda seminer diizenlenememistir.
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Seminerin Seminere
Yeri Tarihi Kaltilanlar
Ankara 5_ 8/9/1968 15

Istanbul 12 — 15/9/1968 65

Rize 19 — 22/9/1968 44

[zmir 3 _6/10/1968 75

Antalya 17 _20/10/1968 22

Toplam 221

Seminere katilan belediye baskanlarina, yurt i¢i ve yurt dis1 tanitma ve
enformasyon isleri, turizm gelismesinde belediyelerin gorevleri, folklorik ve
kiiltiirel zenginliklerin turizm yoniinden degerlendirilmesi, konularinda agiklamalar

yapilmustir

b — BELEDIYE ZABITA MEMURLARI KURSLARI

Bakanlikga 1967 ve 1968 yillarinda belediye zabita memurlarinin turizm
yOniinden egitimini amag alan kurslar diizenlenmistir. 1967 yilinda 10 giin ve 1968
yilinda ise 10 - 23 giin siireli kurslar il belediye merkezlerinde yapilmistir.

Kurs yeri Yih Kursa katilanlar
Ankara 1967 27
Istanbul 1967 33
Izmir 1967 29
Edirne 1967 9
Balikesir 1967 24
Antalya 1967 18
Adana 1967 80
Trabzon 1968 19
Konya 1968 51
Adana 1968 62
Toplam 352

Turizm potansiyeli agir olan belediye merkezlerinde diizenlenen bu
kurslarda zabita memurlarina; turizm bilgileri, ilimizi taniyalim, ilimizde
bulunan turistik tesisler ve degerler, ilimizde bulunan mesire yerleri, temizlik ve
saglik bilgil eri, lokanta denetimi ve uygulama, turizmden faydalanmak istiyen
bir sehirde aranan diger sartlar, denet
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leme bilgisi ve uygulama, alig veris, turistik hatira esyasi, is yerlerinin tabi
olduklar1 belediye kanun ve nizamlarla ilgili temel bilgi, insan iliskileri eski eser
kagakeiliginin 6nlenmesi konularinda bilgiler verilmistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Enstitiisii Kurslari:

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, iilkemizde belediye
muhasip ve baskatiplerinin egitim konusunu ilk defa ele alan bir kurulustur.

Enstitii belediye muhasip ve baskatipleri i¢cin 1962 - 1963 yillarinda
Gaziantep, Diyarbakir, Sivas, Edirne, Bursa ve Aydin olmak iizere alt1 ilde
seminer diizenlemistir.

Bu seminerler belediye muhasipleri i¢in ii¢ hafta ve belediye bagkatipleri
i¢in bir hafta olarak tekrarlanmig ve yiiriitiilmiistiir. Bu seminerlere 26 il’e bagh
364 belediyeden 487 muhasip ve bagkatip katilmigtir. Seminerlere genellikle
dogu illerinden baslanilmis ve niifusu 10.000 den az belediyelerin muhasip ve
bagkatipleri ¢agrilmigtir. Seminerlerde verilen ders notlar1 bilahere “Belediyeler
El Kitab1” ad1 ile bir kitapta toplanmustir.

Enstitii tarafindan diizenlenen 9 ay siireli genel Ggretim ve yetistirme
kurslarma 1965 yilinda 7 belediye mensubu katilmustir.

Belediyecilik Dernegince Diizenlenen Kurslar:

a— BELEDIYE BASKANLARI KURSLARI:

Bu kurslar niifusu 3000 i ge¢miyen ve genellikle yeni kurulmus
belediyelerin bagkanlari icin agilmustir. {lk defa 1967 yilinda baslatilmis ve 1969
yilinin sonuna kadar 288 belediye bagkan1 katilmistir.

Tarihleri Kursa katilanlar
2__ 11 Ekim 1967 27
6  15Kasim 1967 29
9—  25Ekim 1968 41
4 — 15 Kasim 1968 37
6 21 0cak 1969 41
17— 31 Mart 1969 45
15— 27 Ekim 1969 29
17— 30 Aralik 1969 39

Toplam 288
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Kurslar 12 — 15 giin siireli olmakta ve Ankara’da yapilmaktadir.

Kurslarda belediye bagkanlarinin baskanlik gorevleri dolayisiyla bilmeleri
gerekli ve elzem konular ders konusu yapilmaktadir.

b — BELEDIYE BASKANLARININ BOLGE TOPLANTILARI

Belediye bagkanlarinin tanigmalari, yeni sehir ve hizmetleri yerinde
gormeleri; Belediye Kanunu ve belediye gelirleri kanunlar1 ve tasarilari
hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve kendi fikirlerinin alinmasu, Iller Bankasi gorev,
calisma ve belediyeler karsilikli fikir teatisi gibi amaglar glidiilmiistiir.

Bolge toplantilar1 yedi yerde ve iilkenin tamamumi kapsayacak sekilde
tertiplenmistir.

Toplant1 Yeri Tarihi Toplantiya Katilanlar
Konya Ekim 1967 86
Samsun Kasim 1967 141
Aydin Ocak 116
Gaziantep Subat 1968 98
Istanbul Mart 1968 151
Erzincan Eyliil 1968 103
Nevsehir Ekim 1968 116

Toplam 811

¢ — BELEDIYE BASKANLARI SEVK VE iDARE KURSU :

Dernek tarafindan ilk defa Ankara’da 27 - 30 Ocak 1970 tarihlerinde sevk
ve idare kursu agilmistir. Kursa niifusu 10.000 - 20.000 arasinda olan
belediyelerin bagkanlarindan 17 kisi katilmustir.

Sevk ve idare kursunda; insan iligkileri, halkla iliskiler, yiiksek sevk ve
idare ilkeleri, yeniden diizenleme sorunlari, haberlesme, verimli g¢alismayi
yetistirme konular1 ele alinmustir.

d — iL BELEDIYELERiIi PERSONEL MUDURLERi SEVK VE
IDARE KURSU :

Bu sevk ve idare kursuna il belediyelerinin personel islerini yiiriiten
(Baskatip, Zat Isleri Miidiirii, Yaz: Isleri Miidiirii) gorevliler ¢agrilmuistir.
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67 il belediyesinin personel islerini yliriiten gérevliler igin 5-14 Mayis 1969
tarihlerinde ve Ankara’da sevk ve idare kursu agilmustir. Ancak bu kursa 35 kisi
katilmigtir.

¢ — KUCUK BELEDIYELERIN BASKANLARINI YETISTIRME
KURSU :

Belediyecilik Dernegi ile izmir Belediyesinin igbirligi ile hazirlanan bu kurs
[zmirde 21-24 Mayis 1969 tarihleri arasinda diizenlenmistir.

Kursa Afyon, Antalya, Aydin, Burdur, Denizli, Mugla, Manisa, Isparta, ve
Usak illerine bagli ve niifusu 3000 den az olan belediyelerin bagkanlari
cagrilmistir. Ancak 125 belediye baskani gagrilmis isede sadece 58 belediye
bagkan1 katilmigtir.

Kursiyerlere, izmir Belediye Baskanliginin daire miidiirleri konusmaci
olarak bilgi vermislerdir. Konusmacilar; yangin sondiirme, temizlik, zabita isleri,
su ve elektrik konularinda konugsma yapmuglar ve daha ¢ok sorularin
tartisilmasina imkan ve zaman vermislerdir.

f— BELEDIYE KATiPLERi KURSU:

Dernek tarafindan, kiigiik ve yeni kurulmus belediyelerin katipleri igin
Ankara’da 3 kurs diizenlenmistir.

Tarihleri Kursa katilanlar

2 — 20 Nisan 1968 38

2 — 19 Nisan 1969 34

6 — 23 Ocak 1970 27

Toplam 99

S6z konusu kurslarda, belediye bagkanlar1 kurslarinda verilen ders
konularindan bagka, personel konularina, resmi yazigmalara, zabitlarin
tutulmasina, evrak ve dosya islerine, daktilo hizmetlerine, form ve is
basitlestirmesine yer verilmistir.

Ayrica Ankara, Istanbul ve Izmir belediyeleri kendi biinyelerinde zabita
kurslar1, yangin sondiirme ve muhasebe kurslar1 diizenlemislerdir.
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MAHALL{ iDARELER ENSTITUSUNUN GEREKLILIGi:

Mabhalli idarelerin ana kanunlarinda personelin egitimiyle ilgili hiikiimlere
rastlamak miimkiin degildir. Buralarda caligsan personelin hizmet 6ncesi egitim
gorevleri pek az. Tiimiiniin hizmet 6ncesi egitim gdrmiis olduklarini kabul etsek
bile, personelin hizmete yatkinligini saglamak, degisen ve gelisen kosullar
altinda hizmetin verimini arttirmak bakimmdan giiniimiizde hizmet i¢i egitimin
O6nemi gittikge artmaktadir. Zaman zaman c¢esitli kuruluslar mahalli idareler
personeli i¢in kurslar, seminerler ve konferanslar tertiplemek suretiyle bu
boslugu doldurmaya ¢aligmaktadirlar. Ancak yukarida izah edildigi gibi bu kabil
caligmalara daginiklik ve sistemsizlik hakim bulunmaktadir.

Mahalli idareleri personel yoniinden ilgilendiren kanunlarda egitim
konusuna yer verilmemistir. Il 6zel idareleri ve belediyeler personel yoniinden
657 sayili kanunu tadil eden ve ona bazi maddeler ekleyen 1327 sayili kanunla
kendi 6zel kanunlarn ¢ikincaya kadar Ek gecici 6 maddesiyle anilan kanunun 33,
34, 35, 36 ve 43 ncii maddelerine tabi tutulmus, bu hiikiimler disinda da personel
hakkinda statii bakimindan eski hiikiimlerin uygulanacagi kabul edilmistir.
Anilan maddeler kadro, siniflama ve gostergelerle ilgilidir. 657 sayili kanunun
getirdigi egitimle ilgili hitkiimler bu idareler hakkinda uygulanamayacaktir.

Il 6zel idareleri personelinin tabi oldugu 788 sayili kanunla, belediye
personelinin tabi oldugu belediye memur ve miistahdemleri tiiziigiinde egitim
konusuna yer verilmemistir. Personel kesiminde biiyiik bir yer isgal eden
mahalli idarelerin personelinin bdyle bir imkandan yoksun olmasi ahenkli olarak
yiiriitilmesi gereken hizmet bakimidan biiyiik sakincalar doguracaktir.

Son zamanlarda mahalli idareler kuruluslarindan sadece belediyelerin bir
kisim personeli igin g¢esitli bakanlik ve kuruluglarca egitim c¢alismalari
yapilmakta ise de bu g¢aligmalarin ihtiyact karsiladigini sdylemek miimkiin
degildir. 1961 yilindan bu yana biitiin kuruluslarin tertipledigi kurs, seminer ve
konferanslara 3553 kisi katilmistir. Biitin mahalli idare personeli iginde bu
rakamin pay1 pek kiiciiktiir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve koyleri personel yoniinden giiclii kilmak
amaciyla bu idareler arasinda kurulugs ve personel yoniinden bir ayrim
yapmaksizin personelin tamaminin hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi gereklidir.
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Boylece hizmet i¢i egitimle mahalli idare personeline hizmet fikri
kazandirilms, Idari ve teknik metodlar 6gretilmis olacaktir.

Mabhalli idarelerimizin problemi sadece personelinin egitimi degildir. Bu
idarelerin kurulus ve teskilatlanmalarinda, mali kaynaklarinda, yetki, gorev ve
sorumluluk alanlarmda gerekli arastirma ve incelemelerin yapilmasi sarttir. Bu
idarelerin degisen ve gelisen kosullar altinda kendilerini yenilemeleri
fonksiyonlarinn ifas1 bakimindan liizamludur.

Mabhalli idarelerle ilgili arastirma, gelistirme, egitim ve yayin hizmetlerin
merkezi seviyede bir orgiit tarafindan yiiriitiilmesi gerek Planlama ve gerekse
Yiiksek Danigma Kurulunca tavsiye edilmistir.

SONUC:

1965 yilindan bu yana Toplum Kalkinmasi ve Mahalli Idareler Enstitiisii
kurulmas: yolundaki plan direktifleri giderek Mahalli Idareler Enstitiisii sekline
dontismiistiir.

I¢ - Diizen Proje ¢alismalari bu ihtiyaci kesin olarak tesbit etmistir. Idarenin
yeniden diizenlenmesi ilkeleri arasinda enstitliniin kurulmasina yer verilmistir.

Mahalli idareler konusunda biiyiik ve yogun bir kanun calismasi igine
girmis olan Bakanligimiz Mahalli Idareler Enstitiisii Kanunu adiyla bir kanun
tasarist hazirlanmistir. Temennimiz Mahalli Idarelerin pek cok ihtiyaclarmi
karsilayacak olan bu tasarinin kanunlasmasidir.
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MODERN TURIZM

M. Nedim KALIPCIOGLU
Icisleri Bakanhg
Hukuk Miisaviri

Modern turizm ¢agini, hiristiyanlarin tarihi Isa’dan evvel ve Isa’dan sonra
olmak tiizere ikiye ayirdiklar1 gibi, 1936 dan evvel ve sonra olmak iizere de ikiye
ayirmak lazimdir. 1936 da ne oldu?

Bat1 Avrupada muazzam bir sosyal hak iddia etme hareketi bagladi. 1936 da
yapilan grevler arasinda elde edilen haklardan biri, yillik parali izin hakki idi.
Burada, yillik parali izin hakkinin, modern turizm f{izerindeki tesirini izah
etmekte fayda vardir.

| — 1936 dan evvel:

1855 den itibaren Cook’un tesebbiisiiyle, gurup seyahatlerinin dogusu ve
eskisinden daha ucuz bir fiata maledilmesi. Bu hakikatte Avrupanin miitevazi ve
mahdut bir kisminin ve diinyanin en miistesna kosesinin degerlendirilmesidir.

Avrupada Isvigre, Italya, Céte d’Azur ve Alp’lerdir, diger kisimlar ok uzak
olarak vasiflandirilmaktadir. Turizmden istifade mintikasi tabiatin fevkalade
giizelliklerine binaen hudutlandirilmistir. Akdeniz sahilleri ve Alpler gibi, tarihi
ve turistik giizellikleriyle taninan sehirler Paris, Roma, Floransa, Atina gibi.

Fakat hakikatte, enternasyonal turizm faaliyetleri ilerdeki hareketlere ve
bugiinkiilere nazaran ¢ok tahdit edilmistir. Miisteri de mahdut sosyal siniflara
mensup idi. Siiphesiz, Cook’un tesebbiisiinden itibaren bos zamani olan ve
yapacak bir seyi olmadigi i¢in sikilan ve sikintiyr seyahat etmekle dagitmaya
calisan ¢ok zengin bir miisteri gurubu meydana ¢ikmustir.

Bu miisteri sinifi senenin ¢ok az bir kisminda galigan, gayet ¢ok bos zamani
olan, zengin, seyahat etmek ve zamanin yazarlarmin kendisine tanittig1 yerleri
kesfetmek arzusu duymak i¢in kafi bir kiiltiir seviyesine erigmis olan bir siniftir.
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Su halde ii¢ seyi haiz insanlar karsisinda bulunuyoruz ki, bunu miisterinin
analizinde de bulacagiz : Zaman, para, kiiltiir ve egitim seviyesi, Netice olarak,
bu devirde turizm sosyal bakimdan mahduttur ve zamanla tahdit edilmistir.
Béylece kisin Cote d’Azur ve Italya, yazin Isvigre ziyaret edilen yerlerdendir
Yasama tarzi aligkanliklarinin ne kadar degismis oldugunu goreceksiniz. O
zaman kisin Cote d’Azur’e gitmek bir modaydi, bu giin de hala turistik degeri
olan bir mevsimdir. O zaman gidilmeyen yaz mevsimi ise bu giin daha mithim
bir turizm mevsimi olmustur. Bunun aksine, yaz mevsimi Isvicreye gidilen
yegane mevsimdi, bugiin ise yegane turizm mevsimi olmaktan ¢ikmustir.
Senenin her mevsiminde Isvicreye gidilir. Bilhassa kisin ski yapmak icin.

1936 yilindan evvel miisterinin mahdut bir sosyal sinifa mahzur kalmasimin
diger bir neticesi de, muhakkak ki, bu devirdeki turistik te¢hizat mevhumudur.
Bu zamanda Ostende da, Cote d’Azur de, milyarder techizati diyebilecegimiz
yeni bir techizatin dogdugu goriilmektedir. Bunlar biiyiik palaslar, genis salonlu
oteller devridir, ¢iinkii miisterinin liiks olusu, hepsine turist hayatinda ihtiyag
duyacagi biitiin arzularina cevap verecek imkanda genis yerler ayrilmasini
miimkiin kilmistir. Biiyiik oyun salonlarini, genis eglence salonlarini haiz biiyiik
gazinolar bu devirde kurulmustur. Ritz. Carlton gibi meshur otellerin agilmasi,
eglence hayatina hitap eden gece kuliiplerinin faaliyete gegmesi bu devirdedir.
Bu devir turizmin en biiyiik liikks devridir. Memleketimizde bu ¢ok karekteristik
bir vaziyet arzeder. Memleketimizin yahut Ingiltere ve Iskandinavya
memleketlerinin zenginlerinin temayiilleri glinesin oldugu yere gitmek aylarca
Cote d’Azur de, Italya ve Isvicrede oturmak oldugundan onlar kadar zengin olan
hintli prensler de ayn1 yolu tutmustur. Ostende da bir¢ok biiyiik apartmanlar her
sene birgok aylar miiddetince Rus prensleri tarafindan kiralanmustir. Bu 1914 de
kadar olan turizm inkisafidir. Su halde birinci cihan savasma kadar ekonomik
degeri yiiksek bir turizm hareketi kargisinda bulunulmustur. Ciinki mali
bakimdan, zengin bir smifla tahdit edilmis turizm, ekonomik kesafeti yiiksek
olan bir turizmdir. Kesafet dedim, ekonomik kalite demedim. Ciinkii miisteri
sayisinin  ¢ok mahdut olmasi dolayisiyle, tatillerini gegirmek igin sahsen,
prensler, milyarderler kadar para harcayabilen ve sayis1 daha fazla olan turistik
hareketi yaratan ve ¢ok genis mali ve ekonomik manasi olan miisteriye sahip
bugiinkii turizmin ekonomik degeri ile mukayese edildigi zaman biiyiik bir mana
ifade etmez.
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Vaziyet bu sekilde 1914 de kadar devam etmis ve birinci diinya harbiyle
beraber turistik hareketler tamamen kesilmistir. Turizmden ancak 1918 de,
birinci cihan harbi nihayet bulduktan sonra bahsedilebilir.

1918 turizm mefhumunda bir karisiklik devridir. Neden?

Ciinkii sulh ekonomik sahada oldugu kadar memleketler ve halk simiflari
arasinda bir karisiklik yaratmustir. 1918 senesi ve onu takip eden seneler, bati
Avrupada genis isci kiitlelerinin teskilatlanmasi hareketlerinin inkisafi ve halk
kiitleleri arasinda hayat seviyesi ve tarzinin inkisaf etmege basladigi zamandir.
Harp ve harbin meydana ¢ikardig: ihtiyaglar, isci kiitlelerinin ekonomik sahada
biiyiikk bir kiymet ifade ettigini ortaya ¢ikarmistir. Bu, iscilere sahsiyetlerini
kazandirmig, ne degerde olduklart ve neyi temsil ettiklerini 6gretmis ve boylece
beseri itibarlarini tanitmak igin kuvvet vermistir.

1918 - 20 yillar1 arasinda modern turizmin yeni devri baslamistir. Bu
miisteri adedinin miithim bir sekilde artmasi, seyahat acentelerinin ¢ogalmasi,
gurup seyahatlerinin inkisafi, hemen hemen biitin memleketlerde demir yolu
sahasinda tesebbiislere gecis faaliyetlerinin baglamasidir. Bu deniz kenarlarina,
daglara gezmek igin giden ve oradan oldukg¢a yorgun fakat harici alemle temas
etmekten miitevellit uyanik vaziyette donen kiiciik zengin ailelerinin bindigi
zevk trenleri devridir. Yeni ve ¢ok mithim bir devrin asilmasi i¢in 1918 den
1936 ya kadar beklemek lazimdir.

Il — 1936 - Kiitle turizminin dogusu:

1918 ile 1936 arasindaki zaman ¢ok kisadir. 18 sene. Fakat bu 18 sene de
bati Avrupa ekonomik, teknik ve endiistriyel sahada ¢ok verimli bir ilerleme
kaydetmistir. Bu ilerleme, ulagtirmanin inkifagi, yol sebekelerinin gelismesi,
otomobil ve ucagin inkisafi, ticari temaslarin siklagmasi gibi tarihin kaydettigi
en faal devirlerden biridir. Kolonilerde hakimiyet bundan ¢ok evvel baglamisti.
Fakat bilhassa 1918 den beri bati Avrupa memleketleri Amerika, Asya ve
Afrikadaki kolonileri degerlendirmek ve verimli sekilde istifade etmek
imkanlarmi aramaya baglamislardir. Su halde bu devir insan faaliyetlerinin
arttig1, her sahada biiyiik bir inkisafin hiikiim siirdiigii bir" faaliyet ve zenginlik
devridir. Yeni bir ilerleme devrinin baslamast i¢in 1936 yilma gelmek lazimdir.
Zenginligin artmasi, hayat seviyesinin yiikselmesi is haya-
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tinin giin gegtikge daha saglam bir sekilde organize edilmesi insan sahsiyetini ve
hislerini fethetmis ve mutlak bir siyasi hiirriyete sahip olan halk siyasi hayata
katilmis ve sahsina ehemmiyet verildigini, hiirriyete sahip oldugunu gosteren
diger deliller istemeye baslamistir. Boylece 1936 da biiyiik bir hak iddia etme
hareketi baslamis ve bunlar ekonomik, politik sahada bir ¢ok degisiklikler
yapilmasini icap ettirmistir. Mesela, miiesseselerin idaresine ¢alisanlarin istiraki,
ticretlerin artmasi, ¢alisma saatlerinin diizeltilmesi - ¢alisma saatleri ve fazla bos
zaman - yillik 6demeli izin hakk: gibi bircok seyler. Bu yepyeni bir mevhumdu.
Fakat idarecilerin isi, istikbali hesaplamak, miimkiin olan yollar1 diisiinmekti.

Su halde 1936/1937 yillarinda parali tatil mevhumu Fransada, Belcikada,
Isvicrede, Ingilterede, Almanyada yayilmistir. Burada sunu izah etmek lazim :
1918 - 1936 yillar1 arasinda sosyal bakimdan hareketsiz kalmmamustir. Isciler,
memurlar, gerek hiikiimetten gerekse calistiklari idare ve miiesseselerden yillik
tatil hakkini almiglardir.

Bu gelismenin turizm sahasindaki rolii ne olmustur? Sadece fevkaladedir
diyebiliriz : Turizm hi¢bir zaman bdyle olmayacak, beynelmilel turizm sartlart
asla boyle kalmayacak, her sey gayet cabuk ve gayet ehemmiyetli bir sekilde
degisecektir. Ilk caglardan endiistriyel zamanlara kadar, sayabilecegimiz
binlerce haci, satici, sportmen gordiik. 19. asir az da olsa zenginler i¢in turizmin
inkisafi devridir, bu daha kalabalik sosyal siniflar arasinda diger meskalelerle
beraber turizmin gelismeye basladigi devirdir. Fakat 1936 dan itibaren tamamen
halka hitap edilmistir. Seyahat, turizm, yer degistirme baslangigta insan igin
baglica ve esas ihtiyac degildir. Bir ¢ok sebeplerle modern insanin hayatinda bir
ihtiyag olur. Bati memleketleri halkinin ekseriyeti sosyal turizmin icap ettirdigi
malimat ve merak derecesine ulagsmis ve turizm yapmak i¢in lazim olan mali
imkanlari temin etmistir.

Turistik miisteri:

Turistik miisteri olmast i¢in Iktisad? durumun oldukca kuvvetli olmasi, her
sahsin hayat seviyesinin oldukga yiiksek olmasi ve her sahsin bos zaman1 olmasi
gerekir. Miisteri meselesini yakindan incelemek istersek, bazi kelimeler ve bazi
tabirler lizerinde anlasmamiz ldzimdir. Bu glin turizm dedigimiz zaman
hakikatte baska seyden, tarihi bakimdan ele alinanlardan, ilk c¢aglardan beri
turizm farz edilen daha degisik daha karisik seylerden bahsediyoruz. Neden
bahsedildigini anlamak
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icin kelimenin manasini tam olarak anlamak lazimdir. “Turizmin” ne oldugunu
tarif etmek lazimdir. Turizmin tarifi muhtelif vasitalarla muhtelif tesekkiiller
tarafindan yapilmustir. 1918 de SDN istatislikler igin turisti su sekilde tarif
etmistir : “24 saatten fazla bir miiddeti evinden bagska bir yerde, evinin haricinde
gegiren herkes”. Fakat insan faaliyetinin bir bransi olan turizmin ¢ok hususi bir
sekilde inkisafi karsisinda turizm kelimesinin manasini daha iyi bir sekilde
analiz etmek mecburiyeti hasil olmustur. Sunu soylemek lazimdir ki
profesyoneller SDN nin tarifi ile liigat tarifi arasinda kalmislardir. Ligatta turist
soyle tarif ediliyor : Turist=Sadece merak veya vakit gegirmek saikiyle bir
memleketi dolasan seyyah=Goriiyorsunuz ki tarife bagh kalirsak turizm
hakkinda sdylediklerimizin hepsinden uzaklasmak lazim gelir.

Ne ipek saticilarinin, ne Fenikeli gemicilerin, ne hacilarin ne kaplica
yerlerinin durumu boyle degildir. Kelimenin manasini ilmi bakimdan tetkik
ettikten sonra, miisahade etmis oluyoruz ki, eger turizm kelimesi tam manasi ile
liigatte izah edildigi gibi ele alinsaydi ve bu 1855 e kadar hasil olan vaziyete
tamamen uysaydi, ikinci devirden yani 1936 dan sonraki zamandan ¢ok uzakta
kalirdik. 1936 yilinda bir ¢ok memleketlerde is¢i tesekkiilleri, patron tesekkiilleri
ve hiikiimetler parali izin hakkini kabul etmiglerse bu sadece is¢ilerin giines ve
denizden istifadelerini temin etmek i¢in degil, bu sosyal reformun lizumlu
oldugu kabul icindir. Bu miisahadelere gore san’atkarlik devrinden endiistri
devrine gecis hayat sartlari1 o derece degistirmistir, ki sadece endiistrilerin
hasilat kabiliyeti artmak ve karigmakla kalmamus iggilerin fiziki hayat sartlar1 da
tamamen degismistir. Kiicik diikkaninda, atolyesinde yahut kendi yerinde
caligmak ile biiyiik fabrikanin arasinda fiziki yipranma bakimmdan muazzam bir
fark vardi, biiyiik fabrikalarda ve miiesseselerde tatbik edilen ¢alisma sartlar
insam yipratiyor ve kesfetme nesesi birakmiyordu. Insan icin fevkalade tehlikeli
ve muazzam olan bu yipranma sebebi karsisinda hiikiimetler ve patronlar mithim
degisiklikleri kabul etmek zorunda kalmislardir. Giinde 8 saat caligma tahdidi
1918 de, narali tatil hakki, bundan tam 18 sene sonra 1936 da kabul edildi. Su
halde 1936 dan evelki miisteri igin kabul edilen ligattaki turizm tarifi, ortaya
¢ikan yeni miisteri kitlesine uygun olmazdi, zira bunlarin sadece merak ve vakit
gecirmek saiki ile yabanci memleketleri dolasacaklari sdylenemezdi. Hakikatte
calisan insan sosyal ihtiyaglarini tatmin etmek igin su veya bu sekilde turizmi
tatbik etmeye baglamistir. Bu sebeple “turizm” kelimesinin yeni bir tarifini
beynelmilel Turizm Akademisinde ara-
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dik. Bu tarif AFIAV ve UIOT gibi beynelmilel ve milli biitiin tesekkiiller
tarafindan taninmustir ve soyledir: Turizm, eglence seyahatleri ve bu seyahatleri
yapabilmek i¢in tatbik edilen insan faaliyetleri, turizm ihtiyaglarini tatmin icin
kurulan endiistri.

Bu tarifi simdi daha agik bir sekilde izah edelim.

Once turizmin bir seyahat mi, vak’a mu, hadiselerin toplami mu, ve
miinasebetlerin beraberligi mi, sahislarin yer degistirmesi mi, bir memleketi
ziyaret mi, eglenceye matuf seyahat prensiplerinin biitiiniimii, seyahat veya yer
degistirme zevki mi, olup olmadigini bilmek lazim.

Biitiin bu sdylediklerimin hepsi turizm olabilir. Fakat turizmi vasiflandiran
biitiin bu methumlar bizi mesgul eden kelimeyi izah etmiyor.

“Turizm” kelimesi bir tabir bir sozdiir, sadece seyahat, yahut hadiselerin bir
biitiinii degildir. Muhtevas: tarif edilecek bir kelimedir.

Turizm tabirine hakim olan esas fikirlerin neler oldugunu tayin etmek ve bu
esas fikirleri izah etmek i¢in en kat’i, en umumi ve en genis manadaki kelimeleri
segmek 1azimdir. Turizm bazi seyleri igine alir, once seyahat hadisesi.

Seyahat ve yer degistirme olmazsa turizm olamaz. Ikinci unsur, gerek
turizmde gozetilen gayeyi aldkadar eden gerekse bu gayeye erisme vasitasinda
sahsa veya turiste kelimenin tam manasi ile tanian hiirriyetidir.

Nihayet turizm, sahsi bir tatminin arastirtlmasidir. Bu {i¢ husus esas
elemanlardir. Isleri dolayisi ile seyahat eden is adamlari, zevk icin seyahat
etmemektedir. Zevk kelimesini izah eden muhtelif fikirler, uzaklagsma zevki,
sthhi ihtiyag, kesfetme arzusu, kiiltirel ve terbiyevi gaye. Biitiin bunlar
fransizcada “agrement” kelimesinin igine girer.

Su halde tarifimizin birinci kismi tesbit edilmis oluyor : eglence seyahatleri
icin kullanilan tabir, eglence sadece “zevk” degil, ayn1 zamanda “sahsi bir
ihtiyacn tatminidir”. Bu tarif i¢ine ikAmet mefhumunu koymadik. Ikédmet
muayyen bir yerde bir zaman kalmak manasina gelir.

Turizmin tarifinde daima mevcut olan bu kelimeyi ekarte ettik. Ciinkii,
ikdmet kelimesinin yerine se¢tigimiz seyahat tabirinin biitiin ligatlardaki manast
yer degistirme ve ikamettir : bir giinden az siiren
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bir seyahat yapilamaz. Bu gayeye gore, ya bir gezinti ya bir yer degistirmedir.
Bir giin siiresini gectigi takdirde seyahat olur, yani en az bir giin evinin haricinde
ikamet etmek lazimdir.

Hirriyet mefhumu daha evvel sdyledigimiz unsurlar arasinda
bulunmaktadir. Zimni olarak eglence mefthumu da bulunur. Fakat bir turizm
ligatinda kelimelere modern faaliyetlerde kullanildiklari manalari vermek
lazimdir.

Bir kere daha kisa tabirlerle, ekonomik mefhumlara da temas etmek
lazimdir. - Ciinkii bir tarif ne bir makale, ne bir teshirdir - Kavramaya gayret
ettigimiz sahay1 izah etmek kapasitesinde olan segilmis kelimelerdir, netice
olarak sunu diyebiliriz : “bu tip seyahatleri tatbik edebilmek i¢in yapilan insan
faaliyetlerinin biitlinii, turizm ihtiyag¢larini tatminle ilgili endiistri”.

Ilerlemis olan Ilmi mefhumunu ele almadik, ¢iinkii suras1 muhakkaktir ki,
turizm [Imi etiidlere mevzu teskil etmektedir, havacilik veya balonculuktan daha
dstiin bir ilim degildir. Bununla beraber, turizm seyahatten ayrilir. Seyahat
hadisesinde bir taraftan gayenin serbest se¢imi, diger taraftan eglence arzusunu
tatmin endisesi vardir.

Turist kelimesinin tarifine gelince bunu daha kisa yapacagim. Ciinkii bu
dogrudan dogruya turizm kelimesinden ¢ikar.

Turizm ligatindan aldigimiz tarife, turist kelimesinin tarifi su sekilde
yapilmaktadir : “vakit ge¢irmek icin seyahat eden ve evinden yirmi dort saattan
fazla bir zaman i¢in uzaklasan herkese turist denir, yirmi dort saatten az siiren
yer degistirmeler gezintidir.” Burada, ekonomik ve istatistik mefhuma daha
yakindan temas etmis oluyoruz. Ve kat’i olarak bir defa daha soyle diyebiliriz :
enternasyonal istatistik mevzuunda SDN iktisadi komitesinin tarifine dayanilir :
“daimi oturdugu evinin haricinde yirmi dort saatten fazla bir seneden az oturan
herkes”. Hakikaten bir insan kendi memleketinden bagka bir yere gider ve orada
bir seneden fazla kalirsa turist olmaktan ¢ikar, ya talebedir, ya muhacirdir yahut
o memlekette ikdmet edendir. Istatistik mevzuunda iki mefhum, zamandaki en
az ve en fazla huduttur.

11l — Modern turizmin inkisafi : 1936 dan sonra turizm kurulusunda
muazzam karigikliklar olmamigtir. Eger bir karisiklik varsa, bu da turizme
verilen ehemmiyet karsisinda ¢ok fazla yeni miisterinin zuhuru yiiziindendir.
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Bu bizi diger 6nemli bir suale sevketmektedir : “Turistik miisterinin
mevcudiyeti i¢cin ne gibi sartlar 1dzimdir?” Turistik miisterinin dogdugunu
gbérmemiz i¢in ne gibi seyler yapmamiz lazimdir? Koylerin ¢ok az veya hig turist
cikartmadigini buna mukabil, biiylik sanayi merkezlerinde turizmin dogdugunu
sOyliyebiliriz. Bunun iizerinde Israrla durmak yerinde olur, ¢iinkii bu biitiin
hareketlerimizin esasidir. Koylerin yasadig1 genis araziler {izerinde bir toplanma
hatta enddistriyel bir toplanma mevcut degildir. Bu sebeple bogucu muhitten
uzaklagmak, yeni yerler kesfetmek, tabiatla temas etmek lizumunu hissetmezler.
Bu terbiye, egitim, entelektiiel merak neticesi olur. Biiyilik sehirlerde insanlar
maddi ve ekonomik sebeplerle istemeseler dahi topluluk halinde yagamak
mecburiyetindedirler. Bir an, temiz hava teneffiis etmek ve iginde bulunduklari
hayat sartlarindan uzaklagsmak ihtiyacin1 hissederler. Boylece turizm igin
potansiyel bir miisteri meydana getirirler. Bir dakika i¢in diger insan
topluluklarint ele alalim. Cinde, Hindistanda, Hindiginde, bati Avrupa
memleketlerinden Fransa, Almanya, Belgika, Ingiltere ve Iskandinav
memleketlerindeki endiistriyel sehirlerden daha kalabalik sehirler vardir. Mesela
Bombay veya Yeni Delhide muazzam bir kalabalik mevcuttur. Buralarda bir
turizm potansiyeli mevcut mudur? Hayir. Bu biraz evvel sdyledigimizin aksi
gibi goriiniir. Bu sehirlerde kalabalik tesadiifen, dini sebeplerle yahut aligkanlik
neticesidir, hepsinde biiyiik bir sefalet vardir.

Bu sefalet oralarda endiistriyel hayat olmamasi neticesidir. Bir yerde
endiistri mevcut mu halk ¢ogalir sefalet ve fakirlik istatistiki gelismelerin faal bir
unsuru olur. Muhtelif dini tabular insanm psikolojisine tesir eder ve dogum
adedini arttirir. Yiyecek bir sey olmadigi zaman bunu ikiye veya on ikiye
bolmek ayn1 seydir. Sosyal goriis meskaleleri ertesi giinii  yasayip
yasamayacagini dahi diisiindiirmez.

Endiistriyel metinde aksine olarak hayat sartlar1 farklidir. 40-50 sene evvel
Fransa, Almanya, Ingiltere gibi memleketlerdeki endiistriyel merkezler isciler
i¢in bir cennet degildi. Sanayilesme biraz evvel sdyledigimiz inkisafi meydana
getirmistir, Iscilerin siyasi suura sahip olmalari, kuvvetli olduklarim hissetmeleri
ve servetlerin meydana getirilmelerinde oynadiklar1 rol. Iscilerin sanayi
merkezlerinde toplanmalar1 kendilerine bir kuvvet vermis bu suretle iginde
kapali bulunduklar1 kétii devirden ¢ikarak ilk teskilatlarini, ilk kooperatiflerini,
ilk sendikalarin1 kurmak cesaretini ve sanayilesmenin iyiliklerinden istifade
etme imkanlarint saglamistir. Bugiliniin is¢gisine haftada 40-45 saat ¢aligma, ¢ift
maagla li¢ hafta tatil, bir ev sahibi, bir araba sahibi olmak, hafta-



73

da iki defa sinemaya gitmek, her giin et yemek imkanlarini temin edebilmek
icin, zenginligi yaratan sanayi merkezlerini, sanayilesmeyi beklemek icap
etmistir.

Bu olmaksizin biiyiik insan kitleri i¢in turizm miimkiin degildir. Asyadaki,
latin Amerikadaki muazzam insan topluluklart arasinda zengin bir tabaka vardir
ki, bos vakti, kiiltiirii oldugu i¢in turizm yapabilir. Fakat bunlarm adedi ¢ok
azdir. Halkin ekseriyeti ne kadar toplu bir kalabalik olursa olsun, sanayilesme
noksanligindan Oyle teskilatsiz bir sekilde toplanmuslardir ki turizme istirak
etmeleri imkansizdir. Bu tezin fevkalade bir izahi olarak, Fransiz turizminin en
biiyiik yazarlarindan biri olan Pierre Defert’in “Pour une politique du tourisme
en France” adli eserinde, modern turizmin biitiin dogus sartlarim ne sekilde
incelediginden bahsetmek isterim. Pierre Defert soyle diyor:

“Modern turizmin sartlar1 ¢ok yenidir. Asagi yukari bir asir evveline
dayanir. Daha evvel turizmden bahsedilemezdi.” Su halde turizm, 100 sene
iginde, sanayi bakimindan ilerlemis memleketlerde inkisaf etmistir. Milords’un
karikatiirlerinde goriiler ilk turistler neden Ingilizlerdir? Bu memleketin
erkenden sanayilesme ihtilali yapmasindan dolay1 degil midir? Bugilin sanayi
bakimindan en kuvvetli memleketler en biiyiik alici muntikalardir. ingiltere,
Kanada, Almanya, Isvicre gibi.... Aksine, yol iizerindeki sanayi mintikalar:
(iran, Hindistan, Hindicini) modern turizme istirak etmemektedirler.”

Modern turistik devirden evvel seyahat, emniyetsizlik, yavaslik, ve
servislerdeki fiat yliksekligi ile gbze carpmaktadir. Biiyiikk turizm akinlar
olmadig1 i¢in yollar emin degildir, nakliye vasitalar1 fevkalade agirdir ve
neticede pek ¢ok kayiplara sebebiyet vermektedir. Bundan bagka, gidilen
yerlerde, yollarda konaklanma imkanlar1 mevcut olup olmadigr dahi
bilinmemektedir. Nakliye sartlari ¢ok temelsiz oldugundan, zaruri olarak fiatlar
pahalidir ve talep de muntazam degildir. Bu sartlar modern turizmin biiyiik
teknik inkisafi cereyaninda tamamen tersine donmiistiir.

Modern turizmin insanlara her sahada emniyet, teknik ve ilerlemeler
neticesi nakliyatta siir’at ve ¢ok sayida miisteri olmasi hasebiyle makal fiatlar
temin ettigi miisahade edilmistir. Bir ka¢ giin evvel kuzey Atlantik iizerinde
hava nakliyat1 ile ilgili ¢ok miihim kararlar alinmigtir. Avrupa ile Amerika
arasinda nakliyati temin eden sirketler tarifelerinde yeni indirmeler yapmislardir.
Bu hareket ile, Avrupada ilk grup seyahatini hazirlayan Cook’a ucuz bilet satan
Ingiltere demiryol-
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lart sirketinin giittiigii ekonomik, ticarl ve mantiki gaye arasinda hicbir fark
yoktur. Bugiiniin turizmi ile diiniin turizmini birbirinden ayiran ii¢ esasli eleman
iste bunlardan ibarettir.

Turistik servisin alicist olarak nazari itibara alinan sahsin hayatina
sanayilesme nasil tesir eder? Hasilatin endiistriyel karakteri olmadig1 yerlerde,
umumiyetle ticretler diigiiktiir. Daha evvel gordiigiimiiz gibi sanayilesme ve
sanayi merkezlerinde toplanma emniyet ve is¢inin kuvvetli oldugu hissi gibi
yeni elemanlar meydana getirir. Gayet tabii olarak ¢alisma raporlar1 ¢ogalir, bir
isin ¢ok istiinde bir iicrete tekabiil eden ¢ok farkli kapitallerin meydana
gelmesine yol agar. Bu iicret esas ihtiyaclarin seviyesini kafi miktarda astig
anda turizm sosyal kiitlelerin arzu ettigi seyler arasina girebilir.

Bugiin endiistriyel mintikalarin bilyiik is¢i kitleleri bdyle bir hadise ile karsi
karsiyadirlar. Muhakkak ki, sahsi gelirin artmasi heniiz temenni edilen bir
elemandir ve bir sahis icin kafi degildir. Turizm hakikaten modern hayatin bir
cok arzulari ve ihtiyaglar1 ile rekabet halindedir. iyi giyinmek, konforlu bir
yuvaya sahip olmak, modanin ve teknigin cazibesi gibi esas ihtiyaglarin
tatminini agan arzular gelirin biiyiik bir kismin1 yutmaktadir. Bir insanin turizm
gibi, satin aldiktan sonra kalbinde ve kafasinda hatiradan baska bir sey
birakmayan bir malin, cazibesine kapilmasi i¢in oldukga yiiksek bir kiiltiir
seviyesine ulagmis olmasi lazimdir.

Defert kendi hesabina, endiistriyel toplanmanin turizm iizerindeki roliinii su
sekilde analiz etmektedir:

“Sanayi ekonomilerinin is¢iye su seyleri temin etmesi 1dzimdir:

1 — Hergiin gecinebilecek bir gelir,

2 — Calisamadig1 giinler igin ayrilan bir gelir, (tekaiitliik, hastalik ve
kaza)

3 — Yillik fazla bir gelir (bos zamanlar, tatiller)

Eski sekildeki miinzevi ekonomileri (el san’atlari, ticaret, koyliiliik) ele
alabilmek i¢in kollektif randimanin olduk¢a yiiksek bir seviyesine erismek
lazimdir.”

Yine Defert’e gore, bir memleketin halkina nazaran, o memleketten ¢ikan
turist sayisi, memleketin ekonomik ve endiistriyel gelisme seviyesi ile ilgilidir.
Isvigrede 10.000 kisiden 5.700 kisi yabanci memleketlerde tatil gegirmeye
gitmektedir. Bu miktar Danimarkada 10.000 e
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nazaran 2.100, Belgikada 1.900, Kanadada 1.900, Amerikada 1.800, Hollandada
1.000 dir. Gelismeyi goriiyorsunuz, gayet aciktir. Daha geri memleketlerde
10.000 kisiden Meksikada 7, Brezilyada 5, iranda 5, Cezayirde 5, Tunusta 5,
Rusyada 1 kiginin yabanct memleketlerde tatil gegirdigi miisahade edilmistir.

Endiistriyel sahalarda toplanma derecesi yiikseldik¢e turistik miisterinin
dogmasinda iki esashi faktor ortaya ¢ikar. Kafi miktar mali imkanlar, Insanin
kendini ¢eviren muhitten uzaklasma arzusu. Bununla beraber, Pierre Defert ile
tamamen ayni fikirde olmadigimiz bir nokta var. Biiyilik turistik akinlarn,
Londra, Paris, Briiksel vs. gibi, yerlerden g¢ikmasini, buralarin endiistriyel
merkezler olmasindan ileri geldigi sebebine bagliyor. Sunu da hatirlamali ki,
insanin endiistriyel sahada gosterdigi faaliyet ve merkezlerde toplasmas1 mevcut
iklim gartlar1 ile de ilgilidir. Zira, Hindistanin iklimine gére Hintlilerin, Peru’nun
iklimine gore Perulularin, yasama sartlarinin, insana ayni zamanda daha fazla
entelektiiel ve fiziki bir gayret sarfetmesini icap ettiren daha sert yahut daha
mutedil iklimi olan memleket veya mintikal arda yasayanlar gibi, endiistriyel bir
randman vermesi imkansizdir. Defert bu iklim elemanini negatif bir faktor
olarak ele aliyor ve iklim unsurunu insanlarin yasadiklari mintikadan ¢ikmak
istemeleri ile alakali goriiyor. Ve bdylece su neticeye variyor : “Londra’da
yasayan Ingilizler, New-york da yasayan amerikalilar sicaktan ve buluttan
mahrum olduklari, senenin uzun bir zamanini1 daima, bulutlarla 6rtiilii bir sema
altinda gegirdikleri, rutubetli ve tozlu bir iklimde sicak soguk hava tertibatl
sun’i evlerde gegcirdikleri i¢in, tabii temayiil temiz bir hava, vasatin iistiinde bir
sicaklik, daha az can sikic1 degisiklikler arayacaklardir. Su halde biitlin turistik
akilarin hepsi su mithim noktada toplanmaktadir : Giinesi bulmak. Akdeniz
sahillerinin, aym iklim sartlari ve aym arz dairelerinde bulunan Okyanus ve
Atlantik sahillerinin yani Avrupah igin Adriyatik, Iyonya ve Trieste sahillerinin,
Amerikali i¢in Karaib sahilleri ve adalarinin turistik zaferi bundan ileri
gelmektedir. Londralinin Cannes’a gittigi gibi Amerikali Miami sahillerine
gitmektedir. Her iki Akdeniz sahilleri plajlarla doludur ve gemilerle ¢evrilidir.
Ayni temiz hava ve gilines arzusu ayni sekilde bir kisim halki daglara dogru
cekmektedir, ¢linkii ultra-viole kiirleri kigin oldugu kadar yazin da dag
turizminin esas gayesini teskil etmektedir.

Su halde insanlarin yasadiklari hayat sartlari, bilyiik sanayi sehirlerinde
toplanmalari, bu suretle yaratilan satin alma giicii, sanayilesme imkanlarini
miimkiin kilan fakat derdin hayati ve fertlerin
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can sikici ihtiyaglari lizerine agirlik veren iklim - muhakkak degil fakat bilhassa
- bu mintikalarda turistik miisterimizi arama imkanlar1 vermektedir. Milli turizm
ofislerinin elde edebilecegi neticeler igin bu ¢ok dnemlidir.

Turistik endiistriye ihtiya¢ miigteri imkan1 mevcut oldugu zaman goriiliir.
Japonyada oldugu gibi, herkesin hasir iizerinde yemek yedigi yerde masa
yapmak hig bir ise yaramaz. Elektrik cereyan1 olmayan berber ¢adirlari i¢in neon
lambalar yapmak liizumsuzdur. Miisteri olmayan yerde faaliyet olmaz. Nerede
ve nasil miisteri bulacagimzi tespit etmezsek, turistik endiistri yaratmak icin
meskul olmamiza ihtiya¢ yoktur. Bu miisterinin nerede ve nasil bulunacagini
bilmek lazimdir. Miisterinin arzu ettigi ihtiyaglarin anlasildigi ve hakiki
imkanlarm neler oldugu bilindigi anda teghizat planlar1 ve propaganda planlari
hazirlanabilir. Miiphemlik i¢inde turizm yapilamaz, propaganda, techizat ve
planlar hazirlanmasi, miisterinin yagama sartlariin umumi analizinden ¢ikan bir
seri esas malimatlara gore olur. Netice olarak sunu soyliyebiliriz ki, Tiirkiyenin
yabanci miisterisini nerede ve nasil bulacagini, yerli miisterini nasil meydana
getirecegini bilmesi ¢ok mithimdir.

Buradan iki netice ¢ikarabiliriz:

Birincisi Tiirkiyenin umumi olarak mithim bir ekonomik gelisme yapmasi
ve mithim bir miktarda yerli miisteriye giivenebilmesi i¢in hayat seviyesini
yiikseltmesi lazimdir.

Ikincisi Tiirkiyenin miistakbel yabanci turistik miisterisini mahdut
mintikalarda aramasi 1azimdir.

Birinci noktaya gelelim : Normal olarak turizm diisiiniildiigii zaman yabanci
memleketten gelen miisteri diigtiniiliir diyeceksiniz. Bundan sakininiz : Bu hem
dogrudur hem dogru degildir. Memleketi turistik bakimdan teghiz etmek igin
yalniz yabanci miisteri hesaba katilirsa yabanci memleketlerde beynelmilel
sahada vuku bulan politik degisikliklerin, ekonomik degisikliklerin hasil ettigi
neticelere bagli kalinir.

Tirkiyenin istikbaldeki turistik durumunu tetkik ederken, Tiirkiyeye
yabanci turist gekmenin elzem oldugunu nazar itibara almali fakat buna paralel
olarak yerli miisterinin yaratilmasi imkanlarmi da aragtirmalidir. Kendi
hesabima suna inanmiyorum ki, Tirkiyeye dogru yaratilar yabanci turizm
hareketi, Tirk halkinin mithim bir kisminin
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hayat seviyesini ¢abucak yiikseltecek ve bu hayat seviyesinin yiikselme nisbeti
zamanla ¢ogalarak bir kisim halkin dahili turizme istirakini miimkiin kilacak ve
netice olarak turistik endiistrinin mevsimlerle vuku bulan yabanci akinlarindan
sonraki 6lii zamanlarini ortecektir. Su halde beynelmilel ve milli sahada turistik
endiistrinin yaratilmasi, bu endiistrinin dogmasi ve inkisaf ettirilmesi, halkin
hayat seviyesinin yilikselmesi ve memleketin turistik techizat bakimindan
ekonomik ve rasyonel bir sekilde kalkinmasinda halkin oynadigi ve oynamasi
icap ettigi rol mithimdir.

Turistik ekonomi, modern mefhumlar:

Turizm i¢in miisterinin bulunmasinda hangi sartlarin miimkiin oldugunu ve
yasamak mecburiyetinde olan turizm endiistrimizin miigterisinin hangi cografi
bolgelerde ve hangi sosyal halk tabakalari arasinda bulunmasi miimkiin
oldugunu izah etmege ¢alistik. Bu miisterinin ihtiyaglarinin neler oldugunu ve
bu ihtiyaglari tatmin etme ¢arelerini arastirmak igin turistik endiistrinin iyi
organize edilmesi sarttir.

Turizmin ekonomik nosyonu, eski ¢aglarda mevcut degildi, orta ¢aglarda
mevcut degildi. Ronesans zamaninda yoktu, modern devrin ilk baglarinda 1936
dan evvel ya var ya yok gibiydi, fakat simdi kuvvetle mevcuttur.

Modern hareketin yayilmasi:

Doviz mukabili, yabanci ziyaretgiye otel odalarimizi, lokantalarimizi,
eglence yerlerimizi takdim ediyoruz. Bu ihtiyaglar1 tatmin etmek igin pesin
ithalata pek az ihtiyag vardir.

Turiste sattigimiz turistik zenginliklere gelince, bunlarm eskimesine imkan
yoktur. Manzaralarimiz, abidelerimiz, miizelerimiz milyonlarca seyircinin
takdiriyle ne eskir ne yipranir.

Turizm ihracati maden, komiir, kumas vs. gibi diger ihracat kollar1 ile
mukayese edilirse turizm ¢ok zayif gibi goriiniir. Fakat sunu unutmamalidir ki
turizm hemen hemen % 100 ithalati temsil eder. Diger endiistri kollarinin
harigten lizumlu ham maddeleri almasi icap eder.

Su halde turizm, ithalatimiz iginde gayet iyi bir yer alir..

Bu giinkii turizmin diinyada ifade ettigi mandy1 anlamak i¢in,
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yalniz 1962 yilinda hava yollarinda 7 milyar Km — yolcu sayildigini séylemek
kafidir. (Km — yolcu hava yolu istatistiklerindeki 6l¢iidiir.)

Biitiin diinyadaki hava sirketleri 1962 yilinda 112 milyar Km — yolcu
tagimuglardir ki bu Tirkiyenin niifusunun dért mislidir.

Turizmin Ekonomik Degeri

Batt Avrupanin bazt memleketleri halen ticari dengelerini turizmle
saglamak igin caligmaktadirlar, Ispanya, Ingiltere, isvigre gibi....

Turizmin Ingiltereye Viski, maden ve kumastan daha mithim hasilat
saglayacagini kim diisiiniirdii.

1962 yilinda turizm beynelmilel ticarette en mithim kismu teskil etmistir.
Biitiin diinya milletleri vatandaglarinin turizm sahasinda yaptiklar1 masraflar
1962 de 7,5 milyar dolar1 bulmustur.

Pierre Defert’in fikrine gore : “Turizm hakikatte, ekonomi olsun, insaat,
nakliyat yahut ziraat olsun, bir seri sektor {izerinde kalabalik halk kitlelerinin
birgok ihtiyaglarini tatmin etmek i¢in bir nevi vitamin tesiri yaratir.” denilebilir .

Turizm, simdi milli ekonominin icra unsurlarindan biri olmustur. Ekonomik
ve mali biitge dengelerinin ve hesaplarin esas elemanlarindan biridir.

Burada turistik harekelerin genislemesi ve milli gelirlerin rakamlarla ifade
ettigi ekonomik ehemmiyetinin neticelerinden birine temas etmis oluyoruz.

Evvela suna dikkat etmelidir ki, turizm; cografi bakimdan esas faaliyet
sahasini, sanayi bakimindan en fakir olan memleketlerde veyahut memleketin bu
bakimdan fakir olan kisimlarinda bulunur. Turist tarafindan harcanan para
cogaltilmaz. Fakat insan hayati {izerindeki istikameti ¢ogalir, hem de hayret
edilecek bir sekilde. Bir memleket ne kadar fazla zengin olursa turistik
zenginligin ekonomik ciheti o kadar biiyiik olur.

Daha evvel sdyledigim gibi dahili turizm esastir ve memleket ekonomisinin,
halkin turistik faaliyetlere istirakini saglamasi lazimdir. Milll miisteri olmaksizin
gecinecek bir sekilde yasamak, turistik techizati kurmak, memleketimizde
yapilmak istenilenleri yapmak imkansizdir. Dahili miisterinin memleketin
ekonomisine ve memleketin ekonomikman daha fakir olan kisimlarina tesiri
muhakkaktir. Diinyay1
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sevmesini 6grenmek ve kendi memleketini daha iyi sevmek ve dgrenmek igin
kendi memleketinden bagka yerleri de gérmeyi kabul etmek 1azimdr.

Turizm, ziyaretgilerimizin ruhlarinda, kalplerinde samimi ve biiyiik bir
hatira birrakmamiza yardim eder. Bu hatirayt bahsettigimiz vasitalarla
verebilmek, insa edebilmek sansina sahibiz. Turizm evvela memlekete gelen
ziyaretgiler nazarinda tanitma sansidir.

Turizmde, biitiin diger seylerden gayri karsilikli tanima imkanlar1 vardir.
Ciinkli mevzuu insanin kendisi, tabiat1 ve diisiinme tarzidir.

ESAS SARTLAR:

Turizmin bir memleketin halkina getirdiklerini, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve politik manasini biraz evvel gordiik. Fakat turizmin mevcut olmasi i¢in bazi
sartlarin bir araya getirilmis olmasi 1dzimdur.

Simdi tetkik edecegimiz seyler de bunlardir.
1. Turistik kapital:

Alaskada veya Terre de Feu (Giiney Amerika) da turizm yapmak olduk¢a
giictlir. Bu sadece buralarin oturulan merkezlerden uzakligi dolayisi ile degil, bu
topraklarda ziyaret¢iyi ¢ekecek hakikaten bir sey olmadigi igindir.

Su halde ilk sart gostermege deger seylere sahip olmak yani turistik bir
kapitale sahip olmaktir. Bu kapitalin oldukg¢a biiyiik bir derecede degisikliklere
sahip olmasi lazimdir. Ziyaretgileri alakadar etmesi ve bir miiddet dikkatlerini
cekmesi, mahalli, milli yahut enternasyonal miisteriye hitap etmesi 1dzimdir. Bu
ayrt bir meseledir. Fakat turizmden ve techizattan bahsetmeden evvel bu
kapitalin mevcudiyeti sarttir.

Bu kapitalin cinsi ne olabilir? Cok degisik olabilir : tabii zenginlikler, yahut
sehir manzaralari, tarihi veya modern abideler, adetler, o toprak iizerinde
yasamis ve kaybolmus eski medeniyetlerin san’at yahut folklorik gosterileri,
sivil veya dini san’at eserleri, mimari, resim, heykeltiras daha bir siirii seyler.

Su halde evvela kapitalin nelerden miitesekkil oldugunu bilmemiz lazimdir.
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Diger bir deyimle, envanterini yapmak ve bu envanteri hazirlarken kapitali
meydana getiren elemanlarin hakiki degerlerini tespit etmek lazimdir.

Coo selalesine beynelmilel bir hava vermeye ¢alismak giiliing olur. Burasi
Arden'lerde giizel bir manzaradir, her yil binlerce ziyaretci Coo selalesini
gormege gider. Fakat bir Tiirk veya Amerikali memleketinden kalkip Coo
selalesini gormeye Belcikaya gitmez.

Manavgat selalesi icin de ayni sey sOylenebilir, burasi sevimli bir yerdir
fakat yapilacak reklamin tali olmasi 1azimdir.

Fakat Arden ormanlari biitiiniiyle binlerce ziyaretgiyi, yabanci turisti
cekecek kabiliyettedir.

Kapitali meydana getiren seylerde yanlis degerlendirme menfi neticeler
verir ve telafisi gii¢ hatalara sebep olur.

Ilerde, Belgikalilar;, Hollandalilari, iskandinav memleketlerini Akdeniz
sahillerindeki Alanya, Antalya, Side’yi gérmege davet edersek iyi bir ig yapmis
oluruz.

Her seyin degerini dlgmesini bilmek, hepsine hakiki degerlerini vermek
lazimdir. Ayni zamanda, turistik deger olarak tasavvur ettigimiz seylerin,
gelmesi, arzu edilen miigteriyi hakikaten alakadar edip etmiyecegini de bilmek
lazimdir.

Netice olarak, envanter ¢aligmalarini tesbit etmis oluyoruz; bu yerli ve
yabanci1 muhtelif ¢esit miisteriyi ¢ekebilecek zenginliklerin neler oldugunu tesbit
etmektir.

Yani, kapitalimizin envanterine paralel olarak miisterinin arzu ve
ihtiyaglarin1 da envanterde géz oniine almamiz lazimdir.

2. Miisteriyi tanmimak:

Seyahat sebepleri:

Insanlar1 seyahat etmege sevkeden baslica sebeplerden biri sihhi
durumlaridir. Eski zamanlardan beri insanlarin deniz ve kaplica igin seyahat
ettiklerini gordiik.

Memleketimizde, sihhi durumlart diizeltmek i¢in tabil veya sun’1 imkanlar
olup olmadigin1 aramak lazimdir. Kiir yapilabilecek yerler var midir? kaplicalar
var mudir? sicak sular, plajlar, daglar, yiiksek
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mesafelerde kiir yapmak imkanlart mevcut mudur? bu, envanterin ihtiyaglarla
ilgili kismint teskil eder.

Yer degistirmenin iki mithim sebebi : dinlenmek ve yasadigi mubhitten,
monoton hayattan uzaklagsmaktir, bu kendi kendine mes’ut, aktif, sportif bir
devir hazirlama ihtiyacidir.

Ucgiincii mithim sebep : merak, kesfetme istahi, diger yerleri, adetleri,
manzaralar1 gérme arzusudur.

Nihayet : kiiltiirel arzu, ruhu ve kalbi besleme arzusu, arkeolojik arzular,
miizelerin serveti ve insanlar tarafindan meshur yerler arasina sokturulan
manzaralar1 gérme arzusu.

Biitiin bunlar bazan insan1 kendi sahsiyetini unutmak gibi hudutsuz ve
serbest kalmak arzusuna kadar gotiirtir.

Her insan ara sira kendi i¢inde bulundugu hayat seklinden miimkiin oldugu
kadar cabuk uzaklagma arzusu hisseder. Fabrika is¢isi olsun, biiroda memur
olsun, banka direktorii olsun, vekil olsun kapici olsun, hepsinin ayr1 ayr
yasadigr hayat sartlari muvacehesinde agir yiikleri, dertleri, sikintilari ve
mesuliyetleri vardir.

Herkes, sosyal hayatinda isgal ettigi mevki ne olursa olsun, ekonomik ve
mali geliri nasil olursa olsun gilinlik hayatin yiikiinii hisseder ve bundan
uzaklagmak arzusu duyar, turizm modern insana monoton yasayisindan,
muayyen bir zaman igin kederlerinden uzaklasmay: temin eden vasitalardan

biridir.
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ALMANYA’DA TRAFIK POLIiSINIiN
KURULUS ve CALISMA SiSTEMI

Hakki KUTUK
Em. Gn. Md. liigii Polis Bas
Miifettisi Sehir Dis1 Eski
Trf. Daire Baskani

GIiRis:

Memleketimiz siiphesiz ¢ok hizli bir gelisme i¢indedir. Toplum geligsmesini
zorlayan kosullar her yonden oldugu gibi, trafik konusunu da yogun bir sekilde
kapsamakta, gelismenin bu boliimiinde de, yeterli ve gercek tedbirleri almamizi
gerektirmektedir.

Uygar iilkelerle kurdugumuz siki iliskiler, bu konuda alinacak ve segilecek
tedbirlerle bu tedbirlerin deger ve gecerliligi konusunda da bizleri aydinliga ve
secme, degerlendirme olanaklarina kavusturmaktadir.

Sunulan raporun &zellikle dnemi teorik varsayimlardan &te genis ve uzun
siireli bir uygulamay1 kapsamasi, ayrica bu uygulama alaninin bu sahada ¢ok
basaril1 bir iilkenin gergeklerine dayali bulunmasidir.

Trafik, ¢ok hizli yasamak isteyen toplumlarda, en yiiksek verimlerle ve en
az zayiatla uygulandig: takdirde gayesine ulasabilir. Bunu saglamanin ¢ok yonlii
tedbirlere oldugu kadar, bu tedbirleri gergeklestirmeye yetecek agik ve belli
bilgilere de dayanmasi zaruretini ortaya koymaktadir.

Bu agidan bakildigi takdirde, ¢alismamizin konuya belli bir diizeyde agiklik
getirecegi ve bu konuda yiiriitiilen ¢aligmalarda yararl olacagi diisiincesidir.

Daha ¢ok dnemsedigimiz cihet ise tetkiklerimizde, biiyiik 6l¢lide mevzuat
ve uygulamanm birlikte ele alinmasi ve Onerilerimizde, memleket kosullar1 ile
bu sonuglarin bagdastirilabilecegi dogrultusunda saglam yargilara gidilebilecegi
olanaklarmin mevcut bulunmasidir.
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1967 ve 1968 yillarinda genellikle Alman (Sehirici ve sehirlerarasi) Trafik
polisi ile yapilan calismalarda, Alman Trafik Polisinin Kurulusu, miktari,
Egitimi, Ara¢ ve Gere¢ Durumlart ile Trafik diizeninin saglanmasi ve
memleketimizdeki trafik diizeni ile karsilastirilmasi bu etlidiimiize konu
olmustur.

Almanya’da 11 Eyalet vardir. Her eyalet Federal kanunlari uygulamakla
miikelleftir.

Eyalet idareleri kanunlar cercevesi dahilinde Idari salahiyete sahiptirler.

Bir eyalet igerisinde birgok sehir bulunmaktadir. Mesela:

NORDHREIN WESTFALLEN Eyaletinde : DUZSELDORE, ESSEN,
DUISBURG, KOLN, BONN v.s. gibi.

ALMANYA’DA TRAFIK KURULUSU:

a) Sehirigi
b)  Sehirlerarasi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

1 — SEHIRICi TRAFiK KURULUSU:

Bu teskilat yalniz sehrin Belediye sinirlar1 dahilindeki yollarla, kdy ve kaza
yollari tizerinde vazife gérmektedir.

2 — SEHIRLERARASI TRAFiK KURULUSU:

Sehirlerarasi trafik kurulusu; genellikle autobahn ve devlet yollar tizerinde
gorev yapmaktadir. Bu maksatla her eyalet merkezinde autobahn polis teskilati
kurulmustur.

Autobahn polisi her eyalette merkezi sisteme gore vazife gérmektedir. Bu
teskilatin merkezi eyalet merkezlerinde bulunmaktadir.

EYALETLER ARASI TRAFiK DUZENi VE AUTOBAHN
ISTASYONLARI:

Sehirlerarasi trafik diizeni, sehir ve eyaletleri birbirine baglayan autobahnlar
iizerine kurulan istasyonlarca saglanmaktadir. Bu istasyonlar; autobahn
tizerindeki trafik kesafetine gore her 40 veya 80 Km. mesafe igin bir istasyon
hesabiyla kurulmustur.
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Yollar iizerinde kurulan bu istasyonlar, her iki yonden gelen arag¢ soforleri
tarafindan kolaylikla goriilebilecek sekilde, gayet modern, temiz, personelin
huzur igerisinde ¢aligsmasini, dinlenmesini, trafikte kullanilan araglarin bakim ve
tamir iglerini karsiliyabilecek sekilde insa edilmistir.

Ayrica, seyyar halde kullanilabilen portatif istasyonlar da mevcuttur.
Bu istasyonlar, yolun trafik kesafetine, mevsimlere ve hava sartlarina gore,

lizum hissedilen yerlerde kurulmakta ve muayyen siire iginde gorev
yapmaktadir.

KOLN sehri ile Hollanda arasindaki 167 Km. lik autobahn yolu {izerinde 3
autobahn istasyonu vardir. Bunlar; HILDEN, OBERHAUSEN ve WESEL
sehirlerinde bulunmaktadir.

WESEEL istasyonu ~ ............ 73,3
HILDEN » e 49
OBERHAUSEN»  ............ 42 Km. lik bir yol giizergahi {izerinde

trafik kontrol ve murakabesi yapmaktadir.

NORDHREIN WESTFALLEN eyaletindeki autobahn karakolunun miktart
ise 16 dur.

ISTASYONLARIN ARAC DURUMU:

Her istasyonda en az 15-20 kadar trafik arac1 bulunmaktadir. Mesela:

HILDEN istasyonunda:
1 tane Amir otosu,
1 » sivil kontrol araci,
16 » devriye otosu,
» Porsche (6zel olarak imal edilmis hizli oto)
2 » Kaza mahallinin tetkikinde kullanilan 6zel tertibath arag,
11 » Motosiklet olmak iizere cem’an 33 tane motorlu arag

mevcuttur.
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Trafik Otolarinin Ozellikleri:

Trafik hizmetlerinde kullanilan araglarin renkleri ayr1 ayridir. Mesela:

Bazi eyaletlerin trafik otolart beyaz, bazilari yesil, bazilarmin ki ise
mavidir.

Bu araglarin ekonomik dmiirleri cins ve modellerine goére tayin edilmistir.
Mesela:

Volkswagen’lerigin = .........cceiiiiinnn.. 150.000
Ford ve Opel’ler igin...............cocoviuinnnn.. 170.000
Mercedes ve BMW’ler igin ....................... 180.000 Km. dir. Bu

kilometreleri dolduran araglar ne kadar saglam ve caligir durumda olursa olsun
derhal hizmet dig1 edilerek maliyeye devredilir ve idarece satiga ¢ikarilir.

Trafik Kontrol Otolarinda Bulunan Liizumlu Gerecler:
a— Siir’at 6lgme

b — Telsiz

¢ — Alkol - test balonlari

d — Radar cihaz1

e — Generator

f— 7 metreye kadar yiikselebilen otomatik projektor

g — Vaka mabhallinin tesbiti i¢in fotograf makinasi ve malzemesi
h — Celik serit metre

1— Tebesir

j — Ecza ¢antasi

k — Ilkyardim malzemesi v.s. gibi teknik cihaz ve malzemeler.

FOTOGRAF MAKINASININ TRAFIK HIZMETLERINDEKI ONEMI

Fotograf makinasi;

1 — Siir’atli giden (siir’at tahditli yollarda)

2 — Kavsaklarda kirmizi 1s1klardan gegen araglarla,

3 — Vaka mahallinin tesbiti gibi ii¢ 6nemli yerde kullanilmakta ve radar

cihazlaria bagli otomatik olarak ¢aligmaktadir.
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Mesela : Trafik otosunun 6niinde seyretmekte olan aracin, ilgililerce tesbit
edilmis olan siir’at hadlerini astig1 takdirde, bu cihaz derhal aracin modelini,
plaka numarasini, olay yerini, gliniinii, saatini ve ka¢ Km. hizla seyrettigini
tesbit etmektedir ve kurallara aykiri hareket eden soférlere itiraz hakki
tanimamaktadir.

Keza, 151kl trafik cihazlarina veya miinasip bir yere monte edilen ve yine
otomatik olarak ¢alisan bu cihazlar, kavsaklardaki kirmizi igiklardan gegen
otolar1 da yukarida belirtildigi gibi derhal tesbit etmektedir.

Boylelikle fotograf makinasinin trafik hizmetlerindeki Snemi biiyiiktiir.
Ciinki, sofor ve siiriiciiler kural digi davraniglarinin o anda fotografla tesbit
edilecegini bildikleri i¢in hata yapmamakta ve Trafik Zabitasinin vazifesi de
biiyiik 6l¢lide azalmaktadir.

Bu cihaz siir’at kontrollarinda 5 Km. lik bir tolerans tanimakta, 50 Km.

stir’at tahdidi olan bir yolda 56 Km. veya daha yukar hizla giden araglar1 tesbit
etmektedir.

TELEVIZYON TRAFIiK HiZMETLERINDE:

Almanya’da trafik hizmetlerinde televizyondan biiyiik o6lgiide istifade
edilmektedir. MUNICH sehri iginde 21 tane televizyon ekran1 mevcuttur. Bu
miktar kafi gelmedigi i¢in 9 ekran daha ilave edilmektedir.

OBERBAYERN Eyaletinde, HOLZKIRCHEN autobahn istasyonunda 9
televizyon ekrani bulunmaktadir.

Bu televizyon erkanlar1 vasitasi ile autobahnlardaki trafik akimi, kumanda
odasinda bulunan memurlar tarafindan daimi surette izlenmektedir. Yollarda, her
hangi bir sebeple trafik tikanikligi goriildiigi takdirde nobetgi memur durumu
glizergahlardaki trafik ekiplerine te-1 sizle bildirmekte ve ekiplerce gerekli
miidahaleler yapilarak yol trafige agilmaktadir.

Televizyonun trafik hizmetlerindeki faydasi bu kadarla kalmamakta, ayrica
her yastaki yaya, sofor ve siiriiciilerin egitiminde de biiyiik rol oynamaktadir.

TRAFiK KONTROLLARI:

A — Sehirici Kontrollar1 : Almanya’nin biitiin eyalet, sehir ve
kasabalarinda trafik akimi teknik cihazlarla saglanmakta, Polis sadece
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bu cihazlara yardimei olmaktadir. Ciinki, biitiin kavsaklarda merkezden idare
edilebilen 151kl trafik cihazlar1 ile yol boyunca liizumlu isaret levhalar
mevcuttur.

B — Sehirdis1 Kontrollar1 : Sehirdist autobahn ve devlet yollarinda trafik
diizeni Istasyonlarca saglanmaktadir.

Iki istasyon arasinda otomobilli ve motosikletli devriye ekipleri vardir. Bu
ekipler 8 er saatlik vardiyeler halinde galigmakta ve giinlin 24 saatinde kontrol
yapmaktadir.

Trafik araglarinda lizumlu teknik malzemelerle, telsiz mevcuttur. Ayrica
siir’at tahdidi bulunan meskiin yerlere fotorobot cihazlari yerlestirilmis ve fazla
siir’atle seyreden aracin fotografini,, sug tarihini, saatini, aracin plaka numarasini
tesbit etmektedir.

Durarak yapilan kontrollar icin gayet miisait genis ve yeterli yerler
secilmekte, trafik akimi katiyen aksatilmamaktadir.

Suglular hakkinda, sugun mahiyetine gore islem yapilmakta, suglu ya Polis
tarafindan para cezasina garptirilmakta veya mahkemeye sevk edilmektedir.

Istasyonlarda yeteri kadar personel, ara¢ ve gere¢ bulundugundan, vazife
noksansiz ve araliksiz olacak yapilmaktadir.

HELIKOPTERLE TRAFiK KONTROLU:

Autobahn Polisinin, DUSSELDORF’taki merkezinde 3 tane helikopter
vardir. Bu helikopterlerde telsiz, fotograf makinasi ve liizumlu malzemeler
bulunmaktadir. Bunlar yol giizergahlar1 {izerinde ugarak trafik kotrollari
yapmaktadir.

Arag soforlerinin, kural dig1 davranislart goriildiigiinde helikopterlerdeki
gorevliler derhal algalarak hoperlorle ikazda bulunmakta ve bunlarin
cezalandirilmas1  gerekiryorsa telsizle bu yolda gorevli ekiplere veya
giizergahtaki karakollara bildirilerek gerekli islem yapilmaktadir. Ayrica trafik
kazalarinda, autobahndaki trafik tikanikligimi Onlemek igin kaza mahallini
fotografla havadan tesbit ettikten sonra kazaya karigma araglari halatlarla
kaldirarak yol disina birakmakta ve bu suretle yolu trafige agmaktadir. Kriminal
suclarda da bu helikopterlerden faydalanilmaktadir.
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ALMANYA’DA YOLLAR: Almanya’da 5 tip yol vardir;
Autobahn,

Devlet yolu,

Sehir yolu,

Kaza yolu,

> wDd PR

5. Koy yolu’dur.

Bu yollar tamamen asfalt olup, beynelmilel trafik standartlarma gore
isaretlenmistir.

Yollarin bakim ve onarim igleri muntazam ve aksatilmadan
yiiriitilmektedir.

Autobahn yollar gelis gidise gore yapilmistir. Higbir autobahnda hem gidis,
hem gelis yoktur.

Bu yollar serit cizgileriyle ¢izilmistir. Sagdan birinci serit normal siiratle
seyreden, ikinci serit daha hizli, tiglincii serit ise ¢ok hizli gidecek olan araglara
tahsis olunmustur. Yollar kafiyen hemzenin olarak birbirlerini kesmemekte, alt
ve ist gecit olarak kesigsmektedir. Bu sebeple siir’atle seyreden bir arag
soforiinde ilerde, seyretmekte oldugu yolun demir veya karayolu ile kesisecegi
endisesi yoktur.

Kavsaklar umumiyetle yonca yapragi seklinde yapilmistir. Yonca yapragi
olmayan kavsaklarda birbirini dikey olarak kesmemekte ; 90° lik bir ac1 ile
baslayan bir yol, gittikce daralarak adeta diger bir yola paralelmis gibi ¢ok dar
bir ag1 ile 150 — 200 metre sonra birlesmektedir.

Sehirici cadde ve sokaklarda otomobillerin, bisikletlerin ve yayalarin yollar:
ayr1 ayr1 yapilmis olup, hig birisi digerinin yolundan seyretmemektedir.
YOLDAN iSTIFADE EDENLER:

Alman trafik kanunlar1 da, bizim kanunumuzda oldugu gibi umuma agik
olan yollardan herkesin istifade edebilecegini Ongdrmiis isede; bunlar1 bazi
sartlara baglamistir.

Ornegin;

a) Hayvanlari sevk ve idare eden kimselerin bunlari bagibog
birakmryacagi,
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b) 7 yasindaki bir ¢ocugun koylerde ata binebilmesine ragmen sehir
icinde yasaklandig,

€) Yaya, sofor ve siriiciilerin; yollardan istifade edebilmesi igin, bazi
trafik kurallarima uymak mecburiyetinde kalmasi v.s. gibi sartlar mevcuttur.

YOLLARIN iISARETLENMESI:

Federal Alman Hiikiimeti yollarin isaretlenmesine de biiyiik 6nem
vermistir. Bugiin i¢in koy yollar: da dahil olmak iizere biitiin tehlike - ihbar, ikaz
tahdit isaret levhalariyle isaretlendigi gibi, ayrica kdy yollarinda bulunan
kavsaklarla, sehrin ana caddeleri ve sokak aralarindaki kavsaklar dahi 1gikli
trafik cihazlariyla donatilmustir.

Bu levhalar Milletlerarasi isaretlere uygun olarak yapilmig olup, standart
Olgiileri havidir.

Yollarn iistlinde 5-6 metre yiiksekliginde siir’at tahdit levhalarini ihtiva
eden g¢erceveler bulunmaktadir. Bu ¢erceve igindeki siir’at levhalari, autobahn
istasyonlarinca yol, hava ve trafik durumuna gore otomatikman
degistirilebilmektedir.

Sehirigi kavsaklardaki 1s1kli trafik cihazlari bir merkezden idare edilmekte,
1s1klar trafik akimina gore bu merkezde ayarlanmaktadir. Alman trafik kurulusu
151kl1 trafik cihazlarina bilyiik 6nem vermektedir.

Sehirigi siir’at tahditlerine uygun olarak seyreden bir vasita, hi¢bir suretle
kirmizi 1518a rastlamamakta ve devamli olarak yesil 1s1kta seyretmektedir.

Sehirdis1 yollarda, siir’at hadlerine gore yol aymrimlarina 5 Km. den
baglamak iizere (5.4.3.2.1 Km. ve 500 m.) gibi ikaz isaretlerini ihtiva eden
levhalar mevcuttur.

Ormanlar igerisinde bulunan tek bir ev i¢in dahi lizumlu trafik isareti
konmustur.

Sehirdis1 yollarin liizumlu yerlerinde cepler mevcuttur. Herhangi bir
sebeple yolda kalan arag, yolun dis kenarlarinda bulunan bu ceplere ¢ekilmekte
ve arizasi giderildikten sonra yoluna devam ettirilmektedir.
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Yine sehirdist yollarda her iki Km. de bir telefon bulunmaktadir. Bu
telefonlar dogrudan dogruya polis istasyonlarina baglidir. Polisten yardim
talebinde bulunacak kimse telefonun diigmesine bastigi takdirde karsisinda
polisi bulmaktadir.

Miinich gehrinde 580 tane 151kl trafik cihazi oldugu halde bu miktar kafi
gelmediginden 1200 tane daha ilave edilmesine ¢alisiimaktadir.

Bu 1s1kl1 isaret 1ambalar1 sabah saat 05.30 - 06.00 arasinda 52,

06.00 - 07.00 aras1 70, 07.00 - 08.30 aras1 90 saniye siire yanmaktadir.

ALMANYA’DAKI OTOMOBIL KLUPLERI:

Almanya’da bir¢ok otomobil kuliibii olmakla beraber bugiin i¢in 5 tanesi
normal faaliyet gostermektedir.

Bunlar:

ADAC

AV D

AGE

NAC

D T C Kliipleridir.

_ Kliiplerin en biiyiigii 1.450.000 tiyesi bulunan ADAC Kliibii olup merkezi

MUNICH’tedir.

Almanya i¢inde 17 Subesi, 100 kadar kiigiik karakolu, 493 tamir ekip

arabast ile 37 tane ¢ekici aract vardir. Kisin her 20 Km. de Ve yazin ise her 30
Km. de bir bu otolar giizergahta dolagarak gorev yapmaktadirlar.

Caligma saatleri sabah saat 07.00 den aksam 21.00’e kadardir. Geceleri ise
bu gorevi tamirhaneler yapmaktadir.

Devriye otolarinda bir sofor, bir tamirci ile geregi kadar tamir malzemesi ve
telsiz bulunmaktadir.

Kliibe iiye olanlarin vasitasi arizalanip yolda kaldig1 zaman ¢ekme ve kii¢iik
tamir masraflar1 kliipge karsilanmaktadir. Kliip iiyeleri bu hizmet karsiliginda
yilda 40 mark ddemek zorundadir.

TRAFIK iSARET LEVHASI iMAL EDEN FABRIKALAR:

Almanya’da trafik isaret levhasi imal eden birkag¢ fabrika vardir. Hususi
firmalara ait olan bu fabrikalardan bir tanesi UBERNBAYERN Eyaletinin
WEILHEIM sehrindedir.
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Trafik isaret levhasina ihtiyaci olan her sehir, bu fabrikalardan birisine
ihtiyag duyulan isaret levhalarinin cins ve miktarini bildirir, bedeli mukabilinde
istedigi levhalar1 temin eder. Bu suretle biitiin trafik igaret levhalar1 renk, ebat,
boy bakimindan standart olarak yapulir.

TRAFiGE KARISANLARIN EGIiTiMi:
Almanya Hiikiimeti bugiinkii trafik diizeninde, halkin 7 sinden 70 ine kadar
egitilmesi sayesinde kavusmustur.

Bir memlekette trafik kurallarinin istenildigi sekilde tatbik edilebilmesi igin,
evveld o memlekette yasayan insanlarin egitilmesi gerektigine inanmis bulunan
Federal Almanya Hiikiimeti; egitimi 6n planda ele almis ve halkin egitilmesi,
trafik bilgisiyle miicehhez kilinmasi i¢in biitiin imkanlarini kullanmgtir.

Almanya’da trafik egitim islerinden sorumlu makam. Federal Ulastirma
Bakanligidir.

TRAFIK EGITIMINDE YARDIMCI ORGANLAR;:

1 — Kazalar1 6nleme cemiyeti

2 — Sofbrler cemiyeti

3 — Yayalari koruma cemiyetidir.
Bu cemiyetler;

a— Radyo

b — Televizyon

¢ — Basin

d — El brostirleri

e — Trafik dergileri

f — Sinema, gibi basin ve yaymn organlarindan istifade etmek suretiyle
yayalari, sofor ve siiriiciileri egitirler.

Federal Trafik Bakanligi da her ayin kritik zamanlarini, trafikge 6nemli olan
hususlar1 tesbit edip, yayin organlari ile halka duyurur.

Ayrica, her eyaletin Ulastirma Bakanligi, kendi eyaletinde buna paralel
egitim caligmalar1 yapar.

Her ay trafik mecmuasi nesredilir. Bu mecmuada gecen aylarin trafik
olaylart elestirilir. Yardime tesekkiiller de ayr1 ayr1 aragtirma
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yaparlar. Bu aragtirmalar derecelendirilir. Derece alanlar ve yayinlanmasi
liizumlu goriilen yazilar bu mecmuada yayinlanir.

Teknik Universitenin Trafik Kiirsiisii Profesérleri de bu ¢alismalara devamli
surette yardimcidir.

Almanya’da her biiylik gazetenin bir trafik jiirisi vardir. Bu jiiri senenin
muayyen giinlerinde toplanir. Memleketin trafik sorunlarini elestirerek raporlar
hazirlar. Bu raporlar basin yolu ile efkari umumiyeye duyurulur.

Ayrica A D A C Kliibii egitim hizmetinde bulunmakta ve her sene 5 giin
devam eden 15 seminer yapmaktadir. Bu seminere Almanya’nin ilk, orta ve lise
ogretmenleri devam etmektedir. Bu seminerler Kuzey ve Giiney Almanya’da
olmak iizere iki bolgede yapilmaktadir.

~ Her seminere 450 6gretmen katilmaktadir. Ayrica ¢ocuk bahgeleri kurslari
(KINDERGARTEN) her sene 4 defa yapilmaktadir. Bu kurslara gocuk dgretim
idarecileri ve 6gretmenleri katilmaktadir.

Kliip bu kurslardan 5 giin i¢cin 160 mark almaktadir. Bu paranimn 80 marki
Maliye Bakanligi, 80 marki da diger organizasyonlar tarafindan finanse
edilmektedir.

Bu kurslar Milli Egitim Bakanligi ile Kliip tarafindan miistereken
tertiplenmektedir.

Diger 4 kliibiin faaliyeti heniiz ilerlemis bir durumda degildir.

Yayalarin ve ara¢ kullananlarin ¢ok iyi egitilmis bulunmasi polisin igini
kolaylastirmakta ve trafik diizeninin saglanmasinda polise fazla is
diismemektedir.

Gerek yayalarin, gerekse arag kullananlarin giiniin hangi saatinde ve nerede
olursa olsun kirmizi1 1giktan gectikleri ¢ok enderdir.

Bu durum Alman halkinin kanun ve nizamlara kars1 saygili bulundugu, iyi
egitilmis oldugu ve herkesin iizerine diisen gorevi yapmastyla saglanmaktadir.

Sug isleyenler, teknik cihaz yardimi ile polis tarafindan kolaylikla tesbit
edilmekte ve cezalandirilmaktadir.

Esasen, kavsaklarin iyi tanzim edilmesi, sehirlerde park yerlerinin yeteri
kadar mevcut bulunmasi, yaya, bisiklet ve araglara ait yollarin ayr1 ayr1 olmasi,
1siklandirma ve isaretleme islerinin noksansiz yapil-
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mast, trafik mevzuatinin bugiiniin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde bulunmasi,
Polisin her tiirlii baskidan uzak ve tam bir serbestlik icinde vazife gérmesi,
Trafik Mahkemelerinde islerin seri olarak neticeye baglanmasi, trafik
emniyetinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini temin eden faktorlerdir.

EGITIMDE TRAFiK POLiSINE DUSEN GOREVLER:

Almanya’da Trafik Miudirliigiine bagli ayri bir hazir kuvvet biirosu
(VERKEHRS BERAIT SCHAFT) vardir.

Bu biironun normal vazifesi trafik egitim isleriyle ugrasmaktir. Ancak
fevkalade hallerde hazir kuvvet olarak da kullanilmaktadir. Bu teskilat:

1 — Genel Polis orgiitiinde

2 — Parti orgiitlerinde

3 — Genglik orgiitlerinde

4 — Biyilk miiesseselerde ve lizum goriilen diger yerlerde,

konferanslar tertipliyerek halkin trafik bilgisini arttirir. Onlara yeni trafik
kurallarini dgretir.

Trafik Polisi Halk egitim islerini iki grupta toplamaktadir.

1 — Yetismekte olanlarin egitimi (Cocuklar ve gengler)

2 — Yetismis olanlarin (yash ve koyliilerin) egitimidir.

Her eyalet sehir ve kasabalarda (KINDER - GARTEN) denilen kapali ve
acik egitim park ve salonlar1 vardir.

Bu park ve salonlarda mevcut yollarin kiigiiltiilmiisii aynen yapilmistir. Bu
yollar gegerli trafik isaretleriyle isaretlenmis, ayrica kavsaklara da 1s1ikli trafik
cihazlar1 konulmustur.

Bilhassa ¢ocuk caginda olanlar buralarda bulunan minyatiir tren, tramvay,
otomobil, kamyon ve bisiklet gibi araglarla bu yollarda trafik kurallarina uygun
sekilde araglart kullanmakta ve hatalart goriilenler orada gorevli bulunan
memurlar tarafindan ikaz edilmek suretiyle hatalar1 diizeltilmektedir.

Bu suretle ¢ocuklar, kiigiik yastan itibaren trafik bilgilerini
ogrenmektedirler.
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Biiyiiklerin egitiminde bazi hususlar gézoniinde bulundurulmakta ve ¢ok
yaslt ve hastalara feci trafik kazalarinin filmleri gosterilmektedir. Ciinkd, feci
manzarayr seyreden yashlar arasinda bayilanlar ve kriz gegirenler bile
olmaktadir.

Trafik polisinin egitimi bu kadarla kalmamakta, ayrica okul 6gretmenleri
icin seminerler agmakta, kontrollar sirasinda da kurallara aykiri hareket eden
sofor ve siiriiciilere hatalarini anlatmak suretiyle bir nevi egitim yapmaktadirlar.

Biitiin bu egitimler sirasinda polis;
a — Radyo,
b — Televizyon,

¢ — Basin,

d — Cocuk bahgeleri,

e — Ana okullardan ve diger yayin organlarindan biyiik oOl¢iide
yararlanmaktadir.

SOFORLERIN EGITIME ZORLANMASI:

Arag kullananlar arasinda, kurallara aykir1 harekette bulunanlara rastlandigt
takdirde, polisin o sofor veya siiriiciiyii 2 saatlik egitime tabi tutma yetkisi
vardir.

Hatali arag kullanan sahsa, polis tarafindan egitim saati ve giinil bildirilir.

Suglu sofor istenilen giin ve saatte kursa gelmedigi takdirde keyfiyet polis
tarafindan Mahkemeye intikal ettirilerek, Mahkemeden bu yonde karar alinir.

Bu karara ragmen gelmeyen olursa ehliyetnamesi ile galigma karnesi bir
siire i¢in geri alinir.

Suclu sofor bagka bir Eyaletten ise, keyfiyet o eyaletin polisine bildirilir;
Orada egitime tabi tutulmasit mutlaka saglanir. Bu egitim mesai saatleri disinda
yaptirilir. Eger; sofor trafik sugu ile birlikte herhangi bir ahlaksizlikta bulunmusg
ise, egitime tabi tutulmakla beraber ehliyetnamesi ile diger belgeleri de geri
aliabilmektedir.

Sayet hatayr yapan bir yaya ise ve polisin bildirmesine ve mahkemenin
kararma ragmen bu egitime gelmezse cezalandirildigr gibi, eh-
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liyetname alacagi zaman ehliyet verilmez. Bu durumlari bilen yaya, sofor ve
stirlicliler miimkiin oldugu kadar hatasiz hareket etmege ¢aligmakta, trafik akim
ve diizeni ciddi bir disiplin altinda saglanmaktadir.

OKULLAR ONUNDE TRAFiK EMNIYETi:

Almanya’da okullar dniinde trafik polisi gérev almamakta, okul 6grenciler
arasindan segilerek, polisge 6zel kurslarda yetistirilen bu 6grenciler, okula giris
ve cikislarda okul 6niinde bulunan yaya gecitlerinde vazife alarak 6grencilerin
emniyetle karsidan karsiya gegmelerini saglamaktadir.

TRAFIK OKULLARI:

Almanya’da Trafik Bakanlhigmin miisaadesiyle 6zel sahislar tarafindan
trafik okullar1 agilmaktadir.

Trafik okullarinin denetim ve kontrolii Bakanligin gorevidir.

Bakanlik¢a yapilan kontrol ve murakabeler sirasinda mevzuata uygun
goriilmeyen okullar kapatilmaktadir.

OBERBAYERN Eyaletinde 276 trafik okulu bulunmakta ve bu okullarda
516 trafik 6gretmeni vazife gérmektedir.

MUNICH sehrinde bulunan 200 trafik okulunda da 461 &gretmen
caligsmaktadir.

Bu okullarin agilabilmesi i¢in okul binalarinin bazi evsaf ve sartlara uygun
olmasi, teknik cihaz ve malzemeler ile techiz edilmesi gerekmektedir. Sonra da,
motorlu bir aracin biitiin pargalarin1 ve g¢alisma sistemlerini gosteren semalar
iizerinde calistirilmakta, bilahare hakiki bir motorun calistirilmasi, atesleme,
kavrama ve harekete gegirilmesi, fren tertibatinin c¢alismasi gibi konular
iizerinde bilgiler verilmektedir.

Adaylar bu nazari ¢alismalardan sonra, ameli galigmalara baglamaktadir.

Ameli ¢aligmalar, tenha yerlerde veya kdylerde yapilmayip sehrin merkezi
yerlerinde yapilmaktadir.

Bu okullarda yeteri kadar ders almis olanlar yani imtihani kaza-
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nabilecek duruma gelenlerin eline okul idaresince kimligini belirten bir belge
verilir. Ve aday imtihan edilmek tizere komisyonlara gonderilir. Adaym ameli
imtihaninda 6gretmeni de hazir bulunur. Adayin imtihanda basarili olmasinda
ogretmeninin hicbir fonksiyonu ve oy hakk: yoktur.

Bu okullar tamamen ticari tesekkiiller olup, devletle bir iligkileri
bulunmamaktadir.

Arzu eden herkes saatte 10 -15 mark karsiliginda bu okullara devam
edebilir.

Okullara devam etmeden, hususi olarak soforliigii 6grenmis olanlar da bu
okullardan birisine kaydolmak ve okul idaresinden imtihana alinabilir diye bir
belge almak mecburiyetindedir. Bu belgeyi almayan hicbir kimse Trafik
imtihanina kabul edilmez.

TRAFIK OKULLARINDA OGRETMENLIK YAPABILMEK iCiN:

1 — Her smif arac1 kullanabilir olmasi,

2  — Enaz 23 yasinda bulunmasi,

3 — Enaz 5 yillik sofor olmast,

4 — 3 yillik genis bir pratige sahip bulunmasi gerekmektedir.

ikinci Simf Sofér Ogretmeni Olabilmek Icin:

1 — Teknik bir okul mezunu bulunmasi (Teknik okul veya teknik
Universitesi gibi)

2 — Motorlu araglar hakkinda genis bir bilgiye sahip olmasi
gerekmektedir.

Bu sartlar1 haiz olup, sofor dgretmeni belgesi almig bulunanlar her trafik
okulunda 6gretmenlik yapabilirler.

Bir okula kayitli ve bagli olmiyan &gretmenler, sofor Ogretmenligi
yapamazlar.

Sofor okullarinin denetimi Federal Ulastirma Bakanligina ait olmakla
beraber, yalniz Berlin’de bu gérevi Igisleri Bakanligi, Ulastirma Bakanligima
Niyabeten yapmaktadir.

OGRETMEN TRAFIiK POLISLERI:

BERLIN Polisinde, sofor yetistirmek iizere 20 direksiyon dgretmeni vardir.
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Bagkomiser riitbesindeki dgretmenler her ayin basinda toplanarak, sevk ve
idare bakimindan yeni bilgiler derlemekte, soforlere lazim gelen tedbirlerin
alinmasi, kaza, teknik ve Ogretim metodlar1 gosterilmekte ve bilgileri
tazelenmektedir.

EHLIYETNAME ALMAK iCiN MURACAAT NASIL YAPILIR:

Ehliyetname alacak sahsin:

1 —Kimligini,

2 — Halen yapmakta oldugu isi,

3 — Herhangi bir sakatlig1 olup olmadigi (Kol, bacak, géz v.s. gibi)

4 — Okur yazar oldugunu,

5 — Hangi smif ehliyetname almak istedigini ilgili mercilere beyan

etmesi kafidir.
Idarenin Yapacag isler:
Ehliyetname alacak olan kimsenin miiracaati iizerine Idare o sahsin
durumunu tahkik ettirir.
Yapilan tahkikat sirasinda:
— Hirsizlik,
— Gasp,
— Ahlaki suglar,
— Asayise miiessir suglar,
— Hayvanlara eziyet etmek suglarindan sabikasi,
— Saral1,
— Akl hastast,
— Kalp yetersizligi,

o N o ok W N

9 — Alkolik olmayanlarla, kotii itiyatlar1 ve hastaligi bulunmadig:
anlagilanlar imtihanlara kabul edilirler.

Alkolik olanlar bu itiyatlarindan vazgegerler ve bu durum polis tahkikati ve
doktor raporu ile sabit olursa ehliyetname alabilirler.

Saatte 6 Km. den fazla hizla gidilebilen araglari kullanabilmek icin 16
yasindan yukar1 olmak ve ehliyetname almak sarttir.
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EHLIiYETNAMELERIN SINIFLANDIRILMASI:

Almanya’da 5 sinif ehliyetname vardir.

1 nci simf Ehliyetnameler ; siir’at haddi 50 kilometreyi gecmeyen
vasitalar i¢in verilmekte ve bu ehliyete sahip olanlar 4 ve 5 nci sinif araglar da
kullanilabilmektedir.

4 ncii Sinif Ehliyetnameler ; 50 cm3 silindir hacminde olan araglari,

5  nci Simif Ehliyetnameler; Siir’ati 40 km. den az olan araglari,

3 ncii Smif Ehliyetnameler ; Yiiklii agirligt 7.5 tona kadar olan araglari,

2 nci Smf Ehliyetnameler de, bilciimle araglart kullanmak igin
verilmektedirler.

EHLIYETNAME IMTIHANLARI:

Almanya’da ehliyetname almak isteyen bir sahsin imtihana girebilmesi i¢in
sofor okullarindan birisine devam etmesi ve oradan imtihana girebilir serhini
havi bir belge almasi sarttir.

Aday 06zel olarak kendisini yetistirmis olsa bile bu belgeyi almak
mecburiyetindedir.

Imtihanlar nazari ve ameli olarak iki kisimda yapilmaktadir

Nazari imtihanlar yazili olup, toplu halde yapilmaktadir. Ameli imtihanlar

ise teker teker yapilmakta ve her aday i¢in 30 dakikalik bir imtihan siiresi
tanimaktadir.

Direksiyon imtihanlari sehrin en islek caddelerinde yapilmakta ve aday en
az 30 dakika sehir i¢inde ve trafigin kesif oldugu yerlerde ara¢ kullanmaktadir.

Ikinci smif ehliyetname alacaklar trafik kurslarindan, trafik isaret ve
levhalarinda imtihan edildigi gibi, ayrica motordan da imtihana tabi
tutulmaktadir.

Direksiyon imtihanlarinda, adaym direksiyona oturusu, aract galistirisi,
kalkis1, durusu, isaret verisleri, diger bir araci ge¢isi, dikiz ay-
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nalarindan gerisini kontrol edisi vs. gibi hareketleri izlemekte ve hatasiz olarak
vasita kullandig1 takdirde kendisine ehliyetname verilmektedir.

Nazari imtihanda, imtihan sorular1 matbu ve formlar halinde basilidir.
Imtiham yapanlar adaylara bu formlardan birer tane vermekte ve adaylar sadece
bu formlar iizerine cevaplari yazmaktadirlar. Ayrica trafik isaret levhalarini havi
birer kagit verilmekte ve bu isaretler karton tizerindeki mahsus hanelerine posta
pulu seklinde yapistirilarak cevaplarin dogru veya yanlisligi tesbit edilmektedir.

Besinci sinif ehliyetname alanlar bir iist derece ehliyetname almak igin fark
imtihanina girerler ve imtihanda muvaffak olduklar1 takdirde ehliyetnamesi
degistir.

1 nci, 2 nci, 3 ncili, 4 ncii siif ehliyete sahip olanlarin bir {ist derece
imtihan1 kazanmalar1 halinde ehliyetnameleri degismez, yalniz eski ehliyetine
yeni ehliyetname sinifi islenerek tasdik edilir.

Ehliyetnamelerde vize mecburiyeti yoktur. Ehliyetli sahis herhangi bir sug
isledigi takdirde (sug¢ nevine gore) ehliyetnamesi geri alinabilir.

TiCARI VASITA KULLANANLARDA ARANILAN OZELLiKLER:

Ticari Vasitalar;

1 — Otobiis,

2  — Tramvay,

3  — Taksi,

4  — Kamyon’dur.

Oturmalar1 sartiyla 8 yolcudan fazla tasiyan araglar otobiis, 4 yolcu
tasiyabilenler de taksi otomobili olarak kabul edilmektedir.

Takside Cahisacak Olan Soforlerde Aramilan Ozellikler:
1 — Taksi soforliniin 23 yasini doldurmus, en az iki sene vasita
kullanmig olmasi,

2 — Ayrica imtihana tabi tutulmasi ve bu imtihanda sorulan suallere
dogru cevap vermesi,

3 — Kullanmakta oldugu aracin biitiin teknik pargalarini bilmesi, basit
arizalan giderebilecek nitelikte olmast,
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4 — Bulundugu sehrin biitiin semtlerini, okul, hastane, istasyon, polis
karakollarin1 ve mithim devlet daire ve tesekkiillerinin yerini ¢ok iyi bilmesi
gerekmektedir.

Ayrica:

5 — Temiz giymeye ve aracini temiz bulundurmaya,

6  — Geceleri ve tatil giinleri nobet tutmaya,

7  — Direksiyonda bulundugu miiddet zarfinda sigara igmemeye,

8 — Aksam saat 21.00 e kadar kendi duraginda bulunmaga,

9 — Taksisinde taksimetre bulundurmaga, taksimetreye gore {icret
almaya,

10 — Bir eyalette ¢alismakta iken, bagka bir eyalette ¢alisma istedigi
takdirde semt tanima imtihanina girmeye,

11 — Calistig1 eyaletin sehir planini aracinda bulundurmaya,

12— Aragta fatura bulundurup, miisterinin talebi {izerine fatura vermeye

mecburdur. Miisteriler her parga esyasi igin ayrica ilicret 6demek zorundadir.

Bir Aracin Takside Cahsabilmesi i¢in:
11— Renginin siyah,

2 —4kapily,

3  — Taksimetreli,

4 — Temiz olmasi sarttir.
ARAC MUAYENELERI:

Almanya’da ara¢ muayene istasyonlari hususi firmalara aittir. Bu firmalar
devletten imtiyaz almistir. Bagka bir firma imtiyaz hakki olmadik¢a muayene
istasyonunu agcamaz ve ¢alistiramaz.

MUNICH sehrinde bir tane muayene istasyonu vardir. Bu istasyonda, bir
yiiksek miihendis bagkanliginda 25 personel ¢alismaktadir.

Giinde 700 - 800 aracin fenni muayenesi yapilmaktadir. Muayenesi yapilan
araglarin plakalarinin {izerine yesil, beyaz, mavi ve sari renkte plastik damga
basilmaktadir. Bu damgalarda senelerle 1-12 ye kadar aylar yazilidir. Vasitasinin
muayene edildigi tarih {ist kisma gelmekte ve bu aracin hangi ayda
muayenesinin yapildigi, son muayene-
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sinin hangi tarihte yapilacagi, bu tarih ve renklerden kolayca anlasilmakta ve
kontrollarda polis zorluk ¢gekmemektedir.

Muayene yapilmadan Once, muayene kagidi vazifeli bir memur tarafindan
doldurularak ara¢ soforiine verilmekte ve sofér muayene kagidi ile birlikte
vezneye giderek muayene iicretini 6demektedir.

Arag, muayene istasyonuna sokuldugunda, vazifelilerden bir bolim dis
muayenesini, bir boliim 6n takimlarini, bir boliim fren tertibatini, bir boliim de
far ayarlarini kontrol etmektedir.

Yapilan muayene sirasinda herhangi bir noksanlik tesbit edildiginde
muayene kartindaki 6zel kisimlar kesilmektedir.

Hususi binek araglarin muayeneleri iki senede bir, taksi, otobiis ve kamyon
gibi araglarin ki ise, senede bir yapilmaktadir.

KAYIT-TESCIL iSLEMLERI:

Almanya’da;

1 — Siir’ati 6 km. den yukar1 olmayan araclar,

2  — Miteharrik makinalardan, insaat islerinde kullanilanlar,

3 — Isgal kuvvetlerine ait araglar,

4 — Cocuklara ait oyuncak bisikletler, kayit ve tescile tabi degildir.

Bunlarin disinda kalan araglar i¢in kayit tescil mecburiyeti vardir. Kayit
tescil sirasinda agagidaki hususlar gézoniinde bulundurulmaktadir.

1 — Motorlu araglarin ve romorklarin kayit ve tescillerinin
yapilabilmesi igin teknik sartlar yOnetmeligine uygun olmast sarttir. Bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun olmayan araglarin kayit ve tescil iglemleri
yapilmaz.

2 — Kayit tescili gereken bir vasitanin, dnce sigortasinin yapilmig ve
vergisinin 6denmis olmas1 icabetmektedir.

3 — Tescil islemleri tamamlanan aracin plékalarina miihiir

basilmaktadir. Bu miihiirler her iki yilda bir ayr1 ayrt renk almakta ve bu
miihiirden aracin muayene edilip edilmedigi ilk bakista anlasiimaktadir.
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4 — Bir eyalette kayithi bulunan arag, 3 ay siire disinda bagka bir
eyalette calisamaz.

5 — Bisikletlerde, giindiiz dahi aydinlatic1 cihaz bulundurulmasi, 6n far
ile, arka stop lambalarinin isler olmasi ve teknik sartlar yonetmeligine
uydurulmasi sarttir.

6 — Kayit tescil isleminden sonra ara¢ sahiplerine ruhsatname verilir.
Ticari araglar i¢in ayrica ¢alisma ruhsati alinmasi gereklidir.

MUAYENE UCRETLERI:

1 — 3,5 tona kadar olan araglardan 11.55 Mark,

2  — 3,5 tondan fazla olan araglardan 15.95 Mark,

3 — 9 tondan fazla olan araglardan da 23.65 Mark muayene iicreti
alinmaktadir.

SOFOR VE SURUCULERIN CEZALANDIRILMASI:

Sehirlerde yaya devriye vazifesi géren polislere ancak merkezi yerlerde
rastlanmaktadir.

Polisler, daha ziyade otomobil ve motosikletlerle devriye vazifesi
gormektedir.

Basit trafik sucu igleyen sofor ve siirliciiler polis tarafindan hangi kuraca
aykirt davranigta bulunmus ise, gerekli cezayr gormektedir. Her sofor ve
siiriciiniin islemis oldugu sug sicil figine islenmektedir.

Softr veya siiriicii bir sugu tekrar islemesi halinde para cezasi daha da
arttirllmaktadr.

Uciincii defa islenmesi halinde ise, suglular trafik mahkemesine sevk
edilmekte, mahkeme para cezasi ile tecziye edildigi gibi ehliyetnamenin de ya
muvakkat zaman i¢in veya daimi olarak geri alinmasina karar verilmektedir.

Muvakkat zaman i¢in geri alinmis olan ehliyetnameleri idare geri verip
vermemekte veya o sahsi yeniden imtihana tabi tutmakta serbesttir.

Ciinki; Almanya’da ehliyetname bir hak degil, idare tarafindan verilmis bir
belgedir.
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Trafik cezalari, suglarin mahiyetine gore degismektedir. Mesela:

Trafik suglarma uygulanan cezalara nazaran, hem trafik sugu hem de
hirsizlik, sarhosluk, sarkintilik, darp, hakaret, gasp gibi kriminal suglardan
birisini de islemis olanlara uygulanan cezalar ¢ok daha agirdir.

TAKOMETRE:

Almaya’da calisan taksi, otobiis ve kamyonlarda takometre bulundurulmast
mecburiyeti vardir.

Bu cihaz o aracin, hangi giin ve saatte kag km. siir’atle seyrettigini tesbit
etmektedir.

Bu cihaz sayesinde soforlerin anormal siir’atle seyretmeleri dnlenmektedir.
Cihaz polis tarafindan her zaman kontrol edilebilir.

SUR’AT KONTROLLARI:

Siir’at kontrollarinda soforlere 5 Km. tolerans taninmaktadir. Bundan
sonraki siir’at i¢in 10 Mark ceza kesilmekte, 20 Km. fazla siir’at i¢in sofor
hakkinda zabit tanzim edilerek mahkemeye sevk olunmaktadir. Asir1 siir’at
yapan soforiin ehliyetnamesi mahkemece muvakkaten geri alinmakta ve bu sugu
tekerriir ettigi takdirde ehliyetin iptaline karar verilmektedir.

AGIRLIK KONTROLLARI:

Agirlik kontrollarinda gerektiginde, polisin yaninda Maliye Bakanligindan
da vazifeli memurlar bulunmaktadir.

Memurlar kontrollarda, normal yiikli agirliktan % 5 fazlaligi tolerans
olarak tanimakta, % 6-10 arasindaki fazla yiikten dolayr 5 Mark, % 11 den
yukart yiiklemelerde 10 Mark ceza kesmekte, % 30 dan fazla yiiklemelerde ise
ara¢ soforiiniin ehliyetname sinifi kiigiiltiilerek kamyonlarda ¢aligmasi men
edilmektedir.

Ancak, Bakanlik temsilcileri yalniz baglarina kontrol yapamadiklari gibi,
polislerle yapmis olduklart kontrollarda da sadece teknik bakimdan
ilgilenebilmektedirler.

Polis bu kontrollar sirasinda soforde;
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a — Gorme bozuklugu,
b — Sara hastaligi,
¢ — Akil hastaligy,
d — Sinir hastaligi,

e — Organ eksikligi (kol, bacak vs.) gibi sebeplerle sthhi durumu
bozulanlar1 gordiigii takdirde derhal doktor muayenesine gondermektedir.

Doktordan alman rapora gore, soforiin gozliikle ara¢ kullanmasini veya bir
alt derece chliyetname ile raporda belirtilen ve miisaade edilen araglari
kullanmasini saglar. Veya mahkeme karari ile ehliyetnamenin iptalini temin
eder.

Bu islemler gok seri olarak yapilir. Thmal yiiziinden sofor herhangi bir sug
isleyecek olursa, suctan dogan zararlar vazifeli memura veya ihmali goriilenlere
oOdettirilir.

TRAFIK KAZALARI VE iISTATiISTIKLERi:

Trafik kazalarinda istatistik en basta gelen bir islem olarak ele alinmig
bulunmaktadir.

Istatistik yapilirken:

1 — Her cadde i¢in bir dosya agilmakta ve kazalara ait bilgiler bu
dosyalara konulmaktadir.
2 — Dosyalar harf sirasina gore tasnif edilmektedir.
3  — Kaza raporlari ii¢ niisha olarak tanzim edilmektedir.
a. Beyaz renkli iist yaprak Mahkemeye,
b. Mavi renkli ikinci yaprak trafik arsivinde saklanmakta,
C. Gri  olan iglincii yaprak Istatistik Midiirliigiine
gonderilmektedir.

Her sehrin bir istatistik midiirligii olmakla beraber, her eyaletin de bir
Istatistik Miidiirliigii vardur.

4 — Polisin istatistik isleri gayet muntazam olarak yiiriimekte ve en geg
bir hafta 6nce bolgesinde islenmis olan kaza, yarali, 6lii ve hasar durumlart tam
olarak bilinmektedir.

Kaza dosyalari mavi renkte olup, iizerlerinde birden baslamak iizere 31 e
kadar numara yazilidir. Bu numaralar aylarin giinlerini ifade etmektedir.
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Dosyalarin arkasinda yesil, sar1 ve gri zemin vardir. Bu renklerden yesil,
meydan ve kavsaklari; sari, ana caddeleri, gri, yan yollar1 (tali yollari)
gostermektedir.

Ayrica dosyanin arkasina yesil, kirmizi, sar1 ve mavi klapalar takilmaktadir.
a — Yesil klapalar alkolii,

b — Kirmzilar ........... oliyt,

c—Sarilar ................ yaraliyi,

d — Maviler .............. hasari ifade etmektedir.
KAZA KOMiSYONLARI:

Her sehrin bir kaza komisyonu vardir. Bu komisyonlar polisin talebiyle
gayri muayyen zamanlarda toplanarak kazalarin nedenleri lizerinde caligarak,
alinmasi gereken tedbirleri bir rapor halinde ilgililere sunarlar.

Bu komisyonlarda:

1 —Polisteskilatindan .......................lL 1veya?2

2 — Trafik Bakanligindan ..................... 1

3 — Belediye yol subesinden ................ 1

4 — Belediye ingaat subesinden .............. 1

5 — Belediye Bahgeler Miidiirliigiinden .... 1

6 — Sehir trafik mithendisliginden ........... 1 kisi olmak tizere

6-7 kisi bulunmaktadir.

Kazalar 1/250 mikyasindaki kavsak planlar {izerine, yine 6lgiilii olarak
islenmekte ve bu islem sirasinda kazanin hangi giin ve saatte oldugu, 6lii, yarali
veya hasarla m1 neticelendigi belirtilmektedir.

Plan fiizerinde oliiler, ortast noktali kiigiik dairelerle; yaralilar, ortasi bos
kiiglik dairelerle, hasar ise karsilikli iki okla gésterilmektedir.

KAZA RAPORLARININ TANZIiMI:

Almanya’da kaza raporlari yalmz TUV teskilati tarafindan tanzim
edilmektedir.
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Rapor tanzim edilebilmesi i¢in istegin ya hakim tarafindan veya polisten
gelmis olmasi 1dzimdir. Bunun digindaki istekler yerine getirilmemektedir.

SONUC:

Yukarida belirtmiye ¢alisigim  Almanya’daki trafik diizeni ile
memleketimizin iginde bulundugu trafik durumunun bir mukayesesini yapmak
yerinde olur kanisindayim.

1 — Memleketimizde uygulanmakta bulunan 6085 sayili Karayollar:
Trafik Kanunu ve bu kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi ve bazi yeni
maddeler ilave edilmesiyle ilgili 232 sayili kanunun (cezalar ve sigorta
durumlar1 hari¢) kapsadigi konular genellikle Alman Trafik Kanunu
hiikiimlerine uymaktadir. Ancak:

a — Almanya’daki Trafik Kanunu ve mevzuattim, trafik tanzim ve kontrolii
ile gorevli personelin uygulamada gosterdigi ciddiyet,

b — Halkin kanun ve disiplin anlayis1 ve gorevlilere kars1 gosterdigi yakin
ilgi ve yardim,

¢ — Trafik polisinin en modern teknik cihazlarla donatilmis bulunmasi,

d — Trafik hizmetinde calisan gorevlilerle, halkin trafik bilgileriyle
aydmlatilmis bulunmasi, memleketimizle Almanya arasindaki farki ortaya
koymaktadir.

2 — Buna gore memleketimizdeki trafik diizeninin rasyonel bir sekilde
tanzim ve tatbikata konulabilmesi icin asagida belirttigimiz hususlarin ele
alinmasi zaruretinin var olduguna inanmaktayim.

a— Mevzuat bakimindan:

Mevcut Trafik Kanonumuzda ceza durumlarinin yeniden tetkiki ile daha
miiessir bir hale gelebilmesi i¢in cezalarin arttirilmasi,

b — Sigorta durumlarinin yeniden tanzim edilmesi,

¢ — Tatbikat bakimmdan:

Trafik tanzimiyle gorevli trafik dmir ve memurlarinin, nazari ve tatbiki
bilgilerinin gelistirilmesi,
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d — Trafik personelinin daha iyi yetistirilebilmesi i¢in en az iki trafik
okulunun agilmasi,

e — Trafik polisinin modern trafik arag, gere¢ ve cihazlar ile techiz
edilmesi,

f — Devlet karayollarinda trafigin problem oldugu bolge ve giizergahlarda
enaz her 100 Km. de bir kontrol istasyonlarmimn kurulmasi ve bu istasyonlarda
liizumlu arag, gereg ve personelin bulundurulmasi,

g — Devlet karayollarinda trafikle ilgili isaretlemelerle ¢izgilerin
beynelmilel kaide ve usullere gore yapilmasi ve noksanlarin bir an o6nce
tamamlanmasi,

h — Devlet karayollarinda, traktor, at arabasi, kagni arabasi, bisiklet ve
hayvanlarin seyretmelerinin Onlenmesi, bu miimkin olmadig1 takdirde
memleketimizin sartlar1 gdzoniine alinarak bu araglar i¢in mevcut yollara ilave
olarak yolun banket kisimlarinda ildve miisait yollar yapilmas,

1 — Karayollar1 {izerinde bozulup kalan araglar1 birakmak ve trafik
kontrollar1 yapmak, yorgun soforlerin dinlenmesini temin etmek maksadiyle en
az 50 Km. de bir yeterli cepler yapilmast ve mevcut ceplerin ihtiyaci
karsiliyabilecek biiyiikliige getirilmesi,

j — Yol kavsaklarimin mimkiin oldugu kadar hemzemin olarak
kesismelerinin 6nlenmesi,

3 — Memleketimizde trafik oldukg¢a yeni sayilabilecek bir konu
bulunmaktadir. Trafige karisanlarm % 70 i trafik bilgilerinden yoksun
bulunmaktadir. Bilenlerin de trafik usul ve kaidelerine riayet etmedikleri bir
gergektir.

Memleketlimizde Sanayi devrinin baslamis olmasi ve hizla yiikselmesi
yaninda trafik bilgilerinin, smnirlarimiz ig¢inde yasayan vatandaslarimizin 7
sinden 70 ine degil, 3 iinden 80 ine kadar verilmesi sarttir.

Bunun i¢in sitma savas miicadelesi gibi, bir trafik kaidelerini ihlal edenlerle
savas miicadelesi liizumlu ve hatta zaruridir.

Cocuklarin egitilmesi icin, ilk tahsilde hayat bilgisi, orta tahsilde yurt bilgisi
derslerinde trafik konularinin islenmesi, radyo ve televizyon programlarinda ve
basinda ¢ocuklar ve yetiskinler igin, en bilyiik egitim kaynaklarindan birisi olan
Ordumuzda trafik konularmin iglenmesi,
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Sofor ve siiriiciilerin mevcut trafik bilgilerinin tazelenmesi ve yeni bilgilerin
aktarilabilmesi i¢in, Soforler Federasyonunun ve Kazalar1 Onleme
Cemiyetlerinin harekete gecirilmesi veya bunu saglamak amactyla yeni
teskilatin kurulmasi,

Memleketimizde trafik denilince akla 6nce polis gelmektedir. Efkar
umumiyede polisin c¢aligmasiyle trafik diizeninin saglanacagi ve kazalarin
Onlenecegi gibi yanlis bir tutum mevcuttur.

Trafik denilince evvela yeterli mevzuat, miisait yol, disiplinli bir sofor veya
trafik terbiyesine alistirilmis bir vatandas, ondan sonra da bu diizenin kontroliinii
sagliyan kifayetli polis bulunmasi sarttir.

Yukarida belirttigimiz noksanliklar mevcut iken, trafik diizenini sagliyan
polis say1 ve nitelik bakimindan ne kadar yeterli olursa olsun ve ne kadar iistiin
bir caligma yaparsa yapsin, neticeye tesiri elbette ¢cok olmiyacaktir. Kaldi ki,
polis teskilatimizin personel, arag, gere¢ imkanlar1 bilindigi gibi yeterli
bulunmamaktadir.

Bu gergeklerin 15181 altinda memleketimizdeki trafik probleminin halli ve
trafik hizmetlerinin rasyonel bir sekilde ifasi i¢in teskilatimizin bir an Once
gerekli personel, arag, gere¢ ve modern cihazlarla takviye edilerek meseleye bir
¢ozlim seklinin getirilmesini temenni ederim.
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KOMUNLERIN BiRLESMESI
SORUNU
Yazan :
Mehmet TARCAN
icisleri Bakanhg
Merkez Valisi

I —GiRis:

Toplum kalkinmasi devrinde insan giicii ve sermayenin yurt gerceklerine
uygun sekilde belli merkez ve alanlarda bir plan ve program gergevesi iginde
tesbit edilen yonlere sevki daha verimli ve kalkinmanin siiratle
gerceklesmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bunu saglayacak g¢esitli faktorlerden
biri de alt kademe toplu iskan {initelerinin biri birine yakinligi, sayilarinin azlig
ve niifuslarinin ¢oklugudur.

Bu giin bat1 devletlerinde, mevcut komiinlerin par¢alanmasi, bir komiin
veya kasabaya bagli mahalle veya semtin bagimsiz komiin haline getirilmesi
tatbikatina son verilmistir. Bu {ilkelerde bir yandan komiinlerin sayilarinin
artmasini Onleyici radikal tedbirler yillardan beri uygulanirken, diger yandan
komiinlerin birlesmesini saglayan Idari, mali, ekonomik ve sosyal tedbirler
onemle ele alinmak suretiyle (fusion Communale) faaliyetinin uygulama ve
gelismesine 6zellikle nem verilmektedir. (1)

Son iki yiiz yilin bilimsel ve endiistriyel devrimlerini yaratan, bunlar
olumlu, iilke ve toplum yararina verimli sekilde yiiriiten bati {ilkelerinde, mahalli
idare kademesinin en kiiclik {initesini teskil eden komiinlerin gesitli
yetersizliklerini giderici, komiin halkinin refah seviyesini yiikseltici, komiinle
ilgili kamu hizmetlerin muntazam ve devaml yiiriitiilmesini saglayici tedbirler
yillardan beri titizlikle uygulanmaktadir.

Medeniyetin nimetlerinden yararlanma, i3 bulma, bos zamanlarn
degerlendirilmesi, eglence, dgretim imkanlari, kiiltiir alanindaki stiinliik gibi
nedenlerle sehirler komiinlerdeki niifusu ¢ekmektedir. Komiinlerin niifusunun
gittikge azalmasini 6nlemek i¢in komiinler bir-

(1) Mehmet TARCAN
Tasra Idare Teskilatinin Tarihgesi
T. idare Dergisi Say1 311 Sayfa 36
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lestirilmek suretiyle yeni cazibe merkezleri yaratma, cesitli ve yeterli imkanlar
sagliyarak hayat seviyesini sehir diizeyine ¢ikarmak ve bu suretle sehirlere akini
kisma tedbirleri olumlu sonuglar vermektedir.

11 — Baz1 Bat1 Ulkelerinde durum:
1. Fransa

Fransa’nin yiizolgiimii 551.500 km. kare ve niifusu 50 milyondur. Ulke
miilki idare yoniinden 21 bdlge, 95 il (departement), 313 ilce (arrondissement),
3052 canton ve 37.962 Komiine (commune) ayrilmigtir.

Komiin, ilden ¢ok once tiizel kisiligi kazanmig bir mahalli idare birimidir.
Kamu hiirriyetlerini savunmada kisilerin birlesmesine, goriis birligi yaratmasina
imkdn vermis olmasindan &tiirii toplumun politik gelismesinde Gnemli rol
oynamigtir. Sosyolog Alexis de Tocqueville komiiniin bu roliinii sdyle ifade
etmektedir. “Hiir uluslarin kuvveti komiinde varligini gosterir. Komiinal
miiesseseler hiirriyeti halkin ayagina gotiiriir, onlara kullanma imkanin1 tattirir
ve onu kullanmay1 aligtirir. Bir millet Komiinal miiesseseleri olmadan hiir bir
idareye kavusamaz.”

Komiin Idari bakimdan cesitli gorevler ifa etmek zorundadir. Halkin
ihtiyaglarini siiratle ve eksiksiz olarak karsilamakla 6devlidir.

Konumuzu dagitmamak igin komiinlerin kurulusu, karar ve icra organlari,
gorev ve yetkileri mevzularia girmiyecegiz.

Komiinler arasi1 gruplanma:
(Les groupements intercommunaux)

1884 tarihli kanun komiinler arasinda higbir baglanti ve isbirligini 6n
gérmemis, hattd belediye meclislerinin kendi aralarinda yapacaklari anlagmalar
hakkinda kuskusunu isaret etmistir.

Bu giinkii egilim ve uygulama tam tersidir. Komiinlerin menfaati veya
kamu hizmetlerinin normal ifas1 gerektiriyorsa komsu komiinlerin Idari
yaklagmalari temenniye sayan goriilmektedir. Bu maksatla cesitli usuller
kullanilmaktadir. (2)

(2) Prof. Jean - Marie Auby
Prof. Robert DUCOS - Ader
Droit Public edition 1964 page 197
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1 — Komiinler aras1 Konferanslar:
(les conferences intercommunales)

Bu konferanslar, iller arasi1 konferanslarin benzeri olup bir ¢ok komiiniin
miisterek meseleleri hakkinda anlagsmalarina imkan vermektedir. S6z gelisi,
yonetim ve harcamalar1 miisterek olan komiin tesisleri kurulmas: gibi. Belediye
meclisleri, bu konuda karar almaya yetkilidirler.

2 — Komiin Sendikalari:
(les Syndicats de communes)

22 Mart 1890 tarihli kanunla ihdas edilmis olup siimulii 20 Mayis 1955
giinlii kararname ve 5 Ocak 1959 giinlii kanun kuvvetinde kararname ile
genisletilmistir. Belediye meclislerinin tesebbiisii lizerine genel meclisin olumlu
miitaldas1 alindiktan sonra valinin izni ile kurulur. Bu sendikalar tiizel kisiligi
haizdir, biit¢eleri vardir, ilgili belediye meclislerince segilen bir komite
tarafindan idare edilir. Kirsal komiinlerin elektrifikasyon, igme suyu, sulama
tesisleri ve yol yapimu gibi konularinda olumlu rol oynamaktadir. Bu sendikalar
kamu kurulusu niteligini haizdir.

3 — Karma sendikalar:
(Les Syndicats Mixtes)

20 Mayis 1955 giinlii kararname karma sendikalarin kurulmasina imkan
vermistir. Formalite yoniinden digerine nazaran daha yumusak us@lii muameleye
tabidir.

Karma sendikalar1 yalmz komiinler degil, Idar? veya kamu tiizel kisiligini
haiz ¢esitli kuruluglar (komiin, il ticaret odasi, v.s. gibi) kendileri yoniinden
yararli gordikleri bir hizmetin ifa veya bir is yahut eserin yapimi igin
kurulabilirler.

Karma sendikalar da kamu kurulusu niteligini tasirlar.
4 — Sehirsel Distrikler :
(Les districts urbains)

5  Ocak 1959 tarihli kanun kuvvetlerinde kararname ile ihdas edilmistir.
Biiyiik sehirlerin etrafinda meydana gelen topluluklarin ya-
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rattig1 sorunlar1 ¢6zme amacint giitmektedir. Gergekten bu topluluklarin, her
komiin tarafindan miinferiden tesebbiis edilmesi halinde umuldugu sekilde
¢Oziimii saglanamiyacak pek ¢ok miisterek sorunlart vardir.

Distrikler, Bakanlar Kurulunca ittihaz edilecek kararname ile resen veya
komiin ekseriyetinin talebi ve valilik karar1 ile kurulur. Kararin, toplam niifusun
yarisindan fazlasini temsil eden belediye meclislerinde 2/3, veya toplam niifusun
2/3 den fazlasini temsil eden belediye meclislerinde 1/2 ¢ogunlukla alinmasi
gerekmektedir.

Distrik, belediye meclislerinin delegelerinden kurulu bir konsey tarafindan
idare edilir. Gorevi, distrike dahil komiinleri ilgilendiren ¢esitli kamu
hizmetlerini yonetmekten ibarettir, (lojman yapimi, yanginla miicadele v.s.)

Distrik de bir kamu kurulusudur. Paris distriki 6zel bir rejime tabidir.

5 — Komiin Idari Boliimii:
(Section de Commune)

Bir komiin ¢ok kiigiik olmasi sebebiyle, bazi hallerde, mahalli ihtiyaglarin
asgarisini bile saglama yetenegine sahip degildir. Kanun, bu durum karsisinda,
bu komiiniin komsu bir komiine katilmay1 talep edebilecegini 6n gormiistiir. Bu
durumda, talep eden komiin diger komiiniin “section”u olur ve bir husus harig
hukuki sahsiyetini tamamiyle kaybeder : Bu husus sudur :

Diger komiine katilan esnasinda sahip oldugu emlékten yalniz komiiniin bu
kisminda oturanlar lehine yararlanilmas: gerekmektedir. Komiin bu kisim
temsilcilerinin agik ve se¢ik muvafakati olmaksizin bunlar {izerinde tasarrufta
bulunamaz. Bu kisimda oturanlarin olumlu miitaldalarinin alinmasi gerektiren
sorunlarin mevcudiyeti halinde, Komiiniin bu kismi bizzat sakinlerinin veya
kaymakamin talebi iizerine se¢ilmis sendikal komisyon (commission syndicale)
tarafindan temsil edilir. Bu meseleler, bu kisma ait mallarin iktisabi, satisi,
yararlanilmas: ile ilgili hususlardir. Belediye meclisi ile komisyon sendikalin
goriis birligine varamamasi halinde, vali ihtilafi hakem olarak halleder. Bu
kisim, gereken hallerde, katildigi komiine karsi adli mercilere miiracaat etme
hususunda ayr1 bir hukuki sahsiyete sahiptir.
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Bir komiin seksiyonu, komsu komiinlerin belediye meclisi ve genel
meclisin muvafakati alinmasi halinde valilik karari ile (arrete prefectoral)
kurulabilir. Aksi halde, ilgili taraflarin tamami dinlendikten, smir ve arazi
durumu, mali sorunlar esash sekilde incelendikten sonra Danistay’ca ittihaz
edilecek karara gore gereken islem yapilir. Bu imkanmn ¢ok nadir olarak
kullanildigini hala mevcut olan kiigiik komiinlerin sayilar1 gostermektedir. (3)

Seksiyona gegis, uygun bir yonetimi saglama kabiliyetinden mahrum olan
bir komiiniin bagvuracagi son ¢aredir. Bir ¢ok miiellif, gilinliin sartlarina
uydugundan bahisle bu usule miiracaat1 tavsiye etmekte ise de FUSION daha
hakim rol oynamaktadir.

6 — Birlesme:
(FUSION)

Iki veya daha ¢ok sayida komiiniin yeni ve tek komiin halinde birlesmesidir.
Birlesen komiinlerin tiizel kisilikleri tamamen kaybolmakta ve yeni bir komiin
meydana gelmektedir.

“Fransa 37613 komiine boliinmiis bir kdyler memleketidir. Komiinlerin
yarisindan ¢ogunun niifusu 400 ve 11390 nin niifusu 200 den azdir. Sehirlere
akmin kurbani olan bu komiinler yasama kabiliyetini kaybetmektedirler. 1970
ekim ayindan beri Mont Ferrand’a bagli brome un La Fare komiiniinde ancak ii¢
kisi kalmustir : Belediye Baskani, karisi ve oglu.” (4)

Hiikiimet 1959 yilinda, kiiglik komiinler arasinda birlesmeyi tesvik ve mali
yonden gereken yardimi yapmaya karar verdi. Fakat dogduklari, biiylidiikleri
komiine bagli olan kisiler bu konuda kararsiz goriiniiyorlardi.

Basta Icisleri Bakanligi olmak iizere cesitli kuruluslarin genelgeleri,
brostirleri, idare amirlerinin ikna edici yogun c¢aligmalar1 sonucu, komiinlerinde
yararli sekilde ¢alismak ve komiinlerinin gelecegini kurtarmak isteyen bazi
komiin meclisleri birlesme arzusu izhar ettiler. Bu istekler karsisinda hiikiimet
gereken yardimu tesbit etti.

a) Birlesmek isteyen komiinlere, devletge yapilan subvansiyon’un % 30
nisbetinde arttirilmasi,

(3) Brian Chapman
L’ Administration Locale en Fiance
Page 56
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b)  Yetkili kuruluglarin uygun miitalaas1 alinmak suretiyle belli yatirimlar
icin bir kismu faizsiz, bir kismu diisiik faizli krediler saglanmasi,

c) Gorevli kuruluglarca alt yap1 tesisleri ve diger yatirmlar igin 6nemli
katkida bulunulmasi,

d) Buislerle ilgili islemlerin gok basitlestirilmesi kararlastirildi.

Birlesmenin 6nlenmesi hususunda menfi propaganday1 yapanlarin basinda
kadrosu kalkacak olan katip ve korucular, gayri menkul irat sahipleri, bazi
belediye meclisi tiyeleri, ve bir kisim rahipler vardi.

— Bunlar bizim komiiniimiizii satacaklar,
— Ecdadimiz ayaga kalksa buna ne der?
— Dini ve ailevi anilarimiz silinecek, diyorlardi.

Bazi kOy papazlar1 dogum, evlenme, dliim térenlerinde sagladiklart maddi
menfaati kayip edecekleri endisesi ile bazi fanatik kimseleri tahrik ederek
komiin belediye baskanlarim 6liimle tehdit ettiriyorlardi.

Idare amiri ve mahalli aydin kisilerin bilingli ve yogun galismalar1 bu menfi
propagandalar1 kisa zamanda ve yerinde ¢iiriitiiyordu.

Komiinler Fiizyon yaparken:

a) Birlesmeye karar veren komiinlerden arazi ve diger tesislerinin durumu
miisait olan1 merkez se¢iyorlar,

b) Bu komiinlerden bir veya ikisine yakin miinasip bir yeri veya bir
kanton yahut Banliyoyli merkez seciyorlar,

¢) Komiinlerden uzakta anayol veya demiryoluna yakin, arazi durumu
miisait, tabii giizelligi bulunan bir yeri komiin tesis mahalli segiyorlar.

b ve ¢ hallerinde civarda bulunan dag, tepe, dere, dnemli yer veya
tarihi isimler komiine ad olarak veriliyor.

Birlesen komiinlerin bagkan, baskan yardimcisi, katip, tahsildar, korucu, yol
bekgisi, 6gretmen ve okul 6denek ve giderlerinden tasarruf saglaniyor.

Birlesme halinde, okul otobiisii her sabah diger komiindeki 6grenicileri
merkez ittihaz edilen veya yeni insa edilen kola getiriyor (Ramassage Scolaire).
ogreniciler 6gle yemekleri okul kantininde (Cantine Scolaire) yiyorlar, 6gleden
sonra ders bitiminde otobiis dgrenicileri yi-
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ne komiinlerine gotiiriiyor. Artik 15 - 20 6grenicisi ve tek 6gretmeni bulunan
okulun yerini, 200 - 250 &grenicisi, 8-10 sinifi bulunan, arag ve gere¢ yoniinden
eksiksiz ve kusursuz okullar aliyor. Okul ¢agma gelmiyen kiigiik ¢ocuklar igin
ana okul smifi (une classe maternelle) teskil ediliyor. Fiizyona kadar bu simif
komiinlerde mevcut degildi.

Yeni kurulan birlesmis komiinlere pilot komiin denilmektedir. Pilot
komiinde oOzellikle genglerin gittikleri koy egitim ocagi (Foyer Rural),
kiitliphane, spor alani, yiizme kavuzu, bulunmaktadir. Komiiniin uygun yerinde
yeni belediye binasi ve kilise yiikselmekte, hal binasi ayr1 bir renk vermektedir.
Halk ve genglik boyle pilot komiine mensup olmaktan ¢ok memnundur.
Kendilerine soruldugunda kimse eski komiiniiniin adin1 sdylemek istemiyor.
Komgsu komiinlerden pilot komiinlere alig-veris yapmaya, eglenmeye,' is
bulmaya geliyorlar. U¢ komiin ile fiizyon yapan Saint-Chamond Belediye
Bagkani eski Bagbakanlardan Antoine Pinay “fiizyon ekonomik ve sosyal
gelismelerin miisterek bir irade ve azminin ifadesidir. Bu dinamizmin kaynag:
olan bir inang isidir.” demistir. (4)

Fiizyonu Zorunlu Kilan Nedenler:
Fiizyonu zorunlu kilan gesitli nedenler mevcuttur. Bunlarin en énemlileri
asagida agiklanmustir.

1 — Sehirlere yapilan gocler sonucu sehirlerin niifusu siiratle artarken
6zellikle kiigiik komiinlerin niifusu hizla azalmistir.

Fransa’da 1881 yilinda 100 den az niifuslu 720 komiin mevcut iken bu
miktar 1962 de 3423, 101 - 500 nifuslu 15150 komiin varken bu miktar 1962 de
20540 a yiikselmistir. (5)

Sehirlegsme sonucu sehir niifusu genel niifusun % 63 ne yiikselmistir. Bu
durum kiigiik komiinlerin sayisinin gittikce ¢cogalmasina sebep olmustur.

2 — Kiiglik komiinler ¢ok agir mali imkansizlik i¢inde bulunuyordu.
Vergi miikelleflerinin sayilar gittik¢ce azalmakta idi. Bina ve

(4) Pierre Bonte

Communes : La fusion fait la Force. Selection Avil 1972 - Page 123.
(5) Al Yalgin

Fransa’da Komiinlerin Gruplandirilmasi.

T. idare Dergisi Say1 322 Sayfa 100.
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arazi vergisi yegéne gelir kaynag idi. Kii¢iik komiinlerde niifusun gittikge
azalmasi sonucu, asil belediye gelir kaynaklarindan yararlanmak miimkiin
olmuyordu.

3 — Kiiciik komiinler, mahalli ihtiyaclarin asgarisini bile saglama
imkanma sahip degildi. Bu durum, yash kimseler hari¢, komiin halkini
umitsizlige sevketmekte, 6zellikle gengleri baba ocagini terke zorlamakta idi.

4  — Kigiik komiinlerin karar ve icra organlari, kanunlarin yiikledigi
cesitli gorevleri basaracak durumda degildi.

5 — Bu komiinlerde personel sayisi az, maas ve ddenekler yetersizdi. Bu
durum, diisiik nitelikte personel istihdamina sebep olmakta idi.

6 — Kiiclik komiinlerde oturanlar, okul, dispanser, spor alani, yiizme
havuzu, kiitiiphane, telefon, komiin-gehir aras1 motorlii arag¢ seferleri gibi tesis ve
hizmetlerin gogundan yoksundu.

7  — Halk darlik i¢inde yasiyor, komiiniin geliri mecburi masraflara bile
yetmiyordu.
8 — Komiine yeni atanan Ogretmen hemen yerinin degistirilmesini

istiyor, gengleri yerinde tutmak i¢in is, konfor ve eglence saglanamiyor, diinlin
bakimli meyve bahgeleri, baglari, evleri haraba yiiz tutuyordu.

Bu durum karsisinda, iilkenin veya belli bolgelerin kalkinma ydniinden
diizenlenmesi (amenagement du territoire) ile ilgili plan ve programlar
uygulanirken, komiinlerin gruplandirilmasi, kiiglik komiinlerin birlestirilmesi
sorunlar1 planin hedef ve stratejisine uygun sekilde ele alinmigtir.

Fiizyondan Sonraki Durum:

, 14. Ekim 1963, 27. Agustos. 1964 ve Ocak 1968 tarihli kararnamelerin
uygulanmasi olumlu sonuglar yaratmstir.

Fiizyon yapan komiinlerde:

1  — Cesitli ve verimli yatirimlara baglanmustir.

2 — Yeni cazibe merkezlerinin meydana getirilmesi sebebiyle kir sal
komiinlere dogru niifus akimi baslamigtir. Sehirlere go¢ edenler eski
yuvalarina donmektedir.
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— Siibvansiyon ve yatirim kredilerinin arttirilmast sonucu bir-

lesen komiinler daha giiclii hale getirilmistir.

— Sosyal erozyonun belli bagli sebebi olan sehirlere akim 6nlen-
mistir.

— Komiinler tatmin edici biit¢e imkanina kavusmustur.

— Birlesen komiinlerde fabrika ve atelyeler kurulmustur.

— Komiin simnirlari i¢indeki arazinin tevhidi isi (Remembre-
ment) siiratle yiiriitiilmiistir.

— Yeni is yerleri agilmistir.

— Lojman, resmi ve 6zel yapilarda 6nemli artis goriilmiistiir.

— Flizyon yapan komiinlerin ortasinda yeni belediye binasi, Kilise,
tam donatimli okul gruplar1 (Le groupe scolaire), kdy egitim ocagt
(Foyer Rural) ve uygun yerlerde yiizme havuzu ve spor alani gibi yap1
ve tesislerin yer almasi ¢alisan niifus ve gengler igin bu yerleri cazibe
merkezi haline getirmistir.

— Hiikiimet, mahalli idare kademesinde demokrasiyi gelistirmek, idarf
merkeziyetciligin  ifratlarina karst Komiin Belediye Bagkan ve
Belediye meclisi iiyelerine genis yetkiler saglamak i¢in tesebbiise
gecmistir. Bu tesebbiisiin asil amaci; Komiinlere daha ¢ok imkan, daha
genis yetki, daha verimli ve siiratli is birligi saglamaktir.

Icisleri Bakan1 Raymond Marcellin komiin 6zgiirliikleri ile ilgili kanun

tasarisinin parlamentoda goriisiilmesi sirasinda :

“Hiikiimetin arzusu, hiirriyet prensibi esas alinmak suretiyle komiinlerin

biinyesinde modernizasyonu yerlestirmektir. Bu istek, komiinlere en genis
otonomiyi saglamak, onlar1 modernlestirmek, oralara yeni is ve c¢aligma
imkanlar1 gétiirmek amacini giitmektedir.

Proje ii¢c hususu kapsamaktadir : Idari vesayetin hafifletilmesi, komiinlerin

isleyis kurallarinin modernlestirilmesi, komiinler arasi is birliginin (cooperation
inter communale) saglanmasidir. Komiinler arasi isbirligi konusunda duyulan
zorunluk gittikce daha acik ve segik bir hal almaktadir.

Fiizyonun son yillarda miktar gittikge artmaktadir. Halen flizi-
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yon sayist 351 olup 734 komiiniin birlesmesi sonucudur. Fiizyonu Onleyici
engeller giderilecektir.” (6)

Fiizyon sayist 180 oldugu zaman, birlesen komiin adedi 378, kaldirilan
komiin sayis1 ise 198 idi.

Fransa’da, komiinler arasi isbirligini gelistirmek ve oOzellikle flizyona
gereken Onemi vermek suretiyle komiin sayisini azaltma politikas: titizlikle
uygulanmaktadir.

2. INGILTERE:
Ingiltere nin yiizol¢iimii 244.000 km. kare, niifusu 53 milyondur.

Ingiliz mahalli idare sisteminde gdrev ve yetkileri, hizmet alanlari ve
biinyeleri farkl yedi ¢esit idare birimi mevcuttur. (7)

1 — Biiyiik Sehir Belediyeleri:

(County Boroughs)

1888 tarihli Mahalli Idareler Kanunu, niifusu en az 50 bin olan belediyeleri
biiyiik sehir belediyesi olarak tesbit etmisti. 1926 tarihli kanun biiyiik sehir
belediyesi olabilmek igin 75.000 niifuslu olmayr sart kosmus, 1958 tarihli
kanunla bu miktar 100.000 ne ¢ikarilmigtir.

Halen Ingiltere ve Gal’de 83 biiyiik sehir belediyeleri disinda kalan kismm
illere bolinmiistir.

2 —iller

(Countys)

Ingiltere ve Gal bélgesi 60 il’e ayrilmistir. Her il, il bolgeleri (county
districts) denilen idari birimlere ayrilmistir. Bunlar da sehir veya koy niteliginde
olusuna gore (Urban District) ve (rural Districtlere bolinmiistiir. Kirsal bolge
olan rural District’ler bir grup kdylerden meydana gelmistir.

(6) Le Monde 20. November. 1970
(7) Ziya Coker
Ingiliz Mahalli Idareleri Sayfa 25.
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3  — Belediyeler:
(Non — County Boroughs)

Ingiltere’de halen 297 belediye vardir. Bun]ar Mayor veya Lord Mayor
denilen belediye Bagskanlari tarafindan yénetilmektedir. Uyelerine Alderman
denilmektedir.

4 — Sehirsel Bolgeler:
(Urban District)

Sehirsel bolgeler, kamu hizmetleri bakimindan belediyelerin gorev ve
yetkilerini haizdir. Bunlar, kraliyet fermani ile degil, bir kanunla kurulduklar
icin belediye unvanim1 alamamakta, ve dolayisiyle bagkanlarina Mayor ve
iiyelerine Alderman denilmektedir. Sehirsel bolge meclisine baskanlik eden
kimseye Chairman (Baskan) unvani verilmektedir.

Halen biitiin Ingiltere de 560 sehirsel bélge vardir.
5 — Kirsal Bolgeler:
(Rural District)

Kirsal bolgeler, koyleri igine alan kir bdlgesi yonetimidir. Bunlarin bolge
alanlar1 genis, niifuslar1 azdir. Bizdeki Bucak Teskilatina benzer. Genel olarak
20 - 30 koyii kapsayan ve kirsal alanda sinirli yiikiimliiliikleri olan bir mahalli
idare tinitesidir. Halen 474 kirsal bolge mevcuttur.

6 — Kaoyler:
(Parishes)

Kirsal bolgeler koylere bolinmiistiir. Kdyler, biiyiik ve kii¢iik kdyler olmak
tizere ikiye ayrilmigtir. Biyilk koylerde secimle isbasina gelmis bir meclis
vardir. Koylin biitiin islerinden bu meclis sorumludur. Cok sinirli sorumlulugu
olan koy idaresi 6rnegidir. Halen meclisi olan kdylerin sayist 7500 diir.

Kiigiik koylerde meclis yoktur. Koylin segmenleri yilda en az iki defa
toplanarak koy isleri hakkinda gereken karari alirlar. Koy isleri, Koy Dernegi
(Parish Meeting) tarafindan yonetilir. K8y kurulunun bir bagkani vardir. Bagkan
her y1l kdy dernegi toplantisinda agik oyla



120

secilir. Bunlar se¢im yapilamiyacak kadar kiigiik koy idare birimleridir. Niifusu
10 - 300 arasinda degisir. Bu kdylerin sayis1 3560 dir.

7 — Londra idaresi:
(London Goverment)

Ozel bir kanunla kurulmustur. Kurulusu, hizmet alani, gérev ve yetkileri
digerlerinden farklidir.

Biiyiik Londra meclisinin yonetiminden sorumlu bulundugu alan Londra
Belediyeleri (London Boroughs) denilen 32 Idari béliime ayrilmustir.

Ingiltere’de mahalli idarelerin kurulus ve isleyisi muhtelif zamanlarda tadil
edilmis olan mabhalli idareler kanunu ile diizenlenmistir. Bu degisiklikler
yapilirken alt kademe mahalli idare birimlerinin pargalanmasi, sayilarmin
artmasi bilhassa dnlenmistir. Ingiltere Mahalli Idareleri 6zerklik, gorev ve yetki
yonlerinden kit’a avrupasindan farkli goriiniis tasimaktadir.

Ingiltere’de de kiiciik koylerin sayilarmin azaltilmas: hususu tetkik
edilmektedir. Halka hizmet gotiirmede kolaylik saglanmasi i¢in mahalli idare
birimlerinin niifus miktar1 diizenleyici kanunlarda daima tesbit edilmistir.

3. Federal Almanya:

Federal Almanyanin yiiz 61giimii 248.000 km. kare ve niifusu 60 milyondur.
Ulke 11 Lander’e ayrilmstir.

Bati Almanya’da iki tip mahalli idare birimi vardir:

a)  Sehir ve kasaba tipi mahalli iiniteler, (gemeinde)
b) Bunun disinda kalan koy ve kiigiik iskan toplumlari. (Landkreis)

Bat1 Almanya’da 24.500 komiin mevcuttur. Komiinlerin alt yapi tesisleri ve
ucuz lojman sorununun ¢o6ziimlenmesi sonucu, komiinlerde hayat sehir
seviyesine yiikseltilmistir. Sehirlerin giiriiltiisiinden, kirli havasindan, trafik
tikaniklig1 ve kazalarindan bikan, yesil alan ve bahgeli ev hasreti ¢eken ailelere
sehirlere yakin komiinlere yerlesmeleri bu komiinlerdeki hayat seviyesini bazi
yonlerden sehirlerden daha iistiin hale getirmistir. Bu duruma ragmen bazi kiigiik
komiinlerin birlesti-
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rilmesi veya komiinde oturanlar yeni endiistri ve is yerlerine nakledilmek
suretiyle bu komiinlerin kaldirilmasi konusunda otoriter tedbir alinmaktadir.

4, Ttalya:

Italya’nin yiiz 6l¢iimii 301.000 km. kare, niifusu 51 milyondur. italya 1870
yilinda siyasi birligini gerceklestirdikten sonra komiinlerin birlestirilmesi
sorununa gereken dnemi yermistir, 6zellikle Alp ve Apenin daglari iizerindeki
kiigiik komiinleri birlestirmek suretiyle yeni sanayi merkezlerine yerlesme
akimim 6nleme amacini giitmiistiir.

1931 yilindan itibaren, yarim adanin giiney bolgesinde bulunan komiinlerde
oturanlarin biiyiik schirlere akinim veya yerlesmek maksadiyle yurt disma gog
etmeleri Onlemek i¢im batakliklar1 kurutmak, dere ve ¢aylarin yataklarii
diizenlemek, hatta tepe ve yamaglar tesviye etmek suretiyle yeni kiiltiir alanlart
kazanilarak kii¢iik komiinler buralara nakledilmistir.

Halen italya’da 8000 komiin vardir.

5. 1944 yilinda Londra’da Belgika, Hollanda, ve Liiksemburg arasinda
imzalanan Giimriik Birligi konvansiyonu (Benelux) miisterek pazarin niivesini
teskil etmistir. Bunlardan:

a — Belcika:

Belgika’nin yiiz 6l¢iimii 30.520 km. kare, niifusu 9.600.000 dir. Ulke 9 il
(province), 41 ilge (arrondissement) ve 2663 komiine ayrilmigtir.

B — Hollanda:

Hollanda’nin yiiz 6l¢iimii 33.500 km. kare, niifusu 12.700.000 dir. Ulke 11
ile ve 956 Belediyeye (gemeente) ayrilmigtir.

¢ — Liiksemburg:
Liiksemburg’un yiiz 6lgiimii 2600 km. kare, niifusu 335.000 dir. Ulke 3 ilge,
12 kanton ve 126 komiine ayrilmustir.

Bu ¢ devlette, komiinlerde hayat seviyesi sehirlerin aymidir. Esasen
komiinler sehirlerin etrafinda veya ¢ok yakininda bulunmakta, ¢ogu banliyo
niteligini tagimaktadir.

Bazi komiinler, konforu, dogal giizelligi, eglence ve bos zaman
degerlendirme yonlerinden sehirlerden daha cazip toplu iskan birimleridir.
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Bu ii¢ devlette, heyelan bélgesinde, isletmeye acilan yeni maden ocaklari
agzinda veya ¢ok yakininda, trafigi yogun ana yollar yaninda bulunmasi veya
tabiatin korunmas: bakimindan baska yere kaldirilmasi gereken komiinler
diginda, komiinlerin birlestirilmesi, sehirlere akinin 6nlenmesi diye bir sorun
kalmamistir.

6. lsvec:

Isveg’in yiiz 6l¢iimii 450.000 km. kare, niifusu 7.850.000 dir.

Ulkenin iigte ikisi ormanliktir. Orman modern usullerle yetistirilmekte ve
kesimi yapilmaktadir. Maden komiiri az oldugu i¢in komiir noksanini
akarsulardan sagladig: elektrik enerjisi ile tamamlamaktadir.

Isveg’liler ormanlara ¢ok 6nem verirler. Yillik kesimin yaris1 kereste ve
maden diregi haline getirilir, geri kalani kagit hamuru veya kagit yapiminda
kullanilmaktadir.

Isveg’te tabiat sevgisi adeta din haline gelmistir. Dogal giizelligi korumak,
ormanlar iginde daginik komiin veya iskdn birimlerinin memleketin ana gelir
kaynaklarina yapmasi muhtemel zararlari dnlemek, burada oturanlarin gesitli
kamu hizmetlerinden yurt diizeyinde yararlanmalarini saglamak i¢in gereken
radikal tedbirler alinmustir.

Isve¢, Avrupa’da, komiin sayisini otoriter yolla azaltmayr basaran, bunu
yurt gergeklerine uygun bir plan ve program gergevesi i¢inde ve makil esaslara
dayanarak yiiriiten bir devlettir. Isve¢’te 1956 yilinda 2500 komiin vardi.
Yukarida agiklanan usul ve esaslara uyularak, komiin sayisinin :

1961 yilinda 1035
1966  » 970
1970 » 280’e

indirilmesi planlanmig ve siiresi iginde tamamiyle gergeklestirilmistir. Bu giin
Isveg’te niifusu 5000 den az bir komiin kalmanustir. Nakledilmesi 6n goriilen
komiinlerde oturanlar, yeni endiistri, ticaret ve is merkezleri yakininda meydana
getirilen toplu iskan bolgelerine yerlestirilmistir. Nakledilen kisilerden ¢aligma
caginda olanlarin hepsine sanat, meslek, egitim ve kabiliyetlerine gore is
bulunmustur. Toplu iskan bolgelerinde yapilan ve her tiirlii konforu haiz bulunan
lojmanlar, diigiik faizli ve uzun vadeli bor¢lanma ile iginde oturanlara temlik
edilmistir.
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Isveg’te hayat seviyesi ¢ok yiiksektir. Fert bagma yillik milli gelir itibariyle
diinyada dordiinciidiir. Sosyal giivenligi gergeklestirme yoniinden Avrupa’nin en
ileri memleketidir.

7. Hindistan:

Hindistan’in yiiz 6l¢limi 3.290.000 km. kare, niifusu 520 milyondur.
Hindistan 17 devlet ve 10 iilkeden miitesekkil federatif bir cumhuriyettir.

1900 ve 1950 yillarinda 50 yil fasila ile Hindistan: iki defa ziyaret eden
Andre Siagfried eserinde (8) “bu iilkede 700 bin kdy bulundugunu belirttikten
sonra, kOylerin yikinti haline, yasamak i¢in 6liimle miicadele eden koyliiniin
perisanligina, kithiga, kurakliga, yagmurlarin yarattigi su baskinlarma, salgin
hastaliklarina deginmis”, tarimda hald aga¢ sapanin kullanildigini, igletmelerin
cok kiiclik ve sayisiz parsellere boliindiigiinii, pek cok ciftliklerin yarim hektar
bile olmadigini, 25 milyon kisinin evsiz, topraksiz oldugunu, kirsal niifusun
genel niifusun % 85 ni teskil ettigini, faal niifusun % 70 nin tarim alaninda
yasadigini, halkin nesillerden beri aglik sikintis1 ¢ektigini, buna ragmen niifusun
stiratle arttigini, dinin 6ldiiriilmesini men ettigi milyonlarca inegin ekili ve dikili
yerlerde basi bos dolastigini, karaborsa ve tefeciligin tahammiil edilmez hal
aldigini ac1 drneklerle agiklamigtir.

Hindistan az gelismis memleketlerin biitin hususiyetini haizdir. Hindistan
belli bir hayat seviyesine erisebilmek i¢in milli gelirinin en az % 10 nu
yatirimlara ayirmast gerekmektedir. Tarim kaynaklarmim yetersizligi, niifusun
hizla artigi, fert basma milli gelirin artisin1 imkansiz kilmaktadir. (9)

Toprak sahiplerinin % 10 nun ekilebilen topragin % 60 na malik olmasi,
koylerin sayisinin ¢oklugu ve dagmikligi, ziral isletmelerin gok kiiclik parcalara
boliinmils olmasi, dini duygularin sinai gelismeyi Onemle frenlemesi hali
Hindistan’in daha uzun yillar az gelismis iilke niteligini muhafaza etmesine
sebep olacaktir.

Az gelismis iilkelerde hayat seviyesi ¢ok diisiik ve gelir dagilimi ¢ok
dengesizdir. Hindistan’da niifusun yarisi giinde 10 cent’den az ve sadece % 10
nu 20 cent’ten fazla gelir ile yagamaktadir.

(8) ANDRE SIEGFRIED
Voyage aux INDES Page 50
(9) Jean Barets
La Fin des Politique page 245.



124

11l — Bizde Durum:

Istatistiklere gére yurdumuzda 35.336 koy vardir. Bunlara giftlik, mezra,
kom ve bagka adla bagli 38.785 yer de eklenince 74.121 yerlesme birimi mevcut
oldugu anlagilir. 1960 genel niifus sayimi sonucuna gore niifus miktar1 ve kdy
sayisi asagida gosterilmistir.

Niifus Miktar1 Koy Sayisi
251 — 300 3200
301 — 400 5840
401 — 500 4550
501 — 750 6687
751 — 1000 3111
1001 — 1250 1531
1251 — 1500 743
1501 — 1750 407
1751 — 2000 243
2001 — 2250 182
2251 — 2500 112

Bu duruma gore, niifusu 1000 in istiinde 3218 kdyiimiiz vardir. Bu miktar
mevcut kdylerimizin % 9 nu teskil etmektedir.

1937, 1946, 1951, 1956, 1964 ve 1968 yillarinda hazirlanan kéy kanunu
tasartlarinda koylerin pargalanmasini, sayilarinin artmasint onleyici, kdylere
plan ve imar kavramimi sokucu bazi ilke ve hiikiimler yer almig ise d£, bu
tasarilar kanuniyet kazanamadiklari i¢in bu hususlarm icrasina tevessiil
edilememistir. Tek maddelik bir kanunla kdylerin pargalanmasi, bir kdy veya
kasabaya bagli bir mahalle veya semtin bagimsiz kdy haline getirilmesi
tatbikatina son verilmesi gerekirken tam tersine :

1966 yilinda 137

1967 » 126

1968 » 98

1969 » 107

1970 » 111

1971 » 177 olmak lizere 6 yilda yeniden 756 kdy kurulmustur. Bu
durum yurdumuzda az geligmis bolge ile gelismekte olan bdlge arasinda mevcut
dengesizligin devamina amil olan nedenlerden biri olmustur.
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Koy, mahalli idarelerimizin yurt sathina yaygm en kiiciik Idari {initesini
teskil etmektedir. K6y mubhtari, kanunlarla kendisine yiikletilen 278 gorev ve
6devden biiyiik bir kismini, hatta en 6nemlilerini mali imkansizlik ve eleman
yetersizligi sebebiyle yapamamaktadir.

Giiniimiizde tarimda verimin artigin1 saglayabilmek igin tipki sanayide
oldugu gibi tiretimi biiylik tinitelere gdtiirmenin zarureti agikar olmustur.

Tiirk tarimini bir an 6nce ilkellikten kurtarmak, verimini artirmak, tarimdan
gecimini saglayan ¢iftginin gelirini ¢ogaltmak, Tarim Reformu ve tevhidi arazi
sorununu halletmek igin, koylerimizi birlestirme, ekilebilen arazi miktar1 belli
standartin altinda olan kdyler ile orman ig¢i kdyleri nehir ve dere yataklarinin
1slah1 sonucu kazanilan yerlere veya yeni endiistri ve is merkezlerine nakletmek
ve bu isler yapilirken suurlu bir kooperatif¢iligin kdylerimizde yerlesmesini
saglamanin kesin zarureti gittik¢e kendini hissettirmektedir.

Tarimda modern teknolojinin uygulanmasini engelleyen en 6nemli faktoriin
isletmelerin kiigiikligii oldugu hususu bilim adami ve teknisyenlerce ileri
siiriilmektedir. 34 sene 6nce dekar basina bugday iiretimi 100 oldugu halde bu
giin bu verim 114 kilodur. Ormanlar: tahrip ederek tarla agmak, mer’alari tarlaya
cevirmek suretiyle yurdumuzda bugday iiretim alaninin genislemesi sebebiyle
liretim artmus ise de, birim alanda verim artmamustir.

Kéylerimizin birlestirilmesi, uygun yerlere nakledilmesi meselesi yilardan
beri basin, bilim ve politik ¢evrelerde ileri siiriildiigii halde ciddi sekilde ele
aliarak tahakkukuna tevessiil edilmemistir. S6z gelisi:

“40 bin koye serpilmis bir topluma medeniyet gotiirmenin kisirlhigint fark
edemedik. Koylerin birlestirilerek kiigiik siteler haline getirilmesi bizce
kalkinmanin anahtaridir.” (10

“Kdylin toplum kalkinmasi ancak kdoylerin birlestirilmesi ile miimkiin
olacaktir.” (11)

“Kdylerimizi iiger beser birlestirerek ve elverigli bir yerlestirme ile onlart
bir ekonomi ve kiiltiir iinitesi haline getirmek bize akilci bir ¢6ziim yolu olarak
goriinmektedir.” (12)

(10) Prof. Sadi Irmak Milliyet 18 Kasim 1967
(11) Dr. A. Kadri Oniit Diinya 19 Subat 1965
(12) Mustafa Ok

Cumbhuriyet 25 Eyliil 1967
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IV — Sonug:

Az gelismis iilkelerde ekonomi tarima bagli oldugundan niifusun biiyiik
kismi tarimsaldir. Bu {ilkelerde kdyler ¢ok ve daginik, toprak kiigiik parcalara
boliinmiis, tiretimde geleneksel metodlar kullanildigindan verim az, insan giicii
ihtiyaci fazladir.

Gelismis tlkelerde topraga bagl niifusun azalmasma karsilik niifus
yogunlugunun artmasi sebebi bu iilkelerin sanayilesmesidir. Gelismekte olan
iilkelerde ¢cok miktarda tarim is¢isine ihtiya¢ yoktur. Niifuslar1 sanayi ve gesitli
hizmet alanlarindaki gelismeden hizli artan iilkelerde issizlik ve sefalet ¢oziimii
¢ok gii¢ olan bir sorundur.

Gelismekte olan iilkelerde, i¢ gocler genel olarak tarim kesimi ile tarim dis1
kesim arasinda olmaktadir. Bu siire¢ kdylerin itmesi ve sehirlerin ¢ekmesi
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kdylerin itmesi daha agir basan bir faktor
olmaktadir.

Yurdumuzda makinanin tarimsal is giici yerine ge¢mesi, sinai bitkilerle
meyve ve sebzecilige onem verilmesi, mer’alarin ekim alanma agiligi, niifusun
hizla artis1 sonucu orta ve kiigiik ¢ift¢i topraklarinin siiratle boliinmesi, kiiglik
isletmelerin artan niifusu besleyememesi sebebiyle kdyden sehire goc
baglamistir.

Biitiin kodylerimizin yolunun yaz ve kis isleyebilecek hale getirilmesi, her
koyiin en asagi bes smifli, bes Ogretmenli ve eksiksiz donatimli okula
kavusmasi, her kdye igme suyunun getirilmesi, tarlalari sulayacak su tesislerinin
yapilmast ve bunlarmn siirekli bakim ve onarimi, diger egitim ve saglik
hizmetlerinin diizenli yiiriitiilmesi sorunlari, kdylerimizin bu giinkii dagimikligi,
coklugu karsisinda tiirlii yetersizlik, sikint1 ve zorunluklarla karsilasmaktadir.

Bu durumun onlenmesi i¢in diizenlenecek bir “Milli G6¢ Plan1” ¢ergevesi
icinde orman i¢i kdylerden baslayarak gecim sikintisi ¢eken kdylerimizi, yillik
programlara uyarak sinai, ticarl, ve tarimsal cazibe merkezlerine nakletmek
sorunun en rasyonel ¢dziim yolu olacaktir.

Yurdumuzda mevcut nehir, irmak, ¢ay yataklarmin tanzimi, baraj ve
goletler yapimi suretiyle kirag topraklarin sulanmasi tiirlii tarimsal g¢ekim
merkezleri yaratacaktir.
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Avrupa Konseyi Mahalli Idareler toplantisnda (Arahk 1967) cesitli
iilkelerin delegelerinden bazilar1 koylerin parcalanmasmin  6nlenmesi ve
sehirlere akimin durdurulmasimnin  lizumunu belirtmigler “sehirlesmenin
sefaletlesme sekline donmesine mani olunmasini” tavsiye etmislerdir.

Tiirkiye’de tarim bolgelerinin gesitli faktorler sebebiyle ayni gelisme
potansiyeline sahip olmadigi, yapisal farklilik gosterdigi agik bir goriiniistiir.

Ulke ekonomisinde meydana gelen bolgesel farkhiliklarin ortadan
kaldirilmasi kisa zamanda gergeklestirilecek bir konu degildir. Bu konu genel
kalkinma sorununun bir pargasidir.

Kéylerimizin birlestirilmesi, milli gd¢ plani i¢inde sayilarinin azaltilmasi,
kdylerdeki alt yap1 tesislerinin bir program iginde gergeklesmesini; 6zel ve tiizel
kisilerce koylerde verimli yatirimlara tesebbiis edilmesini, mahalll kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Devlet ve koy halkinin etkili katkisinin
saglanmasinit miimkiin kilacaktir.

Cagdas Tiirk toplumu bag dondiiriicii bir sehirlesme temposu i¢indedir. Bu
toplum diiniin durgun kdy ekonomisinin koydugu engelleri siiratle agmaktadir.
1950 Tiirk toplumunun beste biri bile sehirlesmis degildi. 1960 da niifusumuzun
% 27 si, 1970 yilinda % 33 i sehirlerde yasamaktadir.

Sanayi, ticaret ve diger ¢esitli hizmet kesimlerindeki gelismeler sehirlerin
niifusunun artmasina, biiylik sehirler yakininda yerlesim bdlgelerinin dogmasina
sebep olurken, daginik ve yetersiz kdylerle, orman i¢i kdylerin uygun bolgelere
nakli sorunu 6nemle ele alinmalidir.
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CEVIRILER

BELCIKA DA iDARENIN
GENEL YAPISI VE GOREVLERI

PLAN:

| — Merkezi idare
1 — Bakanliklar
2 — Bakanliklara Yardimci Kurumlar
3 — Kamu Gorevlileri Rejimi

Il — Mahalli Idareler
1— fller
2 — Belediyeler

Il — Kamu Yonetiminin Denetimi
GENEL SONUC

1 — Merkezi idare (1)

Ceviren
Fethi DERICI
Sube Miidiirii

Merkezi idare bakanliklar gesitli komisyonlar ile idare ve hiikiimetin

danigma meclislerinde meydana gelmistir.
Bakanhklar:

Yapisi:

Cesitli Bakanliklarin herbiri, bakanliginda en biiyiik hiyerarsik otorite olan
bir bakan tarafindan idare edilir. Her bakanligin yegane sorumlu kisisi bakandir.
Bu :sebeble bakamin kanunlara uygun bi¢imde emirler vermek bakanligi ile

Ilgili kararnameler ¢ikartmak ve persone-

(1) (44) Administirati on centrale
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line tayin etmek gibi yetkileri vardir. Kararname ¢ikartmak disindaki yetkilerimi
bazi halde, kismen, bakanliginin yiiksek: dereceli memurlarina da taniyabilir.

Idari cahigmalar, imza yetkileri verilmesi, memurlar arasinda goérev ve
yetkilerin  boliigiilmesi  bigiminde bir yetki genisligini zorunlu kilar.
Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi sayilari ile yetki ve gorevlerinim tesbit
edilmesi yetkisi bir kanun konusu olmaksizin Kral’a aittir. Bu itiraz kabul etmez
uygulanma hi¢ bir kamuna dayanmaz. Buna karsilik, bakanliklarin i¢ yapisinin
diizenlenmesi yetkisi ise bakanlara aittir. Bakanliklarin sayilart 1830 yilindan
beni devamli olarak artmigtin. Bu artis1 kamu hizmetlerinim ¢ogalmasi kismen
hakli gosterebilirse de, bu hususta rasyonel bir teskilat endiselimden ziyade
siyasal miilahazalarin dstiin geldigi goriidiir. Ekseriya belirli bir 6lgiiye
dayanmadan bir bakanligin gorevi digerine verilebilir. Bu uygulama ise bir ¢:ok
zorluklarin (ortaya ¢gikmasina sebep olmaktadir. Bakanliklar sadece Devletin
organidirlar ve tiizel kisilikleri yoktur.

Bakanliklar hiyerarsik diizene gore bilyiiyen biiro) ve miidiirliikler, genel
sekreterler ve baklanlar ile kabinelerinden kurulu ananevi ve aym ornekte bir
semaya gone diizenlenmistir.

Bakanlik daireleri alt yapida iist yapiya dogru. asagidaki bigimde siralanir.

Biirolar:

Biirolar idarenin ¢ekirdegini meydana getirirler ve baglarinda bir biiro sefti
bulunur. Bazen biirolar gruplara ayrilir ve her grubun bagima bir grup sefi tdyin
edilir.

Miidiirliikler:

Miidirliikler belirli bir gérevi yiiriiten biiro ve biiro gruplarmni bir arada
toplamiglardir ve miidiirler tarafindan yonetilir.

Genel Miidiirliikler:

Daha genis bir ihtisaslagmaya gore, bir ¢ok miidiirlikler in bir araya
gelmesiyle kurudurlar. Genel miidiirliikler in kendilerine 6zgii gorevleri vardir.
Uygulamada bakana kars1 dogrudani dogruya sorum-
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lu, gorevinin esaslar1 ve ayrintilar ile ugragmaga yetkisi bulunan genel miidiir,
dairesinin en bilyiik sefidir. Bu uygulamanin denetimi, miidiir ve genel miidiirler
adma idarenin denetimi gorevini yerine getiren miifettis veya genel miifettisler
tarafindan  yapilir. Buradaki idare deyiminin  yeknesak anlaminda
diisliniilmemesi gerekir. Bu deyim biirolari, biiro guruplarini, miidiirliikleri ve
ckseriya genel miidiirliikleri kapsamina alir.

Genel Sekreter : (2)

Genel sekreter Idari hiyerarsinin en yiiksek dereceli memurudur. Prensip
olarak icrai gorevleri yoktur. Genel miidiirlerinkinden ayr1 nitelikte ve
tanimlanmasi oldukca gili¢ bir gorevi vardir. Bu, ¢esitli genel miidiirliiklerin
calismalariin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini gdzetmek, birinin digerine ait
yetkisine tecaviizii onlemek amacimma yonelmis bir koordinasyon gorevidir.
Genel sekreterin bu yiiksek denetim ve koordinasyon gorevi, bakanlik makamina
sunulacak biitiin islemlerin ve teklif] erin genel sekreterin vizesinden gegmesini
zorunlu kilar. Bununla beraber, bir genel miidiiriin aldig1 karar yerine yenisini
ikdme etmege yetkisi yoktur. Sayet genel miidiirle genel sekreter arasinda bir
fikir ayrilig1 veya anlagmazlig1 ortaya cikarsa, son sdz bakanindir. Bu sebeple,
genel sekreter muhatabini kendi goriisiine uymaga zorlayamaz. Genel miidiiriin
teklifi, genel sekreterin diisiince ve goriisleri ile birlikte karar verecek olan
bakana ulagtirilir.

Bakan kabinesi: (3)

Bakanin kabinesinin idarede ayri bir yeri vardir, ve o her seyden Once
bakanin sahsi sekreterligi durumunda ve Idari hiyerarsi disindadir. Kabine,
bakanin sahsi ve siyasal giivenini kazanmis bulunan ve hiikiimetin ¢ekilmesi
halinde onu izleyecek olan gegici personel ile kurulur. Gorevleri ve kurulus sekli
bir tiiziikkle diizenlenmistir. En ¢ok 5 veya 6 kisilik bir kadro ile gerekli sayidaki
yardimc1 personelden kurulur. Kabine personeli bakan tarafindan serbestge
secilir, kabine sefi ise bakanin teklifi lizerine Kral tarafindan tayin edilir.

(2) (45) Le secretaire general : Miistesar denilebilir.
(3) (46) Le cabinet du ministre : Bakanin bir nevi danigma kurulu
niteligimde tasidigi i¢in

ozel kalem seklinde gevirilmemistir.
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20 Temmuz 1946 tarihli Kraliyet Kararnamesinde kabinenin gorevleri
agiklanmustir.

— Bakanin sahsi sekreterligi gorevini yerine getirmek (resmi ziyaretleri,
mektuplagmalart, ziyaretci dilekleri ve basin isleri)

— Kendi arastirma ve incelemeleri ile bakanmn sahsi g¢aligmalarini
kolaylastirmak, Idari dosyalar1 siyasal goriisleri ile birlikte bakana sunmak.

Agciklanan niteligi sebebi ile kabinenin idare yerine konmasi gibi yanlis
goriisleri de 6nlemek, her zaman miimkiin olmamaktadir.

Bakan:

Bakan bakanligmin basi olarak, Idari ve hiikiimet iiyesi olarak da, siyasal
bir kisidir. O parlamento ve millete karst sorumlu bir kisi sifat: ile, bakanlhigina
ait Idari ve siyasal caligmalar ylritiir.

Esas olarak gorevleri sunlardir:

— Bakanlik personelini yonetmek, gézetmek ve gerektiginde, tayin terfi,
disiplin cezalar1 ile emeklilige iligkin konularda karar almak veya teklifte
bulunmak.

— Bakanlhigmin biitgesini hazirlamak ve masraflarin 6denmesine emir
vermek,

— Devlet adina, bakanliginin alim satim islerini yapmak ve Devleti
bakanligini ilgilendiren davalarda Adalet dniinde temsil etmek.

Prensip olarak, biitiin O6nemli kararlarin bakan tarafindan alinmasi
gerekmekle beraber uygulama alaninda bunun imkansizligi nedeni ile yetki
genisligi (4) esasina uygulanarak, bazi kararlar bakanimn bilgisi altinda yiiksek
memurlar tarafindan alinabilir.

Bakanliklar ve gorevleri:
a) Basbakanin gorevleri:

Gorevinin agirhigi, hiikkiimet igindeki siyasal ve koordinasyon gorevini tam
olarak yerine getirebilmesi amaci ile (O halen Ilmi siyasal

(4) (47) Deconcentration
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koordinasyon ile ekonomik koordinasyonu saglamakla, yiikiimliidiir.) Bagbakan
bir bakanligin idaresi ile yiikiimli kilinmamistir. Bununla beraber bazi hizmetler
Bagbakanliga baglanmigtir. Bunlar daha ziyade iki basli kuruluslardir. (5)
Bagbakana bir yardimci tdyin edilmesi hususu ise uygulamada us@l haline
gelmistir.

b) Maliye Bakanhi@inin gorevleri:

Maliye Bakanliginin hukuk yo6niinden degil, gorevlerinin niteligi
dolayisiyla diger bakanliklar yaninda 6zel bir yeri vardir. Maliye Bakanliginin
bu durumu, anayasal bir hilkmiin varliindan degil, sadece gdrevinin tabii bir
sonucu olarak, diger bakanliklarin idaresine mali yonden katilmasindan ileri
gelmektedir. Cilinki Maliye Bakanligi biitiin bakanliklarin ¢aligmalarini, teklif
ettikleri 6deneklerin yararligi hakkinda bir hiikkiim vermeksizin biitce dengesi ve
siyasal a¢idan koordine eder.

Gorevleri ve Ozel yetkileri:

Diger bakanliklarin biitge tasarilarmi imzalamak (contresigner) Devlet
Biitcesini denklestirmek amaci ile, Maliye Bakanligmin diger bakanliklarin
teklif ettikleri biitgede indirim yapmast halinde bir anlagsmazlik ortaya ¢ikarsa,
¢6ziim yeri Biitge Komisyonudur.

Biitiin kanun tasarilari, teklifleri ve degisiklikleri ile bakanlik veya Kraliyet
kararnameleri biitceye ciddi kiilfetler yiikleyecek nitelikte olmalari halinde
maliye bakaninin goriisiiniin alinmasi zorunludur. Bu konudaki anlagmazligin
¢oziim yeri de Biitce komisyonudur.

Maliye Bakani maliyenin teftis islemini de diizenler. Teftis isleri idari
yonden Biitge Komisyonuna baghdir. Teftis kurulu iiyeleri cesitli bakanliklar
nezdinde onu temsil ederler fakat caligmalarini temsil ettikleri bakanligin direk
emirleri altinda yritirler.

Maliyenin teftisi gorevi, genel olarak, biitcenin uygulanmasi ile kamu
masraflarinin - 6denmesini izlemek, mali alanda ekonomi saglamak igin
tetkiklerde bulunmak; 6zel olarak’ta maliyenin gelismesine uygun diisecek
biitiin teklifleri Biitce Komisyonuna ve Maliye Bakanligina getirmek konularini
kapsar. Teftis gorevi, rejilere ve bazi otonom

(5) (48) Organisation speciale bicephale
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kurumlara kadar uzamr mahalli idarelerin mali denetimi ise Icisleri Bakanlig
tarafindan yiiriitiliir.

Ayrica Maliye Bakanliginin emrinde, masraf yapmaga yetkili muhasipler
(6) vardir. Bunlar her bakanlikta biitcenin Ongérdiigli masraflari 6demekle
yikiimliidiirler. Maliye Bakanliginin gorevleri ¢ok genis oldugundan, bu
gorevler bakanliga bagl cesitli idareler tarafindan ytriitiliir.

Icisleri ve Kamu Hizmetleri Bakanhgi:

Icisleri Bakanligi, Ulkede Anayasa ve kanun ile kurulmus olan siyasal
yapiy1 yani mevcut diizeni, korumakla gorevlidir.

Gorevleri:
a) Mevcut diizeni korumak:

Mevcut diizeni korumak icin Kraliyet Genel Polisi’nden yararlanilir. 1934
tarihli kanun ile polis nizamnamelerinin hazirlanmasinda merkezi idareye
yeniden yetki verilmistir. Icisleri Bakani, kurulu diizeni korumak amac ile polis
diginda ordu birlikleri ve jandarmadan da yardim isteyebilir. Ayni yetki valilere,
kaymakamlara ve belediye baskanlarina da taninmistir. Bu yetkinin kullanilmasi
tamamlayici nitelikte olup, durumun merkezi idare ve illerin olanaklarini agmasi
halinde basvurulur. Jandarma yapisi bakimindan asker olmasina ragmen, yedek
polis gorevini ifa ettigi i¢in, idari yonden I¢isleri Bakanligina baglidir ve mahalli
polise nisbetle daha iyi nitelikte tamamlayicit gilivenlik kuvvetidir. Mevcut
diizeni korumak i¢in ordudan yardim istemesi hali istisnai bir durumdur.

b) 11 ve belediyeler iizerinde genel ve mali vesayet hakkim
kullanmak:

Icisleri Bakanligina verilen bu gérev, il ve Belediye idarelerine taninmus
olan yetkilerin kamu yararma aykir diisecek ve kanun sinirlarini asacak bigimde
kullanilmasini 6nlemek amacimni giider. Bakan bu yetkisini mahalli idarelerin
kendisine bagli olan ajanlari araciligi ile kullanir. Valiler bu konuda bakanin
baslica yardimcilaridir.

(6) (49) Comptables des depenses
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Icisleri Bakanligmin bunlardan baska, secim, dil isleri ile Danistay
teskilatinin diizenlenmesi ve milis konularinda da yetkileri vardir.

Kamu hizmeti Bakanhgi (Fonction publique) mevcut degildir. Esasen
Bagbakanlik hizmetlerinin bir kismini yiiriiten {i¢ kurulug bir siire 6nce Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde yer almustir.

— Memuriyete Alinma islemlerini Yiiriiten Daimi Sekreterlik:

Memuriyete alinma ile ilgili yarisma smavlarini diizenlemek ve bir
merkezden yiirlitmekle gorevli bir kurulustur.

—  Genel idare Servisi:

Bu kurulus idari reformlara iligkin goriis ve ¢aligmalarin yirttiilmesi ve
koordinasyonu ile ylikiimliidiir. Bununla beraber, idari reformlarin genisligi
uygulama alaninda genellikle, ger¢ek imkanlar1 agtifindan bu caligmalar her
zaman kendinden beklenen timitleri sagliyamamigtir.

— Stajlar Genel Miidiirliigii:

Stajlar Genel Miidiirliigiiniin gorevi ilerde kamu gorevlilerinin rejimi
konusunda incelenecektir.

Adalet Bakanhg:

Adalet Bakanligi, yargi hakkina miidahale etmeksizin mahkemelerin
gorevlerinin yerine getirilmesinin maddi sartlarini gézetir. Hakimlerin /e diger
adli personelin tayin islerini yiiriitiir. Savcilar ve adli polis Adalet Bakanligina
bagldir. Ozel affa iliskin calismalarla mahkeme ildmlarmin uygulanmasi
sorumlulugu da Adalet Bakanligina aittir.

Enerji ve Ekonomi isleri Bakanhg:

Maliye Bakanligindan tamamen farkli, Devletin genel ekonomik
politikasin1 yiirliten bir bakanliktir. Bu itibarla, bakanliklar arasi ekonomik
koordinasyon bu bakanligin Ekonomik Koordinasyon Komitesi, Idari
koordinasyon ise Bakanliklar Arast Ekonomik Komisyon tarafindan saglanir.
Komite ilgili Bakanliklarin gesitli temsilcilerinden kurulmustur, ve kisaca
C.M.C.E. seklinde anilir.
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Bu bakanlikta ticaret ve endiistrinin ¢esitli dallar ile ilgilenen 6zel daireler
de vardir. Bu daireler, ticaret ve endiistriyi tegvik ile hataya diismelerini 6nlemek
yoniinde ¢alismalar yapar. Bir yandan dokiiman, maden arama ve ekonomik
tahmin isleri diger yandan, denetim teftis ve diizenleme isleri Enerji ve Ekonomi
Bakanligia ait teknigi teskil eder. Yabancilarla yapilan ticari anlagmalari
hazirlamak, (sayet bu anlagmalar Belcika - Liiksemburg Ekonomik Birligini
ilgilendirirse, diikanlik yetkileri de katilir) dis ticareti diizenlemek, fiatlar1 ve
muhtemel gelismelerini izlemek veya ekonomik menfaatleri korumakla yiikiimlii
biitiin komisyonlarin gériislerini aldiktan sonra, fiatlar1 tesbit etmek gérevi de
Ekonomik Isler Bakanligma verilmistir.

Milli Istatistik Enstitiisii ile Maden Dairesi bu bakanliga baglidir.
Disisleri, Dis Ticaret ve Teknik Yardim Bakanhgi:

a) Dusisleri Bakanhginin memleketin dig politikasin1 idare etmek,
Milletleraras1 anlagmalar1 yapmak, yabanci iilkelerle diplomatik iliskileri
yiiriitmek ve protokol islerini diizenlemek gibi klasik gorevleri vardir.

b) Dis ticaret ve Teknik Yardim iglerinin yiiriitiilmesile de bagka bir
bakan gorevlendirilmistir. Bu bakanlik, dis ticaret konusu ile ilgili olarak,
Milletlerarast pazarda Belgika ticaretini savunmak ve Belgika Liiksemburg
Ekonomik Birliginin ihracat islerini diizenlemekle yiikiimliidiir. Teknik yardim
alaninda ise 6zel bir kurulustan s6z agmak yararli olacaktir. Bu Kalkinmaya
Yardim Dairesidir. (7)

Gorevleri sunlardir:
— Belgika’li teknisyen ve uzmanlarin toplanma, segilme, yetistirilme ve
atanma islerini yiiriitmek.

— Belgika’ya staj veya etiit igin gelen yabanci uyruklularin ikamet,
kargilama ve agirlama iglerini diizenlemek.

— Milletleraras1 veya bunlar iistiindeki kuruluslar ile kalkinmaya muhtag
iilkeler arasinda yapilmig projelerin gergeklestirilmesine iligkin koordinasyonu
saglamak.

(7) (50) Office de cooperation au developpement
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— Geligme halindeki iilkelerin emrine malzeme., tesisat vermek, dogrudan
dogruya gelir getirmeyen sosyal veya egitim araglar tahsis etmek ayrica pilot
bolgelerde endiistriyel ve tarimsal yatirimlar yapmak.

Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanhg:

Bu bakanlik, her derecedeki Ogretim ve egitim ile giizel sanatlara ve
edebiyata iligkin biitiin sorunlarla ilgilenmekle gérevlidir. Ogretim serbesttir.
Yani dogrudan dogruya Devlet’e, il ve Belediyelere bagli resmi 6gretim
kurumlan yaninda, kurulus ve isleyis sartlar1 Devlet tarafindan tesbit edilen, ayni
zamanda Devlet’in mali desteginden faydalanan 6zel 6gretim kurumlan da
vardir. Resmi veya 6zel olsun biitiin 6gretim kurumlarinin denetimi Devlet’e
aittir. Bu itibarla 6gretim kuramlarinin ders programlari ve ¢alisma saatlerinin
tesbiti, sertifika ve diplomalarinin onaylanmas: gibi hususlar Devletin denetim
konusundaki yetkilerinin asgarisini teskil eder. Ogretimin serbestligi nedeni ile
Devletin denetim ve mali yardimina bagli olmaksizin kurulmus 6zel 6gretim
kurumlan da vardir. Ancak bunlarin gittikge sayilarinin azalmasi ragbet
gormediklerini ortaya koymaktadir.

(Tarim, P.T.T. ve Ulastirma, Orta smiflar. Milli Savunma, Calisma ve Is,
Sosyal Isler, Aile ve Halk Saghig, Kamu Isleri Bakanliklarina kitapta sadece
ismen deginilmistir.)

2 — Bakanliklara Yardimc1 Kurumlar:
a) Mesleki organlar (8)

Bu organlar ¢esitli Bakanliklara verilmis olan gorevlerin iyi bir bigimde
yiiriitilmesine yardimci olurlar. Bakanliklarda oldugu kadar, Bakanliklar arasi
planda da bulunan, meclisler, komiteler veya komisyonlar seklindeki
organlardir. Bunlarin, danigma ve karar alma kurullar1 olarak, ¢ok cesitli
gorevleri vardir. Kurulus bigimleri ise degisiktir. Sadece Devlet memurlarindan
kurulabildigi gibi, memurlar ile idare digindan gelen kisilerin bir araya gelmesi
ile de kurulabilir. Mesleki organlarin idare disindan gelen {iyeleri, bir teknik
bilgiyi veya Ozel bir menfaati temsil ederler. Bu organlar, istisari mahiyette
olduklari zaman Idari galismalara 151k tutarlar, veya karar almmak yetkileri
oldugu zaman Idari ¢aligmalar1 tamamlarlar.

(8) (51) Organes collegiaux
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b) iktisadi Devlet Tesekkiilleri (9)

Merkezi idareyi sadece Bakanliklardan ibaret olarak diigiinmek hatalidir.
Ciinki, Milli idare cihazimin diger pargalar1 da devamli olarak Merkezi Idareye
yardim ederler. Bu alandaki kurumlarin yapilari ¢ogu zaman siyasal ve
psikolojik nedenlerle, bazen de teknik zorunluluklarla, Bakanliklarin geleneksel
yapisina uymaz, kendilerine &6zgili gorevleri, gelir kaynaklar1 ile otonomisi
bulunan ve tiizel kisiligi haiz bu kurumlar hizmet ademi merkeziyeti esasina
dayanirlar. Her nekadar bu kurumlar, bakanlarin denetim ve gozetimine bagl
olsalar da, kendileri ile ilgili sorumluluk bakanlara ait olmadigindan dogrudan
dogruya onlarin emirleri altinda degillerdir. Sayilan gittikge artan bu kurumlarin
idareleri, bazan faaliyetleri ile ilgili 6zel veya kamu guruplar: temsilcilerinden
kurulmus olan, yonetim kurullarina verilmistir. Parastatal kurumlarin rasyonel
bir sekilde gelistirilmeleri ¢ok Onemlidir ve bakanliklarin yiiksek dereceli
memurlart seviyesindeki ajanlar tarafindan idare edilirler. Bu ajanlar Devlet
memurlar statiisiine bagl degillerdir. Parastatal kurumlarin tam bir tarifinin ve
sistematik bir smiflandirilmasmin yapilmasi ¢ok zor bir konudur. Ciinki, bu
kurumlarin kuruluslarinda sistemli bir plan uygulanmamig daha ziyade Kanun
Koyucuyu etkileyen siyasal sartlar ve goriisler iistiin gelmistir. Merkezi idare, bu
kurumlan, siyasal tesirlerden ve kamu yararina aykirt diisen tutumlardan
kurtarabilmek igin siirekli bir kontrol vasitasi tesis etmege ¢alismaktadir.
Bununla beraber simdiye kadar, sorunun ¢oziimiinii sagliyacak bir yolda
bulunamamustir. Esasen parastatal kuramlarla ilgili sorunlar sadece Belgika’ya
6zgii bir durumda degildir.

Ote yandan organlar degil de. gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in Devlet’in
bagvurdugu genel usuller gz Oniinde tutulursa, idari olaylarin Belgikada da,
diger iilkelerde de oldugu gibi, kamu hukuku kurum1 arinda uygulanan usulleri
astigi hemen goriilebilir. Devlet bu 6zel hukuk kuramlarina, kamu yararina
olsunlar veya olmasinlar, gerekli miidahalelerde bulunur. Devletin miidahaleleri,
bu kurumlarin kurulmalarint tesvik etmek, yetkili organlarinda temsil edilmek
sermayelerine katilmak, sartli yardimlarda bulunmak bi¢imlerinde gergeklesir.

Sonug olarak, ekseri iilkelerde oldugu gibi, Belgikada da Idari olaylarin
degerlendirilmesinde degisik metot ve vasitalarin bulundu-

(9) (52) Institutions parastatales
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gunun goz Oniinde tutulmasi gerekir. Daha miiessir ve daha mutedil bir idare
saglamak amaci ile bu metot ve vasitalardan birbiri ardina yararlanilmistir.
Alman sonuglar, her zaman Oviilmege deger Olgiide olmasalar da, bunun
sebebinin hizl1 bir sosyal gelismenin olagan ve dogal bir sonucu oldugunu kabul
etmek gereklidir.

3 — Kamu gérevlileri rejimi:

Cesitli bakanliklarin biitiin personeli, kii¢iik sayidaki istisnalar disinda 1937
yilindan beri tek statiiye tabidir. Akit teorisinin aksi olan bu statii, Devlet ajanlar1
ile ilgili kanuni veya tanzimi bir takim kaidelerden meydana gelmistir. Adi
gecen statiiye gore, belirli bir sifatla Devlete ait kamu hizmeti tevdi edilen
kimselere Devlet ajan1 (10) denir. Devlet Ajanlart Statiisiine gore, Devlet tiizel
kisiligine bagli idarelerle rejilerin personeli Devlet ajani niteligindedir.
Hakimler, mahkeme iiyeleri, ordu personeli, iller ve belediyeler ile iktisadi
devlet tesekkiillerinde galisanlar ajan niteliginde deginlerdir. Diger yonden ajan
niteliginde bulunduklart halde gérevlerinin siyasal karakteri nedeni ile valiler,
kaymakamlar (11) istisnasiz olarak Devlet Universiteleri iiyeleri, cesitli 6gretim
kurumlarmin egitici veya bilimsel personeli ile bakanliklarin kabinelerinde
gorevli kisilerde Devlet ajanlar statiisiine bagli degillerdir. Disisleri Bakanligt
ajanlar1 genel olarak bu statiiye bagli olmakla beraber. 1956 yilinda ¢ikarilan ve
6zel hiikiimler tasiyan bir Kraliyet Kararnamesi bu bakanlik ilgililerine genis
6l¢iide uygul anmaktadir. Gegici ajanlar ve isgiler 1947 ve 1948 yillarinda 6zel
bir statiiye baglanmigtir.

Devlet ajanlar statiisii:
a) Memurluga atanmanin yarisma sinavi ile mimkiin olmast ve
yiikselmede liyakatin esas alinmasi,

b) Memur hukuku ile Devletin yiiksek menfaatleri arasinda tam bir denge
saglanmasi,

c) Idare ile gorevliler arasinda devamli bir isbirliginin siirdiiriilmesi, gibi
ii¢ genel prensibe dayanir.

(10) (53) Devlet ajani, idare hukuku yoniinden memuru ve benzerlerini de
icine alan genis kapsamli bir kavramdir.

(11) (54) Commissaire d’arrondissement
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16 Mart 1964 yilinda cikartilan bir Kraliyet Kararnamesi ile degistirilen
Devlet ajanlari statiisiiniin baslica hiikiimleri asagida agiklanmistir.

Ajanlarin simflandirilmasi:

1937 tarihli statii ile Devlet ajanlar1 dort kategoriye ayrilmistir.

— Birinci kategoride, karar alma, emir verme, denetleme, koordinasyon,
danisma, inceleme ve tiiziiklerin hazirlanmas1 gibi yiiksek seviyedeki Idari
caligmalart veya Onemli teknik hizmetleri yiiriiten memurlar (fonctionnaires)
bulunur. (12)

Bir ajanin bu kategoriye girebilmesi i¢in mutlaka yiiksek dgrenim yaptigini
gosterir bir diplomasinin bulunmasi zorunludur.

— Ikinci kategoride, mesleki ve teknik bilgileri veya genel bir kiiltiirii
gerekli kilan denetim veya biliro gorevlerini mevzuata uygun bi¢imde
yiiriitebilecek nitelikteki ajanlar vardir. Ilgili bakan tarafindan atamrlar ve orta
derecede dgrenim diplomasina sahip olmalar yeterlidir.

—  Ugiincii kategoride, tatbikattan ziyade nazari bilgilerinden yararlanilan
uzman is¢iler gibi, ajanlar yer alir.

— Dordiincii kategoride, el isleri veya alt seviyedeki gorevleri yerine
getiren ajanlar bulunur, 6rnegin, kiigiik sanat erbabi ve is¢iler dosya memurlar
kapicilar gibi 1965 yilinda uygulanan personel reformu 1937 tarihli statiide
oldugu gibi, ajanlar1 yine dort kategoriye ayirmus, fakat hizmetler ve dereceler
arasinda hiikiim siiren biiyiik karisikliga son vermistir.

Aslinda rasyonel bir Idari teskilat bir derece hiyerarsisi tesisi ile o
hiyerarside her gorevliye gorevinin Onemine uygun bigimde yer vermek
zorundadir. Dort kategoride toplanmis olan Devlet ajanlarinin her kategorisi
kendi aralarinda sinirli kademlere (halen 25) boliinmiiglerdir.

(12) (55) Fonetionnaires :

Tayinleri Kral tarafindan yapilan ve Devletin yiiksek seviyedeki sevki
idarelerine ait ¢aligmalara katilan birinci derecedeki memurlardir.
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Memuriyete giris:

Bir kimsenin yukarida aciklanan derecelerden birine kabulii (acce) belirli
sartlar1 haiz olmas: (ehliyet, yas, ahlaki durum) ve yarisma sinavini kazanmasi
ile miimkiin olur. Bir dereceye giris sartlari, halen Devlet ajan1 olma veya
yeniden alinma durumlarina gore degisir. Idare disindan ilk defa yapilacak olan
ajan tayinlerinde, adaym saglik durumunun tam olmasi, yarigma smavinda
istenilen derecede bagar1 saglanmasi ve belirli bir staj siiresini bagari ile
tamamlamasi hususlar1 g6z 6niinde tutulur. Yarigma sinavlari, belirli ve istisnal
haller disinda memuriyete alinma isleri Daimi Sekreterligi tarafindan ytiriitiiliir.
Bu sistem tayinlerde objektif hareket idilmesinin azami garantisini teskil eder.
Prensip olarak, yilda bir defa tercihan kasim aymda Devlet ajanliginin birinci
derecesine kabul i¢in yarigma siavi agilir. Kamu hizmeti ile gérevli olan bakan,
(13) goreve alinacak adaylarin sayisini ve bunlarin gérevlerini tesbit eder. Diger
dereceler igin yarisma siniflari, belirli sayida memura ihtiya¢ oldugu zaman
acilir.

Staj:

Staj konusu, adaylik donemindeki gen¢ memurlarin daha iyi bir bicimde
yetistirilmeleri amaci ile 1961 yilinda 6nemle ele almmigtir. Stajlar birinci
kategorideki memurlara dahi uygulanir. Devri programlar hazirlanarak
uygulanan bu mesleki egitim stajlarin1 en yararli bir bigimde ve tek elden
yiiriitiilmesi gorevi Icisleri Bakanligi yer alan Stajlar Genel Miidiirliigiine
verilmistir. Her Bakanlikta bu Genel Miidiirlikkle siki bir isbirligi yapan ve
Bakanliklarin genel sekreterlerine karsi sorumlu staj miidiirleri vardir.

Birinci dereceye girebilmesi hususu Daimi Sekreterlik tarafindan uygun
goriilen bir aday igin staj siiresi bir yildir, ve tercihan, imtihani izleyen ocak
aymda baglatilir. Stajlar Genel Miidiirii Bakanm direktiflerine gore egitim
program ve metotlarin1 diizenler, ve uygulanma sim gozetir. Staj siiresi ikinci
derecedeki adaylar icin alti, ti¢ ve dort derecedeki adaylar i¢in ise ii¢ ay olarak
tesbit edilmistir.

(13) (56) Fonction publique (Igisleri Bakanlig1 biinyesinde)
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Tezkiye ve terfiler : (14)

Belcika’da tezkiye islemlerinin gerekli esaslara baglanmamis oldugu
goriilmektedir. 1937 tarihli statii ile miidiir derecesindeki memurlardan itibaren,
bu derece iistiindekiler miistesna, biitlin ajanlarin yillik olarak tezkiye edilmeleri
usulii kabul edildi. Bununla beraber, teorik alanda miikemmel olarak diisiiniilen
bu sistem, tezkiyelerin yeknesaklig1 nedeni ile, uygulama alaninda kisa bir siire
Sonra tiim anlamini kaybetti ve bir reformun uygulanmasi zorunlu hale geldi. Bu
reform ile birinci derecenin bazi kademeleri, iki ve tgiincli dereceler, i¢in de
zorunlu tezkiye sistemi kabul edildi. Yeni sistem ile Devlet ajanlarinin liyakati,
verimliligi, ehliyet ve yararliklarimin objektif olgiilere gore tesbit edilmesi
hususlar1 da saglanmis oldu. Bu sistemde, tezkiyeler yillik olarak
diizenlenmemektedir. Bu itibarla bir ajana tayinini izliyen ilk yil i¢inde tezkiye
verilmekte, bundan sonra yeni bir tezkiyeye ancak memurun ehliyetinde, azalma
veya ¢ogalma gibi haller miisahade edilirse, bagvurulmaktadir. Bir memurun
bagli bulundugu idarece veya kendi istegi ile diger bir dereceye kabuliiniin bahis
konusu olmast hallerinde de tezkiyeye bagvurulur. Tezkiye fislerinde, ¢ok iyi,
yeterli, zayif bigimde degerlendirilmeler yapilir.

Yeni Devlet Ajanlari Statiisii ile getirilen hiikiimler, eski sistemdeki
aksakliklarin yarattig1 tenkitlerin 15181 altinda diizenlenmekle beraber, etkileri
hakkindaki hiikmii, zamanla uygulama sonuglarinin verecegi tabiidir. Bununla
beraber, reform, mesleklerin derece zincirlerini agiklikla ortaya koymus ve
terfileri her tiirli siyasal etkenlere yer vermiyecek bigimde kesin Olgiilere
baglamustir.

Devlet ajanlarinin gorevleri ve haklari:
Devlet ajanlarinin haklar1 ve gorevleri konusundaki esaslarda klasizmin
izlerine rastlanir. Ve,

a) Istisari mahiyetteki kurullarin miidahalesini tazammum eden disipliner
bir Idari organizasyon ile,

b) Grev hakkinin yasaklanmasi hususlarini ihtiva eder.

Grev hakkinin yasaklanmasi, Devlet ajanlarmin teskilatlanmalarina izin
veren ve kamu hizmetlerinin isleyisine ve statiilerinin islah1 ¢aligmalarina,
prensip olarak, dogrudan dogruya istirak etmelerini

(14) (57) Signalement et promotion
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sagliyan sendikal haklar1 karsisinda ortaya gesitli problemler ¢ikarir.

Devlet ajanlart rejimi tiimii ile tenkit konusu olabilir. Ancak uygulama
alaninda, her zaman, ideal olani gerceklestirmekte imkansizdir. Bu husus
sartlarm uygun olmamasi gibi nedenlere baglanabilir. Ilgililerin statiiyii
hazirlarken beklediklerini uygulama alaninda bulamadiklari bir gergektir.
Bununla beraber yararlar aksakliklarina tistiin geldigi de sdylenebilir.

Il — MAHALLI iDARELER (15)

Anayasa’ya gore 1 ve Belediyeler, tiizel kisiligi haiz, otonom mahalli Idare
birimleridir ve kuruluglarinin esaslari da Anayasa’da agiklanmustir.

i1: (16)

Belcika Idari yénden, smirlar1 ve diger boliileri miinhasiran kanun ile tesbit
edilmis bulunan Illere ayrilmistir. Bu sirlar 1795 Fransiz idaresinden bu yana
degistirilmemistir. Halen dil (17) ve ekonomi yoniinden tecaniis saglamak amaci
ile illerin yeniden diizenlenmesi konusunda caligmalar yapilmaktadir.

Bu duruma gore Belgika 9 ile bolinmiistiir.

ANVERS : Merkezi Anvers
BRABANT : » Bruxelles
FLANDRE OCCIDENTALE : » Bruges
FLANDRE ORIENTALE : » Gand
HAINAUT : » Mons
LIMBOURG : » Hasselt
LUXEMBOURG : » Arlon
LIEGE : » Liege
NAMAUR : » Namaur

(15) (58) Les institutions locales
(16) (59) La province eyalet seklinde de gevrilebilir.

(17) (60) Onceden agiklandig1 gibi Belgika, ayr dilleri konusan iki etnik
guruptan meydana gelmistir. ,
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illerin yetkili organlar:
il genel meclisi : (18)

il genel meclisi, cinsiyet aymrim gozetmeksizin en az 21 yasinda olan il
sakinlerinin genel oyu ile dogrudan dogruya segilen iiyelerden kurulmustur ve il
tiizel kisiligine iligkin hukuki yetkileri kullanan ve biitiin menfaatleri ile ilgili
konularda karar veren bir organdir. Bununla beraber il genel meclisi devaml
olarak calismaz bir yil i¢indeki olagan toplantilarinin siiresi en ¢ok dort haftadir.
Muhtemel olaganiistii toplantilari ise Kral’in ¢agrisi ile baglar ve valinin kapanis
konusmasi ile son bulur. il genel meclisi, ilin tim menfaatlerini korumakla
yiikiimliidiir. Bu sebeple belirli gorev ve yetkileri, kanunlarda tahdidi bir sekilde
sayillmamigtir.

Bunlar arasinda:
—  Idarf hizmetleri ile ilgili ydnetmelikleri hazirlamak,

— Baz sartlar altinda polis ¢aligmalarina iliskin emirnameler ¢ikartmak,
— Il maliyesine iliskin konular1 diizenlemek gibi gérevleri vardir.

i1 Daimi Komisyonu : (19)

Il daimi komisyonu, Il genel meclisinin kendi i¢inden sectigi alt1 iiye ile
kurulur. Daimi komisyonun baskan1 validir. Daimi komisyon il genel meclisinin
toplant1 halinde bulunmadig1 zamanlarda onun yerine karar veren, giinliik igleri
yiriiten, belediyeler tizerindeki vesayet hakkini kullanan bir icra organidir.

Vali: (20)

Kral tarafindan tayin edilen vali, her seyden 6nce merkezi idarenin de
ajanidir. Gorevinin siyasal niteligi nedeni ile teminati yoktur yani azledilebilir.
Bu makama, hig¢ bir 6zel sarta bagli olunmaksizin

(18) (61) Conselil provincial
(19) (62) La debutation permanente
(20) (63) Gouverneur
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Kral tarafindan tayin yapilir. Valinin hiikiimetin temsilcisi oldugu kadar,
mahalli idare ajan1 olarak da yeter derecede genis yetkileri vardir.

— Kanunlarm ve il genel idaresi ile ilgili kararnamelerin uygulanmasini
saglar,

— 11 i¢inde kamu diizeninin korunmasim ve idari hizmetlerin iyi bir
sekilde yiiriitiilmesini gozetir.

—  Merkezi idarenin il idaresi iizerindeki vesayet hakkini kullanir.

Bu ¢ok serefli ve nadir goreve ilin yerlisi olmayan kisiler arasindan tayin
yapilir.

il sekreteri:

il sekreterlerini, Daimi Komisyonca sunulan ii¢ misli bir liste iizerinden alt1
yil icin Kral tayin eder. Provens kanunundan sonra, yetkilerinin oldukg¢a
kisitlanmasina ragmen il yonetiminde 6nemli bir yeri vardir. Genellikle hukuk¢u
olan bu degerli kisi, il idaresinin kilit noktasini teskil eder ve vali ile dogrudan
dogruya is birligi halindedir. Tam olarak benzetilmesinin imkansiz olmasina
ragmen, bakanliklarin genel sekreterleri goriiniigiindedir.

il biirolar iki kisma ayrilir:
a) Devlet Biirolar::

Bu biirolarin personeli merkezi idarenin ajanidir ve iist makamlarina daimi
komisyonun belirli miidahalesi sakli kalmak kaydi ile Kral tarafindan tdyin
yapilir. Aynit zamanda bunlar Devlet Ajanlari Statiisiine tabidir.

b) il Biirolar:

Miinhasiran il ile ilgili ve nisbeten ikinci derecedeki ¢aligmalart yiiriiten
biirolardir. Biiro ilgililerinin tayin ve azilleri, il genel meclisi veya onun yetki
vermesi iizerine daimi komisyon tarafindan yapilir. Bu biirolarin personeli,
Devlet Ajanlar Statiisiine bagli degillerdir.

Konuyu tamamlamak icin ilgelerden de bahsetmek gereklidir. Bu Idari
boliim, yer itibariyle mahkemelerin yetki sinirlari ile se¢im bol-
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gelerini belirtir. Tlgelerin tiizel kisiligi yoktur. Yonetimi Kral tarafindan tayin
edilen bir kaymakama verilmistir. Kaymakamlarin yardimei biirolart igin gerekli
personel vali tarafindan tayin edilir. Bunlar Devlet ajanlar statiisiine tabidir.
Istisnalar diginda ancak niifusu 5000’°den az olan belediyeler iizerinde hukuki
yetkileri bulunan kaymakamlarin,

— Tlgenin y6netimini gozetmek,
— Merkezi idare ajani olarak, kiigiik belediyeleri denetlemek, onlara yol
gostermek ve yardim etmek, gibi gorevleri vardir.

Il idareleri kendi menfaat ve sorunlari ile ilgili konular1 ¢6ziimlemekte tam
yetkili bulunsalar da bu yetkinin mutlak anlaminda diisiiniilmesi gereklidir.
Ademi merkeziyet esasina gore kurulmus bulunan bu mahalli idare birimleri
merkezl idarenin vesayetine baglidir. Anayasal hiikiimler, mahalll idarelerin
yetkililerinin kullanilmasini, Kamu yararina aykiri diismeyecek bigimde
sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirmanin denetimi vesayet miiessesesi ile saglanir
ve vesayetin dort sekli vardir :

a) Ozel izin ve tasdik vesayeti:

Tastik vesayeti, ancak kanunlarin 6ngérdiigii hallerde kullanilabilir ve bu
yetki prensip olarak Kral’a aittir.

b) Genel iptil vesayeti:

Genel menfaatlerin korunmasi amaci ile, il genel meclislerince kanunlara ve
kamu yararina aykiri olarak alinmis olan kararlar, bazi sartlar altinda iptal
edilirler. Bu yetkide Kral’a aittir.

C) Zecri vesayet:

Bu vesayet il biitgelerine mecburi masraflar karsiligi olarak 6denek
konulmamasi halinde, merkezi idarenin bu &denegi kendiliginden biitgeye
koymasi seklinde tezahiir eder.

d) Sayistaymn mali vesayeti:
Icisleri Bakanhiginin gorevleri konusunda bu hususa deginilmistir.
2 — Belediye (21)

Belgika’da tamamen ayni Ornege gore kurulmus 2663 belediye vardir.
Belediyelerin organlari sunlardir:

(21) (64) La commune
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Belediye Meclisi (22)

Belediye meclisi, beldenin menfaatleri ile ilgili her konuda karar almak
yetkisi bulunan bir organdir. Meclisin iiyeleri belde sakinlerinin genel oyu ile 6
yil igin segilir.

Belediye Enciimeni: (23)

Belediye enciimeni, belediye meclisinin kararlarimin icrasmi ve giinliik
isleri yiriitmekle yiikiimliidiir. Belediye meclisi tarafindan segilmis en az iki
encok sekiz tiye ile kurulur ve belediye bagkaninin bagkanliginda toplanir.

Belediye Bagkam : (24)

Genellikle belediye meclisince tesbit edilmis bir aday, Kral tarafindan 6 yil
icin belediye bagkanligina tayin edilir. Kral’a sunulacak adayi, belediye
meclisinin ekseriyetini teskil edenler, dolayisiyla enciimeni segenlerin tesbit
etmesi usil hal ine gelmistir.

Belediye bagskani, merkezi idarenin temsilcisi ve ayni zamanda belediye
idaresinin de ajanidir. Mahalli polis belediye bagkaninin emrindedir.

Belediye personeli asagidaki gorevlilerden meydana gelir.
Belediye sekreteri:

Belediye sekreteri bu idarenin 6nemli yetkilerindendir. Daimi komisyon
tarafindan uygun goriilen kaydi ile belediye meclisi tarafindan tayin ve azledilir.
Prensip olarak her belediyede bir sekreter vardir. Niifusu 1000 kisiden az olan
belediyelere dahi bir sekreter tayini Ongoriilmiistiir. Sekreterlerin maasini
merkezi idarenin direktifine gore belediye meclisi tesbit eder.

Belediye Sekreter Yardimcisi:

Belediye sekreteri yardimcisi, ancak niifusu 125.000 den fazla olan
beldelerde bulunur ve hukuki durumu belediye sekreterininkine ¢ok benzer.

(22) (65) Conseil communal
(23) (66) Le college echevinal
(24) (67) Le bourgmestre



148

Belediye Muhasipleri:

Belediye mubhasiplerinin gorevi, Belediye gelirlerini toplamak ve
masraflarint 6demekten ibarettir. Belediye sekreterlerine uygulanan sartlara gore
tdyin ve azledilen bir belediye ajanidirlar. Maaslart Belediye kanununda
aciklanan asgari ve azami smurlar i¢inde belediye meclislerince tesbit edilir.
Niifusu 5000 den az olan belediyelerin hesap islerini yiiriitmek iizere, bolge
mubhasiplikleri kurulmustur. Bélge muhasipleri (25) il valisi tarafindan tayin ve
azledilir.

Mahalli Polis Memurlar:

Komiserler Kral, polisler ise belediye meclisleri tarafindan tayin ve
azledilir. Kirsal belediyelerin bir kir bekgisi vardir. Polis devamli olarak
belediye bagkaninin gozetimi altindadir. Bunlardan bagka biiylik sayida
belediyelere ait rejiler ve bir ¢ok sayida belediyeler arasi birlikler mevcuttur.

Belediyeler tizerindeki vesayet illerininkinin ayni olmasina ragmen vesayet
hakkini kullanan yetkililer degisiktir. Bu itibarla belediyeler tizerindeki vesayet
hakki, duruma gore, Kaymakam, daimi komisyon vali veya yasama organi
tarafindan kullanilabilir.

3 — KAMU YONETIMINiN DENETIiMi:
a) ldari Vesayet:

Cesitli Idari kurumlar arasinda hiyerarsik bir diizen bulunmadigindan, her
zaman hiyerarsik denetimden faydalanmak imkani yoktur. Bu nedenle
yetkilerinin ¢esitliligine ve hatta yetkilerinin kendine has 6zelliklerine ragmen, il
ve belediye idarelerinin denetiminde Idari vesayetten faydalanilir. idari vesayet,
mahalli idarelerin tasarruflarinin kanun smirlarn iginde tutulmasini ve kamu
yararina aykirt diigmesini 6nleyen bir denetim aracidir. Bu uygulamanin amaci
Devlet idaresinin biitiinliigiinii saglamaktadr.

b) Hiyerarsik denetim:

Hiyerarsik denetim, yine hiyerarsik miiracaat yolu ile gergeklesir. 6rnegin,
bir karar i¢in karar1 veren kendinden daha tist bir mercie bagvurmak durumunda
oldugu gibi miiracaat usuliiniin disinda, yetki

(25) (68) Receveurs regionaux
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sahibinin madununa ait islemleri ile kendisine bagli organlarin kararlarini
degistirmek seklinde de kullanilabilir. Degistirme yetkisi bazi kanuni
sinirlanmalara baghidir. idare keyfi hareket etmege yetkili degildir.

c) Parlamentonun denetimi:

Bakanlar devamli olarak, bakanliklarinin denetim ve gozetimi ile
yikiimliidiir. Bakanlar ise Parlamentoya karsi sorumlu ve onun denetimi
altindadir. Bu denetim kesin hesap kanunlarmin oylanmasi ve Sayistay vasitast
ile daha genis ve daha oOzel seviyelere kadar yayilir ve c¢ok kere kazal
karakterdedir.

d) Kazai denetim:

Idarenin denetimi idare disindaki kurumlarla da yerine getirilir. Bu denetim
Belgika’da yiiksek mahkeme niteligindeki Danistay ve Sayistay tarafindan
saglanir. Danigtay 6zel kisilerle kamu personeli hakkinda idarece alinacak
kararlarda kanunlara uymaga saglamak amaci ile yiiriitme yetkisi sinesinde
kurulmus bir kaza organidir. O ancak, yetkili makamlar tarafindan uyulmasi
zorunlu olarak alinmis Idari kararlarm kanun ve tiiziikler ile sekil hiikiim ve
kaidelerine uygun olup olmadigini inceler. Sayet inceleme sonucunda bu
hususlarim yerine getirilmedigi anlasilirsa karar Danigtay tarafindan bozulur.
Danistay Idari caligmalara da 151k tutan énemli bir kaza organidir.

Sayistay:

Sayistay, Idari ve ayn1 zamanda kazal gorevleri bulunan karma yapida bir
hesap mahkemesi olup, Devletin, illerin, bazi hizmet ademi merkeziyeti
kurum]arinin hesaplarin1 denetler. Devlet Maliyesinin denetiminde 6nemli bir
yeri bulunan Sayistay muhasiplerin zamani idarelerine ait hesaplar1 da yargilar.
Sayistay icra organina degil, Parlamentoya bagli olarak gorev ifa eder.

GENEL SONUC:

Belgika’da uygulanan rejimi iyi bir bigimde anlayabilmek i¢in, bir kag
yabanci Devletin rejimi ile kargilastirilmasi gereklidir. O vakit rejimin 6zellikleri
kendiliginden ortaya ¢ikar. Ciinkii bir Devletin ku-
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rumlart, onun tarihi, kiiltiirli, diisiince tarzi ve kavramlart anlayis sekline gore
olugurlar. Bununla birlikte genel esaslar degismemekte yukarida sayilan
etkenlerle sadece nisbi degisiklikler olmaktadir. Devlet kumrularindaki bu nisbi
degisiklikleri ilgili miisahedeler iki noktada toplanabilir.

a) Sosyal ortamin yarattig1 unsurlar ve ananeler bazan devletin yararina
olan goriislere kars1 ¢ikar, drnegin, Ulkenin Idarf béliiniisiinde bir revizyon ve
cesitli reformlar zorunlu oldugu halde, mevcut ortanin reaksiyonu sebebile,
bunun gergeklestirilmesi bazan ¢ok zor olmaktadir.

b) Her Devlet, yabanci tilkelerde ¢esitli denemelerle gelistirilmis ve kabul
gormiis kurumlarin kendi ihtiya¢ ve durumlarina daha uygun diisen unsurlarini,
sistemlerinin karakterini degistirmeksizin, demokratik hiikiimet esaslarina uygun
olarak kabul eder. Belgika, bagimsizligina kavustuktan sonra Devlet
kurulularini, halkinin da egilimini ve Milli ananesini gdzoniinde bulundurarak,
Ingiltere ve Fransa’dan ilham alarak diizenlemistir, 6rnegin, Belcika’da Danistay
Kurulurken, esaslar1 Fransa’dan alinmis olmakla beraber, iilkenin ihtiyaglari ile
milli karakteri g6zoniinde tutularak sekillendirilmigtir. Su halde, Devlet
kurumlarinda, sosyal gelismeye ve en iyiye uyma yoniinde devamli bir egilim
mevcuttur. Bununla beraber, istikrarl1 ve yazili kaidelerde veya hukuk alaninda
bu egilime, her zaman rastlamak miimkiin degildir.
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INGILiZ PERSONEL DAIRESININ
1971 YILI CALISMALARINDAN
Ceviren :
Sezai TASKELI
Ozliik isleri Gn. Md. Eg. Uz.

I — PERSONEL SEVKIi iDARESI:

1 — 1970 - 71 yilinda personel sevki idaresinde daha yiiksek
standartlarin gelistirilmesinde 6nemli mesafe kat edilmistir, dzellikle personel
tezkiyesi ve ig degerlendirme miilakatlarinin yayginlastirilmas: gibi uzun vadeli,
onemli projeler ileri seviyeye ulastirilmustir. Idareci, icrac1 ve biiro personeli
siiflarinin birlestirilmesi iizerindeki planlama ve miizakereler 1 Ocak 1971
tarihinde mer’iyet kesbeden yeni idari gurubun teskilinde en yiiksek seviyeye
ulagmistir. [lmi siniflarda arastiricilar gurubunun birlestirilmesinde mutabakata
varilmasi hususunda ayrica gelisme kaydedilmistir.

Kidemli Memurlarin Naklen Tayinleri:

2  — Memuriyet iist kademelerindeki miinhalleri doldurmak i¢in yapilan
yeni diizenlemeler geregince, gerek idari gerek mesleki olsun miistesar muavini
seviyesindeki biitiin nakiller i¢gin CSD nin goriislerine miiracaat edilmistir.
Miistesar ve daha yukar1 seviyelerde gizli 6zlik dosyalar1 (kayitlari) tesis
edilmis ve bunlardan biiylik ol¢iide yararlanilmigtir. Bildhare bu, miistesar
kademesinin hemen altindakileri kapsayacak sekilde genisletilmis ve ayri
elektronik makineler esasina dayali, miistesar muavini dahil alt kademelere
dogru biitiin personeli kapsayan personel sevki idaresi kayit merkezi tarafindan
diizenlenen bir kayit sistemi ile takviye olunmustur.

IDARI GRUP:
idarecilik kariyerinin gelistirilmesi:

3 — 1969 da idarecilerin gorevleri ile ilgili yapilan arastirma
gostermistir ki idarecilerin gorevleri genellikle li¢ kategoride miitalda edilebilir.
Bunlar:
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a) Kurumlarinin baglica faaliyetleri ile ilgili ve ait olduklar1 konulara
gore tasnif edilebilen gorevler,

b) Kurumun esas faaliyetlerini takviye eden ADP ve istatistik gibi 6zel
fonksiyonlar,

c) Kurumlarin dahili sevk ve idaresi ile ilgili personel ve egitim gibi
gorevlerdir.

4 — Biitin Bakanliklarin, ister Bakanlik ic¢inde isterse biitiin
Bakanliklara samil olarak, sadece bu gorev gruplarinda veya gruplar arasinda
hareketlilik saglamak i¢in degil fakat ayni zamanda kariyerligin gelistirilmesinde
gerekli egitim, performanslarin degerlendirilmesi ve terfi gibi zorunlu unsurlari
da kapsayacak sekilde kendi idarecilerinin kariyerliklerini gelistirmek igin
esaslar1 hazirlamalar istenmistir.

5 — 1970 de CSD, her Bakanlikla ayr1 ayr1 goriigmeler yapmak suretiyle
bu ¢alismalar1 koordine etmis ve bilyiik kuruluslarin hepsini kiigiik kuruluglarin
da pek cogunu ziyaret etmistir. Biiyiikliikklerinin ve sorumluluklarinin g¢ok
degisik manzara arzetmesine ragmen idarecilerin biiyik bir g¢ogunluguna
uygulanabilecek oldukca Uniform fakat ayni zamanda elastiki kariyerlik
gelistirme programlariin hazirlanmasina imkan verecek acik ve se¢ik prensipler
belirmistir.

6 — CSD keza kariyerlik gelistirme programlarmin diizenlenmesinde
kendi destek ve tavsiyelerinin faydali olacagi alanlar bulup ortaya gikarmustir.
Bu destek, Bakanliklarda kariyerlik gelistirme hizmetlerinden sorumlu olan
kimselerin egitilmesi; personelle ilgili bilgiler ve is siniflandirilmasi sistemleri
hakkindaki merkezi ¢aligmalari ve is tanimlama formlarinin standart hale
getirilmesini de kapsamaktadir. Kamu hizmetlerine uygun olacag: diisiiniilen
yeni bir ig siniflandirma sistemi (Multi-axial Sistem) meydana getirilmis ve
kuruluglarla mutabakat halinde denemelere baslanilmstir.

7  — Terfi Esaslari ve elektronik makinelerle galisan personel:

Idarf grubun teskilinden sonra personel sendikasmnin devlet temsilcileri ile
personel temsilcilerinden miitesekkil bir arastirma heyeti kurulmustur. Bunlar,
kuruluglar arasinda terfi imkénlar1 yoniinden daha fazla miisavat saglayacak
merkezi bir 6rgiit de dahil olmak iizere Idari grup icindeki terfilere uygulanacak
esaslar belirteceklerdir. Kamu hizmetlerinde kullanilan elektronik makineler
personelinin 6zel
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problemleri incelemek tizere ayrica Bakanliklararasi bir aragtirma heyeti teskil
olunmustur.

UZMAN PERSONEL GRUPLARI:
Sevki Idare Komiteleri ve Kariyerlik Gelistirme:

8 — Mevcut sevki idare komitelerinin gorevleri devam etmis ve daha da
genisletilmistir. Saglik personeli igin sevki idare komitesi yeniden kurulmus ve
bu sahada daha iyi bir kariyerligin gelistirilmesine yardimci olmak {izere
doktorlara, Bakanlik arasinda ve ¢esitli sahalarda daha genis hareketlilik
sagliyacak esaslar1 incelemek {lizere bir arastirma heyeti incelemelere
baslamistir. Sevki Idare Komitesinin genel yonetimi altinda caligmak ve Ilmi
simiflar igin ilgili derecelerin kariyerlik sevk-idaresi diizenlemeleri iizerinde
merkezi bir goriis ortaya koymak iizere bir merkezi kariyerlik gelistirme grubu
teskil olunmustur.

9 — Daha gen¢ yasta iken mani halleri bulunmayan ve en yiiksek
mevkiler i¢in istikbal vaad eden uzmanlarin tesbiti, kendilerine uygun tecriibeler
kazandirilmasi, 06zel egitimden gecirilmelerinin  saglanmast hususunda
gelismeler kaydedilmigtir.

Merkezi Sevki idare:

10 — Hem merkezi sevki idare ve personel initelerindeki memur
kariyerlik hizmetlerinin planlanmasinda hem de bas istatistik¢ilige terfi
ettirilecek istatistikgilerin tesbitinde yardimer olmak gibi iki maksatl.
istatistikeiler i¢in bir merkezl miilakat sistemi ortaya konmustur.

11 — ingiltere’de ve Galler’de bellibasli kurumlarin hepsine hukuk isleri
hizmet]eri saglamak igin bir yeniden diizenleme islemine baglanmistir. Bu
yeniden diizenlemenin yetki sahas1 Parlamento Amme Idaresi Komisyonu eski
iyesi Sir Edmund Compton tarafindan ele almmis olup hukuk hizmetleri
siifinin sevki idaresi i¢in uygun orgiitlesme sorununu da ihtiva etmektedir.

Miikafaten Ozel Terfi:

12 — Biitiin ilim sahasina ve miihendislige daha genis kapsamli olarak
fevkalade yetenekli kimselere mahsus ozel terfi imkanlart tesmil olunmus ve
bunun sonucu olarak miikafeten dzel terfi heyetine dada genis faaliyet sahalarini
kapsayan daha ¢ok sayida aday ismi bildirilmis ve heyet, bunlari nazari itibare
almak durumunda kalmistir.
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PERSONEL SEVKIi iDARESINDEKi{ GELISMELER
Memur tezkiye ve degerlendirme miilikatlar::

13 — Memur performans ve potansiyelinin degerlendirilmesinde
gelistirilmis metodlarin 1972 yilinda biitliin kamu hizmetlerinde miistesar
yardimcilari dahil bu seviyeye kadar memurlara uygulanmasi kararlastirilmstir.
Bu metodlar esas kisimlari standart halde olup kurumlarin kendi ihtiyaglarina
gore gerekli gordiikleri ilaveleri yapabilecekleri yeni bir tezkiye formu esasina
dayanmaktadir. En Onemli yeniligi esas performans degerlendirmesinin
memurun yaptigi islerin miiessiriyetine teksif edilmis olmasi ve tezkiye
doneminde memurun amiri ile goriigiiliip mutabakata varilmasidir.

14 — Bir tezkiye sisteminin iyiligi amirin hakkaniyet igerisinde, tesir
altinda kalmadan tarafsiz degerlendirebilme kabiliyetine baglhidir. Memurlarin
birbirlerine gore mukayese edilmesinde bunun degeri ancak miimkiin oldugu
kadar belli standartlara gore yapilmis olmasindadir. Bu itibarla yeni tezkiye
formunun uygulanmasina baglanmadan 6nce personelin bu formun doldurulmasi
ve degerlendirilmesi T{izerinde egitime tabi tutulmasma ozellikle Onem
verilmistir. Bu egitimin miistakar ve devamli olmasini, Bakanliklarin egitim
kaynaklarinin miimkiin oldugu kadar iktisadi sekilde kullanilmasim saglamak
icin CSD, programli egitim tekniklerini kullanarak, bir gretim metodu ortaya
koymustur. Bu Ogrenim programi esas prensibinde bir sapma olmaksizin
muayyen memur gruplarinin ve muayyen memur tiplerinin ihtiyaglarina
uydurulabilir.

15 — Degerlendirme miilakatlarinin tedricen miistesar yardimcilart
kademesine (dahil) kadar biitin memurlara tesmil olunmasinda gelismeler
kaydedilmistir. Gelecekte miilakatin esaslari memurun sahis olarak kalitesini
gostermekten ziyade gecen yil gorevindeki performansi ile Oniimiizdeki yil
bunun nasil olmasi1 gerektigini gostermek olacaktir. Bu itibarla degerlendirme
miilakatt memurlar arasinda is degerlendirilmesi olarak bilinmektedir. Simdi
agirlik kurumlarda genel politikanin uygulanmasina ve miilakati yapacak
miilakatcilarin  egitilmesine kaydirilmis  bulunmaktadir. CSD, kurumlar
memurlart i¢in egitim kurslari agmistir. Bu memurlar da bildhare esas
degerlendirmeyi yapacak olan kimseleri egiteceklerdir Kurumlar da kendi egitim
olanaklarmi bu yolda genisletmislerdir. Kurumsal egitime yardimci olmak iizere
CSD 45 dakika siiren bir egitim filmi hazirlamstir.
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16 — Degerlendirme esaslarinm etkili olabilmesi i¢in bunlarmn kontrol ve
gozetimi de gereklidir. Miimkiin olursa esaslarin uygulanmasindan once ve
uygulanmasindan sonra memurlarin buna kars: takindiklar tavirlar mukayeseli
olarak arastirmak iizere kurumlarin personel branslarina yapilan tavsiye ve
tekliflerin incelenmesi ve bunlarin nerelerde pratik ve faydali olacaklarmnin
tesbiti i¢in planlar hazirlanmustir;

17 — Bazi arastiricilarin ortaya koyduklari sonuglar ve bazi firmalarin
tecriibeleri insanlarin yaptiklar: isleri iyi yapmalart halinde bundan bir tatmin
hissi duyduklarini ve bunun Onemini bilhassa tabaniz ettirmektedirler. Bu
itibarla CSD, Gelirler Teskilati ve Savunma Bakanligi da dahil birgok
kuruluglara memurlarin kendi islerinden tatmin olunmalarini arttiracak sekilde
isin yapilmasinda degisiklikler konusunda simdilik yardimci olmak iizere bir
danigman tayin etmistir. Baslangi¢ olarak degisiklikler mahdut sayidaki yerlerde
yapilmstir ve bu usuliin devlet hizmetlerinde daha genis 6l¢lide uygulamaya
gecilip gecilmemesi bakimindan bir karara varmak {izere sonuglarinin birgok
yoldan degerlendirilmesi yapilacaktir.

Bunu takip eden degismeler:

18 — Yeni personel grup ve kategorileri teskil etmek {izere siniflarin
birlestirilmesinde  hedeflerden biri yeni gruplar icinde memurlarin
yiikselmelerini engelleyecek suni bariyerlerin kaldirilmasidir. Bundan olumsuz
yonde etkilenen memurlarin sayis1 her ne kadar az ise de grup ve kategoriler
arasindaki yan hareketlere mani teskil eden biitiin engellerin ortadan kaldirilmast
cok Onemlidir. Ayrica muayyen gorev sahalarinda tecriibeleri gelistirmek ve
yeterli kariyerlik imkanlari yaratmak bakimindan bu hareketi olumlu yonde
desteklenmeye ihtiyag vardir. CSD, personel sendikasinin, kurumlarin goriigtinii
tagtyan kurumlar temsilcileri kanaliyla goriismeler suretiyle uygun esaslari
ortaya koymaktadir.

19 — Elastiki ve kigilerin biitlin durumlarina uygun olmasma dikkat
edilen bu esaslar altinda yan hareketler muvakkat veya daimi olabilecektir.
Gegici hareket belli bir siire, normal iki yil i¢in olacak ve amaci, sahsin kendi
esas grubuna dénmeden Once tecriibelerini genisletmek veya daimi olarak yeni
bir ise gececek kimsenin Onceden denenmesine yardim etmek olacaktir.
Muvakkat gegisler sahsin kendi arzusu da hesaba katilarak kurumun sevki idare
iinitesinin kararlari ile yapilacaktir.
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20 — Daimi hareketler icin (nadir hallerde daha iist derecelere gegisi
kapsamak tizere) sahsin yeni dereceye gegisinin bu dereceye terfi i¢cin konulmusg
sartlara uygun diismesi gerekecektir. Daimi gegisler genellikle gegici hareketleri
takip edecek; fakat sahis isterse yeni bir gruba gegmeyi veya seviye degisikligini
talep edebilecektir. Her iki halde de bir gruba giris i¢in zorunlu sartlar, drnegin
Doktorluk igin Tib bilgisi gibi gerekli goriilmedikge baska sartlar
aranmayacaktir.

istisnai Mevkiler:

21 — Cesitli mesleki gruplardan personel igin otomatikman disiiniilen
istisnal mevkilerin genis bir sekilde kullanilmasi, ise en uygun olan sahsin
getirilmesini saglamakta 6nemli rol oynar. Memuriyetlerin bilyiikk bir kismu
muayyen gruptaki personele hasredilmis durumdadir. Fakat bu giin oldugundan
daha fazla memuriyetlerin birden fazla gruplardaki memurlara hasredilmesinin
daha faydali sonuglar verecegi ve simdikinden daha fazla adette kimselerin bu
gorevlere ilgi gosterecekleri diisiiniilebilir. Bu itibarla CSD Kurumlardan bu
esasin uygulanmasi miimkiin goériilen yerlerini miimkiin mertebe genis tutmak
iizere yeniden gozden gegirmelerini istemistir.

Erken Emeklilik ve itiraz Esaslari:

22 — Halen resmi kuruluslar, gorevlerinde yetersiz goriilenleri emekliye
sevketmek yetkisine sahiplerse de Fulton Komitesi bu yetkinin kati bir sekilde
tarif edilen yetersizlik halinin de digarida genisletilmesini tavsiye etmistir. CSD
tarafindan hatali bir sekilde yeniden gbzden gegirilmesini miiteakip teklifler
personel sendikasinin memurlar kanadma intikal ettirilmistir. Buna gore
yaptiklar igler, i¢in gereklerine gore yeterli bir sekilde dl¢lilemiyen kimselerin
erken emekliye sevkleri miimkiin olabilecektir ve kurumun biinyesi sebebiyle
meseld muayyen bir derecede memurlarin yas durumlar itibariyle gayet kotii bir
dagilim arzetmesi terfiler i¢in gayet ciddi bir mani teskil etmesi ve bunun sonucu
hizmetin o kisminda sevki-idarenin giiglesmesi de erken emekliye sevki gerekli
kilacaktir. Bu esaslara ve memur fazlaligina dayali emeklilige sevk genellikle
kamu yararina emeklilik olarak tanimlanmalidir. CSD ayrica adilane olmiyan
isten c¢ikarmalarla ilgili itirazlar1 incelemek iizere bir itiraz kurulu kurmustur.
Bahsi gecen tekliflerle ilgili olarak personel sendikasinin memur temsilcileri
kanadiyla miizakereler yiiriitiilmektedir.
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Nakil Mecburiyetleri:

23 — Erken emeklilik konusundan sonra etkileri ¢ok uzun vadede
belirecek olan, bazi memurlarin yer degistirmesi zorunlulugu konusunda da
degisiklikler teklif edilmistir. Bundan bdyle her memur kendisine ihtiyag
duyulan yerde calismaga mecburdur. Tatbikatta alt kademe memurlar igin boyle
bir zorunluluga sevki-idare initeleri ihtiyag¢ duymamaktadir. Bu itibarla yeni
tekliflere gore de biiro hizmetleri ve isletmeler seviyesinde ¢ok az istisnasiyle
normal olarak yeni is nedeniyle memurlarm evlerini tasimalari arzu
edilmemektedir. Bunun manasi memurlarin  bagka yerdeki bir goreve
atanmalarinda harcirahlarinin  devlet biitgesinden karsilanmiyacagi demek
degildir. Fakat personel fazlaligi halinde mahallinde miisait bagka is miimkiin
olmadig: takdirde ilgili memura, evini tagimaktan baska care kalmamasi veya
harcirah 6denmemesi nedeniyle istifa zorunda kalmamasi i¢in miinasip bir
harcirah 6denecektir. (Bak. Boliim III Paragraf 751)

Bayan Memurlar:

24  — 1970 Mayisinda CSD, kadinlarin devlet hizmetlerinde ¢aligtirilmasi
konusunu ele almak ve bilhassa kadinlarmm Part-Time (muvakkat) islerde
sorunluluk mevkilerine getirilebilme, evli kadinlarin ailenin bakimiyla bir
hizmet kariyerligini birlikte yiiriitmenin daha kolaylastirilmas: ve kadinlarin
uzun bir siire isten ayrildiktan sonra tekrar géreve donmelerini kolaylastirmakta
uygulanacak egitimi incelemek iizere bir komite kurmustur. Eskiden devlet
hizmetinde ¢alismis olanlarla, halen ¢aligmakta olan kadin memurlardan konuya
151k tutan birtakim goriigler gelmis ve Milll Whitley Heyetinin personel kanadi
ile CSD ve birgok kurumlar arasinda gayri resmi miizakereler yiiriitiilmiistiir.
Komitenin “Kadinlarin Devlet Hizmetinde Calistirtlmasi” (Fiati 30 P) adim
tastyan raporu incelenmektedir. Komitenin baslica tavsiyeleri sunlar olmustur.

a) Bir kadin sadece cinsiyeti itibariyle bir gorevden men edilmemelidir.

b) Kadinin aile sorumluluklari hesaba katilarak izin, bilhassa {icretsiz
izinler saglanmalidir.

c) Kadmlar i¢in aile sorumluluklari nazar itibare alimarak Part Time
(Muvakkat) gorev olanaklari genigletilmelidir.
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d) Tekrar ayni goreve alinma kaideleri, bir kadinin ¢ocuklar biiytiyiip de
kendisinin tekrar uygun bir goreve atanmasini kolaylastiracak sekilde
degistirilmelidir.

Kurumlararasi Yer Degistirmeler:

25 — Isletmelerle kamu hizmetleri arasinda yer degistirmelerin daha da
genisletilmesini dngdren Fulton teklifinin uygulanmasma devam edilmektedir;
1970 yilinda yiizden fazla firma, Banka ve (Biiyilk Londra Konseyi dahil)
Mahalli Idareler-ki bunlar resmi kuruluslar degildirler-' ile personelin iki yonlii
yer degistirmelerini diizenleyici temaslar artmistir. 1970 ortalarinda genellikle
iki yil siireli yer degistirmeler en yiiksek nokta olarak 57’ye ulagsmis ve en son
1968 de yapilan yer degistirmelerde gozoniinde tutulmustur. Yer degistirmelerin
iyi sonug verdigi raporlardan anlagilmaktadir.

Sosyal Yardim isleri:

26— 1970 de herbiri {i¢ hafta siireli olarak agilan {i¢ kursa bu islerle ilgili
36 Memur istirak etmistir. Kuramlarin Sosyal Isler Miidiirleri ile aylik
toplantilar yapilmasina devam olunmus ve birgok bdlgesel konferanslar
diizenlenmistir. Bakanliklarin sosyal hizmetlerle gorevli memurlar igin
Londra’da muvakkat gece kurslar1 agilmistir. Emekliliklerinden birkag yil 6nce
memurlara dagitilmak {izere “Emeklilige Dogru” adiyla bir el kitabi
bastirilmigtir.

BOLUM II — EGIiTIiM

27 — Memurlarin biiyiik bir ¢ogunlugu i¢in kuramlarda her kurumun
kendi 6zel ve mesleki ihtiyaglarimi karsilamak iizere egitimlere devam
olunmustur. Bunun yaninda CSD nin sorumlulugundaki merkezi egitim de
gittikge artmistir. En 6nemli gelismeler agilisinin ilk yilinda 8.000 6grencinin
egitim gordiigi ve 1971-1972 egitim yilinda ayrica 1.000 kisinin katilmasinin
1971 baslangicinda planlandigi bildirilen CSD memurlar kolejinin agilmast
olmustur.

Memurlar Koleji:

28 — Kolej 26 Haziran 1970 tarihinde Berkshire, Sunningdale park’ta
bizzat Bagbakan tarafindan merasimle agilmistir. Edinburg ve
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Londra’daki diger iki merkezin acilist da yine 1970 de yapilmustir.

29 — Sunningdale Park’taki Kolep daha hizmete girisinin ilk yilinda ayni
anda 120 kisiyi barindiracak yer saglamistir. 1974 baginda bu kapasitenin 245°¢
cikarilmasi planlanmigtir. Bunun iginde ayrica her 6grencinin ayni zamanda
calisma odast1 olarak kullanacagi yatak odalar1, yeni 6grenim modiilleri, bir idare
bloku, kitaplik ve yeni bir yemekhane dahildir.

30 — Edinburgh’daki merkez, sehrin Aile Bilgisi Koleji’nin sagladigi
binalarda 1970 Kasiminda 84 kisilik bir 6grenci mevcuduyla acilmistir.
Tesislerde, daha ¢ok sayida yatili Ogrenciyi barindiracak sekilde tadilat
yapilmasina derhal baglanmustir.

31 — Yatili olmiyan Londra’daki merkez idari ¢alismalar merkezinin
Belgrave Road’a taginmasiyla bosaltilan Regents Park’taki binada 1970
Nisaninda acilmustir. Orada CSD’nin eski Sevki - Idare Hizmetleri (Egitim)
Boliimiiyle ve simdi ikisi birlikte Kolejin Ozel Egitim Kanadini teskil eden
(Bak. Paragraf 53 - 57) Dairenin egitim kuruluglari ve 6gretim Bolimi ile
birlestirilmistir. 1971-1972 egitim yili i¢in ayni anda Miidiir ve idareci adaylari
seviyesinden 260 kisinin barindirilmasina miiteveccih ¢aligmalara baglanmstir.
1975-76 Ogretim yilinda bu miktar 330’a yiikseltilecektir, 6zel egitim kanad
ayni anda 150 kisiyi barindirmaktadir.

Memurlar kolejinde egitim yili 1 Agustos’tan 31 Temmuz’a kadardir. Bir
onceki egitim yilinmn plan ve ¢aligmalarina ait rapor 1971 Mayis’inda
“Memurlarin Egitimi 1969-70” adiyla yayinlanmustir.

Danigma:

32 — Egitim ve arastirma konularinda kolej miidiirline danigmanlik
yapmak {izere kolejde tecriibeli memurlarla Universite ve endiistri alaninmn
seckin temsilcilerinden meydana gelen 21 {iyeden kurulu bir Danigsma Konseyi
viicuda getirilmistir. Yilda iki-li¢ defa Sir William Armstrong’un baskanliginda
toplanmaktadir.

33 — Milli Whitley Konseyi Egitim Birlesik Komitesi 1970 ortalarinda
daha kolej insa halindeyken, vaz edilmis esaslara gore mevcut kaynaklarin
cesitli personel gruplari arasinda hizmetin ihtiyaglarina gore dagitilmasini
saglamak {izere merkezi egitim kaynaklarinin gozden gecirilmesi ve
ihtiyaclarmin arastirilmasima karar vermistir. Ilk planlama isi CSD’nin eskiden
Egitim ve Ogretim béliimii iken da-
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ha sonra kamu hizmetlerinde egitim ihtiyaglarinin tesbit ve analizi islerini,
biinye, atama, kariyerligin planlamasi ve organizasyon konularindaki kararlarin
15181 altinda yapmak iizere tesekkiil ettirilen personel (Egitim) sevki idare
boliimii tarafindan yiiriitiilmistiir. Bu béliim kolej ve kurumlarla birlikte hangi
egitim ihtiyaglarinin en iyi sekilde merkezi olarak hangilerinin de kurumlar veya
dis kuruluslarca karsilanabilecegini tesbit etmekte yardimci olmustur. Bu bolim
aynt zamanda egitimin degerlendirilmesi konusunda calisan arastirma bolimil
ile de isbirligi yapmaktadir.

34 — Yerli ve yabanci egitim kuruluslari ile de siki temaslar devam
ettirilmektedir. Yabanci iilkeler memurlari i¢in en az bir kurs agilmakta ayrica
kolej yurt disina konferanslara katilmak, egitim miiessese ve olanaklarini
incelemek ve yabanci uzmanlarla mesleki iliskiler kurup devam ettirmek i¢in
temsilciler gondermektedir.

Sevk-idare Egitim:
35 — CSD’nin koordinasyonu ile gergeklestirilen kurum disindaki bazi
sevki idare kurslarindan faydalanildigi gibi (Bak Tablo - 3) memurlarin

merkezde yapilan sevki idare egitimleri de gittikge artan bir degere ulagmustir.
Bak Tablo - 2)

Tablo -2
Kolejde Merkezi Olarak Saglanan
Sevk-idare Egitimi
1968-69 1969-70 1970-71
(Kursiyer-Hafta olarak)

Miistesar Muavinleri Seviyesinde 564 1.118 1.690
Gn. Miidiir ve Bas Icraci Seviyesinde 1.290 3.241 4.346
Md. Miidiir Yard. ve idareci Adaylar » 2.200 2.061 2472
Icract Memurlar Seviyesinde 768 1.920 2.540

4.822 8.340 11.048
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Tablo - 3
Dis Kuruluslarda
Sevk-ldare Egitimi 1968-69 1969-70 1970-71
(Kursiyer Hafta olarak)

Henley’deki Idareciler Kolejinde 175 242 150
Londra, Manchester ve diger okullarinda 345 430 399
Polyteknik ve Teknik Kolejlerindeki Sevk- idare
Caligmalar1 Diploma Kurslari 648 518 528
BIM Genel Sevk idare Kurslart 24 23 97

1192 1213 1174

Uzmanlar ve Yardimer Memurlar:

36 — Eskiden hernekadar uzman personel, konular itibariyle ferdi
ihtiyaglara cevap veren merkezi egitim kurslarina katilmislarsa da bu olanaklara
ve herhangi bir hizmet Oncesi egitimine ilaveten uzman personelin bunlar
karsilayacak uzun vadeli planlarin hazirlanmasindan 6nce bir dereceye kadar
incelenmesi gerekli genel sevki idare egitimi alaninda kendilerine 6zgii egitim
ihtiyaclar1 oldugu bir gercektir. 1970 baslarinda CSD’nin ilim ve teknoloji
alanindaki komisyon iiyesi Dr. F. H. Ailen baskanliginda Kolej Miidiirii, baslica
kurumlar kidemli uzmanlarinin iiye olarak katildiklari ilim ve arastirma grubu
memurlart gibi en bilylik gruplarin egitim ihtiyaglariyle ilgilenmek iizere bir
danisma kurulu viicuda getirilmistir. Bir 6zel arastirmacilar grubunca yardim
edilen bu gayriresmi kurul meveut ilmi memurlar (Universiteler) , mesleki 6zel
arastirma gruplar1 ve yardimcilarmin sevki idare egitimi ihtiyaglar ile mesleki
dereceleri destekleyen gen¢ uzmanlarin sevk-idare gozetim konusundaki egitim
ihtiyaglari {izerinde ¢aligmalarini teksif etmistir.

37 — Bu kurul 1971 Martindaki ilk raporunda, uzmanlarin ve
yardimcilarinin gevki idare egitimi konusunda bir teklif getirmistir. Bir yandan
kurumun diger teklifleri incelenirken 6biir yandan kurulun, Universite mezunlar:
veya bu seviyedeki uzman adaylari i¢in 4 hafta
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stireli takdim edici sevki idare kurslari agilmast yolundaki teklifi CSD, Kolej,
Kurumlar ve personel sendikasinin memur temsilcileri kanadinca uygulama
esasina dayali olarak kabul edilmistir. Edingburg merkezinde agilacak olan bu
kurslar 1971-1972 Egitim yilinda 200 kisilik olacak ve miiteakip ders yilinda da
iki misline ¢ikarilacaktir. Bu arada kurul, uzmanlarinin egitim ihtiyaglarinin
tesbiti alaninda ortaya cikabilecek olan problemlerde danisma gorevi yapmak
tizere mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Miidiir (Genel Miidiir) Yardimeilari, idareci adaylan ve yiiksek icraci
memur dereceleri:

38 — Miidiir yatimcilarinin 1970 - 71 de esas egitimleri “Memurlarin
Egitimi 1969-70” adli raporda agiklanan uygulamali metod esasi iizerinden
hizmete alinmalarini {iglincii yilinda 12 haftalik bir kursla kargilanmistir. Bunu
da iki yila kadar bir siirede agilan 28 haftalik bir kurs takip etmektedir. 12
haftalik kursun programi kamu yonetiminde ilmi bilgilerin kullanilmas: kadar
genel ilmi metodlar1 da ihtiva edecek sekildedir. Bu egitim, bilyiik Britanya
Kraliyet Enstitiistinde simdiye kadar Gn. Md. yardimecilarina verilmekte olan
egitimin yerini almistir. 28 haftalik kursun son 6 haftasi zarfinda yapilan daha
Ozel sahalardaki ¢alismalar igin Londradaki Graduate School of Business Stu-
dies okuluyla anlagsma yapilmustir. idare ve Endiistri konusunda bir kurs
acilacaktir. Bu kursa devam edenlerin yarist geng is adamlari olacak ve bazi
konular memurlar koleji ile devlet dairelerinden gelen konusmacilar tarafindan
verilecektir.

39 — 1970 de Idareci Adaylarla yiiksek icract memurlarm atanmalar ve
sevki idareleri igin alinan kararlar bunlarin selefi olan genel miidiir
yardimcilarina verilen egitimin yeniden gbzden gegirilmesini gerekli kilmustir.
1971 den itibaren tayinleri yapilan idareci adaylarinin ilk intibak egitimlerinin
kumrularinda yapilmas: kararlagtirilmigtir. Adaylik siirelerini tamamladiktan
sonra normal olarak {igiincii yilda bunlar Kolejde 16 hafta siireli bir kursa devam
edeceklerdir. Bunlardan yiiksek icraciliga atanmak {izere se¢ilenler kumrularinda
normal olarak 2 sene daha calistiktan sonra daha ileri ve 6zel bir egitim igin
tekrar koleje geleceklerdir. Genel Miidir Yardimeiligina 1969 yilinda atanmig
olanlar i¢in ilk kursun 1971 sonbaharinda, baslatilmasi planlanmustir.
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fcract Memurlar Kademesi:

40 — Geng icract memurlar i¢in sevki idareye giris adli 4 haftalik kurs
1970 Kasiminda SUNNINGDALE’deki merkezden Edinburg’taki merkeze
nakledilmistir. 1970-71 Egitim yilinda bu konuda 640 kisinin egitim gérmesi
hedef alinmig ve bunun i¢in ii¢ kurs birden yiiritilmiistir. 1971-72 6gretim
yilinda, sadece icract memurlar igin degil ayni zamanda bunlarla ayni
derecelerde bulunan ve egitim ihtiyaglari benzerlik arzeden diger memurlar da
dahil olmak tizere takriben 700 kursiyere yer saglanacaktir.

41 — Milli Whitley Konseyi Egitim Birlesik Komitesi tarafindan sevki
idareye giris egitimi ve bu egitime tabi tutulmasi gerekenler konusunu incelemek
iizere bir aragtirma grubu viicuda getirilmistir.

Orta Kademe Sevk ve idare:

42 — Kidemli icract memurlar seviyesindeki biitiin smiflardan 60 kisinin
katildig1 ilk deneme kursu 1971 Haziran ayinda baslatilmistir. 8 haftalik bu
kursun, sevki idarenin gegerli oldugu cevre hakkinda daha genis anlayis sahibi
olmalarin saglamakta ve sevki idare prensipleri becerileri, teknikleri ve bunlarin
uygulanmasindaki goriis acilarini genisletmekte kursiyerlere faydali oldugu
goriilmiistiir. Kursun konulari Amme Idaresi, Sosyal Politika, iktisad, Beseri
iliskiler, memurlarin yetistirilmesi, istatistik, Sevki Idare teknikleri, sevki idare
sistemleri ve sevki idaredeki gelismeleri kapsamaktadir. Ayrica Kursiyerlere
kendi sectikleri bir konuda arastirma imkani verilmekte ve bunlar personel
yonetimi, iktisat ve O ve M konularini ihtiva etmektedir.

43 — 1971-72 egitim yilinda bu neviden daha g¢ok kurslar agilmasi
yaninda daha dar konular1 kapsiyan kisa kurslarin agilmasi diisiiniilmektedir. Bu
seviyedeki kurslarin ilerde alacaklart sekil uygulamalarin 15181 altinda yapilacak
degerlendirmelerle saptanacaktir.

Genel Miidiirler Kademesi:

44 — 1970-71 Egitim yilinda Genel Midiir seviyesindeki egitim,
ihtiyaclara cevap vermek iizere yeniden genisletilmis ve iki yeni kurs daha
acilmugstir. Kurslardan birisi Uluslararasi kuruluglar konusunda olup BUNCAN
Komitesinin bu sahada daha ¢ok egitim yapilmas1 hakkindaki tavsiyesi nazari
itibare alinarak Disigleri Bakanligi hizmetle-
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riyle diger yurt digi hizmetlerde sorumluluk tasiyan Bakanliklarla ilgili olarak
uluslararas: (Bilhassa Avrupa) kuruluglarinin ¢alismalari {izerinde ve 3 hafta
siirelidir. Digeri ise is degerlendirme konusunda kendi kurulularindaki kurslari
yiiriitmekten sorumlu egiticiler i¢in agilan kisa siireli kurstur. 1969-70 yilindaki
hafta-kursiyer adedi bakimindan mukayese edildiginde bu genisletilmis
programin asag1 yukari {igte iki bir artis sagladig1 goriiliir.

45 — Glasgow Universitesinde Iktisadi gelisme konusunda tecriibe
mahiyetinde acilan ve kursiyerlerin yarisi 4 sirketten gosterilmis adaylardan
secilen bir kurs 1970-71 de tekrar agilmigtir. Yine tecrilbbe mahiyetinde ve
istatistik¢iler icin yatili bir bilgi tazeleme kursu 1971 Martinda Dr. Frank
Yates’in yénetiminde acilmustir. Istatistikle ilgili pratik konularda aralikli olarak
daha bagka kurslar agilacaktir.

Yiiksek Sevki idare:

46 — Meslek ve ihtisas siniflarinda Miistesar Muavini ve bu derecedeki
memurlarm egitimi 1969-70 egitim yilinda bir hayli genisletilmistir. Her biri 4 er
hafta siireli yatili 4 yiiksek sevki idare kursuna 98 memur katilmig; 3-5 giin
siireli yatili 44 seminere 100 kadar1 disardan ve genellikle mahalli idarelerden
olmak tizere 790 kisi igtirak etmistir. 1970-71 Egitim yilinda 4 hafta siireli 8 kurs
ve 63 seminer (Toplam olarak 2.000 hafta-kursiyer) agilmistir. Miistesar
Muavini seviyesindeki bu egitimlerin takriben 150 Hafta - Kursiyer adedini
memur olmayanlar teskil etmistir. Kamu Iktisadi kuruluslar1 ve 6zel endiistri
alanlarindan daha ¢ok sayida kimselerin katilacagi list kademe seminerler
diizenlenmesine dogru bir temaytil vardir.

47 — Dort haftalik yiiksek sevki idare kurslar1 baglica 4 konuyu
kapsayacak daha 6zel bir ¢ergeve igerisinde gelistirilmektedir :

a) Personel yonetimi

b) Sevki idarede haber alma

€) Mali yonetim

d) Devlet kurulusunun Idari vecheleri

48 — Seminer programlart Avrupa Kuruluslari, Uluslararasi Amme
Idaresi, Sosyal ilimlerdeki gelismeler, ekoloji ve tasra hizmetlerinin sevki idaresi
konularin1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bakanliklarin talebi lizerine

6zel konularda bazen ¢ok kisa siireli duyuru yapilarak ozel seminerler
tertiplenmistir.
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49 — Seminer programinda amaglara gore sevki idare, sevki idarede
beseri unsurlar, Iktisadi degerlendirme teknikleri ve sevki idarede haberlesme
sistemleri gibi genel konulara agirlik verilmistir. Bu da genel konulara kars:
duyulan ihtiyaca cevap verdiginden istirakleri arttirmustir, 6zel ilgi gruplarmin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in daha 6zel konulara 6nem verilecektir.

Miistesar Muavinleri Seviyesi:

50 — Miistesar Muavinligine terfi eden memurlarin ihtiyaclarina uygun
egitimin saptanmasi i¢in yogun goriismeler tamamlanmigtir. Her yil 2 veya 3
tanesi mevcut iist kademe Sevki Idare egitim programmin bir kisnm olarak bir
seri 0zel seminerler diizenlenmesi hakkindaki teklifler kabul edilmistir. Ayrica
miimkiin olan yerlerde Miistesar Muavinligine veya bu derecedeki bir goreve
atanacaklara, yeni gorevleri i¢in okuma ve hazirlanmalari bakimindan
kurumlarindan ayrilarak kolejde bir iki hafta ¢alisma imkani verilmesini 6ngéren
teklifler vardir.

Miistesarlar:

51 — 1970 ve 71 de Kolej Miistesarlar, Miistesar Vekilleri ve Silahli
Kuvvetlerle Mahalli Idareler de dahil bu seviyedeki memurlarin katildig1 ve
seckin konusmacilarin konferans verdigi sevki idare konusunda bir seri basarili
seminerler diizenlemistir.

52 — 1971 Ilkbaharinda Teknoloji Bakanlhiginin eski Miistesar1 Sir
Richard Clarke “Devlet Idaresinde Yeni Temayiiller” adiyla Londra’da 6
Konferans vermis ve bu konferanslara yiiksek kademeli memurlar, Kolej
danigsma konseyi iiyeleri, Milli Endiistri temsilcileri, belli baghi Sanayiciler ve
Universite muhitinin seckin iiyeleri katilmislardir.

Ozel Egitim Kanad:

53 — Bu sahadaki baglica gelismeler egitim isteklerinin ¢ok fazla oldugu
Computer Sistem Analizcileri konusunu ele almakla baglamigtir. Sistem
analizcileri kurslarma Universite de katkida bulunmustur. Bu kurslar Milli
Computer Merkezinin Sistem Analizcileri kursunun devlet teskilatinin
ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ilaveler yapilmast esasina dayandirilmustir.
Universiteden gelen konferansgilar, memurlar Kolejinden bir elemanin
yonetiminde iki Universite yetkilisinden
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destek gormiigtiir. Elde edilen sonuglar memurlar Kolejindeki yiiksek basart (%
94) Ingiliz Computer Derneginin himayesindeki her kurs sonunda yapilan
imtihanlarda alinan sonuglarla ayni seviyede olmustur.

54 — Sistem analizi konusundaki egitim kaynaklarinin daha da takviyesi
icin SWANSEA EDUCATION AUTHORITY ile Universitede agilan kurslara
benzer kurslar agilmasi igin miizakerelere baglanmistir. SWANSEA Orneginde
proje, Mahalli Idareler Y&netim Gelistirme Hizmetleri Computer Komitesi
(LAMSAC) ile birlikte ele alinmig ve konferansgilarin Swansea tarafindan
gosterilip memurlar kolejinde egitilmeleri planlanmistir. {lk kurs muhtemelen
1972 de agilacaktir.

55 — Sistem analizi ve ayn1 zamanda Computer hizmetlerinin sevki
idaresi konularmnm ileri sathalarinda egitim istekleri biiyiiktiir. Milli Computer
merkezinin ileri seviyedeki Computer kanallar1 tizerindeki kursu agilmis ve
uzmanlarca ylritiilmiistir. Bu merkezin ileri seviyedeki diger kurslari
degerlendirilmektedir. Yeni bir sevki idare kursu memurlar koleji tarafindan
diizenlenmistir.

56 — Talepleri karsilamak i¢in ayn1 anda iki tane O ve M pratisyenleri
kursu agilmigtir.

57 — 1945 yilindanberi merkezi olarak acilmakta bulunan o6gretim
teknikleri ve egitim metodlart kurslart 1970 baslangicindan bu yana gerek
biinyeleri gerek konulari itibariyle biiyiik gelismelere tabi olmustur.

Avrupa Kuruluslar::

58 — Memurlarin egitimi Ingiltere’nin Avrupa Ortak Pazar Topluluguna
girmesi digiiniilerek planlanmig bulunmaktadir. Halen memurlar kolejinde
Disigleri Bakanligi ile dis politikanin tayininde 6nemli rolleri bulunan diger
Bakanliklarin Genel Miidiir seviyesindeki memurlarina {iger hafta siireli kurslar
acilmaktadir. Bu kurslarda Avrupa’daki kuruluslarla Uluslararas1 kuruluslarin
belli bagli 6zellikleri ele alinmakta Ortak Pazarin genisleme olanaklari ve
Ingiltere’nin Ortak Pazar adayh@: ile ilgili problemler Incelenmektedir. Bu
kabilden iki kurs 1970-71 programma alinmistir. 1971-72 yilinda da iki kurs
acilmasi planlanmigtir. Bu kurslarda, Briiksel’deki Ortak Pazar kuruluslarmin
bazi merkezlerine geziler yapilmasma da yer verilecektir. Programlanmig
bulunan bu kurslara ilaveten Kolej ’in, Genel Miidiir ve Miistesar Muavini
seviyesindeki memurlar i¢in daha baska kurslar
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acmast diisiiniilmekte ve Edingburgh Universitesi ile bu kurslarin orada
gergeklestirilmesi {izerinde miizakereler devam etmektedir.

59 — Avrupa kuruluslari ve bunlarin ¢aligmalar1 konusundaki bu kurslar
Kolej’in batt Avrupa iilkelerine hitap eden Egitim programinin 6nemli bir
unsurudur. Avrupa meseleleri ve keza Avrupa iilkeleri ile iliskiler konusunda
egitim sagliyan, arzu edildigi takdirde Egitim programinin genisletilmesine esas
teskil edecek olan daha birgok faaliyetler mevcuttur, drnegin : kolejin birgok
kurslarinda Avrupa kuruluslart ile genel problemlere temas eden konferanslara
yer verilmektedir. Bu konferanslarin bazilari bizzat Avrupa’dan davet edilmis
kimselerce verilmekte; Kolej’in kursiyerleri kurs programinin bir sathast olarak
gruplar halinde ortak pazar iilkelerine geziler yapmakta; Orada nazari bilgiler
yaninda kiigiik projeler ve CASE-STUDY c¢alismalarini siirdiirme imkani
bulabilmektedirler. Kolej, Miistesar yardimcilari seviyesindeki Federal Almanya
memurlari i¢in bir kurs diizenlemis; onlara Ingiliz kuruluslar1 hakkinda bilgiler
verilmesi yaminda o giinlerde SUNNIGDALE’de kursta bulunan Ingiliz
memurlart ile tanigma firsatt yaratilmistir. Bu yil Fransiz Ecole Nationale
d’Administration (ENA) kursiyerlerinden bir grubun Mahalli Idareler
Kuruluslari iizerinde yapacaklar calismalara baglamadan 6nce ingiliz Memurlari
Kolejinde bir hafta kalmalari programlanmustir.

60 — Avrupali memurlarla Kolej yetkilileri arasinda ayrica direkt
temaslar yapilmaktadir. Kolej Midiirii ENA’nin direktorii ile bu iki egitim
miiessesesi arasinda igbirligi yapilmasi imkanlarmi goriismiistiir; ENA’nin
Direktorii goriismeler i¢in Sunningdale ve Londra’ya ziyarette bulunmus ve
Kolej’de Konferans vermistir. Avrupa ekonomik topluluguna dahil c¢esitli
iilkelerin memurlar ile karsilikli ziyaretler yapilmis ve 1970 Eyliiliinde Avrupa
Amme idaresi 6gretim Miiesseseleri Direktorleri Uluslararast Konferansina ki bu
konferansa Avrupanin bir ¢ok ilkelerinden yiiksek dereceli temsilciler
katilmustir-Kolej yetkilileri istirak etmislerdir.

III. HIZMET SARTLARI

61 — Kamu gorevlerinde ve bir 0Olglide kamu kesiminin bagka
kisimlarinda hizmetin sartlart ile ilgili olarak hemen biitin sevki idare
sahalarinda devam eden yeniden gozden gecirmelerde ¢ok Onemli gelismeler
kaydedilmistir. Ucretler emeklilik aidati, yolluklar, mesai saatleri, izinler ve is
sartlar1 gibi konularda memur temsilcileri ile yakin temaslar saglanmasi esast
muhafaza edilmistir.



168

Memur Maaslari:

62 — Memur maaslarinm biiylik bir kismu {icretler konusunda yapilan
arastirma ile tesbit olunmustur. Bunun esasi, 6zel sektdrde ¢ok benzerlik arzeden
islere O0denen fiicretin hizmet sartlarindaki diger farkliliklar hesaba katilarak
adilane bir sekilde karsilagtirilmasidir. Belli derecelerdeki memurlarin maaglart
her {i¢ senede bir arastirma konusu yapilmaktadir. 1970 te personel sendikasinin
memurlar kanadiyla varilan mutabakata gore her iki senede bir gdzden
gecirilecektir. (Fazla bilgi igin CSD-1969 yili raporu paragraf 231-234)

63 — 1970 in ilk yarisinda iicret arastirma esas1 lizerinden yeniden tesbit
olunan iicretler 1 Ocak 1970 ten itibaren mer’i olmak iizere temizlikgiler,
odacilar, dagiticilar ve dosya memurlari, Biiro Sefleri derecesi, telgraf¢ilar
derecesi ve daktilolar igindir. Fotografgilar ve geriye kalan bagka smiflar
maaglar licret aragtirma {initesince bir rapor konusu edilmekle beraber lizerinde
bir anlagsmaya varmak miimkiin olmamistir. Konu Memurlar Hakem Kuruluna
gotliriilmiis ve 1970 Agustosunda karara baglanmustir.

64 — Genel Kategorideki idari grubun maaglar1 1971 yili Haziraninda
yeniden gdzden gegirilerek tesbit olunmustur. Bu maaglar 1970 de yapilan ticret
arastirmalarina dayanmakta ve 1 Ocak 1971 den itibaren gegerli olmaktadir. Ilmi
siniflardaki memurlarin {icretlerinin yeniden tesbiti de yine bir arastirmaya
dayali olarak 1971 in ilk yarisinda karsilikli goérlismelere konu yapilmig ve
anlagmaya varilmadigi i¢in 1 Ocak 1971 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
Agustos 1971 de karara baglanmustir.

65 — 1970 baharinda personel Sendikas1 Memurlar kanadiyla bir merkezi
iicret tesbitinde anlagsmaya varilmigtir. Buna goére:

a) Ucretleri, en son 1 Ocak 1968 deki arastirmaya dayanan memurlara 1
Nisan 1970 den itibaren % 8,5 bir zam verilmesi,

b) Ucretleri 1 Ocak 1969 daki arastirmaya dayanan memurlara 1 Ocak
1970 den itibaren % 6 zam verilmesi,

Mart 1971 de yapilan anlagma ile de 1 Ocak 1969 veya 1 Ocak 1970 deki
tesbite dayanan memur maaglarinda 1 Ocak 1971 den itibaren artis saglanmustir.
Bunun miktart % 9,5 olup en diisiik licretlerde asgari, haftalik 1 1/4 sterlindir.



169

66 — Ust Kademe Memur Maaslar1 Daimi Danisma Komitesi tarafindan
1969 da yapilan ikinci ve iglincii arttirmalarla ilgili tavsiyeler sirasiyle 1
Temmuz 1970 ve 1 Ocak 1971 de uygulamaya konulmustur. Miistesar
Muavinleri ve daha yukari seviyedekilerin maaglarinin ilerde yiiksek maaslari
inceleme kurulunca ele alinacagi 1970 Sonbaharinda Hiikiimetge agiklanmustir.

67 — Fazla mesai, ig riski ile gece mesaisi ve vardiya c¢aligmalarinda
verilecek ek &demeler sartlarindaki degismeler {izerinde personel sendikasi
memurlar kanadiyla anlagmaya varilmis ve uygulamaya konmustur.

68 — Prof. Hugh Clegg’in memurlar hakem kurulu baskan1 olarak gorevi
10 Mart 1971 tarihine kadar uzatilmis ve halefi de belli edilmistir.

Devlet isletmelerinde Ucretler:

69 — Devlet Sanayi Kuruluslari Birlesik Koordinasyon Komitesince
goriisiildiikten sonra 1 Temmuz 1970 den itibaren mer’i olmak lizere devlet
isletmeleri memurlarimin maaslarinda bir artig yapilmasi ve yeniden tanzimi
lizerinde mutabakata varilmistir. Yeniden diizenleme, Fiatlar ve Gelirler Milli
Kurulunun 1970 Nisaninda yayinlanan 146 numarali Raporu (Fiat1 62,5 P) nda
bu konu ile ilgili tavsiyelere gore yapilmistir. Anlagsma eskiden mevcut olan 4
ayrl maas grubunun yerine yar1 kalifiye iscilere tek seriden iicret 6denmesi ile
tek esasa dayali bir biinye viicuda getirmistir. Ayrica:

a) Kalifiye sanatkarlara yapilacak 6demelerle ilgili yeni bir sistem,

b) 1975 den itibaren kadinlara yapilacak ddemelerin buna tekabiil eden
erkeklere yapilan 6demelerle miisavi olmasi yolunda ilk teklif,

c) Devlet isletmeleri memurlarinin yillik dcretli izin siirelerinin
arttirillmasi, iki buguk haftadan {i¢ haftaya c¢ikarilmasi saglanmistir. Bugiin
isletmeler personelinin yaridan fazlasini kapsamakta olan istihsali ve ¢alismay1
tesvik edici ek ddemeler konusunda da 6nemli gelistirmeler kaydedilmistir.

Kamu Hizmetleri Ucret ve Sartlarmin Koordinasyonu:

70 — Fiatlar ve Gelirler Milli Kurulunun 142 numarali Raporu (Fiat1 52,5
P.) nu takiben Silahli Kuvvetler i¢in yeni bir askeri barem
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yaninda, arasinda Universite dgretim iiyeleri, okul &gretmenleri, Doktor ve
disciler dahil Milli Saghk personeli, Mahalli Idareler memur gruplar1 ve
adliyecilerin bulundugu diger personel i¢in de maaslarin tesbiti konusuyla CSD
ilgilenmistir. CSD kanunen sorumlu oldugu Fiatlar ve Gelirler Milli Kurulunun
107 numarali raporunda (Fiat1 43 P.) Milli Sanayi Yonetim Kurullar: iiyeleri i¢in
teklif edilen artislarin ikinci ve liglincli sathalarinin uygulanmasi ile ilgilenmistir.

71 — 1970 Kasim’inda Hiikiimet Fiatlar ve Gelirler Milli Kurulunun
gorevlerinin sona erdigini ve sirasiyla list kademe memur maaglarinin (Yiiksek
dereceli memurlar, iist riitbeli subaylar, Milli Sanayi Yonetim Kurullar iiyeleri,
Hakimler, Millet Vekilleri ve Bakanlar); Sildhli Kuvvetler ve doktorlarla
discilerin maaglarini tetkik ve tesbit etmek {lizere 3 adet yeniden diizenleme
organinin kurulacagimi agiklamustir.

Tabhsisatlar, is Saatleri ve izinler:

72 — Anavatanda motorlu ara¢ masraflarinda ve otel - pansiyon
iicretlerindeki yiikselmeler resmi hizmetlerde kendi sahsi otomobilini kullanan
veya gegici gorevle sehir dist yerlere gonderilen memurlara 6denecek
harcirahlarin yeniden gozden gegirilmesini gerektirmistir. Memurlarin kamu
hizmetlerinin geregi olarak nakledilmeleri ve evlerini tasimalar1 halinde
yaptiklari masraflarin  bilahare kendilerine Devlet Biit¢esinden 6denmesi
keyfiyetinin de yeniden tetkiki gerekmistir. Aile reisi olan bir erkege verilen
harcirahin o derecedeki aile reisi kadin memura da aynen verilmesi kaidesi
eklenmistir. I yerinden uzakta oturan az maash memurlara gidis gelis otobiis
iicretlerinin kargilanmasi yolunda vardim edilmesi i¢in hiikiimlerde degisiklik
yapilmis ve Devletge saglanan evlerin (Lojmanlarin) kiralarinin biitiinliyle
yeniden gozden gegirilmesine baslanmistir. Maagl izin hakki 2 hafta 3 giinden 3
haftaya ¢ikarilmis ve devam kayitlarinin tutulmasi esasi da yumusatilmigtir.

73 — Yurt disinda 70 Ulkede Disisleri memur harcirah baremleri 80
iilkede gecim Endeksleri ve 20 {ilkede diger yurt dis1 harcirah miktarlar1 yeniden
gbzden gecirilmistir. Diplomatik personel ve yurt igi memurlarin egitim
sirasinda kaldiklar yatili okul giderleri yeniden gézden gegirilmis ve Disisleri
ile ilgili harcirahlarin tamaminin yeniden gézden gecirilmesi lizerinde personel
sendikas1 memurlar kanadiyla miizakereler baglatilmistir. Askeri iicret bareminin
uygulanmast
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nazar itibara alinarak silahli kuvvetler i¢in yurt dis1 harcirahlarinin hesaplanma
sistemi yeniden gozden gegirilmis ve bunun arkasindan Almanya Singapur
Malezya, Hong Kong ve Amerika Birlesik Devletleri dahil bir ¢ok yerlerdeki
hizmet binalarinin (Tesisler) incelenmesine gegilmistir.

74 — Genel hikiimlerin uygulanamiyacagi miinferit meselelerde
miimkiin oldugu kadar, Bakanliklarin kendi igtihatlarina gére serbestce hareket
edebilmeleri imkani yaratilmistir.

Erken Emeklilikte Emekli Tazminati:

75 — CSD Personel fazlaligi veya sair kamu yarari nedeniyle erken
emekliye sevkedilenlere 6denecek yeni emekli tazminatlari iizerinde personel
sendikas1 memurlar kanadina teklifler gotiiriilmiistiir. Buna gore sabit ve seyyar
memurlar arasinda bir ayrim yapilmistir. (Bak Boliim I Paragraf 22-23) Bu iki
kategori i¢in yapilan teklifler :

a) Yer degistiren Kurumlar memurlarindan yasi 40 tan veya hizmet siiresi
10 yildan asag1 olanlara ilerde her yil igin bir aylik maas ve 31 yasindan yukari
olanlara ayrica bir tazminat esasina dayali toplu bir meblag 6denecektir. Hizmet
siresi 10 yil ve daha yukar1 olanlar emekli ayligi haklarini1 da muhafaza
edeceklerdir. Yas1 40 veya daha yukari, hizmet siiresi de 10 yil ve daha fazla
olanlar hizmet siirelerine gore, bazi hallerde 6nemli ilavelerle, yillik 6demelerle
beraber bir miktar toplu 6demeden yararlanacaklar ve son yillarimi yurt disinda
gorevli olarak gegirenler 6 aylik bir yerlesme izni kullanacaklardir.

b) Yerlesmemis seyyar memurlara hizmet siirelerinin her yili

icin iki haftalik ticretleri tutarinda ve 10 yildan fazla olan hizmet siiresinin
her yili i¢in dort haftalik iicretleri tutarinda, 40 yasindan yukari olanlara da 40
yasinin {Ustiindeki hizmet siiresinin her yili i¢in ildveten 2 haftalik iicreti
tutarinda olmak tizere toplu bir meblag 6denecektir. Bu memurlardan 55 yasini
doldurmus olanlar isterlerse tazminat yerine biriken emeklilik aidatlarinin
tamamini1 bir defada toptan ¢ekebileceklerdir.

ihtiyarhk Sigortasmin Yeniden Gozden Gegirilmesi:

76 — 1970 ortalarindaki genel se¢imlerden 6nce memurlarin ihtiyarlik
sigortasinin yeniden diizenlenmesi i¢in yapilan calismalar o zaman cari olan,
gelirine gore aylik baglanmasi esaslari iizerinden yiirii-
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tillmiistlir. Yeni Hiikiimetin “Milli Sigorta’y1r yeniden ihdas edecegi yolundaki
belirtilerin 15181 altinda durum yeniden gozden gecirilmis ve faydali gelismeler
kaydedilmistir. Muhtemel baz1 degisikliklerin teknik yonden uygulama
olanaklar1 Thtiyarhk Sigortasi Birlesik Komitesi (hem memurlarin hem de sevki
idarenin temsil edildigi yeniden diizenlemeleri yiiriitmekle goérevli bir organ)
tarafindan incelenmistir. Yapilan goriismelerden sonra sonbaharda daha yogun
bir sekilde miizakerelere esas olacak teferruatli teklifler personel kanadina
sunulmak tizere resmi kanat tarafindan formiile edilmektedir.

77 — Personelle ilgili mevzuatin yasama organinca diizenlenmesi
esasindan ayrilarak ilgili Bakana bunu bir Idari Dokiiman (Bizdeki kararnameler
gibi) halinde diizenleme yetkisi verilmesi evvelce kararlastirilmistir. Bu karari
uygulama safhasia koyacak bir kanun tasaris1 hazirlanmakta ve yeniden gézden
gecirmeler sonucunda ortaya c¢ikacak degisikliklerin ayr1 bir kanun mevzuu
edilmesine liizum olmadan bu yeni yetki dahilinde Idari yénden uygulamaya
konulmast arzu edilmektedir. Memur Sendikasinin her iki kanadi, uygulanacak
esaslarin teferruatli bir gekilde Parlamentoda bir kanun mevzuu yapilmasina
liizum ve zaruret olmadig1 hususunda anlagmiglardir.

78 — Memurlar kanadiyla goriigiilecek muhtemel diger gelismeler
devamli ve Part-time memurlarin emeklilik ayliklari, dul ve yetimlerin
ayliklarinda bir artma ve kaza sigortasi tazminatlarinin islahidir.

79 — Diger kamu gorevlilerinin ihtiyarlik sigortalar1 lizerinde de bunlara
paralel bir sekilde yeniden gézden gegirmeler ele alinmistir. CSD, bu gdzden
gecirme islemlerini sevki idare etmekte oldugundan ilgili ve sorumlu
Kurumlarla yakin temaslar halindedir.

Emeklilik hakkinin mahfuz tutulmasi ve transfer edilebilmesi:

80 — Hiikiimet bu sahada devletin 6zel sektdre 6rnek olmasi gerektigine
karar vermistir. Bu itibarla normal emeklilik yasini doldurmadan ayrilanlarin
(Emeklilik hakkin1 kazandiran siireyi doldurmuslarsa) bu haklar1 mahfuz
tutulacaktir. Yine prensip itibariyle Devlet hizmetleri i¢inde ve disinda emeklilik
haklarmin transfer edilebilmesi kabil oldugu kadar genisletilecek ve devlet
hizmeti ile 06zel sektor arasinda da transferi icin genel diizenlemelere
gidilecektir. Personel Sendikasinin her iki kanadi birarada bu gelismelerin
uygulama olanaklarini incelemislerdir. Emeklilik hakkinin mahfuz tutulmasi
keyfiyeti-
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nin genisletilmesi ve transfer edilebilmesi iizerinde detaylara kadar inen bir
anlagsmanin 1972 de, zamaninda miimkiin olacagi iimit edilmektedir.

Emekli Ayhklarinda Artis:

81 i— Hikimet 1970 Kasiminda kamu personeli emekli ayliklarinin
arttirllmasini  dngdren bir reforma gidilecegini ve bunun ana hatlarm
aciklamistir. CSD, 7 Mayis 1971 de yaymnlanan ve Emeklilik (Artis) Kanun
tasarisina esas olan beyaz kitabin nesrine kadarki hazirlik g¢alismalarindan
baslica sorumlu ve gorevli olmustur.

82 — Gegmiste ¢ikarilan emeklilik (Artis) kanunlarinin hepsinde fiat
artiglarindan dogan ge¢im sikintisini hafifletmek diislincesi hakim oldugu
goriiliir. Ik kanunlarda gecim sikintisna kisaca temas edilmis ve sadece kiigiik
emekli ayligi kabul edilerek artiglara yer verilmemistir. Son zamanlarda
cikarilan kanunlarda sebepler, Olgiiler, sartlar nazar itibara alinmadan artiglar
yapilmustir. Fakat ge¢im sikintisinin giderilmesi esas kriter olarak kalmis ve fiat
yiikselmelerinden en ¢ok mutazarrir olanlar ¢ok yasiyanlar oldugu i¢in yaglilarin
emekli ayliklarinda daha biiyiik mikyasta zam yapilmustir.

83 — Bu yeni tasariyla yasama organi ilk defa olarak ge¢im sikintisini
gidermek goriisiinii terk etmekte ve her iki senede bir gézden gegirmek suretiyle
memur emekli ayliklarinin satin alma giiclinii muhafaza etme zorunlulugunu
kabullenmektedir. Tasar1 baglica 5 6nemli noktayi ihtiva etmektedir:

a) Birgok emekli ayliklarini esas satinalma giiglerinin altinda birakmig
olan bir 6nceki emeklilik (Artis) kanununun noksanlarini tamamlamaktadir.

b) Eski kanunun yiiriirliige girdigi 1 Nisan 1969 tarihinden beri zuhur
eden hayat pahaliligini telafi etmektedir.

€) Satinalma giiciinii ayakta tutmak ve yeniden gbzden gegirmeler
sonucu, tekrar parlamentodan kanun ¢ikarilmasina lizum kalmadan, idarece
hemen uygulanilacak artiglar yapmak tizere 1973 yilindan itibaren her iki yilda
bir Hiikiimetce yeniden gdzden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.

d) Hikiimete emekli ayliklarinda artig1 tazammun edebilecek olan
emeklilik yasmi 60’tan 55’¢ indirebilme yetkisi vermektedir. (Bu asgari
emeklilik yasinin degisikligini ihtiva etmez)
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e) Onceki biitiin ayhklar1 (Artis) kanunlarmi yiiriirliikten kaldirmakta ve
yiriirlikte kalmasi gereken hiikiimleri kendi biinyesinde toplamaktadir. Bu
itibarla da 50 senedenberi ilk defa kendi bagina tek toplu bir kanun olarak ortaya
¢ikmaktadir.

84 — Silahli Kuvvetler emeklilerini de ihtiva edecek; asagi yukart bir
milyon emekli bundan yararlanacak ve 1 Eyliil 1971 den itibaren mer’i olacak
artislar tahminen yillik 80 milyon Sterlin tutacaktir.

Memurlara Yapilan Sosyal Yardimlarin Sevki idaresi:

85 — 31 Aralik 1970 tarihi itibarile 168.000 emekli memur ayrica 57.000
dul ve maltl memurlarin bakmakla miikellef oldugu kimseler vardir. Simdiki
halde emekliye ayrilanlarin ortalama adedi senelik 15.000 in istiindedir. 1971-
72 malil yilinda memur emekli ayliklarinin 75 milyon Sterlini bulacagi tahmin
edilmektedir. Ayrica mevcut memurlara ¢esitli istihkaklar1 karsiligi olarak
topluca ddenecek miktarlarla 17.000 i bulan (6lim, evlenme, kisa hizmet
yardimlar1 gibi) fevkalddeden ddemelerin de 27 Milyon Sterlin tutacagi tahmin
edilmistir,

86 — Kamu sektoriinde resmi kuruluslarla diger Miiesseseler arasinda iki
tarafli yer degistirmeler diizenini getiren CSD raporundan beri daha da
gelismeler olmus, yer degistirenlerin adedinde 150 artis kaydedilmistir. Bu
esaslar altinda her y1l 2.000 memur kendi arzusu ile yer degistirmektedir.

87 — Takriben 130 Deniz asir1 yerlerde mahallen angaje edilen memurlar
igin, iyi isveren uygulamasi esasina dayali olarak cesitli sosyal yardim
hazirliklarinin ortaya konulmasi ve giiniin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi
ile ilgili gelismeler kaydedilmistir. 114 iilkeyi kapsayan tatminkar bir sekilde
ortaya konmus olup ayrica diger 13 tanesi de miizakere sathasindadir.

Amme Sektoriinde Emeklilik Politikasi:

88 — Yakin zamandaki bir 6nemli gelisme de Hiikiimetin Milli Sanayide
¢alisan memurlarin emeklilik islerinin Bakanlik¢a kontroliinii kaldirma kararidir.
Sanayilerin yonetim kurullar1 {iyelerinin emeklilik islemleri Hiikiimetin
kontrolunda kalmakta devam edecek fakat memurlarin emeklilik sartlarini, ticret
ve hizmet sartlarinda oldugu gibi sanayi kuruluslarinin kendileri tayin
edeceklerdir. CSD bu
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konuda koordinatdr rolii oyniyacaktir. Birgok Endiistri Kuruluslari i¢in kontroli
ek bir kanunla kaldirmak miimkiindiir. Endiistri kuruluslarmin birkagi igin ise
kontrolii kaldirmak ancak uygun bir firsat zuhur ettiginde 6nemli bir kanun
konusu edilmekle miimkiin olabilecektir.

Is Yeri Sartlar:

89 — lyi planlanmis ve insan yaradihisina uygun sekilde standart olarak
tefris edilmis is yerlerinin (Ofis Binalarinin) morali yiikselttigi ve verimi
arttirdign  giin gectikge daha iyi anlasilmaktadir. Bu konuda CSD’nin
Yonetiminde, Tasra Hizmetleri Bakanligi ile Hazine temsilcilerinden kurulu bir
komite tesekkiil ettirilmistir. Bu komitenin gorevi is yeri sartlarmin Islah
yollarini arastirmak ve sorumlu kuruluslarla koordinasyon saglamaktir. CSD bu
konuda bilhassa bina mefrusat Standartlar1 meselesi iizerindeki ¢aligmalarda
temsil edilen kuramlarla birlikte ilgilenmistir.

90 — Ele alman konular arasinda 1sitma ve havalandirma problemleri
yaninda disardan akseden giiriiltiilerin 6nlenmesi, i¢ temizlige 6nem verilmesi ve
Sosyal - Sportif faaliyetlere olanak saglanmasi vardir. Merkezi sistemle

yiritilecek daktilo hizmetlerinin yerlesme standartlari bilhassa g6zoniinde
tutulmaktadir : Bu kabilden bir iki merkezde akustik (Ses yansimasi) ve bunun
memurlar {izerindeki etkileri yoniinden inceleme yapilmaktadir. Kew’de ve
bagka yerlerde “agik - plan ofisleri’nin kullanig denemeleri devam etmektedir.
Buralarda doseme, demirbas ile hizmetler {izerinde oldugu kadar isverimi
iizerindeki etkileri de Incelenmektedir.

91 — CSD, is-¢evre sartlar1 konusunda personel sendikasinin memur
temsilcileri kanadi ile yogun goriismeleri siirdiirmekte ve bu gorligmeleri
hizlandirmak i¢in “Yerlesme Birlesik Komitesi” kurulmus bulunmaktadir. 1970
yilinda resmi kanatla memurlar kanadindan bir grup, sartlar1 bizzat miisahade
etmek iizere 40 tane devlet dairesini gezip gormiistiir. Bu gezinin baz1 bulgulari
iizerinde kurum temsilcileri ile goriis teatisinde bulunmak ve muhtemel hareket
programini tartigmak iizere Tasra Hizmetleri Bakanligi ve personel sendikasi
memurlar kanadinin da istirakiyle, ziyaretlerden hemen sonra miisterek bir
seminer diizenlenmistir. Bu seminerde beliren goriisler kurumlarca ve
sendikanin memurlar kanadinca benimsenmektedir.
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IDARI COGRAFYA

OZET:

Simav’mn Idari cografyasi, 12 béliimde Incelenmektedir. 1. Boliimde Idari
durum, 2. Béliimde niifus, 3. Boliimde cografya durumu Incelenmekte, 4.
Bolimde Simav’in iklimi ile ilgili genel bilgiler verilmektedir, 5. Boliim tarih
bolimiidir. 6. Bolimde Simav’in sosyal durumu, 7. Bolimde kiiltir, 8.
Boliimde turizm, 9. Boliimde ise ekonomik yonii tanitilmaktadir, 10. Boliimde
ulagtirma hizmetleri, 11. Boliimde ise mahalli idareler hakkinda bilgi verildikten
sonra Son bolimde de Simav’m kalkinmas ile ilgili fikirler siralandiktan sonra
inceleme sona ermektedir.

SIMAV IDARI COGRAFYASI

Dogan OZGOKCELER
Pazaryeri Kaymakami

PLAN:

1 —idari Boliim:
A — Tarihi Durum
a) Simav ismi nereden geliyor B — Bugiinkii Durum

2 — Niifus Boliimii:
3 — Cografya Boliimii:
A — Girig
B — Daglar
C — Ovalar
D — Akarsular

E — Goller
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4 — iklim Boliimii:
5 — Tarih Boliimii:
6 — Sosyal Boliimii :
A — Elektrik, Su, Otobiis hizmetleri

B — Telefon hizmetleri
C — Saglik hizmetleri

7 — Kiiltiir Hizmetleri:
8 — Turizm:

A — Tarihi yerler, Anitlar, Camiler
B — Turistik bakimdan 6nem arzeden yerler

9 — Ekonomik Béliim:

A — Simav Halicilig1

B — Tarim
a) Ziraat - Hayvancilik
b) Ormanlar
C — Madencilik
D — Sanayi

E — Bankacilik, Panayir ve Pazarlar
10 — Ulastirma Hizmetleri Boliimii:
11 — Mahalli idareler Boliimii:
12 — Simav’in gelismesi ile ilgili fikirler:
1 —IiDARi BOLUM:
A — Tarihi Durum:

Halen Kiitahya ilinin bir ilgesi olan Simav’in 1868 yilinda ilce oldugu
tahmin edilmektedir. Simav’la ilgili bazi kitaplarda belirtildigine gére “Simav’in
kaza olugunun, bilyiik ve genis bir salahiyetle Anadoluyu 1slahata ¢ikan ve 1281
- 1282 tarihlerinde Simav’a ugrayan Ahmet Vefik Pasa’nin eseri oldugu,
kuvvetle zannedilmekte ve Simav’a bir ¢ok faydalar1 dokundugu
soylenmektedir.” (x)

(x) Etem Ruhi Alper. Yesil Simav, 1956. izmit
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Uzun miiddet Bursa’ya bagl bir ilce olan Simav, Idari bakimdan sonralari
Kiitahya iline baglanmistir.

aa — Simav Ismi Nereden Geliyor:

Simav sehrinin M.6. 600 yillarinda (ANSIR) ismiyle Firikyalilar tarafindan
kuruldugu ve Simav isminin bu kelimeden geldigi iddia edilmekle beraber
Simav kelimesinin (Sinay), (Sinav), (Simay), (Simav), (Sinaus) kelimelerinden
de gelmis olabilecegi soylenmektedir. Halen D.S.I. teskilati tarafindan
kurutulmus bulunan Simav goliiniin eski adi (Simol) idi. Bu goliin kiyisinda
kiigiik (Simol) sehri vardi, kanaatimizce Simav kelimesinin bu Simol
kelimesinden meydana gelmis olmasi daha miimkiin goriilmektedir.

B — Bugiinkii Durum:

Simav bagli oldugu Kiitahya iline 147 Km. uzakliktadir. Dagard1 isimli bir
nahiyesi ve 101 koyii vardir.

2 —NUFUS DURUMU:

Ilce niifusu, 1960 niifus sayiminda 6337 iken, 1965 niifus sayiminda 7877
olmustur. Simdiki niifusunun 10.000 e yaklastig1 tahmin edilmektedir.

Umumi niifus 66.261 dir. Bunun 33.728 i kadin ve 32.533 ii erkektir.

3 — COGRAFYA BOLUMU:
A — Giris:

Simav 28. boylam ve 39 enlem dereceleri arasinda, giineyden kuzeye dogru
uzanan bir araziye sahip olup, arazinin Simav ve Kirvadi ovasi isimleri verilen
kisimlar hari¢, diger kisimlar tamamen daglik bir mahiyet arzeder. Simav,
Akdag, Golciik dagi, Demirci daglar ile ¢evrilen bir ovanin gilineyinde Simav
daginin dogu kuzey yamaglarinda kurulmus bir il¢edir.

Dogusunda; Gediz, Emet
Batisinda; Sindirgi, Demirci
Kuzeyinde; Emet
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Giineyinde; Gediz ilgesi bulunmaktadir, 1780 km? genisligi olan ilgenin
deniz seviyesinden yiiksekligi 820 metredir.

B —Daglar:

aa) Demirci dagi : Bu dag Simav’in dogu giineyinden, bati kuzeyine dogru
silsile halinde uzanarak, Simav-Demirci ilgeleri arasinda tabii bir hudut teskil
eder. Yiiksekligi 1644 metre olan dag zengin ormanlarla ortiiliidiir.

bb) Golciik dagr : 1850 metre yiiksekliktedir, Simav’in kuzeyinden
bagliyarak dogu istikametine dogru uzanir. Bu dagin eteklerinde, Turizm
boliimiinde bahsedecegimiz (Eynal Kaplicalari) bulunmaktadir.

cc) Akdag : Simav’in bati kuzeyini ¢evreliyen bu dag 2050 metre
yiikseklikte olup, bolgenin en yiiksek dagidir. Zengin c¢am, mese, ardig
ormanlariyla kaplidir.

dd) Egri goz dag : Simav ve Emet ilceleri arasinda uzanir ve tabii bir hudut
meydana getirir. Yiksekligi 1800 metre olup, bu dag madencilik ydniinden
ehemmiyet arzetmektedir.

ee) Simav dagi : Simav ile Demirci ilgeleri arasinda tabil hudut olan
Demirci daglarimin  devamudir.  Simav’in  giineyindedir. Simav bu dagin
eteklerinde kurulmustur. Bu dag Simav’m iklimine tesir eder. Simav igme suyu
bu dagdan ¢ikar.

C — Ovalar:

a) Simav Ovasi : Daglarin gevreledigi, alivyon topraklarindan meydana
gelmis bir ovadir. Oldukea iyi bir sekilde islenmistir. Taban suyu yiiksektir. Bu
ovanin ortasinda bulunan Simav goliiniin 1959 yilinda kurutulmasindan sonra
20.000 doniimliik bir saha daha ekime* acilmistir. D.S.I. ce bu ovanin sulanmasi
ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir.

b) Kirvadi Ovasi : Simav ovasina nazaran daha dar bir sahadir. Simavin
bati kuzeyindedir. Ovayr Simav c¢ay1 ikiye bolmektedir. Sulama modern
usullerle yapilmamaktadir. Bazi seneler Simav ¢ayinin bu araziye zarar1 da
olmaktadir.
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D — Akarsular:

Simav cayi, Saphane dagindan gelen kiigiik bir dere ile golciik dagindan
gelen birgok derelerin birlesmesinden meydana gelir, Sindirgi, Susurluk,
Karacabey topraklarindan gegerek susurluk ¢ay1 ismini alir ve Marmara denizine
dokdiliir.

Bolgenin diger caylarmin isimleri; Egrioluk, Kalkan, 6reglerdir. Icme
sularinin isimleri ise, Akbaldir, Uryani, Haci Siileyman, Gebeciler, Yagillardir.

E — Goller:

Simav gblii : Bu géliin eski ad1 (Simol) dur. 1959 yilinda D.S 1. tarafindan
kurutulmusg ve 20.000 doéniimliik bir arazi ekime miisait hale getirilmistir. Ayrica
Golciik daginin iizerinde, kriter goline benziyen oldukca kiigiik bir gol
mevcuttur. Yazin sular1 tamamen kaybolur.

4 —JKLiM:

Ilce arazisi gecit bolgesinde bulundugundan Akdeniz ve kara iklimlerinin
tesiri altinda kalmaktadir. Bolgede 3 degisik iklimi gormek miimkiindiir. Kirvadi
bolgesi bir bogazla Ege bolgesine baglandigindan daha ¢ok Akdeniz ikliminin
ozellikleri goriiliir. Ova kismu gok degisik bir iklim gosterir. Daglik bolgeler ise
daha ziyade kara ikliminin 6zelliklerini tasir. Senelik ortalama yagis 981 mm.
dir. Yagisin en fazla oldugu aylar ekim, kasim, subat aylaridir. En az oldugu
aylar ise haziran, temmuz aylaridir. Is1 ortalamasi asgari 13 derece azami 33
derecedir. ilkbahar ve sonbahar donlari daima mahsul igin tehlikeli olur. Simav
dogu-giineyden, bat1 giineyden ve kuzeyden gelen riizgarlarin tesiri altindadir.
Kar ekseriyetle 1. 2. 3. 11. 12. aylarda yagmaktadir. Yillik ortalama olarak %
25,2 kadardir. En yiiksek kar ortiisii son bes yil iginde 29 cm. olmustur. Bundan
evvelki yillara nazaran kar yagisinda hissedilir derecede bir azalma mevcuttur.
Ciinkii ¢ok eski yillarda 86 cm. kadar yagdig: tesbit edilmistir.

5 — TARiH BOLUMU:

Bugiinkii Simav eski kiigiik Frigya sehirlerinden olan (Ansir) ile (Sinaus)
sehirlerinin harabeleri yakinlarinda kurulmustur. Bogazkdy



181

ismiyle anilan kdyde bulunan bazi kalintilar bu eski sehirlerin varligini teyit
etmektedir. Simav ve havalisindeki Germiyan ogullarinin hakimiyeti 1428 yilma
kadar devam etmistir. Bu tarihten sonra Simav ve ¢evreleri Osmanlilarin
hakimiyeti altina girmistir. 1381 yilinda Siileyman Sah, Karamanogullarinimn
istilasindan korkmus Osmanogullar: ile anlasarak kizi (Devlet Sah) hatunu I.
Muradin oglu Yildirim Beyazita vermistir. Cihaz olarak da Kiitahya ile beraber
Simav ilgesini de Osmanlilara vermistir.

Ankara savasinda, Beyazit’m yenilmesi {izerine Timurlenk Simav dahil
oldugu halde, biitiin Germiyan memleketlerini Yakup Bey’e geri vermistir. 1428
yilinda Yakup Bey’in 6liimil iizerine Simav kati olarak Osmanlilarin hakimiyeti
altina girmistir. Simav 22 Agustos 1921 de ve 25 Eyliil 1921 de olmak {izere iki
defa Yunan isgaline ugramistir. Birinci isgal bir ay ikinci isgal ise 314 giin
devam etmis ve 4 Eyliil 1922 giinii zaferle sona ermistir. Sehrin kurtulus giinii
her y1l térenle kutlanmaktadir.

6 — SOSYAL BOLUM:

Yakup Kadri Simav’1 soyle anlatiyor. “Gérdes yolunun sonuncu merhalesi
Simav’dir. Bir bahgeden farkli olmiyan bu ovanimn yesillikleri ortasinda diiz,
beyaz ve genis soseden bu kasabaya vasil oluyoruz. Simav, bu havalide
gordiigiin kasabalarin en sirinidir. Kdh Bursa’y1 kah Manisa’y1 hatirlatiyor. Zira
Manisa’dan daha agaglik, daha yesil ve siislii goriiniiyor. Sonra bu ovanin bir
ucunda kiikiirtlii su banyolar1 da ayrica Simav’i, Bursa’ya benzeten miisterek
hususiyetlerden birini teskil ediyor.” Simav halki sicak kanli, cana yakin ve
misafirperverdir. Simav daglarin, ormanlarin arasinda kurulmus bir ilce
oldugundan ve kereste tedariki kolay oldugundan evlerin gogunlugunu ahsap
olanlar teskil etmektedir. Fakat ahsap binalarin yerini beton binalar almaya
baglamistir. Arsa temini imkanlar1 az oldugundan arsa fiatlari yiiksektir.

A) Elektrik su otobiis hizmetleri : ilk defa 1933 yilinda ilgeye elektrik
gelmis olup simdi elektrik ve su hizmetleri ¢ok iyidir. Elektrik, Gediz
yakinlarinda bulunan Kaya Koyden havai hatlar ile ilgeye gelmektedir. 1951
yilinda genis sekilde insa olunan igme suyu sebekesi de belediyece aksamadan
calistirilmaktadir.
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1971yil1 i¢inde Etibank tarafindan on kdye daha elektrik verilebilecektir.

Bu mevzudaki ¢alismalar ilerlemis bulunmaktadir. Ilgeye bagli Citgdl,
Demirci, Kugu, Pazarlar, kasabalarinda belediye teskilati kurulmus olup, Citgol
ve Demirci de elektrik mevcuttur. Kusu ve Pazarlar kasabalarinin elektrik insaati
bitmek iizeredir.

Simav belediyesi Eynal kaplicalar ile Simav arasinda muntazam bir otobiis
servisi kurmus bulunmaktadir.

B) Telefon hizmetleri: Simav il¢esinde kurulan yol su elektrik telefon
birligi (yolsat), 21 kdye yeniden telefon gotlirmistiir. Dagardi Nahiyesini
telefona kavusturmak iizere gayret gosterilmektedir. Biitce imkanlar1 miisait
oldugu takdirde, bir grayder, 2 damperli kamyon ile kdy yollarmin bakim
faaliyetlerine de yardime1 olmaya ¢alisacaktir. {lcede 250 lik bir telefon santrali
mevcut olup Tiirkiye’nin her tarafi ile telefon konusmasi yapilabilmektedir.

C) Saghk Hizmetleri: ilcede 200 yatakli bir devlet hastanesi mevcuttur.
Hastane hakim bir tepe lizerine insa edilmistir. Hastanenin insaati Devletin ve
Halkin yardimlariyle tamamlanmig olup 1962 yilinda hizmete agilmigtir.
Hastanede bir operator Doktor ile bir dahiliye miitehassist hizmet gormekte iken,
Dahiliye miitehassisinin tayini ile doktor sayist bire inmis bulunmaktadir.
Simav’a bir dahiliye miitehassis1 ile ayrica Kadm-dogum ve ¢ocuk
miitehassislarinin da tayini ¢ok isabetli olacaktir.

7 —KULTUR HiZMETLERI:

Ilce merkezinde bir lise ve 5 ilkokul mevcuttur. Ayrica kiz sanat okulu da
vardir. Lisenin 14 6gretmeni ve 1240 6grencisi vardir. Ayrica 4 kasabasinda ve 1
kdyiinde Ortaokul mevcuttur.

Kayalidere, Culhalar ve Maden kd&yii hari¢ biitiin kdylerinde ilkokul
mevcuttur. 1969-70 ders yili basinda merkez ve kdylerdeki biitiin ilkokullarda
Ogretmen sayist 194, 6grenci sayisi ise 9607 idi, Orta 6gretim miiesseselerindeki
yeklin 6gretmen sayisi 29, yeklin 6grenci sayisi ise 1680 e ulagsmakta idi. Lisenin
o6zel Idare Miidiirliigiince insa olunan talebe yurdu 100 yatakli olup, 30 Ocak
1970 tarihinde hizmete acilmustir. Ilgede, belediyeye ait bir kiitiiphane ile Osman
Bey Ilkokulunda bir ¢ocuk kiitiiphanesi mevcuttur. Yeni bir kiitiiphane acilmasi
icin faaliyete gecilmistir. Arsa temin edilir edilmez, insaat faaliyeti basli-
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yacaktir. Ilgede _miize yoktur. Uc matbaa mevcut olup, ¢ gazete
nesredilmektedir. Tki sinema mevcuttur. Ilgede iki spor kuliibii mevcut ise de
maddi imkansizliklar sebebiyle mahalli liglere istirak edilememektedir.

8 — TURIZM:

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de turizm giinden giine ehemmiyet
kazanmaktadir. Simav, Eynal kaplicalari, giizel ormanlari ile, gelismelere ayak
uydurmak suretiyle cevrede miihim bir turistik yer olacaktir.

A — Tarihi yerler, amtlar, camiiler:

Simav’da mevcut camiler ve inga tarihleri soyle siralanabilir.

1 — Ulu Camii (1593) 2 — Aga camii, 3 — Yeni camii (1884)
4 — Halil Pasa camii 5 — Tabakhane camii (1904) 6 — Softa camii
7 — Harmancik camii (1895) 8 — Ayvaz Pasa camii (1902) 9 —

Hisarcik camii.

Bugiinkii Simav eski kiigiik Firikya sehirlerinden olan (Ansir) ile (Sinaus)
sehirlerinin harabeleri yakinlarinda kurulmus olmasina ragmen turistlerin ilgisini
cekecek ayakta kalmig kalint1 ve eserler mevcut degildir.

B — Turistik bakimdan 6nem arzeden yerler:

aa — Eynal kaplicalari

bb — Naga kaplicalari

cc — Nafia pmari

dd — Golciik mesire yeri
ee — Cesitli gezinti yerleri

aa — Eynal kaplicalari:

Simav’a bes kilometre mesafededir, kaplicalarin bulundugu yer oldukca
genis bir sahay1 kaplar. Eynal kaplicalarinin bulundugu yerde ayrica otel, motel,
kafeterya, gibi tesisler vardir. Biitiin tesisler be-
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lediyeye aittir. Ad1 gegen kaplicalara ait sularin, romatizma, ekzema, siyatik,
cesitli cilt hastaliklarma iyi geldigi, sularmn igilmesi halinde bdbrek
rahatsizliklarinda faydali oldugu iddia edilmektedir. Bu sularmn tahlilleri
yaptirilmakta olup Eynal kaplicalarinin tedavi miiessesesi olarak kabulii icin
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina miiracaat edilmistir. Simav’in kuzeyinde,
Golciik dagnin eteginde bulunan Eynal kaplicalari gerek iklim, gerek tabii
giizellikler gerekse sifali sulari ile bolgenin en giizel turistik yeri olmaya
namzettir.

bb — Nasa kaphcalari:

Bu kaplica Simav’in kuzeyinde Nasa koyii yakininda ve dagardi yolu
tizerindedir., Simav’a uzakligi 9 Km. dir. Eski hamam bakimsizdir. Suyu azdir.
1969 yilinda iller Bankasi Yardimiyle ufak, fakat giizel bir hamam daha
yapilmstir. Cevreden gelenler ¢gamur banyolarinin romatizma igin iyi geldigini
soylemektedirler. Cevre planlari yapilmali, tesisler yeniden gézden gegirilmeli
ufak capta bir otel kisa zamanda hizmete agilmalidir.

cc — Nafia Pmari:

Demirci daglarinda, Simav-Demirci yolu iizerinde, Nafia Miidiirliigiince
meydana getirilmis piknik yeridir. Buradaki sular ¢ok lezzetlidir. Ormanlar
gormeye deger; Orman Isletme Midiirliigiinde, turistler icin faydali tesisler
meydana getirmistir.

dd — Galciik mesire yeri:

Golciik daginda kriter goliine benziyen oldukga kiiglik bir goldir. Kisin
yiikselen gél suyu yazin tamamen kaybolur. Orman Isletme Miidiirliigiince Gol
etrafinda baz1 tesisler meydana getirilmistir. GOl ve g¢evresi bir¢ok giizellikler ile
doludur. Burada tabii olarak mevcut olan golet, DSI tarafindan yeniden ele
almabilirse burasi kiigiik bir (Abant) olabilir. Bu maksatla bazi c¢aligmalar
yapilmaktadir.

ee — Cesitli gezinti yerleri:

Leylekkiirii, Iniistii, Hisar, Akbaldir, Ceyrekgi, gibi bircok gezinti yerleri
mevcuttur.
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9 — EKONOMIK BOLUM:

A — Simav Halicilig1 : Cok eski bir mazisi bulunan Simav haliciliginin
kendi ismine izafeten bir hali ¢esidi bulunmamakla beraber, kendine has kalite
ve desen ile Simav i¢ ve dig pazarlarin zaman zaman istihsal merkezi olmustur.
Bugiin piyasada (zarafet) ismini tasiyan hali Simav haliciliginin 6zelligini
tagtyan bir hah g¢esidi sayilabilir. Simavda Bergama, Isparta, ikinci Biinyan,
Demirci isimlerini tagiyan halilar bol miktarda dokunmaktadir. Cesitli
kalitelerde dokunan hali yektinu 70-80 bin metre kareyi bulmaktadir.

B — Tarim:
aa) Ziraat - Hayvancihk:

flce hudutlar igersinde narenciye, zeytin, pamuk ve tiitiin haricinde her
tiirliit mahsul yetismektedir. Bugday, Arpa, Misir, Fasulye, Pancar, Mercimek,
Nohut 6nemli olanlaridir. Ekili arazinin ¢ok kiigiik pargalara ayrilmis olusu
makinali ziraatin girmesine engel olmustur. .Son senclerde meyvecilik bilyiik
gelisme kaydetmektedir. Elma, Kestane ve Antep fistigt gibi. 1950 yilinda 500
kg giibre sarfedilmemisken 1969 yilinda 2500 ton giibre sarfedilmistir. 1970 yil1
icinde Simav’da ova kdylerinin arazilerini sulamak maksadiyle Topraksu
kooperatifi kurulmustur. Bu kooperatifin yapacagi c¢aligmalarin Simav ve
cevresinin ekonomik hayatinda Onemli rol oynayacagi ilgililer tarafindan
belirtilmektedir. Dag koylerinde, daha ziyade hayvancilik yapilmaktadir. Mer’a
ve ¢ayirlar giinden giine azaldigindan hayvanlarin beslenmesi problemi tizerinde
durulmali, ahir hayvanciligina dogru gidilmelidir. Toplu meyvelikler tesisine,
kestane agaclarinda asilanmasi ile ¢itlenbiklere Antep fistigi asilanmasina devam
olunmali, meyve agaglarinin bakim ve budanmasi igi ihmal olunmamalidir.

bb) Ormanlar:

Simav orman bakimindan oldukg¢a zengindir. Bu zengin ve giizel ormanlar,
Simav’1 cevreler ve ona ayri bir giizellik ve manzara kazandirir. 108.557
hektarlik isletme sahasinin 59.131 hektari ¢esitli ormandir. Bunun 22.299 hektari
koru, 10.492 hektar1 bozuk koru 3800 hektar1 normal baltalik, 21.840 hektari
bozuk baltaliktir. Simav Orman Islet-
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me Midiirligii 1958 yilinda kurulmustur. Bu miidiirlige bagli olarak 6 bolge
sefligi ve 1 agaglandirma miihendisligi faaliyet gostermektedir. Orman isletme
miidiirliigiince yapilan programlar geregince, orman islahi, agaglandirma,
caligmalarmin yani sira orman igi yollarm Islah1 ve yeniden yol yapilmasi
caligmalar1 da basariyla yiiriitiillmektedir.

C — MADENCILIK:

Simav ve ¢evresinde ¢ok cesitli ve zengin maden yataklarmin bulundugu
bilinmektedir. Bunlarin bir kismi igletilmekte bir kismi heniiz isletilmemektedir.
Mevcut madenlerin ¢esitleri sdylece siralanabilir; Demir, Krom, Kursun,
Feldispat, Linyit, Kaolin vesaire. Aritas Sirketi tarafindan isletilmekte ol an
demir ve Etibank tarafindan isletilen kursun madeni ocaklarindaki faaliyetler
simdilik durmus bulunmaktadir.

D — SANAYI:

Simav’da sanayi heniiz gelisememis durumdadir. Bunda, yollarin
muntazam olmamasinin biiyiikk rolii oldugu muhakkaktir. Kerestecilik son
zamanlarda biiylik gelisme gostermistir. Halen 20 ye yakin kereste fabrikasi
faaliyet gostermektedir. Feldispat Ogilitme fabrikasi ile bir de iplik fabrikasi
vardir. Kursun fabrikas1 1966 yilinda faaliyetine ara vermistir.

E — BANKACILIK - PANAYIR ve PAZARLAR:

Ilgede Ziraat Bankasi, Is Bankasi, Eskisehir Bankasi ve Seker Bankin
subeleri mevcuttur. Halk Bankasi da 1970 yili i¢inde Simav Subesini hizmete
acacaktir. Her sene eyliil ayinda oldukga bilyiik ¢apta bir panayir kurulur. Ayrica
Belediyeye ait agik pazar yerinde her carsamba giinii pazar kurulur.

10 — ULASTIRMA HiZMETLERi BOLUMU:

Simav’in yol durumu iizerinde bilhassa durmak gerekir. Ciinkii bu durumun
Simav’in ekonomik hayati ve Turizm yoniinden geligsmesi yoniinden yakin ilgisi
vardir. Simav bagl oldugu Kiitahya Vilayetine 147 Km uzakliktadir. Simav-
Gediz 56 Km, Simav-Usak 85 Km, Simav- Sindirgi 82 Km, Simav-Emet 40
Km, Simav-Demirci 36 Km, dir. Bu
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yollarin hepsi virajli ve stabilize yollardir. En kisa zamanda Simav-Sindirg1 ve
Simav-Kiitahya yollarinin asfaltlanmasi saglanmalidir. Koy yollar1 ¢aligmalari
da arazinin engebeli olusu sebebiyle giic sartlar altinda basariyla
yiriitiilmektedir. Y.S.E. miidiirligiince daha oOnceden yapilan programlar
geregince her sene bir miktar koy daha yola kavusmaktadir. Dagard1 nahiyesi ve
cevresindeki 20 ye yakin kdy, 1970 yili yol calismalartyle miikkemmel bir yola
kavusmuslardir. Yolun uzunlugu 50 Km. dir. Yol karayollar: teskilatinca
yapilmustir.

11 — MAHALLI IDARELER BOLUMU:

Simav Belediyesi 1867 yilinda kurulmustur. Belediyenin 1970 yil1 biitgesi 2
milyona ulasmustir. Belediye Elektrik ve Su Isletmesinin 1970 yili biitgesi ise
520.000 TL dir. Ilgenin Elektrik ve su sebekeleri muntazamdir. Belediyeye ait,
garaj, pazar yeri, hizmet binasi vs. gibi tesisler mevcuttur. Turistik Eynal
kaplicalar1 da belediyenin malidir. Simav’in 4 kasabasinda da belediye teskilati
mevcuttur. Bunlar; Citgdl, Pazarlar, Demirci ve Kusu belediyeleridir.

Ozel idare memurluguna ait muntazam bir hizmet binasi vardir. Hizmet
binasinin tizeri Kaymakam lojmanidir.

12 _ SIMAV’IN GELISMESI iLE iLGILi FIKIRLER:

1 — Madencilik, Agag iiriinleri sanayi, Iplik sanayi, Glikoz ve Nebati
yag sanayi dallarinda faaliyet gosterecek bir anonim girket kurulmalidir.

2 — Simav-Kiitahya, Simav-Sindirg1, Simav-Eynal yollar1 en kisa
zamanda asfaltlanmalidir.

3 — Eynal kaplicalarinin tedavi miiessesesi olarak kabul edilmesi igin
gayret gosterilmeli ve bu saglanmalidir. Kaplicalarda fizik tedavi yapilabilmesi
icin tesisler yapilmali, fizik miitehassislart gérevlendirilmelidir.

4 — Eynal kaplicalarinda, park, ¢ocuk bahgesi, sinema gibi tesisler ve
futbol sahas1 yapilmali, ylizme havuzunun eksik yonleri tamamlanmalidir. Eynal
kaplicalarinin etrafi agaglandirilmalidir.

5 — Simav ovasimin sulanmas1 D.S 1. ce saglanmahdir.
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6 — Ahsap binalarin yerlerini, Betonarme ve kargir binalar almali
ancak, bolgenin 2. derecede deprem bolgesi olmasi gézoniinde tutularak, kat
tahdidi konulmalidir.

7 — Simav haliciligii tanitmak maksadiyla, Milli Fuarlara istirak
edilmeli, Ankara, Istanbul, Izmir gibi bilyiik merkezlerde satis magazalari
acilmalidir.

8 — Simav’in Turizm degerlerinin afis, brosir ve fotograflarla
tanitilmasi saglanmalidir.

FAYDALANILAN ESERLER:
I) YESIL SIMAYV : Etem Ruhi Alper - 1956 - IZMIT

II) DUNDEN BUGUNE - BUGUNDEN YARINA, iste SIMAV - 1966 -
KUTAHYA
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KARARNAMELER

icisleri Bakanhgindan:
Karar Sayisi: 11045

1 — Ankara Vali Muavini Rasit Bilgegiiriin’{in, 1. derece kadrolu [zmir
Vali Muavinligine, Eldz1g Vali Muavini Adnan Buhurcu’nun, 4. derece kadrolu
Nevsehir Vali Muavinligine, Konya Vali Muavini Mustafa Késem’in, 3. derece
kadrolu Bursa Vali Muavinligine, Diyarbakir Vali Muavini Selahattin Tekin’in,
4. derece kadrolu Sakarya Vali Muavinliginle, Antalya Vali Muavini H. Hayati
Giiveng’in, 3. derece kadrolu Elazig Vali Muavinligine, Konya Vali Muavini
Sabit Arli’nin, 4. derece kadrolu Eladzig Vali Muavinligine, Cankir1 Vali
Muavini Recep Zobranli’nin, 4. derece kadrolu Antalya Vali Muavinligine
Maras Vali Muavini Nihat Ergun’un, 4. derece kadrolu igel Vali Muavinligine,
Sakarya Vali Muavini Behget Oguz’un, 4. derece kadrolu Bursa Vali
Muavinligine, Kars Vali Muavini Mehmet Findikoglu’nun, 4. derece kadrolu
Denizli Vali Muavinligine Elazig Vali Muavini Hiismen Erdogan’in, 3. derece
kadrolu Kocaeli Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Ankara Hukuk Isleri Miidiirii A.
Ceylan Tungok’un, 2. derece kadrolu Izmir Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Bursa
Hukuk Isleri Miidiirii Faruk Melli’nin, 3. derece kadrolu Denizli Hukuk Isleri
Miidiirliigiine, Unye Kaymakami N. Kemal Eren’in, 4. derece kadrolu Isparta
Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Fatsa Kaymakami 6. Naci Sozer’in, 4. derece
kadrolu Marag Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Corlu Kaymakami Zeki Ocakli’nin,
3. derece kadrolu Balikesir Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Nazilli Kaymakami
Kemal Dogan’m, 2. derece kadrolu Karadeniz Eregi isi Kaymakamligina, Kilis
Kaymakami Thsan Kutlusoy’un, 3. derece kadrolu Karamiirsel Kaymakamligina,
Kozan Kaymakami Ekrem Berk’in, 3. derece kadrolu Unye Kaymakamligina,
Kadirli Kaymakanmu Miimin Ozisik’in, 3. derece kadrolu Corlu
Kaymakamligina, Burhaniye Kaymakami Necdet Onut’un, 3. derece kadrolu
Konya - Ereglisi Kaymakamligina, Polatli Kaymakami Fevzi Baysan’in, 3.
derece kadrolu Soke Kaymakamligina, Alasehir Kaymakami Halis Tekin’in, 3.
derece kadrolu Karacabey Kaymakamligina, Sivas Vali Muavini I. Nihat
Ozgen’in, 3. derece kadrolu Ayvalik Kaymakamligina, Bozilyiik Kaymakami S.
Kibar Bekaroglu’nun, 3. derece kadrolu Turgutlu Kaymakamligina, Mudanya
Kaymakami M. Fikri Yavuz’un, 3. derece kadrolu Tire Kaymakamligina,
Karadeniz Ereglisi
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Kaymakami Ertugrul Tang’in, 3. derece kadrolu Aksaray Kaymakamligina,
Aksaray Kaymakami Agadh Biiyiiksagis’in, 3. derece kadrolu Burhaniye
Kaymakamligina, Kesan Kaymakam Esat dlgerin, 3. derece kadrolu Kirikhan
Kaymakamligina, Babaeski Kaymakami Emrullah Zeybek’in, 3. derece kadrolu
Kesan Kaymakamligina, Turhal Kaymakami Niyazi Sekerin, 3 derece kadrolu
Carsamba Kaymakamligina, Zile Kaymakami Dursun Toprak’in, 3. derece
kadrolu Silivri Kaymakamligina, Liileburgaz Kaymakami Cezmi Terzioglu’nun,
3. derece kadrolu Karaman Kaymakamligina, Merzifon Kaymakami Talat
Kahvecioglu'nun, 3. derece kadrolu Mudanya Kaymakamligina, Turgutlu
Kaymakami Adnan Kizildagli’nin, 3. derece kadrolu Boziiyiik Kaymakamligina,
Karacabey Kaymakami Fahri Cabar’in, 4. derece kadrolu Urla Kaymakamligina
Nizip Kaymakamu I. Cahit Ertan’in, 4. derece kadrolu Tosya Kaymakamligina,
Kirikhan Kaymakami: Rahim  Yaldiz’m, 4. derece kadrolu Kozan
Kaymakamligina, Carsamba Kaymakami Mahmut Kaya’nin, 4. derece kadrolu
Sungurlu Kaymakamligina, Demirci Kaymakami Neset Ulkiisel’in, 4, derece
kadrolu Dikli Kaymakamligina, Dikli Kaymakami Ali Demirtlirk’lin, 4. derece
kadrolu Soma Kaymakamligina, Konya-Ereglisi Kaymakami O. Thsan Pakéz’iin,
4. derece kadrolu Cesme Kaymakamligma, Inebolu Kaymakami Recep
Ceylan’m, 4. derece kadrolu Batman Kaymakamligma, Civril Kaymakam
Mithat Cekin’in, 4. derece kadrolu Inebolu Kaymakamligina, Soma Kaymakanu
Muammer Cetinin, 4. derece kadrolu Beysehir Kaymakamligina,

Naklen,

2 — Yomra Kaymakami Naim Dalkili¢’in, Silvan Kaymakamligina,
Kursunlu Kaymakami Cemalettin Koseoglu'nun, Gordes Kaymakamligina,
Cizre Kaymakamu Unver Unal’m, Of Kaymakamliginla, Catak Kaymakami
Ilhan Karadeniz’in, Karacasu Kaymakamligma, Ozelp Kaymakami Siikrii Er’in,
Germencik Kaymakamligina, Baykan Kaymakami Mustafa Akyol’un, Pazar
Kaymakamligima, Silopi Kaymakamu  Giirbiiz  Ipek’in,  Saruhanh
Kaymakamligina, Hekimhan Kaymakami A. Feridun Giiltekin’in, Pasinler
Kaymakamligina, Olur Kaymakami Riza Akdemirin, Niksar Kaymakamligina,
Solhan Kaymakami Feyiz Kasik¢ioglu’nun, Cayeli Kaymakamligina, Hamur
Kaymakami Faruk Isldim’in, Ardesen Kaymakamligma, Ciingiis Kaymakam
Kutlu Aktas’in Bozcaada Kaymakamligina, Géle Kaymakami Vehbi Engin’in,
Hopa Kaymakamligina, Hanak Kaymakami Dogan Pazarcikli’nin, Karasu
Kaymakamligina, Kozluk Kaymakami: Halil Tiryaki’'nin = Boyabat
Kaymakamligina, Ardahan Kaymakami Coskun Akmeri¢’in, Islahiye
Kaymakamligina, Aralikk Kaymakami Taner Kogyildinm’in  Biinyan
Kaymakamligia, Posof Kaymakami Altan Akkaya’nin, Kale-
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cik Kaymakamligina, Samsat Kaymakami 0zgiir Ardahan’in, Sindirgt
Kaymakamligina, Baskil Kaymakami Erol Gokberk’in = Sebinkarahisar
Kaymakamligina, Hizan Kaymakamu: M. Ertan Yaramanoglu’nun, Kesan
Kaymakamligina ~ Sason  Kaymakamu  Mehmet  Giiler’in, Manyas
Kaymakamligina, Diyadin Kaymakami Engin  Senalp’in,  Sivrihisar
Kaymakamligina, Baskale Kaymakami: M. Halef Cevrioglu’nun, Bayramic
Kaymakamligina, Sirnak Kaymakami Mustafa Tag’in, Can Kaymakamligina,
Karayazi Kaymakami Orhan Arasan’in, Hayrabolu Kaymakamligina, Gerger
Kaymakami M. Argun Unal’mn, Iskilip Kaymakamligna, Gergiis Kaymakami
Sinasi Gokler’in, Sarkdy Kaymakamligina, Batman Kaymakam Namik
Tekin’in, Terme Kaymakamligina, Cide Kaymakami Muzaffer Giizelant’in,
Kemalpasa Kaymakamligina, Mihaliggik Kaymakami Aykut Ozan’in, Kinik
Kaymakamligina, Atabey Kaymakami H. Fehmi Konyali’nin, Sereflikochisar
Kaymakamhgma, Pozanti Kaymakamun Ibrahim Kaynak’m, Birecik
Kaymakamligina, Osmancik Kaymakami Remzi  Giirsu'nun, Ercig
Kaymakamligina, Askale Kaymakami  Metin Demirtag’m,  Susehri
Kaymakamhgma, Sarikaya Kaymakami Ibrahim  Giiner’in, Yalvag
Kaymakamligina, Yildizeli Kaymakami Seyfettin Ercan’m, Hacibektas
Kaymakamligina, Giiney Kaymakami Remzi Ozen’in, Seydisehir
Kaymakamligina,  Sarkdy  Kaymakami  6zgen  Gokalp’in,  Yenice
Kaymakamligina, ligin Kaymakami Mehmet Giirsoy’'un  Korkuteli
Kaymakamligina, Tosya Kaymakami: M. Ali Tirker’in, Bozkurt
Kaymakamligina, Cayeli Kaymakami Mehmet Capraz’m, Cemisgezek
Kaymakamligina, Mengen Kaymakami  Erol Tezcan’in, Kibrisgik
Kaymakamhigima, Istanbul iI’i emrinde gorevli Kaymakam Hayati Yasar’mn,
Mengen Kaymakamligmna, Bayrami¢c Kaymakami: Erol Cakir’in, Kulu
Kaymakamlhigma, Sungurlu Kaymakamu Unal Erdogan’mn, Delice
Kaymakamligina, Sarikamis Kaymakami Atilld Yasa’nin, Yumurtalik
Kaymakamligina, Elbistan Kaymakami Mustafa Orugoglu’nun, Dogansehir
Kaymakamligina, Siverek ~ Kaymakami  Arif  Akbulut’un,  Ahlat
Kaymakamligina, Cemisgezek Kaymakami A. Zeki Tug’un, Koyulhisar
Kaymakamlhigma, Hacibektas Kaymakami M. Tahir Oge’nin, Gazipasa
Kaymakamligina, Pazar Kaymakami Necmettin Taylan’in, Kursunlu
Kaymakamligina, Pasinler Kaymakami Y. Tiimay Soybay’in, Cayiralan
Kaymakamligina, Susehri ~ Kaymakami  Yahya  Giir’iin, Sefaatli
Kaymakamligina,  iIskilip =~ Kaymakamm Celdl  Kale’nin  Eskipazar
Kaymakamligina, Yalva¢ Kaymakami Ahmet Kayir’m, Kas Kaymakamligina
Kesap Kaymakami Osman Eroglu’nun, Nigde-Ortakdy Kaymakamligina,
Eynesil Kaymakami Taner Gilinkut’un, Mecitézii Kaymakamligina, Silvan
Kaymakami Nizamettin Yal¢ginkaya’nin,
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Abana Kaymakamligina, Afsin Kaymakami Natik Vahit Abbasoglu’nun,
Giilsehir Kaymakamligina, Akgakoca Kaymakami Avni Kizilaslan’in, Ermenek
Kaymakamligina, Cifteler Kaymakami Tamer Ersoy’un, Cihanbeyli
Kaymakamligina, Cumra Kaymakami Mehmet Kececilerin, Kargi
Kaymakamligina, Avanos Kaymakami M. Sadik Yildinm’m, Magka
Kaymakamligina, = Pazarctk  Kaymakamu  Ali  Yilmaz’in, Kozakh
Kaymakamligina, Sindirgt Kaymakami Coskun Basgivi’nin, Pehlivankdy
Kaymakamligmma, Besni Kaymakami F. Demir Yasamis’in, Kemaliye
Kaymakamligina, Ardanu¢ Kaymakami Necdet Ataman’mm Catalzeytin
Kaymakamhigma, Kas Kaymakamm Ilhan Ulukése’nin, Kale Kaymakamhgima,
Kagizman Kaymakami Cevdet Kuran’in, Sorgun Kaymakamligina, Lice
Kaymakami Tunay Giirselin, Dereli Kaymakamligina, Cermik Kaymakami
Ergiiler Gelgecim, Balya Kaymakamligina, Cayiralan Kaymakami Nevzat
Ozgiil’iin, Mahmudiye Kaymakamligina, Eruh Kaymakanu Saner Arman’im,
Yapraklt Kaymakamligma, Kofcaz Kaymakami Akin Gonen’in, Demirkdy
Kaymakamligma, Tufanbeyli Kaymakami Ismail Bir’in Hekimhan
Kaymakamligina, Seydisehir Kaymakami Mustafa Zanapalioglu’nun, Cameli
Kaymakamligina, Of Kaymakami Nejat Efeoglu'nun, Saricakaya
Kaymakamhigina, = Torul Kaymakami  Ata  Yildinm’'in  Kagizman
Kaymakamhgma, Golhisar Kaymakami 1. Yilmaz Ozen’in, Aglasun
Kaymakamligina, Sarigdl Kaymakami Muzaffer Selguk’un, Karayazi
Kaymakamligina, Sefaatli Kaymakami Onal Oztas’m, Posof Kaymakamligina,
Nigde - Ortakdy Kaymakami Keramettin Metin Koksal’in, Mazgirt
Kaymakamligma, Ahlat Kaymakamu H. ihsan Yalem’in, Bismil
Kaymakamligina, Domani¢ Kaymakami  Saim Cotur’un, Mazidagi
Kaymakamligima, Ula Kaymakanmi Teoman Uniisan’in, Silopi Kaymakamligina,
Cigekdag Kaymakamu Yasar Erdal Nal’in, Kozluk Kaymakamligina, Yumurtalik
Kaymakam: Seldhattin Onur’un, Catak Kaymakamligina, Tercan Kaymakami
Muzaffer Yiice’nin, Giindogmus Kaymakamligina, Abana Kaymakami Yiicel
Tiirkben’in, Nusaybin Kaymakamligina, Demirkdy Kaymakami Oktay Sanan’in,
Pitirge Kaymakamligina, Bozkurt Kaymakami Alev Akgura’nin, Cizre
Kaymakamligina, Aralik Kaymakami Cengiz Atakan Solmaz’m, Cermik
Kaymakamligina, Koyulhisar Kaymakami Ayhan Kozagacli'nin, Sason
Kaymakamligina, Yaprakli Kaymakami Arslan Giindiiz’iin, Halfeti
Kaymakamligina, Kulu Kaymakami Sevket Ekinci’nin, Gole Kaymakamligina,
fhsaniye Kaymakami Mustafa Demirel.in, Gerciis Kaymakamligma, Aglasun
Kaymakami Yildirnm Kartal’in, Bagkale Kaymakamligina, Catalzeytin
Kaymakami Tahsin Cift¢ioglu’nun, Hizan Kaymakamligina, Kale Kaymakam
Ha-
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san Pakir’in, Diyadin Kaymakamligina, Arhavi Kaymakami Osman Bagyurt’un,
Olur Kaymakamligina, Karahalli Kaymakami Neset Kanyilmaz’in, Korgan
Kaymakamligina, Gevas Kaymakamu Erol Ugurlu’nun Kof¢az Kaymakamligina,
Yigilca Kaymakanm irfan Kurucunun, Kigi Kaymakamligina, Alaca
Kaymakami Mustafa Kazak’mn, Sirnak Kaymakamligina, Bismil Kaymakam B.
Yasar Caglasan’in, Ciinglis Kaymakamligina, Glindogmus Kaymakami Sam
Aydmlrnin, Ozalp Kaymakamligina, Giilsehir Kaymakam Tarik Kirag’m, Cat
Kaymakamligina, Mahmudiye Kaymakami Mehmet Giirbiiz’iin Gerger
Kaymakamhgma, Gazipasa Kaymakamu Ozbek Topaloglu’nun, Yavuzeli
Kaymakamhgma, Ilic Kaymakami Ozdemir Hanoglu’nun, Thsaniye
Kaymakamligina, Cihanbeyli Kaymakami Giingér Alis’in, Ardanug
Kaymakamhgma, Mecitdzii Kaymakami Necip Er’in, ilic Kaymakamhgima,
Kozakli Kaymakami Mehmet Baydar’in, Solhan Kaymakamligina, Karapinar
Kaymakami Ertugrul Ersoy’un, Varto Kaymakamligina, Camlidere Kaymakami
I. Yasar Ugurlunun, Arpagay Kaymakamligma, Suluova Kaymakami Erdi
Batur’un, Derik Kaymakamligina, Dogansehir Kaymakami Rasit Gedildin,
Besiri Kaymakamligina, Erzincan Hukuk Isleri Miidiirii Turhan Gérgiin’iin,
Siran Kaymakamligina, Bogazlayan Kaymakami Aydemir Ceyla’nin, Kulp
Kaymakamligma, Nevsehir Hukuk Isleri Miidiiri Yavuz Mete’nin, Samsat
Kaymakamlhigma, Arpacay Kaymakami  Yener  Unliier’in,  Aralik
Kaymakamligina, Hassa Kaymakami Metin Tiircan’in, Eruh Kaymakamligina,
Ermenek Kaymakami Hikmet Giiryildiz’m, Baskil Kaymakamligina, Derik
Kaymakami Giiney Kizilsimer’in, Baykan Kaymakamligina, Ercis Kaymakam
Rumi Yildiz’mn, Tufanbeyli Kaymakamligina, Manyas Kaymakami Seyda
Balkan’1n, Igisleri Bakanlig1 6zliikisleri Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,
Alagam Kaymakami Dogan Topaloglu’nun, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Midirliigi Sube Miidiirliigiine, Kulp Kaymakami Seref Miiftiioglu’nun,
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii Orhan Aykan’mn, Bakanlik
Ozliikisleri Genel Midurliigi Sube Miidiirliigiine, kendi kadro, derece ve
kademe ayliklari ile, naklen,

3 — istanbul il’i emrinde 3. derece kadrolu Vali Muavini Hadi
Kogak’m, 2. derece kadrolu Istanbul Vali Muavinligine, Icisleri Bakanlig 4.
derece kadrolu Hukuk Miisavir Muavini Sadrettin Siirbehan’in,

3. derece Bakanlik Hukuk Miisavirligine, terfian,
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4  —Simav Kaymakami Ali Kayacan’m, 4. derece kadrolu Corum Vali
Muavinligine, Kartal Kaymakami Kemal Haciyiizbagioglu’nun, 1. derece
kadrolu Ankara Vali Muavinligine, Biga Kaymakam: Muammer Atayata’nin, 3.
derece kadrolu Konya Vali Muavinligine, Gorele Kaymakami A. Namik
Tiiziin’iin, 4. derece kadrolu Diyarbakir Vali Muavinligine, Silivri Kaymakami
Osman Ciftgioglu’nun, 3. derece kadrolu Hatay Vali Muavinligine, Soke
Kaymakami Fuat Bilgin’in, 4. derece kadrolu Erzurum Vali Muavinligine,
Uzunképrii Kaymakami Kdmuran Uykur’un, 4. derece kadrolu Konya Vali
Muavinligine, Serik Kaymakam ilhan S6zgen’in, 4. derece kadrolu Afyon Vali
Muavinligine, Karaman Kaymakami Recep Cudi Kalkan’in, 3. derece kadrolu
Sivas Vali Muavinligine, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii Temel Tiirkay’in, 4. derece kadrolu Cankir1 Vali Muavinligine,
Tarsus Kaymakami Salim Cankirt’'nin, 3. derece kadrolu Kars Vali
Muavinligine, Tire Kaymakami M. Mahir Sellaki’nin, 2. derece kadrolu Bursa
Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Karamiirsel Kaymakami A. Kemal Birol’un, 2.
derece kadrolu Nazilli Kaymakamligia, Dinar Kaymakami K. Macit Tiiret’in,
3. derece kadrolu Biga Kaymakamligina, Igisleri Bakanhigi Mahalli idareler
Genel Midirliigli Sube Miidiirli Bedrettin Sonmez’in, 4. derece kadrolu
Bakanhk Hukuk Miisavir Muavinligine, Icisleri Bakanligi Ozliikisleri Genel
Midiirligii Egitim Uzmani Sezai Tagkeli’nin, ayn1 Genel Miidiirlik 3. derece
kadrolu Miisavirligine, 3. derece kadroda 3. dereceden aylik a]Jmakta olan
Bakanlik Mahalli idareler Genel Miidiirliik Miisaviri Fethi Ayta¢’mn, ayn1 Genel
Miidirliik 3. derece kadrolu Genel Miidiir Yardimligina, 3. derece kadroda 1.
dereceden aylik almakta olan Bakanlik Mahalli Idareler Genel Miidiirliik Daire
Bagkan1 Mustafa Arikan’in, aynm1 Genel Miidiirlik 3. derece kadrolu Genel
Miidiir Misavirligine, 4. derece kadroda 4. dereceden aylik almakta olan
Bakanlik Mahalli idareler Genel Miidiirliik Sube Miidiirii Faruk Ulkiier’in, ayni
Genel Midiirliik 4. derece kadrolu Daire Baskanligina,

naklen ve terfian;

5 — 6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Emirdag Kaymakam
A. Fuat Capan’1 4. derece kadrolu Giimiigshane Vali Muavinligine 5. derece
kadroda 5, derece miitesep aylikli Can Kaymakami M. Emin Bayar’in 4. derece
kadrolu Sinop Vali Muavinligine, 6. derece kadroda 6. derece miiktesep ayliklt
Taskoprii Kaymakami Sadrettin Yediga’in 4. derece kadrolu Maras Vali
Muavinligine, 4. derece kadroda 3. derece miiktesep aylikli Icisleri Bakanlig
fller idaresi Genel Mii-
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diirliigii Sube Miidiirii Sabahattin Sentiirk’{in, 2. derece kadrolu Ankara Hukuk
Isleri Miidiirliigiine, 3. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Aksehir
Kaymakami Macit Iskenderoglu’nun 2. derece kadrolu Tarsus Kaymakamhgina,
3. derece kadrolu 3. derece miiktesep aylikli Ayvalik Kaymakam Necati
Ozen’in, 1. derece kadrolu Kartal Kaymakamligina, 4. derece kadroda 5. derece
milktesep aylikli Marmaris Kaymakami Necati Arslan’in, 3. derece kadrolu
Liilleburgaz Kaymakamligina, 4. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli
Buldan Kaymakamu Turgay Zileli’nin, 3. derece kadrolu Kilis Kaymakamligina,
4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Yenisehir Kaymakam Ali
Aydinalp’in, 3, derece kadrolu Merzifon Kaymakamligina, 4. derece kadroda 5.
derece miiktesep aylikli Cesme Kaymakami Orhan Aydirdin, 3. derece kadrolu
Aksehir Kaymakamligina, 4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli Eceabat
Kaymakami Rifat Ozpar’in, 3. derece kadrolu Turhal Kaymakamligina, 4.
derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Hendek Kaymakami Siireyya
Sehidoglu’nun, 3. derece kadrolu Zile Kaymakamligina, 4. derece kadroda 5,
derece miiktesep aylikli Bolvadin Kaymakami Cemal Eryavuz’un, 3. derece
kadrolu Erdek Kaymakamhgna, 4. derece kadroda 4. derece miiktesep aylikli
Elmali Kaymakami Nuri Erdendin, 3. derece kadrolu Uzunkoprii
Kaymakamligina, 5. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Kalecik
Kaymakami Ali Hasan Ozer’in 3. derece kadrolu Polatli Kaymakamligma, 4,
derece kadrolu 5. derece miiktesep aylikli Urla Kaymakami Sefer Cansu’nun, 3.
derece kadrolu Nizip Kaymakamligina 4. derece kadroda 4. derece miiktesep
aylikli Susurluk Kaymakami M. Tahir Demirkurt’un, 3. derece kadrolu Alasehir
Kaymakamligina 4. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Beysehir
Kaymakami Thsan Ercgelik’in, 3. derece kadrolu Babaeski Kaymakamligmna, 5.
derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Vakfikebir Kaymakami Rafettin
Kiigiiktiryaki’'nin 4. derece kadrolu Gorele Kaymakamligina, 6. derece kadroda
6. derece miiktesep aylikli Tasova Kaymakami O. Turan Er¢in’in, 4. derece
kadrolu Fatsa Kaymakamligina, 5. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli
Germencik Kaymakami T. Fikret Saygilnin 4. derece Kkadrolu Serik
Kaymakamligima, 6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Terme
Kaymakami B. Yavuz Yilmaz’in, 4. derece kadrolu Dinar Kaymakamligina, 6.
derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Yenice Kaymakami A. Kemal
Vardal’mn, 4. derece kadrolu Yenisehir Kaymakamligina, 5. derece kadroda 5.
derece miiktesep aylikli Balya Kaymakami Ayhan Ozkan’m, 4. derece kadrolu
Eceabat Kaymakamligina, 5. derece kadroda 5. derece miiktesep aylikli Enez
Kaymakami H. Avni Uzun’un, 4. derece kadrolu
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Susurluk Kaymakamligina, 6. derece kadroda 6. derece miiktesep ayliklt
Saruhanli Kaymakami Kadir Uysal’in, 4. derece kadrolu Elbistan
Kaymakamligina, 6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Kogarlt
Kaymakami Naim Ural’in, 4, derece kadrolu Kadirli Kaymakamligina, 6. derece
kadroda 6= derece miiktesep aylikli Senirkent Kaymakami Muslu Kdse’nin, 4.
derece aylikli Civril Kaymakamligina, 6. derece kadroda 6. derece miiktesep
aylikli Kemalpasa Kaymakami Muhsin Akar’in, 4. derece kadrolu Siverek
Kaymakamhigma, 6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Islahiye
Kaymakami M. Ayhan Bilge’nin, 4. derece kadrolu Buldan Kaymakamligina, 6.
derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Korkuteli Kaymakami Vural
Yurtseven’in, 4. derece kadrolu Saritkamig Kaymakamligina, 6. derece kadroda
6. derece miiktesep aylikli Goyniik Kaymakami Yasar Tok’un, 4. derece kadrolu
Simav Kaymakamligina, 6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Karasu
Kaymakami Mazhar Miifit Giindii¢’iin, 4. derece kadrolu Marmaris
Kaymakamligina, 6. derece kadroda 6. derece miiktesep aylikli Pmarhisar
Kaymakami A. Nedim Getirdin, 4. derece kadrolu Tagkdprii Kaymakamligina,
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 1327 sayili Kanunla degisik 68.
maddesinin 3 ve 4 bentleri geregince.

Naklen ve terfian;

6 — Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii istanbul Karakdy
Malzeme Sube Miidiirligii Sivil Savunma Uzman1 Miinip Ozdemir’in, 4. derece
kadrolu Bilecik Hukuk Isleri Miidiirliigiine,

Naklen ve yeniden, atanmalari, uygun goriilmistiir.
7  — Bu karar Igisleri Bakani yiiriitiir.



197

HABERLER

Program Biitce Caliymalari
Basladi :

Gegen yil uygulanmasi igin
calisilip  yetistirilemedigi  icin
uygulanamayan program biitgcenin
bu yil uygulanmasi igin ¢alis-
malara baglanmigtir. Bu nedenle
Arastirma, Planlama ve Koor-
dinasyon Genel Midiirliga
Bakanlik birimlerine bir yazi
gondererek, komisyon halindeki
caligmalara katilacak elemanin ad
ve soyadmin bildirilmesini
istemistir.

Maliye Bakanligindan temsi-
Icilerin de katildigi toplantilardan
ikisi Agustos ayr baslarinda
yapilmigs ve program biit¢enin
gecirdigi  evrim  ve  anlamu
aciklanmaya calisilmistir.

Son olarak 4 Eylil 1972
Pazartesi giinii Arastirma, Plan-
lama ve Koordinasyon Genel
Miidiirligiinde bir toplanti daha
yapilmistir. Bu  toplantiya s6zii
gecen Genel Midirliigiin Biitge
Subesi elemanlart ve Maliye
Bakanlig1 temsilcisi katilmgtir.

Toplantinin agis konusmasini

Yigit KIZILCAN
Yayin Miidiirii

yapan Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon =~ Genel = Midiir
Yardimcist Aslan Bagarir, top-
lantinin amacini belirterek,
unitelerin  temsilcileri tarafindan
ileri stiriilecek tereddiitlerin
izalesine ¢alisilacagini belirtmistir.

Bundan  sonra, yetkililer
tarafindan Program Biitce,
Program, Alt Program, faaliyet ve
projeler hakkinda gerekli bilgiler
verilerek Program Biitgenin nasil
diizenlenecegi aciklanmaya
calisilmusgtir. Bu  aciklamalar
yapilirken Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii
Program Biitge Gelistirme ve
Koordinasyon Grubu tarafindan
¢ikarilan “1973 Mali Yili Program
Biitge Hazirlama Rehberinden,
gecen yil yapilan c¢aligmalar
sonucu hazirlanan 6rneklerden ve
Bagbakanligin 1973 Yili Program
Biitce Calismalarina baglanmasi
hakkindaki 16 Agustos 1972 tarih
ve 27/202-5552 say1li
genelgesinden yararlanilmistir.

S6z  konusu  genelgede,
hiikkiimet programinda yer alan
ilkelerin 15181 altinda hazirlanacak
1973 mali  yilma ait biitge
tekliflerinin Muhasebei U-



mumiye Kanununun tayin ettigi
stire icinde Maliye Bakanligina
intikal ettirilmek iizere ¢alismalara
derhal baslanmast istenerek
uyulacak temel ilkeler siralan-
maktadir. Buna gore, Hiikiimet
Programinda,

“...tim kamu gorevlilerinin stiratli,
etkin, ekonomik ve Kaliteli bir
hizmet yarigma, katilma-sinin....”
saglanmasi; “Devlet idaresinin
cesitli kollarinda zaman kaybina ve
israfa yol agan...” tedahiillerin
giderilmesi, “....Biitce, para-kredi
ve ddemeler dengesi politikalarinin
ahenkli, esnek ve etkin bir
bi¢imde....”  uygulanmasi  gibi
ilkeler yer almistir.  Devlet
harcamalarm1  disiplin ~ altina
alacak, israfi  Onleyecek ve
kaynaklarimizin daha verimli ve
etkili bir tarzda kullanilabilmesine
olanak saglayacak Program Biitce
Sisteminin uygulanmasma 1973
mali yilindan itibaren baslan-
masinin  hitkiimet  programinda
ongoriildigii  genelgede  belirtil-
mistir.

Genelgede Dbiitce teklifleri
yapilirken yukarida sayilan
ilkelerin yani sira hakim olmasi
istenen  genel  esaslara da
deginilerek, 1973 Mali yili Devlet
Biitgesinin Ucgiincii Bes Yillik
Kalkinma Planmin temel hedefleri
ve stratejisine, kalkinma planmin
ongordiigii hedef ve ilkelere ve
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planin  genel c¢ercevesi iginde
geligtirilen  yilik  programlara
uygun olacagi, genel gelir tahmini
ile toplam o6denek tahsisleri
arasindaki esitligin muhafazasi ve
boylece genel ekonomik dengenin
korunmasinin ozellikle gézoniinde
bulundurulacagi, genel ve katma
biitceli  kuruluslar  tarafindan
dogrudan dogruya veya kaynak
transferi  yoluyla gergeklestiril-
mekte olan hizmetlerin ekonomik
ve sosyal fayda  yOniinden
biitiinliyle ~ degerlendirilmelerinin
yapilacagt ve bu kriterlere
uymayan hizmetlerin asgari
seviyede  tutulmak  suretiyle
kaynaklarin israfinin 6nlenecegi
aciklanmugtir.

Hizmet programlarinin yiirii-
tillmesi sirasinda, mevcut is giicii
ve iy giicli dis1 faktdrler arasinda
en yiiksek randimani ve etkinligi
saglayacak kombinezonlarin aranip
bulunacagi ve biitge tekliflerinin
buna gore yapilacagl Dbelirtilen
genelgede, 1973 mali yili biitce
tekliflerinin hazirlanmasinda, sekil
bakimindan Maliye Bakanli1
Biitge ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii tarafindan hazirlanan
“Program Biitce Hazirlama
Rehberindeki esaslara  bagh
kalmacagi, belirli programlar icin
O6denek teklif edilirken nelere
dikkat edilecegi belirtilerek bu
konuda su agiklama yapilmigtir :



“Belirli Programlar, alt
programlar, faaliyet ve projeler
icin  Odenek teklif edilirken,
gerekgelerin - miimkiin  oldugu
olglide genis anlamli, objektif ve
tutarli  olmasina ve istenilen
Odenck ile elde edilecek fayda
arasindaki iliskinin agik ve segik
bir sekilde belirlenmesine dikkat
edilecektir.”

Genelgede genel esaslar tesbit
edilirken  Odenegin  miktarinin
tayini konusuna da deginilerek su
acgiklamada bulunulmustur :

“Odenek  tekliflerinin  tes-
bitinde gegcen yil ve yillarda
verilmis Odeneklerin temel veri
olarak almmas1 ve yeni yil
biit¢esinde bu Odeneklerin altina
diistilmemesi aliskanligt
terkedilecek ve odenek miktar
sadece Odenegin tahsis edilecegi
gayenin biiylikliigiine ve 6nemine
gore tesbit edilecektir.”

Genelgenin  bundan sonraki
kisminda Teskilat ve Calisma
Diizeninden s6z edilmekte ve
biitlin genel ve katma biitgeli
kuruluglarm bundan onceki
yillarda yapilmis olan program
biitce denemelerinden de
esinlenerek ve 1970 yili icinde
cikarllan ve yukarida s6ziini
ettigimiz “Program Biitce
Hazirlama Rehberi’ndeki modele
ve esaslara sadik kalmak suretiyle
kendi kuruluslarina
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ait programlari, alt programlari,
faaliyet ve projeleri  bizzat
kendilerinin  tasnif ve teshit
edecekleri, ancak bu tasnifler
konusunda Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi
uzmanlari ile mutabakat
saglanacagi ve sonra Odenek
hesaplarma gecilecegi, program
maliyetlerinin ve kurulusa ait
6denek tavaninin tesbitinde
Muhasebe Miidiirligi ile yakin bir
igbirligi ve mutabakat halinde
bulunulacagi, yeni sistemin
biinyesinden dogan ihtilaflarin
hallinde Maliye Bakanlifi Biitce
ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii niin nihat merci
olacagi, bu kurusla iliskileri
kuracak ve yiirlitecek bir veya bir
kag¢ kisinin her kurulus tarafindan
isimlerinin  tesbit ve c¢agridan
itibaren onbes giin i¢inde ad1 gegen
Genel Midiirliige bildirilecegi,
acgiklanmaktadir.

Yatirim biitgesi tekliflerinin
nasil yapilacagt konusuna da
deginilen genelgede, bu konuda su
aciklama yapilmaktadir :

“Bilindigi gibi, uygulamada
genel ve katma biitgeli kuruluslarin
yatirim Dbiitcesi teklifleri Devlet
Planlama  Teskildtinin  olumlu
goriisii alindiktan sonra kesinlik
kazanmaktadir. 1973 mali yilindan
itiba-



ren yatirim biitgeleri ile cari hizmet
biitceleri arasindaki paralelligin
kurulabilmesi ve boylece yeniden
ihdas edilen veya genisletilen
miiessese ve tesislerin hizmete
hazir olduklar1 andan itibaren
hizmete agilabilmesini temin edece
k cari hizmet Odeneklerinin
zamaninda ve tam olarak ayrila-
bilmesi i¢in, yatirnm projelerinin
ilgili kurulus ile Devlet Personel
Teskilati  yetkilileri  arasindaki
miizakeresi  sirasinda, Maliye
Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigiinde o biitgeden
sorumlu Biitge Uzmani
miizakerelere katilacaktir.”

Genelgede  ayrica,  Biitge
Hazirlik Calismalari ve bu hususta
gbzoniinde tutulacak esaslar da
aciklanmakta, kurulus  kanunu
bulunmayan, Koy Isleri, Enerji ve
Tabil Kaynaklar, Genglik ve Spor
Bakanliklarinin bu yil da gecen yil
oldugu gibi  miistakil biitge
tekliflerini hazirlayacaklari, kuru-
lus kanunu ¢ikmis oldugu halde,
miistakil Muhasebe Miidiirligi
heniiz tesekkiil etmemis olan
Orman Bakanlhigmin biitgesi ile
ilgili ¢alismalarin Tarim Bakanlig1
Muhasebe Miidiirligii tarafindan
yuritilecegi, Kurulus kanunu
olmayan Bakanliklarin da biitge
tekliflerinin hazirlanmasinda
genelge ilkelerine ve ‘“Program
Biitge Hazirlama Rehberindeki
esaslara uyacaklari
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belirtilmektedir.

Odenek Tekliflerinin Hazir-
lanmasinda Go6zoniinde Tutulmasi
Gereken ve Ozellik arzeden
Normlar da genelgede agiklanmig
ve tasit basmna diisen yillik tasit
isletme ve onarma giderlerinin,
yatili egitim kumrularinda, dgrenci
bagina diisen yillik beslenme ve
giyim kusam giderlerinin, yatakli
tedavi kurumlarinda yatak basina
diisen yilik maliyetlerin, ceza-
evlerinde tutuklu ve hikimli
bagina yapilacak yillik yiyecek
giderlerinin, yatisiz egitim kurum-
larinda  G6grenci  basina  yillik
giderlerin, yardimct  hizmetler
smifinda calisan personele
yapilacak yillik giyim - kusam
yardimlarmin, memurlar  i¢in
ihtiyar edilecek tedavi giderlerinin
merkezi Kantin ve Kafeteryalarin
bulundugu kuruluslarda memur-
larin 6gle yemegi giderleri igin
Devletge yapilacak katkilarm yillik
tutarlarinin hesaplanmasinda
Maliye Bakanligi Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midiirligii
tarafindan  yapilacak  maliyet
arastirmalar1 sonunda bulunacak ve
genel ve katma biitceli kuruluslara
daha sonra duyurulacak normlarmn
esas alinacagi belirtilmistir.

Genelgenin sonunda 1973 Yili
Biitgesine Eklenecek Kad-



ro Cetvellerinden de s6z edilmis ve
1327 sayili Kanunla degisik 657
sayili Devlet Memurlart
Kanununun 33 {incii maddesindeki
“Devlet memuru deyimine giren
kisilere gordiiriilen hizmetlerin
gerektirdigi gorevler igin tesbit
olunan kadrolarin her yil Biitge
Kanunlarinda gosterilecegi”
hikmii geregince kadro
cetvellerinin Biitce Kanunlariin
eki mahiyetini aldig1, kurumlarin,
1973 yili biitgesinin hazirliklarinda
ayrica yapilacak tamimin 15181
altinda kadro cetvellerini
hazirlayarak Maliye Bakanligina
gonderecekleri agiklanmustir.

Yukarida sozlinii  ettigimiz
toplantida her birimin program, alt
program, faaliyet ve projelerini
kendisinin tesbit edecegi, program,
alt program, faaliyet ve projelerde
Amag, Gelisim ve Hedeflerin ¢ok
iyi saptanmast ve bilhassa amag
kisminda  hizmetin  dneminin
mutlaka belirtilmesinin gerektigi
ve bunun ¢ok iyi bir sekilde
aciklanmasi, varligma ihtiyacin
sart  oldugunun  ispatlanmasi
gerektigi, gelisim kisminda bes
yillik mazinin gelisiminin
aciklanacagi, hedefler kisminda ise
istikbaldeki bes yillik devrede
yapilmak istenenlerin zikredilecegi
belirtilmis ve istenecek belgeler
sayilmigtir.
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52. ve 53. Donem
Kaymakamhk Kurslarinin
Gezileri Basladi :

24 Nisan 1972 tarihinde agilan
52. Donem Kaymakamlik kursu ile
19 Haziran 1972 de agilan ve 52.
Doénem Kaymakamlik kursu ile
beraber devam eden 53. Donem
Kaymakamlik Kursuna katilan
Kaymakam adaylar1 daha onceki
sayimizda da Dbelirttigimiz gibi
yersel inceleme gezisine 24
Temmuz 1972 tarihinde
baslamislardir.

12 Agustos 1972 tarihine
kadar devam eden bu gezide
Kaymakam adaylari, yapilan gezi
programina  gore, Ankara’dan
hareketle Gerede’ye ve orada biraz
dinlendikten sonra Bolu’ya
gitmisler ve orada Vali ve Belediye
Bagkanin1 ziyaret edip Bolu Genel
Meclis Salonunda Bolu ile ilgili
brifinge katilarak daha sonra
Abant’a hareket etmislerdir.

Bu gezilerini otobiisle yapan
kursiyerler, ~ Abant’da  turizm
konusunda yapilan bir oturuma
katilmiglardir. Daha sonra
Diizce’ye giden Kaymakam
Adaylari, burada, Korunmaya
Muhtag Cocuklar Yurdunu, Elliler
Tavuk ¢iftligini, Kanalet
Fabrikasini gezerek yerinde
gormiis ve ilgililerden  bilgi
almuglardir.

Akgakoca’da geceyi geciren
kursiyerler, daha sonra



Karadeniz Ereglisine giderek orada
Demir-gelik Tesislerini gezmis ve
tesisler hakkinda gerekli bilgileri
aldiktan sonra Zonguldak’a hareket
etmislerdir.

Zonguldak’da Vali ve Bele-
diye Bagkanim ziyaret eden kafile,
ildeki ekonomik ve sinai tesisleri
gezmis ve daha sonra Belediyede
Metropoliten ¢alismalar1 ile ilgili
bir brifinge katilmiglardir.

Zonguldak’taki EKI tesislerini
gezdikten sonra izmir Vapuru ile
Hopa’ya hareket eden gruba
Merkez Valisi Adil Aktan nezaret
etmis ve geziyi yonetmistir. Iki
giinliik bir vapur yolculugundan
sonra Hopa’ya varillarak orada
geceledikten sonra ertesi giin Sarp
Koyii ziyaret edilmis ve Murgul
Bakir Isletmesi Tesisleri
gezilmistir.

Daha sonra, Rize’ye hareket
edilmis ve bu arada, Ardesen,
Pazar ve Cayeli’nde cay ziraat1 ve
cay fabrikalarinda inceleme
yapilarak daha sonra Rize Valisi ve
Belediye Bagkani makamlarinda
ziyaret edilmistir.

Rize’den ayrildiktan sonra
Arakli flgesinde gerekli inceleme
ve ilgenin  tanmmasi i¢in
gezildikten ve dinlendikten sonra
Trabzon’a hareket edilmis ve

202

burada gece gecirilmistir.
Trabzon’da Atatiirk Anitina
¢elenk konduktan sonra, Trabzon
Valisi, Kolordu Komutan1 ve
Belediye Bagkani ziyaret edilmis,
Ogleden sonra Genel Meclis
Salonunda ilin ¢esitli yonleriyle
tanitilmas1  yapilarak kursiyelere
otobiisle sehir gezdirilmistir. Daha
sonraki gilin, Ticaret ve Sanayi
Odasinda Tlin ekonomik durumu
hakkinda kursiyerlere kisa bilgi
verilmis ve Karadeniz Teknik
Universitesi ziyaret edilmistir.

Daha  sonra  Trabzon’un
Akgaabat Tlgesine gidilerek bu ilce
gezilmis ve tanitilmasi yapilmustir.
Besikdiizii Bucagi da bu arada
gezilerek  tanitildiktan sonra
Trabzon’a doniilmiistiir.

Kafile Trabzon’dan sonra
Giresun’a gitmis ve burada Vali ve
Belediye Baskanim ziyaret ettikten
sonra Il Program fiizerinde
aydinlatilmistir. Daha sonra
Ordu’ya hareket edilmis ve gece
burada gegirilmistir.

Ordu’da Ordu Valisi ve
Belediye Bagkani ziyaret
edildikten sonra, il Program
iizerinde kursiyerlere aydinlatict
bilgiler verilmistir.



Daha sonra Samsun’a hareket
edilmis ve bu arada yol giizer-
gahinda bulunan Persembe, Fatsa
ve Unye Ilceleri de ziyaret
edilmistir.

Samsun’da Samsun Valisi ve
Belediye Baskani ziyaret edilmis
ve burada da 1 Programu iizerinde
kursiyerlere gerekli bilgiler veril-
migtir.

Gezinin ondokuzuncu giinii
Coruma hareket edilerek burada,
Corum Valisi ve Belediye Baskan1
Ziyaret edilmistir. Daha sonra Il
Programi  {izerinde aydinlatict
bilgiler verilmis ve bu suretle
kursiyerlerin il hakkinda bilgi
sahibi olmalar1 saglanmistir.

Gezinin son giinii olan 12
Agustos 1972 gilinii Ankara’ya
doniilmiistiir.

Gezinin gecen yillardakinden
farkli olarak bu yil Karadeniz
sahillerine yapilmis olmasi hig
siiphesiz bu geziyi daha cazip ve
yararli hale getirmistir. Bu suretle
ilkemizin nefes kesen giizellik-
lerini  kursiyerlere  gdstermek
olanagi saglanmustir.

n Mabhalli idareler
Planlamasi Semineri Yapild: :

1971 yilindan beri hazirlik
calismalari  yapilan 1l Mahalli
Idareler Planlamasi igin diizen-
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lenen seminer, 10 Temmuz - 27
Temmuz 1972 tarihleri arasinda
Igisleri ~ Bakanhgi  Konferans
Salonunda yapilmistir.

Il Mahalli idareler Planlamasi
icin yapilan ¢aligmalar 1971
yilinda baglamig ve 20 Eylil 1971
tarihinde pilot proje ¢aligmalar ile
ilgili olarak Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi ile Icisleri
Bakanligi arasinda bir protokol
imzalanmig ve pilot bdlge olarak
secilen Elaz1g, Van, Samsun,
Zonguldak ve Izmir’de il Mahalli
Idareler Planlamas1 pilot proje
caligmalart uygulanmistir.

Olumlu neticeler alinmasi
sonucu, Ikinci Bes Yillik Kalkinma
planmin 1972 yili Icra Planinda
342 - 343 - 344 nolu tedbirler adi
altinda bu konu ele alinmis ve
nitekim  Ugiincii  Bes  Yillik
Kalkinma  Planinda da  bu
¢aligsmalar Onerilmistir.

Mahalli idareler Planlamasi
caligmalarmin  biitiin - Tiirkiye’de
uygulanmast amaciyla yapilan bu
seminere, 67 il’in Kaymakamu ile
cesitli illerden c¢agrilan 19 Vali
Muavini katilmistir.

Boylece, 22  yilik  bir
perspektif icinde hazirlanan yeni
plan stratejisine gore 11 Mahalli
Idareler Planlamasi ya-



pilacak ve Ortak Pazara tam iiye
olarak gegecegimiz yil olan 22 nci
yilin sonunda bu c¢aligmalar
sonuglandirilacaktir. S6z konusu
planlar tipki Devlet Planlamasi
gibi beser yillik devreler halinde
yapilip uygulanacaktir.

Seminer basladiktan sonra
Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi Icisleri Bakanligina
ve biitin il Valiliklerine 11
Temmuz 1972 tarih ve 4.2.3. 1-18-
72-5211  sayih  bir  genelge
gondermistir.

Bagbakan  Ferit  Helen’in
imzasim tasiyan bu genelgede il
Mahalli  Idareler ~ Planlamas
calismalarmin amacit su sekilde
agiklanmaktadir :

“Illerde; mahalli miisterek
ihtiyaglarin giderilmesine yonelti-
lecek c¢abalari; plan ve program
disiplini i¢ine alarak, mahalli
olanaklart  gelistirmek ve en
verimli sekilde kullanmak;
Merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki teknik ve mali yardim
iligkilerini diizenlemek ve
dengelemek; idarenin biitiinligi
icinde, kuruluslar arasi etkin bir
isbirligi ve koordinasyon saglamak
amaglar1 ile, il Mahalli idareler
Planlamas1 (ILMIP) caligmalarina
baglanmustir.”

Genelgede, yukarida da temas
ettigimiz gibi, ILMIP projesinin
pilot proje niteligindeki  ilk
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uygulamasinin 1971 yilinda
Elazig, Izmir, Samsun, Van ve
Zonguldak illerinde  yapildigi,
Devlet Planlama Teskilati 1l
Planlamast Danigsmanlarinca hazir-
lanan mabhalli idareler program-
lamas1  ile  biitge  rasyona-
lizasyonlarina iligkin raporlarin
ilgili  valiliklere verildigi, bu
raporlarda genel tedbirler ve
tavsiyeler yaninda, 1972 yili biitce
rasyonalizasyonuna, 1973-1977
donemi biitce projeksiyonlar: ile
miisterek  mahalll  ihtiyaclarin
onceliklerine gore hazirlanmig
yatirim programlar1  konularina
iligkin ~ Onerilerin yer almakta
oldugu belirtilmektedir.

Devlet Planlama  Tegkilatt
Icisleri Bakanligmn isbirligi ile
yiiriitiilen ~ (ILMIP)  uygulama
¢alismalarmin 1972 yilt
programinda belirtildigi gibi bu yil
tim illeri kapsayacagi belirtilen
genelgede, 1971 yili uygulamasi
ile ilgili olarak Devlet Planlama
Teskilat1 ile Icisleri Bakanlig
arasinda diizenlenen ve yukarida
s6z konusu ettigimiz protokoliin
1972 yilinda da gegerli olacaginin
adi gecen kuruluglarca kabul
edildigi agiklanmakta ve seminerle
ilgili olarak su agiklama
yapilmaktadir :

“ILMIP projesinin genel amag
ve fonksiyonlarimi belirt-



mek, gorevin gerektirdigi usul ve
teknikleri 6gretmek, uygulamada
goriis ve davramis  Dbirligini
saglamak, ILMIP caligmalarmin
gerektirdigi  bilgi ve Dbecerileri
kazandirmak amaciyla diizenlenen
- Yonlendirme  Semineri-nde
illerde yapilacak caligmalara iligkin
konular ayrintilart ile islenecektir.

Seminerden sonra, Vali Mua-
vinleri ve Kaymakamlar gorevli
bulunduklar1 illere donecekler ve
asagida belirtilen ILMiP
uygulamasina iliskin caligmalara
baslayacaklardir.”

Genelgede, Vali veya ILMIP
caligmalarmi1  yliriitmek  {izere
gorevlendirecegi Vali Muavininin
bagkanliginda toplantilar diizen-
lenecegi, bu toplantilara, goriisii-
lecek konulara gore, Kaymakam-
larm, 11 Sube Midiirlerinin,
Belediye Temsilcileri ve ilgililerin
katilacagi, ilk toplantida ILMIP
caligmalarmin amaci, kapsami ve
caligmalarda izlenecek yoOntemin
anlatilacag belirtilmektedir.

Genelgede, ILMIP uygulama-
sina temel olacak ¢alismalarin
siirdiiriilebilmesi amaciyla teknik
ve destek elemanlardan olusan
calisma gruplarmin  kurulacagi,
calisma gruplarmmin  ve herbir
calisma grubunda gorevlendiri-
lecek eleman sayisinin illerin farkli
Olcek ve niteliklerine gore degisik
olabilecegi, c¢alisma gruplarinin
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etken olabilmesi igin igbolimii
yapilacagi ve caligmalarin cesitli
asamalarinda yeni gruplarin ve alt
gruplarin  olusturulmast  yoluna
gidilecegi  calisma  gruplarinin
faaliyetlerini belirtilen agama-lara
gore hazirliyacaklari bir program
dahilinde yiiriitecekleri
aciklanmaktadir.

Envanter c¢alismasi ve veri-
lerin  derlenmesi  konusu da
genelgede yer almis ve ILMIP
kapsami gercevesinde ilin
olanaklarmin  saptanacagi, bu
konuda daha once yapilmis olan
arastirma sonuglarindan da
yararlanilacagi, il 6zel idaresi,
belediye ve kdy biit¢elerinin 1965 -
1971 kesin hesap sonuglarina gore
gelir ve gider tablolarmin her
mabhalli idare birimi i¢in ayr ayri
hazirlanacagi, ve sonra bunlarin
icmalinin yapilacagi, biitiin yillara
ait kesin hesaplar elde edileme-
migse mevcutla yetinilecegi
belirtilmistir.

Genelgede ayrica, mahalli
idarelerin gelir ve gider
projeksiyonlarinin nasil yapilacagt
da agiklanmis ve tablolara dokiilen
kesin hesap sonuglarma gore
bulunacak trend hesaplar1 ile 1973
- 1977 yillant biitge gelir - gider
tahminlerinin yapilacagi, mevcut
yasalar



ve mahalli idarelere ait yeni
tasarilar géz Oniline alinarak 1973 -
1977 donemi projeksiyonlarinda
meydana gelebilecek gelir
farklarinin tahmininin de ayrica
yapilacagi, her {i¢ mahalli idare
birimine ait gelirler (6z Kaynak -
Devlet Yatirimlari - Borglanma) ve
giderler (Carl harcamalar-Yatirim
Harcamalart - Transfer Harca-
malar1) i¢in ayrt ayri projeksiyon
yapilacagi, ve sonra bunlarin bir
tabloda icmal edilecegi ifade
edilmigtir.

Miisterek mahalli ihtiyaclarin
nasil saptanacagi da genelgede
agiklanmis ve miisterek mahalli
ihtiyaclarin yore halkiimn karsilan-
masinda zorunluk duydugu ve
genellikle mahalli  olanaklarla
karsilana- bilen gercek ihtiyaglar
oldugu, mahalli idare gelirleriyle
(gerektiginde merkezden yardim
almak suretiyle) kisa veya uzun
donemde kargilanmast miimkiin
olan ve mahalli idarelerin
gorevleriyle ilgili  konulardaki
miisterek  mahalll  ihtiyaglarin
saptanacagi belirtilmistir.

Genelgede ayrica, ihtiyaglarin
oncelik sirasina gore dizilmesi de
s0z konusu edilmis ve her mahalli
idare biriminin gerceklesti-
rebilecegi miisterek mahalli
ihtiyaglar ~ saptandiktan  sonra
yatirim konularinin kendi
aralarinda oncelik ve dnem sirasina
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gore liste haline getirilecegi, bu
listeden 1973 - 1977 yillan biitce
tahminlerine gére ayrilabilecek
kaynaklarla karsilanmas: miimkiin
yatirimlarin saptanacagi
aciklanmugtir.

Yatirim projelerinin hazirlan-
masma da genelgede yer verilmis
ve saptanan yatirim konularmin
projelere baglanacagi, on arastirma
caligmalart ile baglayacak proje-
lerin, teknik yapilabilirlik, mali
yapilabilirlik, personel durumu,
arag, gere¢ durumu ve rantabilite
gibi ana boliimleri ihtiva edecegi
ve ¢aligma gruplarina bu konularda
da gorevler verilecegi, bdylece
hazirlanan projelerin bes yillik bir
uygulama programi haline
getirilecegi belirtilmistir.

Genelgede, gelir ve gider
dengesinin nasil kurulacag: da
aciklanmig ve gegmis yillarin gelir
trendlerine bakarak gelecek bes yil
icin gelir tahminlerinde bulunduk-
tan ve miisterek mahalli ihtiyaglar
ve bunlarm 6ncelik siralarina gore
gereken harcama toplami saptan-
diktan sonra, kaynaklarla ihtiyag-
larin denklestirilmesi yani gelir ve
gider dengesinin  saglanacagi,
gelecek bes yil icinde, yatirim
harcamalarina ayrilabilecek kay-
naklarla gergeklestirilmesi miim-
kiin o-



lan yatirim projelerinin yillara gore
programlanacagi, bir yil icginde
gerceklestirilebilecek isler
olabilecegi gibi, bir kac yila
uzanan yatirimlarin da olabilecegi,
bu takdirde o yatirim igin her yil
harcanabilecek miktarin, yillara ait
gider  Dbiitgelerinde ayrt  ayrn
gosterilecegi, miisterek mahalli
ihtiyag niteliginde ve bes yil icinde
uygulanmast zorunlu olan, fakat
mabhalli idarelerin 6z kaynaklariyla
gerceklestirilmesi miimkiin olma-
yan yatirnmlara ait projelerin
degerlendirilecegi, ve  uygun
goriildiiginde merkez kurulus-
larindan yardim saglanabilmesi
i¢in, Icisleri Bakanliginca da
benimsendigi  takdirde, Devlet
Planlama Teskilatina gonderilecegi
bu gibi projelerin yillara gore
harcama miktarlarinin o yillarin
biitgelerinde gosterilecegi ve biitge
acigimin belirtilecegi ifade
edilmistir.

ILMIP calismalarmin sonug-
landirilmas1 ve 1973 yili Dbiitce
rasyonalizasyonuna da yer verilen
genelgede, yapilan agiklamalara
uygun olarak yiiriitiilen ¢aligmalar
sonunda, 1973 - 1977 yillarm
kapsayan bes yillik dénem igin, il
mahalli idarelerinin gelir - gider ve
yatirim  durumlarini  gésteren
konsolide bir programin hazirlan-
mis olacagi, programm ilk
uygulama dilimi olan 1973 yil1 i¢in
mahalli  idarelerin  gelir ve
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giderlerinin saptanmasinin, gelir -
gider dengesinin  kurulmasinin,
harcama miktar1 belirtilerek 1973
yili  biitge rasyonalizasyonunun
yapilacagi, ILMIP  galismalar
sirasinda  olanaklarin  degerlen-
dirilmesi, dernek, birlik ve kooper-
atifler gibi mahalli kuruluslarin
harekete getirilmesi, mahalli idare
gelir  kaynaklarimin  arttirilmasi,
harcamalarda tasarruf saglanma
olanaklarmin arastirilacagi, boyle-
ce elde edilecek kaynaklarin
miisterek mahalli ihtiyaglara doniik
yatirimlara yoneltilmesinin
saglanacagi, belirtilmistir.

ILMIP raporunun hazrlan-
mas1 konusuna da genelgede yer
verilmis ve Il Mahalli Idareler
Planlamasma iliskin ¢alismalarin
1972 yil1 sonuna kadar bitirilecegi
ve bir rapor haline getirilecegi,
raporun Valiye sunulacagi, deger-
lendirilmek {izere iki niishanin
Devlet  Planlama  Tegkilatina
gonderilecegi agiklanmstir.

Genelgenin sonunda, Igisleri
Bakanligi ile Devlet Planlama
Teskilati arasinda diizenlenen ve
evvelce s6z konusu ettigimiz
protokola deginilerek, Valilerin,
ilde ILMIP damismanlarinin ve
diger ilgililerin, fonksiyonel bir
caligma diizeni iginde gorevlerini
yiirtitebil-



meleri i¢in, elverigli bir calisma
yeri ve ortamini, arag ve gereg
ihtiyaglarini,  kalacaklar1  yeri
saglayacaklari, ILMIP caligmalari
icin bir Vali Muavinini gorev-
lendirecekleri calisma gruplarinin
kurulmasinda, toplantilar diizen-
lenmesinde, caligmalarin etkenli-
ginin ve verimliligin arttirilma-
sinda, uygulamanin  gelistiril-
mesinde gerekli tedbirleri alacak-
lar1 belirtilmistir.

Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarlig1 ile Icisleri Bakanlig
tarafindan diizenlenen seminerin
yapilan programina gére seminerin
acilist Devlet Planlama Tegskilati
Miistesar1 Memduh Aytiir
tarafindan yapilmig ve konunun
Onemli ana iratlariyla agiklan-
mustir.

Programa  gére,  Mabhalli
Idarelerin Yapis1 Arastirma, Plan-
lama ve Koordinasyon Genel
Miidiir Yardimcist Aslan Basarir
tarafindan agiklanmig ve iizerinde
tartigilmustir.

Icisleri Bakanhigi Mahalli
Idareler Genel Miidiir Yardimcisi
Fethi Aytag ise Mahalli Idarelerin
Mali Diizeni konusunda agikla-
mada bulunmus ve daha sonra
seminere katilanlarin konu ile ilgili
tereddiitlerini izale edici
tartismalarla  konunun daha iyi
anlagilmasi saglanmigtir.

Mahalli Idarelere Yardim
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Fonlar, Saner Arman tarafindan,
Miisterek Mahalli Thtiyaglar, H.
Tekin Sevil tarafindan, Temel
Istatistik ~ Yontemler, Yilmaz
Karakoyunlu tarafindan agiklanmis
ve lzerinde tartisilarak konularin
daha da yararli olmasina cali-
silmigtir.

Erol imre, Kaynak Arastir-
mast ve Saptanmasi konusunu,
Necati Ozfirat ve Oktay Tiirel,
Planlama ve Programlama Meto-
dolojileri konusunu, Melih
Borahan, Proje Hazirlama ve
Degerlendirme konusunu, Fikret
Kutsal, 1971 Yili il Planlamasi
Uygulamasi konusunu agiklamislar
ve diger konular gibi tereddiitleri
izale amactyla iizerinde tartisma
acilarak konularin daha belirgin
hale gelmesini saglamislardir.

Seminerin son giinii olan 27
Temmuz 1972 06gleden sonra
degerlendirme ve kapanig Kamran
Baydur tarafindan yapilmig ve
daha sonra Arastirma Planlama ve
Koordinasyon  Genel  Miidiirii
Ethem Recep Boysan tarafindan
bir kapanig konugmasi yapilmigtir.

Kapanis nedeniyle yapilan
toplantiya Icisleri Bakani Ferit
Kubat, Miistesar Hayrettin Ersoz,
Jandarma Genel Komutani, Ankara
Valisi, Merkez Valileri, Kurul
Bagkanlari, Ge-



nel Midiirler, Devlet Planlama
Teskilati Miistesar1 ve Bakanlik
temsilcileri katilmigtir.

Bu térende bir konusma yapan
Icisleri Bakani Ferit Kubat, Il
Mahalli Idareler Planlamasinin
Onemine deginerek, Devlet
Planlama Tegkilatinin igbirliginden
dolay1 mensuplarina tegekkiir etmis
ve seminere katilanlart kutlamistir.

Bundan sonra seminere kati-
lanlara sertifikalar1 dagitilmig ve
bu suretle téren sona ermistir.

Seminere katilan Vali
Muavini ve Kaymakamlar serefine
Tiirk Idareciler Dernegi tarafindan
Dedeman Oteli Salonlarinda bir
kokteyl verilmistir.

Ankara Valisi Serif Tiiten de
Mahalli idareler Planlamasi Semi-
nerinin sona ermesi nedeniyle
katilanlara 26 Temmuz 1972 giinii
saat 20.30 da Terminal Otelinde
bir aksam yemegi vermistir.
Yemege Icisleri Bakam Ferit
Kubat, Bakanlik Miistesart
Hayrettin Ers6z, Kurul Bagkanlari,
Merkez Valileri, Genel Miidiirler
katilmig, ge¢ vakitlere kadar
devam eden yemek samimi bir
hava igerisinde sona ermistir.

Seminere  katilan  kiymetli
meslekdaslarimizin burada 6gren-
diklerine bildiklerini de ekliyerek
gdrev yerlerinde il Mahalli Idareler
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Planlamast  konusunda  yararl
¢aligmalarda bulunacaklarma ina-
narak kendilerini ugurluyoruz.

Kusadas1 Smrh  Sorumlu
Idareciler Sitesi Yapr1 Koope-
ratifi Kuruldu :

Kurulmas1  bir ka¢ aydir
disiiniilen “Kusadasi  Smrh -
Sorumlu Idareciler Sitesi Yapi
Kooperatifi” nihayet Kugadast

Kaymakami  degerli mes-
lekdagimiz ~ Ismail  Giizelis’in
olumlu calismalari sonucu

kurulmustur. Bilindigi iizere bu
tesebbiis daha 6nce Tiirk Idareciler
Dernegi tarafindan yapilan deniz
kenarindaki arsalarin tesbiti
gezisinden sonra gercekles-
tirilmisgtir.

Sozii edilen Kooperatif, Icis-
leri Bakanliginin Kusadasi’ndaki
yedi mensubu tarafindan kurulmus
ve Yonetim Kurulu adina yazigma
yetkisi  Kusadasi ~ Kaymakami
Ismail Giizelis’e verilmistir.

Kooperatif Yonetim Kumlu
adma Ismail Giizelis tarafindan
biitiin meslekdaslara génderilen bir
yazida, sehre yakinlk, elektrik,
igme suyu, yol gibi alt yapi
hizmetleri, pldj ve manzara
bakimindan elverigli ve ayni
zamanda ucuz  bir  arsanin
arastirlldigy, yiiz-



terce  yerin  gezildigi, imar
planindaki durumlar1 incelenmek
suretiyle en elverigli {i¢ arsanin
teshit edildigi, bu {i¢ arsanin da
belediye hudutlar1 iginde, iskan
sahasinda,  Stimerbank  Kamp1
yakininda, 6nlerinin kumsal ve diiz
bir arazi lizerinde bulundugu ve
metrekarelerinin 25 ila 40 lira
civarinda oldugu agiklanmaktadir.

Arsalarin sahipleriyle ayr1 ayri
goriistildligii, bir buguk aylik bir
miiddet istendigi, satis isleminin
yapilip tapuya almak igin arsanin
yart parasina yakin bir kisminin
pesim ve geri kalanin bir yilda
taksitle  0denmesinin  gerektigi

belirtilen yazida, cesitli
biiytikliikteki arsalardan hangisinin
satin aliacagini ortaklarin

sayisinin  tayin  edecegi, arsa
biiyiidiikce fiatinin diisecegi, alt
yapi1 hizmetlerini gercekles-
tirmenin kolay olacagi, bu itibarla
kooperatife daha ¢ok arkadasin
katilmasinin  arzulandigi, agikla-
narak Ortaklik parasinin ne sekilde
ve hangi bankalarin hangi hesap
numaralarima gonderilecegi,
miktar1 ve yapilacak masraflarin
nasil kargilanacagi izah
edilmektedir.

Yazida  Kusadasi’nin  son
yillarda  hizlh  bir  gelisme
gdstererek Istanbul’dan sonra en
cok yabanci turistin giris yaptig
bir deniz hudut kapisi haline
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geldigi, Tiirkiye’deki toplam yatak
sayisinin altida birine sahip oldugu
belirtilerek kooperatifin  kurulus
nedeni soyle agiklanmaktadir :

“Ogretmenler, adliyeciler,
ziraatgilar  gibi  cesitli meslek
mensuplari, kooperatif kurup dar
imkanlarini birlestirmek suretiyle,
Izmir'e 94 kilometre mesafedeki
Kusadasi’nda satin aldiklar1 sahil
arsalar1  lizerinde  birer  site
kurmuslardir.  Meslekdaglarimizi
yaz  glnlerinde ve  emekli
olduklarinda, devamli olarak kendi
tapulu  mallar1 olan  bahgeli
evlerinde bir araya getirmek, ayni
heyecanlarla yasams kimseleri
birbirine komsu yapmak igin
Kusadasi’'ndaki Icisleri Bakanlig
mensuplart  olan  bizler de
kooperatif kurup, sayilar1 bir hayli
azalmig ve fiatlar1 hizla yiikselen
sahil arsalarindan birisini edinmeyi
diistindtik.”

Yazida, satin alinacak arsanin
yerlesme plant ve ifraz1 yapilip
belirtilecek  bir  giinde noter
huzurunda kura cekilmek suretiyle
her ortaga isabet edecek parselin
belli olacagi, bu islemleri bitirip
her parsele isabet eden miistakil
tapuyu  ortaklarma  vermenin
kooperatif  yonetim  kurulunun
baglica amac1 oldugu, arzu e-



den ortaklar igin kredi saglayip
birer ev yapmanm diisiiniildigi,
biitin bu konularda karar verme
yetkisinin tesekkiil edecek
kooperatif genel kuruluna ait
oldugu belirtilmektedir.

Yazida ayrica kooperatife
ortak olma sartlar1 belirtilmistir.
Buna gore Icisleri Bakanlig
Mensubu olmak, istenen parayi
gondermek, bu arada, posta pulu,
fotograf, niifus hiiviyet clizdam
sureti, taahhiitname istenen seyler
arasindadir.

Yaziya ilisik olarak
gonderilen giris taahhiitnamesinin
de ortaklik isteyenler tarafindan
birer suretinin ¢ikarilarak
doldurulmas1 ve Kusadasi Posta
Kutusu 75 adresine gonderilmesi
keza yazida belirtilmis
bulunmaktadir.

Bu olumlu ve yararh
tesebbiisiin  gerceklesmesi  igin
gerekli  cabayr  gOsteren  ve
mabhalline kadar yoénetim kurulu
iyelerinden  biri ile  Genel
Sekreterini gondererek sozii gegen
arsalarin yerinde gezilip
goriilmesini saglayan Tiirk
Idareciler Dernegi Yoneticilerini
bu bakimdan yiirekten kutlariz.

Bu giizel ve hayirli tesebbiisii
gerceklestiren ve tam manasiyla
giivenebilecegimiz kiymetli
meslekdagimiz Ismail

Giizelis’i  de tebrik eder,
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kuracagi eserin kendi ismini
yillarca Bakanlik mensuplariin
kalbinde ve hafizasinda
yagatacagina inanmasini isteriz.

Kitaphgimiza Gelen
Kitaplar

Emeklilik ve Sosyal Sigorta
Hiikiimleri :

Maliye Bakanligi Biitge ve
Mali Kontrol Genel Midiirligi
Bas Miisaviri Kaya Ugurer ve ayni
Bakanlik Biitge ve Mali Kontrol
Genel Midiir Yardimcist Behig
Erdem tarafindan yazilan
“Emeklilik ve Sosyal Sigorta
Hiikiimleri” adh kitap 1972 yih
baskili olarak yayinlanmstir.

Biiyiik bir emek ve calisma
iriinii olduguna siiphe bulunmayan
kitap gerek emeklilerle ilgili
hiikiimleri ve gerekse sigortalilarla
ilgili hiikkiimleri son degisikliklere
gore ve hatta bu hiikiimlerden
bazilarmi iptal eden Anayasa
Mahkemesi kararlarinin 6zetlerini
ilgili kismina almak suretiyle
ihtiva etmekte ve bu yoOnden
uygulayicilar ve ilgililer i¢in daha
¢ok  yarar saglayacak  hale
getirilmis bulunmaktadir.

Kitabin  6nemi ve son
gelismelerden esinlenerek
meydana  getirildigi  belirtilen
onsozde yazarlar konuyu su
sekilde agiklamaktadirlar :



“Emeklilik ve Sosyal Sigorta
hiikimleri;  ¢alhiganlari,  gerek
calistiklar1 siirece, gerek ¢esitli
sebeplerle  ayrilmalar1  iizerine,
emekli bulunduklari slirece
ilgilendirmekte, bu ilgi
vefatlarindan sonra da dul ve yetim
ayligit  Odendigi siirece devam
etmektedir.

Biitiin diinyada oldugu gibi,
memleketimizde de  devaml
gelismeler gosteren bu hiikiimlerin,
uygulayicilar tarafindan bir arada
ve  kolaylikla  incelenmesinde
bliyilk faydalar oldugu gibi,
bunlarn ilgililerce bilinmesinde de
cesitli yararlar olacag sliphesizdir.

Bu maksatla, muhtelif
tarihlerde bu konuda, bazi eserler
yaymlanmig ise de, yapilan
degisiklikler, ekler ve diger
kanunlarda yer alan emeklilikle
ilgili hiikiimler nedeniyle,
uygulamada yararlart  azalmus,
tereddiitler artmstir.”

Yazarlar, yukarida izah e-
dilen nedenlerle muhtelif tarihlerde
ve Emeklilik kanunu ile Sosyal
Sigorta hiikiimlerinde yapilan ek
ve degisikliklere paralel olarak
1965 te 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigt  Kanunu  ve  ilgili
hiikiimlerinin toplandig1 lizumlu
bazi agiklamalari ihtiva eden bir
kitabin ¢ikarildigini, daha sonra
meydana gelen degisiklikler ve
sosyal sigorta ve emeklilik
rejimlerinin artan iliskileri
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dolayisiyla emeklilik ve sosyal
sigorta hiikiimlerinin bir araya
getirilerek 1967 yilinda “Emeklilik
Hiikiimleri” ad1 altinda
yaymnlandigini, 1101 sayili Kanun
ve 1967 den 1969 tarihine kadar
cikarilan sosyal sigortalar ile ilgili
kanunlarm uygulamada kolaylik
saglamak lizere “Emeklilik
Hiikiimleri” adli kitaba ek olarak
1969  yilinda  yayimlandigini,
Sosyal Sigortalar Kanununa ek
1186 sayili Kanun ve 1214 sayili
Kanunla emekli Sandig1 ve Sosyal
Sigorta mevzuatinda bir takim
degisiklikler yapildigt ve 1479
sayili ~ Kanunla  “Esnaf  ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar” kisa adiyla Bag-Kur
gibi ayr1 bir Sosyal Sigortalar
Kurumunun tesis edildigini, Devlet
Memurlar1 Kanunu ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununun
yirirlige konulmasi ile emekli,
dul ve yetimlerin ayliklarinda da
bir takim degisiklikler yapilmasi

gereginin ortaya ciktigini,
gostergeler nedeniyle 1425 sayili
Kanunun ¢ikarildigini, bu

degisiklik ve geligsmelerin
kendilerini  yeniden bir Kkitap
yazmaya  sevkettigini  kitabin
onsoziinde agiklamaktadirlar.

Icindekiler hari¢ 575 sayfadan
ibaret bulunan kitapta konular iki
bolimde agiklan-



maktadir.

Birinci Bolim ii¢ kisimdan
meydana gelmekte ve birinci
kisimda, 8/6/1949 tarih ve 5434
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigr Kanunu biitiin madde ve
degisiklikleri ile islenmektedir.

Ikinci kistmda, 5434 sayil
Tirkiye  Cumhuriyeti  Emekli
Sandigi  Kanununda 30/4/1972
tarihine kadar degisiklikler yapan
ve yeni hiikiimler ekliyen kanunlar
s6z konusu edilmekte ve bunlardan
metinin aslina islenenler
isaretlenmektedir.

5434 say1li Tiirkiye
Cumhuriyeti  Emekli ~ Sandig1
Kanunu ile ilgi hiikiimler {iglincii
kisma konulmus bulunmaktadir.
Burada cesitli kanunlarda
emeklilikle ilgili olarak zikredilen
maddeler alinmakta ve
islenmektedir.

Ikinci Boliimiin de dort kismi
bulunmakta ve birinci kisimda,
Sosyal Sigortalar Kanunu,
30/4/1972 tarihine kadarki
degisikliklere gore son sekliyle
islenmekte ve gerekli agiklamalar
yapilmaktadir.

Ikinci kisimda, Sosyal
Sigortalar Kanununun ek ve
degisiklikleri yer almakta ve bazi
konulardaki ~ Yargitay  Ictihadi
Birlestirme Kararlari ornek
verilmektedir.

Esnaf ve Sanatkarlar ve diger
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bagimsiz calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu, kisa adiyla
BAG-KUR,  Kanunu Ikinci
Boliimiin ticlincii kisminda
islenmekte ve bu kanunun her
maddesi ayr1 ayr1 agiklanmaktadir.

Kitabin  Ikinci ~ Béliimiiniin
dordiincti  kismma Is Kanunu
konmus bulunmaktadir.

Kitap basildig1 sirada kabul
edilen hiikiimler de kitabin sonuna
konmustur.  Anayasa  Mahke-
mesinin Emekli Sandig1 Kanununa
1425 sayili Kanunla konulan ek 1.
maddenin son fikrasindaki (Derece
ve kademe gostergelerine eklenen
rakamlar, emekli kesenegime esas
ayligin tesbitinde nazara alinmaz)
kuralinin Anayasa’ya aykiriligina
ve iptaline dair karar ile ayni
fikradaki (Ancak, 14/8/1970 tarihli
ve 1327 sayih Kanunun ek
gostergelerle  ilgili  hiikiimleri
saklidir.) kuralimin 44 sayili
Kanunun 28. maddesinin son
fikrast uyarinca iptaline dair karari
ve ayrica, Emekli  Sandigi
Kanununa bir fikra eklenmesi
hakkindaki 26/8/1971 giinli ve
1478 sayil1 Kanunun iptali ile ilgili
karar1 ornek olarak alinmigtir.

Ayrica Carst ve Mahalle
Bekgileri ile ilgili Yargitay Hukuk
Boéliimii Igtihadi Birlestir-



me Genel Kurulu Karari ile 5434
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununa bir ek madde ile
bir fikra ve ¢ gecici madde
eklenmesine dair Kanun kitabin
sonuna konmus bulunmaktadir.

Ciltlisi 60 lira, Ciltsizi 50 lira
olan kitap biitin memur ve
sigortalilar ve uygulayicilar igin
her zaman bas vurulacak bir eser
niteliginde goriilmektedir.
Edinmek istiyenler, Kaya Ugurer,
Maliye Bakanligi Biitge ve Mali
Kontrol Genel Miidiirligi
Bagmiisaviri, veya Behi¢c Erdem
Mal iye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiir Yardimcisi
adresinden temin edebilirler.

Biitiin  Degisiklikleri ile
Emeklilik Mevzuati ve Devlet
Memurlari Kanunu :

Tiirkiye Cumbhuriyeti Emekli
Sandigi Tahsis Miidiri  Sacit
Boke, T.C. Emekli Sandigi
Avukat: Il hami Simit¢i ve T.C.
Emekli Sandig1 Tahsis 2. Miidiirii
Necmettin Onel tarafindan yazilan
“Biitiin Degisiklikleri ile Emeklilik
Mevzuatt ve Devlet Memurlart
Kanunu” adli eser 1972 yil1 baskili
olarak yayimlanmig bulunmakdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi  Genel Mudirii Sabri
Isbakan, Kitabin &nsoziinde eserin
yazilis ve derlenis nedenini su
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sekilde agiklamaktadir :

“Tiirkiye’de emeklilik mevzu-
ati encok degisiklife ugrayan
konulardan  birisidir.  Herhalde
bundan olacak, bu konuda yazilmis
ve ilgililerin  faydalanmasina
sunulmus ¢ok esere
rastlayamiyoruz.  Ozellikle bu
konuda ¢ikmis bulunan kitaplarin
bir ¢ogu da, yalnizca T.C. Emekli
Sandig1 Kanunu ve
degisiklikleriyle ilgili hiikiimleri
kapsamaktadir.  llgililerin  ve
uygulayicilarin bu konuda
karsilastiklar1  sorunlara  cevap
verebilecek kitaplara daima ihtiyag
duyulmustur.

Bu eserin, uygulayicilarin
ihtiyaglarin1  biiylik 6l¢iide kar-
siliyacagr  kanisindayim — Ciinkdi,
kitap, yukarida da isaret ettigim
gibi, sik sik degisiklik goren
emeklilik mevzuatini  ve yine
bircok  kanunlardaki  emeklilik
konusu ile ilgili hiikiml eri
kapsadig1 gibi, ayrica her konuda
uygulayicilarin - faydalanacaklart
ictihat ve agiklamalara da yer
verilmistir. Sunu ozellikle
belirtmek isterim ki, ilgililerin ve
uygulayicilarin bu konudaki her
sorununa cevap serebilecek bir
eserin hazirlanmasi gergekten giic
bulunmaktadir. Bu gii¢ligii kismen
de olsa yenerek bu eseri hazirlayan
ve ilgililerin



faydalanmasina sunan yazarlari
tebrik eder, bu yoldaki ¢aligma ve
gabalarmin  devamli  olmasini
dilerim.”

Kitabin yazarlart da giris
kisminda, T.C. Emekli Sandigi
Kanunu ¢tkmadan onceki
mevzuata temas ederek, 5434
sayili  Kanunla T.C. Emekli
Sandigmin kuruldugunu,
emekliligin  sigorta  sistemine
istinat ettirildigini, {i¢ sandik harig
digerlerinin  kaldirildigini, ayni
Kanunla, ¢esiti memur ve
hizmetlilerin emeklilikleriyle ilgili
75 kanunun kaldirildigini, 85
kanunun da emeklilikle ilgili
hiikmiiniin kaldirildigim,
emekliligin  bir tek kanunda
toplandigini, ancak bu Kanunun
yiriirliik tarihi olan 1 Ocak 1950
den itibaren bu kanunda 83
kanunla ek ve  degisiklik
yapildigini agiklamaktadirlar.

Ayrica, 5434 sayili Kanunun,
bu kanun mevzuu ile ilgili
hiikktimlerin ~ buna ek olarak
yapilacak kanunlarda yer alacagi
hakkindaki 132 nci maddesi
hiikmiine ragmen bugiine kadar 80
den fazla kanunda emeklilikle ilgili
hikkmiin ~ sevkedildigini  giriste
belirten yazarlar, 5434 sayil
Kanunun yiiriirligiinden bugiine
kadar 160 dan fazla kanunla
degisiklige ugradigini, bu derece
sik ve genis bir degisikligin takip
ve hangi tarihte hangi hiikmiin
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yiirtirlilkte bulundugunun tayininin
ilgililer igin bir problem haline
geldigini, bu nedenle ilgilerin bir
takim haklarinin  kayboldugunu,
bunu nazara alarak bdyle bir eseri
meydana getirdiklerini agiklamak-
tadirlar.

Onséz, giris ve fihrist kisim-
lar1 hari¢ 722 sayfa olan bu eser
icine aldigr konulart bes bdolim
halinde incelemektedir.

Birinci Boliimde, 5434 sayili
T.C. Emekli Sandigi Kanununun
asil ve gecici maddelerinin 1 Mart
1972 tarthine kadar gegirdigi
degisiklikler ele alinmig ve son
sekillerine yer verilmistir. Degisik-
lige ugrayan madde veya fikralarin
hangi  kanunlarla  degisiklige
ugradigi madde metinlerinde veya
maddelerin altindaki acikla-
malarda gosterilmistir.

Maddeler ile ilgili ve o6zellik
tastyan Danistay, Sayistay,
Yargitay ve Sandik Miidiirler
Kurulu kararlarinin sadece karar
kisimlarinin 6zeti madde altlarina
alimmigtir.

Ayrica, bagka madde veya
kanunla ilgili olup da madde
icerisinde atif yapan, hiikim
bulunmayan hallerde, agiklama-
larda, ilgili kanun, madde veya
maddelerin kaydedilmesine dikkat
edilmistir.



Bundan baska, emeklilik, adi
maldlliik, vazife malalligi
hallerinde dul ve yetim aylig:
baglanmasinda, evlenme ikrami-
yesi, kesenek iadesi veya toptan
6deme  yapilmasinda  Sandiga
gonderilecek belgelerin nelerden
ibaret olduguna ilgili maddelerin
aciklamalarinda isaret olunmustur.

Kitabin Tkinci Boliimiinde,
5434 sayili Kanunun asil veya
gecici  maddelerinde  degisiklik
yapan, ek veya gecici maddeler
ekleyen veya yeni hiikiimler
getiren  kanunlar, incelemeyi
kolaylastirmak  gayesiyle, tam
metin halinde islenmektedir.

5434 sayili Kanuna ek olarak
cikarilmayip da emeklilik ile
dogrudan dogruya veya do-
layisiyle ilgili hiikiimler tasiyan
kanunlar ile ayni mahiyetteki
kanunlarin sadece ilgili maddeleri
Ucgiincii Boliime almmus, istihdam
ile emekliligin biribirine baglilik
ve etkileri nazara almarak kitabin
bu bolimiine 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun tamami ile
926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanununun ilgili
maddeleri de alinmustir. Ayrica, 5
Mayis 1961 tarihli ve 228 sayili
Emekli Sandiklar1 ile Maliliyet,
Ihtiyarlik ve &liim  Sigortalari
Kanunlarina  tdbi  hizmetlilerin
birlestirilmesi hakkinda Kanun,
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konunun 6nemi ve her iki sekline
tabi  kisiler de  bulundugu
g6zoniinde bulundurularak, biri ilk
sekli, digeri 1214 sayili Kanunla
degisik sekliyle olmak fizere iki
ayrt metin halinde bu bdliime
konmus bulunmaktadir.

Kitabin Doérdinci  Boliimii,
Tuzikler, Kararnameler, Genel-
geler ve Tebliglere ayrilmstir.
Burada sozii gegen tiiziik, karar-
name, genelge ve tebligler eski
tarihliden baglayarak giinlimiize
kadar yayimlanmis veya ¢ikarilmig
olanlar1 incelemekte ve esas
konulari ile ilgilendirilmektedir.

Kitaba  konmus  bulunan
konularla ilgili cesitli cetveller
kitabin son bolimii olan Besinci
Boliimde yer almustir.

Uygulayict ve ilgililer igin
yararli olduguna inanilan kitap 50
lira bedelle satilmaktadir. Edinmek
istiyenler, P.K. 218 Bakanliklar -
Ankara Adresine yazarak temin
edebilirler.

Kaybettiklerimiz
Fazil Ozelci

Idarenin cesitli kademelerinde
bulunan ve ¢ok yararli hizmetleri
gecen Fazil Ozelgi 29 Haziran
1972 Persembe giinii Hakkin
rahmetine kavusmustur.



Merhumun kisa hal terciimesi
seyledir :

Malatya’da 1892  yilinda
dogan Fazl Ozelgi, Istanbul
Numune-i  Terakki  Idadisinde
okumus ve daha sonra Miilkiyeye
girerek 1912 yilinda iyi derece ile
Miilkiye’den mezun olmustur.

Miilkiyeyi bitirdikten sonra,
Derizor Idadisi Tarih-cografya ve
Fransizca 6gretmenliklerinde bulu-
nan merhum, Nahiye muidirliga
ile idare hizmetine baslamis ve 0
zaman Malatya’ya bugiin ise
Adiyaman iline bagli bulunan
Kahta ilgesinin Merdis bugiinkii
adi Narinca olan nahiyesi ile
Malatya’nin Dogansehir ilgesine
bagli Siirgli nahiyesinde nahiye
midiirliigii yapmustir.

Daha sonra Kaymakam olan
merhum, Bazyan, Bolvadin, Kahta,
0 zaman Malatya’ya bagh bir ilge
olan Adiyaman ve Palu ilgeleri
kaymakamliklarinda bulunmus ve
buralarda kiymetli eserler birak-
mistir.

Daha sonra Ordu Valiligine
atanan Fazil Ozelgi, burada bir
miiddet kaldiktan sonra Miilkiye
Miifettisligine getirilmis ve bu
gorevde iken Icisleri Bakanlig1 Zat
Isleri Miidiirliigiine nakledilmistir.
Bu gorevde bir siire kaldiktan
sonra tekrar Miilkiye Miifettis-
ligine atanmuistir.
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Miilkiye Miifettigliginde iken
Cankin  ve Kastamonu Vali
Vekilliklerinde bulunmus daha
sonra, Kastamonu Valisi olmustur.
Bu gorevde iken Igisleri Bakanlig
Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine
atanan merhum, bir siire sonra ayni
Bakanlik Sicil ve Muamelat
Umum Midirligiine nakledil-
mistir.

1947 wyilinda, Danistay 6.
Daire Reisligine se¢ilen Fazil
Ozelgi, bu gorevde iken, Yiice
Divan, Yiiksek Se¢im Kurulu
Uyeliklerinde bulunmus ve I
Uyusmazhigt  Yiiksek  Hakem
Kurulu Reisligine se¢ilmisi ir.

1960 yilinda emekli olan
merhum Omriiniin ~ biiylik  bir
kismini idare mesleginde gecirmis
ve meslege yararli olma yolunda
¢ok c¢aba sarfetmis ve degerli
eserler birakmigtir.

Kaybindan  bilyiik {iziintii
duydugumuz  degerli  meslek-
dasimizin  aile ve dostlarina,
yakinlarina ve Dbiitiin  meslek
mensuplarina bagsagligi dilerken
merhuma da Allahtan magfiret
niyaz ederiz.

Arif Hikmet Ozensoy

Ankara Vali Muavini iken ¢ok
geng  denebilecek  bir  yasta
kaybettigimiz degerli mes-



lekdasimiz Arif Hikmet 6zgen- soy
daha kendisinden uzun zaman
istifade edilmesi miimkiin iken 1
Temmuz 1972 Cumartesi giinii
gecirdigi bir kalp krizi sonucu
vefat etmistir.

1333 yilinda  Antakya’da
dogan Arif Hikmet Ozgensoy, ilk
ve orta tahsilini miiteakip, 1942
yilinda  Hukuk  Fakiiltesinden
mezun olmustur. Bu arada hem
calismus ve hem de tahsiline devam
etmis oldugu i¢in idare meslegine
girmeden Once c¢esitli gorevlerde
bulunmustur.

26 Eylul 1938 tarihinde
Miilge Hatay Devleti Maliye
Vekaleti Kalemi Mahsus Katipligi
yapmis daha sonra 31 Temmuz
1939 da Hatay Varidat Memur
Namzetliginde bulunmus olan
merhum, 23 Ekim 1939 tarihinde
Maliye Vekaleti Milli Emlak
Midirligiic  Miibadil Hesabi
Carisinde {cretli memur olarak
calismis ve daha sonra 28 Subat
1941 de Milli Emlak
Miidirligiinde Memur olmustur.
Burada bir buguk yil kadar
caligtiktan sonra, 18 Agustos 1942
tarihinde Milli Emlak Genel
Miidiirligii Memurluguna
nakledilmistir.

Askerlik  gorevini  yapmak
tizere 3 Kasim 1942 de sildh altina
alinan Ozgensoy, 31 EKim
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1943 te tegmen olmus ve 31
Mart 1945 tarihinde terhis edilerek,
27 Nisan 1945 te Milli Emlak
Genel  Miidiirliiglinde  ikinci
miimeyyiz olmustur.

Hatay ili Yayladag ilgesinin
Bezge yeni adi Yeditepe Bucagi
Midirligiine 30 Temmuz 1945
tarihinde namzet olarak atanan
merhum, bu  suretle  Devlet
hizmetinde idare meslegine
baglamis ve 15 Mayis 1946 da
namzetligi  kaldirilarak  asaleti
onaylanmstir.

Ayni tarihte Hatay Maiyet
Memurluguna atanan Ozgensoy,
Kaymakamlik stajim1  bitirdikten
sonra, 19 Ekim 1948 tarihinde
Kaymakamhik Kursunu ikmal
ederek, 4488 sayili Kanuna gore
Nigde’nin Camardi lgesi Kayma-
kamligina atanmig ve daha sonra
31 Ekim 1948 de Camardi
Kaymakami olmusgtur.

8 Subat 1952 tarihinde Siirt’in
Sirvan Ilgesi Kaymakamligia
atanan Arif Hikmet Ozgensoy,
burada ¢ok kisa bir siire kalmis ve
daha sonra 16 Subat 1952 de
Urfa’nin Surug Ilgesi
Kaymakamligina nakledilmistir.

9 Ocak 1953 ftarihinde
Yozgat'm  Bogazliyan  Ilgesi
Kaymakamligina atanan merhum
burada bir buguk yil kadar
kaldiktan sonra, 30 Temmuz 1954



te Balikesir’in Susurluk Ilgesi
Kaymakamligina nakledilmistir.

Kayseri’'nin Pmarbagi ilgesi
Kaymakamligina 31 Ocak 1957 de
tayin edilen Ozgen- soy, burada da
dort ay kadar kalmis ve daha sonra,
5 Mayis 1957 tarihinde Tekir-
dag’in Hayrabolu Ilgesi Kayma-
kamligina atanmustir.

14 Agustos 1958  de
Tekirdag’in Corlu Ilgesi Kayma-
kamligina  atanan  Ozgensoy,
burada iki yil kadar kaldiktan
sonra, 30 Temmuz 1960 tarihinde
Sivas’in Kangal flgesi
Kaymakamligina nakledilmistir.

Daha sonra, 31 Ekim 1960 ta
Istanbul’un Silivri lgesi Kayma-
kamligina tayin edilen Arif Hikmet
Ozen soy, bu gorev Iiistiinde
kalmak sartiyle, 5439 sayii
Kanuna gore Istanbul Ili emrinde
calistirtlmigtir.

12 Aralikk 1960 tarihinde
Istanbul’un Uskiidar lgesi Kayma-
kamligima nakledilen merhum, bu
gorevde alt1 ay kadar caligmis ve
daha sonra, 1 Mayis 1961 de
Corum Vali Muavinligine atan-
mistir.

[zmir'in Tire Tlcesi Kayma-
kamligmma, 7 Temmuz 1961
tarihinde atanan Ozgensoy, bu
gorevde iken 5439 sayili Kanuna
gore Denizli Vali Muavinliginde
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caligtirilmug ve 13

Ocak 1966 tarihinde Denizli
Vali Muavini olmustur.

Denizli Vali Muavini iken 15
Haziran 1967 de 4488 sayili Ka-
nuna gore Ankara Vali Muavin-
ligine atanmig olan merhum, daha
sonra, 19 Agustos 1967 tarihinde
Ankara Vali Muavini olmustur.

Bu gorevde iken aramizdan
ayrilan Ozgensoy’un cenazesi 3
Temmuz 1972 Pazartesi Giini
Icisleri Bakanligi oniine getirile-
rek saygi durusunda bulunulmusg
ve daha sonra Altindag Kayma-
kami Burhanettin Ergun tarafindan
merhumun kisiligi arkadashgr ve
meslek hayatt hakkinda bilgi
verilmistir.

Daha  sonra  merhumun
cenazesi Ankara Vildyeti Oniine
gotiiriilerek  burada da  tdren
yapilmig, Hact Bayram Camiinde
kilman cenaze namazindan sonra
kalabalik meslek ve dostlar1 grubu
tarafindan Karsiyaka mezarligina
kadar gotiiriilerek  ebedi isti-
rahatgahina defnedilmistir.

Evli ve ii¢ kiz gocugu babasi
bulunan degerli meslekdagimizin
ailesine, dost ve yakinlarina, biitiin
meslek mensuplarma bagsagligi
dilerken,  kendisine  Allahtan
magrifet niyaz ederiz.



Niyazi Toker

Miilkiye Miisavir Miifettisi
Niyazi Toker 28 Agustos 1972
tarihinde vefat etmistir. Daha geng
denebilecek yasta hayata veda eden
degerli meslekdagimizin  kaybi
biitiin meslekdaslart igten
uzmustur.

Niyazi Toker’in hayat
hikayesi soyledir :

1330 yilinda Elazig’da dogan
merhum ilk ve orta okul tahsilini
burada bitirdikten sonra. Ankara
Erkek Lisesine girmis ve 1933
yilinda buradan iyi derece ile
mezun olmustur.

Daha sonra Ankara Hukuk
Fakiiltesine giren Niyazi Toker, 20
Ekim 1936 da buradan mezun
olmustur. Merhum hem okuyup
hem de c¢alistigt icin liseyi
bitirdikten ~ sonra  memuriyete
baglamis ve bu arada 16 Ekim
1933 tarihinde Ankara I. Sulh Ceza
Mahkemesinde aday zabit katibi
olarak c¢aligmistir. 24 Subat 1935
de asil zabit katibi olan merhum,
31 Ocak 1936 da Ankara 6zel Idare
Midiirliigiinde katiplige gegerek
gorev degistirmis ve nihayet 26
Ekim 1936 tarihinde Ankara
Maiyet Memurluguna atanarak
idarecilik meslegine girmistir.

Kaymakamlik stajimi  bitir-
dikten sonra Kaymakamlik
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Kursuna cagrilan Toker.
Kaymakamlik Kursunu tamam-
layarak 6 Ocak 1939 tarihinde
Ankara’nin  Cubuk Ilgesi Kay-
makamligina atanmustir. Burada
bir bucuk yildan fazla bir zaman
kalan merhum, 8 Eylil 1940
tarihinde Van’m Ozalp llgesi
Kaymakamligina nakledilmistir.

Van’n Gevas Tlgesi
Kaymakamligina 7 "'Temmuz 1941
de atanan Niyazi Toker’in burada
iki yildan fazla bir siire kaldiktan
sonra merkez Orgiitiine geldigini
goriiyoruz. 7 Eylil 1943 tarihinde
Icisleri Bakanlig1 6zliikisleri Genel
Midiirliigii 2. Sube Midiirliigiine
nakledilen merhum, burada bir yila
yakin bir sire kalmig ve 10
Temmuz 1944 de Samsun’un
Carsamba Ilgesi Kaymakamligina
atanmistir. Burada iki yildan fazla
kalan merhum, 14 Ekim 1946
tarihinde Bolu’nun Gerede Ilgesi
Kaymakamligina nakledilmistir.

Merhum Niyazi Toker’in
bundan sonra Miilkiye Miifettigligi
gorevine getirildigini goriiyoruz.
Nitekim, 25 Nisan 1947 tarihinde
dgiinci  simmif Miilkiye Miifet-
tisligine atanan merhum, vefatina
kadar bu gorevde kalmistir
denebilir.

23 Ocak 1950 tarihinde 3.
sinif Miilkiye Miifettisligi uhde-



sinde kalmak tizere 5439 sayili
Kanun geregince Aydin Vali
Muavinligine atanmis ve burada 6
ay kadar kaldiktan sonra tekrar
Miilkiye Miifettisligine donmiistiir.

18 Haziran 1951 de 2. smif
Miilkiye Miifettisi olan merhum,
ii¢c yil kadar sonra 23 Subat 1954
tarihinde Dbirinci smif Miilkiye
Miifettisi olmustur. 25 Temmuz
1956 da Miilkiye Bagmiifettisligine
terfi eden Niyazi Toker, 27
Temmuz 1956 tarihinde ayn1 gorev
uhdesinde kalmak {izere 5439
sayill Kanun geregince, Icisleri
Bakanligr Tetkik Kurulu Baskan-
lig1 emrinde ¢alistirilmis ve daha
sonra 25 Haziran 1958 tarihinde
tekrar Miilkiye Bas miifettigligine
donmiistiir.

8 Haziran 1960 tarihinde
Nigde Valiligine atanan merhum,
burada kisa bir siire kaldiktan
sonra ayni unvanla 5439 sayili
Kamina gore Teftis Kurulu
Bagkanligr emrine 20 Ekim 1960

221

tarihinde atanmis ve vefat ettigi
tarihe kadar  bu gorevde
bulunmustur.

Merhumun  cenazesi 29
Agustos 1972 giinii  Igisleri
Bakanlig1 dniine getirilerek burada
bir  merasim  diizenlenmistir.
Igisleri Bakam Ferit Kubat,
Bakanlik  Miistesart  Hayrettin
Ers6z ve Bakanlik mensuplarinin
hazir bulundugu tdérende evvela
saygl durusunda bulunulmus daha
sonra Miilkiye Miisavir
Miifettislerinden ~ Thsan  Ozelp,
Niyazi Toker’in kisiligi hakkinda
bir konusma yapmistir.
Meslekdaslarin 20z yaslari
arasinda cenazesi cenaze arabasina
kadar tasman ve Haci Bayram
camiine  kadar takip edilen
merhumun vakitsiz kayb1
nedeniyle ailesine akraba ve
dostlarma ve biitiin Bakanlk
mensuplarina bagsagligi, kendisine
Allahtan magfiret dileriz.
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ABONE BEDELI
Tiirkiye i¢in y1illig1 : 500 kurus
Yabanci memleketler i¢in y1llig1 : 750 kurus
D+ & - S ————

ABONE BEDELININ GONDERILMESIi SEKLi
A — Tiirkiye’de :

Bulunan yerin Malsandigina tutar1 yatirilarak mukabilinde alinacak (cesitli
gelir makbuzu) aynen ve taahhiitlii mektupla;

Icisleri Bakanhig Yayin Miidiirliigi — Ankara
adresine gonderilmelidir.
B — Yabanci memleketlerde :

Abone bedeline, makbuz pulu icin 4 kurus eklendikten sonra hésil olan
meblag, posta veya banka havalesi olarak yukaridaki adrese gonderilmelidir.
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YAZI iSLERi
Idareyi ilgilendiren mevzularda hazirlanacak etiidler kabul edilir.

Gonderilecek yazilarin iki niisha olmast ve 20 - 25 sahifeyi gegmemesi,
makinada seyrek satirla yazilmig olmasi ve yarim sahifeyi gegmiyen ayrica bir
de 6zii bulunmas1 lazimdir.

Dergiye dercolunmayan yazilar iade edilmez.

Yazi isleri igin icisleri Bakanh@g Yaym Miidiirliigii'ne miiracaat
edilmelidir.
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Sahibi : icisleri Bakanhgi
Yaz lslerini Fiilen {dare Eden Mesul Miidiirii ; Yigit KIZILCAN



