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MAKALELER
KOY BIRLIKLERI VE TOPLUM KALKINMASI

Erdi BATUR
Derik Kaymakami

Ulkemizde kirsal yerlesim dagimk ve ¢ok sayida birimlerden
olusmustur. ikinci bes yillik kalkinma planinda 65.277 olarak saptanan
yerlesim sayis;, Koy Isleri Bakanhiginca yapilan calismalara gore
70.380’e, Icisleri Bakanhiginin 1.1.1969 tarihi itibariyle yaptig1 tesbitlere
gore 73.751°e ulasmistir. Yurdumuzda kdy ve mahalle (mezra, oba)
olarak yerlesme yerleri ¢ok kabariktir. Koyler biiyiiklik - kiiciikliik
yoniinden, ayrica olanak yoniinden ¢ok farklilik gosterir. Koy yerlesim
diizeninin bu dzellikleri, kuskusuz koye gotiiriilen hizmetlerin kapsam ve
maliyetini, etkenlik ve verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir. Koy
sorunlarinin ¢dziimlenmesi, kirsal yerlesim dokusunun diizenlenmesi
konusu agirlik kazanmaktadir. Kdylerin bu kadar ¢ok sayida ve daginik
olmasi nedeniyle, koye gotiiriilecek hizmetlerde mahalli katkilart da ilave
edecek «Koy Birlikleri» ¢ok 6nem kazanmaktadir. Kdy Birlikleri yolu ile
katkida bulunmak, hem devlet islerine yardimer olmak, hem de kdye
gotiiriilecek hizmet i¢in ilgili koyiin kendi istek ve ihtiyaglarina sahip ve
ortak ¢ikmasi yoniinden tagidigt deger biiytiktiir.

Halk ile devletin is birligine dayali olarak, koyiin toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel sorunlarmma yonelmis, toplum kalkinmasi
caligmalari igin biitiin koyleriyle birlikte ilge birim olarak se¢ilmistir. (1).
Koye ve koyliiye en yakin yonetsel birim olan ilge, bu amaca en elverisli
Idari birimdir. flgenin kendisine 6zgii gelirleri ve karar organlari olan
yeniden yerinden yonetim birimi durumuna getirilmesi yolunda oneriler
vardir. Bu Oneri anayasal degisiklikleri gerektirecek nitelikte oldugu i¢in,
¢Oziimii uzun siire alabilir. Bunun disindaki tetbirler kisa siirede
basarilabilecek niteliktedir.

L prof. F. Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerin Yeniden Diizenlenmesi. TODAIH yay1
ni.



Kokl degisiklikler yapilincaya kadar, ilge capindaki toplum kalkinmasi
calismalarina bir ¢eki diizen verilmesi geregi aciktir. Bunlarin baginda ilgedeki
biitiin belediye ve koyleri kapsayan, yerinden yonetim birlikleri kurulmasi
gelmektedir. Bu nedenle son yillarda bu konuda atilmis adimlari, saglanan
basarilari, karsilasilan giicliikleri gozden gegirmekte yarar vardir.

Tirkiye bir olusum i¢indedir. Degismenin dogurdugu gereksinmeleri,
birbirinden farkli ¢oziim yollari, yontemler ve tekniklerden yararlanilmakta, fakat
bunlarin degerlendirilmesi yapilmamaktadir. Ogretimde, 6zellikle su ya bu iilkede
sik sik goriilen 6rnek olaylar yerine, Ulkemizden 6rnek olaylar sunmak cok daha
gecerli bir yaklagimdir. Birden ¢ok koyii ilgilendiren toplum kalkinmasi
caligmalarimin yiiriitilmesinde bir takim giigliiklerle karsilasiimaktadir. Birden
cok kdyii ilgilendiren islerde, koyliiniin isbirligini saglamak her zaman i¢in kolay
olmamaktadir. Cok sayida kdyiin yararlanacag iglerde, kdyler arasinda ortak
caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Halk ile devletin goniillii isbirligine dayanan
«Toplum Kalkimmasi» yontemi de, kdylerin ortaklasa sorunlarmin ¢oziimiinde,
koyler arasinda isbirligi yapilmasim gerektirmektedir. Iste bu amagla birgok
yerde, kdyler arasinda «Koy Birlikleri» kurma yoluna gidilmektedir. Kdyler arasi
birlik yolu ile halkin k&y hizmetlerine katilmas1 kolaylasmaktadir. Ote yandan bu
birlikler, ortaklasa hizmetler i¢in yapilan koy katiliglarinin amacina uygun olarak
kullanilmasini saglamakta etkili olmaktadir. Koy birliklerinde toplanan gelirlerin
hangi islere, nasil harcanacagi konusunda bu gelirlere katkida bulunan koyler
halkinin temsilcileri karar vermektedir. Boylece ilgili kdylerdeki halkin kendi
ortak sorunlarina iligkin konularda 6z sahibi olmasi, harcamalar1 denetlemesi
miimkiin olmaktadir. Bu, toplum kalkinmasi g¢aligmalarinda gerekli goriilen
demokrasi ilkesinin yerine getirilmesinden baska bir sey degildir.

KOY BIiRLIKLERININ KURULMASI

442 Sayith Koy Kanunun 47, 48 nci maddeleri, 5442 sayili Il idaresi
Kanununun 56 ncit maddesi, 1580 sayili Belediye Kanununun 133 - 148 nci
maddeleri ve il Ozel idareleri koylerin kendi aralarinda birlik kurmalarma izin
verdigi gibi, belediyelerle koyler arasinda da birlik kurulmasi olanagini
yaratmaktadir. K&y birlikleri kanunlarla kdy muhtarina verilen zorunlu, ya da
istege bagl gérevlerin birini ya da birkagini yerine getirmek amaciyla kurulabilir.
Koy kanunu ile ya da 6teki yasalarla kdylere yiiklenmiyen gorevler igin birlik
kurulmasi yoluna gidilemez. Bu hizmetlerden sadece biri igin, 6rnegin sadece yol,
icme suyu, elektrik ya da telefon ve



ya benzeri bir hizmet i¢i birlik kurulabilecegi gibi bunlarm birden ¢ogu igin de
birlik kurulabilir.

K&y Kanunu iki veya daha ¢ok sayida kdyler arasindaki isler igin o kdylerin
mubhtar ve ihtiyar kurullarinin bir arada toplanmalarini, isin ne tiirlii yapilacagini,
her kOyiin o iste ne tirli yardimda bulunacagint kararlagtirmalarini
ongodrmektedir-. Kararin en biiyiik miilkiye amirinin onaylamasindan sonra ise
baslanacaktir. Thtiyar kurullar bir karara varamazlarsa, kdylerden birinin istemi
lizerine en biiyiik miilkiye amiri, ilgili koylerin ihtiyar kurullarini toplantiya
cagirir. KOy Kanununun oOngordiigii bu yol siirekli olmayan, kisa siirede
sonuglanacak islerde, ¢ok sayida koyii ilgilendirmeyen konularda s6z konusudur.
Cok koyi, 6rnegin biitiin bir ilge koylerini ilgilendiren hizmet ve tesislerin,
siireklilik gosteren islerde, kdyler arasinda daha giiglii ve resmi bir ortak ¢alisma
yapilmas: gerekmektedir. Kdye hizmet gétiiren birliklerin kurulmasi nedeni
budur. Bir yerde belediye, 6zel idare ve kdyler arasinda birlik kurulabilmesi i¢in,
ilgili kuruluslarin yetkili meclislerinin karar1 6n kosulmustur. Belediyelerde
belediye meclisi, kdylerde kdy dermegi, il 6zel idarelerinde genel meclis bu
konuda karar almaga yetkilidir. Tlgili kuruluslarin yetkili organlarinca kabul
edilecek olan birlik ana tiiziigiiniin Vali tarafindan onaylanmasi gereklidir. Birden
cok il’in smirlarina giren belediye ve kdyler séz konusu olursa bu konuda Igisleri
Bakanmin onaymi almak gerekecektir. Birliklerin kendisine 6zgii hukuki
kisilikleri vardir. Birligi olusturan belediye, 6zel idare ve kdylerde ayr bir tiizel
kisiligin olmas1 nedeniyle, kendine 6zgii karar organlari ve ayr1 bir biitcesi vardir.

BIRLIK MECLiSi

Her birligin c¢alisma ve islemlerini yilda en az iki kez toplanarak teftis
etmekle ve denetlemekle gorevli bir meclisi olur. Birlik meclisi, birlige iiye olan
belediye ve temsil etmek iizere ilgili belediye meclislerinin, kdy derneklerinin her
birince segilecek en az ikiser kisiden kurulur. Uye belediyelerin baskanlari, Uye
kdylerin muhtarlari, birlik meclisinin dogal iiyeleri sayilmaktadir. Birlik meclisi,
kendi arasindan birini baskan secebilir. Fakat birlige il 6zel idaresi de katilmigsa
birlik meclisi bagkanin1 vali atayacaktir.

BiRLiK ENCUMENI
Birlik meclisinin her zaman toplanmasi gii¢ oldugundan, meclisin toplu
olmadi81 zamanlarda islerin yiiriitiilebilmesi igin gerekli kararlar al



mak tizere Birlik Enclimeni kurulur. Bu enciimen biitgeyi, yillik caligma plani ile
programini hazirlamak, alim - satim ve ihaleleri yapmak, gelirlerin toplanmasini
saglamak gibi gorevleri yerine getirmekle gorevlidir.

BiRLiK OLANAKLARI

Koye hizmet gotiirme birlikleri, gorevlerini ilgili belediye ve kdylerin
biitcelerinden ayrilacak Odenekler ve bunlarin haricinde halktan toplanan
yardimlar ile saglanir. flgili her kdyden ve belediyeden, biit¢esinin belli bir
yiizdesini birlige ayirmasi ongériilebilir. Koyiin ya da beldenin niifusu, akgali
giicii hizmetin maliyeti gibi Ol¢iiler de dikkate alinabilir. Bagislar, imece katiliglar
da birligin gelir kaynaklar arasindadir. Bazan belli bir iiriiniin satis gelirinden belli
bir ylizdesini ireticilerin birlige bagislamalarini saglama yoluna da gidilmektedir.
Birden ¢ok kdyii ilgilendiren isleri birlikte yiiriitmek iizere kurulan koy birlikleri,
caligmalarini birlik tiiziigiine uygun olarak yiiriitiirler. Birlik tiiziigii ilgili koylerin
muhtar ve ihtiyar kurulu {iyelerinin bir arada yapacaklari toplantida kabul edilen
kararlar1 kaymakam ya da vali’nin onayi ile kesinlesir.

BIRLiK TUZUKLERI

Hazirlanacak birlik tiiziigli, birlige hangi kdoylerin {iye oldugunu
gostermelidir. Tiiziikte birligin adi belirtilmelidir.

Birligin hangi konularda ¢alisacagi, hangi goérevleri yapacagi da ayrica
gosterilir. Cogu kez bugiine dek kurulmus olan birliklerin ele alacagi igler arasinda
belli bir toprak iizerinde galismalar yapilmasi da dngdriilmiisse buranin herkesge
acikca goriilecek bicimde bir krokisi cizilmelidir. Ornegin elektrik tellerinin
nereden gegirilecegi krokide gosterilmelidir.

Birlik tiiziglinde ortaklasa islerin hangi kaynaklardan karsilanacagi ayri ayri
belirtilir. Uye belediye ve koylerin biitgelerinden ayiracaklari paralar birligin en
onemli gelirleridir.

Yapilacak hizmetler karsiliginda bundan yararlanacak koéyliiler de katkida
bulunurlar. Ornegin elektrik ve telefon birliklerinde isletme giderleri igin koyler
ayrica yardimda bulunabilir. Yol yapiminda akaryakit giderlerini karsilayabilir.
Vatandaglarca yapilacak bagiglar birlik gelirleri arasinda Onemli bir yer
tutmaktadir.

Birlik tiiziigiinde birligin ne siire i¢in kuruldugu belirtilmelidir.

Toplanan paralarin nasil harcanacagi ve saklanacagi birlik tiizligiinde
gosterilmesi zorunlu bir noktadir. Paralarin birlik adina bankaya ya-



tirtlmasi en uygun yoldur. Bankadan kimlerin imzalan ile nasil para ¢ekilecegi de
tiiziikte gosterilmelidir. Paranin ¢ekilmesi ve harcanmasinmi tek kisinin
sorumluluguna birakmamak gerekir.

KOY BiRLIKLERININ ONEMIi

Kiigiik toplum birimlerinin hayat seviyelerini yiikseltmek i¢in mahalli gayret
ve kaynaklarini birlestirip kalkinma ¢abalarina katkida bulunmalarim saglamak.

Toplumlarin ~ kalkinmaya  yonelmelerini, ihtiyag ve  sorunlarim
¢oziimleyecek, bu amagla harekete gececek ve kamu hizmetlerinden ve kendi
kaynaklarindan yararlanmalarini saglayacak sekilde teskilatlar kurulmast,
gelistirilmesi ve bu teskilatlarin devamliligini saglamak.

Toplum kalkinmast metodunun gerektirdigi davranis degisikliginin
saglanmasi i¢in kiigiik topluluklara tesebbiis giiclinii kazandiric1 ve gelistirici
egitim programlarinin uygulanmasi.

Toplum kalkinmasma iligkin programlarda toplum Onderlerinden
yararlanmak, bu amagla 6nderlerin tesbiti, egitilmesi ve yetistirilmesi.

Topluluklarin tesebbiis giiciinii gelistirmeye, halkin katiligim artirmaya,
teskilatlanmaya yonelen kalkinma gabalarinin amaglarina ulagmasi igin ilgede
mevcut kamu kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi.

Ilge iginde kalkinma amagcli goniillii kuruluslarin (birlik, demek gibi) tesviki
ve bunlarla isbirligi saglanmasi.

Cevrenin para, malzeme, insan giici ve kaynaklarinin, kalkinma
potansiyelinin tesbiti ve bu kaynaklardan topluluklarin refah seviyesini yiikseltici
yonde yararlanilmasi.

Mabhalli toplumlarin kalkinma ¢abalarinin  kamuoyuna duyurulmasi,
tanitilmasi ve bdylece toplumlar arasinda 6zendirme yolu ile olumlu bir rekabet
yaratilmasi.

Kalkinma planinin ilge seviyesinde topluma, kamu goérevlilerine tanitilmas,
benimsetilmesi.

flgeye ait kaynak ve ihtiyaglar1 6ncelik derecesine gore tesbit etmek, boylece
il programlarinin ilge ihtiyaglari iizerine dayali olmasini saglamak.



Kiiglik topluluklarin mabhalli ihtiyaglar1 etrafinda Orgiitleserek bu tiirlii
hizmetlerin yontemine katkida bulunmalarina diger bir deyimle mahalli idarelerin
gelismesini saglamaktir.

TOPLUM KALKINMASI

Toplum kalkinmasi kdy diizeyinde koy topluluklari ile yapilan bu
topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarim ¢ézmesini, bu konudaki
calismalar1 devletin destegiyle birlestirerek hem ulusal kalkinmaya katkida
bulunmast hem de ulusal kalkinmanin sonuglarindan yararlanmasini ihtiva eden
caligmalarin, ¢abalarin tiimiinii kapsar (2). Toplum kalkinmasinin diger koy
diizeyindeki ¢aligmalardan farkli olan yani;

imece: Mahalli topluluklarin kendi sorunlarim ¢ozmek icin harekete
gecmeleri, kendi sorunlarim1 ¢ozmede giic birligi etmeleri, ilkesine dayamr. ilk
once toplum kendi sorunlarinin bilincine, farkina varmali sonra bunu ¢6zmek igin
orgiitlesmeli, ¢aba gostermelidir. Yerel toplulugun cabalarindan daha verimli
tutulacak devlet desteginin saglanmasi, devletin giici ile bu ¢abalarin
tamamlanmas1 siireci s6z konusudur. Toplum kalkinmasinda ilke karsilikli
yardimdir.

Goniillii Isbirligi: Yerel toplulugun duyulan ihtiyaglarina faydali olarak
baglatilmasi, ¢alismaya duyulan ihtiyagtan baglamanin en énemli sonucu halkin
bu isin yapimina, ortaya ¢ikan yapitin korunmasina bakilmasina, onarilmasina,
genis katkida bulunmasint saglamaktir. Bu suretle toplum kalkinmasinin
ongordiigii Halk - 'Devlet igbirliginin yaratilmis olmasi, asil olan bir jandarma
zoru olmadan topluluklarin kendi gii¢lerini bilingli bir bigimde isteyerek goniillii
olarak ortaya koymalaridir.

Nedensenlik Bagi: Ihtiyag ve sorunlarin tek yonli caligmalarla ¢6-
ziilemiyecegidir.

BiRLiK CALISMALARI VE ONEMIi:

Koy sorunlarinin ¢éziimlenmesinde birliklere ¢ok 6nem verilmeli, kdyiin
icinden gelen kisilerden teskil edilen yonetim kurulu (enciimen - meclis) gercek
ihtiyact ve yoklugu hissedilen istegin sahibi olarak daha azimli ve gayretli
calisacaktir. Devlet hizmetlerine yersel katkida bulunmak iizere kurulmus olan
birlik, kdylerin kendilerini ilgilendiren konularda soz sahibi kilacak, karar alinma
vetiresinde aktif rol oynayacak, de-

2 Dog. Dr. C. Geray, Amme Idaresi Dergisi Cilt: 4 Sayi: 3 1971 Sh. 3.



mokratik bir kurulus igerisinde etkili rol oynayarak demokrasinin en kiigiik
toplumlarin biinyesinde ve yasayisinda kendini gosterecektir. Birlik kurulmak
suretiyle bagarilmig hayli isler vardir. Yurdumuzda bu yonde hayli gelisim vardir.
Yapilmas: gii¢ olan veya bir kdyiin olanaklariyla yapilmasi imkansiz iken, birlik
yolu ile ¢ok isler yapilmis ve eserler meydana getirilmistir. Yeter ki birlik iiyeleri
temiz, hiisniiniyetli olsunlar ve art niyetli ¢alismasinlar. Birlik ¢aligmalarinda ve
onlarin yoneticileri lizerinde ufak bir kara leke veya siipheyi davet eden durumun
izalesi yillar gegmesini gerektirir. En mithimi caligmalara biiyiik lciide sekte
verir. Onun i¢in birlik yonetim kurulu iiyelerinin hepsi mubhitlerinde sevilen,
sayilan, itibar edilen, sozii gegen, ahlaki yonden ¢ok temiz kisilerden kurulmali
ve secilmelidir. Birligin teskilinde onder olan yetkili - Vali veya Kaymakam - bu
vasiflara haiz kisilerin se¢ilmesini, bulunmasini ve gorev almasmi tesvik ve
tavsiye etmeli, ayrica boyle kisileri vazifeye davet ederek desteklenmesini
istemelidir. Birlik ¢alismalarinda herkes iizerine diisen gorevi itina ile yerine
getirmelidir. Bu diisiince ile hareket edildigi takdirde birlik gayesine ulagabilir.
Aksi halde birlik gayesine ulagsmaktan uzaklagir. Hele isminin kotiiye ¢ikmasina
hi¢bir zaman meydan vermemeli ve art niyetli sahislara birligin yiriitiilmesi
devredilmemelidir. Boyle halde derhal yikici durumlar, menfi olarak etkileyici
durumlar kendini gosterir. O toplumda bir daha birlik ¢alismalar1 desteklenmez
olur. Boyle bir hal diger bolgelerde yapilacak birlik ¢aligmalarini da etkileyerek
zayiflatict unsur olur. O takdirde boyle bir toplumdaki birlik ¢aligmalarinin
desteklenmesi ve o ortamin yaratilmasi ancak senelerin gegmesini gerektiren bir
calisma ile miimkiin olur.

«Birlikten Kuvvet Dogar» sozii ¢ok dogrudur. Birlik olarak hareket
edildiginde istek ve ihtiyaglarin karsilanmasi kolaylasir. Olanaklar ortaya
dokiilmek suretiyle gayeye ulasilir, 6rnegin, tarlasini sulamak isteyen bir ¢ift¢i
kendi tarlasinda gerekli calismayr yaptiktan sonra sulayabilir. Tarla sulamay1
koyii biitiin olarak diisiindiigiimiizde, her ¢ift¢i kendi tarlasinda gerekli ¢alismayi
yaptiktan sonra sulayabilir. Bunun i¢in de suyun gegecegi arkin agilacag: gibi bir
de koylerine gelecek olan genel su arkinin agilmasi ¢alismasina istirak etmesi
lazimdir. Koy yasantisinda yerlesmis olan orf ve adet geregince biitiin kdylii
«imece» ye istirak eder. Arazi suyunun ¢ok uzaktan geldigini diisliniirsek ortaya
ayni ark veya kanaldan birgok koyiin istifade edecegi ortaya ¢ikar. Su kanalindan
veya arktan istifade herkesin istedigi gibi keyfince olursa karigik durum olur.
Boyle bir durumda ilgili kdyler yararlarini koruyabilmek i¢in yararlarina uygun
sekilde hareket edecekler ve piiriizleri anlagma yolu ile halledecekler. Yararlarmin
ayni1 yonde olusu da onlari su birligi kurmaya iteleyecektir.
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Birlik kurmaya ¢ok kez o toplumun kosullari zorlamaktadir. Daha ileriyi
gormek, koy yararlarinin ayni yonde olmasini saptamak bu birligin kurulmasini
kolaylastirir. Tek yonlii birlikler kurulmas: kdylerin daha fazla ilgi ve dikkatini
cekiyor. Istek ve ihtiyag ayn1 noktada diigiimlendigi igin calismalar daha arzulu
oluyor. Yararlarmin ayni yonde olusu birlik ¢aligmalarina kamgilayici etken
oluyor.

Koyler kiigiik topluluktur. Her toplulukta oldugu gibi onlarin da
birbirlerinden ayricaliklar1 vardir. Bu ayricalik diisiince, 6rf ve adet ydniinden
olabilecegi gibi menfaat yoniinden de olabilir. Ornegin bir kéyiin yolu var, diger
kdyiin de igme suyu var, obiir kdylin de okulu var. Bu {i¢ kdyl yol birligi
kurulmasinda birlestirmek gii¢ olur. Ayni sekilde igme su birligi kurulmasinda da
aynt durum olur. Zira kdyde yapilmis bir hizmet ile ilgili birlik kuruldugunda o
birlik o kdy i¢in ilgi ¢ekici olmuyor. Yolu olan kdy, baska kdye yol yapacak diye
birlige girip para vermem diyor. Igme suyu olan kdy de bizim kdyiin suyu var,
bagka koye su gelecek diye birlige girmeye hevesli olmuyor. Bu durumda birlik
cazibesi ortadan kalkiyor, bu hal daha ziyade ¢ok yonli birliklerde kendini
gosteriyor. Bir koyilin ¢ok ilgisini ¢eken bir durum diger bir kdyiin hi¢ ilgisini
¢ekmiyor. Boyle bir durumda bu iki kdyii nasil bir birlik altinda tutabiliriz? Hele
bu birligin igenin biitiin kdylerini kapsadig1 zaman olusturmak ve faaliyete gegirip
canliligini saglamak ¢ok gii¢ olmaktadir. Bir program ve plan yapilsa dahi birlik
gayesine ulagmak i¢in ¢ok zaman gegmesi gerekecektir. Olanaklar kit oldugu igin
biitlin kdy ihtiyaglarinin kisa zamanda cevap vermek miimkiin olmayacaktir.
Zaten boyle halde, kendisine hizmetin getirilmesi geri birakilan koy, birlik
calismalarma katilmakta istekli olmayacaktir. Katilmasi zorlansa da bunun temini
giic olacaktir. Koylii birlik i¢in yardim yaptiginda veya para verdiginde, kisa
siirede kendisine hizmet gotiiriilmesini beklemektedir. Gecikme oldugunda bunun
sebebini sormaktadir.

Cok yonlii birlikler hakkinda yukaridaki goriis gergekte olsa yine de faydalari
olmaktadir. Birlik yonetim kurulu plan ve programa dayali ¢alismasi ile birlige
dahil kdylere hizmet gétiirmede dengeli hareket ederek basar1 saglanabilir.

PARA TOPLANILMASI

En 6nemli sorun budur. Para olmadan higbir sey yapilamayacagi gercektir.
Bu sorun halledildiginde plana, programa ve gayeye uygun sekilde harcandiginda
birlik hedefine ulasir. Para toplanilmasinda birligin kuruldugu bdlgenin
kosullarindan yararlanmak akla gelen husustur.
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Birlige dahil belediyelerin ve kdylerin biitgelerinden muayyen bir oranda
para alma tatbikatta yeterli bir olanak saglamamaktadir. O halde kdye hizmet
gotiirmek {izere kurulmus birlik, {iyesi koylerden giicleri nisbetinde yardim
toplanilmast zorunlu olmaktadir. Bu yardimin toplanilmasi, nasil toplanacagi,
bolgeden bolgeye farklilik gosterir. Sayet birligin kuruldugu bolgede miistahsil
koylii ektigini {iriin haline getirip, devletin bir sanayi kurulus veya kurumuna
satiyorsa, o takdirde kurulus veya kurumla isbirligi yapmakta yarar vardir.
Ornegin koylii tiitiin ekiyorsa tekel idaresi ile pancar ekiyorsa pancar bolge sefligi
ile miigterek ¢aligmalidir. Ciinkii ektigini {irlin haline getirdiginde bu kuruluslara
vermekle yiikiimliidiir. Uriiniinii nasil olsa bu kuruluslara satacagma gore, bu
kuruluslara miiracaat edilerek yardimlari saglanmalidir. Koylii iirtint karsiligi
imzal1 bir liste getirdiginde, gerekli inceleme sonunda para verilmelidir. Ciinkii
koylii bu sekil para yardimimni daha kolaylikla yapiyor. Suluova’da kurulan Koy
Elektrik Birligi i¢in seker fabrikasi yoneticileri ile konusup varilan anlagma
neticesi, birlige dahil kdylerden imzali liste getirildiginde, mahsuliine karsilik
avans olarak para alinmasi galigmalar1 ¢ok kolaylastirmistir. Bu sekilde bes yiiz
bin liraya yakin para temin edilmistir.

SONUC:

Giinlimiizde birlik calismalar1 zorla olmuyor. Zor kullanma bugiinkii
disiince sistemine de aykiri diiger. Calismalar ancak ikna metodu ile olmalidir.
Birligi kurmak bir sey ifade etmez. Esas olan birlige canlilik getirecek ve kisa
siirede gayesine uygun ¢alisma diizeyine oturtmaktir. Bunun da temini idarecilerin
kabiliyetine kaliyor. Birlik caligmalarinda bazan giindiiz caligmak kafi gelmiyor.
Geceleri koylere gidip onlarla konusmali, sihbet sirasinda sozii birlige getirip,
onlar1 ikna etmege ¢alismak gerekiyor. Bazan kdye gece gitmek zorunlu oluyor.
Giindiiz herkes galisig1 icin kdyde insan kalmiyor. Idareciler gece giindiiz
demeden ¢alistiklart takdirde birlik ¢aligmalar1 faydali oluyor. Birlik
calismalarinda faaliyet, canlilik idarecilerin birlige verdigi 6nem ve kabiliyetleri
ile orantili oluyor.

«Koy toplulugunun ekonomik, sosyal ve kiiltliirel alanlarda kalkinmasi,
ulusun tiim sorunlarinin ¢oziimlenerek ¢agdas yasama diizenine ulagtirilmasi,
ulusal varligimizin en énemli amacidir. Ulusumuz kendisine yapilacak hizmetleri
biiyiik bir istekle bekledigi, olanaklarina gére bu hizmetlere her tiirlii katilimda
bulunabilecegi uygulamalarla belirlenmistir. Onemli olan bu katilimi Srgiitler
araciligi ile disipline etmek ve giiglen-
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dirmektir. Koylerimizi kalkinma planlarimizin 6ngérdiigii iist diizeye ¢gikartmak
ve onlarin hizmetlerinden yararlanan yurttaglarimizin daha iyi bir yasantiya
kavusturmak igin kamu ve 6zel kesimdeki sinirli olan kaynak ve olanaklart
giiclendirecek ve birlikte harekete gegirecek orgiitlenmeye hizla gidilmelidir. Koy
sorunlarini devletin ve mahalli idarelerin mali ve teknik yardimi ve goniillii halk
katilimlarma dayali olarak ¢o6ziimleyebilmek igin kdy birliklerine o&nem
verilmelidir» (3).

3iqi$leri Bakanliginin koy birlikleri hakkindaki tamiminden.



13

MULKI IDARE AMiRi OLARAK KAYMAKAM

Aydmn GUCLU
Orta Kaymakami

PLAN .

| — GIRIS

1 — KAYMAKAMIN GOREV SAHASI iLCE

1 — KAYMAKAMIN HUKUKI VE MALI STATUSU
v — KAYMAKAMIN GOREV VE YETKILERI
Kaymakamlarin Yonetimle ilgili gérev ve yetkileri
Kaymakamlarin Geleneksel gorev ve yetkilen
Mali ve Ekonomik gorevler

Sosyal gérevler

Kiiltiirel gérevler

o g M w Dk

Protokol islerine iligkin gorevler

\% — GOREV VE YETKILERIN DEGISEN KOSULLAR MUVACE
HESINDE TATBiK KABILIYETLERI VE KAYMAKAMIN DU
RUMU

VI — SONUC



14

| —GIRiS

Kaymakam, eski adi ile «kaza» yeni adi ile «ilge» denilen il ile bucak
arasinda yer alan miilki idare boliimiiniin sorumlu amiridir.

Kaymakam, Vali gibi fakat daha alt derecede ve sinirli sayida bir grup hizmet
goriir. Bu ozellikleri dolayisiyla Kaymakam Valiye tamamen bagli kalmakla
birlikte bir «Kiiglik Vali» olarak kabul edilebilir.. Kaymakamin bu durumu, bu
makami ihdas eden imparatorluk kararnamesi 1868 tarihli olduguna, gére bir asr1
askin zamandir muhafaza edilmektedir. Tiirk miilki idare boliimlerinin anahatlar
bahse konu imparatorluk kararnamesi ile ¢izilmis olup, bu ana hatlar birbirini
izleyen degisik siyasal rejimlerden gegerek giliniimiize kadar degismeden
gelmistir.

Fransiz sistemi Ornegine gore 'Devletin modernlestirilmesini 6ngdren
reformlarin (Tanzimat) ilan edildigi tarih olan 1839 dan, iller teskilatina iligkin
kararnamenin kabul edildigi, 1868’e kadar, idari boliimlerin sayis1 dort ila bes
kademe arasinda degismis ise de, yukarida s6zii edilen kararname ile kabul edilen
11, Tlge ve Bucak seklindeki ii¢lii boliinme Ulkemiz idaresinin yapisina yerlesmis
bulunmaktadir. Bununla beraber 1961 Anayasast (Md. 115) Onceki
Anayasalardan (1876, 1921, 1924) farkh olarak ili devletin yersel teskilatinin
baslica birimi seklinde muhafaza etmekle birlikte, Idari boliimlerin Steki alt
kademelerini saymamuis, fakat bu kademelerin {ist iiste birgok dercesi oldugunu
anlamaya miisait bir ifade kullanarak belirlenmesi igini kanun koyucuya
birakmustir.(1)

Bundan bagka, Anayasa, ilk defa birden ¢ok ilin birlesmesi ile meydana
gelecek Idari cevrelerin kurulmasini 6ngérmiistir. Ancak bugiine kadar,
parlamento, merkezi idarenin geleneksel {i¢lii boliinmesine dokunmamis aksine
bunu koruyor gériinmiistiir.

Il — KAYMAKAMIN GOREV SAHASI iLCE

Bir onceki boliimde de belirtmis oldugumuz gibi idari boliim olarak iige,
Tiirk idaresinde bir asr1 askin bir maziye sahip bulunmakta halen de Idarf
teskilattaki yerini muhafaza etmektedir. Bucaklarin miilki idare taksimatindaki
yerleri uzun siiredir tartigma konusu yapilmasina, hatta kaldirilmalar1 gerektigi
Onerilmesi ne ragmen ilge i¢in boyle bir durum bahis konusu olmamus, bilakis
ilceyi ve Kaymakami Devlet idaresi ve

1 b. BURAJST «Tiirk Kaymakami» Amme Idaresi Dergisi 1973 C. 6 Say12s. 3
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kalkinmasinda daha giiglii ve miiessir bir duruma getirmek i¢in muhtelif
onerilerde bulunulmustur. Bunun en giizel 6rnegi 1961 Anayasasinin yiiriirliige
girmesinden sonra teskil edilen Idari reform komisyonu ile bu komisyonun
tekliflerini gelistiren ¢alisma grubunun raporudur. Bu raporda, ilge kademesinin
ve bu idare biriminin basi olan kaymakamin korunmasi ve gii¢lendirilmesinin
gerekliligine kuvvetle isaret edilmistir.

Ote yandan ilgenin daha kuvvetli ve etken bir kalkinma birimi olarak
belirlenmesi i¢in Toplum kalkinmasi ¢alismalarinda Ilcelerin birim saha olarak
benimsendigini gormekteyiz, Ayrica ilgelere maddi olanaklar saglamak iizere
muhtelif 6nerilerin mevcut oldugunu hepimiz bilmekteyiz.

Bugiinkii durumu itibariyle ilge, miilki idare boliimlerinin bir kademesi
olarak il ile bucak arasinda yer almakta, bu bakimdan her il yiizlglimii ve
niifusuna gore degisen sayida ilgeyi kapsamaktadir. Tlgeler de yine aym kriterler
esas alinarak bucaklara boliinmektedir.

Miilki idare boliimleri bakis agisindan ayrilarak, mahalli idareler yoniinden
ilgenin durumuna bakacak olursak; ilgenin Idarf sinirlar1 dahilinde belediye ve koy
mahalli idare birimlerinin yer aldigini, merkezi hiikkiimetin bir ajani olarak
Kaymakamimn bu idareler iizerinde bazi Idari ve vesayet yetkilerinin oldugu
goriilecektir.

Anayasamiz, iilkenin Idari béliimlere ayrilmasi konusunu ekonomik durum,
cografi durum ve hizmet gerekleri kriterleri esas alinmak suretiyle ancak kanunla
yapilabilecegini 6ngdrmiistiir. Bu durum muvacehesinde ilge kurulmasi ve
kaldirilmas: kanun konusu olmasina ragmen Cumhuriyetimizin kurulusundan
bugiine kadar ilgelerin durumuna bir géz atacak olursak ilge sayisinda devamli bir
artis oldugu goriilecektir. 1913 de 313 olan ilge sayis1 1933 de 353, 1953 de 460,
1960 larda 570 halen 572 olmustur. Bu durum da, merkezi hiikiimetin halka
hizmet gotiirmesinde ve iilkenin ekonomik yapisinda ilgenin biiyiikk Snem
tagidigin1 gostermektedir.

Mevecut 572 ilgenin iller arasindaki dagilim farklilik gdstermektedir. Illerden
bazilar1 2, 3 ilgeye, bazilar1 da 15, 20 ilgeye sahip bulunmaktadirlar. ilcelerin iller
aras1 dagilimindaki dengesizligin yani sira ilgelerin kendi aralarinda da ekonomik,
sosyal, kiiltiirel gelisme, ylizolclimii, niifus, bucak ve mahalli idareler sayisi
bakimindan biiyiik denkesizlikler géze carpmaktadir. Bu durum, ilgede gorev
yapmakta olan kaymakamin ¢alisma kosullari ile atanma ve nakillerinde dnemli
sorunlar ortaya ¢ikartmaktadir.
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11l — KAYMAKAMIN HUKUKI VE MALI STATUSU

Kaymakamlik, ilke olarak devlet memurlar1 genel statiisiine giren ayrica 6zel
bir statii ile de diizenlenmis bulunan bir meslektir.

Kaymakamin Devlet memurlar1 genel statiisiindeki yeri, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 32. maddesinde yer alan siniflandirma ilkesine goére
hazirlanmis, 1327 sayil kanun 38. maddesinde yer alan Genel Idare Hizmetleri
smifinda belirlenmistir. Bu duruma gére Kaymakam, gorev istikrari, yiikselme,
disiplin giivenligi ve emeklilik haklarindan yararlanan tam bir devlet memurudur.

Kaymakamlik mesleginin 6zel statiisii 1700 sayili Dahiliye Memurlart
Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Kaymakamlar, yalmz Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Hukuk Fakiiltesi
mezunlari ile yabanci iilkelerde alinan bunlara es degerdeki diplomalara sahip
olan 29 yasin1 gegmemis kimselerin katilabilecegi 6zel bir sinavla géreve alinirlar.
Smavi kazanan adaylar, illere kaymakamlik stajlarin1 yapmak {izere «Maiyet
memuruy» aday» olarak atanirlar. Alt1 aylik adaylik siiresini olumlu sicil alarak
tamamlamis maiyet memuru adaylari bakanlik¢a asil maiyet memuru olarak
atanirlar.

Maiyet memurlari normal olarak asagidaki sira ve ortalama siirelerle iki
yillik bir staj devresine tabi tutulurlar.

Ug ay siire ile tecriibeli bir kaymakamin yaninda «Kaymakam refiki» staji
adr altinda ilge yonetimini, sorunlarini, kaymakamin yetkilerini, gorevlerini, is
tutumunu yakindan izleyerek ve zaman zaman uygulamalara bizzat katilarak
gerekli bilgi ve tecriibe ile donatilir. Yedi ay siire ile il merkezinde Valinin
gorevlendirecegi sahalarda «i1 merkez staji» yapan maiyet memurlari,
Bakanlik¢a uygun goriilecek ilgelere «Kaymakam Vekili» olarak atanirlar.
Kaymakam vekilligi devresi on aydir. Bundan sonraki devre {i¢ ay siireli
«Miilkiye miifettigleri refakatinde teftis staji» devresidir.

Iki yillik staj dénemini basar1 ile tamamlayan Maiyet memurlar1 basarili
olarak kabul edilmesi gereken bir tez hazirlarlar ve Icisleri Bakanliginca
«Kaymakamlik kursu» ad1 altinda Ankara’da agilan mesleki formasyon kurslarina
istirak ederler. Kursun siiresi azami alt1 aydir. Kursu basari ile tamamlamig
bulunan maiyet memurlart ad ¢ekme sureti ile tigiincii sinif ilgelere Kaymakam
olarak atanirlar. Atanma islemi Miidiirler enciimeninin inhasi, I¢isleri Bakanmin
onay1 iizerine Icisleri Bakam1 ve Basbakanin imzalarini havi Cumhurbaskani
kararnamesi ile tekemmiil eder.
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Asil olarak meslege intisap eden kaymakam, Icisleri Bakanhgi meslek
memurlart atama ve yer degistirme yonetmeligi esaslar1 dairesinde gérev yapar.
Bu yonetmelige gore kaymakamlar, sosyal, kiiltiirel, cografi ve ekonomik kosullar
ile hizmet gerekleri dikkate alinmak sureti ile Simfiistii (A) ve (B), Birinci, ikinci,
Ucgiincii siif ve Mahrumiyet ilgeleri olarak siniflandirilmus ilgelerde {iglincii
siniftan baslayarak gorev alirlar. Ancak muhtelif siniflardaki ilge hizmetlerinin,
yine belirli bir takim kriterlere dayanilarak tespit olunan degisik cografi
bolgelerde yapilmasi esastir.

Ugiincii simif ve mahrumiyet ilge hizmetini tamamlamis, olumlu sicil alms
olan kaymakamlar, Icisleri meslek memurluklarindan herhangi birisine
atanabilirler. Valilik siyasi yonii de olmasi nedeni ile hiikiimetin serbestge tasarruf
edebilecegi bir gérev oldugundan I¢isleri Bakanlig1 meslek memurluklar: kapsami
dahilinde olmay1p, istisnai Devlet memurluklari arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle Valilik kaymakamlarin normal hiyerarsik yonden yiikselebilecekleri bir
meslek kademesi olmamaktadir. Bununla beraber Cumhuriyet devri hiikiimetleri
Valileri, ¢cogu kez cesitli yonleriyle temayiliz etmis kaymakamlar arasindan
atamuglardir.

Kaymakamlik mesleginin mali yonii, Devlet memurlar1 genel statiisii i¢inde
miitalda edilmekte ve Devlet memurlari kanununun mali hiikiimlerine gore
diizenlenmektedir.

Yukarida belirtilmis oldugu gibi, Genel Idare Hizmetleri smifi kapsamm
dahilinde bulunan Kaymakamlar, mali yonden onuncu derecenin birinci
kademesinden devlet memurluguna baslayarak birinci derecenin son kademesine
kadar yiikselebilirler. 1327 sayili kanunun 38. maddesinin genel hiikiimleri
kisminda ki (e) fikras1 bazi devlet memurlart ile birlikte Kaymakamlara da bir hak
tantyarak meslege 6zel yarisma smavi ile girmelerinden dolayr Kaymakamliga
atanmalar1 esnasinda bir {ist derece vermistir.

1327 sayili kanunla, 657 sayili Devlet memurlari kanununun sosyal haklar
ve yardimlarla ilgili altinct kismmin sonuna eklenen Isgiicliigii, is riski,
teminindeki giligliik zamlart ile ilgili hilkiimden Kaymakamlar da yararlandirilmis,
halen isgiicliigii ve teminindeki giliclik zamlarin1i maaglar1 ile birlikte
almaktadirlar.

Kaymakamlar emsali devlet memurlari gibi ilgili kanunlarin vazetmis oldugu
esaslar dairesinde her y1l kademe, ii¢ yil da birde derece terfii yapmak hakkim
haizdirler.



18

IV  — KAYMAKAMIN GOREV VE YETKILERI

Incelememize baglamadan once, gorev ve yetki kavramlarinin mevzuat
hiiktimlerinde birbirine girmis bulundugunu, kesin sinirlarla ayrilmalarinin
miimkiin olmadigini, bircok yerde gorev ve yetki kavramlarinin bir arada
kullanildigint belirtmekte miiteakip agiklamalarimzin izlenmesi bakimindan
fayda miilahaza etmekteyiz.

flge genel yonetiminin bas1 ve mercii olan kaymakam, ilgede hiikiimetin
temsilcisidir ve ilgenin genel yonetiminden sorumludur. Hukuki ve Idari durumu
genellikle valiye benzer, bazi kisitlamalar iginde gorev ve yetkileri Valinin
aynidir.

Vali ile Kaymakamin gorev ve yetkileri arasindaki farklar, Il siniflar
icerisinde devleti temsil etme yetkisini haiz olan, ayn1 zamanda yetki genisligi
selahiyetine sahip bulunan Valinin Kaymakami emri ve mutlak tabiiyeti altinda
bulundurmasindan ileri gelmektedir. Tlgedeki adli, askeri ve bolgesel orgiitlerin
digindaki biitiin  orgiitleri emri altinda bulunduran, hiikiimetin ilgedeki
temsilciligini yapan Kaymakamin ne devlet adina hareket etme, ne de hiikiimeti
baglayici kararlar alma yetkisi yoktur. Bu yetkileri haiz olan Validir. Kaymakam
merkezi idarenin miidahalesini gerektirecek her tiirlii durumu Valiye bildirmek
zorundadir. Ancak olaganiistii ve ¢ok acil durumlarda Kaymakam bakanliklarla
direkt temas kurabilir. Bu gibi hallerde de durumu bilahare Valiye bildirmekle
yiikiimliidiir. Bunun digindaki biitiin hallerde ve her konuda Valiye bilgi vermek
ve emir almak durumundadir.

Kaymakamin gorev ve yetki acisindan ilgedeki statiisiine degindikten sonra
Kaymakamin gorev ve yetkilerini incelemeye baglayabiliriz.

Kaymakamlarin gérev ve yetkileri esas itibariyle 1949 tarihli 5442 sayili il
Idaresi kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir. Ana mevzuat bu olmakla birlikte
kaymakamlara gorev ve yetki veren c¢ok sayida mevzuat hiikiimleri
bulunmaktadir.

Kaymakamlarin gorev ve yetkilerini incelerken meselenin detaylarina
inmeyip, mevzuatta yer alan muhtelif hiikiimleri gruplandirarak kisaca
Ozetlemekle yetinecegiz.

I  — KAYMAKAMLARIN YONETIMLE iLGILI GOREV VE
YELLERI
Kaymakamin ilge genel yonetiminin basi, mercii ve ayn1 zamanda hiikiimetin
temsilcisi durumunda oldugunu belirtmistik. flge yonetimin-



19

de sahip bulundugu genel yoneticilik sifat ve kudreti kendisine yonetimle ilgili
bazi gorev ve yetkilerin yiiklenmesi sonucunu dogurmustur.

A — TEMSILE ILISKIN GOREVLER
— Ilge Genel yonetiminin bas1, mercii ve hiikiimetin temsilcisi olmak (5442/27)

— Cumhuriyet bayramlarinda ilgede yapilacak torenlere bagkanlhik etmek.
(5442/31 L)

— Tasrada, Istikldl madalyasma hak kazanmis olan sivillerin madalyasini
torenle takmak. (62/4)

B — PLANLAMA VE KOORDINASYON ISLERINE ILISKIN GOREVLER
— llce kademesi koy programu taslaklari hazirlamak (1972 yili programi)

—  Cesitli isler ve kanunlarm uygulanmas: iizerinde goriismek {izere ilge idare
sube bagkanlarini ve diger memurlari belediye bagkanlari ile ticaret ve ziraat
odas1 bagkanlarini toplantiya ¢agirmak. (5442/40)

— Hassas bolgelerdeki Sivil savunma tesisat, teskildt, vasita, hizmet ve
faaliyetlerini planlamak (7126/21)

— Ilgenin her yonden genel idare ve gidisini diizenlemek (5442/31 E)
C— YURUTMEYE ILISKIN GOREVLER

— Kaza idare sube baskanlarindan, kendi subelerine taallik eden kanun, tiiziik,
yonetmelik ve hiikiimet kararlariyle kendi dairelerine tevdi edilmis olan
gorevlerin siirat ve intizam dahilinde yapilmasini ve aldiklari igler hakkinda
gerekli incelemeyi yaparak diisiincelerini zamaninda bildirmelerini istemek
(5442/37)

— Verilen emirlerin kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarina uygun
olmadig ilgililerce ileri siiriildiigiinde gerekirse yazili emir vermek ve ayni
zamanda isi Valiye yazmak ve cevap gelinceye kadar verilen emrin kendi
sorumlugu altinda yiiriitiilmesini istemek (5442/38)
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— Meri mevzuatta sarahat bulunmadigi hallerde igtihadi hareket etmek.
(1700/27)

— Teskilati veya gorevli memuru bulunmayan islerin yiiriitiilmesini bu islerin
goriilmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare sube baskanindan
istemek. (5442/31 F)

— Daire ve miiesseselerde calisan uzman veya fen kollarina dahil memur ve
miistahdemlerden asli vazifelerine halel gelmemek sart1 ile genel ve mahalli
hizmetlere miiteallik islerin gériilmesini istemek. (5442/31 G)

C — HABERLESME ISLERINE ILISKIN GOREVLER
— llgenin isleri hakkinda bagli bulunduklari illerle haberlesmede bulunmak.
Ancak olaganiistii hallerde bakanliklarla, haberlesmede bulunmak ve {ist

makama bilgi vermek. (5442/31 B)

— llgedeki idare boliimlerinin birbirleriyle yapacaklar1 haberlesmelere aracilik
yapmak (Fiili gorev)

— Dilekgelerle savunmalar1 ve davalara iliskin her tiirli evraki Danistay
bagkanligina gonderilmek iizere ilgililerden almak (521/64)

— Mabhalli idarelerin yazigsmalarina aracilik etmek. (5442/35)
D — PERSONEL ISLERINE ILISKIN GOREVLER

— Sekizinci maddenin B fikras1 disinda kalan memurlar1 ilge idare sube
bagkaninin inhasi lizerine tayin etmek. (5442/30)

— lge idare sube balkanlarinmn, genel ve 6zel kolluk amirlerinin birinci
derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amirligini yapmak.
(5442/34)

—  Gereken hallerde ilge memurlarina takdirname vermek. (5442/31 1)
— llgenin idare sube bagkanlar1 ile ikinci derecedeki memurlarina genel ve 6zel
kolluk amir ve memurlarina savunmalar alindiktan sonra uyarma ve kinama

cezas1 vermek ve uygulamak. (5442/31/)

— Uygun gorecegi zamanlarda ilge memurlarma yillik izin kullandirmak.
(657/103)
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— Magzeretleri sebebiyle memurlara mazeret izni vermek. (657/104)

— Ayliksiz izin vermek (657/108)

—  Ucretle miistahdem olanlara 15 giin y1llik i¢in vermek. (1108/13)

— Hastalik raporunda belirtilen siire kadar memuru izinli saymak.

— Denetlemeleri sirasinda isbasinda kalmalarinda mahzur goérdiigii biitiin
memurlar (ilge idare sube baskanlarim valinin izni ile) ve miistahdemleri

sorumlulugu altinda isten el ¢ektirmek. (5442/31 D)

— Tayinlerindeki usule gére memurlart bagli bulunduklar teskilat emrine
almak. (6435/1)

E — DENETLEMEYE ILISKIN GOREVLER

— Kanunun dordiincii maddesinin son fikrasinda belirtilen daire ve miiesseseler
disinda kalan biitiin devlet daire, miiessese ve isletmelerini, 6zel isyerlerini,
Ozel idare, belediye, kOy idareleriyle bunlara bagli biitiin miiesseseleri
denetlemek ve teftis etmek (5442/31 C)

— llgenin her yonden genel gidisini diizenlemek ve denetlemek. (5442/31 E)
— Emniyet, asayis ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan ilgedeki her tiirlii
ticari, sinai, mali, Iktisadi isletmeler ve teferruatlarmi, cesitli personel

bulunduran yerleri gozetmek ve denetlemek (5442/32 F)

— Ilge memurlarinin ¢aligmalarini ve teskilatin islemesini gdzetim ve denetimi
altinda bulundurmak. (5442/31 H)

— Her yil ilgenin tiim bucaklar1 ile kdylerinin en az yarisin ve ilge teskilatini
teftis etmek, halkin dilek ve ihtiyaglarini yerinde incelemek. (5442/36)

— Tlgede, kanun tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin uygulanmasindan
dogan sikayetleri dinler, gerekli tedbirleri alir ve emirleri verir. (5442/39)

— Koy ebeleri ve saglik memurlarinin vazifelerini iyi gérebilmeleri hususunda
gerekli denetimi yapmak. (4459/7)
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F—KURULLARA BASKANLIK YAPMA GOREVI

Kaymakamin bagkanlik etmis oldugu kurullarin sadece
isimlerini belirtmekle yetiniyoruz.

Ilge Idare Kurulhy,

Vergi Itiraz Komisyonu,

Turizm Komisyonu,

Ciftci Mallar1 Murakebe Heyeti,

Celtik Komisyonu,

Askerlik Meclisi,

Milli Miidafaa Miikellefiyeti Komisyonu,

Ilge Tlkdgretim Kurulu,

flge Beden Terbiyesi Istisare Heyeti,

Ilge Hifzissihha Meclisi,

Iskan Satmalma Komisyonu,

Iskan Ozel Komisyonu,

Talep ve Taahhiitnameleri Inceleme Komisyonu,
Gelir Tespit Komisyonu,

Imar Komisyonu,

Miibadele imar ve iskan Komisyonu,

Inzibat Komisyonu,

Iskan Komisyonu,

Sayim Komitesi,

- Kutlama Komiteleri,

Emanet Komisyonu,

Yardim Komitesi,

Icki Satacak Yerlerin Bulunacaklar1 Bélgeleri Tespit Komisyonu,
ikramiye Tevzi Komisyonu,

Sivil Miidafaa Fonu Idare Komisyonu,

Askeri firar, bakaya ve yoklama kagaklarinin takip ve
yakalanmalarini Planlastirma Komisyonu,

Tiitlin miisabaka heyeti,

Tiitlin miktarindaki eksikligi tespit Komisyonu,
Memur Konutlart Komisyonu,

Ihrag Mallar1 Murakabe Komisyonu,

Zirai Thtiyacin Takdir ve Tespiti Komisyonu,

Av Komisyonu,

Thtiyag Komisyonlar1

Okul Beslenme Komisyonu

flge Koordinasyon Kurulu
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G— DIGER ISLERE ILISKIN GOREVLER

— Her yil Genel Durum Raporlarini hazirlamak ve middeti icinde
makamlara yollamak. (4445/5)

2 — KAYMAKAMLARIN GELENEKSEL GOREV VE' YETKILERI
A — ADALET ISLERINE ILISKIN GOREVLER
— Kanunlarm verdigi yetkiye istinaden yetkili kurul ve makamlarin usulen
tebligi ve ilan olunan karar ve tedbirlerinin aksine hareket edenler hakkinda

Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesinin uygulanmasini saglamak. ( 5442/66)

— Vatana Thanet edenler hakkindaki tahkikati C. Savciligma intikal
ettirmek. (2/6)

— Amme davasi agilincaya kadar gegecek safhalar hakkinda Cumhuriyet
Savcilarindan yazil bilgi istemek. (5442/23 C)

— Goriilmekte olan islerin gecikme sebeplerini Cumhuriyet Savcilarindan
yazili olarak sormak. (5442/33 A)

— Ihbar ve sikayetleri kanuni mercilere tevdi etmek iizere kabul etmek.
(1412/151)

— Hiikmolunan para cezasint 6demeyen mahkumlarin mali kudretlerini
tahkik etmek. (647/5)

— Tahakkuk ettirilen yitecek bedelleri dolayisiyle mahkumlarin 6deme
giiclerini tahkik ettirmek. (3757/2)

— Ceza ve tevkifevlerinin muhafazasini, hitkkiimlii ve tutuklularin saglik
sartlarini gézetim ve denetimi altinda bulundurmak. (5442/33 B)

— Sayim gorevini kabul etmeyenler hakkinda takibat icrasin1 C.
Savcisindan istemek. (53/31 -1)

— Cumbhuriyet Savcilarinca sorulan hususlara cevap vermek. (1412/154)

— Kiymet takdiri komisyonu iiyelerinin sulh mahkemesinde yemin
ettirilmelerini Cumhuriyet Savciligi kanali ile saglamak (122/10)

— Son yoklama gérmemis olanlarin yas tashihlerini yaptirmak.
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B—

C—

GARNIZON VE ASKERLIK ISLERINE ILISKIN GOREVLER

— Afet bolgesinde veya civarinda bulunan birlik komutanlarindan yardim
istemek. (728S/7)

— Orman yanginlarinda liizum goriilecek miktarda askeri vasita talebinde
bulunmak. (8831/70)

— Kagakeiligin men ve takibi ile yiikiimlii olanlara liizumu aninda en
yakin askeri komutandan yardim talep etmek. (1918/4)

— Muzir hayvanlarin zarar yaptifi yerlerde veya civarinda askeri
birliklerin siirek avina istirak ettirilmelerini garnizon komutanindan istemek.

(6968/29)

— Askerlik subeleri ile ilgili sikayetleri kabul etmek, Askerlik subesinden
aldig1 cevab yeterli gormedigi takdirde durumu Valiye bildirmek. (5442/31
K)

— Askerlik sube bagkanligindan gonderilen son yoklama c¢agri
cizelgelerini kdy ve mahalle ihtiyar meclis ve heyetlerine gondertmek.
(1111/24)

— Yoklama kagagi durumuna diisen mikelleflerin elde edilmeleri
hakkindaki askerlik subesi bagkanligindan gelen yazilari kabul etmek ve
takiplerini saglamak. (1111/30)

— Sefer gorev emirlerini miikelleflere teblig ettirmek. (1111/59)
DISISLERINE ILISKIN GOREVLER

— Konsolosluklarla haberlesmede bulunmak, (Fiili gérev)

— Konsolosluklarca diizenlenmis c¢esitli belgelerde konsolos imzasini
onamak. (Fiili gorev)

¢ _ICISLERINE ILISKIN GOREVLER

a —- Kolluk islerine iliskin gorevler:

— llge sinirlart iginde sug islenmesini énlemek, kamu diizen ve giivenini
korumak i¢in gerekli tedbirleri almak ve bu maksatla devletin genel kolluk
kuvvetlerini istihdam etmek. (5442/32 B)
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flge smirlar iginde huzur ve giivenligi, kisi dokunulmazligim tasarrufa
miiteallik emniyeti ve kamu esenligini saglamak. (5442/32 C)

Memleketin sinir ve kiyt emniyeti ile ilgili biitiin igleri mevcut hiikiimlere
gore yliriitmek. (5442/32 C)

flge igerisinde kolluk kuvvetleri ile bastirilamayacak olaganiistii ve ani
hadiselerin cereyaninda Valiye bilgi vererek yardim istemek. (5442/32 E)

Muhtemel hadiseleri 6nleme ve miidahale planlarmi tetkik etmek ve
onaylamak (J.G.K. Tamimi)

Herglin muayyen saatte zabita amirlerinden bolgenin asayisi ve miilki
gorevlerin ifasi hakkinda bilgi almak ve bu hususlarda gereken emirleri
vermek. (2/7753 sayili Tiiziik Md. 101)

Kacgakeil1g1 men, takip ve tahkik etmek. (6815/1)

Kacak esya bulundugundan siiphe edilen hususi evlerde miistemilatinda
arama izni vermek. (1918/8)

Umuma mahsus miinferit veya miisterek pasaportlar igin miiracaatlar1 kabul
etmek. (5682/17 A)

Otel, gazino, kahvehane, igkili yer, bar, eglence yerlerinin agilmasi hakkinda
zabitanin tahkiki lizerine izin vermek. 2559/7)

Kiz ve kadinlarin, gazino, bar, kafesantan ve benzeri i¢kili yerlerde ve banyo,
hamam ve plajlarda ¢alisabilmeleri i¢in izin vermek. (2559/12)

Kanun maddesinde belirtilen yerleri, polisge kesin deliller elde edilmesi
iizerine kapatmak. (2559/8)

Toplant1 ve gosteri yiirliyiisii yapilacak mahalleleri tespit ve ilan etmek.
(171/4)

Liizum ve zaruret halinde yiiriiyliglerin yapilacagi yollart ve istikameti tespit
etmek. (171/11)

Hiikiimet komiseri tayin etmek. (171/9)
Derneklerin kurulus beyannamelerini almak. (1630/8)

Derneklerin igslem ve defterlerini denetlemek. (1630/40)
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— Derneklerin merkez sube miiesseselerine zabitaca girilebilmesi i¢in emir
vermek. (1630/42)

— Parti organlarinda gorev alanlarin kimliklerini havi bildirilerini almak.
(648/63)

— llgili sendika tiiziigiinii makbuz karsihig1 almak. (274/12)

— Grev ve lokavt yapilan igyerlerinde gerekli emniyet, inzibat, koruma ve saglik
tedbirleri almak. (275/13)

—  Gecekondu kanununun yiirlirliige girmesinden sonra yapilan izinsiz yapilar1
istek halinde devlet zabitast ile yiktirmak. (775/18)

— Kanuna aykiri at yariglari, miisterek bahis, piyango diizenleyenler hakkinda
kanuni takibat yaptirmak (6132/7)

— Asili kaldiklar siirece sandik se¢men listelerinin korunmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak. (298/42)

— Silah tagima ve bulundurma izin vesikasi vermek. (6136 s.k.)

— Cars1 ve mahalle bekgilerini en biiylik mesleki amirin inhasi {lizerinde aday
olarak tayin etmek. (772/9)

— Cars1 ve mahalle bekgilerine; takdirname, yillik, mazeret izinleri vermek.
(772/14-15)

b— Niifus islerine iliskin gorevler :

— Sayim ve denetleme memurlarini tespit ve tayin etmek. (53/11)

— Tiirk vatandagligina alinma ile ilgili dilekgeleri kabul etmek. (403/10)

— Niifus teskilatini siirekli gézetim ve denetim altinda bulundurmak. (1587/51

— Niifus dairelerinin diger dairelere kopye, dzet ve bilgi verebilmeleri i¢in emir
vermek. (1587/61)
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c— Sivil Savunma ve Milli Seferberlik islerine iliskin Gérevler :

Sivil Savunma Tesgkilatinin isleyisi ve personelin ¢aligmalarini bizzat veya
sivil savunma sekreterleri kanaliyla denetlemek (6/624 karar sayil tiiziik Md.
15)

Hassas bolgelerde Sivil Savunma Tegkilat ve tesislerini kurmak, donatmak,
sevk ve idare etmek. (7126/21)

Tabii afetler ve biiyiik yangilarda yapilacak her tiirlii kurtarma ve yardim
islerinde, bolgede bulunan sivil savunma tegkilatinin da katilmasini
saglamak (7126/6)

Sosyal yardim miiesseselerinin Sivil Savunma Hizmetlerine istirakini
saglamak. (7126/11)

Bolgelerine ait tahliye, konaklama ve kabul planlarimi hazirlamak ve
gerceklestirmek. (7126/18)

Sivil savunma planlarinin diizenlenmesinden, gergeklestirilmesinden ve
yiiriitiilmesinden sorumlu olmak. (6./3150 - 53)

Yangmlara karsi genel Onleyici tedbirlerin almmmasmi izlemek ve
denetlemek. (6/3150 - 81)

Olaganiistii hal ve muhtira takvimleri ile ilgili gorevleri yerine getirmek.
Yikiimliilere ait sefer gorev emirlerinin muhtarlara ulagimini saglamak.

(6/2048 - 30)

Silahli Kuvvetler Lojistik seferberligi ile ilgili gorevleri yerine getirmek.
Yedek personel erteleme cetvellerini onamak. (1111/8)

Memleket i¢i silahli savunma ile ilgili gorevleri yerine getirmek.

'Devlet binalarmin elektrik tesislerini fen elemanlarma kontrol ettirmek.
(6/6851 sayili yonetmelik Md. 54)

d — Belediyelere iliskin gorevler :

Belediye meclisinin kararlarin1 onamak. (1580/71)
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— Biitceyi tasdik etmek Igisleri Bakanligina gondermek. (1580/122)
— Korunmaya muhtag ¢ocuklarla ilgili pay1 biitgelerine koydurtmak.
— Iller Bankas: ortaklik paym biitcelerine koydurtmak (6972/8)

— Belediye meclisinin, baskan hakkindaki yetersizlik karari lizerine miitalaa
beyan etmek. (1580/76, 61)

— Belediye meclisinin toplanti giindeminden haberdar olmak, gizli oturumlara
katilmak veya memur gondermek, karar dzetlerini almak. (1580/56)

— Belediye reisi, belediye memur ve miistahdemleri hakkinda tahkikat
yaptirmak. (1580/102)

— Yazigmalarina aracilik yapmak. (5442/35)
e — Koylere iliskin Gorevler :
— Koy biitgelerini tasdik etmek,

— Niifusu 150 den az olan kdylerde kdy kanununun hangi maddelerinin
uygulanacagini belirtmek. (442/48)

— Yazigmalara aracilik etmek. (5442/35)
— Koy korucularini tayin etmek. (442/74)
— Koy imam hatiplerini tayin etmek. (633/21)
— Koy muhtarlik miithiiriinii yaptirip kdye géondermek. (442/93)
D— CESITLI ISLERE ILISKiIN GOREVLER
a — Tiirk Bayragi Kanununun uygulanmasina iligkin gorevler :
— Kanuna ve nizamnameye uygun olmayarak ¢ekilen bayrak ve forslarin
indirilmesine emir vermek. (2994/6)

— Tirk bayragini merasimle indirtmek ve ¢ektirmek. (2/7175-8)

b — Kanunlarin nesir ve ilanina iliskin gérevler :

— Cezaya, vergiye, askerlige ait ve halki ilgilendiren diger kanun ve
nizamnameleri derhal gehir, kasaba ve koylerde ilan ettirmek (1322/6,11)
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— Kanun ve nizamnamelerin niishalarin1 48 saat igersinde resmi daire ve
miiesseselere zimmetle tevdi etmek. (1322/8, 10)

¢ —Segim iglerine iligkin gorevler :

— 1lge secim kurulu baskami tarafindan istenilen her tiirlii yardimi yapmak.
(298/35/4)

¢ — Tasinmaz mal zilyetliginin korunmasina iligkin gorevler :

— Hakiki ve hiikmi sahislarin zilyet bulunduklar1 gayrimenkullere vaki
tecaviizil def etmek ve zilyedine teslim etmek. (5917/1)

— Tahkikati bizzat yapmak veya gorevlendirecegi memurlar vasitasi ile
yaptirmak, tahkikat:1 15 giin i¢ersinde neticelendirmek. (5917/5)

d — Miilki kurulus, fek, ilhak ve sinir islerine iligkin gorevler e — Mahalle muhtar
ve ihtiyar heyetlerine iligskin gorevler f — Tebligat islerine iliskin gorevler.

3 — MALI VE EKONOMIK GOREVLER

A — MALI YONETIM ISLERINE iLISKiN GOREVLER

— Itiraz komisyonuna baskanlik yapma gorevi,

— Haciz karar1 alma gorevi

— Hazineye ait arazilerin kiraya verilmesi gorevi,

— Devlet hak ve alacaklarindan vazgegilmesine izin verme gorevi,
— Ita amirligi yapma gérevi.

B — GUMRUK YE TEKEL ISLERINE ILISKIN GOREVLER
— Tuz nakliyesi ile ilgili gorevler.

G— TICARET ISLERINE ILISKIN GOREVLER

— Ticaret ve sanayi odalarina ait gérevler,

— Esnaf ve kii¢iik sanatkarlarla ilgili gorevler.
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C — SANAYI ISLERINE ILISKIN GOREVLER

— Marka tescil talebini kabul gorevi,

— Yeni agilan sanayi igletmelerinin verecekleri beyannameleri alma
gorevi.

D — SU - ENERIJI - TABII KAYNAK ISLERINE ILISKIN GOREVLER

— Yeraltt sulart ile ilgili arama, kullanma, 1slah ve tadil belgesi
isteyenlerin miiracaatlarim kabul etmek,

— Ortak sularin idaresi hakkinda karar vermek.
E — TARIM ISLERINE ILISKiIN GOREVLER
— Ziraat odalari ile ilgili gorevler,
— Yabani agac¢ asilamalarina iligkin gorevler,
— Celtik komisyonlarina bagkanlik yapma gorevi,
— Cift¢i mallart Murakabe Heyetine baskanlik yapma gorevi,
— (Odiing tohumluk dagitimma iliskin gorevler.
F — TARIMSAL SAVAS ISLERINE ILISKIN GOREVLER
— Tarimsal savasa iligkin ilan yaptirma gorevi,
— Siirek avi tertip ve ilan etmek.

G — VETERINER ISLERINE iLISKIN GOREVLER
— Hayvan hastaliklar ile ilgili gorevler,

— Islah1 hayvanat kanununa iligkin gorevler.

G — ORMAN [SLERINE ILISKIN GOREVLER

— Av komisyonlari ile ilgili gorevler,
— Turistik avlanma izin belgesi verme gorevi.
H — TOPRAK VE ISKAN ISLERINE iLISKIN GOREVLER

— Mubhacir, miilteci, gdgmen ve naklolunanlara iliskin gorevler,
— Koy envanter etiidlerinin yapilmasina iligkin gorevler,
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—  Toplum kalkinma kooperatiflerine iligkin gorevler,

—  Iskén hizmetlerine iliskin gorevler.

|— CIFTCIYI TOPRAKLANDIRMA VE BATAKLIKLARI KURUTMA
ISLERINE ILISKIN GOREVLER

—  Cifteiyi topraklandirma Kanununa iligkin gorevler,

— Batakliklarin kurutulmasina iligkin gérevler.

[ — IMAR VE ISKAN ISLERINE iLISKIN GOREVLER
—  Yapi iznine iligkin gérevler,

—  Gecekondu kanununun uygulamasina iliskin gorevler.
J— TABII AFETLERE ILISKIN GOREVLER

—  Kurtarma ve yardim programlarina iligkin gorevler

—  Afet bolgelerindeki binalarm bosaltilmasi ve yiktirilmasina iliskin
gorevler,

—  Yardim komitelerine bagkanlik etmek gorevi,
—  Talep ve taahhiitnamelere iligkin gérevler.

K — KAMULASTIRMA ISLERINE iLiISKIN GOREVLER
—  Kamu yarari varliina iligkin kararin onanmasi gorevi.
L — HARITA - TAPU - KADASTRO ISLERINE ILISKIN GOREVLER
—  Tapulama kanunun uygulanmasina iligkin gérevler,
—  Tiizelkisilerin tapu iglemlerine iliskin gorevler.
—  Harita plan ve isaretlerinin korunmasina iligkin gorevler.
M — TURIZM VE TANITMA ISLERINE ILISKIN GOREVLER
—  Turizm komitelerine bagkanlik yapma gorevi,

—  Turizm derneklerine yardim etme gorevi.
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— SOSYAL GOREVLER
A — SAGLIK ISLERINE ILISKIN GOREVLER
—  Kaymakam Hiikiimet tabibi iliskileri,
—  Hifzissihha meclisine iligkin gorevler,
—  Sagliga zararl konutlara iliskin gorevler,
—  Gayrisihhi miiesseselere iliskin gorevler.
B — CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK ISLERINE ILISKIN GOREVLER
—  Grev oylamasina iliskin gorevler,

— Grev ve Lokavt yapilan igyerlerinde alinacak tedbirlere iliskin
gorevler.

5 — KULTUREL GOREVLER

A — KULTUR VE EGITIM ISLERINE ILISKIN GOREVLER
—  Tlk ve orta dereceli okullara iligkin gorevler,
—  Korunmaya muhtag ¢ocuklara iligkin gorevler,
— Halk dershanelerine iliskin gorevler.

B — VAKIFLARA ILISKIN GOREVLER

—  Vakif yerlerinin kiralanmasina {iriinlerinin satigina iligkin gérevler,
—  Cami yardimlarina aracilik etme gorevi.
C — DIN ISLERINE iLISKiIN GOREVLER
—  Camu agilmasina izin vermek.
C — BEDEN TERBIYESI iSLERINE ILISKIN GOREVLER
—  Beden terbiyesi islerini sorumlulugu altinda yiiriitmek,

—  Spor karsilagsmalarinda giivenligin saglanmasi gorevi.
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6 —PROTOKOL ISLERINE ILISKIN GOREVLERI
— Ulusal bayramlarmn kutlanmasi gorevi,
— Belirli giinlerin anilmasi ile ilgili gorevler,
— Resmi ziyaretlerle ilgili gorevler.

V —GOREV VE YETKILERIN DEGISEN KOSULLAR
MUVACEHESINDE TATBIK KABILIYETLERIi VE
KAYMAKAMIN DURUMU :

Kaymakamin gérev ve yetki sahasini ¢izen mevzuat genellikle 30 - 40 yil
oncesi sartlar goz Oniinde bulundurulmak suretiyle hazirlanmistir. Bugiiniin
kaymakami, degisen kosullar muvacehesinde 30 - 40 yil 6ncesinin idarecileri ile
ayni gorev ve yetkileri haiz bulunmamaktadir.

1983 yilindan itibaren planh bir kalkinma donemine girilmis bulunan
ilkemizde Kaymakamin gorev ve yetkileri agisindan bugiinkii statiisii ne
kendisini ne de gevresini tatmin etmemektedir. Ekonomik sosyal ve kiiltiirel
alanlarda kalkinma hamlesi i¢inde bulunan iilkemizde Kaymakam, geleneksel
gorev ve yetkilerin dar kaliplart igersinde ¢esitli kuruluslar tarafindan etkin ve
bagarili bir sekilde ifa edilmekte olan hizmetlere biiyiik ol¢lide seyirci
kalmaktadir.

Vatandagimiz Kaymakamdan hizmet beklemektedir. Artik masa basinda ilge
yonetimi fonksiyonunu yerine getirmekte olan Kaymakam tipi yerine kendisine
arzuladigr hizmetleri getirebilecek, yapilacak her tiirli hizmette katkisi
bulunabilecek dinamik bir Kaymakam arzulamaktadir.

Kendisine higbir mali olanak ve teknik gili¢ taninmamis olan Kaymakam,
bugiinkii kosullar altinda mahalli giigleri organize ederek harekete gegirmek,
devlet kuruluslari ile halk arasinda koprii vazifesi gormek suretiyle bir takim
hizmetleri ifa etme ¢abasi i¢ersinde bulunmakta ve bu sekilde degisen kosullara
ayak uydurmaya c¢aligmaktadir. Takdir olunacagi gibi bu durum sahsi kabiliyete
ve biiylik dl¢ilide halkin duyarliligina bagli bulunmaktadir.

Bugiiniin Kaymakamu, 30 - 40 y1l 6ncesinin idarecileri ile ayn1 yetkileri haiz
bulunmamaktadir. Hemen hemen her kurulus personelini ve hizmetini miilki idare
amirlerinin denetim ve gozetimi altindan ¢ekmek igin formiiller aramakta,
buldugu anda da tatbik mevkiine koymaktadir. Bunun en giizel 6rnekleri bolgesel
kuruluslar ve sosyallestirilen saglik hizmetleridir.
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Bunun diginda ilge personelinin atama, yer degistirme, tecziye, sicil ve izin
acilarindan  birgogunun  durumlarinda Kaymakamin yetkileri aleyhine
degisiklikler husule gelmis bulunmaktadir.

Bu sekilde kaymakam, sayisiz klasik gorev yiikiiniin altinda, elinden bir
takim yetkileri fiilen alinmig, milli kalkinmaya miiessir hizmetlere seyirci
durumda bulunmaktadir. flcede ekonomik canlanma ve sosyal gelismede itici rol
oynamasi gereken kaymakamin bunu yerine getirmesi bu sartlar altinda giigtiir.

VI —SONUC

Yiiz yili agkin bir zamandir ilge kademesinin basi olarak hizmet gérmekte
olan, hiikiimet temsilcisi olarak ilgenin tiim sorumlulugunu iizerinde tasiyan
kaymakam, bugilin eskimis mevzuat hiikiimlerinin kendisine yiiklemis oldugu
degisen kosullar altinda ancak belirli sahalara miinhasir kalan gorevleri yerine
getirmektedir.

Kaymakamlarin goérev ve yetkileri degisen kosullara paralel olarak
klasiklesmis gorev anlayigindan siyrilip modern anlamda iilke kalkinmasina
katkida bulunabilecek sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bu da takdir edilecegi
gibi bir Idari reform konusudur.

Kaymakamlik meslegi acisindan da ele alinmasi gerekli bazi hususlar
bulunmaktadir.

Bugiin Kaymakamlarin, Devlet Memurlar1 Kanununun yapmis oldugu
simflandirmada Genel Idare Hizmetleri smifinda yer almakta oldugunu daha 6nce
belirtmistik. 657 sayili Kanun siniflandirma ilkesini koyarken «Meslek
Niteliklerine gore gruplandirmay esasini benimsemis goriinmektedir. Hal bdyle
iken ilgenin tiimiinden sorumlu olan, ilgede hiikiimetin temsilcisi olarak bulunan
Kaymakam alalade bir biiro memuru ile ayn1 statiiye sokulmustur.

Daha oOnceki agiklamalarimiz esnasinda Valilerin istisnal devlet
memurluklar sinifinda olduklarini belirtmistik, Valilere taninan bu isabetli durum
gorev ve yetki itibariyle daha dar smirlar igersinde hareket eden Kaymakama
degisik bir sekilde taninabilirdi, taninmalidirda. igte ve dista devleti ve hiikiimeti
temsil noktasindan hareketle bir temsil sinifi ihdas olunabilir, bu suretle Tiirk
Kaymakami layik oldugu statiiye getirilerek temsil etmis oldugu devlet ve
hiikiimetce onore edilmis ve kaybetmis oldugu prestijini bir nebze olsun kazanmig
olur.
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Kaymakamligin mali yoniinii elestirmeyi gereksiz gérmekteyiz. Kokli bir
¢oziim yolu getirilmedik¢e Kaymakam, maiyetindeki personeline kiyasla daha az
maddi olanaklarla ¢alismaya devam edecektir. Yeni bir smifin ihdasi bu sorunu
da ¢oziime baglayabilir kanisindayiz.

Temennimiz, kalkman Tirkiyemizde ilge kademesinin basi olan
Kaymakamin dinamik, yapici ve kafasinda sahsi gaileleri olmaksizin sadece
hizmeti diisiinebilecek, diigiinmiis ve tasarlamig oldugu hizmetleri tatbik mevkiine
koyabilecek yetki ve olanaklarla miicehhez bir duruma getirilmesidir.
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iZINLER HAKKINDA BiR INCELEME

Adnan KIZILDAG
Boziiyiik Kaymakami

Izin nedir? Izin; memurun - Kisa veya uzun - gecici bir siire icin gorevle
ilisiginin kesilmesi demektir. 657 sayili kanunun 102, 103, 104 ve 105 nci
maddeleri memurlarin izin durumlarini tespit etmistir. 657 sayili Kanununun bazi
maddelerini degistiren 1327 Sayili Kanunun 102 ve 105 inci maddeleri yeniden
diizenlenmistir.

Bu maddelerin 15181 altinda memura verilecek izinlerin sdyle siralandigt
goriiliir.

a. Yilik izin madde 102, 103
b. Mazeret izni madde 104
C. Hastalik izni madde 105

— Yillik izin: degisik 102 nci maddeye gore; hizmet siiresi 10 yil (On yil
dahil) olanlara 20 giin ve on yildan fazla olanlara 30 giin yillik izin hakki
taninmustir. Zaruri hallerde bu siireye gidis ve doniis i¢in en ¢ok 2 ser giin
eklenebilir, denilmektedir. 103 ncii madde ise bu yillik izinin kullanma seklini
belirtmektedir. Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda toptan veya
ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada
verilebilir. Bu takdirde onceki yillara ait kullanilmamis izin haklar1 diiser,
deniliyor. Ve ayr1 bir fikra ile de «Ogretmenler yaz tatili ve dinlenme tatillerinde
izinli sayilirlar, bunlara hastalik ve diger mazeret izinleri diginda ayrica yillik izin
verilmez» denildikten sonra gene ayri bir fikra ile de; Radyoaktif 1isinlarla ¢alisan
personele yillik izinlerine ilaveten bir aylik saglik izni verilir, denilmektedir.

Demek oluyor ki personel kanunu, bu kanuna tabi personeli; memur,
ogretmen ve radyoaktif 1inlarla ¢aliganlar diye ii¢ sinifa ayirmis bulun
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maktadir. Isin daha dogrusu 103 ncii maddenin son iki fikrasinmn 102 nci madde
icinde yer almasi gerekirmig. Ciinkii kimlere ne miktar izin verilecegini
diizenleyen 102 nci maddedir. 103 ncii madde izinlerin ne sekilde kullanilacagini
gosterdiginden bu maddenin sonuna eklenen iki fikra bize gore burada degil 102
nci maddede yer almaliydi. Her neyse biz bu hususu burada bu sekilde igaret
ettikten sonra; 102 nci maddenin agiklamasina gegelim :

«Hizmeti 1 yildan 10 yila (On yil dahil) kadar olanlar i¢in 20 giin denildigine
gore bir yillik hizmeti olmiyanlarin yillik izin hakki dogmamus oluyor. Yillik izin
hakki dogmayanlarin mazeret ve saglik izni alip almiyacaklarina dair kanunda
acik bir madde hitkmii yoktur. Her ne kadar mazeret izni i¢in agik bir hiikiim yoksa
da, hastalik izninde zaruri olarak buna cevaz verildigi anlasiliyor. 105 nci madde
A fikras1; «Bes yila kadar (5 yil dahil) hizmeti olanlara {i¢ aya kadar» saglik izni
verilecegini agiklarken: bir yildan 5 yila kadar olanlara demiyor da, 5 yila kadar
olana diyor. Bu sekilde 3 giinlik bir memur aday1 da 3 aya kadar saglik izni
(rapor) alabilecek demektir.

Bir y1limi doldurmayan memura yillik ve mazeret izini verilemiyecegi, onun
ancak rapor alabilecegi bu sekilde ortaya ¢ikmis olmasima ragmen tatbikatta
aksine agik ve kesin bir hiikiim olmadig1 i¢in 104 ncii maddenin (C) fikrasina
istinaden bir yilin1 doldurmayan memurlara da mazeretlerine binaen 10 giin ve
zaruret halinde 2 nci bir 10 giin mazeret izini verilmekte olup kimsede buna birsey
dememektedir. Su halde tatbikat kanununun bu boslugunu doldurmakta ve
yerinde bir tutumla ihtiyaca cevap vermektedir. Aksi halde, daha memuriyetinin
ilk basamaginda onu gayrimesru yollara itmis olunurdu. Ciinkii, ¢ok mesru bir
mazereti i¢in izin alamayinca rapor alma yoluna bas vuracak ve istediginden daha
fazla bir miiddet (tek doktor 20 giine kadar rapor verebiliyor) raporlu olarak isine
gelmiyebilecektir. 102 nci maddede izaha muhtag bir hususta; Zaruril hallerde
yillik izne gidis ve doniis i¢in 2 ser giin eklenebilecegidir.

Bu amirin takdirine birakilmis bir husus oluyor. iyi veya kotii yolda
kullanilabilir. Zorunlu halden neyin kasdedildigi belli degil. «Zorunlu hal»
memuriyet mahalli ile iznin gegirilecegi yer arasindaki mesafe uzakligi mi? Yoksa
30 giinliik izinin izinde gegirilmesinde olacak herhangi bir zaruret midir? Bir
memurun iznini gegirecegi yer ¢ok yakin veya ayni yer olurda izinde yapacagi
isler 30 giinii asabilir. Mesela bir ziraat igi vardir veya insaat yaptirmaktadir, vs.
Simdi bu kimseye gidis doniis i¢in 2 ser giin daha izin verilecek mi? digeri izinini
cok uzakta gecirecek ama bir hafta on giin kalip donecek ve geri kalan yillik
izinini igyerinde gecirecek. Simdi ¢ok uzaga gittigi icin buna gidis - doniis 2 ser
giin izinine eklene
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cek mi? Hangisinde zorunlu hal vardir? Tatbikatta izinin gegirilecegi yer
igyerinden uzakta ise gidis - doniis igin 2 ser giin eklenmektedir. Bizce bu gayri
adil olmaktadir. Sadece gidis ve doniisii olan yillik izinler i¢in degil ayn1 yerde de
kullanilsa zorunlu hal var ise bu dort giinii izine eklemek gerekir. Aksi halde
memur iznini gegirecegi adresi memuriyet yeri disinda gosterecek ve o yere
gitmedigi halde (zira kontrolii zordur) gidis - doniis i¢in 2 ser giin ilave hakkini
kullanacak, bu sekilde de memuru kotii yola itmis olacagiz. O halde ya hig
kimseye verilmemeli «yillik izin yol dahil 30 giindiir denilmeli» veya «yillik
izinlere 2 ser giin yol hakk: eklenir» seklinde maddeye kesinlik getirilmelidir ki
hak ve esitlik adil olsun. Esasen 857 sayili kanunda bu madde (102) kesin bir
sekilde ifade edilmisti. «Bu siirelere gidis - doniis siireleri dahildir» denilmisti.
Kesinlik herhalde daha iyi olurdu.

Simdi memura izin nigin verilir? Bir nebze de bunu inceleyelim: Bir yil
calisan bir kimsenin bir miiddet dinlenmesi saglik ve psikolojik yonden lizumlu
goriilmils, yapilan aragtirmalar bunun kesin faydasini ortaya koymustur.
Diinyanin her yerinde is¢isinden Cumhurbaskanina kadar caligan herkes bu
haktan yararlanir. Bu bir zaruri ihtiyactir. Bir¢ok yerlerde yillik izni kullanmak
mecburidir de bizde ise yillik izin kullanilmamasi bir viinme vesilesi tegkil eder.

Yillik izin kullanmayanlar1 amirleri de ¢ok zaman takdir eder ve digerlerine
ornek gosterir. Bu iyi bir tutum mu yoksa fena mu takdirini okuyucularima
birakiyorum. Benim diisiincem, yillik izinin kullanilmas1 gerektigi noktasindadir.
Fakat birde her yetkili asagidan yukariya dogru bu yillik izinin kullanilmamasi
veya kullanacagin istegine uygun bir tarzda verilmemesi igin her tiirli gligliigii
¢ikarabilir. Kanun maddeleri de buna miisaittir. 103 ncii maddenin incelenmesi
sirasinda bu noktaya temas edilecektir. Ancak su kadarmi sdyleyelim ki her
memur yillik iznini mutlaka kullanmalidir. Beden, ruh ve zihinin dinlenmesi daha
sonraki mesainin verimini mutlaka arttirir. Dinlenmis bir kafa daha az hata yapar.
Siiktin bulmus ruh ve asabat daha verimli olur ve daha giiler yiizle davranir.
Yorgunlugunu atmis beden daha hareketli ve dinamik olarak is goriir. Iste biitiin
bu avantajlarin elde edilmesi i¢in memuru ne yapip yapip yillik izine yollamak
gerekir. Bu hem ona, hem de devlet mekanizmasinin iyi, dogru, verimli ve
istenilen bir sekilde islemesine biiyiik faydalar saglar.

Yillik iznin kullanilmasini engelleyici hususlarin bertaraf edilmesi sarttir.
Amirlerin de anlayish ve bu zihniyet i¢inde davranmalar1 gerekir.
Unutulmamalidir ki her dmirin de bir amiri vardir. Her amir kendine yapilmasini
istemedigi bir tutumu kendi astlarina kars1 asla uygulama-
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malidir Yillik izinler imkan nisbetinde memurun ihtiya¢ duydugu zamanda ve
istedigi miktar kadar verilmelidir.

Her y1l, isler akstyacaktir diye, memura izni tam verilmezse ve her y1l onun
istedigi zamanda ona izin verilmezse izinden elde edilecek avantajlarda aksar ve
belki de aksi yonde olumsuz etkileri de olur. izni daima psikolojik ydniinden
miitalda etmek gerekir. Kendini ona gore hazirlamis memura 6nemli bir sebep
yokken iznin verilmemesi onu ziyadesiyle sarsar. Bu husus 6nemlidir.

Madde 103; Yillik izinlerin kullanisi : «Y1illik izinler &mirin uygun bulacagi
zamanlarda» «Toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir». «Birbirini
izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir». «Bu takdirde onceki yillara ait
kullanilmamig izin haklari diiser». Bu maddenin diger fikralarina gegmeden
birinci fikrada tirnak i¢indeki kisimlari ayr1 ayri inceleyelim ve goriislerimizi de
ekleyelim.

«Y1llik izinler amirin uygun bulacagi zamanlarda da kullanilir» Boyle bir
hiikmiin getirilmesi yerindedir. Devlet mekanizmasinin araliksiz ve muntazaman
isleyebilmesi gereklidir ve sarttir. Ancak amirin de bu yetkisini titizlikle ve adil
bir sekilde kullanmasi gerekir. Ayni isi gorebilecek yeterli eleman varken sirf
islerin aksamamasini ileri siiriip izin talebinde bulunan elemana izin vermemek
veya iznini tehir etmek veya kisaltmak her halde memur iizerinde iyi tesir
birakmaz. Eger memur kendisine iznin o anda verilmeyisine gosterilen sebepler
kargisinda samimi olarak inanabilmis ise mesele yoktur. Fakat bu iste bir keyfilik
oldugu inancina kapiliyorsa iste o zaman ortada bir mesele var demektir. Buna
ragmen tatbikatta bu hikmiin olumlu kullanildigin1 (kendi sahamizda)
sOyleyebiliriz. Simdiye kadar ki uygulamada herhangi bir anormal durumla biz
kargilasmadik.

«Toptan veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir.» Bu hiikkim de
yerindedir. Ancak kullanilabilir séziinden kisim kisim kullanmanin memurun
talebine mi yoksa amirin takdirine mi birakildig1 pek acik degildir. Tatbikatta her
iki sekilde kullanilmaktadir. Yani memur yillik izninin bir kismini ayri, diger
kismin1 da bir bagka zamanda kullanmay: isteyebilmekte veya gelen veya verilen
yillik izin memura kisim kisim da kullandirilabilmektedir. Bu husus, durumun
icabma ve memurun talebine gore incelenip geregi uygulanmaktadir. Sayet ayni
dairede galiganlarin hepsi de ayn1 aylarda izin kullanmak istiyorsa o zaman islerin
aksamamas! hepsinin de yaz aylarindan faydalanabilmeleri igin yillik izinler
kisim. kisim kullandirilmaktadir. Bu sekilde haksizliklar da kismen 6nlenmis
oluyor.
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«Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir». iste tamamen takdire
birakilmis ¢ok 6nemli bir hitkiim. Bu hiikiimde hicbir sart konmamustir. Hangi
hallerde memur iki yillik izinini bir arada kullanabilecek veya dmir ne gibi bir
sebebe dayanarak iki yillik iznin bir arada verilmesini onleyecek. Islerin
aksamamasi keyfiyeti daimidir. Boyle bir sebebe dayanarak iki yilin iznini
vermemek, bu hiikmiin hi¢bir zaman uygulama olanagi olmayacagimi ortaya
koyar. Onun i¢in bu hiikmiin kanun yapict meclis tarafindan bir tefsirinin
yaptirilmasina ihtiyag vardir. Higbir sebep gostermeden memurun bu hakkini
kullanmayi isteyebilecegi gibi; izin verecek makam da «Genel bir deyimle islerin
aksamamasi i¢in» bu hakki kullandirmayabilir. O zaman kanunun bu hitkkmi
yerine gelmemis olur. Hitkmiin iglemesini kolaylastirmak i¢in ona agiklik verecek
sartlarin, iki y1llik iznin bir arada kullanilmasi sartlarini belli etmekte fayda vardir.
Hangi hallerde de kullanilamiyacaginin gene belli edilmesi her halde yerinde olur.

Bu madde, bir ihtiyaca cevap versin diye konmus olduguna goére tatbikatta
da tereddiide meydan verilmeden adil bir sekilde islemesi gerekir.

«iki yilin izni bir arada kullamldig1 takdirde daha 6nce kullanilmamis izin
haklar1 diiser» deniliyor. Bunda anlagilmayacak bir nokta yoksa da hiikmiin i¢inde
sakli kalan ¢ok 6nemli bir husus bulunmaktadir. O da su oluyor :

Yani memur iki yilin iznini bir arada kullanmadig1 miiddetge eski yillara ait
izin haklart mahfuz kaliyor. Diyelim ki 1973 yilindayiz. 1973 te yillik 1972 yili
izni ile 1973 yili iznini birlestirerek kullanmadigimiz takdirde sayet kullanmamig
isek 1971, 1970, 1969, 1968... yillari izinlerimiz de duruyor demektir. Bu takdirde
1973 yilinda daha oOnce kullanmamis oldugumuz 1968 yili iznimizi
isteyebilecegiz. Kanun ka¢ yil geriye doniilebilecegine dair acik bir hiikiim
koymamis. Oyle ise bu hiikiim nasil isleyecek? Cok daha 6ncelerde bilfarz 1952
yilinda kullanilmamig yillik izin de istenebilecek mi? Veya personel kanununun
tadilinden 6nceki uygulamada 45 giin izin hakki olup ta kullanilmamig 1965 y1lma
ait izin istenilip 45 giin olarak kullanilacak mi1? Bu husus bir hayli miinakasa
gotiliriir. Madde hitkmiine sadik kalindig: takdirde, madem ki son iki yillik iznimi
bir arada kullanmadan vaki izin haklarim diismemis oluyor. Diismiyen ve bir hak
olarak kalan bu izinlerimi de birer ay ara ile kullanmamda kanuni bir sakinca
yoktur. Ancak izin verecek makamin takdir hakki ortaya girebilir. Bu ise hakkimi
6ldiirmez ancak kullanma seklini ve samani tayinde rol oynar. Tatbikatta buna
pek rastlaniimamakla beraber bu hiikkmiin uygulanmasi talebi ile karsilasmak
miimkiindiir. Onun i¢in ne kadar geriye doniilebilecegi de acikliga kavusturulmasi
gerekir kanaatinday1z.
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Hi¢ olmazsa kullanilmayan izin haklari iizerinden 5 yil gecince bu hak artik
kullanilamaz denilmis olsa idi madde tam bir agiklik kazanirdi. Birbirini izleyen
iki y1lin izni bir arada kullanilabilir derken bunun mutlaka izin yili ile bir 6nceki
yil olmasini gerektiren bir mecburiyet te yoktur. Baha énce kullanmadigim 1965
- 1866 yillaria ait izinlerimi bir arada isteyip kullanmama hi¢bir sakinca yok. O
yillarda izin hakki da 45 giin idiyse 1965 -1966 yilindan kalma 80 giinliik izinin
istenmesi higte imkansiz sayilmiyor. Bu hiikiim karsisinda kanun koyucu;
tatbikatta kargilagilacak bu gibi incelik hallerinin {izerinde her halde pek
durmamug. {zahatimizdan kolayca anlagilacag: iizere kanun hiikmii bu durumu
kendisi yaratmustir. Bu hiikiim tadil gormedikge de memurun bu hakki mevcuttur
ve hakkim kullanmayi isteyebilir. Bunun mahzurlu taraflar1 vardir. izin diizeni
bozulur. Her memur eski haklarini da kullanmaya kalkinca isler arap sagma doner.
Memur; bana falan sene kullanmadigim izni verin der alir, kullanir, ise baslar. Bu
defa filan senenin de iznini verin der. Hakkidir, alir. Kullanir. ise baslar. Bu defa
su senenin de kullanmadigim iznimi verin der, ama vaktinde kullanmayip ta
memuriyetinin son yillarinda bdyle bir ay izin bir ay vazife seklinde kullanmast
da her halde normal say1lmaz. O halde bunu da belli bir usule baglamakta herhalde
fayda vardir. Kanunun bu agiklig1 giderilmeli, haklarda kaybolmayacak sekilde
madde yeniden diizenlenmeli ve en ¢ok son iki yilda izin birlestirilebilir denilmeli
veya son izin eski yillardan kullanilmamig bir y1l izni ile birlestirilebilir, denmeli.
Ciinkdi; iki ay zaruri izne ihtiyact olan memur bir dnceki yil iznini kullanmis ise
iki ay izin alamayacak halbuki eski yillardan hakk: var. Béylece hakki zayi olmaz.

103 ncii maddenin 2 nci fikras1 6gretmenlerle ilgilidir. «Ogretmenler yaz
tatili ile dinlenme tatilinde izinli sayilirlar. Bunlara hastalik ve diger mazeret
izinleri diginda ayrica yillik izin verilmez; Normal ve yerinde olan bu hiikiimde
bosluk var. 6gretmen statiisiinde olan okul miidiir ve muavinlerinin durumlarina
deginilmemistir. Tatbikatta okul idarecileri memurlar gibi 30 giin y1llik izine tatil
aylarinda sira ile gitmektedirler. Ancak yine memurlardan farkli olarak dinlenme
tatilinden de faydalanip 15 giin daha izin yapiyorlar. Bunlar hem &gretmen olarak
hem de memur olarak izin kullandiklari halde durumlarini agiklayan higbir hitkiim
yok. Bunlar1 dgretmen olarak miitalda edersek biitlin yaz izin vermemiz gerekir.
O takdirde okulun idaresi aksar. Hi¢ olmazsa okulda idareci durumunda birisinin
bulunmasi sart. Bdyle olunca yaz tatilinden (1 Temmuz - 25 Agustos) tam olarak
faydalanmalar1 imkansiz oluyor. Memur olarak ele alirsak, o zaman da diger
memurlardan 15 giin daha fazla izin yapmis oluyorlar. Bu 15 giinliik dinlenme
tatili iznini yaz tatilindeki y1llik izinden mahsup etmeye kalkarsak o takdirde okul
idarecilerinin biitiin
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yaz sadece 15 giin izin yapmalarin1 gerektirecek. Bu hususun da kanun yapicinin
dikkatinden kagtig1 anlasiliyor. Maddeye bu yonden de bir agiklik getirilmelidir.
Tatbikatta tereddiide yer verilmemelidir. Ger¢i uygulamada, bir dayanak olmadig:
halde okul idarecilerine hem dinlenme tatilinden yararlanmalar1 hem de bir ay yaz
tatilinde izin yapma imkani tanmmaktadir. Ogretmenler ve okul idarecileri her
haliikdrda memurlardan en az. 15 giin ve en ¢ok 30 giin daha fazla izin
yapmaktadirlar. {kégretimde bu fark daha da fazladir.

103 ncii maddenin son fikrasi «Hizmetleri sirasinda radyoaktif 1sinlarla
calisan personele, her yil yillik izinlerine ilaveten bir ay saglik izni verilir»
deniliyor. Bu fikrada ag¢ik bir kesinlik vardir. Higbir tereddiide mahal yoktur.
Demek ki bu gibi personel yilda 2 ay izin yapacaktir. Ancak ilaveten dendigine
gore iki ay bir arada mu verilecek veya ayr1 ayr1 zamanlarda mi olacak. Tatbikatta
bu, isin durumuna gore ve ilgilinin talebi de nazari itibara alinarak ¢ok kere ayri
ayr1 verilmektedir. Acaba bu gibi personel iki yilin iznini bir arada 103 ncii
maddenin 1 nci fikrasina dayanarak isteyip kullanabilir mi? Yani 4 ay izin hakkini
birlikte kullanabilir mi? Aksine bir hiikiim olmadigi i¢in bizce kullanabilir. Yeter
ki izin vermeye yetkili amir buna muvafakat etmis olsun. Radyoaktif 1sinlara
maruz 10 yillik bir personel 4 ay izin yapabilecek demektir. Bu memur sayet 2
yillik ise iki ay 40 giin izinini bir arada da kullanabilecektir. Yani 100 giin.

Bu husus da, kanunda agitklanmamuistir. iki yilin izni birlestirilirken bu saglik
izinlerinin de birlestirilemeyecegine dair higbir hiikiim yoktur. Bu iznin yillik
izinle birlesmeyecegine dair de bir hiikiim olmadigina gére bu gibi personel
diledigi takdirde iki yillik izine 2 saglik iznini birlestirip hepsini bir arada
kullanabilir. Bilfarz bu kisi doktor ise bu dort ayda sahsi muayenehanesinde
pekala serbest te ¢aligabilir. Clinkii izinin nasil gegirilecegine dair bir hiikiim yok.
Bu saglik izni ni¢in verilmistir. Dinlenip bu 1sinlardan bir miiddet uzak kalmasi
icin. Oysa sahsi rontgen makinasinda ¢aligmasi halinde izinden istenilen gaye
bozulmus olmayacak mi1? Bu tereddiid yaratan hususu muallakta birakmak bizce
dogru olmasa gerektir. Onun igin isin mevzuati diizenlenirken buna da ag¢iklik ve
kesinlik getirmek gerekir kanaatinday1z.

Madde 104: Mazeret izinleri; Mazeret izinleri bir¢ok sekilde olmaktadir.
Kanunun bu maddesi bunlarin bir kagini saymis ve miktarlarini da kesin sekilde
belli etmemistir.

A. fikrasinda: Kadin memura dogum yapmadan Once 3 hafta ve
dogurdugu tarihten itibaren 6 hafta miiddetle izin verilir, denilmektedir. Bu
fikranin {izerinde durulacak bir husus yoktur.



43

B. fikrasinda: Erkek memura, karisinin dogum yapmasi sebebiyle istegi
lizerine ii¢ gilin izin verilir, denilmekte. Bu fikra {izerinde biraz durmak gerekir.
Dogum erkek memurun vazife yerinde olmus ise bu ii¢ giinliik izin yeterlidir,
almazsa 1 giin alsa da olabilir. Ama esi dogum i¢in bagka bir yere gitmis ise erkek
memurun ii¢ giin iginde o yere gidip gelmesi ve esini goriip kutlamasi her zaman
mimkiin olmayabilir. Bilfarz Hakkari’de ¢alisan memurun esi dogum igin
Istanbul’a gitmis ise ve hele mevsimde kissa ii¢ giinde onun istanbul’a gidip
donmesi miimkiin degildir. Bu takdirde memur ya bu hakkini kullanmamakta
veya dolanbacli yollara bagvurmaktadir. Hakiki mazeretini saklayip uydurma bir
mazeret gostererek 10 giin mazeret izni istemektedir.

C. fikrasiyle: Memurun istegi {izerine 1. Kendisinin evlenmesi halinde {i¢
giin, 2 — Cocugunun evlenmesi halinde ii¢ giin, 3 — Anasinin veya babasinin,
esinin, ¢ocugunun veya kardesinin 6liimii halinde ii¢ giin izin verilir, denilen
madde fikrasinda da ayni miitaldalar: ileri siirmemiz miimkiindiir. Mugla’da
calisan bir memurun Kars’ta 6len babasinin cenazesine {i¢ giinde gidip gelmesine
bugiinkii sartlar dahilinde asla imkan yoktur. Hadisenin memurun bulundugu
vazife yerinde olmasi halinde bu ti¢ giinliik izinler yeterli ise de vak’anin vazife
yerine uzakta olmas1 halinde bu mazeret izinleri kafi degildir.

Bir memur izin verecek makama falan yerde babam 6lmiis, simdi telefon
aldim, telgraf aldim, bana izin verin diye mazeret beyan ederse, izin veren makam
ona sadece ti¢ giin izin verecektir. Boyle demeyip te daha az dnemli balon bir
mazeret beyan edip izin isteginde bulunursa ona 10 giin izin vermek miimkiindiir.
Burada ¢ok acik bir zithk oldugu goriilir. Uzun zamandir memleketimi
gérmedim, annemi 6zledim, akrabalarimi gorecegim geldi veya su veya bu gibi
bir mazerete 10 giin izin verilirken, o kisiye annesinin, babasinin dliimii iizerine
sadece li¢ giin izin verilmesinde bir terslik olsa gerektir diye diisliniiyoruz.

Kanun vazu (ii¢ giin) tabirini kullanmamus olsa idi ¢ok daha iyi olurdu
santyoruz. 10 giinliik mazeret iznini bu gibi hallerde de vermek miimkiin olurdu.
B ve C fikrasinda sayilan hallerde {i¢ giin izin verilir diye kesinlik ifade eden
hiikiim, (¢) fikrasina gelince 10 giin izin verilebilir, seklinde takdire birakilmistir.
Bunu talep etmek i¢in : B ve C fikralarinda sayilan hallerde 10 giine kadar izin
verilir ve diger hallerde 10 giine kadar izin verilebilir seklinde maddeye agiklik
getirmek miimkiin olabilirdi. Gene baglayici ve takdiri olarak iki kisimda bir
mazeret izni telafi etmek imkan dahiline gelmis olurdu.

Her hélukarda bu tereddiitler de ortadan kalkar ve mazeretini dogru olarak
sOyleyerek izin isteginde, yanlis yollara gitmeden, bulunabilinirdi.
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104 ncii maddenin (¢) fikrasi Vali, Kaymakam ve diplomatik misyon
seflerine dairesi amirinin muvafakati ile ve mazeret sebebiyle toptan veya parga
parca memura 10 giinliik izin verilebilecegine yetki vermis ve zaruri hallerde 10
giin daha ayni usulle mazeret izni verilebilecegini, 2 inci izninin yillik izinden
diisiiriilecegini hitkme baglamustir.

Bu fikrada, mazeretin ne olacag: belli degil. Yukarida sayilan mazeretler
disinda herhangi bir mazerete izin alinabilecek. Ancak, sarti dairesi amirinin
muvafakatina baglanmmstir. Simdi iki sik vardir. 1 — Izin isteginde bulunan
memura dairesi Amiri muvafakat etmezse izin vermeye yetkili makam izin verecek
mi? 2 — Izin isteyene dairesi Amiri muvafakat ettigi halde izin verme yetkisine
haiz Amir izin vermiyebilir mi? Ikinci sik agiktir. Gosterilen mazeret, dairesi amiri
muvafakat etmis olsa bile, tatminkar degilse makam izin vermeyebilir. Cilinkii bu
mazeretinin verilecegi fikrada kesin degil takdiridir. «Verilebilir» denilmektedir.
Fakat birinci sikta iznin verilebilmesinin memurun amirinin muvafakatina
baglanmis olmasi tereddiidii muciptir. Dairesi amiri herhangi bir hissi sebeple
veya gecimsizlik nedeniyle muvafakat etmezse o zaman ne olacaktir? Makam izin
verecek mi? Bize kalirsa maddenin bu fikrasina gore verememesi gerekir. Fakat
makam takdirini genis tutar ve o dairede ki durumu da dikkate alarak mesuliyet
deruhte ederek izin verebilir santyoruz.

Bu takdirde muvafakat etmeyen daire 4mirinin kanunun kendisine tanidigi
bu yetki ne olacak? Iste bu husus kanunda agiklanmamustir. Herhangi bir zamanda
bir ihtilaf zuhur edebilir. Siiphesiz dairesi dmirinin muvafakatinin sorulmasinda
isabet vardir. Ama bu muvafakat makami baglamamalidir. Bunun i¢in madde
metni buna gore diizenlenmeli ve fikraya agiklik getirilmelidir. Makam dairesi
amirinin muvafakatina uymak zorunda olmamalidir. Bundan sonra bu mazeret
izninin miiddeti gelir. Bu da gésterilen mazeretin 6nemine ve gidip gelmesi icap
ettiriyorsa gidilecek mesafeye gore ayarlanir. Yani mazeret izninin 10 giin
istenilmesi mutlaka 10 giin olarak verilmesini gerektirmez yeterince izin vermek
takdiri makama aittir. Simdi s6yle bir durum da olabilir. Dairesi amiri 3 giin izine
muvafakat etmis ise makam bunu 5 giine veya 10 giine ¢ikarabilir mi? Muvafakat
3 giin i¢in olduguna gore ¢cikarmamasi gerekir. Fakat gene yukarida belirttigimiz
iizere makam o memurla dairesi &miri arasindaki ge¢imsizligi dikkate alarak 10
giine kadar izini arttirabilir, kanaatindayiz. Bu takdirde dairesi &mirinin bir itiraz
hakki var mi1? ve nereye itiraz edecektir. Bu bir idari tasarruf olduguna nazaran
danistaya gidilebilir. Ciinkii daha {ist bir makamin bu hususu incelemeye kanuni
bir yetkisi
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yoktur. Bu takdirde Danigtay her iki takdiri nasil degerlendirir, bilinmez. Her
halde esbab1 mucibelerini ister ve degerlendirir.

Goriiliiyor ki, 104 ncii maddenin (¢) fikrast bu mazeret iznini iki takdirin
muvafik sekilde miisbet yolda kullanilmasina baglamustir. Bu ise ¢elismelere ve
siirtiismelere yol agabilir. Durum ig¢in yukaridaki agiklamalarimiz da dikkate
alinarak fikranin yeni bastan ve daha agik bir sekilde diizenlenmesine ihtiyag
vardir.

Bir hususta bu mazeret izninin yillik izin kullanilmadan verilip
verilmeyecegidir. Zira mazeret izni talebinde bulunan, heniiz yillik izinini
kullanmamus ise yillik iznine mahsuben izin talebinde bulunabilir. Ve 10 giinii
gegmemek {izere makam bir izin verebilir. Gergi ikinci 10 giinliik mazeret izninin
yillik izinden mahsup edilecegi fikrada anlatilms ise de Inci 10 giinliik mazeret
izninin yillik izinden 6nce mi yoksa sonra mi verilecegi agiklanmamustir. Bir
kimsenin kullanabilecegi yillik izni varken ona mazeret izni verilmesi yerinde olur
mu, olmaz m1? Bu kabili miinakasadir. Fakat maddenin bu fikrasindan bu mazeret
izninin yillik izin kullanilmadan da verilebilecegi anlagilmakta ve tatbikatta da
boyle olmaktadir. Ancak yillik iznine mahsuben de verildigi olmaktadir. Bu
mazeret izni bir kismina yillik izni kullanmadan verilir, bir kismina da dnce yillik
izini kullan, sonra gene ihtiyacin olursa mazeret izini vermeyi diisiiniiriiz
denilirse, bu memurlar arasinda hosnutsuzluk yaratir. Bir bagka nokta da mazeret
iznini yillik iznine mahsuben talep etmis ise gene dairesi amirinin muvafakati
aranacak mi1? muvafakat verilmez ise makam gene de izin verecek mi? 10 giin
mazeret izni kullandiktan sonra yillik iznini de tam olarak kullanmig bir memurun
hakikaten ¢ok miistecel ve onemli yeni bir mazereti olursa ne olacak?

2 nci defa verilecek mazeret izni mahsup edilecek yillik izni de olmadigina
gore bu memura bu hakli anda mazeret izni verilecek mi? Bu gibi hallerde de bir
yil sonraki yillik iznine mahsup edilmek {izere mazeret izni verilmesini biz bir hal
tarz1 olarak diisiinmekteyiz veya arka arkaya olmak sarti ile daha dnceki yillardan
kullanmig oldugu willik izin varsa buna mahsup edilmek {izere iznin
verilebilecegini diisliniiyoruz. Bu, fevkalade hallerde pek nadir olarak
karsilagilacak bir durum da olsa tatbikatta rastlanabilinir. Ancak suistimal
edilmemesi i¢in ¢ok dikkatli olmak gerekir. Zira her memur 6nce 10 giin sonra
yillik izni kullanir. Arkadan da bana falan seneden kullanmadigim yillik iznime
mahsuben de 10 giin daha mazeret izni verin diyebilir. Burada tetkik ve takdirin
6nemi bilyiiktiir.

Bazi yerlerde 10 giinliik mazeret iznini yillik izin disinda mutlaka
kullanilacak kanuni bir hakmis, gibi telakki edildigi de goriilmektedir. Ilgesin
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de din adamlar1 arasinda bu inanci yaygin olarak gordiim. Bana miiracaat
ettiklerinde «Benim mazeret izninden kullanmadigim 4 giiniim daha vardi, onu
istiyorumy, diyenlere hayret etmemek elden gelmiyor. Onlara, bu mazeret izninin
kanunun tanidig: bir hak oldugunu ancak kullanmasinin mutlaka gerekli bir hal
olmadigimi ve sadece dnemli bir mazeretinin bulunmasi halinde dairesi amirinin
de muvafakati sonucu yeterince kullanabilecegini anlatabildik. K6tii aligkanliklar
ve adetleri degistirmek kolay olmuyor. Herkesin ille de bu 10 giinliik mazeret
iznini mutlaka kullanmasi gerekmez. Dairesi amirlerinin kimin ne miktar ne
sekilde izin kullanmis olduguna cok dikkat etmesi ve makami da uyarmasi
gerekir. Makam biitiin memurlarin ne zamanlar ne miktar izin kullandiklarini
hatirinda tutamaz, dairesi amiri de dikkat etmezse o memur hakikaten fazla izin
yapmis olabilir.

Iste bu sebeble izin talep dilekgelerinin bazi 6zellikleri olmali ve orada
talepte bulunan memurun hem bizzat durumunu ve hem de daha once almis
oldugu izinler goriilmelidir. Biz ileride yeri gelince uyguladigimiz biitiin bu tip
izin dilekgesinin drnegini de vererek daha genis olarak bu mevzuu agiklamaya
calisacagiz.

104 ncii maddenin sonuna gelirken iki 6nemli kisminin daha agikliga
kavusturulmasina ¢alisalim. 1 — Bu fikra hiikkmii 6gretmenler i¢in uygulanmaz.
2 — Bu izinler sirasinda 6zliik haklarina dokunulmaz.

Birinci durumda mazeret izinlerinin yillik izne mahsup edilme keyfiyetinin
ogretmenler i¢in uygulanmayacagim belirtiyor. Hiikiim konusu itibariyle dogru
ve yerinde ise de Ogretmenlere ders yili icinde ka¢ giin mazeret izni
verilebilecegini agik olarak gostermediginden 10 giinden daha fazla mazeret izni
verilip verilemeyecegi tereddiidii muciptir.

Dogru bir yorum yapmak gerekirse, dgretmenlere sadece 10 giine kadar
mazeret izninin verilmesi gerekecegi anlamini ¢ikarmak icap edivrv Ciinkii 2 nci
10 giinliik iznin yillik izne mahsubu gerekeceginden ve dgretmenlerin de yillik
izni olmayip yaz tatili izni bulundugundan ve mahsubunun s6z konusu olmadigt
da acgikca belirtilmis olmasi hesabiyla 2 nci defa 10 giine kadar mazeret iznini
alamamalar1 gerekir. Mantik ve akli selim bunu bdyle diisiinlir ve goriirse de
kanun metninde aksine bir hiikiim ve tahdit edici, baglayic1 hi¢bir fikra olmamasi
ogretmenlere de 2 nci defa 10 giine kadar mazeret izninin verilebilecegini ortaya
cikarmaktadir. Tabii bu diger memurlarla 6gretmenler arasinda izin yoniinden
acik ve asir1 bir esitsizligi dogurmus oluyor.

Ogretmenlerin diger memurlardan ¢ok daha fazla izin yaptiklar bir gercek
oldugu halde bu mazeret izni dolayisiyle de memurlardan avantajli
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durumda olmalari calibi dikkattir. Ayrica birgok 6gretmenlerin kisa siireli sik sik
rapor aldiklar1 da bir gercektir. Bilhassa ara tatilleri doniisiinde (S6mestr ve
bayram) memleketine giden 6gretmenlerin hemen hepsi tam tatilin bittigi giin
nedense rahatsizlanirlar ve doktora ¢ikip en azdan bir haftalik rapor alirlar. Bunu
yapan memurlar da yok degildir. Ancak bir memurun rapor alip isyerine geg
gitmesi onun vazifesini bir derece aksatirsa da Ogretmenin Ggrencilerine geg
gitmesi biitlin 6grenim diizenini aksatir ve o sinif 6grencilerine ¢ak yazik olur. Bu
tutumda olan pek ¢ok dgretmenle sik sik kargilagmigizdir. Hatta pek ¢ogu hasta
olmadigin1 dahi s6ylemis birka¢ giin daha kalmak i¢in rapor almak istedigini
beyan etmistir. Hastaligindan sikayet eden ve dilekge veren bir kimseyi doktora
sevk etmek vazifemiz oldugu halde, beyanina ve goriiniisiine bakip dilekgesini
kabul etmedigimiz kimseler olmustur. Burada dilekge kabul etme gorevimizi
ihmal ederek diger yandan hileli yoldan vazifeden kagmak isteyen bir gorevliyi
gorevine gitmeye zorlarsak daha degerli bir gorev yaptigimiz inancinda olmakla
teselli bulmusuzdur.

Bunlar ard1 aras1 gelmeyen durumlardir. Ve durum bizleri ayr ayri iizer. izin
vermiyerek rapor almasina araci olmayarak yaptigimiz yerinde tutum, cesitli
elestirilere sebep olur. Yakinlarimizdan dostlarimizdan bize kirilan ve giicenenler
hatta kiisiip konusmayanlar bile olur. Obiir yandan aym1 kisi doktorun once
muayenehanesini ziyaretten sonra istedigi miktar raporu kolaylikla alir. O iyi kisi
olur ¢ikar. Ciinkii bir doktor kendisine resmen gelmeyen bir hastayr da muayene
edip rapor verebilir. Doktor raporu da aksi ispat edilmedik¢e daima gegerlidir.
Simdiye kadar da hicbir doktorun verdigi raporu bir baska doktor da bozmamustir.
Bozamaz da. Zira o andaki durumu ancak raporu veren doktor agiklar. Aradan
gecen zaman her seyi kapatir. Esasen miicerret moral bozuklugu dahi bir kimsenin
3 - 5 giin rapor almasma yeterli olduguna gore hangimizin morali her an
diizgilindiir. Doktorlar1 kinamiyorum. Ancak onlari, hadiselerin biraz derinligine
inmelerini ve verdigi raporun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan meydana
getirecegi aksakliklar ile devlet otoritesine vazife anlayisi agisindan doguracagi
olumsuz neticeleri de diisiinmeye ¢agirtyorum.

Doktorluk bilgi ve ihtisas igidir. Buna hiirmetim var. Zaten bdyle olmazsa
filana rapor ver falana verme denilir. Ama bu ihtisas isinin kullanilmasinda da
etrafli ve genis diisiinmek her halde icap eder. Sakincali haller ve durumlarin
dogmasina aract olmamak gerekir.

Bu husustaki Saglik Bakanliginin ve Bagbakanligin ¢esitli emir ve tamimleri
de tizerinde durdugumuz noktaya defaatla deginmek liizumunu duymus olmalari
da bizim hakliligitmiz1 ispatlar niteliktedir. Bu husus iizerinde biraz genis
durmamizin 6nemli bir sebebi vardir. Saglik Bakanl
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ginin son emirlerine gére, her doktor tek basma 20 giine kadar rapor verebilir
duruma gelmistir. Eskiden pratisyen hekimler azami 7 giin rapor verirlerdi. Simdi
doktorlara taninan bu imkanin yerinde kullanilmasi, cok daha 6nem kesbetmistir.
Tiirkiye ortam hepimizce bellidir. Bu sebeple kaybedilecek is giictiniin milli
ckonomimizce verecegi zarari her an diisiinerek, 6l¢iilii ve gercek ihtiyaca oranli
bir sekilde ve lizumunda ve yerinde kullanilmakta ¢ok biiyiik faydalar vardir. iste
hepimiz bu agidan hareket edersek hem kanunun verdigi yetkilerimizi ve hem de
vicdanimizin emrettigi vecibelerimizi verine getirmis oluruz.

104 ncii maddenin son fikrasina gelince :
Bu izinler sirasinda 6zliik haklarina dokunulmaz.

Mazeret izinlerini diizenleyen 104 ncii maddenin son fikras1 mazeret izni
strasinda 6zliik haklarina dokunulmayacagini amirdir.

Peki memurun 6zliik haklar1 nelerdir? Once bunlar sayalim ve sonra da
bunlara dokunulmayacagini agiklayalim. Memurun 6zliikk haklarini agik¢a sayan
bir kanun maddesine biz rastlamadik, Tatbikatta bunlarin, memurun maasi, ¢ocuk
zammi, emekli kesenegi, dogum ve 6liim yardimu, tedavi gideri, terfii v.s. olarak
uygulanmakta oldugunu goriiyorum. Memurun bu haklarina izin sirasinda
dokunulmayacagi teminat altina almmustir. Ozliik haklar1 teminat altina almmnustir.
Ozliik haklar1 teminat altinda olan memur huzur iginde izin yapabilir.

Yeri gelmisken burada ¢ok énemli bir hususa deginmek istiyoruz. Ozliik
haklar1 isinde olmamakla beraber yan ddemelerde memurun almaya alistigi ve
durumunu ona gore ayarladigi bir kazanilmis hakkidir. Simdi, memura izin
hakkin1 kanunen taniyoruz, yan 6deme almasini da da kanunen taniyoruz. Fakat
iki hakkini bir arada tanimiyoruz. Memura yan 6demeler ancak fiilen is baginda
oldugu giinler i¢in dédeniyor. Bu bizce adil bir hal tarzi degildir. Memurun yillik
izin, zarurl hallerde mazeret izni veya hastalik izni kullanmasi onun gorevle
iligkisini ancak gegici bir siire i¢in kesmektedir. Haddi zatinda onun memuriyeti
devam etmektedir. Bu hal memuru bir nevi iznini kullanmaga icbar etmektedir.
Izine gidersem bu ay ki gelirim su kadar azalacak endisesi onu huzursuz
etmektedir. Gene bilindigi gibi izin yapildif1 zaman gider diger aylara nazaran
daha fazla olacaktir. O ay hem daha fazla masrafim olacak hem de daha az gelirim
olacak, bu ise izin alip dinlenme ve huzur i¢inde tatil yapma yerine, memura bir
endise kaynag1 ve huzursuzluk vermekten Steye gitmez.

izinden istenilen fayda kaybolur. Tersine c¢alisan bir mekanizmayi
uygulamakta fayda oranini biit¢e yoniinden diisiinenler memurun psikolo
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jisini ve kendisine gere onun da biitgesini hesaba katsalardi daha verimli netice
alinirdi saniriz. Bu tutum her sahada da ayni1 sekilde uygulanmamaktadir. Bilfarz
adliye memurlarina ve bir kisim 1 - 4 derece memurlarina verilen 50, 100, 150,
200 gostergeler maaslarina eklenerek kat bayi ile ¢arpilip uygulandig igin onlarin
izinli veya raporlu olmalar1 halinde kesilmemekte onlar bir nevi yan 6deme olan
bu maas istli gelirlerini devamli olarak alabilmektedirler. Bu ayrilikta bizce
Anayasanin esitlik ilkelerine ters diiser. Maas disinda verilen 6demeler adi ne
olursa olsun maksat ve gaye yoniinden memuru biraz daha feraha ulastirmay1
ama¢ aldig1 icin hepsine aymi sekilde o6denmelidir. Izinin huzur iginde
yapilabilmesi buna baglidir. Bu hususun uygulamasinda bazi giigliikler de yok
degildir. Yan 6deme alan dyle kimseler vardir ki bunlarm yillik izini, mazeret izni
aldigini maliyenin takip etmesine ve de bu hususa dikkat etmesine imkan yoktur.
Tahakkuk dairesinde bu hususa dikkat etmezse kimin kag giinlilk yan 6demesinin
kesilecegi keyfiyeti sadece kagit lizerinde kalir. Halbuki 6yle meruyetler vardir ki
1 giin ayrilsa dahi herkesin haberi olur. Ustelik kendi ayrildigim maliyeye bizzat
kendisinin ihbar etmesi mecburiyeti olan makamlar vardir. Ciinkii it amirligine
kimin vekalet edeceginin maliyece bilinmesi mecburidir. Demek ki bir kismi
kendi yan 6demesini kendisi kestirecek diger biiyiik bir gogunluk yan ddemesini
maliye haberdar olmadigi i¢in almaya devam edecek. Bunu ne Maliye Miifettisi
ne divan murakib1 ve ne de Sayistay bulup ¢ikaramaz. Ciinkii mevzuatta yan
6deme alanlarin izine ayriliglart maliyeye bildirilir diye higbir hiikiim yoktur. Bu
ve yukarida izah ettigimiz diger hususlar da dikkate alinarak bu yoldan sarfinazar
edilmelidir. Aksi halde sadece izine ayriksilari dikkatten kagmayacaklarin yan
o0demeleri kesilecek geri kalanlarin yan 6demelerinin izin sirasinda kesilebilmesi
bir tesadiife birakilmis olacaktir. Esasen yan 6demeden ele gegen verilenin yarisi
veya daha da azidir. Bunun bir ay i¢in kesilmesi de kesilmemesi de memur igin
pek onemli degilse de psikolojik etkisi biiyliktiir. Memur, kendisine bir haksizlik
yapildigi kanist igindedir. (+) 50,100,150 200 olanlardan kesilmezken
kendisinden kesilmesini, sosyal adalet ilkelerine ve esitlik prensibine uygun
bulmamaktadir. Hele bu yan 6demelerin maasla birlestirilip vergilendirilmesi de
isin cabasidir. Fazla mesai alan memurlarin bu alacaklar1 ayr1 bordrolarla maastan
ayr1 olarak hesaplanirken is riski, is giicliigli ve teminindeki giiclik yan
O0demelerinin memurun maast ile birlestirilip vergilendirilmesi memurun
tamamen aleyhine oluyor. Esnaf ve halk arasinda biiyiik goriilen yan 6demeden
memurun eline ne kadar gectigini kimse bilmez ve hesapta etmez. Ama, alig
veriste sen su kadar da yan ddeme aliyorsun diyebilir. Genel olarak memurun
vergi yiikii fazladir. Bu yan 6demelerin de
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maastan ayr1 olarak vergilendirilmesi fazla mesai alanlarla esit bir ortama
gelmelerini saglayacaktir.

Izin konusu hakkindaki incelemelerimizi bitirirken, bir noktaya daha
deginmeden gegemeyecegiz. O da miilki idare amiri, Vali ve Kaymakamlarin,
diger memurlara nazaran izin haklarinin daha da kisith olmasidir.

Vali ve Kaymakamlarin gérevleri mesai saatleri ile bagl degildir, a - giiniin
24 saatinde ve kendi miilki hudutlari i¢inde daimi gérevlidirler, b - Cumartesi ve
Pazar giinleri de resmi tatil olmasina ragmen vazifeleri devam eder, ¢ - Milli ve
dini bayram giinlerinde de vazifeleri devam eder. Bu resmi tatil giinlerinde diger
butin memurlar tatillerini diledikleri yerde gecirebilirlerken Vali ve Kaymakam
gorev mahallinin disina asla ¢ikamazlar. Senede 52 hafta vardir. Milli ve dini
bayram giinlerinin y1llik toplami da bir hayli tutar. Su halde Vali ve Kaymakam
diger memurlardan bu kadar giin daha fazla calistyor demektir. Hem giiniin 24
saati vazifeli ve hem de yilin 365 giinii gorev basindan ayrilamama sadece Vali
ve Kaymakamlar i¢in gecerlidir. Emniyet mensuplarmin bile hafta mezuniyeti
varken, savci veya hakimlerin bayramlara katilmalar1 mecburiyeti yokken,
tatillerini rahatca yaparken, Vali ve kaymakamin bu bayram ve tdrenlere istirak
etme mecburiyetleri karsisinda yillik izin bakimindan onlara farkl: bir statiiniin
uygulanmasi geregini ortaya koymuyor mu?

Yillik izin biitiin memurlar i¢in ayn1 diisiiniilmiis, peki Vali ve Kaymakamin
resmi tatillerde yaptig1 fazla ¢alisma yani noksan tatil yapma durumu nasil telafi
edilecek? Bu hususu kimse dikkate almamus, Bir is¢i bile pazar veya resmi tatilde
calistirilirsa ¢ift yevmiye alir ve haftanin diger bir giliniinde istirahat eder, yani
calismaz. Miilki idare amiri Vali ve Kaymakam, hem giinliin 24 saatinde
vazifelidir, ama fazla mesai almaz. Hem yilin 365 giinii gérev yapar ama diger
memurlar kadar yillik izne ¢ikabilir. Bu agik durum gelecekte bizce 6nemle nazari
itibare alinmal1 ve bizim goriisiimiize gore de resm tatil giinleri sayis1 kadar giin
miilki amirin yillik iznine eklenmelidir. Nasil ki radyoaktif iginlara maruz
kalanlara yillik izinlerine ilaveten bir ayda saglik izni veriliyor miilki idare
amirlerine de resmf tatil giinlerinde vecibe gérmek mecburiyetinde olduklari i¢in
bunu telafi etmek iizere ayrica bir iladve izin verilmelidir. Hele fazla mesai
iicretinden faydalandirilmalart mutlaka gerekir. Zira, zabita teskilat: fazla mesai
alirken, onun amiri olan ve o mesai saatleri icinde goérevli olan Vali ve
Kaymakamin fazla mesai, licreti almamasi zannimizca biraz tuhaf oluyor. Giinliik
mesai saatleri diginda olacak bir hadiseden Vali ve Kaymakam acaba sorumlu
sayilmiyorlar mi? O saatlerde ise elkoymayacaklar mi1? Zabita kuvvetlerine emir
ve direktif vermiyecekler mi? Pazar giinii oynanan bir futbol maginda ¢ikan
hadiseden 1 nci derecede gerekli
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tedbiri almamakla kimi sorumlu tutarlar? Bir sey ya vardir veya yoktur. Miilki
idare dmirinin goérevi ve sorumlulugu giiniin 24 saati var mi, yok mu? Varsa o
sorun fazla mesai almaya da hakki olmasi gerekir. Aksi belde anayasa
muvacehesinde sorumlulugu kabili miinakasa olur. Her nimet bir kiilfete ve her
kiilfette bir nimete karsilik olmasi gerekir.

Sadece hizmet ve sorumluluk yiiklenip nimetlerden mahrum etmek adil olur
denilemez.

Tamamen objektif kalarak izinler hakkindaki incelemelerimizi bitirmis
oluyorum. Yazimizin bagtaraflarinda soziinii ettigimiz izin dilekgesi ile izine
cikana verilecek izin belgesi 6rneklerini de faydali olur diisiincesiy incelememizin
sonuna ekliyoruz.

Bu incelememle bir nebze faydali olabildimse ne mutlu bana.

Kaymakamhk Makamina

Boziiyiik

..................... Senelik memurum (Hizmetliyim) ............... Tarihinden-
beri Boziyik’te ................... Dairesinde .............. olarak ¢aligmaktayim.
(.....) glin olan yillik iznimin verilmesine veya .................
.......... mazeretim dolay isiyle yillik iznime mahsuben ......./........197
tarihinden itibaren () giin izinli sayilmama emirlerinizi arz ederim.

1197

Adresi ve 1zindeki adresi ST

Ad1 ve Soyadi E PP

Isi R

izindeki adresi e,

.1..197..

Kaymakam
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Kaymakamhk Makamina

Boziiyiik
Ad1 ve Soyadi P
Memuriyeti P
Hizmet Miiddeti e
Aldig1 izinler (Yilik) ( )gin
(Y1llik) (Mazeret) ( )gin

Izinsebebi : ...
Izinde isine kim bakacak : ...............ccoeeiiiiiiiinn

Verilecek izin siiresi : (....... ) gin ... [...... /197... tarihinden itibaren
yukarida durumu agiklanan Dairemiz  memurlarindan ...
............. ’a yillik iznine (mazeretine) binaen (.....) giin y1llik iznine
mahsuben izin verilmesinde dairemizce bir sakinca olmadigini takdirlerinize
saygi ile arzederim. / /197

Dairesi Amiri

OLUR
/1197
KAYMAKAM
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Ad1 Soyadi e
Dogum yer ve tarihi e
Isi, Memuriyeti e
Isyeri e
Hizmet miiddeti PP
Yili i¢inde kullandig izinler : Giin oziir Giin Yilhk
() ()
Yilik izinli PP Giindiir
Oziir izni e Giindiir
izine ayrildig tarih PP
Goreve doniis tarihi e
Iznini gegirecegi yer ve adres TP
(Varsa telefon numarasi) e
Y1l i¢inde rapor alip almadigi PP
Rapor almigsa miiddeti ve ra
hatsizlik sebebi e
Raporun tarihi, nereden aldig1 PP
Izindeyken rapor alip alma
dig1 (Yeri) e
Almigsa kag giin ve sebepleri
hangi tarihte P
Yukarida agik kiinyesi yazilt ...........oooooiiiiiiiiiiii Boziiyiik
ILGEST vt Memurlarindandir. Kendisine (Yillik

iznine) (Oziiriine binaen () gilin izin verilmistir.

DAIRE AMIRI BOZUYUK KAYMAKAMI
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KENTSEL TOPRAKLARDA DEGER ARTISI, ARSA
SPEKULASYONU VE ANKARA ORNEGI
Hasan OZHAN
Cankir1 Maiyet Memuru

1) KENTSEL TOPRAKLARDA DEGER ARTISI :

Her tiirlii iktisadi ve beseri faaliyet veya bu faaliyetlerin bir kismi toprak
lizerinde cereyan eder. Siir genisletmeleri diginda toprak servetinin artirilmasi
bahis konusu degildir. Bu smirhilik, kent iginde veya g¢evresinde orgiitlenen
ekonomik ve toplumsal faaliyetlerin sonucu olarak kentsel arazinin degerini
artirmaktadir. Bunun disinda 6zellikle 18. yiizyildan bu yana 6nce sanayilesen bati
iilkelerinde, sonrada biitliin iilkelerde goriilen hizli sehirlesme, hem tarim
topraklarinin ve hem de sehirsel topraklarin degerini durmadan artirmigtir.

Ekonomik kalkinma siirecinin ka¢inilmaz sekilde kentlesme ile birlikte
yuridiigii tarihi bir deney olarak sabittir. Simdiye kadar biitiin kalkinmig tilkelerde
gelirin artmasi, tarim dig1 faaliyetlerin hizla gelismesi ve zamanla niifusun 6nemli
kisminin tarim dig1 sektorlerde istihdam edilmesi ile saglanmigtir. Sehirlesmeden
endiistrilesmis bir toplum Ornegini hi¢ olmassa serbest piyasa ekonomisinin
gecerli oldugu toplumlarda gérmek miimkiin degildir.

Kalkinma sehirlesme ile birlikte olmakla beraber, kalkinma olmadan
sehirlesmenin meydana geldigi goriilmektedir. Tarimda yaratilan degerlerin tarim
kesiminde ¢aliganlari besleyemedigi toplumlarda, kdylerden kentlere biiyiik niifus
akimi olmaktadir.

Sehirlerde ve sehir cevresinde yogunlasan bu niifus akimimnin baskisi
kaginilmaz bir sekilde barmak, okul, hastahane, park, yol, su ve elektrik ihtiyacini
dogurmaktadir. Biitiin bunlar arazi kullanimina ihtiyag goster-
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diginden, sehir arazisi igin ¢ok yiiksek bir hizla artan talep ortaya ¢ikmaktadir.
Kent arazisi genel olarak simirl degildir. Fakat ham bir araziyi kentsel bir arazi
haline getirmenin yiiksek bir maliyeti bulunmaktadir. Bu maliyet, insan yagami
ile siki sikiya ilgili tedbirlerin alinmasinda ve ayni zamanda ham bir arazinin
kentsel bir arazi haline getirme kararinin geriye doniilmez bir karar olmasindan
ileri gelmektedir.

Bu maliyetlere karsilik sehire gelenlerin etkisi ile sehir arazisinin toplam
degerinde bir artma olmaktadir. Bu deger adeta yiizen bir deger niteligindedir.
Yeni gelenlerin yerlesecegi alanlarin belirmesine kadar bu deger askida kalmakta
ve bu degerin nereye ¢okecegi belli olmamaktadir. Yiizen deger kavrami, toprak
sahibinin hi¢bir ¢abasi olmadan kentin biiyiimesi dolayisi ile kamu yatirimlar ve
kararlar1 yiiziinden toprak sahibinin bir deger elde etmesini ifade etmektedir.

Yeni alanlarin piyasaya agilmasi, merkezi topraklarin ve merkeze cesitli
uzakliktaki kentsel topraklarin degerini degisik oOlgililerde artirmaktadir. Yeni
sehirsel topraklarin piyasaya acilmasinda veya acilmamasinda oyunlar
oynanabilir. Bu halde sinirli toprak arzi tekel durumu yaratir. Piyasada toprak
konusunda toprak sahiplerinin rekabeti ¢cok siirlidir. Topragin toplam arzi ¢ok
sinirli oldugu igin daha fazla olamaz. Fakat sehirlesme nedeni ile topraga talep
konusunda siddetli rekabet s6z konusudur. Yeni kentsel topraklar agilsa bile,
kentsel arazi kullaniglar1 bakimindan esas sorunun arazi bulunmamasindan ¢ok,
merkeze yakinlik, igyeri, ¢arsi ve ortak hizmetler olduguna gore, genel olarak kent
arazisi miktarini belirli sartlarda sabit olarak kabul etmek gerekir.

Alim satim1 serbest olan 6zel miilkiyet konusu ve dolayist ile kér saglama
araci olan her malda oldugu gibi, toprak konusunda da talep alabildigine artar ve
arz sabit kalirsa, kugkusuz o malin fiatinda talep artigina paralel olarak artis olur.

Kent kiyisindaki bir tarimsal topragin degeri kent biiylimesine paralel olarak
artacaktir. Once tarimsal kullanis degeri sabit olan arazide kentin yaklasmast ile
belirli bir deger artis1 olacak, sonra bu alanin imar hudutlar1 igerisine alinmasi
tekrar yiikselmeye sebep olacaktir. Bu topragin kentsel kullanisa agilabilmesi i¢in
alt yapisinin hazirlanmasi ve bir takim yatirnmlarin mevcudiyetini gerektirir. Bu
yatirimlarda bir deger artigina sebep olacaktir. Bundan sonra diger parsellerde
yapilan ingaatlar bu topragin degerini hizla yeniden artiracaktir. Hizla biiyiiyen bir
kentte bu deger artis1 da hizli olacaktir. Bir arsay1 alan kisinin arsasinin degerinden
kaybetmesi olanagi yoktur, dyle ise arsasinin bekletilmesinin hicbir riski
olmayacaktir. Bu riskin olmamasi arsa spekiilasyonunu do
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gurur. Hele Tiirkiye gibi kentsel arazinin vergilendirilmedigi iilkelerde bu siire¢
adeta tegvik edilmektedir.

Kent arazisi sahibi hicbir gayret gdstermeden, hicbir rizikoya girmeden,
toplum refahma hicbir katgida bulunmadan, sirf tabiatin vergisi bir kaynagin
kitlig1 nedeni ile kurdugu tekele dayanarak deger elde etmektedir. Kent arazisi
sahibi yaratilan degerden sagladigi pay giivenilir, fiat dalgalanmalarindan
etkilenmeyen, bir gayret ve fedakarligi gerektirmeyen bir servet ve gelir kaynagi
olmaktadir.

Bu nedenle ortaya arsa spekiilasyonu ¢ikmaktadir. Arsa spekiilasyonunun
ortaya ¢ikist ile servet birikimi, yatirim kabiliyetinden yoksun kisiler elinde
toplanmaktadir. Genel olarak kalkinma amaglarma yonelmesi lazim gelen kit
kaynaklar, yatirim kabiliyetinden yoksun ellerde birikmektedir. Diger taraftan
kent arazisinin spekiilasyon konusu olmasi, kent arazisinin Israfil bir sekilde
kullanilmasini dogurmaktadir. Sehir i¢inde bos arsalarin tutulmasi ve bunlarin
degerinin yiiksekligi sebebiyle, kent ic¢inde bos arsalar dururken kentin
cevresindeki ucuz arsalarda ucuz mesken mahallerinin olusumuna sebep olmakta,
bu ise kentsel hizmetlerin karsilanmasini ¢ok pahali hale getirmektedir.

II) KENTSEL TOPRAKLARDA DEGER ARTISINI DOGURAN
SEBEPLER:

Kentsel topraklarda deger artisin1 doguran sebepleri su sekilde siralamak
miimkiindiir.

1) Sehirlesme:

Endiistrilesme ve sehirlesme 19 ncu yiizyil siiresince insanligin yasama
cabast tlizerinde derin etkiler meydana getirmistir. Normaliistii niifus artisi,
gecekondu yerlesimleri, agik ve yesil alanlarin hizla azalmasi, kotii yasama
sartlar1 ve sosyal bozukluklar, trafik diizeninin felce ugramasi, siiratle artan trafik
kazalari, motorlu vasitalarin glinliik yasamin her alanina girmis olmasi, insanin
yerlesme ve barinma ihtiyacini engelleyecek nitelik kazanmigtir. Sularin ve
havalarin bozulmasi, ¢aligma saatlerinin azaltilmasina ragmen, insanlarin ulagim
ve tasima islerinde ugradiklar1 zaman kaybi gibi sorunlar, giiniimiizde ¢6zim
bekleyen konularin en énemlilerindendir.

Sehirlerin niifuslarinin hizlt artmalari ve bugiinkii sehirlesme hiz1 insanlik
tarihinde yeni goriilmekte olan bir olaydir. 1800 yillarinda diinya niifusunun
ancak '% 2 si sayilar1 50 nin altinda bulunan 100.000 iis
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tiinde niifusa sahip sehirlerde oturmaktaydilar. 1800 yillarinda 5000 den fazla
niifusa sahip sehirlerin sayist 900 olup bu 1950 yillarinda 100.000 den fazla
niifusa sahip sehirlerin sayilarina esit bulunmaktadir. Giiniimiizde 100.000 den
fazla niifusa sahip sehirlerin sayis1 diinya niifusunun 1/8, 5000 den fazla niifuslu
sehirlerin sayis1 ise diinya niifusunun 1/3 ne tekabiil eden niifusu
barindirmaktadir.

Bugiin diinyamiz 1800 yillarinda endiistrilesmekte olan Ingiltere’nin
sehirlesmesinden daha fazla sehirlesmektedir. 1800 yillarinda diinya iizerinde
sehirde oturanlarin sayist 15 milyon olup, bu niifus bugiinkii New York sehrinin
niifusuna egit bulunmaktadir.

1800 y1llarinda sehirsel topluluklar ufak azinliklar halinde kalmaktaydi. Baz1
sehirsel topluluklar kiiiilmiis, bazilart da agir bir tempo ile biiylimiislerdir. Asil
sehirsel niifusta meydana gelen degisiklikler 19 ncu yiizyilda kendini gostermistir.
Bu yiizyilldan zamanimiza kadar diinya niifusu iki misline ¢ikmis, buna mukabil
sehirsel niifus sayis1 10, 11 misli artmustir.

Son yiizelli y1l igerisinde Avrupa’nin biitiin iilkelerinde kirsal yorelerden
sehirsel yorelere dogru kesin bir go¢ harekati géze carpmaktadir. Ancak, bu akinin
genisligi ve hiz1 ilgili {ilkenin endiistrilesme derecesine gore degismektedir.
Ticaret ve imalatin hizi, g¢lerin hizini artirmaktadir. Ingiltere’de bu harekat 19
ncu ylizyilda baglamig ve 1931 yilinda genel niifusun ancak 1/5 nin kirlarda
kaldig1 goriilmiistiir. Sonraki yillarda goriilen goglerin miktar1 oldukga azdir.
Bugiinkii niifusun yer degistirmesi, genel olarak bir endiistri bolgesinden diger bir
endiistri bolgesine seklindedir.

1800 yillarinda Avrupa’nin niifusu 188 milyona eristigi halde sadece bir
sehrin niifusu 1 milyondan fazla, diger bir sehrin niifusu ise 250 binin iizerinde
bulunmaktaydi. 19 ncu asirda niifus 400 milyon olmus ve bir milyondan fazla
niifusa sahip sehirlerin sayisi ise 8 ya ¢ikmistir.

Bugiin 20.000 den fazla niifuslu sehirlerde oturanlar esas alinmak {izere
Avrupa’da goriilen 1/3 sehirlesme oraninin, diinyanin geri kalan kismindaki
sehirlesme oram olan 1/5 e nazaran daha fazladir. Diger kit’alarda durum ise
soyledir. Asya ve Afrika’da genel olarak sehirlesme orani1 1/10, Amerika’da 1/3
diir. 1950 yilinda 580 milyon olan Avrupa niifusunun 200 milyonu sehirlerde
oturmaktadir. Sehirde oturan bu 200 milyon insanin ise 120 milyonu 100.000 den
fazla niifuslu sehirlerde bulunmaktadir.

Tiirkiye’de sehirlesmeye gelince:
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Sehirlesme bakimindan Tiirkiye’de de diinyadaki gelismelere paralel bir
gelisme olmus ve Tiirkiye bilhassa son yillarda biiyiik bir sehirlesme hareketlerine
sahne olmugtur. Sehirlesme koyliiniin sehirlere ve bilhassa biiyiik sehirlere akini
ile baglamigtir.

10.000 den fazla sehirlesme yerlerinde oturan kentli niifus 1927 de % 16.4
den 1945 yilinda % 18.3 yiikselerek bu donemde ¢ok az bir artig gostermistir.
1945 yilindan 1965 yilina kadar ise bu oran % 28.3 e yiikselerek hizli bir artis
gostermistir. Ote yandan {ilke niifusu, 1927 yilindan 1965 yilma kadar ancak iki
misli bir artig gostermesine mukabil, sehirli niifus dort kat bir artis géstermistir.

1945 Yih 1965 Y1ih
Niifus Kent  Sehirli niifusa Kent Sehirli Niif.
Araliklara salisi oram % Sayisi oran1? %
10.000 - 20.000 58 23.2 92 124
20.000 - 50.000 30 29.3 75 215
50.000 -100.000 4 9.2 18 13.6
100.000 den fazla 3 38.3 14 51.5

1945 yilinda 58 olan 10 - 20 bin arasinda niifusa sahip kent sayisi 1965
yilinda 92 ye ylikselmis, buna mukabil genel sehir niifusu igindeki oran1 1945
yilinda % 23.2 den 1985 yilinda '% 12.4 diismiistiir. 1945 yilinda 30 olan 20 - 50
bin niifusa sahip kent sayis1 1965 yilinda 75 e yiikselmistir. Buna mukabil 1945
yilinda genel sehir niifusu igindeki oraninda diigme vardir. 1945 yilinda % 29.3
den 1065 de % 21.5 diismiistiir. 1945 yilinda 4 olan 50 -100 bin niifusa sahip kent
sayisi 1965 yilinda 18 e yiikselmis ve ayn1 sekilde 1945 yilinda genel sehir niifusu
icindeki orant % 9,2 den 1985 yilinda % 13.6 a yiikselmistir. 1945 yilinda yaliniz
ti¢ olan 100 binden fazla niifuslu sehir sayis1 1965 yilinda 14 e yiikselmis ve ayni
sekilde kentli niifus igindeki oran1 da % 38.3 den % 51.6 ya ylikselmistir. Buna
gore 10 binden fazla niifusa sahip kent sayis1 1945 yilinda 95 den 1965 yilinda
199 olmusgtur. Yukaridaki tablo gostermektedir ki kdylerden sehirlere dogru olan
koylii akimi daha ziyade biiylik kentlere dogru olmakta ve bilhassa Ankara ile
Istanbul en biiyiik niifus gekici merkez niteligindedir.

2) Niifus Artist:

Bir arazi pargasi iizerinde yerlesmis bulunan insan kitlesine demografi
dilinde niifus denilir. Bu arazi pargast biitiin diinyayr kapsiyorsa diinya
niifusundan bahsedilir.
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Eski zamanlarin niifusu hakkinda bir tahminde bulunmak gergeklerden uzak
kalmaktadir. Ciinkii elde tutarli bir rakam bulunmamaktadir. Eski zamanlarda bir
takim tahminler yapilmigsa da bulunan rakamlarin sthhatli ve ger¢ek oldugu kesin
olarak ileri siiriilemez.

1650 yillarinda 100 milyon olan Avrupa niifusu 1750 yilinda 140 milyon,
1800 y1llarinda 180 milyon olmustur. 1650 yilinda 300 milyon olan Asya niifusu
1750 yilinda 450 milyon, 1800 yilinda ise 575 milyon olmustur. 1650 yillarinda
13 milyon olan Amerika niifusu 1750 yilinda 14 milyon ve 1800 yillarinda ise 23
milyon olmustur. Diinya niifusu 1650 yillarinda 470 milyon oldugu tahmin
edilmektedir. 1750 yillarinda 695 milyon, 1800 yillarinda ise 1.090 milyon ve
1900 yillarinda ise ancak 1.608 milyon olmustur. Diinya niifusu bilhassa 1900
yilindan sonra biiyiik artis gostermis ve bu artig zamanimiza kadar devam etmistir.
1900 yillarinda 1.608 milyon olan diinya niifusu, 1950 yillarinda 2.500 milyon
olmustur. Buna gore 1650 yillarinda 470 milyon olan diinya niifusunun iki katina
¢ikmasi i¢in 300 yil, tekrar iki katma ¢ikmasi i¢in 120 yil, tekrar iki katma ¢ikmasi
icin ise 35 yilin gegmesi lazim gelmistir.

Tiirkiye’de niifus artigina gelince :

Osmanl Imparatorlugunun ilk kurulusu yani XIV. yiizyildan XIX. yiizyila
kadar memleket niifusunu gosterecek sihhatli rakamlara sahip bulunmamaktayiz.
Osmanh Imparatorlugu zamaninda tutulmus bulunan Hakana ait istatistik
defterlerinin incelenmesi ile ¢ikan sonuca gére 1520 - 1530 yillarinda Osmanl
Imparatorlugu’nun niifusu 11 milyon kadardir. Bundan sonra 1844 y1linda yapilan
niifus sayimma goére 36.5 milyon olarak hesaplanan memleket niifusunu gercek
olarak kabul etmek imkansizdir. Memleketimizde ilk defa resmi olarak yapilan
niifus sayimi1 1927 yilina raslar. Bu sayima gore memleket niifusu 13.648.270
bulunmustur. 1927 yilindan 1970 yilma kadar ki niifus artislart ve sonuglari
sOyledir.

Yillar Sayim neticesi niifus Niifus artisi
1927 13.648,000 -

1935 16.158.000 2.509.000
1940 17.820.000 1.662.000
1945 18.790.000 969.000
1950 20.947.000 2.157.000
1955 24.121.000 3.174.000
1960 27.755.000 3.634.000
1965 31.361.000 3.606.000

1970 35.667.000 4.308.000
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Goriiliiyor ki, memleketimizde niifus artist bir kararlilik gdstermemektedir.
Harp yillari ve cesitli durumlar memleketin niifusunun azalmasma sebep
olmaktadir. Fakat genel olarak alirsak son yillarda Tiirkiye niifusunun biiyiik bir
stiratle artmakta oldugu goriiliir.

3) Sanayilesme:

Hizli sanayilesme sehirlesmeye sebep olmaktadir. 1850 yillarinda Avrupa’da
fert bagina diigen milli gelir 150 - 170 dolar olarak tahmin edilmektedir. Bir asir
sonra on kat olarak artan milli gelire paralel olarak sehirlesmede artmustir.
Sehirlerin biiylimesi genel olarak tarim dig1 faaliyetlerin gelismesi ile siki sikiya
bagli bulunmaktadir. Eski medeniyetlerde sehir niifusunun miktar1 iki faktorle
sinirlanmugtir. Birincisi tarimin verimlilik derecesi, Ikincisi de sehirdeki sosyal
orgiitlerin tarimsal verimi sehre aktarmakta gosterecekleri basariya bagl
bulunmaktadir.

19. yiizyllda Avrupa ve Amerika’da genel olarak niifusun yaris1 tarimla
ugragmaktaydi. O tarihten buyana bu oran devamli olarak degigmisi ve daha ¢ok
sehirsel isleri kapsayan tarim dis1 faaliyetlerin sayis1 artmigtir.

1800 yillarinda endiistrilesmis tilkelerin niifusu diinya niifusunun 1/4 biitiin
sehirsel niifus toplammin da 1/3 niin altinda bulunmaktaydi. Endiistrilesmis ve
endiistrilesmemis lilkeler arasindaki farkta olduk¢a azdi. 19. yiizyildan sonra
genel olarak hizli sehirlesme endiistrilesmis {ilkelerde goriilmiis ve bu yorelerde
100.000 den fazla niifuslu sehirlerde yasayan insanlarmn sayis1 1800 - 1900 yillar
arasinda 12 misli artarak 5 milyondan 60 milyona ¢ikmistir. Gene bu devre iginde
diinya niifusuna gore endiistrilesmis iilkelerin niifus oran1 1/4 den 1/3 e ¢ikmustir.

1900 yillarinda bir degisiklik gbze g¢arpmaktadir. Sechirsel niifus artist
endiistrilesmis iilkelerde yavaslamig, buna karsilik digerlerinde hissedilir bir artig
goriilmiistiir. Gergekten endiistri {ilkelerinde 1900 - 1950 yillar1 arasinda sehirsel
niifus 1, 5-2 misli bir artig gostermesine mukabil endiistrilesmenin baslangicinda
bulunan iilkelerde bu oran 6 misline ¢ikmis bulunmaktadir. Bu Ikincilerde yillik
sehirsel niifusun artig oran1 % 3.5 dur.

1850 yillari arasinda insanlar i¢in gerekli olan enerjinin % 96 s1 insan ve
hayvan giiclinden temin ediliyordu. Geri kalan % 4 liik enerji de komiir ve
odundan elde ediliyordu. Oysa bu durum 100 y1l sonra tamamiyle degismis olup
bugiin %, 98 oranindaki enerji cansiz kaynaklardan temin edilmektedir.
Enerjinin elde edilmesinde meydana gelen bu degisiklik enerji kaynaklarinin
yakininda kurulmasinda zaruret bulunan sehirlerin daha uzak yerlerde
kurulmasini saglamistir.
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I1) SEHIRLESME, NUFUS ARTISI VE SANAYILESMENIN
KENT ARAZIiSi UZERINDEKI ETKISI :

Sanayilesme ve hizli niifus artis1 ile birlikte goriilmeye baslayan hizli
sehirlesme hareketleri, diger sorunlarla birlikte arsa sorununu da beraberinde
getirmistir. Sanayilesme ile birlikte gelen sehirlesme sirasinda arsa ihtiyaci sehire
en yakin tarim topraklarindan saglanmistir. Bu dénemde devletin gorevi kamu
cikarlarint korumak degil, fertlerin daha iyi sartlar altinda rekabet edebilmelerini
saglayacak olanaklar1 getirmekti. Her konuda oldugu gibi arsa konusunda da genis
bir Ozgiirlik ve serbest rekabet sartlar1 mevcuttu. Degerli topraklarin
kisirlagtirilmasi, arsa spekiilasyonunun artmasi bu devrede olagan sayilmus,
herhangi bir tedbirin alinmasi diigiiniilmemistir. Bu nedenlerle planli sehircilik
ilkeleri uygulanmamuis sehirlerin sefalet yuvasi olmasinin 6niine gegilememistir.

Hizli sehirlesme, sanayinin gelismesi ve sehrin niifusunun artmasi ticaret,
ulagtirma, kiiltiir gibi biitiin fonksiyonlarin sehrin kendi topraklar1 iizerinde biinye
ve ihtiyaglara uygun vasif ve sekilde toprak pargasimi gerektirmistir. Sinir
genisletmeleri diginda topragin arzinin artirilmasi olanaginin bulunmamast, ¢esitli
sehirsel fonksiyonlarmn toprak ihtiyacinin saglanmasinda gittikce zorluklarla
karsilanacag1 tabiidir. Iste toprak arzinin sabitligi, sehir iginde muhtelif
fonksiyonlarin birbiri ile ahenkli ve organik bir bilinyenin unsurlari gibi
diizenlenip yiiriitiilmesi ihtiyaci sehir topraklarindan faydalanmanin planlamasini
gerekli kilmistir. Ote yandan 6zel tesebbiisiin ihtiyact olan arazi pargasini
se¢mede daima kar saikinin bulunmasi sehrin miitenasip bir sekilde biiyiimesini
engellemigtir. Kar saiki sebebiyle sehrin miitenasip bir sekilde biiylimesini
engellememek i¢in kamu yararina miidahalede bulunmak, modern sehircilik
ilkelerine gére imar faaliyetlerinin planli ¢alismalara konu edilmesi ile miimkiin
olmaktadir.

Laissezfaire devrinin 6l¢iisiiz kullanimi ve kontrolsiiz sehirlesme hareketleri,
arazi kullanim sekillerinin mutlaka planlanmas ihtiyacin1 dogurmustur. Alinmis
olan planlama tedbirlerinden bazilar1 sunlardr.

a) Hollanda’da 1851 tarihli bir kanunla, mahalli idarelerle belediyelere
arsa Hatlarinin yiikseltilmesini dnlemek, konut yapimini tesvik ve himaye etmek
amaciyla arazi satin almak, arsa stoku yapmak ve bu amagla kamulastirma yetkisi
verilmistir.

b) Isve¢’te kendi mevzuatlarmin verdigi imkanlar sayesinde devlet ve
bilhassa belediyeler genis c¢apta arsa stokuna sahiptirler. Meseld Stocholm
belediyesi 1928 yilinda 5938 hektar, ikinci diinya savasindan sonrada 19.000
hektar arsa stoku yapmistir. Mahalli idareler bu arsalar1 60 yil
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gibi uzun siirelerle kiraya vermek suretiyle, konut ihtiyacini karsilamaya
calismuslardir.

c) Fransa’da sehirlerin inkisaf sahalari, sanayi bolgelerindeki arsalarin
diizenlenmesi ve bu alanlarda toplu mesken ve tesis kurma faaliyetleri, kamu
birlik ve kurumlan ile ve kamu kurulularinin % 50 den fazla sermayeye istiraki ile
kurulmus bulunan karma sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamu
kumrularindan ikisi 6nemlidir. Birincisi Fransa Bankasinin mali yardimi ile
kurulan mevduat sandig1 ve gayrimenkul merkez birligi (ZCIC) ve Ikincisi de
Avrazi Techizi Merkez Birligi (SCET) dir.

Karma ekonomili sirketler, devletin dogrudan dogruya veya mahalli idareler
veya kamu Iktisadi kurumlan kanah ile 50 - 60 sermaye ile katilmak suretiyle
kurulan, mali muhtariyeti ve hitkkmi sahsiyeti olan kuruluslardir. Bunlar ticari ve
sma" her tiirlii konut ihtiyacin1 etiit ve tespit eder, gerekli araziyi satin alir,
kamulastirir. Ticari ve sinai tesisler, toplu konutlar tesis eder.

d) Ingiltere’de konut insas1 ve bununla ilgili arsa meseleleri, mahalli
idarelerin gorevleri arasinda bulunmaktadir. Mahalli idareler bu gorevlerini
mesken birlikleri ve sirketler vasitasi ile gergeklestirmektedir. Arsa alig, satig
kamulastirma ile ilgili kanuni ve resmi faaliyetler, mahalli idarelerin yetkisi
dahilinde olup, bu suretle temin edilen arsalar birlik ve sirketlere devredilir.

Londra Belediyesinin Ikinci Diinya Savasindan sonra giristigi faaliyetler
onemlidir. Ikinci Diinya Savasinda yikilan binlerce binalarn arsalarini satin alan
belediyenin, buralarda isyeri ve konut yaptirarak 99 yil gibi uzun siire ile kiraya
vermesi modern sehircilik politikalarindan bir 6rnektir. Diger belediyeler
halihazir ve gelecekteki ihtiyaglart igin imkanlar1 yettigi Ol¢iide arsa stoku
yapmaktadirlar.

1943 yilinda kurulan Imar Vekéletinin vazifesi biitiin Ingiltere ve Gal
Eyaletlerinde imar ve topraktan istifade ile ilgili olmak {izere devamli ve
miitecanis bir milll politikanin esaslarin1 tespit etmek, ylriitmek seklinde
ozetlenmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra cikarilmis bulunan imarla ilgili
Ingiliz mevzuati ve bunlara istinat eden tatbikat topraktan istifadenin
planlamasina ¢ok biiyiik bir 5nem vermektedir.

Ingiltere’de Ikinci Diinya Savasinin baslarinda bugiinkii sehircilik mevzuat
ve tatbikatinin temel taslarini teskil eden ii¢ mithim rapor hazirlanmistir.
Konumuzla ilgili ve 6nemlisi UTWATT raporlarindan kisaca bahsetmek gerekir.
1941 yilinda tazminat ve serefiye konularini incelemek
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tizere Lord Uuwatt baskanliginda bir kraliyet komisyonu kuruldu. Komisyonun
vazifeleri soyleydi.

— Arsalardan istifadenin amme bakimindan kontrolil ile ilgili olmak iizere,
tazminat 6denmesi ve serefiye tahsili konularinm objektif bir tahlilini yapmak,

— Harpten sonraki imar ihtiyaglarmi karsilamak iizere, bugiin ve harp
bitmeden alinmasi 1dzim gelen acil tedbirleri tavsiye etmek, imar ve islah
faaliyetleri i¢in lizumlu bulunan arsalarin kiymetini sabit tutma imkanlarimi
aramak ve bunun i¢in mevzuat ve mevcut yetkilerini tevzi ve tadili ile ilgili
meseleleri incelemek,

Rapor 1942 yilinda tamamlandi. Bu raporda halihazir istimal kiymetinin
birbirinden ayrilmasi prensibi kabul edilmistir. Yalniz potansiyel bir imar degeri
tagiyan arsa sahiplerini magdur etmemek i¢in bunlara bir defaya mahsus olmak
iizere tazminat 6denmesi ve bu maksatla 300 milyon sterling tutarinda bir fon
tahsis edilmesi tavsiye ediliyordu. Bu suretle biitiin arsalarin degeri 1939 daki
istimal degeri lizerinden dondurulmus olacakti. 1947 yilindaki Town And Country
Planing Act. da bu raporda tavsiye edilen hususlar yer aldi. Fakat sistemin gii¢liigii
nedeniyle 1974 yilinda bu yoldan ayrilmak zorunda kalindi.

e) Norveg’de arsalarin gerek kiraya verilmesi ve satilmasi siki bir kontrole
tabi tutulmus bulunmaktadir. Fiatlar ve kiralar 1 Ocak 1940 - 8 Nisan 1940
arasindaki makul fiatlardan fazla olamaz. Tatbikati kontrol etmek igin
komisyonlar kurulmustur.

f) Kurmus olduklari bir fon yardimi ile yerli Araplardan aldiklar1 arsalarla
kurulan Israil bu konuda en dikkate deger drnek olarak karsimiza gikmaktadir.
Bugiin Israil topraklarmm % 90 m devlet kontrolii altina girmis bulunmaktadr.
Bu durum fsrail devletine basta kamulastirma olmak iizere, topraga iliskin tiirlii
glicliiklere carparak hizini yitirmeden milli amaglarina, mahalli ihtiyaglarina en
uygun sehircilik ilkelerini uygulama olanagi saglamustir.

Bati iilkelerinde sanayilesme ile birlikte goriilen sehirlesme, giintimiiziin geri
kalmis iilkelerinde ayni bigimde olmamakta, sanayilesme sehirlesmeyi ¢ok
gerilerden izlemektedir. Bati iilkelerinde sehirlesme ekonomik yapinin tarima
dayali olmaktan kurtulmasi ve sanayiye yonelmesi seklinde olmustur. Bugiin geri
kalmis iilkelerde goriilmekte olan sehirlesme ile bati iilkelerinde goriilmiis
bulunan sehirlesme arasinda mithim farklar bulunmaktadir. Geri kalmis bulunan
lilkelerde sehirli niifus artmus olsa bile, bunlara is saglanamamaktadir. ileri
iilkelerde sehirlerin ¢ekme
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giicii karsisinda koylii harekete gegmis, geri kalmus iilkelerde ise koyliik yerlerin
itme glicii dnemli rol oynamustir.

Tiirkiye niifusunun da son 15 yilda siiratle artmasi, memleket dlciisiinde
meydana gelen gelismeler, bir kisim sosyal ve ekonomik etkilerle koyliik
yerlerden sehirlere niifus akimi kargisinda zamaninda birtakim yonetici tedbirlerin
alinmamasi yiiziinden diizensiz bir sehirlesmeye yol agmustir. Bu sebeplerle
biiyiik sehirlerin etrafi gecekondularla dolmus, imar sinirlart diginda her tiirli
kontroldan uzak alanlar parsellenerek satisa arz edilmistir. Bilhassa 1953 yilindan
sonra arazi ranti en teminatli bir yatirim ve gelir kaynag: haline gelerek arsa
spekiilasyonunu dogurmus, biiyiik sehirlerdeki arsa fiatlarinda yiizlerce misline
kadar artiglar goriilmeye baglanilmistir. Ayrica son senelerde para degerinin
stiratle diigmesi, miilk ve topragin maddi varligin en iyi koruyucusu oldugunu bir
kere daha ispatlamis, parasi olup ta bu parasini isletme imkanlari olmayanlarin
parasinin degerini en iyi koruyacagi ve hatta artiracagi kanaati ile miilk ve arsa
satin almaya sevk etmistir. Bu sekilde alinan topraklar ise ekseriya iizerinde ingaat
yapilmadan kiymetlenmesini beklemek {izere bos olarak muhafaza edilmistir.

Sehirlerde spekiilatif amagclarla elden ele devredilen arsalarin ¢ogu zaman
ingaat yapacak kimselerin eline hi¢ ge¢memesi veya geginceye kadar elde
edilmesi imkansizlagacak kadar fahis fiat kazanmig olmasu, ilgilileri imar sinirlan
digindaki arsalara yoneltmis, bunlarin da yine spekiilatif amaglarla parsellenerek
satilmasi bir taraftan plansiz bir sehirlesmeye, diger taraftan da kamu tesis ve
hizmetlerine ait masraflarin kat kat artmasina yol agmustir.

Arsa probleminin konut yoniinden ortaya ¢ikan bu sakincalari sanayi ve
turizm bolgeleri iginde varit oldugundan, memleketimizin Onemli gelir
kaynaklarini teskil eden sanayi ve turizmin siiratle gelisebilmesi bakimindan da
rasyonel bir arsa politikasinin takip edilmesi gerekmektedir. Herne kadar imar
planlarinin uygulanmasi veya ucuz konut sahalarinin ayrilmasi amaciyla bazi
kanunlarimizda belediyelere arsa saglamak gorev ve yetkisi verilmis bulunmakta
ise de, sair bircok sebepler bir yana belediyelerin mali durumlarinin yetersiz
bulunugu memleket Ol¢iisiinde bir arsa politikasinin yiiriitiilmesine imkan
vermemektedir.

Arsa spekiilasyonunun arsa fiatlar1 izerinde yaptigi tesirin bir diger neticesi
de, imar planlarin1 zorlayici bir tesir gostermesi seklinde goriinmektedir. Sehir
diginda ucuz arsa satiglart yiiziinden tesekkiil eden mahalleleri imar hudutlar
icerisine almak mecburiyeti dogmus, sehir igerisinde bol miktarda arsa
bulunmasina ragmen sehir imar hududu lii-
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zumsuz yere genisletilmistir. Bugiin Ankara Atatiirk Bulvarinda bos arsalara
raslanilmasi spekiilasyonun neticesidir.

IV) KENTSEL BUYUME, BICIMININ ABSA SPEKULASYONU
NUN DOGURDUGU DEGERIN DAGILIMINA ETKISi :

Kentin biiylime formu spekiilasyonun dagilim ve miktarini belirler. Bu
bakimdan kentin biiyiime bi¢imini ii¢ tip olarak ele almak miimkiindiir.

a) Yayilarak bir merkez etrafinda biiyiiyen kentler :

Kentsel niifusun artmasina paralel olarak yag lekesi gibi bir biiyiime gdsteren
bu merkezlerde, arazi degeri ve spekiildsyon maksimuma yaklasir. Arsa degerinin
nasil meydana gelecegi belirli olan bu kentlerde kiiglik sermayeler ile spekiilasyon
yapmak miimkiin degildir.

b) Cok merkezli sicramalar seklinde biiyiiyen kentler :

Bu geligme ileri asamalarda meydana ¢ikan bir hadisedir. Eger sehir bu tip
biiyiimesini kamu eliyle yapmiyorsa, burada kentin sigramalarimni biiyiik sermaye
sahipleri spekiilatorler yapmaktadirlar. Bunlar kentin toprak sahipleri degil, kent
disinda genis arazi parcalarim1 degerlendiren, kentsel topraklar haline getiren
kisilerdir. Bu tip spekiilasyon ancak biiyilk sermaye sahipleri tarafindan
yapilacagi gibi, dogan spekiilatif degerler ancak bir elde toplanacaktir.

c) Diisey biiyiiyen kentler :

Cesitli topografik sinirlamalar ve hareketlilik ve teknolojinin sinirlamalar
dolayist ile bazi kentlerde bilyliime diisey olmaktadir. Burada da birinci biiylime
seklinde oldugu gibi kentteki arazi sahiplerine yonelmis bir spekiilasyon sz
konusu olmaktadir. Burada topragin kitligi dolayisi ile monopol durumu vardir.
Dolayzsti ile en biiyiik spekiilatif deger bu tip sehirlesmede goriiliir.

Memleketimizde sehirlesme daha ziyade birinci tip sehirlesmeye
girmektedir. Yani yayilma niteligindeki sehirlesmedir. Yayilma daha ziyade
spekiilasyonun neticesi olmaktadir. Sehir igerisindeki kentsel topraklarin
degerinin artmasi neticesi, sehir disindaki ucuz arsalara dogru sehir kaymaktadir.
Bunun en giizel 6rnegini Ankara’da gérmek miimkiindiir. Bugiin Ankara’nin ig¢
kisimlarinda bos arsalar bulundugu halde spekiilatorlerin elinde hizla artmig
bulunan degerleri fakir halk tarafindan
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satin almamamakta ve dolayisi ile sehir etrafindaki ucuz arsalarin bulundugu
yorelere dogru yayilmaktadir.

Sehrin etrafa dogru yayilmasi verimli ziraat topraklarinin kisirlagtirilmasi
manasina gelmektedir. 1969 yilindaki niifus yogunluklari ile 1985 yilindaki sehir
niifus yogunlugu tahmininin karsilastirilmasi ile yapilan bir arastirmadan alman
sonug soyledir :

1965 yilinda Tiirkiye’de sehir niifusu 9.061.057 kisidir. Bu miktar
10.000 nin dstiinde 199 yerlesme noktasinda toplanmig bulunmaktadir. Bazi
illerin yogunluklari1 1965 sayimina gore soyledir.

Kent adi Niifus Kentsel alan Yogunluk
Erzurum 90.069 (1960) 1.035.93 Hektar 86.94
Sivas 107.895 (1965) 850.91 » 126.80
Adana 290.515 (1965) 1.840.00 » 158.00
Ankara 1.280.000 (1969) 13.000.00 » 98.00
Trabzon 65.516 (1965) 1.100.00 » 59.20

Bu yogunluk degerleri ve biiyiikliklerdeki degismeler gostermektedirki
Tiirkiye’deki sehirlesme daha ziyade yayilarak biiyliyen (Bir merkez etrafinda)
kentler tipi bir sehirlesmedir.

1985 yilinda Tiirkiye’de kentsel niifusun 27.376.000 olacag: ve bu niifusun
10.000 den fazla niifuslu 620 kentte toplanacagi tahmin edilmektedir. Kentlerimiz
birinci tip sehirlesme drnegindeki gibi biiyiidiikleri kabul edilirse yeni kentsel alan
ihtiyaglari soyle olacaktir.

1965 yili itibariyle kent sayis1 ve kent niifusu

Niifus araliklart ~ Kent sayis1  Ortalama niifus Toplam niifus

10.000-20.000 92 12.481 1.148.000
20.000-50.000 75 26.113 1.985.000
50.000-100.000 18 69.203 1.245.000

100.000 den fazla 14 - 4.709.000
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1985 yih itibariyle kent sayisi ve toplam kent niifusu

Niifus arahklar1 Kent sayis1 Ortalama niifus Toplam niifus
10.000 - 20.000 124 15.000 1.860.000
20.000 - 50.000 109 31.000 3.379.000
50.000 -100.000 34 71.500 2.431.000
100.000 den fazla48 — 19.760.000

1965 yilindan 1985 yilina kadar niifus artislar: ve kentsel alan ihtiyaci

Niifus araliklarina
gore ortalama Kisi/

hektar yogunluk Kentsel
Niifus arabklar1  Artislar alan ihtiyaci
10.000 - 20.000 711.000 70 10.167 hektar
20.000 - 50.000 1.420.000 85 16.712 »
50.000 -100.000  1.185.000 95 12.477 »
100.000 den fazla 14.997.000 100 149.077 »

Cesitli yerlesim gruplarinda ortalama olarak tesbit edilen yogunluga gore
1965 - 1985 yillar1 arasinda ortalama olarak 190.000 hektar arazi kentsel toprak
haline getirilecektir. Yalniz kentsel alanlara eklenecek arazinin degeri m2 si 100
TL olmak iizere 190 milyar lira edecektir. Bunun 10 milyar lirasini sehirsel alan
olmadan 6nceki fiatina ¢ikilmis kabul edersek geriye 180 milyar liralik yeni bir
deger artis1 olacaktir. Bunun kamu elindeki topraklara isabet eden kismindaki
kiigiik bir ihmal bu degerin spekiilatorlerin eline gegmesi demek olacaktir. Kent
alanina katilacak arsalarda meydana gelecek bu deger artisinin sebep olacagi
spekiilasyonun yaninda esas spekiilasyon kentin merkezinde meydana gelecektir.
Kentin biiylimesi genis alanlara yayilmasi kentin merkezindeki topraklarin fiati-
n1 astronomik olarak artiracaktir.

1952 - 1969 seneleri arasinda 17 senede Ankara Belediyesi hudutlarina
katilan 21.000 hektarlik alanda meydana gelen 40 milyar liralik spekiilasyonun 30
milyar liralik kismi yeni katilan arazilerde degil sehrin merkezindeki arazilerde
meydana gelmistir. 1985 yilma kadar 190.000 hektarlik tarim topraklarinmn
kentsel alana doniistliriilmesi halinde sehrin merkezinde de meydana gelecek
spekiilasyon hesaba katilirsa oniimiizdeki 15 yil zarfinda spekiilasyonun 600
milyar liray1 gegecegi rahatlikla sdylenebilir.
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V) ANKARA ORNEGI :
1) Ankara sehrinin tarihi gelisimi :

Ankara ve cevresinde yapilan kazilar neticesinde varilan kanaate gore,
Ankara tarihten 6nceki devirlerde meskiin bulunmaktaydi. ilk defa Firigler
tarafindan kuruldugu saniliyor. Ankara admin nereden geldigi hususunda birlik
ve beraberlik bulunmamaktadir. Ankara kelimesinin manasinin nereden geldigi
konusunda ileri siiriilen fikirlerin sayist 16 y1 bulmustur. Fakat genel kanaate gore
Ankara kelimesinin Grekge «Ankiira» latincede» Ankira» telafuz olunmakta olan
ve gemi ¢apasi manasina gelen kelimelerden dogdugudur.

Stratejik mevkide bulunmasi sebebiyle tarihte daima onemli bir yer isgal
etmis bulunan Ankara’nin bilhassa Birinci Diinya Savagindan sonra 6nemi artmig
ve memleketin kurtulusu buradan idare edilmistir. 27 Aralik 1919 tarihinde
Atatiirk’in Ankara’ya gelmesi ile Ankaranin 6nemi ve stratejik degeri birden bire
yiikselmistir. 13 Ekim 1923 yilinda bassehir ilan edilmesi ile Ankara’nin 6nemi o
tarihten zamanimiza kadar artarak gelmistir.

Eski gaglara ait Ankara’nin niifusu hakkinda tutarli bir tahmine sahip degiliz.
1900 yilinda basilan Vilayet Salnamesinde Ankara’nin niifusu 32.051 olarak
hesaplanmugstir. 1927 yilinda yapilan ilk resmi sayima gére Ankara’nin niifusu
75.000 olarak bulunmustur. 1935 yilinda yapilan sayim neticesi Ankara niifusu
*% 35 lik bir artig gostermistir. 1950 - 1955 yillar1 arasinda artig hiz1 % 37, 1955
- 1980 yillar1 arasinda artis % 24 olarak hesap edilmistir. 1950 yilinda 278,000
olarak hesaplanan Ankara’nin niifusu 1970 yilinda 1.280.000 olmustur. Bu niifus
artisi tahminlerin ¢ok iistiinde gelismis, 1928 yilinda yapilan imar plani
miisabakasinda niifus lizerinde de durulmus, yapilacak planda Ankara niifusunun
50 yil sonunda 250 - 300 bin olarak artacagi nazara alinmasi istenilmistir.
Miisabaka sonunda kabul edilen imar plan1 bu niifus artisina gére yapilmus,
halbuki Ankara’nin niifusu daha 1950 yilinda 287 bine ulagarak yapilan
tahminlerin aksine 50 yil sonra degil 22 yil sonra tahmini yapilan rakama
ulagmustir. 50 Y1l sonra tahmin edilen 250 - 300 bin niifus daha 45 yil sonra
1.200.000 ne ulasarak yapilan tahminlerin tutarsizligini ve anormal artig1 ortaya
koymustur. Denebilirki diisiilen hatalarin bir kismi o giinkii tahmin hatalarindan
dogmustur.

Bagsehir olmasma miisait bir ¢ok sehirlerimiz varken bir orta Anadolu
kasabasinin bagsehir ilan edilmesi, biitiin diinyanin gozlerini Ankara’daki
caligmalara cevirmistir. «Tiirkler Istanbul dahil baskalar1 ta
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rafindan kurulmus bulunan schirlerde oturmuslardir. Ankara Tiirkler tarafindan
meydana getirilecek ilk sehirdir.» bir Avusturya’li diplomat tarafindan séylenen
bu s6zler bagkalar1 tarafindan Ankara’nin imar1 hakkinda hissettikleri meraki
gostermesi bakimindan ilgingtir. Yalniz hareketlerimizin baskalar1 tarafindan
takip edildigi i¢in degil, modern sehircilik prensiplerine gore kurulmus olan
sehirlerin, bir milletin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hayatina getirdigi iistiinliikleri
takdir edip ona gore hareket etmemiz gerekirdi.

2) Spekiilatif faaliyetler ve Ankara Belediyesinin arsa politikasi :

Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren Ankara’nin bagsehir se¢ilmesinin,
bolgesel politika ve Icanadolunun kalkinmasindaki 6nemi iizerinde cok
durulmustur. Ankara’nin kurulmasinda ve imarinda Tiirkiye’de gosterilen imar
caligmalarmin en ciddisi gosterilmesine ragmen, birgok sorunlarin Oniine
gecilememistir. Bu sorunlarin en 6nemlisi Ankara’nin devlet merkezi olmasi ile
beraber artan spekiilatif faaliyetlerdir. Cumhuriyet devrinin baglarinda da en kolay
zenginlesme, bagkalarinin emegine sahip ¢ikma yollarindan biri olan arsa
spekiilasyonu tegkil etmistir. Spekiilasyonu o6nlemek, yeni rejimin zenginlesme
cabasindaki kadrolarina dur diyebilecek demirden bir yonetimi gerektirmekteydi.
Bagka alanlarda gosterilen bu tutum bu alanda gosterilememistir. Ankara’nin
planini1 yapan sehirci JANSEN sormus «Gazi Pasa’nm bir schir planini
uygulayabilecek idaresi varimdir» Falih Rifki’ya gbre bu soru Atatiirk’ii ¢ok
kizdirmigtir. Fakat sonraki gelismeler bu kizginligin yersiz oldugunu gdstermistir.

16.2.1924 yilinda kurulan Ankara Sehremaneti 6 yil stirmiistiir. Sehremaneti
zamaninda Mart 1925 yilinda ¢ikarilmis bulunan 583 sayili istimlak kanunu ile
kent arazisinin gelisme ve yerlesme kararlar1 agisindan istimlakine gidilmistir.
583 say1li kanunun Ankara’nin imarinda ve imar tarihimizde biiyiik 6nemi vardir,
O6nemi dolayisi ile agiklamakta fayda vardir. Bu kanunun 1 nci maddesi» Merbut
harita mucibince Ankara’da tesis ve insasi takarriir eden Yenimahalle’ye muktezi
yerlerin dortte biri sahiplerine birakilmak suretiyle miitebaki dortte tigii ve sthhati
umumiye-i beldeyi siyaneten bataklik ve merzagi arazinin tamami sehremaneti
namina istimlak olunur.» Ayni kanunun 2 nci maddesi «Birinci madde mucibince
istimlak edilecek yerler i¢in rayici nazira gore tadil gormeyen 1331 senesi
iptidasindaki krymeti mukarrelerini 15 misli deger paha olunur. Ashabi tarafindan
tasarruf senedi ibraz olunmayan ve tapuca kaydi bulunmayan arazide emlak
kiymeti muteberdir.» hiikkmiinii getirmistir. Bu kanunda ad1 gecen Yenimahalle
icin elimizde kesin istimlak siniri
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olmamakla beraber, istimlak sinirinin kuzey sinirt Cebeci Caddesi, Ankara -
Kirsehir yolunun batisindan Maltepe’ye kadar uzanan bir kisim arazi, Giineyde
Cankaya sirtlarina yakin alanlar, doguda Cebeci caddesinin giineyinde kalan dar
bir serit Kazim Gdokalp caddesinin giineydogusunda kalan bir kisim arazi olmak
iizere asag1 yukar1 400 hektar civarindaydi. Istimlak alaninda o tarihte bir doniim
arazinin fiat1 azami 150.— TL idi. Yani ortalama istimlak bedelinin M2 si 15
kurusu gecmemektedir. Bunun iginde 500.000 TL istimlak bedeli 6denmis
bulunmaktadir. Kamu elindeki bu arsalar 583 sayili kanunun bosluklar: yiiziinden
biirokratlar ve arsa spekiilatorleri tarafindan ele gegirilmeye baslanacaktir. 583
say1li kanunun tatbiki sirasinda bulunmus olan Falih Rifki Atay soyle diyor. «583
sayili kanunla yapilan istimlakten sonra hepimiz spekiilasyona dalmigtik. Herkes
saklayip ileride satmak iizere arsa edinmek hirsina kapilmisti. Birgok arsalar
spekiilatorlerin eline gegmisti. Bunlar, en basta devlet dairelerinin bir mahallede
toplanmasi fikrine karst koydular. Ciinkii Ankara’da niifuz ticaretinin ilk kaynagi
mesela Cebeci’de ucuz bir arsa almak ve Maarif Vekaletine Konservatuari orada
yapmaya karar verdirerek arsasini ona satmakti. Jansen plani devlet dairelerini
Atatiirk Bulvar tizerinde topluyordu. Hemen yakininda {i¢ bin memur meskeni
icin arsalar ayiriyordu. En son bina B. M. Meclisi olacakti. Devlet daireleri ile ti¢
bin memur meskeninin yapilacagi bolgeyi kamulagtirmaya karar verdik. Bagvekil
Ismet Pasa bunun i¢in 100.000 TL dan fazla vermem dedi. Devletimiz ¢ok fakirdi.
Hepsinin bu para ile alinabilmesi i¢in cadde iizerinde arsalarin M2 sine 1 lira
koymak 1azimdi. Oyle yaptik. Emniyet amtinin bulundugu kisimda Atatiirk’{in
yakin arkadaglar1 da arsalar edinmiglerdi. Hemen fiata itiraz ettiler. Atatiirk’e
durumu izah ettik. Arkadaglarini itiraz etmekten men etti. Boylece arka taraflara
dogru fiatlar ine ine biitiin sahayr 118.000 TL na devlete mal ettik. Bu sefer
meclisteki spekiilasyoncular devlet daireleri bir arada toplanmaz. Bir hava
hiicumunda hepsi yikilir gider diye kiyamet kopardilar. Bu meseleyi de Atatiirk’e
gotiirdiik. Hepsini ayr1 ayr1 miidafaa edecegim yerde bir arada miidafaa ederim
bundan ne ¢ikar dedi. Son baltalamada suya diistii. B. M. Meclisinin bugiinkii
yerini alabilmek i¢in kamulastirma masrafinda 20.000 TL kadar bir sey
eklemek 1azimdi. Kabul etmediler. Proje tatbik edilince meclis oraya yapilmasi
lazim gelmistir. Fakat yillar gectigi i¢cin 20.000 TL yerine 2.5 milyon liradan
fazla kamulastirma parast harcamak lazim gelmistir.»

Bu arada niifuz ticaretine devrin kodamanlar1 ve Atatiirk’iin yakin
arkadaslar1 stk sik basvurmuslardir. Imar planlari disinda proje uygulamalar
yapmuslardir, 6rnegin iskan adalar igine gelisigiizel ticaret sokma gibi. Falih Rifk1
bunun igin sdyle diyor «Bir Istanbul Milletvekili kat
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kacirdi. Belediye gozyumdu. Istanbul’da  spekiildsyoncularm ve arsa
vurguncularinin - prosta oynadigi oyunlart Ankara’da yabanci sehircilere
oynadilar. Bir doniim i¢inde bir kir evi disiplinine gore bir metrekare arsa fiatinm
bir liradan karar kilindigini diisiiniirseniz ayni yerde bitisik dort katli apartman
sistemi ile bu fiat 10 liraya, 20 liraya ¢ikar. Miisadeyi verenler spekiilasyoncular
ile ortaktilar. Onun ic¢in nerede arsacilar lehine bir plan degisikligi goriir,
duyarsaniz hemen hirsizliga hiikkmediniz.»

Profosor Jansen’in Ankara plant Ocak 1932 yilinda tasdik edilmistir.
Niifuzlu kisiler ve arsa spekiilatorleri imar planini zorlamak ve vurgun yapmak
i¢in 17.1.1939 tarihinde Jansen’in isine son verdiler. Bu igin Atatiirk’ten sonra
uygulanmasi dikkat ¢ekicidir. Eski Ankara’y1 da i¢ine alan 1500 hektarlik Ankara
Belediyesi hududu 1928 tarih ve 2 - 9864 sayili kanunla 16.000 hektara ¢ikarilmis,
buna ragmen imar planinin kontrolii elden kagmustir. 1928 yilinda Ankara
Belediyesinin elinde takriben 300 hektarlik arazi bulunmaktaydi. Sonradan
bazilar tizerine 300 e yakin bina yapilan bu arazinin degeri 700.000 TL dir.
Metrekaresi 25 kurustan az tutmaktadir. 1938 yilindan sonra bu arsa ve binalar
Belediye giderlerini karsilamak ve arsa spekiildisyonunu onlemek igin Ankara
Belediyesince satilmistir. Aslinda arsalarmn gelirleri ile belediye biit¢esinin carl
giderleri karsilanmig ve arsa spekiildsyonu hem desteklenmis ve hem de
beslenmistir. Bugiin belediye sinirlart igerisinde arazi miktart 21.000 hektar olup
inga edilmis alanlarin genisligi gecekondular dahil 13.000 hektardir. Ankara’nin
bu hudutlar icerisinde niifusu 1.280.000 dir. 1924 yilinda 1500 hektar olan Ankara
arazisi tizerinde yasayan niifus 50.000 civarindaydi. Erzurum - Ankara demiryolu
ile Hatip Cay1 arasinda kalan insa edilmis alanlarin miktar1 350 hektar oldugu
diistiniiliirse, bugiine kadarki bilyiime ve dogacak spekiilatif degerin yiliksek
olacag asikardir. 1924 yilinda 350 hektarlik sehir arazisi i¢in en yiiksek arsa fiati
7-8 TL sini gegmiyordu. Bugiin 21.000 hektar1 bulan Belediye sinirlari iginde
1924 yilindan bu yana nasil bir deger artis1 oldugu asikardir.

Yillar Toplam arsa degeri Alan

1925 38.352.000 21.000 hektar
1953 2.363.800.000 »

1969 43.856.500.000 »

Cari fiatlarla verilen degerleri toptan esya fiatlarina gore diizeltirsek bile,
arsa spekiilasyonunun degeri ¢ok yiiksek kalmaktadir. Cari fiatlarla 1924 yilindan
beri 1100 misli, arsa degerleri sabit fiatlarla incele
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nirse bile 100 misli mertebesindedir. Son 17 senede cari fiatlarla 19 misli yiikselen
arsa fiatlari sabit fiatlarla da 6 misli yiikselmistir. 1924 yilinda Ankara’da 21.000
hektarlik alan1 kapliyan arsalarin ve kirsal topraklarin bugiinkii degeri, bugiin
Kizilay’da 1000 M2 lik bir arsanin ve 1953 yilinda aymi alani kaplayan arsa ve
kirsal topraklarin degeri de gene Kizilay ve Sihhiye arasindaki 10 hektarlik
arsanin degerine esittir. Oniimiizdeki 10 yil i¢inde bu artis 100 milyar liraya
yiikselecektir. 1955 yilma kadar Ulus Meydani, Cikrik¢ilar yokusu ve
Samanpazari civarindaki arsalar, Ankara’nin en yiiksek fiatlarma sahip olmustur.
Bu denemde Yenisehir ve Bakanliklarda ancak bazi arsalarin degerleri Ulus
civarindaki arsalarin yarisina yaklasabiliyordu. Bakanliklarin tesekkiiliinden ve
Kavaklidere, Gaziosmanpasa, Cankaya gibi Prestiji yiiksek konut mahallelerinin
belirmesinden sonra Kizilay ve bakanliklardaki arsa fiatlar1 astronomik olarak
artmigtir.

1955 - 1960 yillar1 arasinda iki bdlge arasindaki arsa fiatlar1 dengelenmistir.
1960 yilindan sonra agirlik tamamen Sihhiye ve Kizilay, Akay ile civarina
kaymustir. Bugiin Kizilay’da en yiiksek arsalarin M2 si 45.000 TL oldugu halde
Ulus’ta en yiiksek arsa fiat1 15.000 TL civarindadar.

Ankara’da arsa spekiilasyonun 6nemli bir kismi kentin merkezindeki alanda
olmustur. Yildinm Beyazit ile Cankaya arasinda Cankir1 Caddesi ve Atatiirk
Bulvari ve Dr. Resit Caddesi olmak iizere Kale, Stadyum, Anitkabirle Kurtulug
Parki, Harp Okulu ve Kiigiikesat arasinda ve Kavaklidere’yi igine alan 860
hektarlik bir arazide daha hassas yapilan bir arastirma ile 1953 yili 1969 yili
arasindaki deger artis1 asagida tespit edilmistir.

Cari fiatlarla Toptan fiat
Yillar arazi degeri Alan endeksi
1953 1.363.800.000 860 Hektar 100
1969 28.597.500.000 860 » 299

Kentin merkezinde 17 sene iginde cari fiatlarla deger artis1 21 misli, sabit
fiatlarla 7 misli olmustur. Kamu yatirimlari ve biiyiik gayretler sonucu meydana
getirilen Ankara’ya bugiin kimler sahiptir. Bu deger kimlere gitmistir. Ankara’nin
imar1 i¢in ¢ikarillan bir siirii kanuna ragmen bu yagmaya neden hakim
olunamamustir. Ankara Belediyesi arsalarini neden satmaya mecbur olmustur.
Boyle yiiksek spekiilatif degerlerin tesekkiil ettigi yerde biitgesinin biiyiik kismi
cari harcamalara giden Ankara Belediyesi nasil imar uygulamasi yapabilir.



73

3- JANSEN Plam :

Ankara’nin imart i¢in agilan avam projesini kazanan Prof. Jansen’in imar
plan1 1351 sayili kanunun 2 nci maddesi ile tasdik olunmustur. Prof. Jansen’in
plan1 kabul edildikten sonra kendisi Ocak 1939 tarihine kadar miisavir olarak
calignus, 9.12.1938 tarih ve 11 sayili Idare Heyeti Karari ile 17 Ocak 1939
tarihinde mukavelesinin yenilenmemesi suretiyle isine son verilmistir. Son verme
isleminin gerekcesinde «Prof. Jansen’in Imar Miidiirliigiinin bidayeti
tesekkiiliinde vaz ettigi prensipler hemen hi¢ degismemis ve bazi ufak tefek
tahiavviiller vaz ettigi prensipler de yine Prof. Jansen’in muvafakatma iktiran
etmis bulunmaktadir.» denilmektedir. Halbuki ise son verme iglemi bilhassa imar
planinin tatbikatinda zarari olanlarin baskisi ile olmustur. Prof Jansen’in Falih
Rifki Atay’a sdyledigi su sozler «Sizin Valiniz evinizde elektrik ariza yaptig
vakit tesisata el slirmez bir elektrik¢i ¢agirir. Clinkii elektrikte dliim tehlikesi
vardir. Sehircilik bin kat daha fazla ihtisas ister. Bizim ¢izgilerimiz elektrik telleri
gibi adam oOldiirmedigi i¢inmi isimize karisiyorlar» durumu agik agik izah
etmektedir. Jansen’in igine son verme isleminin Atatiirk’in 6liimiinden sonra
olmasi bu kanaati dogrular niteliktedir.

Prof. Jansen ise basladig1 zaman «Arazi spekiilasyonunun 6niinii alip imar
faaliyetinin kuvvetli bir elde temerkiiz etmesine muafik olundugu takdirde burada
sehir imarma misal olabilecek eser viicuda getirilmis olacaktir» demistir. Fakat
Jansen’in bu istegi maalesef ger¢eklesmemistir.

Avrsa spekiilasyonu Ankara imarindaki belli bagli muaffakiyetsizligin sebebi
olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Ciinkii Ankara’da spekiilasyon mamanla yapi
nizamsizliginin veya yap1 nizamlarindaki eksikligin bir neticesi degil sebebidir.

1951 yilinda Ankara’da iki ay kaldiktan sonra bir rapor veren S6r Ploward
Robets «Belediyenin halen sahip oldugu araziden tek bir metrekaresini hicbir
surette elden ¢ikarmamasi kanaatimce sehir i¢in Kat’i 6nemi haiz bir zarurettir.
Bu tavsiyenin iizerinde ne kadar dursak azdir.»

Yalniz Belediyenin degil, 6zel idarenin de sehirde yerleri kalmamus
oldugunu 1955 Ankara Imar Plan1 miisabasim kazanmis olan mimarlarin izah
raporlarinda soyle ifade ediliyordu. «imar Komisyonu raporunda bahsedilen
birgok kiiciik tesisler, resmi ve umumi binalar i¢in yer tesbit edilmesi mahsurlu
goriilmiistiir. Zira sehir ic merkezlerinde ve diger kesafet peyda sahalarda
Belediye ve Ozel Idareye ait yerlerin mevcudu kalmans gibidir.» Mimarlar szii
gecen tesisler, resmi ve umumi binalar i¢in
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simdiden yer tespit edildigi takdirde istimlakin gliclesecegi veya imkéansiz hale
gelecegi kanaatindedirler. Bahis konusu yerlerin biiyiik kismi 583 sayili kanun
geregince metrekaresi 13 - 15 kurus gibi ciiz’i bedeller mukabilinde Ankara
Belediyesinin miilkiyetine gegmis bulunuyordu. Bugiin buralarin istimlakinin gii¢
ve imkansiz oldugu itiraf edilmektedir.

Prof. Jansen’in igine son verilmesinden sonra yapmis oldugu planda sahipsiz
kalmis denebilir. Bundan sonra 1954 yilinda yeni bir nazim plani hazirlanmus,
1956 yilinda tatbik sahasina konulmustur. 750.000 kisinin ihtiyacina cevap
verecek sekilde hazirlatilan bu plan da bilhassa son yillarda perisan hale getirilmis
bulunmaktadir. Kisa siireli uygulama planlarinin hazirlanmamasi bu planin garip
bir sekil almasina sebep olmustur.

Vi) AKSA SPEKULASYONUN ONLENMESI TEDBIRLERI :
1) Fiatlarm dondurulmasi :

Arsa fiatlarmi dondurmak akla ilk gelen ve tatbiki kolay gibi goriinen bir
yoldur. Bazi memleketlerde tatbik edilmistir. Bu tedbirin ancak arsa Batlarinin
donduruldugu tarihteki hakiki kiymetlerinin bilinmesi ve satiglarin kati olarak
kontrol altina alinabilmesi halinde iyi netice vermesi beklenebilir. Aksi halde
fiatlar donmus gibi goriindiigii halde, dondurulmus mesken kiralarinda oldugu
gibi farki el altindan ve hava parasi olarak alinacaktir.

1941 yilinda Ingiltere’de Utvvatt baskanhiginda kurulan komisyonu
topraklarin kiymetini sabit tutma imk&nin1 aramak, amme i¢in lizumlu arazinin
elde edilmesini miimkiin kilmak {izere mevcut yetkilerin tevzii ve tadili ile ilgili
konularda tavsiyelerde bulunmak yetkisi verilmigtir. Utwatt baskanhiginda
kurulan kurul 1942 yilinda raporu vermis, bu rapor halihazir degeri ile imar
degerinin birbirinden ayrilmasi prensibini kabul etmistir. Yalniz potansiyel imar
degeri tasiyan arsa sahiplerini magdur etmemek igin bir defaya mahsus olmak
iizere tazminat verilecektir. Bdylece biitiin arsalarin fiat1 31 Mart 1931 tarihindeki
rayice gore dondurulmus bulunmaktadir. 1950 den sonra savas sonrasi hayat
hareketlerince imar hareketleri de artmaya basladi. Fakat imar i¢in talep olunan
topraklarin piyasaya getirilmemesi sebebiyle kagit tizerinde topraklarin degeri cok
diisiik fakat gercekte yiiksek fiatlarla satilmaya baslanilmistir. 1951 yilinda is
bagina gelen Muhafazakarlar sistemi tiimii ile kaldirmuslardur.
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Fiatlar1 dondurmak bagka iilkelerde de spekiilasyonu Onlemek igin
kullanilmig bir vasita olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hollanda’da 9 Mayis 1940 giiniine gore arsa fiatlar1 dondurulmus ve bu
fiatlar lizerinden satig yapilmasi yasaklanmistir. Kamulastirmada 6denen bedel bu
dondurulmus fiatin lizerine ¢ikamaz.

Norveg’te arsa fiatlar1 1 Ocak 1940 ile 1 Nisan 1940 arasindaki fiatlarla
odndurulmus bulunmaktadir.

Arsa fiatlarmin dondurulmasi disinda konut ve isyerinin kiralarinin
dondurulmas1 usulii de wuygulanmugtir. Bilhassa enflasyon doénemlerinde
kullanilan bir metod olarak goriilmektedir.

2 -— Vergileme yolu :

Toprak sahiplerine, topluma olan sorumluluklarini hatirlatmak ve bu
sorumluluklarinin getirdigi vazifelerin ifas1 konusunda vergileme etkili bir arag
olarak goriinmektedir. Vergilemenin etkisi ¢ift yonde olmaktadir. Vergi bos duran
ya da planda oOngorillen bi¢imde kullanilmayan topraklar iizerinde yap1
yapilmasini zorlayici nitelikte olabilir. Ote yandan yapiyr ézlendirici nitelikte
vergiler toprak iizerinde yap1 yapmayi tesvik niteligi tasimaktadir.

Yapiy1 zorlayici nitelikteki vergiler 1658 yilina kadar gitmektedir. O1 tarihte
Newamterdan’da meclis bos arsalarin imarin1 aksi halde satisa ¢ikarmak iizere
kente devredilmesini kararlagtirmigtir. Bugiin Hollanda’da yapiy1 zorlama ve
spekiilasyonu 6nleme amaci ile advolorem vergi uygulanmaktadir. Finlandiya’da
spekiilasyonu 6nlemek amaci ile evin alindig: tarihten bu yana 10 yil igerisinde
satilmasi karsisinda agir bir vergi alinmaktadir. 10 yil sonraki satiglarda bu vergi
orani azalmaktadir.

Oteki bir vergileme yoluda okul, meydan ve benzeri hizmet ve binalarin
yarattig1 degerin geri alinmasidir. Bazen sadece bunlardan yararlanan bazende
sehirdeki tiim toprak sahipleri vergilendirirler. Yapilan islerin yarattigi deger
artigini dikkate alan teoriler yapildik¢a hizmet ve tesisler toprak sahibine net deger
artis1 saglar. italya’da belediyelere carsi, okul ve benzeri hizmet ve tesislerden
dolay1 degeri artan gayrimenkullerde deger artisinin % 15 den ¢ok vergi alinmaz.
Almanya’da yol yapmmu giderlerinin yarisi yola bakan arsa sahiplerine
yiikletilmektedir.

20 Haziran 1960 yilinda yaymlanan Alman Federal imar Kanunu meseleyi
piyasaya yeteri kadar toprak arzini saglamak agisindan ele alip ¢6z
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meye ¢alismustir. Bu alanda vergilemeden faydalanma yoluna gidilmistir. Arsa
piyasasinin diger piyasalarla ¢cok az bir iliskisi bulunmaktadir. Diger piyasalarda
fiat1 arz ve talep meydana getirmektedir. Daha once gordiigiimiiz gibi sehrin
biiytimesi halinde yeni alanlarin kent arazisi haline getirme olanaklart bu
bakimdan smnirli bulunmaktadir. Bu yiizden arsa piyasasinda fiat1 arz degil talep
dogurmaktadir. Bunun disinda gesitli binalar en uygun yerde yapilacaktir. Her
yerde okul, mesken, diikkan yapilamaz. Bunun disinda insan yasantisi ile siki
stkiya bagli hizmetlerin her yerde ayni hizla gotiriilmesi imkansizdir. Bu
bakimindan zaten sinirhi olan kent topraklari bir takim ozelliklerin istenmesi
dolayzst ile daha da sinirlt hale gelmektedir. Bunun diginda arsa sahipleri ingaatini
toplum ihtiyaci olan en uygun bir zamanda yapmaz. Istedigi fiat1 buluncaya kadar
arsasint bos birakir. Toprak sahipleri {lizerinde fiat diismesi veya vergi gibi bir
baskinin olmamasi halinde, insaat zamanmi yalniz kendi ¢ikarlarina gore
kestirmekte ve topraklarini diledigi kadar bos birakmakta hi¢bir mahsur
gérmeyecektir.

Alman Kanun vaz’i amacina ulagsmak i¢in yalniz insaata uygun duruma
getirilmis arsalarm sahiplerini yol, lagim masraflarma istirak ettirmekle
kalmamus, arsalardan almacak vergiyi 4,6 kata yiikseltecek hiikiimler getirmistir.
Degerin binde besi olan vergiler % 2 ye daha sonraki vergiler belirli bir miiddetin
geemesi halinde iizerinde ingaat yapilmamissa :% 3 e ¢ikmaktadir. Bu vergiler
arsa sahiplerine tazyik ve dolayisi ile vazifesini yapmayi hatirlatacaktir.

Memleketimizde 1961 yilma kadar arsalar ziraat topraklarina benzetilmis ve
her ikisi hakkinda da 1837 sayili Bina ve Arazi Vergisi Kanunu ve diger ilgili
kanunlar uygulanmustir. 1837 sayili Bina ve Arazi Vergileri Kanununun meriyete
girisi 1931 yilina raslar. Denebilirki bu kadar degisiklige ugramis kanun yok
gibidir. Bu kanun yerine kaim olmak iizere 1970 tarihinde ¢ikarilmis bulunan
Emlak Vergisi Kanunu binalarda binde 6, arazilerde binde 3, arsalar i¢in 25.000
kadar niifuslu yerlerde binde 5, yiizbine kadar olan niifuslu yerlerde binde 8,
100.000 den fazla niifuslu yerlerde binde on vergi alinacagini vazetmis
bulunmaktadir. Arsalarin kiymet takdirlerinin ikinci cihan savasindan Once
yapilmis olmasi, vergi nisbetlerinin spekiilatif faaliyetleri Onleyici nitelikte
olmayacag1 ve rasyonel bir arsa politikas1 uygulamaya elverisli bulunmayacagi
agikardir.

3 — Kamu miilkiyeti yolu ile piyasay1 diizeltme :

Kent planlamasimnin basariya ulagsmasinda ve spekiilasyonun 6nlenmesinde
topragin kamu idarelerinin elinde bulunmasinin nemi biiyiik
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tir. Kamulagtirmanin pahali oldugu yerlerde ve artan degerin topluma geri
verilmesi gerekgesiyle kent topraklarnm kamu miilkiyetine gecirilmesi birgok
iilkelerde tatbik edilmektedir. Stokholm’u bu konuda &rnek olarak gostermistik.
Stocholm sehrinin  19.000 hektarlik kismi belediyenin miilkiyetindedir.
Ektavor’da Esmeral sehrinin topraklarinin '% 85 i kamu elindedir. Finlandiya ve
Avusturya’da belediyenin elinde genis topraklar vardir. Danimarka’da
Kopenhang kentinde bu konuda etkili bir yol izlenmektedir.

Onemli olan nokta kamunun elindeki topraklarin kullanlmast bigimidir.
Bazi iilkelerde 6zellikle Isveg, Norveg ve Hollanda’da kamunun elindeki topraklar
elden ¢ikarilmamakta uzun siire ile kiraya verilmektedir.

Memleketimizde bilhassa Ankara’da Ankara Belediyesinin elinde bulunan
Arsalar suursuzca satmasi denebilir ki diisiilen hatalarin en biiyiigidiir.
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NETICE
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POLIS - HALK ILISKILERI
Giris

Toplumlar yasayan karmagik varhiklardir. Iyi isleyebilmesi, toplumu
meydana getiren unsurlarin hepsinin saglikli olmalarina baglidir. Bunu temin igin
durumu devamli olarak bilmemiz aksayan taraflari1 zamaninda halletmemiz
gerekmektedir. Bu bakimdan devamli analiz ve aragtirmalar yapmamiza liizum
vardir. Bu analiz ve arastirmalar toplumun teneffiiz cihazlar gibidir.

Polis teskilatida toplum iginde bir unsur, bir organizasyondur. Toplum i¢inde
gorevi vardir. Bu gorevini yaparken fertler ve cemiyetin diger unsurlar ile temasta
bulunmak mecburiyetindedir. Polis teskilat: cemiyet i¢inde kendini tecrit edemez.
Disa agik olma mecburiyetindedir. Polis memurunun teskilat ve diger miiesseseler
ve fertler arasindaki iligkileri devamli g6z 6niinde bulundurmak gereklidir. Polis
memurunun cemiyetin gayesine uygun yetistirilmesi ve polis teskilatinin gayesi
ile diger miiesseselerin gayelerinin ahenkli olmasi gereklidir.

Bugiin ileri ve ilerlemekte olan cemiyetlerde polisin rolii ve Onemi
anlasilmistir. Polis hakkinda kafalardaki eski klasik diigiinceler degismekte sert,
kaba polis tipi yerini bilgili, sosyal yonlii ve problemlerin menseine inebilecek
kapasitede, oldukca tahsili, kisaca sosyal isciye yakin bir polis tipine terk
etmektedir.

Bu tarzda yetismis bir polis memurunun vatandas ile temasi toplum
hadiselerinin gogunu baglangigta 6nler. Bunu da polis - halk iliskileri temin eder.
Dikkatlerimizi bu yone ¢evirmeliyiz.

POLISIN GOREVI VE ONEMI

Polis - Halk iligkilerine girmeden 6nce polisin goérevlerinin ne olmast
gerektigi hususunda ilgili goriisleri ve miinakasalar1 kisaca 6zetliyelim.

Polis adalet cihazi i¢inde bir unsur, adalet cihazi hiikiimetin bir boliimii,
hiikiimette cemiyetin bir parcasidir. Polis bu nizam i¢inde sugun artmasina sebep
olan sosyal sartlar1 yaratmaz veya ortadan kaldiramaz. Onlar tatbik etmek
istediklerini yiiriirliige koyamazlar ve yakaladiklar1 suglulara cezalarini
veremezler. O halde sug. sosyal bir konudur ve sugun 6nlenmesinin sorumlugu
cemiyetin biitiin unsurlarina aittir.

Bu genel fikirden hareket ederek polisin gorevlerinin ne oldugunu miizakere
edelim.
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Polisin gorevi ¢ok eskidir ve degisen sosyal ihtiyaclari kargilamak igin birgok
safhadan gegmistir. (1)

Biz bu safhalari iki genel boliimde inceleyecegiz:

1 —Klasik anlamda polisin gorevleri
2 — Modern anlamda polisin gorevleri
1 —Klasik anlamda polisin iki ana gorevi vardir.

a) Kanunlari hakim kilma ve kanunlara itaati temin etme.
b) Huzur ve diizeni saglama

Hepimizin gozleri 6niinde vazifesini ifa eden polis bu ciimleden olmak iizere
sucluyu yakalamak ve sug islenmesini kontrol altina almakla yiikiimliidiir. Sugun
artmasina sebep olan sartlarla mesgul olmaz.

a) Kanunlarin hakim kilinmasi ve bunlarla ilgili hizmetler:

Bagkalarmin  zarara sokan sahislar1 yakalayip gozaltina almakla
gergeklestirilir. Adli zabita dedigimiz hizmetler bu ciimledendir. Sug isledikten
sonra zabitanin yapmakla yiikiimlii oldugu goérevleri kapsar. (2)

b) Huzur ve diizenin saglanmasu ile ilgili olarak:

Bugiin cemiyetin gayreti vatandagin mal ve can emniyetinin saglanmasidir.
Bunu teminde polis en 6n sirayi isgal eder. Bu sebepten polis sahsi emniyeti temin
eden sahistir. Sokakta hiir bir sekilde dolagmasi, evde huzur iginde oturulmasi
polis faaliyetlerine baglidir. Baha ziyade sug islenmesini 6nleyen caligmalar bu
neviden faaliyetlerdi. Neyin ve hangi davranigin iyi ve dogru oldugu hususunda
mutabakata varmamus kigiler arasinda ¢ikan anlagmazliklar, bir sarhosun etrafi
rahatsiz etmesi, bir meyhane miinakasasi, igsiz giigsiizlerin belirli yerlerde
toplanmalari, trafik nizaminin yiritilmesi, ¢esitli is yerlerinin gegerli
miisaadelerinin olup olmadiginin arastirilmasi bu meyandadir.

Goriildiigii gibi polis birbirinden farkli iki alanda hizmet yapmaktadir.
Bunlardan birincisi ceza hukuku alamidir. Bununla ilgili polisin temel
sorumlulugu kanunlari ihlal edenlere kars: gerekli isleme baglamaktir.

! The Polige Heritage in England and America Samuel G. Chapman and T. Eric St.
Johnson, sh. 27
2 public Administration Review, vol XXVNI, no 5 september/Oct. 1968 sh. 407
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Polisin gorev yaptig1 ikinci alanin tanimlanmasi giigtiir. Bu gorevler polisin
cezai yargt sistemine iligkin sorumluluklarin disinda kalan biitin ¢aligmalari
kapsamaktadir.

2 — Modern anlamda polisin vazifeleri:

Polis zamanimzda sugluyu yakalamak ve adalet huzuruna g¢ikarmak gibi
klasik vazifelerinin diginda kalan birgok meselelere vakit ayirmak durumuyla
kars1 karsiyadir. Bugiin polisin miidahale ettigi hadiselerin ¢ogu toplumun
biinyesi ile yakin ilgisi olan hadiseleri kapsamaktadir. Fakirlik, sinif farkliliklari,
genglerin huzursuzluklari, gecekondu problemleri, issizlik, igveren - is¢i ihtilaflart
gibi.

Demokratik bir cemiyette polis halkin memurudur ve bu sebepten halkin
genel diisiince ve murakabesine sadece kanuni manada degil fakat ayn1 zamanda
daha genis kiiltiirler i¢indeki diislince ve inanis temayiilleri ile ahenkli bir sekilde
cevap vermek mecburiyetindedir. Gegen asrin son yarisinda sosyal biinyelerdeki
bu gelismeye uygun olarak polisin vazifeleri ile ilgili anlayista degisiklik oldu.

19’uncu asrm birakiniz yapsin, birakiniz gegsin felsefesinin temsilcisi olan
Protestant Ethic (Protestan Ruhu) bugiin yerini is ¢evrelerimde igine alan biitiin
seviyelerine niifus eden bir sosyal ruha terk etti. Bu sosyal ruh genclik suglarini,
igsizligi, sehirlerdeki niifus patlamalarini ve hatta gelir dagilimindaki esitsizlikleri
¢ozmekle gorevlidir. Genel diisiince bu olunca polisin modern manada vazifesi
toplumun zenginlik ve hiirriyetine karsi girisilecek her tiirlii harekete karst
miicadele etmek ve sosyal nizami koruma oldu.

Bu goriisten hareket edecek olursak polisin klasik gorevlerinin yaninda daha
bir ¢ok yeni ve karmasik gorevleri ifa ile kars1 karsiyadir. Gecekondu
mabhallelerine sugu Onleme, grevlerde, miimayislerde gerginligi azaltma,
emniyetle araba kullanma ve kazalari 6nleme igin tedbirler alma, uyusturucu
madde kullananlar1 arama, toplu olarak karisiklik ¢ikaranlar1 siddet kullanarak
hadiseyi daha fazla alevlendirecek yerde olayi yatistirici careler arama gibi. (3)

Polis klasik anlamdaki gorevlerinin disinda kendisine tevdi edilmis sosyal
karakterli hizmetleri ifa i¢in vaktinin bilyiik bir kismini sarf etmek zorundadir.
Kisaca cemiyetin akigina ayak uydurabilmek icin polis son derece karisik tabiatli,
gii¢ sosyal davranislarla ilgili ve siyasi problemler gibi son derece karigik gorevler
yapmak zorunda kaldi.

3 The Polige Task Force Report sh. 13
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Polis halk ile tehlike ve tecaviize maruz kaldiklari, kizgmn olduklari,
korktuklari, imitsiz olduklari, sarhos olduklari, dehset sactiklari, veya pigsman
olduklar1 zaman temas ederler. Her polis hareketi bazi hallerde bazi kimselerin
haysiyeti, serefi, veya mahremiyeti veya anayasal haklarina tesir eder. Bugiinkii
anlayisa gore sug sosyal bir fenomendir ve sugun 6nlenmesinde cemiyetin biitiin
miiesseseleri sorumludur, Polis bu sebepten bu miiesseselerle temas kurmak
mecburiyetindedir. (4)

Artan siddet hareketleri ve her tiirlii suglar, sehirlerdeki ayaklanma 6l¢iisiine
varan gosteriler ve yiiriiyiisler, toplumun az gelirli tabakalarinin ve belli irklara
mensup kisilerin yasadigi sehirlerde karsilagilan huzursuzluklar ve siddet
hareketleri polisin zamanimizdaki 6nemini artirmigtir.

Yukarida izah etmege ¢alistigim ¢ok biiyiik problemleri polis ancak uygun
vasitalarla ¢6zebilir. Cemiyetin ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in takip edilmesi
gerekli yol hakkinda iki ana fikir miicadele halindedir.

Benimde sahsen benimsedigim ve miidafaasini yaptigim birinci goriise gore
: Polis sosyal yonlii hizmetleri de ifa etmelidir. Hizmet ettigi farkli ihtiyaglarina
kars1 hassas olmali sorunlari daha anlayish bir bigimde ele almali, kargagalik
hallerinde, gosterilerde ve yiiriiyiislerde polis giiciinii kullanirken ¢ok dikkatli ve
6l¢iilii davranmalidir. (5)

Bu hizmetin ifasinda polisin basarisi halk ile iyi iligkiler kurmasi, toplumdan
ayr1 ve uzak diismemis olmasina baglidir. (6) Bu goriisii savunanlara gore polis
halkin destegini kazanmak mecburiyetindedir.

ikinci goris ise :

Polis kanun hakimiyetini temin ve huzurun saglanmasi ile ilgili yani sug ile
ilgili mevzular diginda asla gorevlendirilmemelidir. Siddet hareketlerini
kanunlara kars1 olan her tiirlii davraniglar1 ve alisilmis suglar1 hukuk dis1 olarak

vasiflandirilmak ve bunlara karsi sert bir tutum takinilmalidir. Polis ortaya
¢ikacak olan yeni suglara kars1 da sert tutum takinmalidir.

Polis modern manadaki gorevlerini ifa edebilmesi i¢in, toplum ile iyi iligkiler
kurmast gereklidir. Toplum ic¢inde polisin itibarinin artmasi, halkin polise
yardimc1 olmasini temin igin ne gibi gayretler sarf edilmesi gerektigi hususlarini
anlatmaga caligacagim.

4The Challenge of Grime sh. 92
5 Public Administration Revievv sh. 417
6 Ibid. sh. 395
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POLIS - HALK ILISKILERI
A — Neden Polis - Halk iliskileri

Halk polise sempati besler ve igbirligi yaparsa kanunlarin hakimiyeti ve
halkin sosyal ihtiyaclarina cevap vermek gibi karmasik gorevleri polis
miikemmelen yapabilir. Aksi varid olursa polisin hizmet yapmas: giiclesir.

a) Yurdumuzun birgok bolgelerinde zabitaya dogru maliimat verilmez ve
isbirligi yapilmaz. Halbuki bu gibi yerlerde zabitanin ¢ok daha fazla yardima
ihtiyact vardir. Halkin yardimi olmaksizin halkin huzurunu koruma ve sug
islenmesini Oonleme vazifesini geregi sekilde yapamaz. Halkin yardimim temin
etmek ise polis - halk iligkilerinin gorevidir.

aa) Kot miinasebetler sadece gerginlik yaratmaz. Polise karsi tehlikeli
hareket yaratabilir. Bunun bir arastirma ile tespiti gerekir. Bu incelemede polise
hakaret, yaralama ve O&ldiirme olaylarmin yillara gore karsilastirilmasi
yapilmalidir.

Polisin hizmet gotiirdiikleri ile iliskilerini kuvvetlendirme ihtiyaci bugiin
memleketin biiyiik sehirlerinde ve kasabalarinda kendini gostermektedir. Polis -
Halk iliskilerinin sehirlerdeki yasantinin karakteri, huzurun saglanmasi ve
problemlerin hallinde dogrudan dogruya tesiri vardir. Ayni zamanda polis
teskilatinin sugla miicadele kapasitesi polis - halk iligkileri ile dogru orantilidir.
Kanunlarin hakim kilinmasinda gelisme polis - halk iliskileri gercekten
gelismedik¢e miimkiin olmaz. (7)

ab) Polise kars1 diismanlik veya toplumun belli bir kisminin itimatsizlig
polis i¢in son derece ciddi sorunlar ortaya koyar. Morali iizerine tesir ederek
polisin vazifesinden hoglanmamasi hallerini ortaya koyar.

ac) Koti polis - halk iliskileri su¢ islenmesini 6nleme ve suglarin
yakalanmasinda kabiliyeti ilizerinde menfi tesir yapar. Bu sartlar altinda halk
magdur olsa dahi kanunlarin ihlalini polise haber vermez. Siipheli sahislar1 ve
hadiseleri bildirmekte, goniilli olarak sahit olmakta, bilgi vermekte isteksiz
hareket ederler. Polis islenen suglari hatir1 sayilir derecede ¢6ziimlenmesini
istiyorsa vatandastan gelebilecek yardima 6nem vermek mecburiyetindedir.

ad) Polise karsi vatandagin hosnutsuzlugu polisin saha ¢aligmalarina tesir
eder. Harekete gegmekte isteksiz kalir. Liizumsuz kuvvet kul

(7) The Polige T'ask Force Report sh. 145
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lanma, kotii s6z sdyleme ve makul olmayan hareketlerde bulunmasina sebep olur.
Yetkilerini kullanirken daha az ihtiyatl: olur.

ae) Polis - halk iliskileri bir ¢ok karigikliklarin kolayca yatismasini saglar.
Buna kars1 makul olmayan polis davraniglarinda karigikliklar ¢ikar.

Yukarida maddeler halinde izah ettigimiz gibi kanunlarin hakim
kilimmasinda sarf edilen gayretlerin verimli olmasini temin etmek i¢in polis - halk
iligkileri iizerine egilmemiz gerekmektedir. Once halkla iliskilerin ne oldugu
sorusuna cevap verelim :

B — HALKLA iLiSKiLER NEDIiR?

Halkla iligkiler orgiit ile toplumun karsilikli ¢ikarlar1 arasinda iki yonlii bir
haberlesme ve bilgi aligverisine dayanarak denge saglama faaliyetidir.
Kamuoyunu etkileme ve ondan etkilenme siirecidir.

Halkla iligkilerin amaglari: Halkla iligkilerin genel amaci 6rgiit igin iyi niyet,
destek ve iyi bir sohret saglamaktir. Bu genel amaca hizmet eden daha belirli
amaglar vardir.

1 — Halki aydinlatma, Oorgiiti ve onun benimsedigi politikay1
benimsetme.

2 — Halkta yonetime kargt daha olumlu tavirlar yaratma.

3 — Yonetimle olan temaslarinda halkin isini kolaylastirma

4 — Almacak kararlarin daha isabetli olmasini sagliyacak bilgileri
toplumdan alma.

5 — Yasaklar hakkinda aydinlatici bilgiler vererek vatandaslarin yasalara
uymasini saglama.

6 — Hizmetlerin goriilmesinde halkin isbirligini saglama.

7 — Yasalarda ve yonetsel usullerdeki aksakliklarin saptanmasinda ve

giderilmesinde halkin telkin, tavsiye ve sikayetlerinden yararlanma.

Halkla iligkileri reklamcilikla, propoganda ve duyurma kavramlarryla
karigtirmamak gerekir. (8)

(8) Prof. Cemal Mihgioglu, A.U. Egitim Fakiiltesi Dergisi: Halk Iliskileri Nedir?
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C — POLIS - HALK MUNASEBETLERI NEDiR?

Polis - halk iligkileri bir sanattir. Polisin cemiyetin problemlerini anlamasi ve
mesgul olmasi i¢in kabiliyetini gelistirmek gayesi ile yapilan g¢aligmalardir.
Topluma polisin karsilastig1 giicliikleri gostermesini saglar. Polis ve toplumun
birlikte her iki tarafin problemlerini ahenkli ve isbirligi i¢inde anlamalarina
yardim eder. (9

Polis - halk miinasebetleri : Cemiyet iginde polisin 6zel ve resmi kuruluglara
ve sahislara kendi genel dertlerinin, ihtiraslarinin ve sorumluluklarinin neler
oldugunu izah etmek suretiyle toplum problemlerini halk ile birlikte miispet
programlar yapmak suretiyle halletmesi olarak tanimlanir. Polis - halk iligkileri
sadece program ¢izen bir mekanizma degildir. O problemin varligina dikkati
ceken bir metotur ve iyi organize edilirse sihhatli cemiyet davraniglari yaratir. (°)

Polis - halk iliskileri tam manasiyla polis kuvvetlerine mensup polislerle
cemiyetin fertleri arasinda bir biitiin olarak miinasebeti kasteder. Bunun siimuliine
insan, irk, amme ve basin miinasebetleri girer. Bu miinasebetler ferdi ve miisterek
polis kuvvetinin her ferdinin hareketi, davranisi, faaliyetine bagh olarak koti,
farkli ve iyi olabilir. (*1)

Yapmis oldugum izahattan anlagilabilecegi gibi Polis - halk iligkilerinde en
onemli varlik; fert olarak polis memurunun kendisidir. Polis meselenin temel
tasidir. Polis memuru sahsen bu prensip ve felsefeyi anlamaksizin veya
desteklemeksizin polis - halk iliskileri programlar1 ne kadar iyi hazirlanirsa
hazirlansin ne kadar iyi planlanirsa planlansin, ne kadar iyi finanse edilirse edilsin
basarisizliga mahkiimdur. (*?)

Simdi Polis - Halk iligkilerinin can alict noktasi olan polis memurunun
sahsiyetini izah edecegim.

Polis - Halk iligkilerinde polis memurunun 6nemi ve vasiflari :

Polis - Halk iliskilerinde aktif rolii, vatandasla ilk temas kuran Polis memuru
oynar. Bu sebepten Polis memurunda o6zel olarak bazi vasiflar aramak
mecburiyetindeyiz. Polis memurundan istediklerimiz neler olmalidir? Polis
memuru ne sekilde hareket etmeli, nelere dikkat etmeli, neleri bilmeliki halk ile
temasinda nefret yerine sempati kazanabilsin.

9 ) Polige Community Relations, Crises in our time Howard H. Earle, M.S

10) ibid sh. 6

11 ) Dan G. Puisuit ve Harold B. Hodge’un ders notlarindan

12 )Polige Community Relations, Crises in our time Howad H. Earle M.S. sh. 7
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Bu vasiflar toplumlarin karakterlerine, bir bélgeden diger bolgeye gore
degisen vasiflardir. Bizim burada tespite calistigimiz genel kaideler olacaktir.

POLIS ONCE INSANI, SONRA CEMIYETI TANIMALIDIR
a) Polis igin insan:

Polis her seyden once insan denilen mechulii 6grenmelidir. Insanin
davraniglari, bedeni ve ruhi melekelerine baglidir. Bu melekeler ihtiyaglara gore
degisir. Thtiyaglarda muhit ve ¢evreye gore degisir. Insan karakterine tesir eden
faktorleri burada izah etmiyecegim. Polis memurunun bu faktorlerden maltimati
olmas gerektigi kanaatini belirterek polis i¢in cemiyet konusuna gegecegim.

b) Polis icin Cemiyet:

Polisin insan1 tanmimasi kadar cemiyeti ve bilhassa cemiyet icindeki
miiesseseleri de yakindan tanimasi gereklidir.

Fert dogdugu andan itibaren ailesi, yagadigi mahallesi, okudugu okullar,
cocukluk ve genglik arkadaslart ve ¢alistig1 is ¢evresi ile yakindan temas kurmak
mecburiyetindedir. Fert bu ve bunun gibi miiesseselerle devamli ve karsilikli
miinasebette bulunur. Bu miinasebetler ferdin sosyal hayatini meydana getirir.
C.G. Shaw «Juvenile Delinquency and Urban Areas» adli eserinde sug ile fiziki
cevre arasindaki miinasebetlere dikkati c¢ekmektedir. Istatistiki rakamlara
dayanarak en yiiksek sugluluk oraninin kotii ¢evre sartlarinda yagsayanlarin
bolgelerinde oldugunu gostermektedir. William L. VVarner ve Paul S. Lunt
yiiksek seviyedeki sug orani ile asag1 sosyal siiflar arasinda bir bag kurulur. Smuf
seviyesini; mesguliyet statiisii, ikAmet yeri, tahsil seviyesi ve ev sartlari ile
vasiflandirdilar. Sugla en siki ilgisi olan konular iktisadi bozukluklardir.

Walter B. Hiller; yiiksek sug orani olan bolgelerde ¢oziilmiis aile veya issiz,
az gelirli iste calisan babalarm oranimin yiiksek oldugunu gosterdi.

Zengin ana babalar fakir babalar kadar cocuklarini anlamakta hataya
diistiiler. Bu gibi ailelerin g¢ocuklarinin su¢ isleme hassalar1 kolaylikla
gelisebilmektedir. (1)

(13) The Prevention and Control of Delinquency, Robert Mclver sh. 55
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Insan gevresiyle olan miinasebetlerini arastiran sayisiz arastirma yapilmis ve
her cevrenin karakterine uygun bazi gergekler bulunmustur. Insan cevresi ile ilgili
sug isleme sebepleri tespit edilince bunlarin garelerini de bulmak kolay olmustur.
Biitiin bu izahlar uzun arastirmalar neticesinde elde edilmis gerceklerdir. Iste bu
sebepten kafamizdaki polis methumu sekil ve karakter degistirmek iizeredir. Sert
mizaglt polis tipi yavas yavas yerini sosyal hizmet gorevlisi polis tipine terk
etmektedir. Buraya kadar yaptigim izahlar1 anlayabilecek ruh ve kapasitede polis
memurlart halkin sempatisini kazanarak klasik ve modern anlamndaki gérevlerini
en verimli bir sekilde yapabilirler.

Bagtanberi izah ettigim gibi modern toplumlarda modern anlamda polis
gorevleri son derece muglak ve cidden ihtisas isteyen sosyal Karekterli
gorevlerdir. Dogrudan dogruya sahsi sorumluluk isteyen bu gorev, tabiati icabi
zeka, tahsil, usul ve erkan, muhakeme kabiliyeti, bedeni cesaret, ruhi istikrar,
tarafsizlik ve diiriistliik ister. Bu sebepten polisin ige alinmasi, denenmesi, terfii,
miikafatlandirilmasi, egitimi 6nem kazanmistir.

a) ise Alma:

Bugiin Amerika’da poliste aranan tahsil sart1 ileri derecede tahsildir. Yiiksek
tahsil yapilmas: tesvik edilmektedir. 1964°te International Association of Polige
Chiefs’in yaptig1 bir incelemeye gore; polis idarecilerinin % 33,6 s1 yiiksek tahsile
devam etmis ve % 9,2 si mezun olmustur. Bir ¢ok sehir alacaklari polis
memurunda yiiksek tahsil sartt aramaga baglamistir. Kaliforniya’da 21 polis
teskilati asgari tahsil olarak Kollej mezunu sart kogsmaktadir.

Hizmet i¢i egitim olarak kollejler polise yiiksek tahsil derecesinde
programlar hazirlamaktadir. 1966 senesinde 134 tane 2 senelik program
hazirlandi. Bu gibi programlari U.S. Department of Justice (Adliye Bakanligr)
destekler.

b) Karakter Arastirmasi:

1957 Agustostan itibaren 1665 Ekim ayma kadar Los Angeles Polis
Department’a miiracaat edenleri 14 {i yazili, sozli imtihanlardan ve saglik
muayenelerinden gegtikleri halde sadece mazilerindeki kusurlarindan dolay1
reddedilmiglerdir. Biitin polis daireleri adayin mazisini enine boyuna
incelemektedirler. Yetistirilmis arastiricilar okul derecelerini ve sug kayitlarini
tetkik eder. Referans olarak gosterilen veya komsulariyla ve eski ve yeni is
verenlerle miilakat yaparlar.
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C) Ruhi istikrar:

Polisler normal olarak siddet, sozle hakaret, kars1 koyma ve tehlikelerle
kargilagmak durumundadirlar. Ruhen bu vazifeye uygun olmayan kimseler bu
sikintilara katlanamazlar. Bunun i¢in fiziki ve ruhi testler yapilir.

d) Deneme Safhasi:

Polis memuru bir ¢ok vasiflara sahip olarak se¢ildikten sonra meslege uygun
olup olmadiklarinin tespiti i¢in denemege tabi tutulurlar. Bu da 6 ay ile 2 sene
arasinda degisir.

ea) Meslege giriste egitim:

Polis aday olarak tespit edildikten sonra siki bir egitimden gegirilir. Los
Angeles County Polis Academy’de meslege baslayan polisler i¢in 3?er aylik
programlar hazirlanmaktadir. Bu programlar polisin fiziki ve sosyal biinyesini
gelistirmegi hedef olarak almiglardir. Bir yandan Amerikan deniz piyadelerine
uygulanan sert bedeni egsersizler uygulanirken, diger yandan adaym sosyal
yoniinii gelistirecek konular1 kapsayan bir miifredat programu tatbik edilmektedir.
Fiziki egzersizler sebebiyle adaylarin % 15’1 birinci hafta, % 15°1 ikinci hafta Halk
- polis iligkileri 6zellikle programlara alinmaktadir. (1)

eb) Maeslek ici egitim :

Polis memurunu modern anlamda polis gérevlerini benimsetmek i¢in meslek
i¢i egitime tabi tutmak gerekmektedir. Bu egitim sirasinda polis memuruna sugun
kontrol edilebilecegi inanci agilanmalidir. Bu egitim sirasinda nazari, tatbiki, ve
miizakereli olmak fiizere li¢ bolimde olmalidir. Nazari program daha ziyade
toplum ve fert psikolojisi ve ruh bilim, miinakasalarda da klasik polis ve modern
polis goriisleri, tatbiki kisimda ise su¢ ve tedavisiyle ilgili miiesseseler ele
almmalidir.

Bu egitimin sonunda sert polis tipini temsil eden kursiyerlerin tutumlarini
degistirerek sosyal hizmet ifa eden memur karakterine yaklagmalari
saglanmalidir.

Buraya kadar Polis - Halk iliskilerinin temel unsuru olan polisin nasil
secilmesi ve ne sekilde yetistirilmesi gerektigi hususunda ana ¢izgilerle izahatta
bulundum. Ozetleyecek olursak: Polis - Halk iliskilerinin iyi olmasi isteniyorsa
polisin hadiseye salt manada el koymas: degil, hadisenin sosyal yoniiyle
sebeplerine ve neticelerine de suurlu bir sekilde sa

(14) The Polige, Task Force sh. 120 - 140
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hip c¢ikmast gerekmektedir. Bugiin Amerika’da bu tip polis yaratilmaga
calisilmaktadir. Gecekondu, Irk ayriligi, issizlik, genglik sorunlari ve suglari,
uyusturucu madde kullananlar, halk miimayisleri, gibi modern ¢ag problemlerinin
sebep ve miicadele usullerini bilmesi bu ikili iligkilerin iyi olmasini sagaliyor.
Istedigimiz tipe uygun bir polis memuruna cemiyetin ihtiya¢ duydugu sartlara
gore hareket etmesini saglariz.

Bu genel prensipleri kavramis polis memuru vatandagla temasinda cemiyetin
arzu ettigi davranigi, konugma tarzini, itimat telkin etmesini ve vatandagin
dileklerini cevaplandirmaktaki usulleri 6grenmesi basit bir mesele haline gelir.

Bu meselenin 6neminin anlagilmast ve buna uygun polis memuru
yetistirilmesi meseleyi kokiinden halletmektedir. Teskilat biinyesi iginde polis -
halk iliskilerini yoneten, organize eden bir biironun kurulmasina liizum vardir.

E — POLIS TESKILATININ iCINDE POLIS - HALK iLiSKIiLERi:

Polis - halk iligkileri istense de istenmese de polisin biitiin faaliyetlerini
kapsamakta ve her tagin altindan ¢ikmaktadir. Bu ger¢ek Amerika’da anlagilmig
ve polis teskilat semalarinda Polis miidiiriinden sonra en 6nemli yerini almugtir.

Amerika’da polis - halk iligkileri i¢in polis daireleri 6zel biirolar kurmuslar
ve bunlarda dogrudan dogruya polis miidiiriine bagli hale getirilmistir. Bu
iliskilerin bagarili olmas1 her seyden 6nce teskilatin basindaki amirin bu ise 6nem
vermesine baghdir. Bu iliskileri idare eden biironun yerinin teskilat semasinda
hemen miidiiriin yaninda olmasinin sebeplerinden biride budur. Association of
Chief of Police ve U.S. Conference of Mayors’un 1964 senesinde yapmis
olduklar1 bir incelemeye gére 165 sehirden 46 sinda polis - halk iligkileri tinitesi
vardir.

Polis - halk iligkileri programlarinin basarili olmasi igin ayr1 {initelere ihtiyag
vardir. Polis - halk iligkilerinin o kadar ¢ok isi vardir ki bu gorevleri mutlaka
ihtisas gormiis elemanlar tarafindan yapilmasi gerekir.

Buraya kadar polis - halk iliskilerinin 6nemi, ne oldugu, bu iliskilerde polisin
Onemi, bu sebepten meslege alinmasi ve yetistirilmesi, polis - halk iliskileri
biirolarinin kurulmasi gerektigi hakkinda bilgi verildi. Simdi polis - halk iliskileri
ile ilgili programlardan bahsedecegim.
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POLIS - HALK ILISKiLERIYLE ILGiLi PROGRAMLAR
1 — ANA SOSYAL MESELELERLE iLGIiLi P.H.i. PROGRAMLARI:

Modern cemiyetlerde meydana gelen suglar cemiyeten karmasgik sartlarindan
dogarlar. Bunlarla miicadele i¢in hazirlanan programlar ¢ok yiiklii olur ve &zel
itina isterler.

Problemleri konularina gore tek tek ele alarak incelemek ve program yapmak
mutlaka ¢ok zor olacaktir. Her problemin diger problemlerle ilgisi vardir. Bu
sebepten bir problem incelenir ve program yapilirken onun basarisina engel
olabilecek biitiin ciddi engellerle de mesgul olmas1 gerekir.

a) Genglik suclar1 (Juvenile Delinquency)
b) Sosyal huzursuzluk ve kargasaliklar (Social Disorders)

c) Uyusturucu madde kullanma (Narcotic and Drug abuses)
gibi problemler, zamanimizin yarattig1 sosyal problemlerdir.

Modern bir cemiyet i¢in bugiin polisi en ¢ok mesgul eden bu problemlerin
ana sebepleri olan igsizlik, egitim noksanligi, gecekondu bolgeleri, sehirlerde
niifus yogunlugunun artmasi, sosyal siif farkliliklar1 ve mesken problemleridir.
Bu problemlerin ¢oziilmesi polisin tek basgina yapabilecegi is degildir.

Bunlarla miicadele biitiin cemiyetin gorevidir. Polis miicadelede ilgisi olan
biitiin kuruluslarla igbirligi yapmak mecburiyetindedir. Polis ilgisi olan biitiin
kuruluglarla isbirligi yapmak mecburiyetindedir. Polis ¢evreden mahsur
kalmamalidir. Sugun 6nlenmesi igin kurulmus resmi, 6zel biitiin kuruluslarla iyi
miinasebetler kurma onlarin yardimini temin etmek mecburiyetindedir.
Amerika’da goniillii kuruluglarin cemiyet hayatina tesir ve hatta hakimiyetleri
gozle goriilecek kadar agikardir. Bu kuruluslarla temas ve igbirligi temin etmek
gercekten ihtisas isteyen bir igtir. Polis - halk iliskilerinde vazifeli miitehassis
elemanlar bu isi yaparlar.

Halk iliskileri dairesince bu kayitlarin  tutulmast ve neticelerin
degerlendirilmesi ¢ok 6nemlidir. Ayrica bu cemiyetlerin yaptiklar1 faaliyetler,
onderlerinin kimler oldugunu bilmekte fayda vardir. Ana meselelerde bu
sahislarla dogrudan dogruya temas polise genis ¢apta yardim edilmesi saglar.
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Amerika’da sadece issizlikle miicadele eden kuruluslarin belli baslilar1 : The
Neighbourliood Ycutn Cerp, National Association of Manufacturers, Peace
Corps and VISTA, Man Power Program, Citizen Action Comrnission and the
Douncil, the Department of labor, the Office of Education in tha Department of
Health Education and Welfare, Office of Economic Oppurtunity gibi
kuruluslardir.

Tiirkiye’de cemiyet faaliyetleri bu kadar genis olmamakla beraber ¢evredeki
kuruluslarla bu ruh i¢inde temasta bulunmak polise mutlaka gii¢c kazandiracaktir.

3 — SOSYAL PROBLEMLERLE iLGIiLi POLIiS -HALK
ILISKIDEKi PROGRAMLARI:

a) Her polis bolgesinde baski grubu olabilen veya olamayan ¢ok gesitli
sosyal ve sportif ve diger gruplar, adli, askeri ve Idari organlar, is ve mesleki
organizasyonlar, ticaret, sanayi ve ziraat odalari, dini kuruluglar vardir. Eu
kuruluglarin biinyesinde cemiyette itibar saglamig niifuslu kimseler vardir. Eu
gruplar ve bu sahislar hakkinda gerekli bilgiler toplanmalidir. Tesekkdillerin tesirli
iyeleri, viisati, resmi ve gayri resmi gayeleri, vazifeleri ve caligmalar1 hakkinda
bilgiye sahip olmak gerekir. Eu malimat kiminle ne sekilde ve hangi 6lgiilerde
temas kurulabilecegi olanaklarini saglar. Polisin bu gruplarla isbirligi saglamasi
ve toplantilarinda hazir bulunmasi gereklidir. Polis teskilatt memurlarini faideli
neticeler elde edebilecegi bu gibi derneklerde aktif rol almalarini tesvik ederler.

b) Genglerle birlikte ¢alismak :

Amerika’da bir ¢ok polis dairesinin muntazam okul programlar1 vardir. Bu
programlarda polis memurlart kanun uygulayicilarmi goriislerini - okul
cocuklarma izah ederler. Amerika’da ¢ocugun Polisle ilk temasinin istenmeyen
sartlar altinda olmamasma Ozellikle dikkat edilmektedir. Bunun igin ezel
programlar hazirlanmaktadir. Teen age sucglarinin artmasit her 8 veya 9’uncu
derecedeki okul ¢ocuklari i¢in kanun uygulayanlar ve vazifeleri ile ilgili olarak ek
mecburi kurslar verilmesine sebep oldu. Bu kurslar 6gretmenlik yapabilecek
ehliyete sahip polis memurlar1 tarafindan verilmelidir. Ders konular1 «Polis
Tarihi», «trafik cezalarinin verilmesinin liizumuy, «Vatandag ve Kanun» gibi
olabilir.

c) Polisin gruplar teskil etmesi;
Modemn ¢agda karmasik ve ¢ok sayidaki polis gorevlerini yerine

getirebilmek i¢in polis gruplar teskiline gider. Bu gruplar genglik topluluklarindan
ihtiyat organizasyonlarina kadar degisir.
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ca) Polis Thtiyat gruplan:

Bir ¢ok bolge polis azlig1 sebebiyle muvakkat polis memuru olarak sivilleri
organize etme yolunu bulmuslardir. Cemiyette bir ¢ok fert baz sosyal faaliyetlere
istirak etmek isterler. Polis ihtiyat gruplar igin elbise giydirme, 6deme yapma ve
birgok diger usulleri kullanir. Bunla] hem yardim etmekle ve hem de hizmete sivil
bir ruh getirmekle polis halk iligkilerine yardim etmis olurlar.

cb) Egitim gruplar::

Biitiin Amerika’da gdrev yapan yeni ve tesvik edici egitim gruplarinin iginde
en tipik olani; Police Community Relations Institute’tur ve Department of Polige
and Scince and Administration, California State College, Los Angele and
Southern California Polige Community Relations ‘Officers’ Assosiation bu
programi destekler.

Bu enstitliniin ana gayesi Polis - Halk iligkilerini basariya ulastirmak ve
yapici polis kafasi yaratmaktir.

d) Danigma Kurullari:

Polis amiri bir bankaci, bir gazeteci, bir halk miinasebetleri, veya reklam
memuru degildir. Bir ¢ok yerde hayata tesirli miiesseselerin ileri gelenleri
kanunlarm iyi ve tesirli tatbik edilmesini isterler. Polis - halk iligkilerini yoniinden
bu istek bulunmaz bir firsattir. Halk polisinin mesleki bakimdan iyi organize
edilmis ve ehil ellerde bulunduguna inanmak ster. Cemiyetin sorumlu kisilerden
kurulu istisare kurullari bunu temine gayret ederler. Kanun uygulayicilarinin,
problemleri gelismeden tehlike teskil etmeden el koymasi oOrnek olarak
gosterilebilir. Kiicik ve Onemsiz sikintilar zamanmnda Onlenmezse miisgiil
durumlara ve nihayet trizlere yol agabilir.

Problem biiylimeden ni¢in miidahale edilmesin? Danisma gruplarimi 6n
temaslari polis daireleri i¢in 6n caligmay1 temin etmelidir. «The hresident’s Grime
Commission; Polisin cemiyetten tecrid edilmemesi gerektigini ve bunu temin i¢in
halk danigma kurullarini tavsiye etmekteir.

e) Genglik Gruplart :

Polis genglik gruplariyla is birligini kabul etmek mecburiyetindeir. Bu
gruplardan onemlileri «Boy Scouts» dir. Genglik gruplariyla polisin is birligi
yaptig1 en mitkemmel drnek Los Angeles Polis Departient’in Law Enforcement
Scout programidir. Bu programla gencleri
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meslek olarak polisligi segmelerini tesvik etmektedir ve onlara vatandas olarak
sorumluluklarini 6gretir.

f) Grup liderlerini bir araya getirme programi:

Bu programla polis liderlerini ve cemiyetin ¢esitli kuvvet merkezlerinin
liderleri bir araya toplanir. Toplanti yeri nemlidir. Onemli ve sistemli bir sekilde
hazirlanmis programlar bu miinasebetlerin tesisine gayret etmektedir. Bir ¢ok
miiesseseler faal ve muntazam bir sekilde Onerileriyle polis - halk iliskileri
konferanslarinda hazir bulunurlar. Polis o cemiyetin ileri gelenleriyle yapilacak
muntazam ve yapici toplantilar i¢in sarf edilen gayretlere daima kulak vermelidir.

@

Goriildugi gibi polis - halk iligkileri yasayan, canli ve mahalli iligkilerdir.
Her bolge kendi bolgesinin problemlerini tespit etmeli ve 6zel ¢oziim yollari
bulmalidir. Bu ¢6ziim yollari tecrid edilmis polis teskilatinca bulunmasit miimkiin
degildir. Polis cemiyetin bir bolimiidiir. Ve diger boliimlerle siki is birligi ve
temasta bulunma mecburiyetindedir. Bu da gériildiigii gibi polis - halk iliskileriyle
miimkiindiir.

3 —POLIS - HALK iLISKiLERINDE DiGER PROGRAMLAR:
a) Fotograf hizmeti:

Fotograf halk miinasebetlerine yon veren iyi bir amme hizmetidir. Polis -
halk iligkilerinde fotograf hizmeti devamli veya muvakkat olur. Bu gorevle
vazifelendirilmis ehliyetli ve kabiliyetli polis memurunun egitimden getirilmesi
gereklidir.

b) Teshir:

Polise kars1 olan diisiinceyi miispetlestirmek i¢in polis dairelerinin bir teshir
tablosu veya sergi agma faaliyetlerinde bulunmalar1 gerekir.

c) Konusmacilar biirosu:

Cesitli gruplar konusmaci isteginde bulunurlar. Bazi gruplar polisler
tarafindan hazirlanmis uygun ve miispet programlardan istifade etmegi isterler.
Konugmacilar biirosunun diisiincesi «En iyi elemanin gonderilmesidir».

d) Turlar:

Polis dairelerine talebe ve diger merakli gruplar veya sahislari ziyarette
bulunurlar. Bu iyi bir firsattir. Polise temin edilmis imkanlarm iyi

(1) Dan G. Pursuit ve Harold S. Hodge un ders notlarindan
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korunmus ve gezdiricinin bilgili ve cana yakin olmasi gerekir. Gezme imkaninin
miimkiin oldugunu halka miisait vasitalarla duyurmalidir.

4 — POLIS - HALK ILISKILERIMDE BASININ ROLU:

Toplum iliskilerinde muhakkakki en énemli saha basinla olan iliskilerdir.
Halkin biiyiik ¢ogunlugu basmin vermis oldugu haberlerle daima temas
halindedir. Polis faaliyetleri de devamli ve hatir1 sayilir derecede basinin haber
kaynaklarim temin ederler.

Toplum haberlesmesinin tarihi gecen yiiz yilda kokli degisikliklere ugradi.
Bir kag sene oncesine kadar gazete cabuk haber veren bir vasita olarak kabul
ediliyordu. Telefon ve telgraf bugiin ¢ok degisikliklere ugradi. Ana degisiklik
radyonun ve daha sonra televizyonun piyasaya arzi ile oldu. ikinci Diinya
Savagindan beri gazete endiistrisinin gelismesi de sayami dikkattir. Bugiin
Amerika’da 1700 giinliik gazete vardir. En 6nemli nokta halk ¢ok cepheli ve
tahsillidir. Ayn1 zamanda eskisinden ¢ok gazete haberlerine diiskiindir.

Halk i¢in polisin ana ve normal faaliyetleri ile ilgili haberlerin ana kaynag:
bir ka¢ senesine kadar sadece gazeteler idi. Radyo ve televizyon bu gergegi
degistirdiler. Simdi bunlar vuku bulmakta olan bir hadiseyi aninda aksettirme
giiciine sahiptirler. Polis dairesi bu gergekleri bilmelidirler. Daire amirinin aleni
bir sekilde gelistirilmis haber verme siyaseti olmasi akillica bir istir. Biitiin gazete
servislerine oldugu kadar daire mensuplaria da sunulan bilgilerin yazili ve her
zaman temin edilebilir olmas1 1azimdir.

a) Haber verme usulleri:
Basma verilecek haber ¢esitleri {i¢ grupta toplanir:

1 — Taze ve canli haberler: banka soygunu, cinayet, adam kagirma, gibi.

2 — Gayri resmi haberler veya yazili haberlesme: Bu gibi haberlerde
zamanin dnemi yoktur. Polis aday1 alma, araba kullananlari uyarma gibi.

3 — Ogzellik arzeden haberler: Ozellik arzeden bir hadise bir muhabirin
0zel alakasindan dogabilir.

b) Haber vermede sorumluluk:

Ana meselelerde basma haber vermede nihai sorumluluk Polis midiiriine
veya polis sefine ait olmalidir. Kiigiik dairelerde polis sefi veya
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yardimcisi haber verir. Diger biiyiik daireler ise basin biirolarina sahiptir. Los
Angeles News Service gibi merkezi bir yerdeki biiro polis daireleri icin muhtesem
bir imkandir. Biitlin Amerika’yr kapsayan esasa dayali bir tarzda vazife ifa
edebilecek kapasitededir. Associated Press ve United Press hatiri sayilir derecede
yardimda bulundu.

c) Cana yakin bir basin yaratma :

Polise yakin bir basin temin edebilmek i¢in her zaman iyi yetistirilmis,
miiessir ve itimad edilebilir polis kuvvetine ihtiya¢ vardir. Bu miinasebetlerin
saglam temeller {izerine kurulmasinda baslica rolii oynar. Hi¢ bir polis dairesi
hadiseleri ele almakta ve basarili faaliyetlerde bulunmadik¢a basinla iyi iliskiler
kuramaz.

Polis miidiirii ve Basin : Polis miidiirii ve onun polis - halk iligkiler sefi ¢esitli
basin kuruluslarini makul sebeplerle ve muntazam fasilalarla ziyaret etmelidirler.
Buna karsilik olmak iizere basin mensuplarmi muntazam araliklarla polisin
arazide ¢aligmasina istiraklerini temin i¢in davet etmelidirler. Bu basma polisin
karsilagtiklar giigliikleri 6grenmelerine yardim eder.

Sahsi miinasebetler : Biitiin polis memurlarinin basin mensuplartyla sahsi
temaslar1 olur. Amirin basinla iyi miinasebetleri polis memurlarina da 6rnek olur.
Mubhabirlere karni dost ve tarafsiz muamele yapmalarii saglar. Sadece dudak
hizmeti kafi degildir. Polis dairesinden basin evi sahiplerine ve nagirlere dzellikle
arzeden bir hadiseyi yansitmalarindan dolay1 yazili tesekkiir iyi ve saglam
miinasebetler yaratir. Sebepsiz yazilacak bu mahiyetteki yazilar ise aksi tesir
yaratir.

d) Basin odalar; ve basin biiltenleri :

Basin konferanslar1 tarihi Onceden tespit edilmis basinla yapilan
toplantilardir. Bu programlar; aylik, hastalik veya 6nemli bir meselede ¢agrida
bulunularak yapilabilir. Basin toplantisina ¢ok iyi hazirlanmalidir. Her an kritik
bir soru sorulabilir. Amerika’da polis kendini her zaman basinin ilgilenebilecegi
bir konuyla mesgul oldugu ihtimaline gore hareket etmelidir. Bu gibi bir hadiseyle
kargilasma ya bir muhabirin defter kalemi veya bugiin oldugu gibi ses alict veya
sesli ¢eken televizyon kamerasi olabilir. Bu gibi hallerde sorulara cevap vermek
onceden egitimi gerektiren bir husustur. (2)

izah edildigi gibi polis - halk iliskilerinin iyi olmast igin polis - basin
iligkilerine ihtimam gostermek gerektir. Basin ile iyi iligkiler polisin halk

(2) Polige - Community Relations sh. 150
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i¢inde itibarim artirir. Buda Polis - halk iligkilerinin iyi olmasina genis ¢apta
yardim eder. GAYE : Polis Halk iligkilerinin iyi olmasidir.

Halk iliskileri acisindan Polisin toplum hakkindaki diisiincesi :

Polis - Halk iligkilerinin durumunu tespit edebilmemiz i¢in polisin temasta
bulundugu fertler, miiesseseler ve toplumun karsilikli olarak birbirleri hakkindaki
diisince ve kanaatlerini bilmemiz gerekmektedir. Polis toplum hakkinda ne
diisliniiyor, toplum polis hakkinda ne diisiiniiyor. Bu incelememizde polisin
toplum hakkinda ne diistindiigiinii bulmaga gayret edecegiz.

Bunu tespit edebilmek icin Ankara’da 291 polis memur ve amirine anket
tatbik edilmis, ayrica birgogu ile miilakat yapilmistir. Meslegi, ailesi, arkadaslari,
temasta bulundugu sahislar ve genel olarak toplum hakkinda diislincelerini tespit
edebilecegimiz 22 soru sorulmustur. Bu sorulara verilen cevaplarin
degerlendirilmesi sosyal, Iktisadi ve siyasi gériis acilarma gore degismesini
normal kargilamak gerekir. Bu sebepten degerlendirmeler daha ziyade genel
olarak yapilmustir. Yapilan miilakatlarin tesiri altinda kalinmigstir. Detayina
inilerek yapilacak degerlendirmeler okuyucuya birakilmigtir.

Polis - Halk iligkilerinin tespitinin sadece bdyle bir genel arastirma ile
mimkiin olamiyacagma miidrikiz. Yapilan ig bu gibi ¢alismalarin baglamasini
temin temennisi i¢indir.

Sorularimizi bes grup i¢inde topladik :

A — Polisin meslegi hakkindaki diisiinceleri,

B — Ailesi hakkindaki diistindiikleri,

C — Arkadaglar1 hakkindaki diisiinceleri,

D — Isi icab1 temasta bulundugu kimseler hakkindaki diisiinceleri,

E — Insanlar ve toplum hakkindaki diisiinceleri,
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1 — Polisin vatandas ile miinasebetinde karsilastigi giicliiklerin sizce

sebepleri nelerdir?

flk Orta Lise Yik

(29) (193) (33) (36) Toplam
Geregi kadar tahsili olmamasi 11 75 12 26 124
Halk iligkiler egitiminden gegmemesi 16 110 14 22 162
V'ﬁtandasln polisi  vazife  dist 3 54 7 13 77
miidahaleye zorlamasi
Vatandagta polisin kotii muamele
yaptig1 hk. da kanaat olmas1 62 12 1680
Politikaci  ve niifuslu  sahislarin
tarafsiz gorev yapmalari1 16 119 21 24 180
engellemeleri
Vatandasin mevcut nizama karsi 21 75 13 11 112

saygisi olmamast

Gorildigi gibi her tahsil seviyesindeki polis memuru politikaci ve niifuzlu
sahislardan yakinmaktadir. Halk iligkilerini &greten bir egitim noksanligini
hissetmektedir. Yiiksek tahsil yapmis polisler ise polisin yeteri kadar tahsil
yapmadigindan yakinmaktadirlar. lk okul tahsili yapnus polisler ise vatandasin
nizama kars1 saygisiz olmasindan yakinmaktadirlar. Polisin halka k&tii muamele

yaptig1 fikrine istirak edilmemektedir.

2 — Aynu1 tahsil seviyesine gore polisin durumu nasildir?

i1k Orta Lise Yiksek Toplam
Hepsinin durumu iyi 1 15 5 3 24
Ekserisinin durumu iyi 5 62 7 18 92
Pek azinin durumu iyi 18 94 16 11 139
Hig birinin degil 4 16 4 1 25

Polis memuru olarak durumundan memnun goriilmemektedir. De
gerlendirmeyi yaparken hepsinin durumu iyiye : — 3, Ekserisinin duru-
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mu iyiye : — 2, pek azmin durumu iyiye: 1, hi¢ birinin durumu iyi degile : 2 puan
verildi. Yiiksek tahsillilerin % 90’1, Orta tahsillilerin % 60,’1 ve lise tahsillilerin
% 54’1 durumlarindan memnun goriilmemektedir.

3 — Caligma sartlart nasildir?

ik Orta Lise Yiiksek Toplam
Yorucu 21 116 18 22 167
Itibarsiz 5 57 15 10 87
Gece ¢alisma mecburiyeti 11 57 12 11 81
Tehlikeli 11 61 6 15 93
Fazla mesai 17 139 25 25 206

Goriildiigii gibi fazla mesai ve hakkinda genel kanaat gorevin yoruculugu
mevcuttur.
4 — Elbiseden neden memnun degiller?

ik Orta Lise Yiiksek Toplam
Kumas kalitesiz 21 169 32 26 248
Rengi kotii 13 61 11 13 98
Sekli hos degil 10 47 11 13 82
Rahat degil 12 90 14 6 118

Elbisenin kumasimnin kalitesiz oldugundan fikir birligi igindedirler,
sorulmadig1 halde 83 kisi palaskanin yerinin iyi olmadigini belirtmislerdir. Polis
elbisesiyle yani dig goriiniigiiyle biraktigi intiba gok ehemmiyetlidir. Her seyden
evvel polisin sevip giyebilecegi bir elbiseyi temin etmek bizim en 6nemli ve
yerine getirilmesi en kolay ddevimizdir.

5 — Aym paray1 alabileceginiz bir is bulsaniz mesleginizi degistirir
misiniz?
ik Orta Lise Yiiksek Toplam
Mutlaka degistiririm 4 15 18 3 40
Degistiririm 12 14 5 31
Diisiiniiriim 9 69 12 16 106

Degistirmem 13 90 25 9 134
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Mutlaka degistiririm’e —3, degistiririm’e —2, disliniirim’e  +—1,
degistirmem’e 1 puan verirsek % 68’1 meslekten memnun olmadiklar1 goriiliir.

Bu incelememizde polisin mesleginden pek memnun olmadig
goriilmektedir. Memnuniyetsizlikleri ise; fazla mesai, yorucu ¢aligsma, kalitesiz
elbise ve niifuslu sahislarin baskis1 gibi sebeplerden gelmektedir. Polisin mesleki
problemleri halledilmedikge polisten modern manada gorev beklemek iyimserlik
olur.

B — Polisin ailesi ile ilgili diigiinceleri:

6 — Insanlar evdeki rahatlarini hig bir yerde bulamazlar.

1S Orta Lise  Yiiksek Toplam
Cok dogru 15 75 14 10 109
Dogru 8 82 12 13 115
Olabilir 2 13 2 8 23
Yanlis 2 15 14 4 23
Cok yanlis 1 5 5

Cok dogruya 3, dogruya 2, olabilire 1, yanlisa — 2, ¢ok yanlisa — 3 puan
verdigimizde Tiirk polisinin ailesine diiskiin evine bagli bir insan olarak goriiriiz.

C — Polisin arkadaslar hakkindaki diisiinceleri :

7 — Vazife ile ilgili olmayan meseleleri arkadaglarla miizakere etmelidir.
ilk Orta Lise  Yiiksek Toplam
Cok dogru 6 42 10 8 66
Dogru 7 81 11 16 115
Olabilir 10 31 10 6 57
Yanlis 4 14 2 20
Cok yanlis 1 12 3 17

Ayni puanlarla degerlendirdigimiz vakit Tiirk polisinin arkadas canlist
oldugunu goriiriiz.
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8 — Insanlarla anlagmak kolaydir.

ik Orta  Lise Yiiksek Toplam
Cok dogru 5 22 5 32
Dogru 11 74 7 12 104
Olabilir 7 51 10 12 80
Yanlis 6 40 8 10 64
Cok yanlis 1 3 2 1 7

Ayni puanlarla degerlendirdigimiz vakit Tiirk polisinin insanlara karst
sevgisi oldugu ortaya ¢ikar.

9 — Gergek arkadaslar1 her zaman bulmak miimkiindiir.

1k Orta Lise Yiiksek Toplam
Cok dogru 4 12 3 19
Dogru 8 36 5 6 55
Olabilir 7 42 5 7 61
Yanlis 8 82 15 22 127
Cok yanlis 3 18 5 2 28

Ayni puanlarla degerlendirirsek gergek arkadasin bulunamayacagi kanaati
hakimdir. Insanlar1 ve arkadaslarmi seven Tiirk polisi ayn1 zamanda gercekei
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

D — Temasta bulundugu sahislar hakkinda diisiincesi:

10 — Gayri mesru kazang temin edenlerin polise karst davranislari nasildir?
Ilk Orta  Lise Yiiksek Toplam

Saygilidir 2 30 3 1 36
Az sayili 1 7 3 11
Sahte bir tarzda hiirmet ed. 16 143 22 31 212
Menfaat teminine gayret ed. 6 43 7 18 80
Menfaat temin edenler 10 1 10 21
Polisin adanmu olarak taninmaga

gayret ederler 8 79 13 8 108
Polisi elde etmek i¢in her ¢areye

bagvururlar 6 92 13 7 118

Korkarlar 34 3 11 48
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Goriildigii gibi Tirk polisi gercegi bilmektedir. Bu gibi sahislarin
gosterdikleri sayginin sahte bir saygt oldugunu biiyiik ¢ogunlukla bilmektedirler.

11 — Hayatlarim1 alin teriyle kazanan vatandaslari polise karsi tutumu
nasildir?
IIk Orta Lise Yiiksek Toplam

Samimi olarak hiirmet ed. 15 148 16 24 188
Az sayilidirlar 6 12 2 6 26
Hiirmetleri sahtedir 2 3 1 6
lgisizdirler 8 33 4 9 54
Cekinirler 4 37 16 7 64

Bu soruya normal olarak beklenen cevap vatandasin polise samimi olarak
hiirmet etmesidir. Buna 1 puan, hiirmete — 2 puan, diger cevaplara 1’er puan
verdigimizde % 54 olumlu cevap alinmigtir. Bu sartlar altinda oldukea iyi bir
netice sayilir. Sahte bir sekilde hiirmet ederlere verilen cevap sadece % 3
nispetindedir. Polis bu tip vatandasla iyi miinasebet kurmaga hazir vaziyettedir.

12 — Politikacilarin ve niifuz sahibi kimselerin polise karsi tutum ve
davranislar1 nasildir?

flIk Orta Lise Yiiksek Toplam

Saygilidir 6 17 1 1 25
Az sayilidir 3 15 3 10 31
llgisizdirler 5 44 11 16 76
Kiigiik goriirler 19 137 23 11 190
Para ile hersey yapilir

Zannederler 14 118 15 13 160

Verilen cevaplari ne sekilde degerlendirirsek degerlendirelim, niifuzlu
sahislar ile polis arasinda ciddi huzursuzluk vardir.
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13 — Soforlerin polise kars1 davraniglart nasildir

?

Ilk Orta  Lise Yiiksek Toplam
Cok saygilidirlar 1 3 4
Saygilidirlar 8 22 2 4 34
Az, sayilidirlar 4 12 8 5 29
Laubali 17 91 19 13 140
Ceza yazmalarina tahammiil
edemezler 12 86 13 18 129
Menfaat temini i¢in gayret sarf
edeler 5 42 6 3 56
Menfaat temin etmek i¢in ceza
yazdiklarma inanir. 40 4 9 53
Kizarlar 6 50 6 10 72

Gordiigiimiiz gibi polislerle soforlerin arasi pek i¢ agic1 degildir.

14 — Hakimler kararlarin1 pesin hiikiimlere gore verirler.
Ilk Orta Lise Yiiksek Toplam

Cok dogru 14 4

Dogru 3 34 7 7 51
Olabiiir 7 36 8 9 60
Yanlig 16 77 10 13 116
Cok yanlis 1 22 3 5 31

Cok dogruya — 3, dogruya -2, olabilire 1, yanlisa 2, ¢cok yanlisa 3 puan
verecek olursak polislerin genel olarak hakimlere giivendiklerini goriiriiz.

15 — Savcilar genel olarak polislere iyi davranmazlar.
ilk Orta Lise Yiiksek Toplam

Cok dogru 2 22 3 4 31
Dogru 8 40 8 7 63
Olabiiir 7 53 9 9 78
Yanls 8 54 10 14 86
Cok yanlis 2 15 2 1 20

Ayni puanlarn verdigimizde savcilarla polislerin miinasebetlerini gdzden
gecirmekte fayda beklenebilir.
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16 — Hiikiimet tabipleri genel olarak polislere iyi davranmazlar.

ik Orta  Lise Yiiksek Toplam
Cok dogru 1 11 2 1 15
Dogru 6 32 5 5 48
Olabilir 11 51 10 10 82
Yanls 10 81 12 19 122
Cok yanlis 1 12 3 16

Ayni puanlarla degerlendirecek olursak hiikiimet tabipleriyle polis arasindaki
miinasebetin normal oldugu goriiliir.

E — Polisin insanlar ve toplum hakkindaki genel goriisleri :

17— Insanlar sadece makul gziiken kanunlara iteaat etmelidirler.
ik Orta Lise  Yiiksek Toplam
Cok dogru 8 35 8 8 59
Dogru 11 35 8 5 59
Olabiiir 1 -25 2- 6 34
Yanlis 5 48 7 11 71
Cok yanlis 5 37 9 5 56

Bu sorunun degerlendirilmesi goriis acilarina gore degisik olabilir. Kati
yonlii olanlar igin ¢ok dogruyu -f 3, dogruyu + 2, olabiliri + 1, yanlis1 — 2, ¢ok
yanlist — 3 olarak degerlendirirler. Bunlara gore polislerin % 51,5’ olumludur.
Aksini savunanlara gore ise >%, 49,5’i olumludur. Kanunlara karsi itaatin
derecesini tespitte sertlik le yumusaklik arasinda kararsizlik sezilmektedir. Tahsil
seviyesi yiikseldikce katilik kendini yavas yavas yumusakliga birakmaktadir.

18 — Bugiiniin genci istikbalden ¢ok sey bekliyor.

113 Orta Lise  Yiiksek Toplam
Cok dogru 6 26 4 3 39
Dogru 11 57 5 26 99
Olabilir 7 44 5 4 60
Yanlis 2 27 15 7 51

Cok yanlis 4 5 5 5: 19
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Degerlendirmeyi yukaridaki puanlara gore yaparsak; sertlik
taraftarlarina gore polisin % 71’1 genglere kars1 davranislar iyidir. Aksi
goriisli savunanlara gore ise polisin % 29’u genglere kars1 makul hareket
etmektedir.

19 — Polis iyi ¢aligirsa bir dl¢iide sug islenmesine engel olur.

ik Orta LiseYiiksek Toplam
Cok dogru 17 80 12 7 108
Dogru 8 82 14 22 126
Olabilir 3 14 3 4 24
Yanlis 4 2 2 8
Cok yanlis 1 1

Ne sekilde degerlendirirsek degerlendirelimneticede ,% 95’1 mesle
gine bagl bagh giiven duymaktadirlar.

20 — Ag insanin hirsizlik yapmaga hakki vardir.

1k Orta LiseYiiksek Toplam
Cok dogru 1 11 2 14
Dogru 20 5 3 28
Olabiiir 6 28 9 7 50
Yanlig 11 74 10 14 109
Cok yanlis 7 55 7 5 75

Sertlik taraftarlarima gore polisin % 77’si sugluya karsi uygun
hareket ediyorlar. Sosyal dengeye bagli, nizama karsi gelinmesine
tahammiilleri yoktur.

21 — Sugun ana sebepleri cemiyetin sosyal, ekonomik ve siyasi
biinyesinin derinliklerinde yatar.

ik Orta LiseYiiksek Toplam
Cok dogru 10 69 15 14 98
Dogru 11 94 14 18 137
Olabilir 4 17 2 2 25
Yanls 3 10 1 1 15
Cok yanlis 2 2 4
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Cevap vermesi ve degerlendirilmesi oldukga zor bir soru. Yaptigim
miilakatlardan da elde ettigim bilgilere ve bu sorunun degerlendirme neticesine
gore Tiirk polisi cemiyetin meselelerini diisiinen, sosyal yonii kuvvetli sahsiyettir.

22 — Polis - Halk iliskileri nasildir.

Ik Orta Lise  Yiiksek Toplam
Cok iyi 1 1
Iyi 5 32 1 2 40
Orta 12 110 22 16 160
Kotii 7 32 7 9 55
Cok kotu 3 19 5 3 31

Genel neticeyi tespit igin sorulan bu sorunun degerlendirilmesi diger
sorularin degerlendirilmesinin bir hiilasasi olacag tabiidir.

Cok iyiyi 3, iyiyi 2, ortay1 1, kotliyli — 2, ¢ok kotiiyii — 3 olarak puanlarsak
% 54t olumludur. Eger ortayr — 1 olarak degerlendirirsek durumun i¢ agici
olmadiginm goriiriiz. Her haliikarda Polise gore Polis - Halk iligkileri istenen
seviyede degildir.

NETICE :

291 polis memur ve amirinin 291 ilk okul, 193’1 orta okul, 33’1 lise ve 36’s1
yiiksek tahsil yapmustir.

Sorulan sorulara hayret edilecek kadar samimi cevaplar verilmistir. Oldukga
glic sartlar altinda gorev yapan polis memuru; ailesine diigkiin, insanlara karsi
sevgiyle dolu, arkadas canlisi ve vatandasla igbirligine hazin, amirlerine ve
temasta bulundugu meslek dis1 yiiksek pozisyondaki memurlara karsi saygilidir.

Niifuslu kimseler, gayri mesru kazang temin edenler ve soforlere karsi
antipatileri olmasini normal kargilamak gerekir.

Cemiyet hakkindaki diisiincelerinde bir istikrar gorememekteyiz. Ben bunu
bugiine kadar polise gercekei bir yon verme politikamiz olmamasina bagliyorum.
Bugiin Tiirk polisi memlekete en iyi bir sekilde hizmet etmek i¢in hazir oldugunu
adeta haykiriyor. Mesleki problemlerimi
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halledin, gosterilecek istikamette egitim vatandasa en iyi sekilde hizmet edecegim
diyor.

Bu incelemeden edindigim netice budur. Goriildiigii gibi buda Diinyanin hig
bir devletine nasib olmayacak talihtir. Tiirk polisi sosyal goriisii genis, kisacasi
modern polis kavramina en yakin bir ferttir. S6zlimii iftiharla, gogsiim kabararak
bagliyorum. Bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde Tiirk Polisinin diislince
kapasitesinde polis yetistirebilmek i¢in biiyiik gayretler sarfedilmektedir. Buna
ragmen Tiirk polisinin Polis - Halk iligkileri yoniinden sahip oldugu kapasiteye
ulagamamiglar ve ulagmalar1 da miimkiin olamayacaktir.

Hali hazir durumdan istifade etmek suretiyle Tiirk polisinden elde edilen
randimani artirmamiz miimkiindiir. Firsatlar kagmadan faaliyetlerimizi bu yone,
yani Polis - Halk iligkilerini gelistirme yoniine ¢evirmeliyiz.
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KADRO SORUNLARI
YAZAN : MARCEAU LONG CEVIREN : YUSUF OZTURK
Fransa Kamu Idaresi Devlet Personel Dairesi Uzmani

ve Personeli Genel Miidiirii
Bu boéliimde su konular inceliyecegiz :
—  Personel sayisinin ihtiyaglara uydurulmasi, piyasa sorunu,

— I piyasast iizerinde idarenin &zel yeri ve 6zellikle idarenin istiyerek
veya istemiyerek oynadigi diizenleme rolii,

—  Memurlarin gérev sartlari, cografi hareket, mesleki hareket, caligma
rejimi.

| - PERSONEL SAYISININ THTIYACLARA UYDURULMASI

Devlet, personel sayisini nasil tesbit eder Thtiyaglarimi nasil degerlendirir ve
onlar1 kadroya nasil ¢evirir?

Gergekten, Devlet kadar onemli bir igverenin koklii bir personel sayist
politikas1 olmalidir; yukarida verdigimiz rakamlar1 hatirltyor musunuz? Sadece
kamu kesiminde, faal niifusun % 7 sinin tizerinde ¢alistyoruz, yilda 50 - 60 bin
kadar personel almiyor. Bu ihtiyaglar, her tesebbiisteki ihtiyaclar gibi, sabit
degildir; Devlet kuruluslarina muhakkak etki yapan ekonomik ve sosyal gelisim
personel ihtiyacimin artisini, teknigin ve Idari biinyelerin degismesini de
gerektirir; fakat, aksine bazi verimlilik ilerlemeleri nedeniyle, bu ihtiyaglar
azaltabilir; fiyat yiikselmesi ve azalmasi etkenleri gibi biitiin bu kistaslar
ihtiyaglarin tahmininde dikkate alinmalidir. Devlet, personel sayisi ihtiyaglarini
nasil tahmin ediyor, personel sayisini nasil tesbit ediyor ve ne sonug elde ediyor?
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Once ihtiyaclarin tahminini inceliyecegiz : tahmin politikas1 ve tahminin
amaglar1. Daha sonra usullere ve icraata gececegiz.

A — ihtiyaclarin tahmini
1) Tahmin politikas:

Bu on yillik oldukga yeni bir sorundur; uzun zaman bu tahmin isiyle mesgul
olunmamustir, Devletin personel sayisi politikasi bu agidan giidiilmemistir. Nigin?
Ciinkii tiretim bakimindan tahmin etmeye ve programlamaya ¢alismak cazipse,
bu, personel ve insan bakimindan ¢ok daha az yararli ve ¢ok daha az arzu edilir
goriinmektedir ki, programlar ve planlar yapilmis olsa bile, plancilar 6nce
personel planlamas1 sorunlari iizerinde ¢ikmaza girerler, ¢iinkii belirtmek gerekir
ki diigtiniilen ilk sey bu degildir. Ciinkii, uzun zaman, Devletin personel sayisi
politikasina tasarruf arastirmast hakim olmustur. Devletin personel sayist
politikasina higbir zaman ihtiya¢ tahmini politikasi dahil edilmezdi; bu bir tasarruf
(ekonomi) aragtirmasi politikastydi.

Cok kuvvetli olan bu fikrimi tahkike caligirken, otuz - kirk yildan beri bu
konuyu isleyen birgok metinlerle karsilasarak sasirip kalmistim; biitiin bunlar
baltalama, giyotinleme ve tasarruf metinleriydi :

— 2 0cak 1933 tarihli kararname : her tiirlii memur alma 31 Araliga kadar
durdurulmustur.

— 12 Kasim 1938 tarihli kararname : memur almanin 31 Araliga kadar
siirlandirilmasi.

— 10 Aralik 1938 tarihli kararname : her tlirli yeni kadro ihdasmin
yasaklanmasi.

— 24 Ocak ve 20 Mart 1939 tarihli kararnameler bos kadrolarin
doldurulmasin yasakliyor.

— 15 Subat 1946 tarihli Kanun memur sayisinin azaltilmasini 6ngoriityor
ve bir kadro lagvi plan1 sunuyor.

— 14 Eylil 1948 tarihli Kanun, her tiirlii yarisma sinavim kararname
emrine birakiyor.

— 13 Ekim 1948 tarihli kararname her tiirlii yardimci personelin
alinmasini durduruyor.

— 7 Temmuz 1951 tarihli kararname kadrolarin % 95’1 oraninda ise
almaya yetki veriyor.

— 31 Aralik 1951 tarihli Kanun her tiirlii ise almay1 durduruyor.
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— 9 Agustos 1953 tarihli kararname : her meslek sinifindaki toplam
kadrolarin % 5’ini gegen bos kadrolarin lagvi.

— 8 Agustos ve 10 Aralik 1956 tarihli genelgeler bos kadrolarin % 25’ine
atama yapilmak iizere ise almayr sinirlandirtyor. Bu son genelgeler esasen
memurlarin Kuzey Afrika’dan ve Deniz asir1 Fransasindan donecegi anda ve
onlar1 6ngorerek yapilmustir.

Siiphesiz biitiin bu siniflandirmalar bazan bir takim ayriliklar arz ediyordu,
fakat bunlar giizel, belig, hattd biraz endise verici bir gekilde, memur almanm
yakin tarihlere kadar ne derece siirlama politikasina dogru yoneltildigini, bunun
nedeninin de personel sayisinin utang verici surette fazla oldugu ve dolayisiyle
kotii bir yonetimi akstettirdigini belirtmektedir. Bu, ger¢ekten bize kadar gelen 19
uncu yiizyilin eski bir gelenegidir.

Meraka deger, fakat mukadderdir ki, ancak bir kitlik duyuldugu andan
itibaren (esasen bu anlamda 1957 - 82 yillar1 arasindaki kiigiik bunalim iyi
olmustur) personel sayisi ¢ogaltilmaya calisilmig, sorunlarla karsilagilmis ve
ihtiyag tahmini incelemeleri yapilarak taleplerin kontroliine ¢aligmaya
baglanilmustir.

Planlama usullerinin iyilestigini, ¢ok daha ilerledigini, milkemmel hale
geldigini ve planlama tekniklerimizin tiimiiniin bu yeni sorunu kargilamaya hazir
oldugunu da buna ekleyelim.

Kamu personeli politikasinda tamamiyle yeni olan bu tahmin ¢abasinin ilk
tezahiirat1 1951 yili sonunda ve 6zellikle okul planlamasi hakkinda kurulan (Le
Gorgeu - Poignant) komisyonunun g¢alismalari olmustur. Gergekten bu belirli
alanda Ggretmeni, profesorii, asistani v.s. yetistirilmedigi takdirde okul veya
fakiilte binalariyla ara¢ ve geregler i¢in bir plan 6ngérmek hig¢ birseye yaramaz
veya pek onemli olmaz. Hele siikiir ki, o zamanlardan beri usul genellesti ve
goreceginiz gibi, ¢ok yayildi, fakat bu, kamu personelinin ¢ok 6nemli bir
kesiminde bir tahmin polikasmin gercekten ilk tarihidir.

2) Tahminin amaglari

Bu tahmin politikasinin felsefesi meydana geldikten sonra, acaba amaglar
nelerdir?

a) Bir genel plan iizerinde - Kamu personelinin planinda daha sonra
gorecegimiz gibi - Kamu personeli sayisinin tahmini isgilik politikasinin ve
ogretim politikasinin tarifine katkida bulunmalidir.
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Gergekten, is piyasasindaki kamu personelinin 6nemi, bu alanda Devletin
ihtiyaclari dikkate alinmadan tahmin yapilamayacak derecede biiyiiktiir ve bunun
icin 1961 - 62 yillarindan beri, Bay Fourastie’nin bagkanlik ettigi Plan iscilik
Komisyonu hesaplarima o zamana kadar bulunmiyan kamu personeli ve 6zel
sektore ait verilerinde (donnee) katilmasi ugraslarin ilki olmustur; ve 1965
Mart’inda Planda, Iscilik (Elemegi) Komisyonu icinde, iscilik ihtiyaclari ile
iscilik kaynaklarmi nitelik seviyesi itibariyle karsilastirmakla gorevli Egitim -
Terfi karma grubu kuruldugu zaman, bu grubun c¢aligmalarina Devlet kesimi,
kamu personeli kesimi ve diger branglar, diger toplum - meslek kesimleriyle ilgili
caligmalarda bir hamlede dahil edildi.

Bu husus bizi ilging bir calismaya yoneltti :

Planca kabul edilen kamu personeli nitelik seviyeleri i¢in tespit olunan tasnifi
is¢ilik i¢in de kabul ettik. Bu tasnif kamu personelinde oldugu gibi dort seviye
degil, alt1 nitelik seviyesidir. Bu c¢alismanin ihtiyaglart i¢in dort grup olan
memurlart plandakilere gore alt1 yeni nitelik seviyesine ayirdik; esasen bunda
biiyiik bir giligliik yoktur, ¢iinkii sonunda bu seviyeler dyle agik (vazih) ki, az ¢ok
kamu personelini yansitiyor.

Boylece, prensip olarak bir tek olan kamu personeli A kategorisi ger¢ekten
¢ok yonliidiir, ¢iinkii bakalorya seviyesi + 2 yil, bakalorya + 4 yil ve bakalorya +
6 yili, veya ne ayn1 gostergeye, ne ayni statiilere, ne ayn1 kariyer biinyesine sahip
bulunmiyan yiiksek okullar1 kapsar, bu itibarla bu zor degildir; ve bu seviyelerden
herbiri i¢in, ihtiyaglarin gelismesinin (bu daha zordur, bundan daha sonra
bahsedecegiz) ve dgretimle saglanan formasyon (egitim) olanaklarinin tayinini ve
de tamamlayici formasyon araglarinin envanterinin yapilmasina ¢aligilmistir; ayni
zamanda &zel kesim, yar1 resmi kesim ve Devlet kesimi igin egitim faaliyetleri
merkezlerinin tam envanterini yaptigimiza gore bu politika bundan bdyle mesleki
egitim politikasinin destek ve yardimini gorecektir.

b) Kamu personeli hususunda, bdylece idare ve seviye itibariyle bes yillik
bir donem i¢in muhtemel ise alma hacmini bilmek gerekirdi. Bu tahmin ancak
faaliyetlerin gelismesi ve tekniklerin degismesi dikkate alinarak yapilabilir.

Daha kesin bir sekilde, kamu personeli plani tizerindeki bu tahmine gelelim.
Fikir gercekten, koklii bir ise alma politikasi izlemektir ve agik kadrolar sayisinda
yanstyan muvakkat olarak ise alma hacmini her yil degistirmek yerine, her
idarenin ihtiyaglar1 ve 6gretim sistemlerinin
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sagladig1 kaynaklar dikkate alinarak, uzun siireli programlar yapmaya ¢aligmak
daha iyidir, ¢ilinkii bazi hallerde bu kaynaklar dar bogazlar meydana getirirler.
Ornegin, okul yeterli mezun vermediginden, 10.000 matematik ogretmeni
almacaktir demek bosunadir; birkag yil 6nce, hukuk fakiiltelerimizin tiimii biitiin
Fransa igin 2000 hukuk mezunu verdigine goére, daha fazlasini aramak ve
beklemek faydasizdi. Bu husus, ister istemez, gerek bos kadro adedinden daha az
memur alinmasini, gerekse meslek sinifinin gelecegini 5 veya 10 yillik donemler
icin kurtarmak {izere gecici olarak fazla memur alinmasini gerektirir ki, zaten bazi
hallerde bu fiilen boyle yapilmaktadir. Oyleyse, idare miistakarlik ve siireklilige
sahip olduguna gére, muntazam ve uzun vadeli bir sekilde ise almayi diizenlemek
hususunda biitiin olanaklar kendi elindedir. Cogu zaman sdyle bir durumla
kargilagilir: elde yeterince incelenmis iyi bir tahmin ve uzun vadeli programlar
bulunmadigindan, idare kendi kendine zarar veren anormal durumlar meydana
getiriyordu ve halad da getirmektedir, ¢linkii her sey miikemmel bir sekilde
diizenlenmis degildir. Son yillarin 6rnegi bunun en belirgin olanidir. Sunu fark
etmistirsiniz ki, tasarruf nedenleriyle, 1946 - 55 yillar1 arasinda - bu yillarda
tasarruf pek yaygin olmadigindan ve heniiz pek a¢ smiflar bulunmadigindan is
piyasasi ¢ok genis olanaklara sahipti - idare ¢ok az memur almig ve tasarrufa
gitmigtir; ve sonra, ozel sektorlin, i piyasasinda her zamankinden daha ¢ok
eleman tiikettigi ve savas sirasinda doganlarin, yani en a¢ siniflarin A kategorisi
seviyesine geldikleri zaman olan 1955 yilindan sonra, idare yogun bir ise alma
politikasi giitmeye koyulmustur.

Buna karsilik, simdi birkag yildir bazi hallerde ¢ok sayida memur almis olan
idare, baz1 hallerde, derhal degil, fakat {i¢ veya dort yil icinde memur almay1 pek
cok kalabalik smiflarin is piyasasinda ihtiya¢ aninda azaltmak durumu ile karst
karstyadir. Bu, esasen yalniz bir Plan siiresi i¢in degil, ayn1 zamanda miimkiinse
10, 15, 20 y1l gibi daha uzun vade icin yapilacak bir tahmin politikasinin gerekli
oldugunu gostermektedir - bu tahmin Iscilik Komisyonunun istatistiklerinin
uygunlugu ve biitinliigi icin gereklidir-, ¢linkii bir kariyere giren bir kamu
personeli memuru orada ¢ok uzun zaman, hatta 35 - 40 y1l kalacaktir, fakat 35-40
yillik tahmin yapmak miimkiin degildir; yapmamiz gereken ¢aba su halde 15 - 20
yillik vadeli tahmin yapmaktir.

3) Tahmin usulleri

Miimkiin olan usuller nelerdir? Bu tahmin c¢alismasinda normal olarak iki
safha vardir:
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—  ihdas edilecek kadrolari tahmin etmek iizere lizumlu ihtiyaglar tespit
etmek gerekir.

—  daha sonra kaynaklari tespit etmek gerekir.

Ikinci husus ¢ogu zaman ihmal edilir; birincisi ise az ihmal edilir.
Goreceginiz gibi yeni girisimler yapilmistir, fakat biitiin bunlar birkag¢ y1l 6nce
baglamustir; evvelce bircok meslek siniflari igin genis bir sekilde gézden kagmis
ve bugiin de kagmakta olan ¢ok dnemli bir husus vardir: yas piramidi; ¢linkii
gergekten, bir meslek sinifinin ise alma hacmi yalniz bu simifin is artisini degil,
ayni zamanda herseyden dnce gerek yas haddi, gerekse istifa suretiyle ayrilmalari
da karsiliyacak sekilde olmalidir. idare uzun zaman bu ayrilmalari hemen hemen
birbirine bagl olarak kabul etmistir; bildiginiz gibi, bu hi¢ de boyle degildir,
¢linkii yas piramidi bir meslek sinifindan O6biirline son derece degisiktir ve
gergekten pek cok meslek sinifinda bozulmustur bile.

Boylece 1920 ve 1925 yillart arasinda ise aliman ve piramidleri son derece
bozan, alt seviyeler nisbeten son yillardaki duraklamalar nedeniyle nisbeten dan
iken, yliksek seviyelerde cok gelismis bir ¢esit atomik mantarlar olan kitleler
meslek siniflarimiz {izerinde hala agirligini korunmaktadirlar. Bu durum esasen
sizler i¢in giliven vericidir, ¢iinkii sizi temin ederim ki iyi kariyerler ve ilerlemeler
vadetmektedir, fakat 7-8 yildan 6nce degil.

Yapacagimiz ilk ¢aba her idarece yas piramidlerinin bilinmesidir. Sunu
séylemeliyim ki bu planda ¢ok ciddi ilerlemeler kaydedilmistir. Idareler bu
hususla mesgul olmaya baglamislardir ve biz bu konuya, emeklilik islemleriyle
ugrasirken yas piramidleri sorunlarinda genel bilgilerle ¢cok faal bir sekilde mesgul
olmak iizere ¢ok ilging istatistik bilgilere sahip bulunan Diiyunu Umumiye
Dairesini de katiyoruz.

Ihtiyaglarin tesbitine gelince, bu is bazan deneysel matematik ortalama
usullerine gore yapilmaktadir; fakat, gercekten, bu gorlindiigiinden ¢ok daha az
kesindir; bu nedenle, «deneysel» ve «matematik ortalama» kelimelerini yan yana
getirmeme sasirmayiniz. Ote yandan, karsilastirma veya entiiisyon (Kesif)
suretiyle de yapilir. Biitiin bunlar pek bilinmemekle birlikte size en iyi usullerin
uygulandig sektorleri (kesimleri) belirtecegim.

a) Matematik ortalama yeni kullanilmaktadir; ben kendim tahminler servisi
ile isbirligi yaparak ¢aligmalar yaptirmaya ¢alistim; siiphesiz bu heniiz miikkemmel
bir sey degildir; nihayet ¢ok tesadiife baglidir, ¢iinkii kesin ve ilging bir sonuca
varmak i¢in gergekten ¢esitli miktarlarla bir ortalama yapmak gerekir.
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Karsilagtirma (mukayese) usulii biraz giiliing, fakat nihayet idare, daha kesin
bir usul bulunmadig1 takdirde, cogu zaman bu usulii uygulardi. Ornegin, son
zamanlarda, Paris bolgesinin tagh valilikleri denen yeni valiliklerine personel
saglamakla mesgul olduk. (Val de Marne, Val d’Oise, v.s. valilikleri). Bakanliklar
olarak daha kesin seyler yapmayi deneyemeden once, Igisleri Bakanhiginm ilk
girigimi ne oldu? Su oldu : Val de Marne’de 900.000 niifus, Bouches du - Rhone
veya Bas - Rhin’de asag1 yukari ayni niifus. Bas - Rhin’de valilikte 500 memur,
Val de Marne’de ise, her halde sorunlari daha karisik oldugundan, daha fazla, yani
500 + % 10 yanilma payi ile, 600. Bu biraz serbest olup siiphesiz en ¢ok kullanilan
usuldiir; ve her seye ragmen, hi¢ yoktan iyidir, cok kestirmedir.

b) Daha sonra, 10 yildanberi kullanilan ve ¢ok daha miikemmel ve idarenin
biitiin kesimlerinde mutlak olarak uygulanmiyan usullerimiz vardir; en basit ve
etkililik bakimindan en 6nemli olan sey, oranlari tespit etmekten ibaret olan bu
usul 6zellikle 6gretimde uygulanabilir; personeli degerlendirilebilen ve personel
sayist temel verilerden aritmetik olarak tespit olunabilen bir kesimde iyi sonuglar
verir.

—Ogrenim : Ornegin, 6grenim mevcudu; Plan Komisyonunda bunun igin
ne yaptigimizi biliyor musunuz, ¢ok kolay; filan yerde okul 6grenimi yapacak
niifus dikkate alinir; yerlerin dneminin degisikligi lizerinde degerlendirmeler
yapmak i¢in insa edilecek lojman programlari dikkate alinir. Béylece niifus
hakkinda yaklasik bir fikir edinilir ve katsayilar uygulanarak, okul &grenimi
yapacak niifus elde edilir. Daha sonra smiflarin mevcudu en iyi sartlarla 30, 35
veya 28 olarak tespit edilir ki iste asil tartigilacak husus budur (bu ilk, orta v.s.
okullara gore degisir) ve buna bagl olarak da gerekecek dgretmen sayisi da tespit
olunur; bu tespit edilince, her seviyede ilk, orta v.s. dereceli okul 6gretmenligi i¢in
yarismaya konulmasi gereken say1 tespit olunur.

— P.T.T. : Baska bir ilging ve olduke¢a etkili tesebbiis de P.T.T. nin
personel sayisidir. Nasil, ne zaman, nerede bir biiro, bir tahsilat servisi, bir merkez
actlmasi gerekir? Is coklugunun degerlendirildigi oranlardan hareket edilir: bunlar
bazan, eger bir mali merkez s6z konusu ile tahsilat isidir, bazan mektup ve
paketlerin sayisi, bazan da telefonla bagvurmalarin sayisidir; ve is hacminin
degismesine gore tahminler yapilir.

Verimliligin degismesine paralel olarak da tahminler yapilir, ¢iinkii bu,
verimlilik olaylarinin muazzam personel baskilarma sebep oldugu bir teknik
sektordiir. Muhakkak ki sevkiyatin makinalagmasi, mektup
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larin bazi otomatik ayirma sistemleri, otomatik telefon, verimlilik ilerlemelerini
meydana getirir; bunlar degerlendirilince fazla ve noksan veriler elde edilir; yas
ve ayrilmalar piramidi buna yaklastirilir ve hi¢ olmazsa degerlendirilebilen
kesimlerde uzun vadeli bir personel alma politikasini tarif etmek i¢in pek makul
Olgiiler bulunmus olur.

— Polis : Polis mevcudu i¢in de aynmi seydir; kanuna muhalefet suglarinin
sayist lizerinde cinayet olaylar1 iizerinde, g6z altinda tutulmak iizere okuldan
ayrilmis olanlarmn sayisi v.s. iizerinde yapilan uzun incelemelerden sonra, su
kanaate varilmistir ki, biitiin bu incelemelerden alinan sonuglar asagi yukari niifus
rakamina uyuyordu ve nihayet polisin oran1 ¢ok basittir, Fransa’da 1000 kisiye bir
polis memuru diismektedir ve polis idaresi ihtiyaglarini ve personel tahminlerini
buna gore degerlendirmektedir.

c) Degerlendirme yapilabilen bir kesimde bulunulmadigi zaman, bir
servise uygulanabilen ve kendi personel ihtiyaglarini belirten tip - semalara
bagvurulur, is tahlili ise bugiin gergekten ileri ve ¢ok ciddi bir sekilde ancak
mekanografik veya elektronik cihazlara ait gorevler i¢in yapilmaktadir. Bu
hususta da, denenmekte olan ¢ok kesin ve ¢ok emin verilerimiz var ve hemen
hemen bir 6zel kesim kurulus semas: tipinde bir tahlil yapabiliriz.

Bagka birgok kuruluslarda, bu olanaklarimiz yoktur; belli bir daireye gerekli
bir takim personel ve yonetici, Idari ateseler veya teknisyenler, yani miihendis,
doktor ve dgretmenler almak i¢in, merkezi idare gorevleri is tahlilleri yapmay1
daha ¢ekingenlikle denedik.

1S61 - 62 yilinda, bu incelemeler ancak ¢ok gotiirii ve cok tahmini bir sekilde
yapilabildi; bu anlamda yapilan ¢ok ileri, ¢ok ciddi ve ¢ok hazirlikli olarak son
zamanlarda yapilan ilk inceleme Adalet Bakanligina ait olup hemen hemen her
gbrev icin ayri ayri yapilmistir. Fakat, bunu idarenin ve idarelerin tiimiinde
yapmak i¢in siiphesiz ¢ok ¢aba harcamak gerekir.

4) icraatlar

Bazi bakanliklarda, genellikle teskilatlanmay1 programliyan bakanliklarda
personel sayisini tahmin ¢aligmalart ¢ok ilerlemistir. Meselenin Milli Egitimde
ortaya ¢ikmasi bir rastlanti degildir; fakat daha sonra teskilatlanma programlari
bulunan biitiin bakanliklara ge¢mistir; hizmet yerleri personel ihtiyacini iste
boylece teskilatlanma programlariyla ayni anda degerlendirirler. Daima plan
Komisyonlar1 ¢ergevesi i¢inde Fransa’nin saglik ve sosyal teskilatlandirma
komisyonunun caligma ger
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cevesi iginde her gesit saglik ve sosyal meslek ihtiyaglarinin degerlendirilmesine
iste bu sekilde katiliyoruz. Bir teskilatlanma plani bulunan kiiltiir islerinde de
aynidir. Elektronik, v.s. ile techiz edilmis biitiin kesimler igin de boyledir.

Isciligin daha genis plaminda, bu, Plan Egitim - Terfi karma komisyonu
icinde gruplandirilmistir.

Bu cesitli deneyler muhakkak ki bir noksanlik izlenimi vermektedir. Bu
tahminleri yapmak icin kesin bir usul ve bunlarin sonuglarinin ger¢ek ve samimi
bir tahlil aract hala aranmaktadir. Caligmalarin ¢ogu, gergekten, sadece ihtiyaclar
dikkate alinarak yapilan personel sayisi tahminine agirhk vermekte olup hem
ihtiyaclarini, hem de ayrilmalar1 karsiliyacak gerekli personel alma tahmininde
pek ilerlemis degildirler; sunu belirtmeliyiz ki, idareler, bu plan lizerinde, Planla
ortaklasa yiiritmeye calisigimiz ¢abaya her zaman yardimci olmuyorlar.
«Yatirimer» idareler personel degerlendirmesi ve ihtiyag degerlendirmesi
politikasinda, bu konudaki istekleri genis tutma yonelimi ile, personel elde etme
aracini biraz fazla sik gérmektedirler. Onlara uzun siireli bir ¢ergeve kabul ettirme
keyfiyeti bizi biraz korumaktadir, ¢linkii 2, 3, 4 yil i¢in tahmin isterseniz, bu
hususta mutlaka demagojik istekler elde edeceginizden emin olursunuz; eger 10
veya 15 yil i¢in tahmin isterseniz, incelemeleri yapan adam bundan sahsen
yararlanmiyacagim sdyledigi i¢in, daha ivazsiz ve menfaatsizdir ve daha objektif
goriisler edinmek sansina sahip olursunuz. Maliye Bakanligi ise bize bu konuda
bir destek getirmekte, fakat bu destek tamam degildir, ¢linkii Bakanlik bir yandan
nereye gidecegini Ogrenmek ve biitce miizakereleri sirasinda daha iyi
aydinlanarak kararlar almak arzusunda olup, Ote yandan bir personel
planlamasinin biitiin kamu personeline tesmili ile personel alma programlarinin
biitce miizakereleri sirasinda kendisini korkung bir sekilde baglamasindan
korkmaktadir. Biit¢e konusunda daima ihtilaf vardir : biitge genellikle birkag yil
i¢in baglanmaktan, taahhiide girmekten ¢ok ¢ekinir. Bunun nedeni basit, ¢iinkii
ashinda ¢ok kesin olan biitge, eger hemen hemen her kesimde «fakat miizakere
acilmamustiry denirse, kesinligini gittikce kaybeder; 1861 de su kadar kisi
alimmasina karar verilmistir, halbuki mevcudumuz su kadardir.

Her seye ragmen, bu giicliiklere ragmen, sistem iyi yoldadir ve bugiin ciddi
bir sekilde derlemektedir.
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B — Personel sayisinin tesbiti

Tahmin politikasiyla ortaya g¢ikan sorunlari inceleyerek personel sayisini
ihtiyaca uydurmay: inceledikten sonra, fiilen bu sayiy1 tesbite geliyoruz.

1) Mevzuat

Mevzuat, her bakanlik i¢in her seviyeden gorev kadrolarinin sayisini tespit
eden maliye kanunudur; bir meslek sinifinda herhangi bir dereceden ka¢ memur
bulundugunu 6grenmek isterseniz, sadece biitgeyi agmak kafi: orada yazilidir.

Su halde kamu personeli sayisi biitge mevzuati gergevesi i¢inde tespit edilir.
Her bakanlik, genellikle ilkbaharda kadro ihdasi ve kadro degistirme isteklerini
Biitge Dairesine bildirir. Biitge Dairesi bazan belli bir sayida kadronun iptalini
bizzat isteyebilir ve ayni anda bu daire ile ilgili bakanlik arasinda, sayet uzlasma
olmazsa Bagbakanligin muhtemel hakemligi ile, gelecek yilin biitge tasarisi
iizerinde miizakere agilir. Bildiginiz gibi, Haziran - Temmuz aylarinda, bu
meselelerin ¢oziimlendigi bir seri biitce miizakerelerine Bagbakan hakemlik eder.

2) Gerekeeler

Ornegin Milli Egitim veya P.T.T. igin oldugu gibi, ihtiyaclarin tahmini plan
gergevesi iginde bittigi zaman, siiphesiz bu yillik kararlarda planlama verileri
dikkate alinir. Personel sayisinin degigmesi hakkinda bu komisyon kararlari,
esasen genel kaideye gore, mutlaka zorunlu degildir, fakat bu kararlar, biitce
miizakerelerinde ilgili bakanlik i¢in hi¢ degilse bir delil, Maliye Bakanligi i¢in de
bir direktif olurlar. Milli Egitim ve P.T.T. personel sayisinin kisitlanmasindan
sonra, biitce bu bakanliklarin personel sayisindaki net ilerlemeyi her yi1l muntazam
bir sekilde gostermektedir; her zaman Plan’in 6ngérdiigii hususlara uygun
olmamakla birlikte, yaklasmaktadir.

Once, Milli Egitim veya P.T.T. icin oldugu gibi, biitiin resmi planlama
mevzuati disinda, bir statiiniin tartismasi dolayisiyledir ki, isteyen bakanlik, Kamu
Personeli Idaresi ve Biitge Dairesi bir idarenin, bir servisin personel ihtiyaclarini
cok agik bir sekilde inceler ve en uygun personel sayisi ile uzun siirede vaki olacak
degisikligini tespit ederler. Boylece, evrak personelinin  millilestirilmesi
hususunda ¢ok dikkatli bir inceleme yaptik. Her seviyeden personel ihtiyaglarini
incelemeye calismak ve oldukca kesin rakamlar tespit etmek amaciyla, {gli
heyetler (ii¢ kesimin temsilcilerinden kurulu) biitiin Fransa’da cesitli 6nemdeki
bir miktar evrak memuru iizerinde anket yaptilar. Baymdirlik (Kopriiler ve
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soseler) miihendis, kondiiktér v.s. gibi personelinin sayisindaki degisiklik
hakkinda da, Bakanligin yardimiyla, en uygun sayiy1 ve uzun siirede muhtemel
degisikligi tesbit amactyla, ayn1 seyi yaptik.

Bu durumda digerinde, yani resmi planlamada oldugu gibi biitgeye aykiri
kararlar degil, fakat uygulamada birkag y1l izlenen kararlar s6z konusudur.

Ancak kadro ihdasim etkileyen tek husus planlama verileri degildir. Her
biitcede her zaman biitge ile ilgili ve kariyerleri diizenliyen bir miktar karar vardir.
Gergekten, yiiksek derecedeki memurlarin yiikselme olanaklari yalniz statii
hiikiimlerine, bu yiiksek dereceye yiikselme sartlarina degil, ayn1 zamanda daha
cok {iist derecedeki bos kadro adedine de baglidir; bos kadro yoksa higbir sey
yapilamaz. Bu nedenle, biitge miizakereleri sirasinda, 6rnegin yiikselmelerde
anormal bir gecikme dolayisiyle kariyerlerin normal bir akigini saglamak iizere,
bakanliklarin iist dereceden kadro ihdasina gittikleri sik sik goriiliir; ve oldukg¢a
tuhaf, fakat yalnizca goriiniiste aykir1 gibi olan seylerle de karsilagilir: 6rnegin, A
kategorisinden dig hizmetler i¢in yeni alinacak geng bir miifettise ihtiyag olan bir
bakanlik, ihtiyaglarini kargilamak tizere giris derecesinden miifettis kadrosu
istiyecek yerde, basmiifettis kadrolar1 ihdasim ister, ¢linkii merkez miifettislerini
bu yeni alinacak bagmiifettis kadrolarma, miifettisleri de merkez miifettisleri
kadrolarma v.s. kaydirip, tabanda serbest kalan kadrolara da gen¢ miifettisler
almak ister.

Bunun i¢in biitce metinlerini ve her yil ihdas edilen kadrolar1 kisitliyan
kararlar1 okumasini bilmelidir. Bu kararlar gercekten ihtiya¢ halinde zorunlu bir
kisitlama koymaz, yeter ki normal bir yiikselmeye imkan veren kadro ihdas1 biitiin
piramide samil bir kayma hareketi saglasin.

C — Sonuglar

Biitiin bu usul ve mevzuattan ne sonug elde edilir? Once kamu personeli
sayisindaki genel degismeyi gdzden gecirelim.

1) Personel sayisindaki genel degisme

1914 tenberi bunlara bakacak olursak, personel sayisinin g¢ogalarak
degistigini goriirliz. 1914 te devletin sivil memur sayist 470.000 idi; sunu
belirteliyim ki siiphesiz 19 uncu yiizyil boyunca az artmisti. Kamu personeli
sayisinin artigl yoniindeki hizli degismeyi tespit edebilme tarihi, daha ¢ok, idare
personel sayisinin sabit kaldig1 19 uncu yiiz yila nazaran, 20 nci yiizyil basidir.
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Vilayet stajim sirasinda, 1804 ten Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar bu tip
bir degismenin incelemesini yaparken, o vilayette, cok tuhaf bir rastlantiyla, 1904
deki mezun sayisinin 1804 dekiyle tamamen ayni oldugunu hayretle gérmiistiim;
bu bir rastlantrydi, ¢iinkii biitiin 19 uncu yiizyil boyunca kéh iki ii¢ memur fazla,
kah dort bes memur eksik, dort bes memur fazla, fakat ¢ok sabit, ¢ok ufki bir
eksen etrafindaydi; birkag testere disi vardi, fakat uzun siireli gériinmiiyorlardi.
Buna karsilik, 1904 den itibaren pek diizenli ve ancak testere diglerine eslik
edebilen bir ¢ikisa sahit olunmaktadir.

Boylece, 20 nci yiizyil basinda 470.000 memur vardir. 1936 da 682.000 ve
1936 - 1946 yillar1 arasinda, savas dncesi ve diinya savasini kapsiyan on yil iginde
¢ok hizli bir ¢ikis vardir, ¢linkii 882.000 den bir milyona yiikseliyor; o donemi
izleyen yillarda, daha 6nce belirttigim kanun ve kararnamelerle izah edilen belli
bir baski ¢abas1 sonucunda 50.000 kadar hafif bir azalma goriilityor; 1952 de
970.000 e yiikseliyor. Sonra 1952 den itibaren tekrar basliyan yiikselme 1962 de
1.275.000 e variyor; son istatistiklere gore, son yillarin artisi, sadece Milli
Egitimdeki artis dolayisiyle (100.000 den fazla), P.T.T. Bakanligindaki (30.000 -
40.000) oldugundan, 1966 da 1.400.000 e yiikselmistir; 6teki bakanliklarda artig
az olmus, hatta azalma kaydedilmistir.

Boylece uzun bir donemde yilda % 2 veya 2,5 oraninda bir artis olmustur ki
bu, 6zel kesimde, bir tiglincii kesimin artigina paralel olandan ¢ok daha azdir.

2) Sivil personelin ve askeri personelin degisikligi

Bu genel degerlendirme, sivil personel degerlendirilmesi ile askeri personel
degerlendirilmesinin ayrilmasi ile izah edilebilir, ¢iinkii son yillarda askeri
personelin yavas fakat kesin bir sinirlandirilmasina sahit olunmaktadir: 1952 de
500.000, yani tiim Devlet personelinin {igte biri iken, 1966 da 300.000, yani
bugiinkiiniin ancak altida biri.

3) idare itibariyle degisiklik

Bu biiyilik ¢apta personel degisikligi idare itibariyle degisikligi de dikkate
almak tizere béliimlere ayrilmalidir. Size kisaca belirttigim gibi, bu degisiklikten
en ¢ok yararlanan 1952 den 1986 ya kadar personel sayis1 % 124 artan Milli
Egitim Bakanligidir. P.T.T. personeli ayn1 donemde tigte birden fazla artmistir (%
35); yalniz bu iki bakanlikta sivil Devlet memurlarmin dértte ticii kadar memur
vardir ve planlara uygun olarak kaydettikleri gelismeler bir giin bu iki bakanligin
memur sayisinin biitiin Devlet personelinin '% 80 ine ulasacagini gostermektedir.
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Bu son derece goze carpan bir degisiklik olup tamamiyle yeni degildir, ¢iinkii
hayretle farketmistik ki 1914 de, Milli Egitim + P.T.T. Devlet personelinin % 60
kadarini ifade ederken, daha sonra % 44 e diigmiistii, ¢linkii bir siire i¢in, 19 uncu
yiizyilin sonunda ¢ok gelismis olan bu iki bakanlik yerinde sayarken, &teki
idareler hizla ilerliyorlardi; bu da onlarin nisbi 6neminin azaldigini gosterir. Fakat
bugiin bu agama gegilmistir ve iki bakanlik, gordiigiiniiz gibi, Devlet personelinin
6nemli bir kismin1 kapsamaktadir.

4) Kategori itibariyle degisiklik

Bagka ilging bir ayirma memurlarin hierrasik kategorilere ayrilmasidir (A, B,
C, D Kkategorileri). A kategorisi 1962 de asil memurlarin % 20 kadarini
kapsiyordu, B kategorisi ise % 40, C kategorisi % 35, D kategorisi % 10 dan az1
ifade ediyordu; daha yiiksek kategorilere dogru gittik¢e artan bir kayma goriiliir.
D kategorisi kaybolmak iizeredir; bu, 6zellikle, bugiin azalma yolunda olan
geleneksel yedek kadrolarla beslenen bir kategoridir. Gise memurlarin1 (P.T.T.,
Maliye, Vilayet memurlar1) kapsayan C kategorisi ¢ok miistakardir. Ve buna
karsilik, ¢ogalan kategoriler B ve A kategorileridir. Neden? Ciinkii B kategorisi
aslinda dgretmenlerdir: yalniz bunlar 280.000 dir; A kategorisi ise bugiin i¢in en
fazla 6gretmenlerin yarisi kadardir (500.000 dolaylarinda). Kamu personelinin bir
yoniinde, kamu hizmetine en c¢ok alinanlarin dgretmen olmasi, yani A ve B
kategorilerinde olmas1 nedeniyle, sistematik bir sinif fazlaligindan degil de tabii
bir sekilde piramidin yukarisina dogru bir bozulma ile sonuglanan teknolojik bir
degisme vardir ki bunu kamu personelinin ayliklariin degismesini incelemekte
kullanilan giderlerin ¢oklugunda bulabiliriz.

Ayliklarin degisikligi elbette ¢ok nettir. 1950 - 52 de Devlet memurlarinin %
30 unun aylik gdstergesi 485 net gostergesinin altindaydi; bu bugiin Paris’te ayda
750 frank dolaylarinda ¢ok diisiik bir gostergeyi ifade eder; bugiin % 30 yerine
ancak Devlet memurlarmin % 10 u 185 ten yiiksektir; bu size anlatmaya ¢aligtigim
¢ok agik bir 6rnektir. Buna kargilik 1952 de, memurlarin % 13 iiniin géstergesi
360 veya daha yiiksekti. 1962 de % 20 si (% 50 ye yiikselerek) boyleydi ve 1966
da ¢ok daha fazla: ayirma heniiz tamamiyle yapilmamus, fakat en az % 22 - 23
olabilir. Net 360 gosterge Paris’te 1500 frank kadar bir aylik demektir.

Su halde, hierarsik piramidlerin bozulmasi, aslinda ayliklar piramidinde
tamamiyle normal olan bir bozulmay1 da birlikte getirir.
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Maden ilgesi, i¢ dogu toros daglari eteklerinde, Elazig - Diyarbakir
vilayetleri arasindadir. Elazig iline olan mesafesi 75, Diyarbakir iline iline olan
uzakligi 85 Km. dir. Tlge merkezi Elazig ve Diyarbakir karayolu iizerindedir.
Osmanli Hiikiimeti idaresinde Diyarbakir vilayetine bagli bir sancak merkezi olan
Ergani - Madeni cumhuriyet devrinde Elazig vilayetine bagli bir kaza merkezi
olmus ve bildhare ismi de Maden’e gevrilmistir.

Maden ilgesinin kuzeyinde PALU - ELAZIG, dogusunda DICLE,
giineyinde, ERGANI - CUNGUS batisinda, SIVRICE - HAZAR GOLU vardir.
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Maden ilgesinin arazileri umumiyetle dagliktir. En mithim daglar arasinda
(MIHRAP 1800), HAZARBABA (2000), MASTER (2310), KOROZ (2060),
KARAOGLAN (2200), SIGIR (2400), AZIM (2600) zikre sayandir. Madende
diizliik pekazdir. Hazer, Karaoglan, Catalgayur, ilgenin belli basl yaylalaridir.

Maden ilgesi iki yiiz y1l 6nce mese ormanlart ile kapli iken, bugiin ¢irilgiplak
arazi haline gelmistir. Bununda sebebi, o zamanlar bakir cevherinin elde
edilisinde odun enerjisinden faydalanilmis ve bu suretle tabiatin ¢igegi olan agacin
tahrip edilmis olmasidir.

Madende kiglar olduk¢a soguk ve yagisli gecer. Maden ilgesinde iklim,
rlizgar, yiikseklik, algaklik gibi sebeblerle yer, yer degisiklik arzeder.

2 — MADEN iLCESINiN TARiHi

Maden ilgesinin tanimnisi ¢ok eskidir. Maden ilgesinin tarihi bakir cevherinin
bulunusu ile baslar. Milattan iki bin y1l 5nce ASURI’ler zamaninda kesfedilen bu
maden hicretin 512. senesinden itibaren Araplar tarafindan isletilmistir. Daha
sonralar1 Glimiishane ve Samsun tarafindan gogeden birtakim aileler buraya gelip
yerlesmisler ve kendi hesaplara bakir istihsaline baslamiglardir. Fakat isletme
sekli cok basit oldugundan hem bu zengin kaynak canlanmamus, hem de civardaki
ormanlar tamamen yokedilmistir. Béylece ilgenin ¢ehresi degismistir.

Osmanli Devleti tarafindan Madenin emaneten idaresine 1850 senesinde
baslanilmstir. Bir magara actirilmis ve bir kalhane yaptirilmis kara bakar istihsal
edilmistir. Infilak ve nakil vasitalarimin azligindan istihsal mahdut bir miktarda
kalmstir. 1892 yilinda 504 ton olan istihsal, 1907 de ancak 1325 tonu
bulabilmistir. 1915 yilinda fiilen birinci cihan harbine girilmis ve ¢alismalara ara
verilmistir.

1918 yilinda madenin imtiyazz ITIBARI MILLI BANKASI'na
devredilmistir. 1936 yilinda D'OICBANK bugiinkii fabrikay1 kurmaya muaf fak
olmustur. Maden biitiin zenginliklerine ragmen ancak son senelerde hakiki
kiymetini bulmus ve modern vasitalara sahip bir fabrikaya 1939 yilinda
kavusmustur.

Maden ilgesi, 1889 yilma kadar kaymakamlik, 1889 dan 1924 yilma kadar
Mutasarriflik 1824 den 1927 yilma kadar valilik ve o tarihten bu yanada tekrar
Kaymakamlik idaresinde bulunmustur.

Maden’de istanbullu Ali Server Beyle, Trabzonlu Rifat Bey isimli zatlar
valilik yapmuslardir.
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3 — BUGUNKU iDARI KURULUS

Maden ilgesi 1970 genel niifus sayimina gére 37.249 niifuslu olup, 15.727
si ilge merkezindedir. Tlge merkez bucagma bagh (29), Hazer bucagma bagh
(16) kdy vardir. ilge merkezinde iki, kdylerde 45 muhtarlik olmak iizere 48
muhtarliktir.

MADEN iLCESINE BAGLI MUHTARLIKLAR iLE BU
MUHTARLIKLARIN 1970 GENEL NUFUS SAYIMINA GORE
NUFUS SAYILARI

A — MERKEZ BUCAGI

Mabhallenin Adx Niifusu
1— ARPAMEYDANI 86

2 — BAHCELIEVLER 3449

3 — CAMIIKEBIR 12172

B — MERKEZ BUCAGI KOYLERI

Kadyiin Ad1 Niifusu
1 — AGADIBEK 574
2 — ALACAKAYA 2256
3 —ALTTOLUK 841
4 — ARSLANTASI 236
5 — BAKLADAMLAR 463
6 — CALKAYA 461
7 — CANAKCA 408
8 — CATAKLI 1981
9 — CAYIRKOYU 198
10 — CITLIKOY 405
11 — DUTPINAR 302

12 — GEZIN 847



123

13 — HANEVLERI 313
14 —INCEBAYIR 331
15 — KARATOP 332
16 — KARTALDERE 425
17 —KASLICA 588
18 — KAYALAR 275
19 — KAYRANLI 512
20 —KIZILTEPE 385
21 — KUMYAZI 290
22 —KUCUKOVA 328
23 —NALDOKEN 1055
24 — ORTULU 251
25 —SAGRILI 545
26 — SULARBASI 452
27 —TEKEVLER 875
28 — TEPECIK 361
29 — YESILOVA 112

C — HAZAR BUCAGI KOYLERI

KAVAK BUCAK MERKEZI 750
1 — AKBOGA 126
2 —ALTUNTARLA 195
3 — BAHCEDERE 517
4 — CAKIROGLU 385
5 —DURMUSTEPE 374
6 — EGRIKAVAK 114
7 —HATUNKOY 209
8 —ISIKTEPE 282
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9— KOCKONAGI 633
10— POLAT 407
11—  PLAJKOYU (Yoncapmar kdyiinden yeni ayrildi)
12—  TOPALUSAGI 163
13—  YENIi BAHCE 326
14—  YILDIZHAN 316
15— Y ONCAPINAR 429
ilce Olarak Niifus Durumu
ILCE MERKEZI NUFUSU 15727
BUCAK 750
MERKEZ KOYLERI 16202
BUCAK KOYLERI 4476
TOPLAM 37155
YILLARA GORE VUKUATLAR
Yili Dogum Oliim Evlenme
1968 1356 306 292
1969 1358 283 259
1970 1180i 255 246
1971 1183 249 290
1972 1186 239 309

4— JILCE TESKIiLATI VE KADROSU

Devlet Bakanhgi

A — Diyanet isleri Bagkanhgi :

Bakanlhiklarin il¢edeki teskilati :

Maden ilgesi merkezinde miiftiiliik dairesinin merkez ve kdylerle birlikte
(48) personeli mevcuttur. Ilge merkezinde (4) adet cami mevcut olup, bir tanesi
de inga halindedir.
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B — Tapu Kadostro Genel Miidiirliigii :
Tapu sicil Muhafizi, Odaci .
Adalet Bakanhg :

Savet, 3 hakim, noter muavini, icra memuru, bagkatip, 3 zabit katibi, 2
gardiyan, miibasir odaci.

Milli Savunma Bakanhg :
Askerlik subesi: Yarbay, Yd. As. tgm., sivil memur.
icisleri Bakanhg :

Kaymakam, tahrirat katibi, niifus memuru, niifus katibi, sofor, odaci. Emniyet
Komiserligi : Komiser, 9 polis, 11 Bekgi.

Jandarma komutanligi : Tgm., 3 as. sb., 3 Uzman Cvs., 35 Er ve erbas.
Maliye Bakanhg :
Mal miidiiri, Muhasebe Memuru, Gelir memuru, vergi tahsil memuru,
veznedar, tahsildar, odaci.
Milli Egitim Bakanhgi :
Lise : Miidiir, 2 miidiir muavini, 13 dgretmen, 2 katip, 2 odaci.

Merkez Ortaokul : Miidiir, 3 miidiir muavini, 14 Ogretmen, katip, 2
miistahdem.

Alacakaya. ortaokul : Miidiir, miidiir muavini, 5 6gretmen, katip, odaci.

Aksam sanat okulu : Miidiir, 4 6gretmen, katip, odact.

11k okul : Tlk 6gretim miidiirii, katip, odac.

Atatiirk ilkokulu : Miidiir, 2 miidiir yrd. cis1, 37 6gretmen, 4 odac1 Fatih Mehmet
Ilkokulu : Miidiir, 15 6gretmen, 1 odact.

Namik Kemal Ilkokulu : Miidiir, 2 6gretmen, 1 odac.

Saghk Sosyal Yardim Bakanhgi :

Doktor Saglik Hemsire |Ebe Sekreter [Sofor |Odaci
memuru
Maden merkez 1 1 4 1 1 1 1
Hazer bucagi — 1 1 1 1 1 1
Gezin 1 1 1 1 1 1 1
Alacakaya — — 1 — 1 1 —
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Giimriik ve Tekel Bakanhg:

Tekel idare memuru, miistahdem.
Ulastirma Bakanhg:

P.T.T. Midiirii, Personel sefi, 6 Miivezzi.
Tarim Bakanhg:

A — Tarim Teskilati:

Ziraat miithendisi mevcut degildir. 5 Ziraat teknisyeni, ev ekonomisti, sofor,
odaci.

B — Veteriner teskilati:

Veteriner hekim, Hayvan saglik memuru, odaci.
C — Meteoroloji Teskilat::

Meteoroloji memuru.

2 — Mahalli idare teskilati:

Belediye: Belediye reisi, Belediye muhasibi, Belediye bas katibi, Fen
memuru, Tahakkuk memuru, tahsildar 4, tahsilat memuru, zabita amiri, zabita
memuru, 3 mutemet, su ustasi temizlik is¢isi 30, miistahdem 2 ...

Ozel idare: Ozel idare memuru, 6zel idare katibi, odaci.

T.C. Ziraat Bankasi: Miidiir, 2 Veznedar, gise memuru, 2 Daktilo, Takip
memuru, 2 miistahdem.

5 — ZiRAI DURUM:

Maden ilgesi 1040 Kilometre kare olup, iki bin bes yiiz ¢ift¢i ailesinden 9260
kisi toprakla ugragmaktadir. 105.900 doniim arazide ziraat yapilmakta ve bu
arazilerden 67.000 donlimii sulanmaktadir.

Ilgede, 4750 doniim kadar meyvalik saha olup, bag sahasi ise 16.000 déniim
kadardir.

Biiyiik capta sebze istihsali yapilmadigi ve bilhassa aile ihtiyaci olarak, sebze
yetistirildigi halde. Ilcede sebzelik saha 3500 doniimdiir.

flgede yapilan ekilisler icerisinde tahil, fasulye, patates en genis sahalari
kaplar. Ilgede 30.000 doniim bugday, 13.000 déniim fasulye, 3.000 doniim
patates, 3.500 doniim kadarda musir ekilisi yapilmaktadir. Ayrica yem nebatlari
ekilisi de yapilmaktadir. Eh genis sahay1 1.000 doniim eki-
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lisle fig kaplar. Dag kdylerde 2.000 doniimden fazla arpa ekilmektedir. Bostan
ekilisi 3.000 doniim civarindadir. Yilda 1.000 doniime yakin bir sahada seker
pancari ekilisi yapilmaktadir. Mercimek 300 doniim, nohut 300 doniim, saransak
200 doniim, sogan 1.200 doniim, susam 50 doniim, yonca 100 déniim civarinda
ekilisleri yapilmaktadir.

flgede meyva veren 46.790 agag, meyva vermiyen 8.310 meyvalik agag
vardir. Son on y1l i¢inde 6rnek mahiyette Elazig meyva fidanlik miidiirliigiinden
temin edilen bedelli ve bedelsiz fidanlarla genis capta meyvaliklar tesis edilmistir.
Bolgede yetisen meyvalardan elma, armut, dut, ceviz, kaysi, badem, kiraz, visne,
seftali, ayva, zerdali, incir, nar ilgede de yetistirilmektedir. Nar ve incir ilgenin en
sicak olan kesimlerinde yetistirilmektedir. Son yillarda seftali ve bilhassa ¢ilek
yetistirilmesine biiylik bir hiz verilmigtir.

Ana yollardan igerilerde kalan kdylerde aricilik yapilmaktadir. Tlgede 25 adet
fenni ve 350 kadar da eski tip ar1 kovani bulunmakta ve yillik bal iiretimi 2.500
Kg. kadardir.

Tlgede 40.000 civarinda biiyiik ve kiigiik bas hayvan bulunmaktadir.

Ilgede cesitli zirai miicadele yapilmaktadir. Bugdaylarda siine haseresi ve
stirme hastalig ile meyvalarda elma i¢ kurdu, ag kurdu, yaprak biiken, piiseron,
kiraz sinegi, baglarda kiilleme ve salkim giivesi, hasere hasta Oklariyla miicadele
yapilmaktadir.

Ziraat mithendisligimizde, 1 jeep otosu, 1 selektdr, 1 triyor, 5 ilaglama
plilverizatorii bulunmaktadir.

Ilgede bilhassa tahillarda kullanilmakta olan ticari giibrelerden 300 - 400
tonu azotlu ve 150 ton civarinda da fosforlu giibre tiiketim yapilmaktadir. Ciftlik

giibresinden de, cift¢i yeteri kadar istifade etmektedir. Ticaret giibresi tiiketimi
her sene biraz daha artmaktadir.

6 — MALIDURUMU
A — MALIYE GELIRLERININ SON UC YILLIK DURUMU:

Yih Tahakkuk Tahsilat Tah. N. Tahakkuk Tahsilatl1 Tah. N
HALI YE SABIKA

1970 768.215,75 643.093.96 (83) 40.013.13 1.076.88 (26)

1971 644.034.85 486.204.36  (75) 101.923.55 1.102.45 (10)
1972 956.714.97 955.281.76  (99) 198.476.60 102.361.66 (51)
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B — OZEL iDARE GELIiRLERININ SON UC YILLIK DURUMU :

Yih Tahakkuk Tahsilat Tali. N. Tahakkuk Tahsilat Tah. N
MALIYE SABIKA
1970  945.339.00 912,124.00 (96) 101.894.08 182.581.26 (61)
1971  956.596.38 920.894.68 (95) 127.261.40 76.940.65  (64)
1972  95,856.88 95.631.88  (99) 159.087.75 87.715.39  (55)
C — BELEDIYE GELIRLERINIiN SON UC YILLIK DURUMU:
Yil Tahakkuk Tahsilat Bakaya
1970 2.402.854.12 2.149.781.97 253.072.15
1971 2.175.213.24 2.141.842.48 33.370.76
1972 4.210.958.48 3.656.133.67 55.482.279
D — KOYLERIN MALf DURUMLARI iTIBARIYLE BUTCELERI:
Yih Gelirleri Giderleri
1970 180.300.00 180.300.00
1971 182.150.00 182.150.00
1972 212.430.00 212.430.00

7—BAYINDIRLIK DURUMU:

A—YOL:

Ilce merkezi Elaz13’a ve Diyarbakir’a asfalt devlet yoluyla baghidir. Koy
yollar1 olduk¢a muntazamdir. Birkag dag kdyleri hari¢ yaz ve kig kdylere jeeple
gitmek miimkiindiir. Ky yollar1 kisin gecici olarak, kigin sert ve karli glinlerinde

kapal1 kalmaktadir.
B — ICME SUYU:
Susuz kdylerimiz yoktur. Bazi kdylerin igcme sular1 yetersizdir.

C — ELEKTRIK:

flgemizde, Alacakaya, Bakladamlar, Canakca, Kaynarli, Kiziltepe ve Gezin

koylerinde elektrik mevcuttur.
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8 — TURIZM:

Maden ilgesi tarihi bir belde olmasina ragmen, turistik yonden ¢ok soniik bir
durumdadir. Turizm geliri yok denecek kadar azdir. Hazer g6lii yazin, sadece
Maden ilgesinin degil, Elazig, Diyarbakir ve Mardin illerinin de adeta miisterek
bir dinlenme ve mesire yeridir. Burada Belediyece yapilan dinlenme evleri ve
turistik bir otel vardir. Ayrica gesitli milesseselerce yaptirilmig kamp ve dinlenme
yerleri mevcuttur.

9 — TOPLUM KALKINMASI:

Koye hizmet gotiiren devlet kuruluslarina ve teknik elemanlara kdyliilerimiz
hertiirlii yardimi yapmaktadirlar. K&y yollarmin yapiminda karsiliksiz yolun
gectigi araziyi hibe etmekte ve yol, su elektrik miidiirligiine ait araglara akaryakit
vermektedir.

Koy igme sulan ¢aligmalarinda, kanal hafriyatinda imece olarak
calisilmaktadir. Koy okullar ingaatlarinda tas, kum, koyli tarafindan temin
edilmektedir. Kdylere elektrik getirmek igin kesif tutarlarmin ticte biri koyli
tarafindan temin edilmektedir.

Camii, koy konagi ingaatlar1 koylere Devlet - Halk isbirligi sayesinde
gerceklesmistir. Bazi koylerde, tarim teknisyenligi ve kdyliiniin birlikte caligmasi
ile agaglandirma yapilmis, kavaklik tesis edilmistir.
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FiHRIST
TURK iDARE DERGISININ
339 - 344 SAYILARINDA CIKAN YAZILARIN KONULARINA
GORE FIHRISTI
339 Sayih Dergi Kasim - Aralik 1972

Sayfa

No : Konu Yazart

1 Zimmet ve Ihtilas Suglarinin

Kovusturmast.... ................ Cengiz BAYYUKDOGLU

19 1 Mahalli idareler Planlamas1 5
(ALMIP)........cooeii Yusuf Z. DOGAN

38 Yeni Bir Kalkinma Araci Olarak
(ILMIP) Mustafa GONUL

59 Yurdumuzda Koy Kent Iliskileri
Kentlesme ve Kentlesmenin

Nedenleri Sorunlari Osman GUMRUKCUOGLU

79 Kolluk Kuvvetlerinin Yeni Gorev
Alanlart Hiiseyin ISIK

97 Tirkiye’de Yiiksek Memurlarin
Emeklilik Statiisii ve Anayasa

Mahkemesi Karari ihsan OLGUN
CEVIRILER

113 Kalkman Ulkelerde Y6netim Erdal NAL
IDARI COGRAFYA

121 ipsala Ilgesi idari Cografyas Metin OZCAMUR



133 Kararnameler
340 Sayih Dergi  Ocak - Subat 1973
4 Ankara’da Hava Kirlenmesinin Onlenmesi
16 Olaganiistii Haller Milli Giivenlik
Topyekiin Savunma ve Milli Seferberlik
25 Mabhalli idareler Planlamast
40 Vali Siyasi Yiiriitme Vasitast midir?
64  Ekonomimizde Turizmin Yeri
CEVIRILER
90 Avrupa Mahalli Kredi Kurumlan
iDARE COGRAFYA
109 Sivash Ilcesi Idari Cografyasi
122 Kararnameler
341 Sayih Dergi Mart - Nisan 1973
3 1924 ve 1926 Anayasalarinda ida
renin Kurulusu (Bir Karsilagtirma)
29 Az Geligsmis UlkelerdeAMahalli Kredi
Kurumlan Dog. Dr. A. Serif ONARAN
42 Cankiri’da Kalkinma Cabalari

50 Fransa’da Kirsal Ziraat Arazisinin
Birlestirilmesi Sorunu

CEVIRILER
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Ali CANKAYA
Fazh DEMIREL
Cafer EROGLU

Sadrettin SURBEHAN
M. Sabri YORULMAZ

Dog. Dr. A. Serif ONARAN

Emre AYMAN

Dr. Metin KIRATLI

Hasan OZKAN
N. Ziya TURKDOGAN

Mehmet TARCAN
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Sayfa
No :Konu Yazan

65  Fransa’da Ekonomik Kalkinma ve Tasra Idaresi Vahit Riisti HEPER

IDARI COGRAFYA
71  Giiney llgesi Idari Cografyas ... Erol OKYAY

80  Kararnameler
342  Sayili Dergi Mays - Haziran 1973

3 Bat1 Almanya’da Zabita Teskilati ... Musa ATIK
25  Koéy Muhtarlarinin Egitimi Konusunda Bir Oneri ~ Arslan BASARIR

35  Miilki Idare Béliimlerinde Neden ve Nasil Reform
Yapilmaltdir......cccoooveieiiiniiiiee Fazli DEM1REL
47 6183 Sayili Kanunun 106. Maddesi ve Maliye
Bakanhiginin Bir Genel Tebligi Uzerine Diisiinceler Neset ERSOY

56  Memleketimizde Organize Suglar ... Hiiseyin ISIK
76  Tiirkiye’de Beledye Bagkanligi ........c.ccccovrvrenn. Battal ONDER
il Mahalli idareler Planlamasi Caligmalarindan
87  Karsilagilan Gligliikler ve Bunlarmm Giderilme
Careleri ... M. Emin TASPINAR

94 Radyo ve Televizyonun Ekonomik Sosyal ve
Kiiltiirel Kalkinmadaki Etkisi Dr. Ozkan TIKVES
IDARI COGRAFYA

115 Camard ilgesi Idari Cografyast..........ccoccvvrevnne, Erol 0ZGUREL

343 Sayih Dergi Temmuz - Agustos 1973
3 Kamu Yéneminde Egitim ve Miilki Idare Amirlerinin
Egitim Sorunu ... Nazmi CENELCi

21  Kendi Evini Yapana Yardim Metodu ve Uygulamasi
............................................................................ N. Ziya TURKDOGAN
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Sayfa
No : Konu Yazari

Hasan OZHAN

44 Fransa’da Kamu ve Personel Idaresi

Konusunda Bir Inceleme .........ccoovvviieeeeseeeeeiennns Yusuf OZTURK

67 Tiirkiye’de 'Dernekler Hukuku ve

Yeni Dernekler Kanunu ...........coeeveeeevsrnsines oo Sadrettin SURBEHAN

CEVIRILER

92 Bat1 Almanya Bavyera Eyaletinde
Beledyeler ve Kaymakamliklar i¢in

Tektip Dosyalama Plani Macit ISKENDEROGLU
IDARI COGRAFYA
124 Orta {lgesinin Cografyast Aydin GUCLU

141 Kararnameler
344 Sayih Dergi (OZEL SAYI) Eyliil - Ekim 1973
1 Bolge Valiligi Idari Sistemimizi

Giiglendirici Bir Faktor Olabilir mi? Zekeriya CELIKBILEKLI
9 Merkezi Idarenin Tasrada Orgiit-

giitlenme Bigimi Nazif DEMIROZ
43 Niifus Kurulug ve Mevzuatinda Geligsmeler........... Sevket EKER
65 50 NnCi Yilda Tiirk POLSi ....cvoouevveeceiinciiesiiinnene Orhan ERBUG
84 Cumbhuriyetin 50. Y1l Dénlimiinde

11 Genel Idaresine Bir Bakis .......c..cccocvrivevnneee. Ahmet GUMUSLU
103 Cumhuryetin 50. Yilinda Jandarmamiz ................. Hiiseyin ISIK

133 Tiirkiye Mahalli idarelerinde Geligmeler .. .......... Turgut KILICER
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Sayfa
No : Konu

Yazan

152 Program Biitce ve I¢isleri Bakanlig1

171 Elli Yilda icisleri Bakanlig1 Perso
nelinin Hizmet i¢ci Egitimi

199 Cumhuriyetin 50. Yilinda Igisleri

Bakanligi Hukuk Miisavirligi .................

216 Cumbhuriyetin 50. Y1ilinda Kéylerimiz
IDART COGRAFYA

235 Suluova Ilcesi’nin idari Cografyasi.

Kemal NEHROZOGLU

Sezai TASKELI

.................. A. Sezai AYDIN

Osman GUMRUKCUOGLU

Erdi BATUR
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KARARNAME

Icisleri Bakanhigindan :
Karar Sayis: : 12724

1 — 2 nci derece kadrolu Ceyhan Kaymakami Nurettin Yilmaz’m, 2 nci
derece kadrolu Ankara Vali Muavinligine, 3 iincii derece kadrolu
Mustafakemalpasa Kaymakam Bayram Ozen’in, 3 iincii derece kadrolu Bursa
Vali Muavinligine, naklen ve terfian,

2 nci derece kadrolu Erzurum Vali Muavini F. Osman Ydney’in, 2 nci
derece kadrolu Zonguldak Vali Muavinligine, naklen,

Siran Kaymakami Turhan Gorgiin’iin Golpazart Kaymakamligma, Digor
Kaymakami Mehmet Ozgiin’iin Tasova Kaymakamligina, Muradiye Kaymakami
Mevliit Duman’in Senirkent Kaymakamligina, Tunceli - Ovacik Kaymakami
Erdogan Cebeci’nin Haymana Kaymakamligma, Senkaya Kaymakami M. ilyas
Aksoy’un Ilgmm Kaymakamligina, Beytiissebap Kaymakami Sinan Acar’in
Kemalpasa Kaymakamligina, Cildir Kaymakami Mustafa Soycan’imn Ayas
Kaymakamligina, Dicle Kaymakami: Hasan Kir’in Karatas Kaymakamligina,
Kiziltepe Kaymakami A. Vahap Yildirim’m Ulukigla Kaymakamligina, Baykan
Kaymakami Giliney Kizilstimer’in Karaburun Kaymakamligina, Kozluk
Kaymakami Y. Erdal Nal’in Suhut Kaymakamligina, Dursunbey Kaymakami T.
Galip Seratli’nin Tunceli - Ovacik Kaymakamligina, Sultanhisar Kaymakami M.
Erdem Yulug’un Dicle Kaymakamligina, Divrig Kaymakami A, Yilmaz
Cevahiroglu’nun Kozluk Kaymakamligina, Islihiye Kaymakami Cetin Yiicel’in
Senkaya Kaymakamligma, Tatvan Kaymakami Hiseyin Kaya’nin Digor
Kaymakamligina, Pazarcik Kaymakami Ismet Bahadirlar’in  Muradiye
Kaymakamligina, Avanos Kaymakami Selahattin Canpolat’'m Semdinli
Kaymakamlhigina, Akkus Kaymakami Fethi Tun¢’un Cildir Kaymakamligina,
Orhaneli Kaymakami Ali Soylu’nun Beytiissebap Kaymakamligina, Kibris¢ik
Kaymakami Erol Tezcan’in Siran Kaymakam-
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ligina, Balya Kaymakami Ergiider Gelge¢’in Kiziltepe Kaymakamligina, Altintag
Kaymakami Ismail Ustiiner’in Uludere Kaymakamligina, Ordu - Ulubey
Kaymakami Biilent Egriboz’un Sirnak Kaymakamligina, ikizdere Kaymakami
Veli Aslan’m Cizre Kaymakamligina, Uludere Kaymakami A. Ulkii Onursal’in
Baykan Kaymakamligma, Sirnak Kaymakami Mustafa Kazak’in Yiiksekova
Kaymakamligina, naklen,

5 inci derece kadrolu Foca Kaymakami Unal 6zgodek’in, 4 iincii derece
kadrolu Elmali Kaymakamligma, 5 inci derece kadrolu Nallthan Kaymakami
Kaya Uyar’in, 4 {incii derece kadrolu Reyhanli Kaymakamligina, 5 inci derece
kadrolu Pazaryeri Kaymakam Dogan 6zgokgeler’in, 4 iincii derece kadrolu Cine
Kaymakamligina, 5 inci derece kadrolu Elmadag Kaymakami Necati
Develioglu’nun, 4 iincii derece kadrolu Menemen Kaymakamligina, 6 nc1 derece
kadrolu Emet Kaymakami Sabri Arikan’in, 4 {incii derece kadrolu Siverek
Kaymakamligina, 7 nci derece kadrolu Semdinli Kaymakami Ayhan
Demircan’m, 4 iincii derece kadrolu Ozliikisleri Genel Miidiirliigii Sube
Miidiirligiine, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2 sayili Kanun
hiikmiindeki kararname ile degisik 68 inci maddesinin 3 ve 4 {incii bentleri
geregince, naklen ve terfian, atanmalart 1700 sayil1 Dahiliye Memurlar1 Kanunu
5 inci maddesine gore uygun goriilmiistiir.

2— Bu Karar I¢isleri Bakani yiiriitiir.



