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KAMU YONETIMINDE EGITIM
VE
MULKI{ IDARE AMIRLERININ EGITIM SORUNU

Yazan : Nazmi CENGELCI
Merkez Valisi

«Diinyadaki sanatlarmn en gii¢ olami idareciliktir.
insan ruhunun komplekslerini, ihtirasim ve
meyillerini takip ve tatmin edebilmek igin gerekli
yeteneklerle bezenmek zorunlulugu idareciligin ilk
ve son sartidir.» Gustave Le Bon (1)

«YOnetim sanatini is baginda 6grenmeye c¢alisan,
deneyi olmayan bir yonetici; yalniz zengin
iilkelerin dayanabilecegi bir likstiir.»

Sir John Fletcher - Cooke (2)

GIRIS

Diin oldugu gibi, bugiin de, insanoglunun gosterdigi ¢abanin amaci, daha
iyi bir yaganti saglamaktir; denebilir. Yonetimin de biitlin amaci, insan unsuru
basta olmak {izere biitiin kaynaklarmm kusursuz bir bigimde kullanilmasini
saglayip istenilen en iyi sonucu almaktir. Bu amaca ulagmak i¢in, dogustan ne
kadar ustiin yetenekli olunursa olunsun, bilgi sahibi olmak, mevcut bilgileri
daima artirmak, bagkalarmnin tecriibelerinden yararlanmak ve biitiin yeni gelisme
ve buluslar izlemek zorunludur. Kald1 ki, insanoglunun egitim yolu ile yetenek
sahibi oldugu, yetenegini gelistirip artirdig1 da bir gercektir.

(1) Fransa Krallarma Gore idarecilik Sanati - Gabriel Boissy - Ceviren :
ilhan Bardakg - igisleri Bakanlig1 Basin Biirosu Yaymlan - 1968

(2) Yonetici Sinifin Egitimi - Dr. Oguz Onaran



Bu incelemeden, elde edilmek istenen amag ve varilmak istenen sonug da,
bir taraftan egitimin, 6zellikle iilkemiz i¢in, onemine; diger taraftan da Miilki
idare Amirlerine halen uygulanan egitimin yetersizligini ortaya koyarak bunlar
icin daha yeterli ve etkin bir egitim uygulanmas: zorunluluguna deginmek ve
valilerin yetistirilmesinde yeni bir yontem uygulanmasmim miimkiin olup
olmadiginin arastirilip tartisilmasina ortam hazirlamaktir.

BIRINCi BOLUM : KAMU YONETIMINDE EGIiTIiM

| — Genel Olarak Egitim Kavram (3)
A) Anlam:

Egitim, beceri kazandirarak bir igin daha iyi yapilmasini saglamaktir. Genel
anlamu ile nazari olmaktan ¢ok, pratige yonelen ve 6grenilmek ya da 6gretilmek
istenen bir is i¢in tekrarlama metodundan yararlanan bir 6gretim bigimidir.
Ancak, giinlimiizde egitim, 6gretimi de kapsayan bir anlam tasimakta ve bu
anlami ile nazarl ve pratik bilgi ve beceri kazandirma, yetenekleri gelistirme
amacini glitmektedir.

B) Tiirleri:
Egitimi, niteligi ve hitap ettigi kisiler bakimindan asagidaki bigimde
siralayabiliriz :
a) Niteligi Bakimindan :
1 — Hizmet 6ncesi egitim.
2 — Hizmete hazirlik egitimi.
3 — Hizmet i¢i egitim.
b) Hitap Ettigi Kisiler Bakimindan :
1 — Yoneticilerin egitimi.
— Yiiksek kademe yoneticilerinin egitimi.
— Orta kademe yoneticilerinin egitimi.

2  — Tali memurlarin egitimi.

(3) Egitimin anlami ve tiirleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in Bkz. -
Personel Hizmetleri - Arastiric1 - Goksan Saner - igisleri Bakanlig: (ig-
Diizen) Yayman- Teksir.



I — A) Yonetim’in Tanimi:

Yonetim, diin oldugu gibi bugiin de gesitli bigimlerde tanimlanmaktadir.
Biz, burada ayrintilarina girmeden genellikle benimsenen bir tanimi yapmakla
yetinecegiz. Bu genel tanima gore. «YOnetim, belirli amag¢ ya da amaglari insan
giicii, para, zaman, malzeme, makine ve teghizat, alan bina ve tesisler, metod ve
mevzuat gibi kaynak ve araglardan en iyi bigcimde yararlanmak suretiyle
gergeklestirme bilim ve sanatiy dir (4).

B) Yonetici *nin Tanim :

Yonetimde oldugu gibi, yoneticiyi de «Amag ya da amaglari, kaynaklardan
en iyi bi¢gimde yararlanmak suretiyle gerceklestirme isine, diizenleme, yol
gosterme ve izleme yolu ile, aracilik ve oOnderlik eden kisi» (5) olarak
tanimlamak miimkiindiir. Kanimizca, bu kisa ve genel tanim yoneticinin amag
ve gbrevini en iyi bi¢imde belirlemektedir.

C) Yonetici ‘nin Gorev ve Fonksiyonu :

Nihai sonucu almak ve basinda bulundugu orgiitiin genel amaglarini
gerceklestirmekten sorumlu olan yoneticinin belli bash gorev ve fonksiyonunu
«Amag ve politika tayini, planlama, kaynaklar1 diizenleme ve saglama, emir ve
talimat verme, nezaret, koordinasyon, isi benimsetme, kontrol, idareyi gelistirme
ve dis iligkiler ve temsil» (6) olarak belirlemek miimkiindiir.

() Yoneticide Aranan Nitelikler : (7)

1 — Iginde bulundugu toplumun genel yapisi (sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel) ile siyasal diizeni hakkinda bilgi sahibi olmak.

2  — Icinde bulundugu biirokratik yapinmn &zellikleri hakkinda bilgi ve
tecriibe sahibi olmak.

3 — Yoneticisi oldugu kurulusu her yonii ile iyi taniyabilme ve temsil
edebilme yetenegine sahip olmak.

4 — Beseri iliskiler konusunda yetigmis olmak.

5 — Modern kamu y6netimi teknikleri hakkinda (planlama, arastirma ve

kontrol) bilgili olmak.

(4), (5), (6) — Teskilat Planlamas1 - Kenan Siirgit - Amme Idaresi Dergisi
- Cilt: 3, Say1: 2, Sahife: 3

(7), (8) — Teskilat Planlamasi - Kenan Siirgit - Amme Idaresi Dergisi -
Cilt: 3, Say1: 2 Sahife: 3



6 — Yoneticisi oldugu kurulusun tiim kaynaklarindan en verimli sonucu
alabilmek i¢in zamaninda gerekli tedbirleri alma yetenegine sahip olmak.

7 —e Ust mercilerden aldig1 talimatlarn en iyi sekilde yerine
getirebilmek ve gerek bu nedenle, gerekse kendiliginden astlarma verdigi
emirlerin eksiksiz bir bigimde uygulanmasini saglamak.

8 — Kendisini devamli yetistirme istek ve yetenegine sahip olmak.

9 — Genel yonetici Olciisiinde almasa bile, onderlik ve liderlik
yeteneklerine sahip olmak.

D) Yiiksek Yoneticide Aranan Nitelikler : (8), (9)

Yoneticinin  sahip olmast gerekli yeteneklerin, yiiksek yoneticide
evleviyetle bulunmasi gerekir. Bunlar1 yukaridaki bolimde belirttigimiz igin
burada yalmz yiiksek yoneticide ayrica bulunmasi gerekli yetenekleri
siralamakla yetinecegiz :

1 — iyi bir 6nder ve lider oldugunu, basinda bulundugu kurulusa her
zaman kabul ettirebilmek ve kurulusa giiven vermek.

2 — Planlama ve organizasyon yapabilme, ileriyi gorebilme
yeteneklerine sahip olmak.

3 — Baginda bulundugu kurulusu, bir biitlin olarak goriip ele alabilmek
ve onu topluca belli bir amaca yoneltebilmek.

4 — Uygun ve isabetli karar alabilmek, yasalart eksiksiz
uygulayabilmek.

5 — Girisimci olmak, belli amaglara varmakta uygulanan ydntemlere
katkida bulunabilmek.

11l — Kamu Yonetiminde Egitimin Gerekliligi :

Yonetim bigimlerinden (10) hangisi tercih edilirse edilsin onu en iyi sekilde
uygulamanin ilk kosulu, uygulayicilarin iyi yetismis olmalart ve devamli olarak
egitilmeleridir. Kald1 ki, demokratik sistemlerin yaygin

(9) Bu konuda daha fazla bilgi i¢in Bkz. : Tirkiye’de ve Yabanci
Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu - Dr. Gencay Saylan - Amme
Idaresi Dergisi - Cilt: 5, Say1 : 1

(10) Yonetim bigimleri hakkinda gerekli bilgi igin Bkz.: Yonetim Bigimleri
- Cemil Cem - Amme Idaresi Dergisi - Cilt: 4, Say: 1



oldugu c¢agimizda bu sistemden en verimli sonucu alabilmenin kamu
yoneticilerinin ¢ok iyi yetistirilmis olmasi ile yakindan iliskili oldugu
kuskusuzdur. Gergekten, «... Herhangi bir kamu yonetimi sisteminin verimliligi,
aslinda devlet memurlarinin, 6zellikle yiiksek memurlarin, niteliklerine baglidir.
Bu nedenle bir iilkedeki kamu yonetiminin belli bash iki gorevi su olmalidir: a)
Yetenekli, bagli ve duyarli, memurlari cezbedecek, iste kalmalarini sagliyacak,
odiillendirecek ve motive edecek bir personel sistemi kurmak ve bunu korumak,
b) Bu memuru, egitmek ve mesleki gelisimini saglamak suretiyle giiniin
ihtiyaglarina uydurmak» (11) tir; denilebilir.

«Devletin, gelismekte olan filkelerde girisimei rolii oynamasi, ortaya
coziimlenmesi gereken bir siirii biiylik sorun c¢ikartmaktadir. Bu sorunlarm
baginda hi¢ kuskusuz, yetenekli ve yeterli kamu yoneticileri bulmak
gelmektedir. Bagka bir deyisle az gelismis iilkeler, geleneksel devlet
fonksiyonlarini yiiriitenler disinda ekonomik ve sosyal icerikli kamusal
fonksiyonlar1 yliriitecek yoneticilere de ihtiyag duymaktadir. Az gelismis
iilkelerin toplumsal yapisim belirleyen niifus artisi, sehirlesme, teknolojik
gelismeleri izleyebilme, toplumsal uzmanlagmanin artmasi ve sanayilesme gibi
kosullar, geleneksel yoneticiden farkli 6zelliklere sahip bir kamu yoneticisine
gerek gostermektedir. Biitlin bu analiz, kendi tilkemizin genel gelisme ¢izgisinde
de somut bir gercek seklinde belirlenmektedir.» (12) O halde, gelismekte olan
iilkelerle birlikte, Tiirkiyemiz i¢in de, kamu yonetiminde egitim sorunu biiyiik
onem arzetmektedir.

Bir bagka husus ta, politik iktidar - yonetim iligkileridir. Bilindigi tizere, iist
kademe yoneticilik mevkilerinin durumu, bagka bir deyisle politik iktidar -
yonetim iligkileri, bakimindan esas itibariyle iki sistemden s6z edilmektedir :

1 — Ogzellikle ingiltere ve Fransa gibi bat1 devletlerinde uygulanan ve
iist kademe yoneticilerini kamu personelinin yonetici sinifi iginde miitalda eden
ve iktidar degismelerinden esas itibariyle etkilenmeyen kariyer mensubu
yoOnetici sinifa agirlik veren sistem.

2 — AB.D. gibi baz1 iilkelerde goriilen, {ist kademe yonetici sinifi
politik mevkiler sayan ve iktidar degismelerinden tamamen etkilenen sistem.

(11) 1970’lerde Kamu Y®netimi - Chi - Yuen Wu’dan ézetleyen Emine Ors
- Amme Idaresi Dergisi - Cilt: 5, Say1: 3

(12) Tiirkiye’de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu - Dr.
Gencay Saylan, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1



Ulkemizde uygulanan sistemin, kesin hatlarla belirlemek miimkiin degilse
de, genellikle birinci sistemin etkisi altinda kaldigi s6ylenebilir. O halde, politik
organlarin danismam olarak, hatta tasrada onlarin siyasi yiirlitme araci olarak
gorev yapmakta olan iist kademe yoneticilerinin yetistirilip egitilmis olmalari, bu
iliskiler yoniinden de 6nem arzetmektedir.

Kalkinma planlarinin basari ile uygulanmasi, kamu y6neticilerinin kalkinma
yonetimi ihtiyaglarina en etkin bir bigimde intibak edebilmeleri bakimindan
nasil egitilmeleri gerektigi sorunu da, 6nemlidir. Gergekten, yonetimin genel
amaci, insan refah1 ve bu refahin toplumda yaygimn hale getirilmesi olduguna
gore» bu amaci gergeklestirecek yoneticilerin 6nceden iyi yetigsmis olmast —
«hizmet Oncesi egitim», «hizmete hazirlik egitimi» — kadar, siirekli olarak
egitilmesi de «hizmet ii egitim» - gereklidir. Nitekim, Ugiincii Bes Yillik Planin
«Kamu Kesimi Reformu» boliimiinde aynen: «kamu kesiminde, merkezi idareyi,
tasra yonetimini, mahalli idareleri ve kamu Iktisadi kuruluslarini kapsayan,
kamu gorev, kadro ve personelini bir biitiin olarak ele alan bir reform
yapilacaktir. Bu reformla, 6zellikle kamu ydneticisinin yetistirilmesine 6nem
verilecek, kamu yonetiminin kendi kendini siirekli ve sistemli bigimde gelistirip,
yenileyecek bir diizene kavusturulmasi ve boyle bir diizen i¢inde daha hizli ve
etkin bir is gormesi saglanacaktir. Bunun i¢in, ayrica, merkezi diizeyde etkili bir
yol gosterme, destek, gozetim ve denetim gerceklestirilecektir. Toplumun
giivenlik icinde yasamasini saglayacak yasal ve Idari diizenlemeler yapilacak ve
hizmetler, perspektif dénem i¢inde, hedef alinan sosyal ve ekonomik yapinin
gerektirdigi standartlara yiikseltilecektir.» (13) denilmektedir.

Yine aynit planmn (yaygm egitim) bdliimiinde ilkeler ve tedbirler
stralanirken: «12. kamu kesiminde» her kademedeki insan giiciiniin mesleki bilgi
ve becerilerinin artirilmasini saglayacak, oOzellikle her kademede sevk ve
idarecilere nitelik kazandiracak hizmet i¢i egitim programlan gelistirilip
uygulanacaktir.

Istihdam etmek istedikleri elemanlara bazi 6zel bilgilerin verilmesini
isteyen kuruluslar (Meslek Thtisas Merkezleri) kuracak ve burada verilecek kisa
siireli kurslarla yeni elemanlarin 6zel bilgi ve beceri kazanmalar1 saglanacaktir.
Ayrica, bu merkezler, kuruluslarin hizmet igi egitim programlart icin
kullanilacaktir.

TODAIE, kamu kuruluslarmin her kurulus igin ortak olan (planlama,
arastirma, biitge, personel idaresi ve egitim, teknik destek hizmetler)

(13) 27 Kasim 1972 tarih ve 14374 sayili Resmi Gazete, Sahife: 7



gibi yoneticiler i¢in hizmet i¢i kurslar diizenleyecek, yiiksek nitelikli yoneticiler
icin akademik olmayan, fonksiyonel egitim programlarim1  dogrudan
uygulayacaktir. TODAIE, Bakanliklarin ihtisasma giren ydnetim konularinda
hizmet i¢i egitim programlarmin ortak cabalarla siirdiiriilmesini ve bu alanda
genel koordinasyonu saglayacaktir. Bu amaglarla TODAIE, bir kamu hizmet igi
egitim kurumu olacak bi¢imde yeniden diizenlenecektir.» (14) denilmektedir.
Hemen belirtelim ki, 3. Bes Yillik Planin ilke ve tedbir olarak belirttigi bu
hususa, Idari Reform Danigma Kurulu Raporunda da deginilmis ve «hazirlik ve
gecis donemi egitimlerinin TODAIE tarafindan yapilmasi, enstitiiniin bu
gorevleri geregi gibi yerine getirebilecek bir orgiitlenme diizeyine ve kaynaklara
kavusturulmasi ve akademik statiisiiniin gelistirilmesi» (15) onerilmistir.

IV — Yoneticilerin Egitimi

Oteden beri iizerinde tartisilan konulardan biri de iyi ydnetici olmanin
dogustan mevcut bir yetenegi mi, yoksa sonradan egitim yolu ile yetistirilmeye
mi bagli oldugudur. Bunun gibi y6netimin, bir bilim mi. ya da bir sanat mi
oldugu da yine ¢ok tartisilan konular arasindadir.

Her iki goriisiin de dogru yanlari oldugu kuskusuzdur. Ancak, bizce dogru
ve hakli olan sudur: Yonetimin sanat tarafi vardir ve olduk¢a agir basmaktadir.
Bunun gibi yoneticinin de, dogustan bazi yeteneklere sahip oldugu bir gergektir.
Fakat, dogustan bazi yeteneklere sahip olmak, bu yetenekleri yeni teknikler ve
bilgilerle gelistirmeden basariya ulagmak miimkiin olmadigi gibi; bir yonii ile
sanatkar kabul ettigimiz yoneticinin bu sanatin1 uygulayabilmesi i¢in de egitim
gereklidir. Nitekim, nice musikisinas ve heykeltiraglar da, dogustan mevcut olan
istiin yeteneklerini ancak bu sekilde gelistirmigler ve ondan sonra biiyiik
sanatkar olabilmislerdir. Kisaca, «fitri kabiliyetlere sahip olmak, muvaffakiyet
icin gerekli bir sart ise de, yeterli degildir. Bunun iizerinde disiiniilmiis ve
planlanmisg, bu sahadaki ilmi verilere ve tecriibelerin verdigi derslere dayanan,
sistematik bir egitim de gereklidir.

Amirlerin, begeri miinasebetler sahasindaki egitiminin gayesi (Demokratik
Liderlik) goriisiinii hakim kilmaktir. Boyle bir goriisiin yerlesmesi, her seyden
once amirlerin sahip olduklar1 tavirlarin degistirilmesini zaruri kilar.» (16)

(14) 27 Kasim 1972 tarih ve 14374 sayili Resmi Gazete, Sahife: 248

(15) idarenin Yeniden Diizenlenmesi - ilkeler ve Oneriler - Idari Reform
Damgma Kurulu Raporu, TODAIE Yayinlart N: 123-1972, Sahife: 170



10

Yoneticilerin egitiminde, bu egitime nereden baslanacagi konusu da,
6nemlidir. Konu bu yonii ile de incelendiginde, ige iist seviyedeki yoneticilerin
egitimi ile baslama zorunlugu ortaya ¢ikar. Gergekten, «... egitimin basariya
ulagabilmesi ve arzu edilen neticenin elde edilebilmesi i¢in en iist seviyedeki
idarecilerin egitimi once planlanmali, sonra diger kademelere inilmelidir.
Amirinden asir1 sekilde otokratik bir muamele goren kimsenin, kendi astlarina
karsi, demokratik davranmasi beklenemez. Bu sebeple, bu tip egitime, zirveye
miimkiin oldugu kadar yakin yerden baslamakta fayda vardir.» (17) «Bugiine
kadar girisilen yonetim reformu ¢alismalari iginde en basarililarindan biri olarak
bilinen Ingiliz Memur Reformu, bu basarisii belki de yukardan, yani yonetici
siniftan baslamis olmasina bor¢ludur. Buna karsilik Amerika Memur Reformu,
caligmalariin arzulanan sonuca heniiz ulagamamig bulunmasini, 6biir nedenler
yaninda, daktilolar ve biliro memurlar1 gibi alt kademelerdeki kamu
gorevlilerinden baslamis olmasi ile agiklamak miimkiindiir.» (18)

Egitime ist kademeden baglamanin énemine bu sekilde degindikten sonra,
yoneticilerin egitimini de, genel ayrimda oldugu gibi, hizmet Oncesi egitim,
hizmete hazirlik egitimi ve hizmet i¢i egitim olarak ii¢ grupta inceleyebiliriz :

A) Hizmet Oncesi Egitim

idarecilerin hizmete girmelerinden once yetistirilmeleri ile ilgili olarak iki
konuda tartigilmaktadir :

1  — Idarenin ayr1 bir uzmanlik dali olarak égretilip 6gretilemiyecegi.

2 — Idarecilerin yetistirilmesinde hukuk ogretimine de ne dereceye
kadar yer verilmesi gerektigi..

1 — Bu konuda, goriisler degisiktir :

— Ingiltere’de hakim kanaat, idare ayr1 bir disiplin olarak 6gretilmege
elverisli degildir.

— A.B.D. de amme idaresinin ayr1 bir 6gretim alan1 oldugu genis 6l¢iide
kabul edilmekte ve bu anlays, giin gegtikge yayilmaktadir. Cesitli

(16), (17) — Personel Hizmetleri, Arastiric1 Goksan Saner - Igisleri
Bakanhg1 (IC- DUZEN) Yaynlari - Teksir.

(18) Yénetici Smifin Egitimi, Dr. Oguz Onaran - TODAIE Yayinlar1, 1967
6nsoz (Prof. Dr. Cemal Mihgioglu)
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Amerikan Universitelerinde kurulmus bulunan Amme Idaresi Fakiilteleri bunun
maddi birer delilidir.

2 — Bu konuda oldukga tartismalidir :

— Idari faaliyetin hukuki bir kadro iginde cereyan ettigi goz Oniinde
bulundurulursa- idarecinin yetistirilmesi bakimindan hukuk 6gretiminin tasidig
onem, asikardir. Ancak, idarecilerin yetistirilmesinde hukuk Ogretiminin 6n
planda geldigi Fransa’da dahi, idareci yetistiren 6gretim kuruluslarinda hukuk
konularina liizumundan fazla yer vermenin bazi sakincalar doguracagi goriisleri
ileri stirtilmiistir.

Ayni konuda, Fransiz hukuk profesérii Emile Giraud : (Idarenin amac,
kanun ve nizamlarm ihlal edilmemesinden ¢ok faydali bir amacin
gerceklestirilmesidir. Kanunlara tam anlamu ile saygili idareciler, zayif bir
muhakemeye sahipler ise, hareketlerinde agir ve beceriksizlerse, gayet zayif
birer idareci olarak ortaya cikarlar. Idareciye gercek roliinii unutturacak olan bir
hukuk zihniyeti, bir kusur teskil eder. Boyle bir idarecinin fikri, her seyden 6nce,
aslinda hig¢ bir degeri olmayan bir takim merasim ve formalitelerle mesgul olur
ve dolayisiyle gergeklestirilmesi gereken faydali amaci gézden kaybeder. Bazi
idareciler, kanunlara uymada biiyiik bir dikkat gosterirler. Zira, boylece
kendilerini  sorumluluktan kurtardiklar1 kamisindadirlar. Kanuna riayeti
kayitsizlik, atalet ve tembelliklerini gizlemek i¢in bir kalkan olarak kullanirlar.
Vazifesini miidrik bir idareci, once varilacak amag ile mesgul olur ve sonra
kanun ve nizamlarin bu sonucun elde edilmesine elverisli olup olmadigina
bakar. Bazen fayda ile kanuna uygunlugu birbiri ile bagdastirmamakta giigliikle
karsilasir ve bunu basarmak igin biiyiik bir zihni ¢aba sarfeder. Iyi bir idareci
usulsiizlikler yapmak tehlikesine kirtasiyeci bir zihniyete sahip kotii bir
idareciden daha fazla miruzdur.)

Atlantigin Ote tarafinda ise, idare 6gretimi tamamen farkli bir goriiniigtedir.
Amerika’daki idare 6grenimini inceleyen bir Fransiz yazan bu hususta (Yeni
Diinya’daki dinamik, pratik ve daima idare hayatmin belirli ihtiyaglarina
uydurulmus idare {lmi 6gretiminden) bahsetmektedir.

Isvigre gibi bazi memleketlerde idarecilerin egitilebilecegi fikri tamamen
reddedildigi halde bazilarinda idareci egitimi igin oldukga sistemli programlar
uygulanmaktadir. Bu gaye ile, Fransa’da kurulmus Milli idare Okulu ve
Pakistan’da (Civil Service Academy) gibi 6gretim kurumlan vardir. Bunlar, 6zel
bir program uygulayarak yiiksek idare kad-
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rolarinda gorev alacak kisilerin yetistirilmesinde aract olan kuruluslardir.» (19)

Biitiin bu tartigmalara ragmen, «Bugiin, diinyanin bir ¢ok iilkelerinde devlet
hizmetlerinde idari mevkiler isgal edenler, daha ¢ok iiniversitelerin Siyasal
Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinden yetismis kimselerdir.» (20) Nitekim,
memleketimizde de, durum boyledir.

B) Hizmete Hazirhk Egitimi

Memleketimizde hizmet Oncesi egitim, uygulama bakimindan yeterli
sayilamaz. Clinkii, ister teknik isterse sosyal bilimler okutan {iniversiteler olsun,
yetistirdikleri kigilere uygulamada gegerli bilgilerden ¢ok onlarmn kiiltiir,
diislinme ve elestirme olanaklarmi gelistirmeye matuf bilgiler vermektedir.
Oysa, tamamen teorik olarak verilen bu bilgilerin oldugu gibi uygulamaya
konulmasmin sakincasiz sonuglar dogurdugu her zaman iddia edilemez. Su
halde, bu tiir bilgilerin, uygulamada ve deney sahasi i¢inde belirli bir siirede
kullanilarak idareye uyum Ol¢iisiiniin saptanmasinda yarar vardir. Bunun da tek
¢oziim yolu, genel bilgi ve genel kiiltiir almis kisilerin hizmete hazirlik
egitiminden gegirilmesidir. «YOnetim, insanlar1 ilgilendiren bir gorevdir.
Yoneticinin her orgiitiindeki etkilerini gorebilmesi gerekir. Bu yilizden ortada, bir
hizmete hazirlik déneminden gegmek ihtiyact vardir.» (21) Ciinkii «Universite
Ogretimi- yoneticilik agisindan daha g¢ok genel kiiltiir verme amacini tagir.
Universite mezunu yonetici adaylarinin ayrica bir hazirlik egitiminden
gecirilmesi  gerekir. Bunun amaci yonetici adaylarina ortak yoneticilik
fonksiyonu kazandirmaktir.» (22)

Hizmete hazirlik egitiminin kimin tarafindan ve nasil yerine getirilecegi,
bunu her kurumun mu, yoksa merkezi bir kurumun mu yapmasinin daha yararl
olacag tartigilabilir. Ancak, 3. Bes Yillik Plan, bu gérevi TODAIE’ye vermis ve
TODAIE nin bu gorevi yapabilecek bigimde gelistirilmesi Ongoriilmiistiir.» (23)

Kisaca, gerekliligi kuskusuz olan hizmete hazirlik egitimi bugiin biiyiik bir
eksiklik olarak kendini hissettirmekte ve bu konudaki tedbirlerin

(19), (20) — Personel Hizmetleri, Arastirici Goksan Saner - Icisleri
Bakanlig1 (IC- DUZEN) Yayinlari - Teksir.

(21) Yénetici Sinifin Egitimi, Dr. Oguz Onaran - TODAIE Yaymlari 1967,
Sahife: 38

(22) idarenin Yeniden Diizenlenmesi - ilkeler ve Oneriler - Idari Reform
Danisma Kurulu Raporu - TODAIE Yaymlar1 No: 123-1972

(23) 8. Bes Yillik Plan - 27 Kasim 1972 Tarih ve 14374 Sayili Resmi
Gazete, Sh: 248
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en kisa zamanda alinmast ve hemen uygulamaya gecilmesi zorunlu
bulunmaktadir.

C) Hizmet ici Egitim (24)

Yoneticiler, hazirlik egitiminden ge¢mis te olsa, zaman zaman egitime
ihtiya¢ duyacaklardir. Ciinkii, egitim, devamli bir siiregtir. Bu ihtiyag bizi,
hizmet i¢i egitime gotiiriir. Hizmet ici egitimin 6nemine deginirken onun
amaglarini1  saptamakta yarar vardir. Bu amaglart asagidaki bigimde
siralayabiliriz :

1 — Memurlarin yapmakta olduklar: ig’de yetistirilmeleri, ustaliklarinin
gelistirilmesi, yada yeni ustaliklarin 6gretilmesi.

2 — Memurlarin, bulunduklari kademeden daha yiiksek bir kademeyi
yonetmeye hazirlanmasi, eski ve yerlesik tutumlarmm yeni sorunlara
uydurulmasi.

Hizmet ici egitim konusu, belki de hizmet oncesi veya hizmete hazirlik
egitimlerinin yaninda kapsam ve dnem bakimindan ¢ok daha fazla yogunluk
arzetmektedir. Ciinkii, hizmet i¢i egitim, artik belirli bir statiiye intibaki
yapilmis, kendi gelecegini bu statiiniin dogal kosullarmma baglamis kisilerin
egitimidir. Su halde ilk iki bdlimde kapsamui ¢izilen egitime tabi kilinanlarin
durumlarindaki «gegicilik» unsuru, hizmet i¢i egitime tabi kilinanlar da artik
yoktur; ya da son derece azdir.

Hizmet igi egitim hakkinda verdigimiz bu 6zet bilgiden sonra lilkemizdeki
uygulamaya da kisaca deginmekte yarar vardir :

Bir anayasal kurulus olan ve 1960 yilinda 160 sayili kanunla
Orgiitlenmesine yasal bir bigim verilen Devlet Personel Dairesi, personelin
yetistirilmesi, ileriki kadrolara hazirlanmasi i¢in uygun usul ve vasitalarin
saptanmasi gorevini lizerine almistir. Bu daire ile birlikte, egitimin belirli
yontemlerini hazirlamakla gorevli kilman bir baska kurulus da Tirkiye ve
Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiidiir. Enstitii, orgiit ve ydntem egitimi,
egiticilerin egitimi, belediye personeli egitimi ve yonetici gelistirme egitimi
olmak {izere dort tip egitim uygulamaktadir. Yiiksek yoneticilik semineri, orta
kademe semineri, ilk amir semineri ve isi basitlestirme semineri olmak iizere,
dort tiir yontem tizerinde ¢alismalarini siirdiiren enstitli, 1964 yilindan beri de
yonetici gelistirme egitimi uygulamaya baslamistir. Yoneticilere ayni cagdas
yonetim bilgi, deney ve tekniklerini

(24) Yénetici Smifin Egitimi, Dr. Oguz Onaran - TODAIE Yayinlari, 1967
adli esere daha fazla bilgi i¢in bakilabilir.



14

kazandirmaya yonelen enstitiiniin hizmet i¢i egitimde hitap ettigi devlet
memurlari, ¢esitli kurumlarin mensuplari olup, gérev tiirii itibariyle daginiktir.
Enstitli, genellikle belirli bir siire igin kapilarini, katilmak isteyenlere
agmaktadir. Daha ¢ok teorik bilgileri yeterli bir diizeyde veren bu kurumun,
bugiinkii yonetici ve zellikle Miilki idare Amirleri tipinin muhtag¢ bulundugu
yaygin ve Orgiin nitelikte bir hizmet i¢i egitimi gerceklestirmekte oldugunu
kabul etmek miimkiin degildir.

IKINCi BOLUM : MULK{ iIDARE AMIRLERININ EGITiMi

Miilki idare Amirleri igin egitim* «Kamu Yonetiminde Egitimin
Gerekliligini» bolimiinde belirtilen nedenler diginda, giivenlik, huzur ve
istikrarin saglanmasi, kalkinma plan ve programlarinin uygulanmasi, gerek
merkezi idare kuruluslart ve mahalli idareler, gerekse merkezi idarenin bagl
kuruluslar: ile bolgesel kuruluslar ve kamu Iktisadi tesebbiisleri ve bunlarmn
kendi aralarindaki koordinasyonun saglanmasi; kisaca, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin yaygin ve orgiin hale getirilmesi gibi ¢ok ¢esitli ve 6nemli
gorev ve rolleri yoniinden de gereklidir. Kaldi ki, kamu sektoriindeki
gorevlilerin egitiminde de rol ve gorevleri bulunan Miilki Idare Amirlerinin
egitim ihtiyaclariin giderilmesi, gelismekte olan {ilkeler arasinda sayilan
iilkemiz i¢in daha da 6nemlidir. O halde, yeterli bir hizmet ici egitime tabi
tutulmayan miilki idare amirlerine, giiniimiiziin kosullarina uygun bigimde yeni
bir hizmet i¢i egitim uygulamalidir. Byle bir programin uygulanma nedenlerini
belirtmeye gegmeden Once ise miilki idare amirinin tanimini yapmakta ve
fonksiyonunun belirtmekte, konunun agikliga kavusturulmasi yoniinden, yarar
vardir.

| — Miilki idare Amirlerinin Tanim :

Miilki idare Amiri (Vali, Kaymakam, Bucak Miidiirii) devlet hizmetlerini
yiriitmekle yiikiimlii ¢esitli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, bunlar1 denetlemek ve belli amaglara yoneltmekten sorumlu kisidir.
Bir bagka deyisle, Miilki idare Amiri merkezi idarenin tasrada miimessili;
yiiriitme, denetleme, isbirligi ve koordinasyon saglama vasitasi ve mahalli
idarelerin vesayet makamdir.

Il — Miilki idare Amirlerinin Fonksiyonlari :

Miilki idare Amirlerinin fonksiyonlarmi genel olarak asagidaki bigimde
siralayabiliriz :
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1. Temsil Fonksiyonu :

Miilki idare Amirleri, tasrada Devlet ve Hiikiimetin, ya da yalniz hiikiimetin
temsilcisidir. Bu temsil, toplumun kendisine en yakin ¢evrede aradigi devlet ve
hiikiimet mercii olmakla kalmayip, mahalli idareler iizerinde devletin vesayet
hakkini kullanmasina ve dis iilke temsilcileri ile devlet ya da hiikiimet adina
iliskiler kurmaya kadar varan bir gérev ve fonksiyonu icine alir. Gergekten, veli
kendi il smirlart i¢inde devletin en yetkili miimessil ve sorumlusu oldugu gibi,
diger kademelerdeki Miilki idare Amirleri de kendi sorumluluk alanlar i¢inde
hiikiimetin en yetkili temsilcisidirler.

2. Yiiriitme Fonksiyonu :

Miilki Idare Amirleri, biitin yasalarin uygulanmasindan sorumludur.
Kisaca, yiiriitme dedigimiz bu fonksiyonu;

—  Cesitli kurullara bagkanlik etme,

—  Huzur ve giivenligin, istikrarin saglanmasi igin gerekli tedbirleri alma
ve yasalarin verdigi yetkileri kullanip gérevleri yerine getirme,

—  Cesitli gorevleri (geleneksel gorevler, mali ve ekonomik gorevler,
sosyal gorevler, kiiltiirel gorevler ve protokol islerine iliskin gorevler) yerine
getirme.

Olarak belirlemek miimkiindiir.
3. Denetim ve Koordinasyon Fonksiyonu :

Miilki idare Amirlerinin, yasalarin uygulanmasi hususunda tiim kuruluslarin
islemesinden de sorumlu olusu, ona merkezi idare kuruluslari (askeri ve adli
kuruluslar harig) ile birlikte bélgesel kuruluslar, kamu Iktisadi tesebbiisleri ve
hatta mahalli idareleri de denetleme ve bunlar arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglamak gorevini de vermistir. Gergekten, kalkinma plan ve programlarinin
uygulanmasi ve denetim ve koordinasyon gorevini daha da dnemli kilmis ve
Miilki idare Amirlerinin bu fonksiyonu onlara, agir sorumluluklar yiiklemistir. O
kadar ki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmamiz zorunlulugu bu rol ve
fonksiyona biiyiik 6lgiide onem kazandirmustir. Ulkemizin az gelismis olusu
bunun en biiyiik nedenidir.

4, Planlama ve Orgiitleme Fonksiyonu :

Miilki idare Amirinin, denetim ve koordinasyon kadar, hatta ondan da
Onemli bir fonksiyonu da, planlama ve drgiitlemedir. Ciinkii, toplumu-
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muzun yapist, kiiltiirel seviyesi, miilki idare amirinin tarihi gelenegi ve Tiirk
toplumundaki 6nemli yeri; onun, planlama, orgiitleme, topluma ihtiya¢ duyurma
ve uyarma gorevinin dnemini arttirmaktadir.

11l — Miilki idare Amirlerine Uygulanan Bugiinkii Egitim :

Bugiin, Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinden mezun olan gengler-
hizmete hazirlik egitimi diyebilecegimiz staj «Maiyet Memurlugu» devresini
tamamladiktan sonra azami alt1 ay siireli Kaymakamlik Kursuna tabi
tutulmaktadirlar. Diger kamu kesiminde pek rastlanmayan bu uygulamanin
oldukga ileri bir hizmete hazirlik egitimi oldugunda kusku yoktur. Ancak, bu staj
ve kurs devresi sonunda baglayan asil mesleki ¢aligmalar siiresince uygulanan
hizmet i¢i egitim hakkinda ayni diisiinceleri ileri siirmek miimkiin degildir ve
asagida siralanan hizmet i¢i egitim olanaklarindan yararlananlarin sayist pek
stnirhidir :

1 — Cesitli seminerler (Kalkinma Plan ve Programlarinin tanitilmasi
amaci ile diizenlenen 3-4 giinliik seminerler v.b. gibi).

2 — Baz toplantilar (Cesitli amaglarla yapilan bolge toplantilarr).

3 — Kamu kesiminin tamamina agik olan ve bazi meslek mensuplarinin
katildiklar1 TODAIE egitimleri.

4 — Das iilkelere yapilan 45 giin siireli inceleme gezileri.

5 — Dag iilkelerde belli bir konuyu inceleme programlari.

IV — Miilki idare Amirlerinin Hizmet i¢i Egitimlerine Yeni Bir

Bicim Verme Zorunlulugunun Nedenleri :

Yukardaki bolimde agiklandigi {izere, hizmet i¢i egitimin yeterli olmadigi,
TODAIE programlarmim yalmz Miilki idare Amirleri i¢in degil, gesitli yonetici
mevkilerde bulunanlar igin diizenlendigi dikkate almirsa, bu konuda yeni
yontem ve uygulamalara gegilmesi gerektigi sonucuna kolaylikla varilabilir.
Gergekten, Miilki Idare Amirlerinin yetistirilmesinde ve ozellikle valiligin
kaynagimi teskil eden kaymakam sifatini kazanmis yoneticilerden valilige
atanacaklarin yetistirilip egitilmesinde yeni bir sistem uygulamanin zamani
gelmis bulunmaktadir. Diger Bakanliklarin, o6zellikle Maliye ve Tarim
Bakanliklarinin, kendi mensuplart i¢inden yiiksek yonetici yetistirmek igin
uygulayageldikleri programlar, 6rnegin dis iilkelere eleman génderme yoniinden
sagladiklar1 olanaklar, takdire ve drnek alinmaga deger niteliktedir.
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Duruma Igisleri Bakanligi agisindan baktigimizda, Miilki idare Amirlerinin
hizmet i¢i egitim ihtiyacin1 ve bu egitime yeni bir bigim verilmesi nedenlerini
sOylece siralayabiliriz :

1. Bugiinkii egitim yetersizdir ve gliniin kosullarina uymamakta ve
meslek mensuplarinin tamamina uygulanmamaktadir.

2. Egitimi baglibagina yiiriitecek orgiin ve yetkili bir kurulus yoktur.
Ciinkii, mevcut egitim birimi yetersizdir ve gelistirilmege muhtagtir.

3. Kamu yonetimi i¢in gerekliligine dnceki boliimlerde deginilen egitim,
emrindeki 6rgiit mensuplarmi egitmekten de sorumlu olan Miilki idare Amirleri
icin Oncelikle gereklidir. Ciink{i, yOnetici, ayn1 zamanda egitici olmak
durumundadir. Oysa, halen yoneticinin egiticilik fonksiyonu dikkate
alimmamaktadir.

4. Goérev ve sorumluluklarmin énemi agik olan Miilki idare Amirlerinin
onderlik rollerini en iyi bigimde uygulayabilmeleri, bilgilerinin yenilenmesine-
gelisen ve degisen yeni tekniklerden haberdar olmalarina baghdir. Gergekten,
gerekli hizmet i¢i egitime tabi tutulmayan Miilki idare Amiri, géreve yeni
basladigr senelerdeki yaratici giiciinl, objektifligini, liderlik niteligini
kaybetmek; giinlik mesgale i¢inde bogulmak durumu ile kars1 karsiya kalir.
Ciinkii, okul ¢agindaki bilgiler unutulmaya mahkiim ve yenilenmeye muhtagtir.
XX. asir ise, her giin yeni bir teknigin uygulandig: asirdir.

5. Kalkinma, plan ve programlarinin uygulanmasi, uygulamanin
denetlenmesi, bu yondeki bilgilerin yenilenmesini gerektirir.

6. Valilerin genellikle ve Igisleri Bakanhg1 yiiksek yoneticilerinin de
tamamen Miilki Idare Amirleri icinden yetismekte olusu da, hizmet ici egitimi
gerekli kilan bagka bir nedendir.

V — Miilki idare Amirlerine Uygulanmasi Gerekli Hizmet ici
Egitim:

Miilki idare Amirlerine bugiin uygulanmakta olan hizmet i¢i egitimin
yetersizligi ve buna yeni bir bi¢im vermenin, yeni ydntemler uygulamanin
zorunluluk ve nedenleri, 6nceki boliimlerde belirtilmisti. Gergekten, Miilki Idare
Amirleri igin, gerek iilkemizdeki diger kuruluslarm ve gerekse dis iilkelerin
uyguladiklar1 programlar gézoniinde tutularak, daha genis kapsamli hizmet i¢i
egitim programlar1 diizenlenmelidir. Bu programlarin kapsami ne olmalidir?
Hangi bi¢imde uygulanmalidir? Yurt i¢i ve yurt dist uygulamalar nasil
olmalidir? Biitiin bu hususlarin dogrudan dogruya, ya da Tetkik - Arastirma,
Planlama - Koordinasyon Ku-
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rulu Bagkanligmin onerilerinden yararlanarak Icisleri Bakanhgi Egitim
Birimince ele alinmasi, arastirilip en olumlu bigimde uygulanmasi yollarinin
bulunmasi gerekir. Ancak- bu arastirma, isin bir sonuca baglanmasi uzun siire
stirincemede kalmamali; bir an evvel uygulamaya gecilmelidir. Konunun
yukarda isaret edilen ilgili kurulug ve birimlerce aragtirma konusu yapilmasi
geregine inanmakla birlikte, kanimizca asagidaki hususlarin bir an evvel
uygulamaya konulmasi uygun olacaktir :

1. Igisleri Bakanhigmin merkez ya da tasra orgiitiinde ¢aligmakta olan ve
kaymakamlik sifatin1 kazanmug biitiin mensuplar1 egitim ve yetistirme programi
kapsamina alinmalidir. Bu asamada uygulanacak program devamli olmalr; yurt
ici kurs, seminer ve toplantilara katilma diginda yurt dis1 inceleme, yabanci dil
O0grenme, bilgi ve gorgiiyii artirma amaglarini gergeklestirmeye yonelmelidir.
Yurt dig1 programlarinin siiresi 45 giin - 2 yil arasinda degismeli ve hangi
amacla olursa olsun yurt diginda kalig siirelerinin toplami 2 yili agmamalidir.

2. Hizmet i¢i egitime katilmayi tesvik edici bir politika uygulanmalidir.
Bunun i¢in hizmet i¢i egitime katilan meslek mensuplar ile katilmayanlarmn
durumu, daima dikkate alinmali ve yurt i¢i ve yurt disi hizmet igi egitim
sirasinda yan Odemelerin verilmesini engelleyen Is Giicliigii ve is Riski ve
Teminindeki Giliglik Zammina ait Y6netmeligin dordiincii maddesinin 2. fikrasi
(... bilgilerini artirmak i¢in dis memleketlere gonderilme, yurt iginde hizmet i¢i
egitime katilma ve ise baglamada gegen giinler igin is riski, is glicligi ve
teminindeki gii¢liik zamlar1 denmez.) (25) degistirilmelidir.

3. TODAIE programlarmin icisleri meslek mensuplarmin ihtiyaglarina
daha iyi cevap verecek bigimde degistirilip diizeltilmesi olanaklart igigleri
Bakanlhiginca arastirilmali ve uygulanabilmesi i¢in gerekli girisimlerde
bulunulmalidir. Ayrica, TODAIE nin uyguladig1 programlardan daha ¢ok sayida
Miilki idare Amirinin yararlanmasi olanaklar yaratilmalidar.

4. Yedek Subaylik hizmetinin kit’alarda gecirilmesi gerekli ilk alt1 ay1
digindaki alt1 ya da on iki aylik siiresi, (bu siirenin topyekln egitim amaglari igin
kullanilmas: saglanamazsa) Miilki idare Amirlerinin Sivil Savunma Hizmetleri
ile ilgili egitimde gegirilmesi saglanmalidir. Bu egitim programi Milli Savunma
ve i¢isleri Bakanliklarinca birlikte saptanmalidir.

(25) 7/2866 Sayili Bakanlar Kurulu Karari - 8.8.1971 giin ve 13920 sayilt
Resmi Gazete
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5. Meslek mensuplari, kaymakamlik disinda merkez ve tasla orgiitiinde
(Sube Miidiirliigii, Daire Bagkanligi, Genel Miidiir Yardimciligi gérevlerinin en
az birinde - kademelerine ve Esdeger Yonetmeligindeki durumlarina goére - ve
Miilkiye Miifettigligi ve Vali Muavinliginde) belli siireler ¢alistirilmalidir.

6. Meslek mensuplarinin yurt i¢inde belli amaglarla (kalkinma plan ve
programlarmin uygulanmasi, mahalli idareler planlamasi v.b. gibi) acilacak
seminerlere katilmalar1 saglanmalidir.

7. Bolgesel kuruluslarla kamu Iktisadi tesebbiislerinin ¢alismalarim ve
bunlarin ~ ozelliklerini  kendi, biinyelerinde inceleyebilme  olanaklar
saglanmalidir.

8.  Yurt i¢inde yabanci dil okulu agilmasi halinde, bu okula en ¢ok bir yil
icin devam edebilmeleri, boyle bir okul agilmadigi takdirde lisan kurslarina
devamla yabanci dil 6grenmeleri saglanmalidir.

9. Dusisleri Bakanligi ile birlikte uygulanacak bir programa goére, bu
Bakanlik meslek memurlarinin  valilikler, igisleri Bakanlign meslek
mensuplarinin, biiylik elcilikler nezdinde miisavir olarak c¢alistirilmalari
saglanmalidir. Bu galistirma siiresi 6-12 ay olmalidir.

10. Danigtay Bagkanligi ile miistereken diizenlenecek bir programa goére
meslek mensuplarinin Damistay da (Omegin : Raportér olarak), Danistay
mensuplarmin illerde (Ornegin : Hukuk Isleri Miidiirii olarak) calistirilmalarr;
boylece birincilerin Danistay, ikincilerin de uygulama hakkinda yeterli bilgi
edinmeleri saglanmalidir.

11. Meslek mensuplarinin yukardaki bigimde yetistirilmesinde belli ve
objektif kriterler uygulanmali; Valilige ve diger yiiksek yoneticilige atanmalarda
bu egitimi tamamlayanlara dncelik verilmelidir.

12. Valilerle diger yiiksek yoneticiler igin, belli amaglarla (Ornegin:
Kalkinma plan ve programlarmimn tanitilmasi ve uygulamanin basariya
ulagtirilmasi ¢arelerinin tartisilmasi gibi) diizenlenecek seminerler ile yurt dist
inceleme gezilerine katilma diginda bir egitim zorunlulugu olmamalidir.

SONUC :

Yukardaki boliimlerde, genel olarak kamu yonetiminde egitimi, egitimin
tanimini ve tiirlerini, yoneticilerin egitimini, ele almis; kamu yonetiminde
egitimin dnemini belirttikten sonra Miilki idare Amirlerinin egi-
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timi i¢in Onerilerde bulunmustuk. Simdi de, bu incelememizin sonucu olarak su
iki noktay1 belirtebiliriz :

1. Devletin, genel olarak egitim sorununa verdigi 6nemin yanisira, kamu
kesimindeki gorevlilerin hizmet i¢i egitimine de, her gecen giin artan dlgiide
6nem vermesi ve tedbirlerini artirmasi gereklidir.

2. Kamu kesimi igindeki 6zel ve oOnemli bir yer ve rolleri, dnceki
boliimlerde belirtilen Miilki idare Amirlerinin hizmet i¢i egitimlerine yeni bir
bi¢im ve agirlik verilmesi ve bugiinkii egitimin belli bir diizeye ulastirilip etkin
bir bigimde uygulanmasi; bunun i¢in de mevcut egitim biriminin gelistirilmesi,
yasalardaki engelleyici hiikiimlerin degistirilmesi ve egitim i¢in gerekli mali
olanaklar saglanmasi zorunludur.
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KENDI EVINi YAPANA YARDIM METODU VE

UYGULANMASI
Cankir1 Maiyet Memuru Hasan OZHAN
N. Ziya TURKDOGAN Cankir1 Maiyet Memuru
GIRiS:

Mesken meselesi biitiin diinya i¢in bir endise mevzuudur. Bu endise, yaliniz
gelismekte olan memleketlerdeki insanlarin fena iskdn edilmis olmalarindan
degil, fakat aym zamanda bu durumun, gittikge daha da vahim bir hél
almasindandir. 1lim, teknik ve pratik bilgilerdeki ilerlemelere ragmen,
demografik ¢ogalis, sehirlesme ve asiri muhaceretin ortaya koydugu meseleler,
insan kapasitesini agacak bir hizla gelismektedir. Ayn1 zamanda, diinyanin her
tarafindaki insanlarin daha iyi sartlara kavusma arzulari, gittikge daha, gok
kendini hissettirmekte ve bu durum mesken meselesini daha acil bir hale
getirmektedir.

Birlesmis Milletlere gore Afrika, Asya ve Latin Amerika’nin niifusunun
ortalama yarisini tegkil eden 1 milyardan fazla, insan, sthhi olmayan ve insan
hayati ile bagdagmayan sartlar i¢inde ikamet etmektedirler.

Aym sekilde 1960 - 1970 yillar1 arasinda aym iilkelerin niifusunun,
ortalama olarak 200 milyon arttigt ve bunun eski miktara eklendigi
hesaplanmustir.

Mesken meselesinin belli bagl sebepleri sunlardir :
a) Biyiik niifus artigi,
b) Ikinci Diinya Savasiin meydana getirmis oldugu yikintilar,
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c) Simdiye kadar elverigsiz sartlar altinda yasayan kitlelerin, daha iyi
sartlar altinda yasama arzulari,

d) Koylerden biiyiik sehirlere akin,

e)  Omriinii doldurmus meskenlerin yenilenmesi,

f)  Dar lojmanlarda oturanlarin, daha genis yerlerde oturma istekleri,

g) Sosyal politikanin geligimi.

Bunun sonucu, isteklerden 1960 - 1970 yillar1 arasinda karsilanmasi
gereken miktar bile, Birlesmis Milletlere gore 19 - 24 milyon lojmandir.

Halbuki ekseriya bu hizla normal maliyet {izerinden yapilacak insaat, sozii
edilen {iilkelerin kalkinmaya tahsis edecekleri yatirimlarin biitliniinii mas eder.
Bu sebeple ingaat maliyetini kabule sayan bir seviyeye indirmek gerekir.

Devlet ne kadar zengin olursa olsun bu kadar biiyiik ingaati tek basina
yapmak imkanlarina sahip degillerdir. Ciinkii her memleket, kaynaklarim yalniz
konut alanina degil, fakat biitiin alanlarda uyumlu olarak kullanmak zorundadir.

Bolgenin yasayis tarzina, malzemesine, iklimine uygun ve ucuz mesken
modelleri meydana getirmek i¢in yapilan arastirmalarin hizlandirilmasi, kitle
halinde imalat ve ingaat projelerinin normalizasyonu, biitiin kaynaklardan ve
bilhassa sermaye yatirnmindan elde edilmesi miimkiin olan malzeme ve
is¢ilikten azami faydalanilmasi gerekir.

Ozel tesebbiisiin insa ettigi konutlar, az gelirli halkin satin alma yeteneginin
cok istiindedir. Bununla beraber toplulugun mesken meselesi, mutlaka
halledilmesi gerekir. Aksi takdirde durum sdyle belirmektedir.

a) Halk kendi olanaklarina gére hareket ederek, gelisi giizel, basit ve
gayr1 sthhi evler yapmaktadirlar.

b) Bu insaat, memleketin kurulmus Idari ve hukuki diizeni disinda
gelismektedir.

Goriilityor ki, devlet toplumlarin mesken ihtiyacini realize etmez ise,
memleket bagibos ve kanun disi1 ingaatlara sahne olacaktir.

O halde yapilacak is, hiikiimetin halkla isbirligi yapmasi, onlarin
isteklerini, mevcut planlar i¢inde akitacak olan araglari yaratmasidir. Ancak bu
sekildedir ki, hiikiimetin tek bagina» keza halkin da tek basmna yapamadigi bu is,
ortak bir ¢alisma ile basarilabilir. Bu diisiinceden «Kendi Evini Yapana Yardim
Metodu» dogmustur.
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A) GENEL OLARAK KENDI EVINi YAPANA YARDIM METODU :

1) TOPLUM KALKINMASI VE EVINi YAPANA YARDIM
METODU iLiSKILERI :

Ozellikle az gelismis memleketlerde uygulanmakta olan «Kendi Evini
Yapana Yardim Metodu» nu, herseyden dnce toplum kalkinmasi kavrami iginde
anlamak ve degerlendirmek gerekir.

Bilindigi iizere toplum kalkinmasi kavrami, «az gelismis memleketlerin
siiratle kalkinmasi i¢in, hiikiimetlerin halka hizmet gotiiren caligmalarina, halkin
goniillii olarak katilmasini saglamak ve halkin kendi hayat sartlarini diizeltmek
icin girisecegi ¢abalar1 hiikiimetin tesvik edip desteklemesi suretiyle, ekonomik
ve sosyal kalkinmayi ¢abuklastirmak» anlamina gelir. Boylece yerli isgiicii de
degerlendirilmis ve kalkinmanin her sathasinda, sikintisi ¢ekilen doviz ihtiyact
azaltilmig, milli enerji etkili bir sekilde harekete getirilmis olacaktir.

Halkmn elbirligi ile ¢alismak istemesi yeni bir sey degildir. Yeni olan,
hiikiimetlerin halkin kendi kendine yardim gayretlerini tesvik edecek sekilde
teskilatlanmasi ve gayretleri verimli kilmak ve halka her diizeydeki hiikiimet
faaliyetlerine katilmak icin gerekli teknik ve mali yardimlar saglamasidir. Iste
toplum kalkinmasi terimi, bu yeni programlari deyimlemek iizere kullanilmustir.

Her toplum kalkinmasit programinda asagidaki unsurlarin ortak oldugu
goriilmektedir.

1) Herseyden dnce kalkinmaya karar vermis, goniillii olarak ¢alismaya hazir
istekli bir toplulugun olmasi,

2 — Koylerde kullanilacak personelin, kalkinma c¢abalarinda bir
yardimc1 olarak degerlendirilmesi ve koyliiye uzaktan bakan degil, onunla
calisabilecek samimi, iilkiicii kigiler olmasi,

3 — llgililere yardim isteklerini etkili kilacak- gerekli teknik yardim ve
malzemenin saglanmast,

4 — Kendilerinin giristikleri c¢alismalar1 devam ettirebilmeleri igin,
gerekli teskilatlarin kurulmasi,

Bu ortak unsurlara ragmen, toplum kalkinmasi programlarinin,

memleketten memlekete ve hatta bolgeden bolgeye degistigi goriilmektedir.
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Toplum kalkinmasi planlart halki toplulugun islerine daha aktif bir sekilde
katilacak surette hazirlamakta ve bdylece mahalli idarelere yeni bir canlilik
vermekte, isgicii ve maddi kaynaklarin da gelisme amaglarina dogru
yonelmesini saglamaktadir. Bunun icin toplum kalkinmas: c¢alismalarina
katilacak personelin 6zel bir sekilde yetistirilip, 6zel bilgi ve maharet
kazandirilmasi gerekmektedir. Toplum kalkinmasini kisaca agikladiktan sonra
bu kavram i¢ine kolayca yerlestirilebilecek olan «Kendi Evini Yapana Yardim
Metodu» nu ele alalim.

Bu metodun esasi da devletle vatandasin isbirligidir. Ancak devlet kendi
isinde ¢aligmak isteyen vatandasa yardim edebilecektir. Cilinkii yardim miktari
ihtiyacin ancak bir kismim karsilayabilecek seviyede olabilmektedir. K&yliiniin,
kentlinin yahut genel olarak ilgilinin bu yardima kendi emegini, istek ve
iradesini de katmasi, isin yiirimesi bakimindan sarttir. Bdylece az gelismis
iilkelerin, tarim sektoriindeki gizli issizlikte onlenmis, ¢alisma giicii bir dereceye
kadar degerlendirilmis olacaktir.

Demek ki vatandagin istegi, iradesi bu metodun dayanagi olmaktadir. Su
kadar ki, bu istek ve iradeyi uyandirmak ve iggiiciinii organize etmek de devletin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Az gelismis memleketlerde bilgisizlik, kotii
gorenck ve gelenekler, halkin bazen kendi hayati menfaatlerini gérememesi
sonucunu dogurmaktadir. O halde buradan :

1 — Halkin egitilerek uyandirilmasi, tesvik edilmesi gibi bir fonksiyonu

da devletin benimsemesi gerektigi meydana ¢ikmaktadir. Bu metod da zorlamak
yok. riza vardir.

2 — Halka hizmet gétiirecek personelin, bu kavrama uygun olarak
yetistirilmesi gerekir.

3 Ilgililere gerekli teknik ve malzeme yardimimin yapilmasi 1azimdir.

4 — Bu metodu uygulayacak gerekli teskilatlarin, halk¢a ve devletce

kurulmasi gerekmektedir.

«Kendi Evini Yapana Yardim Metodu» nun bolge sartlarina uygun
tekniklerini, yetistirilmis personel yerinde arastirip bulacaktir. Amag, vatandagin
istek, irade ve emegini ve biitiin maddi ve manevi kuvvetlerini, kendi evini
yapmada harekete getirecek ortami ve havay1 yaratmaktir.

1) EVINi KENDi ETMENIN SINIRLARI :

Hangi noktaya gelindiginde evini kendi yapma metoduna basvurulabilir.



25

1 — En basit evin dahi maliyeti, ailenin imkénlarim asarsa, yahut- ta bir
milletin zaruri ihtiyaclarini gidermek icin yapilacak meskenler o memleketin
ekonomisinin tahammiil edemeyecegi miktarda olursa,

2 — Milli mesken endiistrisinde is¢i yoklugu varsa ve resmi, Ozel
mesken endiistrisi bu is¢iyi teminde rekabet halinde ise, bu yiizden de maliyet
yiikseliyorsa ve bu hal ingaat programini tehlikeye sokuyorsa,

3 — Halk kaynaklarindan ve kapasitelerinden faydalanilmamis ve
bunlar milli kalkinma programlarindan bagka higbir iste kullanilmiyorsa, kendi
evini yapana yardim metoduna basvurulabilir. Yukarida sayilan kisa yoldan halli
careleri aranir. Metod kalifiye isci ve usta yetistirmeye yardim edebilir. Evini
kendi yapmay1 yavas yavas mesken insaatt milli programimin bir pargasi haline
sokar. Bu hal acemilerin evlerini kendileri yapan gruplarin aralarina sokulmalari
ve salahiyetli ustalarin siki nezareti altinda yetistirilmeleri, tecriibe sahibi
edilmeleri ile miimkiin olur. En miikemmel programlarda yeni yetistirilmis olan
bu isciler, dogrudan dogruya bu gruplarin iglerinden ¢ikarlar.

1) KENDi  EVINI  YAPANA  YARDIM  METODUNUN
UYGULAMASINDA KARSILASILAN GUCLUKLER :

Bu giigliikleri dort grupta toplamak miimkiindiir.
1) Vatandastan gelen giicliikler :

a) Ekin aylarinin insaat aylarina rastlamasi,

Ekin zamani genel olarak insaat mevsiminin bir kismina rastlayacaktir.
Buna karg1 ailenin bazi fertlerinin ekin isinde bir kisminin ise ev ingaatinda
calistirilmasi saglanmalidir.

b) Yerine gore derece derece bilgisizlik :

Bu bilgisizlik nedeni ile ilgililere temel kazmak, har¢ yapmak duvar 6rmek
gibi basit insaat bilgilerinin verilmesi gerektir.

c) Herseyi devletten bekleme aligkanlig :

Devlet yardiminin sinirli oldugu kesin olarak halka anlatilmali, programda

tespit edilen miktar, mahalli ve insai kesin zorunluluklar hari¢, artirilmak
suretiyle taviz verilmemelidir.

d) Ilgililerin aralarinda yardimlagsmalarin1 saglamak {izere, calisma
gruplart kurulmak, bu iste hoca, 6gretmen ve muhtar gibi halk liderlerinden
faydalanilmalidir.
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2 — Mevzuattan gelen giicliikler :

a) idarenin merkeziyet¢i tutumundan gelen giigliikler.

Ornegin plan ve programlarda mahalli zorunluluklar sebebiyle degisiklik
ihtiyact belirince, vildyet bunu merkeze bildirmekte, ¢ok kere masa basinda
niifuz edilmeyen degisiklik teklifi ya reddedilmekte ya da ge¢ kabul
edilmektedir.

b) Kanunen ucuz kereste ve benzeri malzemenin saglanmasi bagka
kuramlarin  elinde oldugundan, o kurumlar ya zamaninda malzeme
verememekte, yahut uzak depolardan vermek suretiyle, hem masrafi artirmakta
ve hem de zaman kaybina sebep olmaktadir.

3 —idareden gelen giicliikler :

a) Kendi evini yapana yardim metodundaki basari, agiklanan sebeplerden
dolay1, genis dl¢lide idarecilerin, yani kaymakam, vali ve bucak miidiirlerinin bu
ise sahip ¢ikmalarina, halkin 6niine diismelerine, uyarici ve takipgi bir rol
oynamalarma baglidir.

b) Tasra teskilatlarinin bu is i¢in yetersiz oluslar1 da baska bir gligliiktir.

4 — Dis miidahaleler :

Kendi evini yapana yardim metodu her safhasi ile programl bir galigma
ister. Koyliiniin istekli olusu bunun esasinin teskil eder. Boyle olmasina ragmen;

Koyliiniin istegini zayiflatan vaadler seklinde ki, dis miidahaleler programa
zamansiz katkilar yaptiran dis miidahaleler olmakta ve metodun uygulanmasi
tedirgin edilmekte ve aksatilmaktadir.

B) TURKIYE’DE KOY KONUT SORUNU

I) KOY KONUTUNUN OZELLIiKLERi :

Koy konutu sehir kotuna gore, kendine has bazi ozellikleri olan bir
sorundur.

Koy konutunun belli bagh 6zelliklerini soyle siralayabiliriz.

a) Koy konutu, igletme avlusunun boliinmez bir pargasidir. Bu alan
iginde yasar ve yaliniz basina diisliniilemez.
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b) Koy konutunun ileride mutlaka genisleyecegi diisiiniilerek
planlamalidur.

€) Koy konutu ailenin ana ge¢im kaynagim teskil eden iiriine gore sekil
almalidir.

Bu ozellikleri dikkate alinarak koy konutunun planlamasinda :

1) Mabhalli sosyal aligkanliklar,

2) isletme yapilarindan gelen etkiler,

3) Ekonomik nedenler (Biiyiik hacim, pahali ingaat yapmamak)

4) Yapi malzemesi ve insaat teknigi imkanlari (Basit insaat ve basit
teknik) dnemli rol oynamaktadir.

Sehirde ortaya konulmus esaslara gore (Dis hudutlar, yiikseklik ve i¢
mekanlarin boyutlar1) belirlenmis durumdadir. Imar talimatnamesi sehirler i¢in
az ¢ok ise baslamada bir dayanak niteligi tasimaktadir. Kéyde bdyle bir durum
mevcut degildir. Bir kere, sehirlerdeki imar parsellerinin yerini burada genis bir
isletme avlusu almaktadir. Bu avlu her an yasayan bir varliktir. Bu avlu iginde
konutun yeri her zaman Oncelik almaz. Cok kere isletme avlusunun diger
elemanlarinin yerlesim yerinin segiminden sonra kesin yeri belli olur. Bu yonden
planlanmas: basit goriinse dahi, kdyde konut ile ilgili bir planlamada, her kdyiin
kendi Ozelliklerinin ayrmtili bir sekilde saptanmasi zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir.

Koy i¢in segilen genel anlamda bir tip her zaman gegerli degildir. Zira
ailelerin ekonomik yapisi degisiktir. Bunun igin koyiin sosyal ve ekonomik
yapisina hitap edecek, ancak degisik degismeleri ve ¢6ziimleri olan bir planlama
yapmak gerekmektedir.

11) KOYLERIMiZDE MEVCUT KONUTLARIN DURUMU:

Tiirkiye’de kdy konut sayist : 3.430.000 adet
Ayrica konut olarak kullanilan (Magara, ¢adir) : 16.000 »
bulunmaktadir.

Konutlarin durumuna gelince,
1) Yapihs yillarina gore :

1930 yilindan 6nce yapilmis olanlar :1.000.000 % 30
1930 - 1950 yillar1 arasinda :980.000 % 29



1950 - 1960 yillar1 arasinda
1960 yilindan sonra arasinda

2) Fiziki durumlarina gore :
Ciiriik
Onarilabilir
Saglam

3) Yap1 malzemesi durumuna gore :

Tas

Kerpic

Ahsap

Tugla

Diger (Himus, saz, biriket)

4) Cati sekillerine gore :
Diiz ¢at1
Kirma cati

Besik cat1
Diger

5) Oda sayisina gore :
1 ve 2 odali
3 ve 4 odali
5 ve 6 odali

6) Alana gore :
30 m? den az
50 m? den az
80 m? den az
120 m? den az
120 m?den fazla

1.000.000 % 30
350.000 % 11

590.000 % 17
890.000 % 24

1.950.000 % 59

1.700.000 % 49
1.100.000 % 32
320.000 % 9
80.000 % 2
290.000 % 8

1.760.000 % 51
1.040.000 % 30

550.000 % 16
80.000 % 3

2.000.000 % 59

1.200.000 % 35
230.000 % 6

300.000 % 9
610.000 % 19
900.000 % 26

750.000 % 22
870.000 % 24

28



7)Pencere durumuna gore :
Penceresiz

Pencereli

Biitiin pencereleri camli
Biitiin pencereleri camsiz
Bazi pencereleri camli olan

8)Hela durumlarina gore :
Hela hi¢ yok

Hela bina disinda

Hela bina i¢inde

9)Yikanma yerine gore konut :

Yikanma yeri hi¢ yok
Gusulhane vardir

Hamam vardir
Diger

10)Dis tesisat durumuna gore :

Kanalizasyon yok
Cukur var
Kanal var

Diger

: 200.000
: 3.230.000

:1.710.000
:520.000
: 1.000.000

1 938.000
: 1.745.000

: 747.000

: 1.410.000
: 1.800.000

: 50.000
: 170.000

: 2.180.000
:990.000

: 85.000

: 175.000

%
%

%
%
%

%
%
%

%
%

%
%

%
%
%
%

29

94
50
15
35

27
50

23

44
52

N

65
38

C) TURKIYE KOYLERINDE «EVINI KENDi YAPANA YARDIM
METODU» UYGULAMA VE PRENSIPLERI :

I) UYGULAMA VE PRENSIPLERI :

Koylerde kendi evini yapana yardim metodu uygulama prensipleri basittir.
Iscilik koy tarafindan saglanacak, malzeme ve teknik yardim devlet tarafindan
verilecek, buna karsilik edinilen yararlilik 6nemlidir. Her ferdin kayitsiz
kalmasina imkan olmayan konut yapimu ile. toplumda bir-
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likte ¢aligma karsilikli yardimlagma anlami dogmakta ve beraberce davranmanin
neticelerini elde etmenin 6nemi kavranilmakta, bu ise hamlelerin yapilmasini
saglamaktadir.

Kendi evini yapan yardim bu bakimdan aligilagelmis bir yapim c¢abasi degil,
toplum anlayisin1 degistirmede, topluma etki etmede yararli bir uygulamadir :

Bunun disinda kendi evini yapana yardim metodu su yararliliklart
dogurmaktadir.

a) Baskasindan, bilhassa devletten herseyi bekleme anlayisim yok
etmektedir.

b) Yapim giderinden yarisinin is¢ilik almaktadir. Kendi galismast ile bu
giderleri, bagka amaglar i¢in kullanabilmesi miimkiin olmaktadir.

c) Evini yapmak ferdin kendine giivenini artirmaktadir.

d) Bu metodun uygulandigi koy, yeniligi ile bir ¢ekis 06zelligi
kazanmaktadir. Bu ise ¢evresindeki daginik yerlesmelerin toplanmasinda yararl
bir unsur olmaktadir.

e) Tabii afetlerden dogan durumlarda, eski duruma gelebilmeye yararl
olmaktadir.

f)  Yapi malzemesi ile ilgili mahalli kurumlarin dogmasini,
g) Evin bakimma daha dikkatli davranilmasini saglamaktadir.

Buna karsilik kdylerde kendi evini yapana yardim metodunda karsilasilan
glicliikler ve bir takim yetersizlikler goriillmektedir.

a) Uyanan heyecanin biitiin yapim siiresince devam ettirilmesi her zaman
miimkiin olmamaktadir.

b) Eklinden yap1 bilgisi, sehirlere go¢ etmektedir. Bu bilginin evin
bakimindan deri gitmemesi gerekir.

c) Herkes evini kendi bagina yaptigindan, aile fertlerinin sayisina ve yas
durumuna gore yapim, kdyiin her tarafinda ayn1 hizla yiiriimemektedir.

I1) UYYGULAMA SEKIL VE SARTLARI :

a) Evini yapana yardim metodunun uygulanabilmesi igin, bir kdyiin tiim
insanlarinin konut durumlarim iyilestirmek {izere, gosterilecek-
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lere uymay1 kabul ve el emeklerini bu ugurda kullanacaklarini, yetkili teknik
elemanlara yardimer olacaklarini belirtmeleri gerekir. Bu gereklilik yalniz
yapimin sona kadar basan ile yiiriitiilmesi i¢in degil, yeni kdy imar planlarinin
uygulanabilmesi i¢in yapilacak fedakarliklar konusunda da ileri gelmektedir.
Koy toplulugunun tamamim boyle bir istek gostermesini beklemek her zaman
miimkiin  degildir. Gelenek¢i topluluklarda goriilen ihtiyathh davranis,
bagkalarimin gegirecegi denemenin sonucuna gore tavrini tayin etme diislincesi,
tam bir katilmanin herzaman saglanabilmesini miimkiin kilmamaktadir. Bu
bakimdan koyiin ¢ogunlugunun istegi yeterli sayilmakta ve geri kalan azinhiginin
zamanla tavrim diizeltecegi hesaplanmaktadir.

b) Egitim : Egitim yalmz teknik bilgilerin ogretilmesi tarzinda
anlamamak gerekir. Metodun herseyden 6nce kendilerini ilgilendiren bir konu
yardimi ile toplum uyanisina yararli olmayr amag gittiigli belirtilmis idi.
Beraberce c¢aligmanin yararliliklarinin  belirtilmesi ve uyanan heyecanin
siirdiiriilmesi, inat¢1 ve karsiliksiz bir ¢alismaya ihtiya¢ gostermektedir. Bunun
saglanmasi gorme ve isitmeye dayanan araglarin bilyiik 6l¢iide kullanilmast ile
olmaktadir.

c) Evini yapana yardim metodunun uygulanabilmesi i¢in, yapilacak
yatirimlarin  kér kalmamasi, gozoniinde bulundurulmast gereken Onemli
sartlardan biridir. Bu metodun uygulanabilmesi i¢in segilecek koyler halkinin
istegi kadar, tizerinde durulmasi gerekli ve oncelik verilmesi zorunlu bir takim
faktorler bulunmaktadir. Bunlar;

1 — Koyiin bugiinkii niifus durumu :

Koyde elverisli bir sosyal ve ekonomik ortamin olmasi i¢in gerekli niifus
miktar1 6onemli bulunmaktadir. Bu niifusun en agagi 500 - 600 arasinda olmasi
gereklidir. Bu had koylere verilmesi gereken hizmetlerin rantabl olabilmesi
konusunda gdzoniinde bulundurularak tespit edilmistir. Ayrica santiye
giderlerinin maliyetinin azaltilmas: i¢in kdyde yapilacak yap: miktarma bagh
bulunmaktadir. Bu esaslara gore tek tek veya mahalle halinde daginik kéylerin
bu metodun uygulanmasinda dncelik alamayacaklari gériilmektedir.

2 — Kadyiin ekonomik kabiliyeti :

Her ne kadar koylerin ekonomik kabiliyetlerinin, koylere verilecek servisler
ve sanayi ile degistirilmesi her zaman miimkiin ise de, tabu olarak merkez
olabilmeye miisait koylere Oncelik verilmesi gerekir. Bir yerin ekonomik
kabiliyetinin olup olmadiginin 6l¢iilmesinde kullanilabilecek
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kriterler degisik olmakla beraber, niifus hareketleri bu kabiliyetin tespitinde esas
olarak alinabilir.

Niifus hareketleri esas olarak yapilacak bir arastirmada;
a) 1950 -1960 seneleri arasindaki niifus artist,
b) 1960 -1970 senelerinde niifus artigi,

Her kdy i¢in ele alinmakta ve 1950 -1960 seneleri arasindaki niifus artigi
temel kabul edilerek, bu artig nispeti 1960 -1970 seneleri arasindaki niifus artist
orani ile karsilagtirilmaktadir.

a) Nifus artisi tabii artigin tizerinde olan, diger kdylerden niifus ¢eken ve
yeni ekonomik kabiliyeti olan kdyler,

b) Niifus artis1 fazlasi veren, fakat niifus durumlari istikrar gosteren bu
suretle ekonomik kabiliyetlerinin sinirt belli olmus koyler,

€) Niifusu tabii artigin altina diigen, niifusu go¢ eden, ekonomik kabiliyeti
olmayan koyler,

Belli olmaktadir.

(a) ve (b) paragraflarinda olan koyler evini yapana yardim metodunun
uygulanmasi i¢in elverisli bulunmaktadir, (c) paragrafinda bulunan kdylerde,
niifusun tutulmasmin gerekli olup olmadigi, tamamlayici ekonomik faaliyetlerle
bunun saglanip saglanmayacagi, oncelik faktoriiniin disinda bir konu olarak
bulunmaktadir.

3 — Ekonomik gelisme kabiliyeti :

Sulama, modern tarim metodlarinin uygulanmas: ve buna benzer teknik
yeniliklerin gelmesi ile bugiinkii durumlarinda degisiklik olabilmesi ve yeni
niifus gelisine miisait olmast miimkiin bulunan kd&ylerde bu metodun
uygulanmasina kayitsiz kalinmamasi gerekli bulunmaktadir.

Genel olarak tarima elverisli alan icerisinde yapilabilecek teknik
miidahalelerin zorlama sonucu olmamasi, mevcut niifusu orada tutmak yolunda
agir1 ¢abalara yol agmamasi gereklidir.

4 — Sektor faaliyetlerine konu bdlgeler koyleri :

Kalkinma planlarinm uygulanmasinda 6ncelik almis ve degisik sektorlerin
ayn1 anda faaliyet gosterdikleri bolgeler kdyleri, evini yapana yardim metodunun
uygulanmasinda 6ncelige haiz bulunmaktadir. Bu durum yapim i¢in gerekli yol -
su ¢alismalarindan oldugu kadar bu bolgeler-



33

de uyanmakta olan toplum ruhundan yararlanmak i¢indir. Bu bakimdan toplum
kalkinmasina pilot bolge olarak se¢ilmis sahalar icerisindeki kdyler, belirtilen
sartlara haiz bulunduklarinda ilk uygulama i¢in elverigli gériinmektedirler.

Diger yandan evini yapana yardim metodunun uygulanmasinda, {izerinde
6nemle durulmasi gerekli konu kdy imar planlart olarak goriinmektedir. Konut
yapimu basit ve tek vecheli bir galigma olarak goriilmektedir. Konut yapiminin
kdyde yasayan kisilerin ekonomik ve sosyal biitiin ihtiyaglarinin
cevaplandirilmasina gereklilik bulunmaktadir. Bu ise, konutlarin tek tek
birbirinden bagimsiz gériilmeleri yerine, bir biitiin igerisinde, bir plan
cercevesinde ele alinmalarini gerektirmektedir. Boyle bir planin hazirlanmasi
kdyiin bugiine kadar gelecegini de gozetmeyi zorlamaktadir. Koy planlamasinda
en 6nemli husus, siiphesiz ki yararina hizmet edilmesidir. Koy hayatinin biitiin
veghelerini gdzetmeyen bir planlamaya tesebbiis basarisizliga ugramaya
mahkumdur. Ekonomik faaliyet, ulagim, egitim, kamu hizmetleri, dinlenme yeri
planlamada gézden uzak tutulmamasi gerekli konulardir.

Koye muhtelif sektorlerin verebilecekleri koOylin sosyal biinyesinin
degistirilmesi hususunda yapacaklar1 isler, kdyiin arazi kabiliyetine gore
uygulanmasi gerekli tarim sekli (hayvancilik, kiimes hayvanciligi, tarim tiriinleri
iretimi) koyde gelistirilmesi miimkiin san’at ve sanayiler isletme binalarmin
oldugu kadar, koyiin seklinin de tayininde bilinmesi, plan yapicilari i¢in gerekli
bulunmaktadir.

Bu arada ¢oziimii gerekli diger bir énemli konu da, yasama ve caligma
yerleridir. Calisma yerlerinin ozellikleri biiyiik 6lgiide koy icin bugiin igin
yapilan ve gelecekte yapilacaklarin bilinmesine bagli bulunmakla beraber
yasama yeri genel olarak standartlara uydurulabilmesi miimkiin bir konudur.

Yurdumuzda bugiine kadar devlet eliyle yapilmis kdy konutlarmin
degistirilmesine, ekler ve degisiklikler yapilmasina ve yapinin ihtiyaglara cevap
verir tarzda tasarlanmadigi iddiasina yol agan husus, calisma ve yasama
yerlerinin birlikte kullanmasindan ileri gelmektedir. Yasama yerinde koyliiniin
ihtiyac1 olan yiikliik, ocak ve benzeri ek kisimlarinin planda karsilanmasi
mimkiin olmakla beraber, yasama yerinin ¢alisma yeri olarak kullanilmasi
karsisinda, mahalli sartlar ¢ok degisik oldugundan dogacak eksiklikleri dnlemek
imkan digidir.

Tiirkiye’de 40 bin kdy oldugu ve ortalama niifusumuzun % 70 i kdylerde
yasadig1 gozoniinde bulundurulursa, kéy konutlarmin 3.5 milyon ka-
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dar oldugu ve bundan en az 1 milyon kadarinin yeniden yapilmasi gerektigi
kolaylikla tahmin etmek miimkiin olur. Bu sonu¢ her mahallin 6zelliklerini
gbzetmek yerine tasarlanmasi miimkiin biitin ihtiyaglarin g6zoniinde
bulundurularak tespit edilecek standart Konut tipleri iizerinde g¢aligmaya plan
yapimcilarini zorlamak daha isabetli bir yol olabilir. Bes yillik kalkinma
planlarinda kabul edilmis bulunan standart konut tiplerinin ortaya konulmasinda,
yararlanilmasinda oncelik verilen bu husus, bugiine kadar devlet tarafindan
yapilmis meskenlerin ihtiyaclar karsisinda ne gibi degisiklik gordiigiiniin tespiti
ve bundan hareketle iyiye ve elverislige daha yakinlasabilmelidir. Mahalli yap1
malzemesi, ailelerin niifus sayisi, cografi unsurlar, standart tiplerde gozetilen
konulardir. Ayrica alisilagelmis mahalli tiplerin modernlestirilmesi de Gnem
verilen bir husustur.

Belirtilmesi onemli goriilen diger bir hususta koy konut ve isletme
binalarinin yapiminda- ailenin yakin ve uzak gelecek icin biitiin ihtiyaglari
kargilamanin tasarlanmasidir.

Evini yapana yardim metodunun uygulanmasinda gozetilen, koylilye
barmmasi ve g¢alismasi i¢in bir niive verilmesidir. Bu niivenin geligtirilmesi
koyliiniin ekonomik kalkinmasi ile paralel olacaktir. Thtiyaglar arttika gerekli
eklemeleri yapabilmesi i¢in gerekli alanin niive yapida tasarlanmasi ve
genigletmeler yapmaya elverisli yap: esaslarini plan hazirlamasinda gozetilmesi
devlet tarafindan yapilacak yardimin smirim belirtmektedir. Bundan 6tesini
yiritmek ve gelistirmek toplum kalkinmasi anlamina goére koyliimiize
diismektedir.

D) TURKIYE’DE KENDi EVINi YAPANA YARDIM METODUNU
UYGULAYAN TESKIiLATLAR :

I) KOYIiSLERi BAKANLIGI - TOPRAK ISKAN ISLERI
GENEL MUDURLUGU -

Bugiin Koyisleri Bakanlhiginca yiiriitilmekte olan kdy konutlan
konusundaki *Kendi Evini Yapana Yardim Metodu» caligmalar1 bu Bakanliga
bagli bulunan Toprak ve iskdn igleri Genel Miidirligii tarafindan
yiriitilmektedir. Planli donemden oOnce Ankara’nin {i¢ koOylinde girisilen
caligmalarin kesin sonuglar1 alinmadan imar ve iskdn Bakanligi Mesken Genel
Midiirligii'ne bagli olan ve sonradan Toprak ve iskan isleri Genel
Miidiirligii'ne baglanan Koy Dairesi 1963 yilinda Korkuteli’nin Akyar ve
Sondan kdyiinlin vazgegmesi {lizerine baglangigta birakilan Elazig’in Sikeftan
koylerinde yeni denemelere girisilmistir.
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Bu ilk denemelerden sonra, Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii'nce
1971 yilina kadar kendi evini yapana yardim programi ile gergeklestirilen konut
yapimi, uygulama donemlerine gére ve maliyetlerine gore soyledir :

Uygulama
Koyiin Ad1 Konut Maliyet Konut Bagina Mal. Dén.
1— Akyar 90 1.145.500 12.726 1964
2 — Caykoz 66 669.000 10.130 1965
3— Aptikoyii 88 907.400 10.308 1965
4 — Kemerkaya 51 561.400 11.008 1966
5— Yalnizev 23 293.400 13.190 1966
6 — Kadriye 12 153.250 12.778 1966
7 — Siirtme 120 2.356.900 19.640 1967
8 — K.Toraman 1 13.500 13.500 1967
9 — Akkaya 35 350.000 10.000 1969
10 — Sogucak 16 146.000 9.125 1969
11 — Demirtas 37 370.000 10.000 1970
12 — Yagcilar 102 1.020.000 10.000 1970
13 — Gengali 40 400.000 10.000 1970
14 — Ceyhanh 101 1.010.000 10.000 1970
15 — Kemez 118 1.770.000 15.000 1971
16 — Poyraz 81 810.000 10.000 1971
17 — Agcakegili 28 280.000 10.000 1971
18 — Sekoren 53 795.000 15.000 1971
19 — Polatlar 70 1.050.000 15.000 1971
20 —Siileymanh 34 425.000 12.500 1971
21 — Akyurt 100 1.500.000 15.000 1971

1603 16.478.525 10279
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Yukaridaki tablonun tetkikinden anlagilacagi lizere 1964 -1971 yillar
arasinda Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirligii’niin «kendi evini yapana
yardim metodu» uygulamasi sonucunda, meydana getirilmis konut sayis: toplam
olarak 1603 konuttur. Bu 1603 konutun maliyeti 16.478.525 liradir. Her konut
basma diigen maliyet miktar1 ortalama olarak 10.279.— liradir. Kendi evini
yapana yardim yontemi ile yapilan bu kdylerin, ihale suretiyle yapilmasi halinde
arada biiyiik farklilik meydana gelebilecekti. Kendi evini yapana yardim
metodunun ortalama konut maliyetleri bakimindan ihale yontemi ile
karsilastirilmasi ile bu farklilik daha kolay goriilebilecektir.

Birim Fiatina Gore K.E.Y.Y. Ucuzluk
Koyiin Adx ihale Kesfi Metoduna ihale Kesfi

Stirtme 21.667.— 14.946,— % 31.1
Yalnizev 18.329.— 12.497.— % 31.1
Kemerkaya 22.678.— 15.537.— % 31.1
Abtikdy 21.664.— 15.984.— % 30.3
Caykoz 21.964.— 14.984.— % 31.8
Ortalama olarak 21.260.— 14.809.— % 31

Goriildiigii gibi gendi evini yapana yardim metodu ile yapilan konutlar ihale
usulii ile yapilan konutlara nazaran % 31 civarinda bir ucuzluk gostermektedir.
% 31 lik bir farklilik denebilir ki yapinin insaatinda orani kiiciimsenemeyecek
olan diiz ig¢ilikten ve miiteahhidin karlarindan ileri gelmektedir.

METODUN UYGULANMASINDA KARSILASILAN GUCLUKLER
VE ALINMASI LAZIM GELEN TEDBIiRLER :

Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii’niin bugiine kadar uyguladig
kendi evini yapana yardim metodu sonuglari itibarile basarili olmus kabul
edilebilir. Fakat bu metodun uygulanmasinin smirli olusu ve bilhassa son
zamanlarda metodun uygulanmasima devam edip etmeme yOniinde meydana
gelen tereddiitler, kendi evini yapana yardim metodu iizerinde yeniden
diigiiniilmesini ~ gerektirmigtir. Hatta Toprak ve Iskan Isleri Genel
Midiirliigi’nde, kendi evini yapana yardim metodu uygulamasini yapan Teknik
Isler Dairesi’nin Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 i¢in gon-
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dermis oldugu raporda, bu metodun uygulanmasindan vazgegilmesini istemistir.
Bu metodun uygulama esnasinda Kkarsilagilan giicliiklerin nedenini $oyle
aciklayabiliriz.

a) Vatandastan gelen giicliikler :

Bir metodun uygulanmasinda basar1 elde etmenin en biiytik etkeni, metodun
halka benimsetilmesidir. Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigiiniin bu metodu
uygulamada giigliikklerle karsilagmasi ve metodu uygulaylp uygulamama
yoniinden tereddiit icine diismesi, bu metodu uygulamadan once halka
benimsetme isleminin geregi kadar yerine getirilmemesinde aramak gerekir.
Yillarca sorunlar ile basbasa birakilmig bir toplulugun tutucu ve yenilikleri
kabul etmeme yoniindeki tesebbiisleri nazara alinmali ve menfi tutumlarin
izalesi yoniinde ¢alismalar yapilmaliydi. Bunlar yapilmadan ise girisilmis olmasi
tereddiitlerin hasil olmasina en biiyiik etken olmaktadir.

Evini kendi yapana yardim metodunun halk tarafindan benimsememesini
doguran sebepleri soyle siralayabiliriz.

aa) Insaat mevsiminin ekin zamanlarina rastlamast :

Tiirkiye’nin iklim kosullar1, insaat mevsiminin yaz aylarina gelmesini zaruri
kilmaktadir. Yaz aylarmin koyliler i¢in en yogun c¢alisma mevsimi olmast bu
metodun halk tarafindan benimsenmemesine sebep olan etkenlerden olmaktadir.
Metodu uygulamadan 6nce ve uygulama esnasinda halkin uyandirilmasi ve bu
metodun uygulamasma katilmalarint saglama yoniinden tesebbiislerde
bulunulmasi gerekir. Ailenin belirli bir kisim fertlerinin ekin islerinde
calistirlmalar1 ve geri kalan fertlerinin bu metodun uygulanmasinda
kullanilmasina, ¢aligmak, bu sahada meydana gelecek giicliikleri bir dereceye
kadar ortadan kaldirir. Toprak ve iskan Isleri Genel Miidiirliigii’niin bu hususta
gerekli ¢aligmalarin yapilmamast halkin katilma istegini azaltmakta ve metodun
benimsenme oranini diisiirmektedir.

bb) Yerine gore derece derece bilgisizlik :

Kendi evini yapana yardim metodu ne halkin devlet eliyle ev sahibi
yapilmasi, ne de devletin belirli bir miktar yardimi ile halkin ev sahibi olmasini
beklemektir. Bu metod karsilikli fedakarlik isteyen, halkin mevcut
olanaklarindan faydalanip, olanaklar1 diginda kalan gigliiliiklerin  devlet
tarafindan karsilanmasi gereken bir metoddur. Bu bakimdan devlet halki yalniz
bagma birakmamak, halkin halledemedigi giigliikkleri halletme yoniinde
tesebbiiste bulunmasi gerekir, idareden gelen giigliikleri ayrintila-
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11 olarak inceleyecegimiz kisimda- Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii’niin
yapmasi gereken yardimin zamaninda yapilmamasi, teknik elemanlarin yetersiz
olusu ve halkin menfi tutumunun izale yoniindeki ¢aligmalarin yetersiz olusu ve
halkin derece derece bilgisizliginin giderilmesi yoniindeki tesebbiislerin
yetersizligi bu metoda karst halkin menfi tutumunu dogurmaktadir.

cc) Herseyi devletten bekleme aligkanlig :

Kendi evini yapana yardim yontemi, herseyi ile devletin yardinu ile halkin
ev sahibi edilmesi olmadigini belirtmistik. Devletin yardiminin sinirh oldugunun
kesin olarak anlatilmasi gerekir. Halkin en kiigiik olanaklarini dahi bu metodun
uygulanmasina katmamasi, herseyin devletin halletmesini beklemesi uygulama
ve basari sansini azaltmaktadir. Herseyi devletten bekleme aligkanliginin izalesi
yine halka metodun uygulanmasindan Once halka benimsetme yOniindeki
caligmalarin yapilmasina bagli kalmaktadir.

b) idareden gelen giicliikler :

Halkin egitilmesi kadar 6nemli bir husus, bu metodu uygulayacak olan
elemanlarin yetistirilmesidir. Halka tepeden bakan elemanlarla bu metodun
uygulanma sanst yoktur. Kendi evini yapana yardim metodu uygulama
elemanlarinin halka inebilmeleri ve {ilkiicii elemanlar olmalarinin saglanmasi
gerekir. En kiiciik bir giigliikle karsilaginca feveran eden bir idare elemaninin
tutumu basar1 sansini azaltacaktir.

Kendi evini yapana yardim metodunun basari kazanmasinda merkez
teskilatlarin oldugu kadar, tasra teskilatinin da bulunanlarm bu metoda sahip
¢ikmalar1 ve halkin Oniine diigmesi, uyarici bir rol oynamalar1 gerekir. Toplum
kalkinmasi liderlerinden faydalanilmasi icin idarecilere bilyiik sorumluluk
diismektedir. Fakat bugiin tatbikatta goriilen herseyi merkezden halletme
aligkanlig1 ve tasra teskilatinin kendi inisiyatifleri ile hareket etme olanaklarinin
olmamast metodun uygulanmasinda goriilen giigliiklerin zamaninda ve yerinde
halletme hareketini yok etmektedir. Bu metodun basarisi igin tagra teskilatina
kendi inisiyatifleri ile hareket etme olanaklar1 kazandirilmasi gerekir.

Yukarida belirttigimiz giicliikkler neticesi, kendi evini yapana yardim
metodu eski heyecanini kaybetmis bulunmaktadir. Toplu konut insa as1 yaninda
kendi evini yapana yardim kredisi yoOnetmeligi geregince verilen kredi
yardimlarinin uygulanmasinda da giigliikler dogmakta oldugu Toprak ve Iskan
Isleri Genel Miidiirliigii yetkilileri tarafindan ifade edilmis-
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tir. Verilen kredilerin verilme esaslarina uyulmadan, vatandasmn katkisini
kullanmadan harcandig1 ifade edilen giigliikler arasindadir. Hatta alinan
kredilerle, evin bir miiteahhide verildigi sik sik goriilen olaylar arasindadir.
Kredinin ingaata harcanmayip bagka sahalara harcandigi dolayisile evin
zamaninda bitmeyip, verilen kredilerin geri alindifi olagan karsilanma
derecesine varmaktadir.

Kanimizca yapilacak ig, merkezde bu metodun uygulanmasinin devami
veya uygulanmamasi yoniinde tartismalar yapilacagina, metodun aksayan
yoniiniin bertaraf edilmesine ¢alisilmas: ve meydana gelen giigliiklerin ortadan
kaldirilmas1 yoniinden ¢aligmalar yapilmasi daha rasyonel bir davranis &rnegi
olacaktir.

1) IMAR VE iSKAN BAKANLIGI — AFETLER GENEL

MUDURLUGU

Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan afet olaylar ile ilgili olarak alman
tedbirler arasinda kendi evini yapana yardim metodu uygulamalari da
yapilmaktadir. Thale ve emanet yolu ile afete maruz kalmis bulunan bélgelere
konut saglamak yaninda 7269 sayili ve 1051 sayili kanunlarla kurulan afetler
fonunun harcanmasina iliskin yonetmelik geregince, kendi evini yapana yardim
metodu uygulanmaktadir. Adi gegen yonetmelik geregince, kendi evini yapana
yardim metodu ile evini yapacak ve onaracaklara su esaslara gdre yardim
yapilmaktadir.

Ad1 gegen yonetmeligin 44 ncii maddesi :
«Bakanlik¢a toplu insaat yapimina liizum goriilmeyen afet bolgelerinde hak

sahibi durumundaki afetzedelerin insaatlarinda bakanligin teknik gézetimi ve
denetimi altinda, kendi evini yapana yardim metodu» uygulanir denilmektedir.

Bu metodun uygulandigi yerlerde kanundaki borglandirma hiikiimleri
geregince ne miktar insaat kredisi verilecegi, bu kredinin insaatin seyrine gore
kag taksit halinde verilecegi bakanlikga tesbit olunur denilmektedir.

1959 yili ile 1971 yillan arasinda Afet isleri Genel Midiirliigiince yapilan
ingaatlar su sekildedir :
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Evini Yapana hale ve Emanet Toplum
Yillar Yardim M. ile Yolu ile Konut
1959 — 35 35
1960 132 40 172
1961 161 60 221
1962 268 100 368
1963 331 135 465
1964 905 400 1305
1965 1391 525 1916

1966 dan sonra yapilan konutlar ve harcanan para miktar1 bakimindan
durum soyledir.

Yillar itibariyle Yapilan konut miktar1  Harcanan para miktari
1966 18825 143.342.000
1967 18097 127.008.000
1968 13083 182.200.000
1969 10377 274.266.000
1970 14611 429.121.000
1971 8273 324.822.000

1971 yilinda yapilan 8273 konutun 346 adedi normal yatirimlardir. 5447
konut Burdur, Bingdl deprem boélgelerine, 1794 konut ise Gediz deprem
bolgesine yapilan konutlardir. Kesin bir tefrik yapilmamasina ragmen yukarida
1966 senesinden sonra yapilan konutlarin % 90 ’a yakin kismi kendi evini
yapana yardim metodu ile yapilmiglardir. Bu yapim esnasinda :

1 — Kapi, pencere ve ¢at1 gibi elemanlar topluca merkez at6lyelerinde
yapilarak afet bolgelerine sevk edilmislerdir.

2 — Bu pencere, ¢at1 gibi elemanlarin yapiminda kullanilmak {izere
Orman Bakanligindan topluca kereste almmmis ve seri halinde imal edilerek
yapimi saglanarak konut yapim yerlerine sevk edilmiglerdir.
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AFET iSLERI GENEL MUDURLUGUNCE UYGULANAN BU
METODUN UYGULANMASINDA KARSILASILAN GUCLUKLER VE
ALINMASI LAZIM GELEN TEDBIRLER :

a) Vatandastan gelen giicliikler :

Vatandas katkis1 afet isglerinde az olmaktadir. Bu afete ugrayan kisinin
ruhsal durumu ile ilgilidir. Bilhassa biiyiik afetlerde panik havasina kapinilmasi
afetzedelerin hertiirlii yardim ve onarim islerinin devlet tarafindan yapilmasini
beklemekte ve onlarin isbirligini saglamakta giicliik c¢ekilmektedir. Afet
bolgelerinde afetin biran once ortadan kaldirilmasi igin halkin isbirliginin
saglanmasi gerekirken, politik gaye ile sonu gelmez vaadlerin yapilmasi halkin
igbirligini zayiflatmakta ve herseyin devletten beklenilmesini dogurmaktadir.

b) Idareden gelen giicliikler :

Deprem, su baskii gibi biiyiikk capta bir afet vukuunda, mahalli idare
kademeleri ile birlikte basinin miibalagali yaymni ve politik baskilar ile birlikte
merkez teskilati da afet sokuna girmektedir. Bunun neticesi olarak acil yardim
tedbirleri devam ederken mahallinde ve merkezden derleme ve yeteri kadar bilgi
ve tecriibeden mahrum bir hasar tesbit komisyonu kurulmakta ve heniiz afetin
cigliklart kesilmemis bir bolgede gorev yapmasi istendiginden hissi faktorlerde
ise karigmakta ve dolayisi ile tesbit edilen hasarli ev sayisi en azindan % 50 ile
%, 150 oraninda artmaktadir. Boylece proje maliyeti iyi tesbit edilmemis
bulunan tesbitler neticesi olarak bir kag misli artmaktadir.

Daha kiigiik ¢aptaki afetlerde ise,

Politik tesirler ve herseyi devletten bekleme aligkanliginin tezahiirii olarak
mabhalli teskilatlarin afet sebebiyle o yerlesim yerinin imar1 saglama gayretleri ve
koyliiniin dig tlkelere isgi olarak gitme istekleri, bir afet uygulamasinda
afetzedelere yiikledigi sorumluluklarin yeteri kadar anlatilamamis olmasi ve
bakanligin takindig: tavizkar politika sebebiyle afet bolgesinde rasyonel hasar
tesbiti yapilamamakta ve afetzede agir hasarli olmayan evini onarmakta ve
evinin agir hasarli olmamasi sebebiyle yapilan caligmalara geregi kadar ilgi
gostermemektedir.

SONUC:

Yillarin ihmalliginin derin izlerini tasiyan, kdylerimizin sorunlari arasinda
konut sorunu diger sorunlar yaninda diger sorunlar gibi halledil-
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mesi gerekli ve diger sorunlarla baglantili sorundur. Giiniin biiyiik kisminin
gecirildigi konutun, kdyilin ana sorunu olmasa dahi diger sorunlarla siki iligkisi
olan, en ucuz yontemle halledilmesine zaruret duyulan bir sorundur. Az gelismis
iilkelerin  ortak  Ozelliklerinden olan bilyilk sorunlar ve bunlarin
¢oziimlenmesinde gerekli unsurlarin yeterli olmamasi, halkin sorunlarina sahip
¢ikmamasi, hiikiimetin halkla isbirligi ederek ve atil isgiiciinii harekete getirerek
sorunlari halletme yontemini uygulamast bir zorunluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Toplum kalkinmasi i¢inde zikredilmesi gerekli olan bu metodun
uygulanmasinda halkin isbirliginin saglanmas1 gereklidir. Onceki béliimlerde
zikredildigi gibi halkin igbirliginin saglanmas1 yoniinde gerekli eylemlerin
yapilmamis olmasi, yillarin birikintisi olan menfi tutumlarin etkisi ile kendi
evini yapana yardim metodu dedigimiz bir toplum kalkinmast metodu gerekli ve
beklenen basariy1 saglayamamustir.

Kendi evini yapana yardim metodu ne devletin yardimi ile halkin ev sahibi
olmasi ve ne de devletin belirli bir yardimi ile halkin ev sahibi olmasinin
beklenilmesidir. Karsilikli isbirligi ve fedakarlik isteyen bu metodun basarisi
genis Olglide halkin egitilmesi ve menfi koklii davranislarin yok edilmesi ile
miimkiin olacaktir. Bu metod vatandasin iggiiciinii harekete getirici ve maliyeti
genis Olglide diisiiriicii ve beraber davranmanin basarili sonuglarmin goriilmesi
ile saglanacak toplu caligma aligkanliginin saglanmasi, kalkinma ¢abalar iginde
bulunan Tiirkiye i¢in ayr1 bir 6nemi olan bir metoddur.

Konutun maliyeti i¢indeki orani kiigiimsenmeyecek bir derecede olan diiz
is¢ilik ve miiteahhit karlarinin smirli  olan kaynaklarmm daha da
sinirlandirilmasima sebep olacak ve kaynaklarm rasyonel kullanilmamasini
doguracaktir. Diiz is¢iligin vatandas tarafindan saglanmasi, miiteahhitligin
devletle beraber yiiriitiilmesi maliyetin genis Olciide azalmasi ve mevcut
olanaklar ile daha ¢ok konutun yapilmasini saglayacaktir.

Koy konutlar1 konusunda bu ydntemden yararlanilmasinda basar1 biiyiik
giicliiklerin halledilmesi ile miimkiin olacaktir. Kendi evini yapana yardim
metodu dedigimiz gibi biiyiikk 6l¢iide halkin katkist ile yiiriitiilecek olan bir
metoddur. Halkin bu metodun uygulanmasina katilabilmesi i¢in gergekten bir
eve ihtiyacinin olmasi gerekir. Bu bakimdan metodun uygulanmasina galisilacak
koyiin ve koylerin isabetli segilmesi metodun basarisinin anahtart olacaktir.
Mevcut konutu iyi durumda olan vatandas kendini fazla zorlamamakta ve
herseyi devletten beklemektedir.
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Bu metodun koéylerde uygulanmasi halinde karsilasilacak giigliiklerden
digeri ise, ingaata baglama doneminin iyi secilmesi ve halkin katkisinin
saglanilmasinin ¢aligilmasina onceden baglanilmasi gerekir. Halkin destegini
saglamada toplum kalkinmasi liderlerinin biiyiik rolii vardir. Bu liderlerin halkin
oniine digiiriilmesine caligilmasi1 gereklidir ki bu tasra teskilatinin amirlerine
diisen bir 6dev olmaktadir. Fakat bugiinkii mevzuat buna imkan verir nitelikte
degildir. Biirokratik tutum tasradakilerin kendi inisiyatifleri ile hareketlerine
mani olmakta ve sorunun mahallinde ¢6ziimii gerekirken hersey merkezden
sorulmaktadir.

Bu yoOntemin basarisi i¢in mevzuatta degisiklikler yapilmasi gerekli ve
zorunludur.

Afet bolgelerinde yiiriitiilmekte olan kendi evini yapana yardim yontemi
kdy konutlarinda uygulanmakta olan kendi evini yapana yardim metoduna gore
bir takim bagkaliklar gosterir. Afete ugramig vatandasin psikolojik durumu
metodun uygulanmasina katkisinin smirli olmasina sebep olmakta, bugiin
uygulanmakta olan afet bolgelerinin hizla kalkindirilmasina politik bir yatirimlar
karigsmakta ve gerekli arastirmalar yapilmadan metodun uygulanmasina
gecilmektedir. Sonradan ¢ok bilyilik sakincalar doguracak olan bu ydntemin bir
tarafa birakilip ve politik yatirimlardan ayr1 olarak kesin hasar tesbitinin
yapilmasi ve acil durumda olanlara bu metodun uygulanmasi hem vatandagin
katkisinin fazla olmasina ve sosyal adalet ilkelerine aykiri davranilmamig
olacaktir.

Kendi evini yapana yardim metodunun her diizeyde basar1 saglamasi ve
sinirli olmaktan kurtarilarak genis sahalara uygulanmaya baglanilmasi igin
kanimizca yapilacak is metodu uygulamadan 6nce halkin her diizeyde egitilmesi,
halkin yaninda metodu uygulayacak olan teknik elemanlarin ve sorumlularin
egitilerek halka siki igbirligi haline sokulmasi metodun basarisi igin gerekli sart
olmaktadir. Metodun uygulanmasina devam edip etmeme yOniindeki
tereddiitlerin bir tarafa birakilarak sakincalarin ortadan kaldirilmasina ¢alismak
her haliikarda daha rasyonel diistinmek olacaktir.
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FRANSA KAMU VE PERSONEL IDARESI
KONUSUNDA BiR iNCELEME

Yazan : Yusuf OZTURK
Devlet Personel Dairesi
Uzmanlarindan

| — GIRIS :

Bu inceleme yazisi 13 Eyliil 1969 ve 24 Subat 1970 tarihleri arasinda
Fransa’da (Paris’te) Uluslararasi Kamu Idaresi Enstitiisii (LI.A.P. = Institut
International de I’Administratin Publique) rehberliginde; Ekonomi ve Maliye
Bakanligi (Ministere de 1’Economie et des Finances), P.T.T. Baskanlig1
(Ministere des Postes et Telecommunications) ve Igisleri Bakanligmin
(Ministere de I’Interieur) personel miidiirlikkleri ve 6teki ilgili boliimlerinde,
Kamu Idaresi ve Personeli Genel Miidiirliigiinde, Paris yakinindaki La Seine -
Saint Denis Valiliginde; genel personel idaresi ve ozellikle hizmete alma,
sinavlar, hizmet-igi egitim konularinda v(i son olarak Ulusal Idarecilik Okulunda
bu okulun kurulus ve ¢alismasi hakkinda mahallinde bizzat yaptigim
incelemeleri kapsamaktadir.

Il — FRANSIZ KAMU ve PERSONEL IDARESIi HAKKINDA
GENEL BiLGILER:

Memurluga Giris, Sinavlar, Yiikselme :

Her kategoride memur alma bazi istisnalar diginda genellikle yarigma siavi
(concours) ile yapilir ve biitiin kamu gérevleri igin yarigma muteberdir.
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Kamu memurluguna girmenin ilk sart1 Fransiz vatandasi ve iyi ahlak sahibi
olmaktir. Disardan biitiin yarismalara bazi sartlarla girilir. Ornegin, yas sart1
(18 - 35) yagslar1 arasinda girilir. Daha sonra diploma sart1 aranir. Ayni zamanda
halen memur olanlara da yarigma agilir. Memurlardan ancak 40 yasina kadar ve
hizmet siiresi 4 - 5 yil olanlar yarismaya girerler ve bunlar i¢in diploma sarti
aranmaz.

Memurluga giris yarismalari yazili ve sozlii sinavlardan (epreuve) meydana
gelir. Sinav tarihi ve agik yer sayist dnceden ilan edilir.

Kategori degistirmek (promotion sociale) sinavla, derece yiikselmesi
(promotion de grade) segimle yapilir. Kademe ilerlemesi (promotion d’echelon)
ise genellikle otomatiktir.

Yiikselmeler 1-3 yil arasinda degisir. Sinif degistirmek mutlaka simavla,
oteki yiikselmeler ise otomatik ya da se¢imle yapilir.

Yarigmalar jiiri tarafindan incelenir, not verilir, basariya gore siniflandirilir.
Agcik yerlere bu listedeki siraya gore atama yapilir.

Smavlar dig (externe) ve i¢ (interne) olmak {izere iki gesittir. Dig sinavlar
memurluga giris i¢in yapilir ve mezun olunan okullar seviyesinde bilgileri
kapsar, ve mutlaka diploma sart1 aranir. i¢ sinavlar ise halen gorevde bulunan
memurlarin genel mesleki bilgi ve yeteneklerini anlamak igin yapilan teknik
mabhiyetteki siavlardir. Bu sonuncularda diploma aranmaz buna karsilik en az 4
yil kidem istenir.

Yardimc:r smifa girecekler igin sinav yoktur. Bu smiftakiler miistahdem
(huissier) olup Ileride bagaril olurlarsa kamu memurlugunun en alt derecesi olan
D kategorisine girerek biiro ve servis memuru (agent de bureau, agent de
service) olurlar.

E.N.A. biitiin kategoriler iistiinde tutuldugundan bu okuldan mezun yiiksek
memurlar genellikle sinavdan istisna edilip otomatik olarak ige girerler. Esasen
«Administrateur civil» (yénetici) olmak i¢in mutlaka E.N.A. (Ulusal Idarecilik
Okulu)ndan mezun olmak sarttir.

Bakanin Kabinesi (Cabinet ministeriel) :

Fransa’da biitiin bakanliklarda Genel Miidiir ve Daire Miidiirlerinden bagka
bakana bagli bir de kabine vardir. Bu kabine, miidiir ve gerekirse bir yardimcist,
bir kabine sefi, teknik danigmanlar, bir «charge de mission» (gegici gorevli),
kabine ateseleri, sekreterler ve memurlardan meydana gelir. Kabine Bakanin
sahsi ve resmi isleriyle mesgul olur.
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Bakanliklardan bagka bazi biiyiik daire midiir ya da baskanlarinin ve
valilerin de kabineleri vardir.

Rezerve Kadrolar :

Askeri dairelerde 10 yil ¢alisgan memurlar sivil memurluklara gegebilirler.
Bunlara (ayrilmis, sakli) anlamina gelen «reserve» kadrolar denir; bu gibiler
sinavdan muaftirlar.

Asker ve sivil memurlar arasinda iicret ve istthdam bakimindan fark yoktur.
Mahalli idareler ve Kamu Tesebbiisleri :

Mahalli idarelerin (Colloctivites locales) statilleri ve lcret sistemleri ayri
olup bunlar 6zerktirler. Kamu Idaresi ve Personel Genel Md. ligii bunlar
hakkinda sadece miitalda verir, koordinasyon kurar, ilkelerin ayni olmasini
saglar.

Kamu Tesebbiislerinin de (Entreprises nationalisees) statiileri ayri olup
devlet sektorii ile arasinda denge vardir. Genel Miidiirler devletge atanur,
biitgelerine devlet katilir, bazilarina yardim etmez, bazilarinin biitgesi ise
tamamiyle devlet tarafindan finanse edilir. Bizde oldugu gibi.

Fransa kamu memurlugunda 900 - 1000 kadar (corps = meslek grubu)
vardir ki bunlarm herbirinin statiisii ve hizmete alinmalar1 farklidir ve
Onemlerine gore ayrilirlar. Her kor’un derece ve kademeleri vardir.

Hizmete Alma Politikasmin flke ve Teknikleri ve Yarisma Smavlari:

Fransa’da 1,5 milyondan fazla devlet memuru vardir.

Hizmete alinan memur sayis1 gittikge artirilmaya calisilmaktadir. 1950 den
bugiine kadar memur sayisi % 50 artmistir. Hizmete alma kurumlarca
yapilmaktadir. Hizmete almay1 nasil gelistirmeli? Geleneksel usulleri degistirip
reformcu bir politika izleyerek, yani eski usulleri degistirip daha yararli ve daha
rahat bir hale getirmekle, daimi bir aragtirma yapmakla..

Hizmete alma Anayasaya uygun olmalidir.

1946 Memurlar Genel Statiisii ilkeler ve uygulamalar koymustur. Hizmete
alma usul ve mevzuati da. bunlara dayanilarak hazirlanmistir. Hizmete alma ve
yarigmalar i¢in zaman zaman kanun ve kararnameler de ¢ikartlir.
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Hizmete almada en 6nemli ilke firsat esitligi ve cinsiyet esitligidir.

Yarigma sinavlari ¢ok rijiddir. Jiiri asla ayricalik (istisna) yapmaz. Hiikiimet
juri kararlarina karsi ¢ok saygilidir. Irk, milliyet ve cinsiyet farki gdzetilmez,
tam demokratik esaslar yiriitiliir. Jiri yelerinin uzman- psikolog, teknisyen
olmasi, adaylarin her sektorde caligacagi isin ihtiyag ve esaslarini bilmesi
gerekir.

Yarigmaya girecek adaylarin her alanda miikkemmel olmasi imkansizdir,
fakat yetismeye kabiliyetli olmalidirlar, ansiklopedik bilgisi olmali, bunlar
analiz ve sentez edebilmelidirler. Aynmi alanda ¢alisacak adaylar belli
kaynaklardan yetismis olmalidirlar.

Baz1 hallerde gerekirse biraz daha toleransli 6zel yarisma sinavlart da agilir.
Daha dogrusu yarigmaya hazirlanmalar1 saglanir.

Hizmete almada sakatlar, muharipler ve mallll gaziler i¢in 6ncelik vardir.
Yiiksek makamlara atama hiikiimetce yarismasiz yapilir.

Memurlukta yiikselme de yarisma ile olur. Belli yaslardan sonra kidemliler
i¢in Ozel yarigmalar diizenlenir.

Hizmete alma Memurlar Genel Statiisiine gére hiikiimet hizmetlerine uygun
olarak yapilmalidir, enformasyon, organizasyon ve karar verme esaslari
gozetilmelidir.

Hizmete almada genel bilgi, yetenek ve hizmete intibak nitelikleri
aranmalidir.

Hizmet - i¢ci Egitim (Mesleki Egitim); Ogrenim Sart: :

Devlet memurlarinin egitimi (formation) igin enstiti, okul ve egitim
merkezleri vardir.

Ozel sektor, memurlarmi hazir yetismis olarak ister. Resmi sektor de
memurlariin 9-10 ay formasyonda vakit gecirmesini pek istemiyor. Bunun igin
personelinin memurluga girmeden bazi okullardan gegmesini ister.

Devlet memurlarinin mesleki egitimi ile bir Bakanliklararasi Komite
gorevlidir. Bu Komitenin Genel Sekreteri Bagbakana baglidir. Genel Sekretere
bagli Komitede su orgiitler vardir : Mesleki Haberlesme Ulusal Konseyi,
Mesleki Egitimle gorevli Yiiksek Memurlar Daimi Grubu, Ulusal Istatistik
Komisyonu, Kamu Personeli Idare Fonlari, Plan Genel Komiserligi vs,
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Memurlukta yiikselme olanaklart genistir. Yalniz bazi gérevlerde yabancilar
icin ne yazik ki sinirlama ve frenleme yonelimi vardir. A kategorisi memurlari,
yiikselmede daha avantajlidirlar. B kategorisinden A’ya yiikselme nisbeten
kolaydir- fakat C’den A’ya ¢ok zordur. Ciinkii hem diploma, hem de yarigma
sinavi zorunlugu vardir.

Fransiz Devlet memurlugundaki 4 kategorinin 6grenim, yani diploma
sartlar1 sunlardir :

A kategorisine girmek i¢in yiiksek 6grenim lisanst,

B » » » Bakalorya (lise) diplomasi
C » » o » Ortaokul diplomast,
D » » o » Ilkokul diplomas aranir.

Biitin bunlarin altindaki yardimci smiftan D kategorisine giris icin
memurlukta en az 4 yil ¢alismak zorunludur.

Mesleki egitim 1963 Kanununa gore yapilmaktadir. 21 sehir formasyon
enstitiisiine sahip olmak istemektedir.

Egitim merkezlerine her yil 300.000 memur kaydolunur. Bunun mali
portesi 150 milyon frank olup Milli Egitime harcanan bunun digindadir. 80.000
ogrenci memurluga girmek i¢in yarigma siavina hazirlanir. Bunun maliyeti ise
4,5 milyon franktir. I¢ ve dis yarisma siavlarina hazirlananlarm sayist 138.000
den fazladir.

1.700.000 Fransiz devlet personelinin % 51°i kadindir. Bu 1,5 milyonun %
40’1 Milli Egitime aittir.
Egitim merkezine devam eden personelin % 40’1 kadindur.

Egitim goren Milli Egitim personel (6gretmen) sayist 150.000 olup bunun
% 62’si kadindir. 1969 yilinda 6gretmen sayis1 300.000 dir.

Baglangic egitimine (Formation initiale) (B kategorisinden) 51.274 memur
girer. Gelistirme (tekamiil) egitimine (A kategorisinden) 90.000 kisi girer.

Specialisation, actualisation, convertion denen uzmanlik, yenilik, degisiklik
egitim cesitleri vardir.

Egitim icin 645 okul vardir. Bunlar bolgelestirilmeli ve aralarinda
koordinasyon yapilmalidir. Birgogunda diiplikasyon vardir, yani ayni seyi
yaparlar.
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Personel Sayis1 Politikasi :

Ilgililerin belirttigine gore, almacak memur sayisinin tahmini icin ihtiyaci
teshit etmek gerekir. 5 yillik bir gelecegin tahmini yapilmalidir. Bunun igin en
¢ok kullanilan usul amprik (deneysel) usuldiir. Ikincisi gegmise gore bir oranla
gelecegi hesaplamak, iigiinclisii mukayese (comparaison) usulii, dordiincii usul
miktar (quantite) usuliidiir.

Fransa’da personel tahmini su sekilde yapilir : Personel ihtiyacim her servis
sefi amprik olarak tesbit edip daire miidiiriine bildirir. Personel miidiirii, sonucu
Biitge Miidiiriine bildirir, o da mukayese usuliinii kullanir. Tahminler her yil
biit¢e hazirlanirken tesbit edilir.

Personelin Yiikselme Islemi :

Kademe (echelon) ilerlemesi genellikle iki yilda otomatik olarak yapilir.
Derece yiikselmesi i¢in her bakanlik, Kamu idaresi ve Personeli Genel
Miidiirligiiniin istegi lizerine, bir «ylikselme teklif listesi» ve fisler hazirlayip
Kamu Idaresi ve Personeli Genel Miidiirliigiine gonderir. Bu fislerde memurun
pozisyonu, yasi, cinsiyeti, kidemi, sinifi, derecesi, son 5 yilda yaptig1 isler ve
istihdam durumu belirtilir. Bagbakan adina Kamu Personeli ile gorevli Devlet
Bakani listeleri Danisma Kuruluna verir. Bu kurulda 15 bakanligin personel
miidiirii bulunur. (Commision Consultante) denen Danigsma Kurulu, Commision
Paritaire (Hakem Kurulu) tarafindan se¢ilir. Bu kurul iyileri, ortalar1 ve fenalart
ayirir.

Kamu Idaresi ve Personeli Genel Miidiiri, Damgsma Komisyonuna
bagkanlik eder Devlet Bakani oOncelik sirasina goére hazirlanan yiikselme
listelerini dogrudan dogruya tasdik eder.

Memurlarin Hak ve Yiikiimliiliikleri, Sendika 6zgiirliigii ve Grev
Hakk :

Sendikacilik Fransa’da yenidir. 1920 tarihli bir kanun ticaret erbabina
sendika kurma hakki vermigtir. Memurlarim sendika ve grev hakki yoktu,
toplant1 yapmalar1 da yasakti. 1926 da Bakan Herriot bu hususta bir hayli ¢aba
sarfetmis, 1945 de ¢ikarilan bir kanunla sendika temsilcilerini de igine alan bir
konsey kurulmus. 19 Ocak 1946 da ¢ikarilan bir kanunla da memurlara sendika
kurma hakki verilmistir. Askerler, vali ve kaymakamlar vs. bu haktan istisna
edilmislerdir. Polis sendika kurmak ve de grev yapmak hakkina sahip degildir.
Yargiglar sendika kurabilir, fakat greve gidemezler.
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Bir sendikanmn kurulmasi bir tiiziik hazirlanip idareye verildikten iki ay
sonra resmilik kazanir.

Sendika idare ile arasinda bulunan sorunlarmi idare (Kamu Idaresi ve
Personeli Yiiksek Konseyi) ile tartigir. Bazi hallerde, konuya gore Hakem
Kurulu, Disiplin Kurulu vs. ile de goriisiiliir.

Memurlar grev yapabilir, meger ki Danistay ulusal yararlar gerekcesiyle
aleyhte karar vermeye. Yukarida da belirttigim gibi bazi memur siniflari hig grev
yapamaz.

Grevin kanuni olmasi i¢in 1963 kanununa gore bazi formalitelerin, drnegin
5 giin 6nce haber verilmesi sartinin yerine getirilmesi gerekir.

Grev hakki bazi dairelerde sinirli, bazilarinda ise genis olabilir. Bunu her
daire kendisi kararlagtirir. Vali dairelerde greve izin vermeyebilir.

idari Mahkemeler :

Fransa’da 18 bolgede memurlarin basvuracagi Idari Mahkeme vardir.
Danistay en yiiksek mahkemedir. Kararname ile atanan memurlar dogrudan
dogruya Danistay’a bagvurma hakkina sahiptir.

Ucret Politikasinin Esaslar1 ve Emekli Aylig :

Fransa’da siniflandirma 1948 yilinda baglamustir.

1957 den bu yana yeniden diizenleme basladi. Esitlik ve agiklik getirildi.
Memur gostergeleri 100 - 770 arasindadir. Yiiksek memurlar, 6rnegin vali ve
kaymakamlar bu gosterge disindadirlar, yani «hors echellex» dirler.

Milletvekili Danistay Uyesi kadar aylik alir (6000 Frank). Yaptiklart
masraflara karsilik ayrica tazminat da alir.

1961 - 1962 ve 1963 de iicretlerin planlanmasina baglanmustir.

1955 de ¢ikarilan bir kanunda biitiin sektorlerde iicretlerin ahenklestirilmesi
Oongoriilmiis. Bir komisyon kurulup ¢esitli sorunlar goriisiilerek Kamu
Tesebbiisleri sektorii i¢in bu konuda ilkeler ve politika tespit edilmis, bir komite
de iicret artirilmasi amaciyla yabanci memleketlerin durumunu incelemis, Ilk
asama olarak iicretler tespit edilip hiikiimete sunulmus, kategoriler ayrilmus.

Kamu Tesebbiisleri igin ticret artisi 1966 da, devlet sektorii icin de 1967 de
yapilmustir. Tesebbiislerde yapilan artig daha azdir. Biitiin me-
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murlarin (emekli ve muharipler de dahil) iicretlerinin % 1 artist 518 milyon
Frank tutarindadir.

P.T.T. ve askerlerin ayliklar1 ayr1 (ek) biitce ile 6denir.

Biitin memurlarin mevcudu 1.700.000 olup, 1968 yili biitcesi 160
milyardir. Personel ayliklar: tutar1 yillik biitgenin % 30 u kadardir.

Fransa devlet memurlar1 arasinda ayni diplomaya sahip olanlar ayri
gorevlerde de galissalar ayni icreti alirlar.

Devlet Memurlar1 6zel sektordekilerden daha az iicret alirlar.
Sosyal Haklar (ihtiyarlk, hastalik, sakathiktan otiirii issizlik) :

Ihtiyarlik emeklilik demektir. Fransa’da emekli ayliklar1 tutar1 10,5 milyar,
biitlin faal memurlarin ayliklar1 tutar1 ise 30,5 milyardir. 1.050.000 kisi (ya
kendisi ya da mirasgis1) emeklilik aylig1 almaktadir.

Ordu mensuplar1 15 yildan sonra emekli olup baska bir iste galisabilirler.
Sivil gorevlerde kendilerine kadro ayrilir, bu onlar igin sivillere goére bir
avantajdir, fakat yine de sinava girerler.

Devlet hizmetinde 15 yili doldurmadan emekli olunamaz. Askerlikte gegen
stire buna eklenir.

Emeklilik, ayligm % 2 si hizmet yili ile ¢arpilarak hesaplanir. Ornegin 30
yil % 2 den 60 eder. Emeklilik maasin % 75 ini gegmez ve 570 franktan asagi
olmaz. Bu sistem yenidir.

Gegen Ekim ayinda memur ayliklart % 3 artirilmastir. Halen emekli olanlar
da bu artistan faydalanir. Ciinkii maas gostergeleri artinca emekli ayliklar1 da
artar. Hem memur ayliklarinin, hem de emekli ayliklarinin artist her yil hazineye
biiyiik kiilfetler yiikler.

15 yil hizmetten sonra emekliye ayrilanlara belli yastan sonra (55 - 60
yasinda) emekli ayligi baglanir. 15 yil hizmetten sonra emekliye ayrilanlardan
aile bagkani ve en az ii¢ ¢ocugu olanlar, hasta ve sakat olanlar, derhal emekli
ayhiklarim alirlar. Ts kazasi gegirenlere emekli ayligindan baska ayrica % 60
malulliik 6denegi de verilir. Ancak her ikisinin tutar1 % 100’i gecemez.

Emeklilik yas haddi B kategorisi, yani faal memurlar i¢in 60 - 62 dir. A
kategorisi, yani daha az faal (sedantaire) memurlar i¢in de 65 - 67 - 70 dir.
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Memur Gliince karisina % 50 6denek verilir. Fakat kadin memur &liince
Olen kadin memurlarin kocasmma da odenek verilmesi i¢in bir kanun
hazirlanmaktadir. Emekli ayligina her ¢ocuk i¢in % 10, igten fazla ¢ocugu
varsa, ¢gocuk basma % 5 6denek eklenir.

Yetim kalan gocuga % 50, bir ¢ocuk daha varsa % 10 ilave yetis 6denegi
verilir.

Emekli ayhklari ii¢ ayda bir verilir. Ornegin, 1 Temmuzda ayrilan bir
memur ilk emekli ayligin1 1 Ekimde alir. Bu siire uzun bulundugundan emekli
maaglarinin her ay 6denmesi i¢in kanun hazirlanmaktadir.

Emekli ayliklar1 hazinece hazirlanip 6denir, ya da posta ile génderilir.

1946 dan beri memurlarin hastalik ve ilag giderleri devletce (Sosyal Sigorta
Bakanliginca) 6denmektedir.

Dogum izinleri 14 hafta olup biitiin dogum giderleri devletce ddenir.

Olen memurlarm cenaze giderleri de devletce ddenir; 55 yasinda ise 1 yillik
maasi, daha yukari yasta ise ii¢ aylik maas1 def’aten O6denir, ve esine verilen
emekli aylig1 daimi olarak devam eder.

idari Hakem Kurullari, Teknik Hakem Kurullar: :

Her Bakanlikta Bagbakan ve ilgili Bakanin imzaladigi bir kararnameyle
birer Idari Hakem Kurulu (Commission Administative Paritaire) ve birer de
Teknik Hakem Kurulu (Comite Paritaire Technique) kurulur. Uyelerinin gorev
stireleri ti¢ y1ldur.

Birincisinin ¢aligma alani su konulardadir : memurlarca yapilabilecek 6zel
faaliyetler, detaseliklen iicretsiz izinler, g¢ekilmeler, tezkiye ve ilerlemeler,
disiplin cezalari, ise son verme ve emeklilerin yapabilecegi 6zel faaliyetler vs.
Ikincisinin konular ise sunlardir : Kendi Bakanliklarinm kuruluslar ve orgiitii,
isleyisleri, is metod ve tekniklerinin modernlestirilmesi ve ilgili personele ait
nizam ve kurallarin hazirlanmasi ya da degistirilmesi vs.

11l — HIZMETE ALMA VE SINAVLAR «Recrutement; concours,
epreuves» :

a) P.T.T. Bakanhginda :

P.T.T. Bakanlig1 Statut General’den ¢ok uzun bir zaman Onceden beri
personel islemlerinde kendi yonetmeliklerine sahiptir.
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Bu Bakanligin personel sayist 300.000 dir. Her y1l 25.000 memur ve 2 -
3000 dagitict hizmete alinmakta ve 10 -12.000 yeni kadro ihdas edilmektedir.

Hizmete alma, Memurlar Genel Statiisii hiikiimlerine gére yapilmaktadir.
Ise almacak kimseler hakkinda, yarigma smavindan énce, ahlaki durumu ve adli
sug isleyip islemedigini anlamak i¢in tahkikat yapilir, askerlik ve saglik durumu
da aranan sartlar arasindadir. Ise almada son s6z Bakanhigindir. Saglik ve oteki
konulardaki ihtilaflar Bakanligin ilgili servislerinde ¢6ziimlenir. Bakanligin bag
doktoru memur olmaylp dogrudan dogruya Bakana baghidir; ve adaylarin
giyabinda dosya iizerinde karar verir. Igisleri Bakanlig1 da P.T.T.’yi 6rnek alarak
ayn sekilde bir Bas doktor istihdam etmeye baglamistir. Oteki Bakanliklarda bu
usul yoktur.

Ise girmek istiyen tiiberkiilozlu bir adaym miiracaati reddedilmez, ertelenir.
Sinir hastasi adaylar atanmazlar. Eger tamamiyle iyilesmislerse Bas doktorun
miitaleasile ige alinabilirler Hasta bir adayin atanma hakki tedavi sonuna kadar
saklidir. Moral (ahlak) bakimindan sakincali olan adaylar reddedilir.

Yas durumu ise gore tespit edilir. Omegin, pul satis memurlar1 (agents
d’explotation) i¢in yarigsma sinavina en az 16,5 yasinda adaylar kabul edilir ve
17,5 yasinda atanirlar. Azami yas da yine ise gore tespit edilir. Bazi sartlarla yas
sinir1 uzatilabilir.

Burada sunu belirtelim ki, postacilarla gise memurlarmmin unvanlari
cogunlukla sendikalarca tespit edilir, ya da degistirilir.

I¢ ve dis sinavlar 1946 da ¢ikarilan ve 1959 da bir kararname ile yeniden
gozden gecirilip degistirilen «Statut General »e goére yapilir. Bununla birlikte
esas ve ilkeler aynidir.

Se¢me yalniz ve ancak yarisma yoluyla yapilir. Yarigma ve atamada en
biiyiik sart esitliktir. Biitiin vatandaglar esit islem goriir. Din, itk ve cinsiyet
bakimindan da ayirim yapilmaz ve politik diigiinceler kaale alinmaz. Bir aday
yiiz kizartici bir sugtan bagka bir sugla mahkiim olmus olsa bile ige alinabilir.

P.T.T.’de isin niteligine gore kadinlar i¢in ayri- erkekler igin ayri sinav
acilir. Teskilatta 1/10 oraninda kadin miifettis vardir.
Yarigmada bazi ayricaliklar (istisnalar) yapilir. Ornegin, temizlik iscileri

sinava tabi tutulmazlar. Bunlar is¢idirler ve sayilari azdir; mesleki nitelik yeterli
goriiliir.
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Eski muharipler ve sakatlar da yarigmaya tabi tutulmazlar; ve bunlarda
viicut yetenegi aranmaz, sadece zeka seviyesi «niveau intellectuel» aranir.

Dis ve i¢ yarigmalar Bakanlik kararnamesiyle agilir, ilan edilir. Miiracaatlar
P.T.T. Midirliklerine yapilir, oralarca diizenlenecek listeler Bakanliga
gonderilir. Sinav konulart Bakanlik Personel Miidiirliigiince tespit edilir.

Bolge Miidiirliikleri kendi ihtiyaclari olan dagiticilart ve gise memurlarini
Bakanligin tespit ettigi sinavla alabilir. Yeter sayida personel bulamamalari
halinde genel yarigma agilir.

Personel Miidiirliigiiniin Orgiit ve Gérevleri :

Her P.T.T. idaresinde personel biirosu vardir.

Bakanlik personel midiirliigli ise asagidaki gibi oOrgiitlenmis olup
servislerinde 400 kisi calismaktadir.

Miidiirlik kabinesi, 6zel kalem, 3 miidiir yardimcisi (Danigsman), 4 asistan
(yonetici) den meydana gelir.

Bunlar E.N.A. dan sonra 1 y1l da P.T.T. Ulusal Yiiksek Okulunda okurlar,
iclerinden birisi servisler arasindaki iligkilerle gorevlidir.

3 Miidiir yardimeisindan birisi basyardimeidir, 6teki ikisi de bagka islerle
gorevlidir.

Miidiir Yardimcilarimin Gorevleri :

1 inci Miidiir Yardimcihg: :

A 1 Biirosu : Servislerin genel orgiitii, personel statiileri, yiikselmelerle
mesguldiir. Ayrica ilkeler koyar, incelemeler yapar.

A 2 Biirosu : Maas ve 6deneklerle mesgul olur. Odenekler ¢ok degisiktir;
isin rejimine ve siiresine baglidir.

A 3 Biirosu : Elbise, is kazalari, izinler, hastalik izinleri, personelin nakliye
isi ve P.T.T. Seref madalyasi isleriyle mesgul olur.

A 4 Biirosu : Emekli maagslariyla mesgul olur. Maliye ile koordinasyon
kurar.
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2 nci Miidiir Yardimeihgi :

B 1 Biirosu : Ise alma ve sinavlarla mesgul olur.
B 2 Biirosu : Egitimle Mesgul olur.

B 3 Biirosu : Sirf 6rgiit (Kurulus) isiyle mesgul olur. Bu biironun iki subesi
vardir. Birisi dig servislerin organizasyon ve metoduyla gorevlidir, dtekisi ise
informatique subesidir. Elektronik beyin (IBM makinalar1) ile c¢alisir. Bu
makinalardan mahalli P.T.T. idarelerinde de vardr.

3 ncii Miidiir Yardimcihigr :

C 1, 2, 3 Biirolar1 : Atama, nakli, yiikselme, uzun siireli {icretsiz i¢in ile
gorevlidir. C 1 Biirosu biitiin merkez orgiitii personeli ve yiiksek memurlarla
mesguldiir.

C 2 Biirosu : Elektro - mekanik ile;

C 3 Biirosu : Personel idaresi (Gestion) ile;

C 4 Biirosu : Disiplin ve askerlik isleriyle;

C 5 Biirosu : Yardimer personelle, takviye igleriyle, bagka memleketlerin
P.T.T. orgiitlerinden gelen detagelerle mesgul olur. (Bu detaseler teknik isbirligi
programi iginde ¢aligirlar, maaslarini kendi memleketlerinden alirlar).

b) i¢isleri Bakanhginda :

Icisleri Bakanhig1 merkez ve tasra orgiitiiniin personel sayis1 150.000 dir.

Bu bakanligin baglica gérevleri sunlardir :

1 — Diizeni saglamak, 2 — Mahalli idareleri kontrol ya da vesayet
altina almak, 3 — Idari orgiitii kurmak, siyasi segimleri yapmak, 4 — Yangin, su
basmasi, deprem gibi afetlere kars1 sivil halki korumaktir.

Bakanlikta hizmete alma dairesi 3 subeye ayrilmaktadir :
1 — Hizmete alma Subesi,

2 — Staj ve Konferanslar Subesi,

3 — Sinav ve Yarigmalara Hazirlama Subesi.
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1 — Hizmete alma Subesi :

Idari personel ile polis memurluguna almanlar ve E.N.A. mezunlari
miistesna, merkez Orgiitiinde ¢alisanlar, yani bakanliklar arasi personel
recrutement’a (Hizmete almaya) tabi degildir; bunlar Kamu Idaresi ve Personeli
Genel Midiirliigii tarafindan global olarak (toptan) hizmete alinirlar.

Hizmete Alma Subesinin Rolii

Valilik Atageligi, Valilik Idari Sekreterligi, Valilikteki ve merkezdeki
memurluk ve Steno - Daktiloluk ve teknik personel gorevleri i¢in ve yiikselme
i¢in sinavlar agar.

Icisleri Bakanliginda her genel miidiirliik ve daire personele ihtiyac olunca
Kamu Idaresi ve Personeli Genel Miidiirliigii ve Maliyeden muvafakat, alarak
(Hizmete Alma Subesi) ne basvurur. Bu sube yarisma sinavi tarihini tesbit edip
bir kararname (arete) hazirlar. Teskilata ve valiliklere genelge gonderir ve
personel miidiirligiince kurulacak jiiriyi toplar. Jiiri sinav konusunu hazirlar,
kapali zarflarla siav yerlerine gonderir. Smav sonunda biitiin sinav kagitlart
kapali olarak Hizmete Alma Subesine gelir. Kagitlar jiiriye verilip tiyelerinin
ihtisaslarina goére dagitilir. Onemli sinavlarda bir kagit iki {iyeye ayri ayri
inceletilip verilen notlarin ortalamasi alinir. Aradaki fark ¢oksa kagit jiiri
bagkanimna sunulur. Bagkan iiyelere hakemlik eder ve kendisi bir not takdir eder.
Bu not kesindir, sonug yaymlanir.

2 — Staj ve Konferanslar Subesi :

Yilda 12 staj diizenlenir. idareye yeni giren geng memurlar icin baslangic
staji ya da oryantasyon denen egitim uygulanir. Bu 1 yil siirer ve sonunda bu
memurlar toplanip konusur ve tartigirlar.

'Daha eski memurlar i¢in (stage de recyclage) denen bir kurs diizenlenir ve
bunda yeni bilgiler verilir.

Bundan bagka uzmanlik staji (stage de specialite) vardir ki bu enformatik,
organizasyon - metod v.s. gibi konulari i¢ine alir.

A kategorisi mensuplari i¢in her ay bir konferans (toplanti) diizenlenir. Bir
iki saat siiren bu toplantilarda herkes sorular sorar.

3 — Yanismalara Hazirlama Subesi :

Icisleri Bakanliginda caligmakta olan memurlara daha yukari dereceye
yiikselme olanaklar1 saglamak amaciyla kurslar agilir.
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4.000 kadar memurun katildig1 bu kurslar ¢ogu zaman aksamlar1 yapilir ve
cok pahaliya malolur.

c) Ekonomi ve Maliye Bakanhginda :

Halen Fransa Ekonomi ve Maliye Bakanligi orgiitiinde g¢alisan memur
sayist 150.000 dir.

Maliye Bakanliginda her genel miidiirliik kendi personelini kendisi saglar.
Personel Miidiirliigiiniin rolii koordinasyonu saglamaktir. Kamu Idaresi ve
Personeli Genel Miidiirliigii sadece «administrateur civil» ve merkezi idare
«attache» leri unvanindaki yoneticiler igin bakanliklar arasi yarigsmalari diizenler
ve kariyer lizerinde bir denetim yapar.

Miidiirler (A kategorisine girenler) secimle alinir. Bunda Bakanligin arzusu
rol oynar.

d) La Seine - Saint Denis Valiliginde :

Biitiin gorevlere diploma ve siav sartiyle en ¢ok 35 yasinda olanlar atanir
(dis yarigsma sinavi).

Gerektiginde sdzlesme ile de memur alinir.

Yukart derecelere yiikselmek, yani atage olmak i¢in diploma degil, kidem
aranir. Belli bir siire memurlukta ¢alismis ve en ¢ok 40 yasinda olanlar sinava
alinirlar (i¢ yarigma sinavi).

Her iki gesit sinavda da program ve konular aymdir. Once yazili smav
(epreuve ecrite) yapilir. Yazili sinavlarda ilk konu genel kiiltiir, ikinci konu
dokiiman &zeti, liglincii konu ise hukuk ve idare dallarinda olup aday ii¢ konudan
ikisini seger.

Yazili sinavda yabanci dillerden g¢eviri de yaptirilir, fakat bu ihtiyaridir.
Bundan sonra sozlii sinav (epreuve orale) yapilir. Konular (metin), soru kagitlart
icinden adaylarca ¢ekilir. 15 dakika miihlet verilir. Aday bu siire i¢inde plan
yapar, daha sonra jiiri oniinde anlatir.

Jiiri 5 - 7 kisiden meydana gelir.
Almacak memur adaylarinin Paris’ten ya da tasradan olmalarinda hi¢ bir
fark gozetilmez.

Staj siiresi 1 yildir. Aday bunu basardig: takdirde asil (titulaire) olur ve 100
frank kadar fazla maas alir. Bundan sonra kariyere devam eder.
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Kademe (echelon) yiikselmeleri mesleklere gore 1, 2, 3 ve 4 yilda otomatik
olarak yapilir. Derece yiikselmesi yapan bir memur kidemli ise ve iist derece
maasgi daha diisiikse aradaki fark kendisine tazminat olarak ddenir.

IV — HIZMET-iCi EGITIM (Formation professionnelle) :

a) P.T.T. Bakanhginda :

Teskilatta calisan dagiticilar, memurlar ve yardimcilar igin iki gesit egitim
uygulanir :

1 — Oryantasyon (Yeni girenlere)

2  — Tekamiil kursu (Eskilere)

Yeni girenlere oryantasyon i¢in bir kitap verilip okutulur.

Fransa’da 1800 kadar bolge egitim merkezi vardir. P.T.T. miifettisleri posta
memurlariin egitiminden de sorumludur.

P.T.T. Ulusal Yiksek Okulu (Eeole Nationale Supericure des P.T.T.)
teknisyenleri, mithendisleri ve idarecileri yetistirir. Oteki bakanliklar ise sadece
idarecilerini E.N.A. da yetistirirler. Bu iki uygulama okulu formasyon i¢indir.

Yeni giren memurlar kurstan sonra staja baglatilirlar. Staj sonunda sinavdan
gecirilip basarirlarsa asil memur olurlar.

Egitim siiresi memurlarin girecegi islere gore iki yil kadar siirer.

Egitim Merkezlerinde bazi kategorilerdeki memurlar i¢in ¢esitli hizmet-i¢i
egitim kurs ve seminerleri agilir.

Yeni giren memurlar {i¢ yillik bir siire iginde brans degistirebilirler.

Yazigma yoluyla egitim kurslar1 da vardir ki bunlar daha ziyade yiikselmeye
hazirlamak i¢in yapilir.

b) Ekonomi ve Maliye Bakanhginda :

Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 egitim merkezinde (Centre de la Formation
Professionnelle) memurlara sabah erken, 06gle paydosunda ve aksamlari
formasyon kurslar1 diizenlenir. Tagradaki memurlara Egitim Merkezine devam
olanagini bulamiyan memurlar i¢in yazisma (Corres-
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pondance) ile egitim diizenlenir ve konuya gére 6 -12 ay arasinda devam eder.
Fransa’da 50 kadar correspondance egitimi yapilmaktadir.

A ve B kategorisindeki memurlar uygulama okullarina (Ecole
d’Application) devam ederler. Bu okullar baglica giimriik, hazine, vergi,
istatistik gibi teknik mesleki konularda egitim yapmaktadir.

Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 Egitim Merkezinde E.N.A.’ya giri§ sinavina
hazirlama kurslari da diizenlenir ki bunlara bakanliklar aras1 memurlar da katilir.
Merkez daima yeni teknikleri de izleyip 6gretmektedir. Ornegin, (Budgeting,
planning, programming = biitceleme, planlama, programlama) sistemine
Fransa’da yeni baglanmistir. Bu sistem ilk dnce Amerikan ordusunda ele alinip
daha sonra 6teki idarelere de gegmistir.

Yiiksek mevkideki personel ile, cok mesgul ve pek zamanlan olmiyan
memurlari bu kurslara katilmasini saglamanin ¢ok zor oldugu ilgililerce ifade
edilmektedir.

Egitim merkezinde 400 kadar &gretmen, 60 kadar da personel ¢aligmaktadir
,ve miktar1 zamana gore 5 -10.000 arasinda degisen memura 70 den fazla kurs
diizenlenir.

V  — LA SEINE - SAINT DENIiS VALILiGi «<PREFECTURE DE
LA SEINE - SAINT DENIS» :

1968 yili baginda Paris’in bir banliydsii olan Bobigny sehrinde kurulmus
olan bu valiligin 6nce 50 kadar personeli varken, simdi 382 personeli vardir.
1964 den 1968 e kadar bir (Delege Vali) ile idare ediliyordu.

Valilikte hem devlet memurlart hem de mahalli valilik memurlart vardir Ki
bu sonuncularin maaslar1 il Genel Meclisinin oylariyla ihdas edilen 6denekten
verilir; ¢ilinkii bunlar devlet memuru olmayip, Genel Meclisin islerini gdrmek
iizere Icisleri Bakanlhiginca alimip valilik emrine verilir.

Valilikte ¢alisan memurlar su sekilde siniflandirilmistir :

A » : Atage, Basatase ve daire miidiir ya da bagkanlari
D kategorisi : Biiro memurlari (agent de bureau),

C » : Memurlar (commis),
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B » - Idari sekreterler (secretaire administratif),
(attache, attache principal, chef de division).

Valiliklerde birer Genel Sekreter bulunur ki bunlar hem valinin
yardimcisidir, hem de vali bulunmadig1 zaman ona vekillik eder.

Her dairenin basina bir daire bagkani ya da midir (chef de division)
Bunlarin yardimcilari basatese (attache pricipal) dir. Dairenin biirolarini biiro
sefi (chef de bureau) unvamyla ataseler, servislerini de Idari sekreterler
(secretaire administratif) idare eder. En alt kademelerde de biiro memurlar
bulunur.

Her ilde (departement’da) bir egitim merkezi vardir. Bu merkezlere
teknisyenler, isciler, steno ve daktilolar, muhasebeciler de devam edip diploma
ya da sertifika alirlar.

VI — KAMU IDARESI VE PERSONELiI GENEL MUDURLUGU
«DIRECTION GENERALE DE L’ADMINISTRATION ET DE LA
FONCTION PUBLQUE :

Bu Daire 1946 da Kamu Personeli Genel Miidiirliigii adi altinda kurulmusg
olup daha sonra idari reform gorevi de bu daireye verilmistir. 1946 ya kadar bu
dairenin gorevi Maliye Bakanligina aitti.

Dairenin baglica 3 gérevi vardir :

1 — Statiileri hazirlamak, ilkeler koymak, 6zel statiileri ayarlamak (bir
denge kurmak);

2 — Ucretleri tesbit etmek ve ayarlamak;

3 — Memurlarin yetistirilmesinde (formasyon) kurumlarla isbirligi

yapmak, sosyal haklar konusunda ¢aligmak.
Memurlar su kisimlara ayrilir :

1 — Asil devlet memurlart (sivil), asil olmayan memurlar, yardimcilar;
2 — Askeri memurlar;
3 — Yargglar.

Kamu Idaresi ve Personeli Genel Miidiirliigii 6zellikle sivil memurlarla
mesguldiir, askeri memurlarin yalniz ticret hususlar ile, yargiglarin ise hizmete
almadaki genel ilkeleri ile mesgul olur, miitalaa verir.
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Bu dairenin Genel Miidiirii A kategorisinden, devlet hizmetlerinde kidemli
ve Idari tecriibesi olanlar arasmdan hiikiimetce secilip atanir. Genel Miidiir
Yardimcilar1 da yine ayni kategoriden ve en az 8 yil hizmeti olan
«administrateur civil» ler arasindan segilir.

A kategorisinden olup bu dairede galisan “administrateur civil”ler E.N.A.
mezunlari arasinda, ataseler bakanliklar arasi bir yarigma ile A kategorisinden
secilirler. B ve C kategorisine mensup memurlar ise sinavla alinirlar.

Her bakanligin kendi personel politikasi, kendi sinav mevzuati olup idaresi
personel Miidiirliiklerine aittir, yani smavlar, ise almalar, egitim VS.
kendilerince yapilir. Yalniz sinav ve mevzuat kararnameleri Kamu Idaresi ve
Personeli G. Midiirligiiniin tasvibinden geger. Bakanliklararasi smavlan ise
sadece Kamu Idaresi ve Personeli G. Md. liigii yapar.

Dairenin caligma tiiziigli olmayip biitlin devlet daireleri gibi Memurlar
Genel Statiisiine gore ¢alisir.

Bu daire Genel Miidiire bagli 2 Genel Midiir Yardimciligi, 1 Genel
Sekreterlik ve 2 de «Charge de Mission» (bir nevi Danigman ya da gegici
gorevli) den meydana gelmektedir.

1 inci Genel Midir Yardimciliginin baglica gorevleri (bolimleri)
sunlardir :

— Sosyal ve mali isler, digisleri (memleket i¢ci ve dis1 enstitii ve
kuruluslarla teknik isbirligi);

— Statiiler koordinasyonu (biitin sektdrlerin personel statiilerinin
reformu, gostergelerin tesbit ve gozden gegirilmesi, (Yiiksek Konseyin
sekreterligini yapmak);

—  Ordu Bakanlig ile iliski (genel savunma sorunlari, askerl personelin
ise alinmasi ile subay ve assubaylarin statiisii);

— Dokiimantasyon.

2 nci Genel Midiir Yardimciliginin baslica gorevleri (boliimleri)
sunlardir :

— Memurlarin sinav ve hizmete alinmasi, egitimi ve kariyerleri, kamu
personelinin genel istatistikleri;

— Genel orgiit (idare ve is kuruluslari reform ,idarede ademi merkeziyet,
O + M biirolariyle iliski, memur lojmanlari ve sosyal merkezler, idari cihazlar
(makina ve elektronik cihazlar);
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— Bakanliklararasi personel idaresi islemleri, E.N.A. ile iligki.

Genel Miidiire bagl 2 «Charge de Mission» dan birisi halkla iligkiler ile
gorevli olup baslica su islerle mesguldiir :

— Halkla iliskilerin bakanliklar arasi diizenlenisi, idarelerle 6zel ve resmi
sektor arasindaki iliski;

— Idari mevzuat ve formalitelerin basitlestirilmesi konusunda O + M
biirolarinca yapilan ¢aligsmalarin koordinasyonu ve bunlardan yararlanilmast;

— Bakanliklararasi idari danisma merkezi ¢alismalari vs.
Kamu Personeli Yiiksek Konseyi :

Ayrica bir de Kamu Personeli Yiiksek Konseyi vardir ki bu, 19 Ekim 1946
tarihli Memurlar Genel Statiisiiniin 19. maddesi ile kurulmus olup yetki ve
gorevi ile, hangi iiyelerden meydana gelecegi 14 Subat 1959 tarihli kararname
ile belirtilmistir.

Baglica gorevleri sunlardir :

_ Devlet personeli ile ilgili genel ve biiyiik sorunlar iizerinde miitalaa verir.
Ornegin :

—  Memurlar genel statiisiiniin  koydugu ilkelere karsit olan statii

tasarilarinda;

—  Gosterge tekliflerinde;

— Kurumlarmm karan ile disiplin kurulu miitalaas1 arasindaki aykirilik
halinde;

— Memurlarin istegi iizerine, yiikselme listesine 2 yil st iiste
girememesine kars1 kurumlarca bagvurulmasi halinde...

3 ayda bir defa toplanan Konseye Kamu Personeli ile gorevli Devlet Bakan
bagkanlik eder. Konsey iiyeleri Bakanlar Kurulu kararnamesiyle 3 yil igin
atanirlar.

32 asil iiyeden meydana gelen Konseyin 16 iiyesi en dnemli yani en ¢ok
iiyesi bulunan sendika kuruluslarinda, 16 iiyesi de idareden (Danistay Daire
Bagkani, 2 Danistay iiyesi, Sayistay iiyesi, Kamu Idaresi ve Personeli Genel
Miidiirii, Biitge Genel Miidiirii, 10’u da merkezi idare miidiirleri). idare ve
sendikalar i¢in 8 yedek iiye de ayni tarzda segilir. Konsey, genel olarak ya da
boliimler halinde toplanir. Idari béliim idare temsilcilerini, sendika bdliimii ise
sendika temsilcilerini kapsar.
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~ Genel toplantiya Bagbakan adina Kamu Personeli ile gdrevli Devlet Bakani,
Idari boliime Danistay iiyelerinden biri, sendika boliimiine ise Sayistay iiyesi ya
da Kamu idaresi ve Personeli Genel Miidiirii bagkanlik eder.

Miizakereler iye tam sayisinin ticte ikisiyle yapilir.

Uye sayis1 fazla olan sendika ve federasyonlar, dzellikle Milli Egitim
Federasyonu, Konseydeki temsilci sayisimi artirmak istememektedirler.
llgililerin bana soylediklerine gore son olarak Konsey iiyesi sayis1 32 ye
cikartlmigtir.

Konsey, fonksiyon bakimindan bizim 657 saydi Devlet Memurlari
Kanununda 6ngoriilen Goriisme ve Danisma Kurullari ya da daha ziyade Kamu
Personeli Yiiksek Kuruluna benzemektedir.

VIl — ULUSAL iDARECILIK OKULU «ECOLE NATIONALE
D’ADMINISTRATION» (E.N.A.) :

Universite sonrasi nazari ve uygulamali idarecilik 6grenimi veren bu okul
devlet sektoriine girecek dgrencilere ve yabanci devlet memurlarina 6zgiidiir. 9
Ekim 1945 tarihli kararname ile kurulmus olup her yil ortalama 100 kisi alir.

Tarihgesi ve Ozellikleri :

Okula girer girmez memur olarak kabul edilen 6grencilere «Stajyer memur»
maasit ve Odenek verilir ve Memurlar Genel Statiisiiniin (Statut General des
Fonctionnaires) hak ve hiikiimliiliiklerine tabidirler, 10 yil mecburi hizmet
yiiklenirler. Istifa ettikleri takdirde kendilerine &denen maas ve 6denekler geri
alinir.

Okul Kamu Tesebbiisleri memurlariyla ilgili degildir. Kendilerine 6zgii bir
statli ve ige alinmalariyla her seviyede okullar1 olan askerler ve teminat gibi 6zel
kurallarla korunan, ige alinmalar1 ve egitimleri esas itibariyle E.N.A. deneyinden
faydalanilarak kurulan C.N.E.J. (Adli incelemeler Ulusal Merkezi) ile saglanan
yargiglarla da ilgili degildir.

Gerek devletin yiiksek smiflarinda (Danigtay, Maliye Genel Miifettisligi,
Sayistay, Disisleri Siyasi Memurlugu, Valilik, Miifettislik ve Kontrolorliik, Idarf
Mahkemeler), gerekse bakanliklarin yiiksek kadrolarinda (Administrateur civil)
olarak calisacak olan yiiksek devlet memurlarinin ise alinip mesleki egitimlerini
saglayan E.N.A. Kamu Personeli ile gorevli Devlet Bakani eliyle Basbakana
baglidir.



64

29 aylik bir 6grenimden sonra, sorumluluk yiikleyen yiiksek goérevlere
girecek olan mezunlarm ise baslamalari orjinal bir usulle yapilir. Idareler bunlari
sececekleri yerde, bunlar girecekleri idareyi kendileri segmektedirler. Dairelere
yerlestirilmeleri liyakat sirasina gore yapilir. Liyakat dereceleri ise 6grenimleri
boyunca aldiklari siav notlarma gore tesbit edilip siiflandirilir.

Giris Sinavlar1 (Concours d’entree) :

Her yil yapilan giris sinavlarinda 700 - 1000 adaydan 100 kadari okula
alinir. Kontenjanin 2/3 si 25 yasindan asag1 ve yiiksek dgrenimli 6grencilere, 1/3
i ise 30 yasindan asagi, devlet hizmetinde en az 5 yil ¢alismus gen¢ memurlara
ayrilir; bu memurlardan diploma aranmaz. Kontenjanlarda cinsiyet ayirim
olmadig1 gibi brans ayrimi da yoktur. Ornegin, edebiyatc1, bilimci, hukukeu ve
iktisatgilar da okula girmek {izere sinavlara katilabilirler.

Fakat edinilen deneylere gore, giris sinavini basarmak i¢in bir yiiksek
ogrenim diplomas1 yeterli olmayip Paris Incelemeler Enstitiisii ya da Tasra
Enstitiileri ya da Maliye Bakanlig1 Mesleki Egitim Merkezindeki en az 1, bazan
2 - 3 yil siiren hazirlik kurslarindan gegmeleri de zorunludur.

Yarigma simnavi Jiirilerine idareden ya da iiniversiteden bir yliksek sahis
baskanlik eder. Uyelerinin yaris1 fakiilte dogent ve profesorleri ile yiiksek okul
miidiirlerinden, yaris1 da yiiksek devlet memurlar ile eski E.N.A. mezunlarindan
kurulur. Jiri Fransa’da miistakar ve saygi deger bir gelenek yaratan bagimsizlik
ve mutlak tarafsizlik ilkeleriyle ¢alisir.

Yonetim :

Okul bir miidiir tarafindan yonetilir. Danistay 2 nci Bagkaninin bagkanlik
ettigi ve Idare ile Universiteden secilmis iiyelerden kurulu ve memur sendikalar
ile Okulun Eski Mezunlari Derneginin temsil edildigi Bir Yonetim Kurulu
vardir. Okul Miidiirii ayn1 zamanda okula bagh olan Yiiksek Idari Incelemeler
Merkezini de yonetir. Bir Staj Midiirii, bir Staj Miidiiri, bir Staj Miidiir
Yardimeisi, bir dgretim Miidiirii, bir Ogretim Miidiir Yardimcisi, Bir Genel
Sekreter Okul Miidiiriiniin ¢alisma arkadaslart olup hiikiimetge 4 yillik bir siire
i¢in atanan ve tam giin ¢alisan memur ya da iiniversite 6gretim iiyesidirler.

Ogretim Uyeleri :
Okulun Beden Egitimi ve Spor Ogretmeninden baska daimi kadrolu
Ogretmeni yoktur. Bu 6gretmen, haftada bir defa gerek yakindaki bir
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beden egitimi salonunda, gerekse giiney banliyosiindeki bir spor merkezinde
ogrencileri topliyarak calistirir.

Biitin  Gteki derslerin  6gretim iyeleri ek gorev seklinde calisan
konferansgilar, seminer miidiirleri ve profesorler olup bunlarin sayisi her yil 200
i bulur ve hatta gecer. Jiiri iiyeleri bu saymnin disindadir.

idari Staj :

Ogrenci okula girer girmez yapilacak ¢aligmalar hakkinda verilen izahattan
sonra Jubat ortasinda ilk ¢alisma yilim1 gegirmek iizere bir valilige gonderilir.
Okulca segilen bu boélgenin yeni tecriibeler kazandirmak amaciyle 6grenciye
yabanci bir bolge olmasma dikkat edilir. Ogrenci bizzat o ilde executif’in (icra
organinin) basi, hiikiimetin temsilcisi ve mahalli idarelerin vasisi olan vali ve
onun ¢alisma arkadaslariyla birlikte caligir.

Bu bir yillik staj siiresinde gerek valilerin ¢alisma toplantilari, gerekse
stajyerlerin bolge toplantilarinda 6grenci, 6teki stajyer arkadaslariyla da temas
eder. Staj sonunda, Paris’e gitmeden 6nce hazirladig1 bir raporu okula sunar.

Vali de stajyerin galigmalari ile yeterlik ve olanaklari hakkinda okula
olduk¢a ayrintili bir rapor gonderir ki, bu, okulun Staj Miidiirline 6grenci
hakkinda verilen ilk nokttur. Stajyerin kendi raporu ise Jiriden gegirilerek
degerlendirilir.

Ogrenim Durumu :

Ogrenciler ikinci yilin Ocak aymda okulda toplanarak 12 - 15 kisilik kiigiik
gruplar halinde derslere baglarlar. Bu donemde 4 yazili, 2 sozlii smava tabi
tutulurlar ki bunlar 6grencilerin basar1 derecesine gore siniflandirilmalarini
saglar.

Dersler, giiniin biiyiik sorunlarina yonelen aktiiel konulardaki konferans
serilerinden, sonunda tartigmalar yapilan seminerlerden ve de tecriibeli
ogretmenlerin yonetiminde en modern usullerle uygulanan ve 6zellikle (audio -
orale = dinleme ve konugma) usulii ile verilen yabanci dil derslerinden meydana
gelir.

Bagslica ders konulan sunlardir :
1 — idari ve hukuki konular (Fransa’da ve Fransa disinda Kamu Idaresi)
2 — iktisadi ve mali konular,
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— Uluslararasi iligkiler,

— Sosyal konular,

— Istatistik,

— Muhasebe,

— Tesebbiisler Idaresi,

— Organizasyon ve Metod,

— Yabanci dil (Yastyan diller).
Tesebbiislerde Staj :

Nazari Ogrenim Kasim ayinda yerini Tesebbiislerdeki staja verir. 8 Hafta
kadar siliren bu staj Paris’te Ozel bir tesebbiiste, tasrada ya da yabanci
memlekette yapilir. Ogrenci dogrudan dogruya Tesebbiisiin basi olan kisiyle ya
da yardimcilarindan biriyle ¢alisir.

© 00 N o o1 W

Okul Tegebbiiste 6grenciye miimkiin mertebe sorumluluklar verilmesini ve
staj sonunda dgrenci hakkinda Tesebbiis yetkilisi tarafindan rapor verilmesini
ister. Nazari caligmalari1 tamamlamak {izere tekrar okula donen Ogrenciler
yazili ve sozli sinavlardan sonra boylece 29 aylik nazari ve uygulamali
6grenimlerini sona erdirmis olurlar.

Yabanci Stajyerler :

a) Okul istisnai bir islem olarak her yil istekli hiikiimetlerin gonderdigi
geng Ogrenciler (memurlar) i¢in de bir miktar kontenjan ayirir. Bu yabancilar
Fransiz meslekdaslariyla ayni sartlarda ve 29 ay siire ile galisirlar. Ancak
bunlarin Fransa’ya gonderilmeden dnce ¢ok iyi se¢ilmis olmalari, Fransiz tarih
ve medeniyetini genel olarak bilmeleri ve 6zellikle miikemmel bir fransizcaya
sahip olmalari istenir.

b) Ayrica yabancilar i¢in 6 ay okulda nazari, 4 - 6 ay da Paris’te ya da
tagrada devlet dairelerinde uygulamali olmak iizere 1 yillik 6zel staj programlan
da hazirlanir.

Staj sonunda bu yabanci memurlarin ¢alismalar1 hakkinda da hiikiimetlerine
rapor gonderilir.

€) Her yasta yiiksek yabanct memurlar i¢in okul cesitli siirelerle
«uzmanlik stajlar» denen ve hi¢ bir nazari 6grenime yer vermeyen tamamiyle
pratik Idarf stajlar da diizenler.



67

TURKIYE’DE DERNEKLER HUKUKU VE YENi DERNEKLER
KANUNU

Sadrettin SURBEHAN

PLAN

| —GIRIS

Il — TUZEL, KiSILIKLER

IV CEMIYETLER KANUNU

V — DERNEKLER KANUNU

VI — DERNEKLER KANUNUNUN ILKELERI

VIl — DERNEKLER KANUNUNUN GETIRDIGI YENILIKLER
VIII — SONUC

GIRIS

Demekler, bir tiizel kisilik ¢esididir. Tiizel kisiler, toplum hayatinda, gercek
kisiler gibi, dogar, yasar ve Oliirler. Bu itibarla bir takim haklari, yetkileri ve
yiikiimliiliikleri bulunmakta ve biitiin bunlar1 gerek 6zel hayat iligkilerinde ve
gerekse resmi islem ve iligkilerinde kullanabilmektedirler.

Gergek kisilerin yaninda tiizel kisilik denen diger bir kisilik tiirii yaratilma
ihtiyact duyulunca, bunlarin da insanlarda oldugu gibi hukuki yodnden
diizenlemeye tabi tutulmasi zarureti, a¢ik bir bigimde, ortaya ¢ikmustir. ilk tiizel
kisiligin Devlet oldugu siiphesizdir. Devletle beraber
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cesitli ve ¢ok sayida kamu tiizel kisiliklerinin olacagi da muhakkaktir. Ancak
bunlarmm yaninda 6zel hukuk alanina giren tiizel kisilikler de bulunmakta ve
sayilar1 bilyiik yekiinlara erismektedir. Ticari sirketler, kooperatifler, vakiflar ve
dernekler, bugiin biitiin medeni ve demokratik iilkelerde ¢ok sayida var olan
tiizel kigiliklerdir. Bunlardan bir kismu sadece ticari amagla kurulmustur. Bir
kisminin, ticarl ama¢ yaninda sosyal amaglari da vardir. Diger bir kismu ise,
sadece, sosyal amag giider ve 6zellikle gergek kisilerin manevi yonlerine hitap
eder.

Ozellikle dernekler, toplumlarda, gercek kisilerin sosyal ve medeni
ihtiyaclarini giderecek, kiiltiirel geligsmelerini saglayacak tiizel kisiliklerdir. Bu
yonii ile derneklerin toplum hayatinda 6nemli fonksiyonlar1 bulunur. Kisileri
belli bir amag ¢ergevesinde toplamak, tutum ve davraniglarim bu amag Sl¢iileri
icinde sartlandirmak ve nihayet belli amaca uygunluk oraninda deger
hiikiimlerine varmak, derneklerin asli fonksiyonlari olmaktadir. Dernekler, bu
ozellikleri dolayisiyla, topluma, toplumsal olaylara ve kisilere, olumlu ve
olumsuz nitelikte etkilerde bulunmak durumundadirlar. Iyi bir bigimde
yonetildigi ve denetlendigi takdirde derneklerin toplumlara yararli topluluklar
olacagi muhakkaktir. Aksi halde son derece suistimallere yatkin olan derneklerin
hem kisisel cikarlar1 tatmin ve hem de topluma zararli fonksiyonlar ifa edecegi
tabiidir.

Bu sebeplerle dernekler, medeni ve demokratik toplumlarda, hukuki
yapilari itibariyle, lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir tiizel kisilik ¢esididir.
Konunun tiizel kisilik miiessesesiyle yakin iligkisi olmasi, bu yonden de bazi
bilgilerin hatirlatilmasi zorunlugunu ortaya koyuyor. Tiizel kisiligin tanimi,
cesitleri, kurulusu ve sona ermesi gibi konularda yapacagimiz 6zetlerden sonra
Dernekler Kanununun yapis1 ve 6zellikleri hakkinda agiklamalarda bulunmak
isteriz.

TUZEL KiSiLIKLER

Hukuk, ihtiyaglardan dogar. Boyle bir pragmatik yorumun sosyal
miiesseseler i¢in de gegerli olacagi tabiidir. Tek tek bireylerin giiclinii bedeni ve
zihni kabiliyetini ve nihayet mali takatini asan konularda bir araya gelmeleri,
maddi ve manevi giiglerini birlestirmeleri ka¢inilmaz bir durumdur.

Ornegin bir hastahane, bir anit veya okul yaptirmak belli bir toplumda
siddetle duyulan bir ihtiya¢ olabilir. Devletge el atilmamis bdyle bir isin
becerilmesini insanlar kendilerine 6dev telakki ederler ve buna gore atilimlarda
bulunabilirler. Ancak atilimin gergeklesebilme-
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si, bir veya birkac kisinin toplam giiclerini asacagi i¢in, daha ¢ok sayida
bireylerin bira araya getirilmesi, maddi ve mali imkéanlarin bir araya toplanmasi
gerekir. Bu durumda insanlar teskilatlanmak suretiyle gii¢ birligi yaparlar.

Iste tiizel kisiliklerin gercek kisiler yaninda ve onlar gibi toplumda ve
hayatta yer almalarinin sebebi ve ihtiyaci bundan dogmaktadir.

Su kisa agiklamamiza gore tiizel kisiligi, bir amacin gerceklesmesi veya
menfaatin saglanmasi i¢in birden ¢ok kisilerin birlesmeleri veya bir malin bir
amaca tahsis edilmesi bigiminde tanimlayabiliriz.

Ancak sadece bir¢ok kisinin bir araya gelmelerinin tiizel kisilik igin yeterli
olamayacagina dikkat etmek gerekecektir. Tanimda belirtildigi {izere, herseyden
once toplulugun iizerinde birlestigi bir ama¢ veya menfaat bulunmalidir. Sonra
amag veya menfaatta siireklilik unsuru 6nemlidir. Filhakika kisileri tiizel kisilik
icinde eriten ve artik gercek kisilerin varliklariyla kaim olmama niteligine
vardiran unsur siireklilik unsurunda kendisini belli eder. Gelip gegici bir heves
veya esasen bir anda gergeklesmesi miimkiin olan ama¢ ve menfaatlerle tiizel
kisilik kurulamaz.

Tiizel kisilikler, hukuk yoniinden tasidiklar1 nitelikleri itibariyle gesitlilik
arzeder. Nitekim Medeni Kanunun 52 inci maddesine gore «Hukuku amme
miiesseseleri, hukuku amme kanunlarina tabidir.» demek suretiyle tiizel
kisilikleri dncelikle, kamu tiizel kisilikleri ve 6zel tiizel kisilikler diye iki kisma
ayirmig bulunmaktadir. Ancak Medeni kanun ve diger mevzuatimiz, tiizel
kisiliklerden hangilerinin kamu ve hangilerinin 6zel kisilikler oldugu hakkinda
niimerik babindan veya nitelik bakimindan bir smiflama yapmamustir.
Uygulamada ise bu farkliliklar kendiliginden ortaya ¢ikmakta ve esasen boyle
bir ayirimin da yararlar1 bulunmaktadir.

Denilebilir ki kamu tiizel kisilikleri, mevzuatla kurulur. Bu sebeple gergek
kisilerin kurulus hakkindaki irade beyanlarina liizum bulunmaz. Keza kamu
tiizel kisilikleri ¢ok kere kamu hukukuna tabi ve calisanlar, memur rejimine
dahildir. Biitiin karar, eylem ve islemleri Idari kontrola tabidir. Halbuki 6zel
tiizel kisiliklerde bu gibi nitelikler bulunmamaktadir. Devletin, kamu diizenini
koruma endise ve amaciyla yaptigi gozetim ve denetimin disinda, 6zel tiizel
kisiler eylem ve islemlerinde tamamen serbest ve kendi kendilerinin
kontrollarini yapan bir sisteme sahiptirler.

Kamu tiizel kisilikleri baslica iki ana boéliime ayrilirlar. Bunlardan bir kismu
Kamu Idareleri, digerleri ise Kamu Kurumlandir. Kamu ida-
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releri, Devlet, il 6zel idareleri, belediye ve koylerdir. Devletin tiizel kisiligi her
devletin anayasasinda belli edilir. Digerleri ise yine mevzuatla tesbit
edilmektedir. Ornegin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 116 inci maddesine
gore «Mahalll idareler, il, belediye veya koy halkinin miisterek mahalli
ihtiyaclarini karsilayan ve genel karar organlar halk tarafindan segilen kamu
tiizel kisileridir.» Esasen Idarei Umumiyei Vilayet kanunu, Belediyeler kanunu
ve Koy kanunu da cesitli maddelerinde tiizel kisilik niteliklerini hiikme
baglamaktadir.

Kamu kurumlan ise, Devlet tarafindan belli bir isin gergeklestirilmesi igin
kurulan kuruluslardir. Bunlarin en 6nemli nitelikleri, kamu idarelerinde oldugu
iizere, belli Idari smirlar i¢inde calisma sartlarmin bulunmamalaridir. Ornegin
bir belediye, kendi sinirlari iginde gorev yaparken, bir tiniversite, bir azot sanayii
biitiin iilkeye hizmet eden ve gotiiren kuruluslardir. Su halde kamu tiizel
kisilikleri, kamu hizmeti yapan veya Devlet¢ce kendisine yaptirilan kuruluglar
olmaktadir.

Ozel tiizel kisiliklerin ana boliimleri ise, ekonomik nitelikleri dolayisiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple 6nce, ekonomik amag giiden ve ekonomik amag
giitmeyen 6zel tiizel kisilikler diye bir ayirim yapmak gerekecektir.

Ekonomik amag giiden tiizel kisilikler, {iye veya ortaklarma, ekonomik
yarar ve ¢ikarlar saglamak ve bir mal varli§1 artis1 meydana getirmek amaciyla
kurulurlar. Ornegin kooperatifler, kollektif sirketler gibi. Bdylece biitiin ticari
sirketler ve kooperatifler, ekonomik amag¢ giliden tiizel kisilik ¢esidine
girmektedir. Bunlar, Ticaret ve Kooperatifler kanunu hiikiimlerine tabidir.

Ekonomik amag gilitmeyen tiizel kisilikler ise, gercek kisilerin, bazi manevi
ihtiyaglarin1 karsilamak veya maddi bir imkéni yararlanabilir bir hale getirmek
amagclartyla kurulurlar. Ornegin kiiltiirel, sportif veya bilimsel amaglarla tiizel
kisilik kurulabilir. Nitekim Medeni Kanunun 53 {incli maddesi tiizel kisiliklerin
kurulus amaglarint gostermektedir. Bu g¢esit tiizel kisilikler de iki kisma
ayrilmaktadir. Bazilari, ger¢ek kisilerin, sadece, bedeni ve fikri faaliyetlerine
dayanir. Burada amag, kiiltiirel, sportif, bilimsel dini gibi hedef ve ihtiyaglarin
kargilanmasidir. Diger gesit tiizel kisiliklerde ise, asil unsur, kisiler degil, bir mal
varhigidir. Herhangi bir gercek veya tiizel kisinin kendisine ait bir mali, belli bir
amacin gergeklesmesi icin tahsis etmek boyle bir tiizel kisilige viicut
vermektedir. Birinci gesit tiizel kisilikler icin en iyi 6rnek, dernekler ikincisi icin
ise vakiflar olarak gosterilebilir.
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Yukaridan beri gesitlerini gosterdigimiz tiizel kisiliklerin daha belirgin bir
bi¢imde anlasilabilmesi i¢in, soylece bir siralamaya tabi tutabiliriz :

A — Kamu Tiizel Kisileri
1 — Kamu idareleri
a. Devlet
b. i1
c. Belediyeler
¢. Koyler
2 — Kamu kurumlan
B — Ozel Tiizel Kisiler
1 — Ekonomik amag giidenler
a. Sirketler
aa. Kollektif sirket
bb. Komandit sirket
cc. Limited sirket
¢¢. Anonim girket
dd. Kooperatifler
b. Ticari tesekkiiller
aa. Ticari birlikler
bb. Baz1 Iktisadi devlet tesekkiilleri
2 — Ekonomik amag giitmeyenler
a. Dernekler
b. Vakiflar

Tiizel kisiliklerin, hukuk alaninda anlam, tanim ve gesitlerinden sonra, biraz
da bunlarmn telakki tarzlari, kuruluslari, hak ve yiikiimliliikleri hakkindaki
goriisleri 6zetlemek gerekecektir.
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Tiizel kisiliklerin mahiyetleri hakkinda Fiksiyon, Patrimuan, Gergek kisilik
ve Miiessese teorileri olmak tlizere baslica dort g¢esit goriis bulunmaktadir.
Fiksiyon teorisine gore tiizel kisiler hukuka ehliyet yoniinden gercek kisilerle
esdeger tutulamaz. Zira tiizel kisiler, aslinda, gercek kisilerden meydana
gelmislerdir. Oyle ise tiizel kisilerin iradeleri haklari ve ehliyetleri, kendilerine
viicut veren kisilere ait bulunmakta, tiizel kisilere mahsus bu sekilde nitelikler
bulunmamaktadir. Patrimuan teorisine gore tiizel kisiler mal ve mal birligine
dayanmaktadir. Tiizel kisilik mevhum bir varliktir. Buna hayatiyet veren ve
gercek bir fonksiyon izafe ettiren, ortaya konulan mal varligidir. Gergek kisilik
teorisi ise, tiizel kisileri gercek kisiler gibi kabul eder ve gergek kisilerin hak ve
yetkilerinin bunlarda da bulunacagini iddia eder. Her ne kadar tiizel kisilerin
iradesi, kendisini teskil eden gergek kisilerce izhar ediliyorsa da bu irade artik
gercek kigilerin degil tiizel kisinin olmaktadir. Bu sebeple tiizel kisiler,
kendilerini teskil eden kisilerden ayri ve miistakil mahiyettedir. Miiessese teorisi
tiizel kisileri sosyal birer miiessese olarak kabul eder. Miiesseseler ise, bir i
yapmak arzusunun sosyal bir ¢evrede organize edilerek faaliyette bulunmasiyla
dogarlar. Tiizel kisilikler, bdyle bir arzunun ger¢ek hayatta goriilen
tezahiirlerinden ibarettir.

Tirk hukukunda tiizel kisiler, gercek kisilik teorisine yakin bir anlamda
kabul edilmektedir. Filhakika Medenl Kanuna gore, baz1 kayit ve sinirlar
disinda, gercek kisilerin biitiin hak, ehliyet, sorumluluk ve tasarruflarina tiizel
kisiler de sahiptirler. Kanunun 46 inci maddesinde «Hiikmi sahislar, cins, yas,
hisimlik gibi yaratilis icab1 olarak ancak insanlara has olanlardan maada biitiin
haklari iktisap ve borglari iltizam edebilirler.» denilmektedir.

Tiizel kisiliklerin kuruluslarina ait sistemler de degisiktir. Bunlarm
baslicalar1 izin sistemi, Tescil sistemi ve Serbest kurulus sistemi olmak iizere ii¢
cesit etrafinda toplanabilir. izin sisteminde, tiizel kisiliklerin hemen kurulmas:
mimkiin degildir. Bunun i¢in resmi makamlara miiracaatla izin almak
gerekecektir. Izin verilmedigi siirece, bir tiizel kisiligin varligindan soz
edilemez. Tescil sisteminde tiizel kisilerin bir sicile kaydi ve ilant usulii
mevcuttur. Tiizel kisilikler, tescilden 6nce kurulmakta ancak bu kurulusun bir
yere kaydi ve ilan edilerek baska kisilere tanitilmasi sart kosulmaktadir. Bu sart
yerine gelmeden tiizel kisilerin faaliyette bulunmalart miimkiin degildir. Serbest
kurulug sisteminde ise- tescil ve ilan gibi formaliteler bulunmamaktadir.
Kisilerin veya bir mal varliginin bir araya gelmesi ve irade izhar etmesi, tiizel
kisiligin kurulusu i¢in yeterli kabul edilmektedir. Kurulusun resmi makamlara
bildirilmesi, usul meselesinden ibarettir.
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Tiirk Medeni kanunu ve Dernekler Kanunu, tiizel kisiliklerin kurulmasinda,
serbest kurulus sistemini kabul etmis goziikmektedir. Nitekim Medeni kanunun
53 iincii maddesinde kurulus sdyle ifade edilmektedir: «Siyasi, dini, Ilmi, bedii,
hayri cemiyetlerle eglence ve idman cemiyetleri ve asil gayesi [ktisadi olmayan
diger cemiyetler nizamnamelerinde cemiyet olarak tesekkiil arzusunu izhar
etmekle sahsiyet iktisap ederler.» Dernekler Kanununun 3 iincii maddesinde
«Dernekler, tiiziiklerinde dernek olarak kurulma istegini aciga vurmak ve
tiiziiklerini kuruldugu yerin en biiyiik miilkiye amirine vermekle tiizel kisilik
kazanirlar.» denmek suretiyle, serbest kurulus sistemi kabul edilmis olmaktadir.
Ancak ticari sirketler, kooperatifler ve vakiflar i¢in kanunlarimiz bazi
kayitlamalar getirmis ve serbest kurulus sisteminden kismen uzaklasmustir.

Tiizel kisiliklerin sona ermesi, ¢esitli sekillerde olmaktadir. Bir tiizel kisi
kendi kendinin feshine karar verebilir. Bazi hallerde ise kanun icabu, tiizel kisilik
ortadan kalkar. Ornegin Medeni Kanunun 70 inci maddesi, tiizel kisiligin «Hali
acizde» bulunmasini veya «idare heyetinin teskil edilememesini» infisah sebebi
olarak kabul etmistir. Keza tiizel kisi kendini feshetmese veya kanunen infisah
etmese bile mahkeme karari ile tiizel kisiligin feshine karar verilebilir. Medeni
Kanunun 71 inci maddesinde bu husus gosterildigi gibi 6rnegin Dernekler
Kanununun 63 ve miiteakip maddelerinde fesih halleri gosterilmistir.

TURKIYE’DE DERNEKLER HUKUKU

Tiirkiye’de dernekler hukuku alaninda ilk diizenli kanunun Tiirk Medeni
Kanunu oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim Kanunun 45 - 52 nci maddeleri genel
olarak tiizel kisilerden s6z etmektedir. Bu maddelerde tiizel kisiligin
kazanilmasi, medeni haklari kullanma yetkisi, ikametgah, kisiligin sona ermesi
ve tasfiye hususlar tesbit edilmektedir. Ancak asil dernekler hakkindaki
hiikiimler 53 - 72 nci maddelerle diizenlenmektedir. Bu maddeler, derneklerin
kurulusunu, tiiziiklerinde bulunacak unsurlari, teskilati, iiyelerin haklarini ve
fesih hallerini gostermektedir.

Dernekler, 6zel tiizel kisilikler oldugundan 6zel hukuk alanin ilgilendirir.
Medeni Kanunun dernekler hakkinda getirdigi diizenlemelerin sebebi budur.
Nitekim Kanunun 52 nci maddesinde «Hukuku dmme miiesseseleri, hukuku
amme kanunlarina tabidir.» demek suretiyle kamu tiizel kisileriyle 6zel tiizel
kisiler arasinda bir ayirim yapmaktadir. Hatta Medeni Kanun daha ileri giderek
Iktisadi amag takip eden dernekleri de diger cesit derneklerden ayirmus ve
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi tutmustur.
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Tiirk hukukunda dernekler hakkindaki en énemli bir hiikiim, siiphesiz, 1961
Anayasasinin 29 uncu maddesidir.

Maddeye gore «Herkes, 6nceden izin almaksizin, dernek kurma hakkina
sahiptir. Bu hakkin kullanisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir.
Bu madde ile Anayasa, dernekler hukuku alaninda {i¢ esas getirmektedir :

1. Dernekler, onceden, herhangi bir makam veya merciden izin
almaksizin kurulur.

2. Higc kimse bir dernege iliye olmaya veya tiyelikte kalmaya zorlanamaz.
3. Dernekler, ancak, hakim karariyla kapatilabilir.

Temel hak olarak kabul edilen bu prensiplerin ayricaliklar ise yine iki
esasta gosterilmistir.

1. Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinligiiniin, milli giivenligin, kamu
diizeninin ve genel ahlakin korunmasi maksadiyla bazi sinirlamalar yapilabilir.

2. Dernekler, birinci fikrada gosterilen hal ve sartlarda ve sakinca
goriildiiglinde, yetkili kiliacak bir merciin emriyle faaliyetten alikonulabilir.

Dernekler hukukunun 6zel kanunla diizenlenmesi 6nce 28 Haziran 1938
tarihinde yiiriirliige giren 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile olmustur. Bu kanun,
zamanin ihtiyaclarina gore 1946, 1952 ve 1964 yillarinda degisiklige ugramis ve
2 Aralik 1972 tarihine kadar yiiriirliikkte kalmistir. Bu tarihe kadar kurulan
dernek sayisinda olaganiistii bir artis vuku bulmus, toplumun ve hukuk
diizeninin degisme ve gelismesi dolayisiyla ihtiyaca yeterli olmaktan ¢ikmustir. 2
Aralik 1972 tarihinde yiiriirlige giren 1630 sayili Dernekler Kanunu, yukardaki
ihtiyact karsilamak maksadiyla ¢ikarilmis ve dernekler hukukunda yeni bir
diizenleme olmustur. Yeni ¢ikan kanunun getirdigi prensip ve yenilikleri daha
iyi anlamak icin 3512 sayili Cemiyetler Kanunundan kisaca soz etmek
gerekecektir.

CEMIYETLER KANUNU

3512 sayili Cemiyetler Kanunu, Medeni Kanunun dernekler konusunda
getirdigi hiikiimleri yeterli bulundugundan, kendi biinyesinde ayrintili maddeler
getirmemis ve o kanuna atiflarda bulunmustur. Ancak Medeni Kanununda da
dernekler hakkinda ayrmtili hiikiimler bulunma-
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maktadir. Bu sebeple uygulamada cok ¢esitlilikler olmus ve degisik yorum
bigimleri ortaya ¢cikmustir. Bu alanda ilmi ve kazai igtihatlar da son derecede
yetersizdir. Uzun bir siire dernek faaliyetlerinin halk kiitlelerine uzak ve yabanci
kaligi bunun bir etkeni olabilir. Buna ragmen Cemiyetler Kanunu 34 yil gibi
uzun bir siire dernekler hukuku alaninda tek diizenleyici kanun olarak yiiriirliikte
kalmis ve 45 bine yaklasan bilyiik bir dernekler toplulugunu kurallar altinda
almaya ¢aligmustir.

Cemiyetler Kanununun baslica prensip ve kurallarmi  sdylece
ozetleyebiliriz.

1. Cemiyetler Kanunu, Medeni Kanunu paralel olarak, tiizel kigileri
gercek kisiler bigiminde kabul eder. Zira dernekler, varlik ve kisilik kazanmak
icin, herhangi bir makam veya merciin miisaadesine tabi degillerdir. Keza
dernekler, insanlara has olanlar digindaki biitiin haklar1 kullanabilirler.

2 — Derneklerin kurulusu, serbest kurulus sistemine tabidir. Bu itibarla
dernekler kurulmadan 6nce bir izne bagli olmadiklar1 gibi her hangi bir tasdike
de muhtag degillerdir.

Cemiyetler Kanununun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi «Dernekler,
tiiziikklerinde dernek olarak kurulmak istegini agiga vurmakla tiizel kisilik sahibi
olurlar.» demektedir. Medeni Kanunun 53 iinci maddesi de ayni goriis ve
sistemi benimsemistir. Kanunun 4 {incii maddesindeki tliziigiin miilkiye amirine
verilmesi, sonradan gazetede yaymlanmasi mecburiyeti, aleniligi ve dernek
islem ve faaliyetlerinin kontrolii bakimindan bir anlam tasir. Yoksa esas yonil
ile, bir kontrol veya tasdik bi¢ciminde getirilmis dolayli izin miiessesesi degildir.

Cemiyetler Kanununun baslica hiikiimlerini ise sdyle 6zetleyebiliriz.

1 — Dernekler, kazang paylasma amaci digindaki bir amagla
kurulabilirler. Aksi halde dernek, ticari bir sirket veya kooperatif niteligine
doniligmiis olarak kabul edilecektir.

2  — Bir dernegin kurulabilmesi igin ikiden ¢ok kisinin bir araya gelmesi
zorunludur. Su halde en az ii¢ kisi dernek kurma hususunda bir tiiziikle irade
izharinda bulunursa o dernek kurulmus sayilacaktir.

3 — Her dernegin bir ana tiiziigii bulunacak ve bu tiiziikkte Kanunun 2
nci maddesinin gosterdigi 12 unsur mutlaka mevcut olacaktir. Bu unsurlarin
baslicalari, dernegin adi ve merkezi, konu ve amaci, iiyelik sartlari, subeleri,
genel kurul ve yonetim kurullar1 ile dernegin feshi ve tasfiyesine ait
hiikiimlerdir.



76

4 — Dernekler, tiiziik yapip iradelerini agiga vurmakla kurulmus olurlar
.Ancak kurulduklar giinii takip eden ilk is giiniinde tiiziiglinden iki niishasini bir
bildirim ile mahalli miilkiye d&mirine vermek zorundadirlar.

5 — Tirkiye disindaki Tiirk vatandaglar tarafindan kurulan derneklerin.
tiiziiklerinden iki Ornegini mahalli Tirk konsolosluguna vermeleri sarttir. Bu
cesit dernekler dahi, Cemiyetler Kanununca kurulmasi yasaklanan derneklerden
olmamasi gerekir.

6 — Dernekler, ancak, bir konu ile mesgul olabilirler. Birden ¢ok konu
ile ugragsma imkani, sadece, siyasi partilere taninmigtir.

7  — Dernekler, (Cumhuriyet ve Milli) kelimelerini isimlerinde Bakanlar
Kurulundan izin almak sartiyla kullanabilirler.

8 — Uluslararas1 amagclarla dernek kurulamaz, Ancak uluslararasi
beraberlik yapmakta fayda diisliniilen derneklerin Tiirkiye’de kurulmasina
Bakanlar Kurulunca izin verilebilir.

Keza yurt diginda kurulu bir dernegin Tiirkiye’de sube agmasi miimkiin
olmamakla beraber, fayda diisiiniildiigii takdirde, boyle bir agilisa Bakanlar
Kurulunca izin verilebilir.

9 — Derneklerin feshi hakkinda Cemiyetler Kanunu ayrica hiikiim
getirmemis, Medeni Kanunun getirdigi hiikiimlerle iktifa etmistir. Kanunun,
sadece, fesih i¢in genel kurulda alinacak kararin yeter say1 oranini gstermistir.

10 — Derneklerin islemleri, defter ve hesaplari mahalli hiikiimet
tarafindan her zaman kontrol edilebilecektir.

11 — Derneklerin merkez, sube ve miiesseselerine kolluk kuvvetlerinin
gorebilmesi i¢in hakim karar1 olmalidir. Ancak milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan gecikmede sakinca bulunacak hallerde mahalll miilkiye amirinin
yazili emri ile de kolluk kuvvetleri derneklerin yukarida sayilan yerlerine
girebilirler.

12 — Dernek genel kurullarinda hiikiimet komiseri bulunabilir. Bunun
icin mahalli miilkiye amirinin yarar gérmesi gerekir.

13 — Dernek merkezinde her g¢esit silah bulundurmak yasaktir. Ancak
aveilik ve spor dernekleri, ugrasilart geregi olan silahlari, Bakanlar Kurulunun
izni ile bulundurabilirler.

14 — Dernekler, kamu yararmna calisgan derneklerden olabilmeleri igin
Danistaydan karar almalar1 ve bu kararin Bakanlar Kurulunca tas-
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diki sarttir. Baskaca hangi niteliklerin bulunmasi gerekecegi kanunda yer
almamaktadir.

DERNEKLER KANUNU

3512 sayili Cemiyetler Kanununun 34 yil yiiriirliikte kalma siiresi iginde
ilkemiz 6nemli siyasal ve sosyal olaylar ve degismelere maruz kalmigtir. Hukuk
sistemi, hukuki ve siyasal anlayislarin degisimi, kiiltiirel gelismeler, toplum
biinyesinde de siiratli degismeleri gerektirmis ve gergek kisilerle beraber kurum,
kurulus ve her cesit tiizel kisiliklerin yeni sart ve ortama uyum gostermeleri
ihtiyact kendini siddetle hissettirmis. Cemiyetler Kanununun bu siire iginde ii¢
defa degisiklige ugramasi, yukarda belirtilen ihtiyacin kismen giderilmesi
amacini gozetmisse de kanunun tiimii ile ortada kalmasi- getirilen degisiklikleri
yetersiz kilmigtir. Ihtiyacin zorunlugu hakkinda Dernekler Kanununun genel
gerekeesi sunlari soylemektedir :

«Ancak yapilan degisikliklere ragmen Cemiyetler Kanunu biitiinii ile
iilkemizin 33 yildan beri maruz kaldig: siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
degisiklikler karsisinda toplum ve hukuk diizeninin gerektirdigi sartlara cevap
veremez hale gelmistir.

Filhakika 1945 yilindan beri Tiirkiye’de ¢ok degisikliklerinin olmasi, 1961
Anayasasinin genis bir hak ve hiirriyetler manzumesini toplum hayatina
sokmasi, siyasal partilere, se¢imlere, sendikalara ait kanunlarin g¢ikarilmast,
grev, lokavt ve toplanti ve gésteri yiirliyiisleri hakkinda kanuni diizenlemeler
yapilmasi, Tiirkiye’nin siyasal ve toplumsal hayatinda yapisal degisiklikler
yaratmustir. Anayasanin 10 uncu maddesi Devlete «... kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmayacak surette smirlayan siyasi, Iktisadi ve sosyal biitiin engelleri»
kaldirmak gorevini vermistir. Devlet bu gorevi ifa ederken bir takim kisi veya
topluluklara bazi temel hak ve hiirriyetler getirip diger kisilere, hak ve
hiirriyetlerini zedeleyici veya fert huzurunu bozucu ve dolayisiyla haklarin ve
hiirriyetlerin  kotli bir bigcimde kullanilmast ortamini yaratmaktan elbette
kaginilacaktir. Yani Devlet, getirdigi bazi kanunlarla bir kisim kisi ve
topluluklarin karsilastig1 siyasal ve sosyal engelleri kaldirirken bu kaldirig ortam
ve diizeninin de diger kisi ve topluluklar igin siyasal ve sosyal engeller
olmamasina dikkat ve itina etmek zorundadir... Su halde kisilere taninan hak ve
hiirriyetler, hi¢ bir sekil ve surette, Devletin iilkesi ve milletin biitiinligiini
sarsicl, milll giivenligi zedeleyici, kamu diizeni ve genel ahlakin korunmasi
imkanlarini ortadan kaldirict bir nitelikte olamaz ... S6z konusu
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olan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu 33 yil 6nce ¢ikarilmig bir kanun olduguna
gore, bunun bir taraftan Anayasanin getirdigi temel hak ve hiirriyetler yoniinden
yeniden tedvin edilmesi, diger taraftan hak ve hiirriyetlerin &ziine
dokunmayacak bazi kayitlar getirmesi bugiin igin siyasal ve sosyal bir zorunluk
olmustur. Kisiler, serbest olarak dernek kurabilecek ve amaglarina uygun sekilde
faaliyette bulunacaklardir. Ancak, derneklerin amaglari, faaliyet alan ve sekilleri
hig¢ bir zaman iilke ve millet biitiinliigiine, milli giivenlige, kamu diizeni ve genel
ahlaka aykir1 olmayacaktir, 6zellikle 1961 yilindan itibaren Tiirk toplum
hayatina getirilmis genis hiirriyet havasi i¢indeki tutum, davranis ve eylemlerden
sonra Cemiyetler Kanununun gozden gegcirilmesine siddetle ihtiyag
duyulmustur.»

Yukarida belirtilen ihtiyag, Cemiyetler Kanunun bir takim bosluk ve
aksakliklarindan ileri gelmistir. Bu sebeple bunlarm neler oldugu hakkinda da
kisaca agiklama yapmakta fayda goriiriiz.

1. Dernek sayisi, gerekli oldugundan ¢ok miktarlara ¢ikmistir. Asagida,
yillara gore artist gosteren tablo, bu gercegi daha iyi bir sekilde ortaya
koyacaktir.

Yillar Demek Sayisi Yillar Demek Sayisi
1938 205 1955 7086
1939 259 1956 11368
1940 298 1957 13185
1941 326 1958 15137
1942 362 1959 17205
1943 406 1960 18958
1944 501 1961 21234
1945 574 1962 22176
1946 733 1963 23463
1947 933 1964 25748
1948 1244 1965 28375
1949 1575 1966 31281
1950 2011 1967 36050
1951 2470 1968 38796
1952 3314 1969 40170
1953 4384 1970 42176

1954 5561 1971 43560
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Goriliiyor ki, dzellikle, 1955 yilindan itibaren, dernek sayisindaki artislar,
biiyiik sigramalar gdstermis ve Tiirkiye’de, ¢ocuklar da dahil, her 800 kisiye bir
dernek diigmiistiir.

2. Dernek sayismin ¢oklugu ve kanundaki bosluklar sebebiyle Devletin
demekler iizerindeki kontrolii son derece zayif ve etkisiz kalmistir.

3. Dernek faaliyetlerini, islem ve hesaplarint kontrol giigliikleri, bir ¢ok
suiistimallere yol agmus ve dernekler kisisel ¢ikar merkezleri haline gelmistir.

4.  Dernekler, asil amaglarin saklamak suretiyle ,iilke aleyhine olabilecek
tutum ve davranislar igine girmislerdir.

5.  Dernek tiizel kisiligi bir paravan olarak kullanilmis ve mevzuatin
tanidig1 bir takim hak ve ayricaliklardan yararlanma yoluna gidilmistir.

6. Demek kurma hakkinin hi¢ bir formaliteye tabi tutulmadan
kullanilmasi, kanuni noksanliklarla dolu bir ¢ok derneklerin viicut bulmasina
sebep olmus ve bu noksanliklarin ikmali ise idare yoniinden son derece zor bir
prosediir seklinde ortaya ¢ikmigtir.

Genel c¢izgiler icinde belirtilen ihtiyag, aksaklik ve bosluklar dolayisiyla
dernekler konusunda yeniden bir kanun diizenlenmesi isi ele alinarak 1630 sayili
Dernekler Kanunu ¢ikarilmis ve kanun 2 Aralik 1972 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmistir.

DERNEKLER KANUNUNUN ILKELERi

Dernekler Kanununa bazi ilke ve esaslar hakimdir. Filhakika kanun
hazirlanirken Anayasanin temel hak ve hiirriyetlere ilisgkin hiikiimleri ve
6zellikle dernek kurma hakkina ait 29 uncu maddesi dikkate alinmustir.

Biitiin bunlara gére 1630 sayili Demekler Kanununun getirdigi ana ilkeleri
sOylece ifade edebiliriz.

1 — Dernekler, 6nceden izin alinmaksizin, herkes tarafindan serbestge
kurulabilir.

Tiizel kisilikler bolimiinde, tiizel kisilerin kurulus teorileri incelenirken
bunun bir ¢esidinin de serbest kurulug sistemi oldugunu belirtmistik. Dernekler
Kanununun getirdigi sistem, tamamen buna uymak-
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tadir. Bu sistemde kurulacak dernek icin izin almak veya tescil ettirmek gibi
formaliteler mevcut bulunmamaktadir.

Ancak Dernekler Kanununun serbest sistemden ayrildigi bir nokta var.
Dikkat edilirse kanunun 2 nci maddesi «.. Herkes 6nceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir.» Bu hiikiimde izne tabi olmayan husus, dernek
kurma hakkinin kullanilmasinda kendisini gostermektedir. Yani hi¢ kimse,
dernek kurarken, kurup kuramryacagi hakkinda bir makam veya merciden
miisaade talep etmeyecektir. Fakat bu hakkin kullanilmasiyla kurulmus bulunan
dernek, tlizel kisilik kazanmis sayilmamakta ve bazi formalitelere bagl
tutulmaktadir.

2 — Bir dernegin tiizel kisilik kazanmasi, yapilan dernek tiiziigiinde
kurulma istegini gostermek ve bu tiiziigii mahalll miilkiye amirine vermekle
miimkiindiir.

Kanunun 3 {incii maddesi, bir dernegin tiizel kisilik kazanmasin1 {i¢ unsurun
varligina baglamaktadir.

a.  Kurulmak istenen dernek icin bir tiiziik yapilacaktir. Bu tiiziiglin nasil
olacag1 ve neleri kapstyacagi, Kanunun 7 nci maddesinde gosterilmistir.

b.  Tiziikte, dernek olarak kurulma istegi a¢iga vurulacaktir.

C.  Yukardaki iki fikraya uygun olarak diizenlenen dernek tiizigli mahalli
miilkiye amirine verilecektir.

Goriliiyor ki yeni kanun, derneklerin tiizel kisilik kazanmasinda sadece
dernek olarak kurulma isteginin agiga vurulmasini yeterli gérmemis, ayni
zamanda resmi bir makama tliziiglin verilmesi sartin1 da getirmistir. Bu 6nemli
nokta ile yeni kanun, Medeni Kanun ve Cemiyetler Kanunundan farklilik
gostermektedir. Filhakika Medeni Kanunun 53 iincii maddesi «... cemiyetler,
nizamnamelerinde cemiyet olarak tesekkiil arzusunu izhar etmekle sahsiyet
iktisap ederler» demektedir. Cemiyetler Kanununun 1 inci maddesinin ikinci
fikras1 da ayni anlamda kisilik kazanilacagini hiikiim altina almaktadir.

Boylece yeni kanunu, derneklerin tiizel kisilik kazanmalari konusunda
serbest kurulus sisteminden ayrilmakta ve bazi kayitlamalar getirmektedir.

3 — Yeni kanun dernekleri, gergek kisilik teorisine uygun bigimde,
gergek kisi gibi kabul etmekte ve buna gore hak ve yiikiimliiliikler vermektedir.
Genel kurul, yonetim kurullart, denetleme kurullari, der-
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neklerin  kuracaklar1 diger organlar, bunlara verilen goérev, yetki ve
sorumluluklar kanunda ayr1 ayr1 gosterilmektedir. Kanun, insanlara has olanlar
digindaki biitiin haklardan derneklerin yararlanabileceklerini bu sekilde, zimnen
ifade etmektedir.

4 — Devletin dernekler tizerindeki gozetim ve denetimi ileri
derecededir. Kanunun 40. 41, 42 ve 45 inci maddeleri bu denetimin bigim ve
sonuglarin1 gostermektedir. Bu maddelere gore, derneklerin islemleri, defterleri,
hesaplar1 ve faaliyetleri hiikkiimet¢e her zaman denetlenebilecegi gibi, en az ii¢
yilda bir maliye miifettisleri tarafindan da kontrol edilecektir. Yine bunlara
paralel olarak kolluk kuvvetleri, mahalli miilkiye amirinin emriyle dernekleri
kontrol ederek kanuna aykir1 davraniglarda bulunup bulunmadiklarini
izleyeceklerdir. Hatta Kanunun 45 inci maddesinin {iglincii fikrasinda gosterilen
hallerde dernekler faaliyetten alikonulabilecektir.

5 — Dernek tiizel kisiliklerinin sona ermesi, Medeni Kanun ve
Cemiyetler Kanununa uygun bigimde ilkelere baglanmistir. Dernekler her zaman
kendilerini feshe karar verebilirler. Ayrica Kanunun 43 {incii maddesinin ikinci
fikrasinda gosterilen haller dolayisiyla mahkemece de feshedilebilir. Ancak
kendisini feshetmese veya mahkemece feshedilmese bile bazi hallerde dernek
infisah eder. Bunun sartlar1 Kanunun 44 {incii maddesinde gosterilmektedir.

DERNEKLER KANUNUNUN GETIRDIGI YENILIKLER

Demekler Kanunu, dernekler konusunda yeni bir diizenleme olduguna gore,
eski Cemiyetler Kanununa nazaran bazi yenilikler getirecegi siiphesizdir. Yeni
kanunun 6zelliklerini tegkil etmesi bakimindan bu yeniliklerin eski kanunla
mukayeseli bir bicimde belirtilmesinde fayda vardir.

1 — Kanun, dernek kurabilmek igin, en az yedi kisinin bir araya gelmesi
sartin1 koymustur.

Halbuki Medeni Kanunda dernekleri kurabilecek kisi sayist belirtilmemis
buna kars1 eski kanunda sayi ikiden fazla olmak seklinde gésterilmistir.

2 — Herkes serbestge dernek kurabilmekle beraber Kanunun 2 nci
maddesinde bu serbestiye bazi ayricaliklar getirilmektedir.

2 nci maddenin (a) ve (b) fikralarina gore, 648 sayili kanunun 111 inci
maddesine gore bir siyasi partiden ¢ikarilan veya o partinin kapa-
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tilmasina sebep olanlarla agir hapis veya bes yildan fazla hapis cezasmna
mahkdm olanlar veya yiiz kizartic1 suglardan veyahut kanunun kurulmasi yasak
dernek kurmak veya yonetmekten kesin hiikiim giyenler dernek
kuramayacaklardir.

Eski kanunda dernek kurma hakkini ortadan kaldiran bdyle bir hikiim
bulunmamakta idi.

3 — Kanun, bir dernegin tiizel kisilik kazanabilmesi i¢in, tiiziigiinde
dernek olarak kurulma isteginin agiga vurulmasi ve bu tiizigiin mahalli miilkiye
amirine verilmesi sartin1 getirmistir. Kanunun 3 iincli maddesiyle ifade edilen bu
sart, eski kanunun bu konudaki hiikmiinii agmis bir durumdadir. Filhakika eski
kanunda, sadece, kurulma isteginin agiga vurulmasi tiizel kisiligin tesekkiilii i¢in
yeterli sayilmakta ili.

4 — Dernekler i¢in yasaklanan amaglar konusunda eski ve yeni kanunlar
arasinda biiyiikk bir benzerlik bulunmaktadir. Ancak yeni kanunun 4 iincii
maddesinin (i) fikrasi ile bir yenilik getirilmekte ve derneklerin bir siyasi partiyi
desteklemek, partiler arasinda isbirligi saglamak veya siyasi secimlerde adaylar1
desteklemek veya aralarinda isbirligi saglamak amaglariyla kurulamayacag:
hiikme baglanmaktadir.

5 — Kanunun getirdigi onemli yeniliklerden biri de, 4 {incii maddesinin
son fikrasinda ifade edilmektedir.

Maddeye gore biitiin egitim ve Ogretim miiesseselerinde birden fazla
ogrenci dernegi kurulamayacaktir. Eski kanun boyle bir sinirlama getirmemistir.

6 — Yeni kanun, dernek tiiziiklerinin incelenmesi konusunda idareye
biiyiik yetkiler vermistir.

Filhakika Kanunun 9 uncu maddesine gére mahalli miilkiye amirine verilen
tiiziikler mutlaka bir incelemeye tabi tutulacak ve kanuna aykiri olup olmadiklari
veya noksanliklar1 dikkatle gozetilecektir. Kanuna aykiri veya noksan bulunan
tiiziikkler dernek kurucularina iade edilerek 30 giin iginde diizeltilmesi istenecek
ve bu siire gegirildigi veya tliziik diizeltilmedigi takdirde dernegin feshi cihetine
gidilecektir.

Goriilityor ki bu madde, dernekler hukukuna O6nemli bir yenilik
getirmektedir. Eski kanunda bdyle bir hiikiim yoktu ve ¢ok kere bu husus énemli
bir bosluk sayilmaktaki.

Ancak burada dikkat edilecek husus vardir. Miilkiye amirince veya Igisleri
Bakanliginca incelenen husus, dernegin tiizel kisiligi ile ilgili degildir. Yetkili
makam dernek tiiziigiinlin kanuna uygun olup olmama
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yoniinden inceleme yapmakta ve uygunlugu saglamaya caligmaktadir. Kanununa
aykirilik veya noksanlik olsa dahi dernegin tiizel kisiligi vardir. 9 uncu
maddedeki sartlarin yerine getirilmemesi- dernek tiizel kisiliginin feshedilmesi
imkanini dogurmaktadir.

7 — Kanunun 14 iincii maddesiyle Emniyet Genel Midiirliigiinde ve her
ilde Dernekler Kiitiigii tesis edilmektedir. Genel miidiirliikteki kiitiige biitiin
Tiirkiye’deki dernek, federasyon ve konfederasyonlar, her ildeki kiitiige ise
yalniz o ilde kurulmusg dernek veya agilmis dernek subeleri kaydedilecektir.

Eski kanunda bulunmayan bu hiikiim, yeni kanunla getirilen dikkate deger
bir konudur. Filhakika eski kanun zamaninda derneklerin hi¢ bir yerde diizenli
bir kaydi bulunmamakta ve dolayisiyla dernekleri izlemek miimkiin olmamakta
idi. Bir¢ok dernekler kurulduktan sonra faaliyet gostermedikleri ve toplanti ve
se¢imlerini yapmadiklari halde, kayden ve resmen mevcut bulunmakta ve elde
yeterli bilgi ve delil bulunmadigindan feshi cihetine gidilememekteydi. Yeni
kanunla diizenlenen kiitiiklerle biitiin derneklerin faaliyetleri izlenebilecek,
toplanti, secim, kontrol gibi islemler kayitlara gececek ve bu suretle kanuna
uymayan veya varligini ortadan kaldirmay1 gerektiren durumlar kolaylikla tesbit
edilecektir.

8 — Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasina gore, 6grenci dernegi
iiyesi iken Ogrencilik sifati sona erenlerin kayith olduklar1 dernekteki iiyelik
sifatlar1 da sona erecektir.

Eski kanunda boyle bir hiikiim olmadigindan 6grencilikle ilisigi olmayan
kisilerin &grenci derneklerine liye olmalar1 veya iiyelikte kalmalari miimkiin
olmakta ve bu durumlar ise gesitli mahzurlar ortaya ¢ikarmakta idi. Yeni kanun
boyle durumlari kesinlikle yasaklamigtir.

9 — Kanun, biitiin dernek iiyelerine esit haklar tanimakta ve bu esitligi
kisitlayici veya bazi iiyelere ayricalik taniyan tiiziikk hiikiimlerini gecerli
saymamaktadir.

Filhakika eski kanun zamaninda bazi dernekler, kurucu iye, seckin iiye
vesair adlar1 altinda bazi iiyelere iistiin bazi haklar tanimak suretiyle kendi
iyeleri arasinda farkliliklara sebep olmakta idiler. Boyle bir durumun, gesitli
suiistimallere ve yolsuzluklara yol agacagi siiphesizdir. Yeni kanun, 16 nci
maddesiyle getirdigi hiikiimle bu duruma son vermektedir.

10 — Kanun, 17 inci maddesinde derneklerde bulunmasi zorunlu olan
organlar1 gostermektedir. Son fikrada ise derneklerin, bu organ-
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lar diginda liizum gorecekleri organlar da kurabilecekleri fakat genel kurul ve
denetleme kurullarmm goérev yetki ve sorumluluklarmm bu organlara
devredilemeyecegi ongoriilmektedir.

Eski kanunda dernekler i¢in zorunlu organlar gosterilmekle beraber baskaca
organ kurulup kurulamayacagi hakkinda agik bir hiikiim yoktu. Bu sebeple,
zaman zaman, derneklerin baskaca organ kurup kuramayacaklari konusu
tartigmalara sebep olmakta idi. Keza dernek organlarinin gorev ve yetkililerinin
bagka bir organa devri konusu da bu madde ile tamamen agikliga kavugsmustur.

11 — Kanuna gore dernek genel kurullari, azami, iki yilda bir
toplanmalidir.

Eski kanunda genel kurullarin toplantt donemlerine ait siire, agiklikla
belirtilmemisti. Bu sebeple genel kurul toplantilari, dernek yoneticilerinin
tamamen inisiyatifine birakilmakta ve hatta tiiziiklerinde buna ait hiikiimleri
gelisi giizel tesbit etmekte idiler. Yeni kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasi
ile getirilen hiikiim. Yeni kanunun 18 inci maddesinin ikinci fikrasi ile getirilen
hiikiim, olagan toplantilarin iki yillik siireyi asamiyacagini kesinlikle tesbit
etmektedir.

12 — Kanunun 18 inci maddesinin son fikrasi, eski kanunda bosluk
sayilan ve siiriincemede birakilabilecek bir durumu agik hitkkme baglamaktadir.
Fikraya gore, denetleme kurulu veya {iyelerin beste birinin talebi lizerine, dernek
yonetim kurulunca genel kurul bir ay i¢inde toplantiya ¢agrilmazsa, ¢agirma
isteginde bulunan {iyelerden birinin talebi ile mahalli sulh hukuk hakimi ii¢
kisilik bir kurulu, genel kurulu toplantiya ¢agirmak iizere gorevlendirebilir.

Kanun, denetleme kurulu veya dernek iiyelerinin beste birinin genel kurul
toplantisi yapilmasini talep etmek hakki vermistir. Buna ragmen, ¢agirma yetkisi
yonetim kuruluna ait bulunacagindan, bu talebin yerine getirilmesi miimkiindiir.
Acil bir hususun yerine getirilmesini ama¢ edinen bu yolun kullanilmamasi,
dernek tiizel kisiligi veya iiyeler i¢in zarar verici bir durum yaratabilir. Boylece
olaganiistii toplant1 yapilmasindan beklenen fayda da ortadan kalkabilir. Iste
toplant1 yapilmasindan beklenen fayda da ortadan kalkabilir. Iste kanun isin
siiriincemede kalmamasi ve iiyelerin haklarinin korunmas: yoniinden, 18 inci
maddenin son fikrasindaki hiikmii getirmis bulunmaktadir.

13 — Kanunun getirdigi yeniliklerden birisi de, dernek genel kurul
toplantilarinin, dernek merkezinin bulundugu yer diginda yapilamamasidir.
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Bu hiikiim de uygulamada goriilebilecek yolsuzluklari 6nlenmesi amaciyla
getirilmistir. Dernek yoneticileri tyelerin istiraklerini azaltmak ve istirak
giicliikleri ¢ikarmak iizere, genel kurul toplantisin1 dernek merkezi disinda, ¢ok
uzak yerlerde yapabilir ve gereginde hiikiimetin etkili gézetim ve denetiminden
kagabilirler.

Iste bu mahzurlar1 kaldirmak iizere Kanun 20 nci maddesiyle yukaridaki
hiikmii getirmistir ki boyle bir hiikiim eski kanunda bulunmamaktadir.

14 — Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasma gore, dernek genel
kurullar1 ikinci toplantisina igtirak eden iiye sayisinin, dernek yonetim ve
denetleme kurullari iiye sayisinin iki katindan asagi olmamasi gerektir.

Eski kanun, ikinci toplantilarin, {iye sayisina bakilmaksizin yapilacagini
belirtmis ve bu konuda herhangi bir alt smir tesbit etmemisti. Bu sebeple eski
kanunun yiiriirliikte oldugu zamanlarda, ikinci toplantilar bes ila on iiyenin
katilmasiyla yapilabilmekte ve dernegin gergek iradesi ortaya ¢ikmamakta idi.
Kaldi ki ¢ok az sayida iiyelerle yapilan toplantida yonetim ve denetleme
kurullarina segilecek iiye dahi bulunamamaktaydi. Boyle bir durum, aslinda,
dernegin feshini gerektiren «hali aciz» durumu iken, kanundaki bosluk idarf ve
adll makamlar iglem yapmaktan alikoymakta idi. Yeni kanun bu mahzur ve
boslugu, getirdigi hiikiim ile doldurmus olmaktadir.

15 — Kanun, genel kurula istirak haklari bulunan {iyeler i¢in bir liste
yapilmasini ve toplanti yerine girmeden 6nce iyelerin isimleri hizalarim1 imza
etmelerini sart kilmustir.

Genel Kkurul toplantisina kimlerin istirak edeceginin tesbitini Kanun,
tiiziikklerinde tesbit etmek iizere, derneklerin inisiyatifine birakmigtir. Dernekler,
iiyeler arasinda ayricalik yaratmamak sartiyla bu hususu serbestge tiiziiklerine
koyabileceklerdir. Ancak bir kere tesbit yapildiktan sonra, toplantiya katilacak
iyelerden bagkasinin genel kurula istirakleri s6z konusu olmamak gerekir.
Filhakika uygulamada, {iye olmayanlarin da toplantiya istirak ettirilmesi
suretiyle muayyen kisilerin kendilerine oy toplama istekleri goriilmiistiir. Bu
sekil yolsuzluklarin Onlenmesi bakimindan yeni kanun boyle bir hiikiim
getirmekte zorunluluk gérmiistiir. Halbuki eski kanunda bu anlamda bir hiikiim
bulunmamakta idi.

16 — Cemiyetler Kanunu zamaninda, birden fazla derneklerin birlesmek
suretiyle federasyon veya konfederasyon adini aldiklart goriil-
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mekte idi. Daha ¢ok sendika hukuku alaninda kullanilan bu terim ve kuruluslar
Cemiyetler kanununda bulunmadigindan, uygulamada kararsizliklara sebep
olmakta idi. Filhakika Cemiyetler Kanunu 4 {inci maddesinde birliklerden séz
etmis ve birden fazla derneklerin birlesmesiyle meydana geleceklerini ifade
etmistir.

Yeni kanun, uygulamada goriilen federasyon ve konfederasyonlara kanuni
durum verebilmek ve derneklerde oldugu, iizere, diizenleme yapabilmek
amactyla 32 ve miiteakip maddeleri getirmistir. S6zii gegen maddelere goére
dernekler federasyon ve federasyonlar da konfederasyon bigiminde
orgiitlenebilirler. Bunun disinda, 6rgiitlenme seklini kanun kabul etmemistir.

17 — Dernekler Kanununun getirdigi onemli hiikiimlerden biri de 35 inci
maddedir.

Dernekler kurulurken, Kanunun 4 {incii maddesine aykir1 amaglarla
kurulamayacaktir. Kurulduktan sonra ise, Kanunun 35 inci maddesinde
yasaklanan faaliyetlerden hig birisi ile mesgul olamayacaklardir. Maddeye gore
dernekler, kanunlarin yasak ettigi rejim, doktrin veya ideolojileri oviici
toplantilar yapamaz veya silahli kuvvetler personelinin haklari ile ilgili
hiikiimlerin uygulanmasina ait faaliyetlerde bulunamazlar.

Keza dernekler amaglar1 diginda bir faaliyette bulunmayacaklar1 gibi
yoneticiler de dernegi temsilen, dernek amacina uymayan toplantt ve
yiiriiyiislere ~ katilamayacaklardir. Ogrenci  dernekleri, siyasi amaglarla
kurulamayacak ~ ve  hatta  Ogrencilikle  ilgisi  olmayan  faaliyet
gosteremeyeceklerdir.

Eski kanun .dernekler i¢in yasak olan faaliyetleri yukardaki big¢imde,
gostermedigi gibi iilkenin yeni siyasi ve sosyal biinyesinin gerektirdigi toplumu
olumsuz etkilerden koruma tedbirleri getirmemisti. Yeni kanun bu boslugu da
doldurmus olmaktadir.

18 — Gerek eski ve gerekse yeni kanunlarda dernekler, uluslararasi
igbirligi ve faaliyette bulunabilmek ve bu amaci tagimak icin, Oncelikle,
Bakanlar Kurulundan izin almak sartina tabi tutulmuslardir. Fakat eski kanunda,
her ne sekilde kurulmus olursa olsun derneklerin dig iilkelere veya Tiirkiye’ye
davet edilmelerinde herhangi bir kayitlama getirilmemistir. Yeni kanunun 38
inci maddesine gore derneklerin, yabanci dernek ve kurulus iiyelerini Tiirkiye’ye
davet etmeleri veya yabanci derneklerin davetlerine uyarak yurt disina gidilmesi,
Icisleri Bakanliginin verecegi izin ile miimkiindiir.
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19 — Yeni kanun, derneklerin bildiri, beyanname ve benzeri yayimlar
yapmasini bazi sartlara bagli tutmustur. Bir dernegin sozii edilen gesitten yayim
yapabilmesi igin once yetkili organlarmin buna karar vermek gerekecektir.
Bundan sonra bildiri, beyanname veya benzerinden bir 6rnegi mahalli savciliga
belge karsiligi ve diger niishasi da mahalli amirine verilecektir. Basin araglarinin
ve radyo idaresinin bunlar1 yaymlayabilmesi igin, savciliktan verilen alindi
belgesinin bir 6rneginin de alinmasi gerekir.

20 — Kanunun 40 nc1 maddesine goére mahalli miilkiye amirleri
derneklerin hesap ve islemlerini bizzat veya gorevlendirecegi memurlar
marifetiyle her zaman denetleyebilirler. Bu hiikiim Cemiyetler Kanununda da
mevcuttur.

Maddenin getirdigi yeniliklerden birisi, yukaridaki denetlemenin, dernegin
amaciyla ilgili bakanliklar tarafindan da yapilabilmesidir. Ornegin okul yaptirma
dernegi Milli Egitim Bakanlig: ile ilgili bulundugundan, bu bakanlik miifettisleri
vasitastyla dernegin hesap ve islemlerini her zaman denetleyebileceklerdir.

Kanunun 40 inc1 maddesinin son fikrasi, bu denetlemelerin etkili olabilmesi
bakimindan, dernek yoneticilerine de biitiin defter ve evraklarin gorevlilere
verilmesi yiikiimliligiinii koymaktadir. Eski kanun bu yonii ile noksan ve zayif
kalmakta idi.

21 — Kanunun bir yeniligi de, dernek hesaplarini, periyodik bir surette,
mali denetime tabi tutulmasidir. Kanunun 41 inci maddesine gore, en az ii¢ yilda
bir maliye miifettisleri veya mahalll miilkiye amirlerinin gorevlendirecegi
memurlar, biitlin derneklerin hesaplarin1  denetleyeceklerdir. Cemiyetler
Kanununda bdoyle bir hiikiim bulunmamakta idi.

22 — Derneklerin feshine ait hiikiimlerde yeni kanunun getirdigi 43 tincii
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde goriilmektedir.

Dernekler .yetkili makamlara verdikleri tiiziiklerinde goriilen noksanlik
veya kanuna aykiriliklari otuz giin i¢inde gidermezlerse savciligin talebi iizerine,
asliye hukuk mahkemesince feshedilirler. Bu madde, Kanunun 9 uncu maddesi
hiikmiiniin tabii bir sonucu ve miieyyidesi olmaktadir.

23 — Eski kanuna gore, derneklerin feshi halinde mal varliklari,
tiiziiklerinde gosterdikleri yerlere intikal eder. Yeni kanun da ilke olarak ayni
hikkmii benimsemis bulunmaktadir. Ancak mahkemece kapatilan dernekleri
bundan istisna etmistir. Filhakika Kanunun 46 nct mad-
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desinin ikinci fikrasina gére, mahkemece kapatilan derneklerin biitiin para ve
mallar1 Hazineye intikal edecektir.

Keza her ¢esit tasfiye isleminde hiikiimet komiseri ve maliye temsilcinin
bulunmasit da Kanunun getirdigi yeni hiikiimlerden bir tanesidir.

24 — Kanunun 47 inci maddesi 6grenci dernekleri i¢in yeni bir kayitlama
getirmistir. Buna gore iki yil iist iste simufta kalan bir 6grenci, dgrenci
derneklerinde fiili gorev alamayacaktir. Hatta boyle bir gorevde iken yukardaki
duruma diigenlerin bu sifatlar1 da kendiliginden ortadan kalkacaktir. Cemiyetler
Kanununda bdyle bir hiikiim mevcut degildi.

25 — Cemiyetler Kanununda, kamu yararina ¢aligma niteligi bulunacak
derneklerden ve bu sifati iktisap prosediiriinden sz edilmekte idi. Ancak bir
dernegin kamu yararina ¢alisma niteligini hangi sartlarda kazanacagi ve bu
niteligi almak i¢in diizenleyecegi belgeleri eski kanun gostermemistir. Bu
sebeple uygulamada Danistaym bir istigari karar1 esas alinmak suretiyle iglem
yapilagelmistir.

Bu defa Dernekler Kanunu konuyu daha ayrintili bir surette diizenleyerek
48 inci maddesinde kamu yararina ¢alisma niteliklerini gdstermis ve 49 uncu
maddede de bu konuda miiracaat yapildiginda verilecek belgeleri tek tek
saymistir.

Yine 49 uncu madde ile bir yenilik getirilerek kamu yararina ¢alisma niteliti
verilen derneklerden bu niteligin kaldirilmasi imkani saglanmistir. Maddenin
son fikrasma gore, olagan ve Ozel denetimlerde, amac¢ ve faaliyetleri
bakimindan, kamu yararina calisma niteliklerini kaybettikleri teshit edilen
derneklerin bu nitelikleri, niteligin verilmesi usuliine uyularak, kaldirilabilir.

26 — Kanunun 50 nci maddesi, getirilen Oonemli yeniliklerden biri
sayilabilir.

Maddeye gore genel ve katma biitgeli dairelerle, mahalli idareler, Iktisadi
devlet tesekkiilleri ile bunlara bagli miiesseseler ve sermayesinin yarisindan
fazlas1 devlete ait kuruluglar, kamu yararina ¢aligsma niteligi bulunan dernekler
disinda, hi¢ bir dernege yardim yapamayacaklardir. Cesitli etkilerle kamu
paralarmin derneklere aktarilmasimi ve bu paralarin gelisi giizel harcanmasini
6nleyen bu hiikiim, gergekte, eski kanunun biiyiik bir boslugunu doldurmus ve
cesitli yolsuzluklarin da dniine gegmistir.
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Yine ayni madde ile derneklerin siyasi partilerden ve sendikalardan yardim
gormeleri ve onlarin etkileri altinda kalmalar1 da 6nlenmistir.

~ Maddenin son fikrasi ile, dig ilkelerden derneklere yapilacak yardimlar
I¢isleri Bakanliginin verecegi izne baglanmustir.

27 — Dernekler Kanunu, eski kanunda oldugu tizere- derneklerin bazi
defterleri tutmas: konusunda zorunluluk getirmektedir. Ancak yeni kanunun
degisik hiikmii, dernek¢e zorunlu olarak tutulacak defterlerin kullanilmadan
once notere tasdik ettirilmesi keyfiyetidir. Bu sekilde, derneklerce tutulacak
defterlerin daha dogru ve diizenli olmasi saglanacaktir.

28 — Kanunun 54 {incii maddesi, 6grenci dernekleri ile diger c¢esit
dernekler i¢in yeni bir kayitlama getirmektedir.

Maddeye gore 6grenci dernekleri merkez ve subeleri, resmi ve 6zel egitim
ve Ogretim miiesseseleri ile yurt binalarinda agilamazlar. Keza her c¢esit
derneklerin, kamu hizmeti yapilan yerlerle egitim ve &gretim miiesseselerinde
yapacaklari toplanti ve faaliyetleri i¢in mahalli miilkiye amirinden izin almalari
gerekecektir.

29 — Gerek eski ve gerekse yeni kanun, derneklerin genel kurul
toplantilarinda hiikiimet komiseri bulunabilecegini hiikiim altina almislardir.
Ancak eski kanunda hiikiimet komiserinin yapacagi goérevler ve kullanacagi
yetkiler gosterilmemis; ve uygulamada bu noksanlik bir ¢ok tereddiitlere yol
acmustir.

Dernekler Kanunu 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerinde hiikiimet komiserine
dair getirdigi maddelerle eski kanunda mevcut bosluklar1 doldurarak ortaya
c¢ikan mahzurlart gidermis bulunmaktadir. Gergekten Kanunun 55 inci
maddesinde hiikiimet komiseri olarak gorevlendirilecek memurlar gosterilmis,
56 nc1 maddesinde komiserin gorev ve yetkileri ayrintili bicimde belirtilmis ve
hatta 58 inci maddesi ile de komisere verilecek ticret soz konusu edilmistir. Yeni
kanun yoniinden getirilen en biiyiik yeniliklerden bir tanesinin de bu maddeler
oldugu sdylenebilir.

30 — Kanunun 14 iincii maddesinde, Emniyet Genel Miidiirliigii ile her
ilde bir dernekler kiitiigii tesis edileceginden daha 6nce s6z etmistik. Nitekim 61
inci maddede Emniyet Genel Miidiirliigii ile her ilde bir dernekler biirosu
kurulacagi 6ngoriilmekte ve bunun kurulusu, personeli ve gérev ve yetkilerinin
ayr1 bir yonetmelikle belli edilecegi ifade edilmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de 45 bine yaklasan sayida dernek ve daha iist kuruluslar
bulunmaktadir. Biitlin bu kuruluglarla ayrintili bir bigimde mes-
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gul olmak igin, ayrt bir kadro ve biironun olmasmndaki zorunluluk tabii
kargilanmalidir. 14 iincii maddenin agiklanmasinda ifade ettigimiz gibi, dernek
faaliyetlerinin ciddi ve diizenli bir sekilde izlenmesi, faaliyette bulunup
bulunmadiklarinin bilinmesi ve kanuna uygunluklarinin saglanmasi, ancak
devamli goézetim altinda bulundurulma imkanlarimin yaratilmasiyla kabildir.
Binlerce dernegin kiitiiklere kaydedilmesi ve. sonradan ayni derneklerin yili
icinde yaptiklar1 faaliyetlerin ayni kiitiiklerde gosterilmesi, 6zel bir biironun ve
ihtisas sahibi personelin altindan kalkabilecegi bir ugrasidir. Bu sebeple yeni
kanun, hakli olarak, dernek iglemlerini ayr bir biiro ve yine ayr1 bir kayit sistemi
ile disiplin altina almak istemistir.

31 — Kanunun 75 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince, mesleki
kurulusglar, 6zel kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde bu kanunun 35. 36,
37, 39 ve 42 inci maddelerine tabi olacaklardir.

Filhakika Dernekler Kanunu, tiizel kisilikler hakkinda yapilan kanuni
diizenlemelerin en ayrintili olanlarindandir. Tiizel kisilerin genel kurullari,
toplantilarinin usul ve sekilleri, karar alma vetireleri, yonetim kurullar1 ve
bunlarin gorev ve yetkileri ve tiizel kisilikle ilgili sair hususlar Dernekler
Kanununda ayrintili bir sekilde gosterilmigtir. Halbuki mesleki kuruluslar
hakkindaki 06zel kanunlarda, Ornegin sendikalar, barolar, odalar vesair
kuruluslarla ilgili kanunlar yukarida gosterilen bir takim konulari, séziini
etmeden ge¢mis ve hatta ¢ogunlugu da eski Cemiyetler veya Medeni Kanuna
atif yapmustir.

Bununla beraber ilk defa Demekler Kanunu 6zel bir madde ile mesleki
kuruluglarin da bu kanunun baz1 maddelerine tabi olacagini zikretmek suretiyle
eski kanunda olmayan bir hiikiim getirmis bulunmaktadir.

SONUC

Sonug olarak Dernekler Kanunu hakkinda sunlar sdylenebilir :

1 — Kanun, kanun teknigi yoniinden tatminkar ve yeterli bir niteliktedir.
Kanunun boéliimleri, madde basliklar1 ve konularin birbirini izlemeleri ve yine
cogunlukla ifade tarzi iyidir.

2 — Konulart ele alma yoniinden de Kanunu yeterli bulmak gerekir.
Demek denilen bir tiizel kisilik hakkinda, bir mevzuat diizenlenmesinde neler
getirmek gerekiyorsa hepsinin kanunda mevcut oldugunu iddia edebiliriz. Eski
kanunda goriilen bir ¢ok bosluklarin kapatilmasi ¢abalarmin, tabiatiyla burada
biiyiik bir rol oynadig: siiphesizdir.
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3 — Konularin tamaminin ele alinisi, derneklerin daha iyi bir bigimde
disipline edilmesi sonucunu sogurmustur. Ger¢ekten derneklerin biitiin
faaliyetleri, islemleri ve hesaplari hiikkiim altina alinmak suretiyle gézetim ve
denetim imkanlar1 artirilmis ve derneklerin topluma daha yararli kuruluslar
haline gelmesine ¢aligilmugtir.

4 — Kanun ile, idarenin inisiyatifi ve etkisi artirilmigtir. Bu hususun iyi
bir surette diizenlenmesi, derneklerin kanunlara daha uyumlu olmasini
saglamstir. Kald1 ki idarenin etken bir rol oynamasimnin, dernek islerinde siirati
saglama yoniinden de biiyiik yararlari olmustur. Eski kanun zamaninda, kanuna
aykirt ve noksan tiiziiklii derneklerin arkasindan yillarca kosan ve buna ragmen
sonug alamayan idare, yeni kanun ile, noksanlik ve kanuna aykiriliklar1 daha
basindan itibaren Onleyebilecek yetkilerle donatilmistir. Bu sebeple idarenin
giiclendirilme konusunda Dernekler Kanunu bir adim ileri atmis olmaktadir.

5 — Dernekler Kanunu, agir mieyyideler getirmek suretiyle, bizatihi
kendi biinyesinden ileri gelen bir etkenlik saglamis ve uygulanma imkéanlarini
son derece artirmustir.
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CEVIRILER

BATI ALMANYA BAVYERA EYALETINDE BELEDIYELER VE
KAYMAKAMLIKLAR ICiN TERTiP DOSYALAMA PLANI

Almancadan ¢eviren
Macit ISKENDEROGLU
Aksehir Kaymakam

Bavyera Kaymakamliklar1 ve Belediyeleri i¢in Tektip dosyalama plam
«Bavyera Eyalet Igisleri Bakanhgmm 28.10.1960 giin ve I.B.1. - 3002/ - 9/99
sayill karar1 ile kabul edilmis ve ayni1 Bakanligim Resmi Gazetesinin 23.
November. 1960 giinlii» 47 Nolu sayisinda yayinlanmustir.

Belediyelere

Kaymakamliklara

Bilgi i¢in Valiliklere

26. Haziran. 1950 tarihinde yaynlanan Bavyera Belediyeler ve
Kaymakamliklari i¢in Tektip dosyalama plani - ve onun tertibi - o tarihten- beri
basariyle tatbik edildi. Bununla beraber, 1950 den beri mevzuattaki degisiklikler
plana iléveler zaruretini icap ettirmistir. Bundan dolay1 plan; Bavyera Devlet
arsivi, Bavyera Mahalli Idareler birligi ve Bavyera Amme vezneleri Kontrol
birligi ile yapilan siki bir isbirligi neticesinde, gézden gecirilmis yenilenmesi
kararlagtirilmistir. Bununla beraber Dosya planinin tertiplerini degistirmek ve
yeni bir evrak diizeni koymaktan sakinilmis, esaslari muhafaza edilmistir. Buna
ragmen sayisiz degisiklikler ve ilaveler yapmak zarureti 26. Haziran. 1950 tarihli
dosya planini kaldirmay1 ve yenisini yaymlamay gerektirmistir.
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Simdi, Belediyeler ve Kaymakamliklar i¢in bir diizenli dosya tertibi kesin
zarurettir. Ve biitin Memlekette ayni dosya diizeni biiylik faydalar temin
etmektedir. Bu plan resmi tektip dosyalama plani olarak; Belediyeler ve
Kaymakamliklarda, dosyalamada ve dosya dolaplarinda yeni bir diizeni ifade
etmektedir. Ve dnemle tavsiyeye sayandir.

Dosya plani, cesamet bakimindan birbirine es olan Belediye ve
Kaymakamliklar i¢in bir ¢ergeve plandir. 0, 1937 yilinda, Alman Belediyeler
Meclisince kabul edilen tektip dosyalama planindan beri bir reformu anlamu
ifade eder.

Makamlarin yetkileri yerine Idari gorevlerin tasnifini 6ngérmek, plam
mimkiin oldugu kadar organizasyon degisikliklerine karsi bagimsizlastirir.
Planin biinyesi bdylece Idari teskilattan ve is boliimiinden miiteessir olmaz.
Dosya plani, desimal sisteme gore tanzim edilmis ve on esas gruba ayrilmistir.
(0 - 9) Esas gruplar, gruplara (ikinci sayilara) ve bunlara tekrar alt gruplara
(Ugiincii sayilara) ayrilmistir. Biiyiik Belediyeler ve Kaymakamliklar i¢in plan A
(Uglii sayilar) kiiiik Belediyeler icin plan B (Ikili sayilar) caridir. Plan A tatbik
edilen Kaymakamlik ve Belediyelerde dosyalarm gelismesi halinde alt
gruplarinda disma c¢apraz ¢izgi ile saga yeni sayilar yazmak suretiyle dosya
adedini artirmak miimkiindiir. Mesela 914/1, 914/2 v.s. (Bu misale gore g¢apraz
cizgiden sonra yazilan sayilar vakif islerinin miinferit dosyalarina isaret
etmektedir.) Plan B kiiciik Belediyeler i¢in tatbik edilecektir. Normal hallerde bu
Belediyeler de bazi konularda kesif bir evrak ve yazigsma olabilir. Meseld 13
Grup (Emniyet ve Nizam gorevleri) 21 Grup ve 25 Grup (Okul Isleri) 75 Grup
(Av ve Balikgilik) bu hallerde plan A daki gibi alt gruplar agilmalidir. Plan A
kiiciik Belediyeler icin Hukuk ve Idare sahasinda miinferit is gruplarmi ihtiva
etmesi sebebi ile faydali olabilir.

Yazigmalarda dosya isaretleri Tektip dosyalama planina gore sayisi her yazi
pargasinin iizerine yazilir.

Dosya isareti her tektip dosya plani ile ¢alisan evrak alicisi iginde, yazinin
hangi dosyaya ait oldugunu bildirir. Boylece Kaymakamliklarla Belediyeler ve
Belediyelerin birbirleri arasindaki muhaberede ¢ok kiymetli bir arag olur.

Tektip dosyalama planin gayesi, miinferit evrak idarelerince kendi
takdirlerine goére yeni gruplar ve alt gruplar agmalarma miisade etmez.
Mevzuatin bundan sonraki inkisafi sebebiyle (Meseld; Mahalli idareler Sosyal
yardim kanunu, yahut Bavyera Imar Kanunu da yapilacak yenilikler sebebi ile)
degisiklik zaruri olursa, buradan - Bakanliktan - ele alinacaktir.
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Hususi hallerde tamamlayici tekliflerin Igisleri Bakanligina génderilmesi
takdire baghdir.

Tertip: 1

Bavyera Belediye ve Kaymakamliklari icin Tektip
Dosyalama plam
PLAN: A
(Biiyiik Belediye ve Kaymakamliklar i¢in)

0. Esas Grup : ANAYASA VE GENEL iDARE :

Grup :

00. Federal Devlet ve Eyaletlerle ilgili isler.
Alt Grup :

000
001
002
003
004
005
006
007

008
009

Anayasa

Ulke

Vatandaslik

Dis Ulkeler ve yabancilar

Halkin temsili (Segimler); Plebisit
Idari Teskilat

Genel idare Hukuku ve Idari Kaza

Istimlak ve istimval (Genel olarak, miinferit durumlar ait oldugu alt
gruplardadir.)

Devlet ve idarenin basitlestirilmesi

Unvan, Nisan, Madalya ve Seref isaretleri (Belediyelerle ilgili seref
isleri 023 de)

01. il ve il¢e

010
011

Ilin Devlet idaresi
11 idaresi kanunu- il meclisi (Segimler)



012
013

014
015
016
017
018
019

02.

020
021
022
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flge idaresi kanunu

flge sahast ve ilge niifusu (Saymmlar, istatistikler, diger konulari
ilgilendiren istatistikler ait oldugu alt gruplarda)

Ilge meclisi (Segimler)

Kaymakam ve Vekili

Devlet ve ilge Ozel Idaresi olacak Kaymakamlik

Devlet murakabesi

Ilge mevzuatinin muhafazasi (ilge Yonetmelikleri, Ilge Tiiziikleri.)

BELEDIYE ESAS ORGANLARI VE iDARE :

Belediye Kanunu
Isim ve armalar (Semtlerin isimlendirilmesi)
Belediye sahas1 ve Belediye niifusu (Sayim ,istatistik, diger konular1

ilgilendiren istatistikler ait oldugu alt gruplarda.)

023
024
025
026
027
028

Belediyelerce yiiriitiilen seref isleri

Belediye Meclisi (Segimler)

Belediye Baskani

Belediye Idaresi

Devlet Murakabesi

Mabhalli hukukun muhafazasi (Belediye Yonetmelikleri ve Belediye

Tiiziikleri)

03.
030

031
032
003

PERSONEL iSLERI :

Personel idaresiyle ilgili genel isler (Memurlar hukuku, Isci ve Ucret
tarifeleri, kadrolar)

Is Kanunu ve Personelin temsili (Memur ve isci temsilcisi)

Yetistirme ve meslek i¢inde yetistirme

Personelin gelirleri (Maaslar, Tazminatlar, Ucretler), seyahat

ve nakil masraflari.
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034 Emeklilik ve arkada kalanlarin  bakimi  (Bakim Gelirlerinin

hesaplanmasi Bavyera bakim birligi, Bavyera Belediyeleri
ilave bakim veznesi)

035 Personel yardimlari, kaza ve 6liim yardimi
036 Mahalli Idareler isveren ve isci tesekkiilleri
037 Personel dosyalari

04. iC TESKILAT VE AYNI iDARE :

05.

040 I¢ Yonetmelik, Is usulii (Sadelestirme)

041 Resmi yaymlar, Resmi Gazeteler, Resmi Kitaplar, diger yayinlar
(Basin igleri, 314 arsiv gorevi, Yurt tarihi ve mahalli etiitler, Aile
tarihleri 322 de)

042 Posta ve Telefon, Telgraf isleri

043 Hizmet Binasi- hizmet salonlari, lojmanlar (Sigortalama dahil) Tlce ve
Belediye binalarinin insaas: ve Onarimu i¢in 621 de Belediye ve Ilge
binalarinin ingaat bakimindan muhafazasi 622 de-

044 Demirbas Idaresi (Motorlu vasitalarin idaresi) - Sigorta isleri de dahil-
045 Satinalma isleri
046 Mes’uliyet sigortasi
MAKSADA BAGLI BIRLIKLER : (Muhtelif dernek, birlikler ve
Kooperatifler ilgili gruplarindadir.)
050 Gaye birlikleri (Genel olarak)
(Miinferit gaye birlikleri i¢in ilgili kanunlara bakilmalr)
051 Bavyera mahalli idareler birligi
052 Bavyera disindaki mahalli idare birlikleri
053 Mahalli idareler birliginin tesisleri, miiesseseleri.

06. HARP NETiCELERI :

060 Harp zararlari
061 Harp mezarlar



062

063
064
065

07.

070
071
072
073

08.

080
081
082
083
084
085

09.

090
091
092

093
094
095

096
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Kiilfetleri denklestirme (genel olarak; Belediyelere ait miikellefiyetler
912; Miisavilestirme 47)

Eski haline getirmek; iade
Vatansiz ve Tabiyetsiz yabancilar (Mezarlarin bakimi)

ISGAL IDARESI :

Isgal Idaresi makamlariyle birlikte ¢alisma

MILLi SAVUNMA .

Milli Savunmanin genel sorunlari

Federal Ordu ile birlikte ¢aligma

Ayni miikellefiyetler ve tazmin talebleri

Yakalama, kayit etme, sevketme, muayene ve yoklama
Bakim emniyeti

SiVIL SAVUNMA :

Sivil savunmanin genel sorunlart
Sivil halk i¢in fevkalade tedbirler

Umumi hava taarruzlarina kars1 korunma, (Binalarin pasif korunmasi,
yangina kars1 korunma)

Hava korunmasi ikazi ve alarm hizmeti
Hava korunmasi yardim hizmeti

Hava korunmasinda kendi kendine yardim ve Federal hava korunmasi
birligi ile birlikte ¢alisma.
Masraflar
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I. HUKUK GQREVi; NUFUS MEMURLUGU iSLERi; UMUMIi
EMNIYET VE NiZAM :

10.

100
101
102
103
104

HUKUK GOREVI :

Kanun koyucu ve Yargig

Jiiri azas1 ve Jiiri Mahkemesi hizmeti

Para cezasi usulii, diizeltme usulii

Ihtilafli Hukukla (Mesel4; Adli miizaheret) ilgili isler

Ihtilafs1iz Hukukla ilgili isler (Meseld; Acele hallerde yapilan
vasiyetnameler, terekenin emniyet altina alinmasi tedbirleri.)

Kiymet takdirleri (Arsalarin idaresi ve arsa fiatlar1 612 de)

NUFUS MEMURLUGU ISLERI :

Teskilat ve personel; Niifus Memurlarinin tayini; egitimi.
Muamele usulii; Istatistik; Niifus Dairelerinin denetimi

Resim ve harg isleri; Tl¢e disindaki Niifus Dairelerinin hisseleri
Dogumlar (Dogum ve Mazbatalari)

Evlenmeler, Aile kiitligii (Mazbatalar1)

Oliimler, Vasiyetnameler kartoteksi (Beyannameleri)

Isim igleri (isim degisiklikleri dahil)

Kiliseden ¢ikma ve girme igleri

Polisin Teskilat, Techizat ve Faaliyetleri :

Polis teskilati (Polis teskilati kanunu)

Genel polis hizmetleri ve polis gorevleri kanununun tatbiki
Polisin ekonomik ve teknik igleri, tazminatlar.

Polisin personel isleri



124
124
125
126

13.
130

131
132

133

134
135

136
137

138

139
14.

140
141
142
143

99

Polisin personel isleri
Mahkamlarla ilgili isler
Durum ve olay raporlari; Polis istatistikleri.

EMNIYET VE NiZAM GOREVLERI :

Ceza hukuku, bilhassa AdIi sicil ve cezalarin infaz1 hakkindaki kanun;
Eyalet ceza kanununun, Tiiziiklerinin ve Polis ceza kanunlarinin infazi.
Emniyet ile ilgili mevzuat ve emirler.

Eglence yerleri, kapatma saatleri; Filim ve Tiyatrolarin kontrolii, Pazar
ve Bayram gilinlerinin korunmasi.

Yardim toplama; Piyangolar; baht oyunlari ve diger oyunlar; oyun
yerleri; Spor Toto — Bahsi miisterekler.

Dernekler; Toplantilar; Sokak toplantilari.

Silahlar ve patlayict maddeler; Teknik tliziiklerin icrasini denetleme.
(Bak 824 Ozel izin almmasi gereken isyerleri); Genel afetlere karsi
korunma (Bak 09 Sivil Savunma, 137 itfaiye, 516 Radyoaktif 1sinlara
kars1 korunma 646 Su taskinlarina kars1 korunma.)

Bulunmus ve kayip olmus esyalar

Yangma karst korunma (itfaiye dahil); Madalya ve seref isleri; bina
yangin sigortasi.

Atom Hukuku ile ilgili emniyet sorunlar1 (Bak. 865 Atom enerjisinden
ekonomik faydalanma.)

Trafik Kontrolii :

Kara yollar trafigi

Trafik gecitleri; Trafik egitimi, trafik kazalar
Motorlu vasita ruhsatlar1 ve Motorlu vasita sigortalari
Soforliik ehliyetleri
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144 Sofor okullari ve soforliik 6gretenler

145 Insan ulastirmasini kolaylastrma ve esya ulastirmasi (85 sirada
ulasgtirma ve turizm isleri ile ilgilidir.)

146 Su yollar iizerindeki trafik. (Bak 85 Ulastirma isleri ve turizm; Su
hukuku bak 64)

147 Trafik sayimlar ve trafik istatistikleri
148 o

15. PASAPORT VE iKAMETGAH BIiLDiRME iSLERI :

150 Ikametgah bildirme isleri

151 Pasaport isleri, hiiviyet varakalari

152

153 Gelen gogmenler ve giden gogmenler

154 Serseriler, tembeller, dilenciler, gezginciler

2. OKUL ISLERI:

20. GENEL OKUL IDARESI :

200 Genel Okul Idaresi; Okul reformu, Okul istatistikleri.

201 Okul Kanunu; Okulla devam mecburiyeti

202 Okula devam; Okul tatilleri; Okul merasimleri; Okul disiplini
203 Genel Okul teghizati. (Mesela: Sigorta isleri; tasarruf sandiklari,
Beslenme)

204

21. HALK OKULLARI : iILKOGRETIM)

210 Halk okullarinin tesisi; Okul bolgesi

211 Okul organlari (Okullarin kontrolii; Okullarm Idaresi; Okul bakimi)
212 Halk okulu 6gretmenleri; lojmanlar.

213 Okul binalar1 (Bak 62 imar idaresi)
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215

22.

220
221
222

101

Okullarm idaresi; Okul ihtiyaglar
Ozel Okul tesisleri (Okul sporu; Okul Mutfags; is dersleri;
Mesleki dersler)

MESLEK OKULLARI VE MESLEK TEKAMUL OKULLARI :

Meslek okullaria devam mecburiyeti
Zirai meslek Okullar1 meslek tekamiil Okullar1 dahil

Sanayiye ait, ticarete ait ve ev ekonomisi ile ilgili meslek Okullar1 ve

tekamiil okullar1 dahil

230
231
232
233
234

24,

240
241
242

25.

250
251
252
253
254

255

IHTISAS OKULLARI :

Ziraat Okullar1

Ticaret Okullar1

Sanat Okullar1

Tatbiki Giizel Sanatlar Okullar1

ORTA VE YUKSEK OKULLAR :

Ortaokullar
Yiiksek Okullar

DIGER EGITiM TESKILATI :
Ozel Ogretim ve egitim miiesseseleri
Ilge resim salonlar1; Okul filimleri
Okul radyosu

Istidatlilarin himayesi

Bedeni engelleri olanlar igin 6zel 6gretim. (Korler, Sagir ve dilsizler,
sakatlar)

Ana Okullar1 ve kresler (Okul Saglik gorevleri igin 513)
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3. KULTUR VE KIiLIiSE iLE iLGIiLi iSLER :
30. HALK EGITiMi :

300 Halk egitimi; teskilat

301 Halk kitapliklari

302 Halk yiiksek Okullari; Halka kiiltiir veren konferanslar.
303

31. BILIM VE GUZEL SANATLARI HIMAYE; BASIN iSLERI :

310 Bilimin himayesi; Dil ve edebiyat

311 Giizel sanatlarin himayesi; sanat Miizeleri; Giizel sanat sergileri.
312 Mizik egitimi

313 Tiyatro; Sinema (Bakiniz 132 Eglence; Kapanma zamanlari;

Filim ve Tiyatrolarin kontrolii; Pazar ve Bayram giinlerinin himayesi) ;
Radyo ve Televizyon.

314 Basin Isleri (Bak 041 resmi yayinlari; resmi kitaplar, diger yaynlar)
315

32. YURT iSLERI :

320 Yurda itimam

321 Yurt Miizesi

322 Arsiv isleri; Yurt tarihi; mahal tetkikleri; Aileler tarihi
323 Belediye arsivi ve diger muhtar Idari uzuvlarin arsivleri

324 Tabiyat1 koruma; Tabiyat manzaralarim koruma ve Abideleri koruma
(Bak 613 mahal resimleri, bina sekilleri, imar tavsiyeleri, reklam
Sekilleri, mahalli giizellestirme, 744 faydali vahsi hayvanlarin
korunmasi, faydali yabani bitkilerin korunmasi, hayvani ve bitkisel
Orman zararlilari.)

33. KILIiSE iSLERI :
330 Genel ve miisterek kilise isleri (Kilise mezarliklar1 Bak 554)
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331 Katolik kilisesi

332 Protestan kilisesi

333 Yahudi cemaati

334 Diger din ve diinya goriisii cemaatleri
335 Kiliselere ait birlikte miinasebetler

4, SOSYAL YARDIM IiSLERIi; GENCLiIiGi KORUMA; SOSYAL
SiGORTALARI :

40. Genel olarak yardim idaresi; Masraflarin hesaplanmasi; ihtilaflarda
usul :

400 Umumi yardimin hukuki esaslari; Yardim hukuku sézlesmeleri.
401 Yardim Idaresi (Genel olarak); Yardim Komisyonlari.
402 Ictimai Yardim Dernekleriyle birlikte ¢aligma.

403 Yardim miikellefiyeti bedeli vasitasiyle yardimlarin temini; nafaka
mecburiyeti ve miras (Genel olarak)

404 Diger yardim miiesseselerinden yapilacak talepler. Mesela :
Yardim Dernekleri Sosyal sigortalar, Tevzin Idaresi ve Federal Devlet.
405 Yardim ihtiyaglari; Idari Kaza.
406 .o
407 Yardim istatistikleri (Sosyal yardim vakiflar1 ve teberrular Bak. 914)
408 Lo

41 YARDIMLARIN YAPILMASI :
410 Yardimlarm yapilmasi (Genel olarak; yardim mevzuati, yardim
prensipleri.)
411 Yardim gorenler (Miinferit hadiseler)
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413
414
415

416

417
42.
iDARE :
420
421

104

Harp sehitleri yakinlarmma yardimlar, Harp sakatlarina yardimlar.
Harpten agir zarar gérenlere yardimlar.

Kapali yardimlar (Yardim miiesseselerince yapilan yardimlar.)
Yardim miiesseseleri, yardim tesisleri.

Yardima muhta¢ hastalara yardim, LAG ye goére hastalara bakim,
Verem yardimi, cinsi hastaliklar yardimi.

Diger Ozel yardimlar; Yurda donenler, harp esirleri, mahkimlar,
Tahliye edilmisler ve sovyet bolgesi misafirleri. (Okul beslenmesi
Bak.) 203)

GENCLERE VE COCUKLARA YARDIM; TESKILAT VE

Genglere ve ¢ocuklara yardimin kanuni esaslari
Genglik ve ¢ocukluk igleri Dairesi Komisyon, Belediye yol gosterici

heyeti.

422
423
424
425
426

43.
430

431
432
433
434

Genglik ve ¢ocukluk islerinde goniillii tesekkiillerle birlikte ¢alisma.
Gengler ve ¢ocuklar i¢in miiessese ve tesisler.

Kongreler ve Konferanslar; egitim.

Durum raporlari; Faaliyet raporlari, istatistik.

GENCLERE VE COCUKLARA YARDIM :

Genglik ve c¢ocuklara yardim (Genel olarak); Geng ve c¢ocuklari
koruma.

Bakimi gerekli ¢ocuklar

Vesayet isleri

Evlat edinme isleri

Kiigiik, faili muhtar almiyan c¢ocuklara yardim; egitim yardimlari;
terbiye i¢in tavsiyeler.
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436

437
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Himaye islerinde kontrol ve yardim terbiyesi, Goniillii umumi terbiye
yardimi.

Cocuk mahkemelerine yardim; Personel meselesi; Cezalar1 azaltict
yardimlar.

Geng ve ¢ocuklarin dinlenmeleri ile ilgili igler.

44, GENCLERE VE KOCUKLARA iHTiIMAM :

440
441
442
443
444

Genglere ve ¢ocuklara ihtimam (Genel olarak)

Genglik birlikleri; Genglik dernekleri; Genglik gruplari.
Genglik misafirhaneleri; genclik gezileri; genclik kamplari.
Genglik i¢in meskenler

Kiiltiirel genglik caligmalari

45. SOSYAL SiGORTALAR :

450
451
452
453

454
455
456
457

458

Sosyal sigortalar (Genel olarak)
Teskilat ve Idare (Sigorta Dairesi)
Hastalik sigortast

Iscilerin Emeklilik sigortasi. Miiskiil duruma diisme hali sigortasina
kadar.

Kaza sigortast

Ucretlilerin emeklilik sigortast

Issizlik sigortasi

Cocuk parasi; Ziraatte ¢alisanlar igin yaslilik yardimi ve diger yaglilik
giivenligi ile ilgili tetbirler.

Sosyal yargi isleri

46. MULTECI iSLERI :

460
461

Miilteci isleri idaresi; iskan.
Kanuni esaslar ve miiltecilerin bakimi
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463 Miilteci kamplari; miilteci evleri
464 Ekonomik ve kiiltiirel gelistirme (Genel olarak)
465 Miiltecilerin bakimi (Miinferit olarak)
466 .o
47. MUKELLEFiYETLERI DENKLESTIRME :
Harp sonu miikellefiyetleri denklestirme igin bak 062; Belediyelere ait
Miikellefiyetler i¢in bak 912)
470 Hukuki esaslar
471 Teskilat ve Idare
472 Zararlarn tesbiti
473 Miikellefiyetlerin denklestirilmesi (Genel ve ferdi miikellefiyet halleri)
474 Miikellefiyetleri denklestirmede kabul edenler (Miinferit haller)
475 Denklestirme islerinde hukuki himaye
476 Durum raporlari, faaliyet raporlari, istatistikler.
5. SAGLIK iSLERI; VETERINER iSLERI :
50. SAGLIK ISLERI TESKIiLATI :
500 Teskilat ve Idare (Saglik Dairesi)
501 Hekimler, Dis Doktorlari, Icazetsin pratik Hekimler
502 Ebeler
503 Hasta bakici personel
504 Tibbi - Teknik Asistanlik, Tibbi banyo Uzmanligi, Hasta beden egitim,
Masorliik.
505 Hamamlar ve Berberler

51. MECBURI HIFZISSIHHA :
510 Ast isleri
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511 Annelere bilgi verme; Anneleri koruma.
512 Cocuklarin emzirilmesi ve kii¢iik cocuklara yardim.
513 Okul Hifzissihhast

514 Gida maddelerini ve I¢cme sularmi kontrol, (Bak. 863 I¢me suyu
tedariki.)

515 Diger mecburi ve genel hifzissihha (Hijyen)
516 Sualardan koruma (Bak. 865 e Atom enerjisinden ekonomik
faydalanma)
52. BEDEN EGITIMININ TESVIKi :
520 Jimnastik ve Spor isleri (Okul sporu igin 215 e bak.)
521 Spor igin tesisatlar ve techizatlar

522 Yiizme, yiizme tesisleri- yiizme yerleri.
523

53. HASTALIKLAR VE ONLARLA MUCADELE :

530 Kelimenin dar anlaminda sari hastaliklar
531 Verem; Rontgen muayenesi

532 Cinsi hastaliklar

533 Dezenfeksiyon isleri

534 Akil hastaliklari

535 Diger hastaliklar

536

54 SAGLIK TESISLERI VE TECHIZATI :

540 Eczaneler ve saglik malzemesi saticilar

541 Hastaneler, Sanatoryum ve Prevantoryumlar (Mahalli idarelerin
hastane ingaatlar i¢in bak. 62; Mahalli Idarelerin Hastane personeli
icin bak. 03)

542 Hastanelerin idaresi igin kurulan birlikler
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543 Hasta bakimi (Mahalli idarelerin hasta bakimi personeli bak. 03, Diger
hasta bakimi personeli bak. 503)

544 Hasta nakli; Cankurtaran isleri; Kizil Hag (Nisan, taltif isleri bak. 009)
D45

55. DEFIN ISLERI :

550 Oliileri kontrol

551 Bulunan 6liiler, gayri tabii 6lim halleri

552 Oliilerin nakli; 6lii gétiirme izni

553 Olii yikama

554 Mezarliklar, Kilise mezarliklar1 (Harp mezarlarina yardim bak. 061)
555 Ozel 6lii gémme mahalleri

556 it

56. VETERINER iSLERI :

560 Veteriner isleri (Genel olarak)

561 Hayvan Tabibligi

562 Kasaplik hayvanlar ve et kontrolii, adi kalitede et satan kasaplar
563 Mezbaha ve hayvan binalarinin kontrolii

564 Hayvan pazarlarinin kontroli

565 Hayvanlar arasi salgin hastaliklar; Hayvan salgin hastaliklar sebebiyle
tazminatlar.

566 Hayvan uzuvlarmin ortadan kaldirilmasi
567 Kopek muayeneleri
568 Hayvanlari koruma
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6. YAPI, MESKEN VE YEKLESME iSLERI, SU iSLERi VE SU
HUKUKU :
60 GENEL YAPI iDARESI :

600 Teskilat ve Idare
601 Yapi mevzuati
602 Yapi dilekgesi ile ilgili muameleler; yapi ruhsatlari
603 Yapi kontrolii ve yap1 vergisi
604 Yapui is¢ilerinin korunmasi ve kazalarin 6nlenmesi
605 Yap1 ekonomisi; Yeni yap:t malzemesi ve yapi sekilleri (Tarzi Mimari)
606 Santiye
B07 e
61. PLANLAMA :
610 Bolge planlanmasi, Imar planlari (Mahalli planlama), eski sehirlerin
islahi; Ziraate ayrilmamis topraklarin satislari.

611 Arsa durumlarini degistirme, arsa tedarik etme, arsalari istifade edilir
hale getirmek.

612 Insaat arazisine kiymet takdir etme, arsa fiatlari.

613 Mahal resimleri, yap1 vaziyeti, Mimar1 danigma, Reklam durumlari,
mahalin giizellestirilmesi. (Vatanin korunmasi ve Abidelere bakim
bak. 324)

62. YER USTU INSAAT iDARESI :

620 Yer iistii ingaat1 (Genel olarak)
621 Iice ve Belediye binalarmin yapim ve muhafazasi (Hizmet binalari,
Hizmet yerleri ve Hizmet lojmanlar1 i¢in bak. 043)

622 flge ve Belediyelere ait binalarim mimari bakimdan bakim ve
muhafazasi (Hizmet Binalari, Hizmet yerleri, Hizmet lojmanlar1 i¢in
bak 043)
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YER ALTI iNSAAT iDARESI :

630 Yer alt1 ingaat1 (Genel olarak)

631 Caddeler. Yollari, Meydanlar, Parklar.

632 Kanalizasyon ve pis sularin bertaraf edilmesi.
633 Kopriiler ve gecitler

634 Acis istirak hisseleri ve diger komsuluk kiilfetleri, Amme yollarindan
diger istifadeler; istifade (Tastik) harclari.

635 Yer alt1 ingaat idaresinin araba parki.
636 Coplerin kaldirilmasi.
B37

64 SU ISLERI VE SU HUKUKU :

640 Su hukuku (Genel olarak)
641 Yer iistii sular1 (Istifade, temizleme, muhafaza ve gelistirme)

642 Yer alt1 ve kaynak sular (istifade, temizlenme, muhafaza ve
gelistirme) - Su tedariki bak. 863 -

643 Sular1 toplama ve yer istii sularinin tanzimi (Baraj ve sulama kanallari
tesisleri)

644 Su ve toprak iliskileri; Sulama ve Drenaj (Kurutma)

645 Su baskinina kars1 korunma

646 Selleri onlemek.

647 Akan sular yamindaki tesisler (Ust gecitler, Alt gegitler, Kopriiler)
648 .

65. ARAZi OLCME VE HUDUTLANDIRMA iSLERI :

650 Arazi Olgme isleri (Topografik degisiklikler, Trigometrik nirengi
noktalar)

651 Hudutlandirma, Kadastro isleri.

652 Arazi jiiri iyeligi (Daginik tarlalarin birlestirilmesi bak. 715)
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66. MESKEN INSAATINI TESVIK :

660 Mesken insaat1 (Genel olarak)

661 Yeniden yapilan meskenleri tegvik

662 Meskenlerin temizlenmesini tegvik

663 Amme menfaatine uygun bina insaat1 - Kurumlan
664 Insaat kredisi ve yardimlar

B65 o

67. TOPLU iSKAN iSLERI

670 Toplu iskan isleri (Genel Isler)

671 Yerlestirme baska yere go¢

672 Bahgeli evler; Aile yurtlar

673 Ev bahgeleri isleri

674 Arsa bulma isleri

675 o
68. MESKENLERIN DEVLETCE TEMINi, iDARESi VE KIiRA
HUKUKU :

680 Kanuni mevzuat

681 Mesken makamlari (Teskilat)

682 Mesken tevzii

683 Mesken murakabesi, mesken bakimi

684 Kira isleri (Genel olarak)

685 Kiralar ve kiilfetlere igtirak.

686 ...

7. TARIM VE ORMAN EKONOMISi; AVCILIK VE BALIKCILIK :

70. TARIM ISLETMELERi; TARIM TESKILATI - VE TARIMLA
ILGILI SIGORTA iSLERI :

700 Ciftci teskilati (Tarim Odalari, Koylii birlikleri, Ilce ve mahalli
dernekler) Secim isleri.
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701 Mahalli idarelerin Tarimla ilgili 6zel isletmeleri (Ozel isletmelerin esas
sorunlari. Bak. 870)

702 Tarimla ilgili toplantilar; Tarimsal danigma ve Ogretme faaliyetleri
(Tarim Okullar1 Bak. 230)

703 Tarim sahasinda kooperatifcilik

704 Tarim is hukuku, Is¢inin korunmasi, Is zamanlar (is hukuku, Is ve Is¢i
Bulma bak 81), Mesleki bilgiyi gelistirme.

705 Hayvan mevcudunun ve bitkisel mahsillerin sigorta edilmesi.

71. TAKIMIN KALKINDIRILMASI :

710 Tarimsal isletme tekniginin ve ekonominin kalkindirilmasi.

711 Tarimsal arazi alim satimi; miikellefiyetler; ciftliklerin diizen iginde
emniyeti; arazi icari.

712 Miinferit koyli isletmeleri; Arazinin bor¢ karsiligi teminat
gosterilmesi, icra takibine kargi himaye.

713 Zirai kredi igleri; Tarimsal gelismeleri; Olagantistii yardimlar.
714 Tarimsal sergiler ve Bayramlar; Miikafatlandirmalar; Ornek isletmeler.

715 Bir kisiye ait daginik tarlalarin birlestirilmesi (Tarimsal reform) -
Arazi 6lgme ve hudutlandirma isleri Bak. 65 -

716 Yesil Plan (Genel olarak) Miinferit tetbirler i¢in ilgili boliimlere bakin
TAT
72. TARLA - CAYIR - BAHCE TARIMI :
720 Islenmemis topraklarin tarima agilmasi; Tarimsal imarin ekonomik
gerekleri ve ekonomik yollart.
721 Hasaratla miicadele; Bitkilerin korunmasi.
722 Tarla tarimi
723 Cayir, Mer’a, Otlak ve yayla ekonomisi, yem bitkileri yetistirilmesi.
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724 Meyve ve Bahge tarimi

725 Diger kiiltiir bitkileri (Bag, Serbet¢i otu, Keten, Ipek Bécekgiligi,
Tiitiin Ila¢ otu.)

726 Turp komiirii isletmesi.

T2T e

73. HAYVAN YETISTIiRME :

730 Hayvan yetistirme (Genel olarak)

731
732 Hayvan yetistirme (Miinferit dosyalar)
T34

74 ORMAN EKONOMISI :

740 Amme Ormancihigi (Devlet, Belediye)
741 Ozel Ormancilik

742 Orman ve ekili arazilerin korunmasi.
743 Orman caddeleri ve orman yollar1

744 Faydali Orman hayvan ve bitkilerinin korunmasi; Orman hayvan ve
bitkilerine zarar veren zararlilar.

745 Orman hak ve yetkileri; Ormanlarla ilgili sertifika ve hiikiimlerin
toplanmasi.

75. AVCILIK VE BALIKCILIK :

750 Avcilik hukuku ve balik¢ilik hukuku
751 Avcilik ve balik¢iligin bakim ve korunmasi.
752 Av tezkereleri ve avcilik ruhsatlari.

755 Balikeilik tezkereleri ve balik¢ilik ruhsatlart
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757 Balikcilik hak ve yetkileri
76. TARIM VE ORMAN MAHSULLERININ PAZARLANMASI
(TICARETI) :
760 Tiiketimin tanzimi (Genel olarak)
761 Teskilat
763 Gida ihtiyacinin karsilanmasi (Tarimsal iiriinlerin Depolama ve satist)
764 Miinferit istihsalin tevzii ve idaresi; Strlimiin tanzimi.

765 Tarim ve Ormancilikla ilgili istatistikler (Fiat tesekkiilii ve Fiat
kontrolii bak. 806)

8. KUCUK SANAYi VE SANAYi; PARA iSLERi TICARET VE
ULASTIRMA; ENERJi EKONOMISi

80. EKONOMIK iDARE VE KALKINMA TEDBIRLERI :

800 Ekonomi politikast ile ilgili kanuni mevzuat.

801 Ekonomik idare; Ekonomik istatistikler.

802 Ekonomik kalkinma (Genel olarak); ekonomik propaganda;
mahrumiyet bolgeleri.

803 Ham madde tedariki ve istihsalin dagitimi.

804 Amme taleblerinin karsilanmasi (Genel olarak)

805 Ekonomik servet sahibi niifusu meydana getirme.

806 Fiat tesekkiilii ve fiat kontrolii (Arsa fiatlar1 bak. 612) (Fiat Makamlar1
icin 6zel dosya plani teskil olunacaktir.)

807 e

81. IS SORUNLARI, iS VE iSCi BULMA VE iS iIMKANLARINI
ARTIRMA :

810 Hukuki mevzuat, Teskilat (Is Dairesi) istatistik
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811 Isin tanzimi icin tetbirler

812 Sendikalar, Isletme temsilcilikleri (Amme Idarede Personel
temsilcilikleri bak. 634, Tarimsal is sorunlar1 bak. 704)

82. KUCUK SANAYI VE SANAYI :
820 Kii¢lik sanayi ve sanayicinin teskilatlar1 (Esnaf tesekkiilleri, Kiigiik
sanayi Odalari, Sanayi ve Ticaret Odalari, Esnaf Kooperatifleri.)

821 Kiigiik sanayi ve el sanatlarinin kalkindirilmasi, sanayi ve madencilik;
Panayir ve Fuarlar ve sergiler.

822 Kiigiik sanayinin yapilmasi ve kontrolii (Genel olarak)
823 Lokanta ve Oteller

824 Ozel ruhsat alinmasim gerektiren kiigiik sanayi tesisleri. (Silah -
Patlayict maddeler bak 135; Su ve motor kuvvetiyle ¢alisan tesisler bak. 643)

825 Ayak saticiligi
826 Diger miinferit igyerleri (Ruhsat kontrol isleri.)

827 Mahalli idarelere ait kiigiik sanayi ve sanayi isletmeleri (Amme
hizmeti isletmeleri bak. 86, Ozel Isletmelerin temel sorunlar1 bak. 870)

83. PARA - TASARRUF SANDIKLARI - VE BANKA iSLERI :

830 Para ve bozuk para isleri; para ayari.

831 Tasarruf sandiklari

832 Bankalar, borg¢ veren sandiklar ve diger kredi miiesseseleri.
833

84. TICARET VE TUKETIM :

840 Ticaret ve Tiiketim teskilatlari; Tiiketim Kooperatifleri.

841 Toptan ve perakende ticaret; Diikkdn kapatma saatleri (Pazar ve
Bayram giinlerinin korunmasi. Bak. 132)
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842 Pazarlar, haller, Pazar Kontrolii.
843 Olgii ve agirhik isleri; Belediye kantarlari.
844

85. ULASTIRMA ISLERI VE TURIZM :

(Trafik kontrola bak. 14)
850 Ray ulastirmasi, Ugak ulagtirmasi, Gemi ulagtirmasi.
851 Omnibiis hatlari.

852 Diger ulastirma isletmeleri ve ulastirma tesisleri, Telefon ve
haberlesme isleri. (Genel olarak)

853 Turizm igleri teskilati; Turizm propagandasi; Seyahat biirolari.
854 Tedavi ve dinlenme isletmeleri.
855

86. ENERJi EKONOMISI VE SU TEDARIKI :

860 Enerji ekonomisinin hukuki mevzuati ve teskilat.
861 Elektrik temini; Elektrik isletmeleri sézlesmeleri.
862 Gaz temini

863 Su temini (Igme suyu kontrolii Bak 514- Yeralt1 ve kaynak sular1 bak.
642)

864 Isitma temini

865 Atom enerjisinden ekonomik faydalanma (Sivil halkin korunmas1 bak.
009), Atom hukuku ile ilgili giivenlik sorunlar1 Bak. 138, Isinlara karst
korunma Bak. 516)

87. OZEL iSLETMELER :

870 Ozel isletmelerin temel sorunlar1, Ozel isletmeler mevzuati. (Ulastirma
ve Turizm bak. 85, Enerji ekonomisi ve su temini bak. 86, mahalli
idarelerin tarimsal isletmeleri bak. 701, Mabhalli idarelerin kii¢iik
sanayi ve isletmeleri bak. 827)
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MALIYE VE VERGI iIDARESI :

90. MALI EKONOMI :

900
901
902

903
904

Mali hukuk ve mali idare
Mali tevzin (Kanunlar)

Vergi denetimi, mali tahsisat ve yardimlar, nakti yardimlar ve
bor¢lanmalar (Borg alma kabulii bak. 915)

Mali igletmeler, mali istatistik.

SERVET VE BORCLARIN IDARESI :

Servet ve bor¢larn idaresi (Genel olarak)

Sermaye serveti

Emlak serveti (Kiilfetleri denklestirme kanununa gore alinan vergiler)
Intifa hukuku (Belediye uzuvlarinm serveti

Vakiflar ve teberrular

Borg alma ve bor¢ vermenin kabulii

Kefalet, Teminat

Vezne kredileri

VERGI iDARESI :

Vergi isleri (Genel olarak)

Federal vergiler

Eyalet vergileri

Ilge vergileri

Belediye vergileri

Vergi miikellefi (Miinferit akitler Vergi miikellefleri igin)
Ilge ve Belediye vergi miikellefiyetleri
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93. DIGER AMME GELIiRLERI :

930 Harg ve resimler (Agilisa istirak hisseleri ve diger)
931 El ve arabaya kosma hizmeti (Imece)

932 Mabhalli idareler paylar1

933 Kilise vergisi

934

94 BUTCE iSLER :
940 Biitge isleri (Genel olarak)
941 Biitge, Biit¢e kararnamesi (Kadro igin bak. 030)

942 Yedek akga.
943

95. VEZNE - VE HESAP iSLERI :
950 Komunal Vezne isleri
951 Icra ve tahsil
952 Komunal hesap isleri
953 Devlet Veznesi - ve hesap isleri
954
96. VEZNE - VE HESAP KONTROLU :
960 Tetkik isleri (Genel olarak) Tetkik birligi, Devlet hesap tetkik mercii.
961 Vezne kontrolii
962 Hesap kontrolii
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Tertip : 2

BAVYERA BELEDIiYELERIi VE KAYMAKAMLIKLARI iCiN TEK
TiP DOSYALAMA PLANI

PLAN — B
(Kiigiik Belediyeler icin)
ESAS GRUP

0. ANAYASA VE GENEL iDARE :

Grup.

00 Federal Devlet ve Eyaletlerle ilgili isler (Genel Idare hukuku ve Idard
kaza dahil.)

01 1lveilge

02 Belediye : Esas organlari ve idare

53 Personel isleri

04 I¢ teskilat ve ayni idare

05 Maksada bagl birlikler

06 Harp neticeleri

07 Isgal idaresi

08 Milli Savunma

09 Sivil Savunma

1. HUKUK GOR EVi; NUFUS MEMURLUGU ISLERi; UMUMIi
EMNIYET VE NIZAM :

10 Hukuk gérevi (Genel Idare hukuku ve Idari Kaza bak. 00)

11 Niifus Memurlugu isleri

12 Polisin Teskilat, Techizat ve faaliyetleri

13 Emniyet ve nizam gorevleri

14  Trafik kontrolii

15 Pasaport ve ikametgah bildirme isleri



2. OKUL iSLERI :

20
21
22
23
24
25

Genel okul isleri

Halk okullart (ilkokullar)

Meslek okullar1 ve meslek tekdmiil okullar:
ihtisas Okullari

Orta ve Yiiksek Okullar

Diger egitim teskilatt

3. KULTUR VE KIiLIiSE iLE iLGIiLi iSLER :

30
31
32
33

4, SOSYAL YARDIM IiSLERi; GENCLIGI KORUMA;

Halk egitimi

Bilim ve giizel sanatlar1 himaye; basin igleri
Vatan

Kilise isleri

SiIGORTALARI :

40
usal.

41
42
43
44
45
46
47

50
51

120

SOSYAL

Genel olarak yardim idaresi; masraflarin hesaplanmasi; ihtilaflarda

Yardimlarm yapilmasi.

Genglere ve ¢ocuklara yardim; Teskilat ve Idare
Genglere ve ¢ocuklara yardim.

Genglere ve ¢ocuklara ihtimam

Sosyal sigortalar

Miilteci isleri

Miikellefiyetleri ~ denklestirme  (Harp  sonu  miikellefiyetleri
denklestirme igin bak. 06; Belediyeye ait miikellefiyetler igin bak. 91)

SAGLIK iSLERI; VETERINER iSLERI :
Saglik isleri tegkilati
Mecburi Hifzissihha
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52 Beden egitiminin tesviki

53 Hastaliklar ve onlara miicadele

54  Saglik tesisleri ve teghizat

55 Defin igleri (Harp mezarlari bak. 06)
56 Veteriner isleri

6. YAPI - MESKEN - YEKLESME iSLERI - SU iSLERi VE SU HUKUKU

60 Genel yap1 Idaresi

61 Planlama

62 Yeriistii insaat Idaresi

63 Yeralt1 insaat idaresi

64 Suisleri ve Su Hukuku

65 Arazi 6lgme ve hudutlandirma isleri (Daginik tarlalarin birlestirilmesi
Bak. 71)

66 Mesken insaatinin tesviki

67 Toplu iskan isleri

68 Meskenlerin Devletge temini idaresi ve kira hukuku.

7. TARIM - VE ORMAN EKONOMISi; AVCILIK VE BALIKCILIK :

70 Tarim isletmeleri; Tarim teskilati - ve Tarimla ilgili sigorta isleri.
71 Tarmmin tegviki

72 Tarla - Cayir ve bahge tarimi

73 Hayvan yetistirme

74 Orman ekonomisi

75 Avcilik ve Balikgilik

76 Tarim ve Orman mahsullerinin pazarlanmasi

T
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8. KUCUK SANAYi VE SANAYI; PARA ISLERi; TICARET VE
ULASTIRMA ; ENERJI EKONOMISI :

80
81
82
83
84
85
86
87

90
91
92
93
94
95
96

Ekonomik idare ve kalkinma tedbirleri

Is sorunlari, Is ve Is¢i Bulma ve is imkanlarii arttirma.
Kiiciik sanayi ve sanayi

Para - Tasarruf ve sandiklar1 - ve Banka isleri

Ticaret ve tiiketim

Ulastirma isleri ve Turizm (Trafik kontrolii bak. 14)
Enerji ekonomisi ve su tedariki.

Ozel isletmeler; Temel sorunlar (Miinferit Ozel Isletmeler ve komunal
tarimsal Ozel Isletmelerine bak. 70, Kiiciik sanayi ve sanayi isletmeleri
bak. 82, Ulastirma igleri ve Turizm bak. 85, Enerji ekonomisi ve su
tedariki bak. 86)

MALIYE VE VERGI iDARESI :

Mali ekonomi

Servet ve borglarin idaresi (Mahalli vakiflarda dahil)
Vergi idaresi

Diger amme gelirleri

Biitge isleri

Vezne ve hesap isleri

Vezne ve hesap kontrolii

Tertip : 3

ILAVE

Esas gruplarin ayrilmasi ilgilerine gore diizenlenmesini kolaylastirmak igin
dosya kartonlarina asagidaki renkler tavsiye olunur.

0
1

— Kursini

= Kirmiz1
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= Krem

= Sarap Kirmizi
= Limon saris1
= Kahve rengi
= Pembe
=Yesil

= Portakal rengi
= Mavi

123
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ORTA ILCESININ COGRAFYASI
Yazan
Aydin GUCLU
Orta Kaymakami

PLAN

I _COGRAFi DURUM

a. Ilgenin yeri
b. Dogal yap1
C. Akarsulari
d. Iklim ve bitki ortiisii
e. Ulasim
Il — TARTHI DURUM

Il — IDARI DURUM VE ILCE ORGUTLERI
IV _ NUFUS VE YERLESME DURUMU
V — KULTUREL VE SOSYAL DURUM

1. Egitim
2. Orf ve adetler
3. Emniyet ve asayis

VI — SAGLIK HIZMETLERI
VIl — EKONOMIK DURUM
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1. Hayvancilik
2.  Tarim
3. Iscilik
VIII — TICARI VE IKTiSADI DURUM
IX — MALI DURUM
1. Mal midirligi
2. Ozel idare Memurlugu
3. Belediye
4. Koy idareleri
X — BAYINDIRLIK HiZMETLERI
1. Karayollar
2. Y.S.E. Faaliyetleri
X1 — ILCENIN KALKINMA IMKAN VE CARELER]

| —COGRAFi DURUM :

a. [llgenin yeri : Cankirn iline bagh olup, il merkezine 72 km.
mesafededir. Doguda Cankir1 ili ve Kursunlu ilgesi, Batida Ankara ili ve
Kizilcahamam ilgesi. Kuzeyde Cerkes ilgesi, Glineyde Sabandzii ve Ankara iline
bagli Cubuk ilgesi ile cevrelenmis bulunan bir icanadolu kasabasidir. Ilgenin
yiizdlgiimii 500 km? dir .

b. Dogal ¢ap1 : Dogusunda Sani yaylasi, Batisinda Isik dagmm kollari,
Kuzeyinde Dumanli, Giineyinde Aydos daglari yer almakta olup, kenar
kesimleri daglik, orta kesimleri diizlik denebilecek bir arazi yapisina sahiptir.
Ilge merkezi tam bu diizliigiin ortasinda bulundugu igin «Orta» ismini almustir.
Yiikseklikleri, 1700 - 2300 m arasinda olan g¢evresindeki daglarin ortasinda
kalan ilgenin yiiksekligi de 1300 - 1600 m. arasindadir. (ilce merkezi rakim
1300 m. dir.)

c. Akarsulart : Kaynagini batida bulunan Kizilcahamam ilgesi Baskdy
yaylast ile Semer6zii ormanlarindan alan, ayrica Aydos dagi, Sani dagi ve
Dumanli daglarindan beslenerek Kisag, Kalfat, Oteyiiz gaylari ile ilge
merkezinin Bat1 ve Giineyinde birleserek Kirsakal koyii oniinde
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Devrez gay1 tesekkiil eder. Bu ¢ay Kizilirmagin bir kolu olup, Corum ilinin
Kayi ilgesi yakinlarinda Kizilirmaga karisir.

d. Iklim ve Bitki orgiitii : Ilcenin iklimi karasal iklim hiiviyetinde olup
kiglar1 ¢ok soguk, bahar ve yaz aylari ise 1lik ve yagish gecmektedir. Kis
aylarinda 1s1 - 30 dereceye kadar diismekte, yazlari ise en fazla 25 dereceyi
bulmaktadir. Mevkiinin yiiksekligi sebebi ile kist uzun siiren yazi geg gelen bu
ilcede tam anlamiyla bir yaz mevsimi bahis konusu olmayip sadece Agustos ay1
icerisinde yaz denebilecek havalar hiikiim siirmektedir. Ilge tiimii itibariyle
ilkbahar ve sonbahar aylarinda asir1 yagis almaktadir. Kis mevsiminde kar yagist
fazla olmayip, devamli don olaylari olmaktadir.

Bitki ortiisiine gelince; goze carpacak karakteristik tabii bir bitki tiiriine
tesadiif etmek miimkiin degildir. Sadece ilgenin bazi kesimlerinde biiyiik 6l¢iide
tahribata ugramis bir orman Ortiisii vardir. Arta kalan yerler tamamiyle ciplak
denebilecek durumdadir.

e. Ulagim : Orta ilgesi 115 km. lik stabilize bir yolla Ankara ili ile, 72
km. lik stabilize bir yolla Cankiri ili ile, 33 km. lik stabilize bir yolla Cerkes
ilgesi ile 35 km. lik stabilize bir yolla Kursunlu ilgesi ile irtibatli bulunmaktadir.
Ankara ve Cankirt illeri ile irtibati saglayan yollar fevkalade hava sartlari
olmadig: siirece yaz ve kis ulasima agiktir. Cerkes ve Kursunlu ilgeleri ile irtibat
saglayan yollar ise sanat yapilari tam olmadigindan kis mevsiminde ulagima
kapanmaktadir.

Il — TARIHIi DURUM :

Orta’nin tarihi hakkinda kesin bilgiler bulunmamakla beraber tesadiifen ele
gecen tarihi kalintilardan ¢ok eski bir maziye sahip oldugu anlagilmaktadir.

Halen Cankirt ili Halk Egitim Baskanliginda bulunan iki aslan heykeli ile
bir migferli asker basi heykelinin Orta kdylerinden bulundugu ve bu eserlerin
Romalilar devrine ait oldugu bilinmektedir. Yine Sakaeli koylinde bulunan kaya
mezarlarinin da bu devre ait oldugu sanilmaktadir.

Orta ilce merkezi ile Kanlica ve Yaylakent koyleri arasinda yakin
zamanlara kadar bir caminin mevcut oldugu ve bu caminin Kastamonu valisi
olarak bulundugu sirada (1469 larda) Cem sultan tarafindan Cuma camisi olarak
yaptirildigi bilinmektedir.
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flge merkezi ve kdylerinde bulunan kalintilardan ilgenin asgari 600 - 700
yillik bir maziye sahip oldugu anlasilmaktadir. Ilk kurulusunda 7 haneden ibaret
oldugu rivayet olunmaktadir.

Orta’nin Idarf tarihgesine gelince; orta ilgesinin 1914 de nahiye oldugu
bilinmektedir. 1928 yillarinda belediye teskilati da bulunan tam tesekkiillii bir
nahiye olarak faaliyet gOstermis 1928 lerden sonra teskilatin bir kismi
kaldirilmigtir.

Onceleri Cankiri iline bagli bir nahiye iken 1945 yilinda Sabanéziiniin ilge
olmasi iizerine bu ilgeye baglanmis, 1959 yilinda da ilge olmustur.
11l — iDARi DURUM VE iLCE ORGUTLERI :

Orta ilgesi 1959 yilinda ilge haline getirilmis bir yerlesim merkezidir.
Orta’nin hi¢ bucagi yoktur. Merkezde dahil olmak 4 belediyesi ile 25 koyii
bulunmaktadir. Bunlar :

1. Biigdiz 15. Kay

2. Biigren 16. Kayiéren

3. Derebayindir 17.  Kirsakal

4. Doganlar 18. Kisag

5.  Dodurga 19.  Ortabayindir

6. Elden 20. Ozl

7. Elmali (Belediye) 21.  Sakarcadren

8.  Gokgebren 22.  Sakaeli

9. Hasanhaci 23.  Salur

10. Hiyik 24.  Sancar

11 Incecik 25.  Tutmaggibayindir

12. Kalfat (Belediye) 26.  Yenice

13. Karaagag 27.  Yaylakent (Belediye)

14 Karga 28. Yuva
Ilcede asagida isimleri yazili kuruluslar bulunmaktadir.
ICISLERI TESKILATI :

Kaymakam, tahrirat katibi, niifus memuru, 1 niifus katibi, 1 odaci
JANDARMA TESKILATI :

2 Astsubay. 2 uzman gavus
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MALIYE TESKILATI :

Malmiidiirii ,muhasebe memuru, 2 vergi memuru, -1 milli emlak memuru, 1
yoklama memuru, 1 odaci

TAPU TESKILATI :

1 tapu katibi, ile bir odact

ADLIYE TESKIDATTI :

2 hakim, 1 C. Savcisi, 1 Bagkatip, 3 katip, 1 miibasir, 2 gardiyan, 1 odact
MAHALLI IDARELER:

a. Ozel idare : Ozel idare memuru, Koyciilik memuru, 1 tahsildar, 1
odaci

b. Belediye : Bagkan, 2 muhasip (Biri isletme muhasibi) 1 tahsildar, 1
zabita memuru, 2 elektrikei, 2 temizlik is¢isi, 1 odact

DIiYANET iSLERI :

Miiftli, miiftiilik memuru- 1 kuran kursu Ogreticisi, 1 imam 2 miiezzin 1
odaci

SAGLIK TESKILATI :

Doktor, 4 saglik memuru, 2 hemsire yardimcisi, 1 ebe, 1 ambar memuru 6
miistahdem, 1 sofor.

MILLi EGITiM :

a.  Ilkogretim : 1 miidiir, 10 6gretmen, 3 hademe

b.  Ortaokul : 1 miidiir, 2 6gretmen, 1 katip, 2 hademe
c. Halkegitim : 1 miidiir, 1 odact

TARIM TESKIiLATI :

a. Ziraat teknisyenligi : 2 ziraat 6gretmeni, 2 selektor makinisti 1 sofor

b. Hikiimet Veterinerligi : 1 Hayvan saglik memuru, 1 gegici hizmetli
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c.  Meteoroloji: 1 memur

d. Ziraat odasi : 1 Bagkan, 1 kétip

ORMAN TESKILATI :

1 Orman dava takip memuru, 2 orman muhafaza memuru
ASKERLIK SUBESI :

1 Sube bagkan1 (Yiizbasi), 1 sivil daktilo memuru
IKTiSADI DEVLET TESEKKULLERI :

a. P.T.T.: 1 midir, 1 muhabere memuru, 1 hat bakicisi, 3 dagitici- 1
odaci

b. T.C. Ziraat Bankas1 : 1 miidiir, I muhasebeci, 1 veznedar, 1 takip
memuru 1 katip, 1 bekgi, 1 odact

Cc. Tarim Kredi Kooperatifi : 1 Bagkan, 1 katip, 1 odact
TEKEL TESKILATI :

1 memur, 1 odaci

IV — NUFUS VE YERLESME DURUMU :

Otra’nin 1970 Genel niifus sayimina goére; Toplam niifusu 24.776 dir. Buna
gore ilce merkezi 1559 kadimn, 1423 erkek, Koylerde 11260 kadm 10534 erkek
olup, toplam niifus 12.819 kadin, 11.957 erkektir.

Yiizdlgiimi 500 Km? olduguna goére niifus kesafeti % 56 dir. Niifus
hareketlerine gelince :

Yer degis Yeni

Yih Dogum Oliim Evlenme Bosanma  tirme kayit
1969 434 56 380 6 48 3
1970 276 38 343 28 34 1

1971  1.345 260 375 19 217 4
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1970 yil1 niifus durumunu gosterir cetvel ise soyledir :

Kadm Erkek Yekiin
Ilge merkezi 1.559 1.423 2.982
Koyler 11.260 10.534 21.794
TOPLAM 12.819 11.957 24.776

Yerlesme durumu : flgemizin hemen hemen biitiin kdyleri biiyiik yerlesim
merkezleri halindedir. Toplu bir yerlesim bahis konusudur. ilcemizde dikkati
¢eken bir husus biitiin kdylerin ilge etrafinda daire sekline toplanmis olmalart ve
en uzak koyiin 27 km. olmasidir. Ilge merkezi biitiin koylerin ortasinda
kalmaktadir. Bu durum kdye hizmet gotlirmesini ve koylerin ilge ile irtibatin
biiyiik 6l¢tide kolaylagtirmaktadir.

V — KULTUREL VE SOSYAL DURUM :

Orta, Ankara iline 2 saat mesafede olup, devamli olarak bu ille ekonomik ve
sosyal iligkisi bulunmasina ragmen, sosyal ve kiiltiirel yonden geri kalmis bir
hiiviyettedir. Halkin okul ve egitime olan ilgisi ¢ok azdir. Yeni yetismekte olan
kusagin disindakiler arasinda okuma yazma orani diigiiktiir. Biiylik yerlesim
merkezleriyle iligkinin fazla olmasina ragmen ilgcede sosyal yonden higbir
hareketlilik bahis konusu degildir.

1. Egitim: ilge merkezinde iki ilkokul, 1 ortaokul, kdylerde 30 ilkokul
bulunmakta olup, okulu olmayan kdy yoktur.

1971 yili mevcutlaria gore dgrenci durumu asagiya ¢ikartilmigtir.

Kiz Erkek Toplam
Tlge merkezi 277 300 577
Koyler 1.391 1.903 3.294
TOPLAM 1.668 2.203 3.871

Ilce merkezi ve koylerde okuma ¢aginda bulunan &grencilerin tamam
ilkokula devam etmekte olup zorlayici tedbirlere liizum kalmamaktadir.

Ilgedeki 6gretmen mevcudu tatmin edici bir seviyededir. 1972 yil1 itibariyle
Ogretmen sayist 113 diir.
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Ortaokullar : [lgemizde 1 merkez, bir de Kalfat kasabasinda olmak iizere iki
ortaokul bulunmaktadir.

Merkezdeki ortaokul 1962 yilinda faaliyete gegmis olup, halk tesebbiisii ile
yapilmigtir. Bu nedenle bugiinkii ihtiyaca kifayet etmektedir. Ogrenci mevcudu
1972 yili itibariyle 90 erkek 15 kiz olmak iizere 105 6grencidir. Miidiir dahil 3
6gretmeni bulunmakta olup- ilkokuldan takviye almaktadir.

Kalfat kasabasinda da bir ortaokul mevcut olup, 1970 yilinda ilkokula ait
bir binada faaliyet gdstermeye baglamistir. Bu nedenle bugiin ihtiyaci
kargilayamamaktadir. Bu ortaokulun miidiir dahil iki &gretmeni 60 Ogrencisi
bulunmaktadir. Yine buradada dgretmen ihtiyaci ilkokuldan karsilanmaktadir.

2. Orf ve Adetler : Orta da dikkati ¢eken 6rf ve adet pek bahis konusu
degildir.

Kiyafetler normaldir. Yalniz kadinlar elbiselerinin altina yaz ve kis devamli
pijama giyerler.

Evlenmelerde baslik gelenegi olup, normal rayici 15.000 TL. dir. Tek
evlilik bahis konusudur. Nadiren birden ziyade evlilige tesadiif edilmektedir.

Yerli halk ickiye diiskiin olmayip, icki kullanmamaktadirlar. Hatta ilgede
is¢i bayii dahi yoktur.

Belirli bir folklorleri olmayip Cankiri folklorii ile ayni 6zelligi tasir.

3.  Emniyet ve asayis : Ilcede polis teskilati yoktur. Emniyet ve asayis
Jandarma teskilati tarafindan saglanmaktadir. Asayise miiessir filler nadiren
vuku bulmaktadir. Halk umumiyetle sakin bir mizaca sahiptir. Dikkati ¢eken
husus ihtilaflarin % 80’i aile ve akrabalar arasinda vuku bulmasidir. En ufak bir
olay derhal adliyeye intikal etmektedir.

Umumiyetle hadiseler, bolgede tapulama afaliyeti olmadigindan
gayrimenkul miilkiyetinden dogmaktadir.

Bolgede herhangi bir zararli cereyan bahis konusu degildir.
VI —SAGLIK HiZMETLERI :

Ilge saglik hizmetlerinin 1973 yili igersinde sosyallestirilmesi planlanmus
olup, 3 saglik ocagi ile 7 saglik evinin agilmasi kararlastirilmigtir
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Halen ilgemizde bir saglik merkezi bulunmaktadir. Saglik merkezinde; 1
Doktor, 4 saglik memuru, 2 hemsire yardimcisi, 1 ebe, 6 miistahdem, 1 sofor ve
bir jeep arabasi bulunmaktadir. Aydica, Kirsakal ve Biigdiiz koylerimizde de
grup ebeleri gorev yapmakta olup, saglik hizmetleri aksatilmaksizin
yiiriitiilmektedir.

VIl — EKONOMIK DURUM :

Tlgenin ekonomik giicii 3 kaynaga dayali bulunmaktadir. Bunlar :

1 — Hayvancilik
2 —Tanm
3 —Iseilik

1. Hayvancihik : lgede tiimii itibariyle kiigiimsenmeyecek bir hayvan
mevcudu olmasina ragmen bilingsiz yapilmakta olan hayvancilik nedeni ile
umulan ve olmasi gereken randiman saglanamamaktadir.

Tlgedeki hayvan mevcudu :
Sigir: :16.700
Manda © 416
At : 314
Katir 1 144
Esek: :12.344
Koyun 1 44.600
Kegi: : 7.916

Yukarida da belirtmis oldugumuz gibi hayvancilik bilingsiz olarak
yapilmakta olup, teknik anlamu ile besicilik ve siit hayvanciligi yapan yoktur.
Ortalama olarak her ailenin 5-10 kiigiik ve biiyiik bas hayvani olmasina ragmen
bunlarmn iiriinlerinden gerektigi gibi faydalanilamamaktadr.

Yukarida belirtilen nedenler muvacehesinde esasl bir gelir kaynagi olmast
gerekirken hayvanciligin ancak kendisine idame ettirebilen bir faaliyet sahasi
olmaktan ileri gidemedigi gériilmektedir.

Son iki yil igerisinde kurulug sathasina ge¢mis bulunan Dodurga ve
Yaylakent kooperatifleri bu sahada faaliyet gostermeyi tali hedef ola-
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rak kabul etmislerdir. Bu kooperatiflerden Dodurgada ki besi hayvanciligim
Yaylakent’deki ise siit hayvanciligini ele almigs durumda olup, faaliyete
gectiklerinde ilge hayvanciligina katkilarmin biiyiik olacag: bir gergektir.

2. Tarmm: {lgemiz tarim sahasinda da hayvancilik sahasinda oldugu gibi
tatminkar bir durum gdsterememektedir. Bunun nedenlerine gelince :

a. Gelencksel zirai faaliyette bulunulmasi; halk, evvelden beri
ecdadindan ne gordii ise ayni sekilde zirai faaliyetlerine devam etmekte olup,
yeni girisimlere ve mahsul nev’ini gesitlendirme cihetine gitmemektedir.

b. Topragmn verimsiz olmasi : Giibre de kullanilmasina ragmen toprak
yapist itibariyle verimsizdir. Ortalama verim mahalli tabirle bire ii¢ bire dort
arasinda degismektedir.

c. Iklim sartlari : Rakimi 1300 - 1600 m. arasinda degismekte olan
ilgedeki iklim sartlart mahsuliin tam olarak yetismesine ve hasadin yapilmasina
pek imkan vermemektedir. Kig mevsimi Nisan ayi sonlar1 hatta Mayis ayi
ortalarina kadar devam etmekte, gercek anlamda bir yaz mevsimi bahis konusu
olmamaktadir. Hatta bazi yillar kis erken bastirdiginda halk mahsuliinii bile
tarladan kaldirmamaktadir.

d. Arazinin asirt derecede pargalanmis olmasi : Tarim arazisi asiri
derecede parcalanmis durumdadir. Bunun baslica nedeni topragin verimsizligi
nedeniyle pek alim satima konu olmamasi1 miras yoluyla aile igersinde intikal
etmesidir. Ortalama olarak, fert bagina mahalli 6l¢ii birimi olan evlek ile (1 evlek
400 m? dir.) 4-5 evlek arazi diismektedir.

Bu miktar arazi de normal bir zirai faaliyetin yapilmasini
saglayamamaktadir.

Orta ilgesinin ziraat yapilabilen arazisi 618.127 dekardir. Bu arazinin
kullanilis sahasi asagidaki gibidir.

Arazinin nevi Miktar: Ziraat arazisine oram
Tarla 220.027 % 34
Mera 224.100 % 35
Orman 117.500 % 18
Cayir 56.000 % 12.9

Bahge 500 % 00.1
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Genel olarak bolgede tek yonlii bir ziraat sistemi bahis konusudur. Halkin
biiylik bir kismui tahil ziraati yapmaktadir. Yetistirilen mahsuller, Bugday, arpa
ve fig dir. Senelik istihsal miktar tatmin edici bir seviyede olmayip ancak kendi
ihtiyaclarini karsilayabilmektedir.

flgemizde tarim iptadi usullerle yapilmaktadir. Makinah ziraat pek bahis
konusu degildir. Son yillarda verilmekte olan kredilerden istifade edilerek
traktor ve benzeri zirai aletler alim cihetine gidilmisse de 6zellikle traktorler ile
gayeleri disinda nakliyecilik yapilmaktadir.

3. Iscilik : Yukarida tarim ve hayvancilik sahalarnda belirtildigi gibi
halk ge¢imini bunlardan tam olarak temin edemediginden ek bir gelir kaynagi
bulmak zorunda kalmuslardir. Bu ek gelir kaynag: da isgiicii ihrac1 seklinde
belirlenmistir.

Yetismekte olan nesil, ilkokulu bitirdikten sonra mevcut imkanlarla
hayatlarin1 idame ettirmenin giic oldugunu idrak ederek biyiik sehir
merkezlerine veya yabanci {lilkelere is¢i olarak gitme yolunu tercih
etmektedirler. isci olarak gidilmekte olan merkezler; Ankara, Istanbul,
Zonguldak ve Karabiiktiir. Yurt disit merkez ise Almanya’dir. Calismak igin
disar1 giden kimselerin yaptiklari igler; kalorifer ve su tesisatgiligi, sekercilik-
pastacilik, kuruyemiscilik, kapicilik ve ameleliktir.

Bugiin, Ankara, Istanbul, Zonguldak gibi biiyiik illerimizde Orta iige-
sinden ¢aligmak i¢in ayriiip buralara yerlesmis bulunan asgari 2500 - 3000 kisi
bulunmaktadir. Yabanci iilkelere ¢alismak i¢in gitmis bulunan isgilerin sayis1 da
350 - 400 kisi civarindadir. Digar1 gitmek igin bir o kadarda sirada bekleyen
vardir.

Ortalama bir rakam olarak bugiin her haneden bir kisinin disarida
caligmakta oldugunu sdylersek miibalaga etmemis oluruz. Disarida caligmakta
olan kimseler aileleriyle olan baglarint kopartmamis olup, devaml olarak maddi
yardimda bulunmaktadirlar.

VIl — TiCARIi VE iKTiSADI DURUM :

Ilgede ticari sahada bir canlilik bahis konusu degildir. Halkin biiyiik bir
kismu gift¢i olup hayvan ve tahil ziraatiyle ugrasir. Tiimii itibariyle ilcede kapali
bir ekonomi bahis konusudur. Uretim disa doniik olmayip, kendi ihtiyaglarmin
temini i¢in yapilmaktadir.

flge merkezinde, Karapazar adi ile anilmakta olan mahalli pazar Cumartesi
giinleri kurulmaktadir. Bu pazarda ii¢e halki zirai mahsul olarak
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hemen hemen hicbir sey satmamakta tamamiyle alict durumunda bulunmaktadir.
Biitiin ilge halki kdyleriyle birlikte sebze ve meyve ihtiyaglarin1 bu pazarda
Ankara, Sabanozii ve Cerkesten gelmis olan saticilardan yiiksek fiyatlarla temin
etmektedirler. Tlge halki bu pazarda ekseriyetle hayvan satiginda bulunmaktadir.

flge merkezinde 55 - 60 kadar esnaf bulunmaktadir. Bunlarm meslek
gruplaria gore dagilimlari soyledir :

Bakkal 120 Tuhafiyeci 12
Manifaturaci 13 Kasap 14
Kahveci 13 Celep 14
Berber 3 Demirci 13
Kunduraci 1 Bakirci 01
Firinc1 2 Tenekeci 12
Terzi 1 Lokantaci 12
Nakliyeci 12 Pastaci 14

Bir diger is sahas1 minibiis nakliyeciligidir. Ekonomik boliimde de belirtmis
oldugumuz gibi ilge halkinin énemli bir kismi digarida ¢aligmakta oldugundan
ilgenin 6zellikle Ankara ile irtibati ¢ok fazladir. Giinde ortalama 10 minibiis Orta
dan Ankara’ya bir o kadarda Ankara’dan Orta ya yolcu tagimaktadir. Toplam
olarak ilgede 25 kadar minibiis bulunmaktadir.

Cankirinin bir ilgesi olmasina ragmen Cankari ile ne ekonomik ne de sosyal
higbir irtibat1 yok gibidir. Baglilik sadece Idari yondedir.

Halkin ekonomik durumunu etkileyebilecek bir husus, ilgenin 2 km. kadar
yakininda linyit kdmiirii bulunmasidir. Yalniz kdmiiriin bulunusu heniiz ii¢ aylik
bir maziye sahiptir. Isletilebildigi takdirde ilgeyi ekonomik yonden biiyiik dlgiide
etkileyebilecek bir is sahasi haline gelir kanisindayiz.

IX — MAL{ DURUM :

1. Malmiidiirliigii : Devlet gelirlerini toplamak, biitceye gore sarflarini
yapmakla gérevli olan bu daire bir Malmidiiri, | muhasebe memuru, 2 vergi
memuruy, 2 vergi memuru, 1 milli emlak memuru, 1 yok-
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lama memuru ve bir de odact ile ¢aligmaktadir. Gelir miktar1 ve tahsilat az olup,
memur maaslari ancak merkezden yapilan yardimlarla 6denebilmektedir.

Malmiidiirliigiiniin son ii¢ yil itibariyle gelir ve gider durumlari asagiya
cikartilmigtir.

Tahakkuk Tahsilat Nisbet
Yih  Haliye Sabika Haliye Sabika Haliye Sabika

1969 310.451.— 203.246.— 270.300.— 100.956.— %87 9% 50

1970 422.777— 166,115 — 401.135.— 41.168— %9 %24
1971 150.713.— 117.286.— 147.128.— 23.138.— %98 %20

Yukarida gosterilen son ii¢ yila ait haliye, sabika, tahakkuk ve tahsilat
miktarlar1 maliyenin vergi gelirlerine aittir. Muhasebece yapilan biitce gelirleri
buna dahil degildir.

Aylik gelir ortalama olarak 71.514 TL. olmasmma mukabil aylik gider
432.271 TL. dur.

Gergek usulde gelir vergisi miikellef adedi 145, gotiirii usulde vergi 6deyen
miikellef adedi 320 dir.

Tahsilat umumiyetle gelir vergisi- emlak vergisi, damga vergisi ve para
cezalarina aittir.

28 koyde toplam 41 adet hazine arazisi mevcut olup, bunlardan 16 adedi
verilmistir. Geri kalan kismi bos olup, ecrimisilde alinmamaktadir.

2. Ozel idare Memurlugu : Ozel idare memurlugu emlak vergisi
kanunun yiiriirliige girmesinden sonra sadece koyciilik biirosu faal durumda
kalmis bir tegkilat halini almistir.

Ozel idare memurlugunun son ii¢ yil itibariyle tahakkuk ve tahsilat durumu
sOyledir :

Tahakkuk Tahsilat Nisbet
Yik Haliye Sabika  Haliye Sabika Haliye  Sabika

1969 93.915.50 8,193.91 9391550 8.19391 %100 % 100
1970 97.192.07 837.44 97.192.07  837.44 % 100 % 100

1971 102.225.28 56.92 102.225.28 44.44 % 100 % 100
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Yillar itibariyle 6zel idarenin gelir ve gider durumu :

Yilh Gelir Giderler Artan fark
1969 241.018.83 237.927.02 3.091.81
1970 315.088.15 260.419.47 56.668,68
1971 445,484.044 435.907.95 9.576.09

3. Belediyenin Durumu : Orta belediyesi, Orta’nin ilge olmast ile 1959
yilinda kurulmustur. Ayrica Kalfat, Yaylakent ve Elmali koylerimizde de
belediye teskilati bulunmaktadir.

Ilce merkez belediyesi halihazirda kendisine ait olan bir binada faaliyet
gostermektedir. Mevcut bina ihtiyaci karsilamaktadir.

Kurulusundan bu yana 10 yili agkin bir zaman ge¢mis olmasina ragmen ilge
merkezinde belediye hizmetleri hissedilir bir hal alamamustir. Sehrin igme suyu
yoktur. Halk igme suyu ihtiyacini tulumbalardan temine ¢aligmaktadir. Elektrik
jeneratorle temin edilmeye calisilmaktadir. Fakat ihtiyact giderememektedir.
Kasabanin kiyisindan devrez ¢ay1 gegmesine ragmen halen kanalizasyon sorunu
ele alinmamustir.

Belediyenin bir ishani, 10 kadar diikkani, bir oteli, bir firmni, gayri- faal bir
hamami, gayrifaal bir sinemas1 fazla miktarda gayrimenkulu bulunmaktadir.
Belediye, gelirinin 6nemli bir kismini buralardan almig oldugu kiralar ve
hasilattan saglamaktadir.

Imkéanlar1 nisbeten miisait olan belediyenin beledi hizmetleri gerektigi
vechile yapamamasinin ana nedeni personelinin yetersizligidir.

4. Kaylerin durumu : Koylerimizin mali durumlar1 pek parlak degildir.
Bagslica gelir kaynagini salma ve imece teskil etmektedir. Ayrica kdylere ait
dernekler koy islerinde maddi katkida bulunmaktadirlar. Kéylerde muhtar ve
katip ayliklari ile telefon ve ilkdgretim hisseleri i¢in para toplanmaktadir.

Bugiinkii mali durumlar itibariyle devlet yardimi olmadan miistakilen bir
yatirimu bagarabilecek kdyiimiiz yok gibidir.

X — BAYINDIRLIK HiZMETLERI :

1. Karayollarinin durumu : Orta ilgesini Ankara, Cankirt ve Cerkes’e
baglayan yollarin yapim, bakim ve onaranlar1 Karayollar teskila-



138

tina ait bulunmaktadir. Bunlardan Orta - Ankara yolu 115 km. lik stabilize bir
yol olup yaz ve kis ulasima agik bulunmaktadir. Yine ayni sekilde Orta - Cankirt
yolu da stabilize bir yol olup, yaz ve kis ulasima agik tutulmaktadir. Fevkalade
hava sartlarinda bu yollar kapanmakta isede karayollarinin kar miicadele ekipleri
tarafindan kisa bir siire zarfinda ulagima agilmaktadir. Orta - Cerkes yolu 33 km.
lik stabilize bir yol olup heniiz yapim sathasinda bulunmaktadir.

2. Y.S.E. Faaliyetleri :

a. Yol durumu : Ilcemizin biitin koyleriyle yol irtibati saglanmus
bulunmaktadir. Yolu olmayan yerlesim merkezleri Yaylakent kasabasimnin
Inkilap ve Elmal kasabasmnin Akgadéren mahalleleridir. Bunlarm dismda kalan
yerlesim merkezlerinin tiimii ile yol irtibati mevcut olup yaz ve kis ulasima
agiktir.

Koy yollarindan ayr olarak, Y.S.E. teskilati Orta ile Kursunlu arasinda
mevcut 35 km. lik yolun bakimini da yapmaktadir.

b.  Su durumu : flce merkezinin diginda suyu olmayan yerlesim merkezi
yoktur. Biitiin kdylerimize igme suyu gelmis durumdadir. Kasaba’nin igme suyu
da ti¢ yildir ele alimmig durumda olup Oniimiizdeki yil gelmesi kuvvetle
muhtemeldir.

c. Elektrik Hizmetleri : Heniiz yiiksek gerilim E.N.H. tesis
olunmadigindan ne ilge merkezinde ne kdylerimizde Y.S.E. teskilatinin bu yolda
bir faaliyeti bahis konusu degildir.

3. Resmi bina hizmetleri : Tlgemizde hiikiimet binas1 mevcut olmayip,
biitliin resmi daireler kasaba igerisinde geligiglizel binalarda faaliyet
gostermektedirler.

Jandarma, Askerlik subesi, Ozel idare, P.T.T, Belediye, Ziraat teknisyenligi
ve Saglik merkezinin kendilerine ait binalart mevcut olup diger daireler kirada
oturmaktadirlar.

flgemizdeki resmi dairelerin dagmikligim gidermek, devlet otoritesine
yakisir bir sekilde faaliyet gostermelerini saglamak maksadiyla acilen bir
hiikiimet binasinin yapimina ihtiyag vardir.

Ilgemiz koylerinin hepsinde okul mevcut olup okulsuz kdyiimiiz yoktur.
Yalniz bir kismi eski ve tamire muhta¢ binalarda faaliyet gosterdiklerinden
buralarda esasli tamirata ve yeni okul yapimina gidilmesi gerekmektedir.
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Onemli bir husus da sudur; ilcemizde memurlarin oturabilecegi asgari
sartlart haiz konut hemen hemen yok gibidir. Biiyiikk 6l¢iide konut sikintist
cekilmektedir. Gerek belediye tarafindan, gerekse devlet tarafindan memur
konutu yapilmasi gerekmektedir.

Xl — ILCENIN KALKINMA iMKAN VE CARELERI :

Yukarida halihazir durumunu belirtmeye ¢alistigimiz orta ilgesinin bugiinkii
durumu pek parlak degildir. Gerek ekonomik, gerekse sosyal yonden gelismeye
biiyiik dlgiide ihtiyact vardir.

Kalkinma imk&n ve carelerini arastirmadan oOnce halkin psikolojik
durumunu elestirmek yerinde olur.

Orta, 1959 yilinda ilge haline gelmis bir yerlesim merkezi olmasina ragmen,
heniiz koy hiiviyetinden siyrilamamistir. Bunun baglica nedeni halkin toplum
hizmetlerine bigane olusu, bu yolda girisilen tesebbiisleri desteklememesidir.
Hersey devletten beklenmekte, devlet tarafindan yapilan yatirimlara karsi da son
derece ilgisiz davranilmaktadir. Bunun en belirgin 6rmegi, Topraksu teskilatt
tarafindan 7 - 8 yil 6nce ilge merkezinde yaptirilmig bulunan 100 déniimlik
toplu meyvelik tesisinin yerinde halkin ilgisizligi ve hatta yagmasi neticesinde
bugiin yeller esmektedir. Yine ilge, 1965/1966 yillarinda pilot ilge olarak kabul
edilmis bulunmasina ragmen bundan hig bir istifade saglayamamuistir.

Kalkinmay1 saglayabilmek i¢in karsimizda belirgin en 6nemli sorun halki
egiterek kalkinma g¢abalarina istirak ettirmek olarak belirlenmektedir. Bunu
bagardiktan sonra agagida siralamis oldugumuz isler yapilabilir.

1. Ekonomik kalkinmayi saglayici tedbirler ; Bu tedbirlerin ana hedefi halen
mevcut agik ve gizli issizligi ortadan kaldirabilecek istihdam sahasi yaratmak ve
mevcut gelir seviyesini yiikseltmektir.

a. Tarim sahasinda reform sayilabilecek bazi atilimlar1 gergeklestirmek :

Ekonomik boéliimde de belirtmis oldugumuz gibi arazi asir1 derecede
parcalanmistir. Bu durumu itibariyle arazinin isletmeye elverisli olmadig1 bir
gercektir. Halen ekimi yapilmakta olan mahsul ¢esitlerinin bu bdlgeye uygun
olmadigi anlagilmig durumdadir. Mahsul nevinin  degistirilmesi  ve
cesitlendirilmesi gerekmektedir. Arazi tapulastirilmast ve mahsul nevinin
degistirilmesi hususlar1 gergeklestirilebildigi takdirde tarim
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sahasinda gelir temin etmek miimkiin olacaktir. Bugiinkii haliyle tarima yapilan
yatirim kendisini karsilayamamaktadir.

b. Hayvancilik sahasinda kooperatiflesmeye gidilmesi : Halen yapilmakta
olan bilingsiz hayvanciligin 1slah1 ancak kooperatiflesmekle miimkiin
goriilmektedir. Bugiin i¢in hayvancilik sahasinda kurulmus bulunan iki
kooperatifimiz bulunmaktadir. Fakat bunlarin ana gayeleri Almanyaya isci
gondermektir. Bunlarin iizerinde durarak hayvanciligin gelistirilmesine yardimet
olmalar1 saglanacaktir.

¢) Yeni bir yolun yapimi : Otedenberi halk arasinda Aydos yolu olarak
bilinmekte olan Orta - Ankara arasinda agilmasi tasarlanan yeni bir yol projesi
bulunmaktadir. Bu yolun agilmasi halinde Orta ilgesi bir transit merkezi haline
gelebilir. Bu projenin gerceklestirilmesi igin faaliyet baglanmig bulunmaktadir.

d. Maden isletmesi : Heniiz bulunmus komiir madeninin isletmeye
acilmasi ilgeyi ekonomik yonden etkileyebilecek bir ig sahasidir. Bu suretle hem
halen ¢ekilmekte olan yakit sikintisi giderilmis olacak hem de yeni bir istihdam
sahasi agilmig olacaktir.

e.  Yeni bir i sahasmin acilmasi : Bugiin ortadan gidip te Almanya’da
caligmakta olan 350 - 400 kadar ig¢i bulunmaktadir. Bunlarin birleserek toplu bir
sermaye temini suretiyle ilge merkezinde bir igyeri agmalar1i hem ilgeyi
ekonomik yonden etkileyecek hem de doniislerinde kendilerine bir is sahasi
acgilmig bulunacaktir.

2. Sosyal kalkinmay1 saglayici tedbirler :
Devamli elektrigin gelmesi,

Igme suyunun getirilmesi,
Sinemanin faal duruma getirilmesi,
Hamamin faaliyete gegirilmesi,

® a0 oo

Belediyece halkin ihtiya¢ duydugu hususlarin gergeklestirilmesi.

Yukarida onermis oldugumuz ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglayici
tedbirlerin bir kismu igin tesebbiise gegilmis bulunmaktadir. Tamaminin
gerceklestirilmesi halinde Orta da gozle goriiliir bir gelisme vuku bulacagi
inancindayi1z.
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KARARNAMELER

icisleri Bakanlhigindan :
Karar Sayisi : 12554

1 — 3 iincii derece Tunceli Emniyet Miidiirii Salih Suphi Savdir’in 3 iincii
derece Polis Enstitiisii Miidiir Muavinligine, 3 {incii derece Emniyet Genel
Miidiirligii Daire Bagkani Afif Aytun’un 3 iincli derece Tunceli Emniyet
Miidiirliigiine, 3 {linci derece Adana Emniyet Miidir Muavini A. Tevfik
Ozarr’nin 3 iincii derece Konya Emniyet Miidiir Muavinligine, 3 iincii derece
Hatay Emniyet Miidiir Muavini Neset Kogkan’in miiktesebine uygun 4 {incii
derece Adana Sube Miidiirliigiine, 4 iincii derece Adana Sube Miidiirlerinden
Hayrettin Ergiinay’in 4 iincii derece Antalya, Ethem Dogan’in ayn1 derece Urfa
Emniyet Miidiir Muavinliklerine, 5 inci derece Mugla Emniyet Miidiir Muavini
Turhan Berik’in 5 inci derece Marag Emniyet Miidiir Muavinligine, 5 inci derece
Gaziantep Sube Miidiiri Dogan Dogancan’in 5 inci derece Samsun Sube
Miidiirliigiine, 7 nci derece Ankara Emniyet Miifettisi Ibrahim Gedik’in 7 nci
derece Emniyet Genel Miidiirliigii Emniyet Miifettisligine alabilecekleri ayliklar
ile naklen;

— 4 dincii derece Emniyet Genel Miidiirliigii Sube Miidiiri Serafettin
Gokgeoren ile 4 iincli derece Ankara Sube Miidiiri Mehmet Oguz’un 3 {incii
derece Emniyet Genel Miidiirliigli Daire Bagkanliklarina, 3 {incii derece Konya
Emniyet Miidiir Muavini Saip G6zet’in 3 iincli derece Kocaeli Emniyet Miidiir
Muavinligine, 4 tincii derece Antalya Emniyet Miidiir Muavini Selim Aysil’in 3
tincii derece Adana Emniyet Miidiir Muavinligine, 4 {incii derece Emniyet Genel
Midiirliigii Sube Miidiirii Mithat Savag’in 4 iincli derece Ankara Sube
Miidiirliigiine, 6 nci derece Polis Enstitiisii Miidiirliigii emrinde Emniyet Miidiirii
Adil Dalgi¢’in 3 tincii derece Polis Enstitiisii Miidiir Muavinligine, 6 nci derece
Istanbul Sube Miidiir Muavini Zeki Arat ile 6 nci derece Istanbul Polis Okulu
Ogretmen Emniyet Miidiirii Siireyya San’un 4 iincii derece Istanbul Sube
Miidiirliiklerine, 6 nci derece Giresun Emniyet Miidiir Muavini Sadik Koksal ile
7 nci derece Elaz1g Sube Miidiir Muavini Cezmi Ozkan’in 4 {incii derece Adana
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Sube Miidiirlikklerine, Cemal Bor’un 4 iincii derece Emniyet Genel Miidiirliigi
Sube Miidiirliigiine alabilecekleri ayliklart ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 2 numarali Kanun Hilkmiinde kararname ile degistirilen 68 inci
maddesi geregince naklen ve terfian atanmalar;

— Uygun goriilmiistiir.
2 — Bu karari Igisleri Bakam yiiriitiir.
20/8/1973

Karar Sayis: : 12531

1 — Mazrigt eski Kaymakami Yasar Yayci’nin Cumru Kaymakamligina,
Sebinkarahisar eski Kaymakami Gokhan Aydmer’in Kuyucak Kaymakamligina,
Karacasu eski Kaymakami Sudi Kocaimamoglu’'nun Cide Kaymakamligina,
Sereflikochisar eski Kaymakami Goksan Soner’in Tomarza Kaymakamligina,
Birecik eski Kaymakami Nazmi Kahraman’in Esbiye Kaymakamligina, Delice
eski Kaymakami Metin Sahin’in Sorgun Kaymakamligia, Pehlivankdy eski
Kaymakami Sabahattin Atahan’in Tefenni Kaymakamligima, Boyabat eski
Kaymakami 1. Hakki Ertoglu’nun Arapkir Kaymakamligma, Muratli eski
Kaymakami Mecit Demirel’in Sarioglan Kaymakamligina, Bozcaada eski
Kaymakami Istemihan Talay’in Kale Kaymakamhgma, Cameli eski Kaymakami
Ziver Goziagik’in Palu Kaymakamligina, Akseki eski Kaymakami Osman
Uncu’nun Sereflikochisar Kaymakamligima, Saricakaya eski Kaymakami
Celalettin Yiiksel’in Bozdogan Kaymakamligina, Mazidag1 eski Kaymakam
Aziz Seving’in Geng Kaymakamligina, Kig1 eski Kaymakami Ismet Metin’in
Acipayam Kaymakamlifma, Sorgun eski Kaymakami Omer Biiyiikkent’in
Diyadin Kaymakamligina, Hakk: Miiktesepleri olan kadro, derece ve kademe
ayliklar ile,

Yeniden, Aksaray Kaymakami Ertugrul Tan¢’in Gebze Kaymakamligina,
Ulukisla Kaymakami M. Esref Siretoglu’nun Kula Kaymakamligima, Kumru
Kaymakami Yilmaz Yolcu’'nun Resadiye Kaymakamligina, Yesilova
Kaymakam: Ruhi Paker’in Gokslin Kaymakamligina, Tefenni Kaymakami
Ersan Goneng’in Cemiskezek Kaymakamligina, Tomarza Kaymakami Ahmet
Semizer’in Bayat Kaymakamligina, Selendi Kaymakami Necat Aksu’nun Torul
Kaymakamligina, Torul Kaymakami Emre Ayman’in Pehlivankoy
Kaymakamligina, Geng Kaymakami  Mehmet Baytimur’un  Almus
Kaymakamligina,



143

Naklen, 4 fiincii kadroda 4 tiincli derece miktesep aylikli Reyhanli
Kaymakami Yiiksel Ozden’in 3 iincii derece kadrolu Aksaray Kaymakamligia,
3 {incii derece kadroda 3 {incii derece miiktesep aylikli Gebze Kaymakami Orhan
Salih Aygen’in, 2 nci derece kadrolu Tetkik Kurulu Uyeligine,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 2 sayili Kanun hiikmiindeki
kararname ile degisik 68 inci maddesinin 3 ve 4 iincii bentleri geregince,

Naklen ve terfian, Kirsehir eski Vali Muavini Besir Karamut’un, 4 {inci
derece kadrolu Ordu Vali Muavinligine,

Hakki miiktesebi olan kadro, derece ve kademe ayligi ile, yeniden
atanmalari, uygun gorillmiistiir.

2 — Bu karari Igisleri Bakan yiiriitiir.
20/8/1973
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IDARECILER

BANA ICTEN HAYKIRANLAR, BUYUK TURK
ULUSUNUN TAM ANLAMI iLE MILLET OLMASINI
ISTEYEN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI
KURMAK iCiN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HiC
BiRiNi ESIRGEMEYEN, KULTUR, IDARE, iNTiZAM VE
DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi TELAKKIiLERE
GORE, TEBELLUR ETTIiRMEYE CALISMIS VE
CALISAN ARKADASLARIMDIR. TATBIiK EDEN, iCRA
EDEN, KARAR VERENDEN DAIMA DAHA
KUVVETLIDIR

MUSTAFA KEMAL ATATURK



50. YIL MARSI

Miijdeler var yurdumun topragina, tasina,
Erdi Cumhuriyetim elli seref yasina,
Bu riizgarla sahlanms dalga dalga bayragim,

Baska bir tug yarasmaz Tiirk'iin 6zgiir basina.

Cumbhuriyet, 6zgiirliik, insanca varlik yolu,

Atatiirk'iin ¢izdigi cagdas uygarlhk yolu...

Yasasin hiir ulusum, soylu gencim, benligim,
Yasasin sanh ordum, sarsilmaz giivenligim.
Ersin elli yillarim nice mutlu ¢aglara,

Ornek olsun cihana devletim, diizenligim.

Cumbhuriyet, 6zgiirliik, insanca varlk yolu,

Atatiirk'iin cizdigi cagdas uygarhk yolu...
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