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BOLGE VALILIGi

idari sistemimizi giiclendirici
bir faktor olabilir mi?

ZEKERIiYA CELIiKBIiLEKLI
Merkez Valisi

Cumbhuriyetin 50. yilim1 idrak ettigimiz bir donemde «BOLGE VALILIGI» ni
konu olarak segisimiz; idare diizenimizde tartigilan bir hususu yeniden dile
getirmenin ¢esitli yonlerden yararli olacagi kanisina dayanmaktadir.

Memleketimizde planli dénemin baglamasindan sonra sosyo - ekonomik alanda
meydan gelen biiyiik gelismeler, bir uygulayici kademe olarak idari mekanizmada
bazi1 bosluklari, bagka bir deyimle Idari biinyenin yeterli olmadigim ortaya gikarmig
ve bakanhgmuzin 1967 yihindan itibaren baslattigi Idareyi Yeniden Diizenleme
Caligmalarinin bir yonii seklinde ele alinmasina esas olmustur.

Ancak Bolge Valiligi konusu; Idari Reform Caligmalarmin énemli bir yonii
olmasina ve yeniden hazirlanan II Idaresi Kanunu Tasarisinda da yer almig
bulunmasina ragmen bir mesleki fikir ve goriis olarak miistakar hale gelmis degildir.

Bu bakimdan bu yazimizla Idari biinyemizde, Bolge Valiligi sisteminin yer
almasi gerekliligine olan nedenleri genel hatlari ile belirtmege ¢alisacagiz,

1. DEVLET iDARESINDE PLANLI CALISMA FiKRiNiN DOGUSU

Bilindigi {izere toplumun her gegen giin geliserek artan gesitli ihtiyaglarini
karsilama ve refaha ulagtirma hususundaki cabalar1 devlet anlayisinda biiyiik
degisiklikler meydana getirmistir, geleneksel gérevlerin yanisira ekonomik ve sosyal
nitelikleri agir basan cesitli hizmetler



devletin yeni gorevleri arasinda yer almig, yurt kalkinmasinda gelisme ve
biiylimenin bolgeler arasinda dengeli ve adaletli olarak dagitilmasinin sorumlulugu;
carl hizmetlerin devam ettirilmesi kadar uzun vadeli tasavvurlarin da bir plana
baglanmas: gerekliligini ortaya koymus ve bu gereklilik devlet idaresinde planli
kalkinma déneminin basglamasina 6n olmustur.

_ 2. PLAN HEDEFLERINE ULASMADA BASARI iDARENIN
GUCLU OLMASINA BAGLIDIR.

Plan fikri devlet idaresinde benimsenince plan hedeflerine ulagsmak, baska bir
deyimle planli kalkinmayr saglamak devletin bas. gorevleri arasinda yer almig
bulunmaktadir.

Ancak; bu gorevleri gerceklestirecek Idari yapinmn da bu yem olusa ve gelisime
uygun yenilige kavusturulmasi zorunlu olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin idarede yeniden diizenleme baslikli boliimiinde; plan
hedeflerinin ger¢eklesmesinde basar1 saglamak igin plan uygulamasinda en 6nemli
vasita olan devlet idaresinin. kendisinden beklenilenleri yapacak bir duruma
getirilmesinin sart olduguna, bunun i¢in de idarede yeniden diizenleme yapilmasi
gerektigine isaret edilmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda isabetle teshis edilen bu durum Igisleri
Bakanliginin idareyi yeniden diizenleme amacile baslattig1 caligmalar sirasinda daha
acik olarak ortaya ¢ikmistir. Bu arastirma ¢aligmalari su gergegi ortaya koymustur.

«Igisleri Bakanlig1 teskilat;, bugiiniin modern hizmet anlamu icinde, Idari ve
sosyal ihtivadan karsilayamamaktadir. Degisen, gelisen ve artan hizmetleri; 36 yil
Once tesbit edilen teskilat ve kadrolarla idame imkani1 kalmamustir. Tegkilat amme
idaresi alaninda ve sosyal ortamda vukua gelmis degisiklik ve ilerlemelere ayak
uyduramamaktadir.

Bakanligin biitiinligii ve hizmet dagilislari arasindaki muvazene hem i¢
birimler, hem de dis kuruluslar yoniinden bozulmustur. Kisaca; Bugiinkii idare
teskilatimiz kalkinma plani, yillik program ve icra planlari ile verilen gorevleri
karsilamaga yeterli degildir.»

O halde ne yapmak gerekecektir?

Bu sorunun cevabini vermeden Once merkezi idare kuruluslarini konumuzun
diginda birakarak tasra teskilatimizin bugiinkii durumuna kisaca deginmekte yarar
gormekteyiz.



3. BUGUNKU TASRA TESKILATIMIZ iL SISTEMINE, DAYANIR

Bilindigi iizere 1961 anayasamizin 115. maddesine gore Tiirkiye’deki tasra
teskilati «iL» esasina, bagka bir deyimle VALILIK sistemine dayanmaktadir. Bu
sistemin baglica ozellikleri ise 5442 sayili 11 Idaresi Kanununda belirtilmektedir.
Gegekten bu kanunun 4. ve miiteakip maddelerine gore; il teskilati, baginda valinin
bulundugu il idare sube bagkanlarindan olusur. Vali; devletin ve hiikiimetin ve ayri
ayr1 her bakanm ildeki temsilcisi, onlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. 1l idare
sube bagkanlari valinin emri ve denetimi altinda gorev ifa ederler. Valiler aslinda
merkeze ait yetkileri, yetki genisligi ilkesine goére merkez adina kullanma yetenegine
sahiptirler. Merkezi idarenin tagradaki teskilati prensip itibarile il boliimleri esas
tutularak meydana getirilir. Ancak anayasanin 115. maddesine gore «Belli kamu
hizmetlerinin goériilmesi amacile, birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede bu hizmetler igin
yetki genisligine sahip kuruluslar da meydana getirilebilir.»

4. GELISEN KOSULLAR VE iDARENIN YETERSiZ KALISI

Burada 6nemli bir noktaya isaret etmek gerekmektedir.

Geligsmekte olan sosyal ve ekonomik sartlar i¢inde kamu hizmetleri yerine
getirilirken bu gorevle yiikiimli teskilatin da ahenkli bir c¢alisma diizenine gore
gelistirilmesi zorunludur.

illerin genel idaresini diizenleyen 1426 sayih Vilayet Idaresi Kanunu 1929
yilinda yiiriirliige girerek 18 yili agan bir uygulama siiresinden sonra, yerini 1949
yilinda yiiriirliige konulan 5442 sayili 11 Idaresi Kanununa terk ederken bashca
nedenleri; kamu hizmetlerinin ¢ogunun kuruluslari, biinyeleri, yiiriitme ve yonetim
tarzlarinda meydana gelen degisiklikler, devlet faaliyet alanlarinin artmasi, &mme
hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve idarenin bu gorevleri yerine getirmede yetersiz kalisi
teskil ediyordu.

11 idaresi Kanununun vyiiriirliige kondugu 1949 yilindan giiniimiize kadar tam 21
yil gegmis bulunmaktadir.

Aslinda; idare sistemimizde bir gorev ve yetki manzumesi olarak viicut bulan .1l
Idaresi Kanunu biiyiik yenilikler getirmis olmasmna ragmen zamanmn degisen ve
gelisen kosullar1 iginde yetersiz kalmis goriinmektedir. Ciinkdi :

A — 1960 den buyana Tirkiye, planli kalkinma donemine girmis
bulunmaktadir. 1961 tarihli Anayasamizin 41. maddesi devleti; «iktisa-



di, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek, bu maksatla
tasarrufu arttirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek
ve kalkinma planlari hazirlamak» la o6devli kilarken vali ve kaymakamlarin
fonksiyonlarma da yeni bir agidan bakilmasi gerektigini ortaya koymustur.

Nitekim 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda «idare ve idarecilerin giiniin sartlarna
uygun bir manada degerlendirilmesine 6nem verilecegi, Ozellikle idarecilerin
geleneksel hizmetleri yiiriiten kuruluglarin basi olmaktan 6teye; ekonomik ve sosyal
hizmetlerle muvazzaf kuruluslar arasinda isbirligi saglayan devlet miimessili olarak
vazife ifa edecekleri...» belirtilmistir.

B — Tasra teskilatinda 1 Sisteminin bir Anayasa geregi olarak kabul edilmis
olmasina ve bu nedenle idarenin, fonksiyonlarini en etkili bir sekilde ifa edecek
yetkilerle donatilmis bulunmasina ragmen bu yetkileri kismaga veya teskilatlarini bu
yetkinin geregi olan kontroliin digina ¢ikarmaga doniik bir ¢aba zamanla merkezi
idarenin agir1 bir egilimi olarak belirmis ve ¢esitli teskilat kanunlari, vali ve
kaymakamlara verilen yetkileri bir bakima zedelemis ve siirlamstir.

Aslinda; Anayasanin 115. maddesine goére birden ¢ok ili igine alan g¢evrede
kurulmasi gereken bolgesel kuruluslarin amact belli kamu hizmetleridir. Bununla
ifade edilmek istenen husus daha ziyade kalkinma amacina doniik teknik
hizmetlerde bolgesel teskilatlanmaya gidilebilmesidir. Bayindirlik, tarim saglik ve
egitim konularindaki hizmetler bu amag i¢inde diisiiniilebilir.

Ancak Igisleri Bakanliginca yapilan bir arastirma ve tesbite gore bugiin
Tiirkiyede degisik gorevler ifade eden 35 bolgesel kurulus bulunmaktadir. Bu 35
bolgesel kurulugtan % 58.8 nin kalkinma amacina doniik teknik hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in kurulmasi gereken esasin diginda kaldig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan hukuki dayanagi incelenen 35 bdlge kurulusunun 24 adedi
kanunla, 2 adedi tiiziikkle, 1 adedi yonetmelikle ve 8 adedi de onayla kurulmus
bulunmaktadir.

Bir baska yonden yapilan tesbite gore ise 62 il ve 8 ilge bolgesel kuruluslara
merkez olarak se¢ilmis durumdadir.

Boylece; hukuki dayanagi kanun olmasina ragmen uygulamada kanun disindaki
statiilerle de tesekkiil edebilen, amaglari1 dagilan ve genel olarak birbirlerile ve idare
mekanizmasile ilgisiz ve irtibatsiz goriintiide



kalan bolgesel kuruluglar il sisteminin disina cikarak koordinasyon ve kontrol
etkinliginden uzaklagmislardir.

Buraya kadar belirttiklerimizi toparlarsak su sonuca ulasiriz:

a. Planh kalkinma donemi; sosyo eckonomik yonleri agir basan yeni
hizmetleri devletin bag gorevleri arasina almistir.

b. Istikrarh bir kalkinma ve yurdun refaha ulasmasi kalkinma hizinin tesbit
edilen olgiiler iginde gergeklestirilmesini saglayacak olan devlet idaresinin
ve dolayisile idare mekanizmasinin giiglii bulunmasina baglhidir.

c. Halbuki bugiin Idari teskilatimiz 4mme idaresi alaninda ve sosyal ortamda
meydana gelen degisikliklere ve gelismelere ayak uyduramamaktadir.

¢.  Ustelik bir ¢ok kuruluslar Anayasanmn tayin ettigi 11 Sisteminin disina
cikarak kontrol ve koordinasyondan uzaklagsmis ve Idarl mekanizmanin
giiciinii zedelemistir.

Genel hatlar1 kisaca belirtilen boyle bir durumda; devletin icra, koordinasyon,
planlama ve kontrol organi olarak idare mekanizmasinin hizmetleri en iyi sekilde
yerine getirebilmesini, bagka bir deyimle plan hedeflerine tam olarak ulasabilmesini
diistinmek fazlaca iyimserlik olur.

5. DAHA ETKIiLi BiR iDARE MEKANiZMASI KURULMALIDIR.

Bu konu cesitli kurullar tarafindan flmi ve teknik acidan incelenmis, aksaklig
doguran nedenler teshis edilmis ve goriisler ortaya ¢ikmustir.

Bundan sonra yapilmasi gereken hususun; ortaya ¢ikan goriislerden bir veya
birkaginin benimsenerek miistakar hale getirilmesi ve teskilat diizenlemesine
girilmesi seklinde miitalea edilebilir.

Biz bu yazimizla benimsenmesi gereken goriislerden birinin; idare
mekanizmasini giiclendirici bir faktér ve Idari reform hareketlerine bir sicrama
olabilecegi diisiincesile IDARENIN BIR BOLGESEL TESKILATLANMAYA
DOGRU KAYMASI seklinde tezahiir etmesinden yana olacagiz.

Once su 6nemli noktay: belirtmekte yarar vardir:

Yazimizin bas kisminda degindigimiz, gibi, ¢esitli gorevlerin ifasi icin teskil
olunan bolge kuruluslar olduk¢a daginik, ¢cogu kanuni amagtan uzak ve birbirlerile
ilgisiz bir goriintiidedir. Buna karsilik hentiz yetki,



sorumluluk ve koordinasyon yonlerinden tam anlamile agikhiga kavugmamig
olmasma ragmen Devlet Planlama Teskilditi ve Imar ve iskdin Bakanliginca
yiriitilmesine baglanilmig olan plan - bolge caligmalart gittikge hiz ve Snem
kazanmaktadir.

Bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmayi saglayacak calismalar1 ahenkle
yiriitme esasina dayanan bu yeni teskilatlanma bir bakima programlarin
hazirlanmasinda, uygulamasinda ve plan hedeflerine daha kolaylikla ulasilmasinda
yeni ve zorunlu bir yol olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Kalkinmaya doniik bir amaci hedef tutan bolge teskilatlanmasi Anayasa ile
kabul edilmis olduguna gore bolgesel kuruluslari tamamen kaldirmak miimkiin
degildir. Ancak birden ¢ok ili i¢ine alan ¢evrede kalkinma amaglarina doniik ve
teknik nitelikteki hizmetler i¢in kurulanlar alan ve merkezleri yoniinden plan
bolgeleri esas alinarak yeniden diizenlemeye tabi tutulabilir, bunun disinda
kalanlarin ise statiilerinin kaldirilmasi cihetine gidilebilir. Ancak su hususu
belirtmek gerekir. Plan bolge esasmna gore teskilatlanma kabul edilse dahi bolge
seviyesinde bir koordinasyon saglanmasi, islerin siir’atli ve kontrollii yiiriitiilmesi
yine de etkili bir idare mekanizmasimin kurulmasimi gerektirecektir.

Boyle bir mekanizma igin gesitli goriisler ortaya atmak ve tiirlii alternatifler
diisiinmek miimkiindiir.

Idare teskilatimizin esaslarim kendisinden aldigimiz Fransa; Sosyo - ekonomik
gelismelerin hizlandigr bir dénemde ayni ihtiyag ve sikintilari duyarak Idari
mekanizmay1 giiniin kosullarina uydurabilmek ve sosyo - ekonomik kalkinmayi
hizla hedefine ulastirabilmek amacile arastirmalar ve denemeler yapmis ve idarede
yeni bir gii¢ olarak «BOLGE VALILIGI» esasmi kabul etmistir. 1964 yilindan
itibaren uygulamaya koydugu ve basar1 sagladigi anlagilan bu sistem ayni sartlar
i¢inde olan idare mekanizmamiz i¢in de diisiiniilebilir.

Fransanimn kabul ettigi bu sistemde «iL» kamu hukuku bakimindan idari
iinitedir. Yeni bir Idarf kademe ihdas edilmemistir. Bélgesel faaliyet ve kuruluslarin
bulundugu ilin valisi kendi statiisiinii muhafaza etmekle beraber ayni zamanda bolge
valisi tinvanin1 da tagimaktadir. Bolge Valisi bolgesine dahil illerin valileri ve
kuruluglar ile direkt olarak caligir.

Genel bir anlamda gorevi; bolgenin ekonomik mahiyetteki meselelerinde bir
tesebbiis ve karar organi, idari konularda ise sadece bir koordinatorliiktiir. Bu sifatla
Bolge Valisi, bolgesi iginde :

a. Kalkinma planinin bdlge dilimini hazirlar.



b. Kamu yatirimlart konusunda program ve projeler hakkindaki goriis ve
kararlari ilgili bakanliga bildirir.

c. Bolgesel nitelikteki kamu yatirimlari konusunda kendisine taninan sinirlar
icinde ilgili bakanliklara tekliflerde bulunur.

¢. Cevresindeki illerin valileri ve bolgesel hizmetlerin basinda bulunanlarin
gonderdikleri periyodik icra raporlarini toplar.

d. Bakanlarin kendisine verdikleri yetkileri gereken hallerde il valilerine ve
kurulus baslarina devredebilir.

Fransada uygulamasina gecilen bu sistem iller ve kuruluslar arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve cesitli konularda genel goriigleri toplamak bakimindan
iki yeni kurulusun daha viicut bulmasina 6n olmustur. Bunlardan biri, kamu
yatirimlarinin ortaya ¢ikardigi problemleri ve bunlarin bélgenin ekonomik ve sosyal
alandaki akislerini incelemek iizere kurulan Bolgesel idari Kuruldur.

Bu Kurul Bolge Valisinin bagkanliginda;

a. Bolgeye dahil illerin valileri,

b. Bolgenin en yiiksek maliye memuru,

c. Bolgede gorevli genel miifettis veya milli iktisat miifettisi,

¢. Kendi konular1 ile ilgili toplantilarda ilgili bakanliklarin bolge
temsilcilerinden olusur.

Ikincisi ise; bolgeye has ekonomik ve sosyal gelisme planlarmin tatbike
konulmasma iliskin meseleler {izerinde ve bolgesel sahanin diizenlenmesine dair
goriis bildirmek {izere kurulan Bolgesel Ekonomik Gelisme Komisyonudur.

Uye sayis1 20 ila 50 arasinda degisen bu komisyon;

1. Dortte biri : Her genel meclisin kendi arasindan gosterecegi bir veya
birka¢ genel meclis iiyesi ile belediye baskanlarindan,

2. Yarisi; Ticaret ve sanayi, tarim ve esnaf odalari tesekkiillerde sanayi,
tarim, ve ticaret tcretlileri sendikalar1 ve meslek tesekkiilleri tarafindan
gosterilen {iyelerden,

3. Kalan kismi da; ekonomik, sosyal, ailevi, ilmi veya Kkiiltiirel alanlarda
ihtisaslar1 olan ve bagbakanlik kararnamesile segilen iiyelerden meydana
gelir.



Fransadaki bu yeni Idari diizenin detayma girmiyoruz, sadece bir olusu 6rnek
olarak tanimlamis bulunuyor ve yazimizi sdyle bagliyoruz:

A — 1. ve 2. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda isabetle ve acik¢a belirtildigi ve
Icisleri Bakanhiginca yiiriitiilen I¢ - Diizen ¢alismalarile de tesbit edildigi iizere;
bugiiniin modern hizmet anlami icinde Idari ve sosyal ihtiyaclar1 karsilayamayan;
degisen, gelisen ve artan hizmetleri mevcut teskilat ve kadrolarla idame ettiremeyen;
amme idaresi alaninda ve sosyal ortamda vukua gelmis degisikliklere ayak
uyduramayan; kalkinma plani, yillik program ve icra planlar ile verilen gorevleri
karsilamaga yeterli olmayan idare mekanizmasinin en kisa zamanda yeniden
diizenlenmesi, teskilatlanma ve giiglendirilmesi zorunlu gériinmektedir.

B — Illerin genel idaresini diizenleyen 1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu
degisen ve gelisen kosullar karsisinda yerini nasil 1949 tarihli 1 idaresi Kanununa
terketmis ise bugiiniin modern idare ve hizmet anlam iginde il Idaresi Kanunu da
bir yeni goriisii biinyesine almak durumundadir.

C — Idari mekanizmanm; ilmi kriterlere gére hazirlanacak esaslar icinde
BOLGE VALILIGI sisteminde teskilatlanmasi bir goriis olarak tercih edilebilir.

C — Bblge Valiligi yeni bir Idari kademe ihdas1 olmayip sadece teskilatlanma
seklinde bir gelisme ve geniglemedir.

D — Bolge Valiligi seklinde bir teskilatlanmaya gidildigi takdirde idare
sistemimiz yeni bir gii¢ kazanabilir. Etkili bir idare mekanizmasi ise bolgeler
arasindaki dengeli kalkinmada ve plan hedeflerine ulasmada daha rasyonel bir
koordinasyon ve kontrol imkanlarimi hazirlayict bir faktor ve toplumu refaha
ulagtirma hususundaki devlet anlayisinin giiglii bir otoritesi olabilir.

Cumhuriyetin 50 yili i¢inde her sahada biiyilk hamlelerle kazanilan sayisiz
eserlerden biiylik haz duymamak miimkiin degildir. Ne var ki; bu 50 yillik donemde
Idari yapi, biitiin ¢abalara ve caligmalara ragmen yine de arzulanan bir seviyeye
ulagsmamig goriinmektedir.

Bununla beraber bakanhigmmizin 1967 yilinda baslattign Idari Reform
calismalar; Cumhuriyetin 50. yilii idrak ederken Idari biinyemize yeni bir giiciin
kazandirilmas1  gerektigi  gorlis ve  fikrinin  benimsendigi  inancini
kuvvetlendirmektedir.

Bu caligmalarin bir eski deyimle kuvveden fiile ¢ikmasini goniilden arzu
etmekteyiz.



ULKEMIiZDE MERKEZi iDARENIN
TASRADA ORGUTLENME BiCiMi

A. NAZIiF DEMIROZ
Miistesar Muavini

YAZI PLANI :
GIiRis:
A — 11 Sistemi
B — Fonksiyonel Sistem
Ulkemizde Merkezi idarenin Tasrada Orgiitlenme Biciminin Tarihi Gelisimi
A — Tiirkiye Cumhuriyetinin Kurulusuna Kadar

B — Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Kadar

Elestiriler ve Sonu¢

GIRiS

Merkezi idarenin, vatandaslara sunacagi hizmetleri onun ayagina gotiirmek,
izlenen ulusal politikay1 onlara benimsetmek, hizmetlerin basariyla yiiriitimiinii
engelleyen yersel sorunlari, aninda ve yerinde ¢6ziimlemek ve nihayet gotiiriilen
hizmetler i¢in vatandaglarin katki, destek ve isbirligini saglamak amaglariyla, yurt

diizeyinde YETKI GENISLIGI ilkesine gore orgiitlenmesi iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir.

Ulkelerin, ¢ok genis olgiide, tarihsel, etnik ve sosyo - politik yapilarinmn
degisikligine dayali bazi 6nemsiz ayrintilar1 bir yana birakacak olursak, Merkezi
Idarenin yurt diizeyinde - klasik deyimiyle tasra’da - or-
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glitlenme bigimlerinin bashica iki ana sisteme ayrilabilecegi genellikle kabul
edilmektedir.(*)

il sistemi ve fonksiyonel sistem diye adlandirilan bu iki ayr1 6rgiitlenme
bi¢iminin belli basl 6zellikleri sunlardir :

A — iL SISTEMI:

Bu orgiitlenme bigiminde, iilke il ad1 verilen cografi alanlara, iller de, kademeli
olarak daha alt cografi boliimlere - bugiin bizde oldugu gibi ilge, bucak ve kdylere -
ayrilmaktadir.

Merkezi Idareye bagli bakanliklar ve daireler, tasra orgiitlerini, bu cografi alan
ve bdlimlerde, gorev sorumluluklari bu alan ve bdliimlerle smirli olarak
kurmaktadirlar.

Her iI’in basinda, vatandaslar karsisinda Devlet ve Hiikiimeti temsil eden, ve bu
nedenle o il’deki merkezi idareye bagh oOrgiitlerin basi, mercii ve koordinatorii, bu
orgiitlerce iiretilen tiim hizmetlerin denetleyicisi durumunda olan ve ¢ogu kez vali
diye adlandirilan birer genel yonetici bulunmaktadir. ()

Teorik acidan, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bakanin o il’deki merkezi idare
ogiitleri lizerindeki hiyerarsik yetki ve otoritelerini valilere devrettikleri kabul
edilmekte ve bunun pratikteki dogal sonucu olarak da valiler, o il’deki tiim merkezi
idare hizmetlerinin gergeklestirilmesinden, hiikiimete karsi, birinci derecede sorumlu
tutulmaktadirlar.

Temelinin Napolyon tarafindan atildigi kabul edildigi i¢in Fransiz sistemi

olarak da tanimlanan il sistemi, kit’a Avrupa’sinin ¢ok biiyiik kisminda hemen biitiin
orta dogu iilkelerinde ve Giiney Amerikada genis bir uygulama alam bulmustur. (%)

(1) Dr. Mustafa Tosun, Tiirkiye’de Valilik Sistemi TODAIE Yaymlar1 No: 118,
Seving Matbaas1 Ankara 1970 —s. 3

_(2) Kuskusuz, il’deki yarg: kuruluslart ile 8zerk iiniversite ve askeri kuruluslart
ile Ozerk tiniversite ve askeri kuruluslar, merkezi idarenin disindadirlar. Bu nedenle
valinin yonetim alaninda bagimsiz olduklarini ayrica belirtmek gereksizdir.

(3) Kanimizca, merkezi idarenin, iilkeyi cografi alanlara ayirarak, buralarda
teskilatlanmas1 ve buralarin yonetimini saglamak iizere merkezden birer genel
yonetici (Eyalet beyi, Halife veya Vali) atamasi, merkeziyet¢ci Devlet sistemi ile
birlikte baslamistir. Doguda Goktiirklerde ve Islam Devletlerinde, Batida Roma
Imparatorlugunda Valilik miiessesesi’nin varligi bilinmektedir.

Bu nedenle sistemin temellerinin Napolyon tarafindan atildigini kabul etmek
yerine, ilkelerinin saptanip belirgin duruma getirildigini soylemek daha dogrudur.
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B — FONKSIYONEL SISTEM:

il sisteminin karsiti olan bu &rgiitlenme bigiminde, merkezi idareye bagh
kuruluslar, yurt diizeyinde, birbirlerinden bagimsiz olarak 6rgiitlenirler. Her kurulus,
sadece sorumlu oldugu hizmetin gereklerini gozeterek, tasradaki faaliyet alanlarini
ayr1 ayri saptar ve bu alanlarda tagra orgiitlerini istedigi gibi kurar.

Her merkezi idare kurulusunun tasra Orgiitlerinin bagindaki yoneticiler,
vatandas karsisinda o kurulusu temsil ederler kurulus hizmetlerinin o alan igerisinde
gerceklestirilmesinden kurulusun bag yoneticisine - Bakan veya Genel Midiir -
kars1, birinci derecede onlar sorumludurlar.

Birden fazla merkezi idare kurulusu tarafindan faaliyet yeri olarak segilen ortak
alanlarda - alisilmis deyimiyle Bolgelerde - bile her orgiit, faaliyetini kendi bagina
stirdiirir. Her birisi kendi statiisiine gore ve birbirlerinden bagimsiz olarak ayni
alanda gorev yapan bu orgiitlerin faaliyetlerini koordine edecek bir genel yoneticiye
yer verilmemistir.

Fonksiyonel sistem, daha ¢ok mahalli idareleri gelismis ve bu nedenle kamusal
hizmetlerin merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki bolisiimiinde, mahalli
idarelerine agirlik vermis, Ornegin teknik nitelikli hizmetlerin  yiritimini
cogunlukla mahalli idarelere birakarak, merkezi idare olarak daha g¢ok destek
hizmetlerini yiiklenmis {ilkelerde basar1 ile uygulanabilmektedir.

Basta Ingiltere, A.B.D. ve Kanada olmak iizere gelismis iilkelerde uygulanan
fonksiyonel sistem, bazi kiigiik farkliliklarla uzun yillar sémiirge veya domunyon
olarak Ingiltere’nin yonetimi altinda kalmis Sudan, Misir Birlesik Arap
Cumhuriyeti, Hindistan ve Pakistan gibi ekonomik yénden gelisme asamasinda olan
baz iilkelerde de uygulanmaktadir. (%)

Ancak, yukarida keskin ¢izgilerle tanimlanan iki karsit sistemin Dbiitiin
ayrintilari ile ve saf olarak uygulandigi tek bir Ulkenin bile olmadigi da kabul edilen
bir gercektir. Genellikle her iilkede, sistemlerden birine veya otekine agirlik
verilerek ortak uygulamalara yonelinildigini sdylemenin daha gerceke¢i bir goriis
oldugu inancindayiz.

(4) Birlesmis Milletler yerinden Yonetim Arastirma Grubu Raporu
YERINDEN YONETIM VE KALKINMA, Cev : Selcuk Yalgindag ve Necil
Ulusoy, TODAIE Yayini,, Ankara Universitesi Basimevi 1967, 5.225 - 232 ve 243-
287.
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ULKEMIZDE MERKEZI IDARENIN TASRADAKI ORGUTLENME
BiCiMININ TARIHI GELiSiMi

A — TURKIYE CUMHURIYETININ KURULUSUNA KADAR

Biiyiik Selguklu Devleti Hiikiimdar1 Alparslan’la Bizans Imparatoru Romanos
Diogenes arasinda 1071 yilinda Malazgirt ovasinda yapilan Mizansin yenilgisi ve
Imparator Diogenes’in esir diismesi ile sonuclanan savas sonunda Anadoluya Oguz,
Tiirklerinin yogun akinit baglamus, Selguklu Devleti bunlari, smir giivenligini
saglamak iizere, Bizans imparatorlugu ile kendi sinirt arasinda «Ug» adi verilen
cografi alanlara yerlestirmistir.

Selguklu Hiikiimdar1 adina buralar1 koruyan ve halkini yoneten «Ug Beyleri»
Devlete yaptiklar1 bu hizmetlerin karsiliginda Selguklulardan «Yurtluk» denilen yeni
topraklar, «Ulufe» denilen para ve askeri yardim alirlardi. Bu nedenle merkezi
iilkeyi yonetim bakimindan cografi boliimlere ayirma ve her boliimiin bagina Ug
Beyi, Eyalet Beyi veya Emiri adi ile birer genel yoOnetici atanmasi ile birlikte,
merkeziyetci Devletin, Yetki genisligi ilkesine dayali, tagra yonetim big¢iminin, daha
dogrusu, tasra yonetiminde Valilik sisteminin iilkemizde de temelinin atildigini
sOyleyebiliriz.

Sultan Meliksah’in dliimiinden sonra, giderek giicsiizlesip pargalanan Biiyiik
Selguklu Devletinin yerine Anadoluda egemen olan Anadolu Selguklu Devleti
zamaninda da Ug beylikleri sistemi geliserek siirdiiriilmiistiir.

Siiregelen Mogol saldirilari karsisinda Anadolu Selguklu Devletinin de giderek
glicsiizlesmesi ile Merkeze bagliliklar1 azala azala kendi yonetim alanlarinda
egemen duruma gelen Ug beylikleri arasindaki savaslar sonunda Osman Ogullari,
diger beylikleri teker teker ortadan kaldirarak, Anadoluda egemen tek Tiirk Devleti
durumuna gelmiglerdir.

Mogollarmn Anadoluyu ele gecirerek, Anadolu Selguklu Devletini ortadan
kaldirmalar1 lizerine, 1299 yilinda bagimsizligin1 agikliyarak kendisine Yenigehiri
Bagkent yapan Osman Bey, Oglu Orhan Bey’i Karacahisar’a, ileri gelen
kumandanlardan Hasan Alp’i Yerhisar’a, Uygut Alp’i Inénii’ne, Turgut Alp’i
Inegdl’e, Sancak Bey’i, diger kardesi Giindiiz Alp’i ise, Orhan Beyin ydnetimine
verdigi Karacahisar’a Subag1 - Zabita Amiri - olarak atamustr. (%)

(5) Vecihi Toniik, Tiirkiye de Idare Teskilatimn Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii
Durumu, Igisleri Bakanhigi Yayinlarindan Seri : III, Sayr : 1, Kanaat Basim ve
Ciltevi, Ankara 1945 S. 55
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Ulkenin yénetimi icin sancaklara boliinmesi ve buralara Devlet bagkan1 adina
yonetmek {izere sancak beyleri atanmasi, yukarida da belirtildigi {izere, aslinda
Osmanlilar gibi yine Tiirk Oguz beylerinin ayr1 bir kolu olan Sel¢uklularin iilke
yonetim ornegine dayaniyordu. Gergekten Selcuklu Devleti, Islam &ncesi Tiirk
Devlet yapisin1 aynen siirdiirmiis ve bu yap1 Osmanli Devleti aracilig ile giiniimiize
kadar pek cok yonleri ile yanstyarak gelmistir.

«Eski Tiirk Devletlerinde siyasi teskilatlanmanin en énemli unsuru «il» dir. i,
insanlar1 bariga, huzura ve refaha kavusturan, asiretler arasindaki diigmanliga son
veren siyasi bir kurulustur. il Idaresi ve kurulusu ile bagimsiz asiret yasayisina,
gocebelige son veren ortak bir hukuk diizeni saglamak miimkiin olmus ve ortaya
ctkan Hakanlik, cesitli II’leri birlestiren monarsik bir Devlet’e doniismiistil.
Hakanlik icinde Il’ler ve beyler eski 6zelliklerini ve geleneklerini korudu. Osmanl
Devletinde Federatif bir yap1 goriilmemekle birlikte bazi bolgelerin yonetiminde bu
eski Tiirk Devlet yapisinin izlerine rastlanir.» (5)

Osmanli Devleti fetih yoluyla bilyiiyilip sinirlarini genisletmege basladiginda,
ele gecirdigi her yeni toprak parcasina «Eyalet» adin1 vererek, basma «Bey» tinvani
ile birer Vali atamaga basladi. Daha sonralar1 liva adi1 da verilmege baslanan
sancaklar birlestirip bunlara da Eyalet ad1 verilmis bunlarm basina da «Beylerbeyi»
tinvani ile genel yoneticiler - Valiler - atanmustir.

Ornegin Rumeli’nin ele gegirilmesinden sonra, buradaki biitin sancak
beylerinin bagli olacagi «Rumeli Beylerbeyligi» kurulmus ve bu biiyiik eyaletin
bagima Lala Sahin Pasa Beylerbeyi tinvaniyla vali olarak atanmisti. Bunu izleyerek
biitlin Anadolu da tek bir Beylerbeyligi bi¢iminde orgiitlendirilmis, daha sonralari
Manisa, Bursa, Karaman, Amasya, Trabzon yoreleri ayri ayri Beylerbeyilikler
durumuna getirilmisti. Buralara Sehzadeler Vali olarak ataniyor, bdylece gelecegin
Devlet Bagkanlarinin tagra yonetiminde piserek yetismelerine olanak saglaniyordu.

Istanbul’un ele gegirilmesi ve yeni fetihlerle Devletin imparatorluk durumuna
gelmesinden sonra, Rumeli 6nceleri 8, daha sonra 11, Anadolu 11, Arabistan 11 -
Afrika 6 Beylerbeylige ayrilmis, ayrica ,Kirim Hanligi, Erdil Beyligi ve Giirciistan
Prensligi, imtiyazli Eyaletler sayilmisti. Kanuni Siileyman zamaninda
Imparatorlugun iilkesi 34, Eyalete, bunlar da 377 sancaga ayrilmisti.

(6) Meydan Larousse — Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, Meydan Yayinevi —
Istanbul 1972 Cilt : 9, S: 662
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Ancak, bugiinden farkli olarak, eyaletleri yoneten Beylerbeyleri ve onlarm emri
altinda sancaklar1 yoneten Sancak Beyleri, yonetim yetkilerinin yaninda Askeri ve
yargisal gorev ve yetkilere de sahiptiler. Eyalet ve Sancaklarinda asker besler,
bunlara bizzat kumanda ederler ve Padisahin yaninda savasa katilirlardi. Yonetim ve
askerlik giderlerini, Osmanli Arazi Rejimine uygun olarak, arazi vergileri
kendilerine birakilan dirliklerin (Beylerbeyi Has’s1, Liva Has’s1) gelirleri ve halkdan
barig donemlerinde «Hazariye», savas durumunda, bunun iki kati oraninda,
«Seferiye» adi ile topladiklari vergilerle karsilarlardi.

Osmanli Imparatorlugunun gelisme ve yiikselme donemlerinde ¢ok iyi isleyen,
bu giinkiinden olduk¢a degisik bu tasra yonetim sistemi, Devletin Duraklama ve
Gerileme donemlerinde, diger biitlin miiesseseler gibi iyice bozulmus, Beylerbeyi ve
Sancak Beylerinin de, diger Devlet ileri gelenleri gibi, kisisel ¢ikarlarmi herseyin
iistiinde tutmaga basladiklar1 ve bu nedenle iilke yonetiminde anarsinin egemen
oldugu goriilmiistiir.

Ozellikle halkinin ¢ogunlugu hiristiyan olan Rumeli Eyaletlerinin kétii
yonetimi, yabanci Devletlerin, Osmanli Devletinin i¢ islerine karigmasina da yol
acmakta ve buralarda isyanlar ¢ikmaktaydi.

Bunun iizerine Ugiincii Selim ve Ikinci Mahmut’la baslayan ve Devletin biitiin
kesimlerini i¢ine alan reform g¢abalari arasinda, tagra yonetim sisteminin de yer
almasi, kagmilmaz duruma gelmistir.

Bu amagla 1793 yilinda Mora Eyaletinin yonetimiyle ilgili bir Nizamnamenin
cikarilldigi; Tanzimatla birlikte, batiya doniik bir politika izlenerek, Avrupa
tilkelerinin 6zellikle Fransa’nin tagra yonetim sistemlerinin inceletildik Eyalet ve
Sancak yonetiminde halk temsilcilerinin de katildig1 eyalet ve kaza meclislerine yer
verildigi; Valilerle Sancaklar1 yoneten «Mutasarrif»y ve «Kaza Kaymakamlarinin,
her konuda meclislerin kararmni almak zorunda birakildiklari; ayn1 zamanda yetki
genigligi ilkesinin de birakilip koyu bir merkeziyetcilige gidildigi; Eyalet ve
Sancaklardaki Vali ve Mutasarriflarin genel yoneticilik niceligini yitirdikleri;
Eyaletlerdeki Zabita Amirleri ile Mal Memurlarinin, dogruca merkeze baglanarak,
Valilerden bagimsiz duruma getirildikleri goriildii.

Bu merkeziyet¢i tutumun, iilke yonetiminde yeni bazi aksakliklara yol
actiginin, Ornegin tasrada yonetim birliginin kaybolmasi yiizinden Devlet
otoritesinin azaldiginin, sekavet olaylarimin giderek yayildigmin goériilmesi iizerine,
bir bakima eskinin ¢ok yetkili Vali sistemine doniis te sayilabilecek, fakat aslinda
giinliimiizdeki tagra yonetim sistemine dogru bir yonelis niteligini tasiyan, gelismeler
olmustur.
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Bu gelismeleri kronolojik siraya gore soyle izleyebiliriz:

1 — Mahmut II zamaninda yaymlanan 28 Kasim 1852 tarihli Fermanla,
yetki genisligi ilkesine dayali tagra yonetim bi¢imine doniisiin belirdin duruma
geldigi sdylenilebilir. Ciinkil s6zii edilen bu fermanla Padisah tarafindan atanan ve
merkeze bagli maash bir memur durumuna getirilen Valilerin Eyaletlerinde gorevli
Zabita Amir ve Memurlari ile Muhassil ve Mal Midiirlerinin amiri oldugu
aciklanmig ve Valilere bunlarin hizmetlerini denetleme ve gerektiginde kendilerini
azil yetkisi tamnmistir. (7)

2 — 22 Eyliil 1858 (13 Sefer 1275) tarihli Viilat-1 izam ve Mutasarrifin-i
Kiram ile Kaymakamlarin Vezaifini Samil Talimat ise, merkezi idarenin tagrada
Orgiitlenecegi cografi alanlar1 standart hale getirmistir. Sozii edilen kanun
niteligindeki talimat, iilkeyi baslarinda merkezden atanmug Valilerin bulunacagi
Eyaletlere ve yine dogruca merkeze bagli Mutasarriflarca yonetilecek Sancaklara -
Miistakil Liva da deniliyordu - ayrilmisti. Her Eyalet kendi iglide Livalar’a, Livalar
da kendi iglerinde, Nahiye ve Koylerden - O giinkii adi ile Karyelerden - olusan
Kazalara ayriliyor, Eyaletlerin biyiitiiliip kiigiiltiilmesi, Padisah Fermanina
baglantyordu.

Valilerin Eyaletlerde, Mutasarriflarin Sancaklarda Devletin temsilcisi ve
buralardaki merkezi ve mahalli idarelerin basi olduklari; Valilerin Eyaletlerinin
hizmetleriyle ilgili biitlin konularda merkezle yazismada bulunabilecekleri; Eyalet
Memurlarinin ¢alismalarmi, goézetim ve denetimleri altinda tutacaklari; bazi
memuriyetlere dogruca atamada bulunabilecekleri; zabita kuvvetlerini duruma gore
kullanacaklar1 agik agik belirtilmisti.

Talimatin basta gelen ozelliklerinden birisi de, Eyalet ve alt birimlerindeki
genel yoneticilerin - Vali, Mutasarrif, Kaymakam ve Kaza Miidiirleri - gorev ve
yetkilerini, buralardaki merkezi idareye bagli memurlar ve mahkemelerle iliskilerini,
ayri hiikiimler halinde, belirtmis olmasidir. Talimatin 5. ve 6. maddelerinde
memurlarin gorev yiikiimliiliikleri de - 6rnegin gorevlerini dogruluk ve hakka
baglilikla yapacaklar gibi - genel deyimlerle belirtilmistir. ()

Bu yoniiyle 1858 tarihli Talimatin, gorev ve yetkilerin kanunla belirtilmesine
iligkin, giinlimiiziin hukuka bagli yonetim anlayigma dogru bir yonelis niteligini
tasidig1 da sdylenebilir.

(7) Vecihi Toniik, ad1 gegen eser S: 112
(8) Vecihi Toniik, ad1 gegen eser, S: 116-128
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3 — 1863 yilinda Sadrazam Fuat Pasa ile Nig Valisi Mithat Pasa Napolyon
zamaninda kurulmus Fransiz tagra yonetim bicimini de - Il sistemi veya Valilik
sistemi - rnek alarak Tuna Vilayeti Nizamnamesini hazirladilar. (°)

1963 yilinda yiiriirliige konulan Nizamname, Eyaletleri kaldirarak Verine
Vilayetleri kuruyor; vilayetlerin sancaklara, sancaklarin kazalara, kazalarin
karyelere ayrilacagini; Vilayetlerin Valiler, Sancaklarin Mutasarriflar, Kazalarin
Kaymakamlar, karyelerin miisliiman ve hiristiyan halk tarafindan ayr1 ayr1 segilecek
iki muhtar tarafindan yonetilecegini hiikkme bagliyordu. (1°)

Dogrudan dogruya padisah iradesi ile atanacak Vali, Mutasarrif ve
Kaymakamlarin Vilayet, Sancak ve Kazalarin genel yonetimlerini, kendilerine
taninan yetki sinirlari igerisinde, saglayacaklarini; Valilerin merkeze, mutasarriflarin
valiye, kaymakamlarin mutasarriflara karsi sorumlu olacaklarini belirtiyor, yetki ve
gorevlerini ayr1 ayr1 agikliyordu.

Nizamnamenin getirdigi en 6énemli yeniliklerden basta geleni, merkezi idareye
bagli kuruluslarin Vilayet, Sancak ve Kazalarda bulunduracaklari memurlari,
bunlarin goérevlerini ve Vali, Mutasarrif ve Kaymakamlarla iliskilerini de ayr1, ayri
belirtmis olmastydi (*)

Nizamname, Vilayetlerde Valinin Sancaklarda Mutasarrifin, Kazalarda
Kaymakamin bagkanligi altinda, birer idare Meclisi kurulacagini; bu meclislere
Vilayet, Sancak ve Kaza memurlarmin yaninda, miisliiman ve hiristiyan halkin
ruhani temsilcilerinin de katilacagini; meclislerin Vilayet, Sancak ve Kazalarin genel
yonetimleri ve hizmetlerinin yiiriitimii ile ilgili konulari goriisiip karara
bagliyacagini hilkkme baglamisti. Bylece giiniimiizdeki 1l ve ilge Idare Kurullarinmn,
danigmanlik gorevleriyle, daha o siralarda, ortaya ¢iktiklar anlagilmaktadir.

Tuna Vilayeti Nizamnamesi, Vilayetlerin, «Yetki Genisligi» ilkesine dayali
genel yonetimlerinin yaninda, «Yerinden Yonetim» ilkesine daya-

(9) Tam ad1 : «Tuna Vilayeti Namiyle Bu Kerre Teskil Olunan Dairenin idare-
i Umumiye ve Hususiyesine, Tayin Olunacak Memurlarin Suveri Intihaplari ve
Vezaifi Daimesine Dair Nizamnameydir.

(10) Nizamname, cografi durumlarmin geregi olarak, birkag karyenin
birlesmesinden meydana gelen Nahiyelerden de s6z etmis, ancak bunlarin
yonetimleri ile ilgili hitkiimlere yer vermemistir.

(11) Nizamname Vilayetlerde, Valinin emri altinda. Defterdar, Mektupcu,
Hariciye Memuru, Umuru Nafia Memuru, Umuru Ziraiye ve Ticariye Memuru,
Alay Beyi — Zabita Amiri — bulunacagimi agiklamig ve bunlarin gorevlerini
saymisti.
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nan ozel yonetimlerine de, belirli bir dl¢lide, yer vermistir. Nizamnamede sirast ile,
her Sancakta, 2 si miisliman, 2 si hiristiyan halk tarafindan secilecek iiyelerden
kurulu, birer «Meclisi Umumi» - Genel Meclis - bulunacag: ; yilda bir kez ve en ¢ok
40 giin siire ile toplanacak bu meclisin Vilayet yollari ile, kamu binalarinin yapim,
bakim ve onaranlari, vilayet tarim ve ekonomisinin gelistirilmesi, vergilerin
toplanmasi konularini; halkin dilek ve isteklerini goriiserek karara baglayacagi;
kararlarinin vali tarafindan merkeze bildirilip onaylanmasi halinde, yiiriirliige
konulacag: agiklantyordu.

Nizamnamenin getirdigi yeniliklerden birisi de, yargt kuruluslarmin, yani
Mahkemelerin, Vilayet, Sancak ve Kazalarda, orgiitlenme ve ¢alisma bigimlerini de
belirtmis olmasiydi.

Nis, Silistre ve Vidin Eyaletlerinin birlestirilmesi ile yeniden kurularak, bagina
Mithat Paganin Vali atandigi Tuna Vilayetinde uygulanip Selanik, Trablusgarp,
Halep ve Erzurum Vilayetlerinde de, bazi kiigiik iyi sonug alinan Nizamname, daha
sonra sirasiyla kurulan Bosna, Yanya, ayrintilarla, aynen uygulamaya konulmus,
buralarda da olumlu sonuglar alinmasi iizerine, 1867 yilinda biitiin tilkede kurulan
vilayetlerin tiimiinde uygulanmasina gegilmistir,

4  — 1870 tarihinde cikartilan Idare’i Umumiye’i Vilayet Nizamnamesi,
Kazalarin altinda Nahiyeleri de idare kademesi olarak saymis;

Nahiyelerin genel yonetiminden sorumlu Nahiye Midiirlerinin atanma
usullerini; gorevlerini; amiri durumunda olan Kaza Kaymakamlari ve emri altindaki
K&y Muhtarlariyla iliskilerini; Nahiye Meclisinin kurulusunu ve gorevlerini ayr1 ayr1
belirtmistir.

So6zii edilen Nizamnamede, Vilayetlerde, yoklugunda Valiye vekalet etmek
lizere, Vali Muavini bulunacagi belirtilerek, Tasra Yonetiminde ilk kez, Vali
Muavinligi miiessesesinde de yer verilmistir.

1870 tarihli Nizamnamede, 1864 tarihli Nizamnameden farkli olarak
Sancaklarin «Liva» olarak adlandirildigi; Vilayet, Liva ve Kazalarda, merkezi
idareye bagli Bakanlik ve Dairelerin bulunduracagi memurlarin sayisinin artirildigt
da gorilmiistiir, O6rnegin 1864 tarihli Nizamnamede sayilanlara ek olarak,
Vilayetlerde, Maarif Miidiirii Tarik Emini, Defteri Hakani Midiirii, Emlak ve Niifus
Memurlar1 ve Evkaf Miidiiriiniin de bulunacag belirtilmisti (12).

(12) Aslinda Vilayetlerde egitim ve Ogretim islerine bakmak iizere Maarifi
Umumiye Miidiirlerinin bulunacagi 1865 yilinda ¢ikarilan Bosna vilayeti
Nizamnamesinde de belirtilmekteydi.
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Idare’i Umumiye’i Vilayet Nizamnamesinin getirdigi yeniliklerden birisi de,
Vilayet Idare Meclislerine Idari uyusmazliklar ¢bziimlemek ve memurlarm
gorevleriyle ilgili sonuglarin1 sorusturup, yargilamak yetkilerini de tanimig
olmasidir. Béylece «Idari Yargi» nin temellerinin atildigimi séyleyebiliriz.

Bu arada yeni Nizamnamenin, 1864 tarihli Nizamnameden farkli olarak, yargi
organlarmin kurulus ve isleyislerine yer vermedigini; bu konuda «Mehakimi
Nizamiye Nizamnamesi» nin ayrica ¢ikartildigini ve bdylece «Yargt »nin «idare»
karsisindaki bagimsizligini daha belirgin duruma geldigini de sdylemek yararli
olacaktir.

1870 tarihli Nizamnamenin bir 6zelligi de, Devletin gérev anlayisindaki
gelismeleri de yansitmis olmasidir. Vilayetlerde egitim ve dgretimin gelistirilmesi;
yol, liman, sulama kanallar1 agilmasi; ormanlarin cogaltilmasi; halk saghginin
korunmasi; hastaneler agilmasi gibi, halkin uygar ihtiyaclari ilk kez dile getirilmis,
bunlarin gergeklestirilmesi igin gerekli orgiitler kurulmus, bunlarin ¢aligmalarindan
valiler sorumlu tutulmustur.

5 — Osmanli Devlet yonetiminin «Mutlakiyet» ten, «Mesrutiyety e
doniismesini isteyen, baglarinda Mithat Pasanin bulundugu «Yeni Osmanlilar
Grubu» nun 6nderliginde Abdiilaziz’in tahttan indirilip, yerine ilk kez Murat V in,
daha sonra Mesrutiyeti ildn ve Anayasaya cikartarak hiikiimlerine uyacagini
vadeden Abdiilhamit II. nin tahta ¢ikartilmasi tizerine, 28 kisilik bir komisyon
tarafindan hazirlanarak, 1876 yilinda Abdiilhamit II. nin kabulii {izerine yayinlanip
yiriirliige konulan ilk Anayasamiz’da - Kanunu Esasi - «Tagra Y6netimi» ile ilgili
hiikiimlere de yer verilmistir.

Sozii edilen Anayasanin 108. maddesinde illerin - Vilayet - yonetiminin, «Yetki
Genisligi» ve «Gorev Ayrimi» ilkelerine dayali olacagi; ayrintilarinin  6zel
nizamnamesiyle belirlenecegi agiklanmustir.

Devletin ilk Anayasa’sinda tasra yonetiminde bugiin de gegerli olan Yetki
Genisligi ve Gorev Ayrimi - Merkezi ve Mahalli Idareler arasinda - ilkelerine yer
verilmesi son derecede ilgingtir.

Sozii edilen Anayasanin 109. maddesinde Vilayet, Liva ve Kazalarin idare
Meclisleri ile Vilayetlerin Yerinden YOnetim karar organlart olan Genel Meclislerin
- Meclis’i Umumi - yontemlerinin kanunla diizenlenecek belirtilmis; 110.
maddesinde, yapilacak 6zel kanunun, Genel Meclisin, maddede sayilan konulardaki
gorev ve yetkilerini de kapsiyacagi agiklanmustir. Boylece Vilayetlerde, Yetki
Genisligi’ne dayali «Genel Yonetimy le,
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Gorev Ayrimi ilkesine bagli, «Yerinden Yonetim» in birbirinden ayrilmasinin
kesinlikle kabul edildigini s6yleyebiliriz.

6 — Kanun’u Esasinin ¢ikarilmasindan sonra, bir anlamda sozii edilen
Anayasanin 108. maddesinin hiikmiine de uygun olarak, 1877 tarihli Idare’i
Umumiye’i Vilayet Talimati ¢ikarilmstir (*3).

Sozii edilen Talimat, Valilerin yetkilerini genisletmek ve mahkemelerin
bagimsizligimi belirterek, karalarinin uygulanmasimi saglamada Valilerin gorevli
olduklarmi aciklamanm otesinde, 1870 tarihli Idare’i Umumiye’i Vilayet
Nizamnamesine gore, 6nemli sayilabilecek bir degisiklik getirmemistir.

7 — Tahta ¢ikisindan kisa bir siire sonra kabul ve ilan ettigi Anayasanin
sadece igine gelen hiikiimlerini uygulamakla yetinen Abdiilhamit II. Zamaninda
segilerek toplanan «Birinci Meclis’i Mebusan» 1, 19 Mart 1877 tarihindeki
acihginda Padisah adina yapilan konugmada Vildyet ve Nahiyelerin genel
yonetimleri ile ilgili kanunlarmn ¢ikarilacagi aciklanmis ve «Teskili Vilayet» isimli
101 maddelik bir kanun meclis¢e goriisiiliip kabul edilmigse de, hemen arkasindan
Meclisi Mebusan’in, Abdiilhamit II. tarafindan, dagitilmasi {izerine, yayinlanip
yirirlige konulamamustir.

Bu arada 1880 yilinda, dis iilkelerin baskisi ile Rumeli Vilayetlerinin yonetimi
diizenlemek amaciyla bir Nizamname ¢ikarildigi; ancak, anilan Vildyetlerin Genel
Yonetimleriyle ilgili yeni hiikiimler getirmeyerek, bagimsizliga varan Yersel
Yonetimleriyle ilgili hiikiimlere yer verdigi goriilmiistiir (24).

8 — 1908 de ikinci Mesrutiyetin, ilam ile birlikte, 1876 Anayasasmnin
koydugu ilkelere uygun, yeni bir kanunun hazirlanmasina yonelinmigtir. Bu amagla
Devlet Surasi’nda - Danistay - kurulan 6zel komisyonca hazirlanip, genel kuruldan
gecerek yeniden toplanan Meclis’i Mebusan’da da 6zel bir komisyonda
incelendikten sonra, meclis genel kurulundaki uzun goériismelerin sonucu kabul
edilen yeni kanun, vilayetlerin Genel Yonetimlerini, - «Idare’i Umumiye’i Vilayet»
Yetki Genisligi Tevsi’i Mezuniyet» ilkesine, Ozel Y®&netimlerini ise, «idare’i
Hususiye’i Vilayet» Yerinden Yonetim «Tefrik’i Vezaifh ilkesine gore ayr iki
boliim halinde diizenliyordu.

(13) 1876 yilinda ¢ikartilan Idare’i Nevahi Nizamnamesi, daha ¢ok bucaklarmn
yersel yonetimine agirlik verdiginden kronolojik siraya alinmamuistir.

(11) Vecihi Toniik, ad1 gegen eser S: 220 - 221
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Idare-i Umumiye’i Vilayet Kanunu adi ile kabul edilen Kanunun, Vilayetlerin
Genel Yonetimleriyle ilgili boliimii 1911 yilinda, Ozel Yo6netimleriyle ilgili bolimii
ise, 1913 yilinda yiirtirliige konulmustur.

Kanun, Vilayetlerin Genel Yonetimi acisindan, 1870 tarihli Idare’i Umuimey’i
Vilayet Nizamnamesinin hiikiimlerini, biraz daha agiklayarak, aynen benimsemistir.

Yalniz bu arada Vilayet ve diger alt kademe idare bdliimlerinin - Liva, Kaza,
Nahiye, Karye - kurulmasi; sinir ve merkezlerinin saptanmasi konularinin nasil
diizenlenecegini hiikiimlendirmis; merkezi idarenin tasra oOrgiitlerinin bagindaki
memurlar1 : Vilayet, Liva, Kaza Idare Sube Reisleri olarak nitelendirmis; Vali,
Mutasarrif, Kaymakam ve Nahiye Miidiirleri ile birlikte, bunlarin da atanma
yontemlerini belirtmistir. Yine bu arada merkezi idareye bagli Bakanlik ve dairelerin
Vilayetlerde kuracaklari orgiitlerin basindaki Idare Sube Reislerinin, drgiitlerinin
calismalart ve hizmetleriyle ilgili mevzuatin uygulanmasi bakimindan, birinci
derecede Valiye karsi sorumlu olduklarini, agik¢a hitkkme bagladigini, sdylemek de
yararli olacaktir.

Idare’i Umumiye’i Vildyet Kanunu’nun getirdigi en biiyiik degisiklik,
Vilayetlere Tiizel kisilik taniyarak, Vilayetlerin Genel Yonetimlerinin yaninda,
Yersel Yonetimlerine de yer vermis olmasidir. Vildyetlerin mahalli gorevleri
sayllmis, bu gorevleri basarmakla yiikiimlii mahalli idare’nin «idare’i Hususiye»,
karar ve yiiriitme organlar1 ve hizmet orgiitleri ayr1 ayr1 belirtilmistir. Bilindigi tizere
kanunun bu hiikiimleri giiniimiizde de yiiriirliiktedir.

9 — Yiice Atatlirk’in 6nderliginde, yurdumuzun diismandan kurtarilmasi
amaciyla, 23 Nisan 1920 de toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen
1921 tarihli Anayasa’da - 85 sayili Teskilati Esasiye Kanunu - tasra yonetimi ile
ilgili hitkiimlere de yer verilmistir.

Ulkenin, cografi durum ve ekonomik iliskilere gére, Vilayetlere, Vilayetlerin
Kazalara, Kazalarin Nahiyelere ayrilacagmi belirleyen ilk Anayasamiz, Valilerin
T.B.M. Meclisi’nin, vekili ve temsilcisi oldugunu belirtmisti.

Merkezi idarenin yurt diizeyinde 6rgiitlenecegi cografi alanlarmn - Vilayetlerin -
saptanmasinda, cografi durum ve ekonomik iligkilerin 6l¢iit olacagini belirtmesinin
ilgingliginin yaninda, Valilerin yeni kurulan Devlet’in Yasama, Yarg: ve Yiiriitme
erklerini, ulus adma, elinde bulundurdugunu diinyaya ilan eden T.B.M.M. nin
temsilcisi sayilmalari da, bu anlayisin dogal bir sonucudur.
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1921 Anayasa’sinin Vilayetlerde, T.B.M.M.’ince kabul edilecek kanunlari
uygulamak ve kamusal hizmetleri yiiriitmek iizere 6n goérdiigii, Vilayet halkinin
secimi ile ig bagina gelecek, «Vildyet Sura’lari» na iligkin hiikiimleri, yiiriirlige
konulmamustir.

Cumhuriyetin ilinma degin, tasra yonetimi 1913 tarihli Idare’i Umumiye’i
Vilayet Kanunu’na gore yliriitiilmiistir.

B — CUMHURIYETIN KURULUSUNDAN GUNUMUZE KADAR:

29 Ekim 1923 giinii Tiirkiye Cumhuriyetinin ilanindan sonra yeni kurulan geng
Devlet, her alanda oldugu gibi, tasra yonetiminde de, reformist bir atilimla ise
baglamugtir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen 1924 tarihli Cumhuriyetin birinci,
Ulusal Devletin ikinci Anayasasinda: tagra yonetim boliimleri Vilayet, Kaza, Nahiye
olarak belirlenmis; Nahiyelerin kdy ve kasabalardan meydana gelecekleri; Vilayet, -
Belde, Sehir ve Kasaba diye belirtilmistir. - ve kdylerin tiizel kisiliklerinin olacagi
aciklanmig; Vilayetlerin «Yetki Genisligi» ve «Gorev Ayrimi» ilkelerine uygun
olarak, yonetilecegi hilkkme baglanmustir.

1924 Anayasa’sinin kabuliinden 5 yil sonra, Vilayetlerin Genel Yo6netimlerini
diizenlemek iizere, 18 Nisan 1929 tarihli ve 1426 sayili «Vilayet Idaresi Kanunu»
cikarilmigtir.

So6zii edilen Kanun, Vilayetlerin ve daha alt idare boliimlerinin kurulus ve
yonetimlerinde uyulacak genel ilkeler yoniinden, 1924 Anayasasinin hiikiimlerini
aynen tekrarlamakla yetinmistir.

Omegin, Tiirkiye’nin cografi durum ve ekonomik iliskilerine gore Vilayetlere,
Vilayetlerin Kazalara, Kazalarin Nahiyelere ayrilacagini; Nahiyelerin Koy ve
Kasabalardan olusacagini, (m: 2); Vilayetlerin Yetki Genisligi ve Gorev Ayrimi
ilkelerine gore yonetilecegini (m: 1) belirtmisti.

Kanun 3, 4 ve 5. fasillarinda Vali (m: 17 - 42), Kaymakam (m: 43 - 51) ve
Nahiye Miidiirlerinin (m: 52 - 57) yetki ve gorevlerini; yonetim alanlarindaki
merkezi idare orgiitlerinin basinda bulunan Idare Sube Baskanlan ile iliskilerini
acikliga kavusturuyor; bunlarin hizmetleri yoniinden birinci derecede Vali,
Kaymakam ve Nahiye Miidiirlerine karsi sorumlu olduklarini; Valilerin Vildyette
Devletin temsilcisi, her bakanin ayr1 ayri miimessili, bakanliklarin idari ve siyasi
yiiriitme arac1 olduklarini; Vilayetin genel yonetiminden, kanun, tiiziik ve hiikiimet
emirleri-
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nin Vilayetlerde duyurulup, uygulanmasindan, merkezi hiikiimete karsi, birinci
derecede sorumlu bulunduklarin1 hitkkme bagliyordu. Benzeri hiikiimler kendi
yonetim alanlar1 ig¢in Kaymakam ve Nahiye Midiirleri i¢cin de konulmus;
Kaymakamlarin Kazalarda, Nahiye Miidiirlerinin Nahiyelerde en yiiksek hiikiimet
memurlart olduklar;; Kazalarin genel yonetimlerini Kaymakamlarin, Valinin
gozetimi altinda, Nahiyelerin genel yonetimlerini Nahiye Midiirlerinin,
»Kaymakamin gozetimi altinda, saglayacaklar1 hitkkme baglanmistir.

1426 sayili kanun, Hiikiimetge gerekli goriilecek Vilayetlerde Vali muavini,
Merkez Kaza orgiitii ve Kaymakam bulunacagini (m: 3-4) belirtmisti.

Sozii edilen kanun, merkezi idarenin, yurttaglara daha fazla hizmet gotiirme,
anlayisina uygun olarak, merkezi idareye bagli Bakanlik ve dairelerin tasra yonetim
boliimlerinde bulunduracag orgiitleri de artirarak belirtmistir.

Ornegin, Vilayetlerde Idare Sube Reislikleri (m: 5): «Defterdar, Mektupcu,
Nafia Bag Miihendis veya Miihendisi, Hukuk Isleri, Sthhiye, Maarif, Ticaret, Sanayi
ve Mesai, Orman, Maden, Baytar, Evkaf, Tapu, Niifus, Ziraat ve Iskan Miidiirleri,
Posta Telgraf ve Telefon, Rusumat Bagmiidiir veya Miidiirleri, Polis Midiirleri
veyahut bunlarin vazifelerin ifa etmek i¢in yerlerine kaim olanlar ve Jandarma
Kumandani.» Kazalardaki idare sube reisleri (m: 6): «Mal Miidiirii, Tahrirat katibi,
Hiikiimet Hekimi, Orman, Ziraat, Baytar, Tapu, Niifus, Iskan ve Evkaf Memurlari
ile Polis Komiser ve Jandarma Kumandanlari, Posta Telgraf ve Telefon Miidiirleri.»

Nahiyelerdeki Idare Memurlar1 (m: 7) ise: «Nahiye katibi ve Zabita Memuru ile
Hikiimet Hekimi veya Sithhiye Memuru, Niifus, Tapu ve Vergi Memurlar» olarak
belirtilmistir.

1426 sayili kanun 1864 yilindan beri ¢ikartilan mevzuatta yer alan Vilayet ve
Kaza Idare Meclislerini, Vilayet ve Kaza idare Heyetleri olarak degistirmis (m: 58);
bunlarin idari, kazai ve istisari gorev yapacaklarimi (m: 61); Vilayet Idare
Heyetlerinin Valinin bagkanliginda: Mektupgu, Defterdar, Maarif Miidiirii, Nafia
Bag Miihendisi, Sihhiye ve Ziraat Midirlerinden (m: 58) kurulu; kazalarda
kaymakamin bagkanliginda, Tahrirat Katibi, Mal Mudiirii, Hitkiimet Hekimi ve
Ziraat Memurundan kurulu olarak toplanacaklarini; ayrica gereken Vildyetlerde
Valinin bagkanlig1 altinda Hukuk ve Miilkiye Mektepleri mezunlarindan segilmis
iicer iiyeli mansup Idare Heyetleri kurmak iizere, Dahiliye Vekaleti’ne yetki
tanindig1 da (m: 58) hitkme baglanmusti.
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1426 sayih Vilayet Idaresi Kanununun, ozellikle merkezi idarenin, yurt
diizeyinde orgiitlenmek {izere meydana getirdigi idare boliimlerinden il’lerin, genel
yoneticileri olan Valilere, yetki genisligi ilkesine uygun olarak, devrettigi belirli
yetkiler, sonradan c¢ikartilan bazi Orglit kanunlariyla son derece kisitlanmig ve
bircogu geriye almmustir.

Ornegin, Icisleri Bakanliginca ¢ikartilan 1700 sayili Sayili Dahiliye Memurlar
Hakkinda Kanun, Valilerin Bucak Miidiirlerini atama yetkilerini, Merkeze, I¢isleri
Bakanligina, almig, 1706 Sayili Jandarma Kanunu, Valilerin Jandarma tizerindeki
yetkilerini kisitlamig, 2996 Saydi Maliye Bakanligi Kurulus ve Goérevleri
Hakkindaki Kanun, anilan Bakanligin illerdeki en yiiksek memuru olan Defterdarlar:
valilerin hiyerarsisinden ¢ikarmistir (*°).

Bu merkeziyet¢i akimin daha da yayginlasmasi iizerine, tasra yonetiminde
biiyiik aksamalar oldugunu goren Hiikiimet, 1947 yilinda topladig1 Birinci idareciler
Kongresine, Yetki Genisligi ilkesine dayali il yonetimiyle ilgili yeni bir kanun
tasarisini hazirlama gorevini de veristir.

T.B.M.M. de goriisiiliip kabul edilen tasar1, 5442 sayil il idaresi Kanunu adiyla
1 Temmuz 1949 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Bugiinkii durumda yiiriirlikte olan Kanunun 70 asil, 4 gegici maddesi
bulunmaktadir.

1l Idaresi Kanunu sirastyla;

Miilki idare Boliimlerinin Kuruluslari,
il idaresi,

Ilge Idaresi,

Bucak Idare ve Teskilati,

il ve Ilge idare Kurullari,

Cesitli Hiikiimler,

Bagligini tagiyan alt1 boliime ayrilmigtir.

Kanun simdiye degin, 1953 yilinda ¢ikartilan 6125, 1959 yilinda c¢ikartilan
7267 ve 1964 yilinda ¢ikartilan 469 sayili kanunlarla 3 kez degisiklige ugramistir.
Bu degisikliklere yeri geldiginde deginilecektir.

(15) Ord. Prof. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul
1960 Cilt I S. 616



24

Ulkemizde merkezi idarenin, yurt diizeyinde orgiitlenme bicimini ve tasra
yonetimini diizenleyen bu temel kanunu bdlim, boliim incelemek ve bu arada yer
yer 1426 sayili Kanundan &nemli ayriliklarina da deginmek, yarali olacaktir.

1 — Il idaresi kanununun «Miilki Idare Béliimlerinin Kurulusu» basligim
tastyan 2 maddelik birinci boliimiinde:

1924 tarihli ve 491 sayili Anayasanin 89. maddesine uygun olarak, Tiirkiye’nin
cografya durumu ve ekonomik iliskileri bakimindan Il’lere, illerin ilgelere, ilgelerin
bucaklara boliindiigii, bucaklarin da kasaba ve kdylerde olustugu, belirtilmig (M: 1)
ve il, ilge, bucak ve kdylerin kurulmasi, kaldirtlmasi, sinir ve merkezlerinin saptanip
degistirilmesi ile ilge, bucak ve kdylerin bagliliklarimin degistirilmesinde uyulacak
ilke ve yontemler agiklanmustir. (M: 2)

Kanunun 1. maddesi, 20.7.1961 tarihli ve 334 sayili, Cumhuriyetin Ikinci
Anayasasinin «ldarenin Kurulugu» baglikli 115. maddesine uygun olarak, 1964
yilinda ¢ikartilan 469 sayili kanunla degistirilmistir.

Maddenin yeni sekline gore, Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara boliinmiistiir.

Yapilan degisiklik: Idare boliimlerinin, genel idare deyimi yerine daha dogru
bir anlatimla, merkezi idare kuruluslari bakimindan yapilacagi; tasra idare
boliimlerinin saptanmasinda, cografya durumunun yaninda, ekonomik iligkilere
degil, ekonomik kosullara bakilacagi ve ayrica kamu hizmetlerinin gereklerinin de
g0z oniinde bulundurulacagi bigiminde olmustur.

Boylece, iilkenin idare kademelerine ayrilmasinda gozetilecek Olgiitlerin daha
belirgin ve anlamli duruma getirildikleri sdylenebilir. Ancak, bu konu iizerinde
ileride ayrica durulacaktir.

2  — 5442 sayili kanunun «il Idaresi», bashigmi tastyan 24 maddelik ikinci
boliimiinde :

Yine 1924 tarihli, Cumhuriyetin ilk Anayasasinin 91. maddesine uygun olarak,
il’lerin yetki genisligi ve gérev ayrimu ilkelerine gére yonetilecegi ve il’lerde genel
idare Orgiitiiniin, il, ilge ve bucaklara uygun olarak diizenlenecegi hiikmiinii
getirmistir. (M: 3)

Bu hiikkiim de, 1964 yilinda ¢ikartilan 469 sayili kanunla, 1961 tarihli
Anayasamizin 115. maddesine uygun olarak degistirilmis ve il’lerin yonetiminin
yetki genisligi ilkesine dayandiginy; illerde genel idare 6rgiit-
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lerinin, il, ilge ve bucak boliimlerine uygun olarak diizenlenecegini, ve belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile birden c¢ok il’i igine alan ¢evrede, bu hizmetler
icin, yetki genisligine sahip kuruluslarin da meydana getirilebilecegini belirtir
duruma getirilmistir.

Bu degisiklikle, sadece Merkezi Idarenin yetki genisligi ilkesine dayali iilke
yonetimini diizenleyen kanundan, gereksiz olarak yer aldigi kuskusuz bulunan
yerinden yonetimle ilgili gérev ayrimu ilkesinin ¢ikarilmasi tutarli olmustur.

Bunun yaninda hakli ya da haksiz nedenlerle, Merkezi Idarenin yurt diizeyinde
il sistemine uygun bi¢imde orgiitlenmesi ilkesine aykiri olarak, birden ¢ok il’i i¢ine
alan ¢evrede orgiitlenmelere, bir anlamda hukuki dayanak hazirlanmasi; bir bagka
anlamda da, tasra yonetiminde karisikliga yol agan bu &rgiitlenme bigiminin belli
kurallara baglanip simirlanmasi amaciyla 1961 Anayasasina konulan hitkkme aynen
yer vermesi de, uygulamaya agiklik getirmistir. Ancak, bu konu iizerinde de, ilerde
ayrica durulacaktir.

11 idaresi baslikli ikinci boliimde bundan sonra sirastyla:

a) Il Genel Idaresinin bas1 ve merciinin Vali oldugu; Bakanliklarin kurulus
kanunlarma gore illerde, valinin emri altinda, lizumu kadar 6rgiit bulunduracaklari;
bu orgiitlerin basinda bulunanlarin il idare sube baskanlari, bunlarin emri altinda
calisanlari ilin ikinci derecede memuru olduklari; yargi ve askerlik kuruluglarinin
bu hitkmiinden ayrik tutulduklari (M : 4); hiikkme baglanmustir.

5442 sayili kanun, bakanliklarin il’deki orgiitlerini ve il idare sube bagkanlarim,
1426 sayili kanunun aksine, saymamis bunu kurulus kanunlarmma birakmustir.
Merkezi idareye bagli Bakanlik ve Dairelerin giiniin ihtiyaclarina gére devamli bir
artig gosterdikleri ve bunun siirlip gidecegi diisiiniiliirse, saymak yerine genel kural
koymanin daha yararli oldugu sdylenebilir.

b) Ayni bolimde, il’lerde valilerin saptayacagi islerde yardimciligini,
yoklugunda vekilligini yapmak iizere vali muavinlerinin bulunacagi ve il’in yazi
islerinden de onun sorumlu olacagi (M: 5);

Valilerin Icisleri Bakanhigmm inhasi, Bakanlar kurulunun karar1 ve
Cumhurbagkaninin onay ile atanacaklari; gerektiginde, atamalarindaki yontemle,
merkeze almip, Icisleri Bakaninin uygun gorecegi islerde gorevlendirilebilecekleri
(M: 6);

Vali muavinleri, hukuk igleri miidiirleri ve il idare sube baskanlari ile bulunan
yerlerdeki 11 Muhakemat Miidiirleri ve Hazine Avukatlarmin,
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valilerin goriigleri alinarak, Bakanlik veya Tiizel kisilikli Genel Miidiirliiklerin
kurulus kanunlarindaki hiikiimlere gore atanacaklar1 (M: 7);

Yetistirme ve tamamlama kaynaklari, Bakanlik ve Tiizel kisilikli Genel
Miidiirlikklere bagly; il i¢inde birden ¢ok ¢alistirma yeri bulunan meslek, teknik ve
uzmanlik kadrolarina giren gorevlerden:

—  Ilge idare sube baskanlari ile il merkezinde devlet gelir, gider ve mallarinin
tahakkuk tahsil, 6deme ve yonetimiyle ilgili ikinci derecedeki miidiir, sube sefi,
kontrol memuru, nakit saymanlari, orta dereceli okul miidiir ve &gretmenleri ile
hastane uzman doktorlarinin, Bakanlik ve Tiizel kisilikli Genel Miidiirliikler
tarafindan atanacaklarz;

— Bunun disinda kalan biitiin memurlarin, Bakanlik ve Tiizel kisilikli Genel
Miidiirliikler tarafindan valilik emrine atanarak, il idare sube Baskanliklariin inhasi
tizerine valiler tarafindan ¢aligma yerlerinin saptanacagi;

—  Yukarida belirtilen memurlarin, gerektiginde il idare sube baskanlarinin
inhas1 tizerine, il igerisindeki gorev ve yerlerinin valilerce degistirilip, bagl
olduklart merkez kurulusuna bilgi verilecegi;

— 11 merkez 6rgiitiindeki diger memurlarim il idare sube bagkanlarinin inhasi
ile dogruca valilerce atanip, gerektiginde gorev ve yerlerinin degistirilecegi;

— Atama, gorev ve yer degistirmeler igin gerekli ddenegin, biitce yili
basinda, merkez kuruluslarinca valiler emrine gonderilecegi (m: 8) belirtilmistir.

€) Aym bolimiin «Valilerin Hukuki Durumlar1 Gorev ve Yetkileri» baghkli
I1. kesiminde:

Valinin, i’de Devlet ve Hiikiimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her bakanin miimessili
ve bunlarm Idarf ve siyasi yiiriitme araci oldugu, agiklanarak vali’nin bu sifatla;
Her bakana karst ayri ayri sorumlu oldugu; Bakanlarin Bakanliklariyla ilgili

islerde valilere dogrudan dogruya emir ve yonleri verecekleri; Bakanlar Kuruluna,
ddiillendirilmeleri ya da cezalandirilmalari igin, 6neride bulunabilecekleri;

Bakanlik ve Tiizel kisilikli Genel Miidiirliiklerin il’deki orgiitlerine ait biitiin
isleri dogruca valiye yazacaklari; vali’nin de il’e ait islerde dogru-
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ca onlarla yazigmada bulunacagi; hesap ve teknik konularda kendi adina idare sube
bagkanlarina imza yetkisi verebilecegi;

Kanun, tiiziik yonetmelik ve hiikiimet kararlarmin duyurulup uygulanmasini
saglamak ve bakanliklarin y6neri ve emirlerini yiiriitmekle 6devli, bu konuda
gereken tedbirleri alma konusunda yetkili oldugu;

Kanun, tiiziik ve hiikiimet kararlarinin verdigi kullanmak, ytikledigi 6devleri
yerine getirmek icin genel emirler ¢ikarip duyuracagt;

il’deki yarg: ve askerlik kuruluslar1 disindaki biitiin 'Devlet kuruluslarini, dzel
igyerlerini, mahalli idare ve bagl kuruluslarini dogrudan dogruya ya da Bakanlik
veya genel Miidiirliik miifettisleri, yahut bu dairelerin amir ve memurlari araciligryla
denetleyebilecegi;

il’in genel yonetim ve gidisini her yonden diizenlemek ve denetlemekten
sorumlu oldugu;

I’de orgiitii veya gorevlisi bulunmayan islerin yiiriitiilmesini, bunlarla ilgili
herhangi bir idare sube veya daire bagkanindan isteyebilecegi; bu yolla verilen
islerin yapilmasinin zorunlu oldugu;

Il kuruluslarinda c¢alisan uzmanlarla, teknik memurlardan, asil gorevlerini
aksatmadan, il’in genel ve yersel hizmetlerinin goriilmesini, bagh olduklari merkez
kurulusuna bilgi vererek, isteyebilecegi; bunlarin verilen hizmeti yapmakla 6devli
olduklart;

Devlet gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve 6deme iglemlerinin diizenli bir bigimde
yapilmast ve gelir kaynaklarinin gelismesi i¢in tedbir alip uygulayacagi;
gerektiginde ilgili Bakanlik ve Genel Miidiirliiklere bu konuda &neride bulunacags;

Devlet, il, Belediye, kdy ve diger kamu tiizelkisiliklerine ait genel ve 06zel
miilklerin yangin ve benzeri tehlikelere karsi korunmasini, iyi tutulma, degerlenme
ve yoOnetilmesini saglayacak tedbirleri alarak uygulanmasini ilgililerden isteyip,
denetleyecegi;

II, flge ve Bucaklarda kirali ve kirasiz binalarda gérev yapan biitiin Devlet
dairelerini, o yerin hizmet kosullarina ve hazine yararina en uygun bi¢imde, bir ya
da birka¢ binada toplamak {iizere gereken tedbirleri aldirip, uygulanmasini
denetleyecegi;

Cumhuriyet Bayramlarinda il’de yapilacak torenlere bagkanlik edip, tebrikleri
kabul edecegi agiklanmigtir. (M: 9)
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Sozii edilen kesimde ayrica:

Valinin, Adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber aldiginda,
gecikme nedenini C. Savcilarindan yazili olarak sorabilecegi; C. Savcilarinin bu
nedenleri bildirecekleri, alacagi cevaba gore isi kendi goriisiiyle birlikte Adalet
Bakanligina yazacagt;

Ceza ve tutuk evlerinin korunmasmi, hiikiimli ve tutuklularm saglk
kosullarmi, C. Savcisiyla birlikte, gdzetim ve denetimi altinda bulunduracagy;

Adli sicile gecen kayitlari, C. Savcilarindan istediginde verilecegi;

il’in diizen ve giiveni ile ilgili islerde, kamu davas1 agilincaya kadar gegecek
agamalarda, C. Savcilarindan yazili bilgi isteyebilecegi; C. Savcilarmin gereken
bilgileri vermekle 6devli olduklari,

Gereken durumlarda C.M.U.K. nun 156. maddesindeki yetkileri kullanmalar1
icin adli kolluk iist ve astlarina emir verebilecegi hitkkme baglanmistir. (M: 10)

Yine ayni kesimde valinin kolluk, askerlik idareleri ve konsolosluklarla
iliskileri de diizenlenmis;

Il sinirlart igindeki biitiin kolluk kuvvet ve orgiitlerinin amiri oldugu; sug
islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve giivenligini korumak icin gereken tedbirleri
alacagi; bu amagla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini kullanacagi; bunlarm
amir ve memurlarinin, verecegi emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimlii olduklari;

Ulkenin smir ve kiy1 giivenligini ve bununla ilgili biitiin isleri, yiiriirliikteki
hiikiimlere goére saglayip yiiriitecegi;

Il sirlari icinde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhgmin tasarrufa iliskin
giivenligin, kamu esenliginin saglanmasi1 ve Onleyici kolluk yetkisinin 6dev ve
gorevlerinden oldugu; bunlar1 saglamak i¢in gereken karar ve tedbirleri alip,
duyuracagi; bunlara uymayanlar hakkinda T. Ceza Kanunu’nun 526. maddesinin
uygulanacagi;

Jandarma, Polis, Giimrilk Muhafaza ve diger 6zel kollugun ast ve iistlerinin
yerlerini, il smirlar1 iginde, gecici ya da siirekli olarak degistirebilecegi ve bu
durumdan ilgili bakanliklara bilgi verecegi;

Il igindeki kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak olaganiistii ve birden bire
ortaya c¢ikan olaylarim meydana gelmesi karsisinda, en yakin askeri «Kara, Deniz,
Havay kuvvet komutanina ivedilikle bagvurarak
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yardim isteyecegi, bunu yazi ile de teyit edecegi, istegin derhal yerine getirilecegi;

Kamu tiizelkisilikleri ve bunlara bagli kamu kuruluslarn ile diger gergek ve
tiizelkisilerce isletilen, mali, ekonomik, endiistriyel isyerleri ile bagkaca uzman ve
teknik personel bulunduran yerlerin, Devlet ve iilkenin giivenlik ve esenligi ve is
hayatinin  diizenlenmesi yonlerinden vali’nin gdzetim ve denetimi altinda
bulunacaklari; buralarda bulunan ve ¢aliganlarin kimlik ve nitelikleri hakkinda bilgi
isteyebilecegi, istedigi bilgilerin ivedilikle verilecegi;

Halkin askerlikle ilgili bagvurma ve sikayetlerini kabul ederek, Askerlik sube
dairelerine yazacagi; verilen cevabi yeterli bulmazsa, bunlarin bagh olduklart iist
komutanliklara ve Milli Savunma Bakanlhigina bagvuracagi; yapilacak sorusturma
sonunda kanuni gereginin yapilip, sonucundan kendisine bilgi verilecegi;

Devlet genel ve 6zel hukukuna, oturma, yolculuk, konsolosluk, ticaret ve deniz
ulagim sozlesmelerine gore yabancilarin durumunu ve deniz kara ve hava ticaretini
ilgilendiren konularda konsolosluklarla yazigsma yapacaklari; bunlarin bagvurma ve
ziyaretlerini kabul edecekleri belirtilmigtir. (M: 11 - 12)

Ay Bolimiin III. kesiminde ««Valilerin Teftis ve Denetim Yetkileri bagligi
altinda sirasi ile;

Vali’nin yargi ve askerlik kuruluslar1 disinda, merkezi idare kuruluglarinin
ildeki biitiin orgiitlerinde ¢alisan biitiin personelin, en biiyiik amiri oldugu; bu sifatla
caligmalarimi gozetip denetleyecegi, kendilerine kinama uyarma ve 5 giinliige kadar
ayliktan kesme cezalar1 verip uygulayacagi; daha agir disiplin cezasi verilmesi i¢in
0zel kanunlarina gore, Oneri ve istemde bulunabilecegi; yetkili disiplin mercilerinin
bu Oneri ve istemi inceleyip karara baglamakla yiikiimlii olduklari; dogrudan
dogruya verdikleri uyarma ve kinama cezalarinin kesin oldugu, bunlara karsi
yargiya bagvurulamayacagi, bu iki cezanin yazili duyurma tarihinde, ayliktan kesme
cezasinin kesinlesme tarihinde sicile gececegi (M: 13);

Atamalart merkeze ait il memurlarinmn yillik izinlerinin, valinin bildirmesi
lizerine, ilgili merkez kuruluslarinca verilecegi; ivedili durumlarda bunlara
kendisinin de 15 giine kadar izin verip ilgili kurulusa bildirecegi (M: 13);

Emir ve denetimi altindaki Orgiitlerin karar ve islemleriyle ilgili sikayetleri
inceleyip, haksizlik ve kanunsuzluk goériirse, kanuni islem yapacagi; sonunda alacagi
karar1 uygulatip ilgilisine bildirecegi (M: 13);
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Memurlar hakkindaki ihbar ve sikdyetlerin asilsiz, sug isnadi ve hakaret kastiyla
yapildiginin sorusturma sonunda anlagilmast durumunda, sikayetci ve ihbarcilar
hakkinda, C.M.U. Kanununun 148. maddesine gére kamu davasi agilmasini ilgili C.
Savcisindan isteyebilecegi; (M: 14);

Birkag ili kapsayan memuriyetlerin kendi illerindeki islerini de gozetip
denetlemeye yetkili oldugu (M: 15);

Denetlemeleri sirasinda isbasinda kalmalarini sakincali gordiigii biitiin personeli
sorumlulugu altinda gorevden uzaklastirabilecegi, hizmetin aksamamasi igin
gereken tedbirleri alip, durumu gerekgeli olarak ilgili makama bildirecegi (M: 16) ;

Il iginde denetim ve gdzetim alanlari disinda kalan kamu kuruluslarinda
meydana geldigini O6grendigi yolsuzluklar1 ilgili makama bildirecegi; bunlarin
gerekli incelemeyi ve kanuni geregini yapip, sonundan kendisine bilgi verecekleri
(M: 18);

Vali muavini, kaymakam, il idare sube bagkani, il ve boélge muhakemat
miidiirleri ile genel ve &zel kolluk amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin
ikinci derecede sicil amiri oldugu (M: 18);

Genel ve 6zel kolluk personelinin, miilki gorevleriyle ilgili ve disiplin cezasini
gerektiren durumlarmi goriip 6grendiginde, bunlara uyarma, kinama ve bes giinliige
kadar ayliktan kesme cezalarin1 dogrudan dogruya verip uygulayabilecegi; gerekirse
0zel kanunlarin da yazili diger cezalarin uygulanmasini, il'lerindeki genel ve 6zel
kolluk amirlerine emredecegi; emrin uygulanip kendisine bilgi verilecegi (M: 19);

Gereken durumlarda il personeline takdirname verip, atamalari merkeze ait
personelin takdir ve cezalandirilmalarimi ilgili makamlardan isteyecegi (M: 20)
hiikme baglanmustir.

Bu kesimle ilgili olarak: 1964 tarihli ve 469 sayili kanunla 13. maddenin C
bendinin 1961 tarihli Anayasanin memur teminati ile ilgili 118. maddesine uygun
olarak, «vali’nin ancak, usuliine gore savunmalarini aldiktan sonra, memurlara
dogrudan dogruya uyarma, kinama ve 5 giinlige kadar ayliktan kesme cezasi
verebilecegi» yolunda degistirildigini ayn1 bendin 3 fikrasindaki valilerce dogrudan
dogruya verilen cezalar hakkinda yargi yoluna gidilemeyecegini belirten hitkmiin de,
metinden ¢ikarildigim s6yleyebiliriz.

5442 sayill kanununun, «il idaresi» bashklh 2. bdliminin IV. kesiminde
vali’nin Il Idare Sube Bagkanlartyla iliskileri diizenlenmistir.
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Bu kesimde sirast ile:

11 Idare sube balkanlarinin kendi subelerinin islemlerinin yiiriitilmesinden ve
subeleri personelinin mevzuatla belirtilen gorev ve gorevleri ivedili ve diizenli
yapmalarimdan valiye karst sorumlu olduklari- mevzuatin verdigi 6dev ve gorevleri
ile vali’nin emirlerini yiiriitmek, isler hakkindaki goriislerini ve valinin istedigi
bilgileri kendisine vermekle 6devli olduklart (M: 21)-

i1 idare sube baskanlari ile kaymakamlarin, mevzuat ve hiikiimet kara ve
emirlerinin uygulanmasindaki giicliiklerini validen soracaklari; vali’nin bu konulart
ilgilileri ile goriiserek sonuca baglayacagi; gerekirse durumu merkeze yazip, gelecek
cevaba gore geregini yapacagi (M: 22);

Il idare sube baskanlar ile kaymakamlarin, valinin verecegi emirlerin mevzuat
ya da hiikiimet kararlarina uygun olmadig1 goriisiine vardiklarinda, durumu vali’ye
yazacaklart; vali’nin emrin mevzuata uygunlugunda 1srar etmesi halinde, yazili emir
verecegi ve o isi merkeze yazacafi, merkezden cevap gelinceye degin, emrin
vali’nin sorumlulugu altinda yerine getirilecegi (M: 23) ;

Vali’nin yilda 4 kezden az olmamak iizere, gerekli gordiigii zamanlarda;
yonetimde birligin saglanmasi, islerin gozden gegirilip diizenlestirilmesi ve
caligmalarm uyumlandirilmasi i¢in, gerekli tedbirleri kararlastirmak iizere, idare
sube bagkanlarini kurul halinde toplayacagi; bu toplantilarda alinan kararlarm
yiritimiiniin, tim idare subeleri i¢in, zorunlu oldugu; bu toplantilarda iriinlerin
artirtlmasi, ticaret ve ulagtirma islerinin kolaylastirilip gelistirilmesi, ¢ift¢ilerin
kalkindirilmasi, genel refahin saglanmasi gibi konulara iliskin tedbirlerin de,
planlastirilacags; bu toplantilara kaymakamlarla, belediye ile ticaret ve tarim odalar
bagkanlar1 ve diger ilgililerin de cagrilabilecegi (M: 24);

Valilerin il’in yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve bayindirlik
hizmetlerinin uyumlu olarak yiritiilmesi bakimindan gerekli tedbirleri saptamak
icin, yilda bir kez kaymakamlari toplantiya cagiracagi: islerin olanaklara gore
siralanip programlanacagi, ilgelere diisen gorevlerin ayr1 ayri belirlenecedi ve
gecmis yil programinin uygulanma sonuglarimi gozden gegirilecegi (M: 25)
acgiklanmugtir.

il idaresi ile ilgili boliimiin V. ve sonucu kesiminde «Devir ve Teftis» bashg1
altinda:

Valinin her yil uygun gordiigii zamanlarda, il’in biitiin ilge ve bucaklar ile
programa alinan koéylerini ve il igindeki orgiitleri denetleyip, halkin dilek ve
ihtiyaclarini yerinde dinleyerek geregini yapacagt; il’in
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yonetim maliye, ekonomi, kiiltiir, saglik ve sosyal yardim durumlar ile hiikiimet
kararlarinin uygulanma sonucu ve bunlarin halk iizerindeki etkileri konularinda, yil
sonlarinda veya uygun gordiikleri diger sorunlarda ilgili bakanliklara rapor verecegi
(M: 26) belirtilmistir.

II’lerin yonetimine iliskin hiikiimleri agisindan 1426 sayili Vilayet idaresi ve
5442 sayili il idaresi kanunlari arasinda ana ¢izgileriyle bir karsilagtirma
yapildiginda, 5442 sayili kanunun Ozellikle valilerin genel yoneticilik
fonksiyonlarini ¢cok daha belirgin duruma getirdigi sdyleyebiliriz.

Ornegin 5442 sayil kanunda;

a) En basta, il idare sube balkanlarinin bakanlik ve genel midiirliiklerce
atanmalarindan once valilerin goriigiiniin  alinmasi, genel bir kural durumuna
getirilmistir. 1426 sayili kanunda, sadece vali muavini, mektupgu, jandarma
kumandani ile polis ve hukuk igleri miidiirlerinin atanmasinda vali’nin goriigiiniin
alinacagi hitkme baglanmsti. (M: 11)

b) Valilerin dogrudan dogruya disiplin cezasi uygulama yetkileri de hem
uygulayacagi kisiler hem de cezalar yoniinden artirtlmustir. 1426 sayili kanunun 15.
maddesine gore, vali sadece il idare sube reisleri ve kaymakamlar digindaki il
memurlarma yalniz uyarma cezasint dogrudan dogruya verebiliyordu. 5442 sayili
kanun bu yetkiyi kaymakam ve il idare sube baskanlarin1 da kapsayacak bigcimde
genigletmis, ayrica uyarma cezasindan bagka kinama ve 5 giinlige kadar ayliktan
kesme cezalarinin da dogrudan dogruya wvali’lerce verilebilecegini, hiikme
baglamustir.

c) Kanmmizca 5442 sayili kanunun 1426 sayili kanuna gore getirdigi en
onemli yenilik; il’lerde genel idare orgiitlerinin il, ilge ve bucak bdliimlerine uygun
olarak diizenlenecegini belirtmis olmasidir. Boylece, valilik sisteminin «merkezi
idarenin yurt diizeyinde idare boliimleri iginde orgiitlenmesi ve bu orgiitlerin gorev
sorumluluklarinin bu boliimlerle sinirli olmasi» bigimindeki temel ilkelerinden
birisinin kesinlikle dile getirildigini sdyleyebiliriz.

d) 1426 sayili vilayet Idaresi kanunu Bakanliklarin, uzmanliga, teknige ve
hesaba iligkin konularda, illerdeki orgiitlerinin bagindaki uzman personelle dogrudan
dogruya yazigmada bulunabileceklerini belirtmekteydi (M: 19);
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Il sisteminin; «Valilerin illerde devleti, hiikiimeti ve ayr1 ayr1 her bakani temsil
eden tek genel yonetici olmalari» na iliskin ilkesine aykirt durumlar yaratabilen bu
hiikkmii, 5442 sayili kanun degistirmis ve Bakanlarin il’lerle ilgili biitiin konular
dogruca vali’ye yazacaklari, ancak vali’lerin, teknige ve hesaba iliskin konularda,
ilgili idare sube baskanlar m a imza yetkisi verebilecekleri hitkkmiinii getirerek, sozi
edilen ilke’ye uyum saglamistir. (M: 9/B)

e) 5442 sayilh kanunun getirdigi 6nemli yeniliklerden birisi de, vali’lerin
kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlarinin verdigi yetkileri kullanmak ve
bunlarmn yiikledigi 6devleri yerine getirmek amaciyla «Genel emirler» ¢ikarip,
duyurarak, uygulayabileceklerini ve bunlara uymayanlar hakkinda ceza
kovusturmasi yapilacagini, belirtmis olmasidir (M: 9/4, 66)

1426 sayili kanunda bulunmayan bu hiikiim, il sistemine gore valilerin genel
yoneticilik Fonksiyonlarindan dogan zorunlu bir yetkidir. Ve bdylece eksiklik
giderilmistir.

f) 1426 sayih Vilayet Idaresi Kanunu 31, 32, 33 ve 34. maddelerinde,
vali’nin il’in egitim tarim, ticaret, endiistri, ulasim, saglik ve baymdirlik
hizmetlerine iligkin gorevlerini ayr1 ayr1 belirtmisti.

5442 sayili 11 idaresi Kanunu ise, vali’lerin il’in her yonden genel yonetim ve
gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumlu olduklarini belirterek, bir genelleme
yapmis ve vali’nin il sinirlart igerisindeki biitlin merkezi idare kuruluslarmin
hizmetlerini diizenlemek ve denetlemek gorvinde olduklarimi kural niteliginde
hiikkme baglamustir. (M: 9/E)

g) 5442 sayil kanun 9. maddenin F ve G fikralarinda, vali» nin il’de orgiitii
veya gorevli memuru olmayan hizmetlerin yiiriitimiinii, bu hizmetle ilgisi bulunan
herhangi bir 6giitten isteyebilecegini ve il orgiitlerinde gorevli uzman ve teknik
personeli, asil gorevlerini aksattirmamak sartiyle, il’in genel ve yersel diger
hizmetlerinde de ¢alistirilabilecegini hitkkme baglamistir.

1426 sayili kanunda bulunmayan bu yetkilerin kamusal hizmetlerin
aksatilmamast ve aslinda kit olan uzman ve teknik personelden daha fazla
yararlanilmast agilarindan biiyiik yarar sagladigini belirtmek gerekir.

h) 11 idaresi kanununun 15 maddesinde, vali’lerin birka¢ iki kapsayan
memuriyetlerin kendi il’ler igindeki islerini - ¢aligmalarini - da go-
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zetip denetlemekle yetkili olduklarini belirten ve 1426 sayilh Vilayet Idaresi
kanununda bulunmayan yeni bir hitkkme de yer verilmis bulunmaktadir.

Bir anlamda vali’lerin yetkisini artirici nitelikte oldugu da diisiiniilebilecek olan
bu hiikiim, kanimizca «il sistemi» ne dayali tasra orgiitlenme bi¢imine aykiri diigen,
ancak, o zamana degin hukuki bir dayanagi olmadig: halde, eylemli olarak olugan ve
birden ¢ok il’i igine alan cografi alanlara hizmet gotiirmek amaciyla bagvurulan,
yeni bir 6gilitlenme bigimini de ister istemez taniyici bir nitelik tasimaktadir.

Bu konu iizerinde sonu¢ bolimiinde de ayrica duracagimizdan burada bu
kadarla yetinecegiz.

3 — 5442 sayili il idaresi kanununun «ilge idaresi ve teskilati» bagligini
tagtyan 14. maddelik {iglincii boliimiinde,

flge genel yonetiminin basi ve merciinin kaymakam oldugu; ilgede hiikiimetin
temsilcisi ve ilgenin genel yonetiminin sorumlusu bulundugu, ilgedeki yargi ve
askerlik kuruluglar1 disindaki, merkezi idare orgiitlerinin onun emri altinda
bulunduklart (M: 27);

Bakanliklarin  kurulug kanunlarina gore ilgede yeteri kadar Orgiitlerinin
bulunacagi; bunlarin basinda bulunanlarin ilge idare sube bagkani, onlarn emri
altinda calisanlarin ilgenin ikinci derece memuru olduklari (M: 28) belirtilmis;

Ilge memurlarinmn atama yontemleri ve bu konularda kaymakamin yetkileri (M:
29, 30) sayilmusgtir.

Kaymakamlarin hukuki durumlari, goérev ve yetkileri, devir ve teftisleri, ilce
idare sube bagkanlari ile iligkileri (M: 31 - 40), baz1 kisitlamalarla, il idaresi baglikli
2, boliimde valiler i¢in diizenlendigi bicimde hitkme baglanmistir. Bu nedenle daha
ayrintili bilgi verilmeyecektir.

4  — Kanunun «Bucak Idare ve Teskilati» baslikli 16 maddelik, dérdiincii
boliimiinde;

Bucaklarin cografya, ekonomi, giivenlik ve yersel hizmetler bakimindan iligkili
bulunan kasaba ve koylerden olusan bir idare bolimii oldugu belirtildikten sonra;
bucakta en biiylik hiikiimet memuru oldugu agiklanan bucak miidiiriiniin hukuki
durumu, gorev, yetki ve sorumluluklari, bazi kisitlamalarla vali ve kaymakam i¢in
oldugu gibi aciklanmakta, bucak oOrgiitiinden; bucak smirlar1 i¢indeki kdy ve
kasabalarin ortak yersel gorevlerini yapmak {izere bucak miidiiriiniin bagkanlhiginda
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kurulacak «Bucak meclisi» ve «Bucak .Komisyonu» nun fonksiyonlarindan soz
edilmektedir. (M: 41-56).

5 — 5442 sayili kanunun 9 maddelik «il ve ilge idare kurullari» baslikl
besinci boliimiinde;

Vali ve kaymakam’in baskanliginda toplanacak kurullarin, iiyeleri, toplanma ve
goriisme yontemleri, belirlenmektedir. (M: 57 - 65)

6  — 5442 sayili kanunun «Cesitli Hiikiimler bagligini tagiyan 5 asil, 4 gegici
maddelik, 6. ve son boliimiinde ise;

Vali, kaymakam ve bucak miidiirleri ile idare kurullarinca, kanuna dayanarak,
alinacak kararlara uymiyanlara verilecek cezalar, kanunun uygulanmasi icin Igisleri
Bakanligina verilen kadrolar, yiiriirlilkten kaldirilan kanun ve tiiziikler, baz1 gecici
uygulama hiikiimleri ve yiiriirliikk maddeleri yer almaktadir.

ELESTIRILER VE SONUC:

Ulkemizde tasra yonetimini diizenleyen 5442 sayilh 11 Idaresi Kanunu, 24
yildan beri uygulanagelmektedir.

Kanun tasra yonetiminde tarihi gelisimin izlerini tasimakta ve bu yazinin
«Girig» boliimiinde belirtilen sistemlerden «Il sistemi» ne tam bir uygunluk
gostermektedir.

Yine bu yazinin girig bolimiinde belirtildigi iizere, merkezi idarenin, yurt
diizeyinde orgiitlenmesinde temel amag, bu idareye bagl kuruluslarca iiretilecek
kamusal hizmetleri yurttaslara en ivedili, en etkili, en ucuz ve en doyurucu bigimde
gotiirebilmektir. Bu temel amac ister «il sistemix» isterse «Fonksiyonel sistem»
benimsenmis olsun, degismez.

Ancak, iki ayr1 sistemin orgiitlenme ilkeleri birbirinden farklidir.

11 sisteminin ilkelerini :
1 — Ulkenin belli él¢iitler gozetilerek, merkez, simr ve alt kademeleri

belli edilmis idare béliimlerine, yani il’lere, ayrilmasi1 ve merkezi idareye bagh
biitiin kuruluslarin tagra orgiitlerini bu béliimler icerisinde kurmalari;

2 — Her il’in basinda, o il’de yasayan yurttaslarin karsisinda merkezi

idareyi - Devleti, Hiikiimeti ve ayn ayr1 her bakam - temsil eden tek bir genel
yonetici - Vali - bulunmasi;
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3 — Birinci ilkeye gore merkezi idareye bagh kuruluslarin il’de
kuracaklar1 biitiin orgiitlerin valinin yonetim, denetim ve goézetimi altinda
calismalari, bu érgiitlerin basindaki yoneticilerin - il idare Sube Bagkanlari-,
orgiitlerinin yiikiimlii oldugu kamusal hizmetin gerceklestirilmesinden birinci
derecede vali’ye karsi sorumlu olmalari, bu orgiitlerce iiretilen hizmetlerin
tiimiiniin gerceklestirilmesinden ise, merkeze karsi birinci derecede vali’nin
sorumlu tutulmasi;

seklinde tanimlayabiliriz.

Yazmin bu bolimiinde, iilke yonetiminde «f1 Sistemi» nin, ta Devlet
olusumuzdan bu yana benimsenmis oldugu iilkemizdeki bugiinkii uygulanigini,
yukarida tanimlamaga ¢alistigimiz temel ilkeleri agisindan, elestirmege ¢alisacagiz.

1 — Sistemin, iilkenin il'lere ayrilmasini 6ngdren ilkesinin ilk kuralina,
bicimsel yonden uyum saglanmus, iilkemiz il’lere ayrilmstir.

Bigimsel yonden diyoruz, ¢iinki, iilkenin itlere ayrilmasinda, ilkenin geregi
olarak hem 1961 tarihli son Anayasamizda, hem de bugiinkii iilke yonetimini
diizenleyen 5142 sayih il Idaresi Kanununda aynen dile getirilen olgiitlere
uyuldugunu sdylemek olanag: yoktur.

1961 tarihli son Anayasanmz 115. maddesinde ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu
1. maddesinde, Tirkiye’nin illere ayrilmasinda gozetilecek Olgiitleri agikga
belirtmistir. Bunlar sirasi ile;

a) Cografya durumu,

b) Ekonomik kosullar,

c) Hizmet gerekleri, dir.

Bu 6lgiitlerden ilki yani «Cografya Durumuy sabit, diger ikisi degiskendir.

«Ekonomik kosullar» ve «Hizmet Gerekleri» ¢esitli etkenler yiiziinden, biitiin
diinyada oldugu gibi, iilkemizde de siirekli olarak degismektedir.

Ornegin, en azindan, bir itin igerisinden yeni bir yolun gegmesi, ekonomisi
tarima dayali bir it de biiyiik bir enerji iiretim merkezinin kurulmasi, ya da degerli
bir maden yahut petrol bulunmasi gibi, ¢ogaltilmas1 miimkiin tiirlii nedenler, bir ilin
ekonomik kosullarini zaman igerisinde, ister istemez degistirmektedir.
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«Hizmet Gereklerine» gelince;

Bagta, Devlet anlayisindaki degisme ve gelismeler, hizmet gereklerini genis
6lgtide etkilemektedir. Kendisinden sadece, yurttaslar arasinda dirlik ve diizenligin
saglanmasi ve diga karsi iilkenin korunmasi gorevleri beklenilen diiniin «Polis
Devlet» inin hizmetlerinin gerekleri ile, yurttaglarinin hemen tiim uygar ihtiyaglarini
karsilamak ve onlarmm mutluluk ve refahlarin1 saglamak gorevlerini de iistlendigi
kabul edilen giiniimiiziin «sosyal Devleti» nin hizmet gereklerinin birbirlerine
benzesmesi olanag: yoktur.

Ayrica, Devlet’in  hizmet politikasindaki degismeler, 6rnegin ekonomik
kalkinma i¢in tarima degil, endiistriye agirlik verilmesi; sosyal yapinin hizla
degismesi yiiziinden veya i¢ ve dis etkilerle meydana gelen olaylar nedeniyle
giivenlik ve esenlik hizmetinin 6n planda deger kazanmasi gibi durumlar hizmet
gereklerini zaman igerisinde hizla degistirmektedir.

Ote yandan, yurt diizeyinde ulasim haberlesme ve baska teknik olanaklarin
artmasi; hizmetlerin gergeklestirilmesinde kullanilan arag ve gereglerle, uygulanan
yontem ve teknolojideki hizli gelismeler de hizmet gereklerini biiyikk olgiide
degistirmektedir.

Bu durum karsisinda, degisen ve gelisen «Ekonomik kosullar» ve «Hizmet
Gerekleri» nin gozoniinde bulundurulmasi ve il’lerin de zaman zaman goézden
gecirilerek, merkez, alan ve alt kademeleri yoniinden uygun degisikliklerin
yapilmas1 zorunludur. Merkezi Idarenin tasrada orgiitlenmesinde temel amag,
kamusal hizmetlerin yurttaglara en ekonomik, en doyurucu ve ivedili kosullarla
gotiirilmesi ise, bu kaginilmaz bir sonugtur.

Ancak, tilkemizde il’ler, degisen ekonomik kosullar ile hizmet gereklerine ve
hatta degisen Anayasa ve kanunlara ragmen, baslangictaki merkez, alan ve
sinirlarini biiyiik 6l¢lide aynen koruya gelmislerdir.

Gergekten bugiinkii illerimiz, 1864 tarihli Vildyet Nizamnamesine gore, vilayet
veya sancak olarak kurulduklari ad, merkez, alan ve alt idare boliimlerini aynen
siirdiirmektedirler (%6).

So6zii edilen Nizamname ile kurulan Vilayet ve sancaklar, gerek Osmanli
imparatorlugu doneminde ve gerekse Ulusal Devletin kurulusundan bu yana, fazlaca
bir degisiklige ugramamuslardir. 1921 tarihli Anayasa ile, ulusal sinirlar iginde
kalan, Osmanli Vilayetleri, aynen korunmus,

(16) Bakiniz. Vecihi Toniik, Adi gegen eser, S. 160 - 169
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iistelik vilayetin altindaki sancak kademesi kaldirilmis, o giinkii sancaklar da vilayet
durumuna getirilerek sayilari 74 olarak saptanmigtir. Bu say1 1926 da 63 e, 1933 de
57 e disiiriilmiig, 1939 da tekrar 63 e ¢ikarilmigtir. O giinden bu yana yeniden il
durumuna getirilen 4 ilge’nin katilmasiyla bugiinkii il sayis1 67 e ulasmis
bulunmaktadir.

Ekonomik kosullarla hizmet gereklerinin biiyiik 6l¢iide degismesine karsilik,
il’lerin degistirilmemesi, yersel halkin iilkemizde il ya da ilge olmaya gereginden
cok fazla, hatta mistik ve irasyonel yargilarla, deger vermekte oluslarina
dayanmaktadir. Yersel halkin bu tutkusu, her doénemde hiikiimetlerin ve
parlamentolarin politik tercihlerini de etkileyegelmistir.

Boylece iilkemizdeki il bolimlerinin Anayasamizda ve il idaresi kanununda
ongoriilen Olgiitlere uygun olmadiklari, ilk kuruluslardaki tarihsel olusuma ve
geleneklere dayali bir goriiniim i¢inde bulunduklar1 séylenilebilir (*7).

Degisen kosul ve gereklere karsin, il’lerin degistirilemeyisi, merkezi idarenin
tagrada Orgilitlenmesinde giidiilen temel amacin gergeklesmesinde il’leri arag
olmaktan ¢ikartmus, il’lerin varligini siirdiirmeleri amag¢ durumuna gelmistir.

Bu durum karsisinda, ilkenin merkezi idareye bagli kuruluslarin, tasra
orgiitlerini il boliiniislerine gore kurmalarma iligkin, ikinci kuralindan sapmalar
goriillmiistiir.

a) Sapmalardan ilki, llkenin, il’lerin istiinde, Genel Miifettislik ¢evrelerine
ayrilmasi bi¢iminde olmusgtur.

Birden ¢ok il’i igerisine alan gevrede Genel Miifettisliklerin kurulmasi ilk kez,
Osmanhi Imparatorlugu déneminde 1913 yilinda ¢ikartilan gegici bir kanuna
dayanmaktadir.

1921 tarihli anayasamiz, illerin ekonomik ve sosyal iligkileri yoniinden
birlestirilip, Genel Miifettislik ¢cevrelerinin meydana getirilmesini 6n goriiyordu.

1927 yilinda ¢ikartilan 1164 sayili kanun, birden ¢ok ili ilgilendiren ve bu
illerin ortak ¢alismalari ile giderilmesi gereken ihtiyaglar i¢in illerin {izerinde, belirli
yetkilere sahip Genel Miifettisliklerin  kurulmasi;  belirtilen  ihtiyaglarin
giderilmesinden sonra da kaldirilmasi konularinda hiikiimete yetki tanimisti. Bu
kanuna gore, ayri ayri tarihlerde 4 ayr Ge-

(17) Dog. Dr. Arif T. Payaslioglu - Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerinde
Bir inceleme - Ankara 1966 s. 18



39

nel Miifettiglik kuruldugu, ancak 1948 yilinda Genel Miifettislik Orgiitleri igin
onceki yillarda verilen kadrolarmn, biitgelerin L cetvellerine alinip, kullanilmaz
duruma getirilmesi yoluyla ortadan kalktiklari, 1952 yilinda ¢ikartilan 5990 sayili
kanunla 1164 sayili kanunun yiiriirliikten kaldirilmas: tizerine hukuki dayanaklarini
biisbiitiin yitirdikleri goriilmiistiir. (%)

Uygulandiklar1 dénemde, bazi kiigiik ayrintilarla aslinda bolgelerine giren
illerin glivenlik ve esenlik durumlarini ve hiikiimet emirleriyle kanunlarin
uygulanmasini izleyip denetlemekle gorevli kilinan Genel Miifettislik 6rgiitlerinin,
bir ihtiyacin zoruyla ortaya ¢iktiklart kuskusuzdur. Kanimizca bu ihtiyag,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, iilkemizde yer yer, silahlanip daga ¢ikarak, yol kesme,
soygun ve baskin eylemlerine girisen gruplarin, iilke gilivenlik ve esenligini
bozmalar1 tizerine duyulmustur. Eylemlerini birden ¢ok il’i igerisine alan engebeli
cevrelerde siirdiiren ve buralarda barman bu gibi eskiya gruplarma karsi alinacak
tedbirlerin de, bu ¢evreler iginde, topluca alinip uygulanmasi zorunlulugu, bu tip
orgiitlenmeye yol agmistir.

Zaman zaman, bolgelerine giren il’lerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
durumlarini topluca gelistirmek amaciyla bagka gorevlerle de yiikiimli kilinmalari
diistiniilen genel miifettiglikler, uygulamada istenileni bir tiirlii veremedikleri i¢in, il
sistemine aykir1 bir orgiitlenme bigimi olarak varliklarimi stirdiiremeyerek ortadan
kalkmuslardir.

b) Ayn1 gerekgelerle, merkezi idareye baghh kuruluslarmm tasra’da
orgiitlenmelerine iligkin kuraldan ikinci sapma, tasra yonetiminde «Bolgesel
Kuruluglar» m ortaya ¢ikmasi ile goriilmiistiir.

Ulkenin diismandan kurtarilip, saltanat ve hilafet’e son verilerek ulusal Devletin
kurulmasindan sonra, merkezi idare geleneksel gorevlerinin yaninda, iilkenin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yonlerden kalkindirilmasint amaglayan ve teknik nitelikleri
agir basan hizmetleri de yiiklenerek, iilkenin kit kaynaklarini, rasyonel bir bigimde
kullanmak durumunda kalinca, anilan bu kamusal hizmetlerin {iretilmesi agisindan,
mevcut il’lerin alanca yeterli olmayacaklar agik¢a ortaya ¢ikmigtir.

Yukarda belirttigimiz nedenlerle illerin degistirilemeyisi, Ornegin alan
bakimindan hizmetlerin gerektirdigi genislemeyi saglamak iizere birkag il’in
birlestirilerek tek bir il durumuna getirilemeyisi karsisinda, merkezi idareye bagl
bakanlik ve dairelerden, hizmetlerinin teknik ve

(18) T.C. igisleri Bakanhg1 I¢ Diizen Yaymlar : 8 il Genel Yonetimi, Ankara -
1972, Cilt 1. S: 26-27
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ekonomik niteligi agir basan, bazilarmin, birkag il’i kapsayan cevrede orgiitlenme
yoluna gittikleri goriilmistiir.

Boylece il’lerde, merkezi idare kuruluslarinca, il sisteminin orgiitlenme kuralina
uygun olarak, valinin y6netim, denetim ve gdzetim alaninda gérev yapmak iizere
kurulan orgiitlerin yaninda, birden ¢ok il ¢evresinde galismak iizere ve fonksiyonel
sistemin Orgiitlenme kuralina uygun bi¢imde, yine merkezi idareye bagh
kuruluslarca kurulan ve vali’nin en azindan yonetim alaninin disinda sayilan orgiitler
de goriilmege baslanmistir.

Bu tip orgiitlenmeler, 1924 tarihli Anayasamizda ve o giliniin tagra yonetimini
diizenleyen 1426 sayili Vilayet Idaresi kanunda yer alan, il sistemine uygun
orgiitlenme kuralina uyulacagim belirleyen kesin hiikiimlere ragmen, daha 1930
yillarinda gériilmege baslannustir. (1%)

Anilan orgiitlerin, merkezi idareye bagli bakanlik ve dairelerin kurulusg
kanunlarma, veya bu kanunlarla verilen yetkiye dayanilarak ¢ikartilan Tiizik,
Yonetmelik ve onaylarla kurulduklar1 saptanmugtir.

1967 yilinda baslayrp 1971 yilinda sonuglanan, I¢ - Diizen Arastirmalarinda,
merkezi idareye bagli bakanlik ve kuruluglarin, birden ¢ok ili igine alan gevrede
caligmak iizere kurduklar1 «Bblgesel Orgiit» sayismin 1970 yilinda 36 a ulastigi, bu
orgiitlerden 10 unun, 1930 yili ile il idaresi kanunu’nun c¢ikarildigir 1949 yillart
arasinda, 17 sinin 1949 ile 1961 tarihli son Anayasamizin yiiriirliige girmesine kadar
gecen donemde, geriye kalan 9 unun ise, 1961 tarihli Anayasamizin yiiriirlige
girmesinden bu yana kurulduklari ortaya ¢ikarilmistir.

Ancak, merkezi idareye bagh kuruluglar ve bunlarin tasra orgiitleri iizerinde,
planl kalkinma dénemine girildikten sonra yapilan bilimsel aragtirmalarin sonunda
diizenlenen raporlarda; mevcut Bolgesel kuruluslardan pek ¢ogunun, hizmetleri i¢in
il’in yeterli bir alan olmadigi gibi hakli gerekgelere dayanmadan kurulduklari;
sadece Valilik hiyerarsisinden kagma gibi irrasyonel nedenlerle kurulan bolgesel
orgiitlerin bulundugu;

Caligma alan ve merkezlerini rastgele sectikleri, kurulus ve ¢alisma statiilerinin
ve bolgelerinde bulunan valilerle iligkilerinin ¢ok degisik bigimlerde diizenlendigi;
ayni alanda ¢alisan bolgesel kuruluslar arasinda gerekli koordinasyon ve isbirliginin
yapilamayis1 yliziinden, ¢ogu ulusal

(19) 1930 yilinda ¢ikan 1706 Sayili Jandarma Kanunu, Jandarma’da Teftis
Mintikalarmim kurulmasini 6ngérmiistii (M: 10)
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kalkinmamiza doniik, hizmetlerin olumsuz yonden etkilendigi; tipik Ornekler
verilerek aciklanmugtir. (%)

Bu sonuglar iizerine, konu ile ilgili cevrelerde; herseyden 6nce bolge diizeyinde
calismak amaciyla orgiitlenmelerin, 1961 tarihli Anayasamizin 115. maddesindeki
«Belli Hizmetler» deyiminden daha acik ilke ve kurallara baglanmasi; mevcut
kuruluslarin da, gbzden gecirilerek, bolgesel diizeyde oOrgiitlenmelerinde hakli
gerekgeleri bulunmayanlarinin, il sistemine uygun big¢imde ve vali’nin ydnetim
alaninda yeni bastan Orgiitlendirilmeleri; bu niteliklerini koruyanlarin ise, ¢alisma
alan sinir ve merkezlerinin, miimkiin olan Ol¢iide, standart hale getirilmesi gibi
tedbirler 6nerilmege baslanmis ve bunlar bes yillik kalkinma planlarimiza ve Yillik
Program ve Icra Planlarina da yansimstir. (%)

Bu amagla yapilan 6neriler arasinda, Bolgesel kuruluslarin il sinirlart i¢indeki
faaliyetleri yoniinden ilgili il valileri ile iligkilerinin, standart bigimde yeniden
diizenlenmesi, her il igindeki g¢alismalart yoniinden, o il valisinin denetim ve
gozetimi altinda bulundurulmalar1 gibi tedbirler de yer almaktadir.

Ortaya atilan g¢esitli nedenlerin yaninda, en ¢ok il’lerin alanca
biiyiitillememeleri yiiziinden ortaya ¢iktiklarina inandigimz bdolge diizeyinde
orgiitlenen tiim kuruluslarin: merkez, alan, sinir ve alt kademe o6rgiitleri bakimindan,
standart duruma getirilmelerinden sonra, il’lerin iistiinde ve bdlge alanlarinda yeni
bir genel yonetim mekanizmasi kurulmasi diisiincesi de, bu arada yaygin bir duruma
gelmistir.

Anilan bu ihtiyacin kurul tipi bir koordinasyon mekanizmasiyla karsilanmasinin
veya bolge planlama orgiitleri kurulup koordinasyon ihtiyacinin da, bu orgiitler
eliyle giderilmesinin yaninda, Fransa’da denendigi gibi, Bolgesel kuruluslara
merkezlik edecek il’lerin valilerinden yararlanilmasi, bir baska anlatimla
«Koordinator Valilik» miiessesesinin iilkemizde de bir siire denenmesi, bu konuda
one siiriilebilen dneriler arasidadir. (%2)

Bu ve diger ihtiyaclarin zoruyla, 1967 - 71 déneminde yapilan I¢ - Diizen
aragtirmalarimin verilerine dayanilarak Igisleri Bakanhiginca hazirlanan yeni «il
Idaresi Kanunu Tasarisi» diger bakanliklarin goriislerine sunuldugunda, daha gok
bolgesel kuruluslarla ilgili, yukarda sayilan tedbir-

(20) Mehtap, Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Uzerine Bir inceleme ve g -
Diizen raporlart.

(21) Bakiniz, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 1970 yili programu ve Icra Plani.
(22) Dr. Mustafa Tosun Ad1 gegen eser S. 105-122
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lerden ¢ogunu 6ngdren hiikiimleri yoniinden tartisilmus, basta D.P.T. olmak iizere, 2
si diginda, biitiin bakanliklarca aynen benimsenmistir.

2 — 1l Sisteminin yukarda tammladigimiz ikinci ilkesi 5442 sayili kanunla
(M: 9) aynen dile getirilip hiikkiimlendirilmistir.

Uygulamada ilkeye genel anlamda uyum saglandigini, ancak, bdlgesel
kuruluslarin il orgiitlerinin vali’nin tek genel yoneticilik ve temsil sifatlarmi da
zedeledigini sdyleyebiliriz.

Yeni hazirlanan I Idaresi Kanunu tasaris1 bu zedelenmeyi giderecek hiikiimlere
de yer vermis bulunmaktadir.

3 — Il sisteminin yine yukarda tanimladigimz iiciincii ilkesi de, 5442 sayili
kanunla (M: 4) aynen hiikme baglanmstir. Yukarda ikinci ilke i¢in soylediklerimizi
aynen bu ilke i¢in de tekrarlayabiliriz. Yine Bolgesel kuruluslar, bu ilkeye tam bir
ayricalik gostermislerdir.

Ancak, bu ilkenin de pekistirilmesi a¢isindan gerekli hiikiimlere yeni tasarida
yer verildigini soyleyebiliriz.

Uygulamadaki diger aksakliklar ile yeni Il Idaresi Kanunu Tasarisi iizerinde

bagka bir yazida ayrica durmayr diisiindiigiimiizden, burada bu genel bilgilerin
aciklanmasi ile yetiniyoruz.
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NUFUS KURULUS VE MEVZUATINDA GELiSMELER

SEVKET EKER
Niifus Isleri Genel Miidiirii

TARIHCE :

Osmanh Imparatorlugu zamaninda 1838 tarihine kadar (Umuru Miilkiye)
nezareti adim tasiyan Igisleri Bakanhgi, bu tarihten sonra Dahiliye Nezareti admi
almis ve 1884 yilinda kadrosuna (Niifusu Umumiye Midiiriyeti) ilave olunmugtur. 5
yil sonra «Sicilli Niifusu Ahali Idarei Umumiyesi» 1899 tarihinde «Umum Iskam
Mubhacirin Miifettisligi» adlarimi alan niifus miidiirliigii Tahrirat, Evrak, Tahkikat
Heyeti hesabiye, sevkiyat biirolarile istatistik ve takibi vukuat kalemlerini ihtiva
ediyordu.

1913 yilinda niifus ve muhacirin isleri birbirinden ayrlarak Icisleri
Bakanlhiginda «Umuru Asair ve Muhaciriny ile «Niifus» miidiiriyetleri kuruldu. Iste
bu tarihten sonradir ki kismen bu giinkii gérevlere sahip olan Niifus Miidiiriyeti
devletin gergek niifus iglemlerini yiiriitmek, yazim ve istatistik diizenlemelerini
yapmak, bu yonlerde her tiirlii tedbirleri almak ve uygulamakla gérevlendirilmistir.

1915 yilinda Sicilli Niifus Idarelerinin teskilatile memurlarinin vezaifini
miibeyyin nizamname ile «Sicilli Niifus Miidiiriyeti» adini almugtir.

Cumhuriyet idaresi, niifus teskilatin1 iste bu nizamname (2 Nisan 1331) ile
niifus iglemlerinin yiiriitiilmesini de 26 Agustos 1330 tarih ve 1929 No.lu Sicilli
Niifus Kanunu ile devralmistir ki bu nizamnamenin ve kanunun bir¢ok hiikiimleri
halen yiiriirliikte olup, 1 Eyliil 1974 te tamamen kalkacaktir.

~ Bu nizamname, genel miidirlik bir «Midiiri Umumi Ziri idaresinde Tahrirat,
Ihsaiyat ve Evrak kalemlerde Irsalat memuriyet ve refakatinden» tesekkiil ediyor ve
vilayat ile elviyei gayri miilhaka Sicilli Niifus idarelerinin mercii oluyordu.

«Miilhakat Sicilli Niifus idareleri Istanbul vilayetile vildyat1 saire ve elviyei
gayri miilhaka merkezlerinde birer niifus miidiir ile lizimu ka-



44

dar ketebeden miitesekkil olup, miilhak livalarda birer memur ile ikiser katip ve
kazalarda bire memur, birer katip» bulunmasini 6ngoriiyordu. (madde 7 nizamname)

Tasra orgiitii Istanbul dahil 15 vilayet, 15 bagimsiz liva, 34 bagh liva, 302
kazadan olusuyordu. Genel Niifus 1330 istatistiklerine gore Beyrut, Halep, Sam,
Kudiis’te dahil olmak iizere 20 milyon 930 bin 572 idi.

1921 yilinda ¢ikan 85 sayili (Teskilati Esasiye) kanunu ve 18 Nisan 1929 tarihli
1426 sayili kanunu tagra teskiltini vilayet, kaza ve nahiye esasina gore diizenlemis
ve 1452 sayili kanunla da Niifus Isleri Genel Miidiirliigii’niin merkez ve tagra orgiitii
su sekilde diizenlenmistir :

a) Merkezde;

1 — Genel Midiir
2 — Genel Miidiir Muavini
3 — Ug Sube (iskan, Gogmen Vatandaslik, Niifus) m.
4 — Sef, Miimeyyiz, Memur, Katip (30) kisi
b) Tagra;
1 — 63 il’de 63 miidiir
2  —63il’de 154 katip
3 —338ilge’de 337 memur, 338 katip
4 — 750 nahiyeden 150 sinde memur olarak 1043 personel ¢alismustir.

1.6.1929 tarihinden itibaren vatandaslik isleri Disisleri Bakanligindan alinarak
Icisleri Bakanlig1 Niifus Isleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmis ve bu suretle 2577
sayili kanunla 4 sube ve 44 kisilik kadrolu hale gelen Genel Midiirliik, 1.7.1943
tarih ve 4445 sayili kanunla iskéan islerini Iller Idaresi’ne devretmekle 3 sube ve 38
kisi ile calisan bugiinkii durumu almigtir. 28 Ekim 1927 tarihinde yapilan
Cumhuriyet devrinin ilk niifus sayiminda 13.648.270 olan memleket niifusu bugiin
hemen hemen ii¢ mislini bulmustur.

Cesitli tarihlerde alinan kadrolar ve kurulan yeni ilgelerle birlikte Niifus Isleri
Genel Midiirligii'niin merkez ve tagra teskilati sdyledir :
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A —MERKEZ TESKILATI

UNVANI ADET
Genel Miidiir 1
Miisavir 1
Genel Miidiir Muavini 2
Sube Miidiirii 3

7
Sube Miidiir Muavini 2
Sube Sefi 8
Tetkik Memuru 2
. Mimeyyiz 2
Il.  Mimeyyiz 2
Memur 10
Katip 10
Daktilo 2

45

B — TASRA TESKIiLATI

UNVANI ADET
Niifus Miidiirii 68
Bagkatip 113
Niifus Memuru 1226
Niifus Katibi 1165

2572

Niifus Teskilat1 Olan il, ilce, Bucak

iL iLCE BUCAK

67 572 441

Odaci Olan Teskilat
iL iLCE BUCAK

67 118 yok
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Yazi1 Makinasi1 Olan Teskilat
iL iLCE BUCAK

67 572 yok

Niifus Dairesi Durumu

iL iLCE BUCAK
Hiikiimet binas1  Kira Hiik. Binasi Kira Hiikmt. Binas1 Kira
61 6 472 102 332 109

Yukaridaki kadro ile saltanat devrinden kalma Sicilli Niifus kanununun Medeni
kanunla tearuz eden kisimlar1 harig¢, yasayan hiikiimlerini uygulamaya ¢alisan niifus
teskilati, ayrica zaman zaman ¢ikarilan af kanunlarmin sonuglari ile de mesgul
olmustur. Bu kanunlarla asagidaki cetvelde goriilen niifus olaylarmin tescili
saglanmistir. Fakat boyle sik sik ¢ikarilan, adina af kanunu denilen kanunlar,
vatandasi memnun etse de medeni kanun hiikiimlerini zedelemek ve halkta
aliskanlik yaratmak gibi arzu edilmeyen neticeler dogurmaktadir. Bu duruma, kesin
son vermek Tirk medeni kanununda yapilacak biiylik degisiklik tasarisinda
evlenmede daha genis kolaylik saglayici hiikim getirmekle miimkiin olur
kanisindayim. Niifus kanunu bakimindan gezici memurlar, evlenme memurlugu
gorevinin niifus memurlarina verilmesi ile ilk adim atilmigtir.

2330, 2576, 4727, 5524, 6“652 ve 554 sayili kanunlarin yiiriirliik siiresi i¢inde tescil
edilen Dogum, Evlenme, Oliim ve bosanmalara ait liste

Kanunlarin
Bo-

Numaralan .

Siiresi Dogum Oliim Evlenme $anma
2330 ve 2576 Sa.
Kanunla

lyil7ay 3.227.138 1.849.518 923.235
4727 Sayili Kanun 2yl 1.183.707  357.707 335,782 1332
5525 Sayili Kanunla 3 yil 1443374 399.636  401.258 1077
6652 Sayili Kanunla 4 yil 1.870.520 284.941  346.558 —
554 Sayili Kanunla Syl 2277533 264339 634104 —

TOPLAM 15y117ay 10.000.272 3.156.141 2.730.937 4409
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Cumbhuriyet devrinde ilk is olarak Isvicre Medeni Kanunu hemen aynen alindig
halde ona paralel hiikiimleri bulunmasi gereken niifus kanunu uzun yillar
¢ikarilamamigtir.

Yeni ve modern esaslar getirecek bir sicil kanunu uygulayabilmek i¢in evvela
sahsi hal sicilinin muntazam ve giivenilebilir hale getirilmesi yani Genel Niifus
yazimi yapilarak arap harfli, eskimis, yipranmig 320 - 322 tarihlerinden beri
sthhatini kaybetmis simdiki kiitiiklerin yenilenmesi sarttir. Vatandasin biitiin hukuk
ve vecaibini isbatin yegane araci olan bu niifus sicilleri igin her yil bes yiiz bin lira
harcandig1 halde yillardan beri 1slah edilememistir. Bu ihtiyag ta 1933 yilinda
hissedilmis, 3705 sayili «Niifus Yazimi Deneme Kanunu» ¢ikarilarak yurdun ¢ ayr1
bolgesinden, Bayburt, Odemis ilcelerde Corum ilinde genel niifus yazimima
uygulanacak usuliin tesbiti yararli bulunmustur. Ancak yillarca biitgeye 6denek
konmadigindan 1944 yilinda bu deneme yapilmis ve asagidaki cetvelde goriildigii
veghile ¢ok dikkate sayan sonuglar elde edilmistir. Bu denemeler neticesinde Genel
Niifus yazimmin da genel sayimlar gibi insan oturan yerlerin birer birer dolagilmasi
suretile yazilmasi daha uygun bulunmustur.

Bayburt Kazasinda Yapilan Deneme Yaziminda

79.501 Kiitiiklerde mukayyet niifus

4.804  Olmiis oldugu halde kaydi silinmemis niifus
74.697 Kiitiiklerde kalmasi 1azim gelen niifus
11.374 Kayzt harici tesbit edilen niifus

5.613  Yabanci olarak bulunan niifus

91.684 Yazim neticesinde tesbit olunan umumi niifus fazlalik nisbeti % 15
kayit harici niifusun beyani :
4663 kisinin medeni kanuna aykir1 birlestikleri bunlardan

624 evli erkegin birden fazla kadinla birlestigi
4587  Kayit harici nesebli ¢ocuklar
6.787  Kayit edilmeyen nesepsiz ¢ocuklar.
11.374



97.124
3.124
94.000

18.078

75.922
17.474

5,996
99.392

10.108
3.376
13.484

318.699
20.914

297.785
25.631

272.154

7.940

56.476;
336.570

25.445
31.031

56.476

Odemis Kazasinda

Kiitiiklerde mukayyet niifus
Olmiis oldugu halde kaydi silinmis niifus

Abhar vilayetlere gitmis ve kaydini naklettirmemis niifus

Kiitiiklerde kalmasi 1azim gelen niifus

Kayit harici tesbit olunan niifus
Yabanci olarak bulunan

Yazim neticesinde tesbit olunan umumi niifus fazlalik nisbeti %

6 Kayit harici bulunan niifusun beyani :

9353 kisinin Medeni kanuna aykiri birlestikleri bunlardan 920 evli
erkegin birden fazla kadinla birlestigi

Kayit harici nesebli ¢ocuklar
Kayit edilmeyen nesebsiz ¢ocuklar

Corum vilayeti 1944 Nisan - Mayis

Kiitiiklerde kayitli niifus
Olmiis oldugu halde kaydi silinmemis niifus

Diger vilayetlere gitmis ve kaydini naklettirmemis niifus

Kiitiiklerde kalmasi lazim gelen niifus

Yabanci olarak bulunan niifus

Kayit harici tesbit olunan niifus

Yazim neticesinde tesbit olunan umumi niifus fazlalik nisbeti % 13
Kayit harici bulunan niifusun beyant :

28.061 kisinin Medeni kanuna aykiri birlestikleri bunlardan 2932
erkekin birden fazla kadinla birlestigi

Kayit harici nesebli ¢ocuklar

Kayit edilmeyen nesebsiz ¢ocuklar

48
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Sonradan denemelerden elde edilen esaslar g¢ergevesinde hazirlanan Genel
niifus yazimi kanunu ile yeni niifus kanunu Parlamento’ya sunulmus, getirecegi mali
kiilfet yliziinden 10 yildan fazla meclislerde kaldiktan sonra 1972 yilinda ancak
9.3.1972 tarih ve 1543 say1 ile Genel Niifus Yazimi 16.5.1972 tarih ve 1587 say1 ile
Niifus Kanunu yayinlanmis ve birincisi uygulanmaya baslan

Bu kanunlar tamamen tatbikat sahasina girdiginde Niifus Genel Miidiirliiniin
politikasi asagida belirtilen ilkelerden ilham alarak yiiriiyecektir :

1 — Genel Niifus Yazimi ve Niifus Kanunlar1 su hedefleri esas almaktadir :

a) Genel bir yazimla, perisan ve biiyiik bir kismu Arap harfli niifus sicilleri
yenilenecek ve kiitiiklere sihhat ve itibar kazandirilacaktir.

b) Merkezde bir niifus arsivi kurulmak suretile, yersel niifus yazimlari
kaldirilacak, kiitiikler tizerindeki sui istimaller 6nlenecektir.

€) Bucaklardan niifus tegkilati kaldirilacak, gezici memurlar araciligi ile
kdylerden kisi halleri olaylar1 zamaninda toplanacak, vatandasin niifus isi ayaginda
ikmal edilecektir.

¢) Niifus islerinde Muhtarlar aradan ¢ikarilacak, biitlin tesciller tutanak usulii ile
re’sen yapilacaktir.

d) Evlendirme memurlugu gorevi niifus memurlarina verilmek suretile Bati
memleketlerinde oldugu gibi «etat civil» memuru niteligi kazandirilacak ve evlenme
islerinde siirat ve kolaylik saglanacaktir.

e) Niifus miidiir ve sicil memurlarinin hukuk nosyonu olan kisilere verilmesi
esas alinacaktir.

f)  Niifus daireleri 6zel olarak yaptirilmakta olan ¢elik dolap ve masaya
kavusturulmak amacile programli ¢alismaya devam edilecektir.

Niifus Genel Midiirliigii’niin istigal konularindan ¢ok dnemli olan bir dal’da
vatandaslik isleridir. Bugiinkii Tiirk vatandash@i sistemine erisebilmek i¢in hangi
sathalardan secildigini gormek ve vatandaslik hukukunun esaslarini agiklamak
gereklidir.

Kisilerin birbirleriyle, devletlerle, devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini
diizenleyen kurallara «Hukuk» adi verildigi bilinmekte ve methum amme ve 6zel
hukuk adz ile iki biiylik dala boliinmekte ve bunlar da ¢esitli kollara ayrilmaktadir.
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Vatandaglik hukuku bazi ilim adamlarma gore Amme hukuku, icinde
gosterilmekte ise de bilyiik bir cogunluk (Kanunlar ihtilafi yabancilar hukuku) ile
birlikte Devletler Ozel Hukukunun konusunu vatandashgin teskil ettigi fikrinde
birlesmis bulunmaktadirlar. Bizde de uygulama bu yoldadir.

VATANDASLIK : ««Fertleri veya seyleri belirli bir devlete baglayan siyasi
veya hukuki bir bagdir» diye tanimlanir. Bu baga sahip olmayan kisi «Heimatlos»
vatansiz sayilir. Tarihin ilk ¢aglarinda dahi «yerli» ve «yabanci» deyimi ile yapilan
ayirm bunun ifadesinden baska bir degildir. Bugiin buna «vatandas» «ecnebi -
yabanc» admi veriyor ve bu gibileri ayr1 ayri haklara sahip kiliyoruz. Bir
memlekette yasayan yabancilar, vatandas’in sahip oldugu haklarin ve gorevlerin
tiimiine sahip olamuyorlar. Bunlar askerlik, memurluk goérevi yapamadiklar1 gibi
secme ve se¢ilme haklarina malik degildirler. Kisaca siyasi haklar1 sadece vatandag
kullanir.

Vatandag sinir dis1 iadei miicrimin muamelesine tabi tutulamaz. Agtigi hukuk
davalarinda teminat istenemez. Halbuki yabancilar, bu islemleri maruzdurlar.

Vatandagligin ,acaba hukuki mabhiyeti nedir? Bazi miiellifler Jean Jaqueo
Russo’nun «Contrat Social» teorisinden miilhem olarak vatandashik fertle devlet
arasinda akdedilmis bir mukaveledir derler. Buna kars1 olanlar hukuki mukavelede
chliyet sarttir. Yeni dogmus bir c¢ocuga kanunla vatandaslik verirken rizasi
alinmakta midir? Iradesi l1ahik olmus mudur? Hukuki bir akde ehil midir? «hayir.»
cevabini verirler.

Bugiin kabul edilen fikir vatandaslik devletin serbestligi prensibi dayanan ve
Amme Hukukuna yani devletin hakimiyeti ile siki sikiya bagli bir tasarruf ve
mefhumdur. Bu da sosyal bir zaruret kabul edilmektedir.

Vatandaglik asli «dogumla kazanilmig» ve miikteseb «sonradan istekle
kazanilmig» olarak iki kisimdir. Her devletin vatandaslik kanunlarinda bunlarin sekil
ve esaslart tesbit edilir. Bu kanunlara dayanarak Milletleraras: temayiiller ve
devletler hususi hukuku, insan haklar1 beyannamesi esprisi dahilinde «Jus
Sanguinis» kan ve nesil «Jus Soli» toprak ve kan esaslar1 veya her ikisinin karigimi
kabul edilir.

Devletler Hususi Hukukunda kabul edilen ve vatandaglik kanunlarinda yer
almast suretile diinyada (vatansizlik) ve (birden fazla vatansizlik) hallerini
kaldirmaya matuf genel esaslar sunlardir :
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1 — Herkesin vatandasligi olmalidir. Yani vatandashiga yer verilmemelidir.

2 — Herkesin yalmiz bir vatandashigi olmalidir. Yani birden fazla
vatandasliga imkan birakilmamalidir.

3 -— Herkes vatandasligi se¢gmede serbest olmali, yani zorunlu vatandaglik
olmamalidir.

Tiirakiye’de Tabiyet : Vatandaslik gercek kisiler bakimindan ancak 1869
tarihinde kanun konusu olmus ve yukarida sayilan esaslarin hi¢ olmazsa bir kismini
icine alan «Tabiiyeti Osmaniye» kanunnamesi kabul edilmis ve 1.1.1929 tarihine
kadar yiiriirliikte kalmig, bu tarihten sonra yerini 1312 sayili ikinci Tiirk
Vatandagligi Kanununa birakmistir. Her iki kanun da bugiinkii diinya sartlarina ve
Milletlerarasi temayiillere, Devletler Hususi Hukukunun yeni prensiplerine cevap
verememekte, Ikincisi 14 madde i¢inde dordiinii iskat’a ayirmak suretile vatansizliga
genis mikyasta yer vermekte evlenmede anadan vatandagliga dnem vermek suretile
birden fazla vatandashga kaynak olmakta idi. Busebepten tatbikatgilar ¢ok giiclik
¢cekmeye baslamuslardi. Esasen 1961 Tiirk Anayasasi’nin54. maddesi uyarinca yeni
bir vatandaslik kanunu tedvinine zaruret hasil olmustur.

Anayasa Madde : 54 ~ — Tiirk devletine vatandaglik bagi ile bagh olan
herkes Tiirk’tiir. Tiirk babanm veya Tiirk ananin
¢ocugu Tiirktiir. Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan
¢ocugun vatandaslik durumu kanunla diizenlenir.

Vatandagslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve
ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Higbir
Tirk vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde
bulunmadikga vatandasliktan ¢ikarilamaz.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere
kars1 yargi yolu kapatilamaz.

Bu maddenin 15181 altinda, biitiin Bat1 devletlerinin yeni esaslara gore tedvin
edip, hazirladiklar1 yeni kanunlar1 {iyesi bulundugumuz Milletleraras1 Kisi Halleri
Komisyonu toplantilar1 vesilesile gittigimiz iilkelerde yerinde incelemek suretile
elde ettigimiz kanaat, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi'nin bu konuda beliren
temayiilleri nazara alinarak 1959 yilindan beri yapilan caligmalar, bizi bir kanun
tasarisi hazirlamaya sev-
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ketti. En uygun buldugumuz Isvigre, Isvec, Belgika kanunlarindan ilham alinarak
diizenlenen tasari, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dis Miinasebetler Enstitiisii'nde
Yargitay, Danistay yetkilileri, parlamento mensuplari, fakiilteler, ilgili 6gretim
iiyeleri, Bakanliklar temsilcilerinin katildig1 genis bir seminerde giinlerce tartisilmak
sonucu hazirlanan «Tiirk Vatandasligi Kanunuy tasarisi Biiyiik Millet Meclisine
sunuldu. 11.2.1964 tarihinde 403 say: ile kanunlagarak 20.5.1964 tarihinde
yiirtirliige girdi.

Yukarda ag¢ikladigimizi nitelik, Milletleraras1 prensipleri, Devletler Hususi
Hukuku esaslarina miimkiin oldugu kadar uygun, vatandagliktan ¢ikarmayr hemen
hemen kaldiran, bunun yerine kaybettirme gibi hukuki netice itibarile ¢ok hafif
sonu¢ doguran bir miiessese getiren fertlere vatandashik segmede genis yetki ve
haklar tantyan kanunumuz, Milletlerarasi Kisi Halleri Komisyonu’nca diinyanin en
modern ve liberal kanunu olarak tanimlanmis ve drnek alinmasi tavsiye edilmistir.

Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu 1948 senesinde baglayan ¢aligmalar
sonu 1950 yilinin 25 Eyliiliinde Isvigre’nin Bern sehrinde imzalanan bir protokolle
Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Isvigre arasinda kisi halleri konusunda
iiye devletler arasinda mevzuat birligini saglamak, bu miimkiin olmadig: takdirde
sozlesmelerle gedikleri kapamak yollariyle aza devletler iilkelerinde vatandaslariyle
iiye devletler vatandagina ayni hiikiimlerin karsilikli olarak tatbiki kararlastirilmigtir.

Bunun i¢in komisyon resmi dil olarak Fransizca’yr kabul etmis ve tek dilde
biitiin iiye devletlerin Ahvali Sahsiye mevzuati 12. dokiimantasyon fisi halinde
toplanarak ayricaliklar meydana konmus, bunlarin sozlesmelerle giderilmesi
kararlagtirilarak simdiye kadar 12 sdzlesme yapilmustir.

Bu komisyona kurucu bes devletten sonra ilk olarak Tiirkiye 24 Eyliil 1953,
Federal Almanya 27 Eyliil 1956, italya 4 Eyliil 1958, Yunanistan 3 Eyliil 1959,
Avusturya 14 Eyliil 1961 tarihlerinde katilarak iiye sayisimi 10’a ¢ikarmiglar ve
caligmalara istirak etmislerdir.

Documentation fisi tablosu :
Fiche 1 — La personne : Sahis
A — Sahsiyetin baglangict
B — Sahsiyetin sonu
Fiche 2 — La Nationalite : Vatandaslik
A — Vatandasligin kazanilmasi
C — Vatandashigin kayb1
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B — Vatandasligin muhatazasi

D — Vatandashigin yeniden kazanilmasi
E — Vatandasligin isbat1

F — Kanun uyusmazliklar

Fiche3—  Lenom : isim

A — Aile ismi

B — isim

Fiche4 —  Le domicile et la Residence

Ikametgahi - Oturdugu yer

A — Kanuni ikametgah

B — Meslek ve vazife sebebile ikametgah
C — Ikamet yeri degismesi

D — Oturulan yer

Organisation du service de ’etat. civil

Fiche 5—  Kisi halleri servisi teskilati
A — Niifus memuru

Tayin - Vazife - Sorumluluk

B — Medeni Hal sicilli

C — Kisi hallerinin kontrolii

Fiche 6— «Regles Communes aux divers (actes de ’etet civily
Cesitli kisi halleri belgelerinde ortak kaideler

A — Belgelerin diizenlenmesi

B — Sahte, hatali, yanlis belgeler

C — Aleniyet, kaziyei Muhakeme
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Fiche 7—  Regles Particulieres aux divers actes 1’etat civil Muhtelif sahsi
hal belgelerinde 6zel kaideler

A — Dogum belgesi

B — Neseb diizeltme ve tanima belgesi

C — Evlenme akdi

D — Bosanma belgesi

E — Oliim belgesi

F — Cesitli hususi belgeler

Fiche 8 —  Les actes de I’etat civil hors du Territoire Metropolitain Ana
vatan disi1 iilkelerde kisi halleri iglemleri

Fiche 9 —  Les actes de I’etat civil en droit international

Milletlerarasi hukukta sahsi hal belgeleri
A — Yabanci memlekette vatandaglarin kisi halleri islemleri
B — Milli topraklar iizerinde yabancilar kisi halleri islemleri
C — Kisi halleri belgelerinin beynelmilel miibadelesi

Fiche 10 — Le mariage : evlenme

A — Olumlu sartlar

B — Engeller

C — Sekil sart1

D — Evlenmenin isbat1

E — Itiraz ve evlenme formasyonu
F — Iptal ve fesih ve neticeleri

Fiche 11 — La dissolution et le relachement du 1’ien conjugal

Evlilik baginin gevsemesi ve zeval

A — Bosanma sebeb ve sartlari
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B — Usul
C — Muhakeme safhasi
D — Hukuki neticeleri

Fiche 12 — La Legitimation : Nesab diizeltmesi

A — Diizeltme sartlart
B — Ana bakimindan diizgiin neseb davalar1 ve isbati
C — Baba bakimindan neseb diizeltme sartlar1 ve isbati
D — Sahih olmayan neseb
1 — Tanima ve neticesi
2 — Hakim karari ile diizeltme
E — Veledi zina veya veledi fiicur
F — Evlat edinme yolu ile nesep diizeltmesi (la legitimation adoptive)

Milletleraras1 Ahvali Sahsiye Komisyonu tarafindan simdiye kadar 12 s6zlesme
akdedilmis ve Tirkiye hepsini imzalamigtir. 10 adedi Biiyiikk Millet Meclisi’nce
onanmug ylriirlige girmis, son ikisi XI ve XIL inci sézlegsmelerin tasdik formalitesi
devam etmektedir.

iki s6zlesme projesi daha hazirlanmis, bu y1l 10 Eyliil’de Isvigre’nin Interlaken
sehrinde komisyonun 25. yil déniimii kutlanirken imzaya sunulmasi kararlasmistir.

Yukarida belirtilen ve imzalanan 12 sézlesme asagiya aynen alinmustir.

No. 1: Convention relative  la delivrance de certains extraits d’actes de 1’etat
civil destines a I’etranger (singe a Paris le 27 Semtembre 1956)

No. 1 : Yabanci memleketlerde kullanilmak iizere verilecek niifus (Ahvali
Sahsiye) kayit hiilasas1 suretleri hakkinda Paris’te 27 Eyliil 1956 tarihinde
akdolunan anlagma.

Kanun No. 7111
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Kabul tarihi : 2.5.1958
Yayinlandigi Resmi Gazete : 10 Nisan 1958,
Say1 : 9881
No. 2 : Convention relative 4 la delivrance gratuite et 4 la dispense de

legalisation des expeditions d’actes de I’etat civil (signee a Luxembourg le 26
semtembre 1957)

No.2; 26 Eyliil 1957 tarihinde Liiksemburg’ta imzalanan Ahvali Sahsiye ile
ilgili belge orneklerinin parasiz verilmesi ve tasdikten muaf tutulmasi hakkindaki
sozlesme.

Kanun No. 130

Kabul Tarihi : 11.12.1962

Yayinlandig1 Resmi Gazete : Aralik 1962,
Sayt: 11286

No.3: Convention concernant I’echange international D’inforformations
en matiere del’etat civil (signee & Istamboul le 4 semtembre 1958)

No.3: Eyliil 1958 tarihinde Istanbul’da imzalanan Ahvali Sahsiye konusunda
Milletlerarast Malumat Teatisi hakkindaki s6zlesme.
Kanun No : 63
Kabul Tarihi : 6.7.1962
Yaymlandigi Resmi Gazete : 13 Temmuz 1962,
Say1: 11153

No.4: Convention relative aux changements de noms et de prenoms (signee a
Istamboul le 4 septembre 1958)

No.4: 4 Eyliil 1958 tarihinde Istanbul’da imzalanan Ad ve Soyadlarinin
degisikligine iligkin sdzlesme.
Kanun No : 62
Kabul Tarihi : 6.7.1962
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Yayinlandig1 Resmi Gazete : 13 Temmuz 1962,
Say1: 11153

No. 5 : Convention portant extension de la competence des autoritees qualifiees

pour recevoir les reconnaissances d’enfanst naturels (signee & Rome le 14 semtebre
1961)

No. 5 : 14 Eylil 1961 tarihinde Roma’da imzalanan ilisik (evlilik dist
cocuklarm taninmalarim kabule yetkili makamlarin yetkilerinin genisletilmesi
hakkinda s6zlesme.)

Kanun No : 461

Kabul Tarihi : 30.4.1964

Yayinlandigi Resmi Gazete : 11 May1s 1964,
Sayt: 11700

Karar No : 6/12149

Kabul Tarihi : 23.7.1969

Yayinlandig1 Resmi Gazete : 17 Ekim 1969
Say1: 13329

No. 6 : Convention relative a I’etablissement de la filiation maternelle des
enfants naturels (signee a Bruxelles le 12 septembre 1962)

No. 6 : 12 Eylil 1962 tarihinde Briiksel’de imzalanan «Mesru olmayan
¢ocuklarin ana bakimindan nesebinin te’sisine ait sozlesme.»

Kanun No : 578

Kabul Tarihi : 8.4.1965

Yayinlandig1 Resmi Gazete : 17 Nisan 1965
Say1: 11978

Karar No : 6/4718

Kabul Tarihi : 28.5.1965

Yaymlandigi Resmi Gazete : 11 Ekim 1965
Say1 : 12123
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No. 7 : Convention tendant 4 faciliter la celebration des mariages a 1’etranger
(signee a Paris le 10 septembre 1964)

No. 7 : 10 Eyliil 1964 tarihinde Paris’te imzalanan (yabanci memleketlerde
yapilan evlenme merasiminin kolaylastirilmasina dair sdzlesme)
Kanun No : 888
Kabul Tarihi : 28.6.1967
Yaymlandig1 Resmi Gazete : § Temmuz 1967
Say1 : 12642
Karar No : 6/8750
Kabul Tarihi : 12.8.1967
Yayinlandig1 Resmi Gazete : 22 Aralik 1967
Say1: 12783

No. 8 : Convention concernant 1’echange d’information en en matiere
d’acquisition de nationalite (signee a Paris le 10 septembre 1964)

No. 8 : 10 Eyliil 1964 tarihinde Paris’te imzalanan, vatandagligin kazanilmasi
konusunda karsilikli bilgi verilmesi hakkindaki sézlesme.
Kanun No : 1043
Kabul Tarihi : 11.4.1968
Yayinlandig1 Resmi Gazete : 22 Nisan 1968
Say1 : 12881
Karar No : 6/12319
Kabul Tarihi : 29.8.1969
Yaymlandig1 Resmi Gazete : 19 Eyliil 1969
Say1 : 13305

No. 9 : Convention relative aux decisions de rectification d’actes de 1’etat civil
(signee a Paris 10 septembre 1964)
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No. 9 : 10 Eyliil 1964 tarihinde Paris’te imzalanan (Kisi halleri islemlerinin
diizeltilmesi kararlari ile ilgili s6zlesme.)
Kanun No : 807
Kabul Tarihi : 8.12.1966
Yayinlandig1 Resmi Gazete : 21 Aralik 1966
Say1 : 12484
Karar No : —

No. 10 : Convention relative 4 la constatation de certains deces (signee a
Athenes le 14 septembre 1966)

No. 10 : 14 Eyliil 1966 tarihinde Atina’da imzalanan (Bazi 6liimlerin tesbitine
ait sdzlesme.)
Kanun No : 1485
Kabul Tarihi : 9.9.1971
Yaymlandigi Resmi Gazete : 17 Eyliil 1971
Sayi : 13959
Karar No : 7/3301
Kabul Tarihi : 23.10.1971
Yaymlandig1 Resmi Gazete : 26 Aralik 1971
Say1 : 14054

No. 11 : Convention sur la reconnaissance des decisions relatives au lien
conjugal (signee & Luxembourg le 8 septembre 1967)

No . 11 : 8 Eylil 1968 tarihinde Liiksemburg’da imzalanan «Evlilik bagina
iligkin kararlarin taninmasi» hakkinda s6zlesme.

No. 12 : Convention sur la legitimation par mariage (signee & Rome le 10
septembre 1970)

No. 12 : 10 Eylil 1970 tarihinde Roma’da imzalanan «Evlenme ile neseb
diizeltmesi» hakkinda s6zlesme.
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Cumbhuriyet devrinde gelisen Milletleraras: iliskiler, niifus ve vatandashk
mevzuatinda nasil yeni gelismelere yol agmigsa son yillarin yabanci memleketlere
gidis - doniislerinin ve Isvicre Medeni kanunu ile Bat: milletleri camiasinda Ahvali
Sahsiye yoniinden yerimizi aligimiz sonucu bu Ilmi komisyonda Tiirkiye’de faal rol
oynamaya katilmustir.

1929 Yilindan 1959 yili sonuna kadar vatandashgimiza alinan
Tiirk ve Yabanci soylular

Senesi Miktari Senesi Miktari
1929 1680 1945 —
1930 794 1946 269
1931 216 1947 324
1932 365 1948 582
1933 693 1949 809
1934 3145 1950 197
1935 433 1951 297
1936 3594 1952 292
1937 1072 1053 —
1938 2071 1954 59
1939 2240 1955 307
1940 1512 1956 111
1941 973 1957 246
1942 822 1958 277
1943 255 1959 382
1944 230

Genel toplam 24,247
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1960 yilindan bugiine kadar vatandashgimiza alinan
Tiirk ve yabanci soylular

Tiirk Soylular Yabana  Soylular
Yilu Miktari Yilt Miktari

1960 637 1960 5
1961 1040 1961 12
1962 804 1962 80
1963 744 1963 111
1964 333 1964 26
1965 647 1965 82
1966 345 1966 158
1967 287 1967 114
1968 298 1968 57
1969 489 1969 34
1970 251 1970 64
1971 710 1971 54
1972 868 1972 26
1973 232 1973 39

Genel Toplam 7705 862
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1929 yihindan bugiine kadar 2510 sayih kamm geregince vatandash@imiza alinan serbest

gocmenlere ait listedir
Senesi Miktar Senesi Miktar

1929 — 1952 11959
1930 1953 803
1931 — 1954 5016
1932 — 1955 15600
1933 — 1956 36195
1934 15153 1957 23610
1935 20427 1958 35794
1936 30446 1959 56978
1937 36243 1960 24661
1938 28082 1961 13626
1939 33313 1962 7856
1940 14183 1963 4811
1941 12715 1964 4362
1942 9596 1965 1188
1943 3409 1966 3169
1944 2877 1967 4611
1945 543 1968 1250
1946 892 1969 6554
1947 609 1970 15522
1948 3772 1971 13814
1949 557 1972 9053
1950 33365 1973 5650
1951 130308

Genel toplam 678672
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Tiirk Vatandashgindan 1skat edilen veya izinle ayrilanlara ait liste

1041 sayih | 2848 sayih
YILI 1312 sayih kanunun Toplam kamllsrll;;tgore kamllsrll:;;gore TGOE)?:rLI
edilenler edilenler
71 Md. Gére | 9,10,11 Md gore
izin verilenler | 1skat edilenler
1929 — — — 109 — 109
1932 — 17 17 255 — 272
1933 — 43 43 400 — 443
1934 — 97 97 295 — 392
1935 — 409 409 365 — 774
1936 — 252 252 298 35 550
1937 — 208 208 164 52 407
1938 — 175 175 350 129 577
1939 — 355 355 314 — 798
1940 — 331 331 215 — 546
1941 — 228 228 149 — 377
1942 — 481 481 242 — 723
1943 — 957 957 442 — 1399
1944 — 542 542 220 — 762
1945 — 162 162 — — 162
1946 — 273 273 126 — 399
Toplam — 4530 4530 3944 216 8690
Tiirk vatandashgindan 1skat edilen veya izinle ayrilanlara ait liste
1041 sayih  |2848 sayih
vilh 1312 sayih kanunun Toplam kanuna gore | kanuna Genel
7 Md. Gore [9,10,11 Md gore iskat edilenler| gore 1skat | Toplam
izin verilenler| 1skat edilenler edilenler

Nakli —

yekiin — 4530 4530 3944 216 8690

1947 — 296 296 — — 296
1948. — 130 130 — — 130

1949 — 223 223 — — 223

1950 — 165 165 — — 165

1951 — 78 78 — — 78

1952 — 467 467 — — 467

1953 — 479 479 — — 479

1954 — —. — — — —

1955 — 1064 1064 — — 1064

1956 — 245 245 — — 245

1957 — 666 666 — — 666

1958 — 596 596 — — 596

1959 — 185 185 — — 185

1960 — 437 437 — — 437

1961 — 286 286 — — 286

1962 — 524 524 — — 524

1963 — 543 543 — — 543

1964 7 234 234 — — 241
Toplam 7 11148 3944 216 15315
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408 sayih Tiirk vatandash@ kanununa gore vatandash@gimizi kaybedenler
(22/5/1964 Tar. itibaren

403 sayil kanunun

26. Md.
Yil 20Md. | 25.Md. | gore [27Md.gire 23 M| Oenel
Gore resmi Gore ¢ikarma g p
izinle  |kaybettirme
cikanlar
1964 2 3705 — — — |3707
1965 54 589 — — — 643
1966 22 881 — — — 903
1967 38 693 — — — 731
1968 38 1035 1 — — 1074
1969 27 886 — — — 913
1970 83 992 — — 1075
1971 175 1163 — 1 — 1339
1972 328 1089 — 2 3 1422
1973 74 616 — 4 — 694
Toplam 841 11649 1 7 3 12501
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50 NCi YILDA TURK POLISi
ORHAN ERBUG
Emniyet Genel Miidiirii

GIRiS

10 Nisan 1973 de kurulusunun 128 inci yildéniimiinii idrak eden Tiirk Emniyet
Teskilati, Cumhuriyetimizin 50 nci yilin1 da, Onun ilanindan bu giine kadar biiyiik
emegi gecen, yasamasinda ve giiclenmesinde payr bulunan bir miiessese olarak
sonsuz bir heyecanla kutluyor. Rejimin bekgisi ve Kanunlarin uygulayicist olarak
son yarim Yyilizyll igerisinde gorevini yapmus olmanin mutlulugunu duyarak
gelecegin huzur ve giiven dolu Tiirkiye’sinde kendisine diisecek gorevleri ifaya
hazirlantyor. Bunun i¢in biiyiiyor, bunun i¢in gii¢leniyor, bunun i¢in her tiirlii teknik
cihazla donatiliyor, egitiliyor. Her sey vatandasin mal giivenligi, can giivenligi 1rz ve
namus gilivenligi, vatanin huzur ve siikinu i¢in; inanilir, giivenilir, sayilir, sevilir,
itibarli bir Emniyet Teskilat1 i¢in...

Bu teskilat, Tiirk Idare Dergisinin 50 nci Y1l Ozel Sayisinda bir kag sayfaya
sigdirarak emrinde ve hizmetinde bulundugu vatandasa tam anlamiyle tanitmaya,
seref ve feragat dolu tarihi ile bugiinkii durumu ve ¢alismalar1 hakkinda genis bilgi
vermeye imkan olmadig1 izahtan varestedir. Bu bakimdan yazimiz; Teskilatin kisa
bir tarihgesinden sonra, kurulus, personel, biitge, trafik, teknik, narkotik, mali polis,
toplum zabitasi, siyasi polis, asayis, egitim, sosyal faaliyetler, insaat ve kodifikasyon
gibi konulardaki ¢aligmalari ¢ok kisa bir sekilde kapsayacaktir. (*)

BOLUM I
Tarihce

Tarih boyunca bir devletin bulundugu her yerde zabita teskilati da mevcut
olmustur. Oguz Tiirklerinde, Timur ve Ulug yasalarinda rastla-

(*) (Bu konulara ilgi duyan sayin okuyucular Genel Miidiirligiimiizce
yayinlanan POLISIN 50 NCI SEREF YILI adl kitapta genis bilgi bulabilirler.)



66

nan Subagilar Devletin askeri ve miilki amiri olduklar1 kadar cemiyetin diizenini
koruyan zabita drgiitiiniin de bas1 idiler. Biiyiik Selcuk Imparatoru Selguk Bey de bir
Subas idi.

Osmanl Imparatorlugunda; Osman Bey Karahisar zaptettiginde buranm miilki
ve askeri amirligini oglu Orhan beye, asayis ve intizam islerini Subasi olarak
Giindiiz Beye verdi. Istanbul’un zaptina kadar Osmanli Imparatorlugunun emniyet
ve asayis isleri, sorumluluk ve yetki sirasina gore; Padisah, Sadrazam. Subasi,
Yasak¢t ve Esesbagilari tarafindan yiiriitiiliirdii. Subaginin emrinde asayisi temin,
yanginlar1 sondiirme ve tahkikatini yapma yetkilerine sahip Yeniceri Agast vardi.
Ayrica ¢esitli hizmetleri yiirliten Bostancibasi, Cebecibasgi, Bdcekgibasi asayisi
saglamaga caligirlardi.

Istanbul disindaki illerde ise bu gérevler Beylerbeyinin emrindeki Sipahiler’e
verilmistir.

1826 da Ikinci Mahmut Yeniceri Teskilatim lagvedince Yeniceri Agasmin
yetkileri Seraskere devredildi. Istanbul’a gelen sahislarm kimliklerini incelemek
iizere Thtisap Nezareti kuruldu. Ayrica 1831 de seferde harbe istirak etmek, hazarda
da emniyet ve asayisi saglamak tizere Asakir-i Redife adli bir teskilat meydana
getirildi.

1845 Yilinda Polisin goérev ve yetkilerinin hukuki smirlarini belirten Polis
Nizamnamesi yaymnlandi. Zabitanin askeri kuruluslar disinda bir ihtisas meslegi
oldugu kabul edildi. Tiirk Emniyet Teskilatinin kurulusunun baslangici olarak kabul
edilen bu Nizamnameden sonra 1846 yilinda da Ikinci Abdiilmecit zamaninda Idarf,
adli ve ceza muhakemelerinin islerine bakacak Zabtiye Miisiriyeti kuruldu.
Tanzimat hareketlerinin bir sonucu olarak bu teskilat kaldirilarak yerine Zabtiye
Nezareti kuruldu. Istanbul Polis Miidiriyeti ile Beyoglu ve Uskiidar'da birer
Mutasarriflik teskil olundu.

1909 da ikinci Mesrutiyetin ildnindan sonra Fransiz ve Alman Polis Kuruluslar
ornek alinarak Zabtiye Nezaretinin yerine Dahiliye Nezareti ve ona bagl olarak
Emniyet Umum Miidiirliigii, Istanbul, izmir, Konya, Adana ve Halep’te Polis
Miidiirliikleri, diger illerde Merkez Memurluklar1 kuruldu. Daha sonra Istanbul
Teskilati, Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi adi altinda Dahiliye Nezaretine
baglandi.

Kurtulus miicadelesi boyunca gorevini yapan Polis Teskilatim1 1920 de
Ankara’da kurulan Emniyet-i Umumiye temsil etti. 1934 te yiiriirliige giren 2559
sayili Polis Vazife ve Eldhiyet Kanunu ile Polis’in hukuki gorev ve yetkileri
belirtildi. 1937 de yiiriirliige giren 3201 Sayili Emniyet Teskilat Kanunu ile de
Emniyet Kurulusu yeniden diizenlendi.
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BOLUM 11
1. KURULUS:

Emniyet Teskilatinin bugiinkii kurulusu 4.6.1937 tarihli ve 3201 Sayili Emniyet
Teskilat Kanununda gosterilmistir.

Bu kanunun 1 inci maddesinde: «Memleketin umumi emniyet ve asayisi
islerinden Dahiliye Vekili mesuldiir.» denilmekte ayn1 madde, «Dahiliye Vekili bu
isleri, kendi kanunlar1 dairesinde hareket eden Emniyet Umum Midiirliigii ile
Umum Jandarma Komutanlig: icabinda biitiin zabita teskilati vasitasi ile ifa ve
liizum halinde Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.»
hiikmii yer almaktadir.

Ayni kanuna gore, mevcut zabita teskilatr esas itibariyle umumi ve hususi
olmak {izere ikiye ayrilmigtir. Silahli bir kuvvet olan polis ile jandarma umumi
zabitay1 teskil etmektedir.

Polis sivil ve iiniformali olarak gorev ifa etmekte olup iiniformali Polis te
vasitali ve vasitasiz kisimlara ayrilmaktadir.

Polis, gordiigii hizmetin farklihgma gore, Idari, siyasi ve adli polis olarak tefrik
olunmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez kurulusu, Teskilat Kanununun 16 inci
maddesinde sayilmistir. Buna gore; merkezde Genel Midiire bagli Umum Miidiir
Muavinlikleri, Teftis Heyeti Reisligi, 4 Daire Baskanlig1, Hukuk Isleri Miidiirliigi,
Onemli Isler Miidiirliigii, Arsiv Miidiirliigii ile Terciime Biirosu bulunmaktadir.
Ayrica memurlarin Intihap ve inzibat Isleri ile mesgul olmak iizere iki Komisyon
kurulmustur.

Emniyet Tegkilatinin tasra birimleri de, illerde emniyet miidiirliikkleri, il¢elerde
Emniyet Amir veya Komiserlikleridir. Ayrica, bucak, iskele ve istasyonlarda da
emniyet komiserlikleri vardir.

Yukarida belirtilen bu kuruluslarm son gelismeler karsisinda yetersiz kaldigi ve
gerek merkezde ve gerekse tasrada yeni kurulusglara gidilmesi zaruri bulundugu
ortaya c¢ikmustir. Bu hususa personel konusunda ayrica deginilmekle beraber, bu
arada Tegkilat Kanununun yeniden ele alinmig oldugunu da belirtmek uygun olur.

2 —PERSONEL : (1923 - 1973)

Bir hizmetin yiiriitilmesinde en 6nemli unsur, yeterli sayida personele sahip
olunmasidir. Bu itibarla Cumhuriyetin kurulusundan bu yana
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kadro ve personel ihtiyaglarinin karsilanmasi basta gelen sorunlardan birini teskil
etmigtir.

Milli miicadele baglangicinda pek dar bir kadro ile Ankara’da ise baslayan
Emniyeti Umumiye’de Sube teskilati bile yoktu. Biitiin dosyalar Istanbul’da
Osmanli Hiikiimetinin elinde kalmigtir. Tam bir yokluk i¢cinde Cumhuriyet Polisini
devralan Emniyeti Umumiye ilk ig olarak Merkez Teskilatini kuvvetlendirmek
gayesini takip etmistir. Tasrada ise Polis Teskilatinin tevsii hedef alinmustir.

1926 Senesinde, merkez :

1 — Adlive Siyasi

2 — Seyriisefer ve Ecanip

3 — Memurin ve Levazim ile

4 —Istitlaat (Tahkik ve Haberalma) subeleri kurulmustur.

Ayni yil iginde bir de teftis heyeti faaliyete gegirilmistir.

Tasrada da:

20 ilde Polis Miidiirleri,

5 ilde Merkez Memurlari,

23 {lde Serkomiserler,

8 ilde Ikinci Komiserler ile

7 ilde Komiser Muavinleri
Polis iglerini tedvir etmiglerdir.

Cumhuriyet ilan edildigi 1339 senesi ile 1340 senesinde (1923/1924) polis
kadrosu yektinu 4250 iken 1341 (1925) tarihinde 4464 e ¢ikarilmistir. 1926
senesinde 4139 a tenzil edilmis ve 1926 senesinde 1929 senesine kadar tedrici
surette yiikselmis ve 4214 e balig olmustur. 1930 da biit¢e miilahazasiyla 4045 e ve
1931 de yine ayni miildhaza ile 3800 ve 1933 de de 3742 ye indirilmistir.

Cumhuriyet kurulmasindan sonra, ahlak zabitasinin faaliyeti olarak, geng
kizlari, kadinlar ve ¢ocuklar1 korumak amaciyla, Polis mesleginde bayanlara da yer
verilmis ve biri Hukuk mezunu olmak tizere 13 bayan Polislige alinmustir.
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1923 den 1950 yilma kadar normal bir gelisme gosteren niifus artisi ile
sehirlesme hareketlerinin 1950 den sonra hiz kazanmasi, 1961 Anayasasinin
getirdigi hiirriyetlerin istismari suretiyle yaratilan kanun dis1 toplumsal olaylar ve
anargik eylemler, trafik kesafetinin artmasi ile i¢ ve dis turizmin gelismesi gibi
Sosyo - ekonomik faktorlerin etkisiyle polise mevdu hizmetler 6nemli derecede
artmistir. Bunun sonucu olarak, mevcut kuruluslarin gii¢lendirilmesi yaninda yeni
hizmet kollarinin teskili zarureti ortaya ¢ikmustir.

Nitekim, 1927 de 3 milyonu biraz asan sehirli niifusu, 1965 te 12 milyona 1970
te ise 15 milyona ulagmig, 1935 - 1950 yillar1 arasinda 80 - 105 civarinda olan 10
binden fazla niifuslu sehir sayist 1950 den sonra hizla artarak 1970 te 200t
gecmistir.

Trafik kazalar1 1960 da 7986 iken 1967 de 16762 ye yiikselmistir.

Yurda giren turist sayis1 1960 da 124 bin iken 1967 de 574 binin {izerine
cikmustir.

Kisaca belirtilen bu gelismeler gézoniine alinarak, polisin miiessir ve verimli
bir sekilde gorevini ifa edebilmesi igin bir personel planlamasi hazirlanmigtir.

1965 de, kanun dis1 toplumsal olaylarla bag edebilmek iizere toplum zabitasi
kurulmustur.

1967 de, olimlii kazalarin ¢oklukla meydana geldigi sehir dis1 yollarda trafik
diizenini saglamak ve kontrol yapmak iizere Bolge Trafik Zabitasi teskil olunmustur.

Yapilan calismalarla, Emniyet Hizmetleri Sinifinda, 1960 ta 10 bin civarinda
olan personel sayis1 1970 te 22690 a, 1971 de 25482 ye, 1972 de 29515 e ve 1973 de
33050 kisiye (Temmuz 1973) yiikseltilmistir.

1973 Mali yilinda Emniyet Hizmetleri Sinifindaki Kanuni kadro sayisi ise
37.287 dir. 1973 mali yili i¢ginde mevcut polis okullart ile egitim merkezlerine
yapilacak tayinlerle bos kadrolar da doldurulacaktir.

Diger hizmetler i¢in ayrilan kadro sayist da 1761 olup bu kadrolarda calisanlar
1428 dir.

3—BUTCE :

Emniyet Genel Midiirliigii Biitgesi Cumhuriyet Hiikiimetlerinin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin daima artan ilgi ve tevecciihleriyle inkisaf edegelmis, bu
biitgenin memleket ¢apindaki 6nemi daima gézoniin-
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de bulundurulmustur. Asayis ve Emniyet hizmetlerinin layikiyle ifasi, bu hizmetleri
polis bolgesinde vatandasin ayagina gétiirme gayreti, modern ara¢ ve gereclerden
yararlanma arzusu, teskilati elverigli binalara yerlestirme ve egitim c¢aligmalari
biitcemizin bilhassa son yillarda siir’atle artmasini gerektirmis ve 1973 yili biitgemiz
1.249.424.569 a balig olmustur.

1973 Mali yilma ait program, alt program, faaliyetleri ile 6denek miktarlarini
(Tablo - 1) de detaylariyle gormek ve biit¢enin kapsadigi ¢esitli konulari miigahade
etmek miimkiindiir. (Tablo - 2) de son 8 yillik biit¢e rakamlar1 gosterilmektedir. Bir
yil 6ncesine kadar yalniz bir sube tarafindan tedvir olunan bilumum mali isler simdi
bir Genel Miidiir Muavinine bagli olarak iki daire bagkanlig: tarafindan program
biitgenin icaplarma gore yiiriitiilmektedir.

4 —TRAFIK:

Biitiin Diinyada oldugu gibi Ulkemizde de mal ve can giivenligi ile en yakindan
ilgili konunun TRAFIK sorunu oldugu maltimdur. Senede binlerce insanin 6liimiine,
onbinlercesinin yaralanmasina veya sakatlanmasina, milyonlarca lirahk milli
servetin heba olmasina sebep olan trafik kazalari, alinan biitiin tedbirlere, yapilan
caligmalara ragmen Onemini her giin biraz daha artirarak siirdiirmekte, giiniin
problemi olmaya devam etmektedir.

1953 Yilma kadar Belediyelerce Seyri Sefer Talimatnamesine gore yiiriitiilen
Trafik Hizmetleri 1950 lerde baslayan sehirlesme hareketlerinin, gelisen i¢ ve dig
Turizm, yap1 ve satth bakimindan miikemmellesen karayollarinin da etkisi ile
sayilar1 gittikce artan motorlu tasit trafiginin yogunlasmasi ve bilhassa trafik
kazalarmin artmasi nedeniyle 1953 yilinda kabul edilen 6085 sayili Karayollar
Trafik Kanunu ile Emniyet Genel Midiirliigiince teskil edilen Trafik Zabitasi
tarafindan il ve bolge kuruluslari olarak ifa edilmeye baslanmigtir.

Karayollarinda trafigin tanzim ve murakabesi hizmetlerini yeni bir anlamda
bunlarin emniyet ve asayigini saglayan trafik zabita teskilati; 67 ilde Emniyet
Miidiirliiklerine bagh i trafik sube ve biirolar, 1966 yil1 5 yillik planina gore 14
Bolge Miidiirliigii 65 Tali Amirligi seklinde teskilatlandirilmigtir.
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EMNIYET GENEL MUDURLUGUNUN 1966 - 1973 MAL{ YILLARINA

AiT BUTCE RAKAMLARI
(TABLO-2)
Yih Biitce Miktar1
1966 262.504,752
1967 280.589.346
1968 364.614.205
1969 400.926.974
1969 4,14.420.766
1970 147.306.167
1971 147.306.167
1972 1.000.312.690
1973 1.249.424.569

3 dncli 5 yillik kalkinma planindaki ilkelere de uygun olarak hazirlanip
uygulanmasma baglanan 10 yillik Trafik Kontrol Projesi ile Ulkemizin biitiin
karayollar1 giiglii ve miiessir trafik zabitamizin denetimi altina girmis bulunacaktir.
Halen Ulkemizin en 6nemli arterini teskil eden E - 5 Karayolu, giiniin her saatinde,
yolun her 50 Km. si bir ekiple izlenecek sekilde hazirlanan ve uygulanmasina
gecilen E - 5 projesine gore Edirne’den Hatay’a kadar Trafik zabitasiin kontroli
altina girmistir.

Ayrica, her hafta merkezden planlanarak biitiin illerimizde her tiirlii imkanlarin
kullanilmasi ile yapilan Trafik kontrollar1 vatandaglarimizin ve turistlerin
karayollarimiz {izerinde giivenle seyahat etmelerini saglamaktadir. Ancak: konu;
yol, arag, gereg, yaya, siiriicii, egitim ve bilhassa mevzuat bakimlarindan halli
gereken problemleri biinyesinde muhafaza etmektedir.

5 — TEKNIiK HiZMETLER

Son asrin siir’atle gelisen teknik imkanlarindan Emniyet Teskildtinin da
yararlanmak zorunlulugu karsisinda 1952 yilinda Genel Miidiirlii-
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ge bagl bir sube halinde kurulan ve 1969 yilinda Daire haline getirilen, teknik
hizmetler; muhabere, radyo, makine, foto - film subelerinden ibaret bulunmaktadir.
Sehirleraras: telsiz telgraf, telsiz telefon (SSB) telex, sehirigi telsiz, karayollari telsiz
sistemleri ile Emniyet hizmetlerinde liizum goriilecek her tiirlii muhabere tesislerini
kurmak, isletmek ve gerekil egitimini yaptirmak bu dairenin gorevleri arasindadir.

Polis radyosu, Polis - Halk iliskilerini gelistirmek, amaciyle Ankara, Istanbul ve
[zmir’'de yayin yapmakta ve genis bir vatandas Kitlesi, hatta yurt digindaki
vatandaglarimiz tarafindan ilgi ile dinlenmektedir.

Bu giin Tirk Emniyet Teskilat: biitiin illeri kapsayan telsiz telgraf ve telsiz
telefon sistemlerine sahiptir. Uluslararas1 muhabere yapan bir Interpol istasyonu
faaliyettedir. E - 5 Karayolu role sistemi gergeklestirilmistir. Cok daha seri ve emin
mikro dalga sistemiyle haberlesme 6niimiizdeki y1l miimkiin olacaktir.

6 — ASAYIS HIZMETLERI
a) Genelolarak:

Devletin en 6nemli goérevlerinden birisinin hatta birincisinin {ilkede asayisi
saglamak olduguna siiphe yoktur. Devlet zaman zaman bozulan hukuki ve siyasi
diizeni eski haline getirebiliyor ve hatta bu diizenin bozulmasina mani olacak
tedbirler alabiliyorsa asayis gorevini ifa edebiliyor demektir, islenen su¢ nedeniyle
sarsilan nizamin iadesi ve amme vicdaninin tatmin edilmesi de sliphesiz giivenlik
kuvvetlerinin su¢ ve suglularla olan miicadelesindeki miiessiriyetine baghdir. Bu
miiessiriyet ise bir anlamda devletin giicii, otoritesi ve itibar1 demektir.

Ancak; asayis, probleminin sadece zabita agisindan ele alinmamast hukuki
sosyal, ekonomik, psikolojik ve etnik yonleriyle de incelenerek bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

Bu agidan memleketimizdeki son 5 yilin asayis durumuna g6z atacak olursak su
rakamlari goriiriiz :

Yih Asayise Miiessir Suglar Diger Suclar
1968 913 96.550
1969 1.224 91.065
1970 1.494 83.868
1971 1.380 80.923

1972 998 82.194
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Asayise miiessir sucglarda 1970 yilina kadar artma, 1971 ve 1972 yillarinda
azalma miisahade edilmektedir. Zabitamizin 1971, 1972 yillarinda gosterdigi iistiin
gayretin suclarin azalmasinda biiyiik tesiri olmustur. 1972 yilinda 1971 yilina
nazaran asayise miiessir suglardaki azalma orant % 20.6 dir. Diger suglarda ise %
1,5 artma miisahade edilmektedir. Bunun sebebi ise polisin goérev sahasinin
geniglemis olmasidir.

Asagidaki tablolar polisin su¢ ve suglulugun 6nlenmesi hakkindaki gabalarinin
birer delilidir.

Asayise miiessir suglarda yakalama oran :

1968 Yilinda % 92,7
1969 » %93,6
1970 » % 92

1971 » % 91

1972 » % 88,5 dir.

Ayni yillarda diger suclarda yakalama orani :

1968 Yilinda % 97,8
1969 » % 97,6
1970 » % 97,3
1971 » % 98,1
1972 » % 97,8

100.000 kisideki sugluluk orani :

Yili Asayise Miiessir suglar Diger suclar
1968 8,7 842
1969 9,9 743
1970 114 641
1971 10,5 619

1972 7,6 629
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Bu durum polisimizin personel giicii, arag, gere¢ ve techizat bakimindan
yetersizligi gibi aleyhteki cesitli faktorlere ragmen su¢ ve sugluluga karst
miicadelede ger¢ekten basarili oldugunu ifade etmektedir.

b) Narkotik Polisi :

Uyusturucu maddeler iptilasi, insanlik i¢in arzettigi tehlikeler nedeniyle uzun
bir zamandan beri iizerinde 6nemle durulan bir konu olmustur.

Yakin tarihe kadar, uyusturucu maddelerin gesitleri muayyen ve belirli bir
sayida iken, bugiin tabii ve sentetik olmak iizere pek cok tiirleri piyasada yaygin bir
hale gelmis bulunmaktadir.

Tip aleminde yararlanilan bu maddelerin keyif verici olarak kullanilmasi elim
sonuglara yol agmakta, fertlerin bedeni ve ruhi yapilarinda yaptig1 tahribat bir tarafa,
onlari sug islemeye iten bir amil olmaktadir.

Kullanilmasi, tasmmasi, elde bulundurulmasi ¢ok kolay fakat tahribati ¢ok
biiyiik olan yeni tiir uyusturucu maddelerin son yillarda piyasada yaygin hale
gelmesi, narkotik tiryakilerinin aligkanliklarindan vazgegemeyisleri, bu isin gayri
kanuni ticaretinin asir1 kazang saglamasi ve benzeri ¢esitli nedenlerle konu, Diinya
Milletlerinin ortak bir problemi haline gelmis ve her iilke kendi biinyesinde bu
tehlike ile miicadele maksadiyle bir kontrol mekanizmasimin kurulmasina karar
vermis ve gerekli tedbirleri almigtir.

Bu climleden olmak iizere; daha evvelce Emniyet Genel Miidiirliigii 6 nc1 Sube
biinyesinde ve bir biiroda tedvir edilmekte olan uyusturucu madde kagakeiligi
islerinin daha siir’atli ve iyi bir sekilde takip ve intac1 i¢in «MERKEZ NARKOTIK
SUBESI» adiyle ayr1 bir Sube Miidiirliigii kurularak faaliyete gecirilmistir.

Ayrica, 1969 yilinda Ankara, Istanbul ve izmir illeri Emniyet Miidirliikleri
biinyesinde «Narkotik Subesi» Miidiirliigii adiyle birer Sube ve 1. GRUP ILLER
olarak nitelendirilen Afyon, Usak, Gaziantep, Adana, Amasya, Malatya, Konya,
Kayseri ve Edirne illeri Emniyet Miidiirliikleri biinyelerinde de birer Narkotik Sube
Sefligi kurulmustur. 1971 yilinda 2. GRUP ILLER olarak Bursa, Isparta, Kiitahya,
Denizli, Samsun, Burdur, Diyarbakir, Hatay ve Mardin illeri Emniyet Miidiirliikleri
biinyesinde de birer «Narkotik Biiro» teskil edilmigtir. Bununla da yetinilmeyerek
1972 tarihinde 3. GRUP ele alinmis ve Malatya, Maras, Urfa, Van, Elaz1g, Kars,
Agr1, Artvin, Hakkari, Icel, Balikesir ve Adiyaman
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illeri Emniyet Midiirliikleri biinyesinde de ayni teskilatlanmaya gidilmistir.

Narkotik Polis {initelerinin daha yeterli imkanlar igerisinde hizmet gérmelerini
temin bakimindan son yillarda ciddi atilimlar yapilmus, bu arada 25 Kasim 1968
tarih ve 13060 sayili Resmi Gazetede yayinlanan «Zirai Gelistirme ve Kontrol
Projesi» i¢in lizumlu malzeme ve techizatin dig finansman giderlerinin
kargilanmasiyle ilgili Amerika Birlesik Devletlerini temsilen Milletlerarasi
Kalkinma Dairesi (AID) ile yapilan kredi anlagsmasi sonucu saglanan imkanlarla
yukarida belirtilen illerimizde faaliyete gegirilen Narkotik Sube ve Biirolar 6zel
egitim gérmiis personel, teghizat, ara¢ ve gereglerle donatilmigtir.

Bakanlar Kurulunca alinan 29.8.1971 giin ve 7/2656 sayili «Afyon Istihsalini
Yasaklamay karart ile uyusturucu maddeler ile miicadele konusuna atfettigimiz
Onem, biitiin iilkelerce de takdirle karsilanmistir.

Bolgesinde uyusturucu madde kagakeiligr ile, mevzuatin tayin ve tesbit ettigi
esaslar igerisinde miicadele vermekle yiikiimlii Narkotik Polisimizin daha miiessir
miicadele edebilmek kabiliyet, yontem ve olanaklarina kavusturulmasi igin
distiniilen tedbirler planl bir sekilde tahakkuk ettirilmekte, liizumlu arag, gere¢ ve
kalifiye personel ile gerekli egitim ihtiyaclarinin giderilmesi igin araliksiz olarak
¢alismalar devam ettirilmektedir.

c) MaliPolis :

«Kanun hiikiimlerini ihlal ederek bir maddeyi yurt i¢ine sokmak veya ¢ikarmak
veya yurt i¢inde bir yerden bir yere nakletmek» seklinde kisaca tanimlayabildigimiz
kagakgilik olaylari ekonomik ve sosyal nedenlere dayanmaktadir. Bu nedenler :
Sanayinin yeteri kadar gelismemesi, issizlik, kagakeiliktan kolay ve ¢ok kazang
saglama yollarinin bulunmasi olarak siralanabilir.

Kagakegilik olaylart muhteva ve metod itibariyle ¢ok degisik bir goriiniis
arzetmekle beraber, klasik tasnife gore ana hatlari ile;

1  — Silah ve mermi kagake¢iligi,
2 — Gilimriik ve Tekel kagakeiligi,
3 — Eski eser kagakeiligi,
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4 — Doviz kagakeiligi,
5 — Vergi kacakeiligy,
6 — Kiymetli maden kagakg¢iligi,

olarak ayrilmaktadir. Yurdumuzun transit yollar {izerinde bulunmasi kacakeilik
faaliyetlerini arttirmaktadir.

Kagakgilikla miicadele gorevini kanunlarimiz biitiin zabita teskilatina vermistir.
Ancak kacakeilik olaylarinin ¢ok cesitli yontemlerle ve cok cesitli konularda
yapilmast sebebiyle, kacakcilikla miicadelede miiessir hizmet gorebilmek igin
ihtisaslagmig gruplarin teskili zorunlu goriilmistiir. Bu lazimeden hareketle 1963
yilinda énce Ankara, Istanbul ve Izmir illerimizde Mali Polis Subeleri kurulmus,
1970 yilinda da Merkezde bir Merkez Mali Polis Subesi ile Adana, Edirne, Hatay,
Diyarbakir’da Mali Sube; Mugla, Antalya, Urfa, Mardin ve Zonguldak illerinde de
Mali Polis Seflikleri kurulmustur.

Son yillarda memleketimizin i¢inde bulundugu anarsik ortam nedeniyle sildh ve
mermi kacake¢ilig1 devlet giivenligini tehdit eder bir mahiyet kazanmig, miicadelede
koklii tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmugtir.

Ancak, mali polisin daha miessir hizmet ifa edebilmesi i¢in, kurulusunun,
kagakeilik yoniinden hassasiyet arzeden illere tesmili ile kalifiye personel ve arag -
geregle takviyesi zimminda ileriye muzaf planlama yapilmis ve liizumlu tedbirlere
bagvurulmus bulunmaktadir.

d) Toplum Zabitasi :

Cumhuriyetin ilanindan sonra sosyo ekonomik gelismeler polis hizmetlerinin
artmasini ve yeni birimlerin kurulmasini gerektirmistir.

1961 Anayasasi ile teessiis eden hiirriyet diizeninin, kanun dis1 toplumsal
olaylarla bozulmasini énlemek {izere 1965 yilinda 654 Sayili Kanunla dnce Ankara,
Istanbul, Izmir, Adana ve Zonguldak illerinde faaliyete gegirilen toplum polisi de bu
geregin bir sonucu olarak tegkil edilmistir.

Kuruldugundan bu yana ifa ettigi gorevin faydasi anlagilan toplum polisinin
toplumsal olaylar yoniinden 6nem arzeden diger illere de tesmili uygun goriilmiis ve
daha 13 ilde toplum polisi teskilati kurulmasi gergeklestirilmistir.

Kanun dis1 toplumsal olaylarla ugrasan toplum polisi kisa zamanda 7000 kisilik
bir personel kadrosuna ulasmustir.
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Bu mevcut kuvvetten gerektiginde, diger zabita hizmetlerinde ve tabii afetlerde,
can ve mal kurtarma faaliyetlerinde yararlanilmasi hizmetin verimliligi yoniinden
faydali goriilerek; 1971 de, 1422 Sayili Kanunla,

aa) Anayasada yer alan demokratik Cumhuriyet miiesseselerini ve bunlar
temsil eden sahislar1 ve yabanci devlet biiyiiklerini korumak,

bb) Umumi hayata miiessir afetlerde can ve mal emniyetine ait biitiin tedbirleri
almak,

cc) Her tiirli téren ve gosterilerde giivenlik tedbirleri almak,

dd) Onleyici Zabita hizmetlerine ve trafik polisine yardime1 olmak gérevleri de
toplum polisine verilmistir.

7 — GENEL GUVENLIK VE YABANCI iSLERI :

Emniyet Teskilatina mevdu gorevler arasinda siyasi islerin 6zel bir yeri vardir.
Devletin Genel Giivenligi ile ilgili biitiin konular; ezctimle her tiirlii asir1 ve boliicl
akimlar, haberalma, basin, film, vatandaslik, yabanci gdo¢men ve hudut igleri ile
Siyasi Partiler ve Dernekler muamelat:t Merkezde bir Genel Miidiir Muavinine bagli
olarak yonetilmektedir, illerde de bu hizmetler Sube Miidiirliikkleri veya seflikleri
tarafindan yiiriitilmektedir.

8 —EGITIM ISLERI :
Cumhuriyet devrinde Poliste egitim ve tarihi geligimi :
a) Onemi:

Hizmet ve gorevin niteligi bakimindan poliste egitim sorununun en iyi sekilde
¢oziimlenmesi ve yliritiilmesi kagmilmaz bir gercektir. Egitilmeden hizmete
sevkedilen bir Emniyet mensubunun kendi kendine bilgi ve tecriibe kazanmaya
sevketmek, bu kisinin hizmetteki basarisini tesadiife birakmak demektir. Metodlu ve
bilingli bir ¢alima, kisiyi dar ve 6zel goériisten kurtarma, ancak modern imkanlarla ve
gereglerle diizenlenmis ileri derecede bir egitim ve dgretim metod ve kurallartyle
miimkiin olabilir. Hizmetlerin istenilen nitelikte yapilabilmesi diizen ve giivenligin
ko-
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runmasi, polisin bilingli gorev yapmasiyle miimkiindiir. Bu da ancak egitimle
kazanilir.

Egitim, belli ihtiyaclar karsisinda giiniin sart ve gelismeleri dikkate alinarak
planli bir sekilde yiiriitiildigii miiddetge basarili olabilir. Bu nedenle, Cumhuriyetin
kurulusundan bugiine kadar gegen 50 yil i¢inde poliste egitimin en olumlu sekilde
yiiriitilmesi i¢in, mevcut ortamlardan yararlanma imkani aragtirilmis ve egitime
gerekli 6nem verilmistir.

b) Egitim Kurumlarimzin Tarihi Gelisimi :

Polis meslegine gireceklere mesleki ve hukuki kiiltiir vermek ve bunlar1 géreve
hazirlamak i¢in; Cumhuriyet devrinden 6nce dahi hizmet dncesi egitim veren Polis
Okullarmin agildigi gormekteyiz. Tlk Polis Okulunun Rumeli Islahati sirasinda 1907
tarihinde Selanik’te agildig1 2. Mesrutiyetin ildnindan sonra bu okulun egitimine son
verildigi, 1909 yilinda da, Yildiz Saraymin eski Mabeyn Dairesinde faaliyete gecen
Istanbul Polis Okulunun agildig1 gériilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda; Istanbul Polis Okuluna ilaveten 1923 yilinda
Konya’da ve 1926 yilinda da Trabzon’da Polis Okulu agilmistir. Bu iki okul 1931
yilinda kapanmig sadece Istanbul Polis Okulu egitime devam etmistir.

Ancak; Istanbul Polis Okulu da 1959 yilinda kapatilmis, onun yerine
Kayseri’de yeni bir Polis okulu a¢ilmistir. Bu okulun egitim hizmeti de 1968 yilma
kadar devam etmistir.

€) Bugiinkii Polis Okullari ve yillik egitim kapasiteleri; Halen faaliyette
bulunan 4 Polis Okulu ile Egitim Merkezinde 6 sar aylik déonemler halinde Hizmet
Oncesi Egitim Yaptirilmakta ve her okul bir yil icinde iki dénem mezun
vermektedir.

Okul Adx Acilis Tarihi Kapasitesi Yilda Mezun Sayisi
[zmir Polis Okulu 1960 150 300

Istanbul Polis Okulu 1967 400 800

Istanbul Kemalettin

Er6ge Polis Okulu 1971 700 1400
Ankara Yusuf Kahraman

Polis Okulu 1971 500 1000
Ankara Egitim Merkezi 1972 400 800

Toplam 4300
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Polis kadrosunun her yil genisletilmesi ve teskilata yeni personel alinmasi
nedeniyle bu tiir egitim yaptirabilecek ve ayni zamanda hizmet i¢i ve ihtisas
dallarina personel hazirlayacak nitelikte (1000) kapasiteli bir egitim sitesi insa
edilmektedir.

Burada da yilda 2000 personelin egitimi miimkiin olacaktir.

d) Diger Egitim Kurumlari :

Ankara Polis Koleji :

15 Haziran 1938 tarih ve 3452 Sayili Kanunla, Polis Koleji Kurulmustur. 1950
yilinda faaliyetine son verilmis ise de, 1958 yilinda tekrar 6grenime agilmustir.

Polis Koleji, normal lise dgrenimi veren parasiz yatili bir okul olup, Polis
Enstitiisii Yiiksek Ogrenimine kaynak teskil edecek dgrencileri kapsamaktadir. Bu
okulumuza; Ortaokullardan basar1 ile mezun olan gengler arasinda, yapilan segme
sinavini kazananlar alimmaktadir.

Ankara Polis Enstitiisii :

Tiirk polisine en yeni teknik bilgiler vererek ve amir yetistirmek amaci ile 1937
yilinda kurulan Polis Enstitiisii statiisti, 1961 yilinda degistirilmis; Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan tanmnan bir Yiiksek Okul haline getirilmistir. 3 yil siireli
Ogrenim veren bu kurumumuz her yil teskilatimiza geng, dinamik, kiiltiirli Komiser
Muavini yetistirmekte ve bunlar, meslegin en yiiksek derecesine yiikselme imkanini
kazanmaktadir.

e) Hizmetici Egitimi :

Hizmetin ¢esitliligi, giiniin sartlari, polisin degisik dallarda ihtisaslagmasini
zorunlu kilmigtir. Bu nedenle; Hizmetigi Egitimler diizenlenerek Trafik, Narkotik,
Siyasi, Teknik ve diger boliimlere ihtisas elemant yetistirilmektedir.

Bu arada; genel kadroda ve toplum hizmetlerinde c¢alisanlarin bilgilerini
tazeleme ve yeni bilgilerle teghiz etme amaci altinda, biitiin il Emniyet Tegskilatinda
ve Toplum Zabitasi biinyelerinde siirekli egitim yiiriitiilmektedir.
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9 — KODIiFIKASYON CALISMALARI :

Cumbhuriyet Hiikiimetleri Emniyet Teskilatinin her yonden gelistirilmesi ve
hizmetin sartlarina uygun mevzuata kavusturulmast ig¢in biiylk bir gayret
gostermislerdir.

Mevzuatin yenilenmesi bakimindan 6nemli ilk adim 30 Haziran 1932 tarihli ve
2049 sayili «Polis Teskilat Kanunu» nun ¢ikarilmast olmustur. Polis Tegkilatinin
kurulug esaslari, kadrolar1 ve personelin statiisii bu kanunla tesbit edilmis ve o tarihe
kadar yiiriirliikte olan Polis Nizamnamesinin bazi hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmigtir. Bu arada, Emniyet Umum Miidiirliigi Merkez Kurulusunun belirleyen
1624 sayil1 «Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanuny un
5. maddesinde, ayn1 y1l iginde ¢ikarilan 2050 ve 1934 yilinda yiiriirliige giren 2531
sayili Kanunlarla degisiklik yapilmis ve subelerin adedi arttirilmistir.

Diger taraftan, Polisin genisleyen hizmeti karsisinda, muhtelif kanunlarla tayin
ve tesbit edilmis gorev ve yetkilerini tek bir kanunda toplamak suretiyle uygulamada
birligin ve acgikligin saglanmasi gerekli goriilerek 4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559
sayil1 «Polis Vazife ve Salahiyet Kanunuy yiiriirliige konulmustur.

Memleketin hizla gelisen ve degisen sartlari karsisinda 2049 sayili Polis
Teskilat Kanununun da kisa bir siire sonra yetersiz kaldig1 anlasildigindan, giiniin
icaplarina uygun hiikiimler getirmek amaciyle 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayil
«Emniyet Tegkilat Kanunu» ¢ikarilmis ve Polis Nizamnamesi ile yukarida zikredilen
2049 ve 2050 sayili Kanunlar yiirtirliikten kaldirilmigtir.

Emniyet Teskilatinin bugiinkii organizasyonu s6zii edilen 3201 sayili Kanuna
dayanmaktadir. Bu kanunda 3452, 3939, 4868, 7257, 7410, 342 ve 1649 sayili
Kanunlarla baz1 degisiklikler yapilarak beliren ihtiyaglar giderilmistir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda da muhtelif tarihlerde
cikarilan 2770, 5188, 694, 1758 ve 1775 sayili Kanunlarla degisiklikler yapilmig
bulunmaktadir.

Bilhassa 1950 yilindan sonra siiratli gelisme gosteren Karayollarimizda trafigin
diizenlenmesi ve kontroliin saglanmasi Emniyet Tegskilati i¢in ayr1 bir hizmet dali
yaratmustir. Bu sebeple, 1953 yilinda yiiriirliige giren 6085 sayili Karayollar1 Trafik
»Kanunu ile Trafik Zabitasi Kurulmasi yoluna gidilmis ve Emniyet Genel
Miidiirligii merkez ve tasra kuruluslarinda bu hizmeti yiiriitecek birimler tesis
edilmistir.
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1961 Anayasamizin getirdigi genis hiirriyet ortami ig¢inde vatandasin sahip
oldugu toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii hiirriyetinin kanuni sinirlar i¢inde kullanilmasini
saglamak, Cumhuriyet ve Hiirriyet diizenini Demokratik usullerle korumak, Kanun
dis1 sokak ve meydan hareketlerini dnlemek iizere Emniyet Teskilatina yiiklenen
yeni gorevin 0zelligi, nezaketi gozoniine alinarak 1965 yilinda ¢ikarilan 654 sayili
Kanunla, 11 Emniyet Kuruluslarina bagli olmak kaydiyle belli illerde Toplum
Zabitast Kurulmus bulunmaktadir. Bu Kanunda 1971 yilinda ¢ikarilan 1422 sayilt
Kanunla degisiklik yapilarak toplu hareketlerin azaldig1 ve miisait olan zamanlarda
bu zabita personelinin Trafik ve diger onleyici zabita hizmetlerinde gecici suretle
istihdam edilmesi saglanmustir.

Emniyet Tegkilatinin kurulusuna ait Ana Kanun olan 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanununun, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonlerden biiyiik bir gelisim
icinde bulunan memleketimizde genisleyen ve komplike bir hal alan Emniyet
hizmetinin icaplarina uygun modern bir yapiya kavusturulmasi igin bu mevzuatin
tiimilyle gézden gecirilerek yeni diizenlemeye gidilmesi zorunlu gériilmiis ve gerekli
calismalara baglanmustir.

10 — SOSYAL VE MORAL TESISLER :

Yukaridaki boliimlerde ana hatlariyle kisaca bir kistm konularimiz dahi polise
verilen gorevlerin ne kadar genis kapsamli ve agir hizmetler oldugunu gostermeye
kafi gelecektir. Bu derece mesuliyetli ve yorucu bir c¢alisma iginde bulunan,
memleket asayisini sagliyan veya rejime karst yonelmis bir eylemi dnlerken hayati
her an tehlikeye maruz bulunan Polis i¢in bugiine kadar temin olunan sosyal ve
moral imkanlar yok denecek kadar azdir.

Bu boslugu doldurmak amactyla polis lojmanlari isi ele alinmig ve ilk olarak
Hakkari ve Kars illerimizde basliyan lojman yaptirma caligmalart biitlin yurda
yayilmis bulunmaktadir. Biiyiik illerimizde personel moralmen takviye edecek
moral egitim merkezlerinin kurulmasmna baslanilmistir. Istanbul’’da Bogaziginde
satin alman bir bina bu maksada tahsis olunmustur.
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CUMHURIYETIN 50 YIL DONUMUNDE
IL GENEL iDARESINE BiR BAKIS

AHMET GUMUSLU
Iller 1d. Gn. Miidiirii

Il Genel Idaresinin giiniimiizdeki sorunlarmna, bunlarin ¢6ziimlenmesine iligkin
goriis ve Onerilere, yeni bir sistemin tesisi amaciyla bu goriis ve 6nerilere dayalh
olarak yapilmis olan caligma sonuglarma deginmeden &nce genel idarenin tarihi
gelisimine kisaca goz atmamiz; nereden nereye, nasil gelindiginin bilinmesine,
sorunlarin daha iyi anlasilmasina imkan vermesi bakimindan faydali olacaktir.

Bu nedenle konunun asagida igaret olunan iki kisim igerisinde incelenmesi
uygun miitalda edilerek birinci kisimda :

A — Osmanl1 Devletinin Kurulusundan Tanzimata Kadar;
B — Tanzimat Devrinde Cumhuriyete Kadar;

C — Cumhuriyetin Kurulusundan 1949 a Kadar;

olmak iizere tarihgeye yer verilmis, ikinci kisimda ise :

— 5442 sayil il Idaresi Kanunu ve Sonrasi;

bashig: altinda il Genel Idaresinin aktiiel sorunlarina ve bunlari ¢oziimlemeye
doniik ¢aligmalara temas edilmistir.

KISIM : 1

A — OSMANLI DEVLETININ KURULUSUNDAN TANZIMATA
KADAR;:

Osmanli beyliginin bagimsizligini ilan etmesinden sonra o giinlerde ¢ok kiigiik
olan iilkenin idaresi i¢in tasraya inzibat ve asayis memuru olan
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subagilar, ser’i Osriin tahsili ile gorevli miitesellimler, halk arasindaki
anlagmazliklar1 ¢6ziimlemekle beraber miilkiye ve idare memurlugu gorevini de ek
olarak yiiriiten kadilar atanmustir. Bunlar Osmanli Devletinde yonetim Orgiitliniin ilk
temel taglarini teskil etmektedir.

Osmanli Devletinde miilki boliimlerin niivesini teskil eden Sancak ise Osman
bey zamanin ortaya ¢ikmug, Bizanslilardan alinan yerler timar seklinde ug beylerine
birakilarak sancak addedilmistir. Her sancak kendi biinyesi icerisinde biiyiik
kasabalar halindeki Miitesellimliklere, daha kiiciik kasabalar ya da bucak
hitkmiindeki Voyvodaliklara ayrilmistir. Daha sonra Ulke genisledikge sancaklardan
miitesekkil eyaletler ortaya ¢ikmustir.

Her eyaletin basinda saltanat vekili durumunda olan ve biitiin Devlet giiciinii
elinde bulunduran bir beylerbeyi bulunur, kendisinin oturdugu sancaga Pasa Sancag1
denirdi. Idari ve askeri yetkilerini bizzat kullanan beylerbeyi, adli yetkilerini kadilar
marifetiyle icra ederdi. Bunlardan vezir riitbesi verilen ve diger beylerbeyilerinin
amiri durumunda olan bazilari Sadrazam marifetiyle Padigaha telhis gondermek
yetkisini haiz idiler. Digerleri ise biitin yazigmalarimi Sadrazam kanali ile
yaparlardi.

Bulunduklar: yerlerde tipki beylerbeyiler gibi saltanat vekili durumunda olan
sancak beyleri ise, beylerbeyine bagli olmalari sebebiyle mevki ve yetki bakimindan
onlardan asag1 durumda idiler.

Beylerbeyinin hukuki durumunu bugiinkii goriis agisindan inceledigimizde
kendisine merkezce verilmis genis bir salahiyetin mevcut oldugunu, tekmil devlet
islerinde icrai kararlar almak, amme kudretini kullanmak, mintikasi dahilinde
kadidan gayri memurlar1 atamak yetkisini haiz bulundugunu ve biitiin memurlarin
kendisine tabi tutuldugunu goriiriiz.

Bu duruma bakarak Osmanli Imparatorlugunun o devirlerinde eyaletlerin
idaresinde yetki genisligi ilkesinin genis Olgiide uygulandigimi soylemek
miimkiindiir.

Zamanla bu makamlara ehliyet ve liyakata bakilmaksizin tayinler yapilmasi
keyfi hareketlerin artmasina, eyaletlerin merkezle baglarinin zayiflamasina yol
acmig; Padisahin, Sadrazamin ve bir kisim aydinlarm dikkatini ¢eken bu durum
devlet ve yonetim orgiitiinde 1slahat yapilmasini gerektirmistir.

I. Sultan Mahmut ve III. Mustafa zamaninda islahat konusunda bazi
kipirdanmalar olmugsa da Idarf alanda ciddi ve fiili 1slahat hareketleri Padisah II.
Mahmut zamaninda yapilmstir. Miilki ve askeri 6rgiit arasinda bagliligin korundugu
bu donemde eyaletlerde redif namu altinda
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askeri birlikler teskil olunarak valilerin emrine verilmis ve bunlarin ¢ogalmasi
tizerine miisirlikler kurulmustur. Fakat bu miisirlikler sonradan oldugu gibi, sadece
askeri bir riitbe degildi. Miisirler bulunduklari yerin miilki ve mali yonetimiyle de
ugrasirlardi. Boylece miilki, mali ve askeri biitiin yetkiler ayni otoritede ve kiside
birlesmis oluyordu. Bunlarin emrinde de feriklikler kurulmustu.

Valilik ve miisirlik ayni nitelikte oldugu ve miilki, askeri ve mali biitiin rgiit
ayn1 kisinin emrinde toplandig: i¢in valiliklere o devirde askeri ilimleri ve nizamlar1
bilen kisilerin atanmasi esas alinmistir.

Bu donem igerisinde, o giinlin sartlarina gore merkezle baglarin zayiflamasina
yol agmis olan yetki genisligi yerine tam bir merkeziyet sistemi kurulmus, idare
hayatinda is bolimii baglatilarak miilki, adli ve askeri yetki ve gorevlerin ve bunlari
yiirlitecek olan makamlarm ayirimi yoluna gidilmistir.

B — TANZIMAT DEVRINDEN CUMHURIYETE KADAR :

Mustafa Resit Pasa tarafindan 3 Kasim 1839 tarihinde okunan Giilhane Hatti
Hiimayununda eyaletlerdeki ademi merkeziyet usuliiniin baglica unsurlarindan olan
iltizam usulii {izerinde durulmus ve bilahare bu usul kaldinlmistir. Boylece
miitesellim ve Voyvodalarin gorevlerinin son bulmasi iizerine sancak ve kazalarda
emval muhassili nami ile birer memur atanmigtir. Bu arada liva merkezlerinde
miig’irin, kazalarda ise ferikin bagkanlik ettigi, haftada 2-3 giin toplanan vilayet
meclisleri tegkil edilmistir. Mustafa Resit Pasanin Fransa’dan esinlenerek tesis ettigi
bu sisteme gore eyalet merkezi olan sancaklara bir vali ve bir muhassil, miilhak
livalara askeri timeradan birer zabita memuru ile birer muhassil, mal ve tahrirat
katipleri tayin edilmistir. Bu sistemde vali, Dahiliye Nezaretinin de mercii olan
sadrazamla, askerl kumandanlar Harbiye, emval muhassillart da Maliye Nezareti ile
dogrudan dogruya iligki kurarlar ve haberlesirlerdi. Bu memurlarin her biri kendi
gorev sahalari iginde az ¢ok bagimsiz idiler.

Tanzimattan sonra meydana getirilen siki merkeziyet sistemiyle eyaletlerdeki
mahalli memurlar Babidliye baglanmislar, valiler de Babidliye bagli birer memur
haline getirilmislerdi. Vali idare Meclisine danigsmaksizin bir sey yapamadigr gibi,
bazi hallerde yetkileri askeri kumandan ve defterdarin yetkileriyle kisitlanmusti.

Cok gegmeden bu sistem ve tutumun sakincalart goriilerek Mehmet Pasa
tarafindan Padigaha 28 Kasim 1852 tarihinde imza ettirilen fer-
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manla muhassillar, Mal Miidiirleri, meclis azalan ve zabita subaylar: valilerin emrine
verildi. Bu memurlarin eylem ve islemlerinden sorumlu tutulan valilere onlari
azletme yetkisi tanind1. Boylece yetki genisligi ilkesinin yeniden ihyasina dogru bir
egilim baglamig oldu.

Yeni miilki boliinmeye gore iilke eyaletlere, eyaletler sancaklara, sancaklar da
kazalara ayrilmis; miistakil sancaklarin idaresi mutasarriflara, eyalete bagh
sancaklarin idaresi kaymakama, kazalarin idaresi ise miidiirlere verilmisti.

1856 1slahat fermanindan sonra yaymlanan 22 Eyliil 1858 tarihli Viilat1 izam ve
Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin ve Midiirlerin Vezaifini Samil Talimat
gerek miilki boliinme, gerekse vali, mutasarrif ve kaymakamlarin gorev ve yetkileri
bakimindan 6nemli hiikiimler tasimaktaydi. Bu talimata gore lilke eyalet, liva, kaza
ve Karyelere (koy) ayrilmig; eyaletlerin  yonetimi valiye, livanin yOnetimi
kaymakama, kazanin yonetimi de miidiire birakilmistir. Bunlardan ayri olarak 1852
fermaniyle kurulan miistakil sancaklar muhafaza edilmistir.

Miilki amirlerin gorev ve yetkilerini de diizenleyen bu talimata gore vali
eyalette her tiirlii igin mercii ve naziri, Devletin 6zel vekili ve muhatabi addedilmis,
eyaletin Dbiitiin islerinden sorumlu tutulmus, karsiliginda ise kendisi defterdarin,
kaymakam, miidiir ve diger memurlarin amiri durumuna getirilmistir. Miistakil
sancaklarin baginda bulunan mutasarriflara valiler taninan yetki ve gérevler aynen
verilmis, kaymakam ve miidiirlerin gorev ve yetkileri ise ayrica diizenlenmistir.

Yukarida isaret olunan Orgiitlenmenin ve sistemin yiiriirliige konulmasindan
kisa bir siire sonra gerek ihtiyag ve gerekse dis etkilerle miilki yonetimde yeni
tedbirlerin alimmasi lizumlu goriilmiis ve bu arada Sadrazam Fuat Pasa ile Nis
Valisi Mithat Pasa tarafindan ortaklaga Tuna Vilayeti Nizamnamesi hazirlanip
yiiriirliige konulmustur. Ik énce sadece Tuna Vilayetinde uygulanan bu nizamname
daha sonra 1864 yilinda Vildyet Nizamnamesi adiyla biitiin iilkede yiriirlige
konulmustur.

Eyaletin adin1 vilayet olarak degistiren bu nizamnameye gore iilke vilayet, liva
(sancak), kaza ve kariye olmak iizere dort miilki boliime ayrilmis, vilayetin idaresi
valiye, livanin idaresi mutasarrifa, kazanin idaresi ise kaymakama verilmistir.

Bu nizamname ile ayrica merkez mutasarrifigi ve kaymakamligi da
kurulmustur.

Vilayetlerde valinin maiyetinde bir Idare Meclisi teskil edilmis, baz1 daire
temsilcilerinden bagka ikisi miislim ikisi gayrimiislim halk temsilci-
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lerinden olusan bu meclisler umuru hukukiye disinda, miilkiye, hariciye, nafia ve
ziraat islerinin gériisiilmesine memur edilmistir.

Il Genel Meclisinin kurulusu, gérev ve yetkilerini de diizenleyen Nizamname
bugiinkii yonetim sistemimizin temelini atmustir.

Daha sonra 1870 yilinda Idarei Umumiyei Vildyet Nizamnamesi gikarilmis,
1864 tarihli Nizamnamenin aksine adli orgiite Nizamnamede yer verilmemistir.
Ayrica ¢ikarilan «Mehakimi Nizamiye Nizamnamesi» nde adliye ve idarenin
birbirine miidahalede bulunmamasi 6ngoriilmiis, béylece her iki kuvvetin ayriligt
ilkesi konulmustur, vildyet idare meclisine sadece idari anlagmazliklar1 ¢6ziimleme
yetkisi tanmmnmak suretiyle adli ve Idari yargi ayirimm baslatilmistir.

Yeni Nizamnameyle vali muavinlikleri kurulmus, merkez mutasarrif ve
kaymakamligina, merkez idare meclisine yer verilmemistir.

Nizamnamenin getirdigi yeniliklerden biri de bucagi bir Idari b&liim
saymasidir. Boylece Idari boliimler vilayet, liva, kaza, nahiye ve kdy olmak {izere
bese ¢ikarilmistir.

Vali il genel yonetiminin basi ve mercii olarak gdsterilmis gorevleri, umuru
miilkiye ve maliye, maarif ve nafia ve zaptiye ile umuru cezaiye ve hukukiyenin
icraat1 olarak sayilmistir. Teskilat olarak vilayette validen baska vali muavini,
defterdar, mektupgu, umuru ecnebiye miidiirli, ziraat ve ticaret miidiirii, maarif
miidiirli, tarik emini, defterl hakanl midiri, emlak ve niifus memurlari, evkaf
miidiirii, alaybeyi, vildyet idare meclisi ve umumi meclis bulunmaktadir. Livada ve
kazada da bunlara benzer gorevliler ve meclisler yer almislar; nahiyede miidiir ve
nahiye meclisinin, kdyde ise muhtar ve ihtiyar meclisinin bulunacagi 6ngoriilmiistiir.

1876 tarihli Kanuni Esasi il yonetiminin esas ilkelerini koymus, 108. maddede
illerin yetki genisligi ve gorev aymrimi esaslarina gore yonetilecegi, bunun
derecelerinin 6zel kanunlarla belirtilecegi hitkme baglanmustir.

Kanunu Esasinin getirdigi ilkelere gére hazirlanan Idarei Umumiyei Vilayet
Kanunu, Meclisi Mebusandan ge¢mediginden 26. Mart 1913 tarihinde Muvakkat
Kanun halinde yiiriirliige konulmus, Kanunun Idarei Hususiyei Vilayet kisminda il’e
tiizel kisilik taninmig, mahalli islerin goriilmesinde genel meclis ve vildyet enclimeni
gerekli yetkilerle donatilmigtir.

Muvakkat Kanun hiikiimlerine gore vilayet, liva, kaza ve nahiye olarak
belirtilen miilki boliimlerin basi ve merecii sirasiyle vali, mutasar-
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rif, kaymakam ve nahiye miidiiriidiir. Vali her Bakanligin vekili ve miimessilidir. il
Merkezlerinde ayrica merkez ilge Orgiitii ve kaymakam bulunmaktadir. Kanunda
yalniz miilki amirlerin gérev ve yetkileri belirtilmis, dnceki mevzuatin aksine idare
sube baskanlarinin gérev ve yetkileri kendi 6zel kanunlarina birakilmistir.

C — CUMHURIYETIN iILANINDAN 1949 a KADAR :

1921 tarih ve 85 sayili Teskilati Esasiye Kanununda il idaresine ait hiikiimler
mevcut ise de bu hiikkiimler uygulanmamustir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924
yilinda yiirtirlige giren 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununda ise il genel idaresine
ait su ana ilkeler yer almaktadir.

1 — Tiirkiye cografi vaziyet ve Iktisadi miinasebet noktai nazarindan
vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar nahiyelere miinkasimdir. Nahiyeler de
kasaba ve koylerden terekkiip eder.

2 — Vilayetlerle sehir, kasaba ve koyler hiikkmi sahsiyeti haizdir.
3 — Vilayetler umuru, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esasi iizerine idare
olunur.

1924 Anayasasmnin koydugu bu ilkelere ve zamanin gereklerine gére 18 Nisan
1929 tarih ve 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu hazirlanarak yiiriirlige
konulmustur.

Ad1 gegen Kanunda :

1 — Anayasa hiikiimlerine uygun olarak Tiirkiye’nin cografya durumuna ve
ekonomik iligkilere gore illere, ilgelere, ilgelerinde bucaklara ayrilmasi 6ngoriillmiis,
bucaklarin kasaba ve koylerden olusacagi ifade olunmus ve illerin yetki genisligi ve
gorev ayirimi esaslarina gore yonetilecegi hilkkme baglanmustir.

2 — Miilki boliimlerin kurulmasi, kaldirilmasi, bagliliklarinin merkezlerinin
ve sinirlarinin degistirilmesiyle ilgili esaslar tesbit olunmustur.

3 — Valinin il genel idaresinin bas1 ve mercii oldugu, ilde Devletin ve her
Bakanligin temsilcisi, Idari ve siyasi yiiriitme vasitast bulundugu ifade edilmis,
kendisi genel idarenin isleyisinden sorumlu tutulmus, karsilik olarakta bazi
memurlarin tayininde goriis bildirmek, bir kisim il ve ilge memurlarini bizzat
atamak, haklarinda bazi disiplin cezalar1 uygulamak ya da daha agir cezalarin
uygulanmasi igin talepte bulunmak vs. gibi yetki genisligi ilkesinin geregi olan
yetkilerle donatilmistir.
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4 — Hikiimetce liizum goriilecek illere vali muavinlerinin atanmasi
Ongoriilmiis, ancak bunlarin nitelikleri tesbit olunmamstir. Gene liizum goriilecek
illerde merkez ilge kaymakamliklari kurulacag: hilkme baglanmistir.

5 — Kazada hiikiimetin en yiiksek memuru olarak tanimlanan kaymakam
kazanin genel yonetiminden sorumlu tutulmus, valinin nezareti altinda gorev
yapacagi belirtilmigtir. Bu donemde goriildiigii iizere kaymakamin temsil sifati
bulunmamaktadir.

6 — Nahiyede hiikkiimetin en yiiksek memuru oldugu ifade edilen Nahiye
Miidiiriiniin kanuni gorevlerini amirlerinin gézetimi altinda ifa edecegi hiikme
baglanmustir.

7 — 1l ve ilge idare meclisleri kaldirilarak yerlerine Idari, kazai istisari
gorevleri olan idare kurullart teskil edilmis; ayrica liizum goriilen illerde valinin
bagkanlig1 altinda hukuk ve miilkiye mezunu 3 iiyeden olusan idare heyetleri
kurmaya I¢isleri Bakani yetkili kilinmistir.

Yirmi yil miiddetle Tiirk toplumunun Idari biinyesinde ana kanun olarak
yiiriirlilkte kalmis olan Vildyet Idaresi Kanunu bu miiddetin degisen sartlar
dolayisiyle baz1 yonlerden ihtiyaci karsilayamaz hale gelmis, bir kisim Bakanliklarin
valilerin yetkilerini kisitlayan, neticede yetki genigligi ilkesinin zedelenmesine yol
acan tutum ve davranislar1 sebebiyle de bir ¢ok yonlerden islemez duruma
dismiistiir. Nitekim ad1 gegen Kanunun yiiriirliige girisinden hemen sonra nesredilen
1700 sayili Dahiliye Memurlart Hakkindaki Kanun valilerin Nahiye Miidiirii tayin
yetkisini kaldirmis, 1706 sayili Jandarma Kanunu kendilerinin Jandarma iizerindeki
salahiyetlerini kisitlamis, daha sonra nesredilen Maliye Teskilat Kanunu ise Maliye
Bakanliginin ilI’de en yiiksek memuru olan Defterdari valinin hiyerarsisinden
¢ikarmigtir.

Yukarida baslicalarina kisaca degindigimiz nedenler miilki amirlerin gérev,
yetki ve sorumluluklarinin Anayasaya uygun tarzda yeniden saptanmasini, baska
deyisle, illerin yonetiminde Anayasanin ongordiigi yetki genisligi ilkesinin yeniden
yiiriirliige konulmasim zorunlu kilmis, bu amagcla hazirlanan 5442 sayih 1l idaresi
Kanunu 1 Temmuz 1949 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

Bu kanunun tesis ettigi sisteme, sistemin zaman igeresindeki uygulanisina ve il
genel idaresinin giiniimiizde ortaya ¢ikmis olan yeni sorunlarina deginmeden Once,
Tiirk Idaresinde bir zamanlar yer almis bulunan Genel Miifettisliklerinden de kisaca
s0z etmeyi faydali gorliyoruz. Bu bahsedis, gliniimiizde, bdlgesel kuruluslar arasinda
isbirligi ve koor-
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dinasyon saglanmasi gibi tamamen ekonomik amaglarla bas vurulmak istenen bir
orgiitlenme hakkindaki yanlis anlama ve benzetmeleri dnlemesi bakimindan ayrica
faydali olacaktir.

Tiirkiye’de Genel Miifettislik orgiitiiniin tarihi Mesrutiyet devrine kadar uzanir.
1913 tarihli bir Muvakkat Kanunla «idarei Vilayet ve Idarei Nevahi «Kanunlarmim
tesrii tatbiki ve emri idarenin sureti ciddiyede tesis ve asayis ve emniyet, {imran ve
serveti memleketin temin ve tezyidi i¢in memaliki Osmaniye miiteaddit devairi
teftisiyeye taksim ve her idarenin bir miifettisi umuminin ziri nezaretine tevdi
olunduguy belirtilmis ise de bu kanun uygulanmamustir.

Keza 1921 tarihli Teskilatt Esasiye Kanununun 23. maddesinde benzer
sebeplerle umumi miifettisliklerin kurulacagi dngoériilmiis, fakat bu madde hiikkmii de
uygulanmamistir.

Sonradan 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili Kanunla «miiteaddit vilayetleri
alakadar eden ve bu vildyetlerin miisterek faaliyetiyle izalesi kabil olan ihtiyacat
hudusiinde o vilayetler tizerinde» belli yetkilere sahip Genel Miifettislikler kurmaya
ve ihtiyag¢ ortadan kalktiginda da bunlar1 kaldirmaya hiikiimet yetkili kilinmistir.

Icisleri Bakanligina bagl olan ve genel olarak bolgelerindeki emniyet ve asayisi
saglamak, kanunlarin uygulanmasini izlemekle gorevli olan Genel Miifettigler
bakanlara ait olup Bakanlar Kurulu karar1 ile kendilerine devredilen yetkileri de
kullanirlardi.

Bu kanuna dayanilarak ilkin 27 Kasim 1927 ve daha sonra 28 Subat 1945
tarihlerinde ¢ikarilan yonetmeliklerle Genel Miifettislerin gorev ve yetkileri
diizenlenmistir.

Bir miilki idare birimi olmayan, daha ziyade emniyet ve asayisin, siyasi birligin
saglanmasi amaciyle kurulmus bulunan Genel Miifettiglikler 5442 sayili Kanunun
goriigiilmesi sirasinda  Icisleri Komisyonu raporunda da belirtildigi iizere
«fonksiyonu tatbik edenler ve edildigi yerlerce tiirlii anlayislara yol agmis, nihayet
kendi statiisiine gore de devrini ikmal ederek varliklarindan biisbiitiin istigna hasil
olan bu kadrolar...» 6nce 1948 yili biitgesinin L cetveline alinmis, daha sonra da
1164 sayili kanun, ek ve tadilleriyle birlikte 21 Kasim 1952 tarih ve 5990 sayili
kanunla kaldirilarak Genel Miifettislik miiessesesi resmen son bulmustur.
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KISIM: 11
5442 Sayih il idaresi Kanunu ve Sonras :

Temel felsefesi ve espirisi bakimmdan 1924 Anayasasma dayali bulunan il
Idaresi Kanunu, merkezi idarenin tasrada «11 Sistemi» ne gore orgiitlenmesini ve
ilin «Yetki Genisligi» ilkesine gore yonetilmesini esas alan bir sistem tesis etmistir.
Bu sistemin geregi olarak il’de devlet kisiligi «Devletin ve hilkiimetin temsilcisi, her
Bakanin miimessili, Idari ve yiiriitme uzvu» olarak tanimlanan valide toplanmus, il
Genel Idaresinin bas1 ve mercii olarak gosterilen vali, onun isleyisinden her Bakana
karst ayr1 ayr1 sorumlu tutulmustur. Bu sorumluluk karsiliginda ise kendisine il
genel idaresine dahil tiim kuruluslan teftis etme, denetleme, kamu hizmetlerinin
etkin ve verimli bir tarzda yiiriitilmesini temine matuf tedbirler alma, bu meyanda
bazi memurlar1 atama, hizmetin gerektirdigi hallerde il i¢inde nakil ve tahvile tabi
tutma, gérevden uzaklastirma, disiplin cezasi uygulama, sicil verme vs. gibi yetki
genigsligi ilkesinin tabii sonucu olan bazi yetkiler taninmus; il genel idaresinin disinda
kalan adli ve askeri orgiitlerle iligkileri ise ayrica diizenlenmistir.

Kanunun ilge idaresi bdliimiinde ilgede hiikiimetin temsilcisi olarak
tanimlanmis olan kaymakamin ilge genel idaresinin basi ve mercii oldugu ifade
edilmig, onun isleyisinden sorumlu kilinmig, karsilik olarakta kendisi valininkine
benzer bazi yetkilerle donatilmustir.

Esaslarini ¢ok kisa sekilde belirtmeye calistigimiz 11 Idaresi Kanunu zamann
sart ve ihtiyaclarina gore tasra Orgiitlerinin timil igin bir goérev, yetki ve iligki
manzumesi viicuda getiren temel bir kanun olarak Tiirk Idare hayatina girmis ve
tasrada etkin, verimli ve disiplinli bir idari mekanizmanm tesekkiiliinde énemli rol
oynamigtir.

Ancak, Kanunun yirirliige girdigi 1949 yilinda bugiine kadar gegen siire
icersinde yukarida ana hatlariyle belirtmeye ¢alistigimiz sistemden ¢esitli vesilelerle
uzaklagilmig, bu durum Kanunun bazi noktalarda islemez hale gelmesine yol
acnustir. Ote yandan ayni devre icersinde Tiirkiye nin sosyo - ekonomik hayatinda,
sonuglari idareye de yansiyan bazi 6nemli degismeler vuku bulmus bu ise Kanunun
bir ¢ok yonlerden ihtiyaci karsilayamaz hale gelmesine sebebiyet vermistir.

Cumhuriyetin 50. Y1l Déniimiinde il genel idaresinin ana sorunlarini teskil eden
ve yeni bir tasari ile acilen ¢oziimlenmeleri gereken bu problemlerin baglicalar
sunlardir :
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1 — Bolgesel yollar, sulama barajlar, elektrik santrallari vs. gibi birden ¢ok ilin
ihtiyacina cevap vermek durumunda olan teknik nitelikteki bazi hizmetlerin
yiiriitiiciisii olan kuruluslar planlama ve uygula yoniinden il’den daha genis bir alana
ihtiyag duymuslar ve zorunlu olarak il’i asan ¢evrelerde oOrgiitlenme Yyoluna
gitmislerdir. Esasen 1961 Anayasamiz, ilerde deginecegimiz sebeplerle, 115 inci
maddede «belli kamu hizmetleri» diye ifade olunan bu tip hizmetler i¢in istisnai
olarak bolge teskilati kurulmasina izin vermis bulunmaktadir.

Ifa ettikleri hizmetlerin il disina tasmasi hic bir surette bahis konusu olmayan
bazi Bakanlik ve genel miidiirliikler ise il Idaresi Kanununun sumulii, dolayisiyle
valilerin yetki ve kontrol sahasi disma ¢ikmak diigiincesiyle bdlge seviyesinde
teskilatlanmaya baglamislar, neticede hizmet alanlari, merkezleri ve isimleri
tamamen farkli bir «Bolgesel Orgiit Sebekesix» ortaya ¢ikmustir.

Nitekim bugiin iilkemizde Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait olanlar harig 37
adet bolgesel kurulus vardir. Tagrada bolge teskilati kurmus bulunan Bakanlik sayist
15 dir. Illerin 62 si, ilgelerin 8 i, bucaklarin 2 si, bu 6rgiitlerin farkli bolge merkezi
durumundadir. Boylece Tiirkiye, smirlart birbirleriyle kesisen ve herbiri ayr1 birer
yetki gevresi olan 409 pargaya bdliinmiis bir goriiniim igerisindedir.

Temel sistem disindaki bu oOrgiitlenmenin sonunda gorevliler yetki ve
sorumluluklarint bilemez hale gelmisler, yetki ve gorev kanigikliklari ve
anlagmazliklar1 zuhur etmis, ilde yiritilen kamu hizmetlerinin kontrol ve
koordinasyon ihtiyacinin her zamandan daha ¢ok arttig1 gliniimiizde isbirligi ve
kontrol saglanamaz olmustur.

Bizim gibi mahdut imkanlarla kalkinmasini hizla gerceklestirmek zorunda olan
bir iilkede kaynak ve zaman israfina yol agan, netice olarak kalkinmanin hizini
kesen bu uygulamanin tevlit ettigi mahzurlar daha da agirlasmakta, bu nedenle
sorunun bir an dnce ¢éziimlenmesi gerekmektedir.

Anayasamizin esas kabul ettigi il sistemine istisna teskil etmesi, dolayisiyle
sayilarinin az olmasi gereken bolgesel orgiit adedinin bu derece ¢cok olusu ve igaret
olunan 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikist 1961 Anayasasindan 6nce hangi hizmetlerin
ili asan ¢evrede orgiitleneceginin belli olmamasindan, 1961 Anayasasindan sonra ise
115 inci maddedeki «belli kamu hizmetleri» deyiminin yeteri kadar agik olmayisi
nedeniyle Anayasal amaca aykir1 tarzda yorumlanmasindan ileri gelmis,
orgiitlenmedeki serbestlik bolge teskilati kurulmasimi ayrica kolaylagtirmistir. Bu
itibarla «belli kamu hizmetleri» nin neler oldugunun farkli tefsirlere se-
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bebiyet vermiyecek tarzda acikliga kavusturulmasi, bolge teskilati kurulmasinin
sekil ve usuliiniin saptanmasi, kurulmalarda tesbit olunan kritere, sekle ve usule
uyulup uyulmadigini denetlemeye imkan verecek bir kontrol sisteminin ihdasi
sorunun ¢dzlimlenmesiyle ilgili ilk tedbirler olarak akla gelmektedir. Bu arada,
acikliga kavusturulacak kritere gére mevcut bolgesel orgiitlerin gézden gegirilmesi,
kritere uymayanlarin kaldirilmasi, varliklarini muhafaza edeceklerin tek merkezli
hizmet gevrelerinde orgiitlendirilmesi ve bu merkezde cevre seviyesinde kontrol,
koordinasyon ve igbirligi saglanmasina imkan verecek bir orgiitlenmeye gidilmesi
bugiinkii bolgesel orgiit enflasyonunun tevlit ettigi sorunlari ¢dziimlemeye matuf
diger tedbirler olarak diistiniilmektedir.

Il — Bir kistim kuruluslar yukarida isaret ettigimiz, sebep ve bahanelerle
bolge teskilati kurmak suretiyle 11 Idaresi Kanununun tesis ettigi sistemden
uzaklagirken, bazilar1 da ¢ikardiklar teskilat kanunlarina vali ve kaymakamlarin
yetkilerini kisitlayan ya da tamamen kaldiran hiikiimler koymak suretiyle yetki
genisgligi ilkesini bir bagka yoldan zedelemislerdir. Meseld kanunun hiikiimet
temsilcisi olarak tarif ettigi, ilge genel idaresinin basi ve mercii olarak gosterdigi,
onun isleyisinden sorumlu tuttugu kaymakama sosyalizasyon bdlgesindeki saglik
personeli lizerinde yetki tanimayan Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hak-
kindaki Kanun bu davranislarin tipik bir 6rnegidir.

Aslinda bir kisim Bakanlik ve Genel Miidiirliiklerin bu tarz tutumu higte yeni
degildir. 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanununun tesis ettigi sistem de bu kabil
davranslarla zedelenmis, bu husus 5442 sayili il Idaresi Kanununun hazirlanis
gerekgesinde onemli bir sebep olarak yer almustir. Bu itibarla zaman igersinde adeta
periyodik olarak niikseden, il Genel Idaresini diizenleyen her yeni kanunu yiiriirliige
girisinden hemen sonra yipratmaya baglayan bu uygulamanin artik Onlenmesi,
getirilecek yeni sistemin esasini, 0ziinii korumaya muktedir tedbirlerin alimmasi,
gecmis tecriibelerin 15181nda zaruret haline gelmis bulunmaktadir.

Il — 1l idaresi Kanununun tesis ettigi sistem yukarida isaret ettigimiz
uygulama ve davranislarla zedelenirken ayni dénem icerisinde Ulkemizin ekonomik
ve sosyal hayatinda sonuglar1 idareye de yansiyan bazi 6nemli gelismeler olmus, bu
durum adi gegen kanunun bir ¢ok yonlerden ihtiyact karsilayamaz hale gelmesine
yol agmugtir.

Bilindigi gibi 1961 Anayasamz Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin devlet
tarafindan yapilacak planlarla gerceklestirilmesini 6ngdrmiis bulunmaktadir.
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Bu yeni donemde illerde valilerin baskanlhiginda ildeki yatirimci kuruluslar
arasinda  isbirligi ve koordinasyon saglamak, yatirimlarin  zamaninda
gerceklestirilmesini kontrol etmekle gorevli Il Koordinasyon Kurullar: kurulmustur.

Fakat konularla yakindan ilgisi olmayan ¢ok sayida kisinin katildig1 bu kurullar,
yatirimei kurulug yetkililerinin toplantilara bizzat istirak etmeyisi, cesitli psikolojik
nedenlerle sorunlarini bu kalabalik kurullar huzuruna getirmek istemeyisleri vs. gibi
nedenlerle basarili olamamus, bilgi alis verigini teminden Oteye fayda
saglayamamuslardir.

Karar verme yetkisinin kollektif bir tarzda bizzat kurullara taninmis olmasi,
valilere, kurulug amirlerini toplantilara istirak ettirme, liizum gorecekleri her gesit
bilgi ve belgeleri onlardan isteme, doénem sonunda ilgililerin ¢alismalarini
degerlendirme gibi konularda kanuna dayali yetkilerin taninmayisi; kendilerinin
planlama uzmani, istatistikgi vs. gibi kisilerden kurulu bir heyetle takviye
edilmeyisi, il diizeyinde bugiine kadar ciddi bir kontrol ve koordinasyon
saglanamamasinin diger sebepleri olmustur.

Halbuki ilde mevcut yatirimer kuruluslar arasinda arag, gereg, personel vs. den
onemli derecede tasarruf edilmesine imkan verecek etkin bir isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi, yatirimlarin aksamadan gergeklestirilmesini miimkiin
kilacak miiessir bir kontrol sisteminin tesisi, i¢ginde bulundugumuz planli kalkinma
doneminde daha da 6nem kazanmis bulunmaktadir. Bu nedenle, mevcut kurullarin
basarisizlik sebepleri de goz Oniinde bulundurularak sorunun bir an Once
¢ozlimlenmesi, il genel idaresini yeniden diizenleyecek tasariya bu amaca doniik
hiikiimler konulmasi zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir.

Ote yandan Il Koordinasyon Kurullari bugiine kadar sadece uygulamaya istirak
ettirilmis, plan ve programlarin hazirlik sathasinda onlarm da goriiglerinin alinmast
yoluna gidilmemigstir. Halbuki basta vali olmak {izere kurul {iyesi olan diger kurulug
amirleri gorevlerinin tabii sonucu olarak ilin potansiyelini, ihtiyaglarini, bunlarin
oncelik derecesini merkezdekilerden ¢ok daha yakindan tanimak, isabetle teghis
etmek durumundadirlar. Hazirlik sirasinda onlarin da gériis ve 6nerilerinin alinmast
tekerriirlerin ya da benzer nitelikteki yatirimlarin 6nlenmesine, oncelik sirasindaki
hatalarin bertaraf edilmesine imkan verecek; boylece, yukaridan asagiya empoze
seklinde c¢aligan israf¢i bir yatirim sistemi yerine, asagidan yukari teklif seklinde
isleyen gercek¢i bir yatirim sisteminin ikamesi miimkiin olacaktir. Bu nedenle
tasarlya isaret ettigimiz ihtiyaci da karsilayacak nitelikte hiikiimler konulmasi ayrica
gerekmektedir.
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IV — Bir yandan reformlarin ve wulusal kalkinmanin bir an &nce
gergeklestirilmesi i¢in liizumlu olan kamu diizen ve giivenligi bakimindan yeterli bir
huzur ortaminin yaratilmas: geregi; ote yandan milll biitiinligiimiize kasteden
anargik olaylarmm aninda ve miiessir bir sekilde bastirilmasi lizumu devletin ve
hiikkiimetin tasrada uzantis1 olan miilkiye amirligi miiessesesinin geleneksel
gorevlerin ifasinda da gii¢lendirilmesini zorunlu kilmugtir.

Baglicalarina dort noktada temas ettigimiz bu ana problemler vali ve
kaymakamlarin  planli kalkinmanin ve geleneksel gorevlerde vukubulan
degisikliklerin gerektirdigi yetkilerle donatilmasini, tasrada orglitlenmenin 1961
Anayasasmna uygun tarzda etkin ve verimli hizmet esaslarma gore disipline
edilmesini, bdylece giiniimiiziin sart ve ihtiyaclarina uygun diisen yeni bir yetki,
gorev ve iliski manzumesi viicuda getirilmesini gerektirmis, bu amaglara doniik
olarak Bakanligimizca hazirlanan il Idaresi Kanunu tasaris1 Basbakanhiga sevk
edilmistir.

1961 Anayasasinin ilkeleri, MEHTAP RAPORU, Merkezi Idarenin Tasra
Teskilat1 iizerinde bir inceleme raporu, Igisleri Bakanligi Hizmet ve Teskilatim
Yeniden Diizenleme Projesince hazirlanan raporlar, idari Reform Danisma Kurulu
Raporundaki éneriler, Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarindaki ilkeler ve
benzer Idari sisteme sahip dis iilkelerdeki uygulamalar gozéniinde bulundurularak
hazirlanan tasari ile getirilmek istenen baslica yenilikler sunlardir :

I — Tasanida ili asan c¢evredeki Orgiitlenmenin tevlit ettigi tiim sorunlart
¢oziimlemeye doniik ve birbirlerini tamamlar nitelikte bir tedbirler manzumesi
viicuda getirilmeye gayret edilmis, bu amagla :

A — Anayasanin 115 inci maddesindeki «belli kamu hizmetlerinin neler oldugu
acikliga kavusturularak, agagidaki gerekge ile sadece» tabiati icabi bir ile gore
orgiitlenmesi miimkiin olmayan teknik nitelikteki bazi hizmetler i¢in bdlge teskilatt
kurulabilecegi hilkme baglanmustir.

Cagimizdaki teknolojik gelisme bdlgesel yollar, sulama ve igme suyu barajlar,
elektrik santrallar1 vs. gibi teknik nitelikteki bazi1 kamu hizmetlerinin gittikge dnem
kazanmasina ve yayginlasmasma yol a¢cmustir. Birden ¢ok ilin ihtiyacina cevap
vermek durumda olan bu hizmetler planlama ve uygulama yoniinden zorunlu olarak
mevcut illerimizden daha genis bir 6rgiitlenme alanina ihtiya¢ gostermektedirler.

Her ne kadar, kamu hizmetlerinin tamaminin belli bir cografi alanda koordineli
bir sekilde yiiriitiilmesinin, etkin bir kontrole tabi tutulmasinin faydalar1 yukarida
isaret ettiklerimiz de dahil tim kamu hizmet-
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lerini kapsayacak biiyiikliikte iller teskil edilmesini rasyonel bir teskilatlanma sekli
olarak akla getirmekte ise de; mevcut illerimizin yaridan fazlasinin ortadan
kalkmasina yol acacak bdyle bir uygulama hem siddetli tepkilere sebebiyet vermesi,
hem de milli biitiinligiimiiz yoniinden tehlikeli gelismelere yol agmas: bakimindan
mahsurlu olacaktir.

Bu husus Kurucu Meclisge dikkate alinarak illerimizin isaret olunan teknik
nitelikteki hizmetleri de kapsayacak biiyiiklikte olmasi arzu edilmemis ve bu
miildhaza ile Anayasamizin 115. maddesinde «belli kamu hizmetleri» diye ifade
olunan bu hizmetler igin bolge teskilati kurulmasina miisaade edilmistir.

Halbuki uygulamada Anayasanin tim kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in, mesela
Bolge Valilikleri seklinde ilin iizerinde yeni bir miilki kademe kurulmasini
yasakladigi, oysa, ayri ayri olmak kaydiyle belli hizmetler i¢in bolge teskilati
kurulmasima miisaade ettigi goriisiinden hareket edilmis ve neticede il digina tagmasi
bahis konusu olmayan Idari nitelikteki hizmetler igin dahi bolge teskilat:
kurulmustur.

Bu goriisiin dogrulugu kabul edildigi takdirde yakin bir gelecekte bdolge
diizeyinde orgiitlenmeyen kurulus kalmayacak, bdylece Anayasanin esas kabul ettigi
il sistemi tamamen ortadan kalkacaktir. Halbuki 115 inci maddenin I. fikrasinda
merkezi idarenin tagrada teskilatlanmasi bakimindan esas boliimiin il oldugu ifade
edildigine gore hemen onu takip eden fikrada zamanla ilin ortadan kalkmasina
miincer olacak bir uygulamaya miisaade edilmis olmas1 diisiiniilemez.

Mehtap raporunda, idari Reform Danisma Kurulu Raporunda, Merkezi Idarenin
Tagra Teskilat iizerinde bir inceleme adli raporda, I ve II inci V Yillik Kalkinma
Planlarinda Bolge diizeyinde orgiitlenmenin kriterlerinin Anayasaya uygun tarzda
bir an 6nce tesbiti dngoriilmiis; 1971 Yili Progran Icra Plaminin 78. maddesinde ise
«Merkezi Hiikiimet kuruluslarinin tagrada bdlgesel birim kurmasini esasa baglayan
mevzuat ¢aligmalarin1 sorumlu daire olarak Devlet Planlama Teskilati, ilgili daire
olarakta Igisleri Bakanlig1 istirak edecektir» denilmek suretiyle tesbit galismalarmin
kimler tarafindan yapilacag: agikliga kavusturulmustur. Bu prosediire uygun olarak
tesbit olunan kriter, tasar1 hakkinda goriis bildiren D.P.T. mca da olumlu miitalaa
edilmigtir.

B — Kurulmalarda belli bir seklin ve usuliin olmayisimin, bélge teskilati
kurulmasimi kolaylastirdigr dikkate alinarak ilgili Bakanligin teklifi tizerine D.P.T 1
ve Icisleri Bakanliginin goriisiiniin alinmasi ve kurulmaya Bakanlar Kurulunca karar
verilmesi ongoriilmiis, béylece kritere
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riayet edilip edilmedigini denetlemeye imkan verecek bir kontrol sistemi ihdas
edilmek istenmigtir.

C — Tesbit olunan kriter agisindan mevcut bolgesel Orgiitlerin gbzden
gecirilmesi, kritere uymayanlarin ayni usule gére Bakanlar Kurulunca kaldirilmast,
varliklarint muhafaza edeceklerin ise, etkin bir kontrol ve koordinasyon
saglanabilmesi amaciyle, ayni merkezli hizmet g¢evrelerinde orgiitlendirilmesi
ongoriilmiig; D.P.T inin teklifi izerine Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek hizmet
cevrelerinde, ¢evreye dahil il wvalileriyle bolgesel kurulug amirlerinden olusan
«Bolge Koordinasyon Kurullari» nin teskili hitkkme baglanmustir.

Yazimiz boyunca cesitli vesilelerle belirttigimiz gibi Karayollar1 Bolge
Miidiirliikleri, Orman, D.S.1. Bas Miidiirliikleri vs. gibi ilden genis alana ihtiyag
gosteren teknik hizmetlerin yiiriitiiciisii olan bazi kuruluglar bolgesel hiiviyetlerini
mutlaka muhafaza edeceklerdir. Bu orgiitler genellikle biiyiik yatirimlara girisen,
personel, arag, gere¢ vs. yoniinden genis imkéanlara sahip bulunan kuruluslardir.
Bunlarin birbirlerinden habersiz ve irtibatsiz bir sekilde ¢alismalari, faaliyetlerinin
yeterli bir izleme ve kontrole tabi tutulmayis1 zaman ve kaynak bakimindan biiyilik
kayiplara yol agmaktadir. Bunlar1 da kapsayacak biyiikliikte iller teskili evvelce
degindigimiz sebeplerle imkansiz oldugundan, yukarida belirttigimiz tarzda bir
diizenleme, sorunlar1 ¢oziimlemeye muktedir tek alternatif olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Nitekim konu ile ilgili olarak muhtelif tarihlerde yapilmis olan biitin
arastirmalar, asagidaki sonuclardan da anlasilacagi iizere, meselenin isaret olunan
tarzda ¢oziimlenmesi gerektigi seklinde neticelenmistir :

1 — Mehtap Raporu. Sahife 426.

«Bolge kuruluslart meydana getirmenin liizumlu oldugu hallerde, g¢esitli
hizmetler igin kullanilan bolge Olgiilerinin miimkiin oldugu kadar birbirine
yaklastirilmasi, hizmet bolgelerinin ayn1 merkezlere ve gevrelere gore diizenlenmesi
ve bolge merkezlerinde gerekli koordinasyon usullerinin bulunmasi Onemli faydalar
saglayacaktir.»

2 — Merkezi idarenin Tasra Teskilati Uzerinde Bir inceleme Raporu.
Sahife : 70.

«Merkezi idarenin birden fazla ili kapsayan kuruluslart prensip itibariyle ayni
bolgelerde toplanmalidir. Boyle bir teskilatlanma, 6zellikle
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diger tedbirlerle tamamlandig1 Slgiide koordinasyon, kontrol, ve yetki dagilisini
kolaylastiracak ve dolayisiyle idarenin etkenlik ve verimliligini arttiracaktir.»

3 — Idari Reform Damsma Kurulu Raporu. Sahife : 143

«Mevcut Bolge kuruluslart gézden gecirilerek ili asan c¢evrede kurulmasinda
zorunluluk bulunanlar, olanaklar Sl¢iisiinde merkez ve alanlar1 ortak olacak bigimde
orgiitlendirilmelidir.»

4 — Birlesmis Milletler Tegkilat1 adina inceleme yapan uzmanlar grubu
raporu :

«Hiikiimetler, her Bakanlik veya dairenin kendi bdlgelerini ve bolge
merkezlerini istedigi gibi se¢mesine miisaade etmemeli, bunun yerine, hi¢ degilse
bolge kademesinde miisterek bolge alanlar1 ve merkezleri tayini yoluna gitmelidir.»

5 — icisleri Bakanhgr Hizmet ve Teskilitimm Yeniden Diizenleme
Raporu :

«Etkin bir igbirligi, koordinasyon ve izleme saglanmasi amaciyla bolgesel
kuruluslar merkezleri ayn1 olan hizmet ¢evrelerinde orgiitlendirilmelidir.»

8 — 1970 Yili Programi. Sahife : 134

«Merkezi hiikiimet kuruluslarinin tagrada bolgesel birim kurmast ve bu
birimlerin merkez, say1 ve sinirlarinin tesbit edilmesi belirli esaslara baglanacaktir.»

7 — 1971 Yih Programu. Sahife : 169

«Bolgesel etiidlerin  yapilmasina ve programlarin hazirlanmasma merkezi
hiikiimet kuruluglarinin tasradaki bolgesel birimlerinin katilmasini saglamak ve
gerekli koordinasyonu temin etmek amaciyla, séz konusu bilgesel kuruluslardan
miimkiin olanlarin planlama bélgeleri gergevesi i¢inde sayisinin ve merkezlerinin
benzer duruma getirilmesi igin ¢aligmalara levam edilecektir.

Esasen bugiin bolgesel oOrgiitlerin ¢ogunun merkezi, ileride ¢evre merkezi
olabilecek nitelikteki belli illerde temerkiiz etmis bulunmaktadir. Me-
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selda Adana 23, Ankara 24, Antalya 19, Balikesir 8, Bursa 17, Diyarbakir 18, Edirne
7, Elazag 10, Erzurum 15, Eskisehir 11, Gaziantep 11, Icel 9, Istanbul 28, Izmir 29
Kars 5, Kayseri 12, Konya 14, Malatya 8, Samsun 24, Sivas 8, Trabzon 18, Van 10,
Zonguldak 7 bolgesel orgiitiin merkezi durumdadir. Bu nedenle 6nerilen tarzda bir
orgiitlenme binalari, araglari, personel vs. ile bir takim illere yerlesmis durumda olan
bolge teskilatlarinin bagka illere nakil gibi kiilfetli ve karisik bir uygulamaya da
sebebiyet vermeyecektir.

Cevre merkezlerinde teskili ongoriilen «Bolge Koordinasyon Kurullari» na,
bolgesel kuruluslar arasinda veya bu kuruluslarla il orgiitleri arasinda veya bu
kuruluslarla il orgiitleri arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamaktan ve bunlarin
yatirimlarini izlemekten bagka, plan ve programlarda yer alacak bdlgesel yatirimlar
hakkinda goriis ve teklif bildirmek yetkisi taninmig; Bakanliklarin ¢evreye dahil
muhtelif illerdeki arag, gereg, personel vs. gibi imkanlarinin ihtiyaca gore dolagimini
temin etmek amaciyla iller arasinda igbirligi saglamak gorevi de verilmistir. Boylece
Y.S.E. Bolge Midiirliikleri, Ziraat Bag Miidiirliikleri gibi son zamanlarda bir takim
bolgesel oOrgiitlerin  kurulmasma gerekge olarak gosterilmis olan ihtiyag da
kargilanmis olacaktir.

Il — Tasarida valilerin Kalkinma Plam1 ve Yillikk Programlarin
hazirlanmasma ve uygulanmasina iligkin gorev ve yetkileri, bugiine kadarki
uygulamanin basarisizlik nedenleri ve ortaya ¢ikan ihtiyaglart da gbzoniinde
bulundurulmak suretiyle saptanmis, bu maksatla :

A — Vali, askeri oOrgiitler harig, il iginde faaliyet gosteren tiim kamu
kurumlarmin Kalkinma Plani ve Yillik Programlarda yer alacak yatirimlari hakkinda
goriis bildirmeye, gerektiginde Yillik Programlarda degisiklik yapilmasini 6nermeye
yetkili kilinmugtir.

B — Kollektif bir tarzda il Koordinasyon Kurullarna taninmis bulunan
yatirimlar1 izleme, yatinmci kuruluslar arasinda, isbirligi saglama yetkisi
sahsilestirilerek, merkezi idarenin tiimiinii temsil eden ve tiimiine karsi sorumlu
bulunan valiye intikal ettirilmis, kendisi, tesvik tedbirlerinden yararlanan 6zel sektor
yatirimlarini da gozetip denetlemekle gorevlendirilmistir.

C — 1l Koordinasyon Kurulu, Plan ve Programlarm hazirlanmasma ve
uygulanmasina iliskin goérevlerinde valiye yardimcilik yapacak bir danisma organt
haline getirilmig, kamu kuruluglarinin birinci derece sorumlularimin ya da bunlarmn
tam yetkili temsilcilerinin valinin ¢agrisi lizerine kurul c¢aligmalarina katilmalari
ongorillmiistiir.
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D — Valinin isaret ettigimiz gorevlerini ifa sirasinda ihtiyag duyacag biitiin
bilgi ve belgeleri kamu kumrularindan isteyecegi ve bunlarin zamaninda ve
noksansiz olarak ilgililerce kendisine verilecegi hitkme baglanmustir.

E — Genel Idare disinda kalan kuruluglarin gerek kendi aralarinda gerekse
bagka kurumlarla plan ve programlarla ilgili olarak yapacaklari yazigmalarin birer
orneginin ilgili valiliklere de tevdi edilmesi 6ngoriilmiistiir.

F — Valiler, tiniversiteler, adli ve askeri orgiitler hari¢, merkezi idarenin ilk
genel idaresine dahil olmayan Orgiitlerinin ildeki plan ve programlarla ilgili
faaliyetlerinden dolay1 birinci derecede sorumlularinin tutumlar1 hakkinda
degerlendirme raporu diizenlemeye yetkili kilinmis, bu raporlarm ilgili bakanliklarca
terfi, atama ve yer degistirmelerde dikkate alinacagi hitkkme baglanmustir.

G — Genel idare disindaki 6rgiitlerin birinci derecede sorumlu memurluklarina
yapilan atamalarin, nakillerin, izin, hastalik vs. nedenlerle ayriliglarin ilgili
valiliklere yazili olarak ve zamaninda bildirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Kisacasi, yukarida baslicalarina degindigimiz tedbirlerden de anlasilacagi tizere
tasarida vali ilin sosyo - ekonomik kalkinmasinin tek sorumlusu haline getirilmis ve
kendisine agir gorevlerin gerektirdigi yetki ve imkanlarin saglanmasina gayret
edilmistir.

Il — Tasarinin ilge idaresi boliimiinde hiikiimet temsilcisi olarak tanimlanan
kaymakama, yatirnmlarin gergeklestirilmesi ve toplum kalkinmasiyla ilgili olarak
valilininkine benzer gorevler verilmis ve yetkiler taninmustir.

IV — Bakanlarin il genel idaresine ait yetkilerini ilde tek temsilcileri olan
valilere devretmeleri 6ngoriilmiis; miilki amirlerin gittikge agirlasan kalkinmaya
iligkin caligmalara yeterli zaman ayirmalarini temin etmek ve il genel idaresinin
isleyisindeki tikanikliklar1 da gidermek amaciyla yetki devri tekniginin il ve ilge
seviyesinde genis 6l¢iide uygulanmasina imkan saglanmigtir.

V  — Ulkenin emniyet ve asayisinden sorumlu bulunan igisleri Bakanina,
toplum olaylar1 ve asayise miiessir olaylarda mahalli kolluk kuvvetlerine yardimci
olmak {iizere gerekli goriilecek il merkezlerinde toplu polis ve jandarma kuvveti
bulundurma olanag saglanmis, adi gegen kuv-
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vetlerin yardimla gorevlendirilecekleri il valisinin emrine girmesi 6ngoriilmiistiir.

VI — Son olarak tasarmin getirdigi ilkeleri ve kurdugu sistemi etkileyecek
nitelikteki degigikliklerin, ancak bu kanuna ek kanunlarla yapilabilecegi hiikkme
baglanmis boylece, yeni sistemin 1426 ve 5442 sayili kanunlarla tesis olunan
sistemlerin akibetine ugramamasi saglanmak istenmistir.

Getirdigi yeniliklerin baslicalarina temas ettigimiz il Idaresi Kanunu Tasarisi
halen Basbakanlikta bulunmaktadir. Bakanlar Kurulunda ve Parlamentoda daha da
gelistirilecegine inandigimiz- tasarinin bir an 6nce kanunlagmasi igin Bakanlikca
gerekli gayretler gosterilmektedir.

Ancak, hepimizce de bilindigi gibi, en ideal amaglarla hazirlanan, en
mitkemmel hiikiimleri ihtiva eden bir¢cok kanun, gorevin gerektirdigi niteliklere
sahip, tarafsiz bir sekilde caligma imkanina kavusturulmus, maddi ve manevi yonden
yeteri kadar tatmin edilmis personelden olusan bir uygulayict kadronun teskil
edilmeyisi sebebiyle tatbikatta basarili olamamistir.

Bu nedenle, yeni kanunu uygulayacak olan vali ve kaymakamlarla,
kaymakamlik sifatini ihraz, edip tasra ve merkez Orgiitiinde ¢alisanlar yoniinden bu
amagclara doniik kanuni tedbirler de alinmadig: siirece, genel idarenin belirttigimiz
sorunlarinin ¢éziimlenmesi, etkin, verimli ve tarafsiz sekilde isleyen bir Idari cihazi
kurulmas1 miimkiin olamiyacaktir.

Kanimizca, isaret ettigimiz maksatla alinmas1 gereken bu tedbirlerin baslicalar
sunlardir :

I — Miilki amirlerin, klasik formasyonun G&tesinde, gelisen goérevlerinin
gerektirdigi bilgi ve tecriibeleri de edinmelerine imkan verecek yeni bir egitim ve
staj sistemi uygulanmalidir.

Il — Ust idari gorevlere atanacaklarin objektif tarzda secimini miimkiin
kilacak bir tayin sistemi uygulanmalidir.

Il — Gorev basindakilerin her tiirli endiseden uzak bir sekilde ve tam bir
tarafsizlik iginde caligmalarini miimkiin kilacak yeterli bir teminat miiessesesi ihdas
edilmelidir.

IV — Tasra ve merkez oOrgiitiniin muhtelif kademelerinde calisan idare
amirlerini maddi ve manevi yonden zedelemis olan bugiinkii personel rejimi
uygulamasindaki aksakliklar biran 6nce giderilmelidir.
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CUMHURIYETIN 50. YILINDA JANDARMAMIZ

HUSEYIN ISIK
Tiimgeneral

GIRiS :

Yiizyillarca Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinda uzun Omiirli ve itibarli
devletler kurmak mutluluguna eren atalarimiz, yurtta huzur ve giivenligin
saglanmasini daima ana hedef olarak ele almislardir.

Tiirk wkinin egemen oldugu bolgelerde mal, can ve 1rz emniyeti hemen her
zaman saglanmustir. Tiirk devletleri insan hakkina ve haysiyetine biiyiik 6nem
vermigler, devletin itibarim1 ve saadetini vatandaglarin huzur ve giiveninde
bulmuslardir. En {inlii komutandan en basit ere, en zengin ve soylu kisiden, en fakir
birisine kadar kanunlar herkese esit ve hakkaniyetle uygulanmustir.

Avrupa ortagag karanliginda yasarken, lilkeler miras yoluyla alinip verilirken,
insanlar da hayvanlar ve esyalar gibi bir senydrden digerine el degistirirken, halk
biiyiik bir sefalet icinde yasarken atalarimizin egemen oldugu yerlerde herkes insan
haklarindan faydalaniyor, huzur ve giivenlik tatli bir meltem riizgar: gibi esiyordu.

Oguz toresi, Cengiz yasasi, Timur’un tiiziikkdti bu uygulamalarin en canl
ornekleridir.

OSMANLI DEVLETINDE EMNIiYET VE ASAYIS :

Kiigiik bir u¢ beyliginde ii¢ kitaya hilkkmeden biiylik bir imparatorluk haline
gelen Osmanli Devleti her zaman adalete, insan haklarma biiyiik énem vermistir.
Imparatorlugun genis smrlar icinde yasayan gesitli dil, din ve irktan insanlar
hiirriyetlerden en genis sekilde yararlanmislardir. Emniyet ve giivenligi saglamak
gorevi genel olarak askerlere verilmistir. Bilhassa bagkent Istanbul’a biiyiik 6nem
verilirdi. Sadrazam, haftanin belirli giinlerinde yanma yenigeri agasini ve
falakacilar alarak
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Istanbul sokaklarinda dolasir, rastladigi yolsuzluklar1 inceleyerek suclulari
hemen falakaya yatirip cezalarini oracikta verirdi

Istanbul emniyet ve asayis bakimindan su bolgelere ayrilmist :

1. Topkapt Sarayr yakim1 «ayilan yerlerde yani Ayasofya, Hocapasa ve
Ahirkapi tarafindan emniyet ve asayisi korumak gorevi Cebecibastya verilmisti.

2. Kasimpasa ve Galata bolgelerinin emniyet ve asayisini Kaptan Pasa
saglardi. Galata semtinin sorumlulugu Galata Cavusunda, diger yerlerin
sorumlulugu Tersane Cavusunda idi. Bu ¢avuslarin emirlerinde kalyoncular vardi.

3. Tophane ve Beyoglu’nun emniyet ve asayisini Topgu basi saglardi. Topcu
kiglalart Kilic Ali Pasa Camisi yakininda bugiin Tophane diye adlandirdigimiz
bolgede idi.

4. Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Yesilkdy bolgelerinde emniyet ve asayisi
saglamak gorevi Bostancibastya verilmisti.

5. Bogazic¢i’nin iki yanini, Adalarin emniyet ve asayisini de Bostancibasi
saglardi. Bostancibasi bu gorevi emri altindaki subaylara ve bostancilara
gordiiritirdi.

Bunlardan baska emniyet ve giivenlik gorevleriyle dogrudan dogruya ilgili daha
birgok personel vardi ki, basglicalar1 sunlardir : Cavusbasi, Muhziraga, Asesbasi,
Bocekbasi, Salma, Cuhadir, Vezirbas tebdili.

iISTANBUL’DAKi KARAKOLLAR :

Istanbul sehrinin ici ve dis1 birgok sorumluluk bélgelerine ayrilmist:. Her
bolgede bir karakol bulunurdu. Karakoldaki karakullukgular bélgelerinde devriye
gezer, sikayetleri dinler, bolgenin emniyet ve giivenligini saglarlardi. Her karakolun
belirli bir kadrosu vardi. Istanbul igindeki karakollara atanan yenigeriler ii¢c ayda,
digerleri dokuz ayda degistirilirlerdi. Kolluklara yagli, tecriibeli, namus ve
dogruluklart ile taninmus yenigeriler verilirlerdi. Yeniceri odabagilart kolluklara
atanacaklan dikkatle incelerler, namuslu ve isbilir, giivenilir kisiler olmalarina ¢ok
dikkat ederlerdi. Bu nedenle yiizlerce sene Istanbul’un emniyet ve giivenligi herkesi
imrendirecek bir mitkemmellikte olarak siiregelmisti. Kolluk kuvvet-
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lerinde karakol sistemi diinyada ilk kez Istanbul’da uygulanmistir. Fransiz
jandarmast ise karakol sistemini 1720 senesinden itibaren uygulamaya, baglamistir.
Diger uluslar da bu sistemi Fransizlardan almislardir.

EYALETLERIN GUVENLIK iSLERI :

Osmanlilarda toprak askeri esaslara gore dagitilmigti. Timar ve Zeamet
sahipleri topraktan saglanan iiriiniin belirli bir ylizdesini aldiklarindan kendilerine ait
bolgede giivenlik, dirlik ve diizenin saglanmasina biiyiikk ¢aba harcarlardi. Aym
zamanda devletin athi askerini teskil eden siivariler bu nedenle memlekette
giivenligin korunmasina bilyiik 6nem verirlerdi. Beylerbeyiler, valiler bolgelerinde
emniyet ve gilivenligi korumak igin maiyetlerinde kalabalik asker beslerlerdi.
Subagilar, Satirlar, Kir serdarlart bir c¢esit kolluk gorevi yaparlardi. Siir
boylarindaki kalelerde, sehirlerde gérev alan yenigeriler ayni zamanda emniyet ve
glivenligi korumakla yiikiimli idiler. Bu sistem 17 nci ylizy1l baglarina kadar biiyiik
bir bagari ile uygulanmistir.

ZAPTIYE MUSIRLIGININ KURULMASI

18 HAZIRAN 1826 da yenigerilik ortadan kaldirildiktan sonra kolluk gorevleri
yeni kurulmus olan Asakiri Mansure, Asakiri Hassa ve Asakiri Bahriye tarafindan
ifa edilmeye baslandiysa da istenen sonu¢ elde edilemediginden, yalniz kolluk
isleriyle ugragmak tizere 18 Sefer 1262 (16 SUBAT 1946) de Zaptiye Misirligi
kurulmustur. ilk Zaptiye Miisirligine Nis Valisi Hafiz Pasa atanmstir.
Bahgekapi’daki ticaret konagi denilen konak Miisirlik binast idi. Tevhidi Zabita
donemi diyebilecegimiz bu dénem 18 Zilhicce 1296 (1879) ya kadar devam etmistir.
Bu siirede biitiin kolluk kuvvetlerinin en biiyiik mercii Zaptiye Miisirligi olmustur.

1879 da Zaptiye Nezareti kurularak evvela yalniz Istanbul sehrinin giivenlik
isleriyle ugrasmis 1311 (1893) den itibaren de Anadoluda kurulan polis teskilatini
emrine alarak bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliiginiin gérevini yapmaya
baglamistir. 1879 da Seraskerlige bagh (JANDARMA DAIRESI) kurularak
zaptiyelerin ve jandarmalarin yonetimini lizerine almist.

Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra yurdun birgok yerlerinde zaptiye teskilatt
kurulmus ve bunlarin tamami 1846 senesinde Zaptiye Miisir-



106

ligi emrine verilmistir. Zaptiye Miisirligi kurulmus oldugu halde, uzun siire bunlarin
gorev, yetki ve sorumluluklarint goésteren kanun, tiiziik ve yonetmelikler
cikartlamamustir. Bolgenin emniyet ve gilivenligi 6rf ve ananelere gore saglanmistir.
Uzun seneler sonra zaptiyelerin gérev ve sorumluluklarini, yetkilerini belirten su
tiiziik ve talimatlar yayimnlanmistir :

1. 3 Rebiiilevvel 1286 (14 HAZIRAN 1869 tarihli) Asakiri Zaptiye Teskilati
tiiziigii; Tlzik 4 fasil tizerine kurulmustu:

a. Birinci fasil : Asakiri Zaptiyenin sureti tertibi :

b. Ikinci fasil : Asakiri Zaptiye subaylarinin ve eratlarmnin maaslari, sildh ve
elbiseleri.

c.  Ugiincii fasil : Asakiri Zaptiye subaylarinin segim usulleri.
d. Doérdincii fasil : Asakiri Zaptiye hakkinda verilecek miikafat dereceleri.

2. 11 Rebiiilevvel 1286 (22 HAZIRAN 1869) tarihli Asakiri Zaptiyenin
miilki goérevlerine dair talimat : Bu talimat ta 4 fasildan ibarettir. :

3. 15 Sefer 1287 (18 MAYIS 1870) tarihli Asakiri Zaptiyenin askeri
gorevlerine dair talimat. Bunda zaptiye askerlerinin gorevleri, egitim sekilleri,
ikdmet ve iase usulleri belirtildigi gibi, miilki gorevleri yaparken nasil hareket
edecekleri de belirtilmistir. Zaptiyeler askeri esaslara gore kurulmus olmakla beraber
dagimik olduklarindan ancak béliik egitimi yapacaklardi.

Tiiziige gore illerde zaptiye alayi, sancaklarda zaptiye taburu, kazalarda zaptiye
boliigii bulunacakti. Alaylara Alaybeyleri komuta ediyordu. Her zaptiye alay1 5 -10
BI. ten, her BI. 5 - 10 takimdan kurulu idi. karakol teskilat1 yoktu.

Sancaklardaki zaptiye taburlarma tabur agasi komuta ederdi. Siivari boliikleri
60, piyade boliikleri 100 kisiyi gecemezdi. Her bolikkte boliikk agasi, muavini ve
jurnal emini isimlerini tagiyan ii¢ subay bulunurdu.

Takimlarda kol vekili ve kol vekil yardimcist adlarini tagiyan iki riitbeli
bulunurdu ki, bunlar bugiinkii ¢cavus ve onbasi riitbelerinin karsiligidirlar.
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Zaptiye erlerinin subaylarin ve sivillerin 6zel islerinde kullanilmasi
yasaklanmusti.

Zaptiye erleri 21 - 50 yaslar arasinda olurlar ve en az iki sene hizmet ederlerdi.
Bu stire sonunda uygun goriilenlerin hizmeti uzatilirdi.

Yapilan biitiin ¢abalara ragmen imparatorlukta bir diizelme olmad1. Ne Giilhane
Hatt1 Hiimayunu, ne Islahat Fermani ne de diger ¢abalar basariya ulasamadi. Herkes
sahsi c¢ikari pesinde idi. Kanunlar ve tiizikkler ancak fakirlere ve zayiflara
uygulantyordu. Ne yazik ki zaptiye teskilati da gérevini basaramamusti. Yurtta huzur
ve siiklinu saglamasi gereken bu teskilatin kendisini halkin huzur ve siikiinunu
bozuyor, onu tedirgin ediyordu. Bu basarisizligin baslica nedenleri sunlardir :

1. Zaptiye subaylan iyi se¢ilmemislerdi. Tiziige gore evvelce orduda veya
zaptiye teskilatinda gorev almayanlarin zaptiye subayligina atanmalarit miimkiin
olmadig1 halde buna hi¢ dikkat edilmemistir. Ahlaken iyi taninmayan kisiler, hi¢
askerlik yapmayanlar, valilerin veya devlet biiyiiklerinin hizmetgileri zaptiye
subayligina atanmiglardir.

2. Zaptiye erlerinin segilmesine 6nem verilmemistir. Diiriist, namuslu, iyi
ahlak sahibi, cesur kisilerin zaptiye se¢ilmesi gerekirken, hirsizlar, haydutlar, sakiler
zaptiyeye alindilar. Her gelen vali kendi adamlarin1 zaptiye yazdirirdi. Vali bagka
yere ataninca veya isten el ¢ektirilince, ge¢im kaynaklarini kaybeden bu kisiler yeni
gelen valinin ve bdlgenin basina bela olurlardi.

3. Tiiziik ve talimat zaptiyelerin 6zel islerde kullanilmasini yasakladig: halde,
tatbikat bunun tamamen aksi olmustur. Zaptiyeler bir¢ok memurlarin sahsi
hizmetlerinde kullanilmiglardir.

4. Zaptiyeler huzur ve giiveni saglamak icin calisacaklart yerde sahsi
¢ikarlarini 6n planda tutarak halki soymusglar riigvet almislardir.

JANDARMA TESKILATININ KURULUSU :

1877 - 1878 Osmanli - Rus Savasinda biiyiikk bir yenilgiye ugramistik. Rus
ordular1 Istanbul kapilarma kadar gelmislerdi. Bu yenilgi sonunda imzaladigimiz
Berlin Andlagmasi ile biiyiik toprak kayiplarmma ugramis ve tazminat ddemek
zorunda birakilmigtik. Bununla beraber devletin yaralarim1 sarmak, durumunu
diizeltmek firsatt ¢ikmisti. H. Abdiilhamit idaresinde 30 sene siirecek bir baris
donemine giriyorduk.

Sadrazam Sait Pasa tamamen c¢ilirlimiis olan zaptiye teskilatini diizeltmeye
calismaktansa Avrupa devletlerindeki gibi modern bir jandarma
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teskilatinin kurulmasini 6ngoriiyordu. Bunu saglamak i¢in giivenlik islerini diizene
koymak amaciyla Fransa’dan ve Ingiltere’den birgok yabanci subaylar getirildi.
Bunlarm basinda Ingiliz asilli Ferik Baker Pasa bulunuyordu. Sait Pasa yayinladig1 6
KASIM 1295 (20 KASIM 1879) tarihli emirle zaptiye askerlerinin jandarma usuliine
gore tertip ve teskil edilmesini, bir jandarma tlizligli hazirlanmasini, Seraskerlige
bagli (Umum Jandarma Daire Merkeziyesi) kurulmasini istedi.

1296 senesi Temmuz ayinda Jandarma Dairesi Bagkanligina Baker Pasa
getirildi. Ayni senenin Agustos aymda Vitalis ve Drigaliski Pasalar da Baker Pasaya
yardimci olarak atandilar. Jandarma Dairei Merkeziyesi 7 daire halinde kuruldu.

1869 tarihli Asakiri Zaptiye Tiiziigii ihtiyact kargilamadigindan, 5
Cemaziyiilevvel 1297 (16 Nisan 1880) tarihinde bir Jandarma Tiizligii hazirlanarak
Padisahin tasdikine sunuldu. Bu tiiziikk o tarihte yiiriirliikkte olan Fransiz jandarma
tiiziigiinden hemen hemen aynen Tiirkgeye ¢evrilmisti. Saray yeni bir kolluk kuvveti
kurulmasina taraftar degildi Adli ve miilki makamlar yeni tiiziige gore calisacak olan
Jandarmay1 keyiflerince kullanamayacaklarindan bu  tiiziigi istemiyorlardi.
Zaptiyeler de kanun hakimiyetine, disiplin altma girmek istemiyorlardi. Bu
nedenlerle elbirligi yaparak Tiiziigiin onanip yirirliige girmesini 6nlediler.

Jandarmanin diizene sokulmasi ancak 9 Ocak 1319 tarihli tiziiglin
yayinlanmasi ile miimkiin olabildi.

Bununla beraber Sait Pasa’nin ¢abalariyla bazi Islahat yapilmisti. Birgok
illerdeki zaptiye alaylarina jandarma alay1 adi verilmis ve ecnebi subaylar bu illere
yardimci olarak atanmislardi. Boylece buralardaki jandarmalarin gelistirilmesi ve
modernlestirilmesine ¢aba harcanmistir. Ne yazikki bu gelismeler ve ¢abalar siirekli
olmadi. 1908 de Ikinci Mesrutiyet ilan edilinceye kadar kolluk kuvvetleri yari
zaptiye ve yan jandarma olarak kaldilar. Yalniz Rumelideki jandarma yabanci
teknisyenlerin yardimiyla modern bir hale getirilebildi.

RUMELIDEKI ISLAHAT :

Osmanli Devleti Berlin Andlagmasinin 23 ncii maddesine gore Vilayati
Selasede (Selanik, Kosova, Manastir illeri) yasayanlarmn mal, can ve irzlarin
korumay1, miilki ve askeri idarede 1slahat yapmay1 vadetmisti. Buna ragmen esash
bir 1slahat yapilamamusti. Bu bolgede yagayan
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rumlar ve Bulgar'lar Osmanli egemenliginden kurtulmak igin siyasi ceteler
kurmuslardi. Miisliiman kdoylerini basiyorlar, evleri yakiyorlar, insanlari daga
kaldiriyorlar, koyliilerin mallarin1 yagma ediyorlar, iizerlerine kuvvet gonderilince,
suglular yakalanip cezalandirilinca da Osmanlilar bize iskence ediyor, zulmediyor
diye yaygarayi basip diinyay: ayaga kaldiriyorlardi.

Rusya ve Avusturya devletleri diger devletlerin de vekaletini alarak vadedilen
1slahata derhal baslanmasi i¢in Osmanli Devletine bir nota verdiler. Rus ve
Avusturya Disisleri Bakanlar1 Munster’de toplanarak yapilacak 1slahati
kararlagtirdilar. Abdiilhamit biiyiik devletlerin baskisi sonucu bu istekleri kabul
etmek zorunda kaldi.

Jandarmanin tensiki ile Italyan Generali Ferik De Jeorgis Pasa gorevlendirildi.
Yapilan anlagsmaya gore yabanci subaylar Osmanli Devletinde bir iist riitbe ile gorev
alacaklardi. Padisah bir yabanciya Osmanli Maresali riitbesi vermek istemediginden,
yeni bir riitbe kabul ederek Italyan Generalini 1 nci Ferik (Orgeneral) riitbesi ile
gorevlendirdi. Rumelide evvelce gorev almis 4 Belgikali, 2 Isvecli subay vardi. Yeni
gelen yabanci uyruklu subaylar Osmanli Subayi iiniformasim giyeceklerdi. ital-
yanlar ve Ingilizler fes giymeyi, Ruslar ve Fransizlar, Avusturyalilar siyah astiragan
kalpak giymeyi kabul ettiler.

Jandarmayi diizene sokmak i¢in gelen bu yabanci uyruklu subaylarin gorev ve
yetkileri 24 Mart 1904 de yabanci sefirlere gonderilen notada belirtilmisti. Bu
subaylarin komuta yetkisi yoktu. Bunlar jandarma tensik heyetini meydana getirerek
1904 senesi Ilkbaharinda ise basladilar. Her dairenin basma bir devletin subay1
getirildi. Baslangicta her devletten bes subay bulundugu halde, bu miktar sonralar1
artirildi. 1905 senesinde 11 Rus, 11 Avusturya, 10 Fransiz, 10 Italyan ve 6 Ingiliz
Subayi bulunuyordu. Ayrica her devletin bir askeri yardimcisi vardi. Almanya ise
bir tek subay gondermisti. Daha evvel gelen 6 subayla birlikte Rumelideki yabanci
subaylarin sayis1 60 a yiikselmisti.

Her devletin subayi ayri bir bolgenin tensiki sorumlulugunu aldi. Selanik
ilindeki jandarmalarimizi baslarinda General SOSTAK bulunan Rus subaylar1 tensik
edeceklerdi.

Serez Sancagindaki jandarmalarimizin 1slah1 gorevi baglarinda General
FULON’un bulundugu Fransiz subaylarina verilmisti.

Drama Sancagindaki jandarmalar Ingilizler, Manastir ilindekileri italyanlar
tensik edeceklerdi.

Kosova ili Jandarmasinin 1slahini Avusturyalilar yapacakti.
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Selanik’te yeni bir jandarma subay okulu acilarak miidiirliigiine Italyan
RIDOLPI, Miifettisligine Alman VON ALTZEN getirilmisti. Okul komutani ise
egitimini Almanya’da yapmis olan FERIT BEY’di. Selanik’teki Efradi Cedide
Okulu Ingilizlerin idaresine verilmisti.

Tensik heyeti evveld sorumluluk bolgesini iyice etiid ederek karakollarin
yerlerini yeniden tesbit edip lizumsuz karakollari kapadi. Gerektiginde yeni
karakollar agt1. Selanik ilinde 20 boliik 235 karakol; Manastir ilinde 13 bolik 129
karakol, Uskiip Sancaginda 12 béliik 98 karakol ki toplam olarak 45 boliik 462
karakol agildi. Tensik edilmis ve modern egitim gérmiis jandarma ikinci derece
gorevleri diger jandarmalara birakarak, devriye hizmetleri ve Onleyici kolluk
gorevleri ile ugrasiyordu. Jandarmalarin karakollar disinda kdylerde gecelemeleri
yasakti. Halktan kendileri i¢in yiyecek, hayvanlar1i i¢in yem ve saman
isteyemezlerdi. Jandarmalarin yiyecekleri tabldot usulii ile saglamyordu .Her
jandarmaya yemek pisirmesi dgretilmisti. Bekar olanlar jandarmaya alinarak Efradi
Cedide mekteplerinde (yeni er okullar1) 9 aylik bir egitime tabi tutuluyorlardi. Bu
stire i¢inde mesleki derslere, tatbikatlara, okuma yazma Ogretmeye biiyilk 6nem
veriliyordu. Tensik jandarmalari iginde okuyup yazma bilmeyenler adeta yoktu.

Koy devriyelerinde biiyilk 6nem verilirdi. Devriye, kdyliilerin sikayetlerini
dinler, su¢ islenip islenmedigini aragtirir, bulasici hastalik olup olmadigim
sorusturur. Elde ettigi bilgileri doniiste karakol komutanina anlatirdi. Biitlin
Rumelinin nabzi adetd jandarmanin elinde idi. En kalabalik sehirden ti¢ evli bir dag
koyiine, en 1ssiz dag basina kadar her yerde olup bitenlerden jandarmanin haberi
vardi. Jandarma, halkin bir numarali dostu ve koruyucusu olmustu.

Halk disiplinli, egitimli, vazife suuruna sahip olan bu jandarmay:1 bagrina basip
korumaya bagladi. 1319 - 1324 seneleri arasinda tensik gormiis jandarmadan higbir
kimsenin burnu bile kanamadi. Tensik heyeti o sirada jandarmada galigmakta olan
subay ve astsubaylarin ahlaki, Ilmi ve mesleki durumlarimi ¢ok siki bir incelemeye
tabi tutarak, meslekte kalmalari uygun olmayanlar1 hemen uzaklastirdi. Kara
ordusundaki c¢aligkan, namuslu, her bakimdan giivenilir birgok subaylar1 segerek
bunlara Selanik’teki jandarma subay okulunda ii¢ ay mesleki bilgi verdikten sonra
jandarmaya atadi. Jandarma subay okulunu basari ile bitiren ve jandarma kitalarinda
belirli bir siire basar1 ile staj yapanlar kesin olarak jandarmaya alindilar. Ahlaki
nitelikler herseyden iistiin tutuluyordu. Selanik jandarma subay okulunu birincilikle
bitiren bir subayin ailesi ile ilgilenmedigi, onlara para gondermeyip perisan
olmalarina
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sebep oldugu anlasilinca, iyi bir aile reisi olmayan kimsenin iyi bir jandarma subay1
olamiyacagi nedeniyle jandarma smifina nakli yapilmadi. Asabi mizagli,
arkadaslartyla sik sik kavga yapan bir baska subay da ayni nedenlerle meslege
almmmamusti.

Jandarma subaylarinin maaslar1 ordudaki esitlerinden daha fazlaya cikarildi ve
muntazam Odenmeye baslandi. Erlerin tahsisati artirildi. Martin Hanri tiifekleri
yerine daha modern daha etkili ve daha kolay taginabilen mavzerler verildi. Biitiin er
ve erbaglar sira ile er okullarinda egitime tabi tutuldular. Tensik heyetindeki yabanci
subaylar, bilhassa D6 Corcis ve yardimcis1 Kont Kaprini ciddiyetle ve samimiyetle
calistilar.

General De Jeorgis 1324 senesi Mart ay1 baslarinda izinli olarak Italya’da
bulundugu sirada 6ldiigiinden, yerinde General Robilan getirildi.

Ikinci mesrutiyetin ilaninda Rumelide tensik edilmis 7 jandarma taburu ve 4700
er vardi. Erlerden dortte biri ath idi. Jandarmada gdrev yapan 185 subaydan 115 i
ordudan verilmisti.

MESRUTIYETTE JANDARMA :

Mesrutiyetin ilanindan 6nce Rumelideki yabanci subaylarla 6 sar senelik
mukavele yapilmisti. Mesrutiyet ilan edilince bu subaylar memleketlerine dondiiler.
1909 yilinda Heyeti Tensikiye merkezi Istanbul’a getirildi. Mesrutiyet hiikiimeti
Rumelide 5 seneden beri basar1 ile gorev yapan tensik heyetini (Jandarma Genel
Miifettisligi) adiyla isine devam ettirdi. 6 miifettislik bolgesi kuruldu. Her bolgeye
yabanci subaylarla beraber Tiirk subaylar1 atandi. Bunlar jandarmanin en kisa siirede
yeniden kurulmasinda ve ¢alisma prensiplerini uygulamada yardimei olacaklardi.
Italyan heyetinde bir tiimgeneral, bir tuggeneral, 1 yarbay, 5 binbasi 3 yiizbas1 vardi.
Fransa’dan 10 jandarma subayi ¢agrilmisti. Bunlardan birisi tuggeneral, 3 ii yarbay
diger 6 s1 binbas1 idi. Ingiltere’den 2 binbas1, 2 yiizbasi ve 2 albay cagrilmustr.
Birinci Diinya Savagi ilan edilinceye kadar biitiin yurttaki jandarma teskilatinin
modern ve giivenilir bir hale getirilmesi i¢in ¢ok biiyiik ¢alismalar yapildi. Basariya
ulagildi. 1908 - 1914 yillar1 arasindaki donemin ¢ok basarili oldugunu soyleyebiliriz.
Jandarma Umum Komutanhgi jandarmanin en yiiksek mercii olarak kabul edildi ve
Jandarma Umum Komutanligina Ferik Hilmi Paga getirildi.
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BIiRINCi DUNYA SAVASINDA JANDARMA :

Birinci Diinya Savasinda jandarma, kara ordusuna mensup birliklerle beraber
bircok cephelerde yurt savunmas: goérevine katilarak, biiyiik kahramanliklar ve
yararliklar gostermistir. Seferberligin ilani ile beraber, jandarma subay, astsubay ve
erlerinin tigte ikisi alinarak seyyar jandarma alay ve taburlari kurulmustur. Bu
birlikler kisa siirede egitimlerini tamamlayip, arag, gere¢ ve donatim eksiklerini
gidererek, ya miistakil olarak veya diger alay ve tiimenlere taburlar veya alaylar
halinde ilave edilerek savaglara katilmiglardir. Seyyar jandarma birlikleri diger ordu
kitaat1 ile beraber en gii¢ sartlar altinda savasmislar, aziz vatanimiz i¢in kanlarini
dokmiisler, canlarini feda etmislerdir.

Rahmetli Maresal FEVZI CAKMAK : Jandarmanin ordu saflarindaki
hizmetleri ve askeri harekattaki kahramanliklari i¢in anitlar dikmek gerektir.)
diyerek bu kahramanliklar1 dile getirmistir.

Sanli tarihimizin sayfalarini ebediyen siisleyecek olan bu kahramanliklardan
kisaca bahsedecegim :

Birinci Diinya Savasiin ilk senesinde Kastamonu, Yozgat Sabit Jandarma
birliklerinden toplanan personelin takviyesi ile meydana getirilen Ankara Seyyar
Jandarma Alayr Harbiye Naziri ENVER ve Maresal GOLC Pasalar tarafindan
denetlenerek, dstiin bir birlik vasfinda oldugu anlasilinca Canakkale’ye
gonderilmistir. Canakkale Savaginin sonlarina dogru Kerevizdere’deki ¢atigmalara
katilan 62 nci Jandarma Alay1 biiylik basarilar gdstermistir. Alay subaylarindan
Yiizbast Halit ve Usttegmen Zahit sehit olmuslardi. Usttegmen Abdurrahman,
Tegmen Cevat, Siilleyman, Hikmet, Rasit ve Mustafa yaralanmislardir. Bu alaymn
personelinden 350 si asil jandarma idi. Bunlardan 70 kisi sehit diismiis ve 130 kisi
yaralanmustir. 62 nci Seyyar Jandarma Alay1 sonralar1 20 nci Tiimeninin kurulusuna
dahil edilerek GALICYA’ya gonderilmistir. 1916 senesi Agustos ve Eyliil aylarinda
Galigya’da cok iistiin Rus kuvvetlerine karsi mevziini inatla savunmus, Avusturya
kitalar1 geri ¢ekildikleri halde mevzilerini muhafaza ederek biitiin cephenin
¢Okmesini Onlemistir. Bolgedeki 419 ve 421 rakimli tepelere CEVAT ve RIZA
tepeleri ad1 verilmistir. iki aylik savaslardan sonra alaymn 5000 olan mevcudu 1300 e
diismiistiir.

Bursa Seyyar Jandarma Taburu 25 Nisan 1915 de diismanin asil ¢ikarmayi
yaptigt SEDDULBAHIR cephesinde 26 nci Piyade alayi ile birlikte tarihin en sanli
savunmalarindan birisini yapmustir. HISARLIK tepesi sirtlarini savunan Bursa
Seyyar Jandarma Taburu iki taraftan
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diisman donanmasinin actigi cehennemi ates karsisinda mevzilerini biiyiik bir
cesaretle, 6liimii hige sayarak savunmustur. Bir manganin tuttugu bolgeye dakikada
100 den fazla topcu mermisi diisiiyordu. Diisman sayica ve silahga ¢ok iistiindii.
Hava gozetlemeleriyle atesini daha etkili hale getiriyordu. Buna ragmen higkimse
geri ¢ekilmiyor. Eger diisman ¢ok yaklasirsa kahraman jandarmalarimiz (ALLAH
ALLAH) diye bagirarak siingiileriyle diismani yere seriyorlardi. Bu kanli savas {i¢
gece devam etti. Fakat ALCITEPE ve KEREVIZDERE bizim elimizde kald1. 26 nc1
Alayla Bursa Jandarma Taburunun kahramanca savunmasi savasin kaderini tayin
etmistir.

Bu savaglarda Bursa Seyyar Jandarma Taburu 150 sehit ve 400 yarali vermigtir.
4 ncii Boliik Komutan Nevsehirli Yiizbast HUSEYIN HUSNU ve Ustegmen SAIT
sehit diigmiis, 1 nci Bolik Komutan1 Ustegmen HUSNU ile Ustegmen KADIR
yaralanmiglardir. Taburun gosterdigi tistiin kahramanlia miikafat olarak biitiin
subaylar bir derece terfi ettirilmis ve savas madalyalar1 ile taltif olunmuslardir.

Ingilizler bir kolorduluk kuvveti 7 Agustos 1915 de KUCUKKEMIKLI ile ECE
LIMANI arasindaki bolgeye cikararak kuvvetlerimizi kuzey kanadindan kusatmak
istemiglerdir. Baskin tarzinda yapilan bu ¢ikarmanin bagartya ulagsma ihtimali ¢ok
kuvvetli idi. Zira karsilarinda ¢ok zayif kuvvetler vardi. GELIBOLU Jandarma
Taburunun 2. béligii ,KIRECTEPE ve MASIRLIK sirtlarim savunuyordu. Daha
giineydeki bolge Bursa Jandarma Taburunun sorumluluguna verilmisti. Bu taburun
bir boliigii BUYUKKEMIKLI tepede, 2 nci boliigii SOFTATEPE’de 3 ncii boliik
MESTANTEPE’de 4 ncii boliigii ise KANLIDERE’de ihtiyatta idi. Bu bolgeye
saldiran diisman kuvveti bir kolordu idi. Cephede istikrar vardi. Higbir yerden
takviye gondermek miimkiin degildi. En erken ancak 36 saat sonra takviye
gelebilirdi. Buradaki erlerimizin iistiin diisman kuvvetlerine karst en az 36 saat
tutunmalari, takviyeler gelinceye kadar diigman1 geciktirmeleri gerekiyordu. Cephe
cok genis, imkanlar mahdut, diigman say1 ve ates giicii bakimindan ¢ok istiindii.
SUVLA limanindaki SOFTATEPE’yi ele geciren diismanin 10 ncu tiimeni
KIRECTEPE’yi ele gecirmek icin taarruz etmisti. Gelibolu Jandarma Tabur
Komutani Yiizbasi KADRI tasarruf edebildigi kuvvetlerle KIRECTEPE’ye geldi.
Diigmanin ates giicii ¢ok istiindii. Donanma topgusu ve makineli tiifekler, diisman
taarruzunu destekliyor, KIRECTEPE iizerinde patlayan mermiler 6liim sacryorlardi.
Jandarmalar mevzilerinden bir adim geri ¢ekilmiyor, baglarinin iizerinde patlayan
mermilere aldirig etmiyorlar, 6liim sacan sarapnellerden ¢ekinmiyorlardi. Gozleri
daima hedefte idi. Saklandiklar1 kayalarin arkasindan firlayarak ilerlemek
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isteyen diismanlar1 kursunlayarak yere seriyorlardi. Diigman bu bir avug kahramani
yenmek i¢in durmadan takviye génderiyordu. Aksama kadar kiyiya cikarilan 6 tabur
karmakarigik bir durumda kiyilarda sikisip kalmislardi. 8 Agustos’ta Ingilizlerin
biitlin ¢abalar1 bosa gitti. 9 Agustos’ta 10 ncu Tiimen biitiin kuvvetiyle yeniden
taarruza gecti fakat bir adim ileri gidemedi, tepeyi ele geciremedi. 12 Agustos 1915
giinii diigman gemileri KIRECTEPE’ye yeniden ates ve 6liim yagdirmaya basladilar.
Biraz sonra taarruz basladi. Gelibolu Jandarma Taburunun karsisinda bu kez
takviyeli 10 ncu Ingiliz Tiimeni vardi. Bugiine kadar Ingiliz tiimeni ile tek basma
savagan Gelibolu Jandarma Taburuna 5 nci Timenden birkag bolikk takviye
gonderilmisti. Bu takviyeyi alan tabur mevzilerini kahramanca savunuyordu. 14
Agustos’ta diisman taarruzu yeniden siddetlendi. Diisman savas gemileri alevden
agizlart ile KIRECTEPE’deki kahramanlarimiza 6liim sagiyorlardi. 15 Agustos
KIRECTEPE savaslarinin en buhranl giinii idi. Taarruz eden diisman kuvveti iki
timeni bulmustu. Seyyar Jandarma Tabur komutan1 Yiizbasi KADRI elinde
tabancasi ile siperden sipere kosuyor, erlerini costuruyor, onlara moral veriyordu.
Biitiin tabur hemen hemen tamamen erimisti. Bu sirada patlayan bir top mermisi
kahraman Yiizbasiy1 yerlere serdi. Taburda hicbir subay kalmamisti. Hepsi sehit
olmus veya agir yarali idi. Taburda bir sagkinlik, bir yilginlik belirdi. Bunu sezen
Kastamonulu VASIF CAVUS Taburun komutasini ele alarak arkadaslarim
yiireklendirdi. Biran yilginlik gegiren erler tekrar savasa baglayarak savunmaya
devam ettiler. Biraz sonra kahraman VASIF CAVUS ta miibarek sehitlerimizin
arasina katilmist1. Fakat yeni gelen kuvvetler savunmayi siirdiiriiyorlardi.

Canakkalede Gelibolu ve Bursa jandarma taburlarinin gosterdigi kahramanlik
ve feragat bir milletin tarihini siisleyecek ve onlara ebediyen gurur verecek
niteliktedir. Ingiliz Generali OGLANDER bu essiz kahramanlik karsisinda
hayranhigini gizleyememis ve hatira defterine sunlar1 yazmustir : (Tavkiyeli 29 ncu
Timenin karaya ¢ikis harekatini elinde higbir topgusu bulunmayan iki jandarma
taburunun 4 makineli tiifekle durdurmus oldugunu heniiz Ingiltere’de bilen olmadig
gibi, senelerce de olmayacaktir.)

General LIMAN VON SANDERS senelerce sonra hatiralarmda bu hususta
soyle diyor : (KIRECTEPE’deki cesur jandarma taburu tuttugu yerleri diismana
kaptirmadi. 10 Agustosta Ingilizler buraya ¢ok biiyiik kuvvetlerle saldirdilar. Once
basariya ulastilar ve en yiiksek hatta kadar g¢iktilar. Gelibolu Jandarma Taburu
hemen tamamen erimis ve yigit. komutani. KADRI bey .6liim, derecesinde agir,
yaralanmugti.
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Diisman 16 Agustos’ta yeni birliklerle taarruzunu tekrarladi. Diismanin buradaki
kuvvetini 1,5 tiimen kadar tahmin ediyorduk. Eger KIRECTEPE diismanin eline
gegseydi biitiin 5 nci Orduyu kusatmig olacakti.)

Bagkomutan vekili ENVER Pasa da Osmanli Mebusan Meclisinde sdyle
demigtir: (Anafartalar’a diisman ¢iktr. 10000 tifeklisine karsilik 800 er mevcutlu
Bursa ve Gelibolu Jandarma Taburlar1 diismani durdurdular. Gergi bu taburlar
eridiler, fakat vatanin kalpgéhi emindir.)

ISTIKLAL SAVASINDA JANDARMA :

Istiklal Savasi jandarmamiz igin giic bir dénem olmustur. 4,5 sene siiren ve
yenilgimizle biten Birinci Diinya Savasi sonunda memleketin her tarafi asker
kagaklari ile cetelerle dolmustu. Hemen higbir yerde mal, can ve irz emniyeti
kalmamisti. Ceteler koyleri ve kasabalari haraca kesmigler, memleketi niifuz
bolgelerine ayirmiglardi. Mondros Miitarekesi sonucu ordu birliklerinin siléhlar
ellerinden alinmisti. Miittefikler istedikleri yerleri isgal ediyorlardi. Istanbul’daki
hiiklimet kararsiz ve sagkindi.

Padisah ve Sadrazam miittefiklerin isteklerine boyun egerek varliklarini
siirdiirebilecekleri inancinda idiler. Bu saskinlik sonucu Yunanlilar hemen higbir
mukavemete rastlamadan Izmir’e asker ¢ikararak Anadolu iclerine ilerlemeye
baslamislardi. Hi¢bir kimse ugradigimiz felaketin biiyilikliigiinii idrak edilmiyordu.
Herkes sinmis ve susmustu. iste bu sirada Yunanlilara karsi mukavemetin ilk
tohumlarini, Kuvay1 Milliyenin temellerini jandarma subaylar1 atmiglardi. Padigahin
isteklerine isyan eden ve milli heyecant milli suuru canlandiranlarin ilk safinda
birgok jandarma subayr mevcuttur. Odemis Jandarma Komutam Yiizbasi TAHIR
FETHI OZERK halka silih dagitmis, Tegmen AHMET RIFAT KEMERDERE’yi
bir kisim jandarma ile beraber halktan topladigi kuvvetleri HACIHLYAS kéyiine
gonderip Yunan saldirganlarina karsi ilk silahlt mukavemeti tertiplemistir.

Nazilli flge Jandarma Komutan1 Arap Yiizbasi adiyla maruf NURI VURAL,
Demirci Mehmet Efe ile anlasarak onu dagdan indirmis, Kuvay1 Milliyeye katilarak
Yunanlilara kars1 Aydin cephesinin kurulmasini saglamistir.

Orgeneral Fahrettin ALTAY senelerce sonra yaymladigi hatirasinda «eger
Demirci Mehmet Efe Padisah tarafina gegseydi, Yunanlilara karsi mukavemet
baslatilamaz, cephe kurulamazdi» demistir. Bu da Jandarma Yiizbagisi Arap
Nuri’nin bagardig1 isin 6nemini belirtmeye yeter. AY-
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VALIK cephesinde rahmetli Ali CETINKAYA ile birlikte Yunanhlara kars1 ilk
mukavemet hareketine girisen ve Yunanlilarla miicadele edenler arasinda birgok
jandarma subay, astsubay ve eri vardir. Rahmetli emekli Albay Hiisnii SEN
bunlardan birisidir. Kilikya cephesinde jandarmamuzin faaliyeti ve basaris1 daha
verimlidir. Fransizlara kargi halka silah dagitan, halki diigmana karsi miicadeleye
tesvik eden, ceteler kurarak bu faaliyeti organize edenlerin basinda jandarma
subaylar1 gelmektedir. ADANA Hiikiimet konagina ¢ekilmis olan Fransiz bayragini
indirerek yerine Tiirk Bayragini ¢ektikten sonra Jandarma Tegmeni Besim
(ALBAYOGLU) Kuvayi Milliyeye katilmistir. Cephedeki harekat: idare eden Sinan
TEKELIOGLU (Ali RATIP) bir jandarma yiizbasisidir. KARBOGAZI mevkiinde
Fransizlarin bir taburunu esir alan Karabomba Miifreze Komutan1 Hasan
KARAAFET (Rahmetli Emekli Jandarma Albayr Hasan Fehmi AKINCI) jandarma
subayidir.

Jandarma cephe gerisinde huzur ve siikinun saglanmasinda, halkin askere
gonderilmesinde, ulastirma araglarinin toplanarak cepheye sevkinde, giinliik islerin
ifasinda feragatle ,fedakirane ve basarili bir surette caligmisdir. Istiklal Savasi
bittikten sonra jandarmanin savast devam etmis, yer yer yapilan isyanlar1 bastirmak,
sekaveti sondiirmek i¢in 1938 senesine kadar jandarmamiz durup dinlenmeden, gece
giindiiz, yaz ve kis demeden ugrasip didinmis ve bu ugurda yiizlerce geng, giizide
evladim kaybetmistir.

CUMHURIYET DEVRINDE JANDARMA :

Cumbhuriyet Devri biitiin kuramlarimizda oldugu gibi jandarmamiz i¢in de bir
atilim, gelisme ve modernlesme dénemi olmustur. Cok ¢etin ve binbir giigliikle dolu
Istiklal Savasi doneminde canini disine takarak, biitiin imkansizliklara gogiis gererek
gbrevini yerine getirme cabasinda olan jandarmayr gen¢ ve modern Tiirkiye
Cumhuriyetine ve Tiirk Milletine 18y1k bir seviyeye getirmek 14zimdi. Jandarmamiz,
Silahli Kuvvetlerimizle birlikte ve onun boliinmez bir pargast olarak, kanunlarm
kendisine verdigi (Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tirkiye
Cumhuriyetini kollamak ve korumak) gorevini bagari ile ifa edebilecek bir diizeye
getirilmeli idi. Ulu 6nderimiz Atatiirk 1 KASIM 1929 da Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde yaptig1 agilis konugmasinda bize nihai hedefi soyle gostermisti : (Gegen
sene memleketimizin dahili hayati, huzur ve asayis iginde gegmistir. Cumhuriyetin
dahili siyaseti VATANDASIN YASAYISINI HICBIR NUFUZ VE TASALLUTUN
TESIRINDE BIR AKITMAKSIZIN TEMIN ETMEKTIR. Bu siyaset, dikkatle takip
olunacaktir.
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Bu hususta Cumhuriyet jandarma ve zabitasinin hizmet ve fedakarligi, yiiksek
takdirinize layiktir. Bunu memnuniyetle ifade ederim.) Senelerce sonra Ismet
INONU Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yaptig1 bir konusmada bu hedefi su ciimle
ile belirtmistir: (Amacimiz, memleket i¢inde cebirden ve anarsiden uzak bir idare
kurmaktir.)

Biitiin bunlar bize Cumhuriyet Hiikiimetlerinin emniyet ve asayisten neyi
kastettiklerini ve ne istediklerini agik¢a gostermektedir. Vatandaslarimiz,
Anayasanin  kendilerine sagladigi biitin hak ve hiirriyetlerden serbestce
yararlanacaklardir. O bu haklarin1 kullanirken higbir kimsenin veya ziimrenin
niifuzuna veya baskisina maruz kalmayacaktir. Yiizlerce sene eskiya tasallutu veya
aga niifuzu altinda yasamis olan memleketimiz i¢in bu sdzlerin paha bigilmez degeri
vardir. Iste Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasi kendi gérev bolgesinde bu hedefe
ulagacaktir. Biitiin yurt sathinda gece, giindiiz, yaz ve ki demeden araliksiz bir
sekilde jandarmanin vatandaga sagladigi huzur ve emniyet hissi devam ettirilecektir.
En kalabalik sehirden 3 evli mahalleye, en sarp dag baglarina kadar her yerde
vatandagin yasayisi higbir niifuz ve tasallutun etkisinde olmaksizin saglanacaktir.

Atatiirk’{in verdigi bu direktifin 15181 altinda 22 HAZIRAN 1930 da 1706 sayili
Jandarma Kanunu yayimnlandi. Bundan sonra da 24.12.1937 tarih ve 2/7756 sayili
Bakanlar Kurulu karari ile Jandarma Tegkilat ve Vazife Tiizigi yiiriirlige girdi.

1706 sayili Jandarma Kanununun 1 nci maddesi jandarmay: su sekilde tarif
etmektedir: (Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi genel emniyet ve asayisi korumaga,
kanun ve tiiziikler hiikiimlerinin icrasi1 temine ve bunlara miistenit hiikiimet
emirlerini ifaya memur miisellah ve askeri bir inzibat kuvvetidir.)

Bu madde jandarmanin gorevini ve gorev smirlarini genel olarak belirtmistir.
Genel emniyet ve asayis demek, o iilkede yasayanlarn mal, can ve 1z
emniyetlerinin devlet tarafindan saglanmasi, iilkede huzur ve siikinun hiikim
stirmesi, herkesin halinden memnun, geleceginden emin olmasi demektir. Emniyet
ve asayis demek, vatandaslarin birbirlerine karsilikli sevgi ve saygi duymalari, baris
ve giiven i¢inde bulunmalari, birbirlerinin haklarina ve hiirriyetlerine saygi
gostermeleri demektir. Emniyet ve asayis demek, vatandasin Anayasa diizeni iginde
haklarmi1 ve hiirriyetlerini rahatca kullanabilmesi demektir. Emniyet ve asayis
demek, bir milletin bugiiniinden memnun, yarinindan emin olarak isiyle giiciiyle
ugragmasi, alin terinin karsiliginda kendisinin ve ¢oluk ¢ogunun insanca yasamasini
saglama olanagini elde etmis olmas1 demektir.
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Bunun saglanmasi i¢in devletin biitiin kurumlarina gérev diigmektedir.

Jandarmanin umumi emniyet ve asayisi saglayabilmesi igin evvela genel diizeni
korumasi gerekir. Genel diizen demek, Anayasanin sagladigi diizenin korunmasi
demektir. Bunu basarabilmek i¢in jandarmanin ¢ok uyanik olmasi, gérev bolgesini
daima goézaltinda bulundurarak incelemesi, olup bitenlerden vaktinde bilgi edinerek
en kisa zamanda gerekli tedbirleri alabilmesi gerekir.

Bunu saglayabilmek i¢in jandarmanin biitiin yurt sathinda adeta radar sebekesi
gibi ince bir aga sahip olmasi, hastasinin nabzini sayan bir doktor gibi vatan sathinda
esen her cesit riizgardan, firtinadan haberdar olmasi, vatandasi heyecanlandiran,
kuskulandiran, onu tedirgin eden olaylardan biri kelime ile milli vicdanda esen
meltem yelinden firtinaya kadar her gesit riizgardan haberdar olmasi gerekir. Ancak
bu sayede olaylarin pesine diismekten kurtularak onlara 6n olabiliriz ki buna
ONLEYICI KOLLUK GOREVI denir.

Gerek jandarma Kanunu gerekse Jandarma Teskilat ve Vazife Tiizigi 6nleyici
kolluk gorevine biiyiik 6nem vermislerdir. Yabanci devletlerde kolluk kuvvetleri
daha ileriye giderek vatandaslar1 egitmekte onlar1 kanunlara saygili olarak yetistirme
cabalarina katilmaktadirlar ki, boylece kolluk kuvvetleri adli kolluk, 6nleyici kolluk
donemlerini geride birakarak 6gretici kolluk dénemine girmislerdir. Bu durum bize
onleyici kolluk goérevinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Jandarmanin
gorevinin esasini devaml ve faal bir uyaniklik ve 6nleme teskil eder. Adli kolluk
gorevi bundan sonra gelir. Bir gorevdeki basar1 digerini destekler.

Kanunun 1 nci maddesinin 2 nci fikrasi ¢ok Onemlidir. Burada jandarmaya
(Kanun ve tiiziik hiikiimlerinin icrasini saglamak) gorevi verilmistir. Birgok
kurumlar ve kuruluslar kanunlarin kendilerine verdigi gorevleri icra etmekle
yikiimliidiirler. Bu kuruluslar ve kurumlar gorevlerini ifa ederken bir giighige
rastlarlarsa jandarmanin gorevi o zaman baslar ve bu gii¢liigli ortadan kaldirir. Bu
kurumlarin veya diger kuruluslarin biinyelerindeki noksanlik ve sakatliktan dolay1
meydana gelen giigliiklerin giderilmesi veya bu nedenle dogan hizmetlerin ifasi
jandarmanin gorevi degildir. Ne yazik ki, kanunun bu maddesindeki diisiinceye
onem verilmediginden, jandarmamuz adli ve Idari mekanizmadaki aksakliklar
nedeniyle ana gérevine zarar veren ve kendisini nihai hedeften ayiran bir ¢ok ikinci,
iiciincili derecede gorevlerle ugrasmak zorunda birakilmaktadir.
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Jandarma Kanununun 18 nci maddesi 1 nci maddeye kuvvet vermis olup
seyledir : (Kanun ve tiiziiklerin ve bunlara dayali, yetkili makamlardan verilen
emirlerin yiikiimli tutmadigi higbir is jandarmadan istenemez ve jandarma higbir
suretle esas vazifesinin disinda kullanilamaz. Ancak...)

Kanun yapict jandarmanin emniyet ve asayisi saglama, kanun ve tiiziik
hiikiimlerinin icrasini temin gérevi diginda ikinci tigiincii dereceden gorevlerle veya
silahli bir kuvvetin kullanilmasina lizum olmayan gorevlerde kullanilmasini
onleyerek jandarmanin biitiin giiciinii ana hedefe yoneltmesi amacini glitmektedir.

Jandarma, Atatiirk Inkilaplarmin yilmaz savunucusudur. Atatiirk ilkelerine
uygun olarak yetistirilen Kara Harb Okulundan Silahli Kuvvetlerin ananelerinin
potasinda yogrularak egitilen jandarmamiz Sildhli Kuvvetlerimizin boliinmez bir
parcasidir. Onunla omuz omuza vatan miidafaas1 gibi serefli bir gorevi, sinir ve
kiyilarimizin  korunmasi gorevini yerine getirmektedir. Bir savas vukuunda
seferberligin siiratle yapilmasma yardim, ordunun geri bdlgesine yapilacak hava
taarruzlarina, havadan indirmelere, sabotajlara ve sizmalara karsi gerekli tedbirleri
almak, vatandas1 uyarmak, bir kelime ile yurt i¢inin saglam uyanik ve suurlu
olmasint saglamak jandarmanin gorevidir. Jandarmamiz Sildhli Kuvvetlerimizle
beraber demokratik hayatin ve Anayasa diizeninin kudretli ve suurlu savunucudur.

Jandarmamiz Fransiz ve Belcika jandarmalar1 gibi biiyiik sehirler disinda ve
kirsal bolgelerde emniyet ve asayisi saglamaktadir. Bugilin tatbikattan vatan
topraklarinin yiizde 97 sinde emniyet ve asayisi jandarma saglamaktadir.

JANDARMA BIiRLIiKLERI :

1706 sayili Jandarma Kanunundan sonra 1956 senesinde 6815 sayili Kanunla
sinir ve kiyilarimizin korunmasi, karasularimiz iginde ve sinirlarimizda kagak¢iligin
men ve takibi gorevi de jandarmaya verilmistir.

Bu gorevleri bagar ile ifa edebilmek igin jandarma birlikleri su kategorileri
ayrilmustir :

1. Sabit jandarma birlikleri,
2. Seyyar jandarma birlikleri,
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Egitim birlikleri,

Toplu birlikler,

Lojistik destek birlikleri,
Kurumlar

© gk~ w

SABIT JANDARMA BiRLIKLERI :

Biitiin yurt sathina kiigiik {initeler halinde dagilmis emniyet ve asayisin
saglanmasi ile gorevli birliklerdir. Bugiin jandarmanin gérev alani kdyler ve kirsal
bolgelerdir. Tatbikatta ise birgok ilge merkezleri de jandarmanin gorev alani
icindedir. Yurt sathinin % 97 si jandarmanin gérev alani igine girmektedir.

Sabit Jandarma Birlikleri miilki teskilata uygun olarak kurulmuslardir. Bir ilin
sinirlart igindeki sabit jandarma birlikleri il jandarma alay komutanligini teskil
etmektedirler. Her ilgede bir ilce jandarma birlik komutanligi, illerin merkez
ilgelerinde il merkez jandarma birlik komutanliklari kurulmustur. Biitiin ilge
jandarma birlik komutanlarimin subay olmasi gerekirken, son senelerde yeni iiniteler
kurulmak zorunda kalinmasi ve Harb Okulundan yeteri kadar jandarma subayi
yetistirilememis olmasi sebebiyle bugiin birgok il¢elere jandarma subayr vermek
imkani bulunamamaktadir.

Bucak merkezlerinde ve bucaklarin smirlar igindeki 6nemli yerlerde jandarma
karakollar1 vardir. Bu karakollarin mevcudu komutan dahil en az bes kisidir. Genel
olarak karakollara astsubaylar komuta etmektedir. Bununla beraber bazi karakollarin
komutani uzman ¢avustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasi, Fransa, Italya, Belcika veya Iran’da oldugu
gibi, jandarmay1 meslek edinmis profesyonel personelden kurulu degildir. Jandarma
er kaynagini vatani hizmetini jandarmada yapan muvazzaf erler teskil etmektedir.
Diger sistemde oldugu gibi bu usuliinde faydalar1 ve zararlar1 vardir. 1861 sayili
Jandarma Efrat Kanunu gerekgesinde agiklandigi gibi sabit jandarmada gorev yapan
erlerin % 60 1nin bu isi meslek edinmis uzatmalilardan saglanmasi 6ngériilmiigse de
cesitli nedenlerle bu hedefe ulasilamamugtir. Bugiin ise uzman personel kaynagi
kurutulmus durumdadir.

Sabit jandarma birliklerinin adetd bir radar sebekesi gibi biitiin yurt sathina
yayilmis olmasi ve vatanin her kdsesini, mevsim, zaman farki olmadan araliksiz
gozetlemesi, incelemesi, gordiiklerini ve duyduk-
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larin1 vakit gecirmeden ilgili makamlara bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasina
imkan vermesi hayati 6nemi haizdir. Bir bagka deyimle jandarma, hiikiimetin géren
g0zii, duyan kulagidir. Sabit jandarma birlikleri ekseriya vatandagin devlet hakkinda
ilk bilgiyi edindikleri yerlerdir. Jandarma karakollar1 olaylar1 sicag: sicagina dumani
tiiterken goren ve gerekli tedbirleri alan yerlerdir. Bu sebeplerle karakollarda yapilan
hatalar ekseriya c¢ok giic diizeltilir. Karakollarin ve sabit jandarma birliklerinin
basariya ulagabilmeleri icin bolge halkini kendi aileleri efrad: gibi biitiin 6zellikleri
ile bilmeleri bolge arazisini kendi bahgeleri gibi tanimalar1 gerekir. Sabit jandarma
personeli bolgesinin biitiin 6zelliklerini, ulastirma sebekesini, kopriileri, patikalari,
ormanlari, kotii niyetlilerin barmnacagi yerleri ¢ok iyi bilmeleri gerekir. Sabit
jandarma personelinin bolgedeki biitiin mahkim ve siiphelileri tanimalari, onlarin
kimlerle iliski kurduklarini, gegimlerini nasil sagladiklarini, ne yaptiklarint ve ne
yapmak niyetinde olduklarini bilmeleri lazimdir. Bunun i¢in de karakollarin
yerlerinin ¢ok iyi yerlerde secilmesi, jandarmalarin gérevlerinin ehli olmalari, halkin
sevgisini, saygisini ve giivenini kazanmig olmalar1 1azimdir.

Sabit jandarma birlikleri igin ulastirma ve muhabere araglari hayati 6nemi
haizdir. Sabit jandarma birliklerimizde son senclerde ulagtirma araglarinda
memnuniyet verici gelismeler olmustur. Bu giin her il¢e jandarma birliginde bir jeep
veya pikap mevcuttur. Bazi biiyiik il¢elerde iki motorlu arag vardir. Hedefimiz diger
modern devletlerin kolluk kuvvetlerinde oldugu gibi her karakola bir motorlu arag
vermektir.

Muhabere araglarinda da biiyiikk gelismeler olmustur. Son senelerde sabit
jandarma birlikleriyle Jandarma Genel Komutanlig1 arasinda giiniin her saatinde
irtibat saglayan telsiz cevrimleri kurulmustur. Il jandarma alay komutanliklar ile
ilce jandarma birlikleri arasinda, jandarma bolge komutanliklar ile o bolgeye bagh
il jandarma alay komutanliklar1 arasinda, telsiz ¢cevrimleri mevcuttur. il jandarma
alay komutanlar1 ve jandarma bdlge komutanlart Jandarma Genel Komutanlig: ile
telsiz telgraf ve telsiz telefon muhaberesi yapabilmektedirler. Sabit jandarma
birliklerinin ~ ¢esitli kademeleri arasinda, bilhassa ilge jandarma birlik
komutanliklariyla karakollar arasinda saglam ve emniyetli telefon irtibatlari
kurulmas: i¢in biiylik cabalar harcanmaktadir. Sabit jandarma birlikleri olaylar
siiratle haber alip, hemen olay yerine yetigerek gerekli tedbirleri almak, suglular
yakalamak, olaylar1 biiyiimeden bastirmak olanaklarini elde etmistir.

Milletimiz de kanun ve tiizikklere saygi, devlet otoritesini korumak ve
gelistirmek duygusu ¢ok kuvvetlidir. Bu nedenle bilhassa jandarma bol-
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gesinde emniyet ve asayis gittikge diizelmektedir. Bircok Avrupa devletlerinde
oldugu gibi memleketimizde kuvvetli bir sugluluk dalgast mevcut degildir. Sosyal
biinyemizdeki bazi aksakliklar da giderildigi takdirde sug sayisindan daha biiyiik bir
azalma olacagi muhakkaktir. Son senelerde memleketimizde organize suglarin
arttig1 goriilmektedir. Fakat genel olarak jandarma bdlgesinde islenen suglarin
sayisinda 6nemli bir azalma vardir.

Asayise Miiessir olayl

yise Miiessir olaylar Yillar

1968 1969 1970 1971 1972
Olay sayist 4329 4106 3761 | 3231 2503
Yakalanan suglu 8176 6008 6588 | 5888 3953
Takipte kalan 968 1583 1106 911 1075

Adi olaylar

Olay sayist 38131 40391 36395 35567 26791
Yakalanan suglu 49084 49743 44795 43797 32826
Takipte kalan 3487 4110 3137 2962 2081

SEYYAR JANDARMA BiRLIiKLERI :

Cumhuriyet devrinin ilk senelerinde smirlarin korunmasi gorevi Jandarmaya
aitti. 18 Hudut Taburu sinirlarimizi koruyorlardi. Bu taburlar Tugay seviyesindeki
DOGU, GUNEY, BATI ve VAN Hudut Komutanliklarina bagl idiler. Sonradan
bunlar sinir alaylar1 halinde teskilatlandirilmiglardir. 1706 sayili Kanunun
yayinlanmasmdan sonra smir birlikleri 1930 -1931 senelerinde Kara Kuvvetleri
Komutanligina devredilmislerdir. Daha sonraki senelerde Giimriikk Muhafaza Genel
Komutanlig: kurularak kacakeiligin men ve takibi ile gorevlendirilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonraki doénemlerde vukubulan isyanlar ve biiyiik
sekavet olaylarinda kullanilmak tizere 10 seyyar jandarma alay1 kurulmustur. Ayrica
GAZIANTEP ve MARDIN’de ath, ERZINCAN’da ise katirli alaylar kurulmustur.
Bu alaylar uzun siire memleket icindeki 6nemli asayis olaylarmin bastirilmasinda
kullanildiktan sonra lagvedilmislerdir.

1956 senesinde kabul edilen 6815 sayili Kanunla smir ve karasularimizin
korunmasi, giimriikk bolgesindeki kagakeiligin men ve takibi gorevi jandarmaya
verilmistir.
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Bu giin 877 Km. uzunlugundaki Suriye, 378 kilometrelik Irak siirlar ile Iran
siirini 470 Km. lik kesimi seyyar jandarma birlikleri tarafindan korunmaktadir.
6922 Km. uzunlugundaki kiyilarimzin korunmasi ve karasularimizda kagak¢iligin
men ve takibi gorevi de jandarmaya verilmistir. 6815 sayili Kanunla jandarmaya
verilen bu gorev yurt ekonomisinde gok biiyiik etkisi olan gii¢ ve serefli bir gorevdir.
Kagakeilik, uluslararasi bir mahiyet alan ve birgok uluslarin milli biinyelerini
kemiren organize bir sug¢ tiiriidir. Kagakcilik ¢ok onemli bir konudur. Biiyiik
kacakeilik olaylart uluslararasi geteler tarafindan yonetilmektedir.

Kagakeilik simirlarimizda ve karasularimizda senelerden beri siiregelen ve milli
biinyemizi kemiren ekonomik dengemizi bozan bir afet halinde devam
edegelmektedir.

Kagakeilik olaylari sosyal hayatimizi devamli olarak tahrip etmekte.
memleketimizin menfaatlarini zarara ugratmakta, milli ahlakimizi ¢okertmektedir.
Kagakeilik, maliyemizi biiylik zararlara ugratmakta, birgok kisilere asir1 kazanglar
saglamakta, namuslu tiiccar1 ve esnafi zarara sokmaktadir. Kagakeiligin birgok
nedenleri vardir. Memleketimizde yapilan kagak¢iligin baglica nedenleri sunlardir :

1. Komsu devletlerin paralariyla Tiirk parasi arasindaki deger farklari.
2. Cesitli iilkeler arasinda esya Batlarindaki farklar.

3. Smur bolgesi halkinin gecimini saglayacak yeteri kadar fabrika ve diger is
yerlerinin bulunmamasi.

4. Komsu devletlerin kagakeilig tesvik etmeleri.
5. Bolge halki arasinda kagakeiligin yiiz kizartict bir sug sayilmamast.

Kagakeiligin men ve takibi gorevi smirlarimizda seyyar jandarma birlikleri,
denizlerde jandarma Deniz Bolge Komutanliklar1 ve yurt i¢inde sabit jandarma
birlikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Seyyar jandarma birlikleri sinir boylarinda karakollar halinde tertiplenmislerdir.
Bunlar sinirlarimizi araliksiz olarak gozetlemekte, miisaadesiz giris ve ¢ikisi
onlemektedirler. Seyyar jandarma birliklerimiz lakim, béliik, tabur, alay ve tugay
seklinde tegkilatlanmiglardir. Bunlarin Avrupa devletlerindeki seyyar jandarma
birliklerine benzerligi yoktur. Avrupadaki seyyar jandarma birlikleri biiylik toplum
olaylarini, niimayisleri, kanunsuz grevleri, sportif hareketleri kontrol altina almak,
kanalize etmek, memleket biinyesini sarsacak gelismeleri 6nlemek i¢in kurul-
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muglardir. Bizim seyyar jandarma birliklerimizin ise kacakg¢iligim men ve takibi,
siir ve kiyilarimizin korunmasi diginda boyle bir gérevleri yoktur. Bizim seyyar
jandarma birliklerimiz italyanlarin Finansiyeri birliklerine benzemektedirler.

Halen ii¢ seyyar jandarma tugayimiz mevcuttur. Bunlar sabit jandarma gibi
miilki amirlerin emrinde olmayip, direkt olarak Jandarma Genel Komutanligina
baglidirlar. Seyyar jandarma birliklerimiz yurt digina izinsiz mal ¢ikarilmasini veya
giimriik resmi 6denmeden yurt disindan mal girmesini 6nleyerek milli ekonomimize
biiyiik 6lgtide yardim etmektedirler. 1961 -1972 seneleri arasinda seyyar jandarma
birliklerimiz 385 milyon lira rayi¢ degerinde kagak esya yakalamiglardir.

Son senelerde kacakgeilik karadan denize kaymistir. Denizlerden daha kolaylikla
ve ¢ok sayida kagak esyayi istenilen herhangi bir yere ¢ikarmak olanagi vardir.
Bunu 6nlemek i¢in son senelerde jandarma deniz botlarinin sayisi arttirilmstir. 1957
den beri mevcut olan Ege Jandarma Deniz Bolge Komutanligina ilave olarak 1966
da KARADENIZ Jandarma Deniz Bolge Komutanlig, 1971 de AKDENIZ
Jandarma Deniz Bolge Komutanligt kurulmustur.

Kagake¢iligin 6nlenmesi ekonomik tedbirlerle polisiye tedbirlerin ahenkli ve
birbirlerini tamamlayict sekilde alinmasiyla miimkiin olur. Son senelerde
kacakeilikla miicadelede biiyiik basarilar elde edilmektedir. Iyi bir istihbarata
dayanan karadan motorlu ekiplerle, denizden siiratli botlarla girisilen takip ve
Onleme faaliyetleri, havadan yapilan kesif, gozetleme ve kuvvet kaydirma
hareketleriyle tamamlanmaktadir. Biitiin bu cabalara ragmen sinir ve kiyilardan
cikarilan kagak esyanin yurt iginde ele gegirilebilmesi i¢in de gerekli tedbirler
almmustir.

Bunun sonucu olarak 1972 deki faaliyet bilangomuzu soyle 6zetleyebiliriz :
2756 kagakeilik olayina el konmus, 1650 kagake1 sag olarak yakalanmustir. Yapilan
miisademeler sonucunda 56 kacake1 yarali, 35 kagakei Olii olarak ele gegirilmistir.
11589 takim giyim esyasi, 192292 adet mutfak esyasi, 23495 adet ¢esitli cins ve
tipte siis esyasi, 16602 adet radyo, 85227 metre ipekli ve yiinlii kumas ele
gegcirilmisgtir.

6491 deste oyun kagidi, 77730 Kg. cay, 13388 Kg. tiitlin, 1498173 paket
yabanci sigara ele gegirilmistir. Yurt digina kagirilmak istenen 581 adet biiyiik bas,
2744 adet kiigiikbas hayvan yakalanmistir.

Silah ve mermi kagakgiligina kars1 da basarili bir miicadele yapilmaktadir. Son
senelerde organize siddet hareketlerine hedef olan memleketimizde biiyiik ¢apta
silah ve mermi kagakgilig1 yapilmaktadir. 58 si-
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lah ve mermi kacakeiligr olayinda 107 suclu yakalanmus, 715 tabanca, 1 makineli
tabanca, 6 tiifek ve 2366075 adet cesitli capta mermi ele gecirilmistir. 8 Subat 1973
de BAFRA ilgesinde Kizilirmagin Karadeniz’e dokiildiigii yerin sag kiyisinda
kurulu olan KORU ké&yiinde 3800 adet ¢esitli marka tabanca ve yarim milyona yakin
tabanca mermisi ele gegirilmistir.

EGITIiM BiRLIKLERI :

Biitiin yurt sathinda, hazarda sefer sartlar1 altinda durup dinlenmeden, siirekli
olarak gorev yapmak zorunda olan jandarmada disiplinli ve iyi egitilmis personelin
Onemi biiyliktiir. Jandarmada gbrev alan subay, astsubay, erbas ve erleri egitmek,
goreve chil bir hale getirebilmek igin hi¢bir fedakarliktan kaginilmamaktadir.

Jandarma subaylar1, Kara Harb Okulunda, diger smiflara ayrilan arkadaglariyla
birlikte egitilerek astegmen olmaktadirlar. 3 senelik Harb Okulu egitimini basari ile
bitiren jandarma subaylari, piyade subaylar ile birlikte TUZLA Piyade Okulunda
temel kursu gérmekte ve kiigiik birlik komutani olarak yetismektedirler. Bundan
sonra Jandarma Subay Okulunda 11 aylik bir kursa tabi tutularak jandarma
hizmetinin gerektirdigi hukuki, mesleki ve askeri bilgileri edinmektedirler.

1905 senesinde Selanikte agilan Jandarma Subay Okulu evvela ISTANBUL’a,
Istiklal Savasindan sonra bir siire KONYA’ya nakledilmistir. 1937 senesinden beri
ANKARA’da simdiki binasinda egitim ve gretime devam etmektedir.

Jandarma astsubaylar1 ortaokulu bitirenler arasindan alinarak, 4 senelik bir
egitimden sonra astsubay ¢avus olarak mezun olmaktadirlar. Liseyi bitirenler ise bir
senelik ogretime tabidirler. Daginik yerlerde, kiiglik tiniteler halinde gorev yapan
jandarmada astsubaylarm ¢ok iyi yetistirilmesi gerekmektedir. Jandarma sinifi
gittikge gelistiginden, teknik ve modern arag, gereglerle donatildigindan, ayrica
levazim, ordu donatim, muhabere astsubaylarma duyulan ihtiyag gittike
artmaktadir. Bu astsubaylar Kara Kuvvetlerine bagl astsubay okullarinda jandarma
hesabina yetistirilerek okullarin1  basar1 ile bitirdikten sonra jandarmaya
verilmektedirler.

1861 sayili Kanun degistirilerek uzatmalilar yerine uzman c¢avuslar
getirilmiglerdir. Karakol komutanlarina yardime1 olarak veya birlik karargahlarinda
gorevlendirilen uzman gavuslarindan teknisyen olarak da faydalanilmaktadir.
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Jandarma subay, astsubay ve uzman ¢avuslar1 gorevlerinin gerektirdigi bilgileri
edinmek i¢in 6zel kurslara tabi tutulmaktadirlar.

Muvazzaf hizmetlerini yapmak iizere jandarmaya alinan erler, egitim
birliklerinde tek er temel ve ihtisas egitimi gordiikten sonra jandarma birliklerine
dagitilmaktadirlar. Memleketimizde okuyup yazma bilenlerin sayis1 gittikge
arttigindan jandarmaya her gecen giin daha kaliteli erler gelmektedir.

Egitim birlikleri tabur, alay ve tugaylar halinde teskilatlandirilmisglardir. Seyyar
jandarma tugaylarina er yetistirmek lizere her tugayda bir egitim taburu kurulmustur.
Jandarmada telli ve telsiz muhabere araglart son senelerde cok gelistiginden,
muhabere erleri yetistirmek iizere bir muhabere er egitim merkezi kurulmustur.

Jandarma komando birliklerine verilecek personel FOCA Komando Okulunda
egitilmektedir.

TOPLU BiRLIKLER :

Sabit jandarma birlikleri miilki teskilata gore kiigiik tiniteler halinde dagildiklar1
gibi ayrica bu birliklerin gérmek zorunda olduklart giinliikk isler vardir. 'Devlet
carkinin donebilmesi i¢in bu islerin aksatilmamasi lazimdir. Ayrica bu birliklerin
toplanip bir araya gelmesi i¢in zamana ihtiyag vardir. Halbuki zamanimizda ¢ok
hizli gelismeler olmaktadir. Anayasa diizenini korumak, vatandasin kendine verilen
hak ve hiirriyetlerden faydalanmasi sonucu siiratle gelisen bir¢ok olaylara vaktinde
ve yeteri kadar kuvvetle miidahale zorunlulugu vardir. Tasit araglarinin ¢ogalmast
ve gelismesi sonucu, isciler, meslek gruplari, halk kitleleri kisa siirede toplanarak
organize hareketlere girisebilmektedirler. Ayrica sanayilesmenin getirdigi grev,
lokavt gibi kanunlarm himayesinde olan hareketler, olaylar mevcuttur. Eger
vaktinde tedbir alnmazsa bu kanuni hareketler cabucak sekil ve mahiyet degistirip,
topluma biiyiik zararlar verecek olaylara doniisebilirler. Masum bir toplanti biiyiik
bir ¢atismaya, hatta isyana donebilir. Bu gibi olaylar1 yakindan izlemek, kontrol
altina almak, kanalize etmek, gerektiginde dagitmak i¢in elimizde iyi egitilmis ve
donatilmis her zaman miidahaleye hazir toplu kuvvetlerin bulunmasi lazimdir. Bu
ihtiyac dolay isiyle Fransa, Belcika ve Italyada seyyar jandarma ve toplum polisi
kurulmustur. Avrupada ilk seyyar jandarma 1870 de kurulmustur. Memleketimizde
bu konuda gec¢ kalinmistir. 1961 Anayasasinin kabuliinden sonra toplum polisinin
kurulmasi jandarmanin hazir kuvvet bulundurmasi zorunlugunu. dogurmustur.
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Bugiin her jandarma Boélge Komutanliginda iyi egitilmis ve donatilmig bir
motorlu bolikk vardir. Ayrica biiyiik sehirlerde daha biiyiik iiniteler kurulmustur.
SIIRT ve NEVSEHIR illerinde Komando Taburlari vardir. Bu birlikler sabit
jandarmanin viisatini asan olaylara siiratle miidahale ederek basarili sonuglar elde
etmektedirler, Oniimiizdeki senelerde jandarma toplu birliklerinin sayilarmin
artirtlmasi, daha modern arag¢ ve gereclerle donatilmasi, tamamen motorize hale
getirilmeleri zarureti dogacaktir.

LOJiSTIK DESTEK BiRLIiKLERI :

Gittikce motorize hale gelen jandarma birlikleri i¢in lojistik destek birlikleri
kurulmasinda zorunluk vardir. Sabit ve seyyar jandarma birlikleriyle toplu birlikler
kendi biinyelerinde birinci ve ikinci kademe bakimlarini yapmaktadirlar. Daha {ist
kademedeki bakimlar1 ve onaranlari yaparak motorlu araglari daima faal halde
bulundurabilmek i¢in Jandarma Bodlge Komutanliklariyla Jandarma Tugay
Komutanliklar1 biinyesinde iigiincii kademe ve seyyar tamir atolyeleri kurulmustur.
ANKARA’da bir Agir Bakim Fabrikasi vardir. Deniz araglarinin onarmu igin iki
adet deniz tamir atelyesi mevcuttur. Jandarmanin basarist ulagtirma ve muhabere
araglariin iyi islemesine baglidir. Bu nedenle 6niimiizdeki senelerde lojistik destek
birlikleri jandarmanin basarisina biiyiik dl¢iide katkida bulunacaklardir.

KURUMLAR:

Jandarma idari hizmetlerini daha iyi yiiriitebilmek igin bazi kuramlara ihtiyag
vardir. Jandarma Dikimevi Levazim Amirlikleri, Satinalma ve Muayene
Komisyonlari, Karma Depolar bunlarin baslicalaridir.

JANDARMADA REORGANIZASYON VE MODERNLESME
CABALARI :

Jandarmamizda son senelerde yenilesme ve gelisme alaninda biiyiik hamleler
yapilmaktadir. Atatiirk’iin gosterdigi hedefe, gelismis devletlerin modern jandarma
kuvvetleri seviyesine ulagmak i¢in ¢abalar harcanmaktadir.

Jandarma tegkilati sosyal, siyasal, ekonomik, idari ve adli nedenlerle islenmekte
olan suglarin ve olaylarin olus nedenleri iizerinde durarak, bi-
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lingli ve metodik bir sekilde faaliyet gostererek olaylarin pesine takilmak yerine ona
6n alma ¢abasindadir. Bunda bir 6lgiide basar1 da kazanilmistir. Daha 6nce verilen 5
senelik istatistik bunu agik olarak gdstermektedir. Onleyici kolluk gorevlerine biiyiik
onem verildigi gibi, su¢ faillerinin tesbit edilmesi ve yakalanmasi, faili mechul
olaylarin ¢dziimlenmesi yolunda yogun ¢alismalar yapilmaktadir. Istihbarata 6nem
verilmektedir. Cesitli birlikler ve iiniteler arasinda koordineli ve bilingli, hedefe
yonelmis cabalar harcanmaktadir.

Emniyet ve asayis bakimindan kritik bolgeler tesbit edilerek eldeki imkanlarin
¢ogu buraya yoneltilerek, olumlu sonuglar alinmaktadir. Teknolojinin buluslarindan
yararlanilarak suglularin modern ve ilmi metodlarla tesbiti konusunda ¢aligsmalar
yapilmaktadir.

Jandarma en biiylik kuvvetini ve basari sansini halkin yardimim, halkin sevgi ve
saygisini kazanarak elde etmistir. Halkin sevgilisi olan jandarma kuvvetinin basartya
ulagsmast muhakkaktir. Bu nedenle son senelerde halkla iligkilere biiylik &nem
verilmektedir.

Jandarmanin son senelerdeki faaliyetlerini sdyle 6zetleyebiliriz :

1. MOTORLASMA : Jandarma teskilatinin bolgenin Ozelliklerine ve
ihtiyacina gore motorlandirilmasi ¢ok onemlidir. Modern tasit araclar1 jandarma
timlerinin olay yerine siiratle ve zinde olarak ulagmalarin1 miimkiin kilarlar. Bunun
da sayillamayacak kadar faydalari vardir. Jandarma teskilatina ilk olarak 1928
senesinde 2 binek otosu, 18 Mercedes-Benz kamyon ve 300 adet motosiklet
almmustir. 1960 senesinden sonra motorlasma hizlanmistir. Her sene daha ¢ok
sayida motorlu ara¢ alinmaktadir. Sabit jandarma Birliklerinde motosiklet, jeep,
pikap kullanilmaktadir. Seyyar jandarma birliklerinde jeep, pikap ve iinimog
araglariyla gesitli tipte kamyonlar vardir. Toplu birliklerde arazide hareket kabiliyeti
yiiksek tinimog araglar1 kullanilmaktadir.

2. MODERN MUHABERE ARACLARI : Jandarma teskilati i¢in ¢abuk ve
emin haberlesmenin 6nemi daha evvel izah edilmisti. Bunu saglamak igin son
senelerde telsiz alimina 6nem verilmistir.

Bu giin seyyar ve sabit jandarma birliklerinde faaliyette bulunan devriyelerin
gerektiginde bagl olduklari birlik komutanlariyla irtibat saglayarak emir ve direktif
almalar1 kismen miimkiin olmaktadir. Memleket sathina kiigiik iiniteler halinde
yayilmis olan jandarma birliklerinin emri komuta zincirine uygun olarak telsiz
haberlesmesi  biiylik 0Ol¢iide saglanmigtir. Telli muhabere gsebekesi de
gelistirilmektedir.
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3. DENIZ ARACLARI : 6815 sayili Kanunla kiyilarimzin korunmasi ve
karasularinda kacak¢iligin men ve takibi gorevi jandarmaya verilince bu gorevi
bagaracak deniz araglar1 kismen Gilimriik Muhafaza Genel Komutanligindan
devralinmugtir. Daha sonraki senelerde Almanya’da yaptirilan botlar hizmete
girmistir.  Son  senelerde jandarma botlat TASKIZAK  Tersanesinde
yaptiriimaktadir. KARADENIZ’de basariyla gorev yapacak daha iyi evsafli ve
biiyiik tonajli gemilere ihtiyag vardir. Kiyilarda gorev yapan sabit jandarma
birliklerine gorevlerini basariyla ifaya imkan verecek botlar ve motorlu kayiklar
verilmesi lazimdir.

4, HELIKOPTERLER : Jandarmamizin son senelerdeki en biiyiik
yeniliklerinden birisi de kuruluguna helikopterleri sokmus olmasidir. Biiyiik kism
sarp, yalcin daglarla ¢evrili ve gerektigi kadar yol sebekesine sahip olmayan
memleketimizde helikopterlere biiyiik isler diigmektedir. Helikopterlerden havadan
kesif ve gozetlemede, ayr1 bolgelerde harekat yapan birlikler arasinda irtibat
saglamada, havadan kuvvet ve malzeme naklinde, smnirlarin havadan
gozetlenmesinde, hasta ve yaralilarin hayatinin kurtarilmasinda bilyiik Olglide
yararlanilmaktadir.

Helikopterler takip harekdtinda, toplu kOy aramalarinda, bir bdlgenin
taranmasinda, su baskinlarinda, tabii afetlerde, trafik kazalarinda yarali personeli
siiratle tasimada ¢ok yararli olmaktadirlar. Ileriki senelerde helikopterlerden daha
genis ¢apta yararlanilacaktir. 1968 de 11 ve 1969 senesinde 2 helikopter satin
almmugtir. Yakin bir gelecekte ¢ok sayida ve daha iyi vasifli helikopterler jandarma
hizmetine girecektir.

5. TOPLU SISTEM CALISMALARI : Sabit jandarma birliklerinde disiplini
daha iyi korumak, egitim, 6gretim, iskan ve iage durumunu diizeltmek, emir komuta
ve kontrolda kolaylig1 saglamak, onemli olaylara hizla ve yeteri kadar kuvvetle
miidahale edebilmek amaciyla bazi il ve ilgelerde toplu sistem uygulanmaktadir. Bu
sistemin uygulandig: ilgelerde karakollar kapatilarak, subay, astsubay, uzman cavus
ve erler ilge merkezine toplanmaktadirlar. flge belirli bolgelere ayrilmakta ve her
bolgede bir astsubay veya uzman c¢avus komutasinda motorlu timler gorev
yapmaktadirlar. Bu sistemin sagladig1 birgok avantajlar oldugu gibi, bazi mahzurlar
da vardir. Memleketimizde miilki teskilat standart bir dlgiiye gore yaptlmamistir.
Bazi ilgeler 4 koyli oldugu halde bazi ilgelere 300 kdy baglidir. Bazi yerlerde
koylere yaz - kig motorlu aragla gitmek miimkiin oldugu halde bir¢ok ilgelerde yol
sebekesi ¢ok ilkeldir. flgenin baz1 kdylerine ancak yaz mevsiminde motorlu aracla
gidilebilmektedir. Baz1 bdlgelerde emniyet ve asayis bakimindan 6zellikler vardir.
Halk diisman gruplara ayrilmistir. Buralarda toplu sistemin uygulanmast
mahzurludur. Ayrica karakollarin kapatilmasi halk tizerinde menfi etki yapmaktadir.



130

Bu nedenlerle toplu sistemi her yerde uygulama olanag: yoktur. Toplu sistem
1961 senesinden beri Trakyada uygulanmaktadir. 1967 yilindan beri de KOCAELLI,
SAKARYA ve BILECIK fllerinde uygulamaya gegilmistir.

6. EGITIMDE GELISME : Jandarmanin gbrevleri gittikce arttigidan
personeli bu gorevleri basaracak sekilde egitmek bir zorunluluk haline gelmistir.
Sabit ve seyyar jandarma birliklerinde gérev alacak eratin egitiminde bazi farklar
vardir. Jandarma subay, astsubay ve uzman c¢avuslarmin gorevin gerektirdigi
nitelikleri kazanabilmeleri i¢in komando egitiminden gecirilmeleri prensip olarak
kabul edilmistir. ,Komando egitimini basari ile bitiren riitbeliler {istiin beden ve kafa
nitelikleri sayesinde hizmetin gerektirdigi giicliiklere daha kolay katlanmakta ve
daha basarili olmaktadirlar. Halen SIIRT ve NEVSEHIR ’de birer komando
taburumuz, vardir. Bunlar sabit birliklerin giiclinii asan olaylarda, yayla ve mer’a
ihtilaflarinda, grevlerde ve benzeri 6nemli olaylarda kullanilmaktadirlar.

7. KRIMINEL BUROLAR : Teknolojideki gelismeden suglular biiyiik
Olgiide yararlanmakta ve isledikleri sugun delillerini ortadan kaldirarak kanunun
Ongordiigii cezadan kurtulmak istemektedirler. Tasit ve muhabere araglarindaki
biiyiik gelismeler, suglulara biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Suglular su¢ yerinden
kisa silirede siiratle uzaklagmak olanaklarina sahiptirler. Bu gelismeler karsisinda
kolluk kuvvetlerinin klasik usul ve metodlarla bilhassa sahitlik miiessesesine
dayanilarak suglulari elde etmesi adetd imkénsiz hale gelmistir. Bu nedenle son
senelerde sabit jandarma birliklerinde modern ve teknik metodlarla ¢alisarak
sucluyu meydana ¢ikaran kriminel biirolar kurulmustur. Kriminel biiroda gérev alan
astsubaylar ve uzman gavuslar jandarma subay okulunda agilan kurslara katildiktan
sonra kriminel biirolarda devamli olarak ¢alisarak bilgilerini arttirmakta,
uzmanlagmaktadirlar. Kriminel biirodaki personel parmak izi almayi, ayak izlerinin
kalibim1 ¢ikarmayi, su¢ yerlerinde goriilen parmak izlerini inceleyerek sahibini
meydana ¢ikarmay1 ve fotograf cekmesini bilmektedirler. Oniimiizdeki senelerde bu
biirolar daha gelisecek ve sayilari artirilacaktir.

8. NARKOTIK TIMLER : Uyusturucu maddeler bilhassa ikinci Diinya
Savagindan sonra Amerika Birlesik Devletleriyle Avrupanin gelismis devletlerinde
en biiylik problem haline gelmistir. Diinyada higbir hastalik simdiye kadar insanlik
i¢in uyusturucu maddeler kadar zararli olmamigtir. Uyusturucu maddeler genglerin
morallerini ve sagliklarin1 ¢Okertmekte, her memleketin istikbali olan gengleri
dejenere etmektedir. Ikinci Diinya Savasindan sonra meydana gelen bas dondiiriicii
teknik ge-
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lismeler ve bunlarin yarattig1 ortam diinya gengligini bazi bunalimlara siiriiklemistir.
Bu bunalimlardan kurtulmak ve isteklerine uygun bir yasam siirdiirmek isteyen
biiyiikk bir gencglik kitlesi uyusturucu maddelere adeta bir kurtarict olarak
sartlmislardir. Uyusturucu maddeler hakikatlerden korkanlarin sigindigi bir hayal
alemidir. Uyusturucu maddeler diinya gencligini pengesinde inim inim inleten bir
ejderdir. Memleketimizde eroinin ham maddesi olan afyon son senelere kadar
iretilmekte idi. Diinyanin en iyi afyonunu yetistiren memleketimizde uyusturucu
madde kullananlarin sayis1 azdir. Son senelerde Amerika Birlesik Devletleriyle
yapilan anlasma geregince memleketimizde afyon ekimi yasaklanarak diinya
milletlerine 6rnek-olacak bir harekete girigilmistir.

Memleketimizde esrar elde etmek iizere kenevir iiretmek te yasaktir. Buna
ragmen uyusturucu maddelerde biiyilk kar oldugundan, bunu kanunsuz olarak
yetigtirip satmak isteyenler vardir. Memleketimiz ayni zamanda uyusturucu
maddelerin transit gecis yeridir. Uyusturucu madde kagakgilar1 bir taraftan
kagakeilik yaparken diger taraftan siirimil arttirmak i¢in bunlarin kullanilmasini
tesvik etmektedirler. Uyusturucu maddeler ¢ok pahali oldugundan ve bunu
kullananlar muntazaman ¢alismak giiciinde olmadiklarindan, kullanacaklari
uyusturucu maddeyi bedavaya getirmek i¢in arkadaslarini ve dostlarini uyusturucu
madde kullanmaya tesvik etmektedirler. Ingilterede bir eroinmanin etrafindaki 27
genci uyusturucu maddeye alistirdigi goriilmiistiir.

Memleketimize gelip giden turistlerin yayinladiklar1 hatiralardan ve yapilan
incelemelerden anlasildigina gére memleketimizde de biiyiik sehirlerde ve zengin
ailelerde uyusturucu maddeler kullananlar ¢ogalmaktadir. Bu korkung afetle daha
bagarili sekilde miicadele edebilmek i¢cin 6 OCAK 1969 da Jandarma Genel
Komutanhg Istihbarat Bagkanhigma bagl Narkotik Subesi kurulmustur. Bu konuda
ozellik arzeden illerde narkotik miicadele timleri teskil edilmistir. Ozel surette
egitilmis personele ve miicadelenin gerektirdigi arag ve gereclere sahip olan bu
timler istihbarattan biiyiik Ol¢iide yararlanarak kagakgilar1 yakalamaktadirlar. 1971
senesinde jandarma narkotik tim personeli tarafindan 1,5 tona yakin esrar elde
edilmis ve kagak ekilen kenevir bitkileri tarlada imha edilmistir. 1971 senesinde
yapilan miicadelede 250 olayda 743 Kg. ham afyon, 69 Kg. baz morfin ve 840 suglu
ele gegirilmigtir.

1972 yilinda ise 324 olayda 1490 Kg. ham afyon, 30 Kg. baz morfin 4081 Kg.
esrar elde edilmis ve 1343 suglu adalete teslim edilmistir. Ayn1 sene iginde kagak
olarak ekilen 4308 metrekare hashas ve 3577 metrekare kenevir bitkisi imha
edilmistir.
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SONUC:

T. C. Jandarmasi, Silahli Kuvvetlerimizin yiizyillardan beri siiregelen
ananelerine sadik olarak fedakarlik ve feragatle gorevine devam etmektedir.
Jandarmamiz yurdun en {icra koselerine kadar yayilmis teskilati ile, sinir
boylarindaki birlikleriyle aziz vatanimizin i¢ huzurunun saglanmasinda, i¢ ve dis
diismanlarimiza karst kanunlarimizin ve cumhuriyetimizin korunmasinda ifa ettigi
gorevlerle biiyiik milletimizin giivenini kazanmugtir. Jandarma teskilatimiz modern
silah, arag¢ ve gereglerle donatilmis olarak gelecekte kendisine verilecek gorevleri en
iyi sekilde basarmak imkanini bulacaktir. Yurdumuzun huzurunu bozacak her tiirlii
eylemler ilkonce kargilarinda Tiirk jandarmasinin inang dolu ¢elik gogsiini
bulacaklardir.

Jandarmamiz yurtta sulh parolasinin yas aticisidir.

Jandarmamiz, bilyiikk Atatiirk’iin gosterdigi : (Vatandasin yasayisini higbir
niifuz ve tasallutun tesirinde olmaksizin saglamak hedefine goniilden inanmustir.
Bunu saglamak i¢in biitiin giiciiyle her zaman uyanik ve dimdik olarak gorev
bagindadir.

Jandarmamiz Tiirk milletinin saadetine kendisini adamigtir. Bu ugurda higbir
fedakarliktan ¢ekinmemekte, gerektiginde huzur agacini aziz kani ile sulamaktadir.
Gelecek yillarin jandarmamiza daha iyi ve daha basarili hizmet imkanlar
saglayacagi inancindayim.
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TURKIYE MAHALL{ iDARELERINDE

GELiSMELER
TURGUT KILICER
Mabhalli idareler
Genel Miidiirii
PLAN
| — Giris :

Diinya 6lgiisiinde Mahalli Idarelerin goriiniisii ve genel ilkeler.
Il — Tiirkiyede Mahalli idarelerin Gelisimi

A.  Osmanl Imparatorlugu Devri
B. Cumhuriyetten Sonraki Geligsmeler, Uygulama
C. Yeni Gelisim.

111 — Bibliografya

GIRiS
I  —DUNYA OLCUSUNDE MAHALLI iDARELER GORUNUSU
VE iLKELER

1 — Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligskiler, Avrupa ve
Amerika iilkelerinde oldugu kadar bagimsizliklarim yeni kazanmis olan Asya ve
Afrikanin yeni iilkelerinde de giderek daha ¢ok 6nem kazanan bir konu haline
gelmis bulunuyor. Giiniimiiziin geligmis iilkelerinde merkezl idare ile mahalli
idarelerin  {istlenmis olduklar1 hizmetlerin yiiriitiilmesinde artik etkin bir
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi gerektigine inanilmakta ve eskidenberi
tamamen mahalli nitelikte oldugu kabul edilen birgok hizmetlerin gliniimiizde
merkezi planlamaya konu oldugu goriilmektedir. Yeni egilim, konuya vatandasa en
iyi hizmetin merkezi idare ve mabhalli idareler tarafindan ortak c¢abalarla nasil
saglanabilecegi agisindan bakilmasini gerektirmektedir.
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2 — Yapilan uluslararast bilimsel aragtirmalar sonucu, gelismekte olan
iilkelerde merkezi idarelerin ulusal birlik duygusunun yerlesmesine ve gelismesine
onem verdikleri ve mahalli idareleri bu g¢abalarda yardimci olabilecek kuruluglar
olarak benimsedikleri anlagilmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin, ¢ogu, sosyal ve
ckonomik kalkinmanin gergeklestirilmesi i¢in mahalli idareler sisteminden ve
tagrada yiiriitiilmesi gerekli hizmetlerin yonetimine toplumun katilmasimi saglayan
yerinden yonetim diizeninin diger sekillerinden azami o&lglide yararlanmaga
caligmaktadirlar. Gene bu iilkelerde mahalli idarelerle merkezi idare kavramlarinin
birbirlerine zit iki kavram oldugunu o6ngdren goriis yerine, bu ikisi arasindaki
iliskilerin igbirligi ve ortakliga dayanmasi gerektigini ileri siiren yeni goriise oncelik
verilmektedir. Isbirligi anlayis:1 iginde iliskiler kurulmas: halinde merkezi idareye
diisecek gorevin; Mahalli Idareleri personel, maliye, satinalma ve depolama, imar
planlarinin yapilmasi, kirsal yerler gelismesinin planlamasi, arsalarin ve diger
miilklerin kullanilma bigimlerinin saptanmasi gibi konularla hukuki danigma ve
mahalli idare birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu alanlarda yol
gosterici bir fonksiyon yapmak oldugu inanci bu iilkeler uygulamalarinda agikca
izlenmektedir

3 — Mahalli idarelere hakim olacak felsefe ve prensipler konusunda diinya
iilkelerinde ve ozellikle Tiirkiye’mizde en dnemli nokta; merkezi idareyle mahalli
idareler arasindaki gorev boliisiimiidiir. Gorlinilise ve aragtirmalar sonuglarina gore;
her iilke bu boliisimii kendi kosullarina gore diizenlemektedir. Giiniimiizdeki
uygulamada gorev boliisiimii bakimindan birbirinden farkli ii¢c yolun izlenmekte
oldugunu gérmekteyiz :

a) Genellik ilkesinin uygulandig: tilkelerde mahalli idareler kanunla agikca
yapmalar1 yasaklanmig ya da yiiriitme yetkisi bagka kuruluslara birakilmis islerin
disinda mahalli toplulugun yararma kabul ettikleri biitin  hizmetleri
yapabilmektedirler.

b) Liste iilkesinin uygulandig: iilkelerde (6rnegin Ingiltere) Mahalli Idare
birimleri ancak yiirlitmek yetkisi, kanunla kendilerine verilmis olan hizmetleri ifa
edebilmektedirler.

c) Ugiincii ilkeye gore, mahalli idareler her tiirli  hizmeti
yiiriitebilmektedirler.

4  — Gorev boliusiimiindeki bu ana ilkeler; uygulamada yerinden yonetim
sistemlerini belli bagli dort grupta topliyan bir tabloyu 6niimiize sermektedir. Bu
sistemleri soylece siralayabiliriz :

1) Kuvvetli mahalli idare sistemi :

Bu sistemde mahalli seviyedeki kamu hizmetlerinin ¢ogunlugu ¢ok amagli.
mabhalli idareler tarafindan yiiriitiilmektedir. Mahalli idareler, bir
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Kisim gorevlerini, tiizel kisiliklerinden aldiklar1 genel yetkilere dayanarak, diger bir
kismint da, bakanliklar adina yiiriitiirler. Sistemin belirli 6zelligi hizmetlerin
tamaminin veya biiylik bir kismmin, merkezi idarenin tasra kuruluslari yerine,
mahalli idarelerce yiiriitiilmekte olmasidir. Kalkinmanin biitiin safthalarinda {ist
kademelerin teknik destegine ihtiyag vardir. Bu tiir uygulama Hindistan, Pakistan,
Sudan, Birlesik Arap Cumhuriyeti ve Yugoslavya’da izlenmektedir.

2)  Ortaklik sistemi :

Bu sistemde, bazi direkt hizmetler merkezi idarenin tagra kuruluslari, bazilari
ise mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmektedir. Seylanda ve Afrikarika’nin Ingilizce
konusulan (Bat1 Nijerya gibi) bolgelerinde hakim olan 6rnek budur.

3) ikili sistem :

Bu sistemde Bakanliklar, teknik hizmetleri dogrudan dogruya yiiriitiirler.
Mahalli Iidareler ise, Mahalli nitelikteki hizmetleri, yerine getirmek ve mahalli
kalkinmay1 tesvik etmek icin ellerinden geleni yapmak hususunda kanuni
muhtariyete sahiptirler. Bu sistemde mahalli idare, sosyal ve ekonomik kalkinmanin
bir vasitas1 olmaktan ¢ok, siyasi yerinden yonetim diizeninin bir aleti durumundadir.
Latin Amerika memleketlerinde hakim olan 6rnek budur.

4)  Kuvvetli Merkezi idare Sistemi :

Bu sistemde merkezi idare kuruluglari biitiin teknik, hizmetleri dogrudan
dogruya idare ederler. Tasrada koordinasyondan sorumlu olarak merkezi idarenin
bolge koordinatorleri vardir. Gliney Dogu Asya ve Orta Dogu iilkelerinin ¢ogunda
goriilen 6rnek budur.

Merkezi idareyle mahalli idareler arasindaki gorev bolistimii ve iligkilerde
belirtilmesi gereken Onemli nokta da ¢esitli iilkeler ¢ergevesinde agik bir
merkeziyetci egilimin mevcut oldugu hususudur. Bu egilimin hemen biitiin Bati
iilkeleri i¢in s6z konusu oldugunu izlemekteyiz. Mali nedenler haberlesme
tekniklerinde ve genel olarak teknolojideki  gelismeler, hizmetlerden
standardizasyona duyulan ihtiya¢ ve benzeri faktorler bir ¢ok iilkelerde giderek bir
¢ok hizmetin mahalli idare birimlerinden, merkezi idareye ya da daha biiyiik mahalli
idare birimlerine devredilmesi sonucunu yaratmis oldugu gériiliiyor. Ornegin:
Ingiltere’de son yillarda belli hizmetleri yiiriitme yetkisinin ve bunlarin giderlerini
kargilama sorumlulugunun mahalli idare birimlerinden alinarak merkezi idareye
devredilmekte oldugunu gérmekteyiz.
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Il — TURKIYE MAHALLI iDARELERINDE GELiSMELER :
| — Tarihi Gelisme :
A. OSMANLI iMPARATORLUGU DEVRI :

5. 17. yiizyiin sonlarinda, Osmanli Ordularinin Viyana kapilarinda
durdurulmasindan sonra hizla ¢okme devrine giren Imparatorlugu yeniden
canlandirma igin, 1826 - 1877 yillar1 arasinda biiyiik ¢abalara girisildi. Bu ¢abalar,
Batr’dan alman bir takim toplumsal, siyasal ve teknik kurumlar yolu ile
Imparatorlugu modernlestirmege yonelmisti. Bu dénemdeki cabalar basarih
olamadilar ise de; 20 nci yiizyil Tiirkiye’sindeki devrimler ve gelismelere temel ve
basamak olma yoniinden 6nem tagimaktadirlar. Tahta ¢ikti§1 zaman Macaristan’dan
[ran smimma, Kara- denizden Hint Okyanusuna kadar uzanan bir Imparatorlugun
kusursuz ve mutlakiyet¢ci bir hiikiimet mekanizmasinin bagina gecen Kanuni
Stileyman devrinde 1520 - 1566) biirokrasi giiciiniin zirvesine ulagmisti.
Kendisinden sonra tahta bir dizi zayif padigahin ¢ikmasi, biirokrasinin giliciinii
yipratmigtir. 17 nci yiizytlda Osmanli imparatorlugunun Bati ile diizenli diplomatik
iliskiler kurmasiyle birlikte Osmanli Idarecileri, Avrupanin baskentlerinde gérevli
olarak bulunmuslar ve zamanla parlamenter hiikiimet ve halk egemenligi gibi
fikirleri de kapsayan, Bati’min endiistriyel, ekonomik, siyasal ve toplumsal
devrimlerinin etkisi altinda kalmiglardir. 19 ncu yiizyildan itibaren Bati’dan birbiri
ardina yeni kurumlarin kopya yolu ile aktarilmast moda olmus ve bu hal Osmanl
toplumunda uygulamada basarili olamamistir. Bu devirde Mahalli Idarelerin
durumunu soylece dzetleyebiliriz.

6. Osmanli Imparatorlugunda il’in bir mahalli idare &rgiitii sayilmasi cok
yenidir. Her ne kadar 1877 Anayasasi; (Md. : 108) «yetki genisligi ve gorev ayrimi»
prensiplerini kabul etmis ise de II’in bir mahalli idare teskilat, bir kamu idaresi
olarak varligi ancak 1913 «idarei Umumiyei Vildyet Muvakkat Kanunu ile ortaya
cikabilmistir. 1913 muvakkat kanununun «idarei hususiyei vilayet» adli faslinda
topladigi hiikiimler halen yiiriirliiktedir.

7. Osmanli imparatorlugunda kasaba ve sehrin varligi ve sahsiyeti
gorinmemektedir. Bugiin belediye zabitasinin gordiigii gorevleri «Kadilar»
yiritiirdii. Diger bir ¢ok belediye isleri ise «Vakiflary tarafindan goriiliirdii. Osmanli
Imparatorlugunda ilk belediye orgiitii Istanbul’da kuruldu. Bu orgiit 1854 yilinda
kurulan sehreminligi ile baslar. Istanbul’dan gayri yerlerde belediye teskilatnin
kurulmasina 1876 tarihli kanunla karar verilmistir.
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8.  Yurdumuzda tarihi ¢aglar boyunca sosyal, ekonomik, cografi ve tarihi
gelisim ve zorunlugun dogal bir sonucu olarak koyler tesekkiil etmis, varligini kabul
ettirmigtir. Bugiinkii duruma ilk temel teskil eden bir kdy idaresi goriisiiniin ilk defa
1839 «Giilhane Hatt1 Hiimayunu» ile basladigini goriiyoruz. Fakat koye tiizel kisilik
sifatinin taninmasi daha sonralari olmus, 1857 tarihli «Arazi Kanunnamesi» ile tiizel
kisilik kabul olunmustur. 1870 tarihli «idarei Umumiyei Vildyet Nizamnamesi»
1876 tarihli «Nevahi Nizamnamesi»» ve 1877 tarihlerinde yiiriirliikte olan Mecelle
de kdy sahsiyetinin, organlarinin ve kdy gorevlerinin ayrintilari belirtilmistir.

Bu statii; 1924 de 442 sayili Koy Kanunu yiiriirliige girinceye kadar devam
etmistir. Hizmet ve kalkinma yoniinden Tiirk Koyii, imparatorluk devrinin asirlar
boyu ihmali, siirekli harpler ve dzellikle 1911 - 1923 yillar1 arasindaki devaml ii¢
harbin verdigi biiyiik sarsmti ve kayiplarla her yonden fakir, bitkin ve muhtag
duruma diigmiistiir.

Sonug olarak; Osmanli Toplumunda Bati kiiltliriiniin bir iiriinii olan Mahalli
Idare Kurumlarmin varligina rastlanmamaktadir. Her ne kadar mahalli hizmetleri
yiiriiten geleneksel bazi orgiitler meveut olmus ise de Osmanli toplum yapisi ve
kiiltiirtinde Batili niteliklere sahip bir kurumun kendiliginden gelismesine olanak
saglayan &n kosullar mevcut olmamustir. Mahalli Idare Kurumu, XIX - yiizyiln
ortalarindaki sosyo - ekonomik yapi ile i¢ ve dis politikanin yarattigi kosullarm
zorlanmasi ile, Osmanli yonetim sistemine ithal edilmistir.

B. CUMHURIYETTEN SONRAKI GELIiSME VE UYGULAMALAR :
9. Kaéyler’in Durumu :

Cumhuriyet déneminin ilk anda kéye getirmis oldugu en biiyiik varlik 442
sayih K&y Kanunu’dur. Imparatorluk idaresinde koyiin geri kalmishgimnin
nedenlerinin baginda kdye ait mevzuatin bulunmayis1 zikredilebilir. Cumhuriyetin
hemen ilk yillarinda bu biiyiik bosluk doldurulmus; kdy idaresi ve kdy kalkinmasina
ait bir kanun ¢ikarilmasi isi zamanin diger 6nemli konularindan bile 6ne alinmustir.
Koy Kanunu koylere tiizel kisilik vermis ve kdyii bir Kamu Idaresi birimi, haline
getirmigtir. Cumhuriyetimizin kurucusu Atatiirk’tiin bu kanunun miizakere edildigi
giinlerde, s6ylemis oldugu «Tiirkiye’nin sahibi ve efendisi koylidiir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Hiikiimetinin Iktisadi siyaseti bu
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ash gayeyi istihsale matuftur.» soézleri kdye ve koylii’ye verilen biiyiik Onemi
gostermektedir.

Ancak; 1924 Koy Kanunu’na baglanan imitler gerceklesememistir. Kirsal
yerlerde bir ¢ok kamu hizmetinin kdy birimleri eliyle yiiriitiilebilecegi tahmin
edilmigtir. K6y Kanununun kabuliinden sonra yurdumuzun sosyal, ekonomik ve
Idari hayatinda meydana gelen biiyiik gelisme koyii de etkilemis, Cumhuriyet devri
basindaki kosullara uygun olarak ¢ikarilmis olan K&y Kanunu ihtiyaglara cevap
veremez olmustur. Kdylerin mali olanaklariin yetersizligi kdy personelinin say1 ve
nitelik bakimindan randimansizligi, koye gidecek hizmetlerin teknik, finansman,
planlama ydnleri ile biiyiik bir potansiyel tasimasi, koylerimizin ¢ok dagmnik ve
kiiciik oluglari; koye verilen gorevlerin hi¢ yliriitiilememesi veya son derecede
yetersiz bir bigimde yerine getirilmesi sonucunu dogurmustur. 1946, 1951, 1956
yillarinda K6y Kanunu’nun yeniden hazirlanmasi tesebbiisleri goriilmektedir. 1963
yilinda hazirlanan yeni bir tasar1 1964 yilinda toplanan 2. Idareciler Kongresinde
goriistilmiistiir.

Icisleri Bakanligi hizmet ve orgiitiinii yeniden diizenlemek amaci ile 1967
yilinda baglatilan Arastirma projesi ¢alismalar1 1971 yilinda sona ermis, bu ve diger
calisma ve arastirmalar sonuglarindan da faydalamlarak Igisleri Bakanlhiginca
hazirlanan K6y Kanunu Tasaris1 Taslag 1972 yilinda Parlamentoya sunulmak {izere
Bagbakanliga tevdi olunmus bulunmaktadir.

10. Belediyelerin Durumu :

Idare cihazimizin bir tamamlayicis1 olan «Mahalli Idareler» imiz iginde biiyiik
onem tasiyan Belediye Idaresini diizenleyen ve halen vyiiriirliikte olan 1580 Sayili
Belediye Kanunu 1930 yilinda mevzuatimiza katilmistir. 42 yildanberi
uygulanmakta olan bu kanun bir bakima gen¢ Cumhuriyetimizin biiylik
kanunlagtirma g¢abalarinin bir halkasimi teskil etmis ve belediyelerimizin olumlu
yonde gelismesinde olduk¢a faydali rol oynamistir. Nitekim Belediyelerimiz bir
yandan sayica gittikge artarken Ote yandan devlet diizeni iginde oldugu kadar
yurttagin giinliik yasantisinda da artan bir deger kazanmiglardir.

Ancak Belediye Kanunu'nun tedvininden bu yana yurdumuzun siyasal,
ekonomik ve Idari yapisinda biiyiik gelismeler ve degismeler olmus; haberlesme ve
ulagtirma imkanlarinin ¢ogalmasi, niifusun siiratle artisi, halkin kiiltiir seviyesinin
yiikselmesi, sanayilesme faaliyetinin gelismesi, sehir ve kasabalarin siir’atle
biiyiimelerine mahalli ihtiyaglarin
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artmasina ve halkin Belediyelerimizden ¢ok hizmet beklemesine yol agmustir.

Bu durum karsisinda degisen sartlara cevap vermek iizere, yeni bir Belediye
Kanunu tedvin edilmesi gerektigi goriisiinden hareketle 1951 ve 1956 yillarinda
tasarilar hazirlanmis ise de bunlar kanunlasamamustir.

1961 yilinda kabul edilen Yeni Anayasamiz Mahalli idareler hakkinda agik
hiikiimler getirmek suretiyle yeni bir Belediye Kanununun tedvinini zaruret haline
getirmistir. Bu zaruretle bir yandan (MEHTAP) «Merkezi Hiikiimet Teskilati
Aragtirma Projesi» nde ve Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda Belediyelerin yeni
bir idari ve Mali biinyeye kavusturulmasi i¢in benimsenecek esaslar aragtirilirken,
6te yandan 1963 yilinda mer’i kanunun secime iligkin hiikiimlerinde degisiklikler
yapilmugtir. Tkinci Bes Yillik Planda da belediyelerimizin yeniden diizenlenmesi
ihtiyaci tekrar edilmistir.

1967 yilinda Igisleri Bakanhgi biinyesinde kurulan I¢ - Diizen Projesi
caligmalar1 da; mahalli idarelere ait mevzuatin gorev mali kaynak, personel hukuku,
merkezl kuruluslarla iligkiler bakimindan biiyiik bir bunalim i¢inde oldugunu ortaya
koymustur.

1971 yilinda kurulan idari Reform Danisma Kurulu’nun raporunda da
Belediyelere ait kanunlarm siir’atle yeniden diizenlenmesi onerilmistir.

1972 yilinda Igisleri Bakanliginca hazirlanan Belediye Kanunu, Belediye
Cezalar1 Kanunu Tasarilar Yiice Parlamentoya sunulmus bulunmaktadir.

11. Ozel idarenin Durumu :

Illerin Tiizel kisilige kavustugu tarihten (1913) bu yana 60 yil iginde
memleketimizdeki sosyal, ekonomik ve siyasi degisiklikler ve gelismeler; ozel
idarelerinin biinyelerine de tesir etmis ve 1913 tarihli Ozel idare mevzuatinda gesitli
tarihlerde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler, ihtiyaca karsilamadigi gibi,
kanunun dengesini de bozmug ve ayrica diger bir ¢ok kanunlarla da 6zel idarelerin
gorevleri Merkezi Idareye gegmistir. Bu durumda i1 Ozel Idareleri normal ¢alisamaz
hale gelmislerdir. 1948, 1951 gibi ¢esitli tarihlerde 6zel idarelerle ilgili yasama
hazirliklar1 da sonug vermemistir.



140

Son olarak Igisleri Bakanligi 1972 yilinda yeni ilkeleri ve simdiye kadar
hazirlanan biitiin ¢aligmalart dikkate alarak, 1967 - 1971 yillar1 arasinda yiiriittiigi
yeniden diizenleme faaliyetleri sonucu; Il Ozel Idaresi Kanun Tasarisi
Parlamentoya sunulmak iizere Hitkiimet Makamina tevdi etmis bulunmaktadir.

C. YENI GELISIiM, iLKELER

12. Buraya kadar yapilan aciklamalar1 ozetlemek gerekirse; Batidaki
biiyiik gelismelere ragmen mahalli idarelerimiz eliyle yapilan hizmetlerde, basta
gelen temel felsefenin olumsuzlugu olmak iizere ¢esitli nedenlerle aksakliklar vardir.
Bu durum 6zellikle kirsal yerlere hizmet yapan Mahalli idare birimleri ile kasaba ve
metropol alan belediyeleri bakimindan ¢ok bariz bir sekilde kargimiza ¢ikmaktadir.

Mahalli Idarelerimizin yeniden diizenlenmesine iliskin yukarida saydigimiz
Icisleri Bakanlig1 caligmalarinda, her seyden 6nce Mahalli Idarelere yoneltilmis
geleneksel olumsuz felsefenin degismesi, bu kurumlarin yabanci ve egreti degil,
parlamenter demokratik diizende yasamaga kararli ve planli bir ekonomide
kalkinmasini arayan bir toplum i¢in yapisal ve fonksiyonel énem tastyan kurumlar
olarak goriilmesi yolunda g¢aba sarfedilmis ve kanun tasarilart bu disiplin iginde
hazirlanmustir.

Icisleri Bakanhgmca hazirlanan kanun tasarilarinda 1961 Anayasamizin
koydugu ilkeler géz oniinde bulundurulmustur. Anayasanin 116. maddesi Mahalli
Idarelerimize hakim olacak genel ilkeleri saymis, bunlarin I, Belediye ve Koy
halkinin ortak, yersel ihtiyaglarmni karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisileri olarak kabul etmis ve Mahalli Idarelerin kuruluslar,
birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenecegini, bu idarelere, gorevleri ile
orantili gelir kaynaklar1 saglanacagini 6nermistir.

Anayasamizmn ilkeleri, Birinci, Ikinci, Ugiincii Bes Yillik Planlarin Onerileri,
Icisleri Bakanhgi ve diger Idari reform ve Yiiksek Danisma Kurullarinin ve bilimsel
orgiit ve otoritelerin Mahalli Idarelerimizle ilgili arastirma, goriis ve bulgular:
sonucu olarak Igisleri Bakanliginca hazirlanan kanun tasarilarinda benimsenen
ilkeler soyle bir genelleme ile 6zetlenebilir :
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— Mahalli Idarelerin merkezi idare ile bag ve iliskilerinde ve kendilerine
kanunla taninmig hizmetlerde idari 6zerklik anlayisindan yararlanilmustir.

—  Mahalli idarelerin gorev ayriminda gercekci ve bilimsel 6lgiiler iizerinde
Ozellikle durulmustur.

— Mahalli Idare birimlerine gérevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanma
yoniine gidilmistir.

— Mahalli Idare hizmet ve gorevlerinde ulusal, planla mahalli planlar
arasinda uyum saglamaya yonelmis yol ve yontemler 6nerilmistir.

—  Merkezi idare diizeyinde; Mahalli idare hizmet standartlarin1 saptamak,
kamu kuruluslari ile mahalli idareler arasinda ve mahalli idarelerin kendi aralarinda
koordinasyon saglamak, yetistirici, aydinlatict hizmetler yapmak, mahalli idarelerin
ihtiyaci bulunan personeli yetistirmek, mahalli idarelerle ilgili arastirma, gelistirme
ve egitim hizmetlerini yapmak gibi prensipler kabullenilmis ve tasarilarda yer
almustir.

—  Mahalli Idarelerin mali yénden denetlenmesi yeni prensiplere ve drgiitlere
baglanmustir.

— Mahalli Idarelerin ekonomik tesebbiislerde dinamizmi ve halk katkisini
saglayacak tedbirler onerilmistir.

14 — Igisleri Bakanlhiginca hazirlanip Yiice Parlamentoya ve Hiikiimete

sunulmus veya halen biitlin hazirliklart tamamlanmis bulunan kanun tasarilari
sunlardir :

1 — Belediye Kanunu Tasarisi,

2 — 11 Ozel idaresi Kanunu Tasarist,

3 — Koy Kanunu Tasarist,

4 — Belediye Cezalar1 Kanun Tasarisi,

5 — Is Yerlerinin Halta Tatili, Ogle Dinlenmesi ve Agilip Kapanmasi

Saatleri Hakkinda Kanun Tas.

o))

— Mahalli Idareler Enstitiisii Kanun Tasarist,
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7  — Mahalli Idareler Mali Denetleme Kurulu Kanun Tas.
8  — Mahalli idareler Iktisadi Tesebbiisleri Kanun Tasarist.
9  — Metropoliten hizmet birligi kanunu tasarisi,

10 — Mahalli idareler Memurlari Kanun Tasaris1,

11 — Mahalli idareler Thale Kanunu Tasarist,
12— Mahalli idareler Birlikleri Kanun Tasaris1,

Icisleri Bakanliginca hazirlanan bu kanun tasarilarindan ilk besi; mevcut
kanunlarin diizenlenmesi amacini giitmiis ve mahalli idare birimlerimizin ayr1 ayr1
ana statii, gorevler, teskilat, yetkiler, planlama gibi konularda gelismeleri karsilayan
(ve yukarda saydigimiz ilkeler i¢inde) hiikiimler getirmistir. Diger tasarilar ise (aynt
espri cercevesinde) mahalli idare birimlerinin egitim, mali denetleme, ekonomik
faaliyetler, personel, birlikler gibi her ii¢ birimin ortak konularin1 kapsamaktadir, ve
yeni yasama iirtiniidiirler.

Ikinci Kategori tasarilardan érnek olarak bir kagini kisaca &zetlemekte fayda
goririz :

1 — Mahalli idareler Enstitiisiit Kanun Tasarisi :

Mahalli Idarelerle ilgili arastirma, gelistirme ve egitim hizmetlerini yapip
yiiriitecek merkezi orgiit olarak tiizel kisiligi haiz Mahalli Idareler Enstitiisii adiyle
bir birim kurulmas: kagmilmaz olmustur. En son istatistiklere gore, Ozel Idare
personelinin % 16,4 i okur yazar degil, % 20,2 si okur yazar, %, 43,6 s1 ilk okul ve
% 12,3 i ortaokul mezunu, Belediyelerde ise % 11,3 i okur yazar degil, % 17.1 okur
yazar, % 47.4 ii ilk okul ve % 11.1 de ortaokul mezunudur. Bu rakamlar modern
idarenin temel ilkelerinden biri olan egitimin mahalli idareler i¢in ne kadar dnemli
oldugu gercegini ve uygulanmasi gereken egitimin kapsamini ortaya koymaktadir.
Mahalli Idarelerimizde ¢alisan personelin kiigiik bir kismu disindakilerin yetismesi
i¢in bir hizmet 6ncesi egitim miiessesesi yoktur.

Bir toplumun, bir 6rgiitiin en biilyiik zenginligi insan, varhigidir. Bir orgiitteki
gorevliler ne kadar iyi yetismis, modern teknige ve yonetime
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ne kadar egemen olmus ise Orgiit te, toplum da o derece giiglii olmaktadir.

Son yillarda mahalli idareler kuruluslarindan sadece Belediyelerin bir kisim
personeli icin ¢esitli Bakanlik ve kuruluslarca (imar ve Iskin Bk., Tiirk
Belediyecilik Dernegi gibi) egitim ¢alismalari yapilmakta ise de bu caligsmalar
dagmik ve diizensizdir.

Bu Kanun Tasarisiyle, Mahalli Idareleri personel yoniinden giiglii kilmak amaci
ile mahalli idare kurulus ve personeli arasinda bir ayirim yapilmadan personelin
tamami i¢in hizmet i¢i egitim metodunun uygulanmasi kabul edilmistir.

Mahalli Idarelerin, hizmet igi egitimine paralel olarak yapisinda, kurulus ve
orgiitlenmesinde, mali kaynaklarinda, yetki, sorumluluk ve gorev anlayislarinda,
sevk ve idare goriislerinde gelisme saglanamaz ise egitim yolunda yapilan
caligmalarm tek yonlii kalacag: tabiidir. Mahalli Idarelerin sézii edilen konularmda
siirekli inceleme ve arastirma yapilmasi, ¢éziim yollar1 getirilmesi, sonuglarinin
degerlendirilmesi ve ilgili kuruluslara duyurulmasi zorunludur.

Bu amagla kurulmasini 6nerdigimiz Enstitii’niin mahiyet ve fonksiyonuna
uygun bigimde orgiitlendirilmesi ve I¢igleri Bakanligima bagli olmasi 6ngoriilmistiir.

Karar organi olarak diisiiniilen Enstitii Genel Kurulu, Enstitiiniin gérev alani ile
yakin iliskisi bulunan Bakanlik ve Kuruluslarin temsilcileri ile mahalli idarelerin
temsilcilerinden teskil edilmis ve s6z konusu kuruluslar arasinda yiiksek seviyede
isbirligi gerceklestirilmistir.

Mahalli idareler personeli igin sistemi bir hizmet ici egitimin yiiriitiilmesi ve bu
alanda, siirekli inceleme ve arastirma yapilmasi adi gegen idarelerin kendilerini
yenileyebilmesini saglayabilecektir.

2 — Mabhalli idareler Mali Denetleme Kurulu Kanunu Tasaris :

832 sayili Sayistay Kanunu Sayistayr ancak gecici bir madde gergevesinde
mahalli idarelerin hesaba iliskin islemlerini incelemekle gérevli kumastir. Ozellikle
Belediye isletmelerinin hesaplari ise Sayistay genel kurulunun bir karar1 geregince
tamamen denetim diginda kalmaktadir. Bu kanuni ve fiili boslugu gidermek iizere
gerek mahalli idarelerin, gerekse bunlara bagl birlik ve Iktisadi isletme ve
tesebbiislerinin gelir, gider ve mal hesaplarinin hizmet 6zellikleri de g6zoniinde
tutularak denet-
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lenmesi zorunlu goriilmiis ve bu ihtiyaci karsilamak iizere Mahalli Idareler Mali
Denetleme Kurulu adi ile bir kurul kurulmas: diistiniilmistiir.

3 — Mabhalli idareler iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Tasaris :

Mahalli Idarelere bagh elektrik, su havagaz gibi Iktisadi nitelikte kurulacak
tesekkiillerin veya hali hazirda bu alanlarda mevcut isletme ve miiesseselerin
statiilerini 440 sayili Devlet Iktisadi Tesebbiislerini diizenleyen Kanuna benzer
esaslar icinde diizenlemek bir zorunluk olarak goriinmektedir. Kanun Tasarisinin
6nerdigi amag; bedel veya licret karsihiginda yapilabilen mahalli idare gérevlerinden,
ekonomik ve ticari nitelik tastyanlarm; yerine getirilmelerini saglayacak iktisadi
tesebbiislerin kamu hizmeti gerekleri ile kolaylik, siir’at verimlilik ve karlilik
ilkelerine uygun sekilde kurulmalarini, ydnetim ve denetimlerini diizenlemektir.

4 — Mabhalli idareler ihale Kanunu Tasaris: :

Halihazirda genel biitceye tabi daireler i¢in hazirlanmis olan 2490 sayili kanun
hiikiimleri mahalli idareler i¢in de uygulanmakta ise de bu kanun mahalli idarelerin
ozelliklerine cevap veremediginden uygulamada biiyiik eksiklikler ve aksakliklar
olmaktadir. Bu nedenle mahalli idarelerin ve bunlarin kurduklar birliklerle bunlara
bagli isletmelerin alim, satim ve ihale islerini bu idarelerin hizmet 6zellikleri de géz
oniinde tutularak diizenlemek bu tasarmin amaci olmustur.

5 — Metropoliten Hizmet Kirligi Kanunu Tasarisi :

Hizli bir sehirlesme iginde bulunan bazi biiyiik sehirlerimiz etrafinda dogan
Metropoliten alanin idari yapisini diizenlemek, gorev ve mali kaynaklarmi tespit
etmek amaci ile bu tasar1 icisleri Bakanliginca hazirlannustir. Tasarida; Hizmet
Birliginin ne seklide kurulacagi, Metropoliten alan igindeki 6zel idare, belediye ve
koylerin hangi gorevlerinin birlige intikal edecegi, birligin yetkileri, hak ve
imtiyazlari, organlari, calisma esaslari, Birligin gelirleri, giderleri ayr1 ayri
gosterilmis ve Onerilmistir.

Cumbhuriyetimizin 50. yilin1 idrak ettigimiz 1973 yili ve gelecek yillarin Tiirk
Mahalli idareleri i¢in bir Reform ve dinamizm dénemi olmasi-
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m ve Mahalli Idarelerimizin her yonii ile Biiyilk Kurtaricimiz, Atatiirk’iin isaret
ettigi diizeye ve olgunluga erismesini dileriz.

SAYISAL BILGILER
iL OZEL iDARELERINE YAPILAN DEVLET YARDIMLARI
1941 -1971

Yillar 1000 TL olarak Yillar 1000 TL olarak
1941 1.238 1952 84.509
1942 5.759 1953 103.946
1943 8.413 1954 84.563
1944 14.543 1955 115.172
1945 10.745 1956 99.175
1946 23.175 1957 155.687
1947 44.095 1967 377.764
1948 10.829 1968 512.863
1949 13.156 1969 415.415
1950 17.477 1970 335.016

1951 31.306 1971 524.355
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OZEL iDARE GELIR VE GIDERI - DEVLET GELIR VE GIiDERI
MUKAYESESI (1926 - 1970) MILYON TL.

Amme Ozel idare Amme Ozel idare
Yillar Giderleri Giderleri Gelirleri Gelirleri
1926 243.4 33.7 253.9 29.6
1927 280.2 35.6 277.9 33.6
1928 286.9 39.0 306.1 38.5
1929 309.0 36.3 308.3 40.7
1930 300.9 34.8 271.0 38.0
1931 266.2 28.0 249.8 30.3
1932 264.4 27.4 245.1 29.5
1933 281.8 26.4 252.3 30.3
1934 314.3 27.3 291.3 30.3
1935 329.4 26.5 319.7 30.5
1936 363.4 33.3 352.3 338
1937 452.2 36.2 399.6 35.7
1938 439.4 39.7 400.3 38.0
1939 543.0 38.6 419.8 38.9
1940 723 38.7 484.1 40.5
1941 767.8 42.9 593.4 44.1
1942 1.179.4 50.5 1,165.5 54.3

1943 1.375.2 69.1 1.359.8 715
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Yillar Amme _ Ozel idare Amme_ (")zel_idalje
Giderleri Giderleri Gelirleri Gelirleri
1944 1.495.0 78.4 1.317.7 84.8
1945 908.1 51.4 933.8 50.5
1946 1.493.7 94.0 14741 94.2
1947 2.160.4 115.0 1.822.5 115.7
1948 1.995,2 79.5 1.774.9 83.8
1949 2.300.8 87.7 2.1515 93.0
1950 2.188.0 79.1 1.9184 85.3
1951 2.242.5 73.2 1.882.6 99.9
1952 2.754.1 76.4 2.294.9 73.0
1953 2.823.9 73.8 2.446.4 77.8
1954 3.141,0 83.1 2.773.9 85.3
1955 3.882.0 96.8 3.204.0 98,0
1956 4.087.2 108,6 3.579.6 11.2
1960 7.300.6 — 7.281.6 1731
1961 8.561.3 — 8.678.7 232.6
1962 10.203.0 — 10.114.8 232.7
1963 12.205.3 — 12.101.6 257.8
1964 13.407.1 — 13.484.5 292.4
1965 14.431.6 — 14.421.4 362.0
1966 16.800.0 — 16.775.2 446.8

1970 28.900.2 1.003.0 28,860.2 622.8
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Belediye Belediye
Yillar Sayisi Yillar Sayisi
Cumbhuriyetten Once 389 1951 669
1923 421 1952 680
1924 426 1953 707
1925 430 1954 770
1926 455 1955 815
1927 460 1956 862
1928 465 1957 889
1929 473 1958 943
1930 472 1959 952
1931 493 1960 995
1932 498 1961 998
1933 501 1962 1010
1934 504 1963 1031
1935 505 1964 1052
1936 522 1965 1062
1937 530 1966 1087
1938 537 1967 1172
1939 546 1968 1238
1940 549 1969 1282
1945 583 1970 1303
1947 603 1971 1367
1949 624 1972 1571
1950 628 1973 1625
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DEVLET GELIR VE GIDERLERIYLE BELEDIYE GELIR VE
GIDERLERININ MUKAYESESI

Amme Belediye Amme Belediye
Yillar Giderleri Giderleri Gelirleri Gelirleri
1926 2434 19.1 2939 18,9
1927 280,2 20,1 277,9 19,3
1928 286,9 20,0 306,1 21,2
1929 309,0 17,2 308,3 14,8
1930 300,9 34,8 271,0 15,0
1931 266,2 17,4 249,8 13,8
1932 264,4 15,6 245,1 12,9
1933 281,8 16,3 252,3 15,7
1934 314,3 18,3 291,3 19,0
1935 329,4 19,7 319,7 20,1
1936 363,4 22,3 352,3 23,8
1937 425,2 25,6 399,6 27,4
1938 439,4 25,0 400,3 30,9
1939 543,0 27,5 419,8 30,1
1940 723,8 28,2 484,1 32,1
1941 767,8 28,5 593,4 349
1942 1.1794 41,9 1.165,5 47,0
1943 1.375,2 50,7 1.359,8 62,0
1944 1.495,0 52,4 1.317,7 60,9
1945 908,1 45,9 933,8 45,9
1946 1.493,7 68,2 1.474,1 68,2
1947 2.160,4 80,0 1.822,5 80,0
1948 1.995,2 49,6 1.774,9 94,0
1949 2.300,8 125,3 2.1515 117,5
1950 2.188,0 138,6 1.918,4 127,6
1951 2.2425 146,8 1.882,6 136,9
1952 2.754,1 173,1 2.294.9 157,5
1953 2.823,9 216,5 2.446,4 216,5
1954 3.141,0 272,4 2.773,9 272,4
1955 3.882,0 3114 3.204,0 3114

1956 4.087,2 360,0 3.579,6 360,0
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Amme Belediye Amme Belediye
Yillar Giderleri Giderleri Gelirleri Gelirleri
1960 7.300,6 970,7 7.281,6 763,1
1961 8.561,3 743,6 8.678,6 741,6
1962 10.203,0 886,6 10.114,8 911,9
1963 12.205,3 873,5 12.101,6 928,7
1964 13.407,1 1.020,5 13.484,5 1.025,8
1965 14.431,6 1.1149 14.421,4 1.156,4
1966 16.800,0 1.259,4 16.775,2 1.402,7
1970 29.900,2 — 28.860,2 1.844,9

KOYLERIMIiZiN, GENEL NUFUSA GORE, NUFUSLARININ DURUMU

Kayler
Niifusumu
Sehir Bucak ve Genel
Niifusu Kaoyler Niifusu Niifusa
Yih Genel Niifus  Kdéy Sayisi Oram
1927 13.648,270 40.991 3.305.879 10.342.392 %75
1935 16.158,018 34.876 3.802.642 12.355.375 % 76
1940 17.820.950 34.024 4.346.249 13.474.242 % 76,5
1945 18.790.174 34.063 4.687.102 14.103.072 % 72
1950 20.947.188 34.252 5.244.337 15.702.851 % 75
1955 24.064.763 34.951 6.927.343 17.137.420 % 71,2
1960 27.754.820 34.408 8.859.751 18.895.089 % 67,7
1965 31.391.421 35.638 10.847.704 20.543.717 %65,4
1970 35.666.549 35.997 13.817.717 21.848.832 % 61,2
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I —GIRIS

1. Segilen bagliktan da anlasilacagi gibi, yazmin amaci, Planlama -
Programlama - Biitceleme Sistemi (kisa adiyla PPBS) iizerine derinlemesine bir
inceleme yapmak degildir. Meselenin bu yanini ilgili kuruluglarin ve Universitelerin
biinyesindeki uzmanlara birakarak biz burada PPBS’ni kisaca tanitmaya ve Igisleri
Bakanligi yoniinden getirdiklerini agiklamaya calisacagiz. Boylece Bakanligin
merkez ve tasradaki uygulamasi tizerinde bir fikir vermek temel amacimiz olacaktir.

2. Yazida, genel olarak «Biitge» kavramu iizerinde kisaca durulacak, Program
Biitge tamtilmaya ¢alisilacak, Tiirkiye’deki ve Igisleri Bakanhigindaki uygulama ve
calismalar {lizerinde diislincelerimiz agiklanacaktir.

Il — PROGRAMLI YONELIM

3. Teskilatlar, basartya ulasmak igin iyi yoOneticilere muhtagtirlar.
Yoneticilerin baglica sorumlulugu ise baginda bulunduklari teskilati hedeflerine
ulagtirmaktir. Bu gérevi basarabilmek i¢in yonetici :

— Belli hedeflere ulagmay1 saglayacak cesitli alternatif faaliyetler arasinda
dogru bir se¢im yapmak;

—  Segilen alternatifi basariya gotiirecek ¢aligmalari planlamak;

— Planlarin uygulanmas: istikametinde teskilati yonetmek, yoneltmek ve
hizmetleri koordine etmek;

— Uygulamay1 siirekli olarak izlemek, kontrol etmek, sonuglar
degerlendirmek ve gerekli diizeltmeleri yapmak zorundadir. Biitiin bu faaliyetlerin
icinde yoneticinin en dnemli ¢abasi elinde mevcut kaynaklarla miimkiin olan en iyi
sonucu almak olacaktir.

Planlama, yonetme, kontrol etme ve degerlendirme, siirekli olarak «karar
verme» zorunlugu dogurur. Dogru kararlarin alinmasi ise herseyden 6nce iyi haber
alma kaynaklarina sahip olmaya baglidir.

Haberlesme ve bilgi toplama kiiciik organizasyonlarda 6nemli bir problem
teskil etmez. Ancak teskilatlar biiylidiigii 6l¢iide dogru haber alma gittikce gliglesir.
Cagimiz ise gerek Ozel sektorde, gerekse kamu sektdriinde biiyilk ve karmagik
organizasyonlar ¢agidir.
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Kamu yonetimi gittikge biiyllyen ve Onem kazanan problemlerle karst
karsiyadir. Cok ¢esitli ve birbirini etkileyen hedeflere ulagmak i¢in devamli bir baski
altinda olan kamu yonetimi, 6te yandan gittikge artan ihtiyaglar1 karsilayacak yeterli
kaynaklara hicbir zaman sahip degildir.

Ustelik kamu hizmetlerinin mahiyeti, genellikle sonuglarin ve basarilarin para
birimi ile Olgiilmesine pek miisait degildir. Biitlin bu sebepler kamu yo6netimi
alaninda yeni sevk ve idare metodlari gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Oyle yeni
metodlar ki hedefleri en uygun bi¢imde smiflandirmayr ve kit kaynaklar1 bu
hedefleri en iyi gergeklestirecek bigimde kullanmayi miimkiin kilsin.

Bu noktada akla, Planlama ve Programla gelmektedir. Ancak Planlama ve
Programlama, uygulama ve finansman unsurlart ile birlesmedik¢e akademik bir
caligmadan Oteye gidemez. Bu birlesmeyi saglayan «Biitgeleme» iste bu nedenle
yonetimin en 6nemli araglarindan biri haline gelmistir.

111 — BUTCE

4 — En basit tammmu ile Biitce, «bilinen veya tahmin edilen gelirlerin,
ihtiyaglar arasinda boliinmesi gdsteren bir harcama plani» dir. Bu anlamda biitge, bir
harcamanin s6z konusu oldugu her seviyede (fertten devlete kadar) basvurulan bir
arag niteligindedir .

Harcamalarin ihtiyaglar arasinda bir plan dahilinde bdliinmesi, ihtiyaclarm
kaynaklardan fazla olmas1 halinde bir anlam tagir. Biit¢e’nin gerekliligi bu noktaya
dayanmaktadir ve gelismesi ihtiyaclarla kaynaklar arasindaki dengenin, kaynaklar
aleyhine bozulmasi vetiresine bagl olmustur. En kiigiik ekonomik birim olan ailede,
ihtiyaclarin gelirleri agmaya basladig1 andan itibaren ihtiyaglar arasinda bir takim
onceliklerin tesbit edilmeye baslandigi, hi¢ degilse zihni bazi planlarin yapildigi,
dengenin daha da bozulmasi halinde isin kagit - kaleme dokiildiigi ve basit anlamda
bir aile biitgesi yapilmaya baglandig1 giinliilk hayatimizda siirekli olarak yasanan bir
durumdur.

5 — Ihtiyaglar smirsizdir. Tatmin edilen her ihtiyag, yeni bir takim
ihtiyaclara aglik yaratir. Kaynaklar ise smirlidir ve ihtiyaglara nazaran ¢ok daha
yavag bir gelisme sansina sahiptir. Toplum hayatinda en énemli sorun, siiphe yok ki
bu kit kaynaklarin, sinirsiz ihtiyaglar arasinda en iyi, en verimli ve etkili bigimde
dagitimini saglamak olagelmistir.

Devletler tarihinde, baslangigta devletin gérevi, muhtemelen belli ihtiyaglar
karsilayacak kaynaklarin toplanmasini kapstyordu. Giderek bu
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gorev, 'kaynaklari agan ihtiyaglarin dnceliklere baglanmasi sekline doniigmiistiir Bir
yandan biyik niifus artiginin dogurdugu ihtiyaglarin kargilanmasi, 6te yandan
demokratik toplumlarin gittikge daha ¢ok ve g¢esitli ihtiyaglarin giderilmesi
konusunda hiikiimetlere baski yapmasi, devlet hayatinda biitge’nin dnemini biiyiik
Olgide artirmigtir. Toplum, kamu biitgesine elinde 6nemli kaynaklar bulunduran
hiikiimetlerin bu kaynaklari israf etmesini onlemek ve kendince Onemli alanlara
yoneltilmesini saglamak icin bir denetim ve baski aract goziiyle bakmaya baslamus,
Hiikiimetler ise biitgeden ekonomik ve sosyal hayati kendi politik alan1 yoniinde
etkileyebilecek bir yonetim araci olarak yararlanma yoluna girmistir. Boylece bir
yandan parlamentolarin ve halk gruplarinin hiikiimetleri denetlemesine olanak
sagliyan, Ote yandan hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal politikalarini yansitan
biitgeleme teknikleri gelistirilmistir. «Parlamentolardaki biitge miizakerelerinde,
biitgeden baska hersey konusulury seklindeki espri, biitgenin bu 6zelligine
dayanmaktadir.

6 — Diger taraftan 6zel sektorde baslatilan verimli isletmecilik ¢alismalart
kamu yonetimini de etkilemekten geri kalmamistir. Taylorun «bilimsel yonetim» ad1
altinda gelistirdigi teknikler, Hawthrone arastirmalarinin ortaya ¢ikardigi bulgular ve
«Beseri iliskiler Okulu» diye isimlendirilen modern ydnetim metodlari kamu
yonetimi alaninda da uygulama olanagi bulmustur. Nihayet elektronik cihazlarin da
yardimiyla 20: ylizyil, yonetimde biiyiik asamalara sahne olmustur.

Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak «biitge» de bir denetim araci olma
fonksiyonunu asarak, planlarin, programlarin ve arastirma sonuglarinin ortaya
koydugu politikalar1 rakamlarla ifade eden ve daha onemlisi uygulama diizeyine
getiren bir 6zellige kavusmustur. Meseleye bu acidan bakilinca klasik biitce diye
adlandirilan eski biitge sisteminin artik yeterli olamayacagma hiikmetmek gii¢
degildir. Nitekim bu yoniiyle klasik biitce ¢esitli elestirilere hedef olmustur. Aym
zamanda Program Biitce igin bir gerekge niteliginde oldugu i¢in bu elestiriler kisaca
asagiya alinmistir.

IV — KLASIK BUTCENIN ELESTIRILERI ()

— Kilasik biitge hiikiimetin nihal amaglarina gerekli 6nemi vermez. Giderler
tahmin ve tahsis edilirken eskiye bagli kalinir. Yapilan harcamalarin iilkeye ne
kazandirdig1 denetlenemez.

(1) Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. : Dog¢ Dr. Attila Dicle «Program
Biitgesi» Kamu Yonetiminde Planlama - Programlama - Biitceleme Sistemi Ankara
1973
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— Kilasik biitcede alternatif programlara ve bunlar arasinda en iyi sonuglar
dogurabilecek olanin segilmesine fazla yer verilmez.

— »Klasik biitgede tahminlerin gergege yakin bir sekilde yapilmasinda,
programlarin ve sonuglarinin degerlendirilmesinde ve fonlarin tahrisinde maliyet -
fayda analizleri, dogrusal programlama, harekat arastirmasi, sistem analizi v.b. gibi
bilimsel tekniklerden yararlanilmaz.

— Klasik biitcede bilgi toplama ve haberlesme sistemi ihtiyaca cevap
vermemektedir.

— Kilasik biitge hiikiimetin neyi nigin yaptig1 ve ne basardigi ile degil fakat ne
satin aldig1 ve bunlar i¢in ne kadar harcadig ile ilgilenir.

— Kilasik biit¢enin 6ziinii kontrol teskil eder. Bu kontroliin esas1 formaliteye
uygunlugu saglamaktir. Kontrol verimliligin = Olgiilmesine ve sonuglarin
degerlendirilmesine yonelmemistir.

—  Klasik biitce yillik esasina dayanir, uzun vadeli planlamaya imkan vermez.

— Kilasik biitcede kararlar siyasi faktorlerin etkisi ile alinmaktadir Bilimsel
aragtirmalara ve yeterli bilgilere degil, tecriibeye, gegmiste alinmig kararlara ve
siyasi pazarliklara dayandirilir. Bu nedenle de ussal olmaktan uzaktir.

Klasik biitcenin bu nedenlerle artik yeterli olamamasi sonucu ¢esitli biitce
reformu ¢aligmalarina girisilmis ve 6nce Performans Biitge adi verilen yeni bir
metod gelistirilmigtir. Bu metod daha sonra Planlama - Programlama - Biitgeleme
sistemi (PPBS) ad1 altinda genisletilmistir.

V — PPB SISTEMIi

7  — 1k nazarda PPBS, son zamanlarda yeni bir takim yonetim tekniklerim
ifade etmek i¢in kullanilan harf gruplarindan bir yenisi gibi goriinebilir. Oysa bu
harf grubunun ifade ettigi kavram, esasta ne yeni bir sey ifade etmektedir, ne de bir
tekniktir. Oziinde PPBS, yonetimin daha dogrusu iyi yénetimin yolu ve arac1 olarak
gelistirilmis bir sentez; eskiden kullanilan biitceleme metodlarin1 formiile edip
gelistirerek bir kurama oturtan bir sistemdir.

8 — PPB Sistemini ifade igin ¢ok ¢esitli tamimlara rastlanmaktadir.

Birbirlerine yakin da olsalar biz burada konu ve amacimiza uygun olan bir kag
tanesini zikredecegiz.
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— PPB sistemi, Hiikiimetin tesbit ettigi gayeleri gerceklestirmek i¢in, mevcut
kaynaklar1 gesitli alternatif yollar arasinda dagitirken isabetli kararlar alinmasina
yardimci olan bir sistemdir. (M. Uragun)

— PPB, hiikiimetin is programlarin1 gerceklestirmek iizere amaglarla
kaynaklar arasindaki iligkilerin ele alindig bir vetiredir. (A. Smithies)

— PPB sistemi, kamu yoOnetiminin belirlenen amaglarina ulasmak iizere,
eldeki kaynaklarin alternatif programlar arasinda tahsisinde yoneticiler tarafindan
ussal kararlar alinmasina olanak sagliyan yeni bir yonetim ve biitceleme teknigidir.
(Attila Dicle)

Bu tariflere ilave olarak Program Biitgenin soyle bir tarifim yapmak da
miimkiindiir.

— PPBS, Kamu Yo6netiminde verimlilik ve etkenligi saglamak iizere, kisa ve
uzun vadeli hedeflere ulagsmanin alternatif yollar1 arasinda, analitik tekniklerin
yardimiyla uygun secimler yapmak olanagi sagliyan bir biitgeleme metodudur.

9 — Simdi de Program Biit¢e’yi daha iyi tanimak i¢in 6zelliklerine bir g6z
atalim :

— Program Biit¢enin en énemli niteligi, ige, kisa ve uzun vadeli hedeflerin ve
amaclarin  kesinlikle saptanmasi ile baslamay1r zorunlu kilmasidir. Kamu
Yonetiminde amaclarin kesinlikle tarifi her zaman miimkiin degildir. Bu 6zelligi
nedeniyle P.B. iist seviye bir hiikiimet politikast konusudur.

— Program Biit¢e saptanan hedeflere ulagsmak i¢in en iyi yol ve vasitalart
arastirir. Ayni hedef ¢esitli yollardan gergeklestirilebilir. P. Biitgecilikte esas biitiin
bu alternatif yollar1 arastirmak, fayda ve maliyetlerini hesaplamak ve yoneticilere bu
alternatifler arasinda dogru bir se¢im yapmak igin gerekli bilgileri hazirlamaktir.
Biitin bu c¢alismalar hi¢ kuskusuz yeni yonetim tekniklerinden (dogrusal
programlama, sistem analizi, PERT/CPM v.s. gibi) yararlanmay gerekli kilar. Bu da
Program Biitce uygulamasinda bu teknikleri kullanabilecek yetenekli elemanlarin
istihdami zorunlulugunu dogurur.

— Program biitce, sadece hiikiimetin ne harcadigi ile degil, bu harcamalarin
nedeni, yarari ve sonucu ile de ilgilenir. Boylece sistem, biitgeciligin 6ziinii
formalite kontroliinden, ekonomik degerlendirmeye kaydirmis olmaktadir.



158

— Program biitge uzun donem plan ve programlamasina olanak verir. Bir
yilin faaliyetlerinin sonraki yillar biitcelerine yapacagi etkiler dikkate alinir.

— Biitiin bu islemler etkin bir haberlesme sistemi kurulmasini, verilerin
muntazaman toplanip degerlendirilmesini gerekli kilar. Bu yiizden P.B.
calismalarinda kompiiterlerin kullanilmas: yaygilasmaktadir.

10 — Bu ozelliklerine bakarak P.E. nin saglayacagi faydalara hiikmetmek
giic degildir. Mamafih bir tekrara gitmekten sakinarak su faydalarma da isaret
etmekle yetinecegiz. P.B. uygulamasi ile :

a — Biit¢enin Plan ve Programlarla iligkileri glivenilir bigimde kurulabilir.

b — Sonuglar 6nem kazandigindan Biitgenin hacim ve kompozisyonu tesbit
edilirken ekonomik dengeye etkilerini hesaplamak miimkiin olur.

¢ — Odeneklerin tahsisinde, ne yapilacagi, nigin yapilacagi, ne fayda
sagliyacagi belirtilmis olacagindan, bir kere biitceye girdigi i¢in artik
milesseselesmis gereksiz harcama kalemlerinin, verimsiz ve etkisiz faaliyetlerin,
hizmet girisim ve tekrarlariin tesbiti kolaylasir ve kaynak israfi Onlenmis olur.

d — Yeni ddenek isteklerinde veya 6denegin artirilmasi taleplerinde hangi
sebep ve zorunluluklarin bu yeni harcamalari gerektirdigi denetlenmis olur.

e — Sonuglarin da degerlendirilmesi s6z konusu olacagindan kamu ydnetiminin
performansinin 6lglilmesine imkan verir ve demokratik denetimin etkin bir sekilde
yiiriitimiine olanak saglar.

VI — PROGRAM BUTCENIN ISLEYIiSi

11 —isminden de anlasilacagi gibi PPBS Planlar ve Programlar etrafinda
olusturulan bir biitgeleme sistemidir. Bu nedenle Program Biitce siireci de planlama
siirecinde goriilen safthalari takip eder. Siirecin 5 basamagi soyle siralanabilir.

Birinci Basamak : Ihtiyaclarin tesbiti.

Bu safha en iist seviyede toplum ihtiyaglarinin aragtirilmasini kasdeder ve su
sorulara cevap arar. «Toplumun giderilmesi gerekli ihtiyag-
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lan nelerdir? Thtiyacin 6nem ve oncelik derecesi nedir? Hangi toplum grubunu
ilgilendirir? Gelecekte gelismesi nasil bir seyir takip edebilir? Bu ihtiyacin hangi
o6l¢tide giderilmesi miimkiin ve arzuya sayandir?

Ikinci Basamak : Amaglarin tesbiti.

Ihtiyaclarin tesbit ve degerlendirilmesi, bizi amaglarin tesbiti safhasina getirir.

Kamu yonetiminde amaclar iist kademeden alt kademelere dogru bir hiyerarsi
takib eder. Ust kademede Devletin genel politikasini ilgilendiren ve toplumun temel
ihtiyaclarina yonelmis amaglar yer alir. Daha alt kademelerde amaglar daha spesifik
hale gelir. Siiphesiz her alt kademenin amaglar1 bir iist kademe amaglarini
gerceklestirmeyi miimkiin kilacak ve onunla uyumlu olacaktir. Program Biitgenin
temel gorevlerinden biri her kademede amaclarin agik ve kesin tariflere
kavusturulmasini ve birbiri ile iligkilerinin kurulmasini saglamaktir.

Kabul etmek gerekir ki kamu yonetiminde amaglarin kesinlikle tarifi oldukga
gilictiir. Hiikiimet dairelerinin ¢ogu kez belli amaglardan yoksun olarak giinliik isleri
yapmaya calistiklari bir gercektir. Bu nedenle yoneticileri, baginda bulunduklari
orgiitlerin amaglarim1 kesinlikle saptanmaya mecbur etmesi Program Biitgenin
Oonemli faydalarindan birini teskil eder.

Amaglarin kesinlikle tesbiti s6zii ile neyin kasdedildigini su 6rnekle agiklamak
miimkiindiir. Istihdam konusunda «ssizlik azaltilacak ve issiz niifusa yeni is
imkanlar1 saglanacaktir» seklinde formiile edilen bir amag, Program Biitge igin
yeterli degildir. Bu amacin «Oniimiizdeki 5 yil iginde, her yil igsiz niifusun % 15 ine
yeni i imkanlar1 yaratilacaktir» seklinde acik ve kesin olarak tarifi gereklidir.

Séylemeye gerek dahi yoktur ki amaglarin tesbit ve tayini bir iist kademe
politikas1 mevzuudur ve Program Biitgenin goérevi degildir. Ancak Program Biitce
bu konuda genis arastirmalarin hazirlanmasi yoluyla, politika karalarina 151k tutacak
verilerin toplanmasini amaglar.

Ugiincii Basamak :Programlarin tegkili

Ihtiyaclarin 6ncelik sirasina konmasi zarureti uzun vadeli planlamay: zorunlu
kilar. Daha sonra planlar yillik program dilimlerine boliiniir.

Belirli bir amaca ulagmak, cesitli faaliyetlerin belli bir yonde birlestirilmesi ile
miimkiin olur. Boylece ayn1 amac1 gergeklestirecek biitiin faaliyetlerin birlestirilmesi
ile programlar teskil edilmis olur. Prog-
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ramlarin tegkili konusunda birka¢ 6nemli noktaya isaret etmek gerekir:

a — Aym amag, cesitli degisik faaliyetlerle saglanabilir. Ornegin, yukarida
verdigimiz «issizligin her yil % 15 oraninda azaltilmasi» amaci, her yil tarim
kesiminde bu oranda yeni is imkan1 yaratmak, ayni seyi sanayi sektoriinde yapmak,
yaratilacak yeni is kapasitesini sektorler arasinda muhtelif sekillerde dagitmak, bu
orandaki issiz niifusa yurt disinda ¢alisma imkani saglamak ......... gibi cesitli
¢oziimlerle gergeklestirilebilir.

Program. Biitgenin goérevi biitiin bu alternatif ¢oziimleri arastirmak, analitik
metodlarin yardimi ile her birinin fayda ve etkenliklerini hesaplaylp mukayese
etmek ve boylece karar verme durumundaki yoneticilere en dogru se¢imi yapma
olanagini saglamaktir.

b — Programlarin teskilinde diger bir 6nemli husus, her programin tek bagina
belli bir ¢ikt1 (out - put) saglamasidir. Bundan maksat bir programin hizmet ya da
mal {retimi konusunda ortaya koyacagi sonuglarin Onceden bilinmesi ve
degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme, kullanilan kaynaklarin (para, isgiicii, yer,
malzeme ve hizmetler olarak), elde edilen hasila ile mukayesesini ve elde edilen
sonuglarin, amaci ne 6lgiide gergeklestirdiginin tesbitini hedef alir.

Kamu yonetiminde hasilalarin her zaman para ile 6lgiilmesi miimkiin degildir
.Ornegin, iki Idari iinite arasmdaki smr anlasmazhigmin ¢oziilmesinin para
cinsinden degerini 6lgmek hemen hemen imkansizdir. Bu nedenle PPB sisteminden
bu konuda ¢ok sey beklemek yersiz olur. Mamafih ne kadar gii¢ ve zaman alici
olursa olsun, elde edilmesi miimkiin olan biitiin verilerin hazir hale getirilmesi
sistemin temel niteligini teskil eder.

¢ — Bir amaci gergeklestirmeye yonelmis biitiin faaliyetlerin ayni orgiit yapist
icinde olmasi belki faydalidir, fakat zorunlu degildir. Bu nedenle program yapisinin
orgiit yapisina tam bir paralellik i¢inde bulunmasi aranmaz, Mamafih bir ¢ok yazar
zamanla Orgiit yapisinin program yapisina uydurulmasinin miimkiin, olacagini
belirtmekte ve program biitce uygulamasmin Orgiit yapisinin reorganizasyonu igin
itici bir gii¢ olacagim imid etmektedir.

d — Program yapisi, kullanilacak vasitalarla, elde edilecek sonuglar arasindaki
iliskiyi kuracaktir. Ancak devletin sayisiz faaliyetini, teskil edilen belirli sayidaki
«Program» larla dogrudan yonetim iliskisi iginde miitalda etmek, ydneticileri
teferruata bogacaktir. Bu nedenle programlar, benzer nitelikteki faaliyet gruplarinin
teskil ettigi «alt program» lara ve alt - programlar da faaliyetlere bdliinecektir. Bu
gerek, Prog-
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ram Biitcenin nazik konularindan biri olan «Smiflandirma» g¢alismalarim ifade
etmektedir. Bir 6rnekle acgiklamak gerekirse, Devletin tabii afetlerden korunma
fonksiyonu, «Su baskinlarindan korunmay», «Yer sarsintisindan korunmay,
«yanginda korunmay gibi programlara ayrilabilir. Bir sonraki kademede yangindan
korunma programi «yanginlarin dnlenmesi» ve «Yangindan kurtarmay» gibi alt -
programlara boéliinebilir. Son kademede yangindan kurtarma, «Sondiirmey,
«ambulansy, «enkaz kaldirma» gibi faaliyetlere ayrilir ki, bu faaliyetler en alt
kademe birimlerine tekabiil eder.

Dordiincii Basamak : Biitcenin Hazirlanmasi

Amaglar tesbit edilip siniflandirildiktan ve hazirlanan alternatif programlar
arasinda se¢im yapildiktan sonra program biitgenin en kolay sathasina gelinmis olur.
Bu sathaya kadar faaliyetler siiflandirilmis, alternatif programlarin fayda ve
maliyetleri hesaplanmig ve degerlendirilmis oldugundan is sadece segilen programin
tiim maliyetlerinin harcama kalemleri halinde siralanmasma kalmistir. Uzerinde
durulacak birka¢ 6nemli nokta soyle siralanabilir.

a) Biitce, hazirlanan uzun dénem planinin bir yillik kesimini ihtiva edecektir.
Ancak genel sistem ic¢inde yapilan harcamalarin sonraki yillara etkileri de dikkate
alinacaktir.

b) Hazirlanan biitge, klasik biitgeden farkli olarak sadece ne harcanacagini
degil, ni¢in harcanacagim, ne fayda sagliyacagini da gosterecektir. Bu Ikincisi husus
dikkatle hazirlanmis «Program gerekgeleri» ile saglanacaktir.

€) Boylece biitge, bir uygulama plani niteligi tasiyacaktir.
Besinci Basamak : Uygulamanin Izlenmesi ve Sonuglarin degerlendirilmesi :

Bu safha hazirlanmis biitgenin uygulamasmin siirekli olarak izlenmesi, yapilan
sistem analizi ¢aligmalarinin gegerliliginin 6l¢iilmesi, saptanan hedeflerin ne dlgiide
gerceklestirildiginin degerlendirilmesi, yil iginde dogacak durumlara gore plan ve
programlarin degistirilmesi, gelistirilmesi ve nihayet gelecek yillar biitge ¢alismalari
icin bilgiler saglanmasi (feed - back) islemlerini kapsar.

Bu 6zellik sistemin zaman i¢inde kendini gelistirmesi, faaliyetlerin sonuglara
katkilarmin Olgiilmesi, gereksiz faaliyetlerin ayiklanmasi ve israfin 6nlenmesi
sonuglarini saglar.

Program Biit¢enin buraya kadar izah edilmeye ¢aligilan isleyis mekanizmasi su
sema ile 6zetlenebilir.
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VIl — TURKIYE’DE PROGRAM BUTCE CALISMALARI

12— Cagimizda, 6zellikle son 10 yil i¢inde, segme, planlama, yonetme ve
kontrol unsurlarin1 uyumlu bir senteze ulastiran bir sevk ve idare sistemine olan
ihtiyac genis bir kabul gérmiis ve bu alanda gergekten biiyiik adimlar atilmistir. Bu
adimlardan bir yenisini teskil eden PPB sisteminin ilk olarak 1960 larda R. Mc.
Namara’nin Bakanligi sirasinda A.B.D. Savunma Bakanliginda uygulanmaya
baglandig1 bilinmektedir. Bu uygulama esnasinda hatalar yapildig: ve uygulamanin
bazi tenkitlere yol agtig1 bilinmekle beraber sistemin genel olarak basarili oldugu ve
bu nedenle Federal Hiikiimette ve bir¢ok eyalet hiikiimetlerinde de kabul gordiigi
bir gegektir. Baha sonra sistem diger bir ¢ok ¢ok hiikiimetlerin de ilgisini ¢gekmis ve
iilkemizde de Biitce Reform Calismalari Meyaninda 1968 yilinda program biitce
hazirlik ¢aligmalari baglatilmistir.

1968 den bu yana Tiirkiye’de program biitce konusunda yapilan calismalari
kronolojik bir sira iginde saymak ve agiklamak yazinin amacini agacagindan biz bu
boliimde ¢aligmalarin kisa ve genel bir degerlendirmesini yapmakla yetinecegiz.

13 — Tirkiye’de Program Biitce Hazirlik Calismalar1 1968 - 1972 yillar
arasinda 5 yila yaklagan bir siireyi kapsamistir. Bu siire zarfinda siiphesiz ¢esitli
egitim, siniflandirma, model ve basit analiz ¢aligmalart yapilmis ,bazi kurulug
biitceleri {izerinde deneme mahiyetinde uygulamalarla hazirlanan modeller
denenmis ve gelistirilmistir. Biitiin bunlara ragmen 1973 yilinda hazirliklar ikmal
edilmeden tam uygulamaya gegildigi de bir gergektir.

Sistemin basariya ulagtigi A.B.D. de ve diger bazi1 gelismis iilkelerde, ¢ok uzun
zamandan beri verimlilik ve etkenlige doniik cesitli yonetim teknikleri kamu
yonetiminde kullanilmakta idi. Bu durum bir yandan kamu ydnetiminin isleyisini bu
yonetim tekniklerinin icaplar ile uyumlu hale getirirken diger yandan bu teknikleri
kullanabilen gok sayida eleman yetismesini saglamisti. Ulkemizdeki uygulama bu
avantajdan yoksun olarak baslatildigi i¢in 5 wyillik hazirlik calismalart yeterli
olamamustir.

Egitim ¢alismalar1 boyle biiylik dlciide bir reformu gerceklestirmeye yeterli bir
seviyede yiiriitiilememistir. Bu yilizden uygulamaya, biiyiik bir kismi1 program biitce
konusunda yetismemis, hatta yanlis kanaatlere sahip personelle baglamak
gerekmistir.

1973 Biitgesinin hazirliklart sirasinda, son ana kadar Maliye Bakanliginin
sistemin bazi prensipleri lizerinde hald kesin kararlara, hatta fikir birligine
ulagmadig1 intiba1 uyanmustir.
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Cesitli bakanlik ve kuruluglarin biinyesinde program analizlerini yiiriitecek
sekilde yetismis eleman bulunmadigindan isin 6ziinii teskil etmesi gereken analizler
yapilamamis, maliyet - fayda iliskileri kurulamamus, ancak biitgenin sekil yoniinden
modele benzemesine ¢aba harcanmigtir.

Kuruluslarin gogunda program biitce hazirlanmasinda zorunlu olan bilgiler ve
istatistikler toplanamamustir. Program biitgecilikte haberlesme ve bilgi toplama en
onemli ameliyelerden biridir. Ulkemizde ise bu konu ¢dziimlenememis ve bir «rapor
etme» sistemi kurulamamustir. Bu yiizden merkezdeki bilgiler kisa zamanda
gecerligini yitirmekte ve her ihtiyag duyuldugunda yeniden bilgi toplama isine
girisilmektedir.

14 — Sonug olarak kamu yonetimi Orgiit yapisi ve isleyisi, gérevli personelin
konu ile ilgili egitiminin noksanligi, gerekli dokiiman ve istatistiklerin teminindeki
giicliik, sorumlu bakanligin uygulama diizeyindeki tereddiitleri gibi nedenlerle 1973
uygulamasi beklenen faydalari saglamaktan uzak kalmistir. Ancak, hemen belirtmek
gerekir ki, uygulamaya ge¢is herseye ragmen biiyiik faydalar da saglamustir.
Soyleki:

a — Teskilatlar, program biitce gereklerine gore amaglarini ve hedeflerini, bir
kere daha ve ciddi olarak diisiinmek geregini duymuslardir.

b — Orgiit yapisinda gerekli diizeltmeler igin sebepler ¢ikmistir.

¢ — Egitim ihtiyac1 hissedilmistir.

d — Gerekli bilgilerin toplanmasi zarureti anlasilmis ve bu yonde c¢alismalar
baglamistir.

Kisacasi ilk uygulama yili bir cok noksanliklar1 agik secik ortaya gikarmig ve
kuruluglarin, fonksiyonlarina yeni bir goriis agisindan bakmalari olanagini
yaratmugtir.

«Yaparak Ogrenme» Onemi kiiciimsenmiyecek bir yontemdir. Yeter ki ilk
uygulamalarin beklenen sonu¢ ve yararlari saglamam asmin sebepleri sistemin
kendisine yiiklenmesin.

VIIIl— ICISLERIi BAKANLIGI VE PROGRAM BUTCE
CALISMALARI
15 — Buraya kadar ana hatlariyla izaha ¢aligtigimiz program biitge sisteminin

Icisleri Bakanligindaki uygulamasinin ilk yillardaki basar1 sansi iizerinde sdylenecek
seyler onceki boliimde sdylenenlerden fazla
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farkli olmayacaktir. Ancak konuya bir de Igisleri Bakanligiin dzellikleri agisindan
bakmanin yararli olacag: diigiincesindeyiz.

A — Bakanhigin Yapis1 Acisindan Durum

— Igisleri Bakanlig1 bir hizmet kurulusudur. Bu nedenle Bakanlik biitgesinin
% 95 veya daha fazlasini cari giderler teskil etmektedir.

— Ote yandan Igigleri Bakanlig1 bazi ana hizmet gruplar1 yaninda ¢ok ve
degisik mahiyetli bir ¢ok hizmetin de sorumlusudur. Diger bir deyisle Igisleri
Bakanligi hizmetlerinin ¢ogu diger bir ¢ok kurulusun hizmetleri ile de ilgilidir.
Gergekten Bakanligin tesbit edilen 2290 gesit gorevinden 1700 i «hizmetler arasi»
bir nitelik tagimaktadir.

— Bu nedenle Bakanligin amaglari diger bir ¢ok kurulugun amaglari ile ahenk
icinde tesbit edilmek durumundadir.

— Bakanlhigin birbirinden ¢ok farkli fonksiyonlar ifa eden genis bir tasra
orgiitii vardir. Bunlardan niifus ve sivil savunma orgiitleri Merkez orgiitii ile normal
bir fonksiyonel iliski icinde kabul edilebilirse de miilki idare orgiitii Igisleri
Bakanlig1 ile oldugu kadar biitiin diger bakanlik ve merkez kuruluglar ile de iliskili
hizmetlerden sorumludur.

— Bakanligin iist kademe karar organlart Emniyet ve Jandarma hizmetleri ile
birlikte ti¢ ayr1 fonksiyonu (program grubunu) yonetmek durumundadirlar.

— Nihayet Bakanlik ozerk biit¢elere sahip biitiin mahalli idare birimleri ile
gorev ilisgkisi igindedir.

Bu 6zelliklere bakarak su sonuglara varmak gii¢ degildir.

— Bakanlik hizmetlerinin yukarida ifade edilen 06zelligi nedeniyle

maliyetlerin hesaplanmasi ve analizi miimkiin olsa bile elde edilecek faydanin para
cinsinden hesaplanmasi ve maliyetle mukayese edilmesi giigtiir.

— Bakanligin niifus ve sivil savunma ile ilgili hizmetleri i¢in amaglarm
hiyerarsik bir diizende siniflandirilmast miimkiin olabilir. Ancak Genel Yonetim
Hizmetlerinin Bakanligin amaglar hiyerarsisi i¢inde yer almasi miimkiin degildir.

—  Miilki idare teskilatmin biitiin cari giderleri icisleri Bakanlig1 biitcesinden
saglandigi halde, hizmetlerinin sonuglar1 diger bir ¢ok bakanhigin faaliyet ve
amaglarma doniiktiir. Boylece Bakanligin bu hiz-
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met i¢in yaptigi harcamalarin sagladigi faydalar, dlciilebilir olsa bile, ¢cogunlukla
diger kuruluslarin fayda hesaplarina intikal etmis olacaktir.

— Bu bzelligi ile Igisleri Bakanlig, aslinda diger kuruluslara bir destek hizmeti
saglamaktadir. Bu durum dikkate alinmadan yapilacak maliyet - fayda
karsilastirmas1 gercegi aksettiremez ve Icisleri Bakanligmim bu konudaki 6denek
isteklerinin tartismasi yapilamaz.

B — Personel Yapis1 Bakimindan Durum

— Icisleri Bakanlig: diger birgok bakanlik gibi geleneksel bir yapiya ve isleyise
sahiptir. Bu nedenle Bakanlhk orgiitiinde modern yonetim teknikleri pek az
uygulama alani1 bulmustur. Personel, bu tekniklerin ¢oguna yabancidir. Oysa
program biitce uygulamasi yalniz biitce biriminde degil biitiin birimlerde analitik
tekniklerin kullanilmasini gerektirmektedir.

— 1967 yilindan beri siirdiiriilen I¢ - Diizen Projesi Calismalar1 Bakanligin
kendisini yenilemesi yoniinde bir ¢alisma olmus ve oldukga ilgi ¢ekici sonug ve
Oneriler getirmistir. Ancak bu proje bulgularina dayanilarak hazirlanmis birgok
tasarinin heniiz kanunlagsmamis olmasi nedeniyle calisma uygulamaya intikal
etmemistir.

— Bakanlhigin personel yoniinden agirlik merkezini teskil eden meslek
memurlari, yonetici olarak yetismis ve tecriibe edinmis elemanlardir. Bu nedenle
yeni durum ve sartlara adapte olma yetenekleri oldukca yiiksektir. Bununla beraber
yoneticilikle teknisyenlik arasinda 6nemli mahiyet farki oldugunu da kabul etmek
gerekir.

C — 1973 Biitg¢esi Calismalari

Icisleri Bakanligi 1973 yili biitgesi de diger bir ¢ok kuruluslarda oldugu gibi
yeterli hazirliklar yapilmadan hazirlanmistir.

Yukarida sozii edilen «igisleri hizmet ve teskilati1 yeniden diizenleme
caligmalari» nedeniyle Igisleri Bakanhigmnin amaglar, gorevleri, orgiit yapist,
problem sahalar1 ve gerekli diizeltmeler konusunda olduk¢a kesin bilgilerin hazir
olusu siiphesiz bir avantaj teskil etmistir. Ancak gorevli personelin program biitge
konusundaki egitimi yeterli olmamistir. Gerek bu nedenle gerekse hizmetin
belirtilen Ozellikleri nedeniyle program analizleri yapilamamis, maliyet - fayda
iliskileri kurulamamus, kisacasi sekil yoniinden modele uygunluk hakim olmustur.
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Karsilasgilan baz1 giigliikler s6yle siralanabilir :

a — Biitce hazirhiginda Maliye Bakanligindan gerekli bazi bilgiler zamaninda
almamamustir.

b — Maliyetlerin Kkesinlikle hesaplanmasini sagliyacak istatistiki bilgilerin
Bakanlikta hazir bulunmadig1 miisahade edilmistir (Ozellikle Merkez Dis1 Yonetim
icin). Bu nedenle, yakacak giderleri, elektrik su gaz akaryakit, hatta kira giderleri
biitcede tahmini rakamlar halinde yer almistir.

¢ — Bakanligin kadro durumu ve dagilimi konusunda tereddiitlerle
karsilagilmustir.

d — Tleride daha genis olarak belirtilecegi iizere bakanligin 6denekleri zaten
son derece yetersiz oldugundan, programlarin teskilinde bir serbesti miimkiin
olmamistir.

1973 Biitcesinin ylirlirliige girmesinden sonra da bir takim giigliik ve problem
sahalar1 dogmustur :

— Ik giigliikler biitge uygulamasinda ortaya gikmuistir.

Yukarida da izah edildigi gibi 1973 biitgesi tam hazirlikla ve tam bilgiyle
yapilamadig: i¢in daha ilk giinlerde ufak tefek de olsa bazi hizmetler i¢in biitceye
hi¢ 6denek konmadigi, bazi 6deneklerin ¢ok yetersiz oldugu, bazi ddeneklerin ise alt
program ve faaliyetler arasinda kiigiik pargalara boliindiigiinden harcanamayacak
durumda oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna bagl olarak ilk giinlerden itibaren 6denekler
arasinda aktarmalar yapmak zorunlugu duyulmustur.

— Muhasebe sisteminin program biitce gereklerine uyumlu hale
getirilmemesi, diger kuruluslarda oldugu gibi Igisleri Bakanliginda da giicliikler
dogurmustur. Program biitcede muhasebe ve mali denetim artik «formaliteye
uygunluk» prensibinden ayrilip «Fayda» ve «Ekonomik olmay prensiplerine doniik
olmamalidir.

— Program biitce, maliyetlerin ciddi ve ayrmtili olarak hesaplanmasina
dayanir. BoOyle olunca her faaliyetin harcama kalemlerinin gergek maliyetleri
aksettirmesi gereklidir. Buna mukabil Tiirkiye’de klasik biitce uygulamasi sirasinda
bagvurulan bazi usuller, bu prensibi daha da uygulanmaz hale getirecek tarzda 1973
mali yilinda da uygulanmustir :

1973 Biitce kanunu tasarisi incelendiginde biitlin programlarn 110 kod
numarali personel giderleri 6deneklerinin % 10 nun Maliye Bakanlig1 Biitcesine
aktarildigi, diger cari giderlerin % 6,5 unun kesildigi ve biit-
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¢enin timiintin % 10 u i¢in Bakanlar Kuruluna yetki verildigi goriilecektir.

Biitce Kanununda ise tasaridaki bu hiikiimler degistirilerek biitiin biitce
6deneklerinin % 1 inin diisiildiigii, personel giderlerinin % 10 nun Maliye Bakanlig1
biitgesine aktarildigi ve Bakanlar Kuruluna yine biitgenin % 10 nu bloke etme
yetkisi verildigi bilinmektedir.

Bu durum iyi bir program biitce uygulamasini ciddi surette tehdit eden bir
ameliyedir. Gergekten biitce hazirlayicilari ddeneklerin bir kismmin aktarilacagi
veya bloke edilecegi endisesi icinde maliyetleri yiiksek gostermek temayiilii icinde
olacaklardir.

— Biitgenin yiiriitimiinde 6denekler 3 er aylik devreler halinde serbest
birakilmaktadir. Bu da eskidenberi siirlip gelen bir usuldiir. 1973 mali yilinda bu
konuda bir agama yapilmis ve ilk agizda baz1 ddenekler yiiksek oranlarda serbest
birakilmistir. Bununla beraber bu konuda yine de bazi problemler dogmustur.

— Keza gerek kadro kanunu, gerekse uygulama nedeniyle personel giderleri
de gergek maliyetleri aksettirmekten uzaktir. Bos kadrolarm kullanilmamasi halinde
iptal edildigi bilinmektedir. Buna karsilik ihtiya¢ halinde yeniden kadro almanin
giicliikleri de bilinmektedir. Bu nedenle biitceler yapilirken, bos kadrolarinda
karsiliklar biitgeye konmaktadir.

D — 1973 Yih Cahsmalari ve 1974 Yih Biitcesi Hazirhklar

a — Ik uygulama y1li olmas1 nedeniyle Bakanhgn cesitli birimlerinde dogacak
tereddiitleri gidermek, uygulamayi izlemek ve degerlendirmek iizere bir yatay
haberlesme sistemi kurulmasina calisilmis ve bir danigma hizmeti saglanmasi igin
tedbirler alinmustir.

b — Bakanligin 1973 Biitgesinin uygulamasi esnasinda bir 6nceki boliimde izah
edilen ve biitge kanununun cesitli kismtilar yapilmasmi éngéren hiikiimleri ile Tlgili
giicliikler kendini gdstermistir. Bu nedenle mali yilin ilk aylarindan baslayarak
Odenek aktarma islemlerine gerek duyulmustur. Bu durum dikkate alinarak ileriki

yillar biitgeleri i¢in baz1 yeni prensipler gelistirilmeye caligilmsgtir.

¢ — Yine 1973 Biitgesi tecriibesi gbzoniine alinarak karsilagilan gii¢liiklerin
giderilmesi yoniinden ¢alismalar yapilmistir.

Bu ¢alismalar s6yle 6zetlenebilir.

— Program biitcede haberlesmenin 6nemi dikkate alinarak tasra orgiitii ile
biitge birimi arasinda bir bilgi aligverisi saglanmustir.
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— Maliyetlerin kesinlikle tesbiti i¢in biitiin tasra orgiitlerini kapsayan genis
bir anket calismasi yapilmis ve maliyet hesaplart i¢in gerekli biitiin ayrintili bilgiler
toplanmustir.

— Bakanligin kadro durumu ve dagilmi merkez ve tasra diizeyinde
kesinlikle tesbit edilmis ve ayrintilt «Personel Durumuy tablolart diizenlenmistir.

d — Yapilan harcamalar kalem kalem incelenerek gereksiz veya fazla olan
6denekler ayiklanmaya caligtlmustir.

e — Bakanlik hizmetlerinin ¢ogu, seyyaliyeti ¢ok az, olan hizmetlerdir.
Alternatif ¢oziimler bulmak imkani ¢ok mahduttur. Toplam olarak 576.353.889 TL.
olan Bakanlik biitgesinin 6deneklerinin % 45,5 ni personel giderleri ve ayni tiirden
sayilabilecek olan yolluklar, % 1,3 {inii Tasra birimlerinin gayr1 menkul kiralari,
merkez ve tasradaki hizmet tasitlarinin bakim ve onarim giderleri, elektrik, su gaz
giderleri gibi vazgecilemeyen ve Bakanligin kontroliinde olmayan giderler teskil
etmektedir. Odeneklerin % 46 s1 ise transfer harcamalarina ayrilmistir. Bu durumda
geri kalan 41.500.000 lira tutarinda ve % 7,2 oraninda ddenek iizerinde bir 6l¢iide
tasarruf etmek mimkiindiir. Bu nedenle analiz ¢aligmalarmin 6nemli faydalar
saglayacag sliphelidir. Analiz ¢aligmalar1 bu nedenle fazla ileri gotiiriilememistir.

f — Yukaridaki izahatin da bir nebze ortaya koydugu iizere, Bakanligin
Odenekleri aslinda olduk¢a mahduttur ve g¢ogunlukla ihtiyaca cevap vermekten
uzaktir. Bu nedenle ya bazi gerekli harcamalardan vazgecilmekte, ya da sonraki yil
biitcelerine «gegen y1l borglarn olarak intikal etmektedir.

Bu durumu az da olsa 6nlemek i¢in mevcut ddeneklerin en uygun sekilde
dagitimi yoniinde ¢aligmalar yapilmistir.

g — Program biitgenin tasra teskilati diizeyinde hazirlanmasi ve merkezde
birlestirilmesi yoniinde bazi hazirlik ¢alismalar1 yapilmistir. Ancak bu konuda ana
prensipleri geligtirmesi beklenen Maliye Bakanliginca bir ¢aligma yapilmadig igin
faaliyet stirdiiriilememistir.

IX —OZET VE SONUC

PPB Sisteminin dogusu ile amme idaresinde yeni ve Onemli bir dénem
baglatilmigtir.

PPB Sisteminin ilk meyvasi, biitgeleme ve mali idarede agirhgin formalite
kontroliinden politikalar, programlar ve bunlarn sihhatli bir ekonomiye etkilerine
doniik bir yaklagima kaydirilmasidir.
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Amme Idaresi alaninda ortaya ¢ikmis olan bu devrimin iki ana karakteristigi
vardir.

1 — Yeni metod daha 6nceki biitiin sistemlerden daha kesin ve elle tutulur
Ozelliktedir. Clinkii kesinlikle belirtilmis hedefler ve dlgiilebilir maliyet ve faydalar
tizerinde durur.

2 — Tatbikatg1r goriis acisinin Onemli Olgiide genisletilmesini gerektirir.
Oyle ki artik eski uzmanlar eskisi kadar uzman olamayacaklar ve teskilatlarina
faydali olabilmeleri i¢in yeniden egitilmeleri gerekecektir.

PPB Sisteminde her programin amaglarinin bir biitge y1li i¢in oldugu gibi 5 yil
veya daha fazla siire i¢in, miimkiin oldugu kadar kesinlikle tanimlanmas: gerekir. Bu
uygulamada maliyetler, sonu¢ veya faydalar iizerinde noksansiz aragtirma ve
analizler yapilmasi1 gereklidir. Bu bilgilerin 1s1§inda muhtelif alternatifler arasinda
uygun bir se¢im yapilabilmesi sistemin ana karakteristigini teskil eder.

PPB Sistemi bir sihirli degnek degildir. Diger faktorlerle birlestirilmesi,
gelistirilmesi gereklidir ve muhtemelen tekamiil ettirilecek bir yeni sentezin diger bir
adimini teskil etmektedir.

PPB Sistemini savunanlar, onun her derde deva olmadigini, simdiye kadar
analizlerin ¢ogunun, sosyal ifadelere doniistiiriilmesi gii¢ olan politik veya sosyal
bilgilerden ¢ok ekonomik bilgi ve varsayimlar iistiine yapildigimni ve politik bir
cevrede PPB sisteminin kesin olmaktan ¢ok istisarl olacagmi belirtmeye dikkat
ediyorlar.

Bu yazarlar su meselelerin de unutulmamasi gerektigi tizerinde duruyorlar; Bir
problemin eksiksiz analizi PPB Sisteminden fazlasin1 gerektirir. PPB  Sistemi
miikemmel olmaktan ¢ok smurli bir sistemdir. Ciinkii her seviyede program analizi
asla kolay degildir. Sistem sik sik iki ana program alternatifi arasinda bir se¢im
yapmay1 gerektirir. Oysa ikisi de basartyla yiiriitiilebilecek cinsten olabilir. Nihayet
PPB Sisteminin derinligine gelistirilmesi ve boylece nihai bir iiriin haline getirilmesi
nisbeten uzun zaman alacaktir.

Tirkiye ve Bakanligimiz agisindan sistem ,stiphe yok ki ¢esitli yararlar
sagliyacaktir. Ancak yukarida agiklanan problemlere uygun ¢oziimler getirilmesi,
sistemin «oldugu kadar» degil «olmasi gerektigi» kadar titizlikle uygulanmasi
prensibinden taviz verilmemesi ve nihayet sistemin oturmasi igin gerekli sabirin
gosterilmesi gerekmektedir.
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ELLi YILDA
iCISLERI BAKADLIGI FERSONELININ HiZMETICI EGiTiMi

SEZAI TASKELI
Oz. Is. Gn. Miidiir Muavini

Konu isleme plam :

1. GIiRiS

2. BAKANLIK PERSONEL ORGUTUNUN YASALARA GORE
GELIiSimMi

3. BAKANLIGIN HIiZMETICi EGITIiMINI ILGILENDIREN
MEVZUAT

4. BAKANLIGIN BUGUNE KADAR OLAN HIiZMETICi EGITiM
UYGULAMALARI

5. HALIHAZIR PLANLAMA VE PROGRAMLAMA CALISMALARI

GIiRiS

Egitime ve egitim yoluyla kisinin bir ¢ok yeteneklerin gelistirilebilecegine
goniilden inanmis bir kimse olarak, Cumhuriyetimizin 50. Y1ldéniimii hazirliklarmin
yogunluk kazandigi bir dénemde, mensubu bulunmakla seref duydugum Icisleri
Bakanliginin personelini hizmetiginde egitme yoniinden gosterdigi ¢abalarin bir nevi
envanteri mahiyetindeki bilgileri topluca yansitmayi zevkli bir gorev kabul
ediyorum.



172

Genel anlamiyla egitim, kisilerin bilgi - beceri ve davraniglarinin kaynagini
teskil eden ve hayat boyu siiren etkenlikler olarak kabul edilir. Hizmetici Egitim ise,
kamu gorevinde veya herhangi bir meslekte hizmetlerin en iyi sekilde yerine
getirilmesine doniik olarak personele gerekli, meslekle ilgili bilgi - beceri ve
davranislarin kazandirilmasini amaglayan faaliyetlerdir.

Tirkiye Climhuriyeti’nin koklii kuruluslarindan biri olan Bakanligimiz,
personelinin mesleki yonden yetistirilmesine her zaman yer vermis ve konunun
Onemini takdir etmis bir kurulustur.

BAKANLIK PERSONEL ORGUTUNUN YASALARA GORE GELISIiMi

Konumuz personelin hizmetici egitimi olduguna ve pek ¢ok kurumda oldugu
gibi Bakanhgimzda da bu gérev baslangigtan beri Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiine
verildigine gore bu genel miidiirliigiin Bakanlik kurulusu igindeki gelisimine
deginmekte yarar vardir.

Bilindigi iizere Bakanligimiz, Osmanh Imparatorlugunda Sadrazam Kethiidalig:
miiessesesinin zaman iginde evrimi sonucu 1835 te Umuru Miilkiye Nezareti, 1837
yilinda da Dabhiliye Nezareti adiyla viicut bulmus; 1920 Nisan’inda geng
Cumhuriyetimizin dogusunda Dahiliye Vekaleti olarak (2.5.1920 tarih ve 3 sayili
Kanun) varligini siirdirmiigtiir. Yasalar itibariyle Bakanligin ilk kurulus esaslarini
1930 tarih ve 1624 sayili «Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun» da bulmaktayiz. Bu kanun ile bugiinkii anlamda personel
hizmetlerini yiiriitme gorevi «Vildyetler Idaresi Umum Miidiirliigii’niin Birinci
Subesi» ne verilmekte; 1936 tarih ve 3046 sayili kanunla da Birinci Sube
Miidiirligii’'niin genel miidiir yardimceisi tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir.

1939 yilinda 3571 sayih Kanun ile Vilayetler Idaresi Umum Miidiirliigii’
kaldirilmakta, personel hizmetlerinin yiiriitimi i¢in «Memurlar Sicil ve Muamelat
Umum Miidiirliigii» kurulmaktadir. iki subeden olusan bu genel miidiirliigiin Birinci
Subesi i¢in kanunda: «Merkez ve merkezden mansup vildyet memurlariyle nahiye
miidiirlerinin ve Dahiliye Vekaletine ait tekaiit hakkini haiz hususi idare ve belediye
memurlarmin sicillerini tanzim, tayinleri mahallerine ait tali memurlarin sicillerini
merkeze celp ve tetkik, miisabaka, imtihan, mezuniyet, teka-
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iit, tecziye, tayin, terfi, tahvil, becayis, tekaiit ve yetim maaslar1 tahsisi ve askerlik
gibi memurlarin zati iglerini ve tahakkuk muamelelerini ifa ile miikellef olmak iizere
dort biirodan miirekkeptir.» denilmektedir.

1943 yilinda 4445 sayth Kanun ile «Vildyetler Idaresi Umum Miidiirliigii»
tekrar kurulurken «Memurlar Sicil ve Muameldt Umum Miidirliigii» de «Zatigleri
Umum Midirligi» ismini almaktadir. 4445 sayili kanunun 4. maddesinde
«Zatisleri Umum Miidiirliigli; bir umum miidir ile bir umum miidiir muavini ve iki
subeden miirekkeptir. Birinci Sube; merkez ve merkezden tayin edilen vilayet
memurlariyle nahiye miidiirlerinin ve tayinleri vekalete ait ve tekaiit hakkini haiz
hususi idare ve belediye memurlarinin miisabaka, imtihan, namzetlik, staj, kurs, izin,
tayin, terfi, tahvil, becayis, isten el ¢ektirme, vekalet emrine alma, miikafatlandirma,
cezalandirma, tekatide sevk isleri ile Umum Miidiirliik Evrak ve Dosya islerine
bakar. Tkinci Sube; yukariki fikradir yazili memurlarin kidem ve sicillerini tanzim,
tayinleri mahallerine ait memurlarin sicillerini merkeze celp ve tetkik, bunlarin
vukuat muamelelerini takip, tekaiit ve yetim maaslar1 tahsis ve memurlarin maas,
harcirah tahakkuku ve askerlik islerini gormekle miikelleftir.» denilmektedir.

En son, gorevlerde bir degisiklik s6z konusu edilmeden bu genel miidiirliigiiniin
adi, Haziran 1947 tarih ve 5066 sayili Kanun ile «Ozlik Isleri Genel Miidiirligi» ne
¢evrilmis bulunmaktadir.

Bakanlik personelinin hizmeti¢i egitimi, kurulusundan 1966 yilina kadar bu
genel miidiirlik i¢inde Birinci Sube (Muamelat) tarafindan yiiriitilmistiir. 1965
yilinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kabuliinden sonra 215. maddesi
hiikmiine gore, yine Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde «EGITIM BIRIMI»
tesekkiil ettirilerek hizmetigi egitimin yiiriitimii bu birime devredilmis ve 12.8.1967
tarihli Resmi Gazetede yayinlanan «igisleri Bakanhg Egitim Biriminin
Caligmalarin1  Diizenleyen  Yonetmelik»  ile  birim  hukuki statiisiine
kavusturulmustur.

Bir ara, 29.11.1969 tarih ve 6/12754 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 44 ncii
maddesine istinaden 17.11.1970 tarihli Bakanlik Olur’u ile «Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii» kuruldugunda, bu genel miidiirligiin «Kurulus ve
gorevlerine iligkin genel esaslar» da bir «Egitim Dairesi» ne yer verilmis, boylece,
hizmeti¢i egitimin yiiriitimiinde ikileme ortaya ¢ikmus ise de, A.P.K. Genel
Miidiirligiiniin  gerekli kadrolar saglanmis olarak kurulusunu tamamlayamadan
hizmetlerini Tetkik Kuruluna devir etmesi iizerine durum normale donmiistiir.
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Bugiin Egitim Birimi’nin gérevlerini sdylece 6zetlemek miimkiindiir :

— Bakanlik personelinin hizmetici egitimini ilgilendiren yerli ve yabanci her
tiirll yayini izlemek, gerekli bilgileri ve dokiimani derlemek,

— Hizmeti¢i egitimle ilgili mevzuat tasarilarini hazirlamak, kesinlesmesine
calismak,

— Kisa ve uzun vadeli hizmeti¢i egitim plan ve program taslaklarmi ve
Bakanligin egitime iliskin biitge tekliflerini hazirlamak,

— Hizmetigi egitimin bina, arag ve gereg ihtiyaglarinm saptamak ve saglamak,

— Kaymakamlik kurslarini, Meslek Memurlart Kurslarini, diger gesitli kurs,
seminer ve toplantilari planlayip uygulamak,

— Bagka kurumlarin ve kurumlar arasi nitelikteki merkezlerin egitim
faaliyetlerini yakindan izlemek, Bakanligimiz personelinin buralardaki egitimlerden
yararlanmalarini saglamak,

— Meslek personelinin yabanci dil bilgilerini tesbit etmek, gelistirmek ve
yurt disinda egitimlerini gergeklestirmek,
— Personelin yayin yoluyla egitilmesi faaliyetlerini planlayip yiirtitmek,

— Bakanlhigin uyguladigi her tiirlii hizmeti¢i egitim faaliyetlerini ¢esitli
yonleriyle degerlendirmek,

— Hizmetici egitimle ilgili goriilecek mevzuat teklif ve tasarilarn iizerinde
Bakanlik goriislerini saptayip bildirmek,

— Bakanhigin, hizmetigi egitimini ilgilendiren istatistik bilgilerini ¢ikarmak,
her zaman kullanilmaya hazir bulundurmak,

— Hizmetici egitimle ilgili sozlii ve yazili sorulara verilecek cevaplar icin
gerekli bilgileri ¢ikarmak,

— Cesitli konularda temsilci olarak veya resmi davet lizerine yurt digina
gidecek Bakanligimiz, personelinin ve Bakanligimizla ilgili olarak yurdumuzu
ziyaret edecek yabancilarin program hazirliklarini ve diger islemlerini yiiriitmek,

—  Hiikiimet programinda ve Icra Planinda yer alan hizmetgi egitimle ilgili
konularda ¢aligmalar yapmak ve devre raporlart diizenlemek.
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3

BAKANLIGIN HIZMETIiCi EGITiM CALISMALARINI
ILGILENDIREN MEVZUAT

Bakanlhigin kurulus kanununda Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii’niin gérevleri
belirtilirken «... miisabaka, imtihan, namzetlik, staj, kurs igleri...» denildigine gore
daha ilk kurulus yillarindan itibaren miisabaka ve imtihanla memur almmasi,
bunlarin bir adaylik ve staj devresinden gecirilmesi ve nihayet kurslarda egitilip
yetistirilmesi gereginin duyuldugu anlasilmaktadir.

Bunun tabii sonucu olarak bu hususlart diizenleyen bazi kanun, tiiziik,
yonetmelik ve idari metinlerin hazirlanip uygulanmasi gerekmistir. Bunlar arasinda
sayabileceklerimiz sunlardir :

— 9 Haziran 1930 tarih ve 1700 sayili1 Dahiliye Memurlar1 Kanununun 2., 2.,
10., 15., ve 28 nci maddeleri,

— Dahiliye Memurlar1 Kanununun 2. ve 3 ncii maddelerinde degisiklik
yapilmasi hakkindaki 1934 tarih ve 2390 2429 sayili; 1935 tarih ve 2768 sayil,
4.7.1941 tarih ve 4089 sayil1 Kanunlar,

—  Igisleri Bakanligi Kaymakamlik Kursu Yénetmelik ve Miifredat Programi
ile bunun ek ve tadilleri,

— 21 Ocak 1947 giin ve 3/5241 sayil «igisleri Bakanligi Memurlar1 Meslek
Kursu hakkinda Tiiziik»,

—  Igisleri Memurlari i¢in Acilacak Meslek Kurslar1 Yo6netmeligi,

— Igisleri Bakanh@ica Bilgi, Gorgii ve Ihtisaslarmi Arttirmak Amaciyla
Yurt Disina Gonderilecek Personelin  Secimine, Ozliik Haklarma, Disiplin
Yoniinden Tabi Olacaklari Esaslara, Caligmalarmin Takip ve Kontroluna, Geri
Cagirilmalarma Miiteallik Esaslar1 tespit eden 29.12.1964 giin ve 338 sayili
Miidiirler Enciimeni Karari,

— 12.8.1967 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan «icisleri Bakanligi Egitim
Biriminin Calismalarin1 Diizenleyen Y 6netmeliky,

— 2 Mart 1973 giinlii Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren «Maiyet
Memurlar1 Yo6netmeligi».

Bunlardan bagka tiim devlet memurlarini kapsammna alan, hizmetigi egitimle
ilgili asagidaki kanunlar1 da burada zikretmemiz dogru olacaktir.
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— 13.9.1943 tarih ve 4489 sayili «Yabanci Memleketlere Gonderilecek
Memurlar Hakkinda Kanuny,

— 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 78, 79. ve 80. maddeleri ile VII
nci Kisim baghig1 altinda yer alan maddeleri.

— 657 sayilh Kanunun 79. maddesini degistiren 28.7.1971 tarih ve 1449
sayili Kanun.

4

BAKANLIGIN BU GUNE KADAR OLAN HIiZMETCi EGiTiM
UYGULAMALARI

Bakanligin ilk kurulus yillarinda hizmet 6ncesi egitime 6nem verildigi, hizmet
ici egitim olarak memurlarin «is basinda amir tarafindan yetistirilmesi» esasinin
uygulandigi, dolayisiyle Miilkiye’den mezun olup Dahiliyeye iktisap edenlerin, belli
bir siire kaydi olmadan dairelerde amir nezaretinde c¢alistirilarak kendilerinin bir
takim mesleki bilgilerle te¢hiz dilmeleri yoluna gidildigi goriilmektedir.

Sonralari, 1930 tarihli ve 1700 sayili Kanun ile memurlar i¢in azami bir yil
olmak tizere «Namzetlik» esas1 getirilmis ve «Miilkiye ve Hukuk Mekteplerinden
mezun olanlar, namzetlik devrelerini birinci sinif nahiye miidiirliiklerinde, vekalet
veya vilayet maiyet memurluklarinda veyahut bu derecelere muadil olmak {izere
vekaletin tensip edecegi memurluklarda gecirirler.» hiikmii vazedilmistir. Yine 1700
sayili kanunun 2. maddesinde «Miilkiye ve Hukuk Mekteplerinden mezun olup bir
sene namzetlik gecirmig bulunanlardan her sene miisabaka ile bes efendi Avrupa’ya
staj icin gonderilir ve bunlardan...» denilmek, ii¢clincii maddede de «... ecnebi
memleketlerde vekaletin kabul edecegi mektep ve dariilfinunlarda tahsilini veya
dairelerce stajin1 ikmal ile avdet edenler ikinci maddede yazili memurluklarda
namzetlik miiddeti dahil oldugu halde ii¢ sene hizmet ve ehliyetlerini ispat ettikten
sonra dogrudan dogruya dordiincii derecedeki memurluklarin ikinci sinifina tayin
edilirler...» «... bu kanun nesrinden evvel bilimtihan ehliyetlerini ispat etmis olanlar
ile vekaletce acilacak kursu muvaffakiyetle bitirenler dordiincii derecedeki
memurluklarimn ti¢lincii sinifina tayin edilebilirler.» denilmis olmakla personelin yurt
diginda (egitim - 6grenim) yetistirilmesi ve yurt i¢cinde de kurslardan gegirilmesi
esas1 benimsenmistir.
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1700 sayili kanunun 2768 sayili kanunla degisik 2. maddesini yeniden
degistiren 1941 tarih ve 4089 sayili kanun, yiiksek okul mezunu olup Dahiliyeye
ihtisap edenler i¢in namzetlik miiddetini «6 ay» olarak saptamis ve bunlarin maiyet
memurluklarinda iki senelik bir kaymakamlik staji ile bundan sonra alt1 aylik bir
kaymakamlik kursuna tabi tutulacaklarini belirtmistir ki béylece KAYMAKAMLIK
KURSLARI ihdas edilmistir.

KAYMAKAMLIK KURSLARI : Kursiyerlerin kaymakamlik stajlar1 stiresinde
karsilastiklar giicliikleri ve tereddiitleri gidermeyi, bir ¢6ziim yoluna baglamayi ve
kendilerine liizumlu bazi pratik bilgileri kazandirmay:r amaglayan bu kurslarin ilki,
Siyasal Bilgiler Okulu Spor Salonu miistemilatinda bulunan odalardan yararlanilarak
15 Ocak 1942 tarihinde baslatilmig olup bu kursa 23’ Miilkiye ve 10’u Hukuk
Fakiiltesi mezunlarindan 33 kursiyer katilmigtir. Bu ve bunu izleyen bir ka¢ kursta
«Kaymakamlik Kursu Talimati ve Miifredat Programi» adiyle hazirlanmig 11
maddelik talimatname geregince;

Genel Idare, K&y ve Niifus konularinda 58
Milli Egitimi ilgilendiren konularda 30
Ziraati » » 27
Sanayii » » 22
Milli Miidafaa konularinda 20
Emniyet ve Jandarmayu ilgilendiren konularda 19
Giimriik ve Inhisarlar konusunca 17
Ticaret ile ilgili konularda 15
Mali konularda 15
Baymndirlik konusunda 15
Saglik ile ilgili konularda 15
Sosyal konularla lailik ve particilik iizerinde 11
Propaganda konusunda 8
Ulastirma ile ilgili konularda 5 konferans

olmak iizere 6 aylik siirede toplam 277 konferans ile ayrica yurti¢i inceleme gezisi,
at binme ve motor kullanma gibi pratik egitimi kap-
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sayan bir program uygulanmis; bunda Siyasal Bilgiler Okulu Miidiirliigiiniin yakin
ilgisi ve biiyiik katkis1 olmustur.

30.5.1946 tarihinde talimatname yeniden ele alinmis, Miidiirler Enciimeninin
199 sayili karart ile bazi ilave ve degisiklikler yapilarak 19 maddeden miitesekkil
«Kaymakamlik Kursu Yonetmelik ve Miifredat Programi» adiyle uygulamaya
konulmustur.

1949 yilinda cikan 5354 sayili Kanun, 1700 sayili kanunun 2. maddesini
yeniden degistirerek (A) bendinde asagidaki hiikkmii getirmistir;

«Kaymakamlik staji; maiyet memurlarma, Igisleri Bakanliginca tespit edilecek
esaslar dahilinde bucak miidiirliiklerinde, illerin g¢esitli idare subelerinde- ilge
kaymakamliklar1  refakatinde- kaymakamlik  vekiletinde ve  buralardaki
belediyelerde fiilen ¢alistirilmak suretiyle yaptirilir. Adaylik siiresi de dahil iki yillik
staj sonunda kaymakam olmaga ehliyetleri staj gordiigii valilerce ve valilerin bu
hususta birbirine zit isarda bulunmalar1 halinde Icisleri Bakanliginca tasdik
olunanlar Bakanlik tarafindan Kaymakamlik Kursuna ¢agirilirlar.

Kurs programi ile uygulama tarz1 I¢isleri Bakanliginca tespit olunur.

Kaymakamlik kursunu basari ile bitirenler 30.6.1939 tarih ve 3656 sayili
kanunun 1. maddesinde yazili mas derecelerinin 9. derecesi ile ve bunlardan mezkir
kanunun 3. maddesinin (H) fikras1 geregince yabanci dil imtihanini kazanms olanlar
da 8. derece ile kaymakamliga tayin olunurlar.

Kaymakamlik staji sonunda, kaymakam olmaga ehliyeti bulunmadig:
anlasilanlar ile kaymakamlik kursunda muvaffak olamayanlar igisleri Bakanliginin
diger memurluklarina tayin edilirler.»

Bu hiikiimden anlasilacagi ilizere maiyet memurlugu adaylik devresi alt1 ay, staj
devresi de bir buguk yil olmakta ve bundan sonra en ¢ok alt1 aya kadar siireli olarak
Kaymakamlik Kursu yer almaktadir.

Kaymakamlik kurslart 1953 yilma kadar Siyasal Bilgiler Spor Salonunda
devam etmis, bundan sonra Bakanlik binasina nakledilmistir. Bu naklin gerekgesi
hakkinda dosyalarda herhangi bir kayda rastlanmamakta ise de yeni enstitiiler
kurulurken Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin oda ihtiyacinin belirmis olmasi ve kursun
Bakanlik¢a takip ve temasinin kolaylastirilmasi diigiincesinin rol oynadigi tahmin
edilmektedir.

1953 sonlarinda agilan 20, donem kaymakamlik kursu fiilen Baymdirlik
Bakanligi konferans salonunda devam etmis ancak smavlari ve kur’a g¢ekilmesi
Bakanligimiz kitapliginda yapilmistir.
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Bakanlik Miidiirler Enclimeninin 15.7.1963 giin ve 188 sayili karari ile
yonetmelige yeniden maddeler eklenerek, 26 madde halinde diizenlenmis ve
3.9.1966 tarihinde 17. maddesinde bir degisiklik yapilmakla «Maiyet Memurlar1
Yonetmeliginin yiirtirliige girdigi 2 Mart 1973 tarihine kadar uygulanmasina devam
olunmustur.

1966 yil1 Mart - Nisan aylarinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Genel Midiirligli ile yapilan goriismeler ve varilan mutabakat sonunda,
Kaymakamlik Kurslar1 programlaria yeni bir veche verilmis; kurslarin iki devreli
olmasi ve bir devresinin Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’nde
Idarenin Genel Ilkeleri, Modern Idarecilik Metodlari, Kaymakamlar yoniinden
Tiirkiye’nin Idari, Iktisadi ve Sosyal Yapist ve Sorunlari, Hakla iligkiler gibi
konularda seminer ¢aligmalarina hasredilmesi kararlastirilarak uygulamaya
konulmustur.

4 Haziran 1971 tarihinde baslatilan 51. donem ile birlikte kurs programlarinda
kursiyerlerin yabanci dil (Ing. Fran. Alm.) bilgilerinin gelistirilmesine de yer
verilmege baglanmistir.

En son 2 Mart 1973 tarihinde yiirlirlige konulan «Maiyet Memurlart
Yonetmeligi» ile kaymakam adaylarinin gerek staj ve tez konulari, gerekse
Kaymakamlik Kurslari bir arada miitalaa edilerek yeniden ve giiniin sartlarina uygun
bigimde diizenlenmistir. -

Bu giine kadar agilan kaymakamlik kuglar1 hakkinda asagidaki tablodan bir fikir
edinmek miimkiindiir :

KAYMAKAMLIK KURSLARI

Doénem No Baslama Tarihi Bitis Tarihi Kursu Bitirenlerin Adedi
1 15.1.1942 15.7.1942 33
2 8.6.1942 8.12.1942 26
3 1.3.1943 31.8.1943 20
4 25.10.1943 25.4.1944 15
5 20.6.1944 20.12.1944 21
6 15.41945 15.10.1945 15

7 12.11.1945 12.5.1946 30
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Dénem No Baslama Tarihi Bitis Tarihi Kursu Bitirenlerin Adedi
8 12.6.1946 12.12.1946 20
9 15.1.1947 15.7.1947 22
10 11.8.1947 11.2.1948 24
11 5.4.1948 5.10.1948 39
12 30.12.1948 30.4.1949 27
13 18.4.1949 30.8.1949 52
14 14.11.1949 14.3.1950 43
15 21.8.1950 27.12.1950 34
16 9.4.1951 10.8.1951 29
17 17.9.1951 16.1.1952 38
18 18.8.1952 28.10.1952 42
19 9.3.1953 18.5.1953 12
20 12.10.1953 7.1.1954 46
21 1.9.1954 26.10.1954 33
22 6.4.1955 13.6.1955 20
23 10.10.1955 6.12.1955 28
24 22.6.1956 23.8.1956 29
25 31.10.1956 27.12.1956 18
26 24.4.1957 25.6.1957 19
27 24.11.1957 27.12.1957 25
28 9.5.1958 25.7.1958 21
29 1.11.1958 23.1.1959 28
30 1.6.1959 17.8.1959 13
31 2.11.1959 1.2.1960 17
32 25.6.1960 5.8.1960 14
33 31.10.1960 16.1.1961 23
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Dénem No Baslama Tarihi Bitis Tarihi Kursu Bitirenlerin Adedi
34 24.5.1961 23.8.1961 14
35 4.11.1961 24.12.1961 34
36 4.6.1962 7.8.1962 14
37 2.11.1962 17.1.1963 31
38 6.8.1963 14.10.1963 21
39 12.12.1963 14.2.1964 21
40 4.9.1964 13.11.1964 46
41 4.1.1965 13.7.1965 29
42 24.11.1965 10.2.1966 38
43 15.5.1966 15.9.1966 25
44 21.11.1966 15.3.1967 25
45 6.11.1967 13.2.1968 25
46 15.7.1968 24.10.1968 19
47 4.11.1968 15.2.1969 28
48 4.7.1969 21.10.1969 36
49 16.12.1969 25.5.1970 47
50 31.7.1970 24.10.1970 74
51 4.6.1971 4.12.1971 22
52 24.4.1972 24.10.1972 14
53 17.6.1972 17.12.1972 22

TOPLAM : 1448

MESLEK KURSLARI : 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nun 28.
maddesinde «Vekalet, miinasip gordiigii yerlerde memurlar icin meslek kurslar
agmaga ve bunlarm programlarini tanzime saldhiyettardir.
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Bu kurslara kabul edilecek memurlarin evsaf ve seraiti bir nizamname ile tayin
olunur. Kursa kabul edilen memurlara harcirah kararnamesine tevfikan harcirah ve
yevmiye verilir.» denilmekle o tarihte Igisleri Bakanligi Memurlari Meslek
Kurslari’na viicut verilmis olmaktadir.

Memurlarin  genel kiiltiir seviyelerinin yiikseltilmesi kanun ve meslek
bilgilerinin arttirilmasimi hedef tutan bu kurslar 1944 Eyliili’nde baslatilmig ve
Bakanligin cesitli tali memurlarimin katilmasi ile 8’er aylik programlar halinde
uygulanmustir .21 Ocak 1947 tarihinde bir tliziik ve arkasindan da bir yonetmelik
¢ikarilarak diizenlenmistir.

1952 yilinda bu kurslar Bucak Midiirlerinin yetistirilmesine yonelmis ve
15.7.1953 tarih ve 6125 sayili Kanun ile «5442 sayili kanunun 49. maddesi»
asagidaki sekilde degistirilerek kurs siiresi bir yil olarak saptanmistir. 5442 sayili
Kanunun degisik 49. maddesi :

«Yukaridaki maddede yazili vasiflar1 ve memurlar kanununun tespit ettigi diger
sartlar1 haiz olanlar bucak miidiirliigii adayligina tayin olunarak Bakanligin merkez
ve iller teskilatinda alt1 ay siire ile istihdam olunurlar. Bu siire sonunda bucak
miidiirligl icin lizumlu vasiflar bakimindan kifayetleri Bakanlik veya wvaliler
tarafindan tasdik edilenler Igisleri Bakanligi Meslek Kursuna istirak ettirilirler. Bu
kursu da basar ile bitirenler Bucak Miidiirliiklerine tayin edilmek iizere valilikler
emrine gonderilirler. Kurs siiresi bir yildir. Gerek adaylik devresinde kifayeti tasdik
edilmeyenler, gerek adayhigimi bitirip de kursta basar1 gosteremeyenler bucak
miidiirliigiine tayin edilmeyerek gorevlerine son verilir.»

Bu sekilde 6. donemden 21. doneme kadar bucak miidiirii aday1 veya kurstan
gecmemis bucak miidiirii olarak 788 eleman kurslardan gegerek asil bucak miidiirii
olmustur.

1968 yilinda, iller tall memurlarmin bilgi, beceri ve davranislari ile ise
yatkinliklarinin saglanmasinda olumlu etkileri goriilecegi inanciyla pilot olarak
secilen 4 ilden 27 tahrirat katibi ve tahrirat katip refiki 3 aylik olarak meslek kursuna
tabi tutulmus ve olumlu sonuglar alinmistir. Diger taraftan 11.11.1968 tarihinde yine
pilot caligma mahiyetinde egitim ihtiyaglar tespit ¢caligmalarindan sonra Ankara ili
niifus memur ve katipleri arasindan 27'si ¢agirilarak bir baska meslek kursu
baglatilmigtir.

Tahrirat katipleri i¢in agilan meslek kurslarina devam edilirken bir taraftan da
merkez biiro sefleri igin bir kurs agilmus, ayrica daktilografi 6gretimine gegilmistir.

657 sayili kanunun yiriirlige girmesinden sonra yeni bir politika tespiti
gerekmis ve biitce (E) cetvelinin kalkmasi ile kurslarin yiiriitiilmesi olanaksiz hale
gelmistir.
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Bu yil sonuna kadar meslek kurslarina yeni bir hiiviyet verilerek yeniden
organize edilmesi iimit edilmektedir.

iCISLERI BAKANLIGI MEMURLARI MESLEK KURSLARI TABLOSU

Donemi Acilis Tadili Kapams Tarihi Bitirenlerin Adedi
1 1.9.1944 30.4.1945 37 Tali memur
2 1.11.1945 29.6.1946 46 » »
3 6.1.1947 15.7.1947 36 » »
4 29.12.1947 7.10.1948 53 » »
5 31.12.1948 20.8.1948 39 » »
6 2441951 9.4.1952 66 Bucak miidiirii aday1
7 31.7.1952 16.7.1953 49 » » »
8 31.8.1953 6.8.1954 53 » » »
9 31.8.1954 8.8.1955 35 » » »
10 12.9.1955 20.8.1956 37 » » »
11 15.9.1956 21.8.1957 44 » » »
12 7.11.1957 20.9.1958 46 » » »
13 29.9.1958 20.8.1959 40 » » »
14 14.9.1959 20.7.1960 51 » » »
15 1.9.1960 30.6.1961 44 > »
16 24.4.1962 30.3.1963 27 » » »
17 1.7.1963 24.6.1964 57 » » »
18 2.8.1964 24.8.1965 %4 » » »
19 10.6.1966 24.5.1967 70 » » »
20 15.8.1967 25.8.1968 26 » » »
21 8.4.1968 8.7.1968 27 Tahrirat Katibi
22 18.3.1969 15.6.1969 27 Niifus Memuru
23 17.3.1969 14.6.1969 30 Merkez Biiro Sefi

24 11.11.1968 10.2.1969 26 Merkez Biiro Sefi
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DAKTILOGRAFI KURSLARI : Hissedilen ihtiyag karsisnda 1965 yilinda,
merkez dairelerinde gorevli memurlardan bilhassa daktilo hizmetlerini yiiriitenler
icin, Tiirk klavyesinde 10 parmak siiratli daktilo yazmalarini saglamak amacryla
ogretici kurslar diizenlenmistir.

Kurs  Baslama tarihi Bitis tarihi Katilan Basar saglayan
1 22.11.1965 18.2.1966 22 15
2 21.2.1966 21.4.1966 16 13
3 22.12.1967 24.2.1968 25 17
4 2441973 30.6.1973 23 10

DIGER KISA SURELI KURSLAR : Bakanligin gérev alanma giren cesitli
konularda zaman zaman beliren egitim ihtiyaglarina gore agilan kurslardir. Bunlar :

1 — Genel Sivil Savunma Egitimi Kurslar1 : Vali muavini ile
kaymakamlarin ve kendilerine sivil savunma teskillerinde gorev verilmis diger
merkez personelinin katildig1 kurs ve konferanslardir.

Acildigr tarih  Bitis tarihi Istirak adedi Katilanlarin gérev unvam
24.2.1968 8.3.1964 15 Kaymakam
16.3.1964 28.3.1964 26 »

6.4.1964 18.4.1964 16 V. Muavini ve Kaymakam
12.10.1964 24.10.1964 16 Kaymakam
2.11.1964 14.11.1964 14 »

7.12.1964 19.12.1964 12 V. Muavini ve Kaymakam
23.3.1966 7.4.1966 90 Teskillerde gore alanlar
11.4,1966 22.4.1966 7 V. Muavini
8.1.1968 13.1.1968 17 » ve Kaymakam
11.5.1970 17.5.1970 100 Biirolar personeli
15.2.1971 27.2.1971 11 V. Muavini ve Kaymakam

8.5.1972 18.5.1972 1 »
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2 — Resmi Yazisma Teknigi Kursu : Bakanlik merkez biiro personelinin
bu konuda yetistirilmesi amaciyla diizenlenmis bir kurs olup 3-15 Nisan 1972
tarihleri arasinda devam etmis ve 15 eleman katilmigtir.

3 — Arsiv Idaresi Kursu : Bakanlik arsiv hizmetlerinin daha siiratli ve
diizgiin  yirGitilmesi ve Arsiv Yonetmeligi uygulamasina iligkin sorunlarin
¢oziimlenmesi amacina doniik olarak bu konuda gorevli personele uygulanan bir
hizmeti¢i egitim programudir. 12 - 17 Haziran 1972 tarihleri arasinda yiiriitiilmis ve
29 memur istirak etmistir.

4 — Evrak ve Dosya Yonetimi Kursu : Bakanlik evrak ve dosyalama
yonetmeliginin yeniden diizenlenmesi {izerine merkez birimlerinde bu alanda gorevli
personelin yetistirilmesi amaciyla diizenlenmistir. Kurs. 20.4.1973 - 12.5.1973
tarihleri arasinda ii¢ kademeli olarak uygulanmis ve toplam 65 eleman katilmustir.

KONGRE - TOPLANTI VE SEMINERLER : Igisleri Bakanlig tarafindan
bizzat veya Devlet Planlama Teskilat, Devlet Personel Dairesi, Amme Idaresi
Enstitiisii ve Universiteler gibi diger kurumlarla isbirligi halinde planlamp
uygulanmis programlardir.

Birinci Idareciler Kongresi : 20 - 31 Ocak 1947 tarihleri arasinda Ankara’da
diizenlenen bu kongrenin asil amaci, her nekadar zamanin Icisleri Bakani Siikrii
Sokmenstier’in kongrede yapmis oldugu konugmasinda belirttigi iizere «... maksat,
Icislerimize ait olmak iizere hiikiimet programu ile tesbit edilen esas ve maksatlar
dahilinde hazirlanan kanun tasarilari {izerindeki isabetli diigiincelerinizden ilham
almak... I¢islerimizi vazife olarak yakindan ve uzaktan ilgilendiren konular igin de
tecriibelerinizden istifade etmek...» seklinde 6zetlenebilirse de bir egitsel yoniiniin
de bulunacagim kabul etmek gerekir. Nitekim kongrenin agis konusmasinda
Bagbakan Recep Peker soyle demektedir: «... Valinin mutlaka vazifeye ehil olarak
yetistirilmesini onun ehil bir insan olarak vazife basinda bulundurulmasimi temin
edecek zihniyet...»

ikinci idareciler Kongresi : Birincisinden takriben 17 yil sonra 16 - 30 Kasim
1964 tarihlerinde diizenlenen bu ikinci kongre icin zamanin Icisleri Bakani «... yeni
ihtiyag ve anlamlar karsisinda yeniden diizenlemeye muhta¢ idaremiz ilmin,
tecriilbenin ve tatbikatin getirecegi 151k ve bagari unsurlarini derlemek iizere II.
Idareciler Kongresini toplamis bulunuyoruz.» dedikten sonra yine konusmasinda «...
Klasik tahsil ve yiiksek tahsil ¢ok defa yukarida arz ettigim hususlar1 kapsamaya
kafi gelmiyor. Bu itibarla sevk ve idare hizmetinde caligacaklar1 ilmin, tecriibenin ve
tatbi-
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katin viicut verecegi hususi bir egitime tabi tutmak zarureti kendiliginden ortaya
cikiyor. Bu egitimi, idarecinin meslege alinmasini1 miiteakip heniiz sevk ve idareye
baglamadan evvel tatbik etmek miimkiindiir. Burada, sevk ve idare sanati, toplum
psikolojisi, memleketin Idari ve tarihi bolgeleri, illerin Idari hususiyetleri, toplum
kalkinmasi, teskilatlanma, teskilatin muvazene iginde g¢alismasi, diinyadaki sevki
idare ve teskilatlanma metodlar1 ve bu hususlara ait tatbikat gibi idareci igin temel
olacak bilgiler verilmelidir. Toplumlarin daima gelisme halinde bulunmasi sebebiyle
idareci kendisini toplumlara rehberlik edecek halde yetistirmeye de mecburdur...»
demekle mesleki egitimin fayda ve zaruretine deginmektedir.

Valiler Toplantilar: : Bakanligin gorev alani i¢inde 6énemli goriilen konularla
emniyet ve asayisi ilgilendiren konularda ve Kalkinma Plami uygulamalarinda
valilerin goriislerini almak, uygulayicilarin karsilastiklar1 giigliikleri en yetkili
kimselerden dinlemek, planct ile uygulayicilarin karsilikli goriigmeleri ile dar
bogazlar1 gidermek, plan ve programlardaki espri ve yenilikleri kendilerine
aktarmak amacina doniik olarak genellikle Devlet Planlama Tegkilatinin isbirligi ile
gerceklestirilmis toplantilardir.

Katilan Vali ve Merkez
Yeri Tarihleri Elemanlarimin adedi
Ankara 15 -16 Mayis 1965 41 Planlamanin g¢esitli
Adana 7 - 9Haziran 1965 26  bakanliklarim yetkilileri
[zmir 12 -15 Nisan 1966 35 32
Adana 26 - 29 Nisan 1966 15 29
Erzurum 4-7 Mayis 1966 17 30
Samsun 22 - 27 Temmuz 1966 67 8
Istanbul 7 -10 Aralik 1968 67 17

idareciler Seminerleri : Kalkinma plani uygulamasmnm etkin bir sekilde
izlenmesini saglamak ve idarede verimliligin arttirilmasina yardimci olmak amaciyla
biitlin vilayetler vali muavinleri, kaymakamlar1 ve idare sube baskanlarinin
katilacag1 sekilde Bakanligimizin Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel
Dairesi ve Universite ile isbirligi yaparak diizenledigi seminerlerdir. Bu seminerler
67 ilin vali muavini ve kaymakam-
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larinin 9 ayri il merkezinde toplanmasi seklinde asagidaki tabloda belirtilen
tarihlerde uygulanmugtir.

Katmanlarin
SiraNo  Yapildig il Tarihleri Kac ilden adedi
1 ICEL 10-13 Mayis 1965 8il
2 ELAZIG 24-26 »  » 8 »
3 ANTALYA  7-9 Haziran » 8 »
4 BURSA 14-16 » > 10 » Herbirine yakla-
5 NEVSEHIR  21-23 » » 6 » stk olarak100 ile150
6 SIVAS 5-7 Temmuz » 7
7 RIZE 19-21 » » 6
8 KARS 26 —-28 » » 6
9 BOLU 9-11 Agustos » 8

il Kademesi Yoneticileri Toplantis1 (Vali Muavinleri Semineri) :

Birinci Bes Yillik Plan uygulamalarmin degerlendirilmesi, Ikinci Bes Yillik
Plan’mn tanitilmasi ve ayrica toplum kalkinmasi konusuna yer verilmesi amaciyla ve
D.P. Teskilat: Miistesarlig ile isbirligi halinde yapilan toplantilardir.

HATAY toplantis1 6-9 Subat 1968 5 ilin Vali Mua. ve Kaymakamlar1 (45 kisi)
ANTALYA Semineri 4 - 10 Nisan 1969 21 Vali Mua. 8 Merkez elemani

[ZMIR Semineri 16 - 19 Nisan 1969 23 Vali Mua. 7 Merkez elemani
TRABZON Semineri 28 Nisan - 2 Mayis 1969 15 Vali Mua. 8 Merkez elemant

Yiiksek Kademe Sevk ve idare Semineri

: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme

Idaresi Enstitiisiiniin isbirligi ile gergeklestirilen, Bakanhigimiz iist kademe
yoneticilerinin katildig1 ve Planlama, Koordinasyon, Liderlik, Yetki Devri ve Beseri

Iliskiler gibi konularin ele almndig1 programlardur.
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Yeri Tarihleri Katilanlarin adedi

Bakanlik 17 Mayis - 2 Haziran 1966 22 (Miistesar, miistesar muavini,
Gn. Midiir ve Genel Midiir
Muavinleri)

Bakanlik 21 - 29 Mart 1966 30 Merkezde gorevli vali

Orta Kademe Sevk ve idare Semineri : Modern Yonetim, Planlama
Koordinasyon, Teskilatlandirma, Haberlesme, Karar Verme, Halkla iliskiler, Yetki
Devri, idareyi Gelistirme, Personel Idaresi, Personelin Yetistirilmesi, Is Akimu ve Is
Olgme Teknikleri gibi konularda 18 Ocak - 3 Subat 1967 tarihleri arasinda yapilmus
olup Daire Bagkan1 ve Sube Miidiirii olarak 30 elemanimiz katilmistir.

Intibak Isleri Semineri : 30.11.1970 Intibak islemlerinin zamaninda ve diizgiin
yiiriitiilmesi amaciyla merkezde bu igleri yiiriitecek elemanlarla her vilayetten biri il
memuru, digeri Ozel idare memuru olmak iizere katilacak ikiser elemandan
miitesekkil gruba uygulanmis bir egitimdir.

Yeri Tarihleri Katilanlarin adedi
Ankara 19 - 23 Ekim 1970 152

Mahalli idareler Planlamasi (ILMIP) Semineri : Ugiincii Bes Yillik Planda ve
1972 Yih Programinda yer alan il Mahalli idareler Planlamasi konusunda gorev
alacak elemanlar i¢in uygulamada goriis ve davranig birligini saglamak amaciyla
Bakanligimiz ile Devlet Planlama Tegkilati tarafindan ortaklagsa diizenlenmistir.
Bakanligimiz konferans salonunda yiiriitiilen bu seminere 20 ilden birer vali muavini
ve 67 ilden birer kaymakam katilmistir.

Yeri Tarihleri Katilanlarin adedi
Ankara 10 - 27 Temmuz 1972 82

Merkez Koyler Arastirmasi Vali Muavini ve Kaymakamlar Bolge
Toplantilar: : 1973 Yili Programinda yer alan «Merkez Kdylerin Olusturulmasi» mn
gerceklestirmek amacina doniik olarak Devlet Planlama Tes-
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kilat: tarafindan programlanip Bakanligimiz ile Koyisleri Bakanligimin istirakiyle
ortaklasa yiirtitiilmustiir.

Yeri Tarihleri Katilanlar adedi
1 Ankara 2-4 Temmuz 1973 5 ilden 54 eleman
2 Istanbul 9-11 » » 6 » 25 »
3 Ankara 9-11 » » 7 » 59  »
4 Izmir 9-11 » » 5 » 59  »
5 Adana 9-11 » » 8 » 67 »
6 Diyarbakir 9-11 » » 6 » 57 »
7 Bursa 16-18 » » 7 » 65 »
8 Antalya 16 -18 » » 6 » 68 »
9 Trabzon 16-18 » » 5 » 41  »
10 Van 16 -18 » » 7 » 48 »
11 Erzincan 16-18 » » 5 » 56 »

Bu toplz}ntllardan dordii iki giin, ikisi bir giin daha ve Valinin bagkanliginda
olmak tiizere Il Diizeyinde devam etmistir.

BASKA  KURUMLARCA  YURUTULEN  HIZMETICI  EGITIM
PROGRAMLARINDAN YARARLANMA : Bakanligimizin dogrudan bir katkist
ve iliskisi olmaksizin Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel Dairesi, TODAIE,
Universite ve diger Bakanlik ve kuruluslar gibi cesitli kurumlarca diizenlenip
yiiriitiilen ve konulan itibariyle Bakanlhiginizi ilgilendirdigi i¢in elemanlarimizin
katilmasinda fayda umulan kurs, seminer, toplanti v.b. hizmetigi egitim
programlarina Bakanligimiz elemanlar1 gonderilerek bu egitimlerden yararlanmalari
saglanmistir ki bunlardan kayda deger goriilenler sunlar olmustur :
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a) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 ve Stratejisinin tanitilmas1 amactyla
'Devlet Planlama Teskilatinca Ankara’da 27 - 28 - 29 Ocak 1966 tarihlerinde
diizenlenen toplanti. Buna Bakanliimiz elemanlarindan Bing6l, Elaz1g, Eskisehir,
Icel, Izmir, Konya, Ordu, Sakarya, Sivas ve Trabzon Valileri ile izmir, Konya ve
Nevsehir Belediye Balkanlarinin katilmalari uygun goériilmiistiir.

b) Bagbakanlik Devlet Personel Dairesince diizenlenen ve 22 Subat - 9 Mart
1966 tarihlerinde devam eden «Egitim Y®&neticileri Semineri» ne Bakanhigimiz Oz.
Is. Gn. Miidiirliigiinden 3 elemanimiz;

c) TODAIE tarafindan programlanip vyiiriitiilen «Teftis ve Denetleme
Hizmetleri Semineri» ne (19 - 24 Nisan 1966) Teftis Kurulu Bagkan ve «Teftis ve
Denetleme Hizmetleri Gelistirme Kursu’nun 25 Nisan - 17 Haziran 1966 tarihleri
arasinda devam eden birincisine 10; ikincisine de 2 Miilkiye Miifettisi katilmistir.

d) Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan 30 Mayis - 3
Haziran 1966 tarihleri arasinda diizenlenen «Kamu Personelinin Egitimi» adli
konferansa Bakanligimizdan 2 eleman;

e) Uluslararasi kuruluglar ve yabanci iilkeler hiikiimetleri Teknik Yardimlart
ile ilgili olarak D.P. Teskilat: tarafindan iki defa diizenlenen «Teknik Yardim
Semineri» nin 24-27 Ekim 1966 tarihindekine 3; 26 Subat - 1 Mart 1968
tarihindekine de 2 elemanimiz;

f)  Amerikan Egitim ve Gelistirme Dernegi Bagkani’min yurdumuzu
ziyaretinden yararlanilarak Bagbakanlik D.P. Dairesince 7-8 Kasim 1966
tarihlerinde tertiplenen Seminere 2 elemanimiz

g) D.P. Dairesince 14 - 24 Haziran 1967 tarihleri arasinda yiiriitilen «Egitim
ihtiyaglarinin Tesbiti Semineri» ne yine 3 elemanimiz

h)  Uluslararast Kalkinma Teskilat1 (AID) Haberlesme Dairesince diizenlenen,
4-8 Aralik 1967 tarihleri arasindaki «Haberlesme Teknikleri Semineri» ne 2; 20 - 23
Aralik 1967 tarihlerindeki »

Ofset Baski Isleri konusundaki egitime
Fotografeilik » » »
Grafik Sanatlar 1» » »

Go6z ve Kulagi Hitap Eden Eg. Araglar1 »

— N PP e

Mizanpaj ve Teksir hazirlama konulu » elemanimiz;
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i) Tirkiye Hizmetigi Egitimciler Dernegi (T.H.E.D.) tarafindan 13 - 24
Mayis 1968 tarihleri arasinda yiiriitiilen 10 giin siireli «Orta Kademe YOnetim
Semineri» ne 6 biiro sefi;

j) Tirk Sevk ve Idare Dernegi tarafindan Ankara’da 10 - 14 Mart 1969
tarihlerinde «Is Akimi, Yerlesme, Hareket Ekonomisi Metodlar1 ile Analiz ve
Gelistirilmesi» konulu seminere 7; «Form Etiid ve Tanzimi» konulu olup 17 - 19
Mart 1969 tarihileri arasinda devam eden seminere de 9 elemanimiz katilmistir.

K)  Yine Tiirk Sevk ve Idare Dernegi tarafindan diizenlenen «Sevk ve Idarenin
Planlama Teknigi, Sebeke Analizi» konulu seminere 11 - 17 Ekim tarihlerinde
izleyici olarak iki elemanimiz gonderilmis ve faydali oldugu kabul edilerek
Bakanligimizda 2-6 Subat 1970 tarihlerinde tekrarlanmasi saglanmis olup 80
elemanimizin katilmas1 miimkiin olmustur.

I) TODAIE tarafindan 23 Subat - 15 Mayis 1970 tarihlerinde diizenlenen
«Egitim Yoneticileri Semineri» ne 3 elemanimiz istirak ettirilmistir.

m) Milli Giivenlik Akademisinde yiiriitilen uzun siireli akademik egitime
1959 - 1960 6gretim yilindan itibaren her yil 2 ser adet iist kademe yoOneticimiz
katilmaktadir.

n) Keza TODAIE’de her yil diizenlenen «Kamu Yonetimi Uzmanlik
Programi» na, yilda normal 5 ile 10 arasinda degisen adette olmak tizere 1958 -
1959 Akademik yilindan bugiine kadar toplam 108 elemanimiz katilmis ve basari
saglamig bulunmaktadir.

ICISLERI BAKANLIGI PERSONELININ YURT DISINDA EGITIMI : Bu
konu, daha da genisletilerek «icisleri Bakanliginin Dis iliskileri» bashig: altinda ayr
bir yaz1 dizisine elverisli ise de biz burada sadece hizmeti¢i egitim agisindan ele alip
kisa ve 6z bilgiler sunmaga calisacagiz.

9 Haziran 1930 tarihli ve 1700 sayil1 «Dahiliye Memurlar1 Kanunu» nun 2., 10.
ve 15 inci maddeleri incelenirse igisleri Bakanliginin daha o zamandan kendi
personelinin yurt disinda yetistirilmesine yer ve onem verdigi goriilir. Daha
sonralart 20 Eyliil 1943 tarihli ve 4489 sayili «Yabanct Memleketlere Gonderilecek
Memurlar Hakkinda Kanun» un yiiriirliige girmesiyle bu hususun biitiin genel ve
katma biitceli idareler ile 1l Ozel idareleri personelini kapsamina aldig1 anlasilir. 657
sayil1 «Devlet Memurlar1 Kanunu» nun 78., 79. ve 80 nci maddeleri ise 80. maddede
8Oz
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edilen tiiziik diizenlenip yiiriirliige konulmadig1 i¢in uygulanamamaktadir.

Bu zorunlu agiklamaya sunu da ildve etmemiz uygun olur. Bugiin i¢in, 1700
say1li kanun ve 4489 sayili kanunun yiiriirliige girdigi tarihleri kapsar sekilde, gerek
bilgi - gorgii ve ihtisasini arttirmak maksadiyla maasgh veya maagsiz yurt digina
gonderilen Bakanligimiz elemanlart hakkinda gerekse 1958 yillarindan bagliyarak
siiratle gelisen Teknik Yardim imkanlarindan ve karsilikli Idareci Miibadele
Programlarindan yararlandirilanlar hakkinda elde diizenli, kesin ve giivenilir kayitlar
bulunmamaktadir. Bu itibarla Bakanlikta Egitim Biriminin kuruldugu 4966 yili
bagindan bu yana, bir taraftan ge¢mise ait bu bilgilerin derlenip diizenlenmesi, diger
taraftan da Bakanlik personelinin yurt dis1 egitim olanaklarindan miimkiin oldugu
kadar adalet ve liyakat esaslari igerisinde yararlandirilmalart ve yurt digina
gonderilmelerinin belli bir diizeye oturtulmasi ¢aligmalart stirdiiriilmektedir.

Diger taraftan, yabanci iilkeler devlet baskanlari, hiikiimet bagkanlari, kabine
iiyeleri, vali veya diger resmi sahsiyetlerinin memleketimizi ziyaretlerini miiteakip
vaki olan kisa (genellikle bir hafta) siireli davetleri lizerine Valilerimizin yurt digina
gidis islemleri ile wuluslararast1 kongre, konferans, toplanti ve seminerlere
Bakanlhigimizdan istirak edecek temsilcilerin islemleri, bu yil baslanan Program
Biitce uygulamalar1 karsisinda durumun degisecegi sanilmakla beraber, Egitim
Birimi’nin gorevleri arasinda miitalaa edilmektedir.

igisleri Bakanligimin, kendi personelini egitim amaciyla yurt disina géndermesi
konusunda asagida verilecek bilgiler ve rakamlar, daha Onceye ait kayitlar tesis
edilmediginden, 1950 yilindan bu yana olmak, Jandarma Genel Kumandanligi
,Emniyet Genel Midirligi ve Teftis Kurulu Bagkanligi gorevlileri (miilkiye
miifettigleri) hari¢ bulunmak iizere saptanmig olup Vali, vali muavini, kaymakamlar
ile merkezde gorevli orta ve iist kademe yoneticileri kapsamaktadir. Bunlari da,
birincisi, Bakanligin kendi biite olanaklar1 ile gonderilenler. Ikincisi, dis
kaynaklardan yararlanilarak gonderilenler, seklinde iki ayr1 baslik altinda toplamak
uygun olacaktir.

BAKANLIGIN KENDI BUTCE OLANAKLARI ILE : Egitim amactyla yurt
disina personel gonderilmesinde iki sik s6z konusu olabilir.

a) 4489 sayili Kanun uyarinca, genellikle bir - iki yil arasinda degisen
siirelerle bilgi, gorgli ve ihtisaslarini arttirmak {izere maagh veya maassiz izinli
olarak gonderilenler.
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Fransa ingiltere A.B.D. Almanya Belcika Kanada lisvicre TOPLAM
18 13 12 10 7 3 2 65
(1948 Y1lr) (1964-48) (1946 - 48)

b) Genel hikiimler ve Biitge (R) formiilii agiklamalari dahilinde yolluk,
yevmiye ve zaruri giderleri Bakanlik biit¢esinden kargilanmak, mesleki konularda
inceleme - arastirmalarda bulunmak, dolayisiyle bilgi ve gorgiilerini arttirmak amaci
ile genellikle 15 giinden 6 aya kadar degisik siirelerle tek veya grup halinde yurt
digina gonderilenler.

Fransa ingiltere A.B.D. Almanya israil lisvec TOPLAM
6 20 3 (*) 34 5 2 70

DIS KAYNAKLARDAN YARARLANILARAK : Bu sekilde yurt disina
gonderilmelerde;

a) Yabanci iilkeler devlet bagkanlari, hiikiimet baskan veya iiyeleri ile diger
resmi sahsiyetlerinin memleketimize yaptiklart resmi ziyaretlerden sonra veya
kardes sehir iliskileri dolayisiyle, genellikle valilerimizin bu {ilkelere davet
edilmeleri tarzinda cereyan etmektedir.

Yillar Aded Siire Ulke
1956 Elazig Valisi 12Gin _ Almanya
1958 Antalya ve Canakkale Valileri 2 Hafta Ingiltere
» Rize Valisi 45 Giin Isveg
1959

[zmir, Aydin, Mugla, "Manisa

Vadeleri 12 Giin italya

1962 Miistesar, Oz. Is. Gn. Md., Rize,

Yozgat Valileri

1963 Mis. Mua., Ankara, Konya,
Canakkale Valileri

12 » Almanya

16 »
Ingiltere

(*) Almanya’ya gonderilen 34 elemanin 14’{i de ayr1 bir grup halinde Almanya,
ve Fransa, Belcika, Ispanya ve Isvicre’de incelemelerde bulunmuslardar.
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Yillar Aded Ulke
1964 Tef. Ku. Bsk., Canakkale, Kirsehir
Vadeleri 2 Hafta »
1966 Ankara ve Istanbul Valileri 1» »
»  Izmir Valisi 2 Ay A.B.D.
»  Merkezde gorevli bir vali 2 Ay
»  Eskisehir Valisi 5 Giin Bulgaristan
1967 Ankara, [zmir, Konya Valileri 1 Hafta Irak
»  Ankara Valisi 1» Pakistan
1968 Sivas, Rize ve Trabzon Valileri 2» Ingiltere
»  Hatay Valisi 4 Giin Suriye
»  Istanbul Valisi 1 Hafta Irak
1969 Bursa Valisi 1» Almanya
»  Ist. V. Muavini 12 Giin »
1972 Miistesar, Afyon, Amasya, Kiitahya, )
Samsun Valileri 1 Hafta Iran
1973 Miis. Mua., Kocaeli, Burdur, Van
Valieleri 2» Ingiltere

TOPLAM 45 Eleman

b) Karsihikl Idareci Miibadelesi Programlan seklinde énce Fransa ile Amme
Idaresi alaninda Tiirk - Fransiz Isbirligini gelistirmek amacma déniik olarak 1959
yilinda baslatilmistir. Karsilikli goriismeler sonunda her yil 10 Tiirk Kaymakaminin
bir buguk ay Fransa’da; 10 Fransiz Kaymakamimin da bir ay Tiirkiye’de biitiin
masraflan gidilen iilkeye ait olmak iizere incelemelerde bulunmalari kararlagtirilarak
uygulamaya konulmustur. Buna gore Fransa’ya gonderilenler :
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I.Grup Selguk, Ayvacik, Sariyer, Bergama, Karsiyaka, Uskiidar, Eminénii,
7.4.1959 Sivrihisar, Kulu Kaymakamlari ile bir miilkiye miiefttisi.
14.8.1969

1. Gru
193 1920 Savastape, Koycegiz, Bergama, llgaz, Mudanya, Reyhanl,
- Karamiirsel, Corlu, Fatih Kaymakamlari ile bir miilkiye miifettisi.
4.5.1960
1. Grup . o .
111.1961 Altindag, Fatsa, Bergama, Eceabat, Gerede, Selguk, Beyoglu, Islahiye,
17.i Z.i %61 Kemah ve Eyiip Kaymakamlari.
V. Grup . . . o . .
6.4.1963 Adalar, Uskiidar, Osmaniye, Zile, Golciik, Gelibolu, Gordes, Cankaya
1.6..5.1963 Kaymakamlari ile iki Miilkiye Miifettisi,
V.Grup . .
22 10,1964 Iskenderun, Ermenek, »Kulu, Tarsus, Ayvalik, Beysehir, Cay,
é 1é 1964 Reyhanli, Imroz Kaymakamlar1 ile bir Miilkiye Miifettisi.

VI.Grup  Kartal, Osmancik, Bafra, Karadeniz Ereglisi, Sivrihisar, Cankaya, Of,
15.5.1966 Unye, Sultanhisar Kaymakamlari ile Mahalli Idareler Daire Baskani
1.7.1966 olmustur.

Federal Almanya ile de ayni sekilde bir miibadele programi uygulamasina
gidilmek istenmigse de bu bir defaya inhisar etmistir.

23.9.1963 - 5.11.1963 tarihleri arasinda;

Kinik, Burhaniye, Fatsa, Yalova, Cesme, Odemis, Kizilcahamam, Aksehir ve
Bozkir Kaymakamlart bir Miilkiye Miifettisi baskanliginda Almanya’ya
gonderilmislerdir.

¢) Uluslararast Kuruluslar ile Yabanci Ulke Hiikiimetleri Teknik Yardim
Programlan igerisinde Bakanligimiza tahsis edilen burslardan yararlanilmak
suretiyle akademik egitim, staj, kurs v.b. hizmeti¢i egitim goérmek iizere 2 aydan 22
aya kadar degisen siirelerle yurt digina eleman gonderilmesidir. 1958 yillarinda
baglayan bu uygulamalarla bugiine kadar yurt disma burslu gonderilen
elemanlarimizin toplam adedi 265 olup iilkelere gore dagilimi sdyledir :

Amerika Birlesik Devletleri (AID Burslart) ... ... ................ 101

Fransiz Hiikkiimeti Teknik Yardim Burslart ... ... ................ 34

Ingiltere  » » » M e e e 34
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F. Almanya (25 eleman 25 giin, 2 eleman 45 giin, 27 eleman 9 ay siireli) 54
Belcika (15 eleman 52 giin, 1 eleman 6 ay, 12 eleman 3 ay 3 kisi 1 ay) 31

Italya (Cesitli BUrslar) ... .........coooeueeeiineeii e 3
Israil (» D ) e 6
Hollanda (Cesitliburslar) ..o 6
Kanada o 1
Pakistan (RCD Bolgesel Kalkinma TegkilatiBurslari) .......................... 6
Iran ( » » » » D) I 4
TOPLAM 265

Daha toplu ve mukayeseli bir goriiniim asglamak bakimindan, Igisleri Bakanlig1
personelinin gerek yurt iginde gerek yurt disinda, yararlanilan kaynaklara goére
egitimi 10 ar yillik dilimler halinde agagidaki tabloda gésterilmistir.

YURD iCINDE YURD DISINDA
Bakanhgin Diizenledigi
Baska
D_I_YllI _ k;';r‘ilr:] Bakanhgin ka;’r'ék oot
ilimleri i bii - [Toplam
Kayma- | \ 1 oclek | TOPIANY | giizen- k.enl(? blu t¢¢ Jardan P
kamhk Kursla- ve ledigi Imkaniart \v, - rjam-
Kursla- Semi- | pagitirn. ile larak
rinda | Egitim
rinda nerlerde| |orde
1923 - 33 — — — Kayit yok — —
1934 - 43 79 — — — » » — 79
1944 - 53 456 326 — 22 — 804
1954-63 | 448 | 377 44 57 66
1964 - 73 465 601 2688 249 56 314 6248
50 Yil
Toplam 1448 | 1304 | 2688 293 135 380 | 4373
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5
HALIHAZIR PLANLAMA VE PROGRAMLAMA CALISMALARI

Bakanligimiz, bugiinkii sartlar altinda, miilki idare amirlerinin artik klasik
emniyet ve asayis gorevlerinin disinda cevrenin Iktisadi sosyal ve Kkiiltiirel
sorunlarina dnemle egilmeleri; kalkinma planlarinin hedef ve stratejilerine uygun
olarak planlama, programlama ve halkin destegini saglama suretiyle yurt
kalkinmasmin il ve ilge diizeyinde c¢ekicisi ve oOnderi gorevini yiiklenmeleri
gerektigine samimi olarak inanmaktadir. Yine inanmaktadir ki; bugiiniin
YONETICILERI;

1 -— Yurtta ve diinyada vukubulan olaylar1 ve bu olaylarin ardinda sakli
gercekleri bilerek degerlendirebilmeli,

2 — Baginda bulunduklart orgiiti ve calismalarini elestirici bir gozle
gorebilmeli, gerekli degisiklik ve yenilikleri takdir ve icra edebilmeli, yaratic1 ve
yenileyici olmali,

3 — Emrindeki personelin haiz oldugu hakiki yetenekleri Olgme,
degerlendirme, gelistirme yol ve yontemlerini bilmeli, hizmet standardlari, is
analizleri ve ig gerekgeleri iizerinde bilgi ve goriis sahibi bulunmak,

4 — Memlekette gelisen sosyal ve Iktisadi fonksiyonlarin ortaya ¢ikardig
yeni sorumluluklar1 miidrik ve gerekli inisiyatifi haiz olmali,

5 — Yurt ekonomisinin kapasitesini, kullanilabilir kaynaklari, 6ncelikleri ve
kalkinmanin hedef ve stratejisini bilmeli,

6 — Cesitli baski gruplari, 6zel sektor temsilcileri ve halk ile yakin ve aktif
iliskiler kurabilmeli,

7 — Halkin dilek ve ihtiyaglarin1 zamaninda ve dogru olarak
degerlendirebilmeli,

8 — Modern sevk ve idare alanindaki en son gelismeleri yakindan ve

devamli izleyebilmeli, hem kendilerinin hem de maiyetindekilerin bilgi ve
tecriibelerini arttirip gelistirme gabasi i¢cinde bulunmalidirlar.

Bu yeteneklere sahip idareciler ise, hi¢ siiphe yok ki, ancak iyi, yeterli ve
devamli bir HIZMEITICI EGITIM yoluyla kazanilabilir. Tabiatiyla, bu arada
Bakanligin diger personelinin egitimi de géz 6niinde bulundurulacaktir.

Bu amagla, yiiriirlikteki kanunlar ile kalkinma plan ve programlarinin
Bakanligimiza tahmil ettigi gorevler esas alinarak, Bakanligin genel politikast
icerisinde personel politikasi ve hizmetici egitim politikasi



198

yeniden saptanacak, insan giicii planlamasina ve egitim ihtiyaglari tesbitlerine dayali
olarak yurti¢i ve yurt dis1 uzun vadeli egitim plan ve programlari yeniden gozden
gegirilecektir.

Uygulanacak egitimin baslica konular1 olarak sunlar diistiniilmektedir :

1
2

— Tiirkiye’nin Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapisi ve sorunlari,

— Tarim ve sanayi alanindaki gelismeler, bunlarin toplumsal yapi
iizerindeki etkileri,

— Merkez ve il diizeyinde programlama, koordinasyon ve izleme,

— »Kamu yonetiminde karar alma, uygulama, kontrol ve Organizasyon ve
Metod,

— Yonetim Psikolojisi, Idarede beseri iliskiler, Halkla iliskiler ve Kamu
Oyu,

— Personel yoOnetiminin genel ilkeleri, yeni gelismeler, il ve ilge
diizeyinde personel problemleri ve ¢dziim yollari,

— Mahalli Idareler ve Problemleri.
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CUMHURIYETIN 50. YILINDA

ICISLERI BAKANLIGI
HUKUK MUSAVIRLIGI
AHMET SEZAI AYDIN
Icisleri Bakanlig
Miisavir Muavini
ACIKLAMA :

Kurulan ve calisan herhangi bir daire veya birimin zaman gegtikge gelisecegi,
genisleyecegi, gliglenecegi, islerini daha iyi yapacagi, yasamimi siirdiirecegi her
yonden kabul edilen bir gergektir. Aksi durumda, boyle bir tesekkiile gerek
kalmayacak, zayiflayip, kaybolup gidecektir. Miisavirlik birimlerinin uzun yillar
calistigi, giin gegtikge her tiir kurulusun yapisinda yer aldigi gézoniine alinirsa, bir
climle ile, 6nemi daha ¢ok takdir edilecek ve anlasilacaktir.

Cumbhuriyetin 50. yilina girerken hemen her daire ve kurum gorevlerini, yaptigi
caligmalari, yapisindaki olusum ve gelismeleri, yeri ve Onemini ortaya koymak,
aciklamak ¢abasina girmis bulunmaktadir. igisleri Bakanlig1 biinyesinde kanuni bir
birim olarak kurulup, yillar yili ¢alisan BAKANLLK HUKUK MUSAVIRLIGI nin
bu tiir caligmalar disinda kalmasini diisiinmedik. Daha ileri, bu firsattan yararlanarak
Hukuk Miisavirligimizin hukuki ve kanuni yerini, gorev ve ¢alismalarini,
sorumlulugunu ve en 6nemlisi bu birimin ONEMINI ortaya koymay amag bildik.

Hukuk miisavirligi miiessesesinin ¢alisma ve yararlari gogunlukla gézle goriiliip
elle tutulmaz; daha dogrusu bunlar somut degildir. Oysa kamu hizmetinin hukuk
¢izgisinde ylritiilmesi, kanunlara aykirilik ve haksizliklara engel olunmasi, yeniden
mevzuat hazirlanmasi, eskilerin ihtiyag gereklerine gore yeniden diizenlenmesi,
miigkiil ve tereddiitlere cevap vermesi ve daha bir ¢ok yonlerden dnemli hizmetler
yapmasi ve yiirlitmesi ilk anda akla gelen hususlardir.
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Bu kisa agiklamadan sonra miisavir ve miisavirlik hizmetinin anlam ve niteligi,
yeri ve onemi iizerinde durmak konuyu daha iyi aydinlatacaktir.

HUKUK MUSAVIRLIGI :

«MUSAVIR» Arapga bir kelime olup genellikle danisma, 63iit verme, yol
gosterme veya bu igleri yapan, danisilan kisi anlamini tasimaktadir. Tirk Hukuk
Liigati idare hukukunda miisaviri :

«Ihtisasa taallik eden hususlarda miitalda beyan etmekle tavzif edilmis
miitehassis memura denir.» (*) diye tanimlamaktadir.

Hukuk miisavirinin ingilizce karsilign «cLEGAL ADVISORy, Fransizca karsiligi
da «CONSEILLER JURIDIQUE» olarak gosterilmektedir.

Tarih itibarile miigavirlik hizmetinin ne zaman bagladig1 veya ortaya ¢iktigini
kesin bir ¢izgi ile saptamak olanakli degilse de, bunun devlet adami yahut yiiriitiicii
ve yonetici ile birlikte dogdugunu ileri siirmek pek asin bir goriis sayilamaz. Ciinkii
her yonetici ve yiiriitiicliniin bir danigmana ihtiyact olmus, bu amag i¢in g¢evresinde
birisini aramustir.

Cok eski ¢aglarda «Miineccim» lerin, «Sihirbaz» larIN, «Din adamlari» nin,
hatta «falc» larin bu gorevi yaptiklar1 yahut bu isde kullanildiklar1 olmustur. Burada
amag¢ hiikiimdarin «HATA» ya diismemesi, yerinde karar almasi, iilkesine ve
kendisine yararli olmasini saglamaktir. Her nekadar son soz kralda ise de, boyle bir
«DANISMAy ihtiyaci duyulmus, bu yola bagvurulmustur.

Zamanla devletlerin biiylimesi, medeniyetin gelismesi, ihtiyaglarin artmasi
sonucu miisavirlik miiessesesinin gelisip olgunlastigi muhakkaktir. Devlet bi¢iminin
monarsiden oligarsiye, sonradan ,demokrasiye gecisi miisavirligin 6nemini kat kat
artirmigtir.

Miisavirlik yalniz idarede veya idare hukukunda degil, 6zel hukukta hatta
uluslararast hukukta ve hemen her konuda vardir ve o kadar da 6nemlidir.

Sistemi veya rejimi ne olursa olsun her iilkenin, 6zellikle her devletin bir
ANAY ASA’s1 bulunmaktadir. Kanunlar ve bu kanunlarin varligina neden olduklari
kuruluglar bu anayasaya dayanmak zorundadirlar. Kanunlar biitiin kamu
kuruluglarmin varligini temin ettikleri gibi, onlarin faaliyet alanlarmin gergevesini,
sinirlarini da verirler, gosterirler.

(*) Tiirk Hukuk Liigati Sayfa : 261
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Konuya bu agidan bakildiginda biitiin kumrularin «Kanun Koyucu - Yasama
giiciiy nlin iradesinden ¢iktifi ve onun denetimi altinda oldugu kolaylikla
sOylenebilir.

Biitin kuruluglar yetki, gorev ve sorumluluklarini iste bu giic tarafindan
cikarilan kanunlardan almaktadirlar. Tabii biitiin bunlar ANAY ASA dogrultusunda,
ona uygun olmak lazim gelir.

'Demokrasi ve hiirriyet rejimini kabul eden iilkeler insan haklarina saygili, onu
koruyan bir davramis ve tutum iginde bulunacaklardir. Bu nitelik onlarin
«ALAMETI FARIKA» sidir. Aksi halde yonetimin bigimi degisir ve boyle bir idare
veya rejime sahip olduklari iddiasinda da bulunamazlar. Yiiriitme organi veya giicii
kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, yetkilerini kullanmak,
islerini yiiriitmek durumundadir. Ciinkii idare devamlilik gosteren bir fonksiyondur.
Ancak biitiin eylem ve iglemlerinde idare, hukuk ve kanun ¢izgisi disina diismemek
zorundadir. Bagka bir deyimle idare karar, eylem ve islemlerinde ki1 ve kuruluglara
zarar vermemek, kamu yararin1 gozetmek amacini giitmeli ve oyle davranmalhdir.
Iste bu durumda idareye yardim edecek, onun yukarida degindigimiz cizgilerde
kalmasini saglayacak bir {initeye ihtiyact bulundugu hususu karsimiza ¢ikmaktadir.
Iste bu birim «HUKUK MUSAVIRLIGI» dir.

Burada bir noktay1 agik¢a belirtmek gerekir ki, o da ister dzel, isterse kamu
kurulusu olsun her 6rgiitiin boyle bir kisi veya birime ihtiyaci vardir. Bu tiir «<STAFF
- KURMAY» elemanlari yapisinda bulundurmak, ¢alistirmak her seyden 6nce kendi
yarart i¢in gereklidir.

Demokrasi sistemini kabul eden ve uygulayan CUMHURIYET IDAREMIZ,
boyle bir ihtiyact duymus, gerekli bulmus ve devlet kuruluslari biinyesinde
«HUKUK MUSAVIRLIGI» birimine yer vermistir. Igisleri Bakanhigmin da boyle
bir linitesi vardir ve kurulus kanununda gosterilmistir.

MUSAVIRLIK GOREVI :

Icisleri Bakanlizi Hukuk Miisavirliginin cesitli yonlerden incelenmesine
ge¢meden Once kisaca da olsa miisavirlik gérevi, dnemi ve bir miisavirin durumu
iizerinde bazi agiklamalar yapilmasinda yarar gormekteyiz.
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Yukarida bir kisim degindigimiz gibi, miisavirlik gorevi ve isi hi¢ bir zaman
arka plana atilamaz, bundan vazgegilemez. Bir Orgiitiin ana bdoliimlerinden
sayilmalidir. Dogrusu da budur.

Adma ¢alistign orgiiti kanun ve hukuk ¢izgisinde tutacak, yanlis adim
atilmasina engel olacak, yeni ihtiyaglara gére mevzuat hazirlayacak, eskileri giiniin
gelisme ve ilerlemesine uygun duruma getirecek, davalari takib edecek, zararlara ve
haksizliklara karsi orgiitii koruyacaktir. Biitiin bunlar azimsanacak, kiiciimsenecek
isler ve gorevler degildir. Obiir yandan yonetici veya yiiriitiicii bu meslege ve bu iste
calisanlara gereken degeri vermeli ve bunlardan yararlanmasini bilmelidir.

iYi BIR MUSAVIR :

Iyi bir miisavirin bazi 6zellik ve niteliklere sahip olmasi ve bir takim
prensiplere bagli bulunmasi da gerekmektedir. Bunlarm bazilarim sdylece siralayip
saymak miimkiindiir.

1 — Her seyden 6nce bir meslek adami ve gorevlisi olarak kalmasim
bilmelidir. Oyle kalmakta devam etmelidir. Isini de bdyle ytiriitmelidir.
2 — «MUTALAA» - Goriisleri her zaman hukuk ve kanunlara, bir kelime

ile <(MEVZUATA» uygun ve ona dayali olmalidir.

3 — Hukuki ve kanuni goriisleri, herhangi bir siyasi grubun veya gruplarin
veya sahislarin meyil ve amaglarindan uzak kalmalidir.

4 — Her insanm oldugu gibi, bir miisavirin de politik goriis ve inanglar
olabilir. Bu normaldir. Ancak bunlart hi¢ bir zaman gorevine, goriislerine
karistirmamalidir.

5 — Suras1 da bir gercektir ki, bir miisavir yiiriitiici, karar veren ve
uygulayan degildir. Bu yonden orgiitiiniin sadece bir memuru, danigsmani oldugunu
unutmamalidir.

6 — Orgiitiiniin islerini, kanun sinirlart icinde, kanuni imkin ve
hiisniiniyetle yiiriitmesine yardimci olmalidir.

7  — istenilen bir goriis 6rgiit yoniinden gok 6nemlidir. Oyle olmasa bu yola
bagvurulmazdi. Bu nedenle verecegi miitalaalarda azami dikkati gostermelidir.
Yiiriitiicii bu goriise uyarak karar alacak, eylem ve islemlerde bulunacaktir. Ustelik
ICRA’c1 bunlara giivenecektir. Oysa hukuka ve kanuna aykiri, yanlis bir goriis
orgiitii ileride giderilmesi gii¢ durumlara diigiirebilir.
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8 — Goriisler yazili verilmelidir. Bu yol aciklik ve kesinlik doguracag: gibi,
haberlesmede dogrulugu saglayacak ve yanlis anlamalara engel olacaktir.

Bu sayilanlarin yaninda tertip yoniinden :

a — Eski ve yeni goriisler bir sisteme gore bir araya getirilip toplanmalidir.
Ciltler halinde uygun bir yerde bulundurulmalidir. Gerektiginde ilgililer bunlardan
kolaylikla yararlanabilmelidir.

Bunlarin birer kopyasi yine bir araya getirilerek esas yriitiicitye verilebilir.
Boyle bir «KULLIYAT» m yiiriitiicii veya yoneticinin eli altinda bulunmasi ayrica
bir ¢ok yararlar saglayacaktir.

b — Bu goriisler ¢ogaltilarak elde hazir bulundurulabilir ve gerektiginde ilgili
birime bir niisha en kisa zamanda ulastirilabilir. Béyle bir tutum hemen her konuda
goriis istenmesine veya yeniden arastirma yapilmasina engel olacaktir. Bunun pratik
ve yararlt bir yol, usul oldugu kabul edilmektedir.

HUKUK MUSAVIRLiIGI GOREVININ ONEMI :

Buraya kadar cesitli yonlerde iizerinde durdugumuz «MUSAVIRLIK» in daha
belirli bigimde 6neminin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Demokratik hukuk devleti diizeninde yiiriitme organinin eylem ve islemlerde
ilgili olarak aldig1 ve uyguladigi kararlar yargi denetimi diginda birakilmamustir.
Asil Onemli olan nokta, yargi denetiminin katiligi ile yiiriitim ve ydnetimin
esnekligi arasinda gerekli ve de zorunlu dengenin kurulabilmesi, bunun
saglanabilmesidir. Aslinda bu nokta kisi hak ve hiirriyetlerinin, kisi giivenliginin
gliclii olan yonetim karsisinda yargi yollarile giivence altina alinmasi, ona her zaman
giivenebilecegi bir yerin var oldugu anlayig, diisiince ve inancinin verilmesi,
verilebilmesidir.

Idarenin siirekliligi, olaylarin akisi icinde yonetici cesitli kararlar almak ve
bunlart uygulamak durumundadir. Obiir yandan ANAYASA mizin 114 iincii
maddesi «Idarenin hig bir eylem ve islemi, hi¢ bir halde yargi mercilerinin denetimi
diginda birakilamaz... idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle
yikiimliidiir.» hitkmiinii koymakla idareciyi, yiiriitme organmi hukuk ve kanun
sinirlari iginde tutmak amacini giitmektedir.

Iste yukarida kisaca agiklanan durumdan anlasilacagi iizere miisavirlik
gorevinin, 6zellikle hukuk miisavirliginin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Hi¢



204

bir zaman kiigiimsenemez, ihmal edilemez. Adi ne olursa olsun - Miisavir, Hukuk
Miisaviri, Hukuk Isleri Miidiirii, Hukuk Isleri Daire Bagkanligi, Danigman, Miisavir
Avukat vb. - bu tiir bir memur veya birime kamu ve 6zel kuruluglarda ihtiyag vardir
ve de olacaktir.

MUSAVIR - HUKUK DANISMANI NE iS GORUR?

Genellikle hukuk miisavirinin goérevlerini veya islerini dort ana boliimde
toplamak ve saymak miimkiin bulunmaktadir. Bunlar :

1 — Hukuki goriis veya diisiince bildirmek,
2 — Bagli oldugu veya diger kuruluslarla ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve

yapilacak veya tasdik olunacak so6zlesmeleri, tasart ve teklifleri hazirlamak,
incelemek, izlemek veya bu ¢aligmalara yapici1 yonde katkilarda bulunmak,

3 — Tiirlii yargt mercilerinde kurulusu tarafindan veya kurulusu aleyhine,
dava agmak, agilanlari izlemek, savunmalarin1 yapmak ve sonug¢landirmak,

Memurin muhakemati ve disiplin konularinda goriis bildirmek, katkida
bulunmak,

4 — Yukarida sayilan ve iizerinde durulan konularla ilgili olarak diger isleri
yapmak, izlemek, goriis bildirmek bigiminde bir araya toplanabilir.

IiCISLERI BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRLIGININ TARIiHi
GELIiSiMi

Icisleri Bakanligi merkez kurulusunda bir birim olarak bulunan Hukuk
Miisavirliginin tarihi geligsimini, Cumhuriyetimizin 50 yil1 gdzoniinde tutularak iki
boliimde veya dénemde incelemek miimkiin goriilmektedir.

1 — Birisi, Cumhuriyetin kabul ve ilani1 da kapsayan 23 Nisan 1920
tarihinden, Igisleri Bakanligi Merkez Teskilat Kanununun ¢ikis tarihi 1930 yilma
kadar olan donem,

2 — Digeri, 1930 yilindan giiniimiize kadarki siiredir.

Burada kisaca hemen sunu séylemek miimkiindiir ki, her iki donemde de Hukuk
Miisavirliginin gorevleri esas itibarile pek fazla degismemistir.
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Ancak bunlarda biraz daha agiklik saglanmis ve bazi ilaveler yapilmig ve
personel kadrolarinda artma olmustur.

1920 - 1930 DONEMI :

23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulup caligmalarina
baslar baslamaz yeni bir TURK DEVLETI dogmustu. Bir yanda kurtulus savasi
devam ederken Meclis hizli bir kanun ¢aligmasina girmisti. Ancak her tiirlii ihtiyaca
karsilik verecek kanunlari bir anda ¢ikarmak, yiiriirliige koymak pek dyle kolay bir
is degildi. Bu nedenle bir cok konularda oldugu gibi, Icisleri Bakanligi Merkez
Orgiitii ve birimleri konusunda da Osmanli Devleti zamanindan kalma mevzuatin
uygulanmasma devam olunmustur. Iste bu béliimiin bashigmi tastyan dénemde de
boyle bir uygulama kargimiza ¢ikmaktadir.

9 Aralik 1913 - 9 Kanunuevvel 1329 tarihli bir Nizamname Icisleri
Bakanliginin merkez kurulusunu diizenlemektedir. Bu tiizigiin birinci maddesi
Bakanlik merkez birimlerini sayarken bunlar arasinda Hukuk Miisavirligini de
gostermektedir.

Ayni tiiziigiin 9. maddesi miigavirligin gorevini :

«Hukuk Miisavirligi umuru nezarete ait kavanin ve nizamat ve talimat
layihalarin1 ve evamiri umumiye mecmualarini tanzim ve ihzar ve tevdi olunacak
her nevi mevat ve mesaili kanuniye ve nizamiyeyi idare hakkinda beyani miitalaa
etmek ve nezarete - Bakanlik - taallik eden deaviyi ikame ve takip eylemekle
miikelleftir.» biciminde agiklayip hilkkme baglamaktadir.

O zamanki Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisavirliginin varhgmi temin eden ve
gorevler veren ,daha sonra kurulan yeni TURK DEVLET inin I¢isleri Bakanligmm
caligmalarma esas olan bu Nizamname 1930 yilina kadar uygulamada kalmustir.

Ancak bu donemde Hukuk Miisavirliginin kadrolari, nekadar personelle
calistig1 hakkinda herhangi bir bilgi elde edilememistir. Fakat 1930 yilinda ¢ikarilan
kanuna bagl cetvelde bes personel gosterildigi gozoniine alinirsa, o zaman bundan
fazla bir personel sayis1 olmadigi kolaylikla sdylenebilir.

1930 YILINDAN SONRAKI DONEM :

1.6.1930 tarihinde yiiriirliige giren 1624 sayili «DAHILIYE VEKALETI
MERKEZ TESKILAT VE VAZIFELERI HAKKINDA KANUN» (*)

(*) Ugiincii Tertip Diistur Cilt : 11, Sayfa : 497.
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Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilarak Icisleri Bakanligi merkez orgiitiine bir
kanunilik verilmistir.

Bu kanunun birinci maddesi, Bakanlik merkez orgiitii birimleri arasmda
«HUKUK MUSAVIRLIGI» ni de saymaktadir. 6. maddesile de bu birimin gérevleri
aciklanmaktadir.

S6z konusu madde metni :

«... Hukuk miisavirligi, Vekaletten tevdi olunan her nevi isler hakkinda miitalaa
ve kanuni mukteza beyan etmek, Vekaletce tanzim edilen veya diger vekaletlerden
tevdi olunan kanun ve nizamname ve talimatname layihalarile Vekalet dairelerinden
hazirlanacak umumi emirleri, memurin muhakemat ve inzibat komisyonlar1
evrakini, Vekaletge yapilacak veya tasdik olunacak mukaveleleri tetkik ve takip,
Vekalete taallik eden davalar1 ikame ve takip eylemekle miikelleftir.»

Ayni maddenin devaminda birimin biiro islerile ilgili olarak «Hukuk
Miisavirliginin yazi islerile mesgul bir biirosu vardir.» denilmektedir.

Gorevleri sayan ve gosteren 6. madde yakindan incelendigi takdirde, daha dnce
deginilen Nizamname - Tiiziiktekilere nazaran biraz agiklanmig ve bazi ilaveler
yapilmis oldugu goriiliir.

Ayni kanuna bagl (A) cetveli :

Derece  nemuriyetin Cinsi Say1 Maas,

4 Hukuk Miisaviri 1 90

7 Muavin 1 55

10 Sef 1 35

13 Memur 1 22

14 Katip 1 20
Toplam 5

Bu cetvelden anlasilacagi iizere Igisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi
kadrosunda 1624 sayili kanunun 6. maddesinde sayilan igleri ve ve-
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rilen gorevleri yapmak icin toplam 5 kisi vardir. Bu personel durumu gelecek
yillarda artacaktir. Bu artista {ilke niifusunun ¢ogalmasinin etkisi varsa da, en etkili
sayilacak husus iilkede demokrasi ve hiirriyet sisteminin uygulama ve anlayisinin
gelismesidir.

1624 SAYILI KANUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

22 Mayis 1933 tarih ve 2205 sayil kanunla (*) Icisleri Bakanlhig1 merkez
teskilatinda baz1 degisiklikler yapilmistir. Hukuk Miisavirligi bunlar arasinda ve en
basta gelmektedir. Bu kanunun birinci maddesinde:

«Hukuk Miisavirligi;

Miisavirlik ve muhakemat kisimlarindan miirekkeptir. Hukuk miisavir muavini
ayni zamanda muhakemat kisminin miidiiriidiir.

A — Miisavirlik Kismi;

Vekiletten tevdi olunan her nevi isler hakkinda miitalda dermeyen ve kanun
muktezasini beyan etmek, Vekdletce tanzim edilen veya diger vekaletlerden irsal
olunan kanun ve nizamname ve talimatname layihalarim1 ve Vekalet dairelerinde
hazirlanacak umumi emirleri ve Vekaletce yapilacak veya tasdik olunacak
mukaveleleri tetkik ve takip eylemekle miikelleftir.

B — Muhakemat Kismi;

Memurin muhakematina ve inzibat komisyonlarma ait muameleleri tetkik ve
Vekilete taalliik eden davalari ikdme ve takip ile muvazzaftir.» denilmek suretile
Hukuk Miisavirliginin gorevleri ve isboliimii gosterilmektedir.

1624 sayili kanunun degistiren 2205 sayili kanun Hukuk Miisavirligi
gorevlerinde yeni ilaveler getirmemistir. Yakindan incelendiginde bu husus
goriilmektedir. Ancak bir gérev boliimii yapilmis ve ayrica kadro genisletilmistir.
Personel sayist artmugtir.

2205 sayili kanuna bagli 1 say1li cetvelle personel ve kadro durumu sdyle tesbit
edilmigtir.

(*) Ugiincii Tertip Diistur Cilt : 14, Sayfa : 667
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Derece Memuriyetin nevi Say1 Maas

4 Hukuk Miisaviri 1 90

6 Muavin ve Muhakemat
Kismi Midiirii 1 70

10 Sef 1 35

11 Sef 1 30

13 Memur 2 22

14 Katip 1 20

17 Katip 1 14
Toplam 8

Yukarida degindigimiz 2205 sayili kanundan sonra, mevzuat yoniinden Hukuk

Miisavirligi gorevlerinde herhangi bir degisiklik olmamigtir. Sadece iglerin niteligi
ve niceligi ve artmasi nedenlerde personel kadrolarinda ¢ogalma vardir.

31.7.1970 giinlii ve 1322 sayili Genel Kadro Kanununa goére ve fiili durum

itibarile Hukuk Miisavirliginin bugiinkii personeli gorevleri ve adlart bakimindan

sOyledir :
Memuriyet Unvam Adi Soyadi
Bas Hukuk Miisaviri Kemal OZGUNEY
Hukuk Miisaviri Sakip OZIL
Hukuk Miisaviri Adil MUTLU
Hukuk Misaviri Bahattin ABLUM
Hukuk Miisaviri Nedim KALIPCIOGLU
Hukuk Miisaviri Galip ALACAYIR
Hukuk Miisaviri Tevfik IMSEL
Hukuk Miisaviri Sadrettin SURBAHAN
Hukuk Miisaviri Sabri YASAYAN
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Hukuk Miisavir Muavini Serafettin YARKIN
Hukuk Miisavir Muavini Ahmet Sezai AYDIN
Muhakemat Miidiir Muavini Rasim GULA

Tetkik Memuru Nevzat TOP
Miimeyyiz Murat GENIS
Memur Litfi YILMAZ
Memur Halis GUNES
Memur A. Murtaza ASLAN
Daktilo Muzaffer ATIK
Daktilo Ali KALABALIK

Icisleri Bakanlhig Hukuk Miisavirligi islerini ve gorevlerini yukarida yazili
personel yiiriitmektedir. Gelecek yillarda daha da gelisecegini tahmin etmek hig te
yanlis sayilmaz.

HUKUK MUSAVIRLiIGININ CALISMA KONULARI VE iLGILiLER

Burada bir noktay1 agiklamak yerinde olacaktir. Halen Icisleri Bakanlig
birimleri arasinda bulunan bazi genel miidiirliiklerin kendi orgiitii i¢inde caligan,
kadrolu miigavirleri de bulunmaktadir. Bunlara genel miidiirliik miisaviri denilmekte
ve ¢aligmalar1 genel miidiirliik sinirlar1 i¢inde kalmaktadir. Yukaridan beri {izerinde
durdugumuz Bakanlik Hukuk Miisavirligi ile bunlarin bir ilgisi yoktur.

Miisavirligin c¢aligmalarina gegmeden Once bu birime kanunlarla verilen
gorevler ve ilgililer izerinde durulmasi, bunlarin mahiyet ve sayilarinin agiklanmasi
konuya daha ¢ok aydinlik getirecektir. Yapilan is ve caligmalart buna gore
diizenlemek daha kolay olacaktir.

Daha yukarilarda tizerinde durdugumuz 1624 ve 2205 sayili kanunlarda sayilip
gosterilen kuruluslari ve bu kuruluslarin ilgili gérevleri saymak gerekirse; bunlar :

A — Bakanlik ve Bakanliga Bagli Kuruluslar :
1 — Bakanlik Makamiu,
2 — Jandarma Genel Komutanligy,
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— Emniyet Genel Miidiirliigi,

— Teftis Kurulu Bagkanligi,

— Tetkik Kurulu Baskanligi,

— Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii,
— Iller idaresi Genel Miidiirliigii,

— Niifus Isleri Genel Miidiirliigii,

— Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii,

10 — Sivil Savunma Idaresi Bagkanli1,
11— Ozel Kalem Miidiirliigii,

12— Muhasebe Miidiirliigi,

13 — Idari Hizmetler Daire Baskanlig,
14 — T.B.M.M. iliskiler Biirosu,

15 — Kefalet Sandig1 Baskanligi,

16 — Hususi Idareler Zat Maaslar1 Sandig1 Baskanlig,
17 —1ller,

18 — Her Tiir Mahalli Idareler, tarafindan degisik konularda ortaya cikan
veya ¢ikarilan hukuki ve kanuni sorunlari, tereddiitleri ¢6ziimlemek, uygulamada
kargilarina ¢ikan zorluklarda bunlara yine hukuk ve kanun yoniinden 1s1k tutmak,
yardim etmek, cevap vermek ve yon vermek;

© 0 N o o1 W

B — Mevzuat Caligmalar1 Yoniinden :
1 — Bakanlik ve Bakanliga bagl birimlerin hazirladig: veya ihtiya¢ duydugu,
2 — Bagbakanliktan ve diger bakanlik ve kuruluslardan gelen,

3 — Cumbhuriyet Senatosu iiyeleri ve Milletvekilleri tarafindan yapilan, kanun
tekliflerini, kanun tasarilarini, tiiziik ve yonetmelik taslak

C — Bakanlik Makami veya Bakanliga bagli kuruluslar ve Bakanligin vesayeti
altindaki orgiitlerin memurin muhakemati ve disiplin kollarii incelemek, bu konuda
goriis bildirmek, yapici yonde katkida bulunmak, gereken yerlerde izlemek;
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nularindaki iglemlerini incelemek, goriis bildirmek, hukuk ve kanun yoniinden
katkida bulunmak;

D — Bakanlik dairelerince hazirlanip génderilen genel emirleri hukuk ve kanun
acisindan incelemek;

E — Bakanlik tarafindan yapilacak veya onaylanacak sozlesmeleri incelemek
ve izlemek;

F — Bakanlik aleyhine agilan veya Bakanlik tarafindan agilmas: gereken ve
istenen davalar1 agmak, takip etmek ve savunmalarini hazirlamak, «<MURAFAA -
Durugmay lara katilmak;

Biciminde bir sira ortaya ¢ikar. Yukarida sayillan konularda daha derin
ayrintilara girmek miimkiindiir. Ancak gérevler 6zet olarak bunlardan ibarettir.

HUKUK MUSAVIRLIGI CALISMALARINA AiT BAZI iSTATISTIiK
SAYILAR ()

1 — 1957 - 1972 dénemi i¢inde Bakanlik dairelerine verilen
miitalda adedi...........oooviiiiiii 11315
2 — Mevzuat Caligsmalari :

Burada tizerinde durulacak ¢aligmalar kanun tiiziik ve yonetmelik taslaklarinin
incelenmesi, bunlara yapici yonde katkida bulunmasidir.

3  — Cesitli Davalar :

KANUNLAR:

a— 1930 yilindan 1972 yilina kadar Bakanlik¢a hazirlanan

ve kanuniyet kazanan tasart Say1si............co.eueeneenenen... 373
b — 1957 yilindan 1972 yilina kadar gegen siirede diger

bakanliklardan gonderilen ve lizerinde ¢alisilan kanun tasari

) 1) Pt 1031
¢ — Cumbhuriyet Senatosu iiyeleri ve Milletvekilleri tarafin-

dan hazirlanip Bakanliga gonderilen kanun teklifleri

1961 - 1972 .o 616 (*)

(*) Hukuk Miisavirligi Biirosunca Mevcut Kayitlardan ¢ikartlmstir.
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TUZUK VE YONETMELIKLER
— 1930 yilindan 1972 yilina kadar Bakanlik¢a hazirlanip yiiriirlige
konulan :
1 — Tiiziik sayis1 105
2 — Yonetmelik adedi......coooveriiiiiiiieiiciee e . 105
Toplam 296
3 — DAVALAR
b — 1957 yilindan 1972 yilma kadarki siire icinde diger bakanliklardan
incelenmek iizere gonderilen :
1 TUZUK oo 275
2 — YONEMELK....civiiiiiiiiie e 165
Toplam 440
8 — SONUGIANAN ..ot e 2808
D — YUrGtilmekte 0lan........ccoveivieiireiniisesee s 636
C—— TOPIAM o 3444
Biitlin bu davalar i¢in yapilan savunma adedi...........cccccvvveiiiiiniinnnnenn. 5086
4 __Halen takibedilen ve gesitli yerlerde bulunan kanun tasari sayist ....... 45

Buraya kadar iizerinde durulan sayilar mevcut kayitlardan alinmigstir. Bunlara
ayrica elden takibedilen isleri, dogrudan dogruya veya telefon ve diger araglarla
yapilan bagvurma ve ¢esitli danigmalar1 da katmak gerekir. Bir hiikiim verirken
bunlarin da g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Yukarida gosterilen sayilarin bir istatistik degeri olmadigi hi¢ bir zaman ileri
siiriilemez. Dogrusu bunlar {izerinde durulurken, herbirinin bir inceleme, aragtirma,
disiinme konusu oldugunu, yine herbiri iizerinde uzun uzadiya tartigilip
konusuldugunu da unutmamak, hi¢ olmazsa g6z oniinde tutmak ¢ok yerinde olur.
Ancak bundan sonra dogruya yakin bir deger yargisina varilabilir. Aslinda en dogru
yol da budur.
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MUSAVIRLiIGIN BUGUNKU YERLESME DURUMU

Bakanlik Hukuk Misavirliginin yerlesme durumu rasyonel Olgiilere, gorevin
nitelik ve cergevesine uygun oldugu iddia edilemez. Bu durumu sdylece agiklamak
miimkiindiir.

1 — Biiro personeli bir oda i¢inde galigmaktadir. Ayn1 odanin duvarlarina
yerlestirilen raflarda da dosyalar bulunmaktadir. Béylece aslinda dar olan oda biraz
daha daraltilmis olmaktadir. Caligma masalar1 biribirine bitisik durumdadir. Boyle
bir yerlesme diizeninde, burada ¢alisan personelden verimli bir is beklenmesi ¢ok
fazla bir iyimserlik olur.

2 — Yedi miisavir ve iki miigavir muavini ¢ ayr1 kiigiik odaya
yerlesmislerdir. Bu odalar aslinda ¢ok dar, belki de birer kisiliktir. Miisavirlik isinin
bir inceleme, diisiinme ve arastirma istedigi gozoniine alinirsa, ii¢ miisavirin dar bir
odaya yerlesmesi de {Imi &lgiilere uygun sayilamaz.

Ozetle, Hukuk Miisavirligi personelinin yerlesme durumunun yeniden
ayarlanmasi, rasyonel Olgiilere yaklasilmasi gorevin emniyet, selamet ve yararligi
yonlerinden faydali olacaktir.

SONUC :

Yazimizin baglangicindan buraya kadar olan kisimlarinda bir agiklamadan
sonra, Hukuk Miisavirligi ve gérevi, miisavirin yeri ve 6nemi, Igisleri Bakanlig:
Hukuk Miisavirliginin Cumhuriyetin 50 yili iginde mevzuat yoniinden tarihi,
gorevleri, kadro ve caligmalart konularmna deginmis olduk. Bunlari yaparken
yonetim ve yiritimde hukuk danigmanliklarinin yerini, rolii ve Onemini O6zet
bi¢iminde de olsa agiklamaya, ortaya koymaya ¢aba gosterdik.

Demokratik rejimi kabul eden, insan hak ve hiirriyetlerine saygili bir hukuk
devleti diizeninde, Hukuk Miisavirligine her zaman yer vardir, olacaktir. Zaten
onemi de buradan gelmektedir. Idarenin her tiirlii eylem, islem ve kararlarinda
hukuk ve kanun gercevesinde kalmasi, bunun saglanmasina, ihtiyaglara gére yeni
mevzuatin hazirlanmasinda ve eskilerin giiniin sartlarina uygun hale getirilmesinde
HUKUK MUSAVIRLIGININ gorevi baslar; zararlardan korunmaya, kurtulmaya
kadar devam eder.

Icisleri Bakanligi Hukuk Miisavirligi 50 yildan fazla siiren ¢alisma déneminde
icranin yaninda, onunla birlikte gérev yapmus, halen yapmaktadir. Misavirligin, her
kisi ve orgiit i¢in oldugu gibi, az da olsa tenkit edilecek yanlar1 bulundugu ileri
siiriilse bile, yararli ve kaginilmaz bir iinite niteligi tagidig1 inkar edilemez.
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BIiRKAC ONERI :
Yazimizin bu kisminda Igisleri Bakanhigi Hukuk Miisavirliginin kurulus,

calisma ve yerlesme alani yonlerinden diisiiniilen bazi Onerileri ortaya koymaga
calisacagiz.

1 — KURULUS VE CALISMA YONUNDEN :

Hukuk miisavirliginin iizerinde durdugu, ¢alistig1 gérev ve hizmetlere yakindan
bakildiginda bunlarm su ii¢ konuyu kapsadig: goriiliir. Bunlar :

a — Miisavirlik Hizmeti :
Kanunla verilen gorevlerle ilgili olarak istenilen bir hususta goriis bildirmek;
b — Muhakemat Hizmeti :

Dava agma ve agilan davalar1 izleme, savunma, sonu¢landirma ve memurin
muhakemati ve disiplin komisyonlar1 ¢alismalarinda goriis bildirmek ve katkida
bulunmak;

C — Mevzuat Calismalar :

Yeniden kanun hazirlamak, eskileri giiniin ihtiyag¢ ve gelismelerine uygun
duruma getirmek bakimindan yapici yonde katkida bulunmak, biciminde
Ozetlenebilir.

Agiklanan bu {i¢ hizmet gz Oniine alinarak ve bunlara uygun olarak Hukuk
Miisavirliginin yeniden teskilatlanmasi, bir is dagitimi ve ¢aligma diizeni saglanmasi
¢ok yerinde olacaktir. Boylece Anayasa ve hukuk ilkelerine uygunluk elde edilmis,
ihtisasa deger verilmis ve verimde ona gore artmis bulunacaktir.

2 — YERLESME ALANI YONUNDEN :

Miisavirlerin, mesleginin ve iginin énemi gozoniinde tutularak birer kisilik, hi¢
olmazsa ikiser kisilik odalarda yerlesmeleri ve galismalar1 faydali olacaktir. Ayrica
bu odalarda her zaman bagvurulacak kaynaklarin bulundurulmasi igin gerekli
dolaplar uygun bi¢imde yer almalidir.

Hukuk Miisavirliginin tlirli ¢alismalarini, mevcut mevzuati ve her zaman
bagvurulacak gesitli nesriyat1 bir araya toplayabilecek ve iginde
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calisilabilecek genislikte ve biiyiikliikte bir kiitiiphaneye ihtiyag duyacagi da bir
gergektir. Boyle bir yer miisavirlik gorevinin mahiyetinden dogmaktadir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1— Tiirk Hukuk Liigati,
2— Diisturlar,
3— Hukuk Miisavirligi ,Kayitlari,

4— VECIHI TONUK Tiirkiye’de Idare Teskilatimn Tarihi Gelisimi ve
Bugiinkii Durumu.

5— Amerika Birlesik Devletlerinde Devam Ettigimiz Universitede Verilen
Notlar
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CUMHURIYETIN 50. YILINDA KOYLERIMiZ

OSMAN GUMRUKCUOGLU
Samsun Vali Muavini (*)

«Yedi asirdan beri cihanin dort kdsesine sevkedilerek kanlarini akittigimiz,
kemiklerini yabanci topraklarinda biraktigimiz ve yedi asirdan beri emeklerini
ellerinden alip israf eyledigimiz ve buna mukabil daima tahkir, tenzil ile mukabele
ettigimiz ve bunca fedakarliklarna ve insanlarina karsi nankorliik, kiistahlik
cebbarlikla usak menzilesine indirmek istedigimiz bu eski sahibin huzurunda bugiin
hicap ve ihtaramla hakiki vaziyetimizi alalim.»

ATATURK
GIRIS
1 — Koy idaresi kavrami
2 — Kadyiin Sosyolojik tanim

1 — Ik kdy, ilk insanin gogebelikten ayrilip belirli bir toprak {izerinde konutlu
olarak yerlesmesinden meydana gelmis, bdylece insan toplum hayatinda «Sosyo -
Cografya» kdyler baglamigtir. En ilkel insan topluluklarinda bile 6zellikle belirli bir
yerde yerlesme durumunun gerektirdigi orgiitlesme ve bu oOrgiitlesmenin sonucu
olarakta toplum idaresi yine ilk 6nce kOy idaresi ile baglamig, kdy idaresi «idare»
kavraminin niivesi olmustur.

Tirk toplum hayatinda da kOy tarihte ekonomik, sosyal ve cografi
zorunluluklarm etkisiyle dogmus ve tarihi ¢aglar boyunca geligserek Tiirk milletinin
milli ve toplumsal hayatinda en kiigiik bir yasant1 birimi olarak siiregelmistir. Koy
bugiin ise toplumsal hayatimizda ve devlet idaresi orgiitiinde en kiigiik fakat en eski
ve koklii ve en belirli bir idare ve mahalli idare birimidir.

(*) Bu yaz1, yazarimin Icisleri Bakanhigi Mahalli idareler 3. cii Daire Bagkan1
bulundugu sirada hazirlanmustir.
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2 — «Hakim is - gii¢ birimi tarimsal karakterde ve dogal ¢evre ile siki bir
iliskisi olan, kiigiik bir topluluk biciminde kirsal bélgede yerlesmis oldukca seyrek
bir niifusa, biiyiik bir toplumsal homojenlige sahip niifusunda i¢ farklilasma ve
tabakalagma az olan ve aralarinda mesleki ve dikey toplumsal hareketliligin ¢ok az
oldugu yerler kdydiir.» (1)

Bagka bir sosyolojik tanim :

«Koy toplumu, ahalisinin agik bir kirda oturdugu veya biitiin halkinin dogrudan
dogruya tarimsal faaliyetde bulundugu veya iiyelerinin belirli bir dlgiiden daha
kiigiik bir yonetimsel birimde oturduklari yer» dir.

KISIM |
1 — Cumbhuriyetin actig1 ilk kdyeciiliik ¢181r1
2 —1ilk Kéy Kanunu
1 — Cumbhuriyetin ildnin1 izleyen yillarda kdye biiyiik Oonem verilmege

baslanarak daha ilk anda koye ¢ok yararli degisiklikler ve yenilikler getirildigini
goriiyoruz. Cumhuriyetin agtigi bu yeni koyciiliik ¢igir1 Cumhuriyetten bile 1 yil
once Biiyiik Atatiirk’iin Tiirk Koy tarihine altin harflerle gegmis olan, yazimiza
baslik yapmis oldugumuz o dliimsiiz sdzleriyle baglamistir (?). Cumhuriyetin ilan1 ve
1 yil sonra da ¢ikarilan kdy kanunu ile yurdumuzda ilk defa ciddi ve kokli bir
koyciilik ¢igir1  agilmustir.  Atatliirk’tin kdy ve koylii hakkindaki goriis ve
diistincelerini ve bu konuda yapmak istediklerini belirten o zamanki bir¢ok sozleri
biitiin yurtta kdye dogru bir yonelmeyi ve zamanin kamu oyunda ilk koyciilik suur
ve heyecanini baslatmistir. Bu heyecan ve ideal ile o yillarda kdy ve koylil igin
ortaya atilan birgok ilging goriisler ve yapilan nice heyecanli konugmalar derlenseydi
belki ciltler dolusu bir kitaplik olurdu.

Cumbhuriyetin ilaniyle yeni Tiirk devletinde yapilacak ilk atilimlarin her konuda
once koyciiliik alaninda yapilmasi gerektigi kabul edilerek cumhuriyetin kurucular
ve zamanin bir¢ok aydimlarinca benimsenen kdyciilik idealiyle bircok idealistler
yetigmistir. Bu idealistlerin bagi, onlarin da en biiyiigii gene Atatiirk’dii. Gergekten
de ortada ¢6ziim bekleyen sayisiz problemleriyle o giinkii kdy ideal edinmege en
layik konuydu. Bu giin’de yine 6yle oldugunu kabul etmemiz gerekir.

(1) Enciclopedia of the social sciences S. 469-471.

(2) Birinci Turkiye Bilyiik Millet Meclisinin 1 Mart 1922 miizakere
zabitlarindan.
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Tarimsal iiretim alant olan kdyde cumhuriyetin ilk kdy reformu yine tarim
konusunda baglamistir. Tarim ve kdyle ilgili kdye yararl diger konularda kdy i¢in su
sosyal ve ekonomik kalkinma ilkelerinin kabul ve uygulanmasi kararlastirilmistir :

a — Ulusal varlik ve biitlinliigiin ve devlet blinyesinin temeli, genel niifusun
yiizde yetmisbesi olan koyliidiir.

b — Ulusal varligin ve devlet biinyesinin saglik ve selameti koyliiniin refah ve
saadetine dayanur.

¢ — Koyli korunarak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ydnlerden
kalkindirilmalidir.

d — Koyliyii ezen agir vergiler kaldirilmahdir.

Koy kalkinmast yolundaki bu ileri diisiincelerden 6zellikle vergi alanindaki
biiyiik girisim, tarimsal bir kdy vergisi olan «asar» vergisinin kaldirilmasi, koyli
yararina, kurtulug savagma atilmadaki cesaret kadar biiyiik ve o derecede yiiksek bir
bagar1 olmustur (%). Asar, o devirde kdyliiniin riiyasinda korkung bir kAbustu. Agsarin,
Osmanh Imparatorlugu zamaninda da kaldirilmas: i¢in 100 yila yakin zaman birgok
deneme ve tesebbiislerde bulunulmus fakat bunlarin higbirinde bir basart
saglanamamusti. Cumbhuriyette bu basariya ulasilarak, asarin kaldirilmasiyle
koyliiniin vergi yiikii devlet genel biit¢esinde yiizde 40 dan yiizde 10 a indirilmistir.
Bu olay, koyli yararina kdy hayatinda cumhuriyetin en biiyiik, en olumlu
atilimlarindan biri olmustur. Koyliiye ve c¢iftcilige verdigi samimi Onemi Srnek
hareketleriyle de gostermek isteyen Atatiirk 1925 yilindan itibaren Ankara
yakinlarinda gorak bir bozkir arazisi iizerinde, sonradan «Gazi Orman Ciftligi» adi
verilen yerde yillarca, zaman zaman bizzat ¢iftgilikle ugrasti. Bu ciftlikte makineli
ve fenni ziraat ve tarimin g¢esitli dallarindaki ve hayvanciliktaki ¢alisma ve
tecriibeler kisa zamanda biitiin memlekette tarim alaninda koyliiye 6rnek oldu.
Bunu, yurdun her tarafinda kurulan zirai tecriilbe ve numune ¢iftlik ve fidanliklart
izledi.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yurtta ¢esitli tarim, ¢esitli hayvancilik, meyvecilik,
sebzecilik ve bagcilik, kiimes hayvanciligi, ipek bocekgiligi, konservecilik,
zeytincilik, narenciyecilik alanlarinda oretici kdylilye, o zamana kadar goriilmemis
teknik ve IImi 6grenim yardiminda bulunmak iizere yurdun gesitli yerlerinde 9 tane
orta tarim okulu, ayrica biitiin tarim alet ve makinelerini kullanacak ve tamir edecek
elemanlar yetigtirmek tizere 4 teknik tarim okulu daha agilmstir. Tarimla ¢ok ilgisi
bulunan

(3) Biiyiik Millet Meclisince 17 Subat 1925 de, asarin kaldirilmasi hakkinda
c¢ikarilan kanun.



219

meteoroloji isleri de ele alinmus, ilk tesebbiiste 100 bolge «Meteoroloji istasyonlariy
acilmistir. Orduda da biiyikk ¢ogunlugu c¢iftgi olan erlere basit tarim dersleri
verilmesi i¢in 14 Subat 1924 de bir kanun ¢ikarilmis, 17 Haziran 1927 de de «Ziraat
tesisatinin Islahi» kanunu meclisce kabul edilmistir. Ayrica, makineli ¢iftciligin
tesviki i¢in 1926 da 831 sayili baska bir kanun da ¢ikarilmis, bundan daha 6nce
1924 de ¢ikarilan bir kanunla yurdumuzda ¢ay ziraatina da baslanmustir.

Biitiin hububat tiirleri ve pamuk gibi en onemli tarimsal {irtinlerin 1slah1 igin
tohum cinslerinin arastirilip iiretilmesi amaciyle yurdun ¢esitli yerlerinde tohum
1slah istasyonlarinin agilmasina ve yurdun ziral ekonomisinde genis yeri olan asma
ve sam fistig1 fidanliklariyle ipek bocekeiligi i¢in dut fidanliklari ve ayrica narenciye
fidanliklan tesislerine de gene cumhuriyetin ilk yillarinda baglanmistir. Gene bu
yillarda genel zirai miicadeleye ve 1923 de «muzur hayvanlarm oldiiriilmesi
hakkinda kanunla tarima zararl hayvanlarla miicadeleye ilk defa baglanmgtir. Biitiin
bu yeni ve ileri girisimlerle birlikte cumhuriyetin ilk yillarinda tarimda koyli
yararina olan ilk atilim ve girisimlerden belki en 6nemlisi ziral kredi konusunda
olmustur.

Ziraat bankasinin, yurdumuzda tarimsal kredinin temeli oldugu bilinmektedir.
Osmanli Devletinin son zamanlarinda ziraat bankasinin g¢ift¢iye verdigi borg¢ para,
tahsil edilmis sermayenin en ¢ok yiizde 30 u iken bu oran kurtulus savasi yillarinda
yiizde 53 e, cumhuriyetin ilk yillarinda ise yiizde 136 ya yiikseltilmistir. Bunun gibi
ayrica, ziraat bankasinin 1920 de 11,5 milyon lira olan sermayesi, kurtulus savasi
yillarinda yurdun en zengin bdlgelerinin Ankara’dan ayrt ve isgal altinda
bulunmasima ragmen 1923 yili sonunda 15 milyon liraya, cumhuriyetin ilanindan
1932 yilina kadar da 8 yilda 26,7 milyon liraya ¢ikarimustir. Ziral kredide ve
dolayist ile kdy ekonomisinde gercek ve koklii bir yiikselme unsuru 1924 de temeli
kurulan «Zirai »Kredi Kooperatifleri» olmustur. Koyliyli yiliksek faizci
muhtekirlerin elinden kurtarmak amaciyla 1924 de «Zirai itibar Birlikleri» kanunu
ve daha sonra da 1929 da 1470 sayili «Zirai Kredi Kooperatifleri» kanunu
cikarilarak 1930 yili basinda zirai kredi kooperatifleri teskilatina baslanmistir.
Boylece ilk yillarda yurtta yiizlerce kredi kooperatifi kurulmus olup, sayilari da her
yil yiizlerce artmis, bunun sonucu olarak kdyliiniin muhtekir faizciler karsisinda
ekonomik istiklali kurtarilmistir.

2 — Kirsal alanda 50 yil i¢indeki gelismelerden belki en 6nemlisinin 6nce kdy
yonetimi alaninda oldugunu sdylemek yerinde olur. Koy yOnetimi alandaki bu
gelisme ise cumhuriyetin bagindan beri koye ait ¢ikarilan ¢esitli mevzuatla
saglanmistir. Bu mevzuatin basinda siiphesiz 13 Mart
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1924 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen 442 sayili Koy
Kanunu gelmektedir (%).

442 Sayili Koy ,Kanunu, cumhuriyet rejiminin daha cumhuriyetin baginda kdye
verdigi dnemin en bilyiik ve canli bir 6rnegi olmustur. Cumhuriyetin 2. yilinda 1924
baglarinda yurdumuzda o zaman daha higbir alanda bir yenilik atilim
baglamamigken bu kanunla ilk 6nce kdy alaninda, Tiirk K&y hayatinda tarihi biiyiik
bir atilim ve girisimde bulunulmustur.

Biiyiikk Kurtulus Savagindan muzaffer cikip biitin diinya Oniinde istiklaline
yeniden kavusmanin engin heyecan havasi ve coskun sevinci i¢indeki o giinkil
Tiirkiye’mizde her konudan oOnce ele alman kdy davasina ayni duygularla
egimlinmis, koy kanunuyla bu davanin biilyiikk 6neminin kabul edildigi gosterilmistir.

Bu kanun yiiriirlige girdigi giindenberi basta kOy yonetimi olmak {izere her
konudaki koy islerinde kdylere pekgok yararlar saglamis, iizerinde zaman zaman
yapilan birgok degisikliklerle kdye ait en ¢ok uygulanan ve en gegerli bir kanun
niteligini stirdiirerek zamanimiza kadar gelmistir. Fakat, 50 yildanberi kdyiin genel
yonetimi ve 6zellikle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatindaki kosullarda meydana
gelmis olan biiyiikk degismeler ve zamanla ortaya ¢ikmig bulunan yeni yeni
ihtiyaclarla kdy kanunu kdy idare hayatinda yetersiz kalmis, bu nedenle, yeni kosul
ve ihtiyaglara uydurulmasi amaciyla bu kanunda yillar boyu bir¢ok degisiklikler
yapilmis ve buna ekler getirilmisse de kanun gene de zamanla kdyde siir’atle
degisen ve gelisen kosullara ayak uyduramamis ve gelisen cesitli ihtiyaglar
kargilayamamis oldugundan artik tiimiiyle degistirilip yeni bir koy kanunu
getirilmesi kaginilmaz bir zorunluluk halinde kendini gdstermistir.

Koy kanununun c¢ikarildigr giindenberi kanun iizerinde uzun bir zaman
stiresince koy idaresine ve kdye ait yeni gelisme ve degismeleri belirtme ve kanunun
artik ek ve degisiklige dayanikligi kalmadigini gosterme yonlerinden bu kanunda
giiniimiize kadar yapilan degisikliklere ve buna yapilan eklere deginmeyi de yerinde
goriiyoruz.

(4) «Efendiler, memleket idaresinde, vilayetler kadar miithim olan esaslardan
biri de kdylerdir. Kdyler, bilfiil teskilat-1 idareyenin Ciiz-i tamimdir. Son zamanlara
kadar Tiirkiye koOyleri kanunen bir usul ve nizdma tabi degildi. Ananelerle ve
mabhalli tesekkiillerle ve tedbirlerle idare olunuyordu. Kdyiin ve koylillerin isleri
muhtarlarn iktidarlarina, ¢aligkanliklarina ve keyfine tabi idi. Her iyi seyimiz gibi,
koylerimizin de 1slahi, yine cumhuriyete nasib olmustur. Cumbhuriyet kabul ve
vaz’ettigi kdy kanunu ile kdylerimize bir sahsiyet-i maneviye vermis, kendilerini bir
usul ve nizama raptetmistir.» (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Dahiliye Vekaleti
1925 yil1 biitgesi miizakere zabitlarindan)
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442 sayili koy kanununun bazi maddelerini degistiren, kanuna bazi maddeler
ekleyen ve kanunun bazi maddelerini kaldiran ve bazi maddelerini de hiikiimsiiz
birakan kanunlar ¢ikis tarihleri sirasina gore soyledir:

1 — 1925 tarih ve 648 sayili kanun kdy kanununun 13. maddesinin 29.
fikrasini; 1928 tarihli ve 1256 sayili kanun, 71 inci; 1933 tarih ve 2329 sayili kanun,
20 ve 30 uncu; 1934 tarih ve 2491 sayili kanun, 19 uncu; 1939 tarihli ve 3664 sayilt
kanun 16 nc1; 1941 tarih ve 4114 sayili kanun 78 inci maddelerini degistirmistir.

2 — 1941 tarih ve 4081 sayili «Ciftgi Mallarmin Korunmasi hakkindaki
kanun» 54 ve 55 inci maddelerini; 1945 tarihli ve 4753 sayilh «Ciftciyi
Topraklandirma Kanunuy» 44. maddesinin 3. fikrasin1 kaldirmustir.

3 — 1950 tarih ve 5672 sayili kanun, KOy kanununun 46. maddesini
degistirmis, 26, 27, 29, 31, 32 inci maddelerini kaldirmistir.
4 — 1954 tarih ve 6250 say1li kanun; bu kanunun 44. maddesinin 2. fikrasin

degistirmis, 14. maddesine bir fikra eklemistir. (32. fikra)

5— 1963 tarih ve 226 sayili kanun, bu kanunun 21. maddesini kaldirip yerine
10 ek madde koymus; kanunun 24, 49, 50, 51, 52, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
67 inci maddelerini kaldirmus, 22, 25, 33, 41 inci maddelerini degistirmis ve kanuna
bazi maddeler eklemistir.

6 — 1965 tarihli ve 633 sayih «Diyanet Isleri Baskanligi kurulus ve
gorevleri hakkinda kanun», kanunun 83. 84 {incii maddelerini hiikiimsiiz (bu
maddelerin uygulama olanagi kalmamistir) birakmustir.

7 — 1967 tarih ve 906 sayili kanun, kanunun 21. maddesi yerine ek bir
madde koymus (226 sayili kanunun ek 3. maddesini degistirmek suretiyle), kanuna
bazi maddeler eklemis ve 286 nin gegici maddelerini degistirmistir.

8  — 1970 tarih ve 1252 sayili kanun, kanunun 25. maddesini degistiren 286
sayil1 kanunun getirdigi hilkmiin son fikrasini kaldirmugtir.
9 — 1970 tarihli ve 1312 sayili «Tirkiye Elektrik Kurumu Kanunuy,

kanunun 14. maddesinin 32. fikrasini hiikiimsiiz birakmugtir.

Yukarida agiklanan durum Koy Kanununun g¢ikarildigi giinden bu zamana,
mevzuat arasinda en c¢ok degisiklife ugrayan kanunlardan biri oldugunu
gostermekte, bu bakimdan da artik tiimiiyle kaldirilarak yerine yeni bir kanunun
konmasi zorunlulugunu bir kere daha ortaya koymaktadir. Cumhuriyetin 50. yilina
yeni bir kdy kanunu ile girilmemisse de icisleri Bakanliginca caligmalari 1956
yilindanberi bazan aralikli, bazan
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stirekli olarak siirdiiriilen ve 1972 yilinda son rétus ve diizeltmeleri yapilarak
gelistirilip son seklini aldiktan sonra, parlamentoya sunulmak {izere hiikiimete
verilmis bulunan yeni «Kdy Kanunu Tasarisi Taslag» da kdy konusunda son
yillarda igisleri Bakanliginin en biiyiik basarilarindan biri olmustur.

Bu arada 442 Sayili Koy, Kanununun idare hukuku ve kanun teknigi
alanlarindaki yine bazi istiinlik ve ozelliklerinden bir kisim 6rnekler vermek
gereklidir ki bunlarn bugiin bile kdy idaresiyle ilgili konularda 6rnek alinabilecek
ilke ve kurallar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zamaninin kosullarina gore, kdy
idarelerine genis muhtariyet veren, kanun teknigi yoniinden uygulama kabiliyeti
tasiyan ve metninde kullandigi halk diliyle de, konusu olan kéye ve koyliiye
hitabeden 6zellikleri kanunun de@erini zamanimiza kadar siirdiirmiistiir (°).

(5) «Dahiliye Vekili Ferit bey (Istanbul ..................... )... Bu kdy kanununun
yapmis oldugu sey ise arz etmis oldugum vechile kabiliyeti tatbikiyesini diigiinerek
koyliilere yapabileceklerini vermek ve hatta yapabileceklerinin fevkindekini de
vermektir. Ciinkii terakki ve tekamiil payr da birakmak ldzimdir. Ama biisbiitiin
gayr kabili tatbik olacak seyleri, hasiv oldugu i¢in, gayr kabili tatbik oldugu i¢in,
onlara tahmil etmeyelim.

...................... Refet beyefendiden bahis buyurdular, filvaki idare
hususunda Refet beyefendinin ihtisast vardir. Kendilerine ¢ok arzi tesekkiir ederim
ki, su suretle beni taltif ettiler. Gegen giin beni gordiikleri vakit sdylediler ki bu giine
kadar verilen kanunlarin en Ilmisi verdigimiz kdy kanunudur ......... ,... Efendiler
zannederim, maruzatimda su tahakkuk etmistir ki, mahalli muhtariyet itibariyle —
zaten maddelerde goreceksiniz — bagli basina bir varlik diyoruz. Mahalli muhtariyet
itibariyle her tiirlii sdlahiyet hatta belki tatbik edemiyecekleri saldhiyet koylerin
sahsiyeti maneviyesine verilmistir. Binaenaleyh cumhuriyetin teskilati idaresinde,
bugiine kadar idare itibariyle kirkbin koyiin ihtiyaci su birka¢ maddelik koy kanunu
ile — zannederim ki istifa edilmistir. Fakat tekrar ediyorum ki burada takip ettigimiz
gaye, arzettigim vechile, biitin kdylerimizin basli basina miistakil olarak ayrica
istiklali maliye, istiklali siyasiye malik olmalar1 degildir.
kadar verilen kanunlarim en Ilmisi verdigimiz koy kanunudur .......... Efen-
koylerimizin bagli bagina miistakil olarak ayrica, istiklali maliye, istiklali siya-

Bu kanun memleketin vakit idaresi iginde her birisine kendisinin ifa edecegi
hidemati ve salahiyeti kendilerine bahseden bir kanundur. Bendeniz bunu, bastan
asagiya kadar yazdigim zaman heyeti celilenizden bir takdir bekliyorum.» «Tunalt
Hilmi Bey (Zonguldak) .........Arkadaslar isittim ki Dahiliye Vekaletince bundan ii¢
ay evvel bir kanun, kdy kanunu adi altinda bir kanun layihasi tanzim edilmis ve
hatta milletimin anadilince yazilmis... Bunu isitince dedim ki bana yalniz kdy
kanunu ismini tebsir etmek diinyanm en biiyiik miijdesidir. Onii acildiktan sonra
gerisi gelir. Bahusus zafer zafer iizerine bu muvaffakiyet bir miijde ki, hem
anadilimin miijdesini veriyor, hem kdylerimin ismini tebsir ediyor. Hig
ugramadigim Dahiliye Vekaletine bu sabah iki kere gittim. Efendiler var
samimiyetimle Dahiliye Vekilini aradim, bulamadim. Fakat ken-
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KISIM 11
Cumbhuriyet rejiminde Koysel Alandaki Modernlesme ve Gelismeler

1 —- Cumbhuriyet rejiminin baglangicindan zamanimiza kadar yurdumuzda
kdysel alandaki gelisme ve modernlesme egilimlerine genel bakis.

2 — Kirsal alanda Sosyo - Ekonomik ve Kiiltiirel yap1 degisme ve
gelismeleri.

1 — Cumhuriyetin ilanmi izleyen yillarda, 6zellikle ikinci Diinya Savasindan
sonra son 25 yildanberi yurdumuzda koysel alanda genel gelisme ve modernlesme
yolunda hizli bir ilerleme oldugu gézlenmektedir.

Yurdumuzda kirsal topluluklar ne derecede ve hangi yonlerde degismekte ve
gelismektedir. Bu sorular1 asagidaki li¢ paragraf altinda incelemeye galisacagiz.
Fakat konunun ayrintilarina girmeden Once kirsal alandaki degisme ve
«modernlesme» anlamlari tizerinde kisa bir bilgi edinmek zorundayiz.

Toplumlarda her gelisme genellikle bir yenilesme hareketiyle baslar. Bu
bakimdan yenilesme ve gelisme es anlamlar olarak kullanilabilir. Asil énemli olan
bu yeniligin benimsenebilmesidir.

Tiirk kirsal toplulugu iizerinde simdiye kadar yapilan gozlemler gostermistir ki,
bu toplumun bir yeniligi benimsemesi i¢in bu yeniligin koyliiniin biitliniiyle,
yasantis1 ve manevi degerlerine uygun bulunmasi, yeniligin getirecegi bir yararin
mevcut kosullar altinda gozle goriiliir sekilde olmasi1 gerekmektedir. Bunun kirsal
alandaki 6zellikle giidiimlii degigsmelerde boyle olageldigini goriiyoruz. Aksi halde
koysel alanda meydana getirilmek istenen giidimlii bir degismenin kirsal alan
toplumunda anlami olamiyacagi ortadadir.

Kirsal alanda giidiimsiiz (Kendiliginden olma) degismeler ise koysel alanin
sosyal yapisi ve diger degerler sistemiyle ilgili olarak kdysel insan varliginin ferdi
vaziyet alis ve karar verigine baglidir.

digini surada gordiim. Tasavvur etki: bu ihtiyaci kirk bir yilda emeline, askina,
sevdasina kavusturuyorsun. Fakat bu benim tarafimdan belki sahsi birsey olabilir.
Ben, seni tebrik ederim ki; Bu milletin, bu hiikiimetin, bu devletin fertleri arasinda
en biiyiik zafere nail olan sensin dedim. Tebrik ederim. (Kime sesleri) Dahiliye
Vekiline, bu vazifemi bu kiirsiiden ifa ettikten sonra ikinci vazifem dahiliye
encliimenine en samimi tesekkiirlerimi takdim etmektir. Hatta gecesi, giindiizi
birbirine katmak miitemadi bir ¢aliskanlikla ¢alisti ve bu kanunu biran evvel ulu
milletim ulu meclisime gonderdi.» (442 Sayili Kanunun Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki miizakeresi zabitlarindan)
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Modernlesme kavraminin tanimi bilim cevrelerinde tiirlii sekillerde yapilmakta
ise de hepsinin iizerinde ortaklasa birlestikleri goriise gére modernlesme, insanligin
mevcut ve gittikge ilerlettigi bilgisi ve ilmiyle ¢evresindeki kosullari kontrolii altina
alarak bunlardan en {istiin yarari saglamasi ve boylece de gegen zaman iginde
hayatin her yoniinden gittikce daha iistiin bir yasama diizeyine ulagsmak ¢abasidir.
Modernlesme zaman iginde siirekli olarak degisime gidisi gosterir. Iste bu noktada
karsimiza Ozellikle kirsal alanin «Modernlesme - geleneksel» sorunu c¢ikar. Bu
sorunda ¢ogunlukla modernlesme, gelenek ile siirtiismede bulunur. Genellikle ikisi
birbirine ters diigser. Gelenekler karsisinda yenilikler zor kabul edilir; ya da ¢ok agir
yiriir. Bizde koOysel alanin modernlesmesinde de giidiimli veya glidiimsiiz
degismeler i¢in olsun, konuyu bu asil kural i¢inde incelememiz ve diisiinmemiz
gerekir.

Cumhuriyetten beri dzellikle son 25 yilda kdysel alanda meydana gelen gelisme
ve modernlesmenin bir ¢ok kosullar1 bulundugu bilinmektedir. Kirsal alandaki
modernlesme ve gelisme egilimleri bu kosullar altinda olusmakta ve bunlarmn
yardimiyla siire gelmektedir.

2 — Yurdumuzda kirsal alanda Cumhuriyetten beri meydana gelen gelisme ve
modernlesmenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonlerde siiregeldigini goriiyoruz. Bu
gelisme ve modernlesmenin ana faktorlerini su sekilde agiklayabiliriz.

A — Son 20 - 25 yil oncesine gelinceye kadar yurdumuzda kirsal alan
ekonomisinin tarrma dayandigi bilinmektedir. Ancak Ikinci Diinya Harbinden ve
ozellikle 1950 lerden sonraki kirsal alanda tarim dig1 ekonomik faaliyetin baglamasi
kdyde tarima teknolojinin girmesiyle daha c¢ok hizlanmistir. Ayrica bir kisim
kentlerimizde sanayinin fazla bir gelisme gostermesi ve kent sanayiinin kirsal alan
is¢i giliciinden yerinde daha elverisli sartlarla faydalanmak istemesi nedeniyle bir
kisim yan sanayinin ve sanayi kollarmin kent disina tasmasi, kirsal alanda ayrica da
baza zanaat kollarmin ve kadin ya da erkekler i¢in tarim ve zanaat el ve ev
kurslarmin yayginlagmasi kirsal alanda tarim disi faaliyetler olarak belirmekte ve
siiregelmektedir.

Yukarida deginilen, tarim teknolojisinin kirsal alana girmesi kirsal alanda yeni
ve biiyiikk bir ¢igir agmustir. Bu sayede kirsal alanda yer yer ufak tarim aletleri
yapimi ve tarim makinalari tamir ve bakim sanayiinin meydana ¢iktigini goriiyoruz.

B — Yine ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra kirsal alanda biitiin yurt
yiizeyinde yaygin olarak, uygulanmakta olan kdyler alt yap1 hizmetleri yatirimlarini
(Koy yollari, Koy igme suyu, tarimsal alan sulama
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tesisleri, kdy okulu, elektrik v.s.) kirsal alan ekonomik faaliyetlerinden sayabiliriz.

C -— Kirsal alanda tarim dis1 ekonomik faaliyetin, baslamas: yaninda, kdyde
tarim tiirlerinde de bagkalagmalar olmasi, Ornegin tarla tarimindan baska koyde
bahgecilik, sebzecilik, meyvecilik, aricilik, siit¢iiliik, tavukeuluk gibi tarim tiirlerinin
uygulanip gelistirilmesi kdyde 6nemli ekonomik gelismeler olmustur.

D — Bundan baska, kirsal alanda yaygin (ekstansif) tarla tarimindan toplu
(Entansif) tarima gegis, tarimda sulama ve giibrelemenin genis 6l¢lide uygulanmasi
mer’a hayvanciligindan gittikce ahir hayvanciligina gegilmesi, ormanlardan daha
¢ok yararlanilmast Cumhuriyet yillari boyunca koylerimizde ekonominin
gelismesinde biiyiik rol oynamistir.

Yukarida ozetlenen kirsal alandaki tarim dis1 ekonomik faaliyetler ve tarim
icinde tarimsal bi¢cimdeki degismeler ve bunlarla birlikte kdye koy disindan her tiirlii
yardimlar koyde sosyo - ekonomik ve kiiltlirel gelisme ve modernlesme ¢igirini
acmustir. Bu ¢i1gir da koyde asagidaki sosyo - ekonomik ve kiiltlirel yap1
degisikligini yaratmustir.

Yukarida anilan, kirsal alanda tarim teknolojisinin yayilmasi ve kent sanayi
kollarmin kismen de olsa kirsal alana tagmasi ve kirsal alanda tarim dig1 ekonomik
faaliyetin yayginlagmasi kdyde toprak - ciftci dengesini bilyiik oranda bozmus bu da
kirsal tarim niifusunun genis dl¢iide topraktan kopup kente, sanayi bolgelerine ya da
yurt disina isci olarak gd¢ etmesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle kdyde tarima
teknolojinin girmesi bu sektdrde ayni isin daha az kisi tarafindan yapilabilmesini
saglamakla kirsal alandaki fazla tarim iscisinin topraktan kopma olayr daha da
cabuklagmis ve biitiin yurt yiizeyinde yayilmistir. Bu durumun yurdumuzda son 25
yilda kirsal alanda meydana gelmis olan en biiyiik Sosyo - ekonomik olay oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Yurdumuzda kirsal alandan kentlere genis Olgiide niifus
akimi1 baglamasi sonucu yurtta hizli bir kentlesme hareketi meydana gelmistir.
Boylece kirsal alandaki niifus akiniyla kiiciik sehir ve kasabalar biiyiimiis, biiylik
sehirlerin adedi ve niifuslart daha da artmistir. Bu sekil kentlesme hareketlerinin
yurdumuzda basladigi Ikinci 'Diinya Savasindan sonra 1945 niifus sayiminda
18.790.000 olan yurdumuz genel niifusunun 14.103.000 (genel niifusun % 75,5 u
oraninda) kirsal alanda 4.687.000 i ise (Genel niifusun % 24,5 i oraninda) kentlerde
yasamaktayken, 1970 yili son niifus sayiminda 36,4 milyona ulasan genel niifusunun
22.200.000 i koylerde (genel niifusun % 61 i oraninda) 14.200.000 i ise kentlerde
yasar duruma gelmistir. Buna gore 1945 - 1970 iki niifus sa-
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yimui arasindaki 25 yilda kirsal niifusun genel niifusa oraninda % 75,5 den % 61 e
diistisle, kirsal alan kaybina olarak % 14,5 gibi bir niifus oran1 diismesi olmug; buna
karsilik kentler i¢in ayn1,% 14,5 niifus orani yiikselmesi meydana gelmistir. 1970
sayiminda koy, kent niifuslart oran1 1945 deki orani muhafaza etseydi 1970 de kirsal
alan niifusunun 27.482.000, kentler alanmin ise 8.918.000 olmasi gerekecekti.
Gergekte 1970 kirsal alan toplam niifusu 22.200.000 olduguna goére kirsal alan
niifusunda miktar olarak da 25 yilda 5.282.000 kadar bir eksilme oldugu goriilmekte
olup bu miktarm ise 25 yilda kentlere gogtiigii meydana ¢ikmaktadir. Yalniz, yurt
diginda bulunan 1 milyona yakin isciden yaklagik 500.000 koylii isci’de yukaridaki
rakam i¢indedir.

Yukaridaki bentlerde deginilen, kirsal alanda meydana gelmis olan Sosyo -
ekonomik degisme ve geligmelerin kirsal alanin modernlesmesi déneminde, maddi
olanaklar yoniinden modernlesmeye yardimei bir etkide bulundugunu kabul etmek
gerektir. Fakat gergek ve bilimsel tam anlamiyle modernlesme yalmiz ileri bir
teknoloji ve sanayie sahip olmak degil, bundan 6nce, ferdin hayata bir bakis tarzi ile
belirli bir vaziyet alisi ve siirekli olarak iyiye, dogruya ve daha iistiin manevi
degerlere ulasma, manevi deger hiikiimlerini gergeklestirme arzusudur. Bununla
birlikte ayrica Ferdin zamanini bu yolda degerlendirmesi, kendine giiveni, diigiince
ve hareket bagimsizligi ve yaratici zekast hep birlikte modernlesme egiliminin
ozellikleridir. Bunun da her seyden dnce ferdin ve toplumun genel kiiltiir seviyesine
bagli oldugunu belirtmek gerekir.

Koyde bireylere daha g¢ok geleneksel gorgii ve diisiinceler hakim olup,
Otedenberi alisilmis gelenek, orf adet ve diger sosyal sorunlar kdyliiniin yasayis ve
davranigini genis Olgiide etkilediginden yukaridaki modernlesme dzelliklerine kirsal
alanda bireylerin kolaylikla sahip olamiyacaklari anlasilir. Bu durumun &zellikle
yurdumuz koyleri gibi geleneksellik 6zelligi kdye daha ¢ok hakim bulunan kirsal
topluluklarimizda daha kati olacagimi yani kdy toplumunun, modernlesme
niteliklerine daha zor ve daha uzun siirede sahip olacagini diigiinmemiz gerekir. Bu
gergegi bilip her zaman dikkate aldiktan sonra ise kdyde bunu (geleneksellik
6zelligini) modernlesmeye engel kabul etmek degil aksine, modernlesmeyi tesvik
edici ¢abuklastirict yonde kullanmamiz miimkiin olur. Nitekim kdylerimizde bir
yeniligin eskiye gore daha iistiin ve yararli oldugunun goriilmesi ve bunun koyiin
sosyal sisteminde deger verilen seylerin ve her tiirlii ihtiyaglarin daha iyi daha ¢abuk
yerine getirilmesinde bir ya-
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rar saglayacagmin anlagilmasi halinde bu yeniligin derhal kabul edildigi etrafta her
zaman goriilen olaylardandir.

Aslinda koy toplumu da her toplum gibi zamanla kendiliginden degismektedir.
Bizim gorevimiz ise yukarida da deginildigi gibi bu degisme ve modernlesmeyi
daha ¢abuklastirmak icin tesvik etmektir. Giinlimiizde kodylerimizin, gittikce maddi
ve manevi ¢esitli ihtiyaglar ve degerler karsisinda kalarak bunlart kabul
zorunluluguyla kéylerimiz siirekli olarak degismektedir. Bu durum her seyden 6nce
koyde kendiliginden meydana gelme bir kiiltiir degisimi sonucudur.

Cumhuriyet doneminde kdylerimizin uzun siireden beri kapali ekonomik ve
sosyal topluluklar durumundan kurtulup disariya acilmasi kdy - kent iligkilerinin,
ulastirma ve haberlesme araci olanaklarinin artmasi, modern teknolojinin koye
girmesi ve buna benzer yeniliklerin koyde yayilmasiyle koyiin eski geleneksel
degerler sisteminde degismeler meydana gelmistir. Bununla birlikte halen Tiirk
koyiinde geleneksel 6zellikle ,modernlesme egilimleri bolgesel bazi farklarla bir
arada yasamaktadir. Fakat kdylerimizde genel olarak biitiin bolgelerde gelisme ve
yenilesme egilimleri hizla artmig ve halen de ayni yiiksek oranla artmaya devam
etmekte, Tirk koyii dinamik bir yenilesme, gelisme modernlesme egilimi i¢inde
bulunmaktadir.

Yukarida kendiliginden degisme ve modernlesmenin toplumun kiiltiir yapisi ve
bu yoldaki egitimine bagli bulunduguna, modernlesmenin bir bakima toplumun
kiiltiirii olduguna deginmistik. Bunun i¢in de kirsal alanda serbest gelismenin uzun
bir zaman iginde, bazan da ¢ok yavag meydana geldigini goriirliz, iste bu nedenledir
ki stiratle kalkinmak istiyen geri kalmus toplumlarda bas vurulan planli kalkinma
metodu toplumun kisa siirede kalkinmasi igin bir arag¢ olarak kullanilir. Planli
kalkinmanin ise uygulama bakimindan iki sekli vardir. Bu sekillerden biri halkin
(kdyliiniin) giidiimlii degismesi, Ikincisi ise kalkinma cabalarma koyliiniin goniillii
olarak katilmasini saglayacak bazi yontemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi
(glidiimsiiz degigme) dir. Giidiimlii olarak degisme, kalkinma ¢abalarina koyliiniin
kendi arzusuyla bir katkisi olmadan onun iradesi disinda siirdiiriilen bir
uygulamadir. Bu bakimdan giidimli degisme modernlesme kavramina aykir
diismektedir. Kalkinma c¢abalarina koyliiniin kendi istegiyle katilmasini tesvik
edecek yontemlerin uygulanmasiyle varilacak kalkinma (giidiimsiiz degisme) ise
bilimsel anlamda kdyiin modernlesmesini saglayacaktir.
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KISIM 111
Cumhuriyet doneminde kdy kalkinmasi ve bu konuda giidiilen ¢esitli politikalar

1 — Planh Kalkinma doneminden onceki durum.
2  — Planh Kalkinma donemindeki durum.

1 — 1963 yilindanberi uygulanmakta olan Planli Kalkinma déneminden once
de yurdumuzda koy kalkinma hareket ve tesebbiislerinde bulunuldugunu
bilmekteyiz. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan kisa bir siire sonra kéy kalkinma
cabalariin siir’atli ve yogun olarak siirdiiriilmekte oldugunu, bu dénemde de kirsal
alana her yonden belki en az planli donemdeki kadar devlet yardimi yapilmig
bulundugunu goriiyoruz. Fakat bir donemde koylii daha ¢ok, sadece giidiimlii bir
alic1 durumunda olup kendisine yapilan yardima toplumsal ya da kisisel bir katilim
ve bunun gibi bir girisimde bulunmayan pasif bir kitle durumunda bulunmakta bu
nedenle de herseyi devletten almakta ve beklemekteydi. Boyle bir durumda bir
kalkinmadan soz edilse bile tek yanli, giidiimlii olan, kisisel ve toplumsal girigime
yer vermeyen bu gibi bir kalkinmanin topluma ve devlete maddi ve manevi
yonlerden c¢ok yiliksek bir maliyet gosterecegi, sonug olarak da veriminin yapilan
masrafa ve sarfedilen ¢abaya karsilik ¢ok diigiik olacagi agiktir. Tiirk kdyii kalkinma
tarihinde bdyle bir asama da gegirmis bulunmaktadir. Bu asamada kéyliiye hemen
hersey devlet tarafindan verilmek ya da vaadedilmekle koyli daima devletten
istemeye alisir olmus, gergek mabhalli ihtiyacim1 Olgerek buna gore isteme
inisiyatifini adeta kaybetmistir. ikinci 'Diinya Savasi ve ondan onceki dénemde
devlet biitcesinden kdye ¢ok yanli yardim kavrami ne kadar dar anlamh ve kisith
idiyse bu savastan, Ozellikle 1950 lerden sonra ise bunun tam tersine, devlet
biitgesinden kdye ¢ok yanli yardim uzun yillar 6lgiisiiz ve plansiz ya da hi¢ degilse
yeterli bir 6l¢ii ve programdan yoksun olarak siirdiiriilmiis, bdylece Ikinci Diinya
Savagiyle ayrilan iki donemden 6ncekinde kdye ¢ok az; sonraki donemde ise ¢ok sey
vermekle her iki harekette de kararsizlik ve Olgiisiizliige diisiildiigii kanaati
yayilmstir. 1950 lerden sonra kdye ¢ok sey vermekle ozellikle bu donem hatta
bundan sonraki dénemlerde bile, kdyliiniin bazi gevrelerce politikaya alet edilmek
istendigi iddialarinin dogru veya yanlislig1 bir tarafa, ortada kendini gosteren gergek
sudur ki; savas sonras1 donemlerinde bastan plansiz, gelisiglizel de olsa kdyiin temel
ihtiyag tesisleri olarak, koy yollari, igme suyu, okul, tarimsal sulama ve daha sonra
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da elektriklendirme konularinda biitiin yurt yiizeyinde kdyde biiyiik eserlerin
meydana getirilmis oldugu gozler 6niindedir.

Ikinci Diinya Savasindan énceki dénemde ise yukaridakinin aksine koyliiniin,
herseyi kendisine yine kendisinin saglamasi gibi bir dénemi de yasayip gérmiis olan
Tiirk koyii devletten yeterli bir yardim gérmeden ve beklemeden kdyiin yol, su, okul
ve daha bunlara benzer toplumsal ihtiyaglarini kendi mahalli olanaklariyla
saglamaya ¢alismigsa da aslinda o donemde kdy mahalli olanaklarinin da ¢ok sinirlt
olmasi ve zamanin ekonomik gii¢siizliigii nedeniyle devletin yaptig1 yardimin da ¢ok
yetersiz bulunmasindan otiirii Tirk koyii istenildigi diizeyde kalkinamamus, biraz
kalkindig1 konularda da bunu ¢ok zorlukla saglayabilmistir. Koy kanununun, birgok
kdy iglerinin koyliiniin bizzat kendisi tarafindan yapilmasini Ongdrmesiyle,
uygulamada kdoyliiniin basta okul, yol, su ve bunlar gibi kdyiin daha bazi alt temel
hizmet tesislerini uzun yillar kendiliginden yerine getirmeye ¢alistigi bunun
orneklerinden biridir (6).

K&y hizmetleri ve kdy kalkinmasinda maddi olanaktan 6nce kdyciiliik ideal ve
heyecaninin hakim olarak is gérdiigii bu dénemde kdyliiniin sahip oldugu bu manevi
ve Ustiin iggiicii potansiyeli iistelik yeni ¢ikmis kdy kanununun emredici niteligi ile
de harekete getirilince koyliiniin bu manevi isgiicii potansiyeli koyiin o devirdeki
maddi olanaksizlik veya yetersizligini etkisiz birakarak bircok mahalli koy
hizmetlerinin bizzat kdylii tarafindan yerine getirilmesini saglamustir. Bu konuda
ozellikle koy kanununun getirdigi imece miiessesesi Tiirk kdyii hizmet ve kalkinma

(6) «Kanun tatbik edileli birbuguk sene oldugu halde kendisinden beklenen
neticeleri de vermektedir. Mevcut kdylerimizin adedi 40.921 dir. Birbuguk sene
zarfinda 21.000 inde kdy kanunu tatbik edilmistir. Sirf bu kanunla ve kdylerimizle
mesgul olmak iizere elinizdeki biit¢e ile, merkezde bir biiro teskil edilmistir. Bu
kanunun miisbet, fiili semerelerini gorebilmek i¢in bazi rakamlara miiracaat
edecegim. Birbuguk senedenberi kdylerde koy kanunu tatbikati neticesi 12.788
kilometre yol yapilmistir. Vaktiyle atla gidilemeyen bazi koylere bugiin araba ve
otomobillerle gidilmektedir. 427 koprii yapilmigtir. 844 yeni mektep ve 212 kdye
yeniden su getirilmistir. 2000 kilometre murabbalik bataklik kurutulmus ve 2
milyona yakin agag¢ dikilmistir. Biitiin bunlar umumi miikellefiyetler haricinde kdy
kanunu neticesinde yapilmistir. Tabii kdylerimizin adedine gore bu miktar higtir.
Fakat koy kanunundan evvel bunlar da yoktu. K&y kanununun gerek idare sahasinda
ve gerek iktisadiyat sahasinda verdigi neticeyi vekalet maddi olarak gelecek sene
daha iyi arzedebilecektir. (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin, Dahiliye Vekaleti 1925
yil1 biitgesi miizakere zabitlarindan)
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tarihinde Tirk koyliisiiniin gayretinin bir sembolii olarak zihinlerde ebediyen
yasayacaktir (7).

Koylerimizde imece miiessesesi genellikle koyliiniin, kdy islerinde bedenen
caligmas1 usuliine dayanmaktadir. imece kavramu ilk uygulanmaya baslandig
giindenberi koyliide kendi kdy islerine yardim etme fikir ve aligkanligini yaratmistir.
Koylerimizin ekonomik yapisinin nakit para degil, daha ¢ok mal ve beden giiciine
dayandigi Cumhuriyetin ilk zamanlarinda imecenin de beden giicliyle ¢alismaya
dayanmasi olagan bir durumdu. Fakat daha sonralari kdy ekonomisinin mal ve
beden giicii ekonomisinden ¢ikip sehirlerde oldugu gibi para ekonomisine girdigi ve
koyliiniin maddi gelir ve varligimin artmaya basladigi déonemlerde koylii imeceden
edindigi aligkanlikla imece yardimi yaninda bugiin ayrica koy islerinde nakdi
yardimda da bulunmaya baglamistir.

2 — Yurdumuzda topyekin planli kalkinma donemine girildigi 1963
yilindanberi uygulanmakta olan beser yillik kalkinma planlart kéy ve koyli
sorunlarina 6zel bir yer vermis, kdy ve koyli sorunlarinin ¢éziimiinii ve dolayistyle
kdy kalkinmasini planlama sistemi igine almigtir.

Toplumlarda planli kalkinma genellikle giidimlii bir degisme ve kalkinma
anlamini tagir. Plan teknigi, giidiimlii olmak esasina dayanmakla beraber planin
uygulanmasinda, kalkindirilacak kitlenin toplumsal ya da kisisel girisim ve
isteklerine de yer verilmektedir. 1963 planli doneminin baglamasindan bu yana
yurdumuzda kirsal alan kalkinmasinda plan ve planlama yukaridaki anlamda kabul
edilmekte ve uygulanmaktadir.

Kéylerimizin bugiinkii planli dénemdeki kalkinmasinda, kalkinma hareket ve
cabalarinda kdy aktif bir varlik olarak kabul edilmekte, kalkinma cabalarina kdyiin
kendi istegiyle katilmasi ve katkida bulunmasini tesvik edecek ve saglayacak
yontemler uygulanmaktadir. Ornegin,

(7) «Koylerin sihhat, ziraat, yol, mektep, imarat, tanzifat, asayis ve hakki kaza
gibi umur ve hususat-1 mahalliyedeki vezaifi ayr1 ayri irae ve tarif olundu, ve kdy isi
mecburi ve ihtiyarl olarak iki kisma ayrildi. Mecburi olan vezaifin ademi ifasina
karsilik ahkdmi cezaiyye vaz edildi. Ve ihtiyarl vezaif koyliiniin arzusuna ve
tesebbiisiine terk olundu. Mamafih bu son kisimdan bazi vezaifin kdy dernegi
tarafindan hiikmolundugu halde mecburi kisma naklolunacagi hakkinda bir maddei
mahsusa dere olundu. Bu suretle muhtelif kdylerin terakkiyat: zihniye ve telifati
medeniyeleri i¢in bir vasat ihdas edilmis oldu. Hidemat: mahalliyenin climleten kdy
sandigindan temini kabil olamiyacagina mebni kéyliiniin igsiz bulunacaklar1 zaman
ve mercilerde bedenen ¢aligmalart (imece) esasi kabul edildi. Gerek muhtar ve gerek
intiyar meclisi azalan salahiyeti kafi ile techiz edildi. idari, mali, kazal umur ve
vezaifin ifasinda isbu saldhiyet ve kudreti lazimeyi temin edecektir.» (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin 21.2.1924 giinii toplantisinda okunan Koy Kanunu
gerekgesinden bir kisim)
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yurdumuzda birinci kalkinma plant doneminde koyiin planli kalkinmasinda
uygulanmaya baglanan «Toplum »Kalkinmasi» metodu, koy kalkinmasit ¢abalarina
koyilin kendi istegiyle katilmasimin en giizel drneklerinden biri olmustur. Toplum
kalkinmasi, teknik anlamda, genel kalkinma plani i¢inde yapilan programli kdy
kalkinmasi ¢alismasidir. Toplum kalkinmasi programlari, kdy kalkinmasinda
koyliniin  kendi arzusuyla idare ile isbirligi yaparak uygulanmakta olan
programlardir. Ikinci Kalkinma Plam déneminde de, toplum kalkinmasina benzer ve
fakat ondan daha genis ve ileri bir uygulama teknigi olan «kiigiik toplum
birimlerinde tesebbiis giiciiniin artirilmasi» sistemi de kdylerimizin kalkindirilmasi
ve modernlesmesinde yeni bir zihniyet ve tutumun yerlesmesini saglamistir.

KISIM 1V

Planli Kalkinmada K&ylerimizin Durumu

1 — Koy Hizmetlerinin Planlanmasi ve bu konuda siirdiiriilen ¢aligmalar
2 — Koy idarelerinin yeniden diizenlenmesi tesebbiisil

3 — il (mahalli idareler) planlamasi

4  — Merkez kdy

1 — Yurdumuzda kdy islerinin bir siraya konarak bu siraya goére (bir plana
uygun bigimde) goriilmesi ilk def’a 442 Sayili K&y Kanununda ele alinmustir.
Kanunun 43. maddesi, Koy Ihtiyar Meclisinin, kdy islerini «en ziyade lazim
olandan» baglamak suretiyle bir siraya koyacagini, o islerden biri bittikten sonra
digerlerini sirastyla koyliiye yaptirmaga ¢alisacagini 6n gérmiis bulunmaktadir.

Koy Kanununun getirdigi bu temele dayanarak 1936 ve 1950 yillarinda Igisleri
Bakanlhigindan illere gonderilen ayri ayr1 2 genelge ile koylerin is, ihtiyac ve
menfaatleri ile ahenkli bicimde is programlarmin diizenlenmesi, K&y Biitcelerine
programlart ile ilgili 6deneklerin konulmasi, bu program g¢aligmalarinin Vali ve
Kaymakamlarca izlenmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica, 1942 yilinda yine Igisleri
Bakanhiginca ¢ikarilmis olan «, Koy Idareleri Hesap Talimati» da 9. ve 32.
maddelerinde kdy is ve ¢a-
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lisma programlarindan bahsetmektedir. Bu talimata gbre programdaki islerin yilt
icinde yapilmasi zorunlulugu vardir. Kdyiin is programina alinmus isler icin gerekli
6denek koy biitcelerine konur. Bu ddenekten yili i¢inde harcanmayanlar baska yere
sarf edilmeden yine o is i¢in ertesi yila devredilir.

Koy islerinin bir programa ve dolayisi ile plana baglanmasi mevzuatta yukarida
aciklandigi  sekilde diizenlenmigse de o giindenberi koylerimizin biiyiik
¢ogunlugunda buna uyulmadigi yanmi koylerde is ve ¢alisma programlarinin
yapilmadigi, program yapilan kdylerde ise programli isler i¢in biitcelerine 6denek
konulmadig: eski yillardan beri goriilen ger ¢eklerdir. Durum uzun yillar siiren bu
gibi bir asamadan gecip, ancak 1963 de Planli Kalkinma D&nemine girildikten
sonradir ki Birinci Bes Yillik Planda Koy Kalkimmasinda ilk énce Pilot flge olarak
kabul edilen 12 Ilcede kdy programlart hazirlama caligmalarma baslanmis olup bu
ilcelerde bu ¢aligmalara daha sonraki yillarda da devam edilmistir.

Bundan sonra 1970 yilina gelinceye kadar kdyler igin program hazirlanmasi
caligmalar1 ¢ok yavag yiiriimiis ve bu yilizden verimsiz kalmistir. Yalniz, 1963- 1967,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Koy Planlamasinda bir ilke olan
«Toplum ,Kalkinmasi» nin temeli atilmigtir. Toplum kalkinmasi ¢aligmalari,
dolaysiyle toplum kalkinmasi programlari, genis halk katilislart ile uygulamay1
cabuklagtiran, halk ve idarenin is birligi ile ytiriitiiliip uygulanan programlardir. Yani
toplum kalkinma konusunun, kdy faaliyet ve hizmetlerinin yeni bir sistem altinda
(Halk Katilimi) planlanmasi ve bu sisteme uygun olarak planli bir uygulamasindan
bagka bir sey olmadigmi gormekteyiz. Yine toplum kalkinmasi metodu iginde
hazirlanip yiiriitilmesi belirtilen «Kiigiik Toplum Birimlerinde tesebbiis giiciiniin
gelistirilmesi programlari» da 1967 -1972 ikinci Bes Yillik Kalkimma Plam
doneminde Vali ve Kaymakamlarin koordinatorliigii ile biitiin Yurt ylizeyine
yayilmustir.

2 — Planh Kalkinma Déneminde Mahalli Idarelerin yeniden diizenlenmesi
zorunlu gdriilmiistiir. Bu donemde Mahalli Idarelerin eski idari diizenleri ile planl
kalkinmaya geregi kadar ayak uyduramayacaklar1 hatta eski diizenlerinin planl
kalkinmalarin1 engelleyebilecegi anlasilmis oldugundan bu idarelerin planla
kalkinmada bagarili olmalarini saglamak amaciyla eski diizenlerinin yeniden gdzden
gecirilmesi zorunlulugu duyulmus bdylece diger Mahalli Idare birimleri ile birlikte
koy idarelerinin de yeniden diizenlenmesi ¢alismalar1 baglatilmis ve siirdiiriilmiistiir.

1961 Yili Anayasasi ile kabul edilen, yurdumuzda planl kalkinma déneminin
baslamas! ile Mahalli Idarelerde ve bu arada kéy hizmetlerinde
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de planl kalkinma hareketlerinin basladigini goriiyoruz. 1963 de fiilen baslayan
planli kalkinma déneminde, Birinci Bes Yillik Kalkinma planindan bu yana Mahalli
Idarelerin de plan sistemi igine alinmasi, bu idarelerdeki eski diizenin yeniden
gbzden gegirilip bunlarin genel idare ile olan her tiirlii iligkileri, 6zellikle aralarinda
mali ve Idari isbéliimii konularmin incelenerek bunlarda ileri ve modern buluslara
vartlmasini saglamistir. Bu inceleme ve aragtirma c¢aligmalarinin sonucu, Mahalli
Idarelerin yurdumuzun bu giinkii ekonomik, sosyal, mali ve Idari kosullarnm
gerektirdigi ihtiyaglarmin yonii derecesi ve mahiyetinin anlagilmasinda ¢ok yararl
ilerlemeler kaydedilmistir. Inceleme ve aragtirmalar sonucu elde edilen bulgularla
Mahalli idareler arasinda kdylerin de her tiirlii ihtiyaclarmin giderilmesinde yeni
bastan hazirlanan ,K8y Kanunu Tasarist Ky Idarelerinin derinligine ve genisligine
biiyiik ¢apta bir ilerilige kavusturulmasinda erisilmis bir reform asamasi olmustur.

3 — Yurdumuzda (Milli Ihtiyac) ve (Miisterek Mahalli Thtiyag) ayrimlarina
gore bu iki ana gorev konusu igin ayr1 planlar yapilmasi Anayasamizin 41. ve 116.
maddelerine goére kabul edilmis oldugundan bu amagla 1970 yilindanberi «il
Planlamasi» deyimi altinda ¢alismalara baslanmig, 1971 Pilot proje alani olarak bir
kag ilde vyiiriitilen calismalarin 1972 de biitiin Illere yayildigima yukarida
deginmistir.

Il (Mahalli idareler) Planlamasinin (ILMIP) amaci, illerde Mahalli idarelerin
miisterek mahalli ihtiyaglarinin karsilanmasim, Mahalli Idarelerin 6z kaynaklarmi
gelistirerek, bu kaynaklarla saglamak ve mahalli kaynaklarin daha rasyonel olarak
kullanilip degerlendirilerek bunlardan kalkinma hedefleri ve ilkelerine uygun
bi¢imde yararlanmaktadir.

Bu amaci gerceklestirme yolunda Illerdeki biitiin Kamu Kuruluslarmin Mahalli
Idareler Kuruluslariyla hertiirlii isbirligi ve koordinasyon iliskilerinin saglanmasi
caligmalarma Oncelikle baglanmasi ongoriilmektedir. Buna paralel olarak da yine
Anayasanin Yonetim biitiinliigi ilkesi icinde illerde mahalli idarelere ve bu arada
kdy idarelerine iliskin miisterek mahalll ihtiyaclarin ve mahalli kaynaklarm
arastirllarak degerlendirilmesi, programlanmasi ve projelendirilmesi zorunlulugu
kabul edilmigtir.

Koy idarelerinin her tiirlii iligkileri ile kdy kalkinmasindaki faaliyet ve
hizmetlerin programlanmasmi 6nce yukarida aciklanan il Programlanmasi icinde
diistinmek gereklidir. Planlama konusunda illerin program hazirlamalarini ise planl
kalkinma doneminde ilk olarak 1970 yili Devlet Planlama Programinda
gormekteyiz, Illerin program hazirlamasi 1070 yili programinda «yillik il program
tasarisi» hazirlanmasi seklinde belir-
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tilmigtir. Devlet Planlamas1 programu ile illere verilen bu gérevde miilki yonetim
istlerine planlama islerinde eski yillarda goriilmeyen 6nemli gérev ve yetkiler
verilmis olup bu hareket daha sonra 1972, 1973 deki Il (Mahalli Idareler)
planlamasinin temelini teskil etmistir.

il planlamas1 hakkinda Devlet Planlama Orgiitiiniin son yillardaki yillik
programlarinda, ilin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinin incelenip arastirildiktan
ve bu konudaki istatistiki ve 6zel bilgiler toplandiktan sonra ilin bir envanterinin
diizenlenmesi ve ilin biitiin ihtiyaglarinin, once ilgeleri, dolayisiyle koyleri
iizerinden, bunlarin 6nem ve onceligi g6zoniine alinarak bir siraya konulmasi
suretiyle tesbit edilmesi kabul edilmistir. Bundan sonra da, bulunan bu ekonomik ve
sosyal ihtiyaglara gore, il mahalli idarelerinin (K&y Idarelerini de igine alan) bir
«Y1llik Program Tasaris1» nin hazirlanacagi dngoriilmiistiir.

4 — Merkez K&y ad1 altinda yeni bir mahalli idare birimi kurulmas1 Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ng6riilmiis bulunmaktadir. Plana gére, merkez
koylerin kurulmasmin nedeni, kirsal yerlesimdeki dagmikligin, kdylere her tiirli
kamu kuruluglar1 tarafindan gotiiriilen hizmetlerin sinir, kapsam ve mahiyetleri
iizerindeki olumsuz etkisini gidermek, kdye gotiiriilen devlet hizmetlerinden
mimkiin oldugu kadar daha fazla koyli niifusunun en yiiksek diizeyde
yararlanmasini saglamaktir.

Merkez koylerin se¢iminde sosyal, ekonomik ve fiziki kriterler esas alinacaktir.
Kirsal yerlesimlere gotiiriilecek hizmetlerin cinsi ve hizmet tesisleri saptandiktan
sonra bunlar yalniz merkez kdylerde kurulacaktir.

Yeni kurulacak merkez koy birimiyle ilgili olarak ilge, il ve merkezi idare
kademelerinde tutulacak bir kartoteks sistemi yoluyla bu yerlesimlerde toplanan
hizmetler, hizmet kurulus ve tesisleri, gorevli personel ve nitelikleri ,hizmet
gotliriilen niifus sayisi belirlenecek ve bu konuda yukarida adi gegen kademeler
arasinda verimli bir haberlesme diizeni de saglanmis olacaktir.

Koye gotiirillecek alt - yapr ile ilgili hizmetlerin yer se¢imindeki oncelik
kriterleri koyliniin bu hizmetlere katkisin1 saglayip gelistirecek sekilde yeniden
saptanacaktir. Il planlamas1 calismalarida da kéyliiniin buna katkisim saglayan ve
gelistiren programlar uygulanacaktir.
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VIII.GELECEKTEKI DURUM

| — KONUMU :

a) Tiirkiye’deki yeri ve tanitinm :

Suluova Ilgesi Orta Karadeniz bdlgesinde yer alan Amasya ili’ne bagh bir
iicedir. 11 Merkezine uzakhgi 27 Km. dir. Denizden yiiksekligi 490 Metredir.

b) Simirlari ve alani :

Ilgenin kuzeyinde Havza ve Ladik Ilgeleri, dogusunda Amasya Merkez ilgesi,
Batisinda Merzifon Ilgesi, giineyinde Amasya Merkez Ilgeleri ile cevrilmistir.
Ilgenin yiiz dl¢iimii 395.23 Km?dir.
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Il — TABIf COGRAFYASI

a) Jeolojik durum :

Karadeniz bolgesinin orta boliimiinde ve ayni zamanda I¢ Anadolu’ya komsu
kenar kisnunda yer alan Amasya ili’nin bir ilgesi olan Suluova arazisi (Palacozik ve
Billurlu Sistlerden meydana gelmis olan eski temel {izerinde yer yer neojen
kalkerleriyle birlikte, Marn ve gre serilerine giiney ve dogusunda rastlamir. Ugiincii
zaman baslarinda vukua gelen tektonik hareketler neticesinde esas bugiinkii seklini
almis olan sahada, bir taraftan kuzeyde kivrimlar meydana gelirken, diger taraftan
kivrilamayan kisimlar (Palacozih temel) kirilmiglar ve ¢okmiislerdir. Bdylece
yiiksek yerler yaninda ¢ukur alanlar meydana gelmistir. Bu ¢ukur saha sonra neojen
risuplar1 ile Ortiilmiis bildhare bu riisuplar siipiiriilmiistiir. Nihayet tekrar
aliivyonlarin dolmas: ile bugiin birer alivyal ova haline gelmistir) (%)

b) Yiizey sekillerinin genel goriiniisii :
1. Daglar, yaylalar, ovalar :

flgenin en yiiksek yeri kuzey doguda Akdag’dir. Yiiksekligi 2000 metreye
yaklagir. Akdag; yaylasi ¢ok, kisligt makbul, suyu bol, havasi gayet saglam
oldugundan hayvan sahiplerinin biiyiik ilgi gosterdikleri bir yerdir. Genis bir kismi
Cam ormanlari ile kaplidir. Tlgenin giiney kesimini 14.000 Hektar kadar, yine ilcenin
kendi ismini tagiyan ova kaplar.

2. Akarsular :

Ilgenin en biiyiik Akarsuyu tersakan rmagidir. Ladik goliinden dogar, kuzeye
dogru akmayip tersine, giineye dogru aktig1 icin tersakan ismi verilmistir. Ilgenin
kuzey batisindan ilge siirlarina giren tersakan irmagi giimiis suyunu alip Suluovayi
bastan basa kat ettikten sonra Amasya yakinlarindan Yesil Irmaga karisir. Bu akarsu
sayesinde ovadaki tarlalarin sulanmast miimkiin olmaktadir. Sulama toprak kanal ve
arklar sayesinde olur. Ovanin can damarini teskil eden bir akarsudur.

Derindz Cay1, Akdag’dan dogar sonra tersakan irmagina karisir.

Tiirnik ¢ay1, Merzifon’dan Ilge sinirlarina girer, Ovayi sular, sonradan tersakan
irmagina karisir.

(1) Amasya il Y1llig1 Sh. 68
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Giimily Irmagi, Giimishacikdytiniin Giimiis Bucagindan dogar, Merzifon’dan
sonra giineyden Ilge smirlarina girer. Bu su ile de arazi sulanmasindan istifade
biiyiiktiir. Bes kdyiin arazisi bu sudan istifade edilerek sulanmaktadir.

3.  Bitki ortiisii :

Daglik kisimlar ormanliktir. Ormanlar Cam, kaymn ve Mese agaglarindan
tesekkiil eder. Yer yer giizel goriinim arzeden ormanlik sahalart vardir. Bazi
koylerde meyve bahgeleri, son yillarda Amasya Elmasi yetistiren meyvelikler
goriilmektedir. Ova kisminda su ve tarla sinirlarinda Kavak ve Sogiit agaglar
oldukca vardir. Bilhassa Kavak dikimi son yillarda artmustir.

4.  iKklimi:

Orta Karadeniz, bolgesinin i¢ kesimlerinde yer alir. Yazlar sicak ve kuraktir.
Kislar oldukg¢a soguk ve yagishidir. Ilkbaharda yagish geger.

11l — TARIHCESI :

Suluova yeni bir yerlesim yeridir. 155 yil evvel Alevi kdyii olarak kurulmustur.
1902 yihinda Suluca ismi ile Bucak haline gelmis ve Amasya Ilce merkezine
baglanmistir. 1 Eyliil 1957 yilinda 7.033 Sayih kanunla Suluova adi ile flge haline
gelmistir.

Tlgenin Yolpmar (Hakala) K&yii bolgenin en eski bir yerlesim yeridir. Bu koyde
tarihi kalintilara her tarafta rastlamak miimkiindiir. K&y igerisinde Selguk ve daha
eski devirlerden kalma yapitlar vardir. Daha oOnceleri burast Bucak Merkezi
durumunda iken simdi kdy haline gelmistir. Bu durumda gosteriyor ki Suluova
arazisi ¢ok eski yillardan beri bir yerlesim yeri olmustur. Suluova gevresinde yer yer
hoyiiklere rastlanir. Bu hoyiikler de kazi yapilmamustir.

Dag koylerinin kuruluslar1 daha eskidir. Havanin daha giizel olusu ve yayla
havasinin ¢ekiciligi ile koyler yiiksek yerlerde kurulmustur. Zira ova kisimlarda su
birikintilerinin fazla olmasi sivrisinek ve diger boceklerin insanlar1 rahatsiz etmesi
koyleri yiiksek yerlerde kurulmasina sebep olmustur. Ova koyleri arazileri yakin
zamana kadar sivrisinek ve sitmalik sahalar oldugu igin makbul bir yerlesim sahasi
kabul edilmemis, ancak sitma ile etkili bir savasin miisbet neticesinden sonra bu
araziler
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muteber bir yerlesim sahasi haline gelmistir. Simdi ise ova kdylerinin arazileri
miimbit hale geldiginden ve verim de yiiksek olmasi nedeniyle mamur hale gelen
Ilgenin zengin koylerini teskil eder hale gelmistir.

IV _iDARIi TAKSIMATI VE NUFUSU :

a) llce Merkezi ve Koyler :

Suluova Ilgesinin yiiz dlgiimii 395.23 Km? dir. Toplam niifusu 29.179 olup
bunun 14.772 si Ilcede, geri kalan 14.407 koylerde oturmaktadir. Ilcenin Merkez
Bucagi ve 41 koyii vardir. Koylerin Ilge merkezine olan uzakliklar1 2 Km. ile 30
Km. arasinda degisir, 16 Koy daglik mintikada, geri kalan 25 koy ise Ovada
kurulmustur. Koy niifuslari fazla degildir. Niifusu 1000 ni askin yalmz ki Koyii
vardir. Diger kdylerin niifusu 1000 den azdir.

b) Niifus :

Ilce Merkezinin mahalle ve koylerin niifusu 1970 sayimma gore asagiya
cikarilmigtir.

Mabhalle ismi Hane Erkek Kadin Toplam
Ata Mahallesi 628 2640 1300 3940
Haci Hayta Mahallesi 75 227 214 441

1 Eyliil » 141 429 345 774
Yeni » 258 840 729 1569
Cumhuriyet » 572 1619 1500 3119
Orta » 388 1212 1000 2212
Seker » 238 1236 515 1751
Yeni Dogan » 145 503 474 937

Jandarma, Ceza Evi, Hv. ik. Deposu,
Revir - 56 o 56
Toplam 2245 7762 7012 14772
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Koy Ismi Hane Erkek Kadin Toplam
Akoren Koyl 147 394 367 761
Alabedir » 19 40 37 77
Asag1 Karasu Koyii 50 191 215 406
Asag1 Karasu Koyii 24 70 77 147
Ayranci (Ayranci) 52 170 175 345
Bayirli Koyii 94 305 351 656
Boyalt » 61 139 150 289
Carli  » 69 262 257 519
Cayiistii  » 74 238 247 485
Celtek Madeni Koyt 188 492 510 1002
Cukuroren » 23 54 70 124
Derebasalan » 79 225 231 456
Derekdy » 69 242 197 439
Deveci » 69 178 169 347
Egribiik » 47 173 153 326
Eraslan » 208 621 669 1290
Egmir » 54 171 151 322
Hacibayram » 51 157 176 333
Harmanagili » 27 66 55 121
Kanatpmar » 35 131 116 247
Kapanciagili » 34 118 109 227
Karaagac » 32 87 84 171
Kazanl » 33 108 116 224
Kerimoglu » 28 103 78 181
Kiranbasalan » 15 31 30 61
Kolay » 136 396 396 792
Kulu » 22 93 95 188
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Koy Ismi Hane Erkek Kadin Toplam
Kurnaz » 50 236 139 375
Kutlu » 1 24 29 53
Kuzalan » 12 43 33 76
Kiipeli » 19 50 52 102
Ogulbagi » 66 187 187 374
Ortayaz1 » 49 134 149 283
Salucu » 71 242 228 470
Saygili » 62 179 196 375
Seyfe » 33 66 118 184
Soku » 66 157 144 301
Tagliyurt » 32 99 88 187
Uzunoba » 46 122 141 263
Yolpmnar 70 199 195 394
Yiizbeyi » 34 124 140 264
Toplam 2.461 7.137 7.270 14.407

Ilge Merkezinde bazi mahallerde erkek niifusu kadindan fazla goziikmektedir.
Buna da sebep ¢alismak iizere gelen erkeklerin ailelerini ve ¢ocuklarini yanlarinda
getirmemelerinden ileri gelmektedir. Bazi Koylerde ise, calismak iizere giden
erkeklerin geri donmemesi ve niifus sayiminda kdylerinde bulunmamasi nedeniyle
erkek miktar1 az goziikmektedir.

Suluova Ilgesi yeni bir yerlesim sahasi olmasina ragmen niifusu hizla
artmaktadir. 1960 sayiminda niifusu 5400 iken 1964 sayiminda 9700 olmustur. Son
olarak yapilan 1970 sayimma gére Ilcenin merkez niifusu 14.772 olmustur. Niifus
her gecen yil artmaktadir. Her yil yaklagik olarak 1000 niifus arttig1 goriilmektedir.

c) Ilge teskilati ve kadrosu :
Basbakanhk :
a.

Tapu Sicil Muhafizligi : 1 Muhafiz, 1 Fen Memuru, 3 »Katip, 1 Odact
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b.  Miftiiliik : 1 Miiftii, 1 Vaiz 1 Memur, 1 Kur’an Kursu Ogretmeni, 7 imam
- Hatip, 17 Imam- Hatim Vekili, 3 Miiezzin - Kayyim, (1) Kayyim, 1 Miistahdem.

Adalet Bakanhg : 1 Savci, 2 Hakim. 1 Icra Memuru, 1 Baskatip (Noter
isleriyle gorevli), 3 Katip, 1 Miibasir, 2 Gardiyan, 1 Odaci.

Milli Savunma Bakanhg: : {lcede mevcut olan Askerlik Subesi lagvedilerek
Amasya Askerlik Subesine intikal etmistir.

Icisleri Bakanhg :

a. Kaymakamlik : 1 Kaymakam, 1 Tahrirat )Katibi, 1 Niifus Memuru, 1
Niifus Katibi, 1 Makam Soforii, 1 Odaci.

b. Emniyet Komiserligi : 1 Emniyet Komiseri, 1 Emniyet Komiser Muavini,
12 Polis Memuru, 18 Bekgi.

c. Jandarma Birlik Komutanligi : 2 Astsubay, 4 Uzman Cavus, 27 Jandarma
Eri.

Maliye Bakanh@ : 1 Malmiidiirii, 3 Muhasebe Memuru, 1 Veznedar, 7 Vergi

Memuru, 3 Tahsildar, 1 Milli EmlAk Memuru, 1 Hazine Avukati, 1 Hazine Avukat
Katibi, 1 Odac.

Milli Egitim Bakanhgi :

a. Ilkogretim : 1 ilkogretim Miidiirii, 1 Tlkogretim Miifettisi, 129 Ogretmen,
1 Muvakkat Ogretmen, 1 Egitmen, 1 Katip, 9 Odaci.

b. Aksam Kiz San’at Okulu : 1 Ogretmen, 2 Vekil Ogretmen.

c. Lise : 1 Miidiir, 2 Miidiir Yardimeis1, 12 6gretmen, 3 Ucretli Ogretmen, 14
diger Ucretli Ogretmen, 1. Katip, 3 Odaci.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi : 1 Hiikiimet Tabibi, 4 Saglik Memuru, 7
Koy Ebesi, 1 Odac1.

Giimriik ve Tekel Bakanhg : 1 Tekel Memuru, 1 Takip Memuru, 1 Odact.
Tarim Bakanhgi :

a. Ziraat Teknisyenligi : 1 Ziraat Teknisyeni, 2 Ziraat Teknisyen Yardimcisi,
1 Ev Ekonomisti, 2 Selektér Makinisti, 1 Sofor.

b. Hiikiimet Veterinerligi : 1 Ilge Veterineri, 1 Hayvan Park ve Pazarlarina
Veterineri, 2 Hayvan Saglik Memuru, 1 Sofér, 1 Laborant, 1 Daktilo Memuru, 1
Odaci.
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c.  Meteoroloji : 1 Meteoroloji Rasat Istasyon Memuru.

Ulastirma Bakanhg@ :

a 1 PTT. Midirii, 2 Memur, 4 Muhabere Memuru, 2 Dagitici, 3 Yaya
dagiticisi, 1 Hat Bakicisi, 1 Odaci.

b. D.D.Y. : 2 Istasyon Sefi, 2 Hareket Memuru ve diger yardimcilar.

Mahalli idareler :

a. Ozel Idare : 1 Ozel Idare Memuru, 1 Gelir Memuru, 1 Tahsil Memuru,
Tahsildar, 1 K&yciiliik Biirosu Memuru, 1 Odaci.

b. Belediye : 1 Belediye Bagkani, 2 Katip, 2 Muhasip, 2 Yap1 Isleri Fen
Memuru, 1 Ebe, 1 Mezbaha Memuru, 2 Mezbaha kesicisi, 1 Mezbaha Bekgisi, 2
Tahsildar, 4 Zabita Memuru, 4 Sofor, 21 Temizlik is¢isi, 1 Fidanlik Bekgisi, 2 Odact
ve Elektrik ve Su Isletmesinde calisan 10 Memur.

Ziraat Bankasi : 1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 2 Veznedar, 2 Takip Memuru, 2 Sef
Muavini, 2 Daktilo Memuru, 2 Odaci.

Tarim Kredi .Kooperatifi : 1 Miidiir, 2 Muhasip, 1 Odaci.
V — EKONOMIK DURUM :

a) Genel goriiniis :

Ilce Ekonomisinin temelini Ziraat teskil eder. Makinali ziraat ova kdylerinde
oldukea gelismistir. Koylerde 250 civarinda traktor bulunmaktadir. Baslica istihsal
maddelerini zirai iiriinler teskil eder. Istihsal olunan iiriinler 23.000 Ton Bugday,
4.500 Ton Arpa, 150 Ton g¢avdar, 255 Ton yulaf, 75 ton Misir, 135 ton fasulye 48
ton Nohut, 64 ton Mercimek, 250 ton patates, 410 ton ay ¢icegi ve 72.000 ton Seker
Pancari istihsal edilmektedir.

Istihsal edilen zirai iriinler, ilgenin ihtiyaci i¢in yeterli olup artan mahsul il ve
komsu ilgelere satilmak iizere sevk edilmektedir. Gegen yil ilgede bulunan Seker
Fabrikasinda 120.751 ton kristal Seker istihsal edilmistir. istihsal edilen bu sekerler
yurt iginde harcanmakta olup ayrica dis iilkelere de satilmaktadir.

flcede Ziraat Bankasi, Sekerbank, Is Bankasi ve Halk Bankasi subeleri
bulunmaktadir. Sirket olarak Tiirkiye Seker Fabrikalart Genel
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Miidiirliigiine bagli Seker Fabrikast Anonim Ortaklig1, Tlce Merkezi ve iki kdylinde
birer Tarim Kredi Kooperatifi, Esnaf ve Kefalet Kooperatifi, Hayvan Ureticileri ve
Besiciler Kooperatifi ve li¢ tane Kollektif Sirket bulunmaktadir.

flgedeki Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarma Zirai yonden gevirme kredisi,
Akaryakit, Glibre ve Tohumluk kredi islemlerini yapmaktadir. Amasya’da bulunan
Pancar ekicileri Kooperatifi de Uyelerine cesitli yonlerden yardim yapmakta ve
kendilerine kredi agmaktadir. Esnaf ve Kefalet Kooperatifi, ortaklarina kredi
vermektedir. Hayvan Ureticileri ve Besicilerin kooperatifi, ortaklarma hayvan
neslinin islah1 ve besicilik yoniinden kredi temin etmektedir. Seker Fabrikasi is¢i ve
mensuplarina ait faaliyette bulunan iki yap1 kooperatifi vardir. Amaglar1 ortaklarina
mesken yaparak iiyelerini ev sahibi yapmaktir. Bunlardan Seker is 3. Yapi
Kooperatifi 138 ev yaptirarak ortaklarina dagitmis ve evler gecen yildan itibaren
kullanilmaga baglanmustir. Seker isi 4. Yap1 Kooperatifi halen 155 iiyesi mevcuttur.
Bunlarda Uyelerini mesken sahibi olmalar1 igin gerekli arsanm temin edilmesi
iizerinde ¢alismaktadir. Yeni Celtek Linyit Komiir isletmesi mensuplarn is¢i evleri
yapt kooperatifi arsalarim temin ederek ihaleye verilmek suretiyle ingaata
baglamiglardir. 10 evin insaati bitmek {izeredir. Bundan sonra daha genis capta
ingaata giriseceklerdir, iki koyde Toprak Su, Arazi Sulama ve Koy Kalkinma
Kooperatifi olup Koylerdeki arazilerin islah ve sulama isini gergeklestirmek
suretiyle koylerin ekonomik kalkinmasini saglamaga calismaktadir. iki koyde arazi
sulamasi i¢in Golet yapilmis ve ayrica bir kdyde sulama kanali kdyliiniin ve
topraksu miisterek caligmasi ile bitirilmek iizeredir.

flgede Hal binas1 yoktur. Fakat yapimimna girisilmistir. Bunun igin Sehir imar
Planindaki yeri istimlak edilmis ve yapilmak iizere miiteahhide ihale edilmistir. Hal
binasi bu yil hizmete agilacag: limit edilmektedir.

b) Tarim Durumu

ilce ekonomik hayatinda tarim ve hayvancilik sektorii birinci sirayr iggal
etmektedir, ilgenin daglik kisimlarindaki 6-7 k6yii harig, digerlerinde makinali ziraat
yapilmaktadir. Koylerin hemen hemen hepsinde traktér bulunmaktadir. Bazi
koylerde 30 - 40 Traktdr bulundugu goriilmektedir. Cesitli tahil iiriinleri yaninda
Sebze, Meyve, Kavun, Karpuz yetistirilmesi gelismistir. Ilgede meyve bahgeleri
giinden giine gelismektedir. Bilhassa Amasya cins Elma bahgeleri 6nemli yer tutar.
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c) Hayvanclk:

flgede Hayvancilik biiyiik 6nem tasir. Ilcedeki Seker Fabrikasmin isledigi
pancardan ¢ikan kiispe sayesinde besicilik ¢ok gelismis ve onem kazanmustir.
Hayvancilig tegvik amaci ile Seker Fabrikasi yaninda 15.000.000 TL. mal olan kuru
sistem kiispe tesisi de kurulmustur. 2.000 ne yakin besi agirlarinda yilda 70 -80 bin
civarinda sigir ve manda, 10.000 bas civarinda koyun besiye alinip bunlarin %,
90’n1 2-3 aylik bir besi devresinden sonra bilyiik tiiketim merkezlerine canli olarak
sevk edilmektedir. Besi devresinde her giin asgari 10 kamyon canli hayvan nakliyati
yapilmaktadir. Ilgede besicilik her gecen yil geliserek énemli kazang sahasi haline
gelmistir.

Besi hayvanciligi haricinde ilge ve kdylerinde beslenen hayvan miktari :

Koyun 29.948

Kil kegi 14.020
Sigir 12.970
Manda 2.816
At 1.460
Esek 866

c) Madenler :

flge Linyit Komiir yataklar1 yoniinden zengindir. Ug Linyit Komiirii ocag
vardir.

1. Eski Celtek Linyit Kémiir isletmesi : Daha 6nceki yillarda D.

D.Y. tarafindan isletilmis, simdi ise Vilayet Ozel Idaresi tarafindan
isletilmektedir. Bu isletmede 645 is¢i ¢alismaktadir. Gegen yil 80.000 ton civarinda
Komiir istihsal edilmistir. flge ekonomik hayatina katkis1 biiyiiktiir. Kémiir sevkiyati
Karayollar1 ve Demiryollar1 tarafindan yapilmaktadir.

2. Biiyikk Celtek Komiir Isletmesi : Ozel tesebbiistiir. Yilda 10.000 ton
civarinda komiir ¢ikarilir. Isletmede 100 isci calismaktadir.

3. Cukuréren Koyiindeki Linyit Ocagi verimli bir isletme degildir. Kar
saglanamadigindan devamli ¢aligmamaktadir.



246

 Bir de bunun haricinde Merzifon sinirlari igerisinde yer alan ve fakat bir kismi
Ilgemiz hududlar igerisinde bulunan Yeni Celtek Komiir Isletmesi vardir. Bu
isletmeye ait personelin yarisindan fazlas1 Suluova’da oturmaktadir.

VI — SOSYAL VE KULTUREL DURUM :

Suluova Merkezi iskdn durumu itibariyle ¢ok dagmiktir. Sehrin bir ucundan
diger ucuna uzaklik 4 Km. yi bulmaktadir. Bu ise hizmetlerin gétiiriilmesinde
giicliiklere yol agmaktadir. Kdylerde yerlesme durumu dagmik degildir. Koyler
topludur. Ve evlerinin damlari ¢atili olup kiremit ile ortiilmiistiir.

Ilge Merkezinde 4 Tane Ilk Okul mevcuttur. Ayrica yeni yapilan ilk Okul
bitmek iizeredir. Merkez Ilk Okullarinda 41 Erkek 19 Bayan olmak iizere 60
Ogretmen gorev yapmaktadir. Merkez Ilk Okullarinda 1543 Erkek, 1081 ,Kiz olmak
iizere 2624 dgrenci mevcuttur. Ilgenin 41 Kdyiiniin 36 sinda lk okul mevcuttur. Koy
[lkokullarinda 42 Erkek, 28 Bayan olmak iizere 70 Ogretmen gorevlidir. Koy
Ilkokullarinda 1215 Erkek, 1073 Kiz olmak iizere 2288 Ogrenci 6grenim
yapmaktadir. Okulu olmayan 5 Koyiin niifusu 150 den agagidir. Koy Okullarina
devam nisbeti yiiksektir. Devamsizlik ancak % 2 civarindadir. Ilkokulu bitirdikten
sonra tahsile devam eden 6grenci hayli vardir.

Ilgede meveut olan Orta Okulun yaninda 1971 - 1972 &grenim yilinda tedrisata
basliyan bir Lise agilmistir. Agilan Lise binasinin ders, ara¢ ve malzemeleri mahalli
olanaklarla karsilanmig, bunun iginde 200.000 lira toplanmustir. Bu bir dernek
marifetiyle olmustur. Suluova Lisesi birinci devresi 20 sube ve 2 nci devresinde 3
Sube bulunmaktadir. Liseye 226 s1 kiz, 876 s1 erkek olmak {izere 1.100 &grenci
devam etmektedir. Devam nisbeti % 95°tir. Lisede 12 Ogretmen olup ihtiyaca kafi
degildir.

Ilgede okuma yazma bilenlerin orani, okulu olan kdyler ile merkezde % 90 m
bulmaktadir.

1971 - 1972 Ders yilinda Aksam Kiz San’at Okulu faaliyete gegmistir. 2
Ogretmen nezaretinde 41 dgrenci okulda dgrenim yapmaktadir. Kdyler de istekli
olduklari takdirde sira ile Marangozluk, Demircilik ve Gezici Koy kadinlari kurslart
acgilmaktadir.

lige Seker Ilkokulunun alt kisminda bir ¢ocuk kiitiiphanesi mevcut olup
ogrenciler istifade etmektedir. Ilge merkezinde 2 kapali sinema



247

vardir. Ayrica Seker Fabrikasi igerisinde bir sinema ve eski Celtek Komiir
Isletmesinde bir sinema bulunmaktadir.

Milli Bayram ve merasimlerden bagka mahalli eglence festival ve giinler
niteliginde toplantilar yapilmaktadir. Yalniz Seker Fabrikasi calisma devresi
sonunda Fabrika tarafindan mensuplarina eglenceli bir kampanya balosu
verilmektedir. flgeye zaman zaman bilhassa Seker kampanyasi zamam tiyatro
gruplart ile konser topluluklar1 gelmektedir. Lise ve ilkokul &grencileri yil
sonlarinda miisamereler ve ¢esitli oyun gosterileri tertiplemektedir.

Halkn batil inanglar1 yoktur. Ilge merkezinde 7 ve kdylerin hepsinde cami veya
mescit bulunmaktadir.

Halk idareye ve memurlara karst yakin ilgi gostermektedir. Devlet
hizmetlerinin koye gotiiriilmesinde kendilerinden istenen katilim paylarini
vermektedir. Katilim payr verilmeden devlet hizmetlerinin kdye gelemeyecegi
yaygin bir inang¢ olarak kabul edilmis ve yerlesmistir. Bu inang Elektrik birligi,
Ayranci Grubu Igmesu Birligi, Saglik Merkezi Yaptirma Dernegi, Lise Yaptirma ve
Yasanma Dernegi, Koy yollar1 yapilmasinda ve kdy igme sulari getirilmesinde
fazlasi ile gorilmiistiir.

Ilgede asayis normaldir. Seker Fabrikas1 ve Kémiir Ocaklart mevcut olmasina
ragmen ve bu igyerlerinde ¢esitli yerlerden gelip calisan insanlarin hayli fazla
olmasina ragmen asayisi bozucu haller ve durumlar goriilmemistir. Kiz kagirma
olaylarma ender rastlanir. Kdylerde baslik parast pek yaygin degildir. Evlilik normal
yollarla, istemek, s6z kesmek, nisan, nikdh sathalarindan geg¢mek suretiyle
olmaktadir. Diigiin eglencelerinde kadin ve erkekler ayri ayri1 eglenir. Fakat
Katkasya’dan ve Sirvan’dan gelenler diiglinlerde Kadin - Erkek miistereken
oynarlar. Diigiinlerde Davul, Klarnet, Climbiis, Keman calinir ve icki igilir.

flgenin 41 K&yiiniin hi¢ birinde kahve yoktur. Kéylerde oturan insanlarin giiniin
cogu iste ve tarlada caligmakla gecer. Genellikle cami Onleri, namaz Oncesi ve
sonras1 koyliiniin konustugu yerlerdir. Yasayis itibariyle kan davasi, kin gilitme gibi
siirekli ihtilaflara yol agarak sosyal huzur ve yasayis1 bozan olaylara rastlanmaz.

Koy kadinlart giysileri uzun ve normal kiyafettir. Milli eski kiyafetler
giyilmeyip sandikta saklanmaktadir. Erkek giysileri ise Pantolon, Ceket, Kasket olup
giiniin giyimine uygundur. Cok karililik, medeni usul dig1 evlenme durumlarina
rastlanmaz. Evler genellikle tek katlidir. Tugla ve Tastan yapilmustir.
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Suluova ilge merkezinde yerli niifus sayis1 5.000 civarindadir. Cevre kazalardan
ve karadeniz bolgesinden yeni bir is edinmek {izere gelen insanlarin sayist ¢oktur.
1870 niifus sayiminda ilge Merkez niifusu 14.772 olduguna gére ve her yil da
ortalama olarak 1.000 niifus artis1 gosterdigine gore bugiin ilge niifusu 17.000 ne
yaklasir. Bu durumda disardan gelen insan sayisinin fazlaligi derhal goze garpar.
Yeni is arayanlar ve edinmek isteyenler i¢in Suluova’nin sosyal cazibesi her gegen
yil artmaktadir. Buna en biilyiik etken Linyit Komiir Ocaklarinin mevcut olusu ve
bilhassa is kapasitesi bakimindan diinyada biiyiikliik itibariyle 3 ncii gelen Seker
Fabrikasinin mevcut olusudur. Bunun yaninda hayvan besiciligi i¢in ¢cok ucuz ve
ideal yem olan kiispenin bol miktarda olusu, yeni bir ge¢im kaynagi olan hayvan
besiciligini bityiik 6l¢iide ortaya ¢ikarmustir. Oniimiizdeki yil ikmal edilecek olan ve
35 milyona mal olacak Et ve Balik Kurumu kombine tesisleri faaliyete gectikten
sonra hayvan besiciliginin onemi daha da artacaktir. Ayrica bu tesis faaliyete
gectiginde yeni bir igyeri sahasi ortaya ¢ikacagindan ticari hayata canlilik getirmesi
yaninda niifus artigina da sebep olacaktir. Bugiin i¢in Suluova’da 800 ze yakin
besicilikle ugrasan ve ge¢imini bu yoldan temin eden insan vardir.

21 Koyiin Tapulamast yapilmistir. 20 Koyiin tapulamasi ile Sehir Kadastrosuna
ihtiyag vardir. 40 Kdyiin hudutlar ¢izilmistir. Bir kdyiin sinirinda ihtilaf oldugu igin
¢izilememistir. Yayla ihtilafi yoktur.

7 Koyde Telefon vardir. Bu kdylerin kaza ile goriismeleri miimkiin olmaktadir.
Eraslan, Kulu, Ortayzi, Ayranci, Caylistii, Ciirlii ve Bayirli Koyleri telefonu olan
koylerdir.

Il yollar1 olarak Amasya - Ladik, Amasya - Tiirniik - Merzifon Sosalar
bulunmaktadir.

Ilcedeki isyerlerinde hayli kabarik isci sayist bulunmaktadir. Seker
Fabrikasinda kampanya zamani1 1135 isci, Eski Celtek ,Komiir Isletmesinde 465 isci,
Biiyiik Celtek Komiir Isletmesinde 100 isci, Aktan Un Fabrikasinda 32 isci
calismaktadir.

1 il 10 is¢i ¢alistiran 70 igyeri vardir. 2 Un Fabrikasi faal halde calisir. 1 tane
de inga edilmektedir.

Haftada Sali ve Cuma gilinleri yaymlanan «Suluova’nin Sesi» Gazetesi
¢ikmaktadir.
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VIl — KAMU HIiZMETLERI :

1. Baymndirlik hizmetleri : Ilge Merkezi hizli bir tempoda gelismektedir.
Mevecut olan smai kurulus ve komiir isletmeleri yaninda yeni kurulacak kuruluslar
da buna sebep olmaktadir.

a) Yol durumu:

Ilgenin Amasya ve diger ilgelerle olan yollari Yas - Kis her tiirlii vasitanmn
islemesine miisaittir. Amasya - Samsun asfalt1 ve Amasya - Ankara asfalt yolu ilge
igerisinden gegmektedir. Bu itibarla yolculuk i¢in vasita bulma sikintist
cekilmemekte, istenen yere her zaman vasita bulma miimkiin olmaktadir.
Karayollarmin sehir igerisinden gegmesi sehire bir canlilik ve hareket yaratmaktadir.
llge igerisinde Sivas - Samsun Demiryolu da gegmektedir. Ulasim ve nakliyat
yoniinden Demiryolunun mevcut olusu ilgenin gelisiminde biiyiik katkis1 olmustur.

Koy yollar : Ilcenin 41 Kdyiin 37 sine yol yapilmistir. Bu kéylere Yaz - Kig
gitmek miimkiindiir. Koy Yollar1 bakimindan Ilgenin durumu iyidir. Geri kalan 4
kdye de oniimiizdeki yillarda ve kisa zamanda yol yapilmasi programa alimmustir.

b) Icme sular : Tlge merkezinde su sikintis1 cekilmesi hat sathaya gelmistir,
hizli niifus artis1 sebebiyle mevcut 5-6 ¢esme suyu kafi gelmiyordu. Zaman zaman
Seker Fabrikasi tersakan irmagi kenarinda kurmus olan kesanlardan elde ettigi suyu
kullanma ve igme suyu olarak halka veriyordu. Fakat su sikintis1 Belediyenin Iller
Bankasi kanaliyle 23 Km. uzakliktan su getirtilmesi ile kaza halki sthhi igme suyuna
kavusarak yillardan beri ¢ekmekte oldugu sikintidan kurtulmus oldu.

Koyler, Igme sulari bakimindan durumlan iyidir. Kdylerin hi¢ birinde icme
suyu sikintist ¢ekilmemektedir. Kdylerin hepsinde pimarlar ve daha 6nceki yillarda
Baymdirlik ve yakin zamanlarda da Y.S.E. Midirliigi tarafindan igme suyuna
kavusturulmustur. Dag ve yayla koyleri su bakimindan daha sanslidir. Ova koyleri
ise yakin zamana kadar igme suyu yoniinden sikint1 ¢gekmekte idiler. Fakat Koyisleri
Bakanliginin Suluova’nin 21, Amasya’nin 3 kdyiinii kapsayan ve yaklasik olarak 4
milyona mal olan Ayranci grup koyleri igme su birligi sayesinde bu kdyler suya
kavugmuslardir. Bugiin i¢in igme suyu olmayan kdy kalmamigtir.

Ayranci Grup Kéyleri igme su birligine dahil Kéyler :
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1.  Ayranci Koyii
2. Akoren »

3. Derekdy »

4. Kutlu »

5. Kolay »

6. Oguldagi »

7. Salucu  »

8. Ortayazi »

9. Cayisti »
10. Cirla »
11. Kerimoglu »

12. Kazanli »
13. Kulu

14. Asagikarasu Koyl
15. Yiizbeyi »
16. Yolpinar »
17. Uzunoba »
18. Harmanagili »
19. Kiipeli »
20. Eymir »
21 Kurnaz N

Amasya Koyleri :
22  Findilik K&yii
23. Bogazkoyi
24. Duruca Koyt

¢) Koy Elektrik birligi : flgede kdylere elektrik getirmek iizere 16 Koyii
kapsayan Suluova »Kdyleri elektrik birligi kurulmustur. Elektri-



251

gin faydalari koyliilere cesitli konusmalarla izah edilerek, ikna metodunu kullanmak
suretiyle yorucu ¢aligmalar neticesi miisbet sonuca baglanmustir. Cok kere geceleri
dahi kdylere gidilerek faydalari anlatilmis, boylece birlik caligmalar: yiirtitiilmiistiir.
Birlik ¢alismalarini engelleyenler de ¢ikmigsa da, ikna metodu ile her tiirli giigliik
yenilmistir.

Devamli ¢alisma neticesi elektrik birligine 16 Koy girmistir. Bunlardan Kolay
koyii etiit ve projesi neticesi miinferit ve miistakil olarak hat ¢ekileceginden oncelik
verilmis, TEK. Samsun 13 ncii Bolge elemanlar: tarafindan emanet usuli ile
yapilmustir. Boylece Kolay koyii diger koyler igin 6rnek teskil etmistir. Ky, Katilim
pay1 olarak 64.000 lira 6demistir. Geri kalan 15 koye elektrik ¢ekilmesi TE,K. Gn.
Md Ligli tarafindan ihale edilmek suretiyle miiteahhide verilmistir Bu koyler
sunlardir :

1 Akoren Koyt
2. Asagikarasu Koyii

3. Ayranci »
4. Ciirli »
5. Cayiistii »
6. Derekdy »
7. Deveci »

Eraslan

Kulu »
10.  Kurnaz »
11.  Ortayaz »
12.  Salucu >
13.  Saygih »
14.  Uzunoba »
15.  Yolpmar »

Simdiye kadar kdylerden toplanarak TEK. Gn. Md. ligiine gonderilen 761 871
TL. dir. Miiteahhit May1s ayi igerisinde ¢aligmalara baglamistir. Koylerin elektrik
direkleri Koy i¢i ve diginda dikimi bitmis ve elektrik hatt1 ¢ekimine baglanacak hale
gelmistir. 1973 yili igerisinde 15 kdy elektrige kavusacaktir.
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Elektrik g¢alismalarinin miisbet sekilde yiriimesi diger koyleri de gayrete
getirmistir. Onceleri girmek istemiyen veya girmeye nazlanan koyler, simdi elektrik
birligine girmek icin miiracaat etmektedir. Sonralar1 Bayirli, Cayiistii - Kiligaslan
mezrasi, Kapancaagili, Eymir, Harmanagili, Celtek Madeni kdyleri miiracaat
etmistir. Bu kdyler de para toplamaya baslamiglardir.

d) Resmi binalar : flcede yapilmis olan resmi binalar yeterli degildir.
Hiikiimet binasi yoktur. Kaymakamlik ve resmi daireler Belediyenin yaptirmis
oldugu hizmet binasinda toplanmustir. Veterinerlik, Ziraat Teknisyenligi ve
Jandarma kendilerine ait binalarda oturmaktadir. Ilgede resmi bina olarak Lise, 4
Ilkokul, Ozel idare binalaridir. Belediyenin kendine ait bir binas1 olmayip kira ile
oturmaktadir. Ilgede Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Ortakligma ait bir Seker
Fabrikas1 ile Iktisadi Devlet Kurulusu olan Ziraat Bankas1 ve ona bagh olan Tarim
Kredi Kooperatifi binalar1 bulunmaktadir. Ayrica D.D.Y. na ait Suluova ve
Hacibayram Gar binalar1 vardir.

2. Saghk durumu :

flgede saglik tesisi yoktur. Hastahane yapilmasi i¢in Dernek kurulmustur.
Dernek gayesine ulagsmak igin faaliyet gostermektedir. Hastane kurulacak yer sehir
imar planinda gosterildigi yer de satin alinmig ve toprak hafriyati yapilmigtir.
Insaatta kullanilmak iizere sehir ve koy halki tarafindan 800 M3. tas ve 700 M3. Kum
- Cakil ¢ekilmis ve temelde kullanilacak demirler satin alinmistir. Ayrica Dernegin
Bankada 100.000 liras1 mevcuttur. Ne var ki, Hastahane projesi iizerinde yonetim
kurulunda ittifak saglanamadigindan hastahane yapilmasinda gecikme sebebi
olmustur. 1973 yilinda Amasya Vilayeti Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi
tarafindan sosyalizasyon bolgesine alindigindan Bakanligin talimat ve emirleri
uyarinca Hastahanenin yapilmasi beklenilmektedir.

Seker Fabrikasinda 10 yatakli bir revir bulunmaktadir. Revirde bir Miitehassis
Hekim, Pratisyen Hekim devamli ¢alismakta, ayrica haftanin muayyen giinleri
anlagmali olarak Merzifon ve Amasya’dan miitehassis doktorlar gelmektedir.
Kadrosunda 1 Hemsire, 1 Ebe ve 3 Hasta bakici vardir. Bu revirde Seker Fabrikasi
mensuplart yaninda ilge halki da yararlanmaktadir. ilcede Sosyal Sigortalar
Kurumuna ait bir Saglik istasyonu agilmis, kadrosunda 1 Doktor, 1 Saglik Memuru
calismaktadir. {lcede 1 Serbest Dis hekimi, 3 Eczane ve 2 Hamam vardur.
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3. Malidurum:

A) Devlet Maliyesi : Tlge Maliyesinin son ii¢ yila ait gelir duruma .

Tahakkuk Tahsilat
Yih  Haliye Sabika Haliye Sabika Nisbet %

1969 50.773.801,10  8.727.080,34 50.692.084,64 8.514.684,20 98

1970 81.360.514,87 450.433,64 66.416.608,83 176.402,56 81
1971 78.335.286,75 15.279.612,96 78.165.099,91  15.094.067,70 99,6

Haliye ve sahika tahakkukata gore tahsilat normale avdet etmistir. 1971 yilinda
nisbet % 99.6 ya yiikselmistir.

flgenin ekonomik durumu ile ilgili irat ve servest vergilerinin son ii¢ yillik
durumu :
1. Gelir Vergisi tahakkukati :

1969Y1l1 2.363.663,97 TL.
1970 » 3.075.403.27 TL.
1971 » 4.116.979.92 TL.
1971 yilindaki gelir vergisi tahakkukati diger yillara nazaran ¢ok artmustir.

2. Kurumlar Vergisi tahakkukati :

1969Y1lt 762.718.00 TL.
1970 » 688.445.00 TL.
1971 » 399.144.00 TL.

Yukarida da mukayese edildigi lizere hususi biitgeli idarelerin istirakiyle
tesekkiil ettirilen faal miiessese durumunda olan Tktisadi isletmelerin kazanglar ile
ilgili kurumlar vergisi tahakkukati 1971 yilinda bir evvelki yila gore artig
olmamustir.

3. Gider Vergisi tahakkukatr :

Gider vergisi Seker istihlak, Elektrik ve Banka muamelat: vergisi gelirine
miinhasirdir.



a.  Seker istihlak vergisi :
1969Y1l 44.744.538.85 TL.
1970 » 75.017.378.33 TL.
1971 » 70.306.035.85 TL.
b.  Elektrik istihsal vergisi :

1969 Yilhi 123.616.21 TL.
1970 » 134.691.20 TL.
1971 » 198.218.88 TL.

c. Banka Muamele vergisi :

1969 Yihi7 8,131.56 TL.
1970 » 142.424.38 TL.
1971 » 222.033.77 TL.
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Yukaridaki mukayeselerde anlagilacag iizere bir evvelki senelere gore artma ve
eksiltmeler olmustur. 1971 yilinda son yillara goére miikellef adedlerinde artis
olmustur.

B) Mahalli Idareler maliyesi :

a. Ozel Idare, Koyler ve Belediye gelirlerinin son ii¢ y1llik tahakkuk ve tahsilat
miktarlari, tahsilat nisbetleri ve bakaya durumlar ile artis ve eksilis sebepleri

asagida ¢ikarilmigtir.
Ozel idare
Tahakkuk Tahsilat Nisbet
Yih Haliye Sabika Yekin Haliye Sahika Yekiin  Haliye Sabika
1969 358.620 72.485 431.105 340.890 54950 395.840 % 95 % 75
1970 381.591 37.347 418.938 364.639 20.263 384912 %96 % 54
1971 416.629 39.755 456.381 414.063 38.755 452818 %99 % 98
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Tahakkuk ve tahsilatin artiginda Suluova’nin hizla gelismesi ve gelisleri takip
edilerek tadilat yoklamalarinin zamaninda yapilmasindan ileri gelmistir.

Kaoyler
Yih Biitceye konan Tahakkuk eden  Tahsil olunan Bakaya

1969  273.950 250.801 228.540 22.261
1970  274.190 259.653 238.784 20.912
1971 298.774 249.322 238.821 10.501

Koy gelirleri yetersizdir. Salmanmn yiikseltilmesi gerekir. Koy biitgeleri Koy
ihtiyag ve masraflarin1 kargilayamamaktadir. Zaman zaman ihtiyag ve masraflar
zuhur ettiginden kdy katilimlariin saglanmasinda biitce dig1 para toplanilmaktadir.

Belediye
Yil Tahakkuk Tahsilat Bakaya Nisbet
1968  862.135.84 834.632.81 26.727.03 % 96
1969  984.777.62 958.212.28 26.665,35 % 97
1970  1.284.259.08 1.247.472.78 36.786.30 % 97

Belediye biitcesi her y1l artis gosteriyorsa da kaza niifusunun artmasi ve kazanin
daginik olmasi belediye hizmetlerinin gotiiriilmesinde yeterli olamamaktadir.

VIl — GELECEKTEKI DURUM :

flgenin 21 ,Koyii tapulamasi yapilmstir. 20 Koyiin tapulamasi ile sehir
kadastrosunun yapilmasina ihtiya¢ vardir. Gelisen bir yer olmasi sebebiyle sehir
kadastrosunun yapilmasi lazimdir. Sinai tesislerin olmasi, niifus artigina biiyiik etken
olmaktadir. Is¢i olarak veyahut ticaret yapmak iizere gelenler ¢ok olmaktadir. Bu
durum yeni evlerin yapilma-
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sin1 gerektirdiginden, sehrin giizel ve plana uygun gelisebilmesi, i¢in sehir imar
planinin takibinde biiyiik hassasiyet gosterilmelidir. O takdirde caddeler ve sokaklar
diizgiin acilmus ve yapilmis olacaktir. Zira simdiki hal yeni yapilan evler neticesi
sokaklar pek diizgiin olmamaktadir. Bu durum bazen ihtilaflara da yol agabiliyor.
Ingaatlar mutlak surette ruhsat alarak yapilmasi konusuna énem verilmelidir. Sehir
imar planindan hi¢ bir zaman sapma olmamalidir. Bugiin i¢in Suluova’da arsa
fiatlar1 ¢ok artmustir. Mezkir sahalara komsu tarlalar parselasyon yapilip arsa olarak
satilmaktadir. Et - Balik Kombine tesislerinin yapilacagi sahada yakin tarlalar bugiin
arsa degerine satilmaktadir. Bu yerlerin sehir imar plani igerisinde dahil edip
kontrolsiiz ingaati belediye tarafindan derhal 6niine gecilmelidir.

Niifusun artmas1t ve is¢ci sayisinin  kiigimsenmiyecek derecede olusu
ontimiizdeki yillarda park ve dinlenme yerlerinin 6nem kazanmasina yol agacaktir.
Bu takdirde Belediye Parkinin gelismesi ve ayrica fabrika semtinde yeni bir park
tanzimi gerekecektir. Ayrica dinlenme ve kampink yeri olarak yolu en yakin yerden
yapilan Kapakli mevkiindeki orman fidanli1 ideal bir yer olacaktir. Etrafinin ¢am
ormanlari ile kapli olusu suyunun g¢ok giizel ve soguk olmasi, hafta tatillerinin
gegirilebilecegi piknik sahasi olmaga ¢ok miisaittir.



