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OSMANLI iMPARATORLUGUNDA

DEVLET RiCALI
ARIF BASARAN
Imar ve Iskan Bakanlig:
Bakanlik Miisaviri
GIRiS

Osmanli Devletinde kurulmus olan ilk teskilat basit bir teskilatti. Zaman
gectikee ihtiyaglar artmis ve yeni yeni miiesseseler kurulmustu.

Bilindigi iizere «Osmanli Imparatorlugu devlet teskilatinda biitiin devlet
muamelatinin reisi, askerl ve miilki islerin amiri vezir-i azamdi.

Vezir-iazam Padisahin mutlak vekili sayilirdi. Vezir-iazamm riyaseti altinda
Kubbe vezirleri, defterdar, seyh-iilislam, kazasker, ve niganci ad1 ile anilan Devlet
Erkani vardi. Yukarida da deginilmis oldugu iizere daha sonra imparatorluk
genisleyip isler ¢ogalinca merkez teskilati da genisglemis ve yeni yeni miiesseseler
kurulmustu. «Ornegin, ilk zamanlarda dogrudan dogruya vezir'iazamm mesgul
oldugu miilki ve Idari isleri yiiriitmek iizere Vezir Kethiidaligi, harici isleri
yiiriitmek {izere Reis-iilkiittap, zabita islerine bakmak iizere Cavugbasilik gibi
makamlar ihdas olunmustu.» (1) bu arada Yenigeri agalig1 ve kaptan-1 deryalik da
ihdas olundu.

Bu yazimizda yukarida sayilan devlet ricalini inceliyecegiz. Diger bir
yazimizda da Osmanli imparatorlugunda askerlik teskilatini incelemek suretiyle
Osmanli merkez teskilatinin ana hatlarini ¢izmis olacagiz.

|— Kubbe Vezirleri

Vezirler, kubbe alt1 denilen yerde toplanarak devlet islerinin yiiriitiilmesinde
gorev alan kimseler olup toplandiklar1 yere izafeten kendilerine Kubbe Vezirleri
denilmekteydi.

Bilindigi tizere vezirlik miiessesesi bagka devletlerden alinmisti, Orhan Gazi
kendi namina tilkesini yiiriitmek iizere devletin yiiksek ka

(1) Vecihi Toniik Tiirkiyede idare Teskilatinin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii
Durumu Sa. 3



demelerinde gorev almis kimseleri vezir olarak atamis ve bu suretle vezirlik
miiessesesinin Osmanl devlet idaresine girmesine amil olmustu. Vezir Osmanl
iilkesini hiikiimdar adina ve onun vekili olarak yonetir ve hiikiimdarda bulunan
idari, mali, kazai, askeri, siyasi, orfi ve ser-1 yetkileri kullanmaktaydi. Sonralar1
vevir adedi artti. Bundan sonra birinci vezire Vezir-iazam (Sard-1 azam), diger
vezirlere de Kubbe Vezirleri denmek adet oldu. Artik devleti idare etmek gorevi
vezir-i azamlara gegti. Buna ragmen vezirlerin divan-1 humayun tiyeligi gorevleri
baki kald1.

Vezirlerin saptanmig gorevleri yoktu. Kendilerine zaman zaman 6zel gorevler
verilmekteydi. Buna ragmen vezirlerin belirli ve asil gorevleri Divan-1
hiimayunda tiye olmalar idi.

Vezir-iazamlarin o6nceleri vezirler arasindan sira tertibi ile segildikleri
anlagilmaktadir. Sonralar1 bu usulden vazgegilmis ve vezirler disindan da vezir-
iazam tevcihleri yapilmaya baslanilmistir.

Vezir adedi de saptanmig degildi. Zaman zaman adetleri azalip ¢ogalmisti. 1.
Murat zamaninda 2, Fatih ve Kanuni zamanlarinda 4, 1571 de 7,1619da 11, 1683
de 5, vezir bulunmaktaydi. 1731 senesinden sonra da yeni vezirler atanmamis ve
bdylece kubbe vezirligi usuliine son verilmisti.

«Kubbe Vezirleri ikinci vezir demek olan vezir-i sani sonra sirasiyla vezir-i
salis, vezir-i rabi, vezir-i hamis suretiyle anilird1. Besinci vezire kiigiik vezir de
denirdi... Vezir-i sani Vezir-i azamdan sonra gelildi.» (2)

Vezirler zaman zaman seferlere memur edilirlerdi. Seferde Serdar veya
Serasker tinvanim tasirlardi. Serdar olan «vezir hareketinden itibaren divan kurar
dava dinlerdi. Maiyetindeki vazife sahipleriyle gidecegi mintikalardaki azil ve
tayin hususunda seldhiyeti vardi. Fakat seferden avdetten sonra bunlarin hesabini
verir ve sadr-1 azamla arasi iyi ise verdigi memuriyetler kabul olunurdu.» (3)

Verzirlige getirilenlerin once padigah, sonra da vezir-iazamlar tarafindan
kabil edilerek Hil'at giydirilmesi ve vezir olduklarini belirten Berat verilmesi
vezirlige getirilenlerin de padisahlara ve veziriazamlara hediye takdim etmeleri
usildendir.

(2) Osmanl Tarih Degimleri ve Terimleri SozIigi 13 tincii fasikiil Sa. 306 - 308
(3) Ord. Prof. ismail Hakki Uzungarsili, Osmanl Devletinin Merkez ve Bahri
ye Teskilati. Sa. 193



Vezirlik bidayette bir mevki olarak kurulmus olmakla beraber Misir, Yemen,
Bagdat ve Bugdan gibi eyaletlere merkezden vezirler de atanmusti. Sonralart
buralara vezir riitbesi ile disaridan da atamalar yapilmis, daha sonralari
nigancilara, kapta-1 deryalara, Yeniceri agalarmna, defterdarlara da vezaret
verilmiye baglanmis ve bu suretle vezarete cesitli kimseler getirilmiye
baglanilmisti. Vezaret mevkii paye seklini alarak vezir adedi daha da ¢ogalmig
1599 da 20 ye balig olmustu. Bu siralarda iltimas, memnun etme gibi nedenlerle
vezirliklere gelisi giizel atamalar yapilmg, ehliyetsiz, cahil kimselere de vezaret
payesinin verilmesine baglanilmist.

Kubbe vezirlerine Dahil VVezirler de denmekteydi. Bu deyim vezirlerin Divan-
1 hiimayuna dahil olmalarindan gelir. Eyalet vezirlerine de Harig vezirler denirdi.

Dahil vezirler olan kubbe vezirlerinin 1731 de kaldirildigi halde harig
vezirlerin daha uzun zaman devam ettikleri goriilmektedir.

Kubbe vezirleri zaman zaman eyalet vezirliklerine atandiklar1 gibi nisanci,
kazasker olarak da atanmuslar, ayrica devletin Snemli hizmetlerini yiiriiten
kazaskerlere, yenigeri agalarina, kaptan-1 deryalara, defterdarlara da vezaret
riitbesinin verilmis oldugu goriilmektedir.

Vezirlerin de vezir-i azamlar gibi kap1 halki denilen ve sayilar1 300- 500 e
kadar ¢ikabilen kalabalik maiyetleri vardi. Bu miktar bazan artardi. Harig¢
vezirlerden Sivas Valisi Selim Paganin 2100, Trabzon valisi Veli Paganin 800
kisilik kap1 halk: vardi. Bunlar diginda asker de beslerlerdi.

19 uncu yiizyil baginda kap1 halkinin énemli bir kismimin lagvedilmis oldugu
bilinmektedir.

18 inci yiizyll baslarina kadar vezirlere Haslar tahsis olunurdu. Fatih
Kanunnamesine gore tahsis edilen haslarin para miktar1 1200000 ak¢e kadardi.
Sonralari «has yerine vezirlere bulunduklar1 vilayetlerin imdadiye-i hazariye ve
imdadiye-i seferiye denilen bir vergi tahsis edilmisti, hazariye parasi sulh
zamanina, seferiye ise muharebe zamanlarina mahsustu.» (4)

Vezirler gozden diistiikleri zaman goérevlerinden alindiklar gibi tekaiitliige de
sevk edilirlerdi. Aczi anlagilanlar da emekli olunurlardi. Emekliye sevk edilenlere,
gecinebilecekleri kadar «tekaiit haslan veya mahallin mukataasindan vesair
yerlerden aylik olarak muayyen bir pa-

(4) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzungarsilinin Kitab1 Sa. 203 - 204



ra verilir... Onyedinci asir sonlarinda vezir-iazam ile vezirlerden birinin tekaiit
edilmesi 1azim gelse alt1 yiik akge has verilir ve bazan liitf-ii mahsus olarak bu
miktar bir misline kadar artirilabilirdi.» (5)

Azledilen veya mecburi emekliye sevk edilen vezirlerin tekrar vezirlige
getirildikleri, hapsedildikleri, siiriildiikleri veya katledildikleri de goriilmektedir.
Kubbe vezirlerini son zamanlarda Avrupa devletlerinin bazilarinda bulunan
Sandalyasiz Nazirlara benzetmek miimkiindiir.

Il — SEYH-ULISLAM (Miiftii, Miiftii-iil enam)
Miiftii Islam memleketlerinde fetva makanudir.

Islamlarda ilk miiftiiniin Hazreti Muhammet oldugu kabul edilir. Zira ilk defa
dini sorulara gerekli cevaplar Hazreti Muhammet tarafindan verilmis oldugu gibi
ondan sonra gelen miiftiiler de «Peygamber’in deliline nazaran cevap vermekte
naiptiler» (6).

Osmanhlarda miiftiiliigiin resmen ne zaman kurulmus oldugunu bilmiyoruz.
Osmanlilarin kurulus devrinde miiftiiliik vazifesini gorecek fetva verenlerin
bulundugu bilinmektedir.

Osmanhilarda miiftiiliik sonralar1 Seyh’ul IslAm unvanim almis ise de bu
unvanin ne zaman kullanilmaya baslandig1 bilinmemektedir.

Fatih Kanunnamesinde seyh-iil {slim makamindan bahsedilmektedir. Bu
duruma gore o devirde veya hi¢ degilse Fatih Devrinden kisa bir siire 6nce miiftii
yerine seyh-iil islam deyiminin kullanilmis oldugu kabul edilebilir.

Fatih zamaninda «Seyh-iilislam iilemanin reisidir. Ve mualimi sultani dahi
kezalik serdar-1 iilemadir. Vezir-iazam onlari riayeten tstiine almak miinasiptir.
Amma miifti ve hoca sair viizeradan birinci tabaka yukaridir ve tesadiir dahi
ederler.» (6)

Goriilityor ki Fatih zamaninda seyh-iilislam deyimi ile miifti deyimi
miiteredif olarak kullanilmaktaydi.

Bu bdyle olmakla beraber Kanuniden sonra miifti deyiminin terkedildigi ve

seyh-iilislam deyiminin kullanilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

(5) (6) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsilmin Kitabr Sa. 203 - 204
(6) Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Soz. Cilt. II, fa. XVI, Sa. 601



Osmanh Imparatorlugunda seyh-iilisailmhik ¢ok 6nemli bir makamdi. Ve
derece olarak vezir-iazam ile vezirlerden sonra gelirdi.

Bilindigi tizere Osmanlilarda Teokratik hukuk cari idi. Yapilan tasarruflarin
teokratik hukuka uygunlugunun saptanmasi zorunlu idi. «Devlet islerinin ana
hukuku teskil eden teokratik hukuka ancak seyhiilislamin fetvalariyle tespit edilir.
Bu itibarla devlet ve idarenin dini hukuku ve ferdi alakalandiran miihim
tasarruflari seyh-iil islamm reyini ihtiva eden fetvalarla mesruiyet kespeder, devlet
reisi olan ve en yiiksek iktidara sahip bulunan Padisahin ser an yani dini hukuk
bakimindan vazifesini ehil olmadig1 ve binanaleyh vazifesinden uzaklastirilmasi
lazim geldigi yine seyh-iil islamm fetvalar ile tespit edilir» di (7).

«Seyh-iilislam tilema smifindan se¢ilirdi. Seriatin bekgisi idi. Devlet iglerinin
seriat hiikimlerine uygun olarak yiiriitilmesine dikkat ederdi. Sadr-1 azam
tarafindan kendisine sunulan problemler hakkinda seriatin sozlinii fetva ile
belirtirdi.» (8).

Anlagiliyor ki seyh-iil islamlar,

a — Ilmiye smifinin reisidir. «Seyh-iil Islam tilemanm reisidir ve muallini-i
sultani dahi kezalik redar-1 tilemadir. (Fatih Kanunnamesi) ve 6grenim ve kaza
isleri yiiriiten tegkilat seyh-iil islamlara bagl idi.

Osmanlilar’da 6grenim ve hukuk teokratikti? Bu nedenle bu iki onemli
teskilat seyh-iil islamlara baglanmusti.

b — Seriatin temsilcisi, bekgisi idiler.

¢ — Divan-1 humayunun ihtiyari iiyesi idiler. Bu konuyu biraz agmakta yarar
gérmekteyiz.

Seyh-iilislamlar Divan-1 humayunun gergek iiyesi degillerdi. Esasen seyh-
dlislamlar resmi islerle mesgul olmazlardi. Genellikle biiyiik alimler arasindan
secildiklerinden harp ilan1 ve diger 6nemli konularn goriisiilmesinde davet
olunarak fikirlerinden yararlanirdi.

Bu durumlarn ile seyh-iilislamlar tesrifat iisti veya dist sayilirlar bazi
torenlere istirak etmezler, Divan-1 humayun toplantilarina katilmakta muhtardilar.

(7) Ord. Prof. Siddik Sami Onar idare Hukukunun Umumi Esaslar1 Cilt II, Sa. 645

(8) Ord. Prof. Enver Ziya Karal Osmanl Tarihi.



Seyh-iilislamlar 6nceleri sadece bazi kadilar1 atama yetkisine sahip iken 17
nci yiizyll baslarindan itibaren devlet biinyesi i¢inde Onemleri azalan
kazaskerlerin atanmalar1 yetkisi de seyh-iilislamlara verilmisti. «Seyh-iilislam
bunlari bir telhis ile Sadr-1 azama bildirir o da padisaha arzederdi.» (9)

Bilindigi lizere 1838 senesinde basvekalet kurulunca (Arzodast Miirafaasi)
Huzur Mirafaas1 seyh-iill islamlarin kapisinda ve onlarin bagkanliginda
toplanmiya baglamisti. 1883 te Mecelle Cemiyeti tarafindan hazirlanan reformlar
climlesinden olarak davalarin ilgili mahkemelerde once bidayeten sonra da
istinafen bakilmasi kabiil edildiginden Huzur Miirafaas1 veya muhakemesi de
kendiliginden kalkmis oldu.

Seyh-iilislamlar makammin onemini belirtmek igin Vezir-iazamlarnn ve
vezirlerin kendilerini torenle ziyaret ettiklerini ve vezir-i azamlarin bunlar1 térenle
kabil ettiklerini, baz1 ahvalde vezir-iazamlara gorev verilirken seyh-ilislamlarla
misaverede bulunularak bu goérevin verildigini, belirtelim. Bunlar disinda
yukarida da isaret edildigi {lizere padisahlarin dahi diisiiriilmesi i¢in seyh-
ilislamlarm fetvalarinin gerektigini de ayrica isaret edelim.

Seyh-iilislamlar ilmiye sinifindan ve bu smifin ilim ve ahldk yoniinden
yeteneklileri arasindan ve genellikle Rumeli Kazaskerleri, bazan da Anadolu
Kazaskerleri arasindan atanirlardi.

Seyh-iilislamlik ~ miiessesesinin ~ yerlesmesinden  sonra  biiyiiyen
imparatorlukta gerektiginde fetva vermek ve idari ilmi islerle mesgul olmak {izere
tagraya miiftiler atanmis ve bu miiessese yerleserek zamanimiza kadar gelmistir.

11 — KAZASKER

Kazaskerlik ilmiye mesleginin en yiiksek derecedeki makami idi. Asker
Kadisi, Ordu Kadisi anlamini tagimakta bu sebepten dolayr da kadi asker de
denilmekteydi.

«Osmanli devletinde esas olan askeri sinifa ait dava, vereset vesaii ser-1 ve
hukuki muamelat kazasker vasitasiyle yiirtitiiliirdii.» (10). Bu askeri esaslara gore
ogiitlenmis bir idarenin geregiydi.

Asagida da belirtilecegi tizere asker hilkmiinde olanlar ¢ok genis' bir kitleyi
kapsadigindan Osmanlilarda Kazaskerlik baslangicta ¢ok 6nem tagimaktaydi.
Kazaskerligin hangi tarifte ihdas olundugu kesin olarak bilinmemekle

(9) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzungarsilinin Kitabi Sa. 231
(10) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsilinin Kitabi Sa. 228



beraber Murad-1 Hiildavendigar zamaninda ihdas olundugu zannedilmekte muasir
ve daha 6nceki Miisliiman devletlerinde de mevcut bulundugu bilinmektedir.

1480 veya 1481 senelerine kadar Osmanli devletinde sadece bir Kazasker
bulunurken bu senelerde Rumeli ve Anadolu Kazaeskerleri ad1 ile iki Kazaskerlik
ihdas olunmustu. 1516 da Arap ve Acem Kazaskerligi ad1 ile bir Kazaskerlik daha
ihdas edilmis ise de daha sonra kaldirilarak buna ait muamelat Anadolu
Kazaeskerlerine devredilmistir.

Kazaskerler Divan-1 Hiimayunun tabii iiyesi olup sadir da Vezir-i azamin
solunda oturmakta, toplantilardan sonra yenilen yemekte ayrica hazirlanan
sofralara oturur yemek yerlerdi. «Divan-1 hiimayunda taamda vezir-iazam ile
bagdefterdar ile sair Viizera ile Defterdarlar ve Nisanci yiyeler ve Kazaskerler
bagkaca yerler» (Fatih Kanunnamesi) kalan yemekler de kapicilar kethiidasina
verilirdi.

Kazaskerlerin tegrifattaki yerleri ise vezir-iazam ve vezirlerden sonra olup
Divanda Vezirlerden sonra ve en yiiksek makam durumunda idiler. Onlar gibi
karsilanirlardi. Sahip-i araz olup bizzat padisahin huzuruna ¢ikma yetkisine sahip
idiler.

Kazaskerler ayni zamanda vezir-iazamlarin bagkanliginda toplanan Divanin
da tiyesi idiler.

Daha o6nce de belirtilmis oldugu ilizere Divanlarda is boliimii yapilim sve
«davalar, sikdyet ve devlet isleri vezir-iazamlar bagkanliginda toplanarak
halledilirdi. Divanlarda dini, ser-1 ve hukuki isler Kazaskerler tarafinda dinlenerek
halledilirdi. Bu is Rumeli Kazaeskeri tarafindan yapilirdi. Anadolu Kazaskeri ise
ancak islerin ¢ok olmasi ve vezir-i azamin buyrultusu {izerine dava dinliyerek
karar verirdi.

Yukarida da belirtilmis oldugu iizere Kazaskerler Divaninin tabii iiyesi idiler.
Divan isleri Pasa Kapisina intikal ettikten sonra Kazaskerler ancak ulife
dagitiminda bulunurlardi.

Kazaskerler sadr-i1azamlarin bagkanliginda toplanan Huzur Miirafaasina da
istirak ederler davalari istinafen inceliyerek hiikiim verirlerdi. Ayni sekilde
Carsamba Divanma da dahil olup sadr-lazammin bagkanliginda istanbul
Kadisinin istiraki ile toplanarak davalari dinlerlerdi. 1838 de huzur miirafaasi
kaldirilmig, ve Seyh-iilislam Divani ihdas olunmugtu. Kazaskerler bu Divanda da
tiye olarak bulunur ve huzur miiraafasmda oldugu gibi dava dinler karar verirlerdi.
1883 ten itibaren dava bakma igleri mahkemelere verildiginden Divanlar da lagv
edilmis oldu.

Bu divanlar disinda,
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1 — Kazaskerler kendi konaklarinda toplanip «kendi selahiyetleri
dahilindeki veya havale edilen isleri goriistirlerdi» (11).

2 — Kazaskerlerin tesrifattaki yerleri yukarida da deginilmis olundugu
tizere vezir-iazam ve vezirlerden sonra olup Divanda vezirler- den sonra ve en
yiiksek makam durumunda idiler, ve onlar gibi karsilanirlardi.

3 — Sahip-i arz olup bizzat padisahin huzuruna ¢ikma yetkisine
sahiptiler.
4 — Bayramlarda padisahlarin yaninda yer alirlardi. Veziriazamlarin

bayram tebriklerini kabtllerinde kazaskerlere ayr1 giinler ayirirlardi.

Kazaskerlerin 6nemleri TUGRA c¢ekme yetkilerinin bulunusu ile de
anlagilmaktadir. Gergekten Osmanlilarda tugra ¢ekme yetkisi ii¢ makamda
toplanmisti. «Tugra-i Serifi mile ahkdm buyurulmak ii¢ canibe miifevvezdir.
Umur-u aleme miiteallik ahkami vezir-iazam buyrultusu ile yapilir ve malima
miiteallik olan ahkami Defterdarin buyrultusu ile yazalar ve ser’i serif lizerine
daha hitkmiim Kazaskerlerin buyrultusu ile yazalar» (12).

Yukarida yapilan agiklamadan Kazaskerlerin askeri hukukla mesgul
olduklar: anlagilmakta ise de 17 nci yiizyil baglarindan itibaren genel hukukla
ilgili iglerle de gorevlendirilmisler, ve bazi atamalar1 yapma yetkisi kendilerine
tanmmisti.

Kazaskerler kendi bolgelerinde 150 akgelik kadiliklar, kirkar akgelik igel
miiderrisliklerine kadar olan atamalar1 bizzat yaparlar daha fazlalar1 olan yiizelli
ile begyiiz yevmiydik mevliviyetlere kirk akgeden fazla yevmiyeli miderrislikleri
vezir-iazamlarla mutabakata varmak sureti ile tayin ederlerdi.

Ayni yizyilin sonunda ise yevmiyeli kirk akceden fazla medrese
miiderrisleri ile yevmiyeleri yiizelli ak¢eden yukari olan kadiliklarin tayinleri
seyh-iilislamarca yapilmiya bagslanildi.

Kazaskerler daha sonra eski dnemlerini kaybederek daha alt derecedeki
makamlar haline geldikleri, tayin ve azillerinin seyh-iilislamla-

(11) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsilmin Kitabr Sa. 236
(12) Fatih Kanunnamesi Madde 16 Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Soz.
Cilt Il Sa. 231
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rin telhisleriyle vezir-iazamlara bildirilmesi, onlarin da bu tayin ve azil
keyfiyetini padisahlara arzetmeleri seklinde ceryan etmiye baslandigi
goriilmektedir.

Onyedinci yiiz yil baglarina kadar Kazaskerler iki sene miiddetle tayin
olunurlarken ayni yilizyil sonlarinda miiddetleri bir seneye indirilmisti. Miiddetleri
sona eren Kazaskerler ya tekrar tayin olunurlar, veya ayni payede olan diger biri
veya Istanbul kadisinin, Anadolu Kazaskeri olarak tayini Adet olmustu. Rumeli
Kazaskerligine de Anadolu Kazaskeri tayin olunurdu. Adetin boyle olmasina
ragmen bu kaidenin bozuldugu da olurdu. Kazaskerlige getirilenlerin vezir-iazam
huzurunda hil'at giymeleri kanun icabr idi.

Kazaskerler vazifede bulunduklari sirada ve maldliyetlerinde Arpalik
alirlardi. Tanzimattan sonra arpalik maasi verilmiye baslandi. Kazaskerler asker
veya asker hiikmiinde olanlarin muamelelerini ifa ederler ve karsiliginda harg ve
riisum alirlardi.

Kanuni Sultan Siileyman Kanunnamesinde kimlerin asker ve kimlerin asker
hiikmiinde oldugu saptanmakta ve hangi islerden ne miktarda resim alinacagi
belirtilmisti.

Her miiessesede oldugu gibi Kazaskerlik miiessesesi de bozulmus 1785 ten
sonra bir paye olarak da verilmiye baslanmisti. Bu suretle adetleri de cogalmisti.
Kisa miiddetle vazife gordiikleri i¢in mazulleri de gogalmisti. Sira ile atanmalari
usul haline gelmisti. Riigvet ve siiistimallere karigmaya, kendilerinden sikayetler
duyulmaya baslanilmisti. Bu nedenle sadr-1 azamlar tarafindan zaman zaman
teftis ettirilmeleri Adet olmustu.

Kazaeskerler ilmiye sinifindan olduklari i¢in ilmiye kiyafeti giyerlerdi.

Kazaskerlik miiessesesi Osmanli devletinin yikilisina kadar devam etmis
bulundugu, fonksiyonu kaybettigi ve Onemsiz makam haline gelmis oldugu
goriilmektedir.

IV — NISANCI (TEVKif)

Nisanc1 Osmanlilarda «Bab-1-alinin hukuk miisaviri durumunda olan ve
devlet ricali arasinda bulunan kimse idi. Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri
Sozligiinde «Hiikiimdarin aldmetlerini tasiyan ferman ve beratlara Tirklerde
Nisan ad1 verildiginden bu alameti ¢ekmiye izinli makam sahibine de Nisanci»
(13) Denildigi belirtilmektedir.

(13) 17 nci Fasikiil Sa. 697
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Nisanciya Tevkil de dendigi gibi nisancilik hizmetine de Tugra-i serif
hizmeti de denmekteydi.

Diger Islam hiikiimetlerinde de bu makam vard: ve Kalem-i 414 Sbib-i divan-
il ingd, Muvakki, Tugrai, Pervane adlarini alirdi.

Niganciligin Osmanlilarda ne zaman kuruldugu bilinmemekle beraber,
Nisanciligin ilmi ve kalemi kuvvetli kimselerden secilmeleri nedeniyle Osmanli
devletinin kurulusundan kisa bir siire sonra kurulmus oldugu kabul edilebilir.

Nisancinin Osmanli idaresindeki durumunu Ord. Prof. Siddik Sami Onar,
Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 adli kitabinda Osmanl1 devletinde Nisancinim
yerinin dnemli oldugunu belirterek gérevlerinin «Padisahlik makamindan Sadir
olan emirlere nezaret etmek ve Timar ve Zeamet gibi tevcihatin kayitlarini
muntazam tutmak, yeni fethedilen memleketlerin Kayitlarini yapmak» (14)
oldugunu kaydetmektedir. Bu nedenle Nisancilik mevzuata vakif ve bunlar ser-i
hukukla telif etme yetenegine sahip olanlar arasindan segilirlerdi.

Ayni eserde Tevki Abdurrahman Paga Kanunnamesinde Nisanci ile ilgili
olarak «Nisanc1 Tugra-i Serif hizmetiyle memurdur ve kendi hanelerinde kanuna
miiteallik ahkam yazilidir. Miimeyyizi tashih eyledikten sonra kendisi tugralarim
ceker ve defter tashih olunmak lazim gelse kendiiye hitaben varit olan ferman
mucibince defter haneden getirtip kendi kalemi ile tashih eder» (15) denmektedir.

Osmanli Devlet Teskilat: hakkinda en ciddi eser olan Ord. Prof. ismail Hakki
Uzungarsihinin hitabinda ise «Ahitname,, berat veya mensur,name ve hiikiim ve
[Imiyeye it cihat beratlar1 ile fermanlarin bas tarafina padisahin imzas1 olan Tugrai
¢ekmek Nisancinin vazifesi idi.» (17) denmekte ve «OnsekizinCi asir bagina kadar
devlet kanunlarini iyi bilmek ve yeni kanunlarla eskilerini ve ser'l ve hukuki
kanunlart telif etmek kudretini haiz olmasi icap eden ve Divanda bu hususlar
hakkinda fikir ve miitaldasindan istifade edilen ve hiikiimdara yazilacak nagmeleri
ve vezirlerin mensur ve beratlarini takrir veya miisveddelerini tetkik» ettigi
belirtilmektedir.

Yine ayni profesoriin Osmanli Tarihi adli eserinin birinci cildinde «Nisanct
Divan kaleminin bilyiik sefi oldugu gibi arazi isleri, has; zeamet, timar tevcihleri
buna havale olunup esas deftere (Tapu Def-

14 Sa. 649
15 Sa. 214
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teri) bunun yazisi ile kayit veya tashih edilirdi. Bu husustaki kanunlarin tertip
ve tanzimi de buna aittir. «Hiikiimdarlara yazilan fermanlarin ve beratlarin tizerine
cekilen tugralar Niganemin kalemi ile olurdu... divan kalemindeki katipleri sefi
olan Reis-iil kiittap nisanemin maiyetinde bulunuyordu.» (16) denmektedir.

Baslangicta Humayunnameler de Nisancilar tarafindan kaleme alindigindan
tilema iginden kalemi ve ilmi kuvvetli olanlar bu goreve getirilirdi. Bilindigi {izere
daha sonra bu gérev Reis-iil kiittaplara intikal etmistir.

Diger taraftan Nisancilar kanunlar1 ve devlet merasimini iyi bilirlerdi. Bu
nedenle Nisancilara Miifti-i Kanun da denmekteydi.

Nisancilar Divanin iiyesi idiler ve Defterdarlardan sonra otururlardi. Bazi
nisancilara vezirlik payesi de verilmekteydi.

Fatih Kanunnamesine gore «Divan-1 hiimayunda sadra oturmak Viizeranin
ve Kazaskerlerin ve Defterdarlarin ve Nisancilarin yoludur.

Evvela Viizer oturup bir canibe Kazaskerler, onlarin altina Defterdarlar
oturur ol bir canibe Nisanc1 otururdu. «Su kadar ki Nisanc1 Vezir veya Beylerbeyi
ise Defterdarin iistiine otururdu.

Nisancilarin devlet ricalindeki durumu 6nceleri daha asag1 iken sonralari
artmis 1836 senesinde ise lagvedilmis ve bu gorev ikinci derecedeki bir makam
olan Defter eminligindeki Tugraniivistlere verilmisti. 1838 de de Tugraniivistlik
de kaldirilmig ve bu hizmet Bab-1 aliye intikal etmisti.

Nisancilarin, Defterdar, Reis-iil kiittap, Beylerbeyi, Vezir olmalart miimkiin
oldugu gibi Defterdarlarla Reis-iil kiittaplarin da Nigsanci olmalarit miimkiindii.

Gordiikleri gorevlerin onemli olmasi ve ancak itimada 1ayik kimselerin bu
goreve getirilmelerinin zorunlu bulunmasi nedeni ile nisancilar «hiikiimdarin
sifahi iradesiyle tayin edilirlerdi.» (17).

Nisancilara onceleri senelik 180000 sonralart 300000 kadar akge- 3i haslar
tahsis olunurdu. «Nisancilarin haslarindan bagka muayyen tahsisatlari vardi.
Mesela Onaltinct asirda Eflak, Bugdan Voyvodalariyle Erdal kralliginin
tevcihinden Nisanciya ii¢yliz, Reis-iil kiittap’a

(16) Sa. 254
(17) (20) Ord. Prof. ismail Hakki Uzungarsihnin kitab1 Sa. 220 - 221
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ikiyiiz, Divan katiplerine elli sikke flori verilmek kanundu. Bundan baska yine
ayni asir sonlarinda Nisancilarin kendi dairelerinde tahsis olunan sikayet
hiikiimlerinden hazineye ait olan resimleri aldiklari» (20) bilinmektedir.

V— KAHYA BEY

KETHUDA-i SADR I ALi

Kéhya Beylerin dnceleri resmi gérevleri yoktu, Vezir-iazamlarin maiyetinde
calisan ve hususi islerini goren gorevlilerin basi idiler. Boyle olmakla beraber
yetismis kimselerden segilmeleri nedeniyle devlet islerinde kendilerinden her
zaman yararlanilirdi.

Onsekizinci yiizyil baslarindan itibaren Kéhya Beyler hiikiimet kadrosuna
alinarak memur haline getirildiler.

Baslangigta vezir-iazamlar tarafindan ve 6zel olarak hizmete alinirken
memur haline getirilmeleri ile atama ve azilleri hiikiimet tasarrufu halini aldi. Bu
sirada Kethiidda Beylerin tayin ve azilleri, vezir-iazamlarin inhasi {izerine
Padisahlar tarafindan yapilmasi usul ittihaz olundu.

II iincii Ahmet zamaninda Kethiida Beylerin nemi artarak devlet ricali
arasina girdikleri goriilmektedir. Bu devrede «Reis-ilkiittap'in istiine ¢ikarak
birinci derecede miithim bir mevki sahibi oldu. Kéhya Bey aslinda vezirlerin
yardimcisidir. Biitiin igler vezire varmadan evvel anin elinden gecer ve Bab-1
aliden ¢ikan biitiin emirler Kahya Beyin tavsiyesine gore tatbik olunurdu. Biitiin
dahili islerden mesuldii. Bu hususa dair her sey onun miitalaasi ile olurdu. Pasa
Kapisinin en niifuzlu memuru Kethiida Beydi. Sadaret makamindan ¢ikan siyasi,
asker?, mali ve Idari biitiin isler ayr1 ayr1 makamlara ait olsa da bunun elinden
gecerdi.» (18).

Stadr-iazam Kethiidalar1 ayni zamanda sadaret makamina gelen evraklar
tizerine vezir-iazamlarm PENCE denilen isretini ve buyrultu sifresini
vazederlerdi. Vezir-iazamlar bu isaretleri goriince dogrulugunun nisanesi olan
SAH isaretini koyarlardi.

Dahili iglerle mesgul olduklart i¢in vilayetlere yazilan ve vilayetlerden gelen
yazilar Kahya Beylerden gecer, 6zetlenerek veziriazamlara takdim olunur ve
defterlere kaydolunurdu.

(18) Ord. Prof. ismail Hakki Uzungarsilimin eseri Sa. 247
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Sadr-itazam Kethiidalarmin baglangigta resmi gorevlerinin bulunmamasi
nedeniyle Divanin {iyesi degildiler, yine ayni nedenle resmi torenlere de istirak
etmezlerdi.

Yukarida da deginildigi tizere Kethiidalarin zamanla &nemleri artarak Vezir
derecesine ve bir nevi vezir-iazam yardimciligi durumuna gelerek birini planda
bir makam haline geldiler. Bu duruma ¢ikan Kethiidalar1 Vezirler, Yenigeri Agast,
Kaptan-1 derya gibi devlet ricali cuma giinleri vezir-iazamlar: ziyaretlerinden
sonra ziyaret etmeleri usul haline geldi.

«Il. Mahmut devrine kadar eyaletlerin merkezdeki mercileri yine sadr-
1azamdi. Fakat sadr-i1azam niyabeten miilki islere kahya Bey bakmakta idi.» (19)

1835 senesinde Kethiidalik kaldirilarak bu teskilata ait gorevler Umur-u
Miilkiye Nezaretine devrolundu. 1837 de ise daha 6nce kurulmus olan Hariciye
Nezaretine karsilik olarak ad1 Dahiliye Nezareti olarak degistirildi.

Goriilityor ki Kethiidahgmn onemi Igisleri Bakanlhigmin ilk halini teskil
etmesidir.

VI — REiS-UL KUTTAP

Osmanh Imparatorlugunda Reis-iil kiittaphigin ne zaman kuruldugu
kesinlikle belli degildir. Fatih Kanunnamesinde Reis-iil kiittapliktan
bahsedilmekte oldugun gore Fatih Devrinden oOnce kurulmus oldugu
anlagilmaktadir.

Reis-iil kiittaplar 6nceleri Divan tiyesi olmayip Nisancinin maiyeti vc ikinci
derecede bir memur durumunda idi. Bu nedenle Reis-iil kiip- taplar «erkani devlet
sayilmayip rical-i Bab-1 ali veya rical-i devlet smifindaydi.» (20)

Reis-iil kiittaplar Divan muamelatini kayit ve diizenli bir sekilde yiiriitmesini
sagliyan memurlar olup Divanda vezir-iazamm oniinde durarak Divana gelen
devlet isleri ile ilgili dosyalar1 veya miiracaatlar1 okur. Divanda verilen hiikiim ve
kararlar ve fermanlar1 kaydederler veya kaydettirirlerdi. Bunun disinda terciime
islerini de yiiriitiirlerdi.

(19) Vecihi Toniik'in eseri Sa. 4
(20) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsilinin eseri Sa. 247
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Bu gorevlerine gore Reis-iil kiittaplar divandaki hocalarin ve katiplerin
amirleri olup bagkatip durumunda idiler.

Reis-iil kiittaplarin gorevleri Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesinde
«Divan tarafindan verilen ahkadm ve beratlar1 badel tas. hih resit etmek ve ferman
mucibince suret-i ruus ve kanuna miitaallik olan telhisleri yazmak ve nameleri
tercime ettirmek ve nameleri tesvit etmek ciimle Reis-iil kiittap Efendiye
mahsustur» (%) olarak belirtilmektedir.

Reis-iil kiittaplarin riitbeleri daha sonra yiikseltilmek suretiyle sefir ve
yabanci devlet temsilcileriyle temas etme yetki ve gérevleri verilerek hariciyeye
ait isler kendilerine devredilmis oldu.

Digislerine ait gorevlerin kendilerine verilmis olmasi nedeniyle «Ecnebi
muharrir ve seyyahlar1 Reis-iil kiittab1 devlet sekreteri, imparatorlugun biiyiik
kangilar1 ve Hariciye Nazir1 olarak tarif ve tavsil ederler» (22).

Onsekizinci yiizy1l baglarindan itibaren Pasa kapisindan vezir-i azamlara
yazilacak telhis ve tahsislerin hazirlanmas: gérevi Reis-iil kiit- taplara verilmisti.
Daha sonra askeri ve mali isler hari¢ devletin her ¢esit islerinden birinci derecede
Reis-iil kiittaplar sorumlu oldu. Ayrica padisahlar tarafindan vezir-iazamlara
gonderilen hatt-1 himayunlarin okunmasi gorevi de Reis-iil kiittaplara verilmisti.
Bu sirada miitesellimlerin atanma ve gorevden alinma iglemleri de bunlar
tarafindan yiirtitiilmekteydi.

Yukarida da belirtilmis oldugu iizere 6nceleri Reis-iil kiittaplar Nisancilarin
maiyeti idi, yevmiyeleri 50 akge idi, terfi ederek Sancak Beyi payesinde Nisanci
olabilirlerdi. Daha sonra, Nisanci derecesine gelmislerse de kendilerine has
verilmeyip zeamet verilmisti.

Dvan-1 humayun iiyesi olmadiklar1 ve rey sahibi bulunmadiklar1 gibi vezir-
iazam divaninda da bulunurlar fakat s6z haklari yoktu. Divanda vezir-iazamlarin
yaninda fakat sedirde degil yerde hah iizerinde otururlardi.

1836 da Reis-iil kiittaplik kaldirilarak Umur-1 Hariciye Nezareti adi ile bir
Bakanlik kurulmus ve devletin her tiirlii dig politika isleri bu Bakanliga verilmis
ve dis lilkelerdeki temsilcilikler de Bakanliga baglanmusti.

(21) Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in eseri Sa. 650
(22) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzuncarsilinin Eseri Sa. 245
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Ondokuzuncu yiizy1l harici isler artmig ve 6nem kazanmisti. Bu miiesseseye
yeni bir diizen vermek gerekiyordu.

VIl — DEFTERDAR

Osmanli imparatorlugunda devletin mali isleri Defterdarlar tarafindan
yiiriitiilmekteydi.

Defterdar kelimesinin «ilhanlilarda Defterdari-i Memalik» (23) deyiminden
alindig1, bu deyimim hangi tarihte kabul edilmis oldugunun agiklikla bilinmedigi,
ondordiincii yiizy1l sonlarindan itibaren «Osmanlilarda Defterdarlik ismi ile bir
memuriyetiny» (26) bulundugu Ord. Prof. Ismail Hakki Uzuncarsilinin Osmanli
Devletinin Merkez ve Banriye Tegkilati adli eserinde belirtilmektedir.

Defterdarlik baslangicta merkez kurulusu olup bir tane idi. Sultan Bayazit
zamaninda ikinci bir Defterdarlik kuruldu.

Birinci Defterdar, Rumeli Defterdari, ikinci Anadolu Defterdar: idi. Kanuni
zamaninda Rumeli Defterdarina Bagdefterdar denmiye baslanildi.

Yavuz zamaninda Anadolu ve Suriyedeki ve kismen merkezdeki bazi mali
isleri tetvir etmek tizere Sikk-1 sani namu ile bir Defterdarlik daha kuruldu. Daha
sonra Rumeli Defterdarina sikk-1 evvel veya Basdefterdar, Anadolu Defterdarina
sikk-1 sani, tigiincii defterdara gikk-1 salis Defterdar1 denmiye baglanildi.

Bagsdefterdarlara hazineden maas olarak 1600000, Anadolu Defterdarlarina
140000, sikk-1 salis defterdarlarina 1300000 akgelik dirlik yaninda elbiseleri ile
ekmekleri verilirdi.

Fatih Kanunnamesinde Defterdarlara has veya maas verilecegi, has verilmesi
halinde 600000 akgelik has, maas verilmesi halinde 150000 - 240000 akge
verilmesi ongoriilmekte, bunlar yaninda «Maliyece iltizam veya emanet suretiyle
ihale edilen haslar kag yiik ise yiik bagina imza hakki olarak bin akge, ve hazineye
para tesliminde bin akgede yirmi akge kesr-i minzam ismi ile aidat alirdi.
Padisaha her nereden peskes gelse Vezirle beraber Defterdarlar da hisse aldiklar
gibi harag ve adet-i agnamden da Vezirlerle beraber Defterdarlarinda hisseleri
vardi» (24)

(25) (24) Ord. Prof. ismail Hakki Uzungarsilinin Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye
Teskilatr adli eseri Sa. 325 - 326



18

Gorevlerine gelince, «Fatih Kanunnamesine gore Defterdar, padisahin
malinin gekili ve Sadrazam da o malin nadzin idi.» (26) «Basdef- terdar ctimle
malimin nazin olup umur-u alem ana miifevvezdir, anin emriisiiz olamaz, bir akge
dahi ne dahil ne hari¢ olur, anin kadri Rumeli Beylerbeylerini ile beraberdir. Ve
climle malimin defterdari, malimin vekilleridir. Kabz onlara miifevvezdir ve
ciimle kiittabm azl ve nasbi onlara miifevvezdir.» (25)

Para hazinesi ile defter hazinesinin acilip kapanmasi, Defterdarlarin
huzurunda yapilirdi. Basdefterdarlik kurulduktan sonra bu gorev Basdefterdarlara
verildi.

Bilindigi {izere Defterdarlar, Divan-1 Hiimayunun iiyesi idiler, ve oturmada
Kazaskerlerin yaninda yer alirlardi. Bag tarafta Basdefter- dar, alt tarafta diger
Defterdarlar otururlardi.

Bagdefterdarlar vezir-iazamin sofrasinda yemek yerlerdi.

Eyaletlerde de eyalet Defterdarlar1 bulunurdu. Bunlara Efrat Defterdarlari da
denirdi.

Bagdefterdaf, eyalet Defterdarlarindan gelen isler hakkinda direktifler
verirdi. Ayrica diger Defterdarlarin da amiri idi. «Bagdefterdar olan mal vekilidir
ve kendi evinde divan eder ve maliyeye miiteallik davalar1 ve maliye tarafindan
ahkam verir ve ahkdmin zahrma kuyruklu imza geker ve tahsil-i mali amiri i¢in
miiltezimleri hapseder ve mahallinde miikafati tevcih edip buyurur» (26) du.

Bagdefterdarlar Divan karari ile yapilan atamalarda da «kuyruklu imzasi ile
buyrultu yazar, fakat bunun iist kismu sadr-1azamin buyrultusu ile tasdik olunurdu.

Osmanhilarda Defterdarlik dnemli makamdi. Bu nedenle bazan kendilerine
vezir riitbesi de verilmekteydi.

Defterdarlar baz1 imtiyaz ve yetkilere sahiptiler. Bu yetkiler,

a— Bayram tebriklerinin kabuliinde vezir-iazamlar ayaga kalkmak suretiyle
Defterdarlar1 kabul ederlerdi.

b — Yukarida da belirtilmis olundugu iizere Divan iiyesi idiler. Oturmada
Nisancilardan 6nce yer alirlardi. Bagdefterdarlar Divandan

(25) Ord. Prof. Ismail Hakki Uzungarsilinin Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye
Teskilat1 adli eseri Sa. 325 - 326

(26) Fatih Kanunnamesi Ord. Prof. Siddik Sami Onarin eserinden alinmustir.
Cilt Il Sa. 649
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sonra yenmesi adet olan yemekte vezir-iazamlarin sofrasinda otururlar
yemek yerlerdi.

¢ — Hiikiimdarlarin hazine ve mallarinin muhafazasi ile hazine ve diger isler
icin hiikiim ve emir verme yetkileri vardi.

d — «Hizmet eden kimselere ¢avusluk, sipahilik, kétiplik hattd sancak ve
zeamet tevcih etmek, 2’

e — Hiikiimdara arzetmeden 2 akcaya kadar zam yapabilmek,
f— Sefere giderken hiikiimdara yanasip konugabilmek,» (28).

g — Defterdarlar miisaade almak suretiyle her zaman vezir-i azamlarla
konusabilirlerdi.

h — Haftada bir giin vezir-iazamlarla birlikte Arz'a girerler ve padisahlara
mali igler hakkinda izahat verirlerdi. Padigsahlara okunacak telhisler i¢in daha dnce
vezir-iazamlarla goriistip onun tasvibini téren yapilmasi adet olmugtu.

Defterdarlarin en dnemli gorevlerinden biri ii¢ ayda bir Kapikulu ocaklarina
maag verilmesi i¢in gerekli paray1 bulmakti.

Paranin bulunmasi ve ii¢ ayliklarin 6denebilmesi miinasebetiyle toren
yapilmasi adet olmustu.

Onyedinci ylizyildan itibaren Bagdefterdarlarin maliyeye ait biitiin isleri
iizerlerine almig olduklar1 goriilmektedir. Bu sirada Basdefterdarlarin zaman
zaman vezir-iazamlara mali durum hakkinda malumati havi rapor takdim etmeleri
de usuldendi.

Defterdarlarin adetleri ve gorevlerinde zaman zaman degisiklik yapilmisti.
I11., Selim zamaninda Sikk-1 rabi ismi ile bir Defterdarlik kurulmus oldugu gibi
Nizam-1 Cedit-in kurulmas: iizerine bir Defterdarlik daha kurulmus, fakat
teskilatin 1agv1 lizerine kaldirilmigti.

Bilindigi {izere sefer vukuunda vezir-iazamlar Divan tyelerini de
beraberlerinde alarak sefere giderler ve Divani orada otaglarinda toplar devlet
islerini yiiriitiirlerdi. Bagdefterdarlarin seferde olmalar1 halinde Anadolu
Defterdarlar payitahtta kalir, mali isleri vekil olarak yiiriitiirlerdi.

Hazineden yapilacak harcamalar miinsebetiyle hazirlanacak tezkerelerde
Defterdarlarin pengeleri bulundugu gibi vezir-iazamlarmn Sah-1 da bulunurdu.

(27) Tevkii Abdurrahman Paga Kanunnamesi Ord. Prof. Siddik Sami Onarin
eserinden almmustir Cilt IT Sa. 649
(28) Ord. Prof. ismail Hakk1 Uzuncarsilnin eseri Sa. 326
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Baslangicta tahsilatla ilgili islerin yiiriitiilmesi icin defterdarlarin 5 adet icra
memurlart vardi. Bunlar Defterdarlarin maiyeti erkanini teskil ederlerdi.

Defterdarlarin gorevlerini yiiriittiikleri yere Defterdar Kapisi (Bab-1 Defterf)
denirdi.

Bab-1 Defteri Hoca denilen seflerle, halefi, katip, sagirt denilen namzetlerden
meydana gelip bunlarin adedi ve gérevleri zaman zaman degismisti.

Onsekizinci yiizyil ortalarinda Defterdarlikta yeni yeni servisler kurulmustu.
Ondokuzuncu yiizyil sonlarinda Defterdarlik 25 servis olarak rgiitlenmis ve
mali islerle mesgul olan bu teskildta MALIYE denmiye baslanilmusti.

Il. Sultan Mahmut zamaninda s1kk-1 evvel Defterdarinin idaresin de Hazine-
i amire ile Darphane Nazirligi kuruldu. 1835 te ikisi birlestirilerek bir Nezaret
haline getirilmis, ismine de Darphane-i Amire Defterdarligi denmisti.

1841 e kadar bu Nezaretlerde bazi ayrilma ve birlesmeler, olduktan sonra bu
tarihte yine birlestirilerek Maliye Nezareti kurulmustu. (X)

(x) Osmanli imparatorlugunun Merkez Teskilat: hakkinda tamamlayic1 agiklama Tiirk
Idare Dergisinin 335 ve 337 sayili niishalarindaki yazilarimizdadir.
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KOY BELEDIYELERI KURULMASINA DEGGIN
BiR GORUS VE ONERIi

MAHMUT KEMALETTIN GURLUK

ONSOZ

Bir yonetici olarak uzun goérev yillarimi kéyliimiiz arasinda gegirdim. Bu
nedenle koyleri ve kdyliimiizii biitiin yonleriyle ve ictenlikle tanimak ve her biri
iiziintii kaynagi olan ¢esitli sorunlarini 6grenmek olanagini buldum.

Ulkemizin baslica 6zelliklerinden birisi de niifusumuzun 3'te 2'si- nin koylii
- ¢ift¢i olmasidir.

Siiphe yok ki, bu niteligi ile kdyliimiiz ulusal gelirimize en ¢ok katkida
bulunarak ulusal yapimizin Temel ve Tabaninda miimtaz yerini almugtir.

Diger bir deyimle iiretici kdyliimiiz topyekin kalkinmamizin anahtaridir.

Ama tarih boyunca Tiirkiye'nin ayakta durmasini saglayan ve bir giivence
sayillan bu aziz varlik, tasidigi bu biiylik degerle olgiili ve orantili bir ilgi
gérmemis ve her nedense ihmale ugramistir. Bu bakimdan koylerimize deggin bir
etlit yapmakta hayati bir ihtiyag duydum. Esasen Biiyiik dnderimiz Atatiirk'iin su
veciz soziinde, «Tirk koyliisii layik oldugu degeri bulmustur.»

«Eger Milletimizin ¢ogunlugu ¢iftgi olmasaydi biz diinya yiiziinde
bulunmayacaktik.»

Ne hazindir ki biitiin yurt diizeyine kiigiik birer insan kiimecikleri halinde
serpilmis olan koylerimiz kendi yazgilariyla bagbasa birakilmiglardi.
Anayasamiza gore Tiizel kisiligi haiz birer kiigiik idare birimi olan kdylerimiz,
bilimsel agidan bu daginik durumda kaldik¢a Ekonomik birer birim niteligi
kazanmalar giictiir. Maddi ve manevi bakimlardan ciliz bir yapiya sahip olan
yuvarlak 40 bin koy yerine giic ve olanaklar1 birlestirilmis 5-7 kdy gurubundan
olusacak 5 bin civarinda kdy belediyeleri (Birlesik idare Sayin Baskan Ecebit'in
deyimiyle Koy-Kentler) kurulmasinda zorunluk duyulmaktadir.
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Koyliimiiziin ancak boyle bir diizen ve orgiit iginde ve bilingli bir kadro
yonetiminde kalkinabilecegine inanmaktayim.

Hiikiimetimizin daha ciddi ve olumlu bir plan ve programla koylerimize
egilecegi hakkindaki kesin karar1 biz idarecileri sevindirmis tir.

Bu etiit yazimda goriis ve 6nerimi belirtebilmigsem ne mutlu...
KALKINMAMIZIN ANAHTARI
Koy Belediyeleri Kurulmasina Deggin Bir Gériis ve Oneri :

Varlig1 tarihten Onceki c¢aglara uzayan Aziz Tirk Milletinin, refah ve
mutluluk kapilar1 daha ne zaman geregince agilacaktir. Tilsimh bir anahtar mu,
gerek? Yoksa bir mucize mi bekliyoruz?

idare mesleginde otuz yili asan g¢etin vazife hayatimda edindigim
tecriibelerin 15181 ile bu ¢ok 6nemli sorunun cevabini vermeye ve Oncelikle ortaya
konulmasi 6ngoriilen sistemin ne olacaginin agiklanmasina ¢alisacagim.

Uygarlikta biiyiik atihmlar yapmis ve bu giin bir feza ¢agi agmis Milletler
yaninda her Tiirk ferdinin yiireginden aci bir feryat kopmaktadir. Neyimiz eksik?
Atatatirk’iin Cumhuriyet Bayraminin 10. Y1l nutuklarinda biiytik Tiirk Ulusuna
yaptig1 «Tiirk Milletinin karakteri yiiksektir. Tiirk Milleti ¢aligkandir, Tiirk Milleti
zekidir. Clinkii Tiirk Milleti Milli birlik ve beraberlikle gligliikleri yenmesini
bilmistiry» seklindeki hitab1 hala kulaklarimizda ¢inlamaktadir.

Yurduml}zu biitiin tarih boyunca san ve serefle koruduk. Mustafa Kemal'in
onderligiyle Istiklal Savasindan muzaffer ¢iktik. Neden ileri memleketlere
yetisemiyoruz? Bu sorunun nedenlerini yiizyillardir arastirir dururuz.

Tiirkiye, yeralt1 ve yerlistii servet bakimindan bir hazine diyar1 olmasina
ragmen Diinya iilkeleri arasindaki az gelismisligin damgasini daha ne siire
tagtyacaktir.

Elbette ki ezeli olan bu derdin ebedi olmasini hi¢ birimiz istemeyiz. Dava
hayatidir, diger bir deyimle Milli bir kurtulus davasidir.

ATATURK'UN 19 Subat 1923'te izmir Iktisat Kongresindeki a¢1s nutkundan
bu yazimiza aktardigimiz su satirlardan ders alip uyanmak gerek :

«Bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla yiikselisi ve ¢okiisii ile alakadar ve
miinasebettar olan milletlerin iktisadiyatidir. Tarihimiz
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tetkik olunursa biitiin yiikselis ve algalig sebeplerinin bir iktisat meselesinden
bagka bir sey olmadigi anlagilir. Yeni Tirkiye'nin kalkinabilmesi igin de
Iktisadiyatimiz1 &n planda ele alacagiz.

Tiirkiye'nin hakiki sahibi ve efendisi hakiki miistahsil (iiretici) olan
koyliidiir. O halde herkesten daha ¢ok refah, saadet ve servete miistahak ve
herkesten ¢ok bunlara layik olan kdyliidiir. Bugiin feldket ve sefaletin tek sebebi
bu gergegi kavramamis olmamizdir. Asirlarca ihmal ettigimiz nankorliik,
kiistahlik ve cebbarlikla usak derecesine indirdigimiz bu asil sahibin huzurunda
kemal-i hicap ve ihtiramla itam bir utang ve saygiyla) ger¢ek durumumuzu
alalim.»

Falih Fifki Atay, Diinya gazetesinde yaymlanan pazar konugmasi baghikli bir
yazisinda sdyle anlatiyor:

«ATATURK halkg1 ve kdylii idi. Koylii efendimizdir diye kuru bir sozii
kalan nutkunu okumalisiniz. Atatiirk koyli kurtarmadik¢a hi¢ bir seyin
kurtulamayacagini sdyledigini pek ¢oklarimiz yakindan biliriz. Vaktiyle diinyaya
bugday anbarlig1 eden Rusyayi da Amerikan giftgisi besler. Yoksulluk, zenginligi
yok etmekle aglik tokun ekmegini almakla giderilemez. Biz Tiirkiye’yi batiya
yiikseltmek istiyoruz. Afrika ve Asya batakliklarina ¢okertmek istemiyoruz.»

Eski K6y Isleri Bakanlarindan Mustafa Kepir, 26.9.1965 de radyodan yaptig
bir se¢im konugmasinin bir yerinde kdyliimiiziin hazin durumuna soyle deginiyor:
«77 Milvon hektarlik bir vatan diizeyine 66 bin iskan (yerlesim) tinitesi halinde
serpilmis 20 Milyonluk bir 6zvarlik... Yolsuz, susuz, okulsuz, 1s1ksiz, birbirinden
ve diinyadan habersiz, muztarip insan kiimecikleri, g¢ileleri bitmez rizik
miicadeleleri tiikenmez, sadece var olabilme ¢abasinin disinda bir hayat felsefesi,
bir diinya goriisii ve yasama diizeni diisiinmez. Bahtsiz bir kitle, meskeni ¢camur
ve moloz y18ini1, gailesi giinliik as1 ve bin gayretle ancak bir veren ziraatidir. Aci
da olsa miibalagsiz gercek iste budur.»

Eski Senator Sadi Kogas'in 10 Mart 1966 tarihli Ulus gazetesinde yayinlanan
bir yazisindan :

«Bugiin bozuk diizenin sadece bir 6rnegini verecek, Tiirk koyliisiiniin
cilesinden s6z edecegiz. 1965 Niifuz sayimma gore 31.391.421 vatandasimizin
(20.585.604) ii 11 ve Tlge merkezlerinin Belediye sinirlan disinda kalan bucak ve
mubhtarlik halinde yonetilen 35.638 kdyde yasamaktadir. Bu demektir ki biiyiik
Tiirk halkinin iigte ikisi kdyde yasamaktadir. Bu kdylerin sosyal ve ekonomik
sartlar da asag1 yukar1 birbirinin aynidir. Ve bunun tiimii bozuk diizenin en agik
ornegidir.
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Hele bunun dag ve orman kdylerinin durumu sozle anlatilamaz. Tirkiye'de 3270
dag koyiinde 7 Milyon c¢ileli vatandas yasar. Tiim Tiirk koyliistintin dertleri cesit
cesittir. Saymakla bitmez ve bu dert yiizyillarin derdidir. Eskiden zaten koylil
hesapta yokmus. Sadece vergi ve asker lazim oldugu zaman hatirlanirmis.
Cumbhuriyetle beraber hatirlanmis Tiirkiye'de koylii.»

7 Mart 1967 tarihinde Yol, Su ve Elektrik Genel Miidiirliigiiniin memur ve
miithendislerine hitap eden Siilleyman Demirel koy meselelerine deginmis ve soyle
sOylemistir :

«Niifusumuzun % 75 i kdylerde yasamaktadir. Koy meseleleri sadece koy
durumuna koyliiniin dertlerine temas edip koye kaside yazmakla halledilemez.
Koy kalkinmadikga kalkinma meselesi halledilemez.»

Burada Attiirk’iin Istiklal Savagindan muzaffer ¢iktigimuz giinler icinde
sOyledigi bir veciz soziini tekrarlamistir. Goniil, uzun iktidarlar1 déneminde bu
gergek soziin geregini yerine getirebilmesini isterdi.

Yiiksek Ziraat Mithendisi Sefik Bakay Tiirkiyede ziraatin durumu ile ilgili bir
soruya : «Niifus bu tempoyla artmaya devam eder ve istihsali artiracak tedbirler
alinmazsa ¢ok yakin bir gelecekte aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalacagiz. Niifus
arttikca ve artan niifus sanayie kaydike¢a ziraati artiracak tedbirlerin alinmasinin
zorunlu oldugu agik bir gercektir. Ziraatin gelistirilmesi igin tek yolun
teskilatlanma oldugunu» belirterek bunun ¢esitli yonlerdeki etkilerini
acgiklamaktadir.

«Bizde koylii maliin tam Karsiligini alamaz. Yedigimiz sebze, meyva ya da
et i¢in 6dedigimiz paranin ancak % 30 u hatta daha da az bir kismi1 koyliiye gider.
% 70 ise aracilara kalir. Biitiin diinyada aracilari kaldirmanin ¢areleri aranmis ve
bunda basariya ulasilmistir. Mahsuliiniin degerini alamiyan kdyliiniin giibre,
sulama, traktor, tohum gibi istihsali artiracak maddelere 6deme yapamayacagi
aciktir.» demistir. (1 Agustos 1969 giinlii Cumhuriyet Gazetesinden)

Amerika niifusunun % 12 si giftcilik yapar diinyayr besler, bizde % 80
cifteidir, kendisine yetmez.

Meslektasim Sinasi Ozdenoglu, 22 Kasim 1969 tarihli Cumhuriyet
Gazetesinde yayinlanan Cikar Yol baslikli yazisinda: «Diinyanin hicbir kdsesinde
halk ileri hareketleri baslangigta sevmemis ve destekle
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memistir. Cogu kez karsi gelmis, direnmistir. Halk istemiyor diye halk yararina
bir eylemden geri donmek demek diipediiz halkin ¢ikarlar1 karsisinda olmak
demektir. ATATURK : «Ey ahali... Kiz ¢ocuklarmiz1 okullara yollayip erkek
cocuklarla bir arada okutmak ister misiniz?» diye halka sorsaydi -Hay hay pasam
diye cevap mu vereceklerdi- santyorsunuz?

Gazi, kadin haklarmi getirirken de, sapkay: giydirirken de, yeni harflerin
kararini verirken de kalka danmismamustir. Ne var ki yaptig1 isin Milletin yararina
oldugunu biliyordu, demistir.

Ismet Inonii de Umit Yasar’m bir sorusuna soyle cevap veriyor: «Tiirkiye nin
onemli meselesi ¢ok ama sosyal, nasyonel olarak ekonomik kalkinma en dnde
gelen meselemizdir. Bunun yaninda bilimsel ve kiiltiirel kalkinmamiz da vardir.
Bunlar o kadar girift ve yapisik ve birbirine bagli meselelerdir.» (Aralik 1969
tarihli Cumhuriyet Gazetesinden)

Emekli Orgeneral Refik Tulga da Cumhuriyet Gazetesinin 28 Nisan 1971
giinlii sayisinda ¢ikan Temeldeki Gergek bagliklt makalesinde K&y meselemize
deginerek topyekiin kalkinmamizin baglica hal garesi: «Bilyiik insan kitlelerini
icinde barindiran kdylerimizde ve biitiin memleket diizeyinde yeniden
teskilatlanmaya gitmek kdye ¢agin medeni zihniyetini ve araglarini gotiirmektir.
Toprak ve tarim reformu bizim diisiindiigiimiiz biiyiik reorganizasyonun ancak bir
pargasidir. Zira Tiirkiye’nin acisimi ¢ektigimiz sadece ekonomik refah degil,
sosyal biinyenin topyekiin modernlestirilmesidir.» demistir.

Milliyet Gazetesi bagyazari Abdi Ipekgi’nin Tiirkiye’nin Temel sorunlari
sorusuna Biilent Ecevit verdigi cevaplarda sdyle diyor: «Bugiin Tiirkiye'nin en
basta gelen sorunu bence tarim sorunudur. Bunun ¢6ziim yolu olarak toprak
reformunu gosterecegim. Fakat birgok kimseler toprak reformunu dar anlamda
sadece topraklarin daha adaletli dagitimi anlaminda aliyor. Fakat ben yalniz bunu
kastetmiyorum. Tarihimiz siiratle, gitgide artan bir siiratle ¢ag dis1 kaliyor. Toprak
sahibi olan kdyliilerin, ¢iftcilerin bile biiyiik gogunlugu verimli tarim igletmeciligi
yapma olanagindan yoksun. Bunun sonucunda hem milli gelirden alabildikleri
pay diisiik kaliyor hem de tarim sanayii alaninda hamle yapmamizi miimkiin
kilacak bir sigrama tahtast, bir kuvvet kaynagi haline bir tiirlii gelemiyor. Boylece
Tiirkiye yalniz tarimda geri kalmig olmuyor, sanayide de geri kalmis oluyor.
Ihracatimiz da ilerlemiyor ve Tiirkiye'nin sosyal ekonomik bunalimlar1 ¢ozii-
lemeden kaliyor.
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Istanbul ve Ankara gibi biiyiik kentlerin gecekondularla cevrilmesinden sikayetci
oluyorlar. Oysa bunun nedeni kdyiin, kdyliiniin ihmal edilmesidir. Koy kentlere
gelmektedir. Bu garesiz bir seydir. Eger bir yandan toprak reformu ile bir yandan
gercek ve yaygin bir kooperatif¢ilikle koyliiniin 6rgiitlenmesi, sesini ve agirligini
duyurabilir hale gelmesi, dolayisiyle gercek 6nemini ve sayisi oraninda iktidara
ortak olabilmesi saglanirsa bence Tiirkiye nin hem sosyal hem ekonomik hem de
siyasal sorunlari ¢ok daha siiratle ¢6ziim yoluna girmeye bagliyacaktir.» demistir.
(18 Ocak 1971 giinlii Milliyet Gazetesinden)

1973 secimleri esiginde bir arastirmaci ekibin planda 6ngoriilen kalkinma
modelini nasil buluyorsunuz sorusuna, parti liderlerince verilen cevaplarda
aciklanan ekonomik ve sosyal goriisler Cumhuriyet gazetesinde seri yazilar
halinde yayinlandi. Bu yazilar1 dikkatle okudum ve inceledim. Biilent Ecevit'in
goriis ve diigiincelerini, bu etiit yazimdaki goriis ve disiincelerime uygun
buldugum igin sozii gecen gazetenin 29 Eylil ve 5 Ekim 1973 giinli
niishalarindan bu yazima almayi ¢ok yararli bulmaktayim. Biilent Ecevit issizlik
konusunda da 6zetle s6yle diyor:

«Tirkiyedeki igsizligin baglica nedenleri arasinda istihdam olanagi, yaratici
uretken yatinmlarin yeteri olgiide yapilmamasi gelmektedir. Tirkiye’de bu
bakimdan biiyiik kaynak israfi oldugu kanisindayim. Yeni is alanlar1 agabilecek
iretken alanlara kaynaklarimizin olanaklarimizin elverdigi o6lgiide yatirim
yapilmiyor, ayrica tarim kesiminde bir toprak reformunun yapilmamig olmasi
buna karsilik bilyiik isletmelerin ¢ok genis Olglide makinali tarima gegmis
olmalar1 tarim kesiminde de igsizligin hizla artmasina yol agmugtir. Bizim
giliistimiize gore koy-kentlerin kurulmasiyla da yeni is alanlar1 agilacaktir. Ve is
giiciiniin tarim igsizliginden sanayi issizligine intikali daha sarsintisiz bir sekilde
olacaktir. Hatta bir siire ayni aile bir yandan tarimla iligkisini siirdiiriirken bir
yandan da sanayi kesiminde veya hizmetler kesiminde is¢ilik agamasina gegme
olanagi bulunacaktir. Ben sunu kastediyorum. Koy-kentler kurulunca, 6rnegin 8-
10 kdy gurubunun ortasinda yeni is merkezleri ortaya ¢ikacak atolyeler giderek
kiiglik sanayi kuruluslar1 ve ¢esitli kamu hizmetleri merkezleri kurulacak Boyle
olunca ailenin bireylerinden bir kismi kdyde tarimla ugrasirken bir kismi da
koyiinde oturmakla birlikte hizmetler kesiminde ve sanayi alaninda is bulmus
olacaktir.» Burada issizlik sorunu konusunda parti liderleri igsizligin nedenlerinde
birlestikleri halde sadece Biilent Ecevit igsizligin giderilmesinde de bilimsel
olarak gerc¢ekei ve olumlu



27

tedbirlere dokunmaktadir. Keza sanayilesmemis hakkindaki diislincelerini de
sOyle agiklamaktadir.

«II. Bes yillik plan ve stratejisi sanayilesmeye 6nem vermekle beraber bizce
tarima bu Gnemin gerektirdigi agirhgn getirmemekte' dir. Adeta tarima 6nem
vermekle sanayie onem vermek ¢elisiyor gibi bir komplekse kapilmamstir. Oysa
Tirkiyenin yaratacag:i kaynaklar genis Olgiide tarimda olusacagina gore tarim
kesiminin modernlesmesi daha verimli hale gelmesi saglanmadik¢a saptanan
sanayilesme hedeflerine ulagmak kolay olmayacaktir. Tarim bakimindan Tiirkiye
giderek dig bagimli hale gelecektir. Nitekim simdiden gelmeye baglamigtir.»
Profesor Nihat Erim 12 Nisan 1972 tarihinde, Yol, Su, Elektrik Bolge Midiirleri
toplantisinda sdyle konusuyor:

«Tiirkiye’nin 50 nci Cumhuriyet yili sonunda bugiin de en 6nemli konusu koy
konusudur. Tiirkiye 40 bin {inite civarindaki yerlesme birimlerine dagilmig
niifusunu, Atatiirk'in 6n gordiigii ¢agdas uygarlik diizeyine ancak kdoyi
kalkindirdig1 ve koyliyli uyardig: 6lgtiide yaklasacaktir.»

Evet: Cesitli iklim sartlarin1 kapsayan bu cennet yurdumuzun feyizli
kaynaklarindan Millet¢e nigin geregi kadar yararlanamiyoruz, bunun vebal ve
giinah kime aittir? Ozellikle toplumumuzun biiyiik cogunlugunu teskil eden ve
tarih boyunca kam ve biitiin mali giicii ile Tirk Milletinin varligim1 korumakta
ileri gelen koyliimiiz, siirekli bir fukaralik ve yoksullugun sizisin1 daha nice yillar
yiireginde duyacak, vari tok ve yari a¢ olmanin kahrini ¢gekecektir? Bu onun ¢ilesi
midir? Koyliimiiz buna asla layik degildir. Oysaki ATATURK ¢ok sevdigi ve
giivendigi asil milletine, diinya durduk¢a deger ve anlamindan hicbir sey
yitirmeyen veciz sozleri ile 151k tutmus ve kalkinmanin yollarim gdstermistir.

Maksadim koy hizmetine goniilden emek vermis bir tatbikatci sifatiyla
yiizyillardir kanayan sosyal ve ekonomik bir yaraya dokunmaktir.

Samimi goriis ve inanisim odur ki, Tiirk Milletinin kaderini kdyliiniin kaderi
cizecektir. Yurdun hemen biitiin bélgelerinde verdigim vazifenin ¢ok giinlerini
koylerde gecirdim, koy halki ile konusup kaynastim, istiraplarini birlikte
paylastim. Boylelikle koyliimiizii daha yakindan tanimak olanagina eristim. Su
act bir gercektir ki, kdylimiiz maddi ve manevi caresizlikler i¢inde kendi
kaderlerine terk edilmis
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lerdir. Niifusumuzun tigte ikisi, yurt diizeyine serpilmis kiigiik insan kiimecikleri
halinde her seyden yoksun birer kdy yasantisi siirerler. Uretici olan bu biiyiik ve
aziz varlik sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonden kalkindigi takdirde ancak
Tiirkiyemizin top yekan kalkinmasi saglanmis olacaktir.

Koy yasantisinin i¢ yiiziine niifuz etmeden, psikolojisini 6grenmeden, karigik
ve engellerle dolu bir yolu gegmeye ve gergeklerle kargilagmaya imkan var midir?
Her seyden 6nce kdyii ve kdylityli sevmek ve biitlin yonleri ile tanimak konumuza
aydmlik getirir.

Genellikle kdy ve koylinlin kalkinmasi etrafinda yazilan yazilar ve ileri
siiriilen miitlaalar iki kategoride toplanir.

Birinciler, kOy miisahedelerinin yalniz hazin bir tablosunu ¢izmislerdir.
Ikinciler ise kdy yapisinn olusum ve ekonomik gelisimini engelleyen nedenler
iizerinde durmusglardir. Gergi hastaliga teshis konulmustur, fakat derde deva bulup
i¢inde bulundugumuz bunalimdan bu memleket heniiz kurtarilamamistir. Varlik
icinde yokluk ¢ekmenin artik bir sonucu gelmelidir.

Boylesine mukaddes bir dava ugrunda ne yapilsa azdwr. Tiirk
Parlamentosuna, hiikiimetlerine, bilginlerine, idarecilerine uzaktan ve yakindan
kdye hizmet gotirmekle yikiimlii biitlin sorumlu aydinlara biiyiik 6devler
diismektedir.

Ekonomik bir giice sahip olamayan milletlerin demokratik bir rejimde
bocaladiklar1 bu nedenle de ¢agdas uygarlik diizeyine ulasamadiklar tarihsel bir
gergektir.

Tiirkiye'nin iginde bulundugu bunalimin ve ezeldenberi siiregelen ekonomik
glicsiizliigiin nedenleri {izerinde ciddi ve gercek bir ¢alisma yapilamamigtir
kanisindayim.

Nifusumuzun % 75 ini sinesinde barindiran koylerimizi biitiin yonleri ile
tanimig ve Atatiirk'iin asi) koyliimiiz hakkindaki veciz sozlerini biitiin anlamu ile
idrak etmis 37 yillik emektar bir yonetici olarak kurtulus yolunun nereden
gecmesi gerektigine deginmek ve hastaliga konulan teshisin davasimi agiklamak
istiyorum.

Tiirkiye'nin top yeklin kalkinmasini saglamakta, somut bir bilimin mevzuuna
giren kOy varligimin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel durumlarini yeniden
diizenlemenin kagmilmaz Milli bir gérev olduguna inanmis bulunuyorum.

Koyl yurttaglarimizin, Tiirkiye'nin gelecegi i¢in ne biiyiik bir deger ve 6nem
tagidiginy, etiidiime baglarken Atatiirk ilkelerinden esin
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lenerek ve uzun tecriibelerimin 1513mda belirtmeye ¢alismistim. Inaniyorum ki
ulusga kurtulugun tek yolu 6nce kdye ve koyliiye yonelmektir. Lafta kdyden yana
olmak veya goriinmek para etmez.

ATATURK'iin konumuza aydinlik serpen ve daima biz idarecilere biiyiik bir
gii¢ katan veciz sozlerinden ikisini aynen birer madde halinde tesbit ve tahlilden
sonra kalkinmamizin plan ve sistemini ortaya koyacagiz.

1 Bu biiyiik hedefe varmanin sistemi ne olacaktir? Kalkinmamizi nasil bir
sistemle kdyden gegirecegiz, ivedilikle ¢oziim bekleyen problem nedir? Hiiner bu
problemi bilgi ile ve goniille ¢6zebilmektir. Bu da bir sanat ve ihtisas igidir. Bunun
¢Ozlimiinii ancak kdy yasaminin i¢yliziinii ve ¢esitli meselelerini uzun siire etiid
etmis ve bu aziz varlikta gérev almig ve gonliinii ona vermis idealist tatbikatgilar
basarabilir.

Cumhuriyet Gazetesi Bagyazar1 Nadir Nadi bir yazisinda, bu 6nemli sorunun
cevabim su kisa climle ile ifade etmistir : «Bocalamalarimizin asil sebebi bizce,
uygulanmakta olan sistemde, daha dogrusu sistemsizlikte aranmalidir»

ATATURK, fikir adamlarina ve halka soyle hitab ediyordu:

1— «Eger milletimizin ¢ogunlugu ¢ift¢i olmasaydi biz bugiin diinya yiiziinde
bulunmayacaktik.»

Istiklal savasma basladigimiz giinlerde ulusumuzun iginde bulundugu gok
agir kosullar1 ve yoksullugu diistinmek kafidir. Birinci Diinya savasinda yenilgiye
ugramustik. Basimizdaki Osmanli Devletinin imzaladig1 ezici bir miitarekename
geregi galip devletlerce yurdumuzun oOnemli bolgeleri isgal edilmis ve
paylasilmak isteniyordu. Vatanimiz bir bastan bir basa bir harabe goriintiisii
icindeydi. Higbir yerden ne yiyecek ve ne de giyecek temini miimkiindii. Eli silah
tutan her Tiirk ferdi cephede diismanla savasirken koyli ve ¢ift¢i kadinlar1 da
sabaninin basina gegip tarim yapti, hayvanma bakti, hazirladig1 yiyecek ve
giyecek ve gesitli silahlar1 ve mermileri kagnisi ile omuzu ile savas cephesine
tasidi, iste biiylik zafer boyle kazanilmustir.

ATATURK bu hayat: bizzat yasamis, savas meydanlarindan tarim alanlarma
kadar koyliiyid tiimii ile ¢ok iyi tanimugt1.

2— «Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun fktisadi
muzafferiyetlerle tetvi¢ edilmezlerse payidar olamaz.»
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ATATURK cok derin bir anlam ve genislik tasiyan bu veciz sozleri ile sadece
Tiirk Ulusuna degil iktisaden geri kalmug biitiin milletlere de 6rnek bir lider ve
ilham kaynagi olmustur.

Cihana iin salmuis bilyiik bir kumandan ve Devlet adam olarak biiyiik ve aziz
onder ATATURK 'iin bu son séziinden su iki manayi ¢ikarabiliriz.

Diinya Milletleri ger¢ek manada bagimsiz olmak igin iki tiirlii savas vermenin
zorunlugunu duymuslardir :

a) Siyasi ve askerd savas.
b) Ekonomik savas.

Tiirkiye, Atatlirk'iin egsiz liderligi ile askeri ve siyasi savasta muzafferiyet
elde etmis ise de heniiz ekonomik savasta bagimsiz bir devlet statiisiine
girememistir.

Ancak ATATURK cizgisinde, devlet yapisinin temelinde yer alan ve
Tiirkiyemizin kaderini olumlu bir gelisme i¢inde nurlu ufaklara yoneltecek olan
koy kesiminde yeniden bir diizenleme yapmakla milli kurtulusumuzu saglam bir
tabana oturtmus olacagiz.

Konumuzun gerekgeli baslangict bize ne gibi bir yolun izlenecegini
gostermektedir.

Orta ¢ag kalintis1 miiesseseler, devrini ve fonksiyonunu ¢oktan bitirmis ve
cagimiz ihtiyaglarina cevap verebilecek niteligi, hatta potansiyeli zayiflamstir.
Diyebiliriz ki, bu miiesseselerle istenilen kesin ve zorunlu atilindan yapamay1z.

ATATURK, Cumhuriyetin kurulusunu tamamlaynca ilk is olarak
koylerimizin durumunu ele almis ve bu kiigiik varliklarm (Unitelerin) ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini saglayacak bir kdy kanununun tedvini geregine
inanmustt. Bu maksatla 18 Mart 1340 tarih ve 442 sayili koy kanununu Biiyiik
Millet Meclisinden ¢ikartip yiiriirliige koymustur. Gergi Kanun her bakimdan
miikemmeldir ve yapicidir; o giiniin kosullarina gore kdy varliginda bir uyanis ve
canlilik baglamis, kazanilan tiizel kisilik sayesinde basarili hizmetler yapilmisti;
ancak genellikle muhtarlarin yetersizligi, ¢ogunun okuryazar olmamas: ve koy
iinitelerinin ufak toplum kiimeciklerinden olusmas1 Kanundan beklenilen amacin
gergeklestirilmesine olanak vermemistir. Adeta yerinde sayma cabasi ile acikli
durumunu siirdiirmiistiir.
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Uygarlikta biiyiik atilimlar yapmis ve uzun mesafeler katetmis Milletlere
ulagsmanin ve toplumumuzu insanca yasama diizeyine eristirmenin tek ¢ikar ve
kurtulus yolu niifusumuzun icte ikisini kapsayan koyliimiiziin, ¢agin gereklerine
uygun tezelden kalkinmasini temin i¢in kdyler yapisinda ve idare elemanlarinda
yeni bir orgiitiin ve diizenin kurulmas: artik kaginilmaz bir zaruret halini almistir.

Tiirkiyemizin topyekn kalkinmasinda evvela hedefi tayin etmek gerektir.
Kalkinmak i¢in nereden baslanmali ve ¢agin ihtiyaglarina nasil bir yon ve
istikamet vermelidir? Agik bir gergektir ki: Tark toplumunun temel ve tabam
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan ¢ok zayiftir; bu temel tizerinde hicbir
kalkinma abidesi yiikseltilemez, biitiin ¢aba ve emekler bosa gider. Su halde
gercek anlamda taban ve temeli takviyeye mecburuz.

Meslektasim Necati Ozen'in 1971 tarih ve 25 sayili Miilkiyeliler Birligi
Dairesinde yaymlanmis bulunan idarede Yeniden Diizenlemeye Nereden
Baglanmalidir, baslikli yazisinin -etiid yazimla ilgili ve ger ¢ekgi bir goriisii dile
getirdigi i¢in- bir boliimiinii buraya almakta yarar bulmaktayim. Ciinkii, akim yolu
birdir ve ayn1 konuyu igleyenlerin az farkla ayni sonuca varmalari bir doga kanunu
geregidir.

«idareyi istenilen hale getirmek, ancak Tirk toplumunun idareden
istediklerini karsilayacak bir orgiit ve diizen kurmakla miimkiin olacaktir. Buglin
halkimizin % 75 i kdy ve kasabalarda yagsamaktadir O halde Tiirk toplumunun
agirhigini koy ve ilge merkezleri cekmekte Ilge merkezleri ve koyler toplumun ana
uzvu ve esas hizmet birimi olmaktadirlar.

Koy, idarenin yurt sathinda 6rgiitlesmis en kiigiik Idari {initesi olarak Koy
Kanunu ile yoneltilmekte ise de, sonradan ¢ikan ¢esitli Kanunlarla koy muhtarina
163 mubhtelif merkezi idare gorevi ile kdy idaresinde 115 ayr1 gorev verilmis
bulunmaktadir.»

Bu gorevlerin ¢cogu yetersizlik ve imkansizlik dolayistyla yapilamamaktadir.
Hizmetlerin ve gorevlerin yapilamamasindan koéyiin bu glinkii durumu ile
kendisine verilen gorevleri yapabilecek bir birim olmadigi, eleman ve mali
kaynak bakimindan yetersiz bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Gerek teskilat
noksanlig1, gerekse eleman azlig1 ve mahalli kaynak yetersizligi sebebiyle ilgeler
dahi amme hizmetlerini tam yapacak durumda bulunmamaktadirlar.

Koylerimizin kalkinmasi hakkindaki goriis ve miitaldamu yansitan iki etiid
yazimdan birisi 1948 de 195 sayili idare Dergisinde, digeri 1952 de Siyasi flimler
mecmuasinda yaymlanmustir.
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Aradan uzun yillarin gegmesi ve ¢ok partili demokratik bir idareyi kabul
etmis olmamiz nedeni ile ihtiyag ve sartlarda derinligine ve genisligine biiyiik
degisiklikler olmustur. Artik halihazir mevzuat Gtesinde toplumumuza, ileri
asamal1 aydin ufuklara gétiirecek bir pencere agilmalidir.

Tiirkiye’nin karakteristik yapisi bir tarim memleketi olusudur. Tarimdan
hizla sanayie kayan memleketimiz, tarimda husule gelen boslugu doldurmak igin
yeni bir diizenle elbette ki anayasa geregi olan toprak ve tarim reformlarini iran
once gergeklestirmekte zorunluk duyacaktir. Genis tarim alanlarinin teknik
icaplara uygun bigimde isletilememesi ve ¢iftgi koyliimiiziin arag ve gereg
saglamakta yeterince mali glice sahip olmamas1 sonucu gegim zorluklar i¢inde,
daha ¢ok sanayiin yogunlastig1 Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerimize
akin yapmakta hayati care aramiglardir.

Bunun neticesi koyleri bosaltan kdyliimiiz {iretici olmaktan ¢ikarak tiiketici
duruma gegmislerdir. Almanya’ya c¢alismaya gitmeleri de bu nedenden
dogmustur.

Bu i¢ ve dis gb¢ igin baslica iki sebep ve faktor gosterilebilir:
1 — Maddi Sebep:

Koylerdeki niifus artis1 oraninda tarim heniiz ilkel metotlardan modern bir
isletmecilige doniismemistir. Bundan otiirli iiretim azalmis ve geg¢im zorlugu
baggostermistir. Tlrkiyede 1950 den beri ekime agilmis topraklar iki misline
yakin biiyiimiis ama doniim bagina bitkisel {iretim artmanustir. Ote yandan gelir
kaynaklarimiz arasinda ¢ok dnemli bir yer isgal eden ve ihracatimizda biiyiik bir
deger tagiyan hayvanciligimiz mevcut imkanlara ragmen bilimsel tedbirler
alimmadigi i¢in geligmemigtir.

Bu konu hakkinda Tiirk Veterinerleri Birligi Merkez Konseyince, Tiirkiyede
hayvancilik caligmalar1 ve kalkinmasini engelleyen nedenler baslikli brosiirde
belirtilen dikkate sayan diisiince ve gercekler 6zet olarak yazimizin sonuna
eklenmistir.

Yine Milli gelirlerimiz arasinda biiyiik bir yeri olan ormanlarimizin son
yillardaki hazin durumu, bizi Tiirkiye'nin gelecegi igin endiseye diisiirmektedir.
Yanginlar birer salgin hastalik halinde ormanlarimizi yok etmektedirler. insanlara
tiirlii alanlarda ¢ok yararlar saglayan ormanlarin, bir millet hayatindaki biiyiik
degerini kavramamiz gerek.
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Bu milli sorun iizerinde halkimiz yeterince egitim goérmemistir.
Atalarimizdan kalan agac sevgisi; basta ekonomik olmak iizere tiirlii nedenlerle
zayiflamistir. Bu sevginin yeniden yasatilmasi ve yapici tedbirlerin almmasi
miimkiindiir. Bu da 6nerdigimiz diizen ve orgiitle bir 6l¢iide saglanmis olacaktir.

2 — Manevi sebep :

Koyliimiiz, uygarligin insanliga sagladig1 Sosyal, Kiiltiirel ve Giizel Sanatlar
gibi manevi gidadan diger bir deyimle insanca yasama olanaklarindan yoksun
kalmustir. Iste boyle bir ortamda yasantisii siirdiirmekte zorluk ceken koyliimiiz
ister istemez koylerinden kopup sanayii gelismekte oldugu biiyiik sehirlere gog
etmektedirler.

Sonu¢ ne olmustur? Politik miildhazalarla gosterilen tesvikten de cesaret
alinarak sehirlerin etrafi plansiz ve her tiirlii iskan sartlarindan yoksun gecekondu
cemberleri ile sarilmig ve ¢ziim bekleyen getin problemler yaratilmustir.

Yukarida degindigimiz tiizere, Tiirkiye'miz igin bir kurtulus savasi
saydigimiz ekonomik savasta mutlak ve kesin olarak muzaffer olmanin yolunu
arastiracagiz.

Kurtul Altug'da bu davay1 Yedigiin dergisinin 11 Ekim 1972 giin ve 5 sayili
niishasinda yaymlanan Fakirlikle Savas baslikli yazisinda sdyle ifade ediyor:
«Tirkiye'nin bugiin i¢in en 6nemli sorunu ne se¢imdir ne de sikiyonetim tatbikati
ile dnlenen anarsi olaylarinin kalintilaridir. Onemli sorunumuz fukaraliktir. Ve
¢ozliim yolu ise, fukaraliga karsi agilacak topyekin bir savasta belirlenmektedir.»

Bu yol elbette ki basta kdy ve kdyiimiize doniik bir politikanin dncelik ve
ivedilikle ele alinmasi ve izlenmesi olmalidir.

Teknolojide oldugu kadar ekonomide ve kiiltiirde de basarili, uyumlu ve
verimli bir sonuca varmakta muhakkak ki kurulacak orgiit ve sistemin
miikemmeliyeti esastir. Yoksa amaca varamayiz. Sadece hastalifa teshis
koymanin yarar saglamadigi bir gergektir. Koyliimiiziin i¢inde bulundugu
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hastaligim istedigimiz kadar hazin bir tablo halinde
cizelim, sefalet edebiyatini yapalim, bununla maksada erisilmez. Daha koti
neticelere zemin hazirlamis oluruz. Oyle ise bir an evvel hastaligin tedavisinde
etkin bir ilacin verilmesi gerekmektedir.

O halde savasin kazanilmasinda nasil bir diizen ve oOrgiitiin varligina
ihtiyac vardir? Kanaat ve gériisiim sudur:
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Sehir belediyelerine paralel kdy belediyeleri -koylerimizin kurulus ve
yapisinda ve idare elemanlarinda zaman kaybetmeden kesin kararlarla yeni bir
diizenlemeye ve koklii bir orgiitiin- kurulmasmna gidilmelidir. K&y ve kdyliimiiz
kalkinmanin anahtaridir.

Meslektasim Sadik Artukmag 1954 tarihli idare dergisinin 27. sayisinda
cikan bir yazisinda kdylerimiz ancak «Nahiye idaresini kurmakla kalkinabilir»
tezini savunmaktadir. Uzun yillar yurdun muhtelif ilgelerinde idare amirligi
yapmis ve bu konu hakkinda derin bilgi ve tecriibe sahibidir, dnerisinde hakl
taraflar1 ve yerinde goriisleri olduguna siiphe yoktur. Asag: yukari kendisi ile ayn1
paraleldeyiz. Su farkla ki biz birlesik idarede daha dar bir bolgeyi bir iinite haline
getirmeyi ve kurulacak orgiite kdy belediyesi denmesinde ve yoneticisine de
Belediye Bagkani ve fahri Bucak Midirid wnvant verilmesinde tatbikat
bakimindan ¢ok yarar saglanacagini diisinmekteyiz.

Once bugiinkii :
1 — Kdylerin yapisinda,
2 — Koy idare elemanlari lizerinde biraz duralim.

Genel goriis koylerin kalkinmasinda 6nemli bir faktor sayilan kdy niifusunun
ve gelir kaynaklarinin azli1 ve yetersizligi merkezindedir.

Yuvarlak hesap muhtarlik halinde idare edilen 40.000 kdyden agagi yukari
sayist 30.000 i asan koylerimizin niifusu 500 i ge¢mez, niifuslart 150-500
arasindadir. Niifusu az olan koylerden ne beklenibilir? Cogunun mahdut ve
verimsiz ziraati da ilkeldir. Varliklart tiirlii bakimlardan cilizdir. Bu nedenledir ki
Koy Kanununun yiikledigi kiilfetler agir gelmekte, refah yerine gecim zorlugu
hakim olmaktadir.

Anayasamiz bu en kiiciik komiin niivesi kdylerimizin tiizel kisiliklerini ve
erkligini kabul ve tasdik etmekle demokratik sistemden {iistiin derecede
yararlanmalarini g6z 6niinde tutmusgtur.

Sonug olarak tek basina bir varlik gosteremeyen kdylerimizi kalkindirmak
icin evveld ilgelere gore karakterleri, cografi durum ve ekonomik iligkileri
birbirine uygun ve merkez ittihaz edilecek kdye en ¢ok 5-7 kilometre mesafedeki
2000 niifustan az 3-7 komsu koy bir idare altinda birlestirilmeli ve kiimelestirilmis
bu kdylere tiizel kisilik taninmalidir. Kiimeye dahil kdyler, kdy belediyesinin birer
mahallesi sayilacak, muhtar ve heyetleri olacaktir.

Koy belediyesine bagli her kdy parcast eskisi gibi siirlarmi muhafaza
edecekler ve yeniden kurulacak koy belediyelerinin de yeniden si-
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nirlar gizilecektir. Ayn1 zamanda kdy belediyesini teskil eden kiime kdylerin
mer'a sivat, baltalik, koruluk ve buna benzer yerleri Gteden- beri nasil o kdy
sakinlerince intifa edilegelmisse bu hukuki durumlarina dokunulmayacaktir.
Ayrica koy belediyesi tiizel kisiligi de patrimuvana (mamelek) sahip olacaktir.
Bunlar da belediyelerin gelirini ¢ogaltacak orta mallaridir.

Esasen bugiinkii mevzuatimizda niifuslari iki binden yukar1 kdylerde istek
iizerine belediye kurulmaktadir. Ozet olarak kurulmasmi o6nerdigimiz koy
belediyeleri, normal isleyisini saglayacak ve demokratik bir diizen i¢inde belde
hizmetlerini aksaksiz yapabilecek bir ortam ister.

Boylece birlesik kdylerden olusacak kdy belediyeleri az farkla belirli bir tip
tizere ve benzeri kurulus karakterini tasiyacagindan mahalli idarelerden istenilen
miisterek hizmetlerin goriilmesi ve medeni ihtiyaglarin saglanmas: miimkiin
olacaktir.

Dogadan da bir 6rnek alabiliriz (tek basina bir degirmen ¢arkim ¢evirmeye
giicii yetmeyen kiiciik sularin birlesmesinden hasil olan muharrik (mekanik)
kuvvetle ancak, is giicii yaratilabilir.

Nitekim bu miihim sorun Igisleri Bakanhgmin 1937 yilinda kdy birlikleri
teskili liizumuna dair illere yapmis oldugu bir genelgesi ile s6z konusu olmus ve
biitiin valiliklerden miitalaa ve projeler istenmistir. ATATURK un 1938 de vefat1
iizerine bir sonug alinamadi.

Etiid yazimizda kdy birlikleri yerine kdy belediyelerinin kurulmasini gergek
bir goriis agisindan daha yararli olacagini diisiinmekteyiz.

Koy idare elemanlarina gelince :

Genellikle kdy idarelerinin basinda bulunan muhtarlar kanuni yetkilerini
kullanma yeteneginde degillerdir. Cogunun gorenegi basit ve goriisii dardir. Koy
biitgelerini kdy hesap yOnetmeligine gore diizenleyecek is programlarinin
uygulanmasini basaracak, gelir ve giderleri her tiirlii siipheden ari olarak tertemiz
tutabilecek ve bu isleri kanun ¢ergevesinde yiiriitecek muhtarlar azinliktadir.
Ciinkii onlardan yapamuyacaklar1 igleri istemekteyiz. Olduk¢a gii¢ olan koy
islerini yiiriitmek i¢in belirli bir bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle ¢cogu
muhtarlar bilerek veya bilmeyerek sorumlu duruma diisiip halkin giivenini
yitirmektedirler.

Devletin kudreti tabanin kudreti ile 6lgtiliir. Bagka bir ifade ile devlet isleri
koylerden baslar devresini ikmalden sonra kdylerde biter.
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Kabul edilmelidir ki kurulacak koy belediyeleri bagkanliklarina atanma veya
secimle gelecek sahislarin esasli bir 6gretim ve egitimden gegmesi ve kdy halkinin
idaresinde ve cesitli hizmetlerinin basarilmasinda lider (6nder) niteliginde
olmalar garttir.

Gerg¢i insanlar dogusta esittirler. Fakat her fert hayat1 boyunca ailesinin,
okulun ve g¢evrenin (toplum) etki ve egitimi altinda yetisir. Zeka ve kabiliyeti
oraninda da bazi imtiyazlar edinir. Ancak yeni kusaklarin yetisip gelismesinde ne
yazik ki ¢ogu ailelerimizde ve toplumumuzda bdyle bir ortam mevcut degildir.
Hele kdylerde bu durum daha da yiirekler acisidir.

Yeni dogmus bir yavrunun yetiserek yurduna g¢ok yararli bir eleman
olabilmesinde biliyoruz ki bu ii¢ faktoriin rolii biiyliktiir. Bugiin i¢in ac1 da olsa
gercek budur. Niifusumuzun % 70 i kdylerde yasamaktadir. Okul ¢aginda olanlar
kadar ana ve babalarinin da bir egitimden gegirilmeleri gerekmektedir. Anayasa
geregi ¢ikarilan reform niteligindeki Kanunlarin, tiirlii yasa ve kararnamelerin
uygulama alani olan kodylerde giiglii, bilingli bir yonetim ve rgiit kurulmadik¢a
toplum olarak kalkinmamiz sozde kalir.

Tasarladigimiz koy belediyeleri yonetimi {i¢ uzuvdan olusacaktir:

a) Koy Belediye Meclisi, b) Koy Belediye Komisyonu, e) Koy Belediye
Bagkani

a) Koy Belediye Meclisinin kurulus ve yetkileri *

Koy Belediyeleri Meclisleri, her koy Belediyesine bagli kiime kdy muhtar ve
iiyelerinden tesekkiil eder. Koyler niifus ¢ogunluguna bakilmaksizin esit sayida
Belediye meclisinde kdylerini temsil ederler.

Omegin, alt1 koylii bir Belediye Meclisi alti muhtar ve dorder iiye-, den
olmak {izere otuz iiyeden kurulur. Bagkan1 Belediye Bagkanidir. Meclis yilda ii¢
kez adi ve gerektiginde olaganiistii toplantisini yapar. Koy belediyesinin maddi ve
manevi miisterek mahiyetteki ihtiyaglarina dair karar ittihaz1 ve biit¢enin tanzimi
meclise aittir.

b) Koy Belediye Komisyonu ve yetkileri:

Belediyeye dahil kdylerin muhtarlarindan veya koy heyetlerinden segilecek
birer asil ve tabil iiyelerden terekkiip eder. Tabil tyeler kdy Belediyesinin
sekreteri, merkez kdyleri Basogretmenleri Vv.S.
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Belediye Bagkaninin Bagkanliginda haftanin belirli giinlerinde toplanir.
Belediye Meclisinin Kanunla saptanmus (istisnai isler digindaki) biitiin yetkilerini
meclisin toplanti halinde olmadig1 zamanlarda kullanir.

Ayrica koylimiizin Hukuki mahiyette olan zarar ve ziyan, 6diing para
verme, alim ve satim islerinde diistiikleri ihtilafin bilylimeden ¢6ziimiinde 6rf ve
adete gore basit bir yargilama usulii ve Belediye yasalarina aykiri, umumun
sagligini bozucu ve benzeri olan hareketten verilecek para cezasini tesbit ve
tayinde karar verir.

c) Koy Belediye Bagkani ve Yetkileri:

Kanunla durum ve vasiflari tesbit edilmis Bucak Miidiirleri, lise, muadili
okul mezunlari, emekli 6gretmen ve astsubaylar arasindan Kaymakamlarin inhasi
ve Valilerin onayi ile Belediye Bagkan1 atanir. Yahut Meclis {iyelerince segilir.
Segilen Belediye Bagkanlar1 diger taraftan fahri Bucak Miidiirliigii unvanim da
tastyacaklardir.

Yani mahalli idarenin basi ve icra organi olmakla beraber hiikiimetin de
temsilcisi olacaklardir.

Koy Belediye Baskanliklarma segilenler vilayetlerde agilacak 3-6 aylik bir
kurs devresine tabi tutulacaklardir. Bu kurslarda yurt sevgisi ve dnderlik vasiflari
islenmis, idare, saglik, tarim, teknik, dinsel v.S. bilgileri arttirilmis olarak isleri
basina doneceklerdir. Bu kurslarda verilen ¢esitli konulardaki bilgileri kapsayan
yazilar birer brosiir halinde yan yana getirilerek ciltlenecek ve buna koy
belediyesinin (rehber kitab1) adi verilecektir. Koy Belediye Bagkanlari,
gerektiginde sik sik bundan istifade edeceklerdir.

Demek isterim ki: Kdylerde kurulmasini 6nerdigimiz bu modern orgiitler,
ancak kamu hizmetlerinin koyliiler yararina verimliligini saglayacak ve topyeklin
kalkinmamizin temel tagini atacaklardir. Clinkii bir kadro meselesidir, onderlik
niteligini haiz degerli Belediye Bagkanlarinin galigma arkadaslar1 da gérevlerinin
ehli olacaklardir.

Bu biiyiik inkilabin basarilmasinda emek ve katkis1 gececek olan sorumlu
devlet ve siyaset adamlar1 muhakkak ki Tiirk Tarihinde aydin ve miireffeh bir
Tiirkiye devri agmus olacaklardir. Bagkaca bir kurtulus yolu yoktur.
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Yillarca koy hizmetlerinin goriilmesinde ve kanunlarin biitiin icaplarini
tatbikte sorumlu tutulan ve koy varligi ile siirekli temas halinde bulunan
Kaymakamlarin bilgi ve tecriibelerine deger verilmeli ve Kaymakamlarin
cogunlukta bulundugu bir komisyonda kdy konusu ele alimarak bir koy belediye
kanunu tasarist hazirlanmalidir.

Kanaatimce: Bir Valinin baskanliginda iki Vali Muavini, sekiz Kaymakam,
Hukuk fisleri Miidiirii, Niifus Miidiir ve Memuru, Jandarma Komutani, bir-iki
Bucak Midiirii, Belediye Baskani, birkag muhtar ve uyanik koylii, vatandas Milli
Egitim Miidiirii, [lkégretim Miifettisi, Ogretmen, Miihendis, Maliyeci, Ozel idare
Miidiir ve Memuru, Saglik Miidiirli, Hikiimet Tabibi, Saglik Memuru, Ebe,
Veteriner Miidiirii ve Veteriner, Hayvan Saglik Memuru, Tarim Miidiirii Tarim
Teknisyeni, Orman Bolge sefi, Tapu sicil Muhafizi olmak iizere bir -iki komisyon
kurulmalidir. Bu komisyonlar evvela Tiirkiye'yi iklim sartlarina goére tarim
bolgelerine ayirdiktan sonra agikladigimiz sekilde Koy Belediyelerini gosterir bir
proje hazirliyacaklardir. Koy Belediyelerine dahil kiime kdylerden merkez olacak
kdylerin miimkiin mertebe genel soselerle tren yollar1 ugragma diismesine ve
inkigafa elverisli olmasina dikkat ve itina olunmalidir.

Koy Belediyelerinin birer vaziyet plani ve imar programu yapilacaktir.
Kurulacak Koy Belediyeleri, birer komiin idaresi karakterini tagiyacaklarindan,
bugiinkii Nahiye teskilatina gerek kalmayacaktir. Ve bunun yerini daha
miitekamil bir orgiit alacaktir.

Bazi diisliniirler, birbirine yakin az niifuslu bir ka¢ kdyiin bir merkezde
birlestirilmesi, yani maddi birlik halinde kdyler kurulmasini ileri siirmekte iseler
de koyliimiiz atalarinin, kendilerinin ve ailesi efradinin bir¢ok anilarin1 muhafaza
eden ve taassup derecesine varan tarihi baglilik nedenleri ile kdylerinden kolayca
ayrilamazlar. Zamanla her koy Belediyesine bagli kdyler halki yavas yavas
Belediyeler merkez koylerinde yerlesme ihtiyacini duyacaklardir. Cilink{i merkez
koyleri en azindan medeni ihtiyaglarin teminine miisait bir ortam olacaktir.
Tahminen 10 yil iginde bosalan kdyler birer ¢iftlik ve koy belediyeleri merkez
kdyleri de birer kasaba hiiviyetini alacaklardir.

Koy Belediyelerini teskil eden kiime kdylerin birbirleriyle muntazam yol ve
telefonla baglantilar1 kurularak sehirler arasi motorlu ara¢ kullanilmasi ve
konugmalar saglanacaktir. Koy Belediyeleri merkez koylerinde birer belediye
binast, lojman, konuk evi, toplant1 salo
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nu yapilacak ve bir kitaplik tesis olunacaktir. Diigiinler ve toplantilar bu
salonlarda yapilacak ve en az haftada bir defa hiikiimetce gonderilecek seyyar
sinemalarla koy halkina gesitli egitim programlar: gosterilecektir. Boylece 40.000
kdyden ortalama beser koylii ve her bakimdan giiglenmis 7-8 bin kdy belediyesi
dogacaktir. Artik bu ideal orgiitten kdylii yararia 6nemli hizmetler bekliyebiliriz.

Biliyoruz ki her alanda biiyiik basarilar, iyi kurulmus 6rgiitlerin yetenekli ve
bilingli kadrolartyla elde edilmistir. Siiphesiz koy belediyeleri koyliiniin
kalkinmasinda bir plan ve programa gore caligmalarini siirdiireceklerdir. Biitge
imkanlar1 ise, mahalli kaynaklardan elde edilen gelirlerle, il ve Devletce yapilan
ek yardimlardir. Ayrica {ller Bankasindan da yararlanacaklardir.

Simdi bu 6rgiitiin uygulayacagi plan ve programdan ve koyliimiize getirecegi
feyiz ve temin edecegi sayisiz faydalar lizerinde duralim.

Milli Egitim Bakanlig1 kdyliimiiziin ruh ve beden yapisinin gelismesi i¢in
sosyal ve Kkiiltirel bakimlardan plan ve programlar hazirlayacaktir. Plan
hedeflerinden birisi de kdy belediyeleri merkezlerinde agilacak bdlge sanat
okullaridir. Koylii cocuklar1 ¢esitli sanat dallarinda yetiserek koylerin
kalkinmasinda yardimei olacaklardir. Veya yeniden koy enstitiileri agilmahdir.

ATATURK, 25 Agustos 1924 tarihinde Muallimler Birligi Kongresi
iyelerine hitaben soyledikleri nutukta, Ogretmenlerin sosyal ve kiltiirel
hayatimizdaki biiylik degerini ve yeni kusaklarin bilingli olarak yetismesindeki
O6nemli roliinii su sdzlerle belirtmistir.

«Arkadaslar, yeni Tiirkiye nin bir kag seneye sigdirdigs, askerd, siyasi, idar
inkilabat sizin, muhterem muallimler, sizin i¢tiami ve fikrl inkilaptaki
muvaffakiyetinizle teyid olunacaktir. Hi¢ bir zaman hatirlarinizdan ¢ikmasin ki,
Cumbhuriyet sizden fikri hiir, vicdani hiir nesiller ister.»

Devlet planlama teskilatinca da; kdylerimizin ekonomik kalkinmasinda
uygulanacak plan ve programlar tesbit ve tayin olunacaktir. Keza yurdumuzun
iklim sartlarina gore ayrilacak bdlgelerin ana ve yan bitkileri saptanacaktir. Bu
arada koOylimiiziin ¢esitli trlnlerini degerlendirmek i¢in kooperatifler
kurulacaktir. Uretim ve tiiketim ve kredi kooperatifleri gibi.
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Ciftei koyliimiiziin mahsuliinii elde etmekte muhtag oldugu krediyi
kooperatiften temin edip tefecilerin agma diigmeyeceklerdir.

Sayin Bagyazar Abdi Ipekgi Milliyet Gazetesinde ¢ikan Siipe Teknoloji Cag
ve Tiirkiye baslikli yazisinda s6yle diyor :

«Planl1 kalkinma dénemine girerken her ilksel ekonomide oldugu gibi biiyiik
6l¢iide tarima bagli bulunan Tiirk ekonomisi, bu durumdan kurtarilmak istenmis,
bunun i¢in de hakli olarak sanayilesmeye 6nen verilmistir. Ancak simdi goriilityor
ki bu kararla ilgili uygulama 6nemli sakincalar yaratan bigimde gelismektedir.

Soyle ki: On gorillen sanayilesme genellikle kendi 6z kaynaklarmmza
dayanan alanlarda kurulmamg, bunun yerine ¢okluk ham maddesi disardan ithal
edilen dallara kayilmis ve daha Onemlisi biiylik ol¢iide bir montaj sanayii
gelismeye baglamistir.»

Bundan su sonucu ¢ikarabiliriz: Esas amag her iklim bolgesinin ¢ikardigi
ilksel maddelerin bulundugu yerlerde sanayi dallari kurulmalidir. Bu suretle
fabrikalar yurdun muhtelif yerlerine serpistirilmis olacak ve koyliimiiz topyekiin
kalkinmamiza daha biiyiik bir katkida buralisima olanaklar1 bulacaklardir. Bu
sekilde milli gelirimiz daha artacak ve koyliimiiz topyekin kalkinmamiza daha
biiyiik bir katkida bulunmus olacaklardir.

Ilk planda eleman yoklugu ve mali yonden kdylerimizin orgiitlenmesi
miimkiin olmadig1 takdirde 5-10 senelik bir program i¢inde bolge bolge
uygulanmasina girisilir.

Koylerimizin kurulus ve yapisinda ve hizmet kadrosunda yapilacak ve
koyliimiiz topyekiin kalkinmamiza daha biiyiik bir katkida burarlar saglanacaktir:

a) Koylimiiz kendi yararlarina olan iglere, gozii ile gormedikge kolay
kolay inanmaz. Onun ig¢in ilgili meslek dallarinda demostrasyonlara (6rnekleme -
tatbikat) gidilecektir. Bu da iyi kurulmus bir orgiitlin, enerjik, bilingli ve yetenekli
kadrolartyla gergeklesebilir.

b) 1idare amirleri kanunlarn gaye ve maksadmi kavramakta ve
yiiklendikleri isleri basarmakta yetersiz muhtarlar yerine az sayida bilgili, ehliyetli
koy belediye bagkanlari ile is birligi yapacaklardir. Koy belediye bagskanlari,
koyliiniin hayati dnemi haiz biitlin dertlerine biiyiik
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bir ilgi, sefkat ve igtenlikle egilerek kdylerde gergek anlamda bir giiven ve
dayanigma unsuru olacaklardir. Toprak ve Tarim Kanunlar1 geregi uygulanacak
planlarda biiyiik katkilar1 bulunacaktir.

c) Koy pargalarinin maddi ve manevi varliklarinin teksif edilecegi koy
belediye orgiitii iginde her tiirlii liretim artacaktir. Bagli basina harman makinasi
ve traktOr v.s. ziraatin verimini artiracak fenni araglari edinemiyen kiigiik kéyler
birlikte faydalanma imkanlarina kavusacaklardir.

¢) Koy ve hiikiimet islerinin kanun g¢ergevesinde goriilmesi garanti edilmis
olacaktir.

Jandarma, tahsildar ve derece derece gorevli memurlari ilk bagvuracaklari
merci koy belediye baskanlar olacag: igin gelisi giizel davranig ve hakeketlerin
vukuuna da meydan verilmiyecektir.

d) Hukuki nitelik tagtyan kiiciik 6lgiideki davarlar, yerinde goriilmiis
olacagindan halkin mahkemelere gidip vakit yitirmeleri ve fuzuli masraflara
katlanmalar1 Onlenecektir. Ayrica koyliimiiz, niifus isleri kdy belediyelerince
yiritilecegi igin, biiylik bir masraf ve kiilfete katlanarak ilge merkezlerine
taginmayacaklardir.

e) Koy gelir kaynaklan artacaktir. Ozellikle koy orta mallar1 zamanla bazi
niifuzlu sahislar tarafindan isgal edilerek isletilmektedir. Her kdyde az ¢ok hazine
veya orta mali mevcuttur. Esashi bir igletmeye konulmadigindan ne gelir kaynagi
ve ne de muhafazasi saglanmaktadir. Bu gibi hazine ve kdy orta mallar1 koy
belediyelerince taranmali saha ve miktarlari tesbit olunarak belediye tiizel kisiligi
yararina uygun bir sekilde igletilmelidir.

f) Koy Belediye Baskanlarinin emrinde yeteri kadar en az 6-10 koy
koruyucu bulunacagindan bu kuvvet adeta bir asayis karakolu gorevini yapmis
olacaklardir. Kdylerin dirlik ve diizenligini bozucu ani olaylarda devlet
zabitasindan evvel topluca harekete gegebileceklerdir. Bu da koyliimiiziin can,
mal ve 11z emniyetini bir kat daha artiracaktir.

h) Kurulacak koy belediyeleri diizeyine yaygin is yerleri agilacaktir.
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i) Bilinglenen koyliimiiz artik siyasal demagoglarin oyunlarina gelmeyecek
bilgili ve karakterli insanlar1 segebileceklerdir.

k) Koyliimiiziin refah ve mutlulugu igin yapilacak hizmetler sayisizdir.
Stiphe yok ki boylesine kurulacak bir orgiit demokratik idarenin sagladigi
nimetleri kdyliimiiziin ayagina gotiirme olanagini kazanmis olacaklardir.

Biz burada sadece topyekiin kalkinmamizin ana hatlarina kisaca temas etmis
bulunuyoruz. Elbette ki, uzmanlarimiz bu oneri lizerinde gerekli elestirmeyi
yapacaklardir.

NOT: Haziran 1973 de Bat1 Almanya'ya aylik gezi maksadiyle gitmistim. Bu
arada bir dis tabibi arakadasimi ziyaret i¢in ¢alismakta oldugu Hessen Eyaleti
Biedenkopta bagl Lixfeld kdyline gitmistim. Beni bes kilometre civarindaki
Hirzenhain adindaki diger bir kdye de gotiirmiistii. Her iki kdyiin niifusu asagi
yukart birbirine yakin, ikibini asmaktadir. Yoneticileri, Belediye Bagkani tinvani
anlamina gelen Biirger Meisterdir. Biitiin cadde ve sokaklar1 asfalt, yesil saha,
cesit gesit giil ve cigeklerle bezenmis ve tertemiz. K6y halkinin haftada bir giin
toplanip eglenti yaptig1 salonlari var. Oylesine bir diizen kurulmus ki takdir
etmemek elde degil. Planli ve muntazam yapilar, mezarlig1 sanki bir park, her hali
bir halkin refah ve mutlulugunu ifade eden bir goriintiiye tanik oldum. Hemen her
evin 6nilinde ve sokaklarda 6zel arabalar park ettirilmis. Miktarini ortalama 400
kadar tahmin etmistim. K6ydeki konfor sehirler diizeyinde. Bu sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel gelismenin nedenini yeteri kadar niifusuna ve miikkemmel kurulmus bir
orgiitiin bilingli ve yetenekli kadrosuna bagladim.

Bizdeki koylerin de bu seviyeye eristirilmesi miimkiin. Yeter ki bunu bir
kurtulus davasi saymis olalim.
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MERKEZ VALILIGi
M. NiHAT ETiz
Merkezde Gorevli Vali

Merkez Valiligi Miiessesesi:

Merkez Valiligi Miiesesesi ilk defa 1949 yilinda 5442 sayili 11 idaresi
Kanunu ile ihdas edilmistir. Ondan 6nce Valiler ya Bakanlik emrine alimir ya da
hizmet siiresi ve yas unsuru nazara alinmadan emekliye sevkedilirdi. Fakat konu
ile ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ok agir oldugundan, ayrica tek partili devrin 6zelligi
icabi sahsi veya mesleki kusurlar ve bariz basarisizlik halleri diginda, genis ¢apta
Bakanlik emrine alma veya emekliye sevk islemine rastlanmamustir.

5442 sayili Kanunun 6. maddesi ile Valilerin memur olmalar1 nedeni ile
haklarimin korunmasi gayesi giidiilmiistiir. S6z konusu maddede aynen:

«Valiler Icisleri Bakanhigmmn inhasi, Bakanlar Kurulunun karan ve
Cumhurbagkaninin tasdiki ile tdyin olunur. Vali tayininde 3656 sayili Kanun
hiikiimleri cari degildir.

Valiler liizumunda tayinlerindeki usule gore kadro aylig1 ile merkez emrine
alinarak Igisleri Bakaninin tensip edecegi islerde gorevlendirilirler.»

Hiikkmii mevcuttur.

Iste Merkez Valiligi miiessesesi yukaridaki maddenin 2. fikrasi ile ihdas
edilmistir. Ayn1 Kanunun 67. maddesi ile (67) vali kadrosu diginda (3) adet Vali
kadrosu alinmigtir. Daha sonralari, (70) adet vali kadrosu (90) a kadar
yiikselmistir. Goriildiigh iizere «Merkez Valisi» tinvani ile herhangi bir kadro
mevcut degildir. Merkez valisi olarak tanman ve anilanlarn memuriyet kadro
iinvani «Vali» dir. Ancak bu kisilerce resmi ve 6zel yazisma ve konugsmalarinda
yalnizca «Vali» iinvani kullanilmamis, «Merkez Valisi», «Merkezde Vali» veya
«Vali - Merkezde» gibi tinvanlar kullanilmigtir. Merkez Valisi deyimi aslinda
dogru olmadi
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g1 gibi, miiessesenin mahiyetini anlasilir bicimde ifade etmekten uzaktir. S6z
konusu kanun metninde «merkez emrine alinma ve gorevlendirme» den
bahsedildigine gore, en uygun ve herkes tarafindan en iyi anlasilacak bigimde
«Merkezde gorevli vali» deyiminin kullanilmasinin uygun olacag: kanisindayiz.

Fakat Icisleri Bakanliginin resmi yazigmalarinda ve atama kararnameleri
digindaki Bakanlar Kurulu kararlarinda «Merkez Valisi» deyimi kullanilmig
oldugundan, bu kisa incelememizde, biz de bu alisilmis deyimi kullanacagiz.

Merkez Valiligi Sorunu:

Ihdasi sirasinda (3) adet olarak diisiiniilen merkez valilerine ait kadronun daha
sonra muhtelif sebeplerle (23) e kadar yiikseldigine yukarida deginmistik.

Ayrica Devlet Memurlar1 Kanununun yiiriirlige girmesinden once, bir
memurun kendi kadrosu ile bagka bir gorevde calistirilmasina cevaz veren 5439
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore bir kisim valiler kadrolar ile merkeze alinmig ve
zaman zaman merkez valisi adedinin ¢ok artt1g1 gorilmiistiir.

S6z konusu Kanunun 2. maddesinde:

«Bakanlar, merkez ve iller tegkilatinda aylikla ¢aligan herhangi bir memuru
tayinindeki usule goére, yapilmas: o Bakanliga ait bir is i¢in, orada Bakanlik
teskilat1 ve bos vazife bulunup bulunmamasi ile * kayitli olmaksizin, kadrosu ile
yurt iginde diledigi yerde caligtirabilir.»

Hiikkmii mevcuttu.

Ancak son yillarda, s6z konusu Kanun hiikkmiine gére merkez emrinde
gorevlendirilen valilerin agtiklart davalar sonunda, Damstayca iptal karari
verildigi goriilmiistiir. Ornek: Damistay Dava Daireleri Genel Kurulunun
25.11.1966 giin ve 1966/701 - 1966/1569 sayili karari. Kararin gerekgesinde
«5439 sayil1 Kanunun 2. maddesinin uygulanabilmesi, yapilmasi o Bakanliga ait
bir igin mevcudiyetine bagl olup bdyle bir is mevcut olmadik¢a bu yetkinin de
kullanilmasi miimkiin olamaz.» denilmektedir.

Buna ragmen 5439 sayili kanun, Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige
girinceye kadar, merkez valileri miktarinin artmasinda etken ol
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mugtur. S6z konusu maddeye gore, kaymakam ve vali muavinleri kendi kadrolari
ile valilikte istihdam edilmis, buna mukabil tilerdeki bir kisim valiler, 5442 sayili
Kanunun 6. maddesinin 2. fikrasina gére merkez emrine alinmustir.

5439 sayili Kanunun 2. maddesindekine benzer hiikiim, Dahiliye Memurlar1
hakkindaki 1700 sayili Kanuna bir madde eklenmesine dair 4488 sayili kanunda
da mevcuttu. Fakat bu maddenin uygulanmasi, 5439 sayili Kanunun 2. maddesi
kadar fazla olmamustir.

Devlet Memurlar1 Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra 5439 sayili
Kanunun uygulanma olanagi kalmamis ise de bu devrede torba kadrolardan alinan
(Vali) kadrolar1 ile merkez valileri adedi yine artmaga devam etmis ve zaman
zaman merkez valiligi sorununun ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Hihiimet ve 6zellikle iktidar degisikliklerinden sonra vali tayin ve nakilleri
dolayssile bu sorun, basinda yer alan yazi, fikra ve makalelerle, kamuoyuna da
yansimigtir. Daha ¢ok siyasi diisiince ve maksatlarla yapildig: ileri siiriilen bu
tasarruflarin, geng yasta, 0zellikle meslekleri yoniinden en verimli ¢aglarinda
bulunan kimseleri maddi ve manevi sarsintiya ve moral ¢okiintiisiine ugratti,
personel israfina yol agtig1 belirtilmistir.

Cok partili politik hayata gegiste Valiler ve diger yiiksek kademedeki Devlet
memurlar statiileri yeniden gézden gegirilmis ve bunlarin politika ile iligkileri
tamamen kesilmis olmasina ragmen muhalefet partileri zaman zaman partizan
yonetiminden sikayet¢i olmuslardir.

Omnegin, 4.3.1966 tarihinde T.B.M.M. ne verilen gensoru 6nergesi, Icisleri
Bakanlig: teskilatinda en yiiksek kademeden en kiiciik kademeye kadar nakil,
tayin ve merkeze alinma gibi gayri ciddi tasarruflarin siiriip gittigi ve bu
tasarruflarin memur kitlesini tedirgin ettigi, yolundadir. (S6z konusu gensoru
Onergesi giindeme alinmadan reddedilmistir) .

Cok yeni bir 6rnek daha verelim. Birinci 6rnekte tasarruflarindan sikayet
edilen iktidar partisi, halen muhalefet partisidir. Bu partinin iki yetKilisi,
15.3.1974 tarihinde bir demeg¢ vermislerdir. Bu demeglerinde, Hiikiimetin
memurlar arasinda yapti@i tayin ve nakiller tenkit edilmekte, kara liste
haberlerinin yaygin bir sekilde dolastig1 ifade edil
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mekte ve «Bu hal tim kamu personelini tedirgin etmektedir. Devlet memurlart
her seyden once kanunlarin, emrinde ve milletin hizmetindedir. Kamu gorevi
yapan devlet memurlarini partizan bir tutumun araci haline getirme heveslerini
ciddi bir endise ile izliyoruz...» denilmektedir. (Yeni Hiikiimet heniiz vali nakil ve
tayinleri ile ilgili bir kararname ¢ikarmamustir.)

Bu giine kadar, iktidara gelen partilerde, genellikle kendi goriislelerinde olan
kimseler ile mensuplarini istedikleri mevki getirmek ve ayri goriisteki yoneticileri
uzaklagtirmak egilimi goriildiigi bir gercektir.

Bu konunun daha derin elestiri ve incelemesine girecek degiliz. Biz, Devlet
organizasyonunun saglam ve rasyonel temellere oturtulmasi, Devletin teknik
yonetiminin gelistirilmesi, teknisyen olarak yetismis fazla eleman1 olmayan bir
memlekette, mevcut ehil elemanlardan en iyi sekilde faydalanilmasi gerektigine
inanmakla beraber, iktidar sorumlulugunu yiiklenen bir Hiikiimeti, programini
uygulayacak yliksek dereceli memurlari tayin ve tesbitde fazla kisitlamanin dogru
olmivacag goriisiindeyiz.

Ancak. Hiikiimet ve iktidar degisikliklerinde, yeni Hikiimetin goriis ve
caligmasina uymiyacak Vali ve yiiksek dereceli memur adedinin aslinda fazla
olmadig1, Hiikiimetlerin bunlar1 tesbit edip merkeze alacak yerde, dnce kendi
goriislerinde olan, valilige atanmasini uygun gordiikleri kimseleri tesbit ederek o
miktar valiyi merkeze aldiklari, bu degisiklik sirasinda merkez valilerinin ilk ve
onemli kaynak olarak nazara alinmadigi, sorunun biraz da bu sekil ve nedenle
meydana geldigi, ayrica gerek valilikten alinanlarin gerekse yeniden atananlarin
tesbitinde, genellikle, objektif davranilamadigi, atama isleminde yetkili kisilerin
sahsl deger Olgiilerinin Onemli etken oldugu seklindeki yaygin kaniya
katilmaktay1z.

Konu ile ilgili Oneriler:

Normal olarak, degisik isimde de olsa, merkez valiligi miiessese- Sinden
vazgegemiyecegimize gore miiessesenin bir sorun olmaktan ¢ikarilmasi i¢in ne
yapmak gerekir. Merkez valileri miktarinin gereksiz yere ¢ogalmasina, merkeze
alinan valilerin maddi ve manevi sikint1 ve moral ¢okiintiisiine ugramalarina engel
olacak bazi tedbirler alinabilir. Daha 6nce yapilan inceleme ve anket sonuglarina
kendi diisiincelerimizi eklemek ve agiklamak suretile, konu ile ilgili goriis ve
onerileri asagida kisaca belirtiyoruz:
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A — Merkez Valileri miktarinin gereksiz yere cogalmasina engel olacak
tedbirler:

1 — Valilige ilk atama ile ilgili olarak, imkéan nisbetinde objektif usul ve
kriterler getirilmege calisiimalidir.

Halen valilige atamada objektif kriterlerin bulunmamasi, atamaya yetkili
kurula teknik seviyede, gerekli sekilde, danigmanlik yapilamamasi, valilikten geri
alinma oranini biiytik 6l¢tide artirmaktadir.

Valilige ilk atama i¢in, idarecilik mesleginde en az 15 yil caligmis olmak, en
az 40 ve en ¢ok 55 yaginda olmak, ikinci derecede bir gorevde bulunmak gibi
sartlar konulabilir. Bakanlar Kurulunca, vali atamalariin, bir yiiksek kurulu
tarafindan hazirlanacak bir ka¢ misli aday:1 ihtiva eden listelerden yapilmasi
diigtiniilebilir.

2—- Valilik istisnai memuriyetler arasindan ¢ikarilmali, meslek disindan
olan kimselerin valilige atanmasina cevaz veren mevzuat hiikiimleri
degistirilmelidir.

Bu konu bagli basina bir inceleme konusu yapilacak niteliktedir. Ancak
burada kisca deginmeyi gerekli ve yararli bulduk.

«Istisnai memurluklar» Devlet Memurlar1 Kanununun 59. maddesinde
sayllmistir.  S6z konusu maddede valiliklerden bagka elgilikler, daimi
temsilcilikler, milli istihbarat teskilati memurluklari, Bagsbakanlik ve Bakanliklar
0zel kalem miidiirlikleri, Bagbakanlik 6zel miisavirlikleri, Cumhurbaskanligi
Dairesi ile Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi memurluklar1 gibi bazi
memurluklar yazilidir. Istisnai memurluklar1 yeniden gdzden gegirmekte,
yazilanlarin bir kismini ¢ikarmakta gerekirse yeniden bazi memurluklari ilave
etmekte fayda vardir. Valiligin istisnai memuriyetler arasina alinmasi
Cumhuriyetin ilk yillarinda gerekli goriilebilirdi. Bu giin i¢in bu hususu zorunlu
kilacak nedenler mevcut degildir.

Konu ile ilgili olarak Valiligin siyasi bir mevki oldugunu ifade edenler
vardir. Gergekten Il Idaresi Kanununda valinin, her Bakanin miimessili ve
bunlarin idari ve siyasi yiirliitme vasitasi oldugu belirtilmistir. Ancak, valilik
miiessesesi politik nitelikte bir mevki degildir. Hiikiimetin bir siyasi iktidar olarak
cikardig1 kanunlar, hazirlattigi plan ve programlar ve bunlarin uygulanmasi
Hiikiimetin icraatini tes
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kil eder. Vali bu siyasetin yiiriitiiciistidiir. Valiyi iktidardaki parti veya onun
mensuplarii sahsi arzularmim yiiriitme vasitast olarak anlamak dogru ve
miimkiin degildir.

3 — Valilik istisnai memuriyetler arasindan c¢ikarilamaz ise, istisnai
memuriyet olmasi nedeni ile valilige atananlarin merkez emrine alinmasi (merkez
valiligine atanmas1) miimkiin olmamalidir.

Valilik istisnal memuriyetlerden oldugundan, zaman zaman meslek disindan
bazi kimseler il Valiliklerine atanmaktadir. Normal zamanlarda bu atamalar,
meslek bakimindan endise edecek bir miktara varmamustir. Ancak bu gibi
kimselerin, Il valiliginden almmasi gerektiginde merkez valiligine alindig:
goriilmektedir. Bu sekilde uygulamay1 dogru ve uygun bulmuyoruz. S6z konusu
kisiler il valiliginden alinirken, emekli ise yeniden emekliye sevkedilmeli, bir
gorevden gelmis ise eski gorevine donmeli veya Devlet orgiitiinde bagka bir
goreve atanmalidir.

4 — Merkezdeki vali kadrolarina il valileri digindan atama yapilmamalidir.
Zaman zaman meslek icinden veya disindan, 11 valiliklerine degil, dogrudan
dogruya merkez valiligine atama yapildig1 goriilmektedir. Bir defa da, evvelce
5439 sayili Kanuna gore kendi kadrolari ile valilikte istihdam edilenlerin
merkezdeki vali kadrolarma atandiklari goriilmistiir (Bu satirlarin yazari da
bunlardan biridir).

S6z konusu atamalarin 1l Idaresi Kanununun 6. maddesinin 6z ve amacina
uygun olmadigi kanisindayiz. Ciinkii merkez valiligi miiessesi Illerdeki valileri
merkeze almak i¢in ihdas edilmistir.

5 — Merkezdeki vali kadrosu adedi tahdit edilmelidir.

Merkezdeki vali kadrosu (3) adet olarak ihdas edilmistir. Daha sonra
kanunlarla bu miktar (23) e yiikseltilmistir.

Yukarida ikinci bolimde de deginildigi gibi 5439 sayili Kanunun
uygulanmast sonucu merkez valileri miktar1 daha da cogalmistir. Devlet
Memurlart Kanununun yiiriirlige girisinden sonra, 5439 sayili kanuna gore
istihdam sekli ortadan kalkmis ise de bu torba kadrolardan alinan kadrolarla
merkez valileri miktar: artmaga devam etmistir.

Kadrolarm Kanunlarla tesbit edilmesi ve bu arada merkezdeki «Vali»
kadrolarinin dondurulmasi gerektigi kanisindayiz.
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6— Vali atama ve yer degistirmelerinde ilk ve 6nemli kaynak olarak merkez
valileri goz 6niinde bulundurulmahdir.

Biiyiik ¢aptaki nakil ve atamalarda, genellikle merkez valilerinden pek azi 1
valiliklerine atanmakta, buna mukabil 4-5 misli kadar vali merkeze alinmaktadir.
Ornegin: 22.6.1972 tarihli Kararname ile illerden (5) vali merkeze alinmisken
sadece (1) merkez valisi Il valiligine atanmstir.

Boylece her biiyiik degisiklikte merkez valisi miktar1 artmaktadir. Vali atama
ve nakillerinde ilk kaynak olarak merkez valileri g6z 6niinde bulundurulursa,
alinabilecek diger bazi tedbirlerle birlikte merkez- tagra arasinda rotasyon
kendiliginde husule gelecektir. Kald1 ki el¢ilerde oldugu gibi tagrada muayyen bir
siire kalan valilerin gerek merkez orgiitiinii tanimak, gerekse bedeni ve ruhi fazla
calismanin meydana getirebilecegi mahzurlart 6nlemek bakimindan, tesbit
edilecek siireyle merkezde ¢alistirilmasi diigiiniilebilir.

7— Valilikten alinanlarin bir kismi, eskiden oldugu gibi, bagka Bakanlik ve
kuruluslarin orgiitlerinde de gérevlendirilmelidir.

Valilerin gerek Igisleri Bakanhiginda, gerekse diger Bakanliklarda
miistesarlik, miistesar muavinligi, genel midiirliik gibi gorevlere, Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu iiyeliklerine, idare Meclisi Bagkan ve iiyeliklerine
atanma olanagt mevcuttur. Kanimizca, merkezdeki vali kadrolari artmis
oldugundan, bu imkan son zamanlarda pek az kullanilmustir.

Konu ile ilgili uygulamaya agirlik verilmesi diisiintilmelidir.

8 — Merkeze alman valilerden isteyenlere uygulanmak {izere cazip
emeklilik sartlan saglanmalidir.

Yukarida belirtildigi gibi 1949 yilindan 6nce valiler hizmet siiresi ve yas
unsuru nazara alimmadan emekliye sevk edilebilirdi. 5442 sayili. Kanunla,-
valilerin memur olmalar1 nedeni ile haklarinin korunmasi gayesi giidiilmisgtiir.

Merkeze alinmasi gereken valilere, emekliye sevk islemini caziplestirerek
uygulamak miimkiin olabilir.
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Ornegin: Merkeze alan vali, istegi iizerine (40) yil hizmet etmis gibi en
yiiksek kademe ve ek gosterge tizerinden emekliye sevkedilebilmelidir.

B) 1l valileri ile merkez valileri arasindaki maddi ve manevi
farkliliklarin azaltilmasina ait tedbirler:

I — iller ve merkez valileri arasinda, kendilerine 6denen aylik, ek gosterge
ve yan 6deme bakimindan fark olmamalidir.

Konut, otomobil gibi hizmet geregdi olarak valilere taniman avantajlar bir yana
birakilirsa, merkeze alinan valilerin aylik ve ek gostergelerinde biiriit 2500 lira
civarinda bir azalma olmaktadir. Bu fark azimsanacak bir miktar degildir.
Merkeze alinan bir valinin Ankara'da basini sokacak bir dairesi de yoksa maruz
kalacagr maddi sikintryr tahmin etmek zor degildir. Halen merkez valiligine
atanma maddi yonden bir cezalandirma niteligindedir. Halbuki genellikle, valinin
cezalandirilmay1 hakli kilacak bir kusuru da mevcut degildir.

Bu durumda valiler zaman zaman diigiince, tutum ve davranislarindan
fedakarlik etmek zorunlulugunu duyabilecekler, halkin ve memurun bekledigi
tarafsiz, cesur davranig ve kisiliklerini muhafaza etmekte giicliik ¢ekeceklerdir.

Merkezde olup olmamaya gore valiler arasinda ellerine gegen para
bakimindan fark azaldikga valiler, her Hiikiimet ve iktidar degisikliginde merkeze
alimma endisesinden kismen kurtulabileceklerdir. Valinin bu endiseden
kurtulmas: kismi bir teminat mahiyetindedir. Valilerin teminati ise, genellikle,
onlarm yonetim ve denetimi altindaki memurlarin teminati demektir.

Merkez valilerine de 6zel idare tahsisati, otomobil, konut verilsin demiyoruz.
Ancak genel biitgeden valilere 6denen her tiirlii ek gosterge ve yan 6deme merkez
valilerine de mutlaka verilmelidir. (Kald1 ki merkez valilerine kollektif hizmet
araci verilmesi ve konut tahsisinin diigiiniilmesi uygun olur.)

2— Merkez valiligi yeni bir statiiye - kavusturulmali, merkeze alinan valiler
igsiz ve gorevsiz birakilmamalidir.

Merkez valilerinin gorevlerine iligkin bir yonetmelik mevcut ise de bu
yonetmeligin orijinalini bulmak ve tarihini tesbit etmek miimkiin
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olamamustir. Ayrica s6z konusu yonetmelik yeterli olmadig gibi gerekli sekilde
uygulanmis da degildir.

Merkez valilerinden Igisleri Hizmet ve teskilatin1 yeniden diizenleme
projesinde bagkan, proje miidiiri, liye ve arastirici olarak ¢alisanlar oldugu gibi
Kanun, Tiiziik taslaklarinin hazirlanmasi, hazirlanan taslaklarin miizakeresi igin
teskil edilen komisyonlarda, Bakanlik¢a cikarilan kitaplarin hazirlanmasinda,
onemli 11 ve flge simir anlasmazliklarinda ve diger baz1 gorev ve islerde (6rnegin
Cumhuriyetin 50. yili hazirliklar, bir yil siire ile Devlet Bakanligi emrinde
gorevlendirilen bir merkez valisi tarafindan yiiriitiilmiistiir) calisanlar olmussa da
bunlar azinliktadir.

Bakanlikga merkez valilerine gorev vermenin gerekli sekilde nazara
alinmamasi, bunun i¢in Bakanla merkez valileri arasinda ¢aligma irtibatini temin
edecek bir makam veya merci bulunmasi, verilen islerin devamlilik arzetmemesi,
merkez valilerinin biraz da merkeze alinmanin dogurdugu kiiskiinliik i¢inde bu
cesit gorevlere hevesli olmamasi, verilen bazi gorevleri de bu ruh hali iginde
benimsememeleri, merkez valilerinin igsiz ve gorevsiz kalmalarina sebeb
olmaktadir.

Evvelce miifettislik yapmus merkez wvalilerinden isteklilerin Bakanlik
miifettisi olarak ¢alistirilma olanagi mevcut iken Devlet Memurlart Kanununun
yirirlige girmesinden sonra bu olanak ortadan kalkmustir. S6z konusu olanagin
yaratilmas1 veya bir baska bicimde uygulanmasi miimkiin gériilmektedir.

Boylece merkez valilerinden bir kismu belli bir gorev sahibi olabilecekler ve
kendilerinden gercekten, en iyi sekilde yararlanma olanagi saglanmis olacaktir.
Bunun i¢in merkezdeki vali kadrolarindan tesbit edilecek bir miktarinin, ihdas
edilecek «Miifettis Vali» kadrosu ile degistirmek uygun ve yeterli olabilir.
Miifettis valilere, halen oldugu gibi fakat Bakanlik miifettisi hak ve yetkileri ile
Bakanlik Makami tarafindan gorev verilebilecegi gibi bunlarin ¢alisma
bakimindan Bakanlik Teftis Kumlu emrine verilmesi de diisiiniilebilir.

» Merkezdeki vali kadrolarindan diger bir ¢cogu «Miisavir Vali» ve pek azi da
«Bakanlik Miisaviri» kadrolarina doniistiiriilebilir. Bakanlik miisaviri kadrolarina
valilik yapmamus kisiler atanir.

Miisavir Vali ve Bakanlik Miisavirlerinin gorevleri, Bakanliga gercekten
yararl olacak sekilde bir Tiiziikle belirtilmeli, bu gorevlerin ifa
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sti¢in gerekli caligma ortamu ve sartlari, biiro ve personeli saglanmalidir. S6z
konusu gruplardan her birinin en kidemlisinin kurul bagkani olmasi ve Bakanla
iiyeler arasinda gorev irtibatini temin etmesi diisiiniilebilir.

Miisavir vali kadrolarindan belli bir kismimnin diger bazi Bakanliklar emrine
verilmesi veya o Bakanliklarin teskilat kadrolarma dahil edilmesi miimkiin ve
faydali olabilir. S6z konusu Miisavir Valiler dogrudan dogruya Bakana muhatap
olur ve onun tasra yonetimine iliskin konularda danigmanligin1 yaparlar. Diger
Bakanliklardaki miisavir valilere 11 ve merkez kuruluslari arasindaki
koordinasyonu ve isbirligini saglamak, bunlar arasinda ¢ikabilecek anlagmazlik
ve uyusmazliklar1 giderme konusunda Bakana teklifte bulunmak, il idaresine
iliskin konularda ortaya c¢ikabilecek her tiirlii sorunlarla ilgili arastirma ve
inceleme yapmak, yapilanlar1 degerlendirmek gibi gorevler verilebilir.

Bu bolimii 6zetlemek gerekirse: Merkezdeki (Vali kadrolar kaydirilarak
yerlerine, toplammi uygun miktarlara ayirmak suretiyle, «Miifettis Valiy,
«Miisavir Vali» ve «Bakanlik Miisaviri» kadrolari ihdas edilmelidir. Miisavir Vali
kadrolarinin bir kisminin diger Bakanliklara verilmesi hususu da diigiiniilmelidir,

3 — Valilikten alinanlar hangi goreve getirilirse getirilsin «Vali» Unvanini
muhafaza etmelidir.

Valilikten merkeze alinanlar aslinda «Vali» unvanin1 muhafaza etmektedir.
Yukarida belirtildigi {izere kendilerine merkez valisi denilmektedir. Ancak baska
goreve atananlar, atandiklar1 gorevin iinvanini tasimaktadir. Halbuki generallerde,
profesorlerde oldugu gibi bu kimseler yeni gorev Unvani ile birlikte «Vali»
Unvanmi da kullanabilmelidir. Ornegin: Miistesar - Vah, Miistesar Muavini -
Vali, Genel Miidiir - Vali ve idare Meclisi Uyesi - Vali.

SONUC:

Biz merkez valiligi miiessesesini bir sorun olarak ortaya koyduk ve bunun
ortadan kaldirilmasi i¢in goriis ve onerilerimizi kisaca belirtmege galigtik.

Bu incelemeyi daha bilimsel bi¢imde genisletmek, goriis ve onerilerimizi
daha iyi agiklamak, yukarida ¢ok kisa olarak degindigimiz gibi, yalniz valilik ve
merkez valiligi milessesesi olarak degil, «Yiiksek De-
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receli Yonetici» sorunu olarak ele almak miimkiindiir. Merkez valiligi sorunu,
iktidar ve Hiikiimet degisikliklerinde ortaya ¢ikan yiiksek dereceli yoneticiler
sorununun bir boliimii, Iisleri Bakanligin ilgilendiren yoniidiir. Diger Bakanlik
ve kuruluslarda merkez valilerine tekabiil eden gorevliler «Bakanlik Miisavirleri»
ve bagimsiz Genel Miidiirliiklerde «Genel Miidiirliik Miisavirleri» dir. I¢isleri
Bakanliginda Bakanlik Miisaviri kadrolart mevcut degildir. Bunlara ait gérevler
merkez valileri tarafindan goriilmektedir.

Noksansiz ve tamamen bilimsel bir inceleme yaptigimiz iddiasinda
olmamakla beraber, diisiince ve dnerilerimizi meslektaglarimizin, ilgililerin ve ilgi
duyacaklarin goriislerine sunmanin yararli olabilecegini diistindiik.
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SUCLARIN ONLENMESI )
HUSEYIN ISIK
TUMGENERAL

Sugluluk insanlikla yasittir. Insanlar, toplum halinde yasamaya hasladiklari
giinlerden itibaren, kurallara uymayanlar veya isteklerini, hirslarini mesru
yollardan gergeklestiremeyenler sug islemeye baglamiglardir.

Niifus ¢ogaldikea, teknik ilerledikge, suglarda daha biiyiik bir artis olmustur.
Sug oranindaki artis, bilhassa ikinci diinya savasindan sonra niifus artigindaki
orani ¢ok gegmistir.

Insanlari ve toplumun yararma kullanilmak iizere meydana getirilen teknik
araglar sug igleyenlerin elinde korkung bir silah haline gelmektedir. Uygarligin en
6nemli buluglarindan biri olan otomobil, milletlerin bir numarali rahatsizlik
kaynagi haline gelmistir. Bugiin Amerika Birlesik Devletlerinde 102,5 milyon
otomobil vardir. Otomobil hem basli bagina bir sug aract hem de sug isleyenlerin
en Onemli yardimcisidir. Trafik kazalarinda Olenlerin sayisi, savaslardan
Olenlerden fazladir. Banka soygunlari, hirsizliklar, ¢ogu zaman ¢alinmig
otomobillerle yapilmaktadir.

Yakin bir gelecekte suglularin ugaklardan biiylik dl¢iide faydalanacaklar
tahmin edilmektedir. Ugaklar suglularin saatte 2500 kilometre hizla yer
degistirmelerine imkan verecektir. Bu, su demektir ki, sabahin saat dokuzunda
Paristeki bankalardan birisini soyan gangster, sehrin uyandigi, kolluk kuvvetinin
otomobiline binmeye hazirlandigi sirada New York’ta veya Sikago’da olacaktir.

Sugluluk toplum hayatini tehdit etmektedir. Isin en kétiisii suglulugun hakiki
sebebi bugiine kadar bulunamamustir.

Sugun hakiki sebebi nedir? Baz1 bilginlerin iddia ettikleri gibi bir kisim
insanlar suglu olarak mi diinyaya gelmektedirler? Eger bunu kabul edersek
Ispartahilarin sakat ve ciliz dogan gocuklari bir uguruma atarak 6ldiirdiikleri gibi,
bunlari kiigiik yasta ortadan kaldirarak, top
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luma zarar vermelerini 6nlemek gerekmez mi? Suglarin islenmesine, ekonomik
alandaki imkansizliklar, fakirlik mi sebep olmaktadir? Hiiseyin Rahmi
GURPINAR'in meshur bir romaninda iddia ettigi gibi ag insan namuslu kalamaz
m1? Halbuki miitevazi bir ge¢im kaynagima sahip olduklar1 halde namuslu birer
vatandas olarak yasayan pek ¢ok insana karsilik, kirli kaynaklardan elde ettikleri
milyonlara, dalaverelerle yeniden milyonlar katmaya ¢alisan yiizbinlerce insanla
karsilagsmiyor muyuz?

Sug islenmesine fena egitim, bakimsizlik, ana babanin ilgisizligi mi sebep
oluyor? Halbuki ayni1 ¢evrede ve ayni sartlar altinda yetisen milyonlarca namuslu
insan vardir.

Fakirlik sugluluga sebeptir deniyor. Halbuki Amerika Birlesik Devletleri
diinyanin en zengin iilkesi oldugu halde burada islenen sug sayisi insan1 gasirtacak
kadar ¢oktur.

Eski Cumhurbagkanlarindan Lyndon Johnson’un 6 Subat 1967 de kongreye
yolladig1 mesajdan ve bildhare Milliyet Gazetesinde yaymlanan hatiralarindan
6grendigimize gore: 1965 senesinde Amerika Birlesik Devletlerinde 7 milyondan
fazla insan ceza mahkemelerinde yargilanmistir. Her giin 400.000 kisi ceza evinde
yatmaktadir. Suglular her sene 3 milyar dolar zarara sebep olmusglardir. Soygun
sucuyla yakalananlarmn yarisindan fazlasinin yaglar1 18 den asagidir. Johnson,
suclulugun fakirlik, hastalik ve cehalet gibi sosyal bir problem oldugunu
soylemekte ve genclerin sug isleme sebeplerini su ii¢ sebebe baglamaktadir.

1. Fazla serbestlik
2. Disiplin noksanlig
3. Yoksulluk

1967 senesinde A.B. Devletlerinden 600.000 otomobil ¢alinmustir. Yani her
48 saniyede 1 otomobil ¢alinmaktadir. Arabalardan ¢alinan esya 250.000.000
dolar, arabalarda meydana getirilen hasar 140 milyon dolardir. Bu hirsizligt
yapanlarin % 90 125 yasindan kiigiiktiir. (1)

1967 senesinin ilk alt1 ayinda Amerika Birlesik Devletlerinde 655 banka
soyulmustur. Soygunlar bir sene evvelkine oranla % 50 artmistir, Soygunlarm %
70 ini gangster ceteleri yapmaktadir. (2)

(1) KASIM 1969 tarihli (say1 230) INTERPOL dergisinden.
(2) 33 say1l1 Belgika Jandarma dergisinden
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Diger zengin iilkelerde durum daha parlak degildir. Japonya’da 1971
senesinde 3500 gangster cetesine mensup 140.000 gangster vardi.

Fransa'da 1970 senesinde 1.782.030 agir su¢ islenmistir. 19.60 dan beri
suglar her sene % 10 artmaktadir.

1970 de 1246 silahli soygun olay1 vuku bulmugtur. Artig % 61 dir. 282 banka
soygunu vuku bulmustur. Artis % 74 tiir. Her sene yiiz bine yakin otomobil
calinmaktadir.

Biiyiik sehirlerde suglar bilhassa artmaktadir. Paris’te 1970 senesinde banka
soygunlari % 60, benzin istasyonlari saldirilar1 % 52, ev soygunlari % 21 artmistir.

Memleketimizde Avrupa ve Amerika’daki gibi bir sugluluk dalgasi
esmedigine sevinmeliyiz. Son dort senelik durumu incelersek hatta iyiye dogru
bir gidis vardir. 1969 senesinde iglenen 1225 asayise miiessir olaya mukabil 1972
yilindaki olay sayis1 152 dir. (Polis bdlgesinde)

Toplum hayatini kokiinden sarsan halkin huzurunu, dengesini bozan suglarin
azaltilmasi ve suclularin yakalanmasi i¢in her iilkede biiyiikk ¢abalar
harcanmaktadir.

Niifusun siiratle artis1 suglulugun ¢ogalmasina ve suglarin agirlagsmasina
sebep olmaktadir. Biiyiik sehirlerde, kalabalik cevrelerde su¢ orani daha
yiiksektir. Kalabalik fazlalaginca kontrol giiclesmekte, su¢ isleyenlerin izlerini
kaybettirmeleri ve kalabalik i¢ine karisip kaybolmalar kolaylagmaktadir.

Tipta soyle bir kural vardir: Bir insan1 hastaliktan sonra tedavi etmektense,
hastalanmasini 6nleyici tedbirler almak daha kolay ve daha verimlidir.

Bunun gibi sosyal diizenin hastalig1 olan suglarin islenmesinden sonra
sucluyu yakalayip cezalandirmaktansa, onun yapilmasini 6nleyecek tedbirlerin
alinmasi daha kolay ve daha tatmin edicidir.

Bir toplumun biinyesi ne kadar saglam, diizenli ve ahenkli ise vatandaslar
arasinda sevgi, sayg1 ve dayanigsma ne kadar kuvvetli ise sug sayis1 o oranda azalir.
Bununla beraber milyonlarca insanlardan kurulu olan milletlerin sinesinde suglan
ve suglulari ortadan kaldirmak miimkiin olmiyagaktir. Bagka bir deyimle insanlar
var oldukga suglar ve suglular da olacaktir.
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SUCLARA KARSI MUCADELE:

Suglara kars: iki tiirlii miicadele edilir:

1. Suglarin 6nlenmesi,

2. Sug isleyenlerin yakalanarak cezalandirilmasi (tenkil, bastirma).
Bunlarin etkileri ve sonuglari birbirinden farklidir:

1. Suglarm 6nlenmesi, suglarin bastirilmasindan daha etkilidir. Zira sug
nedenlerini ve sugu meydana getiren sartlart ortadan kaldirarak suglarm
islenmesini 6nler. Boylece toplumun ve kisilerin zarar gérmesinin dniine geger.

2. Suglarin 6nlenmesi, bastirilmasindan daha Insanidir. Sert cezalar
uygulamak, bir¢ok kisileri cezaevlerine gondermek yerine onlarin sug iglemelerini
onler.

3. Suglulugu 6nleme, bastirmadan daha devamli sonuglar verir. Boylece
su¢ isleyenleri veya sug islemek isteyenleri ve sug sebeplerini ortadan kaldirmaya
imkan verir.

4. Suglarin bastirilmasi, sug isleyenlerin toplumun iginden belirli bir siire
alip tecrit etmek imkanini verir. Fakat su¢ islemeye elverigli sartlan ortadan
kaldirmaz. Bu nedenle her zaman yeni suglar islemek miimkiin olur.

5. Suglarin bastirilmasi, toplumun iglenen suga, verdirilen zarara karsi
reaksiyonunu ifade eder. Bir anlamda toplumun sugludan 6¢ almasi demektir.
Onleme toplumun bir kabahat isleyen veya isleyecek olan iiyelerine karsi insani
ve akla daha uygun bir davranigidir.

6. Suclart Onlemek, suglan bastirmaktan daha kompleks ve kan- siktir.
Onleyici tedbirlerin secilmesi sosyal sartlara, sug yaratan faktorlere, suglunun
fizyolojik ve psikolojik durumuna baghdir. Bir memlekette iyi sonu¢ veren
tedbirler diger bir memlekette ayni sonucu vermiyebilir.
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SUCLARIN ONLENMESI iCiN MILLETCE i$ BiRLiGi
YAPMALIYIZ:

Hemen biitiin iilkelerde suglarin 6nlenmesi ve suglularin yakalanmasi
probleminin kolluk kuvvetlerine ait oldugu inanci vardir. Bu yanlig bir inangtir.
Suglarin dnlenmesi konusunda alinacak tedbirler yalniz kolluk kuvvetlerini
ilgilendirmez. Kolluk faaliyetleri uzun bir zincirin mahdut bir kag halkasini tegkil
eder. Burada tesrii organlardan, Universiteler, okullara, 6zel kuruluslara ve
vatandaglara kadar kademe kademe genisleyen bir sorumluluk ve ddev alam
vardir.

Kanun yapici, toplum hayatini diizene koyacak tedbirler alir. Nelerin sug
sayildigini, bunlari igleyenlere ne sekilde ceza verilecegini ve bunun nasil infaz
edecegini belirtir.

Boylece suglar ve suglulara uygulanacak cezalar, alinacak tedbirler tesbit
edilir. Ceza ve yargilama usulii kanunlar1 bdyle meydana gelir.

Kanunlar suglarin 6nlenmesinde en biiyiik etkiye sahiptirler. Pek ¢ok kisiler,
carpilacaklari cezalar1 g6z 6niine getirerek bu su¢lan islemekten cayarlar.

Bu kanunlar malli inanglara, sosyal sartlara, 6rf ve adetlere ne kadar uygun
olursa o kadar etkili olurlar. Kanunlar ¢ikarilmadan evvel {izerinde derin
incelemeler yapilmali, topluma neler kazandirip neler kaybettirecegi her yoniiyle
arastilmali ve tartigilmalidir. Sik sik degistirilen kanunlar halkin kanunlara
duydugu saygiy1 azaltmaktadir. Yunan feylesofu Solon'un yapacagi kanunlarin
kendisine sorulmadan degistirilmiyecegi hususunda soz aldiktan sonra,
Yunanistan’dan uzun siire ayrilarak dolagmasi, halkta bu saygiyr uyandirmak
i¢indir. Ingiltere gibi gelismis ve toplum diizeni ¢ok 4henkli olan iilkelerde
kanunlar nadiren degistirilmektedir.

Suglarin  Onlenmesi, devlet otoritesinin korunmast ve saygt hissinin
yasatilabilmesi i¢in kanunlarin biitiin vatandaslara esit uygulanmasi lazimdir. Bir
iilkede iyi kanunlar yapmak kadar, bunlarin herkese esit uygulanmasini saglamak
da ¢ok onemlidir.

Kanunlara saygi bir toplumun yasama isteginin en biiylik belirtisidir.
Vatandaglarin  vicdaninda bu saygiy1 uyandirmak igin her tiirli ¢aba
harcanmalidir.
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Liderler, yoneticiler her firsatta kanunlara saygi ve baglhiliklarin
gostermelidirler. Hazreti Davud’un idam cezasiyla cezalandirilmasi kabul edilen
bir su¢u toplumda ilk kez isleyen oglunun hapsedildigi ceza evine giderek:
(Absalom, ah Absalom! Keske senin yerine ben Oleydim) diye aglamasi,
kanunlara saygili bir liderle evladini seven bir babanin i¢ alemindeki drami ¢ok
giizel anlatir.

Savag senelerinde kabul edilen karne ile besin ve giyecek maddeleri
dagitiminda liderlerin ve iist kademedeki yoneticilerin ayni sikintilar1 halkla
paylagmalari, ayni sartlara uymalari, halkin 1zdirabmi azaltir. Dayanisma giiciini
arttirir.

Ingiltere Basbakani Corgil’in Ikinci Diinya Savasi sirasinda ekmek
karnesinden tasarruf ederek biriktirdigi unla torununun vaftiz térenindeki pastay1
yaptirmasi, kanunlara saygmin zamanimizdaki en anlamli &rneklerindendir.
Memleketimiz bu tip liderlere ve 6rneklere muhtactir.

Bazi kanunlar suglar1 6nleyecek veya azaltacak karakterdedir, 6rnegin atesli
silahlar ve bigaklar hakkindaki 6136 sayili kanun, sildh tagmmasini ve evde
bulundurulmasimn: sinirlandirarak, sildh tasiyacaklar hakkinda bir¢ok kayitlar,
sartlar arayarak, cezalar koyarak sildhla islenen suglar1 azaltmaya galigmistir.
Patlayici maddeler hakkindaki kanun, alkollii i¢kilerin satigin1 diizenleyen tiiziik
hep bu amaci saglamak igindir.

Genglerin korunmasi, geligsmesi, tehlikeli olan ¢ocuklarm devletin ve
kurumlarin himayesine alinarak kiigiik yastan itibaren kanunlara saygili insanlar
olarak gelistirilmesini hedef alan kanunlar da suclarin 6nlenmesi ve azaltilmasi
¢abasindadirlar.

Okullardaki egitimin amaglarinin birisi de sug islenmesini Gnlemektir.
Sovyet Rusyada sug isleyen gengler yargilanirken okuduklari okullarin miidiirleri
de mahkemede bulundurulmakta, egitimde bir sakatlik varsa diizeltilmesi yoluna
gidilmektedir.

ONLEYIiCi KOLLUK GOREVi:

Kanunlarimiz ve tiiziiklerimiz kolluk kuvvetlerine baslica iki gérev yiiklemis
tir.
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1. Onleyici kolluk gorevi,
2. Adli kolluk gorevi.

Bu gorevleri birbirinden kesin sinirlarla ayiran 6lgiiler yoktur. Bunlar adeta
bir helezonun yaylari gibi bitisik ve igicedirler. Bunlari bazen birbirinden
ayirdetmek imkansizlasir. Onleyici tedbirler bazen yalmz basma miitalaa edilir.
Bazen de temel olarak ele alinan zecrd, ten* kil edici veya tedavi edici tedbirlerle
beraber kullanilir.

1 Aralik 1937 tarih ve 2/7756 sayili Jandarma Teskilat ve Vazife
Tiiztiglimiiziin birinci maddesi : (Umumi nizami, emniyet ve asayisi korumak igin
daima uyanik bulunarak icap eden Onleyici tedbirleri almak, devlet kanun ve
nizamlarina aykir1 olup kanunen miidahaleyi icap eden fiil ve hareketlere
miidahale etmek ve halkin kanuni vardim taleplerini dinleyerek, kanuni ve nizami
icaplarin1 yapmak jandarmanin baglica vazifelerini teskil eder.) demek suretiyle
oOnleyici tedbirlere verdigi onemi belirtmistir.

Ayni tiiziigiin ikinci maddesinde bu durum daha agik olarak belirtilmistir.
Buna gore Jandarmanin genel emniyet ve asayisi korumaga miiteallik gorevleri
adli kolluk dnleyici kolluk gorevleri olarak ikiye ayrilir.

Onleyici kolluk gdrevi: Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere ve bunlara
dayanan hiikiimet emirlerine aykiri fiil ve hareketlerin yapilmasina mani olmaktir.

25 Nisan 1938 tarih ve 2/8501 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigliniin
birinci maddesinin (a) fikras1 asagi yukari ayni deyimlerle ayni gorevleri ele
almustir.

1 Nisan 1798 tarihli Fransiz Jandarma Kanununun 19 uncu maddesi adli
kolluk gorevini; Suglarin aranmasi, sug¢ delillerinin toplanmasi, suglunun
yakalanarak kendilerini yargilamaya ve cezalandirmaya, yetkili mahkemelere
teslim etmekle sinirlandirtyordu.

idari kolluk gérevini ise; Sug islenmesine mani olacak tedbirlerin alinmasi
olarak tarif ediyordu. Ayni kdnunun birinci maddesi:'(Devamli ve onleyici bir
gozetleme Jandarmanin hizmetinin esasim teskil eder.) demektedir.
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20 Mayis 1903 tarihli Fransiz Jandarma hizmet tiiziigiiniin birinci
maddesinde bu fikra aynen vardir.

2 Aralik 1957 tarihli Belgika Jandarma Kanununun 14 {incii maddesi:
(Jandarmanin goérevleri hem onleyici, ham tenkil edicidir. Bunlar normal ve
olaganiistii gérevlere ayrilirlar) demek suretiyle 6nleyici kolluk gérevinin dnemini
anlatmistir. Bu kanuna dayanarak ¢ikarilan 1966 tarihli J. Tiizigii: (Jandarmanin
gorevindeki basarisi ve etkililigi evvela genel huzur ve siikiinu saglamasi ile, yani
Onleme gorevindeki basarisi ile 6lgiiliir.) demek sureti ile bu géreve verdigi onemi
acikea belirtmistir.

1965 senesi Agustos avinda Stokholm’de toplanan (suglarin 6nlenmesi ve
suclulara yapilacak islemleri inceleyen) uluslararasi komisyon bu konuda
hazirladigi raporda bazi tavsiyelerde bulunmustur. Bunlarin bashcalar1 sunlardir :

1. Onleme faaliyeti kolluk kuvvetlerinin birinci gorevidir. Bugiin suclarin
Onlenmesini ilk gérevi saymayan bir kolluk orgiitii kabul edilemez. Faaliyetlerinin
sonucunu diigiinebilecek kabiliyette olan her kolluk mensubu, bir sugla karsilagtigt
zaman bu sugun, hizmetlerin daha iyi organize edilmesiyle, halkin egitilmesi ile
Onlenebilecek tiirden olup olmadigini incelemeli ve diisiinmelidir.

2. Polisin bilhassa gengler hakkindaki sosyal rolii ve suglan 6nleme gérevi
gelistirilmelidir.

3. Halki egitmek ve halka rehber olmak lazimdir. Modern enformasyon
imkanlarindan faydalanarak halki hem suglarin hedefi hem de faili olmak
durumundan kurtarmalidir.

4. Halkla polis iliskilerini diizeltmek, kolluk kuvvetlerini halka daha iyi
tanitmak lazimdir.

5. Adli kolluk kuvvetlerinden ayr1 bir 6rgiit kurarak, bunu genel diizenin
korunmasi, suglarin 6nlenmesi ve miigahadesi konusunda egiterek yalniz suglarin
onlenmesi gorevlerinde kullanilmalidir.

KOLLUK KUVVETININ BASARI ORANINDA. DUSUKLUK.

Suglarin agirlagsmasmna ve suglu sayisinin durmadan artigina karsilik
suclularin cezadan kurtulma ihtimalleri gittikge artmaktadir.
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1966 senesinde Belgika'nin Ostende sehrinde 202 ev soyulmus, bunlardan
ancak 27 sinin faili bulunmustur. 175 olayin faili bulunamanustir. Basarisizlik
orani % 86,5 tur.

Ayni sehirde 1967 senesinde 265 ev soyulmus, 24.1, inin faili
yakalanamamustir. (3)

Arjantin polis makamlarinin iddiasina goére ceza muhakemeleri usulii
hukukundaki bosluklar ve kolluk kuvvetlerinin yetkilerinin azlig1 sebebiyle
suglularin % 90 1 serbest dolagmaktadir. (4)

Amerika Birlesik Devletlerinde dnemli suglarin ancak % 25 inin faillerinin
yakalandigi, bunlardan % 10 unun mahkim oldugu pek azinin cezalarini
cektikleri Bagkan Johnson'un hatiralarindan 6grenilmektedir. (5)

Bir iilkede sug isle\renler, giivenlik kuvvetlerinin kendilerini yakalayip,
yetkili adalet makamlarina teslim ederek cezalandiracaklarma inanmazlarsa bu
takdirde herkeste sug isleme arzusu uyanir.

Halbuki kolluk kuvvetleri gorevlerini basariyla yapacak suglulari ¢gabucak
yakalayip yetkili adalet makamlarma teslim ederse, su¢ isleyenlerin cesareti
biiyiik 6lgiide kiritlir. Insanlart sug islemekten alikoyan en onemli faktor
cezalarinin agirligi degil yakalanma korkusudur. Sug islemek niyetinde olanlar
veya aniden su¢ iglemege yoOnelenler yakalanacaklarina inandiklarinda o sugu
islemekten vazgegerler. Boylece adli kolluk gorevindeki basar1 dnleyici kolluk
gorevinin de basarisini sagliyacaktir.

SUCLARIM ONLENMESINI SAGLAYACAK BASLICA
FAALIYETLER:

Suglan 6nlemek ve azaltmak igin her memlekette sunlarin yapilmasi gerekir:

1. Kolluk kuvvetlerinin gelistirilmesi ve kuvvetlendirilmesi, kanuni
yetkilerinin genisletilmesi.

(3) 46 say1li - Belgika Jandarma dergisinden
(4) 45 say1li - Belgika Jandarma dergisinden
(5) 20 Subat 1969 tarihli Milliyet
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2. Adalet organinin gelistirilmesi, ¢abuk isleyen ve dogru karar veren,
vatandagin saygisini kazanan bir adalet organ1 meydana getirmek.

3. Ceza infaz sistemini geligtirmek.

4.  Sabikalilar problemini ¢dziimlemek.

5. Genglik suglarini 6nleyecek veya azaltacak tedbirler almak.

6. Sugluluk sebeplerini ortadan kaldirmak veya nétr hale getirmek.

7. Sug iglenmesine sebep olan ¢evreleri meydana ¢ikarmak, ortadan
kaldirmak veya métr hale getirmek.

8. Halki egitmek, uyarmak.

9. Halkla kolluk kuvvetlerinin iligkisini diizeltmek, kolluk kuvvetlerini
halka daha iyi tanitarak siki bir igbirligi saglamak.

KOLLUK KUVVETLERININ GELISTIiRILMESI:

Kolluk mensuplarini her iilkede getin gorevler bekler. Diama alarm halinde
bulunan ve ¢esitli tehlikelere gogiis germek zorunda olan bu personel, hemen her
yerde halkin anlayigsizligi ile karsilasir. Kolluk gorevleri tehlikelidir. Hemen her
iilkede bir¢cok kolluk mensubu gorev sirasinda hayatlarim keybetmektedirler.
Kolluk mensuplari, normal vatandasin eglendigi, dinlendigi bayram ve tatil
giinlerinde gorev yapmak zorundadirlar. Fransiz Jandarmalarimin giinliik ortalama
mesaisi On ¢ saattir. Diinyanin her tarafim kaplayan toplumsal olaylar, organize
suglar, organize siddet hareketleri kolluk mensuplarmin gorevlerini ¢ok
giiclestirmigtir ve licretleri de bu emeklerini karsilayacak nitelikte degildir. Bu
sebeple diinyanin her tarafinda polis ve jandarma kuvvetleri mevcut yetersizligi
yiiziinden sikint1 gekmektedirler.

Suglarin 6nlenebilmesi igin kolluk kuvvetlerinin gerektiginde olaylara en
kisa zamanda miidahale edebilmeleri gerekir. Bu, aymi zamanda kotilik
yapacaklarin ellerine gececek firsati da azaltmak demektir. Bunun saglanabilmesi
kolluk kuvvetlerinin her tiirlii teknik ve elektronik arag¢ ve gereclerle donatilmasini
gerektirir. Hemen her iilkede kolluk kuvvetleri hizla motérlesmektedir. Her tip
otomobil ve motosikletten sonra,- helikopterler ve hafif wucaklar da
kullanilmaktadir. Bilhassa helikopterler havadan gozetleme, havadan kuvvet.
Nakli, ulasilmasi gii¢ engebeli yerlere ¢abucak ulagsma imkani verdiginden
gittikge daha fazla kullanilmaktadir.

Modern bir kolluk kuvveti i¢in ¢ok gelismis bir muharebere sebekesi sarttir.
Haberlerin ¢abucak alinip emirlerin siiratle verilebilmesi
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icin telli ve telsiz muhabere sebekesinin ¢ok iyi islemesi 1azimdir. Oniimiizdeki
senelerde yalniz resimlerin degil parmak izlerinin de 6zel muhabere sebekeleri ile
nakli gerekecektir.

Halkla kolayca temas saglamak i¢in hemen her iilkede halkin kolluk
kuvvetlerine parasiz olarak bagvurmasini saglayan telefon numaralari ve santrallar
kurulmustur. Londra'da 999 No.lu telefon, Anvers’te 906 No.lu telefon, Italya’da
1970 senesinden itibaren kullanilmaya baglayan 133 No.lu telefon (6)

Onemli bankalar ve kurumlar ézel alarm gerecleri ile kolluk santralina
baglanmaktadir. Kolluk kuvvetlerinin biitiin iilkede yetkili kilinmast g¢areleri
aranmaktadir. Isveg'te, Norveg’te, Ingiltere’de, Hollanda- da kiigiik belediyelerin
polis kuvvetleri kaldirilarak devlet kuvveti konmustur. Bunlarin hepsini birlestirip
ayni statiiyii uygulamak careleri aranmaktadir.

Suglularin olay yerinde biraktig1 en ufak izi bile degerlendirecek ivi egitilmis
ve uzman personelden kurulu, teknik ara¢ ve gereclerle donatilmis arastirma
karakollar1, laboratuvarlar kurulmaktadir. Bu laboratuarlarda lasser isinlarindan
ve niikleer enerjinin sagladigi imkanlardan faydalanma yoluna gidilmektedir.
Parmak izlerinden bagka, ses bantlarindan faydalanma, ses bantlari ile hiiviyet
tesbiti yolunda cabalar yapilmaktadir.

Memleketimizde jandarma ve polis heniiz teknigin dnemini kavramamis bu
alana gereken onemi vermemistir. Memleketimizde islenen suclar daha ziyade
ofke, kin, intikam ilisleriyle islenmekte ve inceden inceye tasarlanmamaktadir.
Memleketimizde bilhassa kirsal bolgelerde halk kendi dostunu ve diismanini
bildiginden, hirsizlik, kasten yangin gibi olaylarda bu isi kimin yapabilecegini
haber vermekte ve jandarmamiz bu yonde tahkikati yiirliterek suglulart
bulabilmektedir.

Polis kopeklerinin kullanilmast kolluk kuvvetlerimizin basarisini biiyiik
Ol¢iide arttiracaktir.

Fis sistemi gelistirilmektedir. Son senelerde suglularin sug isleme taktiklerini

inceleyerek bunlar1 degerlendiren {initeler kurulmustur. Béylece herhangi bir sugu
kimin igleyebilecegi kisa zamanda bulunmaktadir.

(6) Subat 1972 tarihli 255 sayili INTERPOL dergisi.
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Elektronik beyinler fis arsivlerini incelemekte saniyede 100 bin parmak izi
degerlendirmektedirler.

Yalan makineleri bilhassa Japonya’da biiyiik basar1 ile kullanilmaktadir.
Japon polisinin bir seksiyonunda 130 yalan makinesi vardir. A.B. Devletleri polisi
de yalan makinelerinden faydalanmaktadir.

Haberlerin ve gilgilerin milli seviyede bir elde toplanip degerlendirilmesine,
cesitli kolluk kuvvetlerinin memleket capinda ve milletlerarasi seviyede daha
koordineli hareket etmesine, daha siki isbirligi ihtiyact duyulmaktadir.

Kolluk kuvvetlerinin daha kiiltiirlii kimselerden kurulmasi ihtiyaci gittikge
daha ¢ok duyulmaktadir. Bunu saghyabilmek i¢in onlara daha iyi yasama sartlari
hazirlanmalidir.

Egitimde geligsmeler olmaktadir. Halkla iliskilere biiyiik dnem verilmekte ve
hemen biitiin kolluk mensuplarina genclik suclarinin 6nemi, sebepleri 6nleme
yollar1 konusunda kurs gosterilmektedir.

Daha ¢ok toplum kuvvetine, otomatik silahlara ve keskin nigancilara ihtiyag
duyulmaktadir.

Biitlin kolluk mensuplarinin komando ve gerilla egitimi yapmasi sarttir.
Zamanimizin polis ve jandarmasinin ¢ok gelismis komple bir Sporcu olmasina
kesin lizum vardir.

Kadin polise duyulan ihtiyaa¢ bilhassa artmaktadir. Kadin polisler halkla
iliskilerin ~ gelistirilmesinde ve genglik suglarmi  6nlemede ¢ok faydal
olmaktadirlar. Kadm polislerden diger olaylarda da yararlanilabilir. Ugak kagiran
bir gangsteri jiido egitimi yapmis bir kadin polisin yakalamas: biitiin diinya
gazetelerine manget olmustur.

1965 senesinde Ingiltere’de 3157 kadin polis mevcuttu. Scotland- Yard’da
625 kadin polis vardir. Almanya’da, italya’da, Hollanda'da, Fransa'da da kadin
polisler vardir. Fransiz Jandarmast da 1972 senesinde 20 gen¢ kizi denemeye
karar vermistir.

Kolluk kuvvetleriyle adalet mensuplari arasinda daha sik, daha koordineli ve
daha verimli igbirligi yapilmasina kesin liizum vardir.
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Hemen her yerde kolluk kuvvetleri yetkilerinin azligindan sikayetcidirler.
Bilhassa demokratik iilkelerde hiirriyetlere zarar vermeden kolluk kuvvetlerine
gerekli yetkiyi vermek 6nemli bir konudur.

Jonhnson bu konuda sdyle demektedir. (Giivenlik ugruna temel
hiirriyetlerden yoksun kalirsak ne hiirriyet kalir ne de giivenlik. Tarih dengeyi
baski ve siddetle ezmege kalkmug olan devletlerin yikintilariyle doludur.)

Ana hiirriyetlere zarar vermeden kolluk kuvvetlerini suglularla basa ¢ikacak
yetkilerle donatmaliyiz. Bir taraftan insan hiirriyeti, diger taraftan toplumda
yasamunin gerektigi zorunluklar arasinda bir denge kurulmalidir.

Biiyiik Atatiirk bu konuda séyle demistir: (Cumhuriyet hiikiimetinin gayesi
vatandagin yasayisini hi¢ bir niifuz ve tasallutun tesiri altinda kalmaksizin temin
etmektir.) Bunu sdylece de tamimliyabiliriz. Yurt i¢inde cebirden ve anargiden
uzak bir diizen kurulmalidir.

ADALET ORGUTUNUM GELISTIiRILMESI:

Adalet orgiitii halkin sevgi ve saygisini kazanmalidir. Bu takdirde halk
adalete yardimci olacagindan, hakikatlari meydana ¢ikarmak daha kolay olacaktir.

Mahkemeler bilhassa genglik suglari iizerinde daha dikkatli olmalidirlar.
Hakimler genclik psikolojisi {izerinde bilgi sahibi olmali, ¢ocuk ve genglik

mahkemelerinde psikolog tiyeler bulunmalidir.

Kanunlar bilhassa genglerin yeniden egitilmesi ve rehabilitasyonunu
saglayacak tedbirleri ihtiva etmelidir.

Adalet kurumlarmn hakikatlart meydana ¢ikaracak, delilleri degerlendirecek
teknolojinin en son gelismelerinden faydalanacak imkanlara sahip olmalidirlar.

Taniklik meiissesei uzun siireden beri degerini biiyiik 6l¢iide yitirmistir,

Hakikatlari meydana c¢ikarmak igin sadece bir miiesseseye istinat
etmemelidir.
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Gerek hakimler, gerekse adalet memurlar1 daha tistiin seviyede egitilmelidir.
Bu miiesseselere ragbeti arttirmak ve kaliteli elemanlar getirebilmek i¢in yasayis
sarlarim diizeltecek tedbirler alinmalidir.

Mahkemeler halkin saygisini kazanacak sekilde tertiplenmeli ve do-
senmelidir. Hakimlerin ¢alisma odalarmin mahkeme salonu olarak kullanilmasi,
bir odada birkag hakimin oturmasi1 énlenmelidir.

Adalet cihazmin islenmesindeki giicliikler giderilmelidir. Odenek yoklugu
mahkemelerin  islemesini  geciktirmemelidir.  Memleketimizde  6denek
yoklugundan senelerden beri yapilamayan kesifler mevcuttur. Ekim ayma
gelindigi halde kirtasiye 6denegi gonderilmeyen mahkemelere rastlanmasi tizlintii
yaratmaktadir.

Hékimler ve savcilar herkesin saygisin1 ve sevgisini kazanacak, tenkide
meydan vermeyecek bir tutum ve davranis iginde olmalidirlar. Mahkemelerin
cabuk ve diiriist islemesini saglayacak tedbirler alinmahdir. Adaletin bagimsiz
olmas1 demek hakimlerin higbir kurala bagli olmamalar1 demek degildir. Hakim
ve savcilarin kanunlara tiiziiklere saygi gostermeleri, mesai sartlarina uymalarini
saglayan tedbirler almalidir. Adalet miiessesesi kendi kendini kontrol etmeli,
dedikodulara hedef olan suistimal yapanlar varsa vakit gegirmeden
ayiklanmalidir.

Bir iilkede adalet miessesesinin Saygisini ve itibarini yitirmek ¢ok
tehlikelidir.

Yurdumuzda mahkemeler agir islemektedir. Bilhassa ceza davalarinda karar
geg verildiginden, mahkemelerden beklenen 6rnek olma, ibret teskil etme vasiflari
kaybolmaktadir. Ornegin Gazi Pasa ilgesinde iki Fransiz turisti oldiirenlerin
yargilanmasina aradan ikibuguk sene gectikten sonra baglanilmustir.

Organize siddet hareketlerini karsilayacak ve bunlar1 sondiirecek kanuni
tedbirler getirilmelidir. Kolluk kuvvetleri ile adalet kurumlan arasinda daha siki
isbirligi saglanmalidir,

Ceza infaz kurumlan islah olunmalidir. Biitiin bu saydiklarimizin tahakkuku
icin sadece odenek-degil; vatansever, yurdunu taniyan, dertlerini iyi bilen, iyi
niyetli insanlarin ciddi ¢abalarina liizum vardir.
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CEZA INFAZ SISTEMIiNi GELiSTIRMEK:

Cezalarin infazi zamanimizin en biiyiik problemlerinden biridir. Daha evvel
anlattigimiz gibi biitiin memleketlerde suclar biiyiik dl¢iide arttigindan ceza infaz
kurumlan devletlerin biitcelerinde biiyiik giderleri gerektirmektedirler. Devletler
sayilart bazan yiizbinleri asan hiikkiimlii ve tutuklulari barindirmak, yedirip
igirmek zorunda bulunmaktadirlar. A. B. Devletleri cezaevlerinde 400.000,
memleketimizde 65.000, Fransa’da 31.000, Ingiltere’de 48.000 hiikiimlii ve
tutuklu vardir. Hemen her iilkede cezaevleri arzulanan sartlari haiz degildirler.
Yer sarsintis1 biiylik bir problemdir. Hiikiimlii ve tutuklularin ¢ok sikisik ve saglik
kurallarina uymayan sekillerde barindirilmasinin birgok sakincalart vardir.

Memleketimizde 30.000 kisi alabilecek durumda olan cezaevlerinde 65.000
kisi barinmaktadir. Cezaevlerinin ¢ogu bu maksatla yapilmamustir. Bilhassa
ilgelerimizde birgok cezaevleri hazineye ait veya kiralik binalarda olup
cezaevinde bulunmasi gereken sartlardan yoksundur. Buralardan sik sik firar
olaylar1 vuku buldugundan bu sahislarin yakalanmasi igin kolluk kuvvetlerimiz
biiyiikk cabalar harcamak zorunda kalmaktadirlar. Cezaevlerinden kagan bu
sahislar yeniden bircok suglar isleyerek asayisi ve bolgenin huzurunu
bozmaktadirlar.

Cezalarin infazindaki prensiplerde ve hedeflerde birgok degisiklikler
olmustur. Ilk ¢aglarda sugludan Scalmak igin ceza verilirdi. (Kisasa, kisa!) o
zamanki hukuk anlayisinin semboliidiir. Daha sonralar1 cezalarin ibreti miiessire
olmasi, sug isleyenlerin garpildiklari cezalar1 goriip, kendilerinin de ayn1 cezalara
carpilacaklarini diislinerek vazgegmelerini saglamak amaci giidiilmistiir. Suglu
da hiirriyetini kaybetmenin acisini hissedecek, cezaevinde pismanlik duyacak bir
daha sug isleme- meye, namuslu, kanunlara saygili bir vatandas olarak yagamaya
azmedecek, cezaevinden ¢ikinca namuslu bir vatandas olarak yasiyacakti. Ne
yazik ki uygulanan cezalar bu sonucu vermemistir. Hattd tam tersi olmustur. Agir
cezalilarla ayn1 koguslarda kalan gengler, cocuklar ve hafif suglular buralarda tam
bir profesyonel suglu olmuslardir. Cezaevleri, suglular1 islah edecegine onlari
tamamen bozmus adeta bir sucluluk okulu haline gelmistir.

Bugiinkii ceza infaz sisteminin hedefi, su¢luyu iyilestirmek, topluma faydali
olacak sekilde egitmektir. Bunun i¢in {i¢ prensip uygulanmaktadir:



70

1. Hikiimli ve tutuklulara insanca davranmak,
2. Hiicreden kurtarmak,
3. Egitmek suretiyle ¢aligmalarini saglamak.

Bu hedefe ulasabilmesi igin cezaevi idarecilerinin kiltirli, insam cil
duygulara sahip kaliteli personel olmasi gerekmektedir. Gardiyanlarin,
miidiirlerin, idarecilerin kaliteli personelden secilebilmesi i¢in iyi iicret verilmesi
zorunludur. Fransiz 6lgiilerine gore 4 mahk{ima bir idareci diigmesi gerektir. 1970
senesinde biitiin Fransiz cezaevlerinde 7500 idareci vardi. 1000 kisiye daha
ihtiya¢ oldugu soylenmekte idi. Memleketimizde ise idareci personel sayist bu
oranin ¢ok altindadir. Onem verilen diger bir konu da gocuklarin cezaevlerine
degil islahevlerine konuk orada adeta bir okulda imis gibi egitilmesidir.
Cocuklarla genglerin azili, kasarlanmig sabikalilar ve agir suglularla temaslarinin
Onlenmesi lazimdir. Bunun i¢in de ¢ocuk islahevleri, gengler icin 6zel ceza
evlerine ihtiyac vardir. A. B. Devletlerinde 1967 senesinde 100 bin geng tutuklu
veya hiikiimliiniin yaglilarla ayn1 cezaevlerinde kaldig1 6grenilmistir.

Tutuklular, hiikiimlillerle karistirilmamali, ayri cezaevlerine konmalidir.
Kadinlar i¢in 6zel cezaevleri yapilmalidir. Biitiin bunlar devlet i¢in ¢ok biiyiik
giderlere yol agmaktadir.

Bazi Fransiz cezaevlerinde suglular topluma kazandirabilmek igin
rehabilitasyon ¢aligmalari yapilmaktadir. Bu ¢alismalar 4 doneme ayrilmaktadir:

1. Yalmz birakma donemi: iki ila 9 ay siirer, hiikiimlii odasinda yalniz
basina kalir. Hi¢ kimse ile iliski kuramaz. Kendi vicdani ile bas basa kalir. Cezaevi
egiticilerinden birisi kendisi ile konusur, telkinlerde bulunur.

2. Egitim doénemi: Hiikiimli giindiizleri at6lyelere giderek digerleri ile
beraber ¢alisir. Aksam hiicresine gider orada yatar.

3. itimat donemi: Hikiimlii cezasinin enaz yariSini ¢ekince bu dénem
baglar. Calistig1 atdlyeden 15-25 frank yevmiye alir. Bu paranin yarisi cezaevi
masraflarina ayrilir. Yarisini biriktirir veya ailesine gonderir. Salonda arkadaslar
ile beraber oturabilir, televizyon seyreder. Pinpon oynar. Ozel bir odada kalir.
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4. Son donem: Hiikiimlii giindiizleri cezaevinden disar1 ¢ikarak herhangi
bir kurumda galigir. Gece cezevine doner. Fransa'da bu gekilde yan serbest ¢aligan
200 kisi vardir.

Bu sistem alt1 yerde uygulanmakta olup iyi sonuglar vermistir. Cezaevlerinde
geng tutuklulara yetkili 6gretmenler ders vermekte, bazilar1 da teknik kurslara
devam etmektedirler. Daha evvel bir meslek sahibi olmayanlar cezaevlerinde
hayatlarini kazanarak bir meslek 6grenmektedirler. Boylece cezalarini bitirdikten
sonra namuslu olarak yagamalar1 imkani artmaktadir.

Suclularin yagsama sartlarindaki bu 6nemli degisme, insancil duygulara sahip
olan suglular iizerine genis diizelmeler meydana getirmistir.

Ingiltere’de de suclulart islah igin gesitli denemeler yapilmaktadir. Birgok
hiikiimliilere cezaevi atdlyelerinde is bulunmustur. Cezasinin bitimine alt1 ay
kalanlar Bristol cezevine nakledilerek oralardaki kurumlarda calisir. Geceleri
cezaevine donerler. Patrondan baska kimse onlarin hiikiimlii oldugunu bilmez.
Hiikiimlii hakkinda calistig1 yerden rapor alinir. Gerekirse tavsiyelerde bulunulur.

Bununla beraber af, sarth saliverme ve teciller agir suglular1 hazan daha ¢ok
su¢ islemeye tesvik etmektedir. Cesitli kanuni imkanlardan faydalanarak
cezaevlerinden ¢ikan hiikiimliiler ¢ok kisa zamanda yeni suglar islemektedirler.

SABIKALILAR PROBLEMI: Suglulari cezalandirarak bunlarm yeniden su¢
islemelerini onlemek ve digerlerine ibret verecek bir 6rnek olmalart amact
giidiilmektedir.

Halbuki gesitli sebeplerle aflar, sartli salivermeler gibi usullerle suglular kisa
zamanda cezaevinden ¢ikarilmaktadir. Bunun sonucu olarak her iilkede binlerce
katil, dolandirici, yankesici, kasa hirsizi, uyusturucu madde kagakgist serbest
olarak dolagmakta, firsat buldukga ayni suglan yeniden islemektedirler.

Bu nedenle cezalarin1 tamamlayarak serbest birakilanlar tizerinde kolluk
kuvvetleri ciddiyetle durmakta, onlar1 kontrol etmektedirler.
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Cabalar iki alanda toplanmaktadir:

a. Suglular1 cezaevinde egiterek, meslek sahibi yapip yasamalarini
toplumun kabul ettigi namuslu 6lgiiler i¢inde saglamalarina yardimei olmak.

b. Cezaevinden ¢ikan bu kisilere yardim etmek, onlara is bulmak, evvelce
sug¢ islemelerine sebep olan kirli ortamlarla ve sabikalilarla iliski kurmalarini
onlemek.

Fransa’da ve Belgika'da uzun siireden beri bu konuda denemeler
yapilmaktadir. Bilhassa gen¢ suglular iizerinde durulmaktadir. Polis veya
jandarma onlarla iliskisini devam ettirmekte, hayir kurumlariyla ve dernekleriyle
birlikte bu genglerin is bulmalarina, iyi aileler yaninda kiraci veya pansiyoner
olarak kalmalarina ¢aligmaktadirlar.

Genglerin sabikali arkadaslariyla iligki kurmalarini ve yeni sug islemelerini
Onlemeye c¢alismakta, onlara daima 1iyi telkinlerde bulunmaktadirlar.
Problemlerini ¢ozmekte, karsilagtiklar giicliikleri gidermeye ¢alismaktadirlar. Bu
cabalarin gengler iizerinde iyi sonuglar verdigi goriilmiistir. Kagsarlannmg
sabikalilara bu cabalarin faydasi olmamakta, onlar firsat buldukca tekrar sug
islemektedirler.

GENCLIK SUCLARINI ONLEMEK VEYA AZALTMAK :

Son senelerde genglerin isledikleri su¢ sayisinda biiyiik bir artig olmustur.
Bilhassa bat1 iilkelerinde ve A.B. Devletlerinde tehlike ¢anlar1 ¢almaktadir. Bir
iilkenin geleceginin en biiyiik giiveni olan gengligin kuvvetli, diiriist, ¢aliskan,
gorevsever, kanunlara saygili ve yurtsever olmasi gerekirken, durum bunun
tamamen ters yoniinde gelismektedir. Bunun sonucu olarak emniyet ve asayisi
kokiinden sarsan, huzur ve giiveni alt iist eden toplu ve organize suglar
islenmektedir. Bu kotii gidisi onlemek ve gengligi iyi yola yoneltmek i¢in her
iilkede biiyiik ¢cabalar harcanmaktadir.

Genglerin sug islemesinin baglica nedenleri sunlardir:
1. Ekonomik yetersizlik,

2. Hemana, hem babanin veya bunlardan birisinin erkenden 6lmesi nedeni
ile cocuklarin egitimi ve yetismesiyle ilgilenecek kimsenin bulunmayisi,
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3. Ana ve babalarin ¢alismak zorunda olmalari yiiziinden cocuklariyla
gerektigi kadar ilgilenememeleri ve onlar1 egitememeleri,

4. Bosanmalar yiiziinden aile yuvasinin bozulmasi, ana ve babanin tekrar
bagkalartyla evlenmeleri nedeni ile ¢ocuklarina bakmamalari, onlart kendi
baglarina, kendi hallerine birakmalari,

5. Aile gecimsizlikleri, kar1 koca arasindaki gegimsizlikler, kiskangliklar,
kinler ve kavgalar ¢ocuklart mutsuz kilmakta, ruhi dengelerini bozmaktadir.

6. Genglerin bos zamanlarinin gerektigi gibi degerlendirilememesi,

7. Ana ve babalarin ¢ocuklari iizerinde gerektigi kadar disiplin
saglayamamalari,

8. Bolgedeki cocuk cetelerinin, asi genglerin, ¢ocuklar {izerindeki menfi
etkileri,

9. Uyusturucu madde aligkanligi,
10. Zararl filmler, yaynlar, radyofonik temsiller,

Bugiinkii modern hayat insanlarin ihtiyaglarini biiyiik 6l¢iide arttirmigtir.
Bugiinkii iiretim sistemi insanlar1 ¢ok kazanmaya ve ¢ok harcamaya
yoneltmektedir. Bunun sonucu olarak ¢ogunlukla hem ana, hem baba ¢alismak
zorunda kalmaktadir. Kadinin aile biitgesine katkida bulunmasi, fabrikada veya
herhangi bir is yerinde ¢aligmasi aile hayatinda kadin, erkek iliskilerinde biiyiik
degisiklik yapmustir. Evde babanin egemenligi kaybolmus, disiplin zayiflamistir.
Kadm giindiizleri iste oldugundan ¢ocuklariyla ilgilenememektedir. Cocuklar
anaokuluna veya herhangi bir kuruma birakilmaktadir. Aksam eve donen ana da
baba gibi yorgundur. Cocuklariyla ugrasmiya istekli degildir. Televizyon, sinema,
kliiplerdeki toplantilar bu ilgiyi daha azaltmaktadir. Bunun sonucu olarak ¢ocuk
ruhi geligsmesi i¢in en ¢ok muhta¢ oldugu ana-baba sevgisinden, sefkatinden ve
ilgisinden yoksundur. Kiigiik yavru bu sefer kendisini sokaga atmakta, evde
bulamadig sevgiyi ve ilgiyi sokakta aramaktadir. Bunun ise sayillamayacak kadar
menfi etkileri vardir. Sokak ve gevre gocugun gelismesinde ¢ok menfi etkiler
yapmaktadir. Kiigiikleri sokagin zararli etkilerinden kurtarmak,
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bos zamanlarini degerlendirecek, enerjisini faydali islerde kullanmasini
saglayacak, onu namuslu bir insan olarak yetistirmeyi hedef alacak programlar
yapmak ve g¢abalar harcamak gerektir. Bunun icin son senelerde Avrupa ve
Amerikada polis ve jandarmanin isbirligi ile genclik kliipleri kurularak gencler
buralara toplanmistir. Yaz mevsiminde deniz kiyilarinda, ormanlik yerlerde
kamplar kurularak gencleri eglendirecek, egitecek faaliyetlere girisilmistir.
Bilhassa Fransa ve Belgika'da bu yonde ¢ok faydali ve basarili calismalar
yapilmaktadir.

Fiziki ve ruhi gelismesi, egitimi tehlikede olan genglerin, cocuklarin kolluk
kuvvetleri tarafindan arastirilarak meydana ¢ikarilmasi, ana, baba ve velilerin,
vasilerin uyarilmasi, bu cabalar fayda vermezse gocuklari ailelerinden ve
cevrelerinden kurtararak egitimlerini, gelismelerini saglayacak kurumlara
verilmesini 6ngdren kanunlar her memlekette kabul edilmistir. Kolluk kuvvetleri
parklarda, sinemalarda, gazinolarda, genglik Kkliiplerinde, alkollii igki satilan
yerlerde dolasarak g¢ocuklari ve gencleri gozetlemekte, kontrol etmekte ve
gerektiginde korumaktadirlar. Avrupa'da bazi filmlere 13-16 ve 18 yagindan agagt
kiigliklerin gitmesi yasaklanmigtir.

Alkollii igki satan yerlere 16 yasindan kiiglik ¢ocuklar giremez. 18 yagindan
kiigiiklere alkollii igkiler satilmaz. Kolluk kuvvetleri bu gibi yerleri dolagarak
kanunlarm uygulanip uygulanmadigini inceler bunlart uygulamayan sinema ve
kurum sahipleri hakkinda kanuni islem yaparlar.

Okul saatinde okula gitmiyerek sokaklarda, parklarda, kirlarda dolasanlari
yakalarlar, ana babalarina ve okul idaresine durum hakkinda bilgi verirler.

Kiiciiklere gerekli tembihlerde bulunurlar.

Aile ocagmi terk etmis ¢ocuklari ve gengleri arar, bulur, ailelerine teslim
ederler.

Fransa'da Paris bolgesinde her sene 10.500 ¢ocugun evden kagtigi (1970
senesi) anlagilmigtir.

Bircok iilkelerde cocuklari yargiliyacak ©6zel mahkemeler vardir. Bu
mahkemeler ¢ocuklarin durumunu, onlart sug islemeye iten nedenleri incelerler.
Cocuklar1 islah etme olanaklarini arastirirlar. Onlar1  egitecek kurumlara
gonderirler. Hemen her iilkede 13-14 yasindan kii
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¢iik ¢ocuklara isledikleri suglar yiiziinden ceza verilmez. Egitici tedbirler
alinir, ¢ocuk islah ve egitim kurumlarina gonderilir. Hayir kurumlan, resmi
kurumlar, dernekler bu konuda siki bir is birligi yaparlar. 15-18 yaslar1 arasindaki
kiigiiklere igledikleri suglardan dolayr verilen cezalar ayri cezaevlerinde infaz
edilir. Onlarin kagarlanmis suglularla bir arada kalmalarina imkan verilmez.
Ayrica bu gengleri egitecek, sanat ve meslek sahibi edecek tedbirler alinip,
boylece kiigiiklerin cezalarini ¢ektikten sonra yeniden sug islemelerinin 6niine
gecilmeye caligirlar.

Gengleri sug islemeye iten faktdrlerden birisi de miistehcen yayin, iyi kontrol
edilmemis gengligi sug islemeye iten, yoneten zararli kitap, brosiir, yayin, film ve
radyo programlaridir. Kolluk kuvvetleri, mahkemeler ve ¢esitli kurumlar bu
konuda igbirligi yaparak gengleri korumaga c¢aba harcarlar. Hemen her
memlekette gengleri korumak ig¢in 6zel surette egitilmis personelden kurulu
genglik karakollari vardir. Bunlarm i¢inde kadin polisler ve psikologlar da vardir.

Gengleri sug¢ islemeye iten en biiyiik faktorlerden birisi de uyusturucu
maddelerdir. Uyusturucu maddeler tabii ve sentetik olarak ikiye ayrilir. Tabii
uyusturucu maddeler afyon, morfin, eroin, kokain, esrardir.

Sentetik uyusturucu maddelerin sayisi her giin artmaktadir. Bu giin bunlarin
en zararlist LSD’dir. Bundan bagka hemen her iilkede serbestce satilan tembih
edici, uyarici, teskin edici, agr1 giderici pek- ¢ok ila¢ vardir ki kisa zamanda
aliskanlik yapmaktadir.

Uyusturucu maddeler ilk kullaniliglarinda zevk vermekte, kisa siire sonra da
aligkanlik yapmaktadir. Arzulanan zevki elde edebilmek i¢in uyusturucu maddeyi
daha sik araliklarla ve daha fazla dozda almak gerekmektedir. Bunun sonucu
olarak viicut kisa zamanda bu uyusturucu maddenin esiri olmakta, alinmadigi
takdirde, viicuda kramp girmekte, kusma, Oglirme ve siddetli agrilar
duyulmaktadir.

Uyusturucu maddeler insanhigin simdiye kadar karsilagtigi en biiylk
tehlikedir. Higbir savas veya bulasici hastalik bu kadar zararli olmamustir.

Bu giin hemen her iilkede yiizbinlerce gen¢ uyusturucu maddelerin
pengesinde inim inim inlemektedirler. Bu zavallilar i¢in ideal olan sey bir sonraki
uyusturucu madde dozunu sagliyabilmektir. Bunun
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ugruna feda etmiyecekleri hicbir sey yoktur. Geng kizlar bir paket eroin igin
hi¢ diisiinmeden iffetini satmaktadir. Zavalli bir siire sonra buna da imkéan
bulamiyacaktir. Zira eroin onu gok kisa bir zamanda canl bir iskelete ¢evirecek,
yiiziine hi¢ kimse bakmayaciktir. Bundan sonra onun segecegi yol dilencilik veya
hirsizliktir.

SUCLULUK SEBEPLERINI VE SUC CEVRELERINI ORTADAN
KALDIRMAK VEYA NOTR HALE GETiRMEK:

Suglulugun azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi igin her iilkede ¢aligmalar
yapilmaktadir. Her memlekette gesitli sug sebepleri vardir. Bunlar incelenmekte,
sucluluk sebepleri ortadan kaldirilmaya ¢aligilmaktadir.

Bunun i¢in genis 6l¢iide sosyal yardimlar yapilmakta, fakir ¢ocuklar parasiz
olarak egitilmekte, gelismeleri tehlikede olan gengler bu amagla agilmig
kurumlarda barindirilmakta ve egitilmektedir. Hastalik, igsizlik, ihtiyarlik, analik
sigortalar1 yapilarak yoksullugun, caresizligin insanlar sug¢ iglemeye itmesinin
oniine gecilmek istenmektedir.

Koylere, en sapa yerlere okullar agilarak gencler ve yaglilar egitilmekte,
onlara kanunlara saygi, memleket ve yurt sevgisi agilanmaktadir. Genglik ve halk
bazi iilkelerde kolluk kuvvetleri tarafindan verilen konferanslarla uyarilmaktadir.

Isvec’te ilk, orta okullarda ve liselerde iiniformali polisler tarafindan haftanin
belirli giinlerinde ders verilmekte, kanuna saygi duygusu asilanmakta, kolluk
kuvvetinin gorevleri anlatilmakta, emniyet ve asayisin bir iilke i¢in ne kadar
onemli oldugu belirtilmektedir. Birgok iilkelerde dgretmenler ve 6grenci velileri
elele vererek siki bir igbirligi halinde galismaktadirlar. Ana, babalara konferanslar
verilerek  gorevleri anlatilmakta, c¢ocuklarm1i ne bigim egitecekleri
ogretilmektedir. Genglerin bos zamanlarini degerlendirecek eglenceler, spor
faaliyetleri tertip edilmektedir. Polis ve jandarma tarafindan genglere trafik
kurallarin1 6greten, bilgilerini artiran yariglar yapilmakta, gezici sergiler
acilmakta, kazananlara odiiller verilmektedir. Genglerin enerjilerini faydali
yonlerde harcamalart igin bilyiik ¢cabalar harcanmaktadir.

Kolluk kuvvetleri yollarda, kirlarda, gegitlerde, panayirlarda, plajlarda cesitli
yerlerde hiiviyet kontrolii yaparak ele ge¢memis cezaevi firarilerini,
mahkdmlarini ve aranilan kisileri ele gegirmeye caligirlar.
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Hirsizlik hayvanlarinin bir yerden bagka bir yere taginmasini 6nlerler. Calintt
egyalarin elden ¢ikarilmasma firsat vermeden sugiistii yakalamak icin caba
harcarlar.

Mubhabbet telldllarinin, homoseksiiellerin geng kiz ve erkekleri bastan
cikarmalarina, onlarm kotii yollara siiriiklenmesine engel olacak ¢abalara
girigirler.

Silah aramalar1 yaparak su¢ isleme egiliminde olanlarin silahlarimi alir,
mahkemeye sevkederler.

Uyusturucu madde kagakgilarini araliksiz kovalar, kontrol eder, kendilerini
su¢ delilleri ile yakalayarak mahkOm ettirirler. Suglularin, sabikalilarin,
kagakeilarin, kanunsuz faaliyette bulunanlarin, yasadiklari yerleri, gittikleri
lokantalari, gazinolari, otelleri, barlar1 araliksiz g6z 6nilinde bulundurur, onlarin
yeniden sug islemelerini 6nleyecek tedbirler alirlar.

Bundan bir kag sene Once Fransiz Jandarmasi, bir grup sabikalinin
Isvicre’deki bir kuyumcu diikkdnim1 soyacaklarini haber alarak, Isvicre'de
soyulmasi tasarlanan diikkanda Isvigre Jandarmasi ile birlikte pusu kurarak bu
kisileri sug {istii yakalamigtir.

Sug ¢evrelerini, suglulari araliksiz kontrol ederek bunlarin yeni suglar
islemelerini 6nlemek kolluk kuvvetlerinin birinci gorevidir, her iilkede onleyici
kolluk gorevlerinin 6nemi gittikge artmaktadir.

HALKI EGITMEK VE UYARMAK :

Suclulara kars1 halkin uyarilmasi ve aydmlatilmasi ¢ok 6nemlidir. Yapilan
incelemelerde bilhassa hirsizlik olaylarinda mal sahiplerinin de biiyiik lgiide
ilgisizlikleri ve ihmalleri oldugu anlasilmistir. Ornegin: Calinan otomobillerin pek
cogunun kontak anahtarlarinin arabanin iizerinde birakildigi ve kapilarinin
kilitlenmedigi anlagilmaktadir. Yine arabalarda radyo, televizyon, pikap, kiymetli
kiirk veya diger esyalarin birakilarak uzun siire arabalarin sahipleri tarafindan
kontrol edilmedigi * bu durumun suglularin igini kolaylastirdig goriilmiistiir.

Kiymetli esyalarin, bahgelerde birakildigi, kapilarin kilitlenmedigi veya
kilitlerin gok basit 'seyler oldugu yapilan incelemelerden ortaya ¢ikmaktadir.
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A.B. Devletlerinde otomobillerin giiven verici kontak anahtarlarinin
olmadigi, bir otomobilin kontak anahtari ile bagka tip ve markadaki birgok
otomobillerin galigtirilabildigi gorilmiistiir.

Bunu 6nlemek icin her tip otomobilin kontak anahtarinin ayri ve kolayca
taklit edilemiyecek cinsten olmasii sagliyacak tedbirler alinmaktadir.
Otomobillere ¢alinmay1 6nleyecek emniyet donatimi konmasi konusunda biiyiik
cabalar vardir.

Ingiltere’de polis yetkilileri, tiicarlar, sanayiciler, sigortacilar uzun siiredir
suclarin nasil Onlenebilecegi hususunu inceliyerek beraberce ¢alismalarini
siirdiirmektedirler. Boylece yeni Kkilitler, kirilmaz camlar agilmasi imkansiz
kasalar yapilmakta, yeni alarm usulleri ve geregleri ortaya ¢ikarilmaktadir. Halkin
uyarilmasi i¢in konferanslar verilmekte, brosiirler yaymlanmakta afisler
asilmaktadir.

Ingiltere’de Sussex sehrinde polis bisiklet hirsizliklarini 6nlemek igin ii¢ ay
siren bir kampanya a¢mustir. Bisiklet sahiplerine bisikletlerini daha iyi
korumalarim tavsiye ettiler. Afiglerde, projeksiyonlarla, kisa metrajli filmlerle
aciklamalarda bulundular. Basin ve sinemalar da bu kampanyaya katildilar.
Bunun sonucu olarak bisiklet hirsizlig1 bir sene evvelkine oranla % 40 azaldi.
Fakat bir siire sonra kampanya zayiflayip halkin ilgisi azalinca hirsizliklar yine
daha evvelki senelerdeki sayiya yiikseldi.

Ertesi sene Sussex’te daha biiyiik bir kampanya agildi. Daha fazla ¢aba
harcandi. Bina sahiplerinin, tiiccarlarin, is adamlarinin dikkatleri ¢ekildi.
Mallarin1 da iyi korumalar ig¢in neler yapmalar1 gerektigi agiklandi. Herkesin
adresine mektuplar gonderilmege baglandi. Basin ve halk bundan sonra
yardimlarimi siirdiirdiiler. Bunun sonucu olarak sug¢ sayisinda onemli sayida
azalma oldu.

KOLLUK KUVVETLERI iLE HALK ARASINDAKI iLISKiLER

Toplum hayatindaki gelismelere paralel olarak kolluk kuvvetlerinden
istenenler de degismektedir. Eskiden polis memurunun sert karekterli hagin ve
ciddi olmast istenirdi. Polis memuru sadece suglular takip eder, yakalar ve sug
delillerini toplamak icin c¢aba harcardi. Halk kolluk kuvvetlerinin gérevini
degerlendiremez, onu kendisine yardimci, kendisi i¢in gecesini giindiiziine katmig
fedakar bir insan degil, hiirriyetlerini gasp eden, iten, kakan, evini arayan, sugsuz
kimseleri alip gotiirerek sikistiran, kaba ve sert islemlerde bulunan birisi goziiyle
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bakardi. Hemen her tilkede kolluk kuvvetleri halkin ilgisizligine, alaylarina
veya diismanligina hedef olmuslardir.

Bir siire jandarma miifettisligi yapmus olan Fransiz Generali Baron Ambert
akici iisliibuyla bu dramatik durumu sdyle anlatir: «Zenginler, fakirler, gengler,
ihtiyarlar, acizler ve kudretliler jandarma sizin i¢in canini veriyor da siz onun
yanindan dalgin ve kayitsiz, dudak biikiip gegiveriyorsunuz.

Onun dudaklari arasindan hicbir sikayet kelimesi ¢ikmamustir. Siz uyurken
o gozleri acik bekliyor. Bayramlarda siz eglenirken o karanlik koselerde
sevincinize bekgilik ediyor. Onun koruyucu gozii sizin evinizde, sizin tarlanizda,
sizin altininizda ve sizin istirahatinizda. Halbuki onun ne evi, ne tarlasi, ne altini
ve ne de istirahati var. O sizin i¢in bir hig, siz onun i¢in her seysiniz.»

Hemen her iilkede bu dram siiriip gitmektedir. Yurdumuzun her kdsesinde
eskiya kursunuyla delik desik olmus, bir caninin bigak darbelerine maruz kalmig
vazife sehidi jandarma ve polise rastlamak miimkiindiir. Diger iilkeler her sene
gorev sirasinda can veren jandarma ve polislerinin isimlerini yayinlarlar. Bizde
maalesef boyle bir usul yoktur. Seneler bize bu aziz sehitlerimizi unutturmaktadir.

Halkla kolluk kuvvetleri arasindaki iliskileri diizeltmek i¢in biiyiik ¢abalar
harcanmaktadir. Halkla kolluk kuvvetlerinin 6nemini, kendilerine sagladigi
faydalar1 anlatmak i¢in radyo, televizyon ve basin el ele ¢alismakta, konferanslar
verilmektedir. Isvec’te oldugu gibi okullarda dersler verilmekte, muhtelif suclara
kars1 ne sekilde korunulacagi kolluk kuvvetleri tarafindan anlatilmakta, trafik
kazalarim1 azaltmak veya Onlemek icin tedbirler alinmakta, halk
aydinlatilmaktadir.

Birgok iilkelerde haftanin belirli giinlerinde televizyon yayinlan yapilarak
yakalanmiyan suglularin resimleri yayinlanmakta, halktan yardim istenmektedir.
Bu tip yayinlar ¢ok basarili olmakta, vatandaglar adeta birbirleriyle yarisircasina
yardima kosmaktadirlar.

Cesitli alarm sistemlerinin kolluk santralianna baglanmasi, halkin bedava
telefonlarla yardim isteme imkanlarinin saglanmasi, kadin polislerin aile
cevrelerine sokularak gerekli telkin ve tavsiyelerde bulunmalari, hep bu iligkilerin
diizeltilmesi i¢in yapilmaktadir.
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Halkin sevdigi, saydig1 ve giivendigi kolluk kuvvetleri her zaman basar1
kazanirlar. Bunu elde edemeyen bir kolluk kuvvetinin sayisi ne kadar ¢ok olursa
olsun, ne kadar fazla modern ve teknik arag ve gerece sahip olursa olsun basariya
ulasamaz.

Bu giin bircok devletler polis ve jandarma meslegine alacaklar1 adayar1 siki
bir fiziki ve ruhi teste tabi tutmaktadirlar. Onlarin saglam karakterli, diiriist,
caliskan ve zeki olmalarini sart kogsmaktadirlar. Son senelerde Amerika Birlesik
Devletlerinde kolej egitimi gdrmemis olanlar1 polislige almamaktadirlar. Ayrica
bunlara siki bir meslek egitimi yaptirilmakta, alt1 ay ile iki sene arasinda bir
deneme devresi gecirenler kesin olarak meslege alinmaktadirlar.

Kolluk kuvvetlerinin amirlerine de zaman zaman gelistirme kurslari
gosterilmekte ve onlara toplumun disiincelerini, hareketlerinin nedenlerini
6gretme yolunda gabalara girigilmektedir.

Amerikada birgok sehirlerde polis ve halk iliskilerini diizenleyen biirolar
kurulmustur. Bu tiir ¢abalarin heniiz baglangicindayiz. Zaman gegtikge halkla
kolluk kuvvetlerinin elele vererek suglarin Onlenmesine \te suglularin
yakalanmasina ¢alisacaklarina inaniyoruz.

SONUC

Bir toplumda huzur ve siikiin i¢inde yasiyabilmek igin suglularla ve
suclulukla araliksiz miicadele etmek gerektir.

Suglulugun ortadan kaldirilmas1 veya azaltilmasi i¢in yalmz kolluk
kuvvetlerinin ¢abalar1 yeterli degildir. Biitiin kurumlarin ve iyi niyetli
vatandaglarin kolluk kuvvetleriyle ve birbirleriyle siki bir koordinasyon i¢inde
¢aba harcamalar sarttir.

Suglan 6nlemek i¢in yapilacak ¢abalar suglulari yakalamak ve cezalandirmak
icin, yapilacak ugragsmalardan, daha verimlidir.

Kolluk kuvvetleri. modern ara¢ ve gereglerle donatilmakla' beraberliyi
egitilmelidir. Suglularla miicadele sirasinda ¢ok-dikkatli olmali,' kanunlara
saygili, namuslu vatandaslarin hak ve hiirriyetlerine titizlikle sayg1 gosterilmeli,
kaba hareketlerden ¢ekinilmelidir.
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Kolluk kuvvetleri halkin yardimcisi olduklarini ve daima onlarin iyiligine
caba harcadiklarint géz 6ntinde bulundurmalidirlar.

Adalet mensuplari ¢ok iyi egitilmis olmali, toplumun huzur ve siikinu ile
vatandasin hak ve hiirriyetleri arasindaki dengeyi korumalidir. Adalet ¢abuk ve
dogru islemelidir.

Kanunlara saygi bir toplumun en biyiik kuvvetidir. Ana, babalar,
ogretmenler ve liderler ¢ocuklarda, genclerde ve biiyiiklerde bu saygiyr
uyandirmak igin biiylik ¢aba harcamalidirlar.

Namusluluk bir toplumun kiymet verdigi en biiyiik deger olmalidir.
Genglerin iyi egitilmesi i¢in her sey yapilmali, higbir sey esirgen- memelidir.

Cezalandirilan kigilerin, cezalarini bitirdikten sonra namuslu birer insan
olarak toplumda yasamalarmi sagliyacak tedbirler alinmalidir. Onlarin elinden
tutulmali, onlara yardim edilmelidir.

Bir kolluk kuvvetinin en biiyiik kudreti halk iizerinde sagladig1 sevgi ve
saygidir. Halkin sevgi ve saygisina dayanmiyan hicbir kolluk kuvveti basariya
ulasamaz. Huzur ve siikiin sagliyamaz.



82



83

AMERIKA BiRLESIK DEVLETLERINDE
KAMU GOREVLILERININ SENDIKA VE GERV HAKKI

RAFET KUCUKTIRYAKI
Gorele Kaymakami
PLAN:

Insan, ilk yaradilisindan itibaren bir birlesme ihtiyaci icinde bulunmakta ve
ilk caglardan beri aile, cemiyet ve devlet i¢inde yasamaktadir. Insanin en
ilkelinden en medenisine kadar hepsi birlesmeden kuvvet dogdugunu bilmekte,
tekin zayiflik, g¢ogunlugun ise kuvvet olduguna inanmis bulunmaktadir.
Biiyiiklerimizden isittigimiz ilk c¢ocuk masallarinda, kralin cocuklarma
birlesmenin faydalarini anlatirken, oklari teker teker nasil kirdigini, fakat onlarin
4-5 ini yanyana getirince kirmanin zorlastigini hep hatirlariz.

Insan, ister tek yasasin, isterse bir cemiyet icerisinde bulunsun, her zaman
bir menfaat carpigmasinin i¢inde bulunmakta, ilkel toplulukta kuvvetli ise
istedigini almakta, zayif ise menfaatinden vazgegmektedir. Son, 20. ve 21. asirda
da, menfaatler arasinda bir denge kurulabilmekte, boylece her insan veya grup
bazi menfaatlerinde digerleri namina fedakarlik ederek geri kalan menfaatlerine
sahip olabilmektedir.

Her yiizyil kendisini karakterize edecek bir olay bulabilmistir. Nasil, 19. asir
bir sanayilesme cag ise, 20. asir da sanayilesmenin dogurdugu bir teskilatlanma,
orgiitlenme ¢agi olmustur. Hattd zamanimizda bu teskilatlanmada o kadar ifrata
vartlmigtir ki German tipi kopekleri seven ve besleyenler dahi aralarinda
orgiitlenebilmisler ve gayelerini tahakkuka ¢alismaktadirlar.

Ekonomik patlama, biiyiik sermayenin kargisinda, emeginden bagka hicbir
seyi olmayan genis bir isci kiitlesi dogurmustur. Iscilerin, sermaye karsisinda,
daha iyi sartlar, daha fazla iicret i¢in yaptiklar1 miicadele bugiinkii insanlar
tarafindan cok iyi bilinmektedir. Is¢i sendikalar1 her bakimdan zirveye dogru
tirmanirken, son seneler, devlet i¢in ¢alisanlarin da ayni haklara sahip olmasi
miicadelesini vermektedir. Ozel girisimde, isciler icin genis haklarmn savunucusu
olanlar dahi memur devlet ikilisinde ayni miicadeleyi yapmaktan kaginmakta,
devlet ile memur arasindaki miinasebetin is¢i ile patron arasindaki gibi olmadigini
belirtmektedirler.
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Devlet memurlarinin sendika kurmalari, toplu sozlesme yapmalari ve
gayelerine varmak igin malim sildhlarin1 kullanma haklar1 bugiin her yerde
miinakaga edilmektedir- Bu yazimizda, Amerika Birlesik Devletlerinde
memurlarm bu haklarmnin durumu ve bilhassa bugiin igin en miiessir silah olan
grev hakki ve bunun yerine kullanilabilecek alternatifler Incelenmektedir.

20 Haziran 1974 giinii Temsilciler Meclisi, Bagskan Truman'in veto ettigi
Isci-isveren Miinasebetleri Kanununu (%) iigte iki ekseriyetle kabul etti. Ug giin
sonra da Senato aynen onayliyarak tasar1 kanunlasti. Bu kanunun 305. maddesi
devlet memurlarmin grevlerini en genis anlammyle yasakladi (?). Bu maddeye
gore;

«Amerika Birlesik Devletleri tarafindan galigtirilan veya onun sahip oldugu
bir miiessesede calisanlarin herhangi bir greve istirakleri kanunsuzdur. Greve
istirak eden memurlar derhal isten ¢ikarilirlar ve 3 sene i¢in, bu sahislar, hi¢ bir
devlet miiessesesinde vazife alamazlar.» (%)

Halbuki, bundan 1 sene evvel, Fransiz Parlamentosu kabul ettigi Devlet
Personel Kanunu ile yukaridaki Amerikan prensibine aykir1 bir maddeyi kabul
etti. Bu kanun ile Fransiz Parlamentosu, devlet memurlarina sanayi isgilerine
taninan haklarin aynisini kabul etti. Birgok federal devletler ve mahalli idareler,
bu mevzuda, bu iki kutup arasinda bulunmaktadir. Fakat cagimizin toplum sartlan,
artik her devletin grev mevzuunda agik¢a vaziyet almasini gerektirmektedir.

Kamu gorevlilerinin grev hakk: tizerinde pek ¢ok sey sOylenebilir ve bu
miinakaga pek¢ok miimkiinii dogurur. Her ¢6ziim sekli lehte ve aleyhte hiikiimler
tagir. Her bulunan yol insan tarafindan farkli degerlendirilir. Fakat her miimkiin
¢ozlim seklinde iki ana unsuru iyi degerlendirmek ve dengelemek lazimdir; 1 -
Otorite; miiesseselerin devamliligi ve diizen igin liizumlu unsur, 2 - Otorite ile esit
agirlikta olan hiirriyet ki miiesseselerin tekdmiilii ve insan haysiyeti i¢in dnemli
olan unsur. Otorite lizerinde duranlar, devlet i¢in konusurlar, digerleri ferdin
yanindadirlar. Bu ikisi arasindaki devamli denge heniiz kurulamamis ve dinamik
bir cemiyette de asla kurulamiyacaktir. Her ikisi, beser hayatinin bir pargasidir;
her ikisi memleket meselelerinin hepsinde varilacak bir anlagmayi
icabettirmektedir.

Stiphesiz ki grevler sendikalagsma ile beraber baglamistir- Bundan dolayi,
Amerika Birlesik Devletlerinde sendikalarin gelismesini fazla derinligine olmasa
dahi incelemekte fayda gormekteyiz.
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Sendikalar, iiye icin bir teminat vasitasidir. Uyelerin maddi durumlar1 kadar
onlarim insan olarak ihtiyaglar izerinde de dururlar. Makro seviyede, hiikiimetler,
milletvekilleri ve senatorler {izerinde biiyiik tesirlere haizdirler. Diger taraftan,
mikro seviyede, lyelerini teskilatlandirma, egitme ve onlara haber iletme
bakimindan iyi bir kurulustur. Ayrica, sendikalar, toplu sozlesmeler yapar,
disiplin kurulunda bulunmak suretiyle liyelerine hizmette bulunurlar.

Memur sendikalari, is¢i sendikalar1 gibi kapitalist cemiyetlerdeki rekabetci
ekonomik sistemin neticesindeki memnuniyetsizlikten dogmustur. Memurlar
kendilerini koruma ve emniyet icin sendikalagma liizumunu hissetmislerdir.
Memur sendikalarinin baglangici, ta 19. asirlara kadar uzamaktadir. ilk
sendikalagma 1800 iin sonlarmma dogru baslamis, 1835 de ilk isi durdurma
goriilmiis ve bunu 1919 da Boston polisinin greve gitme tehdidi takip etmistir.
Bundan sonra ¢ikan ve birbirini takip eden kanunlar memur grevini ve toplu
sozlesme yapma hakkini kisitlayarak sendikalarin gelismesine mani olmuslardir.
Bagkan Kennedy, bagkanlik se¢imi sirasinda memurlara daha genis sendikalagsma
ve toplu sdzlesme hakkini taniyacagini propoganda ettiginden, segildikten sonra,
1962 de ¢ikardigi bir bagkanlik emriyle federal memurlarin hiikiimetle toplu
sozlesme yapma hakkini tanmmuistir (4).

Isci tesekkiilleri, Amerika Birlesik Devletlerinin ilk Personel Kanunu olan
Pendleton Kanununun (%) kabulii sirasinda da mevcut olmasina ragmen oldukga
zayif ve itibarsiz idiler. Ilk sendikalasma bazi askeri birliklerde baslamistir. Fakat,
bunlar ¢ok kiigiik ve zayif oldugundan Personel Kanunu tarafindan taninmamaistir.
Daha sonraki yillarda sendikalar gelismeye baslamig, bilhassa Posta Ofisinde
biiyiik ilerleme kaydetmistir. Sendikalarin bu gelismesine dmme idaresi ve
personel kanunlart muhalefet etmis, tayinler ve terfiler sadece ferdi kaabiliyet ve
bilgi lizerine yapilmis ve bu esaslar hi¢bir zaman sendikalarin miizakeresine agik
birakilmamaigtir.

Son zamanlara kadar, gerek federal ve gerekse federe ve mahalli idareler
hiikiimetlerinde hakim olan goriis, tamamiyle sendikalara kars1 olmustur. Hatta,
Ozel tesebbiis sahasinda, endiistri ve ticarette, sendikalasma sampiyonu olan
politikacilar ayni haklar1 devlet personelinden sakinmiglar ve onlara vermekten
kagimmuglardir. Roosevelt, 1902 ve 1906 yillarinda tamamiyle sendikalasmanin
aleyhinde iken, sonradan Amerika Birlesik Devletlerinde isgilerin ve
sendikalasmanin Magna Carta's1 olan «Wagner Act of 1935» isimli kanunun
imzacist olmus isci
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lere tam manasiyle sendikalagma, toplu s6zlesme ve grev hakki tanimugtir.
Ozel girisim sunasinda bu kadar genis haklar taniyan Roosevelt ayni haklari
devlet memurlarina tanimaktan kaginms ve hattd muhalefet etmistir (°). 1973
yilinda Bagkan Roosevelt devlet-memur iliskileri hakkinda sunlar1 sdyliiyordu (7)

«Kamu gorevlilerinin adil ve yeterli bir iicret, makul is saatleri, uygun
istihdam sartlari, ilerleme imkanlari, sikayetlerin tarafsiz ve adil bir sekilde ele
alinmasi ve benzeri diger haklar istemeleri konusunda durumlari, esas itibariyle,
0zel kesimde calisan personelin durumundan farkli degildir. Bu meseleler
iizerinde gorilislerini bildirmek iizere oOrgiitlenmeleri hem normal hem de
mantikidir. Ancak kamu gorevlilerinin halka ve hiikiimete karsi olan gorev
iliskilerindeki 6zellige son derece dikkat etmelidir...»

Memur orgiitlerinin faaliyetlerinde (militan) taktiklerinin bir yeri olmadig1
hususundaki kanaatimi 6zellikle belirtmek isterim...»

«Mademki gordiikleri hizmetler hiikiimet gorevleridir; o halde kamu
gorevlilerinin greve tesebbiis etmeleri, en azindan, istekleri kargilanincaya kadar
hiikiimet faaliyetlerinin yerine getirilmesine engel olmalari anlamini tagir.
Sadakat yemini ile bagli bulunduklart hiikiimeti felce ugratacak bu kabil
hareketlerin diisiiniilmesi ve miisamaha gérmesi imkansizdir.»

1962 YILINDAN SONRA MEMUR SENDIKALARININ GELiSMESi

Ozel girisimdeki sendikalagsmanin zirveye yaklastig1 bir ortamda 4m me
sahasindaki tahditlerin devam etmesi sasirticidir. Hemen hemen biitiin demokratik
sanayi memleketlerinde memurlarin sendikalagsmasi kabul edilmisken, Amerika
Birlesik Devletlerinde, bunun kabul edilmemesine imkan yoktu. Nitekim, bagskan
secildikten hemen sonra mevcut sendikalara toplu sozlesme hakki vermekle
Bagkan Kennedy, kendi memleketinde memur sendikalarinim kuvvetlenmesine ve
gelismesine ilk imkan1 vermis oldu.

Devlet memurlari arasinda sendikalasma isteginin artmasi ve Ogretmenlerin
sendika kurmalari, beyaz yakalilarin da sendika kurabilecekleri kanaatini
yayginlastirdi. Sendikalasan dgretmenler sadece beyaz yakali ¢alisanlar degil,
ayni zamanda bir dalda ihtisas sahipleri «professional»
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idiler- Ogretmenlerin muvaffakiyeti diger meslek gruplarmi da etkiledi.
Hastane hemsireleri de teskilatlandilar. ilk zamanlar, bu teskilatlar sadece
tiyelerinin mesleki meseleleri ile mesgiilken, sonradan toplu s6zlesme sahalarina
el atmaya basladilar. Denilebilir ki, hiikiimet memurlar1 arasindaki sendikalagma
hareketi, ilk defa, ayni meslek mensuplar1 arasinda kendi haklarin1 korumak ve
dayanismak ihtiyactyle baglamistir.

Stiphesiz, sendikalarin kuvveti, iiyelerinin sayist ve mali giigleriyle pek
yakindan ilgilidir. Memur sayisinin, Ozel girisimdeki is¢i sayisindan az
olmasindan, memur sendikalar1 higbir zaman is¢i sendikalar1 kadar kuvvetli
olmamistir. 1967 istatistiklerinde, federal ve federe devletler ile mahalli idarelerde
calisan memurlarin sayisinin 12 milyon oldugu ve bunun diger isgilerin % 15 ine
tekabiil ettigi goriilmektedir.

Federe devletlerdeki memur sendikalasmanin durumu federal dev-
lettekinden pek fakli degildir. Ancak 19 federe devlette kanun, 4mirin memurun
miimessilleri ile konugsmak mecburiyetini getirmistir. Bununla beraber, kanun
hiikiimleri sarih ve acik degildir (]). Federe devletlerarasmnda beraberlik ve
benzerlik ¢cok azdir. Bazilari, sendikalara fazla yetki, az ceza verirken digerleri,
az1 yetki, ¢cok ceza 6ngérmektedir. Simdi sadece 11 federe devlet kanunu, memur
sendikalar ile toplu stzlesme masasina oturulup, sartlari tartismalarim ve bir
anlagma imzalanmasmi sart kosmaktadir. Diger federe devletler simdilik
beklemekte ve sendikalagsma hareketini takip etmektedirler. Yakin zamanda
onlarin da bir kanun ¢ikartmasi beklenmektedir.

MEMUR SENDIKALARININ HUKUMET UZERINDE TESiRi

Kuvvetli sendikalarin hiikiimet {izerinde bazi tesirleri olmaktadir. Bunlari
kisaca soyle 6zetleyebiliriz:

1. Biitge Uzerinde Etkisi: Memur maaslar1 higbir zaman piyasanin degisen
sartlarina uymamakta ve daima maagtaki artis piyasadaki artisin altinda
kalmaktadir. Fakat sendikalar hiikiimetle toplu sozlesme ye oturdugu zaman
biiyiik mali imkanlar almakta ve bu da biitge iizerinde biiyiik tesir yapmaktadir.

2- Prensiplerde degisiklik: Memuriyete almis maas ve mevki bakimindan
terfi, personel kanunlariyle tespit edilmektedir. Ornegin, memuriyete ilk almig
miisabaka imtihani ile olmakta ve en ¢ok puan alan tdyin edilmektedir. Terfiler de
imtihanla ve ehliyet esasina gore yapil
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maktadir. Halbuki sendikalar, ancak kendi iyelerinin memuriyete
alinmalarini ve terfilerin ehliyete gore degil kideme gore yapilmasini istemekte
personel kanununun getirdigi baz1 prensiplerin bozulmasina sebep olmaktadir.

3. Islerin Cesitliligi: Bilhassa belediyelerde islerin cesitliligi pek- ¢ok
sendikalarin kurulmasina sebep olmaktadir. Bir yerde sendikalar ¢ogaldikca
bunlar hem birbirleriyle ve hem de idareyle miicadele ve rekabete girmektedirler.
Her biri, tiyeleri i¢in daha ¢cok imkén temini i¢in ugrasmakta, neticede, esit is, esit
maas, siniflandirma plan1 ve bazi personel rejiminde hakim kiymet hiikiimlerini
degistirmektedirler.

4.  Zaman israfi: Isveren olarak idare, toplu s6zlesme masasina oturmadan
evvel hazirlik ve sonra miizakereler esnasinda ¢ok zaman ziyan etmektedir.
Bilhassa, uzayan miizakerelerde genel miidiiriinden sube sefine kadar pek ¢ok
memur zamanint toplu sézlesme miizakerelerine hasretmekte ve diger isler
aksamaktadir.

5. Kanun Teminati: Baz1 sendikalar elde ettikleri haklarin, sendika tiyesi
olmiyan memurlara verilmesine karsi gelmekte ve memurlarin sendikaya
girmelerini zorlamaktadirlar. Hattd bazi miitecaviz sendikalar bazi kadrolarin
muhakkak sendika iiyelerine verilmesinde Israr etmektedirler. Bu durumda
memur personel kanunlarinin getirdigi teminattan ziyade sendikalarin tanidig:
hakk1 daha {istiin bularak moral ¢okiintiisiine ugramaktadirlar.

SENDIKALARIN SILAHLARI

Sendikalarin gayelerine varabilmek i¢in kullandiklar1 pek ¢ok ustller vardir.
Bunlar; 1. Kollektif pazarlik 2. Lobbying ve 3- Tazyik taktikleridir.

Amme sahasinda kollektif pazarlik 6zel tesebbiisteki kollektif pazarligin
cereyan ettigi ekonomik ¢evreden tamamen farkli olarak siyasi muhitte cereyan
eder. Isveren olarak hiikiimet, halka veya kendi partisini destekleyen secmenlere
dayanmak zorundadir, onun i¢in, amme idaresindeki kollektif pazarlik, ¢ok defa
ikili bir anlagmadan ziyade ¢ok tarafli bir pazarlik olarak kabul edilir. Her kollektif
pazarlik sonucunda memur sendikalar1 daima daha fazla hak almslar ve bu alman
haklar ¢ok defa ya bir grup halkin veya biitiin cemiyetin aleyhine olmustur.
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Ciinkii verilen yeni haklar kargiliyabilmek i¢in, ya bir grup halk {izerinde
veya biitiin halka samil olmak iizere yeni vergiler konulmaktadir.

Memur sendikalarinin fazlaca kullandiklart ikinci silah «Lobbying» dir.
Lobbying, menfaat gruplariin kendi menfaatlerine bir kanunu meclisten
¢ikarmak i¢in parlamento {iyeleri ile direkt konugsmalari ve onlar1 kendi davalarina
cekmektedir. Memur sendikalarinin Lobbying faaliyetleri ¢ok renklidir; ¢iinkii
memurlar parlamento azalarinin segmenleridir ve daima aralarinda siyasi bir iliski
olmaktadir. Birbirlerinden ayr1 3 grup ¢ok defa parlamenterler lizerinde tesir hasil
etmeye ugragirlar; memurlar, hiikiimet ve halk. Ekseriya, bu 3 grubun hedefi ya
birbirinden ¢ok farklidir veya birbiriyle gatismaktadir. Ornegin, sendikalar daha
iyi bir emeklilik haki i¢in ugragirken, halk boyle bir hakkin verilmesine itiraz eder
ve hiikiimet de ilk memuriyete giriste yiiksek bir maas verilmesi igin
parlamenterler lizerinde tesir hasil etmeye ugrasacaktir.

Memur sendikalart mubhtelif seviyedeki hiikiimet dairelerini kendi
menfaatlerine ikna etmeye ugragirlarken bilhassa en son karar organi olan gahis
veya meclis iiyeleri iizerinde fazlaca dururlar. Oregin, belediye memurlarinin
sendikalar1 belediye meclisi iyeleri, federe devlet memurlar1 federe devlet
parlamento azalan ile goriisiirler ve onlar1 kendi davalari yanma g¢ekmeye
ugrasirlar.

Sendikalarin 3. sildhlari gesitli tazyik taktikleridir. Bu silah, karsi tarafin
kararini etkiliyecek ya bir hareket veya bir tehdit olarak tanimlanabilir- Ornegin,
isgiler, isi yavaglatabilirler veya isi kaidelerine tamamen uygun olarak yaparlar ki
neticede bu da isi yavaslatma sayilir.

1968 de Philadelphia kopriisii tizerindeki gegis parasini topliyan memurlar,
talimatnamenin yazdigi sekilde, gecen her arabanin numarasini ve degisiklik olup
olmadigim o kadar inceden inceye tetkik ettiler ki bu bilyiik bir trafik y1gilmasina
ve dolayistyla halkin sizlanmasima ve bu memurlarin dertlerine halkin egilmesine
sebep olmustur. Neticede, bu memurlarin maaslar1 arttirilmistir. Ogretmen ve
itfaiyeciler, ildve ¢aligmalar1 ve malzemelerin bakimi gibi esasa taallik etmiyen
islerin yapilmasini reddettiler, bunun i¢in de uzun siireli hastalik raporlar ile igleri
aksatmaya bagladilar. Polisler, isten kaginmak i¢in nezle hastaligina bagvurdular.
Hemgireler ve okul otobiis soforleri halka hasta olduklarini bildirdiler. Biitiin bu
usdllerle, memurlar isveren durumundaki hiikimeti uyarmaya ve halki kendi
taraflarina cekmeye ugrastilar.
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Stiphesiz en 6nemli tazyik taktigi grevlerdir ki o da daha evvel izah ettigimiz
gibi tamamen yasaklanmustir. Bircok federal ve federe devlet kanunlarinda tazyik
taktikleri kullanan memur sendikalar1 ile memurlar i¢in cezai hiikiimler
konulmustur.

Memur sendikalarinin grev hakkina sahip olup olmiyacaklari hakkinda
cesitli fikir ve nazariyeler vardir. Bunlari basitlestirerek 3 noktada topliyabiliriz;
1. Grev aleyhinde olanlar 2. Grev taraftan olanlar ve 3. Digerleri,

1. Grev Aleyhinde olanlarin Goriisti : Grev aleyhinde olanlarin gériislerini
incelerken 1974 yilinda kanunlasan federal is¢i - isveren miinasebetleri kanununa
(°) kadar gitmek icabedecektir. Bu kanun, herhangi bir federal devlet memurunun
greve istirakini agik¢a yasaklamistir. Ayni hiikiimler diiziineden daha fazla federe
devletlerin kanunlarinda da yer almistir (1°). Bu giin, federe devletlerin pek
cogunda ve federal devlette toplu sézlesmeye yetki veren kanunlar, memurlarin
grev hakkini agik¢a yasaklamakta ve bu hakki vermemektedir (}). Yukarida
zikredilen kanun, greve istirak edenler veya greve karar verenler, tesvik edenler
ve isi yavaglatanlar hakkinda cezai hiikiimler de getirmistir-

Greve muhalif olanlar, grevin devletin hiikkiimranlik otoritesine, ¢alisma
sartlarin1 ve maaslart tespit eden halkin arzusuna ve amme hizmetlerinin
devamlilik prensibine aykiri oldugunu iddia etmektedirler. Teorik olarak grev
aleyhindeki yasalar daima devletin hiikiimranlik vasfi lizerine kurulmustur. Anti
- grev kanunlar1 daima memurlarin hiikiimet i¢in calismaya baslamakla grev
hakkindan feragat ettigi faraziye- sinden hareket etmektedir. Amerika Birlegik
Devletlerinde, hiikiimranlik temsili hiikiimete dayanmaktadir ki bunun neticesi
memurlari onun temsilcisi olarak hizmet gordiigii kabul edilmektedir. Serbest
ekonomideki is¢ilerden farkli olarak devlet memurlari, devlete 6zel sadiklik
vazifesiyle baglidir. Memur, ise girdigi andan itibaren grev hakkindan vazgecer,
aksi diistiniis devletin hiikiimranlik hakkini zedeler.

Hiikiimranlik taraftarlari, memur grevlerinin ekonomik olmaktan ziyade
politik bir sildh olduguna inanirlar. Bunlara gére, memur grevi memleketi
anarsiye gotiiriir. Bunlar, devlete kars1 hareketlerdir. Ozel tesebbiisteki grevler
sadece muayyen ekonomik siirlar iginde cereyan eder. Ozel girisimdeki grevler,
6zel tegebbiisiin, pazara, rekabet sartlarina ve buna benzer faktorlere baglh gelirine
tesir eder. Ucretler, tesebbiisiin gelirinin bir pargast olarak ddenir ve iscilerin
istekleri o tesebbiis
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calistikca istenebileceginden sinirlidir. Fakat, amme idaresi sahasinda, bu tiirlii
ekonomik mecburiyet yoktur. Amme miiesseseleri, bir kir gayesi giiden tesekkiil
olmadigi gibi isten vazgectim, iflas ettim de diyemez. Onun igin, eger isgiler
makil olmiyan talepleri i¢in greve giderlerse, hiikiimetin yapacagi tek sey, grevi
kiracak tedbirleri almaktir. Bunun igin anti-grev kanunlar liizumludur (*?).

Anti - grev taraftarlari, ilaveten, hiikiimetin esas vazifesinin halka hizmet
oldugunu ve bunu ifa i¢in memurlar tayin edildigine gére, memurlarin grev
suretiyle vazifeleri ifa etmemelerinin halkin menfaatine aykir1 oldugunu iddia
ederler. Bunlara gore, greve giden memurlarin yapmadiklar1 hizmet, siiphesiz
cemiyet tizerinde ayn tesiri ve yikiciligi hasil etmez. Fakat, ne olursa olsun her
grev az veya ¢ok halkin aleyhinedir ve onun i¢in yasaklanmalidir. Fliikimet
tarafindan ifa edilen her hizmet devamli olmalidir ve inkitaa ugramamalidir.
Ayrica, greve miisamaha edildigi takdirde, ildve hizmeti yapmak veya grev
dolayistyla geciken hizmeti yapmak i¢in ek Amme harcamalar gerekecektir (*3)

2. Grev Taraftarlarinin Goriisleri: Bir taraftan yasalarla memur grevlerinin
yasaklanmasi, diger taraftan ekonomik sebeplerle memurlarin greve gitmesi
Amerika Birlesik Devletlerini kaosa siiriiklemistir. Parlamenterler ve mahkemeler
grevleri kanunsuz sayarlarken, grevi yasakliyan kanunlarin tatbik edilmemesini
de gormemezlikten gelmektedirler. Biitiin aleyhteki yasalara ragmen pek ¢ok grev
vuku bulmakta, biri bitmeden digeri patlamaktadir. Ornegin, 1966 Subatinda New
York'ta Michael Ouill'sin 34 bin ulagim isgisi 12 giin siire ile grev yapmuslardir.
Bu hareket 1967 yilinda «Taylor Act» adinda yeni bir kanunun kongreden
gecmesine sebep olmustur. Bu yeni yasaya gore grevin kanunen yasak oldugu bir
kere daha tekrar edilmis ve greve giden sendikalarin her grev giinii i¢in 10 bin
dolara kadar cezaya carptirtlacag: belirtilmistir. Halbuki grevi yasakliyan onceki
kanun sadece greve giden memurlar1 cezalandirmakta ve onlar1 greve sokan
sendikalar i¢in bir cezai hiikiim tasimamaktaydi.

Taylor kanunu 1 Eyliil 1967 de yiiriirliige girmis, girdiginin haftast New York
sehri okullar grevi ile karsilagmistir. Ayni zamanda, «Michigan's Hutchinson»
kanunu bu federe devletteki 6gretmenlerin grevini ve Florida’da grevi yasakliyan
kanun Fort Louderdole mevkiindeki okullarin kapanmasini 6nliyememistir.
Kanunlara aykir1 olarak, Woodridge, New Jersey’de, Subat 1967 de 6gretmenler,
Youngstown, Ohia'da 1966
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da yine 6gretmenler ve 1965 de New York'ta belediye saglik personeli greve
gitmiglerdir (*).

Pragmatik olarak, devletin hiikiimranlik hakkindan dolay1 memurlarin greve
gidememe sebebi insana mantiki gelmemektedir. Grev taraftart olanlar,
memurlarin grev yapmalarinin tehlike yaratmadigina misal olarak Fransiz 4.
Cumhuriyetinin tanidigi grev hakki ile Arizona federe devletinin yiiksek
mahkemesi ve California, Minnesota federe devletinin tanidigi grev hakkim
gostermektedir. Fransiz Hiikiimeti, kanun infazina memur olanlar haricindeki
memurlara grev hakki tanimigdir. Boylece tatbik edilmiyen veya edilemiyen
kanunlardan ziyade grev hakki taniyan kanunlarin ¢ikarilmasinda fayda
goriilmektedir (*5).

Grevin aleyhinde olanlar nasil egemenlik mefhumu {izerinde duruyorlarso,
lehinde olanlar da hiirriyet mefthumunda birlesmektedirler. Bunlar su ifadelerle
fikirlerini belirtmektedirler (*6);

«Devlet memurlar1 da isveren kim olursa olsun ¢aligip calismamak hakkina
haizdir. Bu, hiir bir cemiyette temel haklardandir» (7).

«Insanlar arasindaki ihtilaf sadece yasaklarla ¢oziilememistir» (18).

«Takriben milli is giiciiniin % 20 si hiikiimet tarafindan ¢alistirilmaktadir. Bu
calisanlart demokrasinin en basit haklarindan mahrum etmek biitiin Amerika
Birlesik Devletleri vatandaglarini rahatsiz eder.» (*°)

«Hiir kollektif pazarlik isin sonunda grev de olacagimi diistindiiriir. Eger
grevi kabul etmiyorsaniz o zaman hiir serbest kelimesini ¢ikarmalisiniz.» ().

Sendikacilar ve digerleri &mme hizmetlerinin 6zel sektoérdekinden daha
o6nemli oldugu goriisiinde de siiphelidirler. Bunlar, devlet hastanesindeki hemsire
ile O6zel sektor hastanesindeki hemsire, belediyenin ¢Op toplayicisi ile bir
fabrikanin ayni isi yapan adami veya devlet soforii ile 6zel sektordeki soforiin
yaptig1 is arasinda fark olup olmadigini ve hangisinin daha énemli oldugunu
sormaktadirlar. iddia ederler ki gerek amme ve gerek 6zel sektorde kollektif
pazarlik ayni kaidelere gore yapilmalidir. Kollektif pazarlik, eger sonunda grev
ihtimali varsa bir kiymet ifade eder. Aksi halde isverenin teklifini kabul etmekten
bagka care yoktur. Onun i¢in, pazarliga oturan sendikalar, kendi isteklerini kabul
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ettirebilmek igin grevi de ihtiva eden biitiin tazyik metodlarini
kullanabilmelidirler (%).

Grev lehinde olanlar, Amerika Birlesik Devletlerinin grevi yasakli- yan
birkag demokratik devletten biri oldugunu soylemektedirler. Sosyalist
memleketler, Latin Amerika askeri rejimleri ve Ispanya ve Yunanistan gibi
diktatoryal hiikiimetler esasen memur grevini yasaklamiglardir. Fakat, aralarinda
Ingiltere, Fransa, Isve¢ ve Italya bulunan pek ok Avrupa devleti de galisma
sartlarmm degistirmek igin devlet memuruna grev hakki tantmislardir (%2).

3. Diger Goriigler: 20 yil kadar once Leonard D. White memur grevi
hakkinda yeni goriisler ileri siirmiistiir. O, kanunlarin grevi yasaklayici veya
miisaade edici hiikiimleri karsisinda, {igiincii bir durumun olabilecegini iddia
etmistir. Ona gore, her goriis kamu, 6zel tesebbiisii birbirinden ayirmaktadir; bir
taraf yalmz devletin egemenlik vasfi, diger taraf ferdin hiirriyeti iizerinde Israr
etmektedir. Flalbuki, tesebbiisiin 6zel mi amme mi olduguna bakmaksizin, grevin
neticesine egilmek lazimdir. Eger bir grev netice olarak cemiyetin menfaatlerine
bir zarar, tehlike hasil ediyorsa, bunun dmme veya 6zel tesebbiis sahasinda
cereyan edip etmedigine bakmaksizin, cezai hiikiimleriyle beraber kanunla yasak
edilmelidir. Yok eger, grev cemiyet igin bir tehlike hasil etmiyorsa grev
yasaklanmamalidir. Béylece, grevin yasak olup olmadiginda esas kriter, isverenin
durumu degil grevin cemiyet menfaatleri {izerinde hasil ettigi neticedir (%).

Netice olarak, White, yukarida izah edilen kritere gore kanunlarin grevi
yasaklayici hiikiimler koymasini, fakat yasaklamanin otomatik olarak degil, her
hadisede yetkili kurul veya sahsin hadiseyi inceliyerek karar vermesisin faydal
olacagini belirtmektedir (?4).

GREV YERINE KULLANILABILEN DIGER ALTERNATIFLER

Ozel girisimde, toplu sézlesme miizakerelerinin imzalanmasinda grevin bir
silah olarak kullanildigr ve diger demokratik memleketlerde memurlar grev
hakkina sahip olduklart miiddet¢e, Amerika Birlesik Devletlerinde de memurlara
grev hakki verilmesi i¢in miicadeleler ve ugrasimlar olacaktir. Fakat bugiin
mademki memur sendikalarinin greve gitmeleri yasaklanmistir, 0 halde, meydana
cikacak ihtilaflari halledecek ve grevin yerine gececek diger alternatifler iizerinde
durmamiz gerekmektedir. Bunlari sdylece 6zetliyebiliriz :
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iyi Miizakere Kaideleri Tespit Edilmelidir:

Grev aleyhtar1 olanlar iyi diisiiniilmiis ve bulunmus miizakere metodlar:
iizerinde durmaktadirlar. Onlar da, sadece kanundaki grevi yasakladim hiikmiiniin
grevi Onlemek i¢in kafi gelmedigini kabul etmektedirler. Gerek isveren ve gerek
memur sendikalart da iyi hazirlanmis bir miizakere talimatnamesinin faydali
olacaginda hemfikirdirler. 10988 sayili Bagkanhk Emri, Wisconsin ve
Connecticut federe devletlerinin kabul ettikleri yeni kanunlar bu goriisiin
onciileridir (25). New York Devleti, Condin - Wadlin kanununun yerine, yine
grevi yasakliyan fakat da ha iyi ve teferruatli miizakere imkani hazirliyan yeni bir
kanun kabul etmistir (%).

Greve giden ihtilaflar1 halletmek i¢in is hayatin1 tanzim eden yasalarda su
hususlarin bulunmasi istenilmistir;

a) Amme idaresinde caliganlara 6zel sektdrde calisanlarin sahip oldugu
ekonomik ve sihhi sartlar temin edilmelidir.

b) Memur - igveren miinasebetlerinde hak ve 6devler agik¢a yasalarda
belirtilmelidir.

c) Disiplin isleri ve bunlarin hal sekli gerek memur ve gerekse isveren
tarafindan kabul edilecek yasalara gore halledilmelidir.

Fakat, biitiin bu gayretlere ve hazirlanmis mevzuata gore grevler yine de
onlenememistir. Wall Street Journal’in 1966 Agustos sayisinda yazdigina gore,
¢ok iyi hazirlanmig bir toplu s6zlesme talimatnamesine ragmen Michigan federe
devletinde grev olmustur. New York’ta da yeni kanuna ragmen dgretmenler greve
gitmislerdir.

2. Tarafsiz Ve Baglayic1 Hakem Usulii:

Memur ve hiikiimet arasindaki ¢6ziilemiyen ihtilaflarin hallinde tarafsiz ve
mecburi hakem usdlii tavsiye edilmektedir (?). Fakat bu sekil, bir soru
dogurmaktadir: iddia edilmektedir ki ¢aligma sartlarini ve iicretlerini, segmenlere
kars1 mes'ul olan parlamenterler veya hiikiimet yerine hakemler tarafindan tespit
edilmesi demokratik hiikiimet prensiplerine aykiridir.

Ne federal hiikiimet ve ne de federe devletler ihtilaflar1 ¢6zmede bu usulii
kabul etmemislerdir. Sadece birka¢ federe devlet paray:r ilgilendirmeyen
meseleler ile yalniz polis ve itfaiyecileri ilgilendiren ihtilafla
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rin hakem usuliiyle ¢dzlimlenmesini kabul etmislerdir. Montreal Hastanesindeki
hemsireler, burada mecburi hakem miiessesesi oldugu halde yine greve
gitmislerdir.

3. Miisterek Komite:

Bu komite, hiikiimet ve memur sendikalarmm segtikleri iiyelerden
miitesekkil olup, esas vazifesi, taraflar arasindaki miizakere konularini, usullerini
ve toplu s6zlesme anlagsmasinin metnini hazirlamaktir.

Bu miisterek komite, amme idaresi sahasinda alisilmis miisterek karar verme
usullerinin {izerinde ii¢ avantaja sahiptir. Birincisi, idare tarafindan segilmis bir
kisi yerine, sendika tarafindan se¢ilmis ve sendikanin goériiglerini haiz
miimessillerin se¢ilmesine imkan verir. Bu temsilciler amirler tarafindan degil,
arkadaslar1 tarafindan se¢ildigi i¢in genis bir destege sahiptirler.

Ikincisi, bu komite, ¢alisanlarin 0 miiessesenin takip edecegi politikanin
kararlagmasina istirak imkanini verir. Halbuki geleneksel olarak bu hak simdiye
kadar yalniz igveren idareye taninmustir.

Ugiinciisii, bu komite gercekgidir. O, taraflarca miizakere edilecek mevzular
tavsiye eder, ihtilaflar1 azaltir ve muhtemel anlagma metnini hazirlar. Bu hazirlik,
esas miizakere komitesinin zaman ziyan etmemesine ve diger mevzular iizerinde
daha fazla vakit harcamalarina imkan verir. Ilaveten, bdyle bilgi ile miicehhez
insanlardan olusan komite, grev imkanin1 daha fazla azaltir.

Ezciimle, bu komitenin dayandigi mantik John Dunlop'm ifade ettigi Kaiser-
Steel iscilerinin gayelerine benzemektedir; John Dunlop, en 6nemli bulusun, iki
tarafin muayyen zamanlarda otomatikman bir araya gelerek meseleleri miizakere
etmeleri olduguna inanmaktadir. Ilaveten, bugiinkii smme idaresinde, karsilasilan
mes'elelerin Gyle bir tek celsede halledilecek mes’eleler olmadigini, bunlarm halli
i¢in aylarca diigiinmek ve ¢dziim yollar1 bulmak lazim gelecegini bildirmektedir
(28).

4, Tsi Durdurmaksizin Grev : (Non - Stoppage Strike)

Bu alternatifin genel amaci, amme hizmetlerinin arzim azaltmadan, halkin
sempatisini ¢ekebilmektir. Bu usiil, S. L. Stokes tarafindan Labo1 Law Journal'in
1969 Subat sayisinda yazilan bir makalede teferruati ile incelenmistir ().
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Bu usll grevde, memurlar, toplu sozlesme miizakereleri sirasinda
vazifelerini ifaya devam ederler. Fakat, iicretlerinin muayyen bir kismi kesilir.
Ayni miktar para, o idarenin biitgesinden de alinir. Fakat, bu kesinti, hi¢bir zaman
o idarenin hizmetlerinin ifasini zorlagtiracak miktarda olmamaktadir. Bu usiliin
dayandig1 mantik, her iki tarafi da bir anlagmaya varincaya kadar ekonomik sikinti
icine koymaktir. Bu wusflde, memur greve gittigi zamanki kadar para
kaybetmemekte, isverende de hizmetlerin devami saglaniyorsa da biitge imkanlari
daraltilmaktadir- Anlasma siiresi ne kadar kisa olursa taraflarmn ekonomik
sikintilar1 daha az olmaktadir. Bu usil, taraflar1 ekonomik tazyik altina alarak, bir
an evvel, isi uzatmadan anlagmaya varmalarini temine ¢aligmaktadir.

Bu usiiliin, grevleri ne kadar 6nleyecegi birgok yerde denenmistir. ilk defa
bu usil, Miami'de 1960 da, ulastirma personeli grevinde kullanilmistir. Plan, grev
yapan fakat hizmete devam eden otobiis soforleri lehine halk sempatisi dogup,
halk soforlere bahsis vermeye baglayincaya kadar muvaffakiyetle devam etmistir.
Bagka bir yerde, bu ustlle, greve giden dgretmenlere halk hak vererek, okul i¢in
verdikleri vergi nispetini arttirmiglardir. Bu metod, &mme hizmetlerinin
devamlilik icabettigi yerde ve zamanda, halk reaksiyonunun aleyhte olmamasi
icin en iyi ustldiir.

5. Kismen Greyv :

Bu usilde, ne biitiin hizmetler durmakta ve ne de biitiin hizmetler devam
etmektedir. Bu planda, bazi hizmetler yapilmamakta fakat hayati zarurette
bulunan dmme hizmetlerine devam edilmektedir. Bu sekildeki kismen grevde,
cemiyetteki durum hicbir zaman normal degildir, memurlar bir miktar maas
kaybederler ve halk bazi hizmetlerden mahrum kalmaktadir. Bu teknik, bilhassa
amme hizmetlerinin kesif oldugu yerlerde fazlaca kullanilmaktadir.

Bu metodun kullanildig1 pek ¢ok hadise olmustur. 1966 yazinda 5 biiyiik
hava sirketleri makinistleri bu nev'i bir greve gitmisler, fakat grevi biitiin ticari
ulagtirmaya tatbik etmemislerdir. Ayni sekilde, Kanada Hiikiimeti 1966 yilinda
grevi yasaklamiyan fakat, Gnemli &mme hizmetlerinin yapilmasini mecburi tutan
bir kanunu kabil etmistir. Yine 1966 da, cam isgilerinin grevinde, 8 hafta siiren
grevden sonra, taraflar, ild¢ sanayiinde kullanilan siselerin yapilmasini ittifak
ederek imale baslamuslar ve diger cam isleri de greve devam etmislerdir (*°).
Halkin oldukga alakasini ¢geken New York temizlik iscilerinin grevinde, sendika-
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cilar para almaksizin okullarin, hastanelerin ve diger saglik tesislerinin ¢oplerini
almay1 kabul etmislerdir (3%).

Bu ¢esit grevin kullanilmasinda diger bazi sekiller diisiiniilebilir; 6rnegin
grev sirasinda sadece, evlerin ¢dpleri toplanir fakat ticarethanelerden toplanmaz.
Demiryollar giinliik tren seferi sayisini azaltabilir ve' ya hareket saatlerini ¢ok
uygunsuz zamana alabilir. Polis trafik hizmetini yapmayabilir veya kiigiik hatalar
icin zabit tutmayabilir. Itfaiyeciler, evlerdeki yangin 6nleyici tedbirleri kontrol
etmezler veya itfaiye malzemelerinin bakim ve kontroliini yapmazlar.
Ogretmenler, giiniin sadece bir kisminda smifta olurlar veya giinliik normal
islerden bagkasini yapmazlar. Gazeteler giin asir1 ¢ikarlar. Sosyal isgiler biitiin
hadiselere kogmazlar veya hizmetlerini asgariye indirirler. Hastaneler yalniz acil
vak'alara bakarlar.

Biitiin bu hallerde, bir anormallik olmasina ragmen, énemli isler yapilmaya
devam edilmektedir. Halk, ¢opleri toplamamaktan miitevellit hasil olacak hastalik
tehlikelerinden korunmaktadir. Az olsa da trenler yine ¢aligmaktadir. Suglular
sehirde cirit atamamaktadirlar\ Itfaiyeciler muhtemel yangma kars1 hazirdirlar.
Cocuklar hala giiniin muayyen bir zamaninda ve miiddetinde okuldadirlar. Fakir
halk hala aylik g¢eklerini almaktadir. Trafik kazasinda yaralanan hi¢ kimse,
hastanenin acil servisinden grev dolayisiyle geri ¢evrilmemektedir.

Stiphesiz bu kismi grevin en Onemli Ustiinliigli, bu sildhin sorumsuzca
kullanilmas1 yerine kontrollii bir sekilde kullanilmasidir. Bu tiir grev sirasinda,
taraflar kargilikli mes'elelerini ve ¢alisma sartlarin1 daha iyi anlarlar. Memurlar,
yaptiklar1 hizmetin halk i¢in tasidigi onemi igverene daha iyi gosterirler. Fazla
tahditli kanunlar veya kontroller her iki taraf i¢in de arzu edilmez. Fakat taraflar
kendi arzalariyle baz1 mecburiyet ve tahditlere daha kolaylikla uyabilirler.

Teorik olarak pek ¢ok iistiinliikleri olan bu usiliin tatbikinde bazi sorular
cikmaktadir. Yapilan &mme hizmeti ile yapilmiyan hizmetler arasinda 6yle bir
denge kurulmalidir ki bu hareketle varilmak istenilen neticeye varilabilsin. Eger,
yapilmiyan hizmetler, cemiyet {izerinde kafi tesir hasil etmezse, grev netice hasil
etmez. Aksine, yapilmiyan hizmetler cemiyet iizerinde biiyiik tehlikeler yaratirsa,
yine bu halde de hiikiimetin ve halkin reaksiyonu higbir zaman memurun lehine
olmaz. Baska bir deyisle, eger grev, cemiyeti fazla yaralarsa, netice bir higtir; eger
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halk ciddi surette etkilenmemisse, grev muvaffak olamaz ve sendika bosuna vakit
israf etmis sayilir.

6. Tehir : (Delay)

Grevin yerine kaim olacak diger bir yol, grevi tehirdir. Daha &nce agiklanan
Taft- Hartley Kanunu 80 giin, grevin tehir edilebilecegini hitkme baglamistir. Bu
usiliin kullanilmasinda memurlar hizmeti tehir edilen giine kadar ifaya devam
ederler, fakat halk iizerinde aldiklar1 grev kararinin tesirini Olgerler ve halki
psikolojik olarak kendi taraflarina ¢gekmeye ugrasirlar. Bazi miisahitlere gore, bu
metodun grevin gayesini tahakkukta ¢ok az tesir sans1 olduguna inanmakta iseler
de digerleri geciktirilen 80 giin i¢inde bazi inkisaflarin olacag, taraflarin daha
rahatlikla  birbirlerini ve mes'elelerini anlamaya ¢aligsacaklarim ifade
etmektedirler.

Buraya kadar, Amerika Birlesik Devletlerinde memurlarin sendikalagma,
toplu sazlesme ve grev haklarim incelemeye calistik. Bu incelememizde, halen
sendikalagsma ve toplu sozlesme hakkina sahip olduklar1 halde, grev hakkini
alamiyan federal, federe devlet memurlarinin, hakli taleplerini isveren
durumundaki hitkiimete kabdl ettirebilmek igin grevin yerine gececek ve ayni
neticeyi hasil edecek alternatifler {izerinde durduk. Goriilecegi iizere, higbir
alternatif miinferiden ve iki veya tlicii bir arada kullanildig1 halde dahi grevleri
onliyemedigi ve biitiin cezai hiikiimlerine ragmen memurlarin greve gittikleri
goriilmiistiir. Degisen kosullar ve toplum sartlarina gore artik insanlarin cezal
hiikiimler ve kars1 tarafca kabiil edilmiyen yollarla idarenin istedigi istikamete
¢ekme imkan1 bulunamamaktadir.

Bagka bir yazimizda, Amerika Birlesik Devletlerinde halkin memur grevi
hususunda diisiindiiklerini, grevlerin personel kanununun getirdigi prensiplere
yaptiklar1 tesirleri ve Amerikan distniirlerinin bu mevzudaki fikirlerini
aciklamiya calisacagiz.
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1 _ COGRAFi DURUM
A) Tllcenin Yeri:

Gokgeada ilgesi Marmara Bolgemize Kuzey Ege denizinin 40-41 enlem ve
25-26 boylamlar1 arasinda bulunur- Canakkale {line bagli bir ilgedir. Canakale'ye
34 mil mesafededir. Denizden Dogudan Eceabat, Kuzeyde Enez, Batida
Yunanistan, Giineyde Bozcaada ile komsudur. Ilce merkezi Kuzu limanindan 7
Km. igerde bulunmaktadir. 275 Km2 yiizol¢iimii vardir. Ada ¢evresi 44 mildir.

B) Dogal Yapr:

Gokgeada topografyasini en iyi aksettiren kesit; ilce merkezinden gegmek
iizere Kuzeybati - Giineybati - Giineydogu yoniinden seyreden kesittir. Kuzeybati
ucundan karaya ayak basacak olursak, karsimiza 200 metrelik bir duvarmn
dikildigini goriirliz. Duvari daha tatl egilimli etek kismi, ortalama 30 derece ile
Giineydoguya dalan kil ve manrlardan miitesekkildir. Alt kisimda 3-4 metre
aralikli iki gre tabakasiyla fasilaya ugrayan bu agindirilmasi nispeten kolay kil ve
marnlar tizerine de 20 - 30 metre kalinlikta kornis meydana getiren nihai bir diger
gre Ortiisii oturmaktadir. Kalekdy iskelesinde Eosen ve Oligosen’e ait dayaniksiz
kiitlelerle dogrudan dogruya temasa gegen denizin viicuda getirdigi koycuklarla
bezenmis «gentik kiy» antezitlerin sahile kadar indigi Kusburnu 6tesinde yerini
dik ve diiz bir kiy1 ¢ikintisina birakir. Bir yandan kornisler, 6te yandan sahildeki
girinti - ¢cikintilarin andezitlerle beraber gozden kaybolusu, Gelibolu yarimadasini
Saros korfezine bakan kismina cetvel ile ¢izilmis gibi bir goriiniis bahseden fay
hattinin, Imroz adasi Kuzey sahillerini de yalayip sekillendirdigi zannim
uyandirmigtir.

Ada umumiyetle daglik bir manzara gostermektedir. Daglar bir silsile
halinde birbirini takip etmeyen yeryer biiyiik tepeler seklinde meydana gelmistir.
Zeytinlikdyiin Giineyinde (protorilya 595 m.) Zeytinli- koyiin batisinda (Arase
420 m.) Adanin batisinda (Ayailya 510 m), (Aya Dimitri 490 m.),Dogu sahilinde
(Neorogli 434 m.) Derebey mintikasinda (Aya Istirati 350 m.), Kuzey batida
(Doruk 627 m.) (Ulukaya 635 m.), (Orta Kasiktas 429 m.) yiiksekliklerindeki
tepelerdir. Daglar daha ziyade ciplak ve kayaliktir, kismen caliliklarla ortiiliidiir.

Baslica ovalar Merkez, Zeytinli, Bademli ve Kalekdyii icine alan Bii-
viikova, Giineyde Ugurlu, Yavali ve Aydincik ovalart vardir.
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C) Akarsular:

Adanin ozelligi icabi akarsulari sayica azdir. Devamli akan tek akarsu
Derekoyiinden gelen ve merkezin iginden gecen, Biiyiikderedir, Giillidere,
Taklidere ve Degirmenderelerin ise suyu yazin kurur.

D) iklim:

Adada genis alanlara yayilmis zeytin agaclan, suraya buraya serpilmis
pirnaldefne, ke¢iboynuzu, mor ¢igekli kekik ve hayitlar; dere boylarina ¢igek
bahgesi goriiniisii veren zakkumlar &zellikleri herkesce bilinen Akdeniz iklim
bolgesi icinde bulundugunuzu da haber verir. Imroz- da rastlanan pirnal
meselelerinin daha az dikenli yapraklari, zeytin agaglarinin 1956 ve 1962
kislarinda goriildiigii gibi, donlardan zaman zaman ve biiyiik 6l¢iide miiteessir
olmalari; giiney kiyilarimzda 900 m.'ye ulasabilen zeytinin imroz'da 200 m.'den
yukari ¢cikmamasi, adanin Ege Giineyinde hiikiim siiren iklimden biraz daha farkli
bir Akdeniz ikliminin etkisi altinda bulundugu sonucunu dogrulamaktadir.

Kis ve Ilkbahardaki sicaklik derecesinin Izmir’e kiyasla daha asag
seviyelere diisebilmektedir. 1956 kisinda - 9,1 sicaklik derecesinin bir kag saat
devami zeytin agaclarinda tahripkar tesirini géstermistir.

Kis yagislart 1zmir'dekinin altinda seyreder. Mayis ve Haziranda onu gecer.
Bu hal Kasim'a kadar devam eder, Yaz yagiglar1 % 7,1 e ¢ikar.

Imroz hakim riizgar yoniiyle de Izmir’den farkl bir 6zellige sahiptir. [zmir'in
giineydogusuna karsihk Imroz'da Kuzeydogu en sik riizgar yonii olur. Saroz
korfesinden kopup “elen kuzeydogu riizgari Derekdy Dogusunda Ciarliya giden
soseye dogru tirmanmis kizilgamlarin topraga yaslanircasina Giineybati yoniine
egilmelerine sebep olacak kadar siddetli esmektedir. Yaz sicakliginin azalmasi ve
kislarin biraz daha siddetli gegmesinde pay1 oldugu asikardir.

Mayis ayi i¢inde 4 - 5 giin siireyle estigi takdirde buharlagmayi hizlandirmak
suretiyle meyve agaclarinin ¢igeklerini kurutan sicak Giineydogu riizgarini
hatirlatmaksizin gegmek miimkiin degildir. Gériiliiyor ki Imroz daha belirli
kislari, daha serin ve yagisl yazlari, devamli esen Kuzeydogu riizgariyla Ege
ikliminden biraz farkhdir. Imroz Akdeniz iklim o6zelliklerinin hissedilir
degismelere maruz kaldig1 bir sinir bdlgesinde bulunur.
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E) Bitki ortiisii:

Imrozun 4anizah  kisimlarinda  tutunabilmis  kizilgamlarmm  insan
miidahalesinden 6nce ada sathim araliksiz sekilde orttiiklerine siiphe yoktur. 200
m. ye kadar zeytinlerle birlikte bulunan kizilgam ormanlari bugiin adanin % 6,5
unu isgal etmektedir.

Maki gesitli calilarin bir araya gelmesiyle viicut olmustur. Dere boylarinda
hususiyetle Degirmendere vadisinde zakkum ve hayitlar makinin hakim tiirtidiir.
Bunlarin arasina kavak ve ¢inarlar da karisir. Vadi tabanlarindan yamaglara dogru
cikilirken toprak secimi yapmayan pirnal meselerinin alt kisimlarini kekikler isgal
eder. Pirnal meselerine bazen bir kag defne, nadiren kec¢iboynuzu, kuytu kdselerde
kernezmesesi, akcamese ve akgaagag eslik eder. Degirmendere kollarinin batiya
doniik yamaglarinda bogreltiler sahneye cikar.

F) Ulasim Durumu:

Adi disina ulasim Anadolu ile iliskisi tabil olarak deniz tasit araglar ile
olmaktadir. Haftada iki sefer Istanbul Siirat Postas1 adi altinda gemi kigin 3, yazin
5 defa Gokgeada feribot seferi yapmaktadir. Bunlardan baska haftada 2 defa
Imroz’dan Canakkale’ye, 2 defa da Canakkale’den Imroz’a motor seferi vardir.
Muayyen olmayan zamanlarda da motorlar gidip gelmektedir. Vapur 2 saat 10
dakika, Feribot 3 saatte, motorlar 5 saat civarinda gelip gitmektedir. Deniz ulagimu
i¢in yapilan ve 20 milyon TL. ya mal olan Kuzu liman1 maalesef ihtiyaca cevap
vermemektedir.

Merkezin Koylerle olan ulagimi : Her koye standratlara uygun sose yol
vardir, her ¢esit nahil vasitasi gidip gelebilir. Koylerin merkeze uzakliklari.

Bademlikoy 5 Km.
Derekdy 114 Km.
Kalekdy 5 Km.
Tepekoy 111 Km.
Zeytinlikoy ‘4 Km.

Kuzu limani ise 7 km. dir.
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2 — TARIiHI DURUM :

Imroz, Ege bolgesinin inhidan {izerine Asya kit'asindan ayrilip bir ada
olarak tesekkdil etmistir.

Imroz’a ilk yerlesen kavim Milattan dnce 2000 yillarinda Akalar olmuslardir.
Ada hakkinda gergek bilgiler Orta Cagda baglamaktadir. Ada 1204 - 1261 tarihleri
arasinda Latin Imparatorluguna, 1261 - 1453 tarihleri arasinda Bizans
Imparatorluguna tabi bulunmustur. Bizans Imparatorlugunun son zamanlarinda
biitiinligiinii koruyamayacak bir duruma diistiigiinde Cenevizli Gattilusio ailesi
diger Ege adalarinda oldugu gibi bu ada iizerinde de hakimiyet tesisine gayret
etmisti. Gattilusio ailesi o zamana kadar 5. Murat devrinden itibaren siyasi
manevralarla ve yillik vergi 6deyerek Tiirkleri adadan uzak tutmaga muvaffak
olmuslardir. Fatih 1453 Bizans Imparatorluguna son vermesiyle, iImparatorlukla
siki iligkileri olan bu Latin devletgiginin de sonuna getirmis oldu. Gattilusio ailesi
Istanbul'un fethinden sonra Fatih’e bir heyet génderek tebrik ve itaatlerini
arzettiler; Fatih'te bunu kabul etti. Dorino Gattilusio oliince yerine gegen oglu
Gattilusio Dominika Fatihe el¢i gonderdi, Midilli adas1 3000 ve Limni adas i¢in
2300 altin y1llik vergiyi padisaha takdim etti. Esasen Limni adas1 her sene mezkir
vergiyi vermek i¢in Midilli hakimine ve Gokgeada 1200 altin vermek sartiyla
Enez hakimine verilmisti.

Bizansa tabi olan Gokgeada, Limni ve Tasoz adalarma Imparatorluk
tarafindan tdyin edilmis olan memurlar, Istanbul'un fethini ve Imparatorun
oliimiinii haber alinca Italyan gemileriyle kagtilar. Adalar halki bu hareketi
goriince goc etmek tesebbiisiinde bulundular. Tarihgi Kritobulos goge engel
olmak i¢in Belibolu Sancak Beyi ve Kaptan't Derya Hamza beye adam gondererek
araciligim temin etti ve Fatih'e heyet giderek bagliliklarini bildirdi. Yilda
muayyen bir vergiyi kabul ettiler.

Bu esnada Enez beyi Palamede de kendi memurlarindan birini elgi sifatiyla
padisaha gonderip, Adalarin idaresinin kendisine verilmesini rica etti.
Kritobulos’un heyeti ile de goriisiip anlastiktan sonra ricalarmin kabuliini
istediler. Bunun iizerine Gokgeada hiikiimdar tarafindan 1453 yilinda Palamede
Gattilusio’ya, Limni ve Tasoz adalari ise Dorya’ya verildi. Boylece adalar
halkinin baska yerlere go¢ etmesi dnlenmis oldu.

Palamede dliince kiigiik oglu Dorino vasiyetnameye iltifat etmeyip babasinin
biraktig1 hisselere zorla sahip ¢ikti. Padisaha sikayet edildi. Kaptan Yunus pasa
elli ¢iftelik bir donanma ile Gok¢eada'nin Kefalos
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koyuna yanasti. Dorina korktu, kacarak padisahin huzuruna ¢ikti, af ve
merhamet diledi. Kendisine sadece Trakya'da (Rihni g6lii) sahilinde bir ka¢ kéy
tahsis edildi. Adanin idaresi Kritcbulos'a verildi.

Dukas'a gore Gokceada’nin 1455 yilinda Osmanli idaresinde bulundugu
anlagiliyor. 1460'a kadar Osmanl idaresinde kalmigtir. 1460 da Fatih Limni ve
Gokgeada'nin idaresini Despot Demetios Paleoiogos'a verdi. 1466 da Ada
Venediklilerin eline gecti ise de 1470 de tekrar Tiirklerin eline gegti.

XVII. Yiizyilda Gokgeada siksik Venedik donanmasinin yagma ettigi ve
sigindig1 bir yer oldu.

Bugiin Cami Mh. de olup halen istifade edilmekte olan ¢amasirhanenin
cesmesi tizerindeki kitabede soyle bir ibare mevcuttur. «Sahibiil- hayrat ve °1
hasenat merhum Elhag¢ Ali aganin kerimesi Hanife kadin, sene 1229». Bundan
XIX yiizy1l baslarinda yani 1814'de Gokgeada’da vakif olarak bir takim eserler
yaptirilmig oldugunu sdyleyebiliriz. Buna ilave edilecek bir husus ta adada say1
bakimindan az da olsa bir Tiirk ve Miisliman cemaatinin mevcudiyetini igaret
etmesidir. 1883, 1895 tarihli salnamelerde Gokgeada, Akdeniz adalar1 sancaginin
Limni'ye bagl bir kazasi idi. 1831 yilinda yapilan niifus sayimina gore o tarihte
2505 niifus vardi. 1886 yillarinda adada 9500 niifus oldugu kayithidir.

Balkan savaglar1 sirasinda Kefaloz agiklarinda Tiirk donanmasi ile Yunan
donanmasi arasinda Imroz deniz savasi adi ile anilan bir deniz savasi olmustur.
Balkan savaglar1 sonunda savast sona erdiren 1913 de Londra’da toplanan sulh
konferansinda Limni, Imroz, Bozcaada ve Meis adalarinin Osmanli devletine
birakilmasi kararlagtirildi. Mondros Miitarekesini takiben Tiirkiye’nin muhtelif
yerleri Miittefikler arasinda paylastirilirken Gokgeada’da Yunan iggail altina
girmistir. Lozan Konferansinda, Gék¢eada'nin, Bozcada ile Canakkale bogazinin
emniyetini temin eden adalardan oldugu igin Tiirkiye'ye aidiyeti kabul ve tespit
edilmigtir.
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GOKCEADA HAKIMLERI

Latin Imparatorlugu 1204 - 1261
Bizans Imparatorlugu 1261 - 1453
Palamede Gattilusio 1453 -?
Dorino Gattilusio 1455 - 1456
Tiirk hakimiyeti 1456 - 1460
Demetrios Palaiologos 1460 - 1466
Venedik hakimiyeti 1466 - 1470
Tiirk hakimiyeti 1470 - 1912
Yunan hakimiyeti 1912 - 1914
Tiirk hakimiyeti 1914 - 1920
Yunan hakimiyeti 1920 - 1923
Tiirk hakimiyeti 1923 - —

3 —NUFUS VE YERLESME DURUMU :

Gokgeada merkezinin disinda 5 koyii vardir. ilge merkezi Cinarli ve Yeni
Mh. olmak iizere iki mahalleden tesekkiil etmistir. Niifusu 1970 sayimina gore
2201 dir. ilge merkezine en yakin kdy 4 Km. en uzak kéy 14 Km. dir. Son 1970
niifus sayimina gore ilge ve koylerin niifus miktari

Kadin Erkek Toplam

Gokgeada Merkez 1015 1186 2201
Bademlikdy 79 131 210
Derekdy 365 380 745
Kalekoy 32 42 74
Tepekoy 271 236 507
Zeytinlikoy 267 270 537

J. Tb. ve Miiesseseler 10 2307 2317

TOPLAM 2039 4552 6591

1813 yilinda yapilan niifus sayimina gore o tarihte 2505 niifus vardi. Bu
niifusun hepsinin gayrimiislim oldugu anlasiliyor. 1886 yillarinda 9500 oldugu
kayithdir.

Bu adanin barindirdigi en yiiksek niifustur. 1886 dan itibaren siiratli bir diisiis
gostermigtir. 1927 tarihinde 6779 olan niifus 1935 te 6325,
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1940 da 6446, 1945 de 6359, 1950 de 6326, 1955 de 6234, 1960 da ise 5791 e
diismiistiir- Bu diisiisii demografik bir hastalikla agiklamak miimkiindiir. Dig
iilkelere giden Gokgeada’lilarin sayisi, kayitlardan anlasildigina gore 1951
yilindan beri yilda ortalama 44 kisiyi bulmakta ve ayrilanlarin pek azi geri
gelmektedir. Baglica Yunanistan, Afrika, Avustralya ve Amerika tercih edilen
tilkelerdir. Gokgeada'lilarin memleket dis1 kadar, hattd ondan da fazla memleket
ici gb¢ hareketlerine katilmaktadir. Ekserisini kadinlarin teskil ettigi bu grup para
getirecek cesitli islerde calisip, boylece miistakbel eslerine evlenirken vermek
zorunda olduklar1 paray: tedarik tetikten sonra, tekrar koyiine déner. Istanbul’da
calisanlarin sayis1 1964 te, Derekdyde 250, Zeytinlikdyde de 200, Tepekdyde 35
dir.

Bu i¢ ve dis goclerin sebebi niifus sikligimimn Tiirkiye'mize nazaran fazlaligi
gelir. Gergekte 1/4 ii ekilebilen Gokgeada'da kilometre bagina 80 kisi diismektedir
ki Tirkiye ortalamasinin iistiindedir. Fakat dis gdclere istirak edenler sayisinin
koylerdeki niifus sikligiyle miitenasip olmamasi, araya daha baska sebeplerin
karistigini gostermektedir. Bir kisim ailelerin askerlik ¢agma gelmis ¢ocuklarmin
vatan vazifesine yollamamak ugruna bu maceraya atildiklar1 sanilmaktadir.
Yunanistan'a gitmek iizere aday1 terk etmelerinin bagka bir sebebini bulmak

glictiir.

Buraya ilave edilecek husus yurt disina gidenlerin yerini Tiirkiye'nin gesitli
bolgelerinden gelen vatandaslarimizla doldurulmasidir. 1946 da Siirmede'den 30
hane getirilmistir.



25 EKIM 1970 GENEL NUFUS SAYIMINA GORE GOKCEADA YERLESME DURUMU

isLAM RUM iSLAM ve RUM YEKUNU  BIRLiK
Sira Kadin  Erkek Yekin Kadin Erkek Yekin Kadin Erkek  Yekin Toplam
No. Mer. Mah, ve Koy Ad.
1 Cinarli Mahallesi 538 723 1261 308 307 615 946 1030 1867 1876
2 Yeni Mahalle 87 95 182 82 61 143 169 156 325 325
3 Bademli Koy 4 62 66 75 69 144 79 131 210 210
4 Dere Koy 24 49 73 341 331 672 365 380 745 745
5 Kael Koy 11 27 38 21 15 36 42 42 74 74
6 Tepe Koy — 3 3 271 233 504 271 236 507 507
7 Zeytinli Koy 14 16 30 253 254 507 267 270 537 537
YEKON 678 975 1653 1351 1270 2621 2029 2245 4274 4274
KASABA NUFUSU KOYLER NUFUSU
Sira Miiesseseler Kadin Erkek Yekin Kadin Erkek Yekin Kadin Erkek  Yekin Toplam
No.
1 Ogretmen Okulu — 775 775 625 818 1453 islam 53 157 210
2 Yetistirme Yurdu — 108 108 390 368 758 Rum 961 902 1863
3 flge J. Birligi — 36 36 10 969 979 Miiess. Tabur 1022 1022
4 Saglik Merkezi Cz evi 316
10 10 20 316
5 Say1 dist — 28 28 1025 2155 3180 1014 2397 3411
6 Emniyet — 9 9
7 As. Sb. Bsk. — 3 3
979
8 J. Er. Egt. Tb. 1022
9 Kapali Agik Ceza Evi — 316
2317 ADA ADADA ISLAM veMEVCUDU
NUFUSU RUM
Kadin Erkek Yekiin

2039 4552 6591 Islam 3970
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1960 - 1965 YILLARI NUFUS KARSILASTIRILMASI

1) Sehir Merkezi Niifusu 1 % 45 Artmus
2) Bademlikoyii % 27 Azalmus
3) Derekoy "% 14 »

4) Kalekoy 1%0 18 »

5) Tepekoy %031

6) Zeytinlikdy 1% 8 »

1960 - 1970 YILLARI NUFUS KARSILASTIRILMASI

D Sehir Merkezi Niifusu - % 82 Artig Gergek azalis % 52
2) Bademlikoy 1% 48 » » » % 64
3) Derekoy 1% 57 » » » % 63
4) Kalekoy 1% 45 » » » % 73
5) Tepekoy 1% 49 » » »
6) Zeytinlikdy 1% 34 » »»

Ortalama % 56 azalmadir.
4 — IDARI KURULUS VE iLCE ORGUTU:

A) BASBAKANLIK:
a) Miftilik: 1 Mirtii, 1 Katip, 1 Vaiz, 3 Miiezzin, 1 Miistahdem.
b) Tapu Sicil Mh. : 1 Tapu Sicil Memuru, 1, Kéatip, 1 Miistahdem.

B) ADALET BAKANLIGI:
a) Adliye: 2 Savci, 2 hakim, 1 Baskatip, 4 Katip, 2 Miibasir, 2 gardiyan-

C) MiLLi SAVUNMA BAKANLIGI:
a) As.Sb. Bsk.: 1 As. Sb. Bsk. 1 Sivil Memur.

D) iCiSLERi BAKANLIGI:

a) Kaymakamlik: 1 Kaymakam, 1 Tahrirat Katibi, 1 Niifus Memuru, 1
Sofor, 1 Miistahdem.

b) Emniyet Kom. : 1 Emniyet Komiseri, 8 Polis, 3 gece Bekgisi.

c) J.Birlik Kom.: 1, Subay, 3 Astsh., 3 Uzman Cvs.

d) J- Er. Egt. Tb. : 20 Subay, 32 Astsb.
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E) MALIYE BAKANLIGI:
a) Malmidiirliigi : 1 Malmidiirii, 1 Muhasebe Memuru, 2 Gelir Memuru, 1
Veznedar, 2 Tahsildar, 1 Milli Emlak Memuru.

F) MILLi EGITiM BAKANLIGI:

a) Ik Ogretim Okulu: 1 Okul Midiirii, 1 Basmuavin, 3 Muavin, 29
ogretmen, 38 Memur ve Miistahdem.

b) Ortaokul: 1 Miidiir, 1 Miidiirmuavini, 4 Ogretmen, 1 Katip, 3
Miistahdem.

c) Ilkogretim: 1 Miidiir, 14 Ogretmen, 3 Miistahdem,

d) Yetistirme Yurdu: 1 Miidiir, 1 Muavin, 3 Ogretmen, 1 Hemsire, 1
Memur, 4 Miistahdem.

G) SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI:
a) Saglik Merkezi : 2 Doktor, 2 Saglik Memuru, 3 Ebe, 1 Hemsire, 3
Miistahdem.

J) GUMRUK VE TEKEL BAKANLIGI:
a) Tekel Memurlugu: 1 Tekel Memuru, 1 Miistahdem,
b)  Giimriik Memurlugu: 3 Gliimriik Memuru.

K) TARIM BAKANLIGI:

a) Devlet Uretme Ciftligi: 1 Miidiir, 1 Miidiir Yardimeis1, 3 Sube Miidiirii,
1 Hesap Memuru, 1 Ayniyat Memuru, 48 Personel.

b) Ziraat Teknisyenligi: 1 Ziraat Teknisyeni, 1 Sellektor Makinisti.

c) Meteoroloji: 1 Miidiir, 8 Rasat Memuru.

L) ORMAN BAKANLIGI:
a) Orman Idaresi: 1 Orman sefi, | Memur, 5 Orman Mh. Memuru, 1 Sofor, 1
Miistahdem..

M) ULASTIRMA BAKANLIGI:

a) P.T.T.:1 Midiir, 11 Memur, 2 Miivezzi, | Hat Bakicisi, 1 Mistahdem.
b) Liman Baskanligi: 1 Liman Baskani, 1 Miistahdem,

c) Gokgeada Feribotu: 1 Siivari, 1 Bag Makinist, 30 Personel.
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N) BAYINDIRLIK BAKANLIGI:
a) Karayollari: 10 Personel.
b) Miistakil Kontrol Fen Heyeti: 1 Miihendis, 5 Tekniker, 10 Personel.

0O) ZIiRAAT BANKASI:
1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 1 Veznedar, 7 Memur, 1 Miistahdem.

0) T.C. iS BANKASI:
1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 1 Memur, 1 Veznedar, 1 Miistahdem.

P) SUMERBANK:
1 Sef, 1 Muhasebeci, 1 Memur.

R) BELEDIYE:
1 Belediye reisi, 1 Muhasip, 1 Katip, 1 Zabita Memuru, 1 Tahsildar. 3 Copgii.

S) OZEL IDARE MEMURLUGU:
1 Ozel Idare Memuru, 1 Miistahdem.

5 —SOSYAL VE KULTUREL DURUM:

Imroz’un ilk sekenesi sayilan Pelaso'lara Akalar ad1 da veriliyordu. Asya'dan
kalkarak Milattan Once 2000 yillarina dogru Yunanistan ve Kuzey Italya'ya
yerlesmislerdir. Akalar'in Italya'ya giren kolu, zamanla daha kuvvetli kavimlerin
hucumuna dayanamiyarak Giiney Italya'ya daglik bblgelerine sigimip, baskinlarla
hayatlarini idame ettirmis. Diger kisim ise Limni, Imroz, Semendirek, adalarina
siiriklenmigtir.  Korsanlarin ~ devamli  tecaviizlerine  karst  kendilerini
koruyabilmeleri igin ada iglerine bugiinkii Derekdy ve Tepekdy mevkilerine
yerlesmislerdir. 1456 yilinda Osmanli idaresine ge¢mekle keyfi davranmiglar
kokiinden kalkmis ve siiklin devri yiizyillarca devam etmistir. Osmanl
biiyiiklerinin siirgiin yeri olan imroz huzurla birlikte ufak ve saadete de kavusmus;
niifus hizli bir tempoyla ¢ogalmustir.

Tarla iglerinin devami miiddetince daginik iskan noktalar1 olan damlarda
yasanmaktadir. Giiz soguklar1 geldiginde ekseriya tek oda, saman
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lik ve ahirdan ibaret toprak zeminli meskenlerini terk ederler. Ada halkinin 1/4'ii
yazi bu tip damlarda gecirmektedir. Evler her yerde, bardaktan bosanircasina
yagan yagmurlara kars1 kiremitle désenmis dik ¢atili kisin nem, yazin sicaktan
korumaga yarayan harg ile oriilmiis kaim duvarli ve badanali evlerle karsilasmak
mukadderdir- Bunlar ¢ok kere, sokaktan gegenleri yakici glinesten korumak
iizere, dar sokaklarin iki yaninda ve yekdigerine fazlaca sokulmus haldedirler.

flgemizde Hristiyanlar ve Islam Tiirkleri bir arada yasamaktadir. Islam
Tiirkler, Anadolu Adetlerinin bircogunu Ilgemize getirmislerdir. Evlenmeleri
genellikle 17 - 25 yaglar1 arasinda olur goriicii usulii revagtadir. Tiirkler arasinda
bosanmalar ¢ok azdir. Thtiyarlara biiyiik sayg1 gosterilir. Hizmetgi ve yanagma
tutanlarin sayist ¢ok azdir. Rumlarda ailenin kurulusu ¢ok daha bagkadir. Ana
baba baskisindan uzak, birbirleriyle gesitli sosyal iligkiler sonucu anlasan kiz ve
erkek durumu ailelerine bildirir. Ana ve babaya bakacak kiz evlat oldugu igin daha
¢ok mali olur. Kiza ev verilir.

[lgemiz halkinin beslenme, giyim, mesken, saglik ve eglence gibi yasam
standartlar1 cok iyidir ve de devamli izlenmektedir. Ilcemizde 4 yazlik ve kislik
sinema vardir. Eglence hayatma Ogretmen Okulu ve J. Taburunun etkisi
olmaktadir flgemiz 1963 yilindan sonra tamamen yeniden yapilmustir. Bu hususta
ileride maltimat verilecektir.

6 — EGITIM DURUMU:

Ilce merkezinde Gokceada Atatiirk Ilk Ogretmen Okulu, 1 Ortaokul, 1
Ilkokul ve 1 Yetistirme Yurdu vardir. Ogretmen okulunda 22 kiz, 726 erkek olmak
tizere 748 dir, Ortaokulda 38 kiz, 88 erkek olmak iizere 126 dir, ilkokulda 129
kiz, 114 erkek olmak iizere 243 6grenci vardir.

7 — SAGLIK DURUMU:
[lgemizde 10 yatayli 1 Saglik Merkezi vardir. Derekoy'de 1 kdy grup ebesi
vardir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Jandarma Genel komutanlig1 arasinda
yapilmig bir protokol geregince Jandarma Genel Komutanhg ilgede devaml
olarak bir operator doktor bulundurmaktadir. Bir narkoz cihazinin bulunmamast
operatorden maalesef yeteri kadar faydalanilamamaktadir. Yapilan biitiin
tesebbiisler cevapsiz kalmaktadir.

Ayrica Ilgede bir pratisyen doktor mevcuttur.
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8 — EKONOMIK DURUM:
A) Ticaret ve Sanat:

Ilgede 72 adet kiiciik esnaf ve sanatkdr bulunmaktadir. Bunlarmn bir kismi
ticaret, bir kismu da kiigiik sanatlarla ugragsmaktadir. Gokgeada’da bir Ziraat
Bankasi, bir Is Bankasi ve bir de Siimerbank Alim ve Satim Miiessesesi
bulunmaktadir. Ada biitiin ihtiyaclarmi digardan temin etmek ve istihsalini
digariya satmak durumunda oldugundan ticaret hayati bir hayli hareketlidir, 3
toptanci tiiccar vardir.

B) TARIM:

Ilgenin gegimi zeytincilik, hayvancilik, balik ve siingercilige baghdur.
Burada 1963 - 1970 yillar1 arasinda mukayeseli olarak istihsal miktarlarini
gosterecegim.

URETIMIN NEV i 1963 1970
Zeytinyagi 600 Ton 125 Ton
Yas Uziim 1-200 » 75 »

Sarap 400 » —

Siinger 15» —

Kaser 35» 15»
Koyun 100.000 Adet 25.000 Adet
Yiin Yapag: 35 Ton 12 Ton

Bal 80 » 60 »

Deri 6.000 Adet 6.000 Adet
Beyaz Peynir 60 Ton 35 Ton
Bugday 1.400 » 520 »
Arpa 615 » 360 »
Yulaf 144 » 90 »

Bakla 40 » 180 »
Susam 30 » 15»
Boriilce 50 » 25»

Gorildiugi gibi iki devre karsilastirilmasinda ana istihsal maddeleri
Zeytincilik, Siingercilik, hayvan ve hayvansal iiriinler ve bagciligin ¢ok geriledigi
goriilmektedir.

1963 yilindan sonra yapilan istimlaklerde verimli arazilerin biiyiik kismi1 agik
tarim cezaevi ve Devlet Uretme Ciftliginin eline gegmistir. Uretme ¢iftligi kisa
bir bocalama devresinden sonra elindeki araziyi ve
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rimli hale getirme gayreti i¢ine girmistir. A¢ik Tarim Cezaevinin elindeki arazi
ise ytrekler acisidir. Gorevimiz tenkit olmayip istihsal seviyesinin 1963
rakamlarina ulastirmakdir. Bunun tahakkuku i¢in sorumlu merciler nezdinde
gerekli tesebbiisler sabirla yapilmaktadir.

C) HAYVANCILIK :

Adamz Iktisadi durumuna hayvancilik hakimdir. Kurt, cakal, tilki v.s. gibi
yirtict hayvanlarin bulunmamasi hayvanciligi elverigli bir duru ma getirmektedir.

1960 senesine gore 64.190 bas hayvan gosterilmis ise de bu rakam asgari
olarak ifade edilmistir. 1965 yili ve dnceki senelerde adada hayvan miktar: dikkati
cekecek derecede fazlalik gostermektedir.

1967 yilinda hayvan mevcudu azalmig halk et ihtiyacim kargilayamaz hale
gelmistir. Uretme Ciftligi ve Tarim Cezaevinde hayvancilik yoniinden faydali
calisma yapilmamaktadir.

Hayvanlarin miktar ve verimini arttirmak i¢in tedbirler almak gerekmektedir.
1971 yilinda hayvan ¢ikarilmast i¢in verilen izin kdtiiye kullanilmis ve stok bir
hayli azalmstir. 2 seneden beri disariya hayvan ¢ikisi yasaklanmis ve ciddi bir
sekilde takip edilmistir. Bu sayede halkin et ihtiyac1 mahallen karsilanabilir hale
gelmistir.

Adanin tabiat sartlarina uymus, eti lezzetli, siit verimi yiiksek ve 2-3 yavru
yapmakla nam salmis Imroz tipi koyun ve kegileri ¢iftciye iyi gelir getirmektedir.
Adada kiirkii ve eti i¢in Yeni Zelanda tipi tavsan yetistiriciligi baslamistir. Fenni
aricilik 1972 orman yanginina kadar ¢ok ileri idi.

9 — BAYINDIRLIK ISLERI:

a) Yollar:

Imzor deniz yolundan Canakkale’ye baglantis1 vardir. 32 mil mesafededir.

b) Belediye Hizmetleri:

Belediye su tesisleri ihtiyaca cevap verecek durumda degildir. flgenin

elektrik ihtiyacini kargilayan elektrik jenaretdrleri yetersiz ve miadlar: dolmustur.
Bu sebepten siksik ariza yapmaktadir- Biiylik miiessese-
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ler elektrik enerjisini kendi imkanlar ile karsilamaktadir. Tlcede biiyiik -
kiigiik 32 jeneratdor mevcut oldugu halde elektrik enerjisi sikintis1 gekilmesi
maalesef isbirliginden ne kadar yoksun oldugumuzu gostermektedir. Bu sebepten
biiyiik israflar yapilmaktadir.

Varlik icinde yokluk ¢ekilmektedir. Ilgede itfaiye teskilati yoktur. Belediye
hizmet binasi ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Mezbahanin Acilen yapilmasi
gerekmektedir. Elektrik santral binasi sehrin ortasinda; mutlaka ve en kisa
zamanda yerinin degistirilmesi gerekmektedir. Bir halk ve ¢ocuk bahgesinin tesisi
liizumludur.

c) Koy Hizmetleri:

5 kdyiin hepsinin yol - su - okul ihtiyaglar1 karsilanmigtir.

d) Yatirimlar.

1963 yilindan sonra yukarida bir vesile ile bahsettigim gibi il¢e yeniden imar
ve inga edilmistir. Daha dogrusu yeniden satin alinmustir.

GOKCEADA 1963 - 1972 YILLARI GERCEKLESTIRILMIiS

YATIRIM LiSTESI
Sira
No. Bakanhk Adi Hizmetin Nev’i Lira Kr.
1  Milli Egitim BKkI. Orta Okul, Loj. ve tesilseri 1.851.329,71
2 Milli Egitim BKI. Ogrt. Ok. Loj. ve tesisleri 16.528.159,98
3 Igisleri Bakanlig: J. Tabur tesisleri 5.629.205,74
4 Basbakanlik Miiftiiliik bina, Lojmanlari 617.301,66
5  Adalet Bakanlig1 Tarim Agik Cz. Evi tesisleri 14.699.540,77
6 Maliye Bakanligi Devlet Mh. 3.400.952,37
7  Tarim Bakanlig Kog deposu ve yolu 361.026,95
8  Gum. ve Tekel BKkl. Glimriik bina ve Lojmanlar1 737.829,02
9  Ulastirma Bak.lig1 Liman Dairesi, Loj. 73.543,48
10 Tarim Bakanlig: Veteriner daire ve Loj. 239.067,01
11 Saglik Bakanligi Sag. Mr. ve Lojmanlari 63.381,—
12 Tarim Bakanlig D.U.C. ligi tesisleri 3.724.518 —
13 Vakiflar Gn. Md. Cami ingaat1 1.350.000,—
14 Koy Isleri Baki. Derekdy Gogmen Evleri 5.819.266 —
15 P.T.T. ve Lojmanlari 229.565,—
16 Emniyet Karakolu 60.000,—



17 Mahalli id. Gazino Tes.
18 Belediye hizmetleri
19 Siingercilik Arama Ist.
20 Balikeilik Barinagi
21 Feribot

Istihlakler

YATIRIM TOPLAMI

10— MALI DURUM:
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80.000,—
341.000,—
607.436,88

20.000.000,—
14.000.000,—
90.413033,57
11.880.646,—
102.293.679,57

a) Maliye gelirlerinin son {i¢ yilda tahakkuk ve tahsildt durumu asagida

gosterilmistir.
Yili Haliye Sabika Haliye Sabika
1970 506.324 22.007 506.002 21.876
1971 62.205 21472 618.398 19.096
1972 990.617 61.068 968.221 28.057
imroz Kazasinda Genel Biitceden Yapilan Masraflara Ait Listedir.
1962 Yih
Personel Harcamalari 541.535,66
Yonetim » 36.049,98
Hizmet » 103.636,12
Borg » 1.230,75
Yardim » 11.338,03
YEKON 693.790,54
1966 Yih
Cari Harcamalar 2.851.932,90
Yatirim » 11.010,—
Transfer » 6.053.044,23
Ozel » 36.326,77
YEKON 8,52313,90
1967 Yih
Cari Harcamalar 3.483.068,74
Yatirim » 102.794,07
Transfer » 495.505,27
Ozel » 1.126,32
YEKUN 4.082.494,40
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1968 Y1l
Cari HarCamalar ........ccccviveiiiiicieiic et 5.606.912,07
Yatirim » .oovveenenn. ... 3-747.060,44
TTANSTEE D et e et e e s sbe e s sbae e s et 392.640,89
O1Z] 32 oottt ettt ettt 42.394,—
YEKON ......ccccc..... 9.789.007,40

1969 Yih
Cari HarCamalar ........ccoccvevevieiiiieie ettt 5.958.155,37
YALITIITL D vvveiiviiie ittt ettt e s b e s st a e e s s ab e s s saba e s sbaaea s 7.151.374,51
TTANSTEE D v 2.378.756,37
Ozel » 30.644,88
YEKON............ 15.518.931,13

1970 Yih
Cari Harcamalar .........cccoovveiiiiiiice e 7.864.867,99
Yatirim » .ooevveeenennn. ... 2.387.599,95
TTANSTEE D vt sbae e 585-405,49
OZEL 3 ettt ettt ettt 35.667,40
10.873.540,83

1971 Yih
Cari Harcamalar .........cocoovvviiieiiiccie e 10.406.974,04
Yatirom » ... 1.104.825,44
TTANSTEE 3 oottt e et e s e e e s e e s baae s et 154.505,69
(077 K TSSOSO 304.106,—-
YEKON ... 11.970.411,17

1972 Yih
Personel Harcamalari ...... 11.156.449,69
Yatirim » .ooovvveeeeeeiinnns ... 1.058.469,67
TIANSTEE D 1ttt te e st 108.165,68
O1ZEL 3 ettt ettt ettt ettt 1.090-812,28

- 13:413.897 32
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B) OZEL iDARE:

1151 Sayih Kanuna gore Ilce Ozel idaresi Miistakildir

HALIYE SABIKA
Yih Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tabhsilat
1970 76.376,27 62.027,75 12.033,47 5.199,25
1971  78.353,86 76.493,53 12.977,72 7.919,45
1972  9.560,99 9.560,99 8.408,40 8.129,00

C) BELEDIYE :

Gokgeada Belediyesinin son ii¢ yillik biitce durumunu gosterir cetveldir.

HA L IiY E SABIiKA
Yih Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Tahsilat
1970 251.448,24 246.865,28 17.633,57 15.786,76
1971 337.226,03 329.974,43 26.617,79 23-277,76
1972 430.932,93 424.785,03 30.865,08 26.647,17

11— KALKINMA CARELERI VE GENEL KANAAT :

Gokgeada Tirkiye'nin en biiyiik ve Ege'nin en giizel adasidir, incisidir
diyebiliriz. Kalkinmasi ancak ve ancak bu degerinin kabul edilmesi ile miimkiin
olabilecektir. Bu islenmesi gerekir; 40 Km. den uzun kumsal ve yazin dalgasiz ve
ayrica 30 Km. de taslik ve tabii giizelligi sonsuz olan sahilleri, nefis ¢ok bol ¢esitli
ve bol balig1; piril piril ve tertemiz havasi hi¢ bir adaya nasip olmayan ¢ok lezzetli
suyu, kekik kokan tatli tepeleri ile bir turizm cenneti olmaga namzet bir yer.

Toprak verimlidir, mahsul gesitlidir. Turizm sanayini rahatlikla besleyebilir.
Ada Turizm Bakanliginin niimune ¢aligsma sahasi olabilir. Adanin kalkinma

diigiimii buradadir. Bu halledilmedigi miiddet¢e ada devlete her yil 10 Milyon
liradan fazla bir yiik yiikleyecektir.



