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KALKINMA PLANI’NIN
iL DUZEYINDE UYGULAMASI

TAHIR AKTAN
Dog. Dr.

Tiirk kalkinma planlamasinin il diizeyindeki sorunlari incelenirken, ilkin ilin
planlama agisindan yerini ve Onemini belirlemekte yarar vardir. Kamu
hizmetlerinin ve kalkinma plani ile yillik programlarin gergeklestirildigi en biiyiik
Idari birimin il oldugu diisiiniiliirse ve planlama alanindaki gorev ve yetkileri goz
oniinde tutulursa, ilin bu konuda iggal ettigi yerin ve kendisinden beklenecek roliin
Onemi ortaya ¢ikar. Merkezi idarenin tagra kuruluslari gesitli yillik plan ve
programlar hazirlamakla yiikiimlii tutulmuslardir. 11 diizeyinde, geleneksel
kamusal hizmet alanlarinda ve hizmetlerin 6zelliklerine ve mikro hedeflere gore
ayr ayr1 kesimler halinde plan ve programlar da hazirlanmaktadir. Bu makalede
ise, ekonomik ve sosyal kalkinmay: amag olarak alan makro diizeyde ve genis
kapsaml1 milli kalkinma planina ilin katilma gérevi incelenecektir.

Tiirkiye’de, bugiine kadar, valilerin ilde devleti temsil, asayis ve giivenligin
saglanmasi, merkezi idare kararlarinin il seviyesinde yiiriitiilmesini denetim,
koordinasyonun saglanmasi ve ilde yapilacak islerin planlanmasi gibi genel ve
geleneksel gorev ve yetkileri var olagelmistir.

Anayasa degismesi ve planli doneme girilmesinden bu yana ise, valilerin
gorev ve yetkilerini herhalde yeniden gozden gegirmek, gerekirse yeni gorevler
yiiklenmesi; gerekmiyorsa gorevlerin ifasinda plan amag¢ ve hedeflerine gore
hareket etmelerini saglayacak kosullarin yaratilmasi ve tedbirlerin alinmasi
diistiniilecektir. Cilinkii planli doneme kadar valilerin koordinasyon ve planlama
fonksiyonlari, daha ¢ok il seviyesiyle sinirlt bulunuyordu; ilin gelismesiyle ilgili
tedbirlerin goriisiilerek planlanmasi amaciyla valilerin idare sube baskanlariyla
toplanti yapmasi, kanuni bir gereklilik idi (1). Ayrica, valilerin kaymakamlarla

yil-

(1) 1 idaresi Kanunu, madde 24 : «Vali, yilda d6rt defadan az olmamak iizere lizum gordiigii
zamanlarda idarede birligin saglanmasi, islerin gozden gegirilerek diizenlestirilmesi,
teskilatm ahenkli ¢calismasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasimi goriismek ve kararlastirmak
amactyla idare sube baskanlarinin heyet halinde toplar. Bu goriismelerde istihsalin
artirllmasi, ticaret ve ulastirma islerinin kolaylastirilmas:1 ve gelistirilmesi, ¢ift¢inin
kalkindirilmasi, umumi refahin saglanmasi gibi konular iizerinde gerekli tedbirler
plaklastirilir».



da yapacagi en az bir toplantiyla bir yillik ¢calisma programi saptanir ve bir yil
onceki program sonuglart gdzden gegirilerek bir degerlendirme yapilir (?).
Ozellikle il ve ilge idare kurullarinin alacaklari Idari, kazai ve istisari kararlari da,
koordinasyon ve planlama agisindan &nemi haizdir (i1 Idaresi Kanunu, madde:
60).

Anayasal bakimdan ise, «Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik
yollardan gergeklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlar
toplum yararinin gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini
yapmak devletin 6devidir.» (Anayasa, madde: 41). Bunun gibi, «Iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir.»
(Anayasa madde: 129).

Valilerin kalkinma agisindan, bulunduklari il ¢er¢evesinde planlama ve
programlama fonksiyonlari, Anayasa’nin yukarida verilen iki maddede belirtilen
ilkesiyle, yeni bir ve¢he kazanmstir. Valiler, milli planin icra, koordinasyon ve
kontrol uzvu olmakta; ilde plana uygunlugu saglamakla gorevli plan sorumlusu
haline gelmektedir. (3).

Planli sistemde, baslica iki satha vardir: Planin hazirlanmasi ve uygulanmasi.
Hazirlikta bilgi toplama ve derleme esas faaliyettir; uygulama ise koordinasyonla
yakindan ilgilidir. Plan, yiiriitiilmesi sirasinda, devamli kontrollere tabi tutulur;
uygulamanin izlenmesi ve son olarak da uygulamanin bir degerlendirilmesinin
yapilmast gereklidir. Biitiin bu safhalardan, merkezi plan kurulusu olarak,
Tiirkiye’de Devlet Planlama Tegkilati (D. P. T.) sorumludur. Bununla beraber
planin bu gibi ¢esitli sathalarinda, pek agiktir ki, gerek merkez gerek tasra
diizeyinde, kamu kurulugu veya 6zel bir kurum olsun 6zerk idare ve miiesseseler
de dahil, her tiirlii 6rgiitiin, bir katilimi, bir pay1 vardir. Burada, biitlin bu orgiitler
arasinda sadece il idarelerinin planlama siirecine katkilar {izerinde durulacaktir.

(2) il idaresi Kanunu, madde: 25 : «Valiler, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim,
kiiltiir ve bayindirlik isleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yiiriitiilmesi i¢in alinmasi
gereken en uygun tedbirler goriisiilmek iizere kaymakamlar1 yilda bir defa toplantiya
cagirir. Isler, dnemlerine ve eldeki imkanlara gore siralanarak ayrilir ve bir y1l dnceki
programin uygulama neticeleri gézden gegirilir.»

(3) Koksal, Erhan «Tiirkiye’de Vali ve Kaymakamlarin Fonksiyon ve Yetkileri», amine
Idaresi Dergisi, C. 2. Say1 : 1 (Mart 1969), s. 116.



Hazirhk Déoneminde Planlamaya Katki

Planin hazirliginda yapilacak sey, arastirma ve bilgi toplamadir. Beserd, fiziki
ve mali kaynaklar arastirilir ve toplanan bilgiler, ilkin plan hedef ve stratejisinin
saptanmasinda esas olarak alinir; sonra da plan tasarisinin hazirliginda kullanilir.
Bilgi toplama ve arastirma sathasinda, D. P. T. kanunla, her tiirlii kurulustan bilgi
isteme yetkisiyle donatilmist1!'. Bunun gibi, iller de, gereken bilgileri toplamakta
ve D. P. T.'ye vermekte her tiirlii kaynaktan yararlanabilmek durumundadirlar.

D.P. T. ile yatirime1 kuruluslar ve Il idaresi arasinda irtibat ve haberlesmenin
etkili ve iki yonli olmasi, merkezde alinacak kararlarin isabetliligi ve
koordinasyonun saglanmast igin gereklidir. Tabii, beseri, ekonomik, mali... v.b.
gibi kaynaklar, halkin dilek ve egilimleri saglikli bir bicimde toplandiktan, ve
sosyo-ckonomik durumla ilgili envanter caligmalari yapildiktan sonra, plan
stratejisi saptanabilir. Genel plan ile 6zel plan, program ve projeler arasinda;
amag, siyasi tercihler, direktifler ve uygulama bakimindan ¢atismalarin ortaya
¢itkmamast da, il diizeyinde saglikli bilgiler toplanmasiyla ¢cok yakindan ilgilidir.

Yillik Programlar

flerin yillik programlarin hazirliklarma katilmalari, 1. Bes Yillik Plan
doneminde, bakanliklarin hazirlikta valiliklerden goriislerini almalarimi D. P.
T.’nin uygun miitalda etmesiyle baslamustir. D. P. T. tarafindan valiliklere
gonderilen bir genelgede, 1969 yili, programi hazirliklarina valiliklerin
katilmalar1 istenmistir (4). Bu genelge, 1970 yil1 programi uygulamasina esas
olmustur. Genelgede, vali goriislerinin «dogrudan dogruya mahallinde duyulan
ihtiyaca cevap veren nitelikte olmasi» gerekecegi ve «bu goriisler belirtilirken
koordinasyona azami dlgiide riayet edilecegi» belirtilmistir. Yillik programlarin
gergekei bir nitelik kazanmasinmi saglamak amaciyla hazirlanan genelgenin ilk
etkisi, 1970 Y1l Programiyla beraber, il ihtiyaclarim ilgeler itibariyle ele alan
Yilhk Program Taslagimin {1 Koordinasyon kurulu tarafindan hazirlanmas
ilkesinin benimsenmis olmasidir (5).

(4) D.P.T.’nin 23.7.1968 giin ve KD 44374 1-68 5729 say1l1 genelgesi.
(5) Nalis, Seyfettin Tl Gene! idaresi ve Planh Kalkinma, i¢isleri Bakanlig1 Yayinlari,
Ankara 1370. ss, GI-62.



illerde Planla ilgili Orgiit

illerde planla ilgili gérevler, il Koordinasyon Kurullar1 ve {1 Koordinasyon
Kurulu Sekreterlik Biirosu tarafindan, ifda edilmektedir. Ilgelerde ise Tlge
Koordinasyon Kurullari vardir (6).

il Koordinasyon Kurulu

Valinin bagkanhiginda ilgili sube midiirleri ve yatirimer dairelerin ildeki
temsilcilerinden olusan Il Koordinasyon Kurulu. 1963 yilinda yaymlanan bir
Baskanlik Genelgesiyle (7) kurulmustur. Kumlun gorevi, genelgede «Genel ve
katma biitgeli dairelerin, doner sermayeli idarelerin 1963 Y1l Programina gore o
ilde yapmalar1 6ngoriilmiis bulunan yatirim harcamalarini yakindan izlemek! bu
yatirimlarin plan ve programdaki ilkelere uygun sekilde, belirtilen siire icinde
gerceklesebilmesi igin  verimli igbirligi ve koordinasyonu saglamak ve
yatirimlarin ger¢eklesme durumlariyla ilgili bilgileri... devre raporlarinda yer
alabilecek sekilde bakanliklara bildirmek» olarak ifade edilmistir.

Dahasonra, D. P. T. *nin ¢gikardig1 Genelgede (8) Kurulun gérevleri «isbirligi
ve koordinasyonu saglamak ve program uygulamasini il seviyesinde izleme»
olarak daha smirli bir hale getirilmis; ancak, 6zel sektér yatirimlarmimn il
diizeyindeki izlemesi de Kurulun gérevleri arasina alinmistir. Ayrica Genelgede,
uygulama sonuglarmin, her yiriitiicii kurulus veya tasra orgiitlerince dogrudan
dogruya kendi merkez orgiitlerine gonderilecegi, bu bakimdan uygulama
sonuglarmm {1 Koordinasyon Kurullarinca da ayrica ilgili bakanliklara
gonderilmesine yer olmadigi agiklanmusgtir.

Yurdun her tarafina yayilmis bulunan yatirim projelerinin yalniz merkezden
yapilacak izlemesi; uygulamasi merkez disinda gelistigi i¢in,

(6) 1970 Y1li Programinda sézii edilen Ilge Koordinasyon Kurullari’na 1972’den "bu yana
Programlarda yer verilmemektedir.

(7) Baskanlik Dairesi 20.4.1963 giin ve DPT (Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1) 30
31-3-63-1471 sayih Genelge. Tlkin Genelgede «il Koordinasyon ve Denetleme
Kuruluy adi ile anilan bu kurul, 1964 Y1ili Programindan itibaren «il Koordinasyon
Kuruluy olarak bilinmektedir.

(8) D.P.T.’nin 13.2.1964 giin ve KD 5054-01 13-64-565 sayil1 Genelgesi.



yalniz merkezde yapilacak gelismelerin gergege uygun olarak Ggrenilmesi ve
gerekli uyarmalarin zamaninda yapilmast bakimlarindan yeterli goriilmemistir.
Uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin yerinde alinacak kararlarla
¢oziimlenebilmesi ve yatirimer daireler arasinda isbirligi ve koordinasyonun
saglanabilmesi amaglariyla il Koordinasyon Kurullar1 ihdas edilmistir. (9)

il Koordinasyon Kurullarimn gérev ve sorumluluklar

Bu gorev ve sorumluluklar, Basbakanligin 1965 ve 1968 yillarinda
yayinladigi iki Genelge ile daha belirli bir hale gelmis (10) ve 1970 yili
Programinda su bigimde ifade edilmistir:

a. Kalkinma Planinin yurt diizeyinde hazirh@i ciimlesinden olarak, igin
sosyal ve ekonomik incelemesini (envanter c¢alismasi) yaparak ihtiyag
onceliklerine gore il mahalli idarelerini de gz 6niinde tutarak il'in yillik program
taslagini hazirlamak;

b. i1 ve bolge diizeyinde plan uygulamasinin ahenkli bir bigimde
gelismesini saglamak {izere, ongoriilen yatirimlarin uygulamasini izlemek;
yatirimet kuruluslar arasinda isbirligi, koordinasyon ve haberlesmeyi kurmak;

c. Kalkinma plan ve programlarinin sektorlere ve halka tanitilmast ve
benimsetilmesi amaciyla, egitimsel bir program yapmak ve uygulamak;

d. T1lvellge Koordinasyon Kurullari arasinda koordinasyon, haberlesme ve
isbirligini saglayici her tiirlii tedbiri almak;

e. Yatinmci kuruluslarin kendi insiyatif ve is yapma olanaklarini tam
olarak kullanmalarina gereken Onemin verilmesi ve bunlarin programlarim
zamaninda ve eksiksiz olarak gergeklestirmeleri géz oniinde bulundurulmak ve
bdylece bunlarin is yapma olanaklarim azaltic1 usullerden kaginilmasi sartiyla;
mevcut personel, para ve malzemeden daha ¢ok faydalanma olanaklarmin
arastirilmasina ¢alismak;

©)

(9) 1964 Y1l Programu, s. 326.
(10) Bagbakanlik 9.6.1965 giin ve DPT: 3135-01-65-1792, Bagbakanlik 16.2.1968 giin ve
KD: 44475-3-68-965 (DPT Koordinasyon Dairesi)



f. Il Koordinasyon Kuruluna getirilen sorunlarla, uygulama sirasinda
ortaya cikan sorunlara ¢6ziim yollar1 aramak ve gerektiginde bunlari ilgili
Bakanliklara iletmektir.

il Koordinasyon Kurulu Sekreterlik Biirosu

il Koordinasyon Kurullarmin sekreterlik hizmetleri icin bir biiroya ihtiyac
acik olmakla beraber, ancak 1970 Yili Programi ile bu konuda bir agiklia
kavusulmustur. Aslinda 1963 Yili Program uygulama déneminden 1970 yilma
kadar, kurulun sekreterlik hizmetleri valiliklerce yiiriitiillegelmistir. 1970 Y1l
Programinda ise, il Koordinasyon Kurulu Sekreterlik Biirosu, Il Koordinasyon
Kurulu Bagkan Yardimcisi olan bir vali yardimcisina baglanmis; ayrica biiroya
yeteri kadar sef ve yardimcilarinin il kadrosunda saglanacagi dngoriilmiistiir. (11).

il Koordinasyon Kurulu'nun galismalariyla ilgili her tiirlii yazisma ve biiro
hizmetlerini ifa etmek, sekreterlik biirosunun gorevidir. Bunlar arasinda, biiro,
yillik il programuni hazirlayacak, 11 Koordinasyon Kurulu toplantilart ve
tutanaklari ile ugrasacak, yatirim dosyalarini diizenleyecek, yil sonu genel izleme
sonuglarin1 ¢ikaracak ve ilde plana iliskin diger faaliyetlerle ilgili islemleri
yapacaktir (12).

Valilere Verilen Gorevler

a. Il Koordinasyon Kuruluna baskanlik etmek ve Kurulu en az ii¢ ayda bir
toplamak;

b. Vali Yardimcilarindan birini, plan ve koordinasyon iglerini kendi adina
yiiriitme ve diizenleme yetkisiyle Il Koordinasyon Kurulu'na

(11) 1970 Yili Programu, s. 610

(12) Nalis, a.g.e., s. 77.
Akyol, Avni, Il Koordinasyon Kurullarmin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir
Arastirira, (Ankara: Devlet Planlama Tesgkilati, Yaym No: D.P.T. : 739-K.D. : 43, Ekim
1968), (¢ogalma). il Koordinasyon Kurullari Sekreterya Gorevlileri Semineri Sonuglari
ile Isparta, Bursa ve Elazi1g Il Koordinasyon Kurullarinda Yapilan Calisma ve Anket
Sonuglari, (Ankara: Devlet Planlama Teskilati, Yayin No: DPT: 922-KD: 131, Temmuz
1970), (¢cogalma).



«Baskan Yardimcisi» olarak gérevlendirmek ve buna bagh olarak, «i1
Koordinasyon Kurulu Sekreterlik Biirosu’nu kurmak;

c. Tam vyetkili temsilcilerin Il Koordinasyon Kurulu'na katilmalarim
saglamak; yatirimci kuruluslar disinda kalan 6zel tesebbiis ve derneklerin de,
gerektiginde, kurulda temsili igin tedbirler almak;

d.  Yatinmlarin gergeklestirilmesine yardimci. olmak; bu alanda
koordinasyon ve igbirligini saglamak;

e. Plan uygulamasinin gozetleyici ve izleyici olmak;

f.  Plan sorumlusu kuruluglara gelisme durumu ve sorunlari bildirmektir.

D. P. T. ile ekonomik kara™ birimleri arasinda direktif ve bilgi akimi, yani
haberlesme kanallar1 biirokrasiyi artirmamak, etkili bir sekilde iglemelidir (13).
Bunun saglanmasinda en biiyiik sorumluluk payi ise, Vailere diismektedir. Ote
yandan, vali ve kaymakamlarin plan ve program uygulamalari da miilkiye
miifettislerinin denetimine tabidir (14).

Yatirnmel Kuruluslara Verilen Gorevler

() Yapilacak islerler ilgili, «galisma ve is programi» ile déonem sonlari
«izleme raporunu» vermek (bunlar 11 Koordinasyon Kurulunun yapacagi
uygulama izlemesine esas olarak alinir);

(b) Yetkili temsilcileriyle kurula katilmak;

(¢) Koordinasyon ve igbirligini gerektiren sorunlart Kurula getirmek;
yatirim projesi uygulamalarinda ortaya ¢ikabilecek sorunlart zamaninda
kurula bildirmektir.

13 1. BYKP,s. 618
14  Vali ve Kaymakamlarin Plan-Program Uygulamasi Teftis Rehberi, May1s, 1972.
(¢ogaltma).



10

Yatirnmci Dairelerin Merkez Kademesi Kuruluslarina Verilen Gorevler

(@) Calisma programi ve izleme raporlarini, ildeki temsilcilikleri araciligt
Ile 11 Koordinasyon Kuruluna iletmek;

(b) Bilgi toplama, koordinasyon, haberlesme ve izleme gibi konularda i1
Koordinasyon Kurullarinin ortak kurallara gére ¢aligmalarini
saglayacak gerekli tedbirleri almaktir.

ilce Koordinasyon Kurullarina Verilen Gorevler

illerde yatirimlarin zamaninda tamamlanmalari igin gereken izleme gorevini
yapmak, koordinasyon ve isbirlifi konularinda ortaya g¢ikabilecek sorunlari
¢bzmek veya ¢6ziim yolu bulunamayanlari I1 Koordinasyon Kuruluna iletmektir.

illerde Program Uygulamasinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi

1l diizeyinde program uygulamasinin izlenme ve koordinasyonu, Birinci Bes
Yillik Plan doneminde, belirli bir yonteme gore olamamustir. Bu konuda
Bagbakanligin daha once deginilen 1964 yilinda yayinlanan genelgesinde (15),
yatirimer  dairelerden ¢alisma programlarimi hazirlayarak il Koordinasyon
Kurulu'na vermeleri ve koordinasyon sorunlarini gecikmeden Kurula getirmeleri
bildirilmis ve bu esaslar 1965-1969 Y1li Programlarinda da yer almistir. Ancak bu
gorevlerin uygulama esaslar1 agiklanmadigi igin, izleme ve koordinasyon
uygulamalari birdrnek olamamustir (16).

Ikinci Bes Yillik Plan déneminde ise, izleme ve koordinasyon alaninda
birérnek uygulamayi saglayacak bazi tedbirlerin baslatildigi goriilmektedir: 1968
yili progranminda : «izlemelerin verimli ve etkili olarak yapilabilmesi igin
Koordinasyon Kurullarina katilan yatirimei kuruluglardan o yil yapilacak islerin
listeleri ile birlikte bu islerin nasil gergeklestirilecegine dair is programlari
istenecektir. Bu ig program-

(15) Bagbakanlik Genelgesi: 13.2.1964 giin ve DPT 5054-01 13-64-565 sayili.
(16) Nalis, a.g.e., s. 95.
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larinda yatirnmlarin fiziki ve harcama, gerceklesme oranlari aylara gore
belirtilecektir... izlemelerde bu is programlar1 esas almacak, ilerleme veya
gerileme durumlart bunlara gore izlenecek ve gerekli tedbirler alinacaktir»
denilmistir (177).

D. P. T., bu amagla, 1968 yilinda biitiin illerde uygulanmak iizere «calisma
programi», «is programi» ve «izleme raporu» adli ii¢ form hazirlatmistir. Ayni
uygulama daha sonra da devam etmistir. (1969 yilindan bu yana «galisma ve is
programlari» birlestirilmistir).

il diizeyinde koordinasyon ve izleme faaliyetleri, yatirimci dairelerin,
«kendileri i¢in programlanmig yatirimlardan o il'e isabet edenlerle ilgili ¢aligma
programlarini hazirlayarak i1 Koordinasyon Kuruluna vermeleri, diger konularda
ayn1 Kurula bagvurmalar1 (18%), yillik «galigma ve i programlari ile, Kurul'a
verilmek {izere «izleme raporu» hazirlamalari gibi konular1 kapsamaktadir.

Illerin, plan uygulamasiyla ilgili goérevleri, «1971 yili Programmin
uygulanmast, koordinasyonu ve izlenmesine dair karar» ile 1971 Y1ili Programimin
uygulama diizeni ve izlenmesi» bagligi altinda ve 1971 Y1l Programinin sonunda
ver alan bolimde (1919, yeniden agiklanmustir. Bu agiklamalara gore, il
Koordinasyon Kurulari arasinda bilgi toplama, haberlesme, koordinasyon, izleme
ve degerlendirme bakimindan bir biitiinliik saglamak amaciyla ve D.P.T.
yonetiminde, pilot iller olarak segilen Elazig, Van, Samsun, izmir ve Zonguldak
illerinde gelistirme ¢alismalar1 yapilmalar1 ongoriilmiistiir. 1973 yilinda biitiin
illeri kapsayacak sekilde genisletilmis bulunan ¢alismalar, bilgi toplama,
degerlendirme ve Kullanma. haberlesmede kolaylik, koordinasyonda etkenlik,
izleme ve degerlendirme, merkezi hiikiimet kademesiyle irtibat, teknik ve biiro
hizmetlerinin yiiriitilmesi, yetki ve sorumluluklarin sinirlari ve kapsamu... vb. gibi
konularda 11 Koordinasyon Kurullarmin gérev ve sorumluluklariyla ilgili
olacaktir. Ayrica, il ve ilgelerin mevcut tabii, beseri, Iktisadi ve sosyal
kaynaklarinin envanteri ¢aligmalarinda devamlilik saglanmasi. ve il seviyesinde
olmak iizere «il ihtiyag programlari» hazirlatilmasi da alinacak tedbirler
arasindadir.

(17) 1868 Yili Programu, ss. 427 428.

(18) 1970 Yil1 Programi, s. 9 ve s. 13.
(19) 1S71 Y1l Programu, ss. 1-15, ss. 779-806. Bakanlar Kurulu Karari, Say1 : 7/1642, giin
:28.11.1970
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illerde Diger Birimer Arasindaki iliskiler
Illerin Bolgesel Kuruluslarla iliskileri

illerin geleneksel hizmet alanlari diginda olan ve bdlgesel bir nitelikte
kurulan orgiitlerle iligkileri, planli doneme gecilmeden 6nce dahi ¢oziim bekleyen
bir takim sorunlari ortaya ¢ikarmakta idi. Planli doneme gecilmesinden sonra ise,
bolgesel kuruluglarla valilikler arasinda yetki ve koordinasyon bakimindan 6nemli
bazi catigma ve siirtiismelerin belirmis oldugu bir gergektir.

Aslinda, merkezi idarenin tasra sisteminin arzettigi kanuni biitiinlik, vali
(veya kaymakamlar) ile il idare baskanlari arasindaki hizmet, isbirligi ve
koordinasyon iligkileri bakimlarindan bir problem ¢ikmasini 6nleyici niteliktedir.
Valilerin, 11 Idare Kurullarina oldugu gibi il Koordinasyon Kurullarma da
bagkanlik yapmalar1 da, bu sistemin dogal bir sonucudur. Fakat valilerle bolgesel
kuruluslar arasindaki iligkilerde yetki, gorev, isbirligi ve koordinasyon alanlarinda
problemlerin ¢ikmasi olagan bir durumdur.

Yatirimer bir karakter tasiyan bolgesel kuruluglarin planlt dénemde il genel
idaresi icerisinde 6nemli bir yer almalari, dolayistyle tasra idaresinin bir biitiin
halinde ve plan amaglarina yonelik, ahenkli bir ¢alisma diizen igerisinde islemesi
zorunlugu ortaya ¢ikmustir. Boyle bir ¢alisma ahengini, il Koordinasyon Kurullari
yoluyla, valiler saglamaya calisacaktir. Bu amacla, merkezi idarenin bolgesel
kuruluslari ile diger kuruluglarin, uygulama durumunu belirten tiger aylik raporlart
Valiliklere vermeleri 6ngorilmiigtiir (20). Valilerin her zaman bdlgesel
kuruluglardan yatirimlarla ilgili bilgiler istemeye yetkili olduklari ve bolgesel
kuruluglarin istenilen bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii olduklari, 1974 Y1l
Programinda da yer almig bulunmaktadir (21).

Bugiine kadarki uygulama ise, haberlesme, yetki devri, denetim... v.b. gibi
uygulamalarin her zaman i¢in 6zlenen diizeye ulasamadigini, bundan dolay1 da
bolgesel kuruluslarla iller arasindaki iligkilerin iyilestirilmesinin gerekli oldugunu
gostermektedir. Bolgesel kuruluslarin,

(20) 111. BYKEF, s. 966
(21) 1974 Y1l Programy, s. 13.
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bagli olduklart merkezi kurulus kademesiyle dogrudan dogruya iliski
kurmalari, koordinasyon bakimindan bu kuruluslari Valinin yetki alani disinda
birakmaktadir.

Ekonomi, sanayi ve tarim alanlarinda son 10-15 yilda meydana gelen
gelismelerden dolayi, Tiirkiye'de il sistemi digina ¢ikma egilimi goriilmektedir.
Bolge sistemi idare birimleri, kontrol ve koordinasyon bakimindan, illerde valinin
yetki alani digina ¢ikmaktadirlar. {1 idaresi Kanununda (Madde : 15) «Valiler,
birkag il’e samil memuriyetlerin kendi illerindeki islerini de gézetim ve denetime
yetkilidirler» denilmekte ise de, uygulamada valiler bu yetkiyi kullanmamakta
veya ilgili bolge birimleri boyle bir denetime kendilerini maruz gormek
istememekte; bolge birimleri, ilgili bakanlik veya genel midiirliikge temsil
olunmaktadir.

Boyle bir durum kargisinda, alinacak tedbirler veya uygulanmasi miimkiin
¢6ziim yollari, sunlar olabilir:

(1) Valilere, kendi illerinde bulunan bélge kurulug birimleri {izerinde, tam bir
gozetim ve denetim yetkisi taninmasi. Boyle durumda, bdlge birimi bagkan
veya miidiirii birden fazla valiye karsi sorumlu tutulur; birkag yerden emir
alir hale getirilmis olur; bu da «kumanda birligi» ilkesinin zedelenmesi
demektir. Boyle bir ¢6ziim yolu, hizmetin ifdsinda dagmiklik, karisiklik ve
tereddiitlere yol agabilecektir.

(2) Diger bir alternatif, bolge kurulus biriminin gézetim ve denetimi yetkisinin
bolge merkezi olan ilin valisine verilmesi olabilir. Bu halde de bazi
giicliikler ortaya ¢ikacaktir;

a. Ilkin, bir valinin, bdlgesel kurulusla ilgili konu ve faaliyetlerin
gbzetimi ve denetimi amaciyla diger valiliklerle isbirligine varmasi ve
koordinasyonu saglamasi, uygulamada zorluklar c¢ikaracaktir; bu
bakimdan bu ¢are pek pratik goriilmemektedir.

b. Sonra, valilerin esit statiide bulunmalar1 gibi bir gergek ortada iken,
ancak beseri iliskilerin yardimiyla kurulabilecek isbirligi ve
koordinasyonun uzun siirede ve her ihtimalde gegerli olabilecegini
ummak da miimkiin degildir.
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€. Son bir ¢6ziim yolu, bolge valilikleri ihdas1 olabilir (22).

il idare Subelerinin, yetkiler ve merkezi idareyle iliskileri konularinda,
cesitli sorunlar1 vardir. Bolgesel sistemin i¢inde olsun veya olmasin, illerdeki
kamusal kuruluslarin yetki alanlarini agikliga kavusturmak ve merkez - il - merkez
iligkilerini yeniden diizenlemek gerekecektir.

il - Merkezi idare iliskileri

Il idaresi birimleriyle merkezi idare arasindaki iliskilerin diizenli bir bigimde
devam ettirilmesinin ilk sarti, merkez ve il birimleri gorevlerinin agikliga
kavusturulmasidir. Bunun i¢in de ilkin merkez gorevlerinde bir agikliga ulasmak
gerekecektir. Merkez1 idare birimleri arasinda gorev ayirimi agik ve belirgin ise il
seviyesinde de bir agiklik ve belirginlik beklemek miimkiin olabilecek; boylece il
seviyesinde, birimler arasinda yetki ¢atigmalarinin 6nlenmesi olanagi artacaktir.

Merkezi idare ile tagra Orgiitii arasinda yetki ve gorev iligkileri sorunu, ilkin,
merkezde ¢ozliimlenmeli ve bir diizene kavusturulmalidir. Eger alt kademe idare
birimlerinde bir aksama goriiliiyor ve bir diizenleme geregi beliriyorsa, herhalde,
once merkezi idareye yonelmek gerekecektir. Alt idare birimlerinin
diizensizlikleri, cogu zaman, merkezdeki aksaklik ve tutarsizliklarin bir yansimast
veya sonucu olarak belirmektedir.

Birinci Beg yillik Kalkinma Planinda idarenin planli déneme gegisle birlikte
kazanacagi yeni amag¢ ve goriiniiste, ilkin merkez kademesinden baslanmasi
6ngoriilmiis bulunmaktadir (23).

22 Koksal, a.g.m., s. 123.

23 « .Plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde hasar1 saglamak i¢in, planlarin
uygulanmasinda en énemli arag olan Devlet Idaresinin, kendisinden beklenenleri
yapacak bir duruma getirilmesi sarttir. Bunun yerine getirilmesi i¢in idarede yeniden
diizenleme yapilacaktir... Bu ¢apta bir yeniden diizenleme olduk¢a uzun bir hazirlik ve
arastirma devresini gerektirir. Meselenin ge nisligi ve eldeki imkéanlar goz 6niinde
tutularak bu hazirliklarin belli bir 6ncelik sirasina gore yapilmasi icabetmektedir. Bu
amagcla 1962 yil1 Planli Devreye Gegis Programi’nda konunun ele alinmasinda Merkezi
Hiikiimet Teskilatinin durumuna 6ncelik verilmesi kararlastirilmistir». Kalkinma Plani
: Birinci Bes Y11, 1963-1967, ss. 79-80.
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Her kurulusun merkez-tagra birimleri arasinda yetki bakimindan iliskilerinin

nasil olabilecegi de 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu konu ile ilgili olarak,
uygulamada karsilasilan baslica giigliikler, soylece dzetlenebilir:

a.

Mevzuat: Bakanlik veya diger merkezi kuruluslarin kurulus ve gorevlerle
ilgili kanunlarinda, tasra kuruluslarinin gorev ve yetkilerinin neler
olabilecegine dair genellikle bir hiikiim konulmamaktadir. Boylece gérev
ve yetki bogluklari, uygulamada tereddiit ve kararsizliklar... v.b. gibi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Merkezi idare ile il kurulusu arasinda yetki boliisiimii. Hangi alanlarin
merkez yetkilerinde toplandigi, hangi alanlarda il idare birimlerinin yetkili
olacagi konusunda bir ayirim yapilmamustir. Bu da, uygulamada aksakliklar
dogurabilecek nitelikte bir sorundur.

Yetkilerle ilgili olarak, lizerinde durulmasi gereken diger bir sorun da, il
idare birimlerine verilen gorevlere karsin, yeteri derecede yetkilerin verilip
verilmemis oldugudur. Gorevlerin ve yiikletilen sorumluluklarin gecerli
olabilmesi i¢in, gorev ve sorumluluklar yiikletilen kuruluslarin, gerekli
yetkilerle techizi gerekir. Bdyle bir ilkenin uygulanmamasi, hizmetin
ifasindan beklenenlerin alinamamasi sonucunu doguracaktir.

Mevzuat bakimindan bir problem olmadig: ve tagra birimlerine gereken bir
takim yetkilerin tevcih olunmus bulundugu kabul edilse bile; tasra
birimlerinin bu yetkileri gergekten uvgulayip uygulamamakta oldugu da
incelenmelidir. Eger gercekte mevcut tevcih olunmus yetkiler kullanilmakta
ise, mesele yoktur; fakat eger yetkiler kullanilmamakta ise, o zaman da
nedenleri arastirilmalidir. Boyle bir ihtimalde ya yetkilerin tevcihinde bir
tutarlilik olmayabilir veya yetkilerin kullanilmasi gerektigi halde, tasra
birimi bunlar1 kullanacak yetenek ve olanaklardan mahrumdur; o zaman da
tasra orgiitiiniin yeniden bir diizenlemeye tabi tutulmasi diigtiniilecektir.

i1 idaresinde yetkililerin yetkilerini daha ast mevkide bulunanlara devredip,
etmedikleri sorunu da agikliga kavusturulmal
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dir. Gergekten, genellikle her idarede oldugu gibi il idaresinde de yetkilerin
yeteri derecede olup olmamasi (veya hi¢ verilmemis bulunmasi), yetkilerin
gorev ve sorumluluklar1 karsilayacak durumda olmasi veya olmamasi,
yetkilerin kullanilip kullanilmamasi gibi sorunlarla yakindan ilgili bir husus
da yetkilerin devredilip, devredilmemesidir. Tasradaki kuruluslar, genel
idare subeleri veya bolge sistemi birimleri olsun, yetki devretmekte midirler
veya, merkezde toplanma (merkeziyetcilik) gibi asir1 bir uygulama, aynen
il'de de var mudir? Herhalde yetkiler bahis konusu olurken, bu sorun, (yetki
devri) de incelenmeli ve bir diizene kavusturulmahidir (24).

Plan uygulamasinda il-merkezi idare iliskileri, hemen hemen il
Koordinasyon Kurulu Bagkan Yardimciligina bir vali yardimcisinin se¢iminin
Icisleri Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati’'na bildirilmesi ile, 1l
Koordinasyon Kurulunun ¢6zemedigi konular ilgili bakanliga iletmesinden ibaret
kalmakta, dolayisiyle, koordinasyon ve igbirligi saglanmasi bakimindan anlaml
olmamaktadir. Illerle D. P. T. arasindaki iliskilere ise, su drnekler verilebilir:
D.P.T.’nin valiliklere Yillik Programlar agiklayict nitelikte, bazi hallerde il
Koordinasyon Kurulu caligmalariyla ilgili genelgeler gondermesi, 1l
Koordinasyon ve fizleme ¢aligmalarini diizenleyici formlarin valiliklerce
diizenlenmesi, D. P. T. uzmanlarinin arastirma gezilerinin illerce programlanmas,
ortak seminerler yapilmasidir. Bir de, I¢isleri Bakanhgmmn D. P. T. ile ortak
diizenledigi Valiler ve Vali Yardimcilar toplantilari ve Miilkiye Miifettislerinin
illerde Kalkinma Plami ve Yillikk Programlarin uygulanmasini teftisi gibi
uygulamalardan ibarettir (25). Bu durumda illerin planli dénemle birlikte artan
gorevlerine karsin, onlari yol gosterici ve agiklayici nitelikte bilgilerle donatan bir
haberlesme ve igbirligi sisteminin kurulamamis bulundugu, dolayisiyle bugiinkii
uygulamanin arzulanan seviyeye ulasamamig oldugu hiikmiine varilabilir.

(24) Koksal, a.g.m., ss. 123-124.
(25) Nalis, a.g.e., ss. 120-121.
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MERKEZi IDARENIN MAHALLIi iDARELERIN
PERSONELI UZERINDEKI YETKILERIi

ARIF BASARAN
Imar ve iskan Bakanlig
Bakanlik Miisaviri

Son giinlerde merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde haiz bulundugu
vesayet yetkilerinin personele iligkin boliimiiniin kisitlanmasi ve bu yetkilerin
6zerk kuruluglar olan mabhalli idarelere devredilmesinin gerektigi belirtilerek
tartisma konusu yapildigi goriilmektedir.

Merkezi idarenin personele iliskin yetkilerinin kisitlanmasi gerektigini
savunanlar «vesayetin demokratik anlayisa aykirt bulundugunu, yoénetim
organlart secimle gelen mahalli idarelerde bdyle kisitlamaya gidilmesini
dogrulayacak kuvvetli gerek¢e bulmanin zor oldugunu» ifade etmektedirler.

Anayasamiz yerinden yonetim kuruluslar1 olan mahalli idareleri il (il 6zel
idaresi), belediye ve koyler olarak saymakta ve tanimlarini «il, belediye ve koyler
halkinin miigterek, mahalli ihtiyaglarini karsiliyan ve genel karar organlar1 halk
tarafindan segilen kamu tiizel kisileri (madde 116) olarak yapmaktadir.

Bilindigi tizere tiizel kisilikleri bulunan mahalli idarelerin 6zerklikleri idari
vesayet ile kisitlanmig bulunmaktadir.

Merkez idarenin mahalli idareler {izerinde haiz oldugu vesayet 4 gurupta
toplanir.

| — Mabhalli idarelerin kararlari tizerinde,
I — Mahalli idarelerin eylem ve iglemleri tizerinde,
11l — Mabhalli idarelerin kararlan {izerinde,

IV — Mahalli idarelerin personeli tizerinde
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Bu yazimizda merkezi idarenin mahalli idareler personeli iizerindeki
yetkilerine deginilecek, kapsamui belirtilecek, sinirt ile ilgili goriislerimiz
aciklanacaktir.

Mabhalli idarelerin bazi personelinin genel idare kuruluslari olan bakanlik ve
genel mudirlikklerce atanmalarmnm nedenleri, adi gegen idarelere iliskin
kanunlarmn tedvini sirasinda memleketin kiiltiirel ve sosyal durumu, ulasim ve
muhabere olanak ve araglarinin yetersizligi, bazi meslekler mensuplarini
bulmadaki giicliik, baz1 elemanlarn yurt i¢inde dengeli bir sekilde dagilimini
saglama, genel idare tarafindan atanmig ve 6zlik islemleri ilgili kuruluslarca
yiiriitiilen personel marifetiyle mahalli idarelerin 6nemi iglemlerini kontrol altinda
bulundurma ve onlara yon verme oldugu bilinmektedir.

Ozerk idareler olan mahalli idarelerde calisan personelin bu idarelerce
atanmasi1 ve her tilirli 6zliik islemlerinin yiiriitilmesi gerekmekte ise de bazi
kanunlarla bir kisim personelin atanmasi, 0Ozliikk islemlerinin yiiriitiilmesi,
haklarinda kovugturma agilmasi, inceleme yapilmasi merkezi idareye verilmis
bulunmaktadir.

Bu yetkiler sunlardir:

1 — Kadrolara iliskin yetkiler: il 6zel idareleri ile belediyeler memurlari
icin kadro alinmasi, kaldirilmas: degistirilmesi fazla mesai, yan 6demeler, gibi
hususlar Devlet Personel Dairesinin miitalaast alinmak suretiyle Bakanlar
Kurulunun onanima baghdir.!

Bu islemler Icisleri Bakanliginin araciligi ile yiiriitiiliir.

2 — Saglik personeline iliskin yetkiler : 301,7 sayili Sihhat Ve igtimai
Muavemet Vekaletinin Teskilat ve Memurin kanununun 26 c¢1 maddesinin B, C,
D fikralarinda belirtilmis elan mahalli idarelerin saglik personelinden bastabipler,
miitahassis tabipler, tabipler, saglik memurlari, ebeler, eczaci ve kimyagerler
bakanlhigin tagra teskilati olarak sayilmaktadir. 36 c1 maddede ise bunlarin
«intihap, tayin, tebdil, tahvil, taltif ve cezalandirilmalar1 ve vekalet emrine
alinmalaripnin ~ Sthhat Ve Igtimai  Muavemet Vekaletince yapilacag
belirtilmektedir. Diger mad-

(1) Kadroya iliskin onama yetkisi 12 sayili kanun giicindeki kararname ile Tgisleri
Bakanligina verilmistir.
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delerde de adi gegen teskilat ve miiesseseler personelinin sihhatla ilgili
islemlerinin, ve bu islemleri yiirliten personelin teftis ve denetimleriyle
kovusturulmalarnin, isten el gektirilmeleri ile bakanlik emrine alinmalarnin da adi
gecen bakanlikca yapilacag hilkme baglanmaktadir.

3 — Tarim personeline iligkin yetkiler: 3203 Sayil1 Ziraat Vekaleti Vazife
ve Teskilati Kanununun 19 cu maddesi uyarinca «Ziraat vekaletini alakadar eden
islerle igtigal etmek iizere hususi idare ve belediyeler tarafindan istthdam edilen,
maagli ve iicretli teknik memurlarin tayinlerinin tasdiki Ziraat Vekaletine aittir.»
Kanunun 20 c1 maddesi uyarinca ise bu «memurlarin teknik islerini teftis ve
murakabeye ziraat vekili selahiyetlidir.»

4 — Belediyeler fen ve imar islerinde ¢alisan teknik personele iligkin
yetkiler : 710 Sayili imar ve Iskdn Bakanligi Kurulus ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanunun 12 ci Maddesinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Dair Kanunun 2 nci maddesine gére «Belediyelerin fen ve imar
islerinde ¢alistirilacak miidiir, amir ve tiiziikte belirtilecek personelin (Tiiziik tin 1
ci maddesine gore bu personel, yiiksek miihendis, yiikksek mimar, miihendis,
mimar, tekniker, fen memuru, yapi1 kalfa okulu mezunu yap1 kalfasi ve lise muadili
okul mezunu olupta Imar ve Iskin Bakanagimca agilan ve en az dokuz ay siireli
kurslar mezunu tetkik personeldir) tayinleri belediyelerin inhas iizerine Imar ve
Iskan Bakanhgmca yapilir. Bunlarin fen ve imar konusuna giren her tiirlii
muamele ve islerini tetkik teftis, tahkik ve denetlemek yetkisi, imar ve Iskan
Bakanligina ait bulunmaktadir.

Tiiziikte bu teknik elemanlardan bazilarinin ikinci tezkiye amirinin, bakanlik
miistesari, gerektiginde kanaatina bagvurulacak {iglincli derecede tezkiye amirinin
bakan ve miistesar oldugu hiikmii de yer almaktadir. 4

5 — Belediyeler Ayar Memurlarina iligskin yetkiler: 1782 sayili lgiiler
Kanununun ek 3 cii maddesine gore her belediye yalniz muayene ve ayar isleriyle
gdrevli ve is hacmine gdre asgari bir Olgiiler ve Ayar memuru bulundurmrya
mecburdur. Ek 4 cii maddeye gore de ayar memurlarinin atama ve terfileri Ticaret
Bakanliginin onami ile tamamlanir.
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6 — Icisleri Bakanligina ait yetkiler : 1580 sayili Belediye Kanununun 95
ve 96 c1 maddeleri uyarimca Ankara ve Istanbul belediye baskan yardimcilaryle,
belediye erkani ve belediye sube miidiirleri belediye bagkan]arinin inhalart
iizerine I¢isleri Bakanliginca atanirlar.

Diger taraftan Igisleri Bakanlig, i1 Ozel Idare miidiirlerinin atamalarim
yapmakta, 6zliik islemlerini yiiriitmekte ve il 6zel Idareleri ile belediyeler ve
bunlara bagli isletme ve miiesseseler! ile kdylerin, gelir ve giderlerini, islemlerini
ve bunlarin mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigini, bu islemleri yiiriiten
memurlarin teftis ve denetimini yapmak, haklarinda kavusturma agmak yetkisine
sahip bulunmaktadir.

7 — Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimi : Bu da Idari
vesayetin ayr1 bir tiirii olup simdiye kadar ilgili bakanliklar (Igisleri ve Imar ve
Iskan Bakanliklari) ile fller Bankas1 ve Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiistince ytirtitilmiistiir.

Goriiliiyorki merkezi idarenin mahalli idareler personeli tizerindeki ¢esitli
derecelerdeki yetkileri,

— Kadro alma, degistirme, kaldirma, fazla mesai, yan 6demeler;
— Atamalar1 yapma, her tiirlii 6zliik islemlerini yiiriitme;

— Sicil amirligi;

1

2

3

4 — Teftis ve denetim;
5 — Disiplin kovusturmasi ve degerlendirmelerde bulunma;
6

— Inceleme ve gerektiginde kovusturma yapma ve adli mercilere

sevketme,
7 — Vekalet emrine alma, goreve son verme,
8 — Hizmet ici egitim, gibi konular1 kapsamaktadir.

Simdide bunlardan hangilerinin mahalli idarelere aktarilabilecegini,
hangilerinin aktarilamiyacagini aragtiralim.

Personel rejiminin biitiinliigliniin bozulmamasi, kadrolarm belli kosullara
baglanmas: suretiyle kadro siskinliklerinin 6nlenmesi amaciyle
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kadrolara iliskin yetkilerin merkezi idarede kalmasi zorunlu bulunmaktadir.

8  ci maddedeki hizmet i¢i egitimin mahalli idarelerce yiiriitiilmesi olanag:
bulunmamaktadir. Bu nedenle merkezi idarede kalmasi yararli goriilmektedir.

3-7 ci maddelerdeki islemleri, biiyiik ve kiigiik belediyeler ayrimu iginde
inceliyelim.

a — Biiyiik belediyelerle il 6zel idareleri bu islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ayr1
orgiit kurma olanagina sahip bulunmaktadirlar. Bu nedenle bu islemlerin bir kismi
icin ayarlamalar yapilarak bazi yetkiler mahalli idarelere aktarilabilir. Ancak
islemlere ¢ogunlukla politik yonleri bulunan belediye baskanlari ile bu idarelerin
diger organlari da karistigindan biitiiniiyle mahalli idarelere aktarilmasinin
sakincali olacagi ve gergeklesme olanagmin bulunmiyacagimi kabul etmek
gerekir. Buna ragmen mahalli idareler personelinin se¢ilme ve atanmalari, dzlikk
islemlerinin yiritiilmesi (yer degistirmedeki zorluga ragmen) gibi hususlar
biitiiniiyle, teftis ve denetleme, sicil amirligi inceleme yapma, kovusturma agma,
adli mercilere sevk etme, idare emrine alma, géreve son verme gibi hususlar igin
ise genel idareye iist derecede inceleme, onama, degistirme, bozma veya kaldirma
yetkilerinin taninmasi sartiyle bu idarelere birakilmasi miimkiin bulunmaktadir.

¢ — Kiigiik belediyelerde, yukarida sayilan nedenlere ek olarak teskilat ve
gelirlerinin yetersizligi, politik ve mahalli baskilarin daha etkili ve organlarinin
cogunlukla yeterli bilgilerden yoksun bulunuslar1 gibi diger nedenlerle bu
yetkilerin belediyelere aktarilmasi olanagi bulunmamaktadir.

Genel idareye birakilacak yetkilerin, mahalli idarelerin ¢aligmalarini
yakindan izleme olanagina sahip bulunan, devlet hizmetleri ile mahalli hizmetler
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamakla goérevli ve ilde devletin ve
hiikiimetin temsilcisi olan valilerce kullanilmasi, Anayasamizdaki illerin yetki
genisligi esasina gore idare edileceklerine iliskin hiikkmiiniin geregidir.
Formalitelerin azaltilmasi, gecikmelerin 6nlenmesi, daha dogru karar verilmesi
bakimlarindan bunun ayni zamanda yararci olacagini da isaret edelim.
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22 —Merkezi Idarenin Mahalli Idarelerin Personeli Uzerindeki Yetkileri

Genel idarenin yerinden yonetim kuruluslari olan mahalli idareler iizerinde
sahip bulundugu personele iligkin ve diger yetkilerinin tiimiiniin bu idarelere
devredilmesi olanaginin bulunmadigim kabul ettigimize gére bu konudaki
cabalarimizin hedefinin, devlete ait yetkilerin devlet hizmetleri ile mahalli
hizmetler arasinda isbirligini ve koordinasyonu sagliyacak diizeye getirilmesi,
devlet miidahalelerinin milli menfaatler agisindan gérev verici, yol gosterici,
uyarict, isleri kolaylastirict olmasi ve mahalli idarelerin 6zerklik ve tiizelkisiligini
zedeler nitelikte olmamasi gorlisiinden hareketle bu idarelerin kendi baglarina
buyruk, merkezi idarenin uyarilarmi, verdigi gorevleri kale almiyan tamamen
bagimsiz idareler haline gelmemeleri hususuna dikkat edilmesi, zorunlu
bulunmaktadir.

Unutmamak gerekir ki hi¢ olmazsa daha bir siire i¢in yetkileri kismak,
daraltmak kadar, fazla yetki tanimakta mahzurludur.
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KOORDINASYON
ARSLAN BASARIR
Tetkik Kurulu Uyesi

TANIMI

Son yilarda, yonetim alaninda en ¢ok kullanilan deyimlerden biri hig
kuskusuz koordinasyondur. Cogu kez igbirligi iLe birlikte kullanilan bu deyim
esasinda yonetimin ayrilmaz bir pargasidir. Nitekim profesor Luther Gulick'in
planlama (planning), orgiitlenme (organizing), personel (staffiug), sevk ve idare
(airecting), koordinasyon (Coordinating), kontrol (reporting) ve biitce (budgeting)
sozciiklerinin bag harflerinden olusan ve POSDCORB seklinde ifade ettigi
yonetimin yedi temel fonksiyonundan birisi de yukarda goriildiigl iizere
koordinasyondur (1). Ancak koordinasyon kavramu {izerinde herkesin ortak bir
goriise sahip oldugunu iddia etmenin de olanag1 yoktur. Koordinasyonun ¢esitli
yer ve zamanlarda degisik kisiler tarafindan farkli bigimlerde anlasildigina ve
uygulandigina tanik olmaktayiz.

Bu bakimdan kavramin ag¢ikliga kavusturulmasinda ortak bir anlayig
saglanabilmesi bakimindan yarar bulunmaktadir.

Koordinasyon etimolojik yapist itibariyle latince, birlikte, beraber anlamina
gelen «Ko» ile diizenleme, tertip etme anlamina gelen «ordinasyony»
sozciiklerinden olugan bilesik bir sdzciik olup birlikte diizene koyma bigiminde
ifade olunabilir. Deyime, bir arada uyumlu olarak planlamak, bir biitiiniin
mubhtelif pargalarini uygun bir oranda beraberce bir araya getirmek, ayni alanda
caligmast gereken cesitli kisiler ve kurumlar arasinda uyumlu bir igbirligi
saglamak gibi anlamlar vermekte olanak igidir. John M. Pfiffner ve P.obcrt V.
Fresthus, Public Administration adli eserinde koordinasyonu bir teknik olarak
nitelendirmekte ve su sekilde tanimlamaktadir:

(1) Bartholomew, An Outline of public Administration S. 3.
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«Koordinasyon birbirinden farkli bir takim beceri ve ¢ikarlart bir araya
getirmek ve onlar1 ortak bir amaca yoneltmek i¢in kullanilan bir tekniktir» (2).
Ayni eserde koordinasyon igbirligi ile beraber yonetimin ayrilmaz pargalari olarak
ele alinmakta ve «etkili bir haberlesmenin nihai iriini» (3) olarak
nitelenmektedir. Chailloux-Dantel ise «koordinasyonun konusu belli bir amacin
gergeklestirilmesi i¢in ileri siiriilen veya uygulanan farkli goriis veya faaliyetlerin
uyumlu hale getirilerek amacin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu oldugu kabul
edilen yeni bir goriis veya faaliyet tarz1 meydana ¢ikarmaktir» (4) bigiminde bir
tanimin1 vermektedir.

Henry Fayol'a gore koordinasyon «Caligmay1 kolaylastirmak ve basariyi
saglamak i¢in bir teskilatin biitiin faaliyetlerinin ahenklestirilmesidir. Diger bir
deyimle, koordinasyon, malzeme ve faaliyetlerin arzu edilen Olgiilerde akord
edilmesi ve neticelere yonlendirilmesidir» (5).

Dr. Harr y A. Hopf’un koordinasyon tanimu ise sdyledir: «Koordinasyon bir
teskilatin cesitli yapisal esaslarini birbirlerine uygun sekilde ayarlamak ve bu
unsurlar arasindaki kesin ayirici hatlarin muhafaza edilmesini saglamak, personeli
tesvik etmek ve teskilatin biitlin mensuplar1 arasinda isbirligi i¢in gerekli ortami
yaratmaktan ibarettir.» (6)

Koordinasyonun bir tanimini1 da mehtap raporunda gérmekteyiz. S6z konusu
rapora gore koordinasyon hiikiimet 6rgiitlerinin ve bunlara bagl idari birimlerin
miigterek bir tek mekanizma halinde birlikte ¢alisabilmelerini saglamak amacini
giiden her tiirlii faaliyetlerdir. (7)

KOORDINASYONUN NITELIKLER{

Tanimi ne bigimde olursa olsun sevk ve idare siirecinin her agamamasinda
gereki bir 6ge olan koordinasyonun asagidaki gibi bazi niteliklere sahip oldugu
anlagilmaktadir :

@)

(2) John M. Pfiffnert Robert' V. Presthus, Public Administration S. 111

(3)a.g.e. S. 148.

(4) Chailloux-Dantel koordinasyon ¢ev. thsan Kuntbay, Amme Idaresi Enstitiisii ders
notlari, gogaltma S. 61.

(5) Ergim Zoga idarecilik ve Sanat1 S. 93-94.

(6)a.g.e. S.94.

(7) Mehtap R. S. 57.
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1 — Koordinasyon ydnetimin séz konusu oldugu heryerde bulunmasi
gereken bir iglemdir. Bir amaca yonelmis irili ufakli her 6rgiit i¢in dnem tasir.
Orgiit genisledikce veya ayni amaca yonelik birden ¢ok 6rgiit séz konusu olunca
bu 6nem daha da artar.

2 — Hazirlik ve plan agsamasindan izleme, degerlendirme ve yonlendirme
asamasina kadar biitiin yonetim siireci boyunca koordinasyon devam eder.
Koordinasyonun nerede baglayip nerede bitecegini kestirmek zordur. Ciinki sevk
ve idare, temel fonksiyonlart siirekli olarak birbirini izleyen ve agamalari birbirini
tamamlayan fonksiyonel bir siirectir. Koordinasyon ise, 6zellikle planlt dénemin,
gerektirdigi sevk ve idare mekanizmasi iginde, planlama, 6rgiitlenme, yonetim,
kaynaklarin taksimi, izleme, degerlendirme ve yonlendirme fonksiyonlarinda da
hedef ve amaglara ulagmayi saglamada temel 6ge olarak zorunludur.

3 — Koordinasyonda gesitli goriis ve faaliyetlerle hizmeti olusturan 6gelerin,
aralarinda bogsluk birakmayacak sekilde ayni amag¢ etrafinda uyumlu hale
getirilmesi s6z konusudur. Bu y6nii ile koordinasyon bir siire¢ i¢inde yon verici
isbirligi niteligi tasir. Koordinasyona giren birimler veya kisiler arasinda amag ve
hedef birligi vardir. Bu amag¢ ve hedeflere ulagilmasi igin bir takim ruhu ile
calisilmasi gerekir.

4 — Koordinasyon insanlara hitap eden bir siirectir. Bu agidan bakilinca
kisilerle iliski diizeni kurmaya yonelik bir yaklagimla konunun ele alinmasi geregi
ortaya ¢ikar. Bu nedenledir ki koordinasyonda kisisel iligkiler biiylik bir nem
tagir.

KOORDINASYONU ZORUNLU KILAN NEDENLER

Ayni amaca yonelmis ¢esitli faaliyetlerin onceden saptanmis hedeflere
ulagmasinda bu faaliyetler arasinda tutarlik ve uyuma, hizmetleri gétiiren kisiler
arasinda isbirligine ve takim ¢aligmasina ihtiyag¢ oldugu bu giin tartismasiz kabul
edilen bir gercektir. ileri iilkelerde yonetimin etkenligini arttiran bir 6ge olan,
gelismekte olan iilkeler igin ise daha biiylik bir 6nem tasiyan koordinasyonu
gerektiren nedenleri sdylece siralayabiliriz:

1 — Kaynak israfinin énlenmesi Ister kamu ister 6zel olsun 6rgiitlerin para,
malzeme veya insan giicii kaynaklar1 sinirsiz degildir. Smirlt bu olanaklarin en
verimli bir bigimde kullanilmasi 6zellikle plan
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doéneminde biiyiik bir 6nem tasir. Etkin bir koordinasyon yoluyla kaynaklarin
verimli kullanilmasi, israfin 6nlenmesi veya en az dereceye diisiiriilmesi olanagi
vardir.

2 — Hizmetlerin plan ve programlarda saptanan zaman iginde bitirilmesi.
Koordinasyon sayesinde islerin diizenli gitmesi saglanir. Aksakliklar zamaninda
alinacak tedbirlerle onlenir ve bu suretle isin zamaninda tamamlanmasi olanak
icine girer.

3— Hizmetin istenen nitelikte olmasi. Iyi bir koordinasyon, hizmetin
gerektirdigi malzeme ve kaynaklarin zamaninda ve istenen oranda bulunmasini
saglamak suretiyle gorevin niteligini de olumlu olarak etkileyecek ve dnceden
saptanan standardin altina diismesini dnleyecektir.

4 — Yerel agidan hizmetlerin halka tutarli bir biitiin halinde sunulmasi,
tekrar ve girisimlerin 6nlenmesi.

5 — Uygulamada tekdiizeligin saglanmasi ihtiyaci Benzer veya birbirini
tamamlayan hizmetlerin birbirinden kopuk ve ayr1 bigimlerde yiiriitiilmesi
Orgiitiin amaclarina ulasmasini engelleyecek veya hi¢ olmazsa geciktirecektir.

KOORDINASYONUM YARARLARI

Koordinasyonun tanimi ve nedenleri incelendigi zaman saglityacag yararlar
hakkinda da bir yargiya varilabilir. Ger¢ekten onu zorunlu kilan nedenler yeterli
bir koordinasyon uygulamasimin sonucunda sagladigi yararlar olarak ortaya
cikacaktir. Koordinasyon araciligi ile;

— Para, malzeme, insan giicii tasarrufu saglanmis olur,

— Hizmetler zamaninda ve istenen nitelikte gergeklestirilir,

— Sorunlarm biitiin ilgililerce gercek yonleriyle taninmasina olanak
saglanir,

— [llgilileri sorunlar {izerinde diisiinmeye sevk ve bu suretle en iyi ¢6ziim
yolunun bulunmasi olanag: bulunur,

— Koordinasyona katilanlarda katkisi dolayisiyla konuya sahip ¢ikma

duygusu gelisir ki bu da basariy1 etkiler,
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— Islerin diizenli yiiriitiilmesi ilgilileri moral yoniinden de etkiler, heyecan
ve ise baglilig artirir,

— llgililer arasinda ortak amaca ulasmada beraber galigma konusunda
yakinlagma, goriis ve anlayis birligi hasil olur, takim ruhu gelisir.
Uyusmazlik olasilig1 azalir.

—  Hizmet ettigi toplumun 6rgiite olan giivenini artirir.

KOORDINASYONUN CESITLERI

Koordinasyonu ¢esitli yonlerden ele almak, bazi kisimlara ayirarak

incelemek olanag: vardir. Uygulama kademeleri arasindaki iliskilerin hiyerarsik
nitelik tagiyip tagimadigina gore koordinasyonu ikiye ayirabiliriz:

1— Dikey Koordinasyon

Bir kumanda hatt1 {izerinde bulunan ve merkezden tasraya uzayan orgiitler
ve kisiler arasindaki koordinasyon ve isbirligi bu gruba girer.

2— Yatay koordinasyon:

Gerek merkezde gerekse tagrada ayni alanda faaliyet gosteren kuruluslar ve
kisiler arasindaki koordinasyon ve isbirligi yatay koordinasyona drnek teskil eder.
Burada koordinasyona dahil olanlar arasinda bir ast iist iligkisi yoktur. Hepsi
birbirini tamamlayan hizmetler ifa ederler.

Uygulandig1 diizey bakimindan da iki tiirlii koordinasyon vardir:

1 — Merkez diizeyinde koordinasyon

Merkezde ilgili bakanliklar, kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar1 arasindaki
koordinasyon merkez diizeyindeki koordinasyonu olusturur.

2 —Tagra diizeyinde
Merkezin diginda tagra diizeyindeki koordinasyonu da merkezi hizmetlerin

halka sunuldugu idari bolinmeye paralel olarak asagidaki gibi 5 kademeye
ayrabiliriz:
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a) Bolge diizeyinde koordinasyon

b) il diizeyinde koordinasyon

c) [llge diizeyinde koordinasyon

d) Bucak diizeyinde koordinasyon

e) Koy diizeyinde koordinasyon

Koordinasyona katilan drgiitler agisindan da su sekilde bir ayrim yapilabilir:
1 — Bir kamu kurulusunun gesitli boliimleri arasindaki koordinasyon

2 — Cesitli kamu kuruluslari arasindaki koordinasyon

3 — Kamu kuruluslari ile toplum o6rgiitleri arasindaki koordinasyon
4 — Toplum orgiitlerinin kendi aralarindaki koordinasyon

Faaliyet alan1 bakimindan ise koordinasyon ya hizmet veya yerel bir birimin
icinde cereyan eder veya bu birimin digma tasar. Bu duruma gore iki tiirlii
koordinasyon s6z konusu olur : (8)

a) ¢ koordinasyon

Bu tiir koordinasyon koordinasyonu saglayan, is, malzeme ve elemanlar veya
orgiitler gibi 4 6geden olusur. Etki alan1 bir hizmet orgiitii veya sinirl bir alandaki
Orgiitlerdir.

b) Dis koordinasyon

Unitenin disinda hizmetleri birbirini tamamlayan kuruluslar arasindaki
koordinasyondur. Diger bir deyimle diger hizmet veya yerel {initelerle iligkiler
diizenidir.

Uygulamada saglandigi bigim y6niinden ise:
a) Hiyerarsi yolu ile koordinasyon,
b) Fikirler (anlagma) yolu ile koordinasyon,

¢) Komiteler yolu ile koordinasyon gibi tiglii bir ayrim yapilabilir. (9)

(8) Ergun Zoga a. g. e. S. 96-99
(9) Edmund P. Leamed ve Audrey T. Sproat. 6rgiit Kurami ve Politikasi (Cev.Gencay
Seylan) S. 24-29
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a) Koordinasyon saglanmasinda klasikler temel olarak kumanda zincirini
kabul etmektedir. Liderligin ana fonksiyonlar1 gézoniinde tutulursa Orgiit icin
belirli donemlerde kararin merkezilestirilmesinin gerekli oldugu, bu yontemin
koordinasyon saglamada uzmanlik ve sorumluluk alanlarini saptamada yardimet
olacagi belirtilmektedir. (10)

b) Fikirler (anasma) yolu ile koordinasyon, ve tepkiye sebep olmasinin
doguracagi sakincalar1 giderecek bir yol olarak emrin kisisellikten ¢ikarilmasi,
ilgili kisilerin durumu ortaklaga incelemeleri tizerinde durulmaktadir.(11)
Gergekten konu ile ilgili olanlarin aralarinda ortak hareket edebilmeleri ve
igbirligi yapmalari psikolojik yaklagim agisindan ele alindiginda daha verimli bir
yol oldugu anlasilir. Ciinki bu halde sorun konuyu bilen organlar arasinda kendi
katkilariyla ¢6ziim yoluna kavusturulmakta boylece alinan kararlarin uygulanma
sans1 artmaktadir. Ancak bu tip koordinasyon birlikte ¢alisma, karsilikli feragat
gibi 6zel bazi niteliklere ihtiyag gosterir ve her zaman sonug saglamayabilir. (12)
Uygulamada 6zellikle kalkinma plan1 U3”gulamasmda olumsuz sonug¢ 6rnekleri
coktur. Bu cihetle koordinasyondan sorumlu ayr bir orgiit gereksinmesi ortaya
c¢ikabilir. Bu orgiit digerlerinin iistiinde baz1 yetkilerle donatilmis 6rgiit bigiminde
olabilecegi gibi ki bu takdirde iligkiler hiyerarsik bir nitelige biiriinecektir, ayni
statiide bir Orgiite koordinasyon gorev ve sorumlulugunun verilmesi de
distiniilebilir. Her iki bigimin de yarar ve sakincalari tartigilabilir.

¢) Ugiincii bir tip olarak kabul edilen komiteler yolu ile koordinasyon bazi
farklarla anlagma yolu ile koordinasyona benzetilebilir. Bu yolun da hiyerarsik bir
yapinin biinyesinin dogal sonucu olan sertligini azaltmak ve yonetim i¢i danigma
siirecini gelistirmek gibi yararlar1 yaninda zaman kaybina, israf ve sorumsuzluga
yol agmas1 gibi sakincalar1 oldugu da iddia edilmektedir. Bu bakimdan bazi bilim
adamlarinca olagan {istii durumlar igin 6nerilmektedir. (13'%) Buna karsilik
taraflarinca birgok uzmanin ortak bilgilerini bir araya getiren etkili bir arag olarak

(10) a. g. e. S. 24-25.

(11)a.g.e. S. 29

(12) Mehtap S. 58

(13) Edmund P. Leamed ve Audrey T. Sproat'. a. g. e. S. 29.
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daha dengeli ve daha iyi sonuglara ulasmak olanagi, karar vermede
objektiflik yoluyla yaraticilik saglayacag: kabul edilen (14) bu yonteme bir ¢ok
orgiitte artan 6lgiide bagvuruldugu ileri siiriilmektedir.

Son olarak Chailloux-Dantel’in yaptig1 bir ayirimdan s6z edebiliriz. (15) Bu
ayrimda koordinasyonun eyleme doniik olup olmadigi esas alinmaktadir. Buna
gore koordinasyon iki tiirliidiir:

1 — Yapusal (Striiktiirel) koordinasyon
2 — Operasyonel (Fonksiyonel) koordinasyon

1— Yapisal koordinasyon canli bir biitiiniin, (Sosyal bir toplumun) kendisini
olusturan &gelerin koordinasyona elverisli bicimde meydana getirilmesi diger bir
deyimle orgiit yapisinin koordinasyona olanak sagliyacak bigimde kurulmasi
anlamia alinmaktadir.

2—Operasyonel koordinasyon ise canli biitiiniin par¢alarmin fonksiyonlarini
yerine getirirken eylemli olarak aralarinda yapmis olduklari koordinasyondur.
ikinci anlamda koordinasyon bir anlamda orgiitin amaglarindan birini
olusturmaktadir.

KOORDINASYONUN KOSULLARI

Koordinasyonun saglanmasi, dagmikliligin yarattig1 sakincalarin giderilmesi
bazi kosullarin hazirlanmasi ve bunlara uyulmasi suretiyle gerceklestirilebilir. Bu
kosullardan 6nemli gordiiklerimizi §6yle siraliyabiliriz :

a) Koordinatdr ihtiyact

Koordinasyonu saglamak yetki ve sorumlulugunu yiiklenecek bir kimsenin,
bir koordinatoriin varlig1 koordinasyonun ilk kosulunu olusturmaktadir. Basit bir
igbirliginin 6tesinde uyumlu bir ¢alisma diizeni olan koordinasyon bu tutarligi ve
uyumu sagliyacak bir disipline ihtiyag gosterir ki bu noktada koordinator geregi
ortaya ¢ikar. Genel

(14)a.g.e. S. 32.
(15) Chailloux-Dantel (ihsal Kuntbay) Cogaltma S. 61.
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yonetim agisindan yurdumuzun yonetim yapist itibariyle il ve il¢elerde vali
ve kaymakamlar koordinatorliik fonksiyonunu yiiriitmekte olup bu konuda bir
tereddiit yoktur. Ancak 6zellikle panli dénemin getirdigi kalkinmaya yonelik yeni
fonksiyonlar bakimidan merkez diizeyinde koordinasyon sorumlulugunu hangi
orgiitiin almasi gerekecegi tartisilacak bir konudur. Halen daginik bir uygulama
s6z konusudur. Biz burada degisik konularda gesitli kuruluslara koordinasyon
gorevi vermek yerine merkez diizeyinde yatirimci olmayan nétr bir kurulusun
koordinatdr olarak gorevlendirilmesi geregine deginmekle yetinecegiz.

Birden ¢ok kurulusa ait faaliyetlerin koordinasyonundan ayri olarak her
hizmet biriminin i¢indeki koordinasyonu saglayacak bir koordinasyon yetkilisinin
bulunmasi gerekecegi dogaldir.

b — Rasyonel Orgiitlenme

Koordinasyonun 6zellikle operasyonel veya fonksiyonel koordinasyonun
gerceklesmesi genis dlciide iginde olugacag: orgiitiin yapisina baghdir. Diger bir
deyimle orgiitii olugturan servisler koordinasyona elverisli bicimde kurulduklari
takdirde koordinasyon isleme olanagi bulur. (16) Rasyonel orgiitlenme ise orgiit
amaclariin agik¢a saptanmasini, birbiriyle ayni amag etrafinda ¢alisacak olan
kurulus, servis veya kisilerin gorev ve sorumluluklarinin tereddiit, ikileme ve
girisime yer vermeyecek bicimde agikliga kavusturulmasini zorunlu kilar. Bu
yoniiyle rasyonel orgiitlenme iyi bir

— Program planlamay1 (ne yapilacak, ni¢in yapilacak)

— Orgiit planlamasini (Kim, nerede yapacak)

— Yontem planlamasini (nasil yapilacak)

— Zaman planlamasini (ne zaman yapilacak)

— Insangiicii planlamasini (kimlerle yapilacak)

— Arag, planlamasini (Hangi ara¢ ve gereglerle yapilacak)

— Akgali planlamayi (hangi mali kaynakli yapilacak) gerektirir.

~No o b wNE

(16) a. g.e. S. 70.
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¢) Koordinasyonun benimsenmesi (17)

Baglangicta, koordinasyonun nitelikleri bdliimiinde belirtildigi  gibi
koordinasyonun muhatabi kisilerdir ve bu beseri yonii nedeniyle koordinasyonun
gerceklesebilmesi ilgili kisilerin onu benimsemis olmasiyla olanak igine girer.
Koordinasyonu zorunlu kilmayan ylirlitmeye ait giinliik islerde bile verimin
artmasi igin igin benimsenerek yerine getirilmesi gerekirken bu gereksinme
aralarinda uyum ve tutarlik isteyen hizmet konularinda daha da O6nem
kazanmaktadir. Uygulamada karsilasilan giigliikler bunu agikca gostermektedir,

d) Koordinatériin kendinden bekleneni bilmesi (18)

Koordinasyonun uygulama alanina gegebilmesi belli bir noktada koordinator
ile kumanda yetkisi arasinda bir baglanti kurulmasini gerektirir. Diger bir deyimle
koordinatdr ayni zamanda kumanda hatti iizerinde bulunmak ve belli yetkilerle
donatilmak gerekir. Bu niteligi ile koordinator olan kimse kendisinden ne
beklendigini acikca bilmek durumundadir. Hizmetin diizenli akigini saglamak igin
gerektiginde kumanda igleminden de yararlanacak fakat daha 6nemlisi kumanda
islemi ile koordinasyon isleminin uyumlu bir dozda birbirini tamamlamasina 6zen
gosterecektir.

Bundan bagka grubunun veya takiminin lideri durumunda olan
koordinatdriin asagidaki liderlik 6zelliklerine de dikkat etmesi gerekecektir.

— Tiim orgiitii genel amag dogrultusunda bir biitiin olarak gérmek,

— Zamaninda karar vermek. Bu, 6zellikle anlasmazlik meydana ¢iktiginda
6nem kazanir. Anlagmazlik her drgiitte olabilir. Bunu olagan kabul etmek gerekir.
Onemli olan zamaninda miidahale ederek gerekli karari almaktir. Eylemde
gecikme kars1 eylemi dogurur ki bu da faaliyeti aksatic1 bir etken olur.

(17)a.g.e. S. 74.
(18)a.g.e. S. 74.
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—  Yetki devretme. Orgiitii biitin olarak gorebilme, koordinatdriin
ayrintidan kendisini kurtarmasini ve mutlaka kendinde kalmasina gerek olmayan
bazi yetkilerini alt kademelere devretmesini zorunlu kilar. Bu da 6rgiitten orgiite,
gorevin ¢esidine ve orgiitiin genisligine gore degisebilir.

— Sadakati saglama, Bu noktada koordinasyonun beseri yonil agirlik
kazanir. J. E. Walters in dedigi gibi. (19)

«Bir kimsenin zamanini satin alabilirsiniz.

° Para ile bir kimsenin bir yerde bulunmasini saglayabilirsiniz.
° insan giiciinii para ile satin alabilirsiniz.

Fakat

° Heyecan satin alamazsiniz.

° Girigim satin alamazsiniz.

° Sadakat satin alamazsiniz.

° [se baglilik satin alamazsiniz.

Bunlar1 kazanmak mecburiyetindesiniz» Koordinatér de sadakati saglamak
icin yOnetimin beseri yonlerinden genis 6l¢iide yararlanmak durumundadir.

e) Etkin bir haberlesme

Haberlesmenin yonetim siireci i¢indeki yeri ve 6nemi artik tartismasiz kabul
edilmektedir. O kadar ki iyi bir haberlesme yonetimin basarisi, zayif bir
haberlerine ise yonetimin zayifligi olarak kabul edilmektedir. Ayni sekilde
yoneticinin haberlesme alanindaki yeteneginin gelismesi yoneticilik yeteneginin
gelismesi olarak nitelenmektedir. Yonetici ise vaktinin % 95 ine yakin bir
boliimiinii haberlesme ile gecirmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde sehir
yoneticileri (City manager) arasinda yapilan bir inceleme giinde 9 ar saatten
haftada 54 saat c¢aligan bir yOneticinin giliniiniin asagidaki sekilde gegtigini
gOstermistir. (20)

(19) J. E. Walters Basic Administration S. 193.
(20) The internatinal City Managers Asscciation, The Tecnique of Municipal
Administration

S.4
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Yapilan is Siire
Vatandaglarla telefonda goriisme 2 Saat
Daire bagkanlariyla toplantt 1 Saat 30 Dakika
Caligmalari planlama 1 Saat
Yazilart imza 1 Saat
Meclis tiyeleri ile toplanti 50 Dakika
Caligmalar1 denetleme 50 Dakika
Toplantilarda konugma 40 Dakika
Resmi raporlarin hazirlanmasi 30 Dakika
[s isteyenlerle gériisme 20 Dakika
Cesitli 20 Dakika

Yukarda belirtilen islerin hepsinin haberlesme niteliginde faaliyetler oldugu
gbzoniinde tutulursa yoneticinin biitiin ¢aligmasinin haberlesmeden olustugu
anlagilir. Etkin  bir haberlesme fonksiyonunun ise koordinasyonun
gerceklesmesinde, hizmetin tutarli bir bigimde akisinin saglanmasinda, her
asamada izleme olanag1 saglanmasi bakimindan biiyiik katkis1 vardir.

f)  Yaptirim giicii

Hangi diizeyde ve hangi bicimde koordinasyon s6z konusu oursa olsun,
varilacak kararin uygulamaya konmasi, karar birden c¢ok birime veya kisiye
sorumluluk ve gorev yiiklilyorsa her birimin ve her kisinin bu gorev ve
sorumlulugunu yerine getirmesi gerekecektir. Hatta bu kararin uygulamaya
konmasi ¢ogu kez bir emir ve kumanda mekanizmasina da gereksinme gosterir.
Yaptirim giicli olmayan bir seri kararlar alinmasi hizmetin yiirlimesi anlamina
gelmez. Bu giiciin noksanligi nedeniyle karar alindigi halde uygulama olanagi
bulamayan bir siirii hizmet 6rneklerini 6rnegin kendi plan uygulamamizda
gormek olanagi vardir. Cesitli arastirma bulgulari da bunu kanitlamaktadir.
Alinan Kararlara uygulama olanagi ve dolayisiyla koordinasyona etkenlik
kazandiracak kisa ve uzun vadeli tedbir Onerilerine ilerde deginilecektir.
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UYGULAMADA KOORDINASYONU GUCLESTIRiCi ETKENLER

Yonetimin zorunlu bir 6gesi olmakla beraber ozellikle planli kalkinma
yonetiminde ayr1 bir agirlik tasiyan koordinasyonun bir goriis ve anlayis birligi
icinde tek diizen bir uygulama olanagi buldugunu iddia etmek biraz giigtiir.
Uygulamada koordinasyonun beklenen etkenligi saglayamadigi arastirma ile de
saptanmis bulunmaktadir. Kendilerine yasalar, yonetmelikler ve Bakanlar Kurulu
Kararlart ile koordinasyon yetki ve sorumlulugu verilmis olan kisi, kurul ve
orgiitlerin bu gorev ve sorumluluklarini yerine getirme ve gergeklestirmede yeterli
etkinligi saglayamamalarmin cesitli nedenleri vardir. Bu nedenleri su sekilde
siralayabiliriz : (21?%)

a) Personele iligkin nedenler

b) ‘Yasal nedenler

¢) Orgiite iliskin nedenler

d) isin niteliginden ileri gelen nedenler
e) Politikaya iliskin nedenler

a) Personele iligkin nedenler

Koordinasyonu olumsuz olarak etkileyen ve personelle ilgili olan
nedenlerden 6nemli gordiiklerimiz sunlardir:

1 — Koordinasyon gereginin ilgililerce yeterince anlagilmamasi,

2 — Kisilerin bireyci tutumlart ve bunun sonucu olarak ilgililerin
koordinasyona gereksinme duymadan birbiriyle ilgisiz ve tutarsiz caligma
aliskanligy,

3 — Personelin igbirligi konusunda egitilmemis olmasi ve koordinasyonun
kendi kisisel anlayisina bagli bulunmast,
4 — Yetki devri aliskanliginin gelismemesi

(21) Tiirk kamu yénetiminde koordinasyon (TODAIE arastirma gorevi Arastiricilar: Arif
Hikmet Celik, Ali Ertugrul, Erbay Dingay, Kemal Senyuva M. Selim Yardimci) S. 49.
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5 — Kuruluslarin meslek taassubu olarak nitelenebilecek tutum ve
davraniglari ve bunun sonucu koordinasyon ve igbirligini desteklemeyisi, aksayan
yerlerde zamaninda miidahale ile gerekli tedbirleri almayisi,

6 — Beseri iliskilerde aksamalar, diizensizlikler ve bunun sonucu ortaya
¢ikan siirtiismeler,

7 — Koordinasyonun 6nemli oldugu gorev yerlerinde takim ¢aligmasina
yatkin gorevlilerin ¢aligtirilmasina gereken 6nemin verilmeyisi,

8 — Koordinasyonun yetkisinin gorev ve sorumluluk alanina karigma
sayilmast,

b) Yasal nedenler
1 — Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik¢a saptanmamis olmast,

2 — Yasalarda gorev ve sorumluluklar agisindan tekrarlarin ve
girisimlerin bulunmasi,

3 — Yasalarin ¢oklugu, giicliigii, karmasikligi ve getirdigi, geregi
tartisilabilecek ¢esitli formaliteler,

4 — Koordinasyonun yasa niteliginde bir dayanaktan yoksun olusu ve
dolayistyla yaptirim giiciiniin tartisma konusu olmast,

5 — Bazi kuruluslarm kurulus yasalarmin olmayis,
6 — Mevcut kurulus yasalarinda hiyerarsik iliskilerin iyice belirlenmemis
olmasi.

c) Orgiite iliskin nedenler

1 — orgiit yapismin etkili bir koordinasyona elverisli olmamasi, (amacin
acik¢a belli olmamasi, gorev yoklugu ve tutarsizligi, birimlere kontrola olanak
vermeyecek bigimde gorev ve alt birim baglanmasi v.s.)

2 — Ayni konuda veya ilgili konularda faaliyet gosteren kuruluglarin
koordinasyona yardimci olmamalart,
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3 — Denetimden kagma egilimi sonucu yaygin hale gelen bdlgesel
kuruluslarin durumu, Anayasanin belli hizmetler i¢in olanak tanidig1 birden ¢ok
ili kapsayan bolgesel kuruluslar, illerin hizmet gereklerine uymadig: seklinde
tartigma konusu olabilecek nedenlerle gereginden genis bicimde yorumlanarak il
digina tagmasi olanag diisiiniilemeyecek yonetsel nitelikteki birgok hizmetlere de
uygulanma yoluna gidilmistir.

4 — Mahalli nitelikteki hizmetlere merkezi yOnetimin sahip ¢ikma
egiliminin sonucu olarak mahalli sorunlarla ugrayacak yeni oOrgiitlenmelere
gidilmesi ve bdylece merkezi ve mahalli yonetim kuruluslari arasinda gorev
celiskisi ve tekrari.

d) isin niteliginden ileri gelen nedenler

1 — Akgali sorunlar,

2 — Haberlesme kanallarinin eksikligi veya iyi ¢aligmayisi,

3 — igin biyikligi,

4 — Yerlesme diizeninin koordinasyona elverigli olmayisi,

5 — Araglarin amaglara elverisli olmamasi,

e) Politikaya iliskin nedenler

1 — Ust kademe yéneticilerinin sik sik degistirilmesi,

2 — Siyasal baski gruplarinin miidahalesi,

3 — Ogzellikle ¢esitli mahalli idarelerde ve mahalli idarelerin gesitli
organlarinda farkl siyasal goriiglerin egemen olmasi.

4 — Koordinasyon konusunda belli ve kararli bir koordinasyon ilkesinin

saptanmayisi, kisiler ve organlarin siyasal yapisi degistikge koordinasyonun
bundan etkilenmesi.

UYGULAMADA KOORDINASYONUN SAGLANMASI ILE ILGILi
BAZI TEMEL iLKELER (22)

A) GENEL ILKELER

1 — Koordinasyonun ¢alismanin biitiin agamalarinda iretim ve verimi
arttiracak devamli bir siireg, bir gereksinme oldugu kabul edilmelidir.

(22) Avni Akyol, Koordinasyon ve Isbirligi ilkeleri, D.P.T. il Koordinasyon kurullari
caligmalarini gelistirme ile ilgili Vali yardimcilar: Semineri Cogaltma S. 4.
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2 — Koordinasyonu gerektiren konu biitiin ayrintilar1 ile ilgililere
aciklanmali genel amacin ve buna ulastiracak 6zel amaglarin neler oldugu
saptanmalidir.

3 — Olanak ve kosullara en uygun bi¢imde bir koordinasyon planlamasi
yapilmasi ve s6z konusu plan program, 6rgiit, yontem, zaman, insan giicii, arag ve
akca planlamasini da ayrintilari ile kapsamalidir.

4 — Uygulamanin uyumlu ve tutarli bir bigimde yiiriitiilmesi i¢in agik
isbolimii programlart yapilmali, isbirligi i¢in elverisgli kosullar ve olanaklar
hazirlanmalidir.

5 — Hizmet politikasinin amag¢ ve ilkelerinin ayni sekilde anlagilmasi
saglanmali ve ilgililer arasinda uygulamada goriis ve anlayis birligi bulunmalidir.

6 — Koordinasyon ve isbirligi ile ilgili ¢aligmalarda takim ¢aligmasina
yatkin elemanlarin se¢cimine dzen gosterilmelidir.

7 — Cesitli diizeylerde koordinasyon ve isbirligi ile gorevlendirilecek
kimseler gerekli yetkilerle donatilmali ve koordinatérlik fonksiyonel hale
getirilmelidir.

8 — Koordinasyon isleri uzatacak yeni bazi formaliteler yaratilmasi
seklinde uygulanmamali, aksine ¢aligsmalarin kolaylastirilmasina, rasyonel ve
etkin bir caligma diizeninin kurulmasina yardimei olmalidir.

B) PSIKOLOJIK BAKIMDAN DIKKATE ALINMASI
GEREKEN BAZI iLKELER (23)

1 — Caligmalarda goérev alan kisilerin bilgi, beceri, yetenek ve
deneyimlerinden yararlanilmali ve kendilerinde katkilarinin oldugu duygusu
yaratilmalidir.

2 — Koordinasyon ve igbirligi diizeni iginde caligmaya katilanlar,

birbirlerine agik, samimi ve diiriist davranmali, karsilikli giiven duygusu iginde
bulunmalidir.

(23) Avni Akyol, a. g. e. E 6.
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3 — Takim halinde ¢alisanlarda durumlarina gore, esit, adil ve objektif
islem yapildigi, bilgi, beceri ve yetenekleriyle hizmetlerinin bu anlayis iginde
tarafsiz olarak degerlendirildigi kanisi yaratilmali ve siirdiiriilmelidir,

4 — Her birimin veya kisinin gordiigii isin biitiinlin bir pargasi ve
birbirinin tamamlayic1 olduguna bu cihetle hepsinin ayn derecede O6nemli
olduguna kisiler inandiriimadir,

5 — Birlikte ¢alisanlar ve isleri diizenleyenlerin etkin ve verimli
olabilecekleri dinamik bir ortam yaratilmasina 6énem verilmelidir. Bunlar igin
hizmet yeri destekleyici, 6zendirici, yetistirici ve degerlendirici olmalidir. Huzur,
gelecege giiven, basarmin degerlendirilmesi, emegin Kkarsiliginin alinmasi,
birlikte ¢aligmayi telkin ve tesvik edecek tutum ve ilge diizeyinde bolgeler ve il
birimlerinin ydneticileri, il genel meclisi masina ¢alisiimalidir.

6 — Resmi haberlesme diginda cesitli birimler arasinda gayri resmi
haberlesmeye Onem verilmeli, birimlerin onemli ve etkili kigiler ve lider
durumunda olan elemanlar ile iyi beseri iliskiler kurulmahdir. il ve ilge diizeyinde
bolgeler ve il birimlerinin yoneticileri il genel meclisi iiyeleri, belediye bagkanlari,
belediye meclisi iiyeleri, koy muhtarlari, kalkinma amagli gonillii kuruluslar
yetkilileri, tarim, ticaret, sanayi, is¢i ve igveren kuruluslari ilgili ve yetkilileri gibi
kalkinmaya katkida bulunma olanagina sahip kimselerin taninmasi ve kendileri
ile iyi iliskiler saglanmasi ortak amaglara yonelik faaliyetlerde olumlu bir etken
olacaktir.

7 —Ilgililerin koordinasyona yatkiligini ve devamliligini telkin edecek bir
tutum ve davranis uygulanmali onlarm bu ydnde yetistirilmesine Onem
verilmelidir. Ciinki koordinasyonda 6nemli olan, katilanlarin diizen ve disiplin
iginde istekle ¢aligsmalaridir. Direktifle koordinasyon, gerektiginde bagvurulacak
bir yol olmakla beraber zordur. O takdirde koordinasyonun, anlamindan yitirerek
iligkilerin hiyerarsik bir iliski diizenine doniismesi tehlikesi ortaya ¢ikar.

8 — Uyumlu ¢alismasi gereken birimin i¢inde veya birimler arasinda bir
anlagmazlik ¢iktig1 takdirde ilgililer bir araya getirilerek anlasmazlik derhal
giderilmelidir. Bir yerde ¢alisanlar arasinda zaman zaman
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anlagsmazlik ¢ikmasi olagandir. Ancak bunun zamaninda ¢6ziillmesi sarttir.
Zamaninda yapilacak bir miidahale ve alimacak hakli ve yerinde bir karar
anlasmazligin biiyiimesini ve hizmet yoniinden olasili tepkilerini 6nleyecektir.

C) UYGULAMA BAKIMINDAN DIKKATE ALINMASI GEREKEN
BAZI ILKELER (24)

1 — Koordinasyondan sorumlu olanlar, koordinasyon ve isbirligi
yapilacak konularin goriisiilmesine biitiin ilgilileri ¢agirmalidirlar. Konu ile ilgisi
bulunmayanlarin toplantiya katilmasina gerek yoktur.

2 — Toplantilara yetkili sorumlular katilmalidir.

3 — Ele alan konu, problem veya durum, bu konuda yapilmig olan
koordinasyon planlamasi geregince yiiriitiilmelidir.

4 — Toplantilar, normal hizmetlerin yiiriitiilmesine engel olmayacak
zamanlarda yapilmalidir.

5 — Ayrntih bir gindem hazirlanmali, giindem geregince hareket
edilmeli, toplant: siireleri sikici, biktirict olmamalidir.
6 — Koordinatér, problemi, konuyu veya durumu ortaya atmakla

yetinmeli, kendi goriislerini dikte ettirmemelidir. Koordinasyon ve isbirligi diizeni
icindeki toplantilarda koordinator, biitiin goriis, diisiince ve Onerilerin rahatga
ortaya ¢ikmasina, ¢esitli alternatiflerden soruna en uygun olaninin segimine
olanak hazirlamalidir.

7 — Toplantilarda veya g¢esitli koordinasyon ¢aligmalarinda varilan
sonuglar karar halinde saptanmali, bu kararda katilanlarin her birinin gorev, yetki
ve sorumlulugu agik¢a belirtilmelidir: Bu Kkararlar ilgililere zamaninda
gonderilmeli ve ilgililerce gereken Onem verilerek kendilerine diisen
sorumluluklar derhal yerine getirilmelidir.

8 — Koordinatér tarafindan kararlarin uygulanip uygulanmadigi
izlenmelidir. izleme, duruma ve soruna gore gelistirilecek bir yontemle
uygulanabilirse de caligmalarin ara ve son degerlendirmeleri sorumluluk alanlarin
katilmasiyla birlikte yapilmalidir.

9 .— Toplumun ve goniillii toplum 6rgiitlerinin kalkinmada kendilerine

(24) Avni Akyola.g.e. S. 7
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diiseni daha etken bir bicimde yerine getirebilmeleri amaciyla kendileriyle basarili
bir isbirligi yapabilmek i¢in 6nce kamu kuruluslarinin kendi aralarinda
koordinasyon ve igbirliginin saglanmasina énem verilmelidir.

10 — Toplantilarin ve giindemlerin hazirlanmasi, tutanaklarin tutulmasi,
kararlarin yazilmasi ve gerekli haberlesmenin zamaninda yiiriitiilmesi gibi
sekreterya hizmetlerine gereken 6nem verilmeli ve olanaklar1 saglanmalidir.

MEMLEKETIMIiZDE DURUM

Memleketimizde kalkinmaya iligkin faaliyetlerde koordinasyon saglamakla
yiikiimlii orgiitler ve bu konudaki hiikiimlerle faaliyetleri planli donemden 6nce
ve sonra olmak iizere iki boliime ayirarak inceleyebiliriz.

A) Planli Dénemden 6nce
Merkezde
Basbakanhk

Plan dncesi donemde 1940 yi1lma kadar agikca belirtilmek suretiyle kendisine
koordinasyon sorumlulugu verilmis bir 6rgiit bulunmamakla beraber mevcut bazi
orgiitlere koordinasyona iligkin gorev ve yetkilerin verildigine de tanik
olmaktayiz. Bu orgiitlerin baginda Basbakanlik gelmektedir. Dogrudan dogruya
herhangi bir fonksiyonel 6rgiitiin yiiriitimii sorumlulugu olmayan Baskanligin
(25) gorevi daha ziyade koordinasyon ve isgbirligi saglamak seklinde nitelenebilir.
Bu gorev 1961 Anayasasinin 105. maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

«Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, Bakanliklar arasinda
isbirligini saglar ve Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bu gérev
tanimini yapmak suretiyle 1961 Anayasasi. Bagbakan-

Bakanhiklar

(25) Basbakanlik dogrudan bir hizmet kurulusu olmamakla beraber halen bazi hizmet
uniteleri dogruca Basbakanliga bagli bulunmakta bazilari da Basbakanlik adia Devlet
Bakanliklari tarafindan yonetilmektedir
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higm 1924 Anayasasindan beri (26%°) eylemli olarak yapmakta oldugu
koordinasyon fonksiyonunu agikliga kavusturmustur.

Bakanhklar

Kamu hizmetlerinin yasalarla kendisine ayrilan boliimiinii yiiriitmekle
yikiimlii olan Bakanliklar da gorev alanina giren konularda koordinasyon
fonksiyonu ifa etmektedir: Bu koordinasyon kendi yapisi i¢inde merkez
diizeyinde yatay, iller ve diger alt 6rgiitleri yoniiyle de dikey koordinasyon niteligi
gostermektedir. Merkezde kendisine bagli genel miidiirlik ve diger birimlerin
faaliyetlerinin, Bakanligin kurulus amact dogrultusunda diizenlenmesi ve iller
veya bolgelerdeki kuruluslarmin da ayni amaca yonlendirilmesi gibi.

Koordinasyon yukardaki ornekte oldugu gibi sadece bir hizmet kesimini
kapsayabilir veya belli bir cografi alana (bolge, il, ilge) yayilan gesitli hizmetler
arasinda uyumlulugun saglanmasi bigiminde kapsamli ve yerel bir nitelik
tastyabilir.

Bakanlar Kurulu

Anayasanin 105. maddesinde belirtildigi gibi hiikiimetin genel siyasetinin
yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu olan ve Bagbakan ile Bakanlardan olusan
Bakanlar Kurulu da gordiigii hizmet bakimindan koordinatér bir nitelik
tasimaktadir. Ger¢i Bakanlar Kurulu kurulus ve gorevleri ayri bir yasa ile
saptanmis bir hizmet Orgiitii degildir, fakat cesitli faaliyetler arasindaki
uyusmazliklar en yiliksek diizeyde ve kesin olarak bu kurulda bir ¢oziime
baganmakta bakanliklar arasindaki isbirligi esaslar1 yine burada saptanmaktadir.
Hatta bazi kanun tiiziik ve yonetmeliklerin ortak yiiriitim sorumlulugu da
Bakanlar Kuruluna verilmektedir. S6z konusu kurula, ilerde de deginecegi gibi,
ozellikle kalkinma plani agisindan da 6nemli koordinasyon gorevleri diismektedir.

(26) 1921 Anayasasina gore yasama ve yiiriitme erki. Biiyiik Millet Meclisinde toplanmis
olup hiikiimet te «Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti» adini tasiyordu. Bakanlar
Kurulunun bir baskani olmakla birlikte Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 Bakanlar
Kumlunun da dogal baskani idi. Bu Sifatla hem yiiriitme hem de yasama ile ilgili gérev
ve fonksiyonlar1 bulunuyordu
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Koordinasyon Kurulu (Heyeti)

Merkez diizeyinde koordinasyon saglama yiikiimliiliigii olan diger bir kurulug
ta koordinasyon kurulu (o zamanki ad1 ile Koordinasyon Heyeti) dur. S6z konusu
Kurul 26 Ocak 1940 Tarih ve 3780 Sayili1 Milli Korunma Kanunu’nun 4. maddesi
uyarinca kurulmustur. Bu maddeye gore Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak Bakanlar kurulunun alacag: kararlar1 hazirlamak ve bu isle ilgili
Bakanliklar arasinda igbirligini saglamak {iizere bir koordinasyon kurulu
kurulmaktadir. Kurul, Bagbakanin Onerisi tizerine Bakanlar Kurulunca segilen
ilgili Bakanlardan olugsmaktadir. Kurula Bagbakan veya yerine tevkil edecegi
bakan bagkanlik eder. Kurulun sekreterya hizmetleri bu amagla Bagbakanliga
bagli olarak kurulan bir biiro tarafindan yiiriitiilecektir. Kendisine viicut veren
yasadaki olagan {istii hallerin devamu siiresince kurul fiilen degilse bile hukuken
varligini stirdiirmiistiir.

Koordinasyon Bakanhg

Zamanla bazi1 faaliyetlerin ulusal diizeyde koordinasyonu goérev ve yetkisinin
Bakanlik halinde orgiitlenecek bir kurulusa verilmesine gereksinme duyulmus ve
bunun sonucu olarak 25.11.1957 giinii kurulan hiikiimette 10.7.1958 tarihinde
yapilan bir degisiklikle koordinasyon Bakanligi kurulmustur. Kisa omiirlii olan
s6z konusu Bakanligin nasil Orgiitlendigi, hangi hizmet ve faaliyetlerin
koordinasyonu sorumlulugunu yiiklendigi ve bu amagla kendisine ne gibi yetkiler
tanindig1 hakkinda bir bilgi saglama olanagi bulunamamistir.

Yukarida sayilanlarin disinda, merkezde, diger baz1 hizmetler arasinda belli
ilkelere gore uyumluluk ve tutarlik saglayan baska orgiitlere de rastlanmaktadir.
Biz burada bunlarin faaliyet alanina girmeden, yazimizin igerigi ile iliskisi
bakimindan bazilarinin isimlerini belirtmekle yetinecegiz.

— Bankalar Birligi

— Fiat Kontrol Komitesi

— Kredi Tanzim Komitesi

— Tiirk Standartlari Enstitiisii
— Devlet Personel Dairesi

— Devlet Istatistik Enstitiisii
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illerde

Illerdeki Koordinasyon ve isbirligini her birimin kendi biinyesi i¢cinde veya
birimlerin aralarinda ve merkezle olup olmadigina gére i¢ koordinasyon ve dig
koordinasyon bigimiyle ele alirsak i¢ koordinasyonun birimlerin il ve ilge
diizeyindeki bagkanlari tarafindan, dis koordinasyonun ise, bolgesel kuruluslar
diginda, vali ve kaymakamlar tarafindan saglandig goriiliir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda il diizeyindeki faaliyetlerin koordinasyonu 1913
yilinda kabul edilip il 6zel idaresine ait kisimlar1 halen yiiriirliikkte bulunan, il
Genel Idaresine ait kisimlari ise 5 Mayis 1929 tarih ve 1426 sayil Vilayet Idaresi
Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilan «idare-i Umumiye-i Vildyet Kanunu»
hiikiimlerine gore saglanmigtir. S6z konusu kanun valiye ilde yiiriitiilen gesitli
hizmetler agisindan gorev ve yetkiler vermis il idare sube baskanlari, gérevlerinin
yerine getirilmesinden, birinci derecede valiye kars1 sorumlu tutulmustur.

Ayni kanunla il¢e diizeyinde kaymakamlarin da benzeri yetkilerle donatildig:
goriilmektedir.

1929 yilinda kabul edilen 1426 sayili kanun il genel yonetiminin basi ve
merci olarak valilere yazigsma, kanun ve tiiziiklerin ilan1 ve uygulanmasi, istizan,
birimler i¢i veya arasi anlagmazliklar, devlet dairelerinin ve belediyelerin
denetimi, idare sube baskanlariyla toplantilar yapilmasi v.b. konularda gérevler
vermek suretiyle valinin koordinatorlilk fonksiyonunu siirdiirmektedir. Keza
kanunda kaymakamlarin da gorevleri gosterilmekte ve ayrica ait oldugu bdliimde
valiye verilmis olan gdrevlerin ilgeye ait olan kisimlarinin yerine getirilmesi de
kaymakamin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

1426 sayili kanunun yerine 1949 yilinda cikarilan 5442 sayih il idaresi
Kanunu eskiden beri devam edegelmekte olan illerin genel yonetiminde uyum ve
tutarlig saglama temel ilkesini korumus ve vali ve kavim kamlara amacina uygun
yonde gorev, yetki ve sorumluluklar vermistir. Merkezi idarenin tasra
kuruluglariyla vali ve kaymakam iligkilerini diizenleyen c¢esitli mevzuatla
yoneticilere koordinasyon ve igbirligi sag-
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lanma agisindan gdrevler verilmis olmakla beraber (277") il ve daha alt
diizeyde koordinasyonun saglanmasinda Il Idaresi Kanununun biiyiik etkisi
oldugunda kusku yoktur.

5442 sayili kanunun
— il Genel Yénetiminin diizenlenmesi ve denetlenmesi,
— Merkezi idare ile yazismalarin yonetimi,

— lle verilen fakat ilde 6rgiitii bulunmayan hizmetlerin o hizmetle ilgili
bulunan kuruluslara yaptirilmast,

—  Uzman veya fen kolunda calisanlara ilin genel veya mahalli
hizmetlerinin gordiiriilmesi,

— Bolgesel kuruluglarm illeri i¢indeki isleri de dahil olmak iizere il
kuruluslarinin, mahalli idarelerin ve 6zel isyerlerinin denetlenmesi,

— Kuruluslardan bilgi istenmesi, istizanlarin cevaplandirilmasi,

— il idare sube baskanlariyla yilda dort defadan az olmamak iizere
toplantilar yapilmasi,

—  Kaymakamlar toplantisi,

— Ilgeler, bucaklar ve koylerle il igindeki 6rgiitiin teftis edilmesi, v.s.
hakkimdaki hiikiimleri ile bunlara paralel olarak kaymakamlar igin diizenledigi
hiikiimler koordinasyonun saglanmasinda 6nemli 6gelerdir.

il ve ilge yoneticilerine mahalli idarelerin gerek kendi aralarinda gerekse
merkezi idarenin tagra kuruluslariyla koordinasyon ve igbirligi saglanmasinda da
bazi gorev ve sorumluluklar diigmektedir. Cesitli kanunlarda bu gorev ve yetkilere
ait hiikkiimlere rastlamak olanagi varsa da bunlarin en 6nemlileri kugskusuz mahalli
idarelerin kendi kurulus ve gérevlerini diizenleyen kanunlardir. idare-i Umumiye-
i Vilayet Kanu-

(27) Vali ve Kaymakamlarin merkezi idarenin tasra kuruluglar ile iligkilerinden dogan
gorevlere Ait genis bilgi icin bkz. {1 genel yonetimi Igisleri Bakanlig1 ic-Diizen yayinlari 8.
I¢-Diizen genel Rapor 5,, Cilt I-1L
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nunun i1 6zel idarelerine ait kismi, Belediye Kanunu ve Koy Kanunu.
Mahalli idareler {izerindeki denetim, bilitgenin, kesin hesabin ¢aligma
programlarinin, bor¢ alip vermelerin ve {icret tarifelerinin onanmasi, zorunlu
islerin gordiiriilmesi, aralarinda isbirligi yapilmasi, birlikler kurulmasi v.b.
hususlar s6z konusu kanunlarin koordinasyon saglanmasina yonelik
hiikiimlerinden bazilaridir.

il ve ilgelerde vatandaslarin gereksinmelerini karsilamak {izere kamu
kuruluslari tarafindan ¢ok ¢esitli hizmetler yapilmaktadir. Bu hizmetlerin arasinda
uyum ve tutarligi saglamak tizere yukarda belirtilen kanunlarin disinda diger bazi
kanunlarla kurul, komisyon veya komite gibi adlar altinda bir takim orgiitler de
ongoriilmiistiir. Bunlar aslinda ayr1 bir hizmet 6rgiitii olmayip kurulus amacina
giren hizmetle ilgili birim yetkililerinin katilmasiyla olusmaktadir. Komisyonlarimn
bagkan1 vali veya kaymakamdir. Bunlardan 58 tanesine (28) Valiler, 44 iine de
kaymakamlar bagkanlik etmektedir. Bu komisyon veya kurullardan bazilar
sunlardir:

— Genel hayati etkileyen afetler dolayisiyla kurulacak kurtarma ve
yardim komitesi,

— Afet halinde alinacak tedbir ve yapilacak yardimlar igin kumlan
gecici komisyon,

— 11 Genel Meclisi.

— il Daimi Enciimenti,

—  1lidare Sube baskanlar: toplantisi,
— Kaymakamlar toplantisi,

— [l Umumi hifzissthha meclisi,

—  Hayvan saglik zabitas1 komisyonu,
—  Islah-1 hayvanat komisyonu,

—  Batakliklarm kurutulmast ile ilgili olarak kurulan komisyon

— Beden terbiyesi Danigma Kumlu,

(28) Sevki Pazarci-Miilkiye Amirlerinin Bagkanlik ettigi Komisyonlar istirak eden azalar
ve ilgili mevzuat
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— Korunmaya muhtag ¢ocuklar birligi,
—  Celtik komisyonu.
— Av komisyonu,

—  Cift¢i mallart murakabe heyeti.

Plan Doneminde (29)
Merkezde

Plan oncesi donemde koordinasyon agisindan sorumluluk istlendigi
belirtilen bagbakanlik, Bakanliklar, Bakanlar Kurulu ile diger orgiitler bu
konudaki  sorumluluklarin1  siirdiirmektedirler. Bunlardan  koordinasyon
Bakanligina 27 Mayis 1960 sonra kurulan hiikiimetlerde yer verilmemis, Milli
Korunma Kanununda belirtilen olagan iistii kosullar da kalktigindan koordinasyon
kurulunun fonksiyonu da eylemli olarak sona ermistir.

Buna kargilik Bakanlar Kurulu Bes Yillik Planlarin ve Yillik uygulama
programlarinin kabulii, plan uygulamasindan dogan ve diger diizeylerde
¢oziimyolu bulunamayan anlagsmazliklarin kesin bir sonuca baglanmas: gérevini
yiklenmis ve ayrica merkezde koordinasyonla ilgili olarak yeni bazi
orgiitlenmelere gidilmistir. Bu yeni 6rgiitlerin baginda 5 Ekim 1960 tarih ve 91
sayili kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilati gelir. Planlarin
uygulanmasindaki uyum ve isbirligini Bagbakanlik Kendisine bagi olan bu o6rgiit
araciligl ile saglamaktadir. S6z konusu Kanun Devlet Planlama Tegkilati
biinyesinde koordinasyon hizmetlerini yiiriitecek bir birim kurmakla beraber
Yiiksek Planlama Kurulu adiyla bir kurulu da 6ngérmektedir. Bagbakan veya
yardimcisinin bagkanliginda ii¢ Bakan ile Devlet Planlama Teskilat: Miistesar1 ve
Sosyal Planlama, Iktisadi Planlama ve Koordinasyon Daireleri baskanlarindan
olusan yar1 politik yar1 teknik nitelikteki bu kurulun gorevi politika hedeflerinin
saptanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimci olmak, hazirla-

(29) Memleketimizde Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda kalkinma planlan
yapilmigsa da toplumun tiim yonleriyle kalkinmasini amaglayan genis kapsamli plan
fikri hukuk kurali olarak 1961 Anayasasi ile baslar, Bu nedenle plan donemine
baslangig olarak ilk uygulama yili olan 1963 almmustir.
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Koordinasyon

nacak planlar1 Onceden saptanan amag¢ ve hedeflere uygunluk ve yeterlik
bakimindan incelemektir. Kendi gorev alanina giren konulardaki faaliyetleri
diizenlemek, koordine etmek ve aralarinda isbirligini saglamak amaci ile
kurulmus olan Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu ile Milli
Prodiiktivite Merkezini bu 6rgiitler arasinda saymak gerekir.

Merkezde, ozellikle kirsal alana yonelik kalkinma c¢alismalari arasinda
koordinasyon saglamaktan Sorumlu olmak tizere kurulan koordinatdr bir orgiit te
Koy isleri Bakanligidir. 1963 yilinin sonunda kurulan hiikiimette yer alan Koy
isleri Bakanlig1 diger bakanlik ve kuruluglarin kdye hizmet gotiiren birimlerini de
alarak 15 Eyliil 1964 tarihinde tiim orgiitiiyle faaliyete gegmistir. Kurulug bigimi
ile bakanlik, bazi alt yapi hizmetlerinin yiiriitiiciiligii, kéye doniik diger
hizmetlerin de koordinatorliigii sorumlulugunu iistlenmistir.

Bakanligin alacagi bigim belli olduktan sonra 31.8.1964 tarihinde 3569 sayili
«Koy isleri Bakanligi tarafindan yiiriitiilecek koordinasyon c¢aligmalarinin
diizenlenmesi hakkinda karar» c¢ikarilmistir. Kararda kdy yasaminin biitiin
yonlerini kapsayacak bir hizmet biitiinliigi ve bu alandaki ¢aba ve kaynaklar
arasinda uyumu saglamak amaciyla merkez ve illerde bazi organlar kurulmasi
Ongoriililyordu. Merkezde kurulmasi disiiniilen organlar sunlardir:

1 — Bakanliklararasi kdy toplum kalkinmasi kurulu,
2 — Toplu 6zel ¢alisma gruplari,
3 — Ozel ¢alisma gruplan baskanhigina bagli ve kdy ekonomisi ile ilgili

cesitli igler i¢in aliacak tedbirlerle ilgili olarak kurulacak koordinasyon kurulu,

Yukaridakilerden baska kalkinma plant yillik uygulama programlari ile
kendisine verilen hizmetleri yiiriitmekten sorumlu olan her kurulusun biinyesinde
Devlet Planlama Teskilatinca yiiriitillecek izleme ve koordinasyona yardimci
olmak ve program uygulamasi bakimimdan kurumu ile Devlet Planlama Tegkilati
arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyonu gézetmek iizere birer planlama iinitesi
kurulmasini da Ongérmiistiir. Bu tnite KOy isleri Bakanligi ile isbirligini
saglamaktan da sorumlu olacakti.
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Koy isleri bakanligina bagli olarak kurulmasi 6ngoriilen merkez kurullarinin
kurulup faaliyete gegememesine karsilik Bakanliklar biinyesindeki planlama
iiniteleri 27.11.1967 giin ve 6/9138 sayili karar'm 48. maddesi uyarinca
Aragtirma-Planlama ve Koordinasyon birimine doniismiis ve faal olarak
varliklarini siirdiirmislerdir.

Kalkinma plani, ilk uygulama yili olan 1963 yilindan itibaren yillik
programlarda, uygulamanin basarili olabilmesi i¢in ilgili kurumlar arasinda ¢ok
yakin igbirligi ve koordinasyon geregine deginmis ve bununla ilgili ilkeleri
belirlemistir. Cesitli hizmet alanlarindaki faaliyetlerin uyum iginde yiritiilmesi
amactyla Devlet Planlama Tegkilatina sistemli bir koordinasyon gorevi verilirken
giderek kuruluglarin da koordinasyonda sorumluluk tistlenmelerine yonelinmis ve
her hizmet kurulusunun kendi gorev alanina giren konularda duydugu
koordinasyon gereksinmesini  oncelikle kendisinin  karsilamasi  ilkesi
benimsenmistir. Ornegin, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin isbirligi ve
koordinasyon konusunda getirdigi ilkeler sunlardir : (30)

1 — Kuruluslar arasindaki koordinasyon, koordinasyon ve igbirligi
ihtiyact duyan kurulusun ¢agrisi lizerine ve bu kurulusun koordinatorligiinde
yapilacaktir.

2 — Isbirligi ve koordinasyon yapilacak alanlar, sorunlar ve her kurulusa
diisen gorev ve sorumluluklar agikca belirlenecektir.

3 — Isbirligi ve koordinasyon ile gdrevli birim ve temsilcilere gerekli
yetkiler devredilecektir.

4 — sbirligi ve koordinasyon sorunlarmin olanaklar 6lgiisiinde
uygulamadan sorumlu kademe diizeyinde ¢dziimlenmesine galisilacaktir.

5— Kuruluslar kendi aralarinda isbirligi ve koordinasyon saglayamadiklari
takdirde Devlet Planlama Teskilatina bagvuracaklar ve sorun Devlet Planlama

Teskilat1 tarafindan ¢6ziime baglanacaktir.

6 — Devlet Planlama Teskilati diizeyinde koordinasyon g¢aganamadigi
takdirde sorun Yiiksek Planlama Kuruluna sunulacaktir.

(30) Yeri Strateji ve Kalkinma Plani, Ugiincii Bes Yil: 1973-1977 S. 966-967
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7 — Bakanlar Kumlunun kararini gerektiren hallerde koordinasyon gerekleri
ve sorunlart Bakanlar Kuruluna sunulacaktir.

Buradan anlagilmaktadir ki koordinasyon sorunlarinin kesin ve nihai ¢6ziim
yeri Bakanlar Kurulu olmakla beraber Plan biitiin sorunlart Bakanlar Kuruluna
getirmeden, araya bazi sorumluluk kademeleri eklemekte ve bu kademelerde
¢oziim olanaklarinin denenmesine firsat vermektedir.

illerde

illerde hizmet ve faaliyetlerin koordinasyonu ve kuruluslar arasindaki
isbirligi hakkinda ¢esitli yasalarla saptanmig olan esaslarin uygulanmasina plan
déneminde de devam olunmakla beraber planli donemin getirdigi yeni gorevlerin
bagariya ulagsmasinda en 6nemli 6gelerden olan koordinasyon konusunda da
planla birlikte yeni ilkeler getirilmek zorunlugu hasil olmustur. Nitekim planin ilk
uygulamaya kondugu 1963 yilinda Bagkanligin 20.4.1963 tarih ve DPTM 3031-
3-63-1472 sayili genelgesiyle o yilin programinda yer alan kamu yatirimlarinin
gerceklestirilmesi ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek darbogazlarin giderilmesi
amaciyla her ilde Vali’nin bagkanliginda bir «Koordinasyon ve Denetleme
Kurulu» kurulmasi &ngériilmiistiir. 1964 yilindan itibaren «il Koordinasyon
Kurulu» adini alan bu kurula her yil gelistirilmek suretiyle bazi gorevler
verilmistir. Bu gérevler sunlardir: (313)

1 — Tlin ekonomik ve sosyal kalkinma potansiyelinin saptanmasima esas
olacak inceleme ve aragtirmalar1 yapmak, bilgileri toplamak ve bunlara dayali
olarak tiim ilin gereksinmelerini yansitan il program taslagini hazirlamak,

2 — Illerde yapilmasi &ngériilen yatirim harcamalarinin ve program
uygulamalarini il diizeyinde izlemek daire ve kuruluslar arasinda uyum, isbirligi
ve koordinasyonu saglamak, bununla ilgili gerekli tedbirleri alip uygulamak,
gerektiginde merkeze bu konularda 6nerilerde bulunmak,

3 — Izleme sonuglarim degerlendirmek ve gerekli tedbirleri almak,

(31) Avni Akyol. Il Koordinasyon Kurullarmin yeniden diizenlenmesi iizerinde bir aragtirma
DP.T. yaym1 1968 ¢ogaltma S. 15
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4 — Program uygulamasinda ortaya ¢ikan il diizeyindeki sorunlarn, ilin
olanaklartyla ¢oziimiinii saglamak, o diizeyde ¢oziilemeyenleri ilgili merkez
Kuruluslarina iletmek,

5 — Plan ve programlarin il diizeyinde tanitilmasi, yayilmasi suretiyle
plan konusunda toplumun destegini saglamak,

6 — llce koordinasyon kurullar1 arasinda haberlesme, koordinasyon ve
igbirliginin saglanmasina yardime1 olmak.

1970 yilma kadar sadece illerde koordinasyon kurulu kurulmas: kabul
edildigi halde 1970 yili programinda ilge diizeyinde de bir koordinasyon kurulu
ongoriilmektedir. Il Koordinasyon kurullarina bagl olarak ilgeleri icindeki
yatirimlarin  zamaninda tamamlanmasini izlemek, koordinasyon ve isbirligi
sorunlarini ¢6zmek ve ¢dzemedigi sorunlari il koordinasyon kuruluna sunmakla
yiikiimlii tutulan bu kurul hakkinda 1971 programui Devlet Planlama Tegkilatinca
bes ilcede pilot calisma yapilacag:i belirtilmekte ise de daha sonraki yillar
programlarinda ilge koordinasyon kuruluna yer verilmemek suretiyle bu diizeyde
ayr1 bir orgiit kurulmasindan vaz gegilmis bulunmaktadir.

i1 diizeyinde ilgeyi hatta kdy ve kdy gruplarimi da kapsayan bir baska
koordinasyon orgiitii de 31.8.1964 giin ve 3569 sayili kararname ile kurulmasi
ongoriilen toplum kalkinmasi koordinasyon kurullaridir. S6z konusu kararname
illerde asagidaki gibi kurullarin kurulmasini éngoriiyordu:

1 —11 kademesi koy toplum kalkinmasi kurulu. Bu kurul il koordinasyon
kuruluna kdy kalkinmasina iligkin faaliyetleri olan diger kuruluslardan bazi
kimselerin katilmasiyla olusmaktadir.

2 — llge kademesi Koy Toplum Kalkinmas1 Kurulu,

3 — Koy Toplum Kalkinmast Kurulu. Koylerde esas olarak toplum
kalkinmasi ¢aligmalarindan kdy muhtar ve ihtiyar meclisi sorumlu olmakla
beraber ilge kademesi kdy toplum kalkinmasi kurulu tarafindan gerekli goriildiigii
takdirde ihtiyar meclisinin disinda bir «Kéy Toplum Kalkinmas: Kurulu
kurulabilir.

4 — Koyler arasi1 kdy toplum kalkinmasi kurulu

52
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Bu kurul da istege baglidir. Kdyde toplum kalkinmasindan sorumlu
kurullarin istegi tizerine ilge kademesi koy toplum kalkinmasi kurulunun karari
ile kurulur.

il ve daha alt kademede kurulmasi &ngériilen bu kurullarin toplum
kalkinmas: agisindan asagidaki gibi bazi hizmetler yapmasi beklenmekte idi:

1 — 11 kademesi koy toplum kalkinmasi kurulunun gorevleri:

—  Yillik programlarin uygulanmasinda koordinasyon ve isbirligini
saglamak,

— il iginde toplum kalkinmasi ¢alismalarini yiiriiten drgiitler arasinda
igbirligini saglamak,

— 11 kademesi toplum kalkinmas1 programlarmi hazirlamak ve Koy
isleri Bakanligina gondermek,

—  Program uygulamasmi izlemek, degerlendirmek, gerekli tedbirleri
almak.

— Kamu gorevlerini ve kOy onderlerini yetistirmek i¢in gerekli tedbirleri
almak.

2 — llge kademesi kdy toplum kalkimasi kurulunun gérevleri:

— Koy toplum kalkinmasi programlarini gozden gecirip il toplum
kalkinmasi ve koordinasyon kuruluna sunmak.

—  [llge ve kdy seviyesinde ¢alismalarda isbirligini saglamak icin gerekli
tedbirleri almak,

— Koy toplum kalkinmasi kurullaria yardimei olmak, yol gostermek.

3— K&y Ihtiyar. Meclisinin Toplum Kalkinmasi Kurulu olarak (Kéy Toplum
Kalkinmasi Kurulunun)'gérevleri.
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— Halkin gdriislerini almak suretiyle kdy toplum kalkinmasi programlarini
hazirlamak ve Ilge kuruluna sunmak,

— Hazirlanan programlari halkin goniillii katkisini saglayarak uygulamak ve
koy onderleri ile igbirligi yapmak,

— K&y toplum kalkinmasi ile ilgili diger isleri yapmak.

Koy toplum kalkinmasina doniik ¢alismalarin yan: sira, hizli sanayilesmeye
tanik olan biiyiik kentlerde biiyiik agirligi ile kirsal alandan gb¢ eden niifusun
kiimelestigi yerlerde ortaya c¢ikan ve koysel sorunlarmm kentteki uzantist
niteliginde olan bazi sorunlarin ¢oziimiinde bu topluluklarin destegini saglamak,
onlarda giriskenligi gelistirmek amactyla kentsel toplum kalkinmas1 agisindan da
baz1 érgiitlenmeler iizerinde durulmustur. i1 ve ilge koordinasyon kurullarmin
altinda kurulmas: diisliniilen u¢ kademe Orgiitleri ve iistlenecegi gorevler
sunlardir:

a) Mahalle komiteleri
Bu komitelerin gorevleri:

— Mabhalli toplulukla st kademe kuruluslart arasindaki iliskileri
diizenlemek ve bu iliskilerin siirekliligini saglamak,

— Toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda gereksinme duyacagi
orgiitlerin kurulmasinda 6nderlik etmek,

— Yerel kaynaklarla karsilanabilecek kalkinma projelerini hazirlamak ve
uygulamay1 yonetmek,

— Ust kuruluglarin katkis1 ile basarilacak projelere yerel toplumun
katkisini saglamak,

— O yer toplumunun kalkinmasina iligkin diger isleri gérmek,
b) Semt komiteleri

Birden ziyade mahalleyi veya bir mahallenin bir boliimiinii kapsiyan semt
komitelerinin gorevleri:
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— Semtin biitiiniinii ilgilendiren ortak sorunlar1 ve toplumun giic ve
kaynaklari ile kargilanabilecek ¢alisma alanlarini tanimlamak;

— Bunlarin mahalle komiteleri aracilig1 ile semt halkina ve iist kuruluslara
duyurulmasini saglamak,

— Yerel halk ve kuruluslarin toplum kalkinma projeleri hazirlamalarina
yardimci olmak,

— Projelerin uygulanmasinda semt i¢indeki komiteler ve ilgili kuruluglar
arasinda haberlesme ve koordinasyonu saglamak.

Koy kalkinmas: ile ilgili kurullarin 1964 yilindan itibaren il diizeyinden
baglayarak biitiin ilerde kurulmasi Koy Isleri Bakanhgmca bir genelge ile
duyurulmus ise de bu kurullarin biitiin illerde kurulup isleyebildikleri, kurulanlar:
da bagarili olabildikleri siiphelidir. Kentsel kalkinma ile ilgili olanlarm
uygulamasi Ankaranin bir iki semtinde deneme ¢alismasindan &teye
gidememistir.

Bu kurullardan ayr1 olarak plan 6ncesi donem mevzuati ile getirilen ve S. 21
de s6zii edilen vali ve kaymakamlarin bagkanlik ettikleri komisyonlar da
koordinasyonla ilgili hizmetler ifa edegelmislerdir. Bunlardan bazilari varlik
nedenlerini yitirmis ve yerlerini yeni kurullara birakmistir. Bdylece 1960 yilindan
sonra olusturulan yeni komisyonlarla valilerin bagkanlik ettikleri komisyon sayist
62 ye, kaymakamlarin ki 48 e yiikselmistir. (32)

Ozellikle planli kalkinma igin biiyiik 5nem tasiyan ve her yerde her vesile ile
sik sik s6zii edilen koordinasyonun, teorik olarak bu 6nemine karsin, uygulamada
sundugu goriintii pek te i¢ agici degildir.

Gerek merkez gerekse iller diizeyinde koordinasyon geregince
islememektedir. Koordinasyon ve igbirliginin her agamasinda énemli bir 6ge olan
bilgi ve haber alma akimi ve bu akimin hiz1 ve giivenilirligi saglanamamakta,
saglanan bilgilerin ise saglik derecesi tartigma konusu olmaktadir.

(32) Avni Akyol a. g. e. S. 53
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Kuruluglar birbirlerine bilgi ve diger olanaklari saglamada yardimet
olmadiklar1 gibi kendi sorumluluk ve goriislerine birakilan konularda olumsuz
tutum ve davraniglari ile hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir.

Tagrada asil sorun alami teskil eden bdlge kuruluslar ile iligkilerde
koordinasyon ancak o kurulusun gérevinin gerekli kildig1 anda ve kendi yararina
digerlerinin devamli fedakarligi bahasma isletilmek istenmektedir. Merkez
diizeyinde bu konuda alinan tedbirler isletilememektedir.

Cesitli kalkinma g¢abalar1 arasinda tutarliligi ve uyumu saglamaya ve bu
suretle hizmet etkinligini ve verimliligini arttirmaya yonelik gorevler iistlenen il
kademesi kurullar1 kurulmus goriinmekle beraber bir varlik gosterememis ve
calismalart ¢ok sinirli olabilmistir. Yapilari, fonksiyonlari, yetki personel, akgali
durumlari ve diger nedenler de bunda etkili olmustur.

Kirsal alana yonelik ¢aligmalarin koordinasyonu i¢in 3569 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile merkezde kurulmasi diisiiniilen kurullarin higbiri kurulup
faaliyete gecememis, toplum kalkinmasi koordinasyon cabalar, Igisleri
Bakanlhiginda ilgili Bakanliklar temsilcilerinin  katilmasiyla olusan bir
komisyonun sonugsuz ¢aligmalartyla sinirli kalmigtir. Bagarili deneme ¢aligmalari
yapilan bir kag il ve ilge diginda tagra kurulari da ya kurulmamis veya bir basari
saglayamamigtir.

Merkez diizeyinde ortaya ¢ikacak koordinasyon sorunlarinin ¢dziimii belli
bir yonteme baglanmis oldugu halde illerde c¢oziimlenemeyen il diizeyi
koordinasyon ve izleme hizmetlerinin merkezden sevk ve idaresi agikliga
kavusturulamamustir. Bu durum ve illerle merkez arasinda yeterli bir
koordinasyon diizeni kurulmasindaki gii¢liikkler de il koordinasyon kurullarmin
caligmalarini etkilemekte, iller il diizeyinde ¢oziime baglanamayan konulari
merkeze gondermek yerine kendi olanaklari ile yetinmeyi yeglemektedirler.

Plan ve programlarin hazirlik asamasinda il gorevlilerinin katkisi olmadan
koordinasyonun yalniz uygulama asamasinda igletilmesi koordinasyonu olumsuz
etkileyen bir 6ge olmaktadir.
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Belli dlgiide idari ve mali 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileri olan
mahalli idarelerin kalkinmaya yonelik faaliyetleri ile milli plan arasinda bir
koordinasyon saglanamamaktadir. 1973 ten itibaren yerel kaynaklarin
gelistirilmesini, yerel gereksinmelerin olanaklar oraninda yerel kaynaklarla
kargilanmasini, mahalli idareler ile merkezi idare arasinda koordinasyon ve
isbirligini saglamak amaciyla il mahalli idareler planlama uygulamasina
gecilmistir. Mahalli idarelerin bir gérevi oldugu halde personel durumu nedeniyle
merkezin destegi ile gelistirilen bu yontemin uygulamasindaki bazi giicliikler
koordinasyonu ve mahalli idarelerin milli plana yaklagimini da etkilemektedir.
Illerin bu konuda o&rgiitleri yoktur. Daha 6nemlisi bu konudaki yetki ve
sorumluluklari yasal yonden agikliga kavusmamistir. Bu konuda mevcut en etkili
arag Devlet Planlama Teskilati biitcesinde mabhalli idareler planlamasi
caligmalarmi desteklemek amaciyla ayrilan 6denektir. Onun da sadece 6zel
idarelere verilmesi big¢imindeki uygulamasi etkinligini azaltmakta ve fonu
amacindan uzaklagtirmaktadir.

Merkezde, gerek kendi biinyeleri iginde gerekse Devlet Planlama Tegkilati
ve diger kuruluslarla koordinasyon ve isbirligi saglamak amaciyla kurulmasi
planda 6ngoriilen birimler de beklenen etkenligi saglayamamislardir.
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SONUC

Bu yazida kalkinma yonetiminde en ¢ok sozii edilen deyimlerden biri olan
koordinasyon konusu ele alinarak tanimu, nitelikleri, nedenleri, yararlari, gesitleri,
kosullari, koordinasyonu gii¢lestiren etkenler ve memleketimizdeki durumu
boliimleri halinde fazla ayrintiya inilmeden incelenmeye calisilmistir. Kisisel
goriisiimiiz bagka olmakla beraber, bucak yonetimlerinin kaldirilmas: yoniindeki
uygulamaya uyularak bucaklarin koordinasyona iliskin fonksiyonlarina
deginilmemistir.

Yukaridaki boliimde memleketimizde basarili ve etkin bir uygulama olanagi
bulamadigi belirtilen koordinasyonun bu etkinligi saglayamamasi nedenlerine ve
koordinasyonun kosullarma yazinin ilgili béliimlerinde deginildigi cihetle burada
son olarak uygulamaya doniik olarak koordinasyona islerlik kazandiracagini timit
ettigimiz bazi hususlar1 belirtmekle yetinecegiz.

— Gerek merkez gerekse bolge, il ve ilge kademesinde kuruluglar arast
koordinasyonun nasil saglanacagi, her kademede koordinasyona girecek birimin
bu acgidan gorev, yetki ve sorumlulugunun ne olacagi agik ve tereddiide yer
vermeyecek bi¢cimde yasal kurallara dayandirilmalidir. tilerin genel gozetimi ve
denetimi disinda kalan askeri, adli kuruluslarla tiniversitelerin ve diger dzerk
kamu kurumlarinin yérenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini dogrudan
veya dolayli olarak etkileyen faaliyetleri ile il faaliyetleri arasinda koordinasyon
ve igbirliginin nasil saglanacaginin da bazi esaslara baglanmasinda yarar vardir.

— Bakanlik ve kurumlarmin kurulug yasalarinda merkez ve tagra
orgiitlerinde yatay ve dikey biinye i¢i koordinasyonun nasil saglanacagina dair
acik hiikiimlere yer verilmelidir.

— llerde ¢bziim olanagi bulunmayan sorunlarin merkez diizeyinde
¢oziimi yetki ve sorumlulugu nétr bir Orgiite verilmeli ve bu Orgiitiin
koordinasyon konusundaki yetkisi yasa ile saptanmalidir.

— Illerde kurul tipi koordinasyon yerine yonetimin her asamasinda soz
konusu olan bu yoneticiden ayrilmayan koordinasyon fonksiyonu il ve ilge
yoneticisinin sorumluluguna verilmeli ve bu yoneticinin baskanliginda sorunla
ilgili birim bas yoneticilerinin katilacagi adhoc komiteler yolu ile koordinasyonun
saglanmasi yoluna gidilmelidir.
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— Tagra kuruluslarinin, sadece uygulamada degil plan ve programlarin
hazirlik asamasinda da koordinasyon ve isbirligini saglayacak bir yontem
uygulanmalidir.

— Mahalli idarelerin faaliyetlerinin milli plan ilke ve hedefleri
dogrultusunda milli kalkinma ¢abalari ile uyumlu ve tutarli bir bigimde
yiriitiilmesini saglayabilmek icin merkez mahalli idareler iligkileri yeniden
gbzden gecirilmeli ve illerde buna gore yeni orgiitlenme yoluna gidilmelidir.

Koordinasyon ve isbirligi i¢inde ¢alismasi gereken personelin koordinasyon
saglamada, takim c¢alismasini gergeklestirmedeki basart derecesi kendisinin
degerlendirilmesinde g6z oOniinde bulundurulmali, basarili olanlarin terfi,
degerlendirme, Odiillendirme gibi yontemlerle degerlendirilmesi yoluna
gidilmelidir. i1 ve ilge yoneticilerinin birimin kendi smurlari igindeki basg
sorumlular1 hakkinda diizenleyecekleri yeterlik raporlarinda bu hususa da yer
verilmelidir.

— Personelin takim caligmasina ve igbirligine uyumunu saglamak igin
sistemli bir egitim programi uygulanmalidir.

Yukarda 6nerilen hususlardan bir kismu yasal degisiklige gitmeden yonetsel
bazi tedbirlerle gerceklestirilebilir. Bir kisminin gergeklesmesi ise zaman
isteyecektir.

Uygulamadaki baz1 sorunlarin varligina karsin bu alanda olumlu ¢aligmalar
da yapilmaktadir. Ornegin il yonetiminin diizenlenmesi konusunda Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan tasarida merkez, bolge, il ve ilge diizeyinde
koordinasyona iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Kalkinma planlari ve yillik
uygulama programlari hem merkez hem de il diizeyinde koordinasyonun nasil
saglanacagma dair ilkeler getirmektedir. Planli kalkinmanin temel 6gelerinden
olan koordinasyon alisilmis bireyci yontemlerden vazgegilerek takim halinde
calismayr gerektirir. Tutum ve davraniglarda degisikligin ise bir anda
gerceklesmesi s6z konusu olamaz. Bu konuda sarf edilecek olumlu ¢abalar,
gelistirilecek yeni yontemler, alinacak tedbirler ve iyi niyet ile etkin bir
koordinasyon diizeninin ger¢eklesmemesi igin bir neden yoktur. Bunun igin
gececek zamanin olanaklar oraninda kisa olmasi temenni olunur.
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5 ARALIK 1934 Miinasebetiyle
ANATURK’LERE SAYGI...
NECATIi GUNDUZ

En biiyilk Tirk ATA’sy; Giines TURK, «Destan TURK», ATATURK
olmustur. Siiphe yok Ki en biiyiik Tiirk ANA’s1 da, O’nu doguran kadindir. 0 halde
Tiirk kadinlari iginde en biiyiik ANA, bir diger ifade ile kxANATURK»; bu sifata
en ¢ok layik insan olup, oglu gibi ilmin miimessili degil ise de, «IRFAN» sahibi
varligin temsilcisi olan, ZUBEYDE ANA'dir.

Atatiirk; «<ANATURK»'iin manevi yiice sahsinda, «<GERCEK KADIN«'m
portresini ¢izmis olmakla, insanliga en biiyiik armagani sunmustur.

Ciinkii Ata’nin dedigi gibi:
«Diinya yiiziinde gordiigiimiiz her sey, KADININ eseridir.» (1)

Koétii sey de kadinin eseridir. Iyi sey de kadmin eseridir. Tyiyi kotiiden ayirp,
sembol olabilecek fikri ortaya ¢ikarmak ve yasayan ANALAR icinde sembol
ANALAR bulabilmek iizere «Gergek KADIN» olmanin sartlarin1 ve dlgiilerini
tesbit etmek gerekmez mi? Elbette gerekir. Aksi halde, Sokrates gibi, tatli bir
tesellinin igine zorlanarak itilmis oluruz.

Bakiniz, Sokrat ne diyor:

«EVLENINIZ, iyi bir zevceye diiserseniz, MESUT OLURSUNUZ.
Kotiisiine diiserseniz, FILOZOF OLURSUNUZ ki bu da insan icin
miikemmel bir sey.» (2)

Filozof Sokrat gibi fevkalade nikbin olabiliyorsak; her vasfi ile KADIN,
elbette ki saygiya deger bir varlik demektir.

(1) Gazi'nin Vecizeleri, sh: 100, Derliyen: M. Agah Istanbul 1930
(2) 21 Ekim 1974 tarihli Kizilay Takviminden
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Sokrat boyle diisiiniirken, ANATURK'iin oglu Giines TURK; buna,
«HAYIR» ile karsihk veriyor ve dort bast mamur bir «OLCU» bulmak gerek,
diyordu. O, bu manadaki 6l¢iiyli bulamazsa, asla rahat edemezdi. Zira, Fikir
Sistemi’nin ruhuna tesir eden en énemli bir yantyds, bu... Atatiirk «aile» hayatini,
medeniyetin esasi saytyordu. Medeniyetin ¢okmesini degil, aksine insanliga has
bir «CAG» getirmesini isteyen bir insan; elbette ki, daha 1924 lerde, soyle
seslenecekti, aleme...

«Medeniyetin esasi, terakkisi ve kuvvetin temeli AILE HAYATIMDADIR.
Bu hayatta fenalik, behemahal (mutlak suretle) I¢timai, iktisadi, siyasi aczi
(beceriksizligine) mucip (vesile) olur.» (3%)

Ana, baba ve ¢ocuklardan meydana gelen ailede; baba ailenin reisidir. Ana
ise, her tiirli davraniglartyla, hem ¢ocuklarinin, hem de aile reisinin ruhlarina ruh
katan, adeta «hayat kaynagi» bir varlik olmak durumundadir. Ancak, ananin
boylesine ¢ok yonlii gorevlerini hakkiyla yerine getirebilmesi; onun son derece
iyi yetismesine ve yetistirilme sekline baglidir.

Atatiirk, Fikir Sistemi’ne ruh veren esaslarm basinda gelen «MUSTAFA
KEMAL’LER TUKENMEZ!» fikrini; en giizel bir sekilde dikkatlere sererken,
«ANATURK'LER» deki biitiin hedefleri de, ayn1 hassasiyetle tesbit etmekten bir
an bile geri kalamazdi. Ciinkii tikenmiyecek Mustafa KEMAL’LERI, yine
ANATURK’LER doguracakt1.

Onun i¢indir ki; ISVICRE gibi medeni bir iilke, ancak 1974 lerde, <KADIN
HAKLARINI» kabul ederken, O, tam kirk y1l dnce, evet, 5 Aralik 1934 de, tanima
yoluna gidecekti. Ancak, bazi milletler, bu harekete, biiyiik bir ciir'et nazartyla
bakabilirlerdi. Halbuki, Atatiirk; Tiirk Milletinin asil vicdaninda, t4 BILGE
KAAN’mn yaratict zihniyetini gériiyordu. Bu bakimdan, O’na gére, bir lituf, bir
atifet, sayilmazdi, bu... Cesitli sebeplerle gasb edilmis bir hakkin, iadesi demekti,
bu...

Bu yiizden, «OTUKEN TURK KITABELERI» adin1 tasiyan kitabinda, Ali
OZTURK; Goktiirk hakan1 BILGE KAAN’1n :

(3) a) Gazi’nin Vecizeleri, sh : 108, Derliyen M. Agah Istanbul 1930
b) Necati GUNDUZ, «Atatiirk Cag1 ve Zihniyeti» sh : 221, Ankara, 1973
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— «TURK BUDUNUN (MILLETININ) CANLANIP iL (YURT)
TUTACAGINI BURAYA VURDUM. YANILIP OLECEGINI BURAYA
VURDUM. ANI GOREREK BILIN.!» seklindeki &lmez sozlerini; giizide bir
tahlil ile, s6ylece diigiimlityordu : (4)

— «Gerek destanlarin tesekkiil ettigi, gerekse, GOKTURK kitabelerinin
taglara yazildig1 8. ylizyilin basinda, diger iilkelerde bu 6zellikle bir millet
kavramini ve millet biitiinliigiinii kapsayacak anlamda MiLLI SUURUN, HENUZ
TESEKKUL ETMEDIGINI GORUYORUZ.

Bu suur, ancak, YENI CAG'da geliserek anlam kazanmistir. Ne yazik ki, 8.
yiizyilin basinda, OTUKEN g¢evresinde gelisen bu suurun daha sonraki nesiller
arasinda Onemi kavranmamig ve biiyiikk bir hata neticesi, Tiirk biitiinliigii
dagilmustir.

Kitabelerde ele alinan olaylarin ve bu olaylarin ifade edilisindeki gaye ve
diistinceler, bilhassa olaylarin yorumlanmasinda varilan hiikiimlerin ifade edilig
sekli, genel olarak Tiirk birliginin tesekkiiliinii ve yasatilmasini topluma telkin
etmektedir.

Kitabelerde islenen malzemeler gosteriyor ki, Kagan'lar sadece siyasi
birligin tesekkiiliinii diisiinmekle kalmamislar o giine gore daha ileri giderek,
sivasi birligi devam ettirecek bir giicii daha kuvvetli yapacak asil kiiltiir
BIRLIGINE 6nem vermislerdir.»

Ali Oztiir’iin; bu fikrine érek goriis olarak da, DOGU GOKTURK hakan1
SETU Kagan’in, 585 yilinda, Cin Kagan'ia yazdig1 mektuptan eserine aldig1 su
satirlara, bakiniz:

—  «...Dilimizi degistirmege ve sizin yasalarinizi benimsemeye gelince,

Bizim» torelerimiz ve geleneklerimiz cok uzak caglardan gelir ki. ben
bile bunlardan tir tekini degistirmege simdiye kadar cesaret edemedim.

Ciinkii biitiin bir TURK MILLETi AYNI KALBIi TASIYOR.»

(4) Ali OZTURK, «OTUKEN TURK KITABELERI» sh : 9, 118, 119, 120 istanbul 1973
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Atalarimizin bu ibret levhalarindan, her seye ragmen yeterli dersi almayip da
«KENDINE DON» emirlerinin hakkin1 vermiyen zihniyet erbabina; bir de, 1270
yilinda Horasan'm Nisapur sehrinden kalkip, Anadolu’da dagilan Tiirk
beyliklerini teskilatlandirtp, Anadolu Tiirk Birligini kurmak, Bizanslilarin
Goreme'deki faaliyetlerine karsi asil Tiirkligi ve Misliimanligi sahlandirmak
goreviyle Hacibektas’a gelen HACI BEKTAS VELI'nin gayelerini inceleyip
hikmetlerini veren Miize miidiiriimiiz Ali SUMER'in eserinden (5), su satirlar1
sunalim:

— «Kadin zayif biinyeli, hiirmete 18y1k bir annedir. Teshir aleti ve siis esyast
olamaz. Her yerde korunmaga muhtagtir. Kadin erkekten uzak olduk¢a daha
tehlikelidir.

KADINLARI OKUTUNUZ, KADINI OKUMAYAN MIiLLETLER
YUKSELEMEZ.

Hararet nardadir, sagta degildir
Keramet hirkada tagda degildir.
HER NE ARARSAN, KENDINDE ARA
Kudiis’te Mekke'de, Hac'da degildir.»
*

Tirk milli suurunu 20. asirda, yeniden kesfeden biiyiik kasif Atatiirk'te,
«Gergek KADIN»; ancak su incilerle, en biiyiik siisiine ve gergek yiiceligine
kavusuyordu :

*— «KADINLIK MESELESINDE SEKIiL VE KIYAFET, iKiNCi
DERECEDEDIR.

Asil miicadele sahasi. asil mazaffer olunmasi lAizim gelen saha: nur ile.
IRFAN ile hakiki FAZILET ile tezeyyiin (siisleme) ve tecehhiiz etmek
(¢ceyizlenmek) tir.» (6)

(5) Ali SUMER, «Anadolu’da Tiirk ONCUSU, HACI BEKTAS VELI» Sh : 14, 18, Ankara
1970
(6) Gazi’nin Vecizeler!, sh : 28, Derliyen : M. Agah, istanbul 1930
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*— «Kadmlarimzin umumi vazifelerde uhdelerine (sorumluluguna)
diisen hisselerden baska, kendileri i¢in en ehemmiyetli, en hayirl, en faziletli,
bir vazifeleri de IYI VALIDE olmaktir.» (7)

Ankara'da DIL ve Tarih-Cografya Fakiiltesini takiben Ziibeyde Hanim Kiz
Enstitiisii'niin 6niinden gegen her yerli ve yabanciy;; TURK KADINLAR
BIRLIGI’nce bir siikran ifadesi olarak rahmetli Ziibeyde ANA’nin adina dikilen
biistte okuyup derin derin diislinceye sevk eden, bir diger «inci» de sdyle:

*— « «KADINLARIMIZ; eger milletin HAKIKi ANASI olmak
istiyorlarsa, erkeklerimizden ziyade miinevver ve faziletkir olmaga
calismahdirlar. 1923 K. ATATURK» (8)

ok
Giines TURK 'iin bu paha bigilmez incilerini goksiine sevkle takmus, pek cok
TURK ANASI gérmenin mutlulugu i¢indeyim. Ancak bunlarm icinde 6yle biri
var ki; 6zil bilhassa fazilet mayasi ile yogrulmus, sif yiirek bir ANA: Leman
ARBATLI ANA... Onun i¢in sz sdylemek, yazi yazmak c¢ok zor... Ciinkii
«DESTAN TURK» ile o giizelim basina heybet vermis, Mevlana ile de cosmus-
tagmis biri...

Onun i¢indir ki Saymn Emekli Hakim M. Ali DIK’EL’in ilhamlariyla, bu yiice
varliga, icimden gele gele, Yasiyan «ANATURK» diyecegim... Ve kendi asil
ruhunun meyvelerinden derledigim bir «FiKiR BUKETI» ile yiice huzurlarma
kabuliinii dileyip, 29 Ekim 1923 ve 5 Aralik 1934 Y1l doniimleri serefine, doya
doya ellerini 6pmek isteyecegim:

— «Severim ben biitiin insanlar1...
Hele gonlii gozii berrak olanlari...»

diye seslenen (9) Asis ARBATLI ANA; 1952 den bu yana askiyla,
heyecanlartyla ve engin fikirleriyle adim adim gezdigi ANADOLU’muzda,
goniiller fatihi olmus ANATURKLERIN ve ATATURK'LERIN...

(7) Gazi’nin Vecizeleri, sh : 33, Derliyen : M. Agah, .istanbul 1930
(8) Gazi’nin Vecizeleri, sh : 76, Derliyen : M. Agah Istanbul 1930
(9) Leman ARBATLI, «DILIM DILIM Ak saglar1 Oykiisii» sh : 106 istanbul 1972
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Gergekleri «DILIM DILIM» kesip ¢igneyip, kan yapip, asil kanmna katip
yastyan ANATURK'UN; dogustan biikiik boynunu, iyice biiken ruhi bir ihtilal
olmus, 7 Haziran 1952 de... Sevgili kocasi, aziz aile reisi mithendis MUHTAR
ARBATLI, Goyniik yollarinda, bir trafik kazasiyla hakkin rahmetine kavusmus...
Onunla yiicelmis, O’nunla devlesmis aziz ruhu... ANATURK; tam ceyrek yiizyil,
kéh «Yoksullara Yardim Dernegi»'ne, kah radyoya, kdh kdye - kente kosmus,
yetinmemis bunlarla, kitaplariyla, sohbetleriyle devamli seslenmis esine ve aziz
dostlarina:

— «Aksam olunca, yollar izde...

Her yerde arar, bekler gozlerim...

Leman’im derdin, HAYAT MENEAIM...

Sensiz yasamam, NES’E KAYMAGIM. ..

Kimlere biraktin? Nereye gittin?...

Goziimden kiskanir, benimsin, derdin...

Gelecegim Leman'im hazirlan dedin...

Kucagimi karanfil doldurup gittin...

ilk defa bana yalan sdyledin...

Gittigin yollardan geri donmedin...
MUHTARIM BENIM...» (101)

*
Yukaridaki misralarla daglanmus yiirek, Sarikamista yedek subaylik gérevini
yapmakta olan, bir tanecik oglu METE’ye veya Atatiirk’ler Ordusu'nun herhangi
bir Mehmetgigine seslenirken, sif «mertlik» iistiine neler sunuyordu, neler...

— «Ben bagta olsam, torbadan kura hirsizlig1 edenlerin sirtlarma asker
iniformasint giydirmem, doneklerin hakki degildir serefli elbiseyi giymek...
Boyle mi olur Vatan i¢in hizmet?

O. asker formasinin altinda duran yiirek MERT, mert olmali, MERT...

Allaha sigin METEM...! Hizmet et...! Kos atil, didin, 6gren 6gret...! Seni
bekleyen her Melimete selam et, kucakla benim i¢in onlari...

(10) Leman ARBATLI, Ayn1 Eser, sh 61, 62, Istanbul 1972
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Kur ani, Topragi, Bayrag: icin yasiyanlar hileli yolu tercih etmez. Sen
Atatiirk subay1, Atatiirk askerisin...

Atatiirk de, kur'a oyunlar1 yapip Istanbul'da kalsaydi, Sivash, Kars" terk
eyleseydi, nice olurdu VATAN?

Olur mu idi SAVAS? Olur mu idi ISTIKLAL...!» (11)

*
Evet boyle bir ANA'ya; Cumhuriyetimizin 50. yilinda, Atatiirk’ler
Ordusu’nun 6gretmen sair iiyesi, Saymn Halim YAGCIOGLU' nun seslenisi (12)
ile seslenmeyip de, ne yapayim?

— «MECMICIHAN ANAYA

ZUBEYDE ANAYA VE

BUTUN ANALAR A...!

CANINDAN can, kanindan kan kattin bana

Nari!, Nasil unuturum : Uykusuz gecen gecelerini senin.
Yemeyip yedirdin, giymeyip giydirdin bana

CENNET AYAKLARININ ALTINDADIR.

Dua, anacagim sézlerin...

ANAMSIN, kardesimsin, esimsin diinya durdukc¢a
Isitmirim sefkatinde: Nerede olursan ol, andik¢a

Bu kalp: Senin kaninla boyle dolup dolup bosaldik¢a
BASIMIN TACISIN: Analar, bastaci iilkelerin»

Jokk

(11) Leman ARBATLI, Ayn1 Eser, sh : 108, istanbul 1972

(12) Halim YAGCIOGLU, «DESTAN TURK - Mustafa Kemaller Tiikenmez 1» Sh : 88,
Ankara 1973, Tirkiye Kemalist Yazarlar ve San'at¢ilar Demegi Yayinlar : 2
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PERSONELIN DEGERLENDIRILMESI

RAFET KUCUKTIRYAKI{
Sivil Savunma Idaresi
Bagkan Yardimcisi
PLAN
GIRIS
DEGERLENDIRMEDE SON TEMAYULLER
SON BAZI DEGERLENDIRME METODLARI

Isin Mahiyet ve Vasiflarma Gore Degerlendirme
Devamli Degerlendirme Sistemi
Tek-teklik Degerlendirme Sistemi
Grafik Degerlendirme Sistemi Tasviri
Degerlendirme Sistemi

Is Mukayesesi iizerine Degerlendirme
Basit Siralama Sistemi
Siralayarak Degerlendirme
Grup Degerlendirme
Ikilemeli Mukayese Sistemi
Mecburi Ayirma Sistemi
Performans Tanmimlanin yolu fle Degerlendirme
Serbest Rapor Sistemi
Performans Liste Sistemi
Mecburi Segme Sistemi

DEGERLENDIRMEDE YENi BULUSLAR
Degerlendirme Miilakati
Maas artist i¢in Degerlendirme.

Terfi Degerlendirilmesi

TURKIYE’DE PERSONEL DEGERLENDIRILMESI
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GIRiS

Personelin verimliligi ve hal ve hareketi hakkinda karar vermeyen hi¢ bir
orgiit yoktur. Tayinler, terfiler, miikafaatlar, cezalar ve 6zendiriciler kisacasi
personeli ve Orgiitii ilgilendiren her sey, ister bir sekle baglanmis ve kayitlara
gecirilmis veya isterse sadece amirin kafasinda olsun bdyle bir degerlendirilmeye
dayanmaktadir.

Kiigiik bir orgiitte, degerlendirme sisteminin kurulmas: hayati 6nemi haiz
degildir. Ciinkii, amir herkesin ne ve ne kadar yaptigini bizzat gérmekte ve
degerlendirmektedir. Fakat, genis, kompleks ve bir ¢ok ayri {initelerden meydana
gelen bir organizasyonda, en biiylik yonetici, 6rgiitiin gayesine ne kadar yaklastig
ve uzaklastig1 hakkinda bilgi almak mecburiyetindedir. Iste bu bilginin bir kismu,
amire, personel de.

Ferdi c¢aligmanin  degerlendirilmesi ¢aligma hayatinin  temelidir.
Degerlendirmenin mazisi insanlik hayatiyla baglar. Zamanimiza hakim biiylik
biirokrasilerin dogusundan ¢ok evvel, her insan bir diger insanla kargilagtirilmus,
karsilastiranin tefsirine, kistasina ve gayesine gore degerlendirilmistir. Insani
miinasebetler, bu degerlendirilmelere gore baslamis veya kuvvetlenmis veya
bozulmustur.

Is degerlendirilmesi, bir calisanin, amiri veya yapilan isi bilen bir uzman
tarafindan sistematik olarak degerlendirilmesidir. Bu degerlendirme, ¢ok defa
periyodik aralarla ve 6rgilidiin ihtiyaglara gore tanzim edilmis standart formlarla
yapilir. Degerlendirme formu personelin dosyasmin en &nemi ve devamli
muhafaza edilen bir kismidir ve hi¢ olmazsa, nazariyatta, biitiin terfi, nakil,
cezalandirma ve aziller hep bu kayitlara gore yapilir.

Genel olarak deyerlendirmenin ii¢c gayesi vardir; 1. Amire, personeli
hakkinda verecegi kararlarda, baslica dayanak olur. 2. Amire verimsiz elemanlari
eleme ve verimi arttirici tedbirleri alma olanagi saglar. 3. Personelin moralini
yiikselterek verimi arttirir.

Fakat ne yazik ki, gegmiste, ara sira ve sistematik olmayan bir sekilde veya
cok defa kaydedilmeyen degerlendirilmeler idarelerin kararlarina bir mesnet
olmamustir. Esasinda, bugiin degerlendirilmede kullanilan biitiin teknikler de
evvelkilerden pek farkli degildir. Sadece, bu sistemler, bugiinkii l¢ii aletleriyle
olciilemeyen kisisel vasiflara rakam
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kiymeti vermeye c¢aligirlar. Rakamla degerlendirilmeler ise ¢ok defa,
degerlendirene, onun beseri ve mesleki zaaf ve kudretine gore sekil alir. Netice
olarak, bu sistemler, personelin ¢alistigi atmosferi ve igin icabet' tigi sartlari
nazara almadan personeli degerlendirmeye caligir.

Tatminkar bir degerlendirme sistemi bulmak, personel idaresinin en 6nemli
ugrasilarindan biridir. Cok basitinden ¢ok kompleks olana kadar pek ¢ok sistem
onerilmektedir. Fakat hepsi de mitkemmel ve hatasiz olmaktan uzak ve daima
miinakasa ve tereddiitlere sebep olan sistemlerdir.

Degerlendirmenin diger giic bir yan1 da her pozisyon ve is igin basari
standartlarinin tesbit edilmesidir. Bir amir, o is i¢in basar1 standartlar1 olmadan
nasil bir personelini degerlendirebilir? Personelin giinliik, aylik ve yillik
caligmasinin memnuniyet verici veya olumsuz olmasinin kriteri nedir?

Standartlar, bir programin bagari seviyesini dlgmek i¢in konulmus kalite ve
miktar tarifleridir. Arzu edilen kalite ve degerleri tarif ve tavsif ederek standartlar,
hem erisilecek gayeyi belirtirler ve hem de basarinin 6l¢giisiidiirler, 6regin, bir
personel miidiirii, doldurulacak bir pozisyon i¢in aday standartlari, bu vazifesinin
icabettirdigi kabul edilebilir is standardi, dilek¢enin kabul zamanina ait standart,
imtihan sekli ve siiresine ait standartlar1 tesbit edecektir. Biitiin bu standartlar
yalniz erigilecek vasiflart gostermekle kalmaz ayni zamanda basariya varan
metodlar: da tarif ederler.

Standartlar, bir resmi yaziy1 yazmada aranan kalite gibi ya siibjektiftir veya
tanzim edilen makbuz sayisinda oldugu gibi objektiftir. Fakat esas gaye, miimkiin
oldugu kadar objektif standartlar tesbit etmektir. Aksi takdirde,
degerlendirilmelere gliven azalir, degerlendirme amirden amire degisir ve hatta
ayni amir ¢esitli personeli gesitli sekilde degerlendirir. Bu, dogru degerlendirim
yapabilmek i¢in sarf edilen gayretlerin en zor yanidir. (1) Simdilik tek yapilacak
sey, degerlendirme siste-

1) Standartlar hk. daha fazla bilgi almak i(;inhsu yaziya bakiniz; dzmet Selahattin, idarenin
Gelistirilmesinde modem Yontemler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt I Say1 3-4, 1963, S, 39 54.
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mini bulma ¢aligmalarina, ¢alisanlart da istirak ettirmektir. Bu sekilde, belki yine
mitkemmel olmayacaktir, ama hi¢ olmazsa ¢aliganlar, kendilerini degerlendirecek
usullerin bulunmasina yardim edeceklerdir. (2)

Simdiye kadar, personel degerlendirilmesi hakkinda genel bir maltimat
vermeye calistik. Bundan sonra, son zamanlardaki tatbikat ve buluslardan
bahsedecegiz.

DEGERLENDIRMEDE SON TEMAYULER

Son zamanlarda kullanilmaya baglanan personel degerlendirmesinde su
hususlar agik¢a goériilmektedir:

1.

Orgiit ve 6rgiit atmosferinin 6nemi:

Bugiin degerlendirmenin i¢inde yapildig1 orgiite ve onun kurallarina
daha fazla bir 6nem verilmektedir. Tegkilatin kurulus ve gayesi
iizerindeki diistincelerin birlestirilmesine, prensiplerin tesbitine ve
orgiit siyasetinin olusumuna 6zel bir itina gosterilmektedir.

Gayenin sik sik gozden gecirilmesi:

Degerlendirme amaci1 zamana, sartlara ve orgiitlere gore degisecegi
cihetle, degerlendirme prosetiirii de degerlendirmeden giidiilen
gayeye gore sik sik gozden gecirilmektedir. Basit bir usiliin,
yonetimin istedigi her seyi verip vermedigi miinakasa edilmelidir.
Basit ve tek bir form, ¢ok gayeli bir degerlendirme prosetiirii ile her
insani derdi halledecek bir tonik kadar bazan faydalidir.

ise (Performance) 6nem vermek:

Bugiin yeni ve modern orgiitlerde personelin beseri vasiflarini
degerlendirmeden ziyade onun ¢aligmasi degerlendirilmektedir.

2) O. Glenn Stahl, Puplic Personel Administiration, New York, Harper Row, Publishers,
1971, S. 192.
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Personeli bir biitiin olarak ele almak:

Gittikge yayilan bir diger temayiil de, insani genel olarak biitiin
vasiflariyla degerlendirmedir. Bu goriiste, personelin bugiin i¢in yaptigi is
o6nemli degildir; sahsin kapasitesi, kesfedilen veya edilemiyen
kaabiliyetleri, gelecek igin verdigi umutlar ve mevcut kadrolar igin
uygunlugu arastirilmaktadir.

Atmosfer yaratilmasina 6nem vermek:

Basite indirerek diyebilir ki degerlendirme, ne bir kontrol aracidir ve ne
de calisanlari idare vasitasidir; o, dyle bir orgiitsel atmosfer yaratmali ki
ondan hem yonetim ve hem de ¢alisanlar memnun olsunlar.

Calisanlarin istirakine 6nem vermek:

Calisanlarin istiraki, anlayis1 ve kabulii olmadigi miiddetge degerlendirme
usilleri kiymetsizdir. Biraz daha ilericiler, degerlendirmenin bagindan
sonuna kadar amir ve personelin degerlendirme ameliyesini, paylagmasini
miidafaa etmektedirler. Hatta, Istirak¢i Goriis, kendilerinin muvaffakiyet
ve muvaffakiyetsizligini ortaya koyacak basari standartlarinin personelce
teshit edilmesini istemektedir.

Personele, degerlendirilmenin sonucu bildirilmelidir:

Son zamanlara kadar, degerlendirilmenin sonucu ¢ok gizli bir rapor olarak
kabul edilmis ve kasalarda saklanmustir. S6ylemeye liizum yoktur ki boyle
bir tutum, degerlendirilmeyi, isi verimlestirecek bir arag olmaktan
cikaracaktir. Onun i¢in, degerlendirme raporlarinin 6zl ¢alisana
bildirilmelidir ki o da nerede oldugunu bilebilsin.

SON BAZI DEGERLENDIRME METODLARI

Samimi olarak ifade edilmelidir ki, gegmiste kullanilan degerlendirme ve

raporlama sistemleri, hakikatleri ifade etmekten ve personelin verimliligine tesir
etmekten ¢ok uzaktir. Onlarin bir kismu artik tarihe
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mal olmus olmakla beraber bir zamanlara hakim olmus metodlar olarak sathi de
olsa burada inceliyecegiz. Bugiin, 6zel ve amme orgiitlerinde kullanilan yiizlerce
degerlendirme plan ve sistemi bulunmaktadir. Biitiin bu sistemleri birkag¢ grupta
toplayacak bir siniflandirma yapilmasi ¢ok zordur. Fakat, sirf mantik acisindan
yapilacak bir smiflandirma tetkik bakimindan faydali olacaktir. Tamamiyle
sunma kolayligi bakimindan iige ayiran Prof. Felix Lopeziin ayirimini, (%) biz de
kabul ederek, degerlendirme sistemlerini 3 ana guruba ayiracagiz;

1. isin mahiyet ve vasiflarina goére degerlendirme. Bu usiilde personel, isin
yapiligina gore tesbit edilmis baz1 hususlara cevap verilerek degerlendirilir.

2. is mukayesesi iizerine degerlendirme. Bu gruba giren sistemlerde,
personel, verimliligine gore en iyisinden en kotiisiine dogru siralanir.

3. Tasviri degerlendirme. Bu grup sistemlerde, performansin her
elemerti genis bir sekilde tasvir edilmektedir.

Simdi bunlar derinligine sirayla inceleyelim.

Isin Mahiyet Ve Hususiyetlerine Gére Degerlendirme
(Performance Trait Procedures)

Bu sistemde, is, birbirinden ayrilabilen genel vasiflara gore ana guruplara ve
her gurup da kendi icinde tekrar pargalara ayrilir. Her ana guruptaki sorular,
ifadeler, amire, personelin o vasiflara ne kadar sahip oldugunu gosterir. Bu sistem
ana gurubun «devamlilik» veya «tek- teklik» esasi tizerinden iki kisma ayrilir.

Devamh Degerlendirme Sistemi

Tek-teklik sistem, amire, iki veya daha fazla kategori iginde personeli
karakterize edecek, muvaffakiyet veya kaabiliyet derecesini gosterecek sorular
getirir. Devamlilik sisteminde, ayni grup sorular olmasina ragmen, sorularm
karsisina bastan sona kadar devam eden kolona de-

3) Felix M. Lopez, Evaluating Employee Perfonnance, Chicago, Public Personnel
Association, 1968, S. 189.
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gerlendirmesini yazacak imkan verilmistir. Bu degerlendirme; 1. Ya 1 den 10 a
kadar rakam yazarak 2. Veya «fevkalade» den «zayif»ra kadar bazi tasviri sifatlar
yazarak 3. Veya, ornegin «isi yapar» veya «herkes tarafindan sevilir» gibi ferdi
vasiflari derecelendirerek yapilir.

Tek-Teklik Degerlendirme Sistemi
ilk sistemlerden olan bu Evet/Hayir tip degerlendirme kullanilmasi kolay,
tanzimi basit ve amir igin egitim istemediginden hala genis bir sekilde
kullanilmaktadir. Bu tip degerlendirme formu 6 veya daha fazla genel kisma
ayrilir ve amir personelin durumuna gore her kisimdaki vasiflar1 miisbet veya
menfi olacak sekilde cevaplandirir.

Bu Evet/Hayir tipi degerlendirme varakalar1 bazi kusurlari haizdir;

1. Bu sistem, personelin hal ve hareketi itibariyle birbirinden ayr1 kategorilere
ayrilacag varsayrmiyla hareket etmektedir. Ornegin, «isin miktari» sorusuna
bu tip bir degerlendirme varakasinda cevap verilirken bu sistem, 2 tip
personel kabul eder; tatminkar is yapan personel veya tatminkar is yapmayan
personel. Bu varsayim, zeka, reaksiyon zaman veya sekli gibi beseri
vasiflardaki ayriliklar ile ihtilaf halinde degildir. Bu tip degerlendirme formu
doldurulurken, amir, akimdan, «yapilan is benim «Evet» demem i¢in kafi
midir?» sorusunu sormali ve cevabii vermelidir. Yalniz, karar, amirin
kafasindaki standartlara gore verileceginden, evet/hayir arasindaki doniim
noktas1 amirden amire gore degisecektir.

2. Bu Evet/Hayir degerlendirmelerinde, formdaki her vasif, ilgili oldugu her
seyi tam ihata eden bir vasif olarak kabul edilir. Omnegin, «Vazifeye
devamlilig» vasfin1 cevaplandirirken, amir yeni bir zorlukla karsilasir; bir
personel ¢ok nadir olarak vazifesine gelmez ama devamli ge¢ gelen olabilir;
biri, sik sik ise gelmez ama geldiginde de daima zamaninda gelir veya
degerlendirme formunun doldurulacag siralarda bir hastalik dolayisiyla sik
sik isine gelmeyebilir. Biitiin bu sartlar altinda amir, hakkaniyetle personeli
degerlendirmede ve bu soruya gereken cevabi verebilmekte zorluk
¢ekecektir.
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Evet/Hayir sistemine gore diizenlenmis pek az degerlendirme formu gesidi
vardir. Fakat, prensiplerini kavradiktan sonra 3, 4, 5 veya daha ¢ok gruplara
ayrilmig formlar tanzim etmek miimkiindiir. Bir 6rnek verebilmek i¢in Amerika
Birlesik Devletlerinde Omaha Belediyesi itfaiye teskilatinda kullanilan bu tip bir
form Sekil 1 de gosterilmistir. Tetkik edildiginde goriilecegi iizere, itfaiye
teskilatinda isler, birbirinden ayr1 7 ana guruba ayrilmis ve her ana gurupta
yanilmalart ve giigliikleri azaltmak igin tekrar parcalari ayrilmustir.

Grafik Degerlendirme Sistemi

Bu sistem, personelin hal ve hareketine, isin 6nemli vasiflarina gore
sorulmus sorulara, amirin, o personelin durumuna uygun kismina X isareti
koymasiya kullanilir. Sekil 2 deki 6rnek, bir belediyede kullanilan bu tip bir
degerlendirme varakasini gostermektedir. Sorulan durumlarin altinda ilaveten
aciklayic1 bazi bilgiler vermekle, bu sistem, karsilasilan giigliikleri azaltmaya
caligmaktadir. Sekil 2 deki ¢izginin iizerindeki sifatlar degerlendirmeyi, altindaki
izahlar da bu sifatlar1 agiklamaktadir. (4)

Bu sistem, tesis kolayligi, kolayca anlasilmasi ve amire kanaatini agikca
aciklama imkani verdiginden dolay1 avantajlara sahiptir. Sistemin baglica
zayiflig1, genel vasif ve kisisel 6zelliklerin standart normlara baglanamamasi ve
bunlarin her amir i¢in ayr1 ayr1 mana ifade etmesidir. Ayrica, bu sistem, amirin
haksiz tevecciihiinii ve yanlis degerlendirmesini pek az azaltir. Bu usuliin

muvaffakiyetle kullanilmasinda amir.

4) Probst bu metodu kisimlara ayirir. Onlann biri Diisey Grafik
degerlendirmedir. Bu sistemde, diigey bir diizen iginde tasviri ifadelerden tesekkiil
eden bloklar vardir, 6rnegin :

Tesebbiis kaabiliyeti

a. Genel olarak c¢ok fazla veya ¢ek az i o o
b. Ekseriya ¢ok fazla veya cok az mi o o
C. Genel olarak normal sekilde m] ] ]
d Normalden fazla i O o
c. Daima yiiksek miktarda mi i i

Hiyerarsik 3 amir, sag taraftaki kendilerine mahsus personelin durumuna uyan
ifadenin karsisindaki kutuyu isaretler.

John B. Probst, Measuring and Rating Employee Value, Ne w York, The Ronalt
Press Company, 1947, S. 12.
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ITFAIYE TESKILATI
PERSONEL TERFi PROGRAMI
iS DEGERLENDIRME RAPORU

(Personelin ismi)

Her soruyu degerlendiriniz.

+

V Normal
— Zayif
isaretlerini koyunuz.

1

Oo0oOoo0oDoOooOoo0NDOO0OOO0OOoaO

(Pozisyon)

Kuvvetli

(Tarih)
den

(Degerlendirilme miiddeti)

Fevkalade
Cok iyi
Normal Ustii
— Normal

. Ogrenmeye ihtiyaci var
|

— ISTASYONCALISMASI O O00ODOO . .
Calisma saatlerine dikkati ilave olarak personelin
Takim ¢alismasi kuvvetli ve Z{iy}f
Daireye bakimi durumlarim izah igin
Alet ve edavata bakim bu boslugu kullanmiz.
Emniyet tedbirlerine riayeti Kanaatiniza esas olan
Vazifeye devami hadiselerden 6rnekler
. e . veriniz, ilerlemesi igin
— TALIM VE EGITIM oooon teklifleriniz nelerdir?

Basit talim ve egitim hakkindaki bilgisi
Standart aletleri kullanisi

Alet ve edevati kullanma ve bakimi
Zihni ¢abukluk

Takim ¢aligmasi

Emniyet tedbirlerine riayeti

Otomatik cihazlar hk. bilgisi

Sekil:1




3

Oo0oNOOoOOoooooooeoooooooeoooo+s>0O0O0o0oOooao

— ACILDURUMLAR OOODOO

Duruma uyumu

Emirlere uyumu

Standart teknigi kullanist

Takim ¢aligmasi

Ates icindeki sogukkanliligt

Duman ve sicaga dayanma kaabiliyet's

— HALKILETEMASI OOOOO

Harici goriintisii

Halk ile toplantis1 ve onlarla olan iliskisi
Genel olarak halk ile temas1

Halk ile iligkiler dairesi ile igbirligi

— YANGINONLENMESiO OO OO

Talimatlarin tatbiki

Dogru kontrol

Raporlarin hazirlanis

Halkin egitilmesi

Eksikliklerin takibi

Yangn ile ilgili talimatlar1 anlamasi

— AMIRLIK KAABILIYETIi OO O OO

Planlama ve icra kaabiliyeti

Ogretme kaabiliyeti

Ogretme kaabiliyeti

Disiplin tesis kaabiliyeti

Personelin isini degerlendirme kaabiliyeti
Liderlik vasfi

Karar verme kaabiliyeti

Raporlan ve kayitlar1 hazirlama kaab.
Sempatikligi, cana yakinhg:

— GENEL DEGERLENDiRME

Mezun oldugu okul .........ccce.ee.
Meslekteki kidemi .............c.......
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DOLDURAN  AMIRIN
IMZASI

Bu rapor, benim bilgim ve
miisahdeme istinaden
hazirlanmustir.
Personelimin isi hakkinda
en dogru kanaatimi ihtiva
eder.

Ad1 ve Soyadi Tarih

Rapor muhteviyatim
Konusgan personel ile

Ad1 ve Soyadi Tarih

Bu rapor benimle
miinakasa edilmistir.

Personelin
adi1 ve soyadi Tarih
ve imzasl
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PERSONEL TERFi RAPORU
Sekil : 2
(Personelin ismi) (Pozisyonu) (Tahsil durumu)
1 — LIDERLIK
Memnun edici Ortanin Ortanin
Degil O Altinda m] Orta m] sti m] Fevkalade m]
Liderlik ve hiirmet tesisinden|Baz1 ~ liderlik ve saygi|Liderlik vasiflar1 var iyi lider ve personelilUstiin liderlik vasiflar1 var
yol'un vasiflarindan yoksun tarafindan da takdir edilir _|ve personeli ¢ok saygi duyar
2 — GUVENEBILIRLIK
O O | O O
Devamhi  kontrol  ister,[Kontrol edilmelidir, daimaNormal kontrol kafidir Genel olarak giivenilebilir |Giivenilir, pek az kontrol
talimatlar1  takipte zorluklemirleri takip etmez ister
cikarir
3 — CALISMA HIRSI
O O | | O
Caligsma hirst yok Fazla olmamakla beraberNormal ¢alisma arzusulisini sever ve hirsa calisir [isini ¢ok sever, hirshidir

caligmak ister

vardir, bazen hizlanir

4 — OKULUN PRENSIP VE KARARLARINA KARSI TUTUMU

O O O O O

Devamli olarak okulll  Genel olarak okullGenel olarak okullisteyerek ~ prensip ve[Okulun kararlarinin|

prensiplerinden sikayet eder [prensiplerini  kabul eder,|prensiplerini kabul eder kararlar1 kabul eder sempatizant ve  samimi
fakat 1 ikna etmek 1dzim takipgisidir

5 — AMIRE KARSI TUTUMU

O O O O O

Kontrol edilirse darilir Daima yapici kontrolii kabul[Kontrolii normal bir vazife[Yapici tenkit ve teklifleriAmirin yardimina
etmez kabul eder isteyerek kabul eder miitesekkirdir
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6 — ARKADASLARINA KARSI TUTUMU

pani bir goriiniistedir.

temizliginde dikkatsizdir.

giyer, orta goriiniigtedir.

giyer, cazip goriintistedir.

giyer, 151k goriniistedir.

O O O O O
Egoist, kiskang, kusur  [Isbirligi ve dayamigsma  [Digerleriyle pek Dostca ve yardim Digerlerine yardim ve
bulur, is birligi yapmaz |yapmaz, digerleriyle ¢ok [siirtiigmesi olmaz hissiyle arkadaglariyla  [isbirligi igin ¢irpmnir
zaman kiistlir miisterek galigir
7 — SAHSI GORUNUSU
O O O O O
Eski elbiseler giyer, hir[Elbisenin  goriiniis  ve|Genel olarak temiz elbise[Temiz, diizgiin elbise, [Temiz ve diizgiin elbise

8 — SAGLIK DURUMU

O O ] O O
isi hakkiyla yapacak Genel olarak yag ve 'Yanilmadan isin yarisini [Sihhati iyi, nadiren hasta [Fazla aktif, saglam,
sthhati yok. saglik durumundan yavaglyapabilir. \ve kolayca yorulmaz.  |nadiren hasta.

ve yorgun. Ekseriya
hasta ve ve bitik.
9 — GIDA HAZIRLAMA

0O 0O O O O
'Yemegin tadi ve Sadece yemek hazirlatir. |Lezzetli ve cazip yemek |Cok iyi. Fevkalade.
goriiniisiine hi¢ dikkat hazirlatir.
etmez.

10 — TERTIP VE INTIiZAM

[} O O O O
Kiler ve mutfaginStk stk intizam  ve|Genel olarak mutfak velKiler ve mutfak nadiren|Daima temiz ve
temizlik tertibi iyi degil. [temizligin devaminikileri temiz ve diizglinkirli ve diizensizdir. tertiplidir.

ihmal eder.

tutar.
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rin degerlendirme varakasini nasil kullanacagi hususunda yapilacak egitimin
biiyiik faydasi olmaktadir.
Tasviri Degerlendirme Sistemi

En gelistirilmis degerlendirme sistemlerinden biridir. Bu sistemde de gerek
kisisel 6zelliklere gerekse isin hususiyetine gore genel vasiflar birbiri pesisira
siralanir. Fakat her sorulan hususun altinda kisa agiklamalar, izahlar vardir. Bu
sistemde, sorulan hususlara rakamla degerlendirme verilmez.

Bu metod, grafik degerlendirme sisteminin sahip oldugu avantajlara sahip
oldugu gibi objektif tarifler getirerek amire taktire miistenid pek az sey
biraktigindan yeni faydalar getirmektedir. Ideal olarak, bu sistemde, amir
teferruatla yazilmig paragraflari okur ve en miinasibine (X) isaretini koyar. Bu
sistem, amirin biitiin paragraflari okumasini gerektirir. Fakat, biitiin bu avantaj ve
gayretlerine ragmen bu sistem de amirin sahsi tevecciihlerini, sosyal tazyiki ve
diger metod hatalarin1 tamamiye ortadan kaldiramaz.

Simdiye kadar izah edilen igin mahiyet ve hususiyetine gore tanzim edilmis
degerlendirme sistemleri, tertip kolayligi, basitligi, kolay tatbiki dolayisiyla en
yaygin olan sistemdir. Fakat, bilerek veya bilmeyerek yapilan hatalar, amirin
sevgisi dolayisiyla vaki sapmalar, personel idaresini baska sistemler aramaya
sevketmistir.

Is Mukayese Sistemleri
(Performance Comparison Procedures)

Personel idaresinde otorite ve 6nciilerden olan Walter Bili Scott bu metodu
bulmus ve gelistirmistir. ( 5) Birinci diinya savagindan 6nceki yillarda, sahibi
oldugu arastirma biirosunda «adam adama mukayese» diye adlandirdigi bu
sistemi buldu. Sonra Amerika Birlesik Devletlerinde Ordu Personel Siniflandirma
Komitesi Direktorii oldugu zamanda, bu sistemi, ordu personelinin ehliyetini
degerlendirme metodu olarak tav-

5 ) Lewshe, C. K. Hephart, N. C., and Mc Cormick, E. J. The Paired comparison
technique for rating performance of employees, Journal of Applied pyscho- logy,
Vol. 33, No. 2, 1959,
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sif etti. Onun igin bu sistem, ¢ok defa bir ordu sistemi olarak bilinir. Bu sistemin
3 ayri degisik sekli vardir; basit siralama, ikilemeli mukayese ve mecburi ayirma.

Basit Siralama Sistemi
Bu sistemde, bir grup memur, ehliyetlerine gore en iyisinden en kotiistine
kadar siralanir. Genel bir degerlendirme yapildiginda, biitiin ¢alisanlar, «baskasi
ile ¢alisabilme kaabiliyeti», «yeni fikirleri kabullenme istidadi» gibi faktorlere
gore siralanirlar. Bu sisteme gore tanzim edilmis bir degerlendirme raporu Sekil
3 te gosterilmistir.

Bu sistem, iki tali sisteme ayrilmaktadir; 1. Siralayarak degerlendirme, 2.
Grup degerlendirmesi.

Siralayarak Degerlendirme :

Bu sistemde, mukayese edilebilir bir grup insan, i§ verimi, is potansiyeli ve
diger karakteristiklerine gore siralanir. Degerlendirme yapacak amir,
degerlendirilecek personelin listesine bakar ve bunlardan en iyisini,
degerlendirme raporundaki «1. en iyisi» slitununun karsisina yazar. Sonra, geri
kalanlarm i¢inde en kotii olanini bulur ve onun ismini de raporun «1. en kotiisii»
siitununa yazar. Sonra, listede kalan isimlerden yine en iyisini bulur ve onun
ismini rapordaki «2. sonra en iyisi» slitununa yazar, geri kalanin iginde en
kétiisiinii bulur ve onun ismini «2. sonra en kotiisii» siitununa yazar. Bu diisiince
ve siralama listedeki biitiin isimler bitinceye kadar devam edilir. Neticede, bu bir
grup insan, en iyisinden en kotiisiine dogru siralanmigtir.

Bu metodla, genel degerlendirmenin mahzurlarindan kaginma ve vazifenin
ifasinda 6nemli olan ve olmayan Kkalite tizerinde durmak gibi gayeler
giidiilmektedir. Amir, beraberinde galistig1 kimseleri bildigi biitiin vasiflarina gore
en iyi ve en kotii olarak dereceleme kolayligina sahiptir. Bu sistemin biitiin dikkati
isten ziyade vasiflar {izerinde toplamasi, vasiflari genel bir sekilde almasi ve amir
tarafindan emsal alinan Olgiilerin diger personelle mukayese edilememesi gibi
eksiklik ve zayifliklar1 vardir.

Grup Degerlendirilmesi :
Bu sistemde, her biri, ehliyet ve kapasitenin bir seviyesini gostermek iizere
3-8 grup yapilir. Amir, personeli haiz oldugu vasiflara gore
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Sekil : 3
DEGERLENDIRME RAPORU

Baglamadan evvel talimatlari iyice okuyunuz.

Tarh coveeeeveereeeiienns (077211151 EPUUUU RN Amirin adi ...........
Personelin ad1 ve SOYAdL .....ocovviiiiins v et e

Bu bosluga birsey
Degerlendirilen personel yazmayiniz.

.............................. 1. Eniyi
.............................. 2. Sonraeniyi
.............................. 3. Ondan sonraen iyi
.............................. 4,
.............................. 3. Ondan sonra en
.............................. kotiisi
.............................. 2. Sonra en kotiisii
.............................. 1. En kotiistu
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bu guruplardan birine koyar. Scott sisteminde, 5 grup tesis edilmis ve her guruptan
bu gurubu temsil edecek bir personel secilmistir. Sonra, amir, degerlendirecek
personeli bu bes tipik adamla mukayese edip esini bulduktan sonra, o personeli
ait oldugu guruba yazar. Bu sistem, genel siralama sisteminin dezavantajlarina
ilaveten, guruplar arasinda secgilecek hattin siibjektifligi gibi mahzurlara da
haizdir.

ikilemeli Mukayese Sistemi

Basit siralama sisteminin en son sekli olan bu sistemde, bir personel diger bir
personelle bir kart tizerinde ikilestirilmektedir. Bu sistemi kullanan bir 6rgiitte
biiyiik bir kart y1gin1 olmaktadir. Ornegin, 10 personel bulunan bir 6rgiitte 45 kart,
30 personel kullanan bir 6rgiitte 435 kart bulunacaktir.

Amir, degerlendirme sirasinda bu kartlar1 6niine alir ve her kartta iki isim
bulundugundan, bu iki sahistan hangisinin isi daha iyi yaptigini diisiiniir ve
yapanin karsisina bir X isareti koyar. Biitiin bu kartlarin degerlendirmesi bittikten
sonra, personel en fazla X alandan en az alana dogru siralanir.

M. Lawshe ve arkadaslar1 (6 ); bu sistemin en emin degerlendirme sistemi
oldugunu iddia etmislerdir. Bu metot, ayni personel iizerinde degisik amirler
tarafindan degisik giinlerde tatbik edilmis bulunan neticeler birbirine ¢ok yakin
olmustur. ilaveten, harcanan zamanin da pek fazla olmadigi iddia edilmistir.
Fakat, pek ¢ok amirler bu metodun, genis personeli olan bir 6rgiitte ¢ok giigliikle
tatbik edilebilecegini ve cok zaman sarfin1 gerektirecegini iddia etmislerdir.

Mecburi Ayirma Sistemi

Bu sistemde personel, sahip olduklart ehliyet ve vasiflara gére guruplara
sokulmaktadir. Ornegin, yapilan isin hacmi ve kalitesine gore is, 5 guruba ayrilir.
Bu guruplardan biri en yiiksek performansi, digeri en kétii performansi ifade eder,
diger 3 gurup da bu iki kutun arasinda ver alir. Amir, emrindeki personeli
muayyen bir nisbet dahilinde, 6rnegin, % 10 en yiiksek performansa, % 20 ondan
sonraki performansa, % 40

6) ibid
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orta guruba, % 20 en fenadan evvel gelen guruba ve % 10 en kotii performansa
ayirmak zorundadir.

Bu sistemin faydasi, sempati hatalarini kaldirmas: ve grup mukayesesine
imkan vermesidir. Bu metottan istifade ederken, «Fevkalade» yahut «Tesirsiz»
gibi guruplar altma konulacak izahlardan kagmmalidir. Bu metodun izahi ve
kullanilmast ve birbirine yakin islerin mukayese kolaylig1 yaninda bazi dnemli
problemleri de beraberinde tagimasi vardir ki, onun igin bilhassa kiigiik bir
personel gurubunu veya profesyonel bir gurubu degerlendirirken dikkatli olmak
lazimdir.

Genel olarak, i mukayese degerlendirme sistemlerinin 3 zorlugu vardir;

1. Usandiricidir. 15 personelden daha fazlasni bu sekilde degerlendirme
amir igin biiyiik bir i olmustur.

2. Sagirticidir.  Ehliyetteki  farkliliklarin  6nemi  siralamadaki — ¢esitli
noktalara esit degildir.

3. Bu sistem, yeter performans hakkinda birsey sdylemez. Ciinkii bu
sistem kabul edilebilir minimum is seviyesini gostermez. Hi¢ kimse, en {istiin ve
en kotii iscinin yaptigi hakkinda birsey sdyliyemez. Yalniz, personel diger bir
personele gore degerlendirilir.

Performans Tamimlama Yolu ile Degerlendirme
(Performance Description Procedure)

Gegen sayfalarda anlatilan sistemlerin tatminkar olmayisi, bagka sistemlerin
bulunmasia yol agmistir. Bu gayretler pek ¢ok ¢esitli olmasina ragmen genel
olarak hepsi, performansi degerlendirmeden ziyade onu tasvir etmeye calisirlar.
Bu yeni sistemler, tamamiyle agik bir rapordan, talimath raporlara kadar pek ¢ok
¢esidi i¢ine almaktadir.

Serbest Rapor Sistemi

Bazi otoritler, amirin kendi stil ve dsliibu ile personelini anlatan raporlarin
en iyi degerlendirme sistemi oldugunu iddia etmektedirler. Bu sistemde,
degerlendirme raporlar: diiz bir kagittan pek fazla bir sey ihtiva etmezler. Yalniz,
amire, iyi ve kotii performansin hususiyetleri, istenilen is hacmi gibi bazi dnemli
ipuglari verilir.
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Bu goriis sahipleri kabul ederler ki eger amir kendi bildigine, serbestge
memurunu degerlendirirse, iltimas, sosyal tazyik gibi hatalardan kurtulur ve ¢ok
defa kanaatim miisahhas hadiseler {izerine dayandirir.

Bu sistem cazipligi yaninda baz1 giigliiklere de sahiptir; ilk 6nce zaman israfi
vardir. Sonra, amir, kendisine gore onemli fakat hakikatte onemli olmayan
hususlara gore degerlendirme yapar. Hatta, degerlendirme raporu ¢ok iyi yapilmisg
olsa dahi onu 6zetlemek ve mukayeseye imkan verebilmek icin rakamlamak gayet
zor olacaktir.

Performans Liste Sistemi

Bu metod Pisikolog Thurstone tarafindan inkisaf ettirilmistir. Bu sistemde,
is ve kisisel hususiyetlere gore tertip edilmis ifadeler birbiri sira dizilir. Amir,
personeli degerlendirirken, bu bir seri ifadelerden personele uyanlari isaretler.
Degerlendirme raporunda kag¢ tane hususiyet olacagi hakkinda kesin bir tahdit
yoktur. Fakat sayilari, muhakkak personeli kafi derecede aydinlatacak kadar
olmalidir. Bazi, personel miitehassislari, 7 degerlendirme formunda, «Genel
mesleki bilgi», «Caligkanlik», «Tesebbiis fikri», «Glivenebilirlik» ve «Verilen
vazifeye ehliyeti» gibi sorular bulunmasini sart kosar. Personelin sonug
degerlendirmesi, amir tarafindan yapilan isaretlerin genel toplami olan sayidir.

Bu sistemin ilki ve en ¢ok kullanilani, 1920 de Prof. Probst tarafindan inkisaf
ettirilmistir (8). Probst Degerlendirme Raporu, degerlendirilecek personelin
siifina gore 6 degisik sekildedir. Her ¢esit rapor, objektif olarak
degerlendirebilecek takribi 100 tane karekteristikleri ve kisisel dzelikleri ihtiva
eder. Bu tip bir degerlendirme raporunun drnekleri sekil 4 ve 5 te gosterilmistir.
Hiyerarsi bakimindan birbirini takip eden 3 amir, her biri kendine ait siitundaki
yerlerini, degerlendirilen personelin durumuna uyan ifadelerin karsisini isaretler.
Bundan sonra, personel dairesi, aldig1 bu raporlar: degerlendirir ve konulan (X)
sayisina gore bu sayinin karsit1 olan ve Prof. Probst tarafindan bulunan bir esasa
gore rakam degerini yazar. Ornegin, 100 sualli bir raporda or-

7) Margaret A. Hawell, Didney H. Newman, Narrative and check-off evaluations of
employee performance, Public Personnel Review, July 1971 S. 148-150.

John B. Probst, Masuring and Rating Employee Value, The Ronald Press Comp. 1947, S.
3340.
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lalama olarak 80 suale (X) isareti konulmugsa ve bunun degeri rakam olarak 10
tizerinden 8 ise, bu degerlendirme raporunun degeri 8 demekti!.

Bu sistem, sahsi kayirmay1 azaltmakta ve muhtelif i guruplarindaki personel
arasinda mukayese imkanimi vermektedir. Ciinkii degerlendirme yalniz
performans {izerinde degil, ise ve sahsa ait pek ¢ok hususlar iizerinde
yapilmaktadir ve rapordaki sorular igle ve sahisla siki sikiya bagli ifadelerdir.
Ayrica bu sistem, diger sistemlerden farki olarak amir ve memur arasinda
degerlendirmeyi miinakasa etme imkanini1 vermektedir.

Bu sistem de bazi eksikliklerle doludur; ilk 6nce, her biri bagli bagina bir
mana tasiyan ifadeleri tesbit etmek zor ve zaman alicidir. Sonra, tek teklik
degerlendirme sisteminin haiz oldugu zorluklari haizdir. Bilhassa, ifadeler
miiphem oldugu zaman zorluk daha ¢ok hissedilir. Ugiinciisii, hatalarm cogu
tasviri ifadelerin kisaligindan neset eder. Bu kisalik, miiphemiyet ve genellik
dogurur. Eger, climleler uzunsa bu defa da zaman methumu ise karisir. Nihayet,
son olarak, bu sistem bazi amirler tarafindan yanhs anlasilabilir ve fazla kompleks
olabilir. Biitiin bunlara ragmen bu sistem, memur degerlendirmenin en iyi
vasiflarina sahiptir.

Mecburi Secme Sistemi

Bu sistem, ikinci cihan harbi sirasinda ordu tarafindan kullanilmis ve inkisaf
ettirilmigtir. Sonralari, Hava Kuvvetlerinde Karayollari Kontrol Polisinde,
polislerde, miihendislerde, 6gretmenlerde liderlik, amirlik vasiflar1 ve memur
davranislarini 6lgmek i¢in kullanilmigtir.

Bu sistem, amir iltimasini ortadan kaldirmak ve hakiki bir degerlendirme
yapmak ig¢in tertip edilmistir. Bu sistemde, amire, iki grup ifade sunulur ki
bunlardan birisi degerlendirilen memura en az, digeri de en ¢ok uyar.

Bu sistem, adam kayirmayi azaltir. Caligmalar gostermistir ki bu sistem,
oldukgea giivenilirlik ve gegerlige sahiptir. Fakat, diger taraftan, bir 6rgiitte ¢aligan
her grup memur i¢in uygun ifadeler, sifatlar bulmak



PRGBST CALISMA RAPORU

Genel Form
6 aylik miiddet icin
Degerlendirme Notu (Baslangig ve bitis tarihi)

.............. Joveneninn
Personelin adi
Pozisyonu

. Orgiitii
TALIMAT

Bu form, yukarida ad1 gegen personelin
caligmasini degerlendirmek i¢in
doldurulacaktir. Form, 6 aylik ¢alismay1
kapsamaktadir.

Raporun sol tarafindaki kutuya, kutunun
kargisindaki  ifade tam manasiyla
personele uyuyor veya onu tamamiyle
tasvir ediyorsa bir X isareti koyunuz.
Katiyen, tahmin ve zan iizerine hareket
etmeyiniz. Eger, rapordaki ifadeye,
vasiflara, hususiyetlere personelin sahip
olup olmadigina tamamen emin
degilseniz, o satirin karsisindaki kutuyu
bos birakiniz. Biitlin soru ve ifadeleri
isaretlemek mecburiyetinde degilsiniz.
Bir gahis i¢in 25 veya daha fazla isaret
koyabiliyorsaniz mesele yoktur. Eger bir
diizineden fazla isaret koymakta zorluk
cekiyorsaniz personeli tanitacak ifadeleri
kendiniz
Sekil : 4
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kullanimiz. X isaretini kutunun igine
yapiniz. ifadelerin hi¢ bir kelimesini
degistirmeyiniz.

Miimkiin oldugu yerde, bu form 3 amir
tarafindan ayr1 ayr1 doldurulacaktir. En
yakin amiri, kutulardan en soldakini,
ondan sonraki amir ortadakini ve en
biiyiik amir en sondakini igaretleyecektir.
Bazi ifadeler, ornegin, «dyi bir teknik
Ogretici» veya «Acil hallerde iyi bir amir»
gibi ifadeler 6zel pozisyonlar i¢in 6nemli
ve arzu ediliyorsa diisiiniilmelidir.



KUTU 1

KUTU 2
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Bu miiddet zarfinda Kag giin gelmedi
(Vazife sirasindaki sakatlanmalar ile senelik izin
giinleri dahil edilmez)

a.UCRETLI HASTALIK
b.UCRETSIZ HASTALIK ... Giin
¢.UCRETLI-UCRETSIZ
Giin(Sahsi sebeplerle)
dizinsiz L Giin
e. Isten el ¢cektirme, tutuklama, ceza
v.S. sebeplerle gelmedigi giinler
varsa giin adedi ve sebebini yaziniz

Yalmiz  Dbir|

kutuyu

isaretleyiniz

1 2 3
OO0 |Ekseriya geg gelir.
ooo |Daima geg gelir. Sadece
OO0 |Geg gelir. (Hemen hemen yarist) bir ifa-

deyi isa-

OO0 |Daimazamaninda gelir. retleyiniz.

ooo |Katiyen geg kalmaz.

ooo [Hemen hemen daima isi mesaiden
evvel birakir.
ooo |Genel olarak isi mesaiden evvel

birakir.
ooo [Ekseriya isi mesaiden evvel birakir.| Sadece
birini
000 [Saatine sik sik bakar. igaret-
Oo0o [|Arasiraisi mesaiden evvel birakir. leyiniz.

ooo [|Aslaisi mesaiden evvel birakmaz.
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'Yalmiz
kutuyu

bir

isaretleyiniz

123

Ooo0oo0ooODoooOoOoOooooooooooooooooooaoao
Oo0oooDoooooooooDooDooooo0oooooooaoao

Oo0oooDoooooooooDooDooooooooooobooaoao

Tembel

'Yavas

is i¢in ¢cok yash

Cabuk ve aktif

Kiigtik fiziki eksiklikleri var

Ciddi fiziki eksiklikleri var

Alakasiz

Cok konusur

Soziinil sakinmaz

Kendini ¢ok diigiiniir

iyi bir ekip eleman1

Kotii bir ekip elemant

Teklif ve tenkitlerden giicenir
Digerleriyle calisirken muhalefet eder
Ekseriye fazlaca inceler

Daima neseli ve memnundur

Cok kibar ve naziktir

Liizumlu dayanikliliktan yoksundur
Ekseriya gayrimemnundur

Ekseriya sizlanir ve sikayet edet
Kararlari zayiftir Sadece Birini
Ekseriya iyi karar verir Isaretleyiniz
Genel olarak iyi karar verir

Daima iyi karar verir

[s boliimiinii iyi yapmaz

Genel olarak kolay ig arar

Genel olarak ne yapacagi sdylenmelidir
Genel olarak isi biraz geciktirir
Ekseriya tesvik ister

Daima isi zamanindan Once bitirir

is verimi gok yiiksekti*

Devamli galigir

Kendini devamli igle mesgul eder
Mesuliyet kabul etmez

Daima emirlere isteyerek uymaz
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'Yalmiz
kutuyu

bir

isaretleyiniz

123

oooooooooooooooooooooooooooaoao
ooooooDooDooooooooDooDooooooooooao

OoooooopooooooooooooDooooooooooao

Cok fazla ziyarete gider (Ziyaretgi kabul eder)
Isine nezaret edilmelidir

Basinda amir olmaksizin da isini yapar
Sogukkanhdir. Itidalini kaybetmez.
Kolayca ve ¢abuk sinirlenir.

Kolayca sasirtilir ve panige kapilir.
Kendine giiveni yoktur.

Uysaldir.

'Yeni isi yavas dgrenir.

'Yeni isi cabuk dgrenir.

Talimatlari anlar.

Daima ¢aliskandir.

ise kars1 ok alakalidir.

Daha dikkatli, daha intizamli olabilir.
Cok intizaml1 ve sistematiktir.
Ekseriya unutkandir.

Ekseriya isini dikkatsiz yapar

Birgok hata yapar.

Daima dogru yapar. ‘

Nadiren bir yanlis yapar.

Dogru yapar, fakat ¢ok didikler.

Isinde bir miitehassistir.

Genel olarak giivenilmez.
Genel olarak inanilir ve giiveni
Daima inanilir ve giivenilir.
Daima temiz ve diizgiin giyinir.
Genel olarak giyinisine dikkat etmez.

Liizumsuz hareketlerle ¢ok vakit kaybeder.

Ara sira liizumsuz hareketlerle ¢ok vakit kaybeder.
Hos bir ses tonu ve konususu vardir.

is sahipleriyle miinasebeti iyidir.

Is i¢in teknik 6gretimi azdir.

[s icin teknik bilgisi iyidir.

Goriis ve fikirleri pozitiftir.

Diger 6nemli isler i¢in sik sik vazifelendirilir.

Sadece Birini
[saretleyiniz

Sadece Birini
Isaretleyiniz
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'Yalmiz bir
kutuyu
isaretleyiniz.

123

Oooooooooooooooaoao
OoooooDooDooooooooao
OoooooDoDoooooooooao

Is icin yeni usuller, metotlar bulmaya ugrasir.

Bazi zaman aglar

Basarisizligin tek amili icki aligkanligidir.

AMIR POZiISYONDAKILER iCiN DOLDURULACAKTIR.
isi organize etmekte, planlamakta ve isi yaptirmakta fevkalade
kabiliyeti vardur.

Giizel yazili raporlar verir, 1si iyi planlamaz ve yaptirmaz.

Cabuk ve dogru kararlar verir.

iyi bir planci, fakat kotii bir icraatgidir.

Zor durumlari icrada fevkalade mahirdir.

istekli bir iscidir, Fakat bir lider degildir.

Disiplin tesisinden ¢ok miisamahakardir.

Disiplin tesis eder.

ASAGIDAKI SATIRLARA, PERSONELE UYDUGUNA
INANDIGINIZ IFADELERI iLAVE EDINiZ.

/Amirlerin adi ve soyadi ve Unvam

1. Amir

2. Amir 3. Amir
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ve bunlar inkisaf ettirmek olduk¢a pahali bir ¢alismadir. Amir i¢in de, memuru
en iyi tarif eden ifadeden, onu en az tarif eden ifadeyi devamli arayip bulmak
oldukga zor ve sikici istir. En biiylik dezavantaji biitiin prositiiriin gizli cereyan
etmesidir.

DEGERLENDIRMEDE YENi BULUSLAR

Simdiye kadar, bazi degerlendirme sistemleri ile onlar hakkinda genel
maliimat verilmistir. Gerek 6zel girisim ve gerekse amme orgiitlerinde kullanilan
degerlendirme sistemlerinin sayisi hi¢ siiphesiz pek ¢ok tur. Fakat bunlarm hig
biri, insanlarin ve 6rgiitiin istedigi gayeleri karsilamadig1 gibi yapilan tenkitleri de
tatmin etmemektedir. Bu mevzudaki yeni oneriler, yeni bir degerlendirme formu
veya sistemi degildir. Bu 6neriler, personel idaresinin kabul ettigi degerlendirme
sisteminin ve onun prosediiriiniin mevcut tenkitler muvacehesinde, istenilen
gayelere gore yeniden ele almak ve degerlendirmeyi hedef alan bir yeni goriis ve
diigiincedir.

Yeni bulus olarak, ii¢ yeni degerlendirmeyi burada inceliyecegiz.

Bunlar;
1. Degerlendirme miilakati

2. Kademe terfii, maas arttirilmasi degerlendirilmesi
3. Terfi degerlendirilmesi
Degerlendirme Miilakati

Son aragtirmalar, moral ve is verimi tizerinde memurun, amirin onun hareketi
ve ¢aligmasi hakkinda neler diisiindiigiinii bilmesi ve eksiklikleri halinde ikaz
edecegi hakkindaki diisiincelerin ¢ok 6nemli oldugunu gosterilmistir. Agik¢a, bu
sistem, amirin devamli dikkatini icabettirir. Ehil bir amir, daima personelin
muvaffakiyet ve muvaffakiyetligi ile mesgul olur. Personelinin muvaffakiyetini
takdir, muvaffakiyetsizligini derhal 6nler, hatalar1 diizeltir ve dogrusunu gosterir.

Burada tavsiye edilen miilakat, personelin icraatini tarafsiz ve objektif olarak
analiz etmeye varma iddia ve niyetinde degildir. Fakat,
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O amiri personeliyle dostga ve diiriistce, onun icraati, hal ve hareketi {izerine
konugmaya tesvik eder. Bu sistem, hakikaten, personele ne héilde bulundugunu
soylemek ve amir-memur miinasebetlerini siklagtirmak gayesini giider.

Norman R. F. Maier, makalesinde 9 , miildkati 3 kisma ayirir; «Soyle ve saty»,
«Soyle ve dinle» ve «Problem halletme» miilakati.

«Soyle ve sat» metodunun ilk gayesi, miimkiin oldugu kadar personele onun
hakkindaki degerlendirmeyi dogru oldugu sekilde sGylemektir.

«Problemi halletme» metodunda, miildkat yapan karar verme durumundan
cikarak sadece bir yardimcr durumuna girer. Onun vazifesi, personelin
mes'elelerini kesfetmek, onlar1 hal igin ¢areler bulmak ve personele kendisi ve
isini tahlil i¢in yardim etmektir. Kendi fikrini unutup, isi, personelin gordiigii
sekilde gérmeye caligir.

Stiphesiz ki, bazi amirler, yol gosterici rollerini digerlerinden daha iyi
yaparlar. Amirin sahsi yaradilist ne olursa olsun, bu miildkat sistemi amir ve
personel arasindaki yakinlagsmay1 ve anlayisi bir derece arttirmaktadir.

Miilakat, yazili veya yazisiz bir form olmaksizin yapilabilir. Yegane gayesi,
amire kendi fikirlerini serbestce organize etmek ve personel ile miinakasa
edebilmektir. Hi¢ bir kopya, daha biiyiik amire gonderilmez. Yalmz taraflar,
anlagmanin yazili birer kopyasini muhafaza ederler.

Maas Artis1 icin Degerlendirme

Personel degerlendirme sisteminin biitiin tarihi gostermistir ki, maas terfii
i¢in eger asgari bir derece ve degerlendirme liizumlu ise, gok defa amirler bu terfii
alacak sekilde personeli degerlendirmektedirler. Hatta, merkezde bir hesaplamaya
tabi tutulan mecburi segme sistemiyle performans liste sistemi dahi bu tiirlii oyuna
maruz kalmaktadir.

Bunun i¢in, en dogru ve salim sistem, amiri personelin maas arttirilmasina

9) Norman R. F. Maier, Three Types of Appraisal interviews, People in publit Service,
Golembiewski and Cohen, ed it'asca, F. E. Peacock Publishers inc. 1970. S. 366-380
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ehil olup olmadig1 hakkinda rapor vermek mecburiyetinde tutmaktir. Bu radikal
bir 6neri olmay1p, simdiye kadar degerlendirme sistemlerine esasen hakim olan
zihniyettir. Amerika Birlesik Devletlerinde personel mes'eleleri iizerinde tetkikler
yapan 1. Hoover komisyonu da degerlendirme sisteminin, maas arttirmasindan
ayrilmasini tavsiye etmistir. 10

2. Hoover komisyonu da amirin, raporunda personelin maas artigina layik
olup olmadigin yazmasini kafi ve yeter bulmustur.

Terfi I¢in Degerlendirme

Amme idaresinde, terfi igin 6zel bir degerlendirme sistemine ihtiyag
duyulmaya baglanmistir. Bu 6zel gayeli degerlendirme, bir pozisyon igin aranmn
sartlari, personelin sahip olup olmadigina cevap vermek i¢in bagvurulmaktadir.

Klasik degerlendirme raporlarinda ekseriye «Terfie 1ayik mudir» gibi sorular
bulunmakta ve bu kanaatlar, pek ¢ok orgiitlerde terfi i¢in imtihana alinacak
personeli segmek i¢in bir mesnet sayilmaktadir. Stiphesiz bu ilk kanaat, personelin
terfii i¢in haiz oldugu potansiyeli 6l¢meye kafi degildir. Ciinkii, bir personel bir
pozisyon i¢in iyi bir adaydir, fakat diger bir pozisyonun aradigi sartlarin hig birine
sahip olmayabilir. ilaveten, periyodik degerlendirme yapildiktan sonra sartlar
degismis olabilir. Keza, terfi icin genel hizmet degerlendirmeleri kullanildig:
hallerde, ekseriya amirlik pozisyonlarina terfi i¢in personelin verimliligi {izerinde
durulmakta ve amirlik kaabiliyeti aranmamaktadir.

Netice olarak, sunu sdylemek dogru olacaktir ki, ¢alisanlarin
degerlendirilmesinde kullanilan hig bir sistem en iyi olmamistir ve olmayacaktir.
Yalniz, ne var ki, her yeni bulunan, bir 6ncekinden daha iyi olmaktadir. Bu
mevzuda insanlik gayreti ebediyen devam edecektir.

10) Miinicipal Personnel Administration, Chicago, ICMA, 1960, ss. 155-156 and Fe- lix
A. Nigro, Modem Public Administration, New York, Harper Row, Publis- hers, 1970, ss.
305-306.
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TURKIYE’DE PERSONEL DEGERLENDIRiLMESI

Memleketimizde, Osmanh Imparatorlugu devrinde, memur
degerlendirilmesinde yaygin ve yazili bir sistem kullanildig1 hakkinda elimizde
hi¢ bir delil yoktur. Memurlar, daha ziyade amirlerin sahsi kanaatleri {izerine
tanzim ettikleri agik raporlarla degerlendirilmislerdir.

Cumhuriyet Devrinde, 1926 yilinda yiiriirliige giren 788 sayili Memurin
Kanunu da memur degerlendirmeleri mevzuunda pek az bir yenilik getirmistir.
Kanun, 10. maddesinde, her memur igin bir sicil tutulmasindan bahsetmekte ve
bu sicilde nelerin bulunacagini tadat ederken, memur degerlendirme raporlarindan
hi¢ bahsetmemektedir. Yalniz, 14. maddesinde her memur i¢in bir mahrem dosya
ihdas edilmekte ve bu dosyada «Memurlarin ahvali zatiyeleri, hulk ve siretleri gibi
hususat hakkinda amirlerin ve miifettislerin verdikleri tezkiye varakalari ile
raporlar miinderecatt vaz olunur» demektedir. Fakat degerlendirmenin nasil ve
hangi sisteme gore yapilacagi mevzuunda en kiigiik bir ig'arda bulunulmamigtir.

Kanunlardaki bu bosluk bazi kuruluslarca hazirlanan tiiziiklerle giderilmeye
calisilmigsa da hig bir sisteme dayanmadiklari i¢in zamanla unutulmuglardir. En
nihayet, 21.7.1951 de kabul edilen bir kararname ile «Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig: ile ilgili Memur ve Hizmetlilerin Sicilleri Uzerine Emekliye
Sevkleri Hakkinda Tiizikk» ile ilk defa biitliin memurlar1 igerisine alan
degerlendirme sistemi getirilmistir. Bu sistemin, Memurin Kanunu ile getirilmesi
gerekirken emeklilikle ilgili bir kanuna istinaden getirilmesi, degerlendirmenin
yapict gayesini ortadan kaldirmus, sicilinden dolayr emekliye sevkedilecek
memurlar i¢in hazirlanmig kanisini vermistir.

Bu tiiziik ile getirilen sistemin pek ¢ok tenkidi yapilmis olup, bunlar arasinda
en Onemlisi; biitiin memurlar igin ayni sistemi getirmesi ile memurun eksik, zayif
ve kuvvetli taraflarini ortaya ¢ikararak daha etkili ve daha verimli ¢aligsmalarini
ve isin gerektirdigi Ozellikleri haiz personelin uygun yerde kullanilmasini
saglamak gayesi yerine personelde kotii bir durumu tesbite ¢aligmasidir 11.

11) Ozgodek Uqa], Tiirk Tezkiy eSisteminin Elestirisi ve Tiirkiye i¢in en iyi Tezkiye
Sistemleri, Tiirk Idare Dergisi, Say1 320 s. 100-107
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Biiyiik iddialarla ve ve reform hiiviyetiyle hazirlanan ve yiiriirliige konan 657
say1l1 Personel Kanunu da memur degerlendirilmeleri konusunda pek fazla birsey
getirmemistir. Evvelki kanunlardaki genel hitkiimleri tekrarliyan 657 sayili kanun,
yalniz 111. maddesi ile «Ehliyetlerin tesbitinde, kademe ilerlemesinde, derece
yiikselmelerinde, emekliye ¢ikarma ve hizmet ilisiklerin kesilmesinde, 6zliik ve
sicil dosyalan baslica dayanaktir» demekle bu dosyalarn bir kismu olan sicil
raporlarina bir Onem atfetmektedir. Sicil raporlarinin tasiyacagi sorular,
diizenleme zamam, doldurulus sekli, uygulanacak not usulii gibi hususlarin 121.
maddede bir tiiziikle tanzim edilecegi belirtilmis ve 8 nolu kararname ile tiiziik
yonetmelik olarak degistirilmesine ragmen hald ne yonetmelik ve ne de bir
aciklama yapilmustir.

Bugiin i¢in, Memleketimiz, herhangi bir degerlendirme sisteminden yoksun
bulunmaktadir. Yasalarm amir hiikmiine ragmen her tiirlii derece ve kademe
terfileriyle makam terfileri, emeklilik halen 657 sayili kanunun koydugu usullere
gore 1951 tarihli tiiziik hilkiimlerine uyularak yiirimektedir.

Bati personel dairelerinin asirlar1 agsan ugragmalari sonucunda bulduklar1 ve
her giin yenilemeye, eksikliklerini gidermeye ¢alistiklar1 personel degerlendirme
sistemlerine bizim de egilmemiz ve bir sistem iizerinde karar kilmamiz
gerekmektedir. Sistem igin de, ihtiyag duyulacak en biiyik unsur, is
standartlarinin tesbit edilmesidir. Bir i¢in yapilisinda elde edilen sonucun iyi olup
olmadigimi anlamak i¢in nelerin ne 6l¢iide, ne zamanda, ne bedelle gerekecegini
onceden tesbit ve tayin edilmesi gerekir. iste bu gerceklesmesi gereken sartlara
«Basar1 standartlan» denmektedir. Bagsan standartlarina temel teskil edecek
kaynak yoOneticinin is tarifidir. s tarifinde ne yapilmasi gerektigi, basari
standartlarinda isin nasil yapilmis olmasi gerektigi tesbit edilir. Buna gore, bagari
standartlan, yapilan igin kalite ve miktarlarinin 6l¢iilmesine yariyan bir aragtir 12

Her makamin, her 6rgiit standardinin tesbiti uzun zaman alacak ve galisma
istiyecektir. Bugiin, sekreterden genel miidiire kadar her memur ilk defa masasina
oturdugu zaman ne yapacagini bilememekte, ¢cok defa vazifesini senelerdir devam
eden rutin islerden 6grenmektedir. Halbuki, her pozisyon icin, bir Is Talimat:
hazirlanmali, memur iggal ettigi makamin ne gibi isler istedigini okuyarak
ogrenmelidir. Bu is Talimat-

12) 6zmen Selahattin, a.g.e., S. 40,
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namesi, bir taraftan da memura, neyin istenildigini, vazifesinin, gayesinin ne
oldugunu ogretecektir. Amir ig¢in, memurun ehliyetsizligi ve ehliyeti hakkinda
karar verme de kolaylasacaktir. Ciinkdi, istenilen basar1 standartlari yazilmig ve
bunlart memur-amir 6grenmis durumdadir.

Degerlendirmenin amaci, memurlarin eksik, zayif veya kuvvetli yonlerini
tesbit etmek ve bu suretle daha etkili ve verimli ¢alismalar i¢in bizzat kendileri,
idare ve amirler tarafindan alinmasi gerekli tedbirleri ortaya koymak olmalidir.
Degerlendirme metodlari, memurun ¢aligma durumunu, niteliklerini, memurun bu
konudaki hatali davraniglarini, memuru geligtirme istikametinde amirin neler
yapmast gerektigini, buna mukabil neler yaptigini objektif dlciilerde ortaya
c¢ikaracak nitelikte olmalidir 13

Personelin degerlendirmesini ifade eden kelimeye de bir vuzuh ve anlam
verilmelidir. 788 sayili kanun ve ad1 gegen tiiziik «Tezkiye», 657 sayili kanun da
«Sicil Raporu» demekle, yapilan isi ve istenilen gayeyi tam izah edememektedir.
Bu eksik manali kelime ve ifadeler yerine, sisteme, «Personel Degerlendirilmesi,
kullanilan forma da «Personel Degerlendirme Raporu» denilmesinde isabet
goriliyoruz.

Memleketimizin gittikge artan personel sayisini ve her giin biraz daha
kompleks hale gelen ve devamli tenkitlere hedef olan biirokrasimizi zamanin
yeniliklerine oturtabilmek igin her seyden Once personel degerlendirmesi
meselesini halletmemiz lazimdir. Unutmamalidir ki, personeli huzur ve emniyet
icinde olmayan, istikbali muayyen formlara baglanmiyan ve maas ve makam
terfii, nakli veya g¢ikarilmasi objektif Olgiilere baglanmayan oOrgiitlerden fazla
basar1 beklemek hayaldir.

13) Erkin Vedat, Idarede Verim ve Personel Meseleleri, Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 2, Say1 3, S. 46-47.
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YARGISAL NiTELIKTEKi ANAYASAL
ORGANLAR VE KAMUOYU
OSMAN MERIC
Danistay Uyesi

Yargisal nitelikteki Anayasal Organlarin bazi kararlar1 zaman zaman Kamu
oyunda tartigilmakta ve elestirilere konu yapilmaktadir. Anayasa Mahkemesinin
Af Konununun (5) inci maddesinin (A) bendinin iptaline dair verdigi karar {izerine
baglamis olan tartigmalar ve elestiriler, kamu oyunun dikkatinin Milletimizin
varlig1 ve itibart ile ilgili gok dnemli milli bir konuya yonelmesiyle, bir noktada
kesilmistir. Bu bakimdan bahse konu olan karar aktiiel niteligini kaybetmistir.
Ancak geride kalan 13 yillik uygulamadan ileride de bu organlarin kararlarinin
kamu oyunda, basinda ve siyasi partilerde tartigilabilecegi ve elestirilere konu
olabilecegi kanis1 uyanmaktadir. Bunun i¢in biz son karart olumlu veya olumsuz
sekilde niteleyenlerden her hangi birisine katilmadan konunun sistemle ilgili diger
bir yoniinii ele almada ve incelemede fayda miilahaza ettik.

Malumdur ki; Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleme fikrinin vatani
Amerikadir. Amerikan istiklal savagindan sonra kurulan Kabineye Maliye Bakan1
olarak giren Hamilton Mali planlart meyaninda milli bir Banka kurup para
basmay1 ve verecegi kredilerle Ticaret ve Sanayi erbabimi desteklemeyi ortaya
atmigtir. Ayni1 kabinede Disisleri Bakani olarakta Amerikan tarihine Demokrasi
kahramani olarak ge¢mis olan Tomas Jefferson bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi asillerin ve zenginlerin Ikincisi de fakir ve orta tabakanin (ciftgilerin)
temsilcisi olarak taninmaktadir. Jefferson Hamiltonun istiklal savasi sirasinda
asker ve Subay maaslarin1 6ddemek ve Hiikiimetge ¢ikarilmig bulunan Bonolari
yakinlarina halkin elinden bedava denilecek bir ticret karsiligi toplattiktan sonra
hiikiimetin itibarin1 korumak gerekgesiyle bunlarin karsiliklarini 6deme igin karar
aldirmay1 Hiikiimete empoze etmesinden duydugu kuskunun saiki ile Hiimiiton
tarafindan ileri siiriilen Banka planina karsi ¢ikmis ve Anayasanin Kongreye boyle
bir hak tanimadigin ileri stirmiistir.
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Hamilton ise Anayasada bunu men eden bir madde bulunmadigim,
Anayasanin kongrenin yapacagi isleri teker teker aciklamasmin imkansiz
oldugunu memleket yararina yapilacak bir seyi men eden bir hiikkiim
bulunmadigia gore bunun yapilabilecegi, tezini savunmustur. iste bu olay
Amerikan kabinesinde Anayasay! yorumlamada titizligi 6nerenlerle miisamahay1
oneren iki fikrin tezahiiriine ve dolayisiyla iki grubun tesekkiiliine vesile olmus ve
boylece bir kanun ¢ikinca Anayasaya aykiri olup olmadigt hususunu tayin edecek
bir makam ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Hig sliphe yoktur ki Anayasa alalade kanunlardan {iistiindiir. Bu bakimdan
kanunlarin Anayasaya uygun olmasi gerekir. Ayrica Anayasanin hi¢ bir Devlet
Organi tarafindan ¢ignenmemesini de saglamak iktiza eder. Yiiz yillar boyunca
gegirilen tecriibeler ise Anayasalarin Devletin ¢esitli organlart ve ozellikle
Yasama miiesseseleri tarafindan sik sik ihlél edildigini ve ihlallerin bir ¢oklarinin
yasamanin (kurucu yasama da dahil) fonksiyonun sinirlarinin Anayasalar
tarafindan agik bir sekilde tayin edilmemesinden veya edilememesinden ileri
geldigini gostermistir.

Bu halin tevlit ettigi durum 6nce kanunlarin denetiminin miimkiin olup
olmadig: tartigmalarina yol agmustir. J. J. Rousseau kanunlarin genel iradenin
mahsulii oldugu, genel irade ise mahiyeti itibariyle egemen bulunduguna gore
denetlenemez fikrini ortaya atmustir.

Prof. Barthdlemy ise bu anlayisin geride kaldigini, kanunun, egemenlik
hakki ile teghiz edilmis bulunan genel iradenin degil, parlemento ¢ogunlugunu
teskil eden kisisel iradenin mahsulii bulundugunu bu iradelerin ancak Anayasa ile
taninan yetkinin smirlan igerisinde kaldik¢a hukuken gegerli sonuglar
dogurabilecegini bu nedenle sozii gegen iradelerin yetkilerinin siirlarini asip
agmadiklarmin kontrol edilmesi gerektigi, fikrini savunmustur.

Tartigmanin diger bir yonii de 6rgiitlenmeye iligkindir.

Ferdi hak ve 6zgiirliikk esasina dayanan demokratik diizeni benimseyen uygar
toplumlar tarihi tecriibenin ortaya ¢ikardigi zaruret karsisinda yasama
tasarruflarinin - denetimini saglayacak bir sistemi kurma ¢abasinin igine
girmislerdir.
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Konunun bu yéniine iligkin tartismalarin siklet merkezini denetim gorevinin
kime tevdi edilecegi hususu teskil etmistir. Denetimin hakime birakilmas1 fikri
agirlik kazanmakla beraber, bunda ihtiyathi hareket edilmesini Onerenler de
olmustur. Bunlara gore:

Oyle menfaatlar vardir ki bunlarin hakimi sadece Devlet olmalidir. Bunlarm
takdirini Hitkiimet sorumlulugunu tagimayan bir otoriteye vermek ¢ok nazik bir
problem teskil eder. Bundan bagka yasa koyucunun faaliyetini kontrolde Hakime
taninmig olan hak, ister istemez onu politik bir otorite haline getirecektir. Oysa
Devlet i¢inde gayri resmi otoritelerin varligindan daha tehlikeli bir sey yoktur.
Kontroliin Hakime birakilmas1 halinde ya yetki alalade Mahkemelere birakilir ya
da daha {istiin bir bagimsizlik ve prestijle miicehhez bir kurula tevdi olunur.

Denetlemenin Hakim yani alalade mahkemeler tarafindan yapilmasina karst
kuvvetler ayriligi prensibinin zedelenecegi yolunda itiraz dermeyan edenler de
vardir.

Duguit ise bagimsizlik ve prestijle miicehhez bir kurula birakmanin
sakincalarini ortaya atmistir. Ona gore s6z konusu Yilksek Mahkeme yargi yeri
olmaktan ziyade politik bir kurul olmaya yonelecektir. Bunun sonucu olarak
Parlemento ile Yiiksek Mahkeme arasinda bir ¢atigma meydana gelecektir.
Yiiksek Mahkeme meclisler tizerinde bir nevi kontrol icra edecek ve hukuki bir
problemi ¢6zmek bahanesiyle siyasi iktidari elinde tutan yiiksek bir meclis haline
gelme temayiiliinii gosterecektir.

Bu fikir ve diisiinceler uygar milletlere sistemlerini, kendi toplumlarinm
ozelliklerini de kale almak suretiyle, kurmada yardimci olmustur. Onlar
toplumlarin  gegirdikleri tecriibeleri degerlendirmede titizlik gostermiglerdir.
Nitekim Fransa Yiice Divan ile Anayasa Konseyini ayirmis, kendi toplumunun
ozelliklerini g6z Oniine alarak Anayasasinin (56 ve miiteakip maddeleriyle
Anayasa Konseyini (9) yil miiddetli ve (9) liyeden teskil etmistir. Bu iiyelerin ligte
biri her ii¢ yilda bir yemlenmektedir. Bu dokuz iiyeden maada eski
Cumhurbagkanlar1 kaydrhayat sarti ile Anayasa Konseyine dahildirler.
Parlemento tarafindan kabul edilen kanunlarla Meclislere ait Igtiiziikler ilan
edilmeden 6nce yani uygulamaya baglamadan evvel Anayasa Konseyine sunulur.
Konsey bunlarin Anayasaya uygun olup olmadiklarina bir ay iginde (acele
hallerde 8 giinde) karar verir.
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Anayasa Konseyince Anayasaya aykiriligi ilan edilmis bir hiikiim ne ilan
olunabilir, nede yiiriirliige konulabilir.

Milletler insanligin yiiz yillar boyunca yaptig1 laboratuvar tecriibelerinden
kendi biinyelerine en uygun terkibi benimseme ve gergeklestirme yolundan
giderlerken, bizim toplumumuz, temelinde bu derece tartigsmalari yapilmis bir
konu hakkinda, birazda sartlarin zorlamasiyle her hangi bir sistemi aktarma
yolunu tercih etmistir. Hi¢ siiphesiz Demokratik diizene bir an 6nce gegis i¢in
gosterilen istical bunda etken olmug ve Devletin kurulusuna temel teskil edecek
bir miiessese, kamuoyunun, Tiirk Hukuk mehafilinin tartigmasina sunulmadan
herhangi bir toplumda uygulanan kabullenilmek suretiyle kurulmustur. Bizim
koklii yanilgilarimizdan birisi de sekli sartlar1 yerine getirip miiesseseler!
kurmakla problemlerin ¢6ziime kavusacagi hakkindaki kanimizdir. Halbuki
miiesseselerin kurulusunda her tiirlii toplum sartlarim ezciimle Beser denilen
unsurun niceligini ve niteligini de asla ihmal etmemek gerekir.

Yakin Hukuk tarihimizde Tiirk hukukgularinin gézii dniinde cereyan etmis
bir uyusmazlik mahkemesi tecriibesi vardir. 1961 Anayasasindan once esit
miktarda Yargitay ve Danistay iiyesinden kurulan uyusmazIlik mahkemesine birer
yil siire ile miinevebeli olarak Danistaydan, Yargitavdan gelen tiyeler Bagkanlik
etmekte idi. Mevzuat oy da esitlik halinde Baskanin bulundugu tarafa agirlik
vermisti. Uygulama géstermistir. ki Bagkan Yargitay dan oldugu zaman gorev
uyusmazliklart Yarg: taya yetki tanima seklinde ¢o6ziimlenmis, Bagskanin
Danistaydan oldugu zamanlarda da sonug aksi olmus ve bu suretle, hukuki ve
maddi mahiyeti tipatip ayn1 olan davalarda bir yil idari, ertesi yil da Adli Yargt
gorevli sayillmis ve bundan dolayr uyusmazlik Mahkememiz gorev tevdiinde
miistekar bir ol¢li tesisinde yillarca basar1 gosterememistir. Bu ylizden 1961
Anayasasi Uyugmazlik Mahkemesi Bagkanligini, ne Yargitaya ne de Danistay’a
mensup olmayan bir yiiksek Yargica vermeyi uygun bulmus ve bdylece
tutarsizligi gidermistir.

Hakimde Devlet yetkisi kullanan bir kimsedir. Fakat bu yetki sadece kamu
yararina kullanilir. Bu yetki, bundan bagka her hangi bir yarar i¢in mesela 6zel
yararlar, 6zel ¢ikarlar, 6zel duygularin, hirslarin, menfaatlerin kinlerin, gayziann
diismanliklarin, sahsi heveslerin, sahsi komplekslerin, kisisel inanglarin kisisel
siyasi tercihlerin, kigisel felsefi ve siyasi kanaatlarin gerceklestirilmesi, basarisi
icin kullanilamaz. Ciin-
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ki Devlet yetkileri kimsenin zatina mahsus yetkilerden degildir. Devlet
yetkisi Devletin aracilig1 ile topluma aittir. Ne yazik ki bizdeki uygulama ezciimle
yukarida zikrettigimiz uyusmazlik Mahkemesi gercegi iiziicii ve diistindiirtictidiir.

Fransiz uyusmazlik Mahkemesi de ii¢ Danistay, li¢ de Yargitay iiyesi ile bu
alt1 kisinin biri Danistay dan, biri de Yargitay dan sececekleri iki Yargic ile
birlikte toplam sekiz kisiden kurulur. Mahkemenin Baskan1 Adalet Bakamdir.
Ancak fiiliyatta Adalet Bakani bu Bagkanlig1 yazmaz. Bunun yerine Uyusmazlik
Mahkemesi, kendi iginden bir Bagkan vekili secer. Sadece Oylar esit olup ta bir
karara varilamadigi zaman Adalet Bakan1 Bagkanlik yaparak oyunu kullanir.
Fransiz Uyugsmazlik Mahkemesinin Kurulus tarihi 1872°dir. Aradan gegen yiiz
kiisur y1l iginde bu hal sadece (8) defa vuku bulmustur ki bunu o toplumdaki beser
denilen unsurun haiz bulundugu nicelik ve nitelikten bagka sekilde izah etmek
miimkiin degildir.

Onemli diger bir hususa da temas etmek yerinde olur.

Anayasal miiesseselerin kamuoyu nezdinde itibarli duruma gelmeleri igin
Siyasi Partilere de gorev terettiip etmektedir. Her seyden once siyasi partiler bu
miiesseseierden ellerini ¢ekmelidirler. Hangi siyasi parti olursa olsun Anayasal
organlarin mensuplarina tesahup etmeleri iiziiciidiir. Hiikiimetler baz1 Anayasal
organlar i¢in namzet gosterirken, parlamento se¢im yaparken kendi egiliminde
olanlari tercih etmek yolunu terk etmeli, giivenilir kisilik, hukuka saygili olma en
onemli tercih Sl¢iisiinii teskil etmelidir. Bu olmadig: takdirde bu organlar1 hem
goniilleri hem de kafalar1 anlagmig kimselerden teskil etme imkéani olmaz ve
uygulama bu giinkii haliyle devam ederse sayin Cumhurbaskanimizin 23 Nisan
Bayrami miinasebetiyle yaptigi konugmada yer alan «Bagimsiz Anayasal
Kuruluglarm politik etkilerden kendilerini korumalar1 gerekmektedir» seklindeki
sozleri bir temenni olmaktan ibaret kalir ve pratik bir sonu¢ dogurmaz.

Anayasa Mahkemesinin Af kanunu miinasebetiyle verdigi karar iizerine
baslayan tartigma bu Mahkeme karalar1 hakkinda yapilan tartigmalarin ne ilkidir
ne de sonuncusu olacaktir. iki yil kadar dnce Siyasi Partiler Kanununun siyasi
Partilere Devlet Biitcesinden yardim yapilmasini 6ngéren maddesinin iptali
miinasebetiyle Partisinin Baskan1 sifatryle rahmetli Ismet Inénii tarafindan yapilan
agr elestiri hafizalardan silinmis degildir.
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Diin ve bu giin yapilan bu tartismalar salt hukuk acisindan ise fazla 6nem
ifade etmez. Eger temelinde ilgili miiesseselere kars1 duyulan kuskunun payi varsa
Devletin temel dayanaklarmin tahribe yiiz tuttuguna delalet eder. Bu sonuncu
halde ise siyasi partilerin iktidara gelmek hususunda titizlikle yaptiklar1 oy
hesabin1 Devleti ayakta tutmak igin gerekli tedbirler alma hususunda da ayni
titizlikle yapmalar1 gerekir. Bunu yapmazlarsa yakin bir gelecekte yargisal
denetimler igin yeni sistemler arama ve bulma zorunlugu ile karsi karsiya
geleceklerdir.
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FRANSA DA YENI BiR BOLGESEL REFORM:
KAMU TUZEL KiSiSi OLARAK BOLGE, (1)
Ceviren
VAHIT RUSTU HEPER
{ller Idaresi
Genel Midiir Yardimcisi

— ONSOZ — (2)

1969 halk oylamasimin bir takim politik nedenlerle olumsuz sonuglanmast
lizerine yapilamayan bolgesel reform bu defa yasal yoldan gergeklestirilmis, 5.
Temmuz. 1972 tarihli kanunla, mevcut «bdlgesel faaliyet g¢evreleri» nin
herbirinde, bolge ismi altinda ve kamu tiizel kisiligi seklinde, miinhasiran bolgesel
kalkinmaya taalliik eden belli gorevleri ifa ile yiikiimlii birer orgiit kurulmustur.
Ancak, bolge seviyesindeki hizmetler konusunda genel bir yetkiye sahip
bulunmadigindan ve ilerde goriilecegi lizere, se¢imle kurulan organlarini
olusturan kisiler dogrudan dogruya halk tarafindan segilmediginden adi gegen
orgiit, gene birer kamu tiizel kisisi olan 11 6zel idareleri ve Belediyeler gibi, bir
mahalli idare birimi collectivits locale) addedilmemektedir. (3)

Ad1 gegen kanun, 1964 reformunun tesis ettigi diizende, C.O.D.E.R. lerin
kaldirilmasi hari¢ (4) hig bir degisiklik yapmamaktadir. Bu neden-

1 Bahiskonusu reformla ilgili kanunda, mevcut' «bolgesel faaliyet gevreleri» nin her
birinde, «bdlge» ismi altinda ve «etablissement public» seklinde bir 6rgiit kuruldugu
ifade edilmektedir. Fransiz idare hukukunda «Etablissement public» deyimi (Droit
Administratif Dalloz. Sh : 415, Droit Administratif » Georges Vedel. Sh : 729) belli
kamu hizmetlerinin yiriitilmesi amaciyla kukurulan, ayn biitgeye ve pat'rimuvana
sahip, kamu tiizel kisiligi (personne morale publique) seklindeki Orgiitleri
kapsamaktadir

2Yaz1, «Les Cahiers Francais» adli derginin Ocak Subat 1973 tarih ve 158-159 No.lu
sayisinda yayinlanan 5. Temmuz. 1972 tarihli reform kanununun gerekgesinin ve
metninin terclimesinin sunulmasi amaciyla hazirlanmistir. Ancak bahiskonusu kanun
1864 reformunun kurdugu diizende bir degisiklik yapmadigindan, son reformun
mahiyetinin daha iyi anlagilabilmesi igin Onceki reformlara kisaca goz atmak, bu
nedenle genis bir 6nsoze yer vermek gerekmistir.

3 Droit Administratif. Georges Vedel. Sh : 682
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le bolge valilikleri devam etmekte, bolge valileri tiim gorev ve yetkilerini, bu
meyanda, kalkinma planmm  bolgesel diliminin  (tranche regionale)
hazirlanmasina ve uygulanmasina iliskin olanlar1 aynen muhafaza etmektedirler.
Bunlara ilave olarak bolge valisi bu defa, kurulan orgiitiin icra organi haline
getirilmek suretiyle yeni bir gérev daha yiiklenmis bulunmaktadir.

Bahiskonusu reformun mahiyetinin daha iyi anlagilabilmesi bakimindan
onceki bolgesel reformlara kisaca gz atmayi (5) ve onu takiben. yeni kanunun
gerekcesinin ve metninin terciimesini sunmay1 faydali buluyoruz.

Ikinci Harbe kadar diinyanin en liberal {ilkelerinden biri olarak kalmis olan
Fransada ekonomik ve sosyal gelisme herhangi bir miidahaleye maruz
kalmaksizin kendi normal seyrini takip etmistir. Bu durum, tabii kaynaklari
zengin ya da beseri imkanlart genis bolgelerin hizla gelisip tikanmasina,
bunlardan yoksun olanlarin, 6zellikle ekonomisi ziraate dayali kalan bolgelerin
ise gocler dolayisiyle 1ssizlasip fakirlesmesine yol agmis, harbi takiben girilen
«ikinci sanayilesme» donemindeki hizli gelisme, bu farkliliklar1 daha da
artirmistir.

Her ne kadar, 1945 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan Milli Planlar
marifetiyle sosyo-ekonomik gelismenin tabii seyrine el konulmak istenmis ise de,
asagida arz ettigimiz sebeplerle Milli Planlarin tek basmna dengeli kalkinmay1
gerceklestirecek giicte olmadigr anlasilmustir:

1— Milli Plan tabiati icabi iilkenin tamamini ele almakta, kalkinma ve
yerlesme yoniinden sorunlarin esasina deginmekle yetinmektedir. Bu nedenle
bolgeler seviyesine inmek, onlarin imkanlarini ve ihtiyagla'

(4) Kanunda, 14. Mart. 1964 tarihli kararname ile bolge valileri nezdinde danigma organi
olarak kurulmus olan C.O.D.E.R. lerin kaldirildigma dair bir hitkiim mevcut degildir.
Ancak Georges Vedel’in Droit Administratif adli kitabinda (Sh : 686), ayni nitelikte
gorev ifa eden iki kurulusun mevcut olamiyacagi, bu nedenle, Ekonomik ve Sosyal
Komitelerin teskilinden sonra. C.O.D.E.R. lerin kalkmis olmasinin gerektigi ifade
edilmektedir.

(5) Daha fazla bilgi igin : idare Dergisi : Y1l 1969. Kasim-Aralik Say1 : 40 «Tiirkiye’deki
ve Fransadaki Eolge Planlamasi Caligmalarina Kisa Bir Bakig» baslikli yazimiz.
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rint ayrintilari ile tesbit etmek, herbiri igin, durumlarinin gerektirecegi 6zel
tedbirler vazetmek bu planlar i¢ersinde miimkiin olamamaktadir.

2— Cesitli tarihi sebeplerle diinyanin en merkeziyetci devletlerinden biri
haline gelmis olan Fransada yetkiler genellikle Paristeki Bakanliklarda toplanmus,
tagra ise, tesebbiis kabiliyeti olmayan, her meselede merkezin talimatim bekleyen
kuruluslarla dolmustur.

Milli Planlarm hazirlik ve icrasina iliskin ¢aligmalar da bu merkeziyetgi
tutumun digina ¢ikamamis, neticede kararlar, kapali kapilarin gerisinde ¢alisan
teknogratlar tarafindan alinmustir.

Bolgelerin gergekleriyle her giin yiiz yiize bulunan, bu itibarla onlar
merkezdekilerden ¢ok daha iyi tanimak durumunda olan devlet temsilcileri ve
mahalli halk miimessilleriyle yeteri kadar istisare edilmesini bu planlarin ¢ogu
zaman noksan kalmasina, hatta yanlis olmasina yol agmistir. Boylece, bir yandan
milli kaynaklarin israfina yol acan bu asir1 merkeziyetgilik, diger yandan da, her
meselede merkezin kararmin beklenmesi gibi siddetli bir kirtasiyeciligin
dogmasina sebebiyet vermis, islerin agir ylirlimesinin bagslica amili olmustur.

Dengeli ve hizli kalkinmanin gergeklestirilmesinde milli planlamanin
sebebiyet verdigi bu sakincalar1 gidermek amaciyle bolge planlamasinin da
uygulanmasina karar verilmis; bolgelerin imkan ve ihtiyaglarin1 ayrintilariyle
tesbit etmek, hizla kalkinmalari i¢in alinmas1 gereken 6zel tedbirleri saptamak,
merkezle tasra arasinda diyalog kurulmasina imkan saglamak bolge planlarmin
ana fonksiyonlar1 olarak gosterilmistir.

Milli planla birlikte, bolge planlarnin da uygulanmasi zorunlulugu béylece
ortaya ¢iktiktan sonra:

1 — Bolge planlarmin muhtevalarinin ve vasiflarinin neler olmasi gerektigi;
2 — Bolge planlarinin hangi cografi alan igeresinde hazirlanip uygulanacagi;

3 — Planlarin hazirlik ve icra ¢aligmalarina nezaret edecek, koordinatorii
oynayacak sahsin kim, yetkilerinin neler olacagi;
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4 — Maahlli makam ve halk miimessillerinin, sosyoekonomik kurulug
temsilcilerinin plan ¢aligmalarina katilmalarini temin i¢in hangi 6rgiitlerin, nasil
kurulacagy, iiyelerinin kimler, yetkilerinin neler olacagi gibi bir takim sorunlar
ortaya ¢ikmis, bunlarin ¢dziimlenmesi igin gesitli reformlar yapilmustir.

1955 yilinda baglayan ve giiniimiize kadar birbirlerini tamamlayarak devam
etmis olan bu reformlarin esaslarim, yukaridaki siray: takip ederek, su sekilde
6zetlemek miimkiindiir:

I— 1955 yilinda, ilk bélge planlar1 diyebilecegimiz «Bolgesel Faaliyet
Programlari» nin hazirlanmasina baslanmigtir. Kaim bir kitap seklinde olan bu
programlarda 6nce bolgenin cografi, sinai, ticari, zirai ve kiiltiirel yapis1 genis bir
sekilde tahlil edilmekte, bolgenin hizla kalkinmasi igin 6ncelik verilmesi gereken
sektorlere ve yapilmasi icap eden yatirimlara tavsiye seklinde deginilmektedir.
Ayrica bu programlarda demografik hareketlere, lojman ve istihdam sorunlarina
da temas edilmekte, bu konularda alinmasi gereken tedbirler gene tavsiye seklinde
ifade edilmektedir.

Tatbik kaabiliyeti bulunmayan, bolgelerin sosyo-ekonomik biinyesine
konulmus genel bir teshis olmaktan ileri gidemeyen bu programlar siddetle tenkit
edilmig, bunun iizerine IV. iincii planin son yillarinda «icra Dilimleri» nin, V inci
Plan déneminde ise «Bolge Dilimleri» nin hazirlanip uygulanmasina baslanmustir.
Halen bélge valilerince hazirlanip, 6neri seklinde merkeze iletilen bu dilimler,
kalkinma planinin uygulanacagi 5 yillik donem igersinde bdlgelerde yapilacak
yatirimlarin cinsini, mabhallini, tarihini ve finansman seklini tesbit eden
belgelerdir. Merkezin tasvibinden sonra kesinlik kazanan bu planlar, yalniz
kalmak endsesiyle geri kalmig bdlgelerde yatirim yapmak istemeyen &zel
sektoriin kaygilarini dnemli derecede azaltmustir.

Il — Bolge planlarinin hazirlik ve icra sahasi olarak, adetleri fazla,
sahalar1 dar olan ve bambaska sebeplerle kurulmus bulunan il'ler uygun
goriilmemis; cografi, ekonomik ve sosyal yonden birlik, biitiinliik arzeden ve
birden ¢ok il'i kapsayan bolgeler teskil edilmistir.

Bu amagla ilk defa 1956 yilinda, Planlama Dairesinde, ¢esitli bakanlik
temsilcilerinin katildigi «Sentez Grubuy adli bir komisyon kurulmus, adi gecen
komisyonun uzun ¢alismalardan sonra tesbit ettigi 22 adet
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«Program Bolgesi» «Rejion de Programme» Hiikiimetce de uygun goriilerek
28. Kasim. 1956 tarihli kararname ile «Bolgesel Faaliyet Programlart »nin hazirlik
ve icra sahasi olarak resmen ilan edilmigtir.

Bahiskonusu bolgeler 1959 yilinda koordinator valiliklerin yetki alam haline
gelmisler, gene ayni y1l merkezleri ve faaliyet alanlar1 ¢ok farkli olan ve adetleri
o tarihte 50 yi asmig bulunan bolgesel orgiitlerin ortak teskilatlanma alani olarak
da kullanilmglardir.

1960 yilinda sayilar1 21 e indirilen ve «Bolgesel Faaliyet Cevresi» «cir-
conscription d’action regionale» adimi alan bu cevreler, 1964 yilinda Bolge
Valiliklerinin yetki alani, boge dilimlerinin hazirlanma ve uygulanma sahasi
olmuslardir.

1970 yilinda sayilar1 yeniden 22 ye ¢ikarilan bahiskonusu cevreler bu defa
bolge valiliklerinin yetki alan1 olmaktan bagka, son reformla kurulmus olan yeni
oOrgiitliin de yetki sahasi haline getirilmislerdir.

Il — Mahalli rekabetlerden dogmas1 muhtemel olan tepkiyi dikkate alan
Hiikiimet baglangigta planlarin hazirlik ve icra ¢aligmalarina nezaret edecek,
koordonatdr rolii oynayacak bir gorevli tayin etmemistir. Nitekim, «Bdolgesel
Faaliyet Programlar» nin tanzimine iligskin kararnamede valilerin ve o tarihte hala
mevcut olan I.G.A.M.E. lerin, (Fevkalade Selahiyetli Genel idare Miifettisleri)
kendi gorev alanlar1 icersinde bu fonksiyonu ifa edecekleri belirtilmekle
yetinilmis, sorun agikliga kavusturulmamustir.

Ancak, bu boslugun sebebiyet verdigi sakincalarin zamanla agirlik
kazanmas! iizerine 7. Ocak. 1959 tarihli kararname ile her bolgede «iller Arasi
Konferans» «Conference interdepartementale» adini tastyan birer 6rgiit kurulmus
ve bolgenin en biiylik il’inin valisi, «Koordonatér Vali» {invani ile konferansin
bagkanligina getirilmistir. Bolgeye dahil olan illerin valileri, milli ekonomi genel
miifettisi ve hazine genel miimessili tabii iiye olarak, bolge miidiirleriyle servis
sefleri ise, gorevleriyle ilgili ko' nularda ve c¢agri iizerine konferansa
katilmiglardir. Konferansin sekreterya hizmetleri, «ekonomik islerle gorevli
kaymakamy» «sous-prefet charge des affaires economique» unvanini tasiyan bir
kaymakam tarafindan yiiriitiilmiistiir.
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1964 yilma kadar devam eden koordinator valilikler, yetki azligi, personel
kifayetsizligi v.s. nedenlerle fazla basarili olamamuglardir. O giine kadar
birbirleriyle irtibat kurmaksizin, bagimsizlik i¢inde gorev ifa etmis olan valileri
ve ¢ogu teknik personel olan bolge miidiirlerini bir ara' ya getirmek, onlara, bir
masa etrafinda miisterek caligma aligkanligini kazandirmig olmak bu dénemin en
biiyiik faydasi olarak zikredilir.

14. Mart. 1964 tarihli kararname ile yapilan reformdan sonra koordinator
vali, bolge valisi unvanimi almig, alinan bir takim ademi merkeziyet tedbirleri ile
yetkileri artirilmigtir. Buna gore bolge valisi, kalkinma planinin bolgesel dilimini
hazirlamaya, uygulanmasina nezaret etmeye, kalkinma ile ilgili konularda il
valilerini tegvik ve kontrol etmeye, kararnamede sayilan orgiitler hari¢ tiim
kuruluglarin yatirnmlarint izlemeye, kontrolii disinda kalanlar da dahil biitiin
kuruluslardan gerekli gordiigii bilgileri istemeye yetkili kilinmugtir.

Koordinatér valinin bagkanhiginda toplanan «iller Aras1 Konferans» bu defa,
gene ayni kisilerden miitesekkil olmak iizere. «Bolgesel Idari Konferans»
«Conference Administrative Regionale» adini almig, kamu yatirimlar ve bunlarin
bolge ekonomisi {izerindeki tesirleri konusunda goriis bildirmeye yetkili
kilinmistir. Ancak, merkezi makamlara teklifte bulunma ya da bir konuda karar
alma gibi tasarruflarda son sozii sdyleme yetkisi bolge valisine birakilmustir.

Bolge wvalisinin yaninda «Bolge Ekonomik Kalkinma Komisyonu»
«C.O0.D.E.R.» adi1 ile yeni bir damigma organt kurulmustur. Bahiskonusu
komisyon il genel meclisleri ve sosyo-ekonomik kuruluslarca segilen
temsilcilerle, Hiiklimetce segilen kisilerden olugmaktadir.

Bolge valisi gérevini ifa sirasinda il dahilinde bulunan servislerden istifadeye
yetkili kilinmig, emrinde, g¢esitli branglardan miihendislerin, maliyecilerin,
hukukgu ve istatistikg¢ilerin yer aldigi kiiglik bir kurmay heyeti teskil edilmistir.

Yazimizin baginda da belirttigimiz lizere 5 Temmuz 1972 tarihli kanunla
yapilmis olan son refarm C.0.D.E.R. lerin zimnen kaldirilmasi harig, ana hatlarimni
yukarida belirtmeye calistigimiz mevcut diizende herhangi bir degisiklik
yapmamustir. Bolge valisi degindigimiz gorevlerine ilave olarak bu defa yeni
kurumun icra organi haline getirilmek suretiyle 6nemli bir gorev daha yiiklenmis,
boylece bolgesel kalkinmayla
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ilgili tiim ¢aligmalarla yakindan ilgilendirilmistir. Nitekim kanunun 3 iincii
maddesinde «Bolge» nin icra organinin bolge valisi oldugu ifade edilmekte, 16
mc1 maddesinde ise, bolge meclisine ve ekonomik sosyal komiteye sunulacak
isleri hazirlamak, bolge meclisinin kararlarini icra etmek, bdlge biitcesini
hazirlaylp uygulamak, masraf taahhiitlerine girismek ve bunlarin tediyesini
saglamak bolge valisinin gorev ve yetkilerindendir denilmektedir. Bélge valisinin
bu gorevleri ifa sirasinda bolgede meveut Devlet kuruluslarindan istifade edecegi,
bu igler i¢in ayri Orgiit kurulmayacagi ayni maddede hilkkme baglanmis
bulunmaktadir.

Goriildigi gibi bolge valisi yeni gorevi dolayisiyle, il valisinin, il 6zel
idaresinin icra organi olarak ifa ettigi gorevlere ¢ok benzer gérevler ifa eden bir
kisi haline getirilmistir. Ancak, bolge meclisinin kararlari, il genel meclisinin
kararlarina nazaran ¢ok daha 1liml1 bir vesayet rejimine tabi tutulmustur. Kanunun
7. inci maddesinde de ifade edildigi gibi, bolge meclisinin kararlari kendiliginden
kabiliicra (executoire de plein droit». Bolge valisine, 15 giin i¢inde kararlarin
yeniden miizakeresini istemekten teye, onay v.S. gibi herhangi bir vesayet yetkisi
taninmamustir.

IV — Yazimizin baginda da ifade ettigimiz gibi Milli Planin merkeziyetgi
bir gorisle hazirlanigi, mahalli gergeklerle yiizyiize yagsayan Devlet temsilcileri
ve halk miimessilleriyle yeteri kadar istisare edilmeyisi bu planlarin ¢gogu zaman
noksan, hatta yanlis olmasina sebebiyet vermis, bu nedenle, merkez ve tasra
arasinda etkin bir diyalog kurulmasina imkan saglamak bolge planlamasinin ana
fonksiyonlarindan biri olarak tesbit edilmistir.

Ote yandan Fransiz halkinin, genel meclislerle belediye meclislerine iiye
secmekten, Parlamentoya temsilci gondermekten ibaret olan (klasik) haklarla
yetinmez hale gelisi, herkesten 6nce kendisini ilgilendiren mahalli kalkinma ile
ilgili faaliyetlerde de s6z sahibi olma isteginin gittikce kuvvet kazanig1 yukaridaki
sebebe inzimam etmis, bu durum karsisinda Hiikiimetler halkin kalkinma
caligmalarma etkin bir sekilde katilmasina imkan verecek formiiller bulup
uygulamaya baslamislardir.

Bu alanda girisilen faaliyetler ilk ciddi sonucu 1964 yilinda C.O.D. B.R. lerin
kuralmasiyle vermeye baglamig, 5. Temmuz, 1972 tarihli ka
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110 — Fransa’da yeni bir bélgesel reform kamu tiizel kisisi olarak bolge (li
ramla bolge meclislerinin ve bolge ekonomik sosyal komitelerinin tegkili suretiyle
¢ok daha ileri bir merhaleye ulagmustir.

Nitekim bahiskonusu kanunun 5. inci maddesinde her bolgede, bolgeden
segilmis olan milletvekili ve senatérlerden, bolgeye dahil illerin genel
meclislerince secilen temsilcilerden, bdlge icersindeki belediyelerin ve belediye
birliklerinin  sectigi miimessillerden olusan bolge meclislerinin  tegkili
ongoriilmekte; ¢esitli maddelerde meclise, bolgenin gorev alanina giren isleri
goriislip karara baglamak, bolge biitgesini oylamak, baz1 vergilere, tayin edecegi
nisbetler dahilinde katma vergi ilave etmek v.s. gibi ¢ok 6nemli konularda
kendiliginden kabiliicra kararlar alma yetkisi taninmaktadir.

Gerek meclislerin tesekkiil tarzindan, gerekse yetkilerinden anlasilacagi
lizere bu defa bolge halki gesitli yollardan genis 6lgiide temsil edilme ve bizzat
karar alma olanagina kavusmus bulunmaktadir.

Ote yandan, bolgedeki ekonomik, sosyal, Ilmi, kiiltiirel, mesleki, ailevi ve
sportif kuruluglarmn sectigi temsilcilerden olusan ve mecburi bir danisma organi
olan ekonomik-sosyal komiteler marifetiyle bolge halki bir bagka yoldan, gene
genis Olciide temsil edilme imkanina kavusturulmaktadir.

Kisacasi, gerekgenin son ciimlesinde de ifade edildigi gibi bu defaki reform
bolge halkinin, bdlge kalkinmasi konusunda etkin bir sekilde s6z sahibi olmasina
imkan saglamaktadir.

KANUNUN GEREKCESI

Eski Rejimdeki «Paroisse» m yerini almig olan komiin, asirlar boyu geliserek
milli biinyemizin temel unsurlarindan biri haline gelmis; demokrasinin mahalli
diizeyde en iyi sekilde ifadesine imkan veren bir ¢evre teskil etmesi bakimindan,
onemi daha da artmugtir.

Kurucu Meclisin 1789 ve 1790 yillarinda ¢ikardigi kanunlarla kurulmus olan
iller, tarihimizin o déneminin geregi olarak, daha ziyade milli birligin korunmasi
diislincesiyle teskil edilmis olmasina ragmen, bugiine kadar gegcmis olan iki asirlik
stire icersinde {ilkemizin ihtiyaglarina cevap vermigler ve idari teskilatimizin
vazgecilmez unsurlari olarak giiniimiize intikal etmislerdir.
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Kisacasi, uzun yillar her biri kendi seviyesinde ve yetki ¢evresi dahilinde,
halkin kendisiyle ilgili kararlara istirak etmesine imkan saglamis olan bu
orgiiterden ve bunlarla Devlet arasindaki geleneksel yetki dagilimindan sikayetci
olunmamustir. Adi gegen Orgiitler 6nem ve degerlerini bugiin de biitliniiyle
muhafaza etmektedirler.

Ancak giliniimiizde, niifus yogunlugu disiik, istihsal giici zayif eski
Fransanin yerine, niifusu muntazaman artan ve ekonomisi hizla gelisen yeni bir
Fransa ortaya ¢ikmistir.

Bu yeni durum Flikiimetleri, niifusu ve istihsdl olunan degerleri yurt
diizeyinde dengeli bir sekilde dagitmaya imkan verecek bir politika izlemeye
zorlamig; yeni istihsdl merkezlerinin, yeni yerlesme yerlerinin kurulup
gelistirilmesine iliskin gayretler, «Bolgesel Faaliyet Cevreleri» nin, «Bolge
Ekonomik Kalkinma Komisyonlar» nin, «Bolge Valilikleri» nin teskiliyle ilgili
reformlar hep bu amagla yapilmigtir.

Kanimizca bu 6n karar ve tedbirleri yeni bir reformla tamamlamanin,
bolgeye, kalkinmada daha etkin rol oynamasina imkan verecek bir biinye ve
nitelik kazandirmanin zamani gelmis bulunmaktadir.

Bu amagla hazirlanip huzurlariniza getirilmis olan tasarida bolge, yetki
sahas1 mevcut «Bolgesel Faaliyet Cevreleri» olan, tiizel kisilige ve ayri biitgeye
sahip bir kamu kurumu haline getirilmektedir.

Bolgenin, «Bolge Meclisi» adimi tasiyan ve icrai nitelikte karar alma
3'etkisini haiz bulunan, miinhasiran se¢imle gelmis kisilerden olusmus bir karar
organma sahip olmast Ongoriilmiistiir. Adi gegen mecliste mahalli idare
temsilcilerinden bagka bolgeden se¢ilmis olan milletvekili ve senatdrlere de tabii
iiye olarak yer verilmis, boylece, milli ve mahalli seviyedeki kararlar arasinda
bulunmasi gereken ahengin tesisine gayret edilmistir.

Isaret ettiimiz karar organinin yaninda, «Ekonomik ve Sosyal Komite»
adin1 tastyan ve sosyal ve mesleki faaliyette bulunan kurulug temsilcilerinden
olugsmus bir danigma organinin kurulmasi dngdriilmiistiir.

Bolge valisi, bolge meclisine sunulacak isleri hazirlamak, verilecek kararlari
uygulamak ve her iki meclis¢e beyan olunan goriisleri izlemek
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le gorevlendirilmis, kendisine, bu gorevlerini ifa sirasinda bélgede mevecut
Devlet kuruluglarindan faydalanma olanag: saglanmistir.

Teskil olunan bu yeni kuruluslar, onceki reformlarla tesis edilmis olan
kuruluglarin  ¢aligmalarim engellemeden, onlarla isbirligi halinde bolge
kalkinmasina yardimeci olacaklardir.

Bolgesel kalkinmayla ilgili miisterek nitelikteki yatirimlari tesvik ve
koordine etmek, Devlet ve mahalli idarelerce girisilmis olan bu tarz yatirimlarin
gerceklestirilmesine katilmak, tasarida bolgenin ana fonksiyonu olarak tesbit
edilmis; bunlardan ayr1 olarak gerek Devletin, gerekse mahalli idarelerin, kanunda
belirtilen sart ve usule gore, bolgesel kalkinma ile ilgili yatirimlarin
gergeklestirilmesini bolgeye devredebilmelerine imkéan saglanmustir.

Esas itibariyle bir karar organi olan bdlge meclisine, merkezi idarece bolge
valileri emrine global olarak gonderilmekte olan kredilerin dagitiminda goriis
bildirme yetkisi de tanmmis, bdylece, ¢esitli kamu kuruluslarinca girisilecek
yatirimlara ait tercihler arasinda ahenk temini kolaylastirilmstir.

Tasarida bolgeye, yukarida isaret ettigimiz gorevlerini ifa edebilmesi i¢in bir
takim mali olanaklar saglanmustir.

Bu ciimleden olmak iizere bolge bor¢ akdine yetkili kilinmis, tasit
siiriiciilerine verilen ehliyetlerden Devletge alinmakta olan vergi bolgeye
devredilerek, bolgenin daha baglangicta emin bir gelir kaynagma sahip olmasi
temin edilmistir.

Bunlardan ayr1 olarak bolge, gayrimenkul intikallerinin kaydi dolayisiyle
alimmakta olan vergilerle, tasit siirliciilerine «Gri Karty verilmesi halinde
alinmakta olan iki Devlet vergisine, bolge meclisince kararlagtirilacak nisbetler
dahilinde katma vergi ilave etmeye yetkili kilinmustir. Son olarak bélgeye, tipki
Paris Bolgesi Distrikti gibi, bolgedeki arsa ve binalardan alinmakta olan
vergilerle, iskdn ve meslek vergilerine, gene bdlge meclisince saptanacak
nisbetler dahilinde, bolgesel katma vergi ilave etme yetkisi taninmustir.

Isaret ettigimiz vergiler, merkezin bir miidahelesi ya da dagitin bahiskonusu
olmaksizin, dogrudan dogruya bélge tarafindan tahsil edilecektir.
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Miikelleflere tahmil edilecek vergi yiikiiniin frenlenmesi amaci ile tasarida
tiim vergi gelirerinin ve bazi katma vergilerin toplamlari ile ilgili globa tavanlar
tesbit edilmigtir.

Mahalli idarelerce saglanacak imkanlarm ve Devlet tarafindan agilacak
kredilerin de inzimamiyle tesekkiil edecek olan kaynaklar, bolge idarelerinin
giiclii girisimlerde bulunmalarina olanak saglayacaktir.

Giliniimiizde ortaya ¢ikmis olan yeni ihtiyaglari mahalli idarelerin 6zerkligini
zedelemeden, milli birlik ve biitiinliiglimiize zarar vermeden kargilamak, bu
meyanda demokrasinin mahalli diizeyde daha da gelismesine yardimei olmak,
tasart hazirliklari sirasinda Hiikiimetge gdzoniinde buundurulan baslica ilkeler
olmustur.

onerilen haliyle bolge, kalkinmanin ve kalkinmayla ilgili faaliyetlere halki
istirak ettirmenin etkin bir ¢are ve vasitasi olacaktir.

BOLGELERIN KURULMASINA VE TESKILATLANMASINA
ILISKIN 5 TEMMUZ 1972 TARIHLI KANUN

Madde 1 — Bolgesel faaliyet gevrelerinin her birinde, «Bolge» ismi altinda,
tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu kurulmustur.

Madde 2 — Bélgelerin hudutlar veya isimleri, Danistaymn gorisii alinmak
suretiyle hazirlanan bir kararname ile degistirilir.

Genel meclisler, mevcut bolgesel faaliyet gevrelerinin hudut veya isimlerinin
degistirilmesi i¢in 1 Nisan 1973 tarihine kadar Hiikiimete bagvurabilirler. Bu
istekler, 1 Ekim 1973 tarihinden 6nce Hiikiimetge karara baglanir.

Bu tarihten sonraki hudut veya isim degisiklikleri, ilgili bolge meclisleriyle,
genel meclislerin goriisler alindiktan sonra Hilkiimetce re’sen yapilabilecegi gibi,
ilgili bolge meclisleriyle, genel meclislerin istekleri tizerine de yapilabilir. Ancak,
bolge adedinin artmasina veya il sayisi ligten az olan bdlgelerin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet veren degisiklikler hig bir surette yapilamaz.
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Madde 3 —. Her bolgede karar organi olarak bir bolge meclisi, danigma
organi olarak bir ekonomik ve sosyal komite bulunur. Bélgenin icra organi Bolge
Valisidir.

Madde 4 — | — Kamu kurumunun gérevi, il ve komiinlerin yetkilerine
tecaviiz etmemek kaydiyle, asagida isaret olunan yollardan bdlgenin sosyo-
ekonomik kalkinmasina yardimer olmaktir:

1. Bolgesel kalkinma ile ilgili inceleme ve aragtirmalarin yapilmasini
saglamak;

2. Kamu kuruluslarinca gergeklestirilecek yatirimlarin en verimli alanlara
yonelmesine ve bunlar arasinda koordinasyon saglanmasina iligkin Onerilerde
bulunmak:

3.  Bolgenin menfaatleriyle dogrudan dogruya ilgili olan miisterek
nitelikteki yatirimlarin finansmanina katilmak;

4.  Ya da bu tarz yatinmlari, kendileriyle anlasma yapmak suretiyle
mabhalli idareler, mahalli idare birlikleri, diger kamu kurumlan veya Devlet
hesabina gergeklestirmek.

Il — iki ya da daha c¢ok sayida bdlge, miisterek menfaatleriyle ilgili
olabilecek yatirimlar konusunda inceleme ve arastirma yapilmasi, bu tarz
yatirimlarin ~ finansmanma  istirak edilmesi ya da bunlarin Dbirlikte
gerceklestirilmesi amaciyle veya miistereken faydalanacaklar1 tesislerin
beraberce insas1 maksadiyle aralarinda anlagma akdedebilirler.

Bu anlagmalardan, konusu bolgelerin miisterek menfaatleriyle ilgili
yatirimlarin birlikte gergeklestirilmesine dair olanlar akdedilmeden 6nce ilgili
mahalli idarelerin rizalarmimn alinmasi sarttir.

Il — Bolge, yukarida sayilanlardan ayr1 olarak :

1. Danmigtaym goriiniisii alinmak suretiyle hazirlanacak bir kararnamede
belirtilen sartlar dahilinde Devlet tarafindan devredilecek bolgesel kalkinma ile
ilgili islerle;

2. Mahalli idarelerin veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin, Idari nitelikte
olmamak kaydi ile, anlasma yoluyla kendisine devredecekleri diger isleri de
yuriitiir.
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Bu gibi hallerde Devlet, mahalli idareler veya bunlarin teskil ettikleri
birlikler, devrettikleri igin ifasinin gerektirecegi kaynaklari bolgeye temin ederler.

Madde 5 — | — Bolge meclisi, asagida ii¢ grup halinde gosterilmis olan
kisilerden olusur:

1. Bolgeden segilmis olan milletvekili ve senatérler;
2. Il genel meclisleri tarafindan secilen mahalli idare temsilcileri.

Her genel meclis en az ii¢ temsilci seger. Genel meclislerce segilecek temsilci
sayisinin toplami, bolge meclisinin iiye tam sayisinin % 30 unundan asag1 olamaz.
Genel meclisler tarafindan segilecek olan temsilcilerin en az yarisinin, asagidaki
3 noda belirtilmis olan sartlar1 haiz olmadiklari i¢in bdlge meclisinde temsil
edilemeyen komiinlerin belediye reisleri arasindan segilmesi sarttir.

3. Belediye meclisleri veya sehir birlikleri meclislerinin, asagidaki sartlar
dahilinde kendi tiyeleri arasindan segecekleri temsilciler:

Niifusu en ci1z 30.000 olan komiinlerle, niifus miktar1 ne olursa olsun merkez
ilge korniinleri birer temsilci segerler.

Niifusu en az 100.000 olan ve bir sehir birligine dahil olmayan komiinler
ikinci bir temsilci, bundan sonraki her 200.000 niifus i¢in ildve bir temsilci
segerler.

Sehir birliklerinin her biri bir temsilci, ayrica her 200.000 niifus i¢in ilave bir
temsilci secerler.

Il — i1 genel meclisleri, belediye meclisleri ve sehir birlikleri meclisleri
bolge meclisinde, milletvekili ve senatorlerin toplamina esit sayida temsilci
bulundururlar. Temsilci sayisinin iller arasinda dagilim, illerin niifus miktarlarina
gore yapilir.

Yukaridaki |. paragrafin 2. fikrasinda yer alan asgari. hadlerin uy-
gulanmasimnin gerektirdigi hallerde genel meclislerce segilecek temsilci sayisina
lizumlu ilaveler yapilir. ~
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116 Fransa’da yeni bir bolgesel reform kamu tiizei kisisi olarak bolge (X) —

Il — Bolge Meclisi iiyelerinin gorevleri, segildikleri tarihte bulunduklari
gorevlerin sona ermesiyle veya kendilerini segen meclislerin kismi ya da genel
secimlerle yenilenmesiyle son bulur.

IV — Bir sahis ayni zamanda bolge meclisi ve ekonomik-sosyal komite
iiyesi olamaz.

Madde 6 — Bolge meclisi, 4. tincii maddede yer alan igleri miizakere ederek
karara baglar.

Bolge biitcesini goriiserek oylar. Biitgenin gelir ve giderlerinin denk olmasi
sarttir.

Eger biitce 1 Ocak tarihinde kabul edilmemisse, kabule kadar gececek siire
icersinde gelirler bir 6nceki uygulama igin tesbit olunan esaslar lizerinden tahsil
olunur ve kanuni borg¢larla, dnceden girigilmis taahhiitlerin tediyesine tahsis edilir.

Madde 7 — Bolge meclisinin kararlan, bolge valisinin 15 giin i¢ersinde yeni
bir tetkik isteme hakki sakli kalmak kaydiyle, kendiliginden kabiliicradir.

Bolge meclisinin kanun ve tiiziikklere aykiri kararlarylc, bu kanunda
belirtilen yetki ve gorevler disinda kalan konularda aldig: kararlar hiikiimstizdiir.
Hiikiimsiizliige Damistaymn goriisii alinmak suretiyle hazirlanan bir kararname ile
karar verilir.

Madde 8 — Bolgesel kalkinma ile ilgili sorunlar hakkinda bolge meclisinin
mecburi olarak goriigii alinir.

Bolge meclisi, bolgenin kalkinmasiyle ilgili aragtirma ve incelemelere istirak
eder. Bolgesel kalkinmanin genel yonlerini belirleyen raporlari hazirlamak
suretiye, Planin muhtelif sathalarindaki hazirlik ve icra ¢aligmalarina katilir.

Madde 9 — Bolge meclisi, bolge ve il seviyesindeki yatirimlarin finansmani
icin Devlet tarafindan bolge valileri emrine global olarak gonderilmekte oan
kredilerin dagitimi konusunda, yilda en az bir defa goriis bildirir.
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Bolge Valisi, bolge meclisince bildirilen gériise uymanin miimkiin olmadigi
kanaatine varirsa meseleyi ikinci defa goriigiilmesi istegiyle, bolge meclisine
yeniden intikal ettirir.

Madde 10 — Bolge valisi her yil Planin ve Devlet taarfmdan ya da Devletin
yardimiyle girisilmis olan milli ve bdlgesel nitelikteki yatirimlarin bolge
icersindeki uygulanma durumlart hakkinda bolge meclisine bilgi verir.

Bu konularda hazirlayacagi raporu, bolge meclisinin miisahedelerini de ilave
ederek Hiikiimete sunar. Hiikiimet, bolgelerden gelen bu tarz rapor ve
miisahedeleri bir dokiimanda birlestirir ve ikinci normal toplantisi sirasinda
parlamentoya takdim eder.

Madde Il — Bolge meclisi, baskanim ve biirosunun elemanlarimi kendi
iiyeleri arasindan seger. Bu sahislar yeniden segilebilirler.

Meclis, igtiiziigiint kendisi yapar. Bolge meclisi, Bolge Valisinin ¢agrist ya
da biirosunun veya meclis liyelerinin mutlak ¢ogunlugunun istegi iizerine toplanir.

Bolge meclisi, fevkalade durumlar harig, Parlamentonun igtimada oldugu
sirada toplanti yapamaz. Toplantilar1 halka agiktir.

Madde 12 — Bolge meclisi, biirosuna veya kendi tiyeleri arasindan segecegi
kisilerden olusan bir komisyona, konular ve sinirlari agikga belirtilmek kavdi yle
karar alma ya da goriis bildirme yetkisini devredebilir.

Madde 13 — Ekonomik ve sosyal komite, bolgedeki ekonomik sosyal, Ilmi,
kiiltiirel, mesleki, ailevi ve sportif kuruluglar tarafindan Damistayin gorisii
alinmak suretiyle hazirlanan bir kararnamede belirlenecek sartlara gore segilecek
temsilcilerden olusur.

Madde 14 — Bolgenin yetki sahasina giren biitiin konularla, 8, 9 ve 10. uncu
maddeler geregince bolge meclisinin goriigiine sunulmast gereken konularda,
ekonomik ve sosyal komitenin goriisii alinir.

Ekonomik ve sosyal komite goriisiinii, bolge meclisince bir konuda karar
alinmadan ya da goriis beyan edilmeden once bildirir.
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Madde 15 — Bolge meclisi ve ekonomik-sosyal komite yahut bunlarin
komisyonlari, miisterek yetki alanlarina giren konulan goriismek izere,
bagkanlarmm mutabakati veya bunlardan birinin talebi iizerine bolge valisi
tarafindan ortak toplantrya cagrilabilir. Ancak oylama her organca ayrt ayri
yapilir.

Madde 16 — Bolge meclisine ve ekonomik-sosyal komiteye sunulacak igleri
hazirlamak, bolge meclisinin kararlarimi icra etmek, bolge biitgesini hazirlayip
uygulamak, masraf taahhiitlerine girismek ve bunlarin tediyesini saglamak bolge
valisinin gérev ve yetkilerindendir.

Bolge valisi, bu kanunda yazili yetki ve gorevlerini ifa sirasinda, bolgede
mevcut Devlet kuruluslarindan istifade eder. Bu isler i¢in bolgede yeni kurulug
ihdas edilmez.

Madde 17 | — Vergi Kanununun 971-2 maddesine gore siiriicii
ehliyetlerinden Devletce alinmakta olan vergi bolgeye devredilmistir. Adi gegen
vergi, bolge hudutlar1 i¢ersinde verilen ehliyetlerden alinir.

Il — Bolge Meclisi:

1 — Vergi Kanununun 972 maddesi geregince motorlu tagit vasitalarinin
kayit belgeleri lizerinden alinmakta olan vergi ile

2 — Arsa satig ilanlarindan alimmakta olan vergiye, gayrimenkul
intikallerinin kay1t iglemi dolayisiyle alinmakta olan vergiye ve Vergi Kanununun
1595-1 maddesinde zikredilen gayrimenkul vergilerine, katma vergi ilave etmeye;

3. — 7 Ocak 1959 tarih ve 59-1C8 nolu kararnamenin birinci béliimiinde yer
alan bina, arsa ve iskan vergileriyle, mesleki vergilere katma bolgesel vergi ilave
etmeye yetkilidir.

Madde 18 — Yukaridaki maddede 6ngoriilen katma vergilerin yiizde nisbeti
bolge meclisince tesbit edilir. Meclis her katma vergi i¢in tek bir yiizde nisbeti
tayin edebilir. Gayrimenkul intikallerinden alinan vergilerle, Vergi Kanununun
1595-1 maddesinde zikredilen gayrimenkul vergilerine ilave edilecek katma
vergilerin toplami, bélgenin vergi gelirleri toplaminin % 30 unu asamaz.
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Bolgece tahsil edilecek tiim vergi gelirleri toplami, son genel niifus sayimi
sonuglar1 dikkate alinmak iizere, kisi bagina 25 F. {izerinden hesaplanacak toplami
asamaz. {1k uygulama igin bu simir rakann kisi basimna 15. F. dur.

Doénem sonunda tahsil olunan vergiler toplami, yukarida belirtilen sekilde
hesaplanacak azami haddi astig1 takdirde gelir fazlasi, bir sonraki uygulama
donemi i¢in bulunacak toplamdan diigiilmek {izere kayda alinir.

17 inci maddenin II paragrafinin 3. fikrasinda yer alan bdlgesel katma vergi
ile ilgili bolge meclisi kararlari, 15 Subattan 6nce alinmig olmak kaydiyle, cari yil
icinde uygulanabilirler.

Ayni maddede yer alan diger katma vergilerle ilgili kararlar, almiglarindan
itibaren en erkek bir ay sonra uygulanmaya baslanir.

Katma vergiler, ilave edildikleri vergilerin tabi olduklar1 usule gore tahakkuk
ve tahsil edilirler; onlarin sahip olduklari ayni garantilere sahiptirler; ana vergiler
icin mevzuatin 6ngordiigii cezalar onlar i¢in de aynen uygulanir. ,

Madde 19 — Bolgenin diger gelir kaynaklart sunlardir:

— Kanunun 4. maddesinin III paragrafinin |. fikrasinda 6ngoriilen gorev
transferleri  dolayisiyle Devlet tarafindan bolgeye devredilmesi gereken
kaynaklar;

— Devlet yardimlar;; (mahalli idarelerce girisilen yatirimlara Devlet
tarafindan yapilan yardimlar, bahis Konusu yatirimlara bélgenin de katilmasi
halinde, herhangi bir kisintiya tabi tutulamaz)

— 4. madde hiikiimlerinin uygulandig hallerde mahalli idarelerin, mahalli
idare birliklerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin bolgeye temin edecekleri
kaynaklar;

—  Yardim fonlari;
Bagislar;
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— Danigtaymn goriisii alinmak suretiyle hazirlanan bir kararnamede
belirlenecek sartlara gore akdedilecek borglanmalardan saglanan gelirler;

— Bolge emvalinin gelir ve hasilati ile yapilan hizmetler karsiliginda
alinan gelirler;

Madde 20 — Bolgenin tek ilden miitegekkil olmasi halinde (1 ) bolge meclisi,
genel meclis tiyeleri, genel meclise dahil olmayan milletvekili ve senatorlerle, 5.
madde hiikiimlerine gore komiinlerin Vv komiin birliklerinin sececegi
temsilcilerden olusur.

Madde 21 — Bu kanun hiikiimleri, statiisii 2 Agustos 1961 tarihli kanunla
tesbit, 10 Temmuz 1964 tarihli kanunla tadil edilmis olan Paris Bolgesine
uygulanmaz.

Madde 22 — Bu konun hiikiimleri | Ekim 1973 de yiiriirliige girer. Kanunun

tatbik sartlari, meclislerin isleyisi ve mali kontrolle ilgili hususlar, Danistaymn
goriisli alinmak suretiyle hazirlanan kararnamelerle tesbit edilir.

(1) Fransa’da tek ilden miitesekkil sadece Korsika bolgesi mevcuttur.
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DEMIRKOY ILCESI iDARi COGRAFYASI

AKIN GONEN
Demirkéy Kaymakami

— PLAN —

— ILCENIN COGRAFI DURUMU

— ILCENIN TARIHI

— ILCENIN NUFUS DURUMU

— ILCENIN iDARI DURUMU

— ILCENIN MILL{ EGITIM DURUMU

— ILCENIN KULTUR DURUMU

— ILCENIN TURIiZM DURUMU

— ILCENIN SOSYAL DURUMU

— ILCENIN EKONOMIK DURUMU

10 — ILCENIN ULASIM VE HABERLESME DURUMU
11 — MAHALLI iDARELER

12 — ILCEDE GOREV YAPAN KURULUSLAR VE PERSONEL
13 — ILCENIN SORUNLARI VE COZUM YOLLARI

©Coo~NoOUThwWNRE

— COGRAFi DURUM —
Trakya’nin kuzeybatisindaki son hudut kasabasidir.
flgenin kuzeyinde Bulgaristan, batisinda Kirklareli, dogu tarafinda
Karadeniz, giiney kisminda da Pmarhisar ve Vize il¢eleriyle huduttur. Iige 41° 49

30” enlem ve 27° 46 boylaminda yer almaktadir.

Istiranca (Yildiz) daglarmin giineydogu béliimii ilce hudutlar igerisinde
uzanir.

Ilce Bulanikdere tarafindan yarilmis olan 300 M. yiikseklikte bir seki
tizerinde kurulmustur.

flge topraklarinin giineyi daglik, kuzeyi ile kiy1 boyu tepelik ve yer yer
duzliktiir.
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Istirancanin giineydogu boliimil tizerindeki 1030 M. irtifali Mahya dorugu
ilceye 12 Km. mesafededir.

Istiranca daglik kiiltesinin bitki hayatina ¢ok elverisli olmasi iklim ve toprak
kombirezonun bir sonucudur. Kahverengi orman toprag: ile kaplidir.

Karadeniz iklimi hiikiimsiirer. Bol yagishdir. Yagislar baharda ve kigindir.
Kuzey riizgarna acik olmasi sebebiyle kislar sert ve soguk geger.

flgenin kuzeyinde Bulgaristan’la s gizen Rezve deresi ayn1 zamanda
ilgenin en 6nemli akarsuyudur. Bulanik dere, Kazan dere ve Pabug dereside
bolgeden ¢ikar Milyede Karadenize dokiiliirler.

Ilge smurar1 igerisinde ve tgneada bogesinde deniz kiyisinda ¢ekmece goller
mevcuttur.

Kocagol 220 hk., Erikli gol 85 hk., Pedina 65 hk., Cingene gélii 5 hk, Saha
g0li 120 hk. bu gevredeki gollerdir.

DEMIRKOY’UN TARIHI
Demirkdy'iin hangi tarihte kuruldugu kati olarak bilinmemektedir.

Bu gevrede de MO. 4200-4000 yillar1 arasinda Trak kabilelerinin yerlestigi
bilinmektedir.

Bizans hakimiyetinde olan bu yoreyi 1369 yilinda Sultan Murat Hi-
davendigar Osmanli topraklar1 arasina katmustir.

Fatih Sultan Mehmet Istanbul'u kusatmadan ¢nce Edirne'de doktiirdiigii
toplarin hammaddesi olan demir; il¢e yakininda buunan demir yataklarindan elde
edildigi sdylenir. Halen ilgeye 4 km. mesafede demir dokiimhanesi ve ocaklarina
ait kalintilar mevcuttur.

flge merkezinin eski adi SAMAKOVCUK tur. 1914 yilma kadar nahiye
merkezi iken Balkan harbi sirasinda Vasilhos sehrinin Bulgaristan-
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da kalmasi lizerine buradaki biitin memurlar Samakovguk'a nakledilerek
nahiye ilge merkezi haline getirilmis, ismide DEMIRKOY olarak degistirilmistir.

Istiklal harbi sirasinda da Demirkdy yeniden Yunan ve Bulgar istilisina
ugrar.

Zaferin kazanilmasi ile istiladan kalkar. (31.10.1922)
3. NUFUS DURUMU:
Hudut Ilgesi olmas sebebiyle ilge niifusu siiratli bir artis gosterememektedir.

flgenin sayimlara gore niifuz durumu soyledir :

Yili Sehir Koyler Toplam
1927 476 2931 3407
1935 2689 4251 6940
1940 5177 4358 9535
1945 1401 4870 6271
1950 1314 4983 6297
1955 1586 5570 7156
1960 2335 6689 9024
1965 3309 6692 10001
1970 3058 7682 10740

1970 Sayimina gore ilce Niifusu :

Toplam Erkek Kadm:

10.740 6.057 4.683
Sehir Merkezi Niifusu :

Toplam Erkek Kadin:

3.058 1.755 1.303
Koyler Niifusu :

Toplam Erkek Kadin:

7.602 4.302 3.300

Yiizolgtimii 945 m2.
Niifus yogunlugu 1. 3.
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Demirkay ilcesine bagh bucak, belde ve kiylerin
Niifus Durumu :

Adi Eski ad1 Niifusu  Hane K&y uzaklig:
1. Demirkdy (ilge Merkezi.) 3058 475  —
2. Armut veren (Paspala) 623 . 90 30
3. Boztas. (Kiregnova) 546 84 22
4. Gokyaka (Maglavit) 188 51 18
5. Hamdibey. (Turulya) 604 77 10
6. Incesurt. — 286 30 26
7. Karacadag. — 144 30 24
8. Sarpdere. — 204 22 24
9. Sivriler. — 241 30 13
10. Yesilce. (Mihalangoz) 204 35 18
11. Yigitbast (Kamilya) 286 49 26
12. Balaban (Velika.) 642 94 10
igneada (Bucak Merkezi) 2271 150 30
1. Avcilar (Korfa) 337 57 16
2. Begendik. (Ayastafonos) 419 90 40
3. Limankoy. _ 349 71 37
4. Sislioba. (Pilago) 338 60 33
4. iDARI DURUMU:

1914. yilma kadar nahiye merkezi iken bu tarihte il¢e haline gelmistir.
Merkez ve Igneada'dan olusan iki bucag: vardir.
Merkez bucaga bagh onbir, igneada bucagina bagh dort koyii olmak iizere onbes

koyii vardir.
Merkez'de ve Igneada'da ikiser mahalle Muhtarlig1 mevcuttur.
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DEMIRKOY :
a) Hamdibey mahallesi Muhtarlig1.
b) Orhaniye mahallesi Muhtarlig1.
IGNEADA :
a) Deniz mahallesi Muhtarligi.
b) Yeni mahalle Muhtarlig1.

5. EGITiM DURUMU :

flgede okulsuz kdy yoktur. Merkezde iki olmak iizere toplam 19 ilkokul
mevcuttur.

Bu 19 flkokulda toplam olarak 51 derslik ve ilkdgretim Miidiirii dahil olmak
iizere 56 Ogretmen mevcuttur.

1973-1974 Ders yili 6grenci mevcudu soyledir :

Toplam Erkek Kiz

154 797 777

Ilge merkezinde bir Ortaokul vardir. 1973-1974 ders yilinda 169 dgrenci ve
6 Ogretmenle 6gretim yapilmaktadar.

Toplam Erkek Kiz

169 99 57
6. KULTUR DURUMU:

Ilgenin ulagim durumunun iyi olmamasi, hudut kasabasi olmasi gibi menfi,
etkenlerin yani sira ilgedeki kamu gorevlilerinin yerli niifusa oranla ¢oklugu,
gocmen halkin Balkan iilkelerindeki yakinlarii gérmek i¢in yurt disina ¢ikmak
aligkanliklar1 ve televizyon yayimindan yaygin istifade gibi sebeplerle halkin
kiiltiir seviyesindeki gelisme siiratli olmaktadir.

126
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flge merkezinde ve Igneada bucak merkezinde birer sisinema mevcuttur.
Istanbul sabah gazeteleri hergiin gelmektedir.
Kuliip ve kahvehanelerin ¢ogunda televizyon ve okuma kismi mevcuttur.

Eski eserler yoniinden ilge zengin degildir. flgeye 4. km mesafede bir
harabede mevcuttur. Bu kalintinin eski bir demir dékiimhanesi oldugu ve burada
Fatih'in Istanbul fethinde kullandig1 toplarm hammaddesi olan demirin elde
edildigi soylenir.

Folkloru:
Trakya folklorudur.
7.  TURUZIM :

Yurdumuzun kuzeybatisindaki son durak noktasi olan Demirkdy ilgesi tabii
kaynaklar1 yoniinden ¢ok zengindir.

Ilge merkezine 26 Km. uzakliktaki Igneada sahil seridi kum ve suyu ile
kilometrelerce uzayan tabii bir plaj goriiniimiindedir. Fakat denizden ve giinesten
istifade edilebilecek giinleri ¢ok kisadir. Denize 15 Haziran ile 15. Eyliil arasinda
girilebilir.

Denizden istifade edilebilecek giinesli giinlerin az olmasi sebebiyle simdilik
0zel sermaye sahipleri turistik tesisler kurma yoniine gitmektedir.

Av mevzuundada ¢ok cazip bir yerdir. ilgenin her tarafi denize kadar mese
ve kaym ormanlart ile kaplidir. Bu giir orman ortiisii altinda bilhassa yaban
domuzu bol miktarda mevcuttur. Ayrica karaca ve geyik tiirtinden canlilara da
rastlanir.

Bilhassa ki aylarinda yerli ve disaridan gelen avcilar siirekli domuz avlari
tertiplemektedirler. Avcilar (Korfa) kdyii halkinin gelirinin biiylik kismi1 domuz
avindan saglanir.



127

Avcilar orgiitlenerek bir avcilar dernegi kurmuslardir. Dernek siirek avlarini
diizenli sekilde yiiriitmektedir. Halen ilgede av tezkeresi almis 170 yerli avci
mevcuttur.

Kis aylarinda av meraklilari Demirkdy ve igneada bucagma akin
etmektedirler. Bunlar arasinda her y1l Avrupadan muntazaman gelen av meraklisi
turistlerde vardir.

Su avcihg da yapilmaktadir. igneada ve Limankdy muntikalarinda oturan
yerli halk ile Istanbul’dan gelen balikcilar bati Karadeniz'in bu kesiminde
mevsimine gore kalkan, palamut, hamsi avlamakta, ¢evredeki tatli sularda bol
miktarda bulunan tatlh su baliklar1 yakalanarak Istanbul piyasasinda
degerlendirilmektedir.

Igneada'ya 5 km. uzaklikta ulastirma Bakanliginca yaptirilan ve 6zel Idare
Miidiirligiince isletilen balikgt barinaginda bu mevzuda miispet katkida
bulunmaktadir.

igneada'da koyler birligine ait 40 yatakh bir Motel ile Belediyeye ait 8 odali
bir otel mevcuttur. Ayrica sahislara ait kalinacak 2 otel vardir. Igneada’da 2,
Demirkdy'de 4 lokanta mevcuttur.

Bu tesisler ihtiyaci karsilayacak durumda degildir. Yazin cevre ilce ve
illerden geleni yabancilar yerli halkin meskenlerinden istifade yolunu

segmektedirler.

Kisacas1 Domirkoy ilgesi turizm yoniinde yiliksek potansiyeli olan bir ilgedir.
Yapilacak yatirimlarla daha canli bir hale sokulmasi elzemdir.

8 — SOSYAL DURUM :

a) Saglik:

Ilge merkezinde bir protisyer Hiikiimet doktoru ve bir tabibin ydnetiminde
10 yatakli bir saglik merkezi vardir. Saglik merkezinin 1. Saglik memuru, 1.

Hemsire, 1. Ebesi vardir.

Kdoylerde hizmet goren bir saglik memuru ile bes grup ebesi mevcuttur.
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flge merkezinde bulunan hudut birliginin askeri doktoruda kiismende olsa
sivil halka hizmet etmektedir.

Ilgede gocuk yuvasi, kres diiskiin evi gibi baska sosyal hizmet kurulusu
yoktur.

Kizilay subesi vardir.
b)  Yerlesme ve sehirlegme:

Koylerin tamami orman i¢i kOyli vasfinda ve kiigiiktiir. Sinir boyundaki
koyler genellikle go¢ vermekte ve niifus azalmaktadir.

Niifus yogunlugu 1970 sayimina gore 11. dir.
Ilge merkezinde ve Igneada bucaginda birer sinema mevcuttur.

Tlgede Kereste Fabrikas iscilerinin bagli bulundugu Agac Is is¢i sendikasinin
subesi mevcuttur.

c) Giivenlik hizmetleri:
Ilge merkezinde Polis teskilatt mevcuttur.

Koylerde asayisi Ilce Jandarma Birlik Komutanhiginca merkezi sistemle
saglanmaktadir.

Bulgaristan hududunda bulunulmasi sebebiyle hudut birlikleri de mevcuttur.
Ayrica Igneada'da 111. ci kisim giimriik amirligi mevcuttur.

Orman tegkilatina bagli orman muhafaza teskilatida orman koruma islerini
yiiriitmektedir.

9. ILCENIN EKONOMIiK DURUMU:
a) Ticaret Hayati:

Hudut ilgesi olmast her tarafin ormanlarla kapl olmasi sebebiyle ticar hayat
durgundur. Ilgede sadece ve genis mikyasta odun ticareti
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yapilir. Ticaret erbabinin ugrastig1 tek mevzu budur. Orman Isletmelerinden
ve koyliiden alinan odunlar Istanbul piyasasinda degerlendirilir.

Odun ticareti karayolu ile ve igneada yakinindaki balikg1 barinagi vasitasiyla
denizden saglanir zaman zaman kereste ihracida yapilmaktadir.

Ziraat bankasinin subesi mevcuttur.

flge merkezinde Cuma giinii Igneada Bucak merkezinde de Cumartesi
glinleri pazar kurulur.

b) Endistri:

Ilge merkezinde devlete 20 milyon TL. mal olan ve 200 civarinda isci
calistiran Kereste Fabrikasi 1972 yili Haziran ayinda faaliyete gecmistir.

Fabrikanin yillik kapasitesi 12.000 Metrekiip mese ve 18.000 metrekiip
kayin olmak tizere toplam 30.000 metrekiip kereste ile 50.000 metrekare mese ve
firmlanmis kaym imalidir.

Tiirk Meadin Anonim sirketi molibden ve bakir flatosyon tesislerini ilgeye 4
km. mesafede eski demirdokiimhanesi yakinlarinda kurmustur. Mevsimine gore
70-180 is¢i ile cevrede agtig1 3 Ocakta maden arama galigmalari yapilmaktadir.

c) Enerji:

Demirkdy ilge merkezi Tirkiye Elektrik Kurumu vasitast ile enterkonnekte
sisteme baglanmigtir. Ambarli santiralindan gelen elektrikten faydalanilmaktadir.

Ayrica ilge merkezinde Belediye'ye ait 300 kw-saat giiciinde elektrik tireten
dizel motorda calisir halde yedekte beklemekte. Ambarlidan gelen elektrigin ariza
ve kesilmesi halinde derhal faaliyete gegirilmektedir.

igneada bucagi halen elektriksizdir. Fakat ontimiizdeki yil enterkonnekte
sisteme baglanmasi igin gayret sarfedilmektedir.
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d) Tarim Hayati:

Arazi boliimii soyledir:

KIRKLARELI iLi DEMIRKOY ILCESINE AIT BUGUNKU ARAZI
KULLANMA DURUMU iCMALI

MAHIYETI Sahasi Toplama saha
Ha °/o Ha %
E Sulu 330 0,4
g 59 Kuru 11.000 | 116
§ Bahge 10
<
K Meyvelikler 22 0,1
= Zeytin-Findik — —
Bag — —
Diger agacliklar 130 0,1 |11.492| 12,2
o Cayir 500 0,5
N Mera 6500 7
o=
700 7,5
N fyi 30.000
5 | Bozuk 10.000
c O
g = lyi 20.000
o o Bozuk 7000
Agaglanmug sahalar 1100 1,1 |67.000 71
s Gol ve bataklik 4000 4,2
g Terk edilmis alanlar 2408 2,5
. < Yerlesme alanlari 1500 1,5 9008 9,3
TOPLAM 94500 100 | 94500 100

flce merkezindeki fabrikalarda galisan isci ve esnaf disindaki niifus
ormancilik ve orman {rlinlerinin

c¢ogunlugunun baglica gegim kaynagi
degerlendirilmesi yoluyla olmaktadir.

Koylii pazar satis1 yoluyla ormanda ¢alisan orman koyliisiine ve halk istihsal
ettigi odundan ve onun satisindan elde ettigi gelirle geg¢imini saglamaya ¢alisir.
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KIRKLARELI ILi DEMIRKOY ILCESi ORMAN iCi KOYLERINE AiT
ORMAN KANUNUNUN TANIDIGI HAKLARDAN ZATIi iHTiYAC VE
PAZAR SATISI ODUN IiSTIHSALINDE KOYLU iS GUCUNUM

DEGERLENDIRILMESI
- ISAL EDILEN ODUN (Ster)
ISTII
ORMAN KOYU TOPLAM . . .
Zati ihtiyag igin Pazar satisi Iscilik  Is giicli

icin TL./ster Degeri TL.

Demirkdy — 28047 28047 8.—  224376.—
igneada — 23054 23054 8 184432
Sivriler — 14275 14275 8 114200
Avcilar 1155 7586 8741 8 69928
Sislioba 1020 5226 6246 8 49968
Limankoy 920 5677 6597 8 52776
Begendik 1045 6088 9133 8 73064
Sarpdere 392 9875 10267 8 82136
Hamdibey 2265 9954 12219 8 97752
Boztag 1245 17381 18626 8 149008
Yigitbag 400 8029 8429 8 67432
Armut veren — 10360 10360 8 82880
Incesirt 348 5181 5529 8 44232
Karacadag 260 4989 5249 8 41992
Gokyaka 365 6746 7111 8 56888
Balaban 1580 24395 25975 8 207800
Yesilce 656 3850 4506 8 36048
Karanlik — 471 471 8 3768
YEKUN: 11651 193184 294835 1.638680.—

flgenin biiyiik kisminmn ormanlarla kaplh olmasi hayvanciligin gelismesine
engel olmustur.
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DEMIRKOY iLCESI 1973 YILI ARALIK AYI
HAYVAN MEVCUDU

CiNSi ADET]
Koyun 17.729
Keci 5.832
S1g1r 3.783
Manda —.716
At —.310
Katir —. 63
Esek —.190
TOPLAM : 28.623

g) MALI DURUM :

DEMIRKOY iLCESi VERGI DAIRESININ GELIiR VERGISI
TAHAKKUK VE TASILAT iLE YILLAR iTIBARIYLE MUKELLEF

ADETLERINi GOSTERIR CETVEL

YILI TAHAKKUK TAHSILAT
1970 1036645,00 866103,00
1971 1175616,05 1159701,07
1972 1447779,12 1418851,01
1973 1986320,27 1898062,34
MUKELLEF ADETLERI YILLAR iTiBARIiYLE
NEV’I 1970 1971 1972 1973
Gelir vergisi 169 170 220 225
Kurullar vergisi — — 1 1
Stopaj 20 25 32 45
Gotiirli kazang 123 149 135 610
Hizmet hesabi1 2 3 3 3
Serbest meslek — — 1 1
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10. ULASIM VE HABERLESME:

Demirkdy Pmarhisar'a 39 Km. stablize bir yol ile baghdir. Kis aylarinda
zaman zaman kar ve buzla kapandigi goriiliirsede en fazla iki gilin kapali
kalmaktadir.

Koy yollarmin tamamina yakin kismu stablize ve bakimli durumdadir. Her
mevsim motorlu araglarla kdylere gitmek miimkiindiir.

Igneada yakinindaki balik¢1 barmagi vasitasiyla deniz yoluyla ulasimda
yapilmaktadir.

Balik ve odun nakli daha ziyade buradan deniz yoluyla olmaktadir. Deniz
yoluyla yolcu nakli heniiz yoktur.

flge merkezinde ve Igneada bucak merkezinde PTT. Merkez Miidiirliigii
mevcuttur.

Igneada PTT santrah 30, Demirkdy PTT santrali 60 abonelidir.

1210 ruhsatli radyo ile 40 civarinda televizyon alicisi ile Tiirkiye Radyo
Televizyon programlar: izlenmektedir.

Koylerin hepsi ile telefon irtibati vardir. Bu telefonlarin bir kismi1 Orman
igletmesinin bir kismu da askeri birliklerindir.

11. MAHALLI IDARELER:

1— Kurklareli Ozel IDARE Miidiirliigiine bagh Ozel Idare memurlugu
mevcuttur.

Ozel Idarenin son 3 yillik gelir gideri soyledir :

YILI GELIiR GIDER
1971 485626.42 306057.29
1972 487086.02 413953.22

1973 538583.38 419090.58
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2— BELEDIYELER:

Demirkdy ilge merkezinde ve igneada bucak merkezinde Belediye/e teskilati
vardir.

Merkez Belediyesi 1912 yilinda kurulmustur. Haritas1 1953 de imar plani
1955 de yapilmustir. .

Beldenin igme suyu 1955 de yapilmigtir, fakat ¢ok yetersizdir. 19744
programina alinmustir.

Elektrigi 1971 de Anbarli’dan almmustir.
Demirkdy Belediyecinin gelirleri:

GELIRINNEV i 1972 yilh 1973 yih

1 — Devlet gelirlerinden ayrilan paylar 233.500.—  226.897.58

2 — Mabhalli gelirler 419.137.—  317.474.21

3 — Isletme gelirleri 185.000.—  357.686.06

4 — Devlet yardimlar1 ve 6zel fonlar _ _—

5 — Bor¢lanmalar _ .
GELIRLER TOPLAMI 837.637.—  902.057.85
Demirkoy Belediyesinin Giderleri:

GIDERIN NEV 1 1972 yilh 1973 yili

1 — Cari harcamalar 559.642.—  594.140.15

> — Sermaye teskili ve transfer
harcamalari 215.301.—  89.541.97

3 — Yatirim harcamalari 105.000.—  137.123.67
GIDERLER TOPLAMI 879.643.—  820.805.79

Igneada Belediye teskilat1 1972 de kurulmustur.. 1 muhasip, 1 zabbita
memuru ve 1 miistahdemden ibaret personeli vardir.

Biitce gelir ve gideri 200.000 lira civarindadir.
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3— Kayler:

Merkeze bagli onbir, igneada bucagina bagli dort kdy mevcuttur.

Toplam olarak onbes kdy ve bir mezra (incesirt'a bagl Karanlik
mahallesi) mevcuttur.

Kéylerin durumu soyledir:

Koyde mevcut amme ve Sosyal Tesisler
Koy Daim
ko i su
OKUL ADI Kah . |Bak Tele .
Okul [Yol [Su Ebe [nag de Cami
ve kal C [fon
girme
ni
Armutveren X X X X — X X X X
Avcilar X X X X — X X X X
Balaban X X | Yetersiz | X X X X X X
Begendik X X X | — X X — | X X
Boztas X X X X X X X
Gokyaka X X X — — X X X X
Hamdibev x|ox [l x| - | — | x| x| x| x
incesirt X X X — X — X X
Karacadag X |Anzali| X X — X X — X X
Limankov X X | Yok | X — X X — X X
Sarpdere X X X X X — X — X X
Sislioba X X X X — X X — X X
Sivriler X |Arizali| X X | — | — 1 — | — X X
Yesilce X X X X — | — X X X X
'Yigitbasi X X X X — | = X X — X

4. BIRLIKLER:
Belediye kanununa gére kurulmustur.
a) Telefon birligi
b) Igneada turistik motel birligi.
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ILCEDE GOREV YAPAN KURULUSLAR:
ve PERSONEL DURUMU
| — iCISLERI :
a) Kaymakamlk:
Kaymakam, Tahrirat Katibi, Tahrirat Katibi refiki, odaci,
Makam soforii.
b)  Niifus:
2 niifus memuru, 1 niifus katibi.
c)  Emniyet Komiserligi:
1 emniyet komiseri, 5 polis memuru, 3 gece bekgisi.
d) Jandarma Komutanhgi:
2 Jandarma Astsubayi, 2 uzman ¢avus.

2 — GARNIZON KOMUTANLIGI:
Hudut Tabur Komutanidir. Yarbay riitbesindedir.

3 — BELEDIiYE BASKANLIGI:
1 Bagkan, 2 muhasip, 2 zabita memuru, 1 fen memuru,
2 elektrikei, 1 tahsildar, 2 temizlik isgisi, 1 miistahdem.

4— ADLIYE:
1 Savci, 2 Hakim, 1 bagkatip, 3 zabit katibi, 2 miibasir, 2 gardiyan, 1
miistahdem.
Bagkatip noter gorevide yapar.

5— MALIYE:
1 Malmiidiirii, 2 muhasebe memuru, 1 veznedar, 4 vergi mamuru, 1 Milli
Emlak memuru, 2 tahsildar ve 1 odaci.

6— TAPU SICIL MUH. :
1 Tapu sicil muhafizi, 1 Tapu katibi ve 1 miistahdem.

7— DIYANET:
1 Miiftd, 1 katip, 1 miistahdem, 1 imam, 1 miiezzin ilge merkezinde goérevlidir.
12 kadrolu koy imam1’da kdylerde mevcuttur.

8— SAGLIK VE SOSYAL YARDIM:
1 doktor, 2 saglik memuru, 1 hemsire, 1 ebe, 1 ambar ve idare memuru, 6
miistamdem, 1 sofor, 5 adet kdy ebesi vardir.



9 — MILLi EGIiTiM:
a) flkégretim:
1 Miidiir, 55 Ogretmen, 1 Katip, 5 odaci1.
b) Ortaokul:
1 Miidiir, 5 Ogretmen, 1 Katip, 2 odaci.
c) Halk Egitim:
1 Midir.

10 — TARIM:
a) Ziraat Miihendisligi:
2 Ziraat teknisyeni, 1 Ev ekonomisti, 1 sellektér makinisti.
b) Hiikiimet Veterinerligi:
1 Hayvan saglik memuru.
c) Meteoroloji:
2 Meteoroloji istasyonu memuru, 1 deprem 6l¢ii memuru.
d) Ziraat odasi:
1 Bagkan, 1 Katip tahsildar.

11 — TOPRAK iSKAN MEMURLUGU:
1 Memur, 1 odaci.

12 — ORMAN TESKIiLATI:
1 — Orman isletme miidiirligi vardir, 12 bolge sefi ile yeteri
Kadar personel.
2 — Devlek kereste fabrika miidiirliigi.
Miidiir, fabrika miithendisi, muhasebe ve diger personel.

13 — GUMRUK VE TEKEL:
1 — Tekel memuru, 1 odaci
2 — Gumriik memuru (111. Kisim Amirligi igneada)

14 — ZIRAAT BANKASI:
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1 miidiir, 1 muhasip, 1 veznedar, 2 sef muavin, 3 gise memuru, 1 takip

memuru, 1 bekei, 1 odaci, Ikaloriferci.

15— PTT TESKILATI:

1 Miidiir, 3 muhabere memuru, 2 dagitici, 1 kdy dagitici, 1 bakim memuru.

16 — OZEL iDARE MEMURLUGU:
1 memur, 1 miistahdem.
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13 — ILCENIN SORUNLARI VE COZUM YOLLARI:

Demirkdy il¢eside yurdumuzun orman yorelerinde goriilen biitiin sorunlari
biinyesinde toplamustir.

Orman tahdit ¢aligmalarinin halen bitmemis olmasi sebebiyle tapu ve
kadostro caligmalar1 gecikmis ve halen yapilmamustir.

Bu sebeple ziraate elverigli alanlarin biiyiik kismindan istifade edilmemekte
edilse bile zirai kredilerinin biiyiik kismu gayrimenkdl ipotegine ve dolayisiyla
tapuya ihtiyag gosterdiginden bolge halki modern ziraat ve hayvancilik
yapamamaktadir. Bu iglerin biran 6nce bitirilmesi elzemdir.

Ilge merkezinde issizlik gibi bir sorun meveut degildir.

Fabrikanin mevcudiyeti ve orman igletmesi ¢alisgan niifusun biiyliik bir
kismina is temin etmektedir. Bu sebeple serbest piyasada is¢i licretleri ¢ok
yiiksektir.

Ilgede is bulma imkaninimn iyi olmas: sebebi ile diisiik iicretli resmi daire
miistahdemliklerine ve bu kabil islere ragbet ¢cok azdir, daha ziyade kadinlar
tarafindan yiiriitilmektedir.

Son zamanlarda Giimiishane ve Trabzon havalisinden ilge merkezine
yerlesmek kastiyla gocler olmaktadir. ki sene icerisinde 30 zu askin aile sehir
kenarma yerlesmis durumdadir. Bu yerlesmeler Belediye hududu ve imar plani
disinda oldugundan sehrin diizensiz inkisafina sebep olmaktadir.

Bu mevzuda gerekli diizenleyici ¢aligmalar yapilmaktadir.
Ilge halkinin yan gelirinin arttirilmasi ve ormanda ¢alisilamayan o6lii kis
mevsiminin degerlendirilmesi i¢in orman iiriin ve artiklarinin degerlendirilmesini

temin edici el sanatlarinin gelistirilmesi elzemdir.

Bu iste onderlik yapmak iizere devletce marangozluk, mobilyacilik, hatira
esya yapimu gibi kurslarin agilmasi elzemdir.

Bu is i¢in gerekli olan ham madde ve hevesli kitle mevcuttur.

Orman koylerinde de Kooperatiflesmeye gitmek zarureti vardir ve gerekli
caba gosterilmektedir.
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Igneada sahil seridinde ise buradaki yiiksek turizm potansiyelinin
degerlendirilmesi elzemdir.

Bu mevzuda ilk yapilacak is Igneada'ya gelen yolun asfaltlanmasidir. Sonra
bodlgenin turizm Bakanliginca ele almaark turizmle ilgili kredi ve yatirimlardan
yeterince faydalanabilmesi igin birinci trustik bolgeler arasina alinmasi gereklidir.

Kisacas1 Demirkdy ilgesi her yoniiyle siiratli bir gelisim gostermektedir.
ICISLERI BAKANLIGINDAN:
Karar Sayisi: 14003

1 — 54. Donem Kaymakamlik Kursunu Basari ile bitiren Maiyet
Memurlarindan; Balikesir Maiyet Memuru U. Kamil Akan’m Nigde - Ortakoy
Kaymakamligina, Izmir Maiyet Memuru Iilhan Atig’m  Sarkikaraagag
Kaymakamhigma, Istanbul Maiyet Memuru M. Ebrar Berk’in Sarkisla
Kaymakamligmma, Burdur Maiyet Memuru Bolat Bolatoglu’'nun Askale
Kaymakamligia, Icel Maiyet Memuru M. Fahri Can'in Pozant: Kaymakamligina,
Samsun Maiyet Memuru Ender Dedeagac'in Sultandagi Kaymakamligina, Ankara
Maiyet Memuru Selahattin Ekremoglu’nun Pertek Kaymakamligina, Istanbul
Maiyet Memuru Y. Ziya Ince'nin Kemah Kaymakamligina, Ankara Maiyet
Memuru Gazi Kaya'in Hekimhan Kaymakamhigina, izmir Maiyet Memuru Atilla
Kog'un Koyulhisar Kaymakamligina, Erzurum Maiyet Memuru Ismail Kése’nin
Dereli Kaymakamligina, Gaziantep Maiyet Memuru M. Hayri Kurt’un Kibris¢ik
Kaymakamligina, Manisa Maiyet Memuru Ahmet Molvali'nin Hafik
Kaymakamligma, Mardin Maiyet Memuru Umit Okulunun Cardak
Kaymakamligma, Izmir Maiyet Memuru 1. Kemal Onal'm Altintas
Kaymakamligina, Nigde Maiyet Memuru M. Rasih Ozbek’in Tiirkoglu
Kaymakamligma, Istanbul Maiyet Memuru Ertan Ozkan'in  Gemerek
Kaymakamligina, Bursa Maiyet Memuru Mehmet Siier'in  Orhaneli
Kaymakamligina, Trabzon Maiyet Memuru Murat Sen’in Akdagmadeni
Kaymakam
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ligina, Antalya Maiyet Memuru Nuri Simgek’in Goélbasi Kaymakamhgina,
Eskisehir Maiyet Memuru Bekir Tun¢’un Magka Kaymakamligima, Canakkale
Maiyet Memuru Tayyip Yelen'in Adilcevaz Kaymakamligima, Kocaeli Maiyet
Memuru Osman Yilmaz’mm Kéagizman Kaymakamligima, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun degisik 36. maddesinin A./il Fikras: geregince Naklen ve
Terfian, Atanmalar1 uygun gorilmistiir.

2 — Bu karar1 I¢isleri Bakam yiiriitiir.
Karar Sayisi : 13937

1— Arapkir eski kaymakami M. Necati Cetinkaya’nin, Cayeli
Kaymakamligina, Agin eski Kaymakamu Mahmut Yilbag’in, Of
Kaymakamligina, Ciingiis eski Kaymakami B. Yasar Caglasan'in, Avanos
Kaymakamligina, Cihanbeyli eski Kaymakami Tamer Ersoy'un, Sogiit
Kaymakamhgma, Savsat eski Kaymakamm Ismail Erzurum’un, Karasu
Kaymakamligma, Karaburun eski Kaymakami Unal Cengiz'in, Divrigi
Kaymakamligina, Ivrindi eski Kaymakamu Ali Thsan Ertik'in, Oguzeli
Kaymakamhgma, Incesu eski Kaymakami Aras Erol'un, Goyniicek
Kaymakamligina, Eflani eski Kaymakami Hiiseyin Giirlin, Duragan
Kaymakamh@ma, Camardi eski Kaymakamn Erol Ozgiirel’in  Incesu
Kaymakamligina, Alucra eski Kaymakami Oguz Akhari’in, Hadim
Kaymakamligina, Pehlivankdy eski Kaymakamu Liitfi Yigenoglu'nun, Mudurnu
Kaymakamligina, Pertek eski Kaymakami Esat Gilichan'in, Devrekani
Kaymakamligina, Cemiskezek eski Kaymakami Mehmet Capraz’in Ordu -
Ulubey Kaymakamligina, Kale eski Kaymakami Fikret Kasapoglu’nun, Cifteler
Kaymakamligina, Cide eski Kaymakami Fehmi Kahya'nin, Suhut
Kaymakamligina, Artova eski Kaymakami M. Ozay Peker'in, Camlihemsin
Kaymakamligina, Sultandagi eski Kaymakamu Ergun Altuncu’nun, Artova
Kaymakamligina, Arapkir eski Kaymakami Kamer Diribag’in, Borgla
Kaymakamhigina, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun degisik 82 nci
maddesine gore yeniden atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

2 — Bu karari I¢isleri Bakani yiiriitiir.
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ICISLERi BAKANLIGINDAN:
Karar Sayisi: 14092

1— Giirpmar Kaymakami Avni Elyorgun’un Dursunbey Kaymakamligina,
Susuz Kaymakam Yener Unliierin Saray Kaymakamligina, Arpagay
Kaymakami I. Yasar Ugurlu'nun Eynesil Kaymakamligina, Dicle Kaymakami M.
Erdem Yulug’un Pazaryeri Kaymakamligina, Patnos Kaymakami Hasan
Yiiksel’in Bucak Kaymakamligina, Arguvan Kaymakami Metin Tiircan’in
Persembe Kaymakamligina, Kahta Kaymakami A. Bekir Toksoy'un Sivrihisar
Kaymakamligina, Siitgiiler ~Kaymakami  Neset Ersoy un  Arpacay
Kaymakamligina, Giilsehir Kaymakami: N. Vahit Abbasoglu’nun Giirpmnar
Kaymakamligina, Darende Kaymakami Hiiseyin Asan'in Susuz Kaymakamligina,
Hassa Kaymakan Hayrettin Demetoglu’nun Patnos Kaymakamligina, Ivrindi
Kaymakami Necdet Ataman’m Tortum Kaymakamligina, Mahmudiye
Kaymakami Fahir Isiksiz'in Arguvan Kaymakamligma, Kursunlu Kaymakami
Hiirmiiz Gokalp’in Piitiirge Kaymakamligina, Tortum Kaymakami N. Kemal
Zeybek'in Kahta Kaymakamligina, Piitiirge Kaymakam Ali Ilter Taner’in Bozova
Kaymakamligmma, Tunceli-Ovacik Kaymakami T. Galip Serat'in Dicle
Kaymakamligina, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 76. maddesine
gore naklen, Diyadin eski Kaymakami Hasan Pakir'in Tunceli-Ovacik
Kaymakamligina, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun degisik 92. maddesine
gore yeniden atanmalari uygun goriilmiistiir.

2— Bu karar Igisleri Bakan yiiriitiir.



