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Bu iglemlerde; Haberlerin toplanmasi, Dogruluk derecelerinin
incelenmesi. Kiymetlendirilip, tahlili ve birlestirilmesi ile yorum, Basin ve
yayin gibi; yapilan biitiin islemlerin hepsine birden istihbarat denmektedir.
Barigta toplanacak haberler arasinda bir milletin i¢ ve dis politikasi,
idarecilerin kabiliyeti milli sorumluluklar, askeri sirlar bulunmaktadir.

Bir savasta ise; kuvvet ve insan zayiatindan tasarruf etmek igin;
diismanin silah ve planlarin1 evvelden 6grenmek; Bilhassa diismanin asil
maksadinin anlasilmasi ¢ok dnemlidir.

Ikinci diinya harbinde; Almanlar 6 HAZIRAN 1944 Normandiya
¢ikartmasini haber alamadiklari igin baskina ugramislardir.

Savasin en ¢etin anlarinda g¢ikarilan yanlis ve yaniltici haberlerde ¢ok
onemlidir. 1943 Afrika cikarmasinda, Almanlari yaniltmak icin; Ingiliz
istihbarat servisinin denize attig1 6lii bir Kurmay Binbasinin Kurye ¢antasini
ellerine gegiren almanlar; miittefiklerin Yunanistan’a bir ¢ikarma yapacagini
zannederek yeni tedbirler alip; cepheyi zayiflatmak zorunda kalmiglardir.
Bu sahte 6lii Binbasi Almanlarin biitiin hesaplarimi alt iist etmis, ele
gegirilen sahte evrakin dogruluguna inanildigi i¢in, bu yanhs haber karsi
tarafa biiyilik basar1 saglamisti.

Gizli haber almanin temelini teskil eden askeri ve siyasi istihbarat
diplomatik yollardan, basinda, radyo yaymlar ile istatistik ve analizlerden
faydalanmakta ve nihayet casus ve ajanlara basvurulmaktadir.

Ressam. Doktor, Profesor. Tiiccar, Miihendis, diplomat kiligina girecek
yabanct memlekete gonderilen istihbarat uzmanlari, haber toplama
planlarma gore; Ogrenmek istediklerini cesitli yayin organlarindan
sagladiklar1 gibi; daha ziyade bulunduklari memlekette elde ettikleri
ajanlardan faydalanirlar. Bunlar; Kumara, Kadina, Ickiye, Paraya diiskiin;
Zay1f karakterli komiserlerden segilir. Parlak zeka, kuvvetli hafiza ve viicut
giizelligi gibi dig yapilislari sebebiyle, erkeklerde etki yaratan kadinlarda bu
konuda ayr1 bir 6zellik tagirlar. Ancak bunlarin karsilarina ¢ikacak yakisikli
erkeklere goniil vermeleri mahsurlari ve tek kusurlaridir.

Ajan ve casuslarin 4 smifa ayirmak miimkiindiir.

a. Mabhalli casus ve ajanlari,



b. ki tarafa hizmet eden casus ve ajanlar,
c.  Milli casus ve ajanlar,
d. Profesyonel casus ve ajanlar,

Gizli istihbarat hizmetlerine ¢alisanlarin  giivenilir kimselerden
secilmesi ve agizlarinin ¢ok siki olmasi lazimdir. En bagarili hizmet gorenler
milli casus ve ajanlardir.

2. BAZI ONEMLI CASUSLUK OLAYLARI:

a. Isveg’te orta bir halli ailenin oglu olan WENNERSTROM: Para ve
sOhretten baska, kadina, kumara, igkiye ve uyusturucu maddelere
diskiinliigii yoktu. Giigliikle orta derece ile okulunu bitirip bir deniz subayi
olarak Isve¢ Silahli Kuvvetlerinde géreve basladi. 1929 yilinda Isve¢ Hava
Kuvvetlerinin kurulmas: ile bu smnifa gecen WENNERSTROM Isvec’te
Hava Kiivetlerinin kurulmasi ile bu sinifa gegen WENNERSTROM: Rusga,
Almanca ve Ingilizce dillerimde &grenmisti. 1940 yilinda kisa siire ile
Moskova hava atese yardimciligina gonderilen bu sahsa verilen esas goérev
Rusya’daki giinlik olaylar1 yakindan izlemekti. Bu firsattan faydalanan
WENNERSTROM: Menfaat mukabili alinanlara: Ruslar hakkinda bilgi
vermeye basladi. Memleketine dondiigii zamanda kendisine verilen yetki ile
Stockholm de yabanci atagelerle ve alinan elgiligi ile temasa devam ettirilip,
bir Alman ajani olarak calisi. ULLA adinda meshur bir gazetecinin
kendisinden 13 yas kiiciik olan kiziyla evlenen WENNERSTROM: 1948
yilinda kendi vatanina ait bir hava alanina ait gizli planlar1 (1000) dolar
karsihigi Rus hava atesesin salmistir. Aymi yillarda Moskova hava
atageligine tana bu sahsin gorevinde kaldigi Gi¢ y1l icinde hem Alinanlara
hem de Amerikalilara Ruslar aleyhine para mukabili haber aktararak iki
tarafli  casusluk  yapmustir. 1952  yilinda  Albayliga yiikselen
WENNERSTROM: Hava atasesi olarak WASINGTON’a atanmis. : Burada
Amerikalilar aleyhine ve Ruslar hesabina caligmustir.

Saglart agarmis, temiz giyimli, terbiyeli ve nazik goriiniislii bu sahis:
Geng, giizel ve ¢ok iyi dans eden karist ile Amerikan sosyetesine girerek:
Topladig1 6nemli haberleri mikrofilm halinde genellikle Kokteyl partileri ve
el sikarken veya palto cebine Koyup: Rus ajanlarina vestiyer numarasi
vermek suretiyle aktariyordu.









icindeki bosluklarda saklamiglardir. ABEL Rus elgiliginden aldig: talimat
geregince mikrofilmleri madeni paralar i¢inde; Posta kutular1 altindaki
mintikas1 demir ¢ubugu yapistirmakta idi.

1955 Mayisinda Nevjeresey’de HAYHANEN’e fotografgr diikkani
actiran ABEL; Mikrofilmlerin hazirlanmasinda ve 20x25 cm. biiyiikliikteki
yazilarin bir nohut tanesi i¢ine sokulacak kadar; 35 mm. lik bir negatifi, bir
toplu ignenin bag1 kadar kiiciiltiilebiliyorlardi. Mikrofilmler kaim dergiler ile
dogrudan Moskova’ya gonderilmeyip 6nce Paris’e yollaniyordu.

Amerika’da elde ettikleri birgok ajanlarla is goren Sovyet istihbarat
sebekesi; Bilhassa (QUEBC) kapali adi ile ¢alisan; 1917 Oklahoma
dogumlu Amerika aleyhine c¢aligan casus ROY A. RHODEN, Rusya’daki
Amerikan askeri ataseliginde gorevli iken 1952 de Sovyet istihbarat agina
diisirmiis ve 1953 te Rusya’yr terk ettikten sonra, Amerika Savunma
Bakanliginda garaj c¢avuslugu yapmakta idi. Atom tesislerinde c¢alisan
Miihendis bir kardesi de olan ROY A. RHODEN burada da Sovyet
istihbaratina hizmet etmistir.

Basarili hizmetlerinden dolayr 1956 yilinda ABEL Albayliga,
HAYHANEN de Yarbayliga terfi ettirilmistir. ABEL Avrupa seyahati
doniisiinden sonra, uzman bir sef olarak calistirdigi ve 1952 de gizlice
Amerika’ya giren arkadasini; 1957 de izinli olarak Rusya’ya gondermistir.
Izinden ziyade bir ¢alisma kampina gidecegini anlayan HAYHANEN bir
bahane ile seyahatini Paris’te kesip; Amerikan elgiligi ile de irtibat yaptiktan
sonra tekrar Newyorka donmiistiir.

Bu tarihten sonra Amerikan istihbarat servisinin oltasma iyi bir yem
olan HAYHANEN Amerikan istihbaratina yardim etmesi i¢in daha serbest
hareketine miisaade edilmis; Kendisine 5 yil yardimcilik yapan
HAYHANEN fhanetinden Albay ABEL'in haberi olmustur. 1927 yilinda
girdigi Sovyet istihbarat hizmetinde 30 yilim1 idrak eden Albay ABEL 21
HAZIRAN 1957 de tevkif edilmistir. Amerikan yargi organlarinca mahkiim
edilen ve meshur atom casusu olarak istihbarat alis verigine giren Albay
ABEL 30 SUBAT 1962 de Ruslarin mahkim ettigi U-2 casus Ugag pilotu
POWERS ile degistirilmistir.

5 il ceza alan ¢avus A. RHODEN mahalli bir casus HAYHANEN
iki tarafli hizmet eden ajan ve Albay ABEL ise Milli bir ajan ve casustur.



3. SONUC:

Istihbarat hizmetinin bu kadar énem kazandig1 diinyanmzda; Istihbarata
karsi koyma ve tedbir alma o derecede Onemlidir. Bunun iginde; Basta
personel emniyeti olmak iizere biirolarda emniyet ve sabotajlara karsi
koyma ile evrak ve muhabere emniyeti ve ayrica aliman giivenlik
tedbirlerinin egitimle kontrolii rejim aleyhtarlar1 faaliyetlere kars1 tedbirler
¢ok 6nemlidir.

Istihbarata kars1 koyma ve emniyet tedbirlerine kars1 yalmz askerler ve
askeri makamlar degil, biitiin politikacilar, devlet memurlari, uzmanlar,
yargi organlari, basin mensuplar1 gibi biitiin devlet daire ve kuruluslari ile
mensuplarin uymalar ve gerekli tedbirleri almalari liizumludur. Bu konuda
millet¢e uyanik, tedbirli, bilin¢li ve miiteyakkiz bulunmak zorundayiz.
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1. Ozel miilkiyete konu olan tasimmazlar; bunlar kiiltiir arazisi ile
yapiya elverigli olan arsalardan ibarettir.

2. Kamu emliki; bunlar, bir kamu hukuku islemi ile kamu
hizmetlerinin goriilmesine tahsis edilmis olan taginmazlardir. Ormanlar,
parklar, yollar, kopriiler, okullar, hastahaneler, kiglalar, camiler... gibi.

3. Sahipsiz arazi; dogal yapisi nedeni ile kiiltiire elverigli olmayan
ve sahip olunamayan daglar, tepeler, kayalar, batakliklar, tashiklar, kiyi
seritleri gibi.

Menfaati umuma ait olan mallar (kamu emlaki) ile sahipsiz arazi,
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir; halkin ortaklasa malidir. Bunlar 6zel
miilkiyete konu olamazlar (Medeni Kanun m. 641).

«Umumun istimal ve istifadesini temin i¢in sahillerin de, kara sular
gibi, amme emlékinin bir pargasi sayilmalari 1azim gelir. Bizde ise, eskiden
beri sahillerin hususi miilkiyete mevzu olabilecegi kabul edilmekte oldugu
gibi, dalyan kurmak hususunda miilkiyet hakkina benzer haklarin da mevcut
oldugu goriilmektedir. Eski hukukumuzda bazi sartlar dahilinde denizi
dolduranlarin sahilin o kismina malik olabilecekleri kabul edilmekte oldugu
gibi, bugiinkii Tapu Kanununun 8. maddesi de buna imkan vermekte, ancak
bunu selahiyetli makamlarin miisaadesine bagl tutmaktadir. Arazi Kanunu
da bu hususta dar bir telakkiye sahip bulunmakta ve ancak iskeleleri ve
iskele yerlerini arazi metrukeden. yani dmme emlékinden saymakta idi.
Binaenaleyh bizde simdiye kadar deniz kenarlari esas itibariyle damme
emlaki degil, iggal ve ihya suretiyle ihrazi miimkiin sahipsiz mallardan
telakki edilmistir. Yalniz 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanununun 4.
maddesinin F bendinde : (su kenarlarinda rihtimdan veya rihtim yapilacak
noktadan on metre genisliginde bir mahal, umumun istifadesine mahsus
olarak serbest birakilacaktir) denilmek suretiyle belediye hudutlari dahilinde
umumi telakkiye uyulmustur. Ancak bu kanun da kaldirilmig yerine kaim
olan Imar Kanununa da béyle bir hiikiim konulmamustir.» °

Uygulamada bu yerlerin 6zel miilkiyet kapsami i¢ine alinmasi, boy-

(5) Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar; idare Hukukunun Umumi Esaslar1. Ugiincii baski,
1967, cilt 11, s. 1315.
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lece fertlerin esit istifade ve kullanmasina kapatilmasi hukuka aykiridir. Kiy1
ve benzeri toprak pargalarinin ferlerin esit istifadesine agik bulunmast biitiin
arazinin dogal yapisi sonucudur. Bu sonug¢ aslinda anayasal hak ve
ozgiirliiklerde siki sikiya baglidir. Anayasadaki temel hak ve ozgiirliiklerin
Ozellikle kisi hiirriyetinin gerceklesmesi daglarin, tepelerin, deniz ve
gollerin ve de kiyilarin kisilerin istifadesine agik olmasi ile miimkiindiir.
Doganin nimetlerinden yararlanmayan, giinesinden denizinden kumundan,
temiz havasindan, suyundan istifade edemiyen kisi 6zgiir sayilabilir mi? ¢

Bu durum {izerinde 6nemle duran Cumhuriyet Hiikiimeti, 12 Ocak 1970
giinlii ve 7/52 sayili Bakanlar Kurulu karari ile deniz ve g6l kiyilarindaki
devlete, belediyelere, 6zel idarelere, koy tiizelkisilerine ait arazi ve arsalarin
satilmasin1 kamp yeri olarak tahsis edilmesini, irtifak hakki tesisi suretiyle
gercek ve tiizel kisilere devredilmesini yasakladi. Ancak bu tedbir yeterli
degildi. Kanuni tedbirler alinmasi gerekli idi. Bu nedenle, 20/7/1972 tarihli
ve 1605 sayili kanunla (ek m. 7), turistik sahalarin korunmasina iligkin yeni
hiikiimler getirildi. Bu hiikiimlere gore:

Deniz, g6l ve nehir kenarlarindaki turistik sahalar; bolgenin kosullan ve
mahallin 6zellikleri géz {iniinde tutulmak suretiyle, Imar ve Iskan
Bakanliginin telifi tizerine Bakanlar Kurulunca tesbit ve ilan edilecektir. Bu
sahalara ait imar planlari ise dncelikle hazirlanacaktir.

Sézii gecen sahalarda hangi sekil ve sartlar altinda bina yapilacagi Imar
ve Iskdn Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikte belirtilecektir. Bu
yonetmelikte:

1. Sahilde, on metreden az olmamak tizere, hangi mesafe dahilinde
bina yapilacagi,

2. Ozel kisilerce buralarda kamunun yararlanmasina tahsis edilmeyen
herhangi bir bina insa edilemiyecegi;

3. Yine buralarda, 6zel kisilerce, mevcutlara ilave yapilamayacagi,

(6) Bakimz: Prof. Dr. Umit Doganay; Kiyilar sorunu. Cumhuriyet Gazetesi, 9/5/1971,
say1: 16794
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en az yiiz metre genislikteki serit icinde ise, toplumun yararlanmasina
ayrilmiyan herhangi bir yap1 yapilamiyacaktir (Yonetmelik m. 1.07 ve
1.08).

Ancak, yonetmelikte; yiirlirliikteki imar planlarmin kapsadig: yerlerde
bir intibak hitkmii de tesis edilmis bulunmaktadir.

C) Kiyilara ait hiikiimlerin uygulanma kosullari

Incelemekte oldugumuz yénetmelik; yukarida séz konusu ettigimiz 47
ilin sinirlar1 igerisinde bulunan alanlarda:

1. Topraklarin kullanimy;
2. [Ifraz ve tevhit islemleri;

3. Bu topraklar iizerinde insaat ve onarim islerinin bigimleri ve
kosullart;

4. Toplu yerlesmeler kurulmast,
5. Yapilarin kullanilmas;
Kurallarmi da agiklamis bulunmaktadir.

Hemen belirtelim ki, 6785 sayili Imar Kanununa 1605 sayili kanunla
eklenmis bulunan ek 7. madde hiikiimleri; bir yandan belediye ve miicavir
saha sinirlari iginde, 6te yandan belediye ve miicavir saha sinirlart disinda
uygulanacaktir.

Su duruma gére, 18/1/1975 tarihli «Iimar Kanununun ek 7. ve ek 8.
maddelerine iligkin yonetmelik» hiikiimlerini; belediye ve miicavir saha
siirlart iginde belediye baskanliklari, bu simirlarin disindaki alanlarda ise
valilikler uygulayacaklardir.

Belediyelerin  gdrev  ve yetkileri; Imar Kanununda, Imar
Nizamnamesinde ve inceleme konusu yaptigimiz yonetmelikte, bir kelime
ile mevzuatta agik¢a belirtilmis bulunmaktadir. Bu nedenle, belediyeler
hakkinda ayrica agiklama yapilmasina gerek yoktur.

Ancak, valiliklere bu konuda verilen gorev ve yetkiler yenidir. Bu
nedenle, konunun etraflica incelenmesi gerekmektedir.
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Gergekten, valilikler; bu yonetmelik ile belediye ve miicavir saha
disinda  kalan  belirli  yerlerde imar uygulamalari  yapmakla
gorevlendirilmiglerdir.

Yonetmelige gore, 10/1/1975 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 7/9613
sayili Bakanlar Kurulu kararinda belirtilmis bulunan 47 ilde; valiler,
belediye ve miicavir saha smirlari digindaki alanlarda iki bigimde goérev
yapacaklardir:

a — Yonetmeligin biitiin maddelerinin uygulanacagi yerler

Yonetmeligin 1.03/b maddesinde belirtilen mesafeler igerisinde kalan
yerlerde, yonetmeligin biitiin maddeleri uygulanacaktir. Tasdikli imar plani
ya da yerel (mevzil) imar plani bulunan yerlerde 6zel olarak hazirlanan
yonetmelik hiikiimleri uygulamada 6ncelik alacaktir (Yonetmelik m. 1.03).

Yukarida séziinii ettigimiz mesafeler nedir? Tasdikli imar plani ya da
mevzil imar plani1 bulunmiyan belediye ve miicavir saha sinirlar1 digindaki
yerlerde:

1 — Deniz ve gol kenarlarini 3 kilometreden,;

2 — Nehir kenarlarina 500 metreden;

3 — 10.000 ile 100.000 arasinda niifusu olan belediyelere ve bu
belediyelerin miicavir saha sinirlarina 5 kilometreden;

4 — 100.000 den c¢ok niifuslu belediyeler ile bu belediyelerin

micavir saha smirlaria 10 kilometreden;

5 — TImar ve Iskdn Bakanhgmin saptadigi metropoliten alan
sinirlarina 25 kilometreden;

Daha az mesafesi olan yerlerde, yonetmeligin biitin maddeleri
uygulanacaktir.

b — Yonetmeligin bazi maddelerinin uygulanacag yerler

Yukarida belirttigimiz mesafeleri asan yerlerde ise; yonetmeligin 1.04,
2.01, 2.02, 4.01, 5.01, 6.01, 7.01, 7.02, 8.01, 9.01, 10.01,12,01 mad-
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deleri uygulanmayacaktir. Bagka bir soyleyisle, buralarda yonetmeligin bu
maddeler disinda kalan hiikiimleri uygulanacaktir.

Su kadar ki, Imar ve Iskdn Bakanlig1; bolge planlamas, endiistri, turizm
gelismeleri, ulasim yollar1 ve bunlarin ¢evresinde giivenligin ve yerlesme
diizeninin saglanmasi amaci ile gerekli yorelerde yoOnetmeligin biitiin
maddelerinin uygulanmasina karar verebilecektir.

Valilikler; 6785 sayili kanuna 1605 sayili kanunla eklenen ek 6. madde
kapsamina giren eski eserlerin korunmasma dair olan hiikiimler ile 1710
sayili Eski Eserler Kanunu hiikiimleri i¢inde kalan sahalarda, yonetmeligin
bu kanunlara aykir1 olmiyan hiikiimlerini uygulayabileceklerdir (Y6netmelik
m. 1.03/c).

Belediye ve miicavir saha disinda kalan yerlerde, yonetmelikte yer
almiyan konularda karsilagilirsa; imar mevzuati, onanmis nazim plan
kararlar1 ile daha iist basamaktaki plan kararlar1 uygulanacaktir.

Anlasilmayan ya da anlagmazliga diisiilmiis konularda, durum Imar ve
Iskan Bakanligma bildirilecek ve bakanhik son sdzii sdyleyecektir,
(Yonetmelik m. 1.04).

¢ — Yonetmeligin tamamen veya kismen uygulanacagl yerlerin
haritasi:

Yonetmeligin uygulanmakta oldugu 47 ilde, valiler, yonetmelik
maddelerinin tiimii nerelerde uygulanacaksa o yerlerin ve yukarida (b) de
belirttigimiz ve yonetmelik maddelerinin tiimiiniin degil sadece bir kisminin
uygulanmasi gereken yerlerin simirlarim gosteren ve 1/25.000 ya da daha
kiiglik 6l¢ekli harita yaptiracaklardir. Haritalar, yonetmeligin 1.03/b maddesi
goz Oniinde tutularak il imar midirliiglince yapilacak ve siirlar belli
edilecektir. S6zii gegen haritalarin il idare kurulunca tasdiki sarttir.

il idare kurulunca onaylanan bu smir belirlemeleri 1/25.000 6lgekli
haritalardaki koordinat degerleri iki ornek kagitta saptanacak ve bu
orneklerden biri imar ve Iskan Bakanligina gonderilecektir.(°)

9 imar ve Iskan Bakanligmin 4/3/1975 giinlii ve 69 sayili genelgesine bakiniz (Resmi
Gazete 22/3/1975— No: 15185).
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¢ — Yonetmelikte hiikiim bulunmiyan Konularda imar
uygulamalar:

Yonetmeligin 1.04 {incii maddesinde : «Yonetmeligin uygulandigi
alanlardan belediye ve miicavir saha sinirlart diginda kalan yerlerde, bu
yonetmelikte yer almiyan konularda imar mevzuatinin hiikiimleri uygulanir
denilmektedir. Su duruma gore, yonetmelikte yer almiyan ve fakat imar
mevzuatimn uygulanmasi gerekli olan konular nelerdir? (*). Sunlardir:

aa. Rubhsat isleri:

Yonetmelik kapsamina giren yerlerde insaat izni (ruhsatiyesi), valilik
adina il imar midiirliigii tarafindan verilecektir.

Ruhsatiye almak igin, mal sahibi, il imar midiirliigiine dilekce ile
basvuracaktir. Bu dilekceye, imar Kanununun degisik 4. maddesinde
ongoriilen belgeler eklenecektir.

Dilekceye eklenmis plan ve projelerin —ek 7. ve ek 8. maddelere
iliskin yonetmelikte bulunmayan konularda— incelenip
degerlendirilmesinde, her ilin il merkez belediyesi imar ydnetmeligi
hiikiimleri uygulanacaktir ().

Il imar miidirligi, dilekceye 30 giin icinde cevap vermek
zorunlugundadir (imar K. ek m. 8/d).

bb. insaat isleri:

|.  Insaata ne zaman baslanir? Valilikten (il imar miidiirliigiinden)
ruhsatiye aldiktan sonra, ilgili sahis; yine il imar miidiirliigiine dilekge ile
basvurarak yapi yerinin gdsterilmesini istiyecektir. Imar Kanununun 9.
maddesine gore il imar midirliigiince yap1 yeri gosterilebilmesi igin, tapu
sicil muhafizhigi veya memurlugu yetkilisi; roperli kroki halinde belirledigi
tapuyu, yer iizerinde uygulayarak tasinmazi gosterecektir. Ayrica, il imar
midirligi yetkilileri ile birlikte krokili bir tutanak da diizenleyecektir.

0 Ayni genelgeye bakiniz.
1 Bakiniz : aymi genelge
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Il imar miidiirliigii; dilekgenin verildigi giinden itibaren, resmi tatil
giinleri hari¢, on bes gilin iginde yap1 smnir1 ve roperlerini gostermek
zorunlugundadir. Bu siire iginde gosterilmedigi takdirde, mal sahibi;
ruhsatiye ve eklerine ve imar durumuna uygun olmak kosulu ile ingaata
baslayabilecektir (Imar K. m. 9).

Ingaata, ruhsatiye tarihinden itibaren bir yil icinde baslanmas:
zorunludur. (Imar K. m. 10).

2. Yapmn temel insaati: Insaat zemin kat dosemesi iizerine,
geldiginde ilgili sahsin il imar miidiirliigiine yazili bagvurmasi {izerine, Imar
Nizamnamesinin 7/3. maddesine uyularak «temel {istii izni», verilecektir.

3. ingaat ne zaman ve nasil biter? : insaat, yapiya ait kullanma
izninin (iskan raporunun) alinmasiyle bitmis olacaktir. Mal sahibi kendisine
kullanma izni verilmesi igin, dilekge ile il imar miidiirliigiine bagvuracaktir.
fl imar miidiirliigii yapimin ruhsatiye ve eklerine ve saghk sartlarma uygun
oldugunu gbriirse, Imar Kanununun Degisik 16. maddesindeki esaslara gére,
kullanma izni verecektir (Yonetmelik m. 8.02).

Kullanma izni verilecek yapi, il imar miidiirliiginden iki, il saghk
orgiitiinden bir yetkili ile birlikte incelenecektir.

Kullanma izni verilirken 18/2/1963 giinlii ve 198 sayili kanunun 1318
sayili Finansman Kanunu ile degisik 16. maddesi geregince Emlak Alim
Vergisinin 6denmis bulunmasina dikkat olunacaktir.

cc. Diizene aykiri insaat

Ruhsatiye ve eklerine aykiri veya ruhsatsiz ya da baskasinin miilkiine
tecaviiz suretiyle yapilan insaat diizene aykiri ingaattir.

Bu gibi ingaat; ilkonce durdurulacak, daha sonra ingaatin diizeltilmesi
(1slahr) yoluna gidilecek, buna olanak yoksa insaat yiktirilacaktir (12),

(12) Tafsilat i¢in bakiniz: Sadik Artukmag; Tiirk Imar Hukuku. Ankara 1972, iigiincii bas,
sayfa 166-202
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Yikim harcamalari, Imar Kanununun ek 8/f maddesi geregince, il 6zel
idaresi biitgesinden yapilacak ve umuru belediyeye miiteallik ahkam
cezaiye hakkindaki kanuna gore yiizde on fazlasiyle ilgiliden tahsil
edilecektir (Imar K. m. 54).

¢¢. Yapilarin fenni sorumlu denetiminde yapilmasi zorunlugu

Yonetmelikte, yapilarin fenni sorumlu denetiminde yapilacagina iligskin
bir hiikiim yoktur. Bu duruma gére, Imar Kanununun 8, 12, 13 ve 14.
maddelerinin uygulanmas: gerekmektedir. Ayrica, «6785 sayili kanunun 14.
maddesine gore fen adamlarmin seldhiyetleri ve belediyeler karsisinda
deruhde edecekleri fenni mes’uliyet hudutlar1 hakkinda talimatname»
hiikiimleri g6z 6ntinde tutulacaktir. (13).

d — Kiyilarda ifraz, tevhit ve parselasyon islemleri

Incelemekte oldugumuz kiyilara ait ydnetmelik hiikiimlerine gore;
ayirma, birlestirme ve parselasyon iglemleri su bi¢imde yapilacaktir:

1. Aymrma (ifraz, birlestirme (tevhit) ve parselasyon islemleri;
belediye ve miicavir saha simirlar igerisinde belediye enclimeninin Karari
lizerine tapuya tescil edilecektir (14).

Belediye ve miicavir saha disinda ise, il idare kurulunun karar1 tizerine
tapuya tescil edilebilecektir (Bu konuda 1757 sayili tarim ve toprak reformu
kanunu hiikiimleri saklidir) (Yonetmelik m. 2.01).

2. Tasdikli imar plani disinda kalan alanlarda ayirma yapildig
takdirde; her parsel 20.000 metre kareden kiigiik olamayacaktir. Ayrica bu
parsellerin; kadastro veya tapulama haritasinda bulunan ya da var olan yola,
en az elli metre cephesi bulunmasi sarttir. Ancak, Imar ve Iskan
Bakanliginin muvafakati alinmak sartiyle, parsel biiyiiklikleri 5.000 metre
kareye ve yola cephesi 25 metreye indirilebilecektir (Y6netmelik m. 2.02).

(13) Tafsilat icin bakiniz: ayn eser; sayfa 259-298
(14) Bakiniz: ayni eser, sayfa 391-444
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Kiy1 igermeyen koylerin yerlesik (meskiin) alanlarinda yapilacak
ayirmalar ise, yukarida belirttifimiz kosullara tibi olmayacaktir
(Yonetmelik m. 2.02).

20.000 metre kareye iliskin hiikiim; uygulamada, eski bir deyimle,
«hilei ser'iye» lere yol agacagi ve gesitli komplikasyonlara meydan verecegi
ortadadir. 20.000 metre kareden az olmayacak bir parseli dar gelirli ve hatta
orta halli bir kimsenin tek basina satin almasi olanaksizdir. Bu durumun,
kanun kagakgilarina firsat verdigine kusku yoktur.

Gergekte, ayn1 zamanda yonetici olan bir yazarimizin pek hakli olarak
belirttigi gibi, «tasdikli imar pldm1 disinda kalan alanlarda yapilacak
ayirmalarda her parselin elli metre cepheli ve 20.000 metre kare yiiz
Olciimlii olmast sarti, ¢ok agirdir. Bu, tapu dist alim-satimlarda, 6zel
parselasyona ve daha tehlikelisi, hisse satigi suretiyle gecekondu yapiminin
yayginlagsmasia yol acgacaktir. Buna benzer sartlarin, gecekondulari ve
genel bir deyimle izinsiz yapilari, Istanbul’un en mutena semti olan Kiiciik
Camlica eteklerine kadar indirdigini gormek ac1 bir drnektir.» (15).

Yonetmeligin yiiriirlige girdigi giinden bu yana bir yila yakin kisa bir
zaman gegmesine karsin, yukarida belirttigimiz «hilei ser’iye» nin derhal
baglamig oldugunu baska bir uygulayici da agiklamaktadir:

«Yonetmelik, yapilacak ayirmada en kiigiik parselin 20.000 metre
kareden asag1 olamayacag kosulunu getirmistir. Ancak Imar ve Iskan
Bakanliginin Karariyle ayirma 5.000 metre kareye kadar kiigiiltiilebilir.
Parsel ticareti yapanlar buna da care bularak arazilerde hisse {izerinden satis
yapmakta ve tapu sicilinde yazili hisseler ile parsel planlarin1 kendi
aralarinda s6zlesmeye baglamaktadirlar.

Yeni yapilar da, resmi tescilli olmiyan sézlesmeye bagli bu parseller
tizerinde yiikselmektedir.

Biiyiik kentlerde yasayanlarin kiyiya ve denize olan 6zlemini iyi bilen
kapkaccilar; deniz, giines ve huzur grafikleri ile li¢ bes kurug

(15) Galip Esmer (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii); imar ve Iskdn Bakanhgma
sunulan 14/1/1975 giinlii rapor, m. 4
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biriktiren kentli vatandaslar1 kimsenin iginden ¢ikamayacagi yasa bosluklar
icine itmektedirler.» (16).

Ote yandan, Imar ve Iskdn Bakanhigma verilen 20.000 metre kareyi
5.000 metre kareye ve yola olan cephenin 25 metreye indirilmesi yetkisinin;
politik baskilara neden olacagr da diisiiniilmektedir. Bu bakimdan,
tedbirlerin memleket gergeklerine ve ihtiyaglarina uygun bigimde alinmasi
gerekmektedir.

3. Belediye ve miicavir saha smurlart disindaki alanlarda, usuliine
uygun bigimde, yerel (mevzii) imar plani yapilmis olabilir. Bu gibi yerlerde
de ayirma yapilabilecektir. Sukadar ki planda dngoriilen yol, meydan, yesil
saha, genel otopark gibi toplumun yararlanmasina ait olan yerlerin yapilmisg
ve yollarin tamamlanmis olmasi sarttir. Baska bir sdyleyisle, bu yerlerin
hizmete girmesi hélinde ayirma iglemi yapilamiyacaktir (Yonetmelik m.
2.03).

4. Belli bir turizm tesisinin meydana getirilmesi imar ve iskan
yonetmelik kapsami iginde bulunan yerlerde, imar plan1 yapimina
Bakanliginin iznini almak sartiyle miimkiin olacaktir. Bakanlik¢a izin
verilebilmesi bu tesis igin planlanacak sahanin birden ¢ok parsel
kaplamamasi sartina baglidir. Eger birden fazla parsel so6z konusu ise
parsellerin tapuda tek parsel haline getirilmesi gerekmektedir (Y&netmelik
m. 2.04)

e. Imar plam yapilmasinin kosullar:

Belediye ve miicavir saha sinirlart diginda olupta 18/1/1975 giinli
yonetmelik kapsami i¢inde bulunan yerlerde, imal plan1 yapimina
baslanmas1 i¢in; Imar ve Iskdn Bakanhgmdan izin almnmasi sarttir
(Yonetmelik m. 3.01/3).

Bu izin alindiktan sonra, planlanacak alanin haritas1 yaptirilacaktir. Bu
harita «1/2.500 ve daha biiyiik 6l¢ekli harita ve planlarin yapilmasi hakkinda
teknik yonetmelik» hiikiimlerine uygun bigimde yapilacaktir. Bu haritaya,
varsa, kadastro ya da tapulama haritalarindaki miilkiyet smirlar1 da
islenecektir.

(16) Ahmet Enon (Marmara adas1 Belediye Bagskani); Kiy1 yagmasina géz yumuluyor.
Cumhuriyet Gazetesi, 11/12/1975, No. 18454
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Planlanacak alan harita sinirinin; bu alanin yiiz metre g¢evresi iginde
kalan yerleri kapsamasi sarttir. Ayrica, eger varsa, bu alanin beg yiiz metre
cevresindeki yerlesme yerleri ile tarihsel kalintilar da bu haritada
belirtilecektir (Yonetmelik m. 3.05). Haritanin bakanlik¢a tasdik edilmesi
sarttir.

fmar planmin, bakanlik¢a tasdikli harita {izerine yapilmasi plan ¢izim
teknigine uygun bigimde ¢izilmesi ve plan raporile birlikte bes takim olarak
hazirlanmasi zorunludur (Yonetmelik m. 3.02).

Gergek kisilerce veya 6zel hukuk tiizel kisilerince yerel (mevzi) imar
plani da yaptirilacaktir. Bu takdirde:

1. Yerel imar planinin bes takim olarak hazirlanmis olmasi,
2. Bunlara iligkin plan agiklama raporunun diizenlenmis bulunmasi,

3. Planlanan alanin tiimiine iliskin tapu senetlerinin ve varsa ¢aplarin
mevcut olmasi,

4. Eger kamu miilkiyeti soz konusu ise tahsis belgesinin bulunmasi
veya bu konuda Turizm ve Tanitma Bakanligindan buna iliskin olumlu bir
yazinin mevcudiyeti,

5. Mevzii imar planinin kapsiyacagi alan yiiz 6l¢limiiniin 15.00 metre
kareden kii¢iik olmamasi (Y6netmelik m. 3.01).

Sarttir (17).

Biitiin bu sartlarin yerine getirilmis olmasi halinde, ilgili sahis; sozii
gegen belgeleri bir dilekgeye ekleyerek, belediye ve miicavir saha sinirlar
icerisindeki yerlerde belediye bagkanligna; belediye ve miicavir saha
sinirlar1 disinda kalan yerlerde ise ilgili valilige bagvurulacaktir (Y&netmelik
m. 3.03).

(17) Gerektiginde, fmar ve Iskan Bakanlig; bu Kisitlamaya uymayabilecektir.
(Yonetmelik m. 3.01/2). Bu yetkinin, politik baskilar ve keyfi hareketler igin
kullanilmamas: temenni olunur.
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Valilige verilen planlar; il imar midirliigiiniin gerekceli goriisii
alindiktan sonra, il idare kurulunca incelenecektir.

11 idare kurulu, en gec otuz giin icinde verecegi kararini imar ve Iskan
Bakanli§inin onayina sunacaktir.

Bakanlik¢a tasdik edilerek kesinlesen plan valilige gonderilecektir.
Valilik tasdikli plani, valilige geldigi giinden bagliyarak on bes giin iginde,
usuliine gére ve bir ay siire ile ilan ve durumu tutanakla tevsik edecektir.

Imar plam degisikliklerinde de ayni usul uygulanacaktir (Ydnetmelik
m. 3.04).

Imar planlarinin diizenlenmesinde géz éniinde tutulacak diger hususlar;
yonetmelikte ayrintilariyle belirtilmistir. Onlarin da g6z oniinde tutulmasi
gerekmektedir.

C) Gorevlilerin ve fen adamlarimin sorumluluklari

Gerek belediye ve miicavir saha sinirlari iginde kalan yerlerde ve
gerekse belediye ve miicavir saha sinirlart diginda bulunan yerlerde; imar
mevzuatini uygulamakla gérevli olan kisiler hakkinda 6785 sayili Imar
Kanununun konu ile ilgili ceza hiikiimleri uygulanacaktir. (Imar Kanunu ek
m. 8/4). (18).

(18) Tafsilat icin bakimz: Sadik Artukmag; Tirk imar Hukuku. Ankara 1972
(Gorevlilerin sorumluluklari, s. 494-503; Fenni sorumluluk, s. 259 - 285).
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BELEDIYE OTOBUSLERI
VE
237 SAYILI TASIT KANUNU

Ahmet Sezai AYDIN

ACIKLAMA:

Belediyelerce, sehir i¢i yolcu tagimak amaci ile kullanilan otobiislerin
237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda bulunup bulunmadigi konusunda bazi
tereddiitler oldugu, her iki yonde de diisiincelerin ortaya atildigi duyulmakta
ve goriilmektedir. Her iki diisiince sahipleri de kendi goriisleri
dogrultusunda gerekgeler ve bunlara dayanarak ileri siirmektedirler.

Amacimiz, 1580 sayil1 Belediye Kanunu ve 237 sayili Tasit Kanunu ile
bu kanunun uygulanmasina g6z 6niinde tutulacak esaslara dair Bagbakanlik
genelgesi karsisinda, belediyelerce sehir i¢i yolcu tagimak i¢in satin alinacak
otobiisler hakkinda da Bakanlar Kurulu izin kararina gerek olup olmadigini
acikca ortaya koymaktadir. Bunu yaparken 6nce kanun hiikiimlerine, ayrik
goriislere, Bagbakanlik genelgesine deginecek ve sonra bunlarin 1giginda
varilacak sonuglar1 tartigacak ve en sonunda da kendi goriisiimiizii 6zet
biciminde de olsa belirterek incelememizi bitirecegiz.

KANUN HUKUMLERIi
1 — 237 Sayilh Tasit Kanunu:

Genel kaide olarak, tasit satin alinmasinda belediyelerin de Tasit
Kanunu kapsaminda bulundugu tartismasiz kabul edilmektedir. Bu hususu
Kanunun 1. maddesi (a) fikrasinda yer alan « 6zel biitgeli idareler ve bunlara
bagl sabit ve doner sermayeli miiesseseler.» hiikiim gostermektedir. Kaldi
ki, bu kanunun uygulanmast ile ilgili Bagbakanlik genelgesinin «Kanunun
Sumulii» bashg: altindaki birinci béliimiinde de «Ozel biitgeli idareler ise,
vildyet hususi idareleriyle komiin idareleri olan belediye koylerdir.»
denilerek konu agikga belirtilmektedir.
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Kanunun 2. maddesinde Tasit Kanununa tabi olmayan araglar
sayllmaktadir. Ancak hemen vurgulanmasi gereken bir nokta, bu maddede
sayilan tasitlar arasinda otobiis Yer almamaktadir.

Kanunun 3. maddesi Kanunda yer alan tasitlarin bir kisminin tarifleri
verilmektedir. Hemen belirtmek gerekirse, burada tarif edilen araglar
arasinda otobiis bulunmamaktadir. Tahmin edilir ki, kanun koyucu otobiisiin
tarif edilmesine gerek gérmemistir.

Tasit Kanununun 4. 5. ve 6. maddeleri, emirlerine ve zatlarina binek
otomobili verilecekler ile makam ve hizmetlere tahsis edilecek tasitlari,
bunlarin Bakanlar Kurulu karar ile ancak bir tane almabilecegi hususlarini
hiikme baglamaktadir.

Kanunun 7. maddesi «daimi ve devamli hizmetler i¢in» kullanilacak ve
sayist birden ¢ok olabilecek tasitlar1 saymakta ve bunlarin hangi hal ve
sartlarda satin alinip kullanilabilecegini agik¢a gostermektedir. Bu maddede
sayilan tasitlar arasinda otobiis de yer almaktadir.

237 sayili Kanunun 10. maddesinde Bakanlar Kurulunun izninden sz
edilmektedir.

2 — 1580 Sayili Belediye Kanunu:

Tasit Kanununun bazi hiikiimlerine 6zet bigiminde de olsa degindikten
sonra 1580 sayili Belediye Kanununun ilgili maddelerini ele almak sirasi
gelmis olmaktadir.

Belediye Kanununun «Belediyenin vazifeleri» basligi altindaki 15/9
uncu maddesinde:

«Belediye sinirlar1 dahilinde (...) umuma mahsus mahallerde seyriisefer
eden (...... ) otobiis, otomobil ve emsali nakliye vasitalarinin saglamligina,
temizligine dikkat ederek bunlarin azami haddi istiabisini ve tahammiil
derecelerini ve smiflarin1 ve numaralarini tayin ve igletenlerin ehliyet ve
sthhatlerini miirakabe ve {icret tarifelerine riayetlerini temin edecek
tedbirleri ittihaz etmek ve icabinda bunlari bizzat temin ve idare eylemek ve
mevzu kanunlar mucibince seldhiyettar dairelerden verilen vesikalara
miisteniden iglemelerini ruhsata baglamak,» gorevleri sayilmakta ise de, bu
maddenin kara nakil vasi-
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talarina belediyelerce numara ve plaka verilmesi, gidip gelme giivenliginin
saglanmasi ve nakil vasitalar1 niteliklerinin diizenlenip denetlenmesi
hakkindaki hiikiimleri 11.5.1953 giin ve 6085 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun 76.Maddesi ile kaldirilmis bulunmaktadir. Bu nedenle yukariya
alinan Belediye Kanununun 15/19 maddesinin konumuzla ilgili olarak
bugiin i¢in uygulama olanag1 kalmamaktadir.

Ayni Kanunun «Belediyelerin haklari, selahiyet ve imtiyazlar «basligi
altindaki 19. maddesi, 3666 sayili Kanunla degisik 5 inci fikrasinda:

«Belediye sinirlar1 dahilinde muayyen mintikalara arasinda yolcu nakil
vasitas1 olarak otobilis omnibiis, otokar, tiinel, troley, finikiiler isletmek
(crenen ) miinhasiran belediyelerin hakkidir.

Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasi ile
yapilmasi ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazen devri Icra
Vekilleri kararina baglidir. Belediyeler dilerse inhisar1 tazammum etmemek
sart ile bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir.» hilkmii yer almaktadir.

Bu madde ile sehir i¢i yolcu tasima isi belediyelere bir hak olarak
verilmekte, ancak belediyeler bu haklarma:

a — Dogrudan dogruya kendileri kullanabilecegi gibi,

b — Bir sirketle birlikte ve sirket aracilig1 ile yapip isletebilecegi,

¢ — Bakanlar Kurulu karari ile bu konuda imtiyaz verebilecegi,

d — Tekel sonucu dogurmamak kaydi ile ruhsata da bagliya bilecegi,
Bicimlerinde kullanabilecekleri kabul edilmektedir.

GORUSLER

Belediyelerin  sehir i¢i yolcu tasima hizmetinde kullandiklart
otobiislerin satin alinmasinda 237 sayili Tagit Kanunu kapsamina diisiip
diismedigi konusunda birbirine karsit iki goriis ileri siiriilmektedir. Bunlari
olumlu ve olumsuz diye iki durum olarak ele almak ve taraflarin
dayanaklarini g6ylece 6zetlemek olanakli goriilmektedir.
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1 — Yolcu tasima servisinde kullanilan otobiislerin Tasit Kanunu
hiikiimlerine tabi olmasini gerekli bulan gériisiin savunuculari su hususlari
ileri siirmekteditler.

a — 237 sayil1 Kanunun 1. maddesi, bu Kanun kapsamina giren biitiin
kurumlar1 saymakta ve bunlar arasinda belediyeler de bulunmaktadir.

b — Ayni Konunun 2. maddesi bu Kanunun tabi olmayan araglart
gosterirken, bunlar arasinda «otobiis» e yer vermemektedir.

¢ — Tasit Kanunu 7. maddesiyle kurumlarin daimi ve devamli
hizmetleri igin kullanacaklar1 araglar1 siralarken «otobiisy ler de
sayilmaktadir. Belediyeler ve satin alacaklar1 otobiisler de bu maddeye tabi
olmak gerekmektedir.

d — Yine Kanun 9. maddesiyle kurumlarin satin azalacaklari tagitlarin
azami satin alma bedellerinin her yil biitge kanunlarina bagli cetvellerde
goOsterilmesini 6ngérmek suretiyle belirli fiatlar {izerinde asir1 bedellerle arag
alimmasini Onlemek istemekte ve kurumlarim bu cetvellerdeki bedeller
iizerinden Devlet Malzeme Ofisince ara¢ ihtiyact karsilamak durumu
saglanmaktadir.

2 — Yolcu taginmasinda kullanilan otobiislerin 237 sayili Kanun
hiikiimlerine bagli olamiyacag: goriisiinde olanlarin dayandiklar1 gerekgeler
de sunlardir.

a — 237 sayili Tasit Kanunu ile, 1961 yilinin 6zel sartlar igerisinde,
resmi daire ve kurumlariny araba saltanati» na engel olma, resmi araba
kullanma «suistimali» ne son verme amaci giidiilerek 3827 sayili Kanunun
yerini tutmak iizere c¢ikarildigi, c¢ok sayida =zati ve servis arabasi
kullanilmasinin 6nlenmeye calisildigi, oysa belediyelerce yolcu tagima ve
bu gorevi yerine getirme amaci ile satin alinan otobiisler ig¢in boyle bir
diislincenin ileri siiriilmeyecegi,

b — Belediye sehir i¢i ulastirma hizmeti, bir baska yoni ile ticari
nitelik tasidig1, esasen bazi biiyiik sehirlerimizde —Ankara EGO, Istanbul
IETT ve Izmir ESHOT gibi— bu hizmeti yiiriiten kuruluslar belediyeye
bagli olmakla beraber, 6zel kurulus kanunlarina gore, bir bakima Devlet
Iktisadi Kuruluslarmin tabi oldugu ticari usullere bagl olarak hizmet
gordikleri, bu usullerin ise her zaman kisitlayict hii-
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kiimlere bagli olmamayi1 gerekli kildigi, bu nedenle de yolcu tasima
otobiislerinin 237 sayili Kanun kapsaminda diisiiniiliip kabul edilemiyecegi
ileri siiriilmektedir.

BELEDIYELERIN DURUMU

Kanun hiikiimlerine ve sehir i¢i yolcu tasinmasinda kullanilacak
otobiislerin 237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda sayilmasi veya ayrik
tutulmasi hususlarindaki goriislere kisaca deginildikten sonra belediyelerin
durumunun agiklanmasina sira gelmektedir.

Belediyelerin 237 sayili Kanun kapsaminda olan kurumlar arasinda
bulundugu tartisma konusu yapilamayacak kadar agiktir. Bu nedenle yolcu
tasima otobiisleri, daha dogrusu tagitlar iizerinde durmak konuyu
aydinlatmakta daha yararli goriilmektedir.

Hangi is veya hizmete tahsis edilecek araglarin Tagit Kanunu
kapsaminda oldugu ayni Kanunun 7. maddesi birinci bendinde birer birer
sayilip gosterilmektedir. Bu maddede sayilan araglar:

[ERN

— Kaptikagti,

— Avrazi binek,

— Arazi kaptikacti,
— Pikap,

— Avrazi pikap,
— Panel,

— Kamyonet,

— Kamyon

— Otobiis,

10 — Cankurtaran,
11— Cenaze arabasi,
12 — Ambulans,

13 — Motosiklet,

© 0 N O OB W
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14 — Motorlu ve motorsuz sair kara, deniz tasitlaridir.

Ayn1 maddeye gore Tasit Kanunu kapsamina giren daire ve kurumlar
yukarida sayilan araglardan «ihtiyaglar1 kadar kullanabilirler.

Ancak burada akla gelen soru, bu maddede otobiis bulunduguna ve
belediyeler de Tasit Kanunu kapsaminda olduguna gore, belediyelerce sehir
i¢ci yolcu tasimak {izere satin alinacak otobiisler i¢in ayni Kanunun 10.
maddesi uyarinca Bakanlar Kurulundan izin alinmasi gerekmekte midir?

Bu soruya cevap vermeden Once «sehir i¢i yolcu tasima isi» nin
niteligini ve 237 sayili Kanunun 7. maddesi karsisindaki durumunu
aciklamak, ortaya koymak daha yerinde olacaktir. Tagit Kanununun «Devlet
daireleri ve kurumlarin daimi ve devamli hizmetleri ig¢in kullanacaklari
tagitlar» bagligi altindaki 7. maddesi, kanun kapsamina giren kurumlarin
«daimi ve devamli resmi hizmetleri i¢in» ihtiyaglar1 kadar tasit
kullanabileceklerini hitkkme baglamaktadir.

Burada bagka bir soru karsimiza ¢ikmaktadir. Belediyelerce yiiriitillen
yolcu tasima islemi daimi ve devamli bir hizmet midir? Yahut yolcu
otobiisleri miinhasiran resmi bir hizmetin ifasina ayrilmis arag sayilmasi
olanaklt midir?

Kanun hiikiimleri boliimiinde degindigimiz 1580 sayili Belediye
Kanununun 19. maddesi 3666 sayili Kanunla degisik 5. fikrasi, belediye
sinirlar igerisinde belli mintikalar arasinda yolcu tagima araci olarak otobiis
calistirmay1 belediyelere taninan bir hak, selahiyet ve imtiyazlar arasinda
saymaktadir.

Fikrada yer alan diger bir husus, belediyelerin dilerlerse «inhisari
tazammun» etmemek kosuluyla bunlarin isletilmesine ruhsat dahi
verebileceklerini hiikkiim altina almaktadir. Kaldi ki aym1 Kanunun
«Belediyelerin vazifeleri» bashigr atindaki 15. maddesinde de belediyelerin
yolcu tasiyacagi konusunda bir goreve dair herhangi bir hiikim de
bulunmamaktadir.

Deginilen hiikiimlerden anlagilmaktadir ki, sehir i¢i yolcu tagima isi
mutlaka belediyeler tarafindan yiiriitilmesi gereken bir is, bir hizmet
degildir. Bu isin gergek kisiler tarafindan da yapilmasi miimkiindiir. Bagka
bir deyimle, sehir i¢i yolcu tasima hizmeti behemahal belediyeler tarafindan
yerine getirilecek resmi bir hizmet, yapilmasinda kamu giicii ve otoritesi
kullanilmas1 zorunlu, kamu tiizelkisilerinden
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bagka bir otorite tarafindan yiiriitiilmesi olanak dis1 olmayan bir kamu
hizmeti, resmi bir hizmet degildir.

Burada belediyelerin kullanacaklari otobiislerin kullanma yerlerine gére
«daimi ve devamli resmi hizmet» in yerine getirilmesi amaglandiginda 237
sayili Tagit Kanunu Kapsaminda kalacagi ve bu Kanunun uygulanacagi,
sehir i¢i yolcu tagima isinde kullanilmak {izere satin alindiginda bu Kanunun
disina diisecegi durumu gibi iki bigim ve yol ortaya ¢ikmaktadir.

BELEDIYECE KULLANILAN OTOBUS TURLERI

Belediyeler, hizmet ve gorev yeri ve bi¢cimine gore iki amagla otobiis
satin almak ve isletmek durumundadirlar. Bu hal yukarida yapilan
agiklamalardan anlasilmaktadir.

Bu iki tiir:

1 — 1580 sayili Belediye Kanununun 19. maddesi, 3666 sayili Kanunla
degisik 5. fikrasinin belediyelere verdigi hakki kullanmak, sehir i¢i yolcu
tagima igini yapmak, yerine getirmek i¢in satin alinacak otobisler.

2 — 237 sayill Tagit Kanununun 7. maddesinde yer alan hiikiimlere
gore «daimi ve devamli bir hizmeti» yiiriitmek i¢in kendi personelini
igsyerine tasimak, gotiirlip getirmek iizere belediyelerce alinip kullanilacak
otobiisler.

Bu iki tiir amagla satin alinacak otobiislerden, daimi ve devamli resmi
bir hizmetin yerine getirilmesinde kullanilacaklar i¢in Bakanlar Kurulu
karar1 gerektigi, digerinde yani, sehir i¢i yolcu tasinmasi icin satin aliacak
otobiislerin 237 sayili Kanun kapsaminda kabul edilemiyecegi ve izin
kararina gerek olamayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

SEHIRICi YOLCU TASIMA iSLEMI

Belediyelere kanunla bir hak olarak verilen sehir i¢i yolcu tagima iglemi
lizerinde durmak, bu hizmetin niteligini acgiklamak konuyu daha iyi
aydinlatacaktir. Belediyelerce sehir i¢i yolcu tagima isi, ilk bakista kamuya
yararli bir kamu hizmeti gibi goriinmekte ise de, ticarl ve ekonomik yonii
agir basan bir isletmeciliktir. Genis halk kitlelerine hita-
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beden, 6nemli bir ihtiyac1 karsilayan oOzelligini goz Oniinde tutan yasa
koyucunun, bu isletmelerin kurulup isletilmesinde belediyelere bir 6ncelik
tanidig1 da kuskusuzdur. Ancak bu hal, yerine getirilen hizmetin ekonomik
Ozelligini degistirmez. Hizmeti yapan isletmeler biitlini ile teknik,
ekonomik ve mali yonlerde bir iktisadi isletme, ticari tesebbiis
goriiniimiindedir.

Agir basan ticari niteligi nedende hizmet Ozellikle, bazi biiyiik
sehirlerimizde — Ankara EGO, Istanbul IETT ve Izmir’de ESHOT gibi —
belediyelere bagh, kurulus ve isleyisleri 440 sayilh Devlet Iktisadi
Kuruluslarina ~ biiyiikk  benzerlik  gosteren  isletmeler — marifetiyle
yiriitiilmektedir.

Ayrica belediye mevzuati elektrik, su, otobiis, havagazi vb. konularinin
bir veya bir kagini bir araya getirerek isletme kurulmasini ve o yolda
igletilmesi yoniinde hiikiimler taginmaktadir. Birgok belediyelerin bu
bi¢imde isletmeleri bulunmaktadir.

Bir ticari isletme durumunda olan otobiis isletmelerinin ticaret ve
isletmecilik esaslarina uygun ve &zellikle Devlet muhasebe, alim satim
sistemlerinden ayrilacagi olan 6zel hiikiimlere tabi olmasi ve belirtilen
6zelligin geregine uygun bir statiiye sahip bulunmalari dogal bir sonugtur.

Obiir yandan tabi oldugu isletme, muhasebe, satin alma sistemlerinin
gosterdigi 6zellik nedende biiyiik dlctide bir ticari isletme karakteri gosteren
ve belediyelerce yiiriitiilen sehir igi yolcu tasimaciligina resmi is, resmi
hizmet demenin veya dyle kabul etmenin miimkiin olamiyacagi ve bunun
sonucu resmi hizmet sayillamiyacak ig i¢in satin alinp kullanilacak
otobiislerin 237 sayili Tasit Kanunu kapsamina sokulamayacagi da ortaya
¢ikmaktadir.

TASIT KANUNUNDAKI iSARETLER

237 sayili Tasit Kanununun 7. maddesi 3. bendinde «Bu tagitlar
miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak tizere daire veya
kurumlarin sorumlu makamlarinca tevzi ve tahsis olunurlar.» yer alan
«resmi hizmet» konusu iizerinde daha once yeteri kadar durulmus ve
aciklanmaga ¢alisilmigti. Bir bagka anlatimla, belediyelerce sehirigi
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yolcu tasima «hakkininy» kullanilmasi halinin devamli ve daimi resmi bir
hizmet olmadig1 belirtilmisti.

Ayn1 Kanunun 7. maddesi 4. fikras1 konuya daha fazla 151k tutacak
hiikiim ve ibareleri tagimaktadir.

Fikra metni:

«Sehir ve kasabalarla demiryollar1 istasyonlarindan ve giindelik
muayyen tarifelerle isleyen Devlete, belediyelere ait tasit gilizergahindan
uzak bulunan yerlere, gorevli memur, subay ve hizmetlileri (.....) gotiiriip
getirmek igin Dbirinci fikrada yazili tasitlardan tahsis edilebilir.»
bigimindedir.

Bu fikra hangi hallerde, nerelere ve hangi kosullarda ara¢ tahsis
edilebilecegine dair hiikiimler tagimaktadir. Bu maddede yer alan:

A — Uzaklik kosulu:

1 — Sehir ve kasabalar.

2 — Demiryolu istasyonlarindan,
3 — Muayyen tarifelerle isleyen,
a — Devlete ait,

b —Belediyelere ait tasit giizergahlarindan uzak olan yerlerdeki teskilat
ve iglerde ¢aliganlar,

B — Kimlerin tasimacag:
1— Memur,

2 — Subay,

3 — Hizmetliler,

4 — Bunlarla beraber oturanlar
a — Aile efradi,

b — Okula giden ¢ocuklar
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C — Tahsis edilen tasitlar:
1 — Bagli bulunulan sehir veya kasabaya,

2 — En yakin muayyen tarifeli tasit glizergahina kadar — yukarida
sayilan kimseleri — tagima iginde kullanilacaktir.

7. maddenin 4. fikras1 iizerinde ayrintili olarak durulmasmin nedeni,
fikrada yer alan ve konuyu aydinlatacak «ctimlecik» ferin daha kolay ortaya
cikarilmasidir. Bu maddede yer alan tasitlar arasinda «otobiis» de
sayildigindan ve bu maddeye gore belediyeler yolcu veya gorevli tagimak
iizere otobiis satin alma zorunlugunda bulundugu ileri siiriildiigiindendir.

Bu ciimlecikler:

1 — «Sehir ve kasabalarla»

2 — «Muayyen tarifelerle isleyen (.....) belediyelere ait tasit
giizergahindan uzak mevkiler.»

3 — «Oranin bagli bulundugu sehir ve kasabayay

4 — «Muayyen tarifeli tasit giizergadhina kadar gotiiriip getirmek.»

Olarak siralanabilir.

Burada dort madde halinde sayilan ciimleciklerde gegen veya konulan
kayit ve sinirlamalar «sehir ve kasabay» ile «muayyen tarife» dir. Sehir ve
kasabalarda belediyelerce isletilen yolcu tasima otobiisleri «muayyen»
tarifeli ve mutad vasita sayilmaktadir. Oyle kabul edilmektedir.

Bir bagka sonug, Tasit Kanununun 7. maddesi kapsamina giren
tagitlarin satin alimda kullanilmasinda, belediyelerce isletilen yolcu tasima
otobiisleri ve bunlarin gilizergahi bir 6l¢ii ve kosul olarak da goz Oniinde
tutulmus olmaktadir.

Ayni sonuglart Kanunun 7. maddesi 5. fikrasinda yer alan «sehir ve
kasaba igerisinde olmakla beraber tren, otobiis gibi giindelik mu-
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aynen tarifelerle isleyen tasit gilizergahindan uzak bulunan miinferit
mevkilerdeki teskilat gorevlilerini (....) gotiirlip getirmek i¢in» hiikmiinden
de acikca anlamak olanakli goriilmektedir.

Ozet olarak:

237 sayili Tasit Kanununun 7. maddesinde yer alan araglardan otobiis
satin alma isleminde ve uygulanmasinda bir dl¢li ve kosul olarak kabul
edilen sehir i¢i yolcu tasgimasinda kullanilmak {izere satin alinacak
otobiislerin ayn1 Kanun kapsaminda goriilerek dylece isleme tabi tutulmasi
yanlis bir tutum, kanun ve mevzuata uymayan bir iglem olarak kabul
edilmelidir.

SONUC

Incelememizin baslangicindan buraya kadar olan kisminda kisa bir
aciklamadan sonra ilgili kanun hiikiimlerine, bu konudaki gorislere,
belediyelerin durumuna, belediyelerce kullanilan otobiis tiirlerine, Tasit
Kanunundaki aydinlatici, ipucu veren isaretlere deginildi.

1961 yilinin 6zel kosullari ve daha Onceki yillarda goriilen koti
uygulamalar karsisinda resmi daire ve kurulularda «zat» ve «makamlaray»
tahsis olunan arabalarin kullanilmasindaki suiistimalleri ve «araba saltanati»
diye adlandirilan israfi onlemek amaci ile ¢ikarilan ve yine amaci
kurumlarda ¢ok sayida ve kotii yolda zati ve servis arabasi kullanilmasini
onlemek i¢in, beklide biraz acele olarak 237 sayili Tagit Kanunu ¢ikarilmis
bulunmaktadir.

Sehir i¢i yolcu tagima isinde kullanilacak otobiislerin satin alinmasini
237 sayili Kanun kapsaminda goriilmesi, bu Kanunun yukarida belirtilen
esprisine uygun diismeyecegi gibi acik hiikiimlerine de aykir1 bir iglem
uygulamaya konulmus olacaktir.
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MULKI{ iDARE BOLUMLERI
KURULUS - FEK ve ILHAK SINIR ISLERI - AD ve MERKEZ
DEGISIKLIKLERI KONUSUNDA ACIKLAMA

Arslan BASARIR

Miilki idare boliimlerimizden olan il, ilge ve bucak ile mahalli idare
birimleri olan kdy ve belediyelerin kurulmasi, bagliliklarinin degistirilmesi,
aralarindaki sinir anlasmazliklarinin ¢dziimlenmesi gibi Konularda Icisleri
Bakanliginca mubhtelif tarihlerde genelgeler yaymlanmis, uygulanacak
islemler, uyulacak esaslar ve izlenecek yol belirtilmis bulunmaktadir. Ancak
zamanla uygulamaya iliskin goriis ve ictihatlarda degisiklik ve gelismeler
olmus, bunun sonucu olarak yapilagelen islemlerde farkliliklar ortaya
¢ikmis bulunmaktadir.

Uzerinde cesitli Idari, hukuki, sosyal- kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlerin
olustugu Idari kademelerin hem aralarinda gelisme ve catisma olmamasi
gibi Idari, hem de hak ve yiikiimliiliiklerin saptanmasi gibi hukuki yonden
gereksinme duyulan gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesi, bagliliklarin
diizenlenmesi ve bunlarin zaman zaman gozden gegirilmesi, vatandaslarin
goziindeki gereginden biiylik 6nem nedeni ile idareyi mesgul eden ciddi
sorunlardan biri olma niteligini siirdiirmektedir. Aslinda idari birimlere
cografi bir cerceve cizilmesi kuramsal olarak Idari bir nitelik tasinmasina
ragmen, uygulamada bazi hak ve yararlarin kazanilmasina veya kaybina yol
actigr igin Ozellikle kirsal alanda sinir ve baglhiliklar uzun siiren
anlagmazliklara neden olabilmektedir. Bu nedenle Idari boliimlerin cesitli
yonlerini ilgilendiren konu bir biitiin halinde ele alinarak tek bir metin
halinde agikliga kavusturulmak diisiiniilmiis, bu agiklama ile uygulayicilara
kolaylik saglamak amaciyla muhtelif tarihlerde saptanmis olan esaslar son
duruma gore gozden gegcirilerek ilgililerin bilgisine sunulmak istenmistir. Bu
aciklama genel ve mahalli idare birimlerinin asagidaki ydnlerini
icermektedir:
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A — Birimlerin Kurulusu,

B — Fek ve Ilhaklar,

C — Sunr Isleri

D — Birim Adlarinin Degistirilmesi

E — Birim Merkezlerinin Degistirilmesi,

A — BIRIMLERIN KURULUSU

Bu boliimde ¢esitli idari birimlerin kurulusundaki degisik olasiliklar

ongoriilmektedir.

I — Koy Kurulmasi

Koy kurulmasi birkag sekilde olabilir:

a) Yeniden bir kéy kurulmasi,

b) Bir kdy pargasinin ayrilip kdy haline gelmesi,

€c) Bazi koy pargalarmin bagli olduklari kéyden veya koylerden

ayrilip kdy olmasi

d) 1ki veya daha ¢ok kéyiin birleserek bir kdy kurulmas,

Burada da iki olasilik sdz konusudur.

1) Bir koyiin tiizel kisiligini kaydederek digerine tabi olmasi,

2) Hepsinin de kalkarak yeni bir tiizel kisilik meydana gelmesi.

e) Bir beldenin bir veya birka¢ mahallesinin veya birka¢ beldeye ait

mahallelerin ayrilip tek basina veya birleserek kody haline gelmesi,

f) Bir veya birkag beldenin bir veya birka¢ mahallesinin bazi kéy

parcalan ile birleserek yeni bir kdy kurulmasi.

Il — Belediye Kurulmasi

Belediye kurulmasi asagida belirtildigi gibi ¢esitli sekiller arz edebilir:
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a) Bir koy belediye haline gelebilir,

b) Koyler veya kdy pargalart (kdyler kendi aralarinda, koylerle koy
parcalar1, kdy parcalar1 kendi aralarinda) birleserek bir belediye kurabilir,

c) Beldenin bir veya birkag pargasi ayrilarak kendi aralarinda veya
diger bir belde pargasiyla birleserek belediye kurabilir,

d) Belde kisimlar1 kdy veya koy pargalart ile birleserek belediye
haline gelebilir,

e) Bir yerin il veya ilce merkezi olmasi ile orada belediye kurulur,
f)  Bos bir yere yeniden yerlestirme suretiyle belediye kurulabilir.
Il — Bucak Kurulmasi

IV — llge Kurulmas:

| — 1l Kurulmasi

B — FEK ve ILHAKLAR

Birimlerin idari baghilik ve iliskilerinin bir yerden ¢oziilerek bir bagka
yere baglanmasi da idari boliim yapimiza uygun olarak asagida goriildiigi
gibi degisik sekillerde olmaktadir:

a) Bir veya birkag kOy pargasinin baska bir koye baglanmasi,

b) Koy veya koy parcalarinin bir bucaktan bagka bir bucaga
baglanmasi,

c) Koy veya koy pargalarinin bagka bir ilgeye baglanmasi,
d) Koy veya koy pargalarmin bagka bir ile baglanmasi,

e) Koy veya koy pargalariin bir beldeye katilmasi,

f)  Belde pargalarinin bir kdye baglanmasi,

g) Bir beldenin veya belde parcalarinin bagka bir beldeye baglanmas,
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h) Bucagn bir ilgeden baska bir ilgeye baglanmasi,
1)  Bucagin baska bir ile baglanmasi,

j)  Ilgenin baska bir ile baglanmast,

C — SINIR iISLEMLERI
Sinirla ilgili islemler baslica iki ihtiyag halinde ortaya ¢ikar:
1 —a) Yerlesme yerinin sinirlari beli degildir veya
b) Yeni bir yerlesme yeri kurulmustur.
Bu nedenlerle idari alan i¢in bir ¢ergeve saptanmasi zorunlugu vardir.

2 — Birimler arasinda smir anlagsmazliklar1 vardir. Bunu
cozlimlemek iizere sinirlarin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.

1 — Yeni sinir saptanmasi da iki halde s6z konusudur.
a) Koy sinirinin saptanmasi,
b) Belde smirinin saptanmasi,
2 — Sinir anlagmazlig1 ise ya
a) Koyler ile belediye arasinda veya
c) Belediyeler arasinda olur.
a) Koyler arasinda sinir anlasmazligi halinde:
1) Koyler ayni bucaga,
2) Ayni ilgenin ayr1 bucaklarina,
3) Ayni ilin baska ilgelerine veya
4) Bagska illere,
bagl olabilir.
b) Sinir anlagmazligi koy ile belediye arasinda oldugu
takdirde:
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1) Her ikisi de ayni bucaga,
2) Ayni ilgenin ayri bucaklarina,
3) Aym ilin bagka ilgelerine veya
4) Ayni illere

bagli olabilir.

e) Anlagsmazlik iki veya daha cak belediye arasinda olursa yine
yukaridaki gibi 4 olasilik akla gelebilir.

1) Belediyeler ayni bucaga bagli olabilecegi gibi,
2) Ayni ilgenin ayri bucaklarina veya
3) Ayniilin ayri ilgelerine veya
4) Ayri illere bagli olabilir.
D — AB DEGISTIiRILMESI
Ad degistirilmesi de birkag sekilde olur:
1 — Onemli yer ve tabif arazi adlarmin degistirilmesi,
2 — Koy adlarinin degistirilmesi,
a) Normal degisme,

b) Tiirk¢e olmayan isimlerin, degistirilerek yerine oztiirkge isim
verilmesi,

3 — Belde adinin degistirilmesi,

4 — Bucak adinin degistirilmesi,

5 — llge adimin degistirilmesi,

6 — 11 adinin degistirilmesi.

E — iDARI BiRiIM MERKEZININ DEGIiSTIRILMESI
1 — Bucak merkezinin degistirilmesi,

2 — Tlge merkezinin degistirilmesi,

3 — Il merkezinin degistirilmesi,
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Yukarki hususlarda gerek toplumlar tarafindan yapilacak basvurma
gerekse yoOnetici makamlar tarafindan goriilecek liizum {lizerine yapilacak
islemler agagida ayrintilartyla gosterilmistir.

A — BIRIMLERIN KURULUSU
I  — Koy Kurulmasi

Koy kurulmasinda izlenecek yol, yapilacak islemler ve hazirlanmasi
gereken belgeler su sekilde saptanmugtir:

a) Once bagl oldugu birimden ayrilarak bagimsiz bir kéy haline
getirilme konusunda bir istemin olup olmadigi arastirilacaktir. Boyle bir
istem toplumdan, toplumu temsilen muhtarliklardan gelebilecegi gibi idari
makamlar tarafindan da yapilmasi miimkiindir.

b) Bir mesafe cetveli diizenlenecektir. Bu cetvelde bagimsiz koy
haline gelmek isteyen mahalle veya koy parcalarinin ana kéy olan mesafesi,
ayrilan parcalar birden fazla ise her par¢anin ayr1 ayri ana koye mesafesi ile
birbirlerine olan mesafeleri gosterecektir. Mesafe harita tizerinden degil,
gidilmesi mutad olan yol-motorlu ara¢ isleyen yerler i¢in bu yol tizerinden
ve bulundugu takdirde teknik bir eleman tarafindan bir cetvel halinde 3
niisha olarak diizenlenecek, arada gegit vermeyen akarsu, dag, orman gibi
engebeler olup olmadigi, varsa giderilme careleri de gosterilecektir.

C) Apyrilan parganin veya pagalarin ayr1 ayri ve toplam niifusu ile ana
koye veya beldeye kalacak niifus miktari1 gosteren 3 adet cetvel
eklenecektir. Niifus durumunu gésteren cetvel en son niifus saymmi
sonuglarina gore (kesin sonuglarin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan ilan:
beklenmeyecektir. Niifus idaresince tanzim edilecektir: Sayim kdy parcalart
itibariyle ayri bilgileri ihtiva etmedigi veya ayrilacak birimlere ait haneleri
ayirmak suretiyle pargalara ait sayim sonucunu tesbit etmek miimkiin
olmadigi1 takdirde niifus idaresinden bir yetkili tarafindan niifus tespiti
yapilacaktir. Bu tesbit niifus tesbit defterleri {izerinden degil, birimde
mevcut her evde ikamet etmekte olanlarin kaydi suretiyle olacak, cetvelin
alt1 niifus yetkilisince tasdik edilecektir. Ayrica, meskin niifusun o kdy
niifusuna kayith niifus mu yoksa baska yerlerden gelerek yerlesmis kimseler
mi oldugu da serh edilecektir.
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d) Apyrilarak koy haline gelmek isteyen kdy parcasinda, bunlar birden
fazla ise, her bir pargada plebisit (halk oylamasi) yapilacaktir. Belediye
kanununun 7 nci maddesinde belde kurulmasi i¢in ve Valinin isar1 tizerine
mahalli se¢im kurullarinca seg¢menlerin oyuna miiracaat edilecegi
belirtilmekte olup', 11 idaresi Kanununda ve diger kanunlarda kéy kurulmasi
halinde plebisitin nasil yapilacagi hakkinda bir hiikiim bulunmadigindan
idari nitelikte olan bu oylamanin se¢im kurullarinca degil idarece
yiirtitiilmesi gerekmektedir. Uygulamada se¢im kurullarina bu amagla
miiracaatlar yapilmakta idari niteligi nedeni ile bu istekler se¢im
kurullarinca red olunmaktadir. Anlagmazliklara veya yanlis anlamalara yer
vermemek i¢in durumun agiklanmasinda yarar gériilmiistiir.

Ancak idari bu oylamanin nasil yapilacagi hakkinda ayrica esaslar da
mevcut degildir. Bu cihetle bu gibi oylamanin Yiiksek Se¢im Kurulunun
26.4.1969 giin ve 13184 sayili Resmi Gazetede yayinlanan «Plebisitte
Se¢menlerin oylarina bagvurma usul ve sartlarina ait genelge» esaslarina
uyularak idarece yapilmasi, islemlerde tek diizeni saglamak bakimindan
faydali olacaktir.

Birleserek bir koy olmak isteyen mahalle birden fazla ise hepsi i¢in bir
yerde oylama degil, her bir pargada, ayri ayr1 oylama yapilmasi geregi,
islemlerin siir’at ve selameti ve muhtemel ihtilaflarin 6nlenmesi yoniinden
g6z 6niinde bulundurulmasi gereken 6nemli bir noktadir.

Bir bagka onemli husus ta iki veya daha fazla mahallin birlesmek
istemesi halinde yapilacak oylama sonucu olumlu veya olumsuz olsun iglem
yiiriitiilmeli ve derecattan gegirilmelidir. Mahalli kiigiik topluluklar uzun
vadeli degil, yakin, giinliik ve kisa siireli yararlarinin etkisi altinda kalabilir
ve bu suretle ileride kendilerine daha yararli olabilecek bir teskilatlanmay1
arzu etmeyebilir. Kismi olumsuz oylama sonucu islemin durdurulmasi o
toplulugun yararina olmayan bir tasarrufa yol agabilir.

e) Apyrilarak yeni koy olacak mahalle veya mahallelerle ana koyi
(Baglis1 mahalleler dahil) veya beldeyi gosteren bir kroki tanzim edilecektir.
Krokinin hazirlanmasinda su noktalara dikkat edilecektir:
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1 — Kroki 1/25000 lik paftadan kopya edilecek,

2 — Teknigine uygun olarak hazirlanacak, o6lgegini, yoniini
gosterecek, isaretlerin agiklanmasi yapilacak,

3 — Hazirlayan fen elemanlarinin adi, soyadi, meslegi gosterilecek,
imzali olacak,
4 — Baymdirlik Miidiirii tarafindan tasdik edilecek (Bazi hallerde

Kaymakamlik veya Valiliklerce tasdik edilen krokilere rastlanmaktadir.
Teknik yonii dolayisiyle Bayindirlik Midiirliigiiniin tasdiki gerekmektedir.)

5 — Ayrnilan parga veya pargalar ile ana kdyili ve bagl sair meskin
yerleri birbirlerine baglayan veya ayiran su, yol, irmak, cay, dere, tepe,
koprii gibi faktorler gosterilecek,

6 — Ayrilan kOy ile ana kdy arasinda ilerde ¢izilmesi diisliniilen
sinir krokide isaretlenecek. (Bu sinirm ilgili kdylerce ri1zasiz kabul edildigini
gosteren belgeler de eklenecek)

7 — Aralarinda ortak olarak kullanilacak veya ayrilacak mera, yayla,
sulak, okul, cami gibi yerler ayrica belirtilecektir, Bu suretle hazirlanacak
krokiden 3 adedi dosyaya eklenecek.

f- Konu mahallinde incelettirilerek bir rapor hazirlanmahdir. Inceleme
tercihen bir heyet halinde yapilmali heyete miimkiin olan hallerde Daimi
Enciimenden, 1l veya flce Idare Kurulundan iiyelerle duruma gére uzman
kisiler katilmalidir. Bu tiirli karma bir heyet teskili miimkiin olmadigi
takdirde ilden veya ilgeden en az iki kisi mahalline gonderilerek rapor
tanzim cihetine gidilmelidir.

Getirecek mali, idari olanaklara sahip olup olmadigi da tartigilmali ve
Heyet konuyu ¢esitli yonleriyle inceleyerek hazirlayacagi raporda yukardaki
maddelerde belirtilen belgeleri, ekonomik, cografi, idari ve sosyal etkenleri
ele alarak tartigmali ve degerlendirmelidir. Raporda bundan baska orta
mallar varsa hangi tarafta kalacagi veya nasil boliinecegi, ortak kullanilacak
orta mali oldugu takdirde ortak yararlanmanin hangi esaslara gore olacagi,
ayrilan kdy ile ana kdyiin veya beldenin kanunlarin kendilerine verdigi
fonksiyonlar geregince yerine
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ayr1 kdy olmanin taraflara sagliyacag: Idari, sosyal ve ekonomik yararlar
mukayeseli ve acik bir sekilde belirtilmelidir.

Bundan ayri olarak bagimsiz kdy olacak mahalle veya mahalleleri
meydana getiren toplulugun sosyal yapisina da olanaklar oraninda
deginilmek, aralarinda menfaat birligi olup olmadigma, ailelerin
birbirleriyle olan yakinliklar1 ve akrabalik iligkileri, aile, asiret etnik
iligkileri gibi organik baglar, toprak sahibi olup olmadiklari, tarimla ugrasip
ugrasmadiklar1 hususlarina da raporda yer verilmelidir. Raporun sonunda
yeni {initenin kdy kanununun 2 nci ve 7 nci maddelerindeki kdy tanimi
kapsamimna uygun olup olmadigi, bagimsiz kOy olma niteligine sahip
bulunup bulunmadigi, sosyal bakimdan siirekli bir toplum meydana getirip
getirmiyecegi, sinrlarinin nizasiz ¢izilip ¢izilmeyecegi madde, madde
aciklanarak ayr1 kdy kurulmasinin zorunlu olup olmadigi hakkinda kesin
kanaat belirtilmeli, faydali olacagi veya mani bir halin bulunmadig: seklinde
bir ifade kullanilmamalidir. K6y kurma talebinin hazine arazisinden,
ormandan veya meradan tek basina yararlanmak gibi bir menfaat kaygisina
dayanip dayanmadigi, ayrilma halinde bu konularda anlasmazlik c¢ikip
cikmayacag1 keza kOy kurulmasimin miistakil koy olacak yer sakinlerine
saglayacagi fayda ile ana koye tevlit edecegi zararin miimkiin olan hallerde
tespiti ile karsilastirmasinin yapilmasi ve kamu yararinin olup olmadiginin
tartisilmasi da nihai kararin isabetini etkileyici bir faktor olarak goz oniinde
bulundurulmalidir.

Koy kurulmasi istenen yer bir beldeden ayrilacak ise o takdirde ayrilma
halinde 1580 Sayili Belediye. Kanununun 7469 Sayili Kanunla degisik 7 nci
maddesinin (D) bendindeki kayit géz oniinde tutularak belde niifusunun
2000 den asag diisiip diismeyecegi de belirtilmelidir.

Raporda memuriyet unvanlari, ad ve soyadlari tarih ve imzalarin tam
olmasina dikkat edilecektir.

g) 11 idare Kurulunun miitalaasini belirten karar dosyaya eklenecektir.
Yukarda belirtilen islemlerin tamamlanmasindan sonra konu il idare
Kurulunda goriisiilecek, biitin belge ve faktorlerin degerlendirilmesi
yapilacak ve sonunda miitalda bagimsiz kdy olmanin zorunlu olup olmadig:
seklinde belirtilecektir. Aleyhte goriis varsa ona da yer verilecektir.

Kararda koy olacak yerin bagli olacagi bucak ile 6ztiirkge olan, iltibasa
meydan vermeyen ve miimkiin oldugu 6lgiide o bucak, ilge ve hatta il i¢inde
bulunmayacak sekilde tesbit edilecek adi da belirtilecektir.
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h) 11 Genel Meclisinden miitalda karari alinacaktir. 5442 Sayili il
Idaresi Kanununun 2 nci maddesinin 7267 sayih kanunla degisik (D)
fikrasindaki acik hiikiim muvacehesinde konu behemahal 11 Genel
Meclisinden gegirilecektir. Daimi Enciimen Karari islemin tamamlanmasi
icin yeterli degildir.

Genel Meclis karar1 da Il Idare Kurulu karari gibi biitiin belge ve
faktorlerin degerlendirmesini yaparak bagimsiz kdy kurulmasinin sakincasi
veya mani hali olmadif1 seklinde degil, zorunlu olup olmadig1 seklinde
olmalidir. Keza koylin bagli olacagi bucak ile (G) fikrasindaki esaslar
dairesince ad1 da belirtilmelidir.

1) Valilige, Kaymakamliga yapilan veya Bakanliga yapilarak geregi igin
illere gonderilen koy kurulmasmna iligkin sikayet konularmin hepsi
incelenmeli, inceleme sonuglari  dosyaya eklenmelidir.  Dosya
tamamlanmadan noksan evrak miisteniden karar cihetine gidilmelidir.

j) 11 idare Kurulu ile i1 Genel Meclisinden gecerek ikmal edilen dosya
geregi i¢cin Bakanliga gonderilmekle yetinilmemeli konu hakkinda Valiligin
acik goriisii ifade edilmelidir.

Yukarda agiklandigi sekilde tamamlanan dosya merkezde siki bir
incelemeye tabi tutuldugundan herhangi bir eksikligin olmamasi ve ilgililer
tarafindan verilen dilekg¢e vesair belgelerdeki iddia ve beyanlarin cevapsiz
birakilmamig olmasi fuzuli yazigmalari ve bu suretle zaman kaybini 6nleme
bakimindan biiylik nem tagimaktadir.

Inceleme sirasinda 1l Idare Kurulu ile Genel Meclisi kararlar1 arasinda
tutarlik olup olmadigi 6nemle g6z oniinde bulundurulmamaktadir. Bu iki
kurul karar1 birbiriyle ¢elisik ise bu takdirde dosya, Tetkik Kurulundan veya
Merkez Valilerinden (birisi merkez teskilatinin diger gorevlilerinden
olabilir) iki kisilik bir merkez heyetine verilmek suretiyle yerinde tekrar
incelettirilir ve bu inceleme sonunda verilecek rapora gore gerekli isleme
tevessill edilir.

Eger 11 Idare Kurulu karan ile 11 Genel Meclisi Kararinimn her ikisi de
olumlu ise bu takdirde dosya Tetkik Kurulu Uyeleri ile Merkez Valilerinden
olusan bir komisyon tarafindan incelenmek suretiyle goriisleri tesbit edilerek
geregi Bakanlik Makaminin onayina sunulur.
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1 — Yazinin baginda birimlerin kurulusu hakkindaki (A) bdliimiiniin
koy kurulmasina ait 1 nci bendinin (b, c, d, e, f) fikralarinda gosterilen
sekillerde koy kurulmasi halinde yukarda belirtildigi sekilde islem
yapilacaktir. Yalniz aym1 bendin (a) fikrasinda belirtilen yeniden koy
kurulmasi halinde ilgili Bakanlik veya kamu kurulusunun isar1 esastir.

Hazirliklar merkezde ilgili kurulus tarafindan tamamlanir.
Yeniden koy kurulmasi su sekillerde olmaktadir.

a) 6831 Sayili Orman Kanununun 13 ncii maddesinin B bendinde
belirtildigi  tizere alinacak biitiin  tedbirlere ragmen yerlerinde
kalkindirilmasina imkan olmayan orman koylerin veya kdy pargalarinin
bagka bir yere nakli,

b) Tabii afetlere maruz kalma tehlikesi nedeniyle koylerin
bulunduklari yerden kaldirilarak baska yere yerlestirilmesi,

€) Yurdumuza gelecek gogmenlerden kasaba veya koylere
yerlestirilmeyerek ayr1 kdy halinde yerlestirilmesine karar verilenler icin
koy teskili,

d) Bunlarin disinda ekonomik ve sosyal nedenlerle bulunduklari veri
terk ederek ekonomik odaklara, yola v.s. ye yakin bir yere koylerin
yerlesmesi hali.

flgili Bakanlik veya kurulus tarafindan yapilan hazirhklarin
Bakanligimiza intikali {izerine 11 Idaresi Kanununun 2 nci maddesinin (c)
bendi geregince Baymdirlik ve Saglik Sosyal Yardim Bakanliklari ile Koy
Isleri ve Imar ve Iskdn Bakanliklarmin gériisleri alinir. Koyiin kurulacagi
yeni iligki durumuna gore gereken hallerde Orman Bakanligi ve lizum ve
ihtiya¢ hissedilecek diger kuruluslarin goriislerine dc bagvurulur. Bu halde
sadece ilgili 11 Idare Kurulu ile 11 Genel Meclisinin karari alinir. Diger
islemlerin il tarafindan hazirlanmasina liizum yoktur.

2 — Belediye Kurulmasi

Belediye Kurulmas: bigim ve kosullar1 1580 Sayili Belediye
Kanununun 7. maddesi ile saptanmis bulunmaktadir. S6z konusu mad-
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deye gore bir kdyde belediye kurulabilmesi igin varligi esas olan hususlarla
kurulus agamalar1 sunlardir:

a) O yerin son niifus sayimina gore niifusu 2000 den fazla olacaktir.
Bu niifus miktar1 temel 6gelerden biridir. Zira niifus sayimima gore 2000 i
agmayan bir yerde belediye kurulamiyacagi gibi niifusu sonradan 2000 den
agag1 diisen yerlerin belediye niteligi kaldirilabilmektedir.

Niifusun sayim sirasinda 2000 i agsmasi gerekir. Genel sayimdan sonra
niifusun artarak 2000 i gegmesi belediye kurulmasi igin yeterli degildir.

Bazi yerlerde niifusun genel niifus sayimi sirasinda fazla goriinmesini
saglamak i¢in tertiplere bagvuruldugu goriilmektedir. Bu durumun sonradan
anlasilmasi halinde idari yargi mercilerince bu yerlerden belediye idaresi
kaldirilmaktadir. Bu bakimdan, daha sonraki uzun ve yorucu gayretlerin
sonugsuz kalmamasi i¢in konunun 6nemine burada kisaca deginilmistir.

b) | — K&y ihtiyar meclisinin bir mazbata ile veya

2— O yer se¢menlerinin en az yarisindan fazlasinin yazili olarak
mabhallin en bilylik miilkiye amirine bagvurmasi, veya;

3— Valinin bu ise liizum gostermesi gerekir.

c) Belediye idaresi kuruldugu takdirde hizmetlerini ifaya yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmasi gerekir. Bu durumu belirtmek {izere muhtemel
gelir ve gider dengesini gosteren bir biit¢e tasaris1 bagvurmam evraka
eklenir. Koyilin belediye haline doniismesini gerekli kilan ekonomik ve
sosyal potansiyeline ait bilgilerin eklenmesi de bu konuda ilgili mercileri bir
yargtya varmasini kolaylastirict bir 6ge olacaktir.

¢) O yer se¢cmenlerinin belediye idaresini arzu edip etmediklerinin
saptanmasi igin valinin igar1 {izerine mahalli se¢im kurulunca se¢menlerin
oyuna bagvurulur. Oylama Yiiksek Se¢im Kurulunun 26.4.1969 giin ve
13184 sayili Resmi Gazetede yayimlanan «Plebisitte Sec-
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menlerin oylarina bagvurma usul ve sartlarina dair genelge» esaslarina gére
olur.

Eger birden fazla kdy veya kdy kisimlar birleserek belediye kurulmasi
s0z konusu ise oylama ayr1 ayr1 her kdy veya kdy pargasinda yapilir.

d) 1 — Bir kag kOy par¢asmin belediye teskil etmesi halinde
basvurma yalmiz bir koy degil, birleserek belediye kurmak isteyen biitiin
kdyler tarafindan yapilmalidir.

2 — Bu koylerin veya koy parcalarinin belediye merkezi olacak yere
uzakligimin 500 metreden fazla olmamasi sarttir. Bu uzaklik miinferit degil,
kdyiin toplu evlerinin kiyisindan itibaren hesap edilir. Bir kdyiin tek bagina
belediye olmasi halinde mahalleleri ile arasindaki mesafe 500 metreden
fazla olabilir.

3 — Koylerin belediye merkezi olan yere uzakligini gosterir fen
elemani tarafindan yapilmis 6lgekli bir kroki diizenlenmelidir. Krokide
mesafenin yaninda aradaki yol. kdprii, gecit gibi ulasim olanaklar ile dag,
dere, irmak gibi dogal engebeler de gosterilmeli, ayni fen elemaninin
hazirladig1  krokiyi aciklayan bir raporla birlikte alt1 Baymndirhik
Miidiirliigiince onanmalidir.

e) Oylama sonucunu da kapsayan islendi dosya goriisiiliip bir karara
baglanmak iizere valilikce 11 Genel Meclisine havale edilir. Il Genel Meclisi
konuyu inceleyerek gerekirse kuracagi bir komisyona incelettikten sonra, o
yerde belediye kurulmasinda yarar olup olmadigi, gelirlerinin giderlerini
kargilamaya yetip yetmiyecegi hakkinda karar verir. Meclis yerine Daimi
Enciimen karar veremez.

f) Vali kendi goriisiini de agik bir bicimde belirterek dosyay1 bakanliga
gonderir.

g) Bakanlik Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligindan belediye
kurulacak yerin son sayimdaki niifusunu sorar. Alacagi cevapla birlikte
dosyay1 Danistay’a gonderir.

Danistayin olumlu goriisii iizerine ortak kararname ile belediye idaresi
kurulur.
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h) Bir yerlesme yeri il veya Ilce merkezi haline getirildigi takdirde o
yerde bagska bir islem ve tasarrufa gerek olmadan belediye idaresi de
kurulur.

i) Uygulama seyrek te olsa meskln olmayan bir yer yeniden iskan
edilir ve niifus 2000 den fazla olursa yukarda agiklanan islemlere
basvurulmadan ortak kararname ile belediye teskil edilir.

j)  Bir beldenin baz1 kisimlari ayrilarak ayri bir belde haline gelecekse
o zaman esas belde niifusunun 2000 den asagi diismemesi sarttir. Aksi
takdirde dilekleri yerine getirilmez.

Bu sekilde dilegin belediye meclisi araciligi ile miilkiye amirine intikal
ettirilmesinde bazi giicliikler olabilecegi, bu nedenle se¢menlerin yazili
basvurmasinin gerekebilecegi de goz dniinde bulundurulmalidir.

3 — Bucak Kurulmasi

Bu konu son zamanlarda iizerinde ¢ok durulan ve tartigmalara yol agan
bir konudur. Bakanlikca 9 sene dnce baslatilan Icisleri Bakanlig1 teskilatinin
yeniden diizenlenmesine iligkin c¢aligmalar sonuglanmistir. Arastirma,
bucaklar1 da kapsamina almakta olup bucak yoOnetimi iizerinde arastirici
raporlar1 yayimlanmis bulunmaktadir. Raporda bucaklarin kurulusu, amaci,
gorevleri, bu gorevlerin ifa edilip edilemedigi, nedenleri gibi ¢esitli yonleri
ele alinmakta ve tartisilmakta ve muhtelif alternatifler halinde ¢6ziim yollar1
gosterilmektedir.

Fakat konu Bakanlikta kesinlik kazanmamig ve nihai Bakanlik goriisii
heniiz tesbit edilmemistir.

Ancak idareyi ve idari metotlar1 yeniden diizenleme konusunda yapilan
caligmalarda tesbit edilen esaslar1 da goéz Oniinde bulundurarak arastirma
bulgularina gére Bakanlik nihai goriisii belli oluncaya kadar yeniden bucak
kurulmas1 yoluna gidilmemektedir. Bu bakimdan bucak idaresinin durumu
acikliga kavusuncaya kadar bucak teskili yolunda bir isleme tevessiil
edilmemesi gerekmektedir.
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4 —ilce Kurulmasi

Idari boliimlere iliskin sorunlarimizdan birisi de ilge kurulmasidir.
Kamu hizmetlerini bir 0Olglide de olsa, olanaklar1 oraninda topluma
gotiirmege calisan ilce Idare boliimii teskili konusunda Bakanhigimiza cesitli
miiracaatlar yapilmaktadir. Bu konuda halen 300 e yakin dosya mevcuttur.
Bu istemler bilimsel bir aragtirmanin bulgularma dayali rasyonel
nedenlerden ziyade sosyal, ekonomik veya politik bazi nedenlerin sonucu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ger¢i Anayasamizin tesbit ettigi faktorlere
uyuldugu siipheli olan bu gilinkii idare boéliimlerimizin yeniden gdzden
gecirilmesi bir zorunluk halini almistir. Bu durum Kalkinma planinda da
Ongoriilmiistiir.

Anayasa idari boliimlerle ilgili 115 nci maddesinde sdyle demektedir :
«Tiirkiye Merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumu, Iktisadi
sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, illerde diger kademeli
béliimlere ayrilir» Buradan Anayasanin, miilki idare béliimlerine 1I’i temel
aldig1 anlasilmaktadir. Ancak ayni1 madde alt kademe diger boliimlere de
cevaz vermektedir. 5442 Sayili 11 Idaresi Kanunun birinci maddesi bu esasa
gore 469 sayili kanunla yeniden diizenlenmis ve illerin ilgelere, ilgelerin de
bucaklara boliindiigli hitkmii getirilmistir.

Anayasanin, idari bdliimler i¢in ortaya koydugu yeni 6geler sunlardir:
a) Cografya durumu
a) Ekonomik Tliskiler

c) Kamu hizmetlerinin gerekleri

Bu giinkii birimlerimizin kuruldugu zaman hakim olan sartlar ve
diisiince arz1 ile yukardaki Ogeler arasinda bir uyumluluk ve tutarlik
olmayabilir. Bu sartlarda meydana gelecek esasli degisiklikler idare
birimlerini de etkileyerek onlara yeni bir bi¢im verilmesini gerekli
kilacaktir. Bu yoniiyle idari birimlerin optimal bir alan genisli§ine ve
optimal niifusa sahip olmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Bu suretle beliren ihtiyact gbéz Oniinde bulunduran Bakanliimiz
tarafindan merkez ve tasra teskilatimizi yeniden bir diizene baglamak iizere
aragtirma calismalarina baglamig idi. Bu ¢aligmalar1 5 y1l dnce
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sonu¢lanmistir. Bu konuda elde edilen bilgi ve bulgularin 1s18inda idari
reformun bir dilimini teskil eden miilki idare teskilatinin yeniden
diizenlenmesi yoniinden geregine tevessiil edilecegi timit edilmektedir.

Burada, Anayasanin Miilki idare boliimleri konusunda getirdigi
Ol¢iitlerinin arazinin fizik yapisi, sekli, ulasim olanaklari, dag, tepe irmak
gibi engebeler, birime verilecek gorevler, bu gorevlerin etkinlik alani,
gerekli mali kaynaklar, alanin ekonomik ve sosyal kalkinma potansiyeli,
niifus miktar;, ortak ekonomik iliskiler vb. seklinde uygulamada
kullanilabilecek agikliga kavusturulmasi bunu takiben toplumun arzusu,
aralarindaki iligkiler, halkin menfaati ve siyasal tercihleri de g6z oniinde
tutularak rasyonel ve irrasyonel 6geleri uzlastirici ve bilimsel verilere dayali
idari bir orgiitlenmeye gidilmesi yolunun daha isabetli olacagina isaret
etmekte yarar vardir.

5 — il Kurulmas:

11 kurulmasi da miilki idare teskilatinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili
oldugundan ilge kurulmasi boliimiinde bahsedilen esaslar il i¢in de gerekli
bulunmaktadir. Miilki boliinmenin reorganizasyonu konusunda ilkeler tesbit
edilerek nihai seklini alincaya kadar il teskilati {izerinde de bir diizenlemeye
ve dolayisiyle yen il kurulmasi cihetine gidilmemektedir.

B — FEK VE iLHAKLAR

Idari birimlerin kurulduklari zamanin cografi, ekonomik ve sosyal
kosullarinda meydana gelen degisiklik ve gelismeler bu bigimlerin baglilik
durumlarin1 da etkilemekte ve fek ve ilhaklara sebep olmaktadir. Ornegin
ulasim ve haberlesme olanaklarinin gelismesi diinkii ve bugiinkii mesafe
kavramlar1 arasinda bugiinkiiniin lehine farklilasmaya sebep olmus, pazar,
panayir, mer’a, yayla, baltalik, sulama suyu gibi ortak yarar iliskileri,
ekonomik odaklarin degismesi ve yeni iliski tiplerinin dogmasiyla
sonuglanmis; toplumlar arasinda gesitli yarar farkliliklari politik nedenlerin
de eklenmesiyle bag ve iliskilerin yon degistirmesi zorunlugu ortaya
¢ikmustir.

Fek ve ilhaklarda yapilacak islemler ve hazirlanacak evrak asagida
gosterilmigtir:
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1 — Bu konuda idareyi harekete gegirecek bir istemin bulunmasi sarttir.
Bu istem dogruca halktan veya onlari temsilen muhtarlik veya orgiitlerden
gelebilir.

2 — Fek ve ilhak islemlerinde toplumun istek ve egilimlerinin tespiti
biiyiikk bir 6nem tagir. Bu cihetle toplum iradesinin ortaya ¢ikmasi igin
halkoyuna (Plebisit) bagvurulmalidir. Plebisitin uygulanmasinda (A)
Birimlerin kurulusu bdliimiinde kdy kurulusuna ait birinci kiginin (d)
fikrasinda gosterildigi sekilde hareket olunmalidir.

Ayrilarak bagka bir yere baglanmak isteyen parca birden fazla oldugu
takdirde her bir pargada ayr1 ayr1 plebisite bagvurulacaktir.

Bundan bagka koy parcalar1 veya parcasi bir kdye baglanmak isledigi
hallerde baglanacagi koy halkinin da plebisit yoluyla fikir ve egilimi tesbit
edilmelidir. Sonucun olumsuz olmasi iglemin tamamlanmasina ve derecattan
geecmesine mani teskil etmemelidir.

3— Koy kurulmasi béliimiinde agiklandign sekilde ayrilacak koy
pargasinin, geriye kalan ana koylin ve baglanilacak koyiin niifus miktari
tesbit edilecek ve sonucu 3 er niisha cetvel halinde dosyaya eklenecektir. Bir
beldenin veya bir kag parcasinin bir kdye baglanmasi séz konusu oldugu
halde geriye kalan belde niifusu 2000 den agag diislip diismeyecegi de
belirtilecektir.

Koy pargalarinin bagka bucaga, baska ilgeye bagka ile baglanmasi s6z
konusu oldugu hallerde sadece ayrilacak parca veya pargalarin niifusunun
tespiti ile yetinilecektir. Bucagin bagka ilgeye ile ilgenin bagka ile
baglanmasinda bucak veya ilgenin koy sayisi ile niifusu toplam olarak
gosterilecektir.

4 — Ayrilacak birimin veya par¢anin ayrilmak isledigi birim ile
baglanmak istedigi birim arasindaki mesale, isleyen en kisa yol dl¢iilmek
suretiyle tesbit olunacak, bu yolun niteligi, yaz ve kig aylarinda isler
durumda olup olmadigi, arada gegit vermeyen engebelerin bulunup
bulunmadig belirtilecektir.

1/25000 lik haritadan fek ve ilhak olunacak birimleri, idari
bagliliklarini, dogal engebeleri, ulasim olanaklarin1 gosteren bir kroki
tanzim edilecektir. Krokinin alt1 onu yapan fen elemaninca imza ve il Ba-
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yindirhik veya Imar Miidiirii tarafindan tasdik olunacaktir. Kroki, gosterilen
isaretlerin agiklanmasinin da ihtiva edecektir.

-5 — Aynilma ve baglanma konusu Il Daimi Komisyonundan, II veya
Iige Idare Kurulundan segilecek kimselerle varsa teknik, sosyal, ekonomik
konularda uzman kisilerin katilacagi bir kurula incelettirilecektir.

Inceleme Kurulu:

a) Ayrlacak ve ilhal olunacak birimlerin idari, cografi ve ekonomik,
tarimsal, sosyal durumu ile asayis yoniinden varsa ortaya koydugu sorunlari,
ayrilan parcanin ayrilacagi ve baglanacag: birim ile ekonomik ve sosyal
iligkilerini;

b) Yukaridaki hususlar karsisinda pek ve ilhaki zorunlu kilan bir
durum olup olmadigini;

C) Ayrilan bir kdy veya belde parcasi ise sinirlarinin nizasiz ¢izilip
cizilmeyecegini;
d) Muhtemel sinirin nasil tesbit edilebilecegini;

e) Ortak mera, otlak, sulak, yayla, baltalik gibi kdy orta mallar1 varsa
bunlarin bdliinme durumu ve ihtiyact hasil olup olmayacagini, béliinmenin
miimkiin olup olmayacagni, etrafli bir sekilde inceleyerek tahlil edecek ve
miimkiin olan hallerde fek ve ilhakin ayrildigi birim ile baglanacagi birime
sagliyacagl zarar ve yararin bir karsilastirilmasini yaparak islemde kamu
yarar1 bulunup bulunmadigin belirtecektir.

6 — 1l idare Kurulunun yukandaki hususlarm degerlendirilmesini
yapan ve fek ve ilhakin zorunlu olup olmadigini belirten gerekgeli miitalaa
karar1 dosyaya eklenecektir. Kurul kararinda aleyhte goriis oldugu takdirde
bu ayrigik goriis belirtilecektir.

7 — Altimc1 fikradaki esaslar cergevesinde 1l Genel Meclisinden
miitalaa karari da alinarak dosya tekemmiil ettirilecektir.

8 — Tekemmiil eden dosya Valiliginin kisisel goriisii ile birlikte
Bakanliga gonderilecektir.
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9 — Bir beldenin baska bir beldeye ilhaki halinde belediye
kurulmasindaki sekil ve sartlara uyulmakla beraber niifus sarti aranmaz.
Fakat beldeler arasindaki mesafenin 2500 metreyi asmamasi gerekir. Kanun
beldeye dahil olacak yerlerin o yere uzakligimnin 500 metreyi asmamasi
Olciistinli, hizmetlerin geregi gibi yerine getirilebilmesi olanagi oldugu
takdirde, degistirerek bu miktari 2500 metreye ¢ikmasina cevaz vermistir.

2500 metrelik mesafenin beldelerin birbirine dogru en son evleri
baslangi¢ alinarak oOlgiilmesi de Danistay kararlarina gore gerekmektedir.
Ancak bu evlerin gegici nitelikte degil, siirekli oturma amaciyla yapilan
yapilar olmasina da dikkat edilmelidir.

10 — Bir beldenin baz1 kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasi i¢in
o kismin se¢menlerinin bagvurmasi gerekir. Bu takdirde mahallelerin
ayrildigi esas belde niifusunun 2000 den asagi diismemesi sarttir. Keza
katilacaklar1 beldeye olan mesafeleri 2500 metreyi ge¢memesi gerekir.
Katilmak istenen belediye meclisinin olumlu karari iizerine belediye
kurulmasinda oldugu gibi islem yapilir. Meclisin karar1 olumsuz oldugu
takdirde istek sahipleri bu karar aleyhine Danistay’a bagvurabilirler.

11 — Koylerin ve kdy kisimlarinin bir beldeye ilhakinda niifus sarti.
aranmaz. Ancak mesafenin 2500 metreyi gegmemesi sarttir. Belediye
kurulmasinda oldugu gibi islem yapilir. Ancak oylama sadece katilmak
isteyen koy veya koy kisimlarinda yapilir. Belediyede ise meclis karar verir.
Belediye hizmetlerinin yeterli bir bigimde ifa edilebilmesi olanagi da 6nemli
bir 6gedir.

C — SINIR iSLERIi

Koy smirlarinin ¢izilmesi genel olarak kdy kanununa gore olur. Soz
konusu kanun 3. 4. 5. ve 6 nc1 maddelerinde kOy sinirlari konusunda
hiikkiimler getirmektedir. Yeniden smir ¢izimine oldugu gibi smir
anlagsmazliklarinin nasil ¢6ziimlenecegine dair esaslar1 da tasiyan bu
hiikiimlerden ayr1 olarak il Idaresi Kanunu ile Belediye Kanununda da koy
sinirlarini etkileyen bazi maddeler bulunmaktadir. Bu nedenle koy sinirlarimi
bu {i¢ kanun ag¢isinda incelemek gerekir. Soyle ki:

1 — Aymi bucaga baglh kdyler arasindaki sinir Kéy Kanunu,
2 — Ayniilgenin ayr bucaklarina veya
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3 — Ayni ilin bagka ilgelerine veya
4 — Bagka illere bagli kdyler arasindaki sinir, 1l Idaresi Kanunu,

5 — Belediye ve koyler arasindaki siir ise Belediye Kanunu
hiikiimlerine gore tayin ve tesbit olunur.

1 — Smin ¢izilecek kdy veya kdyler aym bucaga bagl oldugu
takdirde su sekilde iki ihtimal ortaya ¢ikar:

a) Yailgili koyler sinir izerinde anlagsmislardir veya
b) Smirlarini kendi aralarinda anlasarak ¢izmek miimkiin olmamuistir.

a) Eger koylerin muhtar ve ihtiyar meclisleri smir tizerinde
anlagmiglarsa tesbit edilen sinir kagidini imzalayarak bucak midiirligiine
merkez bucaklarda Kaymakamliga veya Valilige tevdi ederler. Ilgeye baglh
olan koylerin sinir kagitlan ilge, ilin merkez ilgesine bagl olanlarin ise il
Idare kurullarinca tasdik olunur. Smir kagidinin taktikli bir drnegi ilgili
koye, asli da Tapu Dairesine verilir.

b) Eger bir sinir anlasmazligi varsa o takdirde kaymakamlik veya
valilik ilgili kdyler ihtiyar meclislerinden konunun kendi aralarinda yeniden
incelenmesini ister. Yaptiklari toplantida bir anlasma olmaz ise anlagsmazlik
konusu ile ilgili kagitlar idare kurulunda goriisiilmek {izere hiikiimete
sunulur. Tice veya Il Idare Kurulu konuyu yerinde inceleterek 6 ay
icerisinde bu karara varir ve smirt ¢izer. Bu suretle ¢izilen smir kagidinin
tasdikli birer 6rnegi ilgili koylere verilir ve ashi Tapu Idaresine tevdi edilir.
Yerinde yapilacak incelemede asagidaki agiklamada belirtilen hususlara
dikkat edilmelidir.

2.3 — Yukarda 2 ve 3 fikrada gosterilen hallerde sinir anlagmazliginin
idareye intikalini miiteakip yapilacak islemler asagida gésterilmistir.

a) Sinir anlagmazligim yerinde incelemek iizere Il Daimi Komisyonu ile
Il idare Kurulu tarafindan kendi aralarindan ve ayrica disardan bu gibi
konularda bilgi ve uzmanlhigindan yararlanabilecek kimseler arasindan
sececekleri bir inceleme heyeti teskil edilecektir.
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b) Inceleme heyeti 1/25000 &lgekli paftadan yararlanmak suretiyle
o6nce anlagmazlik bulunan kdylere ait gerek koylerin kendi aralarinda
anlagma yoluyla tesbit edilmis gerekse usuliine gore idarece ¢izilmis bugiin
kadar uygulana gelmis bir hudut namesi olup olmadigim arastiracaktir.
Boyle bir hudut name varsa bunu o civar kdylerden saglanacak tarafsiz
bilirkisilerin yardimiyla yerine uygulayarak hudut namenin uyumama
yetenegi bulunup bulunmadigini tesbit edecek, taraflarin gosterecekleri
belgelerle iddia, sair hukuki ve idari delilleri inceleyip tartiymasini yaparak
anlagsmazligin nedenini arastiracaktir.

Eski smirin araziye uygulanma yetenegi oldugu, anlasmazlhigin,
taraflarin orman, mer’a, sulak vs den yararlanma gibi intifa haklarindan ileri
geldigi kanaatine varildig1 takdirde problem bir sinir anlagmazligi sekline
sokulmamali, eski sinir aynen kabul edilerek 442 sayili kanunun 6 nci
maddesindeki esaslar1 goz 6niinde bulundurarak 5618 sayili kanunun 3 ncii
maddesine gore geregi yapilmak iizere anlagmazligin ¢éziimii adli mercilere
birakilmalidir.

Mahkemelerde islemin uzun zaman almasi nedeniyle vatandaglarin
intifadan dogan sorunlarmi simnir anlasmazligi seklinde gosterebileceklerini
boylece kisa zamanda sonuca ulagmak icin idareyi bu emellerine araci
kilmak isteyebileceklerini gdzden uzak tutmamak gerekir.

€) Sinir iizerinde bir anlagsmazlik olup eski hudut namenin yerine
uygulanmasinin imkansizlig1 nedeniyle degistirilmesi gerekiyorsa:

1 — Anlagsmazlign olan kdylerin niifuslari, hayvan varliklari, otlak
vesair olanaklar1 yoniinden durumlari, bunlarin ihtiyaglarini karsilayip
kargilamadigi, bu ihtiyaglarin sinirin  yeniden tesbitini gerektirme
bakimindan eskisi gibi hususlar1 da kapsayacak sekilde degismeyi zorunlu
kilan cografi, ekonomik, sosyal, idari ve inzibati nedenler etraflica agiklanip
tartigilacaktir.

2 —Smir Koy Kanununun 4 ve 6 nc1 maddelerinde tesbit edilen esaslar
g0z dniinde bulundurularak, adli ve idari yetki alanlarimin sihhatli bir sekilde
tayini bakimindan sahipli toplu arazileri ait oldugu kdy simiri iginde
birakacak sekilde dere, tepe, yol vs. gibi belirli ve degismez noktalardan
gecirilecek bir kroki ile belirtilmelidir.
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3 — Sinir gizgisinin degistirilmesinde miimkiin oldugu kadar esas
alman belirli ve degismez noktalarin 1/25000 olgekli pafta ile araziye
uygunlugu taraflarca bir anlasmazliga meydan vermeyecek sekilde mutlaka
saglanmalidir. Arada bosluk birakilmamalidir.

4 — Sinir ¢izgisi {izerindeki noktalara paftada belirtilen isimlerden
gayr1 mahalli isimler verilmis ise bunlarda cizilecek kroki iizerinde esas
ismin karsisinda ve parantez iginde gosterilmelidir.

5 — Arazi iizerinde sabit ve belirli noktalar bulmak miimkiin
olmadig1 takdirde sinir, 442 sayili kanunun 4 ncii maddesine gore beton
stitunlar dikilmek ve bunlara numara vermek suretiyle tesbit olunmalidir.

6 — Smirm baslangig ve bitis noktalar1 arasinda bazi mevkilerde
sinir bagka bir koylin sinir1 ile karigir bir durum gosterirse o kdyiin
yetkilileri de kesif mahalline ¢agrilmali, incelemede onlarin goriigiine de yer
verme suretiyle ilerde anlasmazlik ve karigiklik ¢ikmasina meydan
verilmemelidir.

7 — Hudut noktalari olarak alinan yerler arazi iizerinde belirli bir
noktay1 gostermelidir. «kDumanli sirti», «Akyazi», Kirag mevkii, «gali diizii»
gibi bir alan1 ifade eden, kapsamli yerler sinir noktasi olarak
gosterilmemelidir.

Zorunlu hallerde boyle bir alan i¢inde belirli noktalar bulunarak tarif
edilmelidir. Fakat herhalde «Ahmedin tarlasi», «Bekirin agili», «Mehmedin
damiy» gibi deyimlerde kesinlikle kagimilmalidir.

8 — Hudut c¢izgisi tarif edilirken baslangic noktas1 agikca
belirtildikten sonra hududun gectigi noktalar arazi iizerinde sabit ve belirli
noktalar yardimu ile tarif edilmelidir. Ornegin (A) deresini takiben (B)
tepesine denildigi zaman hududun (A) deresinin hangi noktasindan ayrilip
(B) tepesine hangi noktalardan gegerek gelindigi agiklanmalidir.

9 — iki ug noktasi arasinda ¢izilen smir belli bir yol, dere, tepe vs yi
izlemiyorsa yani diiz ¢izgi halinde degil de egri bir giizergdh takip ediyorsa

yoniin degistigi biikiilme ve kirilma noktalari araziye gére ayrica tarif
edilmelidir.

10 — Sinir ¢iziminde sabit ve belirli noktalarin arasi ¢ok agik
olmamali kisa roperlerle ¢izim yapilmalidir. Ornegin birbirinden 5 - 10 km.
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uzakta olan iki tepe arasindaki hat seklinde bir ifade kullanilmamali, kisa
araliklarla noktalar tespiti suretiyle iki tepe arast birlestirilmelidir. Uzun
araliklarda izdiigim tespiti zorunlugu dolayisiyle hududun araziye
uygulanmasi anlagmazliklara yol agacak niteliktedir.

11 — Yukardaki agiklamalara goére cizilecek smir illerde bulunan
1/25000 6lgekli paftalardan yararlanarak yetkili bir fen elemani tarafindan
cizilerek kroki iizerinde gdsterilecektir. Inceleme heyetinin tesbit edecegi
sinir il taraflarin iddia ettikleri sinir ayr1 ayri olmak tizere renkli kalemle
isaretlenecektir. Olgegi, yonii vesair isaretlerle bu isaretlerin aciklamasi da
gosterildikten sonra krokinin alt1 hazirlayan fen elemani ile inceleme heyeti
tarafindan adlar1 yazilmak suretiyle tasrik olunmalidir. Bdylece aydinger
kagidi iizerine ¢izilen bu krokiden ozalit kagidi iizerine de alti adet
cogaltilarak asli ile birlikte dosyasina eklenmelidir.

12 — Anlasmazligin oldugu yerin kadastrosu yapilmig veya toprak
tevzi komisyonu tarafindan paftalar1 ¢ikarilmis ise kroki ¢iziminde bu
paftalardan yararlanabilir. Bu takdirde biiyiik 6lgekli bu paftalarin hudut
isinde yararlanilabilecek sekilde dlgekleri kiigiiltiilmek sinir gizerken sahsa
ait parsellerin ikiye bolinmemesine dikkat edilmelidir.

13 — Inceleme sonucu bir rapor halinde tesbit olunmali kroki
uygulamay:1 kolaylastirici bir ara¢ oldugu cihetle hazirlanacak raporda
hududu belirten noktalarin araziye uygun tam tanimlari yapilmal «Krokide
gosterildigi gibi» deyimlerle atif yapilmakla yetinilmemelidir.

d) TInceleme tarihi ile ilgili kurullar tarafindan karara baglanma
safhasina gelmis tarihi arasinda ti¢-bes sene gibi uzun bir siire gegmis ise bu
dosyalar yeniden incelenmeli ve gecen siire iginde kdylerin ekonomik ve
sosyal biinyelerinde bir degisiklik vuku bulmus ise bu degisiklikler nazar
dikkate alinmalidur.

e) Noksan inceleme ve dosya ile karar yoluna gidilmemeli
noksanlarm tamamlanmasindan sonra islem karara baglanmahdir. 1l Idare
Kurulu ile Il Genel Meclis miitalaa kararlari tam ve sthhatli bir inceleme ile
tamamlanmig bir dosyaya dayali olmalidir. Kurullarin mutlaka kararlari
istihsal olunmali ve bu kararlar zamaninda saglanmalidir.

f) Baz illerce idare kurulu ve genel meclis miitalaalart alinmadan ve
hatta yukaridaki islemler yapilmadan merkezden bir heyet gonderilerek
anlagmazligin bu heyet marifetiyle incelettirilmesi istenmektedir.
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5442 sayili kanun geregince il idare kurulu ile genel meclis kararlari
sart oldugundan bu merciler karar1 olmadan ve yukaridaki islemler
yapilmadan merkezden resen heyet gonderilmesi konunun esas, ruh ve
maksadina aykir1 diisecegi gibi ayrica Danistayca iptal nedeni teskil edecegi
izahtan varestedir. Bu itibarla bu gibi taleplerden kesin olarak kacinilmasi
gerekir.

4 — Anlagmazlik baska illere bagl kéyler arasinda ise o takdirde
yukaridaki islemler ilgili illerce teskil edilecek heyetler marifetiyle
tamamlattirilir.

Anlasmazligin ilgili iller tarafindan Bakanlia intikal ettirilmesi {izerine
Bakanlik¢a anlagmazlhigin oldugu yerde gerekli incelemenin yaptirilmasi
i¢in bu illere duyuruda bulunulur.

fller Yukarida (T) nci fikrada belirtilen esaslara gére birer heyet teskil
ederler. Bu heyetle ilgili illerin haberleserek tesbit edecekleri giin ve yerde
toplanirlar. Miisterek incelemenin illere duyuruyu takiben mevsim ve yerin
durumu da goz oniinde bulundurularak en ¢ok ii¢ ay igerisinde bitirilmis
olmasi gerekir.

Bu heyetler sinir tespiti i¢in yukarida belirtilen hususlar1 aynen yerine
getireceklerdir. Anlagsmazligin oldugu yere hem hudut ve yakin kdylerden
ihtiyar meclisi iyeleri ve yash kimselerin bilgi ve ifadelerine miiracaat
edilmelidir.

Iki ile ait heyet aralarinda uyusamadigi takdirde her iki tarafin da
goriisiinii kapsayan miisterek imzali iki niisha rapor ile iki goriise gore
cgizilecek smirlari ayr1 renkli kalemlere tesbit edilen kroki diizenlenir. Ve
bagli oldugu valilige sunulur.

Iki ile ait heyetten birisi tayin olunan giinde incelemeye gelmezse, hazir
bulunan heyet incelemesini yukarda aciklanan esaslara uyacak sekilde
yapar. Diizenliyecegi raporla krokiden birer adedini ilgili fle gonderir.
Miisterek toplantiya heyet gondermeyen il tekrar birlikte inceleme teklifinde
bulunamaz. Ancak kendisi olay1 tek basina inceleyebilecegi gibi rapor ve
kroki tizerinde gorislerini, varsa itirazlarin1 ve nedenlerini bildirir. Sinirin
nasil tespiti gerektigi hakkindaki goriisii ile teklif ettigi sinir1 krokide ayri
renkli bir kalemle gosterir. Ilgili kurul kararlarini da alarak bakanliga
gonderir.
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5 — Belediye ile kdy arasindaki sinirin ¢izilmesinde ise iki ihtimal
mevcuttur:

a) Yakoyler ve belediye ayni ilgeye veya
b) Bir ilin gesitli ilgelerine baghdir.

a) Ayni ilgenin belediye ve kdyleri arasindaki siir anlagmazligini
6grenmesi {lizerine mahallin en bilyiik miilkiye amiri belediye ve kdye yazili
olarak tebligatta bulunur. Ve konuyu meclislerinde inceleyerek 31 giin
icerisinde cevap vermelerini ister.

Tlge idare kurulu gelen cevaplar1 gozden gegirir, gerekli goriirse yerinde
yeniden inceleme yapar veya yaptirir. Ve kendi gdriisiinii kararlastirir. {lce
idare kurulunun bu karari il idare kurulu tarafindan aynen veya degistirilmek
suretiyle kabul edilir. Bu suretle sinir ¢izilmis olur.

b) Belediye ve kdy veya koyler ilin ayr ilgelerine bagh ise sinir
¢izimi ayn1 yolla olur. Ancak bu defa ilgililerin cevaplar1 dogrudan il idare
kurulunda goriisiliip il genel meclisince tasdik olunur ve anlagsmazlik bu
sekilde ¢Oziimlenir.

Her iki halde de simirlarin tespiti konusunda yukarda agiklanan esaslar
g6z oniinde bulundurulur.

D — AB DEGISTIRILMESI
1 — Koy adlarmin degistirilmesi
Koy adlarmin degistirilmesi iki sekilde olmaktadir:

a) 5442 sayih 11 Idaresi Kanununun 2 nci maddesinin (¢) bendine
gore normal olarak koy adinin degistirilmesi,

b) Ayni maddenin (D) bendinin ikinci fikrasina gére Tiirkge olmayan
ve iltibasa meydan veren koy adlarmin degistirilmesi,

a) Birinci halde ilgile kdy ve ihtiyar meclisinin yazili miiracaatt
esastir. Bu miiracaat iizerine kdyiin bagh oldugu kaymakamlik veya bucak
miidiirligiiniin degisikligin gerekli olup olmadig: hakkinda
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goriisii bir rapor tesbit edilir. Bu raporda degismeyi gerektiren nedenleri
verilecek ad ile yerin iliskisi, tarihi bir yer veya kisi adi verilmesi teklif
ediyorsa bu ad ile ilgisi belirtilecektir.

1l idare Kurulu ile Il Genel Meclisinin istek ve rapor iizerine verecekleri
gerekceli miitalda kararlar1 da dosyaya eklenerek Icisleri Bakanligina
gonderilir.

b) ikinci halde ise kdy ilgililerinin miiracaat: veya idarenin gérecegi
liizum tizerine ilgili il daimi komisyonunun goriisii bir kararla tesbit edilerek
bakanliga bildirilir. Bu takdirde il idare kurulu ile genel meclis kararina
liizum yoktur. Degisme teklifi ilgili bucak miidiirliigii kaymakamlik veya
valilikten gelebilecegi gibi Bakanlik ta bu konuda igarda bulunabilir. Her iki
halde de valilik goriisii dosyaya eklenir.

2 — Belde adimin degistirilmesi

Belde isminin degistirilmesi 1580 sayili belediye kanununun 9 ncu
maddesine gore olur. Aslolan belediye adlarmin siirekliligidir. Ancak o
yerin tarihi cografi, ekonomik ve sosyal durumuna daha uygun diisecek bir
ismin verilmesi gerekebilir. Bu gibi hallerde asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir:

a) Belediye meclisinin ve

b) 11 idare kurulunun bu konudaki kararlari alinarak dosya Icisleri
Bakanligina gonderilecektir.

c) Bakanlikta kurulan ad degistirme ihtisas komisyonunun goriisii
alindiktan sonra Danistayimn goriisii de alinir ve

d) Bakanlar Kurulu karari ile isim degistirme isleri tamamlanir.

Beldeye verilmesi onerilen adin o yerin 6zelliklerine uygun olmasi, aym
isimle gesitli belediyenin bulunmamasina 6zen gésterilmelidir.

3 — Bucak Adinin Degistirilmesi:

Halktan gelecek bir istem veya idarece goriilecek liizum {izerine
Valilikge gorevlendirilecek bir yetkili tarafindan bucak adinin degisti-
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rilmesi konusu incelettirilerek bir rapor hazirlattirilir. Bu incelemede
bucagin eski adinin mensei, degistirilmesini gerekli kilan nedenler, dztiirkge
olup olmadigi, karigikliga sebebiyet verip vermedigi, verilmek istenen adini
yerle iligkisi, tarihi cografi yonden bir 6nem tasiyip tasimadif, tarihi bir
yere veya kisi ismi veya 6nemli bir olayin tarihi ise yerin isimle bir iligkisi
olup olmadigy, iliskinin mahiyeti gibi hususlar g6z 6niinde bulundurularak
degerlendirilir.

Rapor iizerine 1l idare Kurulu ile 1 Genel Meclisinden gerekgeli
miitalda kararlar1 alinarak dosyaya eklenir ye valilik goriisii ile birlikte
geregi icin bakanliga gonderilir.

4 — Onemli yer ve tabi arazi adlarimin degistirilmesi:

Bu konuda da bucak admin degistirilmesinde oldugu sekilde islem
yapilir.
5 — il¢e admmn degistirilmesi:

5442 sayili kanunun (2) maddesinin (A) bendine gore ilge adinin
degistirilmesi bir kanun konusudur. Bu cihetle yasalarin hazirlanmasindaki
usule tabidir. Konunun tasari seklinde oldugu gibi teklif olarak meclise
getirilmesi miimkiindiir.

Valilikler degistirilmesini mutlak surette zorunlu gordiikleri ilge adi
varsa bu konuda gerekgeli goriislerini Bakanliga bildirebilirler. Bakanlikga
resen de isleme tevessiil olunabilir. Gerekli hallerde illerden bilgi alinir.

6 — il adimin degistirilmesi

11 adinin degistirilmesi de ilgede oldugu gibi bir kanun konusudur ve
ayni usule tabidir.

E — MERKEZLERININ DEGISTIiRILMESI:
1 — Bucak merkezinin degistirilmesi:

Bucak merkezinin degistirilerek bagka bir kdye nakli konusunda halk
tarafindan bir istemin vukuu veya idarece boyle bir liizum duyulmasi
halinde valilik¢e gorevlendirilecek bir gorevli tarafindan:
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a) Halihazir bucak merkezinin kdylere nazaran cografi konumu,
b) Bagli kdy sayisi,

€) Gelinip gidilmesi mutad olan yol tizerinden her kdye ayri ayri
mesafesi,

d) Koylere olan ulasim durumu,

e) Ulasimi engelleyen, baharda veya kigin gegit vermeyen dere, tepe,
orman gibi engebeler bulunup bulunmadigi ve yeni teklif edilen merkezin,

a) Cografi durumu (kdylere gore)
b) Koylere mesafesi

¢) Ulasim durumu ve olanaklari ile her ikisinin ekonomik bakimdan
koylerle iligkisi mukayeseli olarak incelenecek ve biitiin belge ve bilgilerin
tartisma ve degerlendirmesini yapan bir rapor diizenlenecektir. Ilgili
koylerin varsa itirazlar veya gosterecekleri belgeler de degerlendirmede goz
onilinde bulundurularak higbir itirazi cevapsiz birakilmayacaktir.

Bunu takiben il idare kurulu ile genel meclisin miitaldasina
bagvurulacaktir. Ve tamamlanan iglemli dosya valiligin kisisel goriisii ile
birlikte bakanliga gonderilecektir.

Burada bucak kurulmasi: boliimiindeki agiklamanin da g6z Oniinde
bulundurulmasina fayda miitalda edilmektedir.

2 — llge Merkezinin Degistirilmesi:

Il idaresi kanununa gére ilce merkezinin degistirilmesi bir kanunla
miimkiin olabilir. Burada gerek halk tarafindan bir talep vukuunda gerekse
idarece lizum goriilmesi halinde bucak merkezlerinin degismesi
boliimiindeki agiklama c¢ergevesinde iglem yapilarak il idare kurulu ile genel
meclis miitaldalar1 alinir ve tamamlanan dosya bakanliga gonderilir.
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Konu ayni zamanda idari organizasyon ile de ilgili oldugundan ilge
kurulmas1 boliimiindeki agiklamanin géz 6niinde bulundurulmasinda fayda
miitalda edilmektedir.

3 — il Merkezinin Degistirilmesi:

Il Merkezinin degistirilmesi de bir kanun konusudur. Bu halde ilge
merkezinin degistirilmesindeki usulii islemlere liizum yoktur.

Buraya kadar idari boliimle ilgili ¢esitli konularda yapilacak islemler
belirtilmis bulunmaktadir.

Son olarak biitiin kisimlar1 da kapsamina alan bir kag noktayr da su
sekilde belirtmekte fayda vardir:

1 — fslemli dosya hangi konuya iliskin olursa olsun bir dizi
pusulasina mutlaka baglanmalidir.

2 — Tlgili boliimde agiklanan evrakin disinda dosyaya baska evrak
konmamaly, il ve ilge i¢inde yapilan biitiin yazismalara ait evrak il ve il¢enin
dosyalarinda muhafaza edilmelidir.

3 — Konu itirazen Danigtayca incelenmis ve bazi sebeplerden dolay1
iptal karar1 verilmisse dosyanin yeniden diizenlenmesi esnasinda yeniden
yetkili kurul kararlari gereken hallerde bu kararlarin alinmasina dikkat
edilmelidir. Bu tiirli noksanliklar sekil yoniinden bozma nedeni teskil
etmektedir.

4 — Danigtayca iptal halinde iptale konu teskil eden hususta iptal
kararina uyulmasi  gerekecegi tabiidir. Bu karar goz Oniinde
bulundurulmadan yeniden bagka bir yonde islem tesisi de sekil yoniinden
bozmay1 gerektirmektedir.

5 — Adli mahkemelerce goriilmesi gereken su, mer’a, yayla gibi
anlagmazliklarin bu mercilere intikaline 6nem verilmelidir. Idari tasarruf
konusu yapilmasi iptal nedeni olmaktadir.
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Mahalli idare birimi olarak
iL OZEL IDARELERI

Ahmet BASSOY
Kars Valisi

1976 Devlet biitcesi ile yatirim icra programi hazirliklarinin yapildigi
ve Parlementonun yeni yasama donemine basladigi su siralarda il Ozel
Idarelerinin en yetkili karar orgam olan Il Genel Meclisleri de 67 il’de
toplantilarini yapmiglardir.

Bu vesile ile 1l Ozel Idarelerinin durumlarma genel hatlar ile ve kisaca
gdz atmakta ve bu idarelerin belli bagli sorunlarina ilgililerin ve
kamuoyunun dikkatini ¢ekmekte yarar vardir.

Ulkemizde, Vilayet idareleri ile birlikte idari teskilatiniza katilmis olan
il Ozel idarelerinin yiizy1li agan bir maziye sahip oldugu bilinmektedir.

Baslangigtan beri Vilayet idaresi (Merkezi idare) ile birlikte diigiiniilen
ve merkezi idarenin agir denebilecek vesayeti altinda isletilen bu idareler
bugiinkii durumu ile maalesef yeterli bir hizmet kurulusu olmaktan
uzaklagtirtlmigtir.

Cumhuriyet déneminden bu yana hemen hemen tiim kuruluslart
ilgilendiren teskilat kanunlar1 yeniden diizenlenmisken, Tl Ozel idareleri ile
ilgili kurulus kanunu - Idarei Umumiye-i Vilayet Kanununun Idarei
Hususiyeye iligkin  kism11913  tarihindeki seklini esas itibariyle
korumaktadir. Diger bir ifade ile bugiin kamu kuruluslart i¢inde Osmanli
fmp. déneminden kalma bir Kanunla yénetilen tek kurulus Ozel Idarelerdir.
Her ne kadar bu siire i¢inde bu Kanunda cesitli degisiklikler yapilmigsa da,
esas eskisi gibi muhafaza olunmustur.

Sadece bu tesbit bile Ozel Idarelere karsi ilgisizligin derecesini ortaya
koyacak niteliktedir.
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Gorevler:

1913 tarihli 1.U.V. Kanunu ile bu idarelere, Saglik ve Sosyal Yardim,
Bayindirlik, Kiiltiir, Egitim, Tarim, Ormancilik, Hayvancilik, Ekonomik ve
ticari konular1 kapsamak tizere 50 ye yakin gorev verilmistir.

Ancak, ozellikle Cumhuriyet donemindeki yeniden teskilatlanma
sirasinda bu idarelere ait gorevler, acgik¢a kaldirilmadan, bagka kuruluslara
da verilmistir. Boylece 11 Ozel Idareleri ve diger kuruluslar arasinda bir
gorev kangimi yaratilmstir. Ozellikle, Saglik, Tarm ve Baymndirlik
alanlarindaki bu karisim tam bir ayniyet arz etmektedir. Hemen hemen
bugiin icin sadece Ozel Idarelere ait olan belli bash bir gérev kalmamistir,
denebilir.

Teskilat:

Yukarida deginildigi gibi 11 Ozel Idareleri baslangigta 11 Genel Idaresi
icinde diigiiniilmiis oldugundan, bu idarelere ait gorevlerin de genel idarenin
Ildeki teskilat: vasitasiyle yerine getirilmesi dngdriilmiis, bu nedenle Ozel
Idareler gorevlerini yerine getirmek igin kendilerine ait teskilita sahip
olamamuslardir. Bu durumda Ozel Idarelerin merkezi idarenin ydnetim ve
sik1 bir kontroliinde kalmasi sonucunu dogurmustur.

Ayrica bu hal, Ozel idare imkanlari ile yapilan bir kisim hizmetlerin de
merkezi idarece yapildig1 izlenimini yaratmis ve bu idarelerin kamuoyunda
bilinme ve degerlendirme imkanlarini 6nemli bir 6lgiide azaltmistir.

Bu konuda kayda deger bir hususta, merkezi idarenin hizmetle ilgili
birgok yatinm ve tesisleri kendi biit¢esinden yaparken, kurulusun, kira,
1sitma, kirtasiye, odaci, sofoér giderleri gibi direk yatirima yonelmeyen
giderlerini Ozel Idare biitcesinden karsilama yoluna gitmis olmasidir.
Tabiatryla bu halde Ozel Idare harcamalarinin etkinligini azaltmstir.

Ozel idarenin Temsilcisi:

11 Ozel Idarelerinin temsilcisi ve icra organinin Devlet memuru bulunan
Valilerin olmasi da bu kuruluslarin kamuoyu ve politik or-
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tamda, Ornegin belediyeler gibi, etkin ve sesini duyurabilen bir hiiviyete
biiriinmesine bir dl¢lide engel olmustur.

Gelir Kaynaklari:

Baslangigta 11 Ozel Idarelerine verilmis olan gorevleri yerine
getirmelerine yetecek miktarda gelir kaynaklari da tahsis edilmistir.
LU.V.K. 80 nci maddesinde 18 ayr1 gelir kaynag1 tesbit edilmistir. Ancak
zamanla bu gelirlerin bir kismi tamamen kaldirilmis bir kismi da verimsiz
hale gelmistir.

Ozellikle gelismis bati iilkelerinde, mahalli idarelerin énemli bir gelir
kaynag1 olan bina ve arazi (emlak) vergileri iilkemizde de bir siire Tl Ozel
Idarelerine birakilmis ancak, bu kaynak zamanla verimliligini kaybetmistir.
Merkezi idare bu kaynagi Ozel Idareler ydniinden verimli hale getirme
yerine, vergiyi merkezi idareye mal ederek Ozel idarelere ve Belediyelere
pay verme yolunu tercih etmistir.

Boylece, bugiin Ozel Idarelerin tahakkuk ve tahsili kendilerine ait,
baska bir deyimle tamamen kendi tasarruflarinda olan higbir gelir kaynag:
kalmamustir.

Bugiin Ozel Idarelerin belli bagh gelirleri, baz1 Devlet gelirlerinden
verilen paylardan olusmaktadir. Ancak hemen belirtelim ki bu paralarin
Ozel idarelere transferinde de énemli aksamlar olmaktadir. Once, paylar
ilgili kanunlarda 6ngoriilen nisbet ve miktarlarda verilmemekte veya Biitce
Kanunlarma konulan hiikiimlerle Ozel Idarelere ait paralarim bir kismi
genel biitceye mal edilmektedir.

Ornegin, 6802 sayili Kanunun 66 nc1 maddesine gore akaryakit istihsal
vergisi gelirinin % 22 si i1 Ozel Idarelerine transfer edilmesi gerekmektedir.
1968-1970 yillarindaki uygulama asagidadir.

Yil Verilmesi Gereken Biitceye Konulan
1968 341 mil. TI. 44.5 milyon TI.
1969 462 » » 445 » »

1970 569 » » 445 »  »
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Goriiliiyor ki Ozel Idarelere verilmesi gereken paranm ancak % 10’u
verilmigtir. 1970 ten sonraki yillarda bu nisbet ancak % 60 - 70’e ¢ikmustr.
Diger hisseler i¢inde durum aynidir. 1972 yili biitce kanununa kenar bir
biikiimle de bu idarelere verilecek emlak vergisi hisselerinden 400 milyon
TI1. kesilmistir.

Bu uygulamalar, Anayasamizin 126 nci1 ve mahalli idarelere gorevleri
ile orantili gelir kaynag1 saglanmasini1 6ngéren 116 nc1 maddesine de aykiri
diistiigii halde Hiikiimetin biitge tasarisinda yer alabilmis ve parlamentoda
da maalesef itiraza ugramamis, hatta siyasi partilerimizin de bu y6nden
ilgisini gekmemistir.

Sonra Ozel idarelere transfer edilecek bu hisseler iller Bankasi aracilig
ile dagitildigindan zaman bakimindan da 6nemli gecikmelere ve hatta bazi
kayiplara ugramaktadir.

Ayrica, bir yandan Ozel Idarelerin gelir kaynaklar1 her firsatta gesitli
sekillerle azaltilirken, bir yandan da Devlet tasarruflan ile giderleri karsilik
saglanmadan artirilmaktadir. Bunun en belirgin 6rnegi personel ayliklar ve
yan Odemeleridir. Kat sayidaki artiglar ve yan O6deme emsallerindeki
degisikler otomatikman bu idarelerin giderlerini artirmakta ancak
karsiliginda higbir yeni imkan saglanmamaktadir.

Plan - Program:

Hal boyle iken, Ozel Idarelerin bu durumu bunlardan pekte farkl
olmayan Belediyelerin ¢aligmalarini plan ve programa baglamalari yolunda
bazi calismalar yapilmis ve orgiitlenme yoluna gidilmistir. (ILMIP
caligmalar). Esas itibariyle, planl ve programli ¢aligma geregince ve bunun
yararina hicbir itirazda bulunulamaz. Zaten 11 Ozel Idareleri icin bes yillik
plan ve programlar hazirlanmasi mecburiyeti 1330 (1914) tarihinde kabul
edilmis bir kanun hiikmiidiir.

Plan ve program hazirlarken her seyden dnce gergekgi olmak lazimdir.
Bugiinkii hali ile 11 Ozel Idareleri, hangi gorevleri, hangi teskilat ve hangi
mali kaynakla yapacaktir. Bunlar acik ve secik olarak tesbit edilmeden bir
plan ve program yapilmasi, kagit {istiinde yapilsa bile uygulanmast miimkiin
degildir.
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Su siralarda, 11 Genel Meclisleri, kdy yolu, igme suyu ve ilkokul
programlarmi hazirlamak igin calismaktadirlar. Ilgelerden gelen meclis
iiyeleri ihtiyaclart siralamakta bdlgelerinin yol, su ve okul yapiminin
programa alinmasmna caba harcamaktadirlar. Pek ¢ogu hakli olan bu
ihtiyaclar ne ile karsilanacaktir. iI’e bu amagcla ne miktar para verilecegi ve
Bakanliklarda 11 Genel Meclislerince diizenlenen programlarda ne dlgiide
degisiklik yapilacagi bilinmemektedir.

Programlarda degisiklik yapilmasi bir noktada hakli olarak il Genel
Meclis liyelerinin sikayetlerine yol agmakta, Bizim fonksiyonumuz nedir?
Sorusunu ortaya atarak «Bir fonksiyonumuz yoksa bizi giinlerce boguna
buraya toplamayin» demektedirler. Yillardir devam eden bu yakinmalar
cogu kez 1l smirlarim bile asamamakta, dzellikle Hiikiimet ve Parlamento
seviyesinde gereken ilgiyi gérememektedir. Bir yoniiyle Ozel Idare
caligmalar1 ve sorunlari Belediyeler kadar kamuoyuna aksettirilmemektedir.

Anayasamizin, mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir kayragi
saglanacag1 yolundaki hiikmii uyarinca, hemen hemen 1961. den beri tiim
Hukiimet programlari ile 5 yillik Plan ve yillik program yilda «Mahalli
hizmetlerin mahalli idareler ile goriilmesi asildir. Bu aragla mahalli idareler
giiclendirilecek, gelirleri artirtlacaktir.» seklinde bitlenebilecek ciimlelerin
bulunmasina ragmen maalesef uygulama yukarda 6rnegi de verilen sekilde
tamamen ters yonde gelismektedir.

Ozel idarelere Liizum var m?

Mevcut duruma bakarak bugiin i1 Ozel Idarelerinin varligini ettirmeye
lizum olup olmadigini tartisanlar vardir.

Biz, 11 Ozel Idarelerini baslangictan bugiine kadar 6zellikle kirsal
alanda pek ¢ok mahalli hizmeti basari ile yurittiigli kanisindayiz. Biraz
inceledigimizde yurdumuzda pek ¢ok ilkokul, sanat okulu, 6gretmen okulu,
numune ¢iftligi gibi tesisler ile kdy yolu ve igme suyunun bu idarelerce
yapilmis oldugunu goriiriiz. Bugiin Devlet veya numune hastahanesi adi ile
pek cok 1I’de bulunan ve 1953 yilinda Saglik Bakanhgmin ydnetimine
devredilen 47 hasta hanenin bu idarelerce yapildigini ve yonetmeligini
hatirlamak bile, bu idarelerin gelecegi hakkinda karar verirken 6n yargidan
uzaklagmak geregini ortaya koyar. Mahalli hizmetler, mahalli idareler eli ile
daha ucuz bir sekilde yiiriitiilebilir.
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Bu konuda Igisleri Bakanliginca I¢-Diizen arastirmasi icinde gerekli
aragtirma ve incelemeler yapilmis (1) ve buna dayanarak «il Ozel Idareleri
Kanun Tasarisi» hazirlanmis ve hatta diger Bakanliklarin goriigleri de
almmigtir. 1972 yilinda yapilan bu ¢alismalarin sonuglandirilamamis olmast
liziiclidiir. Temenni ederiz ki yasama donemi baslarken mahalli idarelerin
durumu 6nemle ele anisin.

Sadece bugiinkii duruma bakarak, il Ozel idarelerine liizum var mi?
Sualini soranlara kars1 aklimiza gelen bir fikray1 nakledelim.

Pireleri inceleyen bir arastirmaci, yakaladigi bir pireyi yere koyarak
«Ucg» demis ve pire ziplayip gitmis, yakalayip, bir ayagini kopardiktan sonra
yine «Ug» talimatin1 vermis, pire 6nceki kadar rahat ve kolay olmamakla
beraber yine ziplayip gitmis, sonra ikinci ve {gilincii ayaklar1 sira ile
koparilmis, her defasinda pire bir 6ncekiler gibi olmasa bile hareket etmistir.
Nihayet pirenin dort ayagini kopartip yere koyduktan sonra «Uc»
denildiginde pirenin hareketsiz yerde kaldig1 goriiliince, bundan 6nemli bir
sonug ¢tkarilmistir. «Dort ayagi koparilan pireler sagir olmaktadir.»

Bugiin il Ozel Idarelerimizin durumu da buna benzer hale getirilmistir.
Anayasa’da yer almis bir mahalli idare kurulusu olarak il Ozel Idarelerinin
gorevleri, gelirleri ve merkezi idare ile iliskileri giiniin sart ve ihtiyaglarina
uygun olarak belirlenmeli, bu konuda daha fazla ge¢ kalinmamalidir.

Imkin buldukca ileride bu idarelerin ¢esitli sorunlarina yine
deginecegiz.

(1) 11 Ozel idareleri - Igisleri Bakanlhig1 Ig - Diizen yaymnlart No: 6 1972
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CAGIMIZDA HUKUK DEVLETi ANLAMI.

fhsan OLGUN.
Em. Danistay 10.
Daire Bask.

Hukuk Devleti, hakka ve hukuka dayanir. Bu haklara giiven saglayan
bir idarenin adidir. Idare ise, kuvvetler ayrildig1 prensibine gére yasama,
yiiriitme ve yargi seklinde iilii boliimden birisidir. Idare alani, kamu sektérii
kapsamina girer. Yalniz. Yiriitme organlari ile parlamento arasindaki
miinasebetler, Anayasa ile yasama sahasina iligkin oldugu i¢in, yiiriitmenin
disinda kalir. Hukuk devletinin geregi kadar gelismedigi donemlerde
Hiikiimet faaliyetlerinin bir kism1 Kazai denetimin disinda kalirdi. Bu goriis
bugiin giiciinii yitirmistir. Ciinkii yiiriitmenin ist siyasi yonetim kismini
diger yonlerinden ayirmak i¢in, gergek bir 6l¢ii bulmak miimkiin degildir.

Idare, genis anlamda iki kamu alanina yani yasama ile yarg sahalarina
ait idari kurulus ve ¢aligmalarini da kapsar. Ciinkii yasama organinda da bir
idari kurulus vardir. Ayrica Adliye mahkemeleri yaninda da yine idari bir
kurulug vardir. Hakimler, bu alanda da bir takim idari iglem yaparlar. Bu
gibi idari faaliyetler genis anlamiyle idarenin ¢aligma sahasina girer.
Ulkemizde bir kisim kuruluslar, hem idari hem de kazai gorev yaparlar.
Danistay, Sayistay il ve il¢e idare kurullari bu goriisiin 6rnekleridir. Bu gesit
karma gorevli kuruluslar, karma gorev alanindaki gorevi niteligine gore
ilgili sahanin hukuk esaslarina uyarlar.

Omegin, Meclis Baskanhik Divaninm, Meclis memurlarina ait idari
islemleri Idare hukukuna dayanir. Damstaymn il ve ilge idare kurullarinin
kazai ¢aligmalarini ise, yargi kurallar1 diizenler.

Ulkemizde, gerek mevzuu kanunlar ve gerekse koklii gelenek olarak
toplumda beliren ihtiyaclarin karsihigmi halk, daima idareden bekler. Idare
ise, bu gereksinmelere hukuk diizeni iginde karsilik verir. Hukuka bagl
idare ise, ancak Devletin elverigli bir hukuki yapiya ve kurulusa sahip
olmasiyla miimkiin olur.
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Tiirkiye’de bir siireden her hukuk Devleti, hukuka bagli bir idare diye
anlagilmaktadir. Bu konu yavas yavas anayasa mahkemesi ve Danistay
kararlari ile aydinliga kavusmaktadir.

Hakimlerin bagimsizhigi, Idarenin hukuka bagli olmasi ve yargsal
denetim altinda tutulmasi hukuk Devleti anlayisinin geregi sayilmaktadir.
Idarenin tarafsizhigindan amag, partizanca girisimlere son vererek objektif
hukuk kurallarini esit sartlar altinda uygulama olanaginin kurulmasidir.

Idarenin kayitsiz bir sekilde kazai denetime tabi olmasmin hukuk
devletin icaplarindan oldugunu Danistay, bir¢ok kararlarinda agiklamistir.
Ayrica. Danistay, bircok kararlarinda Danistayca verilmis olan iptal
kararlarina idarece uyulmamasi halini hukuk Devleti anlayisina aykiri
bulmus ve Danistay kararlarin1 uygulamayan idareleri tazminata mahkim
etmistir.

Bati diinyasinda, hukuk Devleti anlayis1 fertlerin, hayat haysiyet,
hiirriyet, miilkiyet, esitlik gibi bir takim haklariin giiven altinda tutulmasi
anlamina gelmektedir.

Hukuk Devletinin bir boliimii koruyucu haklar, bir boliimi de, katilma
haklarin1 kapsamina alir. Katilma haklari, segme ve segilme, Devlet memuru
olma gibi haklardir ki Anayasamiz, bu ¢esit haklara Siyasi haklar adini
veriyor.

Hukuk Devleti, yapisi i¢inde bir de isteme hakki vardir ki, bu hak
kisilere Devlet hizmetlerinden yararlanmay1 ve esit muamele gérmeyi zaruri
kalar. Iste idareler bu gesit haklar1 da giiven altinda tutmak zorunlugundadir.
Bu ise kanuni bir giivenle giivence altina girer.

Temel haklar sinirlayacak kanunlarin genel olmalari, benzer durumlar
ayni yolda ¢oziimlemek igin, konulmus bir kuraldir. Hukuk Devleti anlayisi
bunu gerektirmektedir.

Temelde kanunlarin genelligi prensibi adaletin de bir icabidir. Temel
haklardan biri olan esitlik esasi, kanunlarin umumiligini gosterir.

Hukuk Devleti, ayrica Anayasaya ve kanunlara saygiyr ve yargiyl
giiveni saglar. Bu kurallarin yerine getirilmemesi, Hukuk Devleti anlamini
zedeler.
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Temel haklarin 6ziinii sakli tutmanin yeter derecede giiven altinda
uygulanabilmesi igin, Hukuk diinyasinda iki goriis hakim olmaktadir. Bir
kisim memleketlerde kanunlarin anayasaya uygunlugu, dava dolayisi ile
mahkemelerce Incelenmektedir. Ornegin, Amerika’da oldugu gibi. Bir kisim
iilkelerde ise, ayrica bir anayasa mahkemesi kurulmustur. Bati Almanya,
ftalya, Ulkemizde oldugu gibi. Bir kisim memleketlerde ise temel haklar,
Anayasanin giivencesine tabi tutulmamig, bu hususta Parlamentonun
sagduyusuna ve milletin siyasi anlayigina giivenilmistir. Ornegin,
Ingiltere’de oldugu gibi.

Kanimizca, temel giivence halk idaresinde toplanmaktadir. Son giiven
milletin bu yoldaki davranislari kiracak bir tepki olanagina ve bu olgunluga
ulasmamdadir.

Almanya’nin taninmis Anayasacilarindan «Maunzy» «Temel haklar,
halk iradesinde onlara zorla veya dolambagli yolla dokunmak isteyenin
cesaretini kiracak, dokunani, basarisizliga ugratacak bir siddet ile sahip
ciktig1 takdirdedir ki, siiphe gotiirmeyen bir glivene baglanmis olur. Hukuk
Devleti anlayisi, idarenin, idare edilenlerle olan miinasebetlerinde kanunun
hakim olmasim saglar. Esasen, hukuk iyilik ve Adalet sanatidir. Hukuk
Devleti bu amaca yonelik etkin bir 6gedir. Durum bdyle olunca ¢agimizda
idarelerin ve idarecinin hukuka saygili olmasi, idarenin ve idarecinin goz
oniinde tutacagi, bir diistur niteligindedir. Eskiden beri {ilkemizde kusaktan
kusaga aktarilan bir deyim vardir. O da, «idarenin kitab1 yoktur.» soziidiir.
Kanimca, bu diisiince tamamen yanlis, keyfi tasarruflarla diledigi gibi halki
idare etmek istiyen idarecilerin tutarsiz, goriigleridir. Bugiin Diinyada ve
iilkemizde idarenin, en ¢ok idarenin, kitabi vardir. Kanunsuz ve keyfi idare
yoktur. Bu giin idare, tamamen hukukun i¢indedir.

Bu nedenledir ki, Hukukun diger dallar1 metinlere dayandigi halde,
Idare Hukuku sadece igtihatlara dayanan bir hukuk dalidir. idare hukukunun
bu 6zelligi goz oniinde tutulursa, idari tasarruf tesisine yetkili mercilerin,
hukuk i¢cinde meseleleri ¢oziimlemekteki bilgi, tecriibe hukuki dayanaktaki
isabet hukukilik kriterindeki basariyr veya basarisizligi ortaya koyar. Bu
olus, ¢ok kere idari tasarrufun uygulanmasinin sonucunda meydana ¢ikar.
Bu durum, hiyerarsik denetim ve idari yargi yoluyla, eylem ve iglemlerin
hukuka uygunlugu saglanabilir.

Hukukun iki degismez unsuru vardir.
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1 — Ozgiirliik
2 — Ozgiirliigiin simirlandiriimasi

Bu iki unsur, degismezligini insan tabiatindan alir. Her hukuk kural
hiirriyetin koruyucusu oldugu kadar hiirriyetlerin sinirlanmasini da ortaya
koyar. Hukukun amaci kisinin ve toplumun mutlulugudur. Kisi, bu
mutlulugu toplum icinde bulabilir. Bu durumda da kamu yarar diistincesi
ortaya ¢ikar. Kamu yarar1 karsisinda da bazi dlgiiler iginde, 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmast dogaldir. Nitekim Anayasamiz bu diisiinceyi benimsemis,
11. Maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin Devletin iilkesi ve milleti ile
biitiinliigliniin, Cumhuriyetin, Milli giivenligin kamu diizeninin, kamu
yararinin genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile Kanunla
siirlandirilabilecegini ortaya koymustur. Sonu¢ olarak, bu deyimlerin
hepsinin kamu yarari kavraminda birlestikleri goriillmektedir.

Kamu diizeni : — Toplumun i¢inde dirlik ve diizenin saglanmasini,
Devletin ve Devlet kuruluglarinin korunmasini amag olarak géz Oniinde
tutar. Toplumun her alandaki diizeninin temelini korur. Anayasa
Mahkemesi, 1964 yilinda verdigi bir kararinda «Kamu diizeni deyiminin
Tiirk hukuk liigatinde bir memlekette amme hizmetlerinin iyi goriilmesi,
Devletin emniyet ve asayis ve fertler arasindaki miinasebetlerde huzur ve
ahlak kaidelerine uygunlugu temine yarayan miiessese ve kaidelerin hepsi»
diye manalandirilmustir.

Pr T. Liitfi Duran «Tiirk hukukunda kamu dizini kavrammin idarenin
zabita veya kolluk faaliyetlerinin konusu veya amaci olarak» kabul
edildigini bir yazisinda belirtmektedir.

Kamu Yarar1 : — «Baz1 kisisel yararlarin soyut bir takim seylere degil,
bagka kisilerin yararina feda edildigini gosterir» Bu anlamda ise biiyiik
grubun yarar kii¢iik grubun yarariin istiinde tutulur. Bu suretle de kamu
yarari meydana gelir. Bir kiginin biiyiik yarar1 ¢ok kisinin kii¢iik yararina
feda edilir, kamulasmada oldugu gibi...

Milli giivenlik kavrami; Milli giivenlik kavrami hakkinda Danistay 12.
Dairesi 1970 yilinda verdigi bir kararinda «Disaridan ve igeriden»
yapilabilecek her gesit taarruzlara ve bozguncu tesebbiislere, tabii afetlere ve
biiylik yanginlara azimle kars1 koyabilmek, Devlet otoritesini muhafaza ve
devam ettirmek ve bir savastan galip ¢ikabilmek i¢in
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milli kudret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir» diye tanimlamstir.

Su anlama gore. Yurt dlgiisiinde beliren I¢ ve dis tehlikelere karsi
Devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi anlamina
gelmektedir.

Genel ahlak kavrami : — Genel ahlaka gelince, «Ahlak kurallarmin
saygiy1 zorunlu saydigi normal ve diirlist insanlarin ¢ogunlugu tarafindan
kabul edilmis bulunan ahlaki esaslarin biitiiniinii kapsar» Ahlak kaidesi, bir
toplumun hayatinda devirler boyunca yerlesen ve toplum hayatinin
gelismesine yarayan toplumdaki kisilerin bu kurallara uymaya kendilerini
yiikiimlii tuttuklar1 kurallarin tiimiinii ifade eder. Ahlak kavrami, konusu
itibartyla memleketin ¢esitli bolgelerinde, ¢esitli anlamlara gelen ve degisik
degerler tasiyan bir kavramdir. Bu konuda zamanin tesiri daima g6z 6niinde
tutulmalidir. Genel ahlak terimi gergekten bir genel nitelik tagirsa bu vasfi
g0z Oniinde tutularak sinirlandirilmasi diisiiniilebilir.

Anayasamizin 11. Maddesinde yer alan «Temel hak ve hiirriyetlerin
siirlandirilmasi Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla
sinirlandirilabilir emri iizerinde de durmak gereklidir. Anayasamiz, sosyal
Devlet ve Sosyal Adalet ilkelerini kabul ederken, Devletin kisiyi ¢evrili
bulundugu tehlikelere karsi, korumakla yiikiimlii oldugunu, onun
gelistirilmesi yolunda toplumun refahi arttiric1 gérevler yiiklendigini, hakkin
6ziine dokunulmayacagi hiirriyet rejimine bagh olarak kisiyi topluma feda
etmeden sosyal Devlet seklinde faaliyette bulunma anlamina yorumlanmast
liizumuna inanmaktayim.

Hukuk devleti teminati bazi sartlarla, idarenin idare edilenlere karsi
kayitlayict veya kiilfet yiikleyici faaliyetleri seklinde de goriilebilir. Bu
durumda bu tasarrufun keyfi olmamasi, kanuni bir yetkiye dayanmasi ve
kanuni kayitlara baglanmasi lazimdir.

Bu alanda da idareye taninan takdir yetkisi 6zel durumlar veya
olaganiistii hallerde yapilmasi1 gereklidir. Bu durumda da esitlik prensibi
hicbir halde zedelenmemelidir. Hukuk devletinin uygulanmast igin
kuvvetler ayrimi prensibinin uygulanmasi, yasama giicliniin yiiriitmeden
ayrt bir kurulusa birakilmasi ve mahkemelerin de tarafsiz ve bagimsiz
olmasi sarttir. Bu itibarla yasama, yiriitme ayrihigi Hukuk devleti
temellerinden biridir.



77

Ayrica idarenin ¢aligmasini diizenlemek, esit uygulamayr saglamak
amactyla kaide, kararname, tiiziik ve yonetmelik gibi idari metinler elbette
idareleri de baglarsa da idare bu metinleri diizenledigi gibi degistirmek
yetkisini de her zaman elinde tutacagi géz oniinde bulundurulmalidir.

Bundan bagka Hukuk devleti anlaminin uygulanmasi i¢in kanunsuz
ceza verilmemesi, glivenceli Adaletin ve yargilama usulii, Devletin mali
sorumlulugu gibi esaslara da riayet edilmesi gerekir.

Hukuk devleti anlamin1 bu olgiiler iginde inceledikten sonra Devlet
yapisinda demokrasi anlayis1 ve temel haklar kavramlart esasl degisiklikleri
gerektirdigi agik bir gergektir. Bu anlamlar karsisinda Devlete yeni gorevler
diismektedir. Ornegin, kisilerin sosyal giivenligi, ailenin korunmasi, toprak
miilkiyeti, 6zel tesebbiislin rahat¢a caligmas: gibi yeni birtakim gorevlerin
ortaya c¢iktigi uygulama alanlarinda da g¢esitli calismalarin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu c¢aligmalarin 6ziinde topumun kiiltiir, ekonomik
yapisina gore idare amirlerine 6nemli hizmetler diismektedir. Bu hizmetlerin
yiiriitiilmesinde kanunlarin yaninda idare amirlerinin kisisel yetenekleri
bilgi, gorgi, tecriibeleri de rol oynar. Bu kadar ¢esitli, agir gérevler altinda
bulunan hizmetlere karsi, idare amirlerine daha genis yetkilerin taninmasi
zaruretini ortaya koymaktadir.

Acik bir gergektir ki, ilkemizde hizmet devletinin yiiriitiilmesi yurdun
her kosesine serpilmis idarecilerden beklenmektedir. 1961 anayasasi kisi
Ozgiirliikklerinin korunmasini amag olarak almigtir. Bu suretle ortaya énemli
bir konu daha ¢ikmistir. Bu konu da yine hukuk devletidir.

Artik polis devleti anlam1 yikilmig, devletin hizmet alani, ¢alisma alani
zabita, savunma, disisleri gibi smirl bir 6l¢iide tutmaya imkan kalmamustir.

Bugiinkii devlet, kitle halinde issizligi onleme, issizlige kars1 ¢aligma
alanlar1 yaratma, endistrileri gelistirme, sosyal giivenlik saglama gibi
hizmetleri de basarmaya zorunlu tutulmustur. Ayrica ortaya toplumun
ekonomik sorunlari igin de saglk ve kiiltiirel meselelerin ¢6ziimlenmesi,
Vatandaslarin insan haysiyetine yarasir bir yagama seviyesi saglamakla
gorevli, sosyal bir devlet tipi ortaya ¢ikmigtir.
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Memleketimizin demokrasi ve hiirriyet tarihinde iginde bulundugumuz
sahanin arz ettigi ihtiyaglar ve ozellikler, sadece bir tak prensipler vererek
minferit haklarin smirlanmasim1  kanunlara bir takim tesebbiislerin
diistintildigii goriilmektedir. Bu neden Anayasanin biitiin temel haklar
saymasini ve hem de bu haklarin diizenlenmesinde kanun koyucunun dahi
asamayacag bir takim kayitlar koymasini gerek memleketimiz ihtiyacina ve
gerekse gelismeye uygun goriiyoruz. Nitekim birgok anayasalar ezciimle,
yan ve Alman anayasalari bu yolu tutmustur.

Sosyal devlet fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yemeyip
ayn1 zamanda vatandaslarin insan gibi yasamalar i¢in zaruri o madde
ihtiyaglarini karsilamalarini da gerekli gérmektedir. Her halk tabakalari i¢in
refah saglamay1 kendisine vazife edinen zamanimi devleti «Refah devleti»
iktisaden zayif olan Kkigileri, her tirlii degerleri ve yoksul Kisileri de
koruyacaktir.
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Sinavlart Genel Yo6netmeligi» : Devlet Memurluguna giriste yapilacak ve
yeterlik smavlarinin tabi olacagi genel sartlari belirtir. Kurumlar bunda
belirtilen genel sartlar1 ve kendi hizmet 6zelliklerini dikkate alarak 6zel
yonetmelikler diizenlerler.

2 — 80 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesince ¢ikarilan
«Yetistirilmek Amaciyla Yurt Digina Gonderilecek Devlet Memurlari
Hakkinda Yonetmelik» : Kurumlarca agilacak se¢me veya yarisma
Sinavlarinda bagar1 gosterenlerin, dig burslarla gideceklerin ayrilma ve
secilme usul ve sartlarini, caligmalarinin nasil izlenip denetlenecegini,
haklarindaki disiplin  kavusturmasmin nasil yapilacagimi  ve  geri
cagrilmalarin1 gerektirecek halleri belirtir.

3 — 95 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesince ¢ikarilan
«Devlet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir ve Teslim Siireleri Hakkinda
Yonetmelik» : Cekilen memurlardan devir ve teslimle ylikiimlii olanlarin
tabi olacaklari islemleri belirtir.

4 — 107 nci madde geregince, Saglik ve Sosyal Yardim, Maliye ve
Disigleri Bakanliklarinin goriisii alinarak Devlet Personel Dairesince
¢ikarilan «Istirahati Gerektiren Hastahik Halinde Raporlart Verecek Hekim
ve Saglik Kurumlari Yénetmeligi» : Devlet Memurlar hastalik raporlarinin
hangi hallerde, hangi hekimler veya resmi saglik kurullari tarafindan
verilecegi ve siireleri ile bu konuya iliskin diger hususlari belirtir.

5 — 134 ncii madde geregince, Devlet Personel Dairesince ¢ikarilan
«Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi» : Kurumlarin illerde ve
bolge merkezlerindeki disiplin kurullart ile kurum merkezindeki yiiksek
disiplin kurulunun kurulus, iiyelerinin gorev siiresi, goriigme ve karar usulii,
hangi memurlar hakkinda karar verebilecekleri gibi hususlar1 belirtir.

6 — 178 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan:

a) «Devlet Memurlari Fazla Calisma Y 6netmeligi»,

b) «Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ile Bunlara bagh Miiessese, Isletme
ve Tesekkiillerin Kurduklar1 veya Katildiklar1 Birlikler Personeline,
Odenecek Fazla Calisma Ucreti Esaslari Hakkinda Yénetmelik» : Devlet






Sira No.

Konusu

ilga

2 (X)

3 (X)

8(X)

Lise ve dengi okul
mezunlarinin 6grenim
eksikligini giderecek hizmet igi
egitim.

Devlet Memurlar giris sinavi

Devlet Memurlar yeterlik veya
yarigma se¢mesi veya sinavl.

Bilgi i¢in yurtdisina giden
memurlarn  burs veya aylik
farklar1 yonetmeligi.

Devlet Memurlarinin  bilgi-
lerini arttirmak igin yabanci
memleketlere génderilmesi.

Cekilen devlet memurlarinin
devir ve teslim siiresi yonet-
meligi.

Devlet Memurlart hastalik raporlart

Devlet Memurlari sicil yonetmeligi
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b)

18

19

20

21

22

23

24

25

Belediye ve Ozel idareler
Personeli iy riski, is
giicligii ve eleman temi-
nindeki gii¢lik zamm

Devle_t Memurlarn Hiz-
met I¢ci Egitim Yonet-
melikleri

Devlet Memurlari egitim
merkezleri

Okul ve kurs agma

Yurt iginde 6grenci okut-
ma

Yurt disina 6grenci okut-
ma

Devlet Memurlar1 Yiik-
sek Danigma Kurulu

Devlet Memurlar1 gegici
siirekli  olarak  gorev-
lendirilmesi

Kamu iktisadi teseb-
biisleri miifettis yardim-
cilan yeterlilik simavi

1327

71. Madde
getirilen
madde.

Ek. Mad.

Ek Geg. 30
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Kararina.  Sira Konusu flgi
meler No

1 1.2.3 ve 4 ncii maddelere giren
gorevler ve bunlara uygulanacak
ek gostergeler

2 Kurumlara  baghh  okul ve
kurslarda  ticretle  okutulacak
dersler,

3 Glinliik ¢aligma saatlerinin tespiti

4 Yurt disindaki devlet memurlari
ayliklar

5 Devlet memurlarindan

hangilerine mahrumiyet 6denegi
verilecegi ve mahrumiyet yeri
dereceleri

6 Devlet memurlar1  mahrumiyet
yeri 6denegi,

7a) Devlet memurlar i¢ glicligi, is
riski ve teminindeki giiclik
zammi ile mali sorumluluk
tazminati.

b) Devlet memurlart is giicliigi, is 132 deg.
riski  ve teminindeki gliglik ile
zammi. madde
Devlet Memurlari 6diil tiiziigii

Tiiziik 1
2 Kurumlarin dinlenme kamplarini
MEYAK’a  devretmek lizere
teslim alacak Miisterek Idare
hakkinda tiiziik
Genel Devlet memurlar1 egitimi genel
Plan plani

YO/EG-28/x1

(x) isaretler 657/1327 S. Kanunda tizik iken, KH. Kararnamelerle
yonetmelik olarak de-
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9 (x)

10 a)

b)

11

12

13

14

15

16

17-a

Devlet memurlar1 disiplin
kurullar

Devlet Memurlar1 fazla
calisma ticretleri

Belediye ve il  0zel
idareleri personelinin ¢alis-
ma ticretleri

Devlet memurlar1 temsil
giderleri

Bazi devlet memurlarina
konut tahsisi

Devlet memurlar1 giyecek
yardimi

Devlet Memurlart yiyecek
yardimi1

Devlet Memurlari yakacak
yardimi

Devlet  memurlari is
glicligic. ve i riski
temininde gii¢liik zammi
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU UYARINCA
CIKARIL MASI GEREKEN YONETMELIK, TUZUK ve
KARARNAMELER ile EGITIM GENEL PLANI

Yazan: Yusuf OZTURK
D. P. D. Uzmani

Yonetmelikler, a) Kurumlarinca ¢ikarihp yiiriitiilen, b) Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilip yine bu kurulca yiiriitiilen ve biitiin bunlan
ilgilendirenler olmak ftizere iki tirliidiir. 657 nin O6ngordiikleri ikinci
tiirdendir.

Tiiziikler 1ilgili kurumca hazirlanip Danistayin incelenmesinden
gegirilerek Bakanlar Kurulunca ¢ikarilir.

Kararnameler, a) 3 li (flgili Bakan, Basbakan Cumhurbaskaninca
imzalananlar), b) Bakanlar Kurulunca ¢ikarilanlar, ¢) Parlamentonun 6zel
kanunla hiikiimete belli konularda ve belli bir siire i¢in yetki vermesi
halinde Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve parlamentonun tasdikinden
gecmesi gereken kanun hikkmiinde kararname olmak {izere {i¢ tlrliidiir.

657 sayilh Kanun ve bunu degistiren 1327 sayili Kanun uyarinca
cikarilmasi gereken yonetmeliklerin ¢ogu tiiziik olarak Ongoriilmiisken,
tiizikk ¢ikarmanin gii¢liikleri, 6zellikle uzun zaman almasi nedeniyle, ilgili
hiikiimler, daha sonra ¢ikarilan kanun hilkmiinde kararnamelerle
degistirilmek  suretiyle, bunlarin  yonetmelik seklinde c¢ikarilmasi
Ongoriillmiistiir. (50, 68, 121, 134 ve Ek 2 nci maddelerdekiler.)

YONETMELIKLER:

A — Bugiline kadar c¢ikarihip yiiriirliige konulmus bulunan
yonetmelikler ve konular1 (Kanun maddelerindeki siraya gore) : 1

1 — 50 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesince ¢ikarilan
«Devlet Memurluguna Atanacaklar Igin Zorunlu Yeterlik ve Yarigma
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memurlarina giinliik calisma saatleri disinda fazla ¢alisma esaslarini ve
Odenecek iicret sartlarini belirtir.

7— 194 ncii madde geregince Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan «Bazi Devlet Memurlarina kirasiz olarak Tahsis
Edilecek Konutlarin Tahsis ve Idaresi Hakkinda Yonetmelik» : Kurulularm
kurulus ve gorev kanunlarinda belirtilen yerlerde ve gorevlerde g¢alisacak
personeli i¢in kira karsiligi olmadan esyali veya esyasiz tahsis edebilecegi
konutlarin tahsis ve idare seklini belirtir.

8 — 210 ncu madde geregince, Saglik ve Sosyal Yardimu ile Maliye
Bakanliklarinin - goriisii alinarak Devlet Personel Dairesince ¢ikarilan
«Devlet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi» :
Devlet Memurlarmin ve bakmakla yiikiimlii olduklan aile fertlerinin yurt
icinde ve yurt diginda tedavileri ve cenaze giderlerine iligskin esaslari ve
sartlar1 belirtir.

9 — 211 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan «Devlet Memurlarina Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeligi» : Hangi memurlarin ne sekilde giyecek yardimindan
yararlanacagim belirtir.

10 — 657 yi degistiren 1327 sayili Kanunun 71 nci maddesi (Ek
madde) geregince. Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginca
hazirlanan:

a — «ls Giigliigii ve Is Riski ve Teminindeki Gii¢lik Zammina ait
Yonetmelik »,

b — Belediyeler 11 Ozel Idareleri ve Bunlara Bagh Miiessese. Isletme
ve Tesekkiller ile kurduklari veya katildiklart Birlikler Personeline
Odenecek Is Riski ve Is Giicligii Zammma ait Yoénetmelik» : ilgili
kurumlarin yazil istegi {izerine, bu zamlarin hangi isi yapanlara ve hangi
gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslarini
belirten bu yonetmelikler yiiriirliikten kaldirilmis olup bunlarin yerini yilda
bir defa ¢ikarilan kararnameler almistir.

11 — 216 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesinin goriisii
almarak Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilan «Devlet Memurlar1 Yabanci
Diller Egitim Merkezi Ydnetmeligi» : Kurumlarin elemanlarina yabanci dil
egitimi veren bu kurumlar arasi egitim merkezinin ¢aligma esaslarini ve
bunlarin tabi oldugu sartlari belirtir. Milli Egitim Bakan-
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liginca bu yodnetmelige dayanilarak bu okullarin c¢aligma esaslarini daha
ayrintili olarak belirten bir de i¢ yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Merkez, 216 nc1 madde uyarinca, kurumlarca agilmasi ongoriilen
egitim merkezlerinden birisidir.

12 — Ek Madde 2 geregince. Devlet Personel Dairesince gikarilan
«Devlet Memurlar1 Gegici Siirekli Gorevlendirme Yonetmeligi» : Bir kurum
elemaninin gerektiginde bagka bir kurumda gegici olarak calistirilmasina
iligkin hal ve sartlari, siiresini v.b. belirtir.

13 — Ek gegici madde 30 geregince, Devlet Personel Dairesince
cikarilan «Miifettis Yardimeilar1 Ozel Yeterlik Siavi Yénetmeligi» : Kamu
Tktisadi Tesebbiisleri Kanunu ¢ikincaya kadar bu kurumlarin Miifettis
Yardimcilarinin  Miifettislige gecirilirken uygulanan yeterlik sinavlarinin
esaslarini belirtir.

B — Bugiine kadar ¢ikmamis bulunan ydnetmelikler ve konular
(Kanun maddelerindeki siraya gore) :
1 — 36/B maddesine 12 S. K. H. K. ile eklenen 1 nci fikra

geregince. Devlet Personel Dairesince hazirlanacak «Lise ve Lise dengi
mesleki veya teknik ogretim gorenlerden 1 nci derecenin sonuna kadar
yiikseleceklerin  Ogrenim eksikligini giderecek hizmet igi egitimden
gectikten sonra tabi tutulacaklar1 Ozel Yiikselme Sinavlar1 Yonetmeligi» :

2 — 68 nci madde geregince Devlet Personel Dairesince
hazirlanacak «Devlet Memurlar1 Yeterlik veya Yarisma Se¢mesi veya
Yeterlik veya Yarigma Smnavi  Genel Yonetmeligi» : Derece

Yiikselmelerinde se¢menin veya yarisma sinavinin genel esaslarini
belirtecek. Kurumlar bu esaslara uyarak kendileri i¢in 6zel yonetmelikler
yapilabilirler.

3 — 79 ncu madde geregince, Devlet Personel Dairesince
hazirlanacak «Burs ve aylik farklar1 yonetmeligi» : Bilgilerini artirmak
tizere dis tilkelere gonderilenlerin aldiklar1 burs veya kurumlarinca transfer
edilen aylik karsiliklari, gittikleri iilkelerde dgrencilere verilen 6denekten az
ise aradaki farkin 6deme esaslarini belirtecek.

4 — 121 nci madde geregince Devlet Personel Dairesince
hazirlanacak «Devlet Memurlar1 Sicil Yonetmeligi» : Memurlarn sicil
clizdaninda bulunacak bilgiler, sicil raporlarinin tasiyacagi sorulari,
diizenleme
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zamani doldurulmus sekli ve not usulii degerlendirme kurullari, sicil not
defterlerinin tutulmasi ve sicillerin saklanmasina iligkin esaslar1 belirtecek.

5 — 179 ncu madde geregince, Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanliginca hazirlanacak  «Devlet Memurlarnt  Temsil  Giderleri
Yonetmeligi» : Hangi kumrularda hangi siif ve kadrolardaki memurlarin
gorevleri icabi temsili mahiyette harcama yapabilecekleri ve bu
harcamalarla ilgili usul ve sartlar ve sarf olanlarini belirtecek.

6 — 212 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanliginca hazirlanacak  «Devlet Memurlart  Yiyecek  Yardimi
Yonetmeligi» : Memurlarin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
yararlanacaklar1 ve uygulama ile ilgili esaslari belirtecek,

7 — 213 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanliginca hazirlanacak  «Devlet Memurlar1  Yakacak  Yardimi
Yonetmeligi» : Memurlarin hangi hallerde ve hangi yerlerde ve ne miktarda
ve ne sekilde yakacak yardimi Odeneginden yararlanacaklari ve
uygulamayla ilgili esaslar1 belirtecek.

8 — 2.14 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesince ilgili
kurumlarla birlikte hazirlanacak «Devlet Memurlart Hizmet igi Egitim
Yonetmelikleri» : Memurlarn yetistirilmelerini saglamak, verimliligi
artirmak ve daha ileriki gérevlere hazirlamak amaciyla uygulanacak hizmet-
ici egitimin esaslarini belirtecek.

9 — 223 nci madde geregince, ilgili kurumlarin ve Devlet Planlama
Teskilatinin goriigleri alinacak Devlet Personel Dairesi, Milli Egitim ve
Maliye Bakanliklarinca birlikte hazirlanacak «Okul ve Kurs A¢may 10 —
«Yurt Iginde Ogrenci Okutma», 11 — «Yurt Disinda Ogrenci Okutmay
Yonetmelikleri: Hangi kurumlarin ve simiflarin  eleman ihtiyaglarini
karsilamak {izere okul ve kurslar agabilecegi yurt icinde ve disinda hangi
6grenim dallarinda 6grenci okutabilecegi, okutulacak dgrencilerin ayrilma
ve secilme usulleri, ¢alismalarinin izlenip denetlenmesi, ¢ikarilma veya geri
cagirllma usullerini belirtecekler.

12 — 231 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesince
hazirlanacak «Devlet Memurlar1 Yiiksek Danigma Kurulu Yonetmeligix»
Kurulun personel temsilcilerinin nasil secilecegini ve g¢alisma usul ve
esaslarint belirtir. Her kurumun Danisma Kurulunun Kurulusu, temsilci
iiyelerinin se¢imi ve ¢aligsma usulleri Kurumun en iist amirince diizenlenir.
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TUZUKLER:

1 — 123 ncii madde geregince, Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanliginca hazirlanacak «Devlet Memurlant Odiil Tiiziigii» : Hangi
hallerde, kimlere 0diil verilebilecegi, Odiiliin miktar ve ddeme sartlarini
belirtecek

2 — 190 nc1 madde geregince, Maliye Bakanlifinca hazirlanacak
«Kuramlara ait dinlenme kanunlarinin, ileride MEYAK'a devretmek iizere
teslim alacak Miisterek Idare hakkinda Tiiziik» : Miisterek Idarenin kurulus
seklini ve bagli oldugu mercii belirtecek.

EGITIM GENEL PLANI:

217 nci madde geregince Maliye ve Milli Egitim Bakanliklari.
TODAIE, D. Planlama Teskilat1 ve ilgili kuramlarin gériisii alinarak Devlet
Personel Dairesince hazirlanacak «Devlet Memurlar1 Egitimi Genel Planiy :
Bu konunun kapsamina giren kuramlarin tabi olacaklari egitimin genel
esaslarini belirtecek.

KARARNAMELER:
A — Cikmis bulunanlar:

1 — 43 ncii madde geregince, 1, 2, 3 ve 4 ncii derecelere dahil bazi
gorevlerle hangi memuriyetlerin 50, 100, 150 ve 200 ek gostergeleri
lizerinden aylik alacaklar1i Devlet Personel Dairesi Maliye Bakanliginin
goriisii alinarak Bakanlar Kurulunca saptanir her yil biitce kanunlan ile
gosterilir.

2 — 89 ncu madde geregince ilgili kurumlarca hazirlanan ve
hazirlanacak olan «Kuramlara Bagli Okul ve Kurslarda Ucretle Okutulacak
Dersler ve Okutacaklarin Nitelikleri v.b. hakkindaki Esaslary.

3 — 100 ncii madde geregince, «Kuramlarin Giinlik Caligma
Saatleri» merkezde Devlet Personel Dairesinin Onerisi lizerine Bakanlar
kurulunca, illerde valilere saptanir.

4 — 156 nc1 madde geregince, Devlet Personel Dairesi, Digisleri ve
Maliye Bakanliklarinin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gikarilan
«Strekli gorevle yurt disinda bulunan memurlarin ayliklarina uygulanacak
Katsay1 hakkinda Kararname» : Katsayilar her yabanci
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tilkenin ekonomik durumuyla memurun temsil gérevi ve aile yikiimliiligii
g6z 6niinde tutularak saptanir.

5 — 1327 S. K. un 12 sayili K. H. K. ile degisik 71 nci maddesi
geregince, her yil Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginca
hazirlanip Bakanlar Kurulunca cikarilan «Devlet Memurlar Is Giicliigii, s
Riski, Teminindeki Giiclik Zammi ile Mali Sorumluluk Tazminati
Kararnamesi».

B — Cikmamus olanlar:

1 — 196 nc1 madde geregince, Devlet Personel Dairesinin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak «Devlet Memurlarindan
Hangilerine Mahrumiyet Odenegi Verilecegi ve Mahrumiyet Yeri
Dereceleri Kararnamesi»

2 — 197 nci madde geregince, Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanhigimnin ortak teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak «Devlet
Memurlar1 Mahrumiyet Yeri Odenegi Kararnamesi».

CIKARILACAK OZEL KANUNLAR

1 — 189 ncu madde geregince gikarilacak «Yeniden Ise Alistirma
Kanunuy. Malulliik aylig1 baglanan devlet memurlarindan ¢alisma giiciiniin
artirllabilecegi umulanlar, eski siniflarinda veya yeni sinif veyahut meslekte
caligabilmelerini saglamak {izere ise alistirllmaya tabi tutulabilirler. Kanun
ise aligtirmanin en suretle ve hangi esaslara gore yapilacagini belirtecek.

2—190 nct madde geregince ¢ikarilacak «Devlet Memurlar
Yardimlasma Kurumu Kanunu» : Bu Kurumun; devlet memurlarinin ek
sosyal sigorta, konut, dinlenme kamplari ve diger ihtiyaglarin1 kargilamakta
nasil yardimcr olacagmni, tasarruflarini yurt kalkinmasma yararli olacak
verimli sahalarda nasil degerlendirecegini belirtecek.

3 — 193 ncii madde geregince ¢ikarilacak «Devlet Memurlar1 I¢in
Konut Kanunu» : Devlet Memurlari i¢in gereken yerlerde kiralik konut
ihtiyaclar1 Tmar ve Iskin Bakanliginca saptanacak programlara gore, genel
ve katma biitcelere her yil konulacak deneklerle karsilanacak. Kanun bu isi
esaslarini diizenleyecek.

Bugiine kadar ¢ikmig ve ¢ikmamis bulunan Yonetmelik, Tuzik v.b.
mevzuati sirasiyla gosteren ayrintili tablolar eklidir.
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DEVLET MEMURLARININ SUC iSNADINA (iFTIRAYA)
KARSI KORUNMALARI

Orhan PIRLER
Merkez Valisi

Giris:

Devlet Memurlar1 kamu hizmetlerini ifa ederken, kamu hizmetleriyle
vatandaslar arasindaki miinasebetleri diizenlerlerken bazi islemler ve
eylemler yaparlar. Devlet memurlar1 bu eylem ve islemleri yaparken hakli
veya haksiz birgok ihbar ve sikayetlerle karsi karsiya kalirlar. Bu ihbar ve
sikdyetler, memurlar1 etkilemek, c¢ikar saglamak, memurlarnn kiiciik
diisiirmek, seref ve haysiyeti ile oynamak, siyasi baski unsuru olmak, rakibi
olan amir ve memurun ayagini kaydirmak gibi, Anayasa’nin 62 nci
maddesinin 6ngordiigi, sikayet Hakki’n1 kullanilmasi digindaki bir gaye ile
yapildig1 takdirde, Devlet Memurlarinin bu isnad ve iftiralardan korumak
lazimdir. Bilhassa iktidar degisikliklerinde bu ihbar ve sikayetler belirgin bir
sekilde ¢cogalir.

Devlet Memurlarmi isnad ve iftiralara karsi  korumak igin
kanunlarimizda bazi hiikiimler yer almistir.

Bu yazida memurlarin isnad ve iftiralara karst korunma konusu
incelenecektir.

Kamu hizmetleri Devlet memurlar1 tarafindan ifa edilir. Bu nedenle
«Kamu Hizmetleri» ile «Devlet Memurlari» kavramlarini agiklamakta yarar
gorillmiistiir.

Kamu Hizmetleri:

Kamu hizmetleri kavram tarihinin akis1 igerisinde sosyal, ekonomik,
kiiltiirel siyasal, teknik alanlarda meydana gelen evrimler sebebiyle, anlam
degisikliklerine ugramstir.

Polis Devletinin hakim oldugu devrelerde kamu hizmetleri kavrami
sadece vatandaslarin can ve mal giivenliginin saglanmasi, vergi toplan-
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masi, ulasim imkanlarinin arttirtlmas1 gibi muayyen hizmetleri ifade
etmigtir. Polis devletinin sosyal devlete doniistiigli uzun siire igerisinde,
kamu hizmetleri sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal nedenlerle toplumun
menfaatine olan birgok hizmetleri de kapsami igerisine almustir.

Anayasamizda ve Kanunlarimizda kamu hizmetleri tanimina
rastlanmamaktadir. Bir¢ok miielliflerce kamu hizmetleri, asag1 yukari, ana
ilkeler ayn1 kalmak suretiyle tanimlanmustir.

«Kamu hizmeti, Devlet ve diger amme hiikm1 sahislar tarafindan veya
bunlarin nezaret ve murakabeleri, kontrolleri altinda umumi ve kollektif
ihtiyaglar kargilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak i¢in icra
edilen ve umuma arz edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetlere
denilmektedir.» (1)

Devlet Memurlari;

Devlet memurunun tam bir tanimimi yapmak giigtiir. Her memleket
sosyal, ekonomik, teknik ve siyasal nedenlerle memur tanimimi bas ket
sosyal, ekonomik, teknik ve siyasal nedenlerle memur tanimini bagka baska
yapmaktadir. Bu sebeple dar veya genis anlamli memur tanimlari ortaya
¢ikmaktadir. Tarihin seyri igerisinde Devlet Memuru tanimui siirekli olarak
degismistir. Bu sebeple idare Hukukunda muayyen ve kesin bir memur
tanimi  bulunmamaktadir. Bazi alimlerin kendi goriisii olan tanimlar
bulunmaktadir.

Memleketimizde memur tanimi yukarida sayilan etkenler altinda,
zaman zaman degisik sekilde yapilmustir.

1926 yilinda vazolunan 788 sayili memurin Kanununun 1 nci
maddesinde, «Memur, kendisine Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli
mahsusunda mukayyet olarak umumi veya hususi biit¢elerden maas alan
kimse» olarak tanimlanmugtir.

1936 yilinda 3038 sayili Kanunla degistirilen ve halen yiiriirliikkte olan
765 sayili Tirk Ceza Kanununun 279 ncu maddesi, Ceza Kanunu
uygulanmasi yoniinden memuru $oyle tanimlamistir.

(1) S. S. Onar. i. H. U Esaslari Cilt 1 sa. 16
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«1 — Devamli veya muvakkat surette bir amme hizmeti géren Devlet
veya diger amme miiesseselerinin memur ve miistahdemleri;

2 — Devaml veya muvakkat {icretli veya iicretsiz ihtiyari veya
mecburi surette bir iamme hizmeti goren diger kimselerdir.»

1961 tarihli Anayasamizin 117 nci maddesinde; «Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimli
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli veya siirekli gorevler
memurlar eliyle goriiliir» hitkkmii yer almaktadir.

1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunundaki memur tanmmi 1965
yilinda vazolunan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun ile degistirilmistir.
Ancak ¢ok kisa siireler icerisinde 657 sayili Kanundaki tanim, 1327 sayili
kanunla, 2 ve 12 sayili Kanun Hilkmiindeki Kararnamelerle ve nihayet 1897
sayili Kanunla degisiklige ugramistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 neti maddesini degistiren
1897 sayili Kanunda memur gdyle tarif edilmistir.

«Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger Kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli Kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler memur sayilir.

Yukaridaki tanimlamalar digindaki kuruluslarda genel politika tesbiti,
arastirma, planlama, programlama Yo6netim ve denetim gibi islerde gorevli
ve yetkili olanlar da memur sayilir.»

Bugiin i¢in gegerli olan tanim budur. T. Ceza Kanununun 279 uncu
maddesinin kapsadigi memur anlaminda ¢ok daha dar bir anlam ifade
etmekledir.

Devlet Memurlarina karsi islenilen «isnad ve iftira» suglariin ne
delileri:

Devlet Yonetiminde kamu hizmetleri, memurlar, s6zlesmeli personel
gecici personel ve isciler eli ile gorilir. Devlet Memurlart kamu
hizmetlerini ifa ederken, kamu hizmetleriyle vatandaglar arasindaki iligkileri
diizenlerken bazi eylem ve islemler yaparlar. Memurlar yaptiklari bu eylem
ve islemler sonunda hakli veya haksiz birgok sikayetlere ma-
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ruz kalabilirler. Memurlar hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerin nedenlerini
bir ka¢ noktada toplamak miimkiindiir.

Devlet Memurlart hakkinda yapilan ihbar ve sikdyetlerin bir kismi
Devlet mekanizmasinin agir islemesinden, memurlarin Devletci zihniyetle
hareket etmesinden, kanunlardaki fazla formalitelerden ileri gelmektedir.

Devlet Memurlarn hakkinda yapilan ihbar ve sikayetlerin bir kismi
memurlari etkilemek gayesi tasir. Devlet memurlarinin ifa ettikleri kamu
hizmetlerinden, yaptiklar1 eylem ve islemlerden, bazi dilek sahipleri
memnun olmayabilirler. Bunun sonucu olarak, memurlar1 etkilemek,
istedikleri istikamette muamele yaptirmak veya karar c¢ikartmak igin
memurlar sikayet ederler.

Devlet Memurlari ¢ogu kez, iktidar degisikliklerinden sonra, siyasi
maksatlarla sikdyet edilirler. Bu sikdyette gaye memuru bulundugu yerden
bagka yere tayin ettirmektir.

Devlet Memurlar1 hakkinda ihbar ve sikdyetlerin bir kismi memuru
kiigiik diisiirmek, hakaret etmek, herhangi bir sebepten ona hasim olmak
gibi sebeplerle yapilir. Memurlarin yaptiklar eylem ve islemlerden memnun
olmiyan istek sahipleri, hingarini memurlara su¢ isnad etmekle almak
isterler.

Vatandaglarin yaptiklart ihbar ve sikayetler yaninda, memurlar da
birbirlerini sikdyet ederler. Bilhassa uygulamada, memurlarin rakibi olan
memurlart ve Aamirlerini kotiilemek gayesiyle sikayet ettikleri ¢ok
goriilmektedir. Bu sikayette bazen gaye, rakibi olan memurun veya amirin
ayagini  kaydirmak o yere gelmek olmaktadir. Bilhassa iktidar
degisikliklerinde bu iftira ve suc¢ isnadi kampanyasi belirgin bir sekilde
calisir.

Hatirladigimiza gére 29 Mayis 1960 ihtilalinde, iftira ve su¢ isnadi
kampanyasi, gareze mecburi olarak o kadar ¢ok islemistir ki bunun 6niine
geemek igin, iftira ve sug¢ isnadi edenlere, ileri siirdiigii hususlar ispat
edememesi halinde, isnad ettigi suga verilmesi gereken cezanin 3 mislinin
verilecegi karar altina alinmig ve halka ilan edilmistir. Boylece memurlarin
haksiz yere sikayet edilmelerinin, iftiraya ugramalarinin oniine gecilmistir.
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Ozet olarak sunu sdylemek gerekir ki, gareze mebni sug isnatlari,
iftiralar isnatlarin karakter ve ahlak zafiyetlerinin sonucudur. Bu gibi koti
kisilerin serrinden, namuslu ve temiz memurlar1 korumak Devlet
memurlugu miiessesesinin  ve memurlarin  seref ve haysiyetleriyle
oynanmasinin 6niine ge¢ilmek Devletin gorevi olmalidir.

Devlet Memurlarinin isnad ve iftiralara kars1 korunma yollar::

Devlet Memurlart ugradiklari isnad ve iftira suglarina kargi
kanunlarimiza gore ii¢ yolla korunurlar.

1 — Devlet Memurlarinin sahsi dava agmalari,

Devlet memurlari ugradiklar isnad ve iftiralara karsi sahsi dava agmak
suretiyle kendilerini koruyabilirler. Isnad ve iftiraya maruz kalan memurlar,
yapilan kovusturma veya yargilama sonunda aldiklari Men’i Muhakeme,
Ademi takip veya beraat kararlari iizerine sahsi iftira davasi agabilirler.
Fakat cok defa bu yol baz1 nedenlerle kullanilmaz. Isnad ve iftirada bulunan
siyasl bir sahissa, niifuzlu bir kimse ise yer degistirme veya devamli
huzursuz olma gibi nedenlerle sahsi iftira davasi agilmaz.

2 — C. Savcilarinin kamu davasi agmalari:

CMUK’nun 148 nci maddesine gére kamu davasi agilmasi C.
Savcilarmin gorev ve yetkileri dahilindedir. C. Savcilari, ceza takibini
istilzam edebilecek hususlarda kifi emareler teskil edecek vakialar mevcut
ise &amme davasi agmakla miikelleftirler. Devlet memurlarina karsi iglenen
isnad ve iftira sucglar1 sahsi sikayet {izerine takibata tabi suclardan degildir.
C. Savcilart da muttali olduklar iftiralara karst memurlarin seref ve
haysiyetini korumak i¢in dogrudan dogruya dava agabilirler. Bilhassa C.
Savcilarmin 1609 sayili kanuna gore dogrudan dogruya takibat yapmakla
gorevli olduklar irtikap, riigvet, ihtilas, zimmet, kagakgilik, resmi ihalelere
fesat karistirmak, Devlet Hariciyesine ait mahrem evraki ve sifreleri ifsa
etmek suglart hakkinda, memurlarin takipsizlik veya beraat karar1 almalari
halinde bu ihbar ve sikayetlerin sugsuz oldugunu bildigi kimseye sug¢ isnadi
veya boyle bir sugun maddi eser ve delillerini uydurmak suretiyle iftira
ettigi hallerde C. Savcilarinin iftiradan dolayr miifteriler hakkinda dogrudan
dogruya kamu davasi agmalar1 gerekir.
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Uygulamada bu gibi konularda iftiraya maruz kalan memurlar beraat
karar1 almakla yetinmektedirler. Halbuki bu suglarda isnad ve iftiraya maruz
kalan memurlar i¢in C. Savcilarinin dogrudan dogruya kamu davasi
acmalar1 mecburi olmalidir. Bu konuda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 25 nci maddesine agik bir hiikiim getirilmelidir. Béylece Devlet
Memurlugu miiessesesi ile Devlet Memurlarinin seref ve haysiyetleri daha
iyi korunmus olur.

3 — Devlet Memurlarmin ugradiklart isnad ve iftira suglarma karsi,
miifteriler hakkinda merkezde «En biiyiik amir» lerin, illerde «Valilerin»
kamu davasi agilmasini istemeleri:

Gorevlerini kanunlara uygun bir sekilde yapan memurlarin ugradiklari
iftira suclaria karg1 Devlet tarafindan korunmasinda Devletin ve memurluk
miiessesesinin itibari, memurun seref ve haysiyeti yonlerinden yarar
bulunmaktadir.

1949 tarihli 5442 sayih 11 idaresi Kanununun 14 ncii maddesiyle, idare
hukukuna bdyle bir hiikiim getirilmistir. Bu maddeye gore «Memurlar
hakkindaki ihbar ve sikayetleri garez veya miicerret hakaret i¢in uydurma ve
bir sug isnadi suretiyle yapildig1 ve tahkikatin tabi oldugu kanuni muamele
mucibince neticesi de sabit olmadigi takdirde Vali, CMUK nun 148 nci
maddesine gore isnatta bulunanlar hakkinda 4mme davasinin agilmasini
mabhalli C. Savciligindan isteyebilir.»

5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 14 ncii maddesiyle sadece iller
teskilatindaki memurlar su¢ isnadina karst korunmuslardir. Bakanlk
teskilati memurlart bu madde kapsami disinda birakilmiglardir. 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu bu noksani giderecek sekilde daha genis
kapsaml bir hiikiim getirmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 25 nci maddesi «Devlet
Memurlar hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz veya miicerret hakaret icin,
uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildig1 ve sorugturma veya yargilamanin
tabi oldugu kanuni islem sonunda bu isnad sabit olmadigi takdirde,
merkezde bu memurun en bilyiik amiri, fillerde Valiler isnatta bulunanlar
hakkinda kamu davasi agilmasini C. Savciligindan isterler».

Bu madde ile temiz ve diiriist memurlar iftiract ile kars1 karsiya
birakilmamig, memurluk miiessesesi korunmustur.
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5442 sayili 11 Idaresi Kanununun 14 nci, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 25 nci maddeleriyle Devlet memurlart sadece sug isnadina
(iftiraya) kars1 korunmuglardir.

Merkezde en biiyiik amirin, Illerde Valilerin gorevi baginda memura
hakaret, darp, tehdit gibi suglarda da memurluk miiessesesinin onuru
yoniinden kamu davasi agmalar yerinde olacag: goriisiindeyiz.

Burada CMUK. nun 148 nci maddesinin 3 ncii fikrasiin Valilere
tanidig1 &mme davasi acilmasi hakkindaki hususa ayrica deginmekte yarar
vardir. Bu maddeye gore Valiler, ceza takibini istilzam edecek hususlarda
Hukuku &mme davast acilmasim1i kendi Vildyetleri dahilindeki C.
Savcilarindan isteyebilirler. Valilerin kamu davasi agilmasini istemeleri
hakkindaki yetkileri memurlan iftiraya karsi koruma gibi smirli degildir.
Ceza takibini icab ettiren herhangi bir eylemin bulunmasi halinde bu yetki
kullanilabilir. Bu yetki gerek memurlar gerekse diger sahislar icinde
kullanilabilir.

Ornegin, Anayasanin 119 ncu maddesine gére memurlar siyasi partilere
ve sendikalara iiye olamazlar. Valiler bazi memurlarin siyasi partilere veya
sendikalara iiye olduklarim tesbit ettikleri takdirde bu memurlar hakkinda
kamu davasi agilmasini isteyebilirler.

T. Ceza Kanununun 238 ve Devlet Memurlari Kanununun 28 nci
maddeleri memurlar i¢in ticaret yasagindan bahsetmektedir. Valiler bir
memurun ticaretle istigal ettigini tesbit ettikleri takdirde bunun hakkinda
kamu davas1 agilmasini C. Savciligindan isteyebilirler.

Se¢im zamaninda bir memurun isledigi se¢im sugundan dolayr C.
Savcist dogrudan dogruya takibat yapar. C. Savcisi boyle bir se¢cim sugunu
duymamis olabilir. Eger Vali bdyle bir se¢im sugunun islendigini tesbit
ederse kamu davasi acilmasini C. Savcisindan isteyebilir.

CMUK. nun 148 nci maddesinin 3 ncii fikras1 Valilere kamu davasi
acilmasi hususunda daha genis bir yetki tanimaktadir.

Devlet memurlarim sug¢ isnadina (iftira) karsi korumak icin kamu
davasi agmaya yetkili olanlar:

Devlet memurlaria yapilan su¢ isnadi hakkindaki ihbar ve sikayet
iizerine, yaptirilan kanuni kovusturma ve yargilama sonunda, isnat
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sabit olmadig: takdirde, merkezde bu memurun en biiyilk amiri, Iller de
Valiler isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini C. Savcilarindan
isterler.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun gerek kapsami igerisine aldigi,
gerekse kapsam dig1 birakildigi «Devlet Memurlariy hakkinda bu yetki
kullanilir.

Kanundaki «Merkez» tabirinden Ankara Bakanliklar Teskilatini 6zerk
kuruluslarda, kurulugun bulundugu yeri merkez olarak anlamak lazimdir.
Merkez’de Bakanlik teskilatinda en biiyiikk amir Bakan’dir. Bakanlik
teskilatinda veya Bakanliga bagli genel miidiirlikler teskilatinda veya
Bakanliga bagh genel miidiirliikler teskilatinda gérev alan memurlara vaki
iftira suglar1 hakkinda bu yetkiyi Bakan kullanacaktir. En biiyiik amir
sifatiyle Genel miidiirlerin bu yetkiyi kullanmalarina olanak yoktur.

Ankara’da 1l teskilatina bagl memurlara vaki iftira suglarinda bu
yetkiyi Vali kullanacaktir.

Anayasa Mahkemesi, Danistay, Sayistay, Yargitay, Universite,
Akademi gibi kuruluslar memurlari i¢in bu yetki en biiylik amir taralindan
kullanilacaktir.

Karigikliklara ve yetki ihtilaflarina olanak vermemek igin kanundaki
merkez kelimesine agiklik getirmekte yarar vardir.

Kanuna gore, Illerde Vali’ler, il memurlarina iftirada bulunanlar
hakkinda kamu davasi agilmasimi isteyebilirler. 5442 sayili i1 Idaresi
Kanununun 4. ncii maddesi. Bakanliklarin kurulus kanunlarina gore illerde
lizumu kadar teskilatin bulunacagini amirdir. Bu teskilatin her birinin
basinda bulunanlar 11 idare sube baskanlaridir. Bunlarm emri altinda
calisanlar ilin ikinci derece memurlaridir. Bu teskilat Valinin emri
altindadir. Ayrica Bakanliklarin kurulus kanunlarinda da buna miitenazir
hiikiimler bulunmaktadir.

Vali’nin memurlara vaki iftiralara karst kamu davasi agmasi
hususundaki yetkisinin Bakanliklarin il teskilatindaki tiim memurlar
kapsayacag agiktir.

Vali’nin bu yetkisi emri altinda ¢alisan memurlarla m1 mukayyettir?
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Anayasa’nin 115 nci maddesinde, Tiirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan cografya durumuna, Iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore 11’lere, II’lerde diger kademeli bdliimlere ayrilir. I1’lerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanir

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan
cevrede bu hizmetler icin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilir, hiikmii yer almaktadir. Bu hiikme istinaden bazi Bakanliklar gerek
kurulus kanunlarina gerek Bakanlar Kurulu Kararlarina gore bir kag ili i¢ine
alacak sekilde bolge orgiitleri kurmuslardir. YSE Bolge Midiirliigii, Orman
Basmiidiirliigii, Tekel Basmiidiirliigii, DSI Bolge miidiirliigii gibi.

Bolge Kuruluslart memurlari, bélgelerine bagli herhangi bir ilin
hudutlar igerisinde ifa ettikleri gorevlerden dolayr hakli veya haksiz
sikdyetlere ve ihbarlara maruz kalabilirler. 5442 sayil1 11 idaresi Kanununun
13 ve 15 nci maddeleri geregince Valiler bir kag ile samil memuriyetlerin
kendi illerindeki islerini de gozetim ve denetime; bu memurlar hakkinda
sorusturma agtirmaya yetkilidirler.

Valiler biitiin memurlar hakkinda ihbar ve sikayetleri kabul edip, gerek
dogrudan dogruya gerekse ilgili Bakanlik veya genel midiirlik miifettisleri
vasitasiyle sorusturma yaptirmaya yetkili bulunduklari cihetle, ihbar ve
sikayet lizerine, tabi oldugu kanuni kovusturma ve yargilama sonunda, isnad
sabit olmadigi takdirde, Valiler kendi illeri hudutlar1 igerisindeki
gorevlerinden dolayi, bdlge memurlarmin su¢ isnadina maruz kalmalar
halinde C. Savciligindan kamu davasi agilmasini isteyebilirler.

Belediye ve Ozel idareler, belde sakinlerinin miisterek mahiyetteki
mabhalli hizmetlerini ifa etmek icin kurulmus tiizel kisiligi haiz idarelerdir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununu degistiren 1897 sayili kanunun 4.
ncii maddesinde «Devlet Memuru» deyimi belediyeler ve 11 6zel idareleriyle
bunlarin kurduklar1 birlikler memurlarin1 da kapsar, hiikkmii yer aldigina
gore 11 Ozel idare ve belediye memurlarimi isnad ve iftiralardan korumak
icin Valiler kamu davasi agilmasini isteyebilirler.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 25 nci maddesiyle Devlet
memurlari isnad ve iftiralara karst korunmuslardir. Sézlesmeli personel,
gecici personel ve is¢iler memur sayilmadiklarindan bunlara
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kars1 vaki iftira ve isnatlara karsi merkezde en biiyiik amir, tilerde Valiler
kamu davasi agilmasmi isteyemeyeceklerdir. Bunlar kendilerini isnad ve
iftiralara kars1 sahsi sikayet yolu ile koruyacaklardir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 4 ncii maddesine gére, kamu hizmetleri
memurlar, sézlesmeli personel gegici personel ve isciler eli ile yiiriitiilecegi
cihetle, kamu hizmetlerinin ifasi sirasinda iftiraya maruz kalan sozlesmeli
personeli, gegici personeli ve igisleri de Devlet Memurlar1 Kanununun 25
nci maddesi kapsamu igerisine almakta fayda vardir. Ayni hizmeti goren
sahislardan Devlet memurlarin1 himaye edip digerlerini kaderleri ile bas
basa birakmak adalet anlayisi ile bagdasmaz.

Ayrica kamu hizmeti géren sahislar T. Ceza Kanununun 279 ncu
maddesi geregince isledikleri suglar sebebiyle T. Ceza Kanununun
uygulanmasinda memur sayildiklarina gore, amme hizmetlerinin ifasi
sirasinda ugrayacaklar iftira suglarma karsi1 da Devlet tarafindan giivence
Itina alinmalidirlar.

Devlet memurlarinin ugradiklan iftira suclarina karsi miifteriler
hakkinda merkezde en biiyiik 4mirlerin. Illerde Valilerin kamu davasi
acmalari icin gerekli sartlar:

Yetkili amirlerin, memurlarin ugradiklar: iftira suglarina karsi C.
Savciligindan kamu davasit agilmasimmi istemek ic¢in bazi sartlarin
gerceklesmesi lazimdir. Gerek 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 25
nci gerekse 5442 sayil il Idaresi Kanununun 14 ncii maddelerinde bu sartlar
gosterilmistir. Bu sartlar sunlardir:

I) Thbar ve sikayet iizerine yapilacak kanuni sorusturma veya yargilama
sonunda isnadin sabit olmamast;

Burada ihbar ve sikdyetin sekli, ihbar ve sikdyetin hangi mercilere
yapilacagi ve ihbar ve sikdyet sonunda sorusturma ve yargilama yapilmasi
konularinin ayri ayri incelenmesi 1azimdir.

A) lihbar ve sikiyetlerin sekli:

Thbar, bir kimsenin kendisi ile iliskisi olmadig1 halde suc islendigini
yetkili mercilere bildirmesi, sorusturma yapilmasini istemesidir.



96

Sikayet, islem ve eylemden zarar gbren kimsenin Yyetkili mercilere
miiracaat etmesi ve sorusturma yapilmasini istemesidir.

CMUK nun 151 nci maddesine gore sug ihbarlan ve sikayetleri yazili
veya sOzlii olabilir. Sozli ihbar ve sikayetler lizerine zabit varakasi
tutulmasi 1azimdir. Iftira suclarina ait dilekgelerde dilekgeyi veren belli ise
imza bulunmas: sart degildir. Yargitay C. U. H nin 16/2/1952 giin 48/36
sayili kararia gore, iftira sucunun tesekkiilii i¢in sugsuz oldugu bilinen bir
kimse hakkinda merciine sikayetname vermek kafi olup, bu sikdyetnamede
imza bulunmasi sart degildir.

B) 1ihbar ve sikdyetin hangi mercilere yapilabilecegi:

Iftira sucunun tesekkiilii icin ihbar ve sikdyetin kanuni takip yapacak
veya yaptirabilecek bir mercie verilmesi lazimdir.

(T. C. K. 285)

CMUK nun 151 nci maddesi ihbar ve sikayetlerin sifahi veya yazili
olarak C. Savciliklarina, Zabita makam ve memurluguna, sulh Hakimligine,
Valiye, Kaymakama ve Bucak Miidiirliigiine yapilabilecegini belirtmektedir.
Ayrica Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesine gore,
memurlarin gérevlerinden dogan veya gorevlerin ifas1 sirasinda islenen
suglarindan dolayi, ihbar ve sikdyet iizerine, memurlarm Merkez veya Il
Memuru olmalarina gére, merkezde Bakan ve miistakil genel miidiirliikklerin
en biiyiik amiri, Illerde Valiler. Kaymakamlar veya idare sube baskanlari
dogrudan dogruya veya bilvasita sorusturma yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidirler.

Bu mercilere yapilan ihbar ve sikayetler {izerine kanunlarin 6ngordiigii
kanuni kovusturma veya yargilama yapilir.

Dolayli bir sekilde yapilan ihbar ve sikayetler iftira sugunun tekevviini
icin kafi unsur degildir.

Yargitay 4 ncli Ceza Dairesinin ve Ceza Umumi heyetinin kararlar1 bu
durumu agiklikla belirtmektedir. (Maznun tarafindan imzali pulsuz. il DP
Baskanligina hitaben yazilmig 4/7/1952 tarihli yazinin Vilayet makamina
gonderilmesi lizerine magdur hakkinda M. M. Kanunu hiikiimlerine gore
tahkikat yapildig1 anlasilmakta ise de, maznun hakkinda takibata esas
tutulan mezkir yazinin adliyeye veya keyfiyeti adliyeye teb-
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lige mecbur olan bir makama veya takip yapacak veya yaptirabilecek bir
mercie yapilmig ihbar veya sikAyet mahiyetinde bulunmadigi, il DP
bagkanliginin kanunun Kkastettigi manada ihbar ve sikayetleri adliyeye
teblife mecbur olan bir makam veya kanuni takibat yapacak veya
yaptirabilecek bir merci olmadigr gozetilmeden ve bu sebeple hadisede sug
unsuru olunmadigi nazara alinmadan 285 nci madde ile mahk{imiyet karari
verilmesi yolsuzdur. Yargitay 4. C. D. 2/4/1954 E. 868, K. 3767 sayili
karar)

(Ogretmenin kahvehanede siyasi parti propagandasi yaptigini iic kisinin
parti ocak baskanina sifahen sdyledikleri, onun da kendilerine hadiseyi bir
zabit varakasi ile tesbit edin tavsiyesinde bulundugu. 3/10/1957 tarihli bir
zabit varakasimi tutup kendileriyle birlikte ocak baskanina da imza
ettirdikten sonra DP Ilce Baskanlhigina verdikleri, mezkiir zaptin Vilayete ve
oradan C. Savciligina intikal ettigi, C. Savcisinin dgretmen ... Hakkinda
evveld tahkikat yapip ademi takip karari verdigi, bilahare maznunlar
hakkinda iftiradan amme davasi agtig1 anlasilmaktadir. Zabit varakasi
CMUK nin 151 nci maddesindeki ihbar mercilerinden birisine verilmedigi,
parti ilge idare kurulu bagkanliklarinin T. C. Kanunun 285 nci maddesinde
gosterilen adliyeye veya adliyeye tevdie mecbur olan bir makam, takip
yapacak veya yaptirabilecek bir merci olmadigi i¢in maznunlarin fiil ve
hareketlerinde iftira sugunun kanuni unsurlarinin bulunmadigi, bu sebeple
hususi daire ildminda gosterilen bozma varid olup uymak gerekirken,
evvelki hiikiimde 1srara karar verilmesinin yolsuz oldugu. Yargitay C. U. H.
16/5/1960 giin E. 4/25 K. 30 sayili karar)

C) ihbar ve sikayet iizerine yapilacak sorusturma veya yargilama
sonunda istinadin sabit olmamasi:

Thbar ve sikayet kanuni takip yapacak veya yaptirabilecek bir mercie
vuku buldugu takdirde sorusturmanin veya yargilamanin tabi oldugu kanuni
islem yapilacaktir.

Memurlar hakkindaki ihbar ve sikdyetin konusu Memurin Muhakemati
hakkindaki kanunun siimuliine giren bir konu ise, adi gecen kanuna goére
Idari sorusturma yapilacak, Idari kaza mercilerinden istinadmn sabit olmadig
hususunda Men’i Muhakeme karari istihsal edilecektir. Memur hakkindaki
ihbar ve sikdyetin konusu C. Savcisinin dogrudan dogruya sorusturma
yapmasini gerektiren bir konu ise, yapilan kanuni
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kovusturma sonunda takipsizlik karari verilmesi lazimdir. Eger ihbar ve
sikdyet dogrudan dogruya sorgu yargicina yapilmissa, sorgu yargicinin
Men’i Muhakeme karar1 vermesi veya isnad edilen fiilin sabit olmamasiyla
beraatle) sonuglanmasi 1dzimdir. Bu hallerde kararlarin kesinlesmesi sarttir.
Ancak bu durumlarda yapilan sorusturma veya yargilama sonunda isnadin
sabit olmadig1 halleri tahakkuk eder.

Ihbar ve sikdyet konularinin kismen tahakkuk etmesi halinde isnad sabit
olmus sayilir. Bu nedenle iftira davasi agilamaz.

Yargitay CUH 13/3/1944 giin E. 4/71 K. 71 sayili kararina gore, ayni
zamanda gikayeti de ihtiva eden ihbar kismen tahakkuk ettigine gere iftira
sugu unsurlari tekevviin etmez.

Il — Ihbar ve sikdyetin garaz veya miicerret hakaret icin yapilmasi

Anayasanin 62 nci maddesine gore, Vatandaglar kendileriyle veya kamu
ve ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda tek baslarmma veya topluca yetkili
makamlara bagvurma hakkina sahiptir.

Iftira sucunun tekevviin etmesi i¢in ihbar ve sikdyetin, Anayasanin
ongordiigii dilek ve sikdyet hakkimin kullanilmig olmayip garaz veya
miicerret hakaret kasdi ile yapilmasi lazimdir.

Garaz, koti niyet, gizli diismanlik, herhangi bir sebepten dolay: birine
karg1 giidiilen kotiiliik etme istegidir.

Miicerret hakaret, sirf hakaret etmek kasdi ile davranmaktadir.

Devlet Memurlari Kanununun 25 ve il Idaresi Kanunun 14 ncii
maddelerinde, ihbar ve sikayetin garaz ve miicerret hakaret i¢in yapilmasi
ongoriilmektedir. Halbuki T. Ceza Kanununun iftira sugunu tanimlayan 285
nci maddesi, ihbar veya sikdyetin, sugsuz oldugunu bildigi bir kimseye bir
su¢ isnad etmek yahut bdyle bir sugun maddi eser ve delillerini uydurmak
gayesiyle yapilmasindan bahseder. Adi gecen kanunlardaki iftira sugunun
madd1 unsurlar1 bunlardir.

Devlet Memurlart Kanunu ile 11 idaresi Kanunundaki maddi unsur ile T.
Ceza Kanunundaki maddi unsur arasinda ifade degisikligi vardir. Bu ifade
degisikliginin giderilerek Devlet Memurlari Kanunu ile 11 Idaresi
kanunundaki ifadelerin T. Ceza Kanununun 285 nci madde-
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sine uydurulmasi uygulama yoniinden daha faydali olacag goriisiindeyiz.

Memurlar hakkinda verilen biitiin ademi takip, Men’in Muhakeme ve
hatta beraat kararlart muhbir bir miistekinin iftira kasdi ile hareket ettigini
gostermez.

(Delil kifayetsizliginden verilen ademi takip, men’i muhakeme ve hatta
beraat kararlarinin, sugsuz oldugunu bilerek isnada delalet edemiyecegine
binaen, saniklarin vatandas sifati ile haiz olduklar sikayet hakkini kullanmig
olmayip da iftira kasdi ile hareket ettiklerini siibuta vardiran kesin deliller
gosterilmeden 1srar mahiyetinde mahkiimiyet karar1 verilmesi yolsuzdur.
Yargitay 4. C. D. 13/12/949 E. 14700 K. 16051 sayil1 karar1)

Sug isnadi kasd1 olayi mahiyetine gore tesbit edilecektir.

(Yargitay 4. Ceza D. 30/9/1953 giin E. 5676 K. 8871 sayili kararinda:
olugsa gore hadise yalmiz sikayet hakkini kullanmaktan ibaret olmayip
maznunun sugsuz oldugunu bildigi magdur hakkinda kendisinden 100 liraya
riigvet istedigi hakkinda isnatta bulundugu ve bu hususta sahit de tedarik
ettigi anlagildigi halde yazili gerekgelerle beraat karari verilmesi yolsuz)
oldugu belirtilmistir.

Bir memur hakkinda ihbar ve sikayette bulunanin bu miiracaatini dilek
ve sikayet hakkini kullanmak gayesiyle mi yoksa garaz ve hakaret kasdi ile
mi yaptigim1 tesbit etmek cok giigtiir. Bu nedenle Devlet Memurlar
Kanununun 25, 1l Idaresi Kanununun 14 ncii maddeleri uygulama alam
bulamamaktadir.

111 — Thbar ve sikiyet konusunun T. Ceza Kanununa gore takibat
yapilacak sug¢ isnadi olmast:

Memur hakkinda ihbar ve sikdyet konusunun kanuni takibata imkéan
verecek su¢ olmasi icab eder. Kanun su¢ tabirini kullanmak suretiyle
iftiranin ciiriim veya kabahat nevinden olusunu ayirmamustir.

Disiplin cezast kovusturmasini gerektiren eylem ve fiillerin isnad
edilmesi su¢ isnadi sayilmaz. «Bununla beraber icabinda meseld bir
memurun tardinit mucip olabilecek bir disiplin sugunun haksiz yere isnadinin
cezasiz kalmasini kabul etmek oldukga giigtiir.» (2)

(2) Prof. F. Erem C. H. H. Hiikiimleri C. 1 sa : 416
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Hakimler disiplin cezasini icap ettiren eylemlerin iftirasina karsi
korunmuslardir. Bu durum iftira sugunu teskil etmektedir.

2556 sayili Hakimler kanununun 99 ncu maddesine gore bir sahsin
sikdyeti lizerine agilan takibat sikdyetten vaz gecilse dahi durdurulamaz.
Sureti mahsusada tahkik memuru gonderilmesini icap ettirmis olan bir
sikayetin mevzuu haksiz oldugu sabit olan hallerde tahkiki i¢in Devletge
yapilan masraflar hakkinda CMUK nun 411 nci maddesinin 2 nci fikrasi
tatbik olunur. Inzibati muameleyi istilzam edecegi mahiyette olan ihbar veya
sikayetin suiniyetle yapildigi veya delillerin uyduruldugu anlasilan hallerde
Adliye Vekilinin izni ile takibat icra ve muhakemece yukaridaki fikra
hiikmii tatbik olunmakla beraber T. Ceza Kanununun 285 nci maddesinin 1
nci fikrasinda yazili cezada hiikkmolunur.

Sug olan fakat af veya dava zaman asimi sebebiyle cezayr miistelzim
olmaktan ¢ikmis sug¢ isnatlarinda, kanuni takibat yapma imkani
olmadigindan iftira sugu tekevviin etmez.

Thbar ve sikdyet konusunun uydurma bir su¢ oldugu daha ilk bakista
anlasiliyorsa sug¢ isnadi mevcut sayilmaz.

(Bir kimsenin askerlik yapmadigimi iddia etmenin askerlik subesi
kiinyesi defterine bakmakla aksi sabit olacagi cihetle takibata yol
acamayacag1 ve dolayisiyle sug isnad veya tasnii sugu tesekkiil edemiyecegi
gozetilmeden mahklmiyet karar1 verilmesi yolsuzdur. Yargitay 4.C. D.
12/12/1951 giin E. 9532 K. 9532 sayili karar)

Bilhassa memurlarin giivenligi yoniinden memurlarin memuriyetten
¢ikarilmasini icap ettirecek su¢ isnadinda bulunulmasi halinde iftira davasi
acilmasina imkan verilmelidir.

Ayrica sug isnatlarinin sabit olmamasi, sirf iftira kasdi ile yapilmasinin
sabit olmas1 hallerinde tahkikat i¢in gonderilen memurlara Devletge yapilan
masraflar ihbar ve sikdyet edenden tahsil edilmelidir. Bdylece iftiralarin
oniine kismen gec¢ilmis olunur. Bu konuda Devlet Memurlar1 Kanununa
hiikiimler konulmalidir.

En biiyiik Amirin veya Valinin talebi iizerine C. Savcilar1 kamu
davas1 acmak mecburiyetinde midir?
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Devlet Memurlar1 hakkindaki ihbar ve sikayetler garaz veya miicerret
hareket i¢in uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi sorusturma ve
yargilama sonunda sabit olursa, merkezde en biiyiik amir, illerde Valiler
isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini C. Savcisindan isterler.
Boyle bir talep karsisinda kalan C. Savcilari kamu davasi agmak
mecburiyetinde midir?

Konuyu ii¢ kisimda incelemek 1azimdir.
1 — Talebin en biiyiik Amir sifat1 ile «Bakandan» gelmesi:

Bakanliklarda veya Bakanliga bagli Genel Midiirliikler oOrgiitiinde
calisan memurlara vaki sug¢ isnatlart hakkinda bu yetkiyi Bakan kullanir.
Adliye Bakan1 digindaki herhangi bir bakanin bu yetkiyi kullanmas1 halinde
C. savcist yapilan sorugturmanin ve yargilamanin kanuni sekillere uygun
olarak yapilip yapilmadigini inceleyecektir. Kanundaki «sorusturma ve
yargilamanin tabi oldugu kanuni igslem sonunda bu isnad sabit olmadigi
takdirde» nin anlami budur. Daha agik bir ifade ile Memurin Muhakemat
Kanununa tabi hallerde idari kaza mercilerinin kararlarmin, C. Saveiliginca
Dogrudan sorusturmayr gerektiren hallerde, ademi takip kararimin, sorgu
yargiclifinca verilen ademi takip veya yetkili mahkemenin verdigi beraat
kararmin, olup olmadigim kesinlesip kesinlesmedigini inceleyecektir.

C. Savcist CMUK nun 148 nci maddesine gore ceza takibini istilzam
edebilecek hususlarda kafi emareler teskil edecek wvakialar bulunup
bulunmadigini saptayacak, bunun sonunda kamu davasi acacaktir.

C. Savcist mucip sebepler gostererek talebi kabul etmezse, ilgili Bakan
konuyu adliye bakanina intikal ettirebilir. Adliye Bakani C. Savcilarina
Hukuku amme davasi agmak hususunda emir verebilir. (CMUK madde
148); bu takdirde C. Savcisi kamu davasi agmakla miikelleftir.

2 — Talebin Bakan disindaki en biiyiik Amirden gelmesi:

Yukarida agiklandigir vechile kanundaki merkez tabirinden Ankara
Bakanliklar teskilatin1 ve ozerk kuruluslarda, kurulusun bulundugu yeri
almak lazimdir.



102

Anayasa mahkemesi, Damstay, Sayistay, Yargitay, Universite,
Akademi gibi kuruluslar memurlari i¢in bu yetki en bilyiikk amir tarafindan
kullanilacaktir.

Boyle bir taleple karsilagsan C. Savcisi, yapilan sorusturmanin ve
yargilamanin kanuni sekillere uygun olarak yapilip yapilmadigini
inceleyecek; su¢ isnadi hakkinda kafi emareler bulunup bulunmadigini
saptayacak, bunun sonunda d&mme davasi agacaktir. C. Savcisi mucip
sebepler gostererek talebi kabul etmeyebilir. Bu takdirde en biiyiik dmir
konuyu adliye bakanina intikal ettirebilir. Adliye Bakani kamu davasi
acilmast 1azim gelip gelmedigini takdir eder. Ve icabim1 C. Savcisina
yaptirir.

3 — Talebin Validen gelmesi:

fllerde Valiler sug isnadmma ugramis memurlar igin isnatta bulunanlar
hakkinda kamu davasi agilmasini C. Savciligindan isteyebilirler.

Boyle bir taleple karsilasan C. Savcisi, yapilan sorusturma ve
yargilamanin kanuni sekillere uygun olup olmadigini, idari ve adli kaza
mercilerinde gerekli kararlarin alinip alinmadigini saptayacaktir. Bunlara
ilaveten CMUK nun 148 nci maddesi mucibince, C. Savcilart mucip
sebepler gostererek Valilerin bu taleplerini kabul etmeyebilirler. Bu durum
kargisinda Valiler Adliye Bakanma miiracaat ederek kamu davasi agma
yetkisini kullanmasini isteyebilirler. Adliye Bakani durumu inceledikten
sonra kamu davasi agilmasi 1azim gelip gelmeyecegi hususunu takdir eder.
fcabin1 C. Savcisia yaptirir.

Kanunlarimiza gore iftira suclarinin sonuclari:

T. Ceza Kanununun 285 nci maddesinde sug¢ isnadinda bulunanlara
verilecek ceza agiklanmistir. Bu maddeye gore; «Herkim adliyeye veya
keyfiyeti adliyeye tevdie mecbur olan bir makama veya kanuni takip
yapacak veya yaptirabilecek bir mercie ihbar veya sikayette bulunarak
sucsuz oldugunu bildigi bir kimseye sug isnad eder yahut o kimse aleyhinde
bdyle bir sugun maddi eser ve delillerini uydurursa isnad eyledigi sugun
nev'i ve mahiyetine ve uydurdugu delillerin kuvvetine gore ii¢ aydan ii¢
seneye kadar hapsolunur.»
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Maddenin son fikralarinda cezayi arttiran veya indiren 6zel kanuni
sebepler gosterilmistir.

T. Ceza Kanunundan bagka, 1918 sayili Kagak¢iligin men ve takibine
dair kanunun degisik 50 nci maddesinde kagakgilik suglar ile ilgili iftira
suclart i¢in 6zel hiikiimler bulunmaktadir. Bu maddeye gore, kagakgilik
suglarin1 tasni veya baskalarina iftira veya kacakcilik davalarinda yalan
sahadet edenler ceza kanununun bu ciirmiinden bahseden 283, 285, 286 nci1
maddelerine gore ve iigte bir arttirilmak cezalandirilir. Su kadarki 283 ncii
madde mucibince verilecek ceza ii¢ aydan asagi olamaz. Bu fiilleri isleyen
kimse tertip ve tasnide kullandig1 kagak maddelerden dolay1 ayrica cezast ile
dahi cezalandirilir.

Adi gecen kanunun 51 nci maddesinde memurlar igin ayr1 bir hiikiim
bulunmaktadir. Kagak¢ilik sucglarinda ciiriim tasninden mahkim olan
memurlara amme hizmetlerinden miiebbet mahrumiyet cezasi da
hiikmolunur.

Iftira sugunu memuriyet kuvvet ve vasitalarii kullanarak isleyen
memurlara ceza arttirilarak verilir. T. Ceza K. nun 281 nci maddesi; bir
kimse bir ciirim islemek i¢in haiz oldugu memuriyete ait kuvvet ve
vasitalar1 kullandigi takdirde eger kanun esasen memuriyet sifatini nazari
itibara almamig ise irtikdp olunan ciirim i¢in tayin olunacak ceza altinda
birden f{igte bire tekrar tezyit olunur, hitkkmiinii havidir.

iftira, manevi zarar tazminatim gerektiren bir sugtur.
(T. C. K. Madde 38)

Iftira sugundan dolayr seref ve haysiyeti ihlal olan sahis (memur)
manevi tazminat alabilir. Yet erk i bu iftira sugundan geref ve haysiyeti zarar
gormiis olsun. Yargitay C. G. K. nun 10/2/1931 giin E. 50 K. 53 sayili karar1
bu yoldadir.

Sonug ve Oneriler

Devlet Memurlari, kamu hizmetlerini yiriitirlerken bazi islem ve
eylemlerde bulunurlar. Bu islem ve eylemler sebebiyle hakli veya haksiz
bir¢ok ihbar ve sikayetlere ugrarlar. Bu ihbar ve sikdyetler Anayasanin 62
nci maddesinin ongdrdigii «Sikdyet Hakki» nin kullanilmasi disindaki
gayelerle, 6rnegin memurlar kanunsuz iglemlere siiriikklemek,
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cikar saglamak, memurlarin seref ve haysiyeti ile oynamak gibi nedenlerle
yapildig1 takdirde namuslu ve dirlist memurlar1 korumak, Devlet
memurlugu miiessesesinin  ve memurlarin  seref ve haysiyetleriyle
oynanmasinin oniine gegilmek Devletin gorevi olmalidir. Hukuk devletinin
geregi bunu icabettirir.

Gergi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 25 nci ve 5442 sayih 1l
Idaresi Kanununun 14 ncii maddesinde Devlet Memurlarmi suc isnadma
(iftiraya) karst koruyan hiikiimler varsa da, bu hilkkiimler gerek maddi,
manevi ve kanuni unsurlar yiiziinden, gerekse (kotii kisi olmama), (suya
sabuna dokunmama) gibi sebeplerle etkin bir sekilde uygulanmamaktadir.
Bu hiikiimlerle Devlet Memurlar1 iftiraya karsi etkin bir sekilde
korunmalidir.

Ayrica;

a) Memurluk miessesesinin itibart, memurlarin seref ve haysiyeti
yonlerinden, Devlet memurlar1, gorev basinda ugrayacaklar1 hakaret, darp
tehdit suglarina, karst da korunmalidirlar.

b) 1609 sayili kanuna gére C. Savcilarinin dogrudan dogruya takibat
yapmaga gorevli olduklar irtikap, risvet, ihtilas, zimmet, kacakgilik, resmi
ihalelere fesat karigtirmak gibi isnad edilen suglardan dolayir yapilan
kovusturma sonunda, takipsizlik veya beraat karari verilmesi hallerinde C.
Savcilarinin - miifteriler hakkinda kamu davast agmalari mecburiyeti
hususunda kanuna bir fikra eklenmelidir.

C) 657 sayih kanunun 25 nci maddesinde bahsi gegen (Merkezde en
biiyiik amir) tlimlecine agiklik getirilmelidir.

d) 657 sayili kanunun 4 ncii maddesine gore, kamu hizmetleri
memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle goriilecegi
cihetle, kamu hizmetlerinin ifas1 sirasinda iftiraya, harekete, darp ve tehdide
maruz kalan sézlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler de adi gegen
kanunun 25 nci maddesinin kapsami igerisine alinmalidir. Memurlar
himaye edip digerlerini himaye disinda birakmak adalet duygusuyla
bagdasmaz.

g) 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanununun 25 nci, 5442 sayil 1l
Idaresi Kanununun 14 ncii maddelerinde, ihbar ve sikdyetin «garaz» ve
«miicerret hakaret» i¢in yapilmasindan, Tiirk Ceza Kanununun 285
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nci maddesinde ihbar ve sikayetin, sugsuz oldugunu bildigi bir kimseye bir
sug isnad etmek yahut bdyle bir sugun maddi eser ve delillerini uydurmak
gayesiyle yapilmasindan bahseder. Devlet Memurlar1 Kanunu ile il idaresi
Kanunundaki kavramlarin, Tiirk Ceza Kanununun 285 nci maddesindeki
ifadelere uydurulmasi uygulama yoniinden daha faydali olacaktir.

f) Devlet memurlart T. Ceza Kanununa gore kovusturma yapilacak
su¢ isnadina karsi korunmuglar. Disiplin cezasini icap ettiren suglara karsi
korunmamuslardir. Halbuki hakimlere kars1 yapilan sug isnadi disiplin cezasi
verilmesini icab ettirecek eylem dahi olsa, iftira sugunu teskil eder. Hig
olmazsa Devlet Memurlar1 i¢in bir memurun memuriyetten ¢ikarilmasini
icap ettirecek bir sug isnadina ugramalari halinde, bu isnadin sabit olmamasi
karsisinda miifteri hakkinda iftira davasi agilmasi olanag: getirilmelidir.

g) Ihbar ve sikdyetler iizerine sorusturma yapilmak iizere muhakkik
veya miifettis gonderilmesi hallerinde, sorusturma veya yargilamanin tabi
oldugu kanuni usuller sonunda ihbar ve gikayetin yalan ihbar veya iftira
oldugunun tesbit edilmesi iizerine, Devlet¢e yapilan masraflar CMUK nun
411 nci maddesine gére muhbire veya sikayetciye ddettirilmelidir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 25 nci maddesi bu onerilerin
15181 altinda yeniden tedvin olunursa, Devlet memurlugu miiessesesi, temiz
ve diirlist memurlar, kotii kisilerin serrine karsi gilivence altina alinmig
olurlar. Boylece ¢ok partili hayatta yaygin bir uygulama olan haksiz yere
sikayet ve ihbarlarin dniine nisbeten gec¢ilmis olunur.
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KAMUOYU YOKLAMALARI, TELEVIZYON VE YENI SiYASET

Harold Mendelsohn ve Irving Crepsi, Polls, Television and the New
Politics. Scranton, Pa. : Chandler Publishing Co., 1970, 329 s.

Yiicel ERTEKIN
TODAIE Ogretim Uye Yrd.

«Kamuoyu yoklamalari, televizyon ve yeni siyasety adli kitap,
Amerikan siyasal yasamu ile Kkitle iletisim araglar1 ve siyaset siireci
arasindaki iligkileri ortaya koymak ¢abasinda olan bir yapit. Aslinda kitap
davranis bilimcilerini tiirlii yonlerden ilgilendirmektedir. Ama bizim asil
iizerinde durarak belirtmege ¢alisacagimiz yonii, halkla iligkileri ilgilendiren
yoniidiir. Ozellikle siyasal halkla iligkiler agisindan 6nem tasiyan bu yapitin
ana fikri genel ¢izgileriyle 6zetlenmege ¢alisilmistir.

Herseyden Once yazarlar, televizyon ve kamuoyu yoklamalarinin
Amerikan siyasal yasamini ¢ok fazla etkiledigi bigimde bircok Kkisi
tarafindan ileri siiriilen fikir tizerinde durmakta ve buna karsi ¢gikmaktadirlar.
Mendelsohn ve Crepsi, kamuoyu yoklamalari ve televizyonun sanildigindan
daha az dolayli bir etki yaptigin1 sdylemektedirler. Daha da Onemlisi
yazarlar, genellikle inanildigi gibi, se¢im yili iginde yapilan kamuoyu
yoklamalarinin oy kullanan Amerikan se¢menine olumlu veya ya olumsuz
biiyiikk bir etki yapmadigimi ileri siirmektedirler. Her iki yazar da hem
kuramsal ve hem uygulama yoniinden onderlerin kamuoyu yoklamalarina
dayanarak yaptiklar1 a¢iklamalarin siyasal yarismada bir segmenin daha ¢ok
kazanan tarafa bagliligma (Bandwagon effect) neden olmadigini veya
kaybeden bir kimseye (Underdog effect) egilim duymadigini géstermekte,
bdyle etkiler var olsa bile 6neminin az olacag: belirtilmektedir.

Amerikan vatandaglarmin 1968 lerde siyasal degismenin farkina
vardiklarini belirten yapit, halkin bu sirada siyasetin aldig1 yeni bi¢imi
anlamaga basladigini ileri siirmektedir. Bu yeni siyaset anlayisi, kamuoyu
yoklamalar1 ve televizyonun toplam etkisi sonucu ortaya c¢ikmis ve
geleneksel siyasal anlayisin degerini yitirmesine neden olmustur. Yeni
siyaset, (1) psikolojik ve sosyal konulardaki bilgilerin daha
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diizenli bir bigimde toplanmasi (kamuoyu yoklamalari), (2) daha biiyiik halk
kitlelerine bilgi ve haber iletmede ulasilan biiylik teknolojik gelisme
(televizyon) tarafindan 6nemli oranda etkilenmistir. Her iki etkinin de en iist
noktaya ulastif1 yi1l 1968 dir. Ama bu iki etmenin tam olarak potansiyel
etkileri henliz goriilmemistir. Bu yeni siyaset anlayiginda televizyon ve
kamuoyu yoklamalar1 6nemli rol oynayan &gelerdir.

Mendelsohn ve Crespi’nin yaptigi bes boliimden olusmaktadir. (1)
Kamuoyu yoklamalarmin oynadig: rol, (2) Se¢men tercihi arastirmalarinin
giivenilirligi, (3) Kamuoyu yoklamalariin halki yaniltmamak i¢in ve tek
yonlii olarak kullanilmast sorunu, (4) Secim tahminleri ve sonuglari
hakkindaki yayinlar ve bunlarin oy verme davranisini etkilemesi ve (5) Kitle
iletisim araglarinin dolayl siyasal etkileri.

Biz bu bdliimlerdeki baslica diisiinceleri topluca ortaya koyabilmek igin
her bir boliim {lizerinde kisaca durmay: yararl bulmaktayiz.

Kamuoyu Yoklamalarinin Amerika Birlesik Devletlerindeki Rolii:

Kamuoyu yoklamalarinin gegmisi 1824 yilina dek gitmektedir. Bu
tarihte Raleigh Star ve Harrisburg Pennsylvania adli gazeteler «halkin
diisiincesini degerlendirmek igin» se¢im tahminlerinde bulunmuslardir. Ama
her iki gazete de yanlis olarak Andrew Jackson’in John Quincy Adams’
yenecegini saptamiglardi. Daha yeni yontemlerin kullanilist 1936 yilinda
baslamistir. Bugiin kamuoyu yoklamalarinda kullanilan yontemler ¢ek iyi
bir diizeye yiikselmistir. Kamuoyu yoklamalarinin genis ve se¢ime benzer
bir bigimde kullanilmasi, dort yilda bir yerine hemen hemen her ay halkin
diisiince ve duygularinin dlgiilmesi siirekli se¢cim gibi bir hava yaratmistir.
Secimler yalniz dort yilda bir kamuoyunu 6lgmesine ve sonuglarinin belli
bir aday1 desteklemesine karsin, se¢imlerde ileri siiriilen sorunlar kesintiye
ugramaksizin siiriip gitmistir. Secime benzer faaliyetler devam ederken,
kamuoyu yoklamalari halkin belli sorunlardaki davraniglarini yansitir.
Kamuoyu yoklamalari, halkin ilgisini 6l¢en ve bir adaym bu ilgiyi bilmesine
olanak saglayan tek ve gergek araglardir.

Kamuoyu yoklamalari baglica iki bigimde kullanilir : (1) Halkin iginde
yasadigi diinya hakkindaki merakini tatmin etmek igin kamuoyu
yoklamalarinin gazetecilige 6zge bir bigimde kullanilmasi, (2) Davranig
bilimcileri tarafindan se¢im Oncesi bulgularinin  seg¢im  siirecini
¢oziimlemede, iletisim ve karar vermede kullanilmasi. Siyasal bakim-
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dan kamuoyu yoklamalar1 karar verme siirecinde kullanilmaktadir. Siyasal
yasamda karar verme yetkisini elinde bulunduranlar kamuoyu
yoklamalarindan elde edilen bilgileri, (1) kimin se¢ilmesi, (2) hangi sorunlar
iizerinde durulmasi ve (3) ne tiir bir taleple halkin karsisma ¢ikilmasi
gerektigi konularini saptamak i¢in kullanirlar. Ayrica politikacilar, kamuoyu
yoklamalarim1 halki, parti iiyelerini ve partiye bagista bulunan kisileri
aldatmak ve belli bicimde yénlendirmek icin de kullanirlar. Ozel bir takini
kamuoyu yoklamalar ile parti baskanlari, yalmiz kendi ¢abalarmna giiven
katmak i¢in gerekli haberleri yaymak isterler.

Parti baskanlarma, parti Orgiitine ve oy verme davranigi {izerine
kamuoyu yoklamalarinin ne gibi etkileri vardir? Se¢ime benzer siirekli bir
faaliyet olarak kamuoyu yoklamalari, politikacinin se¢im ¢evresi tarafindan
nasil benimsendigini goéstermege yardim eder. Deneme kosusu (trial heat)
denilen kamuoyu yoklamasi yontemi kullanilmasiyla adaylar bu siyasal
yarigi siirdiirmelerinin yararli olup olmadigina karar verirler. Bu yontemde
soruyu yanitlayacak olanlara, «Eger bugiin se¢im giinii olsaydi kime oy
verecektiniz? sorusu sorulur. 1964 yilinda Nixon ve Scranton her ikisi de
kamuoyu yoklamalarinda Goldwater’dan daha giiglii goriinmiislerdi. Genel
kurul 6ncesi siyasal faaliyetler sirasinda, Nixon ve Scranton partinin istegi
lizerine kamuoyu yoklamalarin1 yaniltmislardi. Goldwater ise halkin istegi
ile partinin istegini karistirmigt1. 1968 yilina dek, kamuoyu yoklamalarinda
yanstyan kamu destegi diisiincesine karsi her iki parti de duyarli olmayi
o6grendi. Kamuoyu yoklamalari siyasal siirece kiiglimsenmeyecek ve
oldukga belli bir bigimde etki ediyordu.

Kamuoyu yoklamalarinin, (1) aday tercihlerini ve (2) se¢gmen kitlesini
etkiledigi varsayilmaktadir. Mendelsohn ve Crespi, kazanacak adayin
tarafina dogru se¢menlerin kayacagi ya da se¢menlerin sonucu nasil olsa
etkilemeyecekleri kanisi ile oy vermemeleri konusunda inandiric1 kanitlarin
olmadigini séylemektedirler.

Kamuoyu yoklamalar1 yasama siirecinde de kullanilmaktadir. Bir
senatdr veya Kongre iiyesi, zaman zaman se¢im ¢evresinin ilgisini 6lgmek
icin kamuoyu yoklamasina bagvurabilir. Ama bu tir kamuoyu
yoklamalarinin yéntemi oldukga zayiftir. Ornegin, bir senatdr veya Kongre
iiyesi bir takim segmenlerine posta ile gonderdigi soru kagitlarinin ancak %
5’ine cevap alabilir ve bu sonuglar1 tiim se¢im g¢evresini yorumlamakta
kullanilabilir. Birgok durumlarda, se¢im gevreleri



109

hakkindaki bu aragtirmalar yasama {izerine ¢ok az etki yapmaktadirlar.
Omegin halk silah tasimanin yasaklanmas1 konusunda sik sik diisiincelerini
aciklamaktadir. Ama Ulusal Sildh Birliginin (National rifle Association)
giiclii  koridorculuk (lobbying) faaliyeti bdyle bir kanunun yasama
organindan ge¢mesini onlemektedir. Oysa Onerilen kanun bir kampanya
konusu haline getirilse, Olgiilen kamuoyu ile yasama faaliyeti arasinda
uygunluk saglanabilecektir.

Se¢cmen Tercihi Arastirmalarmin Gegerliligi: Se¢im veya Genel
Kurul 6ncesi yapilan se¢men tercihi arastirmalart adaylarin segilmelerine
esas olan noktalar1 degistirmemektedir. Ancak sec¢im siirecine yeni bir boyut
eklemege yardim etmektedir. Partiler {inli kisileri ya da cabukca inlii
olabilecek kimseleri ararlar. Mondelschn ve Crespi hi¢ kimsenin «kamuoyu
yoklamasi yalnizca bir kamuoyu yoklamasidiry diyemeyecegini, ¢iinki
izlenen yontemlere gore farkli arastirma bigimlerinin gecerliliginin de farkli
oldugunu sdylemektedirler.

Segmen tercihi aragtirmalarini  elestirenlerin  birgogu, kamuoyu
yoklamalar1 sonuglarnin gergekte oldugundan daha fazla dogru olarak
gosterildigini ileri slirmektedirler. Bu elestirmenler sonuglarin hata orani
farkina gore c¢oOziimlenmesi gerektigini, oysa simdi daha ¢ok puan
degerlendirmesi oranit yonteminin kullanildigi iizerinde durmaktadirlar.
Ornegin diyelim ki belli bir aday gergekten % 43.5 oraninda oy almustir.
Oysa yapilan (A) kamuoyu yoklamasinda % 43, (B) de ise % 41 oraninda oy
alacagi tahmin edilmistir. Puan farki orant A i¢in 0.5 ve B igin de 2,5’tir.
Oysa A ig¢in hata orant % 1 (43,5 un 0,5 e orani) ve B i¢in ise % 6 (43.5 un
2,5 a oram) dir. Iste elestirmenler puan degerlendirmesi oranmin, kamuoyu
yoklamalarini oldugundan daha fazla dogru olarak gosterdigini ileri
siirmektedirler. Ama Mendelschn ve Crespi puan degerlendirmesi oraninin
hata orani farkina gére daha saglam bir istatistiksel temele dayandigini
soylemektedirler.

Kamuoyu yoklamalarinin degeri, se¢imden sonraki gercek sapmanin
puan farki oranma ve siirekli olarak nasil bildirildigine gore olmalidir.
Kamuoyu yoklamalarinda uzman olan kisiler, son dakika kamuoyu
yoklamalar ile degisiklikleri 6l¢mek ve gergek se¢im sonuglarina miimkiin
oldugu kadar yaklagsmak, boylece saygmliklarini korumak isterler.

Son zamanlardaki iyi diizenlenmis ve dogruya yakin sonuglara ulasan
kamuoyu yoklamalarinin basarilari ger¢ekten sasirticidir. Bu
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dogrulukta 6nemli olan noktalar, (1) gegerli bir 6rneklem diizeni ile (2)
muhtemel se¢menlerin saptanmasi ve kararsiz oylarin azaltilmasidir.
Kararsiz oylar, deneme kosusu (trial heat) gibi yontemler kullanilarak en aza
indirgenebilir. Bu yontemde som sorulan kisiden, biraz da zorlanarak, kime
oy verecegi 6grenilmek istenmektedir. Muhtemel segmenler, gelistirilmis bir
takim yontemler, 6rnegin Gallup orgiitiiniin kullandig1 dokuz puanli sonug
Olceginden yararlanilarak saptanabilmektedir. Kamuoyu yoklamasina konu
olan kitle, eger se¢cim gilini oy kullanmazsa, kuskusuz tiim ¢abalar
bosunadir.

Se¢im 6ncesi kamuoyu yoklamalarinin bir tahmin olmadigi, tahminlere
olanak saglayan &lgiimler oldugu belirtilmege deger bir noktadir. Ayrica
aday se¢mek icin toplanan parti genel kurullan ile segimlerden &nceki
kamuoyu yoklamalari arasinda da fark vardir. Parti genel kurullarindan 6nce
yapilan kamuoyu yoklamalarinda partiye bagl olus kararli bir duruma isaret
etmez. Potansiyel se¢gmenler, kendi partileri i¢inde kolaylikla bir adaydan
Otekine kayabilirler. Bu nedenle kamuoyu yoklamalar1 ¢ok sik olmali ve
yeni degisiklikleri 6lgmek igin de son dakika yoklamalarina
bagvurulmalidir. Se¢im 6ncesi kamuoyu yoklamalarinda ise degisiklikler
pek sik goriilmezler. Asil segimde, bagimsiz kalan biiyiikk kisim soz
sahibidir. Boylece son dakika kamuoyu yoklamasinin 6nemi bagimsiz ve
kararsizlarin nasil oy verecegini saptamakta toplanmaktadir.

Adaylar kamuoyu yoklamalarma onemli bir nedenden dolay1r &zel
dikkat gosterirler. Bu neden, kamuoyu yoklamalarmin bir siyasal
kampanyanin inis ¢ikiglarin1 gdsteren bir tehlike isareti gibi olmasidir,
o6rnegin 1960 yilinda, Kennedy ve Nixon’in se¢im kampanyalarina katilan
kalabaliklarin yaniltict oldugu saptanmistir. Kennedy’nin Ohio’da Nixon’in
ise Georgia'da ¢ok igten karsilanmasina karsin her ikisi de bu eyaletlerde
secimi kazanamamuslardi. Oysa kamuoyu yoklamalar: her iki adaya da belli
eyaletlerin torbada keklik olarak diisiiniilmemesi gerektigini hatirlatmugti.

Kamuoyu Yoklamalarmin Yamltic1 Bir Bicimde Kullanilmasi:

Onceden de belirtildigi gibi, kamuoyu yoklamalar1 iki bigimde
kullanilabilir : (1) Bilgi verici kamuoyu yoklamalari, (2) Yaniltic1 amaglara
doniik  kamuoyu yoklamalari.  Birincisi lizerinde biraz  durmus
bulunmaktayiz. Simdi ise Ikincisi ile ilgili bir takim aciklamalarda
bulunacagiz. Siyasal enderlerce yaniltict kamuoyu yoklamalari iig¢ tiirlii
kullamlabilir : (1) Orgiit icin ¢alisan kisilerin goniil giiciinii (moral) ayakta
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tutmak i¢in, (2) Partiye para yardimi saglamak ve karsi tarafa yardim edecek
olanlarin cesaretini kirmak i¢in ve (3) Bir kisinin kendi partisi i¢indeki
sayginligini artirmak igin.

Birgok potansiyel adaylar veya adaylar kendi 6zel kamuoyu
yoklamalarini kendileri yaptirirlar. Kuskusuz bu tiir kamuoyu yoklamalari
taraflidir ve heniliz yayimlanmamig, icerigi belli olmayan arastirma
bulgularina dayandiklar ileri siiriilebilir. Kamuoyu yoklamalarinin bu tiir
kotliye kullanmilmasina karsi, birgok orgiitler kendi sayginlik |ve yararlarini
korumak i¢in belli kistaslar koymuslardir. Eger bir aday {inlii bir kamuoyu
yoklamas1 orgiitiine 6zel olarak yaptirdifi arastirina bulgularini koétiiye
kullanirsa, aragtirmayi yapan orgiit kamuoyu yoklamasinin tiim sonuglarini,
o miisterisinin zararina bile olsa yayimlar. Tyi bir kamuoyu arastiricisi ilk
olarak kendi iiniiniin zarar gérmemesini ister, ayrica da kamu yararini kisisel
kazancinin istiinde tutar. Amerikan Kamuoyu Arastirmasi Birligi (The
American Association of Public Opinion Research-AAPOR) bu sonucu
saglamak i¢in bir takim big¢imsel kurallar saptamistir. Adi gegen Birlik
ayrica basma rehber olarak hizmet edecek ve zayif bir bigimde yapilan
kamuoyu yoklamalarinin yayimlanmasini onleyecek ilkeler de koymustur.
Birligin herhangi bir {iyesinin basin biilteni su noktalar1 igermelidir:

1. Aragtirmay1 destekleyenin kimligini,
Sorularin ifade edilisini,
Arastirma evreninin tanimlanmasini,
Orneklemin genisligini,

Orneklem hatasmin kabuliinii gdsteren kanitlari,

IS T o

Tiim 6rneklemdense, drneklemin birtakim kisimlarina dayanan
sonuglari,

7. Kullanilan sorusturma (miilakat) tiiriinii ve
8. Sorusturma zamanini.

Saptanan bu kurallara bagli kalamayan herhangi bir aragtirmaci Birlik
iiyeliginden ¢ikarilir.

Ozel kamuoyu yoklamalari ile ilgili bircok sorunlar vardir. Cogu
adaylar igin yapilan aragtirmalarda, bu aragtirmalar1 yapanlarin
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adaylardan bekledigi birtakim yararlar vardir. Ayrica birgok kampanya
danmismanlar1 da kendi arastirmalarim1 kendileri yaparlar. Bu tiir kamuoyu
yoklamalar1 genellikle taraflidir ve adaya yardim etmektense onu olumsuz
yonden etkilerler. Bunun iki nedeni vardir : (1) Adaym se¢im, varigsinda
«Onde oldugunuy ilan etmesi kampanyada g¢alisanlarin hizin1 kesebilir, (2)
Kampanya danigmanlar1 eger miisterilerinin yararini diisiiniirlerse, onlari
aldatmamak ve dogruya tarafsiz bir bigcimde bagh kalmalidirlar.

Yukarida, deginilen elestirmeler ve 6zellikle kazanan tarafa oy verme
egilimi nedeniyle kamuoyu yoklamalarinin yasama organinca belli bir takim
kurallar gore diizenlenmesi girisimleri vardir. Bu tiir girisimler su iki neden
dolayisiyla bosunadir : (1) Birgok arastirmalar bu «Bandwagon» etkisi
denilen kazanan tarafa kayma, oy verme egiliminin var olmadigini
gostermistir ve (2) Boyle bir diizenleme hukuk kurallarina aykiri olabilir.
Ayrica Bandwagon etkisi ile ilgili olarak, bunun yalnizca politikacilarin
kendileri icin gegerli oldugu, potansiyel se¢mene hicbir etkisinin
bulunmadigi sdylenebilir. Genellikle politikacilar kendi partilerinde
azimnlikta olmaktan hoslanmazlar.

Secim Tahminleri ve Arastirma Sonuclarinin Aciklanmasi1 Oy
Verme Davramsim Etkiler mi?

1964 yilinda Mendelsohn tarafindan yapilan bir aragtirma gostermistir
ki eger California’da se¢im sonuglart dnceden yayinlanirsa se¢im sandigina
heniiz gitmemis se¢menler iizerinde «yetersiz bir etki» meydana
getirilebilmektedir. Bat1 eyaletlerinin kime oy verdigini televizyonda goren
ve heniiz oy kullanmamis olan se¢gmenin davranigi bu aragtirmada asagidaki
noktalar gbz oniine alinarak incelenmistir:

(1)  Eger kazanan veya kaybeden tarafa karsi bir egilim
gbzlemlenebilirse,

2 Eger baska kisileri belli bir yonde oy vermeye ikna etme
¢abalarinda bir gevseklik varsa,

(3) Eger baska kisileri oy verme i¢in ikna etmede bir artig varsa,

(4) Birtakim kisiler oy vermek istememelerine karsin oy vermislerse
ve
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(5) Bir kistm halk 6nceden oy vermege karar vermisken oy
vermeden kagmmissa. Mendelsohn tarafindan yapilan bu
aragtirma sonuclari, yukarida sayilan kisimlarin higbirinde
televizyon yaymmnmn istatistiksel bakimdan onemli oranda
etkisinin olmadigin1 gostermistir. Oysa elestirmenler, eger yayin
bir veya iki kisi lizerinde bile «yersiz bir etki» meydana
getiriyorsa yayinin siirdiiriilmemesi gerektigini sdylemektedirler.

Mendelsohn ve Crespi televizyon ve onun oy verme davranigina olan
etkileri konusunda iki ayr1 diisiince okulunu da tartigmaktadirlar : (1)
Davranigg1 okul yazarlarin tamamina gore insanin hem igten hem de distan
yonlendirilebilecegine (manipiile edilebilecegine) inanir. Eger bir kisi bir
adaydan veya Kkitle iletisim araclarindan d&diillendirici bir mesaj alirsa,
onceden diisiinmese bile, biiyiikk bir olasilikla o aday oy verecektir. (2)
Gorilingiisel (phenomenologist) okul ise tiirli etkilerin havaya piiskiirtiilen
bir serpinti gibi oy verme davranigini etkiledigini ileri siirer. Bu okul oy
vermenin bir¢ok karmasik ve birbirleriyle ilgili etkilerden meydana gelen
bir son-iiriin olduguna inanir. Kitle iletisim araglari, 6zellikle televizyon,
etkilerin serpinti bigimindeki bu yayiliginda kisilere ulasmada yalnizca bir
pargay1 olusturur. California arastirmasinda goriingiisel yaklasim daha ¢ok
belirgindir. Kampanyanin baslangicinda se¢menler kok salmis siyasal
inanglarla etkilenmisler, ardinda da televizyondaki son konugmalar1 izleyen
kisiler iizerinde ne gibi degisikliklerin oldugu (hyperdermic effect), ailenin
ve arkadaslarin kisisel etkileri incelenmistir. Kitle iletisim araglarina oteki
6geleri de ekleyen ve tiirlii etkilerin havaya piiskiirtiilen bir serpinti gibi oy
verme davranigini etkilemede iistiin oldugu anlasilmistir. Bu fikirle birlikte,
aragtirma son dakikada se¢menden oy istemenin ve kigisel etkinin, se¢im
sonuglarinin televizyonda agiklanmasindan (yani bir Badnwagon etkisinden)
daha oOnemli oldugunu ve oy verme davraniginin degismesine neden
oldugunu gostermistir. Televizyonun yalnizca dnceden belirlenmis siyasal
fikirleri gli¢lendirdigi anlasilmigtir.

Kitle Tletisim Araglarinin Dolayli Siyasal Etkileri: Kitle iletisim
araglarinin geligsmesi ortalama vatandasin demokratik siirece dogrumdan
dogruya katilmasini artirmigtir. Kitle iletisim araglari oy verme davranigini
etkiler, ama Onceden de tartistigimiz gibi bu tek etmen degildir. Kitle
iletisim araclarinin etkileri acgik olmaktan ¢ok gizli ve dolaylidir. Oldukga
iyi duyurulmus bir kampanya ile bile, kok salmig siyasal tutum ve
davraniglar1 degistirmek zordur. Bir etmen olarak kit-
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le iletisim araglari, daha ¢ok bagimsizlarla kararsizliklar etkilemektedir.

Amerika birlesik Devletlerinde radyonun yayilmasi siyasal siirecte
degisiklik meydana getirmistir. Ornegin, Franklin Delano Roosevelt,
radyonun olukg¢a genis Cumhuriyet¢i basma kars1 bir denge 6gesi ve yasama
organindaki  muhalefeti  denetlemede  etkili  bir arag  olarak
kullanilabileceginin farkina varmistir. Birgok vesilelerle Roosevelt, yasama
organindan daha ¢ok radyo yoluyla diisiincelerini dogrudan dogruya halka
iletmigtir. Halktan kendi Onerilerini senatdr ve milletvekillerine yazmasini
isteyen Roosevelt programlarin birgogunun yasama organindan kolaylikla
gegmesini saglamistir. Radyoyu oOnemli bir kitle iletisim araci olarak
anlayan, kararli ve dinamik bir kigi olan Roosevelt bdylece; (1) Basinin
siyasal etkisini yikmusg, (2) Siyasal partilerin ve Oteki siyasal oOrgiitlerin
geleneksel erkini azaltmigs ve (3) Gelecek bagkanlar i¢in giiclii bir temel
saglamistir.

Simdi ise televizyon baslica haber kaynagidir ve radyodan fazla olarak
siyasal mevkiler i¢in istekli olanlarin tiim imgesini (imajin1) yansitmaktadir.
Televizyon, Marshall McLuhan tarafindan katilmaya, karsilikli konusmaya
ve ictenlige agirlik veren diisiik yogunlukta bir iletisim araci olarak
nitelendirilmistir. Boyle bir aragtan ancak kendine giivenen ve ilk bakista
belli bir rol ve statiiyli belirtmeyen (doktor, avukat, 6gretmen gibi) kisiler
yararlanabilir ve secilebilir. Ornegin. J. F. Kennedy icin televizyon, F. D.
Roosevelt igin radyo ne ise oydu. Ama Goldwater «yiiksek yogunluk» ta bir
aday olarak goriliniiyordu ve onun tek niteligi kolaylikla tanimlanabiliyordu.
Sanki Goldwater kendisini dinleyenlere soyle diyordu : «Gittigim yolu
dogru bulmuyorsaniz, hepinizin cani cehenneme.» 1968 yilina dek
Cumbhuriyetgiler, Nixon’in segmene iimit verdigini anladilar. Ciinkii «Eger
gittigim yolu dogru bulmuyorsaniz, degistirecegim» diyordu.

Televizyon seyirciler igin sosyal etkilesime benzer bir benimseme
hatasi yaratmaktadir. Amerikan halki ise bir aday1 belli bir isin yapilmasi
icin gorevlendirir gibi hareket etmektedir. Adaylar kendi siyasal
tanitilmalart igin diizenlenen miilakatlar1 halkin géziinde miimkiin oldugu
kadar hos gdstermek isterler. Ornegin, uzunca bir eglence programinin
kesilerek verildigi televizyon duyurulart halki diisiinmege zorlar. Bu
nedenle kisa duyurular (spot) gelistirilmistir. Kisa duyurular kendi i¢inde de
bir eglence 6gesi tasirlar ve sik sik adaylar1 gercek
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yasamdaki durumlariyla (6rnegin bir fabrika girisinde halkla konusma ya da
bir plajda yiirlime gibi) gosterirler.

Televizyon ve Yeni Siyaset: Televizyonun yayginlagmasi yeni bir tiir
siyasetin dogmasini saglamistir. Siyasal kampanya danismalari, yoneticileri
ve imge yaraticilar saatlerce diistinerek kendi iriinlerini (yani adayi) nasil
Amerikan halkina sunacaklarini tartisirlar. Bu sunma siireci goyle bir sira
izler:

1. Deneme ve arastirma ile uzmanlar iiriiniin halka hitabeden, ilging
gelen yonlerini gelistirirler,

2. Bu iiriinle ilgili olarak se¢gmenin sevdigi ve sevmedigi seylerin
neler oldugunu saptarlar,

3. Kitle iletisim taktikleri kullanilarak nelerin benimsendigi ve
degistirilmek istendigi ya da hangi noktalarda kars1 ¢ikilarak
tepki gosterilecegi belirtilir.

Mendelsohn ve Crepsi bugiiniin siyasal adaymin eglence sanayiince
kusatilmis oldugunu da ileri siirmektedir.

Televizyon ve yeni siyaset iligkisi, geleneksel siyasal siirece bir takim
degisiklikler getirmistir. Bunlari sdyle 6zetlemek olanagi vardir : (1)
Kampanya faaliyetlerinde, (2) Geleneksel parti yapisi ve islevlerinde,

(3) Adaylarin sec¢imi siirecinde degisiklikler olmus ve (4) Bu
degisiklikler adaylarin se¢iminde izlenen geleneksel yontemler konusunda
soru sorulmasini ve bunlarin tartigma konusu olmasini saglamistir. Yazarlar,
yeni siyasetin ayni zamanda parti sisteminin de Oliisiiniin bir simgesi
oldugunu, demokratik ilkelerde yenilestirmege ve diiriist bir iletigime
gereksinme duyuldugunu belirtmektedirler.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Tetkik Kurulu Baskanhgi

Kod No: 2 — 569 18/12/1975
[100] 1 |V R U Ankara

Aktif ve dinamik karakter tagiyan ¢agimiz biirokrasisinin gercege ve
istenilene uygun bir tempoda isleyebilmesinin, dolayisiyle amme
hizmetlerinden iilke ve toplum yararina siir’atli sonu¢ alinabilmesinin iyi ve
ihtiyaca uygun ara¢ ve gerecle miimkiin oldugu, bunlarin basinda da &mme
hizmeti yapanlarca ddima el altinda bulundurulacak mevzuatin geldigi
bilinen bir kaziyyedir.

Bu noktadan hareketle Bakanligimiz Tetkik Kurulu Baskanligi’nca,
halen vyiiriitiilmekte bulunan ve Igisleri Bakanligi Merkez - Tasra Teskilat:
mensuplarin1 mesleki ve genel personel is ve islemleri bakimindan
ilgilendiren biitin TUZUK ve YONETMELIK’ler yeteri kadar formalar
halinde (foy volan) seklinde bastirilip (demirbas olarak) dagitilacak; bundan
sonra tedvin edilecekler de yaymlanip (foy volan)’larina gecirilmek iizere
ilgililere postalanacaktir.

Merkez Teskilatimizi olusturan biitin BIRIM’ler, Jandarma Genel
Komutanliginin Genel Kurmay ile olan iligkilerini diizenleyenler harig,
kendi gorev cercevesi icine giren TUZUK ve YONETMELIK leri (2)’ser
niisha olarak okunakli ve usuliine uygun sekilde daktilo ettirilip en ge¢ 30
Aralik 1975 aksamina kadar bir miizekkereye rapten zimmetle dogruca
Tetkik Kurulu Bagkanligina géndereceklerdir.

Bilgilerini ve gereginin titizlikle yapilmasini 6nemle rica ederim.

imza
Hayrettin Ersoz
Miistesar
Icisleri Bakan1 Y.
Dagitim:
Geregi igin : Bilgi icin:
Merkez Tesgkilatina Valiliklere
(569) (145)

Asl gibidir.
2.2.1976
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TC.
iCISLERI BAKANLIGI
Tetkik Kurulu Baskanhg:
Kod No: 36 11/3/1976
Konu : Ankara
1 — (icisleri Bakanligi Yaym Yonetmeligi) nin ikinci Maddesi

degistirilerek ylirtirliige girmistir.

Teksir edilmis dreginden yeterince posta ile Valiliginize gonderilen
sozii gegen Yonetmeligin 2. Maddesinden de anlasilacagi vechile, badema
Icisleri Bakanligi Merkez ve Iller Teskilat: ile Bakanlik kitaplig1 icin satmn
almacak veya Illere Bakanlikca tavsiye edilecek veya Vali ve
Kaymakamlarin re’sen tavassutu ile resmi kuruluslara satin aldirilacak,
gazeteler digindaki her tirlii yaymlar mahiyetinin, Yoénetmeligin mezkir
Maddesinin (B) Fikrasini teskil eden esaslar digina ¢ikamayacagi izahtan
varestedir.

2 — Buna gére, muhtelif tarihlerde simdiye kadar Bakanlikca llere
yapilmis kitap tavsiye genelgelerinden sdz konusu esaslarin diginda
bulunanlar, emsal teskilini kesinlikle onlemek maksadiyle, yiiriirliikten
kaldirilmagtir.

3 — Bakanlhigimizca devamli olarak yaymlanan ve dagitilan Tiirk
Idare Dergisi’nin idare ve idarecinin fikri ihtiyacina uygun bir reforma tabi
tutulmasina karar verildigi cihetle, yukarida s6zii gegen ESASLAR’a bagh
kalkinmak sartiyla, Vali ve Kaymakamlarimizla, Bucak Midiirlerimiz,
Merkez Teskilatimiz mensuplariin, istedikleri takdirde, tecriibelerini
nazariyatla birlestirerek makale veya kitap halinde bastirilmak iizere eser
hazirlama haklarini bu vesile ile de hatirlatmakta yarar gérmekteyim.

4 — Bilgilerinizi ve gereginin buna gore yapilmasini ve bu
Genelge’nin  emriniz altindaki Bakanligimiz Tegskilatina duyurulmasini
6nemle rica ederim.

Dagitim: Bilgi ve geregi icin
Valiliklere
Bakanlik Merkez Teskilatina
Oguzhan ASILTURK
Oguzhan ASILTURK
I¢isleri Bakam
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T.C.

iCISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

Daire: PERSONEL
Sube: Atama - Isl./C- 2.
Konu: Tezkiye Varakalar1 Hk.

EKIi:
() Paket
......................... VALILIGINE
[liniz Emniyet Mensuplarinin 1976 yil1 ihtiyaci icin ( ) adet bos

Gizli Tezkiye Varakasi, Mahrem not defteri ve Hekim raporu ilisik olarak
gonderilmistir.

1 — 7/12/1961 giin ve 148154 Sayili Genelgenin gz Oniinde
bulundurulmasini,
2 — Tezkiye Varakasinda agiklandigi vechile 1 nci ve 2 nci derece

Tezkiye Amirlerinin kanaati hanelerindeki sorularin (Amir simifindakilerin
tamaminin) memurlarin ise; Yeterlik bakimindan gorevinin ehli olup
olmadigi?» ve «Yukar1 derece maasin iktidari?»  hanelerinin
doldurulmasinda azami dikkatin gosterilmesini,

3 — Tezkiye Varakalarinda 1 nci ve 2 nci derece Tezkiye
Amirlerinin kanaatlar arasinda miibayenet vukuunda 2 nci derece Tezkiye
Amiri tarafindan (A - YETERLIKLE, B - AHLAKI DURUMU) ile ilgili
sorular karsiliklarinin da ayr1 ayr1 doldurulmasini,

4 —llgelerde gorevli Emniyet Mensuplarinin Tezkiye Varakalarinda
yetkili 2 Amir arasinda miibayenet vukuunda 3 ncii derece Tezkiye
Amirinin kanaatinin da alinmasmni,
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5 — lliniz Emniyet kadrosunda calismakta iken, 6 aylik Tezkiye
stiresini doldurup, 1976 Temmuz ve daha sonraki aylarda bagka il emniyet
kadrolarina tayin ve nakilleri yapilip ilinizden ayrilmig veya ayrilacak
olanlarla ayni tarihlerde kendi istegiyle emekli, istifa, askerlik gorevini ifa
etmek {izere ayrilan, isten el cektirilen, tevkif edilen, meslekten ihrag
olunanlarla miistafi addolunanlarin da Gizli Tezkiye Varakalari ile mahrem
not defterinin zamaninda tanzim edilip Tezkiye Varakasinin Bakanliga,
mahrem not defterinin ise; ilgili Valiliklere postalanmasinda azami titizligin
gosterilmesini, Tezkiye Varakalarinin Bakanliga génderildigine dair de ilgili
illere bilgi verilmesini,

6 — Ilinizde goreve baslamis olup da eski kadrosundan 1976 yili
Gizli Tezkiye Varakasinin tanzim edilip Bakanliga gonderildigine dair bilgi
verilmeyen Amir ve memurlar hakkinda ilgili Valiliklerle gerekli yazisma
yapilarak Tezkiye Varakasinin tanzimi ile Bakanliga gonderilmesinin temini
cihetine gidilmesini,

7 — Tezkiye Varakalarini tanzim edip zamaninda gondermiyenler
hakkinda, memurlarin 6zliik haklarinin ziyama sebebiyet verilmis olmasi
hasebiyle gerekli isleme tevessil olunacaginin ilgililere tebligi ile
dikkatlerinin ¢ekilmesini ve Tezkiye Varakalarmin en ge¢ 1977 OCAK
aymin ilk haftasinda Bakanlikta' bulundurulmak iizere postalanmasinin
teminini onemle rica ederim.

Muzaffer ERDEM
Miistesar Muavini
icisleri Bakam Y.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii
165798
Daire: On. Hiz.
Sube: A. Slh. 22532-1 2/8/1976
Konu: Kara Avciligi Hk. Ankara
EKIi
3.

BAKANLIK TETKiK KURULU BASKANLIGINA

Merkez Av Komisyonunun 1976 — 1977 av mevsimi ile ilgili 40 sayili
kararindan iki adet ilisikte gonderilmistir.

Bu karardan bir adedinin Il Jandarma Komutanhigma ve bir adedinin de
il Emniyet Miidiirliigiine verilmesini,

Kararin uygulanmas: ile ilgili olarak Orman Bakanligindan alinan
9.7.1976 giin ve Milli Parklar ve Avcilik Genel Midiirliigii Ko. ve Bak. F.
H. Md. 6101-1. 2/476 sayili yazida;

Avciliga iligkin mevzuatin etkili bir sekilde tatbiki suretiyle son yillarda
biiyiik bir av baskinina maruz kalan ve ¢ok siddetli gecen kis mevsiminde
kayiplara ugrayan av kaynaklarimizin korunmasz, ilgili kuruluslar arasinda
iyi bir ig birligine ve avlanmalarin devamli kontrol altinda bulundurulmasina
bagli oldugu agikardir.

Bu amagla iligik komisyon kararinda yer alan ve uygulama yoniinden
Zabita Kuruluslarini yakindan ilgilendiren hususlardan:

1. Av kaynaklarimizin tahribinde av tiifeklerinin bilgisiz ellerde
zamansiz ve usulsiiz avlanmalar i¢in kullanilmasmin biiyiik rol oynadigi,
ayni zamanda Sliimle bile neticelenen kazalara sebebiyet verdigi géz oniinde
tutularak tiifekle dolasanlardan Jandarma ve Polis gorevlilerince mutlaka av
tezkeresi sorulmasi, ayrica motorlu vasitalarla sehirlere giren ¢ikan ve kara
yollarinda seyreden avcilardan da Trafik Ekiplerince, trafik kontrolleri
sirasinda av tezkerelerinin istenmesi, av tezkeresi olmayanlar hakkinda 2637
ve 3167 Sayil1 Kanunlar geregince iglem yapilmasi,

2. Av tifeklerinin ve malzemelerinin gelisi giizel satildig1, bu nedenle
asayisi de etkileyen av tiifekleriyle islenen yaralama ve 6ldiirme suglarina da
rastlandig1 cihetle halen yiiriirliikkte bulunan 2637 Sayilt
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Tasinmasi Yasak Olmiyan Sildhlarin Alim ve Satimi1 Hakkindaki Kanun ile
buna iliskin 2/8932 Sayil1 Nizamname hiikiimlerinin uygulanmasi,

3. Avcilara ilk tezkere verilisinde avcilik derneklerinden alinacak
yetenek belgesi aranmasi, av tezkerelerinin yenilenmesinde kolaylik
gosterilmesi ve derneklerce goérevlendirilmis kimselerce iiyelerin topluca
tezkere yenileme muamelelerinin uygun karsilanmas: suretiyle Hazinenin
gelir kaybinin 6nlenmesi,

4. Tirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklarin avlanmalarini disipline
etmek amaciyla, bu gibi kigilere av tezkeresi verilirken bir Tirk Avecilik
dernegine iiye kaydolmalar1 ve bunu tesvik eden belgeyi ibraz sartinin
aranmaslt,

5. Bilhassa son yillarda yabanci avci akininin biiyiik 6lgiide arttigi,
baz1 bolgelerde asir1 ve tahripkar avlanmalarla dikkati ¢ektikleri, ayrica
bunlarin biiyiik bir kisminin av turizmi izni bulunan seyahat acentalari
disinda bazi aracilar vasitasiyle veya dogruca geldikleri tesbit edilmis
oldugu cihetle av turizmi ile ilgili mevzuati daha isler ve uygulanabilir bir
hale getirinceye ve yabancilarin avlanacaklari 6rnek avlaklar
diizenleyinceye kadar halen herhangi bir yarar saglamayan ve Yurdumuz av
kaynaklar1 zararina siirdiirilen av turizmi faaliyetleri ve yabancilarin
Yurdumuzda avlanmalari, ekteki 22.6.1976 giin ve 40 sayili kararin 9.
maddesiyle 1976 — 1977 av mevsiminde gegici olarak menedilmistir.

Bu nedenle, Yurdumuza gelen yabancilara, av turizmi izin belgesi olan
seyahat acentalar1 vasitasi ile gelmis olsalar dahi, hi¢ bir surette av tezkeresi
verilmemesi, Yurdumuza giren ve bu hiikme aykir1 olarak avlanan avcilara
mani olunmasi ve haklarinda gereken kovusturmanin yapilmasi hususlarinimn
Il. Ilce Jandarma ve Polis Teskilat: kademelerine tamim edilmesinin ¢ok
yararli olacag bildirilmektedir.

lgililer tarafindan Orman Bakanlhig1 yazisiyle Merkez Av Komisyonu
Kararmin iyice tetkik edilerek gereginin yapilmasini arz ve rica ederim.

EKI: 2

DAGITIM:

Bilgi Igin: Orman Bakanligina Hayrettin ERSOZ
Geregi I¢in: Valiliklere, Miistesar

icisleri Bakam Y.
Jan. Genel K. ligina,
Bak. Tef. Krl. Bsk. ligina,
Em. Polis Tef. Krl. Bsk. ligina.
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T.C.
ORMAN BAKANLIGI
MERKEZ AV KOMiSYONU
KARAR — NO 40

1976 — 1977 AV MEVSiMi
MERKEZ AV KOMISYONU
KARARI

AV HAYVANLARI DOGAL KAYNAKLARIMIZDANDIR
VERIMLI BiR AV iCIN ETKIiLi BiR KORUMA VE
DUZENLI BIR AVLANMA SARTTIR
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1976 — 1977 AV MEVSIMi
MERKEZ AV KOMiSYONU KARARI
Karar No.: 40
Karar Tarihi : 22.6.1976

3167 sayilh Kara Avcilifi Kanununun 16. maddesi geregince Orman
Bakanhig adina Miistesar Turhan UGUR Baskanliginda Milli Parklar ve
Avcilik, Orman, Ziraat ve Veteriner Isleri Genel Midiirlikleri ile Ankara,
Istanbul ve Izmir Avecilik Derneklerinden katilan iiyelerle Emniyet Genel
Midiirliigii Jandarma Genel Komutanligi, Turizm ve Tanitma Bakanlig ve
Giimriik ve Tekel Bakanligi temsilcilerinden olusan Merkez Av Komisyonu
illerden gelen Av Komisyon Kararlari ile bu konuda hazirlanan raporu
incelemis ve 3167 sayili kanun hiikiimleri dahilinde 1976 - 1977 av mevsimi
icin biitiin yurda samil agagidaki hususlar1 karara baglamustir.

| — AVLANMA SURELERI

1 — Avlanma siirelerinin tespitinde bolgeler ve av hayvanlar
gruplart g6z Oniinde tutularak yurdumuz asagida belirtildigi gibi 3 biiyiik
bolgeye ve belli edilen zamanlarda avlanilan av hayvanlar1 da 3 guruba
ayrilarak bolgelere gore degisik avlanma siireleri tesbit edilmistir.

1975. 1976 kisimin biitiin yurtta siddetli gecmesi, yerli ve gogmen av
hayvanlarimiz etkileyerek biiyiik kayiplara ugratmasi nazart itibara alinarak
av siirelerinin miimkiin mertebe kisa olmasi ve av tiirleri i¢in limit konmasi
esas kabul edilmistir.

a) Buna gore tesbit edilen bolgeler ve kapsadigi iller:

1 — BOLGE: Edime, Kirklareli, Tekirdag, Istanbul Canakkale,
Balikesir, Bursa, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Zonguldak, Kastamonu,
Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin.

2 — BOLGE: izmir, Manisa, Aydin, Mugla, Antalya, Icel, Adana,
Hatay, Gaziantep, Urfa, Mardin.
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3 — BOLGE: Ankara, Eskisehir, Kiitahya, Usak, Denizli, Burdur,
Isparta, Afyon, Konya, Nigde, Nevsehir, Kirsehir, Cankiri, Corum, Amasya,
Tokat, Yozgat, Kayseri, Kahramanmaras, Adiyaman, Malatya, Sivas,
Glimiishane, Erzincan, Erzurum, Elaz1g, Tunceli, Bing6l, Diyarbakir, Siirt,
Hakkari, Van, Bitlis, Mus, Agr ve Kars.

e) Belli edilen zamanlarda avlanabilen av hayvanlar1 da 3 gurupta
toplanmustir.

1—GURUP: Uveyik, Bildircin, Tahtal;, Gokge giivercin, Bagirtlak,
Porsuk, Kokarca, Y. Kedisi, Tilki, Ay1, Vasak, Karakulak,

2 — GURUP: Keklik, Toy, Mezgeldek, Turna, Tavsan, Sansar, Su
samuru,
3 — GURUP: Y. Ordekleri, Y. Kazlar, Dalgiclar. Sakarmeke, Su

tavuklari, Culluklar ve Yagmurcunlar.
NOT: Cil ve Kum Kekligi bolgelere gore degisik guruplarda yer
almaktadir.

e) Yukarda belirtilen bolgelere ve guruplara gére avlanma siireleri
asagida belirtilmistir:

1 —BOLGEDE;

1 — GURUP AV HAYVANLARI 7 Agustos 1976 - 13 Subat
1977

2 — GURUP AV HAYVANLARI (Cil dahil) 11 Eyliil 1976
2 Ocak 1977

3 — GURUP AV HAYVANLARI 16 Ekim 1976-20 Mart
1977

2 —BOLGEDE:

1 — GURUP AV HAYVANLARI 7 Agustos 1976 - Subat
1977

2 — GURUP AV HAYVANLARI (Cil ve Kum Kekligi dahil)

7 Agustos 1976 - 2 Ocak 1977
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3 — GURUP AV HAYVANLARI 16 Ekim 1976 - 20 Mart
1977

3 —BOLGEDE;

1 — GURUP AV HAYVANLARI (Cil ve Kum Kekligi da-
hil)
7 Agustos 1976 - 13 Subat
1977

2 — GURUP AV HAYVANLARI 11 Eylil 1976 - 2 Ocak
1977

3 — GURUP AV HAYVANLARI 23 Ekim 1976 - 27 Mart
1977

tarihleri arasinda avlanma siireleri tesbit edilmistir.

d) Yukarida avlanma siireleri guruplara ve bolgelere gore belirtilen av
hayvanlarindan biiyiikk kismi siddetli gecen kis nedeniyle azalma
gosterdiginden  baz1  tiirlerin  giinlik  avlanma  miktarlarinin
sinirlandirilmasina zaruret duyulmus, bu nedenle avci basina bir av giinii
icin beherinden :

Keklik, Cil, Kum Kekligi, Bagirtlak, Y. Kazlar1  : 5 Adet
Uveyik, Tahtali, Culluk ve Y. Ordekleri 115 Adet
Toy, Turn, Mezgeldek 11 Adet
olarak smirlandirilmigtir.

2 — Kara Avciligt Kanunu 2. maddesi III. bendine goére avi
yasaklanmig bulunan hayvanlarla ayn1 kanunun 3. ve 5 nci maddelerinin
verdigi yetkiye miisteniden avlanilmasi men edilmis ve koruma altina
alinmig olan av hayvanlar1 asagida belirtilmistir.

Alageyik (Yagmurca), Geyik (Sigin), Karaca (Elik), Ceylan, Dag
kegisi, Dag koyunu, Cengel Boynuzlu Dag keg¢isinin erkek disi ve yavrulari,
Kuslardan; Siiliin, Turag, Yaban Horozu, Ur keklik, Kugu, Telli Turna, Saz
Horozu.
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Yukarda sayillan memeli av hayvanlart ve av kuslar1 disinda kalan
memelilerden Kirpi ve Yarasa ile kuslardan Dalgiglar, Pelikanlar
Karabataklar, Balik¢il tiirleri, Balaban, Kasik¢1 kusu, Celtikgi, Kelaynak,
Leylek, Flamingo, Kumru, Guguk, Cobanaldatan, Sigircik, Agagkakanlar,
Kirlangic ve Saksaganlar, Yalicapkinlari, Ibibik, Cekirge kuslari, Saz
Biilbiilleri, Bastankaralar, Cali Biilbiilleri, Sinekkapanlar, Culha kusu, Keten
kusu ve diger oriicii kuslarla, nesilleri tehlikeli sekilde azalmakta olan
Kartal, Dogan, Sahin, Atmaca, Caylak Kerkenez, Akbabalar gibi giindiiz
yirtict kuslar ile Puhu, Baykus Kukumav gibi gece yirtict kuslart.

3 — Biitiin y1l avlanabilecek av hayvanlar1 agagida belirtilmistir.
Kurt, Cakal, Sirtlan, Yaban domuzu, Kuyruksiiren, Karga, Saksagan
I — YASAKLANAN AVLANMA METODLARI

4 — Kafes, Okse, Cali, Alaca, Ag, Canli miihre, Teyp cihazi,
Projektor, far, liiks lambasi kullanilarak, su baglarinda ve meteristlerde pusu
kurarak, hileli usullerle avlanmak.

Geceleri otomobil, traktér, motosiklet gibi motorlu araglar vasitasiyle
avlanmak,

Av hayvanlarinin kulugka ve yavru zamanlarinda yumurtasini
toplamak, yavrularini yakalamak ve yuvalarint bozmak yasaktir.

Jandarma, Orman Muhafaza Memuru, Koy ve kir bekgileri kendi gorev
sahalarinda bu ¢esit avlanmalari takip etmek ve gereken kovusturmayi
yapmakla yiikiimlidiirler.

5 — Baglica av kaynaklarindan olusan su kuslarinin kulugka
topluluklarinin  korunmasi i¢in gol ve batakliklar cevresindeki koy
muhtarliklarina yumurta toplamak ve civciv yakalamanin yasak oldugu
hususu Kaymakamliklarca yazili olarak teblig edilecek ve gerekli koruma
tedbirleri alinacaktir.
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11l — AVLANMANIN YASAKLANDIGI SAHALAR

6- a) Av hayvanlarimizin tabii yagsama mubhitlerinde korunarak
iiremelerini temin maksadiyla Orman Bakanliginca tefrik ve tesis edilen.
Ozel bekgilerle koruma altina alinan ve kararin ekinde belirtilen av koruma
ve liretme sahalarinda,

b) Etrafi ¢itle ¢evrili av iiretme yerleri ve istasyonlarinda,
e) Milli Parklar, Tabiati koruma sahalari ve mesire yerlerinde,

d) Orman Bakanligi onay:r ile Muhafaza Ormani olarak ayrilmis
sahalarda,

e) Agaclandirma ve Toprak Muhafaza sahalarinda,

i) Kararin ekinde belirtilen ilge ve il av komisyonlarinca yasaklanan
ve Merkez Av Komisyonunca uygun gériilen avlaklarda ve yukarda sayilan
biitiin yerlerin sinirlarina 300 metre mesafe i¢inde avlanmak, basibos kdpek
salmak, kopek ve tiifekle dolagsmak yasaklanmustir.

7- 1l ve Ilce Av Komisyonlarinca alinan yasak kararlari:
a) Biitiin ilgeye samil olamaz.

b) Bir yildan fazla olamaz, gerektigi hallerde ertesi yil yeniden karar
almak suretiyle uzatilabilir.

€) Sadece bir tiir igin yasaklanip diger tiirler i¢in av Serbest olamaz,
yasak sahada her tiirlii avlanmanin yasaklanmasi esastir.

d) Koy ihtiyar Heyetleri ve mahalli avcilik kurulusunun teklifi
lizerine, sinirlart agik¢a belirtilmis bir veya bir kag avlak i¢in alinabilir.

g) Ilce Av Komisyonlarinca almmus fakat av komisyonlarinca
onaylanmamus kararlar ile 1l ve Tlge Av Komisyonlarinca yukarda esaslara
aykiri olarak alinan yasak kararlar1 hiikiimsiizdiir.
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IV — ORMANLARDA AVLANMA iZNi

8 — 6831 sayili Orman Kanununun 80 maddesiyle 3167 sayili Kara
Avciligi Kanununun 8 maddesinin (C) fikrasina gére ormanlarda avlanma,
av tezkerelerine miisteniden Orman Isletme Miidiirliigii veya Orman Bélge
Sefliginden alinacak izinle miimkiindiir. izin alanlarin orman yanginlar1 ve
diger ormancilik faaliyetleri dolayisiyle orman idarelerince konulacak
kayitlara riayet etmeleri zorunludur.

V —AV TURIZMi

9 — Yurdumuzda av turizmini gelistirmek amaciyla, halen
yirtrliikteki mevzuati daha isler ve uygulanabilir hale getirinceye ve
yabanct avcilarin avlanacaklar 6rnek avlari diizeni ey inceye kadar, halen
herhangi bir yarar saglamayan ve yurdumuz av kaynaklari zararina
stirdiiriilen av turizmi faaliyetleri ve yabancilarin yurdumuzda avlanmalari
1976-1977 av mevsimi i¢in gegici olarak men edilmigtir.

Bu hususun yabanci iilkelerdeki dis temsilcilerimiz vasitasiyle o
iilkelerin avei kuruluslarina ve ilgili kuruluslara bildirilmesi saglanacaktir.

Yurdumuza gelen yabanci avcilara hig¢ bir surette av tezkeresi verilmez
ve av tifek ve malzemeleri c¢ikiglarinda iade edilmek iizere glimriik
kapilarinda alikonur.

10 — Yurdumuzda gorevli olan ve ikamet eden yabanci uyruklularla,
gorev geregi ve resmi davetli olarak gelen yabancilar, yukardaki men karari
disinda tutulmustur, Bu yabancilar (Kordiplomatik seviyesindekiler harig)
ve NATO personeli, ikamet ettikleri mahallin Avcilik Federasyonu, Avcilar
Birligi veya Federe bir Tiirk Avcilik Dernegine, bunlardan biri yoksa
mabhallin Avcilik Derneklerinden birine misafir iye kaydolmak ve alacaklari
iiyelik kartini ibraz etmek suretiyle av tezkeresi alabileceklerdir.

Gorev geregi gelenler ile resmi konuklarin avcir kuruluglarina misafir
iiye olma zorunlugu yoktur.
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VI —KARARIN YURUTULMESI VE AVCILIGIN
UYGULANMASINA

11 — Merkez Av Komisyonu Kararlarimin uygulanmasindan, Av
Komisyonu Baskanligi, kanunen uhdelerinde bulunan Valiler ve
Kaymakamlar sorumludurlar.

12 — Emniyet ve Jandarma teskilat: ile ilgili hiikiimler:

a) Av tezkereleri il ve ilgelerde polis, polisin bulunmadigi yerlerde
Jandarma tarafindan tanzim edilir. Tezkereler Avcilik Derneklerinden
aliacak yetenek belgelerine miisteniden verilir. Tezkere islemleri Avci
Derneklerinin gorevlendirecekleri kimseler tarafindan takip edilebilir. Ve bu
kisilere elden verilebilir.

b) Tirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklulara av tezkeresi verilirken
10. madde geregince islem yapilir.

€) Yabanci avcilarin yurdumuzda avlanmalari men edilmis oldugu
cihetle, yurdumuzda ikamet eden ve bir aver dernegine misafir {iye olan
yabanci uyruklularla, resmi konuklar ve gorevliler disinda hig¢ bir yabanciya
av tezkeresi verilmemesi, tezkeresiz ve izinsiz avlanan yabancilar hakkinda
gerekli islemin yapilmasi hususu ilgili mercilere duyurulacak tir.

13 — Av silahlan ile her yil birgok cinayetler islenmektedir. Konu
genel asayisi alakadar ettigi kadar, silahlarin bilgisiz ellerde zamansiz ve
mevsimsiz avlanmalar i¢in kullanilmasiyla av hayvanlari nesillerini de
tehdit etmektedir. Bu bakimdan silah ile dolasanlardan polis teskilatinin
bulundugu mahallerde polis¢e, bunun haricindeki bucak, koy, kir ve avlak
gibi yerlerde de jandarma, Orman Muhafaza Memuru, koy ve kir
bekgilerince av tezkeresi sorulacaktir.

Trafik ve Bolge Trafik ekiplerince bilhassa av mevsimlerinde yapilacak
trafik kontrolleri esnasinda av tezkereleri de kontrol edilecektir.

14 — Orman Isletme Miidiirleri ve Bolge Sefleri:

a) Ormanlarda avlanma izni talep edenlerden av tezkeresi olanlara 8.
maddedeki kayitlar dikkate alinarak izin verirler.
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b) Mintikalar1 dahilinde Agaglandirma, Toprak Muhafaza sahalari,
Muhafaza ormanlari, Milli Park, piknik yeri ve mesirelerle Merkez Av
Komisyonunca ilan edilen koruma sahalarinda her tiirlii yasaklarin
uygulanmasindan il ve ilge Av Komisyon Kararlarimin alinmasindan ve
tatbikinden sorumludurlar.

€) Avlanmanin baglangi¢ ve bitis tarihlerini Muhafaza Memurlar
vasitasiyle ¢evrelerindeki koylere duyururlar.

d) Av yasaklarinin uygulanmasindan jandarma ile igbirligi yaparlar.

15 — Muhafaza Memurlari av suglarini takip eder, silahla dolasanlara
tezkere kontrolii yapar, usulsiiz avlananlar ve tezkeresiz sildh tasiyanlar
hakkinda zabit tanzim ederler.

16 — Av hayvanlarinin (Y. domuzu hari¢) canli, cansiz ve et olarak
satis1 her mevsim yasaklanmistir. Av hayvanlarinin postlart bu hiikmiin
disindadir.

Ozel iiretme yerlerinde iiretilen (Japon bildircini, giivercin ve benzeri)
av hayvanlari, mahallin miilki Amirligi bilgisi altinda markalanmak
suretiyle canli olarak satilabilirler.

VIl — GENEL HUKUMLER

17 — Baazi il ve ilge avcilarinin motorlu vasitalarla, kafileler halinde
ilgeler avlaklarina, bir av mevsimi i¢inde miiteaddit av seferleri yaptiklari,
birka¢ avlaga birden miidahale ile av kaynaklarimi kuruttuklar sikayet
konusu olmaktadir.

Komsu il ve ilgelerden gelen bu tip aver kafileleri, ayn1 avlakta mahalli
avcilarla karsilasmakta ve silahli ¢atismaya kadar varabilen ihtilaflar ve
hatta miiessif hadiseler zuhur etmektedir.

Bu sebeple kafile teskil eden 10 kisiden fazla aver guruplarinin
avlanmalart men edilmistir.

18 — Aw1 kanunen yasak olan av hayvanlarinin bulundugu 6nemli
avlaklarda avlanmalari 6nlemek i¢in konulan yasaklar bu avlara civar
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kentler Idare Amirleri ve muhtarlarmca mahalli avcilara ve halkina ilanen
teblig olunacaktir.

19 — Idare Amirleri av mevsiminin basladigim1 ve sona erdigini
mahalli vasitalarla ilan ettireceklerdir.

20 — Av kaynaklarimizin korunmasi program ve spotlarla Tiirkiye
Radyolarinda yer verilmesi hususu Orman Bakanliginca temin edilecektir.

21 — Av kaynaklarimin korunmasi ve avciligin kontroliinde iistiin
gayret ve basar1 gosterdikleri tesbit edilenler Orman Bakanliginca
Takdirname ile taltif olunacaklardir.

22 — Merkez Av Komisyon Karar1 Ozeti Tiirkiye Radyolarinda, tam
metni ile Resmi Gazetede ve Av Dergisinde yayinlanacaktir.

11 ve Tlgeler Komisyonlar1 bu kararin yayinlanmasini miiteakip gerekirse
bir kere daha toplanarak kararm etkili bir sekilde uygulanmasini ve ilgili
kurulusglar arasinda igbirligini temin edecek tedbirleri tesbit edeceklerdir.

23 — Bu karann kisitlayici hiikiimlerine riayet etmeyenler hakkinda
Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddeleri uygulanacaktir.

24 — Avciliga iligkin iglerin daha iyi bir sekilde yiiriitiilmesiyle Kara
Avcilig1 Kanunu ve bu kararin uygulanmasini temin amaciyla Milli Parklar
ve Avcilik Genel Miidiirliigii tasra teskilati ve buna bagli av koruma
ekiplerinin avcilik yoniinden dnem tasiyan bolgelerden baglamak iizere kisa
zamanda kurulmasi Orman Bakanliginca temin edilecektir.

25 — isbu kararin bastirilarak ilgili Bakanliklara, Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Orman Bakanlhigi teskilatina
santiyelerde calisan personeline duyurulmak iizere Karayollari, Devlet Su
Isleri, Toprak-Su ve YSE Genel Miidiirliiklerine, Elektrik Isleri Etiid
Idaresine 1l, Tlge, Bucak ve koylere, Ziraat Odalarma, Yabanci iilkelerdeki
turizm biirolarina, avcilarin Tiirkiye’de avlanmalarini organize eden Seyahat
Acentelerine, Tirkiye’deki yabanci Elgilik, Konsolosluk ve Misyonlara,
Tirk Avcililk Kuliip ve Derneklerine duyurulmasi oy birligiyle
kararlagtirilmistir.
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KOMIiSYON UYELERi

Baskan
Turhan UGUR
Orman Bakanlig1 Miistesar1
Uye Uye
Hasan ASMAZ Sefik IYIBILGIN
Milli Parklar ve Avcilik Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Genel Miidiiri Temsilcisi

Uye Uye
Mustafa COSKUN Coskun KAYABASLI
Tiirkiye Avcilar ve Aticilar Istanbul Aveilar ve Aticilar
Dernegi Baskani Ihtisas Dernegi Temsilcisi

MUSAHITLER

Muhsin CELLEK Erol KURTAY Esin KUTAY
Icisleri Bakanlig Jandarma Gn. K. 11 Turizm ve Tanitma B. Lig
Emniyet Midiirti Em. ve Asayis Sb.Md. Sey. Ac. Sb. Miidiirii

Miizeyyen OKTEM M. Kemal AKAN
Glimriik ve Tekel Bakanligi Izmir Avcilar ve Aticilar
Muafiyetler Sb. Miidiir Mua. Ihtisas Kuliibii Bagkan1

RAPORTORLER
Nihat TURAN M Sabit TARHAN
Milli Parklar ve Avcilik Milli Parklar ve Aveilik
Genel Midirligi Genel Miidirligi
Avcilik ve Yaban Hayati Koruma ve Bakim
Dairesi Bagkan Fen Heyeti Miidiir Yardimcisi
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I — ORMAN BAKANLIGINCA TEFRIK VE TESiS EDILEN
KORUMA VE URETME SAHALARI (Madde 6 a)

— Adana Orman jsletmesi Catalan bolgesi Bogiirtlen ve Bozburun
serileri ile Pos Orman Isletmesinin Tapalli serileri Ayageyik koruma ve
iretme sahasinda,

— Adana-Pozanti, Kararifildagi Yaban Kegisi Koruma ve Uretme
sahasinda,

— Adana Orman Bolge Bagmudiirliigii, Yahyali Isletmesi Aladag
Yaban kegisi ve Urkeklik Koruma ve Uretme sahasinda,

—  Afyon, Sandikli, Akdag geyik Koruma ve Uretme Sahasinda,

— Afyon-Cay Karamuk ve Eber golleri su kuslart gegici koruma ve
iiretme sahasinda, (1 Mart-1 Ekim tarihleri arasinda)

— Ankara-Beypazari1 Kapakli geyik koruma ve iiretme sahasinda,
— Antalya-Alanya Yaban kegisi Koruma ve Uretme sahasinda,

— Antalya ili Batisinda Antalya Orman Isletmesine bagl Diizlercami
Karaman ve Kozdagi Orman Bolgelerinin tamamini igine alan Alageyik ve
Yaban kegisi Koruma ve Uretme sahasinda,

— Artvin-Yusufeli, Coruh av hayvanlann Koruma ve Uretme
sahasinda,

— Balikesir Degirmenbozag: Siiliin yetistirme sahasinda.

— Balikesir-Erdek Kapidag Karaca Siilin Koruma ve Uretme
sahasinda,

— Bursa-Gemlik Hara Siiliin yetistirme sahasinda,

— Bursa-inegél Ahi dagi agaglama sahasini icine alan siiliin
yetistirme ve liretme sahasinda,

— Bursa-M. Kemalpasa Sogiitalan Siiliin yetistirme sahasinda,

— Istanbul Catalca ilgesi Yalikdy (Cilingoz) geyik-karaca koruma ve
iretme sahasinda,
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— Bursa-Inegél-Bogazova-Geyik koruma ve iiretme sahasinda,
— Bursa-Karacabey-Ova korusu Siiliin yetistirme sahasinda,

— Bursa-Karacabey-Ova korusu kavak agaglama sahasi ve karadigin
Kuzey-Giineydogu yamaglarini igine alan Siiliin-Karaca koruma ve tiretme
sahasinda,

— Corum-Kargi Karaca koruma ve iliretme sahasinda,

— Denizli-Cardak, Muymundag: Yaban kecisi koruma ve iiretme
sahasinda.

— Denizli-Civril Geyik koruma ve iiretme sahasinda

— Denizli-Cardak Calta golii su kuslar1 gecici koruma ve {iretme
sahasinda (1 Mart - 1 Ekim tarihleri arasinda)

— Eskisehir-Catalcik orman1 Geyik koruma ve iiretme sahasinda,
— Hatay-Arsuz Karaca koruma ve iiretme sahasinda,
— Hakkari-Rubaruh Av hayvanlari koruma ve iiretme sahasinda,

— Isparta-Egridir-Kovada golii cevresi ve Kasnak ormani serisini,
Asagi Gokdere Kdyiine kadar i¢ine alan Yaban Hayat1 Gelistirme sahasinda,

— Kars-Posof Yaban horozu koruma ve iiretme sahasinda,
— Kastamonu-Iigaz geyik koruma ve iiretme sahasinda,

— Kastamonu-Taskoprii-Elekdag Karaca-Geyik koruma ve iiretme
sahasinda,

— Kayseri-Yahyali, Sultan sazi Su kuslar1 koruma ve iiretme
sahasinda,

— Konya ilinin Dogusunda Divanlar, Karakaya, Go¢ii, Gene,
Agsaklar, yagl bayat koylerinin ¢evreledigi Bozdag ile: Karakaya, Kogas,
Ipekler, Tath kuyu Egri bayat kdylerinin ¢evreledigi Nusas ve Ballik daglar
Yaban koyunu koruma ve iiretme sahasinda,
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— Mersin-Tarsus, Cocak - Cehennemdere Yaban kegisi koruma ve
liretme sahasinda,

— Mersin-Tarsus, Turan Emeksiz Okaliptiis agaglandirmasi Turag
koruma ve iiretme sahasinda,

— Mugla-Marmaris Orman  Sefligi  simirlart  i¢indeki Karadag
yarimadas1 Yaban kegisi koruma ve iiretme sahasinda,

— Aym ilgenin Atakdy yarimadasi Alageyik liretme ve arastirma
sahasinda,

— Rize-Kagkar av hayvanlart koruma ve liretme sahasinda,

— Samsun-Vezirkoprii Karanar Siiliin yetistirme sahasinda,

—  Siirt-Pervari-Botan av hayvanlar1 koruma ve iiretme sahasinda,
— Sinop-Bozburun Karaca ve Siiliin koruma ve iiretme sahasinda,
— Tokat-Almus-Baraj Siiliin yetistirme sahasinda,

— Urfa-Birecik Kelaynak koruma sahasinda,

— Van-Bagkale Yaban koyunu koruma ve iiretme sahasinda,

Biitiin y1l siiresince her tiirlii avlanma, sildhla dolagsma, yavru yakalama
yumurta toplama ve basibos kdpek salma yasaklanmugtir.

Il — 1976 - 1977 AV MEVSIMINE AiT iL AV KOMiSYON
KARALARINA GORE YASAKLANAN VE MERKEZ AV
KOMISYONUNCA UYGUN GORULEN YASAK AV SAHALARI

(Madde 6-f)
iLi ILCESI YASAKLANAN SAHALAR
ADANA  Kadirli Kokar mevkii ormanlar1 3 tepe dagi mevkii

Tinnadag1 Yukar1 Ciyanli mevkii, Mehmetli
baraj1 ve civari

— Topu tepesi, Ilbistanli kdyii civar, Karatiirk
civari, Alibeyli ve Mezi kdoyleri civari,
Mehmetli baraji civari.
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Kozan Kozan kalesi, Karinca dag1 ve Incebel, Hamam
koyli dagi, Doseme dagi (Kuyuluk Ferhath
arasi), Ayvali kayak, Baraj iistiindeki daglar ve
Gedikli koyii, Yenikdy dagi, Zerdali bolgesi
daglari, Otluksaca bolgesi, Anavarza kalesi ve
gevresi.

Osmaniye Toprakkale, Apilibeli, Uriin ve Imar sahalari
Karagol sirtini takiben, Kiikiirt, Daz, Kellemen
kiilliisti, Keklik pmari, Uf agan belini takiben
Akkaya tepesi, Tozakli dagi, Boga tepesini
takiben Cona kdyli ve Humus suyu boyu seridi
ile ¢evrili saha.

— Dogusu Olukbasi-Mescit kayasi, Batisi :
Karacalar, Dereobasi ve Akyar, Giineyi : Uriin,
Kuzeyi : Gicimik deresi ve elektrik santrali ile
Yarpuz bolgesinin Dogusu : Yol, Batist :
Harazgayi, Giineyi: Karatag koyli sinirlar
icinde agaglama sahalarinda.

AFYON  Bolvadin Dere Karabag, Dikerler Tasagil, Taslidere
Yoriikkaracaéren — koOylerinin  gevreledigi
Karabag dagi,

fhsaniye Saricaova,  Demirli, Doger  kdylerinin
hudutlarinin dahilinde.

Suhut Suhut’'un Dogu ve Giineybatt hudutlar ile
Sartyer deresi Dadak, Arap kdy Kumarlar
yaylasi, Bas 6ren Sandikli beli, Bedes yaylasi
Kazanak geldigi, Zagmen, Karapmar- Kapik
beli Bombul Karaadili, Karacaoren,
Bazdirmazbeli Arizli, Coru, Uzunpmar ile
Iccekli, inli, Tsiili bozlar, Afyon sosesi, Efekdy,
Balgikhisar kasabasi, Kazanci deresi kula kdyii
hudutlar1 dahili ile Cobankaya yokusu ve
Badenli koyii hudutlar dahilinde.

Emirdag Cifteler Emirdag hududunun Eskigehir asfaltini
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takiben Dortyol-Hatay, Han, Baglica hudutlar
arasindaki saha, Demircili, Cayirkigla, Biiyiik
karabag koyii hududu ile Karacalar koyleri
arasindaki saha.

Sarikavak kOyliniin Gilineydogu istika metinde
bulunan Tagyiizimevkii

Civril yolu tizerinde Yapagili kdyii, Kizill, Seydi
melek ve ilce daglari, Ankara yolu {izerinde
Caglayandag ve etekleri Cisit yaylast Avsar,
Muratli, Keklicek.

Cincanli, Degirmendere mevkii.

Kepez bagindan itibaren Pinarbagi istikametinden
Antalya-Burdur asfaltinin her iki tarafinda bulunan
Karabayir-Yenikéy Nahiyesi Ciplak Odabasindan
yokusu, Yagca ¢iplak kdylerinin hudutlar1 dahilinde
kalan Gogenler Duaci kdy hudutlar dahilinde kalan
saha ile Varsak kepezinin Kizilli kdyiine giden
yolun Batisindan itibaren Kizilli kdyiine kadarki
(Pinarbagi’ndaki gol harig) saha.

— Dogusu: Burdur-Antalya asfalti, Bacisi: Samakli
Ardastepe, Karagiin, Gokkaya ve Geri kar tarlalari,
Kuzeyi: Elmali Belli, Golliik dagi, Yenice
Kapukaya, kaplan kuyusu ve Arakli Giineyi:
Karakuz dagi, Gimiis dagi, Avlan dagi, Kizlar dagi
ve Alin pinar1 tepesi ve Kiziltepe ile ¢evrili saha.

— Dogusu: Kizlar dagi, Mecene bogazi, Giilliik
sirtlar1 ve Elmali beli, Batis1: Bilyiikdiiz, Kiigiikdiiz
tarlalari, Kargili ¢ukuru ve ¢esmesi sirtlari, Kiziltas-
Kizilgukur-Dag biikii Elmal1 deresi ve Osman

avcl evi, Giineyi: Kiziltepe, Boyunduruk
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Batisi: Alim piari, kizillar dagi hudutlarn
icerisinde Biik aragtirma ormani ile Diizler
cami bolgesi ve Yazir bolgesi.
Ciglikara mintikast.
ANTALYA Elmal

Giindogmus Giineycik, Giineykaya ve Serinkaya.

Korkutel Korkuteli-Elmali  karayolu, = Karabayr,
Nebiler, Kizilcadag Nahiyesi, Korudag:
sirtlarini takiben Dogan kayasi ve Tefenli-
korkuteli karayolu ile ¢evrili sahalar
dahilinde.

Kumluca Kumluca bélgesinin Kumluca serisinin 49,
50, 52, 56, 57, 41, 42, 44, 45, 46. 47, 38, 39,
31, 30, 32, 33, 34, 35, 36 nolu bélmeleri
dahilinde kalan Sarnig, Horozdtmez,
Asmali ve Kartal golii civart ormanlarinda.

Serik Giiney sahili fistikgamligi ormanlik saha,
Dogusu: Tuzla burnu, Yusuflar tagi, Acisu,
Batisi:  Aksu kopriisiinii  takiben  Aksu
caymin denize dokildigi yer. Kuzeyi:
Aksu kopriisiinden baglamak tizere Serik
Manavgat asfalti koprii ¢ay1, Giineyi: Aksu
caymin denize dokiildiigii yerden sahil
seridi boyunca koprii caymin denize
dokiildiigt yere kadar.
— Gebiz bolgesi Has kiziloren koyii
mintikasi, Dogusu: Bozburun dagi sirti,
Batisi: Kizilgukur orman yolunu takiben
Kizilgukur mahallesi, Kuzeyi: Isparta
Bagmiidiirliigii Siitciiler Isletmesi hududu.
Giineyi: Akyokus mevkii.
BALIKESIR Merkez Yenikdy Nahiyesine bagli Gokcedren koyi
hudutlar1 dahilinde kalan Tilkitasi - Sarikiz,
Devenkazasi, Kizil, Cakal goli tepesi, Kiiciik
degirmen, Ayliklidere, Kemikliyatak mevkiileri.

Bandirma Ayyildiz tepesi, Firindere, Allidere, Alibey,
Edincik Bandirma asfalti ile ¢evrili Yildiztepe ve
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Edincik-Génen  yolunun smir teskil ettigi
Musakgea, Sirin ¢avus koyleri ile sahil arasindaki
bolgede keklik ve Tavsan avi yasaktir

Bagylizii koyii hudutlant ic¢indeki (Kocabaslar-
Bagylizii, Okgular) patika yolunun Kuzey kismi.

Avsa ve Pasaalan1 adalarinda Tatlisu koyii,
Cayagzi, Kestanelik, Cakil, Karsiyaka, Asagi
yapici koylerinin miilki hudutlari igerisinde kalan
sahalar ile Seyitgazi tepesi mevkiindeki agaglama
sahasinda.

Yagcilar yolu ile Izmir asfalti arasinda kalan
Isiklar, Salmanli, Yumruklugetmi Yumruk-
luagaci, Bedir, Adali, Okgular, Durasalar, Kargin
koylerinde.

Sarikdy bucagi, Gelgeg, Disbudak, Turplu
Kinalar, Cift ¢esmeler ve Ulukir koyleri
hududunda kalan sahada.

Akgal, Akgaloren, Gokce yazi hudutlan iginde
kalan Edremit sosas1 ve Batida Kirgal, Tekedagi
tepe, Cavuslar kiglasi sirti, Palamuttepe,
Kocatepe, Kocatiirkmen sirtlarini takiben sosaya
kadar hudutlandirilan yerde ve bu saha iginde
kalan imar ve agacglandirma sahasi i¢inde kalan
ormanlik sahada.

— Kinik, Kémiircii, Kiraz, Biiyiik findik, Kiiglik
yenice hudutlart iginde kalan Akgaléren
kdyiinden Doguya dogru karabiiet deresi ve
Ardana tepesi, Glineye dogru yol ¢at1, Karakiitiik
deresi, Karabastitepe, Erdal Kdyiine dogru hat ile
Alikeseler mahallesi, Odunlu burnu deresi, De-

de tepe, Karakoyun tepe, Yuvadere, Karatavuk
tepe, Dadalar cayi, Aktaslar ve Akgal koyiine
ceklen poligon sahasinda ve Topuzlar, Bozoreni
koy hudutlar iginde kalan (Tuzla, Tavsan tepe,
Soseyi takiben Koca tepe, Malgedigi, Kiziltoprak
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tepe, Madra c¢ay1 arasinda kalan saha) ve
Gozliigaywr, Pelitoren, Hicakpmar, Yiirekli
kdyleri hudutlart dahilinde kalan saha. — Cmarli
patlak. Osmanlar, Sarica Kocaeli kdyleri
hudutlar1  i¢cinde kalan Patlak  deresinin
Giingdrmez ¢ayina dokiildiigli yerden baglayarak
Kuzeye dogru dereyi takiben Akbas deresi ¢ikis
noktasinda kocagedik tepe, Kuru dereyi takiben
Cmarl1 patlak deresinin Gongdérmez deresine
dokiildiigii sahada.

Beykdy, Bagtepe, Eyitibiikii, Danahisar ve Araplar
mabhallesi Daricukuru, Yogunoluk Karahaliler
k&yleri hudutlari.

Bogazpinar, Kulak, Kizilkdy, Boriilceagag, Salur,
Hamamli, Siilleymanli, Necir, Esen, Tepecik,
Kizik, Kubagi, Haciyakup, Danca Kasabasi ve
kdyleri hudutlari dahilinde

Amutlu (Kocabayir mevkiinde) Cakilli (Adagali
mevkiinde) llicali, Kii¢lik dagdere Biiyiik da dere,
Isiklar, Cikrici, Sahci, Devleti baba koyleri
hudutlari iginde kalan sahalarda.

Uce merkezindeki garajdan Simav caymnm gelis
yoniinii takiben ve ¢ay hudut olmak {izre Yildiz
ve Gokgeagag koylerini takip eden Kepsut ilgesi
ile Susurluk ilgesi miilki hudutlarinin kesistigi
Arpacik tagma. Susurluk-Kepsut ilgeleri miilki
hududunu takiben Namazgah ¢esme-

sine, Yaylacayir koyii kenarindan Caylak deresi
Cenup kismina ve Caylak deresi Cenup kismina
ve Caylak deresini takiben Susurluk ilge
merkezinde otobiis garajina inen hudut iginde
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kalan sahada.

Aldigéren, Cinar, Sagirlar, Emetsiz, Hondular,
Kizilcadere, Sinderler, Ballica, Kopanlar,
Beykdy, Golciik, Karakaya, Meydan cayuri,
Erdek, Sarnig, Dadas, Akgagiliney, Kireg,
Kiiciikler, Naipler, Kurulu, Sebiller, Taskesigi,
Giirleyen, Karamanlar, Gobil, Kazalildere,
Kurtlar, Catalgam - Yumruklu, Hacilar-
Durabeyler, Karyagmaz, Delice, Akcaalan
Poyrazcik, Derekéy Mahmutga, Turnacik,
Resadiye, Arklar, Ramazanlar, Sinekler,
Degirmenciler, Gokgepinar, Kavak, Alacam,
Osmaniye, Canake¢i, Yassioren, Gogii, Celikler,
Yukari yagcilar, Ismailler, A. Musalar, Y.
Musalar, M. Taskesigi, Micirlar, Atakoy,
Mahmudiye, Hamzacik, Siileler, Kavacik,
Umurlar, Camialam, Hacipiar, Gokceagac Oren,
Dogancilar, Calticak, Cavushamam, Kazimiye,
Akgealan kdyleri hudutlar dahilinde.

Vezirhan-Istanbul sosesini takiben Giiliimbe-
Bilecik istasyon yolu, Kiipli ve Demir koy,
Demirkdy den Kurtkdy, Kiire-Sakarya nehrini
takip eden kayabeli-Go6lpazari Kazasmi takiben
Vezirhanla kesistigi kisimdaki sahalar dahilinde.

Golpazari-Vezirhan sosesinin sag ve solu, Sagdan
So6giit hududu, Soldan Osmaniye ve Geyve
ilceleri hudutlarina kadar, Golpazari-Yenipazar
sosesinin sag1, solu, sagdan Sogiit Ilgesi, soldan
ise GOyniik hududuna kadar ve yine Tarakli
sosesinin  sag1i ve Golpazarmin Akgakavak
yolunun sol kismu.

flgesinin  Eskisehir istikametinde ~Akcapinar,
Sogiit-Boziiyiik ~ yolunun  kesistigi  noktadan
baglayarak  soseyi  takip eden  Bilecik
istikametinde Bursa yol ayrimma kadar, buradan
Kuzey istikametinde, Akgapinar, Kiziltepe,
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Karabayir, Glinyarik, Diizdag koyleri smirlart ve
Kandilli k6yii sinirlari dahilinde.

flgenin kaza hududuna girdigi corak tepeden,
Sogiit ilgesini kat edip bu sosenin Eskisehir
Bozilyiik sosesine ulastigi noktaya, bu noktadan
Sogiit-Boziiyiik ve takiben Sogiit-Bilecik miilki
hudutlarim1  Corak tepe birlestirmek suretiyle
meydana getirdigi poligonun disinda kalan ilge
sahas1

Glinyurdu, Esemen, Diilgeroglu, Ahmetler,
Demirkdy, Karakdy hudutlari i¢inde.

Bilaloglu, Cicekdere, Sancakli ve Simani kdyline
kadar olan saha

Kuma koyii, Lengiime koyii (Isparta ili Gelincik
koyii, Yakadren koyili, Fandos koyii, Golbasi
kdyiiniin Burdur ili hudutlar1 ile) Cercin ve
Eskiyere koyliniin Burdur-Isparta karayolu ile
cevreledigi saha.

— Kurna koéyii Burdur-Antalya karayolu, Burdur-
Yesilova karayolu, Cendik kdyii, Bayindir kdyi
hudutlar1 ile kuma koyii hududunun arasinda
kalan saha

Kibrit, Canakli, Yazir, Camlidere, Derekdy ve
Hisarkdy koy hudutlari i¢inde kalan saha.

Seydikdy orman bekgcisi barakasi, Incirdnii,
Incirdere kdyii Bagskozu takiben

Agalan, Karmcalitepe, Akdereyi takiben Kugbaba
Degimeni, Cebis koyii Yilanlipmar, Dagarcik
koyii ve Seydikdy ile ¢evrili (Karadag).

—Kizilkayaya bagli Kizkapan dagi ve yol, Avdan
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koyii yolu, i¢ avdan arazisi ve Pamukdag,
Karayaltt  mevkii ve  baglarla  ¢evrili
(Kesmelidagi).

—Bagdemagaci ve Bogazkdy arazisi, Akdere ve
Baglica, Bademagaci hududa Devrek yolu,
Camlek kuyusu ile cevrili (Kocaalan dagi) saha
ve mevkileri

Tefenni-Yuvarlak arasinda kalan, Kegideresi-
Uzunmezarlik, Tekketepe, Tiirkmen ve Yoriik
mezarlifi ile ¢evrili saha.

Orhanikebir catragindan (yol ayrimi) Tavsanl
yolunun sag tarafinda kalan  Yakuplar,
Haciahmetler, Gedikler Pinarkdy, Cinar koyii,
Kinik kdy hudutlar1 dahilinde kalan saha

Kepez kdyii sinirlarini olusturan Nejdet Terzioglu
bagi yanindan gegen yolu izleyerek, Hamdi
Cavugbagi Velibey ¢avi, Kuzkdy (Cmarli) koyi
cinarliginda ki Kocapmar, Dardonos Sehitligi,
Orman Egitim Merkezi kampindan sahil bolu-
Caymn icinden Kepez baglik iglerinden
Bahgelievler sahilini izleyerek Sen Kamping-
Kepez Konserve Fabrikasi,  Ogretmenler
Bahgelievler sitesi ile Ali Cetin’in evinin batisini
olusturan sinir tizerinden gegen Canakkale-Kepez
smirlari iginde kalan saha.

Doganlar mevkii, Baharlar’da Yagh alan
Kaynarca ve Kapikaya mevkileri, Kiigiik kuyuda
Mihligay ile Tozluk sirtlar1 arasinda kalan
kuzeyde ana sirtlar giineyde

Adatepebasi kdyii bulunan Elmali veya Uanegrek
mevekii.

flgeye yakin Halil Vanla ait tepe mevkii
bolgesinin sirtlart  Bayrami¢  Avcilar  yolunu
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izleyerek Kizilkdy c¢ay1, Akgakil yolu ve
Koétiipinar’ izleyerek  Dolaba yolunun
Bayramig’e girisine kadar, Aladag bolgesinde
yukart sevik kayasi mevkiinde Sevikcay1
Siileymanyeri  deresini izleyerek Devedamu,
Ahartas sirt1 ¢altikap: deresi arasindaki saha

Merkezi Kalburcu ve Yenigeri koyleri simirlart
icindeki Kabakkdpriiden baslaylp Balikesir
asfaltin1 izleyerek Kalburcu koyli kavsagi ve
yolundan Kalburcu kdyiine oradan diiz bir ¢izgi
ile Yenigeri koyiine, oradan Yenigeri kdyii yolu
ile Kocabag ¢aymin birlestigi noktadan Kocabag
cayr boyundan kocakdprilye kadar sinirlarla
cevrili saha.

— Can merkezi, Tepe ve Cekigler kdyii sinirlart
icinde kalan, Kocakdpriiden bagliyarak Balikesir
asfaltin1 izleyerek Tepe koyli yol kavsagindan
Tepekdy yolunu izleyerek  Tepekdylinden
ocaklarma buradan da Kocabag ¢aym izliyerek
Kocakoprii ile gevrili sahada

Ezineyi  izleyerek  Gokgebayrr  kdyiiniin
Kizilgesmeler mevkiinden Karadag koyii altina,
buradan Ardigh burun, Bozulan, Tastepe koyleri
ve Canakkale asfaltini izleyerek Kirdagi ile
¢evrili sahada.

Gilineyli,  Yenikdy, Karaburgaz, Findikil,
Kavaklitepe, Cevizli, Bakirkdy, Siitliice Tayfur,
Degirmendiizii, Karainebeyli, Pazarli, Ilgardere,
Cumali, Burhanlh koyleri ve Gelibolu Belediye
sinirlari igindeki saha.

Torhasan, Davutkdy, Asagikaragik, Yuka-
rikaragik, Cal, Cmarcik ve Sazak kdyleri
Aravacik, Kaball, Kizildam, Karaaydin
Akgcakoyun, Asagi Cavus, Oglanalan kdoyleri
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smirlari iginde.

Alaaddin kasabasinin Kizilhisar bucagma giden
asfalt yolun Cogiirliigukur mevkii.

— Kumafsar1 koyli dogusundaki Dag dave
giineyindeki degirmenlere kadar olan ormanlik
sahada.

— Sirgali  koyii ile Burdur-Denizli il
hududunun saginda kalan yamaglarda ve Corum
koyli civar1 ormanlarinda.

Garipkdy, Horasanli, Ulukent, Cagirgan,
Glimiisdere, Tekke, Medet, Solmaz, Hirka.
Akyar, Sarahat, Pimarcik, Ay dogdu, Kizilca,
Ovacik Konak koyleri ve Pinarcik kasabasinin
miilki hudutlar1 dahilinde, — Tlgeden Kale
ilgesine giden ana yolun dogusundaki sahada.

Dogusu : Bedir, Batisi : Cakal kuyusu, Kuzeyi :
Cal-Kabalar yolu, Giineyi : Selcan-Sazak yolu
arasinda kalan Kegitepesi mevkii ile Kabalar
koyii, Kabalar ve Develiler olugu takiben,
Develiler koyii, Ortakdy kasabasi ve Bahadirlar
deresi, Menderes ve Adigilizeller baraj sahasi
icinde kalan saha, Salvandag1 ve etekleri.

— Dogusu: Yukar1 Seyit koyii, Batisi: Karakaya
yolu, Kuzeyi: Denizli sosesi ve Cal Camlik
mahallesi, Askerlik subesi ve buradan karakaya
yolu Giineyi: Cokelez dagi ile gevrili saha.

Stileymanli koyii hudutlar1 igerisinde bulunan
Siileymaniye goliinde, Dogusu: Mahmutlu koyii,
Yenice koyii [licalar, Narlidere koyii, Oguz kdyti,
Kuzeyi:

Oguzkdyii, Dogankdy, Giineyi : Buldan Saraykdy
ve Mahmutlu koyii ile ¢evrili saha.

— Dogusu : Akgesme, Haciilyas damlari,
Bozalan koyii, igdeli kuyu mahallesi, Cakallar
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mahallesi, Tirlibey koyii, Batisi : Alakaya
mahallesi Sarigdl sasesi, Kuzeyi: Tiirliibey koyii
Buldan Baraji Kirandami, Sarimahmutlu kdoyii,
Kadikoy, Alayaka mahallesi. Giineyi : Ak¢esme,
Tarakg1 ¢esmesi, Derbent koyii sose ile gevrili
saha

Mastar dag1 ve silsilesini teskil eden giiney ve
kuzey etekleri, Elazig Diyarbakir sosesini Gezin
Nahiyesine kadar olan kisim ile Elazig- Bingol
yeni sosesini Giiliiskiir kopriisine kadar olan
kisimdan itibaren Sarikamig koyii yolunu takiben
Gezin nahiyesine kadar olan hudutlarla gevrili
saha.

Musaézii goleti ve gole 2 Km. mesafe dahilindeki
mintika

Ismetpasa, Tiirkmenmecidiye kéylerinin simrlari
i¢inde kalan ormanlar.

Alpagut ve Karaoglan kdylerinin hudutlar1 dahili.

Karadren goleti ve golete 1 Km. mesafe dahili
Seyitgazi santral piknik sahasi.

Sazak-Dimrek yolunun giineyi ve giiney
dogusunda kalan sahalar.
Sivrihisar-Ankara yolunun kuzeyi ve Sivrihisar-

Mihaliggik yolunun dogusunu igeren Sivrihisar
hudutlar1 dahilindeki saha.

Bozalioglu-Kale-Hancagiz koy hudutlan iginde,
Ilgenin bat1 yéniinde bulunan Hazaltepe Imar ve
Agaclandirma sahasimin, Dogusu: Hasanceli yol
kavsagi, Hasanceli

koyii deresini takiben ii¢ evler, Kuzeyi Ugevler
Guimiigderesi, Batisi: Karasu, Giineyi : Kilis-
Hassa asfaltin1 takiben Hasanceli kdyii yolu ile
cevrili saha.
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Dogusu : Sacir suyu ve Haral nahiyesi, Batisi :
Harnube koyii, Giineyi : Karaburun koyii ve
Kuzeyi : Kas yolu koyii ile ¢evrili Karadag.

Diiliikbaba, Yelligedik, Incebel, Taslitepe orman
ve agaclandirma sahalart.

— Dogusu : Ceren dagi ve Karatas, Batisi :
Balaban bogazi, Biiyik dag, Karakil tepesi :
Glineyi : Ortatepe ve Alacahdyik Kuzeyi :
Karatas olan ve Mazmahur arazisi.

Hatunoglu kopriisii, Dirlik, Kirantepe, Tabirin
Pelitliktepe, Kaletasi, Erdemler, Dolek, Erikli,
Kocapinar, Harmancik, Bahgecik, Arzular,
Kabakdy, Yayla dere koyleri ile gevrili saha.

— Canca, Yesildere, Aktutan, Kizilkéy
Akgakale, Camlikdy, Alemdar, Findiktepe,
Madentepe. Eski Giimiishane ili ile gevrili saha
ve Kirikli, Goknartepe, Cattepe. Caltili kdyii,
Uckol koyii, Yenikdy, Karabdceklertepe,
Ayrnideresi sirt1, Pirahmet, Asag1 ve Yukar1 Alich
Kirikli  kdyii  hudutlart ile ¢evrili sahalar
dahilinde.

Hassa kazasmin dogu kismma (Hassa kaza
merkezi ile Suriye hududu arasindaki lehgelik)
Saha : Kirikhan-Reyhanli arasindaki saha ile
Reyhanli kazasi dahilindeki Devlet Uretme
Ciftligi, Cayirga-Hamdan-koyii suyunun sag ve
sol kenarlari, Hamdan kdyii Alibermede ciftligi
biiyiik kavaklik, Selam Karakolu mintikasindaki
sazliklar, su kenarlari, Esrefiye Kara-

kolunun ndbet¢i kuliibesi Hamdan koyiiniin su
kenarindaki  sazliklar, G®otiibiiyiikk, Horlak,
Cataltepe, Esrefiye Karakoluna giden yol
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glizergahi, Esrefiye Karakolundan Demir kopriiye
kadar Asi nehrinin iki tarafinda.

Davras S. Ali Thsan Kalmaz agaglama sahasi,
Kirik ¢ayir istii Karatepe, Yassidag, Sobiin
dagmin tamami Dogandere agaglama sahasi
Katrancik, Milas, Vilayet korulugu, Demirli-
Gonen Ananastir agaclama sahasi.

Gelincik koyl civarindaki ormanlarin mami. A.
Gokdere, Karacahisar, Yaka, Borak agaglandirma
sahalari, Camyel mesire yeri ormanlari, Cukur
Karatepe mevkii, Zindan serisi, Karagibeli
mevkileri.

Miiezzinler, Candir, Bekir agalar koyl hudutlart
icinde kalan kargicak, Uzgurbasi, Dedeler, Kagik
caliligt Koca gdyniik, Bolova, Sogiitlii, Akdag,
Kocayayla, Akgal, Elmaagaci, Sigircik koyii
hudutlarinda kalan karageris, Tilkitasi, Kabak
sekisi, Sar1 tas, Karakaya mevkileri ile Teta ve
Karadag bolgeleri agaglandirma sahalari

Kizildag  muhafaza  ormanmin  tamamu,
AzakkOyliniin  Karatepe, Yassibel kdyiiniin
Kolan kaya ve Goztepe mevkileri, Belcegiz
koyliniin koru ve degirmen, Kizill, Sakir
koyiiniin Bortbobrekler, Bademli agaglandirma
genclestirme  sahalari,  Simsirli,  Akkaya,
Catalpimar, Nalikbasi, Cakal, Cesme, Kiz Armut
gedigi, Kiziltepe, Cakillar beli Agliyan baba,
Cennet tas1, Akyokus, Cilpimar ve Aslandog-

mus yolu dahil sahalar Dinek koyiiniin kenetlik
yaylasi.
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Kanli  palamut, on  kuyulart  takiben
Karacadrenbeli takiben Ulubey koru yaylasi,
Savranderesi Tombultast ve Yalvag sosesi
mevkilerinde.

Heydagi, Karagiiney Akmazitasi, Biiyiik yayla,
Sogiitdagrt  6zli, Kamshidere, Kadiroglutas
mevkilerinde.

Giilnar-Silifke-Akova-Emenek yolu hudut olmak
lizere giiney tarafi.

[zmir-Ankara  asfaltimin  giineyinde  kalan
Kiziliziim, Kemalpasa, Kurudere, Armutlu,
Bayramlik, Kamberler, Yeni kurudere, Bagyurdu,
Oren, Sinatacilar, Yesilyurt, Gokceyurt, Zeahmet
ve Hamzababa koyleri mevkii hudutlar1 iginde
kalan sahalar.

Birgi, Nohutalan, Yagcilar koyleri milki
Hudutlari i¢inde kalan sahalar.

Yenikdy, Ahmetli kdyleri miilki hudutlart icinde
kalan sahalar.

Cakurlar, Yerliler, Tiyetli koyleri miilki hudutlari
icinde kalan sahalar.

Emirdlem, Calti, Karaorman, Ayvacik, Goktepe
kdyleri miilki hudutlari iginde kalan sahalar.

Catalzeytin, Abana, Bozkurt, Iinebolu ve Cide flge
hudutlar1 dahilinde Uveyik ve Bildircinin avi 15
Agustos 1976 tarihinde, Tosya, Arag, Taskopri,
Daday, Azdavay, Kiire ve Devrekani lgelerinde.

Kirklareli-Elmacik-Kofcaz yolundan Kocayazi-
Kula-Caglaylk  yolunu takiple Bulgaristan
Tirkiye hududuna ve buradan hududu doguya
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dogru takiple Derekdy Giimriik giris kapisina,
buradan da gilineye dogru Derekdy asfaltina
takiple kapakli-Korukdy Demircihali koylerinden
Kirklareli’ne kadar olan saha.

—Kirklareli-Pinarhisar Devlet yolunu doguya
dogru takiple Uskiip deresine ve buradan giineye
dogru da dereyi takiben Liileburgaz ve Babaeski
ilge smirlarina ve buradan batiya dogru takiple
Babaeski-Kirklareli Devlet yoluna ve bu yoldan
kuzeye dogru Kirklarelinin gevreledigi saha.

Kuzeyi: Demirkdy Igneada devlet yolu, Dogusu :
Igneadadan Saka iskelesine kadar olan Karadeniz
sahili, Glineyde : Saka iskelesi Panayiryolu ve
Kadinkule, Batida : Kadinkéy Demirkdy arasi
devlet yolu olan saha.

—Dogusu : Kurugesme {istii tepesinden sirt1
takiben, Celebi koru mevkiine, sirti devamla,
Danyal koru, Danyal koru yoresinden, Ayazma
deresine, ve bu dereyi takiben Tiirkiye
Bulgaristan hududunu teshit eden Rezve (Mutlu)
deresi, Kuzeyi : Ayazma deresinin Rezve deresini
kestigi noktadan Tiirkiye-Bulgaristan hududuna
ve bu hudut iizerinden Eski Pirgoplu kulesine,
Batisi : Eski pirgoplu kulesinde giineye dogru sirt
yolu takiple Ciftlik yeri mevkiine, Giineyi :
Buradan doguya dogru Palihor tepe korucesme
istii tepesi ve stabilize yol, sahalar arasinda kalan
Macera serisinde

Kastro Korfezi-Sultanbahge deresi ve bunu
takiben Essek deresi, yine Essek de-

resini takip eden sit, Soguksu deresinin
Kazandere ile birlestigi yer. Kazandere ile
birlesen Lala dere, Lala derenin devami olan
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Erikli dere, Erikli dereyi kesen yol ve bu yolu
takiben Katil dereye inen sirt, Katildere catagt ve
bu catagi takiben Yene suyu deresine inen sirt,
Yene suyu deresi ve bunu takiben Kuru derenin
Balkaya yoluna birlestigi yer, bu yeri Vize-
Komiirkéy  yoluna baglayan yol (Vize-
Komiirkdy yolu Komirkdy Kizilagag yolu-
Kizilagag Cumhuriyet yolu, Panayir Kadinkule
yolunu) miiteakip Topuklu dere, Yavuzdere-
papana deresi-Panayir iskelesi-Police mevkii
sahilini miiteakiben Midye-Kastro korfezi saha
arasinda kalan saha.

Kurudere kdyiinden inen Biiyiik dere-Cayirderesi
ile anilan dereden Kirklareli sosesi ile Vizeye
uzanan kismin Poyralli kyliniin simalinden inen
Islambeyli deresi ve Kuzeyde : Marasal Cakmak
yolu arasinda kalan saha.

Kirklareli Kofcaz sosesinin dogu ve bati
yonlerindeki dikenli tel ile ¢evrili Orman Genel
Miidiirligiine ait agaglama sahalarinda,

—  Kofca-Kocayazi, Caglayik  yolunun
dogusunda kalan Kula Burgazcik yolunun
batisinda kalan sahalarda,

[zmit-Yalova, Izmit-Istanbul ve Kandira sahili
seridi turizm bakimmdan emniyet arzeden sahalar
oldugundan burada Gebze-Mollafeneri Sevin-
dikii-Ak¢aova-Dalca, Akmese-Esme ve Ankara-
Istanbul asfalt: arasinda kalan sahanimn ve bu saha
icinde etrafi tel 6rgi ile cevrili bulunan Yarim-

ca ili ormani, Cenedagi Cmarlidere, Isiktepe
Babadagi.
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Kizderbent koyii merasmin Valide koprii-
Aktoprak-Ayvalica-Iznik Ilgesi Bayndir koyii ve
Kizderbent arasindaki sahada.

Konya Bolge Sefligi Kiziloren serisi 1-37, 40-44
numarali bdlmeleri ile Gokyurt serisinin 1-6
numarali  bolmeleri dahilindeki aciklik ve
ormanlik sahalarda, ayni mevkide tel orgii ile
cevrilmis agaclandirma sahasi Kiziloren Han
mevkiindeki agaclandirma saha ve Akyokus
agaclandirma sahasi ile Tavusbaba agac¢landirim
sahalarinda.

— Sille bucagt hudutlart dahilinde kalan
Takkali dag1 ve Karayaz1 mevkilerinde,

— Kec¢imuksine - Ulumuksine, Basarakavak,
Degirmenkdy miilk hudutlari ile Dere kasabasinin
Konya-Beysehir  asfalti  giineyinde  kalan
Uzundere mevKkii.

— Kuzagil ve Gineyce kdyleri hudutlart
dahilinde kalan ve ayn1 koylere giden araba
yolunun iki tarafinda kalan sahalarda,

Orman Isletme Miidiirliigiine bagl Yesildag
bolgesinin 17 nolu bdlmesi ile Kurucaova
bolgesinin 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 9 nolu
bolmeleri ve Islibucak mevkiinde tel orgii ile
cevrili eski yangin sahasi,

— Hugulu kasabasi Degirmen bogazi, Asmali-
Korez-Karaagag ve Kiziltas mevkileri,

Cumra, Alibey hoyiigii Gokhoyiik, Beylerce,
Okgu kdyleri bahgeleriyle Alemdar Ciftliginde,

Agaclandirma yapilan Deredzii, Erendere, Alan
Tahsinkoru, Igdelik sirt;, Golgiik, Eminefendi
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kavagi, Koroglu ve Ebi yaylalari, Su deresi,
Mazaklidere, Sulakdere, Kavaklidere, Canakdere
sahalariyle Orman Bolge Sefliginde suni tensil
caligsmalar1 yapilan Mantarlik mevkilerinden,

Gevne serisi ve Gevne ormanlarinda Cit dag
Aladag ormanlarinda, Kandevir ormani ve
gevresinde,

Bulguk kdyiinde Korkuyu mevkii, Taslica sirtlari,
Catak mevkii Aktas sirt1 arasinda kalan imar
sahalari, Orman 06zli, Gokbudak, Gokgeyurt,
Eldes koyiindeki Tekgayir, Tekke c¢ukuru,
Kizilagag agili arasinda kalan yarlar,

Seyithaci, Arcasar, Giineyde; Cirali, Bacanak
yaylasi, Batida : Merdivenli, Kuzukuyusu yaylasi,
Gilineyde ve kismen dogu bdlgesini de i¢ine alan
ac1 gol, Meke tuzlas1 ve Konya asfalti ile ¢evrili
saha,

Kizilagacl, Bogriidelik yolu, Odabasi yolu. K.
Hasan bogazi sahalarinda,

Muratdag hamamlari, Cukuréren ve Kesiksogiit,
Cebrali kdyleri arasindaki saha,

Egrigéz koyii, Degirmisaz - Kopriicek koyii,
Hisarcik kasabasi dahilinde ve Egrigéz dahilinde
(dag1) kalan bu sahalar.

Yaylacik Bolgesi ormanlart dahilinde.
Cesneli, Osmaniye, Kozluca, Bahgedere,

Badinca, Evrenli, Elemli, Bahadir, Belenkaya,
Delemenler, Girelli, Cakirbozdag,

Badirca, Carikkaralar koyleri ile Alasehir’in
kuzeyinde bulunan Kula dagindaki Alci, Matari,
Kasapli, Toygar, Kemaliye, Istemiye, Sarisigirly,
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soganli kdyleri hududu dahilinde,

flgenin Bezirganh ciftliginden Demirci'ye giden
asfalt1 takiben baraj semtine kadar, Giineyden
Ankara asfaltinin Durasalli yolu ile birlestigi
yerden Mersinli hududu dahil, Dogudan Mersinli,
Igdecik, Akyar’a kadar ve baraj mintikasmi
tamamen kapsayan Dombayli, Sindel, Delibasli,
Akyar 1gdecik, Mersinli, Akviran, Kizilavl,
Kaplan koyleri hudutlari i¢inde kalan sahalar.

— Civardaki ¢amliklar ve agaclama sahalari, Sart
harabeleri mintikas1 ¢amur banyolar1 takiben
asfalttan banyolar kopriisine kadar ve dereyi
takiben Caypmara kadar Medderesi arasinda
kalan harabeler mintikasinda.

Dogusu : Gagar maden yolu, Batis1 : Manisa il
hududu, Giineyi DSI. kanal yolu dahilinde kalan
saha ile Dogusu : Turgutlu-Kemalpasa asfalti,
Batis1 : Manisa Izmir il hududu, Kuzeyi : Eski
Manisa-Turgutlu arast karayolu, Giineyi
Kemalpasa ilge hududu ile ¢evrili saha,

Izmir-Ankara Devlet yolunun Kuzeydogu
kesimindeki Sandal, Kavacik, Go6lde, Ayazoren,
Hamidiye, Serebent, Ibrahimaga, Hacimahmutlu,
Korez, Kalinharman Sarme Derekdy,
Beygiivercinlik koyleri ile Usak hududuna kadar
uzanan saha,

Sarikaya ve Hamzadagi agaglama sahalariyle,
Karacam, Pirahmet, Su besir, Kiraz, Dugla,
Tiirkali, Koyun dere, Vakifli,

Naldoken, Ularca, Karagam koylerinin
cevreledigi saha,
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Salur, Salur ciftligi, Sehyayla, Dargil, Kobalar,
Beyenler, Doganpinar, Giinesli, Ulgar, Koseler,
Deligoban,  Benliali, Catalmut, Kizildal,
Devlethan, Sogeler, Kasik¢t ve Yardere kdyleri
hudutlar1 dahilinde, — Sagirboga, Cevizlidere,
Gokseki, Sahinkaya, Bayar serisi, Gordes serisi,
Tekke deresi ve Giilmeztepe genclestirme
sahalar1 dahilinde,

flgenin Borlu nahiyesi noktasindan Salihli-
Demirci sosesi takiben Kiitahya il sinirindaki
Akcakerti mevkiine uzanan karayolu hattini
kapstyan kdyler ve sahalar,

Gokeekoy; Tasdibi. Pmarbasi kdyleri hudutlari
dahilinde,

Akhisar-Golmarmara yolunun dogu kesiminde
kalan Karayagci, Kulaksizlar, Sarigali, Pmnarcik,
Harmandali, Kizlaralani, Segirdim, Boyalilar,
Haciosmanlilar, Akgaalan ve Kavakalan kdyleri
ile Akhisar Gordes karayolunun Giiney kesimine
rastlayan ~ Haskdy, Camonii,  Karabortlu,
Dogankaya, Kabaagaclikiran, Sarnig, Durasil,
Ulupinar, Coruk, Yayakirildik, Gokgetleri miilki
hudutlar1 dahilinde,

Kizildag, Dirlavan, Asartepe ve Yilanli kapisi
mevkileri,

— Yilanh Isletmesinin Durumgiime, Mamadere
serilerini kapliyan Boyali Orman Bolge Sefligi
sahas1 (Olukbasi, Domuz¢am)

Kargi, Kizilova, Gebekum. Palamutbiikii adi ile
anilan sahada,

— Cesba koyiinden itibaren batiya dogru olan
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tekirburnu yarimadast,

Necali, Yava, Kayirli, Elmacik, Kataca,
Kaplancik- Cayirlar koyii dahilinde Gokbel adiyle
anilan sahada,

Kuzdagi, Akgaalan. Aladag, Tandir mevkii.
Bandiranli, Delikkavak dagi, Askidagi ve Kapuza
kadar olan saha,

Karsidag mevkii, Giineyi: Kayseri asfalti, Batis1 :
Nigde yolu, Giineyi : Giivercinlik kdyii, Dogusu :
Cubuk ¢ay1 mevkiinde

Merkizkdy Arapli tast mevkiinde,

Cilhane, Bektas Dedebagi ve Hanbagi
mevKkilerinde,

Urgiip-Kayseri asfaltinin sag tarafi ile Urgiip
cay1, Damsa baraji-Ayideresinin (ilge hududunun
son noktasina kadar) sol tarafi arasinda kalan
Hodul dagi, Avlag: dagi, karain, Karlik, Yesiloz,
Boyali, Il tas, Demir tas, Akcaéren koyleri ile
Bagdere kasabasinin biitiin arazilerinde.

inli, Haciabdullah, Murtaza, Cinarli, Kiilliice
(Romat) Azalti, Sultanpmar, Ciftlik, Asmasiz,
Kula, Seyhler, Bozkdy, Divanli, Ovalibag,
Cardak, Mahmutlu ve Kitreli mintikalari,

Kegikalesi, Karapete, Uluviran, Akcaviran,
Leskeri ve Ulukisla av mintikalart,

Hasandagi. Akgakent, Karadren, Taspinar, Ketir
mevkii, Dikmen ve Kiy1 bélgeleri, Gozlikuyu,
Kargin, Karacaviran, Helvader ve Karatag
k&ylerinin gevreledigi sahalar,

— Ekincik dag1, Pérnekler, Kalebalta, Sarcagil,
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Gokstigiizel ve Taptik koylerinin  Orman
Bolgelerini cevreledigi sahalar,

— Giizelyurt bucagina bagli Alanyurt koyi
gevresi ile Teknecik mintikasi,

— llge merkezine bagh Cingenderesi, Ikisivri,
Sogiitge, Hamam baraji, Akin ve Keceli
mevkilerinin ¢evreledigi sahalar,

— Cardak kasabasinin hudutlarinin g¢evreledigi
sahalar,

Elekgoli, Cukurbag, Demirkazik, Sulucaova ve
Badem deresinin Kocapinar yaylasi hudutlarmin
cevreledigi sahalar,

Horoz, Alihoca, Maden, Tabakli, Kogak,
Canake1, Kozluca, Hasangazi, Tekne c¢ukuru,
Giimiis, Tlhan, Porsuk, Darbogaz, Emirler, Kilan,
Beyagil, Giiney, Kolsuz,

Kaza hudutlar1 dahilinde Kortepe, Cestepe,
Karadere, Cehadiye, Turgutlu ve Gokgoz
baglarinin mintikalarinda,

— Avifiye demiryolunu takiben  Uzunkum,
Hacimercan, Ilimbey, Dogancay, Eskisehir
karayolu i¢inde kalan saha,

— Adapazari-Karasu  yolunu  takiben
Kiiciiksogiitlii, Kurudil, Maksudiye, Riistemler,
Beylikisla, Demirbey, Poyrazlar, Mingirap,
Ovacik koyi, Sirikli tepeden Burhaniyeden
Kizilhisar’a inen dereden Banaz ¢ayina, Kuzeyi :
Serkaya, Akkiztepe, Kargasekmez  deresi,
Kocadere, Kazikbatmaz tepe, Catmali, Mezar,
Okiiz merasi, Biiyiik Egerbeli, Kiigiik Egerbeli,

Komiirliik ve eski Ankara yolu i¢inde kalan saha,

Camalan, Cepni ve Giindiizli koyleri ile bu
koyler arasinda kalan sahalar,

Hizir, Keklikler, Hasirli, Yagmurca ve Dedeli
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koyleri ile hu koyler arasinda kalan kizilirmak
bati seridinin kapsadig: sahalar,

Bayramli (Biiyiik) orman,

Mahmutlu, Agacakise ve Mahmutbeyli koyleri
arasindaki agik ormanlik saha,

Hatrant koyiiniin Halvent kayaliklari,

Hasras bucagi hudutlar1 dahilinde kalan Saman ve
Kilis kopriileri arasindaki daglik mintikalar,

Isaoglu, Kayabogazi, Carsak, Catpmar koyii
mevkileri

Todiirge golii sahillerinden itibaren 5 Km. lik
mesafe dahilinde,

Lota golii sahillerinden itibaren 5 Km. dahilinde,

Yildizdagi, Cobansaray, Cizozii, Topalyurt,
Cakraz, Davulalan, Karalar, Akpinar beleni,
Findikcak, Bagkdy ormanlarinda,

Urfa, Akgakale, Surug iicgeninde kalan saha,

Korna Gedigi, Kozakli, Arpacik Gedigi, Gokdag,
Karagiirtepe, Tekke tepe ile ¢evrili sahada,

Dogusu : Kiimelere ¢ayini takiben Biiyiik kayali
hududunu kesen Sazlibogaz, Batisi : Banaz ¢ayini
takiben Armutguk kopriisii, Kuzeyi : Tamamen
Banaz ¢ayt. Giineyi : Kurudere caymi takiben
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Armutguk kopriisii ile ¢evrili saha,

Ahmetler kasabasi ile Kolankaya ve Giilli bag
koylerinin koy hudutlar1 ile Alanyurt, Hisar,
Delibagli koyleri dahilindeki Gediz vadisinde
kalan saha,

Karabiik Isletmesi Soganligay serisinin Karabiik
Oglebeli  mahallesinden  baglamak fiizere,
Camlikdy, Esendogutepe, Tepedag, Bakacaktepe,
Cavuslar koyii, Ovacik yolu, Hacilarobabasi.
Coca kopriisii, Soganlicay, Karabiik kopriisi,
Ankara asfalt1 ve Oglebeli kdyii ile cevrili sahada,

— Karabilk ve Yenice Orman Isletmelerinin
Biiyiikdiiz, Tekir, Baskdy, Egriova, Keltepe,
Kayadibi, Kizilkaya, Karakaya, Kavakl,
Simsirdere,  Citdere,  Sariot, Deveboynu,
Davlunmaz, Acisudere serileri,

— Hodulgatepe, Kocaoluktepe, Yerigyolu tepe,
Uzunavsar, Cigeklialan, Kurudoruk, Salavattepe,
Kirmantepe, Kecikirantepe, Kamigligdl, Aynali
tepe, Sofrali kiitiik tepe, Okiizsomak tepe,
Kopantepe, Kazaklitepe, Dénektepe,
Aksariliktepe, Eskikdy, Tapanpasi, Kabakli
Soguksu, Filyos ¢ayi, Kayadibi, Uzunkum,
Ballikisik, Tafran mevkii, Kizilkaya mevkii,
Kizilkayadene, Akreplidere, Canakgikiran tepe,
Calikbas1 tepe, Eylemtepe, Turna bogazi,
Erenlertepe, Sirigigek  sirti,  Merdivenkaya,
Magastostepe, Gediz, Ugpelit, Yerliharman,
Cangaltitepe, Doneyentepe, Canakgitepe.
Kurtogludere, Kisladere, Kalincayayla, B.
Caltepe, Kopantepe, Domuzdamitepe, Kiire
havuzu, Kurudoruk

tepe, Piknik, Karaaga¢c koyii, Kirazoluktepe,
Tenkekaya,  Barutlusutepe,  Tuzlukirantepe,
Caldag Egrekkayatepe, Kulat, Gedik, Giivercin
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gecidi, Hodulca ile ¢evrili sahada,

Devrek Mengen-Tiinel  girisindeki  asfaltt  takiben
Caycuma hududuna kadar asfaltin sag tarafinda
kalan saha.

Caycuma Dogusu Bartin ilgesi siniri, Batisi : Filyos cayi,

Kuzeyi : Caycuma merkezinden bagliyan ve
Persembe merkezinden gegerek Nebioglu kdyline
kadar devam eden sose, Giineyi : Devrek ilge
hududu i¢inde kalan sahada.

AVLANMA SURELERINi BOLGELER VE GURUPLAR
ITIBARIYLE
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GOSTERIR CiZELGE

BOLGELER VE 1. BOLGE Edir-| 1. BOLGE 1IL. BOLGE
KAPSADIGI ILLER | ne Kurklareli | izmir ~ Manisa | Ankara  Eskisehir
Tekirdag Istan- | Aydm ~ Mugla | Kiitahya Usak De-
bul  Canakkale | Antalya icel | nizli Burdur Isparta
Balikesir  Bursa | Adana Hatay | Afyon Konya Nigde
Bilecik Kocaeli | Gaziantep Urfa | Nevsehir ~ Kirsehir
Sakarya Bolu | Mardin Cankirt Corum A-
Zonguldak }_<as- masya Tokat Yozgat
tamonu  Sinop Kayseri K. Maras
Samsun  Ordu Malatya Adiyaman
AV Giresun Trabzon Sivas  Giimiishane
Rize Artvin Erzincan  Erzurum
HAYVANLARI Elazig Tunceli Bin-
GURUPLARI g6l Diyarbakir Siirt
Hakkari Van Bitlis

Mus Agr1 Kars
. GURUP (7 Agustos 1976) |(7 Agustos 1976) | (7. Agustos 1976)

Uveyik Bildircin Tah-
tal Gokgegiivercin
Pursuk Kokarca Y. Ke-
disi Tilki Avi Vagak
Karakulak

ile
(13 Subat 1977)
tarihleri arasinda

ile
(6 Subat 1977)
tarihleri arasinda

ile
(13 Subat 1977)
tarihleri arasinda
(Cil ve Kumkekligi
dahil)

Il. GURUP

Keklik Tiy Mezgeldek
Tirna Tavsan Sansar
Susamuru

(11 Eylil 1976)
ile

(2 Ocak 1977)

tarihleri arasinda

(7Agustos 1976)
ile

(2 Ocak 1977)

tarihleri arasinda

(11 Eylil 1976)

ile
(2. Ocak 1977)
tarihleri arasinda

(Cil dahil) (Cil ve Kumkek-
1igi dahil)
111. GURUP (16 Ekim 1976) | (16 Ekim 1976) (23 Ekim 1976) ile
Y. Ordekleri Y. Kazlar ile ile

Dalgiclar Su Tavuklari
Sakarmeke  Culluklar
Yagmurcunlar

(20 Mart 1977)
tarihleri arasinda

(20 Mart 1977)
tarihleri arasinda

(27  Mart 1977)
tarihleri arasinda

T.

C.

iCISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii
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Daire : Asayis
Sube : Mrk. Mali. Po. Sb.
Konu : 21134-346 23 Agustos 1976

Bakanlik Tetkik Kurulu Baskanhgina
Tlgi: a) 30.4.1970 tarih ve 63271 sayili genelge,
b) 25.3.1973 tarih ve 99622 sayili genelge.

Otedenberi kacakeilik olaylar1 ve bu olaylara adi karisanlar hakkinda
yeterli bilgilerin intikal ettirilmedigi ve miiteaddit yazigsmalara sebebiyet
verdigi miisahade edilegelmektedir.

Bu aksakliklar1 ortadan kaldirmak ve kagake¢ilik olaylart ile bu
kariganlar hakkinda mufassal bilgilerin eksiksiz sekilde Bakanligimiza
intikalini saglamak amaci ile; ilgi (a) genelge ekinde belirtilen sug bildirme
formiilii tanzim olunarak yeteri miktar ilisikte gonderilmistir.

Genelgemizin alindig1 tarihten itibaren vukua gelecek kagakeilik
olaylart i¢in formiiliin eksiksiz olarak doldurulmasini ve agiklama
boliimiinde istenen belgelerle birlikte vakit gecirmeksizin Bakanligimiza
gonderilmesinin usul ittihazini Gnemine binaen rica ederim.

Miistesar Muavini

I¢isleri Bakam Y.

Muzaffer ERDEM
EKi o Adet formiil yazi.
Dagitim:
Bilgi icin : Geregi icin:
Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanlhigina Umum Valiliklere.
Bakanlik Tetkik Kurulu Bagkanligina Sube:
Emniyet Polis Teftis Kurulu Baskanligina. Say1:

T.C.

Emniyet Miidiirliigii



iCISLERI BAKANLIGINA

Kagakgilik olayina ait sug bildirme formiilii

doldurularak gonderilmistir.
Bilgilerinize arzederim.

Eki :
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Vali

Sug’un Nev’i

Sug yeri, tarih ve saati

Olaya adi karisanlarin; (acik
kimligi,) (dogum yeri ve tarihi, ana
ve baba adi tabiiyeti ve niifusa
kayith  oldugu yer il-ilge-kdy)
(lakab1 adres, meslegi ve sabika
durumu).

Sug delillerinin; (Cinsi ve tahmini
degeri, mensei, markasi, seri
numarasi v.s.)

Isbirligi  yapilan  Kuruluslar,
(varsa)

Olaym bagka bir olayla irtibati,
(varsa)

Olayda kullanilan vasita ve silah.
(varsa)

Olaya adi karisanlarin yakalanip
yakalanmadigi

Sorusturma sonucunda verilen ilk
Adli karar

Olaym Ozeti :
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ACIKLAMA

1 — Olaya adi kanisanlarin 3’er adet
fotografini bu fisle birlikte gonderiniz.

2 — Olaya adi karisan yabanct uyruklu
sahis var ise; bu sahsin parmak izi figini, pasaport
suretini behemahal gonderiniz.

3 — Yargilamalar1 sonucunda haklarinda
verilen karari takip fislerine islenmek iizere
bilahare

bildiriniz.
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ILLER IDARESI
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
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iller id. Gn. Md.

Sayi : 430-322-3/923 Ankara
Konu : 11 ve Tlge’ler 10/2/1976
I¢isleri Daireleri
Evrak ve Dosya Yon. Hazirlig: Hk.

VALILIGINE
fl ve Tllgeler Igisleri Daireleri diizeyinde, evrak kaydi, dagitimu,
dosyalanmas1 ve postalanmasi agisindan, ¢ok uzun bir siireden beri
noksanlig1 hissedilmekte olan bir Yonetmeligin yiiriirlige konulmasi amact
ile Bakanligimizda gerekli hazirlik ¢caligmalarina girisilmis bulunulmaktadir.

Bu miilki idare boliimlerinde, 6z ve sekil bakimindan uygulama
birligini saglayacak boylesine genis kapsamli bir Yonetmeligin, diizenleyici
belge sifat1 ile son seklini almasindan Once, cereyan etmekte olan
aksakliklarin nitelik ve niceliginin bilinmesine ve bazi temel hususlarda yon
verici Onerilerin, is yiikii ve yogunlugu acisindan emsal olarak secilen
ilinizden derlenmesine ihtiyag goriilmiis ve bu maksatla hazirlanan anket
formundan ti¢ adet ilisikte gonderilmistir.

Genelge alindiginda, anketin bir adedi liniz Evrak Kaimi, Yaz Isleri ve
Idare Kurulu veya Biirolarmin islemlerinin yiiriitimiinden sorumlu Vali
Muavini tarafindan doldurulacak, iki adedi ise Vali tarafindan uygun
goriilecek iki Tlgeniz Kaymakamligina génderilerek Kaymakam tarafindan
doldurulmasi ve Valiliginize iadesi saglanacak, boylece ti¢ anket formu da
Bakanligimiza doldurulmus olarak geri gevrilecektir.

Anket cevaplandirilmasinda dikkat edilecek en énemli husus; sorularin
iyi okunmasi, cevaplarin kisa ve kesin ciimlelerle, iltibasa meydan
birakmayacak bi¢imde ifade edilmesi, 6zellikle cevap, iki veya ii¢ sik’tan
birinin tercihini tazammum ediyorsa, yalniz o sikkin yanindaki dikdortgenin
isaretlenmesidir.

Anket sonuglarinin alinmasi ve tasnifi, Yonetmelik tasarisinin 6ncelikle
meydana gelmesinde biiyiik ¢apta etkili olacagindan, formlarin en ¢ok on
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bes giin i¢inde Bakanligimizda bulundurulmasina bilhassa itina edilmelidir.

Geregini rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
Miistesar Muavini
Icisleri Bakam Y.

Eki :

Ug adet Anket Formu
EKi :
DAGITIM:

Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Aydin, Balikesir, Diyarbakir Eskigehir,
Erzurum, Konya, Manisa, Sivas, Amasya, Trabzon, Bitlis, Van,
Gumiishane, Rize, Bilecik, Sinop Valiliklerine

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
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iller idaresi Gn. Md.

iL VE iLCELER iCiSLERI DAIRELERI EVRAK VE DOSYA
YONETMELIGI iLE iLGIiLi ANKET FORMU

Anketi Cevaplandiranin iLi iLCESI
Adi, Soyadt:

Gorevi : Diizenleme tarihi :..../.../ 1976

1 — Evrak Kalemi, Yaz Isleri Kalemi ve Idare Kurulu Kaleminde

caligan personelin gorevlerini, yetki ve sorumluluklarini belirten ve
Valiliginiz ve Kaymakamlifimizca diizenlenmis bir belge var midir?

Varsa, bir O0rnegini bu anket formuna liitfen ekleyiniz, yoksa bu
husustaki noksanin nasil ve ne suretle giderilmis oldugunu kisaca
aciklayiniz.

2 — Genel Evrak’in 11’de Vali, Muavini, llce’de Kaymakam tarafin
dan havalesi, bu kisilerin sekiz saatlik normal mesaileri i¢inde kag saatlik bir
yer isgal etmektedir?

Vali Vali Muavini Kaymakam
........... Saat veiereen....Saat veieveenn......Saat
3 — Gelen Evrak’in havalesi igin ayrilan siirenin yetmeyip, ertesi

veya daha ertesi giine (havale edilmemis evrak) kaldigi oluyor mu?
Evet, [] veortalama .........ccooevvivinins o, adet evrak.
Hayir [_] , hi¢ evrak kalmiyor.

4 — Gelen Evrak’in havalesinde ¢abukluk kazanmak igin 11’de Vali
ve Vali Muavini; Ilcede Kaymakam disinda havale ile gorevli kilnmis
kisiler var midir? varsa unvanlarini yaziniz.
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Hayir [ ] ; ihtiyag goriilmemistir.

5 — Gelen Evrak arasinda ¢ogunlugu teskil eden ve hi¢ bir ozelligi
bulunmayan evrakin (ki buna Normal Evrak deniliyor.) altina, gidecegi
birimin kagesi basihp —HAVALE EDILMEDEN— sevk edilse, bdyle bir
sistemi nasil karsilarsiniz? Diisiincenizi belirleyiniz.

6 — Evrak Kaleminizde ka¢ ¢esit Gelen Evrak Kayit Defteri
tutulmaktadir. Liitfen adlarini yaziniz.

1 — 6—

2 — 7T—

3 — 8 —

4 — 9—

5 — 10—

7 — Gelen Evrak Defteri sayisini nasil buluyorsunuz?

Az buluyorum[_Jdaha .......oooiei e
adl1 defterler ihdas edilmelidir.

Cok buluyorum [ bunlardan ...
......................... adlarmi tagtyan defterlerin tutulmasina liizum yoktur.
Yeterli buluyorum [ ]

8 — Gelen Evrak Kayit Defterinin siitun bagliklarindaki bilgiler
sizce yeterli midir? Yeterli degilse, daha hangi siitun basliklarinin ilavesini
veya hangi siitunlarin gereksiz oldugundan ¢ikarilmasini uygun goriirsiiniiz.

9 — Bir yilda kag adet Gelen Evrak Kayit Defteri dolmaktadir.
.......................... Adet
10 — Evrak Kaleminizde ka¢ memur ¢alismaktadir?

.......................... memur ¢aligiyor.
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11  — Her memur giinde ortalama kag adet evrak kaydetmektedir.

12 — Yukariki maddede beyan ettigimiz say1 sizce ¢ok mudur?
Evel O GUNKD ..ot
Hayir 0, ¢linkill .......oooiiiiiii

13 — Kaydi yapilamayip ertesi veya daha ertesi giine kalan
evrakiniz oluyor, mu?

Evet , otahminen .....ccccceevveivvieeiviine e Adet
Hayir , o olmuyor.

14— Gelen Evrak’in kaydi, Evrak Kaleminin sekiz saatlik giinliik
mesaisi i¢inde kag saatlik bir yer isgal etmektedir?

Tahminen ......ccccoevvevnens Saat

15 — Evrak Kaleminde Gelen Evrak’in, geldikleri yere (mahrece)
gore kaydimi ongdren bir sistem yerine, tiirline gore kaydini 6ngdren bir
sistem ihdas edilse, bu durumu nasil karsilarsiniz?

Olumludur 0 , ¢UnKill ......coooviiniii e
Olumsuzdur O , GUNKG ....o.oviiiii e

16 — Evrak Kaleminde, Gelen Evrak'n kaydinda; defter yerine,
yilsonlarinda tiiriine gore ciltletilecek Gelen Evrak Kayit Fisleri kullanilsa,
bu sistemi nasil karsilarsiniz?

Olumludur O, GUNKI ..ottt ses caeeneenns
Olumsuzdur O, GUNKT .vvvveiieiieeesesee e e

17 — Gelen Evrak’in kaydmnimn giindelik olarak yetistirilebilmesi
icin, Evrak Kalemi gorevlileri diginda, siirekli veya gegici olarak personel
istihdamu yoluna gidiyor musunuz?

Yilda bir kag giin o
Yilda bir kag hafta o
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Yildabirkagay o
Hig geregi olmadi O

18 — Uzerinde siiresi belirtilen, siireli olduguna dair bir isaret
bulunan veya tekid edilecegi tarih agiklanmig olan evrakin alinmasi halinde,
cevabinin istenile siirede verilebilmesi icin Il veya Ilgenizde ne gibi bir
yontem uygulamaktasiniz? Kisaca bilgi veriniz.

19 — Vali veya Kaymakamdin bizzat gérmek istedigi (Gelen Evrak)
m secilis ve sunulusunda uyguladigimiz yontem hakkinda kisaca bilgi
veriniz.

20 — lcisleri daireleri disindaki her birimin kendine dzgii bir evrak
kayit diizeni oldugu ve 1l ya da flge Evrak Kaleminde kayda alman evrakin
bu servislere dagitildiktan sonra, ikinci bir defa burada kaydedildigi
malimunuzdur. Gelen evrakin bu servislerde ayrica kaydina liizum goriiyor
musunuz?

Evet O, gUNK{ ..o
Hayir 0, GUNKU ...ovvneii e

21 — Kaydi ve havalesi, Evrak Kalemine geldigi giin ikmal edilen
evraktan, birimine o gilin erisemeyip ertesi veya daha ertesi giin
gonderilebilen evrakiniz oluyor mu?

Eveto clinkill .....oooiiiii e

Hayir 0, ¢Unkil «.o.onveieii

22 — igisleri Bakanliginda ii¢ yildan beri aksaksiz olarak uygulandigi
gibi, 11 ve Tlce’nizde de; Igisleri Dairelerini veya Il ya da Ilgenin diger
birimlerini ilgilendiren, evrak arasinda ¢ogunlugu teskil etmekle birlikte, hi¢
bir 6zelligi de olmayan evrakin (normal evrakin), Evrak Kaleminde hig
kaydedilmeden o birime elden verilmesini, Ozellikle Tasiyan Evrak’la Gizli

Evrak’in ve Dilekgelerin, kaydedilerek ve zimmetle dagitilmasini 6ngéren
bir sistemin uygulanmasi hakkinda ne diisiiniirstiniiz?

Olumlu gOrirlim O, GUNKD .....ovieieii e

Olumsuz goririim O, GUNKT ....ouveieieiii e
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23— Il Evrak Kalemi Dosya Fihristi (anahtar1) olarak diizenlenmis
bir belgeniz var midir? Varsa bir 6rnegini bu anket formuna ekleyiniz.

Il veya Ilge Tahrirat Kalemi (Yazi Isleri Kalemi veya Biirosu) Dosya
Fihristi, anahtar1) olarak diizenlenmis bir belgeniz var midir? Varsa bir
ornegini bu anket formuna ekleyiniz.

1l ve Tlge Idare Kurulu Dosya Fihristi (anahtari) olarak diizenlenmis bir
belgeniz var midir? Varsa bir 6rnegini bu anket formuna ekleyiniz.

24 — Tgisleri daireleri icin verebileceginiz bir evrak dosyalama
sistemi varsa, bu yontemin ana hatlarini liitfen asagida agiklar misiniz?

25 — Gayrimenkule Tecaviiziin Def'ine iliskin kararlara tahsis edilen
defterin siitun basliklar1 sizce yeterli midir? Yeterli degilse daha hangi siitun
baghiklarinin ilavesini veya hangi siitunlarin, gereksiz oldugundan
¢ikarilmasini uygun goriirsiiniiz?

26 — Idare Kurulu Karar dzetlerine tahsis edilen tutanak defterinin
siitun basliklar1 sizce yeterli midir? Yeterli degilse daha hangi siitun
bagliklarinin  ilavesini veya hangi siitunlarin, gereksiz oldugundan
¢ikarilmasini uygun goriirsiiniiz?

27 — Memurin Muhakemat1 Karar dzetlerine tahsis edilen tutanak
defterinin siitun basliklar1 sizce yeterli midir? Yeterli degilse daha hangi
siitun bagliklarinin ilavesini veya hangi siitunlarin, gereksiz oldugundan
¢ikarilmasini uygun goriirsiiniiz?

28 — Valiliginiz veya Kaymakamligimiz Evrak, Yazi Isleri ve Idare
Kurulu Biirolarinda karar verilmesine iliskin olarak, tutulmasini énerdiginiz
defter var midir?

Varsa sizce ad1 veya adlar1 ne olmalidir?

29 — Valiliginizde veya Kaymakamliginizda kag tiir Giden Evrak
Kayit Defteri tutulmaktadir. Adlarmi liitfen yaziniz.



184

1 — 4 —

2 — 5 —

3 — 6 —

30 — Yukarki maddede saydigmiz defter tiirlerini nasil
buluyorsunuz?

Az buluyorum o,daha .

uygun goriiriim.

Cok buluyorum O, ....o.oeiniii i adli
defterlerin tutulmasina liizum yoktur.

Yeterlidir o.

31 — Giden Evrak Kayit Defteri yerine, yil sonlarinda ciltletilmek
kaydi ile Giden Evrak Kayit Fisi tutulmas1 usuliinii nasil karsilarsiniz?

Olumlu bulurum o, ¢lnkii. ... ...
Olumsuz bulurum O, ¢lnkil ...

32 — 1l ve flge’deki diger birimlerin her biri, Giden Evrakin kaydim
kendisi tutmakta ve postalama isini bizzat yiiriitmektedir. Evrak Kaleminiz,
diger birimlerin evrakinin postalanmasi ile de yiikiimlii kilinsa, bu sistemi
uygun kargilar misiniz?

Evet O, GUNKU ...
Hayir 0, GUNKIG ...oeone e

33 — 1l ve Tlge’ler Igisleri Daireleri Evrak ve Dosya Yé&netmeligi adi
altinda yiiriirliige konulacak bir yonetmelige alinmasi gereken ve fakat
yukarda degindigimiz sorunlarin kapsami diginda kalmis hususlar sizce
nelerdir

Maddeler halinde lLiitfen siralayiniz.

TESEKKURLERIMIZLE

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
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iller idaresi Gn. Md.

Sh. Md. : 450.502/1125 Ankara
Konu: Belediye fisi HK. 18/2/1976
Kod No: 8.5

Sira No: 1976/1

Yeniden faaliyete gececek belediyelerin mahalle muhtarliklan ile diger
meskiin yerlerini izlemek amaciyla belediye fisi diizenlenmis ve ilisikte
gonderilmistir.

Bilindigi gibi 1580 sayili Belediye Kanununa goére belediyeler
kararname ile bir mali yilda kurulup miiteakip mali yilin basindan itibaren
faaliyete gegmektedir. 1976 ve daha sonraki mali ikraz ve uyarmaya gerek
kalmadan daimi nitelikteki bu genelgedeki 6rnegine ve agiklamalara uygun
belediye fisi diizenlenip doldurularak gonderilecektir:

1 — Fisin sol iist kosesindeki «Belediyenin Adi» siitununa,
kararname ile kurulan belediyenin kararnamedeki adinin, varsa yaninda
veya altinda parantez i¢inde eski adinin, belediye birden fazla kdyiin
birlesmesi ile bunlardan birisi merkez olarak kurulmusgsa parantez iginde alt1
c¢izilmek suretiyle merkez olan yerinin adinin yazilmasini,

2 — Fisin st orta kismindaki «kurulus tarihi» siitununa, belediyeyi
kuran kararnamenin tarihinin giin, ay ve y1l olarak yazilmasini,

3 — Fisin sag iist kosesindeki «Il No.» siitununa, belediyenin bagh
oldugu ilin numarasinin yazilmasint,

4 — Fisin «Baghilig» siitununa, belediyenin bagl oldugu il, ilge,
bucak adlarinin hizalarina yazilmasini,

5 — Fisin sag st kismindaki «Belediyeye ait 1: 25 000 odlgekli
paftanin Adi1 No. su, saga ve yukar1 degeri» siitunlarina, belediyenin
bulundugu veya bulunmasi gerektigi 1: 25 000 olgekli paftanin adi ve
numarast ile bu paftada belediyenin bulundugu veya bulunmasi gerektigi yer
tesbit edilip ilk solundaki diisey hat numarasi saga degeri, ilk altindaki yatay
hat numaras1 yukar1 degeri olarak kare cinsinden ve cifter rakamli sekilde
yazilmasini,

6 — «Belediye Mahalle Muhtarliklary siitununa, 1580 ve 4541
sayili kanunlara gore ihdas edilecek mahalle muhtarliklarinin adlarinin
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alfabetik olarak alt alta yazilmasini,
7 — «Belediyeye Bagli Meskiin Yerler» kismina gelince:

a) «Adw siitununa; belde merkezi ile belde imar hudutlari diginda
kalan ve belediye hudutlar1 i¢inde bulunan, mahalle muhtarliklar1 hudutlar
icerisinde bulunsa bile mahalle muhtarlifindan ayri olan sabit ingaat ve
yapilardan miitesekkil devamli veya gegici niifuslu tiim yerlesme yerleri
adlarmin alfabetik olarak alt alta yazilmasini, varsa yaninda veya altinda
parantez iginde eski adinin gosterilmesini; cadirlar halindeki seyyar
yerlesme yerlerinin yazilmasini,

b) «Niteligi» siitununa, Adi siitununda adlar1 yazili her meskdn yerin
niteliginin kom, oba, mezra, yaylak, kislak, ilica, kaplica, ¢iftlik plaj,
istasyon v.s. seklinde kisa kisa yazilmasini, miinferit tren istasyonlarinin adi
yazilip niteliginin «istasyon» olarak belirtilmesini, biitin bu niteliklerin
disinda  kalan mesklin yerlerin niteliginin de «baglisiy seklinde
gosterilmesini,

C) «Ait oldugu 1: 25 000 6l¢ekli paftanin adi No. su saga ve yukari
degeri» siitunlarina, adlar1 yazili her meskiin yerin bulundugu veya
bulunmasi gerektigi 1: 25 000 &lgekli paftanin Adi ve Numarasi ile bu
paftada bulundugu veya bulunmasi gerektigi yerin ilk solundaki diisey hat
numarasi saga, ilk altindaki yatay hat numarasi yukari degeri olarak kare
cinsinden cifter rakamli olarak yazilmasini,

8 — Belediye ile meskiin yerlerinin pafta Ad No: su ayni olsa bile
saga ve yukar1 degerlerinin genellikle ayr1 olmasi gerekeceginden gerek
belediyenin ve gerekse meskiin yerlerinin degerlerinin ayri tesbit edilip
gercek saga ve yukari degerlerinin yazilmasini,

9 —  Harita bilgilerinin  yazilmasinda  Valiliginiz  ile
Kaymakamliklarda bulunan Gauss Kruger Projeksiyonuna gore yapilmis 1:
25 000 olgekli haritalardan yararlanilmasini, gerektiginde diger
kuruluslardaki ayn1 haritalardan da faydalanilmasini,

10 — Fislerin araziyi bilen bir teknik eleman yardimi ile
doldurulmasini,
11 — Fislerin mahalle muhtarligi ve meskiin yerler siitunlarinin,

belediyeyi meydana getiren kdy ve kdylerdeki meskiin yerlerin de dikkat
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nazara alinarak doldurulmasini,

12 — Fislerin yazi makinasi ile okunakli doldurulmasini, kisaltma
yapilmamasini ve «den deny» kullanilmamasini,

13 — Figlerin sag alt kosesinin ad, soyad, memuriyet imza tarih
mihiirden ibaret sadece Valilikce tasdik edilmesini,

14 — Her mali yilbasinda faaliyete gececek belediyelerde mahalle
muhtarliklar ihdas ettirilip bu muhtarliklar1 ve diger mesk{n yerleri gosterir
yukaridaki agiklamalaragore diizenlenecek figlerin hi¢ bir yazi ve ikaza
liizum kalmadan otomatikman ve siir’atle gonderilmesini, ozellikle 1975
mali yilinda kurulup 1976 mali yili basindan itibaren faaliyete gegecek
belediyelerin fislerinin ayn1 sekilde diizenlenerek yollanmasini,

15 — Onemine binaen konu ile Valilerin bizzat ilgilenmelerini, rica
ederim.
Ahmet GUMUSLU
Genel Miidiir

Icisleri Bakam Y.

EKI: 1 Belediye Fisi

DAGITIM:

Geregi:

Valiliklere

T.C.
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ICISLERi BAKANLIGI
iller idaresi Gn. Md.

Sb. Md. : 3.430-320-2/2747 Ankara
Konu: Toplantilar HK. 14/4/1976

Kamu kuruluslarinca tertip edilecek kamuya agik toplantilarin
izlenebilecek kamuya ag¢ik toplantilarin izlenebilmesi i¢in «Bagbakanlik
Basin ve Halkla fliskiler» Dairesi Baskanligmin zamaninda haberdar
edilmesine dair Bagbakanlik Makamindan alinan 9.5.976 giin ve Miistesarlik
5540-12516 sayili yazinin bir sureti ilisikte gonderilmistir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

Ahmet GUMUSLU
Genel Miidiir
icisleri Bakam Y.
EKi:
1 — Yazi sureti.
DAGITIM;
Geregi:
67 Valilige

Merkez Kuruluslarina
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T.C.
BASBAKANLIK
Miistesarhgi
KONU: Toplantilar
SAYI : 5540-12516 9 Nisan 1976
GK
ICiSLERi BAKANLIGINA

Biitiin Kamu kuruluslarimizin tertip ettikleri kamuya acik toplantilarin
Basbakanligin ilgili boliimlerince izlenmesi uygun gorilmiistiir.

Bundan maksat, bu toplantilarda one siiriilen diislince ve istemlerden
haberdar olmak, gerektiginde olugmakta olan fikirlerin idarece yapilmasi
icap eden koordinasyon ve alinmast miimkiin mevzuat tedbirlerinin daha iyi
olusturmasini saglamak ve gerekse Bagbakanlik mensuplarinin daha iyi
enforme olmalarini temindir.

Konunun bagl kuruluslariniza da bildirilmesi ve adi gegen
toplantilardan «Basbakanlik Basin ve Halkla Iliskiler» Dairesi Baskanligmin
zamaninda haberdar edilmesini rica ederim.

(imza)
Ekrem CEYHUN
Basbakan Adina

Miistesar

DAGITIM:

Kamu Kuruluslar:

Asli Gibidir.
14.4.1976
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MAHALLI IDARELER



T.C.
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ICISLERi BAKANLIGI
Mahalli id. Gn. Md.
Ankara
24/2/1976
Sb. Md. : 2. D i. 523.75.509.141/6779
Konu : Motorlu tasima araglarinin tahsis yoluyla
temini Hk.
GENELGE
KOD NO’SU :9.2.3
SIRA NO'SU :1976/1

[LGILI KOD VE SIRA NUMARALARI —
YURURLUKTEN KALDIRILAN GENELGE SIRA NO —

................... VALILIGINE

Motorlu tagima araglarmin satis sekilleri konusunda, 3614 Sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Ticaret Bakanliginca hazirlanan «i¢
Ticaret Islerine fliskin 1975/4 Sayili Sirkiiler» Resmi Gazetenin 7 Eyliil
1975 tarihli ve 15349 Sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirlige konulmus
bulunmaktadir.

11 Ozel idareleri ve Belediyeleri de yakindan ilgilendiren sirkiilerde,

a) Kamunun Saglik, temizlik ve itfaiye hizmetlerinde kullanilmak
lizere araglari, arazdz, vidanjor, motopomp gibi degisik sekilde imal
edenlerin,

b) Kamunun yatirim ihalelerini taahhiit eden miiteahhitlerin,

c) Devlet Malzeme Ofisinden talep ettigi araglar1 mezkir Ofisten
temin edemeyen kamu kuruluslarinin,

Thtiyaclarii karsilamak {izere saticilarn, satisa arzettikleri araglarm
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yiizde yirmisi oraninda kontenjan ayiracaklari, bu kontenjandan
yararlanmak igin de yukarida (a) ve (b) bentlerinde yazili imalci ve
miiteahhitlerin, mukavele yaptiklari kamu kurulusunun bagh oldugu veya
ilgili bulundugu Bakanlik tarafindan diizenlenmis bir ihtiya¢ belgesini satici
firmaya vermelerinin zorunlu oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan sirkiilerle ilgili olarak bugiine kadar siirdiiriilen uygulamalar, bu
konuda bazi agiklamalar yapilmasini zorunlu kilmustir:

1 — Sozii gegen sirkiilerin giris kisminda motorlu tagima araglarinin
sati sekillerinin bu sirkiilerle yeniden diizenledigi, 11. Bendinde 7.5.1975
giin ve 15229 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1975/2 Sayili Sirkiiler
hiikiimlerinin yirtrliikten kaldirildigt ve 12. bendinde de bu sirkiilerin
yayimi tarihinde yiiriirlige gireceginden s6z edilmektedir. Bu duruma gore,
1975/4 Sayili s6z konusu Sirkiiler, Resmi Gazetenin 7.9.1975 tarih ve 15349
Sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirliik kazandigindan, sirkiilerin, bu
tarihten 6nce ihale edilmis isler hakkinda uygulanmasina imkan yoktur.

2 — Sirkiilerin 7. maddesinde, Kamunun hizmeti i¢in arazdz,
vidanjor, motopomp gibi ara¢ imal edenlerle; kamunun yatirim ihalelerini
taahhiit eden miiteahhitlerin ara¢ ihtiya¢ belgelerini, mukavele yaptiklar
kamu kurulusunun bagli oldugu veya ilgili bulundugu Bakanliktan
alacaklar1 hiikmiine yer verilmistir. Bu nedenle 11 Ozel Idareleri veya
belediyelerin ihalelerini alan miiteahhitlere Bakanligimizca ihtiyag belgesi
verilebilmesi i¢in mukavelenin 1l Ozel Idaresi ve Belediye ile miiteahhit
arasinda akdedilmis olmasi1 gerekmektedir. Mukavelede bu kuruluslar taraf
olmamasina ragmen, onlar adina ihale yapildigindan bahisle
Bakanligimizdan ihtiyag belgesi talep edilmesi miimkiin degildir.

3 — Kamu kurulusunun yetkili organinca alinan ihale karalarina ve
sartnamelere, sirkiilerle ilgili herhangi bir hiikiim konulmamalidir. Aksi
halde bu husus, gerek bu konudaki islemlerin uzamasi ve gerekse taleplerin
Bakanligimizca uygun karsilanmamasi veya araglarin kisa zamanda
saglanamamasi nedeniyle, idare ile miiteahhit arasinda bazi hukuki
anlagmazliklara sebep olabilir.

4 — Miiteahhitler ara¢ ihtiya¢ belgesi taleplerini, bir dilekge ile
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ihaleyi yapan kurulusun bagh oldugu Valilige yapmali ve bu dilekceye
asagidaki belgeler eklenmelidir :

a) Thale konusu yatirnmin gerceklestirilmesi icin zorunlu araclarin
miktar ve cinslerini belirten 1l Baymdirlik veya YSE Miidiirliiklerinden
aliacak belge.

b) Sartname,

€) Miiteahhidin ara¢ varligim belirleyen kendisi tarafindan
diizenlenecek belge (Bu belgede halen mevcut araglarin miktarlari, cinsleri,
marka ve modelleri ayr1 ayri belirtilmelidir. Belge yalniz yatirim ihalelerini
alan miiteahhitler i¢in s6z konusudur.)

¢) Thaleyi yapan kamu kurulusunun yetkili organinca verilmis olan ihale
karari,

d) Mukavele,

€) Miiteahhidin ihale konusu isi gerceklestirmesi i¢in kontenjandan
yararlanarak ara¢ satin almasinin gerekliligini belirten belediye veya il
daimi enciimeninin gerekgeli karari (Bu kararda araglarin miktari, cinsi,
markas1 ve modeli ayr1 ayr belirtilecektir.)

Bu sekilde yapilacak talepler iizerine konu, Valilikge de ayrica tetkik
edilecek ve Valiligin goriisiiyle birlikte Bakanligimiza intikal ettirilecektir.
Hemen kayda deger ki, miiteahhidin arag¢ ihtiyacini, mukavelenin in’ikad1
ile birlikte Ozel Idare veya Belediyeye bir defada ve tam olarak yaz ile
bildirilmesi gerekecektir. Bunun igin, yiiklenilen isin gerektirdigi arag
miktarinin 6nceden, model ve sayica iyice tespiti lazimdir. Mukaveleyi
izleyen il daimi enclimeni veya belediye enciimeni kararindan sonra, ihale
eden mahalli idare birimini ve dolayis1 ile Bakanligimizi miitemadiyen yeni
arag taleplerine muhatap kilan bir firmanin bu davranisini sirkiiler amaci ile
telif etmeye hiisniiniyetle yorumlamaya imkan olmasa gerektir. Bu
bakimdan ara¢ verilmesine iliskin teklif karar1 da her ihale i¢in ancak bir
defada alinmali ve taahhiit etmemelidir. Boylesine bir kararin, miiteahhidin
yazili beyanini ele almakla yetinmeyip, liizum ve =zarureti belirten
Baymdirlik Miidiirliigii veya Belediye Fen fsleri raporuna dayandirilmasi
artik izahtan varestedir.

5 — 11 Ozel Idareleri ve belediyelerin, kontenjandan yararlanmak



196

lizere dogrundan yapacaklar1 taleplerde ise, asagida aciklanan yolun
sirasiyle izlenmesi gerekmektedir:

a) Bu kuruluslar 237 Sayili Tasit Kanunu kapsaminda olduklari igin,
arag satinalma taleplerini once, Biitge Kanununa bagli «T» Cetveline uygun
olarak Valilik araciligiyla Bakanligimiza yapmalidirlar.

b) Almmacak Bakanlar Kurulu karari ile Devlet Malzeme Ofisine
miiracaat edilmelidir.

e) Bu araglar Devlet Malzeme Ofisinde bulunmadigi takdirde, Ofisten,
bu durumu saptayan bir belge alinmali ve bu belge ile ara¢ hangi firmadan
satin alinmak isteniyor ise o satict firmaya dogrudan dogruya
basvurulmalidir.

Bilgi edinilmesini, anilan Sirkiilerle ilgili uygulamalarda bu genelgenin
gozoniinde bulundurulmasinin Iliniz Ozel Idaresine ve belediyelerine
duyurulmasini arz ve rica ederim.

Cengiz BAYYUDOGLU
Igisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
Dagitim:
Geregi:
Valiliklere
Bilgi:

Ticaret Bakanligina

T.C.
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ICISLERi BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Md.
ANKARA
25.2.1976
Sb. Md. : 2. Dr. Hs.
522.406.2 (76)/6952
Konu : 1473 Sayih Kanunun Uygu-
lanmasi Hk.
............................... VALILIGINE
ILGI: a) 22.5.1974 giin 622.406.5 (74)/14110 sayili genelgemiz.
b) 6.3.1975 giin ve 522.406.5 (74)/7031 sayili genelgemiz.
1 — Hava Kuvvetlerini Gii¢glendirme Vakfindan alinan 9.2.1976 giin

ve 2058-3-76/Den. 767 sayili yazida,

a) Tirk Hava Kuvvetlerinin gii¢lendirilmesi ve Milli Hava
Sanayiimizin kurulmasi amacina matuf olarak 1437 sayili kanunla ihdas
olunan katilma paylarinin: tahsil, muhasebe ve Giiclendirme Vakfi'na
intikali islemleri ile ilgili olarak 1975 yilinda pay aymrimina tabi 270
miiessesenin denetlendigi; 69 belediye, 2 fuar ve 1 Beden Terbiye Bolge
Miidiirliigiine Toplam 3.388.697,20 TL bakiye borg tahakkuk ettirildigi;

b) Bu bakiye borglarin miimkiin olan kisa zamanda Vakfa
gonderilmesi hususunda mabhallinde ilgililere gerekli ikazlar yapilmis ve
ayrica birgok yazilar da yazilarak bakiye bor¢larin vakfa intikal ettirilmesi
istenilmis oldugu halde 23 belediyenin, biiyiik bir toplama ulagan borglarini
heniiz 6demedikleri gibi inceleme tarihinden bu yana tahsil etmis olduklar
katilma paylarini da gondermedikleri; belirtilerek s6z konusu vakif kanuni
paylarinin gonderilmesinin saglanilmasi istenilmektedir.

2 — llgi tutulan genelgemizde de isaret edildigi gibi, 1473 sayih
kanun hiikiimlerince Hava Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi adina Be-

lediyelerce tahsil edilen paylarin vakit hesabina intikal ettirilmesi
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belediyelerimiz igin bir gérev olup aksi davranig sorumlulugu muciptir.

Esasen Miilkiye Miifettisleri de yaptiklar teftisler sirasinda bu konuya
egilmekte ve gerekli ikazlarda bulunmaktadirlar.

3 — Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi yazisina ekli borglu
belediyeler listesi ve inceleme tarihi itibariyle bor¢ miktarlar1 ilgili
Valiliklerine gonderilecek genelgelere eklenecek olup gerek bu borglarin,
gerekse sonradan tahakkuk etmis paylarin, zaman gecirilmeksizin, Vakfin T.
C. Merkez Bankasi Ankara Subesinde agilan 350-902-066-3099 no. lu
hesabina intikal ettirilerek sonucunun bildirilmesini;

Belediyelerin 1976 ve miiteakip mali yillarda ayni konuda hassasiyet
gostermelerinin saglanmasini ve Vakif Genel Midiirliigiinden gonderilecek
gorevlilerle bu konuda igbirligi yapilmasini;

Miilkiye Miifettislerinin de teftis programina dahil belediye teftisleri
sirasinda Kanun hiikiimlerine aykir1 davranislar tesbit edilenler hakkinda
kanuni kovusturma yapmalarini, rica ederim.

Hayrettin ERSOZ
icisleri Bakam Y.
Miistesar

DAGITIM :
Geregi :
Valiliklere
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

Sb. Md. : 1. Daire Bsk. Hs.
Say1 1 512.217./7946
Konu : Carsi ve mahalle bekgilerine ait her
tiirlii malzemenin emniyete deviri Hk.
ANKARA
4/3/1976

................................. VALILiGINE

772 sayili Kanunun gecgici 3 ncii maddesine gore il 6zel idarelerine
devredilen ve halen bu teskilata ait bulunan her tiirlii demirbas giyim,
kumas, techizat, silah ve mermilerin Biitge Kanununun 37. maddesinin (e)
fikras1 ve 90 nc1 maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiimlere istinaden il
0zel idare sorumlular tarafindan emniyet sorumlularina bir tutanakla teslim
edilmesini ve diizenlenecek tutanaktan bir Orneginin Bakanligimiza
gonderilmesini rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini

DAGITIM:
Geregi icin: Bilgi icin:
67 11 Valiligine Teftis Kurulu Bagkanligina

Em. Gn. Miidiirligiine Tetkik Kurulu Bagkanligina



200

T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mah. id. Gn. Md.

Sb. Md. : 1. Daire Bsk. Hs.
Say1 :512.217.7944
Konu : Carsi ve mahalle bekg¢ilerinin
emniyet kadrolarina deviri Hk.
ANKARA
4/3/1976

........................ VALILIGINE

1 Mart 1976 giin ve 15515 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 1970
sayilt 1976 Mali yili Biitge Kanunu'nun 37 nci maddesinin (e) ve 90 nc1
maddesinin son fikrasi agagiya ¢ikarilmigtir.

37 nci maddenin (e) fikrasi:

« 772 sayili Cars1 ve Mabhalle Bekgileri Kanununun 13 ncii madde si
uyarinca Il Genel Meclisleri tarafindan ihdas edilip 11 Ozel Idareleri
Biitcelerine ekli Bekgi Biitgelerinde gosterilen kadrolarin tamami Emniyet
Genel Miidiirliigiine devredilerek halen bu kadrolarda g¢alismakta olan
bekgilere tahsis edilir. Bu kadrolar1 isgal eden bekgilerin ayliklari yeni
atama onaymna liizum kalmaksizin Emniyet Genel Miidiirliigii Biitgesinden
6denir.

1975 mali yili sonu itibariyle; 11 Ozel Idarelerine Ek Bekgi Biitcesinde
harcanmayan bekg¢i paralart Maliye Bakanligina iade edilecegi gibi, nakit
yoklugu sebebiyle 11 Ozel Idarelerinin kendi paralarindan bekgiler icin
yaptig1 her tilirli harcama karsiliklari Maliye Bakanliginca azami 3 ay
icerisinde 11 Ozel Idarelerine gonderilir. Tasfiye islemi Igisleri Bakanlig
aracilig ile yapilir:»

90 nc1 maddenin son fikrasi:

«772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununun 1 nci maddesinin
son fikrasi, 13, 21 ve 44 ncli maddeleriyle bu Kanuna 920 sayili Kanun ile
eklenen ek madde 1976 mali yil1 i¢in uygulanmaz.»
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Yukaridaki fikralar uyarinca 1 Mart 1976 tarihinden itibaren Carsi ve
Mahalle Bekgileri Emniyet Teskildtina devredilmis oldugundan artik il
Genel Meclislerince ek beke¢i Dbiitcelerinin  diizenlenmesine  gerek
kalmamustir.

1 — 37 nci maddenin (e) fikrasina gore tasfiye isleminin
Bakanligimiz araciligi ile yapilabilmesi icin ilisikteki cetvelin noksansiz ve
dogru olarak doldurularak en ge¢ 15 gilin icinde Bakanligimiza
gonderilmesini,

2 — Biit¢ce Kanunu ile yapilan bu degisiklikten haberi olmayan ve
Carst ve Mahalle Bekgilerine Mart 1976 ayliklarim 6demeyen 11 Ozel
Idarelerinin Defterdarlk ve Mal Miidiirliiklerince diizenlenecek maas
bordrolari {izerinden il 6zel idare alacaginin tahsil edilmesini, bu hesaplarin
1. maddede doldurulmasi istenen cetvellere intikal ettirilmesini dnemle rica
ederim.

Hayrettin ERSOZ
icisleri Bakam Y.
Miistesar

Eki :1
DAGITIM:
Geregi icin :

67 11 Valiligine ve Em. Gn. Miidiirliigiine
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1975 mali yilina devreden safi nakit

1975 mali yilinda Devletge gonderilen (X)  ..ooovviiiiiiiiiiiiiiniienn,

TOPLAM:
1975 mali yili toplam sarfiyati
(XX) USSP,
FARK (XXX)
Emniyet Miidiirliigii Defterdarlik 11 Ozel 1dare Md. liigii
(Temsilcisi) (Temsilcisi) (Temsilcisi)

(X) : Maliye Bakanhigmin 11.2.1976 giin ve BUMKO : 111121-1/4139
sayili tel emri ile Maliyeden alinan paralarda bu yekina dahil
edilecektir.

(XX) :1) 1975 mali yili sonuna kadar il 6zel idarelerince, bekgiler igin
yapilan tiim harcamalar bu siituna iglenecektir.

2) 01 Ozel idarelerince yapilan, Mart 1976 ayliklarina iliskin
6demeler bu yekina dahil edilmeyecektir.

(XXX) : Devletce gonderilen paralar ve devreden safi nakit toplami ile mali
yili i¢inde yapilan sarfiyat karsilastirilacak ve Maliyeden geri
alinmasi gereken para bu siitunda gosterilmeyecektir.

Not : 1) Bu cetvelin tanzimi i¢cin Emniyet Miidiirliigii, Defterdarlik ve Ozel
fdare Miidiirliigii ~ Temsilcilerinden  kurulu  bir  komisyon
gorevlendirilecek ve cetvelin alt kismi anilan kuruluglar yetkilileri
tarafindan tasdik edilecektir.

2) Cetvel Bakanliga (2) niisha olarak gonderilecektir.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mah. id. Gn. Md.

Sb. Md. : 2. Dr. Personel

524-606-1/11253 ANKARA
Konu :Yan Odeme Hk ) 1/4/1976
GENELGE
Kod No :9-2-4
Sira No 1 1976-1
Ilgi genelge Kod No : 524-606-2

Yiiriirliikten Kaldirilan Genelge Sira No

........................................ VALILIGINE

Devlet Memurlari Kanunu kapsamina giren Kurumlar ile ayn1 Kanunun
ek gecici 9. maddelerine dahil Kurumlardan aylik alanlara, hangi gorevler
icin ne miktarda i giigliigi, is riski teminindeki gii¢liik zammi ile mali
sorumluluk tazminatt ddenmesine dair 30 Mart ve 15193 Sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 1 Mart 1975 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis
bulunan Bakanlar Kurulunun 7/9705 sayili kararinin gegerlilik = siiresi
29.2.1976 tarihinde sona ermis bulunmaktadir.

Baz1 Valiliklerden alinan yazilarda; tiler ¢evresindeki Belediye
personeline 1976 Mali yili i¢inde s6zii edilen kararname hiikiimleri uyarinca
yan 6deme verilmesi teklifinde bulunuldugu goriilerek ve beklenmeden eski
orayi listeler {izerinden 6deme yaptiklari’da anlagilmaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanununa 1327 sayili Kanunla eklenen ve 12 sayili
KH.K. ile degistirilen ek madde geregince personele verilecek yan
O6demeler her yil Bakanlar Kurulunca tesbit edilerek karara baglandiktan
sonra yiiriirliige konulmaktadir.
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Bu ciimleden olarak 7/9705 sayili karara gore 1976 yili icin teklifte
bulunulan talepler hi¢ bir isleme tabii tutulmayacagi gibi, buna gore
herhangi bir 6deme de yapilmamasi gerekmektedir.

Bu konuda Bakanlar Kurulu’'ndan yeniden alinacak karara gore islem
yapilmast hususu Genelge ile Illere duyurulacak ve 6demelerin’de
onaylanacak liste lizerinden yapilmasi gerekecektir.

Bilgilerinizi, keyfiyetin iliniz ¢evresindeki belediyelere duyurulmasini
bu ve benzeri uygulamalarda daha titiz davranilmasini 6nemle rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
i¢isleri Bakam Y.
Miistesar Muavini

DAGITIM:
Geregi:
67 11 Valiligine
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mabh. id. Gn. Md.

Sayr: 632.920-5- (76)/13639 ANKARA
3. Daire. Mua. Sb. Md. 271411976
Konu: 506 sayili Kanunun kéy
personeline uygulanmasi Hk.

GENELGE
Kod No : 9-3-1
Sira No : 1976/1
Tlgi Genelge kod ve sira No ;
VALILIGINE

Koy kamu tiizel kisiliginin asli ve siirekli gorevlerini yerine getirmek
lizere istihdam edilen katip, bekci, korucu ve imam gibi kdy personelinin
atama sartlari, gorev, yetki ve sorumluluklart ve diger 6zliikk haklari, kamu
hukuku esaslar1 dahilinde, 442 sayili Koy Kanunu ve diger ilgili mevzuat
hiikiimleriyle tesbit edilmistir.

Kamu hukuku statiisiine tabi bulunan bu kdy personelinin ig¢i kategorisi
icerisinde kabul edilmiyecegi nedeniyle, kdy personeli ile kdy kamu tiizel
kisisi arasindaki miinasebeti hususu hukuk cercevesinde is¢i ve isveren
arasindaki bir hizmet akti mahiyetinde kabul telakki etmek miimkiin
bulunmamaktadir. Bu sebeple bir hizmet akdine dayanarak bir veya bir kag
isveren tarafindan c¢alistirilanlara bazi sosyal yardimlar saglamak amaciyla
tedvin edilmis olan 506 Sosyal Sigortalar Kanununun koy katibi, imamu,
bekgisi ve korucusu gibi kdy personeline uygulanmamasi gerekmektedir.

Bu durum ayrica Danistay Genel Kurulunun 2.4.1970 giin ve E. 1970/8,
K. 1970/25 sayil1 karar ile tescil olunmustur.

K&y personelinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina girip
girmedigi hususunda ¢ikacak uyusmazliklarin ¢éziim yerinin yet-
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kili Is Mahkemeleri oldugunu, anilan kanunun 134. maddesi hiikiim altina
almaktadir.

Ancak kdy yonetiminin, basta mali imkéansizlik ve personel yetersizligi
olmak {izere, i¢inde bulundugu g¢esitli giicliikler karsisinda, séz konusu
mahkemelere bagvurarak bu davalar yiiriitmesinin, ¢cok giic oldugu bilinen
bir gercektir.

Diger taraftan kdyiin gelirleri hemen hemen biitiin kdylerimizde salma
gelirinden ibarettir.

Cogunlukla koy personeli biitceden ciiz'? miktarda {icret almakta ve bu
iicret cogunlukla kdy personeline ayni (bugday v.s.) olarak verilmektedir.

Halbuki sigorta primlerinin, 506 sayili kanuna gére Bakanlar Kurulunca
tesbit edilmis bulunan asgari iicret fiizerinden zamaninda 6denmesi
gerekmektedir.

Oysa, gerek biitge gelirleri ve gerekse kdy, personelinin mali giicii bu
tiir bir prim 6demesine miisait bulunmamaktadir.

Asgari {icret ile isgiye 6denen ticret arasindaki farka ait prim isverenden
aliacagina gore koy idareleri ¢ok miiskiil duruma diiseceklerdir. Nitekim,
koy salma gelirleri muayyen aylarda tahsil edilmektedir.

Mabhsul idrak edilip satilmadan 6nce salmanin toplanmasi imkansizdir,
halbuki sigorta primlerinin her ay muntazaman yatirilmasi gerekmektedir.
Bu bakimdan da biiyiik giicliikkler ve hatta imkansizliklar vardir. Oysa,
sigorta primlerinin ddenmesi kanun hilkmi icabindan bulunmakla
zamaninda yerine getirilmesi zorunludur.

Bu sebeple, koy idaresi ve kdy personelinin mali durumu karsilikli
olarak sigorta primlerini édemeye elverigli oldugu ve kendi istekleri ile
sosyal sigortalar kapsamina girmeyi kabul ettikleri takdirde bu idare ve
kisilerin s6z konusu sigortaya baglanmalarinda idari bir sakinca
bulunmadig; ancak mali giicleri sigorta primlerini 6demeye yeterli olmayan
ve ad1 gegen sigorta kapsamina alinmalarini istemiyen koy personeli ve koy
idareleri zorla sigortaya baglanmaya ve sigorta primlerini 6demeye icbar
edilemiyeceginden, bdyle bir anlagmazlik halinde 506 sayili kanunun 134.
maddesi geregince yetkili is mahkemeleri-
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ne bagvurulmasi ve mahkemenin kararina gore islem yapilmasi
gerekmektedir.

Yukarida da isaret edildigi gibi, kdy idaresinin personel ve mali durumu
bu kabil davalar1 agmaya miisait bulunmadigindan, kdy mahalli idarelerinin
sozii edilen mahkemelere basvurmaya zorlanmamasi ve Sosyal Sigortalar
Kurumunca agilacak davalarin izlenerek sonucuna gore hareket edilmesi
icap etmektedir.

Buna gore islem yapilmasini ve bilgilerini rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini

DAGITIM :
Valiliklere

BILGI ;

Teftis Kurulu Bsk. lig1.
Tetkik Kurulu Bsk. lig1.

NOT

Danigtay Genel Kurulu’nun 1970/25 sayil kararinda; kdy personeli ile
koy tlizel kisiligi arasindaki hukuki iligkinin bir hizmet sdzlesmesi
niteliginde oldugunun kabul edilmiyecegi ifade edilmektedir.

506 Sayil1 Kanunun 134. maddesinde; bu kanun uygulamasindan dogan
uyusmazliklarin, yetkili i mahkemelerinde ¢oziimlenecegi hiikiim altina
alimmig bulunmaktadir.

506 Sayili Kanunun 134 maddesine dayanarak, Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsamina alinma islemine ydneltilecek itirazlarin ¢dziim yerinin
Adalet Mahkemeleri oldugu, bu konudaki anlagsmazliklarin Danistay’in
gorevi disinda kaldigi Danistayca benimsenmektedir.
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabh. id. Gn. Md.

Sb. Md. : 2.D.i. 523.76.515.12/14613 ANKARA

Konu : Hafta Tatili Kanunu Hk. 10/5/1976
GENELGE

Kod No’su :9-2-3

Sira No’su :1976/3

Sira No’su :1976/3

Mgili Genelge Kod ve Sira Numaralari :25.3.1974 giin 7991 s. gen.

Yiriirliikten kaldirilan genelge Sira No —

TETKiK KURULU BASKANLIGINA
Tlgi : 25.3.1974 giin ve 2.D. Tliskiler 523 (74) 506-4/7991 sayili genelge.

Birgok yerlerde 394 sayili Hafta Tatili Kanununa uyulmamasi ve agilig
ve kapanis saatlerine riayet edilmemesi sebepleriyle bakkallar ve bayiler
arasinda meydana gelen haksiz rekabetin ortadan kaldirilmasi ve bu esnafin
istirahatlerinin saglanmas: ig¢in, niifusu on binden yukar1 yerlerdeki
bakkallarin pazar giinleri hafta tatili yapmalari ve bu konuda gerekli
tedbirlerin alinmasi hususunda Iliniz Merkez ve Cevre belediyelerinin
dikkatlerinin ¢ekilmesi, ilgideki genelgemizle daha dnce talep edilmis idi.

Bu defa Tiirkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonu Baskanligindan
alman 6.4.1976 tarih ve 1976/29 sayili yazida;

394 sayili Hafta Tatili Kanununun, uyarilarina ragmen, hemen hemen
biitiin 11 ve Ilcelerde hassasiyetle uygulanmadig: ifade edilmekte, bu konuda
ozellikle, kontrollarin yetersizliginden ve is konusu ve kanunun tesbit ettigi
nitelikler géz 6niinde bulundurulmadan harg yatiran
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her esnafa belediyelerce «Hafta tatili ruhsati» verildiginden sikayet
edilmektedir.

Konuya dnemle egilinmesini ve kanun hiikiimlerini uygulamada daha
gayretli olunmasi i¢in ilgililerin bir defa daha uyarilmasini rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
Icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
DAGITIM :
Geregi:
Valiliklere
Bilgi:

Teftis Kurulu Bagkanligina
Tetkik Kurulu Bagkanligina
Hukuk Miisavirligine
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mah. id. Gn. Md.

ikinci Daire Baskanhig

SAYI1 :521-76-306-3/24152 ANKARA

KONU: Sehir ve Kasabalardaki Cadde ve 8/1976
Sokaklarin isimlendirilmesi Hk.

GENELGE

Kod No.su 19-2-1
Sira No.su :1976/3
flgili Genelge Kod ve Sira No. lar1 —
Yiriirliikten kaldirilan genelge Sira No —

................................ VALILIGINE

Turizm ve Tamitma Bakanlifindan alman bir yazida; Sehir ve
Kasabalarimizdaki cadde ve sokaklarin haritalar tizerinde isimlendirilmis
olmasma ragmen birgok yerde isim levhalarinin bulunmadigindan ve
mevcut olanlarin bir kismmin da eksikliginden soz edilerek turistleri
zorluklarla kars1 karsiya birakan ve iizerlerinde olumsuz etkiler yaratan bu
gibi aksakliklarin giderilmesinin temini talep edilmektedir.

Belediyelerce Binalarin Numaralanmas1 ve Sokaklara Isim Verilmesi
Hakkindaki 1003 Sayili Kanun hiikiimleri de gozoniinde bulundurulmak
suretiyle konunun ele almarak isimlerin daima okunur halde
bulundurulmasinin saglanmasini rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
DAGITIM:
Geregi:

Valiliklere
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mabh. id. Gn. Md.
ANKARA
24/8/1976

2.Dr. Hs.
Sb. Md. : 622.406.3 (76)/25343
Konu : Belediyelerin satin almak istedikleri
vidanjor ve arazoz sartnameleri Hk.

GENELGE

Istanbul'da faaliyette bulunan bir imaldtc1 firma tarafindan
Bakanligimiza yapilan miiracaatlarda; bazi belediyelerin satin almak
istedikleri arazoz ve vidanjorler i¢in 2490 sayili Kanunun 5. maddesine
istinaden hazirladiklar1 sartnamelere belirli firmalarin telkini ile yine ayni
kanunun 6. maddesi geregince sartnamelerin ihtiva edecegi hususlar diginda
6zel hiikiimler koymak suretiyle bu firmalar1 gozettikleri, dolayisiyle
rekabetin ortadan kaldirilmasi ve ihalelerin belirli firmalarin inhisar altinda
tutulmasi suretiyle belediyelerin zarara sokulduklari, sonug olarak ihaleden
beklenen yararin hasil olmadigi iddia edildiginden konu Miilkiye
Miifettigince incelettirilmis ve tetkik sonucu tanzim edilen rapordan;

«Belediyelerin 2490 sayili Kanunun ve 6. maddelerinin yanlig
yorumladiklari, idari sartnamelerin 9 ve 11. maddelerine konan hiikmiin
rekabeti Onleyici ve netice itibariyle belli bir firmayr koruyucu nitelikte
oldugu» anlagilmigtir.

«Belediyelerin 2490 sayili Kanunun ve 6. maddelerini yanlis
yonetilecek hususlarin  nelerden ibaret olacagini agikga belirtmis
bulunmaktadir. Bu sartlarin haricinde muayyen firmalari korumak gayesine
matuf olarak konulacak 6zel sartlar, ihalede rekabeti ortadan kaldiracag: gibi
muayyen bir firmanin inhisarin1 doguracagi ve dolayisiyle ihaleden
beklenen faydanin hasil olmiyacagi ve sonu¢ da ihale neticesinde elde
edilecek olan hizmetin ilgili belediyeye pahaliya mal olacagi keza agiktir.
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Esasen satin alinacak araglarla ilgili, belli bir (marka) nin ve ancak bir
marka aragta bulunabilecek Olgiilerin, fenni sartnamelere konulmasi
Sayistayin  13.10.1966 giin ve 3127/1 K. sayili kararina gore caiz
bulunmamaktadir.

Ancak yukarida s6z konusu Kanunun 45. maddesi geregince fenni
liyakat ve iktidarlar1 tecriibe edilmis firmalara ihalesi liizumlu goriilen
muayyen bazi isler i¢in istenilen sartlar konulabilirse de arazdz ve vidanjor
temini bu isler arasinda yer almamaktadir.

Bununla beraber bu gibi ihalelerin sartnamelerine ihaleye katilacak
firmalarin belli bir siireyi kapsayan garanti belgesi vermeleri sart1 konabilir.

Bilgi edinilmesini ve yapilacak ihalelerde 2490 sayili Kanuna aykir
sartname diizenlenmemesi hususunun {liniz dahilindeki belediyelere
duyurulmasini rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
i¢isleri Bakam Y.
Miistesar Muavini

DAGITIM:

Geregi:

Valiliklere
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Mabhalli id. Genel Miidiirliigii
2. Dr. Hs.
ANKARA
Sb. Md. : 622.408.35 (76)/27015 15/9/1976

Konu : Eksiltmesinde isteklisi gikmayan veya
cikmayacag anlasilan islerde birim
fiatlarin arttirilmas1 Hk.

............................... VALILIGINE
1 — Baymndirhik Bakanligindan alinan 18.8.1976 giin ve Y.F.K. Bsk.
A-04/2/467 sayil1 yazi ikinci maddeye ¢ikarilmustir :
2 — «1609 sayili Baymdirlik Bakanligi Kurulus ve Gorevleri

Kanununun 18. maddesi, Devlet daire ve miiesseseleri, katma biitceli
daireler, Ozel Idareler ve belediyelerin, ayn1 kanunun 1. maddesi (g)
paragrafinda yazili rayig, fiat analizleri ve birim Batlarina uymak
mecburiyetinde olduklarini hitkme baglamig bulunmaktadir.

Eksiltmelerin insaat mevsimi baglamadan yapilabilmesini saglamak
amaciyle yil baslarinda tesbit ve yayinlanan rayi¢ ve fiatlarin, bir evvelki yil
sonlarindan itibaren toplanmaya baglanan yurt i¢i ortalama hiria gore hesap
edilmis olmalar1 nedeniyle cografi mevki, isin 6zelligi ve yil i¢indeki hizli
fiat artiglar1 yiiziinden bazi ahvalde yetersiz kaldiklar1 ve eksiltmelere istekli
¢ikmadigi yapilan miiracaatlardan anlagil maktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle yatirimlarin gecikmesini Onlemek
amaciyle, ihale edilmeyen veya edilemiyecegi kesinlikle belli olan isler i¢in
birim fiatlarin, ilgili Bakanligin onay1 ile % 10 % 30 arasinda arttirilmalari
uygun goriilmiistiir.»

3 Bilgi edinilmigini ve Iliniz. Ozel Idaresi ile Iliniz dahilindeki
belediyelere duyurulmasini rica ederim.

A. Nazif DEMIROZ
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
DAGITIM :
Geregi :
Valiliklere
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NUFUS ISLERI
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Niifus isleri Genel Miidiirliigii
Say1 : 620/135/7440-4039 ANKARA
Konu : 271411976

TETKiK KURULU BASKANLIGINA
Tlgi: 25/4/1975 giin ve Niif. Is. Gn. Miidiirliigii 620-135-7440/4269 sayil1 yazimiz.

1 — Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin  (6zellikle isgilerimizin)
oturduklar iilkelerdeki kisi haline iligkin islemlerinde kullanilmak itizere 27 Eyliil
1956 tarihinde Paris’te imzalanmamig bulunan «Yabanci Memleketlerde Kullanilmak
iizere Verilecek Niifus Kayit Hiilasasi Suretiyle Hakkindaki Sozlesme» nin 1.
maddesi uyarinca ¢ok dilli olarak diizer, erimis bulunan dogum, 6liim ve evlenme
kayit 6rnekleri dogruca niifus idarelerine gonderilmis bulunmaktadir.

S6z konusu sozlesmeyi kabul etmis olan ilkelerde (Almanya, Avusturya,
Fransa, Hollanda, Yugoslavya, Isvigre, Italya, Liiksemburg, Belgika), kullanilmak
tizere, vatandaslarimizin veya dis temsilciliklerimiz tarafindan istenen dogum, 6lim
ve evlenme kayit 6rnekleri i¢in bundan béyle bu formlar kullanilacaktir.

2 — Yabanci iilkelerde c¢alismakta olan ig¢ilerimizin niifusla ilgili
islemlerine oncelik verilmesi ve kayit orneklerinin tam ve dogru olarak ¢ikarilmasi
ilgi genelgemizde bildirilmis oldugu halde, gerek vatandaslarimizdan aldigimz
sikdyet mektuplarindan, gerekse Konsolosluklardan Bakanlifimiza intikal ettirilen
yazilardan bazi niifus idarelerince bu konuda gereken titizligin gosterilmedigi
anlagilmaktadir.

Yabanc: iilkelerde ¢alisan vatandaslarimizin kisi hallerine iliskin is ve
islemlerinde gecikmelere sebebiyet verilmesi, yanlis ve eksik kayil gonderilmesi
niifus idaresinin sorumlulugunu gerektirdigi gibi dista da Devletimizin itibarin
sarsmakta, ayrica yurttaslarimiz birgok maddi zararlara ugramaktadirlar. Bunun
yaninda vatandasin niifus teskilatina olan giiveni de sarsilmaktadir.

Bu nedenle, yurt disinda calisan vatandaslarimizin islemlerinin oncelikle ve
azami dikkat ve titizlik gosterilerek sonuclandirilmasini, Vali, Kaymakam ve niifus
miidiirlerinin denetlemeleri sirasinda bu konu {izerinde israrla durmalarimi, ihmali
goriilenler hakkinda gerekli kanuni islemin derhal yapilmasini,

Onemle rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Niifus isleri Genel Miidiirliigii
ANKARA
5/7/1976

Say1 :620-128 266/6549
Konu: Tescil edilmeyen birlesmeler ve bunlardan dogan
c¢ocuklarin cezasiz tescili Hk.

....................................... VALILIGINE

Tescil edilmeyen birlesmeler ve bunlardan dogan cocuklarin cezasiz
tescili hakkindaki 1826 sayili kanunun uygulamasina iliskin yonetmelige
ornegi ekli «ek madde» eklenmistir.

Sozii edilen ydnetmeligin 6 ve 7 nci maddelerine gore evvelce
bastirilmis olan 14 ve 15 numarali formlar, ek maddeye uygun sekilde
yeniden diizenlenmek lizeredir. Yeni formlar gelinceye kadar eski
formlardan yararlanilacaktir.

Bildirimlerin alt imza ve tarih béliimiine ana ve baba ad, soyadlarini
adreslerini yazacaklar ve birlikte imza edeceklerdir. Bunlardan birisi 6lmiisg
ise bildirimde bulunanin kars1 tarafinin ilgisinin adresi yazilacaktir.

Miiracaat formu ana ve baba tarafindan birlikte imza edilmisse ¢ocuk
usuliine gore kiitiiklere islenir.

Ana veya babadan birinin imzasi1 yoksa, tescilden dnce imzasi olmayan
tarafa durum 17 form numarali «ilan bildirim tutanag» ile teblig
olunacaktir.

Ancak bu halde ilan bildirim tutanagindaki yazilarda (........ muhtar
tarafindan verilen belge ....... ) kisimlarindaki muhtar kelimesi yerine
bildiride bulunanin adi soyadi yazilarak gerekli diizeltme yapilacaktir.
Teblig veya ilandan sonra ek madde hiikmii uygulanacaktir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
Cengiz BAYYURDOGLU

icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
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TESCIL EDILMEYEN BiRLESMELER VE BUNLARDAN
DOGAN COCUKLARIN CEZASIZ TESCILLERI HAKKINDA 1826
SAYILI KANUNUN UYGULANMASINA iLiSKiN YONETMELIGE

BiR MADDE EKLENMESINE AiT YONETMELIK

Madde: 1 — Tescil Edilmeyen Birlesmeler ve Bunlardan Dogan
cocuklarin  Cezasiz  Tescilleri Hakkinda 1826 Sayili Kanunun
Uygulanmasina iligkin Yonetmelige asagidaki madde eklenmigtir.

Ek Madde: Yo6netmeligin 4 ncii maddesinin (b) ve (c) bentleri ile 5, 6 ve
7 nci maddeleri uyarinca yapilan tescil veya hesap diizeltilmesine iliskin
bildirimleri ana ve baba veya bunlarin kanuni vekilleri veya ana babanin
6lmiis olmalar1 halinde biiyiik ana ve babalari tarafindan miistereken imza
edilmemisse tescil talebi 14 ncii maddenin 2 nci fikrasinda belirtilen esaslara
gore teblig veya ilan yoluyla diger tarafa duyurulur.

Tgililer tescil veya hesap diizeltilmesi istegine kars1 teblig veya ilan
tarihinden itibaren (30) giin i¢inde mahalli sulh mahkemesine itiraz
edebilirler. Sulh mahkemesi bu itirazi derhal niifus idaresine bildirir.

Bu durumda hesap diizeltme islemi mahkemenin verecegi karar sonuna
birakilir. Ancak, nesebi diizeltilmesi istenilen ¢ocuk veya g¢ocuklar aile
kiitiiklerine gecirilmemis iseler, bunlar miiracaat edenin hanesine onun
gosterecegi ana veya baba adi ile tescil edilirler. Nesep diizeltilmesine
iligkin iglemler sulh mahkemesinin verecegi karara gére sonradan yapilir.

Dogrudan niifus idarelerine yapilmis itirazlar kabul edilmez ve itiraz
edene mahkemeye gitmesi gerektigi bildirilir.

Teblig veya ilan tarihinden itibaren (30) giin iginde sulh mahkemesine
itiraz edilmemis ise, cocuk nesebi diizgiin olarak baba hanesine gecirilir
veya nesebinin diizeltilmesi islemi yapilir.

Yirtirlik:
Madde: 2 — Bu yonetmelik yayim tarihinde yiiriirliige girer.
Yiirtitme:

Madde: 3 — Bu yonetmeligin hiikiimlerini I¢isleri Bakanhg yiiriitiir.
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T.C.
_ ICISLERI BAKANLIGI
NUFUS iSLERi GENEL MUDURLUGU

Say1 :620-128-1210/7810

Konu : 14 ve 15 No. lu Formlarla kaydedilen ¢ocuklar HKk.
ANKARA
17/8/1976

....................................... VALILiGINE

Medeni Kanun hiikiimlerine gére ana, ¢ocugu doguran kadindir. Evlilik
disinda dogmus olan ¢ocuk, ananin kiitiigiine yazilir.

Ana ile gocugun karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri vardir. Bu durum,
evlilik disinda diinyaya gelmis olup da, kanunda belirtilen yollarla
dogumdan diizgiin nesepli olarak babasi kiitiigiine gegirilmis olan gocuklarla
analar1 arasinda bag kurulmasmi zorunlu kilar. Cocugun kiitiigiinden
dayanarak belgeleri yoluyla ananin kaydinin bulunmasi miimkiin olmasina
ragmen, ananin kaydinda bir agiklama bulunmazsa, ¢ocugu kayden teshit
miimkiin olamaz.

Bu sebeple evlilik disinda diinyaya gelmis olup da, heniiz annesi (veya
annesinin babasi) kiitiigiine gecirilmeden 1826 sayili kanun hiikiimleri
uyarinca diizgiin nesepli olarak babalar kiitiigiine gegirilen g¢ocuklarin
annelerinin kayitlarinin karsisina agiklama yapilmak suretiyle aralarinda bag
kurulacaktir.

Bu bagin kurulabilmesi i¢in, ¢ocuk babasi hanesine tescil edildikten
sonra formun bir drnegi de annesinin kayitli oldugu yere niifus idaresine
gonderilecektir.

Bu niifus idaresi de, gocugun annesinin kaydi kargisina 6rnegin; «Oglu
Ahmet Gazi, Yozgat Ili-Kaledibi-5-Cilt-25 Sahife 15 aile kiitiik sirasinda
kayithidiry» seklinde agiklama yapacaktir.

Bu aciklamanin dayanagi belge ve yazilar (Diger Kisisel Hal
Degisiklikleri Ozel Kiitiigiinden numara alacaktir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

Nihat UCYILDIZ
Niifus Isleri Genel Md.
icisleri Bakam Adina
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OZLUK ISLERI
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii
ANKARA
17/8/1976

Sb. islemler: 711/11174
Konu
TETKIK KURULU BASKANLIGINA

Miilki idare Amirlerine ait olmak tizere yeni kimlik kartlar1 ve bununla
ilgili bir talimatname hazirlanmis ve meriyete girmistir. Talimatnamenin 9.
maddesine gére Miilki Idare Amirleri ve bu gorevden emekli olanlar,
talimatnamenin yayinu tarihini izleyen iki ay iginde, diizenleyip Valilikler
aracihi@i ile gonderecekleri veya merkezde iseler elden verecekleri,
asagidaki bilgileri ve imzalarini havi ve tek niisha bildirimle, Bakanliktan
kimlik ctizdani istemekle 6devlidirler.

Bu bildirimde sirast ile:
1 —Ad
2 — Soyadi
3 — Memuriyet yeri ve Gorevi
4 — Niifus kaydina gore:
a) Baba Adi
b) Anne Adi
c) Dogum Yeri
d) Dogum Tarihi

5 — Memuriyet Sicil Numarasi

»

— Emeklilik sicil numarast

~

— Telefon Is:
Ev:
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8 — Kan Grubunun
Beyan edilmesi sarttir.
Bildirime bir adet yeni ¢ekilmis 4,5 X 6 Cm. ebadinda fotograf eklenir.

Valilerimiz biitiin Miilki Idare Amirlerinden yukarida bilgileri ihtiva
eden birer beyanname alacak, yeni ¢ekilmis 4,5 X 6 ebadinda bir fotografla
birlikte ayr1 ayn zarflar iginde taahhiitlii olarak Bakanligimiza
gondereceklerdir.

Yeni kimlik kartlarinin bir an evvel sahiplerine gonderilebilmesi i¢in
geregini 6onemle rica ederim.

Cengiz BAYYURDOGLU
i¢isleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
Dagitim:
Valiliklere
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SIVIL SAVUNMA
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
SiVIiL SAVUNMA iDARESi BASKANLIGI
Say1 :811-2.2-76/55 ANKARA
Konu : Planlamaya tabi daire ve miiesseseler Hk. 26/Subat/1976

ILGI: &) T. C. Ziraat Bankas1 Gn. Md. Savunma Sekreterliginin 27.1.1976
giin ve 3/22774 sayili yazisi.

b) Balikesir Valiligi Sivil Savunma Md. liigiiniin 30.12.1975 giin ve 3-
¢/289 sayil yazisi.

€) 6/3150 Karar Sayili «Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler Tlzigl.»

d) 6/3150 Karar Sayili «Sivil Savunma ile ilgili Tegkil ve Tedbirler
Tizugi»

1 — Balikesir Valiliginin ilgi (e) tiiziigiin 62. maddesi ikinci fikrasi
geregince, planlamaya tabi tuttugu ve miiesseseler arasinda bulunan T. C. Ziraat
Bankas1 Balikesir Subesi i¢in Ziraat Bankas1 Gn. Md. ilgi (a) yazist ile, personel
mevcudu ylizden az olan 6zel miiessesenin ilgi (d) tiiziigii 57. madde ikinci
fikras1 ve 99. maddesine gore, bina korunma plam1 (Ev ve apartmanlarda
alinacak tedbirlerin alinmasit) yapilmas: gerektigi, ayrica sivil savunma plan
yapilmamast ve planlamaya tabi tutulmasi gerektigi kanisinda olduklari
bildirilmistir.

2 — Bu iki yazidan, ilgi (c) ve (d) deki tiiziiklerde yer alan planlamaya
tabi tutulacak daire ve miiesseselere ait hiikiimlerin tam uygulanmadig
goriildiigiinden, asagidaki agiklamanin yapilmasina liizum hasil olmustur.

a) Ilgi (c) tiiziigiin 62. madde birinci fikras1 geregince; hassas bolgeler
icinde olupta personel mevcudunun yillik ortalamasi yiizden fazla bulunan veya
hassasiyeti kabul edilmis olan resmi O6zel miiesseseler (Daire, tesekkiil,
miiessese, fabrika, imalathane, atdlye, okul, {iniversite, yurt, pansiyonlar ile
yatak sayisi yiizden fazla olan hastane ve oteller ve benzeri toplu ¢alisma ve
igyerleri) sivil savunma plani yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir.

b)  Ayrica, ilgili bakanlik ve valiliklerce lizum goriildiigii takdirde hassas
bolgeler icinde olupta personel mevcudu az veya hassas bolgeler disinda olupta
personel mevcudu yiizden fazla olan miiesseselerin de planlamaya tabi
tutulabilecekleri, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilmig bulunmaktadir.
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¢) Ilgi (d) tiiziigiin 56 ve 57. madde birinci fikrasi, hassas bolgelerde
yillik ortalama personel mevcudu iki yiizden fazla veya hassas belgelerde
mevcudu iki ylizden asagi planlamaya tabi daire ve miiesseselerle, hassas
bolgeler disinda mevcudu yilizden fazla olan miiesseselerde mecburi olarak
kurulmas: gereken sivil savunma servislerini (Sivil savunma teskillerini)
gostermektedir.

d) Ilgi (d) tiiziigiin 57. madde ikinci fikrasi1 ise, hassas bolgeler icinde
olup da mevcudu yiizden az ve planlamaya tabi olmayan miiesseselerde bina
koruma personeli ve malzemesi hakkinda ayni tiiziigiin, 99-102. maddelerinde
alinacak sivil savunma tedbirleri ile kurulmasi gereken teskilat gosterilmistir.

e) Ilgi (e) tiiziigiin 62. madde birinci fikrasinda yer alan (hassasiyeti
kabul edilmis daire ve miiesseseler) 7126 Sayili Kanunun 2 ve 3. maddelerine
gore, Milli Giivenlik Kurulu tarafindan kabul edilip bakanlik ve wvaliliklere
Bakanligimizca bildirilmektedir. Bildirilen bu hassas tesislere bu madde
kapsamina giren diger daire ve miiesseseler gibi islem yapilmasi, ayrica bakanlik
ve valiliklerin her hangi bir tesisi hassas olarak kabul etmemeleri gerekir.

f)  Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinin, ilgi (¢) tiiziigiin 62. madde
ikinci fikrasma gore, ilgili bakanlik ve valiliklere verilen planlamaya tabi tutma
yetkisinin, tahripleri genel hayata ve harp glicline tesir edecek derecedeki 6nemli
miiesseseler hakkinda uygulamalari gerekir. Bu sartlara haiz miiesseseler
planlamaya tabi tutulmadan evvel, Bakanliklarca planlamaya tabi tutulacak
miesseselerin  ilgili  valiliklere, valiliklerce planlamaya tabi tutulacak
miiesseselerin gerekgesi ile birlikte ilgili Bakanliklara bildirilmesi lazimdir.

2 — Valiliklerce 62. maddenin ikinci fikrasina gore planlamaya tabi
tutulmas: gereken daire ve miiesseselerin, 11 Olaganiisti Hal ve Planlama
Koordinasyon Kurulunun kararina gore tesbit edilmesi zorunlu goériilmektedir.
Bakanliklar ve valiliklerce planlamaya tabi tutulan daire ve miiesseseler ilgili
valiliklerce gecikmeden Igisleri Bakanligina bildirilmelidir.

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Hayrettin ERSOZ
Miistesar
icisleri Bakam Y.
DAGITIM:
Basbakanliga

Devlet Bakanliklar1 ve Bakanliklara Valiliklere
T. C. Ziraat Bankas1 Gn. Md. ligii.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Sivil Savunma idaresi Bagkanhgi
Say1 :812-347-2-76/142 ANKARA
Konu : 1976 yihi Sivil Savunma Egitim 15/3/1976

ve Ogretim calismalar1 Hk.

Sivil Savunma ile ilgili personelin, sivil savunma hizmet Orgiitiinde
gorevli miikelleflerin ve halkin, sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinde ve
koruyucu, kurtarici her gesit tedbirler konusunda planli ve programli sekilde
aydmlatilmalar1 ve yetistirilmeleri amaciyla diizenlenen egitim ve 0gretim
faaliyetleri, gonderilmis olan program ve asagida saptanan esaslar
cercevesinde yiiriitiilecektir.

Egitim ve Ogretimin amaci, gorevlilerin, miikelleflerin ve halkin
aydmlatilmalarin1 ve yetistirilmelerini saglamak oldugu kadar, o6zellikle
halkin ve ilgililerin sivil savunma hizmet ve faaliyetlerini yakindan izleme,
gdrme ve tanimalarina da olanak vermektedir.

A. EGITIiM:
1. Kurslar:

a. Sehir ve Kasaba Sivil Savunma Teskilleri ve Korunma
Kilavuzlari:

Bu kurslar, 6/3150 sayili «Sivil Savunma fle Tlgili Teskil ve Tedbirler
Tiizligii» ne gére Ankara, Afyon, Antalya, Balikesir (sadece Bandirma
ilgesinde), Bursa, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay,
(sadece Iskenderun ilgesinde), Istanbul (gecen yil egitim yapmis iki ilce
disindaki diger iki ilgede), Izmir, Kayseri, Kocaeli (Gélciik ilgesi dahil,)
Konya, Manisa, Malatya, Sivas, Zonguldak il ve ilge merkezlerinde
kurulmusg olan sivil savunma ve sivil savunmaya yardimei diger servislere
uygulanacaktir.

(1) Sivil Savunma Servisleri ve Koruma Kilavuzlarimin Kurslari:

Bu kurslar ancak, o servisin teknik kursunu gérmiis ve 6gretmenlik
belgesine sahip 6gretmenin (6 hafta siireli «Temel Sivil Savunmax»



230

ve «Miiessese Sivil Savunma Amirleri» kurslarina katilmig ve gretmenlik
belgesini almig olanlar, bes servisin her birine ait kurslarda 6gretmenlik
yapabilirler) bulunmasi halinde agilacak ve her servis i¢in 15 er saatlik
program (3 saati genel, 12 saati teknik ve tatbiki konularda olmak tiizere)
uygulanacaktir.

Kurs programlari, servislerde gorev almis miikelleflere, hizmetin
yiiriitiilmesi sirasinda tek ve toplu olarak yapacaklari gorevleri 6gretmeyi
amag tutar sekilde hazirlanmstir.

Programlarin «Temel ilkyardim» konusundaki dersleri, ancak Kizilay
Genel Bagkanlhiginca yetkili kilinmis 6gretmenler tarafindan verilebilir. Bu
6gretmenlerin bulunmadigi hallerde bu dersler yapilmayacaktir.

I’de «Kizilay ilkyardim Ogretmen Kursu» na katilmis ve 6gretmenlik
belgesini almig bulunan Savunma Sekreterligi ve Sivil Savunma Teskilati
personelinin bulunmasi halinde, sehir ve kasaba sivil savunma teskilleri ve
korunma kilavuzlarinda gérevli miikelleflerin egitimden «Temel Ilkyardim»
konularindaki dersler bu personel tarafindan verilecektir.

(2) Sivil Savunma Yardimcisi Diger Servislerin Kurslari:

Bu kurslar, 6/3150 sayili Tiiziiglin 73 ncii maddesi geregince
Bagkanligimizca gonderilmis olan program (3 Mart 1970 giin Egitim ve
Yaym 93-197 sayili Genelge ve eki) ve esaslara gore; Sivil Savunma
Midiirliikleri ile de isbirligi halinde ilgili idarelerce, kendi tesis ve
tesekkiillerinden yararlanilarak yapilacaktir.

Programdaki «Genel Sivil Savunma» konulari, dgretmenlik belgesini
haiz Savunma Sekreterligi ve Sivil Savunma Teskilati personeli tarafindan
verilecektir.

Kurslarda uygulanacak egitimin tatbik olmasi ve ozellikle kursiyerlerle
yaptirilarak 6gretilmesi esas olacaktir.

b. Resmi ve Ozel Miiesseselerin Sivil Savunma Teskilleri:

(1) Bu teskillerde gorev almig personelin egitimi de keza, ayni
Tiiziiglin 73 ncii maddesi geregince, gonderilmis olan program ve bil-
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dirilmis esaslara gore, ilgili Bakanliklar ve Valiliklerden verilecek
direktifler dairesinde yapilacaktir.

(2) Amaca ulagmak ve egitimden beklenen gayeyi saglamak igin,
servis ve egitim malzemesinin yeter seviyeye getirilmis olmasi yaninda,
gorevlendirilecek dgretmenlerin de belgeli veya yetenekli almasi gereklidir.
Ayrica «il Idaresi Kanunu» na gore de ikin denetiminden uzak tutulmamasi
iktiza eder.

Miiesseseler disaridan saglamayr diigiindiikleri kurs gormiis belgeli
6gretmen ihtiyacini sivil savunma miidiirliikleri ile birlikte planlamalhidirlar.
Bu durumda 6gretmenin ders iicreti, istekte bulunan miiessese tarafindan
karsilanacaktir. Bu karsilikli  yardimlasma mabhalli egitimleri asla
aksatmayacak tarzda olacaktir.

(3) Miiesseselerce teskil olunan servislerin amirlerinin, bulunduklari
sehirlerde agilacak sivil savunma kurslarindan ge¢mesi gerekmektedir. Bu
husus; il ve ilge egitimleri planlanirken, miiesseselerle igbirligi yapilarak
valilik veya kaymakamliklarca programlanmalidir.

2. Halk Egitimi:

a. 1 nci maddenin a fikrasinda ac¢iklanan il ve ilce merkezlerinde:

Halkin sivil savunma yoniinden bilinglendirilmesi ve aydinlatilmasi
amaciyla;

(1) Uygun zaman ve yerlerde her bakimdan iyice hazirlanmig
konferanslar diizenlenmesi, (ilisik programa gore)

(2) Mevcut olan 16 ve 35 mm. lik sivil savunma filmlerinin devlete ve
miiesseselere ait salonlarla eshasa ait sinema salonlarinda gosterilmesi,

(3) Din adamlarinin camilerde verdikleri vaazlarda sivil savunma
konularina da deginmeleri,

(4) Mahalli basinin zaman zaman sivil savunma konularinda da yayim
yapmalari;
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Biitiin gorevli ve ilgililerle her tirlii igbirligi yapilarak ve mevcut
oynaklardan yararlanilarak saglanmalidir.

b. Resmi ve Ozel Miiesseselerde:

(1) Miesseseler; 6/3150 sayili Tizigiin 76 nc1 maddesi geregince sivil
savunma teskilleri personeli disindaki memur ve is¢ilerinin sivil savunma
Ogrenimi i¢in, kendi biinyelerinde ilisikteki 10 saatlik «Halk Egitimi
Programi» na gére uygulamali konferanslar tertipleyeceklerdir. Miiessesede
sivil savunma uzmani veya miiessese amiri tarafindan gorevlendirilmis kurs
g6rmiis yetkili eleman bulunmuyorsa, istek halinde illerce, imkan dahilinde
olan, personel film ve diger egitim gereci yardimi saglanacaktir.

Gerek bu amagla, gerek miisahade ve kontrol islerinin de koordinesi
bakimindan, miiesseseler, kurs ve konferans tarihlerini bir ¢izelge halinde
zamaninda valilige bildireceklerdir.

(2) Yukaridaki hususlara ilaveten okullarda, 6gretmenlerin kendi ders
konularina giren kisimlarda sivil savunmaya da deginmeleri saglanmalidir.

Esasen bu husus 6/3150 sayili Tiiziiglin 77 nci maddesinde yer aldigi
gibi, prensip olarak Milli Egitim Bakanliginca da kabul olunmus ve
teskilatina yayimlanmigtir. Bu amaca hizmet etmek lizere sivil savunma
kolejinde agilan kurslarda gegirilen Milli Egitim mensubu birgok idareci ve
6gretmen, sivil savunma konusunda yeterli bilgi sahibi olmuslardir.

Bunlardan ayr olarak, 6grenciler arasinda miinazaralar diizenlenmeli,
onlardan sivil savunma konusunda 6devler istemeli, egitsel faaliyetler igine
sivil savunma da dahil edilmelidir.

B. TATBIKAT:

Mller; servislerde gérev almis miikelleflerin egitimlerini gelistirmek ve
peklestirmek amaciyle egitimin bitiminde her servis i¢in ayr1 ayri veya
miisterek bir tatbikat diizenleyebileceklerdir.

Bu takdirde, tatbikatin programi, egitim plani ile birlikte gonde-
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Olecektir. (ayrica 6nemli miiesseselerin kendilerinin veya bu miiesseselerle
yapilacak miisterek tatbikat tarihleri de bildirilecektir.

Bu tatbikat disinda, y1l icinde yapilmasi uygun goriilen tatbikat (Genel-
Kismi) hakkindaki direktif ayrica verilecektir.

C. DIGER HUSUSLAR:
3. Egitim plan ve programlart:

Egitim dosyasinin birinci kismu servis ve halk egitimini, ikinci kisim ise
bunun diginda kalan diger hususlari ihtiva edecektir.

4. Personel Ucretleri:

6/3150 sayili Tiiziigin 89 ncu maddesine ve 7/9338 karar sayili
«Bakanlar Kurulu Kararnamesi»nin eki «Sivil Savunma Fonundan
Odenecek Ucretlere iligkin Esaslar» a gore egitim dolayisiyle gérev alacak
personele ddenecek iicretler agagidaki sekilde tesbit olunmustur.

Gorevliler: Odenecek Ucretler:

a. Ogretmenler 25 lira (Ders saati bagina)
b. Egitimin gerektirdigi diger hizmetlerde
gorevlendirilecek yardimei personel:

(1) Kayit, kontrol, hazirlama ve
benzeri islerde ¢alistirilacaklar

(2) Sinema Operatdrii 15 lira (hizmet gérecegi saat basina)
(3) Sofor 15 lira (hizmet gorecegi saat bagina)
4) Miistahdem 15 lira (hizmet gorecegi saat bagina)
5. Odenek Isleri: 10 lira hizmet gdrecegi saat bagina)

a. Tuzik ve direktif esaslarina gore hazirlanmig egitim plan ve
programinin uygulanmasi i¢in gerekli 6denek istegi bir defada yapilacaktir.
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b. Bakanligin tasvip ve O6denek tahsis emri alinmadan uygulamaya
gecilmeyecek ve bu maksatla Onceden hi¢ bir harcamada
bulunulmayacaktir.

c. Odenek onerisi 1976 yili Fon Biitgesi boliim ve maddelerine
uygun, agik ve ayrintili olacak ve bu 6denekler:

(1) Sivil Savunma servislerinde gorev almis miikelleflerin ve halkin
6grenimi igin acilacak kurslarin ve diizenlenecek diger faaliyetlerin biitiin
masraflarii, (Miiesseselerin uygulayacaklari kurs ve konferanslar haric)

(2) Her ilin kendine bagl ilgede yaptiracagi servis egitiminde liizum
duyacagi belgeli 6gretmen ihtiyacini saglamak tizere génderecegi personelin
yolluk ve yevmiyelerini,

(3) Tiiziiglin 88 nci maddesi geregince 3 km. den uzak mesafeden
egitim yerlerine gidecek miikellef personelin (miiesseseler sivil savunma
teskilleri mikellefleri hari¢) tasima ara¢ veya masraflarini,

(4) Sivil Savunma yardimer diger servislerde gorevli miikelleflerin
6grenimi igin ilgili idarelerce agilacak kurslarda, kendi calisma saatleri
disinda veya kendi teskilatlar1 disinda Ogretmenlikle gorevlendirilecek
olanlara G6denecek ders iicretlerini, (bunun disinda kalan diger kurs
masraflar idarelerin kendilerine aittir.)

Karsilamak lizere istenecektir.

Egitim Odenegini almig ve fakat herhangi bir sebeple egitimini
uygulamamis il, bu 6denegi derhal fon hesabima iade edecektir. Odenekler
hangi amagla istenmis ise ancak o amag i¢in kullanilacaktir. Alindig1 yil
icinde sarf olunmayan Odenekler hi¢ bir nedenle gelecek yila
aktarilmayacaktir.

6. Egitim Sonu¢ Raporu:

Egitim sonuglarmin kiymetlendirilmesi kolaylik, dogruluk ve birligi
saglama bakimindan egitimin bitiminde Bakanliga gonderilecek «Egitim
Sonu Raporu» nun:

Sunus kisminda, sadece egitim hakkindaki goriis ve dneriler (gayet 6zet
sekilde ve maddeler halinde) yer alacak,
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Ek kisminda da ger¢ege ve agiklamalara uygun sekilde doldurulmus
ornek -1 bulunacaktir.

Egitim sonuglarini gosterir drnek -1 cizelge (Egitim il ve ayrica o ilin
ilgelerinde de yapilmis ise, drnek ¢izelge ile ve ilgelerin her biri igin ayri
ayr1 doldurulur.) biri Bakanlik biri de il i¢in olmak tizere iki niisha olarak
diizenlenecektir.

Biitiin bakanlik ve diger kuruluslar, teskilata gonderdikleri direktiflerin
yerine getirilis seklinin istege ve amaca uygun olup olmadigini
denetlemelerle tesbit etmelidirler.

Keza wvalilikler de ayni sekilde, resmi ve 0Ozel miiesseselerdeki
faaliyetlerin, verilmis olan direktiflere uygun olarak yapilip yapilmadigini
yakindan izlemeli, zaman zaman denetlemeler yapmak suretiyle kontroli
tabi tutulmalidir.

Sivil Savunmanin istenilen amaca ulasmasi, resmi ve 06zel biitiin
miiesseseler ile vatandaslarin karsilikli anlayis ve isbirligiyle miimkiin
olabilir. Bu hususun her saha ve yonde saglanmasmna biiyilk Onem
verilmelidir.

Gereginin yapilmasini her kademedeki gérevlilerden 6nemle arz ve rica
ederim.

EK: 1 Halk Egitimi Programi

Ornek — 1
Hayrettin ERSOZ
Miistesar
icisleri Bakam Y.
DAGITIM:
Geregi: Bilgi :
Basbakanliga, Bakanliklara, Illere, MGk Gn. Sek. ligine

Danistay, Sayistay, Yargitay Bagkan-
liklarina Jandarma Gn. Komutanligina
Emniyet Genel Midiirliigiine TRT Ge-
nel Miidiirliigiine Universite Rektor-
lerine Teftis Kurulu Baskanligia (92
adet) Merkez Teskilatina
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HALK EGITIiM PROGRAMI

(10 SAATLIK)

S,i‘r;‘ Sé‘;;:: KONFERANSIN KONUSU Yararlanacak Kaynaklar

1 1 Sivil Savunma Nedir? Lizum ve 6nemli Sivil | SvI ~ Svn.  bakimindan  halk
Savunma Kanunu. Sivil Savunma idaresi, Svl. | tarafindan yapilacak teskilat ve
Svn. Planlamalar;, Halka ait o6dev ve | alinacak tedbirler yonetmeliginin
sorumluluklari hakkinda 6zet bilgi girig  kismi.  Sivil  Savunma

Kanununun 1, 3, 5, 11, 12, 13. 21,
47, 48, 49, 50, 51 maddelerinden
Hayatta kalmanin 11 caresi

2 1 Sehirlerde, daire ve miiesseselerde kurulacak | 6/3150 sayili Teskil ve Tedbirler
Svl. Svn. Teskilleri hakkinda kisa bilgi. Tiiziigiiniin ilgili maddelerinden,
Halk tarafindan yapilacak teskilat (Cadde ve | Halka ait Yonetmelik I. bolgeden
sokak klavuzlari, bina koruma personeli)

3 1 . . .. | Hayatta kalmanin 11 caresi ve
Hava taarruz vasitalarmin nevi ve tesisleri; serpintiden korunma brogiirii No
Radyoaktif Serpinti, tesisleri ve korunmasi 20 ’

4 1 Yanginlara karsi Onleyici ve sondiiriicii | Halka ait yonetmelik 11. Bolim
tedbirler. Hayatta kalmanm 11 Caresi

salginla Miicadele Usulleri No : 21

5 1 Yiyecek ve igecek maddelerinin korunmasi ve | Halka ait yonetmelik III. Bolim,

yedeklenmesi. Hayatta Kalmanmn II  Caresi,
Radyoaktif Serpinti ve Ciftlik
gidalarimiz.

6 1 Siginaklar; gesitleri, hazirlama  sekilleri, | Halka ait yonetmelik V. Bolim,
sigmaklarda alinacak tertip ve tedbirler, | Hayatta Kalmanin 11 Caresi,
bulundurulacak Bodrum Serpinti sigmagi, aile
seyler serpinti sigmagi brosirleri No : 13-

14

7 | Tahliye, seyreklestirme ve kabul isleri, | 6/3150 sayih tiiziikten ilgili

gizleme-karatma tedbirleri maddeler Halka ait Yoénetmelik
IV.VE. Bélumler 26. 10.1965 giin
Egitim ve Yaym 93/670 sayili
genelge, 23 Nolu dergi.

8 1 Kargilikli yardim-ilk yardim Halka ait Yonetmelik VII. Bolim.

Hayatta Kalmanin 11 Caresi
9 1 Kargilikli yardim-Hafif kurtarma Halka ait Yonetmelik VIII. Boliim,
Hafif Kurtarma El Kitabi No : 9

10 1 fkaz ve Alamu Haberleri ve bu haberlerde | di: ...

yapilacak isler ka ait Yonetmelik VIIIL.

Bolim
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Sivil Savunma Servisleri ve Korunma Klavuzlar

Karargah Krutarma | iikyard. ve Amb Sosyal Yard Korunma Klavuzu | T O P L A M
MUk | Cag.| Kat.| Mk Cag. | Kat. Cag. | Kat. | Mik. | Cag. | Kat. | Muk | Gag. | Kat. |Mik. Gag. | Kat
Ad. | Ad | Ad Ad Ad. Ad. 1| Ac Al Ad Al Ad Ad. Ad. Ad Ad. Ad.

’.._,_ S S— l
Sivil Savunma Yardimci Diger Servisler
Emniyet - Tra. itfaive Hastaneler Teknik Onarim TOPLAM
Miik_ | Cag Kat. | MUk, | Cag. | Kat. | Mok. | Ceg, Kt. | Muk.| Cag. | Kat. | 3 il
C boAd, Ad Ad Ad Kat | Cat. Ad. Ad. Ad Ad
| | |
Kurs Sonunda Servislere Yaptirilan Tatbikat
visin Adi Tathikat Tarihi Kati. Mik. Ad Tatbikat Suresi

i
2

3

S

&.

Fy

8.

9.

TATBIKAT TOPLAM
e -
eihikann Sekl] . Sijresi Kag Yerde Kimin
Genel | K Ozel o Giin veya Saait Yapildigi Katildigi
|
Odenek Durumu

Egitim icin 150 210 | 320 | 330 | 40 [ 4s0 [ 480 TOPLAM
Gelen Ode.
Egitim igin 150 210 | 320 [ a0 | a0 | 450 | g0 TOPLAM
Odenek | i A
Sarfediler

lade edilen 150 210 320 33 410 450 o8y TOPLAM
Oclenek = ===




