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iC GUVENLIK VE JANDARMA TESKIiLATI HAKKINDA KiSiSEL
GORUSLER
J. Kd. Albay Ahmet AKIN

1.  Yurdumuzda i¢ giivenlikten, 3201 sayili emniyet teskilat: kanunun
birinci maddesine gore, I¢ Isleri Bakanligi sorumludur. I¢ Isleri Bakanligi bu
gorevi; Emniyet genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig: teskilatlar
ile yuritiir.

Genel zabita olan polis ve Jandarma, kanunlarimiza gore sug teskil eden
biitiin eylemlere engel olur. Sug islenirse suglular yakalar ve sorusturmalarini

yapar.

Bu duruma gore; polis ve jandarmanin, gesitli idari ve mesleki gorevleri
yaninda; sug¢ islenmesine engel olmak ve sug islenirse, suglulari yakalamak ve
tahkikatlarin1 yapmak gibi; cok 6nemli ve genis kapsamli iki esas gorevi daha
vardir. Tatbikatta buna; idari ve adli zabita gorevleri diyoruz. Bagka bir deyimle,
polis ve jandarma, hem idari hem de adli genel zabitadir. Polis; polis teskilati
kurulabilen sehir ve kasaba merkezlerinde ve yalniz mesklin yerlerde gorev
yapar. 211 sayil1 i¢ hizmet ve 1706 sayili jandarma kanunlarina gore, Kahraman
Silahli Kuvvetlerimiz mensubu, jandarma tegkilat1 ise; mesklin ve gayri meskiin,
biitiin Tirkiye ylizeyinde emniyet ve giiveni saglar. Adli ve idari gorevleri
yiirditiir.

2. Jandarma teskilati, belirtilen bu adli ve idari gorevlerine ilaveten:
a.  Jandarma tegkilatinda mevcut personeli egitip harbe hazirlamak.

b.  Barsta ve seferde, yurt giivenligi ile ilgili her tiirli askeri gorevleri
yapmak.

c.  Kendi biinyesine ait ve silahli kuvvetlerimiz tarafindan verilecek
sefer gorevlerine ait hizmetleri yapmak.



d.  Hudut ve kiyilarda giivenligi saglamak ve her tirlii giris ve ¢ikig
kacakeiligr ile miicadele etmek.

e. Barista ve seferde; asker firarileri, bakaya ve yoklama kagaklarini
kovalamak, yakalamak ve kitalarina sevk etmek.

f. Sivil savunma kanununa gére gorevini yapmak.

g.  Cezaevlerini haricen muhafaza etmek.

h.  Hikimli ve tutuklulart muhafaza altinda ceza evlerine sevk etmek.
Bunlart mahkemelere getirip, gétiirmek ve durusma inzibatlarini saglamak.

Ayrica, hasta hiikkiimlii ve tutuklulart hasta hanelere sevk ve bunlarin
hastahanelerde muhafizligini1 yapmak.

i. Jandarma teskilatinin her tirlii tedarik ve lojistik hizmetlerini
yiiriitmek.

j. Zor kullanilmasi gereken biitlin hizmetlerde, tiim devlet teskilatindaki
gorevlilere yardim etmek ve liizumu halinde, tekmil zabita teskilatlarini takviye
etmek.

3. Tirkiye’de; baz1 6zel zabita (Orman ve glimriik muhafizi G n. K. l181)
teskilatlar1 lagiv edilmis: bazi zabita teskilatlar1 kurulamamis (adli zabita);
mevcut genel ve Ozel zabita teskilatlarinda keyfiyetli kurulamamis; bunlarda
kendilerine ait pek cok gorevleri, jandarmanin yardimi ile yiriitir. (Polis
teskilati, orman muhafaza teskilati, tekel kagak takip teskilati, glimriik muhafaza
teskilati, belediye zabita teskilat1 gibi.)

Gergek ve tiizel kisilere ait biiylik isletmelerde; 6zel koruma teskilatlar:
kurulmamis oldugu igin, bunlarinda her tiirlii giivenlikleri polis ve jandarma
teskilati tarafindan saglanir. Avrupa devletlerinde ise; biiylik isletmelerin
giivenligi, {icreti isletme tarafindan 6denen ve yalmiz o goérev igin zabita
yetkisine haiz, 6zel muhafizlar tarafindan korundugunu duymaktayiz.



4.  Genel zabita olan polis ve jandarmaya, yukarda bir kismu belirtilen,
burada saglayamayacak kadar ¢ok hizmetlerin verilmesi; onun asli gorevi olan
yurdun i¢ giivenligini saglamadaki kuvvet ve kudreti azaltir. Jandarma ve polis
devlet zabitasidir. Bu kuvvetlerin teferruat hizmetlere bogulmasi; onun i¢
giivenligi saglayabilmeli igin; Kkatiller, silahli firariler, sakiler, kacakgilar,
serirler, casuslar, sabotajcilar, anarsistler, yikici ve boliiciiler gibi halkin
huzurunu bozan yurdun biitiinligiine ve milletin varhigma kastedenler ile
miicadelede yiikiimlii oldugu asli gorevlerini aksatir ve giiciinii azaltir.

5. Belirtilen bu kisa agiklamalardan da anlasilacagi gibi; i¢c giivenlik
hizmetleri ¢ok genis kapsamli ve dis giivenlik kadar 6nemlidir. O halde; bu
kadar mithim gorevi yiiriitecek kuruluglarda, o derece 6nem verilmesi ve iyi
teskilatlanmis olmasi gereklidir. I¢ Isleri Bakanliginin biinyesinde; iller idaresi,
mabhalli idareler, belediyeler ve niifus isleri gibi, ¢cok genis kapsaml, iyi
inceleme ve etiitlerle gelistirilmesi gereken, biiyiik teskilatlar1 vardir. Yurdun ig
giivenligi gibi ¢cok mithim ve varligimizla ilgili bir meselede; daha miispet ve
verimli ¢aligsabilme, yeni etiit ve asayis konularmin disinda tutabilmek iginde;
mevcut giivenlik teskilatlanabilecek, ayr1 bir (I GUVENLIK VE HABER
ALMA BAKANLIGINA) ihtiyag ve zorunluluk vardir. Buna; yurdun cesitli
bolgelerinde ve teskilatin muhtelif kademelerinde gorev almig bir kimse olarak,
senelerin  tatbikat¢is1 ve tecriibelere miistenit kisisel kanaat ve inang
duymaktayiz.

6. Ig giivenlikte, dis giivenlik kadar énemlidir. Silahli Kuvvetlerimiz dis
giivenligi tam olarak saglayabilmek igin, biitiin giicii ile ve imkéanlar1 en iyi
degerlendirecek ¢aligmalar igindedir. Bu zinde ve miimtaz kuvveti, i¢ giivenlik
meseleleri ile fazla mesgul etmeyip: I¢ ¢ekismeler ve asayis konularmin disinda
tutabilmek iginde; mevcut gilivenlik teskilatlarimi  yeni  kuruluslarla
gelistirebilerek; bir I GUVENLIK VE HABERALMA BAKANLIGININ
kurulmas: gereklidir. Bilindigi gibi, teskilat ve kuruluslar; ihtiyac ve
zaruretlerden dogar. Nitekim duyulan ihtiyaglar nedenleriyledir ki; orman,
kiiltiir, genglik ve enerji bakanliklari gibi yeni bakanliklar kurulmustur.

Memleketimizde; niifus artis1, teknik kiiltiirel, ulasim, sanayi, zirai,
ekonomik ve sosyal gelismeler, organize yeni suglar ve sefer gerekleri gibi pek
cok entegre ve nedenlerle i¢ giivenlikte ¢cok 6nem ve 6ncelik kazanmigtir.

7. ¢ giivenlik ve haber alma bakanhigmim kurulusu ise; emniyet genel
miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi, Sivil Savunma Genel



Miidiirligii, plan etiit ve koordinasyon Gn. Md. liigi, istihbarat genel midiirliigi
ve propaganda genel miidiirliigii gibi genel miidiirliklerden olugsmalidir. Bu giin
Tiirkiye’de, Devlet Istihbarat teskilatindan (MIT’den) ayr1 olarak i¢ giivenlik
igin; bir haber alma ve birde propaganda genel miidiirliigiine ihtiyag vardir. I¢
giivenlik bakanligi biinyesinde bir haber alma ve propaganda teskilati, buna
karsilik, alinan haberleri uygulayacak, ayni bakanlik biinyesinde; polis ve
jandarma gibi icra kuvvetleri bulunup; bunlarin koordineli g¢alismalarina
zorunluk vardir. Bangta ve seferde i¢ giivenligi tamamlayacak olan, sivil
savunma genel midirliigi niinde, kurulacak bu i¢ giivenlik bakanligi
bilinyesinde olmasi gerekli ve liizumludur.

Yonetimimiz geregi ve ademi merkeziyet esasima uygun olarak, halen
tathikat dada oldugu gibi; illerde emniyet ve giivenlikten halen oldugu gibi
valiler, hiikiimette ise yeni kurulacak i¢ gilivenlik ve haber alma bakanligt
sorumlu olmalidir.

8.  Yeni kurulacak i¢ giivenlik ve haber alma bakanliginda, Jandarma
Genel Komutanligr kurulugunun ise; J. i¢ giivenlik ve asayis birlikleri
komutanhgi, j. hudut ve kiyr giivenlik birlikleri komutanhgi, j. egitim birlikleri
komutanlhigi, j. Loj: destek hizmet birlikleri komutanligi gibi; mevcut teskilati
askeri kuruluglar esasma gore; ...........c.ooeeeveenn.n. komutanliklari seviyesinde
teskilatlandirilip; J. Genel Komutanligina baglanmak suretiyle; genel komutan
ve karargdhi teferruat; hizmetlerden kurtarilmalidir. Yeniden teskilatlanmaya
paralel calismalar ile jandarma genel komutanlik teskilatinin; teskilat, gorev,
yetki ve sorumluluklarimi belirleyecek ve diger devlet kuruluslari ile olan
miinasebetlerini agikliga kavusturacak, yeni yasal hiikiimlerinde getirilmesi
lazimdir.

Belirtilen; emniyet asayis, hudut kiy1 glivenligi, kacak¢ilikla miicadele, As.
egitim-6gretim ve ikmal konulari; ayri ayri ihtisas ve bir¢cok problemleri
kapsayan, 6nemli hizmetlerdir. Jandarma teskilatinin yurt yiizeyine yayilmisg
konus durumu, hizmetin ¢esitliligi ve yayginligin1 da dikkate alinirsa; Jandarma
Genel Komutanligina baglanacak dort ana bdliimdeki komutanliklarinda; o
hizmetlerin 6nemi ve viis’ati ile miitenasip riitbe ve yetkileri haiz ve o seviyede
karargahlar1 bulunan, komutanlarin sevk ve yonetimine verilmelidir. Buna; her
giin daha ¢ok gelismekte olan memleketimizde, i¢ giivenligin saglanmasinda
duyulan ihtiyaglar nedeni ile zorunluluk vardir.



MESLEKIi KONULAR;:

GENEL ZABITANIN PROBLEMLERI, ASAYiS$ SURASI VE
MUSAVIRLIKLERI KURULMASI HAKKINDA KiSiSEL
GORUSLER

1. Tarih boyunca kisi ve topluluga ait giivenligin saglanmasi, daima
hayati ve 6nemi bir konu olarak ele alinmis, geleneksel ve yasal kurallarla ve
tefrik edilen kuvvetlerle kendi giivenliklerini saglamislardir.

Yasayabilmek ve varligini siirdiirebilmek i¢in, beslenme zorunlulugu nasil
ki canllarin tabiatinda mevcut ise; yasayabilmesi i¢in bagkasindan gelecek
tehlikelerden korunmasinda, o derece Onemli ve gene canlilarin dogasinda
mevcuttur. Bu korunma ve giiven, sosyal toplumlarda yasalarla diizenlenmis ve
gorevli kuvvetlerle saglanmaktadir. Toplumun disa karsi korunmasi, dig
giivenlik; igte korunma ve yasal diizenin saglanmasinda i¢ giivenlik diyoruz.
Normal olarak dig giivenlik Silahli Kuvvetlerce, i¢ giivenlikte zabita
kuvvetleriyle saglanmaktadir. Zalim ve aciz olmayan bir Adaletin temini; kuvvet
ve yasa dengesi prensibi ile saglanabildigine gore; i¢ gilivenligin temininde
zabita ve yasalarin ne derece 6nemli oldugu ortaya ¢ikmis olur.

2. Memleketimizde; halkimizin ve biitiin Diinya’nin, takdir ve saygisin
kazanmig; Vatan ve Millet sevgisi, gorev suuru ve meslek aski ile yogrulmus;
fedakar ve feragatle calisan bir genel zabita (Polis ve Jandarma) teskilatimiz
vardir ki; bu teskilat mensuplari, teskilatin pek ¢ok imkansizliklarmni, {stiin
gayret ve sahsi fedakarliklart ile kapatarak gorev yerini yiiriitmekte ve yurdun i¢
giivenligini saglamaktadirlar. Bu bir gergektir, Milletge ve tiim yoneticiler
tarafindan da bilinmektedir. Bu nedenle; Polis ve Jandarma mensuplarinin;
meslekleri ve gordiikleri memleket hizmeti de ne kadar Gviinse, gurur ve haz
duysalar gene de azdir ve yerindedir.



3. Cagimizda; teknik, bilim ve toplumdaki devamli gelismeye paralel
olarak sucglar ve cesitlerinde ¢ogalmistir. Ayrica i¢ giivenlikte, dis giivenlik
kadar 6nem kazanmustir. Icte huzurun temini ile dis giivenlikte giiclenmektedir.
Yakin zamana kadar goriinmeyen ve gittikce artmakta olan gesitli eylem ve
hareketleri iki cereyanlari, kaynag: dista olan gesitli istihbarat ve propaganda
faaliyetleri, memleketin varlig1 ve biitlinliigii ile yakindan ilgilidir. Bu yakic1 ve
yipratict faaliyetlerle, etkin bir miicadele; genel zabitanin giiniin kosullarina
uygun; gelisen bilim ve teknige paralel, ¢ok iyi bir teskilatlanma ve
organizasyon ile yasal yonden yetkili ve gii¢lii kilinmasi zorunludur.

4, Memleketimizde genel zabitanin teskilatlanmasi; yasalarimiz ve
yonetime gore, Adli ve Idari zabita hizmetleri ve bu hizmetlerin ifasinda
Cumhuriyet Savciliklar1 ve idare Amirlikleri gozetim ve denetiminde, yasal
yonden yetkisiz ve fakat genis capta sorumluluk esasina dayanir, gorevde
insifayetsizdir. Cumhuriyetimizin ilk donemindeki niifus ve memleket sartlarina
gore kurulmus, yasal yonleri yetersiz, sinirli ve belirli suglara gére organize
edilmis bir teskilat durumunda kalmustir.

Memleketimizde, Diinya'daki gelismeye paralel olarak ilmi, fikri, kiiltiirel,
sosyal ve ekonomik yonden gelismistir. Niifus artist ve dagilimu ile sanayi
olusumu ve bununda bazi1 merkezlerde daha c¢ok gelismesi gibi faktorler ve
toplum olaylari; zabitanin problemlerini arttirmigtir. Dis  etkiler, menfi
propaganda ve yikici faaliyetler ile casusluk ve sabotajlara karsi miicadelede
zabitanin etkili olabilmesi; onun bu gelismelere paralel olarak teskilatlanip,
kendi kendini yenilmesi ve ¢agim gerceklerine uymasi gerekli ve zorunludur. Bu
goriis ve diigiincenin 1s18inda beliren ihtiyaglarda 6ncelikle:

a. Zabita igin yeni bir i¢ istihbarat ve propaganda teskilatinin kurulmasi.

b.  Zabitanin yasal yetkilerinin genisletilmesi, yetki ve. Sorumlulugunun
acikliga kavusturulmasi.

C. Zabitaya kars1 islenen suglarin cezalarinin arttirtlmast.

d.  Zabita mensuplarinin sahsi kusur ve suglart diginda ve gorevinin
geregi islemlerden dogabilecek zararlarin, yOnetimin geregi olanak idarece
tazmini.



e, Zabita mensuplarinin gorev suglarinda; kendilerinin, hazine
Avukatlar gibi, Idare Avukatlar tarafindan mahkemelerde savunulmasi.

f.  Teknik gelismeye paralel donatimla techiz edilmesi.

g. Diger devlet memurlarina gore fazla calisma ve yipranmalarinin
maddi ve manevi yonleri ile degerlendirilmesi.

h. Devlet teskilati ile Devlet veya 6zel sektore ait sanayi ve diger
kuruluslarda; asayis yoniinden lizumlu tedbirlerinde bu teskilat tarafindan
alinmas1 ve yalniz o mahal i¢in zabita salahiyetini haiz, personel istihdami
yetkisini veren yasalarin getirilmesi ve ayrica Bakanliklar Genel Midiirliikler ve
biiyiikk sanayi kuruluslarinda asayis Misavirliklerinin ihdast yasal zorunluluk
haline getirilmelidir. Olay meydana geldikten sonra suglu bulunup
cezalandirtlirsa dahi, hazine veya sahsa ait zararlarin telafisi miimkiin
olmamaktadir.

ORNEGIN:

(1) Devlet Bankasina ait bir paranin diger Banka veya bagka bir halle
naklinde, zabita bulundurulmasi genelge istegi olmasina ragmen, yasal
yetersizlik, Banka yonetiminde asayis sorumlunun bulunmayist gibi nedenlerle,
zabitanin bilgi ve tedbiri disinda naklin yapilmasi sonucu; yolla gasp
edilmektedir. Sonradan failler bulunsa dahi; hazinenin milyonlar1 geri

gelmektedir. Bu bir ihmal, bilingsizlik ve sorumsuzluktur. Yasal ve teskilat
kifayetsizligidir.

(2)  Devlet veya 6zel sektore ait bilyiik bir sanayi yatirimmin korunma
ve emniyeti, o civarda bulunan kifayetsiz mevcuda sahip, bir Polis ve Jandarma
Karakoluna birakilmaktadir. Bu karakol sorumlu oldugu bolge ve halkinin
giivenligini saglamakta giiclik ¢ekerken, on binlerce yerli ve yabanci is¢i ve
teknisyenin ¢aligtig1 biiyiik bir tesiste, her tiirlii giivenligin saglanmasinda yalniz
zabitay1 gorevli ve sorumlu saymak insafsiz ve yetersiz gerek olur. Care olarak;
bu tesiste asayis yetkilileri ve sorumlularinin bulunmasi akla gelen bir tedbirdir.
Milyonluk tesisleri zarardan sonra, bunun kaza veya kastin1 oldugunun tespiti,
olaydan sonra degil, olaydan evvel gorevli ve sorumlularca tespit ve gerek
tedbirin alinmasi lazimdir. Yoksa olay meydana gelip, Devletin milyarlar1 zayi
ve heba olsun, nasil olsa Polis ve Jandarma diye Devle-
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tin bir genel zabitasi var, o gelir faili bulur ve yakalar diye diisiinmek yersizdir.
Hazinenin dolays: ile Milletin milyonlar1 zayi olmakta ve geri gelmemektedir.
Bazi tesislerde sahsi gayretle ozel tedbirler alinmakta ise de; yasalara
dayanmayan, yetkisiz ve yetersiz personelle alinacak tedbirlerinde kifayetsiz
olacag tabidir.

(3) Bakanliklar ve Genel Midiirliikler, kendilerine ait kurulus ve
teskilatlarda, asayis ve giiveni bozan nedenleri hukuki sosyal nedenleri ile
inceleyip; alinmasi gerekli giivenlik tedbirleri konusunda, hukuk miisavirlikleri
ve yeni bir ihdas olmas: diisiiniilen asayis miisavirliklerinin de goriislerini alip;
kendi teskilat ve biinyesinde lizumlu giivenlik tedbirlerini alarak, aldigi bu
tedbirlerle genel zabitaca alinmasimi arzu ettigi tedbirleri de ihtiva edecek,
taleplerini Igisleri Bakanligi, Idari Amirlikleri veya zabitaya yapmasi ok
miispet ve yurt glivenliginin saglanmasinda ¢ok verimli bir hizmet olacaktir.
Bugiinkii uygulamada; resmi ve 6zel teskilatlarin tamaminda, kendilerinde higbir
tedbir almmaksizin, nasil olsa memleketin i¢ giivenliginden sorumlu, Igisleri
Bakanlig, idare Amirleri ve zabitalar vardir. Asayisten bunlar sorumludur.
Olay1 onlemek veya faili bulmak onun gorevidir, seklinde miitalaa edilmekle
yetinilmektedir. Olayin vukuundan sonraki sathalarda, o kurum ve igletmenin
yoneticileri, sahislart giicendirmeme ve hasim kazanirim gibi diisiincelerle,
zabitaya en ufak bir yardimda dahi bulunmamaktadirlar. Bunlari da sorumlu
tutacak, yeterli ve belirli bir yasa yoktur.

(4) Yurdumuzun ig¢ giivenligi konusundaki bu gercekler karsisinda, daha
modern ve yeterli bir genel zabita ve daha saglam bir i¢ giivenlik i¢in; alimacak
tedbirler ve zabitanin gelistirilmesi, yalmiz I¢isleri Bakanlig1 ve Jandarma Genel
Komutanligi ile Emniyet Genel Miidiirliigiine diisen bir gérev olmamalidir. Zira
asayis ve emniyet Tiirkiye’nin ig giivenligi olarak biitiin Millet ve tekmil kurulug
ve devlet teskilatin1 kapsamaktadir. O halde asayisten biitiin bakanliklar, teskilat
ile 6zel kuruluslarin da kendi caplarinda ve teskilati ¢ercevesinde sorumlulugu
gereklidir. Genel zabita, yalmiz I¢ Isleri Bakanligi zabitas1 degil, Tiirk devlet
zabitasidir. Bu nedenle I¢ giivenlik ve Genel zabitanin gelisiminde, bir Bakanlik
ve Genel Miidiirlik gérevi ve problemi olmaktan ziyade, bir devlet teskilati ve
gorevidir. Bu nedenle, gérev biitiin devlet kuruluslarini kapsar ise yalniz bir
Bakanlik veya genel Komutanlik biitiin yonleri ile bu gorev ve teskilati
gelistiremez. Daima yasal alanlarda cesitli etkilerle ve ilgisizliklerle karst
karstya kalir ve kalmaktadir.
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Nitekim Jandarma Genel Komutanligi, jandarmay: teskilat, kadro ve
kurulusu egitim ve 6gretim hizmetleri, silah, arag-gerec ve techizat gibi Lojistik
yonleri, baris ve sefer gorevleri ile 6rmek bir diizeye ve miimtaz bir teskilat
mertebesine eristirmistir.

Teskilatin yurt giivenligini saglamada ugradigi yegane giicliik, yukarida
belirtilen yoksunluklar ve bir devlet zabitasi olarak orgiitlenmede karsilagtigi
zorluklardir.

Iste bu yegane ve cok 6nemli mahsurun da bertaraf edilebilmesi i¢in; Milli
Egitim ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinde oldugu gibi, bir i¢ giivenlik ve asayis
surasinin kurulmasi; I¢ Isleri Bakani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri,
Jandarma Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiirii ve M.I.T. Miistesarmnin tabii
iiyesi olacagi bu suranin ilgili Bakanliklardan olusan toplantilarinda yurt ici
giivenligi problemleri goriisiiliip, karar ve prensiplere baglandiktan sonra ilgili
Bakanliklarca yasalarla uygulamaya koyularak, memleketimizde de, g¢agin
kosullarma paralel gelisen, modern bir zabita ve sihhatli bir i¢ glivenligin; en iyi
sekilde tesisi ve gelistirilmesinin saglanmis olacagi kisisel goriis ve
kanaatimizdir.

I¢ giivenlik Sivil savunmay1 da icine kapsadig1 icin, dis giivenlik kadar
onemlidir. I¢ giivenligin saglanmasi ve zabitanm gelismesi, barista ve seferde dis
giivenligin olumlu yonde ve biiyiikk capta etkileyecegi daima goz Oniinde
bulundurulmasi zorunlu ve ¢ok énemli konudur.
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KAMU HiZMETLERININ GELISTIRILMESINDE MODERN SEVK
VE IDARENIN ROLU

NiYAZIi AKI
MERKEZ VALISI

A)  GIRIiS

Ister kamu ister 6zel sektorde olsun, sevk ve idare, bu tesekkiiller
faaliyetlerinin en miiessir tarafini teskil eder. Modern sevk ve idarecilik
metotlarmi uygulayan tesebbiislerin, kurulus maksat ve faaliyet alanlar ig¢inde
basarili gelismelere ulasacagini sdylemek miimkiin oldugu halde, bundan
mahrum kuruluslarin tesadiifi neticelerle yetinmek zorunlugunda kalacaklar: bir
gergektir. Emek, sermaye ve tabil kaynaklardan en iyi bir sekilde faydalanmak,
modern sevk ve idarecilik metotlarinin dogru yollarda uygulanmasiyla kabildir.

Zamanimizda Iktisadi sahanin basarili olmasi, toplum hayatinin teminatidir.
Mabhalli veya Milli Kamu hizmetlerinin en iyi bir sevk ve idare i¢inde goriilmesi
ise, 0zel sektor tesebbiislerinin de gelismesi igin bir destek ve mutlu bir halk
yaratma yoludur.

Modern sevk ve idare metotlarindan mahrum tesebbiislerin yer aldig:
memleketlerde, halki bekleyen daima sefalet ve ¢okiintii olmustur. Bu sebeple,
az gelismis memleketlerde kalkinmanin siiratle gergek olabilmesi igin ilk
atilacak adim, modern sevk ve idarenin millet hayatinda uygulanmasidir.

1) Modern Sevk ve idarenin Ana Unsurlar:

Bagarili bir sevk ve idarenin ana unsurlari olarak sunlar gosterilebilir;
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a) iyi Planlama ve Programlama:

Idareci her seyden &nce gérev ve sorumlulugu igine giren konularm faydah
neticelere ve belirli hedeflere ulasmasini saglayacak yollar tespit ve bunlar
degerlendirmek zorunlugundadir. Plan diye ifade ettigimiz bu goriiste,
kaynaklarin iyi kullanilmasi yapilacak islerin bir sira icinde diizenlenmesi, neyin
ne zaman ve nasil yapilabileceginin 6nceden tayin edilmesi anlamlari vardir.

Program ise, planin tespit ettigi yollardan birinin veya bir grubunun
uygulanabilir sekle sokulmasidir. Bir zaman 06lgiisii iginde yapilmasi lazim
islerin, saftan safha belirtilmesidir.

b) Teskilat yapisin1 segilen hedef ve programlara uygun duruma
sokma, yetki ve sorumluluklari ile yonetim metotlarini dogru olarak tespitine:

Kurulug ve goérevleriyle bir biitiin olup, kanunla diizenlemek zorunlugunda
olan kamu idarelerinde teskilatin yapisi, belirli hedeflere yonelmis programlarin
en iyi uygulanmasini saglayacak durumda olmalidir. Teskildt, hizmetlerin
verimli ve basarili olmasii saglayacak yapiya sahip degilse, gosterilen gayret
yapilan harcamalar ve kullanilan kaynaklar israf edilmis olur.

Bu sebeplerle, konularm gosterdigi ¢esitli sekiller, is akimlar1 ve kullanilan
kaynaklar, iyi bir kontrol ve degerlendirme suretiyle tespit edilerek gereken
hallerde teskilat yapisina yeni bir diizen verilmelidir. Bunun yaninda yetki ve
sorumluluklari teskilat i¢inde dogru olarak dagitilmali ve yonetim metotlar: da
onceden tespit edilmek suretiyle tegkilat saglam ve istikrarli hale getirilmelidir.

e) Programlan yiiriitmek igin gerekli kararlari alma, yiiriitme birimleri
arasindaki haberlesmeyi ve koordinasyonu saglamak

Programlarin yiiriitilmesi alinan kararlarin ¢ergevesi iginde olacaktir.
Yirlitme birimleri ise yetki ve sorumluluklarina dayali olarak kuruma ait bir
politikanin kendi birimlerindeki kismini tahakkuk ettirici, bunun yaninda gerek
haberlesme ve gerekse koordinasyonu saglayict bir durumda olmak lazimdir.
Boyle bir esasa gore alman Kkararlar ve kurumun ilgili birimleri arasinda
haberlesmenin ve koordinasyonun saglanmasi, programlari basariya ulastirir.
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d) Biitce, Muhasebe, verileriyle performans birimlerinin incelenmesi,
rapor sistemleri ve diger metotlarla uygulamay1 denetleme:

Burada program biitgeye bilhassa isaret etmek 14zimdir. Memleketimizde
bugiine kadar kullanilan devlet biitgeleri, basit ve sekli bir kontroliin
imkanlarindan digsar1 ¢ikamamustir. Maliye Bakanliginda iki yildan beri
stirdiiriile gelen ¢aligmalar, program biitceye gegiste ilk adim sayilmalidir.

Gergekte, Devlet faaliyetlerinin belirli hedeflere yonelmesi, verimli ve
ekonomik sonuglara ulagmasi, program biitge uygulamasiyla miimkiin
olmaktadir.

Program Biit¢e kavrami, genel olarak plan, program ve biitce ¢aligmalarini
kapsar. Belirli hal i¢inde kamu kuruluglarinin girisecekleri faaliyetler hakkinda
bilgiler vermesini gerekli kilar. Milli kaynaklarin verimli kilinmasi, program
biitgeliginin tabii hedeflerindendir.

Mubhasebe ise Iktisadi muamelelerde hareket eden kiymetlerin seyrini takip
ve bu esnada meydana gelen hesap yanlislariyla suiistimallerin meydana ¢ikaran
bir sistem oldugundan, verileri ile program uygulamalarini denetleme
miimkiindiir.

Kezalik performans birimlerinin izlenmesi, rapor sistemleri ve bagkaca
metotlarla uygulamanin denetlenmesi saglam ve basarili sevk ve idare igin
gerekli unsurlardir.

e) Kurulus mensuplaria gereken motivasyonu ve egilimi verme:

Programlarin ¢izdigi hedeflere yonelmis toplum faaliyetleri, konularmn
kurulus mensuplar1 tarafindan anlasilip benimsenmesi nispetinde basarili
olacaktir. Bdyle bir egilime sahip toplumun harekete getirilmesi, verimli
neticeler alinmasina imkan verir.

2) Modern Sevk ve idare Kavrammmmn Tiirk idaresine Girisi ve
Gelisimi, bu sahada yapilan calismalar:

Osmanh Imparatorlugunun tasfiyesinden sonra Cumhuriyet adiyle Tiirkiye
Devletinin  kurulmasi, bat1 kiiltiirine ve kuruluslarina dénmemizi de
hazirlamigtir. Modern sevk ve idare kavramlarinin kamu yonetimi-
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ne, 1930 lardan sonra kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle girdigi
sOylenebilir. O tarihten bu yana, idarecilik sahasinda bazi istisnalar diginda,
biiytik bir gelisme olmamustir. Birinci bes yillik (1963-1967) plan, bu gergegi
ayrica ifade etmektedir.

Bununla beraber modern sevk ve idareciligini kamu yonetimine sokulmast
icin, 6nemli ¢aligmalar yapilmustir.

Soyle ki:

a) 1953 yilinda Birlesmis Milletlerin de yardimiyla «Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii» kurulmustur. Enstitii simdiye kadar planh ve
programli bir ¢alisma i¢inde seminerler diizenlemis, kurumlar memurlarini
egitmek maksadiyla Kkurslar agmus, idari kuruluslarimiz {izerinde genis
aragtirmalar yapilmigtir. Modern sevk ve idarenin memleketimize girmesi,
kurumlarin muhtag oldugu organizasyon metot uzmanlarinin yetistirilmesi
yolunda degerli hizmetler gormektedir.

b)  Merkezi hiikiimetin yeniden diizenlenmesi hakkinda «MEHTAP»
projesi adiyle 6nemli bir arastirma yapilmistir. Bu arastirmay1 kamu idarelerinde
tamamlamak maksadiyla biri merkezi idarenin tasra kuruluslarini, digeri Mahalli
idareleri igine alan iki arastirma daha yapilarak Hiikiimete sunulmustur.

Daha sonra bu ii¢ arastirmanin 15181 altinda hiikiimete tekliflerde bulunmak
maksadiyla 6/1367 sayili kararname ile Devlet Planlama Teskilatt Miistesarinin
Baskanliginda «idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme Komisyonu»
kurulmus ve Komisyon islerini bitirerek Subat 1967 tarihinde dagilmistir.

c) 440 sayili kanunun gegici 1 nci maddesiyle, «lktisadi Devlet
Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu» kurulmus, Maliye Bakanlig
Miistesarinin  Bagkanliginda goérevine devam eden komisyon ¢alismalarini
tamamlayarak, Mart 1968 tarihinde dagilmstr.

Halen iktisadi Devlet Tesekkiillerinde yeniden diizenleme ¢aligmalarin bir
kismi tamamlanmig diger bir kismui {izerinde de devam etmektedir
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d) Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur.

Memleketin siiratle kalkinmasini, planla saglamak maksadiyla kurulan bu
teskilat once 15 yillik bir perspektif i¢inde beser yillik i¢ devreli planlar
uygulama kararini almis, yapilan degerli ¢alismalardan sonra Birinci Bes Yillik
Plan devresi tamamlanmig (1963-1967) ikinci (1968- 1973) Bes yillik plan
devresine girilmistir.

Yillik programlarla uygulanan icra Planlari; kalkinma hizi olarak tespit
edilen tahminleri genel olarak vermekte, bazi yillar daha da iistiin neticelere
ulasmaktadir.

Devlet Planlama Tegkilatina ayrica kurulug Kanunu ile gerektiginde «OXM
Incelemeleri» yaptirma yetkisi verilmis kuruluslarda OXM birimleri tesekkiil
ettirilmigtir.

e) Devlet Personel Dairesi Kurulmustur.

Bu daire memleketin iktisadi, Mali ve Sosyal sartlarina ve Hukuki esaslara
uygun Personel Rejimini tesis ve bu rejimi degisen sartlara gore ayarlama ve
idame ettirme yetkisini haizdir.

Ik adim olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Personel
rejimi devamli ve uzun ¢alismalar1 gerektirdiginden, memleketimize 6zel bir
rejimin kurulmasi igin, bu g¢aligmalarm Oniimiizdeki yillari da igine alacagi
tabiidir.

Yukarida agiklanan kuruluslar ve c¢aligmalar, modern sevk ve idareciligin
Tiirk idaresine girmesine yonelen gayretler olup, biitiin bu ¢alismalara ragmen
bilhassa merkezi idare yOniinden, Snemli bir gelisme elde edildigi iddia
olunamaz. Ikinci Bes Yillik Plan bu ciheti agiklamaktadir. (Sayfa. 125)

3) Tiirk idaresindeki Bugiinkii Sevk ve idare Seviyesi:

Tirk kamu yoOnetimi igine giren bazi kuruluslarda, nisbi bir etkenlik
saglanabilmistir. Bunlara Ornek olarak, Devlet Su isleri ile Karayollari
gosterilebilir. Gergekten bu kuruluslarda:

a) Yetki ve sorumluluk tespitleri yapilmstir.
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b) Is analizi ve degerlendirmesi caligmalari yapilmaktadar.
c) [statistiki veriler toplamakta ve yonetimde kullanilmaktadir.
d) Uzun vadeli planlama ve programlama ¢aligmalari siirdiiriilmektedir.

Bunlara diger bazi hususlarin eklenmesi siiphesiz miimkiindiir. Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri arasinda da etken olanlari vardir. Buna karsilik kamu
kesimi, biitiinii itibariyle Modern sevk ve idarenin yoklugu dolayisiyla onemli
kaynak israfina yol agmaktadir.

B) MODERN SEVK VE IDARE, KAMU YONETIMINE NELER
KAZANDIRIR?

1) Tirk Kamu Yonetimi, énemli miktarlara ulasan kaynaklara israf
etmektedir. Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince
yaymlanms Mustafa Yulug’un «BUTCE REFORMU» eserinde yapilan bir
tahmine gore, Merkezi Idarenin israf ettigi kaynak degeri, yilda, biitce ddenek
ortaminin % 40 1 civarindadir. Kamu yonetimindeki bu israf deger yaratici
unsurlarin, diger deyimle insan ve malzemen sekilde kullanilmasindan
dogmaktadir. Gergekten:

a) Kamu yonetiminde bazi durumlardan secilen hedefler yanlis
olabilmektedir. Hedefin yanlis olmasi, yapilan isin lizumsuz olmasi demektir.
Kamu yonetiminde yapilacak esasli bir hedef envanteri ve hedef arastirmasi,
birgok liizumlu faaliyetin varligini ortaya koyabilir. Liizumsuz bir faaliyet igin
kullanilan insan ve malzemenin verimliligi de siiphesiz s6z konusu olamaz.

b) Bazi durumlarda insan, malzeme ve hedef arasindaki iliski iyi
diizenlenmis olabilmektedir. Kamu kuruluglarinin  ¢ogunda, hedeflerin
gerektirdiginin ¢ok iistiinde insan mevcuttur. Insan say1 olarak ¢oklugu ve Diger
yandan personel kalitesinin gerilemesine yol agmakta ve bu sonug da, israfi
artiran bir baska unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bunun yaninda insan unsurlariyla malzeme arasindaki iliskinin 1iyi
kurulmamig olmasi da ¢ok rastlanan durumlardandir. Bu iligkinin iyi
kurulmamasi, insan veya malzemenin veya her ikisinin israfina yol ag-
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maktadir. Dolayisiyla, kamu idaresine modern sevk ve idarenin sokulmast israfi
ortadan kaldiracak Tirk refahina planli biiyime degeri kadar bir deger
eklenecektir.

2) Tiirk Kamu Idaresinde Halk ile kurumlar arasindaki iligkileri, bu
giinkii gelisen idare anlamu icinde ve yeterli derecede diizenledigimiz iddia
olunamaz. Cesitli sebeplere dayanan bu durum genel olarak Cumhuriyet
Idaresinde az veya cok biitiin hiikiimetlerce takdir edilmis olmakla beraber,
halkla iligkiler sahasinda 6nemli bir gelisme elde edilememistir. Halk Devlet
Kurumlar iligkilerinin gerektigi sekilde olmamasi kismen Sosyo-Psikolojik
nedenlere dayanmakla birlikte modern, sevk ve idarenin heniiz
gerceklestirilmemis olmasi da 6nemli etkenler arasindadir.

Modern sevk ve idare, halk-Devlet Kurumlar iligkilerine, bilhassa egitim
metotlarini kullanarak, daha gelismis bir seviyeye ulagtirabilir. Boyle bir gelisme
ile Tiirk halkinin psikolojik refahini artirir.

3) Tirk kamu yonetimi, 06zel kesime genis personel transferi
yapmaktadir. Bu arada bilhassa siyasal heyetin biirokrasi {izerine dayandigini
belirtmek gerekir. Dolayisiyla kamu kesiminde kazanilan modern sevk ve idare
seviyesi, diger kesimleri de etkileyecektir. Gergekten:

a) Kamu kesiminde edinilen sevk ve idare bilgisi, diger kesimlerde
genis sekilde kullanilmaktadir. Dolayisiyla, yeteri kadar gelismis bir sevk ve
idare formasyonuna sahip olmayan kisilerin meydana getirdigi kamu kesimi
disindaki kuruluglar etken bir ¢alisma diizeyi i¢inde olamamaktadirlar.

b) Diger yandan Sanayi ve Ticari Sektorlerinin ana sevk ve idare
kademelerinde bulunanlarin bir kismi, kamu kesiminden gelmektedir. Bir
bakima kamu kesimi etken olmayan bir iilkede, 6zel kesimin etken olmasi
oldukea giictiir. Gergekten 6zel kesim, genel olarak kamu sektoriindeki sevk ve
idarecilere talip olmakta ve bunlara daha dstiin maddi imkanlar saglayarak,
biinyesine almak istemektedir. Ornegin bat1 iilkelerindeki 6zel kesim sevk ve
idarecileri, en degerli kaynak olan kamu kesiminden gelmektedirler.

Diger yandan ozel kesim, kamu kesiminin yeterli niteligindeki sevk ve
idareciler elinde bulunmasini, kendi hayatiyeti bakimindan temel teminat
saymaktadir. Bir bakima, 06zel kesimin etken oldugu iilkelerde de, kamu
kesiminin zay1f olmasi diisiiniilemez.
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c) Tiirk Idarecileri, sevk idarenin ana prensipleri iizerinde esasl bir
egitimden mahrumdurlar. Diger yandan, sevk ve idarenin hem bir bilim, hem de
bir sanat oldugu diisiiniiliirse: {darecinin genel kiiltiir noksanliginin sevk ve idare
seviyesini diislirecegi kabul etmek gerekir. Bu bakimdan, toplumun kiiltiir
seviyesini etkileyen biitiin unsurlar, sevk ve idare seviyesi lizerinde de
etkilidirler. Sevk ve Idarenin kiiltiir seviyesini yiikseltmeye ydnelen biitiin
calismalar, sevk ve idarenin gelismesinde miispet rol oynayabilirler. Diger
yandan modern sevk ve idare tekniklerinin miimkiin oldugu kadar genis bir
cevrede Ogrenilmesi de etkili olacaktir.

d) Nihayet sevk ve idarecinin ahlak seviyesi, diger mithim bir
unsurdur. Yiiksek ahlak ve fazilete sahip olma, biiyiik fedakarlik ve gayretleri
harekete getirici deger yaratici olur.

C) MODERN SEVK VE IDARE, TURK iDARESINE NASIL
UYGULANABILIR?

Her topluluk gibi, Tiirk toplumu da degisen sartlar iginde bulunmakta ve
gelismektedir. Denilebilir ki Birinci Cihan Savagindan bu yana Tiirk toplumunun
etkileyen olaylar, hicbir memlekette goriilmemistir. Soyle ki, bir Imparatorluk
tasfiye edilmis, batrya donilk ve o medeniyete gelecegini yeniden yaratmak
isteyen bir Cumhuriyet Devleti kurulmustur. Birinci ve Ikinci Cihan Savaslari,
insanlarin disiiniis ve yasantilarinda biiyiik degisiklikler meydana getirmistir.
Ikinci Cihan Savasindan sonra, Milletlerarasi miinasebetler biiyiik 6lgiide artmus,
haberlesme, ulastirma turizm alanlarindaki gelismeler, insanlarin diisiiniislerinde
esasl degisiklikler yaratmigtir. Atom ve feza ¢agi agilmustir.

Bunlardan her biri ayr1 ayri toplumlar iizerine biiyiik 6lgiide etken olacak
olaylardir. Bu sebeplerdendir ki, hemen hemen biitin milletler kamu
kuruluslarma yeniden diizenleme ihtiyacin1 duymuslardir. A.B.D. ikinci Cihan
Savagini hi¢ siiphesiz yeterli kuruluglar1 sayesinde kazanmis olmasina ragmen,
harbin sona ermesiyle beraber Federal devleti yeniden diizenleme zaruretini
duymustur. «Hoover Commission» diye adlandirilan bir komisyon marifetiyle,
derhal yeni aragtirmalara geg¢ilmis ve komisyonun teklif raporlarini bir sira
icinde uygulamustir.

Imparatorluktan kalma kurulus kanunlariyla idare edilen kamu
kuruluslarimizin ve bir kisim mevzuatin halen uygulanmakta bulundugu
memleketimizde kamu idarelerimizin yeniden diizenlemek metot ve
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sistemlerde degisiklik yapmak zarureti, her memleketten ¢ok bizde 6nem tasir.
Kisaca, bunlari, asagidaki sekilde 6zetleyebiliniz:

a) Uzun vadeli planlama ve programlama fikri, cari faaliyetlere de
intikal ettirilmelidir. Program biit¢e P.P.B. ¢alismalari bu amag¢ yoniinden ¢ok
faydali olabilir.

b) Teskilatlardaki degisikliklerin daha kolay yapilmasimni sagliyan bir
sistem ortaya ¢ikartlmalidir.

c) Personel Reformu yapilmalidir.

d) Kaynak tedariki ve kullanilmasini yoneten sistemler gelistirilmelidir.
Zira plan ve programlar ne kadar miikkemmel olursa olsun, hazine sistemi ona
uymaz ise, 0demeleri vaktinde yapmak miimkiin olmaz Basarili bir sevk ve
idarede, mevzuat ayarlamasi engel olmamalidir. Ornegin devlet alim ve satimlari
hakkindaki 2490 sayil1 artirma ve eksiltme kanunu ve bagkaca kanunlar gibi;

e) Tirk kamu yonetimine «Performans Sorumlulugu»  fikri
getirilmelidir.
) Genel olarak denetim faaliyetleri «Etkenlik denetimine»

doniigtiirilmemelidir,

Diger yandan yoneticinin kiiltiir seviyesinin ve toplum sevgisini arttirmaya
yonelecek biitiin faaliyetler faydali olacaktir. Ciinkii yoneticilerin dogru karar
alabilme kabiliyetleri ve nitelikleri en miiessir faktordiir. Bunun yaninda
personelin maharetini gelistirme, verimli ¢aligmalarini saglama, el isinin yerine
makina giiciinii hakim kilma, sanayine teknoloji cihazlarina yeteri kadar yer
verme, Sendikalarla is birligi yaparak egitimde yardimlarini temin etme ve
egitimin hizmet bakimindan asli fonksiyon olduguna inanan bir ortam1 yaratma
ve bu suretle miisterek gayret ve ¢alismalarda bulunma, modern sevk ve idarenin
kamu yonetimine girmesinde bilyiik dlciide etken olacaktir.

Tarih boyunca giicli devletler kurmus, yiiksek medeniyetler yaratmig
milletimiz, bir kaynagini yapisinda mevcut cevherden almis ise, diger yandan da
bu kaynagi saglam bir sevki idare altinda kullanabilmis olmasina bor¢ludur. Bu
sebeple modern sevki idareciligin biitiin kuruluslarimiza hakim olmasim
saglayacak tesebbiisler, ayn1 zamanda mutlu bir Tiirkiye’nin yeniden yaratilmasi
yoludur.

Boyle bir sevgi ve heyecanin biitiin ¢aligma hayatimizi, her giin biraz daha
etkisi altina aldigina, inantyorum.
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iCISLERI BAKANLIGI ARSIV CALISMALARI

Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

PLAN

ULKEMIZDE YAPILAN ARSIV CALISMALARI HAKKINDA
GENEL BiLGi

|I— ARSIV ILE ILGILI BAZI ACIKLAMALAR
A — ARSIV TANIMI
B — ARSIV MALZEMESI VE ARSIVLIK MALZEME
Il— ARSIV HAKKINDA KISA TARIHI BiLGi
I1l— ARSIV ILE ILGILI MEVZUAT
A — YURURLUKTEN KALDIRILMIS OLAN MEVZUAT
B — YURURLUKTE OLAN MEVZUAT
C — ARSIV KONUSUNDA KANUN TASARILARI
IV — ARSIV ILE ILGILI KURULUSLAR VE CALISMALARI
A — BASBAKANLIK ARSIV GENEL MUDURLUGU
B — CESITLI KURULUSLARDA ARSIV CALISMALARI
ICISLERI BAKANLIGI ARSIV CALISMALARI
| — ICISLERI BAKANLIGI MERKEZ KURULUSLARI ARSIV

A — MERKEZ KURULUSLARI ARSIV CALISMALARI HAKKINDA
BILGI
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B — ICISLERI BAKANLIGI MERKEZ KURULUSLARI ARSIV
YONETMELIGI

C — ARSIV YERI

D — ICISLERI BAKANLIGI MERKEZ KURULUSLARI ARSIVI ILE ILGILI
ONERILER.

Il — EMNIYET GENEL MUDURLUGU ARSIV CALISMALARI
A — ARSIV MUDURLUGU DONEMI

B — ARSIV VE DOKUMANLAR DAIRE BASKANLIGININ
KURULMASI

1l — JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI ARSIVI
IV — SIVIL SAVUNMA DAIRESI BASKANLIGI ARSIV
V — SONUC

GIRiS

1961-1965 Yillarinda, Icisleri Bakanhigi Merkez Teskilatinda gorev
yaptigimiz sirada Bakanlik Argiv Deposunun perisan durumunu yakindan gérme
ve tanima olanagmi buldugumuzdan Bakanlik’ta 1967 yilinda baglatilan arsiv

caligmalarini ilgiyle izlemis ve bu hayati soruna egilerek mevcut imkanlari en iyi
sekilde degerlendiren Bakanlik erkanina karsi siikran hisleri duymusuzdur.

Yazimiz; arsiv konusunda, hem bugiine kadar gosterilen c¢abalarin
belirtilmesi, hem de bundan sonra yapilacak ¢alismalarin daha yararli olmasi
bakimindan goriis ve onerilerimizin tespit edilmesi amacini glitmektedir.

Konumuza gegmeden oOnce, simdiye kadar iilkemizde yapilan arsiv
caligmalar1 hakkinda genel bir agiklamada bulunma ihtiyact duyulmustur.t

@ TURKIYE’DE ARSIV SORUNU adli yazimiz AMME IDARESI DERGISI' nin 9. Cilt,
3. sayisinda yayinlanmustir.
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ULKEMIZDE YAPILAN ARSIV CALISMALARI HAKKINDA
GENEL BiLGi

| — ARSIV iLE ILGILI BAZI ACIKLAMALAR
A — ARSIV TANIMI

1962 yilinda Madrid’de toplanan VII. Uluslararasi Arsiv Konferansi’nda
yapilan tanim genellikle benimsenmektedir. Bu tanima gore «Arsiv» kavrami:

1. Kurulus ve kurumlarin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri sonucu
olusan ve bir amag i¢in saklanan Dokiimantasyonu,

2. Soz konusu dokiimantasyona bakan Kurum’u,

3. Bu dokiimantasyonun yerlestirildigi ve saklandigi Yer’i ifade
etmektedir.

Arsiv, daha ¢ok birinci anlamda kullanilmakta; Millet varliginin en degerli
hazinesi ve Devlet tiizel kisiliginin hafizasi sayilmaktadir.

B — ARSIV MALZEMESI VE ARSIVLIK MALZEME

Kamu kuruluslart ile Kurumlarin gordiikleri hizmetler dolayisiyla yaptiklari
islemleri kapsayan, kisilerin ve Devletin haklar1 ile devletlerarasi haklar
belgeleyen ve bunlarla ilgili olarak tarihi, hukuki, Iktisadi ve kiiltiirel
aragtirmalara imkan veren her tiirlii yazili evrak, defter, resim, plan, harita, film,
fotokopi, plak, ses bandi ve benzeri belgeler «Arsiv Malzemesi» olarak
tanimlanmaktadir.

«Arsivlik Malzemey ise; islemi bitmis ve Arsiv’e kaldirilmis olmakla
beraber kendisine miiracaat ihtimali bulunan, yas1 ve ozelligi itibariyle arsiv
malzemesi niteligini kazanmamis olan her tirlii evrak ve vesaiki ifade
etmektedir.

Gerek arsiv malzemesinin, gerek arsivlik malzemenin istenen sekilde
degerlendirilmesi i¢in bu malzemenin; eksiksiz derlenmesi, diizenlenmesi ve
uygun kosullarda ilgililerin yararlanmasima sunulmasi énemli bir konu teskil
etmektedir.



24

Il — ARSIV HAKKINDA KISA TARIHi BiLGi

Arsivin tarihi uluslarin tarihi kadar eskidir. Incelemeler M. O. 2000
yillarinda Mezopotamya’da devlet ve tapinak arsivlerinin mevcut oldugunu
gostermistir.

Osmanli imparatorlugumda baslangictan beri Devlete ait belgelerin tamamu,
6nem bakimindan herhangi bir siniflama yapilmadan bugiine kadar saklanmustir.
Ancak Sadrazam Mustafa Resit Pasa tarafindan biitiin resmi evraki bir araya
getirmek lizere bugiin 1 Numarali Arsiv olarak kullanilan bina yaptirilmustir.
Evrakin tasnif edilerek yerlestirilmesinden sonra buraya (Hazine-i Evrak) adi
verilmis ve basma (Hazine-1 Evrak Nazir1) Unvani ile Sadaret Mektupgusu
Muhsin Efendi getirilmistir. Bu kurulus sonradan (Hazine-i Evrak Midiirliigii)
adiyle Sadaret Makami’na bir kalem halinde baglanmis ve bu durum
Cumhuriyet donemine kadar siirmiistiir Bu arada Sadrazam Cevat Pasa; ilk
binanin yaninda memurlar i¢in yeni bir bina insa ettirmis, tasnif metotlarini
gelistirmis, evrak ve dosyalar igin yeni muhafaza yerleri yaptirmistir. Ikinci
Mesrutiyet doneminde Abdurrahman Seref Bey’in  Vak’a Niivis’lige
atanmasindan sonra bu konuda daha bilingli bir ¢aba sarf edilmistir.

Cumhuriyetin ildnindan sonda Sadaret evrakinin muhafazasi igin
Bagvekalet Kalemi Mahsusu’na bagli olmak {izere (Mahzen-i Evrak) adiyle bir
daire kurulmus ve bu daire zamanla geliserek 1943 yilinda 4443 Sayili Kanun ile
(Arsiv Umum Miidirliigii) sekline doniigsmiistiir.

11l— ARSIV iLE iLGILI MEVZUAT
A — YURURLUKTEN KALDIRILMIS OLAN MEVZUAT

1934-1957 yillar1 arasinda, resmi evrak ve defterlerden liizumsuz olanlarin
yok edilmesi hakkinda yayinlanmis olan Nizamname ve Kararnameler; konu,
amag, kapsam, Orgiit ve ¢alisma yontemleri bakimindan yetersiz oldugundan,
ciddi bir caba gosterilemeden, Once uygulanmalari ertelenmis, sonrada
yiriirlilkten kaldirtlmislardir. 19.9.1934 tarihinde 2/1282 say1 ile yayinlanan ilk
Tiiziik «Resmi Evrak ve Defterlerden Liizumsuz Olanlarinin Yok Edilme Tarzi
Hakkinda Nizamname» dir.
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B - YURURLUKTE OLAN MEVZUAT

1—Muhafazasma Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi
Hakkinda 6696 Sayili Kanun.

26.3.1956 Tarihli ve 6696 Sayili Kanun, 10 Maddeden ibaret olup su
bagliklar1 tasimaktadir:

1) Arsiv Malzemesi, 2) Arsivlik Malzeme, 3) Muhafaza Miiddetler,
4)Yok Edilecek Malzeme, 5) Kanunun Sumulii, 6) Teskilat ve Vazifeler, 7)
Tazminat - Ucret, 8) Nizamname Tedvini, 9) Mer’iyet, 10) Icraya Memur
olanlar.

Kanun Arsiv Malzemesi ile Arsivlik Malzememin bir tanimini yapmis ise
de, bu iki malzemeyi birbirinden ayiracak 6l¢liyii vermemis, malzeme tiirlerini
genisce saymaktan 6te konuya bir agiklik getirmemistir. Kanunun kapsami, ¢ok
genis tutulmus; genel biitgeli dairelerden imtiyazli sirketlere ve 6zel okullara
kadar biitiin kuruluglar Kanun kapsamina alinmigtir. Teskilat ve Vazifeler bagligi
altinda; saklanmasina lizum goriilmeyen arsiv malzemesi lizerinde yapilacak
islemleri tAyin etmek iizere 1l de (il Sube Komisyonlari) ile (Il Komisyonu) nun
ve Merkez’de (Merkez Komisyonlari) ile (Arsiv Danisma Heyeti) nin kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Muhafaza Miiddetleri basligr altinda 3 ncii maddede; arsiv ve
arsivlik malzemenin ayriminda ve saklanmasinda Mikrofilm Tekniginden
yararlanilmasini 6ngéren bir hitkiim de yer almaktadir ki bu, Kanun'un getirdigi
6nemli bir yeniliktir.

2— Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi
Hakkinda 4/9438 Sayili Nizamname.

Bakanlar Kurulu’nun 13.9.1957 tarihli ve 4/9438 Sayili Karari ile yiiriirlige
giren Tiiziik, 26 maddeden ibaret olup 24 ncii maddesiyle 2/1282 Sayili Tiiziiglin
(1-16) nc1 maddelerini ve 2/6276 Sayili Tiiziigi yrirlikten kaldirmig; ayrintili
hiikiimler getirmistir.

Tiiziiglin 26 maddesi, 5 Boliim ’de su bagliklar altinda toplanmustir;

) Nizamnamenin Sumuli, 2) Kademeli Teskilaitin Vazife ve
Salahiyetleri ile Nasil Kurulacaklari, 3) Mikrofilm Tekniginden Faydalanma,
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4) Yok Edilecek Malzemenin imha Sekli, 5) Miiteferrik Hiikiimler.

Tiiziiglin 2 nci Béliimiinde, Il Sube Komisyonlar: ile 11 Komisyonu ve
Merkez Komisyonlari ile Argiv Danigma Kurulu hakkinda ayrmtili hiikiimler yer
almustir.

Tiiziige gore, Arsiv Danigsma Kurulu, arsiv konusunda en yiiksek karar ve
danigma organi olup dogrudan dogruya Milli Egitim Bakanligi'na bagh
bulunmaktadir. Tiiziik geregince, teskilatlar tarafindan hazirlanmasi gereken
Yonetmelik Projeleri hakkinda goriisiinii bildirmek, bu kurulun baslica gérevleri
arasindadir.

Tiiziglin 5 nci boliimiinde 19 ncu maddede Arsiv Danisma Kurulu’nun
goriisli alinmak suretiyle yapilacak Yonetmelikler ile diizenlenecek konulara yer
verilmistir. Bunlari sdylece siralamak miimkiindiir:

1. Ilgili Teskilat tarafindan dogrudan dogruya yok edilmesi uygun
goriilen evrak tiirlerini ve dzelliklerini gosteren ayrintili cetveller,

2. Arsiv Komisyonlarinim ¢aligma Y 6ntemleri,

3. Yok edilecek malzemenin tespit ve ayrim sekli,

4, Listelerin bigimi ve doldurulmus sekli,

5. Ust Komisyonlarin saklanmasin1 gerekli gordiikleri malzemenin

listelere isaret sekli,
6. Arsiv Malzemesinin Genel Arsive devredilinceye kadar saklanma sekli.

Diizenlenecek Yonetmelikte ayrica, Tiziiglin 13 ncii maddesi geregince,
mikrofilm hakkinda hiikiimlerin de yer almasi gerekmektedir.

6696 Sayili Kanun ile bunun 4/9438 Sayili Tiiziigii, beklenen 6l¢iide bir
uygulama alani bulamamustir. Mali olanaksizliklar yaninda bunun baslica sebebi,
Arsiv Komisyonlarimla ve Arsiv Danigma Kurulu’na giiglerinin {istiinde gorev
yiiklenmis olmast ve yetismis arsiv personelinin yetersizligi karsisinda, bu
Komisyonlarin kurulmasinda giigliik ¢ekilmesidir.

Bu yiizden, 1959 yili ve onu izleyen yillarin Biitge Kanunlari’na:
«Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi Hak-
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kindaki 6696 Sayili Kanun hiikiimleri ......... mali yilinda uygulanmazy
Seklinde bir fikra eklenmis ve bugiine kadar gelinmistir. Biitge Kanunlarina
eklenen bu hiikiimden sonra arsivle ilgili ¢alismalar tamamen durmustur.

Arsiv ve arsivlik malzemenin yildan yila artmasina karsilik bu malzemenin
saklanmasi, ayiklanmasi ve bunun ig¢in uygun yerler saglanmasi konusunda
higbir ciddi girisimde bulunulmadigindan Kuruluslarda yiginlar halinde biriken
belgeler tizerinde gelisi giizel tasarrufta bulunma egilimi belirmis ve bunun
sonucu olarak bir kisim degerli belge yok olmustur. Bu durum karsisinda
Bagbakanlik 26.5.1966 tarihinde yayinladigi ozlik isleri 27-213-3268 sayili
genelge ile Arsiv Kanunu ¢ikincaya kadar arsivle ilgili higbir belgenin kaybina
meydana verilmemesini istemigtir.

Bagbakanlik genelgesine ragmen, kurulus ve kumrulardan bazilar, argiv
yoniinden ¢ok sikisik durumda bulunmalari sebebiyle, 1968 yilindan sonra Biitge
Kanunlan ile sagladiklar 6zel yetkilere gore ¢alismalarda bulunmuslarsa da, bu
caligmalardan beklenen sonug alinamamustir.

1970 ve onu izleyen Yillik Programlar ile icra Planlarinda ve 3. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda; arsivle ilgili ana Kanunlarin siir’atle ¢ikarilmasi ve Devlet
Arsiv Sisteminin yeniden diizenlenmesi hakkinda 1srarla onerilerde bulunulmus
olmasi da, arsiv ¢alismalarindan beklenen sonucu vermemistir.

3 — Devlet Arsiv Yonetmeligi

1968, 1969 ve 1974 yillarinda ii¢ kez Parlamentoya sunulmus oldugu halde
Kanunluk kazanamayan ve halen Millet Meclisi Igisleri Komisyonu’nda bulunan
Devlet Arsiv Kanunu Tasarist iizerindeki g¢alismalarin yogunlastirilmasinin
beklendigi bir sirada s6z konusu tasarmin, dnemsiz ibare degisiklikleriyle 19
Aralik 1975 tarihli Resmi Gazete ’de Devlet Arsiv Yonetmeligi adiyla
yaymladigina tanik olunmustur.

Gergekten, 19 esas ve 1 gegici maddeden olusan Devlet Arsiv Yonetmeligi;
16 esas ve 1 gegici maddesinin hiikkmiinii birkag ibare degisikligi ile aynen
Devlet Arsiv Kanunu Tasarisindan ve Milli Arsiv Kurulu'na ait 4 nci
maddesinin hiikmiinii de Devlet Arsivleri Genel Mudiirliigi Kuru-
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lus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisindan almigtir. Y6netmeligin yeni olan
hiikiimleri, sadece (Amag) basligini tagtyan 1 nci maddesi ile (Kapsam bagligini
tastyan 2 nci maddesidir. Kald1 ki, kapsam maddesi de Devlet Arsivi Kanunu
Tasarisinin 3 ncii maddesine dayanmaktadir. Bu durumda tasaridan, yalniz 4
esas madde ile 1 gegici madde Devlet Arsiv Yonetmeligine aktariimadan
kalmigtir.

Yonetmeligin 17 nci maddesi diginda biitiin maddeler bir baslik tagimakta
olup bu bagliklar s6yle siralanmaktadir:

1) Amag, 2) Kapsam, 3) Tarifler, 4) Milli Arsiv Kurulu, 5) Arsiv
Malzemesinin Derlenmesi, 6) Gizli belgeler, 7) Arsiv Malzemelerinde Miilkiyet,
8) Ozel Arsivler, 9) Arsiv Malzemelerinden Yararlanma, 10) Arsiv
Malzemelerinin Aranmasi, 11) Uluslararas1 Kurulularla iliskiler, 12) Arsiv
Malzemelerinin yok edilmesi, 13) Dosya Sistemi ve Standartlari, 14) Teslim
Yiikiimliiligii, 15) Ozel Arsivlerin Saklanmasi, 16-17) Arsiv Malzemelerinin
Korunmasi.

18 nci madde Yirirlik, 19 ncu madde Yiritme maddesidir. Gegici
madde; Yonetmelik kapsamina giren «Gorevliler» diginda ellerinde arsiv ve
arsivlik malzeme bulunduranlarin, bunlar1 Yonetmeligin yayim tarihini izleyen 3
yil i¢inde Arsiv Genel Midiirliigii'ne bildirme ve devretme zorunlulugunu
koymaktadir.

Yonetmeligin 3. maddesinde; argiv malzemesi ile arsivlik malzemenin
tanimi yapilmig ve bu iki tiir malzemenin ayriminda malzemenin yasi ve 6zelligi
Ol¢ii olarak alinmustir. Birgok yeni hiikiimleri kapsayan Yonetmelik hakkindaki
genel elestirilerimiz 6zet olarak soyledir:

1. Devlet Arsiv Kanunu Tasarisi olarak hazirlanmig bir metnin, asagi-
yukart aynen Devlet Arsiv Yonetmeligi adiyle yayinlanmasi mevzuat teknigine
ve ihtiyag¢lara uygun bulunmamustir.

2. Devlet Arsiv Yonetmeligi'nin kanuni dayanagi gosterilmemistir.

3. Devlet Arsiv Kanunu tasarisi, Yonetmelige alinmayan son maddesi
ile 6696 sayili Kanunu yiiriirliikkten kaldirdigindan bu kanunda yer alan bazi
konular1 yeniden diizenleme ihtiyacint duymustur. Tasarinin baglica
hiikiimlerinin Y&netmelige aynen aktarilmis olmasi yiiziinden bu Yonetmeligin
bazi maddeleri ile 6696 sayili kanun ve 4/9438 sayili Tiiziik maddeleri arasinda
celiskili bir durum ortaya ¢ikmustir. Bu geligki-
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ye ve sozli gecen Kanun ve Tiiziige aykirt olarak yonetmelik ile yeniden
getirilen hiikiimlere bir iki 6rnek verelim:

a. Devlet Arsiv Yonetmeligi kapsami, 6696 sayili Kanun kapsamindan
daha dar tutulmustur.

b.  Yonetmeligin Arsiv Malzemesi ve Arsivlik Malzeme tanimlar
Kanun’un tanimlarindan 6nemli farklarla ayrilmustir.

C. Yonetmelik, 4/9438 sayili Tiziikte «Tegskilat» deyimi ile tanimlanan
Daire, Kurulus ve Kurumlar i¢in «Odevliler» deyimi kullanmistir. Tiiziige
aykirilik bir yana, bu deyim, arsiv hizmetlerinin siirekliligi dolayisiyla yerinde
kullanilmamustir.

d.  Yonetmelik 6696 sayili Kanun ile kurulan Arsiv Danigsma
Kurulu’'ndan ayr1 olarak benzer fonksiyona sahip Milli Arsiv Kurulu'nu
kurmustur.

e. Yonetmelik, Devlet Arsiv Kanunu tasarisinda yer almayan 1.
maddesi ile «KAmagy 1n1 saptamistir. Ancak, Kanun kisaliginda olan Y6netmelik,
biitiinii ile bu amact saglamaktan uzak bulunmustur.

Bu kisa agiklamadan anlagilmis olacagi iizere Devlet Arsiv Yonetmeligi,
yonetmelik olma ve uygulanma niteliklerinden yoksun bulunmaktadir. Bu
bakimdan Basbakanligin, 31.12.1975 tarihli ve Yazi Isleri 7500 /1074 sayili
Genelgesi ile «Biitin Kamu Kuruluslarim1 ¢ok yakindan ilgilendiren bu
Yonetmelik hiikiimlerinin eksiksiz bir sekilde ve dikkatle uygulanmasi» istenmis
olmasina ragmen bu yoOnetmelige gore herhangi bir calisma yapilabilecegini
sanmiyoruz.

Bagbakanlig1 29.1.1976 tarihli ve 01011/1021 Sayili Genelgesi ile de:

Bolge arsivleri kurulup Ara Depolari yaptirilincaya kadar Arsiv
Malzemesinin ve Arsivlik Malzemesinin iyi bigimde korunmasi; Kuruluglar
tarafindan, kendi biinyelerinde birer Arsiv Birimi kurulmasi; Orta Dogu Amme
idaresi Enstitlisii’nde agilacak Arsivcilik Kursuna biitiin Kuruluglarin arsivle
ilgili personelinin katilmasi; arsiv ve arsivlik malzeme disinda kalan evrakin,
arsiv dosyalarina konulmamasi, eski harfle yazili Arsiv Malzemesinin
korunmasi ve Bagbakanlik Arsiv Genel Miidiirliigii’ne bilgi verilmesi istenmis
ise de, kuruluslara kanuni olanaklar saglanmadigi siirece, arsiv sorununa
genelgelerle ¢6ziim bulma cabalar1 sonugsuz kalacaktir.
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C — ARSIV KONUSUNDA KANUN TASARILAR
1 — Devlet Arsiv Kanunu Tasaris1

Bagbakanlikga hazirlanan Arsiv Kanunu tasarisi, 3 kez Parlamento'ya
sunulmustur. Ilk kez 19.2.1968 tarihinde sunulan tasari, Igisleri, Adalet ve Plan
Komisyonlarma havale edilmisse de yalmiz Icisleri Komisyonundan
gegirilebilmis, diger komisyonlarda konusulmadan yasama donemi sona
ermistir. Tasari ikinci kez 17.12.1969 tarihinde Parlamentoya sunulmus ve ilgili
komisyonlardan gegirilecek Meclis giindemi alinmig ise de yasama donemi
sonuna kadar giindemde kalarak kadiik olmustur. Tasar1 son kez Parlamentoya
11.5.1974 tarihinde sunulmus ve Adalet Komisyonu’nda goriisiilerek Igisleri
Komisyonu'na sevk edilmistir.

2 — Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi

Arsiv islerinin memleket Olgiisiinde diizene konmasi igin, Devlet Arsiv
Kanunu tasarisina paralel olarak Bagbakanlik¢a hazirlanan Devlet Arsivleri
Genel Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasarisi, 8.7.1971 ve
20.5.1974 tarihlerinde 2 kez Parlamento’ya sunulmussa da bugiine kadar
kanunlagmasi miimkiin olmamustir.

15 esas ve 3 gecici maddeden olusan tasari hiikiimleri, su basliklar altinda
siralanmis bulunmaktadir: Kurulus, Gorevler, Milli Arsiv Kurulu, Yetkiler,
Cesitli Hiikiimler ve Gegici Hiikiimler.

Tasar1 ile Basbakanliga bagli olmak iizere Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii kurulmakta ve bu Genel Miidiirliik, merkez ve tasra kurulusundan
olugmaktadir. Tasarida, Milli Arsiv Kurulunun ve bir Arsivcilik Enstitiisii’niin
kurulmasimin dngoriilmesi, tasarinin getirdigi yenilikler arasinda sayilabilir.

Tasarida, Genel Miidiirliik ile diger Bakanliklar, Kurulus ve Kurumlar
arasinda orgiitsel bir iliski kurulmayisi, Bolge Arsiv Midiirliikleri altindaki tagra
Orgiitine  deginilmeyisi, bilhassa arsivlik malzeme {izerinde ¢alisacak
komisyonlar hakkinda higbir bilgi verilmeyisi, bize gore bu tasarmnin Snemli
noksanliklarini teskil etmektedir.
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| — ARSIV ILE iLGILi KURULUSLAR VE CALISMALARI
A — BASBAKANLIK ARSIV GENEL MUDURLUGU

Bu Genel Midiirliikk, 1943 yilinda 4443 Sayili Kanun ile kurulmus ve
17.3.1954 tarihliye 6330 Sayili Bagvekalet Teskilati Hakkindaki Kanun'da
yeniden ifadesini bulmustur.

Basbakanlik Arsivi, halen Osmanli Imparatorlugu merkez teskilati
dairelerinin evrakini muhafaza etmektedir. Imparatorlugun yikilmasindan sonra
kurulan (20) ye yakin Devletin merkez teskilatina ait belgeleri de bu arsivde
saklanmaktadir. En az 100 milyon belgenin bulundugu Basbakanlik Arsivi,
diinyanin en zengin arsivlerinden biri olup 7 binadan olusmaktadir.

Bagbakanlik Arsivinin, Konservasyon ve Konsiiltasyon gorevlerini tam
olarak yerine getirebilmesi i¢in mevcut belgelerin, 6nce bilimsel yontemlerle
tasnifi, diizenlenmesi, envanter ve kataloglarinin hazirlanmas1 gerekir. Az
sayidaki uzman personel ile yilda ancak 200 bin civarinda belgenin tasnifi
tamamlanabilmektedir. Izlenen yol, belgeleri orijinal durumuna getirerek
dosyalamaktir.

Istanbul'da Basbakanlik Arsiv Genel Miidiirliigii’ne ait arsivler disinda,
Imparatorluk dénemine ait birgok Nezarete ve Tevkilata ait evrak vardir ki
bugiin ilgili Bakanliklarin ve kuruluslarin depo ve mahzenlerinde yigmlar
halinde bulunan bu malzemeyi arsiv olarak nitelendirme imkani1 yoktur.

B — CESITLIi KURULUSLARDA ARSIV CALISMALARI

Bagbakanlik Arsiv Genel Miudirligi ile diger Kamu Kuruluslart ve
Kurumlar1 arasinda arsiv yoniinden hicbir hukuki bag mevcut degildir.

Kamu Idarelerinin ve Kurumlarinin Kurulus Kanunlar1 incelendigi zaman
«Evrak Miidirliigiin, «Arsiv Midirliigii» gibi adlarla subeler kuruldugu ve
calisma esaslarinin bir yonetmelikle tespit edilecegini bildiren hiikiimler
bulundugu goriiliir. Buna ragmen adinda «Arsiv» kelimesi bulunan bazi
Yonetmelikler dahi «isleri biten evrak arsive kaldirilir»
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demekten Gte esash bir hilkiim getirebilmis degildir. Bu bakimdan g¢aligmalar
yersel, kisisel ve kurumsal olmakta ve siirl kalmaktadir. Bununla beraber bazi
Kamu Kurulug ve Kurumlar1 mevcut olanaklariyla arsivlerini kurma yolunda
¢aba harcamaktadirlar.

iCISLERI BAKANLIGI ARSIV CALISMALARI

Icisleri Bakanlhiginda yapilan arsiv calismalari: Icisleri Bakanligi Merkez
Kuruluglart Arsivi, Emniyet Genel Midirligii Arsivi, Jandarma Genel
Komutanlig1 Arsivi ve Sivil Savunma Idaresi Baskanlig1 Arsivi olarak 4 kisimda
incelenecektir.

Icisleri Bakanhgi Merkez Kuruluslar1 Arsiv Yonetmeligi esasen, «Kapsamy»
bagligini tasiyan 4 iinci maddesi ile bu Yonetmelik hiikiimlerinin, ayri birer
arsiv diizeni olan Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sivil Savunma Idaresi Baskanligi disinda, Bakanlik Merkez Kurulus ve
Unitelerinde uygulanacagini belirtmek suretiyle incelemede tutulacak yolu
gostermis bulunmaktadir.

| — iCISLERi BAKANLIGI MERKEZ KURULUSLARI ARSIiVi

A— MERKEZ KURULUSLARI ARSIV  CALISMALARI
HAKKINDA GENEL BiLGIi

Icisleri Bakanlig1, eski ve gorevi geregi onemli belgelerin olustugu bir
Bakanlik olmasina ragmen arsiv iglerine yakin zamana kadar gereken onem
verilmemistir. Bu yilizden Dahiliye Nezaretinden devredilen Osmanli donemine
ait belgelere, Cumhuriyet dénemi belgeleri de eklenerek Icisleri Bakanligina ait
arsiv malzemesi yildan yila artmig. Bakanlik mahzeninde diizensiz yignlar
haline gelmistir. Dahiliye Nezaretine ait bir kisim evrak ve vesaik halen
Bagbakanlik Arsiv Genel Miidiirliigii Arsivinde bulunmaktadir.

Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki 24.5.1930
tarihli ve 1624 Sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde, Vilayetler Idaresi Umum
Miidiirliigii’ne ait gorevler arasinda «Evrak Isleri» de sayilmistir. 1624 Sayili
Kanunun bazi maddelerini degistiren ve Kanuna bazi maddeler ekleyen
20.6.1936 tarihli ve 3046 Sayil1 Kanun'un 4 iincii
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maddesi ise; Bakanligin genel evrak ve dosyalari ile mesgul olmak iizere Evrak
Midiirligii'niin kurulmasini 6ngérmiistiir.

Icisleri Bakanhiginda Arsiv konusuna deginen ilk metin, 1942 tarihli
Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 Evrak ve Dosya Talimatidir. Bu talimatin 2
inci maddesinin son fikrasinda:

Genel Miidiirlik ve Miidirliiklerin eski yillara ait dosyalarinin bu
Talimatname buyruklarina gore tasnif edilerek Muhafizlar tarafindan saklanmak
tizere Evrak Miidiirliigiine devredilecegi kaydolunmaktadir. Talimatin 46, 47 ve
48 inci maddelerinde konuya daha yakindan da deginilmektedir. Bu maddelere
gore:

Her Genel Miidiirliikk ve Miidiirliigiin bir Eski Dosya Mahzeni bulunur. Eski
dosyalar, yeni dosya planina uygun olarak diizenlenir ve bir deftere kaydolunur.
Genel Miidiirlik ve Miidiirliiklerde saklanan eski dosyalar, 5 yil gegtikten sonra
bir daha gézden gecirilereck Bakanlik Evrak Mahzeni’nde saklanmak iizere
defterleriyle birlikte Evrak Miidiirliigiine devredilir. Devredilen dosyalar
arasinda saklanmasinda fayda umulmayan evrak, mevcut Talimatnameye gore
yok edilir.

Zamanina gore yeterli sayilabilecek bu hiikiimlere ragmen Igisleri
Bakanliginda herhangi bir caligma yapilamadigi gibi Muhafazasina Liizum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha edilmesi Hakkindaki 1956 tarihli ve 6696
Sayili Kanun ve bunun 4/9438 Sayili Tiiziigii {lizerine de gerekli caba
gosterilememis; esasen 1959 yili ve sonraki yillar Biitge Kanunlar ile soz
konusu Kanun’un uygulanmasi bugiine kadar ertelene gelmistir.

1967 yili, Igisleri Bakanligi Arsivi yoniinden bir doniim noktas: teskil
etmistir. Clinkii bu yilda, 6nce arsiv deposunda «rastgele bir yigin halinde»
bulunan evrak ve vesaikin tasnifi ve yeniden yerlestirilmesi i¢in bir Arsiv
Biirosu kurulmus; sonra da Bakanlik Makamina bagl olarak kurulan Tegkilat ve
Metot Biirosu’na arsivle ilgili gorevler verilmistir.

_ Arsiv Biirosunun kurulmasi hakkinda Miistesar Osman Meri¢ imzasiyla
Ozliik Isleri Genel Miudiirliigiine gonderilen Ozel Kalem 19.6.1967 tarihli ve
1/1440 sayili yazi1 soyledir:
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«Bilindigi lizere tamamen doldugu icin ihtiyaci karsilamayan Arsiv’e ek
tesis ikmal edilerek kullanilmaya hazir héle getirilmis bulunmaktadir. Bugiine
kadar yer kifayetsizligi yiiziinden Genel Miidiirliiklere ait evrak rastgele bir
yi1gin halinde buraya atildigindan bunlarin acilen tasnif ve bir esas dahilinde
yeniden yerlestirilmesi isine hemen girisilecektir. Bu sebeple:

1. Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiinden Nuri Okten’in baskanliginda bir
Biiro kurulacaktir. Iller Idaresi, Mahalli Idareler, Niifus Isleri Genel
Miidiirliikleri ile Kagit Isleri Miidiirliigiinden birer personel gorev ifa etmek
tizere acilen tefrik edilecektir.

2. Gere¢ Midirligiince halihazir bekgiden ayri olmak iizere 2
miistahdem daha Biiro hizmetleri i¢in gorevlendirilecektir.

3. Mezkir Biiro dogrudan dogruya Miistesar Muavini Orhan Erbug’a
baglanacak ve buradan direktif alacaktir.

4. Kendilerine ait evrak ve dosyalarn tasnifi sirasinda Daireler en
yetkili elemanlarm1 Miisavir olarak buraya gonderecek ve koordinasyon
saglayacaklardir.

5. Burada calisan personele hizmetin agirlig1 nazari itibari ile alinarak
bazi 6zliik haklar saglanmaga caligilacaktir...»

Yazida, o tarihe kadar bir bek¢inin korunmasina terkedilmis olan arsiv
deposunun acikli durumu bir iki kelime ile gézler 6niine serilmis bulunmaktadir.
Gergekten, belli esaslara bagli olmadan arsiv deposuna kaldirilan evraktan,
giiniin birinde yararlanma, imkansiz denecek kadar gii¢ olmakta; aranan bir
evrakin bulunmasi amaciyla aslinda diizensiz olan malzeme dokiiliip sagilmakta
idi. Bu yiizden arsiv deposu dolup tagmis, bir kisim evrak bodrum koridorlarina
yigilmisti.

Bu kosullar iginde, ise baglayan Biiro, 1970 yilina kadar ¢aligmasini hizli
bir sekilde siirdiirmiis; mevcut biitiin dosyalart ve daginik evraki gézden
gecirmek suretiyle onlar1 6nce Bakanlik Dairelerine, sonra da yillara gore tasnif
ederek ranzalara yerlestirmistir. Bdylece Bakanlik arsivinin kurulmasinda
onemli bir asama gerceklestirilmistir. Bu asamada Biiro’nun c¢aligmalari,
ozellikle Biiro Baskan1 olarak Nuri Okten’in gabalar1 kayda deger bulunmustur.
Bu husus, o zamanki ¢aligmalari iz-
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leme olanagi bulan taninmig bazi yazarlarimiz tarafindan da belirtilmistir (2)

Biiro ¢alismalar1 sirasinda, gerekli gorillen bazi evrak ve defterin
onarmalar1 ve ciltleri yaptirtlmis; onarilmaz ve okunmaz hale gelmis olan bir
kisim evrak da SEKA’ya teslim edilmistir.

Calismalar sonunda arsivdeki en eski evrakin Niifus Idaresi’ne ait Kiitiik
Defterleri oldugu; yaslari 130 yili asan bu defterlerin deri kapli, madenden
kosebentli, hatta kilitlenebilir olmasi sebebiyle, son yillarin defterlerinden gok
daha saglam ve iyi durumda bulunduklar1 tespit olunmustur. Imparatorluk
donemi klasorleri de, saglamliklari yaninda giizel kabartma motifleri ile dikkati
¢cekmektedir.

Bakanlik Makamina bagli olarak 1967 yili sonunda kurulan Teskilat ve
Metot Biirosu tarafindan tizerinde arastirma ve inceleme yapilmak iizere ti¢ konu
secilmistir:

1. Icisleri Bakanhgi Merkez Teskilati icin Arsiv  Yoénetmeligi
hazirlanmasi,

2. Icisleri Bakanlig1 Merkez ve Tasra Teskilat: icin yeniden bir Evrak ve
Dosyalama Y 6netmeligi hazirlanmast,

3. Icisleri Bakanligi Merkez Teskiliti Daire ve Biirolarinin
yerlestirilmesi.

Teskilat ve Metot Biirosu, bu ii¢ konudan ilkine 6ncelik vermistir. Bu
Biiro’nun iki uzmani tarafindan Once «Arsiv Idaresi» adiyle bir eser
yayilanmis, sonra da «Arsiv Yonetmeligi Tasarisi» hazirlanmustir. (3)

Bu tasari, gerekli inceleme ve degisikliklerden sonra Bakanlik Makaminca
onanarak «icisleri Bakanlig1 Merkez Kuruluslar1 Arsiv Yonetmeligi» baghig ile
6 Subat 1969 tarihli ve 13120 Sayili Resmi Gazetemde yaymlanmustir.

2 Nazif Tepedelenlioglu, Atatiirk Arsivinden Beklenen Aydinlik, Yeni Istanbul Gazetesi,

8.3.1969. Cemal Kutay, Bir Hasret lizerine, Sohbetler Dergisi, 5 inci Say1 1969.
3 Arsiv Idaresi: Adnan Darendeliler; ihsan Dede, Igisleri Bakanlig1 Yayini, Ankara 1968
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Yonetmeligin yayinlamasi ile beklenenin aksine, argivde eski evrak
tizerindeki ¢aligmalar eski Onemini kaybetmis, bir siire sonra da tamamen
durmustur.

Teskilat ve Metot Biirosu'na verilen inceleme konularinm Ikincisi ile
hazirlanmasi 6ngoriilen Evrak ve Dosya Yo6netmeliklerinden Bakanlik merkez
oOrgiitiine ait olan1 da 1973 yilinda hazirlanmis ve Bakanlik Makaminca 9.7.1973
tarihinde onanmustir. Bu Yoénetmeligin 63 iincii maddesi ile Icisleri Bakanlig
Merkez Kuruluglar1 Arsiv Yonetmeligi arasinda iligki kurulmustur. Bu maddenin
ilk 2 fikras1 soyledir:

«Her takvim yil1 sonunda, dosya gomleklerindeki evrakin durumu gézden
gecirilerek islemi tamamlanmis olanlar ve devam edenler birbirinden ayrilirlar:

1. Islemi tamamlananlar, 6.2.1969 tarih ve 13120 Sayili Resmi
Gazete‘de  yaymlanan Igisleri Bakanligi Merkez Kuruluslari  Arsiv
Yonetmeligimin (27-45) inci maddeleri uygulanmak tizere dolap disina alinir ve
kapali yerde saklanir.

2. Islemi devam edenler dosya i¢inde birakilir...»

B — ICISLERIi BAKANLIGI MERKEZ KURULUSLARI ARSIV
YONETMELIGI

6 Subat 1969 tarihli ve 13120 Sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan
Yonetmelik, 144 esas ve 6 gegici maddeden olugmakta ve Yonetmelige 1 Cetvel
ile 13 Form 6rnegi eklenmis bulunmaktadir.

1 — Yonetmeligin Hiikiimleri
Yo6netmeligin baslica hitkiimleri asagida 6zetlenmistir:
a — Hukuki Dayanak

Bu Yonetmelik, 4.4.1956 tarihli ve 6696 sayili Muhafazasina Liizum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi Hakkinda Kanunun 4, 6 ve 8 inci
maddeleri geregince yaymlanan 13.9.1957 tarihli ve 4/9438 Sayili Tiiziigiin 13
ve 19 uncu maddelerine gore hazirlanmustir.
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b — Kapsam

Yonetmelik hiikiimleri; ayr1 birer arsiv diizeni olan Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sivil Savunma idaresi Bagkanlig
disinda, Bakanlik Merkez Kurulus ve Unitelerinde uygulanir.

¢ — Deyimler ve Tanimlar

Arsiv deyimi; Arsivlik Malzeme’nin ve Arsiv Malzemesinin saklanildigi
Bakanlik Arsivini ifade eder.

Kamu Evraki; Bakanlhigm gordiigii hizmetler, yaptigt haberlesme ve
islemler sonucunda kamu kuruluslarn ile gercek veya tiizel kisilerle ilgili olarak
iretilen her tiirlii yazilmig, resmedilmis basilmis, tele veya filme alinmis
belgelerin tamamudir.

Arsivlik Malzeme; Bakanligin cari islemlerinde kullanilmamakla beraber,
gerektiginde kendisine bagvurulmak iizere belirli siirelerle arsivde saklanan
kamu evrakidir.

«Arsiv Malzemesi, arsivlik malzemeden;
1. Tasidig1 delil olma deger ve niteligi bakimindan miiracaat,

2. Tarihi, hukuki, idari, askeri, iktisadi, dini, ilmi edebi, estetik,
kiiltiirel, biyografik, jeneolojik, teknik konular, milletlerarasi iliskiler, ait oldugu
cagin ahlak, orf, adet ve sosyal 6zellikleri hakkinda bilgi edinmek i¢in arastirma
amaciyla siirekli saklanmalarina hiikkmedilen ve Genel Arsiv’e devredilinceye
kadar saklanilmak tizere Arsiv’e devir alinan veya saklanan kamu evrakidir.»

Malzeme deyimi; Arsivlik Malzeme ile Arsiv Malzemesini kapsamaktadir.

«Malzeme Birimi; bagimsiz olarak bagh basia bir konuyu igine alan veya
deger tagiyan dosya, defter, zarflanmis veya paketlenmis evrak tomari; kitap,
plan, harita, film, fotograf, plak, ses bandi, miihiir ve benzeri kamu evrakidir»

Kurulus; 1624 Sayil Igisleri Bakanlhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinde sayilan ve Yonetmelik kapsami igin
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de bulunan Bakanliga bagl daireler ile Bakanlik Saymanlik Midiirliigii” diir.

Unite ise; kuruluslar i¢inde sube adi ile kurulan, basinda bir Miidiir bulunan
ve 0zel aidiyet numarasi kullanan birimlerdir.

Aidiyet; dosya planindaki konular ayrimdir,

Imha cetveli; kurulus veya iinitelerce Y&netmelige bagli «Cetvel» esas
alinarak, ayiklama islemine tabi tutulmak iizere, kamu evrakinin kaydedildigi
cizelgedir.

Imha listesi ise; Arsiv Miidiirliigii'nce tasarruf plam esas alinarak, imha
islemine tabi tutulmak iizere, kamu evrakinin kaydedildigi ¢izelgedir.

d — Arsiv Yonetimi
1) Arsiv Miidiirligii

Bakanlik Makami’na bagli olarak kurulan Arsiv Midiirliigii kadrosunda;
bir Miidiir, bir Miidiir yardimeisi, bir arsiv uzmani, bir argiv amiri, mikrofilm
teknisyeni, arsiv ve biiro memurlari ile temizleme, onarma, koruma, ciltleme ve
benzeri iglerde kullamlacak hizmetliler yer alir.

2) Arsiv Miidiirliigii’niin Gorevleri
Arsiv Miidiirliigi’niin gérevleri sunlardir:

1. Malzemeyi; devir ve teslim almak, tasnif etmek, yerlestirmek,
korumak, degerlendirmek, tanitici rehber veya kataloglar hazirlamak ve
yayimlamak,

2. Malzeme ile ilgili tasarruf islemlerini yapmak,
3. Arsiv yerini diizenlemek,
4, Evrak ve dosya sistemlerinde yapilacak degisikliklerde kurulus ve

iiniteler ile igbirligi yapmak,
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5. Evrak ve dosyanin maddesini teskil eden Kirtasiye Malzemesi
standartlarinin tespitinde goriistinii bildirmek,

6. Yilin altinci ve on ikinci aylari sonunda Yonetmeligin uygulanmasi
hakkinda Bakanlik Makamina rapor sunmak,

7. Arsivle ilgili yurt i¢i ve yurt dis1 toplantilara katilmak,
3) Personelin Gorev ve Yetkileri

Arsiv Mudirliigii personelinin gorev ve yetkileri, Yonetmeligin (18-23)
iincii maddelerinde agiklanmustir.

4) Yonetici Personelde Aranacak Nitelikler
Arsiv Miidiirii ve Arsiv uzmaninda aranacak nitelikler sunlardir:

1. Universite, yiiksekokul veya aym diizeydeki 6grenim kurumlarindan
birini bitinmis olmak,

2. Kamu idaresi alaninda bilgi ve evrak yonetimi hakkinda yeter
tecriibe sahibi bulunmak,

3. En az bir yabanci dili, okudugunu anlayacak derecede bilmek,

4, Meslege ve ilme kars1 ilgi duymak,

Eski yaziy1 okuyup yazmay1 bilmek tercih sebebidir.

Arsiv Midiir yardimeist olmak igin; liseyi veya ayni seviyedeki dgrenim
kumrularindan birini bitirmig olmak, personel ve evrak konularinda bilgi ve
tecriibe sahibi bulunmak kosulu aranir.

e — Ayiklama islemleri

Kurulus ve fnitelerce {iretilen kamu evraki; cari islemler sonunda
saklanmasinda yarar bulunmayan, aslinda hukuki ve IImi bir deger tagimayan
evraktan ayiklanmadan Arsiv’e devredilmez.
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Ayiklama iglemleri; yukaridaki esaslar geregince hazirlanmig ve
Yonetmelige eklenmis olan «Cetvel» e gore, kurulus ve {niteler tarafindan
yapilir.

Ayiklanmasi diisiiniilen kamu evrakindan bir malzeme birimi teskil edenler
icin, kurulus veya tinitelerce, tesis yili, aidiyet ve bunun i¢indeki sira numarasina
gore ayr1 ayri ikiser 6rnek «Imha Cetveli» diizenlenir.

Kurulus veya iinite mirlerinin onay1 ile kesinlesen Imha Cetvellerine dahil
olan her malzeme birimi hakkinda, kayit defterlerinin veya foylerinin ilgili
siitunlarma ayrica Ozel «imhay isaretleri konur.

Imha cetvellerinin birer 6rnegi, malzemenin arsive devri sirasmda Arsiv
Midiirligii'ne verilir. Ayiklanmas: kararlastirilan kamu evraki, SEKA’ya
gonderilmek veya sair sekillerde yok edilmek iizere Arsiv Miidiirliigi’ne
devredilir.

Kuruluglarca veya iinitelerce yerinde saklanmasina liizum goriilen sicil
dosyalar1 ile cari islemlerde rolii olan veya 6zel mevzuatinda belirtilen bazi
kamu evraki hakkinda ayiklama iglemi uygulanmaz.

f — Malzemenin Hazirlanmasi

Ayiklama iglemlerinden sonra, saklanmak {izere Arsiv’e devi edilecek
malzeme; tesis yil1, aidiyeti, aidiyet i¢i sira numarasi esas alinmak suretiyle ilgili
kurulus ve iinitelerce hazirlanir ve «Kayit Defteri» veya «Kayit Foyleri» ne
aidiyet esasina gore kayitlar1 yapilir.

Bu islemlerden sonra, klasorler igindeki dosyalarm gomlekleri ¢ikarilir ve
forma uygun basili dosya gomlegi saglanincaya kadar her malzeme biriminin {ist
sag kosesine bir «Etiket» yapistirilir. Etiketin kurulus veya initeye ait siitunlari
muhtevaya uygun sekilde doldurulur.

g — Malzemenin Arsive Devri

Ilgili kurulus veya iinitece, her tiirlii islemi tamamlanmis malzemenin
icinde bulundugu dosya gémleginin, tomarinin veya kilifinin alt sol kdsesine
«Arsivlik» damgast vurularak genellikle yeni takvim yilmm ilk {ic aymnda
Arsiv’e devredilir.
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Malzemenin bu sekilde tespiti, aywrimi ve Arsiv’e devrine karar verme
yetkisi kurulug veya {initelerin amirlerine aittir.

Devredilecek malzeme birimleri ile kurulus veya iinitelerin buna dair yillik
kayitlar1 arasindaki uygunlugun denetimi bakimindan kayit defterlerinin bir
ornegi veya fOy citlerinden biri Arsiv Midiirliigiine verilir.

Iginde, kismen veya tamamen gizlilik derecesi tasiyan kamu evrakinin
bulundugu dosya gomleginin, tomarinin veya kilifinin alt sag kosesine «Gizli»
damgas1 vurulur ve bunlar, Arsiv de normal malzeme gibi isleme tabi tutulur.
Ancak tamami gizlilik tasiyan kamu evraki, Arsiv’ de Ozel yerlestirme
yerlerinde saklanir.

Kurulus veya {initelerce; Arsiv'e devredilecek malzeme igin ii¢ Ornek
«Arsive Malzeme Verme Pusulas» diizenlenir ve malzemenin tesis yili, aidiyet
numarasi ve aidiyet i¢i sira numaralar1 belirtilir.

Arsiv Malzeme Verme Pusulalarinda; tevdi tarihi, arsiv yeri (depo, ranza,
raf, goz, yerlestirme numaralar1) ve tasarruf iglemleri siitunlarmin islenmesi
Arsiv Miidiirliigii’ne aittir.

Malzemenin teslim alinmasindan sonra imzalanan pusulalarin iki drnegi
Arsiv ‘de alikonur, {gilincii Ornegi kurulus veya iinitenin «Arsiv Irtibat
Memuruna tevdi olunur.

Bir takvim yili iginde kullanilan Arsive Malzeme Verme Pusulasinin birinci
ornegi Arsiv ‘de, arsiv genel sira numarasina gore siraya konulur ve miiteakip
yilin ilk ayinda ciltlenir.

Ikinci rnegi Arsiv ‘de, iiciincii 6rnegi ilgili kurulus veya iinitede, tesis yil1
ve aidiyet esasina gore diizenlenen malzeme birimleri i¢in birer karteks olarak
kullanilir.

Bir kurulus veya iinitenin bir yila ait biitiin «Aidiyetlerindeki malzeme
birimlerinin tamaminin Arsiv'e devrinin saglanmasindan sonra bunlar1 cilt
ettirilir.

a— Malzemenin Arsivde Diizenlenmesi

Malzemenin, arsivde ranzalara yerlestirilmeleri esastir. Bu amagla
depolarda ve katlarda yeteri kadar ranza yaptirilir. Ranzalar raflara, raflarca
gozlere ayrilir ve bu yerler numaralanir.
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Her depo ve kat igin bir «Yerlestirme Plann hazirlanir.

Devir alinan arsiv malzeme birimlerinin yerlestirilme durumuna getirilmesi
icin asagidaki islemler yapilir:

1.  Malzemenin mevcut diizeni bozulmadan yumusak firga ile tozu alimnur,
temizlenir.

2. Gereken malzemenin onarimu ve ciltlenmesi yapilir.

3. Tomar halinde olan evrak, ayn1 biytikliikteki kagitlara konur ve paket
haline getirilir.

4. Ayn olarak zarflamast gereken malzemenin tabil biyikligi
bozulmaz ve katlanmaz.

5.  Bunlardan sonra malzemenin 6zellik ve tiirlerine gore ozel olarak
hazirlattirilan klasér, kutu ve benzeri kiliflar i¢ine konur ve lizerlerine etiket
yapistirilir.

1— Arsivden Yararlanma

Malzeme arsivden, kurulus veya iinite amiri tarafindan imzalanmis
«Arsivden Malzeme Isteme Kart» ile Arsiv Irtibat Memuru tarafindan alinir ve
aynit memur tarafindan geri verilir.

Bakanlik disindaki resmi kuruluslara Arsiv ’den malzeme verilmesi,
Bakanlik Makaminin iznine baglidir. Ozel kisiler de Bakanlik Makaminin izni
ile Arsiv ‘den yararlanir; malzemenin 6rnegini, fotokopisini veya mikrofilmini
alabilirler.

I — Tasarruf islemleri

1)  Tasarruf Plam

Uretilen kamu evrakinin; gelecekte tabi olacag: islemleri tayin hususunda,
kurulus veya iinitelerle Arsiv Miidiirliigii arasinda goriis ve isbirligini saglamak

amaci ile dnceden Tasarruf Planlar1 hazirlanir.

Tasarruf planinda; devredilen veya devredilecek olan malzeme biliminin,
6zelligine ve dnemine gore, devir tarihinden itibaren Arsiv‘de ne
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kadar siire saklanacagi gosterilir, mikrofilm uygulamasi yapilacak malzeme
belirtilir.

Malzemenin saklanma siireleri, 8, 16, 24 ve 33 yil olarak tespit olunur. Bir
kisim malzeme siiresiz olarak saklanir.

Her kurulus ve iinite, Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren 6 ay iginde,
kendi aidiyetlerini kapsayacak sekilde Tasarruf Planlarini hazirlar ve bir
ornegini Arsiv Miidiirliigiine teslim eder.

Arsiv Miidiirliigli, Bakanlik c¢apinda bu planlart birlestirdikten sonra
«Merkez Komisyonumun tasvibini ve Bakanlik Makammin Onaymi alir.
Boylece son seklini alan Tasarruf planin bir 6rnegi ilgili kurulusa veya iiniteye
verilir.

2)  Mikrofilm isleri

Arsiv Miidiirliiglince; maddi yapisi, sekli ve diizeni elverisli bulunan
malzemenin mikrofilmi aldirtlir. Gerektiginde manyetik ve optik bant
sisteminden de yararlanilir.

Mikrofilm metoduna asagidaki hallerde bagvurulur:

1. Malzemeyi mikrofilme almanin daha ekonomik olmasi ve malzeme
aslimin yok edilmesinde sakinca bulunmamasi,

2. Cok istenmesi ve incelenmesi dolayisiyla malzemenin yipranmaya
baglamasi,
3. Onemli bir malzemenin kaybolmasindan korkulmasi.

j — Imha islemleri
1) Yok Edilemeyen Malzeme:

1. Delil olma niteligi tasiyan malzeme ile tarihi, Idari Iktisadi, sosyal,
kiiltiirel ve Ilmi degeri olan ve milletlerarasi iliskileri belgeleyen malzemeler,

2. Tarihe mal olmug bulunan ve kuruluslarin tarihini gosteren belgeler,
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3. Yonetim ile ilgili bulunan dokiimanlar yok edilemez.
2) Yok Edilebilen Malzeme

Bakanlik Merkez Komisyonu’nun ve Arsiv Danisma Kurulu’nun tasvibi
alindiktan sonra yok edilebilen malzeme sunlardir:

1. Cari islemlerde roliinii kaybetmis, miiracaat ihtiyaci durulmayan
malzeme,

2. Ilgili mevzuata veya tasarruf plamna gore belli siireleri doldurmus
malzeme,

3. Orijinal sekli ile saklanmasi gerekli olmayan ve mikrofilmi alinmus
malzeme.

3) Yok Etme Listelerinin Hazirlanmasi

Yok, Etme Listeleri, Arsiv ‘de 3 kisilik bir «Imha Heyeti» tarafindan
hazirlanir. Bu heyet Arsiv Midiriiniin bagkanliginda 2 {iiyeden kurulur.
Uyelerden biri Arsiv Miidiirliigii, digeri ilgili kurulus veya iinite personeli
arasindan segilir.

Her yil Haziran ayinda Tasarruf Plani’na goére kurulug veya fiinitelerin
malzeme durumu gdzden gegirilir ve bunlardan Arsiv ‘de saklarima siirelerini
dolduranlarin aidiyetleri itibariyle tespiti yapilarak Imha Listesi’ne gegirilir.

Imha Listelerinin alti, heyet bagkan ve iiyeleri tarafindan imzalandiktan
sonra 3 adet 6rnegi, 6696 Sayili Kanunun 4/9438 Sayili Tiizligi’ ne goére bir
bagkan ve ii¢ liyeden olusan Bakanlik Merkez Komisyonu’na teslim olunur.
Merkez Komisyonu tarafindan onandig takdirde, kesinlesmis olan imha Listesi,
geregi yapilmak lizere. Arsiv Midiirliigiine iade olunur.

Yonetmelik bu kisimda, 4/9438 Sayili Tiiziik hiikiimlerinden ayrilmaktadir.
Zira Tiiziigiin 7 ve 10 uncu maddelerine gore yok edilecek malzeme hakkinda
kesin karar verme yetkisi yalniz, Milli Egitim Bakanligma bagl olarak kurulan
Arsiv Danigma Kuruluna ait bulunmaktadir.
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Yonetmeligin 85 inci maddesine gore ancak, bazi malzemenin
saklanmasina liizum goriilmesi halinde, gerekgesi ilgili siituna yazilmak
suretiyle Merkez Komisyonu’nca, Listenin 2 6rnegi Arsiv Danisma Kuruluna, 1
ornegi Arsiv Midiirliigii’ne gonderilir.

Arsiv Damigma Kurulu’nca onaylanan Imha Listeleri Bakanlik Merkez
Komisyonu aracihg ile Argiv Mudirliigine verilir. Yok, edilmesi kabul
edilmeyen kamu evraki arsiv malzemesi niteligini kazanir ve hakkinda bir daha
yok etme hiikiimleri uygulanmaz.

Kesinlesen Imha Listesi’nin birinci 6rnegi kurulus veya {initelerin tespit
edilen sralarma gore bir araya getirilerek cilt ettirilir. ikinci 6megi ilgili
kurulugun, o yila ait «Arsive Malzeme Verme Pusulasi» ciltlerinde saklanir.
Ucgiincii 6rnegi, bilgi i¢in kurulus veya iiniteye verilir.

4) Uygulama Kurulu ve Uygulama Sekli

Arsiv Miidiirliigii’'nde, Miidiir tarafindan 3 kisilik bir «infaz Heyeti»
kurulur ve yok edilmesi gereken malzeme bu heyete teslim edilir.

Uygulama; malzemeyi SEKA’ya gondermek, yakmak, islatmak veya
kirpmak suretiyle yapilir. Kitap, brosiir ve sirkiiler gibi malzeme kitapliklara
dagitilabilir. Uygulama sonunda bir tutanak diizenlenir.

k — Malzemenin Genel Arsive Devri

Genel Arsiv (Devlet Arsivi) tarafindan prosediiriine goére Bakanlik
Arsivi’nden istenen arsiv malzemesi, Bakanlik onayi ile devredilir.

Devir, her kurulus veya iinite icin malzemenin tesis yillar1 ve aidiyetleri
itibariyle ayr1 ayr1 olmak iizere diizenlenecek 4 niisha «Devir Listesi» ile yapilir.
Devir listesi "nin bir 6rnegi Genel Arsiv'e verilir.

1 — Koruma islemleri ve Arsivin Donatim

Bakanlar Kurulu’nun 13.8.1966 tarihli ve 6/6851 Sayili Karari ile yiiriirlige
konan «Devlete ait Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik»
hiikiimleri disinda, arsivin 6zelligine gore, Arsiv Miidiirligiince Bakanlik Sivil
Savunma Uzmani ve Daire Miidiirii’niin goriisii alin-
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mak suretiyle 6zel bir Talimat hazirlanir ve Bakanlik onayindan gegirilerek
uygulanir.

Arsiv yerinde; miiracaat, idare, inceleme ve diger isler i¢in en az 3 oda
ayrilir ve donatilir. Arsiv depolarinda, ranza, raf, goz ve 6zel yerlestirme yerleri,
hizmet amacina uygun nitelikte ve Olgiilerde yaptirilir. Malzemenin dig
etkenlerden ve zararlilardan korunmasi i¢in de gerekli tedbirler alinir.

m — Tiirlii Hiikiimler
1) Kanun Arsivi

Arsiv  Miidirliigii'nce Arsiv  ‘de, asagida gosterilen malzemenin
orneklerinden olusan 6zel bir «Kanun Arsivi» tesis olunur:

1. Kurulus veya tinitelerce hazirlanan veya hazirlatilan kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerin her tiirlii tasar1 ve taslaklari,

2. Bunlarin Resmi Gazete ‘de yaymlanmasindan sonra kesinlesen
metinleri,

3. Yapilan her tiirlii talimat, genelge, tamim ve benzeri,

4. Is ve islemleri sirasinda kendi konulari ile ilgili olarak yiiksek yarg:

organlarindan alman her tiirlii igtihat kararlari,
5. Bakanlar Kurulu Kararlari.

Boylece kurulan arsivde, yalmiz Kanun bulunmadigina gore, adinin
«Mevzuat Arsivi »ne ¢evrilmesi, hattd memleketimizde ¢ikmuig biitiin mevzuata
burada yer verilmesi uygun goriilmektedir.

2) Gorevliler icin Sosyal Haklar ve Yardimlar

Yok edilecek evrak ve vesaikin tespiti, ayrimi ve imhasinda ¢aligma saatleri
icinde ve diginda galistiritlacak memur ve {icretlilere Bakanlar Kurulunca
belirtilecek esaslara gore licret veya giindelik ddenir. Arsiv personeline ayrica
her y1l bir takim is elbisesi ile bir ¢ift ayakkabi yaptirilir ve her giin siit verilir.
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3) Form ve Basih Kagit Saglanmasi

Yonetmelikte sozii edilen her tiirlii form ve basili kagit, Arsiv
Miidiirliigii’nce saglanir ve Arsiv Irtibat Memurlar1 aracihig ile ilgili kurulus
veya iinitelere dagitilir.

4) Yiikiimliiliikk ve Sorumluluk

Kurulug ve fniteler ile Arsiv Midirliigi arasinda iliski kurmakla
gorevlendirilecek «Arsiv Irtibat Memurlarinin dosya, evrak ve kayit islerinde
calisan personel arasindan secilmesi ve bu islerde yetki sahibi olmasi esastir.
Irtibat Memurlari, arsiv islerinden dolay: kurulus veya iinite Amirlerine kars:
sorumludurlar.

Yonetmeligin uygulanmasindan dolayr da kurulus ve initelerin amirleri
Bakan’a kars1 sorumlu durumdadirlar.

5) Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

«Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati Evrak ve Dosya Talimatinin 2 inci
maddesinin son fikrasi ile 46, 47 ve 48 inci maddeleri ve bu Yonetmelige aykir
diger hiikkiimleri ytiriirliikten kaldirilmgtir. (4)

6) Gegici Hiikiimler

Gegici 1 inci maddede, halen tasnifi yapilmamis, ayiklanmamis ve Arsive
gonderilmemis kamu evrakinin da, bu Yonetmelik hiikiimlerine gore sira ile
isleme tabi tutulacagi; 2 inci maddede, arsiv depolarinda bulunan kamu
evrakinin diizenlenmesi islerinde ilgili kurulus memurlar ile arsiv personelinin
igbirligi yapacagi tespit olunmustur. Gegici: 3 iincii madde, diizenleme
islemlerinde izlenecek yolu gostermis, bu arada 7 inci fikrasi ile aidiyet
ayrimindan sonra Yonetmeligin «Ayiklama islemleri» Hakkindaki hiikiimlerinin
Arsiv Midiirliigii'nce uygulanacagim aciklamustir. 4 iincii madde, malzeme
birimlerinin Malzeme Listesi’ne gegirilis seklini belirtmistir.

(4) Talimatin bu maddesi, 6 Subat 1969 tarihli Resmi Gazete‘de yanhslikla 1 inci madde
olarak ¢rtkmustir.
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Gegici 5 inci madde, imha edilecek malzemenin tespiti, ayrimi ve yok
edilmesi islemlerinin 5 yilda tamamlanmasin1 ve 6 nct madde ise, Yonetmelik
kapsami disinda kalan kuruluslarin Igisleri Bakanligi Arsivi'nde bulunan kamu
evrakinin, Yonetmeligin yiiriirliige girmesinden itibaren 6 ay iginde bu idarelere
teslimini dngdrmiistiir.

7 Yiiriirliilk Maddesi

Yonetmeligin son 114 {incli maddesi yiirlirlik maddesidir. Buna gore;
Yoénetmeligin 78 inci maddesi hari¢ «Iimha islemleri» hakkindaki (77-89) uncu
maddeleri, Arsiv Danisma Kurulu'nun tetkik ve tasvibinden ve diger hiikiimleri
Resmi Gazete ile yayinlanmasindan sonra yiirtirliige girmektedir.

N — Yonetmeligin Ekleri

Yonetmeligin sonuna Ayiklama iglemlerine esas olan bir «Cetvel» ile 13
adet «Form» eklenmistir.

S6z konusu Cetvele gore, kurulus veya iinitelerce ayiklama islemine tabi
tutulacak ve yok edilecek kamu evrakinin baglicalar1 agagida gosterilmistir:

1. Sekli ne olursa olsun her tiirlii tekit yazilari,

2. El veya daktilo ile yazilmig her tiirlii yazi misveddeleri ve
gonderilen yazilarin fazla niishalari,

3. Resmi veya 6zel her tiirlii zarflar,

4 Resmi kuruluglardan gelen ve genellikle bir ihbar niteliginde olan
Alindi, Teblig ve benzeri her tiirli kagitlar,

5. Kurulus veya tinitelerce P.T.T. ye zimmet karsiliginda verilen
evrakin kayit edildigi fisler (P.T.T. ye verildikten bir yil sonra)

6. Her tiirlii referanduma yarayan pusula, cetvel, liste ve benzeri
yardimci belgeler,

7. Kurulus veya iiniteler arasinda yapilan yazigsmalardan, ilgili kurulug
veya iinitelerde bulunan asillar1 digindakiler,
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8. Bir Kurulug veya tinitece iiretilip de diger kuruluslara bilgi olarak
gonderilen genelge ve benzerleri,

9. Bakanlik¢a iiretilen ve saklanilmasina ve kullanilmasina lizum
kalmayan kitap, brosiir, sirkiiler, form ve benzerleri ile mevzuat veya form
degisikligi yiiziinden kullanilmayan basili evrak ve defterden birer ornekleri
digindakiler,

10.  Kurulus ve iinitelerce demirbag, mefrusat, kirtasiye ve benzerleri igin
acilan istem dosyalari ile Gere¢ Midiirliigii ile yapilan yazigmalar,

11.  Tlgili Kurulus veya initelerce, muhtevalari defter veya foylere
aktarildiktan sonra Mahalli Idareler biitceleri, kesin hesaplari, birlestirme
cetvelleri ve benzeri cetveller,

12.  Yanlis havale ve sevk sebebiyle ilgili kurulug ve {initesine
gonderilen kamu evraki igin yapilan yazigmalar,

13.  Kamu evrakindan, onarilmasi, yeniden tesisi ve yararlanilmasi
miimkiin olmayanlar.

2 — Yonetmelik Hakkinda Genel Elestiri

1. Yonetmeligin - «Hukuki Dayanak» bashigint tasiyan 1 inci
maddesinde, Yo6netmeligin 6696 Sayili Tiiziige gore yaymlandigi agiklanmakta
ise de, bu Yonetmelik, saklanmasma gerek olmayan kamu evrakinin yok
edilmesinde uyulacak tasarruf iglemlerinin tespiti ile yetinmemis, s6zi edilen
Kanun ve Tiiziigii dikkate almaksizin Igisleri Bakanligi'na bagli bir Arsiv
Miidiirligii 'niin kurulmasini dngdrmiistiir.

Ancak oOrgilit kurma ve kadro koyma islemlerinin teskildt Kanunu ile
diizenlenmesi gereken konulardan olmasi dolayisiyla, Arsiv Miidiirligii'niin
Yonetmelige gére kurulmasi miimkiin olamamug; arsiv isleri bugiine kadar,
kadrolar1 ilgili dairelerden Idari Hizmetler Daire Baskanligma aktarilan 5
personel tarafindan «tedviry edilmistir. Kurulusu, Arsiv Amiri unvani ile Nuri
Okten ydnetmektedir.

Bu bakimdan Arsiv Miidiirliigii'niin, icisleri Bakanligi Merkez Teskilat1 ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’da yapilacak bir degisiklikle bir
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an Once gerceklestirilmesi gerekli goriilmektedir. Bu takdirde, kuruluslar
tarafindan birer Arsiv Birimi kurulmasi hususundaki 29.1.1976 tarihli ve
01011/1021 Sayili Bagbakanlik buyruguna da uyulmus olacaktir,

2. Yonetmeligin «Yriirlik» bashgiu tagiyan 114 iincii maddesinde, imha
Islemleri hakkindaki hiikiimlerinin Arsiv Damisma Kurulumun «tetkik ve
tasvibindeny sonra ylriirliige girecegi agiklanmustir.

1959 yilindan itibaren Biitge Kanunlar ile her yil, 6696 sayili Kanun
uygulanmasi ertelendigine ve o tarihten beri ¢alisir durumda olmayan Arsiv
Damgma Kurulundan gerekli tasvip alinamadigma gore Yonetmeligin imha
Islemleri hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma olanagi bulunmadigim kabul
etmek gerekir.

4/9438 Sayili Tiiziigiin 19 uncu maddesi geregince, Y6netmeligin ayiklama
esaslarma ait hiikiimleri ile buna dair «Cetvel» hakkinda da Arsiv Danigma
Kurulu'nun «Miitalaa» sina ihtiya¢ oldugu halde, bu hususun da saglanamamasi
sebebiyle ayiklama islemlerine ait hiikiimlerin de uygulanmasina imkan
goriilememigtir.

Bununla beraber, Yonetmeligin ilgili maddelerinin Arsiv Danigsma
Kurulu’nun tetkik ve tasvibi ile kesinlesmesinden sonra, gerekirse, tekrar gozden
gecirilmek iizere Imha Cetvelleri ile Imha Listelerinin hazirlanmasi imkan
dahilinde bulunmaktadir.

Aslinda, Yonetmeligin 114 iincli Maddesinde s6zii edilen Arsiv Danigma
Kurulu’ndan miitalaa alma isleminin, Yonetmeligin onanmasindan dnce yerine
getirilmesi gerekirken, adi gegen Kurulun ¢alisir durumda olmamasi dolayisiyla
bu zorunluluga uyulamadig anlagiimaktadir.

3 — Yonetmelige Gore Yapilan Calismalar

Asagida, Yonetmeligin uygulanmasi miimkiin hiikiimlerine gore, yapilan ve
yapilamayan ¢aligmalar hakkinda bilgi sunulmustur:

1. Yonetmeligin 18 inci maddesinin 7 inci fikras1 geregince; Arsiv
Miidiirligii tarafindan yilin altinci ve yedinci aylart sonunda, arsiv ¢alismalari
hakkinda Bakanlik Makamina sunulmasi gereken Rapor bugiine kadar
hazirlanmamustir.
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2. Yonetmeligin 23 iincli maddesinin 2 inci fikrasina gore; kurulus ve
tiniteler tarafindan Arsiv Midiirligii’ne devredilen her tiirlii malzemenin, Arsiv
Memurlart tarafindan teslim alinarak kaydedilmesi, yerlestirilmesi ve
istenildiginde verilmesi gerekir.

Kuruluglara ve tinitelere ait eski evrakin tasnifi bitirilemediginden gerek bu
evrakin, gerek YoOnetmeligin yaymlanmasindan sonra tesis edilen dosyalarin
Arsiv Idaresine devir-teslim islemi tam olarak yapilamadigindan 23 iincii madde
hitkmii uygulanamamig; daireler arsivdeki evrakini, «Arsivden Malzeme Alma
Karti» diizenlenmeksizin, Arsiv Irtibat Memurlar1 veya baska gorevlileri
vasitastyla raflarindan aldirmaya devam etmislerdir. Ancak Ozliik Isleri Genel
Miidiirligii s6zii edilen madde hitkmiine uygun hareket etmektedir.

3. Yonetmeligin 32 inci maddesi geregince, hukuki ve ilmi bir degeri
bulunmadigindan  kuruluglarca dogrudan dogruya yok edilmek fizere
ayiklanmas1 gereken kamu evrakina ait 6n hazirlik yapilmamis, «imha Cetveli»
diizenlenmemistir.

4.  Yonetmeligin 39 uncu maddesi geregince, her tiirli islemi bitmis
malzemenin kuruluglarca ve initelerce yeni yilin ilk ii¢ aymnda arsive devri
gerekirken, simdiye kadar bu siireye uyulmamis; 40 inci madde geregince
«Kayit Defteri» veya «Kayit Foy Ciltleri» ve 42 inci madde geregince «Arsive
Malzeme Verme Pusulasi» diizenlenerek Arsiv’e verilmemistir.

5. Arsivde, Yonetmeligin 46 inci maddesi ile dngoriilen ranza, raf ve
gozler yaptirilmis ve Bakanlik kurulus ve iinitelerine dagitilmis olmakla beraber,
48 inci madde geregince bu dagitim sekli yazili ve onayli bir «Yerlestirme
Plani’na baglanmamustir.

6.  Yonetmeligin 49 uncu maddesi geregince, arsive malzeme verme
pusulalarina, Arsivce verilmesi gereken «Arsiv Genel Sira Numarasi»
verilmemistir.

7. Yonetmeligin 64 maddesi geregince, Teftis Kurulu disindaki biitiin
kurulus ve {initeler tarafindan birer «Tasarruf Plani» hazirlanmistir. Ancak
Tasarruf Planlari Yoénetmelik geregince Merkez Komisyonu'nca ve Bakanlik
Makaminca onanmamustir.



52

8. Yonetmeligin 70 ve 75 inci maddelerinde 6ngoriilen Mikrofilm ve
Fotokopi tekniklerinden yararlanma imkanlari heniiz hazirlanamamustir.

9. Yonetmeligin genel elestirisi yapilirken aciklandig iizere, Arsiv
Danigma Kurulu’nun griisii alinamadigindan Yénetmeligin Imha islemlerine ait
(77-89) maddelerinin uygulanmasina ge¢ilememistir.

10.  Yonetmeligin 82 inci maddesi uyarinca, Bakanlik Merkez (Arsiv)
Komisyonu olusturulmustur.

11.  Yonetmeligin 98 inci maddesi uyarinca, «Devlete Ait Binalarin
Yangindan Korunmast Hakkinda Yonetmelik» hiikiimleri disinda, arsivin
ozelliginden dolay1 yapilmasi dngdriilen 6zel bir Talimat hazirlanmamigtir.

12  Yonetmeligin 105 inci maddesinde Ongoriilen «Kanun Arsivi»
gerceklestirilememistir.

13.  Yonetmeligin (107-109) uncu maddelerinde arsivde calisan
gorevlilere saglanmasi 6ngoriilen sosyal hak ve yardimlar gergeklestirilmistir.

14.  Yonetmelikte Ongoriilen formlarin, basili kagitlarin, dosya ve
klasérlerin, Arsiv Idaresi'nce saglanarak Arsiv Irtibat Memurlar1 aracilig: ile
kuruluglara ve iinitelere dagitimi yapilmamistir. Basimi ve dagitimi yapilan
birka¢ form da simdilik yapilamayan baz1 islemlere aittir.

15.  Yonetmeligin 111 inci maddesi geregince, kurulmus ve tniteler
tarafindan «Arsiv Irtibat Memurlar» tayin ve tespit edilmis ise de Bakanlik
Arsivinin tam anlamui ile kurulamamis olmasi dolayisiyla simdiye kadar
fonksiyonlarini yerine getirememislerdir.

Arsiv Irtibat Memurlarinm, kurulustan ayrilmalar1 halinde yerlerin
yenilerinin tayininde gecikmeler olmus, gereken itina gosterilmemistir.

16.  Gegici 2 inci madde geregince arsiv depolarinda bulunan kamu
evrakinin diizenlenmesi islemlerinin, ilgili kurulus ve tnitece gorevlendirilecek
memurlar ile Arsiv Memurlar tarafindan birlikte yapilmasi gerekmekte ise de,
bugiine kadar kuruluslarin konuya gereken
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O6nemi vermemis olmalart sebebiyle boyle bir isbirligi gerceklesememis; arsiv
isleri ile gorevli personelden yeterince yararlanma imkani saglanamamistir.

17. Yonetmelik kapsami disinda kalan Emniyet Genel Midiirliigi ile
Sivil Savunma Idaresi Baskanligimim, Bakanlik Arsivi'nde bulunan kamu
evrakinin, gegici 6 nct madde geregince Yonetmeligin yirirlik tarihinden
itibaren 6 ay iginde adi gecen kuruluslara teslim edilmesi gerekirken bu madde
hiikmii bugiine kadar uygulanmamustir.

C — ARSIV YERI

Icisleri Bakanhig1 Arsivine, Gteden beri arsiv deposu olarak kullanilan
Bakanlik binasinin bodrum kat1 tahsis olunmustur. Ancak 1964-1967 yillarinda,
mevcut depoya bitisik olarak yeni bir depo daha insa ettirilmis ve her iki depo,
agactan ranzalarla donatilmig, elektrik ve havalandirma tesisatina
kavusturulmustur.

Eski deponun boyu 30, eni 18 ve yiiksekligi 3, metredir. Zemin kattan
merdivenle inilen bu deponun iki baginda (28) er metrekarelik 2 biiro vardir.
Merdivenin sag tarafi Genel Evrak Miidiirliigli arsiv malzemesine ayrilmistir.

Eski depoya yerlestirilen (24) Ranzanin, (8) i ikiser ranza hesabiyla Umumi
Miifettigliklere, Kefalet Sandigina, Muhasebe ve Levazim Midiirliiklerine ve
(16) s1 da Emniyet Genel Miidiirliigiine Tahsis edilmistir.

Yeni Depo'nun 3'iiksekligi 5.40 metre olup 2 kattir. Birinci kattaki 24
ranzadan: Ozliik Isleri Genel Miidiirliigiine 7, iller idaresi Genel Miidiirliigiine 9,
Hukuk Miisavirligine 2, Tetkik Kurulu Bagkanligina 3 ve Teftis Kurulu
Baskanhigima 3 ranza ayrilmistir. Tkinci kattaki 24 ranzadan: Niifus Isleri Genel
Miidiirliigiine 7, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigine 10, Ozel Kaleme
Miidiirliigiine 2 ve Sivil Savunma Idaresi Baskanhigma 5 ranza tahsis
olunmugstur. Bakanlik Kurulus ve tinitelerine tahsis olunan ranzalardan bazilar
halen bostur.

Yonetmeligin ongordiigii Ayiklama ve Imha islemlerine 6nem verildigi ve
Yonetmelik kapsamina girmeyen Emniyet Genel Midiirliigiine ve Sivil
Savunma Idaresi Baskanligina ait arsiv malzemesi, bu idare-
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lere devredildigi takdirde Bakanlik arsivinin bina olarak ihtiyaci uzun yillar
karsilayacagi sOylenebilir.

Arsivde bulunan, uygulamadan kalkmus eski basili evrakin, defterlerin ve
eski kirtasiye malzemesinin baska sekillerde degerlendirilmek iizere arsivden
cikarilmasi halinde ise yer bakimindan yeni bir imkan saglanacagi gibi Arsivi’n
amag dis1 kullanilmasindan da sz edilemeyecektir,

D — iCISLERi BAKANLIGI MERKEZ KURULUSLARI ARSIiVi iLE
ILGILI ONERILER
«Yonetmelige gore yapilan ¢alismalar» bolimiinde belirttigimiz bir takim

aksakliklara ragmen, Ig¢igleri Bakanlhiginda 1967 yilinda baglatilan arsiv
caligmalarii ve saglanan bagariy1 kiiglimsemek imkansizdir.

Bu bakimdan Bakanligin arsiv sorununu bilingli bir sekilde ve sorumluluk
duygusu icinde, 1967 yilinda ele alan ve caligmalan igtenlikle izleyen eski
I¢isleri Bakani Dr. Faruk Siikan’a, eski Miistesar Osman Merig’e, eski Miistesar
Muavini Orhan Erbug'a, iller Idaresi Genel Miidiirii Ahmet Giimiislii’ye, halen
Artvin Valisi Thsan Dede’ye, Agr Valisi Adnan Darendeliler’e Idari Hizmetler
Daire Baskani Hiisnii Salepcigil’e siikranlarimizi  sunuyor; ¢aligmalarin
baslangigtaki hiz ve heyecanla siirdiiriilmesini, gerekli tedbirlerin bir an 6nce
alimmasini diliyoruz.

Asagida Igisleri Bakanhgi arsivi ile ilgili goriis ve oOnerilerimiz
siralanmistir:

1. Muhafazasma Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi
Hakkindaki 6696 Sayili Kanun uygulanmasinin Biitce Kanunlari ile ertelenmesi
sebebiyle tilkemizde bugiin arsiv ¢aligmalar1 durmus bulunmaktadir.

Halen Parlamento Komisyonlarinda bulunan Devlet Arsiv Kanunu tasarisi
ile Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi’nin yakin bir gelecekte kanunlagmasi miimkiin olsa bile gerekli Tiiziik
ve Yonetmeliklerin ¢ikarilarak uygulamaya gecilmesi uzun bir zamana ihtiyag
gosterecegine gore. Biitce Kanunu’ndaki erteleme hiikmiiniin kaldirilarak 6696
Sayili Kanun ile 4/9438 Sayili Tiiziigi’niin tekrar uygulamaya konulmasi
gerceklere ve ihtiyaglara en uy-
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gun bir tutum ve davranis olacaktir. Ciinkii bu suretle, sinirli olanaklarla da olsa
Arsiv Danisma Kurulu ve kademeli Arsiv Komisyonlari calisir duruma
gelebilecek, hi¢ degilse bazi kurulus ve kurumlar tarafindan, kendi olanaklariyla
baglatilan argiv ¢alismalarini sonuglandirma imkéani dogacaktir.

Bu bakimdan 6696 Sayili Kanuna, her yil erteleme hiikkmii getiren biitge
kanunu maddesinin kaldirilmas: (°) ve bu suretle Icisleri Bakanligi Merkez
Kuruluglart  Arsiv  Yonetmeliginin malzeme tasarrufuna ait hiikiimlerine
uygulanma niteligi kazandirilmasi veya bazi kamu kuruluslarinin yaptigi gibi
arsiv konusunda gene Biitge Kanunu ile 6zel yetki alinmasi,

2 Icisleri Bakanhgi Merkez Kuruluglart Arsiv  Yénetmeligi ile
Ongoriilen, fakat daha dnce agiklanan sebeplerle hukuki bir durum kazanamayan
Arsiv Miidiirliigii’niin, Icisleri Bakanhigi Merkez Kuruluslari ve Gérevleri
Hakkindaki Kanun’da yapilacak bir degisiklige gore kurulmasi, bu arada Valilik
Arsivleri’nin kurulmastyla ilgili hiikiimlerin de getirilmesi,

3. Yonetmeligin «Yirirlik» bashgin tagiyan 114 {incii maddesinde,
Arsiv Damgma Kurulunun goriisii almdiktan sonra uygulanacak Imha
islemlerine ait maddeler yaninda, Yonetmeligin ayiklama esaslarina ait
maddelerine de yer verilmesi,

4, Imha Listeleri ’nin kesinlesmesiyle ilgili hiikiimler bakimimdan
Yonetmelikle 4/9438 Sayili Tiiziik arasinda fark vardir. Zira Tiiziigin 7 ve 10
uncu maddelerine gore Imha Listeleri Arsiv Damsma Kurulu'nun onay: ile
kesinlesmektedir. Yonetmeligin 85 inci maddesine gore ise; Merkez Komisyonu,
kendisine verilen Imha Listesi’ni aynen onadig takdirde liste kesinlesmekte,
ancak bazi malzemenin saklanmasina lizum gordiigl takdirde Liste’yi Arsiv
Danigma Kurulu’na sunmaktadir. Bu itibarla Yoénetmeligin bu yonden 4/9438
Sayili Tiiziige uydurulmasi,

5- Yonetmeligin 39 uncu maddesi geregince, islemi biten dosyalarin,
kurulus ve iinitelerce, yeni yilin ilk ii¢ aymda Arsive devredilmesine dnem
verilmesi,

5) 1976 yili Biitge Kanunu’nda, erteleme hilkmii 90 inct maddenin (j) fikrasinda yer
almistir.



56

6. Arsivde, kurulus ve {initelere gore, yapilan ranza ayriminin
Yonetmeligin 46 nci1 maddesi geregince Bakanlik Makaminca onanmis bir
»Yerlestirme Plan1 »na baglanmasi,

7. Yonetmeligin 49 uncu maddesi uyarinca Arsive Malzeme Verme
Pusulalari’na, Arsiv tarafindan «Arsiv Genel Sira Numarasi» verilmesi,

8. «Tasarruf Planlarinm» Merkez Komisyonu ile Bakanlik Makaminca
onanmasl,

9. Yonetmeligin mikro-film ve fotokopi tekniklerinden
yararlanilmasina dair hiikiimlerinin uygulanmasina olanak hazirlanmasi,

10. Yénetme}ikte ongoriilen formlarin, basili kagitlarin, dosya ve
klasorlerin  Arsiv Idaresi tarafindan saglanarak kuruluslara ve {initelere
dagitilmasi,

11.  Arsiv ‘de bulunan eski arsiv malzemesinin diizenlenmesi i¢in, ilgili
kurulug ve {niteler tarafindan gorevlendirilecek memurlar ile arsivde gorevli
personelin Yonetmeligin gegici 2 ve 3 iincii maddeleri geregince isbirligi halinde
caligmalarimin saglanmast,

Diizenleme caligmalar sirasinda, yok edilmesi kademeli tetkike tabi olan ve
olmayan arsiv malzemesinin ayrimi da miimkiin oldugundan Yo6netmeligin ilgili
maddelerinin kesinlesmesinden sonra, gerekirse tekrar gozden gegirilmek iizere
imha Cetvelleri ile imha Listelerinin hazirlanmast ve bu suretle halen
hizmetlerinden gerektigi gibi yararlanilamayan Arsiv Personelinin daha aktif
duruma getirilmesi,

12.  Yonetmelik kapsami disinda kalan Emniyet Genel Miidiirligii ile
Sivil Savunma Idaresi Bagkanligimin Bakanlik Arsivinde bulunan kamu
evrakiin bu idarelere teslim edilmesi, uygun goriilmekte ve dnerilmektedir.

Il — EMNIYET GENEL MUDURLUGU ARSIV CALISMALARI
A — ARSIV MUDURLUGU DONEMI

4.6.1937 tarihli ve 3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunun 16 inci
maddesinde sayilan Genel Miidiirlik merkez teskilati arasinda Arsiv Midiirligii
de yer almaktadir.
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21.3.1950 tarihli Emniyet Genel Midiirliigii Arsiv Yo6netmeliginin 44 {incii
maddesinde, Arsiv Midiirliigiiniin 1.1.1938 tarihinde calismaya basladig
belirtilmistir.

Yonetmeligin, Arsiv Midiirliigi’niin gorevini agiklayan 1 inci maddesi
sOyledir:

«Emniyet Genel Miidiirliigii'ne gelen ve bu makamdan ¢ikan evrakin
tesellimii ve sevki ve dosyalarin tanzimi ve muhafazasi bu Yonetmelik
hiikiimleri dairesinde Arsiv Miidiirliigii’nce yapilir.»

Madde hiikkmiinden de anlagilacag lizere Arsiv Mudiirliigii, evrak ve dosya
isleriyle ugrasmakta; Genel Miidiirliik Subelerine ait islemli dosyalarin arsiv
deposunda saklanmasi ve istendik¢e bu dosyalarin Subelere verilmesi baslica
gorevini teskil etmektedir. Yonetmelikte, Arsivlik Malzeme ve Arsiv Malzemesi
ile ilgili hi¢bir hiikkiim yer almamustir. Bu durumu, Genel Miidiirliik dosyalarinin,
uzun yillar iglemde kalmasi ile belki de agiklamak miimkiin olabilir.

Arsiv Midirliigi, Evrak Biirosu, dosya Biirosu ve Fig Biirosu olmak iizere
ii¢ biiro halinde ¢alisir. Evrakin oncesini bulmak bakimindan Fis Biirosuna ¢ok
zaman is diismekte ve istenen evrak kolayca bulunabilmektedir.

Zamanla is hacminin ve evrak sayisinin hizla artmasi ve Genel Miidiirliik
bodrum katinda argive ayrilan yerin yetersiz olmasi, arsiv ¢alismalarini yeniden
diizenleme ve gercek boyutlarina kavusturma zorunlulugunu dogurmus; bu
amagcla inceleme Raporlar1 hazirlanmistir. Bu raporlardan biri ve en ilginci,
halen Igisleri Bakanlig1 Tetkik Kurulu Bagkan1 olan Ali Cankaya’ya aittir.

Arsiv Midiirii  olarak gorev yaptign sirada Ingiltere'ye mesleki
incelemelerde bulunmak iizere gonderilen Ali Cankaya, Ingiltere’de «Polis
Arsivi Islah1 ve Gelistirilmesi» konusunu da Incelemis ve bu konuda mukayeseli
bir Rapor diizenleyerek Genel Miidiirliik katina sunmustur.

Ekim 1959 tarihli Raporun «Arsiv» bashgmi tasiyan bolimii asagiya
aktarilmistir:

«Ingiliz Polis-Arsivi baslica iki nemli subeden ibarettir :
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1) Umumi Arsiv, 2) Criminal Recort Office — Cinai Arsiv ve Tetkiki
Hiviyet Subesi.

Umumi Arsiv, Scotland Yardim teskil eden 13 Subenin evrak, posta ve
dosya isleriyle ugrasmaktadir ki, Umum Miidiir Yardimcilar1 kadrosunda bir
(Senior Officier) emrinde olup adina (Correspondence Branch — Muhaberat ve
Evrak Subesi) denmekte ve tam olarak Arsiv Subemize tekabiil etmektedir. Bu
Subede bir aylik devamli bir ¢aligma neticesi anlagilmistir ki, Arsiv Subemizin
1slah1 mevzuunda Ingiltere’den alinacak bir iki teknik esas disinda hig bir yenilik
yoktur. Bu Subede, biitiin diinya Arsivlerinde miistereken bu asrin bagindan
itibaren kabul edilmis ve 1938 de Arsivimiz kuruldugu zaman Umum
Miidiirliigiimiizce de tatbik mevkiine konulmus (DESIMAL SISTEM) yerine,
Ingiliz karakterinin icabi, kendilerince bulunan ve (NEW SYSTEME) dedikleri
mevzu esasina ve rakamlarina dayanan bir sistem kullanilmaktadir. Pek c¢ok
sayida personele ve kirtasiyeye ihtiyag gdsteren ve ana hatlari itibariyle bizim
(Sube) esasina dayanan bu sistemin bizde tatbikine ne lizum ve ne de imkéan
vardir. Bu mukayese ile kat’i olarak anlasilmistir ki, Arsivimizin kurulug esasi
son derece modern, ihtiyaca cevap verecek bir mekanizmaya dayanmakta, ancak
asagida arz edecegim sekilde islaha muhta¢ bulunmaktadir. Bu islah faaliyeti 4
esasta toplanabilir:

1. Personel Bakimindan:

Arsivde igse bagladigimdan bu yana, muhtelif tarihlerde yiiksek
makamlarina arz ettigim raporlarda da belirttigim gibi Arsivimiz tahsisen 1946
dan beri yalniz noksan kadro ile degil bundan daha miithim olarak kalifiye
olmayan eleman ile ¢alismaktadir. 1938 de Arsiv kuruldugu zaman kadrosu o
zamanki is hacmi ve ihtiya¢ nazara alinarak (52) kisi olarak tespit edilmis ve
subelerden, tasra kadrosundan buraya en giizide elemanlar segilerek alinmustir.
O Zaman Umum Midiirlik Merkez Kadrosunun (251) oldugu, bugiin ise bu
kadronun (420) ve fakat Arsiv kadrosunun bugiin (57) oldugu, yine 1938-1950
arasi yillik muamele vasatisinin (231000) e, 1958 gayesi itibariyle bugiinkii
muamele vasatisinin ise (355544) e ulagtigi hakikati nazara alinirsa eleman
bakimindan talebimizin muhik olup olmama derecesi kendiliginden ortaya ¢ikar.
Kalifiye eleman meselesinde, siiphesiz hayali bir akim isteklerimiz yoktur.
Ingiltere’de oldugu gibi hususi Arsivci yetistirmege imkanlarinuz miisait
olmadigina, olsa bile boyle bir talep bugiinkii sartlarimiz karsisinda muhalle
istigal olacagina gore bu vadideki talebimizin
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realiteye uygun esaslar tasimasi gerekmektedir. Kalifiye eleman darlig:
¢ekmenin yegane sebebini on yildan beri Arsiv Subesinin ya bir nevi (Islah Yeri)
olarak telakki edilmesi bu netice diger Sube Miidiirlerinin arzu etmedikleri bir
memurun, sayet tagraya gonderilmemisse derhal Arsiv Subesine nakli veya her
nasilsa ele gecirilip yetistirilmis sayilari ¢ok mahdut elemanlarm Arsivdeki
durumlar1 sorulmadan, mesul miidiiriin miitalaas: alinmadan dogruca baska
yerlere nakledilmis olmalar1 teskil eder. Bu sebeple Arsiv bir nevi hikmeti
viicudu olmayan (Kagit Deposu) derecesine indirilmistir.

Arsivin 1slaht mevzuunda 6nce bu noktanin hassasiyetle ele alinip radikal
surette halledilmesi gerekir.

2. Yeniden Tasnif. Tefrik ve imha isi Bakimindan:

1938 yilinda kurulusundan bugiine kadar Arsivin ne Aktif kisminda, ne de
Evrak Mahzeni kisminda bir defa olsun, sistemli, ciddi bir (Yeniden Tasnif,
Tefrik ve Imha) faaliyeti yapilmadigindan Arsivimiz kelimenin mutlak
manisiyle tasmis vaziyettedir. Arsivde ise bagladigimiz 1956 yilinda bu acil
ihtiyact derhal gorerek makama durumu bir raporla arz etmis, Bagmiifettis
Tacettin Orta¢’in baskanliginda (Ozel Komisyon) kurulup faaliyete gecirilmesi
hususunda gerekli biitiin hazirlik ve imkanlar ikmal edilmis ise de aradan {i¢ yil
gibi uzun bir zaman ge¢mesine ragmen en kiiciikk bir netice alimmadigini
Ingiltere’den déndiikten sonra miisahede etmis vaziyetteyim. 6696 Sayili
Kanunun 6 nct maddesine dayanilarak tesekkiil edecek (Vekaletler arasi evrak
imha komisyonu) faaliyetine 1960 yili nisan aymda baslanacagina gore
(600.000) e varan dosyalarimizi ve Vekalet evrak mahzeninin Umum
Midiirligiimiize ait kisminda Genel Miifettiglikler vesair yerlerden miidevver
olup memleketimizin i¢ emniyetiyle ¢ok yakindan ilgili oldugu kuvvetle tahmin
edilen 45 sandik evraki yeniden tasnif, tefrik edip imha edecek esas komisyona
hazir hale getirmemiz ehemmi mithimme tercih ettirecek bir mahiyet arz
etmektedir. Bu is i¢in Subelerin ehil elemanlarindan ikiser tecriibeli memur
tefriki ile tensip buyuracaginiz Emniyet Miidiirii riitbesinde bir arkadagin
bagkanliginda 20 kisilik bir ekibin mevcudu ikiye inmig 6zel biiro kisminda tam
randimanla faaliyete gecirilmesi uygun miitalaa edilmektedir. Bu suretle hem
faal dosyalarimiz yeni bir ayiklama ve tasnife tabi tutulacak, hem de yer
bakimindan ¢ekilen ¢ok biiyiik sikinti bertaraf edilecek, ayni zamanda
mahzendeki sandiklarda mevcut (Siyasi Zabata) ile ilgili pek ¢ok evrak aktif hale
gecirilmis bulunacaktir.
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Scotland Yard’da bu is (Examiner-Tetkik¢i) adina verdikleri daimi kadrolu
ve yalniz bu isle ugrasan miitehassis elemanlara yaptirilmaktadir ki, boylelikle
her bes yilda dosyalar devamli surette gozden ve elden gegirilmekte hi¢ bir
(birikme) ye mahal verilmemektedir. Ozel Komisyonumuz isini bitirdikten sonra
Arsivimizde de bu sekilde bir (Tetkikgilere Biirosu) kurulmasinin muamelatin
selameti bakimindan arz ve teklife sayan oldugu kantatindayim.

3. Malzeme ve Arsiv Emniyeti Bakimindan:

Maltmlaridir ki, evrakin en biiyiik diigmani tozdur. Yapilan incelemeler
neticesi bir tabaka kagit, ne kadar kaliteli olursa olsun en ¢ok bes yil toza
mukavemet edebiliyor. Bundan sonra okunamayacak derecede fersudelesiyor.
Ingiltere’de bu mevzuda ¢ok genis tedbirler alinmus ve biiyikk masraflar ihtiyar
edilmistir. Mali durumumuz bu derece biiyilik kiilfete miisait bulunmadigina ve
fakat muhafaza igini de hi¢ bir surette aksatamayacagimiza gore bu meselenin
hallinde bizim i¢in en pratik ve ucuz yol Arsivimizi (Vakum Toz Emme) cihazi
ile techiz etmektir. Bu suretle ucuz ve kullanigh bir Temizleme Sistemi ihdas
etmis olacagiz.

Arsiv Emniyeti meselesinin yukarida arz ettigimden daha miithim oldugu
takdir buyrulur. Scotland Yard Arsivinin dosya muhafizligit kisminda
mihmandar nezaretinde olarak incelemede bulunabilmem i¢in dogruca
COMMISSIONER — Umum Miidiirden ii¢ giinde (Ozel Miisaade) alindigin1 ve
mezklr binasinin 8. katinin tamamen Arsiv muhafizligina ayrildigini, buradaki
korunma sisteminin (Bank Of England-ingiltere Merkez Bankasi), (Foreing
Office-Hariciye Nezareti) ve (General Staff-Erkani Harbiye) Arsivleri Korunma
cihazlarmin aymi oldugunu arz edersem Ingiltere’de (Arsiv Emniyeti) ne verilen
onemin derecesi hakkinda kiigiik bir fikir verdigimi iimit ederim.

Arsivimizin esas kismuni teskil eden alt dosya kismu, her tiirlii emniyet
korunma tedbirlerinden mahrumdur. Bu mahrumiyete ayni yerde 8.Subenin
ambarinin ve matbaanin bulundugu yerlere her giin Arsivle ilgisi olmayan pek
cok sayida sahsin is icabi girip ¢iktig1 keyfiyeti ilave edilirse endisemizin muhik
esaslara dayandigi meydana cikar. (Arsiv Emniyeti) bakimindan alt katin
Matbaa ve Ambardan tahliyesiyle tamamen — eskisi gibi — Arsiv’e tahsisini
takdirlerine sunarim.
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4, Tasra Teskilaitinda Arsiv Subemize Muvazi Arsiv Seflikleri
Kurulmasi

Inceledigim 13 (City Police-Vilayet Polisi) teskilitinda Scotland Yard
Arsivine muvazi Arsiv Sefliklerinin ayni sistem ve milkemmeliyette isledigini
miisahede ettim. Tagra teskilatimizda Arsiv islerinin nasil perisan ve modasi
gecmis usullerle yapildigi malimlaridir. Biitiin Vilayet merkezlerinde olmasa
bile muamelat ve is hacminin miihim rakamlara ulastigi Ankara, Istanbul,
Adana, Bursa, Erzurum, Samsun gibi merkezlerimizde bir riitbelinin
sorumlulugu altinda (Arsiv Seflikleri) kurulmasi teklifi ger¢ek bir ihtiyacin
ifadesi olur zannindayim...»

1967 yihinda Icisleri Bakanhiginda arsiv caligmalarn koklii bir sekilde el
alindigindan, buna paralel olarak Emniyet Genel Miidiirliigii Arsivi' nin 1slahi
cabalarina da hiz verilmistir. Bu ¢abalar s0ylece dzetlenebilir:

1. Mevcut dosyalar elden gegirilerek tasnif edilmis, en faal olanlar
Genel Miidiirliik bodrum katindaki Merkez Arsivi'ne, digerleri Icisleri Bakanlig
Arsivi’'nden ayrilan boliime ve Toplum Zabatasi binasina yerlestirilmistir.

Ocak 1976 tarihi itibariyle toplam sayisi 1.351.390 olan dosyalarin:
(659.024) i Merkez Arsivi'nde, (337.504) {i Bakanlik Arsivi'nde ve (354. 862) si
Toplum Zabitas1 binasindadir.

2. Bodrum katinda ¢alisan Biitge ve Mali Isler Bagkanlhig1 bu kattan
cikarilmak suretiyle hem Arsiv Emniyeti saglanmis, hem de gelen- giden Evrak
Fislerine ait Ciltler ile Dernekler dosyalarina yer bulunmustur.

3. Arsiv Biirolarindaki, masa, dolap ve sair demirbas esya yenilenmis,
celik raflar yaptirilmistir.

Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi
Hakkindaki 6696 Sayili Kanun uygulanmasinin Biitce Kanunlariyla ertelenmesi
ve Genel Mudiirliigiin, bu Kanunun 4/9438 Sayili Tiiziigiine gére hazirlanmasi
gereken bir Yonetmelige sahip olmamasi sebebiyle yukarida agiklanan
caligmalar sirasinda Arsivlik Malzeme ve Arsiv Malzemesi niteligini kazanmig
olan belgeler iizerinde ayrintili bir ¢aligma yapilamamis; Ayiklama ve Yok Etme
tasarrufunda bulunulamamustir. Arsiv Midiirligii bugiine kadar ancak, gelen-
giden Evrak Fisleri ciltlerinden Evrak Biirosunda olan niishalar1 5 yil ve Arsivde
Dosya Biirosun-
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da olan niishalar1 33 yil sakladiktan sonra SEKA’ya gondermekle yetinmektedir.

B — ARSIV VE DOKUMANLAR DAIRE BASKANLIGININ
KURULMASI

28.11.1974 tarihli Bakanlik onayr ile «Arsiv Subesi», «Arsiv ve
Dokiimanlar Daire Bagkanligi» diizeyine c¢ikarilmis ve yeni bir calisma
donemine girilmistir. Ancak, Genel Miidiirliik Teskilat Kanununda yapilacak bir
degisiklikle, yeni kurulusun kanuni bir dayanaga kavusturulmasi gerekmektedir.

Arsiv ve Dokiimanlar Daire Baskanlig1; Genel Evrak Subesi ve Bilgi Islem
Subesi adlartyla 2 subeye ayrilmakta; her subenin kurulus ve gorevleri, «Arsiv
ve Dokiimanlar Daire Bagkanlig1 I¢ Hizmet Yo6nergesi »nde belirtilmektedir.

Sevk-idare Yiiksek Kurulunca onanmak iizere bulunan I¢ Hizmet
Yonergesine gore Genel Evrak Subesi; Evrak, Dosya ve Fis biirolarina
ayrilmakta ve eski Arsiv Subesi’nin gorevlerini yiiklenmis bulunmaktadir.

Bilgi islem Subesi ise; Mikrofilm ve Bilgi Sayar Biirolarina ayrilmistir.
Kurulus doneminde olan bu subede halen yalniz Mikrofilm Biirosu'nda deneme
calismalar1 yapilmaktadir. Bu biiroda; birer adet, Mikro kart ¢ekme, Mikro-kart
tabetme, Mikro-kart ¢ogaltma makineleri ile Mikro film gekme, Mikro-film
okuma-tabetme ve Mikro-film banyo makineleri vardir.

Arsiv ve Dokiimanlar Daire Baskanligi i¢ Hizmet Yonergesi‘nde de,
bilimsel anlamda arsiv tanimma uygun herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Bu vesileyle belirtelim ki, diger kamu kuruluslar1 gibi Emniyet Genel
Miidirligi de, 4/9438 Sayili Tiiziige gore bir (Arsiv Yonetmeligi) hazirlamak
durumundadr.

Emniyet Genel Midiirliigi’niin belkemigi durumunda olan Arsiv ve
Dokiimanlar Daire Baskanlig1 hizmetlerinin istenen diizeye ¢ikarilabilmesi igin
Bagkanligin, arag, gere¢ ve personel yonlerinden gliglendirilmesi ve Arsiv yeri
bakimindan yeni olanaklara kavusturulmasi gerekir.
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Emniyet Genel Midiirliigii Arsivimin yeniden diizenlenmesinde ve modern
hale getirilmesinde eski Genel Miidiirlerden Orhan Erbug ile hilen Arsiv ve
Dokiimanlar Dairesi Bagkan1 H. Ibrahim Urkmez’in siikrana deger gayretleri
olmustur.

111 - JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI ARSiVi

Jandarma Genel Komutanligimda arsiv isleri, 1 Ocak 1968 yilinda
yiriirliige konan Jandarma Genel Komutanligi Arsiv Talimati’na gore
yiiriitiilmektedir.

Arsiv Talimati 21 maddeden olugsmaktadir. Talimatin hazirlanmasinda 6696
Sayil Kanun ve 4/9438 Sayili Tiiziik hiikiimleri esas alinmakla beraber askerlik
mesleginin gereklerine de uyulmustur.

Talimat ‘ta Arsiv Malzemesi ve Arsivlik Malzeme tanimi 6696 Sayili
Kanun'a gore yapilmis; ancak talimname, talimatname ve talimatlar ile askeri ve
mesleki eserler de Arsiv Malzemesi arasinda sayilmustir.

Talimat, arsivi i¢ kademede kurmustur:
1. idari Sube ve Idari Kisim Arsivleri,
2. Birlik, Karargah ve Kurum Arsivleri,
3. J. Genel Komutanlig1 Genel Arsivi,

Genel Arsiv, Genel Sekreterlige bagl olarak kurulmus olan Arsiv Sube
Miidirligii'niin bir kismudir.

Arsivlerde evrakin, konuya gore ayrimu esas olarak alinmigtir. Konuya gore
ayrimda Silahli Kuvvetler Dosyalama Talimati1 (181-1) uygulanir.

Talimatin 8 inci maddesinde Arsiv Malzemesinin saklanma siireleri tespit
edilmigtir. Devamli veya uzun siire saklanmasi gereken arsiv malzemesi Genel
Arsive gonderilir.

J. Genel Komutanligi Genel Arsivi, Anittepe’de bagimsiz bir binadadir.
Burada bir astsubay, bir sivil memur ve eski yazi bilen bir Uzman Cavus gorev
yapmaktadir.
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IV — SiViL SAVUNMA iDARESi BASKANLIGI ARSiVi

Sivil Savunma Idaresi Baskanligi, Icisleri Bakanligi Merkez Kuruluslari
Arsiv Yonetmeliginin 4 iincii maddesi geregince bu Yonetmelik kapsamina
girmedigine gore, adi gecen Bagkanligin ayri bir arsiv diizenine sahip olmasi
gerekirse de bu konuda bugiine kadar yapilmis herhangi bir ¢alisma mevcut
degildir.

Bagkanlik, Igisleri Bakanh@ Merkez orgiiti Evrak ve Dosya
Yonetmeligi’ne gore olusan ve islemi biten evrak ve dosyayi, bir siire ilgili
biirolarda saklandiktan sonra gecici olarak Igisleri Bakanligi Arsivi’ne
devretmektedir.

Yeni bir kurulug olmasi ve hizmetlerinde 6zellik bulunmasi itibariyle,
Bagkanlik olarak arsiv konusu fiizerine bugiine kadar egilmek ihtiyaci
duyulmamis ise de, bu durumun devam ettirilmesinden sakincalar dogacagi
meydandadir.

Bu itibarla Bagkanligin, kendi Arsiv YOnetmeligini yayinlamasi ve gegici
olarak I¢isleri Bakanlig1 Arsivi'nde saklanan Arsiv Malzemesi i¢in ayr bir arsiv
kurmasi gerekmektedir.

V-SONUC

1. lcigleri Bakanligi deposunda yillardan beri diizensiz bir sekilde
biriken ve bir gorevlinin korunmasia birakilmis olan argiv malzemesi lizerinde
1967 yilina kadar ciddi bir ¢alisma yapilamamus; ancak bu yilda kurulan Arsiv
Biirosu ile Teskilat ve Metot Biirosu sayesinde yeni bir ¢alisma donemine
girilebilmistir.

Gergekten Arsiv Biirosu; arsiv deposunda bulunan biitin malzemeyi,
gozden gegirmek suretiyle, onlart Bakanlik Dairelerine ve yillara gore kabaca
tasnif ederek ranzalara yerlestirmis ve 6nemli bir isi bagsarmistir.

Teskilast ve Metot Biirosu’nun c¢abalar1 sonunda hazirlanan Igisleri
Bakanligt Merkez Kuruluslari Arsiv  YoOnetmeligi Tasarisi’nin  onanarak
yayinlanmasindan sonra, Arsiv Biirosu caligmalari eski hizini1 kaybetmis, bir
siire sonra tamamen durmustur. Ote yandan Yonetmelik hakkinda Arsiv
Danisma Kurulu’ndan gerekli gériigiin alinmamis olmast ku-
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rulmasi 6ngoriilen Arsiv Midiirliigii’niin kanuni dayanaktan yoksun bulunmasi
ve esasen 6696 Sayili Kanun uygulamasinin Biitge Kanunlar ile her y1l ertelene
gelmesi dolayisiyla Yonetmeligin tam olarak uygulanmasi miimkiin olmamus;
kuruluslar ve Uniteler tarafindan belli siirelere ve yontemlere uyulmadan,
yetersiz miktardaki malzeme biriminin Arsiv'e devri ile yetinilmistir.

Devlet Arsiv Yonetmeligi, uygulanma niteliginden yoksun bulunduguna,
Devlet Arsiv Kanunu Tasarist ile Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisinin ve bunlara ait Tiiziikk ve Yonetmeliklerin
kabul edilerek uygulamaya gegilmesi uzunca bir siireye ihtiyag gosterdigine
gore; 6696 Sayili Kanun’un uygulanmasini erteleyen, Biitge Kanunu’nun ilgili
maddesinin kaldirilmas: en gergek¢i yol olarak goriinmektedir. Bu suretle
kademeli Arsiv Komisyonlari, bu arada Icisleri Merkez Komisyonu ile Arsiv
Danigma Kurulu ¢alisir duruma gelecek, Biitce ile ayrilacak ddenek az da olsa
arsiv calismalarini siirdiirme olanagi dogacaktir. Hatta Igisleri Bakanlig gibi
bazi Bakanlik ve Genel Miidiirliikler, gerekli yardimi alincaya kadar kendi
olanaklarmi kullanmak suretiyle kiigiimsenmez ¢aligmalar yapabileceklerdir.

6696 Sayili Kanun’un uygulanmasini erteleyen hiikmiin kaldirilmasi veya
bazi kamu kuruluslarinm yaptig: gibi Icisleri Bakanligi'nca arsiv konusunda
gene Biitce Kanunu ile 6zel yetki alinmasi, Icisleri Bakanligi Merkez
Kuruluslart Arsiv Yonetmeligi ile ongoriilen Arsiv Miidiirliigii’niin Icisleri
Bakanligi Merkez Kuruluglar1 ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da yapilacak bir
degisiklige gore kurulmasi ve Yonetmeligin ayiklama ve imha islemlerine ait
hiikiimlerinin ~ kesinlesmesi beklenirken Igisleri Bakanligi olarak; ilgili
kuruluglarm ve finitelerin yetkili memurlar1 ile arsiv gorevlileri arasinda
saglanacak isbirligi sonunda, daha 6nce kaba tasnifi yapilmig malzeme birimleri
lizerinde aidiyet ayrimi yapilmak suretiyle daha ayrmtili bir g¢alismanin
gergeklestirilmesi, gerektiginde revizyona tabi tutulmak iizere imha Cetvelleri
ile imha Listeleri ‘nin hazirlanmasi, islemden kalkan dosyalarin kurulus ve
initeler tarafindan Arsiv'e daha diizenli bir sekilde devredilmesi ve Mikro-film
tekniginden yararlanilmasi bakimindan 6n c¢aligmalarin yapilmasi miimkiin ve
gerekli goriilmektedir.

Kurulus ve {iinitelerce arsiv konusuna gereken Onemin verilmemesi ve
caligmalara Bakanlik Makaminca baglangigta gosterilen yakin ve etkin ilginin
esirgenmesi dolayisiyla s6z konusu igbirligi saglanamadi-
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gindan Icisleri Bakanhiginda yapilmakta olan arsiv calismalar1 durmus ve bu
yiizden, arsiv isleriyle gorevli 5 personelin hizmetinden tam olarak yararlanma
olanag: kalmamustir.

Bu bakimdan, Yo6netmelikle 6ngoriilen isbirliginin saglanmasi ve bu is i¢in
kurulus ve dniteler tarafindan en yetenekli elemanlarin goérevlendirilmesi
hususunda Bakanlik Makaminin kesin talimatina ihtiyag duyulmaktadir.

2. Ayn bir arsiv diizeni olan Emniyet Genel Miidiirliigli boliimiinde
belirttigimiz gibi, gerek Emniyet Genel Midiirligii Arsiv Yonetmeligi'nde,
gerek Arsiv ve Dokiimanlar Daire Bagkanhgi I¢ Hizmet Yonergesinde, yalniz
evrak ve dosya isleriyle ilgili hiikiimler bulunmakta, arsivlik malzeme ve arsiv
malzemesi ile ilgili herhangi bir hitkkme rastlanmamaktadir.

Bu itibarla, Emniyet Genel Miidiirliigii’'nlin, 4/9438 Sayili Tiizige goére
yayinlamak zorunda bulundugu Arsiv Yo6netmeligini, bir an 6nce hazirlamasi ve
saklanmasi gerekli olmayan kamu evraki hakkinda hiikiimler getirmesi zorunlu
goriilmektedir.

Genel Midiirliik ayrica; Mikro-film caligmalarini hizlandirmak, Merkez
Arsivi'nde, Bakanlik Arsivi'nde ve Toplum zabitasi binasinda bulunan kamu
evrakini bir araya getirmek ve bu suretle yonetim kolayliklarindan yararlanmak
durumundadir.

3. Jandarma Genel Komutanligi’nin argiv yoninden bir sorununun
bulunmadigi anlasilmigtir.

4.  lgisleri Bakanligi Merkez Kuruluslari Arsiv Yonetmeligi kapsamina
girmeyen Sivil Savunma Idaresi Baskanhgi; heniiz bir Arsiv yonetmeligine
sahip bulunmamaktadir. Islemden kalkan dosyalar1 i¢in de arsiv kurma yoluna
gitmemis, bu tlir malzemeyi gecici olarak Bakanlik Arsivi’ne devretmistir.

Bu durumu, Sivil Savunma Idaresi Baskanhig: Kurulusunun yeni ve arsivlik
malzeme sayisinin heniiz az olmasi ile kismen agiklamak miimkiin ise de, s6z
konusu Yonetmeligin daha fazla geciktirilmeden yaymlanmas: ve Basgkanligin
kendi arsivini kurmast mevzuat geregidir.
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5. Kisilerin ve Devletin haklari ile Devletlerarasi haklari belgelemesi,
[lmi aragtirmalara imkan vermesi bakimuindan Millet Varhgmm en degerli
hazinesi sayilan Arsiv; iizerinde, bilingle ve sorumluluk duygusuyla durulacak
yurt sorunlarindan biri olmakta devam etmektedir.

Siikranla belirtmek gerekir ki, I¢isleri Bakanlig1, sorunun énemini geg de
olsa kavrayan kamu kuruluslarinin baginda gelmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Arsivinin kurulmasi amaciyla 1967 yilinda baslatilan bir
hamle ile gerceklestirilen Ilk Asamanin, yeni bir atilimla tamamlanmasini
ictenlikle dilemekteyiz.
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BiR BUYUK KENTIN SORUNLARI

Fethi AYTAC
Mahalli idareler
Genel Miidiir Yardimcisi
GIRIS
NEW YORKUN SORUNLARI YE BU KONUDA BAZI YORUMLAR

BiR GAZETECININ GOZLEM — iINCELEMESI
BEKLENEN GELiSME

SONUC
GIiRis:

Geride biraktigimiz giinlerde, Amerika Birlesik Devletlerinin New York
kentinin karsilastigi sorunlar hemen hemen biitiin diinya basminda ve radyo-
televizyonunda oldugu gibi, yurdumuzda da ciddi haber ve yorum konusu oldu.

Aslinda, yalniz Amerika Birlesik Devletlerinin degil diinyanin en biiyiik
kentlerinden biri olan New York'un iistlendigi gorevler ve sahip oldugu yetkiler
ile bizim biiyiik kent idarelerimizin gorev, yetki ve olanaklar1 arasinda belirli
farklar olmakla beraber, konunun derinligine incelenmesi bu kentin karsilagtigi
sorunlarin diinyanin diger biiyiikk sehirlerinde ve bizim biiyiikk kentlerimizde
esasen karsilasilan sorunlarla benzerlikler gosterdigini ortaya koymaktadir.

Bu bakimdan konuya egilmekte ve ¢esitli yorumlari yansittiktan sonra bazi
degerlendirmeler yapip sonuglara varmakta iilkemiz acisindan da yarar
gormekteyiz.
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NEW YORK’UN SORUNLARI VE BU KONUDA BAZI
YORUMLAR:

15 Kasim 1975 giinlii CUMHURIYET gazetesinde NEW YORK
KENTINDE NELER OLYOR? Bagh altinda yayinlanan bir haber ve yorumda
su bilgiler yer altyordu:

«Bugiinlerde o gorkemli New York kentinde hastaneler, miizeler, tiyatrolar
ve diger biitiin sosyal hizmet kurumlar1 kapatilma tehlikesiyle karsi karsiya.
Biitiin bunlar kapatilinca da ABD deki issizler ordusuna New York’tan on
binlerce kisi katilacak.

Evet, New York kenti bu yilsonundan 6nce diigmek tizere. Her gegen giin
daha fazla ¢okiiyor.

New York kentinin ¢okmesi biitiin Amerika ekonomisine yansiyacaktir.
Federal Reserve Bank’mn Bagkani New York’a iligkin goriislerini Kongre'de
actklarken, New York’un iflasi ABD deki biitiin borsalar1 etkileyecektir, demis
ve Federal Hiikiimeti New York kentini kurtarmak i¢in yardima ¢agirmustir.

New York kentinin 1975-1976 mali yilindaki gelirleri 2,5 milyar dolardur.
Bu miktar Federal Hiikiimetin yapacag: yardimla 11,5 milyar dolar olacaktir.
Oysa kentin ayn: donemdeki giderleri simdiden 12,1 milyar dolar olarak
saptanmustir.

New York kentinin Valisi Demokrat Partili Hugh Carey ve Belediye
Bagkani Abraham Beames, federal hiikiimet yardiminin 2,5 milyar dolardan 4
milyar dolara ¢ikartilmasini istemektedirler. New York kentini kurtarmak i¢in bu
iki yonetici biiyikk ¢aba gostermektedir. Cesitli sOylentilere gore, Belediye
Bagkan1 Beames ismi verilmeyen bir Arap Devletin iki milyar dolarlik borg
teklifini red etmistir.

ABD hiikiimetinin Maliye Bakan1 Williams Simon, U.S. News and World
dergisine verdigi demecgte New York kentini kurtarmak i¢in elimizden geleni
yapmamiz gerek ama kentin i¢inde bulundugu sorunlar1 New York kenti ve New
York eyaleti c¢oziimleyebilir. Biz simdi New York kentinin biitgesini
dengelersek, onlimiizdeki iki {i¢ yil i¢inde New York belediyesinde yeniden
nakit para sikintisi baglayacaktir, demistir.

Basgkan Ford ve danigmanlari, New York kentine yapilan federal hiikiimet
yardiminda bir artis yapilamayacagini agiklamistir. Ford yaptigi
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bir konugsmada, simdi New York kenti borglarinin 6denmesi igin biitin ABD'li
vatandaglarin kendisine kefil olmalarini istemektedir; vatandaslarimiz bunun
nedenini sorarsa hi¢ sasmamak gerekir demistir

Ford'un biitiin ¢abasi, New York kenti ¢okmeden dogacak olan biitiin
zararm bu kentin smurlart iginde kalmasi ve diger ABD kentlerine
yayilmamasidir.

Ford’un New York’u kurtarma ile ilgili plam1 yeni higbir ¢6ziim
getirmemektedir. Times dergisinin bu konudaki haberinde Hiikiimetin yardim
yapamayacagint bildirdigi ve Kongre’nin New York kentinin ¢okmesini
Onleyecek higbir tedbir almadigimi bilinmektedir. New York kentinin gesitli
bor¢larinin 6denmemesi halinde alacakli taraf bir siire sonra harekete gececektir.
Ford’un Onerdigi ¢oziime gore onemli sosyal hizmetlerin disinda, kentin tim
kurumlart isleyemez hale gelecek ve kentin 30 yargici borg¢larin 6denmesini
denetleyecektir. Ayrica kentin sorumlulari, belediye baskani ve valisi bu
yargi¢lar kuruluna hesap verme zorunda kalacaklardir.

Bu konuyla iliskin yorum yapan ilgililer, Bagkan Ford’un New York
kentine yardim yapmamaktaki kesin tavrinin, ABD’de zor durumda olan diger
kentlere 6rnek olmasi amacina yonelik oldugunu bildirmektedirler.

Belediye biitcesindeki agigin en biiyilk nedeni olarak ilgililer, son
zamanlarda New York kentine akin eden Porto Rikolulara ve Giineyli zencilere
yapilan yardimi gostermektedirler.»

— Aym tarihli (15 Kasim 1975 giinlii) MILLIYET gazetesinde ise {inlii
Ingiliz gazetesi The GUARDIAN'Mm 9 Kasim 1975 giinlii niishasinda NEW
YORK IFLAS EDIYOR baghgi altinda yaymlandig1 bildirilen bir bagyazinin
cevirisi yer aliyordu.

Bu ¢eviri bagyazidan anlasildigina gore, 6zet olarak, ABD’de belediyeler
tahvil ¢ikararak halka ve bankalara bor¢lanma imkanina sahiptir; ancak New
York’ta gelir gideri karsilayamaz hale geldiginden bu borglar 6denememekte,
dolayisiyla de kent mali bir bunalim igine diismiis bulunmaktadir. Kentin bu
duruma dismesinin bazi nedenleri vardir. Bunlar arasinda, kentin mali
yonetiminin gevsek ve bozuk olmasi, g¢aligtirilanlarin sayisinin ve bunlara
Odenen iicretlerin ¢ok olmasi, belediye sendikalarinin kendi ¢ikarlarini 6n planda
tutmalart ve diger Ame-
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fikan kentleri halkinin Federal Devletge New York’a yapilacak bir yardimi hog
karsilamayacaklarinin sanilmasi sayilabilir.

Ayni yaziya gore, Baskan Ford cesitli nedenlerle kente mali yardim
yapmak istememekte, Belediyenin kendi derdine kendisinin care bulmasini
istemektedir. Oysa bu durumdan diger dost yabanci iilkeler bile endise
duymakta, 6rnegin Federal Bati Almanya Bagbakani bile New York' un iflasinin
ortaya cikaracagl sorunlar konusunda Baskan Ford’u uyarmis bulunmaktadir.
Bagkan Ford, bu davranist ile 1976 da yapilacak Bagkanlik secimleri sirasinda
bazi eyaletlerin oylarini toplayabilirse de bundan Amerikan ekonomisinin
ugrayacagi bilyilik zararlar1 diisiinmek zorundadir. Bu nedenle de konuya yapict
bir tutumla egilmelidir.

— MILLIYET gazetesi basyazar1 ABDI IPEKCI, 20 Kasim 1975 giinlii
gazetenin DURUM baslikl1 basyazisinda konuyu NEW YORK ILE ISTANBUL
adr altinda ve adeta 6zetini verdigimiz Guardian Gazetesindeki goriis yoniinden
ele alarak su karsilagtirmay1 ve yorumu yapiyordu:

New — York, yalniz Amerika'nin degil, diinyanin en biiylik kentidir. Ve
New York belediyesi yiiklendigi kamu hizmetlerini New York’un yerlileri ile
birlikte Amerika’nin tiim eyaletlerinden ve diinyanmn tiim ilkelerinden gelip
gecici, ya da siirekli olarak burada yasayan insanlara sunmak durumundadir.
Simdiye kadar bu goérevi sadece kendi gelirleriyle yiiriitmek zorunda kaldigi igin
biiyiik borglar altina girmistir. Bugiin 3 milyar1 federal hiikiimete olmak iizere
tam 14 milyar (dolar) borcu vardir. Ve Amerika’nin Cumhuriyet¢i Devlet
Bagkani Ford, New-York’un Demokrat Belediye Bagkanina, bundan boyle New
- York’a devlet biitgesinden bir tek santimlik yardim yapilamayacagini bildirmis,
tiim 6demeleri durdurmustur.

Simdi New—York, diinyanin en feci kentlerinden biri olmak yolundadir.
Belediyenin toplayamadigi ¢Opler en biiylik caddelerde bile dag gibi
yiikkselmekte, halk bunlar1 kaldirmak i¢in goniillii Orgiitler kurmaktadir.
Okullarda, hasta hanelerde hizmetler durmaktadir. Zabita ve itfaiye gorevlerini
yapamamakta, cinayetler ve yanginlar salgin halini almaktadir... vs, vs....

Kamuoyu yoklamalarina gore baslangigta Amerikalilarin ¢ogunlugu, New-
York artik kendi yagi ile kavrulmayr ogrenmelidir, diyerek federal yardimi
kesen Ford’un tutumunu onaylamistir. Ama simdi yapilan
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yoklamalar ~kamuoyunun tersine dondigini ve Ford’u kimadigm
gostermektedir.

Istanbul da New-York gibi ¢okmektedir. Ciinkii Istanbul Belediyesi de
New-York'unki gibi yalmz yerlilerine degil, iilkenin dort bir yanindan gelip
buraya gegici ya da siirekli olarak yerlesenlere kars: yiiklendigi hizmetleri ancak
kendi smrh gelirleriyle yiiriitmek zorunda birakilmistir. Ve Ford’un kendi
partisinden olmayan New York Belediye Bagkanina yaptigin1 Demirel Hiikiimeti
Isyan’a tekrarlamakta, Istanbul Belediyesini, birakin temel kamu hizmetlerini
yiriitmeyi, fakat maas dahi 6deyemeyecek duruma sokmaktadir.

Cagimizda diinyanin hicbir biiyiik kenti kendi yag1 ile kavrulamaz. Ciinkii
onlar yalmiz kendi kentlilerine degil, baskalarma da hizmet zorunda
birakilmaktadirlar. Sanayilesmenin ve ticaretin biiylik kentlerde yogunlagmasi,
en iyi egitim ve saglik kurumlar ile birlikte sanat ve eglence olanaklarinin da
belirli kentlerde bulunmasi insanlari gegici ya da siirekli olarak buraya
¢ekmektedir.

Bu hizli gelisme, s6z konusu kentlerdeki ¢op iiretiminden su tliketimine
kadar temel kamu hizmetleriyle ilgili her seyi aym1 hizda biiyiitmekte, fakat o
hizmetlerin gerektirdigi gelirler degismemektedir.

Oysa birakiniz bu zorlamayi, fakat adalet te o durumda kalan kentlere
devlet biit¢esinden yardim yapilmasini gerektirir. Ciinkii sd6z konusu
belediyelerin hizmetlerinden sadece o kentlerin yerlileri degil, iilkenin oteki
illerinde yasayanlar, o illerden gelip gidenler ve kalanlar da yararlanmaktadir.

Ulkenin yonetimini ellerinde tutanlar, rakip partiler tarafindan y&netilen
belediyelere politika hesaplari ile devlet yardimini kesmeye kalkisirlarsa bunun
sorumlulugu biiyiik olacaktir...»

BiR GAZETECI’NIN GOZLEM — INCELEMESI:

Yerli basmmimizda gordiigiimiiz bu haber ve yorumlar1 bir Fransiz
gazetesinde yayinlanan bir gézlem-inceleme ile tamamlamak istiyoruz.

LE JOURNAL BU DIMANCHE adli gazetenin 23 Kasim 1975 giinlii
sayisinda gazeteci VICTOR FRANCO, New York kentinin yapisi, yoneti-
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mi, sorunlar1 ve sorunlarin nedenleri hakkinda su ilging tespitte bulunuyor:

«Saka bir yana, general riitbesiyle New York sokaklarinda stipiirgecilik
yapmak fikri dogrusu ya hosuma gitti.

Boyle bir halde, omuzu yildizlarla siislii bir iniformam, ayda 18.000 frank
iicretim olacak.("); fazla yorulmayacak, 20 yillik bir hizmet siiresinden sonra da
beni refah icinde yasatacak bir emeklilige hak kazanacagim.

Isaret edeyim ki Manhattan’da acemi bir siipiirgeci olmak bile fena degil.
Baglangicta alacaginiz iicret ayda 4.500 frank, {i¢ sene sonunda ise 6.000
frank’tir.

Ama elbette ki besi general olmak tizere 1200 riitbeli tarafinda yonetilen bu
siiplirgeciler ve ¢Opgiiler ordusuna girebilmek kolay degil artik. Gegen hafta
bana Temizlik Isleri Dairesi’nin resmi sozciisiiniin sdyledigine gore, eskiden
¢opeiiliik hizmetleri icin, karm tokluguna ¢alismaga hazir italyan ve irlandal
gocmenlerden yararlaniliyordu. Oysa simdi Oylesine iyi licret ddeniyor ki belli
kdkene mensup Amerikalilar bile bu hizmette post kapmak i¢in yarisiyorlar. Bu
cekici kurulusun «albay» larindan biri, hizmetin ¢ok agir olup olmadigt
hakkindaki bir soruma ciddiyetle su cevabi verdi:

—Kagt lizerinde kurallara bakarsaniz dyle, olduk¢a agir; ama «gocuklar»
bunun da garesini buluyorlar. Ornegin, ilke olarak bir ¢ép kamyonunun giinde
belli sayida ¢op toplama ve dokme seferi yapmasi gerek. Bir kamyon ¢op
bosaltma yerine gelince baskiilden geger ama o esnada ilgili baskiilcii sadece
kamyonun dolu olup olmadigina bakmakla yetinir. Sofor ise sadece yiikiiniin
ancak bir kismimi bosaltip gider ve ikinci seferde daha az ¢6p toplama ve
yiikleme zahmeti geker.

Boylece, ayni is i¢in bir adam yerine iki adam kullanma olanag1 dogar (!)

Kuzey Amerikanin bu en biiyiikk kentinde, gokdelenlerinde kibirli bir
refahin sembollestigi bu Megalopolis’te, artik her sey yolunda gitmiyor. Ay
sonlarinda ticretlerini karsilama olanagi kalmadigindan, «Te-

" Yazida gegen frank birimi 3,50 lira iizerinden degerlendirilmelidir.
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mizlik iglerinden 2000 memurun, 1000 polisin, yiizlerce hastane hizmetlisinin,
bir¢ok 6gretmenin igine son verilmis bulunuyor.

Soruna yaklagim bigimleri ne olursa olsun, biitiin uzmanlar su goriiste
birlesiyorlar; biitiin anketler ayni sonuca ulasiyorlar: Go6z alici goriiniisii
arkasinda New York kenti bir kesmekes icinde karanliklara gomiilmek {izere...
Isler durmus, yol hizmetlerini yiiriitecek kalmamis ve o giizelim {inlii caddeler
(Besinci Cadde, Madison Caddesi gibi...) yanardag kraterleri 6rnegi ¢oplerle ve
az geligmis lilkelerdeki tekerlek izli ¢gamurlu yollari andiran halleri ile acinacak
bir goriiniim i¢inde. Hasta haneler kapaniyor, Metropoliten Miizeye yapilan
belediye yardimlari kaldirihiyor. Belediye kuruluslarina mal ve emtia vermis
olanlarin alacaklar1 6denmiyor.

1975 yili igin zarar, 800 milyon dolar1 asacak. Belediye baskani, 15 yillik
bir aldatmaca ve oyalamadan sonra bugiin bag dondiirtiicii rakamlara ulasan bor¢
kalintisin1 nasil temizleyebilecegini diigiinerek saglarini yoluyor: Bu mali yilin
bitim tarihi olan 30 Haziran 1976 dan 6nce 4 milyar dolar bulmak gerek. 1
Aralik ile 8 Aralik 1975 tarihleri arasinda ufak tefek ihtiyaclarin bedelini
kargilamak i¢in 2 milyar frak gerekiyor.

Oysa Belediye Bagkaninin bir yardimeist bana:

— Bilmem isin i¢inden nasil ¢ikacagiz? Kasamizda metelik bile yok. Eger
Federal hiikiimet yardimimiza gelmezse, bu iflastan kurtulmamiz igin bir mucize
gerekecek. Su anda cezaevlerindeki tutuklularin  yiyecegini  nasil
kargilayacagimizi bile bilmiyoruz. Sadece et parasi olarak 100 bin dolara
ihtiyactmiz var. Bu nedenle once, cezaevlerinde et vermekten vazgececegiz.
Esasen yiiriimek imkénina sahip olmayan insanlara bu, pek dokunmaz. Sonra,
baska ¢are bulunamazsa, en tehlikeli tutuklulart komsu birimlerin cezaevlerine
gondermege ¢alisacagiz. Digerlerini de serbest birakmak galiba tek ¢are olacak.
Acliktan 6ldiirmektense... diyor.

8 milyon niifusluk, ortalama yillik gelirin 65-70.000 frank oldugu bir
Metropol boylesine nasil can ¢ekigir? Bunu anlamak i¢in New York Valisi,
sosyologlarin soruna bilgince egildikleri Universite yetkilileri gibi kimselerle
goriistiim. Eskimis yapisi, sinirli kaynaklar1 ve her giin biraz daha ¢oken varlig
ile bu kentte her sey bir acayip. Bu ayr1 dlemde her seyin devlesmis bir boyutu,
bir inamlmazligi var. En kiigik bir sonbahar yagmuru, Avrupa’da bizim
aklimiza getiremeyecegimiz zincirleme
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dertleri yaratiyor: sokaklar caglayan dereler haline geliyor, kanalizasyon agizlari
tikaniyor, metro katarlart sefer yapmaz oluyor

Buradaki yasam ortamma akil erdirmek te giic. New York deyince akla
liman gelir, bankalar gelir, bir beyin gelir. ABD de oynanan biitiin tiyatro
oyunlart burada dogar, televizyon yaymlarmin biitiinii burada pazarlanir,
Amerikan edebi eserlerinin kalicilar1 burada yayinlanir, 200 milyon insanin
Kamuoyu burada olusur. Amerika kitasinin biiyiik mali islem ve girisimlerinin
biiyiik bir kismu orada hazirlanir. Kisaca Manhattan biitiin {ilkeye yon verir,
yasamina renk katar ama milli irade giiciinden (devlet olanaklarindan) bir parca
bile yararlanmaz.

Kentin yapisi gergekten acayiptir. Kent, belirli 6zelliklerle birbirinden
ayrilmis birgok parga halindedir. Adeta her mahalle halki kdkeninden geldigi
irka veya lilkeye siki sikiya bir baglilik i¢inde olup komsu mahalleler ile temas
etmekten kaginir; Yahudiler, irlandalilar, Zenciler, Dalyanlar, Cinliler... Irklarin
zaman i¢inde karisacagi fikrini reddederek ayr1 ayri yasarlar. Sanki her mahalle
gazeteleri, tiyatrolari, lokantalari, namuslu kisileri veya gangsterleri ile bash
bagina bir alemdir, kent iginde ayr1 bir kenttir.

Konustugum bir profesdriin bana anlattigina gore, vaktiyle dis tilkelerden
New York’a gelenler kente indikten sonra Birlesik Devletlerin ¢esitli bolgelerine
dagilmak suretiyle «eriyorlardi.» Bugiinse disardan gogiip gelenler New York’la
saglamca «demir atiyorlar» Niye gittiler ki? New York'ta adina WELFARE
denilen bir sosyal yardim kurulusu vardir ki her Amerikaliya yiyecek, giyecek
ve para dagitir. Tki gocuklu bir aile bu kurulustan ayda 1800 frank yardim gériir.
Omegin gégmen olarak buraya gelen Porto Rico’lular ucaktan iner inmez,
belediye yardim giselerinin yolunu tutarlar. Boylece Welfaremin miisterileri,
aydan aya yiikselerek bir ayda 8.000 den 15.000 e ¢ikmus 1967 de toplam
900.000 den az olan say1 ise 1968 de 1 milyona, bugiinse 2 milyona yiikselmis...
Diger bir deyisle 4 New Yorkludan birinin yiikii Belediyenin {izerindedir,
Belediyenin toplam giderlerinden dortte biri Welfare'e gitmektedir. Kisaca mali
stkintinin biiytik bir kismi bu nedenden dogmaktadir. Aslinda demokrat ruhta ve
demokratik geleneklere sahip New York sosyal girisimlerde Birlesik Devletlerin
diger kisimlarina daima Onciiliik etmistir. Baska higbir kent saglik, egitim,
kiiltiir, spor... Igin New York kadar harcama yapmaz. Ornegin Sikago’da bir tek
Belediye Hastahanesi varken New York'ta sayilart 19 dur. Her yerde Universite
parali iken bu-



76

rada {icretsizdir. Yeni evlilere yararli ogiitlerde bulunmalart igin aylikli aile
danigsmanlari bile kullanilir.

New York Federal Devleti yetkilileri ise soruna baska agidan bakiyorlar.
Onlara gore:

15 yildan beri Belediye, siirekli olarak yeni personel almistir. Oylesine ki
personel sayisi 1960 ta 164.000 kisi iken 1974 te 320.000 e yiikselmistir. Bu
artisin sebebi de, Se¢cim’e bagli sebeplerdir. Anlasildigina gére, memurlar ve
sosyal yardim alanlar, kendilerine daha iyi iicret ve daha yiiksek yardim
vaadinde bulunan adaylara oy vermektedirler. Son belediye se¢imlerinde sadece
secmenlerin yarisi (3.400.000 se¢gmenden 1.700.000 i) sandik basina gitme
zahmetine katlanmugtir.

Bu segimlerde Belediye Bagkani, memurlardan ve yardimlardan
yararlananlardan 1.000.000 oy saglamustir.

Halen park ve bahgeler i¢in tam 5 midiir gorevlidir. 74.000 6gretmen maas
alir. Bunlardan 25.000 inin pedagojik bakimdan yetersiz oldugu saptanmustir.
Ama bu kisiler, baska yerlerden daha iyi iicret alirlar. Ormegin metroda bilet
satis1 yapan bir kimse haftada 230 dolar alirken bir banka memuru ayni siirede
164 dolar alabilir. Otobiis soforleri giinde 8 saat galigirlar fakat 11 saat {izerinden
ticret alirlar. 3 yillik bir hizmetten sonra bir sehir polisi, birgok maddi ayricalik
yaninda, yilda 17500 dolar alir.

Bu sonuca basit bir metotla, zaman zaman bagvurulan «grev» ile
ulagilmusgtir.

Bundan oOnceki Belediye Bagkani Cumhuriyet¢i Parti’den Lindsey
zamaninda, iiniformali 2000 «zorba» yilda 4 hafta tatil ve yarim kilo kan
bagisinda bulunulduk¢a bir izin hakki elde etmek i¢in, Belediye binasini
kusatmig, binay1 yakmakla tehdit etmistir.

Arkasindan aymi seyi itfaiyeciler kendileri igin istemisler ve istekleri yerine
getirilmedikge «kii¢iik yanginlar» le miicadele etmemeyi kararlastirmiglardir.

«Bugiin de itfaiyeciler bir yangin, ihbarinda acele edecekleri yerde zaman
o6ldiirmek i¢in ellerinden geleni yapryorlar.)
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Memurlarmn iicret veya izin isi ¢6ziimlenince bu kez de bagka isteklerle,
emeklilik sartlarinin iyilestirilmesi gibi, ortaya ¢iktiklar1 goriiliiyor. Bir belediye
memuru, 20 yilik bir hizmet sonunda, son yildaki aylik iicretinin % 50 si
oranindaki bir aidatla emekli olabilir. 19 sene isi agirdan almis kimseler
goriirstiniiz ki 20 nci hizmet yillarinda adeta bir hizmet agkina kapilmiggasina
fazla ¢aligmada bulunurlar. Ciinkii bu sayede aylik {icretleri ve dolayisiyla
alacaklar1 emeklilik aidatlar1 yiikselmis olur.

Memurlarin  ve sendikalarin isteklerini karsilamak, Sosyal Yardim
Dairesi’nin yardimlarini finanse etmek igin tabiatiyla yeterli mali kaynaklar
gerekir. Bu konuda, bir ekonomi yazari, bu mali yetersizlik karsisinda vergilere
ve borglanmalara yiiklenildigini, bu nedenle en agir mahalli vergilerin New
York’ta oldugunu soyliiyor ve bir 6rek olarak diyor ki: 1955 te dairemi satin
aldigim zaman kente 2300 dolar vergi vermistim. Bugiin yilda 6950 dolar
veriyorum. Bugiinlerde, ben de bagkalar1 gibi yapacagim: Evimi komsu
belediyelere tasiyacagim.

Anlagiliyor ki orta halli kimseler, New York’tan bu yiiksek vergiler
nedeniyle kagmaktadir, (yilda yaklasik 125.000 kisi). Onlarin yerini yeni New
York'lular, Giineyden gelen ¢ok fakir, genellikle sefalet i¢indeki zenciler, Porto
Rico’lular... almaktadir ki bunlar vergi 6dememekle kalmazlar, Belediyenin
yardim yapma kiilfetini de agirlastirirlar.

Eskiden memurlarin iicretlerini ve diger giderleri Kent Yo6netimi, Tahviller
¢ikarmak suretiyle rahatlikla karsilardi. Ciinkii gerek halk, gerekse Bankalar
bunlari istekle ve giivenle satin alirlardi. Oysa su anda New York bu tahviller
karsilig1 12 milyar dolar borgludur ve sadece bunlarin faizleri giderlerin 1/8 ini
teskil etmektedir.

Bu durumun bir sonucu olarak gegen ilkbaharda Bankalar, Belediye
Baskanina su tatsiz haberi verdiler:

«Artik kimse Belediye tahvilleri satin almak istemiyor!»

Bu ikaz lizerine, Belediye Baskani etkin olmaktan uzak su careye basvurdu:
Metro bileti ticretini % 50 arttirdi; kendi baskanlik 6denegini de % 10 oraninda
azaltt1 (ki senede 60.000 dolar idi.); birkag bin memurun igine son verdi. Ama
belediye tahvillerinin alisilmig miisterileri yiiz ¢evirmekte devam ettiler. O
zaman ister istemez, Devletin garantisini istemek geregi dogdu ve ozerklige
bagli baz1 yetkilerin kayb1 pahasina bu, saglandi. Eyliil ayinda yeni bir sikintiyla
karsilagildi. Bu kez
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New York devleti, kente 2,3 milyar dolar bor¢ verdi. Ertesi ay, Ekim ayinda,
stkint1 yeniden ortaya ¢ikti: Memur maaslarini vermek icin kasada tek kurus
yoktu. Bu kez, Eyalet te »Biz yapacagimizi yaptik, baska ere bagvurunuz»
demek zorunda kaldu.

Bunun tizerine Belediye Bagkani, kasalari agzina kadar dolu olan, memur
sendikalarina basvurdu. Bunlardan sadece biri Ogretmenler Sendikasi istege yiiz
cevirmedi ve Belediyeye 230 milyon dolar avans verdi.

Ama bu, sadece gegici bir ferahlik sagladi. Gegen hafta kotiimserlik yine
ortay1 kapladi. Clinkii artik kimse, vaat edilen % 11 faize ragmen, Belediyeye
kredi agmak istemiyordu. Yapilacak son ¢are gozleri Washington’a (Federal
Hiikiimete) c¢evirmekti. Fakat Bagskan G. Ford, bu istegi sert bir «Hayir»la
cevaplamakla kalmadi, iflasin New York’a iyi bir ders olacagina da isaret etti.

Eski bir Demokrat Partili:

«Bagkan, bir Bagkanlik kampanyasinin dncesinde, bizim hatalarimiz1 firsat
bilerek basimizi suyun altina itmekte hakli...» diyor.

Simdi, ne olacak? Beklenen sey su: Bir yandan mahalli vergilerde
olaganiistii artig, 6te yandan 8374 belediye memurunun isten ¢ikarilmasi... Eger
1 Aralik 1975 giinii G. Ford, soziinden vazgecmezse, Belediyenin durumu bir
kere daha muhakeme etmesi gerekecek. Aslinda bdyle bir durumda ne olacagi
biliniyor: Polisler, itfaiyeciler ve c¢opgiiler disindaki memurlarin maaslar
o0denemeyecek, fakirlere alinacak yiyecek giderlerinden baska biitiin harcamalar
durdurulacak...

IFLAS GUNU’niin gelip ¢atmasi halinde uygulanmak iizere hazirlanan «J
giinii» planinin hazirlayicis1 12 uzmandan biri, «gok iiziicli bir sey olacak bu»
diyor ve ekliyor: «Belediye tahvilleri sahibi binlerce genellikle ¢ok yash kisiler
yikilacaklar. Fakirler, agliktan ve soguktan ac1 ¢ekecekler. Bankalar, korkung bir
sarsint1 gegirecekler. Yardim diizinesi birinci derecede bilyiik mali miiesseseler
olmak tizere 65 kadar miiessese, varliklarinin % 20 ila % 60 m1 kent tahvillerine
yatirmiglardi.  Kisaca, sonucu feldkete doniisecek bir parasal panik ile
karsilasmamiz miimkiindiir.»

Iste bu nedenle Bat1 Almanya Basbakan: H. Schmidt, Baskan Ford’a New
York’a yardim etmesi igin ikazda bulunmus olacak. Ve zengin iilkelerin Kasim
ay1 i¢inde Fransada Rambouillet Satosu’nda yaptiklari Zir-



79

ve Toplantisinda teblig de deginilmemis olmasina ragmen, korunun yavas sesle
goriislilmiis olmas1 ¢cok muhtemeldir.

Simdi Bagkan Ford ne yapacak? Diinya bu soruyu soruyor.

Fakat New York draminin arkasinda, asil merak edilen biitiin biiyiik
kentlerin yasama sorununun yarinlarda nasil ¢6ziimlenecegidir. Bu biiyiik
kentler gegen yiizyilin sanayi devrimi sirasinda gelisen tekniklerin,
demiryollarin, kdmiiriin. Insanlarin yiginlasmasinin zorunlu kildig1 bir zamanda
dogmustur. Yeni modern teknikler ise bu yogunlagmay: artik zorunlu kilmadig:
gibi istenir bir hale de getirmemektedir.

New York Universitesi ekonomistlerinden biri, bityiik metropolitenlerin
zamanin gereklerine uymadigini belirtiyor ve bunlarin bundan boéyle degerlerini
kaybedecegini, gelecegin 15-20 bin niifuslu sehirlerde oldugunu sdyliiyor. Ona
gore, bugiin New York’u, Boston’u, Filadelfya'y1 sarsan bu olay er gec
Atlantik’i asacaktir; Ciinkii bu olay, her iilkede gecerlilik tasiyacak sosyolojik
bir kanunun kaginilmaz bir sonucudur.»

BEKLENEN GELiSME:

26 Kasim 1975 giinii, radyo-televizyon yayinlari arasinda, New-York
Belediye meclisinin mahalli vergileri 3 milyon dolar ek hasilat saglayacak
olgtide arttirdig bildirildigi gibi;

6 Aralik 1975 giinii ayni1 haber kaynaklarinda Federal Hiikiimetin New
York Belediyesine yardim yapilmasini 6ngdren kanun tasarismin Temsilciler
Meclisi ve Kongreden gectigi belirtilmistir.

Boylece, cesitli etkilerle gelisen kamuoyunun da anlayishi tutumu ile New
York’un simdilik iflasin esiginden dondiigii goriilityor.

SONUC:

Ulkemize ait bindir konu varken, New York kentinin sorunlarma egilen bir
derleme-inceleme garipsenebilir. Fakat Istanbul Belediye Baskaninin memur ve
is¢i maas ve Ucretlerini 6deyebilmek i¢in mali yardim saglamak {imidiyle hemen
her giin Istanbul ile Ankara arasinda gidip geldigi ve Ankara Belediye
Baskani’nin Belediye Binasini satisa ¢ikarma jestinde bulundugu bir zamanda ve
ortamda, aktardigimiz haber-yorum ve cevirinin bir arada degerlendirilmesi
sanirim ki oldukga ibret verici dersler ortaya koymaktadir.

Bu dersleri soyle 6zetlemek miimkiindiir:

— Demokratik siyasal diizene sahip tilkelerde politik goriis ayrilik-
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larinin siirtiisme haline getirilmesi 6nemli hizmetlerin aksamasina sebep olur. Bu
stirtismenin  yurt sevgisi ve ¢ikar1 Olglisiinden hareketle ¢oziimlenmesi
miimkiindiir ve gerekir.

— Cagimzda biiyik kentler, yalmz kendi hemserilerine degil
bagkalarina da hizmet yapmak zorunda olduklarindan Devletin bu kentlere
yardimci olmasi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

—  Bizde de Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerimiz, New York® ta
oldugu gibi bir «iflasin esiginde, hatta i¢indedir.»

— Bu sonu¢ ’ta basta, diger kdy ve kentlerimizden bu biiyiik
kentlerimize yonelmis go¢ olmak fiizere, gelir yetersizligi, i¢ biinyelerinde
organizasyon bozuklugu, gereginden c¢ok sayida memur ve is¢i istihdamu,
sendikalarin agin istek ve istismarlara... rol oynamaktadir.

— Anayasal sistemimiz Belediyelerimize:
Kentlerine yonelecek akimi dnlemek ve menetmek,

Gelirlerinin konu, matrah ve oranlarimi istedikleri gibi tespit etmek
ve ¢cogaltmak,

Memur ve is¢ilerine kendilerinin takdir edecekleri maas ve {icreti
o0demek, ...yetki ve olanaklarmi tanimadigindan onlarin Mevzuat
veya hizmet gereklerinden dogan giderlerini karsilayacak gelirlerini
yeterli diizeye ¢ikarmak Devletin gorevidir. Esasen Anayasamizin
116. maddesi de bunu 4mir bulunmaktadir.

—  Gegici ve yan yollardan yapilacak yardimlar aslinda derde deva
olmamaktadir. Bu nedenle belediyelerimize mutlaka yeterli 6z kaynaklar
saglamak gerekir.

— lyi diizenlenecek ve uygulanacak bir mahalli vergi sistemi, biiyiik
kentlerimiz etrafinda dogan sagliksiz gelismeyi onleyen «demokratik» bir arag
olabilir.

—  En o6nemlisi, Tirkiye'nin 1/10 niifusuna sahip ve niteligi agisindan
New York gibi yurdumuzun birgok ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerinin besigi
olan Istanbul'u gevresi ile birlikte ele alip bir Metropoliten Hizmet Y&netimine
kavugturmak zamani gelip gegmektedir.

Bugiin, yapici bir tutumla ele alinmadiklari takdirde, gelecekte sorunlar
biisbiitiin ¢oziimlenmez hale gelecektir.

Bu nedenle konuya Parlamento ve Hiikiimet diizeyinde egilinerek,
uygulanma olanagi olacak yasal, yonetsel ve akcali tedbirler mutlaka
alinmalidir.
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YERINDEN YONETIM iDARELERININ PARASAL SIKINTILARI
VE GEREGINCE YARARLANILMAYAN BiR KAYNAK:
TASOCAKLARI RESMi

Recep BASPINAR
Danistay Uyesi

GIRiS:

Geligsmekte olan iilkelerin belli bagh sorunlarindan biri de kamu yatirim ve
harcamalar igin kaynak bulma sikintisidir. Bu {ilkelerde milli gelirin diisiik
olmasi nedeni ile vergiler en yiiksek diizeye c¢ikarilmis ve vergi kaynaklar
tiiketilmis bulundugundan yeni vergiler koymak, bu vergileri yiikiimliilere, halka
benimsetmek son derece giic oldugu i¢in idareler i¢in en basarili yol; mevcut
kaynaklardan geregince yararlanilmaktir.

Ote yandan giiniimiiz devletinde kamu yénetiminden beklenen hizmetler
her giin biraz daha artmaktadir. Halkin giinliik yasantisinda karsilastigi hizmet
aksamalar1 goze batmakta ve 6zellikle mahalli idarelere birakilmig hizmetlerde
goriilen yetersizlikler bitmeyen yakinmalarin konusu olmaktadir. Kapisindan
¢Opli alinmayan sade vatandas belediyeden yakinir, arabasinin tekeri ¢ukura
dalan araba siiriiciisii hiddetle belediyenin adini anar. Buna karsi mahalli
idarelere kaynak bulma isi sz konusu olunca yasama ve yiiriitme organlarimnin
anlasilmaz bir umursamazlik i¢inde oldugunu gormekteyiz. Yargi kuruluslari,
ozellikle Danistay da son yillarda bu idarelerin kit kaynaklarini daha da
kurutmak hususunda elinden gelen c¢abayr harcamadan geri kalmamustir.
Belediye gelirlerinden olan tabela, ilan ve reklam resimleri Danigtay’in onciiliigi
ve Anayasa Mahkemesinin karariyla ortadan kalkmistir. Temizleme ve
aydinlanma resmi ve Maliye Bakanlhig ile Icisleri Bakanhgmin hukuk
anlayisindaki ince aykirilik yiizinden senelerdir islemez haldedir.

Parasal yonde acinacak durumda olan bu idareler acaba kaynaklari
yeterince igletmekte midir?
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Belediye idarelerinin 5237 sayili Kanunun uygulanmasinda distiikleri
hatalar yliziinden ugradiklari gelir kaybini ayr1 bir inceleme konusu yapmak
istediginden bu yazida sadece ozel idareler ig¢in onemli gelir kaynagi olan
Tasocaklar1 Resminden s6z edecegiz. Hemen belirtelim ki bu yazi bilimsel bir
inceleme degildir. Amacimiz 6zel idareler i¢in faydali olacagini sandigimiz bazi
bilgileri ilgilerin dikkatine sunmaktir.

Kanun kuvvetinde olan, Osmanli Imparatorlugundan kalma Tasocaklari
Tiiziigli ile alinan resim, eger yanilmiyorsam geregince degerlendirilirse bu
idarelere kiigiimsenemeyecek miktarda gelir saglayabilir. Miikerrer resim denen
ve 6nemli yekln tutmadigini sandigim bu resmi bir yana birakirsak Tasocaklar
Tiiziigline gore iki ¢esit resim alinmasi miimkiindiir: Nisbi resim ve mektu
resim. Adi gegen tiiziige gore resim konusu olacak maddeler Tiiziiglin birinci
maddesinde sayilmistir. Bunlardan bir kismi Maden Kanununun kapsamina
alinmus olabilir. Ancak geri kalanlardan geregince yararlanilirsa gene de dnemli
gelir saglanacagi kanisindayiz. Simdiki durumu saptamak amaci ile ilgili
idareden aldigimiz su rakamlar bu kanimizi dogrular niteliktedir: 1973 ve 1974
yillarinda resim ve harg tutan sirast ile 17.235.313 ve 21.790.869 liradir. Gene
bu yillarda en yiiksek rakam 1.302.150 lira ile Istanbul, 1.211.515 lira Ankara
Ikinci durumda. Gene bu yillarda Kars ve Hakkari illerinde bu kaynaktan higbir
gelir elde edilmedigi anlasilmaktadir. Bu iki ilde tiiziigiin kapsamina giren
ocaklarin mevcut olmadigi kabul edilemeyecegine gore bu konuya gereken
onemin verilmedigi akla gelen ihtimallerden biridir. Mevcut rakamlar, kanimiza
gore elde edilmesi miimkiin olanlarin ¢ok altindadir.

Tagocaklar1 resminin geregince degerlendirilmesi i¢in Once ocaklarin
isletebilecegine giivenilen kimselere ruhsat vermek gerekir. Bu isin inceligini
bilen kimseler, 6zellikle yeni sanayi bolgelerinde ocaklarin ruhsatini aldiklari
halde isletmeye gecmedikleri ve karli is zamanmin gelmesini bekledikleri
goriilmektedir. Ozel idarelerin bu gibi spekiilatif hareketlere engel olacak
tedbirleri de almaya dikkat etmeleri gerekir. Biitiin bu diizenlemeleri yapmak ve
sonucu kovalamak i¢in 6zel idare biinyesinde sorumlu bir birim kurulmasi da
verimi artirici etkenlerden biri olarak akla gelebiliyor.

Tagocaklar1 Tiiziigliniin uygulanmasinda geliri artirict nemli olan iki
konuya daha deginmekte yarar var. Birisi maktu resme tabi bir tag ocaginin
ruhsat siiresi doldugunda idarece artirmaya c¢ikarilabilecegine ve daha fazla
resim teklif edene ihale olunabilecegine iliskin 30.11.1963
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giin ve 63/323 sayili Damstay Igtihadi Birlestirme karari; otekisi ise tasocagi
isletme ruhsat sahiplerinin haklarim1 koruyan S. Dairenin 29.5.1972 giin ve
72/2002 sayili kararidir. Bu karara gore idareye karsi goérevlerini yapmayan,
ornegin resimleri zamaninda ddemeyen kimselerin ruhsatlari iptal edilen sadece
tiiziikte ongoriilen cezalarin uygulanmasi gerekir.

Ozel idarelerin bu kaynaktan yararlanmak icin almalar1 gereken diger
tedbirler bize gore sunlar olmalidir:

a — Yapilacak isin basinda bu kaynaktan geregince yararlanmak igin il
sinirlar i¢inde isletilen ve igletilmesi miimkiin olan ocaklar1 tespit etmektir.
Bagka bir anlatimla mevcut kaynagi, potansiyeli saptamaktir.

b — Ikinci mesele de bu kaynaklarin verimli sekilde isletilmesini temin igin
gereken girisimleri hukuka uygun bigimde diizenlemek ve yiiriitmektir.

Birinci sorun igin bizim fazla bir sey sdylememiz miimkiin degildir. Bu
husus yonetici arkadaglarin konuya gosterecegi duyarliga baglidir.

Ikinci kisim hakkinda gerekli agiklamalarda bulunmakta yarar
gormekteyim. Yargi yerlerine gelen uyusmazliklardan saptayabildigimize gore
yapilan yanliglarin baglicalari sunlardir:

1 — Tiziige gore resim nisbi veya maktu olarak almabilir. Maktu
aliabilmesi, tiiziglin 6ngordiigii kosullar gerceklesmisse, idare ile ocak isleticisi
arasinda anlagsma olmasina baglidir. Buna ragmen tek tarafli ve tarife seklinde
diizenlemeler goriilmektedir. Buna iligkin Danistay 9. Dairesinin 4.12.1972 giin
ve 72/2175 sayili karari asagiya aynen alinmustir. «...tarife diizenlenmesi,
kanunlarin tabani ve tavanini tespit ederek bu iki hat arasinda kalmak iizere belli
miktar tayini yetkisinin idareye birakildig: hallerde miimkiin olabilir.

Tasocaklart Nizamnamesinin 18. maddesinde «Ocak isletmek i¢in ruhsat
veyahut ilmiihaber istihsal edenlerden ocak hasilatinin vapur veya simendifer
iskelesinde veya ocak mahallindeki kiymetinden masarifi nakliyesi ve mamul
oldugu halde masarifi imaliyesi tenzil olunduktan sonra yiizde bes resmi nisbi
istifa olunur.» Aymi Tiiziglin 19. maddesinde de «ocaklardan ihra¢ olunacak
muvaddan alinacak riisumun nihayet bes seneyi gegmemek iizere maktuiyete
rapt1 dahi caizdir. Su kadar ki bu
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suretin icrast miiddeti hesaba katilmamak sartiyla laakal {i¢ sene miiddet imal ve
idaresiyle miktart hasilatinin taayylin etmesine ve vildyetle sahibi ruhsat
beyninde bilmiizakkere verilecek kararin Maadin idaresinden tasdik kilinmasina
miitevaffikdir» denilmis oldugundan her iki halde de alinacak resmin esaslar1 ve
orani belirtilmis olmasina binaen bu hususta bir arife diizenlenmesi miimkiin
degildir.

Hernekadar Vergi Hukukunda vergi ve resimlerin salinma ve alinma usul
ve esaslart kanunlarla diizenlenmis bulundugundan kanuni dayanag
bulunmayan bu tarifenin hukuken hikiim ifade etmeyecegi, dolayisiyla
duygulanma niteliginin bulunmadig diistiniilebilirse de idare hukukunda mevcut
dogruluk karinesi ilkesine gore idari kararlar aksi yetkili organ ve mercilerce
saptanincaya kadar dogru kabul edildiginden bu ¢esit kararlarin da idari dava
konusu olacaginin kabulii zorunludur.

Agiklanan nedenlerle kanuni dayanagi bulunmayan dava konusu tarife
kararinin iptaline... Oy ¢oklugu ile karar verildi.»

Yukariya alinan kararda agiklandigi gibi gerek nisbi, gerekse maktu resmin
esaslar1 tiiziikle tespit edilmis oldugundan bu konuda tarife yapilmasi miimkiin
olmadig1 halde bazi illerce tarife yapma yoluna gidildiginden dava sonunda
yarg1 yerlerinde bu kararlar iptalle sonuglanmakta, sonunda da idareler a 6nemli
miktara varan gelir kaybina ugramakta, ya da tahsil ettigi parayr geri vermek
gibi bir durumla karsilagmaktadir.

2 — Kararda agiklandigr gibi Tiizige gore resmin maktu olarak
alinabilmesi igin ocagin belli bir siire, ocagin bidayeti kiisadimdan itibaren imal
olundugu ilk sene miiddet hesaba dahil olmamak sartiyla laakal {i¢ sene miiddet
imal ve idaresi ile miktar1 hasilatinin tayin etmesine baghdir. Buna ragmen bazi
Il Ozel idarelerince yeni agilan ocaklarn maktu resme tabi tutuldugu
goriilmektedir. Boyle bir islem aleyhine agilan dava sonunda verilen karar
asaglya aynen alinmistir» Uyusmazlik konusu biriket imalathanesi tagocaklari
nizamnamesinin birinci maddesinde resim alinacak maddeler arasinda
sayllmamigtir. Diger taraftan, tasocagi resminin maktuiyete baglanabilmesi ayni
nizamnamenin 19 uncu maddesinde yazili oldugu tizere ocagin agilmasindan
itibaren imal olundugu ilk yil miiddeti hesaba dahil olmamak kaydiyle en az ii¢
y1il miiddetle imal ve idaresi ile hasilat miktarinin belli olmasi ve Vilayetle ruhsat
sahibi arasinda anlagsma yapilmasi sartlarmna tabi olup bu sartlarin olayda
gerceklesmis bulundugu da davali idarece iddia ve ispat olunamamustir. Bu
durumda, biriket imalathanesinden maktu resim alin-



85

masma iliskin kararda mevzuata uyarhk goriilmediginden Adana il Genel
Meclisinin 13.1.1971 giin ve 55 sayili kararinin davaci ile ilgili kisminin
iptaline... 10.6.1972 giiniinde oybirligi ile karar verildi.»

[zlenmesi gereken yol nasil olmalidir?

flk defa isletmeye agilacak ocaklar igin nisbi resim almacaktir. Burada
idarenin Kargisina ¢ikacak sorun tiiziikte Ongoriilen yiizde bes oraninin
saptanmasidir.

Bu iki sekilde diizenlenebilir:

a) Tas ocaklari resmi 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa ve beyan esasina
tabi bir resimdir.

Buna gore resmin tutarini ocak igletici hesap edecek ve idarenin 6ngordiigii
araliklarla bir beyanname ile bildirecektir. Bu bildiri iizerine tarh ve tahsil
islemleri yiiriitillecektir. Hemen belirtelim ki ocak isletenin bildirdigi miktarin
denetlenmesi ve gergege uymadigi takdirde ikmal arhiyati yapilmasi
miimkiindiir. Zaman zaman denetleme yapilmasi faydali olur.

b) Il capinda birlik saglamak istenirse ikinci bir uygulama yapilmasi da
miimkiindiir. Ticaret odalarindan ve ilgili diger yerlerden alinacak bilgilerden
yararlanilmak suretiyle resme tabi mallarin maliyet fiatlar1 hususunda ilke karari
niteliginde bazi esaslar saptanabilir. Ancak ocak sahiplerinin belgeler ibraz
etmek suretiyle idarece saptanan maliyet fiat1 {istiinde bir maliyetleri oldugunu
ileri slirmesi ve beyanlarini bu miktar {izerinden yapmalart miimkiindiir. Bu
konuya iligkin bir Danigtay kararini asagiya aliyoruz:

«Tas ocaklar1 Nizamnamesinin 18 nci maddesinde resmin hangi nispet
iizerinden ve ne Olglide alinacagi saptanirken (masarifi nakliyesi ve mamul
oldugu halde masarif imaliyesi tenzil olduktan sonra...» denilmis oldugundan
mamul maddelerin de resme tabi olacagi agitk bulundugundan kiremitlerden
resim alinmayacagi yolundaki yiikiimlii iddias1 yerinde goériilmemistir. Kald1 ki
kiremit imalinde kullanilan topragin alindig1 yere Tasocaklart Nizamnamesine
gore resim 0denmedigi de dava dosyasinin incelenmesinden anlagilmigtir.

Ote yandan; dava konusu Temyiz Komisyonu kararinda sozii edilen
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Il Genel Meclisi kararinda almacak resmin imal edilip satisa arz edilecek
kiremitlerin adedi tizerinden alinmasi 6ngoriilmiis bulundugundan bunun maktu
tarife yapma seklinde yorumlanmasinda da kanuna uyarlik gériilmemistir.

Maktu tarife genel olarak yillik yapilir ve ruhsata baglanmis ocak, isletilsin
isletilmesin taraflar arasinda kararlastirilan maktu resim alinir. Ayrica maktu
tarifenin yapilabilmesi 19 uncu madde hiikkmii geregince taraflar arasinda
varilacak bir anlagma ile miimkiindiir. Dava konusu olayda ise bdyle bir anlasma
s6z konusu degildir.

Ruhsat sahibinin davada sozii edilen Il Genel Meclisi kararinda belirtilen
kiremit bagina alinacak miktarin Nizamnamenin 18 inci maddesinde belirlenen
oOlgiileri ve miktar1 astig1 yolunda bir iddiast da yoktur.

Agiklanan nedenlerle resme dayanak olan il Genel Meclisi kararinin maktu
tarife oldugu gerekgesi ile verilmis bulunan dava konusu 27.4.1973 giin ve
1973/1118 sayilh  Temyiz Komisyonu kararinda, mevzuata uyarlik
bulunmadigindan bozulmasma, 100 lira ilan harcinin davalidan alinmasina ve
750 kurus posta pulu giderinin davalidan alinarak davaciya verilmesine
12.6.1974 giiniinde oygoklugu ile karar verildi.»

Kararin incelenmesinden anlasilacagi gibi il ¢apinda birlik saglamak ve
nisbi resmin beyaninda ocak isletenlere kolaylik saglamak {izere c¢esitli
maddelerin maliyet Fiatlarmi belirleyen cetveller diizenlenmesi, tarife yapma
niteliginde kabul edilmemistir. Ancak bu cetveller hazirlanirken {izerinde
durulmasi ve dikkat edilmesi gereken husus, miimkiin oldugu nisbette gergek
maliyetlerin saptanmasina ¢alisilmasidir. Aksi halde gereksiz uyusmazliklarin
cikmasina sebebiyet verilmis olunur.

Yonetimi arkadaglarin tereddiit edecegi bagka bir konuyu agiklamakta yarar
var: Nisbi resmin beyan zamanini ve ddeme siiresini tayine yetkili olup olmadig:
sorusu akla gelebilir. Tasocaklar1 Tiiziigiinde nisbi resmin ne zaman
Odenecegine iligkin agik bir hiikiim mevcut degildir. Sadece 22. maddesinde
ocaklardan  ¢ikarllan  maddelerin  resmi  ddenmeden  baska  yere
gotliriilemeyecegine dair bir hitkkim mevcuttur. 6183 sayili Kamu Alacaklarinin
Tahsili Hakkindaki Kanunun 37. maddesinde, 6zel kanunlarinda 6deme siiresi
belli edilmemis kamu alacaklarinin deme zamaninin Maliye Bakanliginca tayin
edilecegi ongoriilmiis bulunmaktadir. Ancak bu yetkinin mahalli idarelere ait
vergiler ve segimler i¢in
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bu idarelerin karar organlarina ait bulundugu, Danistay kararliyla kabul edilmis
bulunmaktadir. Kisisel kanimiza gore de gerek beyanname zamani, gerek 6deme
stiresinin ocak isletenleri de sikintrtya sokmayacak uygun siirelerde saptama
yetkisi 6zel idarelerinin karar organina aittir. Esasen 12 Agustos 1341 tarihli
Genelgeye gore maktu resme baglama yetkisinin Daimi Enclimence yapilacak
teklif izerine valinin onayu ile kesinlesecegi yazili bulunmaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken bir konu da belirlenen siire icinde beyanname
vermeyen ocak isgletenler hakkinda ne yolda hareket edilecegidir. Danigtay’a
gelen uyusmazliklardan 6grendigimize gore bazi illerde yiikiimliye bir yazi
gonderilmekte ve resmi Odemesi igin tebligat yapilmaktadir. Halbuki bdyle
durumlarda yapilacak islem 213 sayili Vergi Usul Kanununda yazilidir. Kanun
hiikmiine gére adi gegen Kanunun 35. maddesinde belirtilen sekle uygun bir
ihbarname diizenlenmesi ve kanunda gosterilen esaslara uygun bir sekilde teblig
edilmesi gerekir. Bilindigi gibi vergi hukukunda sekil ¢ok 6nemlidir. Bu konuda
yapilacak kiiciik bir hata, ¢ok daha kamu alacaginin tahsilini gii¢lestirir, bazen
da tamamen ortadan kaldirabilir. Danigtay igtihatlarina gére tahakkuku tahsiline
bagli vergilerin her ne sebeple olursa olsun, zamaninda tahsil edilmemesi
halinde vergilerin yukarida agiklanan esaslara uygun bir ihbarname ile
istenilmesi, yani tarh ve tahakkuk ettirilmesi gereklidir.

Maktu resmi zamaninda ddemeyen ocak isletenlere karsi uygulanacak iglem
geregince: Maktu resim taraflarin karsilikli anlagsmalarina dayali oldugundan
ayri tarh islemine gerek yoktur. Borgluya bir 6deme emri gonderilmesi
yeterlidir. Ancak gonderilecek ddeme emri, 6183 sayili kanunun 55. maddesinde
belirlenen esaslara uygun olmalidir. Bazi 6zel idarelerin yaptig1 gibi bir yazi ile
borcun &denmesi yolundaki tebligatlar borgluyu temerriide diisiiremez. 55.
maddeye uymayan yazilarin 6deme sanilmayacagi Danistay kararlar1 ile devamli
ictihat haline gelmistir. Kanimizca idareler i¢in en kestirme yol, 6deme
emirlerini formiile etmek suretiyle hata yapmaktan kurtulmaktir.

Sonug: Kanimiza gore Tasocaklart Resmi, 6zel idarelerimiz igin 6nemli bir
gelir kaynagi olabilir ve olmalidir. Anayasamiza gére devlete ait olan dogal
kaynaklar1 isletenlerden tiiziigiin Ongordiigli resmin alinmasi sosyal adalet
ilkesinin de bir geregidir. Bu kisa yazi ile idareci arkadaslara uygulamada ufak
bir hizmette bulunabilirsek kendimizi mutlu sayacagiz
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766 SAYILI TAPULAMA KANUNUN UN 5442 SAYIL'I.iL IDARESI
KANUNU NA CELISiK BAZI HUKUMLERI iLE
BUNLARA COZUM YOLLARI

Seyfettin ERCAN
Iznik Kaymakami

GIiRis:

766 Sayili Kanun ¢ok yeni bir kanundur. Bu nedenle uygulamada birgok
hatal1 yonleri ve doldurulmasi gereken kisimlari oldugu goriilmektedir.

Hatta ¢ok kisa zamanda sonu¢ alinmasi amaciyla getirilen miiesseselerin
degistirilmesi veya yerlerine bagkalarinin ikame edilmesi gerektigine, bu
uygulamalarin ~ yanlis olarak  yerine getirilmesinden veya kotiiye
kullanilmasindan ileri geldigine baz1 yerlerde muhakkak nazari ile
bakilmaktadir.

Taniklik ve Bilirkisilik miiesseseleri belirtmeye caligtigimiz biricik (
araziler i¢in) Ornektir. Tapu kaydi mevcut olan bir yerde taniklik yoluna
bagvurulmasi, bu yanlis uygulamayi belirtmektedir. Belki bu miiessesenin
caligma sekli kotiiye kullanilmaktadir.

Boylelikle Kanunun aradigi kolaylik ve c¢abuk sonug¢ alma yoluyla,
vatandas fazla masrafa girmeden miilk sahibi kiliniyor ise de, yanlis uygulama
ve suiistimal yollariyla hak sahibi olmayanlar hak sahibi yapilmis da
olmaktadirlar. Nitekim son yillarda Tapulama Mahkemelerinin altinda
kalkilamayacak derecede bu tiir uyusmazliklarla mesgul olmasi ve ¢ogu yerlerde
Tapulama Hakiminin olmayisi, Tapulama Mahkemesi olan yerlerde bu iste
gorevli Yargiglarin bu gérevi yapmamak igin gorevlerinden ayrilmalar1 yukarida
izaha ¢alistigimiz konunun en canli ve belirli bir 6rnegidir.
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Taniklik miiessesesi gibi yanlis veya kotliye kullanma yollariyla aksayan
bircok yonleri olan 766 Sayili Tapulama Kanununun bu hususlari ayri bir
inceleme konusu teskil etmektedir.

Ancak, biz bu konuya degil de, 766 Sayili Kanunun 5442 Sayili il idaresi
Kanununa celisik baz1 hiikiimlerini ele alarak yarattigi sorunlart ve aksakliklari
izaha calisacagiz. Ve bu durumlarin nasil ¢oziimlenmesi gerektigi iizerinde
duracagiz. Diger bir ifade ile 766 Sayili Tapulama Kanununun uygulanmasinda,
il Idaresi Kanununa aykir1 ve il Idaresi Kanununun yetkilerini tedahiil ve
tecaviiz eden hususlari, bu durumun sakincalarini ve ¢éziim yollarinin neler
oldugunu inceleyecegiz:

Bilindigi gibi idari Unitelerin (il, Iige, Bucak, Kasaba, Kdy) sinirlar 544
Sayili Il Idaresi Kanununun 2. maddesi B, C, C, fikralarina, 442 Sayili Koy
Kanununa gore ¢izilir ve degistirilir.

Diger taraftan, 28 Haziran 1966 tarihinde kabul edilen 766 Sayili Tapulama
Kanununun bazi maddeleri, il Idaresi Kanununun sinir tespiti ve degisikliklerine
iliskin hiikiimlerine celisik ve Idarenin yetkilerine tedahiil eden hiikiimler de
getirmistir.

) Kanunun konusunu ve uygulama alanini gosteren 1. maddesi... «... Il ve
Ilgelerin Merkez... Belediye simnirlart diginda... Bu kanun hiikiimlerine gore
yenilemek suretiyle kadastro planlari tanzim olunur. (1)» hitkmiinii getirmistir.

Diger bazi maddelerde de ayn1 veya benzer hiikiimler mevcuttur.

Bilhassa, Bolge ve Birliklere ait 3. madde «Tapulama isleri i¢in her ilin
merkez ilgesi ile diger ilgeleri birer bolge, her bucak merkezi ile her kdy bir
birlik sayilir.

Bir bucak veya kdye bagli olmayan mahalleri... Topluca veya kismen bucak
veya koylerin birlik siirlar igerisine almaya Tapulama Midiiri salahiyetlidir
hiikmiinii,

Idari teskilattaki degisiklik ile ilgili 4. madde, «...Birlik tamamu veya bir
kismimin idari teskilatta degisiklik sebebiyle, bu kanunun tatbik sahasi digina
¢ikmis olmasi tapulamay1 durdurmaz...» hitkmiinii ve

18. Madde: «...Teknisyen ve Yardimcisi beraberce birlik genel sinirin1 tayin
ve buna ait krokiyi tanzim ederler.
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... K08y simir kagitlarindan, mahkeme ilami ve vergi kayitlarindan istifade
edilir.» hiikmiinii getirmistir.!

Bu durumda, 766 Sayili Kanunun uygulamasinda, gorevli ve yetkili kisiler
birlik simirini, dolayistyla il ve flge miilki hudutlarini tespit etmis olmaktadirlar.

766 Sayili Kanunun yukarda s6zii edilen maddelerine gére Tapulama islem
ve islerini yurttaglarimizin yararina, siiratli olarak sonuglandirmak amaci ile
birliklerin ¢aligma alanlarinin (gene bu hiikiimlere gore) tespit ve tayin edilmesi
cok isabetli bir yontemdir.

Ne var ki bu hal, uygulamada birgok giigliikler dogurmakta, kamu
giivenligini zedelemekte ve hatta iki ayr1 idari {initeye bagh bucak ve koyler
halki arasinda silahli ¢aligmalara kadar varmaktadir.

766 Sayili Tapulama Kanununun bazi hiikiimlerini agikladigimiz
maddelerinde, Kanunun bu hiikiimlerin ilgelerin merkez belediye sinirlar
diginda kalan (%) gayrimenkuller hakkinda uygulanacag ifade olunmustur.

flge miilki hudutlar1 igerisinde Kanunim uygulanmasi hukuk mantig
acisindan gayet isabetli ve normal bir yoldur. CM.U.K.a gére de hakim ilge
sinirlari igerisinde bu kanunu uygular. Diger bir takim kanunlarda da uygulama
boyledir. Bir ilgede Tapulama isleri bittiginde, tapu kayitlarini ihtiva eden
defterler o yer Tapu Sicil Muhafizli§i veya Memurluguna devredilir. O ilgenin
tapu idaresinde kayith bulunan araziler hakkinda ¢ikan ¢esitli ihtilaflar o yer
gorevlilerince ¢oziimlenir. Buraya asagida genis olarak temas edecegiz. Simdilik
celiskiye dikkat edelim.

Biz, 1. maddede Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: yerleri ilce miilki
hudutlari ile mahdut olarak gériiyoruz. Ilge smirlarini tespit eden ve

(1) Maddenin metni tamamen yazilmamus, sadece il idaresi Kanununa gelisik gordiigiimiiz
kisimlar alinmis, diger yerler (...... ) ile gosterilmistir.

(2) 766 Sayili Kanun ilge Merkez Belediye sinirlan disinda uygulanir. Bu yerlerde 2613
say1li Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu'na gore tespit yapilir. 766 Sayili Kanunun 97.
maddesi geregince, ilge Merkez Belediye sinirlart igerisindeki arazide ayni Kanun’un
33 ve 42. maddeleri uygulanir. Ancak Toprak Reformu 6n tedbirler Kanunu ile 33.
maddedeki 100 doniim 50 doniime indirilmistir.
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degistirecek makamlar ise, il Idaresi Kanununa gére sadece idari merci ve
organlaridir.

Ne var ki, 766 Sayili Kanunun 3 ve 4 iincii maddelerinde Tapulama
Miidiiriine simir degistirme yetkisi verildigini ve keza Tapulama Miidiiriiniin ilge
sinirlar diginda da Tapulama Kanunu’nu uygulayabildigim gériiyoruz.

Nitekim 3 Madde ilgeleri bir bolge, Bucak ve Koyleri bir birlik kabul
ettikten sonra, bu Kanunun uygulanmasina miinhasir olmak iizere bir bucak
merkezine veya koye bagli olmayan mahalleri, bir birlik saymaya veyahut
akimlik vesair Ozelliklerini gbzeterek topluca veya kisim, kisim bucak veya
koyleri birlik sinirlar igerisine almaya Tapulama Miudirt salahiyetlidir hiikmii
getirmekle, il Idaresi Kanununun smir tespit ve degisiklikleri ile ilgili
maddelerindeki yetkiyi de Tapulama Miidiiriine devreden bir durum yaratmustir.

18. Madde 3. fikrada «........kil teskil eden gayrimenkul, teknik zaruret
olmadikga, ayni birlik sinir1 igine alinir» s6zii yer almistir. Acaba ayni birlik
sinir igine bu gayrimenkulleri kim alir sorusunu kendi kendimize sordugumuzda,
3. ve 4 {nci maddedeki uygulamalara gore, Tapulama midiri diye
cevaplandirabiliriz.

Baglangigta Tapulamanm yiritiilmesi igin  birlik smrmm  tespiti
bakimindan gerekli olan islerin, gercekte Il Idaresi Kanununun simr
degisiklikleri ile ilgili fonksiyonu ortadan kaldirdigi, diger bir ifade ile kanun 2
inci maddesini zimnen ilga eden bir durum meydana getirdigi dikkatli bir
inceleme sonucu ortaya ¢ikacaktir.

Belediye hudutlar igerisinde uygulamasi biitiinliik arz eden, yani cografi
bakimdan es uyumlu ve biri digerinin devami olan arazilerde (18. maddenin 3.
fikrasinin uygulamasi) sinir gozetilmeksizin 6lgme ve tapulama yapilmasi
liizumlu ve faydalidir.

Ancak, yukarida belirtmeye calistigimiz sakincalar bu uygulamadan sonra
ortaya ¢tkacaktir. Tapulama Kanununun diger hiikiimlerinin uygulanmasi ve
uygulamadan sonraki zamanlarda dahi Kamu Giivenlik ve Esenligini
zedeleyecek olaylar ¢ikabilecegi gibi gorev ve yetki yoniinden komsu ilgelerin
idari ve adli organlar1 arasinda olumlu veya olumsuz bir¢ok uyusmazliklar
dogmaktadir.
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Idari Amirlerinden gogunun, gorev ifa etligi 1l ve Ilgelerde, 766 Sayili
Kanuna gore yapilan uygulamalarda, bilhassa birlik smirlarinin tespit
edilmesinde, bu mercilere birgok sikayet yapilmakta, uygulamanin 6nlenmesi ve
yeni sinir tespiti istemleri yapilmaktadir Bizlerin ve birgok arkadaslarimizin en
¢ok mesgul edildigi ve fuzuli zaman ve mesai israfina sebebiyet veren belli basl
ugrasilardan biri de hi¢ sliphesiz Tapulama yapilan yerlerde c¢ikan smir
uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesindeki zorluklardir. Bunlarin bir¢ok &rneklerini
agagida belirtecegiz.

1 — Yetki ve Gorev Yoniinden Dogan Giicliikler:

Idari ve Adli organlar miilki smirlart esas alarak gorev yaparlar.
Yurttaglarin, Ilge s igerisinde bulunan  gayrimenkullerine iliskin
uyusmazliklara bakar ve sikayetlerini ¢ozlimlerler. Tipki ilge niifusunda kayith
olan fertlerin adli, idari, mali, askeri vs. sikdyet ve dilekleri hakkin o ilgenin
gorevlilerince birgok yasalarin uygulanisinda oldugu gibi.

766 Sayili Tapulama Kanununa gore; Bir ilgenin A birliginde ve diger
ilcenin B koyiiniin arazilerinden bir kismim1 veya tamamini, A kdyii birligi
icerisine almak suretiyle tapulama yapildig1 takdirde, Tapulamadan dogan
itirazlara A kdyiiniin bagli bulundugu Tapulama Mahkemesinde bakilacak o
Ilgenin Kaymakami 5917 Sayili Kanun’a gore harar verecektir. Tapu kiitiikleri
de ayni ilge Tapu Dairesine devredilecek. Diger ilgede B koyiinde arazisi olan
fertler (Tapulama Kanunun ruh kapsamina uygun olmakla beraber) hukuk
mantigma ters diisen bu uygulama nedeniyle arazileri ile ilgili isleri
Tapulamanin yapildigi ilge diizeyinde takip edeceklerdir.

Burada goriilen bariz bir haksizlik vardir. Tapulama hangi ilgeye daha
erken girerse, o ilce komsu Ilgelerine gore Tapulama sonucunda kazangl
¢ikacaktir.

Yukarida belirttiZimiz hale uygun ve canh bir drnek ¢ok yakin gegmiste
Bursa ili Iznik lgesine bagli Bayindir Kéyii ile Kocaeli Ili Karamiirsel Ilgesine
bagli Kizderbent Belediyesi arasinda gegmistir.

iznik Tlgesinde bulunan Tapulama Miidiirliigiinde gorevli teknisyenler,
Kizderbent Kasabas1 hudutlari icerisinde (3) bulunan ve hatta Ta-

(3) Kizderbent-Baymdir Kéylerinin bulundugu kistmdaki Kocaeli ve Bursa il Hudutlar
ihtilafli olup, 1975 yilinda ¢éziimlenememis Merkez Valilerinin gelmesi istenmistir.
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pu Kiitigiinde Karamiirsel'de kaydi olan arazilerin tespitini Bayindir Koy
birligi adina yapmglar ve sonunda konu onarilmasi gii¢ birgok boyutlara
ulagmistir. Su anda Iznik Tapulama Mahkemesinde bu yellerle ilgili dava
stirdiiriilmektedir.

Diger taraftan Kizderbent kdyiinde tapulu malik, kendi flgesindeki Idari ve
Adli mercilere bagvurmus, boylelikle 766 Sayili Kanunun 3. maddesindeki yetki
Tapulama Miidiirii tarafindan uygulanmakla, bir nevi simir degisikligi dogmus,
iki ayrt idari initenin kamu gorevlileri arasinda gérev ve yetki tedahiilii
cikarmistir.

|1 — Emniyet ve Asayis Yoniinden Cikan Giicliikler:

766 Sayili Tapulama Kanununa goére idari smir civarlarinda yapilan
uygulama islemler, idari sinirlart degistirecek nitelikte oldugundan, ayr1 idari
iinitelere bagl koy ve bucaklar arasinda onemli 6lgiide gerginlik dogmakta,
kamu giivenlik ve esenligini sarsacak derecede ciddi olaylar olmakta, bazen bu
hal silahli ¢atigmalara doniiserek kanli bilangolarla sonuglanmaktadir.

Bu hal ise, Ilgenin bas1 ve genel sorumlusu Idare Amirlerinin gorevlerini
giiclestirmektedir. Huzur ve giivenligi saglamak idare amirinin basta gelen
gorevidir. Bundan sonra diger gorevlerin ifasi olanak igindedir.

Gegmisteki tecriibelerimizden bazi Ornekleri siralamak faydali olur
kanisindayim.

Omek 1 — 1970-1971 Yillarinda, Nevsehir Ili Hacibektas Ilgesine baglh
Cigdem Koyii ile Kirsehir Ili Mucur flgesine bagl Karkin Koyleri halki arasinda
766 Sayili Kanun uygulamalarinda yanlis anlama sonucu kavga cikmustir.
Cigdemliler arazilerinin Karkin Kdyiine dagitilacagi zanni ile (4), baz1 kdy ileri
gelenlerinin tesvikine de kapilarak, Karkin Birliginde gorev yapanlara karsi
gelmis, dlgme ve tespit caligmalarinda onlara giiglik ¢ikartmis, gorevlilere arka
cikmak isteyen Karkin Koylileri ile Cigdemliler arasinda silahli caligma
olmustur. Hareketinde art bir niyeti olmayan fakat kdy halkindan bazilarinmn
tahrikine kapilarak poligon taslarini sdken zamanin muhtari Bekir YILMAZ,
ilgililerin gi-

(4) Tapulama gahismalar 6nce Mucur Ilgesinde baslamustir.
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kayei lizerine Mucur Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan on ay hapis cezasina
mahkim edilmistir.

Bu 6mekte bize gostermektedir ki, Tapulama Kanununun uygulanmasindan
cikan piriizler idareye temizletilmek isteniyor. Simdiki durumda yukarda
adlarini bahsettigimiz kdyler bin bir ricayla herhangi bir iligki kurmuyorlar.

Ornek 2 — 1973 Yilinda, Mucur Ilgesi Kabaca Koyiinde galisma yapan
birlik, bu kanun geregi 5442 Sayili 1 Idaresi Kanunu'na gére cizilen hududu
gecerek, Hacibektas Mikail Kdyii arazilerinde calisma yapmast gerektiginden,
calisma esnasinda yukaridakine benzer olaylar ¢ikmigtir. Durumdan kugkulanan
koyliilerin, Kabaca Koyliilerine ve gorevlerine karsi koymak {izere harekete
gectigini 6grenen K&y Muhtar acele durumdan Ilge ve Il Makamlarmi haberdar
etmis ve vukuu muhtemel miiessif bir olay Sayin Nevsehir ve Kirsehir
Valilerinin araya girmeleri ile biiyiimeden 6nlenmistir.

Ornek 3 — Gene 1973 yaz aylarinda Mucur Ilgesi Obruk ve Hacibektas
flgesi Yeniyapan Koyleri arasinda ayni kanunun uygulanmasinda gorevlilerce
yanlis anlama nedeniyle, iki il aras1 hudut levhasindan (5) 500 metre Nevsehir
kismimna girilerek ¢alismalar yapilmasi da ayni1 sonucu dogurmus, Nevsehir
Valiligi araciligi ile Kirsehir Valiligince Mucur Tapulama Miidiirligiiniin
dikkati ¢ekilmis, birlik Yeniyapan Koyiindeki ¢aligsmalari durdurmus, nirengilere
koydugu poligon taslarim1 Kirsehir s igine almustir. Ornekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir. Ancak burada bir kismini vermekle yetiniyoruz.

Kaba kuvvetin hakim oldugu yerlerde (Ozellikle sarkta, birkac kdye sahip
olan niifuzlu agalarin bulundugu kesimde) 766 Sayili Tapulama Kanunu’'nun
uygulanmast giiglesmekte, fazla miktarda kolluk kuvvetini gerektirmektedir.

Bu ise ¢ogu kez olanak dist oldugundan Kanun’un uygulanmasi
saglanamamaktadir. Buraya kadar anlatilanlart  Ozetleyecek  olursak,
aciklamalarimizin bizi su iki ana sonuca gotiirdiigiinii anlariz:

1) iki ayr1 idari {initenin (iller), bu idari {initelere bagl kdy ve

) Yeniyapan ve Obruk hudutlari aym zamanda Nevsehir ve Kirsehir lleri Hududunu
teskil eder.
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bucaklarm simrlar;, 5442 sayili il Idaresi Kanununun 2. maddesi B, C, C
fikralarina gore idari merci organlar tarafindan ¢izilir ve degistirilir.

2) Bu agik hiikiimlere karsilik, 28 Haziran 1966 tarihinde kabul edilen,
11.7.1966 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan, ancak yaym tarihinden 2 ay
once 99. maddesi geregi yiiriirliigli giren 766 Sayili Tapulama Kanunu, bu
yetkiyi Birliklere ve Tapulama Miidiirlerine taniyan bazi hiikiimler getirmistir.

766 Sayili Kanunun getirdigi bu yenilik, uygulamada bazi aksakliklar ve
bosluklarin dogmasma Kamu giivenlik ve esenliginin zedelenmesine sebep
olmus ve de birgok sosyal problemler yaratmustir.

O halde yetki ve gorev bakimindan aykiri uygulama yapilmasina sebebiyet
veren yurttaslara ¢ok ivedi hizmet getirme esprisine dayali olarak yiiriirliige
konulan, fakat uygulamada emniyet ve asayisi de zedeleyerek hizmet
sunulmasini geciktiren bu ¢eliskili durumun ¢6ziim yollar1 ne olmalidir.

11l — Hizmetin Daha kisa zamanda yapilmasi i¢in gerekli ¢oziim
yollari:

Kanaatimizce, ¢eligkileri giderecek ve tek ¢oziim yolu: 5442 Sayili Kanuna
gore cizilen idari sinir ile 766 Sayili Tapulama Kanununa gore tespit edilen
Bolge ve Birlik sinirlarinin ayni olmasini saglamaktir.

Yurdumuzda geleneksel olarak yerlesmis bir kural vardir. Kdylerimiz halki
idari mercilerce belirlenmis sinirlar1 gegerli kabul eder, idareyi Devlet Baba
sayar (6)

Diger kamu kuruluslarinin yapacag islerde onunki kadar glivencesi olmaz.
Sagduyusu iizerine hareket eden koyli yurttaslarimiz arazilerine ¢ok baghdirlar
Bu ylizden arazisine yapilan kiigiik bir miidahalede ¢ok hassas davranir. Kendi il
ve ilgesinin gorevlisi olmayan kimselerin degil arazisi lizerinde 6lgme yapmasi,
dolagmasi bile agin kuskuya sevk eder.

(6) Nitekim Illerde Valilerin Devleti temsil etme durumunun 5442 Sayili il idaresi Kanunu
ile diizenlenmesi bu kabuliin yasalarla tescilinin bir Ornegidir, ilgelerde
Kaymakamlarm Hiikiimeti temsil etme yetkisi vardir. Bunun yaninda Devleti temsil
etme durumlarini fiilen yiiritmekte iseler de yasal olarak da saglanmasi
gerekmektedir.
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O halde yapilacak sey yasalarda idari merci ve organlara tanman yetkiyi
766 sayili kanunlarda bu mercilere yasal olarak tanimak olmalidir. Yani
Tapulama Kanununda i1 Idaresi Kanununa gére bu hususlarm ifa edilecegine
dair ilaveler yapilmalidir. Ciinkii Il idaresi Kanununa gére miilki sinirlar tespit
edecek ve degistirecek makamlar bu hususta yetkili idari iinitelerin merci ve
organlaridir. Mademki koyliimiiziin idareye giivencesi fazladir, kamu giivenlik
ve esenliginin saglanmasit yoniinden Tapulama Kanunundaki genel sinir
diizenlemeleri maiyetinde sayilan Birlik Siir tayinlerini 1 Idaresi Kanunu’nun
getirdigi hiikiimlere uygun bicimde saptamak yerinde ve isabetli bir hareket
olacaktir.

Omegin 766 Sayili Tapulama Kanunun 1. maddesine «Tapulama
baslanildig: tarihte Il ve Ilcenin merkez belediye smirlari disinda kalan»
ciimlesinden sonra «idari makamlarca tespit edilmis, ihtilaf ciktig1 takdirde
tespit edilecek (7) miilki sinirlar igerisindeki» s6ziiniin ilave edilmesi bu gayeyi
elde etmege yeterlidir.

Bolge ve Birliklerle ilgili 3. maddeye «Tapulama isleri i¢in her din merkez
ilgesi ile diger ilgeleri merkez belediyeleri diginda» sbziinden sonra, «Miilki
sinirlar1 igerisinde kalan kisimlari birer bolge» ciimleciginin de ilavesi ayni
gayeyi saglayacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda (Tapulama Miidiiriine yetki veren kisma) «karsi
taraf miilki amirlerinden izin alindiktan sonray» sdziinii koymak uygun olacaktir.
Bu ildve konuldugu takdirde, karsi taraf miilki amiri yaptig1 incelemede,
uygulamanin kamu giivenlik ve esenligini bozacagl veya sakinca yaratacagi
kanisina varirsa, izin vermeyecek, sakinca gormezse izin verecektir. Boylece bir
uyusma c¢ikmadan uygulanmaya baslanacak hizmet daha siiratli bir sekilde
yiiriitiiliip sonuglandirilacaktir.

Yukardaki ilave hiikiim konulabilecegi gibi, «Caligmalar kars1 taraftaki
flgede Tapulama Kanunu uygulamasmna baslanacagi zamana ertelenebilir»
seklinde hiikiim konulursa kamu giivenlik ve esenligi zedelemeden de sonuca
varilmis olur.

(7) 18. Madde 5. fikradaki... «Teknik zaruret olmadik¢a ayni birlik st i¢ine almaya
Tapulama Miidiiri yetkilidir.» So6zii nizali olmayan yerler icindir Smirlarda
uyusmazlik varsa ne yolda hareket edilecegine dair bir hiikkiim yoktur. Burada yasal
bir bosluk vardir.
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Burada soyle bir diigiince akla gelebilir. Tapulama Kanununa bu sekilde
hiikiimler getirilmek istenmekle Kanununun miiessiriyetinin mi azaltilmasi
distinilmektedir. Kat'iyyen boyle bir diisiince veya ard niyetle bu eklerin
konulmasi 6nerilmemistir.

Boyle bir diisiincemiz olsa idi, Miilkiye Amirlerinin gérevinden bahseden
80 maddede bu kanunun uygulanmasinda her tiirlii kolayligi saglamalarina
ragmen, biitiin (emniyet ve asayis) agirligin Kaymakamlara yiikletildiginden ve
Kanunun Anayasaya aykir1 oldugundan soz edilirdi. (%) Bunlardan soz
edilmemistir. Ciinkii bu Kanun ¢ok pratik, siiratle uygulanan bir tasfiye
Kanunudur. Bu degisiklikler 766 sayili Kanunun hizmette siiratli uygulama
genel esprisine giicliikk ¢ikartacak engelleri ortadan kaldiracak Onerilerdir.
Kanun’un belirtilen hiikiimleri bu genel espriye aykiri olan hiikiimleri de
getirmis olmaktadir.

Surasini agik¢a belirtmek lazimdir ki. Sosyal Hukuk Devletinde yurttagin
Devlete olan giiveninin sarsilmamasi, kamu hizmetlerinin ifa edilmesi
durumunda emniyet ve asayisin zedelenmemesi, demokratik prensiplerin dziine
sadik kalinmasi gerekmektedir.

Bu yonden 766 Sayili Kanunun il idaresi Kanunu, Ceza Mahkemeleri Usul
Kanunuma (®) aykir1 hiikiimlerinin degisikligine taraftariz.

Idari teskilattaki degisiklik ile ilgili 4. maddedeki «Bu Kanunun tatbik
sahas1 digina ¢ikmis veyahut bagka birlik tapulamayr icap ettirmis olmasi»
soziinden sonra, sayet sozii edilen birlik ayr1 il ve ilgede ise, «Halinde, kars1 idari
makamdan izin aldiktan sonra» soziiniin ildvesi uyusmazliklar1 kolaylagtirir
kanisindayiz.

Birlik sinirmin tayinine dair madde kapsami tamimiyle degistirilerek yerine
su sekilde yeni bir hiikkiim getirilmelidir. «Madde 18. Bu Kanunun tatbikinde
once birlikle komsu olan ilgenin miilki amirlerinden sinir tespiti istenir.

(8) Aymi Kanunun mehazi olan 17.7.1964 Tarih ve 509 Sayili Kanun 16.11.1964 Tarih,
Esas 1964-38 K. 1965-59 Sayili Anayasa Mahkemesi Karartyla iptal edilmis. Ancak
12. Mayis. 1966 Tarihine kadar yiiriirliikte kalmisti. Ancak iptal nedeni sekli oldugu
icin eski gerekcelerle T.B.M.M.'e sunulan Kanun bugiin uygulanan 766 Sayili
Kanundur.

(9) Ceza Mahkemeleri Usulii Kanununun 8. maddesine gore Adli Organlar yetkilerini
Miilki Makamlarca ¢izilmis hudutlar igerisinde kullanirlar.
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Miilki amirlerce smir tespitinden sonra, bu tespite gore birlik genel siniri,
kanunun uygulanacagi bigcimde tayin ve buna ait kroki Teknisyen ve
Yardimeilarinca ¢izilir. Ayri idari smirlar igerisinde kalan koylerin simir
uyusmazhgimda 442 sayih K&y kanunu ile 5442 sayih il idaresi Kanunu'na gore
sinir tespitinden sonra uygulamaya baglanir.

Sinir tespitinde bilirkisi agiklama ve beyanlarindan, kdy sinir kagitlarindan
mahkeme ildm ve benzeri vesikalardan, tapu ve vergi kayitlarindan istifade
edilir.»

Bu sekilde birlik sinirlarinin tespitinde fayda vardir. Sinir uyusmazliklar
ciktigr taktirde, once 442 sayili Koy Kanununa gore ilge Kademesinde, sonra
5442 Sayili Kanuna gore, il ve nihayet icisleri Bakanlig iller idaresi Genel
Miidiirligii diizeyinde is ¢oziimlenmis ve 766 Sayili Kanunun uygulanmasina
elverigli bir zemin hazirlanmig olur, iki Kanun arasinda geliskinin diizeltilmesi,
daha dogrusu 766 Sayili Kanunla diizenlenmis birlik smiri ile il idaresine gore
¢izilmis hududun ayni olmasi saglanmis olur.

Nitekim 2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanununa gore Kadastro
tespiti yapilacak yerler miilki sinirlarla gevrili arazi idi. 766 Sayili Kanunda
degisiklik ve ilavelerle bu durum saglanmalidir.

Boylece 5442 Sayili Kanuna gore tespit edilen iki il veya ilge smirlar
igerisinde, 766 Sayili Tapulama Kanunu higbir uyusmazlik ve giigliige sebep
olmaksizin uygulanmis olur.

Ayrica iki kanun arasinda uyum saglanmakla celigki de giderilmis olur
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MULKI iDARE AMiRLERiNE fiiLi HIZMET ZAMMI
VERILMELIDIR.

Dogan OZGOKCELER
Cine Kaymakam

GIiRis:

Miilki idare Amirleri ’nin pek ¢ok personel sorunlari vardir. Bu konular
zaman zaman ileri siiriilmekte ve sorunlarin giderilmesi igin gayret
gosterilmektedir. Bu yazimizda Miilki Idare Amirlerine Yipranma Hakki
verilmesi konusuna deginmek istiyoruz. Yazimiza baslarken Miilki idare Amiri
Deyiminin tanimimi yapmay1 faydali buluyoruz; «Miilki idare Amiri: Bu deyim;
tagra kamu yonetimini merkezi idare adina, yetki genisligi esasina dayanarak
yiiriiten, Kaymakamlik sifatin1 kazanmis;

1 —Vali,

2 — Vali Muavini,

3 — Hukuk Isleri Miidiirii
4 — Igisleri Bakanlig1 merkez orgiitii gorevliler,
5 — Kaymakamlar,

6 — Bucak Miidiirlerini, ifade eder (%)

Tiirk Idareciler Dernegince 1974 yilinda Ankara’da yayimlanan «Personel
Reformu Karsisinda Miilki Idare Amirlerinin Durumuy isimli rapor, idarecinin
ve idare mesleginin sorunlarini ciddi bir sekilde ele almis bir arastirma
niteligindedir.

(1) Personel Reformu Kargisinda Miilki Idare Amirlerinin Durumu, Tiirk idareciler
Dernegi Yayimi. 1974 Ankara
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FiiLi HIZMET ZAMMI VE TANIMI:

Fiili hizmet zammi T. C. Emekli Sandigi Kanununun 32 nci maddesi
geregince, Kanunda sayilan gorevlerde fiili hizmet olarak gegen miiddetlerin her
yili i¢in eklenen ek miiddettir. Diger bir ifadeyle Emekli Sandig: istirakcilerine
bulunduklart gorevlerin glicliigii nedeniyle fiili hizmet miiddetleri, emeklilik
islemleri uygulanirken zamli olarak hesaplanmaktadir.

Ornek vermek gerekirse; Polis meslegindeki hizmetleri sebebiyle, Polis,
Komiser yardimcisi, Komiser ve Bas komiserlere fiili hizmet miiddetlerinin her
yili igin 3 ay ek miiddet taninmaktadir. Fiili hizmet zamm verilmektedir. Bir
polis memurunun 20 yil miiddetle polislik yaptigin1 kabul edelim. Kendisinin,
20 yillik fiili hizmetine 20x3 = 60 ay fiili hizmet zammi eklenecektir. 60: 12 =5
yil, 60 ay, 5 yil yaptigindan polis memuru, 20 yil fiili hizmeti + 5 y1l fiili hizmet
zammi = 25 yil hizmet yapmis sayilacaktir. Dolayisiyla 25 yil lizerinden istegi
ile emekli olabilmek hakkini kazanacaktir.

Diisiindiigiimiiz ve savundugumuz gibi Miilki Idare Amirlerinin de fiili
hizmetlerine 3 aylik fiili hizmet zammu eklendigi takdirde 10 yillik hizmeti olan
bir Miilki idare Amirinin 2,5 yil, 20 yillik fiili hizmeti bulunanlarin ise 5 y1llik
bir kazanglar1 olabilecektir.

Pek ¢ok giigliikler i¢inde verilen hizmetler goz dniinde tutulursa fiili hizmet
zammi konusunda Miilki Idare Amirlerinin haklarmin en iyi bir sekilde
savunmalarinin gerektigi ortadadir. Fakat bu hakkin yeter dl¢lide savunuldugunu
yazmak giictiir.

MULK{ iDARE AMIiRLERININ GOREVLERI:

Giris boliimiinde belirttigimiz gibi biz bu yazinuzda Miilki Idare
Anmirlerinin sorunlarinin tamamint ya da bir kismunt dile getirecek degiliz; Tek
bir konu izerinde durup, bu konuyu incelemeye ¢alisacagiz;

Ad1 gecen raporda ¢ok isabetli bir sekilde ifade edildigi gibi;

a) Huzur ve giivenligi, kisi dokunulmazligin1 ve kamu esenligini saglamak;

b) Devleti ve hiikiimeti temsil etmek;
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c) Askeri ve adli orgiitler diginda kalan merkezi idarenin il, ilge ve bucak
icindeki orgiitlerinin genel sevk ve idarelerini saglamak;

d) Merkezi idare ile tagra idaresi ve halk arasindaki haberlesmeyi temin
etmek, vatandaslarin her tiirlii istem ve sikayetlerine Devlet ve hiikiimet adina
ilk agamada muhatap olmak ve care olusturmak;

e) Mahalli idareler tizerindeki idare vesayet denetimini yerine getirmek;

f) Yangin, su baskini ve deprem gibi tabii ve genel afetlerde ilk planlama ve
programlamayi yaparak, en etkin bicimde vatandasin hizmetine kosmak;

Gorev ve sorumluluklar: ile yiikiimlii olan miilki idare amirlerinin bu
bilinen goérev ve sorumluluklari iizerinde durmayacagiz. Konumuzla ilgili
oldugu dlciide, daha ¢ok miilki idare amirlerini yipratan, yoran, giiniin 24 saati
gorevde gecen ve diger memuriyetlerden farkli olan, diger bir ifade ile Miilki
Amirlerine fiili hizmet zammu verilmesini hakli kilan sorumluluklar {izerinde
durmak istiyoruz.

1) Miilki idare Amirleri, 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda ifadesini
bulan, memur mesaisine bagl olmayip giiniin 24 saati gorevlidirler.

2) Kamu diizen ve giivenliginin korunmasinda, gorevli olduklarindan daima
gorev basinda olmak durumundadirlar.

3) Yangm, su baskini ve deprem gibi tabii ve genel afetlerde olaylart
yasayan, felaketzedelerin ilk anda yardimina kosan, onlarla tiziintiilii giinleri
beraber yasayan, yagmurda, karda, sogukta, tabii afetlerin agtig1 yaralar1 sarmak
i¢in ¢irpinan miilki idare amirlerinin yipranmadiklarimi iddia etmek giictiir.

4) Miilki idare Amirleri hafta tatili giinlerinde oldugu gibi milli ve dini
bayram giinlerinde de goérevlidir. Diger bir ifadeyle Miilki idare Amirleri yilin
365 giinii Senelik izinli bulundugu giinler hari¢ gérevli bulunmaktadir.

5) Genel ve Mahalli segimler, ara secimleri, genel Niifus Sayimlar
tilkemizde sik sik vuku bulan yangin, su baskini ve deprem gibi tabii
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afetler ve genel giivenlik nedenleri ile Miilki Idare Amirlerinin senelik izinlerini
kullanamadiklart yillar olmustur ve olabilmektedir.

6) Gerek politik dalgalanmalar, gerekse, «icisleri Bakanligi Meslek
Memurlart Atama ve Yer degistirme Yonetmeligi» geregince en ¢ok yer
degistiren personel grubu hig siiphesiz ki miilki idare amirleridir. Dort ya da bes
yil ayn1 yerde gorev yapan miilki idare amiri sayis1 yok denecek kadar azdir.

Miilki idare Amirlerinin bir yillik fiili hizmetlerine karsihik yilda 3 aylik
fiili hizmet zammu verilmesini yukarida birkag fikrada genel olarak siralamaya
calistigimiz gerekgeler hakl kilar ve yilda 3 aylik fiili hizmet zammu miilki idare
amirlerinden esirgenmez diye diisliniiyoruz.

Ayni konuya tekrar donmek {izere simdi 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun Fiili hizmet zamlar ile ilgili hitkiimlerine bir géz
atmak istiyoruz.

Fiili hizmet zamm1 konusu Emekli Sandigi Kanununun 32, 33 ve 34 ncii
maddelerinde agiklanmis bulunmaktadir. Kanunun 32 nci maddesi kimlere,
hangi hizmetleri i¢in, ne kadar middet fiili hizmet zamm verilecegini
gostermektedir.

Kanunun 33 ncii maddesi fiili hizmet zamlarinin hesaplanmasi ile ilgilidir.

34 ncii maddede ise fiili hizmetlere yapilacak zamlarla ilgili cetvellerin
doldurulusu ve keseneklerle ilgili bulunmaktadir.

Fiili hizmet zammu kimlere taninmaktadir?

a) Muvazzaf, yedek ve gedikli subaylarla, askeri memur ve gedikli
erbaslar,

b) Polis, komiser yardimcisi, komiser, Bag komiserler,
C) Lokomotif, makinist ve atesgileri,
¢) Gemi ateg¢i ve komiirciileriyle, dalgiglari,

d) Atolye, fabrika, havuz ve depolarla ¢alisanlar,

e) Toprak altinda maden ¢aligma isinde calisanlar,
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) Devlet Tiyatrosu Sanatkarlari,
g) Zirai Miicadele ve Karantina tegkilatinda hizmet gorenler
§) Veteriner teskilatinda vazife géren memur ve hizmetliler.

FiiLf HIZMET ZAMLARI iLE ILGILi KANUN MADDELERI:

«Istirakgilerin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra asagida yazil
vazifelerde gegen fiili hizmet miiddetlerinin her yili igin hizalarinda gosterilen
miiddetler eklenir

Istirakgiler Hizmetin gectigi yerler Eklene-
cek mad-
deler ay

a) Muvazzaf, yedek ve Cumhuriyet Ordusu kadrolarinda 3

gedikli subaylarla, askeri memur

ve gedikli erbaslarin;

b) Polis, komiser yardimcisi, Polis mesleginde 3
komiser, bas komiserlerin;

c)  Lokomotif, makinist ve

atescilerin, Lokomotif iizerinde 6
¢) Gemi ates¢i ve komiirciileriyle

dalgiglarin; Denizde 6
d)  Atolye, fabrika, havuz ve 1 — Celik, demir ve piring dokiim
depolarda calisanlarin, islerinde 6

Il— Zehirli, bogucu gaz asit,

asit, boya isleriyle gaz maskesi ile
calismayi gerektiren baska islerde;
H— Patlayici maddeler
yapilmasinda;

IV— Lokomotif ve gemi kazanlarinin
onarilmasi ve temizlenmesi islerinde;
V— Gemilerin (sintine) lerinden ve
(Dabilbotom) gibi kapali sarniglar
i¢inde (raspa ve boya islerinde),
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VI— Oksijen, elektrik kaynag, keski
tabanca ile pergin,

takim sertlestirilmesi ve kum piis-
kiirtme suretiyle raspa islerinde;

e) Maden istihsalinde c¢aligan- Toprak altinda maden ¢ikartma 6

larin, iglerinde;
f) Devlet Tiyatrosu sanat-
karlarinin Devlet Tiyatrosu Sanatkarliginda; 3

g) Tarim Bakanligi Zirai Mi- Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
cadele ve Karantina teskilati ile teknik ve idari isleri ile salgm, 2
Veteriner  teskilatinda  vazife bulasici, parazitler hayvan hasta-
goren memur ve hizmetlilerin; liklartyla miicadele islerinde

Yukaridaki (¢, ¢, d, e) fikralarinda gosterilen vazifelerde bir yil igindeki
calisma saatlerinin her sekiz saati bir giin hesaplanir. Yillik ¢aligma saatleri
toplaminin ay kesirleri tan: ay sayilir (a) fikrasinda yazili olanlardan miiteakip
fikralarda gosterilen hizmetlerde ¢alisanlar yanl (a) fikrasinda yazili fiili hizmet
miiddeti zamlarindan faydalanirlar.» (5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu. Madde: 32)

X X.

«32 nci maddede gosterilen vazifelere yilbasindan sonra girenlerin fiili
hizmet miiddet zamlar1, girdikleri ay hari¢ olmak {izere, o yilin geri kalan aylar1
icin ve yilsonundan dnce ayrilanlarin fiili hizmet miiddeti zamlar1 da, ayrildiklari
ay da dahil olmak tizere yilin gegmis aylar1 i¢in hesaplanir.

Fiili hizmet miiddeti zamlari, emeklilik muamelelerinde fiili hizmet sayilir.
Ve bu zamlarin toplami 6 yili gegemez. Lokomotif makinist ve atesgileri 6 yil
kaydma tabi degildir» (5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu. Madde: 33)

X X

«Kurumlar, istirakgilerin fiili hizmet miiddeti zammi yapilmasini gerektiren
vazifelerdeki yillik ¢aligma miiddetlerini ve yapilacak zam-
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lar1 gosteren izahli cetvelleri, yilsonlarindan itibaren 3 ay iginde sandiga
gondermeye mecburdurlar.

Bunlar i¢in ilgililerden ayrica kesenek almmmayip o yildaki son aylik veya
ticretleri lizerinden eklenecek miiddete ait istihkaklar toplamimin % 10 u, yarist
kesenek ve yarist karsilik sayilmak iizere; kurumlar tarafindan yukarda yazili
cetvellerle birlikte Sandiga gonderiliry (5434 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu. Madde: 34

DOKTORLARA YIPRANMA HAKKI VERILMESI iSTENDI.

«Ankara Milletvekili Dr. Oguz Aygiin ve 62 arkadasi, hekimlere belirli bir
hizmette yipranma siiresi taninmasi ve bu siirenin emekliliklerine eklenmesini
Ongoren bir kanun teklifi hazirlayarak, Meclise vermislerdir.

5434 Sayili Emekli Sandigi Kanununun 32 nci maddesine bir fikra halinde
eklenmesi istenen degisiklik soyledir:

OperatOr tabiplere. ... ....oviveiii e 5 ay,
Miitehassis tabip ve diger biitiin tabiplere ...........................e. 3ay,
Tabip yardimcilarina iS€ .........ooeveiuiiiiiniiiiiiieieeee 2 ay,

yipranma hizmeti siiresi taninmalidir. Bu siire fiilen resmi veya serbest olarak
hekimlik yapmakta olanlarin ve emekli olmus olanlarin emeklilige sayilan
siirelerine eklenecektir.» (%)

Bu Kanun teklifinin T.B.BM.M. nin bu donem toplantilarinda
kanunlasacagi beklenmelidir. 1975 yili i¢inde Hakimler ve Hakim Sinifinda
bulunanlara da fiili hizmet zamm taninmasi konusunun T.B.M.M. de sadece
usul yoniinden kabul edilmemis oldugu ve yakin bir gelecekte Hakim ve Hakim
Smifinda bulunanlara da fiili hizmet zamminin taninacag stiphesizdir. Gerek
Doktorlara, gerekse Hakim ve Savcilara fiili hizmet zamminin taninmasini bizde
destekliyor ve Kanun tekliflerini hazirlayanlarin ve ilgililerin gayretlerini
takdirle karsilryoruz. Miilki Idare Amirleri sinifi olarak diger meslek gruplarinin
kazandig1 haklar1 kiskanmiyor kazanilan haklar1 haksiz bulmuyoruz.

(2) 29 Kasim 1974 giinlii Milliyet Gazetesinden alinmustir.
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MULKIi iDARE AMIiRLERININ DURUMU:

Miilki Idare Amirlerinin durumuna gelince; Yukarida belirtmeye
calistigimz gibi Miilki idare Amirlerinin her fiili hizmet yillari igin 3 er ay fiili
hizmet zammi verilmesini istiyor ve bu hakkin kazanilmasi igin gayret
gosterilmesi gerektigine inaniyoruz. Bu konuda bir kag makale diginda herhangi
bir ¢alisma oldugunu duymadigimizi belirtmek istiyoruz. T.B.M.M. ne verilmis
kanun teklifi oldugunu da zannetmiyoruz.

Fiili hizmet zammi konusunda yazilmig bir makaleden birka¢ paragrafi
aynen aliyoruz;

«Miilki Idare Amirlerine her yil igin 3 ay itibari hizmet verilmesini
gerektiren sebepler ortadadir. Meslegin giigliigii ve ¢ekilen eziyet ve
mahrumiyetlerin yani sira, yilin 365 giinii ve giiniin 24 saatinde vazifeli olmamiz
bize bu hakkin taninmasini hakli kilacak baslica sebeptir. Vali ve Kaymakam
hem normal mesai saatleri disimda, hem de hafta tatilinde vazife basindadir.
Ayrica Milli ve Dini Bayram giinlerinde de resmi tatil olmasma ragmen
vazifesinden ayrilamaz. Bilakis bu giinlerde is basinda mutlaka bulunmak
mecburiyetindedirler.

Diger biitiin memurlar; mesai saatleri disinda, hafta tatillerinde Dini ve
Milli Bayram giinlerinde vazifeli olmadiklar1 igin serbestce istedikleri sekilde
gezip tozarlarken, Miilki idare Amirleri bu haktan istifade edemezler.

Bir yilda 52 hafta vardir. 1,5 glinden hesap edilince ve buna Dini ve Milli
Bayramlarin resmi tatil giinleri de eklenirse bir zaten diger memurlardan 3 ay
daha fazla mesai yapmus olmaktayiz. Bu hizmetlerimiz hi¢ bir sekilde
degerlendirilmemektedir. Yani bunun i¢in bize fazla mesai zammu
verilmemektedir.

Giiniin mesai saatleri digindaki isbasinda olma saatlerimizi saymasak bile
sadece su tatil giinlerinin degerlendirilmesini istemeye hakkimiz oldugunu
santyoruz.

Iscinin, polisin de hafta mezuniyeti var, Bizlerin hafta mezuniyetimiz bile
yok...» (3)

Miilki idare Amirlerinin 1 yillik fiili hizmetleri igin 3 ay fiili hizmet zammi
verilmesi konusunda ciddi ¢alismalar yapildig: takdirde,

(3) Kaymakam Adnan Kizildagli’nin ;
«Vali ve Kaymakamlara her yil ig¢in 3 ay itibari hizmet taninmalidi» isimli
makalesinden naklen alinmistir.
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Miilki Idare Amirlerinin bu hakkinin kazanlacagna inaniyoruz. Tiirk Idareciler
Dernegi ile Miilkiyeliler Birligine, meslektaglarimiz olan parlamenterlerimize,
biitlin meslektaslarimiza gérevler diistiigiini kabul etmek gerekir.

Emekli Sandigi Kanununun ilgili maddeleri ve bu maddelerde g¢esitli
tarihlerde yapilan degisiklikler incelenerek, tarafimizdan bir kanun teklifi taslag
hazirlanmis  bulunmaktadir. Uygun goriilip konu parlamento iiyelerine
duyurulursa, 1976 yili icinde Miilki idare Amirlerine fiili hizmet zammu
verilmesi konusunun T.B.M.M. de kanunlagmasi miimkiin olabilecektir diye
distiniiyoruz.

Halen Miilki Idare Amiri olarak gérev yapan meslektaglarimizin
memuriyete girdikleri tarihten itibaren fiili hizmet zammu alabilmelerini temin
etmek i¢cin Kanun teklifine gecici ek madde eklenmek suretiyle bu da saglanmig
olabilir.

KANUN TEKLIFi (TASARISI) :

5434 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI
KANUNUNUN 32 NCi MADDESINE BIR FIKRA EKLENMESI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI (TASARISI)

Madde 1 — 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
32 nci maddesine asagidaki (g) fikrasi eklenmistir.

Eklenecek Miiddet-
8) Istirakeiler Hizmetin gectigi yerler ler AY

Miilki idare Amirlerinin Icisleri Bakanhgmin merkez
ve tasra teskilatinda gegen
hizmetlerinde
Madde 2 — Bu Kanun yayim tarihine takip eden aybasindan itibaren
yiiriirliige girer
Madde 3 — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
SONUC:
Yazimizin baginda da belirttigimiz gibi Miilki Idare Amirlerinin pek ¢ok

sorunlar vardir. Bu yazimizda bu sorunlardan, sadece biri {izerinde kisa bir
inceleme yapilmugtir. Miilki Idare Amirlerine fiili hizmet
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zammu verilmesi konusu énemli bir sorun oldugu halde nedense iizerinde gerekli
sekilde durulmamustir.

Fiili hizmet zammi T. C. Emekli Sandigi Kanununun 32 nci maddesi
geregince, Kanunda savilan gorevlerde fiili hizmet olarak gegen miiddetlerin her
yili igin eklenen ek miiddettir. Diger bir ifadeyle Emekli Sandig: istirakgilerine,
bulunduklart gorevlerin glicliigii nedeniyle fiili hizmet middetleri, emeklilik
islemleri uygulamrken zamli olarak hesaplanmaktadir. Ornegin bir polis
memurunun 20 yil fiilen gorev yaptigini kabul edersek, fiili hizmet zamlar
eklenmis bu polis memuru 25 yil hizmet yapmig sayilmaktadir.

Tiirk Idareciler Derneginin XI genel kurul toplantisinda 6nerilen konularin
15131 altinda Tiirk Idarecileri Dernegi Yonetim Kurulunca bir anket hazirlanmas,
meslektaglarimz: dilekleri tespit edilmis bulunmaktadir. Miilki Iidare Amirlerine
yipranma hakki verilmesi konusunun tespit edilen dilekler arasinda 6n siralarda
bulunmakta oldugu anlagilmistir.

Tiirk idareciler Dernegi ile Miilkiyeliler Birligi Dernegi, yonetim
kurullarinin dniimiizdeki giinlerde bu konuda 6nemli ¢aligsmalarda bulunacagini
diisiinmekte ve dilemekteyiz. T.B.M.M. de bulunan eski meslektaglarimizin da
yardimc1 olacaklarini beklemek hakkimizdir.

Tiirk Idareciler Derneginin yayimladigi «Personel Reformu Karsisinda
Miilki idare Amirlerinin Durumu» isimli rapor tarafimizdan da incelenmistir.
Ancak raporda Miilki Idare Amirlerine fiili hizmet zammi verilmesi konusuna
yer verilmedigi goriilmiistiir. Ciddi bir arastirma niteliginde buldugumuz adi
gecen raporda bu konuda islenseydi isabetli olurdu. Bundan sonraki
arastirmalarda fiili hizmet zamm konusuna da yer verilecegi ve bu konunun
daha aktiiel bir duruma gelebilecegi siiphesizdir.

Pek ¢ok giigliikler i¢inde verilen hizmetler goz oniinde tutulursa fiili hizmet
zammu verilmesi ile ilgili olarak Miilki idare Amirlerinin haklarini en iyi bir
sekilde savunmalarinin gerektigi ortadadir. Fakat bu hakkin yeter 6l¢iide bugiine
kadar savunuldugunu yazmak giictiir.

5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun 32 nci
maddesinde yapilan cesitli tadillerle Subay, Polis, Devlet Tiyatrosu Sanatgisi,
Veteriner ve Zirai miicadele teskilati personeli gibi kanunda yazilan kisilere
belirtilen miiddetler kadar fiili hizmet zammi verilmektedir.
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Doktorlara, Hakim ve Savcilara da fiili hizmet zammu verilmesi konusunda
gayret gosterilmektedir. Her iki konu ile ilgili teklifler T.B.M. M. ne sunulmus
durumdadir. Yakin bir gelecekte ilgili tekliflerin kanunlasabilecegi beklenebilir.

Miilk’ idare Amirlerine fiili hizmet zammu verilmesi konusunda bu giine
kadar ciddi ve siirekli caligmada bulunulmamistir. Ne yazik ki bugiine kadar bu
konuda T.B.M.M. ne sunulmus bir kanun teklifinin de bulundugunu tahmin
etmiyoruz.

Bu yazimizda hazirladigimiz bir kanun teklifi taslaginin ilgi gérecegini timit
ediyoruz.

Miilki idare Amirlerinin bir yillik fiili hizmetlerine karsilik yilda 3 aylik
fiili hizmet zammu verilmesinin yazimizda agiklamaya ¢alistigimiz gerekgelerle
miimkiin olacagi ve bu hakkin T.B.M.M. ce, Miilki Idare Amirlerinden
esirgenmeyecegi gorilisiindeyiz.

Yazimiz bu konuda yapilacak galigmalara ve incelemelere 1sik tutarsa bizi
mutlu kilacak, aksi takdirde, bu kubbede hos bir seda olarak kalacaktir.
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FRANSADA VALILiK MUESSESESI

Mehmet TARCAN
Merkez Valisi

Universite Paris Val de Marne'a bagh Institut D’urbanisme de Paris
tarafindan CRETEIL’de organize edilen «Gelismekte olan memleketlerin
sehirlerinde ulastirma ve tasima sorunlarinin diizenlenmesi» konulu seminere
Fransiz hiikiimetinin davetlisi olarak katilmistim. Bu imka&ndan yararlanarak
Fransa Igisleri Bakanliginda Valilik Miiessesesinin bu giinkii durumunu
incelemek olanagini sagladim. Bu yazim bu inceleme ve aragtirmam sonucu
olarak hazirlanmustir.

I— GIRIiS

Fransa’da modern idare Biiyiik Fransiz Ihtilalinin eseridir. Thtilalden sonra
merkezi idare sisteminin kuvvetlendirilmesi sonucu, idare soylu, imtiyazli, aile
ve kisilerden ayiklanarak, eski idari rejimin biitiin yetersizligi, karigikligt
giderilerek, Yurtsever, ehil, enerjik, devrimci ellerle tevdi edilmek suretiyle
miitecanis bir biinyeye kavusturmustur. Idarenin her kademesine hiikiimetce bu
nitelikleri haiz kisiler tayin edildiklerinden, idarede yeni bir hayat dogmus ve
Intendant Roi nin yerine kaim olan Valilerin adil, diizenli, siirekli ve verimli
idareleri sonucu gittikge gelismistir.

Ulke 1790 da 83 departmana boliinmiistiir. Imparatorluk devrinde, fetihlerle
bu miktar 130 a yiikseltilmistir. 1815 de 86 ya indirilmis ve 1860 da SAVOIE ve
NICE Kontlugunun Fransa’ya ilhak1 neticesinde 89 ve 1871 de Belfort hari¢ 86
departmana bolinmiistiir. 19 Mart 1946 tarihli kanunla dort eski miistemleke
departman haline getirildi. 10 Temmuz 1964 tarihli kanunla Paris bolgesi
yeniden organize edildi. 6 Mayis 1976 giinli kanunla bu bdlgenin adi 8
departmandan olusan (IL-DE-FRANCE) oldu. 15 Mayis 1975 giinlii kanunla
Korsika iki departmana boliindii. Halen Fransa iilkesi, Ana vatan 22 idari bolge,
95 departman (322 arrondissement, 3208 Canton ve 37708 commune) ile 4 deniz
agir1 (Guadeloune Martinique, Reunion ve Guyane) departman olmak tizere 99
departmana (iL) boliinmiis bulunmaktadir.
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Il — VALILERIN GOREV VE YETKILERI

Valilerin gorev ve yetkileri, Anayasa ve yasalara dayanilarak, Danistay’in
miitalaas1 alindiktan sonra hazirlanan 14 Mart 1964 giin ve 64250 sayili
kararname ile yeniden diizenlenmistir.

Vali, ilde devletin temsilcisi, kanunlari, tiiziikleri ve hiikiimet kararlarini
yiiriitme vasitasidir.

Vali, Ilde hiikiimetin ve her bakanmn ayri ayri ve dogrudan dogruya
temsilcisidir.

Vali, yetkili ve sorumlu Bakanlarin denetimi altinda, {lde devletin genel
idari hizmetlerini diizenler ve bu hizmetlerin gorevli memurlar tarafindan tam
bir is birligi i¢inde yiiriitiilmesini saglar.

Kanun ve tiiziiklerle tespit edilen esaslar dahilinde:

Gorevli bulundugu ilin simirlart iginde bulunan mahalli idarelerin idari
vesayet ve kontrol, diger genel idare ve kamu kurum ve kuruluslarina ait biitiin
yazigmalari, is ve iglemleri yliriitiir.

Devletin mali yardimlarindan yararlanan kurum, kurulus ve Orgiitler
nezdinde devleti temsil eder.

Ister mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi, ister Bakanlara taninan yetki
devrinin tatbiki ile ilgili olsun, Il idare sube baskanlarinca kullanilmakta olan
karar verme yetkisi valilerin uhdesinde tevdi edilmistir.

Ister devletin genel idaresini yiiriitmekle yiikiimlii Bakanlari yetki devri ile
ister Il smirlar1 igindeki resmi kuruluslara yeniden tanman karar verme yetkisi
ile ilgili bulunsun, yalmz Vali kendi ili smirlar1 i¢inde bu gérev ve yetkileri
kullanma hakkin1 haiz bulunmaktadir. Bu hiikiim ikinci derece ita amirlerine
taninan yetkilerle ilgili degildir. Bununla beraber, dgretimle ilgili faaliyet ve
tedbirler, Ogretim miiesseselerinin i¢ yOnetim ve personel idaresi ile ilgili
hususlar, vergilerin tarh ve tahakkuku. Kamu giderlerinin 6denmesi, devlet
emlakinin idaresi, alim satim ile alakali mali muameleler yukarida belirtilen
yetkilerin disinda kalmaktadir.

Vali, il idare sube baskanlarina veya yetkili bulunduklar1 hususlarda ikinci
derece, amirlere imza yetkisi verebilir. Valilik Genel Sekreteri her hususta,
ozelikle birden fazla servis sefligini ilgilendiren yazigsmalarda imza yetkisini
haizdir.
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Vali, askeri mahiyeti haiz bulunmayan, ilin diizen ve giiveni ile ilgili
tedbirlerin yasalara uygun olarak hazirlanmasi ve icrasindan soruludur.

Vali, ili i¢inde devlet hizmetleri ile ilgili biitin idari komisyonlara
bagkanlik etme hakkini haizdir. Bu komisyonlarin bagkan vekilleri, bu
kararnamede belirtilen esaslar dahilinde 6nceden vali tarafindan tespit edilir.
Bagkanlig1 idari veya adli bir yargica tevdi edilmis bulunan komisyonlarin
bagkanligi bu hiikiim disinda kalmaktadir.

Yatirimlarla ilgili hususlarda, il i¢inde bu konu ile alakali mevcut biitiin
komisyonlar1 bir grup halinde toplayarak tek bir (Il Yatirim Komisyonu)
kurulmustur.

Il genel idare sube baskanlari, kamu kurulus ve isletmeleri ile dzel sirket,
tesebbiis ve kuruluslarin sorumlu kisileri, il i¢in 6zel 6nemi bulunan ve yetkileri
dahilinde olan biitiin isler hakkinda Valiye zamaninda ve yeterli bilgi vermekle
yiikiimliidiirler. Vali, gérevinin ifas1 esnasin da liizumlu gordiigi biitiin bilgileri,
raporlari, etiitleri veya istatistik malumati bu kamu ve 6zel kurulus, kurum ve
isletmelerden istemeye yetkilidir.

Valiye tanman bu yetki, ili iginde bulunup faaliyeti ili smirlarmi asan
Kamu kurulus ve miiesseseleri ile bolge idareleri, karma iktisadi tesebbiis ve
sirketlerin sorumlu kisileri i¢inde gegerli sayilmaktadir.

Il idare sube baskanlari, maiyetlerinde ¢alisan memurlarin yeniden veya
naklen atama, yer degistirme tekliflerini tayine yetkili makama sunmadan 6nce
valinin olumlu miitalaasin1 almak zorundadirlar. Anlasmazlik halinde vali
goriisiinii 6nce yetkili list makama ve son gare olarak Bagbakana arz eder,

Vali her yil Il idare sube baskanlarmin g¢alismalari hakkinda yetkili
bakanliklara bir «Genel Caligma Raporu» gonderir. Bu raporun ash ilgilinin
dosyasina konur ve bir 6rnegi degerlendirmekle gorevli teblig edilir.

Adli ve askeri teskilat bu kararname hiikiimleri disinda kalmaktadir.
11l — VALININ YARDIMCILARI

1 — Tlin 6nemine gore valilik 6zel kalemi (Cabinet de preféfecture), 6zel
kalem miidiirii veya sefinin (Directeur de cabinet ou chef de cabi-
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net) yonetimi altinda bulunan memurlardan olusmaktadir. Valilik 6zel kalemi,
flde bakanlik zel kalemine benzer bir rol ifa etmektedir.

2 — Genel idare yoniinden en yakin mesai arkadasi Il Genel Sekreteri
(SEC-Rétere General de Préfecture) dir. Valinin yetkili kildigi hallerde vali
adma imza atmak yetkisini haizdir.

Il genel sekreteri, esas itibariyle merkez ilge kaymakami gérevini ifa
etmektedir.

3 — Nihayet il, ilgelere boliinmiis olup her birinin baginda valinin
temsilcisi olan bir kaymakam bulunmaktadir.

1964 Idari reformundan sonra her il, ekonomik, ticari, turistik sosyal,
demokratik yonleri g6z Oniinde tutularak Onemine gore 2-6 ana kisma
boliinmiistiir. S6z gelisi POITIER nin merkezi bulundugu VIENNE departmani
Gene idare yoniinden ti¢ kisma boliinmiigtiir:

Birinci bolim: Genel idare, Emniyet ve kamu diizeni (Polis ve jandarma),
sec¢im ig ve islemleri,

Ikinci boliim: Devlet ve 1l maliye orgiitii, saghk ve sosyal giivenlik,
mahalli idareler,

Uciincii bolim: Bayindirlik, ulastirma, yol yapim ve bakimu, ticaret, sanayi,
turizm ve is konulari ile ilgili gorevleri kapsamaktadir.

Bu durum karsisinda, ilin genel idaresinden valinin karsgisinda ii¢ ana servis
bagkani sorumlu bulunmaktadir. Reformdan once Ilde mevcut genel idare
Orgiitleri, ilgi ve benzerlik bakimlarindan 2-6 boliim halinde gruplandirtlmistir.

IV  — VALILERIN STATUSU

Anayasa ve yasalara dayanilarak, kamu idaresi yiiksek konseyi ve
Danistay’in miitalaasi alinarak hazirlanmig bulunan valilik miiessesi ile ilgili
genel esaslar 27 Mart 1975 giinlii kararname ile yeniden diizenlenmistir.

Valiler, Igisleri Bakanin ve Basbakanin teklifi iizerine bakanlar kurulu
karar1 ve Cumhurbagkaninin tasdiki ile tayin edilirler.
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Kaymakam ve administrator siviller (Administrateur civil) bulunduklart
derece ve kademede sinif istiine yiikselmislerse vali tayin olunabilirler.

Fransiz idare hukukunda, «administrator sivil» Idarede {ist bir mevkide
bulunan memur «veya Merkezi idare teskilatinda belli bir kadroyu iktisap etmis
yiiksek dereceli memur» diye tarif edilmektedir. Bu duruma gore bizim idare
teskilatimizda tasra idaresinde vali muavini, merkezi idarede genel miidiir
muavini veya daire baskanina tekabiil etmektedir. Administrator sivil, gerek
formasyonu ve gerek hizmet miiddeti yonlerinden idari atase (Attache
D'Administration) dan iistiin durumdadr.

Kaymakamlar valilige tayinlerinde asaleten atanirlar. Administrator siviller,
bes yil fiillen kaymakamlik yapmig iseler asaleten atanabilirler Administrator
sivillerin Igisleri Bakanligi merkez teskilatinda veya bir bolge valisi yaninda
0zel gorevli bir kurulun {iiyesi olarak ifa ettigi hizmet siiresinin iki yili
kaymakamlikta gegmis sayilir. Bu duruma gore valilie atanmada faal idare
mensubu tercih edilmektedir.

Bu kosullar disinda vali atanan kimsenin valilik gorevini siirekli olarak {i¢
yil ifa ettikten sonra asaleti tastik edilebilir.

Valiler normal simif (Classe Normale) ve sinif {istii (Hors calsse) olmak
tizere iki kisma ayrilmustir. Paris bolge valisi 6zel bir statiiye tabidir.

Valilerin normal smifi yedi kademeyi kapsamaktadir. Valilerin kademe
terfii (Avancement D'échelon) Igisleri Bakaninin tasvibi ve tasdikli kararin
tebligi ile miimkiin olmaktadir.

1 ve 5 ile 6 ve 7 nci kademeler arasindaki kademe terfii 6nceki kademeye
atandiktan bir y1l sonra yapilabilmektedir. 5 nci kademeden 6 nci1 kademeye
terfii edilmek i¢in beginci kademede iki y1l bulunmak ve dort yillik Vali olmak
gerekmektedir.

Smf {istii tek bir kademeyi kapsamaktadir. Bu kademe terfii, Bakanlar
kurulu karar ile tespit edilen belli illerde gorev ifa eden veya bu illere yeniden
atanan valilere verilmektedir. Bu illere atananlarda, smif iistiinde gegen hizmet
siireleri g6z oniinde tutulmaktadir.

7 Nisan 1971 ginli Bakanlar Kurulu karari ile smif dstii valilerin
atanabilecekleri 14 departman tespit edilmistir. Bu iller, Icisleri, Ekono-
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mi ve maliye Bakanliklarinca diizenlenen rapor {izerine Basbakan tarafindan
Bakanlar Kuruluna teklif edilmektedir. Bu iller sunlardur:

1—  Alpes Maritime Merkezi NICE
2— Bouches-du-Rhone » Marseille
3— Coted’OR » Dijon

4 —  Haute-Garonne » Toulouse
5— Gironde » Bordeax
6 — Ille-et-vilaine » Rennes
7—  Loire-Altlantique » Naktes

8 — Mosselle » Metz
9— Nord » Lille

10 — Paris

11 — Paris (Prefecture de

Police)
12 — Pas-De-Calais Arras
13— Bas-Rhin Strasbourg
14 — Rhone Lyon
15— Seine-Maritime Rouen

Bu iller bolge valiligi ve bir kismi ayn1 zamanda askeri bolge merkezidir.
Fransa’nin en 6nemli illerini kapsamaktadir.

V  — OZEL DURUMLAR
1 — Préfet Hors Cadre (Valinin asli gorevi diginda galistirilmasidir)

Valiler, Icisleri Bakanlig1 teskilat kanunu ve biitgesinde mahiyet ve sumulii
aciklanan hizmetlerle sinirli olmak kayit ve sarti ile asli gorevleri disinda
calistirilabilirler.

Valinin asli gérevi disinda calistirilabilmesi igin asaleten atanmus kadrolu
vali olmas1 ve ¢ok kere ifa edecegi isin mahiyeti kendisine bildi-
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rilerek muvafakatinin alinmis olmasi gerekmektedir. Bu durum vali ile 6nem
verdigi bir kamu hizmetini birlikte yiiriitmek isteyen kisinin, valinin karakterine,
ehliyet ve liyakatine, bilgi ve gorgiisiine, diizenli ve siirekli ¢alisma kabiliyetine
emniyet ve itimat etmesine baghdir. Yoksa bu istihdam sekli ile valinin, gesitli
nedenlere uyularak gérevinden alinmasi gibi bir amag giidiilmemektedir.

Icisleri Bakanliginda Fransa miilki idare teskilat1 ve bolge idaresi hakkinda
bana genis izahat veren Idari isler genel miidiirii, Bakanin kendisine her yonden
emniyet ve itimadimi belirterek teklifte bulunmasi iizerine bu gorevi kabul
ettigini soylemistir. Sunu belirteyim ki, Fransa Igisleri merkez teskilatinda
miistesarlik Orgiiti mevcut degildir. Diger bakanliklarda mevcut olmadigi
soylenmistir. Bakanlik merkez teskilatinda Emniyet, Mahalli idareler ve Idari
isler genel miidiirliigii olmak {izere {i¢ genel miidiirliik mevcuttur.

2 — Préfet en service detache (Valinin Gegici olarak baska bir Kamu
Kurulusunda ¢alistirilmasi)

Memurlarin asli gorevleri diginda diger kamu kuruluslarinda galigtirilmasi
hususu 14 Subat 1959 giinlii kararname ile kabul edilmistir.

Bu istihdam sekli kisa ve uzun siireli olmak iizere iki kisma ayrilmustir.
A — Kisa siireli galistirma (Le Detachement de courte durée)

Bu istihdam sekli alti ay1 ge¢mez, ikinci defa yenilenmesine de ilgili
mevzuat hilkmii miisait degildir. Bu siire sonunda memurun eski gorevine
baglattirilmas1 mecburidir.

Fransa’nin deniz asir1 iilkelerinde, Fransa’nin {iyesi bulundugu uluslararast
orgiitlerde veya Avrupa disinda yabanci memleketlerde hizmet ifa eden personel
icin bu siire bir yila kadar uzatilabilir.

B — Uzun siireli ¢aligtirma (Le detachement de longue duree)

Bu istihdam seklinde kesin olarak bir siire tespit edilmemistir. ifa edicilik
hizmetin geregi ve 6nemi, personelin verimli ve diizenli ¢alisma yetenegi siireyi
saptamakta rol oynamaktadir.

Bu siire sonunda ilgili bakanlik¢a diizenlenecek kararname ile memurun
asil gorevine iadesi, bu miinhal degilse ayni kurulusta kademe ve derecesine
tekabiil eden miinhal veya ilk bosalacak bir hizmete atan-
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mast mecburidir. Ayrilmadan once isgal ettigi makama tercihen atanmasi esasi
kabul edilmistir.

Memurun kendisine teklif edilen gorevi kabul etmemesi halinde, derecesine
uygun miinhal bir grev zuhur edene kadar beklemesi gerekmektedir. Kendisinin
talep ettigi herhangi bir makama tercihen tayini zorunlu degildir.

Memur ayriligini grevli bulundugu yeni kurulustan almaktadir. Fakat diger
biitlin memuriyet haklar1 asil grevli bulundugu bakanlik¢a giivence altindadir.
Soz gelisi, terfi ve emeklilik hakki gibi. Bu haklar asil goérevli bulundugu
Bakanlikca yiiriitiilmektedir.

Bu kararname hiikiimleri 10 Mart 1970 giinlii kararname ile valiler
hakkinda da uygulanmaya baslamistir. Buna gore:

En az iki y1l valilik gbrevini ifa etmis bulunan kadrolu valiler, asli gorevleri
disinda diger kamu kuruluslarinda ¢alistirilabilirler?

3 — Préfet en disponiblité (Valinin gegici olarak gorevinden alinmasi)

Disponibilité Fransiz idare hukukunda “Gegici olarak gérevinden alinan
memurun 6zel durumu” veya “ Idari bir tedbir olarak bir memurun gegici olarak
gorevinden ayrilmasi veya uzaklastirilmasi” diye tanimlanmaktadir. Bu miiddet
esnasinda memur, gegici olarak, terfi ve emeklilik haklarimdan yararlanmaktan
mahrum edilir. Bu 6zel durum:

A — llgilinin agir bir hastalik veya uzun bir nekahet devresi gibi nedenlerle
kendi istegi le yahut kanunla 6ngériilen bazi hallerde,

B — Veyahut uzun siireli bir iznin bitiminde resen idarece
uygulanabilmektedir.

Bu suretle gecici olarak asli gérevinden ayrilmig olan memur eski yerine
tekrar tayin edilebilir.

Yukarida agiklanan haller diginda kadrolu yani asaleti tastik edilmis
bulunan bir vali, gériilen lizum iizerine gegici olarak gorevinden alinabilir. Bu
suretle, bir valinin gorevinden uzaklastirilmasi siiresi bes yili gecemez. Bu
durum karsisinda emeklilik haklarindan yararlanma yetkisini muhafaza eden ve
faal idarede iken aldig1 ayligin yarisini gegmeyen bir maas baglanir. Bununla
beraber ister normal sinif, ister sinif iistii
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kadrolu olsun, gorevinden alindig tarihte iktisap etmis oldugu kademe ayligina
tekabiil eden bir maastan en az ilk alt1 ay yararlanabilmektedir Bu siire yetkili
Bakanlik¢a uzatilabilir.

Goriilen liizum lizerine gorevinden alinma siiresi bitiminde yeniden
asaleten bir valilige atanabilecegi gibi resen emekliye de sevk edilebilir.
Emekliye sevk edilmesi halinde, gorevinden alindigi tarihteki miiktesep kademe
ayligina tekabiil eder aylik esas alinmak suretiyle emekli maas1 baglanir.

Valinin goriilen liizum iizerine gérevinden alinmasi, idari bir tedbir olup
hizmetin umuldugu sekilde yiiriitiilmemesi hiikiimeti bu karari almaya sevk
etmigtir. Hiikiimetin memur Hakkindaki bu tasarrufu, idari sorusturma ve
kovusturma sonucu gegici bir idari tedbir olarak valinin isten men edilmesi (La
suspension) veya valinin yasalarda agiklanan hallerde, gorevi ile kesin olarak
ilgisinin kesilmesi ile sonuglanan ve inzibati tedbir niteligini tagiyan azil (La
revocation) ile mahiyet ve sonucu yonlerinden ¢ok farklidir.

4  — Préfet en conge specian (OZEL iZINLi VALI)

Ozel izinli valinin durumu 7 Temmuz 1976 giin ve 76-611 sayili kararname
ile yeniden diizenlenmistir. Bu kararname hiikiimlerine gore:

30 Eyliil 1976 tarihine kadar emeklilik igin gegerli sivil ve askeri hizmetleri
toplanui en az on bes yil olan valiler, istekleri iizerine Ozel izinli vali olarak
atanabilirler. Bu &zel izinden yararlanabilecek valilerin sayist alt1 vali olarak
sinirlandirilmigtir.

Ozel izinden yararlanan valinin gdrevi ile ilgisi kesildiginden, bagimsiz ve
Ozgiir durumdadir. Kendisi ticari faaliyette bulunabilecegi gibi 6zel bir tesebbiis
veya milessesenin ortagi veya licretli personeli de olabilir, Valinin agir hastaligi,
uzun tedavi ve bakima muhta¢ durumda olusu, 6grenimde bulunan ¢ocugunun
yaninda bulunmak isteyisi, emlakini idare veya onarmak yahut bag ve bahgesini
ihya etmek istemesi, ticari faaliyette bulunmak veya oOzel sirket ya da
miiesseselerde yiiksek ticretli is bulmus olmak gibi nedenlerle vali 6zel izinli
sayllmasini isteyebilir.

Ozel izinli vali, bu maksatla miiracaatta bulundugu tarihte isgal ettigi sinif
ve kademe karsilig1 olan 6denekten (Emolument) yararlanir.

Bu haktan yararlanan vali, 6zel tesebbiis veya isletmeden bir {icret almakta
ise Ozel izin tahsisati su nisbette indirilerek ddenir:
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Eger aldigi bu iicret 6zel izin 6deneginin yansindan fazla ise ticte biri,
Eger bu iicret 6zel izin 6deneginin iicte ikisinden fazla ise yans1 6denir.

Ozel izin 6deneginden yararlanan valinin gorevli veya ortagi bulundugu
ozel tesebbils, sirket veya isletmenin devletten mali yardim talebinde bulunmast
halinde Igisleri Bakanlig1 6zel izin 6deneginin verilmesini bir siire durdurabilir.

Ozel izinden yararlanan vali, her alti ayda bir iicret veya kar durumu
hakkinda Icisleri Bakanligma bilgi vermeye mecburdur.

Ozel izinin siiresi asagida gosterildigi sekilde tespit edilmistir:

A — Ozel izinden yararlanacak valinin yasi, bu maksatla miiracaatta
bulundugu tarihte en az elli bes veya altmistan fazla ise ii¢ yildir. Yasmin
altmigm iistinde bulunmasi halinde 6zel izin durumu en ge¢ emeklilik yas
haddine kadar devam eder.

B — Ozel izinden yararlanacak valinin miiracaatta bulundugu tarihte
yasinin elli besten yukari veya altmistan az olmasi halinde bu siire bes yildir.

Ozel izin siiresinin bitiminde, izinli vali resen emekliye sevk edilir.
Miiktesep durumuna uygun emekli aylig1 baglanir.

Ozel izinli durumda gecen zaman emekli ayhgmin tespitinde nazar itibare
alinir.

So6zii gecen kararnamenin 6. maddesi hiikmiine gore, bu kararname
hiikiimleri gegici olarak bagka bir kamu kurulusunda galigtirilan valiler «Préfet
en service detache), ile gegici olarak gorevinden uzaklagtirilan valiler (Préfet en
position ile disponibilite) hakkinda uygulanmaz,

Incelemeyi yaptigim eyliil ay1 (1976) basinda, Anavatan 95 ve 4 deniz asir1
iilke olmak tizere Fransa 99 departmana boliinmiis durumda idi. Buna mukabil
114 kadrolu vali mevcuttu. Bana verilen bilgiye gore, bu valilerin {igii Préfet
hors cadre, ikisi Ulastirma, ikisi Tarim ve ti¢ii Bagbakanlikta Préfet en service
detache olarak galistirilmakta idi. Yeni Bagbakan Reymond Barre, 6n goriilen
idari reformlar1 gergeklestirmek, enflasyonla siddetle miicadele etmek ve
kuraklik vergisinin esaslarmi tespit ve uygulanmasi hususlarinda kendisine
yardimc1 olmak maksadi ile karakterine, bilgisine, siirekli ve diizenli ¢aligma
kabiliyetine inandig1 ve sahsen giivendigi {i¢ valiyi Bagbakanlikta ¢alistirmaya
baglamugtir.
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VI — VALILERIN AYLIKLARI

Yukarida belirtildigi {izere, valiler normal ve sinif {istii olmak tizere iki
kisma ayrilmustir. Normal sinif yedi kademeye bolinmiistiir.

Mali yilbagi olan 1.7.1976 tarihli esas alinarak her, kademedeki valinin
aylik net maaglar1 asagida gosterilmistir.

1. ci Kademe B1 7.756,79  Frank
2.¢i » B2 8.225,54 »
3.ci » B3 8.694,28 »
4.ci » C2 9.409,69 »
S.ci » C3 9.631,69 »
6.c1 » 10.596,18 »
7.ci » 11.037,85 »

Smifiisti  Kademe F 11.506,58  »

Ozel kategori (Bolge valileri) kademe G 12.756,50 »
Ayrica:

A — Vali konag tazminati :

Aylik olarak Odenmekte ve 663,45 — 1523,53 Franc arasinda
degismektedir.

B — Temsil tazminati :

Temsil giderlerini kargilamak maksadi ile gotiirii sekilde ve yillik olarak
0denmektedir. Normal sinifa dahil valiler i¢in 5200 — 10400 Franc arasinda
degismektedir. Bu tazminat simif {stii valiler igin yillik 13.000 Franc ve bolge
valileri ig¢in 19,500 Franc olarak 6denmektedir.

Bu duruma gore normal siif 1.ci kademede bulunan bir valinin eline net
olarak gecen aylik miktar:

Aylik 7.756,79 Fr
Vali konag1 tazminati 663,45
Temsil tazminat1 (Aya isabet eden) 546,50

8966,74 Fr.
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Icisleri Bakanhg1 Valiler biirosundan aldigim bilgiye gore, vali ilde aylik ve
tazminatlar toplamu itibariyle, eline en c¢ok para gegen kisidir. Senatdr,
milletvekili ve yargiglarin eline gegen meblag valininkinden azdir. Ust subay ve
generallerin ¢esitli yan ddemeleri bulundugu, bu bakimdan Vali Korgeneralin
eline gegen para yoniinden asagi yukari esit durumda oldugu agiklanmustir.

VIl — VALILERIN EMEKLILiK DURUMU

Valilerin emeklilik durumu agiklanmadan oOnce Fransiz emeklilik
mevzuatina genel olarak ve kisaca g6z atmak yerinde olacaktir.

Sivil ve askeri fiil hizmetleri toplam1 onbes yili bulan her memur, yas1 ne
olursa olsun emeklilik istemek hakkini haizdir. Fakat hakki olan emekli ayhig
ancak 60 yasindan itibaren 6denmeye baslanir.

Bir memurun vazife maluliyeti sebebiyle emekliye sevki halinde emekli
aylig1 baglanabilmesi i¢in ne yasi ne de hizmet siiresi sartinin varlig1 aranmaz.
Maluliyeti sebebiyle gorevini yiirtitmede siirekli yetersizligi saglik kurulunca
tesbit edilen bir memurun, ister istegi iizerine, ister resen emekliye sev edilmek
suretiyle memuriyeti ile ilgisi kesilebilir. Bu durumda kendisine baglanan emekli
ayligi, eger maluliyeti en az %60 nisbetinde ise, gerektiginde kaydi hayat ile
maluliyet iradi da (Rente viagére d’invalidite) eklenmek suretiyle artirilir. Bu
durumda, emekli ayligi, ayliga esas 6denegin % 50 den az olamaz. Memurun
6liimii % 100 nisbetinde maluliyete esas sayildigindan dul karisina baglanacak
emekli aylig1 yukarida hesap edilen miktarin % 50 den az olamaz.

Liizum goriildiigli takdirde hizmetin olumlu ve verimli yiiriitiilmesi goz
oniinde tutularak bir vali gecici olarak goérevinden alinabilir. Bu siirenin
bitiminde eski gérevine yeniden atanmamasi halinde resen emekliye sek edilerek
miiktesep durumuna uygun emekli ayligi baglanir. Goérevinden ayri bulundugu
azami bes yillik siire, onbes yillik fiili hizmet siiresine eklenmez.

60 yasini1 dolduran ve 15 yil fiilen hizmet etmis olan bir memur veya vali,
isterse emekliye sevkini isteyebilir, bu durumda derhal miiktesep hakkina uygun
emekli aylig1 baglanir.

Emekli yas hadleri mecburi, genel ve gayri sahsi (Oligatoire general et
impresonnel) bir karakteri haizdir. Her memuriyetin ayr1 emeklilik yas haddi
mevcut olup bu sinir valiler i¢in 65 yastir.
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Ozel izinli valinin emeklilik durumu yukarida agiklanmisti.

Emekli ayligmimn hesabinda bir hizmet yili % 2 olarak kabul edilmistir.
Buna gore en az 15 yil fiili hizmeti bulunan bir vali, briit maasmni 15 x 2 = % 30
unu emekli aylig1 olarak almaktadir. Emekli ayliginin, genel olarak en yiiksek
nisbeti briit ayligin % 75 olup bu 75 + 2 = 37,5 yil fiil hizmetin karsiligidir.

Bu nisbet emekli memur veya valinin savasa katilmis olmasi, isgal
esnasinda Fransa i¢ direnme orgiitiinde ¢alismis bulunmasi, deniz asir1 Fransiz
iilkelerinde veya Avrupa disinda hizmet etmis olmasi gibi hallerde
yiikselmektedir. Bu durumda azami nisbet % 80 olup 40 yillik fiili hizmete
tekabiil etmektedir.

Bu nisbet ayrica bakimi ve ge¢indirmekle yiikiimlii bulundugu c¢ocuk
adedine gore artmaktadir. Bu artis 3 ¢ocuktan itibaren baglar.

3 ¢ocugu olan bir emekliye, emekli ayliginin % 10u
4 ¢ocukluya % 15i
5  ¢ocukluya % 20 si

eklenmektedir. S6z gelisi, emekli ayligi nisbeti %80 olan bir memur veya
valinin, bakimi ve ge¢imi ile 6devli bulundugu 3 ¢cocugu varsa,

Emekli aylig1 nisbeti % 80
% 10 gocuk zammu % 8
% 88

Briit maaginin % 88 i emekli ayligi olarak ddenmektedir. Bunlarin disinda
emekli memur veya valiye ikramiye nami altinda herhangi bir 6deme
yapilmamaktadir.

VIIl — VALILERIN YAS ORTALAMASI

Kaymakam ve administrator sivillerin valilige atanabilmeleri igin
bulunduklari derece ve kademede sinif iistiine yiikselmis olmalari gerekmektedir
Bir kaymakamin simnif istiine yiikselebilmesi i¢in meslege girdigi tarihten
itibaren en az yirmi yil fiilen hizmet etmis olmasi icap etmektedir. Halen gerek
kaymakamlarin biiyiik bir kismu gerek administratdr siviller hizmete alindiktan
sonra, dgrenim devresi ii¢c yil olan ve imtihanla girilen Milli idare Okulunda
(Ecole Nationale Administration) yetistirilmekte ve Bakanlik merkez teskilatinin
cesitli kade-
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melerinde verimli hizmetleri gegmis bulunmaktadir. Bu duruma gore sinif istii
kaymakam veya administrator sivilin yagi, valilige atandigi tarihte 45-47
arasinda degismektedir.

Valiler biirosunca hazirlanarak bana verilen nota gore, halen valilerin yas
ortalamasi:

Valilik gorevini fiilen ifa eden kadrolu valilerde 54 yil 1 ay
(Préfet en poste territorial)

Asli gorevi disinda ¢aligtirilan valilerde 57 yil
(Préfet hors cadre)

Gegici olarak bagka bir kamu kurulusunda ¢aligtirilan

Valilerde 58 yil
(Préfet en service detache)

Ozel gorev ifa eden valilerde 58 yil 2 ay
(Préfet en mission)

Genel yas ortalamasi 55yil 5 ay
IX — PREFET HONORAIRE (FAHRI VALI)

Kendi istegi lizerine veya kanun ve kararnamelerle tespit edilen emeklilik
yas haddi nedeniyle emekliye sevk edilen valiler i¢in Bakanlik¢a tdren
diizenlenmektedir.

Bu torende yetkili kisiler valinin hizmetlerini, basarilarmi agiklamakta,
bundan sonraki yasantisi i¢in en samimi duygu ve temenniler belirtilmektedir.

Téren sonunda Bakan veya gorevlendirecegi sahis tarafindan valiye
«FAHRI VALI BELGESI» verilmektedir.

Bu torenin diizenlenmesi ve belgenin verilmesinin, kalben bagli kaldigi ve
unutulmaz anilarla dolu uzun yillarmi vakfettigi meslek hayatinin kapanisi
sebebiyle valiler lizerinde goniil alici etkiler biraktig1 sdylenmistir.
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X — SONUC

Vali ilde devletin en yiiksek memuru ve icra vasitasidir. ilde devletin ve
hiiktimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her bakanin miimessilidir.

Devletin en yiiksek memuru olmas: itibariyle genel idarenin bast ve biitiin
kamu kuruluslarinin tist merciidir.

Vali, devletin idari ve siyasi ylirlitme vasitast olmasi itibariyle merkezi
idareye idare edilenlerin dilek ve istekleri duyus ve diisiinceler, fikri ve siyasi
egilimleri, liizumlu ve acil tedbir ve 1slahat hakkinda en genis ve dogru bilgiyi
veriri.

flin idari, sosyal ekonomik ve politik durumu, halkin tepkileri, zuhuru
melhuz olaylar hakkinda periyodik olarak Igisleri Bakanligma rapor verir. ilde
halk ile devlet arasinda tek mutavassittir. Bu gorevi ifa ederken basit bir
(POSTA KUTUSU) durumunda degildir. Merkezi idareye dilekgeleri, notlari,
raporlart génderirken, toplu miiracaatlari, gosterileri yansitirken, kendi fikir ve
goriislerini biitiin agiklig1 ve gergekligi ile belirtmek zorundadir. Cogu mahrem
ve O6nemli olan bu hizmetleri ifa eden valinin siciline siyasi, felsefi veya dini
fikir ve goriiglerini belirten higbir agiklama yapilamiyacagi, herhangi bir serh
verilemiyecegi hususu kararname ile kesin olarak men edilmistir.

Vali 11 idaresinin baginda bulunmasi sebebiyle kamu yararma olan isleri
diizenler, ilin ekonomik gelismesi ve canlilig1 i¢in azami gayret sarf eder.
Hiyerarsik yetki icinde kaymakam ve belediye baskanlar {izerinde emir, teftig
ve denetim gorevini yiiriitiir.

flde kamu diizeninin saglanmasindan sorumludur. Fransada valinin zabita
gorev ve yetkisi daima genisletilerek geligsmistir. Devletin gilivenligine karst
islenen suglarda, acele ve tehririnde mazarrat umulan hallerde, faillerini derhal
yetkili mahkemeye sevk etmek yetkisi taninmistir. Bu durum ve bunun disinda
arama, goOzaltinda tutma, sucglularin devamli takibi gibi konularda ilgili
kanunlarla kendisine SAVCI YETKISI verilmistir?

Genel meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi konularda onceden
miitalaasini bildirir.
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Fransa’da valinin gorevi ¢ok gii¢ ve agir, bu nispette de seref ve iftiharla
doludur. Thtilalden bu giine kadar valinin yetkisi devamh genisletilmis, yeni yasa
ve kuruluslar ile bu yetkiye golge diisiiriilmekten daima kacginilmistir. Bolge
valiligi ihdas edilirken bile, bolgeye dahil valilerin yetkilerinin kisitlanmasi
degil, bu yetkinin ger¢ekten etkin sekilde kullanilmasi amaci giidiilmiistiir.

Valilige atanmada, belli formasyon disinda gesitli meziyetler, ehliyet ve
liyakat kosullarmin varlig: titizlikle aranmakta fakat gorevini ifa ederken
kendilerine gereken emniyet ve itimat esirgenmemektedir.

Valiye gorevini yaparken durumun zayiflatacak olan en hafif siyasi
egilimine géz yumulmadig: gibi ili igindeki siyasi, idari kuruluslara, dernek ve
sendikalara sirt g¢evirmesine de miisamaha edilmemektedir. Vali, yiiksek
makaminin seref ve haysiyetini her seyin iistiinde tutmakta resmi davranislari ve
0zel hayati itibariyle Ornek kisi ve segkin aile reisi roliini bagar1 ile
oynayabilmektedir.

Icraatinda bagimsiz, bitaraf, cesur ve objektif olmak igin idarecilik
mabharetini biitiin agiklig1 ile gdstermek zorundadir.

Agir yiikiin taginmasinda idare edilenler kendisine yardim etmeseler dahi,
memleketin {istiin menfaati i¢in elinden geldigi kadar sabir ve metanet
gostererek genis halk kitlelerini belli davalarin gergeklesmesi ugrunda
aydinlatici, ikna edici, giiven ve inan verici roliinii bilyiik ihtilalden bu giine
kadar sayisiz orneklerle gosterdigi kamuoyunda ve basinda sitayiskar s6z ve
yazilara konu olmakta «Memleketimiz valileri ile Oviinebilir. Bunlarin gogu
iistiin, 6rnek ve biiyiik idarecilerdir» denilmektedir. (*)

Yazimu bilirken etiidiim esnasinda bana genis ve liizumlu bilgi ve notlar
veren, gereken kolaylig1 gosteren Icisleri bakanligr Idari isler Genel Miidiirii
Saym M. Pierre PARAF'a ayni genel midiirliik bolgesel isler biirosu sefi Sayin
M. Michel Roullier’e, Igisleri Bakanligi Valiler biirosu sefi Saym M.
Moissenet’e siikranlarimi sunmay1 bir borg bilirim.

* Herve Delton ve Jean Hourteq
L’ Administration regionale et locale en France Page 25
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KAN GUTME OLAYLARI VE MULKI iDARE AMIiRLERI

Yiicel TURKBEN
il. id. Gnl. Md. 1. Sb. Md.

I. GIiRiS: Bilhassa yurdumuzun I¢ Anadolu, Karadeniz, Dogu ve
Giineydogu Anadolu boélgelerinin kirsal alanlarda zaman zaman meydana gelen
ve bir¢ok aile ocaginin sdnmesine sebebiyet veren, ¢agdisi bir davranig olan ayni
zamanda memleketimizin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasini menfi
yonden etkileyen, hatta yurt iginde ve disinda uygarlik niteligimizi zedeleyici bir
goriiniim arz eden kan giitme olaylari, ne yazik ki 20. Y.Y. in sonunda bile yer
yer goriilebilmektedir. Nesilden nesille devam edegelen bu kétii gelenek, aile
ocaklarin1 harap ve calisan kollart yok etmek suretiyle sosyal ve ekonomik
kalkinmamiza, emniyet ve asayisimize ciddi bir tehlike teskil ettigi ortadadir.
Kan giitme olaylarinin bizi, yasadigimiz yiizyilin madeni karakterinden ¢ok
gerilere, ortacag karanligina iten kanayan bir yara halinde devam ettigi herkesin
bildigi yurt ger¢eklerinden biridir.

Kan giitme yiiziinden okula devam edemeyen 6grenci, ¢iftini siiremeyen
ciftei, carsida ve pazarda dolagmayan aile reisi, evinde ve igyerinde yiirek
carpintisi i¢inde oturan vatandaglarimizin varligi, act bir gercektir.

Kan giitme olaylar1 konusunda gerek sorumlularin ve gerekse bu konuda
bilimsel incelemelerde bulunmusg arastiricilarin vardigi ve birlesebildikleri tek
sonug: Bu tiir olaylarin basit bir asayis olayr olmadigi Onleyici zabita
tedbirleriyle hallolamayacagi ve sorunun kokiinde egitimsizligin, sosyal ve
ekonomik alandaki dengesizligin dogurdugu bir takim problemlerin yattigidir.

Bu yazimizda «Kan gilitme olaylariy nmin Vali ve Kaymakamlarin
gorevleriyle iliskisi 6l¢iisiinde ele alacak ve bu agidan degerlendirerek koruyla
ilgili sorunlar1 ve ¢6ziim yollariyla 6nerilerimizi belirtmeye ¢alisacagiz.
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II. KAN GUTME OLAYLARININ MAHIYETI:

Kan giitme olaylarinin diger zabita olaylarindan ayri disiiniilmesi
gerektigine, giris bolimiinde deginmistik. Kan giitme olaylarmin kokenini ve
stirlip gitmelerinin nedenini ortaya g¢ikarabildigimiz takdirde, bu tiir olaylarin
diger zabita olaylarindan ayni bir mahiyet tasidigi kendiliginden ortaya
¢ikacaktir.

Kan giitme olaylar1 sadece yurdumuza 6zgili degildir. Diinyanin birgok
yerlerinde, 6zellikle kapali ve geri kalmis kirsal yorelerde yerlesmis insanlar
arasinda sik sik goriilmiistiir. Yurdumuzda da bilhassa Ii¢ Anadolu, Karadeniz,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin kirsal alanlarinda goriilmektedir.
Kirsal niifus, Tiirkiye niifusunun % 65°ini teskil etmektedir. Yapilan bir
aragtirmada kan giitme geleneginin en zayif oldugu bolgelerin ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin en gelismis bolgeleri oldugu, genellikle orta ve az gelismis
bolgelerimizde ve kdy diizeyinde ise kan giitme olaylarmmn yoZunlastigi
sonucuna varilmigtir. Ornegin, Cumhuriyet gazetesi yazarlarindan A. Unsal
tarafindan yapilan ve. Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan bir arastirmada 73
kan giitme hiikiimliisii lizerinde yapilan bir anket sonucunda bu hiikiimlerin %
74%iniin koyde, % 7 sinin bucakta, % 11 inin ilge merkezinde, % 8 inin ise
kentte oturduklari tespit edilmistir. Yurdumuzda kan giitme olaylarina en gok
rastlanan iller; Urfa, Giresun, Konya, Samsun, Ordu, Corum, Yozgat, Adana,
Mardin, Diyarbakir ve Artvin'dir. Ilgeler diizeyinde ise; Carsamba, Tirebolu,
Fatsa, Hemsin, Bozova, Birecik, Tasova, Ortakdy (Nigde)'diir. Kan giitme
olaylarinin yogunlastig1 bu kirsal alanlardaki koyler dalgali, daglik ve ormanlik
arazide kurulmus, alt yapi tesisleri; ozellikle yol, igme suyu, elektrik gibi
hizmetlerden yoksundur. Ayrica bu yorelerin insanlari toprak genisligi ve yillik
gelir diizeyleri yonlerinden sinirli bir ekonomi diizeyine sahiptir. Bu kéylerde ya
okul yoktur veya yeni yeni agilmaya baglanmustir.

Kan giitme olaylarinda en biiyiik etkenlerden biri de ¢evrenin baskisidir.
Ozellikle kiiciik yastakiler, ailelerinin telkinlerine daha kolaylikla yapilmaktadir.
Cezaevine diismeden kan giitmenin bir «Aile 6devi» olduguna inananlarin sayisi
yiiksektir. O¢ alma, insanin kendi yarattig1 bir diisiincedir, aile 6devi degildir
ama aileden baglar ve bir adettir. Toplumsal baskinin bireyde yansimasidir.
Ornegin, mahk(imlarla yapilan miildkatlarda «Nigin kan giidiiyorsunuz»
sorularma verilen cevaplar bu hususu agikliga kavusturmaktadir. Soyle ki bir
mahkiim, «Bizim orada adettir, 6¢ mutlaka alinir» diger bir mahk(m,
«Vurmazsam kimsenin
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yiiziine bakamazdim», bir bagkas1 ise «O¢ almayani bizim oralarda erkekten
saymazlary demislerdir. Kan giitme olaylarindan mahkiim olanlarin eldeki
istatistiklere gore % 80’1 olay sirasinda ilkokul ve daha asagi bir egitim
diizeyinde, % 56’s1 19 yasindan, % 83’1 de 26 yasindan kiigliktiir. Ayrica, %
80’1 bekar, % 20’si de evlidir. Bu rakamlardan da anlasilabilecegi gibi hasim
aileler arasinda siirdiiriilen kan davalarinda daha ¢ok geng ve bekarlarin 6n plana
ciktiklar1 g6ze ¢arpmaktadir. Bunun sebebi, iki sekilde izah olunabilir: Birisi,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 18 yasini bitirmemis suclulara daha az cezalar 6nermesi,
diger bir nedenle de biiyiiklerin cezaevlerine girmelerinin aileleri ekonomik ve
sosyal yonden yipratacagi endisesidir. Hem intikam hissine veya telkinlere daha
cabuk kapilan, hem de ailevi sorumluluklari fazla olmayan geng¢ ve bekarlarin
aile serefinin bekgiligini yapmalar1 kolaylasmaktadir. Kan giitme olaylarimin
baslangi¢ sebepleri de degisik olabilmektedir. Toprak ihtilafi, 1rz, kiz kagirma,
i¢inde bulunan toplumda lider olma duygusu gibi Intikami alinan kisiler de ¢ogu
kere degisik olabilmektedir. Baba, anne, kardes, yegen, dayi, amca ve amca
cocuklar1 gibi. Yukaridaki agiklamalarimizdan ve elimizdeki istatistiklerden
anlasildig iizere, kan giitme olaylar1 daha ziyade alt yap1 tesislerinden yoksun,
egitimden nasibini almamis, ekonomik glicce zayif ve yerlesme durumlari
bozuk, geri kalmis kapali toplumlarda goriilmektedir.

Ill. KAN GUTME OLAYLARININ EKONOMIK, SOSYAL VE
KULTUREL ACIDAN DEGERLENDIRILMESI:

Kirsal topluluklarda kentlerden farkli olarak gelenek, orf-adet ve sosyal
normlar fertlerin yasayis ve davraniglarini yakindan etkilemektedir. Koyiin 6rf-
adet ve geleneklerine uymayanlara muhtelif sekillerde sosyal baski
yapilmaktadir. Bunlar, ayiplama, alay etme, kiiciik diisiirme gibi tepkiler oldugu
gibi, o sahsin koyden uzaklagsmasini saglayacak sonuglara kadar gidebilmektedir.
Bu ¢esit baskilar koyle sosyal kontrolii ve koylin kaynagmis bir topluluk
olmasini temin etmekle beraber bagimsiz diisiince ve davranist bir bakima
sinirlamaktadir. Kan giitme olaylarinin yurdumuzda yogun oldugu kirsal
alanlardaki kdylerimizde yasayan, insanlarimiz g¢evrenin sosyal baskisindan
kurtulamamis, ekonomik bakimdan giigsiiz, yeterli egitim gdrmemis
vatandaglarimizdir.

Bu giin yeryiizinde her gegen giin kan giitme olaylarinda bariz bir
azalmanin mevcut oldugu muhtelif sekillerde tespit olunmustur. Ornegin,
Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi asistanlarindan saym Dr. Mahmut
Tezcan’in yayinladigi «Kan giitme olaylar1 sosyolojisi» adin-
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daki kitabinda verdigi bilgiye gore Kosova yiiksek mahkemesi baskaninin
«Savastan once kan giitme yiiziinden islenen tiim cinayetlerin % 41 civarinda
oldugunu, bu giin ise % 10,a diistigii» ifade ettigini belirtmektedir.

Yurdumuzda da kan giitme olaylarinin her gecen giin azalmakta oldugu,
cesitli vesilelerle tespit olunmustur. Bu azalmaya neden olarak o6zellikle
Almanya ve diger Avrupa iilkelerine is¢i gonderilmesi ve kirsal alanda teknik
ziraatin Ozellikle Rize ve civarinda cay {iiretiminin iyi para getirmesi gibi
koyliiniin ekonomik giicliniin artmasiyla bu tiir olaylarin azaldigi tespit
olunmugtur. 1962 yilindan bu yana o&zellikle kdylerin kapali topluluklar
olmaktan ¢ikarak dig diinyaya gittikge daha fazla agilmasi 6nemli gelismelerdir.

Devlet Planlama Teskilatinin yapmis oldugu «Tiirk kdyiinde Modernlesme
egilimleri aragtirmasi» sonunda yapilan tespitlerle ky digina haftada bir veya
daha sik giderlerin 1962°de % 24 iken, 1968’de % 30’a 1973'te de % 46’ya
cikt1g1, kdylerde radyo sayisi ve radyolardan faydalananlarin oraninda da artis
oldugu, hi¢ radyosu olmayan koylerin % 12 den % l'e diismiis oldugu,
dinleyenlerin oraninin da % 44’ten % 48’den % 69'a ¢iktig1 tespit olunmustur.
Ayni sekilde kirsal alanlarda okuryazarlar adedi de artmigtir. Koylere giden
yaygin egitim ve ¢esitli kurslar sonunda koyliiniin gelirinin artmas1 da
saglanmigtir. Alt yap1 hizmetleriyle ilgili yol, elektrik ve igme suyu gibi tesisler
yapimu son yillarda biiyiik artiglar gdstermis ve kirsal alandaki kdylerin kapali
toplum olmaktan ¢ikmasini, disa, 6zellikle yakin kentlerle irtibat kurmasini
saglamis, bunun sonucu kdyliiniin iirettigi malina pazar bulmasini, ayn1 zamanda
sosyal ve egitim seviyesini yiikseltmistir. Kdylilerimizin % 70’1 toprak sahibi,
% 11’1 hem toprak sahibi, hem de ortak¢i, % 16's1 ortak¢1 % 3'ii ise kiracidir.
Son yillarda sulama, giibreleme ve ila¢lama imkanlarinin artmig olmast
koyliniin gelirini artirmustir. Ayrica kredi imkanlarinin yaninda tarima modern
teknolojik gelismeye paralel olarak traktér ve diger tarim aletlerinin girmis
olmasi da ekonomik geligsmeyi etkilemistir. Gelir, artmasimni saglayan faktorler
arasinda, kirsal niifusun azalmasi ve toprak-¢iftci dengesinin tesekkdilii, tarim
dis1 i imkanlarmin saglanmasi ve tarimda verimin artirilmasi bulunmaktadir.

Son zamanlarda uygulanmaya baglanan toprak reformunun kan giitme
konusunda da degisiklik olacaktir. Egitim ve disa agilma imkani artacaktir, de
su¢ igleme oranini diigiirecektir. Zira toprak miilkiyetinin yeniden me olaylarinin
yogun oldugu Urfa ilinde baslamasi kisa zamanda bu yer-
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Icisleri Bakanhgi fller Idaresi Genel Miidiirliigiince yapilan bir
diizenlenmesi, ekonomik baskiy1 azaltacak gelir dagitiminda kismen de olsa
esitlik saglanacaktir. Ekonomik gelir artiginin  sonucu sosyal yapilisina
sonucunda Emniyet ve Jandarma bdlgelerindeki kan giitme olaylar1 1954-1961
arasinda her yil i¢in ortalama 30-40 arasinda degismesine ragmen, 1964 yilinda
27, 1971 yihinda 5 adede indigi tespit olunmustur. Bu rakamlardan da
anlagilabilecegi gibi yurdumuzda kan giitme olaylart her gegen giin
azalmaktadir. Bunun nedenini yurdumuzda son yillarda meydana gelen
ekonomik biiylime ve teknolojik inkisafa paralel olarak sosyal biinyedeki
gelismeye baglayabiliriz.

Her ne kadar bu konuda biitiin yasal tedbirler ve yapilan nakillere ragmen,
zaman zaman surada burada hatta biiyiik sehirlerin en islek caddelerinde bile az
da olsa kan giitme nedeniyle dldiirme olaylarinin meydana geldigi bizi bu tiir
suglarin islenis nedenlerinin neler olabilecegini diigiinmeye sevk etmektedir.

Icisleri Bakanhg, iller idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde yapilan bir
calisma sonunda kan giitme olaylarmin sadece Onleyici zabita ve kanuni
tedbirlerle 6nlenemeyecegi kanaatine varilmis ve 20.4.1964 giin ve 1 Sb. 21123-
9850/3033 sayil1 bir genelge yayinlanarak bu konudaki goriislerini Milli Egitim,
Milli Savunma, Adalet, Turizm ve Tanitma Bakanhklari ile Diyanet Isleri
Bagkanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve
Valiliklere tamim etmistir. Bu genelgeler kan giitme olaylarinin 6nlenmesi
konusunda tedbirler olarak;

1. Milli Savunma Bakanliginca silah altindaki eratin egitiminde kanun
hakimiyeti mevcut oldugu halde sahsi tesebbiislere girisilmenin ilkel insan,
cemiyet ve milletlere 6zgii bir tutum oldugunun her firsatta anlatilmast,

2. Milli Egitim Bakanlhiginca ilk ve orta dereceli okullarda
6gretmenlerin kan gilitme olaylarinin medeni insan, toplum ve devlet vasiflariyla
bagdasamayacagimi medeni devletlerde hukuk nizaminin hakim bulundugunun
Ogrencilere anlatilmasinin temini,

3. Turizm ve Tanitma Bakanligi'nca radyo, Adalet Bakanliginca ceza,
Tevkif ve 1slahevlerinde bu konunun iglenmesini,

4.  Valilerden ve Imar-Iskan Bakanhigindan yurticinde kan giitme
nedeniyle baska yerlerde yerlesmek isteyenlere yardime1 olunmast,
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5. Diyanet Isleri Baskanligi’ndan da Kan giitme olanmin din ve is-
lama aykir1 oldugunun din adamlarinca mubhtelif vesilelerle islenmesi
istenmigtir.

Bu genelge sonunda Diyanet isleri Baskanlhiginca biitiin miiftiiliiklere
16.5.1964 tarihinde bir genelge gonderilerek miiftiilerin bu konuda dikkati
cekilmis ve kan giitme olaylarmin uygarlik ve Miisliimanlikla bagdasmadigi izah
edilmigtir. Milli Egitim Bakanlig1, Icisleri Bakanligi'ndan aldigi bu genelgeyi
kuruluslarma iletmis, bu arada Universite rektorliiklerine de iletmis,
rektorliiklerin - bakanlhigimiza yazdigi cevabi yazilarda konunun &nemine
deginilmis, boyle meselelerin kdkten ¢oziimii i¢in her seyden evvel
motivelerinin meydana ¢ikarilmasinin gerektigi, bunun i¢in de konunun biitiin
yonleriyle ilgili kurulus temsilcileri ve bilim adamlarindan meydana gelecek bir
kurul tarafindan incelenmesi Onerilmistir. Bu tir bir kurul heniiz
toplanamamugtir.

IV. KAN GUTME OLAYLARININ YASALAR KARSISINDAKI
DURUMU:

Tiirk Ceza Hukuku, kan giitme olaylarinin diger fiillere nazaran bir takim
ozellikler tasidigin1 géz Oniine alarak 310 sayili T. C. K. un «6123 s. K. la
degisik» 450. Md. siyle 6zel bir hiikiim koymustur. Ayrica, 3236 s. «Kan gilitme
sebebiyle islenen adam o&ldiirme ve buna tesebbiis fiilleri failleri hisimlart
hakkinda takip olunacak muameleye dair kanun» kan giitme ciirmiinii isleyen
faillerin yakinlarma uygulamak {izere yayimlanan bu &zel kanun 11.6.1967
tarihinde yiirtirliige girmistir.

Goriilityor ki Tiirk Ceza mevzuati, kan giitme olaylarma 6zel bir 6nem
vermis sadece fail i¢in 6zel bir hiikiim vaz etmekle kalmamus, failin akrabalari
hakkinda uygulanmak iizere 6zel bir kanun da ¢ikmislar. T.C.K. nun 450 Md.
sinin 6123 sayili kanunla degisik 10. Md. si kan giitme saikiyle adam 6ldiiren
failin idam cezasiyla mahkim edilecegini emirdir. Bu maddeden de
anlagilabilecegi gibi kanun koyucu diger hallerde adam o6ldiirenler i¢in 24 yil
hapis cezasini 6ngordiigii halde kan giitme saikiyle adam 6ldiiriilmesi clirmiine
ozel bir agirlik vermistir Tiirk ceza hukuku, «ihkak-1 hak» ta bulunmayi, yani
sahislarin bizzat baska bir sahsi kendisine yaptigi haksiz bir fiilden dolay
cezalandirmasini yasaklamistir. Bu konuyla ilgili olarak Ceza Kanunumuzdaki
308, 309 ve 310 no. lu maddeler yer almistir. Hukukumuz, bizzat hak aramayi
ve bizzat cezalandirmay1 toplumlunuzun medeni vasiflariyla bagdastir-
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madigt icin ilk ¢ag uygulamasi olan ihkak-1 hakki hukuk dis1 olarak kabul
etmistir. Kan glitme nedeniyle adam 6ldiiriilmesi, ne yazik ki ilk ¢ag insanlarmin
uyguladigi metot olan ihkak-1 haktan bagka bir sey degildir.

3236 s. K. un ana prensibi, kan giitme sebebiyle adam o6ldiiriilmesi veya
buna tesebbiis edilmesi halinde ailenin yakin hisimlarinin bagka yere
nakledilmesi keyfiyetidir. Kan gilitme nedeniyle adam o&ldiirenin hisimlar1 bu
hadiseden sonra her an tehlikededir. Zira kan giitme gelenegine gore, 6ldiirme
sirast kendilerine gelmistir. Kanun koyucu, bu durumu 6nlemek maksadiyla
failin hisimlariin bagka yere naklini 6ngérmiistiir. Bunun disinda failin sug
islemesini onlemek maksadiyla bu ciiriimiim igledikleri takdirde kendilerinin
carptirilacaklari cezadan ayri olarak, ailesinin birgok fertlerinin de velev
canlarinin korunmasi i¢in de olsa bagka taraflara goc ettirilmeleri suretiyle
tedirgin olacaklarin1 diiginmeye sevk ederek, bdylece cinayete tesebbiis
etmekten alikoymay1 kanun koyucu amaglamistir.

3236 s. «Kan giitme sebebiyle islenen adam O6ldiirme ve buna tesebbiis
ciiriimleri failleri ve hisimlart hakkinda takip olunacak muameleye dair kanun»
un 1. ve 2. maddeleri Anayasa Mahkemesinin 11.2.1964 giin ve E. 1963/330, K.
1964/15 sayili karariyla Anayasa’ya aykirt bulunarak kaldirilmistir. Kaldirilan 1.
Md. ye gore, «Kan giitme sebebiyle adam Oldiiren veya oldiirmeye tesebbiis
eden veya bagkasinin bu clirmii islemeye azmettiren veya tahrik eyleyen
kimsenin ciiriim islendigi zaman bir dam altinda yasayan usul ve fiirular1 ve
kardesleri ve kar1 veya kocasi ikametgahlariin bulundugu yerden baska yere
nakledilirler.2. Md’ye gore de «Faille bir dam altinda yasamasalar bile ciirim
islendigi zaman failin ikametgdhinin bulundugu kdy ve kasabada veya sehir
icinde ikamet eden 1. Md. de yazili hisimlardan amca, dayi, hala, teyze, yegen,
kaynana ve kaynatasindan herhangi birisinin de takdir edilecek liizuma gore
nakillerine karar verilebilir.» denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, bu iki maddeyi, «Cezalarin sahsiligi» prensibini
kabul eden Anayasa’mizin 33. Md. sine aykir1 bulmustur. Ayrica bir ailenin
fertlerinin ileride sug isleyeceklerini kabul etmek suretiyle cezalandirmak, Ceza
Hukukumuzun ana prensiplerinden biri olan «Sugsuz ceza olmazy prensibiyle de
bagdastirilamamaktadir.  Vatandasin  diledigi yerde seyahat etmesini
sinirlayabilmek i¢in Anayasa’mizin 18/2. Md. sinde yazili sebeplerin var olmasi
sarttir. Halbuki 3236 s. K. daki sinirlama ise, bu sebeplere dayanmaktadir.
Anayasa’mizin 33. Md. si cezalarin ve ceza tedbirlerinin ancak kanunla
konulabilecegini ve ceza sorumlulugu-
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nun sahsi oldugunu belirtmistir. 18 Md. de ise, herkesin diledigi yerde yerlesme
hiirriyetine sahip oldugunu, bu hiirriyetin ancak milli giivenligi saglama, salgin
hastaliklar1 onleme, kamu mallarint koruma, sosyal, iktisadi ve tarimsal
gelismeyi  gerceklestirme  zorunluguyla ve kanunla sirlanabilecegi
aciklanmigtir. Zira kan giitme sebebiyle adam 6ldiiriilmesi veya buna tesebbiis
olunmasi halinde failin yakin hisimlarinin baska yere naklinde salgin hastaliklar:
6nleme, kamu mallarint koruma, iktisadi ve tarimsal gelismeyi gerceklestirme
maksatlarinm bulunmadigi aciktir.

V. KAN GUTME OLAYLARI KARSISINDA VALI VE
KAYMAKAMLARIN YETKI VE SORUMLULUKLARI:

Gerek TCK, ve gerekse 3236 s. K. la Icisleri Bakanligima, dolayistyla vali
ve kaymakamlara dogrudan bir gorev verilmektedir. Gorev tamamen yetkili
mahkemelerindir. Ancak, il smirlart iginde huzur ve giivenligi, kisi
dokunulmazligini, tasarrufa miiteallik emniyeti, kamu esenligini saglamak ve
onleyici kolluk tedbirlerini almakla yiikiimlii olan valiler, 5442 s. K. un 11/c Md.
si geregince biitiin suglarda oldugu gibi kan giitme olaylarmin da &nlenmesi
bakimindan Onleyici zabita tedbirleri alirlar. Kaymakamlar da valilerin bu
yetkilerine paralel olarak ilge hudutlari i¢inde yine 5442 nin 32. Md. si geregince
Onleyici zabita tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. Vali ve kaymakamlar Anayasa
Mahkemesi iptal kararlarindan 6nce 3236 s. k. geregince kan giitme olaylarinin
faillerinin yakinlar1 hakkinda mahkemelerce verilen nakil kararmi esas alarak
bolgelerinden  naklolunacak  kisilerin  listelerini  Igisleri ~Bakanligi’na
bildirmekteydiler. Valilerden gelen bu yazilar Bakanlik¢a Iller Idaresi Genel
Midiirliigii'ne intikal ettirilmekte, buradan da hi¢ bir isleme tabi tutulmadan
yeni ikametgah mahallinin valisine bilgi verilmekteydi. Bu duruma gore vali ve
kaymakamlar kendi bolgelerinde kan giitme olaylariin ¢ikmamasi igin diger
suclarda oldugu gibi Onleyici zabita tedbirleri alacaklardir. Bunlar ihbarlarin
degerlendirilmesi suretiyle hasim ailelerin birebirleriyle miimkiin oldugu kadar
temas ettirilmemesi, liizumunda asayis karakollar1 kurulmasi, devriye
hizmetlerinin artirilmasi gibi tedbirlerdir. Bazen tatbikatta vali ve kaymakamlar
sahsi girigimleriyle hasim aileleri baristirmaya tesebbiis etmektedirler. Bunda da
oldukca basarili olmaktadirlar. Gazetelerde sik stk bu tiir haberlere
rastlanilmaktadir. Ancak; bu, tamamen vali ve kaymakamlarin dirayetine ve
halkla kurabildikleri iligkinin derecesine bagl kalmaktadir.
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Kan giitme olaylartyla ilgili olarak Icisleri Bakanhg, iller Idaresi Genel
Midiirlagi, L. Sb. de yiiriitiilen is ve igslemlerde bilgi alma seklinde olmaktadir.
fcrai mahiyet arz etmek iizere gerekli tedbirlerin ittihazina esas olacak bir islem
de bulunmamaktadir.

VI. SONUC:

Sonuglari 6nlemek ve faillerin yeniden sug islemelerine mani olmak yeterli
gelmemektedir. Bazi suglular sorumsuz olduklart igin cezalandirilmamakta,
bazilarina verilen ceza yeniden sug islemelerini 6nleyememektedir. Toplumun
tehlikeden korunmasi i¢in s6zii gecen sahislarin miimkiinse terbiye, 1slah veya
tedavi etmek, degilse topluma zarar vermeyecek hale sokmakla miimkiin
olabilir. Bunun saglanmasi i¢in de bunlar hakkinda cezadan ayri olarak bazi
tedbirler alinmas1 gereklidir. Bunlara ceza hukukunda emniyet tedbirleri
denilmektedir. Ruh hastaliklarim muhafaza ve tedavi altina alinmasi, 11 yagin
bitirmemis kiigiiklerle farik ve miimeyyiz olmayan dilsizlerin terbiye ve islahi
icin bir kuruma konulmasi, uyusturucu madde kullanmakta ve sarhoslukta
aligkanlig1 diigkiinliik derecesine varan kimselerin iyilesinceye kadar bir hasta
hanede muhafaza ve tedavi edilmeleri hakkinda TCK'nun 46, 53, 58, 404 ve
573. maddelerinde hiikiimler yer almistir. Kanunumuz, bir sugun digerini
kovalamasmi onlemek suretiyle toplumun korunmasi amaciyla bu tiir emniyet
tedbirlerini hiikme baglamistir.

Kan giitme sebebiyle adam 6ldiirme fiilini isleyen failin bu sugunu basit bir
adam oldiirme sugu olarak ele aldigimiz baskaca hi¢ bir tedbire gerek gérmeden
emniyet tedbirleri ile bu tiir fiillerin dniine gecilmesi miimkiin goriilebilir. Ancak
kan gilitme olaylarinin sebepleri ve mahiyetleri icabi ayr1 diisiiniilmesi
gerekmektedir.

Yazimizin diger boliimlerinde de agiklamaya ¢aligtigimiz gibi bu tiir suglar
ekonomik, sosyal kiiltiirel acidan degerlendirilerek ¢6ziim yollar1 aranmasi
zarureti vardir. Kan giitme olaylarinin kirsal alanlarda ve 6zellikle yurdumuzun
geri kalmig bolgelerinde meydana geldigini, bu yorelerin giderek kapali
topluluklar olmaktan ¢ikip daha ¢ok disartya agilmalar sehir-kdy iliskilerinin ve
kitle haberlesme araglarinin yayginlasmasi, koye giden hizmetlerin artmasi,
modern arag¢ ve tekniklerin kdye girmesi gibi geleneksel yapi ve degerler
sisteminde degismelerin meydana gelmesiyle bu tiir suglarin her gecen yil
azalmakta oldugu tespit olunmustur.
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Kan giitme olaylar1 bir giin ortadan tamamen kalkacaktir. Ancak az
gelismislik cemberinden kurtulmadik¢a seyrek te olsa devam etmesi
beklenilmelidir. Bu nedenle bu tiir su¢larin yurdumuzdan tamamen silinmesi igin
onleyici zabita tedbirlerinin yaninda;

1.  Konuyla ilgili ilim adamlarinin, bakanlik temsilcilerinin ve diger
ilgili kuruluslarin temsilcilerin katilacagi ve Icisleri Bakanliginin organizasyonu
icinde bir heyet tesekkiil ettirilmelidir. Bu heyet kan giitme olaylarinin nedenleri,
¢oziim yollart hakkinda ilmi, ve derinligine tetkikatta bulunulmalidir. Bu heyet
caligmalarmin sonucunu bir rapor haline getirerek Igisleri Bakanligi’na
sunmalidir.

2. Yurdumuzun geri kalmis kirsal bolgelerinin ekonomik, sosyal ve
kiiltirel] kalkinmas1 icin DPT'nca bu bolgelere yapilacak yatirimlarin
planlanmasinda (kan giitme olaylarinin da g6z oniine alinmas1) saglanmalidir.

3. Milli Egitim Bakanligi’nin tiim egitim kuruluslarinda bu konuyu
6grencilerin ve yetigkinlerin egitiminde islemelidir.

4.  Diyanet Isleri Baskanligi, Miiftiillik ve diger bagli kuruluslarm
araciligiyla kan giitmenin insan haysiyeti ve Miislimanlikla bagdasmayacag:
keyfiyetini islemelidir.

5. Adalet Bakanlig1, ceza evlerinde, Milli Savunma Bakanligi da silah
altindaki erata kan giitme olaylar1 hakkinda gerekli bilgileri vererek sug isleme
psikolojisi icerisinde olan insanlar1 aydinlatmalidirlar.

6. TRT ve diger yaym organlart ile kan giitme olaylarinin medeni
insanlara yakismadigi ve hak aramanin usuliinii yine kanunlarimiz tarafindan
hiikme baglandigini, bizzat hak arama, yani ihkak-1 hakkin ¢agdis1 bir anlayis
oldugu sik sik islenmelidir. Bilhassa kitle egitimi yoniinden sinema ve
televizyon bu konuda daha faydali olacaktir.

Kirsal alanda yasayan vatandaglarimizin bilgi smirlan genisletilerek
cevresindeki doga sartlarini kontrol altina alabilmesi ve bu bilgileri uygulayarak
siirekli bir sekilde daha iyi, daha {istiin bir yasama diizeyine ulasabilmesini temin
ettigimiz giin medeni vasfimizla bagdastiramadigimiz eski ¢ag zihniyetinin bir
kalintist olan kan giitme olaylarinda kokiinii bir daha yesermemek iizere
kaztyabiliriz.
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ODEVLER BIiLGiSi (Deontoloji) ve DEVLET MEMURLUGU

Yazan: Gabriel Peronnet (")
Ceviren: M. Asaf Ozmen

Kanun ve Kazai Igtihat hiikiimlerince Fransiz devlet memurlarina diisen sir
saklama gorevi, halen genel bir tartigmanin merkezini teskil etmektedir. Bazi
kimseler, bunu, pek asil bir meslegin gerekleriyle mantiken iliskili bulunan bir
zorunluluktan ziyade baska bir cagin kalintis1 olarak diisliniir gériinmektedirler.
En az ilimlilarin sozlerine bakilirsa, yeni politika ve tarih goriisiiniin,
memurlarm, ideolojik kisisel egilimlerine goére tarafli olmalarina ve tarafgir
goriinmelerine izin vermesi normal kabul edilmelidir.

Cumbhuriyetci politika sistemimizin bdyle bir sapmayi kabulii olanaksizdir.
Bu sistem Cumhurbagkanini serbestce tayin eden segmen Kitlesinin kararini her
seyin tstiinde tutar: Kamuoyu, temsilcilerini ayni sekilde parlamentoya gonderir.
Devlet Bagkanina ve Meclise karst sorumlu olan hiikiimet, idareyi yonetir.
Sonugta, Cumhuriyet gelenegine goére, millet huzurunda icraatindan sorumlu
olan idare degil, ama kamuoyu karsisinda bu icraatin sorumlulugunu yiiklenen
hiikiimetin kendisidir. Bakanlara ve il idare dmirlerine bagh bulunan idarenin, bu
sebeple millete bizzat s6yleyecegi bir husus bulunmamaktadir.

Iste her demokratik sistemin dengesini saglayan bu ilkelere goredir Ki
memurlari genel statiisiiniin iki maddesi, bir yandan onlarin politik, felsefi ve
dini diislincelerine saygiy1r saglar, diger yandan, gorevlerini yerine getirirken
bildikleri olaylar ve haberlerle ilgili her hususta, kendilerine mesleki sir saklama
yikiimliiliga getirir.

Haberin, ait oldugu kisileri biktiracak derecede tasip yayginlastigi bir
sirada, devlet memurlarint mesleki ketumiyete zorlamak, ciliretkar

*
Fransiz M. Chirac Kabinesinin Devlet Memurlarindan Sorumlu Bakani.
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bir girisim olarak goziikebilir. Cilinkii baz1 ¢ok iyi niyetli memurlar, ¢cogu zaman
falan baski gurubununkinden veya falan sosyal simirlarindan daha objektif ve
daha 1limh olacagini diisiinerek kendi goriislerini ifade arzusuna kapilabilirler.
Bu takdirde, memurlar, vatandaslarin timiine hizmet gotiirmek i¢in ellerinde
bulundurduklart bilgiler sanki kendilerininmis gibi hareket etmis olurlar. O
zaman, vatandaglarin memurlarin tarafsizligina olan giiveni kaybolabilir ve
kendilerine devredilen yetkinin yerine getirilmesi miimkiin olamaz.

Su halde mesleki ketumiyet zorunlulugu aktiialitesini tam anlamiyla
muhafaza etmektedir. Bu zorunluluk, memurlarin ellerindeki bilgilerden
hizmetin digindaki maksatlarla faydalanmalarini yasaklamaktadir.

Bu yasak serttir. Yasak, sozlii bilginin veya bu bilginin dayanaginin yani
haberin yer aldigi belgelerin verilmesiyle ilgilidir. Filhakika parlamentoya
hiikiimetin politikasini bildirmek ve kamuoyuna agiklarken bu politikayr halkin
anlayacagi dil ile ifade etmek gorevi miinhasiran idarenin basi ve politik yonden
sorumlu olan bakana diiger: halka agiklama konusunda bakan lizum goriirse,
memurun ketumiyet zorunlulugunu kaldurir.

Biri fikir hiirriyetini taniyan, digeri ketumiyeti zorunlu kilan iki kurali nasil
bagdastirmak. Uciincii Cumhuriyet, Devlet Hizmetinin gereksinmelerini her
zaman katt sekilde yorumlamigtir: bu sebeple memurlara sendikalagma hakki
kanunen ancak 1946 da tamamlanabilmistir. Askerlerle diger Devlet
hizmetlilerinin 1945 ten 6nce se¢im hakki bile yoktu.

Cemiyetin gelisimi, fikir hiirriyetine saygi duyan, ifade hiirriyetini kabul
etmeyen bu derece sert bir anlayisi, artik daha uzun siire kabul edemiyordu.
Bundan dolay1 idare edilenlerin veya idareden yararlananlarin kafasini
karigtirabilecek bir davranig hiirriyetini memurlar igin kabul etmeli mi idi. Bu
durumda, idare edilenlerin, Kanaatlarini agiklayan memurun, gorevini yerine
getirirken kamu hizmetinin tarafsizlig ilkesine saygili olup olmadigimi kendi
kendilerine sormaya haklar1 vardi.

Boyle nazik bir uzlastirmayi, Danistay, memurlarin tabi olduklar1 ketumiyet
gorevini tarif ederek bir kazai igtihat ile somutlagtirdi.

Tavsiye edilen tutum, bir memurun elinde bulundurdugu bilgileri degil
tarafli oldugu diisiince ve kanilart ilgilendirmektedir. Burada memurlarin
objektifliginin Otesinde hizmetinde bulunduklari vatandaslarin diisiince ve
kanilar1 karsisinda tarafsizliklarini korumalar1 s6z konusudur.
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Ketumiyet 6devi, memurun i basinda bulunup bulunmadigina gore farkli
sekilde yorumlanir. Kamu hizmetlileri, gorevlerini yerine getirirlerken sozlerle
veya hareketlerle herhangi bir kanaati agiklamaktan kaginmak durumundadirlar.
Kamu hizmetinin tarafsizligi, memurlarin, hizmetlerini herhangi bir
propagandanin emrinde bulundurarak vazife gérmelerini yasaklamaktadir. Bu
zorunlulugun 6nemi iizerine ne kadar durulsa azdir. Béyle bir zorunlulugun
bulunmamasi halinde idare edilenler ve kamu hizmetlerinden yararlananlar i¢in
arttk hiirriyet yok demektir. Hilkiimet giiciiniin bir pargasint ellerinde
bulunduran kimseler, bu giicii politika propagandaciligit yapmak i¢in
kullantyorlarsa artik gercek demokrasinin mevcut olmayacagimi gormek, boyle
bir hiirriyetin ne kadar esasli oldugunu 6lgmeye kafidir. O zaman memurlar1 alet
ederek Devlet biitiin milleti ortak bir tutuma zorlayabilir: bagvurulan ideolojik
kaynak ne olursa olsun bunun adina totaliterlik denir.

Memur, hizmetin diginda kendi kanaatlerini ifade etmekte, diger biitiin
vatandaglar gibi, siiphesiz serbesttir. Bununla birlikte, kamu giicii ile stirdiirdiigii
imtiyazli baglari, kendisini kanilarinin ifade seklini 1limlagtirmaya ve her
haliikdrda kanilarma miitecaviz —sekilde vermekten kacinmaya zorlar.
Memurlarin halka agik tartigmalara mesru olarak katilmalari halinde, kamu
sorumlularinin ~ davranisint  nitelemesi gereken ilimliikk ve olgunlugu
gosteremezlerse, tarafsizlik ilkesi gergekten bozulmus olur.

Sunu ilave edelim ki, memurlarin hizmetin disinda tabii olarak siyasal
etkinliklere katilma, gerekirse, begendikleri adaylara etken sekilde destek olma
haklart vardir. Ama mevcut bir igtihat karari, béyle durumlarda memurlarin,
hakimlerin veya askerlerin, tasidiklar1 devlet hizmetlileri sifatlarina
bagvuramayacaklarini belirtmektedir.

Bu sorunlar iizerine agilan tartisma, memurlarin genel statiisiiniin herkesin
haklarinin birbirine bagliligt i¢inde, en liberal statiilerden biri oldugunu
belirtmeyi miimkiin kilmaktadir. Zaten statii, idarenin eski bir tarafsizlik
gelenegine cevap vermektedir. Bu nedenle higbir memur, asiriliklarin, idarenin
imajina golge diisiirmesini kabul etmez.

Kamu hizmetine saldiranlar, onun demokratik isleyisinin bagli bulundugu
kurallar1 hatirlayan kisiler olmaktan ziyade bazi memurlari, Cumbhuriyet
gelenegine ters diisen tutumlara siiriikleyerek milletin géziinde hizmetin itibarini
zedelemeye girisenlerdir.

Bagimsiz bir cemiyette kendisini gosteren baskilar ve menfaatler karsisinda
memurlar, devamliligi, objektifligi, tarafsizlifi temsil ederler. Giinliik
etkinliklerinde kamu yararinin, tolerans ve adalet iginde ifadesini bulmasi
6nemlidir.
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YENi JAPONYA'DA GELISMELER

YAZAN: ANTHONY PAUL
CEVIREN: Tacettin Giirel PAKELGIL
Giimiishane Vali Muavini

1973 yilinda Japonya’y1 anlamak i¢in yapilacak bir tesebbiis bu efsanevi
milletin ekonomik biilyiimesine dair bazi istatistiklerle baglamak zorundadir.
1946 yilinda savasin tahrip ettigi ekonomilerini: Yeniden insa edebilmek i¢in
Japonya’nin genis Amerikan kredilerine ihtiyaci vardi. Ve ortalama bir Japon
yilda 7.40 dolarla geginiyordu. Ekonomi tarihinde siiratli bir geri doniisten sonra
Japonya bu giin A. B. D. nin savag sonrasit bor¢larimi 22 yillik bir planla
O0demistir. Ve fert basina diisen yillik gelir hemen hemen 1800 dolardir.

Japonya simdi A.B.D. ve Sovyetler Birliginden sonra Ekonomi bakimindan
3. ncii buyiik tlkedir. Ve gemicilik, radyo, fotograf makinalari, televizyon
cihazlari, motorlu araglar ve diger kalemlerde istihsal istatistikleri diinyaya
onciiliik etmektedir. Otomobil, suni ipek ve ¢elik gibi ana sahalarda A.B.D. e
gore 2 nci durumdadir. Japonya’nin yillik istihsali yakinda Cin, Hindistan ve
diger biitiin dogu ve Giiney Asya iilkelerinden daha biiyiik olacaktir. Bir kisim
ekonomistler asrin sonunda Japonya’nin A.B.D. den daha fazla ekonomik
genisligi ve daha fazla fert basma diisen yillik gelire sahip olacagim
sOylemektedirler.

Japonlarin Ekonomisini bagarili kilan nedir? Belki gelirin aslan paymnimn
is¢ilere gitmesidir. Fortune magazine gore: Basit olarak onlarin ¢alisma azmidir.
Guruba baglilik hayret vericidir. 5 Japon’dan bir yillik iznini kullanir ve % 40’1
yarisint veya daha azini kullanir. Ve Japonya haftada 2 giin tatili olmadan
Ekonomik yénde ilerleyen tek millettir. Ulkedeki bu essiz enerji hiikiimet ve
6zel Tesebbiisiin ortak bir tesebbiisii olan «Japon Extemal Trade Organization
— JETRO» (Japonya dis ticaret teskilati) vasitasiyla ayni tarzda disariya
aksetmek-
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tedir. Jetro’nun 1951 yilinda kuruldugundan beri A.B.D.ne yapilan ihracat A. B.
D. nin Japonya’daki ithalatinin 2 misli biiylimiistiir. Bir misal olarak bu yil
A.B.D. de satin alinan 20 yeni motorlu aragtan 18 i Japonya’dan gelecektir.

ONEMLIi KAZANCLAR:

Ayni1 tedbire bagka yerlerde de bagvurulur. Bizi A.BD ve Taiwan’dan sonra
3-ncii bilyiik miisteri yapan Ingiltere'ye gecen Mali Yilda Japonya’nim ihracati
(ingiltere’nin Japonya’ya yaptig1 ihracattaki %-9.5 luk artisa karsihik) %-66 ya
yiikselmistir. Ingiltere’nin Japon otomobillerine yaptig1 ithalat 5 misli artmugtir.
Ve Japonya simdi taninmig motorlu araglar, foto grafik techizat ve televizyon
cihazlar1 gibi en az 15 kategoride Ingiliz Ithalat pazarlarinin % 30 undan daha
fazlasini ele gegirmistir.

Isvigre'de Japon Toyota Motorsun bulundugu bir eyalette 1966 yili iginde
175 otomobil satmistir. Gegen yili1 Toyotonun otomobil ve kamyon satis1 22.680
ile Volkswagen’in 15.871 olan miktarin1 gegmistir.

Bat1 Almanya’da portatif radyolardan % 99 u Japonya’dan gelmektedir.
Boyle bir akinun neticesi olarak A.B.D. ve Ingiltere’yi de icine alan bir hayli
ilke Japonya ile ticaretini gelistirdi. Surasi muhakkak ki bdyle bir
muvazanesizligi gidermenin en iyi yolu Japonlara daha fazla mal satmaktir.

Mamafih Japon hiikiimeti yakinda Japonya’ya yapilan satiglara uygulanan
«Non. tarif-tarifesiz giimritk» engellerini kaldird1 veya yumusatti. Misal olarak
Kentucky pismis tavuklarini Japonlara satabilirsiniz. Fakat bu tavuklar Kentuck
veya bagka bir yerden geliyorsa satamazsiniz. Zira saglik nizamnameleri biitiin
yabanci tavuklarm deri hastaligini tasidigini ihtiva eder. Bu sebeple Japon
tavuklarini piyasaya arz edebilmek i¢in pisirmek mecburiyetindeyiz.

Hatta maliniz1 kabul ettirmeyi basarirsaniz 310.000 toptanci ve 2 milyon
perakendeciden ibaret dahili bir dagitim sistemi olan Hong-Kong ihracatg¢ilarinin
daveti ile karsilagirsiniz.

BATININ HATALARI: Boyle bir gayri muayyen giimriik tarifesinin
hosnutsuzlugu agiga vurulurken birgok Japon is adami Japonya’da ya-
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banci satis ¢abalarini tenkit eder durumda kalirlar. Bir misal olarak biiyiik Japon
sehirleri Japonya’da mavi pamuklular i¢in biiyiik bir talep tespit eden A.B.D.
fabrikatdrleri tarafindan sarilir. Fakat sonra diinyanin en zayif insanlarma goére
hazirlanmis Amerikan pantolonlarini gonderirler. Amerikalilar sahsi girisimde
bulunmadan o6nce de mahalli pantolon fabrikatérleri A.B.D. den ithalatta
bulunmuslardi. Bununla beraber Japon hiikiimeti artan bir sagkinlikla diinyanin
en genis doviz rezervleri ile milli arzuya bakmaktadir. Ger¢i Maliye Bakant
Japonya’nin 8.000 milyon dolar dévize haiz oldugunu kabul etmektedir. (Bat1
Almanya’nin 10.000 milyon dolar dévizine gore 2.ci) Birgok yabanci gozlemci
Japonya’nin déviz rezervlerini 12.000 milyon dolar kabul etmektedir ve hala
stiratli bir sekilde artig géstermektedir.

FIYAT DALGALANMALARI: Japonyalarn zengin bir cennette
yasadiklarina dair telkinde bulunulur. Fakat tamamen boyle degil. Gergi
ortalama bir iicretlinin pay1 son savastan beri genis Olglide degisti. Birgok
sahalarda bat1 Olgiilerinin gerisinde kald1 yiyecek fiyatlar1 diger kalkinmig
milletlere gore iki mislidir. Sigir eti takriben 2 dolardir ki yalniz gegen y1l % 50
artmigtir. Hatta Piring ve Balik gibi sabit kalemler ortalama bir Japon’un gelir
diizeyinin 6tesinde artis gostermektedir.

Ulkede 6nemli fiyat artislar1 bulunmaktadir. Misal olarak tipik bir Ornek
Tokyo civarinda bes yil dnce 2200 dolara satin alinan bir ev arsasi simdi 12.800
dolar degerindedir. Arsanin yiiz 6l¢iimii nedir? Tam bir doniimiin 13 te biri.
Ortalama bir evin iginde oturma alani inanilmaz derecede kiigiiktiir. Tokyoda 75
feet kare (bir Londrali igin tespit edilen 194 feet kareye karsilik) Ve evlerin
yalniz 4 te birinde ytkanma yeri vardir.

Fakat belki Japonya’nin en getin problemi cevre kirlenmesidir. Kirlik
alanlariin essiz giizelligi ile gurur duyan insanlarmn iilkesi simdi diinyanin en
kot kirlenmesine haizdir. Misal olarak Tokyo civarindaki derelerde geng ilim
adamlar1 heyecanli bir sekilde su iginde bil fiil gekilen fotograflarla kimyevi
kirlenmeyi gosterdiler.

Yokkaichi de hemen hemen 1000 kisi petrol rafinerilerinin dumanlarinin
sebep oldugu siddetli astimdan act ¢ekmektedir. Bunlardan 80’i Olmiistiir.
Honshu adasinin bati tarafinda Jintsuirmag: bogunca diizinelerle insan mahalli
bir eriyikten ¢ikan cadmium zehirlenmesinden kelime olarak itai-itai
zehirlenmeden sonra ouch-ouch denen bir hastaliga tutulmuglardir. Bu
kurbanlarin kemikleri ufak bir darbe ile kir1-
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labilir. Ve gevrek olmaktadir. Bu kirlenmenin en aciklist bir zamanlarin canl
Kyushu Balikg1 kasabasi olan Minamata da vuku buldu. Gegende yapilan
sayimda orada 74 kisi 6ldi. 491 kiside olmak iizeredir. Bunlarin beyinleri
zedelendi. Zekalar tahrip oldu ve uzuvlari petro kimya sanayi alanlarinda gelen
mahalli sularda bulunan civa artiklariyla sakat kaldu.

Japonya’nin kalabalik sehirlerindeki kirlenme halkin kesafeti ile karigir.
Tokyo, Osaka, Nayoga bolgelerinde Japonya’'nin niifusunun % 32 sini teskil
eden 33 milyon insan iilke arazisinin % 1 inde toplanir. Honshu’nun dogu
sahillerinde Pasifik sanayi Kusagi denen bolgede sinai istihsalin % 70 inden
daha fazlasi tiretilmekte ve fabrikalarin % 30 u burada bulunmaktadir.

MUHALEFFIN BASKISI: Japonlarin yasama sartlan gecen aralik ay1
secimlerinin 6nemli bir neticesidir. Ruling Liberal Democratic Party-LDP 23 yil
iktidarda bulundu. Mesken, nakliye, yollari, gevre kirlenmesinin kontrolii, genel
bir hastalik olan ve Japonlarin Kogai dedikleri plethora hastaligi gibi konularda
ihmalkar davrandigi i¢in bu partinin hiicuma maruz kalmas: siirpriz bir durum
degildir.

Sosyalist ve Komiinist muhalefet partilerinin 55 ilave sandalye de
gecirmeleri LDP taraftarlarindan bir¢ogunun sarsintisina sebep olmustur. LDP
nin kayiplarinin kotiiye gitmis olmasi sebebinin bir¢ok gézlemci LDP nin yeni
lideri 55 yasindaki Kakuci Tanakada olmadigi goriisiindedir. Harp sonrasimin
sabtk 10 Bagbakani Japon Standartlarina gore soylu aileler ve Tokyo
Universitesi mensuplarinca ayni bir itibar gérmektedir. Tanaka nadir bir
sahsiyettir. Batili bir tanidik ona «kii¢iik bir bahgede bir ¢igektir.» demektedir.
Iflas etmis bir at ve sigir tiiccarimin ogludur. Tanaka, insaat miihendisligi gece
kurslarindan kurtulmak i¢in bir bakict olarak kalmustir. 20 yasindan imparatorluk
ordusunda askerlik yapti ve cok gegmeden zatiirre hastaligina tutuldu ve ordudan
cikarildi. Pasifik savasinin ilk bir ka¢ ayinda Tokyoda kendi ingaat sirketini
kurdu. 2 yildan daha az bir zamanda savas zamaninin 50 6énemli fabrikasi ve
mesken ingaat firmasindan biri oldu.

Savas son buldugunda Tanaka politikaya atildi. Basarisiz bir ¢alismadan
sonra 1947 de parlamentoya secildi. Is iliskileri gelisirken beklenmedik sekilde
onun buna denk bir politik kariyere sahip olamayacagi goriildii. Mamafih
Bagbakan Eisaku Sato gecen yil emekliye ayrilma
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kararini bildirdiginde Tanaka 15 yillik bir hiikiimet hizmetine iyi bir talihle geri
dondii. Ve basarili bir géreve atildi.

REFORM KABILIYETi: LDP nin pes pese gelen 6 nci basarisi
Tanakanin hiikiimetin karar ve karakterine dair soziine ve «Yeni bir Japonya
ingasi-Japon adalar Grubunun modelini yeniden yapma plani» isimli iyi satig
yapan bir kitabin yazarligina baglanir.

107.8 milyon Japon’un yasama yollarin1 yeniden ¢izen komple bir teklif
olan 230 sayfalik bir deneme. Bu kitap resmi hiikiimet politikasi oldu. Bu planin
neticesi olarak batida, kuzeyde ve giineyde ortalama 250.000 niifuslu kii¢iik yeni
kasabalara pasifik sanayi kusagindan binlerce fabrikanin, milyonlarca insanin
hareketinden bahseder. Tokyo ve Osaka gibi kalabalik sehirlerde Tanaka
bosaltilmis fabrika mahallerine parklar, cocuk dinlenme yerleri, miisterek oyun
yerleri vs. olarak kullanilacagini yazmustir. Japonlarm hoslanacagi yeni
dinlenme sahalari cemiyet, insan, giines ve yesillikler biiyiik sehirler ve
sanayiden ayrilacaktir.

KARAMSAR GORUS:

Kritikgiler yeniden planlamaya ayni durumun koylikk alanlara yayilacagi
tarzinda hiicumda bulunurlar. Halihazirda Kuzey Hanshu da Japonya’nin en
fakir kasabalarindan biri olan 13.463 niifuslu Rokkasho da Tanakanin goriisii
sikintilarla kargilagsmustir. Plana gére Rokkasho 1985 de petro kimya endiistrileri
petrol rafinerileri, celik isleri ve niikleer enerji santralleri ile 150.000 niifuslu
modern bir gehir olacakti. Rokkasho sakinlerinin ¢ogu bu miibadeleye kuvvetle
karst koydular. Aralik segimlerinde hiikiimet {tyeleri geleneksel LDP
bolgelerinde yasama tarzinda rahatsizlik, kiimelenme ve ¢evre kirlenmesinde
mubhalefetin tenkidi ile karsilastilar.

Bununla beraber bunlari nazara almayarak sivil bir goniilliiler ordusu yeni
kasabalar ve yeni agir endiistri alanlar i¢in se¢im alanlarinda c¢alismustir.
Sehirlerin tesisi ile yesil bos alanlarda Japonlarmn yiiksek apartman bloklari ile
bir ve iki katli evlerinin yeniden yerlesme planlar1 ¢izilmektedir. Projeyi takip
i¢in i adamlari, sendikalar ingaat¢ilar ve iiniversitelerden yiiksek seviyede bir
meclis teskil edildi ve 6zel bir grup fabrikalar yerlestirmeyi planlamaya basladi.
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Bir milletin goriigleri elbette karanliklar1 yenemezdi. 80 yildan daha fazla
bir zamandir tepelerden akan sular gibi insanlar sehirlere akin etmistir. Onlar1
koyliik alanlara geri dondiirmek i¢in onlara cesaret vermenin oldukea gii¢ bir i
oldugunu Basbakan gecenlerde bir miilakatta belirtti. Ik yeni Kkasaba
kurulmadan 6nce Tanakanin partisi Senato se¢imlerinde kritik bir durumla karsi
karsiya geldi simdi yeniden planlamaya muhalif olan Sosyalist ve
Komiinistlerden gelen siddetli bir tecaviiz 25 sandalyelik az bir ekseriyete
dayanan kabineyi ele gecirecegini ummaktadir.

Japonya’nin politik gelecegi hiir diinyadaki artan ekonomik hakimiyeti
muhtemel bir uyusmazlik kaynag olarak kalmaktadir. Halihazirda Japonya’da
niifuzlu kisiler tehlikeyi gérmeye baglamistir. Fuji Bankasi «Japonya’nin her
seyde kendi yolunu izleyemeyecegini anlamak mecburiyetindeyiz» demektedir.
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B) Belediye hizmetleri
C) Koy hizmetleri
10 — MALI DURUM
A) Maliye
B) Ozel idare
C) Belediye
11 — KALKINMA CARELERIi VE GENEL KANAAT
1 — COGRAFi DURUM;
A — llgenin Yeri:

Tosya Ilgesi Bat1 Karadeniz Bolgesinin sehirlerinden Kastamonu ilinin 49
190 niifuslu sirin bir ilgesidir. Yiizél¢iimii 1197 Km? olup, Kuzeyinde
Kastamonu, Giineyinde Cankiri ili ve Iskilip, Dogusunda Kargi ve Batisinda
llgaz ilgeleri ile komsudur. Karadeniz’e uzakligi 107. 2 Km. dir.

B — Dogal Yapr:

Tosya umumiyetle fazla yiiksek degildir; ortalama yiikseltisi Anadolu’nun
ortalama yiikseltisi kadardir. Kesin bir rakam verilmek isteniyorsa ortalama
yiikselti 850 metre kadardir.

Ilce Kuzeyinde Ilgaz daglarmin dogu uzantilari ile giineyde Kéroglu
Daglarinin dogu uzantilar1 arasinda yer almaktadir. Fiziki haritaya bir goz
atarsak en genis sahayr 500 1000 m. basamag teskil etmektedir. 500 m.
basamagi asagi ovada gormekteyiz, 2000 metre ve 2000 metreden yiiksek
yiikselti basamagi ¢ok ciiz’i yer isgal eder. Bu yiikseltiler tepeler halinde belirir
ve devamli degildir.

Morfolojik esas sekiller bakimindan hakim goriiniis, genis tabanli, bir tarim
sahasi teskil eder. Devrez cay1 vadisi, kenarlarinda daglik olanlar ve dag
etekleridir.

Diger kiigiik morfolojik sekiller topluluklart ise:

a) Devrez ¢ay1 vadisinde: genis sahali bir birikinti ovasi, llgaz Dag-



147

lart ve Koroglu daglart dogu uzantilart arasinda tesekkiil etmis bir ¢okiintii
havzasina uymaktadir.

b) Daglik alanlar: Kuzeyde Ilgaz Daglarinin devami giineyde ise Koéroglu
Daglarinin dogu uzantilarini teskil eden yiiksekliklerdir. Genellikle yiikseklikleri
1500-2000 m. dir. Daglik alanlar genel olarak ormanlarla kaplidir. Genellikle
Anadolu'yu etkisi altinda bulundurmus olan Alp ve Alp oncesi telefonik
hareketler bolgede etkili olmustur. Kuzey Anadolu deprem fay hatti Tosya’dan

gecer.
C — iklim:

Kislar1 soguk ve kar yagish, yazlan sicak ve kurak geger. Ortalama yillik
yagis 45 ile 55 Cm. dir. Ortalama yaz sicakligi 20,2 derece, Ortalama kig
sicakligy 1,4 derece ortalama yillik sicaklik ise 12 derecedir.

Yagslar ylikseklik arttik¢a artar, yagmur halinde yagis en ¢ok Nisan Mayis
aylarinda goriiliir. Temmuz - Agustos aylan ¢ok kuraktir. Diger aylarda ara sira
gecici olarak yagmur yagis1 goriiliir, Karli glinler sayist ortalama olarak 18 giin,
karla ortiilii glinler sayis1 23 giindiir. 1500-2000 metre yiiksekliklerde bu 90
giine kadar ¢ikmaktadir. Riizgarlar daha ziyade giiney dogu ve kuzey bati
yoniinden eserler. Kisaca diyebiliriz ki:

Tosya'da Karadeniz’le I¢ Anadolu arasinda bir gegis iklimi hiikiim
siirmektedir.

D — Akarsular:

Akarsular igerisinde en Onemlisi Devrez c¢ayadir. Kaynagimi Cubuk
kazasmin kuzeyinde 1800 metre yiiksekligindeki Aydos dagi eteklerinden alinir,
daha birgok kol akarsular1 da alarak Kursunlu, llgaz ilge sinirlari i¢inde yoluna
devam eder. Yillik akim &lciisiine gore saniyede 2 m® su akitmaktadir. Tosya
sinirlan icinde % 04 meyil gosterir. Kargi kazasina girdikten sonra Kizdirmaga
kavusur, Devrez ¢ayina il¢e sinirlari i¢inde; batidan doguya dogru Kolgakoglu
Degirmen deresi, GOl ¢ay1, Geyikli dereleri karigir. Kuzey tarafindan ise Derinéz
cay1, incesu ve Uguz gayni alir.
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E) Bitki Ortiisii:

Tosya Ilge smir1 iginde bitki drtiisiinii iki kisimda inceleyebiliriz.
a) Tabii bitki oOrtiisi,
b) Kiltir bitkileri,

a) Tosya ilge sinirlart icinde 750 ile 1000 metreler arasinda yapragini kisin
doken genis yaprakli agaglarla ¢ali seklini almis dikenli bitkiler yer almaktadir,
bunlar arasinda mese, daglandi8i, karaagag, dere ve cay kenarmda kavak, sogiit,
diiz ve kurak yerlerde, ardi¢, geven, yaban giilli, karacali, karamaz gibi bitki
cesitleri yer alir. 1000 ile 1700 metreler arasinda ekseriyetle igne yaprakli
agaclar teskil eder.

1000 ile 1250 metre yiikseklikler arasinda az miktarda genis yapraklilardan
mese ve yaban giilli, igne yapraklilar arasinda yer almaktadir.

Ormanlar igerisinde sarigam, giirgen, koknar, miinferit halde kayin agaglar
ve bodur ardiglar yer almakta olup 1500 metreye yaklastik¢a karagam agaclari
kesif bir durum arz eder Tosya kazasinin dort etrafli 1000 metre yiikseklikten
itibaren ormanlarla ¢evrilmistir.

b) Insanlar tarafindan yetistirilen kiiltiir bitki ortiisii 500 ile 750 metre
yiikseklikleri arasinda yer almakta olup 17 322 hektarlik bir alan: kaplar. Bu
alanda tarlalar, sebze bahgeleri ve meyve bahgeleri yer alir.

F — Ulasim durumu:

Tosya; Kastamonu, Cankiri ve Corum arasinda olup, ulasim karayolu ile
yapilmaktadir.

Kastamonu - Tosya 74 Km. olup, muntazam miniblis seferleri
yapilmaktadir.

Tosya - Iskilip 76 km. olup haftada karsihkli iki giin tarifeli minibiis seferi
yapilmaktadir.

Tosya - Kargi: 42 km dir.

Tosya - Cankirt: 85 Km. olup Ankara yolu iizerinde oldugundan tarifeli ve
tarifesiz otobiis ve minibiis seferleri yapilmaktadir.
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Tosya 1978 yilindan itibaren Istanbul - Iran transit yolu iizerinde, ¢ok
Onemli bir ilge olacaktir. Yol faaliyeti siiratle devam etmekte olup Samsun’dan
Tosya sinirlarina kadar yol tamamlanmistir. Tosya Kargi arasi. 130 milyona
ihale edilmek {izeredir ve bu yolun ihalesi ile Gerede’ye kadar yollarin tamami
ihale edilmis olacaktir. Gerede - Tosya arasi yol insaati siiratle devam
etmektedir. Tosya - Ankara yeni yol giizergahi ise bu yilin sonunda en geg¢ 1977
Mart’1 basinda hizmete girmis olacaktir.

Merkezin koyleri ile irtibat1 Tiirkiye sartlarina gore iyidir. Bu yil insasi
biten yollarla yolu olmayan koy kalmamustir.

2 — TARIHI DURUM:
TOSYA (DOCEIA)

Bu ismi Bizans ¢aginda almigtir, bundan 6nceleri adinin (Zoaka) oldugunu
Ptolemaios 544 den 6greniyoruz. Doceia bir aile ismidir. Bu aile Tosya’nin yerli
ailesidir. Bizanshlarla izdivag yolu ile akraba bulunuyordu. Bu aile ve
dolayistyla Doceia’nin Kommenler tebaasina girdigine dair bir isaret olmadigina
gore Kommenler Kastamonu'da hiikiim siirerken belki miistakil veya Galata’ya
bagli bulunuyordu.

Bu giinkii Tosya’nin bulundugu yerde Arkeolojik eser bulunmadigi ve bir
kazida yapilmadigr gibi ne zaman kuruldugu hakkinda bilgi edinilmemistir.
Belki de Decaia’nin oldugu yer burasi degildir. Bu sehrin saz ovasinda
bulundugu da tahmin edilmektedir. Ciinkii burada g¢ok eski iskan yerleri
belirtileri mevcuttur.

Tosya’nin dogusunda Bizans ¢agma ait bir iskan yeri olan Mermer direk,
Batisinda Osmanlilar zamanina ait Acikavak mevkileri vardir. Bayat, Karabek,
Aspinar Kdyleri de Roma ve Bizans ¢agindan itibaren birer iskan yeridir.

Tosya 1284 yilina kadar Cankirt ve Kastamonu’ya bagl Kadili iken, bu
tarihten itibaren Kastamonu’nun kazasi olmustur.

YUCE TEPE:

Vaktiyle iskan yeri iken bu giin terkedilen bu kii¢iik hoyiikte Devrez
kenarinda Tosya'nin (2) saat giineybatisinda Bayat koyiinin Tas Kaynar
mahallesi arazisi igindedir.
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Devre ¢ayr Hoyiigiin kuzey dibini yalayarak akmaktadir. Boyu 50, 30,
yiiksekligi bilhassa ortada 6 metredir. Burada bulunan ¢anak, ¢émlek kiriklart su
evsafi tagimaktadir.

1 — Perdahlinmus, firin tekniginin koétiiliiginden igi ve dis1 simsiyah olan
pargalardir.

2 — Kum kangik kaba hamurdan yapilmis, perdahli ve disarisi hafif
kirmizi olan pargalardir.

3 — Ince Hamurdan carkla yapilmus disarist agik kirmizi ve perdahl
canak ve ¢omlek pargalandir.

Bu hoyiikte bulunan pargalar Roma ve Bakir devri evsafi gostermemekte
iseler de; kesin hiikiim kazilar yapildiginda verilecektir.

HARMAN TEPE:

Kiigiik bir iskan yeri olup, Devrez boyunda Tosya'nin iki saat dogusunda ki
saz ovasinda bulunan sofular koyii arazisi iginde kalir. Boyu 50 m. ni 50 m.
yiiksekligi 3 metre olan iki iskan yeri daha vardir. Bunlarda Harman epe
denilmektedir.

TOSYA TUMULUSLER(:

Tosya'nin iki saat batisinda Suluca kdyiinde (Cagfil) ve (Obek) Tepeleri,
Papazini mevkiindeki (Ceg) Tepeleri heniiz kazilamamigtir. Tosya'nin 3 saat
dogusunda ki Akseki kdyiiniin Irmak boyunda bulunan Haccalar ve yikik yar
tepeleri (Ortalica) tepesi gibi tiimiiliisler vardir.

TOSYA KAYA MEZARLARI:

Buradaki mezarlardan ilki Tosya’nin {i¢ saat giineybatisinda bulunan
Karabek koytinde olup adina Ambar kaya denilmektedir. Mezar bu koyiin 10
dakika giineyindeki kii¢iik bir kayaya oyulmus bir ¢ift odadan ibarettir. Soldaki
odamin yiiksekligi 1.50 m. Eni 1.70 m. derinlik 1 metredir. At nali seklinde giris
yeri 090 Cm. boy 0,68 cm. eni olan bir kapidir. Odanin eni ve boyu 3.20 m.
yiiksekligi 1.50 m.dir. Birer tane yanlarinda bir tane arkada olmak iizere {i¢ arka
solium vardir ki, bun-
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larin boylar1 2.30 enleri 0.90 cm. dir. Tavan kubbemsidir. Sol kap1 duvarlari ile
sag duvardaki arka soliumlarin basinda boylan 0.30, yiiksekligi 0.20, derinligi
0.08 cm. olan birer nis vardir. Sagdaki odada tipki digeri gibidir. Yalniz tavani
tonozludur. Bu mezarlar (M.S. 1l. II1.) cii yiizyilda yapilmus bir roma eseridir.

GAVUR EVi:

Bu mezar Tosya'nin bir saat giineyinde Ciis Ciis kiglas1 mahalline 15 dakika
batisinda sarp bir kayaya oyulmustur. Devrez Cay:r burada biiyiik bir kavis
yaparak mezar adasmin oldugu odayr dolanmaktadir. Mezarin yanina
vartlmamakla beraber geriden goriildiigiine nazaran dikdortgen bigiminde girig
yeri ayni sekilde bir kapist oldugu anlagilmaktadir. Tavanin diiz oldugu iki
tarafinda 6li sedirleri bulunmaktadir.

GAVUR EVi:

Bu kaya mezar1 Tosya'nin iki saat kadar giineybatisindaki Bayat koyiiniin
TAS kaynar mevkiinde biiyiik bir kayanin 10 metre yukarisina oyulmustur.
Odanin agzinda siirgiilii bir tas kapagi ile icinde ii¢ tane Oli sediri
bulunmaktadir.

DELIK KAYA MEZARLARI:

Bu mezarlar1 Tosya'nin bir saat kadar batisinda, kuzeyinde bulunan Ermelik
kdyiiniin altinda ve Deringdz ¢ayinin kenarindadir. Birisi kiigiik, ikisi biiylik
olmak {izere ii¢ odadan ibarettir. Sekilleri muntazam olmayan mezarlarin
kiyilari, kemerleri, tavanlari adeta firin kubbesi gibidir.

TOSYA KAYA TUNELLERI:

Gavur kayasi tiineli: Bu tiinel Tosya'nin bir saat dogusunda Ciis Ciis kislast
denilen mevkiin 15 dakika batisinda ve Devrez Suyunun kenarinda gavur kalesi
denilen kayanin sati yilizinde bulunmaktadir. Agzi doguda ve kayanin
tizerindedir i¢i dolu oldugundan sekli hakkinda bilgi veremiyoruz.
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CENEViZ KAYASI KAYA TUNELI:

Tiinel Tosya’nin 6 saat giineyindeki Cukur 6ren, Tosya’nin Seki kdyiiniin 3
saat giineybatisina diigmektedir. Buradaki ¢iftlik vaktiyle bir Hristiyan’in iken
bu giin Seki koyliilerine ge¢mistir. Buraya Gavurun Ciftliginde denilmektedir.
Tiinel bu c¢iftligin yanindaki dere kenarinda miistakil bir kayaya oyulmustur.
Kayanin tepesinden asagiya dogru tasli ve donozlu bir yol indigi ve i¢inin su ile
dolu oldugu anlagilmaktadir.

GAVUR KAYASI KALESI:

Bu kale Tosya’nin bir saat giineyinde Ciis Ciis kislast mevkiinde tam
Devrez Suyunun kenarinda tabii sarp bir kayadan ibarettir. Devrez ¢ay1 bir kavis
cizerek kaleyi dolagmaktadir. Sarp olan {i¢ taraftan hicbir veghile lizerine ¢ikmak
miimkiin degildir. Ancak kuzeybatisindan ¢ikilmaktadir. Uzerinde bazi bina
temelleri, batisinda bir kaya mezari ile bir tiinelden basgka hi¢ bir sey yoktur.
Kalenin dogusunda ve Devrez iizerinde iki koprii ayaginin bulunmasi vaktiyle
yolun buradan yani kalenin dibinden gegctigini gostermektedir.

EMIRLER SEHRI KALESI:

Bu sehir harabesi Tosya’nin ii¢ saat dogusundaki Sofular ve Kuscular
koyleri arasindadir. Harabenin etrafi har¢siz surlarla ¢evrilmis fakat bunlar
kamilen yikilmistir.

TOSYA CAMILERI:

Osmanlilar ¢aginda yapilmis Yeni (Cami (Abdurrahman Paga Camisi) 1584
yilinda Maragli Abdurrahman Pasa tarafindan yaptirilmstir.

PAZAR CAMISi:

1620 M. Yilinda Haci Ismail Aga naminda bir hayirsever tarafindan
yaptirilmigtir. 1317 - 1333 tarihlerinde tamir gormiigtiir.
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Tosya Merkezinin disinda 53 koyii vardir, Tlce merkezi Cumhuriyet, Ibniselim,
Kargi, Hacipir, Camiatik, Fevzipasa, Hocaimat, Harsat, Seyh, Ilyasbey, Dere,
Hocafaki, Hocakemal, Catma, Pinarbasi, Misliimcedit Sehrekiistii, Dilkisah olmak
iizere 18 mahalleden tesekkiil etmistir. [lce merkezine en yakin kdy 7 Km. En uzak
kdy 36. Km. dir.

1975 yili niifus sayimina gore ilge ve kodylerin niifus miktarlari:

No. Kéyiin Ad Niifusu No. Kadyiin Ad1 Niifusu
1 — Ahmetoglu 451 29 — Kayadnii 614
2 — Akbik 971 30 — Kecili 380
3 — Akseki 336 31 — Kimik 239
4 — Asagi Ber¢in 378 32 — B. Kuzilca 274
5 — Asagidikmen 261 33 — Kdsen 260
6 — Asagikavyi 1106 34 — Kuscular 688
7 — Bavat 984 35 — K. Kizilca 242
8 — Biirniik 488 36 — Kilkuyu 2093
9 — Cakirlar 439 37 — K. Sekiler 471
10 — Caybasi 777 38 — Mismuilagac 305
11 — Caykap1 454 39 — Musakoy 306
12 — Celtikci 324 40 — Ortalica 2110
13 — Cepni 543 41 — Ozboyu 282
14 — Cevlik 697 42 — Sapanca 743
15 — Cifter 584 43 — B. Sekiler 797
16 — Cukurkoy 436 44 — Sevinglren 324
17 — Dagardi 497 45 — Sofular 489
18 — Dagcatagi 588 46 — Suluca 1109
19 — Dedemkaii 264 47 — Sarakman 145
20 — Ekincik 665 48 — Y. Dikmen 407
21 — Ermelik 553 49 — Y. Kavi 477
22 — Gokeedz 955 50 — Yagcilar 822
23 — Gokomuz 668 51 — Y. Bergin 349
24 — Govrecik 680 52 — Yenidogan 1142
25 — Incebel 286 53 — Zincirlikuyu 388
26 — Karabey 881 YEKON 31748
27 — Karakdy 494 Ilge Merkezi Niifusu 17442
28 — Kargmn 563 GENEL YEKUN 49190
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4) idari Kurulus ve ilce Orgiitii:

A) BASBAKANLIK;

a) Miiftulik: 1 Miifti, 1 Katip, 22 Miiezzin, Hademe.

b)

Tapu Sicil Muh: 1 Tapu Sicil Muhafizi, 1 Muhafiz muavin. 1 Fen

memuru. 1 Katip. 1. Miistahdem.

c)

Sehir Kadastro Md: 1 Miidiir. 1 Fen Amiri. 2 Posta tapu memuru. 5

Fen Memuru. 1 Katip 1 Sofor, 1 miistahdem 1 kadrolu jaloncu.

B)
a)

ADALET BAKANLIGI :

2 Savei, 2 Hakim, 1 Baskatip, 9 Zabit Katibi, 1 icra Memuru, 1

Secim Sefi, 1 Se¢im Memuru, 2 Miibagir, 3 Miistahdem.

C)
a)
D)
a)
b)

<)
Bekgisi.

d)
E)
a)
2

MILLi SAVUNMA BAKANLIGI :

1 Askerlik Sube Baskani, 1 Astegmen, 2 Sivil Memuru.
iCISLERiI BAKANLIGI :

1 Kaymakam, 2 Tahrirat Katibi, 1 Sofor, 1 Miistahdem.

1 Niifus Bag memuru, 2 Tescil Memuru, 2 Katip, 1 Miistahdem.

1 Emniyet 'Bas komiseri, Emniyet Komiseri, 8 Polis, 15 Gece

2 Jandarma Astsubay, 3 Uzman Cavus.
MALIYE BAKANLIGI:
Mal Midiirliigii: 1 Malmiidiirii, 1 Muhasebe Sefi, 2 Vergi Sefi,

Muhasebe Memuru, 1 Daktilo, 1 Veznedar, 1 Milli Emlak Memuru,

19 Vergi Memuru, 1 Yoklama Memuru, 1 Gelir Daktilo, 3 Tahsildar, 1 Icra
Memuru, 2 Miistahdem,

F) MILLi EGITiM BAKANLIGI:

a)

Lise Mudirligi: 1 Lise Midiirii, 1 Bas muavin, 3 Muavin, 13

Ogretmen, 1 Katip, 5 miistahdem,
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b) Ticaret Lise: 1 Miidiir, 3 Ogretmen, 1 Katip, 2 Odaci.

C) Kiz Meslek Lisesi: 1 Miidiir, 1 Miidiir Muavini, 7 6gretmen, 1
Katip, 2 Miistahdem.

d) Imam Hatip Lisesi: 1 Miidiir, 1 Miidiir Muavini, 4 Ogretmen, 1
Katip, 1 Miistahdem,

e) Pratik Sanat Okulu: 1 Miidiir, 4 Ogretmen, 1 Katip, 3 Miistahdem.

) Halk Egitim Mudurligi: 1 Halk Egitim Mudird, 1 Katip, 1
Miistahdem.

9) Tkogretim Miidiirligii: 1 ilkogretim Miidiirii, 1 Miidiir Yardimest, 1
Katip, 1 Odaci,

G) SAGLIK ve SOSYAL YARDIM BAKANLIGI

a) Saglik Idaresi Baskanhigi 1 Doktor, 1 Katip, 3 saglik memuru, 6
Ebe, 1 Sofor, 2 Miistahdem.

b) Devlet Hasta hanesi Bastabipligi: 1 Bastabib, 1 Kadin miitehassisi, 1
Baghemsire, 15 Hemsire, 1 Hastahane Miidiirii, 1 Ambar Memuru, 1 Ayniyat
Saymami, 1 Idare Memuru, 1 Eczaci, 1 Rontgen Teknisyeni, 1 Laboratuvar
Teknisyeni, 38 Miistahdem.

C) Sitma Savag Tabipligi: 1 Sube Sefi, 6 siirveyan Memuru, 1 odaci.
G) GUMRUK VE TEKEL BAKANLIGI:

a) Tekel Memurlugu: 1 Tekel Memuru, 1 Gece Bekgisi, 1 Miistahdem.
J) TARIM BAKANLIGI:

a) Ziraat Mithendisligi: 1 Ziraat Miihendisi, 6 Ziraat Teknisyeni, 2 Ev
Ekonomi Teknisyeni, 6 Sellektor Makinisti, 1 Sofor.

b) Zirai Miicadele Gurup Sefligi: 5 Teknisyen, 1 Memur, 2 Sofér, 1
Miistahdem,

c) H. Veterinerligi: 1 Hiikiimet Veterineri, 2 Saglik Memuru, 1 Sofor,
1 Miistahdem.

d) Meteoroloji Midiirliigii: Meteoroloji Midirii, 1 Memur, 1
Miistahdem.
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K) ORMAN BAKANLIGI:

a) Orman Isletme Miidiirligii: 1 Isletme Miidiirii, 1 Miidiir Muavini, 7
Orman Bolge Sefi, 1 Muhasebeci, 41 Merkez Biiro Memuru, 36 Orman
Muhafaza Memuru, 17 Olgii Kesim Memuru, 4 Depo Memuru, 12 Bekgi, 9
Miistahdem.

L) ULASTIRMA BAKANLIGI:

a) P.T.T Midirligti: 1 Midir, 2 Sef, 23 Memur, 9 Miivezzi, 6 Hat
Bakicisi, 1 Miistahdem.

M) BAYINDIRLIK BAKANLIGI:

a) Kontrol Amirligi: 1 Kontrol Veri yardimcisi, 2 tekniker, 1 Sofor,
Mutemet, 1 Laborant, 1 Ahci, 1 Ahci Yardimecisi, 2 Miistahdem.

N) ZIRAAT BANKASI:

1 Miidiir, 1 Miidiir Yardimcisi, 1 Muhasebeci, 1 Sef, 7 Sef Muavini, 4
Veznedar, 3 Memur, 4 Miistahdem.

0) iS BANKASI:
1 Midiir, 1 Servis Sefi, i Muhasebeci, 5 Memur, 1 Veznedar, 3 Miistahdem
0) GARANTI BANKASI:

1 Miidiir, 1 Tkinci Miidiir, 1 Muhasebeci, 1 Servis Sefi, 3 Memur, 2
Miistahdem.

P) AKBANK

1 Midiir, 1 Muhasebeci, 1 Sef, 3 Memur, 1 Veznedar, 2 Miistahdem.
HALK BANKASI

1 Midiir, 1 Muhasebeci, 2 Sef Muavini, 5 Memur, T Veznedar, 3 odaci,
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R) EMLAK KREDIi BANKASI:

1 Miidiir, 1 Sef, 4 Memur, 1 Veznedar, 1 Gece Bekgisi, 1 Miistahdem.
S) YAPI KREDi BANKASI:

1 Miidiir, 2 Sef, 3 Memur, i Veznedar, 2 Miistahdem.

T) SEKERBANK:

1 Miidiir, 1 Muhasebeci, 5 Memur, 1 Veznedar, 3 Mistahdem.

U) SUMERBANK SATIS SEFLIGi:

1 Sef, 1 Veznedar, 2 Satis Memuru, 1 Miistahdem.

U) ZiRAI DONATIM SEFLIGi:

1 Sef, 2 Memur, 1 Miistahdem.

V) SEKER PANCARI SEFLIGi:

1 Sef, 1 Sef muavini, 2 Sofor, 2 miistahdem.

Y) OZEL IDARE MEMURLUGU: 1 Muhasebe Memuru, 1 Odaci.
Z — BELEDIiYE BASKANLIGI

1 Belediye Bagkani, 1 Bagkan Vekili, 1 Bagkatip, 1 Muhasebeci, 1 Muhasip
Yardimer 1 Tahakkuk ve Tahsil Memuru, 2 Idare Tahsildar1 1 Pazar Tahsildart,
1 Vezin Tahsildari, 1 Bagskatiplik Daktilosu, 1 Spiker, 1 Ambar ve Gelir
Memuru, 1 Zabita Amiri, 6 Zabita Memuru 1 Makinist, 1 Itfaiye Amiri, 1 Itfaiye
Cavusu, 3 itfaiye Soforii, 15 itfaiye Eri, 1 Temizlik Amiri, 1 Temizlik Cavusu, 2
Temizlik Soforii, 21 Temizlik Iscisi, 1 Belediye Ebesi, 4 Kesim Memuru 1 Et
tastyicisi, 1 Mezbaha Bekgisi, 1 Mezarlik Bekgisi, 1 Bahgivan, 1 Kaloriferci, 1
Dozer Operatérii, 1 Dozer Yagcisi, 1 Fen Memuru, 1 Fen Memuru Yardimeisi, 3
Belediye Soforii, 1 Odaci, 1 Tellal, 1 E.S.O. Muhasibi, 2 Tahakkuk Tahsil Takip
Memuru, 1 Tahakkuk Memuru Mutemet, 2 Endeksi Tahakkuk Memuru, 2
Tahsildar, 1 Elektrik Fen Memuru, 4 Elektrik hat Memuru, 1 Santral Bekgisi, 1
Odaci, 3 Igme Su Bakim Memuru, 1 Su Depo Bekgisi, 4 Sofor, 1 Biletci
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5 — Sosyal ve Kiiltiirel Durum :

Bizanslilar zamaninda DOCEIA adiyla anilan bu kasaba, kazilardan elde
edilen bilgilere gore o zaman biiyilk ve merkezi bir yerdir. Bizanshlardan
Candarogullarma devredildigi zaman bir duraklama igine girdigi, fakat bir
miiddet sonra gelismege devam ettigi anlagilmaktadir.

Halkinin uyanik, birlik ve beraberlik i¢inde olmasi bugiinkii 14yik oldugu
biiytikliige ulastirmustir. Bugiine kadar harp ve istild gérmemistir. Uysal ve
anlagmaya miitemayil olan insanlarmn ihtilaflarim1 daha ziyade hukuki yollardan
halletmektedirler. Kaba kuvvete bagvurma ekseriya s6z konusu degildir.

Halk arasindaki miinasebetlerde mahalli orf ve adetler hakimdir. Evlilik
umumiyetle goriicii usulii ile yapilir, bosanmanin evlenmege oranla % 12,5
olmasi bu sebeptendir. Kadin ve erkegin birbirlerini iyi tanimamasi ve tiirli
gecimsizlikler bosanma oranini yiiksek tutmustur.

Bolgede mesken tarzi muhite uygundur. Mesken i¢in lizumlu agag, tas,
kum gibi malzemeler mevcuttur, insaatlar daha ziyade Orman varlig1 zengin
oldugundan ahsap olarak yapilmaktadir. Kasaba dahilinde dar sokaklariyla
birbirine yakin evler plansiz bir sekil gostermektedir.

Ilgemiz halki beslenme, giyim, mesken ve saglik gibi yasam standartlari
cok iyidir, ilgede 2 kislik ve 1 yazlik sinema vardir. Yerli halk baharda baglara
taginip, kig aylarina kadar agik ve temiz havada caligmaktadir, yerli halk ve
memurlar sulart bol Ormanlik mesire yerlerine giderek sosyal ihtiyaglarini
nisbeten karsilamaktadir.

6 — Egitim Durumu;

Ilge merkezinde 1 lise, 7 ilkokul, 1 Ticaret Lisesi, 1 Imam Hatip Lisesi, 1
Kiz Meslek Lisesi, 1 Pratik Sanat Okulu, vardir. Lisede 65 kiz, 379 erkek toplam
444. Ticaret Lisesinde 7 Kiz 96 Erkek, Kiz Meslek Lisesinde 86 kiz, Imam
Hatip Lisesinde 408 Erkek, Pratik Sanat Okulunda 39 Erek, ilk Okullarda 753
kiz, 853 Erkek olmak iizere toplam 1606 6grenci vardir,

7 — Saghk Durumu:

flgemizde 50 yatakli 1 Devlet Hastahanesi vardir. Saglik idaresi Bas-
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kanlhigina bagh 7 Koy gurup ebesi vardir, Hastahanede 1 Operatér, 1 Nisahiye
miitehassis;, 1 Eczaci vardir ve civar ilgelerin ihtiyaglarini kargilamaktadir.
Ayrica Saglik Idaresi Bagkanliginda 1 Pratisyen doktor ve serbest calisan bir
doktor vardir. Ilgede serbest calisan 4 disci ve 4 eczaci vardir.

8) Ekonomik Durum;
A) TICARET VE SANAT:

Tlgede 5343 kiigiik esnaf ve sanatkar bulunmaktadir, ayrica Sermaye sirketi
olarak T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Is Bankas1, Akbank, Tiirkiye Halk Bankas,
Garanti Bankasi, Yap1 Kredi Bankasi, Sekerbank, Emlak Kredi Bankas1 olmak
iizere 8 Banka,, Meyve Suyu fabrikasi, TOSTAS Yera ve Gida Sanayii fabrikasi,
HAYSAN Besicilik, 2 Kilis fabrikasi, 4 ¢eltik fabrikasi olmak iizere 10 Anonim
sirket mevcuttur.

10 Sehir merkezinde, 19 kdyde olmak iizere 29 kooperatif mevcuttur, ilcede
aile igletmesi olarak 1000 civarinda teld dokuma tezgihi, 28 iplik biikiim
atolyesi, koyler dahil 800 e yakin kereste bicki ve planya makinas1 vardir.
Samsun ve civari, Ankara, Istanbul civan gecekondular1 kap1 ve pencere ihtiyaci
Tosya’dan karsilanmaktadir.

150 oto tamir atdlyesi bir vasitanin tim tamir islerini yapmaga gayret
etmektedir.

1974 yilinda yapilan istatistiklere gore:

Tiirkiye ¢apinda meshur teld, kusak ve hamam keselerinden: 6.000.000
metre teld, 2500 takim kusak, ve 1250.00 adet hamam kesesi imal edilmistir.

165.000 adet kap1 ve pencere yapilmistir. Orman bolgesinde olmasi
nedeniyle istihsal edilen kerestenin nakli, islenmesi, nakliyeciligi de
gelistirilmistir. 1974 yilinda 56391 metre kiip tomruk, 639 metre kiip tel direk,
3838 metrekiip maden diregi, 1271 metrekiip sanayii odunu, 13.423 ster yakacak
odun istihsal edilmistir. Ilcede 250 civarinda kamyon vardir.
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B) TARIM:

flgenin gecimi geltik, meyvecilik, yas sebze, bakliyat ve seker pancarina
dayalidir.

1974 yil1 hesaplaria gore:
Elma ve diger meyveler 50.000. 000 TL.

Yas sebze ve bakliyat 6.500.000 TL.
Seker pancari 12.000. 000 TL.
Piring 35.000. 000 TL.

para ilgeye girmistir.

Tosya'da meyvecilik ¢ift¢inin son derece bilgi yaptig1 bir tarim koludur.
Ziraat Miihendisligi yeni gelismeleri 6grenmek ic¢in gelen ciftgilerle dolup
tagmaktadir.

Celtik ziraati Tosya’nin ananevi ziraatidir. Celtik ekicileri sade Tosya’da
degil Iskilip ve Karg ilgelerine gitmek suretiyle ¢eltik ziraat1 yapmaktadirlar.

C) HAYVANCILIK:

Ilgemizde ekonomik durum tarimsal ve sanayie dayali olup hayvancilik
ikinci derecede yer almaktadir. Mera Katliami sebebiyle gegen her giin meralar
aleyhine denge baglamaktadir. Hayvan mevcudu bu nedenle artig
gostermemektedir.

Tarimsal arazi yeter genislikte olmadigindan yem ziraati arzu edilen dlgiide
gelismemigtir.

Kastamonu seker fabrikasinin faaliyeti nedeniyle, ilgemizde de pancar
parasindan yararlanma yoluna gidilmektedir.

Ilgemizde hayvan mevcudu :

Koyun 29968, Kil kegi 20541, Tiftik Keci 31036, Sigir 31077, Manda
3510, At 1668, Katir 1024, Merkep 4627, Umumi Yekin 123 451 dir.
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Y1l icinde flgemiz mezbahasinda kesilen hayvan miktari:

Sigir 1727, Dana 18, Manda 312, Koyun 1260, Kuzu 157, K. Keg¢i 1012, T.
Kegi 1012, Yekiin 5042 dir.

Istanbul-Ankara-Zonguldak Illerine sevk edilen hayvan ve hayvan
mamulleri miktart:

Sigir-Manda 2018, Koyun 596, Deri 14000 Kg. Et 27900 Kg. dir.
9)  Baymdirhk isleri:
a) Yollar:

Tosya’nin Iskilip 76 Km, Karg1 40 Km, llgaz 45 Km ve Kastamonu’ ya 72
Km karayolu baglantis1 vardir. Yollar bir hayli diisiik standartli olup Tosya-llgaz
yolunun birinci kism1 35 Milyon TL. ya ihale edilmis bu yilin sonunda bitmis
olacaktir, ikinci kismi 128 milyona ihalesi yapilmak {izeredir. Tosya-
Beygircioglu arasi ise projesi ikmal edilmek iizeredir.

b) Belediye Hizmetleri:

Belediye su tesisleri hizla gelisen ihtiyaci simdilik karsilayacak
durumdadir.  Elektrik  ihtiyact  enterkonnekte  sisteme  bagli  olarak
kargilanmaktadir.

Ilgede giiclii bir itfaiye teskilati vardir. Belediye hizmet binas: ihtiyaci
zorlukla karsilamaktadir. Mezbaha simdilik ihtiyaca cevap vermektedir.

Bir ¢ocuk bahgesi var isede ihtiyaci kargilamamaktadir. Halkin oturacagi
bir park yoktur.

Modern bir hal binasi yapimu i¢in 15 milyon TL. Kredi temin edilmistir. Bir
topluk soguk hava deposu hizmete girmistir.

C) Koy hizmetleri:

53 koyiin hepsine yol gitmektedir, 8 kdy hari¢ hepsine su getirilmistir. 5
koy hari¢ hepsine bu yilsonunda elektrik getirilmig olacaktir.
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10) Mali Durum :

a)Maliye gelirlerinin son {i¢ yilda tahakkuk ve tahsilat durumu asagida
gosterilmistir.

Senesi Tahakkuk Tahsilat
Haliye Sabika Haliye Sabika
Lira Lira Lira Lira
1973 11.012.912.19 760.210.78 10.576.116.80 770.729.93
1974 13.750.386.— 829.299.— 13.199.516.— 572.752.96
1975 17.910.827.—

b) Ozel Idarenin son ii¢ yilda tahakkuk ve tahsilat durumu asagi da
gosterilmistir.

Tahakkuk Tahsilat
Senesi Lira Lira
1973 94.395.20 94.395.20
1974 1.142.418.19 1.142.418.19
195 2.888.042.05 2.888.042.05

c) Belediyenin son ti¢ yillik tahakkuk ve tahsilat durumu asagida
gosterilmistir.

Senesi Tahakkuk Lira Tahsilat Lira
1973 3.801.452.61 3.765.072.84
1974 5.052.887.31 4.976.819.14
1975 7.003.134.15 6.905.671.45

11) Kalkinma Careleri ve Genel Kanaat:

Tosya gelismis bir ilgedir. Fert basina diisen Gayrisafi Milli Hasil Tiirkiye
ortalamasinin ¢ok istiindedir. Kisaca ifade edersek Tosya; Orman iiriinlerinden,
celtik ve meyvecilikten, teld dokumaciligi, celtik fabrikalari, Kil is tela
fabrikalarindan, gelismis kiiciik sanayimden oldukga istifade etmektedir.



163

Gelirinin yiiksekligi ve ¢ok caligkanliginin yaninda halkinin tutumlu olmasi
sebebiyle, yiiksek bir tasarruf ve dolaysiyla yatinin potansiyeli vardir.

Bu yatinm potansiyeli mispet alanlara kanalize edilebilirse, Tosya
Sanayi’ye kolaylikla gegebilir. Hali hazirda bitmis ve faaliyete ge¢mek iizere
olan iki biiyiik fabrika Tostag yem fabrikasi ve Meyve Suyu fabrikasi bu altilima
oncelik etmis olacaklardir.

Sanayi kalkinmaya, stratejik olarak yerinin son derece uygun olmasindan
dolay1 miisaittir.

Samsun-Istanbul yolunun yapimi biitiin hiz1 ile devam etmekte olup, 1980
yilinda ikmal edilmis ve Tosya'dan gecmis olacaktir. Ayrica yeraltt suyundan
istifade ve goletler yapimi yoluyla sulanabilir, sulanir arazinin artmasiyla zirai
kapasite de siiratle artacaktir.

Tosya'nin gelecegi, Tiirkiye nin gelismesine drnek olacaktir.
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TURK iDARE DERGISi
KONULARA GORE FiHRIST (DiZiN)

(Yil: 1970-1975; Sayr: 322-355)

ibrahim Ozden KABOGLU
Tetkik Kurulu
Degerlendirme Sb. Md. V.
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EMNIYET VE ASAYIiS

1 — Almanya’da Trafik Polisi’nin Kurulus ve Calisma Sistemi, Hakki
Kiitiik, Yil: 43, Sayi: 337, Temmuz-Agustos 1972,

2 — Avusturya Jandarmasi, Hiseyin Isik, Yil: 43, Say1 : 338, Eyliil-
Ekim 1972.

3 — Bat1 Almanya’da Zabita Teskilati, Musa Atik, Yil: 44, Say1: 342,
Mayis-Haziran 1973.

4  — Belcika Kralligi, Belgika'da Zabita Kuvvetleri Teskilati, Mehmet
Tarcan (Cev.), Yil: 42, Say1 : 332, Eyliil-Ekim 1971.

5 — Belgika Zabitasi, Hiiseyin Isik, Yil: 42, Sayr: 329, Mart-Nisan
1971.

6 — Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Jandarmamiz, Hiiseyin Isik, Y1l: 44,
Sayi: 344, Eyliil - Ekim 1973.

7 — 50. Yilda Tirk Polisi, Orhan Erbug, Yil: 44, Sayi: 344, Eyliil-
Ekim 1973.

8 — Hazirlik Sorusturmasi, C. Savcisinin Zabita ile fliskileri Uzerinde
Bir Inceleme, M. Muhtar Caglayan, Y1l: 42, Say: 331, Temmuz- Agustos 1971.
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9 — Hollanda Zabitasi, Hiiseyin Isik, Yil: 42, Sayi: 328, Ocak-Subat
1971.

10 — Ispanya Jandarmasi, Hiiseyin Isik, Yil: 41, Say: 327, Kasim-
Aralik 1970.

11— Isvec Polisi, Hiiseyin Isik, Yil: 42, Say1: 333, Kasim-Aralik 1971.

12— Kanada Jandarmasi, Hiiseyin Isik, Yil: 43, Sayi: 335, Mart- Nisan
1972.

13 — Kolluk Kuvvetlerinin yeni gorev alanlari, Hiiseyin Isik, Yil: 48,
Sayi1 : 339, Kasim-Aralik 1972.

14— Polis Halk iliskileri ve Polisin Toplum Hakkindaki Diistincelerini
Tespit i¢in Yapilmig Bir Anket, Metin Ozkinay, Yil: 44-45, Savi: 345-346,
Kasim-Aralik 1973, Ocak-Subat 1974.

15 — Polis Kopeklerinden Faydalanmaliyiz, Hiiseyin Isik, Yil: 42, Say1:
331, Temmuz-Agustos 1971

16 — Polis Planlamasi, Orhan Zaim, Yil: 46, Sayi: 353, Mart-Nisan
1975.

17 — Tirkiye’de Zabita Problemi, Mete Alpay, Yil: 41, Sayi: 325,

Temmuz-Agustos, 1970.

18 — Yetkileri Kisith Diizen Erleri, (YEKDER), Mustafa Fotozoglu,
Yil: 4i, Say1: 327, Kasim-Aralik 1970

HUKUK KONULARI

1 — Alman Se¢im Sistemi, Riza Akdemir, Yil: 41, Sayi: 327, Kasim-
Aralik 1970.

2  — Amerika Ceza Adaleti, ve Infaz Sistemi Uzerine Notlar, Mustafa
Yiicel, Y11:43, Sayt: 334, Ocak-Subat 1972.

3 — Anayasa Karsisinda Idarecinin Denetimi, Thsan Olgun, Yil: 45-46,
Sayi: 351-352, Kasim-Aralik 1974, Ocak-Subat 1975.
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4 — Cemiyetler, Tacettin Pekelgil, Yil: 41, Sayi: 326, Eylil-Ekim
1970.

5 — Ceza Evlerinde Is, Ali Baykal, Yil: 42, Sayr: 330, Mayis-Haziran
1971.

6 — Cesitli Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylislerinde Miiracaat Siireleri ve

Hiikiimet Komiserligi veya Ticaret Bakanligi Temsilciligi, Mehmet Tasdemir,
Yil: 41, Say1: 325, Temmuz-Agustos 1970.

7 — Ciftci Mallarim Koruma, Meclis baskan ve Uyelerinin Memurin
Muhakemati Hakkindaki Kanun Karsisinda Hukuki Statiisii, M. Emin Bayar.
Yil: 45 - 46, Say1 : 351 - 352, Kasim - Aralik 1974, Ocak Subat 1975.

8 — Dava Hakki ve Kullanilmasi, Sadrettin Siirbahan, Yil: 46, Say::
353, Mart-Nisan 1975.

9 — Fransa’da Devlet Giivenligine kars1 Islenen Suglar, ve Mahkeme
Usulleri, Naci Babacan (Cev.), Yil: 43, Say1 : 338, Eyliil-Ekim 1972.

10 — Goksiin Ilgesinde Asayise Miiessir Olaylar Uzerine Bir Calisma,
Dogan Pazarcikli, Yil: 41, Say1: 327, Kasim-Aralik 1970.

11 — Goérevi Kétiiye Kullanma Sugu Uzerine Bir izah Denemesi, M.
Muhtar Caglayan, Y1l: 42, Sayi: 333, Kasim - Aralik 1971.

12— Hazirlik Sorusturmasi, C. Saveisinin Zabita ile iliskileri Uzerinde
Bir Inceleme, M. Muhtar Caglayan, Yil: 42, Say1 : 331, Temmuz- Agustos 1971.

13 — Hikiimet Memurlar1 tarafindan Fertlere Yapilan Koti
Muameleler, M. Muhtar Caglayan, Yil: 43, Say1 : 336, Mayis-Haziran 1972-

14 — Idari Miieyyide ve Idari Ceza Hukuku, Sadrettin Siirbahan Y1il: 42,
Say1: 328, Ocak-Subat 1971.

15 — 1Idari Miieyyidenin Niteligi ve Para Cezalarmin Genel
Karakteristigi, [hsan Dede, Yil: 46, Say1: 353, Mart-Nisan 1975.

16 — Kimler Evlenme Akdi icra Edebilir?, M. Emin Bayar Yil: 46,

Say1: 354, Mayis-Haziran 1975.
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17 — Memleketimizde Organize Suglar, Hiiseyin Isik, Yil: 44, Say:
342, May1s-Haziran 1973.

18 — Memurluk Gérevinin Thmali ve Kétiiye Kullanilmasi suglarinda
memura kendi Aleyhine Gorev Verilmemesi, Ali Baykal, Yil: 42, Sayi: 332,
Eyliil-Ekim 1971.

19 — Ogzgiirliiklerin Korunmasi Uzerine, Firuz Demir Yasamus, Yil: 41,
Say1: 324, Mayis-Haziran 1970.

20 — Para Cezalarinin Yerine Getirilmesinde Zorla Calistirma, Ali
Baykal, Yil: 41, Sayi: 326, Eyliil-Ekim 1970.

21 — Resmi Evrak ve Sahteciligi, Sadrettin Siirbahan, Yil: 42, Say:::
330, Mayis-Haziran 1971.

22— Suglarin Onlenmesi, Hiiseyin Isik, Yil: 41, Say1: 323, Mart- Nisan
1970.

23— Suglarin Onlenmesi, Hiiseyin Isik, Y1l: 45, Say1 : 347, Mart- Nisan
1974.

24 — Suglulugun Onlenmesi, ve Suglularin Tratmani Konulu Dérdiincii

Birlesmis Milletler Kongresi «Sug ve Kalkinmay, Y1l: 42, Say1: 323, Eylil-EKim
1971.

25 — Televizyon ve Sinema Filmlerinin Kontrolii hususunda Son
Geligmeler, Dr. Jur. A. Serif Onaran, Yil: 41, Say1 : 325, Temmuz - Agustos
1970

26 — Tiirk Film Kontrolii Sisteminde Degisiklik zorunlugu Ustiine, Dr.
Jur. A. Serif Onaran, Yil: 42, Sayi : 328, Ocak - Subat 1971

27 — Uyusturucu Madde ve Ilaca Bagh Bagimlihgm Ceza Infaz
Tratman Yonleri, Dr. Jur. Mustafa Yiicel, Y1l: 42, Sayi: 328, Ocak-Subat 1971

28 — Vazifeyi Thmal Ciirmii Uzerine Incelemeler, Muhtar Caglayan,
Yil: 43, Sayi : 335, Mart - Nisan 1972

29 — Yargisal Nitelikte Anayasal Organlar ve Kamuoyu, Osman Merig,
Yil: 45, Sayr: 349 - 350, Temmuz-Agustos, Eyliil-Ekim 1974
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30 — Yeni inga Edilen Konutlara Gegici Vergi Muafiyeti Taninmasi ve
Nitelik Belgesi Verilmesi, Liitfi Tuncel, Yil: 41, Say1: 324, May1s- Haziran 1970

IDARI COGRAFYA

1 — Adil Ceviz Ilgesinin Idari Cografyas1, Miifit Yavuz, Yil: 45, Say1 :
348, Mayis - Haziran 1974

2 — Almus Ilgesinin Idari Cografyasi, Hasan Ozhan, Y1l: 46, Say: :
354, Mayis - Haziran 1975

3 — Borgka Ilgesinin Toplumsal ve Ekonomik Yapisi, Ibrahim Ozden
Kaboglu, Yil: 46, Say1 : 355, Temmuz - Agustos 1975

4— Camardi ilgesinin Idari Cografyasi, Yil: 44, Erol Ozgiirel, Say1 :
342, Mayis - Haziran 1973

5 — Cemiskezek Ilgesinin Idari Cografyasi, Mustafa Tas, Y1l: 41, Say1:
324, Mayis - Haziran 1970

6 — Cerkes Ilgesinin Idari Cografyasi, Kadir Uysal, Yil: 42, Sayi :
330, Mayis - Haziran 1971

7 — Demirkdy Ilgesinin Idari Cografyasi, Akin Génen, Yil: 45, Sayi :
349 - 350, Temmuz - Agustos, Eyliil - EKim 1974

8 — Golhisar Ilgesinin Idari Cografyasi. Akin Génen. Yil: 43, Say: :
336, Mayis - Haziran 1972

9 — Giiney Ilgesinin Idari Cografyasi, Erol Okyay, Yil: 44, Say1 : 341,
Mart - Nisan 1973

10 — Giiriin Tlgesinin Idari Cografyasi, Erol Ozgiirel, Yil: 41, Say1 :
323, Mart - Nisan 1970

11 — Hazro Ilgesinin idari Cografyasi, Kaya Uyar, Y1l: 42, Say1 : 338
Eyliil - Ekim 1972

12 — imroz (Bozcaada) lgesinin Idari Cografyasi, Metin Ozkinay, Yil:
45, Sayi : 347, Mart - Nisan 1974
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— Inebolu Ilgesinin Idari Cografyasi, Yasar Erman, Y1l: 42, Say1 :
328, Ocak - Subat 1971

— Ipsala Ilgesinin Idari Cografyasi, Metin Oz¢amur, Yail: 43, Sa-
y1: 339, Kasim - Aralik 1972

— Karapnar {lgesinin Idari Cografyasi, Ertugrul Ersoy, Yil: 41,
Say1 : 325, Temmuz - Agustos 1970

— Kargi Ilgesinin Idari Cografyasi, Avni Aksu, Yil: 41, Say1 : 326
Eyliil - Ekim 1970

— Karliova Ilgesinin Idari Cografyasi, O, Kadri Keskin, Yil: 46, Sa-
y1: 353, Mart - Nisan 1975

— Kayseri 1li Merkez Ilgesinin Idari Cografyasi, Osman Giimriikgii
oglu, Yil: 42, Say1 : 331, Temmuz - Agustos 1971

— Kilis Ilgesinin Idari Cografyas1, Necati Ozen, Yil: 43, Say: : 335,
Mart - Nisan 1972

— Lapseki lgesinin Idari Cografyasi, Fahri Yiicel, Yil: 43, Say1:
335, Mart — Nisan 1972

— Maden Ilgesinin Idari Cografyasi, Erdogan Giirbiiz, Yil: 45, Sa-
y1: 345 - 346, Kasim - Aralik 1973 - Ocak Subat 1974

— Orta llgesinin Idari Cografyas1, Aydin Giiglii, Yil: 44, Say1 : 343,
Temmuz - Agustos 1973

— Ovacik llgesinin Idari Cografyasi, Metin Ozkimay, Yail: 42, Sayt :
333, Kasim - Aralik 1971

— Simav llgesinin Idari Cografyasi, Dogan Ozgdkgeler, Y1l: 43 Sa-
y1: 337, Temmuz - Agustos 1972

— Sivash llgesinin Idari Cografyasi, Emre Ayman, Y1l: 44, Say1 :
340, Ocak - Subat 1973

— Suluova ilgesinin Idari Cografyasi, Erdi Batur, Yil: 44, Say1 :
344, Eyliil - Ekim 1973
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27 — Tekman llgesinin Idari Cografyasi, Muhittin Keskin, Yil: 42, Say1
332, Eyliil - Ekim 1971

28 — Yatagan Ilgesinin Idari Cografyasi, Erdogan Giirbiiz, Yil: 41, Sayi : 327,
Kasim - Aralik 1970

IL GENEL YONETIMi

1 — Boélge Valiligi Idari Sistemimizi Giiglendirici bir faktér olabilir mi?
Zekeriya Celik bilekli, Yil: 44, Say1 : 344, Eyliil - EKim 1973

2 — Cumhuriyet’in 50. Y1l Doniimiinde il Genel idaresine Bir Bakis, Ahmet
Guimiislii, Y1l: 44, Savi : 344, Eyliil - Ekim 1973

3 — Diyanet Isleri Teskilat: ve Miilki Idare Amirleri, Sadrettin Siirbahan,
Y1l: 46, Sayi : 354, Mayis - Haziran 1975

4  — ldare Amirlerini, Belediyeleri Ilgilendiren Onemli Bir Igtihadi
Birlestirme Karari, Thsan Olgun, Yil: 42, Sayr : 333, Kasim - Aralik
1971

5  — 1l ve llge idare Kurullari, Ahmet Ozer, Yil: 42, Say1 : 328, Ocak - Subat
1971

6 — Kaymakamlar Orta Dereceli Okul Ogretmenlerine Takdirname

Verebilir mi?, Thsan Olgun, Y1l: 46, Say1: 354, Mayis - Haziran 1975

7  — Kaymakam Tarafindan Hazirlanan Sorusturma Fezlekesinin ilge Idare
Kurulunda Karara Baglanmasi ve Kaymakamin Sorusturma Yapma
Yetkisi, Ahmet Bagsoy, Y1l: 46, Say1 : 353, Mart - Nisan, 1975

8  — Merkez Ilge Kaymakamligi, Arif Basaran, Yil: 41, Say1 : 324, Mays -
Haziran 1970

9  — Merkezi idarenin Tasrada Orgiitlenme Bigimi, Nazif Demirdz, Yil: 44,
Say1 : 344, Eyliil - EKim 1973

10 — Miilki Amirlerin Medeni Kanunla Tliskileri, Sadrettin Siirbahan Y1l: 41,
Say1 : 322, Ocak - Subat, 1970

11 —Miilki Idare Amiri Olarak Kaymakam, Aydin Giiglii, Y1l ; 44 - 45, Say1 :
345 - 346, Kasim - Aralik, 1973, Ocak - Subat 1974
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12— Miilki idare Amirlerinin Son Durumu, (igislerini Yéneten Baslarin Son
Durumu), Adnan Kizildagli, Yil: 43, Say1 : 334, Ocak - Subat 1972.

13 — Sorusturmanin Kaymakam Tarafindan Yapilmas:1 Halinde flge Idare
Kurulunun Karar Yetkisi, Kadir Aydogan, Yil: 41, Say1 : 329, Mart -
Nisan 1971.

14 — Suluova Kaymakamimnin iki Aylik {s Siireci, Erdi Batur, Y1l: 46, Sayi :
354, Mayis - Haziran 1975

15 — Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gore Miilki Amirlere
Diisen Gorevler, Agah Biiyiiksagis, Yil: 45 - 46, Sayi : 351 - 352, Kasim
- Aralik 1974, Ocak - Subat 1975

16 — Toplum Kalkinmasi, Vali ve Kaymakamlar, Bahattin Giiney, Yil: 41,
Say1 : 323, Mart Nisan 1970

17 — Vali Siyasi Yiiriitme Vasitasi mudir?, Sadrettin Siirbahan, Y1l 44, Say1 :
340, Ocak - Subat, 1973

KANUNLAR VE MAHKEME KARARLARI:

1 — Anayasa Mahkemesinin Bir Kararinin Incelenmesi, Serafettin Yarkin,
Y1l: 43, Sayi : 338, Eyliil - Ekim 1972
2 — 6183 Sayili Kanunun 106. Maddesi ve Maliye Bakanliginin Bir Genel

Tebligi Uzerine Diisiinceler, Neset Ersoy, Yil: 44, Say1 : 342, Mayis -
Haziran, 1973

3 — Danustay Kararlarmin Infazi, Thsan Olgun, Yil: 41, Say1 : 325 Temmuz -
Agustos 1970

4  — Damstay’m Onemli bir I¢tihad1 Birlestirme Karari, [hsan Olgun, Yil:
42, Say1 : 328, Ocak - Subat 1971

5 — 4081 Sayili Ciftgi Mallarin1  Koruma Kanunu Tatbikati ve Koy

Muhtarlarimin Ciftgi Mallarini Koruma ile Ilgili Gorevleri, Mahmut
Esen, Yil: 46, Say1 : 354, Mayis - Haziran 1975
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6  — Federal Almanya Anayasasi, Riza Akdemir, Y1l: 42, Say1 : 330, Mayis -
Haziran 1971

7  — Gedik ve Zemin Haklari ve Bu Haklarin Tasfiyesi, Sadik Artukmag,
Yil: 43, Sayi: 338, Eyliil - Ekim 1972

8 — Genel Meclisler Hakkinda 10 Agustos 1871 Tarihli Kanun, Sabri
Yasayan, Y1l: 41, Say1 : 326, Eyliil - EKim 1970

9 — Idare Amirlerinin Belediyeleri ilgilendiren Onemli Bir Igtihadi
Birlestirme Karari, Thsan Olgun, Yil: 42, Sayr : 333, Kasim - Aralik
1971

10 — idar? Davalarda Siire, Neset Ersoy, Yil: 41, Say1 : 326, Eyliil - Ekim
1970

11 — Idari Miieyyidenin Niteligi ve Para Cezalarimin Genel Karakteristigi,

Ihsan Dede, Y1l: 46, Say1 : 353, Mart - Nisan 1975

12 — Kanun Yapma Sanati, Fethi Aytag, Yil: 42, Say1 : 330, Mayis Haziran
1971

13 — K&y Kanunu Tasarisinin Diisiindiirdiikleri, Mehmet Ozgiin, Y1l 46, Say1
: 355, Temmuz - Agustos 1975

14 — Niifus Kurulug ve Mevzuatimda Gelismeler, Sevket Eker, Yil: 44, Sayi :
344, Eylil - Ekim 1973

15 — Tirkiye’de Dernekler Hukuku ve Yeni Dernekler Kanunu, Sadrettin
Stirbahan, Yil: 44, Say1 : 343, Temmuz - Agustos 1973

16 — Tirk Hukukunda Niifus Sicilleri, Sadrettin Stirbahan, Yil: 42, Say1 :
333, Kasim - Aralik 1971

17 — Tiirk Hukukunda Yaymlarin Toplatilmasinin Adli ve idari Yénii, Ali
Baykal, Y1l: 41, Sayi : 322, Ocak - Subat 1970

18— Yargitay ve Danmigtay’a gore Sinir Degisikliginin Hukuki Sonuglari,
Mehmet Aldan, Yil: 43, Say: : 338, Eyliil - Ekim 1972

19 — Yeni Niifus Kanunu ve Miilkiye Amirleri, Sadrettin Siirbahan, Y1l: 46,
Say1 : 355, Temmuz - Agustos 1975
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KAMU YONETIMIi

— Belgika’da Idarenin Genel Yapisit ve Gorevleri, Fethi Derici, Yil: 43,
Say1: 337, Temmuz - Agustos 1972

— Belgika’nin idari ve Siyasi Yapisi, Fethi Derici, Yil: 43, Sayt: 336,
Mayis - Haziran 1972

— Cesitli Toplantilarda ve Gosteri Yiiriiyilislerinde Miiracaat Siireleri ve
Hiikiimet Komiserligi veya Ticaret Bakanligi Temsilciligi, Mehmet E.
Tagdemir, Yil: 41, Say1: 325, Temmuz - Agustos 1970

— Fransa Kamu ve Personel Idaresi Konusunda Bir Inceleme, Yusuf
Oztiirk, Y1l: 43, Say1: 343, Temmuz - Agustos 1973

— Fransiz Idar? ve Siyasi Tarihinde Igisleri Bakanligi, Ali Erguvanli, Yil:
41, Say1: 325, Temmuz - Agustos 1970

— Fransiz Kamu Yonetiminin Geleneksel ve Yenilik¢i Yond, Alfred
Diament, (Cev. Istemihan Talay), Yil: 43, Say1 : 334, Ocak - Subat 1972

— Hiikiimet Bunalimimin Ortaya Cikardigi Sorunlar ve Idari Istikrar,
Osman Merig, Yil: 45 - 46, Say1 : 351 - 352, Kasim - Aralik 1974 Ocak -
Subat 1975

— Idare Amirlerini, Belediyeleri Ilgilendiren Onemli Bir igtihadi, Thsan
Olgun, Yil: 42, Say1 : 333, Kasim - Aralik 1971

— Idare ve Turizmde Halkla iliskiler Teknigi, Sabri Yorulmaz, Yil: 41,
Say1 : 325, Temmuz - Agustos 1970

— Idareci Se¢me ve Degerlendirme Konusunda Bir Sohbet Kamil
Demircioglu, Yil: 41, Say1 : 323, Mart - Nisan 1970

— Idareci ve Tarih, Adil Aktan, Y1l: 43, Say1 : 338, Eyliil — Ekim 1972

— Idarede Otorite, Sadrettin Siirbahan, Yil: 43, Say1 : 336, Mayis -
Haziran 1972
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13— Idarede Takdir Hakki, Sadrettin Siirbahan, Yil: 41, Say1 : 325,
Temmuz - Agustos 1970

14 — Is Basitlestirme Konusunda Bir Derleme, Sezai Aydm, Yil: 41,
Sayi : 323, Mart - Nisan 1970

15 — Kalkman Ulkelerde Yoénetim, Erdal Nal, Yil: 43, Say1 : 339,
Kasim - Aralik 1972

16 — Kamu Yo&netiminde Egitim ve Miilki Idare Amirlerinin Egitim
Sorunu, Yil: 44, Nazmi Cengelci, Sayi : 343, Temmuz - Agustos 1973

17 — Kamu Yonetiminde Gruplar, Firuze Demir Yasamus, Yil: 41 Sayi:
322, Ocak - Subat 1970

18 — Miilki Idare Amirligi Kanunu Cikarilmahdir, Fuat Eren, Yil: 42,
Say1 : 328, Ocak - Subat 1971

19 — Organizasyonda Catigma, Recai Tosyali, Yil: 41, Say1 : 323, Mart
Nisan - 1970

20 — Siyasi Partilerin Kurulmasinda Idarenin Yetkileri ve Partilerin
Sicili, Dr. Ozkan Tikves, Yil: 42, Say1 : 329, Mart - Nisan 1971

21 — Sosyal Psikoloji ve Idare, Osman Giimriik¢ii oglu, Yil: 41, Sayi :
322, Ocak - Subat 1970

22 — Yeni Amerikan Kendi Kendini Kontrol Yasasinin Metni, Dog. Dr.
A. Serif Onaran, Y1l: 43, Sayi : 336, Mayis - Haziran 1972

23 — Yonetimde Karar Verme, Mazhar Korkmaz, Yil: 41, Sayi: 327,
Kasim - Aralik 1970

MAHALLI iDARELER

1 — Acil Coziim Bekleyen Sorunlarimizdan Kéylerimizin Imari,

Mehmet Aldan, Yil: 43, Sayt: 335, Mart - Nisan 1972

2 — A. B. D. Belediye Gelirleri Konusunda Bir Derleme, Sezai Aydin,
Yil: 43, Say1: 335, Mart - Nisan 1972
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3 — A. B. D. Metropoliten Idarenin Finansmani, Orhan Zaim, Yil: 41,
Say1: 324, Mayis - Haziran 1970

4 — A. B. D. Metropoliten Alanlarindaki Mahalli idareler, Cev. Orhan
Zaim, Y1l: 41, Say1: 326, Eyliil - Ekim 1970

5 — Avrupa Konseyi Mahalli idareler Isbirligi Komitesinin Calismadan,
M. A Omer Evrensel, Yil: 41, Say1: 322, Ocak - Subat 1970

6 — Avrupa Mahalli Kredi Kurumlari, Dog. Dr. A. Serif Onaran, Yil: 44,
Say1 340, Ocak - Subat 1973

7 — Az Gelismis Ulkelerde Mahalli Kredi Kurumlari, Dog. Dr. A. Serif
Onaran, Yil: 44, Sayi: 341, Mart - Nisan 1973

8 — Bati Almanya Bavyera Eyaletinde Belediyeler ve Kaymakamliklar
icin Tek Tip Dosyalama Plani, Macit Iskenderoglu (Cev.), Yil: 44 Say1 343
Temmuz - Agustos 1973

9 — Belediye Adlar1 ve Bunlarm Degistirilmesi, Dogan Ozgékgeler, Yil:
42, Say1 330, Mayis - Haziran 1971

10 — Birlesik Amerika’da Metropoliten Idareler ve Biiyiik Londra
Idaresi Inceleme Raporu, Orhan Zaim, Y1l: 42, Say1: 330, Mayis - Haziran 1971

11 — Belediyelerin Alim Satim ve Thale Islerine iliskin Genel Esaslar,
Fuat Eren, Yil: 45 - 46, Sayi: 351 - 352, Kasim- Aralik 1974, Ocak - Subat 1975

12— Belediyeleri Ilgilendiren Idari Bir Karar, Thsan Olgun, Yil: 43,
Sayi: 335, Mart - Nisan 1972

13— Belediyeleri Ilgilendiren Onemli Bir Ictihad:1 Birlestirme Karari,
Thsan Olgun, Y1l: 43, Say1: 334, Ocak - Subat 1972

14 — Belediye ve Ozel Idarelerde Kisi Borglari Yoniinden Akgali
Denetim, Seyfettin Nalis, Yil: 42, Say1: 331, Temmuz - Agustos 1971

15 — Béolgelerin Gelistirilmesini Avrupa Kuruluslarindan Bekleyen
Mahalli idareler i¢in Brest Konferans1 Deklarasyonu, Omer Evrensel, Yil: 41,
Say1: 325, Temmuz - Agustos 1970
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16 — Cumhuriyetin Ellinci Yilinda kdylerimiz, Osman Giimriik¢iioglu,
Yil: 44, Sayi: 344, Eyliil - EKim 1973

17 — Fransa'da Ekonomik Kalkinma ve Tasra Idaresi, Roland Drago,
(Cev. Vahit Riistii Heper), Y1l: 44, Say1: 341, Mart-Nisan 1973

18 — Fransa’da Komiinlerin Gruplandirilmasi, Ali Yal¢in, Yil: 41 Sayt:
322 Ocak - Subat 1970

19 — Fransa’da Komiinlere Devlet Yardimlari, (Cev.) Ahmet Ozer, Yil:
41, Say1: 326, Eyliil - Ekim 1970

20 — Fransa'da Yeni Bir Bolgesel Reform; Kamu Tiizel Kisisi Olarak
Bolge, Vahit Riistii Heper, Yil: 45, Sayi: 349 - 350, Temmuz - Agustos, Eyliil -
Ekim 1974

21 — Federal Almanya'da Koylerin ve Zirai Alanlarin Problemler, Riza
Akdemir, Yil: 42, Say1: 333, Kasim - Aralik 1971

22— idare Amirlerini ve Belediyeleri ilgilendiren Onemli Bir Igtihadi
Birlestirme Karari, Thsan Olgun, Yil: 42, Say1: 333, Kasim - Aralik 1971

23 — Idari Yerinden Yonetim Anlayisi, Hans Peters (Cev. Mehmet
Tarcan), Yil: 41, Say1: 326, Eyliil - Ekim 1970

24 — 11 Mahalli idareler Planlamasi Calismalarida Karsilasilan
Gigliiler ve Bunlarin Giderilme Careleri, M. Emin Tagpinar, Yil: 44, Say1: 342,
Mayis - Haziran, 1973

25 — il Mahalli idareler Planlamasi, (ILMIP), Yusuf Z. Dogan, Y1l: 43,
Say1: 339, Kasim - Aralik 1972

26 — Ingiltere’de Mahalli idare Reformu, Temel Tiirkay (Cev.), Yil: 41
Sayr: 326, Eyliil - Ekim 1970

27 — Ingiltere de Mahalli idare Reformu, Orhan Zaim ve Serif Tiiten
(Cev.), Yil: 42, Say1: 332, Eyliil - Ekim 1971

28 — [Ingiltere’de Mahalli Idarelerin Yeniden Diizenlenmesi Igin
Hiikiimetce Hazirlanan Oneri, Orhan Zaim ve Serif Tiiten, Yil: 42, Say1: 332,
Eyliil - Ekim 1971
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29 — Isvigre Konfederasyonunda Kanton, Mehmet Tarcan, Yil: 41, Say1:
323, Mart - Nisan 1970

30 — K&y Belediyeleri Kurulmasina Degin bir Goériis ve Oneri, M.
Kemalettin Giirliik, Y1l: 45, Say1: 347, Mart - Nisan 1974

31 — Kaylerle Belediyelerin Ortak Simirlarimin Tespit ve Onay Isleriyle
Belediyeler ve Belediyelerle Koyler Arasindaki Sinir  Anlagmazliklarinin
Co6ztimii, Osman Giimriik¢iioglu, Yil: 43, Say1: 334, Ocak - Subat 1972

32 — Koy Birlikleri ve Toplum Kalkinmasi, Erdi Batur, Yil: 44 - 45,
Say1: 345 - 346, Kasim - Aralik 1973, Ocak - Subat 1974

33 — Koy - Kent Orgiitlenmesi ve Yerel Yonetim ile Iliskileri, Metin
Ozkinay, Y1l: 45, Sayr: 348, Mayis Haziran 1974

34 — Koy ve Koy Maliyesi, Cemalettin Koseoglu, Yil: 41, Sayr: 326,
Eyliil - EKim 1970

35 — Komiinlerin Birlesmesi Sorunu, Mehmet Tarcan, Yil; 43, Say::
337, Temmuz - Agustos 1972

36 — K&y Muhtarlarinin Egitimi Konusunda Bir Oneri, Arslan Basarir,
Yil: 44, Say1: 342, Mayis - Haziran 1973

37 — Koy Muhtarhgma ve Thtiyar Meclisine Secilme Niteligi, [hsan
Olgun, Yil: 43, Say1: 336, Mayis - Haziran 1972

38 — Koy Organlarinin Kanuni Gérevleri, Fahri Yiicel, Yil: 41, Say1:
327, Kasim - Aralik 1970

39 — Leander ve Komiin Seviyesinde Idare, Herbert Sehier Macker,
(Cev. Mehmet Tarcan), Yil: 41, Sayt: 326, Eylil-Ekim 1970

40 —Lyon Sehirsel Toplulugunun Projeleri, Ragip Gergeker (Cev), Yil:
41, Sayr: 323, Mart - Nisan 1970

41 — III. Mahalli idareler Avrupa Konferansi, M. A. Omer Evrensel,
Yil: 42, Sayi: 328, Ocak - Subat 1971
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42 — Mabhalli idareler Enstitiisii Uzerine, Fuat Eren, Yil: 43, Say1: 337,
Temmuz - Agustos 1972

43 — Mahalli Idarelerin Gorevleri, Arif Basaran, Yil: 45, 46, Say1: 351-
352, Kasim-Aralik 1974, Ocak - Subat 1975

44 — Mahalli Idareler Planlamasi, Cafer Eroglu, Yil: 44, Sayi: 340,
Ocak - Subat 1973

45 — Mahalli Idarelerde Kamulastirma, Mustafa Arikan, Yil: 43, Sayr:
334, Ocak - Subat 1972

46— Mabhalli idarelerimizin Segilmis Organlar1 Sifatin1 Kazanmalar1 ve
Kayip Etmeleri, Hiisnii Tuglu, Y1l: 41, Sayi: 327, Kasim-Aralik 1970

47 — Merkezi Idarenin Mahalli Idarelerin Personeli Uzerindeki
Yetkileri, Arif Bagaran, Yil: 45, Say1: 349-350, Temmuz-Agustos, Eyliil- EKim
1974

48 — Metropolistler Icinde Baski Gruplar1 ve Politika, Orhan Zaim
(Cev.), Yil: 41, Say1: 325, Temmuz-Agustos 1970

49 — Metropoliten Idare Kurulmasi Uzerinde Yapilan Calismalar, Fethi
Aytag, Y1l: 43, Say: 337, Temmuz - Agustos 1972

50 — Metropoliten Trafik Idareleri, Resat Akkaya, Yil: 42, Say1: 329,
Mart - Nisan 1971

51 — Metropoliten Sehir Problemlerinin Halli i¢in Bir 6rnek, Orhan
Zaim (Cev.), Y1l: 41, Say1: 323, Mart-Nisan 1970

52 — Metropoliten Uygulamalarinin Finansman Sorunlari, Fethi Aytag,
Yil: 46, Say1: 353, Mart-Nisan 1975

53 — Trafikte Orgiit Sorunu ve Mabhalli idareler, Burhanettin Ergun,
Yil: 46, Say1 354, Mayis-Haziran 1975

54 — Tiirkiye Elektrik Kurumu (Tek Kanunu ve Mahalli Idareler),
Mustafa Arikan, Yil: 41, Say1: 326, Eyliil - Ekim 1970

55 — Tiirkiye Mahalli Idarelerinde Gelismeler, Turgut Kiliger, Yil: 44,
Say1: 344, Eyliil - Ekim 1973
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56 — Tiirkiye’de Belediye Baskanligi, Battal Onder, Yil: 44, Say1: 342,
Mayis - Haziran 1973

57 — Tiirkiye’de Trafik Kazalarmin Artis Sebepleri ve Onlenmesi veya
Azaltilmasinda Mahalli Idarelerin Rolii, Fethi Aytag, Yil: 42, Say1: 332, Eyliil -
Ekim 1971

58 — Yeni Bir Kalkinma Araci Olarak (ILMIP), Mustafa Goniil, Yil:
43, Say1: 339, Kasim - Aralik 1972

59 — Yoresel Yerinden Yonetim Birimlerinin Yapisal Sorunlari, Firuz
D. Yasnmus, Yil: 43, Say1: 338, Eyliil-Ekim 1972

60 — Yurdumuzda Koy Kent Iliskileri, Kentlesme ve Kentlesmenin
Nedenleri, Sorunlari, Osman Glimriik¢iioglu, Yil: 43, Say1: 339, Kasim - Aralik
1972

PERSONEL YONETIMi

1 — Amerika Birlesik Devletlerinde Kamu Gérevlilerinin Sendika ve
Grev Hakki, Rafet Kiigliktiryaki, Yil: 45, Sayi: 347, Mart - Nisan 1974

2 — Amerika Birlesik Devletlerinde Yiiksek Idarecinin Egitimindeki
Yeni Gelismeler, Temel Tirkay, Yil: 42, Sayi: 329, Mart - Nisan 1971

3 — Devlet Memurlart Kanunu Karsisinda Carsit ve Mahalle Bekgileri
Teskilat,, Fikri Gokgeer, Yil: 42, Say1: 329, Mart - Nisan 1971

4 — Elli Yilda Igisleri Bakanlig1 Personelinin Hizmeti¢i Egitimi, Sezai
Taskeli, Y1l: 44, Say1: 344, Eylil-Ekim 1973

5 — lcisleri Bakanlig1 Personelinin Yurt Diginda Egitimi Olanaklar1 ve
Ingiliz Teknik Yardimi Programi Uygulanmasi, Sezai Taskeli, Yil: 42, Sayi:
328, Ocak - Subat 1971

6 — Idareci Segme ve Degerlendirme Konusunda Bir Sohbet, Kamil
Demiroglu, Yil: 41, Sayt: 323, Mart-Nisan 1970

7 — Ingiliz Personel Dairesinin (CSD) 1971 Yili Caligma Programindan,
Sezai Tagkeli (Cev.), Yil: 43, Say1: 338, Eyliil-Ekim 1972
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8 — Ingiliz Personel Dairesinin Ikinci Raporu, Sezai Taskeli (Cev.). Yil:
43, Say1: 336, Mayis - Haziran 1972

9 — Ingiliz Personel Dairesinin 1971 Yili Calismalarindan Sezai Taskeli
(Cev.), Yil: 43, Sayr: 337, Temmuz-Agustos 1972

10 — lizinler Hakkinda Bir inceleme, Adnan Kizildagl, Yil: 44-45,
Say1: 345-346, Kasim - Aralik 1973, Ocak - Subat 1974

11 — Kadro Sorunlari, Marcean Zong, (Cev. Yusuf Oztiirk), Yil: 4445,
Say1: 345-346, Kasim - Aralik 1973, Ocak - Subat 1974

12— Kadro ve Istihdam Reformu, Ibrahim Giiner, Yil: 45, Sayr: 348,
Mayis - Haziran, 1974

13 — Kamu Yénetiminde Egitim ve Miilki Idare Amirlerinin Egitim
Sorunu, Nazmi Cengelci, Yil: 44, Say1: 343, Temmuz - Agustos 1973

14 — Merkez Valiligi, M. Nihat Etiz, Y1l: 45, Say1: 347, Mart — Nisan
1974

15 — Personel Sendikalari, Grev ve Boykot Olaylar1, Ali Bay kal, Yil:
41, Say: 325, Temmuz - Agustos 1970

16 — Personelin Degerlendirilmesi, Rafet Kiigliktiryaki, Yil: 45, Say1:
349-350, Temmuz - Agustos, Eyliil - Ekim 1974

17 — Tirkiye'de Yiiksek Memurlarin Emeklilik Statiisii ve Anayasa
Mahkemesi Karari, ihsan Olgun, Y1l: 43, Say1: 339, Kasim - Aralik 1972

18 — 3659 Sayili Kanun 10. Maddesine Tabi Personel Hakkinda
Danistayin Gériisii, Thsan Olgun, Y1l: 41, Say: 323, Mart-Nisan 1970

19 — Yabanct Uzman ve Danismanlarin Istihndami, Harold Seidman,
(Cev. Orhan Zaim), Yil: 41, Say1: 327, Kasim - Aralik 1970

PLANLAMA, REFORM ve KALKINMA

1 — Aclik Ordusunu Yenen Ulkeler, 1. Meksika, Fritz Baade, (Cev.
Riza Akdemir), Yil: 43, Say1: 325, Mart-Nisan 1972
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2 — Afetler i¢in Acil Yardim Planlarinin Hazirlanmasi, Turgut Timur,
Yil: 42, Sayi: 331, Temmuz - Agustos 1971

3 — Cankirr’da Kalkinma Cabalari, Hasan Ozhan ve Ziya Tiirkdogan,
Yil: 44, Sayi: 341, Mart-Nisan 1973

4 — Fransa’da Ekonomik Kalkinma ve Tasra idaresi, Roland Diago,
(Cev. Vahit Riistii Heper), Yil: 44, Say1: 341, Mart-Nisan 1973

5 — Fransa’da Kirsal Ziraat Arazisinin Birlestirilmesi Sorunu, Mehmet
Tarcan, Yil: 44, Say1: 341, Mart-Nisan 1973

6 — Idari Reforma Sayisal Bir Yaklasim Sekli, Serif Tiiten (Cev.). Yil:
41, Say1: 325, Temmuz - Agustos 1970

7 — IL Bes Yilhik Kalkinma Plammnm igisleri Bakanhgi Ile Ilgili
Amaglari, Tlkeleri, Tedbirleri, Dr. Jur. A. Serif Onaran, Y1l: 43, Say1: 325 Mart -
Nisan 1972

8 — llgelerde Milli Seferberlik ve Sivil Savunma Konularinda Yapilacak
Hazirlik ve Planlamalar, Mustafa Sapinaztiirk Yil: 46, Sayi: 353, Mart-Nisan
1975

9 — II Diizeyinde Planlama ve Koordinasyon, M. Emin Bayar, Yil: 46,
Say1: 353, Mart-Nisan 1975

10— Japon Mucizesi, Hiiseyin Isik, Yil: 41, Say1: 326, Eyliil — Ekim 1970

11 — Kalkmma Plamnm 1l Diizeyindeki Uygulamasi, Dog, Dr. Tabir
Aktan, Y1l: 45, Say1: 349-350, Temmuz-Agustos, Eyliil-Ekim 1974

12 — Kalkinma Plan1 Uzerine, Dog. Dr. Tahir Aktan, Yil: 45 Say1: 348,
Mayis - Haziran 1974

13 — Kalkinma Yoénetiminin Yapisi, Merle Foisond (Cev. A. Sezai
Aydin), Y1143, Say1: 338, Eyliil - EKim 1972

14 — Kendi Evini Yapana Yardim Metodu ve Uygulamasi, Ziya Tiirk
dogan ve Hasan Ozhan, Y1l: 44, Say1: 343, Temmuz-Agustos 1973

15 — Kirsa Alanda Yerlesim Diizeni ve Konut Sorunu, Kurtulus
Sigmantiirk, Y1l: 46, Say1: 353, Mart - Nisan 1975

16 — Kirsal Alanlarda Pazar ve Pazarlama Sorunlari, Orhan Kirli, Yil:
46, Say1: 353, Mart - Nisan 1975
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17 — Konutlarin Yenilenmesi ve Sehir Ekonomisi, Firuz Demir
Yasamis Yil: 41, Say1: 326, Eyliil - Ekim 1970

18 — Koordinasyon, Arslan Basarir, Yil: 45, Say1: 349-350, Temmuz -
Agustos, Eylil - Ekim 1974

19 —Milli Kalkinmada Idarecinin Rolii, Sezai Taskeli, Yil: 41, Say1
327, Kasim-Aralik 1970

20 — Miilki Idare Amirlerinde Neden ve Nasil Bir Reform
Yapilmalidir? Fazli Demirci, Yil: 44, Sayi: 342, Mayis - Haziran 1973

21 —Program Biitce ve Igisleri Bakanligi, Kemal Nehrezoglu, Yil: 44,
Say1: 344, Eyliil - Ekim 1973

22— Radyo ve Televizyonun Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Kalkimmadaki Etkisi, Dr. Ozkan Tikves, Yil: 44, Sayi: 342, Mayis - Haziran
1973

23— Sehircilikte Metro Cagi, Mehmet Tarcan, Yil: 45, Sayi: 349-350
Temmuz - Agustos, Eyliil - Ekim 1974

24 — Toplum Kalkinmasi, Vali ve Kaymakamlar, Bahattin Giliney, Y1il:
41, Say1: 323, Mart - Nisan 1970
25 — Tiirkiye’de Elektronik Endiistrisi ve Gelecegi, M. Hayri Giiler,

Yil: 45-46, Sayt: 351-352, Kasim-Aralik 1974, Ocak-Subat 1975

26 — Tirkiye’nin En Biiyilk Sorunu, Bolgeler Arasindaki Dengesizlik,
Ismail Giizelis, Y1l: 42, Say1: 333, Kasim-Aralik 1971

27 — 1II. Bes Yillik Plan Sehirlesme Ozel Iktisas Komisyonlari
Caligmalari, Dr. Jur. A- Serif Onaran, Y1l: 42, Say1: 332, Eyliil-Ekim 1971

28 — III. Bes Yillik Plan Sehirlesme ve Metropoliten Planlama Ozel
Ihtisas Komisyonlarina Sunulan Rapor, Teklif ve Notlar, Dr. Jur. A. Serif
Onaran, Yil: 42, Say1: 333, Kasim-Aralik 1971

29 — II. Bes Yillik Plan ve Sehirlesme Sorunu, Dr. Jur. A. Serif
Onaran, Y1l: 42, Sayt: 331, Temmuz-Agustos 1971

TURIZM

1 — Basarili Bir Turizm Politikasinin Esaslari, M. Sabri Yorulmaz, Yil:

41, Sayi: 322, Ocak-Subat 1970
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2 — Ekonomimizde Turizmin Yeri, M. Sabri Yorulmaz, Yil: 44, Say:
340, Ocak - Subat 1973

3 — Idare ve Turizmde Halkla iligkiler Teknigi, M. Sabri Yorulmaz, Yil:
41, Sayt: 325, Temmuz - Agustos 1970

4 — Modern Turizm, M. Nedim Kalipcioglu, Yil: 43, Sayr: 337,
Temmuz - Agustos 1972.

5 — Turizm Agisindan Kiy1 ve Sehirsel Topluluklarin Diizenlenmesinin
Onemi, M. Sabri Yorulmaz, Yil: 42, Say1: 328, Ocak-Subat 1971

6 — Turizm Gelirleri, Fritz Baade (Cev. Riza Akdemir), Y1l: 43, Say1
334, Ocak - Subat 1972

7  — Turizm Konusunda Bir inceleme, Nedim Kalip¢ioglu, Yil: 42 Say1:
328, Mart - Nisan 1971

CESITLi KONULAR

1 — Amerika Birlesik Devletlerinde Banliyd (Suburs) Cesitleri ve
Problemleri Konusunda Bir Derleme, A. Sezai Aydin, Yil: 42, Sayi: 333,
Kasim-Aralik 1971

2 — Ankara'da Hava Kirlenmesinin Onlenmesi, Ali Cankaya, Yil: 44,
Say1: 340, Ocak-Subat 1971

3 — Atatiirklere Saygi, Necati Giindiiz, Yil: 45, Sayi: 349-350, Tem-
muz-Agustos 1974

4 — Avrupa Konseyi Nasil Calisir? M. A. Omer Evrensel, Yil: 41,
Say1: 323, Mart-Nisan 1970.

5 — Bir Halkla iligkiler Danigmaninin Anilar1, Edward Z. Bernays, (Cev.
Yiicel Ertekin), Y1l: 46, Sayi: 355, Temmuz-Agustos 1975

6 — Biiro ve Fabrika Is Benzerligine Dogru, Recai Tosyal1 (Cev.), Yil:
41, Say1: 326, Eyliil-Ekim 1970

7 — Cumbhuriyetin 50. Yilinda icisleri Bakanligi Hukuk Misavirligi, A.
Sezai Aydin, Y1l: 44, Say1: 344, Eylil - EKim 1973

8 — Diinyada Uyusturucu Madde Sorunu, Hiiseyin Isik, Yil: 46, Say::
354, Mayzs - Haziran 1975
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9 — Fransiz Idari ve Siyasi Tarihinde Igisleri Bakanligi, Ali Erguvanla
Yil: 41, Sayi: 325, Temmuz - Agustos 1970

10 — Ingiltere'nin Degisen Haritasi, Orhan Zaim, Yil: 42, Sayr: 328
Ocak - Subat, 1971

11  — lla¢ Aliskanliginin Cesitli Yonleri Uzerine, Mustafa T. Yiicel, Yil:
43, Say1: 336, Mayis - Haziran 1972

12— Kaymakam Hamdi Bey, Hiiseyin Isik, Yil: 45, Say1: 348, Mays -
Haziran 1974

13— Kelkit Vadisinin Kdylerinin Eski ve Yeni Adlari Uzerine Goz
Gezdirmeler, B. Sitki Oransay, Yil: 41, Say1: 324, Mayis - Haziran 1970

14— Kentsel Toplumlarda Deger Artisi, Arsa Spekiilasyonu ve Ankara
Ornegi, Hasan Ozhan, Yil: 44-45, Say1: 345-356, Kasim-Aralik 1973 Ocak -
Subat 1974

15 — Kuzey Anadolu’da Rum Ceteleri, Hiiseyin Isik, Yil: 46, Say1: 355,
Temmuz-Agustos 1975

16 — Merkez Valiligi, M. Nihat Etiz, Yil: 45, Say1: 347, Mart — Nisan
1974

17 — II. Milli Egitim Surasi, Naci Eksioglu, Yil: 42, Say1: 328, Ocak -
Subat, 1971

18 — Olaganiistii Haller, Milli Giivenlik, Topyekin Savunma ve Milli
Seferberlik, Fazli Demirel, Y1il: 44, Say1: 340, Ocak-Subat 1973

19 — Osmanh Imparatorlugunda Devlet Ricali, Arif Basaran, Yil: 45,
Sayi : 347, Mart - Nisan 1974

20 — Osmanli Imparatorlugunun Merkez Teskilati, Arif Basaran, Yil:
43, Say1 : 335, Mart - Nisan 1972

21 — Osmanli Imparatorlugunda Tasra Idaresinde Eyaletler, Beylerbeyi
ilerinin Gorev ve Yetkileri, Arif Basaran, Yil: 46, Sayi: 354, Mayis - Haziran
1975
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22 — Resmi Miihiirler, Ismet Satiroglu, Yil: 42, Say:: 330, Mayis
Haziran 1971

23 — Turkiye’de Karayollar1 Trafik Giivenligi ve Gelecegi, Yusuf
Danigman, Y1il: 43, Sayi: 337, Temmuz - Agustos 1972

24— Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik ve Sorunlari, Ahmet Ozer, Yil: 41,
Sayi: 323, Mart - Nisan 1970

25 — Veziri Azamlarin Gorev ve Yetkileri, Arif Basaran, Yil: 43, Say:
337, Temmuz - Agustos 1972

26— Yer Sarsimtilari, Turgut Timur, Yil: 41, Say1: 325, Temmuz - Agustos
1970

27 — Yurdumuzda Yas Sebze ve Meyve Toptanct Halleri Sorunlari,
Fikri Gokgeer, Y1l: 41, Sayi: 326, Eyliil - EKim 1970

28 — Yurt Sevgisi, Hiiseyin Isik, Yil: 41, Sayt: 325, Temmuz-Agustos
1970
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

Daire  :Asayis
Sube :Lab. Tet. Hiiv. 51118-42

Konu  :Faili mechul olaylarla ilgili kovan ve mermi
cekirdeklerinin Laboratuvarlara intikali hk.

Bakanlik Tetkik Kurulu Baskanhgina

Son yillarda muhtelif illerimizde vukua gelen 6zellikle toplumsal olaylarin
cereyani sirasindaki miisademe ve benzeri gatismalarda atesli silahlarla 61diirme
ve yaralama suglarinin ika edilegeldigi ve bazi ahvalde bu tiir sug faillerinin
teshis ve tespit faaliyetlerinin uzun zamana tevakkuf ettigi bilinen keyfiyettir.

Bu nev’i olay faillerinin siiratle teshis tespit ve yakalanmalarinda, gerek
zabita hizmetlerinin miiessiriyetle siirdiiriilmesi ve gerekse kamuoyunun biran
once tatmini bakimindan zaruret bulundugunda siiphe yoktur.

Bu nedenle atesli silahlarla islenen g¢esitli Oldiirme ve yaralamak
vakalarinda su¢ mahallinden delil mahiyetinde olup usuliine uygun sekilde zapt
olunan kovan veya mermi ¢ekirdeklerinin her ne suretle olursa olsun ele
gecirilen ve diger herhangi bir sugta kullanilma ihtimali bulunan sildhlarla
irtibatlandirilmast ~ suretiyle Polis Laboratuvarlarinda muhafaza altina
alinmalarinda ve teknik muayenelerinin yaptirilmasinda bir¢cok faili mechul
olaylarin aydmliga kavusturulmasina imkan saglanmasi bakimindan mutlak
fayda miilahaza olunmaktadir.

Nitekim son giinlerde bazi illerimizde bu yolda yapilmakta olan
uygulamalarda son derece miispet sonuglar alindig1 da bir vakiadir.

Bu itibarla, atesli sildhlarla islenmis suglarin faillerini teshis tespit ve
yakalanmalarinda; gerek her tiirlii ihtimali ve siipheli durumlara
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stiratle kesinlik kazandirilmasi ve gerekse devamli, emniyetli ve yaygmn bir
mukayese mekanizmasmin koordineli sekilde isletilmesini teminen agagida
belirlenen esaslar dairesinde yeni bir uygulamaya gidilmesi gerekli goriilmiistiir.

Buna gore;

1) Atesli silahlarla islenipte faili tespit olunamayan olaylardan elde
edilen kovan veya mermi c¢ekirdekleri, muhafaza ve Balistik muayeneleri
yapilmak {izere usuliine uygun sekilde (zimmet karsiliginda ve hangi olayda
kullanildigint gosteren yeterli bilgiyi muhtevi zabit varakasi ile) ilgili Bolge
veya Merkez Polis Laboratuvarlarina teslim olunacaktir.

2) Her ne suretle olursa olsun Polisce zapt edilen tiim sildhlar
muayeneye tabi tutulmak iizere bolge itibariyle bagli bulundugu Polis
Laboratuvarlarina génderilecektir.

3) Gelen silahlarla muhafaza altindaki kovan veya mermi ¢ekirdekleri
Balistik incelemeye tabi tutulduktan sonra, aralarinda bir iliski bulunsun veya
bulunmasin, o sildha ait licer adet mukayese kovan ve mermi ¢ekirdekleri ile
gerekli bilgilerin diger Laboratuvarlara génderilmesi ve birer adet mukayesenin
(birer adet mukayese kovan veya mermi ¢ekirdegi) de tabancanin ilk intikal
etmis oldugu Laboratuvarda muhafaza altina alinmasi saglanacaktir.

4) Bu maksatla yapilan muayene neticesinde, silah, kovan veya mermi
cekirdegi irtibatt miispet sekilde saglandigi takdirde buna ait bir adet Ekspertiz
Raporu miitemmim bilgiler ile birlikte Merkez Polis Laboratuvarina
gonderilecektir.

5) Gonderilen mukayese kovan ve mermi ¢ekirdeklerinin yeterli
goriilmedigi baz1 hallerde, miimkiin oldugu takdirde, tetkiki istenen silahin veya
su¢ konusu kovan ile mermi ¢ekirdeklerinin, yapilacak istek iizerine bir diger
Laboratuvara intikali cihetine gidilecektir.

6) flgili savcilikga resen el konulan olaylarda, zapt olunan kovan,
mermi ¢ekirdeklerin veya sildh gibi suc delillerini zimmet karsiligr ilgili
Laboratuvarda muayene islemine imkan saglamak iizere, ihtiyaca cevap
verebilecek makul bir siire igin Emniyet makamlarinda muhafaza
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altina alinmasini temin hususunda gerektiginde savciliklar nezdinde tesebbiiste
bulunulmalidir.

7)  Bolge itibariyle hangi illerin hangi Laboratuvarlarda tetkik talebinde
bulunabilecegi, igisleri Bakanligmin 20 Arahk 1974 giin ve 279160 sayil
tamimleri ile tiim valiliklere bildirilmistir.

Bilgilerini ve yukarda belirtilen hususlarin usul ittihaz olunarak badema
gereginin bu yolda ifami 6nemle rica ederim.

Oguzhan ASILTURK
Igisleri Bakani
Dagitim
Bilgi:
Adalet Bakanlig1

Geregi;

1 — 1l Vvalilikleri

2 — Kriminal Polis Laboratuvarlari
3  — Jandarma Genel Komutanlig
4
5

— Bakanlik Teftis Kurulu Bagkanlig1
— Emniyet Teftis Kurulu Baskanlig1
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
13214-1/50 ANKARA
Daire : Vat. Yab. Hd. isl. /11976
Sube : Vat. Pas. Hd. K. COK ACELE
Konu : Hac Mevsimi Hk.
........................... VALILIiGINE

Her yil oldugu gibi 1976 yili hac mevsiminde Suudi-Arabistan’a gidecek
haci adaylarinin, seyahatlerinin diizenli ve sihhatli bir sekilde gegmesini temin
etmek maksadiyla alinmasi gereken tedbirler agagida gosterilmistir.

1 — Hac Yonetmeliginin 4. maddesine gore, 1976 yili hac siiresi
15.10.1976 ile 28.12.1976 tarihleri arasi olarak tespit edilmistir.

2 — Hac mevsiminde hacca gidis ve doniisler i¢in Adana ili Sakirpasa,
Antalya, Ankara Ili Esenboga, Istanbul ili, Yesilkdy ve Izmir ili Cigli hava
hudut kapilari ile Hatay 11’inin Cilvegézii, Gaziantep Ili'nin Onciipinar, Mardin
1li’nin Nusaybin hudut kapilar: tespit olunmustur.

Bunlarin disindaki kapilardan hacca gidis ve doniislere miisaade
edilmeyecek, bu iSIeme .........cccoeet ceriiinine tarihinde
son verilecektir.

3 — Hac1 adaylarina pasaport verilmesi sirasinda Hac Y6netmeliginin 6.
maddesine gore istenen resmi tabip raporu ve asi belgeleri pasaportla birlikte
haci adaylarina iade edilecektir.

65 yasmdan biiylik (65 yasindakiler dahil) haci adaylarindan, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca II Saglik Miidiirliiklerine gonderilecek genelgeye
gore islem yapilacaktir.
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Bunun disinda Suudi-Arabistan hiikiimetince hacca gidecekler igin aranan
saglik sartlari:

a) Suudi-Arabistan’a varig tarihinden itibaren bir haftadan az ve alti
aydan fazla olmamak kaydu ile 1 dozluk kolera asisinin yapildigini gosteren asi
kagidi,

b) Suudi-Arabistan’a gidenlerin uluslararasi ¢icek asis1 belgelerine
sahip olmalar1 seklinde belirlenmistir.

Bu belgeler hakkinda da her haci adaymnin pasaport dosyasina gerekli
mesruhat verilecek ve haci adaylarina bu belgeleri seyahat siiresince
beraberlerinde bulundurulmasi gerektigi duyurulacaktir.

4 — Haci adaylarina verilecek pasaportlar, hact adaylarmin isteklerine
uygun siirelerle tanzim edilecektir. Bu pasaportlara «SUUDI-ARABISTAN ve
BUTUN YABANCI MEMLEKETLER ICIN GECERLIDIR» damgas: yerine
umuma mahsus miinferit pasaportlara tatbik olunan «BUTUN YABANCI
MEMLEKETLER» damgasi tatbik olunacaktir.

5 — Haca adaylarimizin hudut kapilarimizdan giris ve ¢ikiglarinda
doldurmalar1  girig-¢ikis  fislerinin ~ doldurulmasinda  bilyilk miskiilatla
karsilastiklarindan, giris-¢ikis figlerinin pasaport tanzimi sirasinda pasaport
polisince kendilerine yardimci olunarak doldurulmasi.

6 — Haci adaylarinin Suudi-Arabistan’a gidis, donilis ve orada kalis
siirelerince pasaport kaybi, 6liim, kayip ve benzeri olaylarda kullanilmak iizere,
pasaportlarindan bagka yanlarinda muhtardan tasdikli ve fotografli niifus hiiviyet
clizdan1 6rnegi ile 4 adet vesikalik fotograf, kendilerinin ve yakinlarmnimn is ve
ikamet adreslerini muhtevi belgelerin, bir zarf igerisinde bulundurulmast
saglanacaktir.

7 — Gidis ve doniislerde, illerde kara ve hava hudut kapilarinda, saglhk
ve karantina islemleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig «Saglk isleri Genel
Miidiirliigiiniin» Illere gonderecegi temim yazilari geregince, pasaport ve
giimriik muayeneleri; Igisleri, Saghk ve Sosyal Yardim ile Giimriik ve Tekel
Bakanliklarina bagl gorevlilerce yiiriirliikteki mevzuata gore yapilacaktir.

8 — Karayolundan hacca gidecekler, gececekleri memleketlerin gidis-
dontig transit vizeleri ile Suudi-Arabistan giris vizesini Tirkiye'den ¢ikmadan
once temin etmek mecburiyetindedirler.
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Karayolu ile yapilacak tagimalarda tastyicilarin baslangic noktasindan
hareket etmeden once gececegi iilkelerin vizelerini almalari saglanacaktir.

Vizesiz olanlarin hudut kapilarindan yurtdisina ¢ikislarina miisaade
edilmeyecektir.

Suudi Arabistan Hiikiimeti, Tirk Haci adaylarinin vize islemlerinde
kolaylik saglamak iizere:

a)  Abdullah Cevdet Sokak, 14/B Suudi Arabistan Sefareti vize Biirosu
Cankaya/ ANKARA,

b)  Biiyiikdere Cad. Defne, Apt. Kat 1/1-2 Mecidiyekdy/ISTANBUL
c) Mersin Caddesi, Istiklal Mahallesi, 538 Sokak No : 7/2 ADANA
[llerinde vize biirolar1 agilmstir.

9 — Hava yolu ile gideceklerin Suudi Arabistan giris vizesi Tiirk Hava
Yollar1 A. O. ca 6nceden temin edilecektir.

10 — Haci adaylarmin Suudi Arabistan’a gidis ve doniislerinde,
karayolu giizergahi {izerinde, Suudi Arabistan’da bulunduklari siire iginde saglik
hizmetlerini gérmek iizere, Kizilay Genel Midiirliigii tarafindan 50 yatakli ve
tam tesekkiillii seyyar bir hastahane gonderilecektir.

Miinhasiran, hacca gidecek vatandaglarimiza hizmet edecek bu
hastahanenin masraflarini karsilamak iizere, gecen yillarda oldugu gibi pasaport
alirken haci adaylarindan yalniz Kizilay’a ait 200 TL. makbuz karsilig1 teberru
alinmasina miisaade edilecektir.

Ancak, hi¢ bir sekilde arzu hilafina vatandas, emniyet makamlarinca
zorlanmayacaktir.

Aksi sekilde hareket edenler hakkinda takibat yapilacaktir.

Bunun disinda herhangi bir nam ve ad altinda bagis talebinde
bulunulmayacaktir.

11  — Hacca gidecek vasitalarda konvoy teskili sarti aranmayacaktir.
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~Ancak; 5 ve yukar sayida vasita ile konvoy teskil eden firmalar, Diyanet
Isleri Bakanligina miiracaat ederek, beraberlerinde gétiirmek istedikleri bir dini
rehberin ehliyetini tespit ettireceklerdir.

Ticari Plakali minibiislerin ticari amagla Suudi-Arabistan’a yolcu
gotiirmelerine miisaade edilmeyecektir.

Ticari plakali otomobiller ile Suudi Arabistan'a yolcu gétiirecekler 5.5.1972
tarih ve 14178 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yurtdigma Karayolu ile Yolcu
ve Egya Tasima ve bu Konularda Acentelik ve Komisyonculuk hakkinda
Yonetmelik Hitkiimlerine gore, Ulastirma Bakanliginca geregi yapilacaktir,

12— 1618 Sayili Kanuna istinaden tesekkiil eden Seyahat Acentalarin
da (A) gurubu veya (A) gurubu gegici isletme belgeli seyahat acentelerinin
kullanacaklar1 otobiislerde, Turizm ve Tanitma Bakanliginca hazirlanacak,
8.11.1974 giin ve 1853/19590 sayil1 yazilari ile illere de gonderilen karayolu ile
hac seferi diizenleyecek Seyahat Acentalarin da yapilacak islemler ve alinacak
tedbirlere ait, agiklamanin II. Hac seferi yapacak otobiislerde aranacak nitelikler
boliimiindeki sartlar aranacaktir.

13 — Hava ve karayolu tagimaciliginda, teknik arazilar disinda
gecikmelere sebebiyet verilmeyecek, keza bagajlarinin da haci adaylan ile
birlikte gotiiriilmesi saglanacaktir.

14 — Hacca gidecek vatandaslarda yalniz 2/8/1966 giin ve 12364 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan «Araglarin Fenni Muayeneleri Hakkindaki
Yo6netmelikte» belirtilen sartlar aranacaktir.

Ayrica, Suudi Arabistan Hac Makamlarinca alinan bir karar geregince, haci
adaylarini tasiyan otobiislerde iki, taksi ve benzeri vasitalarda ise, bir yangin
sondiirme cihazi ile Dbirlikte 6 kilo kuru kimyevi toz (DRIED
CHEMICALPOWDER) bulundurulmasi, aksi takdirde mukaddes topraklara
girmelerine kati olarak miisaade edilmeyecegi bildirilmistir.

15 — Hac amaciyla Suudi Arabistan’a gitmek iizere memleketimizden
gececek yabanci haci adaylarini tagiyan, yabanci plakali tagitlarin Yurdumuza
giris-¢ikis ve transit i¢in tescil edildigi {ilke ile iilkemiz arasindaki ikili karayolu
Tasima Anlagmasi hiikiimleri, bdyle bir anlagma yoksa Ulagtirma Bakanligindan
alinmig miisaade belgesi aranacaktir.
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Bu sekilde yurdumuzdan gegerek, gidecek olan yerli ve yabanci haci
adaylar1 hakkinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhigmm illere goénderdigi
9.10.1975 giin ve 2073 ile 4.10.1976 tarih ve 10266 sayili tamim esaslari
uygulanacaktir.

16 — Cidde Biyiikelgiliginin isarma atfen, Disisleri Bakanligindan
alinan yazida hact adaylarinin  Suudi Arabistan’da kalacaklari yerlerin
Mekke’de, Kabe’ye, Medine’de Peygamberin Kabrine yakinlik ve konfor
derecelerine gore hact adaylarndan SUUDI ARABISTAN Hiikiimetince
alinacak iicretler:

a) Ozel hizmetler karsihigi olarak Hac Bakanhgi adma her haci
adaylarindan 42, Dolar,

b) Ayrica her hact adayindan hizmet karsilig1 tasima ve yatma {icreti
olarak Mekke’de Mutavviflar ve Zemzemciler, Cidde’de Vekiller, Medine’de
Deliller ve limanlarda hacilarin egyalarini tagima {icreti olarak 147 Riyal,

c) Cidde’de hac sitesinde iskan ticreti 40 Riyal,

d) Mekke-Medine-Mekke-Cidde otobiis ticreti 112 Riyal,

e) Mekke-Cidde otobiis iicreti 11, 25 Riyal,

f) Mekke-Medine-Cidde aras1 otobiis iicreti 101, 25 Riyal,

9) Cidde-Medine-Cidde-otobiisleri gidis iicreti 90 Riyal,

1) Cidde-Medine otobiis ticreti 45 Riyal,

i) Mekke-Medine otobiis iicreti 56, 25 Riyal,

) Mekke-Arafat-Mekke otobiis ticreti 35 Riyal,

k) Mekke-dahili ve harici yeni modern binalarda 1x2 metrekarelik yer
icin kisi bagina 700-1000 Riyal,

1) Haremi Serif'e yakin eski binalar, Mekke daglarinda yapilan

konaklar ve Mekke disinda bulunan halk tipi evlerde 1x2 metrekarelik yer icin
kisi bagma 500-700 Riyal,

m) Arafat’ta 1 kisiye 2 metrekarelik ¢adir yer iskan iicreti 100 Riyal,

n) Bunlar digindaki otel ve ev {iicretleri sahipleri ile anlasabildikleri
miktardir,
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0) Medine’nin harem mintikas1 diginda bulunan yeni konutlarda, toplu
halde kalinan odalarda 2 metrekarelik yerin tek kisilik 10 glinliik ticreti 300-500
Riyal,

6) Medine dahilinde bulunan eski binalar haricinde halk konutlar1 ve daglik
bolgelerdeki evlerde toplu halde kalinacak tek kisi i¢in 2 metrekarelik 1 oda i¢in
10 giinliigiine 150-300 Riyal olarak tespit edildigi;

17 — Karayolu ile gelen hacilarin gelislerinde, Medine-Cidde Mekke-i
Miikerreme, Arafat ve Miizdelife’ye girislerinde yetkililer tarafindan kendilerine
gosterilen yerlere gitmeye mecbur olduklari.

Hacilarin park yerlerinde konaklamalarinin yasak oldugu ve buralarin
mesken olarak kullanilamayacagi,

Her aracin tagimakla yiikiimlii oldugu haci adaylarinin tamam olmadan
kendilerine ¢ikis izni verilmeyecegi ve kendilerinin Suudi Arabistan Mevzuatina
uymalar1 gerektigi,

18 — Suudi Arabistan Sefaretinde vize verme islemlerine 21.11.1976
tarihinde sone erecegi,

19 — Karayolu ile Suudi Arabistan’a son giris tarihinin 22 Kasim 1976
oldugu, makul bir mazeret olmaksizin zamaninda park yerinde hazir
bulunmayan her sofor ve deliller i¢in her haci adayr basma 20 Riyal ceza
aliacagi,

20— Hava yolu ile yapacak girislerde Cidde Hava Limanima son inig
tarihinin 25 Kasim 1976 aksamina kadar olacag,

Hacdan 6nce Medine’ye Karayolu ile gidecek hacilarin son giris tarihi
17.11.1976 giinii aksamidir. Cidde ve harigten hacdan tince Medine’i
miinevvereye ucakla gidecek hacilarin son gidis tarihi 20.11.1976 aksamudir.

Hacdan 6nce Medine’i Miinevvere’den Mekke’i Miikerreme’ye arabalarla
hacilarin son sefer tarihi 15.12.1976 aksamina kadar.

21 — Hagtan sonra hacilarin ilkelerine doniisii Suudi Arabistan
Hiikiimeti tarafindan bilahare ilan edilecegi,
22 — Karayolu ile gelecek hacilarin takip edecekleri yollar:

A) Urdiin istikametinden gelecek hacilarin  Davre-Hale-Ammare-
Birhermes - Tebur - Kuleybe - Teyma - Hayber - Medine’i - Miinevvere - Cidde
-Mekke’i Miikerreme yolunu takip edecekleri, bu yolun 120 Km. oldugu,

B) Bagdat ve Kuveyt yolu {izerinden gelecek hacilarin Bagdat-Bas-
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ra Kuveyt-El Hafci-EI Demman-Medine'i Miinevvere giizergadhini, bu yolun
2622 Km. oldugu ve sonra Mekke’i Miikerreme gidilecegi veya

Bagdat-Amman-Hale-Ammare-Tebuk-Hayber-Medine’i Miinevvere, bu
yolun uzunlugu ise, 2093 Km. oldugu ve sonra Mekke’i Miikerreme’ye
gidilecegi bildirilmistir.

23 — Haci adaylarimizin miiskiil durumda kalmamalarn i¢in, yukaridan
beri agiklanan hususlarin kendilerine muhtelif yayim ve haberlesme vasitalari ile
duyurulmasini,

24 — Vilayetler hac siiresi icinde hac amaci ile kag kisiye pasaport
verildigini, Hudut Kapilar ise; hac maksadiyla Yurtdisina ¢ikan vasita cins ve
miktar1 ile haci adaylarinin sayilarina hac siiresini miiteakip 15 giin iginde
bakanliga bildireceklerdir.

Hac maksadiyla ¢ikis ve doniis yapilacak Kara ve Hava Hudut Kapilarinda
Valiliklerce tertip ve tedbirler alinacak, gorevlilerin isbirligine azami dikkat
gostermeleri ve hacca arzu edilen diizende yiiriitiilmesi saglanacaktir.

26— 7.11.1974 giin ve 235423 sayili yazinin 2. maddesine ¢ikartilan
aciklamanin Vilayetlerce teksir edilip, pasaport itast sirasinda her haci adaymna
birer niisha verilecektir.

27 — Konunun 6nem ve miistaceliyeti dikkate alinarak Valilerin bu
mevzuu ile ve bu talimat hiikiimlerini eksiksiz olarak uygulanmasini, hac isleri
ile bizzat ilgilenmelerini 6nemle arz ve rica ederim.

EKI: 2

OGUZHAN ASILTURK
iCISLERi BAKANI

NOT: Hac1 adaylarina 800 dolar a kadar veya muadili déviz verilmesi i¢in T. C.
Merkez Bankasina Maliye Bakanliginca talimat verilmistir.

DAGITIM:
GEREGI:

Devlet (Diyanet Isi. Bsk.)

Disigleri, Maliye, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Giimrik ve Tekel,
Ulastirma, Turizm ve Tanitma, Koy isleri, Bakanliklar1 ile MIT Miistesarlig,
Tiitk Hava Yollari A. O., Kizilay Genel Bagkanhigi ve 67 il Valiligine
yazilmugtir.

BiLGIi ;

Bagbakanlik Makamina
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1976 YILI SUUDi—ARABISTAN HAC TALIMATINDAN
ALINMISTIR.

Hac Yardimcilariin Gorevleri:
Mutafuvlarin gorevleri:
1 — Hacilar karsilama, bilgi verme, konuklama yeri bulmak.

2 — Hacilarin ikametlerine nezaret etmek. Onlara yardimci hizmetgiler
bulmak ve ikametgahlarinin emniyetini saglamak.

3  — Hacilara dini konularda rehberlik etmek.

4 — Haci adaylarina tespit edilen sabit fiyatlarla nakliye araglari temin
etmek.

5 — Hac ¢adirlarinin temiz tutulmasini, soguk su, elektrik, tuvalet,

ihtiyaglarini karsilamak,

6 — Her haci adayina mutavvifin ismini, adresini ve ¢adirlarinin yerini
belirten bilgi kartlar1 vermek Ayni kartta hact adaymm da kimligi ile ilgili
bilgiler yer alir. Mutavvif haci adaymin seyahat belgesini alir ve ziyaretinin
sonuna kadar muhafaza eder.

7 — Mutavvifin Suudi-Arabistan’dan ayriliglarindan ii¢ giin 6nce haci
gruplarinin listelerini ilgili makamlara bildirir.

Vekillerinin (Acente) gorevleri:

1 — Haci adaylarini karsilamak, istirahatlerini saglamak,
2 — Haci adaylarina ulastirma araglari temin etmek.
3 — Mutavvif ve otobiis soforlerine kendilerine ayrilan haci adaylarina

isteklerini temin etmek.
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4 — Haci adaylarinin seyahat belgelerine gore, nihai formlari dol
durmak.
5 — Cari tarifeler lizerinden harglar1 tahsil etmek ve gerekli alindi

makbuzlarini haci adaylarina vermek.

6 — Haci adaylarmin beysu ve listelerini ilgili Suudi-Makamlarina
iletmek.
7 — Mekke ve Medine’den doniislerinde haci adaylarimi karsilamak ve

ikametgahlarma yerlestirmek, iilkeden ayrilislarina yardime1 olmak.
Delillerin (rehber) gorevleri:

1 — Medine'de karsilanan komitelerden haci adaylarmi almak, ikamet
urkullerine yerlestirmek ve Medine’de kaliglar siiresince kendilerine yardimci
olmak.

2 — Peygamberin Camiine ziyaretleri sirasinda haci adaylarma rehberlik
etmek.

3 — Haci1 adaylarinin Cidde ve Mekke’ye seyahatlerini diizenlemek.

4 — Hac1 adaylarmin dini ihlal ve terbiyelerine goére davranislarimni

diizenlemek ve onlari {izen hususlar1 gidermek.
Zemzemcilerin gorevleri:

1 — Kutsal cami ve Mekke'deki ikametgahlarinda haci adaylarina temiz
zemzem suyu temin etmek.

2 — Kutsal Cami’deki ibadet sirasinda temizlik ve diizeni saglamak.
Mutavvif, Delil ve Vekillerinin muhtelif gorevleri:

1 — Yukarida belirtilen gorevliler, her zaman Haci adaylarinin resmi
dairelerde yardimci olacaklardir.

2 — Aym gorevliler, kayip haci adaylarini her 6 saatte bir ilgili Suudi
Makamlarina bildireceklerdir.
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3 — Hastalik halinde en yakin saglik merkezini durumdan haberdar
edeceklerdir.

4 — Vefat eden hacilarin yaslarini, pasaport numaralarini, iizerinde
bulunan nakdi meblag veya menkul maddeleri, 6liim yeri ve nedenini belirterek
ilgili makamlara bildireceklerdir.

5 — Mutavvif, delil ve vekiller (rehberler) gérev mahallerini, acil ve dzel
durumlar diginda terketmeyeceklerdir.

6 — Resmi tarifelerde belirtilen {icretler disinda hi¢ bir {icret talep
etmeyeceklerdir.

7 — Hotel ve ev sahipleri, otellerinde ve evlerinde kalan hacilarin ismini
hizmetlilere bildireceklerdir.

8 — Ucretleri kendilerine ait olmak tizere, mutavvif, zemzemci, delil ve
vekiller, kendilerine yardime1 personel istihdam edebilirler.

9 — Her haci adayi, dagitim komitesine, refakatimdeki aile fertlerine
bildirmelidirler. Béylece biitiin aile fertlerini ayn1 mutavvifa baglamak miimkiin
olur.

Bekar kadinlarda, refakatgileri var ise, onun adma dagitim komitesine
bildirmelidirler.

10 — Formalitelerin tamamlanmasindan sonra, hact adaylarini
pasaportlarini  mutavvif, vekil veya deliller alip, kontrol etmelidirler.
Pasaportlarini kaybedenler bunu mutavviflarina bildirmelidirler.

11 — Tlgili Suudi Makamlar1 gecen yil haci adaylar tarafindan ileri
stirlilen Onerileri goz 6niine alarak hizmetin ifasinda bazi yenilikler yapmislardir.

Haci1 adaylarina zarar veren hizmet personeli i¢in cezayr miieyyideler
konulmustur.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

41933-11/36-1

Daire : Vat. Yab. Hd. Isi.

Sube : Vat. Pas. Hd. K. /10/1976
Konu:

iCISLERI BAKANLIGI
Tetkik Kurulu Baskanhgina

ILGI : a) Dsisleri Bakanlig Kiiltiir Isl. Gn. Md. niin 14.9.1976 giin ve 370.981-
3/76-4466 sayili yazisi.

b) 14.6.1976 gin ve Em. Gn. Md. Vat. Pas. Hd. K. 41933-11/36-1
127226 sayili yazimiz.

) Tebriz Bagkonsoloslugumuzun ig’arma atfen Disisleri Bakanligindan alinan
Ilgi (a) yazi ile

fran ilgili makamlarinca 12-20/8/1976 tarihlerinde Tebriz’de diizenlenen
Milletlerarasi 1. geng futbolcular turnuvasina iran’dan 3, Finlandiya, Tiirkiye ve
Afganistan’dan birer takimin katildig,

Tahran’in 1, Hozistan’in 2, Finlandiya 3 ve Tebriz'in 4. oldugu,
Memleketimizi temsilen gonderilen Kirikkale spor kuliibii gen¢ takimin
dereceye giremedigi gibi Afganistan1 yendigi 3-2 lik mag¢ hari¢ digerlerinde
farkli maglubiyetler aldigi,

S6z konusu futbol ekibinin Tebriz’e gonderilmesi hususunda
Bakanliklarindan goriis alinmadigt,
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fran makamlarimin iki iilke arasindaki kiiltiirel ve sportif temaslarda
yurdumuzu temsil etmeye ehil olmayan sanat¢i, sanat ve folklor guruplarini
fran'a davet ederek soydaslarimiz {izerinde menfi propaganda yaptiklari
belirtilerek buna mani olmak amaciyla iran’a génderilecek spor kuliibii, sanatci
ile sanat ve folklor gurubu iiyeleri i¢in Disisleri Bakanliginin goriisii alinmadan
pasaport verilmemesi istenilmektedir.

Bilgi edinilmesini ve Iran'a gonderilecek sporcu, sanatgi ve folklor
guruplart icin Disisleri Bakanligmin goriisii alinmadan yapilan pasaport
taleplerinin yerine getirilmemesini arz ve rica ederim.

DAGITIM:

GEREGI:

Genglik ve Spor, Turizm ve Tanitma Bakanliklarma, Valiliklere
BILGI:

Disisleri Bakanligina Igisleri Bak. Tetkik Kurulu Bsk.

Muzaffer ERDEM
Miistesar Muavini
icisleri Bakam Y.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

41933 11/36-1

Daire : Vat. Yab. Hd. isi.

Sube : Vat. Pas. Hd. K. /10/1976
Konu :

.......................... VALILIiGINE

ILGI : a) Disisleri Bakanlig Kiiltiir Isi. Gn. Md. niin 14.9.1976 giin ve 370.981-
3/76-4466 sayili yazisi.

b) 14.6.1976 gin ve Em. Gn. Md. Vat. Pas. Hd K. 41933-11/36-1 /
127226 sayil1 yazimiz.

Tebriz Bagkonsoloslugumuzun is'arina atfen Disisleri Bakanligindan alian
Ilgi (a) yaz1 ile;

Iran ilgili makamlarinca 12-20/8/1976 tarihlerinde Tebriz’de diizenlenen
Milletlerarasi 1. geng futbolcular turnuvasina iran’dan 3, Finlandiya, Tiirkiye ve
Afganistan'dan birer takimin katildigi,

Tahran’mn 1, Hozistan’in 2, Finlandiya 3 ve Tebriz’in 4. oldugu,

Memleketimizi temsilen gonderilen Kirikkale spor kuliibli geng takiminin
dereceye giremedigi gibi Afganistan1 yendigi 3-2 lik mag¢ hari¢ digerlerinde
farkli maglubiyetler aldigi,

S6z konusu futbol ekibinin Tebriz'e gonderilmesi hususunda
Bakanliklarindan goriis alinmadigt,
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fran makamlarimin iki iilke arasndaki kiiltirel ve sportif temaslarda
yurdumuzu temsil etmeye ehil olamayan sanat¢i, sanat ve folklor guruplarini
fran’a davet ederek soydaslarimiz iizerinde menfi propaganda yaptiklari
belirtilerek buna mani olmak amaciyla iran’a génderilecek spor kuliibii, sanatgi
ile sanat ve folklor gurubu iiyeleri i¢in Disisleri Bakanliginin goriisii alinmadan
pasaport verilmemesi istenilmektedir.

Bilgi edinilmesini ve Iran'a gonderilecek sporcu, sanatgi ve folklor
guruplart icin Disisleri Bakanliginin goriisii alinmadan yapilan pasaport
taleplerinin yerine getirilmemesini arz ve rica ederim.

DAGITIM:

GEREGI:

Genglik ve Spor Turizm ve Tanitma Bakanliklarina Valiliklere
BILGI:

Disisleri Bakanligina Igisleri Bak. Tetkik Kurulu Bsk.

Muzaffer ERDEM
Miistesar Muavini
icisleri Bakam Y.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii
ANKARA

41933-11/34-3
Daire : Pas. Yab. Hd. isl.
Sube : Vat. Hd. K. Ks.
Konu : Belediye Baskanlarinin yurtdisina ¢ikislar1 Hk.

TAMIM

...................... VALILIGINE

ILGI : a) Mahalli Idareler Gn. Md. niin Valiliklere muhatap, 5.12.1974 giin ve 2.
D. Rs. Mua. 521-74-306-9/35362 sayuli,

b) Mahalli Idareler Gn. Md. niin Em. Gn. Md. ne muhatap; 18.10.1976
giin ve 2. D. Rs. Mua. 521-76-326485/30221 say1l1 yazilari.

Kendi hesabina yurtdisina gitmek isteyen Belediye Baskanlarina umuma
mahsus miinferit pasaport itasi sirasinda 5682 Sayili Pasaport Kanununun 17.
maddesi (D) bendinde 6ngoriilen makam veya Bakanlik seviyesinden verilmis
herhangi bir resmi miisaade belgesi aranip aranmayacagi hususunda bazi
valiliklerce tereddiitte disiildiigii vaki miiracaatlardan anlagilmsgtir.

5682 Sayili Pasaport Kanununun 17. maddesinin (D) bendinde; «Kendi
hesabina yabanci, memleketlere gitmek isteyen devlet memurlarina, il &zel
idareleriyle, belediye memurlarina ve bu makamlara merbut miesseseler
hizmetindeki memur ve miistahdemlere pasaport verilmesi igin,
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bunlarmm mensup olduklar1 makam veya miiesseseden verilmis resmi miisaade
vesikas1 ibraz etmeleri lazimdir», hiikmiiniin, memurlarin umuma mahsus
miinferit pasaport alabilmelerini 6zel bir sarta bagladigi, hal baki, belediye
bagkanlarinin statiileri geregi, memur statiisiinde saymaga imkan yoktur.

Bu itibarla 5682 Sayili Pasaport Kanununun 17. maddesi (D) bendi
hiikkmiiniin belediye baskanlarina uygulanmasina cevaz goriillmemektedir.

Ancak, belediye baskanlarmnin goérevli olarak dis iilkelere kongre,
konferans, seminer, egitim, kurs, staj sempozyum veya aragtirma ve incelemede
bulunma, bilgi ve gorgii artirma veya belediye ile ilgili bir hizmetin yerine
getirilmesi amaglariyla yapacaklar1 seyahatler ilgi (a) da kayith yazi ile
vilayetlere tamim edilen esaslar dahilinde I¢isleri Bakaninmn onayna tabidir.

Bilgi ve geregini rica ederim.

DAGITIM:
GEREGI:
VALILIKLERE
BILGi:
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiine
Bakanlik (Tetkik Kurulu Bsk. na)
3 Ad
Hayrettin ERSOZ

Miistesar cisleri
Bakam Y.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii
ANKARA

Daire : Asayis

Sube : Lab. Tet. Hiiv. 51118-42

Konu: Faili meghul olaylarla ilgili kovan ve mermi ¢ekirdeklerinin
Polis Laboratuvarlarina gonderilmesi Hk.

...................... VALILIGINE
ILGI: 18/9/1976 tarih ve 195185 sayil1 genelgemiz.

Atesli silahlarla islenen Oldiirme ve yaralama vakalari faaliyetlerinin
genellikle zamaninda teshis, tespit ve yakalanmalarina ragmen bazi ahvalde ve
delil kifayetsizligi vesair nedenlerle bu tiir faaliyetlerin makul siire i¢inde
neticelendirilemedigi de bir vakiadir.

Olay faillerinin siir’atle teshis tespit ve yakalanmalarinin gerek asayisin
temini ve gerekse kamuoyunun biran evvel tatmini bakimindan tasidigi 6nem
her tiirlii izahtan varestedir.

Bu nedenle, atesli silahlarla ika olunan ve suclusu bilinmeyen Oldiirme ve
yaralama vakalarinda; hadise mahallerinden elde edilen kovan ve mermi
cekirdeklerinin, diger her hangi bir sugta kullanilma ihtimali bulunan silahlarla
irtibatlandirilmasim1  teminen, Polis Laboratuvarlarinda muhafaza altina
alinmalarinda ve balistik tetkiklerinin yaptirilarak, neticede bir¢ok faili meghul
olaylarin aydinliga kavusturulmasi bakimindan biiylk fayda saglandiginda
siiphe yoktur.

Ancak, faili bilinmeyen olaylara ait yukarida s6zii edilen su¢ delillerinin
ilgideki tamimimizde agikga belirtilen esaslar dairesinde bolge itibariyle ilgili
Polis Laboratuvarlarina gonderilmesi gerekirken bu lazi-
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meye riayet olunmadigi ve bugiine kadar bahsi gegen sug delillerinin
laboratuvarlara intikal ettirilmedigi miisahede olunmaktadir.

Bu nedenle, asagidaki hususlarin tekrar hatirlatilmasina  zaruret
gorilmiistir.

1 — Atesli silahlarla islenip de faili tespit olunamayan olaylardan elde
edilen kovan veya mermi c¢ekirdekleri, muhafaza ve balistik muayeneleri
yapilmak {izere usuliine uygun sekilde (zimmet karsiliginda ve hangi olayda
kullanildigint gosteren yeterli bilgiyi muhtevi zabit varakasiyla) ilgili Bolge
veya Merkez Polis Laboratuvarlarina teslim olunacaktir.

2 — Her ne suretle olursa olsun polisce zapt edilen tim silahlar
muayeneye tabi tutulmak {iizere bolge itibariyle bagli bulundugu polis
laboratuvarlarina gonderilecektir.

3 — Gelen silahlarla muhafaza altindaki kovan veya mermi ¢ekirdekleri
balistik incelemeye tabi tutulduktan sonra, aralarinda bir iliski bulunsun veya
bulunmasin, o sildha ait licer adet mukayese kovan ve mermi ¢ekirdekleri ile
gerekli bilgilerin diger laboratuvarlara gonderilmesi ve bir adet mukayesenin
(birer adet mukayese kovan ve mermi ¢ekirdegi) de tabancanin ilk intikal etmis
oldugu laboratuvarda muhafaza altina alinmasi saglanacaktir.

4 — Bu maksatla yapilan muayene neticesinde; silah, kovan veya mermi
cekirdegi irtibatt miispet sekilde saglandigr takdirde, buna ait bir adet ekspertiz
raporu miitemmim bilgiler ile birlikte Merkez Polis Laboratuvarina
gonderilecektir.

5 — Gonderilen mukayese kovan ve mermi ¢ekirdeklerinin yeterli
goriilmedigi baz1 hallerde, miimkiin oldugu takdirde, tetkiki istenen silah veya
su¢ konusu kovan ile mermi ¢ekirdeklerinin, yapilacak istek iizerine bir diger
laboratuvara intikali cihetine gidilecektir.

6 — Ilgili C. Savcilik¢a resen el konulan olaylarda, zapt olunan kovan,
mermi ¢ekirdeklerinin veya sildh gibi sug delillerini, zimmet karsiligr ilgili
laboratuvarda muayene islemine imkéan saglamak iizere, ihtiyaca cevap
verebilecek makul bir siire i¢cin Emniyet Makamlarinda muhafaza altina
alinmasini  temin bakimindan Savciliklar nezdinde gerekli tesebbiiste
bulunulacaktir.
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Ayrica bu hususta Savciliklar ile irtibat ve koordineyi temin bakimindan,
ilgideki tamim esaslarinin C. Savciliklarina da duyurulmasi ve bu yonde Polise
gerekli kolayligin gosterilmesi lizumu, Adalet Bakanligina da intikal ettirilmis
bulunmaktadir.

Bu itibarla, hizmetin Onemi dikkate alinarak mevzuu bahis tamim
esaslarinin her hangi bir aksakliga meydan verilmeksizin hassasiyetle tatbikini
usul ittihaz edilmesini onemle rica ederim.

Hayrettin ERSOZ
Miistesar
5 icisleri Bakam Y.
DAGITIM;
1 — il valilikleri
— Kriminal Polis Laboratuvarlari

2
3 — Jandarma Genel Komutanlig1
4

— Bakanlik Teftis Kurulu Bgk. lig1

(]

— Emniyet  » » » o »
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI

Emniyet Genel Miidiirliigii

Daire : Giivenlik
Sube : Top. 01. A.
Konu:U—14

Siyasi parti lokalleri

.............................. VALILIGINE

Siyasi Partilerin Bucak, Koy ve Mahalle Muhtarlik Bolgelerinde parti adina
lokal agmak istedikleri ve bu nev'i talepler karsisinda ne yolda islem yapilacagi
bazi Valiliklerce Bakanligimizdan istizan olunmaktadir.

648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 17 nci maddesi «Siyasi Partilerin
Bucaklarinda, Koy veya Mahalle Muhtarlik Bolgelerinde herhangi bir ad altinda
teskilat kuramayacaklarini hilkme baglamigtir.

Kanunun bu hiikmii icabi olarak teskilat kurulamayacak olan Bucak, kdy ve
Mabhalle Muhtarlik bolgelerinde, Siyasi Partilerce Lokal agilmasi miimkiin
goriilmemektedir.

Bilgilerin ve gereginin buna gore yapilmasini rica ederim.

Hayrettin ERSOZ
Miistesar cisleri
Bakam Y.
DAGITIM:

Geregi: Valiliklere

Bilgi : Teftis Kurulu Bsk. na Tetkik Kurulu Bsk. na Polis Teftis Kurulu Bsk. na
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

Daire: Asayis
Sube : Lab. Tet. Hiiv. 51118-42
Konu: Faili me¢hul olaylarla ilgili
kovan ve mermi ¢ekirdeklerinin
Polis Laboratuvarlarina
Gonderilmesi Hk. ANKARA

..................... VALILIGINE

ILGI : 18.9.1976 tarih ve 195185 sayil1 genelgemiz.

Atesli silahlarla islenen 6ldiirme ve yaralama vakalar faillerinin genellikle
zamaninda teshis, tespit ve yakalanmalarina ragmen bazi ahvalde ve delil
kifayetsizligi vesair nedenlerle bu tir faaliyetlerin makul siire iginde
neticelendirilemedigi de bir vakiadir.

Olay faillerinin siir’atle teshis, tespit ve yakalanmalarinin gerek asayisin
temini ve gerekse kamuoyunun biran evvel tatmini bakimindan tagidigi 6nem
her tiirlii izahtan varestedir.

Bu nedenle, atesli silahlarla ika olunan ve suglusu bilinmeyen 6ldiirme ve
yaralama vakalarinda; hadise mahallerinden elde edilen kovan ve mermi
cekirdeklerinin diger herhangi bir sucta kullanilma ihtimali bulunan silahlarla
irtibatlandirilmasim1  teminen, Polis Laboratuvarlarinda muhafaza altina
alinmalarinda ve balistik tetkiklerinin yaptirilarak, neticede bir¢ok faili mechul
olaylarin aydinliga kavusturulmasi bakimindan biiyliik fayda saglandiginda
siiphe yoktur.

Ancak, faili bilinmeyen olaylara ait yukarida s6zii edilen sug delillerinin
ilgideki tamimimizde agikga belirtilen esaslar dairesinde bolge itibariyle ilgili
Polis Laboratuvarlarina gonderilmesi gerekirken bu la-
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zimeye riayet olunmadigi ve bugiline kadar bahsi gecen sug¢ delillerinin
laboratuvarlara intikal ettirilmedigi miisahede olunmaktadir.

Bu nedenle, asagidaki hususlarin tekrar hatirlatilmasina  zaruret
gorilmiistir.

1 — Atesli silahlarla islenip de faili tesbit olunamayan olaylardan elde
edilen kovan veya mermi c¢ekirdekleri, muhafaza ve balistik muayeneleri
yapilmak {izere usuliine uygun sekilde (zimmet karsiliginda ve hangi olayda
kullanildigint gosteren yeterli bilgiyi muhtevi zabit varakasiyla ) ilgili Bolge
veya Merkez Polis Laboratuvarlarina teslim olunacaktir.

2 — Her ne suretle olursa olsun polisge zapt edilen tim silahlar
muayeneye tabi tutulmak iizere bolge itibariyle bagli bulundugu Polis
Laboratuvarlarina gonderilecektir.

3 — Gelen silahlarla muhafaza altindaki kovan veya mermi ¢ekirdekleri
balistik incelemeyle tabi tutulduktan sonra, aralarinda bir iligki bulunsun veya
bulunmasin o sildha ait ticer adet mukayese kovan ve mermi g¢ekirdekleri ile
gerekli bilgilerin diger laboratuvarlara gonderilmesi ve bir adet mukayesenin
(birer adet mukayese kovan ve mermi ¢ekirdegi) de tabancanin ilk intikal etmis
oldugu laboratuvarda muhafaza altina alinmasi saglanacaktir.

4 — Bu maksatla yapilan muayene neticesinde; silah, kovan veya mermi
cekirdegi irtibat1 miispet sekilde saglandigi takdirde, buna ait bir adet ekspertiz
raporu miitemmim Dbilgiler ile birlikte Merkez Polis Laboratuvarina
gonderilecektir.

5 — Gonderilen mukayese kovan ve mermi ¢ekirdeklerinin yeterli
goriilmedigi baz1 hallerde, miimkiin oldugu takdirde, tetkiki istenen silah veya
su¢ konusu kovan ile mermi ¢ekirdeklerinin, yapilacak istek iizerine bir diger
laboratuvara intikali cihetine gidilecektir.

6 — Ilgili C. Savcilikca re’sen el konulan olaylarda, zapt olunan kovan,
mermi ¢ekirdeklerinin veya sildh gibi sug delillerini, zimmet karsiligr ilgili
laboratuvarda muayene islemine imkan saglamak {izere, ihtiyaca cevap
verebilecek makul bir siire i¢cin Emniyet Makamlarinda muhafaza altina
alinmasin1  temin bakimindan Savciliklar nezdinde gerekli tesebbiiste
bulunulacaktir.
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Ayrica bu hususta Saveiliklart ile irtibat ve koordineyi temin bakimindan,
ilgideki tamim esaslarini C. Savciliklaria da duyurulmast ve bu yonde Polise
gerekli kolayligin gosterilmesi lizumu, Adalet Bakanligina da intikal ettirilmis
bulunmaktadir.

Bu itibarla, hizmetin 6nemi dikkate alinarak mevzuu bahis tamim
esaslarinin her hangi bir aksakliga meydan verilmeksizin hassasiyetle tatbikinin
usul ittihaz edilmesini 6nemle rica derim.

Hayrettin ERSOZ
Miistesar
icisleri Bakam Y.
DAGITIM:
1 — 1l Vvalilikleri
2  — Kriminal Polis Laboratuvarlari
3  — Jandarma Genel Komutanlig:
4  — Bakanlik Teftis Kurulu Bsk.lig1
5  — Emniyet Teftis Kurulu Bsk.l1g1
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Emniyet Genel Miidiirliigii

41933-11/34-3
Daire : Pas. Yab. Hd. ilt. Gog.
Sube :Vat. Pas. Hd. K.
Konu : Hudut kapilarinda giris ve
¢ikis damgasimin tatbiki Hk.
ANKARA
11/1/1977
............................. VALILIGINE

ILGI : Giimriik ve Tekel Bak. 15.12.1976 giin ve Muaf Sb. Md.
K/2. 19963/84-22399 sayili yazisi.

Son giinlerde gerek Yurtdisinda c¢alisan isgilerimiz ve gerekse ¢esitli
vesilelerle Yurtdisina c¢ikan vatandaglarimizin Tiirkiye’ye giris ve c¢ikislarinda
pasaportlarina hudut polisince giris ve ¢ikis damgalarim vurdurmadan Yurda
girdikleri ya da giktiklari, bilahare bedelsiz ithal rejiminden istifade etmek
istedikleri kambiyo islemi sirasinda yapilan tetkik sonucu anlagilmakta ve
vatandasin Yurda giris-¢ikis yaptigini tevsik eden bir belgenin Emniyet Genel
Miidirligiinden verilmesi istenilmektedir.

Bu durum, hem vatandagin kambiyo islemlerini yiiriitmesinde zorlukla
karsilagmasina, giimriik islerini vaktinde yiiriitememesi sonucu maddi ve manevi
zarara ugramasina, hem de esasen yiiklii olan Bakanligimiz is hacminin bir kat
daha artmasina sebep olmaktadir.

Bu nedenle, giris ve ¢ikis yapan vatandaslarmm once polis kontroliinden
gectikten sonra glimriik ve diger islemlerin yapilmasi ve vatandaslarimizin
pasaportlarinda polis¢e vurulan o giinkii tarihli giris ve ¢ikis damgasi olmadikca
giimriik gorevlilerince yapilan glimriik iglerinin yapilmamasi gerekmektedir.

Ayrica, bu hususta Giimrik ve Tekel Bakanligmin ilgi de kayith
yazilarindan 976/172 sayili ve 15.11.1976 giinlii genelge ile Glimriik Teskilatina
gerekli uyarinin yapildigi anlagilmistir.

Bu itibarla, vatandaglarimizi maddi ve manevi sikintidan kurtarmak igin
gorevlilerin vazifelerine gereken ihtimami gostermeleri ve her hangi bir
aksakliga meydan verilmemesinin teminini rica ederim.

DAGITIM:

Biitiin Valiliklere yazilmistir. Muzaffer ERDEM

Miistesar Muavini
icisleri Bakam Y.
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MAHALLI IDARELER
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli id. Genel Miidiirliigii
Ankara
Sb. M. : 2. Dr. Hs. 622.408.35 (76)/27015 15.9.1976

Konu : Eksiltmesinde isteklisi ¢ikmayan veya ¢cikmayacag: anlasilan
islerde birim fiatlarin arttirilmasi1 Hk.

.................. VALILIGINE

1 — Bayindirlik Bakanligindan alinan 18.8.1976 giin ve Y. F. K. Bsk. A-
04/2/467 sayil1 yazi ikinci maddeye ¢ikarilmigtir:

2 — «l609 sayilh Bayindirlik Bakanligt Kurulus ve Gorevleri
Kanunu’nun 18. maddesi, Devlet daire ve miiesseseleri, katma biitgeli daireler,
Ozel idareler ve belediyelerin, ayn1 kanunun 1- maddesi (g) paragrafinda yazili
rayig, fiat analizleri ve birim fiatlarina uymak mecburiyetinde olduklarini hitkme
baglamis bulunmaktadir.

Eksiltmelerin ingaat mevsimi baslamadan yapilabilmesini saglamak
amaciyla yilbaglarinda tespit ve yaymlanan rayi¢ ve fiatlarin, bir evvelki
yilsonlarindan itibaren toplanmaya baglanan yurt igi ortalamalarina gore hesap
edilmig olmalar1 nedeniyle cografi mevki, isin 6zelligi ve yil igindeki hizl fiat
artiglart yiiziinden bazi ahvalde yetersiz kaldiklari ve eksiltmelere istekli
cikmadig1 yapilan miiracaatlardan anlasilmaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle yatirimlarin gecikmesini 6nlemek amaciyla,
ihale edilmeyen veya edilemeyecegi kesinlikle belli olan isler i¢in birim
fiatlarm, ilgili Bakanligin onay1 ile % 10 % 30 arasinda arttirilmalari uygun
gorillmiigtiir.»

3 — Bilgi edinilmesini ve iliniz Ozel Idaresi ile Iliniz dahilindeki
belediyelere duyurulmasini rica ederim.

A. Nazif DEMIROZ
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
DAGITIM:
Geregi:
Valiliklere
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli id. Genel Miidiirliigii

Sb. Md. : 2. D. i. 523. (76).515.106/106/28744
Konu  :507 Sayih Kanunun 33. Maddesinin tatbikinizi ilgililere
duyurulmasi1 Hk

Ankara
4/10/1976
GENELGE
KOD NO’SU 19.2.3
SIRA NO’SU :1976/8
ILGILI GENELGE KOD VE SIRA NUMARALARI
YURURLUKTEN KALDIRILAN GENELGE SIRANO : —
............................. VALILIGINE
1 — 507 Sayili Kanunun 33. maddesinin tatbiki konusunda Sanayi ve

Teknoloji Bakanligindan alman 20.8.1976 giin ve Kiigiik Sanatlar Dairesi
Reisligi 2501-5/06882 sayili yazi aynen 2. maddeye ¢ikarilmistir.

2 — «Esnaf ve Sanatkarlarm tiyesi bulunduklari, 507 Sayili Kanuna gore
kurulmus bulunan Derneklerce verilen belgelerin, bazi 6zel ve kamu kurumlari
veya kuruluslari tarafindan gegerli sayilmadigi, bu nedenle;

1)  Thalelere giremedikleri

2) Kurum veya kuruluslarca iiretilen mesleki iiretim faaliyetleri ile
ilgili ana mallart dogrudan dogruya kendilerinden alamadiklart,

3) Ozellikle Ticaret ve Sanayi Odalari tarafindan verilen belgelerin
gecerli sayildigi, gerek ihalelere girebilmek ve gerekse tiretimleri ile ilgili
mallart elde edebilmek i¢in, tacir veya sanayici durumunda olma-
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diklar1 halde, sirf gecerli bir belge saglayabilmek gayesi ile Ticaret ve sanayi
Odalarna kaydolmak zorunda kaldiklari,

anlagilmig bulunmaktadir.

Bilindigi tizere; 507 Sayili Kanunun 33. maddesindeki «Resmi ve 6zel
Kuruluslar tarafindan tliccar ve sanayicilerden istenilen belgeler Esnaf ve
Sanatkarlarin mensup olduklari Derneklerden saglanir ve verilir» seklindeki
hiitkme dayanilarak, derneklerce verilen belgelerin, Ticaret ve Sanayi Odalarinca
verilen belgeler gibi kesinlikle gegerli sayilmasi gerekmektedir.

Bu sebeple, esnaf ve sanatkarlarin mesleki faaliyetlerini aksatmadan
yiiriitebilmeleri ve ekonomimize katkilarmin arttirilmasi amaciyla, 507 Sayili
Kanuna gore kurulmus olan Esnaf ve Sanatkar Derneklerince verilen belgelerin
ad1 gecen Kanunun 33. maddesi hiikmiince aynen Ticaret ve Sanayi Odalarinca
verilen belgeler gibi kesinlikle gecerli sayilmasi i¢in Iliniz dahilindeki Esnaf ve
Sanatkarlar Dernekleri Birligine, Bankalara ve Subelerine, Belediye ve ilgili
kuruluslara gerekli tebligatin acilen yapilmasini ve neticeden Bakanligimiza
bilgi verilmesini...»

3 — Bilgi edinilmesini, durumun merkez ve g¢evre belediyelerine
duyurulmasini rica ederim.

A. Nazif DEMIROZ
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini

DAGITIM:
Geregi:
Valiliklere
U.U.20/9
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli id. Gn. Md.

$b. Md. : 2. D. i.“523.(76).5151 16/28745
Konu : Incir, Uziim, Pamuk ve Zeytinyag1 Tarim Satis Kooperatifleri

Birlikleri (TARIS) Hk.
Ankara
4/10/1976
GENELGE
KOD NO'sU :9.2.3
SIRANO'SU : 1976/9
ILGILI GENELGE KOD VE SIRA NUMARALARI
YURURLUKTEN KALDIRILAN GENELGE SIRANO  : —
.................... VALILIGINE
1 — Ticaret Bakanligindan alinan 7.Eyliil.1976 giin ve Teskilatlandirma
Gn. Md. 15-VII/331 sayili yazi aynen 2. maddeye ¢ikarilmstir.
2 — «zmir-incir, Uziim, Pamuk ve Zeytinyagt Tarim Satis

Kooperatifleri Birliklerinden (TARIS) alinan 28.7.1976 tarih ve 11/839 sayih
yazida;

Milli Savunma Bakanlig: ve diger daireleri ile yatili okullar, cezaevleri, sair
resmi daire ve tesekkiillerinin ihtiyaclarinin, Birlikleri elinde mevcut Devlete ait
mahsullerden ihaleye ¢ikarilmadan dogrudan Birliklerden temin edilmesinde
milli menfaatler, spekiilatif hareketlerin 6nlen-
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mesi, ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasi destekleme alimlari iriinlerinin
degerlendirilmesi, ihale vesair masraflarin Hazine yararmna tenzil bakimindan
biiyiik yararlar saglayacag belirtilerek,

Ulkemiz dahilindeki biitiin resmi kuruluslarin Birlikleri elinde mevcut
Destekleme mubayaast iiriin ve mamillerinden kargilanmasi talep edilmektedir.

Maltimlar1 oldugu iizere Incir, Uziim, Pamuk ve Zeytinyag: Tarim Satig
Kooperatifleri Birlikleri (TARIS) Devlet adina almalarda bulunmak igin
Kararnameler geregince gorevlendirilmektedir.

Bu bakimdan, Bakanligimiz ve bagh kuruluglarin ihtiyaglarinin adi gegen
Birliklerden kargilanmasi hususunu miisaadelerine...»

3 — Bilgi edinilmesini, durumun merkez ve c¢evre belediyelerine
duyurulmasini rica ederim.

A. Nazif DEMIROZ
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
DAGITIM:
Geregi:

Valiliklere
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli id. Gn. Md.

Sb. Md. : 2. D. 1. 523. (76). 515.120/29827
Konu : Dogan Mihgioglu Hk.
Ankara
15/10/1976
GENELGE

KOD NO’SU :9.2.3
SIRA NO’SU :1976/10
ILGILi GENELGE KOD VE SIRA NUMARALARI i
YURURLUKTEN KALDIRILAN GENELGE SIRA NO —

............................ VALILIGINE

1 — Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan alinan 28.9.1976 tarihli
ve Ziraat Is. Gn. Md. 10/49712 sayili yazi aynen 2 nci maddeye cikarilmistir.

2 — «Manyas Belediye Bagkanligina hitaben yazilmis, Bakanligimiz
Ciftci ihtiyaglart Miidiirli imzas1 agilmig ve Dogan Mihgioglu tarafindan
imzalanmig 18.8.1976 tarihini tasiyan teksir yazisinin fotokopisi ile ayn1t Makam
ad1 altinda ad1 gegenin imzasini tagiyan Sayin Bagkan diye baglayan Belediye
Bagkanlarina gonderildigi anlasilan 20 Agustos 1976 tarihli mektubun fotokopisi
ve Yunak Belediye Bagkanligina 7 adet MF. 135 marka traktér kontenjani
ayrildigint bildiren kredili traktdr dagitimi konulu 25.8.1976 tarihli yazinin
fotokopisi iligikte sunulmustur.

Yazilarin tetkikinden de anlasilacagi tizere Galatasaray Mesrutiyet Cad. No
: 47/2 Istanbul adresini vermis olan Dogan Mihgioglu adindaki bu sahsin
Bakanligimizla herhangi bir iligkisi bulunmadigi gibi bu isim altinda
Bakanligimiza bagl bir kurulug da yoktur.

Konunun tetkiki ile bakanligimizin adini1 6zel ¢ikar igin istismar eden bu
sahis hakkinda gerekli islemin yapilarak sonucundan bilgi verilmesine
miisaadelerini...»

3 — Bilgi edinilmesini, konunun merkez ve cevre belediyelerine
duyurulmasini rica ederim.

Eki: 3 adet yaz1.

DAGITIM : A. Nazif DEMIROZ
Geregi : icisleri Bakam Y.
Valiliklere Miistesar Muavini
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Sayin Baskan

Selam ve hiirmetlerimi arz ederim. lyilikler esenlikler dilerim.

Beyefendi herhalde tamim tarafinizca alinnmugtir. Malum Tirkiye’de 600
kiisiir kaza vardir. Bu kaza ve hudutlari dahiline ayni anda traktor yetistirmemis
imkansizdir. Yetkim dahilinde pilot bolgeler segerek gerekli dagitim
yapmaktay1z.

Bu dagitimda da pilot bolge olmayan haberli kazalarda kendi baslarina
harekete gecerek bazi girisimlerde bulunarak bizleri bunaltma yoluna
gitmektedirler.

Illerde azot ziraat ilaglar1 ve benzeri seyleri ihtiyac sahipleri koyliilerimize
en faydal sekilde dagitacagiz.

Sizlerden istirhamim sudur.

Bu traktér dagitiminda tam yetki size verilmistir. Higbir sahis ve kurulug
seciminize karigamaz.

1 — Ihtiyag sahipleri «30,500 TL. otuz bin bes yiiz lira Miidiirliigiimiiziin
veznesine yatiracaklardir. Traktdrlerini muamele biter bitmez ayni giin veya
ertesi giinii teslim alacaklardir.

2 — Istanbul’da islerin siiratli olup herhangi bir karsihiga meydan
verilmemesi igin Aym giin beraberce oradan hareket etmeleri,
3 — Hiviyet ciizdanlar1 (Resimleri damgali olacak) ile ve 10 adet

muhtarlikca alinmig bildiri belgelerin Muhterem Belediye Baskanliginizin
kontrol edildigine dair bir yaziyla tarafimiza yollanmasi.

4 — Ihtiyag sahiplerinin burada baz iiziicii olaylara meydan vermemesi
icin 6deyecekleri pesinat paralarmi Dairemize en yakin olan IS BANKASI
TEPEBASI SUBESINDEN) cekmeleri icin oradaki Is Bankasina yatirarak siz
Baskanin tavassutu ile MAVI CEK almalari gerek onlarin ve gerekse dairemizin
menfaatleri icabidir.

Islerin siiratle yapilmasmi 5 Adet Massey Ferguson 5 adette ayni boydaki
fiat traktorleri kontenjani ayrilmistir. Size iyi giinler diler, Ayrica hemsehrilik
sifatile de her zaman emirlerinizi beklerim. 20.8.1976

iMzA
Dogan MIHCIOGLU
Gida Taran ve Hayvancihik Baskanhg
istanbul Ciftci ihtiyaclar1 Yetkili Miidiirii
Galatasaray Mesrutiyet Cad.
No. 47/7 — ISTANBUL
Not : Galatasarayda Ingiliz El¢iligi Karsist
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GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGINA
Ciftci Thtiyaclarimn
25/8/1976
Say1 :964/11457

Fonu : Kredili Trak’tir. Dagitinm

BELEDiYE BASKANLIGINA
YUNAK

DPT’nin (5 yillik plan gizelgesi esaslar1 dairesinde Devletge kiigiik ¢iftgileri
traktor sahibi yapmak ve karaborsayr onlemek amaci ile 6zel sartlarla traktor
tevzi edilecektir.

Hakiki ihtiyag¢ sahiplerine mal edilebilmesi i¢in Muhterem Belediyenin ve
Midiirligiimiiz isbirligi ile dagitimimn yapilmasi

1 — Kazaniz Kigiik ¢ift¢ilerine (7) adet Massey-Ferguson Marka 135
traktor kontenjan1 ayrilmigtir.

2 — Adi gegen traktorlerin bedelinin 3/1 i pesin 6denecek miitebakisi 10
sene faizsiz esit sartlarla verilecektir.

3 — Miiracaat sahibinin kiigiik ¢ift¢i oldugu elinde ikinci bir traktoriin
bulunmadig1 mahalli kéy muhtarliginca onaylanip toplu olarak tarafinizca tetkik
edilerek kanaatmizla birlikte tarafimiza Dbildirilerek adi  gecenlerin
Miidiiriyetimize miiracaatlarinin saglanmasi

4 — Traktorler derhal teslim edilecektir.
Gereginin buna gore ifasini saygilarimla rica ederim..
iMzZA
Dogan MIHCIOGLU

Gida Tarim ve Hayvancihik
Bakanhg Ciftci Ihtiyaclar1 Md.
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GIDA TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
CIFTCIi IHYIYACLARI MD.
Sayr :964/11457
Konu : Kredili Traktér Dagitim 18/8/1976
BELEDIYE BASKANLIGINA
MANYAS

DPT’nin (yillik plan cizelgesi esaslar1 dairesinde Devletge kiigiik ¢iftgileri
traktor sahibi yapmak ve karaborsayr onlemek amaci ile 6zel sartlarla traktor
tevzii edilecektir.

Hakiki ihtiyag sahiplerine mal edilebilmesi icin Muhterem Belediyenin ve
Midiirligiimiiz isbirligi ile dagitimimn yapilmasi

1 — Kazaniz kiiglik ¢ift¢ilerine (10) adet 5/5—10 marka traktor
kontenjan1 ayrilmustir.

2 — Ad1 gegen traktorlerin bedelinin 3/1 1 pesin 6denecek miitebakisi 10
sene faizsiz esit sartlarla verilecektir.

3 — Miiracaat sahibinin kiigiik ¢iftci oldugu elinde ikinci bir traktdriiniin
bulunmadig1 mahalli kéy muhtarliginca onaylanip toplu olarak tarafinizca tetkik
edilerek  kantatinizla  birlikte tarafimiza  bildirilerek adi  gegenlerin
Miidiiriyetimize miiracaatlarinin saglanmasi

4 — Traktorler derhal teslim edilecektir.
Gereginin buna gore ifasini saygilarimla rica ederim.

iMZA
Dogan MIHCIOGLU
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg:
Ciftci ihtiyaclar Md.
Not : 5 adet 135 lik Mas Fergusun
5 adet 135 lik Fiat traktor icin
ambar memurluguna
emir verilmistir.
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mabhalli id. Genel Miidiirliigii

........................... VALILIiGINE

1 — Tiirkiye Elektrik Kurumu Genel Miidiirligiinden alinan 7.9. 1976 giin
ve Hukuk Miis. 891.001 sayili yazida;

1312 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun 3. maddesi geregince
«yurdun ihtiyact bulunan elektrigin iiretimi, iletilmesi, dagitimi ve ticaretini
yapmak» gorevinin kumrularma verildigi,

Yasa ile verilen gorev icabi iiretilen elektrik enerjisinin ¢ok biiyiik bir
miktarinin belediyelerce tiiketici vatandaslara satildigi,

Fakat bazi belediyelerin sattiklari ceryan bedellerini TEK’e 6dememek
suretiyle bu Kurumun yatirim programlarini aksattiklar1 gibi hukuki ihtilaflara
sebebiyet ve dolayisiyla gecikme faizleri yiiziinden borglarinin daha da
artmasina meydan verdikleri belirtilerek;

Belediyelerle kurumlar1 arasinda yapilan sozlesmelerde, ceryan bedellerini
6demeyen bu durumdaki miisterilerinin ceryanlarmnin kesilecegi yolunda bir
hiikim mevcut ise de bu hukuki olanag: kentleri karanlikta birakmamak ve
ceryan borg¢lanin belediyeye 6demis olan vatandaslar1 kusurlar1 olmadigi halde
cezalt duruma diistirmiis bulunmamak miildhazasi ile uygulamadiklari,

1580 sayili Belediyeler Kanununun 15/50. maddesi ile belediye hizmetleri
icin gerekli harcamalar yapilirken bor¢lanil 6denmesi de gorev olarak kabul
edilmis oldugundan aksine davranigin ilgililer agisindan Tiirk Ceza Kanununun
hiikiimleri karsisinda sug teskil edecegi hatirlatilmakta,

Bu bakimdan alacaklarinin zamaninda &denerek TEK yatirimlarimi
saglayabilmek ve temerriit faizi ve benzeri fuzuli masraflarla belediyelerin kendi
borg¢larinin artmasini 6nlemek ve netice olarak alacakli ve
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borglu durumda kamu tiizel kisisi niteligindeki TEK’in ve belediyelerin kanunen
tevdi edilen gorevlerini saglikli sekilde yerine getirebilmelerini saglamak
amaciyla adlar1 ve borglar1 gosterilen belediyelerin, kurumlarina olan borglarini
en kisa miiddet icinde Odemeleri konusunda; gerekli delaletin yapilmasi
istenilmektedir.

2 — llinize bagh belediyelerden T.E.K.na borglu olanlarin listesi asagiya
cikartlmigtir.

3 — TEK’in ileri siirdiigii diisiince ve isteklere Bakanligimiz da
katildigindan gereginin titizlikle takip edilerek Belediyelerin borglarini
O0demelerinin saglanmasin1 ve ddeme sonuglarindan en kisa zamanda bilgi
verilmesini rica ederim.

Hayrettin ERSOZ
icisleri Bakam Y.
5 Miistesar
DAGITIM
Geregi : Bilgi:
flgili Valiliklere Tel. Kurulu Bagkanligina

T.E.K. Genel Miidiirliigiine

Borglu olan BI. Bor¢ Miktari
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Ankara
6/10/1976

Sb. Md. : Miisavirlik-106/29757
Konu : Orman Yangilarimin
onlenmesi ve sondiiriilmesi hk.

...................... VALILIGINE

Bakanlar Kurulu’nun 10.9.1976 giin ve 7/12520 sayili Karar ile kabul
edilen «Orman Yangmlarmin Onlenmesi ve Sondiiriilmesinde Gorevlilerin
Gorecekleri Isler Hakkinda Yonetmelik» 9.10.1976 giin ve 15729 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

S6z konusu Yonetmelik Miilki Idare Amirleri ile belediye ve koy
idarelerimize 6nemli bazi gérev ve sorumluluklar yiiklemektedir.

Bu nedenle anilan yonetmeligin ¢evrenizde ilanim1 ve ilgililere
duyurulmasini 6nemle rica ederim.

DAGITIM:
67 1l valiligine

A. Nazif DEMIROZ
icisleri Bakam Y.
Miistesar Muavini
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ORMAN YANGINLARININ ONLENMESI ve SONDURULMESINDE
GOREVLILERIN GORECEKLERI iSLER HAKKINDA YONETMELIK

BiRiNCi BOLUM
Amac - Kapsam:

Madde 1 — Orman yanginlarinin 6nlenmesi ve sondiiriilmesinde gérevli
memurlarla miikelleflerin gorecekleri gorev ve hizmetler 6831 sayili Yasa’nin
69’uncu maddesi hiikmiine goére diizenlenmis bu Yonetmelik hiikiimleri
dairesinde yirtitiiliir.

iKiNCi BOLUM
Haber Verme:

Madde 2 — Ormanlarin i¢inde veya yakininda ates veya yangin belirtisi
goren sahislar bunu derhal orman teskilatina veya en yakin muhtar veya
jandarma emniyet teskilatina veya memurlarina veya her derecedeki idare
amirlerine haber vermeye mecburdur.

Gorevli memurlar, yangin civarinda bulunup yangini gordiigii halde haber
vermeyenleri takip etmekle miikelleftirler

Madde 3 — Yangin ¢iktigini haber alan Orman Bolge Sefligi elemanlart;
yanginin yerini ve ¢ikis saatini derhal Devlet Orman Isletme Miidiirliigiine haber
verirler.

Devlet Orman Isletme Miidiirliigiince de yangm haberi:
a) Orman Bolge Bagmiidiirliigiine,

b) Orman Genel Miidiirliigiine,

c) Valilige, Kaymakamliga,

d) Cumbhuriyet Savciligina,

e) Alékali askeri birlik komutanliklarina telgraf, telefon, telsiz ve ya
teleks ile derhal bildirilir.

Ancak Orman Bélge Sefligi Orman Isletme Merkezi olmayan bir il veya
ilce merkezinde ise, yangin haberi Valilige veya Kaymakamliga ve
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Cumbhuriyet Savciligina, Bucak veya kdyde ise, alakali Bucak Miidiirliigline ve
K6y Muhtarligina Orman Bolge Sefligi elemanlari tarafindan verilir.

Yangin haberi telefon veya telsiz ile verilmis ise ayrica yazi ile de teyit
edilir.

Madde 4 — Alman yangin haberi Vali ve Kaymakamliklarca geregi
yapilmak {iizere Bucak Miidiirliiklerine, Karakol Komutanliklarina ve Koy
Muhtarliklarina kadar ulagtirilir.

Madde 5 — Yanginlarin baglama, devam ve sonme haberleri ile yanginin
sondiiriilmesine ait talimatlarin ilgili mercilere ulastirilmasinda, devlete ait her
tiirlii askeri ve miilki haberlesme vasitalarindan parasiz olarak istifade edilir.

Madde 6 — Ormanlarda yangin ¢iktiginda ilgili jandarma veya PTT
santralleri yangin haberlesmesini, diger konusmalara tercihan ve Hayat -
Yildirim olarak temin ederler. Orman yanginlar i¢in ¢ekilen telgraflart PTT ve
DDY istasyon memurlar1 Hayat - Yildirim olarak cekmege ve telgrafi alan
alakali memurlar da bunlar1 derhal mahalline géndermege mecburdurlar.

PTT idaresinin 24 saat mesai yapmadig1 yerlerde, yangin haberlesmesinin
saglanmasi i¢in Orman Idaresine ait telefon veya santral jandarma santrallarina
da baglanir.

Madde 7 — Telefonu bulunan Orman i¢i ve kenar1 koylerde, koy
mubhtarlar, yangin mevsimi miiddetince orman teskilatinin lizum gordigi
yerlerde  telefon  basinda  bir  sahis  bulundurulmasi saglamak
mecburiyetindedirler. Bu sahsa verilecek {icret, Orman teskilatinca tesbit ve
tediye olunur.

UCUNCU BOLUM
Miikellefiyet-Liste:

Madde 8 — Orman yanginlarinda civar ky ve kasabalarin 18 yasini bitirip
50 yasint doldurmamus biitiin erkek niifusu yangin sondiirmekle miikelleftirler.
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Orman yangmlarmin zamaninda sondiiriilmesini temin bakimindan, orman
ici, orman kenar1 ve ormana 10 km. mesafedeki koy ve kasabalarin, birinci
fikrada yazili miikelleflerini, ismen tespit eden tasdikli listeler, her sene en geg
Mart ay1 baginda muhtar ve Belediye bagkanlari tarafindan aldkali Orman Bolge
Sefligine veya Orman Isletme Miidiirliigiine verilir. (Liste 6rnegi eklidir.)

Yangmimn c¢iktigi mahalde orman i¢i, orman kenari, ormana 10 Km.
mesafede kdy ve kasaba mevcut degilse, o zaman yangin hangi kdy ve
kasabanin miilki hudutlar1 dahilinde vuku bulmussa o kdy ve kasaba ilgilileri
yangini sondiirmekle miikelleftir.

Listeleri vermeyen gorevliler orman teskilatinca miilki dmire bildirilir.
Verilmeyen listelerin tanzimi ve noksanliklarinin tamamlanmas: ile Bucak
Miidiirleri ve Orman Bolge Sefligi gorevlidir.

Madde 9 — Miikelleflere ait listenin, ormana yakin ve civar olan hangi kdy
veya belediyelerce hazirlanacagi mahalli Orman Igletme Miidiirligiiniin teklifi
ve Valinin tasdiki ile tayin ve tespit edilir.

Madde 10 — Orman Idaresince verilen miikellef listeleri, Orman
Teskilatinca yangin mevsiminden evvel yeteri kadar ¢ogaltilarak ilgili dairelere,
memurlara ve kdy muhtarlarina verilir.

Koy muhtarlar ile belediyeler bu listeleri yangin mevsimi miiddetince
miinasip yerlere asmak suretiyle ilan ederler. Miikellefler bir ay icerisinde
mezkur listeyi tetkik ederek bir yanlislik vukuunda miilki makamlara veya
orman teskilati nezdinde itirazda bulunabilirler.

DORDUNCU BOLUM
Sondiirme Plani:

Madde 11 — Yangin ¢iktiginda, hangi kdy ve kasaba miikelleflerinin hangi
ormanlarda yangm sondiirmeye istirak edecekleri, yangmin genisleme
ihtimalleri goz 6niinde tutularak bir plan halinde orman teskilatinca tespit edilir.

Bu plan Valinin tasdiki ile kesinlesir. Yangin seyri itibariyle fevkalade bir
hal aldig1 ve planda tertiplenen miikelleflerin yetismedigi
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hallerde miinasip kdy ve kasaba miikelleflerinin de sevki yangin amirinin teklifi
ile idare amirlerince saglanir.

Bu planlarin degisimine Idari gerek duyulmadigi yahut Orman Amenajman
Plan Unitesi ve i¢ taksimat diizeninde Orman Idaresi ile miilki idarenin o yer ile
ilgili kuruluglar semasinda yeni birimlerin olusumuna yol agan degisiklikler
olmadig: siirece ylirlirlikte kalir. Yalniz her yil miikellef listesi ve degisiklik
varsa sondiirme alet ve malzeme listeleri yeniden yazilir.

Madde 12 — Bucak Miidiirleri ile Karakol Komutanlarinim hangi ormanda
cikacak yanginlara istirak edecekleri planda belirtilir. Yangin sondiiriilmesine ait
ikmal islerini Valilikten veya Kaymakamliktan alacaklar1 emre gore tertip ve
tanzimi akimindan Bucak Miidiiriiniin veya karakol Komutaninin hangisinin
vazife basinda kalacagi hangisinin yangin mahallinde, miikelleflerin yangin
sondiirme isine nezaret edecegi miilki amirlerinin ‘de miitalaas1 alinarak planda
evvelden tespit edilir.

Yangin yerinde Ilge merkezi ile haberlesmeyi saglayacak bir muhabere
merkezi kurulmast miimkiin oldugu takdirde Bucak Miidiirleri ve Karakol
Komutanlarn birlikte yangina igtirak ederler.

Madde 13 — Hangi askeri birliklerin hangi ormanlarda ¢ikacak yanginlarin
sondiiriilmesine ne suretle istirak edecekleri, yanginin genisleme ihtimalleri géz
oniinde tutularak askeri birlik komutanlari ile birlikte tespit edilir ve plana ek bir
protokol da gosterilir.

Madde 14 — Resmi Daire, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Belediyelerin
yanginlarin  sondiiriilmesinde  kullanilabilecek mevcut vasita alet ve
malzemelerden ne sekilde istifade edebilecekleri planda belirtilir.

BESINCi BOLUM
Miikelleflerin yangin mahalline sevki:

Madde 15 — Ormanlara yangin sondiriilmesi icin gidecekler muayyen
tarifeli vasita ile sevk edildigi takdirde bunlarin gidis ve doniis iicretleri orman
teskilatinca 16 nc1t madde hiikkmii g6z dniinde tutulmak suretiyle 6denir.

Acele hallerde veya yangin ¢iktig1 mahal itibariyle muayyen tarifeli
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vasitalardan istifade edilmesi miimkiin bulunmayan yerlerde Orman Bolge Sefi
veya daha st kademedeki teknik memurlarin gorecegi liizum iizerine
miikelleflerin kamyon, araba gibi diger tarifesi belli olmayan vasitalar ile de
yangin yerine sevki ve yanginin tamamen sondiiriilmesini miiteakip yerlerine
birakilmasi saglanir. Bu vasitalarin iicreti Orman Teskilatinca 6denir.

Madde 16 — Mahalli miilki amirlerin veya orman memurlarinin sevk
kagidi iizerine istasyon memurlari, yangin sondiirmege gidecek olanlari asker
tarifesi ile 6denmesi sonradan yapilmak ve yangina civar alan mahalde indirmek
sartiyle yolcu veya marsandiz katan ile ve miimkiin olan yerlerde hususi katarla
goriiniip getirmege mecburdurlar.

Madde 17 — Yanginin ¢iktifi mahal itibariyle muayyen tarifeli
vasitalardan istifade edilmesi miimkiin olmamasi ve mahallinde hususi sahislara
ait kafi vasita bulunmamasi veya yangina acele miidahale edilmesi gibi acil
hallerde is icaplarina ve zaruretlerine gore yangmin zuhur ettigi, Orman Bolge
Sefi veya daha iist kademedeki teknik elemanlarin gosterecegi lizum iizerine
mahallin en biiyiik miilki amiri askeri makamlardan yardim ve askeri nakil
vasitalarinin kullanilmasini isteyebilir. Yapilacak askeri nakil vasitas1 yardimini
komutan takdir eder.

Yine mahallin en biiyilk miilki amiri, diger daire ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleriyle Belediyelere ait nakil vasitalarnin yalniz akaryakit bedelleri
Orman Genel Midirliigiince 6denmek kaydiyle iicretsiz olarak orman
yanginlarinin séndiiriilmesine ait islerde kullanilmasina emir verebilir.

ALTINCI BOLUM
Sondiirme is ve islemleri:

Madde 18 — Yangin ¢iktiginda tasdikli planda isimleri bildirilen kdy ve
kasabalarin miikellefleri bir tebligat beklemeksizin yangin yerine gitmege ve
yangmnin devami miiddetince yanginin sondiiriilmesine istirak etmege
mecburdurlar.

Planda kayithh kdy muhtarlart ile belediye baskanlar1 da ayrica bir tebligat
beklemeden miikellefleri yangin yerine gondermekle ve gitmeyenlerin isimlerini
orman teskilatina veya miilki amirlere bildirmekle miikelleftirler.
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Madde 19 — Yangm sondiiriil mesine istirak eden miikellefler kazma,
kiirek, balta, testere, tirmik gibi sondiirme malzemelerini beraberlerinde
gdtiirmege mecburdurlar. Yangin yerine Orman Idaresince gétiiriilen her tiirlii
yangin sondiirme alet ve malzemesi muhtar veya vekili tarafindan miikelleflere
teslim edilir ve yangin sondiiriilmesini miteakip Yine muhtarlar veya
vekillerinin vasitas: ile alet ve malzemeler miikelleflerden alinarak yangin
yerinde bulunan Orman Idaresi memurlarina teslim edilir.

Madde 20 — Yanginin kisa bir zamanda sondiiriilemeyecegi ve yanginin
nev'i mahiyeti, seyri ve genisleme tehlikesi itibariyle fevkalade bir hal aldigi
yangin mahallinde bulunan en bilyilk orman amiri veya en yiiksek dereceli
teknik memur tarafindan tespit olundugu takdirde, Kaymakamlar veya icabinda
Valiler, Orman Bélge Basmiidiirii ve onun liizum gésterecegi orman memurlart
gerekli yardimi yapmaga ve 11 inci madde geregince miinasip goriilecek sair
kdy ve kasaba miikelleflerini de yardime1 olarak yangin yerine géndermege ve
icabinda bizzat yangin mahalline gitmege mecburdurlar.

Madde 21 — Askeri birlikler nakil, haberlesme ve sondiirme vasitalari ile
birlikte orman yanginlarinin sondiiriilmesine istirak ederler. Yapilacak yardim
miktar1 komutanlik¢a takdir olunur. Sarf edilecek akaryakit bedeli orman
idaresince 6denir.

Madde 22 — Yanginin teknik bakimdan sondiiriilmesi isi, yanginin
sondiirmesine istirak eden en biiyilk orman amiri tarafindan sevk ve idare
olunur.

Madde 23 — Orman yangmlarinin sondiiriilmesi isinin sona erdigine
yangin yerinde bulunan en biiyllk orman amiri karar verir, bdyle bir karar
alimmadan sondiirme isinde ¢alisanlar yangin mahallinden ayrilamazlar.

Madde 24 — Bir i1 simirinda ¢ikip ta komsu 11 veya Illere de atlama ihtimali
bulunan yanginlarda, zamaninda tedbir alinmak ve icabinda yardim istenilmek
tizere keyfiyet Valilikge komsu illere de bildirilir.

iase Temini ve Dagitim:

Madde 25 — Yanginin soéndiiriilmesine istirak eden miikelleflere sondiirme
isinin devami miiddetince Devlet Ormanlarinda Orman idaresi
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tarafindan diger ormanlarda alakallar tarafindan parasiz ekmek, katik (Zeytin,
Peynir, Helva, Domates, Salatalik, Kavun, Karpuz, Uziim ve benzeri) sigara
(Bafra sigarasi ve benzeri) verilir. Bagkaca iicret 6denmez.

Yangma istirak eden bir mangadan fazla askeri birliklerin iagesi
birliklerince yapulir.

Miikelleflere verilmek iizere yangin mahalline getirilen ekmek, katik ve
sigara orman idaresince gorevlendirilecek bir memur tarafindan muhtar veya
vekili veya miikellefinden birinin istirakiyle dagitilir.

Daire Amirlerinin ve Zabitanin Gorevleri:

Madde 26 — Miikelleflerin yangin yerine sevkini takiben, koy muhtarlari,
Karakol Komutanlar1 ve Bucak Midiirleri de yangin yerine girmege ve
miikellefleri tertip edilen igyerinde ¢alistirmaya ve yangin yerinde ¢alismayanlar
ile kaganlar1 alakali memurlara bildirmege mecburdurlar.

Madde 27 — Yangin sondiirmege gelen sahislara ait olup yangindan yanan
veya hasara ugrayan sondiirme alet ve malzemeleri ile diger zati esyalarini
yangin yerinden ayrilmadan yangin yerindeki orman amirine gosterirler ve
durum bir tutanakla tespit ve belgelendirilir.

Yangin mahallinde bulunan sahislar istedikleri takdirde para, saat,
dolmakalem, yiiziik ve benzeri kiymetli zati egyalarini, yangin yerindeki gorevli
orman idaresi memuruna makbuz mukabili teslim edebilirler. Yangimn
sondiiriilmesinden sonra yangin yerinden ayrilirken ayni memurdan geri alirlar.
Goérevli memura teslim edilmeyen bu gibi zati esyanin kaybindan Orman idaresi
mesul degildir.

Sahislara, Askeri Birliklere, Resmi Daire, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Belediyelere ait olup yanginin sondiiriilmesi sirasinda kullanilmasi sebebi ile
veya yangin yiiziinden hasara ugradigi birinci fikra geregince tespit ve
belgelendirilen alet, malzeme ve benzeri mal bedeli Devlet Ormanlarinda Orman
Idaresince diger ormanlarda alakalilarca sahiplerine tanzim edilir.

Yangin yerinden ayrildiktan sonra bu hususta yapilacak bagvurmalar kabul
edilmez.
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Madde 28 — Yanginin sondiiriilmesine istirak edenlerden, hastalananlar,
sakatlananlar ve Olenler oldugu takdirde durum bir tutanakla tespit ve
belgelendirilir. Bunlar derhal orman tegkilatinca en yakin Devlet Hastanelerine
gonderilirler.

Hastaneler bunlar1 kabul ve parasiz olarak tedaviye mecburdurlar. Bunlar
zaruret dolayisiyla hususi hastanelere gonderildigi takdirde tedavi masraflar
orman idaresince ddenir.

Tedavi neticesinde sakatligi giderilemeyenlere hastanelerden alinacak
raporlarda belirtilecek sakatlik derecelerine gére, orman idaresince 500 liradan
2000 liraya kadar para verilecegi gibi yanginin sondiiriilmesinde &lenlerin
ailelerine 5000 lira verilir.

Sakatlananlar veya Olenlerin varisleri ayrica umumi hiikiimler dairesinde
tazminat talebi ile mahkemeye miiracaatta serbesttir. Orman Idaresince
6denecegi yukarida bildirilen miktarlar mahkemece hitkmolunacak tazminata
mahsup edilemez. Devlet memuru veya sigortali is¢i olup ta sakatlanan veya
Olenler hakkinda umumi hiikiimler uygulanir. Bu kimseler 3 {incii fikra
hiikmiinden de istifade ederler.

YEDINCi BOLUM
Onleyici Tedbirler:

Madde 29 — Orman mintikalarindan gegen her tirli demiryolu
vasttalarinin ve giizergahta vazifeli personelin yangina sebebiyet vermemeleri
icin Devlet Demiryollar1 Idaresi gerekli tedbirleri almakla miikelleftir.

Alinacak tedbirlerin sekil ve mahiyetleri Demiryollar1 Idaresiyle mahalli
orman teskilatinca miistereken tespit edilir.

Madde 30 — Orman iginde konak yerlerinde kimlerin ne gibi ahvalde ates
yakacaklar1 ve bu gibilerin ne gibi tedbirlere riayet edecekleri Orman Idaresince
tespit edilerek idari kanaldan kdylere teblig ederler.

Konak yerlerinden bagka yerlerde gecelemek ve buralarda yapilan ocak
yerlerinden baska yerlerde ates yakmak kanunen yasak olduguna gére gorevli
memurlar bu tedbir veya yasaklara riayet etmeyenler hakkinda takibatta
bulunurlar.
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Madde 31 — Mevsimin kurak gitmesi halinde yangin tehlikesinin fazla
oldugu zamanlarda veya yangin olup ta heniiz sondiiriilmiis fakat sirayet
ihtimalleri tamamen bertaraf edilmemis olmasi gibi fevkaladde hallerde Orman
Idaresince gosterilecek liizum iizerine, mahallin en biiyiik miilki amiri muayyen
bir miiddet i¢in ormanlara girilmesini men ve bu sahalardaki orman i¢i her tiirli
faaliyetin tatilini emredebilir.

Yasagm hangi sinirlarla ¢evrili ormanlara samil oldugu mahalli ve mutat
vasitalarla ilan edilir. Bu muntika igerisine her ne suretle olursa olsun
girilmemesi orman memurlarina ve mahalli zabitaca takip ve kontrol edilir.

Madde 32 — 11 inci maddede yazili planin tatbikini temin ve icabinda
yanginla alakali diger tedbirleri almak amaci ile tilerde Vali’nin veya Muavinini
Bagkanlig1 altinda Orman Bolge Bagmiidiirii ve Bagmiidiirii temsil edecek bir
Orman Yiiksek Miihendisi ve Devlet Orman Isletme Miidiirii, Emniyet Miidiirii,
Jandarma Komutanindan, flgelerde ise Kaymakam’in Bagkanligi altinda Devlet
Orman Isletme Miidiirii veya Orman Bolge Sefi, Emniyet Amiri, Jandarma
Komutanindan miitesekkil (Orman Yangmlar1 ile Miicadele Komisyonu)
kurulur.

Vali veya Kaymakamlarca liizum goriildiigii takdirde diger daire ve resmi
miiessese temsilcileri de bu komisyona istirak ettirilebilir.

Komisyonlar Orman Bolge Bagmiidiiri veya Devlet Orman Isletme
Miidiiriiniin teklifi, illerde Vali ve ilgelerde Kaymakam’m tasvibi ile tespit
edilecek zamanlarda toplanir.

Komisyonca aliman kararlar Valinin veya Kaymakamm emri ile alakali
daire, resmi miiessese ve muhtarliklara teblig olunur.

SEKIZINCI BOLUM

Tahkikat;

Madde 33 — C. Savcisi gelinceye kadar yangin yerindeki Orman Amiri
Orman yanginna iligkin olayin tahkikine el koyar, hasar derecesi bilahare tesbit
edilir.

DOKUZUNCU BOLUM
Genel Hiikiimler

Madde 34 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmeyenler hakkinda
umumi mevzuata ve orman kanuna gore takibat yapilir.

Madde 35 — 7/12/1956 tarihli ve 4/8427 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiriirlige konulan «Orman Yangmlarinin onlenmesine ve Sondiiriilmesinde
Vazifelilerin Gorecekleri islere Dair Talimatname Yyiiriirliikten kaldirilmistir.

Madde 36 — Bu Yonetmelik yayimi tarikinde yiriirliige girer.

Madde 37 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Milli Savunma, Igisleri,
Ulastirma ve orman Bakanliklar1 yiiriitiir.
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Ozel id. Hiz. Hesap
Sh. Md. 5/2-238-36/34939
Konu : il Ozel idare Biitcelerinden
yeni bir madde acilmasi1 Hk.
9.12.1976

........................... VALILIGINE

Cumhuriyetimizin ~ Kurucusu  Ankara Milletvekili Mustafa Kemal
Atatlirk’iin dogumunun 100 ncii yildoniimiinii kutlama faaliyetleriyle ilgili
olarak yapilacak masraflari karsilamak iizere 1977 yili il Ozel Idare biitcelerinde
bu maksat i¢in yeniden bir madde agilmasi Bakanligimizca uygun goriilmiistiir.

Bu bakimdan 1977 yil1 biitgesinin sermaye teskili ve Transfer Harcamalari
Kismini, Mali Transferler Boliimiine »Mustafa Kemal Atatiirk' {in dogumunun
100 ncii y1l doniimii igin yapilacak kutlama masraflari» unvani ile 34.450 nci
maddenin agilarak konu ile ilgili masraflarin anilan maddeden 6denmesini rica
ederim.

A. Nazif DEMIROZ
icisleri Bakam Y.

Miistesar Muavini
DAGITIM:

Geregi: 67 il Valiligine
Bilgi icin:

Kurulu Bagkanligina,
Tetkik Kurulu Baskanligina,
Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
22.12.1976

Ozel id. Hiz. isl.

S. Md. 511-114/35954

Konu : il Genel Meclislerinin
toplanti ve Karar usulleri Hk.

............................. VALILIGINE

Il Genel Meclislerinin yillik olagan toplantilarim yaptiklar1 bu giinlerde,
Genel Meclislerin toplanti ve karar yeter sayis1 ve Enciimen Uyeleri ve
Bagkanlik divan1 seg¢imi konularinda bazi tereddiitlerin ortaya ¢iktigi
gorilmiistiir.

1 — il Genel Meclislerinin toplant1 ve karar yeter sayis1 idarei Umumiyei
Vilayet Kanununun 120. maddesinde belirtilmistir.

Bu madde hitkmiine gore, Il Genel Meclislerinin toplanma ve goriisme
yapabilmesi i¢in {iye tam sayisinin yaridan bir fazlasinin toplantiya katilmasi,
yani salt gogunlugun bulunmasi gereklidir.

Il Genel Meclisinin Baskan1 olan Valilerin meclis miirettebine yani meclis
tam sayisina dahil olduklar1 stiphesizdir.

2 — Il Genel Meclislerinin karar yeter sayis1, baska bir deyimle herhangi
bir konuda karar verebilmesi igin toplantiya katilan iiyelerin yaridan bir
fazlasinin bu karara olumlu veya yine yaridan bir fazlasinin olumsuz oy vermesi
lazimdir. Bir konu {izerinde bu sekilde salt cogunluk saglanmadig: takdirde o
konunun goriigiilmesinin ertesi giine birakilmasi gerekir. Ertesi giin yapilacak
toplantida da mevcudun yaridan bir fazlasinin olumlu veya olumsuz oyunun
saglanamamasi halinde nisbi ¢ogunlukla yani ¢ogunluk oyu ile karar verilmesi
miimkiindiir.
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3 — Il Daimi Enciimen Uyelerinin segiminde ise s6zii edilen Kanunun 137.
maddesi 6zel bir usul getirmis bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére, il
Genel Meclisince Enciimen Uyesi sayisinin iki misli iiye segilerek bunlardan en
cok oy alan yarisinin asil iiyeliklere, geriye kalan yarisinin da yedek tiyeliklere
getirilmesi ve esit oy alinma halinde Kur’a usuliine bagvurulmas: icabeder. Bu
maddeye gore, Enciimen Uyeleri secimi ile ilgili toplantilarda secimlere
gecilebilmesi icin toplanti nisabinin yani meclis tam sayisinin yaridan bir
fazlasinin hazir bulunmasi gerekecek, ancak Enciimen Upyeliklerine segilmis
sayllmak i¢in salt ¢ogunluk aranmayacak, asil ve yedek iiyelikler alian oy
sirasina gore yapilacak siralama ile belli olacaktir.

4 — fkinci Baskan ve katiplerin se¢imi ise »Vilayet Meclisi Umumisi
Nizamnamei Dabhilisi »nin birinci maddesindeki esaslar dairesinde gizli oy ve
salt cogunlukla, saglanmadigi takdirde nisbi ¢ogunluga bas vurularak madde
hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilacaktir.

Buna gore islem yapilmasini rica ederim.

iMzZA
Hayrettin ERSOZ
icisleri Bakam Y.
Miistesar

Ashinin aymdir
28.12.1976
Mehmet EREN
Mah. id. Gn. Md. Oz. id Hiz.
Biirosu Memuru
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Mahalli id. Gn. Md.

Sb. Md. : Des. Hiz. 551-17/1120
KONU & o
13/1/1977
Ankara

TETKiK KURULU BASKANLIGINA

Bagkanligimzca bastirilip, teskilita dagitimn yapilan «T. C. Igisleri
Bakanhig ile Ilgili Tiiziik Yénetmelik Yonergeleri» izinli foyvolant eserden
Genel Mudiirliigiimiize 10 adet gonderilmistir.

Genel Midiirligiimiizde, 1 Genel Miidiir Bagyardimcisi, 7 Genel Miidiir
Yardimeisi ve Sube Miidiirii kadrosu mevcuttur. Bu nedenle gonderilen miktar
ihtiyacimizi karsilayamamustir.

Mevcudu kalmis ise ilave olarak yeteri kadar gonderilmesine izninizi arz
ederim.

Turgut KILICER
Genel Miidiir
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NUFUS
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
NUFUS iISLERi GENEL MUDURLUGU
ANKARA

Say1 :610/113-452-8601
Konu : Evlenme islemleri Hk.

........................ VALILIGINE

Kibris’da Iki soydaslarimizla evlenecek vatandaglarimizin  evlenme
islemleri ile ilgili olarak Digisleri Bakanhiginin 30.7.1976 giinlii ve Konsolosluk
Gn. Md. 3693 sayili yazisi ekinde alman Lefkose Biiylikelgiliginin agik telgrafi
asagiya c¢ikarilmigtir.

«Kibris’ta Kibris uyruklu soydaslarimizla evlenecek vatandaslarimiza ait
cevaplt evlenme ilan tezkereleri, Medeni Kanunumuzun 98. maddesine gore
nifusa kayith  bulunduklarn ilge merkezi evlenme memurluguna
gonderilmektedir. Cevaplar genellikle evrakin havale edildigi koy
muhtarlarindan eksik ve hatali olarak alinmakta ve ilan siirelerine riayet
edilmedigi  miisahede  edilmektedir... Ayrica ister ilge  evlenme
memurluklarindan ister muhtarliklardan olsun aliman cevaplarin biiyiik bir
cogunlugunun ekinde niifus kayit ihract bulunmamakta, bu hususta ilgili niifus
memurlugu ile ayrica yazigmalar ve telgraf muhaberesini gerekli kilmaktadir.»

Keyfiyetin iliniz belediyeleri ile kdy muhtarlarina ve niifus teskilatina
duyurulmasini ve yukarida belirtilen aksakliklarin giderilmesinin saglanmasini,
ilan teskereleri cevabina behemahal miiracaat¢ilarin evlenmesinde esas alinacak
niifus kayit ihraci kagidinin da eklenmesinin teminini dnemle rica ederim.

Nazif DEMIROZ
Miistesar Muavini
Icisleri Bakam Adina
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T.C.
NUFUS iSLERI GENEL MUDURLUGU

Sayi : 620-135-311 11307

ANKARA
16.12.1976
...................................... Valiligine

............................ Kaymakamhgina

T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirligiinden alinan 9.12.1976 giin ve 33-50
saylli yazi ornegi eklidir. Uygulamada bir yanlishiga meydan verilmemesi
bakimindan yazi 6rneginin dikkatli incelenerek gereginin yapilmasini énemle
rica ederim.

Nazif DEMIROZ
Miistesar Muavini
icisleri Bakami Adina
Eki: 1 Yazi 6rnegi

DAGITIM:

Geregi i¢in biitiin valiliklere
ve kaymakamliklara

Bilgi i¢in:
Teftis Kuruluna

Tetkik Kuruluna



253

TURKIYE CUMHURIYETi EMEKLIi SANDIGI
GENEL MUDURLUGU
Telgram adresi : Emeksan — Telefon : 17 41 20

Sayi : 33-50 ANKARA
Konu : 9.12.1976

............................ ICISLERi BAKANLIGINA

10.7.1976 giinlii, 15642 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan 1.7.1976
giinlii ve 20222 Sayili Kanunla;

a) 65 yasin1 doldurmus, is gérme ve ¢aligma gilictinden mahrum,

b) 65 yasinm1 doldurmamis olmakla beraber bagkasmin yardimi (fiziki
yardim) olmaksizin hayatim devam ettiremeyecek derecede malul,

c) Caligma yagina gelmis olmakla beraber durumlarina uygun bir ise
yerlestirilmeyen sakat,

Tiirk vatandaglarindan kimsesiz ve muhtag olanlara aylik baglanmasi kabul
edilmistir.

Ayni Kanunun ikinci maddesi uyarinca, bu Kanuna gore baglanacak
ayliklarin, baglama ve 6deme iglemleri Sandigimizca yapilacaktir.

S6z konusu Kanunun 4 iincli maddesi uyarinca hazirlanan yonetmelik de
31.10.1976 gilinlii ve 15749 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirlige
girmis bulunmaktadir.

Sozii edilen yonetmeligin Bakanliginiza bagli niifus dairelerini ilgilendiren
8 ve 17 nci maddeleri asagiya aynen alinmustir.

«NUFUS KAYITLARI:

MADDE 8 —Aylik baglanmasi talebinde bulunan sahsin kayith oldugu
niifus idaresince, ana, baba, es, cocuk ve kardeslerinin, bunlardan
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niifus kayitlar1 evlenme veya sair nedenlerle baska yere nakledilmis olanlarin
nakledildikleri yerleri ve herhangi bir yerden aylik alanlarin dosya numaralari ile
aylig1 6deyen kurumu, gosterir sekilde vukuatli niifus kiitiik kayit 6rnegi tanzim
edilecektir.

flgili, kayith bulundugu haneye baska yerden nakil suretiyle gelmis ise,
cikarilacak kayitta geldigi yer belirtilecektir.

Niifus kiitiik kayit 6rneklerine, ilgilerin dogum tarihinde diizeltme yapilmis
ise diizeltmeye ait mahkeme kararinin tarih ve numarasi da yazilacaktir.

Niifus idaresince bu maddeye gore diizenlenmesi gerekli vukuatl aile niifus
ornegi ilgili tarafindan niifus idaresinden talep iizerine verilir veya ayn1 idarece
Malmiidiirii veya Defterdarlarin istegi tizerine tanzim edilir.»

«AYLIKLARIN NUFUS KAYITLARINA TESCILIi:

Madde 17 — Baglanan ayliklar, T.C. Emekli Sandiginca ilgililerin kayith
olduklar1 niifus idaresine bildirilmesi iizerine bu idarelerce niifus kayitlarina
dosya numaralart ile birlikte islenir.

Aylik alan kisinin 6liimii, bosanmasi, evlenmesi veya vatandaslik hakkini
kaybetmesi halinde, ilgili niifus idaresi, bu degisiklikleri niifus tescili sirasinda,
degisiklik tarihlerin ay ve giinlii olarak dosya numaralar1 ile birlikte T.C. Emekli
Sandigina bildirmekle zorunludur.»

2022 Sayili Kanuna gore aylik baglanmas isteginde bulunanlar ile bunlara
bilgi ve belge verecek kamu kuruluslarina ve Sandigimiza yardimci olmak iizere
Maliye Bakanlhiginca, defterdarlik ve mal midirliklerinde birer eleman
gorevlendirilmistir.

1 — So6z konusu Kanuna gore aylik baglanmak iizere ¢ikarilacak iki
niisha vukuatli niifus kiitiik kayit orneklerinde, yonetmeligin yukariya aynen
alinan 8 inci maddesindeki bilgilerin mutlaka gosterilmesi,

2 — Sandigmmizca aylik baglandig: bildirildiginde, aylik baglandiginin
dosya numarasi ile birlikte niifus kiitiik kayitlarina tescili



255

3 — Aylik almakta olan kisinin,
a) Olimi,

b) Bosanmasi,

c) Evlenmesi,

d) Vatandaslik hakkini kaybetmesi,
hallerinde, bu durumlarmin niifus kiitiigline islendigi sirada ay ve giinlii olarak
durum degisikliklerinin dosya numaralari ile birlikte Sandigimiza bildirilmesi,

4 — Sozii edilen Kanuna gore aylik baglanmasi, diger sartlar yaninda,
ilgilinin muhta¢ olmasi ile miimkiindiir. Muhtag oldugu i¢in aylik baglanan
kisinin muhtaghigmin kalkmasi halinde ayliginin kesilmesi gerekir. Bu sebeple,
aylik almakta olan bir kisiye, babasi, esi, oglu veya kizindan dolay: Sandigimiz.
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur gibi sosyal giivenlik kuruluslarmin birinden
aylik baglandig: ilgili niifus dairesine bildirildiginde bu durumun dosya
numarasl ile birlikte Sandigimiza derhal intikal ettirilmesi,

5 — Bir yer niifusunda kayitli olan bir kisinin bagska mahalde oturmasi
¢ok dogaldir.

Uygulamada bir kisinin ayr1 ayr1 yerlerden degisik tarihlerde aylik istedigi
de bir vakiadir.

Sandigimizca miikerrer aylik baglanmasini 6nlemek igin kesin tedbirler
alinmig olmakla beraber, son bir tedbir olarak, aylik baglandigi daha dnce niifusa
tescil edilmis bir kisi i¢in ikinci bir def a yine aylik baglandig: bildirilip niifusa
tescilinin istenmesi halinde keyfiyetin, (kisiye 6zel) bir yazi ile derhal Genel
Miidiirligiimiize duyurulmas,

Hususlarinin =~ Saymn  Bakanliginizca ilgililere tamimini emir ve
miisaadelerine arz ederim.
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Genel Miidiirligii
Ashimin aymdir,

10.12.1976
EKI :
1 — Yo6netmelik
2 — Vukuath niifus kiitiik kay1t

ornegi formu
3 — Tescil fisi formu
4 — Form dilekge
5 — Tip yaz1



256



257

OZLUK ISLERI
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Oazliik isleri Gn. Md.
Sb. Md. Egitini: 751.11.1.C/15500 ANKARA
Konu: Norve¢ Hiikiimeti Burslari 21/10/1976

Milli Egitim Bakanligi Dig Miinasebetler Genel Miidiirliigiinden alinan 14
Ekim 1976 giin ve 360/Av. Kon. Norveg 4-77/15-12703 sayili yazida:

Avrupa Konseyi Yiiksek Ogrenim Burslar1 Projesi Cergevesinde Norveg
Hiikiimetinin, Kiiltiirel Isbirligi Konseyine Uye Ulkeler emrine 1977-1978
Akademik yili icin (4) adet Yiiksek Ogrenim Ustii burs tahsis etmis oldugu
bildirilmektedir.

Konseye iiye iilkelerin higbiri i¢in ayrilmig 6zel kontenjan yoktur. Burslarla
ilgili genis bilgiler, burslarin sartlar1 asagida belirtilmistir.

ilinizde goérevli «Miilki Idari Hizmetler Smifima dahil personele genis
sekilde duyurulmasini ve agiklanan sartlar tasiyanlar varsa asagida belirtilen
adresten temin edecekleri miiracaat formiillerini noksansiz olarak doldurup en
ge¢ 15 Mart 1977 tarihinden Once de yine ayni adrese gondermelerini ve
durumdan Bakanhgmmz Ozliikisleri Genel Miidiirliigii Egitim Biriminin de
haberdar edilmesinin saglanmasini rica ederim.

Adres:
The Norwegian Ministry of Foreign Affairs,
Press and Cultural Relations Department,
Scholarship Section,
N—OSLO—Dep,
NORWAY.
BU BURSA TALiP ADAYLARIN:

1 — Universite mezunu olmalar

2 — Norveg dili veya Ingilizceyi ¢ok iyi bilmeleri

3 — 40 yasmi gegmemis olmalar1 gerekmektedir
AYRICA BURS ISTEKLILERININ ASAGIDAKI IMKANLARDAN
YARARLANMALARI SOZ KONUSUDUR:

1 — Burslar 1 Eyliil 1977 de baglayip 31 Mart 1978 de sona erecektir.

2 — Aylik burs tutar1 2.200 Norveg kronu olup, Bursluya ilk masraflarini
karsilamak i¢in Norveg’e variginda 1.500 kron daha verilecektir.

3 — Gidig-Déniis yol giderlerini Bakanligimiz karsilayacaktir.
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TEFTIS KURULU
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T.C.
iCISLERi BAKANLIGI
Teftis Kurulu Baskanhg

Sayr :242-1-21 —17/2794
Konu : Miilkiye Miifettislerinin Teftisleri Hk.
ANKARA
11.11.1976
....................... Tetkik Kurulu Bagkanhgina

Miifettigler tarafindan yapilan teftisler sonunda biiyiik bir emek ve dikkatle
diizenlenip mahalline ve mercilerine tevdi edilen teftis layiha ve raporlarinda
belirtilen hatalarin 1slahi, tenkit ve tavsiye edilen hususlarin yerine getirilmesi,
mevzuatin yanlis anlasilmasindan dogan tatbikatin diizeltilmesi, hizmetlerin
aksaksiz yliriitiilmesi ve teftisten beklenen faydanin saglanmasi gerektigi halde,
bir evvelki teftiste tenkit konusu yapilan, diizeltilmesine ve tekrarma meydan
verilmemesine igaret olunan hatali ve mevzuata aykiri islemlerin devaminda
israr edildigi, hatta Bakanligina verilen miisbet cevaplarin aksine gereginin
yerine  getirilmedigi teftisler sonucunda yapilan degerlendirmelerden
anlagilmaktadir.

Teftis neticelerinin yerine getirilmesinin saglanmasi idarecilerimize diisen
bir gorevdir. Bu hususun saglanmamasi halinde teftis veren memurun teftigin
faydasina ve disiplinine olan inancinin sarsilacagi kabul olunmalidir.

Bu sebeple, teftis neticeleri hassasiyetle takip edilmelidir. Yerine
getirilmemis tenkitlerin veya 1slah ve ikmal edilmedigi halde, edilmisgesine
cevaplar verildiginin tesbit olunmasi hainde, sorumlular1 hakkinda derhal kanuni
Takibat yapilmalidir. Bu suretle genis ve cesitli isler arasinda, miifettigin egitici,
Ogretici ve hizmete doniik ¢alismasimi ve teftis birimlerinde inceleme ve
arastirma yaparak daha faydali olmasini saglayacak tedbirler alinmasina, esasen
pahali bir hizmet dali olan teftigin daha verimli hale gelmesine imkan
hazirlanmalidir.

Bilgi edinilmesini ve bu genelgenin biitiin teftis birimlerine duyurulmasini
ve geregince iglem yapilmasini rica ederim.

Oguzhan ASILTURK
icisleri Bakam
Ashinin aymdir

14.12.1976



