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CEVRE SORUNLARI VE ULKELERDEKI UYGULAMALAR
Turgut KILICER

I) CEVRE SORUNLARININ KARAKTERi VE ONEMi

a — Cevre sorunlari bugiin, biitiin diinya kamuoyunun, uluslararasi
kurum ve kuruluslarinin iizerinde 6nemle ve ciddiyetle durduklari ve
calistiklar1 konular olmusgtur.

Insan ve toplum saghigini, ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel gelismeyi ve
kalkimmay1 birinci derecede etkileyen cevre sorunlari genellikle hava,
su, toprak kirliligi, tabiatin korunmasi, ¢dp, giriiltii, konut, altyapi
tesisleri, yesil sahalar, sehir planlamasi gibi konular1 kapsamaktadir.

Niifusun siiratle artigi, kirsal alanlardan sehirlere gé¢ ve bunun
sonucu dengesiz kentlesme, siiratli ve dengesiz sanayilesme hareketleri
insan ve doga arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilemistir. Boylece
sularin, havanin, topragin kirlenmesi, gecekondu boélgeleri, kentlerin
yetersiz altyap1 hizmetleri insan sagligini korkung bir diizeyde tahrip
etmektedir.

Cevre sorunlari sonug olarak yalniz bir tilkeyi degil, ilgisi ve iliskisi
itibariyle biitiin ilkeleri ayn1 zamanda tehdit etmekte ve hiikiimetleri
ortak calisma ve igbirligine zorlamaktadir.



b — Yurdumuz da ¢evre sorunlarindan fazlasiyle etkilenen bir tilke
olmustur. Nifusumuzun siiratle artigi, hizli sanayilesme, kentlerin bag
dondiiricii  biiyiimesi, altyapir hizmetlerinin bu gelismeye uyum
saglayamamas1 merkezi hiikiimet ve Mahalli Idarelerin bu hizmetleri
kargilayacak verimli girigimlerde bulunamayiglari nedeniyle c¢evre
sorunlar1 diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gittik¢e artan dnem
kazanmstir.

¢ — Tiirkiyemizin ¢evre sorunlarinda basta gelen konularini soyle

Ozetleyebiliriz:

— Hava kirliligi,

— Deniz, gol, akarsularin kirliligi,

— Toprak kirliligi,

— Dengesiz yerlesme (gecekondu sorunu)

— Dogal kaynaklarin kullanilmasinda dengesizlik,

— Altyapi tesislerinin (igme suyu, Kanalizasyon) yeter-
sizligi,

— Coplerin toplanma ve degerlendirme sorunu,

— Yesil sahalarin yetersizligi ve tahribi,

— Giiriiltiiniin 6zellikle biiyiik kentlerdeki olumsuz et-
kileri.
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2) CEVRE SORUNLARINA YURDUMUZ ACISINDAN BAKIS

Cevre sorunlart lizerinde bu giine kadar gerek hiikiimetler ve
Mahalli Idareler, gerekse ¢esitli kurum ve kuruluslarca gesitli projeler
aragtirmalar, kanun tasarilari hazirlanmis ve ¢alismalar yapilmis ise de,
bu sorunlarin gergek¢i bir ¢dziim sistem ve uygulamasina varilmamig
oldugu meydandadir.

Yeni Hiikiimetimiz 12 Ocak 1978 giinii Cumhuriyet Senatosunda ve
Millet Meclisinde okunan Programda; ¢evre sorunlarini Devlet olarak
ele almak kararinda oldugunu agiklamistir. Devlet



Bakanliklarindan birine c¢evre sorunlarinin diizenlenmesi gorevi
verilmigtir.

Yurdumuzda yeni Hiikiimet doneminde ¢evre sorunlari ele alinir ve
adimlar atilirken diger ilkelerde 1977 Yili i¢inde ¢evre sorunlarinin
orgiitlenme, Planlama, Personel, Yontem ve Yasama yonleriyle ne
durumda oldugunu 6grenmenin ¢ok yararli olacagi kanisiyla gesitli
iilkelerin modellerini inceleme olanagini yetkililere ve ilgililere sunmagi
uygun buldum.

3)ULKELER VE CEVRE SORUNLARI BELCiKA

1. Belcika Hiikiimetinde bir Saglik ve Cevre Bakanligi mevcut
olmakla beraber, bu Bakanlik cevresel sorunlarin yiiriitiilmesinden
sorumlu degildir. Adi gegcen Bakanligin gorevi, ¢evre sorunlarina
yaklagimin tiimiiyle politikasini tesbit eden calismalar yapmak ve bu
konudaki se¢enekleri hiikiimete sunmaktir.

2. Cevre sorunlarini idari yonden koordine eden bir makam da
yoktur. Bu koordinasyon Ilim Politikas1 Bakanliklararas1 Komisyonu
adlt bir kurulus tarafindan yiiriitilmektedir. Komisyonun Bagkanligini
[lim Politikas1 Bakanlig1 Genel Sekreteri deruhte etmektedir. Komisyon,
Bagbakanlik ve Disisleri, Milli Savunma, Maliye, Tarim, Bayindirlik,
Calisma, Saglik ve Icisleri Bakanliklar1 temsilcileri ile Flaman ve Valon
Bolgesel ekonomi Bakan Yardimcilarindan olugmaktadir. Komisyon
¢evre sorunlart alaninda yapilan aragtirmalarda ve alinacak kararlarda
Bakanliklararasi uyum saglamakla yiikiimliidiir. Ancak, hi¢bir uygulama
yetkisi olmadigindan, daha c¢ok istisari bir mahiyet arzetmektedir.
Uygulama da her Bakanlik sorumluluk alanina giren konularda yetki
sahibidir.

3. Oldukga sik bir araya gelen bu komisyonun istiinde bir de
Bakan seviyesinde bir ¢cevre komitesi mevcuttur. Bu komite ¢ok seyrek
fasilalarla toplanmaktadir. Cevre politikasinin ana hatlarmi tesbit
etmektedir. Bagbakanin gaybubetinde bu komitenin bagkanlig1 Saglik ve
Cevre Bakani tarafindan deruhte olun-



maktadir. Komite, Bakanliklararasi komisyona katilan Bakanliklardan
olusmaktadir.

4. Bu idari teskilatlanmanin yamsira, Belgika’da c¢evresel
sorunlarda halk oyunun goriigiinii yansitan 6zel mahiyetteki orgiitlerin
kurmus olduklar1 bir federasyon vardir. Son zamanlarda alman bir
kararla halk oyunun g¢evre sorunlarindaki gereksinimini ve Devletin
cevre sorunlarindaki aldig: tedbirleri karsilikli agiklamay1 teminden, bu
federasyonun ve yukarida bahsolunan Bakanliklararasi komisyonun
temsilcilerinin olusturdugu bir istisari komisyon kurulmustur.

HOLLANDA

I — Hollanda’da ¢evre sorunlari, «Kamu Sagligi ve Cevre
Sorunlart Bakanlig1» ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Baginda Bakandan
sonra Bakan Yardimcisi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi
bulunan bu Bakanlik su {i¢ ana boliime ayrilmistir : (1) Kamu Saglig:
Genel Miidiirligi ki gorevleri asag1 yukar bizdeki Saglik Bakanliginin
gorevlerine karsiliktir. (2) Cevre Sorunlari Genel Midiirligi ve (3)
Kamu Saglig1 Devlet Enstitiisii.

Il — Cevre Sorunlart Genel Miidiirliigii’'niin koordinasyon ve
Genel Planlama ile gorevli bir Genel Sekreterlikten bagka iki subesi ve
iki Midiirligii bulunmaktadir.

1) Dis Koordinasyon Subesi:

Bu sube disa doniik koordinasyon, planlama, programlama ve ayrica
idari ve hukuki danigmanlik isleriyle gorevlidir.

2) Cevre Mevzuat1 Subesi:
Yasalar uyusmazIigi sorunlarini ¢dziimlemekle gorevlidir.

Il — Cevre Sorunlari Genel Midiirliigline bagli midiirliiklerden
biri Cevre Sagligi Mudiirligii adim tagimaktadir. Bu Mudiirligiin:



1) Hava Isleri Subesi,

2) Suisleri Subesi,

3) Radiation (Zararli Yayilmalar) Subesi ve
4) Toprak Isleri Subesi.

adli dort subesi bulunmaktadir. Miidiirliiglin, hava, su, toprak kirliligi,
cevre temizligi, giiriiltiiyle savasim, radyasyondan korunma, dinlenme
yerlerinin ve ylizme havuzlarmin temizligi, yonetimi ve mevzuatt gibi
gorevleri vardir.

IV — Gevre Saghigi Genel Miidiirliigiiniin bdlimlerinden biri de
igme suyu saglama midirligidir. Bu Midirlik i¢cme suyu
saglamasiyla ilgili planlamalar1 yaymakta, programlari, yasa projelerini
hazirlamaktadir.

V — Bir diger bolim de yiiksek Teftis Kuruludur. Bu kurulun,
dokuz adet bolge miifettisligi bulunmaktadir. Hemen hemen her ilde bir
Bolge Miifettisligi vardir. Ancak, bolge miifettiglerinden ikisi dort ilin
teftisiyle gorevlendirilmis bulunmaktadir.

VI — Yine Cevre Sagligi Genel Miidiirligiine bagl olarak bir
igme suyu saglama Devlet Enstitiisii bulunmaktadir. Enstitii, teknik,
ekonomik, ekoloji planlama, Geohidrolik, Biyolojik, kimyasal, fizik,
arastirma ve planlama boliimlerine ayrilmigtir. Enstitiiniin ayrica idari
isler, personel isleri, kitaplik, dokiimantasyon isleri gibi boliimleri ve
«INTERNATIONAL REFERENCE CENTRE FOR COMMUNITY
WATER SUPPLY (IRC)» adli uluslararast kurulusla iligkisi
bulunmaktadir.

AVUSTURYA

1. Avusturya’da gevre sorunlart ile ilgili konular Saglik ve Cevre
Korunmas1 Bakanligi biinyesinde bulunan bir Genel Midiirliik
tarafindan yiiriitilmektedir. 1970 yilina kadar Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi admi tasiyan Bakanlik, bu yil zarfinda Saglik ve Cevre
Korunmas1 Bakanligi olarak yeniden oOrgiitlenmis, Sosyal Yardim
Bakanlig1 ayr1 bir Bakanlik olarak kurulmustur.



2. Cevre sorunlar1 yukarida adi gecen Bakanlik Iginde bir genel
miidiiriin (Sektionchef) idaresinde dokuz daireden (Department) olusan
bir dairenin  sorumlulugundadir. Avusturya idare sisteminde
SEKTIONCHEEF ile Bakan arasinda biitiin Bakanlik islerinden sorumlu
miistesarlik  diizeyinde baskaca bir idareci bulunmadigindan,
SEKTIONCHEF dogrudan dogruya Bakana baghdir. Kigik bir
bakanlik olarak nitelendirilen saglik ve ¢evre koruma Bakanliginin ¢evre
koruma dairesinde muhtelif seviyelerde toplam 4/1 yiiksek dereceli
idareci gorev yapmaktadir. So6zii edilen Genel Midiirliigiin gorev
birimleri asagida gosterilmistir.

1) Department OECD ile isbirligi Komitesi, enformasyon arsiv ve
dokiimantasyon Bakanliklararasi Cevre Koruma Komitesi, biitce ve
kontrol hava kirlenmesi ile miicadele, ¢evre sorunlari hakkinda halkla
isbirligi.

2) Department— Teknik sorunlar, giiriiltii ile miicadele, zehirli
maddeler ile miicadele, hifzissihha ile ilgili ¢evre korunmasi AET ve
OECD ile isbirligi.

3) Department— Cevre korunmasinin biyolojik veghesi, su (nehir

ve goller) kirliligi ile miicadele, kanalizasyon ile ilgili ¢gevre sorunlari,
hava temizligi, UNESCO ile igbirligi.

4) Department— Zararli 1ginlara kars1 korunma (Harmfurl rays)
5) Department— Basin kontrolii, FAO ve WHO ile isbirligi.

6) Department— Cesitli ¢evre korunmasi sorunlari, veterinerlik
hizmetleri ve hayvan hastaliklar ile miicadele.

7) Department— Salgin hayvan hastaliklar1 ile ve parazitlerle
miicadele, gida maddelerinin kontrolii (gocuk siitii v.s.) mezbahalar.

8) Department — Hayvan sagligi ve hastaliklar1 konusunda AET
ve FAO ile igbirligi.



9) Department— Canli hayvanlarin Avusturya lizerinden transit
nakliyesi hayvan ithal ve ihraci.

ISVEC

1. Isvec¢’te cevre sorunlar1 Bakanlar Kurulu seviyesinde Tarim
Bakanliginin sorumlulugu altinda ele alinmaktadir. Iskin Bakanlig1 da
bu konu ile yakindan ilgili olup, milli fiziksel planlamadan sorumludur.
1968 yilinda hiikiimete bu konuda istisari yardimda bulunmak iizere
«Cevre Sorunlar1 Istisari Komitesi» ad1 altinda bir organ kurulmustur.
Bu komitenin iyeleri, bilim c¢evrelerini, belediyeleri, sanayi
kuruluglarini, komu oyu ve genel yayin organlarini temsil edecek sekilde
secilmektedir.

2. Bundan bagka kurulmus olan «Milli Cevre Koruma Kurulu»
cevre sorunlart konusunda merkezi idari organdir. Bu kurulun gérevi,
cevre sorunlart hakkinda parlamentonun ve hiikiimetin kararlarin
yiirlitmek, egilimleri saptamak ve gerekli degisiklikleri teklif etmektir.
Kurulun ¢evre sorunlar ile ilgili genig bir gorev sahasi vardir. Doganin
korunmasi, hava ve su kirlenmesi, acik hava temizligi, acik havada
yasam, avlanma ve av hayvanlarmin korunmas: gibi hususlarda karar
almaya ve bunlart yiiriitmeye yetkili oldugu kadar, anlagmazliklar
¢oziimlemeye ve cevre korunmasi ile ilgili kanunlari uygulamaya da
yetkilidir. Kurul ayrica ¢evre sorunlari ve korunmasi ile ilgili
arastirmalar1 da ytriitiir.

3. Cevre korunmast ile ilgili diger kuruluslar ise sunlardir:

A) Milli izin Kurulu: Cevre Korunmasi Kanununa gore
gerekli izin belgelerini vermeye yetkilidir.

B) Mamul Maddeler Kontrol Komitesi: Mamul
maddelerin belirtilen standartlara uygunlugunu kontrol
eder.

C) Saglk ve Is Giivenligi Milli Kurulu: Orman Idaresi,
Balik¢ilik Milli Kurulu, Sehir Planlamasi1 Milli Ku-
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rulu, Devlet Enerji Kurulu ve Radyasyondan Korunma
Milli Enstitiisii gibi kurumlarin ise gorev sahalarina giren
cevre sorunlar1 ve ¢evrenin korunmasi hususlarinda yetkili
gorevleri vardir.

4. Bolgesel seviyede (Vildyet seviyesinde) c¢evre korunmasi
vilayetlerdeki doganin korunmasi bdliimleri ¢ergevesinde ele
alimmaktadir. Belediyeler ve gevre korunmasi hususunda yerel diizeyde
gorevli olup, bu isi yerel yapim kurulu, kamu sagligi komitesi ve
belediye enclimeni gibi kurullar1 vasitasiyla yiiriitiirler.

5. Cevre korunmasi alaninda Isve¢’te yiiriirliikte olan Kanunlarin
baslicalar1 hakkinda ayrica sunulacak belgelerde bilgi bulunmaktadir.

6. Genel izlenimimiz, ¢evrenin korunmasi konusuna biiyiilk nem
atfeden ve bu alanda basarili sonuglar almis olan Isveg’te cevre sorunlar
ve ¢evrenin korunmasi konusunun gevsek bir koordinasyon iginde,
sayisiz Devlet kurulusu ve bunlara bagli komite ve kurullar aracilifi ile
yuriitildiigidir. Her organ kendi gorev c¢evresine giren hususlarla
ilgilenmekte, tabiatiyla bu bazi ahvalde tekrarlari veya gorev sahasi
ihtilaflarin1 6nleyememektedir.

FRANSA

Cevre Sorunlart konusunda Fransa Hiikiimetince uygulanan
orgiitlenme sekli agagidadir:

1. Cevre sorunlari konusundaki orgiit kiiltiir ve c¢evre sorunlari
Bakanina baglidir.

2. Yiksek c¢evre sorunlari komitesi Bagbakanlik nezdinde
kurulmus olup dogrudan Kiiltiir ve Cevre Bakanina bagli bulunmakta ve
bagkanlig1 anilan bakan tarafindan yiiriitilmektedir. Komite her tiirli
cevre konusu ile ilgili en Yiiksek Danigma organidir. Cevre sorunlarinin
degerlendirilmesi, yeni kentler ve ¢evre sorunlari, elektrikli tasitlar ve
zaman kullanim ile ugrasan dort ¢aligma grubu vardir.
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3. Asagidaki Idari birimler ise «CABINET» vasitastyla dogrudan
Bakana baglidir.

A) Yiksek Cevre Sorunlar1 Komitesi Genel Sekreterligi: Uzun
vadeli arastirma ve incelemelerle, teknik formasyon ve ihtisaslagma ile
ugrasmaktadir.

B) Genel Hizmetler Servisi: Genel idari sorunlar, biit¢e, mali
politika, Plan-Program, iktisadi incelemeler ve istatistik derlenmesi
konularmi yiiriitmektedir. Bu servisler ayrica FIANE (Fond
D’Intervention et D’action Pour la Nature et L’envinonnement) ca
Basbakan baskanligindaki CAINE (Comite Interministeriel D’action
Pour la Nature) baglhdir.

C) Enformasyon, iligkiler ve egitim faaliyetleri servisi: Yaym ve
film dagitimi, sergi, toplanti ve staj diizenlenmesini, derneklerle
iliskileri, egitim faaliyetlerini ve dokiimantasyon hizmetlerini
yiiritmekle sorumludur.

D) Genel teftis heyeti ve bolge temsilcilikleri.

E) Uluslararast iligkiler: Bu birim, uluslararasi diizeydeki
calismalar1 izlemekte ve Disisleri Bakanligr ile iligkileri yiiritmektedir.

A) Kirlenme ve zararlarin o6nlenmesi Dairesi: Bu daire iki
birimden olusmaktadir:

a) Su, hava, deniz, giiriiltii, toprak ve kirlenme konularma iliskin
«Cevre» birimi,

b) Yerel idareler, sanayiler, kirlenme kazalar1 ve sikayetlerle ilgili
isleri yiiriiten «Kirlenme Yaratanlar» birimi, ayrica bu daireye asagidaki
birimler baghidir:

I — Artiklarin yok edilmesi ve yeniden degerlendirilmesi
ulusal ajansi,

I — Suajanlar,



Il — Su politi hizmetleri,
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IV — Departmanlar arasi sanayi ve madenler hizmetleri.

B) Doganin Korunmasi Dairesi: Asagidaki {i¢
olugmaktadir:

a) Av,
b) Balik¢ilik ve hidrobiyoloji,

¢) Ulusal parklar, dogal rezervler ve evcillesmemis hayvanlar.

C)

Bu Daireye bagli kuruluslar ise sunlardir:
| — Ulusal parklar,
Il — Ulusal av biirosu,
11 — Balike¢ilik yiiksek konseyi,
IV — Department tarim midirliikleri.
Kir ve Kent Cevreleri Dairesi: Ug birimi vardir '
a) Hassas sahalar;
— Dogal bolgeler parklar,
— Dogal ore ve anitlar,
b) Koy ve kent yasam ¢evresinin iyilestirilmesi:
— Yesil sahalar,
— Diizenlenmemis sahalar,
— Peyzaj,
— Kullanma ve yararlanma teghizati.

¢) Amenajmanin etkileri ve merkezi ¢evre atdlyesi:

birimden
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Bu atdlye, yoresel diizenlemelerin cevre {iizerindeki etkilerini
incelemekte ve bir aragtirma laboratuvart seklinde galismaktadir. Bagl
kuruluslar ise sunlardir:

I — Department Tarim Miidiirliikleri,

Il — Bolgesel peyzaj ve yore atdlyeleri,

Il — Ulusal anitlarin mimar ve yonetmenleri,
IV — Department techizat midiirleri.

FEDERAL ALMANYA

1. Federal Almanyada Cevre sorunlart ile ilgili Bakanlik esas
itibariyle Icisleri Bakanhgidir. Bu Bakanlikta dogrudan dogruya
Miistesara bagli bir Cevre Sorunlari Genel Miidiirliigii mevcut olup, bu
Genel Miidiirliik 19 Sube halinde ¢alismaktadir. Keza s6z konusu Genel
Miidiirlige bagli olarak Bati Berlin’de bir «Cevre Sorunlar1 Federal
Ofisi» mevcuttur. Dortyiiz kigilik uzmanin ¢alistig1 bu ofis, gerektiginde
iilkede mevcut konuyla ilgili Universiteler ve Enstitiilerle de isbirligi
yapmak suretiyle, ¢evre sorunlariyla miicadelenin prensiplerini ve teknik
ayrintilarini tesbit etmektedir.

2. Bu asil birim disinda, basta Federal Digisleri Bakanligi olmak
lizere, Maliye, Ekonomi (sanayi tesekkiilleri de bu bakanliga baglidir).
Bayindirlik, Ulastirma ve Tarim Bakanliklarinda birer ¢evre sorunlari
subesi mevcuttur.

3. Yukarida adlar1 gecen Bakanliklar1 Bakan seviyesinde toplayan
bir «Cevre Sorunlar1 I¢ Kabinesi» gayri muntazam zamanlarda
toplanmak suretiyle en yiiksek seviyede koordinasyon gorevini yerine
getirmektedir.

4. Ayrica, Bagbakanlik Dairesi i¢inde Cevre Sorunlari ile ilgili bir
birim mevcut olup, bu birim, ¢evre sorunlari konusunda idare ile
Parlamento arasindaki iliskiyi yiirtitmektedir.
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5. Ulkenin anayasal yapisma uygun olarak ayrica her eyalette
yukarida esaslart verilen federal yapiya benzer bir yapi icinde cevre
sorunlar1 ele alinmaktadir. Eyaletler diizeyinde de bu sorundan esas
sorumlu Bakanlik I¢isleri Bakanlhigidur.

6. Konuya iligskin uluslararasi faaliyetler federal Disislerindeki
sube tarafindan diizenlenmekte ve uluslararasi toplantilara daha ziyade
uzman diizeyinde katilinmaktadir.

Federal Ofisin {i¢ ana boliimii vardir:

A — Birinci boliim ¢evre hizmetlerinin «Genel Kurmay» olarak
kabul edilmekte ve asagidaki servisleri igermektedir:

1 — Sekreterlik,
2 — Hukuk Isleri Subesi,

3 — Cevre Planlamasi, Incelenmesi ve Ekonomisine Iliskin
Sorunlar Servisi,

4 — Uluslararasi (")rgl'itler Servisi,

5 — Enformasyon Servisi,

6 — Idari Isleri Servisi,

7 — Idare ve Organizasyon Servisi.

B — ikinci Béliim Ofisin «istisare Organlari» sayilan Federal
Komisyonlardan olusmustur. Bunlar ¢evre gereksinmeleri ile federal
makamlarin ¢aligmalari arasinda temas ve irtibat unsurlaridir. Ofisin en

énemli bolimii sayilan bu komisyonlar Icisleri Bakanligmna zaman
zaman Oneri ve tavsiyelerde bulunurlar.

Bu komisyonlarda federal, kantonal ve yoresel makamlarin,
ekonomik ve endiistriyel kuruluslarin, ticaret odalarmm, g¢evre
korunmas: ile ugrasan orgiitlerin, iiniversite ve enstitillerin ve bazi
hallerde siyasi partilerin temsilcileri yer alirlar.

Komisyonlar daimi olup, iiyeleri her dort yilda bir segilir. Komisyon
toplantilart zorunlu hallerde ve her haliikdrda yilda en
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az iki kez tertiplenir. Her komisyonun gorev ve ¢aligmalarini diizenleyen
bir i¢c yonetmeligi vardir. (Bu ydnetmeliklerden ikisi halen proje
safhasindadir.)

S6z konusu Komisyonlarin isimleri asagidadir:

1— Sularin Korunmasi Federal Komisyonu,

2 — Sarnig¢ ve Su Depolarimin Incelenmesi Federal Komisyonu,
3 — Pislik ve Kalint1 Sorunlar1 ile lgili Federal Komisyonu,

4 — Giirtilti ile Miicadele Federal Komisyonu,

5 — Havanin Korunmasi Federal Komisyonu,

C — Ofisin iigilincii boliimii ise ¢evre sorunlarini izleyen, saptayan
ve inceleyen ve galigsmalarini rapor halinde komisyonlara sunan iki ana
daire ile dort tali daireden olugmustur. Bu dairelerin isimleri asagida
gosterilmistir:

| — Sularin Korunmasi Ana Dairesi:

1 — Kullanilmis Sular ve Cisim Halindeki Pislik ve Kalintilar
Dairesi:

A) Planlama Subesi,

B) Yontemle Teknik Subesi,

C) Sularin Ozel Sekilde Korunmasi Subesi,
E) Dogu Isvicre Servisi,

F) Merkezi ve Kuzey isvigre Servisi,

G) Bati ve Giiney Isvicre Servisi.

3 — Tabii Ilimler ve Balik¢ilik Dairesi:

A) Biyoloji ve Ekoloji Subesi,

B) Yertstii Sular1 Subesi,
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C) Yeralt1 Sular1 Subesi,

D) Kimya ve Mikrobioloji Subesi,

E) Balik¢ilik Subesi.

Il — Rahatsiz Edici Hususlardan Korunma Ana Dairesi:
1 — Havanin Korunmasi Dairesi:

A) Trafik Subesi,

B) Enerji Subesi,

C) Endiistri ve El Sanatlar1 Subesi,

2 — Giiriiltiiye Kars1 Miicadele Dairesi:

A) Teknik Sube,

B) Planlama ve Insaat Subesi.

ISVICRE
Federal Ofis 1971 yilinda kurulmustur. Ofiste ¢alisan memurlarin
sayist 80 olup, bunlarm yarisi Universite Profesdrleri, Ingaat
Miihendisleri, Makina  Miihendisleri,  Elektrik =~ Miihendisleri,
Kimyagerler, Biolojistler, Tarimcilar, Hukukgular ve Ekonomistlerden,
diger yarisi ise uzman ve idarecilerden olusmaktadir.

Ofisin gorevleri 26 Mayis 1971 tarihli Kararnamenin 2. maddesinde
su sekilde saptanmustir:

1. Cevre korunmasi ve 6zellikle sularin korunmasi, aveilik, hava
temizliginin muhafazasi ve giiriiltiiye kargi miicadele konulart ile ilgili
Kanun ve Kararnameleri hazirlamak.

2. Kantonlarin Federal Anayasa veya 6zel kanun hiikiimlerince
uygulamaya yetkili kilinmadigi hallerde, bu kanun ve kararnameleri
ylrtirlige koymak.
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3. Bu kanun ve kararnamelerin  kantonlar tarafindan
uygulanmasini kontrol etmek,

4. Konfederasyonun veya kantonlarin ¢evre korunmasi ile gorevli
Idari servisleri ile igbirligi yapmak ve bu servislerin ¢aligmalarint bir
doktrin uyarinca koordine etmek.

5. Acil tedbirler almak.

6. Konfederasyonun ilgili servisleri ile ortaklasa teknik nitelikte
yayinlar yapmak ve ilke ve prensipler ihdas etmek.

7. Cevre korunmasi sorunlar ile ilgili olarak federal servislere,
kantonlara, bolgesel kurullara ve OoOrgiitlere tavsiye ve Ogiitlerde
bulunmak.

8. Halki, ¢evre korunmasinin anlami, zorunlulugu ve drgiitlenmesi
konularinda aydinlatmak.

9. Cevre korunmast  konulu uluslararasi  sodzlesmelerin
hazirlanmasi ve uygulanmasi konusunda isbirligi yapmak.

10. Cevre korunmast ile ugrasan uluslararasi Orgiitlerin
calismalarma Isvigre’nin  de katilmasmi saglamak igin katkida
bulunmak.

11. Asli ve uygulamasi arastirmalar konusunda arastirma izni
vermek ve Isvigre’li ve yabanci bilimsel kuruluslarla igbirligi yapmak.

12. Cevre korunmasina iligkin her tiirlii faaliyeti tegvik etmek.

iTALYA

1 — italya’da gevre sorunlari, Italya’nin zengin kiiltiir varliginin
korunmasina iligkin sorunlarla birlikte ele alinmasi ve bu konulardaki
orglitlenmede buna gore her iki sorunu birlikte kapsar nitelikte olmustur.
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Evvelce Egitim Bakanligina bagli olarak siirdiiriilen kiiltiir
varliginin ve dogal giizelliklerin korunmasina iligkin ¢alismalar 1939 ve
1940  willarinda  vyiiriirlige  konulan  kanunlar  ¢ercevesinde
strdiiriilegelmektedir. 14 Aralik 1974 tarihli bir kanunla «Kiiltiir Varligi
ve Cevre Bakanligi» adinda yeni bir bakanlik ihdas edilmis ve 13 Aralik
1975 tarihli bir kanunla da bu Bakanligin 6rgiitlenmesi saptanmustir.

2 — Cevre sorunlarn kiiltiir varligmmin korunmasi ile birlikte
miitalda edildigi cihetle, orgiitlenmesinde kiiltiir kuruluglarini, bolgesel
ve merkezi bircok kuruluslari kapsamaktadir. Orgiitlenmenin esasi
Kiltiir Varligt ve Cevre Bakanligi, Kiiltir Varligi ve Cevre Milli
Konseyi, bolgesel komisyonlara dayanmaktadir.

3 — «Kiiltiir Varlig1 ve Cevre Bakanligi» :

Bu Bakanlik, esas itibariyle, iilkenin kiiltiir terekesini olusturan
arkeolojik, tarihi, artistik eserlerin, arsivlerin, kitapliklarin ve bu arada
cevrenin dogal giizellikleri, cografi 06zelligi olan bdlgelerin, eski
malikaneleri, Bahgelerin, parklarin korunmasint saglayacak tedbirleri
almak ve bunlar yiiriitmekle gorevlidir.

Bakanligin merkez teskilati, daha c¢ok bolgesel organlarin
¢alismalarint kontrol ve koordine etmek, «Kiltir Varligi ve Cevre Milli
Konseyinin» galigmalarini hazirlamak gorevini yiiklenmistir. Bu merkez
teskilatinda 4 {inite bulunmaktadir:

A — Cevre, Mimari, Arkeolojik, Artistik, Tarihi Eserler Unitesi,
B — Arsivler Unitesi,

C — Kitapliklar ve Kiiltiir Merkezleri Unitesi.

D -— Personel ve Idari Isler Unitesi,

4 — Kiiltiir Varlig1 ve Cevre Milli Konseyi:

Bu konsey, Kiiltiir Varligi ve Cevre Bakanliginin baskanliginda
toplanan daha ¢ok istisari ve yapisi itibariyle oldukca genis
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bir organdir. Kiiltiir Varlig1 ve ¢evrenin korunmasina iliskin milli plan
ve  programlarin  hazirlanmasinda  bu  konseyle istisarede
bulunulmaktadir. Birlesimine biitiin ilgili kuruluslarin temsilcilerinin
dahil edilmesine ¢aligilmistir.

— llgili bakanlik temsilcileri (Disisleri, Biitce, Icisleri,
Baymdirlik, Tarmm, Milli Egitim, Sanayi, IImi Arastirmalar ve
Planlama).

— Bolge teskilatlarindan birer temsilci.

— 18 Ogretim Uyesi. (8 Arkeolojik, 5 Tarih. 5 Edebiyat
Profesortii)

— 18 {lim adamu.
— Bazi 6nemli belediyelerin temsilcileri (6).

— Bakan tarafindan segilen uluslararasi alanda isim yapmis
uzmanlar.

Bu Konseye bagli 5 komite mevcuttur. Bu komiteler — 1) Cevre ve
Mimari, 2) Arkeoloji, 3) Tarihi Eserler, 4) Arsiv, 5) Kitapliklar
alanlarinda yetkilidirler. Her komite 8 i{iyeden olugmaktadir. Yetkili
bulunduklari konulara gore yillik ve daha uzun vadeli programlar
hazirlanmakta ¢evre korunmasi kistaslarini saptamak ve bunlar1 zaman
zaman gozden gecirmek. Korunmasina karar verilen bdlge icinde
yapilacak degisiklikler gibi belirli sorunlarda goriislerini bakanliga ve
milli konseye bildirmekle gorevlidir.

5 — Bolgesel Komisyonlar:

Bu komisyonlar, Kiltir Varligt ve Cevre Bakanligmin
kurulusundan o6nce 1939 yilinda ¢ikarilan kanunla faaliyete gecmis
bulunmaktadir. Her vilayete eski eserlerin ve g¢evrenin korunmasi
konusunda yetkili memurlar bulunmaktadir. (Soprintendenze) Bu
memurlarin ayr1 yetki alanlart mevcuttur. (Arkeoloji Memuru, Tarihi ve
Artistik Eserler Memuru, Mimari ve C evre Memuru, Arsivler Memuru

gibi).
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Vilayet teskilati icinde dagilmig, bunlarin yardimecilar1 yorenin
ihtiyacina gore belirli sayilarda gorevlendirilmislerdir. Bu memurlar
bolgesel komisyonlar1 olusturmaktadirlar. Bolgesel komisyonlar kendi
yetki sahalar i¢inde korumasinda yarar gordiikleri bdlgeleri saptayip
Kiiltir Varligit ve Cevre Bakanligma &nerilerde bulunmaktadirlar.
Anilan Bakanlik bu oOnerilere goére ve mahallinde ayrica yapilan
incelemeler sonucunda korunmasinda zaruret gordiigii bolgelerin
siirlarini saptar, Dununla ilgili bir kanun ¢ikartir. Korunma mutlak ve
kismi olmak tizere iki bigimde gerceklestir ilmektedir. Mutlak
korunmada boélgede herhangi bir degisiklik yapilmasi bahis konusu
olmamakta, her tiirlii insaat veya degisiklik yasaklanmaktadir. Kismi
korunma da ise, her tiirlii ingaat, bakanligin siki kontrolii altinda ve
onceden tesbit edilen esaslara gore yapilmaktadir.

6 — Havanin ve sularin kirlenmesi konusu ise séz konusu
bakanligin gorevleri disinda kalmakta, tiimiiyle Saglik Bakanligina bagh
bulunmaktadir. Nitekim, Saghk Bakanligi icinde iki ayri iinite biri
sularin kirlenmesi, digeri havanmn kirlenmesi ile ilgili kanunlar
yiirtitmektedir.

7 — Sonug olarak, Orgiitlenme yoniinden ¢evre sorunlari,
Italya’da Arkeolojik dengenin bozulmas: ile birlikte bir tiim olarak ele
almmamaktadir. (Menfi) Kiiltir Varligi ve Cevre Bakanligi tabiat
giizellikleri dahil mevcudun korunmasi ile gorevlidir. Saglik Bakanligt
ise, saglik yoniinden kirlenmeleri dnleyici tedbirlerin alinip yiiriitilmesi
gorevini listlenmis bulunmaktadir.

YUGOSLAVYA

1 — A) Federal Diizeyde: Yetkili Merci (Conseilo Pur
L’environment Et L’amenagement de Territoire) dir. Konsey endiistri,
Ulastirma, Tarim Milli Egitim Bakanlari, Disisleri, Milli Savunma ve
Saglik Bakan Yardimcilart ile 6 Cumhuriyetin Hilkiimeti iyeleri
arasindan segecekleri 6 kisiden olusmaktadir. Konseyin Bagkanligini
eski Bosna Hersek Bagbakan1 M. Kosavac yapmaktadir. Ayrica, Federal
diizeyde sehircilikle ilgili bir bakanlik olmadigi i¢in konseye bir de
Federal icra konseyinde gorevli bir
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yiksek miisavir istirak etmektedir. Konseyin 6 kisiden kurulu bir
sekreteryasi ile bir genel sekreter ve ugrastigi konulara gore ayrilmis 14
adet komisyonu mevcuttur. Konsey yaklasik olarak her iki ayda bir
toplanarak komisyonlarca olusturulan konular1 gézden gegirir ve gerekli
kararlar1 alir.

B) Cumhuriyetler diizeyinde: Yetkili Merci, Bagkanligi ya o
cumhuriyetin bagbakan yardimcisi veya yetkili bir bakanin yaptig
(Comite pour L’environment et Amenagement de Territoire) dir. Mevzu
bahis komiteler, o cumhuriyetin su, ormanlar, enerji, bayindirlik,
ulastirma, iskén, saglik ve endiistri ile gorevli bakanlari ile tabiatin ve
tarihi eserlerin korunmasiyla yilikiimlii enstitiiniin genel miidiiriinden
olugsur. Komite toplantilarina zaman zaman cumhuriyet meclis
liyelerinin katilmalar1 da varittir.

Komiteler, cumhuriyetler diizeyinde ¢evre sorunlariyla ilgili
hususlar hakkinda izlenecek politikay1 saptarlar. Bu faaliyetlerin
yuriitilmesini koordine ve kontrol ederler. Bittabi bu faaliyetlerin
icerisinde ¢evre sorunlartyla ilgili mevzuatin hazirlanmasi veya ilgili
bakanliklarca hazirlanan metinler hakkinda goriis  bildirmekte
girmektedir.

C) Komiinler (Belediyeler) diizeyinde de ¢evre sorunlar ile ilgili
bir konsey mevcut olup, bu konseye belediye baskani (Belgrad’da
boyledir) veya belediye baskani yardimcilarindan biri riyaset eder.

MISIR

1. Misir Hilkkiimeti, ¢evre sorunlar ile ilgili rgiitlenmeyi, 2405
sayili ve 1971 tarihli Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulan «ilmi
Arastirma ve Teknoloji Akademisi» biinyesinde yapmuistir.

Basinda, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile atanan ve bakanlik
yetkilerine haiz bir bagkan bulunan Akademinin en Onemli organi
«Akademi Konseyi» dir. Bu konseyin esas gorevleri sunlardir:
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A) Ulusal sorunlarin ¢éziimlenmesinde Ilmi kuruluslarin katkisini
saglayacak politikayi tespit etmek.

B) Ozel arastirma konseylerinin ve bunlara bagl 6zel komitelerin
rapor ve tavsiyelerine istinaden gerekli kararlar1 almak.

C) Aragtirma projeleri i¢in gerekli harcamalar1 yapabilmek
amaciyla Akademinin yillik biitcesini onaylamak.

2. Ilmi arastirmamin ulusal seviyede planlanmasi ve koordine
edilmesini saglamak amaciyla, akademi konseyine bagli olarak, cesitli
konular ile istigal eden 16 6zel arastirma konseyi kurulmustur. Bunlarin
bir tanesi de dogrudan dogruya ¢evre sorunlari ile ilgilenen «Cevre
Arastirma Konseyi» dir.

Cevre aragtirma konseyinin basinda, akademi konseyinin onayi ile
akademi baskani tarafindan atanan bir bagkan, bir bagkan yardimcisi ve
bir genel sekreter bulunmaktadir. Atama, yenilenir kaydiyla, bir yillik
stire i¢in yapilmaktadir. Bu gorevlere atama, akademi konseyi iiyeleri ile
arastirma veya teknoloji alanlarinda faaliyet gosterenler arasinda
yapilmaktadir. Boylece, bir yandan aragtirmacilar ve teknolojistler ile
Ote yandan bunlarin uygulayicilar1 arasinda iyi bir denge saglanmis
olmaktadir. Bu denge caligma ahenginin ve gerekli koordinasyonun
saglanmasi i¢in lizumlu goriillmektedir.

Cevre arastirma konseyi 16°s1 aragtirma enstitiilerinden ve
iiniversitelerden ve 5’i de teknik imalat sektoriinden olmak tizere toplam
21 iiyeden olusmaktadir.

4. Cevre arastirma Komisyonuna tavsiyelerde bulunacak 3 daimi
06zel komite mevcuttur. Gerektiginde Ad-Hoc komiteler de
kurulabilmektedir.

Her komite, gevre arastirma konseyi iiyelerinden ve diger arastirma
konseyi iiyelerinden olugsmaktadir. Her komitede bir baskan, bir raportor
ve bir de sekreter bulunmaktadir. Bunlar, ¢evre arastirma konseyi
iiyeleri arasindan se¢ilmektedir.
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Cevre Arastirma Konseyine Bagli Komiteler Sunlardir:

A) Su Kirlenmesi Komitesi (Water Pollution) : 2’si okyanuslar
bilimi ve balik¢ilik enstitlisiinden, 4’{i ulusal arastirma merkezinden ve
5’1 de fniversite temsilcilerinden olmak iizere toplam 11 iiyeden
meydana gelmektedir.

B) Kati artiklar komitesi (Solid Vastes) : 2 Ulusal arastirma
merkezi, 1 iiniversite ve 2 Imar ve Iskan Bakanligindan, I’i Endiistriyel
Planlama kurulundan olmak iizere 6 iiyeden meydana gelmektedir.

C) Hava kirlenmesi ve c¢evre sagligi komitesi (Air Pollution and
environmental health) : 5 {iniversite, 1 Imar ve Iskin Bakanligi, 1
Calisma Bakanligi, 1 Saghk Bakanligi Ve 1 Ulusal Arastirma
Merkezi’nden olmak iizere 9 iiyeden meydana gelmektedir.

5. Cevre arastirma konseyinin yaptigi caligmalar hakkinda bilgi
vermek amaciyla, siirdiiriilen arastirmalar sonucu, 1974 - 1976 yillari
arasinda asagidaki projeleri kontrata baglamistir.

A) Iskenderiye sahillerinde Akdeniz’in kirlenmesi,

B) Marut Goliintin kirlenmesi, bunun o6nlenmesi ve kirliligin
giderilmesi,

C) Endistriyel bolgelerdeki kati artiklarin yarattigi sorunlar ve
bunlardan yararlanilmasi,

D) El Kheiho endiistri bolgesindeki hava kirliligi,
E) Iskenderiye sehrindeki hava kirliligi,

F) Maden Ocaklarindaki hava kirliliginin g¢evresel ve saglik
yoniinden etkileri,

G) Kahire de giirilti ile miicadele,

H) Eksoz gazinin kontrolil.
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AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERI
Tarihce, Kurulus

ABD’de EPA (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY)
Cevre Korunmasi Dairesi; Federal diizeydeki ¢evre sorunlar
faaliyetlerini federal bir Dairede toplamak amaci ile Cumhurbagkani’nin
1970°de Kongre’ye sundugu bir PLAN’la kurulmustur. Amerika’da
EPA bes ana daire ve 15 kadar bunlara bagl {initeden tesekkiil etmistir.
Bu daireler Planlama - Yonetim, Uygulama, su ve zararlh maddeler,
toksik maddeler, arastirma gelistirme gibi konular1 gorev olarak
almiglardir. Merkezi diizeyde kurulan bu federal orgiit (EPA) Tarim
Bakanhigi, Milli Hava Kirlenmesi Kontrol idaresi, Atom Enerjisi
Komisyonu, Federal Radiasyon Kurulu gibi kurum ve kuruluslarla
koordine bir ¢aligma yapar.

EPA’nin sorumlu bir yoneticisi vardir. Yonetici’nin altinda bir
yardimct ve 6 {inite sorumlusu vardir. Yardimcilardan, {inite
sorumlularindan 3’ uygulama ile gorevlidir. Diger ii¢ii ise Planlama,
aragtirma ve yonetim iglerini yiiriitiir.

EPA’nin federal orgiit disinda eyalet (State) ve mahalli idareler
diizeyinde de bolgesel kuruluslar: vardir.

Gorevler - Uygulama
Hava Kirliligi

EPA’nin en 6nemli konu ve gorevlerinden biri «Hava Kirliligi
Kontrol Programi» hazirlamak ve uygulanmasini saglamaktir. Hava
kirliligi partikiller, siilfir dioksit, nitrojen dioksit, karbon monoksit ve
hidrokarbondan hazirlanir. Bu sonuglara bolgesel istasyonlardan alinan
tespitlerle ulasilir. Standartlarin kontrolii EYALET ve FEDERAL olmak
iizere iki kademede yapilir. Federal Planla Eyalet Uygulama Planlar
uyum halindedir. Eyalet Planlar1 Federal otorite EPA tarafindan
onaylanir.

Eyalet ve mahalli idarelerce plan ve uygulama safhalarindaki biitiin
aksakliklar federal hiikiimetce giderilir. EPA; Eyalet ve
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Mabhalli idarelerin bu gorevle ilgili biitgelerinin yaklasik % 36’sim
karsilar.

ABD sathinda 247 Hava Kontrol iinitesi ve istasyonu vardir. Bu
istasyonlar kurulduklar1 bolgelerin karakterine gdre oOrgiitlenmisler ve
donatilmiglardir.

YASAL DURUM :

1. TEMIZ HAVA KANUNU 1972

2. CEVRE KOORDINASYON KANUNU 1974
Su Kirliligi

Bu konuda da 1974°de «Federal Su Kirliligi Kontrolii Kanunu»
¢ikarilmustir.

Bu kanuna gore: Federal Su Kalitesi Programlar1 hazirlanmaktadir.
Akarsularin, nehir, 1mrmak ve goéllerin, ayrica Kkentlerdeki su
kaynaklariin kontrolii yapilmaktadir.

Kullanilmis ve kirli sularin bosaltilmasi 6zel bir statiiye ve izne
baghdir. Izin bdlgesinde kirli su bosaltacak kurumun, kurulusun biitiin
teknik ve idari islemleri incelenir. EPA ve Eyaletlerce bu yonde
uygulama ile 50.000 civarinda izin belgesi verilmistir. Biiylik ¢apta
sanayi ve beledl kuruluslardan 9.000’i bu yolda kontrol edilmekte ve
izin bolgesine baglanmaktadir.

Federal hiikiimet; su kirliligi konusunda mali yardimlar da
yapmaktadir. Kamu’ya ait kanalizasyon ve buna benzer tesislerin
yenilenmesi i¢in Su Kirliligi Kanunu hiikiimlerine gore 1972’de 18
milyar Dolar, 1976’da da 700 milyon dolar yardim yapilmistir.

fcme suyu konusu bu kanuna gore dnemle ele alinmistir. Bugiin
ABD’de 170 milyon insana igecek su saglayan 240.000 su sebekesi
vardir. 1970’te Saglik Dairesince 969 adet su sebekesinde yapilan
arastirmada sularin % 36 orantida standart {istiinde bakteriolojik ve
kimyevi maddeler bulundugu tespit edilmistir. 1974’te ayrica bir «Temiz
I¢me Suyu Kanunu» ¢ikarilmistir. Bu Ka-
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nun EPA’ya igme sularinin kontrolii ve standartlarinin tespitinde biiyiik
yetki ve sorumluluklar vermistir. Bu konuda; Eyaletlerce diizenlenecek
PLAN ve PROGRAM’lar EPA tarafindan gozden gegcirilir, onaylanir.
Izin belgeleri Eyaletlerce diizenlenir, yiiriitiiliir. Teknik yardim,
koordinasyon, federal Planlama EPA’ca diizenlenir.

Su ve hava kirliligine paralel olarak ¢op toplama ve
degerlendirilmesi, pestisitler, radiasyon, giiriiltii, toksik maddeler ayr1
ayrt mevzuata, planlama, orgiit, finansman ve denetim sistemlerine
baglanmuistir.

HINDiISTAN

Hindistan’da su kirlenmesi, hava kirlenmesi gibi iilke ¢apinda ¢evre
sorunlar1 ile mesgul olmak iizere kurulmus merkezi bir teskilat heniiz
mevcut degildir. Ganj ve Jamuna gibi biiyiilk nehirlerdeki kirli su
yogunlugunun insan sagligi icin ¢ok tehlikeli boyutlara ulastigi, bu
tehlikeyi bertaraf etmek amaci ile Delhi, Kalkuta ve yukarida anilan
nehirlerin i¢inden veya kenarindan gectigi diger bir kac sehirde «Su
kirlenmesini dnleme ve kontrol idaresi» adi altinda daireler bulundugu
ilgililerden 6grenilmistir. Ote yandan Delhi, Kalkuta, Bombay, Kampur,
Jullumdur, Madras, Bangolere gibi biiyiilk sehirlerde hava kirlenmesi
ciddi bir sorun halindedir. Bu sehirlerde daha ziyade endistriyel
tesirlerin neden oldugu kirli hava yogunlugu yiizde 25 ila, 75 arasinda
degismektedir. Yine ilgililerden alinan bilgilere gore, hava kirlenmesini
onemsemeye yonelik teknik ve yasal ¢aligmalar siirdiiriilmekte olup
«Hava Kirlenmesini Onleme ve Kontrol Idaresi» adi verilebilecek
tegkilatlar kurulacak ve faaliyete gecirilecektir. Bu konuda elde
edilebilecek tamamlayici malumat ayrica bildirilecektir.
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Tiirk idare Dergisi
1978/Y1l 49/Say1 359/SS. 27-33

BUCAK’LARIN TARiHi GELiSiMi, BUGUNKU DURUMU
VE YAPILMASI GEREKLiIi GORULEN REFORM
HAKKINDA KISA BiR iNCELEME

Ali CANKAYA

19. Asrm ikinci yarisindan beri miilki idare taksimatimizda yer
almis ve Yurd Kalkinmasina ¢ok 6nemli katkilarda bulunmus olan
Bucak Idaresi ve Bucak Miidiirlerinin son onbes yildir (masari nisyan)’a
terkedilmesinden dogan mahzurlar, ehemmi mithimme tercih ettirecek
bir mahiyet kazanmistir. Bu huslis’un idare meslegi ile uzaktan veya
yakindan ilgisi bulunanlarca da kabul edilecegi kanaatindayim.

S6z konusu olan GERCEK ’in 15181 altinda MESELEye :

I — Minhasiran Bucaklarin ve Bucak Miidiirlerinin
kangrenlesmis durumlarinin, Memleket yararina olarak, kesin bir
acikliga kavusturulmasi ve gerekli idari ve kanuni reform’un siir’atle
yapilmast;

Il — Bucak Midiirleri 6zliik haklar1 ve statiilerinin tarsini,
giinliimiiziin hayat standardi ve konjonktiirli muvacehesinde maas ve
kadro tikaniklariin giderilmesi;
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acilarindan bakmak gerekir. Bu sebeble yazimiz, yukarda belirtilen
iki ANA ESAS iizerine insa edilmistir:

| — BUCAKLARIN TARIH{ GELIiSiMi VE
Gl:JNQMl"JZDEKi DURUMU iLE YAPILMASI GEREKLI
GORULEN REFORM HAKKINDA DUSUNCELERIMiZ

1) Bucaklarin Tarihi Gelisimi

Idare Tarihimiz’de, idari bir birim olarak BUCAK (Nahiye)
terim’ini ilk defa, Sultan Abdiilaziz zamaninda tedvin edilen 7
Cumad’el-ahire 1281 (1864) tarihli (Vilayat Nizdmnamesi) adli (kanun)
mahiyetindeki Nizdmname’de goriiyoruz. Filhakika, bu
Nizamname1’uin 4. Maddesi’nde aynen:

((Karye (Nahiye, Koy, Mahalle) — Her kaza kur’a’ya (= karyelere,
koylere) miinkasim olup her karye’de asagidaki bendlerde beyan
olundugu veghile bir (idare-i belediyye) olacakdir. Baz1 kur’a’nin
ictimaindan hasil olan kii¢iik idareler, hasbel mevki miistakil kaza
olmayan diger bir kaza’ya ilhakla idare olunur ve bunlara NAHIYE
itibar kilinir.)) hiitkmii konmakla Nahiye (Bucak) kurulusuna ilk adim
atilmigdir. Ancak, boylece belirtilen Nahiye’nin bugiinkii manada
miistakil bir idari iinite olmasi ve entegre sekilde Memleket idare ve
kalkinmasinda yer almaya baslamasi, yukarda s6zii edilen
NiZAMNAME vyerine 1sdar ve tedvin edilen 9 Kanun-i Sani 1286
(1870) tarihli (idare-i Umimiye-i Vildyat NizAmnamesi) ile miimkiin
olabilmistir. S6zii edilen Nizamnme’nin (Kanun’un) 50. Maddesi’nden
106. Maddesine kadar olan 56 Madde’nin miinhasiran Nahiye
kurulusuna, teskilatina, nahiye miidiiriiniin goérev ve yetkilerine, nahiye
meclislerinin  kurulus ve calismasina ayrildigi nazara almursa,
Imparatorluk Idéresi’nin (Nahiye = Bucak) lara verdigi énemin derecesi
kolayca anlasilir.

Nahiyelere Devlet’ce verilen bu FONKSIONEL 6nem ile de iktifa
edilmemistir. 11 Reb’il-evvel 1293 / 25 Mart 1292 (1876)’de
mer’iyyete konulan (idare-i Nevahi NizAmnamesi) ile bu UNITE’ye
hiikmi sahsiyet de taninarak Vilayet Hustsi Idaresi Belediye ve Koy’den
sonra mahalli idarelere dordiincii bir iinite ilave
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edilmis ise de, Idare Hukuku Profesérlerinden Sadrazam Ibrahim Hakki
Pasa (Miilkiye 1882 Me’zunu), 1312 (1896) tarihinde yayinladig:
(Hukuk-1 Idare) adli muhalled eseri’nin 80. sayfasinda : (....... Idare-i
Nevahi Nizdmnamesi ahkam tesbit edilemeyen sebeblerle ancak bir, iki
vilayet’de icrdya konuldu....) demektedir. Sultan II. Abdiilhamid.
zamaninda baslatilan (idari reform)’a dair 27 Tesrin-i Evvel 1312 (1896)
tarihli (Vilayat-1 Sahane’de fcra Kiliacak Islahat’a Dair Teblig-i Resmi
)’de, Nahiyeler hakkinda c¢ikarilan Nizamname’den : (...... 25 Mart
1292 tarihli Idare-i Nevahi Nizdmnamesinin 27. Maddesine kadar
mevadd-1 ahkdminin, bad’et-ta’dil icraya vaz’i .....) emredilmekte; 18
Haziran 1329 (1913) tarihli (idare-i Vildyet Kanun-1 Muvakkatine
Miizeyyel Kanun-1 Muvakkat )’in 1. Maddesi de (Nahiyeler
Kanunu)’'nun aynen uygulanmasi hitkmiinii getirmektedir.

T.B.M.M.’nin 20 Kénun-1 Sani 1337 (20 Ocak 1921 )’de kabul
ettigi 85 sayili (Teskilat-1 Esdsiye Kanunu)’nun 16. - 18. Maddeleri
Nahiye Idaresi’ne ayrilmustir. Getirilen hiikiimlerle Bucak’a, ilgelerin
aksine, bilyiikk 6nem verilmis; zamanina gore, ¢ok ileri goriisli hiikiimler
getirilmis ve eskisi gibi hiikkmi sahsiyete kavusturulmus; nahiye
miidiiriiniin SECIM’le TAYIN EDILME prensibi konmustur. Soyle Ki:

15. Madde : Kaza, yalmz idari ve inzibati ciiz olup manevi
sahsiyeti (tiizel kisiligi) haiz degildir. idaresi T.B.M.M. Hiikiimeti
tarafindan mansub ve vali’nin emri altinda bir kaymakamda mevdi’dur.

16. Madde : Nahiye, husiisi hayatinda muhtariyeti hdiz bir manevi
sahsiyyet (tiizel kisi)’dir. Nahiye’nin bir S$ra’st (meclisi), bir idare
hey’eti ve bir de midirii vardir. Nahiye Sirasi, nahiye hakkinda
dogrudan dogruya miintehab azadan terekkiib eder. idare Hey’eti ve
nahiye miidiirii, Nahiye Strasi1 tarafindan intihab olunur.

17. Madde : Nahiye Stras1 ve idare hey’eti kazai, Tktisadi ve mali
salahiyeti haiz olup bunlarin derecati, kavanin-i mahsusa ile ta’yin
olunur.
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18. Madde : Nahiye, bir veya bir ka¢ kdyden miirekkeb oldugu
gibi bir kasaba da bir nahiye’dir.)

Bu maddelerle nahiyeler, hiikkmi sahsiyeti haiz kdy’lerin bir gesit
METROPOLITEN idare merkezi haline getirilmektedir. Ancak, tatbikat
ve fi’liyatta bu hiikiimler maalesef tahakkuk edememistir.

20 Nisan 1340 (1924) tarihli ve 491 sayili (Teskilat-1 Esasiye
Kanunu = Anayasa), 1921 tarihli Anayasa’da Bucaklar hakkindaki
ayrintili hikkiim ve prensipleri tamamen kaldirmis ve ((...... Tirkiye,
Cografi vaziyet ve Iktisddi miinasebet nokta-i nazarindan vilayetlere,
vilayetler kazalara, kazalar nahiyeler miinkasimdir. Nahiyeler de kasaba
ve koylerden terekkiib eder. Vilayetlerle sehir, kasaba (Beldeler) ve
koyler hiikmi sahsiyyeti haizdir (Madde 89 - 91) ) hikiimlerini
getirmistir.

Bu ana prensibin 15181 altina kodifiye edilen 18 Nisan 1929 tarih ve
1426 sayili (Vilayetler Idaresi Kanunu), Bucaklara, tarihi fonksion ve
misyonlarma uygun bir sekil kazandirmmug; hikkmi sahsiyyet
taninmamasina ragmen, bunlara (Tam Tesekkiilli Nahiye) olma
imkanini vermistir.

1426 Sayili (Vilayetler Idaresi Kanunu), zamanin sart ve gelisimine
cevap veremedigi micib sebebi ile, (20) yillik bir uygulamadan sonra
mer’iyyetten kaldirilmig; yerine, bu giin tatbikatta bulunan 5442 Sayili
(il idaresi Kanunu) tedvin edilip 31 Temmuz 1949°dan itibaren
yiirlirlige girmistir.

S6z konusu (Il Idaresi Kanunu)’'nda Bucaklar i¢in eklektik bir
metod tatbik edilerek, kendinden Onceki ayni mahiyette kanunlarda
bulunan hiikiimlerden tercihler yapilmis; (tiizel kisilik) taninmamakla
birlikte Bucak’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonlerden bir {inite
olmasi, amme hizmetlerini vatandasin en yakinma gotiirme prensibinin
gergeklestirilmesi  maksadiyle (Tam Tesekkiilli ~ Bucak) fikri
benimsenmis; eski mevzuattaki (Bucak Meclisleri ve Bucak
Komisyonlar1) yeniden ihdas edilmistir ki, halen (Bucak Idaresi ve
Bucak Miidiirleri) bu hiikiimlere tabidir.



31

2— Bucak Idareleri ve Miidiirleri Hakkinda Yapilmas1 Gerekli
Goriilen Reforma Aid Diisiincelerimiz

Bu hususta baglica iki alternatif mevcuttur.

a) Bucaklar, tirihi olusum vetiresi iginde fonksiyonlarim
kaybetmislerdir. Bu sebeble bunlari, onbes yildan beri yapilageldigi gibi,
tedrici sekilde tasfiye cihetine gitmek ve idari taksimatta birim olarak
koy, ilge, iI’i kabul etmek.

b) Uzun ve tarihi bir mazisi olan bu Miiesseseyi, siir’atli ve kokli
tedbirlerle yeniden canlandirmak; vatandaglarin ihtiyaglarina tam
manastyla cevap verecek hale getirmek; bu sfretle hem amme
hizmetlerini halkin en yakinma gotiirme prensibini gerceklestirmek, hem
de milli bekaamizi sarsar durum arzeden kirsal alanlardan bilyiik
sehirlere AKIN’1 miimkiin mertebede durdurmak.

Yukaridaki alternatiflerin agiklanmasina gectigimizde:

a) Bu alternatifi kabul etmek, Memleket realitesine, Idare Tarihi’miz
donelerine tamamen sirt ¢evirmek olur. Bilindigi gibi miiesseseleri
doguran tarihi, ictimai, IktisAdi, siyasi ve kiiltiirel zaruretlerdir. Bu
zar(retlerden birinin devami, dahi, miiesseseyi biitiin 1icablar ile
yasatmamiz, gelistirmemiz husisunu zorunlu kilar. Bucak denen
miiesseseyi doguran zariretlerin hig biri bugiin ortadan kalkmis degildir.
O halde bu alternatifi terketmek gerekir.

b) Sayan-1 tercih olduguna inandigimiz bu alternatifin kabulii
halinde:

aa) 5442 Sayili 11 idaresi Kanunu’nun halen yiiriirliikde bulunan ve
IV. BOLUMiinii teskil eden (Bucak Idare ve Teskilat:) na, (Bucak
Miidiir ve Memurlarmin Ta’yin Sekilleri ve Istihdam Usulleri)’ne
(Bucak Meclisleri ve Bucak Komisyonlari)’na aid bulunan 41. - 56.
Maddeleri kapsayan 15 Madde’nin, Igisleri Bakanlig1 tarafindan hemen
uygulanmasina gegilir.
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bb) Mezkir maddeler islerlik kazanmaya baslaninca, 5442 Sayil il
Idaresi Kanunu’nu yiiriitmekle gorevli (Bakanlar Kurulu)’ndan aliacak
kararla, (Tam Tesekkiillii Bucak Kurma) amir hilkmii geregince ilgili
Bakanliklarin bucak teskilatin1 tamamlamalari saglanir.

cc) (igisleri Bakanligi Maiyyet Memurlari Yonetmeligi)'nde
degisiklik yapilarak, kaymakam adaylari’nin maiyyet memurlugunda
gececek 3 yillik staj siirelerini sirasiyle:

1 — 6 ay vali maiyyetinde ¢aligmak,

2 — 6 ay kaymakam refikligi yapmak,

3 — 12 ay filen ve mutlaka Bucak Miidiirliigii yapmak,
4 — 6 ay kaymakam vekilligi yapmak,

5 — 6 ay kaymakamlik kursu

seklinde diizenleyerek, hem kaymakam adaylarina (miilki idare amirligi)
meslegi’nin ilk kademesi olan bucak miidiirliigiinde bir y1l gérev yapma
ve fi’li tecriilbe edinme imkani vermek, hem de bucaklar1 yiliksek
O6grenim gormis elemanlarla idare ettirerek bucak’daki diger teskilat
mensublari ile Bucak Midiirii arasindaki beseri miindsebet ve disiplin
dengesini saglamak lazimdir. Bu takdirde Bucak Midirligi igin
harigden eleman almaya, bucak miidiirleri kursu’nu yeniden a¢cmaya
liizum olmadigi gibi, mevcut bucak miidiirleri de belirli bir siire i¢inde
emekli olarak veya her hangi bir sebeble gorevden ayrilarak kadrolarini
bosaltacaklar; yerlerini S.B.F. veya Hukuk Fakiiltesi me’zunu geng
Bucak Miidiirleri’ne ve yakin gelecegin kaymakamlarina birakarak
tasfiye edileceklerdir.)

¢¢) 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun 7. Maddesi'nin D Fikrasindaki
: (Vilayet ve kaza merkezlerinde, niifuslar1 ne olursa olsun, Belediye
kurulmas1 mecbiridir) hiilkmiine bucaklar1 da ilave etmek gerekir.
Boylelikle hem bucak merkezi mahalll amme hizmetleri yoniinden ¢ok
hizli bir tempo ile kalkinip gelisecek ve bu merkez miistakbel ilge’nin
niivesini tegkil edecek; hem de kir-



33

sal alanlarda bulunan kdylii vatandas iskdn bakimindan yeni bir cazibe
merkezi kazanacakdir.

I—  HALEN GOREVDE BULUNAN BUCAK
MUDURLERI’NIiN OZLUK HAKLARI VE
STATULERI’NIN  ISLAHI, GUNUMUZ HAYAT
STANDARDI VE KONJONKTURU MUVACEHESINDE
VERIMLI CALISABILMELERI, FUTURA
DUSMEMELERI iCiIN ALINACAK TEDBIRLER
HAKKINDA DUSUNCELERIMiZ

Bu tedbirleri baslica 5 kategori’ye ayirmak miimkiindiir. $oyle ki:

1. Bucak Midiirlerinin maas bakimindan en az 4. dereceye kadar
yiikselebilmelerinin saglanmast;

2 — Kaymakamlara taninan ve taninacak olan (yan 6demelerini,
muayyen nisbette indirimli olarak, Bucak Miidirleri’ne de verilmesi;

3 — llge’lerde oldugu gibi, Bucaklarin da smiflandirilmasi ve
bucaklar i¢in de (mahrumiyet bolgesi)’nin taninmasi ve belirli bir siire
sonra ayni il simirlar1 dahilinde degil, mahrumiyet bolgesi olmayan bir
il’in her hangi bir Bucagina naklinin yapilmasi;

4 — En az 15 y1l bucak miidiirliigli yapanlara istedikleri takdirde,
il veyd Bakanlik Merkezi’'nde, rotasyon tatbiki siiretiyle, calisabilme
imkanlarinin verilmesi;

5 — Bir plan ve projeye baglamak suretiyle, Bucak Miidiirlerine
de motorlu ara¢ verilmesi ve bolge’nin husisiyetleri, iklim sartlart
nazara alinarak her bucak’da (Bucak Miidiirli Lojmani) insa ettirilmesi.

Yukarda belirtilen hususlar gergeklestirildigi takdirde, tarihi kisiligi
olan Bucaklardan ve bunlarin ydnetimi ile gorevlendirilmis Bucak
Miidiirlerinden genis 6l¢iide yararlar saglamak miimkiindiir.
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Tiirk idare Dergisi
1978/Y1l 149/Say1 359/SS. 34-87

INGILTERE’DE YEREL YONETIM
Ceviren/Sezai TASKELI

CEVIRMENIN ACIKLAMASI

Bu yazi ingiliz Enformasyon Merkez Ofisince 1975 Ocak ayinda
hazirlanip basilmis «Local Government in Britain» adli resmi yaymin
tarafimdan yapilmis cevirisidir. iskogya ve Kuzey irlanda da dahil tiim
Ingilteredeki yerel yonetimleri en son yapilan yeniden diizenlemelere
gore ele almaktadir.

Ingilterenin yonetsel yapisi iilkemizdekinden ¢ok farkli oldugu ve
hemen hemen en ufak bir benzerlik gostermedigi i¢in lilkemizde benzeri
ve kargiliklar1 bulunmayan kuruluglar1 Tiirkgede yine tek kelime ile
anlatmanin giicligli agiktir. Tiirkge karsiliklarda yiizde yiiz kesinlik
beklenmemeli, olmasi, dogal anlam karigikliklart  anlayisla
karsilanmalidir. Esasen yanilma payini olabildigince azaltmak amaciyle
baz1 isimlerin Ingilizceleri aynen tekrarlanmis, bazan da Tiirkcelerinin
yamsira Ingilizce asillari parantez icinde gdsterilmistir. Bu durum
okuyucu yoniinden biraz bezdirici olabilecekse de hos goriiyle
kargilamanizi dilerim.

GIRIS
Ingiltere Birlesik Kralliginda Yerel Yonetim, yerel hizmetleri

Parlamento tarafindan kendilerine taninmus yetkilere gore yiiriiten, kendi
smurlar igindeki alanin genel demokratik temsilcile-
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ri olan ve se¢imle isbasma gelen yonetimlerin sorumlulugunda
bulunmaktadir.

Ingiltere’de yerel esasa dayali yonetim, yiizyillardan beri siiregelen
yurt yonetiminin bir par¢asini teskil etmektedir. Toplum yararma olan
cesitli hizmetlerin yerel secgimlerle isbasina getirilen «meclis»ler
tarafindan yonetilmesi sistemi, kavram olarak ilk defa yerel yonetim
fonksiyonlarinin genel saglik, karayollari, emniyet ve yasal hiikiimler
vazetme konularinda agirlik kazandigi 19. yiizyil sonlarinda yasalarda
yer almustir. Yine aym tarihten itibaren egitim, iskén, cevre sagligi,
kisiye doniik sosyal hizmetler, trafik, sehircilik, yangin sondiirme,
kitapliklar kurulmasi gibi hizmetler de yerel yonetimlerin sorumluluk
alan1 i¢inde goriilmeye baslanmistir.

Yerel yonetim hizmetlerine yapilan bu onemli eklentiler, diger
taraftan bu yoOnetimlerin genel yapilarindaki degisiklikleri de
beraberlerinde getirmistir. Bunun sonucu olarak, 6zellikle niifusun ve
sanayinin yogun bulundugu yerlerde, yerel meclisler bu gorevlerin
geregi gibi ylriitiimiiniin gittikce giliclestigini fark etmis ve esas bilinyede
kokli reform geregini kuvvetle duymuslardir.

Boylece 1965 yilinda Biiyiik Londra Y6netimi’nde, 1974 te England
(iskogya ve Galler’in giiney-dogusundaki esas Ingiltere iilkesi) ve
Gallerde reorganizasyona gidilmis; benzer bir reorganizasyon da 1975
baslarinda Iskogyada gerceklestirilmistir. Kuzey Irlanda’da yerel
yonetimin yapisi ve fonksiyonlarinda degisiklikler ise 1973 yilinda
tamamlanmustir.

England’da simdi «metropoliten» ve «metropoliten olmayany»
sekliyle iki kademeli bir yerel yonetim bulunmaktadir. Metropoliten
seklindeki yerel yonetim, Londra’da uygulanan «Biiyilk Londra
Metropoliten Yonetimi» disinda daha alti merkezde uygulanmaktadir.
England’da bunlarin disinda kalan yerlerde «metropoliten olmayan»
sistem ylrilrliiktedir. Gallerde de durum buna benzemektedir.
Iskogya’da da 1975 Mayisindan itibaren iki-kademeli sisteme
gecilmektedir.  Yalmz Kuzey irlanda’da  Ingilterenin  diger
kisimlarindakinden farkli olarak tek-kademeli ve fonk-
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siyonlar1 daha smrli bir yerel yonetim uygulamaya konulmus
bulunmaktadir.

Bu nedenle tiim Ingiltere yerel ydnetimi England ve Gallerde,
Iskogyada ve Kuzey irlanda’da olmak iizere ii¢ ayr1 boliimde ele
alinacaktir. Bu arada 150 yil 6ncesine gidilerek tarihi gelisimlerine yer
verilecek, belli baslt yerel yonetim tipleri ile bunlara viicut veren kurulus
yasalart belirtilecek, yerel segimler diizenine, yerel yonetimlerin ig
yapilarina, yerel hizmetlere ve yerel yonetimler maliyesine
deginilecektir.

| — YEREL YONETIMIN TARiHI GELiSiMi

Ingiltere ve Gallerde tarihi gelisim asag1 yukar1 aym seyri izlemistir.
Bu iki iilkede yerel yonetimin tarihi, il’lerin veya il gruplarinin bagimsiz
kralliklar halinde il hakimler kurulunca, kéle olmayan (hiir) insanlarca,
yiizler meclisince veya borough ve parish sakinlerinin birgok kez
dernek-konsey seklinde toplanmasiyle yonetildigi, en az 1.000 yil
gerilere, Saksonlar donemine kadar dayanmaktadir. Segimle igbasina
gelen meclisler tarafindan yonetilmesi durumu ancak 19. yiizyildaki
geligsmeler sonucu ortaya ¢ikmustir.

19. yiizyil basladiginda bazi kasabalarin yetki yoniinden ¢esitlilik
arz eden, tayin yoluyla veya degisik usullere gore se¢im yoluyla igbagina
gelmis belediyelere sahip olduklari gorilir. O devirde yerel yonetim
hizmetlerinin ayni1 zamanda adalet dagitimiyla yetkili sulh yargiclarinca
(maassiz-6deneksiz); zayif bir bucak oOrgiitiince veya «dicretli yollar
birligi», «gelistirme kurullar», «yerel kurullar» gibi gesitli otoritelerce
yiiriitiildiigi olmustur. Bunun sonucu tabiatiyla gerek sinirlar arasinda,
gerek hizmetlerde, gerekse otoriteler ve kademeler arasinda bir
kesmekes ortaya ¢ikmistir. Bazi yerlerde hizmetleri yiiriitecek hig bir
otorite bulunmazken bazi yerlerde yeni kurulan otoritelere eskiden
mevcut otoritelerin yiiriittiikleri hizmetlerin gorev olarak verildigi ve
ikilemlerin ortaya ¢ikt1g1 goriilmiistiir. Genel olarak her otoritenin kendi
giderlerine karsilik bir nevi emlak vergisi tarh etme
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yetkisi vardir. Miikelleflerin ise heniiz hi¢c bir kontrol haklar
bulunmamaktadir.

19. Yiizyil Reformlar: : Reform hareketleri 1832 tarihli Parlamento
Reformu Yasast (Parliamentary Reform Act) ile baglamistir. 1834
yilinda ¢ikarilan Fakirleri Koruma Yasast (Poor Law Amendment)
iilkeyi «Poor Law Unions» ad1 verilen parish gruplarina bolmiis ve her
birini yetkili otorite olarak «Board of Guardians» Gozeticiler
Kurulu'nun emrine vermistir. Merkezi kontrol yetkisi «Poor Law
Commissionera» adi1 verilen komiserler tarafindan kullanilmistir. (%)

1835 yilinda Belediye Tiizel Kisilikleri Yasast (Municipal
Corporations Act) ile —ki bu yasa 1882 de yeni eklerle daha
gelistirilmistir— borough’larin yarisindan fazlasinda goriilen politik
carpikliklarin giderilmesi, vergi miikelleflerine oy hakki taninmasi,
borough kontrolorliigii kurularak mali olanaklar verilmesi ve yerel
hizmetlerin adli gorevlerden ayrilmasi suretiyle yerel yonetim yeniden
diizenlenmistir.

Bununla beraber bu reform il yonetiminin sorunlarina dokunmamis
(adli makamlarin yonetime karigsmasi halen var), endiistriyel kasabalarin
statlisiinii degistirmemis (zira 1835 yasasi borough’lart ne tanimis ne de
inkar etmistir), ad-hoc tali otoriteleri birlestirmemistir. Bu sorunlarla
ilgili 6nlemlerin alinmasi 19. yilizyilin ta sonlarina; Avam Kamarasimin
ve Belediye meclis liyelerinin, vatandaslara genis mikyasta oy kullanma
hakkmin taninmasi sonucu sec¢imle isbasma geldikleri zamana
rastlamigtir. Bu Onlemlerin ilki 1888 tarihli Yerel Yonetim Yasasi
(Local Goverment Act)dir. Bu yasa ile Il meclis yonetimleri kurulmus
ve polis hizmetleri disinda kalan konularda karar verme yetkisiyle
donatilmiglardir. Yine bu yasa, o zamanlar 50.000 niifuslu kasabalarla,
bagimsizliklarint uzun siireden beri muhafaza etmis bulu-

! Bunlar daha sonralar1 «Poor Law Board» adim1 almis ve 1871 de «Local
Government Board» haline doniismislerdir. 1919 da Saglik Bakanligina
baglanmiglardir. 1951 de Saglik Bakanliginin yerel yonetime iliskin gorevleri,
yeni kurulan Iskin ve Yerel Yénetim Bakanhigma intikal etmis ve 1965 de
Galler’de bu bakanligin sorumluluklar1 Galler Bakanligina devredilmistir.
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nan bir kac¢ eski belediyeyi II borough’lari (County borough) haline
getirmistir. Bunlara kendi sinirlari iginde i1 meclis yonetiminin yetkileri
verilerek 11 meclis yonetimlerinden ayri, bagimsiz yonetimler haline
gelmeleri saglanmugtir. 1894 tarihli Yerel Yonetim Yasasi, 1848 ve 1878
tarihli Genel Saglik Yasalar1 (Public Health Acts) tarafindan Yoksullar
Gozetme Birlikleri’'nin  borough’larla  birlikte Koruyucu Saglik
Otoriteleri haline getirilmis olmalar1 esas alinarak, sehirsel ve kirsal
mintika (district) meclisi yonetimlerine viicud vermis ve kirsal mintika
meclis yonetimlerinin yetki alani iginde kalan yerlerde de parish
meclislerini ve parish toplantilarini (parish meeting) ihdas etmistir.

Benzer geligsmeler, ozellikle eski sehir smirlart disinda kalan
yerlerdeki gelismelerin endise verici bir hal aldigi, Londra’nin yerel
yonetim yapisinda da goriilmiistiir. 1855 yilinda, takriben 303 Km? lik
bir alan1 kapsayan metropol kisimda yetkili olmak {izere, Kkilise
meclisleri ile mintika meclisleri lizerinde kisitli kontrol yetkisine sahip
olarak «Metropoliten Bayindirhik Kurulu» kurulmustur. Londra Il
Meclisi, diger il meclisleri ile birlikte, 1388 yilinda ihdas edilmistir.
1889 da Londra’nin yénetsel Ili olarak, bazi ufak degisikliklerle,
Bayindirlik Kurulunun gérevlerini iizerine almistir. 1899 yilinda Londra
Yonetim Yasast (London Government Act) ile, aym simirlar i¢indeki
kilise meclislerinin ve mintika kurullarimin islevlerini uhdesinde
toplayan 28 adet metropoliten borough teskil olunmustur. Bu reformlar
sayesinde Londra Sehri, 1899 yilindan itibaren kendi yetkilerini ve
metropoliten borough’larin  yetkilerini kullanmak {izere, kendi
kurulusuyla, bir yerel yonetim birimi olarak varligini korumustur.

20. Yiizyildaki Gelismeler : Ingiltere ve Gallerde yerel yonetimin
10. yiizy1l basinda tesis olunan, cografi yapisi 20. ylzyilin ilk 60 yili
icinde ¢ok az degisiklige ugramistir. 1914 Birinci Diinya Savasi
stiresince hi¢ bir degisiklik olmamis; 1918 - 1939 yillar1 arasinda
devletin, daha onceleri kendi gorev alani disinda gorerek el atmadig
sorumluluklar yerel yonetimlerin hizmetlerinde 6nemli artiglara neden
olmus; fakat gorevlerini yuriittiikleri gerceve esasinda ayni kalmistir.
Bazi 11 boroughlarinin sinirlar1 genislemis, bazi il olmayan borough’lar
Il borough’lar1 haline gelmis, bir iki kasaba borough statiisiine sahip
olmay1 istemis ve
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iller arasinda baz1 degisiklikler ve birlesmeler olmustur. Fakat bunlar
oldukga 6nemsiz sayilir.

Londra’da, metropoliten sinirlar digindaki sehirlesme olgusu devam
etmis ve Middlesex Ilinin tamamyla Essex, Hortfordshire, Kent ve
Surrey illerinin bityiik bir kismini sinirlan igine alarak, kendi esas niifusu
olan 3.250.000 niifusa oranla 8 milyonun iizerinde niifusu kapsayan ¢ok
genis bir meskln saha meydana getirmistir. 1933 tarihli Yerel Yonetim
Yasast biitlin yerel yonetimler i¢in tek tip bir kurulus diizeni 6ngérmiis
ve 1936 tarihli Genel Saglik Yasasi yerel yonetimin gorevlerinden
ikisine aciklik kazandirmig ise de yerel ydnetimin esas yapisi yine
degismemistir.

Degisen sosyal ve ekonomik kosullarin zorladig1 yap1 degisikliginin
geregi devamli idrak edilmis ise de II. Diinya Savasi sonuna kadar
kuvvet kazanamamugtir. Harp sonrasi alinan ilk onlem 1945 yilinda
«Yerel Smirlar Komisyonu» nun kurulmasi olmustur. Bu komisyonun
Onerileri o vakit pek ilgi gormemis, bir kag yi1l sonra 1958 tarihli Yerel
Yénetim Yasasi ile yeni bir girisim yapilarak «Ingiltere ve Galler icin
Yerel Yonetim Komisyonlar» kurulmustur. Bu komisyonlar bazi yararli
sonuglara ulagtiysa da yine giiclikler ortaya ¢ikmig, Galler
komisyonunun 1963 yilinda yayinlanan oOnerileri yerel yonetimlerin
tepkisiyle karsilasmistir. Komisyonun 6nerileri kabul edilmeyince, 1965
yilinda Galler Devlet Bakanlig: tarafindan, tekrar gozden gegirilmesi
yolunda tesvik gormiis ve 1967 yilinda gozden gegirilerek Galler igin
yeni Oneriler getirilmigtir. Bunu da, 1970 yilinda, Glamorgan ve
Monmouthshire cografik illeri i¢in getirilen yeni 6neriler izlemistir.

1966 yil1 baslangicinda Ingilterelim iicte ikisi i¢in Oneriler getiren
ve bir kismi uygulamaya konulan Ingiltere Komisyonu’nun 6nerileri ise,
komisyonun kendisine verilmis ve gorev ve yetki sinirlarini astig1 iddiasi
ile karsilasmis ve bu nedenle Hiikiimet daha genis yetkilere sahip bir
«Kraliyet Komisyonu» (Royal Commission) kurmustur. Maud
Komisyonu adiyla bilinen bu komisyon 1969 yilinda raporunu
hazirlamis ve Onerileri esas alinarak 1970 baslarinda Hiikiimetge, yerel
yonetim reformu icin, bir plan hazirlanmistir. Bu arada 1970
Haziraninda yapilan segimler-
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le halen yeni Hiikiimet ne Galler ne de Ingiltere icin getirilen onerileri
kabul etmemis, yeniden gozden gegirilmesi sonunda ortaya konulan
onerileri 1971 yilinda onaylamigtir. Bu Oneriler, Gallerde ve Londra
hari¢ Ingilteredeki yerel yonetimler igin yeni bir sistem getiren «Yerel
Yonetim Yasas» ile 1972 yilinda kanunlasmistir. 1973 yili baharinda
buna gore yeni yere) yonetimlerin meclis se¢imleri yapilmis ve halen
mevcut olan eski yonetimlerin yanisira «golge» yonetimler seklinde
calismaya baslamigtir. Bunlarin biitlin yetkileri devr alarak tam yetkili
sekilde goreve baslamalari ve eski yonetimlerin ortadan kalkmasi 1
Nisan 1974 tarihinde kesinlesmistir.

Londra ile ilgili reform hareketleri 1957 yilinda bir Kraliyet
Komisyonu kurulmakla baslatilmistir. Bu komisyon 1960 yilinda
Hiikiimete sundugu raporunda Biiyiik Londra (Greater London) denilen
metropoliten alanda bulunan biitiin yerel yonetimlerin ilgasinm ve farkli
yetkilere sahip, daha az sayida yeni yonetimler kurulmasini dnermistir.
1963 yilinda ¢ikarilan «Londra Yonetimi Yasast (London Government
Act) bu komisyonun oOnerilerini genel hatlariyle kabul etmis, fakat,
Ozellikle daha az sayida genis boroughlar kurulmasi onerisinde oldugu
gibi bazi degisiklikler yapmistir. Biiyiik Londra i¢in yeni bir yerel
yonetim mekanizmasi (kendine has) viicude getirilmis olmaktadir.

Il — KURULUSLAR VE ALANLARI

Herhangi bir yerel yonetim sistemi, genellikle yarisma halinde
bulunan yeterlilik gereksinimi ile demokrasi arasinda bir uzlagsma olmak
zorundadir. Demokrasinin ve hizmetlerin daha az gekilci (formal)
yiiriitiilmesi i¢in alanin dar tutulmasi gerekirken, hizmetlerde yeterlik ise
kaynaklarin yogunlagtirilabilmesi ve planlanabilmesi i¢in daha biiyiikce
alanlara gerek gostermektedir. Yonetsel bir alan igin ideal biiyiikliik
yapilan islevlere gore degisir. Yerel yonetim igin segilen alan islevsel
yeterlik gerekleriyle uyumlu olmak zorundadir. 1974 Nisaninda yerel
yonetimler igin 6n goriilen yeni yap1, eskilerin tagidigi belli bagli hatalar
ve yetersizlikleri ortadan kaldirict sekilde olmustur. Simdi, 6zellikle
belli baslt yogun iskén sahalarmin her biri i¢in, genel stratejiyi
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saptayan bir otorite vardir. Biiyilkk kasabalar1 yonetsel illerden
(Administrative county) sun’i ve gayr1 prodiiktive tarzda ayirma usulii
sona ermistir. Bir siirii kiigiik-minik yonetimler kaldirilmistir. islevler
yeniden gozden gecirilmek suretiyle sinirlar diizeltilmistir.

Metropol Sahalar

Biiyiik Londra disinda yogun iskan boélgelerini icine alan alt1 adet
metropoliten 11 bulunmaktadir. Bunlar : Tyne and Wear, West Midlands,
Merseyside, Greater Manchester, West Yorkshire, South Yorkshire’dir.
Bunlarin niifusu 1,2 milyon (Tyne and Wear) dan 2,8 milyona kadar
(West Midlands) degismektedir. Her metropoliten 1l sinirlart yogun
niifus alanlarinin devamli ingaat sahasi olan kenarlarina kadar
uzanmaktadir. Boylece, Londra diginda yogun niifus baridiran alanlar,
hemen hemen tamamu iizerinde stratejik alan planlamasi gorevlerini
yiiriitecek tek bir yerel yonetim birimine sahip olmaktadir.

Metropoliten iller, toplami 36 adet olan muntikalara ayrilmustir.
Niifuslar1 173 binden 1,1 milyona kadar ulasan yogun iskan alanlar
bulunmaktadir. Cogusu iki yiizbinin iizerinde niifusa sahip olup eski il
mintikalarini oldugu kadar eski il boroughlarini da sinirlari igine almisg
bulunmaktadirlar. Bu yogun niifuslu mintikalar egitim, kisiye doniik
sosyal hizmetler (ki metropoliten olmayan illerin pek c¢ogunda ele
alinmamistir) gibi hizmetleri yerine getirecek kaynaklara sahiptirler.
Hizmetlerin il ve mintikalar arasinda boélistimiinde gozetilen mantiksal
6l¢ii metropoliten ve metropoliten olmayan yerler arasindaki kurulus
farkidr.

Metropoliten Olmayan Alanlar

England’da metropol olmayan illerin adedi 38 olup niifuslar1 283
bin (Northumberland) den 1,43 milyon (Kent)’a kadar degismektedir.
Niifusu 110 bin olan isle of Wight (bir ada) kendi bagina bir il’dir. Bu
iller genellikle eski idari illerin ve birlesik boroughlarin
birlesmelerinden olugmuslardir. Yani cografi esasa dayanirlar. Bununla
beraber, tamamen yeni {i¢ il —Avon, Cleve-
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land and Humberside— iki eski idari ikin sinirlari {izerinde ortaya ¢ikan
yogun iskan bolgelerinde olusmustur. Kiiciik eski yonetsel il’lerin
bazilar1 birlesmek suretiyle bazi biiylik il’leri meydana getirmislerdir.
Ornegin Cumbria (Cumberland, Westmorland ve Lanceshire’in Furness
adindaki kismindan); Hereford ve Worcester; Cambridgeshire
(Huntingdon, Peterborough, Cambridgeshire ve Ely adasindan);
Liecestershire (Liecestershire ve Rutland’dan) olusmuslardir. Degisiklik
i¢cin 6nemli nedenlerin bulundugu yerlerde bazi degisiklikler yapilmstir.
Ornegin, Berkshire ile Oxfordshire, Buckingamshire ile Berkshire ve
Hampshire ile Dorset’te.

Her il, mintikalara ayrilmis olup mintikalarin adedi 296’y1
bulmaktadir. Bu mintikalar, genellikle, niifuslar1 60 bin ile 100 bin
arasinda bulunan alanlar1 kapsayan eski il mintikalarimin karigimindan
olusturulmusglardir. Bununla beraber, muntikalarin bazilar1  biyiik
kasabalar1 parcalamamak endisesiyle eski il boroughlarinin kapsadigi
alanlara oturtulmuslardir. Bunlarin {igte birinin niifuslart 100 binin
tizerindedir. Diger taraftan bazi mintikalar, seyrek niifuslu —60 binden
az— dirlar. 1973 yili niifus sayimima gore 12 mintikada niifus 40 binin
altinda bulunmaktadir.

Biiyiik Londra

Londra ve civarindaki yerel yonetimler daima iilkenin diger
kisimlarindakilerden farkli olmuslardir. Bugiin biiyiik Londra’nin
yonetsel sinirlart i¢indeki yiizolglimii 1580 kilometrekare (610 milkare)
dir. Ve meskun niifusu 7,3 milyonu bulur. Biiyiik Londra, Londra sehri
ile 32 adet Londra boroughunu igine alir. Boroughlarin niifusu 139
binden 333 bine kadar degismekle beraber ortalama 227 bin kabul
edilebilir. Tarihi Londra sehri, hiikiimet merkezinin ortasinda 2,6
kilometrekare (1 milkare) lik bir alant ve gilindiizleri 400 bini bulmakla
beraber esas ikamet edenler olarak 10 bin niifusu barindirir. Biiylik
Londra’da yerel yonetimler borough meclisleri, Londra Sehir Birligi ve
Biiylik Londra Meclisidir. Esas yerel yonetim initelerini borough
meclisleri teskil eder. Biiyiik Londra Meclisi sadece simnirlar1 iginde
kalan tiim alanda bir kontrolii ve tek yonetimi gerektiren hizmetlerden
SO-
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rumludur. Sehir Birligi ise sehir hudutlari igerisine miinhasir olmak
tizere diger kisimlarda borough meclislerinin ifa ettikleri normal
fonksiyonlar1 yerine getirir. Bunun yaninda sehrin uzun tarihi
gelisiminin mirasi olarak bazi 6zel nitelikteki faaliyetleri de bulunur.

Parisliler

England’m kirsal kesimlerinde 10 binden fazla Parisli
bulunmaktadir. Bunlarin uzun bir tarihi ge¢misleri vardir ve Parisli
meclislerinin yetkilerinin genisletilmesi disinda yerel yonetimlerin
reorganizasyonunundan genellikle etkilenmemislerdir. Sadece birkag
Parish, reorganizasyon dolayisiyla yeni il ve mintikalar teskil olunurken,
siirlari pargalanarak ya bir bagka Parish’in dogusuna sahne olmus, yada
bir baska Parish’in simi lan iginde kalmustir. Eskiden il olmayan
borough’ ve sehirsel mintika meclisleri olan 300 kadar kiigiik kasaba
Parish meclisine doniismiistiir.

Galler

Galler tipk1 England’in metropoliten olmayan yerlerinde oldugu gibi
yerel yonetimler sistemine sahiptir. Eski Monmouthshire il’inin de dahil
oldugu Galler bolgesi 8 il’e ayrilmistir. Clwyd, Dyfed, Mid Glamorgan,
South Glamorgan, Gwent Gwynedd and Pownys. Niifuslart 99 bin
(Pownys) den 536 bin (Mid Glamorgan) e kadar degismektedir. Bu il’ler
de, cogusu 1974 Nisanindaki yerel yonetim reorganizasyonundan dnce
mevcut Galya illeri olan, seyrek niifuslu yerlerden olusan 37 adet
mintikaya ayrilmistir. Nifuslar1 18.700 den (Radnor) 285.800 e
(Cardiff) kadar degismektedir.

Gallerde parish’ler yerine «Kominite» ler bulunmaktadir.
England’da parish’lerin diginda kalan yerler bulunmasina karsin
Gallerde kominite’ler disinda kalan yerler bulunmamaktadir.

Alanlarin Yeniden Gozden Gegirilmesi

Biri England digeri Galler igin olan iki adet daimi ve bagim-
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s1z Yerel Yonetim Sinir Komisyonuna, her 10 - 15 yilda bir olmak iizere
il’lerin ve muntikalarin smir ve se¢im islerini gdzden gecirme gorevi
verilmistir. Galler igin olan komisyonun birinci gérevi, ’Kominite’lerin
genel diizenini ve se¢im islerini gbzden gegirmektir. England
Komisyonunun ilk gorevi de metropoliten olmiyan yerlerdeki
mintikalarin se¢im islerini diizenlemektir.

Komisyonlar danigma birimi olarak gorev yapmakta, Onerileri
Bakanlik emri ile uygulamaya konulmaktadir. Yeniden gozden gecirme
islemleri daha az formaliteye bagli olmakta ve yerel goriislerin
belirlenmesi i¢in her tiirlii olanak yaratilmaktadir.

11l — UYELER VE SECIMLER
Uyeler

il ve mintika meclisleri dogrudan dogruya secilen iiyelerden olusur.
Il meclisleri, ortalama olarak, 60 ile 100 iiyelidir. Metropoliten mintika
meclisleri 50 ile 80; metropoliten olmayan mintika meclisleri 30 ile 60
yelidir. Meclis iiyelerinin adedi yasalarla belirlenmemis oldugu gibi
secmenlerle secilenler arasindaki bir nisbete de baglanmamistir.
Bununla beraber se¢im c¢evreleri, pratikte her bir se¢im c¢evresinde
secmenlerle segilenler arasinda bir orantinin olustugunu gostermektedir.
Meclis iyeleri her yil kendi aralarindan birini baskan olarak
se¢mektedirler.

Uyelere Yapilan Odemeler

Yerel yonetimlerde goérev istege bagli ve maagsizdir. Bununla
beraber segilmis tiyeler katildiklar1 meclis ve komite toplantilarina veya
gorevli kilindiklart buna benzer oturumlara katildiklarinda, tam giin
esastyla, giinliik 10 sterline kadar hakki huzur alirlar. Parish ve
Kominite iiyeleri parish veya kominite diginda bir toplantiya, yetkili
otoritenin emriyle, katildiklarinda da hakki huzura miistahak olurlar.
Bundan baska giindelik ve yolluga da hak kazanirlar.
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Bir yerel yonetim, ismi ister 'bagkan’ ister belediye reisi’ ne olursa
olsun, kendi yonetim iistiine makam giderlerini karsilamak tizere belli
bir tahsisat 6der.

Sivil Riitbe ve Unvanlar

Mintika meclisi, mintikaya «borough statiisii» taninmasini
sagliyacak Kraliyet Fermani talep edebilir. Borough’larda meclis
bagkani ‘mayor’ tinvanini alir. «Sehir Statiisii» belediye bagkanina *Lord
Mayor’ tinvani ile birlikte olsun veya olmasin, resmi bir imtiyaz
mektubu ile verilebilir.

England ve Gallerde 190 civarinda mintika'ya bu sekilde «Borough
Statiisti» (hatta bazilarma «Sehir Statiisii») verilmistir. Bunlar arasinda
onceleri kirsal alan olan bazi yerler de bulunmaktadir. Bunun nedeni,
borough statiisiiniin eskiden mutlaka sehirsel alanlar i¢in kullanilan bir
tinvan  olmayisidir.  England ve  Gallerde yerel yonetim
reorganizasyonundan once mevcut olan 47 sehir’den 19 unda ’Lord
Mayor’ iinvani varken simdi hepsi bu statiiye sahiptir.

Parish ve Komi nite Meclisleri, bagkanlarinin iinvani1 *"Town Mayor’
olmak kaydiyle kendilerine *Town Councils’ — Kasaba Meclisi’ adi
verebilirler. Yeni viicuda getirilen bazi parish’ler, reorganizasyondan
once sehir statiisiinde olduklart i¢in, bu statiiyli halen korumakta ve
meclis baskanina da 'City Mayor’ demektedirler. Gallerde bir Kominite
Meclisi de bu durumdadr.

Borough veya sehir statiisiinde olmak protokol bakimindan oldukca
onem arzederse de o yerin idari fonksiyonlar1 yoniinden hi¢ bir farklilik
yaratmaz.

England’da parish meclisi olmak i¢in ¢ok biiylik goriilen ve sehir
veya borough olmaksizin ‘mintika Yonetimi’ olarak saptanan eski
borough’larda «Charter Trustee» —Miitevelli Heyeti» teskil olunmustur.
Bu miitevelliler eski borough sahasini temsil eden mintika {iyeleri olup,
eski an’aneyi siirdiirerek, town veya
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sehir ‘mayor’unu secer, eski borough’a aid fermanlari, nisanlari,
alametleri ve levhalart muhafaza ederler.

Fahri Uyelik

Meclisler eski iiyelere "Honorary Alderman’ payesi verebilirler. Bu
paye onlara meclis toplantilarina katilma hakki vermez. (Biiyilk Londra
disinda ’Alderman’lik gorevi ilga edilmis bulunmaktadir.)

Secim Donemleri

Biitiin yeni yerel yonetim seg¢imleri 1973 yilinda yapilmis ancak
biitiin fonksiyonlariyla faal duruma ge¢gmeleri 1974 Nisanini bulmustur.

Gegici donemden sonra iiyeler 4 yillik siirelerle segileceklerdir.
Fakat il meclisleri se¢imleri ile mintika meclisleri se¢imleri ayr1 yillarda
yapilacaktir.

Metropoliten olsun olmasin bitin il meclisleri se¢imleri 1977
yilinda yapilacak ve sonra her dort yilda bir tekrarlanacaktir. Uyeler tek
iiye secim ¢evrelerinde secilmis olacaklardir.

Secimler maksadiyla her ‘mintika’ «ward’lara - bir nevi se¢im
cevresi’ne» ayrilmaktadir. Metropoliten mintikalarda her ward g il
boliinebilir sayida iiye ¢ikaracak ve 1975 yilindan itibaren, 11 Meclisi
Secimleri arasinda kalan ti¢ yillik siirenin her yilinda bir {iye i¢in se¢im
yapilacak; yani 1975, 1976 - 1978, 1979, 1980 - 1982, 1983, 1984
yillarinda bir liye secimle yenilenecektir. Metropoliten alanda ikamet
eden segmenler her yil il veya mintika meclisi se¢imlerinde oy
kullanacaklardir. Metropoliten olmiyan alanlarda durum degisik
olmakta; bu yerlerdeki mintika meclisleri ya il meclisleri se¢imi usuliinii
yahut ta metropoliten yerlerdeki mintika meclisi se¢im usuliinii tercih
etmek durumuna diigmektedirler. Birinci segenegi kabul eden
mintikalar’da 1976 yilinda se¢imlere gidilecek ve bundan sonra il
meclisi segimleri-
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nin yar1 yilinda yani 1979 da ve her dort yilda secim yapilacaktir. Tkinci
secenegi kabul eden mintikalar’da ise Yerel Yonetim Sinir Komisyonu,
o yer icin, se¢im iglerini diizenleyici caligmalarini bitirip Devlet
Bakanliginin  onaymdan gecirmedik¢e yeni se¢im  sisteminin
uygulanmasina gegilmeyecektir. Zira cografik ve demografik nedenlerle,
metropoliten olmiyan mintikalarda, ig iiyelik ward’larin saptanmasi ve
se¢menlerin her yil oy kullanmalarina ait diizenlemelerin tamamlanmasi
miimkiin olamiyacaktir. Devlet Bakanliginin emri olmadikga segimler
1976 yilinda, genel esasa gore yapilacaktir.

Biiyiik Londra ve parish’ler dahil, yerel se¢imler, hangi yil olursa
olsun normal olarak Mayis ayinin ilk persembe giiniinde yapilacaktir.

Biiyiik Londra
Biiyiik Londra Meclisi Yonetimi

Secimle gelen 92 iiye ile bu iiyeler tarafindan secilen (bu usul 1977
yilinda son bulacaktir) 15 alderman’dan olusur. Meclis caligmalarinda
tiyelerle aldermanlar arasinda bir fark gozetilmez.

Meclis, baskamin her yil kendi aralarindan secer. Bagkan segilen
kimsenin bagkanlik siiresince fiilen particilikten uzak kalmasi
zorunludur. Gorevi meclis toplantilarini yonetmek, meclisi ve Londra
halkim temsil etmektir. Yine iiyeler arasindan segilen bir bagkan vekili
ile yardimecisi bulunur.

Mecliste ¢ogunlugu sagliyan siyasi parti grubunun lideri Biiyiik
Londra Meclisinin siyasi bagidir. Bu lider, meclis komite ¢aligmalarinda
ve meclisin gerek merkezi idare ile gerekse diger yerel yonetimler dahil
bagka kuruluslarla olan iligkilerinde 6nemli rol oynar.

1973 yilina dek her ii¢ yilda bir yapilmakta olan se¢imler bundan
boyle England’in her tarafinda yapilacak il Meclisi Segimleri ile aym
zamanda, yani 1977, 1981, 1985 gibi 4 yilda bir yapila-
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caktir. Meclis iiyelerinin hepsinin siiresi ayni zamanda sona erer ve
Parlamento Secimlerinde oldugu gibi tek iiye se¢cim c¢evrelerine gore
segilirler.

Londra Borough Meclisi

Londranin her borough’u dogrudan dogruya segilen iiyeler ile liyeler
tarafindan segilen (bu sistem 1978 de sona erecektir) alderman’lerden
olusan bir meclisge yonetilir. Meclis iiyelerinin adedi borough’lara gore
degisirse de cogunlugunda 60 iiye ve 10 alderman bulunur. Uzun siireli
secim diizenlemeleri ele alinmigsa da gelecek secimler 1978 yilinda
yapilabilecektir. Diger borough’larda oldugu gibi Londra borough’lari
meclis Baskanlarina da «mayor» unvam verilmektedir. Meclis
cogunlugunu teskil eden siyasi parti liderine de «meclis lideri» denilir.

Londra Sehir Birligi

Sehir Birligi denilen bu organin hukuki anlami «Belediye Baskani
—Hiikmii sahsiyeti haiz meclis— ve Londra halki» demektir. Tarihi
gelisimi, kurulusu ve yetkileri England ve Gallerdeki diger yerel
yonetimlerin hi¢ birine benzemez. Londra Sehir Birligi yiizyillardan
beri, biri Court of Common Council, biri Court of Aldermen, biri de
Court of Common Hail olmak {izere ii¢ ayr1 grup halinde ve her birine
de bir Alderman olan Lord Mayor’un bagkanlik etmesi suretiyle
calismaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, Londra borough meclisleri gibi
idari ve icrai fonksiyonlara sahip olan Court of Common Council olup
Lord Mayor baskanliginda 25 adet Alderman ile 155 (bu adet gittikge
azalarak 130 a inmistir) adet meclis iiyesinden olusur. Uyelerle
aldermanler, ikametgahlarinin veya ticarethanelerinin bulundugu yere
gore secmen olma hakkint kazanan 12.500 hemsehrinin oylariyla
secilirler. Yine se¢imle gelen 26 adet Alderman’den olusan Court of
Aldermen’in baslica gorevlerinden biri, Court of Common Hail
tarafindan gosterilen iki aday arasindan Lord Mayor'u se¢gmektir. Court
of Common Hail; Lord Mayor’dan, alderman’lerden, sehrin serifinden
ve orta ¢agdaki tiiccarlar birligi veya esnaf loncalarmin bu giinki
devamu olan eski sehir derneklerinin kole
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olmayan mensuplar1 ile resmi kiyafet tagima yetkisini haiz bulunan
iiyelerinden olusmaktadir. Bu meclis, Lord Mayor’'un secimindeki
gorevi yaninda diger bazi an’anevi hizmetleri yiiriitmekle yiikiimlidiir.

Lord Mayor’un segilebilmesi i¢in hiir vatandag statiisiinde olmasi,
resmi liniforma giyme yetkisine sahip bir kimse olmasi ve ayn1 zamanda
bir alderman bulunmasi gerekmektedir. Gorev siiresi bir yildir. Bu
stirede Devlet Mesveret Meclisi” —Privy Council’ iin tabii tyesidir;
Londra Sehir Birliginin biinyesinde bulunan meclisleri ve Sehir Birligini
toplantiya davet etmek ve toplantilara baskanlik etmek gorev yetkisine
sahiptir; sehir hakimlerinin reisidir; sehir miihriiniin muhafizlarindandir;
an’anevi olarak, sehir koruma birliginin basi, Londra Limaninin Amirali,
Saint Paul Katedral binasinin yed’i eminlerinden biri olmak gibi cesitli
antik gdrev ve linvanlara sahiptir. Keza sehirdeki her tiirlii téren ve
toplantilara katilmak ve Birlige ait olarak sik sik ortaya ¢ikan vesilelerle,
ev sahipligi yapmak gorevleri arasindadir. Bu nedenle sehir fonundan
yillik ek bir 6denek almaktadir. Fakat bu miktar, yaptig1 giderlerin ancak
cok kiigiik bir kismini karsilayabilmektedir.

Parish’ler

Biitiin parish’lerde, segcmenleri bir araya getiren, toplantilar yapilir.
200 ve daha fazla segmen bulunan parish’lerde (ki biitiin parish’lerin
dortte tigtinii teskil eder) Parish Meclisi bulunur. Bir parish meclisinde
en az 5 iiye bulunur. Uye adedini mintika meclisi saptar.

Gegis devresinden sonra, parish meclisi se¢cimleri, mintika meclisi
iiyelerinin se¢imi ile birlikte 4 yilda bir yapilacaktir. Biitiin parish
meclisleri iiye se¢imleri, bundan 6nceki segimlerin ne zaman yapilmis
olduguna bakilmaksizin 1976 yilinda yenilenecektir. Bu tarihe kadar,
eski borough ve sehirsel mintika meclis iiyeleri parish meclisi tyeleri
itibar olunarak goérevlerine devam edeceklerdir. Ucte bir yenileme
secimlerine tabi olan metropoliten olmiyan mintikalarda segilecek
mintika meclisi iiye adedinin
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3 ten asafiya diistigli ward’larda yapilacak parish secimleri yerel
mintika meclis segimlerinin yapilacagi yil esas tutularak ayarlanacaktr.

Galler

Gallerdeki il ve mintitka meclisi iiyelerinin se¢im prosediirii
genellikle, England’taki metropoliten olmiyan yerlerin il ve
mintikalarinda uygulanan se¢imlere benzer. Secim devreleri de aynidir.

Gallerde «kominite» meclisleri {iyelerinin se¢imi de England’taki
parish meclisleri {iyelerinin se¢imindeki esaslara gore yapilir. Yani,
yerel mintika meclis iiyelerinin se¢imleri ile ayni zamanda ve 4 yilda bir
yapilir. Ancak ilk secimlerin 1974 yilinda yapildigi yerlerde gegis
devresi diizenlemeleri farkli olacagindan sonraki secimler de 1979,
1983, 1987 ... yillarinda olacaktir.

IV — SECIM SiSTEMi

Meclis iiyelerinin se¢im sisteminde yerel yonetimlerin birinden
digerine ¢ok az fark goriilmekte ve yerel yonetimin tipi ile yiizolgiimi
ne olursa olsun, gergekte ayni esaslar uygulanmaktadir. Kendi an’anevi
kurallart dolayisiyla Londra Sehri harig, diger yerlerdeki biitiin se¢im
sistemi olduk¢a modern sayilir ve 1949 ve 1969 tarihli Halkin Temsili
(Representation of the People Acts) Yasalarina gore yiiriitiiliir.

Se¢cmenler

Belli siirede bir yerel yonetim’ sinirlari iginde ikamet eden, 18
yasini doldurmus Ingiliz ve Irlanda Cumhuriyeti vatandaslar1 kanunen
mani halleri (se¢ime hile karigtirmis veya se¢im sugu islemis veya hapis
cezasiyla mahkiimiyet almis) olmamak kaydiyle se¢gmen kiitiigiinde ismi
bulunan herkes o yerdeki yerel yonetim sec¢imlerinde segmendir.
Kiitiikler, o yer yerel yonetiminin bir memuru olan se¢im kayit memuru
tarafindan her y1l 10 Ekim
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tarihi esas tutularak Subatin 15 ine kadar hazirlanip yayinlanir ve 16
Subatta kesinlik kazanarak 12 ay i¢in hiikiim ifade eder.

Adaylar

Meclis iiyeligine aday olacaklarm Ingiliz (veya irlanda
Cumhuriyeti) vatandasi olmast ve 21 yasini doldurmus bulunmasi
gereklidir. Ayrica, o yer yerel yonetim se¢cmen kiitiigiinde kayitl
bulunmasi veya secimden Onceki 12 ay zarfinda o yerde (parish ve
kominite meclis se¢imlerinde ii¢ millik bir mesafede) ikamet etmesi
yahut gayrimenkul sahibi bulunmasi veya ticarethanesinin veya igyerinin
bulunmasi gerekir. Genel olarak, o yerel yonetimde gorev almig
memurlar (okul 6gretmenleri de dahil) aday olamazlar. Ayrica hileli
iflas, se¢im sucu, kanunen su¢ sayilan fiili iglemis, se¢im tarihinden
onceki bes yil iginde 3 aydan fazla hapis yatmis olmamak gereklidir. Bir
kimsenin adaylik niteliklerine itiraz mahkemeye yapilir. Meclisin
secilmis bir liyeyi iiyelikten ¢ikarma yetkisi yoktur.

Adaylar, bir siyasi partinin veya yerel menfaatleri koruyan bir
dernegin temsilcisi olarak veya bagimsiz olarak se¢ime katilirlar. Her
adayin, proposer ve seconder adi verilen iki se¢men tarafindan aday
gosterilmesi ve (parish ve kominite meclis liye adayligi harig¢) o yer
secmenlerinden sekizinin destegi gereklidir. Eger aday sayist o yerde
acik bulunan iyelik adedinden fazla olursa 6n se¢im ile adaylar saptanir.

Yerel yonetim secimlerinde adaylarin  depozit olarak para
yatirmalar1 gerekmez. Se¢im giderlerinin, sonuglarin agiklandig: tarihi
izleyen 35 giin icinde, ilgili makama 6denmesi gerekmektedir. Se¢im
giderleri, normal olarak, 45 Ingiliz liras1 (sterlin) ve buna ilaveten
kiitiikte kayitli segmen basina 1 peni olarak hesaplanir.

Oy Verme

Oy verme, bu maksatla tayin edilmis nezaret¢gi memurun gozetimi
altinda, ilgili segim memurunun tesbit edecegi oy verme
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mahallinde, gizli oy esasindan yapilir. ilgili secim memuru, il ve mintika
meclisleri se¢imlerinde o yerel yonetiminin elemanidir (Parish ve
Kominite se¢imlerinde hu memur, ilgili mintika yonetiminin; Biiyiik
Londra Meclisi segimleri ile Londra borough’lart meclis se¢imlerinde
ise uygun goriillen bir Londra borough’unun elemanidir). Segimlerin
oylarini bizzat kullanmalar1 esastir. Ancak Ingiltere Hiikiimetinin yurt
disinda gorevli memurlartyla aile fertleri ve silahli kuvvetler mensuplari
vekilleri araciligiyla oy kullanabilirler. Parish ve kominite segimleri
ayrik olmak iizere, hastaligi veya gorevinin karakteri icabi bizzat oy
vermeye gelemeyecek durumda olanlar posta ile veya vekilleri
araciligiyla oylarii kullanabilirler. Her segmenin bir oy hakki vardir.
Oy pusulasina o se¢im ¢evresinden ¢ikarilacak liye adedi kadar veya
daha az isim yazilabilir. Fakat herhangi bir aday i¢in birden fazla oy
kullanilamaz.

V — YEREL YONETIMLERIN iCYAPILARI

Ingilterede yerel yonetimler, i¢ islerinde ve hizmetlerini yerine
getiritken kullanacaklart us@l ve metodlart segmekte, biiyiik oOlciide
serbesttirler. Normal uygulama, genel politikanin ve prensiplerin meclis
tarafindan saptanmasi; igin detayinin kararlastirilmasinin meclis iiyeleri
arasindan olusturulan komitelere birakilmasi seklindedir.

Komiteler

Komite sistemi, meclis iiyelerinin yerel yonetimin fonksiyonlarinda
rol sahibi olmalarma olanak vermesi nedeniyle yerel yonetimlerin biitiin
sekillerinde kullanilmaktadir. Ister erkek ister kadin olsun iiyeler,
ailelerini gecindirmek ve ¢alismak zorunda olduklari i¢in iglerinde kamu
hizmetlerine zaman ayiramayacak durumda olanlar ¢ogunluktadir. Bu
nedenle meclis iiyelerinden ancak az bir kismi biitiin mesailerini meclis
gorevlerine hasretmek imkanina sahip olurlar. Komite iiyeleri yerel
yonetimin ¢esitli hizmetleri arasinda yalniz bir konuda ihtisaslagma
olanag bulabilirler.
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Meclis iiyeleri cesitli komitelere (mali isler komitesi hari¢) tecriibeli
ve bazi hallerde 6zel ihtisas sahibi olan iiyelerini segerler. Komitelerin
en az licte iki mevcudu tiyelerden olusur.

Orgiit ve Yonetim

Yeniden diizenlemeyi gerekli kilan degisikliklerin yarattig1 genel
kan1 sonucu biitiin yerel yonetimde orgiit ve yonetim degisiklikleri
yaygin hale gelmistir. 1974 Nisan’inda yapilan reorganizasyonla viicud
bulan yerel yonetimlerin benimseyecekleri yoOnetim tarzini yeniden
saptamak durumunda kalmalar1 ve evvelce var olan birgok
siirlamalarin kaldirilmis olmasi bu degisikliklere ¢cok daha siir’at
kazandirmustir.

Yeni fikir ve gorisler, merkezi hiikiimet ile yerel ydnetimler
birliklerin karma olarak kurduklar1 bir Calisma Grubu tarafindan daha
da gelistirilmis ve kristalize hale getirilmistir (The Ne w Local
Authorities adl rapor).

Calisma Grubunun 1972 yilinda yayinlanan raporunda «Birlesik.
Yonetim» e agirlik verilmis ve segimle gelmis iiyeler ile maash
memurlarin birbirlerine kenetlenmig rolleri acikliga kavusturulmustur.
Bu anlamda kullanilan «Birlesik Yo6netim» her servisin kendi basina
hiyerarsik bir blok teskil etmesinden ziyade se¢ilmis iiyeler ile, tayinle
gelmis amirlerin yonetimin faaliyetlerini bir biitiin halinde yiiriitmelerine
olanak veren bir yapiy1 ifade eder. Bu amaca yardim eden tipik yapi,
meclis tiyelerinden kurulu kuvvetli politika ve kaynaklar komiteleri ile
belli bagli amirleri igine alan Yonetim Takimi’nin varligidir. Genellikle,
amirlerin en kidemlilerinden birisi, her hangi bir servisin sorumlulugunu
yiiklenmeksizin biitiin yonetimi koordine eden ve birligi sagliyan bag
yonetici durumunda olmaktadir.

Geleneksel yonetim anlayisi, iiyelerin politikayr saptamalar1 ve
tayinle gelmis amirlerin bu politikay1 uygulamalar1 seklindedir (her ne
kadar uygulamada iiyeler zamanlarinin ¢ogunu teferruat kabul edilen
hususlara hasrederlerse de). Calisma Grubunun raporu, genel batlariyla,
tayin suretiyle gelmis kimselerin
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bilgi derlemesi ve Oneriler getirmesi iiyelerin de bu bilgi ve oOnerilere
gore nihayi karar1 vermesi ve boylece birlikte fikir olusturulmasi
seklinde ozetletilebilecek, daha sun’i bir yonetim modeli getirmektedir.
Burada, servislerin ¢aligsmalar1 ve bilhassa bunun halk lizerindeki etkileri
iiyelerin, gerek sahislari gerekse ilerde genel politikanin gelistirilmesi
acisindan, en basta gelen ilgi konular1 ise de yiiriitme (icra) memurlarin
yetki alaninda kalmaktadir.

«Birlesik Yonetimy» bir yonetim teknigi olarak gelistirilmistir; fakat,
ayni zamanda hem iiyeleri hem de memurlari, tek tek hizmet {ireten
kimseler olmaktan ziyade, yerel demokrasinin temsilcileri olmak gibi
esas rollerini kuvvetlendirecek olan beldenin sorunlarimi daha genis
acidan gérme yoluna itmek seklinde biiyiik bir anlami bulunmaktadir.

Memurlar

Yoneticiler, mesleki memurlar, teknik elemanlar, biiro personeli,
isciler (¢Opgiiler gibi) ve Ogretmenler ile haberlesme ve ulastirma
islerinde calisanlar olarak 2 milyondan fazla insan yerel yonetimlerde
gorev yapmaktadir. Egitim islerinden sorumlu kisi, itfaiye amiri, sosyal
hizmetler midiirii gibi az sayida gorevlinin atanmasi, kanunen, ilgili
hizmet alaninda sorumlu merkezi otoritelerce yapilir. Bunun disinda,
normal olarak, hangi hizmetlere kimlerin atanacagini saptamakta meclis
serbesttir. Bununla beraber hi¢ bir yerel yonetim kendi meclis
iiyelerinden birini memur olarak ¢aligtiramaz. Bu, yasaya aykiridir. Bu
hikkim, uygulamada boyle bir durumda ortaya c¢ikabilecek
anlasmazliklardan kaginmak amaciyla getirilmistir.

Atama Usulii

Kaide olarak, amir pozisyonundaki memurlar1 atama yetkisi, bu is
icin kurulmus komite veya komitelere aittir. Agik yerlere ya alt
kademeden terfi ettirilmek ya bir bagka gbrevden nakledilmek ya da
gazete ve biiltenlerle ilanlar yapilmak suretiyle atama yapilir. 1lan
iizerine basvurmalar olunca, genel uygulama, komite iiyelerinden bir
grup tarafindan miilakat yoluyla bir se¢im ya-
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pilarak meclisin onayina sunulmak seklindedir. Bunun disindaki is istek
bagvurulart ilgili servisin amiri tarafindan, meclisge saptanmis genel
esaslara gore ele alinip sonuglandirilir.

Cahisma Kosullar:

Bir yerel yonetimin memurlarina uygulanilacak {icret miktari ile
calisma kosullar1 o yerel yonetim meclisinin yetkileri arasindadir.
Kosullar, genellikle, bir yanda Yerel Yonetimler Birlikleri tarafindan
secilmig igveren temsilcilerinin, diger yanda memur sendika, dernek ve
birlikleri tarafindan se¢ilmis temsilcilerin yer aldigi birlesik milli
kurullar (national joint councils)mn tavsiyeleri ile olusturulmaktadir. Bu
alanda en biiyiik iki kuruldan biri «Yerel Y&netimler idari, Mesleki,
Teknik ve Biiro Personeli Birlesik Milli Kurulu» dur. Digeri ise «Yerel
Yonetimler Iscileri Birlesik Milli Kurulu» dur. Yerel Yonetimler
memurlarinin bityilk bir ¢ogunlugu agisindan, yine bu kurullardan
ilkinin ilgilendigi hususlar arasinda, ise alma standartlarinin sabit
tutulmas1 ve terfi igin uygun se¢me sinavi esasinin saptanmasi gibi
konular bulunmaktadir. Bas yoneticilerin ¢alisma kosullari ile {icret
gosterge cetvelleri ayri, birlesik uzlasma komiteler (joint negotiation
committees) rince saptanir. Yerel Yonetimler, full time g¢aligan biitiin
memurlar i¢in zorunlu, bedenen ¢alisan kimseler (is¢iler) ile gegici
memurlar i¢in ihtiyarl olmak iizere kanuni emeklilik sistemine
sahiptirler. Biiyliik Londra Meclisi yonetiminin memurlar1 igin ayr1 bir
diizenleme mevcuttur. Parish meclisleri ile kominite (Gallerde)
meclisleri i¢in her ne kadar Yerel Yonetimler Milli Birligi (National
Association of Local Councils) tarafindan yol gosterici bazi esaslar
saptanmakta ise de iicret ve c¢alisma kosullari bu memurlarla meclis
arasinda karsilikli anlagma ile tesbit olunmaktadir.

Memurlarin  bir yerel yonetimden digerine yer degistirmeleri
oldukga sik rastlanan bir olgudur. Firsat ¢iktik¢ca her hangi bir memur,
iilke icinde baska bir yerel yonetimdeki daha ileri pozisyonlara gegmek
icin bagvurabilir. Yeni gorevinde de emeklilige tabi ise eski gorevindeki
haklar1 sakli tutulur. Keza kamu sektoriindeki bu kabil haklar da
saklidir.
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Ahlak Yasasi (Ethical Code)

Biitiin yerel yonetimler memurlarindan «Yerel Yonetimler idari,
Mesleki, Teknik ve Biiro Personeli Birlesik Milli Kurulu» nun saptadigi
ahlak yasasina uymalar1 beklenir. Bu yasa her yerel yonetim
memurunun hal ve gidisini kamunun giivenini sarsmayacak; kisisel
menfaatim gorevine tercih etmeyecek veya menfaatim gorevi ile
catistirmayacak sekilde hareket etmesi hususuna 6zel bir 6nem atfetmis
bulunmaktadir. Bir memur tarafindan istlenilecek bir ek gorevin
calistig1 yerel yonetimin ¢ikarlar1 ile catismamasi veya her ne sekilde
olursa olsun, gorevinin yerine getirilmesinde kamunun giivenini
sarsmamasi gerekmektedir.

VI — YEREL YONETIMLERIN DIS iLISKiLERi
Diger Yerel Yonetimlerle iliskiler

ki kademeli olarak olusan yerel yonetimlerden her biri kendi
islevlerine sahip ve digerlerinden bagimsizdir. Bununla beraber,
islevlerin kendi aralarinda kaginilmaz olan baglantilari nedeniyle 1l
meclisleri ile Mintika meclisleri bazi konularda birlikte ¢aligsmak
zorundadirlar.

Birlikte Diizenlemeler

Yerel yonetimler kendi islevlerini siirdiiriirken digerleri ile, birlikte
calisma diizeni kurma yetkisine sahiptirler. Birlikte komiteler teskil
edebilirler, birbirine malzeme ve hizmet yardiminda bulunabilir veya
kendi elemanlarint bir digerinin emrine verebilirler. Bazan, birden fazla
yerel yonetimin sinirlari iizerinde hizmet géren ve resmi bir organ olan
Birlesik Kurullar kurabilirler. Ornegin Liman Saghk Kurulu, Birlesik
Polis Otoritesi.

Yetkili Ajan Diizenlemeleri

Bir yerel yonetim; egitim, kisiye doniik sosyal hizmetler, emniyet ve
milli parklar tesisi haricinde kalan konularda bir baska yerel yonetimin
nam ve hesabina, tam yetkili ajan olarak, gorev
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yapabilir. Birbirinin ajani olarak gérev yapma durumu Il meclisleri ile
Mintika meclisleri arasinda veya iki ayr1 Il meclisi ile iki ayr1 Mintika
meclisi arasinda iki yonlii olarak tesis edilebilir.

Bir veya birden fazla konuda, tam veya kismi sekilde yetkili ajan
tayin eden bir yerel yonetim, ajani tarafindan yiiriitiilen hizmetlerden
tamamen sorumlu olmaktadir. Ozellikle mali yonden finanse etme
sorumlulugu esas yonetime ait olmaktadir. Keza istikrazda bulunma
veya gayrimenkul vergisi (Rate) oranini arttirma ancak esas yerel
yonetimin yetki" ve sorumlulugunda bulunmaktadir.

Bu tarz yetkili ajan tayin etme durumlart kosullara gore degisir.
Bazi hizmetlerde, I meclisinin Mintika meclisini, en saglam bilgilere
sahip olmasi, o hizmetin mintika meclisinin diger hizmetleri ile birlikte
yiiriitiilmesinin daha ekonomik bulunmasi ve ya mintika meclisinin hali
hazirda o konu ile ilgili daha genis bir is organizasyonuna sahip
bulunmasi gibi nedenlerle, yetkili ajan olarak kullanmasi daha uygun
olabilir. Bunun karsiti da gegerlidir. Bazi 6zel konulardaki ihtisaslasma
nedeniyle Mintika meclisi, Il meclisini yetkili ajan tayin etmeyi uygun
ve ekonomik bulabilir. Yetkili ajan tayin etme durumu bilhassa kara
yolu yapiminda ¢ok goriilmektedir.

Merkezi Hiikiimet - Yerel Yonetim iliskileri

Gerek genel yasa ile gerekse yerel yasama yetkisi ile yerel
yonetimler verilmis konulardaki islemleri Parlamentonun kontrol yetkisi
vardir.  Merkezi  Hiikiimet  kuruluslari,  yerel  yOnetimlerin
uygulayacaklari kanun ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda ve gegerlik
kazanmasindan sonra da gesitli idari yollarla oynadiklari rol itibariyle
yerel yonetimleri etkilemektedirler. Yerel yonetimlerle ilgili merkezi
hiikiimet kuruluslarinin baslicalar1 England i¢in Cevre Bakanligi ve
Galler i¢in Galler Ofisidir. Diger yandan, yerel yonetimlerin bir veya
birka¢ hizmet alaninda, 6rnegin, egitim konusunda 'Egitim ve Bilim
Bakanlig1’; kisiye doniik sosyal hizmetler alaninda 'Saglik ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1’; em-
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niyet ve itfaiye hizmetleri alaninda Igisleri Bakanlig® gibi merkezi
kuruluglarin da yerel yonetimlerle ilisikleri bulunmaktadir.

Merkezi idare, yerel ydnetim programlarini kismen tavsiyeler,
kismen de 6zel bagis ve yardimlar gibi mali vasitalarla etkiler.

Bir bakanligin muvafakatinin gerekli goriildiigii (6zel kalkinma
planlar1 gibi) hallerde ve kanunun bakanligin onaymi sart kostugu
hallerde merkezi kuruluslar yerel yonetimlerin nazarinda sayginlik
kazanirlar. Emniyet kuvvetleri ve itfaiye hizmetleri {izerinde merkezi
idarenin teftis yetkisi vardir. Bununla beraber, ilgili merkez kuruluslari,
genellikle, yol gosterini ve yerel yonetimlere bu gorevlerinde yardim
edici genelgeler gondermekle yetinmektedirler.

Merkezi idare-yerel yonetim iliskileri her iki tarafi da ilgilendiren
faktorlerin etkisinde kalir. Bunlar; yerel yonetimlerin kendilerine olan
giivenleri, merkezi idarede yerel yonetimlere daha ¢ok serbesti
taninmasi yolundaki samimi inan¢ ve bazi yerel yonetimler ister lehinde
ister aleyhinde olsunlar milli karakterdeki program ve politikalar1 izleme
egilimi (ki bu noktada halk, Bakani sorumlu goriir) dir. Sonug olarak,
iligkilerin durgun (statik) olmadigi gergektir. Uygulamada hizmete,
zamana ve yonetime gore degismektedir.

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi de merkezi idarenin
kontrol ve yardimlarini azaltmak suretiyle bu iliskileri etkilemis
bulunmaktadir. Yardimsiz olarak biiyiik sorumluluklari yiiklenen, eskiye
nazaran daha az sayida fakat daha genis yerel yonetimlerin kurulmus
olmasi, yerel yoOnetimlerin ¢ok daha etkin ve bagimsiz olmalari
sonucunu dogurmustur. Dogaldir ki bu arada, gerek fonksiyonlari
gerekse teskildtlanmalart yoniinden, eskiden bulunan ¢ok ¢esitli
kontrollerin de ortadan kaldirilmig olmast gibi diger faktorler de goz
oniinde bulundurulmalidir.

Yerel Yonetim Birlikleri

Yeni yerel yonetimler kendilerini temsil edecek yeni birlikler
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meydana getirmislerdir. Bunlar; il Meclisleri Birligi, Mintika Meclisleri
Birligi ve Metropoliten Idareler Birligi’dir. Sonuncusunun iiyelii,
metropoliten il ve metropoliten mintika meclisleri ile Londra
Yonetimine agiktir. Londra borough meclisleri ve Londra Sehir Birligi
ayn1 zamanda «Londra Boroughlar1 Birligi»nin de tyesidirler. Yerel
Meclisler Milli  Birligi, England’daki parishler ile Gallerdeki
kominiteleri temsil eder.

Bolgesel Kuruluslar

Yerel yonetimlerin planlama {initelerinin meydana getirdikleri
«Bolgesel Ekonomik Planlama meclisleri, kurullar1 ve daimi kongreleri»
bolge capinda plan ve politikalarin koordinasyonundan sorumlu
bulunmaktadirlar. Gallerde bazi merkezi idare fonksiyonlarinin segimle
gelmis bir meclise devredilmesi hakkindaki Hiikiimet Onerisi 1974
Eyliillinde uygulamaya konulmustur. England’da da bdyle bir yola
gidilmesi tartigmalar1 devam etmektedir.

Halkla fliskiler

Yerel yonetimler, ¢alismalarii halka agiklamak ve miimkiin oldugu
kadar halkin goriisiinii almak yoluna gitmektedirler.

Gizli oturum karar1 verilmedik¢e yerel yonetimler, meclis
toplantilarin1 halka ve basina agik tutmakla gorevlidirler. Bu durum
yerel yonetimlerin biitiin komite ve birlesik komite toplantilari i¢in de
s6z konusudur.

Sikdyet Mekanizmasi

1974 Yerel Yonetim Yasasi ile gerek England’da gerek Gallerde
yerel yonetimlerle ilgili bir sikayet diizeni getirilmis bulunmaktadir. Bu
diizen bagimsiz «Yerel Yonetim Komisyonlari» esasini kapsar. Biri
England, biri de Gallerde olmak iizere bu komisyonlarda, her biri
iilkenin belli kisimlarindaki hemsehrilerin il meclislerinin, mintika
meclislerinin, Londra Sehir YoOnetiminin veya bdlgesel ’Su
Yonetimleri’nin (parish ve kominite mec-
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lisleri harig) kotii yonetimlerinden sikayetlerini incelemekle sorumlu
yerel iiyeler (komisyon iiyeleri) bulunur. Bu fiyeler, sadece kotii
yonetimi aragtirtp sorusturmakla gorevlidirler. Yoksa yerel yonetimin
ihtiyarinda bulunan kararlan elestirme yetkisine sahip degillerdir. Yerel
yonetimlerin bazi islevleri, 6zellikle mukavele akdi ve personel konulari
da hari¢ tutulmustur.

Sikayetler, yerel meclis {iyeleri kanalindan yapilir. Eger yerel meclis
iiyeleri sikayetleri ilgililere iletmekte ihmal gosterirlerse, dogrudan
dogruya komisyon iiyelerine sikayet edilebilir. Yerel komite iiyeleri,
aragtirma-sorusturma sonuglarini rapor haline getirmek zorundadirlar.
Bu raporlar, normal olarak, yaymlanir.

VIl— YEREL YONETIM HiZMETLERIi

Yerel yonetimler, hizmetleri Parlamento tarafindan ¢ikarilmig
yasalarin kendilerine tamidig1 yetkilere gore yiiriitiirler. Bazi yetkiler
amir hiikiimlere dayali olup bazi hizmetleri zorunlu kilar; bazilar1 ise
izin verici nitelikte oldugundan yerel yonetimler bu kabil yetkileri
kullanip kullanmamakta serbesttirler. Bazi yetkiler de Hilkiimet
tarafindan c¢ikarilmig diizenleyici metinlerde gosterilmistir. Bunun
yaninda, yerel yonetimler de kendilerine yetki ve sorumluluk getiren
yerel ve Ozel, diizenlemelerde bulunabilirler. Kendi sinirlart igindeki
yerlerin ve sakinlerinin yararina olmak kaydiyla, gayrimenkul
vergisinde (rate) yilda 2 peni tutarinda bir artig oranina denk harcama
yapabilirler. Lakin, bunun digindaki harcamalar Parlamento tarafindan
verilmis hizmetler ve bu hizmetlerin geregi olarak zuhur eden isler ile
sinirlandirilmistir.

Sorumluluklar

Il veya mintika meclis yonetimlerine diisen sorumluluklar sunlardir:
Gerek metropoliten gerekse metropoliten olmiyan yerlerde, cografi
alanda planlanmas gerekli fonksiyonlar il Meclislerine aittir. Ornegin,
stratejik planlama, ana imar plani, karayol-
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lari, trafik, itfaiye, polis, tiketiciyi koruma ve (Galler harig)
kanalizasyon isleri.

Genis bir cografi alanda olmamakla beraber, ihtisaslasmis genis bir
gorevliler kadrosunu veya tesisler vucude getirilmesini gerekli kilan
isler metropoliten yerlerde Mintika meclislerine, bunun disindaki
yerlerde de il meclislerine birakilmistir. Ornegin, egitim, kisiye doniik
sosyal hizmetler, kitapliklar. Sorumluluk dagitimi, metropoliten illerdeki
Mmtikalarin biiyiik niifusa ve yeterli kaynaklara sahip bulunduklari,
metropoliten olmiyan yerlerdeki muntikalarin ise buna sahip
bulunmadiklari varsayimina dayanmaktadir.

Karakteri icabi mahalli olan biitiin hizmetler, her yerde, Mitika
meclislerinin sorumluluguna verilmistir. Ornegin, yerel planlar ve
gelisim kontrolii, yerlesme (iskan), ¢6p ve artiklarin toplanmasi, gevre
sagligi, mezarliklar ve 6liilerin yakilmasi.

Ister tamamen yerel, isterse daha genisce bir alanda yapilmasi
gerekli hizmetler, her yerde, her iki kademedeki yerel yonetimlere ait
goriilmiistiir. Ornegin, miizeler, sanat galerileri, spor ve eglence yerleri.
Bu tarz hizmet dagitimmin nedeni daha c¢ok mahalli olanlarin
Mintikalarca; daha genis elandakilerin de Illerce yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu hususta yonetimler kendi aralarinda bir karara varmak
durumundadirlar.

Fonksiyonlar

Kasabalarm ve illerin saha planlama isleri Il ve Mmtika meclis
yonetimleri arasinda boliigiilmiistiir. 11 meclisleri planlamanin stratejik
hususlar1 yani planin yapisi, planin hazirlanmasindaki esaslar, saha
kullaniminda 6nemli goriisler gibi konularla ilgilenirler. Mintika
meclisleri ise yerel planlar ve uygulama kararlart ve gelistirme
kontrollart ile ilgilenir. iki adet birlesik planlama kurulu (yerel
yonetimler temsilcilerinden olusan ayr1 bir birlesik organ) Ingiltere nin
mevcut iki Milli Park’inda yonetimi yiiritiir. Diger 8 milli parkin her
biri, milli park alanindaki diger il ve Mimtika ydnetimlerinin de temsil
edildikleri, ilgili il meclisinin bir Komitesi tarafindan yonetilir.
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Trafik, karayollar1 ve ulastirma isleri metropoliten olan ve olmayan
yerlerde i meclislerinin sorumlulugundadir. Sadece ana yollar Cevre
Isleri Bakanhigimin, Gallerde de Galler Devlet Bakanhiginin
sorumluluguna verilmistir. Sehir i¢i yollarin bakimi ile bazi oto park
yerlerinin yapiminda Mintika meclisleri de rol oynarlar. Her
metropoliten il meclisinin goézetiminde bir sehir igi yolcu otobiis
isletmesi kurulmustur. Metropoliten olmiyan bazi biiyiik kasabalarda
Mintika meclisleri de sehir i¢i otobiis seferleri isletmektedir.

Egitim konusunda yerel yonetimler ilkokul ortaokul, sakat ¢ocuklar
icin 6zel okul ve yiiksekokullardan (liniversite disi) sorumludurlar.
Metropoliten yerlerde egitim hizmetleri Mintika meclislerinin,
metropoliten olmiyan yerlerde ise il meclislerinin sorumlulugundadir.
Egitim ve kitaplik hizmetleri birbirleri ile yakindan iliskili oldugundan
ve kitaplik igleri siiratli gelisme kaydettiginden ayni yerel yonetimler
kitaplik hizmetlerinin yiiriitimiinden de sorumlu bulunmaktadirlar.

Sosyal hizmetler yoniinden de durum aynidir. Kisiye doniik sosyal
hizmetler (yaslilarla ruhen ve bedenen malil kimseler i¢in sosyal
kuliipler, glindiiz bakim yerleri, yemek, egitim merkezleri, is ve yatacak
yer temini, kendi evinde bakim saglanmasi gibi) ve aile yuvasindan
mahrum ¢ocuklarin gézetimi de yerel yonetimlere aittir.

Gerek metropoliten gerekse metropoliten olmiyan yerlerde iskan
isleri  Mintika meclislerinin  gorevidir. Gecekondu sahalarmin
kaldirtlmasi, yeni meskenler yapimi ve yonetimi, eski yapilarin onarimi
ve kontrolii, iskdn kosullarmin gelistirilmesi bunlar arasindadir. il
meclisleri ancak Mintika meclislerinden bir istek olursa bu konu ile
ilgilenirler.

Polis ve yangm sondiirme hizmetleri il meclislerinin gérevidir.
Birlesik polis yonetiminin kuruldugu il’ler harig, bu hizmetler il
meclislerinin 6zel bir komitesi tarafindan yonetilir. Her iki halde de
polis idaresi meclis iiyeleri ile yetkili memurlardan olusur.
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Tiiketicinin korunmasi gorevi de il meclislerinin
sorumlulugundadir. Bu gorev, genis endiistri ve ticari kaynaklara sahip
ve genis alanlar iizerinde tek tip standartlar1 gelistirme olanagina sahip
bir yonetimi gerekli kilar.

Ingilterede ¢oplerin ve artiklarin toplanmasi ve yokedilmesi alana
gore degisir. Evlerden ¢ikan ¢6p ve artiklarin toplanmasi tamamen yerel
bir hizmettir. Buna mukabil dokiilecek uygun bir yer bulmak, buralara
veya yok edilecekleri yerlere tasimak ve genis endiistri alanlarinda ¢ikan
artiklarin imhasini kontrol altinda tutmak kolay olmadigimdan biitiin bu
hizmetlerin, stratejik O6nemi haiz bir yOnetimin sorumluluguna
birakilmasi geregini dogurmaktadir.

Yerel yonetimlerin yukarda sayilanlarin disinda kalan (parklarin,
oyun sahalarinin, ylizme havuzlarinin ve diger eglence yerleri ile
miizelerin viicude getirilmesi gibi) gorevlerinin ¢ogusu her iki kademe
tarafindan yerine getirilmektedir. Gayrimenkuller {izerinden alinan
verginin (rate), biitiin yerel yonetimler adma toplanmasini Mintika
meclisleri gerceklestirir. Bu bir kolaylik saglar. il, parish veya kominite
meclis yonetimleri, kendi giderlerini karsilamak i¢in dngordiikleri vergi
nisbetini (rate) resmi bir talepname ile, toplam vergi oranini tayin
edecek olan ilgili Mintika meclisi yonetimine bildirirler.

Biiyiik Londra

Onemli bazi istisnalari ile Biiyiik Londra Meclisinin sorumluluklart
metropoliten [l meclislerinkine; Londra borough meclislerinin
sorumluluklari  da  metropoliten =~ mintitka  meclislerininkine
benzemektedir.

Biiyilk Londra Meclisi Londradaki ana yollar i¢in, Londra
boroughlar1 da tali yollar i¢in Karayollar1 Yoénetimi gorevini yiiriitiirler.

Londra Eski Ilge Meclis Yonetiminin sinirlar1 iginde bulunan ig
Londra'da egitim hizmetleri, Biiylik Londra Meclisinin bagimsiz 6zel bir
komite’si olan I¢ Londra Egitim Idaresi’nin sorumlu-



64

lugundadir. D1g Londra’da ise bu gorev Londra borough’larina aittir.

Iskan islerinde birinci derecede sorumluluk Londra borough’larina
aittir. Bununla beraber, Biiyiik Londra Meclisi, Londra Il Meclisi
tarafindan kendisine devredilmis bulunan meskenlerin bakimindan ve
gecekondu sahalariin ortadan kaldirilmasi, seyreltilmesi ve yenilenmesi
hususunda esas stratejiyi tayin etmekten sorumlu bulunmaktadir.

Tiikeciyi koruma hizmetleri ise Biiylik Londra Meclisinin degil
Londra borough meclislerinin gérevi bulunmaktadir.

Metropoliten polis kuvvetleri dogrudan Igisleri Bakanligina baghdir
(sehir kisminin kendi polis kurulusu bulundugundan bu kisim harig) ve
biitiin Biiylik Londra alani ile hemen bitisigindeki belli sahalar1 kapsar.

Parisliler

Parish meclis yoOnetimleri, arsa ve arazi tahsisleri yapmak dahil,
sanatlar ve elisleri, halk evleri, acik dinlenme yerleri ve yiizme havuzlari
gibi spor ve eglence tesisleri, sokak aydinlatmasi, turizmin tesviki,
mezarliklar ve krematoryumlar (6lii yakilan firinlar, otogarlar,
kaldirimlar ve araba park yerleri (Il meclis yonetimlerinin onayi ile) gibi
¢ok cesitli hizmetlerden sorumludurlar. Kendi sahalarinin sehir imar
planlar1 tizerinde goriis beyan edebilirler. Tipki il ve mintika meclis
yonetimleri gibi kendi sinirlart igindeki yerlerin genel yararina,
gayrimenkul vergi (rate) gelirlerinden 2 peni oranina kadar harcama
yapabilme yetkisine sahiptirler. Parish’lerin arsa ve arazi tahsisi diginda
kalan biitiin gorevleri genellikle mintika meclis yonetimlerince de aynen
yiriitiiliir.

Gallerde

Gallerde il ve mintika meclis yOnetimlerine verilen gorevler de
England’da metropoliten olmiyan yerlerdeki il ve mintika mec-
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lis yonetimlerine verilen gorevlerin, genellikle, aymidir. Farkli olarak
Galler mintika meclis yonetimleri ¢oplerin toplanmasi yaninda bunlarin
imhasi igini de yiriitiirler. Ayrica oto park yerleri konusunda daha genis
faaliyet sahasina sahiptirler. Halen 4 mintika meclis yonetimi kitapliklar
konusunu gorev olarak fizerlerine almis durumdadirlar. Bunlarin
kitapliklardan uzun siireli sorumluluk yiiklenmeleri konusu da
distiniilmektedir. Gallerde mintika meclis yonetimleri, kominite meclis
yonetimleriyle birlikte, gayrimenkul (arsa ve arazi) tahsis iglerinde
sorumluluk sahibidirler. Halbuki England’da bu gorev ve yetki parish
meclis yonetimlerine ait bulunmaktadir. Gallerde Kominite meclis
yonetimleri, England’daki parish meclis yonetimlerinin haiz oldugu
yetkilere sahiptirler.

Saghk Hizmetleri

1974 yili Nisan ayinda Saglik hizmetlerinin yonetimi konusunda
yeniden diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenleme, saglik hizmetlerinde
biitiinliigli ve merkezi idare saglik kuruluslari ile yerel yonetimler
arasinda koordinasyonu saglamayi, dolayisiyle bu hizmetlerin diizenli
yiriitiilmesini amaclamigtir. Kisi sagligina doniik cesitli hizmetlerin
yiriitimiindeki sorumlulugun, bu arada (Londra hari¢) ambulans
servisleri sorumlulugunun yerel yonetimlerden alinmasina yol agmustir.
Yeni diizenleme, England’da, saglik kuruluslart ile Sosyal Hizmetler
Bakanligina bagli olan bolge saglik idarelerini kapsami igine almustir.
Gallerde bolge saglik idareleri yoktur ve saglik kuruluslart dogrudan
Galler Bakanlhigma karst sorumludurlar. Merkezi idare saglik
kuruluslari, metropoliten olmiyan il meclis yonetimleri ile metropoliten
mintika yonetimlerinin sosyal hizmet kuruluslarini kapsamlari igine
almiglardir. Londra disindaki merkezi idare saglik kuruluslarinin bazilari
birden fazla borough’u igine almaktadir. Bu kuruluslarin her birinde
yerel yonetimlerce atanmis birkag memur bulunur.

Bolge saglik idareleri, genel stratejinin planlanmasindan ve
kaynaklarin tahsisinden sorumludurlar. Hizmetlerin yiiriitimiini saglik
kuruluslar1 yapar. Bilhassa okul sagligi, kisiye doniik
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hizmetler ve c¢evre sagligi konusunda yerel yonetimler ile siki isbirligi
i¢inde bulunmalar1 kanunun amir hitkkmiidiir.

Su Isleri

Yerel yonetimlerin ve birlesik kurullarin kanalizasyon iglerine ait
gorevleri 1974 Nisan ayinda England’da 9 adet kurulan Sular Idaresine;
Gallerde ise Su Isleri Gelistirme Dairesine devredilmistir. Bu idareler
iiyelerinin gogunlugu yerel yonetimlerce atanan kimselerden, geri kalani
da Cevre Bakanligi (Gallerde Galler Bakanligi) ile Tarim, Gida ve
Balik¢ilik Bakanliginca tayin olunan kimselerden olusur. Bu idareler,
icme suyu temini ve su kaynaklarinin muhafazasindan, nehir sulari
kirlenmesinin kontrol altina alinmasi ile yonetiminden, kanalizasyon ve
lagim artiklarinin yok edilmesinden, balik¢iliktan, drenaj sahalarindan,
acitk hava spor ve eglence yerlerinden ve suyollarinin iyi
kullanilmasindan  sorumludurlar. Bu isler arasinda, eski yerel
yonetimlerin kanalizasyon iglerini de devralmislardir. Bununla beraber,
yeni Mintika meclis yonetimleri bu gérevin yiiriitiimiinde bu idarelerin
ajan1 olarak is goriirler. Su idarelerince yerine getirilen hizmetlerin
giderleri (arazi drenaj1 isleri hari¢) dogrudan dogruya bu hizmetlerden
yararlananlardan toplanan icretler ile karsilanmaktadir. Sadece
kanalizasyon ve diger bazi hizmetler karsilig1 alinacak icretler, iki-li¢
yil i¢in, bu idareler adina Mintika meclis yoOnetimlerince ve gayri
menkul vergi (rate) oranina ilave edilmek suretiyle tahsil edilecektir.
Milli su politikasimin tayini sorumlulugu, Su Idareleri Baskanlari ile
tayin suretiyle gelen 10 iiyeden olusan «Milli Su Meclisi» nin
danismanligr altinda Cevre Bakanligi, Galler Bakanligr ve Tarim, Gida
ve Balik¢ilik Bakanligina aittir

VIl — MALI HUSUSLAR

England ve Gallerde yerel yonetimlerin yillik giderleri 9 milyon
Ingiliz lirasini gegmektedir. Yatirnm giderleri (1971-72 doneminde
biitiin harcamalarin % 24 {idiir) genellikle bor¢glanma yoluyla karsilanir.
Iskan giderleri genel toplamin iicte birini teskil eder. Cari harcamalar,
belli basli ii¢ kaynaktan karsilanir
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Bunlar : Devlet Yardimlar1 (1971-72 de % 36), arsa ve bina
sahiplerinden alinan gayrt menkul vergisi (rate) geliri (% 26), diger
gelirler, 6zellikle akar kiralar1 (% 38) dir. Harcamalarin yarist egitime,
sonra polise, yol yapimimna ve aydinlatmaya, kisiye doniik sosyal
hizmetlere ve temizlik islerine gitmektedir. Her ne kadar bazi hallerde,
hizmetin daha ekonomik yiiriitimii amaciyla, 6zel bir hizmet
organizasyonuna gidilmek suretiyle kaynaklar birlestirilmekte ise de, her
yerel yonetim kendi biitcesine sahip bulunmaktadir.

Devlet Yardimlar:

Devletin yerel yonetimlere yaptigt yardimin en Onemlisi gelir
destegi —Rate Support Grants— olarak verilenidir. Yardimlar, ister
polis hizmetleri gibi cari harcamalara isterse terk edilmis yerlerin
temizlenmesi ve arazi kazanilmasi gibi yatirim harcamalarina olsun,
mutlaka belirli hizmetler giderleri i¢in yapilmaktadir. 1974 Yerel
Yonetim Yasasi, ulastirma hizmetleri konusundaki ¢esitli yardimlarin
1975-76 biitge yilindan itibaren tek bir yardim haline getirilmesini
amirdir. Yerel yonetimlerin iskan iglerine de genel biitgeden yillik
yardimlar s6z konusudur. England ve Gallerde, 1974-75 biitge yilinda
yerel yonetimlere «Rate Support Grantsy» olarak yapilan yardimlar 3
milyar 76 milyon ingiliz lirastn1 bulmustur. Halbuki, ayni siirede, diger
yardimlar 355 milyon olarak saptanmuistir.

«Rate Support Grants» yerel yonetimlere {i¢ kisim halinde
yapilmaktadir. Birinci kisim: giderleri fazla olanlara verilen «ihtiyacy»
yardimu; Ikincisi: vergi geliri kisi bagina hesap edilince her yil belirlenen
Standard bir miktarin altinda kalanlara verilen «kaynak» yardimi;
tiglinciisit de: vergi yiikiimlillerine tammnan vergi indirimi nedeniyle
karsilagilan kaybi gidermek iizere verilen «domestic» yardimdir.
«Ihtiyag» yardiminin verilisinde kistas yildan yila degisir. 1974-75 biitce
yilinda kistas, okul ¢agindaki cocuklarin adedi, hizmete olan talep ve
hizmetin maliyeti (6rnegin, ¢ok az niifuslu yerlere gotiiriilecek hizmetin
¢ok daha pahaliya mal olmast) olmustur.
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Gayrimenkul Yergisi (Rates)

Bu, bir yerel yonetimin sinirlart igindeki tarima elverigli olmiyan
arazi ile binalarin isgalcilerinin (sagillerinin) yerel giderlere
katilmalarini ifade eden bir vergidir. Her ylikiimliiniin 6deyecegi miktar,
isgalindeki emlakin yillik kira degeri esas alinarak bulunan vergi degeri
iizerinden vergi tarhina yetkili yerel yonetim tarafindan belirlenen orana
gore hesap edilen miktardir. Vergi oram, emlakin vergi degerinin her
Ingiliz liras1 basina belli 'peni’ adedidir. Her yil biitcesinde bu vergi
geliri ile kargilanmasi diisiiniilen gider toplaminin, vergilendirme yetkisi
bulunan yerel yonetim sinirlart i¢indeki emldkin vergi degerlerinden
Ingiliz Liras1 bagma ’bir peni’ alinmasi halinde elde edilecek miktara
boliinmesi sonucu ortaya ¢ikan ’peni’ adedi olarak hesaplanir. Mesela o
yil biitcesinde emlak vergisi geliri ile karsilanmasi diisiiniilen gider
toplam1 500 bin Ingiliz Liras1 ise ve o yerel ydnetim simrlari igindeki
tiim emlakin vergi degerinin her ingiliz Liras1 bagma 1 peni alminca 10
bin lira tutuyorsa vergi orani (rate poundage): 50.000 bolii 10.000 esittir
50 peni olarak saptanacak demektir.

Emlak vergisinin tahakkuk ve tahsili yetkisi Mintika meclislering,
Londra’da borough meclisleri ile Sehir Birligi’ne aittir. Il meclis
yonetimleri ile Biiyiik Londra Meclis Yonetiminin giderleri, bunlarca
vergi tahakkuk ve tahsiline yetkili yerel yonetimlere gonderilen
talepname (precept: vergi oranina ilave edilmesini istedikleri miktar1
belirten resmi yazi) lizerine, vergi oranna ilave olunarak toplanan
vergiyle karsilanir.

Tarimda kullanilan arazi ve binalar (mesken olarak oturulanlar
harig) ile ibadethaneler bu vergiden ayriktir. Meskenler, ticarethaneler
ile smai iglerde kullanilan binalara nazaran bir indirimden yararlanirlar
(1974-75 biitce yilinda bu indirim England’da 13 peni; Gallerde 33,5
peni olmustur) bu, merkezi hiikiimetge yerel yonetimlere yapilan yardim
ile karsilanmaktadir. Yikiimlilerin vergiyi 10 esit taksit ile 0deme
haklar1 vardir. Sosyal dernekler de % 50 nisbetinde indirimden
yararlanirlar. Vergilendirme yetkisini kullanan yerel yonetimlerin, kar
amaci gut-
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meyen bazi miiesseseler lehine vergi oranini diisiirmek veya muaf
tutmak yetkileri vardir. Sosyal derneklere daha fazla indirim de
yapabilirler.

Yerel yonetimler, bos birakilan emlake vergi oranini % 100 e kadar
arttirarak uygulayabilirler. Ticari miilkler, insa edildikleri amaca uygun
kullanilmaz veya 6 ay i¢inde amaca uygun hale getirilmez ve sahipleri
hiisniiniyet esaslart dahilinde elinden gelen gayreti gdstermezlerse
normal vergi oraninin {iistiinde ceza orani 6demek zorundadirlar. Ceza
orani ilk y1l % 100 diir. Sonraki her yil yine ayrica % 100 arttirilarak
uygulanir.

Ev sahipleri vergilerini, mali durumlarina gore, yerel yonetimlerce
kendilerine taninan «tenzilatli» oran iizerinden dderler. Bunun % 90 1n1
merkezi hiikiimet yardimu ile kapatilir. 1974 Yerel Yonetimler Yasasi,
ev sahiplerinin mali giigleriyle ¢ok siki iligkili olarak yeni bir «tenzilatl
tarife» esasi getirmis bulunmaktadir. Buna gére % 100 e kadar tenzilat
olanagi vardir. Uygulanmasi yonetmeliklere birakilmistir. 1972-73 biitge
yilinda bdyle bir tenzilattan yararlananlarin adedi 900.000 civarinda iken
1974-75 biitce yilinda yararlanacaklarin adedi 3.000.000 tahmin
edilmektedir.

Emlakin vergi degerinin takdiri, yerel yonetimlerden ayri, bagimsiz
bir Gelirler Kurulu —Board of Inland Revenue-nun memurlari
tarafindan ve periyodik olarak yapilmaktadir. Bir kiymet takdir memuru-
ki birden fazla yerel yonetimin sinirlari i¢inde gorev yapabilir— her bir
yerel yoOnetimin smirlari i¢indeki emlakin kiymet takdir listelerini
hazirlamaktan ve (a) Yeni miilkleri listeye dahil etmekten (b) - Tadilat
yapilmis olanlarin veya evvelce kiymeti yanlis takdir edilmis miilklerin
kiymetinde gerekli degisiklikleri yapmaktan sorumludur. Her gesit ve
smiftan miilklerin kiymeti, 1972-73 biitce yilindaki kira gelirleri esas
alinarak, takdir edilmis ve yeni ’Kiymet Takdir Listeleri’ nihayi seklini
almistir.

Krymet takdir listelerindeki miktara, yiikiimliilerce itiraz olunabilir.
Kiymet takdir memuru ile miilk sahibi (hakiki veya tiizel kisi) aralarinda
anlagabilirler. Anlagamazlarsa itiraz «Yerel
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Kiymet Takdir Mahkemesi — Local valuation court-a gider. Mahkeme,
iic kisilik yerel kiymet takdir jiiri’sinden olusur. Jiiri, Il meclis (hazan
ilgili I’ler meclisleri) i tarafindan, Cevre Bakanliginca hazirlanmis veya
onaylanmis esaslara goére olusturulur. Jiiri bagimsizdir, Uyeleri, her
hangi bir yerel yonetimin temsilcileri olarak degil, bu konuda ehliyetleri
esas tutularak segilirler. Goniillii olarak gorev yaparlar. Ucretleri devlet
hazinesinden Kkarsilanir. Yerel Kiymet Takdir Mahkemelerinin
kararlarma kars: Ingiltere Bas Hakimi —Lord Chancellor— tarafindan
tayin olunan Arazi Mahkemesi —Lands Tribunal—nezdinde itiraz
olunabilir.

Bor¢lanmalar

Yerel yonetimler arazi satin alinmasi, bina insaati ve diger kanuni
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in borg¢ alabilirler.

1971 Nisanindan beri yerel yonetimlerin yatirim giderleri «esas
giderler» ve «mahallen karara baglanan giderler» olmak iizere ikiye
ayrilmis bulunmaktadir. Esas giderler egitim, iskdn ve ana yollar gibi
hizmetleri igine alir. Bunlar i¢in ancak merkezi hiikiimetin kontrolii
altinda yetkili merkezi hiikiimet kurulusunun 6zel onayi ile bor¢lanma
olanag: vardir. iginde kitapliklar, parklar, yiizme havuzlari, idare
binalar1 gibi ¢ok ¢esitli hizmetlerin bulundugu «mahallen karara
baglanan giderler» igin her yerel yonetime global bir bor¢ miktar
belirlenir. Bundan sonra bu miktarlar sinirli olarak hangi proje igin ne
miktarda borglanilacagina kendileri karar verirler. Biiyilk Londra
Meclisi, kendi yatinm giderleri igin yillik bir Oneri hazirlayarak
Parlamentonun onayindan gec¢irmek zorundadir.

Yerel yonetimler, gayri menkul rehni ile ve esham ve tahvilat
borsasinda tahvil satisa ¢ikarmakla ve bonolarla borg saglayabilirler.
Bonolarin siiresi uzun tutulabilir ise de genellikle bir yil olarak
uygulanir. Yerel yonetimler, giivenilir sermaye yatirimlarmin bir kismim
karsilamak iizere, Devlet Hazinesince desteklenen «Baymndirhik Isleri
Bor¢landirma Kurulu» ndan uzun vadeli bor¢ alabilir ve onemli
ikrazlarmin  kiigiik  bir  bolimiinti, gegici olarak bu yoldan
karsilayabilirler.
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Borglar, yillik veya alt1 aylik taksitler halinde ya da vade sonunda
toptan ddenir. Faizleri yillik veya alt1 aylik olarak hesaplanir.

Baymdirlik Isleri Borglandirma Kurulundan alinan faiz oranlar
Hazine tarafindan zaman zaman doldurulur. Yerel ydnetimler igin
saptanan kota i¢indeki borglanmalarin faiz orani, genellikle Devlet
borglarina uygulanan faiz oranidir. Bor¢landirma Kurulundan kota disi
alian borglara piyasada cari faiz orani uygulanir.

Mali Kontrol

Yerel yonetimlerin kendi iglerinde mali kontrol, genellikle,
meclisleri adina, 6zel surette teskil olunmus Mali Komite tarafindan ve
harcama yapan komitelerin islemlerinin meclisin saptadigi mali
politikaya uygun olup olmadig1 acisindan yapilir. Bdyle bir mali kontrol
komitesinin teskili zorunlu degilse de, her yerel yonetimin, kendi mali
islerinin yiiriitiimii i¢in uygun bir diizenleme yapmasi1 gerekmektedir.

Kaide olarak, mali kontrol Maliye Komitesi veya uygun goriilen
diger bir komite tarafindan ve yiiriitimcii dairelerin mali islerle ilgili
daire ile yaptiklari goriismeler sonunda hazirlayip ilgili komite
aracihigiyla sunduklar1 tahmini rakamlarin incelenmesi ve gerekli
degisikliklerin yapilmasi suretiyle gergeklestirilir. Boylece son tahminler
meclise sunulmadan 6nce cesitli isteklerle Oneriler arasinda bir uyum
saglanmis olmaktadir. Onaylayip onaylamamak veya bazi rakamlari
¢ikartmak meclisin yetkisi igerisindedir.

Hesaplarin Teftisi

Biitiin yerel yonetimlerin hesaplar1 teftise tabidir. 1972 Yerel
Yonetimler Yasasina gore her yerel yonetim, komitenin birkag yerel
yonetim tarafindan kurulmus Birlesik Komite’nin hesaplarinin ya bir
«Mintika miifettisi» ya da mesleki ehliyete sahip ve Cevre Isleri
Bakanliginca onaylanmis 6zel bir miifettis tarafindan
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teftige tabi tutulmasi gereklidir. Bu iki tip miifettisten birini tercih hakki
yerel yonetime aittir. Biiyiilk Londra Meclisi ile Londra Borough Meclis
yonetimlerinin, halen mintika miifettislerince teftisi gerekli olan biitiin
hesaplarinin teftisi i¢in, 1976 Nisaninda iki tipten birini segme haklar
olacaktir.

Mmntika miifettisleri, Cevre Isleri Bakanliginca atanan sivil
memurlardir. England ve Galler arazisi hesap teftis ¢evrelerine
boliinmiistiir. Her mintika miifettisi, kendisine verilen ¢evredeki yerel
yonetimlerin  hesaplarint  incelemekten sorumludur. Miifettislerin
gorevleri, Cevre Isleri Bakanligmin bir memuru olan Bagmiifettis ve
yardimcist tarafindan koordine edilir. Mintika miifettisleri teftisini
yaptiklar1 yerel yonetimlerin hesaplarimin  dogruluguna ve usule
uygunluguna kani olmalari; var ise tenkitlerini, ilgili yerel yonetime ve
Devlet Bakanligina sunacaklari raporda belirtmeleri gerekmektedir. Ozel
miifettisler de ayni sekilde rapor verirler. Kanun, halkin haberdar olmasi
icin, gerek bu raporlarin gerekse yerel yonetimlerin bu rapora verdikleri
cevaplarin  yaymlanmasini amirdir. Ayni zamanda bunlar basin
mensuplarinin tetkikine agik tutulur. Miifettis teftisini bitirdikten sonra,
yerel yoOnetim hesaplarinin  bir sureti halkin tetkikine agik
bulundurulacaktir.

Mmtika miifettisleri eger bir yerel yonetim hesaplarinin her hangi
bir kaleminde kanunsuzluk goriirlerse konuyu dogrudan mahkemeye
intikal ettirirler. Kesinlik kazanirsa kanunsuz harcamadan sorumlu
olanlara ceza uygulanir. 2.000 Ingiliz lirasindan fazla ceza géren bir
meclis iiyesi 5 yil siire ile secgilme yeterligini kaybeder. Miifettis bir
usulsiizliik saptarsa sorumlu kimsenin tazmin etmesini emreder (bu emir
aleyhine mahkemeye miiracaat yolu agiktir). Ozel miifettislerin bu
yetkisi yoktur. Onlar kanuna aykirilik, usulsiizlik veya hatal
hareketlerden dogan bir kayip saptarlarsa Devlet Bakanligina
bildirmekle yiikiimliidiirler. Bakanlik gerekirse bir baska miifettis daha
gonderebilir.

Devlet Bakanligi, bir yerel yoOnetimin hesaplarmin bir baska
miifettisce incelenmesine her zaman karar verebilir. Bakanlik bu karara
resen varabilecegi gibi, ilgili yerel yonetim se¢menlerinden birinin veya
yerel yonetimin bizzat istemde bulunmasi lizerine de
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varabilir. Bu sekildeki bagka miifettis mutlaka bir Mintika miifettisi olur
ve tam yetkili bulunur. Ornegin varsa zarar1 saptar, tazmin ettirir ve belli
giderin kanunsuz oldugundan bahisle isi mahkemeye intikal ettirir.

Hesaplarin teftisi yaninda, her yerel yonetim kendi yillik
muamelelerini Cevre Isleri Bakanhigina bildirmekle yiikiimliidiir. Bu
bildirme, gelirleri-giderleri ve vergi tarh esaslarim  kapsar.
Usulsiizliiklere karsi bir nevi emniyet araci olmak yanisira yerel
yonetimler maliyesi konusundaki istatistiki bilgilere de kaynak 6devini
goriir.

Sorusturma Komitesi

Son zamanlarda, halen uygulanmakta olan yerel yonetimler mali
metodlarini, Ozellikle vergilendirmeyi hedef alan tenkitler g¢ogalmis
bulunmaktadir. 1974-75 biitce yilinda vergiler, ¢ok ¢esitli nedenlerle,
stiratli bir artis gostermis ve yiikiimliiler arasinda hosnutsuzluk yaygin
hale gelmistir. Bu nedenle Hiikiimet, Ingiltere’deki yerel yonetimlerin
biitin mali konularina samil olarak bagimsiz bir «Sorusturma
Komisyonu» kurmustur. Komisyonun, onerilerini en ge¢ 1975 yili
sonuna kadar Hiikkiimete bildirmesi istenmistir.

ISKOCYA’DA YEREL YONETIM
| — Yerel Yonetimin Gelisimi

Iskogya’da bagimsiz yerel yonetim tipine ilk defa ortacagda, 12.
yiizy1l Isko¢ kasabalarinda rastlamir. Bunlar Kirathgm gelirlerini
arttirmak ve bazan da (Kiratlikga kurulmus ’Seriflik’ler ile birlikte)
kralligin niifus alanint genigletmek amaciyla, cevrelerindeki yerlerle
ticaret ve el sanatlar1 konusunda tekel (monopol) yetkisine sahip ticari
topluluklar olarak kurulmuslardir. 14. yiizyilda Kirallik, kendi tayin
ettigi memurlardan ziyade, bu topluluklara yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi
ve yerel vergilerin toplanmasi1 gorevini verme yoluna gitmistir. Bunun
sonucunda da Giiney Iskogya ile Kuzey Dogu Iskogya’da toplam 50
civarindaki ka-
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sabanin ayan meclisleri kendi hiikiimranliklarini ele gegirmis oldular.

Sonraki yillarda gerek i¢ gerek dis ticaret gittikge gelisme
kaydettiginden bu kasabalarin adedi 70 i buldu. Bunlarin gelismesi,
Iskogya piskoposlar1 ve Baronlari tarafindan kurulan ve kendi ticari
imtiyazlart bulunan Kiralllk veya Baronluk merkezi kasabalarin
gelismesiyle bir arada devam etti.

18. yiizyilda ticari tekel son buldugundan iskog¢ kasabalarindan pek
cogu da eski gilerini kaybettiler. Bunun yanisira digerlerinde
yozlasmis sehir meclisleri emlaklerini yitirdiler. Bununla beraber,
yiizyilin sonundan itibaren, bunlarin pek c¢ogu kendilerini yenigcagin
gereklerine uydurmasimi bildiler. 1832 yilinda Parlamento reformu
gerceklestirilir  gerceklestirilmez belediye yonetimlerinde de genis
reform hareketleri bagladi. Ne var ki England ve Gallerde yeni yerel
yonetim birimleri kurulurken Iskogya’da, (Iskog kasabalarinin aded
olarak c¢oklugu ve bazilarinda esasen kendilerini yenileme gabalarinin
goriiliisii nedeniyle) yeni bir yerel yonetim yapist kurmak yerine mevcut
eski yapiy1 Islah etmek olanakli bulundu. Kirallik kasabalari ile bazi
Baronluk kasabalarinda sehir meclisleri genel segimle teskil edilir oldu.
Daha kii¢lik kasabalarin ¢ogunlugunda da, eskiden tayin yoluyla teskil
edilen meclislerin yanisira seg¢imle gelen iiyeler polis hizmetleri ile
temel gelistirme hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirildi. 1850 yilindan
sonra yeni kasabalarda, polis hizmetlerini yiiriitenlerle meclis liyelerinin
birlestirilmesi yolunda tedbirler alind1.

19. yiizy1l sonlar1 ve 20. yiizyll baslangici il yonetiminde bir
evrime sahit oldu. Burada da yeni diizenlemeler eskiden var olan illerin
yapist iizerine oturtuldu. Orta ¢ag 'Serifliklerdi ile yeni kurulan il
meclisleri, her il’de, 17. yiizyildan beri kiymet takdiri, vergi tarhi, asker
alma, polis ve yollarm idaresi gibi hizmetleri yiiklenmis bulunan «arazi
sahipleri komitesi» nin dogal varisi oldu.

Yiizyillarca her parish’te arazi sahipleri, okullarin insaasindan ve
yoksullarin gozetilmesinden kollektif sorumluluk tasimislardir. 1845
yilinda Yoksullar1 Koruma Kanunu’nun yiirtitimii
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icin kurulan kurullar nisbeten dar goriislii kurullardi ve 1872 yilindan
itibaren Parish’ler yeni egitim sisteminin yiiriitimiinde esas tniteler
durumuna gelmislerdi. 1894 yilinda seg¢imle gelen Parish meclisleri,
yoksullarin gozetimi goérevi yaninda yerel yonetimlerin bazi daha
Onemsiz gorevlerini iizerlerine aldilar.

Kasaba, il ve parish yonetiminin bu ii¢ kathi gelisimi yerel yonetim
birimlerinin ¢okluguna yol agti ve 19. yiizyil sonlarinda iskogya’daki
yerel yonetimi, 200 kasaba meclisi, 33 il meclisi ile 869 parish
meclisinden ve ¢ok sayida polis kasaba komisyonu, il yol kurulu, il
mintika komitesi, il birlesik komitesi ve Kkilise cemaatina ait okul
komitesinden olusan karmagik bir duruma getirdi. Bu karmagik durumu
basitlestirmek icin atilan ilk adim 1918 (Iskogya) Egitim Kanununun
¢ikarilmasi olmustur. Bununla her ilde ve az sayidaki kasabada ii¢ yil
stire igin se¢imle teskil olunan 1.000 kadar ’Okul Kurullari’ meydana
getirilmistir. Daha kapsamli bir reform ise 1929 (Iskogya) Yerel
Yonetim Yasasi ile yapilmistir. Bu yasa, pek ¢ok sayidaki yerel yonetim
birimini ortadan kaldirarak yerine «kiiclik kasabalar ve biiyiik
kasabalar» seklinde ikili ayrim getirmis ve yetki sinirlarinda
degisiklikler yapnustir. illerin Landward yani kasaba sinirlari igine
girmeyen topraklar1 icin Mintika meclisleri teskil ederek belli yersel
hizmetleri bunlara birakmis ve 6nceleri il ve kasaba gayrimenkul vergisi
seklinde birlestirilmis vergi (rate) yerine ayr1 vergi diizeni getirmistir.

1929 yilindan itibaren Iskogya’da yerel yonetimin yapist
degismemis fakat degisikligi gerektirecek bir yol izlemistir. Kasaba ve il
meclis yonetimleri bir 6nceki yiizyilda mevcut oldugu kabul edilen ticari
niteliktekilerinin pek ¢cogu dahil birgok gorevlerini yitirmekle ve iskan,
sehir planlamasi ile sosyal hizmetler alaninda ¢ok daha genis yetkilerle
donatilmakla kalmamis ayni zamanda yerel yonetimler, genel olarak,
mesken, yol, su gibi belli basli alt yap1 hizmetlerinin yerine
getirilmesindeki yetenekleri nedeniyle kendi simirlari igindeki alanin
ekonomik kalkinmasi ile daha fazla ilgilenir olmuslardir. Sistemde bazi
diizeltmelerin yapilmasi geregi, 1963 yilinda, «The Modernisation of
Local Goverment in Scotland» adini tasiyan Beyaz Kitap ile reform
onerisi seklinde ortaya atilmis ve 1969 yilinda «iskogya Yerel Yénetimi
Hakkinda



76

Kiraliyet Komisyonu» nun raporunda yansimasini bulmustur. Kiraliyet
Komisyonunun bu raporu, 1971 yilinda Hiikiimetge agiklanip 1973
yilinda Iskogya Yerel Yénetim Yasasi olarak yiiriirliige konulan reform
Ol¢iilerini kuvvetle etkilemis bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak daha
az sayida «bdlge», «mintika» ve «ada» yOnetimlerini kapsayan iki
kademeli yerel yonetim yapisi kabul edilmistir. Bu yeni ydnetimler 16
Mayis 1975 tarihinden itibaren gerceklesmis olmaktadirlar.

Il — Yerel Yonetimlerin Yapisi
Yeniden Diizenleme Oncesindeki Yapi

Reformdan 6nce Iskogya’da yerel ydnetimler; 33 11 meclisi, 201
Kasaba meclisi ile 196 adet Mintika meclisinden olugsmaktaydi.

il Meclisleri

Her il meclisine «oturum bagkani - convener» denilen, iiyelerin
kendi aralarindan segtikleri bir bagskan baskanlik ederdi. Gorev siiresi
meclisin gorev siiresi kadardi. Bu baskan ayni zamanda o il’in sulh
yargici olurdu.

Il meclis iiyeleri ii¢ yil igin segilirlerdi ve ii¢ yilin sonunda hepsinin
iyelik sifatt sona ererdi. Bu iiyelerden bir kismi se¢im gevrelerinden
normal segimle secilir ve ¢evrenin temsilcileri sayilirlardi. Bir kismi ise
Il smrlart igindeki kasabalarin Kasaba meclisleri iiyeleri tarafindan
kendi aralarindan secilmis iiyelerdi. Bunlar Il meclis y&netiminin
kasabalar1 etkileyen yonetsel islerinde secildikleri kasabalart temsil
ederlerdi.

Kasaba Meclisleri

Iskogya’da kasabalar ii¢ tiir icinde toplanirdi. 1 — Sehirsel
kasabalar : Bunlar, Edinburgh, Glasgow, Aberdeen ve Dundee olmak
tizere dort adetti. 2 — Biiyiik kasabalar : Niifuslar1 20.000
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den fazla olan yerlerdi ve 21 taneydi. 3 — Kiiciik kasabalar : Niifuslari
20.000 den az olan yerlerdi ve sayilar1 176 idi.

Kasaba meclis tiyeleri {i¢ y1l igin segilir ancak her yil {igte biri yine
secim yoluyla yenilenirdi. Her kasaba meclisinde iiyeler kendi
aralarindan, ii¢ yil igin, bir Sehremini - Provost (bazi hallerde Lord
Provost) secerlerdi. Kasaba meclisinde bir kisim kidemli liyeler (bailies)
provost ile birlikte o yerin yargiglar olurlardi. Kasaba meclis iiyeleri
yine kendi aralarindan, ii¢ yil i¢in Maliye Komitesine bagkanlik etmek
lizere bir fahri haznedar segerlerdi.

Mintika Meclisleri

Mintika deyimi Illerin se¢im ¢evresi —Landward— alanlari icinde
ayr1 bir yonetsel birimi ifade etmekteydi. Mintika meclis iiyeleri iki tiir
olurdu. Bir kismu 11 meclisi se¢im cevreleri i¢inde mintikaya isabet eden
alandaki Il meclis iiyelerinden; digerleri de muntikanin kendi secim
gevresinde secilen mintika meclisi tyelerinden olusurdu. Mintika
meclisleri de bagkanlarim kendi aralarindan segerlerdi. Bagskan meclisin
dogal iiyesi ve ayni zamanda mintikanin sulh yargici olurdu.

Yeniden Diizenleme Sonunda Getirilen Yap1

16 Mayis 1975 tarihinden itibaren Iskogya’da yukarda aciklanan
yapt yerini tipkit England ve Gallerin metropoliten olmiyan yerlerindeki
il ve mintika yonetimlerine benzeyen 9 adet yeni «bdlge» ile 53 adet
«mintikay yonetimine birakmis bulunmaktadir. Bir istisna olarak,
Iskogya ana kara parcasindan ayri adalar halinde bulunduklarindan,
Orkney, Shetland ve Western Isles’da ¢ok amagl, tek bir yerel yonetim
olusturulmustur. 9 yeni bélge Iskogya’daki belli basli yogun niifus
merkezleri goz oniinde tutularak saptanmistir. Buralarin niifusu 99.000
(Borders) ile 2.600.000 (Strathclyde) arasinda degismektedir. Orkney’in
niifusu 17.000; Shetland’in 18.000 ve Western Isles’in ise 30.000
kadardur.
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Yeni «mintikay yoOnetimlerinin biiyiiklikleri vasat bir yerel
toplumun gereksinmelerine cevap verebilecek oOlgiide tutulmustur.
Ulkenin u¢ kisimlarinda mintika yonetimlerinin biiyiikliikleri ile
fonksiyonlarinda daha elastiki bir oOlgli gozetilmistir. Boylece
Badenoch’un Highland mintikasi ile Strathspey’de niifus 9.000
civarinda olmasma karsin yeni Glasgow mintikasinda 984.000 gibi
yogun olabilmektedir.

Mimtika meclislerinin en dnemli gorevlerinden biri o yer halkinin
goriislerini dile getirecek ve yararlarini gozetecek «toplum meclisleri»
nin kurulmasi diizenlemektir. Diizenleme islemi yapildiktan sonra, o
toplum ister bir koy, ister kiigiik Dir kasaba, isterse kentsel yerlesimin
biliyilk bir parcast olsun kendi «toplum meclisi »nin kurulmasini
isteyebilecektir. Her toplum meclisinin biiyiikliigli tamamen kendi
kosullarina ve gereksinmelerine bagli olacaktir. Toplum meclislerinin
kanuni sorumluluklar1 olmayacagi i¢in amag {iglincii kademede bir yerel
yonetim sekli meydana getirmek olmayip, Parlamentonun saptadigi
sinirlarla baglh kalinmaksizin, yerel halki ilgilendiren her hangi bir
konuya rahatca egilebilecek bir orgiit yaratmaktir. Toplum meclisleri,
kendi isleri ile ilgili olarak, kendi gayretleri ile bir fon tesis etmek ve
«bolge», «ada» ve «mintika» yonetimlerinden yardim almak hususunda
tamamen serbesttirler.

Il — Secim Sistemi

Se¢gmen olma sartlari England ve Gallerde oldugu gibidir. Yani
Ingiliz veya Irlanda Cumhuriyeti vatandasi olmak; 18 yasim bitirmis
olmak; kiitiiklerin yazimi tarihinde o yerde ikamet etmek ve kanuni
haklardan yoksun bulunmamak gereklidir.

Yerel yonetimde secim usulleri ve adaylik kosullar1 biitiin Ingiltere
icin aynidir.

Eskiden baz1 kiigiik kasabalar kendi baslarina se¢im g¢evresi teskil
ederken daha biyiik kasabalar 3 veya ticiin katlari sayida iiye segecek
kisimlara; Iller de se¢im bolgelerine ayrilmustir.
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Yerel yonetimde yapilan yeniden diizenlemeye gore her «bolge» ve
«ada» se¢im bolgelerine, her «mintikay ise se¢im ¢evrelerine —wards—
ayrilmistir. Her secim bolgesi ve ward bir iiye se¢gmektedir. Secilen
iiyelerin siiresi normal 4 yildir. Fakat her iki yilda sirasiyla «bdlge»
lerde ve «mintikay larda se¢im tekrarlanacagi i¢in ilk zamanlarda bazi
diizeltmeler yapilmasi gerekmektedir. Yeni yapmin kurulmasi
hazirliklarinda ilk segimler biitiin yerel yonetim birimleri agisindan 1974
Mayis ay1 olarak saptanmistir. Bu nedenle Mintika meclis iiyelerinin
stireleri bir defaya mahsus olmak iizere 3 yil olmaktadir.

Yeni yerel yonetimlerin yonetsel ve secimle ilgili islerini
diizenlemek iizere devamli ¢alisacak bir «Yerel YoOnetim Sinir
Komisyonu» kurulmustur.

IV — Yerel Yonetimlerin i¢ Orgiitlenmesi
Komiteler

England ve Gallerde oldugu gibi Iskocya’da da yerel yonetimlerin
gorevlerinden pek ¢ogu kanuni veya fahri komite ve alt komiteler eliyle
yiiriitilmektedir. Kurulmasi zorunlu komiteler sunlardi: illerde Egitim
komitesi veya alt komitesi. Yine illerde ve biiyiik kasabalarda Sosyal
Isler Komitesi. Biitiin yerel ydnetim birimlerinde Mali Komite.

1975 Mayisindan itibaren Yerel YoOnetimlerdeki komitelerin,
personel isleri veya mukavele akdi gibi gegerli nedenler olmadikga,
toplantilarint basina ve halka agik tutmalar1 gereklidir. Eski sistemde
boyle bir zorunluluk bulunmamakta idi.

Memurlar

Iskogya’da isciler, yoneticiler ve teknik personel olarak Yerel
Yonetimlerde ¢aliganlarin adedi 200.000 kisiyi bulmaktadir. Genel
olarak, memur gereksinmesini saptamakta her yerel yonetim serbesttir.
Bulunmasi zorunlu kadrolar sunlardir: il meclis yonetimlerinde, bir
yOnetici, bir sayman, bir vergi tahsil memuru,
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bir saglik elemani, bir veya bir kac ¢evre saglik kontrolorii, bir mesaha
Olciim memuru (surveyor) ve kiymet takdir memuru. Kasaba meclis
yonetimlerinde, bir yonetici, bir veznedar, (maliye memuru), bir
tahsildar, bir saglik memuru, bir ¢evre saglik kontroldrii, bir mesaha
Ol¢im memuru, bir sulh mahkemesi katibi ve saveci. Mintika meclis
yonetimlerinde ise, bir meclis kétibi ve bir veznedar.

_ Atama usulleri genellikle England ve Gallerde oldugu gibidir.
Ucretleri ve hizmet kosullar1 da aym sekilde karsilikli anlagma esasina
dayanmaktadir.

Yerel yonetimin yeniden diizenlenmesi’nden dogacak personel
sorunlarint ¢6ziimlemek iizere «Iskogya Yerel Yonetim Personel
Komisyonuy» kurulmustur.

Iskogya yeni yerel ydnetimlerinin ydnetsel esaslari, genis 6lgiide,
Yerel Yonetim Birlikleri kurulusunun temsilcilerinden olusmus bir
aragtirma grubunun 1973 yilinda hazirladigi «iskogya Yeni Yerel
Yénetimleri; Orgiit ve Yénetim Yapilari» adli raporun getirdigi oneriler
gdz oOniinde tutularak diizenlenmistir. Iskogya Devlet Bakanligi
tarafindan uygun goriilerek tavsiye edilmis bulunan bu rapor, yerel
yonetimler i¢in «toplu, birlikte yiiriitme» metodunu daha faydali gorerek
vurgulamis bulunmaktadir. Ornegin, her yerel ydnetim birimi igin
oncelikler, kaynaklarin tahsisi ve biiyiik programlar hakkinda meclise
yol gosterecek bir «Politika ve Kaynaklar Komitesi» kurulmasi; yerel
memurlarin amiri durumunda bir bas yOnetici atanmasi; bu bas
yoneticinin baskanliginda sube miidirii durumundaki memurlarin
katilacagi bir «Yonetim Grubu» kurulmasi ve politika planlamasinda tek
bir sistemin kabul edilmesi gibi.

Sikayet Diizeni

Yerel yonetimlere karst yapilan sikdyetlerin ele alinip
sonuglandirilmastyla ilgili yeni mekanizma konusundaki oneriler, kotii
yonetimle ilgili bagvurularin Kralige tarafindan atanacak full time
calisacak bagimsiz bir «Yerel YoOnetimler Komiseri» tarafindan
incelenmesini dngdrmektedir.
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V — Merkezi Hiikiimet ile iliskiler

Yerel yonetimlerin merkezi idare ile iligkilere girmesine neden olan
fonksiyonlarmin ¢ogusu Devlet Bakanligmin sorumluluk alanina
girmektedir. Bunun sonucu olarak yerel yonetimlerin Devlet Bakanligi
ile ve onun baslica kuruluslar1 olan Iskocya Egitim Idaresi, Iskocya
Iskan ve Saglik Idaresi, Iskogya Kalkinma Idaresi, iskogya iktisadi
Planlama Idaresi ve Iskogya Tarim ve Balik¢ilik Idaresi ile ¢ok yakin
iligkileri vardir. Devlet Bakanliginin ayrica yerel yonetimlerin yapisal ve
mali durumlarma iligkin sorumlulugu da bulunmaktadir. England ve
Gallerde oldugu gibi, yasalar ve buna iligkin konularda Bakanligin Yerel
Yonetim Birlikleri ile danisma zorunlulugu bulunmaktadir.

1973 Yerel Yonetim Yasasi, bircok yerel yonetim etkinliklerinde,
ornegin ulagtirma, fabrika ingaati ve borglanma gibi konularda merkezi
idarenin kontroliiniin azaltilmasii ve gittikge kontrol mekanizmasinin
basitlestirilmesini 6n gérmektedir.

VI — Hizmetlerin Yerel Yonetimler Arasinda Boliisiimii
Yeniden Diizenleme Yapilmadan Onceki Durum

Genel olarak sehirsel il’ler kendi sinirlari igindeki biitiin yerel
hizmetlerden sorumlu idiler. Landward —yani il'lerin kasaba sinirlari
disinda kalan yerleri— ile bazi1 kasabalarin siirlari igindeki yerlerde
hizmet sorumlulugu il meclis yonetimi ile paylasilirdi. Biiylik kasaba
meclisleri egitim, gayrimenkullere kiymet takdiri, segmenlerin yazimi
disinda kalan biitiin hizmetleri; kii¢lik kasaba meclisleri ise bazi 6nemli
cevresel hizmetleri yiiriitiirlerdi. Bunlarin diginda kalan biitiin hizmetler
Il meclis yonetiminin sorumluluguna girmekteydi. Mintika meclis
yonetimlerinin yetkileri oldukga sinirlandirilmisti. Bununla beraber,
egitim, polis ve mali isler disinda kalan hizmetlerde yetki devri yoluyla,
Il meclis yonetimi tarafindan verilecek yetkileri kullanabilirlerdi.
Cevresel Hizmetler: Iskan, su temini, kanalizasyon, sokak aydinlatma ve
temizlemesi de dahil bu kabil hizmetlerin ¢cogu Il meclis yonetimleri,
sehirsel il, biiyiikk ve kiiciik kasaba meclis yonetimleri ile birlesik
komiteler tarafindan yiiriitiiliirdii. A¢ik ha-
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va eglence yerlerinin saglanmasi ve tahsisi gibi bir kac¢ hizmetin
yiiriitiimii  mintika meclis yonetimlerine birakilmistr. Imar planlar
konusunda yetki sahibi olan yerel ydnetimler il meclisleri, sehirsel il,
biiyiikk kasaba meclisleri ile sadece iki kiigiik kasaba (St. Andrews ve
Thurso) meclisi yonetimleri idi.

Koruyucu Hizmetler : 1967 iskogya Polis Yasasi’na gore biitiin iller ve
bazi biiyiik (tarihi gelisimi itibariyle eski) kasabalar polis otoritesi
sayilmislardi. Sonradan yapilan bir diizenleme ile 16 tane il polisi ve
birlestirilmis polis kuvvetleri ile 4 sehir polisi bulunmaktaydi.
Birlestirilmis polis kuvvetleri birlesik kurullar tarafindan yonetilirdi.
Digerlerinde polisin yonetimi meclis iiyelerinden kurulu komitelere aitti.
Polisin teknik konular1 genel olarak polis miidiiriiniin sorumlulugunda
bulunurdu.

Yangin sondiirme hizmetleri acisindan Iskogya 11 pargaya
boliinmiistii. Bunlardan biri olan Glasgow yangin sondiirme alay1 kasaba
meclisince yonetilirdi. Digerlerinin yangin sondiirme orgiitii ise ait
oldugu il ve biiyilk kasaba meclis iiyelerinden kurulmus birlesik
komitelerce yonetilirdi.

Sivil savunma islerinin sorumlulugu ise Iskogya Icisleri ve Saglik
Idaresi ile il ve sehirsel meclis yonetimleri arasinda paylasilmis durumda
idi.

Kisiye Doniik Sosyal Hizmetler : il meclislerinin, sehirsel il’lerin,
biiyiik kasabalarin, baz1 hallerde —ceza ve tevkif evleri gibi— birlesik
komitelerin sorumlulugundaydi. Egitim hizmetleri il ve sehirsel il
meclislerine aitti. Ancak bu hizmetlerin yiiriitimiiniin  egitim
komitelerine devredilmesi gerekiyordu. Kiitiiphane, park, oyun bahgesi
gibi o yeri rahat yasanir hale getirecek tesisler ile ilgilenmek biitiin yerel
yonetimlerin gorevi idi.

Yeniden Diizenleme Sonras1 Hizmetlerin Boliisiimii

Hizmetlerin yeni kurulan «bdlge» ve «mintika» yerel yonetimleri
arasindaki boliisimii, England ve Galler'in metropoliten olmiyan

yerlerindeki il ve mintika yonetimleri arasindaki bolisiimiine
benzemektedir,
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Bolge yonetimleri, biiyiik planlama hizmetleri yaninda endiistriyel
gelisme, ulagtirma, su temini ve kanalizasyon gibi planlamayla ilgili
diger hizmetlerden sorumlu olmaktadirlar. Keza egitim, sosyal isler,
polis ve yangin sondiirme, smr korumasi,, Olgii-ayar, yiyeceklerin
standardizasyonu ve etiketleme sorumlulugunu da yiiklenmektedirler.

Mintika yonetimleri baglica iskan sorumlulugunu (her ne kadar
bolge yonetimleri gerek mintika yonetimleri gerekse diger kuruluslar
icin ingaat islerini ayarlama hakkin1 bir dereceye kadar ellerinde
muhafaza edecekler ise de) yiiklenmektedirler. Mintika yonetimleri
yerel planlama, insaat kontrolii ve kitapliklardan sorumlu olmaktadirlar.
Yalniz Highland, Borders, Dumfries ve Kalloway bolge yonetimlerinde
bu hizmetler bélge yonetimince yiiriitiilecektir.

Mintika yonetimleri, c¢evre sagligi (¢Oplerin toplanmast ve
yokedilmesi, yenecek maddelerin temizligi, hava kirlenmesi, Sliilerin
gomillmesi ve yakilmasi dahil) ve eglence ve oyun yerlerinin
diizenlenmesi ile ruhsata baglanmast konularinda tek sorumlu
olmaktadirlar. Bunlar miizelerin, sanat galerilerinin, sosyal toplanti
merkezlerinin, parklarin ve a¢ik hava dinlenme yerlerinin saglanmasinda
mevcut yetkilerini «bolge» yonetimleri ile birlikte kullanacaklardir.

Ana kara parcasindan ayri olmalari nedeniyle Orkney, Western Isles
ve Shetland’da ada yonetimleri kanunen biitiin yerel hizmetlerden
sorumlu olmaktadirlar. Bununla beraber, kendi polis ve yangin
sondiirme hizmetlerinin genis 6l¢iide yonetiminde ve egitim ile diger
sosyal hizmetler konusunda ana kara pargasi ile miisterek hareket etmek
ve yardimindan yararlanmak durumunda olacaklardir.

VIl — Yerel Yonetimler Maliyesi

Iskogya’da da England ve Gallerde oldugu gibi yerel yonetimlerin
gelirleri gayri menkul vergisine (rates), Devlet yardimlarina ve diger
cesitli gelirlere dayanmaktadir. Yeniden diizenleme-
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den once Devlet yardimlart il yonetimleri ile kasaba yonetimleri
arasinda paylasilmaktaydi. Paylagma esaslar1 da England ve Gallerdeki
gibiydi.

Il ve kasaba meclisleri menkul vergisi tarhina yetkiliydiler. il
meclisleri, kasabalari da igine alan kendi il simnirlart igersinde
yiiriittiikleri hizmetlerin giderlerine bu kasabalarin katki payi olarak
yillik talepname (vergi oranina ilave edilmesini istedikleri miktar
belirten resmi yazi) gonderebilirlerdi. Mintika meclis yOnetimlerinin
vergi tarh yetkileri yoktu. Fakat kendi giderlerine karsilik, vergi
degerinin her Ingiliz liras1 basina 5 peniye kadar (bazi istisnalar haric)
her yil il meclis yonetiminden resmi talepte bulunmaya haklari vardi.

Yeniden diizenleme sonunda kurulan «bolge» ve «ada»
yonetimlerinin gayri menkul vergisi tarh yetkileri bulunmakta;
«mintikay yonetimlerinin ise talepte bulunma haklar1 devam etmektedir.

Iskogyada son vergi kiymet takdirleri 1971 yilinda yapilmustir.
Kiymetlendirme, mesleki (»ilgiye sahip olup yetkili makamlarca (bunlar
II meclisleri ve Sehirsel 11 meclisleri idi) atanmis kiymet takdir
memurlarinca yapilnustir. itirazlar her degerlendirme sahasi igin o yerin
Serifi tarafindan atanms «Kiymet Takdir Itiraz Komitesi» ne yapilr.
Bundan sonra Court of Session’in ii¢ yargicindan olusan «Arazi Kiymet
Takdir Itiraz Mahkemesi» ne dava agilabilir. Kiymet takdir esaslari
England ve Gallerde oldugu gibi yani serbest piyasada makul kira geliri
iizerine oturtulur. Bununla beraber endiistri ve yiik tagimaciliginda
kullanilan gayr1 menkullerde yillik net kiymetinin yarist olarak
hesaplanir. Genel olarak kiymet takdiri konularinda goriis bildirmek
iizere Devlet Bakanliginca bir «iskogya Kiymet Takdir Danigma
Meclisi» kurulmus bulunmaktadir.

KUZEY iIRLANDA’DA YEREL YONETIMLER

Son zamanlara kadar Kuzey Irlanda’da yerel yonetimlerin yapisi 19.
yiizy1l hukuk diizenine dayali olarak England ve Galler-
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deki genel hatlara ¢cok benzer bir sekilde gelisme gostermistir. 1973
Ekim ayinda, mevcut yerel yonetimlerin yerine, tek kademeli 26 adet
«mintikay yonetimi kurulmus ve eskiden yerel yonetimlerce yiiriitiilen
birgok hizmetler merkezi hiikiimet kuruluslarma devredilmistir. Simdi
bu hizmetler ya ilgili merkezi hiikiimet kuruluslarinin yerel biirolarinca
ya da merkezi idareye karst sorumlu «saha kurullari»y nca
yiiriitiilmektedir. Mintika meclisleri yerel halkin goriislerini temsil etme
sorumlulugunu tagimakta olup Iskdn, Yerel Yonetim ve Planlama
Bakanliginca, bdlgesel hizmetlerde kendilerine danisilmaktadir.

1972 tarihli Kuzey Irlanda Yerel Yonetim Yasasi yeni yerel
yonetimlerin  yapisini, yetkilerini, {yelerin niteliklerini, meclis
toplantilarini, bagkan ve ikinci bagkanin se¢imlerini, komitelerin
kurulugunu, memurlarin atanma ve yer degistirmelerini, biitce ve mali
konularini, 6diing alma, teftis, kanuni miiracaat yollar1 ile diger hukuki
ve yonetsel hususlari saptamig bulunmaktadir. England ve Gallerde
oldugu gibi, baz1 yonetimlerin merasime ve temsile ait geleneksel rolleri
yeniden diizenlemeler sirasinda sakli tutulmustur. Belfast ve
Londonderry eskiden oldugu gibi «kasaba statiisii» nii bazi ufak
degisikliklerle muhafaza etmektedirler. Diger mintika meclisleri de
kendilerine kraliyet fermamiyla «kasaba statiisii» verilmesi igin
Kraligeye bagvurabileceklerdir.

Her mintika ydnetimi ¢evredeki sehirsel ve kirsal alan1 da kapsamak
tizere belli bagl bir kasaba veya iskan merkezine oturtulmustur. Mintika
yonetimlerinin simirlari ve se¢im g¢evreleri 1972 tarihli Yerel Yo6netim
(Sinirlar) Genelgesi ile saptanmis olup meclis iliyelerinin siiresi 4 yildir.
ik secimler 1973 yilinda nisbi temsil esasma gdre yapilmustir. Vekil
araciligiyle oy kullanmak olanagi bulunmaktadir.

Biitiin yerel yonetimler de dahil olmak iizere kamu kuruluglarinin
kotli yonetimlerine karsi yapilan sikayetleri incelemek iizere tamamen
bagimsiz ve kanuni yetkiyi haiz bir Sikayetler Komiseri —
Commissioner for Complaints— bulunmaktadir.
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Hizmetler

Mintika meclis yoOnetimleri asagidaki hizmetlerden dogrudan
dogruya sorumludurlar: hava kirlenmesi ve temiz hava politikasi,
giiriiltiiniin dnlenmesi, yiyeceklerin temizligi, ev hayvanlarinin kontroli,
diikkdn ve magazalarda emniyetin ve sagligin korunmasi dahil genel
saglik hizmetleri; kapali ve acik hava eglence yerleri —drnegin yiizme
havuzlari, spor alanlari, parklar, miizeler ve sanat galerilerinin
saglanmasi; ¢Oplerin  toplanmasi, yokedilmesi ve  sokaklarin
temizlenmesi gibi temizlik ve cevre sagligi hizmetleri; karada ve
suyollarinda emniyet; tiiketicilerin korunmasi, dansinglerin ve genel
eglence yerlerinin ruhsata baglanmasi, ingaat ruhsatlar1 ve yonetmelikler
cikarilmas: gibi diizenleyici hizmetler; mezarliklar ve o6lii yakma
firinlar1; havagazi ve mezbaha ve pazar yerleri.

Egitim ve kitapliklar, saglik ve kisiye doniik sosyal hizmetler, iskan,
yangin sondiirme, elektrik isleri, kanalizasyon ve spor isleri mintika
meclis iyelerinin de yer aldigi, fakat o yerdeki merkezi hiikiimet
kuruluglar1 baskanlar1 tarafindan atanan kimselerden olugan «yerel
kurullar» veya diger orgiitlerin sorumlulugundadir. Kuzey Irlanda’da
egitimden, kitapliklardan ve genglige hizmet gotiirmekten bu sekilde
sorumlu 5 tane yerel kurul bulunmaktadir. Bunlar, mintika meclisleri ile
birlikte, agik hava dinlenme yerlerinin, sosyal, fiziki ve kiiltiirel
faaliyetler icin gerekli tesislerin saglanmasinda gorevlidirler. Hastaneler,
genel saglik servisleri ve kisiye doniik sosyal hizmetleri de i¢ine alan
saglik ve sosyal hizmetler, Saglik ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 adina,
dort adet yerel kurul tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamuya ait bina ve
meskenlerin yapimi, bakimi, tahsisi ve yonetimi ile mesken satin almak
istiyen vatandaglara yardim olarak ev onarim bagisi ve bor¢ para
saglanmasindan Kuzey Irlanda Iskan Icra Dairesi (Housing Executive)
sorumlu bulunmaktadir. Bu idarenin her bir «mintikay yonetimi sinirlari
icinde bir tagra orgiitii bulunmaktadir. Yangin sondiirme hizmeti Kuzey
Irlanda Yangin Sondiirme Kurulusu’na verilmistir. Elektrik Isleri,
Birlesik Elektrik Kurumu, Kuzey irlanda Elektrik Kurulu ve Belfast ile
Londonderry elektrik kuruluslarinin «Kuzey irlanda Elektrik Ser-
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visi» ad1 altinda birlestirilmesi ile kurulan 6rgiitge saglanmaktadir. Ana
drenaj kanallart ve sehir i¢i drenaj isleri Tarim Bakanligina ait
bulunmaktadir. Ayrica danigsma organi olarak bir «Drenaj Meclisi»
kurulmustur. Spor ve beden egitimi alanlar1 Kuzey Irlanda Spor Meclisi
tarafindan geligtirilmektedir.

Karayollarinin, su saglanmasinin ve kanalizasyon hizmetlerinin
kontrolii, mintika meclis yonetimleri ve personeli ile yakin bir isbirligi
icinde calisan Kuzey Irlanda Cevre Bakanliginin, her mintika meclis
yonetimi icinde kurmus oldugu yerel ofislerce yliriitiilmektedir. Keza
plan isleri de iskan, Yerel Yonetim ve Planlama Bakanliginin bu kabil
yerel ofislerince yiiriitiilmektedir. Gayrt menkul vergi oran1 konusunda
yeni bir sistem uygulanmakta ve buna gore vergi iki kisimdan
olusmaktadir. Bir kismi tek diize olarak Kuzey Irlanda Maliye
Bakanliginca bir bolgesel oran seklinde saptanmakta; diger kismui ise
mintika meclis yonetimlerinin her biri tarafindan kendi gereksinmeleri
g6z Oniinde tutularak belirlenmektedir.
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Tiirk idare Dergisi
1978/Y11 49/Say1 359/SS. 88 -125

BELEDIYE BUTCELERININ ONAYI
—Vesayet Makaminin Gorev ve Yetkileri—

Dogan PAZARCIKLI

GIRIS

Merkezi idareye belediyeler iizerinde taninmig bulunan vesayet
yetkileri icinde en sik kullanilanlardan birisi, kuskusuz belediye
biitcelerinin onaylanmasi ile ilgili olanidir. Miilki amirlerimiz her yil
Subat ay1 sonunda yetki alanlarina giren bir ya da birka¢ belediyenin
biitgesini, yasada gosterilen ilkelere gore onaylamak durumundadirlar.
Bu denli sik kullanilmasina karsin, uygulamada yetkinin zaman zaman
ya yeterli etkinlikte kullanilamadigi, ya da yetki sinirinin asilarak
kullanildig1 bir gergektir. Miilki amirlerimiz, biit¢elerini ayrintili bir
bicimde inceleyecek zamani kolayca bulamadiklar1 gibi, biitgeleri
onceden inceleyip aksayan noktalari kendilerine bir rapor halinde
sunacak yetigmis danismanlardan da ¢ok kez yoksundurlar. Konu ile
ilgili olarak bilinmesi gereken yonetmelik, genelge, agiklama ve
ictihatlar1 el altinda bulundurma olanagi da her zaman
saglanamamaktadir.

Bu incelemenin amaci, iste bu gercekler 1s1ginda, belediye
biitcelerinin onaylanmasi ile ilgili bilgileri vesayet makamlarina ve
onlara damigmanlik yapmak durumunda bulunan birimlere bir sema
halinde sunmaktir.
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Vesayet Yetkisi Nedir?

Miilki amirler belediye biit¢elerini bir idari vesayet makami olarak
onaylarlar. Baska bir deyisle, belediye biitgelerini onaylarken
kullandiklar1 yetki vesayet yetkisi niteligi tasir. O halde, konuya
girmeden Once, «vesayet yetkisi nedir» kisaca hatirlamakta yarar vardir.

Vesayet yetkisi, merkezi idarenin ademi merkeziyet idaresinin
(mahalli idarenin) karar, eylem ve islemlerini denetlemek, onlar1
bozabilmek yetkisidir. Mahalli idarelerin 6zerklik alanlar1 belirlenirken,
bu alanin nerede baslayip nerede bitecegi konusu merkezi idare igin
onemli bir sorun olarak ortaya g¢ikar. Gergekten de, kendi karar ve
yirlitme organlart bulunan mahalli idarelerin, merkezi idarenin
benimsedigi genel kamu hizmeti anlayisinin disina ¢ikmasi olasiligi
vardir. Merkezi idare, bir kistm kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini
mabhalli idarelere birakirken, bu hizmetlerin {ilke ¢apinda ayni temel
ilkeler dogrultusunda yapilmasmi da saglamak zorundadir. iste bunun
i¢in, bir yandan mabhalli idarelere bazi alanlarda 6zerklik tanirken, bir
yandan da onlarin bazi karar, eylem ve islemlerini denetlemek geregini

duyar.

Ama konunun bir diger yiizii daha vardir: Merkezi idare, kendi
organlarmma tanidigi vesayet yetkisinin sinirlarimi da  belirlemek
zorundadir. Aksi halde, vesayet denetimi adina mahalli idarelerin
Ozerklik alanlarina girmis, mahalli idarelerin varolus amacini ¢ignemis
olur. Bu tehlikeyi Onlemenin yolu, vesayet yetkisinin konusunu,
kapsamini1 ve bi¢imini yasalarla kesin olarak saptamalidir.

Demek oluyor ki, idari vesayet hi¢bir zaman merkezi idarenin,
mahalli idarenin Ozerklik alanina miidahalesi anlamima gelmez. Bu
nedenle, miilki amirlerin yasanin agik¢a vermedigi bir yetkiyi vesayet
yetkisi olarak kullanma olanaklar1 da bulunmamak gerekir.
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Bu nokta 6zellikle 6nem tasimaktadir. Asagida uygulamalardan ve
Danistay kararlarindan 6rnekler verirken konuya daha aciklik getirmis
olacagimizi saniyoruz.

Bizde vesayet yetkisi, mahalli idarelerin organlari, kararlari, eylem -
islemleri ve personeli iizerinde onaylama, bozma, 6nceden izin verme,
yerine gegerek karar verme, denetleme bigimlerinde kullanilir. Belediye
biitceleri ile ilgili olarak miilki amirlerin sahip olduklar1 yetki genel
anlamda onaylama yetkisidir. Bu yetki bazi durumlarda yerine gegerek
karar verme yetkisi ile birlikte kullanilir.

Asil konuya girmeden 6nce bir noktayr daha belirtelim: Biitgelerin
onaylanmasi, biitceyi ortaya ¢ikaran belediye meclisi tasarrufundan ayri
bir tasarruftur. Yani meclis karari tek bagmna hiikiim ifade eden bir
tasarruftur. Hiikim ifade etmesi onaylanmasima baglh degildir.
Onaylama, vesayet makaminin miistakil bir tasarrufudur ve yalnizca
meclis kararinin iptal edilmeyecegini belirtir. Bu durumun konumuz
acisindan ortaya ¢ikardigi bir takim sonuglar vardir:

a — Meclis kararinin onay1, o kararin konusunu, 6ziinii etkilemez,
ona dokunmaz, vesayet makami karar1 onaylamak ya da onaylamamak
suretiyle yalnizca onun doguracagi sonuglart etkiler. Dolayisiyle vesayet
makaminin meclis karar1 lizerinde degisiklik yapamamasi gerekir.
Ancak asagida gorecegimiz gibi, biitgelerin onayi ile ilgili olarak, miilki
amirlere biitce lizerinde baz1 degisiklikler yapma yetkisi de verilmistir.
Miilki amirlerin biitge {izerinde degisiklik yaparken, bu istisnai
nitelikteki yetkiyi, yalnizca yasada gosterilmis bulunan konular igin
kullanmalar1 gerekir.

b — Meclis kararimin onayi, mahalli idareye kararin uygulanmasi
yoniinde bir zorunluluk yiiklemez. Yani, mahalli idare dilerse eski
kararint uygulamaz, bir bolimiinii ya da tamamin degistirir. Ancak o
takdirde ortaya yeni bir tasarruf ¢ikmis olacagindan, bu yeni tasarrufun
da onaya sunulmasi gerekir.

b — Meclis kararmimn onayi, mahalli idareye kararin uygulanmasi
yoniinde bir zorunluluk yiiklemez. Yani, mahalli idare
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dilerse eski kararini uygulamaz, bir boliimiinii ya da tamamini degistirir.
Ancak o takdirde ortaya yeni bir tasarruf ¢ikmis olacagindan, bu yeni
tasarrufun da onaya sunulmasi gerekir.

¢ — Meclis kararinin onaya bagli olmasi, o kararm yiiriitilmesi
gerekli bir karar olma niteligini ortadan kaldirmaz. Bu durum o6zellikle
belediye biit¢elerinin onay1 konusunda daha belirgindir. Nitekim, yasaya
gore, miilki amirler belediye biitgelerini en ge¢ bir hafta iginde
onaylamak durumundadirlar. Aksi halde biitge kendiliginden yiiriirliige
girecektir.

d — Meclis kararmi onaylayan makamin bu tasarrufla ilgili olarak
herhangi bir sorumlulugu yoktur. Karar ile ilgili her tiirlii sorumluluk
karar1 veren mercie aittir. Dolay isiyle karara karsi acilacak davalarda
husumetin vesayet makamina yoneltilmesi olanaksizdir. (%)

Biitce Nedir - Nasil Hazirlanir

1580 Sayil1 Yasanin 119. maddesi belediye biitgesini «...belediyenin
her yilin Ocak ay1 basindan ertesi yilin Aralik ay1 sonuna kadar bir yila
ait gelir ve giderini gosteren, belediye gelirlerinin toplanmasina,
hizmetlerin yapilmasina ve harcamalarina izin veren» bir tasarruf olarak
tanimlar, (maddedeki tarihler 5419 Sayili Yasa uyarinca Mart ve Subat
olarak degerlendirilmelidir.)

Belediye biitgesinin hangi ilkelere gore hazirlanacagi, hangi
belediye organlarinca nasil goriisiiliip kabul edilecegi, nasil uygulanip
nasil denetlenecegi 1580 Sayili Yasada, Belediye Muhasebe Usulii
Tiiziiglinde ve Belediyelerin Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeliginde
gosterilmistir. Burada konunun bu yonii {izerinde ayrintiya
girilmeyecektir. Ancak, belediye biitcesinin hazirlanmasi asamasinda
yalnizca meclise degil, daire amirlerinden saymana, saymandan belediye
bagkan1 ve enciimene kadar c¢esitli organlara goérev verilmis
bulundugunu o6nemle belirtelim. Biitcenin Saglikli olmasi, biitiin
organlarin gorevlerini eksiksiz olarak yerine getirmesine baghdir.

1S, S. Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, 3. bs. C. 2, SS. 622 639.
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Biitce 1 Mart tarihinden gegerli olduguna ve miilki amire biitceyi
onaylamak {izere bir haftalik siire taninmis bulunduguna gore, biitce
goriismelerinin Subatin son haftasi baginda bitirilmesi de 6zel bir nem
tasir.

BELEDIYE BUTCELERININ ONAYI

Belediye biitcelerinin onayina iligskin ilkeler 1580 Sayili Yasanin
70/1, 71, 123 ve 124. maddelerinde gdsterilmistir. Yasanin 70/1.
maddesinde, belediye meclisinin goriigiip karar verecegi isler arasinda
biitce de sayilmakta, 71. maddesinde ise hangi meclis kararlarmnin miilki
amirinin onay1 ile yiiriirliige girecegi agiklanmaktadir. Maddeye gore,
biitcenin de miilki amir onayina sunulmasi gerekir.

Biitgelerin hangi ilkeler 1518inda onaylanacagi yasanin 123.
maddesinde gosterilmis, 124. maddesine ise, bir 6nceki maddede
gosterilen sebep ve wusuller disinda biit¢enin degistirilemeyecegi
belirtilmistir.

Simdi konuyu daha yakindan inceleyelim:
1— Biitcelerin onaylanmasinda gorev, yetki ve siire
123. maddenin ilk ve son fikralart s6yledir:

«Biitceyi tasdike seldhiyettar makamlar, viirudu tarihinden
itibaren en ge¢ bir hafta zarfinda tetkik ve tasdik ederler.

Bu suretle aynen ve tadilen tasvip edilen biitce katilesir, mahalli
en biiyiik miilkiye memuru tarafindan yapilan tadilita kar-



93

s1 belediye meclisleri Sliray1 Devlete miiracaat edebilirler. Bir hafta
zarfinda tasvip edilmeyen belediye biitceleri dogrudan dogruya
katilesmis addolunur.»

«Biitceyi tasdike selahiyettar makamy, ayni yasanin 71. maddesine
gore mahallin en biiylik milkiye memurudur. Bu makam biitgeyi
«viirudu tarihinden itibaren en ge¢ bir hafta zarfinda tetkik ve tasdik»
etmek durumundadir. Yani herhangi bir gerekce ile biitgeyi
onaylamadan geri gonderemez, onaylamak zorundadir. Ciinkii vesayet
konusunu anlatirken acgiklamaya calistigimiz gibi kendisine, 123.
maddenin bentlerinde gosterilen konularda meclis yerine gegip karar
verme yetkisi de taminmistir. Bu yetkisini kullanip biit¢e iizerinde
gerekli degisiklikleri yapacak ve ondan sonra onaylayacaktir. Bu
konudaki yetki kendisine ait oldugundan, yetkiyi bizzat kullanacaktir.
Gerekli diizeltme ya da degisikliklerin yapilmasi istegi ile biitceyi geri
gondermeyecektir. Biitiin bu islemler bir hafta i¢inde bitirilecektir.

Gorildiigli tizere, miilki amir kendisine sunulan biitcede gerekli
gordiigli  diizeltmeleri bizzat yapacak, bunlarin diizeltilmesini
belediyeden istemek suretiyle bir haftalik siireyi gegirdigi takdirde,
biitce kendiliginden kesinlesmis olacaktir. Bir haftalik siirenin baslangi¢
tarihi, biitcenin Kaymakamlik kaleminde kayda alindigi, daha dogrusu
zimmet defterinde gosterilen teslim alinis tarihidir. Bu tarih dahil olmak
iizere 7 gilin i¢inde biit¢enin onaylanmasi gerekmektedir. Anlasildigina
gore, hafta tatili ve resmi tatil giinleri de 7 giinliik siireye dahil
sayllmaktadir. Siirenin bitig tarihi, biitgenin belediyeye «viirud» ettigi
tarihtir.

Miilki amir tarafindan belediye biitgesi iizerinde yapilan
degisikliklere karsi belediye meclisi Danistaya basvurabilir. Bilindigi
iizere, 1580 Sayili Yasanin 73. maddesinde, meclis¢e kesin olarak
verilen kararlara karsi ne yolda ve hangi mercilere basvurulacagi
gosterilmistir. Biit¢elerin miilki amir tarafindan degistirilmesi iizerine
yapilacak itirazin usul ve mercii ise 123. maddede gosterilmistir. Bu iki
madde arasindaki farka burada kisaca deginilmesi uygun bulunmustur.
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Belediye biitcesi 1 Mart tarihinde yiiriirliige girecegine gore, onay
isleminin bu tarihten 6nce bitirilmesi gerektigi diisiiniilebilir. Dogrusu
da budur. Ne var ki, uygulamada biitge goriismeleri ¢ok kez Subat
sonuna kadar sirdiiriilmekte ve biitceler miilki amirlige Mart ay1
baslarinda gonderilmektedir. Bu takdirde, miilki amir biit¢eyi aldig
tarihten itibaren yine bir haftalik siire i¢inde onaylayacak demektir. Bu
stire iginde eski yil biitgesi uygulanir ve toplanan gelirlerle yapilan
O6demeler, biitce kesinlestikten sonra yeni yil biitgesine mahsup edilir.

Buraya kadar yapmis bulundugumuz aciklamalara bazi igtihatlarla
151k tutmaya calisalim:

« Kaymakamin biitceyi iade sebeplerinde gosterilen hususlari
biitceden ¢ikarmak veya 1sldh etmek suretiyle kanuni sekle ifragi
miimkiin iken bunu yapmamak suretiyle biitceyi iade etmis olmasi
ve bu miiddet zarfinda da bir haftalik kanuni siirenin gegirilmis
olmast hasebiyle bu yer belediye biitgesinin kesinlesmis
bulunduguna...»

(D.2.D. 8.2.1953, E. 364, K. 156 sayili karar.)

«....kanunun kabul etmis oldugu bir haftalik miiddet biit¢enin
salahiyetli mercie viirudundan itibaren isleyecedi, belediye
biitgesinin 4.3.1955 tarihinde vilayete viirut etmis oldugu da evrak
arasindaki zimmet defteri 6rneginden anlasildigi cihetle bu tarihin
mebde ittihazi zaruridir. Valinin kendisine tevdi edilen biitceyi
belirli miiddet i¢inde ya aynen veyahut tadilen tasdik etmesi lazim
gelirken bu kanuni icaba riayet etmiyerek hayali bulunan varidat
fazlasinin tenzili ve 1955 yili biitcesine nakit olarak konmasi
gereken asker ailelerine yardim parasinin ilavesi i¢in biit¢eyi iade
etmesi kanunun ruh ve maksadina aykirt oldugu kadar bu husustaki
vilayetin 11.3.1955 tarihli yazisinin belediyeye 12.3.1955 tarihinde
gelmis olmasi ve biitge ilizerinde fiili bir degisiklik yapilmamis
bulunmasi sebebiyle belediye meclisinin biitgeyi katilesmis
addetmesi de o kadar kanunun metnine uygun bir keyfiyettir.
Valinin iddias1 veghile belediyeye viirud tarihi degil ve fakat yazinin
yazildig1 11.3.1955 tarihinin kabulii
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halinde de bir haftalik miiddet gecmis bulunmaktadir. ... Bu sebeple,
4.3.1955 tarihinde tasdik edilmek {iizere Valilige gonderilen bu
kanunun tarif ettigi sekilde aynen veya tadilen tasdik edilmeden
12.3.1955 tarihinde belediyeye iade edilen biit¢enin tasdik edilmis
addedilmesi lazim gelecegi yolundaki belediye meclisi itirazinin
kabuliine....»

(D.2.D. 8.9.1955 giin ve E. 2531, K. 1187 say1ili karar. Bu karar D.
Gn. Kur. nun 29.9.1955 giin ve E. 266, K. 236 sayili karar1 ile
onanmigtir.)

«..25.2.1969 tarihinde Kaymakamliga gonderilen Dbelediye
biit¢esinin mezkir bir haftalik siirenin dolmasindan sonra 13.3.1969
tarihinde tadilen tasdik edilmis olmasi muvacehesinde sozii edilen
hilkkme nazaran dogrudan dogruya kesinlesmis sayilacagi cihetle
hikkim ifade etmiyen tadilata iliskin itirazin incelenmesine yer
olmadigina....»

(D.3.D. 12.4.1969 giin ve E. 187, K. 198 say1l karar.)

«....biitgesi iizerinde yapilan tetkikat sonucunda Islahi liizumlu
goriilen hususlar tesbit edilmekle beraber, biitce buna gore tadil ve
tasdik edilmeksizin iade edilmis olduguna gore kanunun tayin ettigi
miiddet ig¢inde aynen veya tadilen tasdik edilmedigi anlasilan
biitgenin kesinlesmis bulunduguna. ..»

(D.2.D. 9.5.1957 giin ve E. 1435, K. 1393 sayili karar. Bu karar D.
Gn. Kur. nun 20.5.1957 giin ve E. 1278 K. 779 sayili karar1 ile
onanmigtir.)

«...1580 Sayili Yasanin 70 ve 71. maddeleri hiikiimleri
muvacehesinde belediye meclislerinin biitge ile ilgili kararlan miilki
amirin onay1 ile kesinlesmektedir. Belediye meclisinin s6z konusu
karar1 ise, biitce ile ilgili oldugu cihetle bu karara vaki itirazin
tasdike tabi olmayan belediye meclisi kararlarina yapilacak
itirazlara iliskin 73. madde hiikmiine gore incelenmesinin miimkiin
bulunmadigna...»

(D.3.D. 9.5.1970 giin ve E. 164, K. 191 sayil1 karar.)
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2 — Biitce Kararnamesinin Incelenmesi

Madde 123/1 : «Biitce kararnamesi metninde kanun ve
nizamnamelerin kabili telif olmayan madde ve ibareleri tashih.»

Biitge formlarmin bas kisminda biitgenin nasil uygulanacagini
gosteren bir kararname bulunur. Bu kararnamede, 6zetle biitgenin gelir-
gider tutarlari, biitceye hangi cetvellerin eklenmis bulundugu, belediye
vergi ve resimlerinin taksit siireleri, asker ailelerine yardim icin hangi
gelir ¢esitleri iizerine ne oranda zam konuldugu, mutemetlere verilecek
avans miktar1 vb. gibi noktalar gosterir. Kararname biitceye hukukilik
kazandiran bir metindir. Ve alt1, baskan ya da baskan vekillerinden biri
ile katiplerden biri tarafindan imza edilir.

Miilki amir bu kararnamede yasa ve tiizilk hiikiimlerine aykir1 bir
madde bulunup bulunmadigini incelemek ve gerekli diizeltmeleri
yapmak durumundadir. Burada, sik sik karsilastigimiz bazi yanlis
uygulamalardan 6rnekler vermek istiyoruz:

— Ogzellikle kiiciik belediyelerimiz konuyu iyi bilmediklerinden,
biitce kararnamesi {izerinde higbir islem yapmadan oldugu gibi onaya
sunmaktadirlar. Bu durumda miilki amir neyi inceleyecektir? Biitgeyi
geri gondermesi halinde bir haftalik siireyi gegirebilecektir. Biitgeyi
onaylamamasi da diisliniilemeyecegine gore ne yolda iglem yapmalidir?
Kanimizca, derhal belediyesinden biitge kararnamesinin goriistilmesine
iliskin meclis tutanaklarini istemeli ve incelemesini buna gore yapip
gerekli diizeltmelerde bulunmalidir. Ancak, gozlemlerimize dayanarak
belirtelim ki, biitce kararnamesinin meclisde de hi¢ goriisiilmemis ya da
(1580 Sayilt yasanin 121. ve Belediye Meclislerinin Calisma Usuliinii
Gosterir  Yonetmeligin 6. maddelerine aykiri olarak) kararname
maddelerinden hi¢ s6z edilmeden, «Kararname gorisiliip kabul
edilmistir.» seklinde karara baglanmis olmasi ihtimali de vardir. Boyle
bir durumla karsilasilmasi halinde, kararnamede doldurulmayip bos
birakilan konular i¢in, meclisin herhangi bir karar almamis oldugunu
kabul etmek ve diger konularin incelenmesine gegmek gerekir. Ancak
bu durumda, yil iginde, 6rnegin asker aileleri icin higbir gelir ¢esidine
zam uygulanmamasi ya
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da mutemetlere avans verilmemesi gerektigi hususunun belediyeye ayri
bir yaz1 ile bildirilmesi yerinde olur.

— Baz1 kararnamelerde mutemetlere 2000 - 3000 lira avans
verilebilecegi belirtilmektedir. Belediye Muhasebe Usulii Tiizligiiniin
30. maddesine gore mutemetlere en ¢ok 1000 lira avans
verilebileceginden, bu durum miilki amir tarafindan, meclisin azami
haddi benimsediginin kabulii ile, 1000 liraya indirilmelidir. Kanimizca
miilki amirin daha diigsiik bir rakam se¢memesi gerekir. Ciinkii o
takdirde meclisin 6zerklik alanina girmis olacaktir.

— 4109 Sayili Yasanin 4. maddesinin (a) bendinde 5237 sayili
Yasanin 1, 2, 18, 41. maddelerinde yazili gelir ¢esitleri hari¢ olmak
lizere bu yasaya gore alinmakta olan resimlere °/o 50 ye kadar zam
yapilabilecegi belirtilmektedir. Hangi gelir ¢esitleri iizerine zam
yapilabilecegi ise 5237 sayili yasanin 44. maddesinde gosterilmistir.
Eger, kararname metninde 44. maddede sayilan gelir ¢esitleri diginda
bagka gelirlere drnegin eglence resmine, yapi ruhsat denetleme harcina
da zam yapilacag: belirtilmis ise, miilki amir bu maddeleri kararname
metninden ¢ikaracaktir. Bir baska nokta, 44. maddenin izin verdigi gelir
cesitlerine % 50 nin tizerinde zam yapilmig olmasi halidir. Bu durumda,
meclisin en yiliksek haddi benimsediginin kabulii ile, oranin % 50 ye
diistiriilmesi gerekir. Miilki amirce daha diisiik bir oran saptanmasi
kanimizca olanaksizdir.

4109 Sayili Yasanin 4. maddesinin (b) ve (c) bentlerinde, sinai
miiesseselerde ve tramvaylarda kullanilan elektrik ve havagazi harig
olmak iizere belediye sinirlart iginde istimlak edilen elektrigin beher
kilovatina bir kurus ve havagazmin beher m® {ine 20 para, sehir ve
kasabalar dahilinde isleyen otobiislerin bilet bedellerine ve banliyd
trenlerinin ve diger muayyen tarifeli nakil vasitalarinin 1. mevki
biletlerine bir kurus zam yapilabilecegi belirtilmektedir Bu iki bente
gosterilen miktarlar kesindir. Yani belediye meclisi s6z konusu
bentlerde gosterilen miktarlar1 azaltip ¢ogaltamaz. Bu miktarlarda
zammi kabul eder ya da etmez. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
sudur: Belediye meclisi 4109 Sayili Yasanin 4. maddesinde gosterilen
zamlarin dilerse bir kismini, dilerse tiimiinii kararlastirabilir. Miilki amir,
genel anlam-
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da meclise taninmig bulunan bu takdir yetkisine miidahale
edemeyecektir. Yalnizca, yapilmis bulunan zamlarin yasada gosterilen
gelir c¢esitlerine ve yasada gosterilen oran ya da miktarlarda yapilip
yapilmadigin] incelemekle yetinecek, bu Konuda gerekli gordiigii
diizeltmeleri yapacaktir.

— Baz1 belediyelerin, meclise ait bir yetkinin enciimene
verildigine de tanik olunmustur. Meclisin yetkileri ve gorevleri 1580
sayili Yasanin 70. maddesinde gosterildigine gore, maddeye aykiri bir
hiikmiin kararnamede yer aldigini1 géren miilki amir gerekli diizeltmeyi
yapmalidir.

— Kararnamelerde yer almasina gerek bulunmayan bazi konularin
da zaman zaman kararnameye sokuldugu goriilmektedir. Ornegin,
«memur maaglar1 657 sayili Yasaya gore ddenir», ya da «tedavi giderleri
tedavi yonetmeligi uyarinca yapiliry seklindeki hiikiimlerin pratik anlam
tasgimadigi  agiktir. Miilki amirin, bu gibi gereksiz hiikiimleri
kararnameden ¢ikarmasi yerinde olur.

— Kararnamelerde yer alabilecek yasa ve tiizilk disi hiikiimler
elbet bu kadar degildir. Biz sik sik karsilastigimiz birka¢ 6rnek vermekle
yetindik. Aslinda miilki amirin karsisina ¢ok daha degisik konular
gelebilir. Yapilmas1 gereken sey Ozetle kararnamede yer alan
hiikiimlerin yasa ve tiiziikk hiikiimlerine aykirt bulunup bulunmadigini
aragtirmak ve aykiri olanlar1 ¢ikarmak, kararnameyi yasa ve tiiziik
hiikiimleri gercevesine sokmaktir. Onemle belirtelim ki, vesayet
yetkisinin tarifi geregi, yasa ve tiizilk hiikiimlerine uygun bulunan
kararname {izerinde miilki amirin yapacagi birsey yoktur.

3 — Gelir Biitcesinin Incelenmesi

Madde 123/2 : «Belediyenin tahsile selahiyettar olmadig varidati
tay, veya tarife ve salahiyeti kanuniye fevkinde konulan
muhammenati haddi kanuniye tenzil»
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Belediye hizmetleri ile belediye gelirleri arasinda dogru orantili bir
iligki vardir. Bagka bir degisle, belediye bir yil i¢inde yapmay1
diistindiigii hizmetleri planlarken, o yil icinde saglamayr umdugu
gelirlerimde saglikli bir bigimde tahmin edebilmek zorundadir. O
nedenle, gelirlerin dogru tahmini biiyiik 6nem tasir. Ciinkii aksi halde,
gerceklesmesi olanagi bulunmayan bir biitce ortaya ¢ikmis olacak ve
hizmetlerin biitgede planlandig: gibi yiiriitiilmesi gliclesecektir.

Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 9. maddesi gelirlerin dogru
tahmini i¢in bazi ilkeler getirmistir. Madde aynen soyledir:

«Biitceye konulan varidat gecen son {ii¢ senelik varidatin kati
hesaplarindaki tahsilatin vasatisiyle yeni sene i¢in kanunen vergi ve
resimlerin nisbetlerindeki tadilat ve mahallen vuku bulmus sebepler
nazari dikkate alinarak tahmin edilir. Son ii¢ senelik tahsilat
mukayese cetveli biitceye raptedilir.»

Demek ki, Belediye meclisi gelir biitgesi tahminlerini yaparken, en
basta son {i¢ yillik kesin gelirleri (yani fiilen tahsil edildigi anlagilan,
kesin hesaplarda ve biitgeye bagli J cetvelinde gosterilen gelirleri)
dikkate alacaktir. Yeni biitge tahminlerini bunlarin ortalamalarina gore
yapacaktir. Ama bu arada vergi yasalarinda, gelir tarifelerinde
degismeler olmussa bunlart ayrica degerlendirecektir. Son olarak,
mabhalli kosullarda yer alan degismeleri de tahminlerine esas alacaktir.

Konuyu biraz daha agmak iizere, belediye gelirlerinin hangi yasalara
gore ve nasil toplandigina kisaca deginelim:

Temel yasa 5237 sayili belediye gelirleri yasasidir. Diger gelir
yasalart ise, 394 sayili hafta tatili yasasi, 3434 sayili Oyun Alet ve
Vasitalar1 Resmi hakkindaki yasa, 4109 sayili yasa, 1319 sayili emlak
vergisi yasasi, 197 sayili motorlu kara tagitlar1 vergisi yasasi, 6802 (ve
1137) sayili gider vergileri yasasi, 6183 sayili amme alacaklarinin tahsili
hakkindaki yasa, 1003 sayili binalarin numaralanmasi hakkindaki yasa,
80 say1l1 hallerin idaresi hakkindaki yasadir.
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Bu yasalarda sozii edilen gelirlerden bir kismi dogrudan dogruya
belediye tarafindan tahsil edilmez, ilgili resmi daireler ve kurumlar
tarafindan tahsil edilip belediyeye odenir. Bir kisim gelirler i¢in ilgili
yasada kesin miktar ya da oranlar gosterilmistir. Belediye tahsilatini bu
miktar ve oranlara gore yapar, (6rnegin 5237 sayili yasanin 13 - 16, 22 -
23, 33. maddeleri ile 3434 sayili yasada gosterilen gelirler) Bir kisim
gelirler i¢in ise Yasada gosterilen simirlar iginde kalmak kaydiyla
belediye meclisine tarife yapma yetkisi taninmistir. Tahsilat bu tarifeye
gore yapilir, (6rnegin 5237 sayili yasanin 6 - 12, 17 - 21, 24 - 32, 34 -
37, 39. maddeleri ile 394 ve 80 sayili yasalarda gosterilen gelirler.)

Simdi konuyu somutlastiralim:

Belediyenin, kendi disinda tahsil edilip aldigi gelirler {izerinde
hicbir kontrolii yoktur. Biit¢esine dnceki yillar tahsilatina bakarak uygun
bir rakam koyacaktir. Pay olarak alman bu gelirler niifus esasina gore
dagitildigindan, belde niifusundaki artig-azalisin dikkate alinmasi
gerektigi diislinilebilir. Ancak genel niifus saymminin 5 yilda bir
yapildigt ve dolayisiyle belde niifusunun her biitce yili basinda
gosterdigi artig-azaligin aslinda 6nem tagimadigi ortadadir. Ote yandan,
eger soz konusu gelir yasalarinda yil i¢inde degisiklik yapilmissa, bu
degisikligin belediye geliri lizerinde oynayacagi roliin dogal olarak
degerlendirilmesi ve yetki biit¢e tahmininin buna goére yapilmasi gerekir.
Ama drnegin, biitge yapimi sirasinda parlamentoda yeni bir gelir yasasi
goriigiiliiyor diye, ya da mevcut bir gelir yasasinda yer alan miktar ve
oranlarin artirtlip disiriilmesi s6z konusu ediliyor diye, bu durumu
biitce tahminlerimize dayanak yapamayiz. Gelir tahminlerinde ancak
kesinlesmis yasalara giivenebiliriz. Ozetle, belediye meclisi biitceyi
goriisiirken soziinii ettigimiz bu ilkelere uyulup uyulmadigini arastirmak
zorundadir. Aynt durum miilki amir agisindan da gegerlidir. Biitge gelir
tahminlerinde bu ilkelere uyulmadigini saptayan miilki amir biitce
iizerinde gerekli diizeltmeleri yapabilecek demektir. {lan reklam resmi
ile ilgili gelir tahminleri bu konuda ilging bir 6rnek olabilir. Bilindigi
gibi, 5237 sayili Yasanin 21. maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Buna ragmen, belediye biit¢esinde bu gelir ¢esidi icin
tahminde bulunulmus ise (ki bu durumun hald 6rnekleri vardir), miilki
amir bu tahminle ilgili rakam1 biitceden ¢ikaracaktir.
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flgili yasalarda miktar ve oranlar1 kesin olarak gosterilen gelir
cesitleri i¢in de belediyeler dogrudan dogruya gelir artimina gidemezler.
Ama bunlar iizerindeki kontrollar1 biraz daha fazlacadir. Ornegin,
belediye daha once yapmis oldugu yol, kanalizasyon ve su tesisleri
masraflarina karsilik vatandaglardan katilma payi isteyeceginden, bu
yolla saglayacagi geliri tahmin edip biitceye koyar. Bu gelir
kalemlerinden daha onceki yillarda saglamis bulundugu gelir, yeni yil
biitcesi tahminlerini dogrudan dogruya etkilemez. Baska bir degisle,
onceki yillarda bu gelir kalemlerinden gelir saglanamamis olmasi, yeni
yil iginde gelir saglanamayacagi anlamina gelmez. Bunun tersi de
dogrudur. Onceki yillarda gelir saglanmis, tiim tahakkuklar tahsil
edilmis, dolayisiyle yeni yilda hicbir gelir beklenmemis olabilir. Iste
gerek belediye meclisinin, gerekse miilki amirin bu durumlar dikkate
almas1 gerekir. Ortada yol, lagim, su tesisi yapimi, kamulastirma
yokken, bu gelir kalemleri i¢in gelir tahmininde bulunulamiyacagi
aciktir. Bu durumun tersi de gegerli olabilir. Yani gelir tahmininde
bulunulmasi gerekirken boyle yapilmamis ve biit¢eye hi¢ rakam
konmamis olabilir. Bu gibi durumlarla karsilagsan miilki amirin gerekli
diizeltmeyi yapmast gerekir. Belirtelim ki, bu gelir ¢esitlerini 6rnek
olarak veriyoruz. Aym ozelligi gosteren baska gelir cesitleri olduguna
yukarida degindik.

Bazi gelir ¢esitleri iizerinde belediyelerin kontrol yetkisi daha da
yiiksektir. ilgili Yasalarda gosterilen smirlar iginde kalmak kaydiyla
belediyeler gelir tarifelerinde degisiklik yapabilirler. [Byle bir tarife
degisikliginin ne oranda gelir artis1 saglayacagi hesaplanir ve biitgedeki
tahmini gelir rakami ona gore segilir. Aydi durum, belediyece yapilan
hizmetler karsiliginda alinacak iicretleri gosterir tarife icin de soz
konusudur. Ortada bdyle bir tarife degisikligi yoksa, ya da daha 6nce
tarife dis1 birakilmis bir gelir ¢esidi yeniden tarifeye alinmamissa, gelir
tahminlerinde goriilecek artiglart hakli bulmak gii¢lesir.

Burada bir nokta 6nem tagimaktadir: Resimlerle ilgili gelir tarifeleri
her yil diizenlenmez. Dahasi, meclis¢e kabul edilir edilmez yiiriirlige
girer, miilki amirin onayma tabi degildir. Gozlemlerimize dayanarak
sOyliyebiliriz ki, ¢ok kez de icinde yasalara aykiri hiikiimler bulunur.
Belli bir yil biitgesini onaylamak duru-



102

munda bulunan miilki amirin karsisina, diyelim 3 yil 6nce diizenlenmis
ve icinde yasaya aykiri hiikiimler bulunan bir tarifeye dayanilarak
yapilmis gelir tahminleri ¢ikarsa, miilki amir ne yapacaktir? Bu konuya
ileride yeniden donecegiz. Burada, yalnizca onceki yillar tahsilatina ve
ozellikle 5237 sayili yasada tarifeye bagl gelir ¢esitleri igin gosterilen
en yiiksek oran ya da miktarlara bakilmalidir diyoruz.

Gelir tahminleri ile ilgili bagka bir konu, mahalli kosullarda ortaya
ctkan durumlarin  degerlendirilmesidir. Ornegin, fenni mezbahasi
bulunmayan bir belediye yeni mezbaha yaptirmis ise, yeni biitgede, 5237
sayili yasanin 10. maddesi uyarinca, hayvan kesim resmi i¢in bir
tahminde bulunmayacak hayvan kesim dcreti ic¢in tahminde
bulunabilecektir. Yine, diyelim belediye yeni bir sinema yapip isletmeye
acmis, bir takim diikkanlarini kiraya vermis, bir hayvan pazari kurmus
ise, onceki yillarda bu kalemlerden gelir saglanmamis oldugu halde,
yeni yil biit¢esinde tahminde bulunulmasi gerekecektir. Ya da tersi,
dogal bir afetle gelir getiren bir miilk gelir getiremez bir duruma
diismiigse, arttk yeni yilda o kalemden gelir tahmin edilemiyecek
demektir. Meclisin bu gibi durumlar1 degerlendirmeden gelir biit¢esini
kabul etmesi halinde, miilki amirce gerekli degerlendirmenin ve
diizeltmenin yapilmasi dogaldir.

Konuyu toparlayacak olursak, belediye meclisi gelir biitgesi
tahminlerinde gelir yasalarinin ve tarifelerin sagladigi olanaklarin disina
¢ikilmamasina, tahminlerin ger¢ek¢i bir bigimde yapilmasina 6zen
gosterecektir. Bunun yapilmadigimi saptayan miilki amir asiri tahminleri
yasal diizeye indirme yetkisine sahiptir. Yasalarin hi¢ gostermedigi bir
gelir i¢in tahminde bulunulmus olmasi halinde, bu tahminin tamamiyle
biitgeden ¢ikarilmas: gerektigi ortadadir. Gelirlerin diisiik tahmin
edilmesi halinde, bunlarin miilki amirce yine yasal diizeye ¢ikarilmasi
olanagr var midir? Evet, ama belli kosullarla. Bu konuya asagida
yeniden deginecegiz.

Konuyu kapatmadan once onemli bir noktayr da belirtelim: Bu
nokta, gelir ve gider biitceleri arasindaki denge sorunudur. Eger miilki
amir gelir biitgesinin bazi tertiplerinde indirmeler
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yapmak suretiyle biitcenin denkligini bozmussa, denkligi saglamak i¢in
gider biitcesinde de uygun indirmeler yapmak zorundadir. Bu genel bir
kuraldir. Yani biit¢e {iizerinde herhangi bir diizeltme yapilmis ve
biitgenin denkligi bozulmusgsa, biitgenin diger tarafinda da ayn1 miktarda
diizenleme yapilip dengenin kurulmasi gerekir. Tek tarafli bir diizeltme
ile denkligi bozularak belediyeye geri gonderilen bir biitgenin meclisten
ciktig1 gibi kesinlestigi kabul edilir.

Konuya bazi danistay kararlarindan 6rnekler vererek 1sik tutmaya
calisalim:

— QGelir vergisinde belediye paymin gecmis 3 yillik gelirlerinin
ortalamasi1 73.296 liradir. Son 1956 yilinda, bir 6nceki yila
nazaran 19.550 lira bir artig goriilmiis ise de, 1957 yil1 11 aylik
tahsilat1 ancak 94.057 lira civarinda bulundugundan bu tahsilata
gore 12 aylik gelir tutar1 tahminen 102 bin kisur liraya
ulagabilecektir. 1957 yilindaki artisin 1956 artis miktarinin
altinda kaldigi agiktir. 120 bin lira tahmin edilmis olan bu
gelirin mahallen vuku bulmus sebepler nazari dikkate alinsa
bile tahsil edilemiyecegi anlagilmaktadir. Bu nedenle tenzil
yerinde goriilmiistiir.

— Et tasima tcretinin 3 yillik gelir ortalamasi 9.153 liradir. 11
aylik tahsilati ise 8.258 liray1r bulmustur. 1956 yili tahsilat 11
bin liray1 gegerken 1957 yili tahsilatinin 11 aylik gelire gére 9
bin lira civarinda olacagi anlasilmaktadir. Bu hale gére 11 bin
lira olarak tahmin olunan bu gelirin 10 bin liraya indirilmesinde
gercege uymayan bir durum yoktur.

— Hafta tatili ruhsatiye resmi onceki 3 yilda hemen hemen
degismeyen bir seyir takip etmis ve 3 yillik ortalamasi 1620
liradan ibaret bulunmustur. Belediye Muhasebe Usulii
Tiizliglinlin 9. maddesi, 3 yillik tahsilat ortalamasi ile vergi ve
resimlerin nisbetlerindeki tadilati ve mahallen vuku bulmus
sebepleri vergi ve resmin tezyit ve tenkisi i¢in sebep olarak
kabul etmekte olmasina ve bu resmin nisbetinde bir tadilat
yapilmamis ve 1957 yil1 gelirinin
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1540 lira ve 3 yillik ortalamanin 1620 lira gibi valilikge tenzil
olan miktarin altinda bulunmus olmasina binaen 3 bin lira
olarak tahmin olunan bu resmin 2 bin liraya indirilmesinde bir
usulsiizliik bulunmamustir.

Yer isgal resminin son 3 yillik gelir ortalamas: 11606 liray1
bulmustur. 1 aylik tahsilati ile 18305 liradir. Bu miktara 12. aya
isabet eden tahsilat miktar1 da ildve olundugu takdirde bu
rakamin 19968 lirayr bulacagina ve bu rakamin tadil
rakamindan ziyade tahmin olunan miktara daha yakin olup bu
rakamlar arasindaki farkin 32 liraya diistiigline gore mahallen
vuku bulmus bu sebepler muvacehesinde 10 bin liranin
tenzilinde bir isabet goriilememistir.

Asker Ailelerine Yardim Kanununun kaynaklarinda bir
degisiklik olmadigi, yili iginde harcanmayan paralarin ertesi yil
biitgesinde ayni fasla gelir kaydedilerek ayni hizmete tahsisen
sarf olunmasi 4109 sayili Kanunun 12. maddesinin son fikrasi
iktizasindan bulunduguna ve bu gelirin 11 aylik tahsilatinin 63
bin liray1 tecaviiz ettigine gore varidatin 65 bin liraya iblaginda
bir usulsiizliik bulunmamustir.

(D.2.D. 4.6.1958 giin ve E. 1325, K. 1291 say1li karar. Bu karar
Danistay Genel Kurulunun 12.6.1958 giin ve 58/1615, 165
sayili karari ile onanmustir.)

«....miilki amire taninmig bulunan kanuni yetki higbir sebeple
kismen veya tamamen ahara devredilemeyeceginden, en biiyiik
miilki amirligince biitce iizerinde yapilan tadilatin, biitcenin
gelirinde yapilan indirime paralel olarak gider kisminin fasil ve
maddelerinde de indirme yapilip biitcenin denkliginin
saglanmasi suretiyle icrasi gerekir......... bir haftalik siire iginde
valilikge yalniz gelirde indirme yapilarak giderin buna gore
belediyenin yetkili organlar1 tarafindan tevzin ettirilmesi
miitaleasile yapilmis olan tadilin kanun hiikiimlerine uygun bir
tadil olmadig1 aciktir. Bu nedenle itiraz yerinde goriildiigiinden,
valilik tarafindan siiresi i¢inde yapilmis olan tadilen tasdik
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islemi kanun hiikiimlerine uygun bulunmadigi cihetle kaldirilmasina
ve biitcenin de belediye meclisince tanzim edilmis oldugu sekilde
kesinlestiginin kabuliine karar verildi.

(D.3.D. 12.5.1965 giin ve E. 151, K. 118 sayili karar. Bu karar
Danistay Genel Kurulunun 26.5.1965 giin ve E. 114, K. 117 sayili
karar1 ile onanmugtir.)

«...1580 sayili yasanin 124. maddesi ile, biitgeyi onaylamak
durumundaki makamlarin 123. maddede gosterilen sebep ve
suretlerden baska bir sekilde biitceyi degistiremeyecekleri hilkme
baglandig1 ve Elazig Valiligince. 1965 yili Elazig belediye biitcesi
lizerinde, bu biitgeye ithal edilen ESO isletmesine ait 2.907.540
liranin biitgenin gelir ve gider kisimlarindan bir kalemde tay
edilmesi suretiyle yapilan tadilat 123. maddede gosterilen hallerden
hi¢birisinin siimuliine girmedigi cihetle belediye meclisince yapilan
itiraz kabul edilerek Valilik¢e yapilan tadilatin kaldirilmasina karar
verildi.»

4 — Gider Biitcesinin incelenmesi

Madde 123/3 : «ifasi belediye vazifesi ciimlesinden olmayan hidemati
ve bunlara ait masarifi ihrac,

Madde 123/4 : «Biitceye konulmayan mecburi masarife ait
tahsisati ilave,»

Belediyelerin gorevleri 1580 sayili yasanin 15. maddesinde 76 bent
halinde sayilmistir. Ayni yasanin 16. maddesinde, bu gorevlerden 15.
maddenin 1 - 58 ve 74 - 76. bentlerinde yer alanlarin belediyelerin
mecburi  gorevleri oldugu  Dbelirtilmektedir. Ancak maddede,
belediyelerin gelir durumlar1 ayrica dikkate alinmig ve bazi gorevlerin
her belediye icin, bazi1 gorevlerin geliri 50 bin liradan fazla olan
belediyeler igin, bazi gorevlerin geliri 200 bin liradan fazla olan
belediyeler i¢in ve bazi1 gorevlerin de geliri 500 bin liradan fazla olan
belediyeler i¢in mecburi oldugu agiklan-
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mistir. Kanimizeca, giiniimiiz kosullarinda bu ayrim fazla bir 6nem
tagtmamaktadir. Ciinkii geliri 500 bin liranin altinda bulunan
belediyelerimizin sayisi herhalde ¢ok azdir. Kaldi ki, geliri 500 bin
liranin altinda bulunan belediyeler i¢in mecburi tutulmayan goérev sayisi
yalnizca {Ggtiir. O nedenle, 1580 say1li yasanin 15. maddesinin 1 - 58 ve
74 - 76. bentlerinde sayilan gorevlerin tiim belediyeler i¢in mecburi
oldugunu kabul etmekte bir sakinca bulunmamak gerekir.

Yasanin .17. maddesine, 15. maddenin 50 - 73. bentlerinde
gosterilen gorevlerin belediyeler i¢in ihtiyari oldugu belirtilmektedir.
Yasanin 18. maddesinde de mecburi gorevlerinden bazilarinin yerine
getirilmesi icin, gelirlerin en az % 10 unun bu islere ayrilmasi, bu
amagla tasarruf edilmesi ve bu islerin en ge¢ 15 yil i¢inde bitirilmesi
istenmektedir.

Simdi 1580 sayili yasanin 15, 16, 17, 18 ve 123. maddelerini birlikte
ele alalim: Belediye meclisi, yasanin belediyeye vermedigi bir gorev
icin biiteye ddenek koyamaz. Ornegin, kentin spor kuliibiine yapilacak
yardim igin, ya da onlar adma tutulmus bulunan binanin kirasinin
O0denmesi i¢in biitceye ddenek konulamaz. Yasanin gostermedigi bir
gorev i¢in biitceye O0denek konmasi halinde, miilki amir bu 6denegi
biitceden ¢ikarmak durumundadir.

Ote yandan, asil olan énce mecburi gorevlerin yerine getirilmesidir.
Eger mecburi gorevler yapilmadigi halde o6rnegin sehrin temizligi,
yangindan korunmasi, umumi helaya kavusturulmasi, fenni mezbaha
yapilmasi gibi gorevler heniliz yerme getirilmedigi halde, biit¢eye otel
motel, gazino, sinema, tiyatro, miize gibi ihtiyari gorevler i¢in ddenek
konmussa, miilki amir bu tertiplerden yeterli 6denegi alip mecburi
gorevlerle ilgili tertiplere gotiirebilecek demektir.

Biitcelere diger bagka yasalar geregi konulmasi gereken 6denekler
(paylar) da vardir. Biitceyi onaylayacak makamin bu paylarin biitceye
usuliince konmus olup olmadigimi da incelemesi gerekir. Bu konuya
(yasal paylar) baslig1 altinda ayrica deginecegiz.
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Miilki amir, belediye baskan1 ve memurlarinin édenek ve maaslarin
da degisiklik yapabilir mi? Hayir, yapamaz. Ciinkii miilki amirin yetkisi
1580 sayili yasanin 123. maddesi ile sinirlidir ve 124. maddede bu sinir
digina ¢ikilamayacagi Ozellikle belirtilmistir. Ancak, yasal kadrolar
karsilig1 olan 6denegin biitgeye konulmadigint saptayan miilki amir, bu
Odenegi resen kor ya da gerekli miktara ¢ikarir.

Uygulamada sik tartigilan konulardan birisi de belediye bagkan
vekilinin 6denegi konusudur. Mevzuatimizda baskan vekiline iicret
verilecegine iliskin bir hiikiim yoktur. Ancak, baskanlifa vekalet ettigi
zamanlara miinhasir olmak iizere meclisce kararlastirilacak miktarin
bagkan vekiline 6denmesinde bir sakinca bulunmamaktadir. Bu nedenle,
biitceye bagkan vekili icin de ddenek konmus ise, bu tasarruf iizerinde
miilki amirin herhangi bir yetkisi olmamak gerekir.

«...belediyelerin bigki-dikis, marangozluk, duvarcilik, demircilik
kurslar1 i¢in bina kirasi, malzeme tasinmasi, sergi masrafi gibi
giderleri karsilamasi caizdir.»

(fgisleri B. 8/1958 giin ve 622-405-78/16744 say1l1 genelgesi.)

«...bicki-dikis kursu mart-mayis 1958 aylarinda devam ettigine ve
belediyenin 1958 biit¢esinin 36/17 boliimiinden gegici dikis kursu
icart nami ile biitgeye 400 lira para konduguna gore kursun devam
ettigi siireye ait olan 120 liranin kabulii, 6gretmenin kursun
bitiminden sonra ikdmetgah olarak kullandigi (ekim-gubat) 5 aya ait
kira bedeli 175 liranin belediye biitcesinden 6denmesine imkan
goriilmediginden fuzulen 6denmis olan 175..... liranmin tazminen
tahsiline karar verildi.»

(Sayistay 1.D. 20.11.1961 giin ve 3237 say1l1 ilami)

«Kaza dikig-nakis Ogretmeninin ikdmetine tahsis edilmek iizere
enciimen karari ile kiralanan evin kira bedeli olarak ayda 40 lira
hesabi ile 5 ay i¢in 200 liranin mal sahibine ddendigi goriilmiis ise
de kurs dgretmenlerinin ikAmetgah
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kiralarinin verilecegi hakkinda kanuni bir hiikkiim bulunmadigindan
mevzuat harcit ddenmis bulunan 200 liranin tahsiline karar verildi.»

«...saymanlikca 1973 belediye biit¢esine konulan yardim
Odeneginden Agri Spor Genglik Kuliibiine iki kalemde toplam 7000
lira yardim O6demesi yapildigi saptanmis olup, bu kabil is ve
hizmetler belediyenin mecburi ve ihtiyari gorevleri meyaninda
bulunmadigindan 1580 sayili Yasanin 122 ve 123. maddelerine gore
bu biitceleri tasdike ve diizeltmeye yetkili olan vali ve
kaymakamlara gerekli uyarinin yapilmasmi temin i¢in keyfiyetin
bakanliginiza yazilmasina karar verilmistir.»

(Sayistay Bsk. 23.2.1976 giin ve 297-810591/2514 sayili yazisi.)
«...esasen Belediye Kanununun 15. maddesinin 40. bendi geregince
belediye vazifelerinden olan fenni ve sihhi mezbaha yapilmasi ve
isletilmesi ayn1 kanunun 16. maddesinin 2. bendi ile varidati 50 bin
liradan fazla belediyeler i¢in mecburi kilinmigtir. Bu sebeple
Kaymakamlik¢a 46. bolimiin 4. maddesine peyderpey yapilmak
iizere simdilik 10 bin lira tahsisat konulmasi yerinde goriilmekle
belediye meclisince bu hususa ve kaymakamlik¢a biitcede dengeyi
temin maksadiyle yapilan tadildta miiteallik itirazin varit
bulunmadigindan reddine karar verildi.»

(D.2.D. 9.5.1957 giin ve E. 1416, K. 1403 sayili karar. Bu karar
Danistay Gn. Kur. nun 23.5.1957 giin ve E. 1336, K. 785 sayili
karar1 ile onanmustir.

«Yiksek tahsildeki fakir talebelere yardim olmak iizere biit¢eye
konan odenekler miilki amir tarafindan tamamen tay edilmis
bulunmaktadir. Belediye Kanununun 15/34. maddesindeki
alelumum okstiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag, yeme,
icme, giyinme, barinma, tahsil-terbiye cihetlerinden yardim
keyfiyeti bu Kanunun 16. maddesi ile her belediyeye mecburi vazife
olarak verilmistir. En bilylik miilkiye amirlerinin tadil yetkisi de
ifas1 belediye vazifesi climlesinden olmayan hidemati ve bunlara ait
masarifi ihrag ve
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biitceye konulmayan mecburi masarife ait tahsisati ilaveden
ibarettir. Bu konuda yapilan tadil bu itibarla kanuna uymamaktadir.»

(D.2.D. 4.6.1958 giin ve E. 1325, K. 1291 sayili karar. Bu karar
Danistay Gn. Kur. nun 12.6.1958 giin ve E. 1615, K. 165 sayili
karar1 ile onanmugtir.)

«1580 sayili Kanunun 15. maddesinin 22. fikras1 ve 16. maddesinin
1. fikras1 geregince yanginlart dnlemek ve sondiirmek {izere itfaiye
tegkilati meydana getirmek her belediye i¢in mecburi gorevler
climlesinden olup, ayn1 kanunda diikkan, diigiin ve konferans salonu
yapmak hususunda belediyelere gorev veren herhangi bir hiikiim
mevcut degildir. Kanun, biitceyi tasdike yetkili makamlara 123.
maddenin 3. fikrast ciimlesinden olmayan hidemati ve bunlara ait
giderleri biitgeden ¢ikarmak, 4. fikrasi ise biitceye konulmayan
mecburi giderlere ait 6denegi ilave etmek gbrev ve yetkisini vermis
bulundugu cihetle, kamulastirma ve taginmaz mallar satin alma
boliimiindeki 6000 lira ile yap1 tesis ve biiyllk onarmalar
boliimiindeki 34080 liranin itfaiye ara¢ ve gere¢ alinilan ve giderleri
boliimiine konulmasinda isabetsizlik yoktur. Bu sebeple itirazin
reddi ile biitcenin kaymakamlikca yapilan tadilat geregince
tasdikine karar verildi.»

(D.3.D. 23.6.1965 giin ve E. 241, K. 237 say1l1 karar.)

«1580 sayili kanunun 123/3. fikras1 hiikmil geregince biitgeyi
tasdike seldhiyettar makamlarin, ifasi belediye vazifeleri dahilinde
bulunmayan hizmetler ile bunlara ait masraflar1 ihra¢ etme yetkisine
sahip bulunduklarina, mevzuatta devlet personeli sendikasina
yardim hususunda belediyelere gorev veren herhangi bir hiikiim
bulunmadigimna gore, bu is i¢in biitceye konulan 60 bin liralik
Odenegin tay edilmesinde kanuna aykirilik goriilmediginden itirazin
reddine karar verildi.»

(D.3.D. 13.4.1967 giin ve E. 207, K. 172 sayili karar.) «Belediye
ishani ingasi i¢in kamulastirma 1580 sayili kanuna
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gore belediyelerin mecburi vazifeleri arasinda yer almadigi,
Diyarbakir belediyesinin ... lira tutarinda borcu oldugu, esasen
kamulagtirma bdoliimiinde de evvelki yillardan devreden ... lira
tutarinda  tahsisat mevcut oldugu ve Dbunun yapilacak
kamulastirmalara yetecegi anlasilmasina gore valiligin bu husustaki
tadilati yerinde goriilmekle itirazin reddine ve tadilatin tasdikine
karar verildi.»

(D.3.D. 31.5.1971 giin ve E. 323, K. 341 say1l1 karar.)

«...belediye kanununun 123. maddesine gore, biitgeleri tasdike
yetkili makamlarin yapacaklar1 tadilat agik¢a ve tadadi olarak
belirtilmis ve bunlar arasinda baskan, memur ve miistahdemlerin
O0denek, maas ve icretlerinin tadiline yetki veren bir hiikiim
konmamig ve 124. maddede de miilki amirlerin 123. maddede
gosterilen sebep ve suretler disinda tadilat yapmaya yetkili olmadigi
hikkimlenmis bulundugundan Kaymakamlik¢a biitgenin baskan,
zabita memuru ve odacilarin ddenek, maas ve icretleri ile ilgili
boliimlerinde tadilat yapilmasinda kanuni isabet goriillmemistir. Bu
sebeplerle itirazin kabuliine ve kaymakamlik¢a yapilan tadildtin
kaldirtlmasina karar verildi.»

(D.3.D. 14.6.1965 giin ve E. 189 K. 213 sayil1 karar.)

«...Kaymakamlik¢a belediye reisi ddenegi iizerinde yapilan tadilatin
kanuna aykiriligr zahir bulundugundan belediye meclisi itirazinin
kabuliine karar verildi.»

(D.2.D. 11.12.1957 giin ve E. 3494, K. 3163 sayili karar. Bu karar
Danistay Gn. Kur. nun 19.12.1957 giin ve E. 2932, K. 1000 sayili
karar1 ile onanmustir.

«... azaltmay1 gerekli kilan zorunluluk belirtilmeden belediye baskan
Odenegi belediye meclisince indirilemez.»

(D.11.D. 9.10.1972 giin ve E. 660, K. 2443 sayili karar. Bu karar
biitgenin onayi ile ilgili degildir. Ilgilinin itiraz1 {izerine verilmistir.
Buraya bilgi olarak alinmustir.)
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«Belediye baskan ddeneginin tadili hususunda mahallin en biiyilik
miilkiye amirinin yetkisi bulunmadigindan, belediye meclisinin bu
husustaki itirazinin kabulii ile tadilatin kaldirilmasina karar verildi.»

(D.3.D. 31.5.1971 giin ve E. 323, K. 341 say1l1 karar.)

«...belediye bagkanliginin herhangi bir sebeple bosalmasi veya izin,
hastalik ve isten el ¢ektirme gibi hallerde belediye bagkanina vekalet
eden baskan vekiline de vekélet ettigi zamanlara miinhasir olmak
iizere ve belediye meclisince tesbit edilecek yevmiye tarifesine gore
asiline oldugu gibi iicret verilmesine kanuni bir mani bulunmadig:
cihetle biit¢eye konan 2200 liralik belediye baskan vekili 6deneginin
kaymakamlik¢a tay edilmesinde isabet goriilmediginden itirazin
kabulii ile kaymakamlik¢a yapilan tadilatin kaldirilmasina karar
verildi.»

(D.3.D. 12.4.1966 giin ve E. 116 K. 135 sayil1 karar.)

5 — Gelirlerin Giderlerle Karsilastirilmasi

Madde 123/5 : «Biitceye mevzu varidat mecburi masraflar
temine kafi degilse kanunen muayyen haddi azamiden dun olan
belediye hisse vergi ve resimlerini azami haddi kanuniye kadar
usulen iblag veya bu da kéfi olmazsa ihtiyar1 masraflardan mecburi
masraflara tahsisat nakleder.»

Belediye gelirlerinin hangi yasalara gore toplandigina ve bazi gelir
cesitleri i¢in Belediye Meclisinin, yasanin gosterdigi sinir iginde kalmak
kaydiyla, tarife diizenleme yetkisi bulunduguna daha 6nce deginmistik.
1580 sayili yasanin 70 ve 71. maddelerini inceledigimizde, belediye
meclisinin (vergi ve resimler i¢in) ve bunlar disinda kalip da belediye
tarafindan yapilacak hizmetlere karsilik alinacak (iicretler i¢in) olmak
iizere iki ayr1 gelir tarifesi diizenleme yetkisi bulundugunu, {icret
tarifelerinin miilki amirinin onayi ile yiriirlige girdigini, vergi ve resim
tarifelerinin ise onaya sunulmadan yiirlirlige girdigini goriiriiz.
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1580 sayili yasanin 123. maddesinin yukarida metnini verdigi iniz 5.
bendinde yalnizca hisse, vergi ve resimlerden s6z edilmektedir. (hisse
deyimi ile 5237 sayili yasanin 6-12. maddelerinde yer alan isletme
gelirlerinden alinacak paylar anlatilmak istenmektedir.) 5. bentte yeralan
hilkkme gore, gelir biitgesinde gosterilen gelirlerin mecburi gorevleri
yapmaya yetmedigini goéren ve hisse, vergi ve resim oranlarinin
meclisge yasanin tanidigi tist siirin altinda belirlendigini saptayan
miilki amir, hisse vergi ve resim oranlarini yasanin tanidigi {ist sinira
kadar yiikseltebilecektir.

Ama nasil? gelir biitcesini inceleyen miilki amir hisse, vergi ve
resimler i¢in meclis¢e en yiiksek sinirin mi, yoksa daha diisiik bir miktar
ve oranin mi gelir tahminlerine esas alindigini ilk bakista bilemez. Biitce
ile birlikte vergi ve resim tarifesini de getirtip incelemek durumunda
kalir. Bu da soruna bir ¢6ziim getirmez, ¢link{i vergi ve resim tarifesi
lizerinde bir degisiklik yapma yetkisi yoktur. Tarife onaya tabi degildir.
Kaldr ki, vergi ve resim tarifesi her yilda diizenlenmez. Meclis ¢ok
onceleri yapmis oldugu bir tarifeyi degistirmeden uygulamak yetkisine
sahiptir. Durum bu olunca, miilki amire taninan «kanunen muayyen
haddi azamiden dun olan belediye hisse vergi ve resimlerini azami haddi
kanuniye kadar usulen iblag» yetkisinin hi¢bir anlami bulunmamak
gerekir. Goriiliyor ki yasada bu konuda bir bosluk vardir. 123.
maddenin 5. bendi ile 70 ve 71. maddeleri arasinda bir kopukluk
bulunmaktadir.

Ote yandan, belediye gelirleri yasas1 giiniimiizde Sylesine yetersiz
kalmustir ki, bu giin hi¢bir belediye hisse, vergi ve resim tarifesini
diizenlerken yasanin tamidigr iist smirm  altinda  bir  oran
belirlememektedir. Tersine, yasaya aykiri olarak, meclisler bu smirin
istiine ¢ikma egilimi gostermektedirler. Bu durumun o kadar ¢ok 6rnegi
vardir ki, yasal tarife diizenliyen belediye sayisinin istisna sayilacak
Olciide azaldigini ileri siirebiliriz.

O halde, tekrar edersek, gerek mevzuat agisindan, gerekse
uygulamadaki fiilli durum acisindan, 1580 sayili yasanin 123.
maddesinin 5. bendinin ilk boliimiinde s6zii edilen vesayet yetkisinin
kullanilmas1 olanagi, kanimizca bulunmamaktadir. Bendin «... ihtiyari
masraflardan mecburi masraflara tahsisat nakleder»
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seklindeki son bdliimiiniin nasil yorumlanip nasil uygulanacagi
hakkindaki goriigiimiiz ise bir dnceki maddede agiklanmistir.

Miilki amirin {cret tarifeleri ile ilgili olarak biitcede herhangi bir
yiikseltme yapamayacagi agiktir. Ciinkii 5. bentte, yalnizca hisse, vergi
ve resim tarifelerinden soz edilmektedir. Fakat hatirlatalim ki, ticret
tarifeleri, resim tarifelerinin tersine, miilki amir onayina sunulur ve
miilki amir (biitce ile ilgili olmaksizin) bunlari onaylar ya da onaylamaz.
Boylece dolayli olarak biitgenin olugumunu etkiler.

Biraz once, resim tarifelerinin yasal sinirin {izerine c¢ikilarak
diizenlendigini ve giiniimiizde bunun pekg¢ok Orneginin bulundugunu
belirtmistik. Biitce onayi ile ilgili olmamakla birlikte, bu konuda kisaca
sunlar1 da sdylemekte yarar vardir: Belediye meclislerinin her ¢esit
toplantisinda alinan biitiin kararlarin 6zetleri, 1580 sayili yasanin 56.
maddesi uyarinca bilgi olarak miilki amire gonderilir. Dolayisiyle vergi
ve resim tarifeleri de bilgi i¢in miilki amire gelecek demektir. Iste miilki
amir bu yolla 6niine gelen tarifede yasaya aykirilik goriirse 1580 sayilt
yasanin 74. maddesi uyarinca hareket eder ve duruma gore il idare
kurulu ya da Danistay’da karar iptal ettirir. Ayrica maddede basvurma
icin belli bir siire gosterilmediginden, tarife ¢ok dnceleri yapilmis ve o
zamanki miilki amirce 74. maddeye gore iptal ettirilmemis bile olsa,
sonraki miilki amir de ayni yolu izleyebilir.

«... blitceye mevzu varidat mecburi masraflari temine kafi degilse
kanunen muayyen haddi azamiden dun olan belediye hisse, vergi ve
resimlerinin azami haddi kanuniye kadar usulen iblagi belediye
kanununun 123. maddesi hiikmii icabi bulundugu halde,
kaymakamlik¢a 3 senelik tahsilat vasatileri nazara alinmadan kanuni
haddi azamiyi ve meclis¢e kabul edilen miktarlarin % 50 sini asan
artirmalarda bulunarak gelirin 65.495 liraya iblaginin ve bu artisa
gore gider kisminda mecburi masraflar haricinde hi¢ de lizum ve
ihtiyag olmayan tahsisatlar ilavesinin dogru olmadig1 ileri
striilerek... tadilatin reddi talep edilmektedir. ...kaymakamlik¢a
blitce iizerinde yapilan tadilat, bir sene evvelki 1956 yili biitgesi
muhammen varidatindan fazla olarak tahsil olunan



114

15.500 liranin biitcenin ayn1 nevi gelirlerine ilavesi ve bu miktarin
masraf kisinma dagitilmasi seklinde yapilmis bulunmaktadir. Bu
suretle heniiz kesin hesab1 alinmamis olan bir sene evvelki gelir
nazara alinarak 3 senelik tahsilat vasatilerinin fevkine c¢ikilmasi
Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 9. maddesine aykin
oldugundan kaymakamlik¢a yapilan tadilata karsi belediye
meclisince ileri siiriilen itiraz yerinde bulundugundan kabuliine
karar verildi.»

(D.2.D. 12.6.1957 giin ve E. 1779, K. 1778 sayili karar. Bu karar
Danistay Gn. Kur. nun 24.6.1957 giin ve E. 1621, K. 833 sayili
karari ile onanmustir.)

«Biitgeye mevzu varidatin mecburi masraflari temine yetmemesi
halinde biitgeyi tasdike selahiyettar makamlarin ancak muayyen
haddi azamiden dun olan belediye hisse, vergi ve resimlerini azami
haddi kanuniye iblag yetkisine sahip olduklar1, elektrik, su, otobiis
ticretleri bu sekilde artirilacak varidattan olmayip bu hizmetlere ait
iicret tarifelerinin degistirilmesi 1580 sayili kanunun 70. maddesinin
8. bendine gore meclislerin yetkisi dahilinde bulundugu ve valinin
bu konudaki tadilati kanuna aykiri distiigii cihetle vaki itirazin
kabuliine karar verildi.»

(D.3.D. 31.5.1971 giin ve E. 323, K. 341 say1l1 karar.)

YASAL PAYLAR KONUSU

Bazi yasalarimiz belediye biitgelerine belli amaglarla ve belli adlar

altinda 6denek (pay) konulmasimi 6ngdérmektedir. Bu ddenekler Gider
biitgesinin Sermaye Teskili ve Transfer Harcamalari Bolimiinde
gosterilir. Bunlar Belediye hizmetleri i¢in kullanilmaz. Dogrudan
dogruya kurum, kurulus ya da hizmetlere tahsis edilir. Nasil
hesaplanacaklari ilgili yasalarda belirtilir. Simdi bunlar1 inceleyelim:

Muhtag¢ Cocuklari Koruma Payi

6972 sayili Yasanin 8. maddesine gore, belediyeler «bir 6nce-
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ki yil tahsisatinin en az % 1 i lizerinden muhtag¢ c¢ocuklari koruma
giderlerine katilma pay1 ayirmak zorundadirlar. Pay biitcenin 34970
tertibinde gosterilir. 6972 sayili yasaya iliskin yonetmeligin 88.
maddesinde «ddiing, emanet, yardim seklinde biitceye giren paralarin»
pay hesabina esas olan miktardan diigiilecegi belirtilmektedir.

Belediyelerimiz bu payin hesabini genellikle yanlis yapmakta, hatta
hi¢ hesap yapmadan yuvarlak rakamlar1 biitcede gostermektedirler. Bu
durum w1l iginde ilgili kurumla belediye arasinda gereksiz yazigsmalara,
¢ok kez il makaminin da devreye girmesine yol agmaktadir. Bu nedenle,
payin usuliince hesaplanip biit¢eye konmasi 6zel bir 6nem tasir.

Uygulamadaki aksamanin ana nedeni, yasanin 8. maddesinde yer
alan «bir Onceki yil tahsisati» ifadesinin nasil yorumlanacaginin
bilinmemesidir. Konu 1963 yilinda Danistay tarafindan belli bir esasa
baglanmistir. Buna gore, soz konusu ifadeden «bir 6nceki yil kesin
hesabr ile saptanmis bulunan gelir tahsilatininy  anlasilmasi
gerekmektedir. Ancak, biz belli bir yil biitcesini hazirladigimiz sirada,
icinde bulundugumuz yilin kesin hesab1 «ki hazirlanan biitceye gore bir
onceki yil sayiliry heniiz ¢ikarilmamistir. O halde, bagvuracagimiz kesin
hesap, i¢cinde bulundugumuz yila gore bir 6nceki yil kesin hesab1 olmak
gerekir. Yani, eger 1978 yil1 biit¢esini hazirliyorsak 1976 yili biitgesinin
kesin hesabinda goriilen gelir tahsilatin1 alip, bundan biitgeye emanet,
odiing ve yardim seklinde giren para tutarini diisecegiz ve kalan miktarin
en az % 1 ini hesaplayip biit¢eye koyacagiz.

Biitceye muhta¢ g¢ocuklar1 koruma payir olarak hi¢bir 6denek
konmadigint saptayan miilki amir bu hesaplamay1 bizzat yapip biitceye
koymak durumundadir. Eger pay konmus, fakat hesaplama yanlis
yapilmigsa, miilki amir gerekli diizeltmeyi yapacaktir. Ancak yasada «en
az % 1» denildigine goére, bu oranin iizerine ¢ikma yetkisi yalnizca
meclisindir. Biitceye % 1 in lizerinde ddenek koyan meclisin bdyle bir
tasarrufu yasaya uygun sayilir. Miilki amirin gorevi «en az % 1 lik»
oranin biitceye konulup konulmadigini arastirmaktir. Meclis daha diisiik
bir orana gore dde-
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nek koymusgsa, bu miktar1 % 1 e ¢ikarmakla yetinecektir. Bunun disinda
baska bir yetkisi yoktur.

«Cesitli yasalarla belediye ve il 6zel idareleri biitgelerinden belli
oranlarda ayrilacagi 6ngoriilen paylarin hesabinda kesin hesaplarla
saptanmus gelirler esas alinir.»

(D.3.D. 17.6.1963 giin ve E. 68, K. 70 sayil karar. Bu karar
Danistay Gn. Kur. nun 1.7.1963 giin ve E. 104, K. 113 say1ili karar1
ile onanmustir.)

«Ayni konu Igisleri Bakanligmin 28.8.1963 giin ve Mali. id. Gn.
Md. 622-406-2/17399 sayil1 genelgesinde de agiklanmaktadir.»

«...belediyesinin 1969 yil1 gider biit¢esine muhtag ¢ocuklar1 koruma
pay1 olarak kesin hesap neticesi alinmis bulunan 1967 yili tahsilat
... liradan 6diing ve emanet suretiyle biitgeye intikal edip biitcede
gosterilmis bulunan ... lira numaralama geliri, ... lira muhtag asker
ailelerine yardim ve ... lira Iller Bankasindan alinan bor¢ tutar:
ceman ... lira diigiildiikten sonra kalan ... liranin % 1 i nisbetinde ...
lira 6denek konmasi lazim gelirken belediye meclisince ... lira
O0denek konmasi kanuna aykirt olmakla birlikte, mezkir ddenegin
kaymakamlik¢a kanuni haddin istiinde 15000 liraya iblaginda da
isabet bulunmadigi cihetle itirazin kismen kabul edilerek
belediyenin 1969 yili gider biitgesindeki muhtag gocuklari koruma
paymin, noksan konulmus bulunan kisminin yedek 06denekten
aktarilarak ... liraya iblag: suretiyle tadilen tasdikine...»

(D.3.D. 16.10.1969 giin ve E. 448, K. 439 sayili karar.)
iller Bankasi Ortakhik Pay1

4759 sayili Yasanin 3. maddesinin degisik A Dendi uyarinca,
belediye biitgelerine yillik gelirleri tahsilatinin % 5 i oraninda 6denek
konmasi gerekmektedir. «Yillik gelirleri tahsilati» ifade-
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si, yine yukarida so6ziinil ettigimiz 17.6.1963 giinlii Danistay miitalaasi
paralelinde yorumlanacaktir. Yani bu ifadeden «bir onceki yil kesin
hesabi ile saptanmig bulunan gelir tahsilati anlagilacaktir.

Yasanin 3-A maddesi geregince, paya esas alinacak gelirin
hesaplanmasinda, «her tiirlii tasmir ve taginmaz mallar satis bedelleri,
geri alman paralar, Devlet genel ve Ozel yardimlari, imar ve Iskan
Bakanlig1 emrinde toplanan fondan yapilan yardimlar, her tiirlii avans ve
bor¢lanmalar, giderlere katilma karsiliklari, gecen yillardan devreden
nakit mevcutlari, yatirimlar igin ayrilan para artiklari, kanun ve
tiizilklerde tahsisi mahiyette kullanilacagi belirtilen paralar» ayrik
tutulur.

Yani, eger 1978 yili biit¢esini diizenliyorsak 1976 yili kesin
hesabinda goriilen gelir tahsilatini alip, bundan yukarida s6zii edilen
sekillerde biitgeye girmis bulunan paralari diisecegiz ve kalan miktarin
% 5 ini ortaklik pay1 olarak biitceye koyacagiz. Baska bir degisle % 5 i
belediyenin 6z gelirleri lizerinden hesaplayacagiz.

Belediye oOzgelirlerinin hesab1 da genellikle yanlis yapilmaktadir.
Icisleri Bakanhig1 konuya acgiklik getirmek iizere cesitli genelgeler
cikarmigtir. Bu genelgelerden 15.10.1965 giin ve 622-415- 330/18576
sayili, 31.1.1977 giin ve 522-406(77)/2950 sayili ikisini ele alip belediye
Ozgelirlerinin saptanmasinda ayrik tutulacak gelirleri ve bunlarin
biitcede yeraldigi tertipleri gostermeyi yararli bulduk:

51190 gelir vergisinden belediye pay1

51290 Kkurumlar vergisinden belediye pay1

51310 emlak vergisinden belediye pay1

51500 motorlu kara tasitlar1 vergisinden belediye pay1
52130 akaryakittan alinan istihsal vergisinden belediye pay1
52310 giimriik vergisinden belediye pay1

52420 tekel maddeleri gelirinden belediye pay1



61171
61310
61320
61330

61340

61350

62110
62120
62150
62190
62210
62220
62230
62310
62330
62400
63100
63321
63331
63332

63333
63334
63335
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fidanliklar geliri
yol, 1agim, su tesislerinin masraflarina katilma pay1
harita ve imar plani masraflarina katilma pay1

yangindan korunma masraflarina sigorta kumpanyalarinin
katilma pay1

kapaligarsi, bedesten gibi emlakin tamir giderlerine katilma
pay1

miilk sahiplerinin taahhiit ettikleri belediye hizmetleri
giderlerine katilma pay1

pesin para ile satilan taginmaz mallar satis bedeli
taksitle satilan tasinmaz mallar satig bedeli
ecrimisiller 6

hasar karsiliklar

eskimig esya ve enkaz satigt bedelleri

¢Op satist bedelleri

taksitle ve pesin satilan tasinir mallar bedelleri
tahvil karsiliklar

faizler

basili evrak satis gelirleri

ikrazdan geri alinanlar

sulama suyu iicreti

numaralama iicreti

fuhus ve fuhus yiiziinden bulasan ziihrevi hastaliklara ait tiiziik
uyarinca alinacak ticretler

asker ailelerinden muhtag olanlara yardim geliri
ekmeklik un zamlar1
6l¢ii ve ayar memurlar1 maaglarina katilma paylar
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63336 ivaz karsilig1 bagiglar

63342 geri alinacak paralar

63410 iller bankasi ve diger bankalardan alinanborglar
63510 nakit artif1, yatirimlardan artan 6denekler
64111 tahsisi mahiyette olan yardimlar

64112 tahsisi mahiyette olmayan yardimlar

64210 miisterek trafik fonundan yardim geliri

64220 imar Iskan Bakanlig1 emrindeki fondan yardim
64230 muhtag asker aileleri fonundan yardim

Iller Bankasi ortaklik payi ile ilgili olarak bir noktaya daha
deginelim: Eger elektrik, igme suyu, sulama suyu, soguk hava, otobiis ve
benzeri hizmetler i¢in ayri bir isletme kurulmamis ve bu hizmetler de
belediye biitgesi iginde yiiriitilliiyor ise, o takdirde bu faaliyetlerden
saglanan net kar 6zgelirden sayilacaktir. Yani tiim elektrik, su v.b. geliri
(gayrisafi gelir) 6zgelire dahil edilmeyecek, bu hizmetler i¢in yanilan
masraf gayrisafi gelirden diislildiikten sonra bulunan safi gelirden pay
kesilmis olacaktir. Net kar saglanamamuis ise, bu hizmetlerden saglanan
gelir iizerinden Iller Bankasi ortaklik pay1 kesilmeyecektir. Bu husus,
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 21.8.1973 giin ve 622-406-9
(73)22912 sayilh ve 1.10.1975 giin ve 622-406-2(75)29052 sayili
genelgelerinde agiklanmistir. Fakat s6z konusu hizmetler ayri bir isletme
biitgesi i¢inde yiiriitiiliiyorsa, o takdirde 4759 sayili yasanin 3/B maddesi
uyarinca isletmenin safi kazancinin (/o 5 i yine iller Bankas ortaklik
pay1 olarak isletme biit¢esinde gosterilecektir.

Iste miilki amir, iller Bankasi ortaklik paymin bu ilkeler
dogrultusunda hesaplanarak biitceye konup konmadigini inceleyecek,
yanlis hesaplanmig ise biitgede gerekli diizeltmeyi yapacak, hig
konmamus ise bizzat koyacak ve biitcenin denkligini de sagladiktan
sonra onaylayacaktir.
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Gecekondu Fonu

775 sayili Yasanin 12. maddesinin C bendi uyarinca, belediye
biitcelerine toplam giderlerin % 1 inden az olmamak iizere 6denek
konmasi gerekmekte idi. Bu zorunluluk 6.5.1976 giin ve 1990 sayili
yasa ile kaldirildi ve biitgelere gecekondu fonu igin 6denek konup
konmamasi konusunda belediye meclisleri serbest birakildi. Yani
belediye meclisi gerekli goriirse uygun gorecegi miktarda 6denegi bu
fon i¢in biitgesine koyabilir ya da hi¢g 6denck koymayabilir. Dolayisiyle
artik miilki amirin bu konuda yapacagi birsey kalmamustir.

Emekli Sandigina Odemeler

5434 sayili Yasanin 14. maddesinin (d) bendi uyarinca, memur
maaglarindan emekli sandifi adina yapilan kesintilere karsilik
belediyece sandiga yapilmasi gereken % 14 oranindaki ddemeler igin;
ayni maddenin (f) bendi uyarinca, maas boliimlerindeki 6deneklerin % 1
i oraninda &denek ek karsiliklar igin; 28. madde uyarinca, yonetim
giderlerine katilma payr icin belediye biitgelerine 6denek konmasi
gerekmektedir.

S6z konusu 6denekler biitgeye konmamis ise, miilki amir yasadaki
oranlara gore hesaplayacagi odenekleri biitgeye koyacaktir. Ancak 28.
maddeye gore konacak yonetim giderlerine katilma payi i¢in 6nceki yil
biitgelerine bakarak yaklasik bir rakam konmasi yeterli olacaktir.

Asker Ailelerine Yardim Odenegi

Muhtag asker aileleri i¢in toplanan paralar yalnizca bu amagla
kullanilabilir. Bu durum, (ademi tahsis) ilkesinin bir istisnasini
olusturmaktadir. Bu nedenle biitgedeki tertiplerinin kullanilmasi 6zellik
gosterir. Uygulamasi da genellikle yanlis yapilmaktadir.

Biitcelerin 34640 tertibine, 4109 sayili Yasanin 11. maddesi
uyarinca, «bir dnceki yil nakti tahsilat toplaminin en ¢ok % 2 si
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oraninda» Odenek konmasi1 gerekir. «Bir onceki yil», daha once
belirttigimiz gibi «kesin hesabi alinmis son yildir» yani 978 yili
biitcesini hazirlarken 1976 yili kesin hesabindaki gelir toplaminin en ¢ok
% 2 si hesaplanacak demektir. Yasadaki tarif geregi, bu oranin iistiinde
6denek konamaz ama altinda kalinabilir.

Asker aileleri gelirleri tahsisli oldugu i¢in, bu is igin biitcede iki ayr1
tertip daha bulunur. Bunlar gelir biitgesindeki 64230 ve gider
biitcesindeki 16930 tertipleridir. 4109 sayili yasanin 12. ve buna iligkin
yonetmeligin 21. maddeleri uyarinca, ilk uygulama yili i¢in) bu iki
tertibin bos birakilmas1 gerekir. Fakat asker aileleri i¢in saglanan
gelirler, «gelir defterindeki 6zel boliime» ve yapilan harcamalar da
«odenek defterindeki 6zel boliime» islenmeye devam olunur. Bu
sekilde, yil sonunda gelir defterinde goriilen gelir fazlasi yeni yil
biitgesinin 64230 tertibine gegirilir. Harcama fazlasi ise 16930 tertibinde
gosterilir.

Kanimizca, ademi tahsis ilkesine gore hazirlanmis bulunan biitcede
boyle bir istisnanin uygulanmasi igin geligtirilmis bulunan diizenleme
amaca elverisli degildir. Konu ayr bir incelemeyi gerektirir. Burada
sOyleyebilecegimiz sey, miilki amirin yalnizca 34640 tertibine dikkat
etmesinin yeterli oldugudur.

Beden Terbiyesi, Ilkogretim ve Sivil Savunma Odenekleri

Bazi belediyeler hald eski biitge formlarin1 kullanmaktadirlar.
Aslinda Bakanlik genelgeleri uyarinca kullanilmamasi gereken bu
formlarda beden terbiyesi, ilk6gretim ve sivil savunma i¢in a¢ilmis
tertipler bulunmaktadir. Bu tertiplere de ddenek konulduguna tanik
olunmugtur. Belediyelerin séz konusu hizmetler igin biitcelerine ddenek
koymasin1 dngoren yasa hiikiimleri 14.7.1965 giin ve 655 sayili yasa ile
yiirlirliikten kaldirilmig oldugundan, bu yolda yapilmis gereksiz isleme
rastlayan miilki amir bu 6denekleri biitceden ¢ikarmak durumundadir.

BUTCENIN EKLERIi

Biit¢e formiilleri bir takim cetvellerden olusur. Bunlardan
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gider biit¢esini ifade eden A cetveli ile gelir biitgesini ifade eden B
cetveli izerinde durmustur. Gelir ¢esitlerinden her birinin dayanagi olan
yasa maddelerini gosteren C cetveli, hitkmii miiteaddit yillar1 kapsayan
taahhiitleri gosteren G cetveli, degisen ddenekleri gosteren V cetveli
iizerinde durmay1 gereksiz buluyoruz. Ancak H, J, K ve O cetvelleri ile
ilgili birka¢ s6z sdylemek yerinde olacaktir.

1 — H cetvelleri genellikle yalnis doldurulmaktadir. Bu cetvel,
iizerlerinde resmi bir gorev bulunmayan ve fakat kendilerine harcirah
O0denmesi gerekebilecek kisilere ne miktar harcirah 6denecegini belirler.
Uygulamada kendilerine harcirah 6denmesi gerekebilecek bu gibi kisiler
genellikle belediye meclis ve enciimen tiyeleri olmaktadir. Gerektiginde
piyasadan tutulacak ara¢ sofériine ya da bir fen elemanina 6denecek
harciraht bu cetvel {izerinde belirlemek olanagi da dogal olarak
bulunmaktadir. Ancak 6245 sayili yasanin 8. maddesi uyarinca, bu
kisilere O6denebilecek harcirah, 4. dereceden maas alan bir memura
6denecek harcirahi gegemez. O halde, miilki amir H cetvelinin s6z
konusu kigiler i¢in diizenlenmis olup olmadigina bakmali, cetvelde
ornegin belediye bagkani ve diger memurlar da gosterilmis ise (ki bu
duruma sik rastlanir) o kisileri cetvelden ¢ikarmali, ayrica uygun kigiler
icin diizenlenmis bulunan cetvelde 6245 sayili yasanin 8. maddesinde
gdsterilen sinir agilmis ise miktar iist diizeye indirmelidir. Ust diizeyin
altinda bir miktar belirlenmis ya da cetvel hi¢ doldurulmamis ise,
kanimizca miilki amirin yapacak birseyi yoktur. O takdirde, meclis yasal
smirin altindaki takdirini kullanmig ya da bu konuda herhangi bir
6demeyi 6ngérmemis demektir.

2 — Kesin sonucu alinmig son 3 yila ait gelir ortalamalarimi
gdsteren J cetvelinden daha dnce séz etmistik. Ozellikle gelir biitcesi ile
ilgili olarak gerek biitgeyi hazirlayan, gerekse onaylayan makamlara yol
gosterecek olan bu cetvel 6zel bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii gelir
biitcesinin incelenmesini anlatirken belirttigimiz gibi, gelir kalemleri
icin yapilacak tahminlere bu cetvel esas olacaktir. Cetvel bos
birakilmigsa, miilki amirin cetvelde yerelmas: gereken rakamlar1 eski
yillara ait kesin hesap cetvellerinden inceleyerek degerlendirmesini ona
gore yapmasi ve onayladigi
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biitceyi belediyeye gonderirken de J cetvelinin doldurulmasim
belediyeye hatirlatmasi yerinde olur.

3 — K cetveli memurlara ait kadrolar1 ve bunlarla ilgili bilgileri
kapsar. Bu cetvele «memurlara fiillen 6denecek ayliklarin dokiimiinii
gosteriry ikinci bir liste eklenir. Cetvel ve listenin doldurulmamig
oldugunu goéren miilki amirin, biitgeyi onaydan sonra belediyeye geri
gonderirken yazacagi yazida eksikligin giderilmesi yoniinde bir uyarida
bulunmasi yeterlidir. Buna benzer bir durum «belediye hizmetlerinde
kullanilan tasit araglarini gosterir liste» i¢in de gegerlidir. Liste bos ise
gerekli uyar1 yapilmalidir.

4 — O cetveli personele &denen aylik ve iicretlerin dzgelire
oranini gosterir. 1580 sayili yasanin 117. maddesi uyarinca bu oran %
30 u gecmis ise Igisleri Bakanligindan izin alinmas: gerekir. Simdilerde
belediyelerimizin 6nemli bir boliimiinde bu oran % 30 un ¢ok iizerine
¢tkmis bulunmaktadir. Esasen bu durumla karsilasan miilki amirin
yapacag1 fazla birsey de yoktur. Yalmzca Igisleri Bakanliginin izni olup
olmadigim arastirip, izin yoksa alinmasi yoniinde belediyeye bir uyarida
bulunabilir.

ONAYIN SEKLI

Belediye biitceleri belli bir sekle goére onaylanmamaktadir.
Uygulamada, pek¢ok miilki amir biitce formiiliiniin uygun bir yerine
«1580 sayili yasanin 71. maddesi uyarinca onaylanmstir.» seklinde bir
not koyarak tarih ve imza atmaktadirlar. Biit¢e iizerinde kiiciik bazi
degisiklikler yapmis iseler bunlar1 da biitge formu tizerinde géstermekte,
bazan da yaptiklari degisiklikleri ayr1 bir yazi ile belediyeye
bildirmektedirler.

Bu konudaki degisik uygulamalar Igisleri Bakanliginin da dikkatini
¢ekmis ve Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 31.1.1977 giin ve 522-
406 (77)/2950 sayil1 genelgesi ile bazi esaslar getirilmek istenmistir.

1 — Bu genelgeye gore, biitce degistirilmeden onaylanacaksa;
«gelir gider miktarinin ne oldugu, biitcenin oylamaya katilan iiye-
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lerden kaginin olumlu oyuyla kabul edildigi, iki mali y1l arasindaki biitge
farkinin ne kadar oldugu, kanuni paylarin tam olarak ayrildigs,
belediyenin gorevi olmayan isler i¢in para ayrilmamis oldugu, belediye
personeline 6denen ayliklarin 6zgelire oraninin yasal sinir1 agmadigi,
biitce kararnamesinde yasa ve tiiziiklere aykir1 madde bulunmadigi,
belediyenin tahsile yetkili bulunmadigi bir geliri olmadigi, mecburi
masraflara ait Odeneklerin yeterli bulundugu noktalar1 belirtildikten
sonra biitgenin 1580 sayili yasanin 71. maddesine gore onaylandigi»
seklindeki bir serhle onaylama isleminin yapilmasi gerekmektedir.

Kanimizca, meclis karar1 ya da biitge formiilii iizerine bu serhin
sigdirilamamast halinde «... yasa ve tiliziik hiikiimlerine uygun bulunan
... yili biitgesi 1580 sayili yasanin 71. maddesi uyarmnca onanmis ve
onama gerekgesi ... giin ... sayill yazimizla belediyeye bildirilmistiry»
seklindeki bir serhle yetinilmesi, yukarida belirtilen metnin, belediyenin
onay teklifine cevaben belediyeye yazili olarak bildirilmesi, hatta bu
yaziya onayi dogrudan ilgilendirmeyen ve tavsiye niteligi tasiyan diger
konularin da sokulmasi bir sakinca yaratmasa gerektir.

2 — Genelgeye gore, biitge degistirilerek onaylanacaksa; «biitce
kararnamesinde yasa ve tiiziiklerle uzlagsmasi olanagr bulunmayan
madde ve ibarelerin su sekilde diizeltildigi, belediyenin tahsile yetkili
olmadigi su gelirlerin ¢ikarildig1 veya tarife ve yasalar iizerinde yapilmig
bulunan tahminlerin yasal su hadde indirildigi, belediye gorevlerinden
olmayan hizmetler i¢in konmus bulunan su masrafin ¢ikarildigi ve su
kisma eklendigi, biitceye konmayan mecburi masrafa ait 6deneklerin
surdan alinip su kisma eklendigi, yasal hadden az olan hisse, vergi ve
resimlerin su miktara ¢ikarildigi veya bu amagla ihtiyari masraflardan
mecburi masraflara su kadar 6denek aktarildigi agik¢a belirtilmek
suretiyle 1580 sayili yasanin 1. maddesine gore degistirilerek
onayland1.» seklinde bir serh konmasi gerekmektedir.

Kanimizca, bdyle bir serhin meclis kararina ya da biitge formiiliine
sigdirilmast olanaksizdir. O halde, biitcenin neresinde degisiklik
yapilmis ise yalnizca o kismin s6zii edilerek (biitce kararnamesinin ...
maddesi, gelir-gider biitgelerinin ... tertipleri,
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.. ile ilgili yasal paylar v.s. gibi) «... 1580 sayili yasanin 123 ve 71.
maddeleri uyarinca degistirilerek onaylanmis ve degisiklik gerekgesi ...
giin ... sayili yazimizla belediyeye bildirilmistir.» seklindeki bir serhi
yeterli saymalidir. Belediyeye yazilacak yazida, 1. maddede sozii edilen
bilgilerle birlikte, yapilan degisiklikler ayrmntili ve gerekgeli olarak
aciklanmali ve «biitgenin sozii edilen kosullarla onaylandigi» bir kez
daha belirtilmelidir.

Onay yazisinin biitcenin ayrilmaz bir pargasi oldugu ve biitce ile bir
arada saklanmasi gerektigi yolunda belediyenin uyarilmasi herhalde
yerinde olacaktir.

SONUC

Bu yaz1 eksiksiz degildir. Zaman zaman ayrintiya girilmis oldugu
goriintiisii  vermesine karsin, pekg¢ok noktayr gozden kacirmis ve
islememis olabilir. Ote yandan, iilkemizde belediyeciligin hald bir
kariyer haline gelememis olmasi, miilki amirlerimizin karsisina getirilen
her belediye biitcesinin birbirinden degisik sorunlar igeren tasarruflar
olarak ele alinmasini gerektirmektedir. Bu nedenle konuya iligkin ¢ok
sayidaki ictihat ve genelge de Dbosluklarin  doldurulmasina
yetmemektedir. Kaldi ki, degisen kosullar kargisinda igtihatlarin
degismesi de kagmilmaz olmakta ve yakindan izlenmeleri
gerekmektedir.

Yine de belediye biitcelerinin onayint basit bir formalite olarak
degerlendirenleyiz. Gergekten eskimis bulunan bugiinkii yasalarla bile
belediye hizmetlerinin daha planli ve dolayisiyle daha etkili bir bigimde
gerceklestirilmesi olanagi bulunmaktadir. Bu konuda, biit¢eyi hazirlayip
kabul eden makamlar kadar, onaylayan makamlara da 6nemli gérevler
diistiigline inantyoruz.
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Tiirk idare Dergisi
1978/Y1l 49/Say1 359/SS. 126-156

YEREL YONETIMLERDE SECILMiS ORGANLARIN YARGI
YOLU iLK SIFATLARINI KAYBETMELERIi

—Kitap Incelemesi

Necat AKSU

Giindiiz Hastemoglu, Belediye Bagkanlarimin
Diisiiriilmesi, Belediye ve Il Genel Meclisinin
Feshi ve Muhtarlarinin  Gorevlerine Son
Verilmesi, Dogan Matbaasi. ANKARA, 1978.

Kitabin yazari olan Giindiiz Hastemoglu 1967 yilindan beri
Danistayda raportdr olarak caligmaktadir. Danistayda g¢alistigi bu uzun
stire icerisinde tiim ilgi ve emegini yerel yonetimlerle ilgili dosyalara
vermis ve bu konuda adeta uzmanlagmistir.

Hastemoglu, yerel yonetimler {izerindeki goriislerini bu eserinde
Ozetlemektedir.

Kitap genel olarak bes kisimdan olusturulmus olup, bu kisimlar
strastyla su bagliklari tagimaktadir:

1 — Tamimlamalar - Agiklamalar,

2 — Tarihsel Geligim,

3 — Organlarin sifatlarin1 kaybetme nedenleri,
4 — Bu konudaki kararlarin hukuksal mahiyeti,
5

— Genel tartisma.
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Eserden yukariya alman kisim basliklar1 ayrica alt boliimlere
ayrilmaktadir. Yapilan 6zetlemede izlenen yontem, kisim basliklaria
gore yapilmis bir Ozetlemeyi kapsayacak bicimde ele alinmig ve en
sonunda kitabin bir degerlendirmesi yapilmustir.

KISIMLAR VE iLERi SURULEN GORUSLER
Yerel yonetimlerin mahiyeti

Yerel yonetimler, il 06zel idareleri, belediyeler ve koylerdir.
Anayasanin 116 nci maddesinde hitkme baglanmisgtir. Bunlar yerel
halkin yerel nitelikteki ortak gereksinmelerinin kargilanmasi amaciyla
kurulmug 6zerk idarelerdir. Ancak, bu yonetimler {izerinde merkezi
idare tarafindan «Vesayet Denetimi» yapilmaktadir. Bu denetimin
kuvveti kdyden il 6zel idaresine dogru artmakta, buna karsilik yerel
halkin yonetime katilmasi ve onu denetlemesi ise, kdyden il 6zel
idaresine dogru azalmaktadir.

Her ti¢ idarede, demokratik yerel birimlerdir.

Yerel Yonetimlerin Organlari: Yerinden yonetim ilkesi ile yonetilen
ve Ozerk birer hizmet birimi olan bu kuruluslarin demokratik siire¢
icerisinde olusan birer «Karar» ve «ytriitme» organlari bulunmaktadir.

11 6zel idareleri; il genel meclisi ve daimi enciimenden, belediyeler;
belediye meclisi ve belediye enciimeni ile belediye bagkanindan; Koyler
ise koy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve muhtardan, olusur.

Il 6zel idaresinin basi1 olan vali, tayinle bu goreve getirildiginden
¢alismanin kapsami diginda birakilmaktadir.

Yerel Yonetimlerin Onemi

Yerel yonetimlerin demokratik kuruluslar olusu, halkin ig¢inden
dogmasi ve kuvvetlerini halktan almalar1 onlarin 6nemini arttirmaktadir.
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Yerel yonetimler, siyasal diisiinlisiin ve demokratik siireglerin
gelisimine yardim eder, demokratik yollarla gelinecek gorevler icin
tecriibeli kadrolarin yetismesinde biiylik rol oynar. Vilayet, belediye ve
koy isleri biitiin genel kamu hizmetleri ile o derecede kenetlenmistir ki,
yerel diizeyde siyasaya katilmak, ayn1 zamanda milli diizeyde siyasal
hayata katilmak i¢in bir vasitadir. Hatta milli diizeydeki sorumluluk
duygusu, ancak, yerel islere karsi sorumluluk duygusunun uygulamaya
gecebilmesi esasimna dayanarak biiyiir, gelisir demek olasilig
bulunmaktadir.

Bu nedenle, yerel yonetimlerin incelenmesi bir tilkede demokrasinin
hangi 6lcilide gergeklestigi hakkinda objektif kistaslar verebilir ve bunlar
bir tilkedeki demokrasinin gelisimine bir endikator olarak kullanilabilir.

Yerel Yonetimlerin Seg¢ilmis Organlarinin  Sifatlarint Kaybetme
Bigimleri

Muhtar, belediye baskani, belediye ve il genel meclisi sifatlarinin
kayb1 icin «idari Vesayet Yolu» ve «Yargi Yolu» olmak iizere iki
prosediir bulunmaktadir. Koy ihtiyar meclisi ve kdy dernegi igin
yasalarda hiikiim boslugu bulunmasi nedeniyle etiid dist birakilmiglardir.

Idari vesayet yolu ile organlik sifatinin kaybini gerektiren yetkinin
yonetsel denetim sirasinda, idari makamlarca kullanildigina isaret
edilerek yarg1 yolu iizerinde durulmaktadir.

Yargt ve yargt yolunu tanimlayan Dava Daireleri Kurulunun
3.5.1974 giin ve E: 73/69, K: 74/493 sayili karar1 verilmektedir:

«Yargt, ihtilafli bir olayda yargicin hakki tesbit etmesi olarak
tanimlanabilir. Yargi yolu da, hakkin tesbiti sirasinda belli kurallara
uyularak ve ozellikle uyusmazlikta taraf olanlara veya dava tarafsiz
olarak goriilecekse, ilgililere iddia ve savunma hakki taniyip, bunlari
yargic Oniine biitiin delilleriyle koyabilme imkéninin taninmasi
anlamma gelmektedir »
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llgililerin yargi yoluna basvurusu sonunda Idari yargida «Yargi
Islemi» ile «Yarg: Denetimi» baslamaktadir. «Yarg1 islemi, bir kanunu,
bir uyusmazliga, kesin hiikiim teskil eden bir kararla uygulayan bir
islemdir.» bi¢iminde tanimlanmaktadir.

Boylece, yargi yolu ile yapilan denetim, idari yargi organlarinca
uyusmazligin, yargisal usullerle incelenmesi suretiyle kesin bir bigimde
sonu¢landirilmasidir. Yargisal usullerle yapilan bu denetim, tarafsiz ve
objektif bir sekilde yapilmasi sebebiyle idari vesayet denetimine gore
daha giivenlidir.

TARIHSEL GELIiSiM
Yasalar Yoniinden Tarihsel Gelisim

1921 ve 1924 tarihli Anayasalarda yerel yoOnetimlerin segilmis
organlarimin  sifatlarim1  kaybetmelerine  iligkin  bir  hiikiim
bulunmamaktadir. Bu donem ilgili yasalarla ¢oziimlenmistir. 1961
Anayasasi ile, «Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin organlik sifatin
kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu ile
olur.» hilkmii getirilmistir. Béylece yasalarla «idari vesayet
makamlarinay birakilan yetki, idari yargiya ge¢mis bulunmaktadir.

Koy Yasas1 Yoniinden Tarihsel Gelisim

442 sayili yasa ilk sekli ile, 33 ve 41 inci maddeleriyle vali ve
kaymakama birakmustir. Ancak, 1963 tarihinde 286 sayili Yasa ile 442
sayil1 Yasada yapilan degisiklikle, 1961 tarihli Anayasaya uygun olarak
bu yetki idari yargiya gegmistir. 286 sayili Yasa ile degistirilen 33 {incii
maddede kdy muhtarligina ve ihtiyar meclisi liyeligine segildikten sonra,
organlik sifatlarii kaybeden suglar sayilmakta ve son fikrasi ile
«Muhtar ve ihtiyar kurulu iyeliginden, il veya ilge idare kurulunca
cikarilirlary hitkmii getirilmektedir. 41 inci madde ise «mubhtarlarin
yetkili idare kurulu karar1 ile gorevinden uzaklastirllmasini» amir
bulunmaktadir.

Kitapta gerek¢e ve meclis goriismelerine dayanilarak detayli bilgi
verilmektedir.
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Belediye Yasasi1 Yoniinden Tarihsel Gelisim

1580 sayili Yasanin yeni sekli ile, 5 inci madde, «Belediye Meclisinin
feshi» konusunda 1, 2 ve 4 {incli numaralarda yazil hallerin vukuunda
Icisleri Bakanimin inhast ve hitkiimet karar ile, 3 tincii fikradaki halin
ortaya ¢ikmasinda Igisleri Bakanim is’ar1 ve Danistayin karar ile fesh
edilmesi hitkmii bulunmaktaydi.

Belediye baskanlarinin diisiiriilmeleri ile ilgili 61 ve 76 mc1
maddelerde Igisleri Bakanina yetki verilmekte idi.

Ancak, 307 sayili Yasa ile belediye yasasinin bu hiikiimler
degistirildikten sonra, belediye baskanlari giivenli bir ¢aligma ortami
bulabilmistir.

307 sayili Yasanin 3 {incii maddesi ile 1580 sayili Yasanin 24, 53,
61, 76 ve 91 inci maddeleri degigmistir.

Degisik 53 tincii maddenin son fikrast ile «Yukaridaki bentlerde
aciklanan fiil ve iglemlere katilan belediye bagkanlarinin da Danistay
karari ile gorevine son verilir.» hitkmii getirilmistir

Bu orneklerden de izlenebilecegi gibi merkezi idarenin bele diye
bagkant ve meclisi iizerindeki «Vesayet Denetimi Yetkisi» ortadan
kaldirilarak  bu idareler kismen Ozgiirliiklerine kavusturulmus
bulunmaktadirlar. Yine bu gelismelerde Tiirk Demokrasisinin gelisimini
izlemege olanak vermektedir. Bu gelismede halka ve demokrasiye inang
ve giivenin de biiyiik bir etken oldugu da yadsinamaz.

1580 sayili Yasanin 307 sayili Yasa ile degisik 91 inci maddesi ile
de bir su¢tan dolay1 en az 6 ay hapse mahk{im olan belediye baskanlari,
Icisleri Bakanlhigmin bildirisi {izerine Danistay tarafindan bir ay icinde
verilecek kararla bagkanliktan diigerler, prensibi, yargisal denetim
dogrultusunda getirilmis Onemli bir hiikiimdiir.
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il Ozel idaresi Yoniinden Tarihsel Gelisim

13 Mart 1913 tarihli yasanin ilk sekli ile 124 ve 125 inci maddeleri,
Vali’ye meclisi bir hafta tehir yetkisi, vermis olup, vali feshe kati lizum
gorirse  Dahiliye  Vekaletinden istizan eder, meclisin feshi
kararlastirilirsa padisaha iktiran edilmesi gerekir. Bu bir imparatorluk
hiikkmiidiir. Onemle belirtelim ki, feshi gerektiren sebepler de
bugiinkiinden ¢ok farklidir ve keyfilige yol agan ibareler halindedir.

306 sayili Yasa Iller Genel Idaresi Gegici Yasasimn 125 inci
maddesini degistirerek, fesih sebeplerini biraz daha objektif ve belli
kosullara baglamis ve fesih yetkisini de Vali’nin gerekceli yazisinin
Icisleri Bakanligia bildirilmesi ve I¢isleri Bakanligimin isar1 {izerine
Danistayca karara baglanmasi esasi getirilmis Anayasaya ve demokratik
olusuma uygunluk saglanmustir.

Kitapta bu konuda derinligine tarihi gelismege girilerek doktrin ve
yasama meclislerince yapilan goriismelerden ilging bilgiler aktarilmig
bulunmaktadir.

Danistay Yasalar: Yoniinden Tarihsel Gelisim

1925 tarihli ve 669 sayili Danistay Yasasindan baslanarak, kdy
muhtarlari, belediye baskanlari, belediye meclisleri ve il genel meclisi
ile ilgili Danistay Miilkiye Dairesinin yetkileri ve yapilan islemlerin
esaslar1 anlatilmaktadir.

1931 tarihli ve 1859 sayili yasa ile 669 sayili yasada yapilan
degisikligin esas1 agiklanarak Deavi Daireleri Umumi Heyetinin
kurulusuna deginilmistir. 3546 sayih Yasa degisikligi ile Ikinci
Daire’nin idari nitelikteki karar alma yetkisi oldugu, &teki davalarin
Besinci Daire’de agilabilecegi saptanmistir. Bu tarihe kadar koy
muhtarlar1 ve belediye baskanlar1 hakkinda islemlere ilgili gorevler
verilmis olup, il genel meclisinin feshi Danistayin gorevi disinda
tutulmustur.
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Kitapta, 3546, 4904 ve 7354 sayili yasalarla getirilen gelismeler
incelenerek, 521 sayilh Danistay Yasasi agiklanmistir. Ozellikle bu
yasanin 49 (A), 50 (H), 44 (D) ve 35 (B) maddeleri belediye, 6zel idare
ve kdy idarelerinin yargisal islemleri lizerindeki yetkileri gosterilmistir.
521 sayili Yasada degisiklik yapan 1740 sayili yasa hakkinda ise su bilgi
verilmektedir: Degisik 40 inct maddenin (B) bendinde Onbirinci
Dairenin «Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatini
kaybetme konusuna» iliskin davalar1 ¢dzecegi belirtildikten sonra son
fikrasinda dosyalar belediye baskanlarinin diismesi istemine iliskin ise,
belediye baskanlarinin, belediye meclislerinin  veya il genel
meclislerinin  feshi istemine iligkin ise, meclis bagkan vekilinin
savunmalar1 onbes giin i¢inde alindiktan sonra tekemmiil etmis sayilir ve
kanunlarda gosterilen karar siireleri islemeye baglar. Karar dosya
iizerinde verilir, bu kararlara karst kanun yollarina bagvurulamaz.
Boylece, konu ile ilgili denetimin yargi yolu ile yapilacagi DANISTAY
YASASI ile de kabul edilerek gorevin Onbirinci Daireye verilmis
oldugu ve bu suretle Anayasa hiikmiiniin yerine getirildigi
goriilmektedir.

Danistay Kararlar1 Yoniinden Tarihsel Gelisim

Bu tarihsel gelisimde ikinci bir gelisim ¢izgisi izlenmektedir.
Birincisi, Danistayin i¢ isleyisini olusturan daireler arasindaki gorev
boliimiinde, Miilkiye Dairesi, Ikinci Daire, Altinc1 Daire, Dokuzuncu
Daire, Uciincii Daire, Sekizinci Daire ve son olarakta Onbirinci Daire
seklinde gelisen «Segilmis organlarin sifatlarinin kaybi» konusunda
yetkili dairelerin zaman igerisinde gecirdigi evrelere deginilmekte ve her
daireden alinmis 6zellik gdsteren kararlar Incelenmektedir. Buraya 1859
sayili yasanin yiriirliikkte bulundugu dénemde Danistay Miilkiye Dairesi
tarafindan alman ilk karar1 6rnek olarak alinmistir: Bu kararla Golpazari
Belediye Meclisi, biitgede aktarma yapilmak iizere vaki olan olaganiistii
toplant1 ¢agrisina ragmen toplanmamis olmasi sebebi ile adi gegen daire
tarafindan fesh edilmis ve bu karar genel kurulca onanmustir.

Bu kararlar segilirken, gorevin hangi dairede ve Ozellikle hangi
yasanin yiiriirliikte bulunduguna titizlikle isaret edilmektedir
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ki, bu husus Danigtay kararlarinin zaman zaman ayni konularda neden
degisik goruglerle alindigini bir 6lgiide aydinlatict ve bu konudaki
olumsuz kanaatlarin  sebeplerini agiklayict nitelikte bulunmast
bakimindan biiyiik bir hizmeti yerine getirmis olmaktadir.

Ikinci gelisim cizgisi olarak, Danistayin mahalli idarelerin se¢ilmis
organlarinin sifatlarinin kaybir ile ilgili goérevin ve yetkinin niteligi
tartigtlmaktadir. Danigtaym bu yetkisinin mahiyeti, yargisal bir vesayet
denetimi midir, ki bu halde Danistayin bu konuda verecegi kararlar idari
nitelikte olacak ve husumet Icisleri Bakanligina tevcih edilecek, bunun
dogal bir sonucu olarak Igisleri Bakanligmin istemine bagh olacak ve
Danistay incelemesi idarenin bu islem ve eylemi {izerinde bir denetim
niteliginde bulunarak Anayasanin 114 ncii maddesine iliskin bir gérevi
Danistay yerine getirmis olacak, Anayasanin 116 nc1 maddesi hitkkmiine
gerek  kalmayacak veya bu hiikkmiin niteligi tam olarak
belirlenemeyecektir.

Bu konuda genis bir tartisma agilarak ilgili daire kararlart ve
Anayasa Mahkemesi kararlarindan alinan goriiglerle analiz yapilarak su
sonuca ulasilmaktadir: Danigtay bir yiiksek mahkemedir. Danistay
mensuplar1  hakimler yasasina gore bagimsiz ve teminatlar
bulunmaktadir. Icranin diginda bir yargi erki olarak mevcut olan
Danistayin mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin sifatlarinin kaybi
iizerinde bir yargisal vesayet denetimi s6z konusu edilemez. Danistayin
bu yetkisinin niteligi yargisal bir kararla bu sifatlarinin alinmasi
yetkisidir. Anayasanin 16 nci maddesi de bdyle bir yargi gdrevini
Danistaya vermis bulunmaktadir.

Anayasanin ve Danigtay Yasasinin bu hiikiimleri karsisinda:

1. Mahalli idarelerin secilmis organlarmin organlik sifatlarini
kaybetmeleri konusu ancak yarg: yolu ile denetlenebilecektir.

2. Bu yargi denetimi, bagimsiz mahkeme sifati ile ve Tiirk Milleti
adma Dava Dairesince yapilacaktir.
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521 sayil1 Danigtay Yasasinin 40 mc1 maddesine 1740 sayilt Yasa
ile eklenen (F) bendinden sonraki fikralara 6zen gosterilmelidir. Bunlar
soyle belirtilebilir:

A — Savunmalarin 15 giin icerisinde alinacagina,

B — Bu tiir dosyalarin tekemmiilii i¢in, yasanin 76 nc1 maddesinde
ongoriilen (Tebligat) usuliiniin uygulanmasina (sirf konunun arzettigi
6zel niteligi bakimindan) liizum olmadigina;

C — Cesitli yasalarda bu kabil konularin Danistayda karara
baglanmasi belirtilen azami siirelerin baslangicina;

D — Son olarak da, bu kararlara karst kanun yollarina
bagvurulamayacagina dair 6zel hiikiimler getirilmis bulunmaktadir. Bu
6zel hitkkiimler disinda Danistay Kanunundaki genel ve usuli hiikiimlerin
uygulanacagt dogaldir. Bu nedenle, 91/C hitkmii geregince, bu konulara
iligkin olarak verilen kararlarin olusturulmasinda raportdr ile kanun
sozciilerinin diigtincelerine ve dolayisiyle adlarina yer verilmesi gerekir.

Isin esas1 hakkinda karar verilebilmesi icin igisleri Bakanlig1 veya
valinin agik bir istemde bulunmasi gerekli goriilmemistir.

ORGANLARIN SIFATLARINI KAYBETME NEDENLERIi

Organlarin sifatlarin1 kaybetmeleri konusu, kdy, belediye ve &zel
idareler sira ile ele alinarak yasalarin tarihi kronolojisi icerisinde teker
teker incelenmis ve bu nedenlerle ilgili Danistay kararlart verilmigtir. Bu
kisimla ilgili Ozetleme yoOntemi olarak, organlara bu sifatlarim
kaybettiren nedenlerle ilgili yasa degisiklikleri ve ilgili maddeler
verilmis, bu maddelerde yer alan nedenleri, yasalardan meslekdaslarin
izlemesine birakilmistir. Ayrica, ¢ok yer tutacagi i¢in Danistay kararlari
da buraya 6zetlenerek alinmistir.

Koy Muhtarlarinin Organlhik Vasfin1 Kaybetme Nedenleri

Bunlarin basinda 6liim ve istifa gelmektedir, Istifa ile ilgili
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olarak su degerleme yapilabilir: K6y muhtar ve ihtiyar meclisi tiyeleri
tarafindan verilen istifa dilek¢elerinin verilmeleri ile birlikte hiikiim
ifade edecegine, bu istifa veya istifadan vazgegmelerin herhangi bir
makam veya merci tarafindan kabul edilip edilmemesinin s6z konusu
olmadigina, istifalar1 Se¢im Kuruluna bildirilmis bulunan mubhtarliklar
icin se¢im yapilmasi gerektigine Danistay ve Yiiksek Secim Kurulu
kararlari kargisinda hitkkmetmek gerekmektedir.

Koy Yasasmin degisik 33 iincli maddesinde belirtilen nedenlerden
birinin ortaya ¢ikmasi halinde; muhtar veya ihtiyar meclisi tiyeliginden
il veya ilge idare kurullarinca ¢ikarilirlar. Bu kararlar géreve son verme
niteliginde olup, 5442 sayili Yasanin 65 inci ve 521 sayili Yasanin 31
inci maddeleri geregince Danigtayca temyiz davalar1 yolu ile
Incelenmektedir.

Koy muhtarligina ve ihtiyar meclisi iyeligine segilebilmenin
kosullarini belirleyen 25 inci maddedeki «Tirk¢e okuyup yazma
bilmek» niteligini tagimadiklar1 segildikten sonra belirlenenler igin idare
kurullarinca bir karar alinamayacagi, Danistay 8 inci Dairesinin
22.2.1966 gin ve 1956/637, Karar 1966/592 sayili karari vechile
ictihadin birlestirilmesine karar verilmistir. Bu yolda idare kurullarinca
olan kararlar yetki dis1 ve yok sayilan karar niteliginde olup Secim
Kurullarini baglamaz.

Koy Yasasimin degisik 41 inci maddesindeki durum: idare
kurullarmim bu kararlart da Damstayda temyizen incelemeye tabi
kararlardandir. Ancak muhtarin gdrevine son verilebilmesi igin
yapmadigt kOy islerinin hangileri oldugu teker teker saptanarak
kendisine ihtarda bulunulmasi ve muhtarin buna ragmen koy islerini
gormemesi gerekir.

Belediye Meclisinin Organlik Sifatim Kaybetme Nedenleri

Istifa, muhtarlarda oldugu gibi belediye baskanlarimin da dogal
hakkidir. Ancak agik istifada durum belirgindir, fakat, kapali istifa, yani
belediye bagkaninin tutum ve davranislarindan gorevden istifa ettiginin
anlagilmis olmasi hallerinde 76 nci madde uyarinca donem sonunu
beklemeden 61 inci madde ile tesbit
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edilen «Gensoru» miiessesesi ¢aligtirilarak reis gorevden diistiriilebilir.
Bu takdirde, vali veya kaymakamlarca 76 inci maddedeki islem
yiiriitiilir.

1580 sayilt Yasanin degisik 53 iinclii maddesi; belediye baskani
Danistayca feshedilen belediye meclisinin fiil ve iglemlerine katilmisg
olmasi halinde, diistiriilmektedir.

Calisma raporu; Belediye meclisince bagkan tarafindan yillik
toplanti donemi bagsinda sunulan yillik c¢alisma raporunda yapilan
aciklamalarin yeterli goriilmemesi halinde, yasanin degisik 76 1nci
maddesi geregince liye tam sayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile ve yetersizlik
karar1 alabilir. Ancak yetersizlik kararina maruz kalan Belediye
Bagkanimnin Danistayda kendini savunmaya hakki vardir. Savunmada
ileri siirilen hususlarin Baskanin gérevini yaptigii  kanitlayacak
nitelikte goriilmemesi halinde, baskan Danistayca diisiiriilmektedir.
Kitapta bununla ilgili Onbirinci Daire kararlar1 sunulmaktadir.

Gensoru : 1580 sayilt Yasanin 61 inci maddesi ile saptanmustir.
Gensoruya verilen cevaplarin yeterli goriilmemesi hali, 61, yapilacak
islem ise 76 nc1 madde uyarinca yapilir. Bu konuda Onbirinci Dairenin
29.3.1976 gin ve E: 75/2756, K: 76/1213 26.11.1973 giin ve E:
73/2550, K: 73/2180, 12.5.1976 giin ve E: 76/74, K: 76/1985 sayili
kararlar1 bulunmaktadir.

Secilme Yeterligini Kaybetme ve Mahkiimiyet

1580 sayilit Yasanin 307 sayili Yasa ile degisik 91 inci maddesi ile
hilkkme baglanmistir. Bu maddede gecen 6 ay hapse mahkiim olma
kosulunun «godrevi kotliye kullanmay» sugunu da kapsayip kapsamadigi
hususu tanisilmis ve bu konuda ¢elisik kararlar verilmistir. Bu konuda
secilmis Onbirinci Daire kararlar1 verilmektedir. En son Onbirinci Daire
kararma gore alt1 ay hapse mahkiim olmak kosulunun «Gorevi kotiiye
kullanma» sugunu kapsamadigi, goriisii benimsenmek suretiyle,
belediye baskanlarinin bu tiir suglarindan dolayr bir gilinlik hapis
cezasina mahkim olmalar1 durumunda dahi diisiirilmektedirler. Ote
yandan, belediye bagkanlar1 ayr1 ayri isledikleri suclardan dolay1 toplam
alt1
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ay hapse mahkim olmalar1 halinde dahi distirilmektedirler. Verilen hu
hapis cezalarinin para cezalarina ¢evrilmis olmasi sonucu degistirmez.
Af yasalarindan yararlanan belediye bagkanlar1 diistirilmemekte,
mahkim olduktan sonra istifa eden veya cezasi tecil edilen belediye
bagkanlar1 ise diistiriilmektedirler.

Ozel bir durum

Bir olayda Damistay Uciincii Daire karari ile diisiiriilen bir belediye
bagkan1 yerine yeniden yapilan se¢im sonunda yeni bir belediye bagkan
secilmig, eski baskan, bu kararlara karst Danistay Dava Daireleri
Kurulunda agtig1 iptal davasini kazanmak suretiyle yeniden baskanligin
elde edince belediye baskanlari ikilesmistir.

Bunun iizerine idarece Danistay karart uygulanmak suretiyle son
secilen belediye bagkani gorevinden alinarak eski bagkan tekrar gérevine
baglatilmistir.

Son secilen belediye baskani tarafindan Yiiksek Secim Kuruluna
bagvurulmas tizerine kurul, 15.9.1967 giin ve 166 sayili karari ile son
secilen belediye bagkaninin goreve baslamasina engel olunamayacagina
hitkmetmek suretiyle eski bagkanin sifatint ortadan kaldirmustir.

Anilan Yiiksek Se¢im Kurulu kararimin sonug kismi sdyledir:

«Sikayetin kabuliine ve son kez 12.6.1966 giiniinde yapilmis olan
belediye bagkanligi se¢iminde belediye baskanligini kazanmis bulunan
sikdyet¢i Hiiseyin Bildik’in Anayasanin 116 meci1 maddesinin 3 {incii
fikrasina gore hakkinda yetkili kaza merciince verilmis bir kesin karar
bulunmadik¢a, se¢imle elde etmis bulundugu bu organlik sifatinin hig
bir makam ve merci tarafindan kaldirilamayacagina, géreve baslamissa
engel olunamayacagina...»

Belediye Meclisinin Organlhik Sifatin1 Kaybetme Nedenleri

Belediye meclisinin hangi sebeplerle feshedilecegi 1580 sa-
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yili Yasanin 307 sayili yasa ile degisik 53 iincli maddesinde
belirtilmistir. Meclisin fesih nedenleri su sekilde siralanabilir;

1. Yasal olmayan toplantilar: Toplanti zamani bakimindan,
kanunen belirli olan, olagan ve olaganiistii toplantilar disinda
toplanmasi, fesih nedeni olarak kabul edilmistir. Toplantilarla ilgili
kosullar 1580 sayili Yasanin 4878 sayili Yasa ile degisik 54 {incii
maddede gosterilmistir. 1580 sayili Yasanin 58 inci maddesinin 2 inci
fikrasinin 54 iinci madde karsisinda uygulama olanagi kalmamuistir.
Onbirinci Daire tarafindan verilmis daire kararlar kitaba alinmustir.

Toplant1 yeri bakimindan: Belediye meclisinin yasaca belirli yer
disinda toplanmasi fesih sebebidir. Kanunen belirli olan yer degimi,
Damigtay Birinci Dairesinin Genel Kurulca da uygun goriilen «istisari
miitaldasi» na gore, belediye meclisinin kurul olarak eskiden beri
calisageldigi «mahsus mahal» de toplanmasi gerektigi, zorunluk
bulunmas hallerinde ise 6zel ve mesru olmayan bir amaca, yetki diginda
politik bir gayeye dayanilmamis olmasi ve devletin giivenligini bozar bir
nitelik tagimamasi kosullar ile «bagka bir yerde de» toplanabilecegi
yolundadir.

2. Kendisine verilen yasal gorevleri siiresi igerisinde yapmaktan
cekinir ve bu hal belediye meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratirsa belediye meclisi feshedilebilir. Ornegin, biitce yapma gorevini
Subat 1976 yili sonuna kadar yapmayarak hizmetleri kesintiye ve
gecikmeye ugrattigi agik olan belediye meclisinin feshine karar
verilmigtir.

3. Politik Neden: 1580 sayili Yasanin degisik 53 iincii maddesinin
dordiincii bendinde yer almaktadir. Belediye meclisinin politik konulart
goriismesi veya politik temennilerde bulunmasi, fesih sebebi olarak
kabul edilmistir.

Onbirinci Daire tarafindan bu konuyla ilgili olarak verilen
kararlardan ornekler:

13.10.1975 giin ve E: 75/1558, K: 75/5155 sayil1 karar:
«1580 sayil1 Yasa’nin 53. maddesinin 4. fikrasinda belediye
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meclisinin, politik konulari gériismesi veya politik temennide bulunmasi
durumunda Igisleri Bakanliginin  bildirisi  iizerine Danistayca
fesholunacagi hitkme baglanmistir.

Olayda, belediye ve belde halkinin sorunlarint da islemek suretiyle
yerel yonetim ve halkin biitiinleserek birbirine yabancilagmasini
onlemek ve halka daha iyi hizmet edilmesini saglamak amacin tasiyan
programlar hazirliyan bir Anayasa kurulusu olan TRT Genel Miidiirligii
ve yoneticilerine karst bazi c¢evrelerce girigilen suglama ve yipratma
cabalarin1 kinama hususunda Ankara Belediye Meclisince alinan
kararin, yukarida anilan politik bir konunun tartisilmasi sonunda alinan
bir karar veya politik bir temenni karari olarak nitelendirilmesi
olanaksizdir.»

8.6.1976 giin ve E: 76/1026, K: 76/2831 sayili karar : «Genel
anlamda siyaset Devlet ve memleket islerinin goériilme ve yuritiilme
tarzi veya bir devletin i¢ ve dis sorunlarinin ¢dziimlenmesi olarak
tanimlanmasi  nedeniyle, toplum sorunlarinin elestirilmesi ve
degerlendirilmesi gibi hareketleri, siyasi faaliyet olarak kabul etmek
miimkiin olamiyacagi gibi, bu faaliyetler 648 sayili Kanunun 1 nci
maddesinde (toplum ve Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini... belirli
goriigler yoniinde yonetmek, denetlemek ve etkilemek igin stirekli
caligma) olarak tanimlanan dar anlamda siyaset olarak kabul edilemez.

Olayda, Ispanya’da 5 Bask Milliyetgisinin idama mahkim
edilmesini protesto etmek maksadiyla bir telgrafin ¢ekilmesi hususunda
belediye meclisinde yapilan goriisme; Anayasamizin kisilere tanimis
oldugu ve tek veya toplu olarak diisiinceleri agiklama hiirriyetinin dogal
bir uygulamasi ve hukuka aykiri diismeyen bir diisiincenin agikliga
kavugmast ve demokratik diizenin temeli olan diigiince hiirriyetinin bir
goriintiisii ve Anayasal bir haktir.

344 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 1 nci maddesinde,
Devlet seklinin Cumhuriyet ve 2 nci maddesinde de insan haklarina
dayanan demokratik bir hukuk devleti
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niteliginde oldugu belirtilen ve insan hak ve hiirriyetlerinin teminatini
tegkil eden kaynaklardan bulunan evrensel insan haklar1 beyannamesi ile
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine katilmis olan Devletimizin biinyesi
icinde yer alan belediye tiizel kisiliginin, belde halk: tarafindan se¢ilmis
yetkili karar orgami bulunan belediye meclisinin, kamuoyunda genis
tepki yaratan, kisilerin temel haklar ile ilgili bir konuda Anayasa
dogrultusunda goriisiinii bildirmesini, yukarida anilan yasa hiikmiine
uygun ve dar anlamda politik bir konunun tartisilmasi sonunda alinan bir
karar veya politik bir temenni karari olarak nitelendirmek miimkiin
degildir.»

i1 genel meclisinin organlik sifatim1 kaybetme nedenleri

Il genel meclisinin hangi sebeplerle feshedilecegi iller idaresi Gegici
Yasasi’nin 306 sayilt Yasa ile degisik 125 nci maddesinde gosterilmistir.

Degisik 125 nci maddeye gore,

il genel meclisi:

1 — Kanunen belirli olan olagan ve olaganiistii toplantilar
disinda toplanirsa,

2 — Kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

3 — Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi iginde

yapmaktan g¢ekinir ve bu hal il genel meclisine ait isleri sekteye veya
gecikmeye ugratirsa,

4 — Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde
bulunursa,

Vali durumu gerekgesi ile birlikte derhal igisleri Bakanligi’na
bildirmeye mecburdur.

Icisleri Bakanliginin is’ar1 {izerine Danistay’1n karari ile fesholunur.
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Bu maddeye gore meclisin fesih nedenleri su sekilde siralanabilir:

1 — Yasal olmayan toplanti
Bunu, toplant1 zaman1 bakimindan soyle aciklayabiliriz:

Degisik 125 nci maddenin 1 nci bendinde, il genel meclisinin
«kanunen belirli olan olagan ve olaganiistii toplantilar diginda
toplanmasi» fesih nedeni kabul edilmistir.

Il genel meclisleri yilda bir defa Aralik aymin ilkyarisi iginde
toplanir. Se¢imlerden sonra ilk toplanma giinii valilerce, diger toplanma
giinleri ise il genel meclislerince kararlagtirilir. Meclisin toplanma siiresi
40 giindiir. Meclis isinin kalmadigina goriigme yapmak suretiyle karar
verirse, 40 giinliik slireden 6nce toplantiya son verebilir.

Toplant1 siiresi sona erdigi halde bazi ©nemli maddelerin
goriisiilmesi ve incelenmesi heniiz sonuglanmamigsa vali toplantiyr 15
giinii gegcmemek {izere uzatir ve nedenlerini I¢isleri Bakanligi’na bildirir.
Bu kosullar altinda ve yasaca belirli siireler iginde yapilan toplanti,
meclisin olagan toplantisidir.

Hiikiimet veya valilikge gerekli goriiliirse toplanma zamani ve siiresi
tayin edilerek meclis olaganiistii toplantiya c¢agrilabilir. Bu toplantida
incelenecek hususlar iiyelere davetnamelerle birlikte teblig olunur. Bu
toplantida davetnamelerde bildirilen hususlar disinda baska bir konu
gorisiilemez.

Il genel meclisi iiyelerinden {igte birinin gerekgeli olarak istekte
bulunmasi, valinin bu istegi kendi diisiincesiyle birlikte Igisleri
Bakanligi’'na bildirmesi ve bunun Bakanlik¢a kabul edilmesi iizerine
meclis yine olaganiistii toplanabilir.

Iste yukarida agiklanan toplantilar diginda yapilan toplant:
meclisinin fesih sebebidir.
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Toplant1 yeri bakimindan ise,

Degisik 125 nci maddenin 2 nci bendinde, il genel meclisinin
«yasaca belirli yer disinda toplanmasi» fesih sebebi kabul edilmistir.

Belediye Yasasi’nda belediye meclisinin toplanma yeri tarif
edilmedigi halde, Iller Genel Idaresi Gegici Yasasinmm 127 nci
maddesinde, il genel meclisinin, il genel meclis dairesi disinda toplanti
yapmas1 yasaklanmak suretiyle il genel meclisinin toplanma yeri
tanimlanmuistir.

Bu maddeye gore il genel meclisi, il 6zel idaresinin il genel meclisi
icin toplanma yeri olarak tahsis ettigi bina veya salonda
toplanabilecektir.

2 — Yasal gorevlerini yapmaktan cekinme

Degisik 125 nci maddenin 3 ncii bendinde, il genel meclisinin
«yasaca kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinmesi»
ve bunun «il genel meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye
ugratmas1» durumunda feshedilecegi hilkkme baglanmustir.

Il genel meclisinin gérevleri iller Genel Idaresi Gegici Yasasi’nin
129 ncu maddesi ile bu maddeyi takip eden maddelerinde gosterilmistir.

3 — Politik neden

Degisik 125 nci maddenin 4 ncii bendinde il genel meclisinin
«politik konular1 goériismesi» veya «politik temennilerde bulunmasi»
halinde feshedilecegi hilkme baglanmuistir.

Il genel meclisinin feshi konusunda Damstay’a yapilmis bir
bagvuruya rastlanilmamustir.

Kanimizca, il 6zel idaresinin baginda Vali gibi seckin bir yoneticinin
bulunmasi, il genel meclisi tarafindan yapilan calig-
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malarla ilgili hazirliklarin Vali ve onun emrindeki teskilatla birlikte
yiiriitiilmesi, meclis kararlarinin Valinin onay1 ile yiirtirliige girmesi ve
bu kararlarin yiiriitiimiinii saglamasi, il genel meclisinin feshedilmesine
neden olabilecek kanunsuzluklar1 6nlemektedir.

BU KONUDAKi KARARLARIN HUKUKSAL MAHIYETI

Yerel yonetimlerin secilmis organlarinin sifatlarinin - ortadan
kaldirilmast  hususundaki  denetim  «hukuksal tasarruf» larla
yapilmaktadir. Bu nedenle o6nce «hukuksal tasarrufy lar {izerinde
durmak yararli olacaktir.

Hukuksal tasarruflar, hukuk alaninda «hukuksal bir sonug yaratma»»
veya meydana gelmis bulunan «hukuksal bir sonucu belirtme» amacina
yonelik irade beyanlaridir. Hukuksal sonu¢ yaratma, hukuk alaninda
hukuksal bir durum «meydana getirme» veya mevcut bir hukuksal
durumu «degistirme» veyahut tamamen «ortadan kaldirma» bigiminde
olabilir. Bu nedenle hukuksal tasarruflar, hukuksal durumlara olan
«etkilerine» gore, «yapici», «degistirici» veya «sona erdirici» tlirde
olabilirler.

Hukuksal tasarruflarin «maddi» agidan bes tiirii vardir. Bunlar,
«kural, siibjektif, sart, yargisal ve karisik» tasarruflardir.

Kural tasarruflar «kisisel olmayan, objektif ve soyut» bir kural
olarak ortaya cikarlar. Siibjektif tasarruflar ise, «kisisel ve 6zel» bir
hukuksal durum yaratmak veya kisiye «siibjektif ve ozel» bir giig
kazandirmak veya 6dev yliklemek amaciyla yapilirlar. Sart tasarruflarin
da amaci, kisiyi belirli bir «hukuksal duruma koymak» veya kisiye yahut
kurula «yasal bir yetki tanimak tir.

Yargisal tasarruflar, bir uyusmazlikta «uyusmazligi ortadan
kaldiran» ve «gercek hukuk durumu gosteren» tasarruflardir. Bu
tasarruflarla uyusmazlik konusu eylem veya islemin «hukuk agisindany»
degerlendirilmesi yapilir. Kesin hiikiim olarak adlandirilan karakteri bu
tasarruflarin en 6nemli 6zelligidir.
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Karisik tasarruflar «birden fazla» hukuksal tasarrufu igerir.
Uygulama alaninda en ¢ok bu tasarruflara rastlanir.

Hukuksal tasarruflarin «organik» bakimdan «yasama, yiiriitme ve
yarg» tasarruflart olmak tizere {i¢ tlirii bulunmaktadir. Bu ayirimin
ozellikle «idari yargi» yoniinden 6nemi biiytiktiir.

Tasarrufu yapanin «tek bir kigi» veya bir «kurul» olmasi
bakimindan da hukuksal tasarruflarin «bireysel» veya «kurulsal» olmak
iizere iki kisma ayrilmasi olasidir. Bireysel tasarruf «tek bir kigininy,
kurulsal tasarruf ise, bir kurula katilanlarin «kurul halindeki» irade
beyanlarindan olusur.

Hukuksal tasarruflar idare hukuku alaminda «idari tasarruflar»
bi¢ciminde goriliir. Bu tasarruflar, kamu yonetiminin, kamu giiciine
dayanmak suretiyle tek yanli olarak aldigi, kendiliginden uygulanma
yetenegini tasiyan ve Uglincii kisileri etkileme amacina yonelik
kararlardir. Idari tasarruflar bu mahiyetlerini, kamu y&netiminin
hakimiyet kudretinden yararlanmasindan alirlar. Bagka bir anlatimla
idari tasarruflara bu mahiyeti kazandiran idari rejimdir.

idari kararlar
A — idari makamlarin kararlari

Vali veya kaymakam tarafindan, 442 sayili Yasa’nin degisiklikleri
onceki 33 ve 41 nci maddeleri uyarinca koy muhtarinin «gdrevine son
verilmesi» hususunda alman kararlar, organik bakimdan «idari» maddi
bakimdan ise «siibjektif» tasarruftur. Ote yandan bu kararlar, muhtarin
«mubhtarlik sifatint sona erdirmesi» sebebiyle ayn1 zamanda hukuksal
durumu ortadan kaldiran «sona erdirici» tasarruf niteligini de
tagimaktadir.

Keza, belediye meclisince bagkan hakkinda 1580 sayili Yasa’nin
degisiklikten onceki 61 ve 76 nc1 maddeleri uyarinca bagkan hakkinda
verilen «yetersizlik» kararlarinin Igisleri Bakan1 veya vali tarafindan
«onanmasinay iliskin kararlar da ayn nitelikte tasarruflardir.
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B — Bakanlar Kurulu kararlar1

Belediye meclisinin 1580 sayili Yasa’nin degisiklikten onceki 53
ncii maddesinin 1, 2 ve 4 ncii bentlerinde yazili nedenlerle feshine dair
Bakanlar Kurulu karari organik bakimdan «idari tasarruf» tur. Bu
kararlar hukuksal bir durumu ortadan kaldirdigina ve Bakanlar Kurulu
iiyelerinin toplanti durumundaki irade beyanlarindan olustuguna gore,
ayni zamanda «hukuksal durumu sona erdirici» ve «kurulsal» tasarruf
olmaktadir.

Keza, il genel meclisinin Iller Genel idaresi Gegici Yasasi’min 125
nci maddesi geregince feshine dair Bakanlar Kurulu Karari da aym
niteliktedir.

C — Belediye meclisi kararlar:

Belediye baskaninin 1580 sayili Yasa’nin degisiklikten dnceki 91
nci maddesinde yazili durumundan dolay1 «baskanliginin sukut etmesi»
sebebiyle belediye meclisince bu yolda alinan karar, organik bakimdan
«idari karar» ve meydana gelmis bulunan hukuksal bir sonucu belirtmesi
sebebiyle «belirtici islem» niteligini tasidigi gibi, belediye meclis
iiyelerinin toplanti durumundaki irade beyanlarindan olustugundan, ayni
zamanda bir «kurulsal islem» olmaktadir.

il ve ilge idare Kurulu Kararlar

5442 sayil Yasanin 60 mc1 maddesine gore «idare kurullarin, Idard,
istisari ve kazai olmak Tlizere ii¢ tiirli karar alacaklar» hiikkme
baglanmistir. Ancak bu kurullarin terekkiip tarzinin, bunlarin birer yargi
organi olma niteligini kuskuya diisiirmektedir. Bu konu, doktrin ve
hukuk  literatiiri  acisindan  degerlendirilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin temyiz komisyonlari hakkindaki 27.6.1966 giin ve E:
66/16, K: 66/28 sayili kararindan su pasaj alinmustir:

«... kazai nitelikte ve kazai usullerle karar verseler dahi Anayasanin
acik hiikiimleri dniinde kurul mensuplarim ha-
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kim ve teskil ettikleri organ1 mahkeme niteliginde gérmege imkan
yoktur.»

Anayasa Mahkemesinin bu karar1 idare kurullar i¢in de gecerli
olabilecek niteliktedir.

Idare kurullarimin 442 sayilhi Yasanin degisik 33 ve 41 inci
maddeleri uyarinca «muhtarlarin goérevine son verilmesi» hususunda
yapilan denetim, yargisal bir denetimdir. Ancak bu konuda verilen
kararlar organik bakimdan «yargisal» degil «idari» nitelikte ve «sona
erdirici ve Kurulsal» idari tasarruftur. Bununla beraber, idare
kurullarinca verilen kararlar, 521 sayilt Yasanin 31 inci ve 5442 sayili
Yasanin 65 inci maddeleri uyarinca, Danistay tarafindan «yargi karari»
olarak kabul edilmek suretiyle «temyiz davasi» yoluyla incelenmektedir.

Damstay idari Dairelerinin Kararlari

Danistayca idari gorevler yerine getirilirken alinan kararlarin tiirleri,
onem tasimaktadir. Ozdes, bu konuda verilen kararlari inceleme,
miitalda ve kesin idari kararlar olmak iizere tice ayirmaktadir.
Miitalaalar1 da kendi arasinda istisari ve kanuni miitalaalar ve kanuni
miitaldalart da emri olan ve olmayan miitaldalar biciminde bir ayrim
yaparak, kesin idari kararlar hakkinda su tanimlamay1 yapmaktadir :

«Herhangi bir idari karar veya islemi veya bir idari uyusmazlig
Danistaya intikal ettirmege kanunlarla yetkili kilinmig olanlarin
yaptiklar1 bagvurmalar sonunda verilen ve kesin, baglayict olduklar
yine ilgili kanunlarla gosterilmis olan kararlardir.»

Tesbit edilebildigine gore, yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin
stfatlarmin iptal edilmesine iligskin ilk karar «mazbatay Danistay
Miilkiye Dairesi’nce verilmistir.

1580 sayili Yasa’nin 53 iincii maddesinde belediye meclisinin feshi
hususunda Danistay’ca verilecek kararlarin kesin oldugu
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hususunda bir agiklama bulunmamasina ragmen Danistay Miilkiye
Dairesi’'nce bu maddeye dayanilmak suretiyle belediye meclisinin feshi
konusunda verilen ve Genel Kurulca da tasvip edilen karar kesin bir
idari karar ve yapici ve kurulsal bir tasarruftur. Ciinkii konu Igisleri
Bakanligi’nca Danistay’a intikal ettirildikten sonra verilecek karara
kesin olarak uyulacaktir. Esasen fesih karari, inceleme kararlar1 veya
miitaldalar arasinda dahil edilemeyecegine gore haliyle kesin idari
kararlar arasina katilacaktir.

4904 ve 7354 sayili Yasa’larin yirirlikte bulundugu siire i¢inde
Ikinci ve Dokuzuncu Daireler tarafindan verilen kararlar ile, 521 sayil
Yasa’nm 1740 sayih Yasa ile degistirilmezden dnceki devrede Ugiincii
Daire tarafindan verilen kararlar da yapict ve kurulsal nitelikte «kesin
idari karar» dir.

Ancak, bu Daireler tarafindan ilgililerin bagvurusu iizerine ayni
konuda verilmis «istisari miitalda» kararlar1 da bulunmaktadir. Nitekim
bu kararlarda kararin «istisari miitalaa» oldugu agikga belirtilmektedir.

Yargt kararlari, Danigtay ve Yiiksek Secim Kurulu olmak iizere, iki
kistmda Incelenmektedir.

1 — Damistay Dava Dairelerinin Kararlar:

4904 sayili Yasa’nin yiiriirlikte bulundugu siire i¢inde bir dava
dairesi olan Altinct Daire’ce verilen kararlar gerek «maddi», gerekse
«organik» bakimdan «yargisal tasarruf» tur. Cilinkii bu kararlar «yargi
yoluy» yla verilmistir. Ote yandan bu kararlarm «kurul» karar1 olmalar
sebebiyle «kurulsal tasarrufy» niteligi de bulunmaktadir.

Onbirinci Daire tarafindan verilen kararlarin maddi ve organik
bakimlardan «yargisal tasarruf» oldugunda kusku yoktur. Clinkii 521
sayili Yasa’nin 1740 sayili Yasa ile degisik 40 nc1 maddesinde, inceleme
konumuzla ilgili olarak Danistay’a yapilan bagvurular «dava» olarak
nitelendirilmis ve «yargilamanin nasil yapilacagr hakkinda» ozel
hiikiimler getirmistir.



148

Onbirinci Daire’nin inceleme konumuzla ilgili «yargi kararlari» bazi
ozellikler tasimaktadir. Bu 6zellikler sdyle siralanabilir.

iptal kararlarina olan benzerlik

Bilindigi gibi idare hukukunda iptal davalarinin idarenin islemlerine
kars1 agilmasi sebebiyle fert ile kamu yonetimi arasindaki bu davalarda
idarenin davasi durumunda bulunmast miimkiin degildir. Oysa gerek
belediye meclisinin feshi ve gerekse belediye bagkanlarinin diisiiriilmesi
islerinde idare 521 sayili Yasa’nin 1740 sayili Yasa ile degisik 40 nct
maddesinin (B) bendi hilkmiine gére «davaci» durumundadir.

Ancak, buna ragmen Danistay’ca inceleme konumuzla ilgili olarak
verilen kararlar ile, iptal davalari dolayisiyla verilen kararlar arasinda
biiyiik bir benzerlik bulunmaktadir.

Soyleki:

Iptal davalarinda, nasil idari islemler hukuka aykiriliklarindan
dolay1 sakatlanmalar1 sebebiyle iptal edilerek ortadan kaldiriliyorsa,
inceleme konumuzla ilgili islerde de, belediye baskan ve meclislerinin
«orgalik sifatlart» yasada yazili nedenlerle sakatlanmalarindan dolay:
keza iptal edilerek ortadan kaldirilmaktadir. Iptal davalarinda idari islem
yargilanmakta ve hukuka aykir1 bir durumdan dolayr sakatlanip,
sakatlanmadigi denetlenmekte ve keza inceleme konumuzla ilgili islerde
de, bagkan veya meclisin «organlik sifati» yargilanmakta ve bunun
baskan veya meclisin hukuka aykir1 bir durumundan dolay1 sakatlanip,
sakatlanmadigi kontrol edilmektedir. Bu sebepledir ki, yargilama
sonunda verilen kararlarda belediye baskani veya meclisi hakkinda,
«baskanliktan disiiriilmesine» veya «feshine» denilmesi yerine, her iki
organ hakkinda da, «organlik sifatinin iptaline» denilmesi miimkiin ve
hatta daha dogrudur.

idari islem niteligi
Idari davalarda idarenin hukuka uygun davranp, davranmadiginin
kontrolii iglemlerinin denetlenmesi suretiyle yapilmakta-
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dir. Yani islemleri yargilanan idare hakkinda karar verilmektedir.

Ote yandan, yargi kararlarinin mahiyeti geregi beyan edici, - yani
sadece «hukuksal dogruyu gosterici» nitelikte olmast zorunludur.
Ornegin, iptal davalarinda sadece, hukuka aykir1 islemler iptal edilir.

Oysa, 1580 sayili Yasa’nin degisik 61 ve 76 nc1 maddeleri uyarinca
belediye meclisince baskan hakkinda verilen «yetersizlik kararlar» bir
yana birakilirsa, anillan Yasa’nin degisik 53 ve 91 nci maddeleri
uyarinca, Danistay tarafindan araya idari bir karar girmeksizin dogrudan
ve ilk defa alinan kararlarla ve «belediye meclisinin feshine» veya
«belediye baskaninin diigiiriilmesine» denilmek suretiyle anilan
organlarin sifatlar1 ortadan kaldirilmaktadir.

Iste bu kararlarm, gerek ilk defa Danistay'ca «arada Idari bir karar
bulunmaksizin» alinmis olmasit ve gerekse kararlarda «idari dava
kavramiyla bagdastirilmas1 miimkiin olmayan» icral bir nitelik tagiyan
«fesihy veya «diistirme» terimlerinin kullanilmig bulunmasi, anilan
kararlara, yargi karart olmalarinin yaninda ayrica «idari iglemy niteligini
de kazandirmaktadir.

2 —Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlari

Yiiksek Se¢im Kurulu’nca verilen kararlarin hukuksal mabhiyeti,
Kurul’un yapisi, igleyisi ve gorevleriyle yakindan ilgilidir.

Yiksek Se¢im Kurulu, Anayasa’nin «yargy» boliimiinde yer
almamakla beraber, mensuplar1 yiiksek hakimlerdir, se¢im yargisi ile
gorevlidir, yargi yoluyla karar vermektedir, kararlar1 ise yargi kararidir
ve kesindir. Bu konuda 6nemli goriilen Kurulun 23.12.1963 giin ve 979
sayili «ilke» karar1 agsagiya alinmustir :

«..Kurulumuzun yargi kararlar1 Anayasa’nin 75 nci maddesi ve
298 sayili, 26.4.1961 giinli Yasa’nin 132/4 ncii fikrasindaki
«Kurulun karar1 kesindir. Aleyhine higbir mercie ve kanun yoluna
bagvurulamaz» hiikiimlerince kesindir ve bunlara kars1 higbir yere
ve kanun yoluna bagvurulamaz.
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Ciinkii kesin yarg: karar1 demek, karar1 veren yargi yeri veya bagka
bir yargi yeri tarafindan, akla gelebilecek hangi sebebe dayanilmis
olursa olsun, yeniden incelenmesini yasanin yasak ettigi yargi karari
demektir...» denilmistir.

GENEL TARTISMA

Yerel yonetimlerin  secilmis organlarimin  sifatlarii  kaybi,
Anayasanin 116 nc1 maddesinin 3 {incii fikrasina uygun olmasi gerekir.

Koy Yasasimin Elestirisi

K&y Yasasinin ilgili maddeleriyle kdy idaresinin secilmis yiiriitme
organi olan muhtarmn sifatinin ortadan kaldirilmasi hususunda merkezi
idarenin vesayet makamlarina verilen yetki «demokrasiye aykir
oldugu» gerekgesiyle elestirilemez.

Idare kurullarimin konumuzla ilgili olarak «yargi denetimi»
yaptiklari, ancak «yargi organi» olmamalari sebebiyle kararlarinin
«yargi karar1» olmayip «idari karar» niteligini tagidig1 agiklanmistir

5442 sayili Yasanin 65 inci maddesi, idare kurullarinin kararlarina
Danistayda ilgililer tarafindan «itiraz» olunabilir. «itiraz» deyiminin
«davay olarak anlasilmasi gerekir.

Danistay kararindan sonra «muhtarin gorevine son verilmesi»
konusunda «yargt yoluyla yapilmis bir denetim ve verilmis bir «yargisal
karar» bulunmaktadir. Fakat idare kurullarinca «muhtarin gorevine son
verilmesi» hususunda verilen kararlara kars1 Danistaya basvurulmamis
olmasi halinde ise ortada «yargi yolu ile alinmis bir yargi karari»
bulunmaksizin muhtar sifatin1 kaybetmis olacaktir. Iste Idare kurullari
kararlart bu yoniiyle de Anayasanin 116 nc1 maddesine aykiri
olmaktadir.
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3 — Yargisal bir denetimle bagdastirllamayacak durum

442 sayili Yasa’nin degisik 41 inci maddesi uyarinca, vali veya
kaymakam tarafindan gorevini yapmayan muhtara Once ihtarda
bulunulacak, muhtarin buna ragmen is gérmemesi durumunda, anilan
kisilerin baginda bulundugu idare kurullarinca gérevine son verilecektir.
Idare kurullarinca bu konuda «yargisal denetim» yapildigina gore, vali
veya kaymakam once ihtar ve iddia eden, sonra da «yapilan yargisal
denetime katilmak suretiyle karar verin» durumunda bulunmaktadir. Bu
durumun ise, «yargisal denetim» kavramiyla bagdastirilamayacagi
ortadadir. Ciinkii bu kosullar altinda «tarafsiz ve giivenli» bir yargisal
denetim yapilamaz.

4 — Terim yanhshklar:

442 sayili Yasa’nin degisik 33 ve 41 inci maddelerinde muhtarlar
hakkinda, «mubhtarliktan c¢ikarilma» ve «gorevinden uzaklastirilmay
terimleri kullanilmastir.

442 sayili Yasa’nin 10 uncu maddesinde, muhtarin «devletin
memuru» oldugu, 11 inci maddesinde, koy muhtarinin ve yapacagi iste
koy muhtariyla birlikte olanlarin kdy islerinde fenaliklariin anlagilmasi
halinde «devlet memuru» gibi yargilanip, ceza gorecekleri ve 38 nci
maddesinde de, koy muhtarina kdy islerini gérdiigli zaman, kars1 gelen
ve kotli sOyleyenlerin «devlet memuru» na karsit koyanlar gibi ceza
gorecekleri hiikkme baglanmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi lizere muhtar «devletin memuruy» dur.
Bilindigi gibi, «devlet memurlugundan ¢ikarmay bir disiplin cezas tiirii
olup, bir memurun bir daha devlet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan ¢ikarilmasidir. Oysa kdy muhtarligina secilebilme
kosullarin1 kapsayan 442 sayili Yasa’nin 25 nci maddesinde, 33 ncii
maddeye gore muhtarliktan ¢ikarilmis olmamak gibi bir sart
bulunmadigina gore, 33 ncii maddeye gore muhtarliktan ¢ikarilanlar, 25
nci maddedeki sartlari tasiyorlarsa yeniden muhtar segilebilirler. O halde
33 {incii maddedeki «muhtarliktan c¢ikarilma» aslinda «goreve son
verme» anlaminda kullanilmistir.
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Keza, gorevinden wuzaklagtirlma, hakkinda kovusturma ve
sorugturma yapilan memurlar hakkinda alinan bir «ihtiyati tedbir» dir.
Memurun statiisiine ve haklarina tesir etmez. Sorusturma sonunda
disiplin sebebiyle memurluktan ¢ikarma veya cezai bir islem
uygulanmasina gerek olmayan devlet memurlari i¢in alinmig olan
«gorevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir.

Goriiliyor ki 41 nci maddede de 33 ncii maddede oldugu gibi,
muhtarin «memur» oldugu adeta unutularak, «gorevine son verilmesi»
kastedildigi halde, «gorevinden uzaklagtirmay terimi kullanilmistir.

Belediye Yasasinin Elestirisi

1580 sayili Yasanin 307 sayili yasa ile degisik 53 ve degisik 61 ve
76 inci maddelerinde gecen «Valinin dosyayr savunmasw, «lgisleri
Bakanliginin bildirisi» gibi ilgililerce Danistaya yapilan bagvurularin
«Davay olarak nitelendirilmesi olanaksizdir. Fakat Danistaya yapilan
$6z konusu bagvurular 521 sayili Yasanin 1740 sayili Yasa ile degisik 40
nc1 maddesinde kesin bir bigimde «dava» olarak nitelendirilmistir.
Ancak gercekte «dava» niteligi tagimadigindan 53, 61, 76 ve 91 nci
maddeler Anayasanin acik hilkmiine aykiridirlar.

Diger yandan 53 iincii madde «Belediye meclisi feshedildigi
takdirde, belediye bagkani meclisin fiill ve iglemine katilmig ise,
Danistayca onun da diisiiriilmesi 6ngoriillmektedir. Halbuki bu davada,
reis vekilinin bagvurmasi alinmakta, asil belediye bagkaninin savunmasi
alinmamaktadir. Bu da Anayasanin hak arama hiirriyetine iligskin 31 nci
maddesine aykiridir.

Anilan maddeler arasina baglantisizlik ve tutarsizliklar bulundugu
gibi, yazilig bicimlerinde de bir aldatic1 islip mevcuttur.

61 ve 76 nc1 maddelerde, Danistayin baskan hakkinda «yetersizlik
karar» vermesi halinde diisecegi belirtilmektedir. Oysaki, bir davada
yarg1 organinca «yetersizlik» veya «yeterlilik» biciminde karar verilmesi
dava kavramu ile bagdasmaz.
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Gorevini kotiiye kullanmadan dolay: bir giin hapse mahkaim olan bir
belediye bagkaninin kamu hizmetlerinden mahrum edilmesi hakkaniyet,
hiisniiniyet, adalet ve esitlik ilkelerine aykiridir.

iller Genel idaresi Gecici Yasasi’nin Elestirisi

Bu yasanin demokrasi ve anayasaya aykirt yonleri bulunmasi
nedeniyle elestirilmektedir. Ornegin «Saltanat Yasasi» olmasi
«Imparatorlukla ilgili hiikiim ve ifade» tasimasi, «gecici» nitelikte
bulunmasi, 54 yillik «Tiirkiye Cumhuriyeti» hesabma bagislanilir, bir
ihmal degildir. K&y ve Belediye Yasalari i¢in yapilan tenkitler bu yasa
icin de gegicidir.

Damstay Kararlarinin Elestirisi

Bu bolimde Danistay tarafindan mahalli idarelerin segilmis
organlarin sifatlarmin  kaybi ile ilgili verilmis olan kararlar
elestirilmektedir.

Sonug olarak, su 6neri ve dilekte bulunulmaktadir

Yerel yoOnetimlerin secilmis organlarmin sifatlarinin - ortadan
kaldirilmas: hususundaki denetimin amacina ulagmasi, bu denetimin
tarafsiz ve objektif bir bicimde yapilmasina bagli bulunmaktadir.

Ulkemizde idari rejimin kabul edilmis bulunmasi sebebiyle bu
denetim Onceleri «idari vesayet denetimi» bigiminde yapilmis ancak
politik iktidar ve ajanlarma, bu denetimin «amacina uygun» olarak
yapilmast hususunda fazla giivenilemeyeceginin anlagilmasi iizerine
1961 Anayasast’nin 116 nct maddesinin 3 ncii fikrasi hilkkmii ile denetim
gorevi vesayet makamlarindan alinarak yargi organina verilmistir.

Bundan sonra «ilgili yasalarin Anayasa’ya uydurulmasi ¢abasi»
olarak nitelendirilebilecek yasama c¢alismalari yapilmustir.

Ancak bu caligmalar sonunda ilgili yasalarin degistirilen
maddelerinde «yanlis terimler, Anayasa’ya aykir1 hiikiimler ve
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yasalarin birbirini ilgilendiren maddeleri arasinda tutarsizlik ve
celiskiler» bulunmaktadir.

Bu nedenle konu bir «biitiin halinde» diisiiniilmek suretiyle ilgili
yasalar tekrar ele alinarak, Anayasa’ya aykiriliklar giderilmeli,
yanlisliklar diizeltilmeli, tutarsizlik ve geliskiler ortadan kaldirilmalidir.

Bunun i¢in de,
yeniden diizenlenecek olan :
442 sayili Yasa’nin degisik 33 ve 41 nci maddelerinde;

— Koy muhtarinin gérevine son verme yetkisi, «yargl mercii»
olmayan idare kurullarindan alinarak, «dogrudan» Danigtay’a verilmeli,
keza Danigtay’a bagvurma yetkisi de «davaci» sifatiyla wvalilere
taninmali,

— Muhtarlar hakkinda «muhtarliktan ¢ikarma» ve «gdrevinden
uzaklastirmay terimleri kesinlikle kullanilmamali,

1580 sayili Yasa’min 53, 61, 76 ve 91 nci maddeleri ile 13.3.1913
giinlii Yasa’nin 125 nci maddesinde;

— Bu maddeler uyarinca Danistay’a yapilan bagvurularin «davay
olarak anlagilmasini sagliyacak «anlatim bigimlerine» yer verilmeli,
dolayisiyla Icisleri Bakanlig1 ve Valiler «gercek davacilar» durumuna
getirilmeli,

521 sayili Yasa’nin degisik 40 nci maddesinin (B) fikrasinda;

— llgililere bu davalarda da kanun yollarma basvurma hakk1
taninmali,

— Danigtay’ca, belediye bagkaninin 1580 sayili Yasa’nin 53 neti
maddesinin son fikrasina gore disiiriilmesi konusunun incelenmesi
durumunda da savunmasinin alinacagi hususunda «agik bir hilkme yer
verilmeli,

— 1l genel meclisi ile ilgili olarak «meclis ikinci baskam» terimi
kullanilmali,
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Ote yandan;

— 1580 sayili Yasa’da belediye meclisinin toplantiy1 yeri «agik¢a
belirlenmeli» ve

— Bu Yasa’nin 58 nci maddesinin 2 nci fikrasi ile, 13.3.1913 giinlii
Yasaklin 124 neti maddesi yiiriirliikten kaldirilmalidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tirk demokrasisi taze ve geng; yasatilmasi onun titizlikle
korunmasina bagli, dogal olarak demokrasimize yonelen biiyiik engeller
ve zorluklar bulunmaktadir. Bunlar, sosyo-ekonomik, siyasal ve hukuk
agilarindan incelenebilir.

Hastemoglu, bu eserinde, demokrasinin en hassas noktasini
olusturan mabhalli idarelerle yonetim ve Danistay arasindaki, en girift
bulunan iligkiler alanina girmis ve bundan basari ile ¢ikmistir, denebilir.
Cidden, deney ve yasinin ¢ok iizerinde bir olgunlukla, hele idarecilik
alaninda hi¢ tecriibesi olmamasina karsin, uygulamaya da hakim bir
bicimde konulari ortaya koymakta ve inceleyerek belli sonuglara
ulastirmada biiyiik bir ustalik gdstermektedir.

Demokrasimizin gelismesi i¢in mahalli idareler alanindaki yasal
piiriizlere deginilmistir.

Tirkiye’de  demokrasinin = miiesseselesmesini  engelleyen ve
demokratik uygulamay1 zorlastiran bir mevzuat ¢ikmazi bulunmaktadir.
Ozellikle demokratik yapiya uymayan bircok yasanin bulundugu bir
gercektir. Bunlar kuskusuz Tiirk Demokrasisinin biiyiik handikaplaridir.
Bu handikaplar arasinda bulunan ve biiylik bir alam kapsayan husus da
«MAHALLI IDARELERDE SECILMIS ORGANLARIN
SIFATLARININ YARGI YOLU ILE KAYBI» konusudur. Bu konuda
giivenilir bir yargisal denetimin heniiz yaratilamadig1 bir gercektir. Buna
ek olarak mevcut yasal durum da, uygulamada yazi degisik goriis ve
uygulama orneklerine rastlanmakta bu hususta mahalli idarelerden
beklenen gelismeyi engellemektedir.
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Bu degisik uygulama ydnetim alaninda oldugu gibi, Danistay
kararlar1 arasinda da mevcut bulunmaktadir.

Bu arastirma, bu konuda yapilmis monografik bir inceleme
niteliginde bulunmaktadir. Uygulayicilara 151k tutucu bir igerikle
hazirlanmistir. Genis bir kaynak¢a ve ozellikle Danistay kararlarindan
alinmis Orneklerle kitap bilgi ve yol gostericilik ydniinden
zenginlestirilmistir.

Kitapta mahalli idarelerde se¢imle igbasina gelen yonetici organ ve
kurullarin se¢ilme kosullar1 ve sartlari, se¢imi kazanmis olsalar dahi,
organlik sifatlarin1 kaybettiren suclarin mahiyet ve niteligi ve bunlarin
sifatlarma son verecek makam, merci ve kurullarla idari yarg1 alanindaki
iligkiler genis bir sekilde sergilenmektedir.

Kitap bu niteligi ile ayn1 zamanda Demokrasinin bu kesimi ile ilgili
bir tarihgesi niteligindedir. Kararlardan isabetle alinmig ornekler ve
bunlarin incelenmesi ve uygulamaya yonelik olmasi, verilen bilgilerin
kullanabilirligini arttiric1 olmaktadir.

Hastemoglu’nun Idare Kurullarmin bir yargi orgam niteligi
tagimadig1 konusunda bir kaygisi bulunmaktadir. Bunlarin tesekkiil tarzi
bakimindan bu goriise katilmamak miimkiin degil. Ancak, Danistay, yurt
icerisinde yeni bir organizasyona gitmedigi ve yayilmadig siirece, halin
icabina uygun baska bir uygulama alternatifi de bulunmamaktadir. Bir,
zaruretten dogan hizmetin de bu kurullarca, herhalde iginde bulunulan
kosullara karsin, takdire deger ol¢tide yiiriitiildigi ifade edilmelidir.

Ancak, Danigtay istikrarli kararlar verdigi, idareye ve hatta genel
yargiya 151k tutabilecek idare hukukunu uygulamaya yonelik kararlari ile
zenginlestirdigi siirece, Idari yargi, memleketimizde demokratik rejim
igerisindeki misyonunu basarmis sayilacaktir.

Bu kitap, Danistayin bu alandaki agsama noktalarini siyasal iktidarla

idare alanindaki iligkilerin gelisim ¢izgisini belirlemek bakimindan da
yararli bir kaynak niteligini tagimaktadir.
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Tiirk idare Dergisi
1978/Y1l 49/Say1 359/SS. 157 =176

iDARI KURULUSLAR VE iLGILi KANUNLAR

Nihat TAHIROGLU

Tirk idare kurulusu tarih boyunca cesitli nedenlerle degisiklikler
gecirmigtir. Bu degisikliklerin Osmanli Devleti doneminden giiniimiize
kadar olan sathalarini gdzden gecirmek gerektiginde bunlari tarihin akigi
icinde bir arada bulmanin gerek idareci, gereckse bu konuda bilgi
edinmek isteyenler i¢in yararli olacagi bir gergektir. Osmanli Devleti
doneminde, Osman Gazi’den itibaren Idare kuruluslari tarih boyunca
cesitli safthalardan gegmistir (1).

Ozellikle, bu Devletin son yillarinda illerimizin durumlarmin
bilinmesinin ve Cumhuriyet doneminde il ve ilgelerimizin kurulus ve
kaldirilislarina iliskin kanunlarin bir araya toplanmasinin gerekli oldugu
kanisiyla bu konuda bir arastirma ve inceleme yoluna gidilmistir.

19 uncu yiizyilin ilk ¢eyrek yillarindan sonra, toprak kaybetme
sanssizligmma ugrayan Osmanli Devleti kiiclilmis ve bu durum
idaresindeki vilayetlerin de haritadan silinmesine neden olmustur.

Birinci Diinya savasi yenilgisinden sonra, Kurtulus savasi zaferle
sonuglanmis ve milll misak sinirlari i¢inde kalan vatan topraklarindaki
iller, idare kurulusunun temeli olmustur.

19 uncu yiizyilin sonundaki durum

Istanbul Bayezit Devlet kitapliginm (20707) sayisinda kayztl,
mirliva Ali Serif Pasa tarafindan hazirlanan 1309 (1893) tarihli

1 Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri 1976, Igisleri Bakanligi Yayni s. 9.
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atlasin incelenmesinde milli misak smirlar1 iginde olan vatan
bdliimiindeki illerin sunlar oldugu goriilmektedir:

1 —1-Ankara, 2 - Adana, 3 - Aydin, 4 - Bitlis, 5 - Diyarbekir, 6
- Edirne, 7 - Erzurum, 8 - Hiidavendigar, 9 - Istanbul (Sehremaneti), 10 -
Kastamonu, 11 - Konya, 12 - Mamuretiilaziz, 13 - Sivas, 14 - Trabzon,
15 - Van ve izmit sancagi,

2 — Asya kit’asinda, milli misak sinirlart disindaki iller : 1 -
Bagdat, 2 - Basra, 3 - Beyrut, 4 - Halep, 5 - Hicaz, 6 - Musul, 7 - Suriye,
8 - Yemen illeri ve Kudiisii Serif ile Zor sancaklaridir.

3 — Aym atlasin (Rumelii sahane) kisminda Osmanh
Avrupasindaki iller :

1 - Bosna, 2 - Iskodra, 3 - Kosova, 4 - Manastir, 5 - Rumelii
Sarki, 6 - Selanik, 7 - Yanya, 8 - Cezayiri Bahri Sefit.

4  — Osmanli Afrikas: :

Trablusgarp ili ve Bingazi sancagi.

Balkan Savasindan Sonraki Durum (1912)

Balkan savagindan sonra, Rumeli’deki iller kaybedilmis
bulunmaktadir.

1333 - 1334 (1917 - 1918) tarihli Salname-i Devlet-i Osmaniye
(Osmanli Devleti yillig1) incelendiginde milli misak simirlari iginde
kalan alandaki illerin sunlar oldugu goriiliir :

1 — Ankara ili, Corum, Kirsehir, Yozgat sancaklari,

2 — Adana ili, Cebeli Bereket, Kozan, Mersin sancaklari,
3 — Aydin (Izmir) ili, Aydin, Denizli, Saruhan sancaklari,
4 — Bitlis ili, Geng, Mus, Siirt sancaklari,

5 — Diyarbekir ili, Ergani, Mardin, Siverek sancaklari,
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6 — Edirne ili, Gelibolu, Kirkkilise, Tekfurdag: sancaklari,
7 — Erzurum ili, Bayezit, Erzincan sancaklari,

8 — Hiidavendigar ili, Ertugrulsancagi (Bilecik),

9 — Istanbul ili, Uskiidar, Beyoglu sancaklar,

10 — Kastamonu ili, Kengiri, Sinop sancaklari,

11 — Konya ili, Burdur, Hamitabat (Isparta) sancaklari,

12 — Mamuretiilaziz ili, Dersim, Malatya sancaklari,

13 — Sivas ili, Amasya, Karahisar-1 Sarki, Tokat sancaklari,
14 — Trabzon ili, Gimiigshane, Lazistan (Rize) sancaklari,

15 — Van ili, Hakkari sancagi.

Bu yilliga gore vilayetlere bagh livalar (sancak), kazalar ve nahiye
(bucak) lardan baska bagimsiz livalar vardir.

Milli misak sinirlar1 i¢indeki bagimsiz livalar :

1 — Bolu, 2 — Canik, 3 — Catalca, 4 — Eskisehir, 5 — Igel, 6
— izmit, 7 — Kale-i Sultaniye (Canakkale), 8 — Karahisar-1 Sahip
(Afyon), 9 — Kayseri, 10 — Karesi, 11 — Kiitahya, 12 — Maras, 13 —
Mentese (Mugla), 14— Nigde, 15 — Teke (Antalya), 16 — Urfa.

Ayintap (Gaziantep) birinci Cihan savagindan dnce Halep vilayetine
bagli iken savas sonunda Halep elden ¢ikmig bulunmakla Ayintap
sancagl milli misak sinirlar1 i¢inde kalmusgtir.

Milli Misak Simirlar1 Disinda Kalan Vilayetler

1 — Bagdat, 2 — Basra, 3 — Beyrut, 4 — Cezayir-i Bahrisefit, 5 —
Halep, 6 — Hicaz, 7— Musul, 8 — Suriye, 9 — Yemen,
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Milli Misak Sinirlar1 Disindaki Bagimh Livalar

Bagh Bagh
Livalar oldugu il Livalar oldugu il
Akka Basra Limni C. Bahri Sefit
Ammare Beyrut Lazkiye Beyrut
Cidde Hicaz Midilli C. Bahri Sefit
Divaniye  Bagdat Miintefik Basra
Hama Suriye Nablus Beyrut
Havran Suriye Sakiz C. Bahri Sefit
Hudeyde  Yemen Siileymaniye Musul
Kerkiik Musul Taaz Yemen
Kerbela Musul Trablusu Sam Beyrut
Kerk Suriye

Milli Misak Sinirlar1 Disindaki Bagimsiz Livalar

1 — Asir, 2 — Cebeli Liibnan, 3 — Kudusi Serif, 4 — Medine-i
Miinevvere, 5 — Zor.

Yukardaki tesbitten ve tablonun incelenmesinden anlasilacagi iizere
birinci Cihan savasindan sonra birgok vilayet, liva ve kaza kaybedilmis
bulunmaktadir. Kurtulus savasi bitiminde Milli misak sinirlart ile yeni
bir Tiirkiye kurulmus olup bu sinirlar iginde kalan alanda bulunan
vilayetler, livalar, kazalar ve nahiyeler miilki kurulusun temelini
meydana getirmistir

Bu arada 27 sayili Kanunla Siirt (28/2/1337/1921), 68 sayili
Kanunla Giresun (4/4/1337 - 1921), 69 sayili Kanunla Ordu (4/4/1337 -
1921) bagimsiz birer liva olmuglardir.

Miilki idare béliimlerine ait tarihge konusunda Igisleri Bakanlig:
[ller idaresi yaymlaridan (Miilki idare bolimleri 1976) adli kitapta
yeterli bilgi bulunmaktadir. Bu tarihi donemler i¢in oraya basvurulmasi
gerekmektedir. Ancak burada bu konuyla ilgili iki kanuna deginecegiz.

I — 85 sayili ve 20 Ocak 1921 (1337) tarihli Teskilat1 Esasiye
Kanunu,
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Buna gore teskilat vilayet, kaza ve nahiye olmak {iizere ii¢ kademe
halinde diizenlenmistir.

Il — 491 sayili ve 20 Nisan 1925 (1340) tarihli Teskilati Esasiye
Kanunu,

Bu kanunun 89 uncu maddesinde Tiirkiye’nin, cografi durum ve
ekonomik iliskiler bakimindan vilayetlere, vilayetlerin kazalara,
kazalarin nahiyelere boliindiigii ve nahiyelerin de kasaba ve kdylerden
kurulu oldugu agikea belirtilmistir.

Boylece 85 sayili kanunun yerini alan bu yeni kanun Idari kurulus
bakimindan bir yenilik getirmistir.

Bu hiikkiim muvacehesinde mevcut livalar kalkmig birer vilayet
durumuna gelmis bulunmaktadir.

TESKILATI MULKIiYE KANUNU

30 Mayis 1926 tarihli ve 877 sayili olup 26 Haziran 1926 tarihli
resmi gazetede yayinlanan teskilati miilkiye kanunu ile miilki teskilat
yeni bir sekil almistir. Bu kanunu inceledigimizde bir kisim vilayetlerin
kaza haline geldigi, bir boliim kazalarin nahiye yapildigi ve bazi
nahiyelerin de kaldirildig1 goriiliir.

Ayrica, yeniden kurulan kazalar ile bagliliklar1 degistirilen kazalar
da bu kanunda saptanmustir.

I — Kaza Haline Getirilen Vilayetler

Uskiidar vilayeti Dersim »
Beyoglu » Ardahan vilayeti
Catalca » Siverek »
Geng » Gelibolu »
Ergani » Kozan »

Mus »
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Il — Nahiye Haline Getirilen Kazalar

Kazanmn isini  Vildyeti Kazanin ismi Vilayeti
Silivri Catalca Biiyiik ¢ekmece Catalca
Beykoz Uskiidar Ayvacik Canakkale
Abdurrahmangazi  » Nami an Erzurum
Ladik Amasya Hosap Van
Ikisu » Adil cevaz »
Yumurtalik Adana Harput Elaziz
Hasa Cebelibereket  Ipsala Gelibolu
Zir Ankara Inoz »
Erdek Karesi Sarkoy Tekirdag
Iznik Kocaeli Havsa Edirne
Yalova » Lalapasa »
Kadinehri Bozok Pinarhisar Kurklareli
Borgka Artvin Gazipasa Silifke
Halfeti Gaziantep

Il — Yeniden Kurulan Kazalar

Kazanmin ismi _ Vilayeti Kazanin ismi Vilayeti
Bask il Elaziz Kiire Kastamonu
Golpazari Ertugrul Torbali [zmir
Osmaneli (Lefke) » Nizip Gaziantep
Boziiyiik » Susurluk Karesi
Sorgun Bozok Gerclis Mardin
Cumra Konya Hilvan Urfa

Hadim » Yaylak »
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Cihanbeyli » Polatli Ankara
Bucak Burdur Serik Antalya

111 — Baghhgi Degistirilen Kazalar :

Gebze [zmit Vezirkoprii Canik
Inegol Bursa Yusufeli Artvin
Yenisehir » Kig1 Erzincan
Kesan Edirne Bayburt Gilimiighane
Aziziye Kayseri Safranbolu Zonguldak
Arapkir Malatya Besiri Siirt

Egin » Besiri Mardin
Ceyhan Cebelibereket Derik

IDARI KURULUSLARLA iLGiLi KANUNLAR

Idari kuruluslarla ilgili olarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve
Tiirkiye Cumbhuriyeti hikiimetleri dénemlerinde birgok kanunlar
cikarilmistir. Bu kanunlarda yer alan idari kuruluslar bugilinkii miilki
teskilatin esasidir. Bu bakimdan bu kanunlar1 say1 ve tarih sirasiyla bir
araya getirmenin ve kanunlarda s6z konusu olan kurulusglara iligkin kisa
da olsa bilgi vermenin yararli olacagi bir gergektir. Bu ac¢idan bakilarak
bunlarin derlenmesine ¢alisilmigtir. Simdi bunlar sirasiyla inceleyelim:
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Diistur
Kanu Resmi
n S - ,E Gazete
|- —
= ®©
NO. ﬁ Ol »

27 Siirt sancaginin miistakil olmasina dair
kanun 28/2/1337 (1921)
Giresun miistakil livast teskiline dair|

w
=
>
I

68

kanun 4/4/1337 (1921) 3 1 | 113 9
69 | Ordu mistakil livasi teskiline dair
kanun 4/4/1337 (1921) 3 |1 ]113] 9

128 | Hekimhan kazasi namuyla bir kaza
teskili hakkinda kanun 20/6/1337 (1921) 3 2 57 18
133 | Anavatana iltinak edecek arazide icra
edilecek teskilati miilkiyeye dair kanun 3 2 | 66 21
18/7/1337 (1921)
Ruslardan geri alinan Kars, Ardahan ve
Artvinde 133 sayili kanunla birer liva
kurulmustur. 491 sayili kanunla livalar
vilayet olmustur. Ardahan halen Kars
ilinin ilgesidir.

877 | Teskilati miilkiye kanunu 26/6/1926 3 7 1394 | 404
1151 | Bozca ada ve imroz kazalarinin mahalli

idareleri hakkinda kanun 20/7/1927 3 8 9831 | 634
5713 | Bozca ada ve imroz kazalarinin mahalli 1858

idareleri hakkindaki kanunun 14 {incii
maddesinin kaldirilmasi hakkinda kanun
(12/2/1951) 3 | 323737732
502 | 1151 sayih  kanunun 14  iincii
maddesinin  yiiriirlikten  kaldirilmasi
hakkindaki 5713 sayil1 kanunun 14 {incii
maddesinin yeniden yiiriirliige konmasi
hakkinda kanun (23/7/1964) - 1151 5 3 | 282211764
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Kanun
No.

Diistur

Tertip

Cilt

Sayfa

Resmi
Gazete

1282

1509

1533

1612

2042

sayilt kanunun 14 {incii maddesine
gore her iki adada Ogretimin tiirkge,
umumi, meccani ve ladini oldugy
belirtilmis, ancak ¢ocuklarma kendi
dinini ve lisamim Ogretmek isteyen
velilerin, ehliyeti hiikiimetce tasdikli ve
Ogretimi hiikiimetin daimi teftisine tabi
bulunmak ve masraflar1  kendileri
tarafindan tesviye edilmek sartiyla 6zel
bir 6gretmenle, umumi okullarda tahsis
edilecek dersliklerde program ve ders
saatleri disinda belirlenecek bir saatte
din ve dil dersleri okutulabilecegi
hiikme baglanmustir.

On kaza teskiline dair ka-
nun (19/5/1928)

Borgka (Artvin), Ipsala (Edirne),
Dikili (izmir), Kartal, Beykoz, Silivri
(istanbul), Erdek (Balikesir), Ayvacik
(Canakkale), Ladik, (Samsun), Datga
(Mugla) ilgeleri kurulmustur. Mus
vilayeti teskiline dair

kanun (2/6/1929)

Yalova’nin kaza haline ko-

nulmasma dair kanun (2/6/1929)
'Yeniden kaza tegkiline dair

kanun (21/5/1930)

Fatih Emindnii, Kadikdy, Besiktas,
Sartyer (Istanbul), iznik (Bursa) ilgeleri
kuruldu.

Hakkari vilayetine tabi Semdihan
kazasiin lagviyle

10

11
11

584

834

191

900

1213

1366

1499
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Kanun
No.

Diistur

Tertip

Cilt

2197

2202

2347

2500

Mus vilayetine tabi olmak iizere Solhan
namiyla bir kaza teskiline dair kanun
(4/7/1932)

Bazi vilayetlerin ilgasi ve bazilarimin|
birlestirilmesi hakkinda kanun|
(20/5/1933)

Icel ve Mersin vilayetleri birlestirilerek
(igel), Artvin ve Rize birlestirilerek]
(Coruh) vilayetlerinin teskili, Aksaray,
Hakkari, Sebinkarahisar vilayetlerinin
kaldirilmasi, bazi kazalarin
baglantilarinin ve Adana adinin Seyhan
olarak degistirilmesine dairdir.

Kocaeli vilayeti i¢inde dort nahiyenin
kaldirilmast ve Karasu adiyla bir kaza
kurulmasi hakkinda kanun (20/5/1933)

Hendek kazasinin Agmabasi,
/Adapazarina bagli Tasagil, Kayalar ve
Karasu nahiyeleri kaldirilmis, Karasu
adiyla yeni bir kaza kurulmustur.

Sivas vilayetine bagh Darende kazasini
bu vilayetten ayrilarak Malatya vilayetine
baglanmas1 hakkinda kanun (??/11/1933)

Bayezit vilayetine baghh Igdir ve
Tuzluca kazalarinin Kars vilayetine ve
Mus vilayetine bagli Malazgirt kazasinin
da  Bayezit vilayetine  baglanmasi

hakkinda kanun (14/6/1934)

13

14

14

15

15

Sayfa

849

642

654

45

436

Resmi
Gazete

2141

2411

2411

2581

2727
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Kanun
No.

Sayfa

Resmi
Gazete

2529

2885

3012
3223

3383

3393

Halen Igdir ve Tuzluca Kars’a
Malazgirt Mus’a baglidir.

Yeniden bes kaza teskiline dair kanun
(3/7/1934) - Bingdl (Mus), Cat
(Erzurum), Kavak (Samsun), Ak¢akocal
(Bolu), Bulancak (Giresun) ilgeleri.
Yeniden dokuz kaza ve bes vilayet
teskiline ve bunlarla otuz iki nahiyeye
ait  kadrolar  hakkinda  kanun
(4/12/1936) - Coruh, Hakkari, Bitlis,
Bingdl ve Tunceli illeriyle Semdinli,
Hizan, Hotum, Bismil, Egil, Giirpinar,
Patnos, Karakocan ve Sivrice ilgeleri
kurulmustur.

Yeniden dokuz kaza teskiline ve
kadrolarda bazi degisiklikler
yapilmasina dair kanun (9/6/1936) -
Cankaya, Gilindogmus, Manyas,
Yesilova, Eyiip, Kargi, Golciik, Yenice,
Golkoy ilgeleri kuruldu.

Bes kaza teskili hakkinda kanun|
(9/6/1937)
Idil, Mazidag, Karayazi, Cmar ve
Kalan ilgeleri.
Kemaliye ve Tercan kazalarimin|
Erzincan vilayetine ve Agin
nahiyesinin de Elazig vilayetinin
Keban kazasina baglanmalar1 hakkinda
kanun (18/5/1938)
Uc kaza teskiline dair kanun

(20/5/1938) - Kozluk, Baykan

15

17

18

19

511

118

438

89

2742

3197

3638

3910
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Kanun
No.

Diistur

Tertip

Sayfa

Resmi
Gazete

3711

3732

4444

4529

4642

4769

(Siirt), Siitliice (Isparta) ilgeleri.
Hatay vilayeti kurulmasina dair kanun
(11/7/1939) - ilgeleri : iskenderun, Rey-
hanli, Yayladag.
Hatay vilayeti teskiline dair olan 3711
sayili kanuna ek kanun (19/10/1939)

(Bu kanun vergi konusu ile ilgilidir.)
Bigadi¢ kazasmin teskiline dair kanun|
(23/6/1943)

Pazarcik kazasinin Maras vildyetine
baglanmas1 hakkinda kanim (11/3/1944)
Yeniden 16 kaza teskiline dair kanun
(2/8/1944) Kirikkale (Ankara),
Sabanézii, Kursunlu (Cankiri), Ivrindi
(Balikesir), Devrekani (Kastamonu),
Kaman (Kirsehir), Akyazi (Kocaeli),
Afsin (Maras), Yatagan (Mugla), Cayeli
(Rize), Alagam (Samsun), Turhal,
Tasova (Tokat), Cekerek (Yozgat),
Caycuma, Ulus (Zonguldak) ilgeleri
kuruldu.

Yeniden (9 il¢e kurulmasina dair kanun
(25/6/1945) - Abana (Kastamonu), Can|
(Canakkale), Ardanu¢ (Coruh), Yerkdy|
(Yozgat), Altndzii (Hatay), Giineyce
(Rize), Persembe (Ordu), Kesap
(Giresun), Lalapasa (Edirne) ilgeleri
kuruldu.

w w

© ©| Cilt

N

20

24

26

1025

403
893

462

1239

3919
4255

4340

5444

6047
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Kanun
No.

Diistur

Tertip

Cilt

Sayfa

Resmi
Gazete

4869

4993

5071

3531

5854

Yeniden 10 ilge kurulmasi hakkinda
kanun (13/2/1946) Oguzeli
(Gaziantep), Azdavay (Kastamonu),
ortili (Erzurum), Suhut (Afyon), Seben
(Bolu), Dogansehir (Malatya), Tekman
(Erzurum), Kocarli (Aydin), Sariz
(Kayseri), Eskipazar (Cankir1) ilgeleri
kuruldu.

Tunceli il merkezinin Kalan kazasina
nakline ve Kalan ilgesi kadrosuyla
Kiitahya ilinde Altintas ilgesinin
kurulmasina dair kanun (6/1/1947)

Yeniden onbes kaza kurulmasi
hakkinda kanun

(11/6/1947) - Camardi  (Nigde),
Cayiralan (Yozgat), Findikli (Coruh),
Gazipasa (Antalya), Germencik
(Aydin), Giiney (Denizli), Hacibektas
(Kirsehir), imranli (Sivas), Kegiborlul
(Isparta), Kinik, Kiraz (izmir), Mengen
(Bolu), Samandag (Hatay), Yesilhisar
(Kayseri) ilgeleri kuruldu.

Yusufeli ilge merkezinin Ogdem'den|
Ahlat’a kaldirilmast ve bu merkeze
Yusufeli adi verilmesi hakkinda kanun
(16/2/1950)

Diyarbakir iline bagli Egil ilgesi adinin|
(Dicle) ve ilgeye bagli Dicle bucaginin
adinin da (Egil) olarak degistirilmesi

hakkinda kanun (12/12/1951)

27

28

31

28 | 1067

964

360

781

6237

6498

6635

7434
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Kanun
No.

Diistur

Tertip

Cilt

Sayfa

Resmi
Gazete

5959

5967

5990

5996
6068

Isparta ili Uluborlu ilgesinin Senirkent
bucaginda ilge kurulmasi hakkinda kanun
(16/6/1952)

Rize iline tabi Giineyce ilge merkezinin
nakledilmesi ve adimin degistirilmesi
hakkinda kanun (19/6/1952) - lge ad1 ikiz-
dere olmustur.

Umumi miifettislik teskiline dair kanun ile
ek ve tadillerinin yiiriirliikkten kaldirilmasi
hakkinda kanun (29/11/1952)

1164 sayili kanunla umumi miifettislik
kurulmus olup bu kanun 16/7/1927 tarihli
resmi gazetede yaymlanmistir. Bu kanunun
ek ve tadilleri olan 2865, 2883, 3484 ve
4996 sayili kanunlar 5990 sayili kanunla
kaldirilmug lir.

Tasova ilgesinin Amasya iline baglanmasi
hakkinda kanun (24/12/1952)

Yeniden 22 kaza kurulmasi hakkinda
kanun (27/2/1953) - Sincanli (Afyon),
Altindag (Ankara), Kuyucak (Aydin),
Kepsut (Balikesir), Pazaryeri (Bilecik),
Adilcevaz (Bitlis), Golhisar (Burdur), Keles
(Bursa), Cameli (Denizli), Glinciis
(Diyarbakir), Enez (Edirne), Cukurca
(Hakkari), Digor (Kars), Tora arza
(Kayseri), Pmarhisar (Kirklareli), Yunak

(Konya,)

33 |1527

33 |1538

34

34

91

664

8142

8144

8270

8349
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Kanun
No.

6129

6166

6190

6191

6203

6321

6322

Omerli (Mardin), Ardesen (Rize),
Gemerek (Sivas), Arakli (Trabzon),
Eflani (Zonguldak), Karabiik
(Zonguldak) il¢eleri kuruldu.

Yeniden bir vilayet ve dort kaza
kurulmasi hakkinda kanun (9/7/1953) -
Usak ili ile Banaz, Ulubey, Karahalli ve
Sivasli ilgeleri kuruldu.

Kastamonu vilayetine bagli Karg
kazasinin Corum vildyetine baglanmasi
hakkinda kanun (15/7/1953)

Coruh  vilayetine bagli  Findikly
kazasinin Rize vilayetine baglanmasi
hakkinda kanun (27/11/1953)

Yeniden iki kaza kurulmasi hakkinda
kanun  (27/11/1953) - Camlidere
(Ankara), Horasan (Erzurum) ilgeleri
kuruldu.

Abana kaza merkezinin Bozkurt -
Pazaryeri kasabasmna nakli hakkinda
kanun (21/12/1953)- Bu kanun Anayasa
mahkemesinin 27/6/1967 giinlii ve E.
1963/ 45, K. 1967/20 sayili karariyla
iptal edilmistir.

Mahmudiye ve Cifteler adiyla yeniden
iki kaza kurulmasi hakkinda kanun
(4/3/1954)

Golciik  kaza  merkezinin  De-
Sirmendere’den  Golciik  kasabasina

kaldirilmasi hakkinda kanun (4/3/1954)

Diistur

Resmi
é © Gazete

= = s

Fl O &
3 34 | 664 | 8349
3 34 | 1529 | 8458
3 34 | 1615 | 8464
3 35 48 | 8574
3 35 48 | 8574
3 35 | 213 | 8595
3 35 | 1361 | 8654
3 35 | 1361 | 8654
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Kanun
No.

6323

6324

16325

6409

6418

Diistur

Van vilayetine bagli Gilirpmar kaza
merkezinin

Yeniden 21 kaza kurulmas: hakkinda
kanun (4/3/1954)

Tashicay (Agr), Goyniicek (Amasya),
Yigilca (Bolu) Arhavi (Coruh), Havsa
(Edirne), Agm  (Elaz1g), Cayirh
(Erzincan), Narmmn (Erzurum), Ge-
lendost  (Isparta), Sisli  (Istanbul),
Catalzeytin (Kastamonu), Yahyali
(Kayseri), Kozakli (Kirsehir), Gerger
(Malatya), Selendi (Manisa), Akkus
(Ordu), Pozantt (Seyhan 1, Duragan
(Sivas), Tonya (Trabzon), Halfeti (Urfa),
Sefaatli (Yozgat) ilgeleri kuruldu.
Yeniden (10) kaza kurulmasi hakkinda
kanun (4/3/1954) . Savastepe (Balikesir),
Hazro (Diyarbakir), Cat (Erzurum),
Erdemli (igel), Karsiyaka  (Izmir),
Celikhan, Arguvan (Malatya), Ula
(Mugla), Kulu (Konya), Almus (Tokat)
ilgeleri kuruldu.
Tavas kazasinin heyelana maruz Kale
nahiyesinin yerinin degistirilmesi
hakkinda kanun (11/3/1954)
Malatya vilayetine bagli Adiyaman
kazasinda (Adiyaman) adiyla yeniden bir
vilayet kurulmast hakkinda kanun
(14/6/1954)

Tertip j

Cilt

Sayfa

Resmi
Gazete

35

35

35

35

35

1361

1362

1381

1816

1925

8654

8654

8654

8664

8735
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IKanun
No.

Diistur

Tertip.

Cilt

6419

6429

6644

6668

7001

7022

Kocaeli vilayetine bagli Adapazari
kazasinda (Sakarya) adiyla yeniden bir|
vilayet kurulmasi hakkinda kanun

(14/6/1954)

Kirsehir vilayetinin kaldirilmasima ve
(Nevsehir) adiyla yeniden bir vilayet
kurulmasina dair kanun (30/6/1954) -
Kirsehir’in -~ iice  haline  getirilmesi
nedeniyle bu ilin Avanos, Kozakli, Mucur,
Hacibektas, Nigde ilinin Giilgehir ve
Kayseri'nin ~ Urgiip ilgeleri  yeniden
kurulan Nevsehir iline, Kaman ilgesi
Ankara’ya ve Cicekdag ilgesi de

Yozgat iline baglanmistir.

Seyhan vilayeti adinin (Adana) olarak
degistirilmesi hak-

kinda kanun (25/1/1956)

Coruh vilayeti adinin (Artvin) olarak
degistirilmesi hak-

kinda kanun 17/2/1956)

Kirsehir  vilayetine bagli  Kirsehir]
kazasinda (Kirsehir) adiyla yeniden bir
vilayet ku-

rulmas1 hakkinda kanun (19/6/1957) -
Kirsehir ile merkezi olmak iizere Nevsehir|
iline bagli Mucur, Yozgat iline bagh
Cicekdag, Ankara iline bagli Kaman
ilceleriyle yeniden bu il kurulmustur.

Adiyaman vilayetine baghh Gerger kaza
merkezinin aym1  kazanin  Taraksal

nahiyesine bag-
_

35

35

37

37

38

Sayfa

1931

1986

263

421

1408

Resmi
Gazete

8735

8748

9223

9243

9637
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Diistur
Kanun Resmi
No. <|Gazete
s . 5
e gl @
l1 Aldus koyiine kaldirilmasi hakkindal
kanun (25/6/1957) 3 | 38 |1543] 9642
7033 | Yeniden (78) kaza kurulmasi ve Izmir
vilayetine bagli Kusadast kazasinin
Aydin vildyetine baglanmasi hakkinda
kanun (19/6/1957) 3 | 38 |1584| 9644

1.9.1957 de gecerli olmak iizere
Karatas (Adana), Suluova (Amasya),
Giidiil, Yenimahalle (Ankara),
Yenipazar (Aydin), Araban (Gaziantep),
Espiye (Giresun), Uludere (Hakkari),
Zeytinburnu (Istanbul), Selguk (izmir),
Selim  (Kars), Felahiye (Kayseri),
Doganhisar (Konya), Yesilyurt
(Malatya) Sarigdl (Manisa), Ortakoy
(Nigde), Sapanca (Sakarya), Batman
(Siirt),  Tirkeli  (Sinop), Muratll
(Tekirdag), Sarikaya (Yozgat), Kurucas
ile (Zonguldak)

1.4.1958 den gegerli olmak

uzere :

Tufanbeyli, (Magra) (Adana), Golbasi
(Adiyaman), Cav, Sultandagi (Afyon),
Hamur (Agr1), Kumluca (Antalya),
Sultanhisar (Aydin), Kibricik (Bolu),
Aglasun (Burdur), Yaprakli (Cankir),
Bayat (Corum), Cardak (Denizli), Hani
(Diyarbakir), Olur (Erzurum), Saricaka-
yva (Eskisehir), Yavuzeli (Gaziantep),

Dereli (Giresun), Bor-
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Diistur
Kanun < | Resmi
No. Sl .| & |Gazete
s
nova (Izmir), Hanak (Kars), Pehlivankdy|
(Kirklareli), Cerkeskdy (Tekirdag),
Ulubey (Ordu).
1.4.1959 dan gegerli olmak
iizere :
Yumurtalik  (Adana),  Ihsaniye,
Dazkir1  (Afyon), Havran (Balikesir),
Ovacik, Orta (Cankirt), Ortakdy (Corum),
Kale (Denizli), Susuz (Kars), Kofcaz
(Kirklareli), Kaynarca (Kocaeli), Sarayonii
(Konya), Saruhanli (Manisa), Aybasti
(Ordu), Kalkandere (Rize), Arsin, Yomra
(Trabzon).
1.4.1960 da gecerli olmak
uizere :
Samsat (Adiyaman), Elmadag,
Sulakyurt, Delice (Ankara), Eldivan
(Cankir1), Eynesil (Giresun), Atabey
(Isparta), Aralik (Kars), Sari oglan
(Kayseri), Domani¢ (Kiitahya), Tiirkoglu
(Maras), Silopi (Mardin), Derinkuyu
(Nevsehir), Kumru, Korgan (Ordu),
Camlihemsin (Rize), Erfelek Sinop.
309 Istanbul ili, Eyiip ilgesine bagl Goktepe
bucaginda (Gaziosmanpasa adiyla bir ilge
kurulmasi hakkinda kanun
714 (4/9/1963) 5 | 2 [1925| 11496
Kocaeline bagli Kaynarca ilgesinin
Sakarya iline baglan-
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Kanun
No.

Diistur

Tertip

Cilt

Sayfa

Resmi
Gazete

913

1055

1657

masi1 hakkinda kanun (29/1/1966)

7033 sayili kanunun birinci maddesine
ekli (/A) sayili cetvelin
degistirilmesine dair kanun (26/7/1967)
(1/A) say1l1 cetvelin birinci maddesinde
yazili Adana vilayetine bagli Magra
ilcesinin adt  (Tufanbeyli) olarak
degistirilmistir.
Abana ve Bozkurt adlariyla iki ilge
kurulmasi hakkinda kanun (3/7/1968)
Maras ili admin (Kahraman Marag)
olarak degistirilmesi hakkinda kanun
(7/2/1963)
Halen Tiirkiye’de 67 il, 572 ilge ve 186
s1 tam tegkilatli olmak iizere 887 bucak

vardir.

12

7 | 2607

608

347

12213

12752

14446
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Tiirk idare Dergisi
1978/Y1l 49/Say1 359/SS. 177-185

MAAS VE UCRETLERIN VERGILENDIRILMESI
Adnan KIZILDAGLI

Maliye Bakaninin son agiklamalarindan 6grendigimize gore; Maliye
Bakanlig1 vergi sisteminde bir kisim degisiklikler ve yenilikler yapma
hazirligr igine girmis bulunuyor. 27 wyillik tecriibemize ve bizzat
yasadigimiz ve gordiigiimiiz olaylara dayanarak belki yarar1 olur
diistincesiyle bazi hususlar ilgililerce dikkate alinir iimidiyle belirtmek
istiyoruz.

Gene bu yazimizla Memur ve isgilerin hak ve hukukunu korumak
maksadiyla kurulmus Kamu Personeli Dernekleri ile Is¢i Sendika ve {ist
kuruluslarina tesebbiise gegmeleri i¢in ¢agrida bulunmus oluyoruz.
Asagida ele alacagimiz ¢ok oOnemli ve hakli konulart begenir ve
benimserlerse yapacaklart tesebbiislerde onlara yardimci olabilmis
olmaktan bizde memnun ve miitesekkir olacagiz.

1 — Gelir Vergisi agisindan :

A — Memur ve Isci yani her tiirlii emekgi higbir zaman Tiiccar ve
sermaye sahibi degildir. Aylik ve gindelik alan kigidir. Bu sebeple
Tiiccar ve Sermaye sahipleriyle bir tutulamaz ve aymi statiide
diistiniilemez. Yani aynt vergi cetvelinden geliri vergilendirilemez,
vergilendirilmemelidir. Maaslt ve icretliler i¢in mutlaka ayr1 bir
kademeli vergi cetveli diizenlenmelidir. Memur aylik aldigi igin,
vergisini de aylik geliri dikkate alinarak vergilendirilmelidir. Vergi
esaslar1 da ona gore diizenlenmelidir. Halen uygulanmakta olan sistem
adil olmadig1 gibi Anayasa’nin temel esitlik ilkelerine de aykiridir.

Simdi yapilan uygulamada; Memur mali yilbaginda son bir yillik
maasim o anda pesin almig gibi diisiiniilerek yillik geliri
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matrah olarak ele alinip Tiiccara uygulanan tek vergi cetvelinden bu
matrahin vergisi bulunuyor ve bu vergi 12 aya bdoliinerek memurdan
aylik vergi almryor. Yani memur eline gegmemis paranin vergisini pesin
olarak odiiyor. Isci ve diger emekgiler de aym. Oysa Tiiccar ve
sermayedar o yilki kazancini bir yil sonra beyan ediyor ve onu da
taksitlerle bir yil sonra 6diiyor. Buna hak ve adalet denilir mi ve esitlik
ilkesine uygunlugu savunulabilir mi? Ustelik tiiccar biitiin masraflarini
vergiden diiserken memura boyle higbir hakta taninmamistir. Memur
digindaki gelir vergisi miikellefi gelirini diledigi gibi ayarlayip vergisini
verirken memurun vergisi stopaj usulii ile pesinen alinmaktadir.
Cevrenizdeki bir Tiiccarin bir esnafin, bir serbest doktorun bir Avukatin
v.s, nin bir yilda verdigi vergiyi kendi aylik verginizle bir kiyaslarsaniz
bunu ¢ok daha iyi anlarsiniz.

Bu maddeyi, herkesge bilindigi i¢in, daha fazla uzatmaya hi¢ gerek
yok. Ozet olarak sunu agikea tekrar edelim ki; Memur ve is¢inin vergisi
mutlaka ayr1 bir sistemle ayr1 bir cetvelle memurun ge¢mis durumuna
gore hesaplanmali ve senelerin magduriyetine bir son verilmelidir. En
azindan Tiiccara taninan haklar memura da taninmali ki vergide esitlik
olabilsin. Bu nokta {izerinde biitiin ilgililerin tam bir anlayis ve
hassasiyetle durmalar1 gerekir. Parlamenterlerimiz de meseleyi yakindan
izleyerek Kanunun buna uygun ¢ikmasini saglamahidirlar. Kendileri de
ayni durumdadirlar. Ve nihayet biitin bu sistemler yeniden
diizenlenirken hi¢bir zaman hi¢gbir memurun biirlit maasinin % 35 - 40
dan daha fazlasi kesintilere gitmemelidir. En yiiksek dereceli bir
memurun yan 6demeleri ve gostergeleri de dahil biiriit maasmin % 60 -
65 i hi¢ olmazsa net olarak eline gegmelidir. Daha dogrusu memura Net
Maas sistemi getirilmelidir.

B — Yan 6demeler ve ek gostergeler Hakimler sinifinda oldugu gibi
miistakilen vergilendirilmelidir. Esitligi saglamak ancak boyle temin
edilecektir.

C — Memur maaslart ile memurun diger gelirleri hi¢ bir zaman
birlesmemelidir. Ancak  diger  cesitli  gelirleri  birlestirip
vergilendirmelidir. Boyle olmadig: takdirde memur ciiz’i bir ek gelirini
maasl ile birlestirince matrah1 6yle yiikseliyor ki o gelirin ta-
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mamina yakini tekrardan vergiye gidiyor. Bu ise ya biiyiik haksizlik
oluyor veya vergi kacakciligii tesvik durumu doguyor. Her iki halde
istenilen yol degildir. Sayet maas dis1 diger gelirler ayr1 vergilendirilirse
bu vergi kagakg¢iligi onlenir ve hem de maas matrahi sabit kalir. Memur
da huzurlu olur.

D — Asgari ge¢im indirimi giiniin sartlarina goére yeniden
diizenlenmeli ve simdiki gibi vergiden vergi mahsubu yolu ile degil,
asgari ge¢im indirim vergi matrahindan diisiilmek suretiyle hesap
edilmeli. Bunun hakiki anlam: da budur zaten.

E — MEYAK Kanunu derhal ¢ikarilmali. Bu kanun ¢ikarilirken
memurun emekliliginde de istifadesini saglayacak sekildle MEYAK
yatirrmlarindan memura kurucu hisse senedi verilmeli. Memurdan
kesilen Meyak odeneklerine isletmeye gegilinceye kadar % 11 faiz
O6denmelidir.

MEYAK kesintisi Vergiye tabi olmamalidir. MEYAK Mademki
faizsiz bir mecburi tasarruftu o halde neden ve pesin gelir vergisine tabi
tutuluyor. Vergi bir yillik kazangtan alinir. Bu bir tasarruf ise yilsonunda
miistakilen biriken miktar {izerinden ayr1 bir nisbet ile belki
vergilendirilmesi disiiniilebilir. Tasarrufun maas matrahi i¢ginde hem de
bir yillik toptan pesin alinmiggasina vergilendirilmesi ayri bir haksizlik
olmuyor mu? MEYAK Kanunu ¢ikincaya kadar bu kesintilere ara
verilmeli. Bu arada 6len veya emekli olanlara MEY AK kesintileri % 11
faizi ile birlikte derhal 6denmelidir.

2 — (A) Memur maaglarinin hesaplanmasinda esas alinan
gosterge tablosu artik giiniin ihtiyaclarina ve gerceklere cevap
vermekten uzaktir. Onun i¢in bu tablo yeniden ele alinmali ve her
derecede kademeler 3 den fazla olmamalidir. Memur 3 yil sonunda
derece terfi yapabilmelidir. Bu giiniin sartlarina gére gdsterge tablosu su
sekilde olmalidir.

1—1250 1350 1500
2—1100 1125 1150
3—1045 1060 1075



180

4— 1000 1015 1030
5— 965 975 985
6— 925 940 955
7— 880 895 910
8— 825 845 865
9— 765 785 805
10— 715 730 745
11— 665 680 695
12— 630 640 650
13— 600 610 620
14— 570 580 590
15— 540 550 560

Bu gosterge cetveline gore katsayr 12 de sabit tutulabilir.

B — Bir memur 1 nci derece son kademesini hakki miiktesep olarak
aldig1 halde 30 yillik hizmetini tamamlamamigsa 30 y1l1 doluncaya kadar
her yil gostergesine 100 puan daha eklenir. 30 yildan daha fazla hizmete
artik higbir ekleme yapilamaz. Bu calismayr ve terfi etmeye hak
kazanmay1 saglar. Terfi {imidi olmayan bir kimse verimsiz olabilir.

C — Ek gostergeler Askeriye’de oldugu gibi 600 e kadar sivil
sektorlerde de uygulanmali ve esitlik saglanmalidir.

D — Yan 6demeler daha adil dagitilmali veya toptan kaldirilmalidir.
Maiyetinde ¢aliganlar, amirinden daha fazla yan 6deme almamali.

E — Fazla mesai bizzat fazla mesai yapanlara ve onlar1 kontrol
etme yetkisinde olanlara da verilmelidir. Belli bir dereceden yukarida
maas alanlara fazla mesai yaptiklar1 halde fazla mesai verilmemesi
uygun degildir.

3 — A — Memur maaslariin hesaplanmasi ve vergilendirilmesi
sOyle bir sira ile olmali:



a) Gosterge rakami kat say1 ile garpilir.

b) Bulunan bu matrahtan % 8 emekli kesenegi diiger.

c) Bundan arta kalandan % 5 Meyak kesintisi yapilir.
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d) Bundan arta kalan gelir vergisi asagidaki cetvele gore bulunur

ve alinir.

aa— 3500 TL. En az gecim indirimi vergiye tabi degil.

bb— 3500 - 10.000 TL. igin % 10
cc— 10001 - 15.000 TL. kadar % 15

dd— 15001 -20.000
ee — 20001 - 30.000
ff— 30001 - 40.000
gg— 40001 - 50.000
hh — 50001 - 75.000

TL. kadar % 20
TL. ya kadar %
TL. ya kadar %
TL ya kadar %
TL. ya kadar %

25
30
35
40

ii— 75001 - 100.000 TL. ya kadar % 45
kk — 100001 - 150.000 TL. ya kadar % 50

Memurun aylik gelirinden kesilecek vergi yukaridaki bu cetvele

gore olmalidir.

e) Son matrahtan gelir vergisi de distiikten sonra geriye kalandan
% 3 mali denge vergisi kesilir. (Bu vergi artik tamamen kaldirilabilirde)

f) Bu kesinti de son matrahtan distilkten sonra % 03 damga

vergisi bulunur.

Boylece, memurun maast hesaplanmis olur. Bunun iizerine her
cocuk i¢in 250 TL. ve es icin de 500 TL. s1 eklenerek memura maasi

odenir.

B — Halen uygulanmakta olan vergi bulma cetvelleri bir noktada

daha gayri adildir.
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Misal : 1 nci derece 4 ncii kademe + 200 TL. maas alan iki kisiden
cocuksuz evli ile 4 ¢ocuklu arasinda vergi bakimimdan hemen hi¢ fark
yoktur. Cilinkii vergi matrah1 bakimindan ikisi de aym dilime
girmektedir. 4 ¢ocuk igin vergide 30 - 40 TL. gibi ¢ok ciiz’i bir fark
olmaktadir. Her ¢ocuk i¢in vergi muafiyeti ve enaz ge¢im indirimi belirli
olmak ve bu fark gekilen yiik ile kabili kiyas bir miktarda kendini
belirtmelidir. 4 ¢ocuk igin 40 TL. noksan vergi vermek adaletli olmaz.
Bu cetveller yapilirken bu hususlara bilhassa ¢ok 6nem verilmeli ve
dikkat edilmelidir. Vergide adalet ve esitlik sarttir.

C — Isci iicretlerinin giinliik, haftalik ve aylik olusuna gore de
miinasip ayri cetveller diizenlenmeli, asgari ticret esel-Mobil sistemine
gore otomatik olarak gecim indeksine gore 6 ayda bir olmazsa her yil
gbzden gegirilmelidir.

D — Memura Sendika kurma ve grev hakki verilmesi yerine daha
pratik bir yol bulunabilir. Is¢i Memur ayiriminda ortadan kaldiracak bir
tarz, bir uygulama, grevle aksayacak Devletin hizmetlerinin
devamliligini da saglar.

Personel Kanununa konacak bir madde ile denilebilir ki;

«Tirkiye’de gegmis Mali yil iginde isgilerle yapilan en yiiksek ve
avantajli Toplu Sézlesme ile Iscilere taninan artislar ve sosyal haklar
Memurlara da aynen uygulanir» Bu sekilde memurun Greve gitmesine
gerek kalmaz. Isci iicretinde Toplu Sézlesme ile elde edilen artisin en
yiikksegi o tarihten gecerli olmak {izere otomatikman memura da
tanininca ve diger Sosyal haklar da verilince mesele kalmaz.

E — Hakimler de oldugu gibi memurun maasi onun kadrosu
sayilmali. Terfi i¢in kadro aranmasi sistemi kaldirilmalidir. Kadro
izafidir. Terfie hak kazanan bir memur sirf miinhal bir iist derece kadro
bulunmamasi sebebiyle terfih edememesi haksizliktir. Kendi kusuru
degildir. Bu sebeple kadro ile terfih sistemi memur lehine degistirilmeli
hi¢ olmazsa eskiden oldugu gibi ii¢ {ist dereceye kadar kadro aranmadan
memurun terfihi saglanmalidir.
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4 — a — Memurun emekli maasinin hesaplanmasi da gayri
adildir. Emekli maast memurun emekli kesenegine esas ayliginin
iizerinden degil, ayr1 bir cetvel lizerinden hesaplanmaktadir. Maas
gostergesi 1000 olan bir memurun emekli sandigi’na 6dedigi aidat 1000
x 12 = 12.000 nin % 8 idir. Halbuki Emekli olunca (Bilfaz 30 yil ise)
12.000 in % 70 i degil de 700 x 12 = 8400 in % 70 i Emekli maagi
oluyor. Emekli olacak memurlar i¢in ayr1 bir gosterge tablosuna gerek
yoktur. Bu husus diizetilmeli ve yapilan haksizlik giderilmelidir. Memur
Emekli kesenegine tabi maagmin % 70 i ile emekli olmali. Tki defa % 30
kayip olmamali.

B — Memurun emekli olmakla alisilmis yagaminda bir degisiklik
olmayacagina gore, en son net olarak eline gecen maasindan daha asagi
bir emekli maast baglanmamalidir. Bu memur iken aldig1 maasindan da
daha yukar1 olmamalidir. Memurun yan ddemelerde dahil eline enson
net olarak ne gegiyor idiyse bu onun dondurulmus Emekli maasi
olmalidir. Biitiin gengligini, enerjisini, bilgi ve becerisini Devletine,
milletine ve meslegine 30 y1l seve seve veren bir kimsenin son giinlerini
fakru zaruret i¢inde gecirmesi ondan istenmemelidir.

C — 40 yildan fazla hizmeti olanlardan Emekli kesenegi artik
kesilmemek, kesilmislere de bu paralar1 ya iade edilmeli (Faizi ile) veya
% 80 nin Ustiinde Emekli maas1 baglanmasi yoluna gidilmelidir.

5 — Memurun maddi durumuna tesir eden bazi gereksiz
uygulamalar daha var. Bunlar da diizetilmelidir. Bunlara da kisa
bagliklarla sadece deginilecektir.

A — Her yil biitge kanunu ile Maliye Bakanina verilen yetki ile
(Bunlar1 Anayasa Mahkemesi iptal etmistir. Ama yeni biitceye yine
konmus.) Memurlara bir kisim kanundan dogan tabii haklar
kisitlanmaktadir. Bu zannedildigi kadar bir tasarruf da saglamamaktadir.
Ama teker teker her memuru ziyadesiyle magdur etmektedir. Bilfarz dis
tedavileri de, gozlik alimlarinda, kaplica tedavilerinde halen uygulanan
kisintilar gibi. Gerektiginde tedavi i¢in Avrupaya bile yollanan
memurun biitiin masraflar1 Devletge karsilanirken, hey’et raporu ile
Kaplica tedavisine gonderilen me-
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mura sadece kadrosuna gore (Ekseriya bu kadro memurun maasinin da
¢ok altindadir.) Harcirah Kanunu’na gére yevmiyesi verilmektedir.

Kaplica tedavisi bir tedavi ise masrafin tamami kabul edilmektedir.
Zira Onun belli bir yevmiyesi yoktur. Anayasa Mahkemesinin iptal
ettigi hususlar1 gérmemezlikten gelmek, yeniden biitceye koymak artik
ne derece dogru yoldur bilinmez.

B — Memurun bir yerden bir yere naklinde verilen harcirah higbir
zaman yeterli degildir. Esasen harcirah Kanunun esas ruhuna da uygun
olarak verilmemektedir. Yeni memurun yevmiyesi maaginin % 6 sindan
az olamaz, hilkkmii uygulanmiyor. Bir (H) cetveli yapilarak bunun ¢ok
altinda yevmiye tesbit ediliyor. Biitin bunlarin yerine memura
nakillerinde Harcirah verilmesi yerine, memuru devlet kendi 6zel tipte
yaptirdigi Resmi vasitalar1 ile nakledebilir. Veya memurun yaptigi
faturaya miistenit hakiki masraflarin1 kabul eder. Bir kisim Bakanlar bu
yolu uyguluyorlar. Bizim bu hususta etrafli bir inceleme yazimiz da
vardir. (Bak Tiirk Idare Dergisi Y1l 32 Say1 274 Ocak - Subat 1962)

C — Itibari hizmet durumu da yeniden gdzden gecirilmeli. Hak
ettikleri halde bu giine kadar yararlanamayanlara da verilmelidir.
Mesela; P.T.T. de calisanlarla yilin 365 giinii ve giiniin 24 saatinde
calisarak Bayram ve Tatilde de gorev basinda bulunmak zorunda olan
Miilki Idare Amirleri gibi. Bunlara da her yil igin Ug ay itibari hizmet
taninmalidur.

D — Bu giinkii hayat pahalilig1 karsisinda memurlara resmi konut
verilmesi genellestirilmeli. Ancak buna simdilik imkan yok ise kira
karsiligt 1500 TL. dan asagi olmamak {izere higbir kesintiye tabi
olmayan maktu bir yardim yapilmalidir.

E — Yakacak ve Yiyecek ile giyecek yardimlari daha
genellestirilerek biitiin memurlara seyyanen uygulanmalidir.

F — Senede ikiden az olmamak iizere ve net olarak 5 Bin TL.
ikramiye verilmesi yollar1 aranmali Yaz ve Kis Mevsimine girerken
veya dini Bayramlarda bu ikramiyeler 6denmelidir.
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G — Tahsildeki c¢ocuklara da «Okumaya yardim &6denegi»
verilmeli. Memurun Yiiksek Tahsildeki ¢ocuklarina da seyyanen burs
baglanmalidir. Bunlar ilk anda akla gelen, sikintis1 ¢ekilen, hergiin karsi
karstya geldigimiz, memurlarin belli bagh dertlerinden sadece birkagidir.
Su anda bizim aklimiza hemen gelmeyecekleri de hatirlayanlar bunlar
ilgililere duyurmay1 bizim gibi bir gérev sayarak hareket ederlerse higte
fena olmaz sanirim.

Bilhassa  ilgili  Dernekler,  Sendikalar,  Federasyon ve
Konfederasyonlar meseleyi ele alir ve pesini araliksiz takip ederlerse
belki sonug almakta {imit edilir.

Biz ancak yazip hatirlatmaktan daha O&te birsey yapabilme
olanaginda degiliz. Dileriz bu islerle yakindan ilgili ve yetkililer, bizim
yazdigimiz nagizane bu fikirleri gerektigi sekilde dikkate alir ve
imkanlar nisbetinde degerlendirirler.

Umit her zaman iyi seydir. Artik memurun hayat1 da sadece iimit
etmekle gegmemeli, bir kerede timit ettiklerini elde edebilmis olsun.

Vergide adalet ve esitlik prensibinden memur ve hakkini, nasibini
almalidir. Unutulmamalidir ki bu sahadaki 6n ¢alismalar1 ve hazirliklari
yapanlar da birer memurdur ve sonra bu degisiklikleri Kanun olarak
¢ikaracak Parlamenterler de maas alan kimselerdir. Yani hazirlayacaklar
da, goriisip kabul edeceklerde bu yazdiklarimizdan aymi sekilde
yararlanacak kisilerdir. Bu sebeple biz gene de limitlerimizi muhafaza
ediyoruz.

Tekliflerimizin ciddi bir sekilde ele alinip samimi ve tarafsiz bir
degerlendirilmesi yapilmasi halinde; memurlarin ve Tiim emekgilerin bu
gine kadar katlandiklart esitsizliklerin giderilmesi olanaklarinin
bulunabilecegini ve belki de dahada ileri ve umulanin da &tesinde bir
kisim imkanin ortaya konacagina igtenlikle inaniyoruz.
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Tiirk idare Dergisi
1978/Y11 49/Say1 359/5S. 186-210

BiSMIL iLCESININ iDARi, TOPLUMSAL VE EKONOMIiK
YAPISI

Aydin GUCLU

I — KONUMU

a) Tiirkiye’deki yeri : Bismil il¢esi, Giineydogu Anadolu bolgesinde
yer alan Diyarbakir iline bagli bir ilge olup il merkezine mesafesi 60
Km. dir.

b) Sinirlar1 : Diyarbakir ilinin giineydogu kesiminde yer alan Bismil
ilgesi, Kuzeyde Diyarbakir ilinin Silvan, Doguda Siirt ilinin Batman,
Giineydoguda Mardin ilinin Gerciis, Glineyde yine Mardin ilinin Savur,
Giineybatida Diyarbakir ilinin Cinar, Batida Diyarbakir Merkez ilgeleri
ile gevrelenmis bir ilgemizdir.

Il — COGRAFi DURUMU

Bismil ilgesi, biiyiikk bir kism1 ova plato durumunda bulunan 1.748
kilometrekarelik bir araziye sahip olup rakimi 520 dir.

A) Yiikseltiler : Bismil Ilcesi, genellikle diiz, engebesi yok
denebilecek kadar az bir arazi yapisina sahiptir. ilcemiz smirlari
icersinde bahse deger dag ve tepe niteliginde belirli yiikseltiler s6z
konusu degildir. Sadece kuzey ve giiney dogu kesimlerinde hafif
tepelikler mevcut olup diger kesimler genellikle diizdiir.

B) Ovalar : Bismil ilgesinin biiyiik bir kismi ova niteliginde bir
arazi yapisina sahiptir. Topragi bereketli olup ziraate ¢ok elverislidir.
Ovalik arazi kesimi 18.000 hektar1 bulmaktadir. Bunun diginda serit
halinde Dicle nehri boyunca uzanan ve ortala
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ma 5 - 6 hektarlik alan kapsayan Pamuklu, Ambarcay ve Sinan ovalar1
da ilgemizde yer almaktadir.

C) AKarsulan : Ilgenin baslica akarsuyu Dicle nehridir. Ilge
topraklarini, Kuzey-Giiney dogrultusunda ikiye bolen, Bati yoniinden
gelerek, doguya dogru akan Dicle nehri; Kuzey kesiminde Ambar koyi
yakinlarinda Ambar ¢ayini, daha ilerde Seyithasan kdyii yakinlarinda
Kurugay1 alir. Bismil ilge merkezine kadar olan kisimda Giineyden
Goksu deresini de alarak ilce merkezi topraklarini biiyilk menderesler
yaparak kateder. Ilce merkezi hudutlarmin bitiminde Giineyden Pamuk
caymi, daha ilerde Kuzeyden Salat ve Batman caylarini alarak ilge
hudutlarim terkeder.

Ilcemizde Dicle nehrine karisan ¢ay ve derelerin miktar1 dikkati
¢ekecek derecede ¢ok olmasina ragmen maalesef kendilerinden
yeterince istifade olunamamaktadir.

D) iklimi : flcemizde sert bir kara ve subtropik bir yayla iklimi
hakimdir. iklimin sertligi ve yagislarin azhigi nedeni ile yazlar1 kurak
gecer. Yazlar ¢ok sicak, kiglari nisbeten ¢evreye gore serttir. Ortalama
yillik yagis miktar1 445,9 mm. dir. Yillik yagisin % 45 ini {lkbahar, %
mi1 Kis mevsimleri alir. Yaz aylart ¢cok az yagis almaktadir. Giinliik en
¢ok yagis miktar1 Mayis ayinda olup, 41,3 mm. dir. Ortalama yagisl giin
sayis1 68 dir. Yagisli giin sayisinin en ¢ok oldugu ay, 12 giin ile Mart, en
az oldugu ay 0,1 giin ile Agustostur.

11l — TARIHCESI

Bismil, bir goriige gore tahminen 250 - 300 yil 6nce Bagdat ve
Musul yorelerinden go¢ ederek gelen, Tiirkmen obalari tarafindan
kurulmustur. Sonradan Konya dolaylarindan gelen Tirkan asireti de
buraya yerlesmistir.

Diger bir goriige gore Bismil adinin Goktiirklerden sonra Orta
Asyada bir siire i¢in devlet kuran Basmil kabilesinden geldigi iddia
olunmaktadir. Tarihgilerce ifade olunduguna gore Basmilliler Cinlilerin
baskis1 ile Batiya dogru gog¢ etmeye bagladik
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tan sonra Giineydogu Anadolu'nun halen Bismil'in bulundugu
kesimlerine yerlesmisler ve buralarda muhtelif yerlesme merkezleri
meydana getirmislerdir. Bismil'de bunlardan birisidir.

IV — YONETIM YAPISI

Bismil, 1930 yilinda bucak, 1936 yilinda 2885 sayili kanunla ilge
olmustur.

Bismil’in Merkez bucagi ile birlikte 3 bucagi, bu bucaklara bagl 90
koyil ile 68 mezrast bulunmaktadir. Ilge merkezinde 7 mahalle ve
Belediye teskilati bulunmakta olup diger yerlesim merkezlerinde
Belediye teskilatt mevcut bulunmamaktadir.

Dikkati ¢ekecegi gibi fiiliyatta 158 yerlesim merkezine sahip
bulunan ilgemizde evvelce mevcut bulunan Tepe ve Salat bucak
miidiirliikleri kaldirilmis, bu tasarruf Kaymakamlik yoniinden bir takim
sorunlarin dogmasina neden olmustur.

Bismil ilgesinde ilge teskilatt igin ongoriilen idari kuruluslar mevcut
bulunmaktadir. Bu tegkilatlarin durumuna kisaca goz atacak olursak :

1. Basbakanhk

— Diyanet Isleri Baskanh@ : Ilcemizde Miiftiiliik teskilati
mevcut olup, 1 Miiftli, 1 Vaiz 37 kadrolu imam 1 katip ve 1 odaci olmak
lizere Genel biitceden maas alan toplam 41 personeli bulunmaktadir.
Miiftiiliik, ilgemizde faaliyet gdstermekte olan Cami yaptirma dernegine
ait bir binada faaliyet gostermektedir.

— Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii : Ilgemizde Tapu Sicil
Muhafizligi mevcut olup, 1 Muhafiz, 1 katibe ve 1 odaci ile faaliyet
gostermektedir. Kendisine Hiikiimet binasinda 2 odalik bir yer tahsis
olmustur. Bu teskilatin siddetle bir tapu fen memuruna ihtiyaci vardir.
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2. Adalet Bakanhg

Adliye teskilatinda 1 C. Saver Yardimceisi, 3 Hakim, 1 Bagkatip, 1
Se¢im biiro sefi, 5 katip, 1 Icra memuru, 2 miibasir, 3 gardiyan ve 3
odaci1 gorev yapmaktadir. Adliye Hiikiimet binasi igerisinde olup yer
ihtiyaci kargilanmig durumdadir.

3. Milli Savunma Bakanhgi

flgemizde Askerlik Sube Baskanligi 1976 yilinda yeniden teskil
edilmis olup, 1 Astegmen riitbesinde Sube Bagkan Vekili, Sivil Memur
ve 6 er bulunmaktadir. Yer durumlart namiisait bulunmaktadir.

4. Iicisleri Bakanhg

— Kaymakamhk : Kaymakamlik teskilat;; 1 Kaymakam, 1
Tahrirat katibi, 1 tahrirat katibi refiki, 1 Kaymakamlik sofori,

1 Koruma Polisi ve 2 odacidan miitesekkil olup, Hiikiimet
binasinda faaliyet gostermektedir.

— Niifus Basmemurlugu . 1 Niifus Basmemuru, 4 niifus katibi ve
1 odacidan miitesekkil olup, Hiikiimet binasinda faaliyet gostermektedir.

— Emniyet Komiserligi : 1 Baskomiser, 18 Polis Memuru,

11 Bekgiden miitesekkil olup, Belediyeye ait namiisait bir binada
faaliyet gostermektedir. Siddetle bir araca ihtiyact bulunmaktadir.

— llce Jandarma Birlik Komutanhg : Birlige bagh 6 karakol,
birlik karargahi ve bu karakollarda gorevli 4 Astsubay, 4 Uzman Cvs. ve
yeteri kadar er bulunmaktadir. Ilce Jandarma Birlik Komutanligi ve
Merkez Karakol Komutanligi gegen yil tasindiklart kendi binalarinda
faaliyet gostermektedirler.

5. Maliye Bakanhg

flgemizde Malmiidiirliigii Teskilati mevcut olup, 1 Malmiidiiri, 1
Muhasebe memuru, 1 Veznedar, 1 Milli Emlak memuru,

2 Vergi memuru, 1 icra memuru, 3 Tahsildar, 1 Odac1 ve 1 Hii-
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kiimet binas1 gece bekcisinden tesekkill etmektedir. Malmiidiirligii
Hiikiimet binasinda faaliyet gostermektedir,

6. Milli Egitim Bakanhg

— Orta 6gretim : Ilgemizde Ortaokula dayali bir lise mevcut
olup, 1 Lise Miidiirii, 2 Miidiir yardimcisi, 6 Ogretmen, 1 Katip, 3 Odac1
ve Liseye bagli pansiyonda gorev yapan 4 hizmetliden tesekkdil
etmektedir. Binalar1 yeterlidir.

— lIkégretim Miidiirliigii : 1 Tlkogretim Miidiirii, Merkezde 3
koylerde 72 adet ilkokulda 150 6gretmen, 2 ilkogretim katibi ve 3 adet
miistahdemden olusmaktadir. Ilkdgretim Miidiirliigii Hiikiimet binasi
igersinde bulunmaktadir.

7. Saghk Sosyal Yardim Bakanhgi

Bismil ilge merkezinde, Tepe ve Salat bucaklarinda, Coltepe ve
Kagitli koylerinde olmak {izere 5 adet saglik ocagi, 7 adet saglik evi
bulunmaktadir. Tiim saglik ocaklarinda birer adet tagit mevcut olup,
toplam olarak 1 Doktor, 5 saglik memuru, 5 Tibbi sekreter, 6 hemsire,
21 ebe, 2 hastabakict, 4 sofor ve 8 odaci gérev yapmaktadir.

flge merkezindeki saglik ocagina halkin yardimlari ile acil olaylarda
kullanilmak tizere bir ambulans temin edilmistir.

Ilcemizde ayrica Sitma Eradikasyon Sube Sefligi mevcut olup, 1
sef, 6 saglik memuru ve bir odaci ile faaliyet gostermektedir.

8. Giimriik Tekel Bakanhgi

Kendisine ait bir binada oturmakta olup, 1 Tekel idare memuru, 1
Tekel takip memuru, 2 bekgi ile faaliyet gostermektedir.
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9. Gida Tarim ve Hayvancihik Bakanhgi

— Hiikiimet Veterinerligi : 1 Veteriner Hekim, 3 Hayvan saglik
memuru, 1 Sofér ve 1 odacist olup kendilerine ait bir binada faaliyet
gostermektedirler.

— Ziraat Miihendisligi : 1 Ziraat Miihendisi, b Ziraat Teknisyeni,
1 Ev Ekonomisi, 3 Selektor makinisti ve 1 soforden tesekkiil etmekte
olup kendilerine ait binada faaliyet gostermektedirler.

— Meteoroloji Memurlugu : 1 adet memur mevcut olup,
kaymakamlik¢a istihdam olunmaktadir.

— Toprak Mahsulleri Ofisi Ajans Miidiirliigii : Bu teskilatta 1
Miidir, 1 muhasebeci, 1 veznedar, 2 exper, 3 depo memuru, 1 sosyal
tesis memuru, 1 makinist, 2 tartt memuru ve yeteri kadar bekgi
bulunmaktadir. Kendilerine ait tesislerinde faaliyet gdstermektedirler.

10. Mabhalli idareler

il Ozel idaresi : 1 Ozel idare memuru, 1 Katip ve 1 odacidan
tesekkiil etmekte olup hiikiimet binasinda faaliyet gostermektedir.

11. iktisadi Devlet Tesekkiilleri

— P.T.T. Miidiirliigii : 1 Midiir, 3 Memur, 7 Dagitici ve 1 odaci
olmak iizere 12 personeli mevcut olup kendilerine ait bir binada faaliyet
gostermektedir.

— T.C. Ziraat Bankasi1 : 1 Miidiir, ] Muhasebeci, 2 sef muavini,
2 bayan memur, 3 takip memuru, 1 sofor, 1 kaloriferci 2 odacist
bulunmakta olup, kendilerine ait bir binada faaliyet gostermektedirler.

— T.C.D.D.Y. : 1 istasyon Sefi, 3 hareket memuru, 2 makasg1, 2
yol Cavusu ve 1 bekeisi mevcut olup kendilerine ait tesislerde faaliyet
gostermektedirler.
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— Zirai Donatim Kurumu Ajans Sefligi : Ajans Sefi, | Memur ve
1 bekgisi mevcut olup kiralik bir binada faaliyet gostermektedirler.

Biitiin bu kuruluslarin diginda ilgemizde Ziraat Odasi Baskanligi,
Ciftci Mallart Koruma Tegkilati, 5 adet Koy Kalkinma Kooperatifi ve
muhtelif dernekler ile Siyasi tesekkiilleri bulunmaktadir.

V) DEMOGRAFIK, SOSYAL VE KULTUREL YAPISI
A) DEMOGRAFIK YAPISI

1975 Genel Niifus Sayim sonuglarina gore Ilge merkezinin niifusu
12.863, koyler niifusu 37.938 ilgenin tiim niifusu 50.801 olmaktadir.

1375 Genel niifus sayimina gore ilcede niifus yogunlugu 33
olmaktadir. Yogunluk, ilce merkezinde, Tepe, Salat bucak merkezleri ile
Ambar, Coltepe ve Sinan koylerinde yiiksektir.

Bolgemizde Tiirkgenin yanisim Kiirtcede kullanilmakta olup,
koylerde yasayan askere gitmemis okul ¢agina gelmemis halkin biiyiik
bir kismu Tiirk¢e bilmemektedir. Resmi dairelerde bazi hallerde
terciman kullanma zorunlulugu duyulmaktadir. Halkin etnik yapisina
gelince biiyiik bir kismi yerli olup ilge merkezi ve bazi kdylerde devlet
tarafindan yerlestirilmis gogmenler bulunmaktadir. Gogmen niifus belirli
koylerde iskan edilmis vaziyettedir. Karigik durumda iskan edilmis
olanlar bu kdylerde barinamamuslar ve terketmek zorunda kalmisglardir.

flgemiz c¢esitli nedenlerle biiyiik olgiide niifus akimma sahne
olmaktadir. Bunun baglica nedenleri:

— Tllge merkezinde mevsimlik is bulabilme olanaklarinin mevcut
olmasi,

— Koylerde vuku bulan olaylar nedeni koyde oturamaz duruma
gelen ailelerin ilge merkezine go¢ etmeleri,
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— Koylerde maddi durumlar1 iyi olan kisilerin daha iyi sartlar
alinda yasama arzulari bu niifus akimma neden olmaktadir. Ilce
merkezine koylerden akim oldugu gibi ¢evre ilgelerden de olmaktadir.
Bazi kdylerimizden de Almanya ya is¢i olarak gidenler bulunmaktadir.
Belirtilen nedenlerden dolay1 ilge merkezinde hizli bir niifus artis1 vuku
bulmakta, bu durum ilge merkezi niifusunun tecaniisiinii bozmakta
dolayist ile ilge merkezi asayisi de etkilenmektedir.

flge merkezi, baglh bucak ve koyler niifuslar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir :

Bismil merkezi ve kdylerinin niifusunun gdsterir tablo

Sira No. Koyiin Ad1 Niifusu

1 Bismil MERKEZ 12 863
2 Akgay 484
3 Ambar 932
4 Aralik 585
5 Arikgol 243
6 Asagidolay 143
7 Babahaki 341
8 Baharli 399
9 Bakacak 684
10 Bolimli 118
11 Belli 812
12 Bozcali 189
13 Cakall 357
16 Cakill 189
15 Coltepe 679



16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

Eliagik
Erler
Giiltepe
Goksu
Isiklar
Isali
Kagith
Karabork
Karagoz
Kazanci
Keberli
Koruk¢u
Koseli
Oguzlar
of
Sarikdy
Saritoprak
Sergeler
Tathicayir
Tiirkdarl

Turkmenhaci

Uctepe
Yasince
Yatansogiit
Yukaridolay
Yukartharim

327
416
304
404
388
336
448
11
435
1060
217
201
603
319
119
178
718
786
302
828
1299
822
749
377
284
486
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42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

Tepe Bucagina bagh koylerin niifuslar: :

Tepe
Agilh
Ahmetli
Akkoz
Alluz
Balcilar
Bashan
Bagsoren
Bayindir
Doruk
Gedikbast
Giizelkoy
Harmanli
Isapmar
Kavusak
Kenberli
Koguk
Kurudere
Meydanlik
Pinarbasi
Sahintepe
Tepecik
Toprakli
Yenice

1662
470
299
325
436
249
411
232
411
437

65
179
373
352
159
120
101
458
245
230
260
334
530
216
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66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91

Salat Bucagina Bagh Kdéylerin Niifuslar :

Salat
Agil
Akbasg
Alibey
Bademli
Baskoy
Boyaci
Catal
Celtikli
Diktepe
Glingegti
Hasanpinar
Kamigh
Kay1
Kocalar
Kopuzlu
Koyunlu
Koprii
Kumrulu
Mirzabey
Sazl
Sinan
Tilkilik
Ugrak
Ugurlu
Yamag

1311
398
538

91
490
453
497
523

10
344
250
158

98
168

1288
618
182
125
133
540
230
1275
196
349
351
207

196



197

flgemizdeki yerlesim merkezlerinin yerlesim durumlarina da kisaca
bir goz atacak olursak; Bismil ilgesi tiimii itibariyle diiz bir arazi
yapisina sahip oldugu i¢in ilge merkezi ve kdylerinde toplu yerlesim
bi¢imi goriilmektedir.

flge merkezi Dicle nehri kiyisinda kurulmus oldugundan bugiine
kadar miiteaddit defalar sel afetine maruz kalmistir. Bu nedenle
baslangigta Dicle kiyisina kurulmus olan ilge merkezi halen Dicleden
uzaklasarak gelisimini siirdiirmektedir. Imar iskdn Bakanliginca afetten
zarar goren ailelere yeni konutlar yaptirilmis ve dagitilmistir. Bu
nedenle ilgemiz merkezi planli bir goriiniim icersinde olup ayni sekilde
gelisimini slirdiirmektedir. Halkin ekonomik durumunun gelismesine
paralel olarak insaat tarzlarinda da bir diizelme ve gelisme goze
carpmaktadir. Evvelce kerpi¢ ve toprak damli evler insa edilirken
giiniimiizde tugla, biriket ve kiremidin kullanildigt modern binalarin
yapimu cihetine gidilmektedir. Ilce merkezinde insaat sektdriinde bir
gelisme olmasina karsin bu gelisme konut ihtiyacini tam olarak
kargilayamamakta ve tayinle gelen memurlardan bir kismi agikta kalma
tehlikesi ile zaman zaman karsilasabilmektedirler. Ilcemizde mahdut
miktardaki Lojman mevcut olmasina ragmen ihtiyact karsilamaktan ¢ok
uzaktir.

Koylerimizin yerlesim durumlarina gelince, toplu yerlesim soz
konusu olmasina ragmen kdylerimiz pek biiyiik degillerdir ortalama bir
rakam vermek gerekirse koOy niifuslar1 300 - 400 arasinda
bulunmaktadir. Bu niifuslara kendilerine bagli mezralarin niifuslar1 da
dahil bulunmaktadir. Kdylerimizin ilge topraklart tizerinde dagilimi
dengeli bir manzara gostermektedir. Belirli yorelerde kdy kiimelenmesi
goriilmemektedir. Koylerimiz kurulus yerleri itibariyle arazi dagilimina
paralellik gosterir. Kdylerimizin bir kisminin gahis kdyleri olmalar
nedeni ile bu kdylerde oturan halkimiz ortaklik, yaricilik ve marabalik
yapmak suretiyle gegimlerini kit kanaat ancak karsilayabildiklerinden
oturduklar1 evler ¢ok ilkel durumdadir ve bu kdylerimizde ekonomik
glicsiizliik nedeni ile bir gelisme de s6z konusu degildir.

Mezralarimizin durumlarina da kisaca deginmekte fayda miildhaza
etmekteyiz, mezralarimizin tesekkiilii herhangi bir
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kdyde vuku bulan bir hadise neticesi bir veya iki aile o kdyden
ayrilmakta yakinda bir yerde yerleserek yeni bir yerlesim iinitesi
tesekkiil ettirmektedirler. Bu tip yerlesim {initelerinin hane sayisi
genellikle 5-10 arasinda olmaktadir.

B) SOSYAL YAPISI

flgemizin sosyal yapisina bakildiginda ataerkil aile ozellikleri
dikkati c¢eker. Gerek ilge merkezinde gerek kdylerde durum aynidir.
Topraga bagl ailede ¢ocuklar yetisip evlenseler dahi ayni ¢ati altinda
yasamlarint siirdiiriirler bu nedenle aileler ¢ok biiyiiktiirler.

Genellikle ailelerin ¢ocuk sayilar ¢ok fazladir. Ortalama bir rakam
vermek gerekirse bir ailede asgari 6 ¢gocuk bulunmaktadir. Bu rakamin
25’¢ dahi vardigi durumlar olmaktadir, ¢ocuk sayisinin ¢ok olmasinda
asagida deginecegimiz birden fazla kadinla evlenmenin rolii biiyiik
olmaktadir.

Ekonomik yapi ve aile yapisi tarima dayali oldugu icin halkin
ortalama calistigi giin sayist yilda 60’1 gegmemektedir. Cilinkii tarim
biiyilk 6l¢iide makinelesmis durumdadir. Ailedeki kadin ve kizlarda
tiitlin, pamuk ¢apa ve toplama zamanlarinda c¢alisarak ailenin gelirine
katkida bulunmaktadirlar. Gerek ilge merkezinde gerekse kdylerin
sosyal yasaminda bir hareketlilik ve renklilik s6z konusu olmayip
monoton bir yagsam s6z konusudur.

Yoremizin giyim durumuna gelince, ilge merkezinde ve kdylerde
yeni yetismekte olan nesil temiz ve modern kiyafetleri tercih
etmektedirler. Ozellikle ilge merkezinde gerek delikanlilar gerekse geng
kizlarda son moda kiyafetleri gormek miimkiindiir. Ancak genel olarak
kadm kryafeti uzun bir elbise, altinda pantolon, salvar veya pijama ile
tillbentten tesekkiil etmektedir. Erkeklerinki ise Salvar, yelek, gomlek ve
ceketten tesekkiil etmektedir

Halkimiz geleneksel olarak niganlanma, evlenme torenlerine biiyiik
6nem vermekte bunlar toplumun eglence araglar1 olmak-
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tadir. Genellikle diiglinler 3 giin siirmekte bu siire icersinde ¢esitli
eglenceler tertiplenmekte, devamli davul zurna calinmakta ickili yemek
ikram olunmaktadir, giizel ve iyi olan bu adetin iyi olmayan yonii
diigiiniin serefi olarak nitelenen silah sikilmasi durumu olmaktadir ki
zaman zaman diiglinlerin vuku bulan kaza neticesi dagildiklart da
olmaktadir.

[lgemizde evlenmelerde dikkati ¢eken adetlerden birisi de bashk
parasidir. Evlenecek olan erkek kiz tarafina giiniin rayicine gore bir
miktar baslik parasi vermek durumundadir. Giiniimiizde bu miktar
erkegin ekonomik durumuna gore degismekte isede ortalama 25 -
30.000 TL. civarindadir. Son zamanlarda bazi zengin kiz ailelerinin
basglik paras1 almamayi tercih ettikleri goriilmektedir.

Toplumsal yapida Snemli yeri olan bir diger hususta yukarida
deginmis oldugumuz iki evlilik miiessesesidir. Ilgemizde bir erkegin iki
kadmla hatta Ui¢ kadinla evlenmesi durumu olduk¢a yaygindir.
Evlenmelerden ilki resmi nikahla digeri ise imam nikahi ile olmaktadir.
Cevrede genis ¢apta uygulamasi oldugu icin kadinlar eslerinin ikinci
defa  evlenmelerine itiraz etmemekte bu durumu normal
kargilamaktadirlar. Bu nedenle ailelerdeki c¢ocuk sayisi da hizla
yiikselmektedir.

Asayis durumuna gelince, ilgemizde gerek ilce merkezi gerekse
koylerde asayise miiessir olaylar biiylik 6l¢lide vuku bulmaktadir. Bu
duruma halkin geleneksel yapisindan dogan bir sug¢ isleme egilimi
sebebiyet verdigi gibi (mizag, genis aileler, yetisme tarzi vb.) arazi
ihtilaflar1 da biiyikk Ol¢iide sebebiyet vermektedir. Baslangici arazi
ihtilafi seklinde olan anlagmazliklar bilahare biiyiimekte biiyiik olaylara
neden olmakta daha sonra da kan davasma doniismektedir. Darp ve
hakaret nevinden suglar giinliik olaylardan olup, tedbir alinmadigi
takdirde kolayca biiyiiyebilmektedir. Hadiseler ufakta olsa taraflarin
ailelerinin genis olmasi nedeni ile birgok hallerde toplumsal bir olay
niteligine kolayca biirlinebilmektedir. Bu nedenle zabita her olayda
genis capta tedbir alma durumuna gitmektedir ki en isabetli yol da
budur. Bir diger asayise miiessir husus da halkin silah tagimaya agiri
derecede meyyal olmasidir. Sug istatistiklerinin tetkikinden 6136 sayili
ka-
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nuna muhalefet sucunun tiim suglarin yaklasik % 50 sini teskil ettigi
goriilmektedir.

C) KULTUREL YAPISI

flgemiz halki genel olarak egitim ve dgretime karsi pek arzulu bir
tutum igersinde degildir. Ilkokul 6grenimi safhasinda dahi bazi velilerin
ogrencilerini okula gondermemeleri nedeni ile cesitli glicliiklerle
karsilagilmaktadir.

Okuma - yazma oramt ilgemizde % 65 olmasina ragmen bunun
biiyiik bir kismin1 geng nesil olusturmaktadir. 40 - 50 yasin iizerindekiler
Tiirk¢e dahi bilmemektedirler, ilkokul ¢agina gelmemis olan gocuklarin
bir kismida Tiirkge bilmemekte Tiirkgeyi ilkokulda 6grenmektedirler.

Genel olarak okumaya karsi bir arzunun olmadigimi belirtmistik,
bunun baglica nedeni halkin biiyiik bir kismimin ekonomik giiciiniin
yetersiz olmast nedeni ile c¢ocuklarina ortadgrenim tahsilini dahi
yaptirma olanaklarindan yoksun olusudur. Zaten sadece ilce merkezinde
ortaokul olup diger bucak ve koylerde ortaokul mevcut
bulunmamaktadir. Bu durumda kdyde yasayan bir ebeveyne g¢ocuk
okutmak ¢ok pahaliya mal olmaktadir.

Egitim Ogretim Hizmetlerine gelince :

a. llkogretim : Bismil ilcesinde 1976 - 1977 6grenim doéneminde
ilce merkezinde 3 kdylerde 72 olmak iizere toplam olarak 75 ilkokul faal
durumdadir.

[Ikokullarimizdaki ogrenci durumu asagidaki tabloda
gorinmektedir:

ilkokullar Kiz Ogrenci  Erkek Ogrenci  Toplam
Merkez Ilkokullari 550 1150 1700
Koy Ilkokullari 1234 5340 6574

[Ikogretimde 6gretmen ihtiyaci biiyiik dlgiide karsilanmis bu-
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lunmaktadir, ancak okul binalar1 yetersiz durumdadir. Halen 14
kdylimiizde ve mezralarimizin hi¢ birinde okul bulunmamaktadir,

b Ortadgretim : {lge merkezinde ayni binada tedrisat yapmakta
olan birbirine dayali bir Ortaokul ile Lise bulunmaktadir.

Ortaokul ve Lisenin toplam &grenci mevcudu 1976 - 1977 6gretim
yili itibariyle 140’1 kiz, 827 si erkek olmak {izere toplam 967 dir.
Ogretmen mevcudu 9 olup, daha 10 6gretmene ihtiyag bulunmaktadar.
Bina, ara¢ ve gere¢ durumlari ihtiyaca kifayet etmektedir. Lisemizden
mezun olan odgrencilerin yeterince yetisemedikleri Universite giris
smavlarindan alinan sonuglardan anlasilmaktadir.

[lgemizde fakir kdy ¢ocuklarmin Ortadgrenim gérmelerini saglamak
maksadiyle 1975 yilinda halk yardimi ile bir pansiyon insa ettirilmis
olup, bugiin dernek marifeti ile isletilen bu pansiyondan 40 fakir 6grenci
yararlanmaktadir. S6z konusu tesisin Milli Egitim Bakanligina devri i¢in
teklifte bulunulmus olup, devir gerceklestigi takdirde daha fazla sayida
6grencinin istifadesi miimkiin olabilecektir.

flgemiz 1 Ocak 1976 tarihinden itibaren T.R.T. Televizyonunun
devamli yayinlarini izleme olanagina kavusmus olup, halen halkimizin
sosyal ve Kkiiltiirel yasantisinda onemli bir yer isgal eder duruma
gelmistir. Ancak kodylerimizde heniiz elektrik enerjisi bulunmadigindan
bu imkandan sadece ilge merkezi istifade edebilmektedir.

VI) KAMU HiZMETLERI :

Idari yap1 boliimiinde ilgemizde mevcut bulunan kamu kuruluslarini
belirtmis idik, bu bolimde halkimizin yasamii direkt olarak
etkileyebilecek nitelikte olan kamu hizmetlerinin halihazir durumlarini
belirtecegiz.

A) Saghk Hizmetleri

flgemiz, saglik hizmetleri agisindan sosyalizsayon bolgesi dahilinde
bulunmaktadir. Idari yap1 boliimiinde belirtmis oldugumuz
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gibi ilcemizde 5 adet Saglik Ocagi ile 7 adet de Saglk evi
bulunmaktadir

S6z konusu saglik kuruluslari gerek personel gerekse malzeme
yonlerinden son derece yetersiz bir durumdadirlar. 5 saglik ocaginin
tamaminda Doktor bulunmasi gerekirken sadece ilge merkezinde bir
adet doktor bulunmaktadir. Doktor’un disindaki diger saglik personeli
cesitli nedenlerden dolayr kendilerinden beklenileni layiki veghile
verememektedirler. Mevcut saglik ocaklari ile saglik evleri ilgemizin
niifusu gdz oniinde tutulacak olursa yetersiz kalmaktadirlar. Ozellikle
ildve saglik evlerinin yapimina ihtiyag bulunmaktadir. Saglik
hizmetlerinin tam olarak ifa edilebilmesi, gorevli saglik personelinden
yeterince istifade saglanabilmesi igin tim saglik ocaklarinda birer
doktorun bulunmasi elzemdir.

Halen saglik ocaklarimizda koruyucu hekimlik, ilk yardim, ayakta
tedavi iglemleri yapilmakta olup, yatakta tedavi sadece ilge merkezinde
nadiren yapilabilmektedir. Saglik evlerinde ise ana c¢ocuk sagligi ve
dogumla ilgili hizmetler yiiriitilmektedir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin bir diger teskilati olan Sitma
Eradikasyon Sefligi de ilgemizde faaliyetini stirdiirmektedir.

B) Ulasim Hizmetleri

Bismil ilgesi 60 Km. lik bir asfalt yol ile Diyarbakir iline baglanmig
durumdadir. Ayrica Demiryolu giizergahi tizerinde bulunmasi nedeni ile
demiryolu ulagimi da mevcuttur. Ancak, 60 km. lik Diyarbakir - Bismil
karayolunun 25 km. lik kesimi ulasim y6niinden tatmin edici nitelikte
olmayip biiyiikk 6l¢iide kazalara neden olmaktadir. Programa alinmis
bulunan Diyarbakir- Batman karayolunun agilmast Bismil’e her yonden
biiyiik yararlar saglayacaktir.

Bismil’in bucak ve koylerle olan ulagim durumuna gelime, Tepe
bucagi ile baglantis1 asfalt olup, 15 km. dir. Salat bucagi
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ile baglantis1 ancak yaz aylarinda miimkiin olabilmektedir. Kis aylarinda
mevcut stabilize yol iizerinde ulagim saglayabilecek kopriiler heniiz inga
edilmedigi icin yiikselen caylar geg¢it vermemektedir. Mevcut
kdylerimizin ancak 1/3 iine yol hizmetleri gétiiriilebilmis durumdadir.
Kd&ylerimizin 2/3 1 ile mezralarimizin tamami yolsuzdur. Ancak arazi
yapist diiz oldugu i¢in ulasgim kurak havalarda saglanabilmekte kis
mevsiminde biiylik dlgiide aksakliklar husule gelmektedir. Bu durum
g0z Oniine alinarak kdy yollar yapimina hiz kazandirmak amaci ile
Bafra ilgesindeki yol birligi 6rnek alinarak ilgemizde de bir mahalli
idareler birligi kurulmus bulunmaktadir. Birligimizin ¢aligmalari olumlu
safhadadur.

Sehiri¢i yollarimizin durumuna gelince, evvelce bataklik halinde
bulunan sehiri¢i yollar1 gegen yil Karayollar1 Bélge Miidiirliigd, Il
Y.S.E. Midiirliigii, Kaymakamlik ve Belediye Baskanligi kuruluslarinin
koordineli ¢alismalar1 sonucu Sehiri¢i ana bulvar, beton asfalt, 4 ana
cadde asfalt diger yollarda stabilize kaplama yapilarak ilge merkezinde
yol sorunu ¢dziimlenmistir.

C) Elektrik ve Su hizmetleri

Bismil ilge merkezinin su ve elektrik sorunlari hallolmusg
durumdadir. Gegen yil ingas1 tamamlanmis su deposu ile ilge merkezinin
uzun siire su ihtiyact kargilanabilir duruma gelmistir. Yine gecen yil
sehir sebekesinin enterkonnekte sisteme baglanmasi ile ilce merkezi
devamli elektrige kavusmustur.

Koylerimizin % 50 sinde maalesef igme suyu mevcut degildir. Halk
ihtiyaglarini gayrisihhi sarni¢ veya kuyulardan gidermeye ¢alismaktadir.

Kdylerimizin higbirisinde elektrik mevcut degildir. Baz1 kdylerimiz
elektrik i¢in girisimlerde bulunmuslarsa da heniiz bu konuda olumlu bir
sonu¢ alamamiglardir.

D) Sosyal Tesisler

Gerek ilge merkezinde gerekse koylerimizde sosyal tesis olarak
herhangi bir tesis maalesef mevcut bulunulmaktadir. Kdylerimiz-
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de koy konagi, okuma odasi, c¢amasirlik gibi koOyliiniin miisterek
ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikteki tesislerin yapimina heniiz
gereksinme duyulmamaktadir, bu nedenle de halen bu nevi tesisler hi¢
bir kdyilimiizde mevcut degildir.

VIl — EKONOMIK DURUM

A) Genel Olarak : Asagidaki agiklamalarimizdan da anlasilacagi
gibi ilgemizin ekonomik yapisi genis dl¢iide tarimsal faaliyetlere dayali
bulunmaktadir. Diger ekonomik faaliyetler tarimsal faaliyetlerin yaninda
¢ok soniik kalmaktadir.

B) Tarimsal Faaliyetler

a) Zirai Faaliyetler : Ilcemizde toplam islenebilir arazi miktar
1.500.000 doniim olup, bu arazinin her yil yarist ekilmekte yarisi da
nadasa birakilmaktadir. Genellikle arazinin verimi ¢ok yiksektir,
ortalama verim mahalli tabirle bire onbes bire yirmi arasinda
degismektedir. Iklim sartlar1 miisait oldugu zamanlarda bu oran bazi
kesimlerde bire 30 hatta bire 40’a kadar ¢ikabilmektedir.

Ilgemizde 6zellikle son 6 - 7 yil igersinde zirai faaliyetler sahasinda
bliyik bir asama katedilmis, makineli ziraat biiyik 0lgiide
gerceklestirilmigtir. Bugilin ilgemizin hemen hemen hic¢bir yerinde
karasaban ve hayvanla ziraat yapilmamaktadir. Halkimiz ayni zamanda
zirai faaliyetlerde giibrelemenin Onemini ve faydalarimi idrak etmis
bulundugundan biitiin araziler zaman1 geldigin de yeterince ve fenni
seklide giibrelenmektedirler. Bunlarin yarasira sulama faaliyetlerine de
biiyilk 6nem verilmekte, ilgemizde mevcut cesitli nehir ve c¢aylardan
yararlanilarak motopomplarla araziler sulanmakta ve her gegen giin
sulanabilir arazi miktar1 arttirilmaktadir. Sulanabilir arazi miktarinin
artmasi sonucu ilgemizin tiitiin ve pamuk istihsalinde son yillarda biiyiik
Olciide artis husule gelmistir. Motopompla sulama faaliyetlerinin yani-
sira artezyen caligmalart da ozellikle son iki yilda yayginlasmis
bulunmaktadir. Ayrica halkimiz evvelce siine haseresinden biiyiik zarar
gordiigii icin ziral miicadele faaliyetlerine karst da duyarh
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olup, zararlilara kars1 gerekli tedbirler alinmaktadir. Bu faktorler tabiiki
¢esitli mahsul verimini olumlu y6nde biiyiik 6l¢tide etkilemektedir.

[lgemizde istihsal olunan iiriinler nem siralar1 ve istihsal miktarlar
itibariyle asagida gosterilmistir.

Uriiniin cinsi Uretim Miktari
Bugday 68.000 Ton.

Karpuz 16.000 »

Pamuk 15.000 »

Keten Tohumu 3.750 »

Kavun 1.000 »

Susam 420 »

Bu mahsullerin disinda ufak capta sebze ve meyve ziraati de
yapilmaktadir. Ayrica bu yil ilgemizde seker pancari deneme
calismalarina da baglanmig bulunulmaktadir.

b) Hayvancilik Faaliyetleri

Ilcemizde hayvancilik ziraat’e nazaran geri kalmis bir durum
gostermektedir. Bunun baglica nedeni hayvanciligin gelisebilmesi igin
gerekli mera otlak ve yaylaklarin yeterince bulunmayisidir. Her gegen
giin hayvanlar i¢in ayrilmigs bulunan meralar zirai sahalar haline
dontistiiriilmektedir. Bugiin kdylerimizin % 70 inde yeterli mera
bulunmamaktadir, bir kisminda ise hi¢ yoktur. Bu nedenle ziraatdeki
gelisme ile ters orantili olarak hayvancilikta bir gerileme goze
carpmaktadir. Bugilin i¢in ilgemizdeki hayvancilik faaliyetleri genis
capta halkin kendi ailevi ihtiyaglarini kargilamaya yonelik bir durum
gostermektedir.

Ilgemizdeki biiyilk ve kiigiikbas hayvan mevcutlar asagidaki
tabloda gosterilmistir:
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Cinsi Adet
Koyun 60.000 Adet
Keci 14.000 »
Sigir 17.000 »
Manda 4500 »

C) Ticari Faaliyetler

flgemizde hareketli bir ticari hayat s6z konusu degildir. Ilgenin
merkez ve koylerinin gida maddeleri ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik toptan ve perakendeci diikkanlarla tarimsal alet ve makineler
satan diikkkanlar ¢ogunluktadir.

Halkimiz bugdayi, T.M.O. ne, Tiitiinii Tekel idaresine pamugu da
Cukobirlige satmakta olup mahsul satis doneminin akabinde ilgemizde
ticari hayat bir canlilik kazanmaktadir.

Ticari hayattaki durgunluk nedeni ile halen ilgemizde sadece T.C.
Ziraat Bankas1 mevcut olup, diger bankalar heniiz sube agma cihetine
gitmemislerdir.

D) Kooperatif Calismalari

Ilgemizin ekonomik hayatinda énemli yerleri olmas1 gereken ancak
kooperatiflerin genel sorunlari nedenleri ile heniiz bu yerlerini
kazanamamig durumda bulunan 5 adet koy kalkinma kooperatifi
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi devletten almis oldugu kredi ile
ginlik 5 ton kapasiteli bir un fabrikasi insaatina baslamig
bulunmaktadir. Bitirilebildigi takdirde ilgemiz ekonomisine katkisinin
biiyiik olacagi kanisindayiz. Diger 4 kooperatif tavukguluk, besi ve siit
hayvanciligi konularinda faaliyet gostermekte olup, faaliyetleri pek
tatminkar degildir.

E) Petrol Sondaj Calismalari

Bolgemizde ekonomik yonden bir diger Onemli husus cesitli
sirketler tarafindan yiiriitiilmekte olan petrol arama ve sondaj faa-
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liyetleridir. flgemizin cesitli mintikalarinda bu faaliyetler siirdiiriilmekte
olup petrol bulunabildigi takdirde hem milli ekonomimize hem de ilge
ekonomisine katkisi biiyiik olacaktir.

VIl — SOS YO EKONOMIiK DURUM

Zirai faaliyetler boliimiinde agiklamig oldugumuz gibi ilgemizde g¢ok
genis bir ziraat arazisi bulunmakta ve bu araziler iyi islenerek her yil
zirai Urilinlerden yaklasik olarak ilgemize bir milyar TL. na yakin bir
para girmektedir. Ancak konuya arazi ve gelir dagilimi yonlerinden
baktigimizda karsilagtigimiz manzara su olmaktadir: Arazinin biiyiik bir
kismi, yaklasik olarak % 70’1 belirli kisilerin elinde temerkiiz etmis
durumdadir. Bunlarin toplam sayilar1 200 - 250 yi ge¢cmemektedir.
Geriye kalan halkimizin biiyiik bir kismida biiyiik arazi sahiplerinin
yaninda ortak¢1, yarici ve maraba olarak ¢aligmaktadirlar.

Arazi dagiliminda ¢ok asir1 dengesizlikler gbze c¢arpmaktadir, bir
sahis tarafindan islenilmekte olan 20 - 30.000 doniim arazi oldugu gibi
bir doniim dahi arazisi bulunmayan vatandasimiz ¢ogunlukta
bulunmaktadir. Ilgemiz gelirinin % 99’u zirai faaliyetlerden saglandig
icin gelir dagiliminda arazi dagilimina paralellik gostermektedir. Arazisi
fazla olanin gelirleri astronomik rakamlara balig olmakta arazisi
olmayan da gecimi dahi temin etmekte giiglilk cekmektedir.

Zirai iiretimden saglanan ve epey yekln tutan bu gelirler maalesef
iiretken yatirimlara kaydirilmamakta, biiyiikk 6l¢lide dayanikli tiiketim
mallarina ve eglenceye sarf olunmaktadir. Bu konuda kii¢iik bir 6rnek
vermekte yarar goriiyoruz; gelir diizeyleri yiiksek olan kisiler onceleri
yerli araba kullanirlarken bugiin bu arabalari son derece liiks olan
yabanci arabalarla degistirmeye baglamiglardir. Ayrica gevremizdeki
eglence merkezleri bismillileri yakinen tanimaktadirlar.

Bu gelirlerin ¢ok ciizi bir kismi ile olusturulabilecek bir smai
tesekkiilin kurulmas: i¢in Kaymakamligimizca bir 6n arastirma
yapilmis, arastirma sonucu kisilerin birbirlerine itimatlar1 olma-
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diklari, ayni zamanda elde ettikleri parayr giivencesiz gordikleri
gerekcesi ile Bismilde herhangi bir tesekkiile yatirma temayiiliinde
bulunmadiklari tesbit olunmustur.

IX — ILCEMIiZiN SORUNLARI

[lgemizin bugiinkii ekonomik ve toplumsal yapisim etkileyen
yukaridaki boliimlerde kismen deginmis bulundugumuz bazi ana
sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunlara kisaca deginmekte yarar
goérmekteyiz.

A) Arazi Sorunu

Daha oOnceden belirtmis oldugumuz gibi ilgemizdeki arazilerin
bliyiik bir kismi belirli kisilerin elinde toplanmis bulunmaktadir.
Halkimizin biiyiik bir kismimin topraksiz olusu ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ~yonlerden ¢esitli sorunlar yaratmakta ve ilgemizdeki
asayigsizligin  de  baslica nedeni olmaktadir. Bu  hususun
¢Oziimlenebilmesi igin en kisa zamanda ilgemizde toprak reformu
uygulamasina gidilmesi gerekmektedir. Bu husus gergeklestirilmedigi
stirece higbir soruna ¢oziim getirmek ilgede gergek anlamda bir gelisme
ve kalkinmay1 saglamak miimkiin degildir.

B) istihdam Sorunu

Halkimizin baglica mesgalesinin zirai faaliyetler olmasi, zirai
faaliyetlerin de tamamiyle makinelesmis bulunmasi nedeni ile ilgemizde
gerek ilce merkezi gerekse koylerde biiyiik dl¢iide acik ve gizli issizlik
s6z konusudur. Bunun yanisira daha 6nce de belirtmis oldugumuz,
gecici olarak is bulabilmek amaci ile ¢evre yerlesim merkezlerinden
gelen niifus hasat mevsimi tiitin ve pamuk capalama ve toplama
faaliyetlerinin devam ettigi donemler disinda tamamen issiz
bulunmaktadir. Kisaca 6zetleyecek olursak ilgemizde ¢ok biiyiik bir atil
isglicli bulunmaktadir. Bu kitle yilin 5/6 lik bir bdliimiinii kahve
koselerinde bos oturarak gecirmektedirler. Ilce merkezinde 16 adet
kahvehanenin bulunmasi bu duruma 1sik tutacaktir saniriz. Yine bu
durumda ilgemizin asayi-
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sini biiyiik Olciide etkilemektedir. Halk isi giicii ile ugrasacagina is
bulamadigindan birbiri ile ugragmakta bunun sonucu hadiselere meydan
verilmektedir.

C) Egitim Sorunu

flgemizin en &nemli sorunlarindan biriside egitim sorunudur.
Bilindigi gibi tiim kotiiliiklerin kaynagi cehalet olmaktadir. Mevcut
sartlar dairesinde halkimizin bir kisminin Tiirk¢e dahi bilmedigi goz
Onlinde tutulursa egitim sorununun ne denli &nem kazandigi
anlagilabilir. Halen okulsuz koylerimiz okulsuz mezralarimiz
bulunmaktadir, buralara en kisa zamanda ilkogretim hizmetlerinin
gotliriilmesi elzemdir. Ayrica yetigkinler egitimi belirtilen nedenler
muvacehesinde biiyiik 6nem kazanmaktadir. Maalesef su anda ilgemizde
yetigkinler egitimi konusunda en ufak bir ¢aba ve faaliyet s6z konusu
degildir. [lcemizdeki egitim sorunu tiim Giineydogu Anadolu bdlgesinin
ortak sorunu olmasi nedeni ile Milli Egitim Bakanliginca 6zel olarak ele
alimip bu bolge icin &zel tedbirlerle sorunun ¢oziimili cihetine
gidilmesinde biiyiik yarar bulunmaktadir.

D) Kamu Hizmetlerinin Yetersizligi

Kamu hizmetleri boliimiinde de belirtmis oldugumuz gibi
ilgemizdeki kamu hizmetleri tatminkar bir seviyede bulunmamaktadir.
Ozellikle halkimizin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik Yol, Su
ve Elektrik hizmetleri son derece yetersiz kalmaktadir. Bugiin
Tirkiyemizin birgok kdyiine elektrik enerjisi verilmis iken ilcemizde
hicbir kdyde elektrigin bulunmamasi dikkati ¢eken hususlardan birisidir.
Tine devlet eliyle halk tarafindan yapimina siddetle ihtiya¢ duyulan
sulama tesisleri yapimma heniiz gidilmemis olmasi halkimizin
kiiskiinliigiine neden olmakta Devlet tarafindan gerekli ilgiyi
goremedikleri kanisinin uyanmasina neden olmaktadir.

X — SONUC

Yukaridaki aciklamalarimizdan da anlagilacagi iizere ilgemiz
ozellikle 1968 lerden bu yana zirai yonden biiyiik gelisme gostermeye
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baglamis bir yerlesim merkezidir. Ancak bu gelisme beraberinde bir
takim sorunlar1 da birlikte getirmektedir. Asir1 niifus artigi, istihdam
sorunu, baz1 kisilerin gelirlerinde husule gelen asir1 artigin yarattigt gelir
dagilimindaki asir1 dengesizlik ekonomik gelismenin yanisira kamu
hizmetlerinde de arzulanan gelisme, asayissizlik bunlardan sadece bir
kagidir. Bugiin i¢in Bismil il¢esinin ¢ocukluk déneminden genglik
donemine gec¢is sathasinda bulunan bir insanin bunalimlarla dolu
yasantisina benzetilmesi miimkiindiir. Cesitli sorunlar asayise miiessir
olaylarin artmasina neden olmakta zellikle idari mekanizma faaliyet ve
cabalarini dncelikle bu yone teksif etme geregini duymaktadir.

Toprak reformunun yapilmasi bunun yanisira altyapi yatirimlarinin
ve egitim sorununun gerekli dnemi kazanmasi halinde Bismil ilgesi 15-
20 yil sonra her yonii ile huzura kavugmus, tam anlami ile gelisme
prosediirii igersinde girmis bir ilge durumuna gelebilecektir.
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Tiirk idare Dergisi
1978/Y11 49/Say1 359/SS. 211-245

KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENMESI
ibrahim 0. KABOGLU

Devlet yonetimi, bir biitlin olarak bakildikta, birden ¢ok &geden
olusan, ¢ok yonlii bir yapi olarak goriiliir. Bu, biitiin olarak kamu
yonetimidir. Calismada sadece insan &gesi ele alinacak; dzellikle bu
Ogenin, yani kamu gorevlilerinin (personelin), kendilerini ilgilendiren
konularda ve kamu hizmetlerinin diizenlenmesinde ne dereceye kadar
s0z sahibi olduklari tartigilacak.

Orgiitlenme alaninda giiniimiizde varilan asama tartisilirken, konuya
tarihsel gelisim agisindan yaklasilmasi da yararli gériilmiistiir. Kamu
hizmetlerindeki ~ gelismeleri  gbézden  gecirmede,  gorevlilerin
orgiitlenmesindeki gelismeleri, toplumsal ve siyasal olusumlardan
soyutlamama amaci da giidiildii.

Calismanin asil amac1 Ulkemizdeki durumu incelemektir. Ne var ki,
kamu gorevlilerinin orgiitlenmeleri konusunda, diinyadaki gelismeleri
ihmal ederek degerlendirmeler yapmanin gii¢liigii ortadadir. Bu nedenle
aragtirma, bir bakima, karsilagtirmali nitelik tagimaktadir.

KAMU HiZMETLERINDE ORGUTLENME

I. DUNDEN BUGUNE
A) Kamu Hizmetlerinde Gelisme

Kamu hizmetleri, kamu otoritelerince, toplumun genel ve ortak
gereksinmelerini kargilamak i¢in ve kamu c¢ikar1 saglamak amaciyla
yiiriitiilen faaliyetlerdir. Ozel girisimin karsilayamadigi, karsilamasinin
sakincali goriildiigi, tiim topluluk igin hayati goriilen hizmetler, kamu
hizmetleridir. .
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Siirekli ve diizenli olma nitelikleri bulunan kamu hizmeti, kamu
yararl kavramina baglhidir. Kamu hizmetleri zaman iginde giderek
genisleyen kamu yarar1 diislincesiyle artmigtir, idarenin gorevi, siyasal
iktidarlarca belirlenen kamu yararini gergeklestirmektir. Su halde kamu
yarari, siyasal nitelik tagimaktadir. Kamu yetki ve faaliyetlerini
belirleyen kamu yarari, devletin faaliyet smirlarmi gizer (*). Liberal
devlet anlayisi, yerini sosyal devlete birakmasiyla, devletin eylem alam
geniglemistir. Devlet, sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmistir.
Kamu diizeninin saglanmasi, sadece asayisin saglanmasini degil, sosyal
ve ekonomik diizeni de igine alir.

Kamu hizmetlerinin nitelik degistirmesi ve artmasi, kamu kesiminin
bliyiimesine ve gelismesine neden oldu. Yaygimnlagma, devlet
yonetiminde (merkezi ve yerel) ve kamu kumrularinda (gerek kamu
hizmeti goren devlet kurumlarinda ve gerekse devlete ait sanayi, ticari
veya baska girisimlerde —kamu isletmeleri—) goriilmektedir.

Gelismelere kosut (paralel) olarak kamu gorevlileri sayisinda, anilan
tiim alanlarda siirekli bir artis goriilmektedir (?).

Devlet yonetimi personeli, yonetsel Orgiitin her basamaginda
(merkezi, bolgesel, yerel) sayisal olarak siirekli artryor. Kamu
yonetiminin klasik ve geleneksel gorevlerinden bagimsiz olarak niifusa
oranla, kamu gorevlisi sayisi da artar. Ayrica, toplumsal ve ekonomik
alanlarin her kesiminde, o6zellikle az veya c¢ok «koruyucu devlet»
sistemine bagli tlkelerde, gitgide belirginlesen devlet miidahalesini
belirtelim. Bu alanlar arasinda, 6grenim, kamu sagligi, ulusal savunma,
i¢ ve dis yardim, istatistikler, toplumsal politika ve yardim, ekonomik
politika, ticaret, kamu yatirimlarmin denetimi, mali isler ve adalet isleri.,
belirtilebilir.

Kisacasi, devlet yonetiminin simdilerdeki politikasi, «biraki-

1 Acar Ornek, Kamu Yonetimi Ders Notlar, 1976 - 1977, 1.U. iktisat
Fakiiltesi Yay., s. 11 - 12.

2 Johannes Schregle, Les relations professionnelles dans les secteurs
publics, «Revue Internationale du travail», V. 10, Nov. 1974, 5, s. 411 -434.
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niz yapsinlar» politikasina karst olup, devlet hizmet ve eylemlerinin
genislemesine dogru yoneliyor.

Kamu hizmeti goren devlet kurumlarinda da (kamu kurumlari) bir
yayginlasma gézlemleniyor. Gergekten, su, elektrik, gaz ve diger enerji
kuruluglarindan, kitle iletisim araglar1 ve tiirlii tasima araglarina (kent i¢i
otobiisleri, metrolar, demiryollar1 ve havayollar1) degin uzanan biitiin bu
alanlarda, gereksinmeler artmaktadir. Sanayilesme diizeyleri ne olursa
olsun, bircok iilkede, ozellikle azgelismislerde, siyasal iktidarlar,
yukarida baglica drnekleri verilen hizmetleri, halka gotiirmede 6devli ve
sorumlu olduklarim1 g6zoniine alarak, 06zel kesime birakmamay1
yeglemektedirler.

Avrupa tlilkelerinin ¢ogunda, yonelim, sanayi ve diger kuruluslarin
devlete ait olmasina dogrudur. Avusturya, Fransa, Ingiltere, irlanda ve
Italya bunlar arasinda sayilabilir. Afrika iilkelerinin biiyiik bir kismu,
Latin Amerika ve Asya (yakin ve Orta-Dogu dahil), 6zellikle Banglades,
Cezayir, Hindistan, Libya, Nijerya, Pakistan, Peru, Srilanka ve
Tanzanya’da ayn1 egilim goriilmektedir.

Ozet olarak olgu sudur: Kamu kesiminin biiyiimesine ve kamu
gorevlilerinin ¢ogalmasina dogru asama kaydediliyor; bu yonelim,
iilkelere gore degisiklik gostermesine karsin, belirtilen her ii¢ alanda
gozlemlenebiliyor: Devlet (kamu) yonetiminde, kamu hizmeti saglayan
kuruluglarda ve devlete ait sanayi, ticaret ve tarim kuruluslarinda.

B) Cagdas Demokrasi

Demokrasi, insanlarin kendi kaderlerine egemen olduklari, kisiler ve
gruplarin kendileri hakkinda alinan kararlarda s6z sahibi bulunduklar
bir yonetim bi¢imidir. Bu tanima uygun bir bi¢imde demokratik
uygulama, cagimizda, siyasal alandan sosyal ve ekonomik alana
yayilmaktadir (3).

3 Georges Burdeau, Droit Constitutionnel et institutions Politiques, L.G.D.J.
Quaturziente ed., Paris 1969, s. 185-188.



214

Toplumsal alan, bireyin bedensel ve ruhsal gelismesi, maddi refahu,
tim yetenekleri gelistirmesi, tiim olanaklarin1 kullanmasiyla ilgili
sorunlar1 kapsadigi gibi, insanin toplumsal yapi i¢indeki iliskileri —aile,
meslek kuruluslart vb.— de igerir. Siyasetin olustugu alanin toplum
oldugunu ve toplum ¢ikartyla ilgili olan tiim sorunlarin siyasal oldugunu
dikkate alirsak; demokrasi, bir siyasal rejim oldugu kadar, insanlarin
tiim iliskilerinde uygulanmas1 gereken bir ilkedir, diyebiliriz (*).

Gergekten bireyin kendi yazgisina egemen olmasi, onun, siyasal,
toplumsal ve 6zellikle ekonomik baskilardan uzak yagamasini gerektirir.
Bu, demokratik uygulamanin her ii¢ alanda da varolmasiyla olanak i¢ine
girer. Toplumda, esitlik ve ozgiirlik saglanmasinin da kosulu budur.
Demokratik uygulamanin toplumun her kesimine yayilmasi, orgiitlenme
ozgiirliigiiyle yakindan ilgilidir.

Demokrasiyi somutlastiran, onun halk yiginlarinda yayginlasmasini
saglayan oOrgiitlenme, toplumsal bir olgudur; zamanla pozitif hukukg¢a
taninarak kamu 6zgiirliikleri arasinda yer almistir. Cagdas anayasalarda,
o arada Anayasamizda orgiitlenme 6zgiirliigil, temel hak ve ozgiirliikler
arasinda diizenlenmistir. Bunlarin  baslicalari, derneklesme ve
sendikalasmadir.

C) Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme Hakki

Goruldigi gibi, liberal devletteki siyasal demokrasi, simdilerde,
sosyal ve ekonomik demokrasiyle tamamlanmaktadir. Liberal devlet
anlayiginin terkiyle devletin eylem alani genislemis, kamu hizmetleri
artmugtir. Gelismelerden kamu orgiitleri de etkilenerek kamu yonetimi
anlayisinda degismeler olmustur. Ozellikle o6rgiitlenme hakkinin
taninmastyla, memurun geleneksel tanimindaki tek yanliliktan
uzaklagsildig gortlir.

Kamu gorevlilerinin statiileri konusunda, gerek uygulamada ve
gerekse Ogretide, diinden bugiine, biiyiikk asamalar kaydedildigi
sOylenebilir.

4 Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, istanbul Universitesi yay., 1976, s.
3-10.
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1 — Geleneksel Anlayis

Geleneksel anlayis, memuru, statii hukukuna gore ¢alismayi kabul
eden kimse olarak ele alir. Yasa, tiiziik, yonetmeliklerle iicreti ve
calisma kosullar1 Onceden belirlenmis olan alanlarda goérev almak
isteyen ve bu statiiyli benimseyen kisiler, bu durum ¢ergevesi iginde
caligirlar. Bu iligki diizeni, devletle memur arasinda herhangi bir
bicimde tartiyma ve pazarlik konusu yapilamaz. Bu anlayis, kamu
hizmeti  gorevlilerinin  statiilerinin  tek  yanli  belirlenmesini
ongordiigiinden onlarin orgiitlenemeyecegi esasina dayanir.

Geleneksel goriise gore, her seyden once, devletle memur arasindaki
iliski, dzel isverenle iscisi arasindaki iliskiden farklidir. Isverenle isci
ayr1 ayri ¢ikar gruplart olusturur, farkli ¢ikarlari temsil eder. Oysa kamu
gorevlisiyle devlet ayri ayri ¢ikar gruplart degildir. Devlet kamu gikart
amaci izliyor, memur ise onun bir araci oluyor... Ayni ¢ikara sahip olma,
kamu hizmeti gorevlisinin devlete karsi Orgiitlenmesinin anlamin
ortadan kaldirir.

Bu belirtilenlere sunlar1 da ekleyelim : Devlet en yiiksek otoritenin
kaynagidir; otorite biitiindiir, hicbir gerekge ile zedelenemez ve
pargalanamaz. Kamu gorevlilerinin Orgiitlenmeleri, kamu otoritesinin
kargisina ¢ikmalari sonucunu dogurur. Bu, hiyerarsi kavramiyla da
celisir. Esasen kamu ¢ikar1 ve kamu hizmetlerinin siirekliligi nitelikleri
de, bu hizmetleri kesintiye ugratacak orgiitlenme hakkinin taninmasina
engeldir.

2 — Orgiitlenmeyi Savunan Anlays

Geleneksel anlayisin ve uygulamanin gecerli oldugu zamanlarda,
kamu gorevlisi, biitiin yagamini, varligint verdigi, gelecegini bagladig
idare oOrgiitii icinde, Onceden diisiinlip kararlagtirdigt sodzlesmenin
korumasindan yoksundu. Kisacasi o, yasalarla diizenlenmis duruma
giren, belli giivence ve haklara karsilik, bor¢ ve odevleri bulunan,
yonetsel yapi i¢inde kaynasmis, kendisi hakkinda alinan kararlara boyun
egme durumunda olan bir kisi idi.
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Olaylar, kamu gorevlilerinin statiiler durumuyla ilgili bu diizenleme
biciminin gergeklere uymadigini gosterdi: Gergekten, siyasal iktidar
elinde bulunduran partilerin arkasindaki sinifsal gergek, memurlar
hakkinda objektif diizenlemelere gidilmesini &nliiyordu (°). Bu olgular
karsisinda yasaklar daha fazla dayanamadi. Nitekim, kamu yonetiminin
demokratiklesebilmesi i¢in, disiince ve eylem alaninda verilen
miicadeleler kismen de olsa basar1 sagladi.

Geleneksel uygulama ve bundan kaynaklanan dislinceler, su
gerceklerle elestirildi : Isciye taminan haklarin memurlara da
verilmesinden dogacak sakincalar ve kamu yararina aykirilik savi,
abartilmaktadir. Eger halkin huzur ve giivenini bozmama ugruna
memurlar orgiitlenme hakkinda yoksun birakiliyorsa, ayni olasilik isciler
icin de s6z konusudur. Kamu yararina aykirilik savma gelince, biiyiik bir
kiitleyi olusturan memurlarin, bu hakki kullanmalarini engelleyerek,
katlanilmasi gii¢ kosullara siiriiklenmesi de kamu yararina aykiriliktir.

Kamu  gorevlilerinin  Orgiitlenmesinin ~ hiyerarsik  diizenle
bagdagmayacagi savi da dogru degildir. Cilinkii burada kisisel degil,
kolektif iradeler kars1 karsiya gelmektedir. Memurlarin 6rgiitlenmesinde
asil nedenin ekonomik oldugu unutulmamalidir. Sorun séyle ortaya
konmustur: Tiim yurttaglarin karsisinda devlet, yasa koyan, ulusal
egemenligi temsil eden temel bir kurumdur. Genel iiretim alaninda isci-
igveren iligkisini devlet diizenler; kendi memurlariyla olan iliskisinde
ise, devletin bir 6zelligi daha var: Memur denen is¢inin igvereni olmak.

Devrimei Sendikacilik akimi, gecen yiizyil ortalarinda memurun
devletle olan anilan iliskisinin ortaya konmasinda dnemli rol oynadi:
Kamu gorevlisinin, idarenin elinde ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde, ruhsuz herhangi bir ara¢ olmadigini kanitlamaya calisan
Devrimci Sendikacilik, is hayatt i¢in dislindiigiinin tipkisini, kamu
hizmetlerinin 6rgiitlenisi ve yonetsel yap1 igin 6nerdi. Memur, kendi
emeginin Uriinii olan kamu hizmeti iizerinde s6z sahibi olmalidir. Bir
yurttas, bir is¢i olarak memur, daha uygun is kosullar1 istemek, hizmetin
diizenlenmesine

5 Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, I1. C., istanbul,
1966, s. 1150.
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katilmak, mesleksel yonden orgiitlenerek giincel ve gelecekteki
cikarlarii korumak... gibi konularda, igveren idare ile tartigmaya
girismek hakkini kazanmalidir. Siyasal sistemin demokratikligi yaninda,
yonetimin monarsik yapisinin siirmesi onanamaz.

3— Uygulamadaki Gelisme

Uygulamada, ¢alisanlarin, kendi ¢ikarlarini1 korumak tizere bir araya
gelmeleri ve igverenin karsisina bazi isteklerle ¢ikmalari, her zaman
tereddiit konusu olmustur. Isveren devlet olduk¢a duraksamanin arttigi
goriiliir. Ote yandan, kamu gorevlilerinin isciler gibi biraraya gelmeleri
ve igveren durumunda bulunan devlete kars1 ortak g¢ikarlarini korumak
lizere birlesmeleri daha bilyiik tepkiler dogurmustur (°). Anilan
nedenlerle, c¢alisanlarin, ortak yararlarimi korumak igin isverenlere karsi
orgiitlenme eylemi, daha c¢ok isgiler arasinda goriilmiis ve gelismistir.
Memurlarin ise, ¢aligan kisiler olarak orgiitlenerek miicadele verebilip
veremeyecekleri sorunu, uzun zaman boslukta kalmistir.

Biitiin bunlara karsin, kismen de olsa gelisme, Devrimci
Sendikaciligin  Onerilerinin  benimsenmesi dogrultusunda olmustur.
Devletin biirokratik yapisinin demokratiklesmeye yonelmesiyle, memur
statlisii onemli bir evrim geg¢irmis, kamu gorevlileri birtakim demokratik
haklara kavusmuslardir.

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme haklariin  Anayasalarda yer
almasiyla, mesleksel amaglarla birlesme, sendika kurma, toplu sdzlesme
ve grev haklart saglam gilivencelere baglandi. Kamu gorevlisi
statlisiinde, Ozgiirligli smirlayan ve esitligi kaldiran antidemokratik
ilkeler az ¢ok giderilmis oldu.

II. Diinya Savasindan sonra sendikacilik yardimiyla, her kategori,
¢ikarlarmin bilincine vardi. Hak istekleri, giderek, bir kategorinin
otekine benzeme kaygisina dayanmaya basladi. Bunda, bu grubun ulusal
gelirdeki paymin gore olarak diismesi ve sinif-

6 Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Sendikalar;, «Amme Idaresi
Dergisi», 1968, S. 2, s. 28,
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sal nitelik kazanmasi, onemli bir etken oldu (7). Ileride ayrintili bir
bicimde goriilecegi gibi, memur sendikalarinin idare tizerindeki baskisi,
birgok iilkede giinbegiin yogunlagmaktadir.

Uluslararas: belgelerin de sendikal haklara yer vermeleri, anilan
gelismelere olumlu katkilardandir. Bashcalari, «Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi», ve «Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi» dir.

D) Nasil Bir Orgiitlenme Bigimi?

Bilindigi lizere, baslica orgiitlenme bigimlerinden biri dernek, digeri
sendikadir. Bunlardan hangisi daha elveriglidir, dolayisiyla hangi bigim
benimsenmelidir kamu gorevlileri orgiitleri igin? Bu iki Orgiitlenme
bicimi arasindaki farklari belirtirsek, sorularin yaniti ortaya ¢ikar.

Sendika, calisanlarca, {iyelerinin 6zgiirliiklerini, hak ve ¢ikarlarini
(ekonomik, mesleksel, toplumsal, kiiltiirel) saglamak, korumak ve
gelistirmek i¢in kurulan bir orgiittiir. Dernek ise, belli bir ideal amact
gerceklestirmek iizere, bilgi ve caligmalarini siirekli olarak birlestiren
kisilerin olusturduklari bir 6rgiitlenme big¢imidir.

Dernek  bi¢iminde  Orgiitlenme, tarihsel olarak: sendikal
orgiitlenmeden eskidir. Kazang paylasma amaci tasimayan 6zel hukuk
tiizel kisileri olan sendikalar, bu hukuksal nitelikleriyle derneklere ¢ok
benzer. Ne ki, «belli bir ideal amaci» gergeklestirmek ic¢in kurulan
dernek, degisik toplumsal statii ve rollere sahip olan kigilerden
olusabilir. Yine amaglar ¢ok degisik olabilir. Ornegin kanarya sevenler
biraraya gelip bir dernek kurabilecekleri gibi, baristan yana olanlar
silahlanmaya karsi miicadele igin dernek kurabilirler. Sendika ise,
mesleksel acgidan Orgiitlenmeyi ifade eder; yani iiyelerinin hak ve
cikarlarma yonelik bir érgiitlenme bicimidir. Ikisi de Anayasa’nmin temel
hak ve oOzgiirlikler boliimiinde yer alir; dernek, kisinin temel hak ve
ozgiirlikleri kismin-

7 Alfred Sauvy, Biirolar ve Biirokrasi (Cev. Y. Yayla), istanbul,
1975, s. 35.
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da, sendika ise toplumsal ve ekonomik hak ve Ozgiirliikler arasinda
incelenir (8).

Ikinci olarak, derneklerin yetkilerinin simrli oldugunu, iiyelerini
ticiincii kisilere karsi tam yetki ile temsil edemediklerini belirtebiliriz.
Oysa sendikalar, iiyeleri adina yargi mercileri dniinde taraf olmaya ve
tiglinci kisilerle s6zlesme yapmaya yetkilidir.

Son olarak, iki orgiit bicimi arasinda asil farkin, amaca varmada
kullanabildikleri —araglarda belirdigini  sdyleyebiliriz.  Dernekler,
yasalarin koydugu sinirlamalar iginde toplantilar, yiiriiyiisler yaparlar,
bildiri yayinlarlar... Isteklerini gerceklestirmede bagvurabilecekleri
bagkaca etkili yasal ve zorlama olanaklari bulunmaktadir. Sendikal
orgiitler, tiizel kisi olarak genel hiikiimlere gore sahip olduklar
yetkilerden baska, grev ve toplu sdzlesme haklariyla etkili bir bigimde
miicadele edebilmektedirler.

Belirtilenler su sonucu ortaya koyuyor: Sayilart milyonlar1 bulan
genis bir calisanlar grubu i¢in esas, mesleksel drgiitlenme bicimi olan
sendikalasma olmalidir; derneklere taninan haklar bdyle bir biiyiik
kiitlenin orgiitlenip haklarini alabilmesi i¢in yetersizdir.

Il — UYGULAMADAN ORNEKLER (Diinyada gelisme)

Genel olarak belirttigimiz bu gelismeleri, gesitli iilkelerden 6rnekler
vererek somut olarak izleyelim. Sonra, Ulkemizdeki durumu
irdeleyelim.

8 Anayasa’nin bu siniflamasi, kamu 6zgiirliikleri 6gretisinde farkli bigimler
almaktadir : Ornegin M. Duverger, (Droit Public, P.U.F., Paris, 1966, s. 171-
201) kamu Ozgirliiklerinin diizenlenmesi baghigi altinda, fizik, diisilince,
toplanma (gruplasma) ve ekonomik ozliikkler olarak dortlii ayrim yapmakta;
dernekleri toplanma O6zgiirliikleri, sendikalar1 ekonomik O6zgiirliikler kisminda
incelemektedir. C. - A. Colliard ise, (Libertes Publiques, Dalloz, Paris, 1968, s.
206 - 621) kamu &zgiirliiklerini, kisi, diisiince, ekonomik ve toplumsal icerik’i
Ozgiil likler olarak i{i¢ kisma ayirir; dernekleri diisiince &zgiirliikleri arasinda,
sendikalar1 ekonomik ve toplumsal icerikli dzgiirliikler arasinda inceler.
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A) Fransa’da Cok Eskiye Dayamir

Fransa’da kamu gorevlileri arasindaki Orgiitlenme gecen yiizyilin
ortalarinda baslar. Ik kes 1855 yilinda, soseler, Komiirler ve maden
cavuslart kendi aralarinda bir birlik kurmuslardi. Uzun siire karsiliklt
yardimdan baska bir amag tagimayan orgiit, 1855°te mesleksel faaliyete
yoneldi. Yine, 1889°da Paris Oktruva memurlarinin kurduklar lig, tam
bir dayanisma 6rnegi gosterdi. Ogretmenler arasinda ise 1868’den beri
kendini gosteren birlesme egilimi, yirmi yil sonra gergeklesebildi; bu,
Fransa’da idare ile memur birlikleri arasinda tam bir miicadele
baglamasina neden oldu.

Memur birlikleri bu tarihten itibaren ¢ogalmistir. Kamu hizmetinin
hemen her alanma yayilarak giiglii birlikler ortaya ¢ikmustir. Ister
sendika ister dernek adini alsmn, memur birliklerinin eylemleri
hikkiimetlerce hos karsilanmiyordu. Memur sendikalari, gerek -ele
aldiklar1 konularla —mesleksel ¢ikarlariyla ilgili—, gerekse kararlarim
uygulamak  i¢in  bagvurduklar1  grevlerle, siyasal  gevreleri
endiselendirmekteydi (°).

Fransa’da 1892°de ¢ikarilan bir yasayla, sendika hakki, hekim, dig¢i
ve ebelere, ayrica ekonomik ¢ikarlara sahip serbest mesleklere taninmak
zorunlugu duyuldu. iki yil sonra, yasama yorumuyla, devlet, il ve
komiinlere ait sanayi isletmeleri memur ve isgilerinin de sendika
kurabilecekleri 6ngoriildii. Bununla birlikte, memur sendikalarinin
yasallig1 sorunu, sendikacilar, siyasiler ve mahkemeler arasinda atesli
tartigmalara yol agti. Hatta 1901 yilinda ¢ikarilan yasadan yararlanan
memurlar, meslek esasina dayanan orgiitler kurmalarina ragmen, fiili
durumdaki karigiklik bitmedi. Tirlii sendikacilik akimlarin niteligi,
kamu hizmeti ve devlet otoritesi kavramlari, Fransiz 6gretisinde ii¢ ayr1
goriis ortaya cikardi (*9) :

9 Mukbil Ozyériik, Devlet Memurlarimin Hiirriyetleri, A.U. Hukuk
Fakiiltesi Yay., 1956, s. 18 vd.

10 C, - Albert Colliard, ae. s. 608 vd.; Mubil Ozyériik, ae. s. 18 vd.
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1 — Memurlarin mesleksel birlesme hakkini reddeden goriis,
sadece yardimlagsma birlikleri kurulabilecegini, idarenin tek yanl
islemiyle atanan memurun 6zel sanayi is¢isine benzetilemeyecegini one
stiriyordu. Kamu otoritesi kavrami, sadece patron ile isgisi arasinda
diisliniilebilen aracinin, kamu gorevlisiyle idare arasinda yer almasina
engeldi.

2 — Kamu gorevlisinin orgiitlenme hakkini savunanlara gore,
mesleki birliklerin, kamu hizmetlerinin gereklerine aykiriligi ve kamu
otoritesine cephe almasi diisiiniilemezdi. Clinkii yasal olarak kurulan bir
memur birliginin, memur statiisiinde degisiklikler yapilmasini, ¢aligma
kosullarinin degisen gereksinmelere uydurulmasini istemesi, memurlarla
devlet arasindaki hukuki iliskiyi ¢ignemek demek degildi. Yine, kamu
gorevlilerinin 6zel kesimdeki iscilere benzetilemeyecegi savi, liberal
devlet anlayisindan kaynaklaniyordu. Belli bir donemde 6zel kesimin
elinde olan alanlar, sonradan devlete ge¢mis olabilirdi. Su halde eskiden
ayni isi yapanlara taninan haklarin devlet kesiminde taninmamasi
mantik 6l¢iileriyle bagdagamazdi.

3 — Uzlastiric1 goriis ise, dolaysiz olarak devletin egemenlik
hakkini kullanan kamu gorevlilerinin &rgiitlenmeyecegini, yiirlitme
gorevlilerinin birlesebilecegini savunuyordu (*1).

Fransa’da Ogreti tartismasi siiriip giderken, 1940 yilinda ¢ikarilan
bir yasayla kurulan memur derneklerine, kamu hizmetlerinin
diizenlenmesiyle ilgili sorunlara katilma hakk: verildi. 1946’da ¢ikarilan
bir yasayla da kamu gorevlilerine sendikal hak tanindi. Memurlar
yonetime katilabilecek, kamu hizmetlerini diizenleme ve personel
sorunlari, devlet-kamu gorevlisi arasinda ¢oziilecekti. Organlar sunlardi:
Kamu Memurlugu Yiiksek Konseyi, Ortak Idari Komisyon ve Ortak
Teknik Komite.

1946 Anayasasi, 0nsoziinde, grev hakkinin bunu diizenleyen yasalar
cercevesinde kullanilacagini 6ngdriiyordu. 58 Anayasasi

1 Fransa’daki gelismelere ve anilan goriislere fazlaca yer vermemizin
nedeni, gliniimiizdeki tartigmalara, 6zellikle grev hakki konusundaki tartismalara
kaynaklik etmelerindendir.
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yeni bir hilkiim getirmedi; Oncekine yollama yapmakla yetindi.
Fransa’da 1963 yilinda ¢ikarilan bir yasayla kamu gorevlilerine grev
hakki verildi (*?). Yasamn smirsiz bir diizenleme getirmedigini
belirtelim. Grevden oOnce uzlagsma ve goriisme gibi On siireglere
bagvurma zorunludur. Greve katilabilecek kamu goérevlileri agisindan da
sinirlamalar vardir.

B) ingiltere’de Memurlar 1871°den beri drgiitleniyor

Ingiliz hukukuna gore, gayri mesru bir amaca yénelmedikce ve yasa
hiikiimlerini ¢ignemedikge, genel olarak orgiitlenme konusunda herkes
Ozgiirdiir. Birlesik Krallikta sendikalar 1871'de tanindi. Daha once
memurlarin kurmus olduklari mesleksel birlikler, dogal bir olgu olarak
benimseniyordu. I. Diinya Savasi Oncesi, gliglenmis bulunan memur
birlikleri, is¢i orgilitleriyle birlestiler. Toplu is sdzlesmesi ilkesi, devlet-
kamu gorevlisi iligkisinin temelini olusturuyordu.

1926 yilinda isgilerin baslattigi genel greve memurlarin bir kismi
katildi. Bunun {izerine memur birliklerinin baska orgiitlere katilmalar
yasakland1. Yénetimi ele alan Isci Partisi, 1946 yasast ile, isci ve memur
sendikalarmi  ozgiirliikklerine kavusturdu. Bugiin Ingiltere’de polis
memurlar1 digindaki tiim kamu gorevlileri diledikleri meslek orgiitiine

girebiliyor.

Ingiliz memurunun 1946 yilindan beri grev hakki vardir. Idare ile
memur temsilcileri arasinda goriigmeler yaparak hizmet ve g¢alisma
kosullarinin diizenlenmesinde yonetimin sorumluluguna katilan Whitley
kurullari, sorunlari ¢6zmede 6nemli bir aractir (3).

C) Amerika Birlesik Devletlerinde

Amerika’da kamu hizmetleri alaninda ilk meslek orgiitleri,

12 Gerard Belorgey, Le Droit de la greve et les Services publics,
«L’ Administ. Nouvelley, Paris, 1964, s. 87.88.

13 B, C. Roberts S. Rethwll, Les tendances recentes de la negation
cellective au Royaume Uni, «Rev. Internt. du Travail», v. 106, Ic72, ss. 602.



223

1830 yilinda 6gretmenler arasinda kuruldu. 1871°de polis sefleri meslek
dernekleri kurdular. ABD’de sendikal eylemler genellikle ilimli bir
gelisim gosterdi. Kamu kesiminde genis orgiitlenme, 1917°de federal
devlet memurlart arasinda goriildii. Fakat Amerika’da sendikal
orgiitlenme alaninda asil gelisme, 1960’tan sonra, kamu gorevlilerine
toplu sdzlesme hakk: taninmasryla saglandi.

C) Federal Alman Cumhuriyetinde

Almanya’da sendikal faaliyetlere ilk kez 1840’larda karsilagilmustir.
1870-98 yillar1 arasinda sendikal Orgiitler birer sosyalist kuruluslar
olarak goriiliir. 1949 Anayasasi her meslege, ekonomik ¢ikarlarini ve
calisma kosullarin1 korumak ve gelistirmek igin 6rgiitlenme hakki tanidi.
Bu hiikiim 1953’te kamu gorevlilerini de icine aldi. Bugiin Federal
Almanya’da memur sendikalari, temsile yetkili organlar aracilif ile,
personel hukukunu ilgilendiren =~ mevzuatin  hazirlanmasina
katilmaktadirlar  (**). Béylece kamu gorevlilerinin, ydnetime ve
islemlere katilma hakk: ger¢eklesmis olmaktadir.

Alman Anayasasinda grevi yasaklayan hiikiim bulunmamaktadir.
Federal idare Mahkemesi Kkararryla, is miicadelesindeki cikarlar
catigsmasi, memur-devlet iliskilerinde de kabul edilmistir.

11l — ULKEMIZDEKi GELISMELER
A) 1961°e degin

Osmanli Devleti'nde ilk meslek birlikleri loncalardir (*°). 1924
Anayasasi, dernek kurmay1 Tiirklerin dogal haklar1 arasinda sayiyordu.
3 Agustos 1925 tarihli Cemiyetler Yasasinda, memurlarin mesleksel
nitelikte dernek kuramayacaklar1 yolunda bir hiikiim bulunmamaktaydi.
Bu yasanin yiiriirlik siiresinde, yani 1938’ e degin, herhangi bir memur
dernegi kurulduguna rast-

14 Muammer Aksoy, Devrimei Ogretmenin Kiyimi ve Miicadelesi,
Ankara, 1975, ss. 938-940.

15 A. Hayrettin Kalkandelen, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde
Sendikacilik, Ankara, 1968, s. 30.
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lanmamistir. Bu tarihte ¢ikarilan bir yasaya, kamu gdrevlilerinin
orgiitlenmesini kisitlayan hiikiimler kondu. Memur sadece siyasal
kimligi olmayan derneklere girebilecek, aralarinda da mesleksel amag
tasgimayan dernekler kurabileceklerdi.

Sendikal duruma gelince, 1325 tarihli Tatili Esgal Kanunu kamu
hizmetlerinde sendika hakkini yasaklamist.

Kisacas1 Ulkemizde, kamu gérevlilerinin sendika kurma, daha genel
bir deyimle orgiitlenme haklari, 1961 Anayasasindan 6nce yoktu.

B) 1961°den sonra
1— 1961 Anayasasina gore

Tirkiye’de memurlarin orgiitlenme hakki, ilk kez, 1961 Anayasasi
hazirlanirken dile getirildi. 46. maddeyle de kamu gorevlilerine sendika
kurma hakki tanindi. Maddenin birinci fikrasi genel olup «galisanlar»in
sendika kurabilecegini 6ngdrmekteydi. Ikinci fikra ise, «is¢i niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari kanunla
diizenlenir.» demek suretiyle, memurlarin kuracaklar1 sendikalarin
is¢ilerinkinden farkli nitelikte olacagini kabul ediyordu.

Madde gerekgesinde, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkini,
bu alandaki sinirlamalari, degisen kosullara ve gereksinmelere gore,
yasa koyucunun saptayacagi belirtilmistir (*°). Tartismalarin agirhik
merkezi, memur-devlet iligkisinin 6zellik gosterdigi ve haklarin, bu
nitelikler dikkate alinarak diizenlenebilecegi goriisiinde toplanir.

Kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taniyan Anayasa, grev
konusunda sessiz kalmistir. Temsilciler Meclisindeki tartismalarda,
zamanin kosullarina gore, yasa koyucunun grev hakki taniyabilecegi
belirtilmistir.

16 Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirk. s Bank. Kiiltiir
Yay., C. Il, 1966, s. 2039-2052.
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Memurlara sendika hakkinin  tanimmasi, 81 Anayasasinin
sendikaciligr gelistirecek en 6nemli adimlarindan biridir.

2 —- 624 Sayilh Kamu Personeli Sendikalar1 Yasasina gore
a) Yasann getirdikleri

Anayasa hiikmii geregi olarak cikarilan Personel Sendikalar1 Yasasi,
1971 Anayasa degisikligine degin yiiriirliikte kaldu.

Yasaya gore personel sendikalari, ig¢i niteliginde olanlar disindaki
kamu hizmeti gorevlilerinin, ortak, mesleksel, kiiltiirel, toplumsal ve
ekonomik hak ve ¢ikarlarint korumak; 6zellikle mesleksel gelismeyi ve
aralarindaki yardimlagsmayi saglamak amaciyla kurulacak meslek
birlikleridir (md. 1). Isci niteligi tasiyanlarin disinda kalan tiim kamu
personelini kapsamina almakla, yasanin, memur kavramini, Devlet
Memurlart Yasasindan genis tuttugu goriilmektedir. Yasada sayilan
faaliyet konularindan (md. 13), memur sendikalarinin birer ¢ikar ve
baski grubu olduklar1 kabul edildigi anlasilmaktadir. Mesleksel,
toplumsal ve ekonomik islevleri dngoren 6teki hiikiimler de, bu goriisii
desteklemektedir.

b) Yasa ve uygulama

624 sayilh KPSY’nin yiiriirlige girmesiyle, kamu gorevlileri
arasinda hizli bir bi¢cimde 6rgiitlenme eylemi baglamistir. Yasanin, kamu
kesimine, oOrgiitlenme yoOniinden Onemli katkilart  oldugunu
sOyleyebiliriz. Kuskusuz bu, yasanin eksiksiz oldugu ve uygulamada iyi
bir sendikacilik ornegi verdigi anlamina gelmez. Su halde yasanin
aksakliklar1 nelerdir? Soruyu, Anayasa, Yasanin sendikal eylemleri
giiclestirici niteligi ve Orgiitlenme sorunlari agisindan yanitlamaga
calisalim :

aa) Yasanin Anayasa hiikiimlerine aykirilig

Herseyden 6nce Yasa, Anayasada dngoriilen siire i¢inde ¢ikarilmadi
(An. Geg. md. 7). Bu hiikiim, yasanin iki yilda ¢ikarilmasini buyurdugu
halde, 624 s. Yasa, iki y1l gecikmeyle, 1965 yilinda
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yiirlirliige konulabildi. Hatta, Yasanin ¢ikarilmasinda, Anayasanin anilan
hiikmiiniin belli bir siirede gergeklestirme endisesinin egemen oldugu,
igerige fasla 6nem verilmedigi 6ne siiriilmektedir (7).

Ikinci olarak, Yasada, 61 Anayasasimin temel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili hiikiimlerine aykir1 maddeler bulunmaktaydi. Anayasa, 46.
maddesiyle kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taniyordu; 11.
maddesi ise, bu tir haklarin yasalarla sinirlanabilecegi, ancak hangi
nedenlerle olursa olsun, bu hak ve oOzgirliklerin 06ziine
dokunulamayacagi hitkmiinii 6ngérmekteydi. Yine Anayasayla giivence
altina alinan toplanti ve gdsteri yiriiyiisii hakki (md. 28), ancak kamu
diizeninin korunmasi amaciyla sinirlanabilirdi. Oysa 624 sayili Yasa,
kamu gorevlilerine bu Anayasal hakki yasaklamaktaydi. Kuskusuz bu
hiikiim, amlan 11. maddeye de aykir1 diigmekteydi.

Son olarak, sendika kuramayacak veya kurulmus bulunanlara {iye
olmayacag1 belirtilen memur grubu olduk¢a genis tutulmustur ki, bu
siirlamalar da Anayasanin anilan hiikiimlerine aykiriydi.

bb) Yasanin sendikal eylemleri giiclestirici niteligi

Yasanin, dzellikle orgiitlerin ¢alisma alanlar1 ve miicadele araglari
bakimindan yetersiz oldugu vurgulanmaktadir (*¥). Demokratik hak
saglama araci olarak nitelenen sendikalar, toplu sdzlesme ve grev, hatta
toplanti ve gOsteri yiiriiylsleri... gibi olanaklardan yoksundu.
Yasaklamalar, mesleksel sorunlarin ¢dziimiiyle ilgili yetkilerin degerini
ortadan kaldirmaktaydi. 1965 - 1971 doneminde, sendikalarin biiyiik bir
kismu diyelerinin hak ve g¢ikart i¢in yonetimi sadece uyarmislardir; en
k&klii eylem, boykotla, 6gretmen kesiminde goriilmiistiir (°).

17 Cahit Tutum, agm. ss. 37 - 39, ayrica bkz. Kdzim Oztiirk, ae. s. 2039-
2052.

18 | Hayrettin Kalkandelen, ae. s. 8; Kenan Sari6z, 624 sayili Personel
Sendikalar1 Kanununun Getirmedikleri, Sendikl. Fedrs. yay., Ankara, 1967,
s. 32.

19 Erkan Oyal - Gencay Saylan, Tiirkiye’de Memur Sendikacihigl,
TODAIE yay., 1972, ss. 32 - 33.
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Cogunlukla  sendikalarin  yaptiklari, yapabildikleri, kamu
gorevlilerine birtakim toplumsal yararlar saglayacak eylemlerde
bulunmak olmustur. Mesleksel gelisimi saglayan konulara, yonetimin
rasyonellesmesine, personelin daha yeterli ve nitelikli hale gelmesine,
katkilar1 olmadig1 anlasilmaktadir.

cc) Orgiitlenme sorunlari

Sendikalarin giicti, bir yoniiyle, liye sayisiyla belirlenir. Tiirk kamu
personeli sendikaciligina, az sayida iiyesi olan ufak sendikalar egemen
olmus; bu olgu, sendikal amacin gergeklestirilmesini genis oOlglide
aksatmistir. Buna, kurulustaki enflasyonist tutumun neden oldugu
soylenmektedir (*°). Zira ¢esitli alanlarda ¢ok sayida meslek birlikleri
kurulabilmekteydi.

Sendikal haklar1 yasaklanmayan kamu gorevlilerinin timi
sendikalara iiye olmamugtir. Nedenleri arasinda sunlart belirtebiliriz:
Sendikalarin toplu sézlesme, grev vb. haklardan yoksun olmasi ve etkili
olamayacaklar1 inanct; sendikanin saglayacagi olanaklardan herkesin
pay alacagi digiincesi; sendikalara girmenin yoOneticilerce hos
kargilanmayacagi kanisi... (2%).

Ust kuruluslarin  orgiitlenmesi  de  giiglestirilmigtir (md. 13).
Par¢alanma burada da egemen olmus; giiclii, etkin ve birlestirici st
kuruluslar, bir tiirli, ortaya ¢ikamamustir.

Sendikalar gelir saglamada da giigliik ¢ekmislerdir. Goniillii 6denti
sistemi bu orgiitleri parasal yonden zayiflatmistir.

Biitiin bunlara, Ulkemizde sendikal bilincin heniiz gelismemis
olmasinin sendikalarin etkin olamamalarinin énemli bir nedeni oldugunu
ekleyebiliriz.

C) 1971°den sonra

Anayasamizda 1971°de yapilan degisiklikle, kamu gorevlilerinin
sendika hakki geri alindi (md. 46). Boylece, Anayasada &ngorii-

20 A, H. Kalkandelen, ae. s. 8.
21E, Oyal - G.Saylan, ae. S. 13 vd.
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len ve buna dayanilarak cikarilan 624 sayili Yasa geregi orgiitlenen
sendikalar kapandi (Any. ge¢. md. 16).

Sendikalarin yasaklanmasinin Anayasal gerekcesi kisaca sdyle
belirtilebilir : Kamu gorevlileri sendikalarinin gercek anlamda sendikal
faaliyette bulunmalart olanaksizdir; ¢iinki, isin niteligi geregi toplu
sozlesme ve grev haklarina yer verilememistir. Su halde bu kuruluslari
sendika olarak orgiitleyip kavram karigikligina meydan vermemek
gerekir. Ayrica, Meclisteki tartigmalarda, memur sendikalarinin anarsi
kaynaklart  olduklari, dolayisiyla yasaklanmalar1 gerektigi de
belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin sendika kurmalarina iligkin hiitkmiin (md. 46)
kaldirilmast nedeniyle meydana gelen boslugu doldurmak iizere 119.
maddeye «kamu hizmetlilerinin mesleksel ¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek amacini giiden kuruluslarin bagli olacaklart esaslariny
yasayla diizenlenecegi hiikmii bir fikra olarak eklenmistir. Acidir ki,
Anayasa degisikliginde bu yasanin, Anayasa degisikliklerinin yiiriirliige
girdigi tarihten (21.IX. 1971) itibaren alti ay icinde ¢ikarilacagi
ongoriildiigi halde, bugiine degin bu alanda bir ¢alisma yapilmamustir.

Ulkemizde memurlar sadece 1630 sayili Dernekler Yasasina gore
orgiitlenebiliyorlar.

GUNUMUZDE MEMUR SENDIKACILIGI
| — SENDIKALARIN OLANAKLARI

Ulkelere gore nicelik ve niteligi degismekle birlikte, sendikalarin
tirli olanaklarla donatildigini gérmekteyiz. Tiizel kigiler olarak genel
hikkiimlere gore kullanacaklart yetkiler disinda, toplumsal olgularin
yasalarca da taninmasi, kamu gorevlileri sendikalarini genis olanaklara
kavusturmustur: Grev, toplu sozlesme, yonetime katilma, hakeme
(yargici) bagvurma ve bagka yollar...

A) Grev Hakki

Grev, idare veya isveren karsisinda, sendikalara taninan en etkili
direnme aracidir. Genel olarak grev, igverene ve yonetime istek-
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lerini benimsetinceye degin, galisanlarin topluca ve ani olarak iglerini
birakmalaridir.

Bilindigi gibi grev, orgiitlenme hakkina kosut olarak, ilkin isci
kesiminde goriilmiistiir. Kamu hizmetlerinde ise, ¢ok sonralart ve daha
kayitli kosullarla uygulanabilmistir. Buna karsin bugiin bile, memur
sendikalarina, kamu kesiminde giiglii orgiitlerin bulundugu iilkelerin
timiinde, grev hakki tanmmamaktadir, Simdilerde, memurlarin
orgiitlenme (sendika) haklarimin var olup olmadigi yolunda tartisma
yapamamaktadir; bazi iilkelerde giindemde olan, kamu gorevlilerine
gorev hakki taniyip tanimama sorunudur.

Kamu gorevlilerine sendikal 6rgiitlenmede grev hakki taninmali m1?
Sendikanin zorunlu bir eylem araci midir grev? Bu hak olmadan sendika
etkili olamaz m1? Greve kars1 olan ve grevi savunan goriisleri belirterek,
sorular1 yanitlamaga ¢alisalim.

1 — Greve Karsi Olan Anlayis (%)

Greve karsi olan anlayis, ilke olarak, geleneksel goriislerden
kaynaklanir. Grevi benimsememek, temelde, kamu gorevlilerinin giiclii
bir bigimde oOrgiitlenmelerine karsi olma diigiincesine dayanir. Bu
anlayis, grevi sendikadan ayirmaya calisir; grevin, sendikanin zorunlu
sonucu olmadigini savunarak su gerekgeleri one siirer: Herseyden once
ikisi arasinda baglangi¢c farki vardir; grev, sendika hakkindan once
baglamistir. Kaldiki, memurlara taninan grev hakki, sendika hakkini
gerektirmez; ¢iinkii ilki siddete bagvurma yoludur. Bu iki hak
birbirinden ayridir. Grev, patron simifina kargt savasimlarinda
sendikalarin en son aract gibi goriinmekte ise de, bu yola bagvurmadan
da, isteklerini benimsetebilecek giiclii sendikalar diisiiniilebilir.

Grevi benimsemeyenler, ikinci olarak, sik sik «kamu hizmeti»
kavramina bagvururlar; toplumsal yasamin vazgegilmez birta-

22 Savunulan goriisler hakkinda ayrintili bilgi igin su yapitlara bagvurulabilir
: R. Latournerie, Ledroit Francais de la greve Ed. Sirey, Paris, 1972, s. 616-618;
Sadi Kazanci, Topluma Kars1 islenen Suclar, Ankara, 1971, s. 195 vd.;
Mukbil Ozyériik, ae, s. 111-114.
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kim hizmet ve eylemlerinin kesilmesine hosgoriilic davranilmayacagini
sOylerler. Kamu faaliyetleri siireklidir ve burada genel c¢ikarin tistiinliigii
so6zkonusudur. Bu nedenle grev kamu hizmeti ile bagdagsmaz.

Son olarak grev, devletin egemenlik ilkesine de aykir
goriilmektedir: Memur grevleri, ekonomik olmaktan g¢ok politik bir
silahtir; bu nedenle iilkeyi anarsiye gotiiriirler. Bunlar ayn1 zamanda
devlete karsi hareketlerdir. Oysa 6zel girisimdeki grevler, sadece belli
ekonomik sinirlar i¢inde olusur.

2 — Grevden Yana Olan Anlayis

Sendika ve grevin ayrilmazligini savunan, yani ilkim Obiiriiniin
kaginilmaz sonucu bigiminde gbren goriise goére, grevsiz sendika ve
sendikasiz grev olamaz. Bu konuda Barthelemy’nin «grevsiz sendika
Oyle mi? Ne vehim ne hayal, hatta ne safdillik!» s6zi tinliidiir. Her hak,
hakkin kullanilmasi i¢in gereken savagim araglarini da igerir. Sendikal
hak boyledir; kamu gorevlilerinin haklarimi1 elde edebilmeleri ic¢in
gerekli miicadele araglarinin saglanmasi gerekir.

Demek ki bu anlayis, grevi, sendikacilifin temeli, varlik nedeni
olarak benimsemekte, bunun, toplumun demokratiklesebilmesi icin
onemli bir etken oldugunu eklemektedir (%). Grevin taninmamasi kamu
Ozgiirliikleriyle bagdasmaz; kamu gorevlileri de, igvereni kim olursa
olsun, calisip calismama hakkina sahiptirler.

Kamu hizmetlerinin aksatilmamasi geregine gelince, su hususlari
gbzden uzak tutmamak gerekir (**). Tiim memurlarin, iilke yasaminda
yerine getirilmesi kac¢inilmaz olan isler yaptiklar1 sdylenemez; tersine,
¢ogu oOnemli isler bu statiiye sahip olmayan kisilerce yerine
getirilmektedir. Onemli olan statiier durum degil, yerine getirilen
hizmettir. Bu belirleme yapildikta, siireklili-

23 Halit Celenk, Hukuk Yazilari, Ankara, 1974, s. 75; E. Oval - G. Saylan,
ae. s. 43.

24, Schregle, agm., s. 432-433.
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ginde mutlak zorunluluk olmayan kamu gorevlerinde, greve
gidilebilmesi dogaldir. Bunun yaninda, dyle faaliyetler var ki, bunlar
kamu kesiminde de &zel kesimde de yer alabilirler: Bu gozlem,
hastahanelere, Ogrenim kuramlarina, ulastirma hizmetlerine, kiitle
iletisim araglarina, elektrik ve su hizmetlerine uygulanabilir. Bu tiir
eylemlerin 6zel kuruluslarca saglandiginin en garpict 6rnegi Amerika
Birlesik Devletleridir. Fakat gelisme yolunda olan iilkelerin ¢ogunda
genel durum, Onemli hizmet alanlarinda, kamu girisimlerine 6zel
sirketlerden daha genis bir alan tanindigidir. Su halde kamu hizmeti
kavrami kullanarak calisanlarin orgiitlenmesini siirlama, gergeklik ve
bilimsellik tagiyan 6lgiit degildir.

Ucgiincii olarak, grev hakki, toplu pazarlik cakimindan da gereklidir.
Sonunda grev olasiligi bulunan toplu s6zlesme bir deger ifade eder; aksi
halde, isverenin Onerilerini kabul etmekten bagka c¢are yoktur.
Calisanlarin, haklarini alabilmeleri, koruyabilmeleri ve kendi calisma
kosullarinin saptanmasinda s6z sahibi olabilmeleri i¢in, en son silah
olarak greve bagvurabilmelidirler.

Son olarak, devlet egemenligi kavrami ele alinir: Memur grevine
kars1 olanlarm 6ne siirdiikleri gibi, bu eylem, devlet egemenligine karsi
bir tehlike yaratmis olsaydi, kamu gorevlilerinin grevlerine sahne olan
birgok {ilkede, oOzellikle Fransa’da, devlet egemenligi diye birsey
kalmazdi. Unutmamak gerekir ki, giiniimiizde, mutlak monarsiler
donemindeki sinirsiz egemenlik kavrami gecerligini yitirmistir; ¢agdas
egemenlik anlayisi, ¢ogulcu demokratik toplumlarda  devlet
egemenliginin en Ustte yer aldigini, fakat sinirlt oldugunu 6ngortir.

B) Toplu Temsil Yollar

Grevin digindaki sendikal haklar, grev hakkinin tanindig: iilkelerde
birer 6n siireg, bu hakkin yasaklandigi yerlerde ise onun secenegi
durumundadir. Sendikal amaglarin gergeklestirilmesinde sendikanin
yetkili organlar1 adina hareket eden gorevliler, toplu temsil yetkisinden
yararlanarak etkin roller oynayabilmektedirler. Bu yetkiye dayanarak
sendikalarin bulunduklar eylemler, tiizel kisilik yararma sonug¢ elde
etmeye doniiktr.
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Sendikal caligmalar birden cok kisi adina yapildigindan zamandan,
emekten, paradan tasarruf edilir. Uzman kisilerden yararlanma, basari
sansin1 yiikseltir (?®). Kolektif temsil, toplu sézlesme ve ydnetime
katilma bi¢iminde goriiliir.

1 — Toplu Sézlesme

Toplu sozlesme, sendikalarin igverenlerle yaptiklari, isin genel
kosullarini kismen veya tamamen diizenleyen, yanlarin hak ve bor¢larim
saptayan bir anlagmadir. Toplu s6zlesmeler de is¢i sendikalar1 kesiminde
geligmistir. Memurlarin ige alinmalari ve goreve devamlarma iligkin
kural ve kosullar iscilerinkinden farkli ise de, —gitgide azaliyor—
birgok tilkede, kamu gorevlilerinin ¢aligma kosullarinin toplu sézlesme
yoluyla diizenlenmesinde, memur sendikalarinin rolleri artmaktadir (%)

Simdi kamu hizmetlerinin ¢esitli alanlarina gore, bu konudaki
uygulamay1 gézden gegirelim (¥): Ozellikle devlete ait endiistriyel ve
ticari kurumlarda, toplu sézlesme (ve goriisme) benimsenmektedir. Bu
konuda, 6zel kesimle kamu kesimi arasinda fark yoktur. Cogu iilkede
toplu sozlesme geligmekte, iicret ve is kosullarinin saptanmasinda,
olduk¢a pratik yol niteligi kazanmaktadir. En yaygin oldugu iilkeler,
Ingiltere, Hindistan ve Italya’dr.

Kamu hizmeti goren girisimlerde (kamu kurumlari) ise, genellikle
sendikalarla devlet organlar1 arasinda, toplu sdzlesmenin gelismesine
dogru acik bir yonelme goriilmektedir.

Devlet yonetiminde, 6zellikle devlet giiciiniin dogrudan dogruya
uygulandigr alanlarda, toplu sozlesmenin taninmasi gligliikler
dogurmaktadir ve genellikle devlet kararlarina agirlik verilmektedir. Bu
alanlarda kamu gorevlilerine, tam, karsilikli toplu

5 AL H. Kalkandelen, ae. s 17.

% Muammer Aksoy, Devrimci Ogretmenin Kiyim ve Miicadelesi, C. |1,
Ankara, 1975, s. 949-950.

27 . Schregle, agm., ss. 424-429.
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sozlesme tantyan iilkeler arasinda ABD., Fransa, Gana, Israil, Isveg,
Kanada, Norveg ve Singapur sayilabilir.

Avusturya, Federal Alman Cumbhuriyeti, Isvicre, Kolombiya... gibi
geleneksel statiiye baglilig: siirdiiren devletlerde de, sendikalara danigma
yollari, toplu sdzlesmeye benzemektedir. Ayrica bu ilkelerin bir
kisminda, kamu hizmeti gorevlilerine toplu s6zlesme hakki taninmasi
konusu, tartisilmaktadir. Yiiksek yonetim makamlarinda bulunanlarin
durumu daha bir kat1 ilkelere baghdir.

Toplu sozlesme yetkisi, sendika hakkinin dogal bir sonucu olarak
kabul edilmekte ise de, genellikle grevin dogal bir hak olarak
benimsendigi iilkelerde, etkili ve basarili bigimde uygulanabilmektedir.
Otekilerinde ise idare-sendika iliskilerinin anlayisli bulundugu alanlarda
bu olanaktan yararlanilabilmektedir ().

2) Yonetime katilma

Sendikalarin, toplu temsil yetkisine dayanarak, belirli konulardaki
caligmalara idare veya isverenle birlikte katilmalar1 gerekli ve zorunlu
goriilmektedir. Cagdas toplumda c¢alisanlarin, O6zellikle kendilerini
ilgilendiren konularda yonetime katilmalar1 (6rgiitlenmelerinin bir amact
da budur) kagmilmaz bir toplumsal olgu olarak degerlendirilmektedir.
Ozel kesimde is¢i sendikalarinm, girisimin ydnetimine katilmalari
konusunda giittiikleri amacin kamu kesimindeki paraleli, memurlarin
yonetime, yani kamu hizmetlerinin sevk ve idaresine katilmalar
emelidir.

UNESCO raporunda, yonetime katilmanin iki genel sekli belirtilir:
Personel, a) kamu hizmetinin igleyisinin genel kurallarinin saptanmasina
katilmaktadir; b) her memurun meslegini ilgilendiren kisisel kararlarin
hazirlanmasina katilmaktadir ().

Yonetime katilmanin, ortak calismalar sonucu, c¢alisanlar ve
yonetimin ¢ikarlarina uygun eylemlerde bulunma, tek yonlii ali-

26 Michel Bazex, L’Administration et Les Syndicats, «L'Adminst.
nouvelley, Paris, 1973, s. 81 vd., A. H. Kalkandden, ae., s. 17.

29 UNESCO raporu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. M. Aksoy, ae. s. 948.
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nan kararlardaki cesitli anlagmazliklari pesinen 6nleme bakimindan,
bliyiik yararlar1 vardir. Yonetime katilmanin birer aract olan
komisyonlar, demokratik ve sosyalist iilkelerde Kurulmus ve
gelismelerdir (*°). Grev hakki tanmiyan veya tamimayan birgok iilkede
kamu gorevlileri sendikalari, iiyelerini ilgilendiren konularda s6z sahibi
olabilmeleri amaciyla, diizenlemeye, kararlara ve yOnetime
katilabilmektedirler.

Yonetime katilma konusunda en gelismis sistemlere sahip olan
iilkelerden biri Fransa, digeri Ingiltere’dir (3%).

C) Sendikalarin Diger Olanaklar:

Memur grevi yasaklandigi durumlarda, toplu goriigme benimsenmis
olabilir. Normal olarak bir anlagsmayla sonuclanmasi gereken
goriismeler, bir ¢cikmaz veya anlasmazliga girebilir. Bu durumda, her iki
yanin benimseyebilecegi Onerileri bulmakta yanlara yardim ig¢in, bir
uzlagma silirecine veya bir aractya bagvurulur. Kisacast anilan
durumlarda, yansiz bir makama veya kisilere anlagsmazligi ¢ézme
olanag taninmaktadir; verdikleri karar iki yani da baglayici nitelik tagir.

Kamu Hizmeti Uluslararas1 Orgiitiiniin  1967°deki Kongresinin
raportorii olan Hiighes, ¢agdas diinyada kamu hizmetlerinde goriilen
anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in, hiikkiimetlerin organ yaratma zorunlulugu
duyduklarini belirtir. Bu, sendikalarin taninmasinin, toplu sézlesme
hakkinin verilmesinin bir sonucudur. Bu amagla kurulan etkili organlar,
bir yanda isveren olarak devletin kamu hizmetlerinde is goérme
kosullarini tek yanli olarak yarat-

30 M. Bazex, ae. s. 114 vd.

31 Ingiltere’de yonetime katilmayr Whitley Meclisleri saglar. Bunlar,
isbirligi ve danmigma organi niteligindedir. Meclisler, ulusal ve bakanliklar
diizeyinde olmak iizere iki cesittir. Iki Meclis de, devleti temsil eden makamlarla
(resmi yan), memurlar1 temsil eden sendika temsilcilerinden olusur. Meclisler,
memurlarmn hizmet kosullarini etkileyen biitiin sorunlart tartisirlar. Fransa ise,
kamu gorevlilerinin yonetime katilmasi konusunda daha ileri bir sistem
gelistirmistir, (bkz. s. 221°de belirtilen komisyon.) Daha genis aciklamalar igin
bkz. M. Bazex, ae. s. 135-199; Serif A. Onaran, Yabanci Ulkelerde idare ile
Memur Arasindaki Iliskiler, «Tiirk idare Dergisi», 1968, 312, ss. 33-34.
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masl, Ote yanda, tikaniklik ve grev eylemleri arasinda, kacinilmaz bir
«orta yol» dur (%).

Kamu gorevlileriyle idare arasindaki mesleksel konulara iligkin
anlasmazhiklarm giderilmesini saglayacak organlar gesitlidir (%):
Uzlagma, arabuluculuk ve yargici usulleri, baslicalaridir. Cesitli
iilkelerde degisik orneklerine rastlanilir: Almanya, Fransa ve Isvigre’de
«danisma usulleri»; ABD’de «istege dayanan danigmak tahkimy,
«goniilli uzlasma ve arabulmay»; Ingiltere’de «géniillii tahkimy;
Avustralya ve Hindistanda «zorunlu tahkimy...

In— GUNUMUZ DUNYASINDA MEMUR ORGUTLERININ
VARDIGI ASAMA

A) Sendikacilik Alaninda ilerleme

Calisanlarin baglica Orgiitlenme araci olan sendikalar, simdilerde,
gostermelik olmaktan ¢ikmuslar, etkin haklarla donatilmislardir. Konu,
ozellikle II. Diinya Savasindan sonra uluslararasi boyutlar kazanmistir.
1948°de yaynlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, herkesin
(memurlar dahil) sendika kurma, yani oOrgiitlenme hakkina sahip
oldugunu o6ngdrmiistiir. Aym yil, Uluslararas1 Calisma Orgiitii de,
sendika  ozgiirliigiine iliskin 87 sayilt Uluslararast  Calisma
Sozlesmesiyle, tim g¢alisanlara sendika kurma hakki tanimistir. Yine
1950 yilinda imzalanan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi de, herkesin
sendika kurma hakkimi agik bir bigimde belirlemistir. 1966 yilinda da
Birlesmis Milletlerce, Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar konusunda
uluslararasi sdzlesmenin benimsenmesiyle herkese sendika kurma hakki
taninmigtir.

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma  Orgiitiine iiye olup, kamu
gorevlilerine sendika hakki tanimayan sadece 8 iilkeden biridir (3%).
Kaldr ki, artik gerek ulusal diizeyde, gerekse uluslararasi alanda,
sendikal hak konusunda genel olarak tartisma sona ermistir.

32 M, Aksay, ae. s. 950-952.
33 G. Belorgey, ae. s. 950-952.
34 Cahit Talag; Memurlara, sendika kurma hakki gerekli, Milliyet, 8.1X.1976.
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Amerika ve Avrupa bir yana, bircok Afrika ve Asya iilkesinde de
durum bdyledir.

Gergekten uluslararasi  alanda, kamu gorevlileri arasindaki
sendikacilik hareketi, nicelik ve nitelik bakimindan hizla ilerlemektedir.
Kimi tilkelerde, memur sendikalariyla o6zel kesimdekiler ayri ayri
orgiitlere sahiptirler. Kimilerinde, her iki kesimdeki orgiitler isbirligi
yapabilmektedirler. Kamu kesimindeki sendikalasma ¢abasi ve bunun
genel sendikal siyaset {izerindeki etkisi, her durumda, eylem islevini
kamgilamaktadir (*°).

Somuta inecek olursak, Ornegin ABD’de son yillarda kamu
kesimindeki sendika sayis1 bilyiik bir hizla ¢ogalmaktadir, 6zel kesimde
duraklama goriildiigii halde. Yine birgok iilkede, kamu kesimindeki
sendikalarin, 6zel kesimdekilerden daha bir saldirgan (catiskan) ve
glidiimlii olduklar1 gdzden kagmamaktadir. Isvec’te, Federal Alman
Cumhuriyetinde, Ingiltere’de, Fransa’da ve Japonya’da devlet
yonetiminin ¢esitli alanlarindaki gorevlilerinin grevleri, son yillarda
gelisen sendikalarin baslica eylemleridir.

Sendikalarin kendilerine verilen yetkilerle, ilkin uzlagsma yollar1 igin
sistem  gelistirdiklerini  yineleyelim. Grev son silah olarak
kullanilmaktadir. Ornegin Almanya, Belgika, Danimarka, Finlandiya,
Ingiltere, Israil, Isveg ve Isvigre’de sendikalara genis haklar verilmistir.
Kolektif temsil yetkileri farkli bigimlerde de olsa olduk¢a iyi
islemektedir bu iilkelerde. Bunlarin yaninda birtakim goniillii ve zorunlu
uzlagsma siireclerine de bagvurulabilmektedir. Avusturya, Avustralya,
Hollanda, Kanada ve Japonya’da da, sendika orgiitlerinin, farkliliklar
goriilmekle birlikte, ileri haklara sahip olduklari sdylenebilir.

B) Grev hakki ve toplumsal olgular

Kamu hizmetlerinde gorevin secenekleri olan yollarla uzlasma
saglanamadig1 zaman, isi durdurma yolu agilmaktadir. Bir¢ok {ilkede
grev sorunu tutkulu tartismalar1 kamcilamaktadir. Onceki béliimlerde
grev lizerine yaptigimiz tartigmalar animsanacak

35 ]. Schregle, agm. s. 421-422.
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olursa, greve karsi olanlar, bu hakk: yasaklamay1 hakli gostermek icin
iki temel gerekceye bagvurmuslardir: ilki, grevin kamu goreviyle
bagdasmadigi, ona aykiri oldugu idi; Ikincisi, toplum yasami igin
kagmilmaz bazi hizmet ve eylemlerin kesintiye ugratilmasinin hos
goriilmemesiydi.

Bu iki kanit birbirine bagli; fakat ayr1 temellere dayaniyor : Cesitli
iilkelerde, idari personelle devlet arasinda varolan 6zel iliskinin niteligi
0zel sanayide igverenle isciler arasindaki iliskiden 6zii bakimindan farkli
olusuna baglanmistir. Gergekten resmi gorev, oOzel kesimdeki is
sozlesmelerine  uygulanmayan bir stati veya diizenlemeyle
belirlendiginde, memurla devlet arasindaki gorev iliskisinin; ilkini,
diiriistliik, baglillk ve yurtseverligin ayricalikli  bir derecesiyle
otekilerden ayirdigi, buna karsilik devletin ona, goérev, gelir ve
emeklilikten yararlanma giivenceleri sagladigi 6ne siiriilmiistiir. Iste bu
nedenlerle kamu hizmetlerinde isin durdurulmasi sézkonusu olamaz,
denmistir. Bu goriislin agir bastig1 ilkeler arasinda, ABD, Avusturya,
Federal Almanya, Isvigre, Kolombiya ve Japonya o6rnek olarak
sayilabilir.

Bununla birlikte, kamu gorevlilerine resmen grev hakki taniyan iilke
sayist da az degildir: Fransa, Isveg, Kanada, Kibris Tiirk Federe Devleti,
Meksika ve Norveg baglica 6rneklerdir. Fransiz hukukundan etkilenen
Afrika {ilkelerinin bir kismi da bu grupta yer alirlar: Dahomey, Fildisi
Cumhuriyeti, Madagaskar, Nijerya, Senegal, Togo ve Yukart Volta.

Zaten gilinlimiizde, kamu ve 0zel kesim ayrimi yapilmaksizin
gorevin her tiirii i¢in taninmis grev hakki, memurlar1 da zzimnen (6rtiilii,
dolayli olarak) kapsamina almustir. Ozellikle, Gana, Ingiltere, Israil,
Italya, Kamerun, Malezya, Maurice, Nijer, Sierra Leone ve Singapur’da
durum bdyledir (%). Belgika, Danimarka ve Hollanda’da konu, yasalarla
diizenlenip ag¢ikliga kavusturulmamistir; tartismalar siirmektedir.

Uluslararas1 Calisma Biirosu Is Hukuku ve Mesleksel Iliskiler
Seviyesi Sefi J. Schregle’in (*7) kanisina gore, biitiin bunla-

36 Schregle, agm., s. 431.
37 Agm., s. 432.
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rin ortaya konmasi, yani uluslararast mevzuatlarin karsilagtirmali
incelemesi, gilincel endisleri (gosterge) veya gelecegin yonelimini
cikarmak icin yeterli degildir. Uygulamadaki durumu bilmek de
onemlidir : Kamu kesiminde grevlerin yasa dis1 oldugu birgok iilkede,
memurlar ve Orgiitleri, Onceleri bu yasagi kendiliklerinden
benimsiyorlardi. Oyle gbriiniiyor ki, bu konuda durum hizl bir déniisiim
stireci igerisindedir. Kamu hizmeti gérevlileri ve orgiitleri, giin gectikge,
durumlarinin yeniden ele alinmasinda ayak diretiyorlar.

Nitekim grevler, son yillarda fiyat artiglartyla sik  sik
kamgilanmislardir. Ozellikle enflasyon donemlerinde, satin alma giicleri
azalanlar igin yasalar fazla birsey ifade etmemektedir. ABD, Federal
Almanya ve Japonya... gibi grevlerin yasak oldugu iilkelerde, anilan
nedenlerle, yasaklar ¢ignenerek greve gidilmistir. Yasalara aykiri olarak
greve katilan memurlarin eylemlerini yasal yollarla engelleme
girisimleri sonugsuz kalmaktadir.

Biitiin bu durumlar, kamu hizmetlerinde greve karsi daha liberal
davranilmast sonucunu dogurdu.

Schregle (%), grev yasaklarinin siirdiiriilmesinin kolay olmayacagin
vurgulamaktadir: Devlet gorevlileri i¢in grev yasagi, hizmetin yapilmasi
mutlak zorunluluk gosteren durumlarda korunabilecek; idarenin diger
gorevlilerinin, yani memurlarin biiyiik bir kisminin yapacagi grevler hos
goriilebilecektir. Kamu kurumlarinca saglanan tiim hizmetlerin 6nemli
oldugunu sdylemek, bu kesimdeki tiim eylemlerin 6nemli oldugunun
dogrulanmas: kadar ihtiyatsizca s6ylenmis bir s6z olurdu. Burada temel
sorun tanima dayaniyor: Genel Olarak «dnemli» kabul edilen hizmetleri
degil, fakat c¢alisanlara, temel haklar1 olan grevi yasaklamay1
haklilagtirmak i¢in oldukca «Onemli» olarak gosterilen hizmetleri
tamimlamak gerekiyor. Zira bir¢ok {ilkede, ozellikle Afrika, Latin
Amerika ve Asya (Orta ve Yakin Dogu’da 6nemli hizmetlerin yasal
tanim1 ¢ok genis tutulmaktadir. Bu kavram sadece, elektrik, gaz, su
kurumlarini ve saglik hizmetlerini degil, tiim ta-

8 Agm., s. 433.
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stma araclarini hatta kdmiirler ve petrol iiretimi... gibi temel endiistrileri
ve biiyiik tarim isletmelerini kapsamaktadir.

Belirtilenlerin 15181 altinda su yargiya varilabilir: Gelecekte, sayisal
giicii, etkinligi ve canlilig1 biiyliyen sendikalarin muhalefeti karsisinda,
yayginlasan grev yasaklarini korumak, kolay olmayacak; toplum yasami
icin vazgegilmez olan faaliyet alanlarinda greve sinir konabilecek,
tiimiiyle yasaklanmasi tehlikeli bir ig olacaktir.

11l — ULKEMIiZDE ORGUTLENME ZORUNLUGU

flgili kisimlarda belirtildigi gibi, Tiirkiye’de, memurlarin sendikal
Orgiitlenmesi yasalarca yasaklanmigtir. Ulkemizde kamu gorevlileri
sadece Dernekler yasasina gore orgiitlenebilmektedirler.

Orgiitlenme yasagimin Anayasa karsisindaki durumunu irdelemeden
once, kamu gorevlilerinin mali ve gorev giivencelerinin bulunup
bulunmadigini arastiralim.

A) Mali Giivence

Tiim dinyada genel olarak bir hayat pahalilagmasi vardir;
Tiirkiye’de ise, normal bir pahalilasma degil, fiyat artiglarinin yildan
yila, hatta son aylarda ¢ok daha kisa donemlerde, astronomik rakamlara
ulastigi  goriilmektedir. Varolan diizende bile ciddi Onlemlere
gidilmemesi, siirekli enflasyonist baskilar, yasam pahaliligin1 olanca
hiziyla kamgilamaktadir. Pahalilik, giinden giine artan ve kisi yasamini
genis Olgiide etkileyen bir olgudur.

Fiyat artislarini tartismak konumuzun diginda kalir. Bizi ilgilendiren
pahaliligin, fertleri, daha belirgin anlamiyla farkli toplumsal smiflari ve
giderek farkli toplumsal grup ve kategorileri ne sekilde etkiledigidir.

Burada O©nemli olan veya etkilenme s6z konusu edilirken
vurgulanmas: gereken, giderlerin stirekli artist karsisinda —yani
pahalilik siirekli bir olgu olarak ele alinirsa— yiginlarin buna dayanacak
giiclerinin, yani satin alma giiglerinin ve gelir durumlarinin ne dereceye
kadar arttigidir. Fiyat artiglarindan kazanan genellikle toplumun belirli
kesimleri oldugundan, farkli toplumsal smiflarin etkilenme derecesi
degisir. Bu arada ¢alisan, kesimde,
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ornegin isciler sahip olduklar1 haklarla (sendika, toplu sézlesme, grev..)
kismen olsun hayat pahalilig1 karsisinda sikintilarini yenebilirler.

Calisan sinifin bir bagka grubunu olusturan memurlar bakimindan
durum ilgingtir. Zira, giderlerin siirekli artisina karsin, gelirinin artmast
belli ilkelerle saptanmistir. Oyle ki; bunu diizenleme hicbir sekilde kendi
elinde olmadig gibi, kendini ¢aligtiran da belli zorunluluklarla bagli
degildir. Devletin, yani igverenin daha somut deyimle, siyasal iktidarin
ve onun arkasindaki cikar gruplarnin insafina birakilmistir, memur
kiitlesi. Bu nedenle fiyat artislarindan hemen her zaman en ¢ok zarar
goren topluluk durumundadir.

Kamu gorevlilerinin fiyat artislarina gégiis germesini saglamak igin
«KATSAYI»  sistemi  getirilmisti. Bu sistem, memurlarin
yoksullagmasini engellemek igin fiyat artis oranmna gore, maas
katsayisinin her yil arttirtlmasint dngérmiistiir. Memurun giivencesidir
bu sistem. Ancak giivence olarak nitelendirilebilmesi igin devletin ve
onun bir organi olan hiikiimetin, isvereni bulundugu insanlar1 diisiinmesi
gerekmektedir. Ciinkii sistem tizerinde s6z hakki bulunmayan kamu
gorevlileri karsisinda hiikiimetler umursamaz davranabiliyor ve devletin
parasal olanaklarint diger toplumsal kesimlere rahatlikla aktarabiliyor
).

Gergekten Ulkemizdeki uygulamalar, hep memur Kkiitlesinin
aleyhine olmustur; sistem hep kotiye kullamlmistir. Son yillarda
memurlar  yogun bir ge¢im sikintist i¢ine siiriiklenmislerdir.
Gecekonduda oturan memur sayisinda Onemli artislar  gorildigi
belirtilmektedir (*°). Katsay1 uygulamas1 hakkinda birkag drnek verirsek
durum daha bir somutlasir: 1976 biitcesi, 1975’in fiyatlara getirdigi
onemli artisa (% 16-25) ve 1976’da beklenen yiikselise kargin, memur
katsayisini ayni sayida birakmis, maaslari dondurmustur. Yan ddeme
kararnamesinin ne denli keyfi, esitsiz bi-

% {smail Cem, Memuru toplumun «PARYASI» gibi gérenler utansin,
Politika, 15.1.1976; Memura kars! izlenen yontem en azindan ayiptir, Politika,
28.11.1976.

40 C. Talas, Agm.
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cimde ¢ikarildig: tartisma gotiirmez. 1977 biitgesiyle biiyiik yaygaralarla
saglanan iki kat say1 artisginin, kamu gorevlilerine, o6zellikle, orta ve
kiiciik memurlara birsey getirmedigi bilinen gergeklerdendir. 1977
sonbaharinda tanik olunan yiiksek enflasyon hizi ve asir1 fiyat artislan
karsisinda, «yakacak tazminati» adiyla kamu gorevlilerine yapilan
O6demenin, biiyiik tepkilerin ve patlamalarin Oniine ge¢gme amacina
yoneldigini; gecici bir 6nlemden ibaret oldugunu unutmamak gerekir.

B) Gorev Giivencesi

Tirkiye’de, tarihsel gelisim agisindan memur kesimine bakilacak
olursa, son 25 yila degin kendi degerlerini herkese benimsetebilen ve
kendini herkesten istiin gorebilen saygin bir gii¢ durumunda oldugu
goriliir. Toplumsal yapmnin degismesiyle, devlet mekanizmasina yeni
giicler agirligini koymus; memurlar bagimsiz ve topluma yon verebilen
bir gurup olmaktan c¢ikarilmistir (*'). Yasalar da her firsatta bu kesimin
aleyhine degistirilmeye c¢alistlmistir. Nitekim 12 Mart sonunda
sendikalasma hakki kaldirilarak oOrgiitten dogacak direnme kirilinca,
memurlarin goérev giivenligine iliskin hiikiimler de degistirilmeye
baslanilmistir. Ozellikle 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasim degistiren
1327 sayili Yasayla, hiikiimetler, memurlarin gorev ve yerlerini
istedikleri bigimde degistirebilmektedirler. Memurla ilgili iglemlerde
siyasal tercihler rol oynamakta, yetenek, beceri ve bilgi dikkate
almmamaktadir. Son yillarda bu yolda tanik olunan uygulamalar,
Tiirkiye’de devletin yonetimi yapisini altiist etmistir.

Anilan nedenlerle, memurlarin  orgiitlenmesi  sadece  mali
sikintilarin1 - gidermek i¢in degil, gorev giivenligi bakimindan da
savunulmaktadir. Tirkiye’de kamu gorevlileri Orgilitlenmis olsalardi,
objektif dlgiitler dikkate alinmadan hukuk kurallart ¢ignenerek yapilan
tasarruflara tanik olunmayacakt.

C) Orgiitlenme Yasagi ve Anayasa

61 Anayasasinin memurlara sendikal oOrgiitlenme hakk: tanidigi
halde, grev konusunda sessiz kaldigini belirtmistik. Sendika-

41 Miimtaz Soysal, Sendika korkusu. Milliyet 22.1.1975
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nin sahip olacag: haklar, zamanin degisen kosullarina gore, yasa koyucu
tarafindan saptanacakti. Bununla birlikte, 624 ve 657 sayili Yasalara
kamu gorevlilerine grevi yasaklayan hiikiimler konmustu. Kamu
gorevlilerinin grev hakkina sahip olup olmadiklar1 sorunu tartigiimistir
(*?). Ne ki, 1971 Anayasa degisikligiyle memurlara sendika hakki da
yasaklanmistir.  Giiniimiizde, memurlarin  6rgiitlenme  hakkindan
yoksunlugunun Anayasanmn temel ilkelerine aykiri diistiigli gorisi
baskindir.

Herseyden oOnce, memurlarin mesleksel ¢ikarlarii koruma ve
gelistirme amaci giiden kuruluslara iligkin 6zel yasa ¢ikarilmadigindan
(Any. md. 119/son), kamu gorevlileri sadece dernekler yasasina gore
orgiitlenebilmektedirler. Orgiitlenme hakki, diisiince ve aciklama
Ozglirligliniin uzantisidir. Dernek ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar,
orgiitlenme hakkinin kullanilmasint genis 06l¢lide siyasal iktidarin
hosgoriisiine biraktigina gore, kamu gorevlilerinin Anayasanin 20.
maddesinde ifadesini bulan disiince ozgirliiglinden tam olarak
yararlanamadiklar1 sdylenebilir. Ayrica, 657 sayili Yasanin 27. maddesi,
memurlarin, diisiince 6zgiirliigliniin -~ sinirlart  iginde  kalabilecek
davramislari1 da yasaklamaktadir. Oysa diisiince ne kadar serbestse,
onun dogal ve zorunlu uzantisi olan eylem Ozgiirliigii de serbest
olmalidir.

Soruna bir de ekonomik agidan bakalim : Devletin «asli ve siirekli»
gorevlerini Ustlenen biiyllk memur kiitlesinin maddi bakimdan sikintilar
icinde kivrandigini ve buna hiikiimetlerin, tek yanli olarak aldigi kararlarla
neden oldugunu goérdiik. Simdi Anayasamizin ekonomik hak ve ddevlerle
ilgili hiikiimlerine bakalim : «iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam galisma
esasimna ve herkes icin insanlik haysiyetine yaragir bir yasayig seviyesi
saglanmasi amacina gore diizenlenir.» (md. 41). Yine, «Devlet, ¢alisanlarin,
yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi
saglamalarina elverisli adaletli bir ticret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri
alir» diyen 45. madde karsisinda, hiikiimetlerin kamu gorevlileriyle ilgili
tasarrufla! Anayasa’ya aykir1 degil mi-

42 1961 Anayasasinin 46. maddesinin amag’¢t yorumu ve bu konudaki
tartismalar hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Muammer Aksoy, 1961
Anayasasina gore memurlarin grev hakki, kxAUSBFD», 6 (4),s. 1 - 71.
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dir? Ulusal gelirdeki yiikselmenin memurlara yansitilmamasinin
Anayasaya (md. 53) uygunlugu savunulabilir mi?

Gorev gilivencesizligine karsi, tek basina da olsa yargisal denetim
yoluna bagvuran memur hakkinda verilen yargi kararinin uygulanmadigi
bir tilkede, kamu gorevlilerinin hak arama yolundan yararlanabildikleri
sOylenebilir mi?

Toparlayacak olursak, memurlarin orgiitlenme hakk: yasaklanarak
genis bir calisanlar grubunun bir temel haktan yoksun birakilmasi,
Anayasanin insan haklarina dayanma ilkesine, temel hak ve 6zgiirliikleri
diizenleyen ilkelerine aykiridir. Ayrica, sendikal 6zgiirliigiin bir milyon
civarindaki kamu gorevlisi i¢in yasaklanmasi, demokratik diizenle
bagdasamaz.

SONUC VE ONERI

Sendikalar ve sendikal haklar toplumsal miicadelenin iiriiniidiirler.
Gilintimiizde, sendikalasma konusunda sorun kalmamistir; tartigma
sendikal haklarin kapsami iizerindedir. Geleneksel goriisler, Tiirkiye gibi
birkag tilkede daha gegerligini korumaktadir.

Yine, goriilldigi gibi, kamu hizmetleri biiyiikk bir hizla
yayginlasmakta, kamu kesimi genislemektedir. Bu ilerleme, idari
eylemlerin ¢ogalmasina, kamu hizmetlerine istemin artmasina ve
ozellikle, gelisme yolundaki iilkelerde devletin giidiimlii niteliginin
artmasina baglidir.

Kamu kesiminin ¢esitli alanlarinda toplu sézlesmelerin gelistigine
de tanik olunuyor ve eger enflasyon memurlarin satin alma giiglerini
azaltiyorsa, onlar, yirirlikte olan mevzuatin liberallestirilmesi
sonucunu doguracak eyleme, yani greve bagvuruyorlar.

Kisacasi, devlet memurunun geleneksel anlasilis sekli temel bir
degisiklik gegiriyor.
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Tirkiye’de sendikal hak bir donem kullanilabilen ve yeniden
geleneksel anlayisa doniildii.

Memurun statiiler durumu, devlet otoritesi, kamu hizmeti gibi
Orgiitlenme  yasagina gerekgce gosterilen kavramlari  yeniden
tartismayacagini. Ilgili kisimlarda yeterince aydiliga kavusturuldugu
inancindayim. Kisa olarak Denet Memurlar1 Yasasmin kamu
gorevlilerine yapmama seklinde odev yiikleyen hiikiimlerine
deginecegim: Kamu yonetiminde verimlilik ilkesini gergeklestirmek icin
personel yonetimiyle ilgili olarak getirilen hiikiimlerin uygulanabilirlik
yetenegi nedir? Yasa, kamu gorevlileri i¢in bir takim haklar ve 6devler
ongormiistiir. Odevler haklardan fazladir; genellikle olumsuz nitelik
tagimaktadir. Bagka isle ugragma ve ticaret yasagi, siyasal partilere
girme yasagi... gibi Kamu hizmetlerinin daha verimli yiiriitilmesi —
yansiz, siirekli, ehil elemanlar yetistirme—amaciyla 6ngériilen personel
politikasinin, tek yanli yasa hiikiimleriyle saglanacagi zannedilmistir.
Acaba yasaklara uyulabiliyor mu? Olgu nedir? Cok ilging olurdu Tiirk
memurunun yiizde kag¢inin kendi maasiyla gecinebildiginin anket
yoluyla saptanabilmesi. Kuskusuz verimlilik, gérevlinin sadece isbasi
yapmastyla saglanamaz.

Bugiin Ulkemizde memurlarin 6rgiitlenme haklarinin yasaklanmis
olmasi, bu haklarin uzun yillar askida kalacagi anlamina gelemez.
Yasalarin belli bir zaman kesitinde bu veya su sekilde diizenleme
getirmeleri, kalict degildir. Hele bu toplumsal gelismelerin zorunlu
kildig1 alanlarla ilgili ise durum daha bir ivedilik kazanir. Nitekim
ekonomik ve siyasal bunalimin derinlestigi 1977 Tirkiyesinde kamu
gorevlilerinin, sinirli olanaklar iginde olduklar1 halde, yogun bir
orgitlesme  siirecine  girdikleri  gbzlemlenmistir.  Demokratik
toplamlarda, toplumsal yapi icinde yer alan g¢esitli kesimlerin
orgiitlenerek  siyasal sistemden istekte bulunmanin araglarini
denediklerini unutmamak gerekir.

Yeni bir diizenlemeye gidilitken herseyden once gegmisteki
uygulama dikkate almmmali, o =zaman goriilen aksakliklara yol
acilmamahdir Ozellikle 6rgiitlenme sorunlar1 ve sendikal faaliyetin
kapsami 6nemlidir. En azindan toplu sozlesme, yonetime katilma ve
hakeme basvurma haklar1 basta gelmelidir. Kuskusuz bu hak-
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larin yarar saglamasi, yonetimin anlayish ve emekg¢i kiitlelerden yana
oldukta s6z konusu olabilir. Bu nedenle sendikal hak grevi de
icermelidir. Bu hakkin varligr dogrudan dogruya kullanilacagi anlamina
gelmez; birden ¢ok 6n asamadan gegilmesi zorunlu olacaktir. Yine, bu
haktan tim memur kategorilerinin  yararlanabilecegi anlam
¢ikarilmamalidir. Devletin dogrudan dogruya egemenlik giiciinii temsil
eden kesimlerle, siirekliliginde mutlak zorunluluk bulunan eylem
alanlar1 grevin diginda kalabilir.

Bitirirken bir hususu vurgulamak gerekir: Giiglii bir orgiitlenmeden
amag¢, kamu gorevlilerinin sadece ekonomik c¢ikarlarii saglamak
olamamalidir. Kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, rasyonel bir personel
yonetimi, biirokrasinin azaltilmasi... kisacasi, memur orgiitleri, kamu
yonetiminin verimliligine de katkida bulunmayi amaglamalidirlar.



